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adwokata Tadeusza Woneri

dO

Panstwo jest to zwigzek ludzi. Wyraz ,zwigzek"
nalezy tutaj rozumie¢ nie w znaczeniu przyjazni lub
jakichs specjalnych stosunkéw zyczliwosci, ale wprost
jako zjednoczenie ludzi, majgcych wspo6lne zadania,
wspoOlne urzadzenia i wltadze wspdlng. Powotaniem
wiadzy jest — zachowywanie tych urzadzen i spetnia-
nie tych zadan. Spoteczenstwo Iludzkie w panstwie
jest w pewien sposob urzadzone czyli—jak sie pospo-
licie méwi — zorganizowane. Dlatego mozna powie-
dzie¢, ze panstwo jestto organizacja ludzi. Wyraz
sorganizacja“ jest Scislejszy niz wyraz ,zwigzek", bo
przy tym ostatnim przypuszcza sie, ze ludzie dobro-
wolnie potaczyli sie z soba, natomiast w zjednoczeniu
panstwowym jest zawsze wtadza, ktérej wszyscy pod-
legajg— bez wzgledu na to, czy za ich zgoda, czy bez
niej. Tym wiasnie rozni sie panstwo od innych po-
taczen albo spotecznosci ludzkich, ze posiada wta-
dze przymusowg. Wobec tego powiedzie¢ mozemy,
ze panstwo jest to przj®*musowa organizacja ludzi.

Ale ludzie zamieszkujg ziemie, a przeto i orga-
nizacja ich musi zajmowac¢ cze$¢ powierzchni ziem-
skiej. Oto6z, ta powierzchnia ziemska, ktéra nalezy do
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panstwa i nad ktdra rozcigga sie wladza panstwowa,
nazywa sie terytorjum panstwa. Kazdy, ktokolwiek
wstepuje na to terytorjum, choéby byt obcokrajowcem,
musi by¢ postuszny wiadzy panstwowej. Gdyby by-
to inaczej, moégiby kazdy obcokrajowiec naruszyé po-
rzadek panstwowy. Teraz wigc mozemy juz powie-
dzie¢, ze panstwo jest to organizacja ludzi na pe-
wnym terytorjum, podlegajaca wtadzy przymusowe;.
Moze sie dziwnym wydawac, ze jakoby wytg-
cznie wladza panstwowa ma prawo zmuszac ludzi, aby
jej byli postuszni. W rodzinie ojciec zniewala syna do
postuszenstwa, w spoOice robotniczej wszyscy stuchajag
starosty i t. d. Ale chodzi o to, ze w rodzinie, w spo6t-
ce robotniczej, w stowarzyszeniach korzysta sie z wta-
dzy przymusowej dopiero z zezwolenia panstwa, nie
za$ samodzielnie. Wtadze te otrzymuje sie niejako od
wtadzy panstwowej, ktéra oznacza granice wtadzy oj-
cowskiej, przewodniczgcego' stowarzyszenia i in. Na-
tomiast wiadza panstwowa znikgd wtadzy swej nie
otrzymuje i niczym nie jest ograniczona. Taka samo-
dzielna, nieograniczona wtadza nazywa sie wtadzag naj-
wyzszg albo zwierzchniczg, ten za$ co sie nig
postuguje, zowie sie zwierzchnikiem. Wtadza ta po-
wstata w spos6b przyrodzony — nikt jej nie ustana-

wiat.
Z poczatku, kiedy zaludnienie kuli ziemskiej byto

nieznaczne, zyli ludzie bez wtadzy panstwowej. Ale
kiedy miedzy poszczego6lnemi plemionami wywigzuja
sie zatargi o ziemie, sg one zmuszone do dziatania
jednomysinego wedtug okreslonego planu. Zjawia sie
konieczno$¢ posiadania dowodcy na wojnie. Ale woédz,
korzystajacy z wtadzy podczas wojny, wyrdznia sie juz
z pos$rod pozostatych cztonkéw plemienia. Zaczynaja
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stucha¢ go i w czasie pokoju, do niego nalezy réwniez
znaczna czes$¢ tupu. W jego reku przeto skupia sie
bogactwo, ktérego natomiast nie posiada reszta jego
spoétplemiencéw. Bogactwo za$ jeszcze bardziej po-
wieksza jego wptyw i wiadze w plemieniu. Naokoto
wodza powstaje poczetjego pomocnikbw na wojnie
i w czasie pokoju. Od niego otrzymujg oni czesé
wiadzy nad resztg plemienia, a tez duzg czes¢ tupu.
Z catosci ludu wyodrebnia sie w ten sposéb klasa
statych wojownikéw, ktéra nabiera podwojnej sity—
dzieki orezowi i dzieki bogactwu. Podczas wojen je-
den naréd zwycieza drugi, a wtedy zwyciezcy owta-
daja i dzielg sie ziemig zwyciezonych. Rzecz prosta,
iz lwia cze$¢ znowuz przypada w udziale dowddcy
i statym wojownikom. Polozenie narodu zwyciezone-
go bedzie inne, anizeli wolnej ludnosci. W stosunku
do zwyciezonych wédz posiada wiekszg wiadze. Lecz
z biegiem czasu wtadza ta rozciggta sie rowniez na
zwyciezcow, ktoérzy stopniowo w ubozszych swych
warstwach mieszajg sie z pokonanemi. Tak wiec, dzie-
ki wojnom wyodrebniajg sie klasy panujace i wytwa-
rza sie wiladza zwierzchnicza. Wtadza ta uchwala
prawa, sprawuje rzady w czasie wojny i pokoju oraz
wykonywa sadownictwo nad ludnoscia. W tej dzia-
talnosci opiera sie ona na klasach panujgcych, ktoérym
z koniecznos$ci daje coraz nowe przywileje. Z biegiem
czasu powstaje ostry podziat catego narodu na pozba-
wiong praw mase przywigzanej do gleby ludnosci
wiejskiej, oraz na klase ziemskich wtascicieli-panéw
(feudatéw), sktadajgcag sie w czesci ze stanu wojsko-
wego, w czesci—z duchownego. Ten ostatni uswieca
niejako swoim autorytetem witadanie panstwowe. Taki
oto porzadek zorganizowanego panowania jednych
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klas ludnosci nad drugiemi trwat bezgranicznie do
XV Ill-go stulecia. Jedynie w miastach, poza mocne-
mi murami, zachowata sie stosunkowo wolna ludnosé¢,
walczgca z samowolg feudatéw. W miastach tych
stopniowo skupialy sie bogactwo i wiedza, w nich tez
rodzita sie i wolna mys$l o lepszych i sprawiedliwszych
porzadkach w panstwie.

Gdy tego rodzaju przekonanie rozpowszechnito
sie w narodzie, dawny porzadek panstwowy nie madgt
pozosta¢ trwatym, albowiem porzadek opiera sie nie
na samej tylko sile. Ustroj panstwowy musi znalez¢
uznanie w powszechnej $wiadomos$ci ludu. Ludnos$¢
danego kraju musi by¢ przekonama, ze wzamian za
pozbawienie jej wolnosci otrzymuje ona inne dobra,
ktére ja wynagradzajg z nadmiarem. Mniemanie to
moze sie okazac¢ ktamliwym, jest ono jednak niezbed-
ne. Z chwilg, gdy ono ginie, wali sie podpora pan-
stwa, bo ostatecznie sita bedzie zawsze po stronie wiek-
szoSci.

Naréd nie moze by¢ swoim wiasnym ciemiezca.
Jest on jednak zmuszony powierzy¢ tym Ilub owym
instytucjom (organom) poszczeg6lne czesci zarzadu.
Ta konieczno$¢ oddania witadzy pojedynczym osobom
albo zebraniu jednostek silnie juz zatrwazata przedre-
wolucyjnych pisarzy XV Ill-go wieku. Jestto zrozu-
miate, mamy bowiem w dziejach duzo przykiadéw, jak
ludzie, otrzymawszy wtadze, usitowali ja powiekszy¢,
uczyni¢ bezgraniczng, tak, iz podlegli im ludzie sta-
wali sie niewolnikami. Dlatego tez powstata che¢ na-
dania wtadzy panstwowej takiego ustroju, przy kto-
rym nie mogtaby ona sta¢ sie despotyczng, ciemiezaca.
Wobec tego, iz ze wszystkich panstw europejskich jedna
tylko Anglja miata wzgledna wolnos$¢, zaczeto uwaz-
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nie studjowaé¢ jej ustr6j panstwowy. Posréd ludzi,
ktérzy sie zajmowali temi studjami, byt tez znakomity
pisarz owych czasé6w Monteskjusz, ktéremu bywa przy-
pisywana teorja o podziale wtadz panstwowych. Wita-
Sciwie wygtaszano juz te same mysli przed Montes-
kjuszem, ale on dopiero nadat im niezwykle pieknag
forme. Badajgc instytucje Anglji, spostrzegt Montes-
kjusz, ze wiadza panstwowa w tym kraju nie nalezy
w catosci do jakiegokolwiek jednego organu, lecz jest
podzielonamiedzykilka. To wtasnie naprowadzito Montes-
kjusza na mysl, ze jedynie przy tego rodzaju podziale
jest mozebna wolno$¢é narodu. Wedtlug teorji Mon-
teskjusza winny by¢é w panstwie trzy wiladze. Pan-
stwo musi przedewszystkim mie¢ ogodlne prawidta
czyli—jak sie zwykle wyrazajg—normy, obowigzkowe
dla catej ludnosci oraz dla wszystkich urzgdzen pan-
stwowych. Te normy albo ustawy (prawa) uchwalane
bywajg przez osobng wtadze, ktoéra sie tez nazywa
ustawodawczg. Ale nie wystarcza uchwalenie prawa—
trzeba je ponadto wykonaé¢, gdyz—jak mawiata cesa-
rzowa Katarzyna Il — ,na nic sie nie zda pisanie
ustaw, jesli sie ich ma nie przestrzega¢." Wtadza
prawodawcza oznaczy, naprzykiad, ilos¢ podatkow,
ktére winny by¢ pobrane z ludnosci, potrzeba jednak
jeszcze wiele czynnosci, aby podatki te istotnie zasi-
lity skarb panstwowy. Wtadza, rozporzadzajaca temi
czynnosciami, zowie sie wtadzg wykonawczg albo ad-
ministracyjng. Wreszcie, mozebne jest zawsze nietyl-
ko niewykonywanie ustaw, lecz nawet sprzeciwianie
sie tymze. Wywotuje to koniecznos$¢ trzeciej wtadzy—
sgdowniczej, ktérej obowigzkiem jest przestrzeganie
sily ustaw. Z tego wzgledu wtadza sadownicza otrzy-
muje prawo wymierzania kar za przekroczenie ustawy
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(sad kryminalny), oraz prawo rozstrzygania sporéw,
toczgcych sie miedzy obywatelami co do ich praw (sad
cywilny). Jesli kazda ztych trzech wtadz czyni jedy-
nie to, co do niej nalezy, i nie miesza sie do spraw
reszty, jesli kazda jest samodzielna w swych czynno-
Sciach, to w takim razie zadna z nich nie moze sie
sta¢ samowolna, zadna nie moze uciska¢ wolnosci lu-
du. Monteskjusz méwi o tym w nastepujacy sposob:
~Jesli w jednej i tej samej osobie, albo w jednym i tym
samym zgromadzeniu wtadza prawodawcza jest poig-
czona z wykonawczg, to niema wolnosci, zachodzi bo-
wiem obawa, ze podobny monarcha lub rada podo-
bna uchwala tyranskie ustawy, azeby je nastepnie po
tyransku wprowadzi¢ w zycie. Nie istnieje rowniez
wolnos$¢ i wéwczas, kiedy wtadza sadownicza nie jest
oddzielona od wtadz prawodawczej i wykonawczej.
Gdyby ona przytaczona zostata do wtadzy prawodaw-
czej, musiataby wtladza nad zyciem i wolnoscig oby-
wateli by¢ samowolng, gdyz sedzia bytby prawodaw-
cg. Gdyby za$ przytgczona =zostata do wtadzy wy-
konawczej, posiadatby sedzia moc gnebiciela. Wreszcie,
zginetoby wszystko, gdyby jeden i ten sam cztowiek,
albo jeden i ten sam oddziat dostojnikow, albo moznych)
albo przedstawicieli ludu — sprawowat wszystkie trzy
wladze: wtadze stanowienia praw, wprowadzania w zy-
cie postanowien spotecznych oraz — sadzenia prze-
stepstw i sporéw os6b prywatnych.* ,Podobny rzad
mogtby — zdaniem Monteskjusza — zniszczy¢é panstwo
ogllnemi swemi zasadami, a posiadajgc wtadze sado-
wmiczg, mogtby zrujnowaé kazdego zosobna obywatela
swemi poszczegdblnemi postanowieniami. W dalszym
ciggu ttumaczy Monteskjusz, jak winna by¢ urzgdzona
kazda z witadz, aby potrafita spetni¢ swe zadanie:
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,Poniewaz w wolnym panstwie powinien kazdy czto-
wiek, posiadajagcy wolna dusze, sam sobg rzgdzi¢, prze-
to wiladza prawodawcza naleze¢ powinna do. calego
narodu; ale wobec tego, ze to w wielkich panstwach
jest niemozebne, muszg zajmowac sie prawodawstwem
wybrancy narodu. Wtadza wykonawcza winna spo-
czywa¢ w reku samego monarchy, gdyz wiladza ta
wymaga szybkich postanowieh i dziatanh. W kohcu,
wtadze sadowniczg najlepiej jest powierzy¢ tawnikom
przysiegtym, wzywanym z posréd ludu. Wowczas ta
zastraszajgca wtladza jakby nie istnieje wcale, a lud-
no$¢ uczy sie bac¢ sadu, nie za$ ludzi.”

Takim oto powinien — wedtug mysli Monteskju-
sza—byc¢ ustr6j panstwowy i takim—jak mu sie zda-
wato—byt on tez w Anglji. Jednakze, gdy przyjrzy-
my sie ustrojowi politycznemu tego kraju, dojdziemy
do przekonania, ze Monteskjusz bardzo sie mylit: taki
podziat wtadz nigdy tam nie istniat, przeciwnie—wta-
dze tam niejako splataty sie z sobg, pod wielu wzgle-
dami wzajemnie od siebie zalezac. Bedziemy rozpa-
trywali ustr6j Anglji w obecnej jego postaci, trzeba
jednak nadmieni¢, ze w istotnych swych punktach byt
on takim juz w XVIIl-ym wieku.

W Anglji istniejg nastepujace wyzsze instytucje
panstwowe: i) Krél, piastujacy swa godnos¢ na za-
sadzie prawa dziedzicznego, 2) Parlament, sktada-
jacy sie z dwuch izb: izby lordéw (albo wprost
izby wyzszej), w ktoérej zasiada stan szlachecki Anglji,
Szkocji oraz Irlandji, tudziez izby gmin (izby niz-
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szej), w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele hrabstw ),
miast i uniwersytetow, i 3) Sagd Westminster-
ski, jako najwyzsza instytucja sgdownicza.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze cala wta-
dza zesrodkowuje sie w reku krdla. Jako gtowa
wtadzy wykonawczej, mianuje on ministréw, rozpo-
rzagdza skarbem, arrnja i flotg kraju; ogtasza wojne
i zawiera pokdj i umowy z mocarstwami zagranicz-
nemi, dla ktérych zatwierdza swoich przedstawicieli
(postéw, ambasadoréow oraz innych tak zwanych ajen-
tow dyplomatycznych). Jako widoma gtowa pan-
stwa, wydaje krél za swym podpisem wszystkie pra-
wa, wypracowane i przyjete przez obie izby, zwotluje
parlament i osobiScie zagaja jego sesjed przemowie-
niem tronowym, w ktorym wytluszczane bywajg pro-
pozycje rzadu w sprawie reform. Kré|l moze nie zgodzié
sie na zatwierdzenie prawa, wotowanego (przyjetego
przez gtosowanie) przez parlament; moze on-rozpuscic
przed terminem izbe nizszg i wyznaczy¢ nowe wybo-
ry; moze on do izby wyzszej wprowadzi¢ nowych
cztonkéw, obdarzajac ich godnoscig lordow. Co sie
tyczy sadu, to tutaj réwniez krél powotuje tych lub
owych na cztonkéw Sadu Westminsterskiego, jako tez
na sedziow pokoju do hrabstw. On tez mianuje mi-
nistra sprawiedliwos$ci, ktéremu podlegaja wszyscy
prokuratorzy, i ktéory zwraca bacznos$¢ na to, aby nie
zaszty zwtloki przy zatatwianiu spraw, ani odmowy

*) Okregi administracyjne w Anglji.

2 Sesja nazywa sie szereg nieprzerwanych posiedzenn parlamen-
tu. W niektérych prawodawstwach, naprz. we francuskim, jest do-
ktadnie oznaczony poczatek i czas trwania posiedzen dorocznych sesji
parlamentu.
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w justycji. Krél ma prawo utaskawi¢ skazanca i po-
wstrzymaé przesladowanie oskarzonego.

W ten spos6b, w krélu mieszcza sie niejako
wszystkie wladze: w jego imieniu wydawane sg pra-
wda, jako tez rozporzgdzenia administracyjne, oraz wy-
konywa sie sad cywilny i kryminalny. Z tego wta-
S$nie powodu przypuszczali niektorzy uczeni, ze kré-
lowi powierzona zostata jaka$ szczegélna witadza, od-
rebna od prawodawczej, .wykonawczej i sagdowniczej.
,,Krél—pisatBenjamin Constant — unosi sie ponad na-
watnicami ludzkiemi.* Uczony ten mniemat, ze krél
nie nalezy do zadnej partji, ze stoi wyzej od wszyst-
kich pozostalych wtadz i zaprowadza w ich czynnos-
ciach porzadek i poké6j. Widzielismy wszakze, iz
wtadza kréla w starozytnos$ci utworzyta sie w walce
zewnetrznej narodéw i rozwineta sie przy walce we-
wnetrznej klas jednego i tegoz samego narodu.

W Anglji wtadza kréla byta poczatkowo tak
silna, iz przygniatata soba zaré6wno lud, jak i szlach-
te. Wskutek tego klasy te — wrogie sobie, zreszta,
w ogo6lnosci—czestokro¢ tgczyly sie przeciw krélowi.
Wéwczas krol zmuszony bywat wyrzekac¢ sie czesci
swej wtadzy i, précz tego, nadawacé kazdemu anglikowi
pewne prawa. Najwieksze znaczenie majg w tym
kierunku: i) Wielka Karta Swobéd 1215 r., wedtug
ktérej zaden wolny cztowiek nie moze by¢ areszto-
wany i uwieziony inaczej, jak za wyrokiem sadu réow-
nych jemu; 2) Petymja o prawach 1628 r., na zasa-
dzie ktérej przyjete zostalo prawo, iz kazda osoba
uwieziona musi by¢ przedstawiona sadowi w celu
rozpatrzenia przyczyny aresztu oraz w celu postano-
wienia sgdowego, czy dana osoba ma by¢é uwolniona,
czy tez podlec zamknieciu. W ten sposéb prawo
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przyznato, ze nawet krél nie ma prawa trzy-
mac¢ kogokolwiek pod aresztem; 3) tak zwany akt
Habeas-Corpus 1679 r., ktory $cisle ustanowit termin
przedstawienia osoby aresztowanej sadowi oraz za-
bronit powtérnego aresztowania osoby, uwolnionej
z rozporzadzenia sadu. Za przedstawienie osoby are-
sztowanej po terminie, aresztujgcy jest karany grzyw-
nami—za pierwszym razem 100 funtéw sterlingow t),
za drugim razem ptaci 200 funtow i zostaje pozba-
wiony urzedu. Za powtdrne aresztowanie podlega sie
karze pienieznej wysokosci 500 f. st. Tej samej 500
funtowej karze podlega rowniez sedzia, ktéry odmoéwit
wydania rozkazu, aby mu przedstawiono osobe areszto-
wang. Bardzo jest wazne, ze grzywny sa ptacone na ko-
rzy$¢ osoby, pokrzywdzonej przez nieprawny areszt,—
gdyz podobna kara pieniezna nie moze by¢ $ciggnieta od
osoby administracyjnej przez jej zwierzchnos¢. Poza-
tym, przyznana jest w Anglji nietykalnos¢ ogniska
domowego, wskutek czego policja moze wtargna¢ do
prywatnego domu Ilub mieszkania —bez wyraznego
rozkazu wtadzy sgdowej—jedynie: 1) gdy sie tam
ukryje przesladowany przestepca, 2) gdy z domu roz-
legnie sie wotanie o pomoc, albo w koncu 3) pod-
czas pozaru. W ten sposOb jest obroniona osoba
obywatela angielskiego od samowoli wtadzy admini-
stracyjnej. Précz wolnosci osobistej przyznana jest
w Anglji swoboda wyrazania swych mysli stowem
i w druku, wolno$¢ zwigzkéw, zebran, strajkow, prze-
konan i bractw religijnych. Wreszcie, wszelkie po-
datki panstwowe bywajag uchwalane za zgodg parla-
mentu. Te oto prawa, przystugujace kazdemu oby-

*) Funt sterling—okoto 10 rubli.
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watelowi zosobna i catlemu narodowi razem wziete-
mu—juz w znacznym stopniu ograniczajg wiladze
kréla.

Ale niedo$¢ tego. W nieustannej walce wolnego
ludu angielskiego z despotyczng pierwotnie wtadza
kréléw, ci ostatni byli zmuszeni zrzec sie wielu ze
swych praw i w samym zarzadzie panstwowym. Od-
bywato sie to badz zapomocg wydawania nowych
praw, badz tez przez zaprowadzanie nowych zwycza-
jow, ktére w Anglji majg moc prawa.

Zobaczymy niebawem, ze parlament, ktérego
gtéwne zadanie polegato na roztrzasaniu i ogtaszaniu
nowych praw, posiada wtadze takze niezaleznie od
prawodawstwa. Ale zacznijmy od tego ostatniego.
Kazdy projekt prawa musi zosta¢ wniesiony do
jednej z izb. Po dyskusji izba przyjmuje go albo od-
rzuca. Przyjety wniosek poddany =zostaje dyskusiji
drugiej izby, ktéra albo sie nah zgadza, albo go od-
rzuca, albo czyni w nim swoje poprawki. W tym
ostatnim wypadku projekt powraca do izby, w kto6-
rej byt pierwej przyjety — dla przedyskutowania po-
czynionych zmian. Jedynie projekt prawa, Kktéry
zostatl przejety przez obie izby, moze sie sta¢ pra-
wem. Przedtym jednak musi ono uzyska¢ zgode kro-
la, ktory je ogtasza w swoim imieniu. Moze sie wy-
dawac¢, ze daje to krélowi moznos$¢ i samemu wydac
prawo—bez udziatu izb. Ale tak nie jest: w ogtasza-
nym prawie musi by¢ wyraznie nadmienione, iz wy-
daje sie je za zgoda izb, przyczym samo prawo win-
no by¢ przedrukowane dostownie z tekstu, przyjete-
go przez parlament. Oprécz podpisu kréla wymaga-
ny jest jeszcze podpis ministra. Ministrowie za$
w Anglji moga byé zawsze pociggani do odpowie-
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dzialnosci przed parlamentem. W wypadku przeto
naruszenia przez krola porzadku ustawowego, zaden
minister nie potozy swego podpisu (kontrasygnaciji)
pod projektem prawa, a wiec prawo takie bedzie
pozbawione mocy i nikt go wykonywaé¢ nie bedzie.
Lecz jesli krol sam nie moze wydac¢ prawa, to mog-
toby sie zdawaé¢, ze ma on zawsze moznos$¢ sprze-
ciwienia sie wydaniu nowego billu (prawa), ze ma
moznos$¢ potozenia—jak sie w takich razach moéwi—
swego veto (odmowa zatwierdzenia prawa). Wszelako,
juz w ciggu dwuch stuleci od r. 1707 nie byto wy-
padku, azeby krél angielski zdecydowat sie odmowié
izbom zatwierdzenia (sankcji) przyjetego przez nie
prawa. Jestto za$ zrozumiate, albowiem po stronie
parlamentu jest sita catego narodu. Do tego ostat-
niego moze tez zwracaé¢ sie krol w razach, gdy on
sam albo jego ministrowie nie zgadzaja sie z parla-
mentem. Krdél ma prawo rozpuszczenia przedstawi-
cieli ludu w izbie gmin przed uptywem siedmioletnie-
go terminu, na ktéry oni wybrani zostali. Wtedy
rozstrzyga juz kwestje sam nardd: jezeli znowu wy-
biera przedstawicieli, bronigcych tejze sprawy, przy
ktérej obstawata rozpuszczona izba, to pozostaje kro-
lowi tylko poddac sie.

Krolowi przystuguje prawo zwotywania parla-
mentu na sesje doroczne. Mogtoby sie zdawac, iz
krol moze odtozy¢é na p6zniej zwotanie przedstawicieli
narodu i w ten sposéb usungé czasowo ich wpiltyw na
bieg spraw. Ale chodzi o to, ze w- Anglji parlament
zatwierdza wykaz dochodow i wydatkéw kazdorocz-
nych (budzet panstwowy), zaréwno jak istnienie ar-
mji. Utrzymanie monarchy bywa wyznaczane w 0so-
bnej pozycji budzetu, tak zwanej ,liscie cywilnej“.
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| jakkolwiek W3”"soko$¢ tejze oznacza sie raz na za-
wsze przy wstepowaniu na tron nowego krdéla, musi
ona jednak corocznie by¢ wotowana przez parla-
ment t). W Anglji krél nie ma prawa zawieszaé po-
siedzen parlamentu i powstrzymywaé w ten sposéb
obrad nad niepozgdanym dla siebie prawem. Z wszyst-
kich powyzszych wzgledéw nalezy wtadza prawodaw-
cza w zupetnosci do narodu i jego przedstawicieli.
Jakie ma przy tem znaczenie izba lordéw, powiem po6z-
niej, gdy bede rozpatrywat wzajemne stosunki izb.
Co sie tyczy wiladzy administracyjnej, zaznaczyc¢
nalezy, ze dziatalno$¢ jej polega nie na samym tylko
wykonywaniu. Wprowadzajgc prawa w czyn, wtadza
wykonawcza musi z koniecznos$ci wyjasnia¢ ich zna-
czenie i dopetnia¢ je, albowiem prawo nie moze prze-
widzie¢ wszystkich szczeg6téw i drobnostek. Wtadza
wiec administracyjna musi wydawacé¢ ogélne (dotyczace
wszystkich), oraz szczegdlne (o pojedynczych osobach)
rozporzadzenia. Wszystkie te rozporzadzenia musza
pozostawa¢ pod prawem. W roku 1689 przyznano
wprost w tak zwanej deklaracji praw, ze krol nie ma
prawa nikogo uwolni¢ od w)dionywania przepiséw pra-
wa. A ten obowigzek przestrzegania praw dotyczy
i samego kréla. Przy wstepowaniu na tron skiada on
przysiege, dajac twierdzace odpowiedzi na stawiane
mu przez arcybiskupa Kenterberyjskiegm pytania.
Przyrzeka on w nich ,sprawowa¢ rzady zgodnie z oby-
czajami, statutami i prawem; wykonywac¢ wtadze zgod-
nie z ustawag i sprawiedliwoscig.” Uchylenie sie od

) W Anglji wynosi ten wydatek 885 tysiecy funtéw st., z kt6-
rych 60 tysiecy sa przeznaczone na osobiste potrzeby kréla, reszta — na
jego dwér.
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ztozenia przysiegi rowna sie wyrzeczeniu sie tronu.
W ten wiec sposoOb, jakkolwiek krdl wstepuje na tron
z wlasnego prawa, ktére mu przystuguje z urodzenia,
to jednak nalezy ono do niego pod pewnemi warun-
kami. .

Krél mianuje ministréw do zarzadzania wszyst-
kiemi urzedami administracji. A jednak i tutaj pra-
wo jego jest tylko pozorne. Wedtug zwyczaju, zaj-
mujg ministrowie kraju miejsca tylko dopodty, poki sie
cieszg zaufaniem izby gmin. Jezeli izby odmawiaja
przyjecia zaproponowanego przez ministrow prawa,
albo na skutek jakich$ czynnosci administracji wyra-
zajg nagane ministrom, wéwczas ci ostatni podajg sie
do dymisji. Nowych ministréw nie mianuje sam krol.
Wzywa on tylko w tym celu przywddce (leader’a) tej
partji, ktéra miata wiekszos¢ w izbie przy upadku mi-
nisterjum. Krél poleca wezwanemu leaderowi wiek-
szosci utworzenie gabinetu ministrow, t. j. wybranie
0s6b na wszystkie urzedy ministerjalne. Osoba, kt6-
rej polecono utworzenie gabinetu, staje sie ministrem-
przewodniczagcym czyli pierwszym ministrem, pod kto-
rego kierownictwem odbywa sie cata dziatalnos¢ wy-
konawcza wewnatrz kraju oraz wszystkie stosunki
z mocarstwami zagranicznemi. Wskutek tego polityka
wewnetrzna i zewnetrzna zalezy nie od kréla, lecz od
prezesa ministrow, ktérego mianuje krol nie z wiasnej
woli, ale dlatego, ze on sie cieszy zaufaniem parla-
mentu. Dodac jeszcze nalezy, ze wszystkie rozporza-
dzenia rzadu sg woéwczas dopiero prawomocne, gdy
przepis zostat podpisany przez odpowiedzialnego mi-
nistra, kierujgcego tym urzedem, do ktérego spraw
n alezy dane rozporzadzenie.

Ale przedstawiciele ludu wplywajg na dziatal-
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nos$¢ ministrow nietylko na drodze mianowania preze-
sa ministrow podiug wiekszosci parlamentarnej. Czton-
kowie izby majg prawo wymagac¢ odpowiedzi na wszyst-
kie pytania, zadawane przez nich z powodu czynnosci
danych ministrow oraz podlegtych im os6b. Pytania te
bywajg dwojakiego rodzaju: zwyczajne zapytanie w celu
wyjasnienia okolicznosci lub zamiaréw rzadu, oraz za-
pytanie, zwane interpelacjg, a ktére jest potgczone
z zarzutem przeciw rzgdowi za ten lub éw uczyniony
przezen krok. Zapytanie ostatniego rodzaju konczy
sie zawkze wyrazeniem danemu ministerjum przez izbe
swego uznania lub nagany, moze wiec — skutkiem
tego—pociagnaé¢ za sobg podanie sie do dymisji poje-
dynczego ministra lub tez catego gabinetu. Ta ostat-
nia kontrola izby czyni catg dziatalno$¢ ministréw za-
lezng od przedstawicieli ludu. Wprawdzie, otrzyma-
wszy nagane w izbie, moga ministrowie zwréci¢ sie
z prosbg do kréla o rozpuszczenie tejze. Wszelako
jezeli znowu wybrani przedstawiciele bedg nie po stro-
nie gabinetu, ministrowie jednak bedg zmuszeni opu-
Sci¢ swoje miejsca. W ten sposob odbywa sie miano-
wanie, dziatalno$s¢ i wreszcie zrzucanie z urzedu mi-
nistrow pod bezposrednig presjg parlamentu. Krol
przyktada tylko reke do tego wszystkiego.

Ale od parlamentu zalezy rowniez odpowiedzial-
nos¢ sgdowa ministrow. Izba gmin moze ich oddac¢
pod sad izby lordow. W tym wypadku krél pozbawiony
zostaje swego prawa utaskawienia, a wskutek tego nie
moga ministrowie zadng miarg unikngé¢ odpowiedzial-
nosci. Do tego doda¢ nalezy, ze, jakkolwiek krdljest
uwazany za gtowe sit wojskowych, nie moze on oso-
biscie niemi dowodzi¢. Wtadze ministerjalng nad ar-
mija i flota oddaje sie ministrom stanu. W sprawach
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zewnetrznych krél wystepuje jako przedstawiciel pan-
stwa, lecz umowy handlowe i wszelkie inne, ktore
pociggajg za soba pieniezne zobowigzania kraju, mu-
szg by¢ dane do zatwierdzenia przedstawicielom ludu.
Krél wypowiada wojne i zawiera pokéj; ale parlament
moze nie dac¢ pieniedzy na wojne i zmusi¢ rzad, aby
postapit wedtug jego zyczenia.

Co sie tyczy sadu, jest on w Anglji zupetnie sa-
modzielny. Te samodzielno$¢ osigga sie dzieki nie-
zmienianiu sedziéw, oraz dzieki dostatecznemu wyna-
grodzeniu. Wobec tego, sedziowie nie majg potrzeby
obawia¢ sie utraty swoich miejsc, ani tez — pragna¢
otrzymaé nowe. Ale jezeli staly sedzia nie moze by¢
ztozony z urzedu — z wyjatkiem wypadku, kiedy sie
dopuscit przestepstwa —, to bardziej jeszcze niezalezni
sg tawnicy przysiegli. Przywotuje sie ich na czas pe-
wien, nie sprawuja oni stuzby, dlatego tez nie moze
na nich rzad wywiera¢ zadnej presji. Z tej przyczyny
sedziowie angielscy biorg'pod uwage przy rozstrzy-
ganiu spraw wytacznie ustawy i te z rozporzadzen rzg-
du, ktore zgadzajg sie z niemi. Jednakze pozostawiona
jest parlamentowi kontrola nad sedziami. Moze on
nawet zwréci¢ sie do krdéla z zadaniem zrzucenia se-
dziego z urzedu.

Z powyzszego widac¢, ze cata istotna wtadza jest
zesrodkowana w rekach parlamentu. Kroélowi pozo-
stata tylko dawna zewnetrzno$¢ gtowy panstwa. Catg
za$ faktyczng wtadze on stopniowo utracit. Wobec
tego, nie mozna powiedzie¢, ze Monteskjusz miat stu-
sznos$¢, sadzac, iz Anglja moze stuzyé za przykiad
podziatu wtadz. Nie sama witadza jest podzielona, lecz
rodzaje jej dziatalnosci, a kazdy rodzaj dziatalnosci,
czyli—jak sie zwykle moéwi—funkcja wtadzy panstwo-
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A jednak sa one wszystkie z sobg zwigzane, w czesci
wplywajg tez na siebie wzajemnie, ale wszystkie po-
zostajg w zaleznosci od parlamentu, ktory jest naj-
wyzszg wiladzag w panstwie. Dlatego niezbedne jest
przyjrzenie sie urzadzeniu parlamentu angielskiego
oraz wyjasnienie, w jakim stopniu okazuje sie on isto-
tnym przedstawicielem catego narodu.
Przedewszystkim zwraca na siebie uwage dwu-
izbowy system parlamentu. Objasnienia, ktére w tym
wzgledzie dawat Monteskjusz, sa nader ryzykowne.
Sadzit on, ze poniewaz ludno$¢ panstwa jest niejedno-
lita, przeto ,dla ludzi, odznaczajgcych sie swym stano-
wiskiem, bogactwem, stawa, bytaby powszechna wol-

nos¢ — niewolg"; dlatego — utrzymuje Monteskjusz —
powinna wifadza prawodawcza by¢ oddana pospotu
izbie moznych oraz izbie przedstawicieli. Kazda

z nich ma prawo przeszkodzi¢ wprowadzeniu w zycie
praw, wypracowanych przez drugg izbe. To rozumo-
wanie sprowadza si¢ w zasadzie do tego, ze nalezy
nada¢ ludziom, korzystajacym z wszelkich przywile-
jow, ponadto jeszcze przywileje pod wzgledem polity-
cznym, poniewaz wyréwnanie ich z resztg narodu by-
toby dla nich uciazliwe. W ten jednakze sposéb moz-
naby usprawiedliwi¢ wszelkie pierwszenstwa jednej
czesci ludnosci nad druga, a nawet i samo uciskanie
narodu, poniewaz ciemiezcy przeciez takze trudno roz-
sta¢ sie z witadza, do ktorej sie przyzwyczait. W rze-
czy samej istnieje w Anglji wyzsza izba nie dlatego,
ze jest niezbedna, ale wprost — jako pozostato$¢é przy-
wilejow szlachty. Badacze spostrzegaja, ze anglicy
wogéle nie lubig szybko zmienia¢ swych praw i oby-
czajow: sg oni konserwatywni z natury swojej. Dla-

B.BLJOTEKA
adwokata Tadeusza Wene
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tego mogta sie dotychczas zachowa¢ w swej dawnej
formie izba lordéw, ktéra starata sie nie stawaé w za-
sadniczej sprzecznosci z wolg ludu.

Do izby wyzszej nalezg przedewszystkim wszys-
cy szlachcice z tytutami: ksiazat, markizow, hrabiow,
margrabiow i baronéw. Z tytutow oraz ze wszystkich
z niemi zwigzanych przywilejow korzysta sie tylko
wedtug prawa pierworodnos$ci, gdyz tytuty otrzymuje
po Smierci ich nosiciela jedynie najstarszy w rodzinie.
Przy wymieraniu jakiego$ rodu, krél zazwyczaj wynosi
kogo$s do godnosci para, nadajgc mu tytut i nazwisko
przerwanego rodu. Nowy par nabywa mocag takiej
nominacji prawo zasiadania w izbie wyzszej. Szlachta
szkocka wysyta od siebie 16 ze swego grona wybra-
nych paréw z terminem siedmioletnim. Szlachta Irlan-
dji wysyta 28 paréw, wybranych na cate zycie. Procz
nich zasiadajg jeszcze arcybiskupi oraz starsi z posréd
biskupéw Anglji. Wobec takiego sktadu uwazaé¢ na-
lezy, iz izba lordow w przewaznej swej masie sktada
sie z cztonkow dziedzicznych. 'Rzecz prosta, iz ludzie,
ktérzy sie stali prawodawcami jedynie dzieki swemu
urodzeniu, a ktérzy nie majg ani sktonnosci, ani ta-
lentu, ani wiedzy, potrzebnych prawodawcy, odnosza
sie nadzwyczaj obojetnie do swych obowigzkéw. Tak
wiec, z 500 — 550 cztonkéw izby wyzszej zjawia sie
na posiedzenia przecietnie 10—12 osob, a przytym lor-
dowie czesto oddaja swoje gtosy towarzyszom. Zna-
ny jest wypadek, gdy ks. Wellington przyszedt na
posiedzenie, majac 50 gtos6w, lego rodzaju zacho-
wywanie sie zmusito w r. 1768 izbe lordéw do po-
zbawienia swych cztonkéw prawa przekazywania gto-
s6w. Do tego dodaé¢ nalezy, ze izba lordéw moze
powzig¢é uchwate w obecnosci wszystkiego trzech
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cztonkéw. To prawo dwuch szlachcicéw (wiekszosci
na zebraniu, sktadajacym sie z 3 oséb) do zachwiania
postanowienia izby przedstawicieli ludu wyraznie po-
kazuje zupeitne naruszenie sprawiedliwosci przy istnie-
niu izby wyzszej, w sktad ktérej wchodzg dziedziczni
parowie. Izba taka moze by¢ tylko hamulcem natu-
ralnego rozwoju prawodawstwa.

Podobnaz dziedziczna izba wyzsza jest na Weg-
rzech. W innych panstwach cztonkéw izby wyzszej
albo mianuje krol |), albo tez obieraja obywatele,
wszakze nie w ten sposO6b, w jaki obierani bywaja
cztonkowie izby nizszej 2; albo wreszcie mianuje sie
cztonkéw rdéznemi sposobami, tak, iz powstaje mie-
szany sktad izby 3.

O ile cztonkéw mianuje krél, izba wyzsza traci
swojg niezalezno$¢ i staje sie zalezng od gltowy wia-
dzy wykonawczej. Majac w swym reku potowe par-
lamentu, krél moze przeszkodzi¢ przeprowadzeniu kaz-
dego niesympatycznego dlan prawa. W razie obie-
rania cztonkéw izby wyzszej przez lud, moze powstac
r6znica w sktadzie obu izb—badz to wskutek ustano-
wienia jakiego$ cenzusu *), badz tez dzieki szczegol-
nemu porzadkowi wyboréw. Tak np., ustanawia sie
okreslong wysokos¢ podatkow panstwowych; albo tez
dokonywajg wyboréw nie wszyscy wyborcy, lecz prze-
znaczone na to zebrania. W tych warunkach bedzie

*)  We Wioszech.

2 Niderlandy, Norwegja, Ameryka, Szwajcarja i in. *

3 Hiszpanja, panstwa niemieckie.

4) Cenzusem nazywa sie pewien warunek, bez ktérego nie do-
puszcza sie do wyboréw, np. wymaga sie od wyborcy, aby posiadat ma-
jatek nieruchomy, aby ukonczyt szkote i t. p.
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r6znica w skiadzie albo bardzo nieznaczna, albo tez—
w razie ustanowienia jakiego$ wysokiego cenzusu ma-
jatkowego —bedzie sie izba wyzsza sktadata z kapita-
listobw, ktérzy w ten sposdb otrzymajg pierwszenstwo
nad pozostatg ludnoscia.

Lecz ludnos$¢ dzieli sie nie na dwie tylko rézno-
rodne czesci, ale na wiele takich czesci. Jezeli juz ma
istnie¢ wiecej, niz jedna izba przedstawicieli, to nale-
zatoby w takim razie utworzy¢ tyle izb, ile istnieje
grup ludnosci, majagcych odrebne interesy. Wowczas
moznaby tez mie¢ przeswiadczenie, iz zadne reformy
istniejgcych praw nie bedg mozebne, gdyz izby beda
sobie wzajemnie przeszkadzaly w zmienianiu wygod-
nych dla siebie praw. To samo dzieje sie i zdwiema
izbami, tylko w mniejszym stopniu.

Dlatego tez witasciwiej jest mie¢ jedng izbe, tylko
postaraé sie trzeba, azeby dostali sie do niej przedstawi-
ciele wszystkich warstw narodu. Oczywiscie, postana-
wia¢ bedzie wiekszos$é, ale i inne glosy zostang wy-
stuchane. Zupetna zbyteczno$¢ drugiej izby ujawni sie
w catej okazatosci, gdy zapoznamy sie z wyborami
proporcjonalnemu i z gtosowaniem ludowym, o ktérych
nizej bedzie mowa.

Proponowano jeszcze utworzy¢ druga izbe z lu-
dzi, posiadajgcych rozum i dosSwiadczenie panstwowe.
Podobna izba bytaby naturalnie lepsza, niz obecne.
Ale niema, niestety, sposobdéw, ktéreby pouczaly, jak
nalezy rozpoznawaé¢ rozum i doswiadczenie takich lu-
dzi. Kazdy wiec wyborca postgpi wediug swego za-
patrywania. Ale przeciez i przy wyborach do izby
nizszej obiera sie wedtug osobistego przekonania i —
rzecz prosta — bierze sie przy tym pod uwage zdol-
nosci, i wiedze, i doswiadczenie kandydata. Obecnie
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rowniez wielu uczonych znawcow spraw panstwowych
obstaje przy dwuch izbach w parlamencie. Ale dzieje
sie to z powodu, ze maja oni przed oczami przykiad
Anglji — z jednej strony, a z drugiej — przyktad kon-
wencji francuskiej. Prawda, ze konwencja wielkiej re-
wolucji francuskiej miata w swych rekach wtadze ty-
ranskg. Wszakze zapomina sie przy tym, ze konwen-
cja stata sie despotyczng nie dlatego, ze sie skiadata
z jednej izby, lecz wskutek tego, ze w czasie rewolu-
cji wtadza musi byc¢ jedyna i silna; gdyby w takim
czasie istniaty dwie izby,—to tak samo, musiataby jed-
na z nich straci¢ wszelkie znaczenie i odstgpi¢ swojag
wtadze drugiej, W dobie wstrzasnien Iludowych jest
rzeczg bezuzyteczng zakreslanie granic wladzy — bieg
zdarzen staje sie przez to bardziej jeszcze niebezpiecz-
ny. Jezeli naturalny prad napotka przeszkody, to,
pokonawszy je, stanie sie on jeszcze burzliwszy. Na-
tomiast w spokojnym czasie niema powodu obawiac
sie tyranji, o ile przedstawiciele w izbach istotnie wy-
brani zostali przez caty naréd oraz w ten sposdéb, aby
interesy wszystkich obywateli byty uwzgledniane.
Teraz musimy przyjrze¢ sie sktadowi izby gmin,
ktéra poczytywana jest w Anglji za istothg przedstawi-
cielke narodu. Trudno, zresztg, zgodzi¢ sie na to w zu-
petnosci, gdyz bynajmniej caty naréd nie bierze udziatu
w wyborach. Wyborcami, tak zwanemi czynne mi
obywatelami, sanie wszyscy obywatele angielscy,
lecz jedynie wtasciciele domoéw oraz lokatorzy, ptaca-
cy rocznie najmniej io funtow* sterl. komornego. Na-
stepnie, musi wlborca by¢ osiadty w' danej miejsco-
wosci w ciggu catego roku, aby moc sie dosta¢ na
liste wyborcza. Obydwa te warunki pozbawiajg pra-
wa do gtosowania wielu robotnikéw, ktérz}» zwykle
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zamieszkujg tanie lokale albo nawet pojedyncze po-
koje i sg zmuszeni czesto zmienia¢ miejsce zamieszkiwa-
nia. Odwrotnie, witasciciele wielu doméw w rdéznych
okregach moga oddawaé¢ swoje gtosy po kilka razy,
czemu jeszcze sprzyja okolicznosé, ze wybory w An-
glji nie odbywajg sie w ciggu jednego dnia.

W kazdym okregu wybiera sie jednego posta.
Wybrany zostaje ten, co otrzymat najwiekszg ilos¢
gtosé6w w poréwnaniu z resztg kandydatow (zwy-
czajna wiekszo$¢). Daje to moznos¢ dostania sie
do izby przy nieznacznej ilosci oddanych za obieranym
gtosow.

Stuszniejszy jest tryb, przyjety we Franciji
i w Niemczech, gdzie wymagana jest absolutna
wiekszos$¢é, t.j. wiecej niz potowa wszystkich od-
danych gtoséw. O ile nikt nie otrzymat takiej wie-
kszos$ci, urzadza sie balotowanie miedzy kandydatami.
Przy tym beda wybory—Trzecz prosta— dokonywane
z wiekszg Swiadomoscia.

Wybory odbywajg sie na zasadzie bezposrednie-
go i tajnego gtosowania. Dla udzialu w wyborach
jest wymagana petnoletnos¢. Do wyboréw nie sg do-
puszczani parowie, niektdrzy z urzednikow, duchowien-
stwo, ani tez osoby, ktére pobieraty zapomoge od
gmin. ROwniez i z tego wyktadu zasadniczych wa-
runkéw prawa wyborczego w Anglji widzimy, ze kra-
jowi temu daleko jeszcze do ustroju naprawde demo-
kratycznego.

W demokracjach, w ktéorych wszyscy obywatele
wedtug prawa sa wolni i rowni, wszyscy winni mie¢
jednakie prawo do wyrazania swych zapatrywan oraz
jednaki udziat we wtadzy prawodawczej. Dlatego mu-
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szg demokratyczne zebrania przedstawicieli by¢ wybie-
rane przez powszechne réwnel gtosowanie.
Przeciwnicy tego rodzaju gtosowania zwracajg zwykle
uwage na to, ze catej masy ludu nie interesujg wybory
i ze znaczna jego cze$¢ nie bierze udziatu w gtosowa-
niu. Nie ma to jednak znaczenia wobec tego, ze tam,
gdzie dla uzyskania prawa gtosu wymagane sa pewne
warunki, w postaci np. cenzusu majgtkowego, daje sie
rowniez dostrzec znaczny odsetek wyborcéw, nie czy-
nigcych uzytku z przystugujacego im prawa glosu.
Toé, zresztg, nie o to chodzi, aby caty naréd brat
udziat w wyborach, ale o to, aby miat do tego prawo.
Zauwazono, iz wybory zajmuja lud tym mniej, im
prawidtowiej uptywa zycie panstwowe. Gdy jednak
porzadek naruszony zostaje, kiedy sie usituje powiek-
szy¢ wiadze i pozbawi¢ obywateli wolnosci, wowczas
zainteresowanie wzrasta i wybory przyciggajg wiekszy
odsetek wyborcow.

Utrzymuje sie nastepnie, ze przy powszechnym
gtosowaniu kapitalisci, klerykali i t. p. partje moga
podkupywa¢ mato uswiadomiong i zalezng pod wzgle-
dem materjalnym mase. Ale, najpierw, niepodobna
przeciez — dla unikniecia mozliwosci, iz bogacze beda
wptywali na wybory i ze w ten spos6b skazona zo-
stanie wola ludu — juz z géry dac¢ klasie posiadajgcej
mozno$¢ wywierania takiego wptywu. To tak, jak
gdyby kto$ powiedziat: obawiam sie, ze bogacz prze-
kupi nedzarza, aby go nastepnie skrzywdzi¢,—i w celu
unikniecia tego, ja wpierw skrzywdze tego nedzarza.

2 Jak nizej wskazemy, mozebne jest naruszenie réwnosci oby-
wateli i przy powszechnym glosowaniu, jezeli sie da pewnym katego-
riom wyborcéw po kilka gtoséw.
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A pozatym, pokazuje historja ostatnich czasow, iz
uswiadomienie mas wzrasta z niezwykta szj*bkoscig-
Zyjemy w wieku druku, kolei zelaznych i elektryczno-
Sci, ktore dajg masie ludu moznos$¢ poznania z tatwo-
Scig tresci i sensu wydarzen zycia, panstwowego.
Wreszcie, istniejg czysto techniczne sposoby, utrud-
niajgce ucisk, wywierany na wolnos¢ wyborcow.
Z posréd nich wysuwa sie na pierwszy plan tajne
gtosowanie. Odbywa sie ono zwykle zapomocg odda-
wania gtosu w zamknietych kopertach, aby nikt nie
mogt wiedzieé¢, kto za kim oddat swéj gtos. Nastep-
nie, trzeba sie postaraé¢, aby sprawa urzadzania wy-
boréw byta w rekach ludzi niezainteresowanych. W ostat-
nich Czasach daje sie w Europie zachodniej dostrzec
dazenie do powierzenia tej sprawy wtadzy sadowej.
Tak wiec, okazuje sie, iz system powszechnego
prawa wyborczego jest jedynie wtasciwym systemem.
Wszelkie cenzusy, ustanawiane w celu ograniczenia,
maja na wzgledzie oddanie pierwszenstwa klasom bar-
dziej majetnym. Jest to zupetnie jasne, gdy sie po-
zwala by¢ wyborcami (czynne prawo wyborcze) tym
jedynie, ktérzy badz to posiadajg pewien majatek, bgadz
tez ptaca jakis podatek na korzys¢ panstwa. Niema
zadnych dowodow, iz cztowiek bogatszy jest bardziej
uzdolniony do prawodawstwa. Odwrotnie, taki czto-
wiek moze sie nieraz okaza¢ chciwym i niezdatnym
do brania udzialu w sprawach spotecznych. Trzeba
pamieta¢ i o tym, ze kapitaly sg obecnie nadzwyczaj
ruchome i ze jeden i ten sam cztowiek moze w roz-
nych okresach swego zycia by¢ bogaczem i nedzarzem.
Wzglad na to, ze klasy posiadajace sa bardziej zain-
teresowane co do porzadku prawnego w pahstwie i ze
dostarczajg panstwu.wiecej dochoddéw, nie wytrzymuje
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najpobtazliwszej krytyki. Popierwsze, bardzo czesto
wtasnie obywatele mniej posiadajacy potrzebujg opieki
panstwa; powtore, jesli kapitaliSci dajg panstwu docho-
dy, to korzystajg réwniez z jego ustug w szerszym za-
kresie, niz reszta obywateli. Wreszcie, jest bezsensow-
ne udzielanie wiecej praw za ptacenie wiekszych po-
datkow, albowiem panstwo nie jest towarzystwem
akcyjnym, z ktdrego odnosi sie korzysci w zaleznosci
od wktadu. Panstwo posiada zadania, nie majace nic
wspélnego ze sprawami ekonomicznemi.

Nie tak jasne jest dazenie do nadania przywi-
lejow bogatym warstwom ludnosci, kiedy chodzi o cen-
zus wyksztatceniowy. Trzeba jednak pamietaé, ze
oswiata dostepniejsza jest dla os6éb zamoznych, i dla-
tego klasa wyksztatcona jest zawsze i bogatsza. A przy-
tym, mozna wymagaé¢ pewnego stopnia wyksztatcenia
tam tylko, gdzie istnieje obowigzkowa bezpfatna nauka
czytania i pisania. We Wtloszech, .np., przystuguje
prawo wyborcze wylgcznie osobom, umiejgcym czytac
i pisa¢. Ale nikt chyba nie bedzie przypuszczat, iz
zwykly «alfabetyzm» potrafi da¢ wyborcy najmniejszy
stopien uswiadomienia w sprawie wyboru. Utajony sy-
stem cenzusu stanowi tak zwane wielokrotne, plu-
ralne, glosowanie, stosowane w Belgji i w Finlandji.
Tutaj pewne kategorje wyborcow otrzymuja po kilka
gtosow. Udzielane one bywajg albo osobom, ptaca-
cym powazne podatki, albo tez osobom z pewnym wy-
ksztatceniem, albo wreszcie ojcom rodzin.

Do takiegoz ograniczenia praw ludu doprowadza-
ja i dwustopniowe wybory. Urzadza je sie badz to
zapomocg juz istniejgcych instytucji wyborczych do
kierowania sprawami miejskiemi, badz tez zwotywane
zostajg do wyboréow specjalne pierwotne zebrania, kt6-
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re wybierajg w swoim imieniu wyborcéw. Przy tym
systemie lud niejako powierza tym instytucjom i ze-
braniom swéj glos, przyczym ten ostatni moze ulec
silnym zmianom. Do liczby wyborcow dostajg sie jed-
nostki bardziej majetne, ktore sg sktonne do zacho-
wania dawnego porzadku rzeczy i dawnych przywile-
jow. Czasami przytgcza sie do tego rodzaju dwusto-
pniowego, posredniego gtosowania specjalny jeszcze
spos6b wyboréw klasowych, lak np. w Pru-
sach pierwotni wyborcy dzielg sie na trzy grupy—
podtug majetnosci. Wszystkie grupy muszag byc
rowne pod wzgledem ptaconych przez nie panstwu
podatkéw. Kazda z nich wybiera trzeciag cze$s¢ wy-
borcow; w ten sposdéb najbogatsza grupa bedzie sie
sktadata z niewielkiej liczby osob, ktore jednakze otrzy-
mujg prawo wybrania tyluz wyborcéw, co najnizsza,
a najliczniejsza grupa. Ceni sie tu nie cztowieka, lecz
kapitat.

Wobec ustanowienia w Anglji cenzusu majatko-
wego, przyznaé¢ nalezy, iz nie zostala w niej dotad
osiggnieta rownos¢ obywateli w przedstawicielstwie na-
rodowym. Nié korzystaja tam z prawa gtosu rowniez
kobiety, mimo, iz oddawna prowadzi sie propagan-
de, domagajgca sie dla nich praw wyborczych. Do-
tychczas jeszcze stronnicy starych porzgdkoéw uznajg to
za stuszne, iz potowa rodzaju ludzkiego jest pozbawio-
na praw politycznych, a usprawiedliwiajg to zapomoca
naiwnych rozwazan o szczeg6lnym przeznaczeniu ko-
biety i zalecaja jej z tego czerpa¢ pocieche, iz posta-
nowienia narodéw ,w wiekszym jstopniu za Zrodto
swoje majg niewidzialny wptyw duszy kobiecej i bty-
szczace oczki dziecka, niz—pstry zgietk rynku politycz-
nego.l Podobnemi rozumowaniami mozemy uspra-
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wiedliwi¢ wszelkie niewolnictwo, zapewniajgc, iz nie-
wolnikowi pozostaje mozliwos¢ ,niewidzialnegollwpty-
wu. Wszakze surowa rzeczywisto$¢ pcha z kazdym
rokiem coraz wiekszg liczbe kobiet do samodzielnego
zycia zarobkowego i zmusza je do uporczywego dobi-
jania sie urzeczywistnienia swych praw cztowieka i oby-
watela srodkami prostszemi i pewniejszemi, niz wptyw
oczu i duszy.

Musimy jeszcze zaznaczy¢ nadzwyczaj dtugi ter-
min petnomocnictwa commoneréw 1. W ciggu sied-
miu lat nastréj ludu moze sie rozmingé z nastrojem
przedstawicieli. Zdarza sie to wtasnie w Anglji, gdzie
izba nizsza rozpuszczana bywa zazwyczaj przed ter-
minem.

Lecz jezeli izby gmin nawet w przyblizeniu nie
mozna uwazac¢ za przedstawicielke narodu angielskiego,
jest ona jednak jedynym organem, dzieki ktoremu mo-
ze by¢ dostyszany gtos ludu. Dlatego tez kierowni-
cze znaczenie w parlamencie ma izba nizsza: lordowie
oddawna uznali jej autorytet i unikajg z nig zatargow.
Zresztg, gdyby nawet parowie mieli ochote nie ustu-
cha¢ gtosu ludu, to panstwo ma S$rodek, aby ich zmu-
si¢c do spokoju. Pod wpltywem opinji publicznej krol
moze zawsze wynies¢ do godnosci paréw taka ilosé
obywateli, aby w izbie wyzszej powstata wiekszosc¢
zgodna z izbg gmin. Nastepnie, wszystko, dotyczace
dochodow i wydatkéw panstwowych, umoéw z obcemi
mocarstwami, potgczonych ze zobowigzaniami mate-
rjalnemi, stowem — wszystko, co dotyka $rodkéw na-
rodowych, zalezy wytgcznie od izby gmin. W ten
sposéb mogg commonerzy zawsze postawi¢ na swoim,

) Commoner — cztonek izby gmin w Anglji.
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odmawiajgc da¢ pieniadze na potrzeby panstwowe.
Powaga izby nizszej w parlamencie jest o tyle uznana,
iz jedynie jej nagana pocigga za sobg upadek mini-
sterjum, ktére wybierane bywa tylko zgodnie zjej zy-
czeniem. We wszystkim innym obie izby sg uwazane
za réwne, i projekty do praw moga by¢ wnoszone bez
réznicy do obu izb. Oprécz cztonkéw izb korzystajg
z prawa wnoszenia projektow do praw (tak zwanego
prawa inicjatywy prawodawczej) rowniez i mi-
nistrowie. Poniewaz ministrom jest lepiej, niz komu-
badz innemu, wiadoma niewygoda zastosowania sta-
rych praw, przeto wiekszo$¢ nowych praw wnoszona
bywa do izby przez ministerjum. Ministrowie stale sa
obeéni w izbach, zas minister sprawiedliwosci, tak zwa-
ny lord-kanclerz, przewodniczy w izbie wyzszej. Krdl
natomiast nie ma prawa do brania udzialu w posiedze-
niach parlamentu, z wyjgtkiem zagajenia przemowie-
niem tronowym, na ktére izba odpowiada adresem, wy-
razajgcym jej zyczenia. W razie nieuznania propozycji
zawartych w mowie tronowej, ministerjum musi po-
da¢ sie do dymisiji.

Po wyjasnieniu zasadniczego znaczenia izby gmin
w angielskiej monarchji parlamentarnej, mozemy przejs¢
do rozpatrzenia ustroju parlamentarnego Rzeczypospo-
litej Francuskiej. Tutaj napotykamy wyzszy szczebel
demokratyzacji panstwa. Znajduje ona swo0j wyraz
gtébwnie w powszechnym gtosowaniu, w wybieralnosci
gtowy panstwa, oraz w skltadzie izby wyzszej, utwo-
rzonej z wybranych cztonkow.
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Nazwa Rzeczypospolitej pokazuje, ze niema w niej
dziedzicznej wtadzy panstwowej. Przeciwnie, wszystkie
witadze otrzymujg petnomocnictwa swoje od ludu, ktéry
jest uznany za zwierzchniczy. Wskutek tego napoty-
kamy tutaj — miast monarchy — prezydenta rzeczypo-
spolitej, ktory wybierany bywa z terminem siedmiolet-
nim. We wszystkim innym wtadza jego nie jest
mniejsza od wtadzy kréla. W niektorych panstwach
jest wtadza prezydenta nawet wieksza, niz krélewska,
np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Ale
sama juz wybieralnos¢ witadzy zmienia jej charakter.
Monarcha—wedtug prawa—nie moze zosta¢ usuniety.
Prezydenta za$ rnozna nie wybraé¢ na nowy termin,
a to stawia go w potozeniu zaleznym. W istocie swej
jednak ustréj panstwowy Francji bardzo jest podobny
do ustroju Anglji, gdyz rola kierownicza tu i tam na-
lezy do parlamentu.

lzbg nizszg jest tutaj izba deputowanych, wyzszg—
senat. One wypracowujg ustawy, glosujg nad budze-
tem, rozstrzygajg sprawe wojny, potwierdzajg umowy
z obcemi panstwami. Podobniez jak w Anglji, gabi-
net ministrow utworzony zostaje — z polecenia prezy-
denta rzeczypospolitej — przez prezesa ministréw, wy-
bieranego przez wiekszos$¢ izby. Na ministrach ciezy
takaz odpowiedzialno$¢ przed parlamentem, i podpis
ich jest wymagany na wszystkich aktach, wystawia-
nych w imieniu prezydenta. Podobnie jak krél, pre-
zydent nie jest odpowiedzialny podczas siedmioletnie-
go terminu swego petnomocnictwa, z wyjatkiem wy-
padku zdrady ojczyzny. Ma on prawo osobiscie prze-
wodniczy¢ w radzie ministrow, a w ten sposéb wplywa
na ich postanowienia. Prezydent rozporzadza woj-
skiem i wystepuje jako przedstawiciel panstwa w sto-

~Asady ust. pan. na Zachodzie. 3
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sunkach z panstwami zagranicznemu, moze on wszakze
jedynie zawiera¢ pokoj, lecz nie moze wypowiedzieé
wojny.

W dziedzinie prawodawstwa ma on prawo ini-
cjatywy, nie udzielono mu jednak wtadzy zatwierdza-
nia praw. Ma on tylko prawo powstrzymujgcego veto.
Jezeli prezydent nie zgadza sie na nowag ustawe, po-
wraca ona do izby z jego uwagami; o ile jednak izba
nie zmieni swego zdania, ustawa staje sie prawomocna
i zostaje ogtoszona w terminie trzydniowym. Prezy-
dent moze rozpusci¢ izbe deputowanych za zgoda se-
natu. Ma on prawo powstrzymacé sesje parlamentu,
ale natermin nie dluzszy, jak miesieczny, i nie wiecej,
niz dwa razy w ciggu sesji. Nie dano mu zato pra-
wa zagajenia samej sesji. lzby muszag—na mocy pra-
wa — zbiera¢ sie w drugi wtorek stycznia kazdego
roku i prowadzi¢ sesje w dalszym ciggu nie krécej, niz
przez pie¢ miesiecy. Wobec tego, prezydent nie moze,
powstrzymac¢ otwarcia posiedzenia parlamentu. Pre-
zydent ma prawo utaskawiania i moze odda¢ ministrow
pod sad senatu.

Prezydenta wybiera zgromadzenie narodowe i zjazd
sktadajacy sie z potgczonych izb obu. Wybieranie wi-
domej gtowy panstwa przez cztonkéw izb, nie zas przez
lud—ustanowione zostatlo we Francji z obawy, aby nie
nada¢ prezydentowi zbyt wielkiej sity. Przy wybieraniu
przez lud, prezydent moze otrzymac tylez albo nawet
wiecej gtosdéw, niz wszyscy deputowani razem wzieci.
To uzycza mu autorytetu, ktéry moze by¢ niebezpieczny
w reku cztowieka, rozporzgdzajgcego—o czym pamie-
ta¢ nalezy—wojskowg sitg panstwa. To tez sprawdzi-
to sie w historji Francji na przyktadzie Napoleona III,
ktory obalit republike, bedac jej prezydentem.
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Co sie tyczy izb, to nizsza wybierana zostaje przez
powszechne, bezposrednie i tajne gtosowanie. Kazdy
okrag wybiera jednego posta; jezeli okrag ma wiecej,
niz ioo tysiecy mieszkancow, to dzieli sie on na dwa
cyrkuty. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
przystuguje mezczyznom, nie pozbawionym praw, maja-
cym okre$lone miejsce zamieszkania oraz nie mniej, niz 21
lat skohczonych. Ale wybierani (bierne prawo wyborcze)
muszg mie¢ najmniej 25 lat. Termin wyboru jest czte-
roletni. Senat tworzy sie obecnie z cztonkéw wybra-
nych. Wybiera sie ich nalat 9, przyczym po kazdych
trzech latach ubywa kolejna trzecia czes$¢ senatorow.
Nadaje to wiecej statoSci zapatrywaniom senatu: na-
stréj jego nie idzie tak szybko w $lad za zmiang na-
stroju w kraju. Wybierajg senat osobne kolegja w de-
partamentach i kolonjach Francji. W skitad tych ko-
legjéw wchodza wszyscy deputowani izb z danego
departamentu, cztonkowie miejscowej rady gieneralnej
oraz rad okregowych, tudziez postowie, wybrani przez
rady municypalne. Aby wiec zostaé senatorem, nie
potrzeba by¢é wysokiego pochodzenia, ani tez posiadac
bogactw. Wystarczy mie¢ czcigodnych lat 40 i zostac
wybranym przez ludzi, wchodzacych w skiad miejsco-
wych instytucji. Osoby takie musza czu¢ wieksze
sktonnosci do teorji umiarkowanych, do ochrony tego,
co juz istnieje. Zachowawczos$¢ ta musi dawacé rekoj-
mie rozwagi przy posuwaniu sie naprzéd oraz miar-
kowac¢ witadze bezposrednich przedstawicieli ludu—
deputowanych. W ten sposob, jest senat w istocie
swej tylko hamulcem rozwoju prawodawstwa. Nie ma-
jac jednak owego stanowego charakteru arystokracjiwy -
tacznie rodowej i kapitalistycznej, senat stosunkowo
rzadko $cigga na siebie zarzuty, a ztego wzgledu ma
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on to samo prawie znaczenie, co izba deputowanych.
Dlatego tez, wyrazone przez senat—w wypadkach star¢
z ministrami — votum niezaufania pociggato za sobag
dotychczas usuwanie sie ministerjum od wtadzy. Nie
mozna tego uzna¢ za logiczne, gdyz przy ré6znym od-
noszeniu sie wzgledem ministrow izb wyzszej i nizszej,
starcia przenosza sie rowniez do izb, i normalne zycie
ustaje. W Anglji izba paréw jest pozostatoscig przy-
wilejow, ktore nie zostaly jeszcze zmiecione przez
emancypacyjne prady nowych czasow. We Francji
zachowuje sie senat, z obawy przed powrotem burzli-
wych wydarzen, ktérych wypadio Francji doswiadczy¢
od czaséw wielkiej rewolucji w ciggu catego wieku
XIX-go.

To jedynie pierwszenstwo nad senatem ma izba
deputowanych, iz panstwowy wj*kaz wydatkéw (bu-
dzet) na rok nastepny, jako tez reformy finansowe,
muszg by¢ wnoszone najpierw do izby deputowanych.

Poniewaz konstytucja angielska powstawata stop-
niowo w postaci szeregu ustepstw wtadzy krélewskiej
i klas uprzywilejowanych, przeto niema w niej r6znicy
miedzy wiladzg wtasciwie ,prawodawczg“ atak zwang
.konstytuujaca. Istota tej ostatniej polega na prawie
do uchwalania praw zasadniczych. Takie prawa do-
tyczg spraw formy ustroju panstwowego, wzajemnego
stosunku wtadz, praw obywateli w panstwie i in. Tak
np., 25 lutego 1875 roku przyjeto prawo konstytucyjne,
na mocy ktérego forma republikanska uznana zostata,
jako nie podlegajaca zmianie.

W ten sposob, prawa konstytucyjne w takim po-
zostajg stosunku do zwyczajnych, w jakim te ostatnie—
do rozporzadzen rzadu. Rozporzgdzenia muszg byc¢
prawne, prawa muszg by¢ konstytucyjne, t. j. nie po-
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winny sprzeciwia¢ sie konstytucji. Dlatego tez, wta-
dza konstytuujgca, jako wyznaczajgca podstawy pah-
stwowego zycia narodu, musi by¢ oddawana z szcze-
g6lna oglednoscig. Naturalnie, w panstwach, w kt6-
rych konstytucje tworzy nie sam nardd, wtadza ta musi
by¢ powierzona osobom, specjalnie w tym celu wy-
bieranym do zgromadzenia konstytuujgcego. Wszakze,
wedtug konstytucji francuskiej, zebranie takie tworzy
sie z potgczenia izby i senatu, pod nazwg zgromadze-
nia albo zjazdu (kongresu) narodowego. Takiez zebranie
urzadza sie w celu wybrania prezydenta rzeczypospo-
litej. Zaznaczy¢ jeszcze wypada, ze zarbwno deputowa-
ni, jak i senatorowie Francji, otrzymujg okreslong pen-
sje za sprawowanie swych obowigzkéw. Jest to nad-
zwyczaj wazne, bo np. przy takim urzadzeniu, jak w An-
glji—z liczby mozliwych przedstawicieli narodu z ko-
niecznosci musi by¢ wytgczony kazdy, ktokolwiek sie
nie moze obejs¢ bez zarobku, a w ten sposob przed-
stawicielstwo narodu w rzeczywisto$ci dostaje sie W re-
ce klas posiadajgcych.

Wszystkie te rbéznice w urzadzeniu izb prawo-
dawczych, a takze w sposobie wybierania przedstawi-
cieli narodu—jak to juz wyzej bylo wspomniane— oka-
zuja wiekszg demokratycznos$¢ rzadéw przedstawiciel-
skich Francji. Ale zeby sie sta¢ istothg demokracja,
ma ona jeszcze przed sobg dtuga droge reform. A prze-
dewszystkim wiele jeszcze uczyni¢ nalezy, aby po-
wszechne prawo wyborcze przeistoczy¢ w rzeczywiscie
powszechne.

Przy tym narzuca sie kwestja, ze i w razie nie-
istnienia zadnego cenzusu—przedstawicielstwo narodu
jest w istocie przedstawicielstwem tej tylko jego czesci
ktéra otrzymuje na wyborach wiekszo$¢ gtosow; mniej-
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szo$¢ natomiast zostaje bez przedstawiciela. ,,Wiekszos¢
to krol*“—mowi sie w krajach z reprezentacyjnym spo-
sobem sprawowania rzgdoéw; innego za$ wyjscia tutaj
niema, bo, oczywiscie, sprawiedliwiej jest przyja¢ usta-
we, zgodng z interesami wiekszos$ci narodu, niz mniej-
szosci. Nie mozna jednak nie zgodzi¢ sie na to, ze
przed przyjeciem ustawy trzeba ja rozpatrzy¢ ze wszy-
stkich punktow widzenia. Z tego wzgledu trzeba do
tego dazyé¢, aby wiekszo$¢ brata pod uwage stuszne
wymagania mniejszosci. Stad jest oczywista koniecz-
no$¢ dawania przedstawicielstwa na zgromadzeniach
prawodawczych réwniez i mniejszosci. Nar6d bedzie
posiadat rzeczywiste rzgdy przedstawicielskie wtenczas
dopiero, kiedy w sktad izby wchodzi¢ bedag deputowa-
ni, ktérych wybraty wszystkie grupy ludnosci—odpo-
wiednio do liczebnos$ci kazdej z nich. Dlatego koniecz-
nie zwréci¢ sie trzeba do,tak zwanych wyborow pro-
porcjonalnych t. j. takich, przy ktérych partja, piec
razy liczniejsza od drugiej, otrzymuje tez pie¢ razy wie-
cej przedstawicieli, ale zadna z nich nie zostanie usu-
nieta od przedstawicielstwa. Zachodzg tutaj wszakze
niezwykte trudnosci. Np. systemat na wz6r dawnego
austrjackiego, w ktérym przedstawicieli wybierano
osobno: i) od powaznych wtascicieli ziemskich, 2) od
miejskich obywateli, 3) od izb handlow6-przemysto-
wych i 4) od rolnikbw, — nietylko jest oparty na sta-
rych przywilejach bardziej wptywowych klas, ale ma
jeszcze te zasadnicza wade, ze podziat jego bierze pod
uwage wytacznie réznice majgtkowe. Pozatym, w zy-
ciu oddzielne grupy ciagle sie rodza i znikajg, nie po-
zostajg za$ jedne i te same. Wskutek tego pojawiaja
sie obecnie projekty, aby réznym partjom kraju, po-
wstajgcym w sposéb naturalny w biegu zycia, poru-
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cza¢ podawanie do wiadomos$ci list swoich przedsta-
wicieli. W takich razach toczy sie walka wybor-
cza wtasnie o zwyciestwo tej lub owej listy. Kwes-
tja technicznej mozliwosci przedstawicielstwa propor-
cjonalnego jest nadzwyczaj ztozona, i rozbior roznych
systematéw, wypracowanych dla jego urzeczywistnie-
nia, zajatby tutaj zbyt wiele miejsca. Jestem zatym
zmuszony pozostawi¢ te systematy bez uwzglednienia,
tymbardziej, ze celem tej ksigzeczki jest —rozbidr sa-
mych zasad, nie za$ technicznych sposobow ustroju
panstwowego. Przytym, nie zrobiono dotad z przed-
stawicielstwem proporcjonalnym préby, choé nieco po-
waznej. Dla przyktadu, wspomne tutaj system przed-
stawicielstwa proporcjonalnego, ktory zostat przyjety
w Serbji przez konstytucje 1886 roku. Aby zostac
wybranym, wymagane jest oddanie za kazdym przed-
stawicielem takiej ilosci gtosow, jakag otrzymamy z po-
dziatlu sumy wszystkich wyborcéw na ilos¢ wybiera-
nych. Jezeli jest miljon wyborcéw, a ilos¢ wybiera-
nych jest dwiescie, to trzeba otrzymaé 5 tysiecy gto-
sOw, aby zosta¢ wybranym. Nastepnie, moga kazde
50 oséb wyborcéw przedstawi¢ swojg liste kandyda-
tow na przedstawicieli. W dniu wyboréw wystawia
sie tyle wurn, ile oddano oddzielnych list. Wyborcy
wrzucaja kulki do urny, nad ktérg znajduje sie naj-
bardziej dla nich sympatyczna lista. Przy zliczaniu
uwaza sie za wybranych z kazdej listy tylu tylko de-
putowanjmh, ile razy znajduje sie w urnie ilos¢ kulek,
niezbedna do wyboru. Inne systematy sa stosowane
w Danji, we Wtoszech i w Hiszpaniji.

Co sie tyczy systemu powszechnego prawa wy-
borczego, przyjetego przez najwybitniejsze panstwa
Europy Zachodniej i Ameryki, to przy nim mniejszo$¢
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otrzymuje przedstawicieli w tych tylko okregach, w kto-
rych przypadkowo jest wiecej jej zwolennikéw, anizeli
zwolennik6w wiekszosci. Lecz — mimo nawet taka
nieprawidtowos$¢ przedstawicielstwa — liczba czynnych
obywateli okazuje sie znacznie mniejszg, niz potowa
nawet catej ludnosci, Zwykle jest ona mniejsza, niz
¢wier¢ catej ludnosci kraju. Dzieje sie to z nastepu-
jacych powodoéw. Przedewszystkim, z wyjgtkiem nie-
ktérych stanéw Ameryki Péinocnej, wylgczona jest
z liczby wyborcéw potowa ludnosci, poniewaz kobiety
nie sg dopuszczane do gtosowania. Ale i z pozostatej
potowy nie korzysta zazwyczaj z prawa wyborczego
caly szereg osob: i) wszyscy cudzoziemcy, zamieszku-
jacy terytorjum panstwa, 2) osoby, ktdére nie doszly
do petnoletnosci albo do wieku, specjalnie w ustawie
wskazanego t), 3) skazani za pewne rodzaje przestepstw
(gtéwnie za tak zwane przestepstwa ,hanbigce”), 4)
osoby, ktdére sie staty niewyptacalne, a nieraz i mar-
notrawcy, 5) osoby, ktére pobieralty zapomogi od
gmin—zebrzace, 6) osoby, bedace w wojskowej i nie-
ktérych rodzajach stuzby cywilnej i in. Tego rodzaju
ograniczenia ustanowiono badz to dlatego, ze pewna
kategorja ludzi uwazana jest za niezdolng wogéle do
posiadania stusznego zdania co do wyboréw—tacy sa
wszyscy niepetnoletni, cudzoziemcy, nie zwigzani $cisle
z panstwem, w ktédrym przebywaja; badz tez dlatego,
ze potozenie pewnych os6b pozbawia je samodzielno-
Sci — takie jest potozenie wojskowych, urzednikoéw,
stuzgcych i in. Ale jezeli jest stluszne, ze z przedsta-
wicielstwa powinny korzysta¢ wszelkie zywioty narodu,

d waha sie on w réznych panstwach miedzy 20 — 25 rokiem.
Jedynie w Danji wymaga sie 30-tu lat skonczonych.
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to chyba nie mozna uznaé¢ wielu z ustanowionych ogra-
niczen za bezwzglednie konieczne. WezZzmy. np. prze-
stepcOw. Niema takich oznak zewnetrznych, ktéreby
zdotaty okazaé, ze dana osoba, pozostajgc psychicznie
normalng, utracita zdolno$¢ do brania udziatu w wy-
borach. A przytym, prawo i moralno$¢ bardzo czesto
nie idg z sobg w parze. Nastepnie, niebezpieczniejesttwo-
rzy¢ w tonie narodu pozbawiong praw kategorje oséb,
gdyz samo juz osamotnienie pcha je do dalszych nie-
przyjaznych krokéw wzgledem spoteczenstwa. Wiele
kategorji przestepstw, uwazanych w danej chwili za
hanbigce, wywotuje niedoskonato$¢ ustroju spoteczne-
go. Brak pracy, np., pociaga za sobg powiekszenie
sie kradziezy. Z koniecznos$ci pcha on na droge prze-
stepstw ludzi, ktorzy dotad zyli z uczciwego zarobku.
Dlatego tez, przestepcy, ci zewnetrzni eksponenci nie-
doktadnosci ustroju, powinniby wtasnie — jak sie zda-
je — mie¢ prawo gtosu. Nie nalezy tez watpié¢, ze
moze ich by¢ tylu, aby zasadniczo mogli uchyli¢ wy-
padkowa wszjrstkich sit wyborczych. Stuszniejsze by-
toby usuniecie tych osoéb, ktére juz wykazaty niezdol-
no$¢ swojg do brania udziatu w wyborach—przez spe-
cjalne przestepstwa: takie sa, np., osoby, kupujace cu-
dze i sprzedajace swoje gtosy. Ale jes$li nie mozna
zaprzeczy¢ mozliwosci, aby przestepcy mieli stuszne
zdanie, to koniecznie trzeba zwro6ci¢ uwage naich po-
tozenie. Z tego wzgledu, ludzie, zamknieci w wiezie-
niu, na ktérych zawsze jest mozliwa presja zwierzchno-
sci, chyba nie moga by¢ uwazani za zdatnych do
swobodnego oddawania swych gtosow. Ale z drugiej
strony, nie ulega watpliwosci, ze osoby, bedace pod
Sledztwem, moga by¢ jeszcze bardziej zalezne, niz te,
co odsiadujg kare. Wszakze, usuniecie od gtosowania
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ludzi, bedacych pod $ledztwem, mogtoby prowadzi¢ do
naduzy¢ rzadu, ktory moze przed wyborami wniesé
nieuzasadnione oskarzenia na te lub owe wptywowe
osoby. Na tym przyktadzie mozna sie przekonad, jak
zlozone jest zagadnienie co do tego rodzaju ograni-
czen. Jednakze, napotykamy te ograniczenia we wszy-
stkich krajach, a w ich liczbie — i we Francji.

Na zakonczenie trzeba zwr6ci¢é uwage na nad-
zwyczajng doniostos¢ w sprawie wybierania kw e stji
okregobw wyborczych: czy kraj powinien stanowic
jeden okrag wyborczy, ktérego ludnos$¢ wybiera wszyst-
kich przedstawicieli razem, czy tez — odwrotnie win-
no panstwo by¢ podzielone na mniej lub wiecej duze
okregi, wybierajgce kilku jedynie przedstawicieli, czy
tez w koncu—winny by¢ okregi o tyle mate, aby kaz-
dy okrag wysytat jednego przedstawiciela. Przy wiel-
kich okregach wybory moga by¢ mniej Swiadome
nietylko dlatego, ze trzeba wybra¢ duzg liczbe osob,
lecz i dlatego, ze wybierani, na ktérych zesrodkowuje
sie uwaga duzego okregu, sg bardziej oddaleni od wy-
borcow. Zato — przy matlych okregach — do izby
czestokro¢ dostajg sie niezdarni i bezbarwni przed-
stawiciele, majacy wpltyw wytagcznie w swojej miejsco-
woSci.

Przeciwnie, w wielkich okregach moga pozyskac
wptyw ludzie, stosunkowo wybitni ze wzgledu na swe
zdolnos$ci i wiedze. Z drugiej strony, dajag mate okre-
gi bardziej ro6znolity sktad przedstawicieli. Skutki,
wyptywajgce z tego lub owego rozktadu okregéw, przy
tym lub innym systemie gltosowania, sg nadzwyczaj
liczne i zlozone. Prawodawstwa roéwniez nie wypra-
cowaty statego do nich stosunku. Tak np., w 1885
roku wprowadzono we Francji wiekszych rozmiaréow
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okregi oraz wybory podtug list (scrutin de liste).
Wszakze w roku 1889 Francja powrocita do wybo-
row osobistych z matemi okregami, z ktérych ka-
zdy wybiera jednego deputowanego. Nalezy i na to
zwroci¢ uwage, ze, zakreslajgc tak albo inaczej granice
okregoéw wyborczych, mozna sztucznie to osiggnac,
aby mniejszos¢ otrzymata moznos¢ postania wiekszosci
przedstawicieli. Dlatego tez, rzady postugiwaty sie tym
srodkiem w celu zachowania swego wptywu w izbach.
Wywotuje to koniecznos¢ prawodawczego ustanowienia
okregow wyborczych.

Co sie tyczy prawa zostania wybranym (bierne-
go prawa wyborczego), to ograniczenia jego sa mniej
szerokie, gdyz, zgdry ograniczywszy koto wyborcow,
prawo przez to samo wplywa i na ich wybrancow.
Jedno wszakze ograniczenie robi sie bardzo czesto
wzgledem wybieranych: wymaga sie zwykle od nich
dojrzalszego wieku, niz od obywateli czynnych. Tak
np., we Francji i w Niemczech trzeba mie¢ 25 Iat,
aby zosta¢é wybranym, podczas gdy do gtosowania
trzeba tylko by¢ petnoletnim (21 lat). W Anglji wiek,
wymagany do uzyskania zarébwno biernego, jak i czyn-
nego prawa wyborczego, nastepuje wraz z petnolet-
noscig (21 lat). Pozatym, nie moga we Francji zo-
sta¢ wybrani petnigcy stuzbe w armji albo we flocie.

Streszczajgc wszystko wyzej powiedziane, musi-
my dojs¢ do wniosku, ze zasada demokracji wymaga
powszechnego, réwnego, proporcjonalnego i tajnego
gtosowania.
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Przechodzac do rozpatrzenia ustroju panstwowego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6inocnej, stykamy sie
rbwnoczesnie poraz pierwszy z organizacjg pahstwa
zwigzkowego. Zaréwno w Ameryce, jak i w Szwajcarji
powstato panstwo zwigzkowe ze zwigzku panstw. Rdéznica
miedzy tym i tamtym jest ta, ze w zwigzku panstw
kazda z jednostek, w jego sktad wchodzacych, jest w zu-
petnosci zwierzchnicza. Panhstwa zawierajg z sobg umo-
we, pozostajgc zupetnie samodzielne: nie istnieje ponad
niemi zadna wspoélna wiadza. Kiedy natomiast two-
rzg panstwo zwigzkowe albo federacyjne, zjawia sie
nowa naczelna wtadza zwigzkowa, ktéra ogranicza wta-
dze kazdego oddzielnego panstwa.

W Ameryce powstata federacja dlatego, ze wszy-
stkie jej stany miaty duzo wspdlnego z soba, jako ko-
lonje Anglji. Byto dla nich wygodne powiekszenie
swych sit przez potaczenie ich w jedng catos¢. Ale
federacja moze by¢ wygodnie stosowana i w innych
wypadkach. Jezeli wielkie panstwo powstato z rézno-
plemiennych narodowos$ci, wybitnie réznigcych sie mie-
dzy sobag pod wzgledem swych obyczajow, religji ije-
zyka, to dla niego jest bardzo wygodna forma pan-
stwa zwigzkowego. Nie niszczgc zwigzku, ktdory sie
wytworzyt miedzy poszczeg6lnemi narodowosciami,
daje ono im mozno$¢ utworzenia samodzielnych jedno-
stek panstwowych, potaczonych wspdélng wtadzag zwigz-
kowa.

Oddzielne niezalezne Stany Ameryki Pétnocnej
zawarty poczatkowo ,zwigzek przyjazni w celu wspélnej
obrony, zabezpieczenia wolnosci i przyczynienia sie do



45

“

powszechnego dobrobytu.
ku zostal kongres, a jako jego czlonkowie wystepo-

Centralnym organem zwigz-

wali delegaci od poszczegdlnych stanéw. Pomiedzy
takiemi postami a przedstawicielami narodu za-
chodzi ogromna ré6znica. Kazdy przedstawiciel uwa-
zany jest za wybranca catego narodu. Dlatego musi
on mysle¢ o dobrobycie catego narodu, nie za$ tego
okregu, ktorego Iudno$é¢ wybrata go do parlamentu.
Dlategotez jego wyborcy nie majg prawa dawaé¢ mu
polecen i wskazéwek, jak on ma postgpi¢ w izbie przy
roztrzasaniu tego lub owego pytania. Przeciwnie, dele-
gata wysyta przedstawicielstwo stanu, aby on zakomuni-
kowati obronit zdania tego rzagdu. Daje mu sie polecenie,
musi on wiec kierowac¢ sie nakazem albo instrukcja
swego rzadu. Delegat otrzymuje—jak sieto mowi w nau-
ce prawa panstwowego—rozkazujgcy czyli im-
peratywny mandat. Poniewaz stany i w zwigz-
ku zachowatly swojg niezalezno$¢, i kazdy z nich
uwazano za rowny innym, przeto ilos¢ delegatow,
wysytanych od stan6w, byta roézna, ale wszyscy oni
korzystali z jednego gtosu.

Po wojnie o niezalezno$é, uznana zostata na zje-
zdzie 1787 roku niedostateczno$¢ takiego zwigzku, i zo-
stata wypracowana konstytucja zwigzkowa. Stopniowo
przyjety ja wszystkie 13 stand6w, ktére pierwotnie
wchodzity w skiad zwigzku. Wedtug tej konstytucji
ludnos¢ Standéw Zjednoczonych stanowi juz jedyny
lud, z jedyng wtadza panstwowg, ktéra zostawia rzg-
dom poszczeg6lnych kantonéw samodzielno$s¢ do pe-
wnych tylko granic. Konstytucja 1787 roku uroczy-
Scie obwiescita te tacznos$¢ i naczelne prawa ludu
w nastepujgcych stowach poczagtkowych: My, lud
Stanéw Zjednoczonych, majgc zamiar utworzy¢ dosko-
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nalszy zwigzek, ugruntowac¢ sprawiedliwos¢, ustali¢ spo-
kéj wewnetrzny, zapewni¢ bezpieczenstwo zewnetrzne,
przyczyni¢ sie do powszechnego dobrobytu, da¢ nam
samym i potomstwu naszemu rekojmie wolnosci,—
ustanawiamy i zatwierdzamy te konstytucje dla Stanéw
Zjednoczonych Ameryki.* Od tego czasu cata lud-
nos¢ Stanéw Zjednoczonych stanowi jedyny narod.
W skutek tego, korzystaja z praw obywateli w kazdym
stanie wszyscy mieszkancy rzeczypospolitej P6tnocno-
Amerykanskiej, przebywajacy na terytorjum stanu !).

Naturalizacja, t. j. przyjecie do liczby cztonkow
rzeczypospolitej, oddana jest wtadzy zwigzkowej. Ona
tez uchwala podatki celne oraz pobory na pokrycie
wydatkéw zwigzku, kieruje stosunkami dyplomatycz-
nemu z zagranicznemu panstwami, rozkazuje i dowodzi
(w osobie prezydenta) wszystkiemu uzbrojonemi sitami
kraju, zarzadza rowniez pocztowemi i monetarnemi
sprawami kraju. We wszystkim innym stany rozpo-
rzgdzajg samodzielnie, oczywiscie dopoty, dopoki wta-
dza zwigzkowa nie zaprowadzi zmian w konstytucji
zwigzkowej. Wobec takich ograniczen samodzielno-
sci stanow, jest bardzo wazne wyznaczenie trybu
czynnosci wiladzy konstytuujgcej. Wtadza ta nalezy
do osobnej konwencji konstytuujgcej, zwotltywanej na
zadanie 23 wszystkich zgromadzen prawodawczych
poszczegoblnych stanéw. Wszakze, nie stosuje sie te-
go sposobu, i wszystkie zmiany konstytucyjne zapro-
wadza sie z inicjatywy kongresu, ale z zachowaniem
nastepujgcego warunku: w kazdej izbie zjazdu za po-
zadanemu zmianami winna sie oswiadczy¢ wiekszosc¢
2/3; zmiany moga byc¢ przyjete jedynie w razie zgody

1) Wszystkie stany Ameryki Pétnocnej stanowiag republiki.
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na nie 34 wszystkich stanéw. W ten sposo6b, ma kon-
gres wkadze konstytuujgca tylko pod warunkiem znacz-
nej wiekszosci stanéw. W zwykilych zas warunkach jest
on organem prawodawczym.

Oprécz zaznaczonych osobliwosci w rzeczypospo-
litej Po6inocno -Amerykanskiej, napotykamy jeszcze
kilka nowych ryséw. Wyrazajg sie one gtdwnie w da-
zeniu do przeprowadzenia podzialu wtadz wykonaw-
czej i prawodawczej. Jako widoma gtowa panstwa,
prezydent korzysta z praw, podobnych do praw pre-
zydenta rzeczypospolitej francuskiej. Lecz jako gtowa
wtadzy wykonawczej, jest on znacznie samodzielniej-
szy. Mianuje on wszystkich ministrow, ktérzy podle-
gaja wytacznie jemu i tylko przed nim sa odpowie-
dzialni. Daje mu to ogromng moc, gdyz wszystkie
osoby urzedowe pozostajg w zupeinej od niego zalez-
nosci. On nietylko rozporzadza, ale takze dowodzi
armja. Wybor prezydenta réwniez nie zalezy od pra-
wodawcow. Ale, zesrodkowawszy takg wtadze w re-
ku prezydenta, autorzy konstytucji nie zdecydowali sie
na poruczenie narodowi jego wyboru. Przy tym miatby
prezydent zbyt wielki autorytet, jako wybraniec naro-
du. Wskutek tego ustanowiony zostat osobny sposob
wyboréw prezydenta i wiceprezydenta. Wybiera ich
osobne zgromadzenie wyborcow, wybranych przez naréd
w ilosci, rownej sumie cztonkéw izb obu. Osoby te
nie powinny by¢ cztonkami kongresu. Przysparza to
narodowi trudnosci, gdyz musi on wybiera¢ podwodjng
ilos¢ oséb: jedne do izb, drugie — zostawi¢ do wybo-
row na prezydenta.

Od prezydenta zalezy takze mianowanie - za zgo-
da senatu *)—cztonkéw sadu naczelnego, skitadajacego

i) Senat — to izba wyzsza kongresu.
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sie z przewodniczgcego i osSmiu cztonkéw. Zreszta, se-
dziowie w Ameryce sa zupeilnie samodzielni, i moga
zosta¢ usunieci jedynie przez sad. Wtadza sadowa
moze nawet uznaé prawa za — niekonstytucyjne. Po-
niewaz ministrowie nie sg odpowiedzialni przed kon-
gresem, odpowiada za nich prezydent, ktdéry ich za-
mianowat. Wskutek tego kongresowi, w catosci wzie-
temu — dana jest wladza usunigecia prezydenta ze sta-
nowiska. Przy tym moze izba przedstawicieli odda¢ go
pod sad senatu. W razie usuniecia albo $mierci pre-
zydenta, zastepuje go wiceprezydent, ktéry do tego
czasu przewodniczy w senacie.

W ten sposoOb, niezaleznie od ogromnej wtadzy,
z ktérej korzysta prezydenti ktéra jest znacznie wiek-
sza od wtadzy krola angielskiego i prezydenta fran-
cuskiego, w Ameryce istnieje moznos$¢ nietylko nie-
wybrania, ale i usuniecia prezydenta. W tym znaj-
duje swoj wyraz zasada demokratyczna naczelnej wta-
dzy narodu, ktdrg on oddaje swoim przedstawicielom.
Zgodnie z ta zasadg demokratyczna ustanowiony jest
krotszy termin dla wybrancéw narodu. Tak wiec,
przedstawicieli do izby nizszej wybiera sie na 2 lata,
do senatu — na 6 lat, prezydenta i wiceprezydenta—
na 4 lata. Przy takim terminie, musi istnie¢ wieksza
zgoda narodu ze swemi przedstawicielami. W urza-
dzeniu izb wyrazit sie ustrdj federacyjny panstwa. Do
senatu posyta kazdy stan Ameryki Pétnocnej po 2
przedstawicieli, jakkolwiek-by wielka byta jego lud-
nos¢. Czyni sie to dlatego, ze stany, jako oddzielne
panstwa, uznane sg za rowne sobie. Senatorzy zas
sg samodzielni w swojej dziatalnosci i nie otrzymuja
od stanow zadnych instrukcji. lzba nizsza uwazana
jest za przedstawicielke jedynego ludu rzeczypospo-



49

litej. Dlatego nie okresla sie iloscijej cztonkow liczbg
kantonéw, lecz czyni sie jg zalezna od calej ludnosci
rzeczypospolitej. Z poczatku jeden deputat przypadat
na 30,000 ludnosci, obecnie—prawie na 80,000.

Senatorow wybierajg zgromadzenia prawodawcze
stan6w. Przedstawiciele w izbie sg wybierani przez
powszechne, bezposrednie i tajne gltosowanie Iludu.
W tym celu kazdy stan dzieli sie na tyle okregéw,
ilu trzeba wysta¢ deputatow. Kazdy okrgg wybiera
jednego przedstawiciela. Cztonkowie obu izb otrzy-
mujg wynagrodzenie.

Z tego przegladu widzimy, ze ustréj instytuciji
zwigzkowych republiki Pétnocno-Amerykanskiej zbu-
dowany jest na podziale wtadz. Kongres nie ma bez-
posredniego wptywu na wtadze wykonawcza, prezy-
dent i ministrowie nie uczestniczg w posiedzeniach
kongresu. Wskutek tego, mimo wielkg demokratycz-
nos¢ tych instytucji, nie mozna powiedzie¢, zew Ame-
ryce istniejg rzady parlamentarne,—gdyz rzad rzeczy-
pospolitej dziata niezaleznie od prawodawcow. Tutaj
ustréj ten dobrze dziata i nie wywotuje staré¢ wiadz
miedzy sobg. Ale ten sam porzadek, zastosowany w Po-
tudniowej Ameryce, w panstwach, zalozonych przez
plemie romanskie J, ktérych ludnos¢ nie odznacza sie
kulturalnoscia ani tresurg anglo-sasow, — dziata juz
niezadawalniajgc6. Niemozno$¢ pogodzenia roznych
wtadz zapomocg poddania izb jednej wtadzy (parlamen-
tu), prowadzi w tych republikach potudniowych do
ciggtych zatargéw, konczacych sie rewolucyjnym zrzu-
caniem prezydentow, ktdrzy sobie przywtaszczajg wta-
dze despotyczna.

i) Przez Hiszpanéw i Portugalczykéw. B | B L J O T E K A
Zasady ust. pan. na Zachodzie.
adwokata Tadeusza Monerg

m -
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Na zakonczenie trzeba nadmienié, iz w republi-
kach poszczegdlnych stanéw Ameryki Po6inocnej za-
twierdza sie ich konstytucje przez gtosowanie ludowe.
Powoli przenosi sie ten prawdziwie demokratyczny
spos6b prawodawstwa i na zwykte prawa. Zwyczaj
ten pozostat jeszcze z owych czasow, gdy stany byty
kolonjami Angji. Wszakze, nie przeszedt on do kon-
stytucji zwigzkowej. Dlatego bedziemy o nim mowili
przy rozpatrywaniu ustroju panstwowego Szwajcarji,
w ktérej on — pod nazwag referendum — sie rozwingt
i wielce rozpowszechnit.

W koncu, pozostaje jeszcze zwréci¢ uwage na to,
ze w oddzielnych stanach Ameryki powszechne prawo
wyborcze dane jest i kobietom, ktére staly sie w ten
sposOb rzeczywistemi obywatelkami panstwa. Do sta-
now tych nalezg: Wyoming, Colorado, Utah, Nevada.

V.

Szwajcarja jest takim samym panstwem zwigz-
kowym, jak Ameryka, tylko ze wszystkie jej instytu-
cje przenikniete sg ideg wtadzy ludowej. Jak przystoi
istotnej demokracji, w ktorej wtadza naczelna nalezy
do samego narodu, konstytucja szwajcarska wcale nie
zna gltowy panstwa. Wyzsze jej instytucje skiadajag
sie z i) zgromadzenia zwigzkowego, odpo-
wiadajgcego kongresowi amerykanskiemu, 2) rady
zwigzkowej, odgrywajgcej role komitetu ministrow
i 3) sadu zwiazkowego. Zgromadzenie zwigzko-
we sktada sie z 2izb: rady narodowej, jako przed-
stawicielki catego narodu szwajcarskiego, i rady kan-
ton 6w (stanow) do ktérej, podobnie jak do senatu
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amerykanskiego, kazdy kanton *) wysyta po 2 przedsta-
wicieli. Ale tutaj na znaczeniu federacyjnym rady kan-
tonow potozono jeszcze wiekszy nacisk, gdyz sposob
wyboru, a nawet termin wyboru nie zostatl ustano-
wiony przez konstytucje zwigzkowga i zalezy wytgcznie od
kantonéw. Jednakze—podobnie jak senatorowie Ame-
ryki—cztonkowie rady kantondéw nie otrzymujg man-
datéw imperatywnych (rozkazujgcych) od kantonodw.
Cztonkowie rady narodowej sa wybierani na trzy
lata przez powszechne, réwne, bezposrednie i taj-
ne gtosowanie. Wiekiem wyborczym jest 20-letni. Du-
chowienstwo nie moze by¢ wybierane. Praca przed-
stawicieli w obu izbach jest wynagradzana.

Szczegllnie odznacza sie w Szwajcarji ustréj wia-
dzy wykonawczej, nalezgcej do rady zwigzkowej. Skia-
da sie ona z siedmiu cztonkéw, wybieranych na wspoél-
nym posiedzeniu obu izb prawodawczych. Oni dzielg
miedzy siebie zarzadzanie réznemi wiadzami rzgdoéw
i wybierajag ze swego tona na kazdy rok prezydenta
i wiceprezydenta rady zwigzkowej. Jedna i ta sama
osoba nie moze byé prezydentem dwa lata z rzedu.
Prezydent rady utrzymuje stosunki w imieniu zwigzku
szwajcarskiego—z mocarstwami zagranicznemi, ale on
nie jest uwazany za prezydenta kraju i nie posiada
zadnej szczego6lnej wtadzy. Cztonkowie rady sa zu-
petnie niezalezni od zgromadzenia prawodawczego, przed
ktérym oni nie sg tez odpowiedzialni; tylko wyrok sgdo-
wy nad kimkolwiek z nich moze ich zmusi¢ do opusz-
czenia swego stanowiska.

Rada zwigzkowa jest inaczej zorganizowana, niz
w innych krajach: 9jego cztonkéw wybiera zgromadzenie

*) Kantony Szwajcarji odpowiadajg Stanom Ameryki.
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zwigzkowe na 6 lat z posrod wszystkich obywateli
zwigzku, ktorzy doszli do wieku 20-letniego. Nie wol-
no ich zastgpi¢ innemi podczas terminu ich petnomoc-
nictwa. Sad zwigzkowy rozpatruje wsz3?stkie sprawy
cywilne, w ktorych jako strona wystepuje zwia-
zek albo kantony, kryminalne — gdy chodzi o oskar-
zenie, o zdrade albo przeciwdziatanie zwigzkowi, a row-
niez zatargi miedzy wtadzami zwigzkowa i kantonal-
ng oraz naruszanie przez te ostatnie praw obywateli
zwigzku.

Juz z tego krotkiego przegladu instytucji zwigz-
kowych—widoczna jest mys$l urzgdzenia ich w sposéb
najbardziej demokratyczny: ustanowiony jest wczes$niej-
szy wiek wyborcéw; ustanowione jest wybieranie i ter-
minowos$¢ petnomocnictw sedzidw; wybierani kierowni-
cy urzedow wykonawczych postawieni sg w potozeniu,
rownym z innemi wtadzami, sg jednak pozbawieni
aureoli gtéw panstwa. Ale co nadaje Szwajcarji cha-
rakter zupetnie demokratyczny, to - ustanowienie bez-
posredniego panowania narodu. Cata pozostata Euro-
pa zna sposO6b reprezentacyjny rzgadow, przy ktéorym
jednak naréd zwierzchniczy oddaje calg swojg wiadze
w rece swych petnomocnikbw. Szwajcarja zna dwa
rodzaje bezposrednio narodowych rzgddéw: w postaci
zgromadzenia ludowego, ktére zachowalo sie dotad
tylko w 4-ch kantonach Szwajcarji, oraz w postaci
referendum czyli glosowania ludowego, zaprowadzone-
go we wszystkich pozostatych kantonach, z wyjgtkiem
Fribourga.

Zgromadzenie ludowe, zwotane natgce zielonej, pod
btekitnym niebem wiosennym, wobec wysokich goér,,
twierdzy wolnosci szwajcarskiej, jest najpiekniejszym
i najzupetniejszym ucielesnieniem demokracji. Tak sie
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widzie¢ to wspaniate i podnioste zgromadzenie wol-
nych obywateli, ktérzy sie zeszli dla wspdlnej sprawy.
Takie zebrania ludowe gtosowaty nad prawami, czy-
nity ogo6lne rozporzadzenia, wybieraty osoby urzedowe.
Ale niezaleznie od catej czarownos$ci obrazu zebran
ludowych, konczy sie ich zywot rowniez w Szwajcarji.
Powiekszanie sie ludnosci czyni je zbyt obszernemi;
na zbyt wielkim zebraniu niema juz moznosci obra-
dowania nad projektami do praw, a woéwczas obywa-
tele sa zmuszeni (jak to sie czyni w potkantonie Ap-
penzell-Ausser-Rhoden) ograniczy¢ sie tylko na od-
dawaniu gtosow wedtug pytan, ktére sie im komuni-
kuje na wydrukowanych przedtym ogtoszeniach.

Gdy sie jednak staje oczywistym fakt, ze niema
poco zbieraé sie razem, gdyz nierownie tatwie] jest
oddawac¢ swe gtosy w gminach zapomocag biuletynow,
ktére nastepnie mozna zliczy¢ i w ten spos6b poznaé
zdanie ludu, wéwczas przychodzi kolej na referendum,
ktére powoli ruguje zgromadzenia ludowe; tak np.,
w r. 1848-ym zostaly one usuniete w Schwyzu i Zu-
gu i zastgpione przez referendum.

Istota referendum polega na oddawaniu nowych
praw do zatwierdzenia narodowi. Referendum bywa
dwojakiego rodzaju: obowigzkowe i fakultatywne. Przy
pierwszym oddaje sie narodowi do zatwierdzenia wszyst-
kie nowo-przyjmowane prawa, przy drugim podlegaja
one gtosowaniu bagdz to z inicjatywy zgromadzenia
prawodawczego, badz tez na zadanie okreslonej liczby
obywateli.

Poraz pierwszy gtosowanie ludowe zastosowane zo-
stalo do zatwierdzenia konstytucji szwajcarskiej 1802
roku. Jako ustanowienie stale dziatajace, pojawito sie
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w r. 1831 w kantonie Saint-Gallen w postaci ,vetott
ludowego, tego kwiatu demokratycznego, ktory wzrost
niegdy$ na kamienistej glebie Rzymu. Obywatelom
Saint-Gallen przyznano prawo do rozpatrywania praw,
przyjetych w zebraniu prawodawczym i do odrzuca-
nia (stawiania swego veto) tych z pos$réd nich, kto-
re z jakichkolwiek wzgledéw okaza sie niepozadane-
mu POzZniej zaprowadzono veto i w innych kan-
tonach.

Nazwe swojg zapozyczyto referendum od daw-
nego obyczaju XV 1 wieku, stosowanego w kanto-
nach Granbinden i Wallis, gdzie oddawano postano-
wienia, przyjete na zjazdach przedstawicieli gmin, do
obradowania i zatwierdzenia (audiendum et referen-
dum) samym gminom. Takiego porzadku przestrzegano
rowniez w zwigzku kanton6w szwajcarskich od 1815
do 1848 roku; postanowienia postéw z kantonow
oddawano w waznych wypadkach do rozstrzygniecia
zgromadzeniom kantonalnym. W ten sposo6b, referen-
dum wystgpito jako przeciwienstwo veto, gdyz istota
pierwszego polegata na potwierdzeniu, drugiego zas—
na zaprzeczeniu. Ale, oczywiscie, referendum zawie-
ra w sobie i to prawo, niezatwierdzenie bowiem ustawy
okazuje sie jego zaprzeczeniem.

W r. 1845 kanton Waadt przyjmuje referendum
fakultatywne, ktore moze by¢ zastosowane do wszel-
kiego prawa — wedtug upatrzenia wielkiej rady albo
prawodawczego zgromadzenia kantonu. Nastepnie,
rozpowszechnia sie referendum w tej lub innej postaci
po catej Szwajcariji.

Jakkolwiek referendum wystepuje bardziej wy-
raziscie w prawodawstwach kantonalnych, ale i w sa-
mym zwigzku przybiera ono stopniowo coraz wieksze
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rozmiary. Tutaj przyjmujg je najpierw w postaci re-
ferendum fakultatywnego: kazde prawo moze by¢ na
zyczenie ludu albo zgromadzenia zwigzkowego oddane
pod gtosowanie ludowe, ktore odrzuca albo przyjmuje
projekt, przyjety przez zgromadzenie. Do gtosowania
z woli ludu niezbedne jest zwr6cenie sie 30,000 obywa-
teli albo 3 kanton6éw. Gtosowanie urzadza sie w gmi-
nach zapomocg biuletynéw, i oryginalne protokuty
gtosowania przesyta sie do rady zwigzkowej. 5-ego lipca
1891 r. naréd szwajcarski przyjat wiekszoscig 168,308
gtoséw przeciw 116,824 nowe prawo, ustanawiajgce
prawo inicjatywy ludowej i postanowienia ludowego
w kwestji przegladu konstytucji. Jezeli rada narodo-
wa i rada kantonéw nie zgadzajg sie z sobg co do tego
pytania, to zostaje ono oddane pod gtosowanie ludo-
we. W razie twierdzgcego rozstrzygniecia go przez
lud, obie rady zostajg rozpuszczone, nowi zas wybran-
cy przystepujag do opracowania projektu zmian kon-
stytucji, ktory potym poddany zostaje referendum.
Takiego gtosowania mogag zada¢ 50,000 obywateli
i przy zgodzie rad miedzy sobg, 50,000 obywateli
mogga rowniez sami zazada¢ zmiany konstytucji. To
prawo inicjatywy ludowej wytworzyto sie z prawa
przedstawienia przez obywateli petycji, t. j. podan do
zebrania prawodawczego. Inicjatorzy moga przedsta-
wi¢ swoj wtasny projekt, ktory w takim razie bywa
wprost oddawany do gtosowania- ludu. Aby zostaé
przyjeta, ustawa musi spotkaé sie z uznaniem wiek-
szosci narodu i kantonéw; za glos kantonu uwaza sie
rezultat gtosowania obywateli kantonu.

Bezwatpienia, idea rzadoéw ludowych zyskuje naj-
bardziej wyrazne urzeczywistnienie wtasnie w zebra-
niu ludowym, wspierajgagcym jaknajlepiej $wiadomos¢
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jednosci wolnych obywateli, referendum jednak daje
zato forme panowania ludowego, ktdéra sie da zasto-
sowa¢ do najobszerniejsz3mh mocarstw. Wygoda ko-
munikacji w potaczeniu z drukiem, ktory daje ludowi
moznos$¢ Sledzenia krok6w prawodawczych zgromadzen
przedstawicieli, w zupetnosci daje rekojmie roztropnosci
gtosowania i tatwosci zbierania gtoséw ludu. Mozna
nawetprzypusci¢, ze wszelkie zgromadzenie, w ktorym
masa tatwo przechodzi w stan rozgorgczkowania, zdolne
jest da¢ mniej spokojne i uswiadomione przekonanie
kraju, niz to sie dzieje przy referendum.

A jednak napotykamy dotad wielu uczonych prze-
ciwnikow referendum. Utrzymuje sie, np., ze referen-
dum obowigzkowe, przy ktérym poddane zostajg gto-
sowaniu wszystkie przyjete przez izby prawa kraju,
wywotuje zbyt wiele strat i jest ucigzliwe dla narodu.
Te wszakze wzgledy moga tam tylko mie¢ znaczenie,
gdzie referendum urzgdza sie w niewtasciwy sposoéb.
Jezeli jednak urzgadzac¢ sie bedzie gtosowanie w okre-
Slonych tylko i niezbyt od siebie blizkich terminach,
stanie sie wprost niezrozumiatym, co mozna w tym zna-
lez¢ ucigzliwego, aby raz na trzy lub sze$¢ miesiecy
zaj$¢ do miejsca urzedowego swej gminy i postawié
tam swoje ,ja“ albo ,nie“ na biuletynie, w odpowie-
dzi na zadane w nim pytania.

Twierdzi sie nastepnie, ze wiele kwestji nie ob-
chodzi narodu w catosci wzietego, niektore za$ z ustaw
okreslaja prawidta techniczne, nie dla wszystkich oby-
wateli zrozumiate. Jest to jednak czyste nieporozumie-
nie. Obowigzek referendum polega przeciez tylko na
koniecznym oddawaniu pytan do gtosowania ludu;
kazdy za$ poszczegélny obywatel nie jest zmuszony
do obowigzkowego oddawania swego gtosu. Co sie
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tyczy regut technicznych, to nie odgrywajg one za-
sadniczej roli; jest przeto naturalne, ze obywatel albo
uchyli sie od gtosowania na takie pytanie, albo tez
bedzie gtosowat za tym z deputowanych, ktory wy-
stepuje jako przedstawiciel jego partji. Pamietaé¢ na-
lezy, ze przeciez i do6 izb wysyta sie nie specjalistéw
we wszelkich mozliwych kwestjach. Précz tego,
drobne prawidta techniczne sg ustanawiane w wiek-
szosci wypadkéw nie zapomocg praw, ale rozporza-
dzen rzadu.

Bardziej istotnym moze sie wyda¢ dowodzenie,
ze referendum rzekomo ostabia energje przedstawicieli
ludowych, poniewaz wiedza oni, ze nie od nich zalezy
ostateczne postanowienie. Ale przeciez przedstawicie-
lom prasy nie brak checi do zastanawiania sie nad pra-
wami, jakkolwiek oni nigdy nie majg decydujgcego
gtosu. Postowie za$ wiedzg w kazdym razie, ze zda-
nie izb bedzie miato ogromny wptyw na ich wybor-
cow. Wreszcie, przy referendum fakultatywnym nie
istniejg i te zarzuty, gdyz woéwczas oddaje sie pod gto-
sowanie ludowe niewiele tylko pytan, majacych zna-
czenie o0go6lne, wiekszos¢ z nich natomiast rozstrzy-
gaja wytacznie postowie.

Lecz referendum fakultatywnemu wytyka sie zno-
wu to, iz narusza ono zwykly bieg prawodawstwa
panstwowego, ze wywotluje agitacje dla zebrania gto-
sOw, agitacje, ktéra podnieca namietnosci i prowadzi
do nienaluralnego ugrupowania sie obywateli. W skut-
ku otrzymuje sie postanowienie, nie odpowiadajace ani
zyczeniu ani dobrobytowi narodu. Wszakze rozwaza-
niom takim nie daje stusznosci historja referendum
szwajcarskiego, w ktorej lud wykazat duzo uswiado-
mienia i do$¢ zimnej krwi. Mozna nawet powiedzie¢—
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wiecej niz dos¢, gdyz w ogo6lnosci przyjmuje on in-
nowacje bardzo powoli i zdradza skionnos¢ do prze-
chowywania starych obyczajow. Nie mozna jednak
nic mie¢ przeciw konserwatyzmowi, lezgcemu w woli
narodu. ,Nar6d to kréol“, mowi sie w Szwajcarji; nie
jest on jednak despotg, ktéry—wedtug okreslenia sta-
rozytnego Herodota — ,narusza obyczaje kraju, gwatci
kobiety i skazuje obywateli na $mier¢ bez sgdu. Od-
wrotnie, naréd moze zachowywac obyczaje swoje i nigdy
nie bedzie swym wtasnym ciemiezca.

Przesad przeciw referendum ma Zrddio swoje
czesciowo w mysli, ze lud nie dojrzat jeszcze do te-
go, aby mogt wzigé w swe rece zarzagdzanie swemi
sprawami, w czesci zas i w nieudanej probie Franciji.
Nie trzeba jednak zapominaé, ze Francja stosowata
plebiscyt ) w chwilach wstrza$snien narodowych, i ze
nowsza jej historja nie rozwijata sie prawidtowo, lecz
w postaci szeregu skokéw konwulsyjnych, ktore wa-
runkowat poprzedzajacy je ucisk. W ten sposoOb, stusz-
nie zauwazono w izbie francuskiej: ,okolicznos¢, ze
panstwo naduzywato plebiscytu, prawa zwr6cenia sie
do narodu, nie jest dostateczng racja, aby przestano
korzysta¢ z tego prawa.®* Wobec tego, mozna zgo-
dzi¢ sie tylko na zdanie, ze kraj, ktérego zycie po-
lityczne przez diugi czas polegato uciemiezeniu ludu
oraz na panowaniu nielicznych grup ludnosci dla wtas-
nej korzysci, nie moze chyba przejs¢ bezposrednio do
postugiwania sie referendum. Dla takiego kraju beda,
oczywiscie, najlepsza formg rzady parlamentarne, da-
jace dostateczng mozno$¢é przedstawicielstwa potrzeb

') Glosowanie Iludowe w celu rozstrzygniecia tej lub innej
sprawy.
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narodowych oraz stata kontrole nad wtadzg wyko-
nawczg, ktdrej piastowanie zwigzane byto w okresie
poprzedzajacym z najwiekszym uciskiem. Kontrola ta,,
idgca w parze z ciggtemi interpelacjami i sporami
w izbach, najlepiej oswietla mato przygotowanym oby-
watelom istote wiladania panstwowego, jego zadania
i granice. W ten sposb6b, okazuje sie ona najlepsza
szkotg dla narodu na jego drodze od despotyzmu do
bezposrednich rzadow narodowych.

Referendum jednak ma przed sobg wielkg przysz-
tos¢ w krajach kulturalnych i dojrzatych politycznie.
Bez niego nie jest mozebne panowanie prawdziwie
demokratyczne. Przy nim jest w zupelnhosci wytgczo-
na potrzeba takich sztucznych systemoéw, jak dwuiz-
bowe przedstawicielstwo narodowe, dla uzyczenia wiek-
szej statosci i rozwagi jego postanowieniom. Narod
sam stanowi niejako druga izbe, ostatecznie rozstrzy-
gajaca pytania. lzba za$ przedstawicieli staje sie nie-
jako komisjg wyborczag dla wypracowywania projektéw
do prawa dla narodu (przynajmniej we wszystkich waz-
nych, zasadniczych kwestjach). Zachowanie systemu
dwuizbowego przy referendum, jak to ma miejsce
w uchwatach zwigzkowych Szwajcarji oraz niektérych
jej kantonéw — jest bezsensem, ktéry niewatpliwie usu-
niety zostanie przez przyszte prawodawstwo.

Nawet przeciwnicy referendum stwierdzaja, ze
w Szwajcarji naréd okazat sie madrym, dalekim od
skrajnych tendencji oraz ekonomicznym w obchodze-
niu sie ze Ssrodkami publicznemi.

Jestto zdumiewajgce, ze system panstwowy Szwaj-
carji dziata wspaniale, mimo ze jej ludno$¢ sktada sie
zré6znych narodowosci: niemcd\v, francuzéw i wiochdw.
Wszystkie one w réwnej mierze uwazaja Szwajcarje za
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swa ojczyzne i jednakowo sa dalecy od checi przyta-
czenia sie do jakiego$ duzego panstwa swojej narodo-
wosci. Swiadomos$é jednosci narodu szwajcarskiego
coraz bardziej sie wzmacnia, a wyraza sie to w tym,
ze prawodawstwo zwigzkowe obejmuje coraz wieksza
ilos¢ kwestji, ktéorych rozwigzanie jest obowigzkowe
dla prawodawstw kantonalnych.

W duchu demokracji, gwarantuje konstytucja
szwajcarska wszystkim swoim obywatelom na catym
terytorjum panstwa nastepujagce prawa obywateli: i)
rownos¢ przed prawem, z) swobode translokacji, 3)
wolnos¢ religijng, 4) wolno$¢ zawierania zwigzkéw
matzenskich, 5) wolnos¢ pracy, 6) wolnos¢ zebran
i zwigzkow, 7) prawo petycji, 8) niedopuszczalno$é¢ sa-
déw wyjatkowych, 9) niedopuszczalnos$¢ kary Smierci
za przestepstwa polityczne, 10) wolno$¢ handlu i prze:
mystu, 11) obowigzkowg i bezptatng os$wiate ludowa,
12) niedopuszczalno$¢ domow gry.

Do tego dodac¢ nalezy, ze wtadza zwigzkowa nie
moze utrzymywac statej armji. W Szwajcarji jest tyl-
ko milicja, do ktoérej zapisujg sie wszyscy obywatele
od 20—44 roku zycia. Zbierajg sie oni w oznaczone (za-
zwyczaj Swigteczne) dni w celu zajmowania sie ¢éwicze-
niami wojskowemi. W ten sposéb, niema w Szwajcarji
tego strasznego ciezaru, ktory sie naktada na ludnosé¢
przez zwotywanie rekrutow do statych wojsk oraz przez
ogromne wydatki na utrzymanie armiji. W Anglji réw-
niez niema obowigzkowej stuzby wojskowej, sg tam
jednak ogromne wydatki na utrzymanie armji najemnej.

Szwajcarja jest tak oszczedna w swycly wydat-
kach, iz cztonkowie rady zwigzkowej, te gltowy wta-
dzy wykonawczej, otrzymujg wszystkiego po kilka ty-
siecy rubli na nasze pienigdze, nie wytaczajagc prezy-
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denta zwigzku, — mimo, iz zwigzek musi zarzadzac
wielka iloscig spraw; nalezy bowiem do niego wytgcz-
ne zarzadzanie: 1i),:sprawa poczty, telegrafu i kolei

zelaznych, 2) sprawg celng, 3) monetarng, 4) wyzna-
czaniem miar, 5) wyrabianiem prochu, 6) sprawag emi-
gracji oraz 7) wszelkiemi stosunkami z mocarstwami
zagranicznemi i rzgdami kantonalnemi.

Dochody zwigzkowe powstaja z optat celnych,
za poczte i telegraf oraz za koleje zelazne, nastepnie
z wyrabiania prochu oraz z potowj* podatku wojsko-
wego od o0so6b, uwolnionych ze stuzby wojskowej. Jak-
kolwiek wtadze zwigzkowe mogag wymagacé optat od
kantonéw, ale w rzeczywisto$ci obchodzg sie one bez
nich.

Przyjrzawszy sie konstrukcjom najciekawszych
panstw spéiczesnych, poczynajac od parlamentarnej mo-
narchji Anglji, a kohczac na bezposredniej rzeczypo-
spolitej Szwajcarji, widzimy, ze najgtdwniejszym ich ce-
lem jest potagczenie panowania panstwowego z poli-
tyczng wolnoscig obywateli. Uznaje sie w nich mysl,
ze panstwo nie ma celu, ktéryby byt obcy dobroby-
towi obywateli. Panstwo jest tylko S$rodkiem, zapew-
niajacym swobodny rozwoj jednostki. Nie chce przez
to powiedzie¢, iz w zyciu na Zachodzie istotnie sg prze-
strzegane wszystkie warunki, sprzyjajgce takiemu roz-
wojowi. Z pos$réd warunkéw tych jeden z wazniejszych
stanowi—ekonomiczny dobrobyt obywateli, niewspot-
mierny z obecnag konkurencja posiadaczy oraz walkg pra-
cy i kapitatu. Panstwa Europy i Ameryki zaczynaja do-
piero szereg préb mieszania sie do tej dziedziny w celu
obrony pracy. Proby te na razie sg bardzo stabe: do-
tychczas w zadnym panstwie nie zyskalo uznania pra-
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~WP do pracy, bez ktérego niemozebne jest zabezpie-
czenie potozenia pracujgcych. Wszystkie postepy panstw
wspoOtczesnych dotyczg wytagcznie prawie dziedziny poli-
tycznej, dotyczg wyzwolenia cztowieka w pahstwie.
Wyzwolenie to osigga sie w dwojaki sposob:
i) zapomocg przyznania kazdemu poszczeg6lnemu oby-
watelowi swobody zycia i dziatania wedtug jego zy-
czenia, lecz bez naruszenia przy tym wolnosci swych
spotobywateli; 2) zapomocg takiego ustroju organow
panstwowego wtadania, przy ktorym nie moze ono by¢
uciskajacym. Przyznania wolnos$cii praw indywidualnosci
ludzkiej mogtem dotkng¢ tylko mimochodem. Co sie zas$
tyczy ustroju organdéw panstwowych, nasuneta sie tutaj
teorja podziatu wtadz z jednej strony, a z drugiej—
dopuszczenie narodu i jego przedstawicieli do udziatu
we wtadzy panstwowej. Teorja o podziale wtadz ode-
grata swojg role w historji. Byta ona szczegolniej
wazna, gdy cata wiadza znajdowata sie w rekach jed-
nego organu, nie bedgacego w zadnej zaleznosci od
narodu. Dawata ona mozno$¢ pozostawienia organo-
wi temu jednego rodzaju wiladzy panstwowej, czynigc
z pozostatych niejako przeciwwage wzgledem niego.
Wszakze, zupetnego podziatu wtadz nie byto nigdy
w zadnym panstwie. Przeciwnie, z chwilg, gdy wta-
dza monarchy dziedzicznego ostabta, powstato dagzenie
do oddania wszystkich rodzajow dziatalno$ci panstwo-
wej, wszystkich funkcji wtadzy panstwowej pod kie-
rownictwo wybrancéw narodu. Z daznosci tej zrodzit
sie parlamentaryzm monarchji angielskiej, ktérego wyz-
szym szczeblem jest parlamentarna rzeczpospolita Fran-
cji. Sam jednak parlamentaryzm jestjedynie stopniem
przejsciowym w doskonaleniu sie ustroju demokratycz-
nego- Juz w Ameryce dostrzega sie daznos$¢ do po-
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zostawienia organéw wtadzy w wielkiej zaleznos$ci od
samego narodu, aby przez to zwezi¢ wiadze przedsta-
wicieli. Ale zupetna jasno$¢ osigga ta idea dopiero
w ustroju pahstwowym Szwajcarji, gdzie narodowi uzy-
czona jest inicjatywa oraz zatwierdzanie praw. Sa
oznaki, ze ten prawdziwie demokratyczny prad bedzie
sie rozwijat. Rozw0j ten jest mozebny w dwuch kie-
runkach: i) w sensie powiekszenia liczby kwestji, odda-
wanych do gtosowania ludowego; tak np., w dziedzinie
prawodawstwa referendum niewatpliwie przeniesione zo-
stanie réwniez do spraw wojny i pokoju, zawierania
umoéw i in. 2) w sensie rozszerzenia mianowania
na urzedy— zapomocg wyboréw, dokonywanych przez
sam narod.

Nie zadawalniajgc sie daniem wolnos$ci i udziatu
w rzagdach kazdemu poszczegélnemu obywatelowi, pan-
stwa zachodnie wypracowaty typ panstwa zwigzkowe-
go, w ktérym oddzielne narodowosci korzystajg z zu-
petnej swobody samorzgdu. Taki system federacji usmie-
rza nienawis¢ narodowa, aréwnoczes$nie jednoczy w pra-
wodawstwie zwigzkowym r6zne narodowosci, jakgdy-
by przygotowujgc je do stania sie obywatelami wszech-
Swiatowego zwigzku panstwowego.

K ONIEC.



