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Zjazd, ktory odbyt sie w dn. 27 i 28 lutego, oraz 1 marca 1926 r. byt do-
rocznym zjazdem przedstawicieli Sejmikbw Powiatowych, skupionych w or-
ganizacji Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (Zwigzku Sejmikéw Powia-
towych). Obestany zostat przez 167 powiatowych zwigzkéw komunalnych,
ktore delegowaly, 269 upetnomocnionych delegatéw, oraz 48 gosci.

Ponadto w charakterze gosci w Zjezdzie wzieli udziat przedstawiciele Rza-
du w osobach: Ministra Spraw Wewnetrznych p. W. Raczkiewicza, Ministra
Skarbu p. J. Zdziechowskiego, Wice-Ministra Rolnictwa p. J. Raczynskiego.
dyrektora departamentu p. W. Weisbroda i naczelnikbw wydziatow
p. M. Porowskiego i Piwockiego z Min. Spr. Wewn., dyrektora departa-
mentu w Min. Rob6t Publicznych p. M. Nestorowicza, komisarzy oszczedno-
sciowych: wojewody Moskalewskiego i pp. S. Kauzika i S. Miklaszewskiego.
naczelnika wydziatu w Min. W. R. i Osw. Publ. p. Tynelskiego, oraz naczel-
nikéw wydziatow samorzadowych 6 urzedow wojewo6dzkich. Tymczasowy W y -
dziat Samorzadowy we Lwowie reprezentowany byt przez radce p. M. Lato-
szynskiego. Liczny tez byt udzial postéw i senatorow.

Poraz pierwszy na Zjezdzie reprezentowany byt samorzad powiatowy
Gornego Slaska w osobach dwu przedstawicieli wydziatlu powiatowego w Ka-
towicach, ktérzy wzieli udziat w Zjezdzie w charakterze gosci.

W zwigzku z programem Zjazdu, obejmujgcym sprawy rolne i zdrowia
Publicznego, udziat w obradach wzieli rdwniez przedstawiciele trzynastu za-
proszonych spotecznych organizacji rolniczych i sanitarnych.

Rade Miejskg st. miasta Warszawy reprezentowat prezes sen. J. Balinski,
wigzek Miast Polskich prezes dr. J. Zawadzki, Rade Naczelng organizacji
Pracownikéw samorzgdowych p. J. Popielawski.

Stosownie do statutu organizacyjnego Rady Zjazdéw Samorzadu Ziem-

s iego Zjazd odbywat sie wedtug ustalonego przez Rade regulaminu w brzmie-
ruu podanem ponizej.
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1 Warszawskie 23 23 30 8 4 42 15
2 Kieleckie 16 15 17 6 3 26 5
3 mtodzkie 13 11 13 2 4 19 13
4 Lubelskie 19 18 25 8 1 34 4
5 Biatostockie 13 13 17 3 3 23 5
6 Wileniskie 8 7 6 2 2 10 2
7 Poleskie 10 7 5 1 3 9 1
8 Nowogrodzkie 7 7 2 6 2 10 -
9 Wotynskie 10 9 6 6 4 16 2
10 Krakowskie 20 11 5 6 2 13 —
11 Lwowskie 25 9 6 1 6 13 —
12 Stanistawowskie 14 1 — 1 2 —
13 T arnopolskie 15 3 2 — 1 3 -

14 Pomorskie 18 12 7 9 1 17

15 Poznanskie 36 21 16 16 — 32 1
247 1b7 156 74 37 269 48

REGULAMIN

I. Udziat w Zjezdzie.

1 Do udzialu w Zejzdzie sa uprawnieni przedstawiciele powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych, ktére optacity catkowita sktadke za r. ub., cztonkowie Rady Zjazdéw, oraz zapro-
szeni goscie.

2. Przedstawiciele pow. zwigzkéw komunalnych, przybywajacy na Zjazd, winni wyka-
za¢ sie zasSwiadczeniami wydziatdw powiatowych o delegaciji.

3. Prawo glosu decydujgcego na zebraniach plenarnych przystuguje tylko delegatom po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych w liczbie 2-ch delegatéw na powiat, oraz cztonkom Ra-
dy Zjazdéw i Zarzadu.

4. Kazdy powiatowy zwigzek komunalny, biorgcy udziat w Zjezdzie, ma prawo do dwu
gtoséw, nawet w wypadku przybycia tylko jednego delegata.

5. Uczestnicy Zjazdu z glosem decydujgcym otrzymujg odmienne karty uczestnictwa w
obradach od kart uczestnikbw w charakterze gosci.

Il. Prezydjum Zjazdu.

6. Prezydjum Zjazdu stanowi, w my$l statutu, Prezydjum Rady Zjazdéw w osobach
prezesa i dwu wice-prezesow.

7. Sekretarzy Zjazdu, przewodniczacych sekcji, oraz sekretarzy sekcji powotuje Prezyd-
jum. Nadto Prezydjum proponuje Zjazdowi do wyboru asesorow.

Ill. Sekcje Zjazdu.

8. Zjazd dzieli sie na sekcje, wymienione w porzadku dziennym obrad Zjazdu.
9. Udziat w sekcjach nastepuje na podstawie indywidualnych zapiséw uczestnikéw
Zjazdu.



IV. Wnioski-. . ...

10. Wnioski w sprawach nie objetych porzadkiem obrad, winny by¢ zgloszone na pisi
mie do Prezydjum przynajmniej na 1 tydzien przed Zjazdem:
11. Wszelkie wnioski, z wyjatkiem formalnych”® winny by¢ sktadane na pismie.
12. Wnioski, zgtoszone na plenum Zjazdu, Prezydjum przekazuje bez dyskusji odpowied-
niej sekcji.
V. Tok obrad i glosowania.

13. W obradach plenum i sekcji moga zabiera¢ glos uczestnicy Zjazdu i zaproszeni goscie.

14. Wnioski, przedstawicie przez sekcje, nie podlegajg ogdlnej dyskusji na plenum. W
sprawie tych wnioskéw moga przemawiaé, poza referentami, méwcy generalni, jeden za
whnioskiem, drugi przeciwko, ustaleni na sekcjach.

15. Gtlosujag za wnioskami sekcji tylko uprawnieni do glosu decydujacego, wymienieni
w par. 3 niniejszego regulaminu.

16. Gtosowanie odbywa sie przez.podniesienie karty, uprawniajacej do decydujgcego

gtosu.
Na zadanie 50 uczestnikow Zjazdu winno by¢ zarzadzone glosowanie tajne.

17. Uchwaly zapadaja zwyktag wiekszoscia gtosow.
V1. Uzupetniajace wybory.

18. Uzupetniajace wybory cztonkéw do Rady Zjazdéw w grupie terytorjalnej odbywaja
sie w kotach wojewdédzkich. Wyborowi podlegaja obaj przedstawiciele ustepujacego woje-

wodztwa. "
19. Wybory w grupie cztonkéw Rady, wybieranych przez Zjazd eksterytorialnie, odby-

waja sie na podstawie zgtoszonych list kandydatéw.

20. Wybory odbywajg sie kartkami.
21. Wybory w kotach wojewdédzkich odbywajg sie pod przewodnictwem jednego z czton-
kéw Prezydjum, w czasie i miejscu przez niego wskazanem. Z wyboréw tych musi by¢ spo-

rzadzony protokut.
PORZADEK OBRAD.

Dnia 27 lutego PLENARNE ZEBRANIE, w sali Rady Miejskiej.

1. Otwarcie Zjazdu i przemoéwienia powitalne.
2. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu i Rady Zjazdéw za r. 1925.

3. Przeglad dziatalno$ci samorzadu powiatowego w latach 1924— 1925 — referat p. w .
Gajewskiego.

4. Srodki oszczednos$ci w gospodarce samorzadu powiatowego — referat dra M. Jaro-
szynhskiego.

Il. Dnia 28 lutego. OBRADY SEKCJI ZJAZDU, w gmachu Stowarzyszenia Technikéw.
1. Sekcja Ogélna.

a) Dyskusja nad sprawozdaniem Zarzadu oraz referatami, wygtoszonemi na zebraniu
plenarnem: p. W. Gajewskiego: ,Przeglad dziatalnoéci pow. zwigzkéw komunalnych w la-
tach 1924-1925*, dra M. Jaroszyriskiego ,Srodki oszczednoéci w gospodarce samorzadu po-
wiatowego".

b) Ustalenie wniosk6w na zebranie plenarne.

2. Sekcja rolna.

a) Zagadnienia rolne w samorzadzie powiatowym — referat naczelnika wydziatu w
Min. Roln. i D n. p. Z. lhnatowicza.
b) Dyskusja i ustalenie wnioskéw.

3. Sekcja zdrowia publicznego.
a) Zagadnienia zdrowia publicznego w samorzadzie powiatowym — referat inspektora

lekarskiego w Brzes$ciu n-Bugiem dra Zaroskiego.
b) Dyskusja i ustalenie wnioskow.
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IIl. Dnia 1 marca. PLENARNE ZEBRANIE w Sali Rady Miejskiej.

1. Sprawozdanie sekcji i przyjecie wnioskoéw,
2. Uzupetniajagce wybory do Rady Zjazdéw,
3. Zamkniecie Zjazdu.

PREZYDJUM ZJAZDU.

Obradom zebran plenarnych Zjazdu przewodniczyt sen. J. Zdanowski
przy pomocy prezydjum ztozonego z pp. J. Beka, W . Gajewskiego, M. Jaro-
szynskiego, A. Bogustawskiego, B. Lipskiego, W . Dalbora, J. Osmotowskiegu
i Z. Tyralskiego.

Sekcji ogo6lnej przewodniczyli pp. W . Gajewski — jako przewodniczacy
i S. Dolanski — jako zastepca; sekcji rolnej — pp. sen. J. Zdanowski —
jako przewodniczacy i poset A. Bogustawski — jako zastepca; sekcji zdrowia
publicznego pp. J. Osmotowski — jako przewodniczacy J. Bek i dr. J. Po-
lak — jako zastepcy.

Pierwsze plenarne zebranie.

Pierwsze plenarne zebranie Zjazdu odbyto sie w sali Rady Miejskiej st.
m. Warszawy. Obrady otworzyt o godz. 11-ej m. 30 rano senator J. Zdanow-
ski nastepujacem przemowieniem:

m-mSzanowne Zgromadzenie! Pamietacie, Szanowni Panowie, nastrdj pew-
nosci i bezpieczenstwa, z jakiem toczyliSmy zesztoroczne nasze narady. Nastréj
ten pochodzit z osiggnietej wtedy réwnowagi budzetowej i z utrwalenia na-
szego pienigdza. Drgniecie naszego ziotego, ktore nastgpito w lecie zeszilego
roku, niezmierne trudnosci sprowadza z powrotem, niezmierne trudnosci w prze-
widywaniu naszego budzetu i w osiggnieciu spodziewanych wptywow. Spro-
wadza to nowe troski na oblicza wszystkich tych, ktérzy groszem publicznym
majg gospodarowac. Zagadnienie oszczednosci staje sie w Polsce hastem dnia.
Ale oszczedno$¢ w administracji panstwa to nie jest tylko skres$lenie wydatkow,
natomiast i przedewszystkiem — to osiggniecie tych samych celéw mniejszemi
i tanszemi Srodkami. Zagadnienie oszczedno$ci, w ten sposéb pojete, przyczy-
nia sie w znacznej mierze do pogtebienia pracy nad potrzebami spoteczenstwa,
do udoskonalenia drég, ktdremi te potrzeby zaspakaja¢ nalezy. W ten sposo6b
Zjazd, ztozony z ludzi, — jak panowie tu obecni, — przedewszystkiem z zy-
ciem bliski zwigzek majgcych i na zycie zbliska patrzgcych, wniesie z pewno-
Scig Swiatto w sprawach, ktére dzisiaj sg na ustach wszystkich, przyczyni sie
tez do wzmocnienia pozytecznej wspoétpracy samorzadu z Panstwem. W imie
tej wspotpracy otwieram Zjazd niniejszy od wezwania paliow do wydania o-
krzyku na cze$¢ Pana Prezydenta Najjasniejszej Rzeczypospolitej (na saliroz-
lega sie: ,niech zyje!" i zebrani wstajg). Witam tutaj obecnych przedstawicieli
Rzadu w osobach Pana Ministra Spraw Wewnetrznych, wice-ministrow i dy-
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rektorow departamentdéw, oraz przedstawicieli Zwigzku Miast, ktdrzy zawsze
chetnie w zjazdach naszych biorg udziat.

Dziekuje za przybycie licznie zgromadzonych tutaj przedstawicieli orga-
nizacji spotecznych, ktére czesto z samorzagdem wspotpracujg; dziekuje Magi-
stratowi i Radzie Miejskiej m. st. Warszawy za udzielenie nam tutaj lokalu,
w ktéorym tak pomysinie nasze obrady prowadzimy.

Wreszcie komunikuje Szanownym Panom, ze Rada Zjazdoéw uchwalita re-
gulamin, ktéry panowie wszyscy przy wejsciu otrzymali i ktory obowigzywac
bedzie nasze obrady. Ze spraw zasadniczych, musze zaznaczy¢, iz zmieniliSmy
sposO6b korzystania z gtoséw przy gtosowaniu i decyzjach. Dotychczas obo-
wigzywata zasada, ze kazdy powiat bez wzgledu na ilos¢ obecnych delegatow
ma tylko jeden gtos. Wywotywato to pewne nieporozumienia, bo wtedy, kiedy
dwoch delegatow przyjezdzato, trzeba byto z tych dwéch delegatéw jednego
uprawni¢ do posiadania mandatu. Wskutek tego Rada Zjazdow na ostatniem
posiedzeniu uchwalita wniosek, zeby kazdy powiat dwoma gtosami rozporza-
dzat. Tam za$, gdzie z powiatu tylko jeden delegat przybywa, to on dwoma
gtosami rozporzgdza. Ogtaszam zjazd za otwarty. —

Nastepnie przemoéwit Minister Spraw Wewnetrznych p. W . Raczkiewicz
W nastepujace stowa:

— Panie Przewodniczgacy i Wysokie Zgromadzenie! Juz nie po raz pierw-
szy przybywacie panowie do stolicy Polski, azeby radzi¢ o zagadnieniach, kt6-
re istotnie sg zagadnieniami pierwszej wagi, a ktére znalazly swéj wyraz w na-
szej Konstytucji, — o zagadnieniach, ktére daja moznos¢ skoordynowaé wy-
sitek miejscowej ludnosci, zespoli¢ prace dla dobra i potrzeb powiatéw, dla
dobra ludnosci catej Rzeczypospolitej.

Wy, panowie, reprezentujecie ten kierunek, ktéry jest kierunkiem rzeczo-
wej pracy, ktéry jest kierunkiem, zmierzajgcym ku zaspokojeniu najistotniej-
szych potrzeb miejscowej ludnosci, bo wy przeciez te potrzeby najlepiej znacie,
najlepiej odczuwacie.

Lecz skoro panowie przybywacie radzi¢ wspdlnie, juz jako przedstawiciele
wszystkich powiatowych samorzadéw z calego Panstwa, oczywistg i zrozumia-
ta jest rzecza, ze na naczelne miejsce wysuwacie rowniez i te zagadnienia, ktére
obok pierwszych zawsze pilnie i zawsze niezbednie stojg, jako zagadnienia naj-
wazniejsze doby biezgcej.

Jezeli méwimy o samorzadzie, to rzec mozna, ze w samorzadzie powiato-
wym, ktérego panowie sg przedstawicielami! jest skoncentrowana najsilniejsza
koordynacja wysitkobw wszystkich, gdyz samorzad ten reprezentuje potrzeby
catej ludnosci, tak miejskiej, jak i wiejskiej i jest najblizszym do tej ludnosSci.
Ten samorzad najwiecej ma, tak powiem, petnie tresci. Wykonujac jednoczes-
nie nadzér nad samorzgdem gminnym i reprezentujgc obecnie samorzad wogole,
praca panéw, zwilaszcza dzisiaj, kiedy nie mamy samorzagdu wojewd6dzkiego
na terenie catego Panstwa, jest wszechstronng i niezmiernie wazng.



Zjazd przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych w dn. 27-m i 28-m lutego, oraz 1-m marca 1926 r. Obrady
; . -1 0. m. st. Warszawy.



Na porzadku dziennym obrad panéw znajduje sie kwestja Srodkéw
oszczednosci w gospodarce powiatowej. Sadze, ze tej sprawie panowie poswie-
cicie wiele czasu i ja, jako Minister Spraw Wewnetrznych, jako cztonek Rza-
du, ktéremu polecony jest nadz6r nad samorzgdem, musze zaznaczy¢, ze Rzad
zwrocit uwage na to, aby polityka oszczednosciowa w zwigzkach komunal-
nych zostata w zycie wprowadzona, tak jak realizowanie tej polityki w orga-
nach wtadz panstwowych juz zostato rozpoczete. Z gorgcym przeto apelem
zwracam sie do panow, zeby i panowie w dziedzinie samorzgdowej ten postu-
lat, dzisiaj tak kardynalny wobec ciezkiego stanu ekonomicznego Panstwa, w
zycie jaknajpredzej wprowadzili. Caty szereg dyrektyw pod tym wzgledem
juz zostat panom przedtozony. Ale .jezeli mowa o oszczednosci, nie chciatbym
by¢ Zzle zrozumiany. Stowa moje zrozumie¢ nalezy, tak jak zaznaczyt przed
chwila Pan Przewodniczacy Zjazdu, mianowicie, ze chodzi o to, azeby jak-
najcelowiej, jaknajpraktyczniej, jaknajtaniej wykona¢ te zadania, kt6re stojg
przed samorzadem. Rzecz prosta, ze panowie musicie sie liczy¢ ze zdolnoscia
ptatniczg ludnosci; trzeba stwierdzié, ze zdolno$¢ ptatnicza w ostatnich czasach
spadta i to przedewszystkiem musi by¢ uwzglednione przy okreslaniach budze-
tow samorzadowych i catej gospodarki samorzagdowej. Jednak oczywistym jest,
ze ten postulat nie moze byé wprowadzony mechanicznie, bo przeciez to sa
rzeczy tak bardzo indywidualne. Powiadam, — pewne ogoélne zasady mozna
wytkng¢, natomiast nie mozna ogolnie stosowaé¢ ich w kazdym, danym wy-
padku. A wreszcie, skoro panowie beda nad temi sprawami wazyli, bedg mu-
sieli, oczywista rzecz, da¢ krytyczng ocene pewnym zarzgdzeniom Rzadu w tej
dziedzinie i te krytyczne uwagi panéw z calg uwagg i z catg pieczotowitoscig,—
mozecie panowie by¢é tego pewni, — zostang rozpatrzone przez Rzad, bowiem
panowie reprezentujecie ten moment faktyczny zycia naszego, o ktérym wspom-
niatem wyzej. Panowie sami jesteScie wazkim czynnikiem w zyciu gospodar-
czem Panstwa; panowie najwiecej odczuwacie potrzeby i moznosci samorzadu.
Pragne bardzo, azeby rzeczowe uwagi panéw daly mozno$¢ Rzadowi jaknaj-
lepszego ujecia sprawy polityki oszczednosciowej i postawienia jej na najwiecej
realne tory, na te tory, ktére w rezultacie bedg najmniej dotkliwemi dla samego
samorzadu i ludnos$ci. Oto zagadnienie, na ktore chcigtbym specjalnie zwroécié
uwage Zjazdu.

Bede pilnie przystuchiwat sie obradom panéw, jak rowniez i moi wspot-
pracownicy dla tego, zeby wyciggna¢ jaknajwiecej materjatu z tych obrad pa-
néw i jaknajwiecej wskazéwek praktycznych dla postepowania.

Zycze panom jaknajpomys$éliniejszego wyniku ich obrad. —

Bezposrednio po Ministrze przemowit dr. Jozef Zawadzki— Prezes Zwigz-
ku Miast Polskich, w nastepujgce stowa;

— Szanowni Panowie! Zjazd dzisiejszy odbywa sie w tym momencie, kie-
dy Sejm po diugoletnich rozwazaniach przystagpit nareszcie do uchwalenia usta-
wy samorzadowej. Jest nadzieja, ze w najblizszych juz miesigcach mozemy



oczekiwaé¢ zakonczenia prac nad tg najwazniejszg dziedzing administracji Pol-
ski. Samorzad, jako podwaline zarbwno administracji panstwowej, jak miejsco-
wego zycia gospodarczego, nalezy ochronié, szczegdlnie w dzisiejszych ciez-
kich warunkach, bo niema tych podwalin, tych ustaw .ktére sg nieodzowna ko-
niecznosci do szerokiego rozwoju samorzadu. Miejmy nadziejg, ze to, co
w tej chwili mowie, stanie sie rzeczywistoscig i ze wkrotce Polska bedzie miata
ustawe samorzgdowa, opartg na swojej Konstytucji. Panowie pamietaja, iz na
terenie naszego Panstwa mamy caly szereg ustaw samorzgdowych, réznigcych
sie wzajemnie i ze w wielu wypadkach hamowato to prace nasza, a przynaj-
mniej znacznie jg utrudniato. Z chwilag kiedy bedziemy mieli ustawe jednolitg
i dostosowang do ducha czasu i do potrzeb catej ludnosci, wtedy nie watpie,
ze rozw0j zycia samorzagdowego w Polsce bedzie pchniety na szersze tory.

Mam nadzieje, ze obrady dzisiejszego Zjazdu, ktére poruszg kwestje
pierwszorzednego znaczenia nie tylko dla sejmikéw powiatowych, ale dla sa-
morzadu catej Rzeczypospolitej, przyniosg plon obfity.

Z calego serca zycze panom, azeby praca panow wyszia na pozytek i na
chwate Najjasniejszej Rzeczypospolitej.

Prezes Rady Naczelnej Zw. Pracownikéw Komunalnych p. /. Popielaw~
ski wygtosit nastepujgce przemoéwienie: —

— W imieniu Rady Naczelnej zwigzkéw pracownikéw samorzagdu miej-
skiego, powiatowego i gmin wiejskich przypada mi w udziat zaszczyt wielki
powitaé Wysokie Zgromadzenie.

Samorzgdowi, jako takiemu, a z nim i jego pracownikom, postawiono ciez-
ki zarzut, jakoby on w duzej mierze byt sprawcag ciezkiego stanu ekonomicz-
nego, jaki kraj przezywa. Samorzad znajduje sie obecnie wobec zarzutéw opinji
publicznej, dalekiej od codziennej znajomosci spraw samorzadowych. W na-
szem pojeciu stan taki dla miodego samorzadu, zwiaszcza powiatowego, jest
szkodliwy i dlatego przedstawiciele samorzadu .ktéry Szanowni Panowie re-
prezentujag, winni zdaniem naszem da¢ istotna odpowiedz opinji spotecznej:
albo oskarzenie to przyjg¢ i dazy¢ do poprawy, albo odrzuci¢, jako nieuzasad-
nione. Sadzimy, ze temu zagadnieniu zjazd niniejszy pos$wieci chwile czasu.

Pracownicy wszystkich stopni samorzadu, zespoleni w jednej kilkotysiecz-
nej organizacji zawodowej, postawili sobie, jako naczelne zadanie, jaknajscislej-
szg wspOiprace z reprezentantami samorzadu. Pragniemy, azebysmy, jako orga-
nizacja, najmniej zuzywali sit w kierunku, ktéry sie zwie walkg o byt i zeby-
Smy mogli skoncentrowaé caty wysitek zbiorowy na udoskonaleniu wzajemnem,
a z drugiej za$ strony pragniemy, azeby czynniki miarodajne nie traktowaty
nas jako pasierbéw i urzednikéw drugiego rzedu.

Sprawa pracownikéw samorzgdowych jest sprawg tegoz samorzadu i spra-
wa publiczng. Sadzimy, iz to zagadnienie nie ujdzie uwagi Zjazdu.

Do szeregu zyczenh, jakie tutaj przed chwilg styszeliSmy, pracownicy sa-



morzadu sktadajg szczere zyczenia owocnych obrad i pomys$inych z tych obrad
wynikow. —

Senator Balinski, prezes Rady Miejskiej st. m. Warszawy, powitat Zjazd
w imieniu miasta:

— Moim obowigzkiem jest spetni¢ akt radosci, akt goscinnosci: wyrazic
szczere zadowolenie m. st. Warszawy wobec tak licznie zgromadzonych dele-
gatow samorzadu powiatowego z catej Polski. Jest to dla nas radoscig, kiedy
Warszawa moze przyjag¢ naszych drogich wspétobywateli, po za tern miastem
pracujacych dla dobra ojczyzny.

Jak byto juz podkre$lone, samorzad jest gtownym tgcznikiem ludno$ci
z Rzadem centralnym. Miedzy samorzadem miejskim i ziemskim na gruncie
dziatalnosci praktycznej nie moze zachodzi¢ zadnej sprzeczno$ci. Przeciwnie,
jest zupetna harmonja i stycznos$¢ intereséw. | wtasnie w nadziei, ze zjazd Sza-
nownych Pandw stoi na gruncie solidarnosci interes6w samorzgdow miejskich
i wiejskich, przywigzujemy niezmierne znaczenie do tych wskazowek, do tych
uwag, jakie beda tutaj wypowiedziane. Interes calego panstwa wymaga, azeby
zadnych kolizji miedzy interesami gmin wiejskich i miejskich nie byto.

W tej nadziei witam drogich obywateli i kolegéw. Zycze Zjazdowi naj-
lepszych plonéw i najlepszego pozytku dla dobra catej ludnosci i catego
Panstwa. —

Przewodniczacy, sen. Zdanowski, zamknat te czes¢ obrad Zjazdu naste-
pujgcemi stowami:

— Zanim przystgpie do ztozenia Szanownemu Zebraniu sprawozdania,
musze spetni¢ smutny obowigzek: wspomnie¢ musze, ze w roku ubieglym stra-
ciliSmy jednego z najbardziej energicznych i najdawniejszych cztonkéw Rady
naszego Zjazdu Samorzadéw (obecni wstajg) w osobie §. p. Jozefa Chroman-
skiego. Byt to cztowiek wielkiej rozwagi, pracy i rozumu. Byt on jednym z naj-
pierwszych dziataczy spotecznych w bytym zaborze rosyjskim. Nie byto wy-
bitnej instytucji gospodarczej i spotecznej, ktéraby w ostatnich latach nie ko-
rzystata z jego wspoitpracy i inicjatywy. Juz za czas6w polskich zostat on wy-
brany na przewodniczacego pierwszego Zjazdu Sejmikow Powiatowych w roku
1920. Mimo ciezkiej choroby, ktdéra ostatnie lata zycie mu zatruta, do ostatnich
czasOw pracowat znakomicie i pozytecznie na stanowisku Prezesa Rady Nad-
zorczej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych, instytucji, jak Szanowni Panowie
wiedzg, o charakterze samorzgdowo-gospodarczym ,a wiec do nas zblizonej,
Smier¢ jego zrobita luke wielkg nie tylko w naszej organizacji, ale w catem
polskiem spoteczenstwie. Cze$¢ jego pamieci-—--

Nastepnie Zjazd wystuchatl sprawozdania z dziatalnosci Rady Zjazdéw
i Zarzadu za r. 1925, ztozone przez prezesa Zarzadu sen. J. Zdanowskiego.
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Sprawozdanie

z dziatalnosci Rady Zjazdéw i Zarzadu w roku 1925

Sprawozdanie niniejsze obejmuje drugi rok istnienia Rady Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego. Przypominam, ze sprawozdanie za rok poprzedni za-
mieszczone w pamietniku zeszitorocznego Zjazdu, ktéry zostat rozestany do
wszystkich Wydziatow Powiatowych.

SPRAWY ORGANIZACYJNE.

W okresie sprawozdawczym mieliSmy do czynienia z dalszym rozwojem
naszej organizacji. llos¢ powiatow nalezacych do naszej organizacji stale wzra-
stata i dosiegneta obecnie liczby 210.

Liczba ta rozktada sie na poszczegdblne wojewddztwa nastepujgco

1L Wojew. Warszawskie — jlo$é pow. 23 — nalezy 22 nie nalezy wiec 1
2. Lubelskie 19 18 1
3. todzkie — ,1 3 12 1
4. Kieleckie ., ', 16 15 1
5. Biatostockie — Y 13 13

6. Poleskie — N 10 2
7. Nowogrodzkie — ) 7 1
8. Z. Wilenska — R 7 ) 1
9. W otynskie — B 10 8 2
10. Poznanskie — — Y 36 36

11. Pomorskie — N 18 17 1
12. Tarnopolskie — .15 8 7
13. Stanistawowskie Y 14 12 2
14. Lwowskie — » 26 - 18 8
15. Krakowskie = " 20 , U 9

Na ogolng liczbe 247 powiatowych zwigzkéw komunalnych
nalezy zatem 210.

Nie nalezy obecnie: z b. zaboru pruskiego 1 pow. zw. kom., rok temu 4
t > » rosyjskiego 10 5, H Il f) 20
H H t austrjackiego 26 u > » 36

Razem nie nalezy obecnie: 37 pow. zw. kom., rok temu 60

W koncu roku zesztego rozestaliSmy odezwy do pow. zw. kom., nie nale-
zacych do organizacji, o przystapienie. Nalezy sie spodziewac, ze w najblizszej
przysztosci pozostate powiaty zgtosza jeszcze sw0j akces.
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Zjazd poprzedni, na podstawie doswiadczen pierwszego roku dziatalnosci
organizacji, wprowadzit pewne zmiany do statutu. I'tak: sktad Rady Zjazdow
rozszerzony zostat do liczby 45 cztonkéw, z ktérych 30 wybrat Zjazd jako
reprezentantéw poszczegélnych wojewdédztw, 9 wybrat eksterytorjalnie z po-

$rod dziataczy samorzgdowych, 6 zas dokooptowata Rada. Tak skonstruowana

Rada wybrata swéj staly organ wykonawczy — Zarzad, sktadajacy sie z 9

Grupa cztonkéw Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Stojg od strony lewej: Szczesny Poniatowski z Sarn.
3) Piotr Pietkiewicz ze Swiecian.
ski z Warszawy, 6) W.

2) Wactaw Dytkiewicz z 1lczewa.
4) poset Kazimierz Baszkiewicz, 5) Jerzy Osmotow-
Dzieduszycki ze Stanistawowa, 7) Bolestaw Lipski z Pucka,

01 Bro-
nistaw Dietl z Inowroctawia, 9) Stanistaw Bukowski ze Stanistawowa, 10) M. Jaroszynh-
ski* z Warszawy, 11) Wtadystaw Korsak z Warszawy, 12) Piotr Sobczyk z Jedrzejowa.
Siedzg od strony lewej: 1) Leon Ossowski z Grudzigdza, 2) Zygmunt Tyralsk, z Jaro-
stawia, 7) Wactaw Gajewski ze Skierniewic,

4) senator juljusz Zdanowski, 5) poset
Aleksander Bogustawski, 6) Wtadystaw Dalbor z Krotoszyna, 7) poset Stanistaw Wrona,

8) Jozef Bankowski z Kobrynia, 9) Stanistaw Czekahowski z Grdjca.

0s6b. Zarzad wybrany zostat na drugiem posiedzeniu Rady w dn. 10 maja r.
2. Do tej daty, od czasu zjazdu petnito obowigzki Zarzgdu poprzednie Prezyd-
jum, do ktérego wszedt na miejsce p. W . Wakara poset Bogustawski.

Wybrany w d. 10 maja Zarzagd sktadat sie z sen. Zdanowskiego, — jako
prezesa, pp. J. Beka i W . Gajewskiego — jako wice-prezes6w i pp. posta A.
Bogustawskiego, dra W . Dalbora z Krotoszyna, C. Krupskiego ze Stotpcow,
B. Lipskiego z Pucka, J. Osmotowskiego iz Warszawy, Z. Tyralskiego z Ja-
rostawia — jako cztonkéw.

Z poczatkiem lipca r. z. objgt obowigzki dyrektora Biura Zjazddéw dr. M.
Jaroszynski, poprzednio cztonek Prezydjum.
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Prace organdw.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie 2 posiedzenia Rady Zjazdoéw, z
ktérych pierwsze jednoczes$nie ze Zjazdem ogd6lnym w m. lutym pos$wiecone
zostato wytgcznie sprawom prowizorycznego ukonstytuowania sie i kooptaciji
6 cztonkébw Rady. Drugie zebranie — dwudniowe — odbyto sie w dn. 10-m
i 11-m maja r. z. Na tern zebraniu dokonano wyboréw statlego Zarzadu, oraz
ustalono budzet organizacji na r. 1925. Obok spraw organizacyjnych Rada
na tem posiedzeniu zajeta sie dwoma zagadnieniami teoretycznemi: 1) organi-
zacjg administracji drogowej i 2) finansami komunalnemi. Sprawe pierwsza re-
ferowat dyrektor dept. drogowego Min. Rob. Publ. p. Nestorowicz, druga p.
W . Gajewski. Sprawozdanie z przebiegu obrad drukowane byto w ,Samorzg-
dzie* w n-rach 21, 22 i 23 zr. z. Zebrah Zarzadu odbyto sie w okresie spra-
wozdawczym 11, w przyblizeniu wiec jedno zebranie na miesiac.

Konferencje.

Dla szczegétowego opracowania niektérych zagadnien z dziedziny spec-
jalnych metod pracy w samorzadzie powiatowym zorganizowane zostaty dwie
konferencje o szerszym sktadzie. Jedna w dn. 13 sierpnia r. z. poSwiecona byta
zagadnieniom rolnym w samorzadzie powiatowym, druga w dn. 20 listopada
r. z. zagadnieniom zdrowia publicznego. Sprawozdania z obu konferencji dru-
kowane byty w ,Samorzgdzie“.

Zjazdy lokalne.

Réwniez specjalnym zagadnieniom z dziedziny polityki ziemskiego samo-
rzgdu poswiecone zostaly tegoroczne 4 zjazdy lokalne. Zjazdy w Biatlymstoku
w dn. 4 pazdziernika i w todzi w dn. 18 pazdziernika r. z. poswiecone zostaty
sprawom dziatalnosci na polu popierania rolnictwa oraz komunikacji. Zjazd
w Nowym Sagczu w d. 25-m i 26-m listopada r. z. objat specjalnie matopolskie
powiaty podgorskie dla omdéwienia zagadnien rolnych w samorzadzie tych po-
wiatow oraz spraw letnisk i uzdrowisk. Ostatni zjazd odbyt sie w Pinsku
w d. 14 grudnia r. z. i potaczony zostat ze zjazdem, organizowanym przez czyn-
niki miejscowe. Na tym zjezdzie z ramienia naszej organizacji poddane zostatly
pod obrady sprawy rolne i zdrowotne w samorzgdzie woj. poleskiego. Zjazdy,
c ktdrych mowa powyzej, jak i w roku poprzednim pod wzgledem organizacyj-
nym odegraty duzg role, wzmacniajgc tagcznos¢ pomiedzy nami i poszczeg6lnemi
powiatami, za$ pod wzgledem wynikéw teoretycznych stanowity powazny krok
naprzéd do zbudowania lokalnych programoéw dziatania zwigzkéw samorzadu
powiatowego. Sprawozdania ze zjazdéw drukowane byty w ,Samorzgdzie".
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Wspoédtpraca z instytucjami rzgdowemi.

Organizacja nasza, jako reprezentujgca samorzad ziemski, wezwang zo-
stata do wspoétpracy w niektdrych instytucjach rzgdowych. W t. zw. ,Funduszu
Bezrobocia” w sktad Zarzadu wchodzi cztonek naszego Zarzadu poset Bogu-
stawski, oraz delegowany przez nas p. Stoinski, naczelnik wydziatu ubezpieczen
zyciowych P. D. U. W. Na podstawie naszej opinji mianowany zostat jako
cztonek komisji rewizyjnej Funduszu Bezrobocia p. Remiszewski — starosta
z todzi.

Na podstawie ustawy z d. 18 lutego 1925 r. o Radzie Opieki Spotecznej
otrzymaliS§my mandat do przedstawienia 10-ciu sejmikéw powiatowych, ktdrych
przedstawiciele mieli wejs¢ do Rady. UskuteczniliSmy to, zgtaszajac sejmiki
powiatowe z r6znych dzielnic i okolic, reprezentujagce mozliwie wszelkie wa-
runki gospodarcze, w jakich dziata samorzad powiatowy.

Zgtosilismy nastepujace sejmiki powiatowe, ktore pdzniej delegowaly
swych przedstawicieli do Rady Opieki Spotecznej: 1) bedzinski delegat p.

Trzcinski, 2) mitawski — p. M. Jaroszynski,'3) lubelski — p. A. Krauze, 4)
warszawski — p. W . Chetminski, 5) pinski — p. J. Osmotowski, 6) barano-
wski — p. L. Regulski, 7) chrzanowski — p. K. Smolen, 8) jarostawski

p. Z. Tyralski, 9) pucki — p. B. Lipski. 10) gnieznienski — p. T. tyskowski.

Delegujemy naszego przedstawiciela do Panstwowej Rady Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego przy Min. W". R. i O. P. Dele-
gatem jest p. J. Osmotowski, cztonek Zarzgdu, zastepca p. M. Jaroszynski.

Wspoédtpraca ze Zrzeszeniem Samorzadéw Powiatowych.

W okresie sprawozdawczym zakonhczyly sie pewne tarcia kompetencyjne
miedzy Radag Zjazdow, a Zrzeszeniem Samorzadow Powiatowych, o ktérych
mowa byta na zesztorocznym zjezdzie. W pierwszej potowie ubiegtego roku
Zrzeszenie przeszto reorganizacje i dostosowato sie do swych statutowych za-
dan — instytucji spotdzielczo-gospodarczej. Na podstawie umowy tygodnik
..Samorzgd” uznany zostat za organ oficjalny wspélny, kierowany przez ko-
mitet redakcyjny, skompletowany obustronnie. Redaktorem zostat dyrektor
naszego biura p. M. Jaroszynski.

Przy tygodniku powstata ,Bibljoteka Samorzadu , kierowana przez ko-
mitet redakcyjny, w ktdrej ukazujg sie wydawnictwa, dotyczgce spraw samo-
rzgdowych.

Ukazaty sie mianowicie: 1) Monografja pow. Limanowskiego przez
p. J. Beka i 2) Kalendarz Samorzgdowy na r b. W przygotowaniu do druku
znajduja sie: 1) S. Pachnowskiego — ,Wskazdéwki rachunkowo-kasowe dla
gmin miejskich”, 2) M. Jaroszynskiego — ,Gospodarka gmin wiejskich w
Polsce” i 3) S. Podwinskiego — ,Bibljografja samorzadowa”.
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Lokalne zwigzki i zrzeszenia samorzagdu powiatowego.

Ze zwigzkami lokalnemi, jak: Zwigzkiem Powiatow woj. Poznanskiego,
Zwigzkiem Powiatow woj. Pomorskiego i Zrzeszeniem Rad Powiatowych w
Matopolsce, staramy sie utrzymac Scistg tgcznosé. Organizacyjnie zwigzki te
sg zupetnie od nas niezalezne. Pozadana jest jeszcze SciSlejsza tgcznos$é w pra-
cy tych zwigzkéw z nami.

StaraliSmy sie rowniez utrzymac kontakt ze Zwigzkiem Miast, co doprowa-
dzilo w wyniku do paru wspélnych wystapien. Scislejszej wspolpracy, zwtla-
szcza w formie statego organu porozumiewawczego, nie dato sie do dzisiaj wy-

tworzyc¢.

I. £gcznos¢ ze zrzeszeniami samorzadowemi zagranica.

NawigzaliSmy tez stosunki ze zwigzkiem powiatow Republiki Czechosto-
wackiej (Svaz ceskoslovenskich okresu) w Pradze, oraz z niemiecka organi-
zacjg p. n. ,Verein fir Kommunalwirtschaft und Kommunalpolitik® w Berlinie,
polegajacag na wzajemnem informowaniu sie o przejawach zycia samorzagdowego
w tych panstwach i o odnos$nej literaturze. tgcznos¢ ze zwigzkiem powiatéw
w Pradze nawigzang zostata osobiscie przez wice-prezesa p. W . Gajewskiego,
ktéry w letnich miesigcach odbyt podr6z do Czechostowacji specjalnie w celu
zaznajomienia sie z tamtejszemi urzedami administracyjnemi.

Biuro.

Biuro Zarzadu w okresie sprawozdawczym przeniesione zostatlo do nowego
Jlokalu w gmachu Centr. Tow. Rolniczego przy ul. Kopernika 30.

Sktad Biura w r. z. byt nastepujacy:

1) dyrektor Biura, ktorym i obecnie jest p. dr. M. Jaroszynski,

2) sekretarz Biura,

3) jedna sita referendarska,

4) jedna sita pomocnicza.

Z Biurem stale wspOipracuje wice-prezes Zarzadu p. J. Bek.

W okresach wiekszego natezenia pracy, zwiaszcza nad pracami staty-
stycznemu zatrudnione byty dodatkowo sity kontraktowe. W lokalu Biura
miesci sie réwniez i redakcja ,Samorzadu”.

Biuro jest organem wykonawczym Zarzgdu, przygotowuje wiec materjaty
do prac Zarzadu i wykonywuje jego uchwaty. Drugim waznym dziatem pracy
Biura jest wykonywanie zlecen poszczeg6lnych wydziatow powiatowych. Liczba
tych zleceh corocznie wzrasta, wskazujgc, ze zasada postugiwanie sie Biurem
w zatatwieniu réznych spraw na terenie stolicy przyjmuje sie coraz bardziej.
Jest to po myslii M. S. W ., ktore wydato odpowiedni okdlnik do powiatow.
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Stan funduszéw

Dochody i wydatki Biura za r. ub. przedstawiajg sie nastepujaco:
WYDATKI
Wydano Prelimino-
wano
I BIURO
H i
1) WYDATKI PERSONALNE - jl
a) pobory Zt. 21 714.75
b) Kasa Chorych 224.64
c) wyjazdy urzedn. 82 80 22.022.19 27.600
2) WYDATKI RZECZOWE €
i
a) lokal Zt. 3 897.55
b) telefon » 502.12 »
c) mat. pism. 574 27
d) druki 468.15 =H
e) porto pocztowe 533.13
f) drobne wydatki N 213.81 6.249.03 4.320
Il BIBLJOTEKA 1 ARCHIWUM
a) kupno ksigzek Zt. 1.248 85
b) pren. pism. krajowych 516.54
c) . zagran. 206.06
d) wycinki 127.77
e) urzadz. archiwum 162.30
f) rézne » 63. 2.324.52 2.000
Il KOsSzTY ZJAZDOW
a) Zarzad — 9 posiedzen Zt. 3.047.73
b) Rada Zjazdéw 4.057.80
c) Zjazd og6liny 237.96 |
d) Zjazdy lokalne 3.468 31 10,811.80 9.500
IV FUNDUSZ WYDAWNICZY 4 266.65 6.000
V. ROZNE. 1396.30 2.580'
VI SUBWENCJA DLA SAMORZADU. 3.000 3.000
VIl. WYDATKI JEDNORAZOWE |
a) kupno mebli Zt. 3.414.30 J
b) powielacz ,Roneo" » 780.
c) maszyna do rach. ,Brunsviga*“ 879.57 i
d) urzadz. biurowe. 355.75 5.429.62 4.000
Zt. 55.500.11 Zt. 59.000
DOCHODY
Prelimino-
Otrzymano
wano
1 SKLADKI CZLONKOWSKIE 51.880.18 55.000
11 ROZNE DOCHODY
1) saldo goto6wkowe na 11 1925 r. Zt. 5 503.94
2) pozostatos$ci sktadek z 1924 r. 3.507.48
3) Procenty i drobne . 1.017 84 10.029,26 4.000
Zt 61.909.44 Zt. 59.000



Wystawa ogrodnicza

ilustrujagcy prace samorzadu

niego spisu ludnosci,

wydzielonych i miast z ludnoscig ponad 25.000.
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Rachunki sprawdzita Komisja Rewizyjna, sktadajgca sie z pp. senatora
j. Blyskosza, S. Boguszewskiego i J. Hupki. Komisja stwierdzita porzadek
w rachunkach (protokut komisji zamieszczony zostat na kohcu sprawozdania).
Budzet Biura Rada Zjazdow, opierajac sie na uchwalonych w zesztym roku
sktadkach uchwalita w sumie 85.420 ztotych. Poniewaz zachodzity watpliwosci,

we Lwowie. Dzial Rady Zjazdéw
powiatowego na polu

po ¢tronie prawej — Cztonek Zarzadu

Samorzgdu Ziemskiego,
popierania sadownictwa. Stoi
Rady' p. Z. Tyralski.

jaka cyfre ludnosci nalezy uwazac¢ za podstawe wymiaru sktadki, nadmieniam,

ze Rada Zjazdow ustalita, iz tg jest liczba mieszkancéw powiatu wedtug ostat-

bez wliczania do niej mieszkancoéw miast z powiatow

Cate niniejsze sprawozdanie Zarzgdu .zgodnie ze statutem, Rada Zjazdow
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aa swem posiedzeniu w d. 2 lutego r. b. przyjeta, a na podstawie wniosku
Komisji Rewizyjnej Zarzad z rachunkéw pokwitowata.

Tyle o formalnej stronie i Srodkach naszej organizacji. Przechodze do
przegladu samej dziatalnosci.

DZIALALNOSC.

Dziatalno$¢ nasza wigze sie Scisle iz zagadnieniami, z jakiemi spotykat sie
w tym czasie samorzgd. Sprawozdanie nasze bedzie wiec zarazem przegladem
aktualnych w r. u. spraw samorzgdowych.

W pierwszej linji zmuszeni byliSmy do poswiecenia uwagi sprawie utrwa-
lenia sie poje¢ o samorzadzie i roli, jaka w Panstwie zajmuje, bowiem w ciagu
u. r. w zwigzku z pogarszajgcym sie stanem finansowym i gospodarczym panh-
stwa, samorzad ulegt probom daleko idgcych ©graniczen.

Ustawy t. zw. sanacyjne.

Najbardziej uwidocznito sie to w projektach t. zw. ustaw sanacyjnych”
opracowanych jeszcze przez rzagd p. W . Grabskiego. Projekty te byty dysku-
towane na wrze$niowej naradzie gospodarczej w Min. Skarbu. Przedstawi-
cielem naszym na tej naradzie byt poset Bogustawski. Zwrécit on tam w szcze-
go6lnosci uwage na niewtasciwos¢é zamierzonego sumarycznego zawieszenia
wszelkich inwestycyj na przecigg lat trzech. Stanowisko to okazato sie uzasad-
nionem, skoro obecnie Min. Spraw Wewnetrznych widzi sie zmuszonem za-
checa¢ zw. komunalne do rozpoczynania robét publicznych, by przeciwdziata¢
bezrobociu.

Owe ustawy sanacyjne wniesione zostaly jednak do Sejmu w mysl pro-
jektow Rzadu. W zwigzku z tern Zarzad wystapit z deklaracjg, ktérej tekst
tu przytaczamy.

\

.Zarzad Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (Zwigzku Sejmikéw Powiatowych
Rzeczypospolitej Polskiej), rozpatrzywszy przedtozone przez Rzad Sejmowi trzy projekty
ustaw t. zw. sanacyjnych, postanowit wyrazi¢ nastepujaca opinje:

1. Zarzad, jako organ, reprezentujagcy dobrowolnie zrzeszone samorzady powiatowe calej
Rzeczypospolitej Polskiej, nie wkracza w cato$¢ oceny wymienionych projektéw i ogranicza sie
do wypowiedzenia sie tylko co do spraw $ciSle z samorzadem zwigzanych.

2. Zarzad uznaje wielkg wage dokonanej juz sanacji skarbowej, a zwlaszcza ustabilizo-
wania waluty polskiej, oraz konieczno$¢ dalszego prowadzenia akcji sanacyjnej, zmierzajacej
do utrzymania osiggnietych zdobyczy i uzdrowienia dzisiejszych nienormalnych stosunkéw
gospodarczych. Sanacja walutowa i gospodarcza jest bowiem niezbednym warunkiem prawi-
diowego wypetniania zadan przez samorzad terytorjalny.

3. Postanowienia projektow ustaw ,,0 $rodkach ograniczenia wydatkéw panstwa i innych
zwigzkéw prawno-publicznych , oraz ,0 $rodkach tymczasowych, zmierzajagcych do poparcia
produkcji krajowej i poprawy bilansu ptatniczego“, w ustepach, dotyczacych samorzadu te-
rytorjalnego, uznaje Zarzad za bledne, niecelowe, a raczej wprowadzajgce dezorganizacje

2
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do coraz normalniej rozwijajacej sie dziatalnoéci zwigzkéw samorzadu terytorjalnego, z drugiej
strony za$ nie pozwalajagce spodziewac sie realnych korzys$ci dla zycia gospodarczego.

4. Zarzad uznaje w catej petni konieczno$¢ dalszego prowadzenia racjonalnej akcji
oszczednos$ciowej w dziedzinie gospodarki i administracji publicznej, panstwowej i samorza-
dowej. Organizacja, ktéra Zarzad reprezentuje, akcje oszczednoSciowa w samorzadzie tery-
torjalnym prowadzita i prowadzi i dzisiaj moze sie juz poszczyci¢ powaznemi wynikami.
Za najwtasciwsze $rodki, wiodace do celu, uznaje Zarzad wymiane dos$wiadczen pomiedzy
zwigzkami samorzadowemi, wzmozenie intensywnos$ci dziatania reprezentacji komunalnych,
oraz specjalnych, wewnetrznych organéw kontrolnych kazdego komunalnego zwigzku, a wre-
szcie wykorzystywanie przez organy nadzorcze tych uprawnien, ktére one wedtug juz obo-
wigzujgcych przepis6w posiadajg i intensywniejsze wykonywanie cigzacych na tych organach
obowigzkéw. Zarzad uwaza, ze $rodki zapobiegawcze i represyjne, stuzace juz dzisiaj organom
nadzorujgcym dziatalno$¢ samorzadu, sa az nadto dostateczne.

5. Zarzad uznaje, ze w postepowaniu wzgledem samorzadu Rzad powinien mie¢ na uwadze
nietylko interes dnia biezacego, ale i wzglad na przyszto$¢, a przedewszystkiem wyrobienie
w szerokich masach poczucia odpowiedzialnoéci. Tego nie zastgpig $cisle biurokratyczne
zarzadzenia, ani tez nadawanie czynnikom biurokratycznym szczegélnych uprawnien wobec
samorzadu z ujma dla znaczenie czynnika obywatelskiego, reprezentujagcego samorzad. Ani
przyktady gospodarki panstwowej, ani stopien doswiadczenia miodego aparatu biurokratycz-
nego naszych ministerstw, nie uprawniajg do zajmowania podobnego stanowiska .

Deklaracje te rozestaliSmy do sfer parlamentarnych i do prasy-

Formalnie sprawa zakonczyta sie w ten sposéb, ze projekt ustawy, naj-
bardziej dla samorzadu drazliwy — ,,0 $rodkach ograniczenia wydatkéw Pan-
stwa i zwigzkéw prawno-publicznych* — zostat z obrad wycofany.

Panstwowa Rada Samorzgdowa.

Na poprzednim zjezdzie wysuneliSmy projekt utworzenia panstwowej rady
samorzgdowej, jako organu opinjodawczego przy Min. Spraw Wewnetrznych.
Zjazd zasadniczo popart ten projekt. Projekt rodwniez poparty zostat przez
zjazd Zwigzku Miast. ROwniez Sejm, przy uchwalaniu budzetu na r. 1925
przyjat rezolucje, wzywajgca Rzad do utworzenia takiej rady. Projekt nie zo-
stat jednak dotgd zrealizowany. Dopiero pod koniec r. z. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych poruszyto te sprawe, rozsylajgc zapytanie do wojewodow o
opinje i uwagi w sprawie rady. Przy tej sposobnosci przypomnieliSmy Mini-
sterstwu o projekcie, dyskutowanym na naszym zjezdzie.

Ogodlna akcja.

W og6lnej akcji obrony postulatow samorzgdowych przyjeliSmy system
przesytania postom sejmowym opracowanych przez nas wnioskéw oraz pod-
jelismy akcje prasowa, polegajgca na informowaniu prasy, przy pomocy ko-
munikatéow i informacji o aktualnych zagadnieniach samorzgdowych. To ostat-
nie nie daje wiekszych wynikow. Prasa zbyt mato dotagd poswieca miejsca sa-
morzadowi, o ile zagadnienie nie ma wagi politycznej.
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Sprawy finanséw komunalnych.

Projekty nowelizacji ustawy o tymcz. uregul. fin.
k om. W r. ub. ani na chwile nie przestata by¢ aktualng sprawa nowelizacji
ustawy o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych. Wprawdzie Rzad wy-
cofal z Sejmu swoj projekt, ztozony w czerwcu 1924 r., nie mniej jednak stale
sprawa noweli omawiang byta w Min. Skarbu, oraz specjalnej podkomisiji,
wytonionej przez Komisje Skarbowg Sejmu. Nowe projekty szty mniej wiecej
po linji projektu z 1924 r. Wtasciwie mialy one na celu nie zasadniczg noweli-
zacje ustawy z d. 11 sierpnia 1923 r., a raczej nowelizacje dorazng i to wytacz-
nie niemal z punktu widzenia fiskalnych zamierzen Min. Skarbu. To tez zada-
niem naszem byto raczej przeciwdziata¢ takiej nowelizacji, ktora tez przewlekta
sie do dnia dzisiejszego. W maju przyjeta zostata ustawa, przediuzajgca pobédr
podatku wyrébwnawczego przez gminy, przez co rozwigzane zostato palgce za-
gadnienie finans6w gminnych w r. z. Stato sie to zgodnie z uchwalg naszego
zesztorocznego zjazdu.

Sprawie ustawy o fin. komunalnych poswigecone zostato jedno posiedze-
nie Rady Zjazdéw, odbyte w d. 10 maja, na ktorem na podstawie referatu
p. W. Gajewskiego Rada przyjeta szereg wytycznych co do nowelizacji ustawy
*obecnie obowigzujacej.

Optaty od spirytusu. Nowelizacja ustawy z d. 11 sierpnia 1923 r.

zostata poniechang, natomiast zastosowano metode Zmieniania ustawy o fin.
kom. w sposéb okolicznosciowy przy uchwalaniu innych ustaw.

Jest to metoda fatszywa, bo juz w 2 lata po wprowadzeniu celowo jedno-
litej ustawy o finansach komunalnych tworzy sie do niej bezplanowe przy-
budoéwki.

W lipcu np. do Sejmu wniesiona zostata nowela do ustawy o monopolu
spirytusowym. W projekcie noweli Rzad przewidziat zmniejszenie dodatku
-do ceny monopolowej spirytusu na rzecz samorzadu o 25%, t. zn. z 80 gr.
na 60 gr. od litra. Optata w wysokos$ci ogolnej pozostawata ta sama, natomiast
20 gr. przeznaczono na ekwiwalent dla Rzadu oraz zwigzkéw krajowych za
eskasowane jednoczes$nie wojewddzkie optaty szynkarskie. Stanowito to niczem
nieuzasadnione zmniejszenie dochodéw samorzadu. W Senacie jednakowoz
eutrzymano dotychczasowy udziat samorzgdu bez zmian, zas$ wzamian za wo-
jewodzkie optaty szynkarskie dodano jeszcze 20 gr. do optaty od litra spirytusu.

Ustawa stemplowa. Nastepnie w projekcie ustawy stemplowej,
mad ktorg prace dobiegajg konca, zaprojektowano zmniejszy¢é optaty od umow
-0 przeniesienie wtasnosci nieruchomej o potowe. W tymze projekcie figuruje
przepis, ze przewidziane dodatki samorzagdowe do optat stemplowych maja
by¢ uzyte wylgcznie na cele szpitalnictwa i doksztatcania zawodowego, do tego
w postaci funduszu wojewo6dzkiego na powyzsze cele, pozostajagcego w dy-

spozycji wojewody.
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Przeciwko tej koncepcji wystgpilismy do Komisji Sejmu, wysuwajac umo-
tywowane wnioski niezmniejszania dotychczasowych stawek na rzecz samo-

Fragment wystawy prac powiatowych zwigzkéw komunalnych. Wystawa
odbyta sie w sali Rady Miejskiej podczas Zjazdu.

rzadu, oraz pozostawienia dochodow z tego zrédia w rozporzadzeniu samych
zwigzkow komunalnych. Sprawa ta nie jest jeszcze zakonczona.

Tak jak przy ustawie drogowej i sanitarnej sy/ego czasu miatoby sie tutaj
uprzedzac¢ wypadki i przewidywaé¢ pewne kompetencje dla nieistniejgcych sa-
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morzgdow wojewodzkich. Tego rodzaju robote na wyrost w ustawodawstwie
uwazam za nieodpowiednig. Przyczynia¢ sie to moze tylko do nieporozumien.
Ustawy powinny rachowaé sie z istniejgcym ustrojem. Zmieni sie ustréj, do-
stosuje sie wtedy i kompetencje poszczegdlnych organéw czy stopni samorzadu.

Ustawa o doksztatcaniu zawodowe m. Projekty dalszych
ograniczen finans6w komunalnych spotykamy w projekcie ustawy ,,0 doksztat-
caniu zawodowem", nad ktérym obecnie jeszcze pracuje Komisja Oswiatowa
Sejmu. Doksztatcanie ma by¢ oparte o samorzad. Stwarza sie nowy obowigzek
dla samorzadu, a na sfinansowanie tego obowigzku nie przewiduje sie nowych
zrédet dochodowych. Nadto projekt ustawy przeznacza potowe optat stem-
plowych (dzi$ pobieranych jako optaty od przeniesienia tytutu witasnosci nie-
ruchomej). oraz potowe dodatku do ceny Swiadectw przemystowych na utwo-
rzenie specjalnego funduszu doksztatcania zawodowego do dyspozycji Min.
W. R. i O. P. Przeciwko projektowi w ten sposéb wchodzacemu w budzet
samorzgdow wystapiliSmy do Rzadu, oraz sfer sejmowych. Sprawa ta jest
jeszcze w toku.

Nowy projekt nowelizacji us.tawy z d 11 sierpnia
1923 r. W grudniu r. ub. Rzad wniést do Sejmu nowy projekt nowelizacji
ustawy z d. 11 sierpnia 1923 r. Nowela ta zostata wydrukowana w ,Samorzg-
dzie". Stanowisko nasze do tej noweli jest takie same, jak i do poprzednich.

JesteSmy za wzajemnem dostosowaniu zZrédet dochodowych samorzadu i jego
obowigzkéw. Prace nad tg nowelg w Sejmie jeszcze sie nie rozpoczely.

Udziat w kosztach wutrzymania policji. Realng zdo-
byczg dla finanséw komunalnych byto skreslenie ustawg z lipca r. z. obo-
wigzku udziatu samorzadu w kosztach utrzymania policji panstwowej. Przebieg
tej sprawy jest zapewne wszystkim znany.

Rzad uzaleznial skre$lenie tego obowigzku od jednoczesnego obnizenia
udzialu samorzgdu w podatku dochodowym. W rezultacie jednak udziat w ko-
sztach utrzymania policji skreSlony zostat narazie bez obnizania udziatu w po-
datku, dochodowym. Znaczne zalegtosci z tego tytutu z lat ubiegtych Min.
Spraw Wewn. roztozyto na raty 3 i 5 letnie, tak, ze sprawe te mozna byto
uznaé¢ za pomysinie rozwigzang. '

Udziat w podatku dochodowym. W nastepstwie jednak,
wobec wielkiego niedoboru budzetu Panstwa za r. 1925, udziat w podatku do-
chodowym musiat by¢ obnizony. Stato sie to przy uchwalaniu ustawy o zrow-
nowazeniu budzetu Panstwa. Udziat obnizony zostat o 50%. Wedtug prelimi-
narzy wynosi to okoto 75% dotychczasowego udzialu samorzadu w kosztach
utrzymania policji panstwowej.

Pokrywanie kosztéw leczenia ubogich. Dodatnio
oddziata na finanse gminne, a czesciowo i na powiatowe ustawa o0 ponoszeniu
kosztow leczenia ubogich. Nad tg sprawg pracowaliSmy wesp6t z innemi zain-
teresowanemi czynnikami od diuzszego czasu. Ustawa, ktéra zostata uchwato-
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na, uznaje obowigzek gmin ponoszenia kosztow leczenia za ubogich na zasa-
dach analogicznych do ustawy o opiece spotecznej. Ptaci¢ ma gmina zamieszka-
nia, a nie gmina przynaleznosci. W ten sposéb wiele gmin zredukuje swe nad-
mierne dzi$ wydatki na t. zw. koszty kuracyjne.

Koszty szczepienia ospy. Natomiast przybyto obcigzenie
w formie pokrywania kosztéw szczepieh ochronnych przeciw ospie.

Za$ znowu przygodnie przy ustawie o kosztach szpitalnych za chorych
zydow dano samorzadom prawo naktadania sktadek na cele pokrycia kosztow
szpitalnych.

Odraczanie automatyczne dodatkow na rzecz
samorzgdu. Juz zesztoroczny Zjazd wypowiedziat sie przeciwko automa-
tycznemu odraczaniu dodatkéw na rzecz samorzgadu tacznie z panstwowym po-
datkiem gruntowym. Wytwarza to,niezaleznie od woli samorzadu, trudne mo-
menty w jeg© gospodarce finansowej. Ruchomos$¢ gtownych wptltywoéw i to
obejmujgca zwykle znaczne przestrzenie powiatow i cate gminy uniemozli-
wia gospodarke. Ministerstwo Skarbu uwzglednito to w znacznym stopniu.

Niemniej zaznaczy¢ nalezy, ze sprawa winnaby by¢ zatatwiong w drodze
ustawowej.

Zaliczki. Zgodnie tez z uchwatg Zjazdu ogolnego czyniliSmy stara-
nia o pozyczki dla powiatowych zwigazkéw komunalnych z sum obrotowych
Min. Skarbu na poczet wptywow budzetowych. Ministerstwo Skarbu udzielito
tych pozyczek okoto 13 miljonéw, naturalnie indywidualnie w stosunku do
podan.

Byty to jednak zaliczki na poczet dodatkéw do podatkéw, ktére czesto
pbézniej zawodzily (odraczanie pod. panstwowych). Z tego wzgledu wystepo-
wali$my do Min. Skarbu o stosowanie ulg przy zajmowaniu wptywdéw na po-
czet zaciggnietych zaliczek, w pierwszej zas linji o pozostawianie powiatowym
zwigzkom komunalnym pewnych sum potrzebnych na niezbedne wydatki ad-
ministracyjne.

Konczac ze sprawami finanséw komunalnych, nadmieni¢ jeszcze musze, ze
zgodnie z zyczeniem zesztorocznego Zjazdu zostata odnowiong na r. 1925 usta-
wa o pokryciu deficytow gminnych.

Sprawy gospodarcze.

Przechodze do spraw gospodarczych w dziatalnosci samorzadu.

Plan dziatalnos$ci na 5-lecie. W zwigzku z przesileniem
gospodarczem i tendencjami ograniczenia wydatkéw publicznych powstat
w Min. Spraw Wewn. projekt utozenia planu dziatalnosci zwigzké6w samorza-
dowych na najblizsze pieciolecie. Istota planu miato by¢ wskazanie kolejnosci
spraw, ktére winny by¢ podejmowane przez samorzad. BraliSmy udziat w na-
radach nad tg sprawag i wyrazilismy watpliwos$¢, czy mozliwem jest zgdry na-
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rzuci¢ odrazu plan postepowania samorzadom, z ktoérych kazdy wyrobit sobie
juz swa wilasng linje rozwojowa. Zwilaszcza wydawalo sie to niemozliwem
wobec braku unormowanego ustawodawstwa ustrojowego i wyraznie zakre-
Slonych kompetencji. Przy tej sposobnosci wystgpilismy, wobec wiszacej cig-
gle nowelizacji ustawy z d. 11 sierpnia 1923 r. do Min. Spraw Wewn. z wnio-
skiem o rewizje termindw uktadania budzetéw zwigzkéw gminnych i powia-

towych w sensie skrocenia tych termindéw, przy jednoczesnem wydaniu przez
Min. Spraw Wewnetrznych instrukcji budzetowej, przewidzianej przez Rozp.

Prezydenta z czerwca 1924 r. Min. Spraw Wewn. nie zgodzito sie jednak na
rewizje terminéw, za$ instrukcja do dzi$ nie zostata wydang. Drogowskazem
ola planu dziatania musi by¢ statystyka, ta za$, wobec historji naszej waluty,
m’'t warto$¢ dopiero od roku.

Statystyka komunalna. W dziedzinie statystyki finanséw ko-
munalnych, we witasnym zakresie przeprowadziliSmy: a) statystyke finansow
gminnych, ktorej opracowanie ukaze sie w oddzielnej ksigzce (druk na ukon-
czeniu), b) ankiete o przypisie podatku przemystowego i dochodowego w po-
szczegOlnych powiatach, c¢) ankiete w sprawie stosunku udziatu w podatku do-
chodowym i kosztéw na policje, ptaconych przez pow. zw. komunalne, d) cze-
Sciowe opracowania zamknie¢ rachunkowych i budzetéw.

Uznajac jednak, ze statystyka finanséw komunalnych winna by¢ nalezy-
cie postawiong i ze do tego powotany jest przedewszystkiem Gtéwny Urzad
Statystyczny, zwr6ciliSmy sie ostatnio do Min. Spraw Wewn. z wnioskiem
zorganizowania w G. U. S. specjalnego wydziatu statystyki komunalnej. Sa-
dzimy, ze ma to wielkie znaczenie dla racjonalnego traktowania tej dziedziny.
W tym kierunku uchwalit tez Senat rezolucje do Rzadu.

Kredyt dtugoterminowy. Kredytéw dtugoterminowych, z t.
-\v. funduszu gospodarczego powiatowe zwigzki komunalne otrzymaty ogo6-
iem nieco wyzej nad 2 miljony. Z tego 28 powiatdbw Matopolski otrzymato
miljon trzysta tysiecy i 14 powiatow b. zaboru rosyjskiego 735 tysiecy. Mato-
polska przewazata z racji zniszczen przez powodzie. Na przydziat kredytow
organizacja nasza dotad nie miata wpltywow.

Akcja kredytowa Rzadu trwata krétko i ulegta zawieszeniu. W tej dzie-
dzinie jestem zdania, ze samorzad winien rachowaé¢ na samopomoc i wtasne in-
stytucje. W ich rozwoju jest rozwigzanie zagadnienia.

Powiatowe kasy oszczednosS$ci. Z rozwojem kredytu diu-
goterminowego tgczy sie blisko sprawa powiatowych kas oszczednosci. Spra-
wa ta zamalo naprzéd postepuje.

Na poczatku r. z. Min. Skarbu wystapito, narazie w formie ankiety, z pro-
jektem ustawy o kasach oszczednosci. Na konferencji, poswieconej tej
sprawie, przedstawiciel nasz zgtosit wzgledem projektu szereg zastrzezenh. Sta-
nowisko nasze da sie ujgé nastepujaco: a) kasy winny by¢ organizacyjnie zwig-
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zane z samorzadem, o ustroju podobnym do ustroju kas w b. zaborze pruskim,
b) nalezy zachowa¢ peing odpowiedzialnos¢é powiatowych zwigzkéw komunal-

Fragment wystawy prac samorzagdu powiatowego. Eksponaty pow. zwigzku komu-
nalnego w Ptocku.

nych za operacje kas, c) nalezy poniecha¢ mys$li ustanawiania przy kasach ko-
misarzy rzgdowych. Sprawa ta jednak narazie ucichta i Rzad nie zgtosit swe-
go projektu do Sejmu.
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Jednak i na podstawie dzisiejszych przepisow, ktére przejeliSmy z Niemiec
za okupaciji, nalezatoby tworzenia kas przyspieszy¢. Z myslag o tem, przy oka-
zji zjazdu przedstawicieli samorzgdow, zrzeszonych przy Banku Komunalnym,
powstat projekt stworzenia zwigzku kas oszczednosci dla b. zaboru rosyjskiego.
Laczy sie z tem dazenie do stworzenia jednej ogdélno-panstwowej organizacji.
W ytoniony zostat tymczasowy zarzad, do ktérego wszedt takze cztonek nasze-
go Zarzadu, p. W . Gajewski.

Centrale zyrowe kas niemieckich i na podstawie tej samej ustawy istniejgcy
poznanski zwigzek kredytowy, kazg nam powaznie mysle¢ o przysztych for-
mach wtasnego kredytu komunalnego. Organizacje te majg wielkie znaczenie
i dla utatwienia obiegu pienieznego. Dotad jednak brak odpowiedniego usta-
wodawstwa uniemozliwia rozwéj na tej drodze. Wypada fakt ten z calg silg
podkresli¢ wobec naszych czynnikdbw rzgdowych i ustawodawczych.

Komunikacja4

Zarzgd drogami powiatowemi wMatopolsce. Po-
przedni zjazd zywo zajat sie sprawg administracji drogowej w Malopolsce.
W d. 10 grudnia 1924 r. ukazato sie rozporzgdzenie Prezydenta o reorganiza-
cji Tymcz. Wydz. Samorzagdowego we Lwowie, kté6re miedzy innemi przeka-
zato T. W . S. zarzad drogami powiatowemi i b. gminnemi | klasy. Zjazd kate-
gorycznie wypowiedziat sie przeciwko odejmowaniu samorzgdowi powiatowe-
mu administracji drég powiatowych. W praktyce T. W . S. zajat stanowisko
zgodne z intencjami samorzgdu powiatowego: zarzad dré6g powiatowych zostat
w rekach powiatéw. T. W . S. nawet idzie dalej, proponujac niektorym powia-
tom przejmowanie zarzagdu drogami innych kategorji.

Zasadnicza dyskusja o] ustroju administraciji
drogowej. Projektowanemi zmianami w administracji drogowej zajmowa-
liSmy sie przy okazji dyskusji na ten temat w Panstwowej Radzie Oszczedno-
sciowej. W dyskusiji tej wzieliSmy udziat. Stanowisko nasze, ustalone w tonie
Zarzgdu, sprowadzato sie do nastepujgcych postulatow'ogélnych: a) pozosta-
wienie status quo w b. zaborze pruskim, b) uchylenie mocy rozp. Prezydenta
z d. 10 grudnia 1924 r. o przekazaniu drég powiatowych i gminnych | klasy
tymczasowemu Wydziatowi Samorzgdowemu, c¢) dagzenie do rozszerzenia go-
spodarki samorzgdowej i na drogi panstwowe, przyczem za podstawe zarzadu
winien by¢ uznany powiat, d) zastrzezenie Min. Rob. Publ. dostatecznego nad-
zoru i wptywu na dobor stuzby drogowej.

Przymusowe $rodki przewozowe. W poczatkach roku
biezgcego uptywa okres obowigzywania ustawy z d. 10 grudnia 1920 r. o przy-
musie dostarczania srodkéw przewozowych do budowy i utrzymania drég pu-
blicznych. Zasadniczo wypowiedzieliSmy sie za przedtuzeniem tego przymusu
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na dalszy okres, gdyz uznaliSmy, ze moze on mie¢ znaczenie dla gospodarki
drogowej w wielu powiatach. Oczywiscie rozumiemy przymus nalezycie
ptatny.

Rolnictwo i przemyst.

Ustawy meljoracyjne. W zakresie spraw rolnych mieliSmy do
czynienia z dwoma ustawami o meljoracji: z ustawg o popieraniu publicznych
przedsiebiorstw meljoracyjnych i z ustawa o panstwowym funduszu meljora-
cyjnym.

Pierwsza, zdaniem naszem, niekorzystnie rozstrzygneta sprawe podejmo-
wania przez pow. zw. kom. przedsiebiorstw meljoracyjnych o charakterze pu-
blicznym. Punkt ciezkosci bowiem ustawa przetozyta na przyszty samorzad wo-
jewddzki, a obecnie na wojewode, za$ samorzad powiatowy wtasciwie od tego
rodzaju przedsiewzie¢ zostat zupetnie odsuniety.

Ustawe o panstwowym funduszu meljoracyjnym rozszerzono juz w toku
prac komisyjnych na gminy i inne zwigzki prawa publicznego, przez co umo-
zliwiono im korzystanie z pomocy tego funduszu.

Plan dziatalno$ci samorzgdu na polu popierania
rolnictwa PodjeliSmy zasadniczg dyskusje o zadaniach samorzadu po-
wiatowego na polu popierania rolnictwa. W tym celu zorganizowaliSmy w sier-
pniu r. z. specjalng konferencje z udzialem przedstawicieli Rzadu i sfer orga-
nizacji rolniczych, na ktérej na podstawie referatu p. Z. lhnatowicza przepro-
wadzone zostaly obrady na powyzszy temat. Konferencja wyrazita opinjei
0 potrzebie statej sekcji rolnej w Radzie Zjazdéw. Dyskusje na temat zadanh
samorzadu na polu rolnictwa prowadziliSmy dalej na zjazdach lokalnych w Bia-
tymstoku, todzi, Nowym Sagczu i PiAsku. Zjazd w Nowym Sgczu omawiat to
zagadnienie z punktu widzenia interesé6w powiatéw podgdrskich.

Wynikiem tych prac jest skrystalizowanie pogladéw na sprawy rolne
w samorzadzie. Wytyczne planu postepowania na tern polu znajduja sie na
porzadku obrad zjazdu ogélnego, ktéremu owoc naszych dotychczasowych na-
rad do zdecydowania przedstawimy.

W ystawa ogrodnicza we Lwowie. We wrze$niur. z. od-
byta sie we Lwowie ogdllno-krajowa wystawa ogrodnicza, w ktorej wzieliSmy
udzial, przedstawiajac w mapach, tablicach i zdjeciach fotograficznych dzia-
talnos¢ samorzagdu powiatowego na polu popierania Sadownictwa. W zwigzku
z tem wydana zostata broszura propagandowa, napisana przez p. J. Beka,
zawierajgca cyfry i dane z tej dziedziny.

Panstwowa Rada Gospodarcza. Przy okazji wniesienia
do Sejmu ustawy o Tymczasowej Radzie Gospodarczej wystagpiliSmy o wie-
ksze uwzglednienie przedstawicielstwa samorzgdowego, przedewszystkiem zas
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0 jasniejsze sformutowanie okres$lenia tego przedstawicielstwa. W mys$l uchwat
Zjazdu zesztorocznego zajeliSmy stanowisko, ze pod mianem organizacji go-
spodarczych samorzadu nalezy rozumieé centralne zrzeszenia. Przywigzujemy
do sprawy udzialu w pracach Tymczasowej Rady Gospodarczej duze zna-
czenie.

Ustawa przemystowa. Rzad wniést w r. u. do Sejmu projekt
ustawy przemystowej.. W stosunku do tego projektu Zarzad wysungt ogéing
teze, ze btedem bytoby uszczuplaé kompetencje samorzadu w dziedzinie spraw
przemystowych, tam gdzie je samorzad posiada z duzg korzyscig dla tych
spraw, oraz ze nalezaloby zasade kompetencji samorzadu w sprawach prze-
mystowych (jak np. w b. zaborze pruskim) rozszerzy¢ na cate Panstwo.

Sprawy zdrowotne.

Zagadnienia zdrowia publicznego w samorzadzie powiatowym byty przed-
miotem obrad zjazdéw lokalnych w Biatymstoku, todzi i Pinsku. Chodzito tu
0 zakreS$lenie programu postepowania pow. zwigzkéw komunalnych w tej dzie-
dzinie.

Nastepnie w listopadzie urzadzilismy specjalng konferencje, poswiecong
temu zagadnieniu. Zjazdy i konferencja daty materjaty do sformutowania tez,
zakres$lajgcych program dla powiatowych zwigzkéw komunalnych w tej dzie-
dzinie. Tezy witaczone zostaly do porzadku dziennego obecnego zjazdu ogol-
nego.

Odmiennym zagadnieniem zajat sie zjazd lokalny w Nowym Saczu, a mia-
nowicie sprawg stosunku samorzadu do letnisk i uzdrowisk. Wysuniete tu zo-
staly dwa zasadnicze postulaty: 1) nowelizacji ustawy o uzdrowiskach w kie-
runku skasowania dzisiejszego dualizmu wtadz na terenie uzdrowisk w postaci
zarzagdoéw gmin i komisji zdrojowych, przyczem zjazd wypowiedzial sie za ska-
sowaniem oddzielnych komisji zdrojowych, 2) rozwiniecia w powiatach pod-
gorskich nalezytej polityki ochrony i rozwoju letnisk i uzdrowisk, jako Zrodta
naturalnych bogactw miejscowych.

Opieka spoteczna.

Zaznaczytem powyzej o powstaniu Rady Opieki Spotecznej przy Min.
Pracy i Op. Spot. i o przedstawieniu przez nas 10-ciu kandydatkéw na czton-
kéw tej Rady. Daje to nam mozno$¢ posiadania pewnego wptywu na obrady
ldecyzje Rady. Jest to tembardziej wazne, ze w kompetencji Rady lezy opinjo-
wanie o wszystkich projektach nowych ustaw z dziedziny opieki spotecznej.

Nowe projekty ustawowe w dziedzinie opieki spotecznej, ktore wejdg na
porzadek obrad Rady, sa nastepujgce: a) ustawa o nadzorze nad instytucjami
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opiekunczemi, bedgca rozwinieciem jednego z art. ustawy o opiece spotecznej;
b) ustawa o uzyciu grzywien i kar administracyjnych na fundusz opieki spo-
tecznej; sprawag ta zajmowat sie nasz zjazd poprzedni, przyjmujgc stosowny
wniosek; ¢) ustawa o likwidacji majgtku po b. radach dobroczynnosci publicz-
nej. Ta sprawa zajmowat sie zjazd poprzedni. Przeprowadzilismy ankiete
wsrod zwigzkéw komunalnych na temat uzycia tego majatku. Sprawy, wobec
wprowadzenia jej na porzadek prac Rady Opieki Spotecznej, oddzielnie juz
nie poruszalismy.

Sprawy szkolne.

Komisja zjazdu rad szkolnych powiatowych. Wr.
z. utworzyta sie t. zw. komisja zjazdu rad szkolnych powiatowych. Stanowisko
nasze w sprawie odrebnego samorzadu szkolnego dla spraw gospodarczych
jest znane — nie uznajemy potrzeby tego samorzadu i uwazamy, ze wzgledy
zarowno na celowos$¢ pracy, jak i oszczednosci przemawiajg iza zespoleniem dzi-
siejszych rad szkolnych powiatowych z samorzagdem powiatowym. ZajeliSmy
tez stosowne do tego stanowisko w stosunku do zaprojektowanego zrzeszenia
rad szkolnych.

Pracownicy samorzgdowi.

Ubezpieczenie pracownikéw wumystowych. Min. Pra-
cy i Op. Spotecznej wystgpito z projektem ustawy o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych, obejmujacem na zasadach ogélnych i pracownikow samorzado-
wych. W sprawie tego projektu Min. Pracy i Op. Spotecznej urzadzito kon-
ferencje z udziatem sfer zainteresowanych. Stanowisko, jakie zajeliSmy na kon-
ferencji w tej sprawie, jest nastepujace: pracownicy komunalni, jako funkcjo-
narjusze zwigzkow prawno-publicznych, winni mie¢ emerytury na zasadach
analogicznych do emerytur urzednik6w panstwowych; sprawa ich emerytur
winna by¢é przeto zatatwiong odrebnie od og6tu pracownikbw umystowych
i wewnatrz samego samorzgdu. W zwigzku z tern stanowiskiem Zarzad wyto-
nit komisje, ktéra ma za zadanie opracowac projekt rozwigzania sprawy ubez-
pieczen emerytalnych pracownikéw samorzgdowych.

Doksztatcanie pracownikow samorzgdowych. Wtym
zakresie zaprojektowaliSmy na poczatek r. b. kursy doksztatcajagce dla pracow-
nikdbw biur wydziatbw powiatowych. Kursy projektowane byly 3-miesieczne
i mialy sie rozpocza¢ w potlowie stycznia. Poniewaz nie bylo dostatecznej ilo-
Sci zgtoszen, program zostat zmieniony na 6-cio tygodniowy i termin rozpo-
czecia przesuniety. Pozostajemy pozatem w kontakcie z Wyzszg Szkotg Han-
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dlowg, ktéra posiada specjalny wydziat samorzgdowy (wice-prezes p. Bek pro-

wadzi na tym wydziale praktyczne wyktady o samorzgdzie powiatowym), oraz
ze Szkotg dla Pracownik6w Administracji Gminnej przy Biurze Pracy Spo-

tecznej.
Wybory uzupetniajace.

Konczac sprawozdanie zaznaczam, ze w mys$l statutu w r. b. ustepuje »
czes¢ cztonkéw Zarzadu i Rady w drodze losowania.

wista
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Powtalu Piotrkowskieg

% Powiatu Piotrkowskiego
WYHAMUWIE T 0
Kasetki stalowe (Sates) VWNA]MUJE

Kasetki stalowe (Safes)

Fragment wystawy prac samorzagdu powiatowego. Eksponaty pow. zwigzku komunalne-
go w Piotrkowie. \

Wybory cztonkow Rady odbedag sie oddzielnie w trzech grupach:

1. Terytorjalnej, w ktorej wylosowane zostaly wojewédztwa: Poleskie,
Nowogrédzkie, Wotynskie, Lubelskie i Krakowskie. Kazda grupa wojewddz-

ka wybiera 2 cztonkéw Rady. Nadto wojew. Warszawskie i £t6dzkie, z powo-
du zdekompletowania," wybiorag po 1 cztonku.
2. Wybieranej bezposrednio przez ogdlne zgromadzenie zjazdu. Tu wy-

losowani zostali pp. Gajewski, Ktos i Papara.
3. Wybieranej przez samg Rade. Wylosowani zostali pp. sen. Bialy i po-

set Ledwoch.
Wylosowani cztonkowie moga by¢ wybrani ponownie.
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Zakonczenie.

Sumujgac wyniki sprawozdania, ktore tu Szanownemu Zebraniu przedsta-
witem, wymienie raz jeszcze sprawy, ktore na zesztorocznym zjezdzie porusza-
liSmy i zestawie, jakie one znalazty rozwigzanie.

W my$l zyczeh zjazdu zatatwiono:

1) ustawe o pokrywaniu przez samorzady czesci
policji,

2) ustawe o kosztach leczenia ubogich,

3) ustawe o niedoborach gmin wiejskich,

4) sprawe odpisywania automatycznego dodatkdw komunalnych przy od-
terminowywaniu, lub darowywaniu podatkéw panstwowych,

5) sprawe zarzadzania drogami powiatowemi w Matopolsce.

Dwie sprawy beda poddane rozwazaniu w Radzie Opieki Spotecznej, mia-
administracyjnych i 2)

kosztow utrzymania

nowicie: 1) przeznaczania na opieke spoteczng Kkar
przekazanie samorzadom majagtku po b. radach dobroczynnos$ci publicznej.

Natomiast bez zalatwienia pozostajg:

1) sprawa kosztow leczenia umystowo chorych w b. dzielnicy pruskiej,

2) zniesienie obowigzku leczenia za 50% kosztow cztonkéw kas chorych
w szpitalach komunalnych,

3) zwolnienie od przymusowego ubezpieczenia w kasach chorych zabez-
pieczonych na wypadek choroby pracownikéw samorzagdowych,

4) oddanie samorzadom majatkéw po b. ziemstwach.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu i Biura, ktore tu przedstawitem zo-
stalo przyjete przez Rade Zjazd6w, organ w my$l statutu powotany do tej
czynnosci. ’

Szanowni Panowie! Razem z calag Europa przezywamy niezmierne prze-
silenie gospodarcze. Od zréwnowazenia naszego budzetu panstwowego, a co
za tern idzie i budzetu spotecznego, zalezy przyszty rozwoj i wielkos¢ naszego

anstwa. Widzimy, ze sprawy te; o ile chodzi o budzet panstwowy, sa naj-
wiekszg dzisiaj troskg wtadz Panstwa. Mysli o nich cale myslace spoteczenstwo
polskie.

Nic przytem dziwnego, ze oczy wielu czynnikéw zwrdécity uwage i na od-
cinek, ktéry w gospodarce panstwowej i spotecznej zajmujg samorzady. Czy
z ich srodkéw nie datoby sie co$ ujgé dla Panstwa? To jest pytanie, ktére sie
rozeszto po Polsce. Czy nie majg za duzo $srodkoéw i czy dos¢ oszczednie nimi
gospodarujg?

Jasnem jest, ze to samo spoteczenstwo, kt6re wytonito z siebie ludzi do or-
ganizowania pracy panstwowej, dostarczyto ich i do samorzadu. Te same bite-
dy, ktore w skali wielkiej zostatly zrobione, musiaty sie powtoérzy¢ i w skali ma-
tej. DoSwiadczenia i tu i tam musialy nasung¢ wiele rozmyslan. Nie mozna sie
wiec spieraé, ze i w samorzadzie sg rzeczy do naprawy.
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Ale przy tem naprawianiu moznaby pamieta¢ o 2 rzeczach: po 1-sze, ze
stosunek ptatnika podatkéw do spraw samorzadowych moze by¢ blizszy i bar-
dziej bezposredni, anizeli do panstwowych i wyzyskanie tej okolicznosci moze
wiecej oddziata¢ anizeli napomnienia rzagdowe, i po 2-gie, ze doswiadczenie
nas uczy, iz samorzad ziemski, ktdrySmy jeszcze za zaboréw mieli na ziemiach
polskich, niezmiernie wiele zrobit dla podniesienia materjalnego prowincji. Jego
dziatalno$¢ wprost byta konieczna, by wiejski ptatnik podatkéw byt w stanie
Uisci¢ naleznosci podatkowe i sta¢ sie odbiorcg dla postepow techniki.

Odpowiednie wiec rozréznianie i kierowanie zamierzeniami samorzadu
zawsze tutaj moze duzo przynie$s¢ pozytku. W zwigzku z tymi zagadnieniami
staraliSmy sie utozy¢é program obecnego zjazdu. WysuneliSmy jako gtéwne
tematy rozwazan:

1) sprawe oszczednos$ci w samorzadzie,

2) sprawe stosunku samorzgadu do rolnictwa,

3) sprawe stosunku samorzgdu do spraw zdrowotnych.

W tej ostatniej dziedzinie wiemy, ze na ziemiach Rzplitej pozostaty nam
Z wzory, réznigce sie od siebie wybitnie: wz6r wschodni i wzdér pruski, bedacy
raczej wzorem catego zachodu.

Uwazamy za potrzebne wszechstronne rozwazenie zagadnienia, bo nic
nie jest tak nieoszczedne, jak wtasnie szukanie drég i nawracanie z raz obra-
nych. Sprawy rolne poruszamy dlatego, ze zajecie sie postepem rolniczym jest

jedna z najbardziej palgcych spraw Panstwa. Rolniczy charakter ogromnej
wiekszosci powiatow na diuzszy czas jeszcze nakazuje za zbedne uwazaé two-
rzenie izb rolniczych, a moze i za zbyt kosztowne. W takim jednak razie znowu
jest rzeczg pilng odpowiednie nastawienie pracy do zadan, ktdre tutaj spetié

moze samorzad.
Na punkcie pierwszym wymienitem zagadnienie oszczedno$ci. Nie jest
ono nowem u nas. W roku zesztym juz niem zajmowaliSmy sie. Projekty

budzetow i etatéw powiatowych wskazujg nam, ze z wtasnej inicjatywy duzo
na tej drodze zrobiono.

Ale to, co pod tem hastem w tej chwili w prasie i w przemoéwieniach
rozbrzmiewa, wymaga sprostowania. Nie mozna rownoczes$nie gtosi¢ oszczed-
nosci w samorzadzie — oszczednosSci w sensie zmniejszenia obcigzen, a row-
noczes$nie dowodzi¢, ze budzet panstwowy moze byé zréwnowazony przez prze-
rzucenie na samorzady réznych ciezar6w. Albo, albo. Czynniki rzagdowe czy
ustawodawcze muszg tu wybrac¢ jedno albo drugie. A przedewszystkiem musza
pamietaé, ze najwiekszg nieoszczednoscig jest chaos, a ten zawsze ro$nie i ros-
nac¢ bedzie, jezeli nie uzgodnione z linjg wytyczng polityki rzgdowej, zjawiac
sie beda projekty obcigzen czy obowigzkéw samorzadu, tamigce nieprzewi-
dzianie wsréd roku i wsréd normalnej pracy zadania organizacji lokalnych.

Trzeba chociazby o tem pamieta¢, ze ani wprowadzenie masy ksigzek
w urzedowaniu naszych gmin, ani dwutorowa robota i podwdjna obsada w
r6znych dziatach administracji powiatowej nie sg wing samorzadow.
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Trzeba dalej dowiedzie¢ sie, ze faktyczny wydatek catego samorzadu
ziemskiego wynosi maximum okoto 100 miljonéw zi. rocznie. Trzeba zauwa-
zy¢, ze pewne inwestycje lokalne sg koniecznosciami zycia i produkcji kraju.
Przy pamieci o tych trzech uwagach zejdzie dyskusja na grunt realny.

Niech dzisiejsze narady beda jednym krokiem dalej w scharmonizowaniu
pracy dziataczow samorzgdowych z zamierzeniami Panstwa.

Porzadek dalszy obrad Zjazdu bedzie nastepujacy: w tej chwili panowie
wystuchajg sprawozdanie z dziatalnosci zwigzkéw komunalnych w latach 1924
i 1925 — referent p. Gajewski. Za tem beda koreferaty nastepujace: pierwszy
koreferat z dzielnicy Wielkopolskiej ztozy tutaj p. dr. Dalbor, po potudniu
bedzie koreferat p. Dolanskiego o samorzadzie powiatowym w Matopolsce
i koreferat p. Osmotowskiego o samorzadzie powiatowym na kresach. Po za-
konczeniu referatow p.p. Gajewskiego i Dalbora, zrobimy przerwe obiadowag
do godz. 5. O tej godzinie rozpoczynajgc! posiedzenie dokonamy wyborow
zwojewodztw, ajutro w gmachu Stowarzyszenia Technikéw — Czackiego 5—
zbierzemy sie na narady komisiji.

Zalgcznik do sprawozdania Zarzadu.

PROTOKUL
Komisji Rewizyjnej Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Komisja rewizyjna czynna byta dnia 2 lutego r. 1926 w skiadzie p.p.:
senator Blyskosz, Boguszewski i dr. Jan Hupka — zbadata rachunki pozycje
za pozycja, porownywujgc poszczegoblne pozycje rozchoddéw i dochodow wy-
rywkowo z dowodami kasowemi.

Komisja znalazta rachunki w najzupetniejszym porzadku.

Dn. 2.11.1926 r.
(— ) Dr. Jan Hupka
(— ) S. Boguszewski
(— ) J. Blyskosz
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WACLAW GAJEWSKI

DZIALALNOSC POWIATOWYCH ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH

W 1924 ROKU.

Pierwszg mojg proba rzucenia troche Swiatta na mroki, otaczajgce dzia-
talnos¢ samorzadu powiatowego w Polsce, byto dokonanie zestawienia wy-
datkéw i dochodéw powiatowych zwigzkéw samorzgdowych za lata 1919, 1920,
1921 i czesciowo 1922, na konferencji oszczednosciowej w lipcu 1924. *) Obec-
nie kontynuuje tylko prace, poprzednio rozpoczeta w warunkach o wiele do-
godniejszych. Przedewszystkiem nie potrzebuje wyprowadzac sztucznie jednego
miernika wobec ciggle zmieniajgcej sie wartosci marki polskiej. Dane za caly
okres 1924 r. sg jednolite, okreslone w walucie, majgcej przez caly rok 1924
wartos¢ niezmienng. Nastepnie mamy duzo wiecej dat statystycznych i o wiele
pewniejszych.

Przy opracowywaniu niniejszem postugiwatem sie:

1) zestawieniami wydatkéw i dochodéw powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych w 5 wojew. centralnych i 4 wojewd6dztwach wschodnich (Wiadomosci
Statyst. z 1926 r. Nr. 1i 4);

2) zestawieniami wydatkéw i dochodow 2 wojewdéddztw zachodnich (Ze-
stawienia ankiety Min. Spr. Wewn.);

3) odnos$nie Matopolski analizg sprawozdan rachunkowych kilku powia-
tow z kazdego wojewddztwa potudniowego; juz po referacie swym na zjezdzie
otrzymatem z Min. Spr. Wewn. zestawienie wydatkéw i dochodéw powiatow
woj. Krakowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego;

4) wreszcie danemi z rocznika Ministerstwa Skarbu za r. 1924, rocznika
statystycznego Rz. Polsk. za r. 1924 (Wyd. Gt Urz. Stat.) i rocznikiem sta-
tystycznym Panstwa Czechostowackiego i innemi danemi, zaczerpnietemi z

pisma ,,.Samorzad", ,Przeglad Gospodarczy" i ,Przemyst i Handel
Gtownym motywem podjecia tej pracy byta che¢ wysSwietlenia i sprosto-
wania tych plotek, insynuacji i legend, ktore sie koto samorzadu wytworzyty.

Chciatbym, aby tych kilka liczb, zgrupowanych mozliwie najbardziej przejrzy-

*) Dane te zamieszczono nastepnie w broszurze, wydanej przez Rade Zjazdéw Sam. Pow.
,Samorzad powiatowy z punktu widzenia polityki oszczednos$ciowej .
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D-r Wtadystaw D-r Maurycy JPro6-
Dalbor szynski, Dyrektor
Biura Zarzad i.

Posetl Aleksander Bolestaw Lipsk!.
Bogustawski

ZAKZAD RADY ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.
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Scie, stato sie materjatem dostepnym naszym dziennikarzom, ktérzy bardzo cze-
sto lekkomys$inie z powodu czy to matego zrozumienia zagadnien gospodar-
czych, czy tez z pospolitego lenistwa, nie chcac zajrze¢ do odpowiednich zrédet,
rzucajg w spoteczenstwo nieprawdopodobne liczby, siejg panike lub zgtaszaja
nieuzasadnione pretensje. Chciatbym réwniez, zeby i panowie postowie, poru-
szajacy zagadnienia, zwigzane z samorzadem powiatowym, byli troche skrepo-
wani w operowaniu liczbami, z fantazji zaczerpnietemi i nie obiecywali demago-
gicznie kardynalnych odcigzen podatkowych na terenie zwigzkéw samorzag-
dowych. Politycy nasi i staty$ci panstwowi, nie mogac dac¢ sobie rady z nalezy-
tem utozeniem budzetu panstwowego czy innych zwigzkéw publicznych, gdyz
na przeszkodzie stanie im zawsze ,,veto“, wypowiedziane przez te lub inng gru-
pe polityczna, wolg is¢ z lekkiem sercem na atakowanie samorzadu, gdyz on
obroncow politycznych ma stosunkowo mato, a najmniej w Sejmie.

Pierwszg prébe ustalenia wysokosci dochodoéw wszystkich zwigzkow sa-
morzgdowych wuczynili prawie jednoczes$nie p. wice-minister Markowski w
»Sprawach podatkowych” i p. Michalski, radca Min. Skarbu, w ,Przemysle
i Handlu“. Sg to opracowania teoretyczne, dajace odpowiedZz na pytanie, na
ile ustawa o finansach komunalnych dozwala zwigzkom samorzgdowym obcig-
zy€ ludnosé. Jako punkt wyjscia stuzyly ustalone juz w swej wysokosci wy-
miary podatkéw panstwowych. Opierajgc sie na tym materjale, prostujgc tylko
pewne liczby, dokonatem rozbicia na mozliwe dochody miast i powiatowych
zwigzkéw samorzadowych wraz z gminami wiejskiemi (,Samorzad' Nr. 49
zr. ub.).

Okazato sie, ze najwyzsza granicg, do ktdrej moga dojs¢ dochody zw.
samorzagdowych przy obecnem ustawodawstwie i obecnej wydajnos$ci zrodet
podatkowych, jest dla miast kwota 150.000.000 czyli teoretycznie na 1 miesz-
kanca miasta — 22,7 zt., dla powiatow i gmin wiejskich tgcznie 124.000.000,
t. j. na 1 mieszkanca — 6,5. Oczywiscie wytgczam wszelkie dochody z przed-
siebiorstw, zaktadéw uzytecznos$ci publicznej i optat za ustugi czy czynnosci
wykonane. Sag to kwoty niewysokie. Z ogélnej kwoty 124 miljonéw powiatowe
zwigzki samorzadowe moga pobiera¢ okoto 80, gminne okoto 44.

Poréwnywujgc dochody zw. samorzagdowych w samyeh Czechach, Mora-
wach i Slasku, a wiec terytorjum, ré6wnajacym sie Matopolsce pod wzgledem
rozlegtosci i zaludnienia, widzimy, ze w r. 1922 analogiczne dochody, stano-
wity — 1.696.539.000 k. cz. czyli 273.635.000 zt, t. j. na 1 m. — 27,3, a wiec
tyle, co teoretycznie wszystkie zwigzki samorzgdowe mogtyby pobiera¢ w ca-
tej Polsce**).

Ale rzeczywisto$¢ w r. 1924 odbiegta daleko jeszcze od tej, tak niewyso-
kiej teoretycznej granicy.

**) Dla poréwnania podaje: cala Polska ma ludnoéci 27.161.000, obszaru 386.300 kim.
kwadr.; Czechy, Morawy i Slask majg ludnosci 9.902.000, obszaru 78.700 kim, kwadr.
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Wszystkie wydatki powiatowych zwigzkéw samorzgdowych w catej Pol-
sce _ za wyjatkiem powiatéw Slaskich — po odrzuceniu sum przechodnich
wynoszg 66.387.000 zt. (tablica 1). Jednak i od tej kwoty nalezy odjaé 5.031.405
zt., ktére powiaty wydaja na drogi panstwowe, otrzymujac na to Srodki z bud-
zetu Ministerstwa Robot Publicznych, oraz 5.025.000 wydane jako zwrot pan-
stwu % czesci wydatkéw na policje panstwowa.

Po odjeciu tych kwot, ktére w budzetach powiatéw majg charakter prze-
chodnich (obrotowych), czyste wydatki powiatow w
56.000.000.

Obcigzenie ludnosci podatkami i optatami na rzecz pow. zw. sam. w 1924 r.
(wyjawszy wiec dochody z wiasnych przedsiebiorstw, zaktadéw, zapomogi,
pozyczkiit. p.) wynosi ztotych 49.595.000, ktére nalezy zmniejszy¢ o 5.025.000
zt., pobrane na policje i oddane panstwu, czyli podatki, optaty specjalne, dodat-
ki i optaty, pobrane na rzeczywiste potrzeby powiatéw, wyniosty 44.570.000 zi.

Dla poréwnania podamy, ze dochody m. Warszawy z tych samych zrodet
w r. 1924 wyniosty 33.485.720 zt., t. j. 75% tego, co dochody wszystkich po-
wiatéw.

Widzimy wiec, ze w .

roku 1924 wynosily

1924 powiaty wykorzystaty swoje mozliwosci
prawne opodatkowania tylko w potowie. Przyczynita sie do tego napewno
i powolnos¢ procedury zatwierdzania przez dwa ministerstwa optat drogowych
i innych podatkéw, zatwierdzenia wymagajgacych, ktére z tego powodu w wielu
powiatach nie byty w 1924 r. pobrane; wptyneto na to réwniez opdznienie przy
pobieraniu podatkéw gruntowych przez organa skarbowe, specjalnie w woje-
wodztwach wschodnich i potudniowych, dzieki czemu réwniez dodatki samo-
rzgdowe za r. 1924 wptynety w sporej czesci dopiero w r. 1925.

W r. 1925 budzety pow. zw. sam. sg wieksze i wykonanie ich napewno
byto lepsze. W ,Gazecie Adm. i Policji Panstwowejl radca M. S. Wewn.,
p. Hujda, dokonat zestawienia preliminarzy budzetowych na r. 1925: dla po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych suma wydatkéw, ktéra miata pokrycie,
wyniosta 88 miljonéw. Wykonanie budzetéw w r.
prawdopodobnie kwotg okoto 70 miljonow.

Na zwiekszenie sie ogdlnej sumy wplyng przedewszystkiem powiaty ma-
topolskie, dla ktérych r.

1925 bedzie sie zamykac

1924 jest rokiem ockniecia sie z inflacyjnej drzemki,
a dopiero r. 1925 wtasciwie rokiem rozpoczecia intensywniejszej pracy.

Tak mata ogo6lna kwota wszystkich wydatkéw powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych wywotuje powszechne zdziwienie.

Spodziewano
sie bowiem sum kilka razy wiekszych. |

rzeczywiscie samorzad po-
wiatowy powinien wydawa¢ 3 razy przynajmniej wiecej — wtedy
moégiby spetnia¢ witozone na sie obowigzki nalezycie. Dlatego to za-
chodzi tak wielka réznica w pogladach na prace samorzadu powiato-
wego pomiedzy tymi, co znajg samorzad, pracujagc w nim lub z bliska przygla-
dajgc sie jego pracy, a wszelkiego rodzaju rezonerami, moéwigcymi o samorzg-
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dzie z ogromng pewnoscig, ale bez jakiejkolwiek znajomosci przedmiotu. Ci

ostatni krzyczg: ,,Samorzad rujnuje obywatela — trzeba go ograniczy¢ , pier-
wsi, widzac, wielkie dodatnie skutki drobnych nawet poczynan i widzgc wiele
jeszcze zadan, prawie nierozpoczetych — uwazajg, ze nie zmniejsza¢, ale

zwieksza¢ nalezy fundusze samorzgdowe. Do takiego prawie wniosku doszly
wojewddzkie komisje oszczednosSciowe, ktore badaty dziatalnos¢ zwigzkéw sa-
morzgdowych w r. 1924 i 1925, a za niemi i Panstwowa Rada Oszczednosciowa.
W e wnioskach tych komisji czytamy poza drobnemi uwagami, co do zmniejsze-

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego, Cegielnia sejmiku Bedzinskiego.

nia wydatkéw na administracje (uproszczenie rachunkowosci, Srodki loko-
mocji) — stwierdzenie przy kazdym dziale pracy, ze takie a takie czynnosci
potrzebne — nie sg jeszcze wykonywane.

Sprawozdanie Panstwowej Rady Oszczednosciowej Sekcji Samorzado-
wej. nalezy wtasciwie uznaé¢ za jak najlepsze Swiadectwo, wystawione zwigz-
kom samorzadowym i jakby wniosek, postawiony do pp. Ministrow Spraw
Wewn. i Skarbu o koniecznosci zwrdécenia uwagi zwigzkom samorzgdowym
na zbyt ograniczong i zbyt jednostronng ich dziatalno$¢ (intensywniejsze zaje-
cie sie drogami gminnemi, zaniedbanie akcji sanitarnej na terenie wsi, potrzeba
lekarzy obwodowych, akuszerek, zaniedbanie opieki spotecznej na terenie wiek-
szosci wojewodztw, koniecznos¢ zalozenia i utrzymania zaktadow opieki spo-
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TABLICA
Wojewodztwa -€
[¢] o
X 1S —_ o
« -n ij c = :g g % i=
WYSZCZEGOLNIENIE © ‘0 w 3 2 o-= 3
5 Nl ¢5 D © O0%%
£ @ ©
w tysigcach ziotych w 1924 roku
Wydatki rzeczywiste ogétem 9057 6741 9100 6892 3677 35467 1870
a) Wydatki zwyczajne 6534 5174 6036 5181 3346 26271 1424
Koszty administracji 1093 836 1116 934 592 4571 397
Procenty i sptata diugow 46 3 60 5 1 115
Majatek *)
Szkolnictwo i osSwiata 416 328 643 758 343 2488 313
Sztuka i kultura 27 18 32 23 3 103 5
Opieka spoteczna 352 172 176 262 184 1146 14l
Zdrowotnos$¢ i szpitalnictwo 849 706 671 675 383 3284 194
W eterynarja 95 20 124 44 78 361 4!
Bezpieczenstwo publiczne 746 745 598 597 371 3057 93
Pop. rolnictwa, przemystu 114 114 99 79 69 475 30
i handlu
Komunika cja 2591 2120 2280 1588 1246 9825 149
Deficyty przedsiebiorstw 65 20 120 138 36 379 26
Swiadczenia na rzecz pan-
stwa B

Swiadczenie narzecz zwigz-
kow samorzgdowych

Roézne 140 92 117 78 40 467 35
b) Wydatki nadzwyczajne 2523 1567 3064 171 1 331 9196 446
Koszty administraciji 81 94 30 166 1 372 35
Budowa i urzgdzenie szkot 636 196 450 342 147 1771 23
Budowa i urzagdzenie szpitali 158 23 98 129 13 421 4
W eterynarja 6 6
Komunikacja 1403 1049 1562 680 117 4811 295
Meljoracja 9 1 12 1 23 3
Inwestycje przedsiebiorstw 41 683 14 738 9
Zapomogi gminom 34 40 8 26 108 37
Sptaty pozyczek 7 97 124 84 1 313
Inne 148 67 97 1 269 52 633 40

'y Gt Urzad Stat. wydatkéw na majatek nie rozréznia, wstawiajac btednie odpo-

sie mie$ci¢ nie tylko biura wydz. pow, zalicza do wydatkéw administracyjnych. Nato-
2 Swiadczenia na rzecz pafstwa i innych, zw. sam. (krajowych) sa notowane
dzielnicy pruskiej zw., krajowym, sg dla powiatéw sumami przechodniemi i o tyle nale-

3) Bez powiatu Kutnowskiego, 4 bez powiatu Chetlmskiego. ') Bez powiatu Wto-
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w tysigcach ztotych w 1924 roku

1

2235 1524 3313 8942 9573 5554 15527 2250 1065 1062 4416 64352
1890 13/8 2636 7268 8418 5362 13780 1980 1033 992 4005 51324
409 340 661 1807 2135 1423 3558 465 341 306 1112 11048

1 2 3 6 75 132 207 40 11 3o 81 409
150 — 150 9 13 22 172

150 129 190 782 68 18 86 65 1 4 70 3426
8 3 10 26 32 12 44 1 3 4 177
167 93 144 545 292 170 462 6 6 5 17 2170
185 100 696 1175 728 367 1095 47 27 47 121 5675
33 9 54 137 — 2 2 500
392 331 410 1226 684 358 1042 25 12 22 59 5384
36 23 79 168 133 10 143 3 1 4 8 794

414 234 333 1130 2377 1718 4095 1256 558 510 2324 17374

61 9 6 102 70 27 97 6 6 584
— - j= — 173 32 205 205
— — 1026 830 1856 34 21 55 1911
34 45 50 164 475 263 738 66 30 30 126 1495
345 206 677 1674 1555 192 1747 270 32 70 372 12989
21 29 38 123 495
16 4 43 86 4 4 1 1 1862
20 19 43 64 64 528
5 5 11

204 115 384 998 1232 108 1340 175 9 23 207 7356
6 9 32

5 3 19 : 757

44 81 189
10 10 323

38 37 185 300 255 84 339 94 23 47 16 1436

'‘Wiednie kwoty do wydatkéw administracyjnych, np. budowa gmachu, w ktérym beda
miast M. Spraw Wewn. w ankiecie swej rozréznienie to czyni.

odrebnie w ankiecie M, Spr. Wewn,, Wtadciwie kwoty, przekazywane przez powiaty b.
zatoby zmniejszy¢ rzeczywiste icb dochody i wydatki.

dzimierskiego.
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Woje wédztwa

WYSZCZEGOLNIENIE

™ gsozgy g
Lé6dz
Kielce

w

Biatystok
Ogétem
5 woj.

centralnych
Wilno

w tysigcach ztotych w 1924 roku

Dochody rzeczywiste ogdtem 9593 7288 9497 7308 3942 37629 2035

A) Dochody zwyczajne 7707 6535 8431 641 1 3686 32770 1902
Podatki bezposrednie 3001 2347 2920 2388 788 11444 791
a) Dodatki do podatkéow pan
stwowych 249) 1928 2408 2032 699 9562 651
Pod. od gruntéw i budynkéw 2172 1630 1998 1767 612 8179 561
Pod. przemystowy 323 298 410 265 87 1383 90
b) Udziat w podatkach docho-
dowych 375 307 308 302 26 1318 65
c) Samoistne 131 112 204 54 63 564 75
Podatki posrednie 876 861 1117 884 463 4201 487
Optaty 308 163 117 135 61 784 27
Specjalne optaty i doptaty 1687 1719 2244 1172 880 7702 461
Z kapitatow i dzierzaw 17 13 18 22 15 85
Z wtlasn. pow. oraz insty-
tucji zarzadzanych 107 57 200 149 24 537 8
Zwroty kosztow 1026 593 861 916 736 4132 62
Zwrot przez panstwo Kko-
sztéw przekazanych zadan 518 734 851 644 649 3446
Subwencje i zasitki 5 1 12 4 21 80 30
Rézne 112 47 91 60 49 359 36
B) Dochody nadzwyczajne 1796 697 918 799 229 4439 106
Specjalne optaty 1106 267 317 1690
Zwrot przez panstwo Kko-
sztow przekazanych zadan 26 299 20 4 349
Pozyczki 322 148 310 222 55 1057 5
Zapomogi 335 237 312 245 174 1303 101
Inne 7 13 9 11 40
C) Dochody zalegte 90 56 148 98 27 419 27
) Bez powiatu Kutnowskiego, ) bez powiatu Chetmskiego, 5 bez pow. Wto-

azimierskiego.
*) W tem udziat w podatku dochodowym 1231, sam, dodatek do podatku 1553.
'Y W tem udziatw podatku dochodowym 294, sam, dodatek do podatku dochod, 627
) poréwnania podajemy wydatki miasta Krakowa 9377, wydatki administ, 2408,

tecznej, obowigzek wspierania gmin wiejskich przy budowie szk6t, brak szkot
i kurséw zawodowych, otaczanie spraw rolniczych wiekszg niz dotychczas tro-
ska, zorganizowanie akcji weterynaryjnej, meljoracja tgk i pastwisk, koniecz-
nos$¢ zakladania powiatowych kas oszczednosSci itp. itp.).

Wracajgc do kwoty 56.000.000, ktérg powiaty w catej Polsce wydaty w
r, 1924 na wszystkie swoje potrzeby, a wiec na: drogi, szpitale, schroniska dla
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w 1924 roku
2405 1168 906
2070 1055 906
1323 698 551
783 506 397
505 470 347
278 36 50
290 65 55
250 127 929
290 208 152
4 17 33
182 31 170
46 15
21
177 61
27 25
335 93
16
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71 41
17 2
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54
383

61
21

238
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16
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Slaskie-
go i lwowskiego

tem panstwie

bez woj.

70755
63534
28669

19744
2766
16971

5697
3248
7605
1132
10580
280

1623
5563

4338
2153
1561
6514
2167

349
1488
2279
231
613

szkoly rolnicze $rednie i nizsze, na cele sanitarne, rolni-
cze, oSwiate, kulture i na straze ogniowe tgcznie z wydatkami na administracje,
dla lepszego uchwycenia jej wagi, poréwnajmy ja z innemi wydatkami z bud-
zetu panstwowego czy pokrewnych organizaciji.

Wedtug sprawozdania Ministerstwa Skarbu za rok 1924 na koszta utrzy-

mania Korpusu Ochrony Pogranicza, strzeggcego naszej wschodniej granicy
na rok 1925 preliminowano 55.742.000 zt, na koszta utrzymania wtadz skar-
bowych 1 i 11 instancji 50.000.000 zt., na koszta utrzymania biur powiatowych
i wojewddzkich 31.800.000 zi., na emerytury i zaopatrzenia, ktoremi wszystkie
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ministerstwa tak hojnie szafujg, zwalniajac pracownikéw, jeszcze zupeinie
zdolnych do pracy, 129.000.000 zi.

Juz zestawienie tych kilku cyfr jest uderzajace.

Czyz to mozliwe, zeby wydatki na samg administracje skarbowg w powia-
tach i wojewddztwach wynosity tyle, ile wszystkie wydatki pow. zwigzkéw sa-
morzagdowych? Czyz nie jasng jest odpowiedz, gdzie nalezy szuka¢ oszczednos$-
ci? Uproszczenie rachunkowos$ci i systemu podatkowego z tatwoscig da nam
duze oszczednosci na nieproduktywnych wydatkach administracyjnych, gdy
tymczasem obciecie samorzadowi tych samych kilku czy kilkunastu miljonéw,
to krzywda, wyrzgdzona gospodarce publicznej, to nowe kilkadziesigt kilomet-
réow szos, pociete kolejami, peitne wybojow, niepoprawiane, to nasze cofanie
sie w walce o wyzszy poziom rolnika, to wtasciwie — samozniszczenie.

Jeszcze jedno poréwnanie.

Mamy specjalny samorzad ,,zdrowotny“ dla pracownikow fizycznych
i umystowych. Sag to kasy chorych.

Ot6z wszystkie kasy, a byto ich w 1924 r. 173 w 254 powiatach (bez
Gérnego Slaska), opiekujace sie 4.175.084 uczestnikami (cztonkami kas i ich
rodzinami), t. j. 15% catej Iludnos$ci panstwa, wydatkowaty w r. 1924
113.281.451 zi., pobierajac w drodze sktadek 105.662.759 ztotych.

W szystkie pow. zwigzki samorzgdowe (z wyjatkiem Matopolski) wydaty
na cele zdrowotne w 1924 r. — 6.200.000 zt. (szpitale, walka z chorobami za-
kaznemi, higjena spoteczna i t. p.), organizujac pomoc dla 19.300.000 ludnosci
wiejskiej, a posrednio, przez ponoszenie wydatkow na szpitale, takze dla kilku
miljonéw ludnosci miast niewydzielonych. Z tej kwoty 6.200.000 powiaty
jeszcze dopomagaty kasom chorych w drodze doptat, tam mianowicie, gdzie
powiat nie ma swego szpitala, lub przez pobieranie potowy taksy szpitalnej za
chorych cztonkéw kas chorych, leczonych w szpitalach komunalnych.

Cata suma wydatkéw kas chorych 113.281.451 zit. dzieli sie na:

wydane zapomogi pieniezne 25.134.224 zt.
lecznictwo 37.899.546 ,,
pozostate 50.247.682 ,,

t. j. 44%. W tej ostatniej rubryce policzono odpisy na kapitat zapasowy, wy-
datki inwestycyjne i od 20— 25% na wydatki administracyjne. Czyli koszta
administracyjne kas chorych wynosity potowe wszystkich wydatkow samorzg-
du powiatowego.

Dlaczego liczby te przytaczam?

Nie po to, by zwalczaé potrzebe emerytur, kas chorych czy wydatkéw
normalnych i koniecznych na administracje panstwowa. Ale gdy zaczeliSmy
rachowaé¢ swoje dochody i wydatki — nalezy dgzy¢ do rozumnego i celowego
rozdziatu publicznych dochodéw na zaspokojenie potrzeb w stosunku do ich
waznosci i uzytecznosci. Nie mozna na oslep bi¢ w jeden wydatek, nie poréw-
nywujac jego bezwzglednej warto$ci i wzglednej uzytecznosci z innemi.
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Nie mozna sie zgodzi¢, by spoteczenstwo miato 50 miljonéw zt. na aparat
administracyjny skarbowy | i Il instancji, a nie miato ich na wydatki produk-
cyjne samorzgdu powiatowego; nie mozna uzna¢ za sprawiedliwy rozdziat
publicznych funduszéw, gdy na zdrowotnos$¢ jednej grupy ludnosci wydajemy,
przy kosztownej organizacji, 113 miljonéw wtedy, gdy jednoczes$nie potrzeby
czterokrotnia wiekszej grupy ludnosci sa w tym dziale zaspakajane kwota
6 miljonéw ztotych.

A czy moze potrzeby ludnosci wiejskiej pod tym wzgledem sg mniejsze?
Bynajmniej. Swietny stan zdrowia ludnoséci wiejskiej nalezy do rzedu legend.
Choroby kobiece sg prawie powszechnem zjawiskiem u kobiet wiejskich. Gruz-
lica szerzy sie w sposoOb zastraszajacy. Nietylko u nas, ale i w innych krajach;

Z wystawy prac samorzgagdu powiatowego. Sejmikowa Szkota
Rolnicza w Rudzie pod Przasnyszem.

Smiertelnos¢ wsi, niegdy$ znacznie mniejsza, niz w miastach, obecnie prze-
wyzsza $miertelno$¢ miast (dr. J. Polak, Gazeta Pol. i Adm. Nr. 8 zr. b. *)

Ta nierbwnomierno$¢ przy zaspakajaniu potrzeb mieszkancéw wsi i miast
ma swoje konsekwencje. Tu wtasciwie lezy wyjasnienie, dlaczego Ministerstwo
Skarbu, widzac przecigzenie podatkami przemystu i handlu — a to sg gtéwne
zrédta dochodow kas chorych — zwalnia je np. od ponoszenia optat drogo-
wych, przerzucajgc caly ciezar na ziemie i budynki. W ten sposéb wie$ nie

*) Powiaty wydaja na cele sanitarne 29,7 groszy na 1 mieszkanca wsi. Miasta wydaja
na cele sanitarne 10 zt. na 1 mieszkanca miasta, a w dodatku kasy chorych wydaja po 28 zto-
tych na 1 osobe przewaznie z miasta.
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bedzie mogta nigdy zdoby¢é wiekszych $rodkéw na leczenie, ptacac na drogi
za przemyst i handel dwukrotnie wiecej .nizby nalezato.

Po pewnym czasie
stan taki wywota reakcje

.znowu prawdopodobnie jednostronnag i bedzie tak
zawsze .dopdéki nie wprowadzimy wzglednej gradacji i wzglednej rownomier-
nosci przy zaspakajaniu naszych potrzeb. Do tego konieczne sg dane staty-
styczne, azeby nie Slepy nastroj ttumu, ale rozwaga mezoéw stanu decydowata
0 linjach rozwoju panstwa i spoteczenstwa.

Jeszcze jedna ogdlna uwaga.

Podkres$lam, ze stale bede moéwit o wydatkach i dochodach zwyczajnych

lnadzwyczajnych razem. Rozréznienie bowiem tych dwu grup wydatkéw jest

natury formalnej i niema zadnej racji przywigzywa¢ do niego wiekszego zna-

czenia i doszukiwac¢ r6znicy istotniejszej. Samo okreslenie wydatkéw zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych jest nieustalone. Inne byto odno$nie zwigzkow samo-
rzgdowych w 1919 r., ustalone przez Min. Spr. Wewn., inne teraz, wedtug
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. **)

W praktyce stosowanie obecnych przepisé6w doprowadza do tego, ze
kupno np. stotu czy biurka Gt Urzad Stat., wbrew brzmieniu rozp. Prez. Rze-
czypospolitej zalicza do wydatkéw inwestycyjnych. Bytoby to, zresztg, sprawa
zupetnie obojetng, gdyby nie to, ze Swiadomie dla pewnych celéw urabiana
teorja chce wpoi¢ w spoteczenstwo przekonanie, ze wszystkie wydatki nadzwy-
czajne moga by¢ dokonywane tylko z nadzwyczajnych dochodéw, pod ktéremi
rozumiejg tylko wptywy z pozyczek.

Chciatbym jeszcze raz podkreslic dogmatyzm i tendencyjnos$¢ teorji, ze
inwestycje, (a wszystkie inwestycje sg zaliczane do wydatkéw nadzwyczaj-
nych) maja by¢é dokonywane tylko z pozyczek.

Przedewszystkiem nalezy zrozumie¢ o jakie tu inwestycje chodzi.

Sa wy-
datki inwestycyjne drobne i wielkie.

Pierwsze tak w gospodarce prywatnej,
jak i publicznej w zasadzie powinny by¢ pokryte z normalnych dochoddw.
Ulepszenie warsztatu pracy, kupno nowych czesci maszyn, pewne wydatki in-
westycyjne w budzetach panstwowych, powtarzajace sie, zreszta, z roku na rok
stale (zapomogi na cele rolnicze przewaznie inwestycyjne .sanitarne, ubezpie-

**) 1) Ok6Ilnik M. Spr. Wewn. S. IX 335 z 5 marca 1919 r. ,Zwyczajnemi wydatkami
dochodami sa te, ktére corocznie wykazywane sg w budzecie w jednakowej mniej wiecej
wysokoéci (absolutnej i procentowej), zwykle wzrastajgcej stopniowo w miare rozwoju pow.
zw kom Nadzwyczajnemi wydatkami i dochodami natomiast sg te, ktére wystepuja tylko
jednorazowo lub w nieregularnych okresach czasu, sga bardzo wysokie w stosunku do ogolnej
sumy budzetu i pojawiajg sie czasem zupeinie niespodziewanie wskutek szczeg6lnych przyczyn
(np. wydatki na walke z epidemja)". Tr , r. n c-.

2) Rozp. Prez. Rzeczp. z dn. 1 7czerwca 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 51, poz. 522). Paragraf 5.
,Do wydatkéw nadzwyczajnych winny by¢ zaliczone wydatki, nie zwigzane z normalnym to-
kiem administracji lub eksploatacji przedsiebiorstw, a w szczegdélnosci wydatki inwestycyjne,
t i. wktady, majace dawac staly dochdd lub podniesé¢ trwale sprawno$¢ gospodarczg, wydatki
na nowe budowle i na kupno maszyn i nieruchomos$ci. Naleza tu takze wydatki na przed-
termmowe sptaty diugéw dtugoterminowych.
Wydatki na oprocentowanie i sptate takich pozyczek wedlug planu umorzenia zalicza

sie do wydatkéw zwyczajnych".
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czenia spoteczne i t. p.), sg nam powszechnie znane. Im normalniejszg i bardziej
wydajng jest gospodarka danego objektu tem wiecej srodkéw pozostaje po po-
kryciu normalnych potrzeb na celowe naktady, podnoszace wydajnos$¢, rento-
wos¢ i zdolnos¢ konkurencyjng danego gospodarstwa. Panstwo i zwigzki sa-
morzagdowe, jezeli tylko gospodaruja celowo, majg przez zaspakajanie koniecz-
nych potrzeb w coraz wyzszym rozmiarze przyczynia¢ sie do podniesienia wy-
dajnosci pracy i zdolnosci konkurencyjnej catego narodu w poréwnaniu z sg-
siadami. Te drobne wydatki inwestycyjne, jak np. przeznaczenie kilku tysiecy
ztotych na kapitat zaktadowy kasy oszczednosci, czy na budowe mostku, po-
trzebnego dla utatwienia komunikacji, czy na zatozenie punktu zdrowotnego
dla ludzi, czy lecznicy dla zwierzat, czy wreszcie budowe jednego czy dwu
kilometréw nowej szosy, budowe matego domku i t. p. — moga, powinny i mu-
szg by¢ pokrywane z dochodbéw zwyczajnych.

Co innego wydatki wielkie, istotnie nadzwyczajne, ktorych splate trzeba
roztozy¢ na lat kilkanascie czy kilkadziesiat, jak np. wielkie meljoracje, budowa
calych odcinkow droég, wielkich gmachéw i t. p.

Jezeli tylko zastanowimy sie spokojnie, stanie sie dla nas oczywistg réz-
nica miedzy inwestycjg wielkg, bedaca istotnie wydatkiem nadzwyczajnym,
a inwestycjg mata, kté6ra moze sie powtarza¢ w budzecie powiatowym przez

lat kilka czy kilkanascie.

Jezeli powiat chce budowa¢ droge, powiedzmy, odcinek 20 kim. i na po-
krycie tego wydatku zacigga pozyczke, sptacang ratami w ciggu 10 lat to
nawet najzawzietsi wrogowie inwestycji uwazaja, ze wszystko jest w porzadku,
bowiem stato sie zado$¢ dogmatowi — wydatek nadzwyczajny pokryty zostat
dochodem nadzwyczajnym. Zapominaja tylko, ze w latach nastepnych bedzie
w budzecie zwyczajnym figurowata w ciggu lat 10 kwota na sptate jednej
dziesigtej czesci dtugu, czyli koszt budowy 2 kilometréw, plus procenty od sumy
pozyczonej, ktére przy choc¢by tylko 10% rocznie bedg wynosity znowu kwote,
rowna kosztowi 2 kilometréw, rok rocznie zreszta sie zmniejszajgca.

Ale gdy sejmik powiatowy nie moze zaciggnaé¢ pozyczki, albo gdy uznaje,
ze pozyczka witasnie bedzie go zbytnio obcigzaé, ze catg budowe mozna prze-
prowadzi¢ stopniowo po kawatku i gdy wprowadza do budzetu budowe juz
nie 4, jak w poprzednim przyktadzie, ale 2 kim. tylko, pokrywajgc ten wydatek
zwyczajnemi dochodami drogowemi (optatami), to nasi zwolennicy dogmatow

wotajg: ,nie wolno, albo pozyczka, albo po staremu polskie gruntowe drogi .

Nawet bardzo powazne inwestycje sa dokonywane z dochodéw zwyczaj-
nych; rozpatrzmy chocéby budzety Anglji czy Standéw Zjednoczonych. Jest to
wiec sprawg mozliwosci, a nie zasady.

Ostatnie numery ,Zeitschrift fir Kommunalpolitik podajg, ze w latach
1920 1923 powiaty Prus Wschodnich wybudowaty 248 kilometrow nowyc
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drég, pokrywajac wydatki w wiekszosci przez specjalne optaty od zaintere-
sowanych ,a tylko w drobnej czastce przez zapomogi i pozyczki. 248 kim. no-
wych szos dla Prus Wschodnich, ktére przezywajg w rolnictwie i handlu nie-
bywaty kryzys — to dobre dla nas przypomnienie.

Bytoby najlepiej, gdyby mozna i powazne, wieksze inwestycje dokonywacé
tak w gospodarce prywatnej, samorzadowej czy panstwowej z dochodéw nor-
malnych i zwyczajnych. Jednak, niestety, czesto jest to ponad sity. Trzeba
wtedy pozyczac i ptaci¢ procenty, czasami dos$¢ duze. Ale jezeli tylko pozycza-
my na inwestycje celowe, produkcyjne, to optaca sie i ptacenie tych procentow,
aby tylko ulepszy¢é swg gospodarke. Z tego tylko punktu widzenia winno sie
patrze¢ na inwestycje — czy sg celowe, czy podnosza naszg ogolna zdolnosé
do intensywniejszej, korzystniejszej dziatalnosci.

Zamiast oceny i rozumowania wprowadza sie u nas sztuczne i fatszywe
dogmaty. Niektérzy ekonomisci, dgzacy na podstawie przestanek kréotkowzrocz-
nego interesu dnia biezgcego do powstrzymania inwestycji, nawet b .drobnych,
znajdujg wobec niklego stanu wyksztalcenia ekonomicznego naszego spoteczen-
stwa, chetnie postuch, wyrzadzajgc niepowetowane krzywdy naturalnemu na-
szemu rozwojowi.

Przy zatwierdzaniu budzetow spotykamy sie raz po raz ze zjawiskiem,
ze wydatki, mieszczgce sie w budzecie zwyczajnym, kt6re mogtyby by¢ z pun-
ktu widzenia celowosci zakwestjonowane, przechodzg dos¢ tatwo, czy to dla-
tego, ze juz figurowatly w dawniejszych budzetach, czy tez spotykajg sie w
budzetach innych powiatéw, gdy najbardziej celowe wydatki inwestycyjne na-
wet w kwocie kilku tysiecy ztotych bywaja skre$lane.

Dochodzimy przytem do takich dziwolagow:

Dwa powiaty potrzebuja postawi¢ kazdy po jednym moscie na danej rzece.
W jednym powiecie most zostat zniesiony przez powd6dz rok temu; w drugim
most stary stoi jeszcze, ale go trzeba catkowicie zmieni¢. W istocie i tu i tam
trzeba postawi¢ catkiem nowy most. Tylko, ze w pierwszym powiecie zaty-
tutowano pozycje: ,budowa nowego mostu" i wpisano potrzebng sume do bud-
zetu nadzwyczajnego, w drugim ostrozniejszy wydziat zatytutowat: ,przebu-
dowa mostu", wprowadzajgc wydatek do budzetu konserwacyjnego. W jed-
nym i drugim wypadku koszty mostow, prawie zupetnie podobne, miaty byc¢
pokryte przez optaty. Stosujac sie do dogmatycznych teorji, wtadza nadzorcza
pierwszemu powiatowi budowe skreslita, jako wydatek nadzwyczajny, w dru-
gim — wydatek zostat zatwierdzony, jako zwyczajny.

Stad wiele wniosk6w mozna wyciagngg...

Przedstawiciele samorzadu napewno wyprowadza jeden: nalezy w na-
zwach umieé przystosowaé sie do panujgcych teorji.
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Rozpatrujgc dziatalnos¢ powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, musimy
stwierdzi¢ istniejgce w dalszym ciggu roznice, wystepujgce w sposob charakte-
rystyczny dzielnicami. Jest to wynik tradycji, zamoznosci, a przedewszystkiem
zdolnosci do zbiorowych W\ sitkow.

Pod wzgledem wysokos$ci rzeczywistych wydatkéw i wysokosci bezpo-
Sredniego opodatkowania na pierwszem miejscu stoi b. zabér pruski.

Wysoko$¢ wydatkéw na 1 osobe: woj. Pomorskie — 6,40, woj. Poznan-
skie-- 5,77. Wysoko$¢ podatkow bezposrednich (wraz z optatami drogowemi)
Sia 1 osobe: we; Pomorskie — 5,03, woj. Poznanskie — 4,93. *)

Dalej idg pc - aty Kongresowki, lezagce po lewej stronie Wisty. Wysokos$¢

wydatkéw na ! c«obe: woj. Warszawskie — 4,72, woj. Kieleckie — 4,21, woj.
todzkie — 4,01, Wysokos$¢ podatkow bezposrednich (wraz z optatami drogo-
mWemij na 1 oscoe: woj. Warszawskie — 2,94, woj. Kieleckie — 2,62, woj.

t 6dzkie 2,572.

Nastepnie lezgce po prawej stronie Wisty. Wysoko$é wydatkéw na 1 oso-
be: woj. Biatostockie — 3,99, woj.. Lubelskie — 3,76. Wysokos¢ podatkow
bezposrednich (wraz z optatami drogowemi) na 1 osobe: woj. Biatostockie

.70 woj. Lubelskie — 2,13.

P6zniej wschodnie: wysokos¢é wydatkéw na 1 osobe: woj. Nowogrédz-
kie — 2,73, woj. Wolynskie — 2,33, woj. Wilenskie — 2, woj. Poleskie ___
1,76. Wysoko$¢ podatkdéw bezposrednich (wraz z optatami drogowemi) na
1 osobe: **) woj. Nowogrodzkie — 1,61, woj. Wotynskie — 1.65, woj. W i-
lenskie — 1,36, woj. Poleskie — 0,92,

Wreszcie na samym koncu powiaty matopolskie, ktérych wydatki, sadzac
wedlug wojewoddztwa Krakowskiego, Tarnopolskiego i Stanistawowskiego,
przypuszczalnie obliczamy na 1,00, dochody z pod. bezposrednich na 0,70. ***)

Widzimy, ze réznice, zwilaszcza jezeli bedziemy brali pod uwage rubryke
druga (wysokos$¢ obcigzenia pod. bezposredniemi), wystepujace pomiedzy po-
wiatami poszczegélnych wojewddztw, sg naturalne i ttumaczg sie poziomem kul-
turalnym tych ziem i ich zamoznoscig, z wyjatkiem Matopolski, ktéra i pod
wzgledem zamoznosci i pod wzgledem tradycji samorzgdowych powinna zajmo-
wac drugie miejsce zaraz po Poznahakiem i Pomorzu, ktéra jednak, uwzgled-

*) Przytem nalezy dodaé¢, ze lzby rolnicze na same cele rolnictwa pobraty droga po-
datku 1.000.000 zi., czyli przecietnie po 50 gr. na osobe ludnos$ci wiejskiej.

**) Stawki podatkéw na glowe w woj. wschodnich wypadly stosunkowo tak wielkie
z powodu tego, ze spis ludnos$ci byt dokonany przed repatrjacja z Rosji. Istotnie nalezatoby
zmniejszy¢ wysoko$¢ obcigzenia o okoto 30%.

**) Tak niskie przecietne opodatkowanie w Matopolsce na rezcz powiatéw ttémaczy sie
przedewszystkiem niesprawiedliwos$ciag, wyrzadzong tam specjalnie powiatom przez ustawe
0 fin. kom. z dn. 11.VIIl 1923 r., ktéra z dodatkéw do podatkéw gruntowego, przemystowego
1 od spozycia daje wiekszg cze$¢ gminom, przeciwnie, niz to ma miejsce w pozostalych zie-
miach Panstwa.
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niwszy rdéznice, spowodowane ustawy o finansach komunalnych, stoi na po>-
ziomie Wilehnszczyzny.

Jezeli porébwnamy wptywy podatkéw na rzecz Panstwa, zobaczymy, ze
stosunek pomiedzy wojewo6dztwami jest bardzo podobny.

Wedlug okregéw izb skarbowych. *)

W plywy podatku gruntowego w ztotych w r. 1924 na gtowe ludnosci

wiejskiej: Poznanska r— 5,6, Pomorska — 3,5, Warszawska — 4,2, Lédz-
ka — 2,9, Kielecka — 1,8, Lubelska — 2,3, Biatostocka — 2,2, Lwowska —
1,9, Krakowska — 1,8, Wilenska — 1,9, Wotynska — 1,7, Brzeska — 1.5,

Z wystawy Prac samorzgdu powiatowego. Nowozbudowany dom sejmikowy w Ko-
stopolu.

W pltywy rzeczywiste w r. 1924 ze wszystkich podatkéw bezposr. zwyczajnych

na gtowe ogétu ludn.: Poznanska — 18,3, Pomorska — 11,9, Warszawska —
25,4, t6dzka — 17,7, Kielecka — 8,1, Lubelska — 6,3, Biatostocka — 6,8,
Lwowska — 7,4, Krakowska — 10,7, Wilenska — 7,9, Wotynska — 4,5,

Brzeska — 4,3. Wptywy w 1924 r. z podatku majgtkowego na gtowe ogotu

*) Okregi izb skarbowych sg zgodne z okregami wojewédztw, z wyjgtkiem, a) W ar-
szawskiej, ktéra obejmuje m. Warszawe, b) Lwowskiej, ktéra dziata na terenie woj. Lwow-
skiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego i c) Brzeskiej, obejmujacej woj. Poleskie i Nowo-
grédzkie.



49

ludnosci: Poznanska — 13,7, Pomorska — 9,0, Warszawska — 14,3, Ltédzka___
12,3, Kielecka — 5,1, Lubelska — 5,4, Bialostocka — 3,6, Lwowska — 3,3,
Krakowska — 4,9, Wilenska — 3,7, Wotlynska — 2,7, Brzeska — 2,2.

Przeglagdajac tabelki opodatkowania na rzecz powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych i Panstwa stwierdzamy, ze opodatkowanie jest w poszczegdl-
nych wojewo6dztwach rézne. Roznice, wystepujace pomiedzy powiatami, beda
tez dos¢ wielkie.

Opodatkowanie jest rozne co do wysoko$ci na rzecz Panstwa, a tembar-
dziej winno by¢ rézne na rzecz miejscowych potrzeb. Tymczasem osoby, ptyt-
ko ujmujace to zagadnienie w kotach poselskich i w prasie, propagujg btedna
teorje o jednolitosci w opodatkowaniu na rzecz samorzadu. Przy omawianiu
np. optat drogowych juz kilkakrotnie podnoszono konieczno$¢ wprowadzenia
jednolitych optat drogowych. Jest to niestuszne i niemozliwe z wielu wzgledéw.

Zamoznos$¢é poszczegblnego powiatu pozwala na wyzsze opodatkowanie
ludnosci powiatu o dobrej glebie, wysokim poziomie kultury rolniczej i t. p.

Wysokos¢ potrzeb i poziom zycia — wymaga wiekszych wydatkow. Lud-
nos¢ Poznanskiego nie pogodzitaby sie ze ztym stanem drdg, z brakiem dobre-
go szpitala dla chorego, z panowaniem choréb epidemicznych wsréd zwierzat.
Powiat i gmina musi dac¢ tej ludnosci wiecej, niz ludnos$ci naszych zaniedbanych,
pierwotnych powiatow wschodnich.

Wreszcie czynnikiem decydujgcym jest cheé¢ postepu. Nastréj psychiczny
i moralny ludnos$ci znaczy, jak wiemy, bardzo duzo. Tam, gdzie dzieki wiek-
szemu uswiadomieniu spotecznemu istnieje dgazno$¢ do poprawy swego bytu
przez zbiorowe wysitki, np. przez budowanie szos, zaktadanie szk6t, walke z
chorobami bydta, zapewnienie warunkéw zdrowotnych dla ludzi, tam ludnos¢
znajduje srodki z duzo wiekszg tatwoscig ,niz zamozniejsza ludnos$¢ sgsiedniego
powiatu, ogarnieta $pigczka. Obserwujemy tutaj zjawisko podobne, jak w zy-
ciu rodzin poszczegélnych. Znamy wiele rodzin matozamoznych, ale gospo-
darnych, zgodnych, gdzie, jak sie to moéwi, na wszystko starcza: i dzieci sg
ksztatcone, przechodzgc nawet wyzsze uczelnie i potrzeby kulturalne nie sa
zaniedbywane i na cele ogo6lne grosz sie znajdzie, a nawet zamozno$¢ powoli
wzrasta. Jest tam bowiem che¢ wybicia sie, posuniecia sie'naprzéd pod wzgle-

em spotecznym. | dziwimy sie temu, porébwnywujgac inne rodziny w lepszem

potozeniu, gdzie jednak niema sktadu w gospodarce. Sg tam Srodki na stroje
' zycie nazewnatrz, wyda sie raz i drugi za duzo na rzeczy niepotrzebne, ale
brak na ksigzke, na pismo (nie staé nas na to — styszymy ttémaczenie), brak
na podatki, na optaty spoteczne. Niezadowolenie panuje tam stale nie na sie-
ie, a na co$ z zewnatrz. Kto$ inny wszystkiemu winien, ratunek od kogo$ in-
nego zalezy.

To samo bywa z catemi gminami, powiatami i narodami. Musimy to sobie
powiedzie¢, ze Japonczycy w koncu zesziego stulecia mieli w sobie ogrom
s> moralnych i umystowych, aby podnies¢ sie na wyzyny kultury wszechswia-
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towej. Obecnie Czesi maja w sobie wiecej checi i decyzji do postepowania na-
przéd, niz my ich przejawiamy.

Daznos¢ do postepu, jakg samorzutnie przejawia ludnos¢ w niektorych
okolicach, nie jest w Polsce doceniang. Przechodzi sie nad nig do porzadku
dziennego, a czesto bez nalezytego poczucia odpowiedzialno$ci wobec Pan-
stwa i narodu ‘'traktujemy ten najbardziej twérczy czynnik rozwoju spo-
tecznego, jako matowartosciowy, a nawet niebezpieczny. Niebezpieczenstwo
i wszelkg odpowiedzialnos$é, jakg na siebie biorg propagatorzy szablonu, bardzo
trafnie sformutowat p. Jaroszynski w swej ksigzce ,Gospodarka gmin wiejskich
w Polsce": ,UposSledzenie, wynikajgce z warunkéw przyrodzonych — jest ko-
niecznoscig. Uposledzenie, bedace nastepstwem woli czy nieudolnos$ci zainte-
resowanych mieszkancow — jest zrozumiate. Ale uposledzenie, bedace wyni-
kiem narzuconego szablonu, nieliczacego sie z rzeczywisto$cig — jest ciezka
krzywdg. Ktéz jg wezmie na swoje sumienie?*

POZNANSKIE | POMORZE.

Pierwsze miejsce w zyciu samorzgdoéw powiatowych zajmujg powiaty Po-
znanskiego i Pomorza. Zawdzieczaja to dobrej szkole niemieckiej.

Obowigzki samorzadu, jasno okreSlone, poczucie, ze obowigzek tak jed-
nostka, jak i zbiorowo$¢ powinny zawsze wypetnia¢, pozwolity samorzgdom
zachodnich wojewd6dztw przetrwa¢ dobrze nawet czasy inflacji, bez ustawania
w pracy. Teraz przy powrocie do normalnych warunkéw walutowych, tem ener-
giczniej muszg sie wzig¢ do pracy, aby wypetni¢ wiasciwg swa role — posred-
nika miedzy zachodem, a nami. Zadanie swoje spetnig: jezeli beda pilnie zwra-
ca¢ uwage na prace samorzadow w Niemczech i Czechach, przyswajajgc sobie
wszystko to, co dobre i zdrowe; jezeli nie zadowolg sie stanem, do ktérego
doszly; jezeli nie zechcg spocza¢ na laurach, zresztg wiecej niemieckich niz
polskich. Powiaty zachodnie pierwszenstwa swego w postepie muszag pilnie
strzec, gdyz powiaty Kongresowki, specjalnie woj. Warszawskiego i tédzkie-
go, idg intensywnie w $lad za nimi i moga bardziej ospatych wyprzedzié.

Nam, ktérzy zdaleka obserwujemy zycie powiatéw zachodnich, zaczyna sie
zdawac¢, ze wyraznej linji rozwojowej tam niema i ze powiaty obracajg sie
tylko w ramach obowigzkéw, nakreslonych jeszcze przed wojng przez Niem-
cOw, gdy przeciez i Niemcy i Czesi poszli juz w swej dziatalno$ci znacznie
naprzod.

By¢ moze, zresztg, ze dziatacze samorzgdowi Poznanskiego i Pomorza
na swe usprawiedliwienie moga przytoczy¢ dezorjentacje, jaka i wsrdd spote-
czenstwa tamtejszego szerzg hasta, idgce z Krakowa ,a posrednio i z W ar-
szawy, a ktére caly program narodowy streszczaja w wezwaniu ,czekac“.

Przy rozpatrywaniu sytuacji powiatdw zachodnich najsilniej uderza nas
ta dezorganizacja, jaka zostala spowodowana wyodrebnieniem pod wzgledem



51

finansowym miast i powiatow. Zwarte, logicznie zbudowane organizmy tam-
tejszych powiatow, gdzie miasto ze swoim okregiem stanowito jedng kultu-
ralng, gospodarczg i administracyjng cato$é, rozszczepiono bez zadnej racji,
ostabiajgc powiat, wykoszlawiajac jego naturalng strukture, zrywajgac natu-
ralne zwigzki, przy ktérych powiat i miasta rozwijaty sie normalnie i doszty
do bardzo wysokiego poziomu urzgdzen spotecznych.

Obecnie powiaty bez miast sg zbyt mate, gospodarczo za stabe. Laczenie
ra$ ich jest mato wskazane, gdyz brak wspdlnych osrodkéw zycia, ktoremi
Pozostang ich dawne miasta.

Wydatki procentowo rozdzielajg sie nastepujgco na:

nskie*) Pomorze
. konserw, 23,81

Drogi budowa 36,1 3?'9/ 32,8
Administracja 21,3 25,6
Zdrowotnos$¢ 7,2 6,6
Bezpieczenstwo 6.8 6,4
Przedsiebiorstwa 4,7 4,7
Opieka spoteczna 2,9 3 -

Uderzajg duze wydatki na administracje, ktére majg swoje wyttémaczenie
w tern, ze tamtejsze powiaty ponosza na rzecz Panstwa ciezary, o jakich w in-
nych dzielnicach nic nie wiemy, a mianowicie: doptacajg na Pomorzu pensje
Wojtom, spetniajgcym funkcje panstwowg, w Poznanskiem w biurach komisa-
rzy obwodowych utrzymujg woznych, spetniajagcych role egzekutoréw wszyst-
kich podatkéw samorzgdowych, pahnstwowych oraz wobec bardzo stabej obsady
biur starostw, dajg im pomoc biurowg. Wreszcie, jak mnie informowano, do
wydatkow administracyjnych z zalecenia urzedéw wojewo6dzkich wpisano
Wydatki na inzyniera drogowego, technika i drogmistrzéw, ktére powinny byé
zapisane do wydatkéw drogowych.

Nalezy z uznaniem podkres$lic, ze powiaty zachodnie nie dopuscity do
zniszczenia drég szosowych, a nawet poprawity ich stan w poréwnaniu z r.
1918 (Niemcy w latach wojny zaniedbali konserwacje dr6g).,Poznanskie przy-
tem dos$¢ energicznie uzupetnia jeszcze ilos¢ drég, przeznaczajgc na budowe
12,3% catego swego budzetu.

Gospodarka szpitalna w tych powiatach jest, wedlug mnie, najbardziej
racjonalna. Racjonalnoscig nazywam pokrywanie kosztéw utrzymania szpitali
1 optat, pobieranych od chorych, wzglednie od gmin za niezamoznych chorych.

) Dos¢ duza kwote w wydatkach stanowi pozycja: ,Swiadczenia na rzecz Panstwa,

Kralowe9° i gmin”; w dochodach widzimy réwniez powazniejsze kwoty, jako subsydja

°a anstwa i sam. krajowego. Nie omawiam tych pozycji, sadze jednak, ze w pewnym stopniu
one charakteru przej$ciowego.
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Ot6éz deficyty szpitali, pokrywane przez powiaty, sg najmniejsze w Po-
znanskiem i na Pomorzu. Przyczynia sie do tego prawdopodobnie dobry
stan szpitali, ktdre sg nalezycie urzadzone i zaopatrzone, majg dobrg pomoc
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Z wystawy prac samorzgdu powiatowego. Wykres wydatkéw na drogi w pow. téddzkim..

lekarska, gdy w b. zaborze rosyjskim wiele szpitali jest wtasciwie tylko lepiej
urzadzonemi przytutkami dla starcow.
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Wedtug sprawozdan w r. 1924 deficyt w stosunku do kosztow utrzy-
mania wyniost procentowo: Poznanskie 6,7, Pomorskie 7,1, t6dzkie 37,3, Kie-
leckie 53,7, Warszawskie 54, Biatostockie 50, Lubelskie 69,5, Nowogrédzkie
86,1, Wotynskie 94,4, Wilenskie 100, Poleskie brak danych.

Wedtug preliminarzy deficyt w r. 1925 miat wyniesé: Poznanskie 10,2,
Pomorskie 6,7, t6dzkie 14,5, Kieleckie 27,2, Warszawskie 29,3, Biatostockie
33,7, Lubelskie 46,4, Nowogrodzkie 77,7, Wotynskie 78,4, Wilenskie 74,5
Poleskie 84,7.

W Matopolsce szpitale sg utrzymywane przez Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy; danemi nie rozporzgdzamy.

Widzimy i na tym przyktadzie, jak réznice kultury wptywajg na odmien-
ne traktowanie pomocy, udzielanej ludnosci przy leczeniu. Na zachodzie sa-
morzad wydat tylko na zabudowanie i urzadzenie szpitala, ktory nastepnie
prawie sam sie utrzymuje. Samorzagd moze tutaj iS¢ w kierunku dalszych i r6z-
norodnych inwestycji. Na wschodzie powiat musi doptaca¢ prawie 100% do
utrzymania szpitali, gdyz leczenie jest bezptatne*albo prawie bezptatne. Rzecz
oczywista, ze <trudem tylko powiat bedzie znajdowat srodki na nowe poczy-
nania. Prawda, mozna twierdzi¢, ze skoro ludnos$¢ nie ptaci za leczenie, moze
ptaci¢ wieksze podatki czy optaty na rzecz powiatu — mamy tutaj jeszcze jeden
przyczynek do kwestji, jak naturalnym zjawiskiem jest r6zniczkowanie w opo-
datkowaniu.

KONGRESOWKA.

Rozwdj pracy samorzgdu powiatowego w wojew. centralnych jest normal-
.ny i .zdrowy.

Dla 5 wojew.

razem Warszawa t6dz Kielce Lublin Biatystok
Drogi 41,1 Iconser. 28,5 3. 25 142 | 23 _l32 8 33:8%)%7
budow. 15,4}43’9 'é’ééﬁlé’g 17,1' 2’ 3'8(3 5 5”%’%/
Administracja 13,9 12,9 13,4 12,5 15,9 16
Zdrowotno$é 10,4 11 10,9 8,5 11,7 10,8 f
Szkoln. Os$w. 12,— 11,6 7,6 11,9 15,9 13,3
Bezpiecz. 8,6 . 8,2 H - 6,5 , 8,6 10,1
Opieka spot. 3,2 3,9 25 1,9 3,8 5—
Roln. i weter. 25 2,5 2,- 2,6 1,7 4,—

Przy rozpatrywaniu wydatkéw powiatéw Kongreséwki nasuwajg sie na-
stepujgce uwagi:

1) Powiaty tutejsze najbardziej rownomiernie uwzgledniaja wszystkie
potrzeby, stawiajac zupetnie stusznie na pierwszem miejscu najwiekszg bolaczke
catego b. zaboru rosyjskiego — drogi.

2) Wydatki na administracje pochtaniajg procentowo ze wszystkich dziel-
nic najmniejsze kwoty budzetow; samorzad powiatowy przystosowat swoje
Biura w zupetnosci d° istotnych potrzeb.
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3) Powiaty Kongresowki najszybciej potrafig sie przystosowa¢ do ciggle
zmieniajacych sie warunkow ustaw i rozporzadzen. Elastycznos$¢ te zawdzie-
czajg swej mtodosci i koniecznosci borykania sie z przeciwnos$ciami od pierw-
szych prawie dni swego istnienia (inflacja, rozgardjasz podatkowy, koniecznos¢
uchwalania kilku budzetéw corocznie). Reprezentacje powiatowych zwigzkow
samorzadowych w b. zaborze pruskim i austrjackim ,oraz ich biura byty przy-
zwyczajone od lat kilkudziesieciu do okreslonych warunkéw. To tez kazda
zmiane, a w Polsce o to jest tak bardzo tatwo, przezywajg daleko bolesniej;
do nowych podatkéw czy nowych form dziatania przystepuja z wiekszg ostroz-
noscia; wolg zawsze opiera¢ sie na starych, znanych podatkach, niz szukac
nowych drég. Tak np. byto z optatami drogowemi, ktére sa zbawieniem po-
wiatéw, wobec niezyciowej ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.

Zatgczona nizej tablica swiadczy, jak szybko wykorzystaty powiaty b. za-
boru rosyjskiego moznos¢ pobierania optat drogowych w poréwnaniu z powia-
tami innych zaborow.

TABLICA Il
©
= 2 Liczba powiatéow Liczba powiatow
L. ) 2 9 pobierajacych co do ktérych
WOJEWODZTWO « © brak danych o optat,
E ? optaty drogowe drogowych
o Q
o w r. 1924 w r. 1925w r. 1924 w r. 1925
1 Warszawskie 23 20 21 2 2
2 todzkie 13 13 13
3 Kieleckie 16 16 16 —_
4 Lubelskie 19 13 17 1
5 Biatostockie 13 11 12 1
6 Nowogrodzkie 7 7 7 —
7 Poleskie 10 7 9 — —
8 W otynskie 10 9 9 1 1
9 Z. Wilenska 7 6 - 6 _
10 Poznanskie 35 10 - 15 _ 1
n Pomorskie 18 12 18 _
12 Krakowskie 20 8 15 1 N
13 Lwowskie 25 10 13 1 3
14 Stanistawowskie 14 3 7 1 1
15 Tarnopolskie 1* 1 5
245 149 183 8 9

60,8% H7% 3,3% 3,6%

4) Duze wydatki na szkolnictwo i oswiate (12%) S$wiadcza, jak mocno
fest odczuwana potrzeba ksztalcenia sie poza szkotg, oraz jak intensywnie po-
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Wiaty pomagaja gminom do wywigzania sie z natozonego na nich obowigz-
ku — budowy gmachéw szkolnych.

1924 przez Sej-

r.

na rzece Horyn w Aleksandrji zbudowany w

Most
mik Roéwienski.

powiatowego.

Z wystawy prac samorzgdu

5) Maly odsetek wydatkéw na rolnictwo i weterynarje jest wynikiem pew-
nej rezerwy przy wchodzeniu na droge pracy istniejgcych juz instytuciji, jak
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Centralne Towarzystwo Rolnicze i Zwigzek Koétek Rolniczych. Samorzady
przewaznie subwencjonowaty te instytucje wzglednie skromnemi zasitkami i ob-
serwowaty ich dziatalnos¢. Naogo6t obserwacja nie wypadta dodatnio dla wy-
niku pracy tych towarzystw — wptyneto to znowu z jednej strony na zmniej-
szenie wysokosci subwencji, z drugiej na coraz powszechniej stosowang bez-
posrednig akcje powiatowych zwigzkéw samorzadowych w dziedzinie rolnictwa.

Obecnie wydatki na cele rolnicze sg coraz popularniejsze. Koniecznos¢
wyrwania drobnego rolnika ze stanu bezwtadu, popchniecia go na droge po-
stepu i intensyfikacji swoich gospodarstw — staje sie pewnikiem, coraz szerzej
rozumianym. Wydatki na rolnictwo, o ile tylko wtadze nadzorcze nie beda
stawialy przeszkod, wzrasta¢ bedg z roku na rok.

KRESY.

Wydatki w r. 1924 w stosunku procentowym:

Vv %
S ®» ° = < <
: 0e = -
QR 2 z o 2
Administracja 22 25,9 19,1 24,2 20,9
Policja 13,9 3,6 17,4 21,7 12,3
Zdrowotnosé 13,9 11,9 9,1 66 21,4
Szkolnictwo 7,6 8,1 7.4 8,7 7,—
Opieka Spoteczna 6,2 8,4 7,4 6,1 4,3
Rolnictwo i Weterynsrjt 3,5 4.5 31 2,5 41

Duze wydatki na administracje tlbmacza sie okresem organizacyjnym;
przytem niewielkie wogo6le sumy budzetéw sprawiajg, ze wydatki na admini-
stracje sg proporcjonalnie wielkie.

Wydatki na policje zabraly szésta cze$¢ catego budzetu powiatéw woj.
wschodnich. Wykazuje to raz jeszcze, jak niesprawiedliwym byt obowigzek
zwrotu Ya czesci kosztow utrzymania policji (w woj. poleskiem nawet jedng
piata czes¢ budzetu).

‘Wydatki na zdrowotno$¢ pochtaniato prawie catkowicie lecznictwo wobec
przyzwyczajen jeszcze z czasOw rosyjskich ziemstw, by leczenie byto bez-
ptatne.

m\W Sejmie czesto styszymy wiele uwag, na temat ogromnych wydatkéw
na rolnictwo i weterynarje, jakie czynig powiaty Kongresowki i Kres6w. Ot6z
znowu mamy moznos$¢ stwierdzenia z datami w reku, ze w r. 1924 caty b. zabor
rosyjski wydat 1.187.000 zt. na zwyczajne i nadzwyczajne potrzeby rolnictwa
i-weterynarji, z tego Kongreséwka 868.000, Kresy 319.000, wtedy gdy budzet
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Poznanskiej lzby Rolniczej wynosit w 1925 r. 1.431.000, Pomorskiej 773.000,
a same podatki na rzecz Lzib Rolniczych — 1.000.000 zt.

Bytoby bardzo interesujgcem stwierdzi¢ doktadnie, co robig powiaty za te
skromng sumke 1.200.000 zi. w dziedzinie rolnictwa. Nie mamy danych ze
wszystkich powiatéw, ale i te wiadomosci, ktére posiadamy, wystarczg, by

stwierdzi¢, jak uzytecznie w catosci pracujg samorzady (tabl. I11).
TABLICA Il
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1 Warszawskie 17 6 7 15 7 2 14 3 4 8 2
2. Lodzkie 12 4 4 10 4 3 5— — ! —V
3. Lubelskie 17 7 9 4 8 1 6 — 11 - 1 —
4. Kieleckie 16 7 15 5 8 8 12 5 12 2 1 —
5. Biatostockie 12 1 6 7 2 4 11 3 10 - - —
6 Wilenskie 6 1 4 1 4 3 9 2 13 3 1 10
7. Nowogrédzkie 7 — 6 3 5 6 — 14 - - 5
8. Poleskie 3 - - 1 2 2 4 — 6 - — —
9. Wotynskie 6 — 3 2 2 10 13 — 15 2 — 16
10. Pomorskie — | dr<:>bne sumy na celu - 6
11. Poznanskie — i rolnicze miejscowe — 20 -
12. Krakowskie 1 - drj ane T 1 .
K , zapomogi NISacz
13. Lwowskie 1 '— miejsco- — 3 _
14. Stanistawowskie - — Wwymorga- ___ -____ __ 3 _
nizacjom
15. Tarnopolskie — — rolniczym _ — 2 _

Tablica za$ szkoét ludowych rolniczych, ogrodniczych i mleczarskich, ist-
niejacych w r. 1925, wykaze jak wielkie i twércze wysitki poczynity powiaty
b. zaboru rosyjskiego, azeby z niczego doj$¢ do tak powaznych rezultatéw
(tablica V).

Na jedno jeszcze zjawisko charakterystyczne chce zwréci¢ uwage. Na
Kresach sg olbrzymie obszary nieopodatkowane. W woj. Nowogrédzkiem na
2.328.640 ha opodatkowano 1.608.193, a podatku unikneto 720.447 ha czyli
31%.

Wreszcie dotkngé trzeba — tragedji Kresow.

Interes panstwa nakazuje bezapelacyjnie, by Kresy tgczy¢ jaknajsSpieszniej
i jaknajmocniej weztami gospodarczemi i kulturalnemi z centrem panstwa przez
tworzenie i ulepszenie komunikacji, zaktadanie szkét r6znego typu i t. p.
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TABLICA IV.

Szkoly ludowe rolnicze, oorodnicze, mleczarskie w r. 1925.

. Krajowe . .
Panst- Izby rolni- - -
WO JE- W Mato- 'Zby i Powia Prywa RAZEM
wowe polsce cze towe tne

WwWODZTW A
mes- izen- me- Zzeh- me- |zen- me-  z-A- me- 1zen- me- i zen-
kie 1skie skie |ski- skie 1skte sk?e 1skie sklge * skie sk?e skie

1. Warszaw - i

sicie 1 1 5 1 3 3 9 5
2. Lto6dzkie — - 3 1 2 _ 5 1
3. Lubelskie - — 5 2 3 2 8 4
4. Biatostocki — — 1 1 2
5. Kieleckie - - 5 2 2 1 7
6. Wilenskie 1 J— J— 2 1
7. Nowogro-

dzkie - - - _ _ - — J— — - — -
8. Poleskie — - — — — - J— J— 1 i
9. Wotynskie 1 — - - — - — - J— 1 -
10. Pomorskie — — — — 10 T - 10 1
11. Poznanskie — — — — 14 2 . _ 1 14 3
12. Krakowskie — — 2 - - — I 1 J— 2 2 3
13. Lwowskie 1 — 3 - - - — 1 — 2 4 3
14. Tarnopol- — - - 1 1 2 1

skie — - 1 — - - - _ 1 2 N
15. Stanista-

wo wskie - - 1 - — - — J— 1 R 2
16. Slagskie _ — — — 2 1 _ _ 2 1

1 31 11 71 — 25 | 4 20. g | 14 14 | 70 27

Obudzenie zywego ruchu ekonomicznego, zainteresowanie ludnosci poste-
pem gospodarczym — to jest najlepsze antidotum przeciw szkodliwej dla pan-
stwa agitacji.

Czynniki te nie sg doceniane przy rozpatrywaniu catoksztatltu spraw wo-
jewodztw kresowych i stad niedoceniana rola samorzadu.

Albo, jezeli ta rola jest rozumiana, to jednak nie dazy sie do intensyw-
niejszego uzycia samorzadu z powodéw specjalnych. Sa nimi: istnienie wielkiej
ilosci duzych gospodarstw polskich, obecnie przewaznie Zle zagospodarowa-
nych, bez kapitatu obrotowego i stad znajdujacych sie w bardzo ciezkich wa-
runkach materjalnych, ktére pogtebiajg, by¢é moze, zty system podatkéw pan-
stwowych i brak tanich drég transportu drzewa, gtéwnego ZzZrédia dochodu
tamtych gospodarstw. Otéz w imie czynienia ulg tym zagrozonym gospodar-
czo placéwkom, albo wtasciwie w imie niepowiekszania ciezaréw, sg stawiane
przeszkody albo sg widziane niechetnie préby naktadania na nie wiekszych
podatkéw przez zwigzki samorzagdowe na budowe szkét, drég i t. p.
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Ludno$¢ miejscowa wiejska chce szkoty, szkoly polskiej, odpowiada to»
interesom panstwa, odpowiada to réwniez istotnym aspiracjom i tych wtasci-
cieli, a jednak stawia sie temu przeszkody, urabia sie opinje, zeby to odtozyc¢
na pozniej.

BUbOWfl NOkIdCH NRO5 BITACH U POWIECIE

MLfIWSKIM !
DsdLNfl IU.USOSE BiracH damso KpenwacH
o K ig u 13 1a 1020 132 1 13 22 13 23 132 4 1325
MP1 oo.255 ]ﬂ232‘3|ng|43 11P.733 12 G.DS 3 13 7.13 3 143.513 15 4.513
OBJR5NI CNIE
ilalA s 1520 igei iges 1923 1AzZA 4.

Z wystawy prac samorzadu powiatowego. Wykres budowy nowych drég bitych
w pow. Mtawskim.

Nie wiadomo jednak, czy odiozenie na pézniej, wobec intensywnej pracy,
prowadzonej poza kordonem, nie jest zaprzepaszczeniem sprawy na zawsze.
Nazywam to tragedjg. Tragedjg dla nas wszystkich, ktérzy na to patrzymy,.
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tragedjg dla panstwa, a najwiekszg napewno tragedja dla mimowolnych spraw-
céw tego zjawiska.

Oni, ktérzy przez diugi szereg lat byli reprezentantami polskiej kultury,
ktérzy ja szerzyli i utrzymywali w najciezszych politycznie warunkach —
teraz, wbrew swej woli, mogg by¢ powodem, ze panstwowo$¢ polska, polska
kultura nie przesigknie tak szybko w szerokie masy ludnosci, jak sg po temu
warunki i mozliwosci.

Salus rei publicae suprema lex esto! Interes panstwa wymaga, by nie stato
nic na przeszkodzie szerzeniu sie kultury polskiej i tgcznosci z panstwem ziem
wschodnich. Jezeli wiec interes panstwa rowniez wymaga, by polskie osrodki
tam istniejgce, nie marniaty — panstwo winno przyjs¢ im w odpowiedniej for-
mie z pomocya; ale przeciwstawia¢ sobie tych dwu intereséw nie mozna pod
groza szkodzenia w sposOb zagrazajacy bytowi panstwa na tych terenach.

MALOPOLSKA.

W roku 1924 zajmuje w pracy samorzagdowej ostatnie miejsce. Danych
kompletnych niema. Jedynie odno$nie powiatow woj. Krakowskiego, Tarno-
polskiego i Stanistawowskiego otrzymatem zestawienia zamknie¢ rachunkowych
za rok 1924. Zestawienia te Swiadcza, ze w r. 1924 powiaty matopolskie zro-
bity ogromny krok naprzéd. Nie doszty wprawdzie do stanu przedwojennego—
budzety ich sa o jednag trzeciag mniejsze — ale skonczyly z tg drzemka, w ja-
kiej sie znajdowaly przez caly czas inflacji.

Poditug zestawienia, dokonanego w r. 1924 przeze mnie, wydatki i dochody
aa osobe przedstawialy sie nastepujaco:

w r. 1919 wydatki 0,36 zi na osobe,dochody 0,21 zt.
w r. 1920 wydatki 0,16 zi na osobe, dochody 0,07 zt.
w r. 1921 wydatki 0,12 zi na osobe, dochody 0,11 zt.

W r. 1924 stan ten przedstawia sie juz nastepujgco:

w woj. Krakowskiem wydatki 1,25 zi. na osobe, dochody 1 zi,

w woj. Stanistawowskiem wydatki 0,79 zt. na osobe, dochody 0,67 zt.

w woj. Tarnopolskiem wydatki 0,77 zt. na osobe, dochody 0,70 zi.

Procentowo wydatki dzielg sie:

W wojew. W wojew. W wojew.
Krakow - T arnopol- Stanista-
skiem sliiem wowslc.
drogi 63,2 52,2 50,0
administracje 20,5 31,4 28,7
rézne 7,0 5,0 7,2
szkolnictwo i oSwiate 3,3 0,1 0,4
zdrowotnos$¢ 2,1 2,5 4.4

bezp. publiczne 1,1 11 2,0.
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Zadziwiajaca jest rzecza, jak potrafity powiaty matopolskie unikngé¢ re-
presji Min. Skarbu i nie dopusci¢ do zasekwestrowania swych dochodéw w ka-

sach skarbowych na pokrycie kosztéw utrzymania policji. W calem wojewo6dz-

twie Krakowskiem wptacity powiaty w r. 1924 na policje 23.475 zi., miastek

Krakéw wptacito 17.004 zt., gminy wiejskie 7.165 zi., a miasta 12.031 zt., gdy
np. same powiaty sasiedniego woj. Kieleckiego zaptacity 598.000 zt., Warszaw-
skiego 746.000 zt., a tak biedne, wyniszczone, tak op6Znione w rozwoju powiaty
woj. Poleskiego — 331.000 zt., Nowogrédzkiego — 392.000 zt. W

tym samym
czasie powiaty woj. Tarnopolskiego daty na policje 10.970 zt., Stanistawowskie-

go — 16.350 zi

Wedtug tradycji powiatowe zwigzki samorzadowe w woj. Krakowskiem
pracujg prawie wytgcznie w dziale komunikacji; przeznaczajg na nig 63,2%,

w tem 7,7% na budowe prawdopodobnie zniszczonych mostéw, potem idzie

administracja, nastepnie r6zne — 7%. Trudno zrozumie¢, co to za wydatki

i to w tak znacznym procencie. Nastepne miejsce zajmuje szkolnictwo i oSwiata
(3,3), zdrowotnos¢ (2,1), t. j. utrzymywanie rejonowych lekarzy i akuszerek,
b. stabo subsydjowanych.

Jednakowoz sg w woj. Krakowskiem powiaty*), ktére mocno wybity sie
naprzéd i wysokoscig budzetéw idg w $lad za wielkopolskiemi i centralnemi.
Do nich nilezg przedewszystkiem powiaty przemystowe:

Zywiecki z budzi*em
Chrzanowski
Bialski

317.296 zt., na 1 osobe 2,88 zi.
219.600 zt., na 1 osobe 1,88 zt,

213.205 zt., na 1 osobe 1,88zt

Zato nad wyraz ubogo przedstawiajg sie powiaty rolnicze

Grybowski z budzetem 33.861 zt.,na 1 osobe 0,65 zt.,

Pilznenski 29.424 zi, na  osobe 0,61 zi,
Mielecki 60.871 zt, na  osobe 0,83 zi,
Ropczycki 62.804 zi. na osobe 0,82 zi,
Mys$lenicki 61.804 zt., na  Osobe 0,74 zi,
W adowicki 63.041 zt., na osobe ” 58 zi.,.
T arnnwski oL 014

Pozostate powiaty majg budzety od 80 do 140 tysiecy ztotych.
W innych wojewoddztwach réznice spotykamy réwniez znaczne,

| tak: w woj. Tarnopolskiem powiaty wykonaty budzety:
Tarnopolski w wysok. 134.315 zi, na

1 osobe 1,24 zt,
Kamionka Strumit.

— zt-, na 1 osobe 1.— zi,
Buczacki 40.626 zt., na 1 osobe 0,35 zt.,
Ztoczowski 61.936 zt., na 1 osobe 0,38 zi.

*) Wobec posiadania materjatéw, nigdzie nie

ogloszonych, dotyczgcych wydat-
kéw w r. 1924 wszystkich zw. samorzgdowych woj.

Krakowskiego, podaje je w tablicy V.
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W woj. Stanistawowskiem:
Zydaczowski w wysok. 163.184 zi., na 1 osobe 2,11 zi,

Stryi'ski 141.631 zt, na 1 osobe 1,18 zi,
Bohorodczany 13.534 zt. na 1 osobe 0,24 zi,
K-aklS2 43.899 zi, na 1 osobe 0,49 zi

Obcigzenie podatkami bezposredniemi wyniosto w r. 1924: w woj. Tarno-
polskiem 0,51 zi na 1 osobe, w woj. Stanistawowskiem 0,50 zt. na 1 osobe.

Jezelibysmy chcieli wyjasni¢, jakie gtéwne przyczyny dziataly, ze powiaty
matopolskie znieruchomiaty w czasie inflacji, chociaz miaty moznos¢ obrony
swych budzetow przez powiekszenie procentowe dodatkéw (ustawa z dn.
24 pazdziernika 1919 r. Dz. Ust. Nr. 88, poz. 480) i ze wolnej od powiatéw
pozostatej czesci Polski ruszajg naprzéd — nalezaloby stwierdzié¢, ze dziataty
tutaj wiecej przyczyny natury psychicznej, niz ekonomicznej.

Przeciez co do zamoznosci, to Matopolske predzej do jednej z peret na-
szych przyréwnac¢ nalezy, niz do jakowej biedy. | pod wzgledem gleby i pod
wzgledem bogactw kopalnych, miejsc zdrowotnych i t. p. jest Matopolska bo-
gato od przyrody uposazona.

Ludnos$¢ jej pod wptywem polskich rzgdéw autonomicznych wyzej stoi
pod wzgledem wyrobienia samorzadowego i o$wiaty, niz ludno$¢ Kongresowki,
jedynie moze ustepujac pod tym wzgledem ludnos$ci b. zaboru pruskiego.

Nie niemoznos¢ wiec ptacenia, ale nieche¢ ptacenia jest powodem decy-
dujacym. Ztozyto sie na to wiele czynnik6éw: pewne tradycje ustalonej wyso-
kosci dodatkdéw, zdezorganizowany przewaznie stan reprezentacyj powiato-
wych, zbytnia ostrozno$¢ mianowanych komisarzy, po czesSci zresztg zrozu-
miata, ale przedewszystkiem — nastréj psychiczny ludnosci.

W edtug mnie, chociaz cata Polska jest chora na tradycyjng polskg zbiorowa
chorobe brak srodkéw na potrzeby publiczne (na podatki dla panstwa czy
samorzadu) jednak nikt wiecej, jak matopolanie nie reprezentuje tak do-
bitnie i tak w kazdym calu tej cechy szlachty polskiej konca 17 i 18 wieku.
Tak, Galicja najwiecej chtopska, jest w tradycjach swoich najwiecej staro-
szlachecka.

Nigdzie tez wolno$s¢ w odrodzonej Polsce nie jest tak pojeta, jako wolnos¢
od podatkéw, jak w Matopolsce. Dosc¢ jest poréwnac¢ pod wzgledem ustosun-
kowania sie do zagadnienia podatkowego pierwsze momenty polskich rzgdow
w Matopolsce i Poznanskiem. ,,Do$¢ nas gnebiono podatkami na rzecz pan-
stwa czy samorzadu za Austrji — musimy teraz odetchngé“ — to moze nie-
skonkretyzowany, podswiadomy, ale faktyczny stan umystéw w ciggu pierw-
szych lat istnienia Panstwa Polskiego.

Nie mogli sobie poradzi¢ z tym powszechnym, a moze nawet przez postéw,
przez demagogje podtrzymywanym nastrojem, nieliczni samorzgdowcy mato-
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polscy, ktérzy z rozpacza patrzyli, jak najkonieczniejsze potrzeby nie sg zaspa-
kajane, jak niszczejg rezultaty ich diugoletniej pracy.

Ten nastrdj psychiczny uwydatnit sie w teorji, obecnie juz prawie ogélno-
polskiej, o niemoznosci ptacenia podatkéw. Ot6z teorja ta, ze podatek, to naj-
wieksze kajdany ,byta w Matopolsce stosowana konsekwentnie do spraw samo-
rzgdowych w okresie inflacyjnym. Zapomniano, ze podobna praktyka w daw-
nej Polsce doprowadzita do jej upadku. Szlachcic nigdy nie miat grosza, by
ptaci¢ staty podatek czy ,,danine“. Tylko w ,ostatniej potrzebie“, gdy juz ta-
tarzyn, kozak lub krzyzak w oczy wprost pozoga Swiecit, decydowat sie na jed-
norazowg ,ofiare". Przeciez Staszic juz w ostatnich latach niepodlegtej Rze-
czypospolitej musiat ttdmaczy¢ polskiej szlachcie, ze ,obecnie prawdziwie wol-
nym nie jest ten naréd, gdzie podatki sg najmniejsze, ale przeciwnie, gdzie na
rzecz dobra powszechnego jest obywatel najwiecej obcigzony*.

Ze w Malopolsce silnie uwydatniajg sie czynniki natury psychicznej, wi-
dzimy z tego, iz powiaty, czesto bogatsze, jak np. Tarnowski, gorzej pracujg
niz biedniejsze, widzimy to tez przy poréwnaniu wysitkow takich np. powia-
tow poleskich i matopolskich.

Zaznaczy¢ mozna, ze samorzad w Matopolsce nie wykorzystywuje swoich
naturalnych bogactw. Taki powiat Chrzanowski, przemystowy z licznemi ko-
palniami wegla przy 116.000 ludnos$ci zamyka budzet kwotg 200.000 zt., powiat
Jasielski 92.000 zt. Na budzetach powiatéw i miast uzdrowiskowych miljony
ztotych, ktore przez te miejscowosci przeptywaja, w niczem sie nie zaznaczaja.
Budzet np. Krynicy na r. 1925 wynosi 58.000, budzet Rabki 18.000 zt.

W ydatki pow. Nowosgdeckiego 123.480 zt. (130.654 ludnosci, 122.384 ha
obszaru); wydatki pow. Nowotarskiego 109.299 zit. (79.419 ludnosci, 131.163
ha obszaru).

Gdziez wiec sa wzmozone wptywy z podatku dochodowego i innych?
Czyzby nie umiano opodatkowac¢ nalezycie wszystkich wtascicieli willi, do-
mow, ktoérych najem jest tak bardzo przeptacany, gospodarzy, zarobkujgcych
przewozem i t. p.?

Rzecz oczywista, takie postepowanie pOzniej sie zems$ci. Zapuszczone dro-
gi trzeba bedzie naprawi¢, to co nie zrobione, zaniedbane, trzeba bedzie
odrobic.

Moga by¢ tylko w nastepstwie dwie mozliwosci: albo zaptaci za to z na-
wigzka nastepne pokolenie matopolan; albo stan zniszczonych dr6g bedzie
taki ze sam powiat nie bedzie w stanie zadaniu podota¢ — musi wtedy otrzy-
maé zapomoge z budzetu ogdlnopanstwowego.

Zwalanie wszystkiego na biede, na czasy powojenne, jest tylko oszukiwa-
niem samego siebie. Zechciejmy raz zrozumie¢, ze tak, jak musimy znales¢ na
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optacenie mieszkania, tak samo kazdy z nas musi znales¢ na zaptacenie podat-
ku na rzecz panstwa czy samorzadu. To¢ przeciez ptacimy za ten wspoiny dach
nad gtowa, za moznos$¢ zycia i pracy.

Zarzuémy ten Sredniowieczny, apanstwowy i aspoteczny kat patrzenia,
ze podatki mozna ptaci¢ tylko wtedy, gdy nam co$ pozostanie po zaspokojeniu
naszych nietylko pierwszych, ale i dalszych potrzeb. Podatek bowiem jest po-
trzebg jedng z najpierwszych.

Ciezkie czasy, zbiednienie — jest zjawiskiem powszechnem. Jest ono na
catym Swiecie prawie, jest we Francji, w Anglji, Czechach i Niemczech. Jed-
nakowoz nie przyjeta sie tam teorja o ,wolnos$ci" od podatkéw, o tern, ze pan-
stwo czy samorzad moga ,poczekac".

Przeciwnie, opodatkowanie tak na rzecz panstwa, jak i na rzecz zwigzkéw
samorzadowych wielokrotnie wzrosto. Podawalem juz troche liczb odnos$nie
Czech. W Prusach przed wojng gminy, powiaty i prowincje wydatkowaty
na konserwacje i budowe drég 128.000.000 marek, w 1925 r. wydatkowaty po-
wiaty i prowincje (bez gmin) i tylko na konserwacje — 153.000.000 marek.

W Niemczech, ktore przezywaja ogromny kryzys w caltym przemysle,
obcigzenie podatkowe i socjalne wzrosto w dwojnasoéb.

Poset Kuhlenkampf opracowat zestawienie przedwojennych i powojen-
nych ciezaréw, ogtoszone przez lzbe Przemystowo-Handlowg w Duisburg-
Wesel.

W okresie przedwojennym przy wartosci produkcji réwnajgcej sie 40
miljardom wynosity podatki (wszystkie): 5 miljardéw, optaty socjalne 1.1 mil-
jarda, razem 6.1 miljarda, co sie rowna 15.2% wartosci produkciji.

Po wojnie przy wartosci produkcji 45 miljardow wynosza podatki 11 mil-
jardéow, optaty socjalne 2.7 miljarda, radem 13.7 miljarda, co réwna sie 30.4%
wartosci produkciji.

Ale Niemcy byty, sa i bedg wielkiem panstwem — bo chca niem by¢.

My takze mamy pretensje. Spoteczenstwo obarcza kazdy rzad zarzutami,
ze nie jestesSmy nalezycie respektowani przez innych — ale zapomina, ze $rod-
kéw, potrzebnych panstwu swemu, przez diugi czas nie dawato. | znowu wro-
ce do Staszica, ktdérego rocznice obchodzimy, na uroczystosciach go stawimy
i jego zwolennikami sie mianujemy, ale nie chcemy i$¢ droga jego wskazan:
. Polska w rzadzie krélestw powazniejszych nie stanie, dopokad pomiernie do
panstw innych podatku nie powiekszy“.

Odnosi sie to zaréwno i do samorzadu, ktéry spetnia witozone nan przez
panstwo wazne funkcje w dziedzinie gospodarczej i kulturalnej. Fundusze bo-
whem panstwa i samorzadu, jako jego czesci sktadowej, zalezg w jednakowym
stopniu od stanu materjalnego i psychicznego spoteczenstwa.

Samorzad jest moze o tyle w lepszem potozeniu, ze jednostki, przesigknie-
te nawet najbardziej fatszywemi teorjami, gdy sie zetkng bezposrednio, jako
dzialacze samorzadowi, z potrzebami zycia, pozbywajg sie swych wyrozumo-
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Wydatki w 1924 r. zwigzkéw samorzadowych wojew. Krakowskiego.

WYSZCZEGOLNIENIE

Zwyczajne
Wydatki administracyjne
Zarzad majatkiem
Oprocentowanie i sptata

diugow
Szkolnictwo i o$wiata
Sztuka i kultura
Opieka Spoteczna
Zdrowotno$¢ i szpitalnictwo
Weterynarja
Bezpieczenstwo publiczne
Popieranie rolnictwa, prze
mystu i handlu
Komunikacja
Deficyty przedsieb.
Rézne
Kanalizacja i wywo6z nieczy-
stosci
Aprowizacja

Wydatki zwyczajne og6tem

Nadzwyczajne

Szkolnictwo
Budowa drég
Szpitale

Opieka spoteczna
Inne

Wydatki nadzwyczajne ogét.

Wydatki zwyczajne i nad-
zwyczajne og6tem

Wydatki ogétem na 1 osobe

Wydatki m. Krakowa sg wieksze, anizeli wydatki
pozostatych miast.
cje m. Krakowa wyniosty wiecej niz wszystkie wydatki
rodzaju podatkéw, optat specjalnyeh it. p.
na osobe

(W. sam., gmin wiejskich i

Wptywoéw z wszelkiego
miaty powiaty
. m. Krakoéow

W szystkich
miast poza
Krakowem

m. Krako-

wa

2.408 016 949.55 5
1.188 555 256.817

330.357 89.485
524.525 373 560
145,865 2.984
479.543 68 900
588.368 69.472

30.633 49.859

847.54010) 545.1972)

23.137

1.102.516 364.360
— 38 706
122.295 154 898

840.388 107.523
1.2.646 61.970

8.773.172 3.177.736

52 426 87.565
308.625 112 845
152 975 84.971

- 46 011

90 000 190.459

604026 521.751

9.377.198 3.699.487

51 zi. 13 zt. 14 gr.

*) W tem na policje panstwowa 17.004 zt.

2) e
3)

1.816.209 czyli 1 zt.
7.762.381 » 42 .,
12.031
7.165

Wydatki

Powiato-
wych Zw.
Sam.

465.088

40 007
64.984
1971
6.410
47 556

25.025

3.045
1.256.546
6.901
66.522

1.991.224

1.000
175.156

94.603

270.759

\
2.261.983

1zt 25 gr

pow.

Gmin wiej-
skich

761.252
109.910

16.162
737.634
3843
21.542
24.922
23.634

S1.3899

15.598
83.641

152
43.926

11.504

1.998.212

98 169
19.941

593
60.540

179.243

2.177.455

1zt 42 gr.

wszystkich pow.
na administra-

Zw. sam.



wanych, a nie wytrzymujgcych krytyki zasad. Rzeczywistos¢ w 90 na 100 wy-
padkach zwycieza. | dlatego to samorzad spetnia tak wielkg role wychowawczg.

UaBUDDKIfIND DRQB BITACH

U POU. BEDZINSKI ii

eZZZ) &R0G1 PDkIl fITOUE C =] EROGI ErUNME
Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Wykres graficzny budowy nowych

drég bitych w pow. Bedzinskim.l

| z tego tylko powodu, pomimo pietrzgcych sie ze wszystkich stron przeszkéd,
jestesmy przekonani, ze samorzad je przezwyciezy i ze jak byt dawniej, tak
teraz jest i bedzie wielkim czynnikiem rozwoju zbiorowego.
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D-r WLtADYStAW DALBOR

DZIALALNOSC SAMORZADOW POWIATOWYCH
W B. DZIELNICY PRUSKIEJ.

Samorzad powiatowy w b. dzielnicy pruskiej, najstarszy w Polsce, miat
tatwiejsze zadania, niz gdzieindziej w Polsce; przedewszystkiem byt wyposa-
zony w stosunku do innych dzielnic, a zwtaszcza do b. zaboru rosyjskiego ob-
ficie w urzadzenia kulturalne, nie byt zatem w tem ciezkiem potozeniu, ze mu-
siat odrazu o wszystkiem mysle¢, z drugiej strony miat juz utarty zasadniczy
kierunek dziatania. Z tego powodu jednak, ze 'u nas jest lepiej, nie przypisu-
jemy sobie wiecej zastugi od dziataczéw samorzgdowych w innych dzielnicach,
Przed ktéorymi z powstaniem Polski otworzyto sie wiecej zagadnien do rozwig-
zania.

Niemniej zupetny przetom narodowy, polityczny, spoteczny i gospodarczy
nie pozwolit nam i$¢ zupetnie temi samemi utartemi drogami, ktéremi szed} sa-
morzad przed wojna. | my zatem natkneliSmy sie takze na bardzo wielkie trud-
nosci, mieliSmy wprawdzie duzo, ale ten stan trzeba byto utrzymywac¢ w trud-
nych warunkach i czesto ws$réod zmienionych stosunkéw musieliSmy bardzo
rozwazac, jak i co robi¢, aby utrafi¢ w sedno. Praktyczny umyst ludnosci i wyz-
sza oSwiata pomogta nam w tem o tyle, ze watpliwosci nasze byty krotsze i dro-
ga w zamecie jasniejsza. SzliSmy ws$r6d zmienionych warunkéw nadal w kie-
runku czysto gospodarczym, bronigc sie przed wprowadzeniem polityki do
samorzadu. Po spolszczeniu urzedoéw i zakladéw samorzadowych, co przed-
stawiato znaczne trudnos$ci i po skonczeniu sie nieszczesnej aprowizacji przy-
musowej, trwajgcej u nas diuzej, niz w innych dzielnicach, otrzymali$my od r.
1922 normalne przedstawicielstwo na podstawie nowej powszechnej ordynaciji
wyborczej i mogliSmy wtedy przystapi¢ do normalniejszej pracy. Rachunek z
naszej dziatalnosci obejmuje 3 pytania: 1) czy utrzymali$my stan posiadania?
2) co zdziatalismy nowego? 3) w jakim kierunku zdazamy?

Na podstawie statystyki zebranej z powiatéw wojew. Poznanskiego i Po-
morskiego pozwole sobie odpowiedzie¢ na te pytania, o ile moznosci, cyframi.
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/. Drogi.

Drog bitych, pozostajacych w zarzadzie powiatow w wojewddztwie Po-
znanskiem (szosy i bruki powiatowe, oraz prowincjonalne— dzisiejsze panst-
wowe i wojewodzkie z wyjatkiem 3 powiatow, gdzie zarzad drég prowincjo-
nalnych sprawuje Starostwo Krajowe) byto w r. 1918'— 5567 km,, aw wojew.
Pomorskiem (tylko dréog powiatowych, bo zarzad prowincjonalnych drog na-
lezy do Starostwa Krajowego) okoto 3500 km. (z dwu powiatow niesciste da-
ne), razem okoto 9070 km.

W czasach polskich wybudowaty powiaty w ciezkich czasach powojen-
nych nowych drég bitych w Poznanskiem 427 km., na Pomorzu okoto 100 km.,
razem 527 km. czyli w Poznanskiem okoto 7,7%, a na Pomorzu okoto 3%
przedwojennego stanu drég bitych.

Nowych powtok na szosach zrobiono w Poznanskiem 811 km., czyli
14.5% ogo6lnego stanu drdg. a na Pomorzu okoto 400 km. tj. 11%. (Mowa tu
0 zupetnie nowych nawierzchniach, a nie czesciowej naprawie).

Wobec utrzymywania w nalezytym stanie tych wielkich dtugosci drég
bitych, oraz budowy nowych, nie dziw, ze na ten gtowny dziat administracji
powiatowej przypada Iwia cze$¢ naszych budzetow.

A mianowicie: W latach 1924 i 1925 razem wydano na drogi:

w Poznanskiem 8.780.000 zt. czyli 36% budzetéw.

na Pomorzu: okoto 5.000.000 zi. czyli 41% budzetow.l

Il. Szkétki drzewek owocowych i alejowych i dochody z alei.

W szystkie drogi bite i wiekszo$s¢ polnych, jak wiadomo, wysadzane sa
w b. dz. pruskiej drzewami, przewaznie owocowemi (alejowe drzewa gtéwnie
przy lasach i przez wsie).

Dochéd z przydroznych alei owocowych razem z dzierzawag trawy przy-
nosi tez zarzgdom drogowym znaczne dochody. Wynosity one za lata 1924 i
1925 (razem) w Poznanskiem 546.000 zi. (6.2% ogo6lnych wydatkéw na dro-
gi), na Pomorzu okoto 115,000 zi.

Znaczna cze$¢ drzewek do obsadzania przychodzita w czasach niemieckich
z poza dzisiejszej b. dz. pruskiej. Niemcy pozostawili tez powiatowe szkéiki
drzewek, gdzie one bytly, prawie wszedzie w bardzo zaniedbanym stanie,
miejscami nawet zniszczone zupetnie. Zabrakto zatem drzewek do obsadzania
1ltrzeba byto, aby zmniejszy¢ przywéz ich z zagranicy, zresztg kosztowny, pro-
dukowac¢ je we wilasnym zarzadzie.

Oprécz przyprowadzenia zatem do porzadku dotychczasowych szkétek,
wiele powiatéw je znacznie rozszerzyto lub tez zatozyto nowe.
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W szczegélnosci w roku 1918 pozostatlo po Niemcach:

w Poznanskiem: 11 szkétek razem obszaru 1424 aréw,

na Pomorzu: 4 szkéiki, razem obszaru 385 ardéw.

W czasach polskich zatlozono nowych szkétek:

w Poznanskiem: 16 o obszarze 3620 aréw,

na Pomorzu 4 o obszarze 763 arow (z 2 powiatéw brak danych).

Przystosowano sie tu zatem w tej dziedzinie do zmienionych warunkow,
pomnazajgc obszar szkotek powiatowych o przeszto 200%.

Z wystawy prac samorzadu powiatowego. Obsadzanie drég drzewami w pow. Ple-
szewskim.

I1l. Kolejki powiatowe.

Kolejki powiatowe, mimo gestej sieci kolei panstwowych, stanowig w
~<Vielkopolsce (Poznanskiem) wazny srodek komunikacyjny o celach gtownie
rolniczych. W Poznanskiem obejmuja kolejki powiatowe, przewaznie wasko-
torowe, 796 kim. (na Pomorzu tylko 24 kim.). Kolejki majg w wazniejszych
punktach porzadnie wybudowane stacje i domy mieszkalne dla urzednikéw
oraz wiasne nieraz wieksze warsztaty.

Tory, progi, parowozy i wagony znalazty sie po wojnie przewaznie w fa-
talnym stanie, gdyz w czasie wojny nie uzupetniano brakéw, a nawet miejsca-
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rrii wywieziono czes$¢ parku kolejowego. W Niemczech po wojnie na wielu ko-
lejkach dojazdowych ruch wstrzymano wskutek zastoju powojennego i braku
funduszéw do odnowienia. U nas tego nigdzie nie byto, ale utrzymanie ruchu
potaczone byto z wielkiemi naktadami, zwtaszcza, ze koleje panstwowe nietylko-
ze nie przychodzity nam z niczem z pomoca w czasie np. trudnosci otrzymania
wegla, ale zaczely traktowaé kolejki jakby jakie prywatne przedsiebiorstwa
obliczone na zysk, zmieniajgc dotychczasowe umowy, waloryzujagc wysoko
optaty bocznic i t. p.

Wszedzie musiano wymienia¢ zuzyte progi na wielkich przestrzeniach,
miejscami zupetnie tor przebudowywaé, naprawia¢ i odnawia¢ budynki, prze-
prowadzac¢ zupetng reparacje wozow i tak drogg w naszych stosunkach repa-
racje parowozow, a wiele sprowadza¢ z zagranicy za dolary. Pozatem doko-
nano w wielu miejscach znacznych inwestycyj. A mianowicie: wykupiono jed-
ng 50 kim. linje z rgk towarzystwa niemieckiego (Gostyn), wybudowano no-
wa linje 9,8 kim. (Sroda), wybudowano nowych bocznic dla celéw prywatnych
8, zbudowano nowych domoéw 2, a kupiono 1, zatozono nowych parowozowni
2, warsztat 1, zakupiono nowych parowozow 10, opr6cz tego pobudowano
wiele szop, posprawiano tokarki, rozszerzono warsztaty, przebudowano i upo-
rzagdkowano stacje itd.

Czysty dochod z kolejek powiatowych w latach 1924 i 1925 wynosit w
Poznanskiem razem 912.000 zi. Dochody te byly znaczne tam, gdzie kolejka
miata monopol w okolicy. Tam, gdzie tory kolejek przebiegaja matg przestrzen
i majg obok linje kolei panstwowych, walczyty kolejki i nawet miejscami dotad
walczg z wielkiemi trudnos$ciami. Zniwem ich jest kampanja buraczana, po -
zatem wobec koniecznych inwestycyj niektore miesigce wykazujg niedobory.V

IV. Powiatowe Kasy Oszczednosci.

Powiatowe Kasy Oszczednos$ci znajdujg sie przy Wydziatach Powia-
towych w kazdym powiecie z kilku zaledwie wyjatkami. W pierwszych latach
powojennych kasy, ktérym statuty i odpowiedzialnos¢ komun nie pozwalaty
na ryzykowne operacje finansowe, oddaty wielkie ustugi przez wykup domow,
zwtaszcza z rgk niemieckich. Ulokowano w ten sposéb wiele kapitatéw, chro-
nigc je przed dewaluacja i pomnozono majgtek powiatowy. Niemniej duza
cze$¢ zasobow przez udzielanie pozyczek w czasie dewaluacji stopniata, a pra-
widtowe czynnos$ci pozyczkowe rozpoczgé byto mozna dopiero ze stabilizacjg
waluty. Od tego czasu kasy oszczednosci, cho¢ nowych wkitadéw jest mato,
przy pomocy funduszéw komunalnych, przychodza z wielkg pomoca ludnosci,
zwiaszcza mniejszym rolnikom i rzemiostu, a miejscami prowadzg znaczne ra-
chunki biezace i dyskont weksli przy pomocy Kornunalnego Banku Kredyto-

wego w Poznaniu.
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Obrét w latach 1924 i 1925 (razem) wynosit: w Poznanskiem przeszio
90.000.000 zi., na Pomorzu: prawie tylez. Czysty zysk w Poznanskiem okoto
675.000 zt., na Pomorzu mato co mniej.

Oproécz tego pracowaty na Pomorzu banki powiatowe: w Grudzigdzu, Ko-
$cierzynie, Chojnicach, Chetmnie, Wabrzeznie i Swieciu, ktére, uprawiajac
wszelkie czynnosci bankowe (gdy dziatalnos¢ Powiat. Kas Oszczednosci w
tych miejscowos$ciach ograniczata sie do przyjmowania wktadoéw i udzielania
pozyczek gminom, korporacjom i sp6tkom), miaty obrét daleko wiekszy i miej-
scami bardzo znaczne dochody.

W Pleszewie, gdzie Powiatowej Kasy Oszczednos$ci nie byto i w Dzial-
dowie nowoutworzonym powiecie, zatozono nowe Powiatowe Kasy Oszczed-
nosci.

Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, ktéry powstat z dawnej nie-
mieckiej ,Giro-Zentrale“, a obejmuje caly b. zabdr pruski, stanowi nadbudowe
powiatowych i miejskich kas oszczednosci. Wykupit on w roku 1924 wszystkie
hipoteki bankow niemieckich i stat sie jednym z najsilniejszych bankéw na-
szej dzielnicy.

Bilans za rok 1925 wynosi okoto 43.000.000 zi., w tern zakupione zwalo-
ryzowane hipoteki 35.000.000 zt. W ktady wynoszg 4.500.000 zt, w tern ko-
munalne przeszto 1 miljon. Weksle komunalne przeszto 1 miljon, inne 264.000
zt. Rachunki biezgce komun. 1.378.000 zi., inne 926.000 zt., razem 2.304.000
zt. Wartos¢ wiasnych nieruchomosci 1.168.000 zt. Czysty zysk 328.000 ziV

V. Sprawy sanitarne.

Szpitale powiatowe, poradnie i zlobki. Szpitale powiatowe nie znajdujag
sie we wszystkich powiatach, gdyz w troche wiekszych miastach znajduja sie
szpitale miejskie, ktére dla catego powiatu wystarczajg.

Szpitali powiatowych pozostato po zaborcach w Poznanskiem 18 o 903
tézkach, a na Pomorzu (nie liczagc 2 powiatéow, co do ktérych nie mam danych),
7 o0 343 tézkach.

Za czasow polskich wybudowano 1 nowy budynek szpitalny (Ostrze-
szow), w budowie jest 1 (Wrzes$nia), a jeden szpital przejeto na powiat od
towarzystwa prywatnego (Znin od Frauenverein). Pobudowano 4 baraki dla
choréb zakaznych (Ostrow, Tczew, Koscierzyna, Gniew). Dobudowano w 2
szpitalach cate skrzydta (Inowroctaw, Jarocin), prawie wszedzie dokonano
gruntownego odnowienia i najdonioslejszych i kosztownych inwestycyj, wstrzy-
manych przez Niemcédw w czasie wojny, jak: pomnozono liczbe t6zek, wprowa-
dzono wzorowag kanalizacje, wodociagi, centralne ogrzewanie, zakupiono apa-
iacy Roentgena, urzadzono laboratorja, zatozono ogrody z oparkanieniem,
przy 2 szpitalach pobudowano kaplice, postawiono budynki gospodarcze
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(szczegolnie Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw, Wyrzysk, Nowy Tomysl,
Ostrow).
Ogoétem pomnozono liczbe t6zek w Poznanskiem o 343, t. j. o 30 proc.

a na Pomorzu o 124, t. j. o 37 proc.

Poradnie i ztobki w ostatnich latach byty szczegbélnym przedmiotem za-
interesowania sie powiatow. Podczas gdy przedtem instytucje te powstawaty
z inicjatywy towarzystw mitosiernych, obecnie zajely sie tem samorzady po-
wiatowe i miejskie.

Powiaty zatozyly w ostatnich latach w Poznanskiem: 7 poradni dla ma-
tek i dzieci i 2 stacje sanitarne, a na Pomorzu 2 ztobki, 1 poradnie, kuchnie
mleczng i 1 przytutek dla starcow.

W innych powiatach przychodzily, samorzady powiatowe ze iznacznemi
subwencjami dla istniejgcych lub tez zaktadanych poradni i ztobkéw.

Szpitalami starano sie tak gospodarzy¢, aby pomingwszy wieksze nakia-
dy, nie wymagaty wiekszych doptat i ogdlnie wzigwszy, cel ten osiggano. Na-
tomiast najwiekszg pozycja w wydatkach sanitarnych stanowig koszta utrzyma-
nia ubogich umystowo chorych, niewidomych i gtuchoniemych w zaktadach
krajowych, bedacych w zarzadzie Starostwa Krajowego (Samorzad Wojewddz-
ki). Za tych ubogich ptacg gminy miejskie i wiejskie tylko %, a powiaty %
kosztow utrzymania. Ciezar ten jest tem wiekszy, ze obecnie powiaty nie majag
zadnych podatkéw z miast (oprécz zupetnie nic nie znaczgacego 20% dod. do
pod. grunt.). Sumy ptacone przez poszczegélne powiaty z tego tytutu wynoszag
od kilkunastu do kilkudziesieciu ztotych rocznie, a sg powiaty, gdzie 80%
ubogich pochodzi z miast.

Powiaty utrzymujg akuszerki powiatowe i dezynfektorow powiatowych,
ktérzy sa czynni takze w miastach niewydzielonych, a wydatki polegaja na
gwarantowaniu akuszerkom pewnego minimum dochodu, pokrywania kosztéow
potozniczych kurséw uzupeiniajagcych w Krajowej Szkole potozniczej, oraz
optacaniu pomocy akuszerskiej i lekarstw, oraz czynnosci dezynfektora za oso-
by ubogie.

Lekarzy ani lekarzy weterynaryjnych samorzadowych powiaty nie utrzy-
mujg; dla celow specjalnych, jak dla szpitali, poradni, opieki lekarskiej nad
dzie¢mi i t. p. kontraktuje sie lekarzy wolnopraktykujgcych.

W ydatki na cele sanitarne w latach 1924 i 1925 (razem) wynosity w Po-
znanskiem 1.560.000 zit, t. j. 6,5% budzetow, a na Pomorzu (bez 2 powiatow)
555.000 zt, t. j. 5,3% budzetow.V

V. Budynki.

Kazdy powiat rozporzadza wtasnym wiekszym gmachem, w ktérym miesci
sie starostwo, wydziat powiatowy, powiatowa kasa oszczednos$ci, oraz miesz-
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-kanie dla starosty, o ile na te dwa ostatnie cele niema osobnych budynkow.
AViele powiatow ma takze osobne domy dla urzednikéw powiatowych i ogrody.

Oprécz gtéwnych gmachéw powiatowych pozostato po rzadach niemiec-
kich: osobnych doméw dla urzednikéw, dla kas oszczednosci i t. p. w Po-
znanskiem 18, na Pomorzu 32, a doméw dla drogomistrzéw i domkoéw szoso-
wych w Poznanskiem 65, na Pomorzu 28.

W czasach polskich zakupiono domoéw w Poznanskiem 15, na Pomorzu 5,
a zbudowano nowych w Poznanskiem 7, a na Pomorzu 5.

VII. Inne urzadzenia powiatowe.

Elektrownie. Z powodu aktualnosci elektryfikacji kraju zajety sie tem
niektdre powiaty na bardzo wielkg skale. W Grudzigdzu powiekszono elektrow-
nie powiatowg 3 krotnie. W Chodziezy powiat kupit elektrownie, odnowit
i znacznie rozszerzyt. W powiecie Kartuskim elektrownia w Grodku, rozsze-
rzana ciaggle daleko poza obreb powiatu az do Gdyni, data w roku ubieglym
253.000 =zt zysku, z czego powiat przyjat tylko 77.000 zi. dochodu, przezna-
czajac reszte na rozszerzenie elektrowni. Toruh z funduszéw powiatowych
przekazat na elektryfikacje 112.500 zi.

Nacisk obecny na wychowanie fizyczne mtodziezy powoduje powiaty do
wspoétdziatania. Budowa boisk i inne przedsiewziecia Komitetow W . F. i P. W .
subwencjonowane sg wydajnie przez powiaty. Powiat Wolsztyn sam wybu-
dowatl stadjon sportowy.

Powiat Koscierzyna eksploatuje sam kamieniotomy. Powiat Kartuzy utrzy-
muje w najpiekniejszej czesci Pomorza na 40 kim. autobus, ktéry przytem
optaca sie finansowo.

Do dziatalnosci powiatow nalezg takze rakarnie, do ktérych na podstawie
umowy powiatéw z rakarzami winna by¢ oddawana wszelka padlina.

Kilka powiatow jest wtascicielami budynkéw rakami, wzorowo urzadzo-
nych. Powiat Szamotulty zakupit niedawno taka rakarnie.

Szkoty podkuwania koni wspierane sg materjalnie przez powiaty. W Ino-
wroctawiu jest powiatowa szkota podkuwania koni.V

VIIl. Dziatalno$¢ na innych polach.

W ydatki na oSwiatg wobec zupetnie wystarczajgcych budynkoéw szkolnych
i czynnosci towarzystw o$wiatowych ograniczaja sie z zasady do subwencjo-
nowania tych towarzystw i dostarczania stypendjow i wynosza niewiele, np.
w latach 1924 i 1925 w Poznanskiem 1.4%, a na Pomorzu nawet 0,55%
budzetow.
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Podobnie rolnictwem interesujg sie mato samorzady wobec przymusowych
Izb Rolniczych, do ktérych ludno$¢ ptaci wysokie sktadki, oraz organizaciji
Kotek Rolniczych i Towarzystw Rolniczych. Wydatki ograniczajg sie do ma-
tego subwencjonowania istniejgcych szkot rolniczych, stypendjow dla ubo-
gich uczniéw tych szkét, doptaty przy zakupie rasowych buhajéw i do premji
na bydto i konie. Wydatki na cele rolnicze wynosity w Poznanskiem 0,7%,
a na Pomorzu 0,22% budzetéw. Natomiast z wielkg pomoca rolnictwu przy-
chodza powiaty przez pozyczki z powiatowych kas oszczednosci.

Na pozarnictwo tozg powiaty zupetnie minimalnie (0,2 i 0,09%), prawie
wytacznie optaca sie tylko skatdki do Zwiazku Strazy Pozarnych. Kazda bo-
wiem wie$ utrzymuje straz pozarng swoim kosztem lub tez mniejsze tacza sie
w zwigzki sikawkowe. W ostatnich czasach Zwigzek zwr6cit sie do powiatéw
0 optacanie powiatowych inspektoréw pozarnictwa (miesiecznie okoto 200 zt.).

Znaczny % budzetow powiatowych stanowig dobrowolne subwencje i do-
razne datki na cele publiczne: dobroczynne (wyzej 2% ), spoteczne, narodowe
1lkulturalne.

Mimo oporu w ostatnich czasach przeciw ciggtym apelom do samorzadow,
cel powazny i wyrazny rzadko spotka sie z odmowg, cho¢ w coraz nizszej
sumie.

Bezrobociem interesujg sie powiaty bardzo zywo. O ile tylko pozwalajg
na to $rodki istnieje wielki ped do rozbudowy drég i doméw w czem ostatnie
zarzadzenia oszczednosciowe stanowig wielka przeszkode. Opr6cz tego wy-
ptaca wiele powiatobw zapomogi bezrobotnym w skromnych stawkach.

W ostatnich czasach coraz czesciej musza powiaty przychodzi¢ z pomoca
biedniejszym gminom, ktorym Zzrédia podatkowe nie wystarczajg zwtaszcza na
wydatki rzeczowe szkét, na ktore przedtem pobierano osobny podatek szkolny
od catej ludnosci bez wyjatku. Znaczne subwencje daje takze wiele powiatow
na drogi gminne.

IX. Zasadnicze réznice w wydatkach w poréwnaniu z innemi dzielnicami
zachodza u nas poza wspomnianemi juz, w nastepujacych kierunkach:

a) Znaczny bardzo podatek ptacimy do starostw krajowych, tego silnie
rozbudowanego samorzadu wojewddzkiego.

Dla ilustracji dziatalnosci tego samorzadu przytocze cyfry ze sprawozda-
nia Starostwa Krajowego w Poznaniu za rok 1924. Zaktady krajowe: 3 psy-
chjatryczne, 2 gtuchoniemych, 1 niewidomych, 2 wychowawcze, 1 dla ubo-
gich, 1 dom roboczy, krajowa klinika dla kobiet ze szkotg potoznicza, zaktad
leczniczy dla piersiowo chorych kobiet. Liczba dni pomieszczenia w tych za-
ktadach wynosita w r. 1924 — 318.000 (czyli przeszto 800 os6b dziennie).

Starostwo Krajowe ma nadz6r nad drogami prowincjonalnemi, ktérych
zarzad powierzyto powiatom, a bezposrednio zarzgdza temi drogami w 3 po-
wiatach.



75

Do Starostwa Krajowego nalezy nadto: Ubezpieczalnia Krajowa (ubezp.
od starosci i niezdolnosci do pracy, ubezpieczenie od wypadkdéw i ubezpieczenie
urzednikéw prywatnych), Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe, Zaktad Ubez-
pieczenia na zycie, Krajowy Bank Pozyczkowy, Kasa wdow i sierot urzedni-
kéw komunalnych.

Zamkniecie rachunkowe wynosito 4.672.000 zt, na co zaptacitly powiaty
t. zw. podatku krajowego 935.000 zi., a miasta 804.000 zt. (wedtug wysokosci
podatkow bezposrednich).

Powiaty zaptacity tytutem tego podatku 8,5% swych budzetéw, na r. 1925
procent ten byt jeszcze wyzszy. Powiaty natomiast otrzymuje ze Starostwa

Z wystawy prac samorzgdu ziemskiego Wykres ilustrujacy gospodarke drogowgag
w pow. Kepinskim.

Krajowego renty drogowe na utrzymanie szos prowincjonalnych, ktore jednak
do niedawna pokrywaty bardzo nieznaczng czes$¢ rzeczywistych wydatkow,
obecnie za$ ogélnie nie dosiegajg rzeczywistych kosztéw utrzymania.

b) Ogdlne koszta administracji samorzgdu powiatowego w b. dzielnicy
pruskiej sg w poréwnaniu z innemi dzielnicami znaczniejsze, a to tak z powodu
wykonywania, wzglednie optacania przez samorzad powiatowy rozmaitych fun-
kcyj, nalezacych w innych dzielnicach do wtadz panstwowych | instancji, jak
i rozmaitych urzadzen tam nieistniejgcych. | tak nalezy do wydziatéw powiato-
wych: 1) sgdownictwo administracyjno-sporne wedtug zasad sgdowych, 2) ko-
misje przewtaszczeniowe, 3) ubezpieczenie od wypadkow w rolnictwie, wy-
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konywane z ramienia Starostwa Krajowego, 4) samorzad powiatowy w Poz-
nanskiem utrzymuje wtasnym kosztem jako swego urzednika przy kazdym ko-
misarjacie obwodowym woznego, ktory spetnia czynnosci egzekucyjne dla
wszelkich danin publicznych, 5) ptaci w Poznanskiem kazdemu komisarzowi
ryczatt najmniej na utrzymanie sily pomocniczej X1l grupy, doptacajac mu
takze pewng sume za wykonywanie pomocy w sprawach samorzgdowych i o-
ptacajac abonament telefoniczny, 6) wydaje wtasnym kosztem oredownik! po-
wiatowe, 7) optaca za wszystkich pracownikéw etatowych sktadki do kasy
wdow i sierot, za nieetatowych ubezpieczenie urzednikébw prywatnych, za ro-
botnik6w ubezpieczenie od starosci i niezdolnos$ci do pracy — oprocz kasy cho-
rych, ubezpieczenie od wypadku i emerytury dla urzednikéw etatowych, 8) z
powodu duzych gmachdéw powiatowych utrzymywaé sie musi dozorcow do-
mowych, 9) z powodu wielkich diugosci drég bitych optaca¢ sie musi wiekszy
personel drogowy z rozmaitemi optatami ubezpieczeniowemu

Te wieksze wydatki samorzadu powiatowego znajdujg swolj rownowaznik
w bardzo znacznych oszczedno$ciach przy starostwach. Same wydatki, wymie-
nione pod 4) i 5), nalezace bezwzglednie do Panstwa, wynosza w Poznan-
skiem okoto 5% calego budzetu razem z drogami, nie méwigc juz o tanim i do-
brym lokalu dla starostwa, bezptatnej gazecie urzedowej, sprawowaniu sado-
wnictwa administracyjnego i wielu innych dogodnosciach, jak pomocy urzed-
nikow komunalnych, doptatach do rozmaitych spraw, nalezacych do starost-
wa it p.

Nalezy dodaé, ze personel starostwa w b. dzielnicy pruskiej ani pod
wzgledem kwalifikacji, ani liczby nie dochodzi ani w przyblizeniu do etatéw
starostw w innych dzielnicach. Z tego wszystkiego wynika, ze w razie ujed-
nostajnienia organizacji wtadz przybedzie administracji panstwowej w naszej
dzielnicy wiele wydatkow, ktore obecnie obcigzajg samorzagdy powiatowe.

Jak z powyzszego calego przedstawienia rzeczy widac¢, dziatalno$é na-
szych samorzadéw szta i idzie w nastepujgcych kierunkach:

1) Utrzymac¢ w ciezkich stosunkach powojennych wysoki stan posiadania
urzadzen powiatowych, co nam sie bezsprzecznie udato.

2) Udoskonali¢ i rozszerzy¢ te urzadzenia z biegiem postepu, ktéry to cel,
jezeli sie wezmie pod uwage obecne trudne warunki powojenne we wszyst-
kich panstwach, ktére prowadzity wojne Swiatowg, w znacznej czesci osigga-
my. Dalsze konieczne postepy w tym kierunku zalezne sg od kredytu dtugoter-
minowego, oraz swobody samorzagdu w swej dziatalnosci.

3) Nie rozpraszac¢ naszej dziatalnosci przez bezposrednie przedsiewziecia,
nalezgce do zakresu dziatania ustalonych od lat instytucji publicznych i zwigz-
kéw, lecz wspiera¢ je gtownie Srodkami materjalnemi.

W naszych usitowaniach najwieksza przeszkodg w ostatnich latach,
zwiekszajgca koszta naszej administracji i krepujacga naszg dziatalno$é¢, byta
i jest ustawa o finansach komunalnych z r. 1923, ktéra skomplikowata dotych-
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czasowy najprostszy system podatkowy, uwolnita cale tysigce ludnosci od tych
drobnych poszczegélnie, a duzych w sumie podatkéw i wytgczyta finansowo
z powiatu miasta niewydzielone, rozrywajac w ten sposéb silny, zdrowy i naj-
wazniejszy zwigzek, jakim jest samorzad powiatowy. Jesli dodamy, ze w b.
dzielnicy pruskiej wydziat powiatowy nie ma nadzoru finansowego nad miasta-

mi niewydzielonemi, natomiast miasta nie ptacac nic do powiatu, maja repre-
zentacje w sejmiku takg sama, jak wsie i otrzymuja od powiatu wiele Swiad-
czen, zrozumiemy, ze obecny ustrdj podatkowy jest zupetnie nielogiczny i nie-
celowy.
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Dalszg krepujaca przeszkodag jest zbyt szczeg6towy i mato celowy nadzor
panstwowy i niepewnos¢ ustawowa, a mianowicie projekty ustaw, ktére ciggle
groza pogorszeniem obowigzujagcego u nas stanu ustawowego.

Mimo tego, postepujac w czasach przetomowych chwiejnego ustawodaw-
stwa i niepewnosci finansowej utartemi drogami samorzadu, ktérego dzia-
talnos¢ byta wytknieta diugoletniem doswiadczeniem, réwnoczes$nie jednak
przystosowujgc sie ostroznie do zmienionych warunkéw i nowych koniecznych
potrzeb, zdotaliSmy sie utrzymac¢ na przypadtej nam przez los wyzynie, nic
nie uroniwszy i, nie zahamowani mimo wszystko w postepie. Mozemy $miato
twierdzi¢, ze nie wydaliSmy z pieniedzy publicznych ani grosza na co¢ niepo-
trzebnego, ze zrobiliSmy z nich zawsze dobry uzytek, a zatem odeprze¢ musi-
my kazdy zarzut rozrzutnos$ci samorzagdu powiatowego.

Czekamy, az ustawodawstwo nasze sie przekona, ze najlepszym syste-
mem jest system prosty i jasny, a wyprébowany wieloletniem doswiadczeniem
i oparty na rzeczywistych stosunkach i zwolni nas z pet obecnego skompliko-
wanego systemu prawnego i biurokratycznego nadzoru; czekamy na polepsze-
nie sie stosunkow kredytowych, ajesli to sie speti, jesteSmy pewni, ze staniemy

na wysokosci zadania.
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S. DOLAN.-KI

Prezes Rady Powiatowej w Tarnobrzegu.

UWAGI O SAMORZADZIE POWIATOWYM W MALOPOLSCE
(wygtoszone na Zjezdzie w zwigzku z referatem p, W. Gajewskiego).

Obraz, jaki Panowie wyniesli o samorzgdzie Matopolski z referatu po-
przedniego prelegenta*) jest niezgodny z rzeczywistym stanem rzeczy. Dla-
tego przedstawie Panom stosunki samorzadowe w tej dzielnicy w oswietleniu
witasnem. Albowiem nieusprawiedliwionych zarzutéw przedstawiciele mato-
polskich powiatow nie mogg zostawi¢ bez odpowiedzi.

Nie spodziewajgac sie ostrej krytyki naszej dziatalnosci na tym Walnym
Zjezdzie — nie przygotowaliSmy materjatbw dla odparcia zarzutéw, prosto-
wania cyfr i wnioskdw z nich wyciaganych; nie mamy pod reka statystyki sa-
morzadowej Matopolski. Za podstawe wywodow, ktore Panom przedioze, stu-
zy¢ tedy beda tylko cyfry z 6 powiatéw z réznych stron Matopolski, ktérych
przedstawiciele, tu na sali obecni, z pamieci podali mi cyfry, znane im dobrze
2 diugoletniej pracy samorzgdowej w ich powiatach.

Ré6znica cyfr, ktére podawaé¢ bede, w poréwnaniu z cyframi zestawien
ksigzkowych odnosnych powiatéw, moze by¢ tylko niezmiernie mata; wyra-
zicby sie data wahaniami paroprocentowemi (najwyzej 10%). Poniewaz za$
celem tego referatu jest danie Panom obrazu prac dziatania samorzadu powiato-
wego w Matopolsce, twierdze, ze z danych, ktére przytocze, moga Panowie
z wystarczajgcag doktadnoscia sadzi¢c o tych powiatach, a na tej podstawie
o catej dzielnicy.

Zanim przejde do prostowania poszczeg6lnych zarzutdw musze zazna-
czy¢, ze niestuszng jest metoda bezposredniego poréwnywania czynnos$ci sa-
morzagdu w dwoéch dzielnicach, naprzykiad w b. Kongreséwce i w Matopolsce.
Niestuszna, bo mowiac o dziatalnosci w ostatnich paru latach, trzeba najpierw
sprawdzi¢, czy ustawowe podstawy, na ktérych samorzady w tych dwoéch dziel-

*) Wactaw Gajewski: Dziatalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych w r. 1924.
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nicach swoje czynnos$ci opierajg, sa jednakowe, czy tez nie. W danym wy-
padku roéznica jest duza: inny zakres dziatania samorzadowi w b. Kongre-
sbwce poruczajg ustawy, inny za$ zakres w Matopolsce maja Rady powiatowe
do spetnienia.

Np. zarzut, ze powiatowy samorzad Matopolski nie prowadzi szpitali,
ktore zaktadajg i prowadzg powiaty b. Kongreséwki, polega na nieznajomosci
ustaw b. Matopolski. Szpitalnictwo tam jest w rekach samorzadu wyzszego
stopnia, t. j. dawnego Wydziatu Krajowego (dzisiejszy Tymczasowy W y-
dziat Samorzagdowy)), ktdry speinia tam zadanie samorzadu wojewddzkiego»
nieznanego w b. Kongresowce.

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Zenska szkota rolnicza

w Podegrodziu pow. Nowy Sacz.

To samo odnosi sie do meljoracji rolnych, O nich roczne sprawozdania
samorzadu powiatowego Matopolski nie méwig —e i stusznie, bo czynnosSci
meljoracyjne prowadzi biuro meljoracyjne przy Tymczasowym Wydziale Sa-
morzgdowym, ktory zaktada i subwencjonuje sp6iki meljoracyjne, finansujace
prace meljoracyjne. Nie moga wiec samorzagdy powiatowe w Malopolsce pro-
wadzi¢ szpitali lub meljoracji, gdyz do tego zakresu dziatania istnieje od cza-
séw dawnych, przedwojennych, inna wtadza samorzadowa, ktéra czynnosci te
spetnia i wkraczanie samorzgdu powiatowego w te czynnosci stworzytoby tyl-
ko jeden wiecej ,batagan“ administracyjny.

Tak samo, jak jest rozmaicie ustawowo zakresSlone pole dziatania samo-
rzgdow powiatowych w b. Kongresdwce i Matopolsce — tak samo r6zne sa
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ich finansowe podstawy. Samorzad w b. Kongreséwce miat juz od poczatku
swego istnienia (1919) prawo naktadania samoistnych podatkéw i z prawa
tego robit szeroki uzytek; w Matopolsce Rady powiatowe prawa tego nie miaty
az do ustawy ,,0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych® z dnia
11 sierpnia 1923 r. A wiec samoistne podatki przez Rady powiatowe mogly
byé naktadane dopiero w roku 1924.

W poprzednich latach Rady powiatowe Matopolskie gospodarowaty tylko
na podstawie budzetéw, opartych na dodatkach do podatkéw panstwowych,
Scigganych przez kasy skarbowe, wskutek czego bardzo pézno wpitywaty na-
lezne kwoty do kas powiatowego samorzadu, — byly to zas lata 1919— 1924 —
lata dewaluacji. Chyba kazdy dzialtacz samorzgdowy zrozumie, ze nie wiele
mozna zdziata¢ z budzetu, nie majgcego samoistnych podatkéw, i to w okresie
silnego spadku marki polskiej. R6zne opodatkowanie i mniejsze wptywy, a wiec
rézny zakres mozliwego dziatania.

Ale czy samorzad powiatowy winien, ze ustawy sg inne w poszczegélnych
dzielnicach? Nawet ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych réznice miedzydzielnicowe utrzymata. | tak dodatki samorzgdowe do po-
datkow panstwowych dzielg sie miedzy gming a powiatem inaczej w Mato-
polsce —- inaczej w b. Kongresowce:

Kongresowka Matopolska

powiat gmina powiat gmina

przy podatku spozywczym % % % %
przy podatku gruntowym 50% 40% 30% 60%
przy podatku przemystowym 50% 50% 25% 75%

Rzut oka na to zestawienie wystarcza, by sie przekonaé¢, ze powiaty b.
Kongreséwki majg prawie dwa razy wiekszy udziat w dodatkach do podatkow
panstwowych, niz powiaty Matopolski, moga wiec mie¢ wieksze budzety.
A wiec znowu istniejace obecnie ustawowe nierdwno$ci uniemozliwiaja po-
rownanie tylko na podstawie cyfr budzetowych, wzglednie — z takiego porow-
nania nie powinno sie wycigga¢ wnioskow o mniejszych potrzebach kultural-
nych danej dzielnicy lub o mniejszej ofiarnosci dla zaspokojenia tych potrzeb.

Musze jeszcze odeprze¢ jeden najdotkliwszy zarzut. Powiedziane byto,
ze opodatkowanie na rzecz samorzgdu powiatowego wynosi w Malopolsce tylko

80 groszy, a wiec mniej, niz w innych dzielnicach. Przedstawiciele powiatéow,
tutaj obecni, przerachowali swoje wptywy podatkowe na ilo§¢ ludnosci i do-

chodza do zupetnie innych cyfr, a mianowicie:
Obcigzenie na gtowe ludnosci:
gorski powiat Nowy Sacz — 2 zt. 40 gr.
Rzeszéw — 1 zi. 50 gr.
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powiat Tarnobrzeg — 3 zi. 88 gr. ?
" Stanistawow — 2 zt. 80 gr.
" Jarostaw — 3 zt. 30 gr.

Sa to cyfry z roku 1925 —- cyfry moze mniejsze, niz w innych dzielnicach,
ale daleko od 80 groszy! Skad ta cyfra 80 groszy mogta u poprzedniego p. re-
ferenta powstac¢? Powiedziano nam, ze tylko z kilku powiatow cyfry wzieto
i to za rok 1924.

Przypuszczam, ze opracowane statystycznie przez poprzedniego referenta
powiaty (co do niektérych wiem to napewno) miaty na wiosne 1924 r. silng
kleske powodzi. Przyznano im wiec opust podatku gruntowego, stad mniejsze
wptywy. Ale czy z takich cyfr, pochodzacych z opustow podatkowych, mozna
wyciggac jakiekolwiek wnioski? To zostawiam uznaniu Szanownego Zebrania.

Nie moge pomingé¢ tutaj uwagi natury ogélniejszej. Na podstawie samych
cyfr, wyjetych ze statystyk lub odpowiedzi na kwestjonarjusze, nie mozna wy-
snuwaé¢ zadnych wnioskéw ogdlnych, nie mozna przedewszystkiem wydawac
opinji i sadu o catej dzielnicy, o czterech wojewédztwach! Kto chce sad wy-
dawaé, musi przedewszystkiem kraj znac, a dopiero statystyka moze by¢ uzyta
do poparcia lub wyttomaczenia faktow, znanych, widzianych. W powiatach
jestesmy zasypywani kwestjonarjuszami, zestawieniami, ktore wypetnia sie nie-
dbale, byle zatatwi¢, bo sie wie, ze z tych martwych cyfr tylko biurokratyczne
zabawy by¢ moga, ale nie wnioski prawdziwe. Zdaje mi sie, ze poprzedni re-
ferat, szczegolnie w stosunku do Matopolski, jest jednym wiecej dowodem, jak
trzeba ostroznie i z duzg znajomoscig kraju, czy tematu, postugiwac sie cyframi
zestawien statystycznych, bo nie ma nic bardziej mylacego, bardziej do bted-
nych wnioskéw prowadzgcego, jak zestawienie statystyczne w rekach tego,
kto nie zna kraju.

Zarzut moj nieznajomosci Matopolski poprzedniego referatu musze pod-
trzymac¢ opisem krotkim prac i stanu samorzadu powiatowego w ostatnich la-
tach. Rok 1919 i uchwata Polskiej Komisji Likwidacyjnej z Krakowa, rozwig-
zujgca niebacznie Rady powiatowe, przyniosta nieobliczalne szkody w gospo-
darce samorzadowej. Rady powiatowe w niektéorych powiatach zostaty rozwig-
zane i zastgpione rzadowymi komisarzami — co jest zaprzeczeniem samo-
rzgdu — w innych powiatach ograniczyly swojg dziatalnos¢, niepewne, jak dtu-
go jeszcze istnie¢ beda, a ten stan niepewnosci, a przedewszystkiem taka uchwa-
ta Polskiej Komisji Likwidacyjnej utrudniata i hamowata prace, bo podkopywa-
ta autorytet wtadzy powiatowej. Szkodliwy ten okres minagt, w niektérych po-
wiatach pozostaly stare przedwojenne Rady powiatowe, w innych komisarze
rzadowi z radami przybocznemi, a w zwigzku z tymczasowem uregulowaniem
finanséw komunalnych ustawg z roku 1923 i utozeniem sie stosunkéw admini-
stracyjnych — praca wszedzie odzyta.
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Co jest cechg administracji samorzgdu powiatowego w Matlopolsce tak
w okresie przedwojennego 60-letniego istnienia, jak i teraz? Powiedziatbym
oszczednos$¢. Nigdy samorzad matopolski nadmiernemi optatami dla zadnej
warstwy spotecznej nie byt ciezarem nie do zniesienia, chociaz za czaséw przed-
wojennych wysoko$¢ dodatkbw samorzgdowych nie byta ograniczona usta-
wowag normg i zalezata od uchwat rad powiatowych, niemal zawsze zatwier-
dzanych przez Wydziat Krajowy (organ samorzadowy).

A jednak, mimo tej oszczednosci, ktérej wyrazem jest fakt, ze koszty ad-
ministracyjne wynoszg jeszcze obecnie okoto 5— 7% ogdélnych wptywoéw po-
wiatowych, zrobiono duzo.

Nie chcac bawi¢ Panow ogolnikami, przytocze cyfry z tych kilku powia-
tow, ktérych przedstawiciele tu obecni, cyfry te podaja:

1) drég szutrowanych wybudowaty i utrzymujg powiaty wilasnym wy-
sitkiem: .

powiat Gorlice— 154 kim.
" Nowy Sacz — 210 kim.
" Rzesz6w — 156 kim.
" Tarnobrzeg — 112 kim.
" Stanistawéw — 135 kim.
" Jarostaw — 187 kim.

2) kontrola gospodarki i majatkéw (laséw) gminnych, uwazana wszedzie
po dziale drogowym za najwazniejszg czynnos$¢, we wszysktich powiatach su-
miennie i konsekwentnie jest przeprowadzona;

3) w dziedzinie sanitarnej juz ttémaczytem, dlaczego szpitalami samorzad
powiatowy Matopolski sie nie zajmuje. Natomiast kazdy powiat utrzymuje
pewng ilos¢ lekarzy i akuszerek, i tak:

powiat Nowy Sacz utrzymuje 3 lekarzy i 3 akuszerki,

. Rzeszéw — 2 lekarzy i 4 akuszerki,
Tarnobrzeg — 3 lekarzy i 15 akuszerek,
" Stanistawéw — 12 akuszerek,
Jarostaw — 3 lekarzy i 22 akuszerki;

4) przed wojng duza cze$¢ powiatow prowadzita ,,biura posrednictwa pra-
cy" ,a wiec posredniczyta w wysytce ludnosci na zarobek zagranice; czynnosci
te sprawiali pracownicy samorzadowi (zwykle sekretarz lub lustrator); nie byto
przecigzania osobnemi kosztownemi biurami, jak obecnie,

5) opieka nad rolnictwem polega gtéwnie na prowadzeniu licencji buhai
i subwencjonowaniu towarzystw rolniczych okregowych w ich dziatalnosci,
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najczesciej przez utrzymywanie inspektora rolniczego, kt6ra to posada w duzej
iloSci powiatéw jest obsadzona.

Niech ten krdtki opis dziatalnosci, a w szczegolnosci ta ilos¢ kilometrow
szutrowanych drég, ktore powiaty Matopolskie posiadajg i utrzymuja bedzie
dla Szanownego Zebrania najlepszym dowodem tego, ze tych rzeczy z budzetu,
opartego na 80 groszach obcigzenia podatkowego na gtowe ludnosci zrobi¢ nie
mozna, ze ta cyfra, podana przez poprzedniego referenta, polegata na pomyice
i niech to bedzie ostrzezeniem, ze cyframi statystycznemi bez znajomosci kraju
operowac nie wolno!

DZIALALNOSC RADY POWIATOWEJ W NOWYM SACZU NA POLU POD-
NIESIENIA SADOWNICTWA | OGRODNICTWA.

Rozwéj sadownictwa w powiecie.

Stan sadownictwa W okresie 1921 — 925 lat
do 1921 r. przybyto
RODZAJE DRZEW

» Suszarnie
llo§é drzew Obszar llo§¢ drzew Obszar

bezdymne
Jabtonie . . . . 33.000 4.000
Grusze . . . . 7.000 720
Sliwy . . . . 42.000 | 630
Czered$nie i wisnie] 7.000
Drzewa owocowe przy
drogach — 1.100
Razem 89.000 500 ha 6.450 61 ha 4

DZIALALNOSC INSTRUKTORA SADOWNICTWA RADY POWIATOWEJ
W OKRESIE OD 1921 ROKU.

Wyjazdéw na powiat instruktor odbyt 958, a to w celu: a) demonstrowania
przecinania i przeczyszczania drzew owocowych, b) zwalczania szkodnikéw drzew
owocowych, c) zakladania wzorowych sadéw witoscianskich, d) prowadzenia szkdétek
.spéidzielczych.

Kurs6w ogrodniczo-sadowniczych kilkodniowych instruktor odbyt 59.
Wspoétdzielcze szkotki drzew owocowych zatozone zostaly przy koétkach rolni-
czych w 8 gminach szk6iki te liczg 54.800 szczepOw.

Powiatowy zaktad sadowniczy, uruchomiony w tym okresie, liczy 16.000 szczepéw.

Z wystawy prac samorzgdu powiatowego. Popieranie sadownictwa w pow. Nowo-Sga-
deckim.
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J. OSMOtLtOWSKI

STAN GOSPODARCZY | DZIALALNOSC SAMORZADU

POWIATOWEGO WOJEWODZTWA POLESKIEGO
W LATACH 1923 — 1925.%)

Wojewo6dztwo Poleskie obejmuje catkowicie nizine Poleska, potozonag
w dorzeczu Prypeci i oddzielong od zachodu ptaskg na 166 metrow nad pozio-
mem morza wzniesiong wyniostoscia. W Srodku zapadta réwnina, zewnatrz
pas ptaskowzgorzy, ktoére taczac sie na zachodzie w kraine pagdrkowata, osig-
gaja 280, a nawet 340 (w okolicy Dubna) metrow nad poziomem morza i wy-
twarzajag Pogorze Wotynskie. Nizina ta potgczona zostata z Niemnem kana-
tem Oginskiego, ktory tgczy Jasiolde (doptyw Prypeci) ze Szczarg (dopityw
Niemna) i z Wistg kanatem Krolewskim, ktory taczy Pine (doptyw Prypeci)
z Muchawcem (doptyw Bugu).

Posiada Prype¢ 14 doptywéw, z ktérych potudniowe w ilosci 9, mniej-
sze od poéinocnych ,sga dluzsze o tagodniejszym spadku z nieustalonym bie-
giem. **) Nalezgce do najdzikszych rzek w Europie Styr i Stochdéd zmieniaja
przy powodziach bieg, wytwarzajg nowe, a zamulajg i odcinajg dawne ramiona,
w ktorych woda pozostaje prawie bez ruchu. Od granic pétnocnych i potud-
niowych wzgdrzy rozpoczynaja sie niziny o glebie piasczystej, porosnietej la-
sem sosnowym. Nieréwnos$ci gleby wystepujg w postaci grzad wydtuzonych
lub oddzielnych wzgorzy, w sasiedztwie ktérych prawie zawsze wystepuja mo-
czary i torfowiska poros$niete kartowata sosning. Im blizej Prypeci, tern bar-
dziej te moczary i torfowiska wypieraja lasy, stajg sie coraz wieksze i tworza
w kohcu jedng ptaszczyzne btot i tgk moczarowatych, koszonych wiosng na sia-
no, lub, zaleznie od stanu wody, w jesieni na $cibtke.

Gdzie blota sa glebsze, zdarzajg sie jeziorka, nigdy nie zarastajgce, nazy-
wane oknami (jedno z piekniejszych b. rybne w gm. Uhrynicze w maj. Jeziory).
Kilka zaledwie wiekszych (Kniaz 42 kim. kw., Pohost, Wyhonoszcze) znaj-

*) Zrédia: A. Rehman —mOpis fizyczno-geograficzny ziem wschodnich. L. Sawicki —
Hydrografja ziem polskich. 1. Zylinski —e Prace Zachodniej Ekspedycji. Rocznik Statystyczny
G. U. S. Sprawozdania wojewddzkie i powiatowe. Rocznik Min. Skarbu z 1924 r.

**) Przecietny spadek rzek polskich wyraza sie 0.0003 kim., t. j. 30 cm. na 1 kilometr.
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dujg sie na potnoc od Prypeci. Podtug mapy geobotanicznej Raciborskiego —
.kraina Poleska jest dziedzing boréw sosnowych, oraz rozlegtych moczaréow
i tak podmokiych. Swierk wystepuje tu tylko wyspami, ku potudniowi i wscho-
dowi rzadszemi“ (na potudnie od Piny $wierku juz niema).

Klimat nieznacznie sie r6zni od klimatu srodkowej Polski; od Poznania
do Pinska wiosna zjawia sie prawie réwnoczes$nie. Termin zupetnego znikniecia
lodéw na wodach ptynacych przypada $rednio w latach 1887— 1890: w W ar-
szawie 13 marca, w Pinsku 20 marca. Lod staje w Warszawie 13 grudnia,,
w Pinsku 1 grudnia.

Widoki Polesia. Krajobraz w okolicy Pinska.

llos¢ opadéw: w Warszawie 547, w Pinsku 561 mm. Za lata 1876— 1895,.
Srednio w Krakowie opady wynosity 667, parowanie 546 mm., w Pinsku opa-
dy — 594, parowanie — 460 mm. Dni z opadami w ciggu roku naliczono 164.

Przecietna temperatura roczna w PiAnsku, wynosi + 6,7, zas wahania tem-
peratury wyrazajg sie w cyfrach: najnizsza w grudniu — 29,1 (1875 r.), naj-
wyzsza w grudniu +0,7 (1890 r.), w lipcu najnizsza +7,3 (1890 r.), najwyz-
sza +34,8 (1885 r.).

Przecietna wilgotno$s¢ wynosi 80. Najsuchsze zwykle bywajg miesigce:-
maj (69), czerwiec (71), kwiecien (73).

Osuszenie Polesia, rozpoczete przez t. zw. Zachodnig Ekspedycje gene-
rata Zylinskiego i prowadzone w ciggu lat 25 osiggneto do korica roku 1897
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4367 kim. kanatow, Srednio gtebokich 1 metr. Pierwotna jednak ilo$¢ tych prac
zostata wykonana na wschodniej czesci niziny Poleskiej.

Pomysine rezultaty w zakresie zwiekszenia urodzajnosci tgk wywotaty
liczne proby meljoracji tgkowych na gruntach prywatnych. Zaniechanie prac
Zach . Ekspedycji okoto roku 1898, potgczone z zupeinym zaniedbaniem kon-
serwacji kanatow odwadniajgcych, juz do wojny w znacznym stopniu zanulo-
wato korzysci, osiggniete z meljoracji. Lata wojny i nastepne doprowadzity do
stanu zupeilnego zabagnienia wszystkich rowéw. Obecnie Polesie jest zabag-
nione tak, jak byto w r. 1872. Od dwéch lat odnawiajg sie rowy w leSnictwie
Wiaro-Tupickim, z ramienia urzedu wojewd6dzkiego i prowadzone sa badania
torfowe przez prof. Ptaszyckiego.

Ogodlna powierzchnia Polesia wynosi 4.228.630 ha. Na tej powierzchni
w d. 1 stycznia 1924 r. znajdowato sie 1.070.929 ludzi; zaludnienie od 31-go
wrzesnia 1921 r. zwiekszyto sie o 190.031, czyli 0 21,6%. Gestos¢ zaludnienia,
ktéra wynosita na 1 kml. w 1921 r. — 20,8, wynosi na 1 kim. w 1924 r.
25,3 mieszkancow.

Obszar caly pod wzgledem klasyfikacji gruntéw dzieli sie nastepujaco:

nieuzytki i moczary 556.518 ha, co stanowi 13,2%
wody: jeziora, rzeki, kanaty 35.129 0,8%
lasy .304.947 30,9%
pastwiska 408.759 9,7%
ta ki 826.269 19,5%
orna ziemia .023.594 24.2%
osiedla 73.414 1,7%

Nieuzytki i moczary sktadajg sie z lotnych piaskéw i bagien; jeziora i rzeki
znajdujg sie w stanie dzikim, wydajno$¢ ryb mata; kanatly zeglowne; Oginskie-
go bardzo zniszczony przez dziatania wojenne, dotychczas nie usptawniony,
Krélewski w dobrym stanie; pastwiska: sg to lekko trawg poros$niete piasczyste
wzgorza, lub zabagnione taki, dostarczajace pozywienia letniego w lichym ga-
tunku i matej ilosci.

Przestrzen laséw wedtug danych przedwojennych wynosita 1.275.814 ha,
co stanowito 30,2% powierzchni. Wedtug S$cistych wiadomosci, znajdujacych
sie w Urzedzie Wojewddzkim na 1l-go stycznia 1925 roku byto laséw 1.176.756

ha, w stosunku do catosci — 27,9%. Od roku 1914 ilos¢ lasow zmniejszyta sie
wiec 0 99.058 ha, czyli 0 8%.
Z ogoélnej ilosci las6w przypada: na lasy panstwowe 326.613 ha — 28%,

na lasy prywatne 850.143 ha — 72%.
Lasy na podstawie materjatbw o wyznaczaniu daniny lesnej mozna po-
dzieli¢ na kategorje: sosna 68%, lisSciaste miekkie 19%, Swiekr 6%, dgb 7%.
Swierk i dab wystepuje w drzewostanach mieszanych. Danina le$na zo-
stata pobrang z powierzchni 771.916 ha w ilosci 1.473.755 m. kw.
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Na wschodzie wojewo6dztwa lasy stanowig znaczne zwarte przestrzenie,
na zachodzie niewielkie bory. To nierbwnomierne rozmieszczenie daje w wy-
niku brak materjalu opatowego w pow. Kobrynskim i sasiedftich, a nadmiar
w pow. tuninieckim, Kossowskim, Sarnenskim, Stonimskim, gdzie w wielu
miejscowosciach drzewo opatowe nie posiada zadnej wartosci, niema bowiem
nabywcéw nawet za najmniejszg cene. Eksploatacja nawet budulca jest utrud-
niona bardzo z powodu braku drég kotowych i niedostatecznej ilosci sptawnych.

WSréd laséw znajdujg sie liczne bardzo poletka i tgki wioskowe i serwi-
tuty. Utrudnia to prowadzenie sztucznych (zresztg takich niema) kultur les-
nych i naturalnych obsiewéw lasu. Mtodniaki sa wypasane i wypalane dla po-
budzenia lepszej wegetacji traw. Lasy panstwowe obarczone sg serwitutami
nieznacznie, natomiast lasy prywatne prawie w potowie, bo az na 400.000 ha
sg serwituty. Prawie wytgczng formag serwitutu jest uzytkowanie pastwiskowe,
zdarzajag sie jednak najrozmaitsze: opatowy, budulcowy, a nawet taki, przy
ktorym las (drzewo rosngce) stanowi wiasno$¢ majatku, a ziemia pomiedzy
drzewami wiasnos¢ uzytkownikow. Granice uzytkowania nie sg $cisle okreslo-
ne. Brak dokumentéw, stwierdzajgcych wiasnos¢, przewlekta procedura praw-
na spowodowata, ze na calym obszarze wojewddztwa w ciggu ostatnich lat.
od czasu wprowadzenia urzedow ziemskich, skasowano stuzebnosci zaledwie
w kilku objektach (zakohczono ostatecznie w 2-ch).

W tych warunkach wyrgbane powierzchnie zostajg zupetnie stracone dla
kultury lesnej, albo degenerujg drzewostany z sosnowych na osikowe lub brzo-
zowe. Zniszczenia w czasie wojny i masowe wycinanie lasow prywatnych od
roku 1919-go doprowadzity te lasy do stanu katastrofalnego wyniszczenia.

Badanie poszczegoélnych objektow lesnych dla wymiaru daniny, wykazato
308 objektow o powierzchni 101.219 ha, czyli 12% catosSci zupelnie zniszczo-
nych; 463 objektow o powierzchni 431.594 ha, czyli 51%, zdewastowanych do
tego stopnia, ze zapas drzewa uzytkowego jest prawie na wyczerpaniu i wy-
nosi okoto 15 m. kb. na 1 ha; 195 objektéw o powierzchni 317.374 ha, czyli
37%, w stanie zno$Snym, ktéry to stan zawdzieczajg niezmiernie trudnym wa e
runkom eksploatacyjnym.

Lasy panstwowe sgw stanie znacznie lepszym, aczkolwiek i tam zniszczenie
wojenne, nieracjonalna w wielu wypadkach eksploatacja, oraz brak opieki nad
wycietemi porebami w wielu miejscach upodobnity te lasy do prywatnych.

Zalesienie wojewodztwa wyrazone w cyfrze 27,9%, po koniecznem zredu-
kowaniu przestrzeni lesnych o ilo§¢ obszaréw zupetnie zniszczonych, oraz przy
uwzglednieniu catej przestrzeni lasé6w panstwowych, a z prywatnych jedynie
tych, ktére posiadajag pewien, choc¢by bardzo nieznaczny % drzewa uzytko-
wego, wyrazi sie w 15% obszaru catego wojewodztwa. Dla poszczegélnych
powiatéw % ten okres$la sie cyframi: od 4% dla pow. Kobryhskiego do 12%
dla pow. Pinskiego i 25% dla pow. Sarnenskiego.
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Lesisto$¢ powiatdow zachodnich waha sie wiec od 4 do 12%, wschodnich
zas$ od 12 do 25%.

Zamierzenia wtascicieli laséw w zakresie likwidacji serwitutow i komasaciji
zmniejszajg dosS¢ znacznie obszar lesny: w ciggu drugiego po6trocza 1925 roku
Urzad Ochrony Les$nej wydat pozwolenia na zamiane lasu na inne uzytki
na przestrzeni okoto 20.000 ha. Przyrost tak zwanych uzytkéw rolnych o naj-
nizszej klasie gleby nie réwnowazy straty, jakg ponosi majatek narodowy
w ubywaniu laséw.

Stan laséw z roku na rok gorszy, obniza zarobki ludnosci miejscowej, kt6-
rej gospodarka rolna nie daje dostatecznych $rodkow do zycia. Trwajace od
paru lat przesilenie w handlu drzewnym zupetnie prawie pozbawito ludnosé
miejscowg tego zrodia dochodu.

Uzytki rolne wynoszg 2.258.622 ha, w tem: ziemie orne — 1.023.594 ha,
taki — 826.269 ha, pastwiska — 408.759 ha.

Podziat tych uzytkéw poditug gospodarstw rolnych ilustruje tablica Nr. 1

Z ogO0lnej ilosci na 30 listopada 1921 r. 142.448 na gospodarstwa o0 po-
wierzchni ogélnej: od 0 do 2 ha przypada 20.429, czyli 14,4%, od 2 do 5 ha___
47.341, czyli 33,2%. Razem 67.770, czyli 47,6% ogdIlnej iloSci gospodarstw.
Te dwie kategorje gospodarstw ze wzgledu na niska klase gruntow ornych
i bardzo wadliwg ich konfiguracje nie moga by¢ uznane za samowystarczalne.
Gdyby je dopetni¢ do normy 10 ha, potrzeba bytoby je zwiekszy¢é przynajmniej
o 430.000 ha, zuzywajac na to prawie catlg rozporzadzalng nadwyzke ziemi.
Cyfry og6lne, wyrazajgce rozmiary gospodarstw 0—2 ha i 2—5 ha nie daja
doktadnego pojecia o stanie rozdrobnienia, studja doktadniejsze bowiem stwier-
dzaja, ze przy takich normach ogolnych ilosSci ziemi jest blizsza cyfry nizszej.

Dla zobrazowania stanu gospodarstwa drobnej wtasnosci stuzy¢ moga
ponizsze przyktady.

Wie$ Tereben, gmina Dobrostawka — w roku 1864 otrzymata nadzial-
w ilosci 677 dziesiecin za wykup w sumie 2.633 rubli; gospodarstw byto 29,
mezczyzn 83, kobiet 62; klasy gruntow: siedziby — 23 ha, orna ziemia i las__

308 ha. tgki — 129 ha, odtogi — 130 ha, nieuzytki — 120 ha.

W roku 1925 wie$ ta liczy: ziemi ornej — 385 ha, podzielonej pomiedzy
113 gospodarstw, zaludnionych przez 265 mezczyzn i 233 kobiety i posiadajg-
cych 605 sztuk bydita i koni. Gospodarstwa sa wielkosci: jedne dziesiatg ha
posiada 1 gospodarstwo, % ha — 2 gosp., 1 ha — 8 gosp., 1% ha — 7 gosp.,
\]/2 ha — 8 gosp,, 2 ha — 14 gosp., 2% ha — 16 gosp., 3 ha — 18 gosp.,
4 ha — 2 gosp., 4% ha — 1 gosp., 5 ha — 26 gosp., 6 ha — 2 gosp., 7 ha -
8 gosp., 10 ha — 1 gosp., 15 ha — 1 gosp.

Najmniejsze gospodarstwa rolne, poczynajac od 1 ha, sg potozone w sza-
chownicy z innemi gruntami przynajmniej w 30 do 50 oddzielnych pdlek.
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Wie$ Sosnéwka, gmina Ubrynicze — mezczyzn 253, kobiet 254; gospo-
darstw 98; ziemi ogotem 840 ha, w tem ziemi ornej 630 ha, gospodarstw po-
wyzej 5 ha — 29 z ogdélng iloscig 302 ha; na 59 gospodarstw przypada 324 ha.

llo§¢ gospodarstw na 1 stycznia 1924 roku wynosi o 30.395 jednostek
wiecej, niz na 30 wrzesnia 1921 r. Zmiana ta zostata spowodowana powrotem
okoto 134.301 oséb z wygnania z Rosji. Gospodarstwa te powiekszyty rubryke
najgorzej zagospodarowanych o powierzchni mniejszej niz 5 ha i jeszcze bar-
dziej przesunety wskaznik procentowy na niekorzy$¢ petnoroinych jednostek.

llos¢ gospodarstw od 5 do 20 wynosi 66.133, czyli 46,4%, od 20 do,
100 — 7.532, czyli 5,3%.

Widoki Polesia. Klasztor 007Jezuitéw w Pinsku.

W szystkie te kategorje gospodarstw posiadajg 51,04% ogdlnego obszaru.
Wedtug danych urzedowych 88.708 gospodarstw mniejszej wiasnosci
posiada szachownice, co wynoci 62,9%. Cyfry te, aczkolwiek bardzo
znaczne, mojem zdaniem sg raczej za niskie. Pozostale 48,96% ogdlnego ob-
szaru podzielone sg pomiedzy 1.013 jednostek gospodarczych powyzej 100 ha
kazda.

Gospodarstwo rolne zar6wno mniejszej, jak i wiekszej wtasnosci, do-
szczetnie zniszczone przez okres dziatan wojennych, powoli dzwiga sie. Postep
ten ilustruje tablica Nr. 2 powierzchni zasianej i zbioru 5 ziemioptodow. Z ta-
blicy tej widzimy, ze w r. 1924— 1925 w stosunku do r. 1921— 1922 zwiekszyty



Wojewoddztwo Poleskie.

Rok:

1909 — 1913
przecietnie
za 5 lat

1921/22
1922/23
1923/24
1924/25

1922/23
1923/24
1924/25

1921/22
1922/23
1923/24
1924/25

92

POWIERZCHNIA ZASIANA 1ZBIOR

Powierzchnia zasiana w tysigcach ha.

Pszenica

26

5,0
53
6,9
7,2

106
138
144

19,2
20,4
26,5
28,0

Zmg

290

133,4
146,3
168.,8
184,7

110
127
138

46,0
50,4
58,2
63,7

jeczmien

43

20,3
22,4
22,9
23,5

110
113
116

47,4
52,1
53,3
54,7

Owie$

127

59,7
67,6
73,2
74,1

°lo

113
123
124

47,0
53 2
57,6
58,3

Ziemniaki

@]

47,5
52,8
56,1
59,3

111
118
125

49,5
55,0
58,4
61,8

Razem

N

582

265,9
294.,4
327,9
348,8

Il
123
131

W %

45,7
50,8
56,3
59,9

Przecietny zbiér z na

Pszenica

o

11,6

8,4
9,2
6,4
9,4

110
76
102

w S

¥ O

11,9

9,4
10,2
71
10,8

108
76
115

100 klg,
;i E
E 3 =
© z 2
g o N

C h

122 13,5 146
8,8 7,0 132
9,4 9,9 85
6,8 54 89
83 8,3 100

n k U
107 141 64
77 7 67
94 119 76
to norm

w stosunku

72,4 79,0 72,1 51,9 90
79,3 85,7 77,0 73,3 58
55,2 59,7 357 40,0 61
81,0 90,8 68,0 61.5 68

sie 0 31%, w odniesieniu jednak do pieciolecia 1909— 1913 wynosza zaledwie
catkowitej przestrzeni uprawnej $wiadczg o niskim
poziomie kultury rolnej. Zbiory ogo6lne zwiekszajg sie z roku na rok, ale w sto-
sunku do pieciolecia przedwojennego wyniosty w r. 1924— 1925 — 46,3%.
Danych tyczacych sie produkcji tgk nie posiadamy, jednak z calg pewno-
czesciowo zaros$nietych

59%, i stanowigc 34,8%

Scig twierdzi¢ mozna, ze produkcja tgk, zdziczatych,

oraz zabagnionych z powodu zamulenia nieoczyszczonych kanatéw w porow-

naniu z r. 1914 wydatnie sie zmniejszyta.
llos¢ inwentarza zywego w

latach 1914— 1921

i 1925

ilustruje tablica

Nr. 3. Dane tyczace sie r. 1914 nie sa Sciste, by¢ moze, ze troche wygorowane.
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TABLICA Nr 2.

5-CluU WAZNIEJSZYCH ZIEMIOPLODOW

Ogo6lny zbior w tysiacach q — 100 kg.
c Ziemriaki
I < .
© 2 . . W przeli- >
s ° £ .; ‘ij . Tysiecy czeniu na S o
i g =2
a b S (0} 1 u t n y c h
201,6 3451,0 524.,6 1714,5 5891,7 14016,0 3504,0 9395,7
44,9 1256,2 177,9 419,1 1895,1 6281,9 1570,1 3465,2
48,5 1494,7 209,5 666 8 2419,5 4506,9 1126.7 3546,2
43,9 1192,1 156,7 396,5 1783,2 4999,71 1249,9 3039,1
67,7 1994.8 195,1 615,0 2872,0 5930,0: 1482,5 4354.,5
d o r o k u 19 2 1/ 2 2
108 119 118 159 128 72 72 102
98 95 88 95 94 80 80 88
151 159 110 147 152 94 94
126
przedwojennych (przecietnej za 5 lat: 1909 - 1913")
22.3 36,4 33,9 24,-1 32,2 44,8 44.6 36,9
24 1 43,3 .39,9 38,9 41,1 32,2 32,1 37,7
21 8 34,5 29,9 25,1 30/ 33,7 35,7 32,3
33,6 57,6 37,2 35,9 483 42,3 42,: 46,3

v

Stan roku 1925 réwna sie 44% roku 1914-go. Ogoélna ilos¢ wynosi na 172.843
gospodarstw mniejszych i 1.013 wiekszych: koni — 129.801, bydta 332.810,
owiec — 159.838, nierogacizny — 129.558.

Danych doktadnych, tyczgcych sie posiadania koni i bydta przez poszcze-
go6lne gospodarstwa, niema, jednak zestawienia porownawcze, zebrane co do
stanu zagospodarowania majatkéw wiekszych i drobnej wtasnosci z kilku gmin
Swiadczg, ze mniejsza wtasnos¢ pod tym wzgledem jest lepiej usytuowana.

16 majatkéw gminy Lubieszéw o tgcznym obszarze ziemi ornej 3.485 ha
posiadaty w r. 1914— 1925: w r. 1914: koni — 247, bydta rog. — 2.138, owiec—
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TABLICA Nr. 3

Wojew. Poleskie INWENTARZ ZYWY.
a) w sierpniu 1914 r., b) w dn. 30.1X. 1921 roku (spis powszechny),
c) w styczniu 1923 roku (podiug spisu zarzgdzonego przez Urzad Wojewddzki)
2g
. Owiec Niero- Razem g'%d
POWIATY Koni Bydta L

C . . -0,
i k6z gacizny gtow Jos
&G

L Brzeski a) 31709 76438 114625 49911 272683 100
b) 11867 16857 4313 16844 49881
c) 19253 299 39 17115 17292 83619 31

2. Drobiczynski a) 16196 53667 43411 27928 136202 100
b) 9118 20000 5774 10982 45874
c) 11205 23158 10553 8896 53812 40
3. Kamien Koszyr. a) 7834 62091 49308 20867 140100 100
b) 4068 36885 12138 13460 66551
c) 6358 34882 19278 10337 70855 49
4. Kobrynski a) 17047 66494 69726 29849 183116 100
b) 7419 21439 6196 11878 46932
0 11157 29C52 14707 10686 65602 36
5. Kosowski a) 13675 44181 36891 25927 120674 100
b) b649 11172 2451 8528 28800
c) 9025 14647 5240 7813 36725 31
6. tuniniecki a) 16130 52010 35007 20284 123431 100

b) 14129 43337 33368 22850 113684

c) 13168 38739 25114 12312 88333 73
7. Pinski a) 25554 106738 104879 45831 283002 100

b) 18143 65106 23765 31873 138887

c) 17608 46112 22035 16087 101862 36

8. Pruzanski a) 18285 44790 60662 29471 153208 100
b) 9062 13958 2794 12027 37841
c) 12710 20706 15475 11524 60415 39
9. Sarnenski a) 17039 75705 37095 34310 164149 100

b) 12592 79943 21656 45476 159667

c) 14736 55659 13288 19562 103245 63
10. Stolinski a) 16196 52609 25785 22016 116606 100

b) 15936 61487 24053 29120 130596

c) 14581 39896 17013 15049 86539 74

Razem a) 179665 634723 577389 301394 1693171 100
b) 108983 370184 138508 203038 818713
c) 129801 332810 159838 129558 752007 44

Podtug danych administrac. w roku 1924 byto: koni 146.811, bydta 506.721, owiec
i k6z 196.323 nierogacizny, 108.426, cyfry te sa mniej wiarogodne, niz pochodzace ze
spisu. W kazdym razie nie podlega watpliwos$ci, ze ilos¢ inwentarza zywego jest znacz-
nie mniejsza niz byta przed wojng.
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402, nierogacizny — 263; w r. 1925: koni — 60, bydta rog. — 132, owiec —
10, nierogacizny — 21.

Gmina Lubieszéw 1.893 gospodarstw, 7.728 ha ziemi ornej: w r. 1914:
koni — 1.779, bydia — 18.831, owiec — 21.779, nierogacizny — 5.672;
w r. 1925: koni — 619, bydta —-5.386, owiec — 3.705, nierogacizny — 1.546.

W gminie Lubiesz6w w roku 1925 przypadato: wtasno$¢ wieksza: 1 kon
na 58 ha, Isztuka bydta na 26 ha; wtasno$¢ mniejsza: 1 kon na 12 ha, 1 sztuka
bydta na 1,8 ha.

61 majatkow pow. Pinskiego na 10.458 ha ziemi ornej majg: koni — 318,
I>ydta -— 708, owiec — 362, nierogacizny —- 226.

21.059 gospodarstw mniejszych pow. Pinskiego na 117.880 ha ziemi ornej
posiadato w roku 1925: koni — 17.290, bydta — 45.404, owiec i kéz — 22.693,
nierogacizny — 15.851.

Przypadato wiec: wieksza witasnos¢é: 1 kon na 33 ha, 1 sztuka bydia na
14,8 ha; mniejsza wtasnos$¢: 1 kon na 6,8 ha, 1l.sztuka bydta na 2,6 ha.

Jesliby przyjg¢ za podstawe obliczenia, sporzgdzone nie na podstawie
spisu, a wziete ze zrodet administracyjnych (patrz tabl. IIl), to pordéwnanie
wypadnie jeszcze bardziej na niekorzy$s¢ gospodarstw wiekszej wtasnosci.

Produkcja rolna wojewédztwa w r. 1924— 1925 data 4.839.600 g. Na
zasiew, wyzywienie ludnosci i inwentarza podtug skromnie obliczonych norm
potrzeba 4.310.660 p, nadwyzka wiec wynosi 526.940 p. w czem jednak nad-
wyzka ziemniakéw stanowi 1.743.940 q, czyli rzeczywiscie (bez przeliczania)
nadwyzka ziarna wynosi zaledwie (4 klg. ziemniakéw réwnajg sie 1 klg. ziar-
na) 93.140 q.

W zakresie wykonania reformy agrarnej, majacej na celu przebudowe
ustroju rolnego i zwiekszenie wydajnosci pracy rolnika, od 1921 do 1926 roku
zostaly wykonane nastepujace czynnosSci:

a) W zakresie parcelacji prywatnej — przyjeto zgtoszen do parcelacji od
364 majatkéw o obszarze okoto 250.000 ha. W 103 wypadkach prowadzity
parcelacje instytucje upowaznione. Zatwierdzono projektow podzialu w ob-
jektach na 47.141 ha, rozparcelowano obszar 23.567 ha) przyczem na gospo-
darstwa typu samodzielnego przypada 16.968, a na parcele dodatkowe 5.815.
Z ogO6lnej ilosci nabywcow 2,537 — na ludno$¢ miejscowg przypada 1.813,
na kolonistéw 724 oséb. Duzy popyt na ziemie w r. 1922 stopniowo sie zmniej-
szal i obecnie prawie zanikt zupetnie.

b) W zakresie parcelacji rzgdowej przyjeto na rzecz Panstwa w mysl
ustawy z dn. 17 grudnia 1920 r. 196 majagtkéw, okoto 118.000 ha. Z tego na
osadnictwo wojskowe przeznaczono okoto 30.000 ha, utworzono 1.400 osad,
na ktérych juz osadzono 1.200 osadnikow.

Na wykonanie reformy rolnej przeznaczono 70.000 ha ziemi w 76 majat-
kach. Utworzono z tego osad samodzielnych 233, dodatkowych 1.588. Na-
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bywcéw miejscowych byto 1.641 .zamiejscowych 183. W dyspozycji Urzedu
Ziemskiego pozostaje jeszcze 50,000 ha.

c) Komasacja, ktdrej korzys$¢ ludnos¢ doskonale rozumie wskutek do-
Swiadczenia z przed wojny, kiedy prace scaleniowe byty prowadzone w duzych
rozmiarach, nie jest prowadzona w skali odpowiadajacej wymaganiom.
W Urzedzie Ziemskim zgtoszono okoto 300 wnioskéw o scaleniu gruntow
0 przestrzeni 350.000 ha. Z tego zatwierdzono 2 projekty komasacji o prze-
strzeni 4.000 ha, przygotowano do zatwierdzenia 6.000 ha, na ukonczeniu —
22.000 ha, czyli razem 30.000 ha, w ktérych posiadanie prawdopodobnie go-
spodarze wejdg juz od lata 1926 r.

d) W zakresie likwidacji serwitutéw na ztozone 228 podan zatwierdzono
dwa dobrowolne uktady, wdrozono przymusowg likwidacje w 70 wypadkach.
Przy dobrowolnych uktadach wtos$cianie otrzymali na wtasnos¢ z gruntéw ser-
witutowych ilos¢, rowng ilosci posiadanych przez nich gruntow nadziatowych.
WtosScianie, majgcy naogét niewielkie ilosci gruntow ornych o lichej glebie
hodujg duzo bydta, w razie likwidacji przymusowej serwitutu straciliby wiec
pastwiska, zyskujgc za to albo piaski z pod sosnowego lasu, lub moczary z pod
lisciastego, nie majgc przytem moznosci zmieni¢ systemu gospodarki. Naprzy-
ktad wies Bobryk w powiecie Pinskim posiada gruntéw nadziatowych 670 ha,
pastwisk serwitutowych przeszio 1.200 ha, przy przymusowej likwidacji otrzy-
mataby pastwiska 170 ha ,na ktdérych najwyzej mogtaby utrzymac latem okoto
100 sztuk bydta, z posiadanych obecnie przeszto 500 sztuk.

e) Akcja likwidacyjna stosunkéw, wynikajacych z diugoletniej dzierzawy
lub uprawnien czynszowych, dotykajgca w wiekszos$ci dzierzawcOw i czynszow-
nikdbw narodowosci polskiej, dotychczas nie wydata zadnych wynikéw (czyn-
szownicy narodowosci nie-polskiej otrzymali ziemie na wtasnos$¢ za rzgdoéw ro-
syjskich ).

f) Na pograniczu z Rosjg w trzech powiatach linja graniczna odcieta wsie,
znajdujgce sie po stronie Polski od gruntéw ornych i tgk potozonych po tamtej
stronie granicy. Poszkodowanych okoto 3.000 rodzin miano nadzieli¢ gruntami
z majatkow przejetych na rzecz Panstwa. Zostato to dokonane czesciowo, mia-
nowicie w pow. Sarnenskim. Azeby ulzy¢ nedzy tych ludzi w koncu roku 1925
wydane zostato rozporz. Rady Ministrow, zezwalajgce na przesiedlenie sie za-
granice.

Ten przeglad pracy Urzeddw Ziemskich—rzuca $wiatto na trudnosci, jakie
napotyka przeprowadzenie reformy rolnej w zakresie ustawy i jej niezmiernie
powolny bieg, nie rokujacy w blizszej przysztosci uporzadkowania stosunkow
agrarnych.

Przemyst wojewoddztwa Poleskiego reprezentuje: kilka gorzelni, kilkkanascie
tartakéw czesciowo nieczynnych, fabryka zapatek, trzy fabryki fornieréow.
W zakresie zapewnienia zarobku ubogiej ludnosci miejskiej przemyst ten od-
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grywa pewna role, natomiast znaczenie jego dla ludnosci wiejskiej jest nie-
zmiernie nikte.

Opodatkowanie. Taryfa panstwowego podatku gruntowego wraz z 100%
dodatkiem wynosi dla powiatow Kamien-Koszyrskiego i Pinskiego na 1 ha
ziemi uprawnej — 1 zi., na lasy i pastwiska — 0,20 zt.; dla innych powiatow:
na 1 ha ziemi uprawnej — 1,20 zt, na lasy i pastwiska = 0,24 zi.

Podtug rocznika Min. Skarbu za 1924 r. do lzby Skarbowej Poleskiej
(obejmujgcej 2 wojewddztwa Poleskie i Nowogrodzkie) wptyneto podatkéow:

gruntowy — 2.131.657 zi, na gtowe ludnosci- -1 5 zt, na 1 ha— 0,6 zi.:
od nieruchom, — 80.089 zt;
przemystowy — 3.668.375 z., npa glowe ludnosci miejskiej — 14,7 zi;
dochodowy — 682911 zk, na glowe ludnosci miejskiej — 0,4 zt.;
od kapitatow _ 2.466 zir
zalegtosci — 78 zt.;
odsetki i kary —_ 678.215 zi.;
Razem — 7.243.771 zt., na gtowe ludnosci — 4,3 zi
Pod. majgtkowy — 3.679.281 zi., na gtowe ludnosci 2,2 zt;
Podatki ogétem 10.923.052 zt, na gtowe 6,9 zt

Ogélny wptyw z tych 2 wojewddztw stanowi 2,4% wplywéw w catym
Panstwie.

Podatek gruntowy, wymierzony od 3.625.125 ha uzytkéw, bez progresiji
i degresji w sumie 2. 831.386 zt., z doliczeniem z tytutu progresji 493.858, wy-
niost 3.325.244 zi., z ktérych wplyneto 2.131.657 zt. Zalega wieksza wiasnosg,
ktora bedac lepiej zorganizowana potrafita wyjedna¢ odroczenia.

Mniejsza witasnos¢, ktdra na ziemiach wschodnich nie tylko nie korzysta
z degresji, ale uczestniczy w progresji, bo podatek sie wymierza dla catosci
gromady, jako jednostki, ptaci dobrowolnie, lub pod przymusem bez zalegtosci.

Powyzsze cyfry wptywow podatkowych, aczkolwiek obliczone dla 2-ch
wojewodztw, charakteryzujg doktadnie stan zamoznos$ci wojewo6dztwa Pole-
skiego, ktére raczej jeszcze bardziej jest ubogie, niz wojew6édztwo Nowo-
grodzkie. .

Dla podzZzwigniecia ekonomiczno-gospodarczego stanu kraju powotany zo-
stat w r. 1923— 1924 samorzad terytorjalny, ktéry prowadzi swg dzialalnosé
w warunkach niezmiernie trudnych ,nie tylko z powodu powszechnego ubdstwa,
ale ze wzgledu na zesp6t powotanych do organizacji ludzi, przewaznie nie zna-
jacych ani teorji, ani praktyki samorzadu, na niezliczone obowigzki w zakresie
poruczonym i witasnym przetozone przez Panstwo na samorzad, na pitynne
ustawodawstwo, regulowane kilkudziesieciu ustawami i tysigcznemi okdlni-

7
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kami*) i wreszcie ze wzgledu na zupeilng, raczej niechetng obojetnosé
ze strony ogo6tu ludnosci i niecheé wyrazng ze strony znacznej czesci miejsco-
wego polskiego spoteczenstwa. Dziatalno$s¢ samorzadu niejednokrotnie jest pod-
dawang bezwzglednej krytyce, dochodzacej we wnioskach do uznania koniecz-
nosci zawieszenia lub zupeinego rozwigzania sejmikéw powiatowych, co wyra-
zito sie w sktadanych wtadzom licznych memorjatach i wysytanych deputacjach.

Materjatem do oceny tej krytyki jest ponizszy przeglad dotychczasowej
dziatalnosci samorzgdéw.

Ludnos¢ wojewddztwa, osiadla w miastach, stanowi 14%, na wsi mieszka
i zyje z roli 86% (927.000). Ws$ro6d 18 miast, dwa Brzes¢ i Pinsk o ludno-

Widoki Polesia. Patac Skirmuntéw w Pinsku.

Sci powyzej 25.000 posiadajg, wtasny odrebny od powiatowego, samorzad,
z nominowanemi zresztg w zupetnhosci (w Pinsku), lub czesciowo (w Brzesciu)
radami i magistratami. Pozostate 16 miasteczek, wydzielone z gmin, majg wtas-
ne, pochodzace z nominacji magistraty i podlegajg nadzorowi wydziatéw po-
wiatowych. Drobne osady miejskie w ilosci 37, wsie — 1.990, majatki 382 i fol-
warki — 530 — tworzg 118 gmin, obdarzonych samorzadem.

*) Na zjezdzie inspektorow administrac. w Warszawie w r. 1924 obliczono, ze starosta,
gtéwny kierownik pracy samorzadowej, winien zna¢ 1.305 okdlnikéw i 215 ustaw.
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W zakresie czynnos$ci gmin — najwazniejszg rubryke stanowig czynnosci
poruczone, pochfaniajace w dziewieciu dziesigtych prace personelu zarzgdza-
jacego. W dziatalnosci powiatowego samorzadu (wydziatu powiatowego) naj-
wazniejsza czynnoscig jest sprawowanie nadzoru nad samorzadem gminnym.

Samorzad gminny, oparty o wszechstanowg gmine ma zakres dziatania
znacznie szerszy od dawniejszej stanowej ,,wotosti“.

Rady gminne, powotane do czynnej uchwatodawczej i nadzorczej nad dzia-
talnoscig zarzadow, roli, — z matemi wyjgtkami nie znajg najzupetniej doty-
czacych ustaw. Skilad zarzadéw gmin i pisarzy pod wzgledem personalnym
w r. 1923 (do tego roku wobec nieistnienia samorzadu powiatowego nadzor
nad gminami sprawowali starostowie) byt w bardzo licznych wypadkach naj-
zupetniej niezdolnym do wykonywania przywigzanych do sprawowanych urze-
déw czynnosci. Wydziat powiatowy musiat spetnia¢ nie tylko role nadzorcza,
ale wprost wykonawczg. Praca w tej dziedzinie zaznaczyta sie w przeprowa-
dzeniu organizacji czynnosci biurowych zarzgdéw gminnych, w doborze per-
sonelu, w projektowaniu budzetéw i przeprowadzeniu znacznych oszczednosci
w wydatkach.

W ydatki w poszczegodlnych pozycjach budzetéw wyniosty w r. 1924 (Tab-

lica Nr. 6 — zamkniecia rachunkowe w 1924 r.):

Koszty administracji 118 gmin 1.257.811 (62,90%),
Szkolnictwo 351.158 (17,50%),
Zdrowotnos$¢ 83.033 ( 4,15%),
Bezpieczenstwo publiczne 175.671 ( 8,80%),
Komunikacje i t. d. 29.709 ( 1,45%).

ogbtem 1.897.382 (94,80%).

Koszty administracji w r. 1925 wyniosty dla pow. Kobryhskiego 35%, Pin-
skiego 36% i t. d.

Deficyt gmin w r. 1924 wynosit 1.369.290 ztotych i byt pokryty przez po-
datek wyréwnawczy, posiadajgcy charakter daniny czasowe;.

Ograniczenie kosztéw administracji, najdalej posuniete, nie uchroni gmin
cd deficytéw, spowodowanych najniezbedniejszemi wydatkami na cele zdrowot-
nosci, lub szkolnictwa, na ktére ludnos¢ chetnie chce ponosi¢ ciezary, byle wi-
dzie¢ efekt swego wysitku. Niezbednem dla uzdrowienia gmin, jest rozszerze-
nie zrédet dochodowych. Dla niektérych gmin matych, liczacych mniej niz
3.000 ludnosci, koszt samej administracji jest zbyt duzy i tam nalezatoby szu-
ka¢ wyjscia w powiekszeniu terytorjum gminy,

WA gminach zaczyna sie budzi¢ inicjatywa. Gmina Kamien-Koszyrski u-
chwalita zalozenie na swojem terytorjum ,wsi wzorowej*, uprzedzajgc w tem
projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Inne gminy uchwalajg podatki
na cele rozbudowy szkolnictwa, jak w jednym wypadku — 10% podatku
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TABLICA Nr. 6.
DOCHODY | WYDATKI SAMORZADOW GMINNYCH WOJEW.

WYDATKI
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Brzeski 153,347 67,748 2,428 1,734 4,410 - 1,315 31,837 264,823
Drohi-

czy6ski 99,801 26,562 9,281 725 3,876 698 5,948 702 147,593
Kamien-

Koszyr. 76,450 13,275 - 304 14,735 432 114 105,310
Kobryiski 104,490 44,847 826 858 8,695 1,465 606 — 161,787
Kosowski 93,402 21,017 3,108 4,468 28,481 2,907 6,371 — 149,754
tuninie-

cki 86,979 18,398 11,349 275 22,319 1,656 325 11,084 152,385
Pinski 124,335 24,483 19,982 2,300 409 356 36,548 — 208,413
Pruzanski 103,432 23,211 1,617 157 3,708 — 2,121 4,548 | 138,637
Rarneiiski 164,489 37,086 1,137 7,014 35,192 — 5,673 962 i 251,553

Stolinski 239,086 74,521 33,305 5114 50,246 7,596 7,368 2,509 ! 419,745

1,257,81 135,1158 83,033 {22,949 175,671 14,678 29,709 517,56 2.000 000
62.90°/0 17.50% 415% 11300 8.80% 0.70% 145% 2.55% | 100%

gruntowego na zatozenie 7-mio klasowej powszechnej szkoty. Niestety po-
czynania te, z braku podstaw prawnych, upowazniajgcych do przymusowego
opodatkowania, sg hamowane ze szkoda dla kraju przez wtadze nadzorcze
wszystkich stopni.

Prace samorzadu powiatowego w zakresie wtasnym wyrazajg sie. 1) w
walnych zebraniach sejmikéw, 2) w pracach komisji z udziatem dziataczy
spotecznych, 3) w posiedzeniach wydziatow i delegacjach ich cztonkéw.

Zebrania walne zgodnie z ustawg winny odbywac sie przynajmniej 4 ra-
zy do roku. Ksztalcace znaczenie tych zebran, przygotowujace do pracy spo-
tecznej szersze masy ludnosci, winno bytoby by¢ bodzcem do przestrzegania
ustawy.

Nie wszystkie jednak powiaty zdawaly sobie z tego sprawe,

w r. 1923 na 8 powiatow byto 21 zebran sejmikéw powiatowych,

w r. 1924 na 10 powiatéw byto 38 zebran sejmikow pow. z ktérych 9 w

Kamieniu Koszyrskim.
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Wojew. Poleskie

POLESKIEGO NA PODSTAWIE ZAMKNIEC RACHUNK. 1924 R.

DOCHODY.
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25,676 5,216 — 12,262 7,921 194,531 245,606

8,965 11,411 6,182 12,175 1,577 112,552 152,862

14,660 6,911 5,577 7,081 2,243 81,154 118,658

17,935 1,512 4,449 31,194 + 18,910 112,025 186,025

46,188 39,634 — 14,654 2,645 79,098 182,219

24,504 2,376 - 11,487 2,482 122,394 163,244

28,829 1,001 1,714 6,518 3,010 180,008 221,170

25,018 465 - 5,501 3,253 115,641 149,878

26,896 131,502 34,868 4,566 7,597 120,600 326,029

29,907. 73,028 105.128 32,417 323 250,957 491,760
248 578 273 046 157.918 137,858 50.761 1.369.290 2.237.451

w r. 1925 do dnia 30 czerwca odbyto sie zebran: w tunincu i Drohiczynie
po 4, w Sarnach 5, w innych powiatach po 2— 3.

llos¢ zebran komisji sejmikowych, powotanych z tona miejscowej, prze-
waznie polskiej inteligencji, wyraza sie w cyfrach:

r. 1923 r. 1924 r. 1925
osiem sejmikéw 10 sejmikow 10 sejmikow.

Drogowa 9 16 15
Rolna 9 17 12
Sanitarna 5 12 12
Oswiatowa 6 10 10
Opieki Spotecznej 8 22 12
Rewizyjna 1 6 15

W yniki prac komisji nikte. Nalezy to przypisaé hiechetnemu ustosunkowa-
mu sie spoteczenstwa do samorzadu i zbyt krepujacym przepisom prawnym
stanowigcym, ze komisje zwotuje przewodniczacy sejmiku (starosta).
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W niektérych sejmikach, komisje nie zbieraly sie wcale. Tak np. w r. 1925
w 3-ch sejmikach nie odbyto sie ani jedno posiedzenie komisji rewizyjnej, w
2-ch sejmikach — komisji oSwiatowej, w 4-ch — komisji opieki spotecznej, w
2-ch — komisji rolnej. To samo dotyczy komisji drogowej i innych, w 2-ch
powiatach wcale niema komisji oSwiatowej, ani opieki spotecznej, a w jednym
brak komisji rewizyjnej.

Wydziaty powiatowe zbierajg sie czesciej: w r. 1924 odbyto sie 139 po-
siedzen: w 1-ym potroczu r. 1925 — 105 posiedzen, z ktorych w 4-ch sejmikach
od 6 do 8 razy, w jednym 29 razy w pozostatych od 13 do 17 razy. Praca w
przewazajgcej ilosci wydziatow odbywa sie w ten sposdb: porzadek dzienny
utozony zostaje przez biuro wydziatu, przewodniczacy otwiera posiedzenie
i w ciggu kilku godzin zatatwia sie kilkadziesigt pomieszanych razem powaz-
nych i btahych wnioskéw, ujmujgc decyzje w forme uchwat. W rzadkich wy-
padkach cztonkowie wydziatu referujg sprawy, generalnym referentem jest
sekretarz. W ptyw przewodniczgacego na uchwaly jest bardzo wybitny, zaréw-
no z powodu lepszej znajomosci spraw, jak i zespotu wydziatu. Dla tego tez na
rachunek przewodniczgacego, a moze jeszcze bardziej sekretarza biura wydziatu,
nalezy zapisa¢ wszystkie plusy i minusy dziatalnosci samorzadu powiatowego.

W organizacji biurowos$ci i pracy personelu biurowego, przeprowadzo-
nej w mysl uchwat | Zjazdu samorzgdowego odbytego w r. 1924 w Brzesciu
osiggniete zostaty do$¢ powazne rezultaty. Mianowicie: zostata uporzadkowana
praca biurowa i osiggnieto znaczne oszczednos$ci w wydatkach personalnych.

Gdyby preliminarze budzetowe byty wykonywane $cisle wedtug zamierzen,
to stosunek kosztow administracji do wydatkéw rzeczowych wyrazatby sie w
calem wojewddztwie, jak nastepuje:

1924 — 9% — ziotych 354.913 — wydatki ogétem 3.495.911 zi,

1925 — 7% % — ztotych 469.938 — wydatki ogétem 6.352.089 zi

Niestety budzety wykonywuja sie zaledwie w 50 — 60%. W roku 1924
na ogodlng sume wykonanych wydatkow 1.819.141 (zamiast preliminowanych
3.495.911) na koszta administracji wydano 311.591 zi., co stanowi 19%. W
ciggu 10 miesiecy roku 1925, wydatkowano 1.476.591 zi., w tern wydatki na ad-
ministracje wyniosty 241.331 zt, czyli 17%%.

To state zjawisko niewykonywania budzetow daje sie objasni¢ udzielaniem
daleko idgcych ulg w optacaniu podatkéw, przez wtadze stojgce ponad sejmi-
kami i zbytnig ulegto$cig w stosunku do tych zarzadzen, nie zawsze prawnych,
ze strony wydziatow. Zebrania sejmikowe uchwalajg energiczne zarzadzenia,
ktore pozostaja niewykonane. W rezultacie praca sejmiku jest kosztowna i nie-
oszczedna, a personel obliczony na wiekszg prace sporg ilos§¢ czasu marnuje
nie ze swej winy.

Obraz dziatalnosci rzeczowej w poszczegdélnych dziedzinach pracy przed-
stawia nam sprawozdanie z wykonania budzetow w roku 1924, (patrz tabl.)
uzupetniona danemi z preliminarzy na rok 1925 i 1926 i wiadomos$ciami o fun-
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kcjonowaniu zakladéw samorzagdowych. Samorzady dgaza do wzmochienia za-
kresu swej gospodarki we wszystkich dziatach. Preliminowano w latach:

1924 r. 1925 r. 1926
Administracja 354.913 469.938 419.853
Komunikacja 652.257 1.258.815 1.492.970
Zdrowotnos$¢ 190.820 444 021 590.445
Rolnictwo i weter. 106.450 386 341 304.000
Opieka Spoteczna 270 359 366.145 375.415
Bezpiecz. publiczne 951.637 1.163.403 24.450
Oswiata 57.393 138.506 175.359
Inwestycje 160.316
Przedsiebiorstwa 8 361
Ruchomosci 31.081

Ogb6tem we wszystkich
dziatach ,3.495.911 zt., 6.041.092 zt.,, 5.031.272 =zt

Preliminowane wydatki bilansujg sie z"dochodami. Dochody, ktére nie
wplynetly w ciggu okresu budzetowego, przenoszone sg na rok nastepny, two-
rzac zupetnie iluzoryczne sumy. Do dochodéw preliminowanych na r. 1925 zo-
stata witaczona suma zalegtosci z roku ubiegtego, wynoszgaca 1.007.492 zt

Preliminarze budzetowe w stosunku do ogromnych potrzeb i w stosunku
do ilosci zaludnienia, ktére stanowi okoto 900.000 ludnosci wiejskiej i nawet
w stosunku do jej zasob6éw nie moga by¢ uwazane za wysokie. Plan gospodar-
czy przewidziany w preliminarzach na r. 1924 zostat wykonany w ogdlnej su-
mie 1.819.141 zaledwie w 53%, poditug danych przyblizonych za rok 1925 —m
zostat wykonany ponizej 50%. Zamierzenia niezrealizowane z powodu niewy-
konania strony dochodowej preliminarzy $wiadczg o braku sprezystosci apa-
ratu wykonawczego, powstrzymujag rozw0j gospodarczy kraju i przynosza
szkode samej idei samorzadu, ktory nie umie wprowadzi¢ w zycie wtozonych
nan przez prawo obowigzkow.

Komunikacja: Wojewo6dztwo cate posiada (patrz tabl. 9) drég w kim.:
panstwowych bitych 614, gruntowych 1.113, samorzadowych bitych 161,
gruntowych 2.492, gminnych bitych — , gruntowych 4.861;

mostow na drogach panstwowych — 1.127 o diug. 8.833 m. b.; na dro-
gach powiatowych — 1.847 o ditug. 11.780 m. b.; na drogach gminnych —
2.466 o dtug. 9.862 m. b.

W latach 1923 — 1925 wybudowano: drég bitych 0,634 kim., mostow

169 o dtugosci 1.767.15 m. b. Koszt budowy 1 mtr. b. wynosit od 200 do 350
ztotych. Stan drog wymaga znacznie wiekszych wktadow.

Zdrowotno$¢: Samorzady utrzymujg 11 szpitali na 240 t6zek z persone-
lem: lekarzy 11, felczeréw 8, akuszerek 7, pielegniarek 15, indendentéow 9, niz-
szej stuzby 38 o0sob.
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TABLICA Nr. 9.
DLUGOSC DROG W KILO
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Brzeski 272,41 9 70 43 137 159
Drohiczynski 10.75 9 8,98 — 36,6 42 176 382,5 47,35
Kamieh-Kosz. - — - - 39,lb 164,65 61 100,9 39,76
KobryAski 124,86 — 26,41 — 2594 82,0 139,5 1283,45 15081
Kosowski 68,0 13 — - 58 52 139 390 126
Luniniecki — — — — 127,26 11 320 375 127,26
PiAski 4,5 1,2 0,4 — 357,54 89,80 231,60 433 362,04
Pruzanski 131,5 5,5 17 — 26,5 16 5 115,5 461,9 157
Sarnenski 2 - 1 - 200 62 5 264 450 202
Stolinski — — — — 199 27 172,55 428 199
614,92 37,7 123,8 1113,6 684,45 1778,1 5212,85 1411.22

Wydatki do 1-go listopada 1925 (za rok 1925) wynosity 130.656 =zt
brutto, za leczenie zwrécono 34,620, liczba dni chorych wynosita 28.818. Koszt
dzienny utrzymania chorego wahat sie od 2 zt. 10 gr. (Drohiczyn) do 6 zi
74 gr. (Luniniec).

llos¢ t6zek w stosunku do zaludnienia powinna bytaby wynosi¢ dla cate-
go Wojewodztwa (2 t6zka na tysigc mieszkancow) — 2.000. Précz szpitali
utrzymywanych przez samorzady powiatowe, sg szpitale panstwowe i miejskie,
ale ogdélna suma t6zek nie przekracza 700 we wszystkich szpitalach.

Poza szpitalami ptatna pomoc lekarska okazywang jest ludnos$ci w przy-
chodniach lekarskich i felczerskich (nie wchodzg tu w rachube felczerzy utrzy-
mywani przez znaczng ilos§¢ gmin). Przychodni takich jest 19, obstugiwanych
przez 14 lekarzy, 11 felczerow, 8 akuszerek. W ciggu 10 miesiecy 1925 r. u-
dzielono w nich porad 38.696, koszt utrzymania wyniost 55.281 ztotych. Koszt
udzielenia porady wyniost w Drohiczynie 51 groszy, w Kamieniu-Koszyrskim
1 zt. 23 gr. (punkty felczerskie) w tunifncu (na kazdym punkcie — 1 lekarz,
1 felczer, 1 akuszerka) 7 zi. 38 gr.

Sprawozdanie to nie obejmuje pow. Pinskiego, ktéry ma rejony lekarskie,
obsadzone, kazdy przez lekarza, akuszerke i felczera i powiatow Ko-
brynskiego i Brzeskiego, ktore przychodni nie majg. Optaty pobierane w przy-
chodniach wahajag sie od 20 do 70 groszy za porade wraz z lekarstwem.
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Wojewddztwo Poleskie.

METRACH M OSTY
Ogodtem Liczba mostéw Dtugo$¢ mo«téw w metrach
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50 147 470,1 124,24
51 185 382,5 32 63 170 231 154,3 382,85 775,20 693,8
164,65 61 1009 32 191 75 251 827 385
82,0 165,91 1283,45 120 68 88 870 1023 251.80 547,40 3480
65 139 390 111 23 32 58 533 126,5 245,35 347
n 320 375 114 23 233 198 750 70,7 1171 1337
91 232 433 275 79 134 165 223,23 975 1760 1242
24 138 461,9 85 10 67 165 781,98 115 358 690
62,5 265 450 161 32 236 439 1698 108 850 987
27 1725 428 197 29 97 340 1410 89,5 1032 1050

578,15 1678,41 5212,85 1127 568 1279 2466 8833,58 3416.45 8366.15 9826,8
[

Précz porad dokonano szczepien ospy, ptonicy, wsScieklizny w ogodlnej
ilosci 27.000, w tym wscieklizny 459.

Utrzymanie przychodni lekarskich jest dobrodziejstwiem dla mieszkancow
zapadlych wsi polskich, gdzie lekarzy poza miastem powiatowem, odleglem
0 kilkadziesigt kilometrow od gmin i wsi dalej potozonych, wcale niema, jak
rowniez i koniecznoscia ze wzgledéw hygieniczno-sanitarnych i walki z cho-
robami zakaznemi, ktérym to obowigzkom lekarz powiatowy w najmniejszym
stopniu nie moze sprostac.

W eterynarja nie jest jednakowo popierang przez powiaty. Najbardziej
rozbudowana w pow. Pinskim (obszar pow.—5.454 km.,—ilo$¢ koni, bydta
lnierogacizny 101.862) posiada 5 lekarzy i 2 ambulatorja. Powiat Brzeski nie
ra wcale wtasnego personelu, a pozostate 8 powiatow maja 6 lekarzy i 5 fel-
czerow. Z wyjatkiem 3 lekarzy z liczby 5, samorzgdowych, pozostali lekarze
zajmujg stanowiska urzedowe, a samorzgdy doptacajg im pewne kwoty. Do-
ptaty te wynoszg w stosunku rocznym: w Drohiczynie 797 zi. 44 grosze, w Pin-
sku 1.200 zi., w tunincu 3.146 zt. 44 gr., a wiec tyle, ile wynosi pelne wyna-
grodzenie lekarza weterynarji samorzgdowego w Pinsku (3.000 zt.).

Za okres sprawozdawczy (10 mies. 1925 r.) pobory personelu wyniosty
20.988 zt. 14 gr., wydatki rzeczowe 11.864 zt., razem 32.852 zt. 14 gr. Ambu-
latorjum w Pinsku i 3 lekarze zostali uruchomieni w kwietniu 1925 r. Udzie-
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tono na wszystkich punktach 4.831 porad, dokonano operacji (a raczej drob-
nych chirurgicznych zabiegow) — 724, szczepien ochronnych — 3.524. W
wiekszosci punktéw porady udzielajg sie bezptatnie, w innych za bardzo nie-
znaczng oplate.

Rolnictwo znajduje sie w zupelnem zaniedbaniu. Swiadcza o tem cyfry wy-
datkéw za rok 1924, gdzie na og6lng sume wydatkéow 3.459.911 — pozycja
na rolnictwo wynosi 90.094 zt. — to jest 2,6%. W wykonaniu suma ta zmniej-
sza sie do 31.567, czyli % wykonania w stosunku do pierwotnego preliminarza
wynosi 0,8%. Cyfry te w zestawieniu z obszarem uzytkéw rolnych— 2.258.622
ha, iloscig Iludnosci wiejskiej 907.000 i stanem rolnictwa sa tragicznie
Smieszne.

W roku 1925 wszystkie samorzady przeprowadzity akcje posredniczgca
w rozdziale kredytow, udzielonych przez Panstwo za poreczeniem sejmikow,
rolnikom na pomoc siewng.

Preliminarze na rok 1925 zamierzajg wydac¢ sume przeszio 3 krotnie wiek-
szg niz w roku 1924 i gdyby zamierzenia byly wykonane celowo, mogtyby
osiggnaé¢ pewien, aczkolwiek bardzo niedostateczny skutek. W roku 1925
powiaty Brzeski, Kamien-Koszyrski, Kobrynski i Stolinski zadnej pracy nie
prowadzity.

W pozostatych powiatach byty trzy punkty kopulacyjne ogieréw (Drohi-
czyn 2 punkty, 4 ogiery na ilos¢ 11.205 koni, tuniniec 1 punkt, 2 ogiery —
koni 13.168), 10 punktéow dla buhai i knuréw z tgczng iloscig 17 buhai i 12
knuréw. Najlepiej jest zaopatrzony Drohiczyn, po mm Pruzany, tuniniec po-
siada 2 ogiery, Kossow 2 knury (obszar powiatu 3.433 km. — nierogacizny
7.813 sztuk), inne powiaty nie majg nic. Koszt utrzymania ogiera wyniost
J 200 ztotych.

Sejmiki utrzymujg 5 wtasnych instruktorow rolnych i subsydjuja Okre-
gowe Tow. Rolnicze, ktére, utrzymujgc 3 instruktorow, nie wykazuje bynaj-
mniej zywszej od sejmikow akcji.

Za posrednictwem sejmikéw, lub na prowadzenie pélek doswiadczalnych,
sprowadzono nawozow sztucznych za sume 701 zt 20 gr., na prowadzenie po6-
lek wtasnych wydatkowano 679 zt, subwencji udzielono 668 zt. 50 gr. Po-
bory 5 instruktoréw oczywiscie wielokrotnie przekroczyty wydatki rzeczowe.

Dziat Opieki Spotecznej jest powaznie traktowany przez wszystkie sej-
miki, a przez niektére szczegélniej umitowany. W roku 1924 wydatkowano
na cele opieki spotecznej 196.576 zt., w tem wiasnych funduszéw 104.748 zi.,
z optat, ofiar i subwencji 94.950 zi.

W roku 1925 funkcjonowato: 11 ochronek — z 616 dzie¢mi, 1 szkota rze-
miesinicza dla starszych dzieci z ochronek ze 100 dzieémi, 1 przytutek dla star-
cOw na 40 pensjonarzy, 1 ztobek na 50 niemowlat, 2 bursy dla uczni szk6t sred-
nich. Personel tych zaktadow skiadat sie z 31 os6b wychowawcow i kierowni-
kéw i 41 oséb stuzby nizszej. Wydatki ponoszone na opieke spoteczng nierow-



107

nomiernie obcigzajg powiaty: powiat Stolin — ma 20 dzieci, pow. Kobryn
150 dzieci na utrzymaniu.

Koszty utrzymania, ubrania, zywienia i t. p. dzieci wyniosty w roku 1924
w stosunku rocznym na 1 dziecko 141 zt. w pow. Kossowskim i 432 zt. w pow.

Pinskim.

POUmMTDUa ZUIfIZEK KDmJNfILNb
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4OD JMOSTB bREWNIfINE MR
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RRZECIE;rN3 KOSZT
NR | M8. WDUEBIMI5TU
145-150 zZL
IDO
STATfINTfI 1873 1J25 1128'
Z wystawy prac samorgdu powiatowego. Wykres ilustrujacy postep w odbudowie

Jaglica grasuje w zaktadach samorzgadowych, w ktérych okoto 60% dzieci
jest chorych. Dzieci przewaznie osiggnety 13— 14 lat wieku. Poszczegdlne sa-
morzgdy nie umiejg rozstrzygnac¢ pytania — co zrobi¢ z temi dzieémi. Zaini-
cjowany zostat zwigzek celowy samorzadéw dla prowadzenia: szkoly rzemiost
w Dubicy, lecznic dla chorych na jaglice i wogole skoordynowania wysitkow
samorzagdu w zakresie opieki spotecznej.

Cyfry preliminarzy na rok '925 i 1926 w rubryce ,Bezpieczehstwo Pu-
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bliczne* oznaczajg sumy potrzebne dla wyréwnania zalegtosci, cigzacych na
samorzadach z roku 1924. Rubryka ta, ostatnio, zarzadzeniem wojewody zo-
stata ogromnie podwyzszong: przeszio o 1.000.00C ztotych, a to dlatego, ze
Ministerstwo Skarbu w koncu 1925-go roku doszto do wniosku, ze obliczenie
kosztow utrzymania policji na r. 1924, sporzadzone w poczagtku owego roku,
byto omytkowe. Z tego powodu sumy wstawione do budzetéw na skutek po-
lecenia wtadz, byty przeszio o 1.000.000 — za mate.

W zakresie oswiaty sejmiki powiatowe wydatkowaty na cele oswiaty po-
zaszkolnej, subsydji dla szk6t srednich, kurséw doksztatcajacych dla nauczy-

cieli w latach:

1923 278 zt. (z preliminowanych 2.944)
1924 26.007zt. (z preliminowanych 51.067)
1925 za 10 mies. 23.676 zt. (z preliminowanych 138.506)

Gminy preliminowaly i wydaty na szkolnictwo pewszechne w roku 1924—
351.158 zt. Na rok 1925 i 1926 preliminarze, zwiekszone przez gminy, zostaty
znacznie zredukowane przez wydziaty powiatowe i wtadze wojewddzkie, przez
co powaznie zahamowano tak pozyteczng dla jednostek i panstwa dzia-
talnosé.

Na terenie wojewddztwa wysitkiem Panstwa (personel nauczycielski),
gmin (lokale i potrzeby gospodarcze) i w drobnej mierze sejmikow (subwencje)
w r. 1925 czynnych byto 788 szko6t powszechnych o 1.149 oddziatach z 1.107
nauczycielami, w 390 wtasnych i 455 wynajetych pomieszczeniach.

Od roku 1922 do 1925 wybudowano nowych szkét 16 o 32 klasach, kosz-
tem 94.700 zitotych, na ten cel otrzymano subwencje panstwowag w sumie
30.000 zt. i pozyczke 47.000 zt. Pozatem powstata pewna ilos¢ budynkdéw, nie-
uznanych przez witadze za szkoly, w ktérych jednak odbywa sie nauka, jak

w szkotach.

llos¢ dzieci w wieku szkolnym wynosi 140.000, korzysta z nauki pomimo
rygoru szkolnego zaledwie okoto 30%. Rozmieszczenie szk6t jest bardzo nie-
jednakowe, sa gminy, posiadajace zaledwie 1 szkote, na 3.000— 10.000 ludno-
Sci (np. Uhrynicze 6.220 mieszk.), obok nich gminy, posiadajgce 10— 16 szkot
(Zabczyce 8.700 mieszk., Lemieszewicze 13.000 mieszk.), w ktérych szkota
przypada na 800— 900 mieszkancow. Gminy wszystkie bez wyjatku robig wy-
sitki w celu uruchomienia szkét. Sg one bezowocne, z powodu braku ustawo-
wych zrodet pokrycia wydatkow. W tych warunkach przymus szkolny jest
anomaljg.

Inwestycyjna dziatalnos¢ sejmikéw, w okresie 1923— 1925, poza budowg
mostow, w niczem sie nie zaznaczyta.
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Przedsiebiorstw sejkimi prawie nie posiadaja: w Prazanach istnieja be-
toniarnia i drukarnia, ktére daty zysku w 1925 roku (za 10 m.) okoto 800 zt,
w Sarnach jest czynng w r. 1925 mala cegielnia potowa, Stolin uczestniczy
w prowadzeniu elektrowni miejskiej w Stolinie (posiada 60% udziatow).

Powyzej zobrazowana dziatalno$¢ samorzadéw wydaje sie by¢ bardzo®
skromng i zupetnie niedostateczng. Poza brakami organizacyjnemi ustawy
0 samorzgdzie i sktadem personalnym rad gminnych i sejmikow, wywodzgcych
swo6j zywot z wyborow, dokonanych w latach 1919 — 1920 w zupetnie od-
miennych warunkach, gtéwnym powodem matej wydajnosci pracy samorzadu
sg: brak srodkéw, niemoznos$¢é opodatkowania sie, zarbwno w gminie jak i po-
wiecie, na najpilniejsze potrzeby, uznawane za takie przez ogét ptatnikow i za-
rzadzenia wtadz wyzszych instancji, uniemozliwiajgce celowg gospodarke
w granicach nawet posiadanych $rodkow. Nastepstwem tego sg: maly zakres
pracy, przewidywany w preliminarzach, jako tako pod wzgledem celowosci
uktadanych, — i zupetna przypadkowos$¢ wykonania przy drogiej administra-
cji, ktéra byta dostosowang do zamiaru, a nie karykaturalnego wykonania. Je-
zeliby te warunki dziatalnosci samorzadéw miaty trwa¢ nadal — pitnem by-
toby rozstrzygniecie problemu wystarczalnosci powiatow w zakresie pokry-
wania kosztéw administracyjnych, a w zwigzku z tern zagadnienia tgczenia
sejmikow powiatowych w sejmik zbiorowy.

Skargi na rozrzutno$¢ gospodarki samorzgdowej nie znajdujg uzasadnie-
nia rzeczowego, jeszcze mniej sg stuszne narzekania, pochodzace ze sfer rol-
niczych, na wszystkie rzekomo rujnujgce ptatnik6w optaty samorzgdowe.

Opodatkowanie, w poréwnaniu z innemi dzielnicami, na rzecz samorzadu
powiatowego jest niewysokie, nawet jezeli przyjmiemy za podstawe poréwna-
nia preliminarze, jest bardzo niskie w wykonaniu.

Daniny publiczne na rzecz 10 zwigzkéw komunalnych w r. 1924 ilustruje
tablica 10. Dzielg sie nastepujgco:

optaty administracyjne 307
dodatek do panstwowego podatku gruntowego 355.402
dodatek do parnstwowego podatku od przemystu i handlu 62.220
udziat w podatku dochodowym 43.197
dodatek do parnstwowego podatku od spozycia 225.346
dodatek do optat od patentéw 13.392
samoistny podatek od gruntéw panstwowych 36.777
umowy o przeniesienie tytutu wiasnosci 13.884
od przedmiotéw zbytku 22.008
od psow 3.164

od trunkow 171.802



110

optaty drogowe od gruntéow 145.556
od budynkow 13.129
przemystu i handlu 12.848

528 172.061

podatki inwestycyjne od gruntow 27.038
2.573

217 29.828

Ogétem daniny wyniosty ztotych 1.149.388

w tej liczbie od gruntéw 564.773 zt., od przemustu i handlu 436.306 zi
Gruntéw opodatkowanych byto 5.593.568 morgow; opodatkowanie na
rzecz samorzadu powiatowego w r. 1924 wynosito wiec od morgi 10 groszy
(niespetna). Na gtowe ludnosci wypadto (1.070.000 ludz.) 1 zt. 08 gr.
Wydatki gmin w 1924 r. wyniosty 2.237.451 zi. *), co po przerachowa-
niu na gtowe ludnosci daje 2 zt. 9 groszy, na morge 40 groszy niecale.
W tymze 1924 roku wptyneto podatkéw na rzecz Panstwa: **)

gruntowych na gtowe ludnosci 15 zh
gruntowych na 1 ha 0.6 zth
danin wszystkich panstwowych na gtowe ludnosci 4,3 zh
majagtkowego 2,2zt

Ogodtem opodatkowanie 1 ha ziemi w r. 1924 wynosito:
1) na rzeczPanstwa 60 groszy
2) na rzeczgminy 80 groszy
3) na rzeczpowiatu 20 groszy

razem 1zt 60 groszy

Ogotem opodatkowanie na gtowe ludnosci wynosito:
1) na rzecz Panstwa , 4 zt. 30 gr.
2) podatek majgtkowy 2 zt. 20 gr 6zt 50 gr.
3) na rzecz gminy 2zt 09 gr.
4) na rzecz powiatu 1zt 08 gr.

razem 9 zt. 67 gr.

Gdyby calokowite wymierzone przez Panstwo i preliminowane przez

zwigzki powiatowe podatki byty Sciagniete, rubryke podatkow zwyktych (bez

majatkowego), nalezatloby podwyzszy¢ okoto 30% —- wtedy obcigzenie wy-
niostoby na gtowe 9.85 zi., podatek majgtkowy 2.09 zi, razem 11.94 zt

*) Tablica na str 100.
**) Ustep o podatkach panstwowych na str. 97.
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Z powyzszych zestawien wynika, ze na rzecz Panstwa obywatel ptaci

a na zados$éuczynienie potrzebom miejscowym, kulturalnym i gospodarczym
zaledwie ]A podatkéw, nie mogac wskutek tego w zadnym zakresie sprostac
zadaniom podniesienia poziomu swej kultury i zamoznosci. Zdawatoby sie, ze
sg tylko dwie drogi postepowania: albo Panstwo podejmuje sie dokonania nie-
zbednych wydatkow na cele kulturalne i gospodarcze, albo zezwala ludnosci
jej wysitkiem budowac lepszy gmach przysztosci. Wbrew logice zostata obra-
na trzecia droga, mechanicznego obcinania wydatkéw na najniezbedniejsze po-
czynania, zwana ,o0szczednos$cig“, rujnujgca podstawy zycia w zakresie du-
chowym — zaniedbania budowy i wynajmu lokali szkolnych, ograniczania ilo-
Sci nauczycieli, zarébwno jak materjalnym — ograniczanie budowy drég, po-
mocy lekarskiej i t. d.



PRZEBIEG OBRAD.
PIERWSZEGO PLENARNEGO ZEBRANIA ZJAZDU.

Referat p. J. Osmotowskiego byt ostatnim z szeregu referatobw sprawo-
zdawczych o dziatalnosci samorzadu powiatowego w latach 1924 i 1925. Sto-
sownie do regulaminu obrad Zjazdu dyskusja, zarbwno nad sprawozdaniem
Rady i Zarzadu, jak i wygtoszonemi na pierw%zem plenarnem zebraniu refe-
ratami, przetozong zostata do sekcji og6lnej Zjazdu.

W zwigzku z referatem p. W . Gajewskiego odbyta sie jednakowoz krdtka
wymiana zdan. Przedstawiciele Matopolski dopatrzyli sie w referacie p. W .
Gajewskiego niestusznej i krzywdzacej krytyki stosunkéw w samorzadzie po-
wiatowym tej dzielnicy, w szczeg6lnosci zas krytyki gospodarki finansowej,

Ostatecznie sprawa zostala wyjasniona przez nastepujgce os$wiadczenie,
ktore p. W . Gajewski ztozyt zebraniu;

,Doszto do mojej wiadomosci, ze przedstawiciele samorzgdu powiatowego
z Matopolski czujg sie dotknieci i jako reprezentanci samorzadu i jako czton-
kowie tamtejszego spoteczenstwa przemowieniem mojem i krytykg ich dzia-
talnosci.

Stwierdzam, ze przemoOwieniem moim w najmniejszej mierze nie miatem
zamiaru dotkng¢ ani ludnosci Matopolski, ani tembardziej dziataczy samorza-
dowych z Matopolski. Prace i wysitki ich wysoko cenie, znajac te trudne wa-
runki, w ktérych zmuszeni sg pracowaé, a przedewszystkiem te przeszkody,
ktore znajdujg przy zatwierdzaniu budzetow, uchwalanych przez przedstawi-
cieli ludnosci w daleko wyzszych kwotach, ze strony panstwowych wtadz nad-
zorczych, jak rowniez z powodu wielce op6znionego $ciggania przez urzedy
skarbowe dodatkéw do podatkow panstwowych, co wplyneto na niskie sto-
sunkowo wykonanie budzetéw w 1924 r. Stwierdzam to tembardziej, ze o ile
chodzi o ten rok, jak to juz w referacie zaznaczylem, opieratem sie nie na ze-
stawieniach rachunkowych wszystkich powiatow, a tylko kilkunastu“. *)

*) W redakcji referatu, zamieszczonej w Pamietniku, p. W . Gajewski uzupetni! dane,
na ktérych sie opierat przy wygtoszeniu referatu i na podstawie wynikéw ankiety Min. Spr.
Wew. podat cyfry dla catych wojewddztw: Krakowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopol-
skiego.
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Powyzszem oswiadczeniem powstate nieporozumienie zostato wyréwnane.
Bezposrednio po tem p. S. Dolanski wygtosit swe uwagi o dziatalnosci samo-
rzagdu powiatowego w Matopolsce w r. 1924. Nastepnie p. J. Osmotowski wy-
gtosit referat o stanie gospodarczym i dziatalnosci samorzgdu wojew. Poleskie-
go w r. 1924-1925.

Obrady pierwszego plenarnego zebrania zakohczone zostaty referatem
d-ra M. Jaroszynskiego, ktory méwit o Srodkach oszczednos$ci w administracji
powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Wnioski, zgtoszone przez referenta,
przekazane zostaty, stosownie do regulaminu obrad, sekcji ogdlnej Zjazdu.

Po zakonczeniu referatu przez p. J. Osmotowskiego, przewodniczacy
udzielit gtosu p. M. Jaroszynskiemu.
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Dr. M. JAROSZYNSKI

SRODKI OSZCZEDNOSCI W ADMINISTRACIJI
POWIATOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH

Doszto do tego, ze stowo ,0szczedno$¢" wymawia sie dzisiaj nie bez pew-
nego zawstydzenia. Zwtaszcza wobec tak powaznego i miarodajnego zgro-
madzenia, jakiem jest ogélny zjazd przedstawicieli powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych z calej Rzeczypospolitej. Albowiem kazdy zapytaé moze: czyz
niedo$¢ juz o oszczednosci méwiono? Czyz warto jeszcze poruszac¢ to zagad-
nienie, ktdre od paru lat nie schodzito z porzadku dziennego wszelkich na te-
mat samorzadu dyskusyj? O oszczednosci méwity wszak i méwig ustawy, roz-
porzgdzenia. okélnikowe i szczegbétowe zarzadzenia, oszczednosé jest od diuz-
szego czasu nieomal wytgcznym tematem oficjalnych komunikatobw o samorza-
dzie, pojawiajacych sie w prasie, kazdy prawie krok rzgdu w stosunku do sa-
morzadu stawia sie pod znakiem oszczednosci.

Istotnie. MOwienia o oszczednosci ma juz dosy¢ kazdy, a zwtaszcza sa-
morzadowiec. Jednakze pomimo tego przesytu méwi¢ dzi$s i rozwazaé¢ na ten
temat rzeba. Albowiem realny efekt tej dotychczasoej gadaniny oszczednos$cio-
wej jest nadzwyczaj mizerny. Stoi w odwrotnym stosunku do wtozonego na-
ktadu stow, papieru i czasu — zwilaszcza urzednikéw wtadz, nadzorujacych
samorzad. Akcja oszczednosSciowa zeszta na tory, nie majace nic wspolnego
z oszczednoscig. W nadmiarze oszczednos$ciowych posunie¢ i dyskusji zginat
wtasciwy sens pojecia oszczednosSci.

Nalezy przeto copredzej wyjs¢ z tego chaosu, jaki sie wytworzyt dookota
zagadnienia oszczednosci. Nalezy uporzadkowaé zasadnicze pojecia, zrewido-
wacé dotychczasowe metody i tworzgc plan dziatania, kazdemu wtasciwg role
przydzieli¢.

Im predzej dokona sie tego dzieta, tem rychlej skonhczy sie czcze mowienie
0 oszczednosci i rozpocznie sie planowe dziatanie.

W akcji, ktorg popularnie nazywamy oszczednosciowg, miesza sie po-
wszechnie dwie odrebne kwestje, zupetnie niewspétmierne z sobg i z ostoty swej
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r6z:ie. Jedno zagadnienie — to sprawa ograniczenia publicznych wydatkow
wogble i obnizenia wszelkich publicznych ciezaréw. Sprawa oszczednosci w
znaczeniu S$cistem jest tu drobiazgiem, mato znaczgacym fragmentem. Zaga-
dnienie owo rozwigza¢ bowiem mozna jedynie w drodze wszechstronnej i za-
sadniczej rewizji catej polityki panstwa we wszystkich dziedzinach. Proces re-
wizji przejs¢ musza wszystkie zadania panstwa, a wiec zarbwno obrona kraju,

jak i polityka komunikacyjna, sanitarna, opieki spotecznej

i ochrony pracy,
oswiatowa i t. d. W

ten sposéb doj$¢ mozna do ustalenia zakresu bezposred-
niego czy posredniego dziatania panstwa, odpowiadajgcego stanowi zamoznosci
spotecznej. Czy zadania panstwa trzeba i mozna Scie$ni¢, czy tez moze jedne
Sciesni¢, a drugie rozszerzyé — tego pytania bynajmniej nie chce tu rozstrzy-
gaé. Chce tylko wskazaé, ze to jest jedynie wtasciwa droga rozwigzania tego
zagadnienia, kt6re mato ma wsodlnego z kwestjg oszczednosci.

Oczywiscie rozwigzanie pierwszego zagadnienia pozostaje w blizkiej tacz-
nosci z samorzagdem. Albowiem w wielu z tych dzedzin samorzad jest narze-
dziem polityki panstwowej. Zmieni sie polityka — zmieni sie rébwniez rozmiar
i rodzaj zadah samorzagdu. W zadnym razie rewizji nie mozna zaczyna¢ od sa-
morzadu, jak to sie niestety u nas stato. Czyz bowiem mozna samorzadowi czy-
ni¢ zarzuty, ze buduje ,luksusowe“ szkoty powszechne, lub ze zbyt wiele i zbyt:
kosztownych w tych ciezkich czasach szkét rolniczych zaktada, skoro czynigc to,
samorzad realizuje tyko ustalone obowigzujgcemi ustawami zadania panstwa?
Dopokad zasadnicza polityka panstwowa, stwierdzona ustawami, nie ulegnie
w tych dziedzinach zmianie, dopotad nikt, a zwtaszcza organy, samorzad nad-
zorujgce, nie majg prawa przeszkadza¢ samorzadowi w tych przedsiewzieciach
Objektywnie rzecz biorgc, takie przeszkadzanie jest dziataniem anarchicznem.

Drugie zagadnienie, niestusznie mieszane z pierwszem, to kwestja oszcze-
dnosci w znaczeniu wiasciwem. Przy rozwigzywaniu tego zagadnienia nie cho-
dzi o to, co robi¢ (bo na to pytanie ma nam da¢ odpowiedz rozwigzanie pierw-
szego zagadnienia), lecz o to, by to, co sie robi, robi¢ jak najlepiej i jak najtaniej.
Jest to wiec tylko kwestja rozgraniczenia kompetencji w obrebie zadan pan-
stwowych i zdecydowania, ktore zadanie rozwigze lepiej i taniej samorzad,
a ktére urzedy panstwowe. Jest to dalej kwestja wtasciwej organizacji pracy
tudziez odpowiednich metod, stosowanych -przy realizacji zadan.

To drugiejedynie zagadnienie moze byé, wedlug mego zdania, przedmio-
tem akcji oszczednosciowej. Do niego ograniczam swoje dalsze uwadgi.

Dzisiejsze stadjum akcji oszczednosciowej w samorzadzie
przeniesienie punktu ciezkosci akcji na witadze centralne. Bo nawet nie na
wtadze nadzorcze w ogoéle, lecz na panstwowe witadze centarlne — minister-

stwa, oraz specjalne przybudéwki w rodzaju nadzwyczajnego komisarjatu osz-
czednosSciowego. Znamiennym jest np.

znamionuje

fakt wptywania przez te wiadze na
wydziaty powiatowe w sprawie budzetéw gminnych (np. owo stawne zalecenie

takiego ograniczania wydatkéw gminnych, by nie zaszta potrzeba korzystania



z podatku wyréwnawczego w wiekszej mierze, jak 50 gr. w stosunku do 1 mor-
ga podatkowego). Wplywanie owo, lubo ubrane w forme ,zalecan“, odniosto
zupetny skutek ze wzgledu na posrednictwo wojewodow i starostow, a wiec
urzednikow, pozostajgcych w stosunku hierarchicznej zaleznosci od wtadz cen-
tralnych.

Akcje rzadu cechuje skrajna agresywnos¢, ktéra doprowadzita do wkra-
czania w najdrobniejsze szczeglty zycia samorzadu, do decydowania przez
wtadze rzagdowe juz nietylko o kierunku, lecz o drobnych nawet szczegétach
administracji komunalnej. Przyczyny sa dwojakiej natury. Pierwsze — to cheé
ztozenia ofiary na ottarzu oszczednosciowej akcji. Opinja publiczna bowiem
domaga sie oszczednosci w administracji publicznej. Lecz opinja nie jest by-
najmniej uswiadomiona o jakim$ planie naprawy, obejmujgcym catos¢ admi-
nistracji. Wszak nikt dotagd tej opinji w tym kierunku nie uswiadamiat, zaden
rzad nie ogtosit realnego programu naprawy. Nie uczynit tego dotychczas na-
wet rzad obecny, lubo w rachunkach budzetowych na rok 1926 liczy sie juz po-
waznie z pokryciem znacznego deficytu w budzecie panstwowym w drodze
zaoszczedzenia wydatkéw, spowodowanego reformg administracji. Planu re-
formy niema, gruntownych zmian w catej administracji bez niego przeprowadzié¢
niepodobna, a tymczasem szybkiej akcji oszczednosciowej domaga sie opinja.
Idzie sie wiec po linji najmniejszego oporu, ,0szczednosciowych* posunie¢ do-
konywa sie przedewszystkiem w zakresie samorzgdu, bo w tej od urzedow
panstwowych wzglednie dalekiej dziedzinie dziata¢ najtatwiej, nie baczac na
skutki. Zgtodniatej oszczednosci opinji publicznej rzuca sie na zer szumne
i gtosne wiadomosci o dokonywanych przez rzad oszczednosciach w samo-
rzadzie. Korzysta sie z tego, ze opinja dotychczas jest niezdolna oceni¢ kry-
tycznie realng warto$¢ owych gtosnych posunie¢. Uprawia sie 'wiec typowa
demagogje — na koszt samorzadu.

Przyczyna druga, Scisle z pierwszg zwigzana — to stara jak Swiat niechec¢
wszelkiego centralizmu i wszelkiej biurokracji do samorzgdu. Sag tacy, ktorzy
wyraznie i otwarcie okazujg niechetne lub wrogie usposobienie wzgledem sa-
morzadu. Sag i tacy, ktérzy ,zasadniczo“ deklarujg sie, jako zwolennicy samo-
rzadu, jednakze 6w samorzad chcieliby urzeczywistni¢ kiedys, mniej lub wiecej
w dalekiej przysztosci, obecnie za$ z powodu ,ciezkich* i ,anormalnych” cza-
sOw czy z innych przyczyn, acz z przykroscig — jak twierdzg — jednak przy-
ktadajg reki do niszczenia samorzadu. To sg otwarci lub ukryci wrogowie sa-
morzadu. Znaczna ich liczba, zwlaszcza w sferach urzedowych. Liczba o wiele
wieksza, nizby to byto mozna przypuszczac¢, sadzac z postanowieh obowigzu-
jacej konstytucji. Owe tedy zywioly, zasadniczo nieprzyjazne samorzgdowi,
wykorzystujag moment nerwowego pozadania oszczednosci i pod ptaszczem osz-
czednosciowej akcji przyczyniaja sie skwapliwie do ograniczenia samorzadu
na kazdem polu, do niszczenia go u podstaw.
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Rzgdowa akcja oszczednos$Sciowa w stosunku do samorzadu, a raczej akcja,,
prowadzona jedynie pod firmg oszczednosci, doprowadzita nas juz bardzo da-
leko, Znacznie dalej, anizeli pozwala na to istota samorzadu. Rozpoczeto sie
od ograniczen finansowych. Wyrazem tych tendencyj — bardzo dobitnym i w
skutkach dotkliwym — byta ustawa o finansach komunalnych z r. 1923. Nie
dotykajac zakresu dziatania samorzadu, a nawet pod niektéremi wzgledami
swobode samorzadu pozornie zwiekszajgc (np. wprowadzenie zasady zbednosci
zatwierdzania uchwat w sprawie niektérych danin), przez daleko idgce zwe-
zenie zakresu wolnosci finansowej faktycznie zwezyta ona bardzo znacznie
swobode ruchéw samorzadu. Za ustawag finansowag poszly dalsze posuniecia.
Przez wydanie rozporzadzenia o urzednikach komunalnych, a zwtaszcza przez,
odpowiednie interpretowanie tego rozporzadzenia, potozono kres wszelkiej swo-
bodzie reprezentacyj komunalnych co do wynagradzania pracownikow, a nawet
co do ilosci urzednikow, co byto rbwnoznaczne z bardzo daleko idgcem ogra-
niczeniem swobody takiego lub innego organizowania pracy wewnatrz zwigz-
kéw komunalnych. A wreszcie rozporzadzenie o prawie budzetowem samo-
rzagdu, a mowiac S$cislej — sposoOb interpretowania tych przepiséw — dopro-
wadzi! do tego, ze pod pozorem wykonywania nadzoru urzednicy nadzorujacy
samorzad decydujg o wszystkich poczynaniach samorzadu, swobodnie kreslac
i przestawiajagc pozycje budzetowe. Z ta chwilg skonczyta sie juz witasciwie
wszelka swoboda dziatania samorzadu.

Doszto wiec do tego, ze czynnikiem decydujgcym faktycznie o tern, co i jak
samorzad robi, jest urzednik panstwowy, sprawujgcy nadzOr, a nie reprezen-
tacja komunalna ani jej wydziat wykonawczy. Kolegja samorzgdowe spadty
do roli ciat doradczych, ktérym wolno o roznych sprawach radzi¢ i opinjowac,.
ktorym jednak samodzielnie decydowac¢ nie wolno wtasciwie o niczem. Dopro-
wadza sie je konsekwentnie do znaczenia czczych ornamentéw administraciji
publicznej po to prawdopodobnie, aby wkrotce wykazaé, ze orna-menty sg zbed-
ne i kosztowne. Wielka idea uczynienia z obywatela przez samorzad S$wiadome-
go podmiotu administracji publicznej poszta do lamusa konstytucyjnych ru-
pieci, czy tez do skarbca ztotych, ale bardzo mglistych nadziei na bardzo da-
lekg przysztos¢, kiedy obywatel Rzeczypospolitej na tyle dojrzeje, by magt
rownie dobrze decydowac¢ o blizkich mu sprawach administracji, jak dzisiaj
decyduje referent wojewodzki czy ministerjalny.

Praktyka nadzoru nad samorzgdem doprowadzita do przekreslenia go
w rzeczywistosci. Jeszcze krok jeden tylko, a samorzad, w Polsce przestanie
istnie¢.

Nie miejsce tu i nie czas roztrzgsac¢ strone prawng akcji systematycznego
ograniczania samorzadu. Nie moge sie jednak powstrzyma¢ od uwagi, ze pod-
stawy prawne dziatania i samo dziatanie organéw nadzorczych dzieli przeciez
przestrzen olbrzymia. Przebyto jg zadziwiajaco predko dzieki bardzo $miatemu
ttumaczeniu woli ustawodawcy — zawsze na niekorzy$¢ samorzadu. Czy inter-



pretacja nie przekroczyta dozwolonych granic? Mam pod tym wzgledem bardzo
powazne watpliwos$ci.

Opisang akcje rzadu w sprawie samorzadu prpwadzi sie pod wezwaniem
oszczednosci. Zobaczmyz, jakie sa jej skutki oszczednos$ciowe.

Chciano osiggna¢ ogo6lne zmniejszenie wydatkéw samorzadowych. Przy-
stepujgc do wykonania tego zadania, nie zdawano sobie nawel sprawy, ile wy-
nosi rzeczywista suma danin komunalnych. Méwiono poczatkowo o miljardach
ztotych. Pdézniej dopiero obliczono — gdy akcja ,0szczednosSciowa“ byta juz
w petnym toku — ze przy wykorzystaniu wszystkich uprawnien samorzadu
i najliberalniejszym stosunku wtadz nadzorczych ogélna suma danin komunal-
nych mogtaby wynies¢ zaledwie okoto pét miljarda. Wreszcie — i to dopiero
w ostatnim czasie — przekonano sie «— ze faktycznie samorzad wykorzystuje
swoje uprawnienia w wysokosci zaledwie niespetna 300 miljonéw ztotych. Fakt
ten rzuca bardzo charakterystyczne swiatto na catg akcje i stawia w watpliwosé
jej powaznosé.

Powtére — juz wyzej staratem sie wykazaé, ze droga do zmniejszenia
ciezaréw komunalnych wiedzie nietyle przez oszczednosci w znaczeniu S$cistem,
ile przez rewizje catej polityki panstwowej. To tez akcja rzadowa pomysinych
rezultatéw nie przyniosta. W r. 1924 wydawano wiecej, niz w r. 1922, aw r.
1925 wiecej, niz w r. 1924. | bynajmniej nie z powodu rozrzutnosci. W zrost
wydatkéw bowiem, podobnie jak wzrost wydatkow panstwowych, byt nastep-
stwem naturalnem rozwoju wypadkéw. Te same zadania z roku na rok wy-
magaty wiekszych $rodkéw materjalnych. Akcji rzadowej, w zalozeniu bie-
dnej, pod tym wzgledem nie mégt uwienczyé pomysiny rezultat.

Jak ta rzecz bedzie wyglagdaé w budzetach na rok 1926 w ostatecznej
formie, trudno sobie w tej chwili zda¢ sprawe. Wiadomem jest jednak daleko
idgce ,kreslenie* budzetéw komunalnych przez organy nadzorcze. Jezeli tg
droga, co jest prowdopodobne i o co organy nadzorcze w mys$| dyrektyw wtadz
centralnych usilnie sie staraja, osiggnie sie pewnag redukcje wydatkéw w sto-
sunku do roku 1925 ,to sadze, nie bedzie to wynikiem akcji oszczednosciowej
w znaczeniu $cistem. Bedzie raczej skutkiem mechanicznego $cie$niania i kale-
czenia dziatalnosci samorzagdu w poszczegOllnych dziedzinach przez wtadze nad-
zorcze lub nawet kasowanie catych dziedzin pracy samorzgadu. ZaprzestaliSmy
budowac¢ drogi i szkoty, wstrzymujemy sie od zaktadania nowych szkét rolni-
czych, kasujemy instruktorow oswiatowych, czasem rolnych i t. d. — czy przez
to jednak bedziemy ,oszczedniejsi“ ? Bynajmniej! Bedziemy tylko ubozsi. Wcho-
dzac na te droge Scies$niania i kasowania dziatalnosci, organy nadzorcze prze-
sgdzajg — bez miarodajnej decyzji rzadu i parlamentu — zmiane polityki pan-
stwowej w rozmaitych dziedzinach i faktycznie zmieniajg obowigzujace ustawy.

Zarzgadzenia oszczednosciowe wtadz, rzgdowych cechuje i z koniecznosci
cechowa¢ musi —e¢ szablonowosé. Czyz tg drogag mozna osiggnac rzeczywiste
oszczednos$ci w samorzadzie? Godzi to w jedng z istotnych cech samorzadu —
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indywidualizowanie administracji publicznej. Jest to cecha, ktéora w wielu dzie-
dzinach, wtasnie z tego powodu oddanych samorzgdowi, daje samorzgdowi
bezwzgledna przewage nad urzedami panstwowymi.

Spéjrzmy na niektore przyktady akcji rzgdowej. Oto glosi sie dzisiaj za-
sade i przy zatwierdzaniu budzetéw przymusowo sie jg urzeczywistnia, ze pow.
zwigzek komunalny nie powinien zatrudnia¢ wiecej, jak np. 6 urzednikow w ad-
ministracji ogélnej. Zasada naogo6t stuszna; bodaj pierwszy wygtositem jg pu-
blicznie w r. 1924. Ze stusznej jednak tylko naogét zasady (w kazdym szcze-
gole zadna zasada w stosunku do samorzgdu nie moze by¢ stuszna) — uczy-
nito sie, przy zatwierdzaniu budzetéw, generalna recepte. Przytem normy wy-
nagrodzen urzednikéw komunalnych okreslono réwniez maksymalnemi szablo-
nami. Rezultat? Zaden pow. zwigzek komunalny nie moze zatrudni¢ zamiast 6
np. 4 tylko urzednikéw. A niejeden mégiby to uczynié, gdyby jednemu czy dwu
z podréd tych czterech mégt przyznacé uposazenie wyzsze, niz obowigzujace nor-
my na to pozwalajg. W sumie kosztowaloby to taniej. Dzieki szablonom —
musi kosztowac drozej.

Albo wogoéle przyjety szablon wysoko$ci uposazen urzedniczych. Pomimo
charakteru norm jedynie maksymalnych, a nie $ciSle obowigzujgcych, zrodzit
tendencje powszechnego wyréwnywania uposazen, a wiec nietylko znizania
uposazen wyzszych, lecz i podwyzszania uposazen nizszych. W rezultacie
niejeden powiat, a zwltaszcza niejedng gmine administracja kosztuje dzi$ drozej,
niz kosztowata przed wkroczeniem rzadu.

Zalecony szablon ryczattowania kosztéw podr6zy pewnych urzednikow
komunalnych, stosowany zresztg przy zatwierdzaniu budzetdéw, jak norma obo-

wigzujaca — spowodowat w niektorych wypadkach wzrost kosztow podrézy
tych urzednikéw, w innych — mniej intensywne wykonywanie przez nich obo-
wigzkow.

A owo stawne zredukowanie (i to droga okdlnika) gminnego podatku
wyrownawczego do 50 gr. w stosunku do 1 morga? Zamiast jednego po-
datku wyrébwnawczego, pobiera sie dzis trzy lub cztery podatki, pomnaza sie
nieproduktywng prace biurowag i nekanie ptatnika!

Czy moze sa to tylko pewne biedy polityki oszczednoSciowej rzgdu, kto-
rych mozna w innych warunkach unikngé? Nie sadze. Uniknie sie tych btedow,
popetni sie inne. Wszelkie bowiem szablonowe dziatanie wzgledem samorzadu,
ktorego istotg jest indywidualnos$¢, musi prowadzi¢ do bledow.

W rezultacie wiec akcja oszczednosciowa rzadu wzgledem samorzadu,
postugujgca sie z koniecznos$ci szablonami, okazata sie w wielu wypadkach
bezskuteczna, w innych wrecz szkodliwa — wtasnie z punktu widzenia poli-
tyki oszczednosciowej. Do jej stron ujemnych zaliczy¢ nalezy jednak jeszcze
inne szkody, niepomiernej wagi. Oto zanim rzad rozpoczat swg akcje, w zwigz-
kach komunalnych zrodzit sie samorzutnie ped ku oszczednosci. Pod hastem
oszczednosci odbyt sie zjazd sejmikOw jeszcze w r. 1922, r. 1924 — jest



Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Do$¢ czesto spotykany obecnie na wsi
,budynek* szkoly powszechnej, (szkota we wsi Gaska-Stara, pow. -to6dzki).

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Budowa szkdét powszechnych przy udziale
samorzgdu powiatowego. Nowowybudowany gmach szkoly powszechnej w Dzierzgznie,
pow. to6dzki.
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to juz tedy sfera dziatania Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego — dobro-
wolna akcja oszcednosciowa przybrata ksztalty zupetnie realne, wyrazajgc sie
przedewszystkiem w dokonywanej masowo rewizji liczebnosci biur komu-
nalnych. W tym samym jednak roku rozpoczeta sie akcja rzadu, postugujgca
sie przymusem i przybierajaca na agresywnos$ci nieomal z kazdym miesigcem.
Owo narzucanie z zewngtrz norm oszczednosciowych zmrozito zapat reprezen-
tacyj komunalnych, wptyneto na zahamowanie pedu do oszczednosci wewnatrz
samorzadu, usposobito niechetnie lub nawet opornie w stosunku do norm na-
rzuconych, co byto tern fatwiejsze, ze normy owe grzeszyly bardzo pod wzgle-
dem swojej celowosci. Wreszcie akcja rzgdu wyrzadzita jedng jeszcze bardzo
dotkliwg krzywde: ostabita poczucie odpowiedzialnosci w samorzadzie. Skoro
bowiem akcje ujety w rece czynniki rzgdowe i objety nig drobne nawet szcze-
g6ty — wtedy oczywiscie one tylko muszg ponie$s¢ catkowita odpowiedzialnosé
za to, co sie w samorzadzie dzieje.

Bilans akcji oszczednosciowej rzadu jest mojem zdaniem bardzo smutny.
Przekreslono samorzad. Zamiast indywidualizowania administracji — wpro-
wadzono postugiwanie sie biurokratycznemi szablonami. Obywatela, czynnego
w samorzadzie, sprowadzono znowu do roli przedmiotu, ktéorym sie rzadzi.
A przy tem wszystkiem istotnej oszczednosci w dziedzinie organizacji i metod
pracy wprowadzi¢ nie umiano.

Oczywiscie, nie wynika z tego, abym byt przeciwnikiem akcji oszczedno-
Sciowej w samorzadzie, czy zwolennikiem rozrzutnosci, albo chociazby wielkich
wydatkow i wielkich ciezar6w, nakladanych przez samorzad. Deklaruje sie,
jako zwolennik skrajnej oszczednosci pod kazdym wzgledem — co zresztg juz
2 lata temu miatem sposobnos$¢ publicznie zadokumentowa¢ — atoli z catg sta-
nowczoscig potepiam metody, ktdremi sie postuguje dzisiejsza akcja oszcze-
dnos$ciowa.

Dochodzimy do podstawowego zagadnienia: kto ma by¢é motorem akcji
oszczednosciowej w samorzadzie? Dylemat brzmi: rzad, czy tez sam sa-
morzad?

Juz z powyzszych wywoddéw wytaniajg sie zasadnicze i praktyczne argu-
menty przeciwko akcji rzadowej. Sg jeszcze inne.

Zwolennicy akcji rzgdowej dziatajg w dziwnem zaslepieniu. Jakiez wogdle.
mamy gwarancje, ze czynniki rzgdowe beda oszczedniejsze, anizeli lokalna
reprezentacja ludnosci? Dlaczego ma byé oszczedniejszym urzednik wojewd6dz-
ki czy ministerjalny, nie ponoszacy ciezaréw na dany zwiazek komunalny, ani-
zeli sam ptatnik podatkéw komunalnych?

Mozna zacytowac¢ szereg bardzo charakterystycznych faktéw z bardzo nie-
dawnej przesztosci. Przeciez nie kto inny, jak wtasnie rzad, part ku nazbyt sze-
rokiej rozbudowie aparatu administracyjnego w samorzadzie. Przeciez rzad w r.
1919 zmusit gminy b. zaboru rosyjskiego (nawet bez dostatecznych podstaw pra-
wnych) do podwyzszenia uposazen pisarzy gminnych i do zwiekszenia liczby
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sil pisarskich w gminach. Rzad — i to stosunkowo niedawno — wptlywat na-
bardzo wydatne podniesienie uposazen wojtow w b. dzielnicy rosyjskiej, co ste-
naogo6t nie powiodto tylko dzieki oporowi samorzadu. Rzgd sktonit samorzady
do stosunkowo wysokiego uposazania inspektorow samorzadu gminnego. Rzad
zalecit instrukcje rachunkowo-kasowg — po dzi$ dzien nieodwotang — ktdra
w jednem biurze pow. zwigzkéw komunalnych wymaga 6 urzednikéw do pro-
wadzenia samych tylko czynnosci rachunkowo-kasowych! Jeden z urzedow
wojewodzkich jeszcze w r. 1924 zalecit wydziatom powiatowym regulamin or-
ganizacyjny biur komunalnych, wprowadzajgcy bardzo szeroki aparat admini-
stracyjny, podzielony na ,wydziaty“ z samodzielnymi kierownikami i t. d.

Jakaz wiec gwarancja, ze czynniki rzgdowe bedag bardziej oszczednos$ciowo,
nastrojone, anizeli same samorzady? Wszystko przemawia za tern, ze z reguty
bedzie odwrotnie. Rolg rzadu bedzie raczej przestrzeganie,- by samorzad nie
byt zanadto oszczedny. Tak jest wszedzie na Swiecie i tak musi by¢ w Polsce.

Nieistotnym jest argument, ktory przewiduje skionnos$¢ reprezentacyj ko-
munalnych do lekkiego szafowania groszem publicznym z tego powodu, iz przy
powszechnych wyborach w reprezentacjach komunalnych zdobywaé beda prze-
wage obywatele, nie ponoszacy ciezarbw na samorzad. Nieistotnym, bo-
przeciez lepszej gwarancji nie da ptatnikowi rzad, oparty o parla-
ment, wybrany w 5-cio przymiotnikowym systemie wyborczym. Argument
ten zreszta, dzis w olbrzymiej wiekszosci wypadkdéw nieaktualny, moze tylko
postuzy¢ do takiego lub innego unormowania kwestji finans6w komunalnych,
O ile chodzi o stan dotychczasowy, to stwierdzi¢ trzeba, ze pewna jednostron-
nos$¢ obciagzenia na rzecz samorzadu datuje sie dopiero od wprowadzenia w zy-
cie ustawy o finansach komunalnych, spowodowanej wtasnie przez te grupy
spoteczne i gospodarcze, ktére najwiecej na jednostronno$¢ narzekajg. Do-
pokad bowiem reprezentacje komunalne posiadaty wzgledng swobode w dzie-
dzinie skarbowosci, dopotad wykazywaty bardzo silng, nieraz nawet zbyt
silng tendencje do powszechnosci obcigzenia daninami komunalnemi, co znaj-
dywato swoéj wyraz w uchwalaniu podatkéw szpitalnych, od zwierzat gospo-
darskich, nawet podatkéw pogtéwnych i calego szeregu innych, nieraz nai-
wnych w pomys$le i w konstrukcji, jednakowoz wybitnie potwierdzajgcych
wspomniang tendencje. %

Z tego, co powiedziatem, nie wysnuwam bynajmniej konkluzji takiej, by
rzad w sprawie oszczednos$ci w samorzadzie nie miat nic do zrobienia. Prze-
ciwnie, ma do rozwigzania wiele bardzo waznych i bardzo trudnych zagadnien,,
ktéremi dzi§ malo sie zajmuje, pochtoniety wtragcaniem sie w szczegdlly. Tu na-
lezy uporzgdkowanie ustawodawstwa administracyjnego; nie trzeba dowodzi¢,
w jakim stopniu sprawnos¢ i oszczednos$¢ dziatania administracji zalezy od ma-
terjalnego prawa administracyjnego. Tu nalezy opracowanie i usystematyzo-
wanie tych wszystkich norm, ktére stanowig ogdlne ramy dziatania samorzadu;
zaliczy¢ tu trzeba zaréwno ustawy o ustroju samorzgadu, jak i ustawy specjat-
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ne — np. o zwigzkach celowych, a nawet normy takie, jak ustalajace jedno-
litg forme budzetow i zamknie¢ rachunkowych, na ktére samorzad czeka da-
remnie lat kilka. Tu wreszcie nalezy nadzér. Nadzér w znaczeniu wtasciwem,
trzymajgcy sie ustalonych granic. Bo to, co dzisiaj rzad czyni w stosunku
do samorzadu, nie jest juz wcale nadzorem, lecz bezposredniem zawiadywaniem
sprawami komunalnemi.

Natomiast szczeg6towa akcja oszczedno$ciowa nie moze naleze¢ do rzadu.
Jedynie powotlanym do jej przeprowadzenia czynnikiem jest sam samorzad.
Nalezy wytezy¢ wszystkie sity, aby wzmocni¢ w organach samorzadu poczucie
odpowiedzialnosci — najpewniejszg gwarancje oszczednos$ci — i dopomoc im
do statego i umiejetnego stosowania zasad oszczednosci.

Zadania sg zbyt trudne, aby im zawsze mogty podota¢ poszczegdine
zwigzki komunalne w pojedynke. Trzeba przeto usitowania poszczegélnych
komun zestrzeli¢ w jedno ognisko i droga wspoétpracy samych samorzadow
i wymiany doswiadczen dazy¢ do wytworzenia konsekwentnego systemu osz-
czednosci, opartego o sity, tkwigce wewnatrz samorzagdu. Systemat 6w, w ten
sposéb tworzony, nie stanie sie szablonem i sktada¢ sie bedzie z zasad elastycz-
nych, nadajgcych sie do indywidualizowania w praktyce, czego koniecznie wy-
maga natura samorzadu.

Aby dziatalno$¢ samorzadu w kierunku racjonalnej oszczednos$ci mogta
by¢ w peini skuteczna .samorzad musi by¢ zawsze i wszedzie tern, czem z istoty
by¢ powinien: wyrazem zorganizowanej woli miejscowej ludnosci. Pomiedzy
ludnoscig a organami samorzgdu musi istnie¢ mozliwie $cista harmonja. Droga
do tego wiedzie przez nowe wybory samorzgdowe w b. dzielnicy rosyjskiej
i austrjackiej. Zarzadzenie wyboréw takich bytoby w akcji oszczednosciowej
krokiem w wielkim stylu i niewatpliwie skutecznym.

Dalszym S$rodkiem oszczednos$ci jest wzmochnienie i dobre zorganizowanie
kontroli, zwtaszcza w zakresie gospodarki finansowej zwigzkéw komunalnych.
Racjonalnosci i koniecznosci faktycznej kontroli zewnetrznej, wykonywanej
przez organy nadzorcze bynajmniej nie neguje; w gospodarowaniu funduszami
publicznemi, zwilaszcza uzyskanemi droga przymusu, kontroli nigdy
niema za wiele. Atoli twierdze, ze kontrola ze strony wtadz nadzorczych jest
najtrudniejsza i najmniej skuteczna; w wielu wypadkach ograniczy¢ sie musi
do strony formalnej, powtére — zazwyczaj przychodzi zapézno. Tem wieksza
uwage zwréci¢ nalezy na inne rodzaje kontroli: publiczng, wykonywang bez-
posrednio przez zainteresowang ludnos¢ i wewnetrzng, wykonywang przez sa-
me organy zwigzkéw komunalnych. Pierwsza nie ma za sobg tradycji, zwta-
szcza w b. dzielnicy rosyjskiej, gdzie spoteczenstwo przywykto widzie¢ we
wszelkiej wtadzy czynnik zewnetrzny, narzucony przemocg. O jakiejkolwiek
kontroli dziatania wtadzy ze strony zainteresowanego obywatela nawet w po-
staci skargi administracyjnej trudno byto powaznie mysle¢. Dzi$ istniejg juz
podstawy prawne, ktore umozliwiajg kontrole ludnosci nad poczynaniami sa-
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morzadu. Dziatacze samorzgdowi w interesie publicznym i w interesie samego
samorzadu, ktéry tylko tg droga moze zyskaé¢ petne zaufanie w masach, po-
winni wytezy¢ sity, aby zniszczy¢ tradycyjne przesady w stosunku obywatela
do wtadzy i wyrobi¢ zwyczaje, odpowiadajace istocie samorzadu.

Kontrole wewnetrzng wykonujg organy wykonawcze — wydziat powia-
towy i jego przewodniczacy — nad pracownikami komunalnymi, oraz sejmik
przy pomocy specjalnej komisji — nad dziataniem organéw wykonawczych.
W sejmikach naszych mozna stwierdzi¢ wiele zrozumienia i dobrej woli dla
tak pojetej kontroli. Brak natomiast czestokro¢ umiejetnosci kontrolowania.
Nalezy tedy poméc sejmikom przez wypracowanie systemu kontroli, czego do-
kona¢ mozna drogg wymiany doswiadczen.

Niezmiernie obseernem i wdziecznem polem, na ktérem mozna osiggnaé
bardzo wiele istotnych oszczednosci, jes dziedzina organizacji pracy w biu-
rach i zakladach komunalnych. Pole to lezy dotychczas nieomal catkowicie
odtogiem. Do reform bowiem w tym kierunku na nic sie nie zdadzg mechanicz-
ne redukcje, do ktérych nas przyzwyczajono.

W organizacji pracy najwazniejsza sprawg jest kwestja pracownikow.
Patrzymy na nig dotychczas jednostronnie: wytgcznie pod katem widzenia ilosci
pracownikéw i wysokosci uposazen. Tymczasem nierédwnie wazniejszym dla
sprawy oszczednosci jest moment umiejetnos$ci pracowania i wydajnosci pracy
tudziez sprawnego funkcjonowania aparatow administracyjnych. Céz bowiem
z tego, ze przez redukcje ilosci urzednikow i wysokos$ci ptac zmniejszymy wy-
datki administracyjne, jezeli jednocze$nie wskutek niesprawnego dziatania apa-
ratu administracyjnego narzucimy na ludno$¢ nowe ciezary, ktore niezawsze
wyrazajac sie w wysokosci danin publicznych, sg jednak czesto dotkliwsze,
niz najciezsze podatki?

Panujace pojecia, a raczej przesady, o fachowos$ci urzednikéw, nalezy
poddac¢ gruntownej rewizji. Nalezy zwalczy¢ szeroko rozpowszechnione prze-
konanie, jakoby jedyna kwalifikacja do pracy biurowej byta umiejetnos¢ pi-
sania, czytania i rachowania, czy chociazby ogo6lne wyksztatcenie. Praca biu-
rowa __ jak kazda inna specjalnos¢ — we wszystkich swoich rodzajach i na
wszystkich szczeblach hierarchji urzedniczej jest fachem, wymagajagcym facho-
wego przygotowania teoretycznego i praktycznego. Osobnika, ktéry ukonczyt
gimnazjum, czy nawet ktéry$ z wydziatow uniwersytetu, nie postawimy przy
warsztacie i nie kazemy mu petni¢ funkcji majstra fabrycznego. Funkcjom tym
nie podota r6wniez inzynier z czysto teoretycznem wyksztalceniem. Tak samo
ma sie rzecz w biurze. Personel manipulacyjny musi zna¢ doskonale

teore-
tycznie i praktycznie — technike biurowa, ktéra jest juz dzisiaj odrebnag gatezia
umiejetnosci — czy rzemiosta, o to mniejsza. Personel rachunkowy poza wy-
ksztatceniem ogélnem i rachunkowem musi znaé¢ specjalnie rachunkowos$¢

zwigzkoéw publicznych. Personelowi referendarskiemu i kierowniczemu wreszcie

musimy postawi¢ najwyzsze wymagania: musimy zada¢ odeh znajomosci tech-
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ruki biurowej, a pozatem specjalnego przygotowania teoretycznego prawno-
spolecznego i odpowiedniej praktyki. Nawet ogo6lno-prawnicze wyksztatcenie
jest tu, mojem zdaniem, niedostateczne. Odrebne wtasciwosci pracy komunalnej
wymagaja specjalizacji przygotowania.

Sadze, ze dzisiejsze potozenie gospodarcze i kryzys, jaki przechodzi spe-
cjalnie inteligencja pracujaca, stanowig grunt szczegoélnie podatny do sdnego
podkreslenia koniecznosci fachowego przygotowania urzednikéw komunalnych.
Mtodziezy, przygotowujacej sie do zawodu, trzeba wyraznie powiedzie¢, czego
sie bedzie wymaga¢ od nowo przyjmowanych urzednikéw komunalnych. Ale

Z wystawy prac samorzgdu powiatowego. Budowa szkdét powszechnych przy udziale
samorzagdu powiatowego. Nowo wybudowany w 1925 r. gmach 2-klasowej szkotly we
wsi Longinéwce. pow. Piotrkowski.

nie wystarczy powiedzie¢. Trzeba réwnoczesnie wptyngé na to, azeby wszel-
kiego rodzaju uczelnie, mogace wchodzi¢ w rachube przy przygotowywaniu
kandydatow na urzednikéw komunalnych, programy swoje przystosowaty jak
najlepiej do tych zadan i do rzeczywistych potrzeb zwigzkéw komunalnych.

Poziom i wydajnos$¢ pracy urzednikow, obecnie pracujgcych, ktérym prze-
waznie brak przygotowania teoretycznego, a niekiedy i dostatecznej praktyki,
trzeba podnies$¢ przez systematyczne organizowanie doksztatcania zawodowego.
Pozatem pamieta¢ trzeba o tem, ze pracownik, nawet najlepiej przygotowany
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do petnienia obowigzkéw w chwili wstapienia do stuzby, z czasem mechanizuje
sie, popada w szkodliwg rutyne, wyjatawia sie. Totez zachodzi koniecznosc¢
systematycznego przeszkalania wszystkich pracownikéw komunalnych, nawet
najlepiej przygotowanych do petnienia zawodu.

W zakresie wewnetrznej organizacji biur i zakladéw komunalnych oraz
stosowanej dotychczas techniki pracy, czynnikami decydujgcemi byty prze-
waznie: indywidualno$¢ niezawsze dostatecznie przygotowanych kierownikéw
i pracownikéw, zbieg okolicznosci lub mato krytyczne nasladowanie réznych
az nazbyt niedoskonatych instrukcyj i zwyczajow, panujacych w urzedach pan-
stwowych. To tez naog6t trzeba stwierdzi¢, ze w tej tak waznej z punktu wi-
dzenia wydajnosci pracy i prawdziwej oszczednosci dziedzinie jeste-
Smy bardzo zaniedbani. Reformy, ujete w system, oparte na gruntownych stu-
diach doswiadczen krajowych i zagranicznych oraz na wymianie doswiadczen,
sg tu nieodzowng koniecznoscia.

Czy mozliwg jest dalsza liczebna redukcja pracownikéw komunalnych?
Niektdore, wyjatkowe na szczescie, zwigzki komunalne, zaniedbaty sie pod tym
wzgledem i miatyby co$ nie co$ do zrobienia w tej dziedzinie nawet w warun-
kach dzisiejszych. Naog6t jednak dalsze mechaniczne redukowanie nietylko
nie doprowadzi do oszczednosci, lecz nawet moze powaznie zagraza¢ spra-
wnosci aparatow administracyjnych. Skuteczne redukcje bytyby dopiero mozli-
we po gruntownych reformach systemu i techniki pracy w biurach i zaktadach
komunalnych. Oczywiscie o tyle, o ile rozrost agend zwigzkéw komunalnych
nie zniewoli nas do zatrudnienia wiekszej ilosci pracownikéw przy najwiekszej
nawet oszczednosci.

Wreszcie — ubocznie juz tylko, — wspomnie¢ nalezy o mozliwosciach
oszczednosciowych, dotyczacych nietyle samego samorzadu, jako takiego, ile
administracji publicznej wogoéle. Chodzi o zniesienie owego dualizmu, istnieja-
cego dzisiaj w wielu gateziach administracji. Wielokrotnie dyskutowaliSmy na
ten temat na konferencjach i zjazdach samorzgdowych i formutowali jednolicie
swoje stanowisko. Trzeba nareszcie wyciggnac¢ praktyczne konsekwencje z po-
wszechnie juz uznanej zasady: samorzad jest lokalnym organem wtadzy pan-
stwowej. Trzeba go wiec wyposazy¢ w petnie wiadzy w poszczegdlnych dzie-
dzinach i nie kontynuowac¢ tego anormalnego stanu rzeczy, jaki istnieje dzisiaj,
kiedy okruchy wtadzy i wielkie brzemie ciezaréw nalezy do samorzadow, Iwia
czes$¢ uprawnien natomiast pozostaje w reku réwnolegtych urzedéw panstwo-
wych. Zupetne przekazanie samorzgdowi szeregu agend administracyjnych sta-
je sie kwestjg niecierpigca zwtoki miedzy innemi takze ze wzgledéw oszczed-
nosciowych.

Streszczajgc sie, wysuwam nastepujace wytyczne programu oszczedno
sciowego, dotyczgce samorzadu:
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1. Szczegb6towe normy oszczednosci w samorzadzie, wprowadzane przy-
musowo w drodze ustaw lub rozporzaden rzgdu, dajg naog6t wyniki ujemne.
Pozbawiajg samorzad jednej z najistotniejszych jego cech dodatnich: samo-

dzielnosci decyzji. Wyrazajgc sie z koniecznosci w przepisach szablonowych,
awalcg rownoczesdnie inng istotng ceche samorzadu: indywidualno$¢. Stoso-
wanie jednego szablonu do r6znych stosunkéw nie prowadzi do oszczednoSci.
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Uznajac skrajng oszczednos¢ w administracji komunalnej za bezwzgledny
nakaz chwili, nalezy dotychczas stosowany system narzucania samorzgadowi
7 zewnatrz szczegbétowych norm oszczednosciowych zastgpi¢ konsekwentnym
systemem Srodkéw, opartych o czynniki, tkwigce wewnatrz samorzadu.

2. Najwazniejszym i najistotniejszym warunkiem celowego, a tern samem
oszczednego dziatania samorzadu jest istnienie Scistej harmonji pomiedzy lu-
anoscig danego terytorjum, a organami komunalnemi, reprezentujacemi te lud-
nos¢, Jak najrychlejsze przeprowadzenie nowych wyboréw do reprezentacyj
samorzagdowych w b. zaborze rosyjskim i w Matopotsce jest tedy nieodzowne
takze ? punktu widzenia polityki oszczednosciowej.

2. W ielki nacisk nalezy potozy¢ na dobre funkcjonowanie kontroli
dziatalnoscig zwigzkéw komunalnych, a zwlaszcza nad ich gospodarka finan-
sowg. W zmocnienie kontroli faktycznej ze stron;' wtadz nadzér zych, o ile
nie przekracza granic, wynikajgcych z samej istoty samorzadu, jest w zasadzie
pozadane, daje jednak stosunkowo najstabsze wyniki. Nalezy tedy tembardziej
ozywic¢ inne rodzaje kontroli, obecnie zaniedbane, a mianowicie publiczng kon-
trole ze strony og6tu ludnosci oraz kontrole wewnetrzng, wykonywang przez
same organy samorzadowe.

4. Wzmocnienie kontroli publicznej nastapi przez szerokie i istotne, a nie-
tylko formalne zastosowanie przepiséw, majgcych na celu wtasnie ten sposob

kontroli, a mianowicie:
a) przez takie stosowanie przepiséw o publicznos$ci posiedzen reprezentacyj

komunalnych, aby mozliwie jaknajszersza publiczno$¢ rzeczywiscie
mogta by¢ obecna na posiedzeniach:

b) przez Sciste przestrzeganie przepiséow rozp. Prez. Rz.plitej z d. 7 czerw-
ca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51, p. 522) o wyktadaniu budzetéw
zwigzkow komunalnych do publicznego przegladu i staranie sie o to,,
aby przepisy rzeczone nie byly czczg formalnos$cia:

c) przez ogtaszanie uchwat reprezentacyj komunalnych w sprawach danin
komunalnych (art. 47 ustawy o finansach komunalnych) w sposéb, kt6-
ryby pozwolit wnosi¢, ze tres¢ uchwat tg drogg naprawde dojdzie do
wiadomos$ci zainteresowanej ludnosci.

5. Nalezy uzy¢ wszelkich srodkéw, powodujacych ozywienie dziatalnosci
sejmikéw (rad) powiatowych, jako organéw uchwalajgcych i kontrolujgcych
komunalng administracje powiatowg. Posiedzenia sejmikéw nalezy zwotywac
nietylko w terminach, przewidzianych przez formalne przepisy ustawy, lecz
zawsze, ilekro¢ zajdzie rzeczywista potrzeba wypowiedzenia sie reprezentacji
powiatowej.

Jak najwiekszy nacisk najezy potozyé na doktadne przygotowanie obrad
sejmiku. W tym celu do zawiadomien o terminach posiedzen, kierowanych do
poszczegllnych cztonkéw, nalezy dotagcza¢ mozliwie szczegbétowy porzadek
dzienny oraz tres¢ najwazniejszych wnioskéw, ktére majg by¢ zdecydowane

9

nad



130

na posiedzeniu. W wypadkach, kiedy na porzadku dziennym posiedzenia znaj-
duje sie uchwalenie preliminarza budzetowego lub przyjecie zamkniecia ra-
chunkowego i udzielenie absolutorjum wydziatowi, do zawiadomienia nalezy
dotaczy¢ szczegOlowy preliminarz wraz z uzasadnieniem wzglednie szczeg6to-
we zamkniecie rachunkowe wraz z trescig opinji komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorjum.

Porzadek dzienny posiedzen sejmiku powinien by¢é ponadto podawany do
publicznej wiadomosci.

6 Czynnosci kasowe i rachunkowe biura wydziatu powiatowego pod
wzgledem formalnej prawidtowos$ci bada wydziat powiatowy za posrednictwem
statej komisji kontrolujgcej, tozonej z cztonkéw wydziatu, a w razne potrzeby
takze z przyzwanych rzeczoznawcéw. Komisja przeprowadza kontrole conaj-
mniej raz na miesigc.

7. Gospodarke finansowa powiatowego zwigzku komunalnego kontroluje
sejmik za posrednictwem statej komisji rewizyjnej, sktadajacej sie z cztonkow
sejmiku i w razie potrzeby a przyzwanych rzeczoznawcow.

Badaniu komisji rewizyjnej podlega:

a) zgodnos¢ catej gospodarki i poszczegdlnych wydatkow z uchwalonym

preliminarzem budzetowym,

b) formalna prawidtowos$¢ catej rachunkowos$ci i kasowos$ci oraz poszcze-

go6inych operacyj rachunkowo-kasowych,

c) celowos$¢ przedsiewzie¢, posiadajgcych znaczenie finansowe oraz ce-

lowos$¢ poszczegélnych wydatkow.

Komisja rewizyjna bada calg gospodarke powiatowego zwigzku conajmmej
raz na rok po zamknieciu rachunkéw za poprzedni okres budzetowy i z prze-
prowadzenia rewizji sklada sejmikowi sprawozdanie przed zatwierdzeniem
przez sejmik zamkniecia rachunkowego i udzieleniem wydziatowi absolutorjum.l

8. Istotne i trwate redukcje wydatkéw administracyjnych powiatowych
zwigzkéw komunalnych mozna jedynie osiggngé droga gruntownej zmiany
organizacji pracy w szerokiem tego stowa znaczeniu.

m 9. Nieodzownym warunkiem prawidiowej organizacji pracy w biurach
wydziatbw powiatowych i osiggania najwiekszych rezultatow przy mozliwie
najmniejszym personelu jest nalezyty dobor sit pracowniczych.

Wszyscy nowo przyjmowani pracownicy komunalni, zarowno referen-
darscy, jak i rachunkowi oraz manipulacyjni, winni posiada¢ fachowe przygo-
towanie teoretyczne i praktyczne, kwalifikujace ich specjalnie do danego ro-
dzaju pracy komunalnej.
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Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, jako centralna organizacja, wy-
razajgca potrzeby samorzadu, winna wptywacé na nalezyte zorganizowanie stu-
djéw komunalnych w uczelniach wyzszych i Srednich zawodowych. Ponadto
winno Biuro posredniczy¢ w przyjmowaniu na praktyke do biur wydziatow
powiatowych tych osdb, ktére ukonczyly teoretyczne studja komunalne.

10. Poziom teoretycznego wyksztatcenia fachowego oraz wyrobienia prak-
tycznego tych pracownikéw, ktorzy bez ukonczenia specjalnych studjow ko-
munalnych pelnig obecnie obowigzki w zwigzkach komunalnych, nalezy pod-
nies¢ przez organizowanie kurséw doksztalcajgcych. Przez kursy takie zasad-
niczo przej$¢ winni wszyscy pracownicy komunalni tej kategoriji.

11. Z punktu widzenia podniesienia do maximum wydajnosci pracy urzed-
niczej zachodzi konieczna potrzeba jaknajrychlejszego ustawowego unormo-
wania stosunkéw prawnych urzednikéw komunalnych i wyjscia z dzisiejszego
stanu niepewnosci i tymczasowosci.

12. Wewnetrzng organizacje biur wydziatdbw powiatowych oraz sposob
zatatwiania spraw nalezy jaknajrychlej zreformowac.

Metody pracy, stosowane w urzedach panstwowych, nie powinny byc¢
przeszczepiane do biur komunalnych z powodu odmiennosci warunkow, wy-
ptywajacych juz z samgj roznicy wielkosci poszczegolnych zwigzkéw komu-
nalnych w poréwnaniu z paristwem, oraz z powodu mozliwosci statej faktycznej
kontroli aparatu administracyjnego komunalnego przez czynniki, decydujace
W samorzadzie, co jest niemozliwe w tym stopniu w administracji panstwowe;j.

Wytyczne reformy w tym zakresie powinny by¢ nastepujace:

a) biuro wydzialu powiatowego wraz z rachubg i kasowoscig stanowi apa-
rat mozliwie prosty, jednokomérkowy (bez podziatu na stale wydzia-
ty czy oddzialy), skupiajagcy wszystkie kierunki dziatalnosci danego
zwigzku komunalnego pod bezposredniem kierownictwem wykonawcy
uchwat kolegjéw samorzadowych, t. j. przewodniczacego wydziatu;

b) przez jaknajszersze zastosowanie bezposredniego i ustnego zatatwiania
spraw biezacych przez osoby, ktérym przystuguje prawo decyzji, obrét
papierowy ogranicza sie do niezbednego minimum;

C) ewidencje stale, prowadzone w celu umozliwienia »czy utatwienia kon-
troli, ogranicza sie do minimum, wzmachiajac natomiast statg kontrole
faktyczng ze strony asdb i kolegjow decydujacych;

d) w celu uproszczenia manipulacji biurowej, zaoszczedzenia czasu i ma-
terjalu oraz spotegowania wydajnosci i doktadnosci pracy, stosuje sie
w mozliwie szerokiej mierze metody wyprébowane w instytucjach pry-
watnych oraz zdobycze techniki biurowej (np. uzywanie maszyn do
pisania przez referentdw, blankiety dla pism szablonowych, steno-
grafja, maszyny do powielania pism, tablice i maszyny do rachowania.

kartoteki i t. p.).
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13. Winno by¢ obowigzkiem Biura Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego stale
opracowywanie srodkéw i systemdw, zmierzajacych do ulepszenia organizacji
pracy w zwigzkach powiatowych oraz wytworzenie stalej poradni i instrukto-
rjatu w tym zakresie.

14. Wydziaty powiatowe winny sie kierowa¢ temi samemi zasadami nale-
zytej organizacji pracy w stosunku do urzedéw gminnych i dgzy¢ do odcia-
Zenia ich od zbednej pracy biurowej. W tym celu nalezy poddac rewizji wy-
robione metody dziatania inspektorow samorzadu gminnego w b. dzielnicy
rosyjskiej i przystosowa¢ do wspéiczesnych warunkéw ich obowiazki i sposob
ich wykonywania.

15. W parze z doskonaleniem organizacji i metody pracy w administracji
komunalnej pojs¢ winno dalsze redukowanie personelu pracowniczego. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie tych powiatéw, w ktorych liczba pracownikéw
dzi$ jeszcze przewyzsza normy, jakie sie wyrobity w przewazajacej liczbie
powiatow.

16. Bardzo powazng redukcje wydatkow na administracje publiczng moz-
na osiagnaC przez Sciste rozgraniczenie zakresu dziatania pomiedzy urzedami
panistwowemi i organami samorzadu. Rozgraniczenie owo jest réwnoczesnie
niezbednym warunkiem podniesienia sprawnosci dziatania organow admini-
stracyjnych w tych dziedzinach, w ktérych dzisiaj dziatajg rownoczesnie urzedy
panstwowe i samorzad.

Rozgraniczenie zakresu dziatania p6js¢ winno po linji zupelnego przeka-

zania pewnych funkcji administracji organom samorzadu i zupetnego zniesienia

odpowiednich organéw panstwowych | instancji, wzglednie skasowania od-

powiednich funkcji tych organow.

Za dojrzate do rychiego i catkowitego przekazania organom samorzadu
powiatowego nalezy uzna¢ nastepujgce funkcje administracyjne, sprawowane
w | instancji przez urzedy panstwowe:

a) administracje drogowa (skoncentrowanie zarzadu drogami panstwo-

wemi, wojewddzkiemi i powiatowemi w reku samorzadu powiatowego);

b) administracje budowlang;

€) administracje sanitarna;

d) administracje weterynaryjng;

e) agendy posrednictwa pracy.

16. Funkcje .wykonywane obecnie przez Tady szkolne powiatowe, nalezy
catkowicie przekaza¢ organom powiatowych zwigzkéw komunalnych.



17. Réwnoczesnie ze Scistem okresleniem i rozgraniczeniem dziatania na-
lezy przeprowadzi¢ reforme obecnej skarbowosci komunalnej w kierunku roz-
graniczenia zrodet dochodowych samorzadu i panstwa i zapewnienia zwigzkom
komunalnym takich dochoddw, jakie sg niezbedne w celu nalezytego wypet-
nienia zadan, cigzacych na samorzadzie.

Rozgraniczenie zrodet dochoddw panstwa i samorzadu jest rGwnoczesnie
postulatem oszczednosci, obecny bowiem system dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych komplikuje administracje skarbowg i powoduje nadmierne koszty
administracyjne.
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OBRADY SEKCJI OGOLNEJ ZJAZDU.

Obrady sekcji ogblnej Zjazdu zagait senator J. Zdanowski, poczem prze-
wodnictwo obrad objat wyznaczony przez Prezydjum Zjazdu, w mysl regu-
laminu zjazdowego, p. W . Gajewski. Do stotu prezydjalnego zostali zaproszeni
pp. S. Dolanski, prezes Rady Powiatowej w Tarnobrzegu (Matopolska), dr.
W . Dalbor, starosta z Krotoszyna (Wielkopolska) i p. I. Bahkowski, cztonek
sejmiku Kobrynskiego (woj. wschodnie).

Po dokonaniu ukonstytuowania sig, przewodniczacy p. W . Gajewski skre-
Slit zadania sekcji, polegajgce na: 1)omowieniu przedstawionego plenarnemu ze-
braniu Zjazdu sprawozdania Zarzgdu i Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
za r. 1925, 2) rozpatrzenie zgtoszonych w trybie przepisanym do Prezydjum
Zjazdu wnioskéw w ogdéIlnych sprawach, dotyczgcych samorzadu, oraz wnios-
kéw, ktére ewentualnie wytonia sie podczas obrad i ktére uznane zostang przez,
sekcje jako nadajgce sie do przedstawienia Zjazdowi, 3) rozpatrzeniu wnios-
kéw referatu d-ra M. Jaroszynskiego w zakresie oszczednos$ci w administracji
samorzadu powiatowego. Wynikiem obrad bedg wnioski, przedstawione imie-
niem sekcji ogo6lnemu zebraniu Zjazdu. W zwigzku z tern przewodniczacy
zaproponowat nastepujgcy podziat obrad sekcji. *)

1. Sprawozdanie Zarzadu i Rady Zjazdéw Samorzagdu Ziemskiego.
2. Wnioski w ogélnych sprawach samorzadowych.
3. Zagadnienia oszczedno$ci w samorzadzie powiatowym.

Zaprojektowany porzadek obrad zostat przez sekcje przyjety, poczem

przewodniczacy zapowiedziatl przystgpienie do obrad nad pierwszym punktem
porzadku, t. zn. nad sprawozdaniem Zarzadu i

Rady Zjazdow Samorzadu
Ziemskiego.

*) W ukladzie sprawozdania z przebiegu dyskusji trzymano sie powyzszego podziatu,
nie za$ kolejnosci przemawiania poszczegélnych méwcéw. Z koniecznos$ci przemoéwienia po-
dane sag w mozliwym do osiggniecia streszczeniu.
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I. W zwigzku z wymienionem sprawozdaniem dyskusja nie rozwineta sie,
sekcja przeto przeszta do drugiej czesci obrad nad wnioskami w ogélnych
sprawach samorzgdowych.

Il, Debaty rozpoczete zostaty przez p. |I. Stamierowskiego z Olkusza, *)
ktéry w obszernym wywodzie omowit sprawy samorzadu gminnego, ktadac
gtéwny nacisk na chaos, panujgcy w dzisiejszym stanie ustrojowym gminy w
b. zaborze rosyjskim i jej w wysokim stopniu niedostatecznych podstawach
finansowych. W konhAcu moéwca ujgt swe wywody w formie nastepujgcych re-
zolucyj, ktére zgtosit do uchwalenia:

Zjazd stwierdza, ze przewlekanie juz 6smy rok zasadniczo tymcza-
sowego stanu ustrojowego gminy, wprowadzonego na terenie b. zaboru rosyj-
skiego dekretem z dn. 27 listopada 1918 r., wytwarza w catem zyciu gminnem
chaos prawny. Rady gminne majg zasadnicze kompetencje tylko opinjodaw-
cze, projektodawcze i kontrolne; tymczasem niektére ustawy (ust. z dn. 10
grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych, rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r.) nadajg im kompetencje
uchwatodawcze. Zebrania gminne, odbywane przy udziale 100— 200 os6b na
kilka tysiecy uprawnionych do gtosowania, budza powazne watpliwosci prawne.
W$&r6d szerokich mas wytworzyto sie poczucie nie tylko tymczasowosci, ale
wprost braku podstaw prawnych catego zycia gminnego.

Dalej Zjazd stwierdza, ze ustawa z dn. 11 sierpnia 1923 r., zakreslajaca
dla samorzadu gminnego ciasne ramki dodatkéw do podatkéw panstwowych,
tamie podstawy samorzadu gminnego i pozbawia bardzo wiele gmin moznosci
wykonania obowigzkéw ustawowych.

Panstwowy podatek gruntowy, oparty na przestarzatym katastrze, wyka-
zuje rOéznice dla poszczegoélnych miejscowosci w bardzo szérokich granicach.
Stad system dodatku do tego podatku, jako gtbwne zrédto dochodu gminy wiej-
skiej, dla wielu gmin stwarza bardzo duze niedobory, ktérych nie pokrywy do-
puszczana z roku na rok w ograniczonym rozmiarze sktadka na pokrycie nie-
doboru. Gmina nie moze spetni¢ swych ustawowych obowigzkéw (opieka spo-
teczna, koszty szpitalne za ubogich, zaopatrzenie szkét powszechnych). Sa
przyktady, gdzie z braku fundusz6w mosty nie sg reperowane, niezbedne re-
monty budynkéw gimnnych i szkolnych nie wykonane. Praktykuje sie niele-
galne zbieranie sktadek w niedozwolonych przez ustawe rozmiarach; rodza sie
spory na tym tle; pracownicy gminni sie demoralizujg. Wytwarza sie stan, kto-
ry bez przesady nazwa¢ mozna rozktadem podstawowej komorki zycia pan-
stwowego, jakg jest gmina. Upada poszanowanie ustaw; rujnujg sie podstawy
praworzgdnosci.

*) Podane przy nazwiskach delegatow nazwy miejscowosci, oznaczajg powiaty przez nich
reprezentowane.



136

Zjazd stwierdza, ze zycie gminne i przewidziana konstytucjg rola samo-
rzgdu w organizacji administracji panstwowej wymaga przywroécenia samo-
rzadowi gminnemu samodzielno$ci podatkowej i jasnej, prostej w konstrukcji
i w technice wykonawczej organizacji dochodéw gminnych tak, aby gminiacy
mogli z catg Swiadomoscia rzeczy uchwali¢ sktadke na pokrycie budzetu gmin-
nego.

Ptonng zupetnie jest obawa o to, aby przecigzenie sktadkg gminng nie
ostabito zdolnosci platniczej na szkode podatkéw panstwowych, gdyz w gmi-
nie, gdzie ptatnik najbardziej bezposrednio sam siebie obciaza, nie mozna

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Nowowybudowany most w powiecie
Niedwieskim.

sie obawiaé wykroczen w budzetach poza koniecznos$ci ustawowe i zyciowe.
Jezeli zas chodzi o zapobiezenie przerzucania ciezaru na barki nielicznych i ma-
joryzowanych w skiladzie ciat samorzgdowych jednostek, to wystarczy usta-
wowe ograniczenie stosowania zasady progresywnos$ci w sktadkach gminnych.

Stwierdzajac powyzsze, Zjazd zwraca sie do Prezydjum Sejmu z usilnym
domaganiem sie:

1) jaknajrychlejszego uchwalenia zasadniczych ustaw o ustroju samorzadu
gminnego:
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2) niezwitocznego zawieszenia mocy obowigzujacej ustawy z dn. It sierp-
nia 1923 r. w stosunku do samorzagdu gminnego i przywrécenie mu samodziel-
nosci podatkowej. Przyczem Zjazd proponuje oparcie dochodéw gminnych
wytgcznie na opodatkowaniu gruntu, przemystu i handlu w ten sposob, aby
dla kazdej kategorji Swiadectw przemystowych i handlowych ustawowo okres-
lony byt dla sktadki gminnej teoretyczny rownowaznik morgéw podatkowych.
W ten sposéb pokrycie oudzetu gminnego bytoby uchwalone w formie sktadki
z wiadomej w kazdej gminie ilosci efektywnych i teoretycznych morgéw po-
datkowych. —

P. H. Niepokolczycki z Kowla moéwit o btednem ujeciu w polityce rzadu
spraw samorzadu w wojew. wschodnich. Wkraczania wtadz nadzorczych sa
potrzebne, nie byly jednak zawsze celowe, zwlaszcze, ze przez zastosowanie
jednakowego dla wszystkich szablonu wprowadzono oszczednosci pozorne,
w gruncie rzeczy szkodliwe. W woj. wschodnich obnizone zostaly stawki po-
datkowe na rzecz samorzadu do tego stopnia, ze nie mozna w jego gospodarce
doj$¢ do poziomu b. ziemstw. Stad ptynie obnizenie powagi samorzadu, bo
ludno$¢ wysuwa poréwnanie, ze jednak za czasow rosyjskich byto lepiej.
Moéwca zgtosit wnioski w brzmieniu nastepujgcem:

— 1. Uszczuplanie budzetow samorzgdowych w celu zmniejszenia cieza-
row podatkowych, przeprowadzane wedtug tej samej zasady w wojewddz-
twach centralnych i kresowych doprowadza dzieki nizszym zazwyczaj staw-
kom podatkowym na Kresach, oraz dzieki stosowaniu tych stawek do dzie-
sieciny, a nie morgi — do ujemnych nastepstw. Z jednej strony ludno$¢ woje-
wodztw wschodnich przyzwyczajona byta do szerokiej dziatalnosci b. rosyjskich
ziemstw, z drugiej za$ strony potrzeby gospodarcze, szczegdllnie w dziedzinie
rolnictwa, oraz kulturalne sg bardzo wielkie, samorzady za$, ze wzgledu na
wyjatkowo szczupte zrodta dochodowe nie moze podotaé cigzgcym na nich
zadaniom. W konsekwencji moze spowodowaé¢ to upadek zaufania do samo-
rzadu.

Poniewaz zmniejszenie stawek w woj. wschodnich nie jest w zadnym
stosunku do stawek w innych dzielnicach Panstwa i nie da sie nawet uspra-
wiedliwi¢ nieco stabszym stopniem zagospodarowania ludnosci kresowej —
Zjazd uchwala wezwaé¢ Rade Zjazd6w do poczynienia staran u czynnikéw
miarodajnych w kierunku odmiennego traktowania gospodarki samorzadowej
w tych wojewdédztwach.

2. Zjazd uchwala wezwa¢ Rade Zjazddéw do poczynienia staran, by moc
obowigzujgca noweli o podatku wyréwnawczym dla gmin byta przedtuzona
do czasu ustawowego unormowania skarbowos$ci samorzadu, a to ze wzgledu
na okolicznos$¢, iz uchwalanie rok rocznie tej noweli, zazwyczaj w drugiej po-
towie kazdego roku, nie pozwala na planowa gospodarke w gminach.

3. Zjazd uchwala wezwa¢ Rade Zjazddéw do poczynienia staran u czyn-
nikéw miarodajnych, by stosowanie odroczeh podatkéw gruntowych panstwo-
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wych w zadnym razie nie powodowato automatycznych odroczen dodatkéw
na rzecz samorzadu, gdyz to niechybnie wywota¢ musiatoby w zyciu samorza-
dowem olbrzymi chaos i postawitoby samorzad w sytuacje bez wyjscia.

P. W. Cielecki z todzi uzasadnit zgtoszone przez siebie imieniem Wydzia-
tu Powiatowego w todzi nastepujgce wnioski w sprawach finansowania go-
spodarki drogowej samorzadu powiatowego, oraz inwestycji celem zatrudnie-
nia bezrobotnych:

— 1. Art. 19 i 23 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych (Dz. Ust. Nr. 6 — 1921 r.) przewiduje naktadanie
specjalnych podatkéw na budowe nowych drég. Negatywne stanowisko M i-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, a przedewszystkiem Ministerstwa Skarbu,
uniemozliwia realizacje powyzszych podatkéw, wskutek czego budowa nowych
drég przez samorzady jest catkowicie uniemozliwiona.

Pomijajac wzgledy gospodarcze i strategiczne, budowa drég zmniejsza
bezrobocie, na ztagodzenie skutkéw ktérego rzad wydaje ogromne sumy
w postaci zapomag.

Wobec powyzszego Zjazd przedstawicieli sejmikéw powiatowych wi-
nien zwréci¢ sie do rzagdu o przychylne traktowanie wnioskéw sejmikéw po-
wiatowych w sprawie optat specjalnych na budowe nowych drég.

2. Art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. okres$la wyraznie, iz podatek
inwestycyjny moze by¢é pobrany na Scisle okreslone cele inwestycyjne w wy-
jatkowych wypadkach przez oznaczony okres czasu, co interpretowac¢ nalezy,
jako wypadki — potrzebe prowadzenia robot inwestycyjnych.

Z ustawy nie wynika, ze potrzeba musi by¢ wywotana kleskami zywioto-
wemu Interpretacja taka znalazta dopiero wyraz w pdézniejszych rozporzadze-
niach do ustawy. Interpretacja ta byta uzasadniona wtedy, kiedy wtadze cen-
tralne miaty na celu zmniejszenie obcigzenia ptatnika. Obecnie jednak, wobec
kleski bezrobocia i biorgc pod uwage olbrzymie sumy zapomég, wyptacanych
pozbawionym pracy, celowg i racjonalng oszczednoscig bedzie stosowanie jak-
najwiekszych inwestycji. W zwigzku z tern nasuwa sie konieczno$¢ wprowa-
dzenia podatku, z ktéorego wptywy umozliwig zwigzkom komunalnym prowa-
dzenie robdt inwestycyjnych, celem zatrudnienia bezrobotnych. Wprowadzenie
podatku tego nie grozi dodatkowem obcigzeniem podatnikéw, poniewaz zwigz-
ki komunalne zmuszone sa wydawa¢ bezrobotnym zapomogi, na ktére prze-
waznie sktadajg sie wptywy z podatkéow lub specjalnych skiadek dobrowol-
nych, podéwczas gdy podatek inwestycyjny unormuje sprawe w ten sposob,
ze zamiast zapomog bezrobotni otrzymajg prace zarobkowg.

Zwazywszy powyzsze Zjazd przedstawicieli sejmikéw powiatowych wi-
nien zwroci¢ sie do wtadz centralnych o predsze dopuszczenie stosowania prze-
widzianego ustawg z dnia 11 sierpnia 1923 r. podatku inwestycyjnego, Celem
stworzenia warsztatow pracy dla bezrobotnych. —
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P. W. Jedynski z Konina nawigzat do dodatnich wynikéw w wielu wy-
padkach poczynan zwigzkéw samorzgdowych. W poréwnaniu z tem poczy-
nania rzadowe wygladajg o wiele gorzej, szereg bowiem inicjowanych przez
czynniki rzadowe upadto, lub nie doczekato sie zakonczenia. Ma to zwigzek
Z organizacjg pracy w samorzadzie. Ludnos¢ ptaci podatki i ta sama ludnos¢
decyduje o wydatkach, "Wielkim minusem pracy w samorzadzie dzi$ jest brak
statych ustaw organizacyjnych. MoOwca proponuje w zwigzku z tem wystaé
delegacje do Marszatka Sejmu o przyspieszenie prac nad ustawami samorza-
dowemu. Dalej méwca przeszedt do oméwienia systemu S$ciggania podatkow.
Uznaje, ze dzisiejszy system jest kosztowny i zly. Uwaza, ze podatki grunto-
we, zardbwno samorzgdowe jak i panstwowe, winien $cigga¢ samorzad i pro-
ponuje uchwali¢ stosowny w tej sprawie wniosek.

P. I. Lenczewski z Biategostoku podniést sprawe zasilenia kredytem por
wiatowych kas oszczednosci. Wskazat, ze fundusze, zbierane przez Polskg
Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych, w znacznej mierze $ciggane od rolnikow,
winny by¢ lokowane w powiatowych kasach oszczednos$ci, by mogty tym rolni-
kom stuzyé z pomoca kredytowga. Jest zdania, ze system ten winien by¢ prze-
pisany w drodze ustawy. Narazie jednak Zjazd winien uchwali¢ apel do Mini-
sterstwa Skarbu, by w drodze przystugujagcych mu kompetencji wptyneto na
P. D. U. W., azeby lokowata swe zyski i kapitat zasobowy w powiatowych
kasach oszczednosci, dajgcych wszelkg gwarancje zwrotu lokat.

Whnioski Wydz. Pow. w Suwatkach, nadestane na piSmie, odczytat cztonek
Prezydjum p. W . Dalbor. Wnioski zawieraly: 1) zadanie przyspieszenia prac
nad ustawami samorzagdowemu, 2) przekazania, do czasu utworzenia samorza-
du wojewddzkiego, zatwierdzania wszystkich uchwat finansowych wojewo-
dom, 3) znowelizowania ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych w kierunku zabezpieczenia dostatecznych
srodkéw gminom na ich potrzeby, by nie byly zmuszane do uchwalania bud-
zetéow dodatkowych, 4) nie skre$lania z budzetéw zwigzkéw samorzgdowych
kredytow na inwestycje, 5) przekazania samorzadowi $ciggania panstwowych
i samorzgdowych podatkéw od gruntéw, i wreszcie 6) ustawowego zakazu
pobierania przez miasta optat rogatkowych i targowych przy wjezdzie ludnosci
wiejskiej do miasta.

Powyzsze przeméwienia objety sprawy i wnioski badz zgtoszone uprzed-
nio do Prezydjum Zjazdu, badZz wysuniete podczas debat. Wyczerpaly one
sprawy 0 znaczeniu ogoélno-samorzadowem.

W dalszym ciggu obrad sekcja przeszta do spraw oszczednosci w gospo-
darce zwigzkéw samorzgdu powiatowego.
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I11. Podstawg debat nad zagadnieniami oszczednosci.owemi w samorzadzie
powiatowym byty tezy referatu d-ra M. Jaroszynskiego, wygtoszonego w
pierwszym dniu Zjazdu na plenarnem zebraniu. *) Obok tego niektdrzy mow-
cy wtaczyli do dyskusiji sprawy, nie uwzglednione w tezach, a majgce zwigzek
z omawianym ogd6lnym zagadnieniem oszczednos$ci w samorzadzie.

P. /. Chomicz z Lublina w swym przemdwieniu podniést nastepujace za-
gadnienia: Przedewszystkiem sprawa inwestycji w samorzgdzie. Inwestycje
gospodarcze samorzadu, wptywajace bezposrednio na podniesienie zdolnosci
ptatniczej, nie powinny by¢ zabraniane i hamowane. Odwrotnie, winny byc
zalecane, jako takie, ktore sa uchwalane przez samych ptatnikéw, najlepiej
oceniajgcych swoje sity i moznosci ptatnicze. Inwestycje takie stanowig same
przez sie oszczednos¢ i klada fundament dobrobytu Panistwa, a czesto musza
by¢é wykonywane witadnie w najciezszych chwilach zycia gospodarczego.

Zagadnienie oszczednosci, — podnidst w dalszym ciggu swego przemo-
wienia p. J. Chomicz, — nie moze by¢ podporzadkowywane zadnym innym
wzgledom i pojeciom w zyciu gospodarczym. Pojecie to musi dominowac¢ na
wzgledami politycznemi, w przeciwnym bowiem razie wczesniej czy podzniej
prowadzi¢ bedzie do marnotrawstwa sit spotecznych i rozrzutnos$ci pienie zy,
przyczem powodowac bedzie chaos. Jaskrawym przyktadem tego naduzywania
pojecia oszczednosci moze stuzy¢ jawnie marnotrawno-rozrzutny projekt prze-
kazania prac biur wydziatéw powiatowych urzedom staros$cinskim. W danym
razie sprawa oszczednosci w administracji panstwowej i sprezystosci tej admi-
nistracji wymaga pojscia po linji wrecz odwrotnej. Winno byc dokonywane
stopniowe przekazywanie agend gospodarczych samorzgdowi. Wysuniety pro-
jekt skasowania biur wydziatbw powiatowych wymagaé¢ bedzie powiekszenia
personelu starostw, albo tez uznaé¢ nalezy, ze dzisiejsi urzednicy starostw tak
majg duzo wolnego czasu, ze mogg podotaé nowym obowigzkom. Dla jakich
wiec wzgledoéw projektuje sie zmiane wykwalifikowanego dzi$ personelu urzed-
niczego samorzadu na nowy, niewykwalifikowany. Rezultatem moze byc tylko

Wreszcie trzecig sprawg, poruszong przez p. Chomicza, byly zjazdy woje-
wodzkie. Dla stworzenia zdrowego stanu kontroli oszczednosciowej w bu -
zetach powiatowych zwigzkéw komunalnych koniecznem jest w b. Kongre-
sObwce zwotywanie, przynajmniej raz do roku w okresie przedbudzetowym,
zjazdow przedstawicieli samorzgdu powiatowego poszczegélnych wojewddztw,
w skitadzie: przewodniczgcego i 2 cztonkéw wydziatu powiatowego. Zjazdy ta-
kie, zwotywane dla wspéilnych kilkodniowych narad, pozwolityby unikng¢ dzi-
siejszego chorobliwego stanu rzeczy, kiedy wojewoda, nie bedac fachowcem
we wszystkich dziedzinach Zycia i nie majac moznosci znaé doktadnie potrze vy
poszczegélnych powiatéw, decyduje o zyciu gospodarczem miljonowej ludnosci,

referatu doreczone zostaly uczestnikom zjazdu w drukowanej odbitce.
*) Tezy
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nieraz wbrew jej woli i istotnej potrzebie. Zjazdy takie mialyby wiecej znacze-
nia i powagi, niz dzisiejsze doradcze komitety oszczednosSciowe, ztozone z przy-
godnych ludzi, skreslajgce p6zniej wydatki, uchwalane jednomysinie przez
przedstawicieli spoteczenistwa «— ptatnik6w podatkéow.

Moéwca w konhcu ujat swe wywody w szereg wnioskéw do uchwalenia.

P. M. Wodzinski z Gostynina wyrazit przekonanie, ze jednak sytuaeja go-
spodarcza wymaga skurczenia budzetéw samorzgdowych. Nalezy wyrzec sie
robot, ktore bez szkody moga by¢ odtozone. W zakresie oszczednosci i organi-
zacji pracy w samorzadzie powiatowym wypowiedziat sie jako zwolennik zu-
peinej separacji poczynan samorzgdowych od urzedéw panstwowych inzynie-
row, lekarzy i t. p. Powiat, ktory méwca reprezentuje, -uczynit to i dobrze na
tem wyszedt.

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Wykres
w pow. Bedzinskim.

ilustrujgcy wydatki na drogi

P. Jelski z Opatowa nawigzat do spraw finansowo-podatkowych. W zwiag-
zku z wygtoszonemi poprzedniego dnia referatami méwca podnidst, ze Srednie
obcigzenie ludnos$ci poszczegodlnych powiatéw nie jest dostateczng miarg obcia-
zenia rzeczywistego, gdyz rézny jest procent ptacgcych podatki. Odchylenia
wysokie in minus, czy in plus, od przecietnej normy sg zawsze szkodliwe; w
pierwszym wypadku obnizajg poziom zycia kulturalnego, w drugim jednak
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niszczg platnika. Nalezy wiec baczy¢ na wiasciwg norme obcigzen. Dalej méw-
ca zwalcza poglad o korzysciach dilugoterminowego kredytu, zwlaszcza w du-
zych rozmiarach. Uwaza, ze nie mozna uzna¢ za normalny objaw odcigzania,
duzemi zobowigzaniami przysztych pokolen.

P. Bryndza-Nacki z Konstantynowa przytoczyt cyfry, wskazujgce na nie-
proporcjonalnie duze, w stosunku do innych jednostek gospodarczych, obcia-
zenie wielkiej wtasnosci. Dlatego tez godzac sie na jedno z twierdzen d-ra Ja-
roszynskiego, ze dzisiejszy samorzad jest fikcjg, wyciaga z tego faktu odmien-
ne od referenta konkluzje. Mozna przeprowadzi¢ poniekad analogje pomiedzy
instytucjami prywatnemi, jak spdiki akcyjne, komandytowe, spotdzielcze i sa-
morzagdem. RoOznica jednakowoz polega na tem, ze w instytucjach prywatnych
gtos majg ludzie zainteresowani, ktérzy poczynili pewne witasne wkitady, w sa-
morzadzie za$ dzisiejszym rzadza ludzie, ktorzy materjalnie nie sg z nim zwig-
zani, W gminie ptatnikbw podatkow jest kilkuset, natomiast gtosujgcych kilka
tysiecy. To witasnie jest stan anormalny. Méwca twierdzit, na podstawie ?0-
letniego doswiadczenia, ze jako posiadacz wiekszej wtasnosci rolnej mpze
zawsze dojs¢ do porozumienia z sasiadem,— ,drobnym rolnikiem, natomiast
nigdy nie dojdzie do porozumienia z cztowiekiem, ktéry nie ptaci zadnych po-
datkéw. Wniosek stad, ze w naszych stosunkach domieszane sa silnie do spraw
«jzysto gospodarczych motywy polityczne. Dalszy wniosek w odniesieniu rjiiz
do samorzadu, ze kontrola jego gospodarki musi by¢ dwustronnag: od gory —
przez czynniki nadzorcze i od wewnatrz samego samorzgdu. Uwaza mo”ca
przeto za potrzebng zmiane w tym duchu tezy pierwszej. Inne tezy — wszyst-
kie sg trafne, jednak dzi$ trudne do przeprowadzenia. Tak jest np. z wprowa-
dzeniem positkowania sie maszynami, bo niema pieniedzy na ich kupno. Na za-
konczenie przemowienia moéwca zgtosit poprawke do czesci drugiej tezy
pierwszej.

P. M. Bilek z Jedrzejowa wskazat na sytuacje, wedtug mowcy, anormalna,
przeciwstawiania sie organizacji zwigzk6w samorzgdowych polityce rzadu. Sa-
lirtorzad nalezy uznac¢ tylko za metode administracji, nie za$ za co$ z ustroju
panstwowego wyodrebnionego. Patrzeé¢ przeto trzeba na samorzad z punktu
widzenia ogolnych potrzeb panstwowych i dlatego nienormalng jest sytuacja,
gdy samorzad przeciwstawia sie rzgdowi, sejmowi i t. p. By unikngé¢ tego, na-
lezy dazy¢ do utworzenia oficjalnej rady samorzadowej, a to w celu stworzenia
warunkow harmonijnej wspotpracy rzadu z czynnikami samorzgdowemu Zjazd
winien uchwali¢ rezolucje w sprawie rady samorzgdowej, jako organu dorad-
czego dla rzadu.

Hasta oszczednosciowe sa naduzywane, — mowit p. W. Gajewski. -
Zarzucanie dzisiejszym dziataczom samorzgdowym, ze gospodarujg rozrzutnie,
nie oszczedzajg, spowoduje w stosunkach zjawiska ujemne. Ustréj bowiem
Panstwa Polskiego opiera sie na szerokich podstawach demokratycznych. Sze-
rokie masy decydujg o sprawach panstwowych i to w momencie podniecenia



143

‘'wyborczego. Wychowac¢ te masy — moze to uskuteczni¢ samorzad przez swe
instytucje. Wielki jest postep w wyrobieniu cztonkéw sejmikow i wydziatow
powiatowych. Pod wplywem jednak haset demagogicznych zmiotg ich nowe
wybory, najdg nowi ludzie, ktérzy dzi$s najgto$niej domagaja sie oszczednosci.
Bedg musieli jednak uchwala¢ budzety, bodaj wieksze, niz dzi$, bo tego do-
maga sie samo zycie. Zgdanie oszczednosci za wszelkg cene odbije sie na za-
dajacych tego. Nie zadanie wiec — nie wydawaé, — ale — jak wydawa¢ —
winno by¢ dzisiejszym hastem. Jezeli dzi$ nie bedziemy wydawac¢ na celowe
i niezbedne inwestycje, p6zniej optacimy to zaniedbanie znacznie drozej.

P. E. Rychlicki z Biategostoku uzasadnit nastepujgce, zgtoszone przez sie-
bie, wnioski: — Zjazd winien wezwa¢ Rade Zjazdow, by poczynita wszelkie
starania o rychte uchwalenie samorzgdowych ustaw ustrojowych, odpowiada-
jacych wymogom zycia dzisiejszego. Rada Zjazdow winna wystgpi¢ z wnios-
kami o przekazywanie sum z funduszu bezrobocia na wykonanie rob6t, co be-
dzie bardziej celowem, niz bezprodukcyjne wydawanie zapomdég. Zjazd winien
zaprotestowac¢ pcézeciwko projektowanemu skasowaniu biur i urzednikow wy-
dziatébw powiatowych jako mogacemu przynies¢ spoteczne szkody, zamiast
spotecznych korzysci.

P. S. Dolanski z Tarnobrzega wypowiedziat sie, z punktu widzenia od-
rebnych stosunkéw w Matopolsce, przeciwko kohcowemu ustepowi ostatniej
tezy, méwigcemu o rozgraniczeniu zrédet dochodowych panstwa i samorzadu.
System dodatkéw w Matopolsce nie jest bynajmniej uciazliwy, stad tez rze-
czony postulat p. Jaroszynskiego nie moze by¢é uwazany jako obejmujacy cate
Panstwo. Z innych tez — teza o stosowaniu publicznych obrad sejmikéw jest
stuszng, natomiast nie bytoby stusznem jej bezwzgledne narzucanie.

P. T. Krzyzanowski z Wotynia. Mowca jest cztonkiem wojewo6dzkiej ko-
misji oszczednosciowej w woj. Wotynskiem. Uwaza, ze dzisiejszy zywiotowy
ped oszczednosciowy predko sie skonczy. Nalezy jednak konsekwentnie wpro-
wadzaé staty program oszczednosci. Tu méwca wylicza szereg dziedzin. Raz
wreszcie nalezy skonczy¢ z dualizmem organdéw administracyjnych panstwo-
wych i samorzgdowych, winien je przeja¢ samorzad. W gminach oszczednosci
sg mozliwe w zakresie t. zw. czynnosci poruczonych. Skarbowos¢ gminng na-
lezy oprze¢ na jednym dodatku do podatku gruntowego, System to najtanszy.
Drogi, procz strategicznych, winny by¢é oddane samorzgdowi. Nalezy zespoli¢
dziatalnos$¢ biur wydziatow powiatowych i starostw i uczynic; staroste faktycz-
nym kierownikiem prac samorzadu, gdyz dotychczas kierownikiem jest sekre-
tarz. a odpowiada za bieg gospodarki starosta. Méwca wypowiada sie za $ci-
stym nadzorem gospodarki samorzgdowej, scentralizowanym w wydziale sa-
morzgdowym urzedu wojewodzkiego. Nadzor ;jest potrzebny, bo niema jeszcze
dos¢ wyrobionych ludzi i niema tradycji dziatania. Wreszcie méwca wskazuje
na potrzebe Scistej wspoipracy spoteczenistwa z administracjg.
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P. I. Lenczewski z Biategostoku mowit o przyjetym dzi§ w urzedach wo-
jewodzkich systemie dowolnego przerabiania przy zatwierdzaniu budzetow
powiatowych zwigzkéow komunalnych, wskazat przytem na przyktady z woj.
Biatostockiego. W dalszym ciagu moéwca skarzyt sie, ze wielu postéw zajmuje
wzgledem samorzadu demagogiczne stanowisko, wystepujac przeciwko po-
szczegOllnym dziataczom i instytucjom samorzgdowym bez powoddéw, a jedynie
dla zdobycia popularnosci. Réwniez obserwuje sie podobne wystgpienia nie-
ktéorych organéw prasy. Moéwca proponuje, by wystgpi¢ w tych sprawach z in-
terwencjg do Marszatka Sejmu i do Syndykatu Dziennikarzy. Pozatem posto-
wie — dziatacze samorzagdowi — winni przeciwdziata¢ nagance na samorzad’
w tonie stronnictw politycznych.

P. D. Dratwa z Piotrkowa wypowiedziat sie w zupetnosci za tezami d-ra
Jaroszynskiego. Mechaniczne skreslanie wydatkow nie jest prawdziwg oszczed-
noscig. Jako przyktad stuzy¢ moze jeden motyw z powiatu Piotrkowskiego:
w budzecie na r. b. powiatowego zwigzku komunalnego skreslono pozycje
5000 zi. na zasitki gminom na budowe drég. Unieruchomiono przez to catg ak-
cje, ktora nie polegata bynajmniej na podatkach, gdyz gtowng czes$¢ robot do--
konywano Swiadczeniami w naturze, ktdre ludnos$¢, nie majac pieniedzy, chet-
nie ponosita. Oszczednos$¢ pieniezna w drobnej kwocie, odbije sie nieréwnie
silniej na stanie dr6g w powiecie.

Falszywym pojeciem oszczednosci jest rowniez projekt skasowania biur
wydziatdow powiatowych i powierzenia wykonywania prac samorzadu urzedni-
kom starostwa. Projekt forsowany jest jako oszczednos$ciowy, inaczej jednak
wyglada w osSwietleniu znawcOw. Przewidziany w projekcie ekwiwalent dla
Skarbu Panstwa w wysokos$ci 7% budzetu pow. zwigzku komualnego stanowié
bedzie bezmata sume, wydawang dzi§ przez wydziaty powiatowe na personel
urzedniczy. Wzamian wiec za te same pienigdze samorzad otrzyma wykonaw-
céw od niego niezaleznych, stanowigcych badz co badz czynnik mocno zbiuro-
kratyzowany i zalezny od catej machiny biurokratycznej, w dodatku nieprzy-
gotowany fachowo do petnienia funkcji w samorzadzie. Z drugiej strony dzi-
siejszy personel wydziatow powiatowych, ktéry zdazyt sie juz wyszkoli¢ w
stuzbie spotecznej, stanowigcy w duzej mierze czynnik tworczy w samorzadzie
i w organizacjach spotecznych, zostatby od pracy odsuniety. Projekt przeto na-
lezy uznac¢ za szkodliwy i Zjazd winien to energicznie podkreslic.

P. W. Dalbor z Krotoszyna wystgpit w imieniu obu zwigzkéw powiatéw
w b. dzielnicy pruskiej z zastrzezeniami co do niektérych tez d-ra Jaro-
szynskiego. Zastrzezenia te brzmig nastepujaco:

Zwigzki Powiatow b. dzielnicy pruskiej oSwiadczajg sie przeciw przeka-
zaniu powiatowym zwigzkom komunalnym w tej dzielnicy administracji sani-
tarnej i weterynaryjnej, a to z nastepujagcych powodéw:

1) Obecny stan prawny w tej dziedzinie w b. dzielnicy pruskiej jest zu-
petnie celowym i odpowiada potrzebom, a za tern nie powinien by¢é zmieniony.
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Pierwszg zasadag przy zmianach ustawodawczych winno by¢, aby nie zmieniaé
tego, co jest dobre, gdyz przez zmiany wyprébowanego systemu powoduje sie
tylko wielkie szkody w administracji i powieksza koszty publiczne, czego juz
niejednokrotnie doswiadczyliSmy w naszej dzielnicy.

2) Uwazamy za rzecz racjonalng i celowg, aby policyjna stuzba zdrowia
I weterynaryjna spoczywata w rekach lekarzy i urzedéw panstwowych, odpo-
wiadajgcych bezposrednio przed wyzszemi wtadzami panstwowemi, w ktérych
reku spoczywa wyzsza wtadza policyjna i walka z epidemjami.

3) Wedlug obecnych naszych przepis6w powiatowy lekarz, a takze po-
wiatowy lekarz weterynaryjny, jest ekspertem dla sejmikéw powiatowych i ta
jego funkcja razem ze stuzbag policyjno sanitarng, wzglednie weterynaryjng,
w naszych stosunkach zupetnie wystarza. W szczegoélnosci nie zachodzi u nas
potrzeba angazowania osobnych lekarzy, wzglednie weterynarzy samorzado-
wych. W razie potrzeby do specjalnych spraw, jak do opieki lekarskiej nad
dzie¢mi szkolnemi, szczepienia ospy, bezptatnego leczenia ptciowo chorych,
ztobkow, poradni dla matek i dzieci jak i dla szpitali, a takze do ambulatorjow
weterynaryjnych uwazamy za wiecej celowe j.ekonomiczne osobne kontrakto-
wanie lekarzy do kazdej funkcji i to ewentualnie w rozmaitych miejscowos-
ciach powiatu, zamiast angazowania statych lekarzy samorzgdowych.

4) Przekazanie administracji sanitarnej i weterynaryjnej samorzagdom w
naszej dzielnicy wprowadzitoby wtasnie dualizm, ktérego u nas niema, gdyz
samorzagdowych lekarzy obecnie wogdle nie mamy, a nadz6r musiatby nalezec
do lekarzy panstwowych i wywotatoby nie oszczednos$¢, ale jeszcze wigksze
koszty ogdlne wskutek tego dualizmu.

5) Pozatem utrzymanie powiatowych lekarzy samorzgdowych
tatoby nowa nierozwigzang kwestje miedzy powiatami i miastami niewydzie-
lonemi, jak to juz jest u nas z akuszerkami powiatowemi i dezynfektorami,
gdyz koszty utrzymania lekarzy spadtyby na powiaty, a miasta nieby do tego
sie nie przyczyniaty, gdyz podatkéw na rzecz powiatu nie ptacg. Umowa co
do wspélnego ponoszenia kosztow bytaby w praktyce bardzo utrudniona i pro-
wadzitaby, jak tyle podobnych rzeczy, do straty czasu i sporow bez konca.

Z anlogicznych powodo6éw orzekamy sie przeciw przekazaniu samorzgdom
powiatowym administracji budowlanej.

W szczeg6lnosci musimy zaznaczy¢, ze nasi budowniczowie powiatowi sg
fachowcami tylko do budowy drég, a zatem nie mogliby sprawowaé admini-
stracji budynkowej, musielibySmy wiec utrzymywac¢ osobnych specjalistow do
budowli nadziemnych, jakimi sg dzi$ nasi rutynowani inspektorzy budowlani.

Potaczenie w jednym reku obydwu funkcji uwazamy zasadniczo za nie-
celowe i za zaprzeczenie specjalnosci, ktére musi sie odbi¢ niekorzystnie na ad-
ministracji. Reforma taka bytaby przytem u nas nie oszczednoscig, lecz po-

wiekszeniem kosztéw publicznych, gdyz obecnie jedna inspekcja budowlana
obstuguje kilka powiatow.

WYWOo-
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Natomiast orzekamy sie za oddaniem samorzadom powiatowym calej gosr
podarki drogowej w powiecie, jak jest u nas i co okazato sie najwiecej prak-
tycznem, oraz za oddaniem funkcji powiatowych rad szkolnych samorzadowi
powiatowemu. —

Po przemoéwieniu d-ra Dalbora sekcja na podstawie propozycji przewod-
niczagcego, powotata komisje redakcyjng do zakwalifikowania i uzgodnienia
zgtoszonych wnioskéw. W skiad komisji weszli pp. W . Gajewski, dr. M. Ja-
roszynski, dr. W . Dalbor, dr. Frizar, S. Czekanowski, F. Krasicki.

Po dokonaniu wyboréw sekcja wrocita do kontyunowania dalszej dyskusiji,

P.S. Miklaszewski, komisarz oszczedno$ciowy dla samorzadu. Oszczed-
nos¢ w wydatkach publicznych sg nakazem dla wszystkich, méwit p. Mikla-
szewski. Nalezy wyszukiwac¢ wszelkie Srodki do ulepszenia administracji za-
rowno panstwowej, jak i samorzgdowej. Znac¢ duzy juz postep, wydatki ad-
ministracyjne sie zmniejszajag. Projekt zespolenia biur wydziatbw powiato-
wych i starostw stanowi dalszy etap drogi do ulepszenia administracji w po-
wiatach. Zespolenie to jest wskazane. W tym duchu wypowiedziata sie row-
niez i sekcja samorzgdowa Panstwowej Rady Oszczednosciowej.

P. T. Czernicki z Zamoscia nie zgodzit sie na wysuwane argumenty o po-
trzebie $cistego nadzoru nad samorzadem powiatowym. Cztonkowie wydzia-
tow powiatowych dwukrotnie przechodza przez sito wyborcze, — w wybo-
rach w gminach i w sejmiku — dajg wiec gwarancje nalezytego doboru. Po-
trzebne oszczednosci mogg by¢ wprowadzone w samorzadzie, tylko przez sa-
mych podatnikow, bez opieki biurokracji, ktora ma sktonnosci do przekresla-
nia samego samorzgdu. Nastepnie méwca wystapit przeciwko reprezentowa-
niu samorzagdu powiatowego przez staroste, uznajgc to za niewskazane. ).

P. A. CiesSla : Wierzbnika wystapit z nastepujacemi wnioskami. Zjazd
zaleca Zarzgdowi, aby na podstawie wymagan naukowej organizacji pracy i
doswiadczen fachowcédw opracowat w ciggu trzech miesiecy jaknajprostszy sy-
stem biurowos$ci i rachunkowosci biur wydziatow powiatowych, oraz urzedéw
gminnych. Zarzad winien zajg¢ sie rowniez dostarczaniem wydziatom powia-
towym wzorowych drukow i ksigg rachunkowych i kancelaryjnych.

Wobec skres$lania przez wtadze nadzorcze w budzetach sejmikéw na rok
1926 znacznych kwot, przewaznie z pozycji przeznaczonych na budowe no-
wych drég, Zjazd winien zaleci¢ sejmikom planowe zajecie sie naprawa drbog
gruntowych.

Celem pobudzenia zainteresowania sie ludno$ci sprawami samorzadu, na-
lezy wprowadzaé¢ system kwartalnych sprawozdan, sktadanych zebraniom
gminnym. sprawozdaniach nalezy informowac¢ ludno$¢ o dokonanych przez
samorzad pracach, oraz o jego planach i zamierzeniach.¥

*) Wywody dwukrotnego przemawiania w tej sprawie p. Czernickiego podajemy w dal-
szym ciggu niniejszego sprawozdania.
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P. M. Hejman z Kutna przeciwstawit sie stanowisku p. Czernickiego o nie-
wtasciwosci reprezentowania na zjezdzie samorzadu przez starostow. Sa oni
wybrani przeciez jako delegaci przez sejmiki. Nastepnie méwca przestrzegat
przed positkowaniem sie, zbyt tatwowiernym, cyframi statystycznemi, jakie nie-
raz sg w dyskusji przytaczane. SzczegOlnie jest to niebezpiecznie, gdy kwa-
lifikuje sie dziatalnos$¢ jakiego$ zwigzku samorzgdowego, ujmujac w stosunku
procentowym jego wydatki. Nic to nie méwi o wartosci samej pracy danej
jednostki.

Poset Dzierzawski. Mowca jako go$¢ na Zjezdzie, nie wystapit z zadne-
mi wnioskami. Uwagi ogélne w stosunku do wysunietych tez ma nastepujace.
Nie jest wskazanem uniezalezni¢ zupetnie samorzad od czynnikow rzado-
wych, gdyz cierpiataby na tem spoisto$¢ catej administracji. Z drugiej jednak
strony rzad winien stosowaé¢ wzgledem samorzadu konsekwentng polityke.
Samorzad, jako organizacja czysto gospodarcza, winien byc¢ jaknajdalej od po-
lityki. Moze to zagwarantowa¢ odpowiednia ordynacja wyborcza. Dzisiej-
sze wady ustroju samorzadu usuniete zostang ustawa o organizacji samorzadu,
ktéra zapewne w jesienir. b. stanie sie prawem.

P. S. Dabrowski z Wtoszczowej. Tezy teferenta, wedtug méwcy, nasu-
wajg nastepujgce objekcje.

Nawet najlepszy program oszczedno$ciowy nie da dobrych wynikéw,
c ile nie zmieni sie zasad wyborczych do sejmikéw powiatowych, w ktérych
winny byc¢ reprezentowane grupy ptatnikow podatkéw w stosunku do optaca-
nych przez kazda grupe podatkéw panstwowych. Podobna zasada musi obo-
wigzywac i przy formowaniu wydziatow powiatowych. Jednakowoz nawet
przy takiej harmonji dziatalnosci samorzgdu z interesami ptacgacych podatki,
Scista kontrola jest potrzebng. MoOwca wyobraza sobie ta kontrole w postaci
rewizji przeprowadzonych przez fachowe organizacje zwigzkoéw rewizyjnych.
Komisje rewizyjne miejscowe miatyby przyfem za zadanie kontrolowa¢ tylko
celowos$¢ gospodarki.

Dzisiejszy sktad sejmikéw czyni zbednem ich czeste zwolywanie, nie stojg
bowiem na wysokos$ci zadania. Caly ciezar pracy spoczywa dzi$ na staroscie
i sekretarzu. Tezy o urzednikach samorzadowych sg stuszne; urzednik musi
mie¢ zagwarantowang ciggto$¢ pracy, mie¢ state normy, instrukcje i utatwione
positkowanie sie przepisami prawnemi. Rozgraniczenie kompetencji wtadz
panstwowych i samorzgdowych jest pozadane, jednakowoz kontrola nad dzia-
talnoscig fachowych pracownikéw wydziatbw powiatowych winna nalezy¢é do
wyzszych witadz nadzorczych. Za podstawe catej reformy trzeba jednak
uznaé¢ zmiane sktadu reprezentacji samorzgdowych.

W podobnym duchu moéwit nastepny méwca p. Bryndza-Nacki z Kon-
stantynowa. Daniny nie sg rownomiernie rozktadane na poszczegdllne warstwy.
W stosunku do sktadu sejmikéw nalezy przyja¢ zasade — réwne prawa i row-
ne obowigzki.



148

O stosunkach w samorzgdzie wojew. Pomorskiego moéwit p. B. Lipski
z Pucka. Samorzad powiatowy w duzej mierze pomaga tam urzedom staro-
scinskim. Daje im lokale, urzadzenia biurowe, papier, niemal wszedzie pomoc
urzedniczg. To powoduje, ze wydatki administracyjne wydziatow powiato-
wych sg nieco wyzsze niz w innych dzielnicach. Samorzad powiatowy na Po-
morzu jest przygotowany i moze objg¢ szereg agend panstwowych, nawet bez
zwiekszenia kosztow. Z tego punktu widzenia poco istniejg tam urzedy
skarbowe, biura posrednictwa pracy, kasy chorych wszystko to moze pro-
wadzi¢ samorzad znacznie taniej. Dodac¢ nalezy, ze szereg urzedéw panstwo-
wych powstat dopiero za czaséw polskich, dawniej ich nie byto. Oszczednoscia
bytaby reforma dzisiejszych urzadzen administracji panstwowej, nie mozna na-
tomiast uzna¢ za takowag mechaniczng redukcje wydatkéw samorzadu.

Senator Sredniawski nawigzal swe przemoéwienie do tezy o skasowaniu
odrebnych rad szkolnych. Wskazat, ze w Matopolsce rady szkolne nie tylko
zajmujaca sie sprawami gospodarczemi szkot powszechnych, w zakres ich kom-
petencji wchodzg tez i niektére kwestje zwigzane z nauczaniem. Dlatego tez
teza o przekazaniu samorzadowi tych spraw nie moze by¢é przez moéwce po-
parta.

P. T. Kwiecinski z Baranowicz poruszyt sprawe zwigzkow celowych.
Zdaniem jego zwigzki takie majg ogromne znaczenie dla rozwoju niektérych
dziedzin prac samorzadowych, jak rolnictwo, szkolnictwo, lub opieka spotecz-
na, mogag réwniez da¢ powazne oszczednosci w wydatkach na te dziedziny ad-
ministracji.

P. T. Sprusiak z Kosowa Poleskiego przytgczyt sie do wywoddéw mow-
cow krytykujacych zasadniczo przewodnictwo starosty w sejmiku. Uwaza
to za system btedny, prowadzacy do tego, ze starostowie postepuja samowol-
nie. Mowca w celu potwierdzenia powyzszego, zaczagt przytacza¢ przykla-
dy ze swego powiatu, jednakowoz, na interwencje przewodniczacego Sekcji,
ze wkracza w dziedzine osobistych wycieczek przeciwko staro$cie swego po-
wiatu, zaniechat tego i zgtosit propozycje, by Zjazd powzigt zasadnicza
uchwale, iz przewodniczgcego sejmiku, wybiera na czas swojej kadencji sam
sejmik.

W toku dalszych debat podniesiong zostata sprawa organizacji Zjazdu.
Wysuniete zostaly przez niektéorych méwcoéw zarzuty, ze Zjazd obestany jest
W znacznej mierze przez urzednikow, ktérzy z natury swego stanowiska i urze-

dowego udziatu w pracach samorzadu nie mogg by¢ uznani za reprezentantow
ludnosci.

P. Czernicki z Zamoscia zarzucat Zjazdowi, ze znaczna ilos¢ delegatéow,
pochodzacych nie ze sfer wybranych reprezentacji samorzadowych, paczy spo-
teczny charakter Zjazdu. Mowca jest przekonania, ze sprawa ta ulega co-
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rocznie pogorszeniu. *). Zastrzega sie, ze bynajmniej niema zamiaru wyste-
powac przeciwko starostom-przewodniczagcym w samorzgdzie powiatowym, kto-
rych praca w wielu powiatach ma twdérczy charakter. Chodzi mu o zasadni-
cze zagadnienie, czy moze reprezentowaé¢ samorzad nie wybrany przedstawi-
ciel, a osoba urzedowo wchodzgca w sktad kolegjum samorzgdowego. Z za-
sadniczych wzgledéw jest temu przeciwny, bowiem przy przewadze na Zjez-
dzie os6b urzedowych, opinja spoteczenstwa, skupionego w samorzadzie nie
miataby bezposredniego, a czesto przy pewnych warunkach i wtasciwego wy-
razu. Gdyby na Zjezdzie obecnym nie byto znacznej ilosci przedstawicieli
samorzgdu, pochodzacych nie z wyboru, Zjazd reagowatby inaczej na bardzo
okélnikowe przeméwienie Pana Ministra Spraw Wewnetrznych. Méwca na
zakonczenie zazadat uchwalenia wniosku, o tresci nastepujacej: celem nadania
wszechpolskiemu Zjazdowi sejmikow powiatowych charakteru czystej repre-
zentacji samorzgdowej uchwala sie, by gtos decydujgcy przystugiwat tylko
uczestnikom Zjazdu— cztonkom kolegjow samorzgdowych, pochodzacym zwy-
boréw.

W tejze sprawie zabrat gtos i p. K. Wojciechowski z todzi, Organizacja
Zjazdu, wedilug niego, jest wadliwie pomyslanag. MoOwca zgtosit wniosek
o modyfikacje statutu, mowigcy ze prawo glosu decydujacego na zebraniach
plenarnych przystuguje delegatom w liczbie 3-ch od kazdego powiatu. 2 dele-
gatéw wybiera sejmik, trzecim jest przewodniczgcy sejmiku z urzedu. Jezeli
sejmik rezygnuje z wyboru delegatéw, przewodniczgcy, reprezentujacy na
Zjezdzie ten sejmik, ma tylko jeden gtos. Nastepnie p. Wojciechowski pod-
niést, ze Zjazd, jego zdaniem, zamato jest rozreklamowany oraz, ze zbyt maly
jest udziat w nim sfer urzadowych.

Ogodlna dyskusja nad tem zostata zakoriczong i sekcja przystgpita do prze-
glosowania ztozonych wniosk6éw. Sprawozdanie Komisji redakcyjnej ztozyt p.
W. Gajewski.

Komisja redakcyjna, wedlug powyzszego sprawozdania, nie znalazta
wiekszej rozbieznosci w zgtoszonych wnioskach, mogta wiec je potaczyé w Kkil-
ka zasadniczych punktéw. W klasyfikowaniu wnioskow Komisja kierowata sie
stopniem przygotowania w tonie Zarzadu i Rady Zjazddéw spraw temi wnios-
kami objetych, zgodnie przytem z brzmieniem statutu i regulaminu Zjazdu.
W zwigzku z tem Komisja redakcyjna zaproponowata wszystkie wnioski z za-
kresu samorzagdu gminnego przesta¢ do Rady Zjazdow. Wyjatek stanowig
wnioski o podatku wyré6wnawczym dla gmin, ktérg to sprawe Komisja uznata
za bezsporng i pilng. Wnioski w zakresie ustroju samorzadu komisja zapropo-

*) Dla ilustracji podniesionej sprawy przytaczamy cyfry ze zjazdéw lat 1925 i 1926.

Udziat w Zjezdzie w 1925 r.: starostow — 57, urzednikéw komunalnych — 46, cztonkéw
sejmikéw i wydziatdw powiatowych — 146, razem 249 delegatéw.
Udziat w Zjezdzie w 1926 r.: starostow — 74, urzednikow komunalnych — 37, czlonkéw

sejmikéw i wydziatéw powiatowych — 158, razem 269 delegtow.
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nowata odtozy¢ do chwili zwotania zjazdu pos$wieconego sprawom ustroju
samorzadu. Wreszcie wnioski o zmiane statutu, jako niezapowiedziane w po-
rzagdku obrad, komisja zaproponowata odesta¢ do Rady, ktdra ma kompetencje
do zmiany statutu we wtasnym zakresie uprawnien.

Po wyjasnieniach p. W . Gajewskiego przystgpiono do przegtosowania
wnioskéw w przedtozeniu Komisji redakcyjnej.

Wniosek | — odczytat p. S. Czekanowski, zaznaczajgc, ze wnioskiem tym
objety zostat tez i jeden z wnioskéw p. Lenczewskiego z Biategostoku.

.Zjazd wyraza podziekowanie Radzie i Zarzgdowi za podej-
mowane wysitki w celu obrony samorzadu wobec zakuséw centra-
listycznych. Wobec jednak nowej fali zamierzeh, godzacych w ist-
nienie samorzadu, ktore w konsekwencji sprowadzajg dezorganiza-
cje i zamieszania oraz wobec zasadniczo nieprzyjaznego stosunku
catych stronnictw do samorzadu, Zjazd:

a) wzywa Rade i Zarzagd do zaostrzenia prowadzonej akcji
w kierunku obrony podstaw istnienia samorzgdu, zgodnie z zaloze-
niem Konstytucji:
b) prosi tych cztonkéw Rady i Zarzgdu, ktérzy pozostaja w
tacznosci z grupami politycznemi, usposobionemi nieprzyjaznie wo-
bec samorzadu, aby dazyli do rozproszenia nieuzasadnionych u-
przedzen i wywarli caly swoj wptyw na zmiane stanowiska odnos-
nych partji“.
Wniosek zostat uchwalony jednomysinie. Na referenta na plenum wy-
znaczony zostat p. S. Czekanowski.

Wniosek Il — w sprawie inwestycji w samorzgdzie odczytat d-r W.
Dalbor. Wnioskiem tym objete zostaty wnioski wydziatu Powiatowego w
todzi, Wydziatu Powiatowego w Suwatkach, p. J. Chomicza z Lublina i p.
£. Rychlickiego z Biategostoku.

,Zjazd sejmikéw powiatowych uznaje, ze nadz6r panstwowy
nie powinien krepowaé¢ zwigzkow samorzgadowych w inwestycjach,
ktére sg uchwalane przez samorzadowe reprezentacje ludnosci
i uznane za finansowo mozliwe, a konieczne, lub prowadzace do
podniesienia rozwoju gospodarczego, a zatem i do wzmozenia sity
ptatniczej ludnosci na przysztos¢. Na te cele winno by¢ wolno po-
biera¢ optaty drogowe, a w razie koniecznosci i podatek inwesty-
cyjny. Uznanie tej zasady jest w szczeg6lnosci obecnie nakazem
chwili, a nawet oszczednosci wobec grozacego bezrobocia, na ktére
rzad wydaje olbrzymie sumy, Oproécz tego winien rzad przyjs¢ z
pomoca finansowa na prace samorzgdowe tam, gdzie sity finansowe
samorzadu nie starczg, przez odpowiedni kredyt i przekazanie pew-
nych sum z funduszu bezrobocia“.
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Wniosek zostat uchwalony. Na referenta na zebranie plenarne wyznaczo-
ny zostat p. }. Chomicz z Lublina.

Wniosek Il = w sprawie zjazdéw wojewo6dzkich — odczytat p. d-r. M.
Jaroszynski, zaznaczajgc, ze jest to wniosek p. J. Ghomicza, ktéry rzeczone za-
gadnienie ujat najszerzej:

.,Dla stworzenia normalnego stanu kontroli oszczednos$ciowej w
budzetach samorzgadéw oraz dla uzgodnienia dziatalnosci samorza-
déw koniecznem jest zwotywanie)przynajmniej raz do roku w okre-
sie przedbudzetowym, zjazdow przedstawicieli zwigzkéw samorzadu
powiatowego w poszczegélnych wojewédztwach do miasta woje-
wodzkiego w sktadzie przewodniczgcego i 2-ch cztonkéw wydziatu
dla wspélnych narad. W zjazdach takich winni bra¢ udziat rowniez
przedstawiciele Rady Zjazdéw*.

Wniosek zostat uchwalony. Na referenta wyznaczony zostat p. Jaro-
szynski.

Whnioski (grupa IV) w sprawie srodkéw oszczednosci w gospodarce po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych — odczytatl d-r. Jaroszynski, przyczem
wyjasnit, ze tezy referatu, wygtoszonego na plenarnem zebraniu, w zwigzku
z przebiegiem dyskusji podczas debat sekcji, uznat za wskazane uja¢ w szes¢
tez zasadniczych, ujmujacych zagadnienie oszczednosci w samorzgdzie powia-
towym w skrécony program ogolny. Wnioski w sprawie zespolenia biur wy-
dziatow powiatowych z urzedami starostw, zgtoszone przez pp. Chomicza
i Rychlickiego znalazty swe miejsce w tezach ogo6lnych. Rowniez z tezami
pokryt sie wniosek p. A. Ciesli o instrukcjach biurowych.

1. ,Dzisiejsza akcja panstwowych czynnikéw centralnych, pro-
wadzona w stosunku do samorzagdu pod hastem oszczednosci, awy-
razajgca sie we wkraczaniu urzedéw panstwowych w szczegOly zy-
cia samorzagdowego i dochodzgca nieomal do bezposredniego za-
wiadywania sprawami komunalnemi przez urzednikéw panstwo-
wych, sprawujgcych funkcje nadzorcze — jest niecelowa, w naj-
wyzszym stopniu szkodliwa, jako godzgaca w istote samorzadu i od-
bierajaca mu wszystkie dodatnie cechy administrowania sprawami
publicznemi, ponadto za$ bezskuteczna z punktu widzenia rzeczy-
wistej oszczednosci.

2. Rola czynnikéw rzgdowych w zakresie oszczednos$ci w samo-
rzadzie powinna sie ogranicza¢ do:

a) uporzadkowania i ustalenia norm, stanowigcych prawne ra-
my dziatania samorzadu:

b) uporzadkowania i uproszczenia materjalnego prawa admi-
nistracyjnego;

c) wykonywania nadzoru, ktory jednak nie moze przekraczaé
z gory i Scisle okreslonych granic:
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d) wspotdziatania ze wszystkiemi poczynaniami zwigzkéw ko-
munalnych, podejmowanemi indywidualnie lub zbiorowo, a maja-
cemi na celu osiggniecie oszczednosci w samorzadzie.

3. Uznajgc w catej petni koniecznos¢ skrajnej oszczednosci w
pracy samorzgadowej, polegajacej na tern, aby to, co sie robi, ro-
biono dobrze i tanio, Zjazd uwaza, ze jedynie powotanym czynni-
kiem do prowadzenia takiej akcji oszczednosciowe] sg same zwigz-
ki komunalne.

4. Srodkami, wiodagcemi do prawdziwej oszczednosci w samo-
rzadzie sa:

a) ozywienie dziatalnosci reprezentacji komunalnych;

b) wzmocnienie kontroli publicznej ze strony zainteresowanej
ludnosci nad dziatalnoscig zwigzkéw komunalnych;

c) ozywienie i usystematyzowanie dziatania kontrolujgcych or-
ganoéw samorzgdowych;

d) wzmozenie wydajnos$ci pracy urzednikow komunalnych
wszelkich kategorji przez podniesienie poziomu ich uzdolnien za-
wodowych oraz unormowanie ich praw i obowigzkow;

e) zreorganizowanie systemu pracy w biurach i zaktadach ko-
munalnych w kierunku uproszczenia i usprawnienia przez zastoso-
wanie w jaknajszerszej mierze zasad naukowej organizacji pracy;

f) w zwigzku ze wzmozeniem wydajnosci pracy urzednikow
i zastosowywaniem udoskonalen organizacyjnych — dalsze redu-
kowanie liczby pracownikow, ktore jednak musi byé w Scistej za-
leznosci od rozmiarow i intensywnosci dziatalnosci poszczegélnego
zwigzku komunalnego.

5. Warunkiem osiggniecia znacznych oszczedno$ci w dziale
wydatkow administracyjnych oraz usprawnienia administracji jest
Sciste rozgraniczenie zakresu dzialania samorzadu i urzedéw pan-
stwowych i usuniecie panujgcego dzisiaj dualizmu.

Powiatowym zwigzkom komunalnym nalezy przekazaé¢ catko-
wicie sprawowanie w | instancji administraciji:

1) drogowej,

2) sanitarnej,

3) budowlanej,

4) rolnej i weterynaryjnej.

Ponadto samorzgdowi terytorjalnemu, gminnemu i powiato-
wemu nalezy przekazaé¢ funkcje administracji rzeczowej szkolnictwa
powszechnego, sprawowane dotychczas przez odrebne kolegjalne
wtadze szkolne. Funkcje posrednictwa pracy powinny by¢ réwniez
przekazane samorzgdowi powiatowemu i miejskiemu.
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Uwaga: Do punktu 5 uchwat Zjazdu przedstawiciele samorzg-
du powiatowego w b. dzielnicy pruskiej, obecni na Zjezdzie, oSwiad-
czaja jednomyslnie, iz w b. dzielnicy pruskiej funkcje administraciji
sanitarnej, weterynaryjnej i budowlanej nalezy pozostawi¢ nada!

w rekach urzeddéw panstwowych,

6. Zjazd wypowiada sie stanowczo przeciwko projektowi
zespolenia biur wydziatéw powiatowych i starostw (przez upan-
stwowienie biur komunalnych), uwazajac, ze:

a) reforma taka ostabi w wysokim stopniu znaczenie samorzg-
du i jego samodzielnos¢;

b) zbiurokratyzuje administracje komunalng, a wskutek tego
nietylko nie przyczyni sie do oszczednosci, lecz przeciwnie wptynie
na wzrost kosztéw administracyjnych®.

Powyzsze wnioski zostaty przez sekcje uchwalone. Jako referenta na
plenarne zebranie sekcja wyznaczyta d-ra M. Jaroszynskiego. Do wnioskow
zostaly zgtoszone dwie opinje mniejszosci: 1) w sprawie tezy pierwszej _ re-
ferent p. Bryndza Nacki, 2) w sprawie skasowania oddzielnych rad szkol-
nych — referent senator Sredniawski.

’

Whniosek V — w sprawie podatku wyréwnawczego dla gmin — odczytat
p. J. Stamierowski. W tym wniosku potgczone zostaly wnioski pp. Niepokol-
czyckiego. Wydziatu Powiatowego w Suwatkach i Wydziatu Powiatowego
w Olkuszu.

.Zjazd wzywa Rade do poczynienia energicznych staran w
kierunku jaknajszybszego uchwalenia przez Sejm podatku wyréw-
nawczego dla gmin wiejskich w catem panstwie i oparcie finansow
gmin wiejskich na tym podatku“.

Wniosek zostat uchwalony, referentem wyznaczono p. J. Stamierow-
skiego.

Wniosek VI — w sprawie przekazania samorzgdowi $ciggania podatku
gruntowego —- odczytatl p. W . Gajewski. Potgczone tu zostaly wnioski pp.
Jedynskiego z Konina i Wydziatu Powiatowego w Suwatkach.

.Zjazd wzywa Rade do wystgpienia do Ministrow Spraw
Wewnetrznych i Skarbu o przekazanie powiatowym zwigzkom ko-
munalnym i gminom prawa wymierzania i $ciggania panstwowego
podatku gruntowego wraz z dodatkami na rzecz zwigzkéw komu-
nalnych®.

Wniosek zostat uchwalony. Jako referenta wyznaczono p. Jedynskiego
z Konina.

Wniosek VII — w sprawie, zwalniania przemystu i handlu od Swiadczen
na rzecz dr6g — odczytat p. W . Gajewski.

.Zjazd protestuje przeciwko praktyce Min. Skarbu przerzu-
cania przy zatwierdzaniu statutéw o optatach drogowych, catego

. ZW,
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ciezaru utrzymania drog na rolnictwo, przez wytaczenie przemystu
i handlu od optat drogowych*“.

Wniosek zostat uchwalony. Jako referenta wyznaczono p. Gajewskiego-

Wniosek VIIl — w sprawie lokowania funduszéw P. D. U. W. w kasach
i bankach komunalnych — odczytat p. 'W. Gajewski (wniosek p. Lenczewskie-
go z Biategostoku).

,Zjazd domaga sie ustawowego zlecenia lokowania przez Pol-
ska Dyrekcje Ubezpieczeh Wzajemnych zyskow, tgcznie z kapita-
tami zasobowemi w komunalnych instytucjach kredytowych*.

Wniosek zostat uchwalony, jako referenta wyznaczono p. W. Gajew-
skiego.

W dalszym ciagu sekcja, w mys$l propozycji Komisji redakcyjnej, zajeta
negatywne stanowisko wzgledem projektow pp. Czernickiego z Zamoscia
i Wojciechowskiego z todzi, dotyczacych zmiany statutu. Zgodnie z propo-
zycja Komisji redakcyjnej wnioski te odestane zostaly do Rady Zjazdow.

P. Czernicki zastrzegt sobie, w zwigzku z tem, mozno$¢ postawienia swe-
go wniosku na zebraniu plenarnem jako opinji mniejszosci sekcji.

Sekcja zaaprobowata propozycje Komisji redakcyjnej: l)odestania do
Rady Zjazdéw wszystkich wnioskéw, poza juz uchwalonemi, z zakresu spraw
gminnych z zaleceniem Radzie zajecia sie w szerszym zakresie samorzgadem
gminnym, oraz 2) odtozenia rozpatrywania wnioskéw w zakresie ustroju sa-
morzadu do czasu zwotania zjazdu specjalnie poSswieconego tym zagadnieniom.

Wreszcie p. W. Gajewski oswiadczyt, ze Komisja redakcyjna nie podda-
ta pod gtosowanie wniosku p. Bileka z Jedrzejowa, o panstwowej radzie sa-
morzgdowej, gdyz podobny wniosek zostat juz uchwalony na poprzednim
zjezdzie, jak réwniez i wniosku Wydziatu Powiatowego w Suwatkach o opta-
tach i mytach miejskich, a to z powodu uchwalenia przez Sejm w d. 22-m gru-
dnia r. z. ustawy o $rodkach zrownowazenia budzetu panstwowego, ktdra to
ustawa daje wydzialom powiatowym moznos$¢ ingerowania w sprawach optat:
targowych i mytniczych, ustanawianych przez miasta niewydzielone z po-
wiatow.

Na tem obrady Sekcji zostaly wyczerpane i przewodniczacy posiedzenie:
zamknat.
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OBRADY SEKCJI ZDROWIA PUBLICZNEGO.

Sprawy zdrowia publicznego w samorzgdzie powiatowym, objete porzad-
kiem obrad zjazdu, rozpatrzone zostaty w sekcji zdrowia publicznego. Sekcja
ukonstytuowata sie nastepujgco: p. J. Osmotowski — jako przewodniczgcy wy-
znaczony przez Prezydjum Zjazdu, pp. J. Bek i a-r J. Polak — jako zastep-
cy przewodniczacego, p. S. Araszkiewicz — pracownik Biura Zjazdéw Samo-
rzagdu Ziemskiego — jako protokulant.

POCZATEK OBRAD SEKCJI.

Porzadek obrad sekcji przewidywat na wstepie referat d-ra Zaroskie-
go, inspektora lekarskiego z Brzescia nad Bugiem, o zagadnieniach zdrowia
publicznego w samorzadzie powiatowym. Przewodniczgcy p. J. Osmotowski
wyjasnit, ze po referacie d-ra Zaroskiego odbedzie sie dyskusja nad tezami, w
ktore zostat ujety program dziatania zwigzkéw samorzadu powiatowego na
polu zdrowia publicznego. Tezy w formie, zakomunikowanej uczestnikom zjaz-
du *), ustalone zostaly przez komisje zdrowia publicznego Zarzgdu Rady Zjaz-
déw Samorzadu Ziemskiego, byty rowniez zakomunikowane Radzie Zjazdow
na posiedzeniu w d. 1i 2-m lutego r. b. Zostaty one ustalone na podstawie
wnioskéw d-ra Zaroskiego, ktérego referat bedzie miat za zadanie szczegéto-
we je uzasadni¢. Nastepnie przewodniczgacy udzielit gtosu d-rowi Zaroskiemu
do wygtoszenia referatu.

*) Tezy zostaly doreczone uczestnikom Zjazdu w drukowanej odbitce.
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Dr. J. ZAROSKI.

NAJBLIZSZE ZADANIA SAMORZADOW ZIEMSKICH
W DZIALE ZDROWOTNOSCI PUBLICZNEJ.

Krotki okres istnienia samorzagdow i nadzwyczajne trudnosci finansowe
z jednej strony, z drugiej zas$ caly szereg dziedzin zycia samorzagdowego w Spo-
sob gwattowny domagajacy sie uregulowania, niewatpliwie musiaty wywrze¢
swe pietno na dotychczasowej dziatalnosci samorzadow. Tern pietnem jest do-
rywczos$¢ w poczynaniach samorzadowych, brak dokladnego uswiadomienia
celu oraz brak planowosci w tej lub innej akcji.

Ten okres dorywczos$ci i bezplanowos$ci byt do przewidzenia, bowiem zie-
mie, ktére weszty w skiad naszego Panstwa, miaty odrebne formy ustroju sa-
morzadowego; silg tradycji kazdy zab6or w swych poczynaniach nawracat do
dobrze mu znanych wzoréw z czasu niewoli. Poniewaz zaszta potrzeba reorga-
nizacji zycia samorzadowego wobec nowego ustroju Panstwa Polskiego, nie-
omal kazdy samorzad powiatowy te organizacje pojmowat w odmienny sposéb.

Obecnie jednak rozpoczyna sie szeroki ruch, zdgzajacy do uregulowania
zycia samorzadowego, do wyszukania tych wtasciwych drog, ktéremi majg
kroczy¢ nasze samorzady. Jest to okres zaktadania fundamentéw pod przyszty
gmach pracy samorzadowe;j.

Dzi$, gdy mamy uktada¢ program prac dziatalnosci samorzadéw ziemskich
w dziale zdrowotnos$ci publicznej na najblizszy okres, musimy liczy¢ sie z fak-
tem znacznych trudnosci finansowych, w jakich znajduje sie wiekszo$¢ samo-
rzgdéw ziemskich. Ten stan zmusza mnie do takiego ujecia sprawy, ktéreby
nie stato w oczywistej niezgodzie z mozliwosciami finansowemi tych samo-
rzgdow.

Nalezy stwierdzi¢, ze samorzady wykazaly zainteresowanie sprawami
zdrowotnosci publicznej, powotujac do zycia te lub inne instytucje lecznicze.
Jednak dotychczasowa dziatalno$¢ samorzaddéw na tem polu nie miata Scisle
okreslonego kierunku, byta dorywczg i zalezng od tego lub innego ujecia spra-
wy przez poszczeg6lne samorzady. Akcja samorzgagdéw ziemskich dotychczas
idzie w kierunku rozwoju lecznictwa, nie uwzgledniajgc akcji zapobiegawczej.
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W konsekwencji tego zalozenia samorzady ziemskie pootwieraty niekiedy
sw duzej nawet liczbie przychodnie lekarskie, a w wojewo6dztwach wschodnich,
i przychodnie felczerskie, ponadto prawie» kazdy powiat posiada przynajmniej
jeden szpital samorzgdowy. Dalej akcja samorzadéw ziemskich nie poszia, jak
wykazujag to preliminarze budzetowe sejmikdéw) za r. 1924, zestawione przez
d-ra J. Polaka *).

Ten kierunek leczniczy ma tendencje do dalszego rozwoju, szczegélnie
w wojewodztwach wschodnich i centralnych. Jest to powrot do wzoréw by-
tych ziemstw rosyjskich, majacych swojg tradycje na terenie wojewddztw
wschodnich i oddziatywujacych w swoim czasie i na tereny obecnych woje-
wodztw centralnych. Ponadto koncepcje te sg nadzwyczajnie proste w swojej
konstrukcji: wynajecie lokalu, zaangazowanie lekarza, felczera, akuszerki
i str6za, zaopatrzenie tej przychodni w dozwolone i niedozwolone leki, nieco
trudniej uruchomi¢ szpital. Zgtaszajacych sie chorych o pomoc lekarskag
ambulatoryjng i szpitalng nie zabraknie, a wiec wynik dziatalnosci samorzadu
jest oczywisty. Wszystko to daje samorzgdowi poczucie spetnionego obowiagz-
ku, tembardziej, ze przedstawiciele samorzadéw nie styszg od swoich wybor-
cOw stow niezadowolenia z tego stanu rzeczyr stéw krytyki tego systemu, bo-
wiem réwniez beda uwazali, ze samorzad nalezycie wywigzat sie z swoich
obowigzkéw, skoro szerokie warstwy ludno$ci majg zapewniong pomoc lekar-
skg bezptatng lub za nieznaczng optate.

Akcja lecznicza, zdaniem przedstawicieli przewazajgcej liczby samorzg-
déw, wyczerpuje zadanie samorzadu ziemskiego w dziale zdrowotnosci pu-
blicznej. Poniewaz, jak zaznaczylem wyzej, tego rodzaju kierunek jest domi-
nujgcym ws$rod przedstawicieli samorzagdow i ma tendencje rozwoju i ponie-
waz znaczna liczba samorzadéw Swiadomie i nieswiadomie kopjuje wzory by-
tych ziemstw rosyjskich, zmuszony jestem te koncepcje poddaé¢ gruntownemu
rozwazaniu.

Dziatalnos$¢ ziemstw szta wytgcznie w kierunku leczniczym i pierwszg tros-
kg ziemstwa bylo udostepnienie pomocy lekarskiej. W wykonaniu tego zada-
nia ziemstwa otwieraty w kazdym wiekszym os$rodku powiatu przychodnie
felczerskie z bezptatnem wydawaniem lekarstw; te przychodnie felczerskie,
ktore wykazaty wieksza dziatalno$¢, przeksztalcano na przychodnie lekarskie,
rowniez z bezptatnem wydawaniem lekarstw, sporzadzanych przez felczera
lub akuszerke. Ograniczen co do $rodkéw silnie dziatajgcych nie byto. Po pe-
wnym czasie przy przychodni lekarskiej urzgdzato sie izbe chorych (pryjom-
nyj pokoj) z kilkoma t6zkami (do 5-ciu). Do zakresu obowigzku lekarzy i fel-
czerow tych przychodni poza lecznictwem wchodzita takze i walka z chorobami
zakaznemi. Etat przychodni lekarskiej sktadat sie z lekarza, jednego lub kilku

*) D-r J. Polak — ,Gospodarka sanitarna samorzadéw ziemskich na podstawie budz«-
téw z r, 1924'. Warszawa, 1925 r.
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felczerow, akuszerki i str6za. O ile byta izba chorych etat powiekszat sie o jed-
ng kucharke. W izbie chorych lekarz umieszczat tych chorych, ktérzy wyma-
gali opieki lekarskiej, wzgl. dokonywano tam zabiegdéw potozniczych przy ciez-
kich porodach o ile potoznica byta przywieziong do przychodni. Z biegiem
czasu niektére izby chorych przeksztalcono na szpitale od 10 do 50 t6zek. Po-
moc szpitalna byta bezptatng. Nalezy zaznaczyé, ze ustawy o przymusowem
szczepieniu przeciwko ospie nie byto. Oto w krotkim zarysie przedstawiona
organizacja t. zw. medycyny ziemskiej. Sprawiedliwo$¢ nakazuje zaznaczyé,
ze na ten cel ziemstwa tozyty znaczne fundusze.

Zdawatoby sie, ze podobna organizacja, jakkolwiek posiadata znaczne
wady, musiata wybitnie wptyngé na podniesienie stanu zdrowotnos$ci miesz-
kancow powiatu. A jednak pomimo bardzo gestej sieci przychodni lekarskich
i felczerskich zdrowotno$¢ ogétu ludnosci pozostawiata bardzo duzo do zycze-
-nia. Wtasciwie, scisle mowigc, zdrowotnos¢ ogétu nie byta lepszg w poréwna-
niu z temi guberniami, gdzie ziemstw nie byto, np. w Krélestwie Kongresowem,
na Litwie w gub. nadbattyckich. Jakie byly tego powody? Mojem zdaniem
ziemstwa, idac w kierunku udostepnienia kazdemu moznosci bezptat-
nego leczenia sie, spowodowaty hypertrofje dzialu lecznictwa, nie doce-
niajgc kierunku zapobiegawczego. W tem sekundowaly ziemstwom guber-
njalne urzedy lekarskie i wogo6le prawodawstwo sanitarne rosyjskie. Na po-
rzagdku dziennym byty tego rodzaju zjawiska: do przychodni lekarskiej przy-
wozono chorych na choroby zakazne, lekarz udzielat porady i chory odjez-
dzat do domu, wzglednie lekarz odwiedzat chorego w domu. Nie interesowano
sie tem, ze przeciez nalezato zaraze sttumi¢ w zarodku, przynajmniej izolujac
chorego i przeprowadzajgc chociazby w prymitywny sposob dezynfekcje lub
dezynsekcje; nie troszczono sie o wykrycie Zrédta zarazy, traktowano indywi-
dualnie chorego i skutkiem tego sporadyczny wypadek choroby zakaznej po-
wodowat w danej miejscowosci caly szereg innych zachorowan; dopiero wow-
czas ziemstwa powotlywatly specjalnych lekarzy epidemicznych. Ale ta akcja
takze byta dorywcza i po zwalczeniu epidemji w danym obwodzie, sprawe uwa-
zalo sie za zatatwiong.

Smiertelno$é wéréd dzieci byta w Rosji przystowiowa, a gruzlica szerzyla
sie w spos6b przerazajgcy. W walce z chorobami zakaznemi nie byto przy-
musu. Brak przymusu w tej dziedzinie byt zasadniczym bitedem akcji sanitar-
nej ziemstw- Wszelki przymus byt wykluczony, a podniesienie warunkéw zdro-
wotnych i stosowanie zasad hygjeny w zyciu zbiorowem byto odktadane do
czasu samouswiadomienia szerszych warstw ludnosci. | pomimo pewnej akcji
w uswiadamianiu przez odczyty, pokazy i plakaty wynik jednak byt zaden;
lud rosyjski grzazt dalej w brudzie i niechlujstwie, dziesigtkowany przez wszel-
kiego rodzaju choroby zakazne. Wie$ rosyjska, ani w swoim zewnetrznym
wygladzie, ani w trybie zycia niczem sie nie r6znita od czaséw powotania wa-
regow: brudne chatupy z matemi okienkami, zaduch, kurz, zanieczyszczone
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Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Szpital powiatowy w Nowym TomyS$lu.

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Szpital powiatowy w Nowym TomyS$lu.
Sala ogélna.
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studnie, zanieczyszczone ekskrementami podwodrza i obejscia i brudny chiop,
ktéry na kazde zawotanie mogt mie¢ u siebie lekarza. Jak dtugo ziemstwa mia-

ty czeka¢, az ten chtop uswiadomi sobie potrzebe stosowania zasad hygjeny,
trudno dzisiaj okreslic.

Wytworzyto sie btedne koto: ziemstwo tozyto ogromne S$rodki na przy-
chodnie szpitalne, zaktadajgc te instytucje w najdalej nawet potozonych zakat-
kach powiatu, ludnos$¢ ttumnie zgtaszata sie do przychodni i do szpitali, a jed-
nak stale grasowaty choroby zakazne. Smiertelno$é wsréd tej ludnosci byta

bardzo wysoka, ziemstwa reagowaly za$ na to zwiekszeniem szpitali i przy-
chodni i tak w koétko.

Jezeli wykazatem, ze ziemstwa zaniedbaty akcje podniesienia o0g6lnych
warunkow zdrowotnych, a calg uwage skierowaly na lecznictwo, mozna zda-
watoby sie przypuszczac, ze ten przynajmniej dziat stat na wysokos$ci zadania.
Pozwole sobie bardziej szczeg6towo rozpatrze¢ ten witasnie dziat. Rozpocz-
nijmy od podstawowej jednostki — punktu felczerskiego. Na czele tych in-
stytucyj leczniczych stali felczerzy, rekrutujgcy sie w duzej ilosci z posrod b.
felczerow wojskowych. Do przychodni zgtaszato sie codziennie po kilkadzie-
sigt chorych z rozmaitego rodzaju cierpieniami. Mozna sobie wyobrazi¢, jakie-
go rodzaju byta pomoc. Doktadnie zaobserwowat te pomoc rosyjski beletry-
sta Czechow, z zawodu lekarz, w humoresce pod tytutem ,Chirurgja“.

Podczas, gdy lekarz wymagat uzupetnienia co pewien czas swoich wiado-
mosci przez zapoznanie sie z nowemi zdobyczami wiedzy lekarskiej i ziemstwo
udzielato nawet subsydjow na wyjazdy swoich lekarzy do miast uniwersytec-
kich, to b. wojskowy felczer (kranken fleger) z bagazem naukowym, jaki wy-
niést w swoim czasie ze szpitala wojskowego, do najdtuzszych dni swego zy-
wota pozostawat na swem stanowisku, bedac jedyng wyrocznig w sprawach
zdrowia dla tysiecy chorych. Nie mam zamiaru ublizy¢ tym felczerom, gdyz
oni sg najmniej winni, a bardzo wielu z nich zgineto na swych posterunkach,
winien tu byt system i ci, ktérzy na tych ludzi wtozyli niewspétmierne z ich
kwalifikacjami obowiazki. Winien byt przedewszystkiem rzad rosyjski, ktory
uniemozliwiat mtodziezy dostep do szkoty wogdle, a do wydziatdw lekarskich

uniwersytetow w szczegdlnosci, nie tworzgc tych zaktadéw w dostatecznej ilo-
Sci, popierajagc raczej szkoty felczerskie.

Przejdzmy teraz z kolei do przychodni lekarskich. Przedewszystkiem ude-
rza nas ogromna ilos¢ udzielanych codziennie porad. Niektoére przychodnie wy-
kazywaty do 200 ( i wiecej w dnie jarmarczne) porad. Tych 200 czy 100 cho-
rych miat bada¢ jeden lekarz. W rzeczywisto$ci za$ byto inaczej. Przy leka-
rzu w przychodni byt przynajmniej jeden felczer i jedna akuszerka, a w wie-
lu przychodniach byto po 2 — 3 felczerow i ci felczerzy wtasciwie byli tymi,
ktérzy stanowili alter ego lekarza, do gabinetu ktérego felczer skierowywat
tylko tych chorych, ktérzy wedtug jego, felczera, opinji wymagali badania le-
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karskiego. Lekarstwa byty z gdéry przygotowane dla pewnego rodzaju cierpien,
gdyz przygotowywac lekarstwa dla poszczegdlnego chorego byto wprost nie-
podobienstwem wobec nawatu pracy. A wiec zaledwie nieznaczna ilos¢ chorych
miata porade lekarska, jakkolwiek szyld wyraznie gtosit, ze tu jest przycho-
dnia lekarska. Byta wiec to fikcja. Widzimy, ze nawet w lekarskich przycho-
dniach poziom udzielanej pomocy nie wiele sie r6znit od porad w przycho-
dniach felczerskich. Jezeli lekarz miat wyjazd do chorego, w tym dniu wogoéle
nie byto mowy o pomocy ambulatoryjnej lekarza. W tem tkwi wprost jakie$
nieporozumienie: albo ziemstwo fakycznie chciato udostepni¢ ludnosci porady
lekarskie, porady, ze tak powiem, o wyzszym poziomie, — w tym wypadku
musiato zdawaé sobie sprawe, ze jeden lekarz nie jest w stanie przyja¢ wiecej
ponad 25 < 30 chorych, jezeli przyja¢ pod uwage obowigzek lekarza wyja-
zdu do chorego czesto o 20 klmetr., — albo tez ziemstwo uwazato, ze cierpie-
nia, z ktéremi zwracaja sie chorzy, sg tego rodzaju, iz mozna je zatatwi¢ w pa-
re sekund, jak to w ziemstwie moéwito sie: dobry lekarz ziemski, nim chory
podejdzie do biurka lekarza, musi juz mie¢ dla niego recepte. Powstaje w tym
wypadku pytanie, po co byty wyrzucane na ten cel ogromne fundusze.

W tem, mojem zdaniem, byta specjalna .polityka ziemstw: zjedna¢ sobie
ludno$¢ wszelkiemi sposobami, bowiem ziemstwa rosyjskie dazyty do stwo-
rzenia rzadu w rzadzie, — ziemstwo byto przeciwstawieniem rzadu 6wczesne-
go. Z tych wzgledéw prawdopodobnie ziemstwa unikaty szerszej akcji zapo-
biegawczej, ktoéra dla tych, wzgledem kogo sie stosuje, nie jest czesto przy-
jemna i zrozumiatla, a wprowadzenie jej w zycie wymaga w wielu wypadkach
przetamania pewnego oporu, naraza na utrate popularnosci tych, ktérzy te
metode stosujg. Albo tez dziatacze ziemscy nie wytworzyli sobie innych kon-
cepciji.

Z koleli pozostaje jeszcze do rozpatrzenia szpitalnictwo ziemskie. ldea-
tem, do ktérego dazyly ziemstwa, bylo stworzenie sieci szpitali z promieniem
dziatania 10 -— 15 kim.

W niektérych powiatach ten ideat prawie, ze zostal osiggniety — po-
wstata sie¢ matych szpitali 10 — 15 — 20 t6zkowych. Poniewaz pomoc szpi-
talna byta bezptatng, do szpitala zgtaszali sie przedewszystkiem ci, ktérzy
z powodu nieuleczalnego cierpienia byli ciezarem dla rodziny, dozywajac tam
resztki dni pozostatego zywota. Te mate szpitaliki byty wtasciwie przytutka-
mi dla nieuleczalnie chorych, ktérym zadna pomoc lekarska nie mogta przy-
wroci¢ zdrowia. Liche wyposazenie szpitali w bielizne i inwentarz, ciasnota,
marne odzywianie, koszarowy tryb zycia, brak troskliwej opieki, to wszystko
oczywiscie nie mogto do szpitala przyciggna¢ ludnos¢, dla ktoérej wogodle kaz-
dy szpital stanowit postrach, tembardziej szpital, ktory calym swoim ukta-
dem wewnetrznym wzbudzat odraze.

Poniewaz w Rosji wogdle odczuwat sie bardzo silny brak lekarzy, trudno
byto mysle¢ o obsadzeniu szpitali przez lekarzy, majgcych przygotowanie chi-
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rurgiczne i potozniczo-ginekologiczne, a tylko ta kategorja chorych mogtaby
zjedna¢ szpitalowi uznanie szrszego og6tu, gdyz na tle tych wypadkéw pomoc
lekarska na prowincji wytwarza zaufanie chorego do lekarza, dajgc natychmia-
stowy nieomal efekt zabiegu lekarskiego. A wiec tego najwazniejszego zada-
nia, jakie mogtyby speini¢ szpitale, rozrzucone po powiecie, a mianowicie udzie-
li¢ pomocy w tych wypadkach, w ktérych natychmiastowy zabieg chirurgicz-
ny lub potozniczy uratowatby zycie, spetni¢ nie mogty. A ci z kategorji chorych
wewnetrznych, za nielicznymi wyjatkami, leczenia szpitalnego nie wymagali
i mogli by¢ leczeni w domu, albo tez byli to chronicy, dla ktérych przytutek
dla nieuleczalnych chorych bytby najbardziej odpowiedni. Stanowili oni jed-
nak znaczny procent obtozenia t6zek szpitalnych, przebywajgc tam niekiedy
po kilka lat. Nalezy przyznac¢, ze niektére zamozniejsze ziemstwa wznosity
bardzo tadne i nowoczes$nie urzadzone szpitale, w ktérych pomoc lekarska sta-
ta na wysokim poziomie, szczego6lnie pod tyra wzgledem wyr6znialy sie gu-
bernjalne ziemskie szpitale i niektére powiatowe. Lecz nasze ziemskie samo-
rzady nasladujg nie te lepsze, a wtasnie najgorsze typy szpitali ziemskich.

Specjalnie diuzej sie zatrzymalem nad organizacjg ziemskg nie w celu
krytyki dla samej krytyki, lecz dla tego, ze nasze samorzady ziemskie, jedne
nieSwiadomie, a inne wprost upatrujgc ideal w rosyjskiej organizacji ziemskiej,
dazg do rozwigzania zagadnienia zdrowotnos$ci publicznej na jej modie. Dzi-
siaj juz mamy bezptatne przychodnie felczerskie i lekarskie, mamy mate nedz-
ne szpitaliki obtozone przez chronikéw.

Jakkolwiek ziemstw w obecnych centralnych wojewdédztwach nie byto.
to jednak byly czynione proby rozwigzania zagadnienia zdrowotnos$ci publicz-
nej na modte ziemska i w tych wojewodztwach. W roku 1897 projekt zostat
przez rzad rosyjski zatwierdzony i w roku 1899 wprowadzony w zycie z tag
ré6znica, ze akcja byta prowadzona przez 6wczesny rzad rosyjski przy popar-
ciu i wspétudziale miejscowego spoteczenstwa, ktére podobng organizacje
wysuneto i przed wtadzami popierato, bowiem widziato w tem dobro szero-
kich warstw ludnosci. Wynik akcji nie usprawiedliwit poktadanych nadziei,
nie zadowolit on ani ludnosci, ani nawet rosyjskich wtadz. | gdy w roku 1903
warszawski generat-gubernator, projektujac podnies¢ warunki zdrowotne
ludnosci Krélestwa, zazadat wnioskéw wtadz lokalnych, nadestany miedzy
innemi projekt organizacji na wzo6r gub. Ptockiej, t. j. na wzdr ziemstw, uznat
za nienadajgcy sie do nasladowania i nie rozwigzujgcy kwestji podniesienia

zdrowotnosci na-terenie b. Kroélestwa. Wojna rosyjsko-japohska przerwata

ta prace, a w gub. Ptockiej konczyta swo6j zywot wprowadzona przed 6-ciu
laty organizacja pomocy lekarskiej na wzér ziemstwa.

Kilkakrotnie byty jeszcze czynione proby zapewnienia ludnos$ci pomocy
lekarskiej, lecz wszystkie te projekty mato wnosity nowych mysli i byty tylko
w mniejszym lub wiekszym stopniu kopjowaniem wzoréw ziemskich. Dla
urzeczywistnienia tej zasady bezptlatnego leczenia ambulatoryjnego i szpi-
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tulnego w odniesieniu do ludnosci b. Krélestwa nalezatoby wydawac¢ 4.000.000
rb. rocznie bez kosztéw budowy szpitali i doprowadzenia starych do mozliwego
stanu. *)

Akcja lecznicza ziemstw i jej podobne wzory juz w swem zalozeniu no-
sity zarazek rozkladu tej organizacji. Pierwsza jej wadg byta zasada bez-
ptatnosci. Ziemstwa w pozycji zdrowotnosci publicznej preliminowaty tylko
wydatek, pokrywany z og6lnych wptywéw podatkowych. Ze wzgledu na duze
wydatki na ten cel, mozliwe w granicach budzetu sumy na cele zdrowotnosci
publicznej byty catkowicie pochtaniane przez lecznictwo i nic nie pozostawato
r.a reformy sanitarne, na akcje zapobiegawcza. Bezptatnos¢ spowodowata prze-
cigzenie personelu lekarskiego przez masowe zgtaszanie sie do przychodni kaz-
dego, kto nie miat juz w miasteczku innych spraw do zatatwienia. Na porzad-
ku dziennym byto zgtaszanie sie do przychodni ze skarga np. na zaparcie stol-
ca, by otrzymac rycyny, ktérg potem uzywato sie do smarowania butéow.

Bezptatnos¢ i obowigzek lekarza by¢é do ustug kazdego, kto tylko tego
zazgda, powodowato czesto przykre zajscia w gabinecie i mieszkaniu lekarza.
Bez to razy lekarz ziemskil zmeczony katorzng wprost pracg we dnie i po noc-
nych wyjazdach, ledwie zasypiat, byt znowu budzony z zgdaniem nowego wy-
jazdu o 20 i wiecej kilometrow do chorych z nieznacznemi chorobami, a po
udzieleniu porady oswiadczano lekarzowi, ze konie zmeczone i musi nocowac
w zawszawionej chatupie, bo dopiero zrana moga go odwiez¢. Byto to prze-
jawem barbarzynstwa i chamstwa, ktore musiat znosi¢ lekarz ziemski od swych
.wdziecznych* pacjentow. Ponadto ludno$é nie miata wielkiego zaufania do
tej bezptatnej medycyny. | ci, co rzeczywiscie chcieli otrzymaé pomoc lekar-
ska, starali sie trafi¢ do gabinetu lekarskiego poza godzinami bezptatnych przy-
je¢. Niedostateczne wynagrodzenie lekarzy za tak ciezkg prace we dnie i w no-
cy zmuszato wiekszo$¢ lekarzy do péjscia na kompromis z obowigzkiem bez-
ptatnego udzielania pomocy lekarskiej. A ten podziat na bezptatnych i ptat-
nych chorych znacznie podrywat zasade bezptatnej pomocy lekarskiej. Dla-
tego tez niektére ziemstwa zobowigzywatly swych lekarzy, ze nie bedg zajmo-
waty sie praktyka prywatng nawet poza godzinami urzedowemi, wprawdzie
wybitnie podnoszac lekarzom pensje. Tylko pare zamozniejszych ziemstw
wkroczyto na te droge, a inne czy ze wzgledéw finansowych, czy tez innych
przyczyn pozostawity status quo.

Druga wadag ziemskiej medycyny byt felczeryzm. Nalezy stwierdzi¢, ze
felczerzy potrafili w wielu wypadkach zdoby¢ sobie wieksze zaufanie wsréd
ludnosci, niz lekarze. Przyczyna tego zjawiska tkwi w tem, ze felczerzy rekru-
towali sie z pos$réod miejscowej ludnosci, byli to autochtoni i wskutek tego
tatwiej dostosowywali sie do warunkéw swojej pracy. Poniewaz jednak poziom
wiedzy felczerskiej nie moze sprostaé tym wymaganiom, jakie stawia postep.

*) Praca zbiorowa. — Medycyna w samorzadzie. Warszawa. 1906.
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wiedzy lekarskiej, szerokie postugiwanie sie felczerami byto wprost anachroniz-
mem, jakkolwiek w warunkach rosyjskich koniecznem, wobec ostrego braku
lekarzy.

Trzecig, najwazniejszg wadg w medycynie ziemskiej byto zaniedbanie ak-
cji, zmierzajacej do podniesienia warunkéw zdrowotnych. Uderzajgcym jest
fakt, ze ziemstwa, otaczajgc taka troska lecznictwo, w duzem zaniedbaniu mia-
ty dziat zapobiegawczy. Wtasnie w Rosji mozna byto najdoktadniej obserwo-
wac, jakie skutki pociggato za sobg zaniedbanie warunkéw hygjenicznych. Co
raz tu i owdzie wybuchajgce epidemje cholery, stale istniejgce: tyfus plamisty,
brzuszny, powrotny, ospa, ptonica i t. p., kolosalne nasilenie gruzlicy, jaglicy,
choréb wewnetrznych, — zdawato sie winny byty nareszcie zwréci¢ uwage sa-
morzadéw na ten wiasnie dzial;, reformy sanitarne, zdawalto sie, winny byly
zajg¢ naczelne miejsce w dziatalnosci samorzadow. Niestety, ziemstwa rosyj-
skie nie dorosty do zrozumienia waznosci refrom sanitarnych. Ziemstwa obraly
droge najmniejszego oporu: ludnos¢ domagata sie pomocy lekarskiej ziem-
stwa te pomoc dawaly; reformy sanitarne wobec niskiego poziomu kulturalnego
obywateli panstwa rosyjskiego nie byty popularne, — reformy te zostaly za-
niedbane. | ludnos$¢, majagc pomoc lekarska o kazdej porze dnia i nocy, dziesigt-
kowang byta przez rozmaite choroby zakazne, $miertelnos¢ wsréd dzieci i ko-
losalne liczby zgonéw na gruzlice, zdobyty dla Rosji pierwsze miejsce w sta-
tystyce panstw europejskich.

Te zasadnicze btedy w medycynie ziemskiej sa tak oczywiste, ze na$la-
dowac te wzory i par force kontynuowac lub zaszczepia¢ je na naszym gruncie,
uwazam za rzecz nie do przyjecia. Gdy mamy przystapi¢ do omawiania naj-
blizszych zsidan samorzagdéw w dziale zdrowotno$ci publicznej, zmuszeni je-
steSmy swe wnioski, jak zaznaczytlem wyzej, dostosowac¢ do mozliwosci finan-
sowych samorzagddéw ziemskich.

Niewatpliwie wykonawstwo wiekszosci zadahn samorzadu ziemskiego:
w dziale zdrowotno$ci publicznej bedzie spoczywato w reku samorzadu powia-
towego. Wprawdzie dzi$ jeszcze nie mamy stalych przepiséw, okreslajacych
Scisle obowigzki samorzagdu powiatowego w dziedzinie zdrowotno$ci, tem nie-
mniej nie ulega, zdaje sie, watpliwosci, ze do zakresu jego dzialania beda
nalezaty:

1. zakfadanie i utrzymywanie szpitali;

2. zapewnienie ludnos$ci pomocy lekarskiej i potozniczej;

3. walka z chorobami zakaznemi (dezynfekcja, izolacja, szczepienie prze-
ciwko ospie);

4. walka z gruzlica i jaglicg (przychodnie przeciwgruzlicze i przeciw-
jaglicze);

5. ponadto w niektérych wypadkach zwalczanie malarji.

Jakkolwiek wyszczeg6lnione obowigzki samorzagdu powiatowego nie sg
liczne, to jednak opracowanie programu dzialania na terenie poszczegélnych.
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powiatow bedzie wymagato sporo pracy, ktérg bedg mogly wykonac¢ tylko
osoby, posiadajgce fachowe przygotowanie w tej dziedzinie. Wiekszo$¢ tych
prac bedzie dokonywana w wydziatach powiatowych sejmikéw i wobec tego
winny one posiada¢ fachowych doradcéw, ktorzyby poza praca organizacyjna
mieli jeszcze obowigzek dopilnowania nalezytego wykonania powzietego
programu.

Zachodzi obecnie pytanie, czy dla spraw zdrowotno$ci publicznej z za-
kresu swego dziatania sejmiki, wzglednie wydziaty powiatowe, winny posia-
dac¢ specjalnych referentow sanitarnych na swoim etacie, czy tez moglyby uzy-
ska¢ od wtadz rzgdowych zezwolenie na prowadzenie tych spraw przez tetcarzy
urzedowych powiatowych. Pod tym wzgledem istnieje znaczna rozbieznos¢
zdan: jedni z przedstawicieli samorzadéw powiatowych uwazaja, ze "wydziaty
powiatowe winny posiadaé¢ specjalnych referentow sanitarnych, inni — ze do
tej pracy muszg by¢ powotani lekarze powiatowi, trzeci wreszcie wniosek —
by caly zakres dziatania organow sanitarnych panstwowych | instancji prze-
kaza¢ wydziatom powiatowym i w ten sposéb lekarz sanitarny w tych wydzia-
tach stanowitby organ sanitarny | instanciji.

Poniewaz sprawa ta ma zasadnicze znaczenie, pozwole sobie nieco obszer-
niej nad nig sie zastanowié¢. Zakres dziatania samorzgdu powiatowego w dzie-
dzinie zdrowotnos$ci niewatpliwie bedzie zawierat sprawy o doniostem dla 0g6-
tu znaczeniu, jednak nalezy przyjg¢ pod uwage, ze ten zakres nie wyczerpuje
catoksztattu spraw, dotyczgacych zdrowotnosci na terenie powiatu.

Do zakresu dziatania samorzgdéw powiatowych nie wchodzg sprawy:

1. policja sanitarna;

2. nadzér nad praktyka lekarska, lekarsko-dentystyczng, felczerskg i po-
tozniczg, nadz6r nad czynnos$ciami pomocniczego personelu sanitarnego, reje-
stracja i prowadzenie ewidencji wymienionego personelu;

3. dopilnowanie wykonania ustaw i rozporzadzen rzadowych w poszcze-
go6lnych sprawach, dotyczgcych zdrowotnos$ci: nadzo6r nad hotelami, fryzjer-
niami, piekarniami, rzezniami i t. p.;

4. nadzér nad aptekami i sktadami aptecznemi;

. nadzor nad zaktadami leczniczemi i pozwolenie na ich urzadzenie;
. nadzo6r nad produktami spozywczemi;

. statystyka lekarska; Y

. orzecznictwo administracyjno-karne w sprawach sanitarnych;

9. wydawanie urzedowych $wiadectw zdrowia, przeprowadzenie badan
lekarskich w wypadkach wskazanych przez ustawy (komisje emerytalne, po-
borowe, inwalidzkie i t. p.), i inne funkcje zaufania. Wyszczegélnione sprawy
ze wzgledu na ich charakter nie moga by¢ przekazane samorzgdom.

Z drugiej strony dotychczasowa dziatalnos¢ samorzadéw powiatowych
nie wykazata szerszego rozwoju: poza jednym—dwoma szpitalami wiekszos¢
samorzgdow powiatowych innych agend sanitarnych nie prowadzi; w woje-
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wodztwach wschodnich i Matopolsce sg jeszcze lekarze rejonowi, obwodowi
i akuszerki. W najblizszym okresie, ze wzgledu na ogélne niepomysine konjun-
ktury finansowe, samorzady powiatowe zmuszone beda do bardzo powolnego
rozszerzania swej dziatalnosci, pomimo nawet dobrej checi niektérych samo-
rzgdow. Przekonywujg nas o tem liczby, podane w wymienionej wyzej pracy
d-ra Polaka, skad mozemy sie przekonaé, ze poza lecznictwem innych pozycji
nie mozna nawet bra¢ pod uwage.

Niektore sejmiki tego rodzaju sprawy poruczajg'lekarzom szpitalnym lub
tez rejonowym. Mojem zdaniem lekarz, majacy na siebie szpital lub rejon lekar-
ski, nie ma fizycznej moznosci udzielaé tym sprawom tyle czasu, ile one wyma-
gajg, szczegllnie niemozliwem bytoby dopilnowanie wykonania tych spraw na.
miejscu, co jest zwigzane z wyjazdami; ponadto sprawy medycyny publicznej
wymagaja specjalnych w tym kierunku studjéw; medycyna spoteczna jak i me-
dycyna lecznicza wymaga, by osoba, ktéra te sprawy prowadzi, byta kazdo-
razowo obznajmiong z nowemi zdobyczami wiedzy w tej dziedzinie, w prze-
ciwnym wypadku bedzie to dyletantyzm. Lekarzy hygjenistow, ktérzy chcieliby
poswieci¢ sie pracy administracyjno-sanitarnej, mamy bardzo mato, a ci, co sg,
napewno przez dtuzszy jeszcze okres czasu nie osiedlg sie w naszych miastach
powiatowych.

Czy wobec tego stanu rzeczy nalezy powotywaé specjalnych referentow
do spraw sanitarnych w wydziatach powiatowych i czy z drugiej strony wtadze
rzagdowe, opierajgc sie na dotychczasowej dziatalnosci samorzadéw , zrezygnuja
z posiadania swoich organdéw sanitarnych w | instancji na rzecz samorzgdow
powiatowych — mam duze watpliwosci.

Nie przesadzam, jak ta sprawa uksztattuje sie w dalszej przysztosci, jednak
obecnie musimy raczej przyjs¢ do wniosku, ze do pracy w sejmiku, wzgl. wy-
dziale powiatowym, winni by¢ powotani lekarze powiatowi rzadowi.

Musze zaznaczy¢, ze ci lekarze powiatowi, ktérzy majg zamiar
na state poswieci¢ sie pracy administracyjno - sanitarnej, przechodza kurs
przeszkolenia w Panstwowej Szkole Hygjeny i po odbyciu tego kursu naby-
wajg dostatecznego przygotowania do szerszej pracy, zapoznajgc sie tam z no-
wemi zdobyczami nauki z zakresu swego dziatania. Powierzenie spraw, doty-
czacych zdrowotnosci z zakresu dziatania samorzgdu lekarzom powiatowym,
usunie dualizm w akcji sanitarnej na terenie powiatu i tem samem osiggnie sie
uproszczenie administracji sanitarnej, do czego przeciez wszyscy dazymy.

W swojej dziatalnosci samorzady ziemskie winny zwrdci¢ szczegdlng uwa-
ge na reformy sanitarne, na akcje zapobiegawczg, na usuniecie tych czynnikow,
ktore stanowig istote ztego stanu zdrowotnosci ludnosci powiatow. Z tych re-
form sanitarnych przytocze tutaj tylko te, ktére moga by¢ zapoczgtkowane juz
w obecnym czasie.

Pierwszym warunkiem zdrowia jest czysto$S¢ powietrza, gleby i wody
i osobista czysto$¢ ludnosci. Nie uzdrowia szerszych warstw ludnos$ci szpitale
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i przychodnie, gdy mieszkania, w ktérych cztowiek spedza wiekszo$¢ swego
zycia, beda ciasne, brudne i wilgotne, bowiem w tych warunkach zycia szero-
kich mas lezy zrédto wszelkich choréb. Urzedy gminne i wydziaty powiatowe
majg decydujacy wptyw na budownictwo. Nalezy prawo to szeroko wykorzy-
sta¢ i konsekwentnie wprowadzi¢ w zycie. Nalezy opracowa¢ wzory domow
mieszkalnych, biorgc pod uwage zamoznos$¢ os6b zainteresowanych, uwzgled-
niajgc jednak minimum warunkéw hygjenicznych. Najwyzszy czas uswiadomic
sobie, ze zanieczyszczane przez ekskrementy ludzkie obejScia gospodarcze,

Z wystawy prac samorzadu powiatowego. Budujacy sig gmach
szpitala powiatowego w Gostyninie (1925 r.).

a wskutek tego zanieczyszczone znajdujece sie w poblizu studnie stanowig zréd-
to niektérych choréb zakaznych. Budowag ustepOw i odsuniecie studni od miejsc
zanieczyszczonych niewatpliwie usung w znacznej mierze podtoze dla szerze-
nia sie tych choréb. Wszystko to winien zawiera¢ plan projektowanego do bu-
dowy gospodarstwa wiejskiego, wzglednie plan budowy domu w miasteczkach
i wioskach. Ponadto dostatecznej szerokosci ulice, bogato zadrzewione i ogro-
dy publiczne — wszystko to razem, pozatem ze przyczyni sie do polepszenia
warunkéw zdrowotnych, przeksztatci ponadto wyglad naszych osiedli, nadajac
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im cechy bardziej kulturalne. Ten ruch samorzutnie tu i owdzie juz sie zaczat
przejawiaé. Duzo jednak jest tam brakéw, ktoreby dato sie usungé¢, gdyby od-
powiednie czynniki sprawg ta nalezycie zainteresowaty sie i nig pokierowaty.
Ta akcja nie wymaga wydatkéw ze strony gmin, wymaga tylko inicjatywy.
Pomoc gmin wzgl. powiatowego zwigzku komunalnego jest konieczna w urzg-
dzaniu studni publicznych w wiekszych osrodkach, a wiec przedewszystkiem
w miastach powiatowych i miasteczkach. Nalezy utozy¢é kolejnos¢ wykonania
tego zadania wobec do$¢ duzych wydatkow, jakich wymaga podobna akcja.

Drugim niemniej waznym czynnikiem jest osobista czysto$¢ mieszkancow.
To zadanie moze byé rozwigzane jedynie przez budowe tazni publicznych w
kazdym os$rodku. Nie trzeba jakich$ specjalnych budynkéw i nadzwyczajnych
urzadzen. Nie sta¢ nas na to. Niech to bedzie najzwyklejsza, tylko dosy¢ ob-
szerna chatupa i niech tam bedzie dostateczna ilos¢ czystej wody. Akcja ta
musiataby sie oprze¢ o gromade, o kazdg wies$, ktora mogtaby tylko uzyskaé
pewne subsydjum z budzetu gminy wzgl. powiatowego zwigzku komunalnego.
Pomoc rzadu w postaci materjatu budowlanego bytaby bardzo pozadana, bo-
wiem w zwalczaniu choréb zakaznych, do czego w pierwszym rzedzie przy-
czyniag sie faznie, rzad jest réwniez zainteresowany. Koszt podobnej tazni nie
jest wysoki, gdyz np. nawet nieduze gospodarstwa przed wojng budowaty dla
swego uzytku tego rodzaju taznie kosztem wiasnym. Subsydja dla gromady
mogly by¢ zwrotne i bylyby sptacane z minimalnych chociazby optat za uzy-
wanie tazni przez mieszkancéw gromady. 20 groszy od osoby prawdopodobnie
nie wptynetoby na zmniejszenie frekwencji kagpigcych sie.

Dla catkowitego przedstawienia akcji w profilaktyce choréb zakaznych,
musze poruszy¢ i sprawe doméw izolacyjnych. Sprawa ta jest bardzo, trudng
do rozwigzania na wsi, znacznie tatwiejsza w wiekszych miasteczkach. Obo-
wigzek utrzymania doméw izolacyjnych przez samorzady jest przewidziany
przez zasadniczg ustawe sanitarng z dn. 19 lipca r. 1919 (Dz. Ust. Nr. 62, poz.
371), jest to wiec obowigzek ustawowy. Niewatpliwie o zwalczaniu choréb za-
kaznych trudno pomysleé¢ bez izolowania oséb, ktére byty w stycznosci z cho-
rymi zakaznymi. W miescie powiatowem lub miasteczku mozna i nalezy urza-
dzi¢ domy izolacyjne przez przeznaczenie na ten cel chociazby 3-pokojowego
mieszkania z kuchnig i tazienkg dla ulokowania przynajmniej tych oso6b, ktore
nie moga byc¢ izolowane w domu ze wzgledu na ich warunki mieszkaniowe.
Jest to moze najbardziej niepoptatna akcja w zwalczaniu choréb z przyczyn
zrozumiatych, jednak konieczna w wielu wypadkach :ze wzgledu na dobro
ogélne. Utrzymywanie domow izolacyjnych nie jest popularne i u czynnikow
samorzagdowych ze wzgledu na staly wydatek na tego rodzaju zaktad, ktéry
przez dtuzszy czas nie bedzie moze wykorzystany. Gdy jednak obliczy¢ koszty,
jakie spowoduje w nastepstwie szerzenie sie chor6b zakaznych, utrzymanie
domu izolacyjnego znajdzie swoje usprawiedliwienie finansowe. O ile w danej
miejscowosci jest szpital, mozna bytoby cze$¢ budynkéw szpitalnych przyzna-
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czy¢ na izolator)um. Przy zrozumieniu znaczenia izolacji w chorobach zakaz-
nych mozna znalez¢ i praktyczne rozwigzanie tej sprawy. Na wsi ta sprawa,
jak zaznaczytem wyzej, jest o tyle trudng do rozwigzania, ze gospodarstwo
wiejskie wymaga stalego dozoru i trudno wymagac¢, by kto$ dobrowolnie ze-
chciat caly swdj majgtek odda¢ w opieke os6b obcych. W mieszkaniach dwu-
izbowych to zagadnienie moze by¢ jeszcze rozwigzane, natomiast w jednoiz-
bowych domach jest to juz niemozliwe do wykonania. Z ta akcjg na wsi be-
dziemy musieli jeszcze zaczeka¢ i poszuka¢ praktyczniejszego rozwigzania.

Polepszenie warunkéw mieszkaniowych, dobra woda i kapiel pozwolg nam
osiggnac takie podniesienie zdrowotnosci ogo6tu, o jakich nie $mialy nawet ma-
rzy¢ ziemstwa, wydatkujac na cele zdrowotno$ci ogromne fundusze, a co naj-
wazniejsze, ze sg to podstawy trwate pomysSinego stanu zdrowotnosci, ktore
nas nie zawiodg. Wydatkowane na ten cel $srodki pieniezne nie zostang zmar-
inowane.

Zaiste, dziwnem sie wydaje, ze w XX-ym wieku, w ktérym ludzko$¢ mo-
ze poszczyci¢ sie nadzwyczajnemi zdobyczami kulturalnemi, o ktérych zaledwie
$nito sie, a nawet i nie $nito sie dawnym medrcom, musimy moéwié¢ o tak pro-
stych rzeczach, jak o zaopatrywaniu ludnosci"w dobrg wode, o osobistej czy-
stosci, 0 usuwaniu nieczystosci i t. p. Przeciez o tych rzeczach nie trzeba byto
przekonywac¢ babitonczykéw, grekow, rzymian i innych starozytnych narodow.
W Indjach i Egipcie roztaczano nadzo6r nad czystoscig zrodet wody, nad do-
brocig produktéw spozywczych, nad izolowaniem os6b chorych na trad, ospe
i inne choroby od os6b zdrowych. Starozytni persowie, grecy i rzymianie bu-
dowali kolosalne wodociggi, dostarczajgc w ten sposob ludnosci dobrg wode
zrédlana; zwykte zas$ studnie budowali z dobrze wypalonych glinianych kre-
gow lub ciosanych kamieni. Grecy i rzymianie szczeg6lng uwage zwracali na
udostepnienie tazni szerokim warstwom ludnos$ci. U tych narodéw czeste uzy-
wanie kapieli byto potrzeba zupetnie naturalng, a to spowodowato powstanie
kgpielisk o niebywatym przepychu. Jak popularng byta potrzeba hygjenicznych
urzadzen Swiadczy fakt, ze wybitni politycy 6wczes$ni przez budowe tazni ludo-
wych i wodociggéw zdobywali sobie powszechne uznanie i wdziecznos$¢ narodu.

Ludzkos¢ drogo zaptacita za zniszczenie tych kulturalnych zdobyczy sta-
rozytnych narodéw; dzuma, ospa, cholera i inne choroby dziesigtkowaty lud-
nos$¢ zachodniej i wschodniej Europy. Upadek kultury i cywilizacji szedt w pa-
rze z zaniedbaniem przestrzegania zasad hygjeny jak w zyciu jednostek, tak
rowniez i zyciu zbiorowem. Epidemje cholery w Hamburgu w r. 1892, kiedy
w ciggu 3-ch miesiecy zachorowato 18.000, a zmarto 7.000 oséb. oraz w Anglji
i Francji w r. 1832 i 1849 spowodowaty caly nzereg inwestycji, majgcych na
celu podniesienie warunkéw zdrowotnych. Potrzeba byto az tak groznych
klesk, jaka jest cholera, by ludzko$¢ uswiadomita sobie potrzebe stosowania’
zasad hygjeny.
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Zwracajgc sie do naszych stosunkoéw, zaznacze, ze przed wprowadzeniem
w Warszawie wodociggéw i kanalizacji w r, 1880— 1886 $miertelnos¢ na dur
brzuszny wynosita 63 i 104 wypadki na 100.000 ludnosci, od r. za$ 1910 do
1914, t. j. w okresie, gdy Warszawa juz posiadata asenizacje, Smiertelno$¢ na
dur brzuszny wahata sie pomiedzy 11 i 21 wypadkami. W r. 1889 $Smiertelno$é
w Warszawie w'ynosita 29,4 na tysigc, po 20 latach, t. j. w r. 1908 spada do
19,6, W zaokragleniu ludno$é Warszawy w r. 1908 wynosita 750.000 osoéb,
i to zmniejszenie $miertelno$ci oznacza uratowanie zycia dla 7.500 ludzi w cig-
gu roku. *)

Obnizenie $Smiertelnosci mozemy osiagna¢ w pierwszym rzedzie w wypad-
kach choréb zakaznych i spotecznych. A ze to obnizenie Smiertelnosci jest moz-
liwe, dowodzi nam statystyka S$miertelnosci innych panstw, a mianowicie na
1.000 ludnosci ilos¢ zgondéw w latach 1887— 1890 wynosita:

w Szwecji . 16,3
W N OTW €0 jiieeiiiieeeiieeeans 16,6
W ANG 18,4
W Belgjivie e 19,6
W Holandjiv e, 19,7
W Szwajcarjiva e 19,8

W Krdélestwie Polskiem $miertelnos¢ w r. 1889 wedlug danych urzedo-
wych wynosita dla wsi 27,2, dla miast 26 na 1.000 ludnosci. Te liczby sg jednak
mniejsze od faktycznych, gdyz dane statystyczne nie byly doktadne. | wobec
tego Smiertelno$¢ w Panstwie Polskiem w obecnym czasie $miato mozna liczyé
30 na 1.000. Musimy pamieta¢, ze ,zdrowie publiczne stanowi podstawe, na
ktorej spoczywa szczescie narodu i potega panstwa“.

Z kolei pozostaje nam jeszcze do oméwfienia zadania samorzgdu ziem-
skiego w dziale lecznictwa. Ten dziat sktada sie z dwdch czesci: pomocy lekar-
skiej szpitalnej i pomocy lekarskiej pozaszpitalnej. Dziat lecznictwa byt zawsze
traktowany przez samorzady z najwiekszg pieczotowito$cia, przynajmniej w
poréwnaniu z dziatem profilaktyki choréb. Lecznictwo bylo Benjaminkiem sa-
morzadéw; zle czy dobrze byto ono zorganizowane, czy wynik tej akcji uspra-
wiedliwit tozone na ten cel wydatki, samorzady jednak tem sie nie zrazaly i na-
lezy stwierdzi¢, iz w miare swych moznosci finansowych nie skapily grosza,
bowiem wychodzity ze szlachetnych pobudek udostepnienia pomocy tym, kto-
rzy tej pomocy wymagali. W wykonaniu tego zadania samorzady utrzymujg
szpitale, przychodnie lekarskie i felczersklie, dostarczaja bezptatne lub za mini-
malng optate leki (wojewo6dztwa wschodnie i centralne).

W akcji lecznictwa na terenie niektérych wojewédztw wytwarza sie ten-
dencja bezptatnego leczenia wszystkich mieszkancéw powiatu, potrzebujgcych

*) Dr. W. Chodzko — Sprawy sanitarne w budzecie m. st. Warszawy na r. 1916. —
Medycyna spoteczna.
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pomocy lekarskiej. Gdyby samorzady chcialy to przeprowadzi¢ do ostatnich
granic, musiatyby tak rozbudowac¢ dziat lecznictwa, ze pochtongtby on ogromne
sumy, ktérych nasze samorzady jeszcze przez diuzszy okres czasu nie beda
miaty w swojej dyspozycji; a przeciez poza zdrowotnos$cig samorzad ma jeszcze
duzo innych waznych zadan..

Skoro stoimy wobec faktu ostrego braku srodkéw, czy mozemy pozwolic¢
sobie na takg rozbudowe lecznictwa, ktéraby wszystkim mieszkahcom powiatu
zapewnita pomoc lekarskg szpitalng i ambulatoryjng bezptatnie lub za takg mi-
nimalng opfate, ktéra w zadnym stosunku nie stoi do wydatké6w? Podobna za-
sada jest zblizong do kas chorych. Jednak nie mozemy nie przyjg¢ pod uwage,
ze w kasach chorych na lecznictwo przypadajg tak znaczne sumy, o ktoérych
samorzad nie moze nawe! marzy¢. Przy preliminowaniu, obliczajgc dla catego
panstwa, na cele zdrowotnosci 29,7 groszy na osobe (najwiecej w woj. W ar-
szawskiem— 54 gr., w woj. Lwowskiem—4gr.), nie mozemy nawet tudzi¢ sie,
ze zapewnimy nalezytg bezptatng pomoc lekarska.

Dzisiaj samorzad nie ma moznosci az tak dalece otoczy¢ opiekg poszcze-
go6lnego ptatnika podatkéw; obecnie samorzad z trudem moze sprosta¢ zada-
niom o znaczeniu ogd6lnem. Gdy w tej ptaszczyznie bedziemy szukali rozwigza-
nia sprawy lecznictwa, tatwiej nam przyjdaie i samo rozwigzanie tego zadania.
Samorzad i z obowigzku ustawowego i ze wzgledu na ogodlne znaczenie zwal-
czania choréb zakaznych i spotecznych winien te akcje prowadzi¢; winien on
rowniez przyjs¢ z pomoca ptatnikom w tych wypadkach, gdzie inicjatywa pry-
watna lub $rodki poszczegélnych os6b nie moga powotaé¢ do zycia koniecznych
instytucji leczniczych. Tu wtasnie wkracza samorzad.

A wiec zapewnienie ludnosci pomocy szpitalnej winno stanowi¢ zadanie
samorzadu. Szpital jest to ostatnia deska ratunku dla chorego cztowieka. Na-
lezy mu w tym szpitalu zapewni¢ wysoki poziom pomocy lekarskiej, jak row-
niez troskliwg opieke i dostateczne wygody. Szpital musi cieszy¢ sie bezwarun-
kowem zaufaniem najszerszych warstw ludnosci, nalezy tam choremu zapewnié
wszystko, co tylko wiedza lekarska za pozyteczne uznaje. Jednak szpital o ta-
kim poziomie niewatpliwie bedzie drogo kosztowal, w nawiasach jednak za-
znacze, ze bedzie on kosztowat taniej, niz niektdre pustkami Swiecgce szpitale,
bowiem im wieksze uznanie zdobedzie sobie szpital, tern wiecej bedzie miat cho-
rych ,tem koszt chorego bedzie mniejszy. Przez wybudowanie szpitala, przez
odpowiednie go wyposazenie samorzad wtasciwie spetnit swe zadanie. Jezeli
jednak sita ptatnicza mieszkaricéw danego obwodu jest zmniejszona, samorzad
winien uwzgledni¢ ten stan ludnosci powiatu i mozliwie obnizy¢ takse szpitalna,
wiekszos$¢ jednak wydatkéw musi by¢ pokrywang z optat, pobieranych od cho-
rych. Jest to fakt ustalony, ze szpitalowi poza wyposazeniem wyrabia opinje
lekarz. Warto$¢ szpitala jest w prostym stosunku do poziomu fachowego przy-
gotowania lekarzy, ktorzy dany szpital prowadza.
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W polityce szpitalnej nasze samorzady winny utrzymac¢ narazie te szpi-
tale, jakie istniejg obecnie, bowiem wtasnie szpitali posiadamy bardzo mato.
Jezeli niektére samorzady, zrazone nieznacznem obtozeniem swych szpitali, go-
towe sg pozamykac te szpitale, popetnig tem ogromny btad i niewatpliwie wy-
rzadza krzywde ludnosci. Chorzy sg i tych chorych, ktérzy wymagaja leczenia
szpitalnego, jest bardzo duzo, daleko wiecej niz nasze szpitale pomiesci¢ moga.
lecz ludnos¢ nie ma zaufania do tych szpitali i niestety musimy stwierdzi¢, ze
instynkt samozachowawczy ludnos$ci wykazuje niekiedy duzg orjentacje. Nie
zamykania tych nielicznych szpitali domaga sie od nas zycie, a reform szpitala
pod kazdym wzgledem. Te za$ powiaty, kt6re nie posiadaja ani jednego szpi-
tala, winny sie zdoby¢ na wybudowanie szpitala.

Co do ilosci potrzebnych t6zek zaznacze, ze dla okregéw wiejskich liczba
ta wynosi 2 na 1.000 ludnosci. Jednak przez dtuzszy jeszcze okres czasu liczba
ta bedzie stanowita daleki ideat. Uwazatbym, ze mozna na najblizszy okres
ograniczy¢ sie 1 na 1.000. Wielkos$¢ jednostek szpitalnych zalezy od wielu wa-
runkéw: blizkosci wiekszych miast, stanu drég i zaludnienia w poszczego6lnych
okregach powiatu. Zaznacze jednak, ze za najmniejszg jednostke jako-tako
kalkulujgcag sie gospodarczo, mozna uwaza¢ 30-t6zkowy szpital. Ponizej tej
liczby t6zek koszt utrzymania chorego jest bardzo znaczny, o ile oczywiscie
szpital bedzie nalezycie prowadzony.

Nieodzownym warunkiem pomysinego rozwoju szpitala na prowincji jest
koniecznos$¢ istnienia oddziatu chirurgicznego i potozniczo-ginekologicznego,
prowadzonych przez fachowo przygotowanych lekarzy. W e wszystkich niemal
wypadkach zaangazowanie lekarza chirurga i potoznika do prowincjonalnego
szpitala w wybitny spos6b zwiekszyto frekwencje chorych i szpital zjednywat
sobie zaufanie i uznanie ludnosci.

Nie bede wchodzit w szczeg6ty reform szpitalnych, bowiem znacznieby to
rozszerzyto zakres niniejszego referatu. Jednak z tego, cosmy juz mowili, re-
forma szpitalnictwa przedstawia sie w kilku punktach: odpowiedni lokal, dosta-
teczne wyposazenie, troskliwa opieka, mozliwe najlepsze wygody i wysoki po-
ziom pomocy lekarskiej przedewszystkiem.

Skoro wychodzimy z zatozenia, ze nasze samorzady sg za biedne, by mo-
gty tak dalece roztoczy¢ opieke nad swymi ptatnikami, by kazdy miat bezptatng
lub mato ptatng pomoc lekarskg na kazde zawotanie we dnie i w nocy, musimy
poddac rewizji takze dotychczasowy stosunek samorzgdéw do pomocy lekar-
skiej pozaszpitalnej — do rejonéw lekarskich w ich dotychczasowym zakresie
dziatania. Juz wyzej “zaznaczytem, ze wzory ambulatoryjnych ziemskich punk-
tow, przeniesione na grunt inny — nie rosyjski, nie znajdywaty podtoza do
swego rozwoju. To samo widzimy dzisiaj na przyktadzie naszych przychodni
rejonowych, bedacych kopjg ziemska. Frekwencja chorych bardzo mata, a koszt
utrzymania stosunkowo duzy, w rezultacie jedna porada lekarska (w niekt6-
rych przychodniach) kosztuje samorzad 3— 5 ztotych. Uwazatbym, ze zada-
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Z wystawy prac samorzadu powiatowego. Szpital dla dzieci w Siewierzu, powiat
Bedzinski. Widok ogélny szpitala.

Z wystawy prac samorzagdu powiatowego. Szpital dla dzieci w Siewierzu, powiat
Bedzinski. Budynek gtéwny.



174 _

mem lekarza rejonowego, jako lekarza samorzadowego, winna byé praca hy-
gjeniczno-spoteczna, a przedewszystkiem walka z chorobami zakaznemi i spo-
tecznemu

Gdyby samorzady w ciggu najblizszych kilku lat osiggnely tylko jeden
wynik: zwalczyty choroby ostro zakazne, a przeprowadzajgc reformy sanitarne,
ten stan utrwality, mozna byloby powiedzie¢, ze w znacznej mierze spetnity
swe zadanie.Dzisiaj mowimy spokojnie o chorobach zakaznych, bo jak na nasze
stosunki mamy ich niewiele, ale nie wiemy ani dnia, ani godziny kiedy Zaraza
przejdzie przez nasze miasta i wsie, zabierajac haracz z tysiecy zywotéw ludz-
kich. Kazdy umrze¢ musi, jest to prawo natury, ale umrzec¢ iz racji brudéw i nie-
chlujstwa, jakie nas otacza wszedzie, zaiste w wieku XX-ym nie jest to $Smieré
godna naszej kultury.

Réwnolegle z akcja zwalczania choréb ostro-zakaznych winno i$¢ zwal-
czanie gruzlicy i jaglicy. Gruzlica i jaglica sg dwie grozne choroby spoteczne.
Gruzlica jest to najbardziej rozpowszechniona choroba przewlekta, zabierajgca
rocznie dziesigtki tysiecy mtodych istot ludzkich. Jaglica wprawdzie nie jest
chorobg $miertelng, lecz powodujgca kalectwo oczu, uniemozliwiajgce zarobko-
wanie, a w wielu wypadkach powodujgca Slepote.

W szczego6lnosci lekarz rejonowy miatby obowigzek:

1. prowadzi¢ ewidencje os6b, podlegajacych pierwszemu i powtdrnemu
szczepieniu przeciwko ospie i te szczepienia organizowac i przeprowadzaé przy
pomocy zaangazowanego w tym celu personelu;

2. osobiscie sprawdza¢ na miejscu wypadki chorob zakaznych i wydawacé
na miejscu zarzadzenia, zmierzajgce do zwalczania tych choréb, dopilnowaé
odstawienia chorych zakaznych do najblizszych szpitali, zarzadzi¢ izolacje i ob-
serwacje 0sO6b podejrzanych o choroby zakazne, przeprowadzi¢ szczepienia
ochronne; #'

3. dokonywac¢ szczepienia przeciwko wsciekliznie;

4. przynajmniej 2 razy do roku odwiedzi¢ wszystkie szkoty w swoim rejo-
nie, dokonujac szczegoétowego badania wszystkich dzieci, czynigc adnotacje w
specjalnej ksiedze o stanie zdrowia kazdego dziecka, winien ponadto wej-
rze¢ we wszelkie szczegoty zycia szkolnego i dostrzezone przez siebie braki
i usterki zakomunikowac¢ lekarzowi powiatowemu;

5. bra¢ udziat, w posiedzeniach rad gminnych swego rejonu przynajmniej
w okresie uchwalania przez te rady budzetow w dziale zdrowotnosci publicznej;

6. mie¢ piecze nad podniesieniem warunkéw zdrowotnych w swoim rejonie
'przez dokonywanie ogledzin osiedli, zwracajac szczeg6lng uwage na czystos¢
gleby i wody i dawanie inicjatywy w kierunku usuniecia dostrzezonych przez
siebie brakéw;

7. roztoczy¢ nadzér nad dobrocig produktéw spozywczych, nad czystoscia
i odpowiedniem urzgdzeniem miejsc handlu temi produktami;
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8. prowadzi¢ walke z gruzlicg i jaglicg przez propagande i prowadzenie
przychodni przeciwgruzliczej i przeciwjagliczej;

9. roztoczy¢ opieke lekarska nad zaktadami opiekuriczemi;

10. sprawowac¢ nadzér nad czynno$ciami potoznych gminnych;

11. udziela¢ bezptatnej pomocy lekarskiej niezamoznym gminiakom na
podstawie Swiadectwa uboOstwa, wystawionego przez urzad gminny;

12. wykonywaé¢ na miejscu wszelkie inne czynnos$ci z zakresu hygjeny spo-
tecznej, poruczone mu przez referenta sanitarnego wydziatu.

Wyszczeg6lniony zakres dziatalnosci lekarzy rejonowych niewatpliwie
przyczyni sie do znacznego podniesienia warunkéw zdrowotnych w danym rejo-
nie. Poniewaz lecznictwo nie wchodzi do zakresu obowigzkow lekarza rejono-
wego, moze on zajmowac sie praktyka lekarska i skromne warunki materjalne,
jakie mu z tytutu jego stanowiska wyznaczy samorzad, bedzie mégt polepszyé
przez zarobek z praktyki prywatnej. Nie trzeba bowiem sie tudzié, ze lekarz za
pobory VIl st. stuzbowego caly swoj czas i sily odda na ustugi samorzadu,
ze na tych poborach oprze dobrobyt swoéj i swojej rodziny. Te warunki umoz-
liwig i zacheca ogo6t lekarzy do przerzucania sie z wiekszych miast do mniej-
szych miasteczek. Samorzad winien utatwi¢ esiedlenie sie tych lekarzy w na-
szych miasteczkach przez zagwarantowanie im odpowiedniego mieszkania.

Ze wzgledu na rozlegto$¢ naszych powiatéw uwazatbym, ze kazdy powiat
winien posiada¢ 3-ch lekarzy rejonowych. Liczba ta moze uledz zmianie za-
leznie od warunkéw miejscowych, mniejsza ona bedzie w wojewd6dztwach za-
chodnich, wiekszg w wojewoddztwach wschodnich. Przez powotanie do zy-
cia instytucji lekarzy rejonowych po 3 w kazdym powiecie, samorzad z jednej
strony stworzy state podstawy dla akcji sanitarnej, a z drugiej strony udo-
stepni ludnos$ci uzyskanie pomocy lekarskiej wprawdzie nie bezptatnej, lecz
bedacej na miejscu. O ileby za$ zaszia potrzeba obsadzenia lekarza w miej-
scowosci nie objetej planem organizacji lekarzy rejonowych, samorzgd maégt-
by tylko przez jednorazowe wieksze subsydjum umozliwi¢ osiedlenie sie leka-
rzowi w danej miejscowos$ci, pozostawiajgc zdolnosciom danego lekarza zdo-
bycie praktyki przez zjednanie sobie uznania ogo6tu.

Ze sprawg udostepnienia pomocy lekarskiej, wigze sie sprawa dostarcza-
nia lekéw w tych przynajmniej miejscowosciach, gdzie inicjatywa prywatna
nie rozwigzuje tego zadania, gdzie bark koncesjonarjuszy na zaktadanie aptek.
W tych miejscowosciach samorzady mogtyby otwiera¢ wtasne normalne apte-
ki, ktére poza pewnemi ulgami w nabywaniu lekarstw dla niezamoznych, mo-
glyby stanowi¢ ponadto i zrédio dochodu. O przyznanie tego prawa dla sie-
bie »amorzady winny wystapi¢ do wtadz centralnych; wprawdzie te czesci wo-
jewddztw wschodnich gdzie byty ziemstwa i w ktérych dziatata rosyjska usta-
wa aptekarska i dzisiaj to prawo posiadajg, lecz z niego nie Kkorzystajg.
W tych zas miejscowosciach, gdzie juz sa apteki normalne i niema widokéw
na pomyslny rozwé6j apteki samorzadowej, dla udostepnienia ubogiej ludnosci
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nabywania lekow samorzady winny porozumie¢ sie z temi aptekami i wyko-
rzysta¢ swoje prawo do 20% upustu z normalnej ceny lekow.

Gdy mowiliSmy o lekarzach rejonowych, wigzata sie z tem i sprawa po-
trzeby lub zbednosci utrzymywania, przy tych lekarzach felczeréw, jak to ma
miejsce obecnie przy wszystkich nieomal przychodniach rejonowych na tere-
nie wojewédztw wschodnich. Poniewaz wychodzilismy z zalozenia, ze lekarz
rejonowy nie jest powotany przez samorzagd wytgcznie dla leczenia, w kon-
sekwencji tego zatozenia i wskutek trudnosci finansowych, musimy przyjsé
do wniosku o koniecznosci zredukowania stanowisk felczerskich, jak réwniez
ulegng redukcji i posady dozorcéw lub str6zéw przy tych przychodniach, a to
da znaczng oszczednosc.

Z tych ze wzgleddéw oszczednos$ciowych, jak rowniez i ze wzgledu na ni-
kte wyniki czynnosci samodzielnych przychodni felczerskich, te ostatnie réw-
niez musza ulec likwidacji; jest to koniecznem i ze wzgledu na fakt, ze wiek-
szo$¢ tych felczeréw, w mys$l istniejacych w tym przedmiocie przepiséw, wogo-
le nie posiada uprawnien felczerskich, gdyz to sa przewaznie t. zw. felczerzy
wojskowi-rotni. Ci za$ felczerzy ktérzy te uprawnienia posiadaja, moga w ra-
mach swoich uprawnieh udziela¢ pomocy chorym, ale samorzad nie moze fi-
nansowo do tej akcji sie angazowac¢. Felczeryzm w Polsce jest skazany na
zagtade, bowiem szkoty felczerskie nie bedg zaktadane. Wprawdzie, felcze-
rzy nawet rotni, moga byé w naszych warunkach wykorzystani przez powota-
nie ich do zwalczania epidemji na stanowiska dezynfektorow i wywiadowcoéw
epidemicznych, wzglednie dozorcéw sanitarnych. Potrzeba kazdorazowego
powotania tych sit do walki z epidemjami moze by¢ ustalong tylko w konkret-
nych wypadkach w zaleznosci od warunkéw lokalnych.

Natomiast koniecznem jest zapoczatkowanie akcji udostepnienia pomocy
potozniczej. O waznos$ci tej akcji nie potrzebuje przekonywac¢. Uwazatbym
jednak, ze akcja samorzadu i w tym kierunku winna tylko wspoétdziataé w o-
siedlaniu sie akuszerek w naszych miasteczkach i wsiach. To wspotdziatanie
moze by¢ ujete w formie stypendjow dla uczenie szko6t potoznych, jednorazo-
wego subsydjum na zagospodarowanie sie i premji od ilosci przeprowadzonych
potogdéw ponad pewng norme.

Za otrzymane subsydjum akuszerka winna osigs¢ w miejscowosci, wyzna-
czonej przez samorzad na dtuzszy lub krétszy okres w zaleznosci od otrzyma-
nego stypendjum. Wprowadzenie dla akuszerek premji za wiekszg ponad pew-
ng norme przyjetych porodéw uwazam za konieczne, a to w celu obudzenia w
akuszerkach dgzenia do szerszego spopularyzowania pomocy potozniczej przez
zainteresowanie jg materjalnie w tej akcji; w przeciwnym bowiem wypadku
wytworzy sie stan, jaki byt obserwowany w swoim czasie w gub. Ptockiej,
gdzie przeszto na 24.000 porodéw akuszerki byty uzywane tylko w czterystu
kilkudziesieciu wypadkach, pomimo, ze pomoc akuszeryjna byta bezptatng.
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Pozostaje nam jeszcze do oméwienia sprawa opieki nad tymi ktérzy
wprawdzie sg chorzy, lecz rodzaj choroby nie rokuje poprawy, a pozostawa-
nie ich w rodzime staje sie nieznosnym ciezarem jak dla nich samych, tak i
f 3 Ich rodzm- Tego rodzaju chorzy wymagajg od czasu do czasu pomocy le-
karskiej, wymagaja opieki, a rodzina tej pomocy dostarczy¢ nie moze. Dotych-
czas sprawa ta byta rozwigzywang przez lokowanie tych chorych w szpitalach
ktore wskutek tego przeksztatcaty sie w schroniska, w zaktady opiekuncze, za-
tracajgc charakter szpitala w nowoczesnem rozumieniu tych zaktadéw. Stwo-
rzenie dla kategorji chorych nieuleczalnych specjalnych zaktadéw, gdzie mieli-
by om od czasu do czasu pomoc lekarska, ciepty kat i odpowiednie odzywianie
uwazam za konieczne. Tego rodzaju zaklady mogtyby powstaé przez potacze-
nie sie dwu lub wiecej samorzadéw powiatowych w tej akcji i jeden zaklad
moégitby obstuzy¢ ludnosé tych powiatow. Koszt takiego zaktadu bytby znacznie
mniejszy, niz trzymanie chorych nieuleczalnie w szpitalach. Miatoby to jesz-
cze i duze znaczenie szczegOlnie dla profilaktyki gruzlicy, bowiem przez usu-
niecie z rodzin chorych na rozpadowa gruzlice przyczynilibySmy sie do usunie-
cia najwiekszego czynnika, szerzgacego zaraze. Oczywiscie nie bytoby tu przy-
musu, jednak doswiadczenie wykazuje, ze przytutki dla nieuleczalnych cho-
rych sg stale przepetnione. Jezeli chcemy, by nasze szpitale rzeczywiscie nale-
zycie spetnialy swe zadania, a nie byty drogo kosztujgcemi przytutkami, jezeli
rzeczywiscie doceniamy niebezpieczenstwo zwyrodnienia rasy przez gruzlice,
musimy w konsekwencji tych zatozen dgzy¢ do utworzenia zaktadéw, szczegdl-
nie z powodu gruzlicy.

Dla uzupetnienia programu dziatalnos$ci samorzadu ziemskiego nie mozna
poming¢ propagandy, ktéra przy umiejetnem prowadzeniu moze stanowi¢ bar-
gzo wazny czynnik w akcji podniesienia zdrowotnosci publicznej; plakaty, od-
czyty, pokazy, szczegOlnie przezrocza niewatpliwie znacznie utatwig prace sa-
morzadu i osiggniecie pozadanych wynikéw.

Konczac ten referat, jako probe wyszukania wtasciwych droég, ktoremi
majg kroczy¢ nasze samorzady ziemskie w swej dziatalnosci na polu zdrowot-
nosci publicznej, mam nadzieje, ze niebawem drogi te zostang przez nas usta-
lone, szczegoblnie, gdy w tej pracy bedziemy mieli przed$wiadczenie, ze ,zdro-
wie publiczne stanowi podstawe, na ktérej spoczywa szczescie narodu i potega
panstwa". >
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DALSZY CIAG OBRAD SEKCJI.

Po wygtoszeniu przezi d-ra Zaroskiego referatu przewodniczgcy otwo-
rzyt dyskusje. Pierwszy zabrat gtos p. Kasprzak z Kepna, ktory zajat sie prze-
dewszystkiem stosunkiem przedstawicieli sejmikow powiatowych b. zaboru
pruskiego do zgtoszonych tez. W szczegdélnosci p. Kasprzak uznal, ze przed-
stawiciele z tej dzielnicy muszg sie sprzeciwi¢ pierwszej tezie, méwigcej o po-
trzebie tworzenia specjalnych referatow sanitarnych przy wydziatach powia-
towych. Ustréj administracji sanitarnej tej dzielnicy, w jego dzisiejszej for-
mie, w ktorym sprawami higjeniczno-sanitarnemi zajmuje sie panstwowy le-
karz powiatowy, bedacy w razie potrzeby referentem wydziatlu powiatowego,

uznany jest taim za dobry i niewymagajgcy zimian, Dualizmu wtadz sanitar-
nych tam niema.
W ;koncu moéwca imieniem Zwiagzku Powiatéw wojew. Poznanskiego

i Pomorskiego zgtosit deklaracje, uzasadniajgcg stanowisko samorzadu b. dziel-
nicy pruskiej *).Powyzsze stanowisko popart robwniez i p. Dytkiewicz z Tcze~
wa. Wyrazit przytem zdanie, ze zalozenie tezy o specjalnych lekarzach higje-
nistach w samorzadzie powiatowym nie jest stuszne. Lekarz powiatowy musi
byé wyksztatcony wszechstronnie, a nie w jednym kierunku tylko. Stan dzi-
siejszy w b. zaborze pruskim jest zadawalniajacy. Lekarze powiatowi sg z wy-
nagrodzenia zadowoleni (uposazeni sg wedtug VIl grupy), stuzbowo zalezni
sg od wojewody. Pozgdanem jest tylko, by mogli zajmowac sie, poza zajecia-
mi w szpitalach powiatowych i wolng praktyka.

Po przemowieniach powyzszych dwu méwcow sekcja przeszta do szcze-
go6towej dyskusji oraz do przegtosowania tez, poczynajgc od tezy pierwszej
o0 organizacji komunalnej stuzby zdrowia, obejmujgcej sprawy: 1) organizacja
referatow sanitarnych przy wydziatach powiatowych, 2) ustanowienie lekarzy

obwodowych, 3) powotywanie wywiadowcow epidemicznych.
Dr. 5. Lewy z Brzezin wypowiedziat sie jako zwolennik systemd, sto-

sowanego obecnie w b. dzielnicy prusKiej. Mowca sprzeciwit sie projektowi
przekazania wszystkich spraw sanitarnych w powiecie lekarzowi komunalne-
mu. Jest wiele spraw, w ktérych lekarz komunalny nie zastgpi panstwowego.
Réwniez dr. tazatowicz z Warszawy popart to stanowisko. Zdaniem jego
samorzagdy winny zwrdci¢ uwage glownie na angazowanie specjalistow do
pewnych okreslonych zadan. Nie bytoby dobrze, gdyby skasowaé¢ zupetinie
czynnik rzgdowy w sprawach administracji sanitarnej, ta bowiem musi i$¢
obok dobrowolnej propagandy, rowniez i drogg przymusu. Dlatego wtasciwym
ujeciem sprawy bytoby formowanie referatow sanitarnych przy wydziatach po-
wiatowych pod kierownictwem panstwowych lekarzy powiatowych.

*) Powyzsza deklaracja przytoczonag zostata w catoéci w sprawozdaniu z obrad sekcji
ogéblnej Zjazdu, str. 144.
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Dr. J. Polak z Warszawy podkreslit potrzebe powolywania referatéw sa-
nitarnych przy wydziatach powiatowych. Skoro samorzad ma mie¢ kompeten-
cje w sprawach sanitarnych, to musi mie¢ i organy wykonawcze. W stosunku
ido tezy o organizacji referatow, méwca zaproponowat tylko stwierdzi¢ ich po-
trzebe, reszte zas tezy skreslic.

Potrzebe zniesienia dzisiejszego dualizmu wtadz sanitarnych uzasadniat
rowniez i poset S. Wiong. Dla mowcy nie ulega watpliwosci, ze sprawy ad-
ministracji sanitarnej winny by¢ w catosci przekazane samorzadowi. Wigze
.sie to z catoksztattem reformy administracjilpanstwowej. W zwigzku z tern
stanowiska panstwowych lekarzy powiatowych nalezy zupetnie skasowac¢. Pan-
stwo zachowa dostateczny wptyw na bieg spraw sanitarnych, gdy kontrole nad
niemi powierzy wtadzom Il instanciji.

P. M. LatoAzynski ze Lwowa nie widziat niemozliwosci w potagczeniu fun-
kcji lekarza powiatowego panstwowego z funkcjami lekarza komunalnego.

Dr. M. Kozubowski z Wegiowa mowit o potrzebie skasowania dzisiej-
szego szkodliwego dualizmu. Albo niech wszystkie sprawy sanitarne obejmie
panstwo, albo samorzad.

Dr. Le Brun z Warszawy nawigzujagc do przemoOwienia p. Kasprzaka, wy-
razit zdanie odmienne. System pruski, wedlug niego, wprawdzie oszczedny,
jest jednak niedemokratyczny, polega bowiem wytgcznie na przymusie. Akcja
polepszenia stanu zdrowia musi p6j$¢ po drodze szerokiego uswiadamiania,
a nie tylko przymusu. Z tych wzgledéw nalezy dgzy¢ do jednolitych kompeten-
cji w zakresie spraw sanitarnych w rekach lekarzy samorzgdowych. Przy kaz-
dym wydziale winien by¢é utworzony referat sanitarny.

P. W. Kornak z Warszawy w dtuzszym uzasadnieniu omoéwit potrzebe
uregulowania sprawy stosunku lekarzy panstwowych i samorzgdowych. Do-
tychczas samorzad pozbawiony jest sit fochowych do prowadzenia spraw sa-
nitarnych. Dzisiejszy nieprzyjazny stosunek lekarzy panstwowych i samorza-
dowych powodowany jest W duzej mierze nieufnym traktowaniem lekarzy sa-
morzagdowych przez panstwowe witadze sanitarne. MOwca jest zdania, ze w
celu usuniecia dotychczasowego dualizmu w dziedzinie administracji i dziatal-
nosci sanitarnej, a co za tern idzie osiggniecia znacznych oszczednosci w bud-
zecie panstwowym, zadania administracji sanitarnej winny by¢ na obszarze po-
wiatu powierzone samorzadowi powiatowemu. Wobec wijelkiej wagi szeregu
spraw i zagadnien administracji publicznej z tego zakresu dla interesu Pan-
stwa, samorzgdowy lekarz powiatowy winien by¢ poddany w zakresie jego
fachowej dziatalnosci $cistemu nadzorowi organéw wtadz panstwowych Il in-
stancji. Nadto kwalifikacje powiatowego lekarza samorzgdowego winny, od-
powiada¢ wymaganiom, ktére ustalaé beda kompetentne witadze panstwowe.
Moéwca ztozyt stosowny wniosek.

Na zakonczenie dyskusji nad sprawag organizacji referatdw sanitarnych
przemawiat referent dr. Zaroski. Méwca potozyt gtéwny nacisk na samg istote
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zagadnienia — podniesienia stanu zdrowotnego kraju. Jest to pierwszym
obowigzkiem samorzadu i winno sie dazy¢ do jego zrealizowania. Mozliwa tu
jest zgodna wspétpraca lekarza panstwowego i samorzagdowego. Moéwca wy-
powiedziat sie za stanowiskiem d-ra tazarowicza w sensie, ze referaty sani-
tarne przy wydziatach powiatowych, ktérych niezbednos$¢ wszyscy uznali, na-
lezy powierzac¢ lekarzom higjenistom, odpowiednio do tego wyszkolonoym.
Nic nie stoi na przeszkodzie, by takim kierownikiem referatu zostat lekarz po-
wiatowy panstwowy o ile ma odpowiednie kwalifikacje.

W dalszym ciggu dyskusji nad tezga pierwsza dr. Lewy zaproponowat
zmiane nazwy ,lekarz obwodowy“ na ,dekarz okregowy”. Poparty zostat przez
d-ra Le Bruna, d-ra Rydera i p. W. Korsaka. Nastepnie dr. /. Polak zapro-
ponowat skresli¢ punkt 3-ci tezy o powotlywaniu wywiadowcéw epidemicznych,
jako' nieistotny.

Pa zakonczonej dyskusji sekcja przystgpita do gtosowania.

Teza wstepna w brzmieniu podanem ponizej przeszta bez zmian i dy-
skusijii:

— Dziatalno$¢ samorzgdu powiatowego na polu zdrowotnos$ci pub-
licznej winna mie¢ za zadanie przedewSzystkiem zapobieganie chorobom
(profilaktyka), a nastepnie zaspokojenie potrzeb leczniczych ludnosci.

W wykonaniu tego ogélnego programu samorzady powliatowe winny
przystapi¢ do planowej realizacji nastepujgcych zadan szczego6towych. —

Teza |. Organizacja, kdmunalnej stuzby zdrowia.

Punkt pierwszy ,z poprawka d-ra J. Polaka, przyjeto w brzmieniu na-
stepujacem:

1) Nalezy dazy¢ do zorganizowania referatobw sanitarnych w samo-
rzgdzie powiatowym. Ze wzgledu na koniecznos$¢ podniesienia spraw-
nosci administracji sanitarnej winien by¢ usuniety dzisiejszy dualizm dzia-
talnosci sanitarnej na terenie powiatu. —

Punkt drugi przyjeto w mys$l propozycji p. W. Korsaka:

2. W celu usuniecia dotychczasowego dualizmu w dziedzinie a
nistracji i dziatalnosci sanitarnej, a co za tern idzie, osiggniecia zgaacznych
oszczednosci w budzecie panstwowym, zadania administracji sanitarnej
winny by¢ ng obszarze powiatu powierzone samorzgdowi powiatowemu.
Wobec wielkiej wagi szeregu spraw i zagadnien administracji publicznej
z tego zakresu dla interesu Panstwa, organ, jakiemu powierzone zostanie
wykonywanie tych zadan — samorzgdowy lekarz powiatowy — winien
by¢ poddany w zakresie jego fachowej dziatalnosci $cistemu nadzorowi
organ6w administracyjno-lekarskich wtadz administracji panstwowej Il
instancji. Nadto kwalifikacje powiatowego lekarza samorzadowego winny
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odpowiadac¢ ustalonym wymaganiom kompetentnych wtadz centralnych.—
Do tego punktu zgtoszony zostat wniosek mniejszosci na plenarne-ze-
branie z d-rem Zaroskim jako referentem.

Punkt trzeci przyjeto z poprawka d-ra Lewiego:

3) W celu wykonania obowigzkéw, cigzacych na samorzadzie, winni
by¢ powotani przez samorzad powiatowy lekarze okregowi w ilosci za-
leznej od obszaru i stopnia zaludnienia powiatu. Zakres dziatania lekarzy
okregowych winien by¢ Scisle okreslony. —-

Reszte tezy o powotywaniu wywiadowco6w epidemicznych na wnoisek d-ra
J. Polaka skreslono.

Nastepnie sekcja przeszia do rozpatrzenia tezy drugiej, ujmujgcej zagad-
nienia zapobiegalwczej akcji sanitarnej. Tezie podzielono na dziewie¢ naste-
pujacych punktéw: 1) sprawa wody, 2) taznie, 3) przychodnie przeciwgruz-
liczne i przeciwjagliczne, 4) izolacja os6b podejrzanych o choroby zakazne,
5) szczepienia ochronne, 6) nadzdr sanitarny nad budownictwem, 7) S$cieki
i odptyw wody, 8) zwigzki celowe dla uruchamiania zaktadéw dla nieuleczalnie
chorych, 9) opieka sanitarna nad szkotami. Teza nie napotkata na zasadnicze
sprzeciwy. Poszczeg6Ilni méwcy wypowiedzieli sie za uzupetnieniami, wzgled-
nie poprawkami niektdrych punktow tezy, nie naruszajac, zreszta, jej zasadni-
czej konstrukcji.

Dr. Zaroski zaproponowat ujecie sprawy zapewnienia dobrej wody bar-
dziej ogdlnie ,niz to uczynit w swym pierwotnym wniosku. Poniewaz byty zda-
nia rézne co do ewentualnej akcji budowy studzien przez samorzad powia-
towy, dr. Zaroski w celu uzgodnienia wypowiedzianych opinji wniosek swaj
w tej sprawie zmodyfikowat w sensie, ze obowigzkiem samorzgdu powiatowe-
go bytoby zapobieganie brakowi dobrej wody przez pobudzanie i subwencjo-
nowanie gminnej i prywatnej inicjatywy w tym kierunku. Réwniez w tym punk-
cie dr. Zaroski zaproponowat pomiesci¢ zagadnienie nalezytego zorganizowa-
nia usuwania nieczystosci.

Dr. ]. Polak wysunat sprawe zapobiegania brakowi mieszkan, gdyz spra-
wa ta wigze sie Scisle z zagadnieniem zdrowotnos$ci. Samorzady winny tu ode-
gra¢ duzg role. Nastepnie dr. Polak, przechodzac do drugiego punktu oma-
wianej tezy, wypowiedziat sie za skresleniem ustepu, mowigcego, ze taznie ma-
ja by¢ budowane tylko najprostszego typu.

Dr. M. Kozubowski popart pierwotng redakcje wniosku. Koniecznem jest,
wedtug niego, szerokie budownictwo tazni, dlatego tez nalezy zaleci¢ typ moz-
liwie prosty.

Dr. tazamwicz wskazat na typ tazni rosyjskiej. Rowniez za tym typem
jako odpowiednim dla naszych warunkéw wypowiedziat sie p. W. Korsak,
gdyz taznie budowac¢ bedg gminy i gromady. Rolg .samorzadu powiatowego be-
dzie dawa'nie inicjatywy i pobudzanie w tym kierunku.
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Na powyzsze wywody odpowiedziat dr. ]. Polak, ze nie przeciwstawiat sie
typowi tazni prostej, natomiast miat na mysli usuniecie zbednego ograniczenia.
Moga by¢ bowiem wypadki wybudowania zaktadu udoskonalonego.

Zdaniem d-ra Le Bruna budowa i wybo6r rodzaju tazni winna byé pozo-
stawiona gminom. Na wsi typ rosyjskiej tazni bedzie miat powodzenie, w mia-
stach natomiast jest inaczej. Laznie o typie prostym, pobudowane w miastecz-
kach przez okupantéw, nie cieszyty sie uznaniem ludnosci.

W sprawie organizowania przychodni mowit p. W. Ksrsak. Stosowny
punkt tezy, wedtug niego, ujat to zagadnienie niedostatecznie, gdyz jest tam
mowa tylko o przychodniach przeciwgruzticznych i przeciwjaglicznych. Na-
lezy podkresli¢c ponadto potrzebe zaktadania i innych przychodni, w tej liczbie
i zwyktych nie specjalnych. Méwca powotat sie na organizacje stuzby sa-
nitarnej w ziemstwach rosyjskich, uznajac jg za dobrg. W naszych stosunkach
ogolne przychodnie, zaktadane przez samorzad, cieszyty sie duzem uznaniem
u ludnosci.

Dr. Ryder z Bedzina wypowiedziat sie za zorganizowaniem tego dziata
stuzby sanitarnej, podobnie jak to ma miejsce na zachodzie. Nalezy wiec two-
rzy¢ t. z. ,08rodki zdrowia ‘, ktoreby objety i walke z epidemjami. Powyzszg
propozycje popart i referent dr. Zaroski. Nastepnie dr. J. Polak zazadat zmia-
ny punktu czwartego, obejmujacego sprawe izolacji oséb, podejrzanych o
choroby zakazne. Nalezy skresli¢ wyrazy ,domy izolacyjne“, a pozostawac
tylko ,zapewnienie izolacji“. W sprawie tej dr. tazarpwi¢z zaproponowat
skreslic wogdle caty punkt jako nieistotny, natomiast dr. Ryder i dr. Le Erun
poparli zagdanie d-ra Polaka.

W dalszym ciggu dyskusji nad teza, obejmujaca zagadnienia akcji sani-
tarno zapobiegawczej, przyjeto reszte punktéw tej tezy z nastepujgcemi zmia-
nami. Sprawe zwigzkéw celowych przedtozono do rozpatrzenia tgcznie z ca-
toscig spraw szpitalnych i leczniczych, dodano postulat o zadrzewianiu drdg,
oraz zmodyfikowano ujecie sprawy opieki sanitarnej nad szkotami i dzieé¢mi.
Po zakonczeniu dyskusji nad catg tezg sekcja przystapita do sformutowania
wniosk6w w drodze przegtosowania. Ostatecznie przyjeto teze druga, w na-
stepujacem brzmieniu:

Teza 11. Akcja zapobiegawcza.

Akcja zapobiegania chorobom winna objgé:

1. Zapobieganie brakowi wody dobrej do picia przez subsydiowa-
nie i premjowanie inicjatywy gminnej, gromadzkiej i prywatnej w tym
kierunku, oraz zorganizowanie usuwania nieczystosci.

2. Budowa tazien lub subsydiowanie i premjowanie inicjatywy gmin-
nej, gromadzkiej tub prywatnej.
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3. Zaktadanie i prowadzenie okregowych przychodni przeciwgruz-

liczych, przeciwjagliczych i innych.

4. Zapewnienie dostatecznej izolacji dla os6b podejrzanych o cho-
roby zakazne. *)

5. a) Szerokie stosowanie szczepien ochronnych; b) organizowanie
opieki higjeniczno-lekairskiej nad szkotami i dzie€¢mi i tworzenie kolonij
letnich.

6. Szczegdblne zwrdcenie uwagi na kwestje higjeny przy wykony-
waniu przez wydziaty powiatowe i urzedy gminne funkcji policji i nad-
zoru budowlanego.

7. Przy sposobnosci budowy i naprawy drog w obrebie osiedli ludz-
kich, a zwtaszcza drég gruntowych, zwrécenie pilnej uwagi na nalezyte
urzadzenie rowéw odptywowych, sciekbw, oraz zadrzewienia drég.

Z kolei sekcja przystagpita do rozpatrzenia tezy trzeciej o akcji leczniczej
w samorzadzie, obejmujgcej sprawy: 1) zadania samorzgdu w zakresie szpi-
talnictwa, 2) zakres bezptatnego leczenia, 3) udostepnienie ludnosci pomocy
lekarskiej.

W sprawach szpitalnictwa pierwszy zabrat gtos referent sekcji d-r Za-
roski, proponujac oznaczy¢ granice, do jakich winno byé powiekszone szpi-
talnictwo komunalne. Granicg tag winny by¢ dwa t6zka na tysigc mieszkancow
powiatu.

Poset ]. Wronia podnidst sprawe szpitali wojewoddzkich. Sprawa ta win-
na by¢ rozwigzang do czasu powstania samorzadu wojewddzkiego, przez spe-
cjalne zwigzki celowo powiatéw i miast wydzielonych. W ztozonym przez sie-
bie wniosku sprawe te ujgl nastepujgco: — nalezy przystapi¢ do tworzenia
wojewddzkich szpitali, posiadajgcych oddziaty wszystkich specjalnosci i uzu-
petniajacych w ten sposob szpitale powiatowe. Takie szpitale, w przysztosci
utrzymywane przez samorzad wojewodzki, obecnie moga byé tworzone przez
zwigzki celowe wszystkich powiatow wojewddztwa.

D -r Lazarowie,)z ujat kwestje szpitalnictwa nastepujgco. Konieczng jest
sie¢ odrebnych szpitali zakaznych o promieniu dziatania, wynoszacym naj-
wyzej 25 kim. Niema potrzeby natomiast tworzy¢ wojewédzkich szpitali ogél-
nych lub chirurgicznych. Moga to by¢ szpitale zakazne, weneryczne, dla umy-
stowo chorych i in. choréb specjalnych. Nie nalezy rowniez, jak to w dyskusji
wysuwano, tworzy¢ specjalnych zaktadow dla chorych z otwartg gruzlica,
gdyz wystarczajgcemi tu bedg specjalne oddziaty w szpitalach dla gruzlicznych.

D-r Le Brun zgtosit Wniosek posredni pomiedzy tezg referenta i posta J.
Wrony. Wniosek ujgt omawiang kwestje nastepujgco: — w zakresie szpital-
nictwa akcja samorzadu powiatowego winna objg¢ dostateczne zabezpiecze-

*) W sprawozdaniu ze Zjazdu, wydrukowanem w n-rze 12 ,Samorzgdu" z r. b. mylni*
wydrukowano — ,zapewnienie domoéw izolacyjnych".
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nie ludnosci pomocy szpitalnej przez budowe i utrzymanie w -kazdym powiecie
przynajmniej jednego szpitala powszechnego o 60 t6zkach z oddziatami: we-
wnetrznym i potozniczym, nadto przez budowe i utrzymanie, do czasu po-
wstania samorzagdu wojewddzkiego, przezi zwigzki celowe szpitali i zaktadow
specjalnych dla chorych zakaznych, umystowych i wenerycznych, sanatorjow
dla gruzlicznych i alkoholikéw,

W sprawie bezptatnego lecznictwa d-r Polak zaproponowat uzycie ter-
minu ,ubogi zamiast ,biedny”, jakim positkowano sie przy uktadaniu sto-
sownego przepisu omawianej tezy, ma to bowiem zwigzek z ogdlnie przyjeta
termrnologja.

Poset J. Wrona przeciwstawit sie tezie méwigcej, ze prawo do bezptat-
nego leczenia przystuguje tylko ubogim. Bytoby to bowiem zaprzeczeniem ca-
tej medycyny samorzadowej, ktdra winna zmierza¢ do zapewnienia catej lud-
nosci bezptatnego leczenia w szpitalach. Méwca zgtosit wniosek.

Przeciwko stanowisku posta J. Wrony wystgpit referent d-r Zaroski.
Mdéwca uznatl wniosek za niewykonalny. Samorzady nie majg na to Srodkéw,
nie sg w stanie utrzymac¢ nawet dzi$ istniejgcych juz szpitali, jak to ma miej-
sce w wojew. wschodnigh.

D-r tazamwi¢A poruszyt w dalszym ciggu dyskusji, sprawe lecznictwa
przez kasy chorych. Wysunat zdanie, ze i to lecznictwo winno znajdowac sie
w rekach samorzadu.

Dolsze punkta tezy trzeciej nie napotkaty na sprzeciwy, wobec czego
.przystapiono do gtosowania. Odrzucono wniosek posta J. Wrony o bezptatnem
leczeniu w szpitalach komunalnych. Punkt pierwszy przyjeto wedtug wniosku
ct-ra Le Bruna, do punktu drugiego przyjeto poprawke d-ra J. Polaka. Wresz-
cie calg teze trzecig przyjeto w nastepujgcem brzmieniu:

Teza Ill. Akcja lecznicza.

Akcja lecznicza winna polegaé¢ pa:

1) Dostatecznem zabezpieczeniu pomocy szpitalnej ludnosci
przez budowe i utrzymanie w kazdym powiecie przynajmniej jed-
nego szpitala powszechnego z 60 t6zkami, umozliwiajgcego opta-
calno$¢ z oddziatami: wewnetrznym, zakaznym, chirurgicznym i
potozniczym oraz do czasu zorganizowania samorzadu wojewo6dz-
kiego budowie i utrzymaniu przez specjalne zwigzki celowe szpitali
i zakladow specjalnych dla chorych zakaznych, umystowych, we-
nerycznych, sanatorjow dla gruzliczych i alkoholikéw

2) Zabezpieczeniu bezptatnej pomocy lekarskiej ubogiej lud-
nosci na podstawie Swiadectwa ubdstwa, wydanego przez gmine
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Z tem, ze wydatki spowodowane z tego tytutu obcigzajg rowniez
samorzady gminne.

3) Wspotdziataniu samorzgdu przy osiedlaniu sie lekarzy w
tych miejscowos$ciach, gdzie odczuwa sie brak pomocy lekarskiej,
przez jednorazowe lub krotkotrwate Swiadczenia.

4) Subsydjowaniu akuszerek w tych miejscowos$ciach, w kto-
rych odczuwa sie brak pomocy potozniczej.

Dodatkowo przyjeto wniosek posta J. Wrony o zaktadaniu przez zwigzki
celowe ogoélnych szpitali wojewddzkich. Do tego wniosku jednak zapowiedzia-
ng zostata opinja mniejszosci Sekcji.

W zwigzku z tezg o propagandzie d-r M. Kazubowski zgtosit poprawke,
mowigcg o koniecznosci wprowadzenia na kursach doksztatcajgcych dla nau-
czycieli szk6t powszechnych wyktadéw higjeny szkolnej, o chorobach zakaz-
nych i szczepieniu ochronnem przeciwko ospie. Poprawke te przyjeto. Row-
niez przyjeto poprawke d-ra Le Bruna o witaczeniu do $srodkéw propagandy
sanitarnej i filmy.

Teze czwartg o propagandzie w zakresie akcji sanitarnej przyjeto w
brzmieniu nastepujgcem:

Teza IV. Propaganda.

Ze wzgledu- na waznos$¢ propagandy w sprawie podniesienia
warunkow zdrowotnych ludno$ci samorzady winny zwréci¢ uwa-
ge na akcje uswiadomienia i koniecznosci stosowania zasad higjeny
w zyciu prywatnem przez odczyty, plakaty, broszury, pokazy i fil-
my. Na kursach doksztatcajgcych nauczycieli szkét powszechnych
nalezy wprowadzi¢ wyktady higjeny szkolnej, o chorobach zakaz-
nych i szczepieniu ospy.

Wreszcie sekcja przystgpita do rozpatrzenia koncowej tezy o $rodkach
finansowych na wykonanie zadah z zakresu zdrowia publicznego. Wysuniety
zostat przy tej sposobnosci projekt domagania sie przywrécenia moznosci po-
boru specjalnego podatku szpitalnego.

D-r Lewy wypowiedziat sie za przywréceniem podatku szpitalnego. Pod-
kreslit jego waznos$¢. Podatek ten, gdy byt jeszcze w uzyciu, pozwolit samo-
rzgdom na rozbudowanie akcji na polu zdrowia publicznego. Niema nadziei
by z podatkéw ogoélnych przeznaczono znaczniejsze kwoty na zdrowotnos¢.
Tylko podatek szpitalny pozwoli na zwiekszenie akcji sanitarnej. Rowniez za
przywréceniem podatku szpitalnego wypowiedziat sie p. J. 1"enc™Aewski z Bia-
tegostoku.

Przeciwko wystapit p. W. Korsak, wskazujgc, poza zasadniczemi przy-
czynami, przemawiajgcemi przeciwko tej koncepcji, na fakt, ze pogtéwny po-



186

datek szpitalny nie miesci sie w ramach dzisiejszego systemu podatkow ko-
munalnych. Ze swej strony zaproponowat wniosek, wypowiadajgcy sie za roz-
szerzeniem zrodet dochodowych samorzadu na pokrycie zwiekszonych wy-
datkébw na akcje sanitarng przez zrzeczenie sie panstwa na rzecz samorzadu
niektérych podatkéw przychodowych.

Teze pigta o srodkach finansowych przyjeto, jak nastepuje:

Teza V. Srodki finansowe na cele zdrowotnoséci publicznej.

Ogromne zadania samorzadu w dziedzinie zdrowia publiczne-
go, zakreslone ustawami, wymagajg odpowiednich Srodkéw, tych
za$ nie zabezpiecza obowigzujgca dzi$ ustawa o finansach komu-
nalnych.

Zwigzane ze zrealizowaniem zakre$lonego programu dziata-
nia nowe wydatki' pow. zwigzkéw komunalnych winny znale$¢ po-
krycie w rozszerzonych zrédtach ich dochodéw, a mianowicie przez
przekazanie samorzadowi niektorych podatkéw przychodowych.

Nadto sekcja przyjeta nastepujgcy wniosek p. W. Korsaka:
W sprawie Komisji Zdrowia publicznego przy Radzie, Zjazdow.

Doceniajgc catg doniosto$¢ zadan, spoczywajagcych na zwigz-
kach komunalnych w zakresie zdrowia publicznego, tak z mocy
ustaw panstwowych, jak réwniez z tytutu obowigzkéw dobrowolnie
podjetych, oraz wynikajacg stagd konieczno$¢ wypracowania metod
pracy, Zjazd wzywa Zarzad Rady Zjazdow do zorganizowania
statej komisji zdrowia publicznego przy Biurze Zjazd6w. Zadaniem
Komisji bytoby opracowanie metod i wytyczenie kierunkéw pracy
pow. zw. kom. w dziedzinie zdrowia publicznego ze szczegolniej-
szem uwzglednieniem udziatu w tej pracy gmin wiejskich i miast
niewydzielonych. Zdaniem Zjazdu do sktadu Komisji winni by¢ za-
préoszeni rowniez przedstawiciele zrzeszen naukowo- lekarskich i

Warszawskiego Tow. Higjenicznego.
Przyjety zostal robwniez wniosek d-ra Le Bruna:
W sprawie sejmikowych i gminnych komisji zdrowia publicznego.
Zjazd wzywa samorzgdy powiatowe i gminne do powotywa-
nia sejmikowych i gminnych komisyj zdrowia publicznego.

Na tern debaty nad przedtozonemi tezami referatu d-ra Zaroskiego zo-
staty wyczerpane. Sekcja upowaznita przewodniczgcego p. J. Osmotowskiego
do ztozenia na plenarnem zebraniu ogoélnego sprawozdania z obrad i wnios-



187

kéw sekcji, p. W. Korsaka do zreferowania swego wniosku o organizacji ko-
munalnej stuzby zdrowia, posta }. Wrone — swego wniosku o szpitalach wo-
jewddzkich.

Jako referent opinji mniejszosci sekcji w sprawie wniosku o organizaciji
komunalnej stuzby zdrowia zapowiedziat swe wystgpienie d-r Zaroski.

Po zatatwieniu formalnosci, zwigzanych z ustaleniem porzadku przed-
stawienia uchwat sekcji plenarnemu zebraniu, przewodniczgcy obrady
zamknat.
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Z WYSTAWY PRAC SAMORZADU POWIATOWEGO.

Na wystawie prac samorzgdu powiatowego, ktéra miata miejsce podczas
Zjazdu przedstawicieli sejmikéw powiatowych, pomieszczone zostaly tablice,
ilustrujgce niektore dziedziny szpitalnictwa w samorzadzie. Tablice, obejmu-
jace: 1) ogélny stan szpitalnictwa i poréwnawczo szpitalnictwa samorzado-
wego, 2) koszty utrzymania szpitali w samorzadzie powiatowym i 3) przej-
mowanie szpitali przez samorzagd w wojew. wschodnich, podane zostaly po-
nizej.

. TABLICA. ILUSTRUJACA PRZEKAZYWANIE PANSTWOWYCH
SZPITALIW WOJEWODZTWACH WSCHODNICH SAMORZADOM
W OSTATNICH LATACH.

1— VII — 1923. 1— 1— 1925, 1925/26

W O JE - Panstw. Samorzad. Panstw. Samorzad. Panstw. Samorzad
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ILUSTRUJACA STAN SZPITALNICTWA W POLSCE.
(wedtug danych Gen. Dyrekcji Stuzby Zdrowia).

TABLICA.
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1 (t6zko szpitalne ogdlne i psychiatryczne
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ogblne:
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1. TABLICE, ILUSTRUJACE KOSZT UTRZYMANIA SZPITALI
POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH w POSZCZE-
GOLNYCH WOJEWODZTWACH,

I. 1924 r. (WG. ZAMKNIEC RACHUNKOWYCH).

Niedobédr
. Optaty za R
. 1lo$¢ po- 1losé¢ Utrzymanie leczenie i in- /0 pokryty
L. WOJEWODZTWO L . . szpitali z ogo6lnych
wiatéow szpitali ne dochody ,
Zt. funduszéw
Zt.
komunalnych
1 Wwarszawskie 14 25 463.532 210.085 54,7
2 toédzkie 9 11 337.822 211 895 37,3
3 Kieleckie 10 21 448.000 207.464 53,7
4 Lubelskie 14 25 666.813 203 390 69,5
3 Biatostockie 11 19 305 840 152.795 50,0
6 Nowogrodzkie a4 5 89.191 12.388 86,1
7 Wotynskie 6 17 403.780 30.725 94 .4
8 wilerskie — Powiatowe zwigzki komuna ne szpitali
9 Poleskie — naogo6t nie utrzymywat
) ymy y
10 Pomorskie 6 6 1 176.510 164.029 7.1
LI Poznanskie 12 12 421.498 393 455 6,7
12 Lwowskie
13 Krakowskie Powiatowe zwigzki komunalne szpitali
14 T arnopolskie naog6t nie utrzymuja.
15 stanistawowskie
II. 1925 r. (WG, PRELIMINARZY BUDZETOWYCH).
Niedobér
llos¢ po-  lloge ~ Jlrzymanie |eclgéilii S w % pokryty
L. WOJEWODZTWO 0S¢ po S¢ szpitali z ogblinych
wiatéow szpitali ne dochody ,
Zt. funduszéw
Zt.
komunalnych
1 Warszawskie 16 21 704 543 497.807 29,3
2 toédzkie 9 11 565.072 483.296 14,5
3 Kieleckie 12 21 861.053 627.134 27,2
4 Lubelskie 16 28 892.870 478,715 46,4
5 Biatostockie 11 21 486 091 323.573 33,7
6 Nowogroédzkie 5 7 293 121 65.283 77,7
7 W otynskie 6 18 627.295 135.326 78,4
8 Wilenskie 3 3 49.779 12.716 74,5
9 Poleskie 4 4 129.323 19.741 84,7
10 Pomorskie 2 109.600 102.270 67
11 Poznanskie 11 11 476.830 428.120 10,2
12 Lwowskie
13 Krakowskie Powiatowe zwigzki komunalne szpitali
14 Tarnopolskie naogo6t nie utrzymuja.
15| Stanistawowskie
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OBRADY SEKCJI ROLNEJ ZJAZDU.

Posiedzenie sekcji rolnej Zjazdu otwarte zostato przez senatora J. Zda-
nowskiego, ktory tez, jako wyznaczony przez Prezydjum Zjazdu, objat prze-
wodnictwo obrad. Do stotu prezydjalnego, na wniosek przewodniczgcego, za-
proszeni zostali pp.: poset A. Bogustawski, P. Sobczyk z Jedrzejowa i A. Koi-
szewski z Kobrynia. Pirotokutowanie przebiegu obrad objat pracownik Biura
Zjazdow p. Z. Szemplinski.

Po ukonstytuowaniu sie sekcji, przewodniczgcy senator Zdanowski przed-
stawit jej zadania, oraz porzgdek obrad. Na wstepie wiec sekcja wystucha re-
feratu p. Z. lhnatowicza, naczelnika wydziatu hodowli w Ministerstwie Rol-
nictwa i D6br Panstwowych, o zadaniach samorzadu w dziedzinie popierania
rolnictwa. Referat bedzie uzasadnieniem tez *), ktére nastepnie postuza jako
podstawa do debat, poczem w formie ustalonych wnioskow przedtozone zosta-
ng Zjazdowi do uchwalenia. Nastepnie senator Zdanowski zaznaczyt, ze tezy
omawiane bytly juz w r. z. na trzech zjazdach wojewodzkich i na specjalnej
konferencji zwotanej przez Zarzagd Rady Zjazddéw. Konhczac swe wstepne prze-
mowienie przewodniczgcy zaproponowat, z uwagi na obszerny temat obrad,
zgory ustali¢ czas przemowien w dyskusji na 10 minut.

Powyzsza propozycja zostata przez sekcje przyjetg, poczem przewodniczg-
cy udzielit gtosu p. Z. lhnatowiczowi do wygtoszenia referatu.

*) Tezy doreczone zostaly uczestnikom Zjazdu w drukowanej odoitce.
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Z. IHNATOW .cz.

ZADANIA SAMORZADU POWIATOWEGO W DZIEDZINIE
GOSPODARSTWA WIEJSKIEGO.

W wewnetrznej polskiej polityce gospodarczej w chwili obecnej wysuwa-
ja sie na plan pierwszy 2 hasta: wzmozenie wytworczos$ci i oszczednosci. Od
umiejetnego urzeczywistnienia tych haset w znacznym stopniu zalezy byt
nasz.

Spoteczenstwo nasze coraz bardziej uswiadamia sobie znaczenie produkcji
rolnej, warto$¢ ktérej przewyzsza wartos¢é produkcji przemystowej. Gdy pierw-
sza wynosi okoto 8 miljardéw zt., ostatnia okoto 5 miljardéw zt. Jeszcze pla-
styczniej obrazuje znaczenie gospodarstwa wiejskiego dla naszych stosunkéw
nasz handel wywozowy; z chwilg zniesienia ograniczen w wywozie ptodow
rolnych coraz wiekszg role odgrywajg one w bilansie: gdy w r. 1922 ptody
gospodarstwa wiejskiego w wywozie zagranice stanowity wartos¢ 169.000.000
zt., w 1923 r. warto$¢ ich podniosta sie do 249.000.000 zt., w nastepnym roku
do 530.000.000 zt. a w roku ubiegtym stanowity juz — 778.800.000 zt. To
samo widzimy przy obliczaniu wartosci wywozonych produktéw rolnych w
stosunku do catosci wywozu. W r. 1922 stanowity one 25,8% wartosci cate-
go wywozu, w 1923 r. — 2,9%, w roku 1924 — 41,9%, a w ubiegtym prze-
kroczyty potowe wartosci, mianowicie wynosity 55,7%.

Polityka gospodarcza w pahstwie moze osiggnac¢ swoj cel tylko przy zgod-
nym wysitku wszystkich zwigzanych czynnikow, a wiec organéw panstwo-
wych, samorzadu, zrzeszen rolniczych i pojedynczych jednostek. Dzisiaj te
samg prace wykonywa kilka organizacji, nietylko nie wspierajgc sie wzajem-
nie lecz nieraz przeszkadzajac sobie, to tez umiejetny podziat pracy jest rze-
czg pilng. Najwieksza rozrzutnoscig jest praca bez planu; chociazby byta jak-
najbardziej wytezona, pozytku nie przyniesie. Trzeba wiec w zakresie gospo-
darstwa wiejskiego stworzy¢ program, obejmujacy catle panstwo, poszczegol-
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ne wojewoddztwa, powiaty i gminy, a takze trzeba dobrej, umiejetnej organi-
zacji pracy. To da najwieksza oszczednosc.

Przechodzac po tych kilku stowach wstepu do tematu, zastanowimy sie
naprzod, czem samorzad terytorjalny w zakresie gospodarstwa wiejskiego do-
tychczas zajmowat sie?

Dotychczas nie mamy petnego opracowania dziatalnosci samorzadu w za-
kresie rolnictwa w calem panstwie, ani z punktu widzenia finansowego, ani
pod wzgledem technicznym; niema takiego opracowania nietyliko do uzytku
0s6b prywatnych, ale nawet dla celow urzedowych, cho¢by dla dostosowania
przysztego ustawodawstwa samorzgdowego do wyniku dotychczasowej dzia-
talnosci. Materjaty, zebrane przez komisarza oszczedno$ciowego, nie zostaty
ogtoszone, chociaz ogtoszenie ich nie bytoby zapewne bardzo kosztowne,
prawdopodobnie zainteresowana prasa ogtositaby je nawet bez kosztéw dla
skarbu.

Dla tego tez niemozna uwaza¢ dokonanego przez Gtéwny Urzagd Staty-
styczny opracowania zamknie¢ rachunkowych powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych, z ktérego wyciagi tu przytaczam, *) za wyczerpujgce. | tak: w pozyciji
szkolnictwo i o$wiata, budowa i urzgdzanie szkot niewatpliwie mieszczg sie
wydatki na szkolnictwo i oSwiate specjalng'rolnicza; w pozycji komunikacja
(budowa i utrzymanie drég) mieszcza sie wydatki na obsadzanie dr6g drzewami
owocowemi i szkotki takich drzew; w rubryce przedsiebiorstw eksploatowanych
przez powiat mieszcza sie wydatki na utrzymanie ferm rolniczych i ognisk
kultury rolniczej; z drugiej strony z pozycja na popieranie rolnictwa potgczo-
ne sg wydatki na popieranie przemystu i handlu.

Opracowanie budzetow sejmikéw powiatowych utrudnia rézny system
budzetowania; wobec tego, ze te same pozycje w réznych budzetach mieszczg
sie pod réznymi tytutami, chcgc dokonac¢ zestawienia, nalezatoby wszystkie
budzety na nowo przerabiac.

Jako zrédio do referatu stuzyty mi opinje niektorych wojewdédzkich
komisji oszczednosciowych, rad wojewédzkich, w szczegélnosci Warszaw-
skiej i Lubelskiej, opinje zjazdow przedstawicieli sejmikdw powiatowych, urza-
dzanych przez Biuro Zjazdéw Samorzadu w Biatymstoku, todzi, Pinsku i No-
wym Saczu, praktyka wydziatow rolnictwa i weterynarji i samorzgdowego
w urzedach wojewddzkich przy zatwierdzaniu budzetow, dorywcze opinje
zrzeszen rolniczych, narady w Biurze Pracy Spotecznej, narady zorgani-
zowanej w sierpniu 1925 r. przez Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w
Warszawie i Komisji samorzgdowo-rolniczej Centr. Tow. Rolnicz,. Na dwéch
pierwszych konferencjach sprawe stosunku samorzadu do rolnictwa referowa-
tem. Pewng doze materjatu dato wtasne kilkotetnie doswiadczenie na stanowi-
sku naczelnika wydziatu rolnictwa i weterynarji Warszawskiego Urzedu W o -
jewoddzkiego, gdzie, musze stwierdzi¢, byto catkowite porozumienie miedzy wy-
dziatem samorzgdowym i wydziatem rolnictwa i weterynarji.

*) Tablica nr. I



194

Literatura nasza w tym przedmiocie jest bardzo uboga i obraca sie prze-
waznie w ogdlnikach. Catoksztatt sprawy nie jest zupetnie opracowany; w luz-
nych artykutach omawiano niektére fragmenty zagadnienia zasadniczego
lub «— zagadnienia lokalne.

Nie rozporzadzajac materjatem cyfrowym, wedtug jednej metody zebra-
nym dla calego jpanstwa, przedstawiam tu wynik ankiety, przeprowadzonej
przez Wydziat Ekonomiki Min. Roln. i D. P. za pos$rednictwem urzedéw wo-
jewodzkich o dziatalno$ci samorzadu terytorjalnego "w zakresie gospodarstwa
wiejskiego na podstawie preliminarzy budzetowych 1924 r (tablica Il i IIl).

Ankieta ta nie zawiera danych zupetnie Scistych, cyfry bowiem dla nie-
ktéorych wojewddztw nie zgadzajg sie z cyframi posiadanemi z innego.zrédta,
ale jest to jedyny materjst mniej wiecej jednolicie zebrany, stosunkowo najle-
piej odzwierciadlajagcy 6wczesny faktyczny stan. Wedtug tej ankiety sejmiki

Tablica I. WYDATKI NA CELE PODNIESIENIA GOSPODARSTWA
POWIATOWYCH ZWIAZKOW

o B. Kongre-
Warszawa L 6dz Kielce Lublin Biatystok s6wka
ogdtem
0
)1 % /o % °lo % 0/0
“j Wi wijniole9089 10006755 10009123 10006921 10003686 1000 35574 100,0

Wydatki zwyczajne ss34 71.6 5174 76,6 6036 66,1 5181 74,9 3346 90,8 26271 738

Szkolnictwo i o-

Swiata 416 4,6 328 4, 643 7,0 758 110 343 9,3 2488 7.0
Weterynarja 95 10 20 03 124 14 44 06 <78 21 361 10
Popieranie rol- , .

nictwa i handlu 114 13 114 17 99 11 79 11 69 1,9 475 13
Komunikacja 2501 28,3 2120 31,42280 25,0 1588 23,0 1245 33,8 9825 27,6
Niedobory przed- ’

siebiorstw eks-
ploatowanych

przez powiat. 65 0y 20 03 120 1,3 138 120 3 10 379 11

Wydatki nadzwycz. 2523 27,8 1567 2323064 33,6 1711 24,/ 331 9.0 9196 25.9

Budowa iurzgdze-

nie szkot 636 7,0 196 29 450 4,9 342 49 147 4,0 1771 6.0
Weterynarja 6 0,1 6 O’O
Komunikacja 1403 154 1049 1551562 17.1 680 9,8 117 3,0 4811 13,5
Meljoracje 9 0,1 1 00 12 01 1 0,0 23 O'1

Inwestycje przed-
siebiorstw eks-
ploatowanych

Przez powiat a1 o5 — — es3 75 11 02 738 21

PoV,yia*eI HTy « zilte zostaN z zestawien opublikowanych w ,Wiadomos$ciach Statystycz

zaTerfe" nH- ' mnle)SZe  ksigiki' Raéinica w cyf-ch ogélnych obu przytoczonych
zalegte zamieszczonych w zestawieniach w ,Wiadomosciach StatyStycznych*®
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b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego projektowaty wydanie w 1924 r. na pod-
niesienie gospodarstwa wiejskiego 2.889.058 zi..

Najwieksze sumy samorzad powiatowy zamierzal przeznaczy¢ na osSwia-
te rolniczg (54,3%), wiec na szkolnictwo zawodowe, wyktady i kursy rolni-
cze, personel instruktorski, pola doswiadczalne i i. p. Z wydatkéw na szkol-
nictwo najwiecej przeznaczano na szkolnictwo nizsze i zawodowe; w réznych
grupach wojewodztw wydatki na oswiate wtahaly sie bardzo znacznie: naj-
wyzsza absolutnie sume zamierzaty przeznaczy¢ na ten cel wojewddztwa b.
Kongresowki, mianowicie 1.210.791 zt, a najnizszg Matopolska — 141.225 zi.,,
w stosunku za$ procentowym najwiecej Matopolska — 80.0%.

Nastepnie z kolei idg wydatki na doz6r sanitarno-weterynaryjny, na co
przeznaczano $rednio — 17,8%, z wahaniami od 6,1% (w absolutn. cyfrach
12.834 zt) w Matopolsce do 24.9% (132.654 zt) w wojewddztwach wschod-
nich; 5 za$ wojewddztw centralnych zamierzato wyda¢ 370.236 zi. Przecietne

WIEJSKIEGO, WEDLUG ZAMKNIEC RACHUNKOWYCH

KOMUNALNYCH W 1924 R.?*)
ZEOTYCH.
Wojewddztwa
Wilno Nowogrédek Polesie W otyn wschodnie
ogo6tem
% % % % %
1670 100,0 2250 100,0 1524 100,0 3340 100,0 8784 100,0
1224 73,3 1890 84,0 1318 86,5 2636 79,0 7068 80,5
113 6,7 150 6,7 129 0,4 190 57 582 6,6
41 2,5 33 15 9 0,6 54 1,6 137 1,5
30 1.8 36 1,6 23 15 79 2,4 168 19
149 9,0 414 18,4 234 15,4 333 10,0 1130 12,9
26 15 61 2.7 9 0,6 6 0,2 102 1,2
446 26,7 345 15,3 206 13,5 677 202 1674 19,1
23 1,4 16 0,7 4 0,3 43 ' 1,3 86 1,0
- — — 5 01 5 0,0
295 17,7 204 9,1 115 7.5 384 115 998 11,4
3 02 6 0,4 0 9 0,1
9 06 2 0,1 5 03 3 01 19 Oj
nych® w N-rach | i 4 z 1926 r. Zestawienia te zostaty przytoczone w referacie p. W. Ga-

zestawien polega na tem,

ze

p.

W. Gajewski w swej tablicy nie uwzglednia rubryki

Sswydatki
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cyfry dla omawianych dwuch b. zaboréw wskazujg, za nastepnie idg z kolei
zasitki dla dobrowolnych zrzeszen rolniczych, na co miano wydac¢ 168.074 zt.—
t. j. 5,8%; jednakze, rozpatrujac budzety réznych grup wojewo6dztw, znaj-
dujemy, ze potwierdza sie to tylko w b. Kongreséwce, gdzie sejmiki nie pro-
wadzg we wilasnym zarzadzie prac nad podniesieniem techniki rolnictwa; na

Tablica II.

b. Kongre- o1 W ojew. M ato -
séwka /o wschéd. i0 polska ‘lo

Razem 9/,
OsSwiata szkolna
i pozaszkolna 1.352.622 54,3 1.210 791 55,0 215 495 40,5 141.225 80,0
Wystawy, pokazy
i przeglady rol-
nicze. . 12.335 0,4 4.151 0,16 8,183 1,5
Meljoracje wodne
i uprawa nie-

uzytkow 40.627 1,4 27.662 1,2 13,131 2,4 244 0,15
Doz6r weteryna-

ryjny 515.727 17,8 370236 16,9 132,659 24,9 12.834 6,1
Hodowla zwierzat

gospodarskich 108.990 3,9 60.705 2,8 39.903 7,5 8.378 4,7

Kultura rolna, ule-

pszenie uprawy

mechanicznej,

kultura les$na,

ochrona roslin,

kontrola nawo-

z6w sztucznych

przemyst rolny,

organizacja spot-

dzielczo$ci 101.089 5,7 94.652 4,3 65.400 12,2 6.233 3,5
Zasitki dla dobro-

wolnych organi-

zacji rolniczych. 168.074 5,8 137.997 6,3 24.204 4,5 5872 3,3
Administracja, u-

trzymanie biura

it op. 108.865 5,7 144.593 6,5 23 654 4,4 15.212 0,08
Rézne. 59.538 4,8 130.552 5,9 9.052 1,8 1.357 0,7

ziemiach wschodnich samorzad powiatowy przeznacza na ten ostatni cel
12,2% budzetu rolniczego, bo, idgc $ladami ziemstw rosyjskich, sam chwyta
sie wykonywania spraw, mogacych by¢é wykonanemi przez zrzeszenia dobro-
wolne. W wojewo6dztwach wschodnich i w Matopolsce stosunkowo znaczny
procent stanowig wydatki na hodowle, w Matopolsce miato to podstawe w
ustawie o licencjonowaniu rozptodowych zwierzat gospodarskich, na ziemiach
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wschodnich jest wyrazem niezrozumienia, ze samorzgd ziemski ma pilniejsze
obowigzki do spetnienia.

Rzuca sie w oczy, ze na podstawowe prace, nieodzowne do osiggniecia
kultury rolnej — na meljoracje rolne — przewidywano zaledwie 40.627 zi,,
co stanowi 1,2% budzetow rolniczych; w tem b. Kongres6wka preliminowata
27.262 zt. (1,2% wtasnego budzetu rolniczego), wojewddztwa wschodnie
13.131 zt. (2,4%), a Matopolska 294 zt. (0,15%).

Jezeli przeliczy¢ powyzsze wydatki samorzgdu ziemskiego na cele rolnicze
na 100 ha ziemi, wéwczas wypada:

TABLICA POELBLOWA ZALES IEN
WIlKONfINyCH OD ROKU 1322
U PCW. LfILZHin.

1321 1323 131

DaJOSMIEMIE- OHJIRSNIENIE- OBJRSNICNIE

» | NEU23TKI Ullli sapzenie Brzp2s i:i:17 SZKDbKI SOSNb

FNNSj 5AD2ENIE SOSNb SADZENIE UIKLIN3 E S| sexobki BRrRzDZD

Z wystawy prac samorzgagdu powiatowego. Wykres ilustrujagcy postep zalesiania

w pow. -L6dzkim.

w b. Kongreséwce (2.180.956 zt) — 15,8 zi.
w 4 woj. wschodnich (531.687 zt.) —- '4.3 zt
w 4 woj. matopolskich (176.410 zt.) — 2,2 zt.

Ankieta nie objeta Wielkopolski, Pomorza i Slaska, gdzie oprécz samo-
rzadu ziemskiego istnieje samorzad gospodarczy, a na Slasku takze sg autono-
miczne zrodta dochodow na cele rolnicze. woj. Poznanskiem i Pomorskiem
pomimo istnienia izb rolniczych, sejmiki powiatowe przeznaczaja pewne fun-
dusze na meljoracje rolne, zawodowe szkolnictwo rolnicze i na niektére za-

biegi hodowlane.
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Tablica IlI. WYDATKI NA CELE ROLNICZE W WOJEWODZTWACH
W/G. PRELIMINARZY
Razem B. Kong resoéowka
Wydatki Biato- Kiele - . . ) Warszaw - ,
rr;alniiezls stockie ckie Lubelskie toédzkie skie Ogoiem
Wydatki na cele
oswiatowe i na-
ukowe.
Szkolnictwo:
. wyzsze 1,260 — — 1,000 — 260 1,260
i Srednie 111,147 — 56,540 24,810 1,988 15,950 99,288
B nizsze 467,657 — 98,223 8,610 12,291 253,200 372,324
B specjat. 293,585 15,678 40,109 7,595 89,465 59,184 212,031
Badania naukowe 1,260 260 — 1,000 — - 1,260
Zaktady i pola
doswiadczalne 129,594 4,000 3,595 11,032 58,012 17,485 94,124
Fermy pokazowe,
wyktady i kursy
dorywcze i t. p. 252,522 39,290 130,010 910 3,500 11,730 185,440
Wydatki personal-
ne (pensje in-
struktoréw i na-
uczycieli). 214,966 19,622 43,796 33,806 36,823 22,228 76,275
Wydawnictwa i pi-
sma zawodowe 64,099 2,014 80 60,163 1,000 63,257
Wydatki niewy-
szczegblnione 31,498 - — 25,379 — 153 25,532
1,567,588 78,850 374,287 114,222 262,242 381,190 1,210,791
54,31 55,01
Wystawy 12,335 — 1,200 2,750 — 201 4,151
0,4% 0,16%
Wydatki na mel-
joracje:
Osuszanie i dre-
nowanie 31,323 — 12,482 — 9,280 2.1,762
Nawadnianie 800 — @ — 800 800
Karczowanie i
uprawa nieuzyt-
kéw - 1,800 400 1,000 - 3,200
Wydatki niewy-
- 5,064 — - 1,500 - - 1,500
szczegoOlnione
40,687 - 14,282 1,900 1,000 10,080 27,262
Hodowla zwie- 14% 1.2%
rzat gospodar-
skich 108,990 19,102 15,987 7,316 200 18,100 60,705

3,9% 2,8%



199

B. ZABORU ROSYJSKIEGO | AUSTRJACKIEGO W 1924 r.
BUDZETOWYCH

Wojewodztwa Wschodnie M a\opo
, Stani-
. W otyn- Nowo- L . Kra- Lwow -
Poleskie ; . . Wilenskie Ogotem . R stawow -
skie grodzkie sowskie skie .
skie
3,914 500 7,100
3, 000 3,000 3,255 24,896 1,350
9,528 12,000 28,983 50,51 1 30,683 162
3,700 6,628 640 24,260 35,228 —_— 230 10
350 4,250 42,307 20,024 66,931 50 —
8,361 21,764 20,587 3,786 54,498 200 3,989
172 65 600 — 837 4 —_ —_—
3,194 1,000 — 300 4,494 - 1,371 —

s lc a

T arno-

polskie Ogotem

285 11,799
62,831 92,332
195 31,041

— 240
100 150
- 4,189
— 4
100 1,471

25,305 36,707 76,134 77,353 215,439 38,056 31,198 8,460 63,511 141,225

40,5%
500 750 4,230 2,703 8,183
1,5i
9,561 9,561 — -
\
— 300 — 300 — —
500 - 2,77( 3.270 44 250  —
10,061 300 2,770 13,131 44 250 —
2,4%

9,074 14,674 6.469 9,686 35,903 422 2,591 720
7,5%

80,0 %

294

294
0,15%

4,645  8.378
4,7%



Dozc}r weteryna-
fyiny

Wydatki na cele
kultury rolnej
i postepu tech-
nicznego:
Wprowadzenie u
lepszonych me-
tod upraw
Kultura lesna
Ochrona roslin
Kontrola nasion
siewnych
Popieranie prze-
mystu rolnego:
(mleczarstwo itp.)
Propagowanie
spotdzielczosci
w rolnictwie
Wydatki  niewy-
szczegolnione

Zapomogi dla
stowarzyszen
rolniczych

Wydatki admini-
stracyjne(utrzy
manie biur itp.)

Wydatki  niewy-
szczegOlnione

Wydatki niepod-
padajace pod
E_owytsze rubry-
i

Suma ogodlna

Razem

Wydatki
na cele
rolnicze

515,727
17,810

25,813
14,964
5,077
4,049

17,508

3,968

94,904
166,283
5,7%

168,074
5,5%

108,865

59,538
168,403
5,5%

Biato-
stockie

200 .

B.

Kiele-
ckie

83,758 119,215

2,500

3,000
5,500

18,915

274

4,109
4,383

9,470

424

1,398

36,743
48,035

30,970

4,839

21,317
16,156

140,963 54,207 76,345

4.,5%

Kong

Lubelskie té6dzkie

33,861

7,140

6,008

60

6,202
19,410

3,830

1,000

18,320
19,320

2,889,058 264715 706,477 202,609

resowka
Warszaw -

skie Ogodtem

24,800 108,602 370,236

/16,0 %

1,980 11,450
500 1,394 9,034
425

8,508

1,458

15,750 2,083 63,778

18,230 3,477 94,652
43%

20,232 64,0560 137,997
6,3%

50 87,000 93,163
7,684 51,430
7,734 87,000 144,593
6 ,ilo
130,552

5,9°0

334,438 672,700 2,180,939



Poleskie

,6380

3,145

7,333
10,478

1,200

4,298
4,298

67,296

Wotyn-

skie

48,820

4,349

175

11,000
15,524

2,320

521
521

1,234

Nowo-
grédzkie

32,666

2,000
500

2,125

300

6,788
11,713

2,020

2,330

1,059
3,389

7,81«

120.85C 144,435

Wojewddztwa W schodnie

Wilenskie

44,788

8,018
957
1,500

9,000

2,210

6,000
27,685

18,664

13,296

2,150
15,446

199,095

201

Ogobtem

132,654
24,90/0

14,367
500
4,277

3,625

9,000

2,510

31,121

65,400
72,2»/0

24,204
4,5%

15,b26

8,028

23,654
4,4°10

9,052
/.n

531,680

Kra-
cowskie

37

41

1,167

75

75

351

40,162

Lwow -
skie

3,646

2,342
650

2,992

250

0,12

0,12

1,00C

41,925

M alopo

Stani-
stawow -
skie

3,300

3,000
150

3,150

4,430

77
77

20,137

1s k a

T arno-
polskie

5,888

50

50

25

74,11

Ogo6tem

12,834

5,429
80C

6,233
3,9 o

5,872
3,3%

75,12

i

152,12
0,0«S°%i0

1.357
0,7%

176,345
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W Matopolsce samorzad terytorjalny obecnie w zakresie rolnictwa, poza
zainteresowaniem rad powiatowych szkolnictwem rolniczem, prawie nic nie
robi. Przed wojng, gdy w petni dziatat autonomiczny Galicyjski Wydziat Kra-
jowy, wydatki samorzadu na cele rolnicze byty znacznie wieksze.

W b. zaborze rosyjskim praca samorzadu powiatowego w zakresie rol-
nictwa jest bardzo réznolita. W niektérych powiatach sejmiki angazujg sie
bardzo daleko w sprawy gospodarstwa wiejskiego, nawet w dziedzine techniki;
to ostatnie zjawisko wystepuje przewaznie tam, gdzie dgbrowolne organizacje
sg stabe, badz rywalizujg ze sobg; w innych sejmiki wspierajg jedng lub dwie
dobrowolne organizacje, istniejace w danym powiecie. Zdarza sie, ze zainte-
resowanie sprawami gospodarstwa wiejskiego, ktéremi z powodzeniem zajgc
sie moze organizacja dobrowolna, ma zrédto wytacznie w zamitowaniu prze-
wodniczgcego wydziatlu powiatowego lub spowodowane jest ambicjami poje-
dynczych jednostek sejmiku, lub wydziatu powiatowego. Zainteresowanie to
objawia sie bardzo rozmaicie: w jednych miejscowos$ciach wytworzyta sie spe-
cjalizacja w budowie szk6t, inni starostowie sg specjalistami od budowy szpi-
tali, inni budujg drogi i kolejki. Jezeli taka jednostronna dziatalno$¢ wyptywa
z koniecznej potrzeby miejscowej, to dobrze; jednak nie zawsze tak sie dzieje;
nieraz odgrywa role wygérowana ambicja zostania nowym ,Kazimierzem
Wielkim*“. Znam powiat niezwykle zniszczony podczas wojny S$Swiatowej,
powiat przewaznie ztozony z ziem bardzo ubogich, nawet bagnistych, gdzie
przedewszystkiem zabrano sie do budowy gimnazjum i szkoty rolniczej, chociaz
w niedalekiej okolicy one byly i pomimo, ze nawet w okresie najwiekszego za-
patu do realizacji reformy rolnej miejscowy komisarz ziemski za najwazniejszg
sprawe w powiecie uwazat osuszenie btot.

Powyzszej rozbieznej dziatalnosci samorzadu nie mozna sie dziwi¢, gdyz
w dziatalnosci r6znych niezaleznych od siebie ciat nie mozna oczekiwac jednej
przewodniej mysli.

Polska ma bardzo réznolite .warunki, stopien kultury jest rézny, rézne
tradycje administracji panstwowej i samorzagdowej, badz tez poprzednio bra-
kowato wtasnie moznosci pracy w samorzadzie i stad ped do tej nowosci. Od-
miennie dziataly wptywy réznych wydziatdow urzedéw wojewddzkich, raz wy-
dziatow rolnictwa i weterynarji, to znowu wydziatbw samorzgdowych, nie be-
dacych ze sobg zawsze w $cistem porozumieniu; kierownictwa zgoéry, z cer;
trafnego zarzgdu panstwowego nie byto. Dziatalno$¢ nadzorcza ze strony
panstwa sprowadzata sie do zatwierdzania budzetow, dziatata wiec raczej ne -
gatywnie, wyrazajgc sie w skreslaniu ré6znych pozyciji.

W rozchodach sejmikow byty wydatki samorzutne, zamierzenia nieraz
bardzo cenne, oryginalne, nieodzowne w danych warunkach i niepodlegajgee
zakwestjonowaniu. ale byto duzo krokéw btednych. Dziatalnos$¢ ta byta prze-
waznie dzietem przypadku, a nie przemyslanej, skoordynowanej inicjatywy
prywatnej i spotecznej, uzgodnionej z programem panstwowym. W niektérych
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wypadkach, gdy byto kierownictwo zgdry, nawet nie nakaz, ale konsekwentnie
prowadzony program, osiggnieto dodatnie wyniki.
Pewnym regulatorem na terenie wojewo6dztwa mogtyby byc rady woje-

wodzkie, pomimo, ze majg dotychczas znaczenie tylko doradcze

a 1
terenie woj.

Warszawskiego pierwsze posiedzenia ogo6lne miejscowej rady
wytknety najwazniejsze wskazania w zakresie gospodarstwa wiejskiego. Akcja
ta jednak dalej prowadzong nie byta. Zjazdy przedstawiciel sejmikéw powia-
towych organizowane przez Biuro Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego, jakkol-
wiek niewiele zjazdow tych byto, zawazyty juz. do pewnego stopnia na pro-
gramie dziatalnosci sejmikow.

Wiemy wiec, ze niedostateczne wyniki pracy samorzadu ziemskiego na
polu gospodarstwa wiejskiego sg spowodowane takze okoliczno$ciami, meza-
leznemi od samorzadu. Spoteczenstwo nie docenia nalezycie dobrych str
samorzgdu ziemskiego, jest do pewnego stopnia uprzedzone co do niedoj-
rzato$ci samorzadu naszego. ,

ol
jakkolwiek badz, trzeba zuzytkowac¢ wtasne d

oéwi.ad’czenie, zdvoy y.
pracy samorzadu ziemskiego w réznorodnych warunkach, a mamy go dosy¢,
i ztych cennych spostrzezen trzeba wybra¢ najlepsze i ustali¢ pewne normalne
drogi; nie pospiesznie, nie krancowo; trzeba pszedewszystkiem wskazaé ie-
runek rozwoju, a takze pewne minimum, do ktérego wykonania samorzad by#t-
by zobowigzany i na nowo czyni¢ préby i obserwowaé tak. jak czym kazdy
Swiatly rolnik na swym warsztacie rolnym; po pewnym czasie bedziemy mog
wyciagnaé nowe whnioski i udoskonali¢ dotychczasowy program.

Po tych ogd6lnych rozwazaniach musimy postawi¢ pytanie, czy samorzad
-iemski w normalnych stosunkach ma sie zajmowac rolnictwem; jezeli tak, o
rozwazymy, jakiemi mianowicie sprawami; w szczegélnoscig jakiemi sprawam
ma sie zajmowac¢ obowigzkowo, a wiec jakie sprawy musza byc ujete w ustawy
Panstwowe, a ponadto, jakiemi sprawami moze Sie zajmowac¢ dobrowoln.e
zaleznie od okolicznosci. Wreszcie nalezaloby zastanowi¢ sra. jak. ma by
stosunek samorzgdu ziemskiego w zakresie spraw gospodarstwa w.ejsk.eg
do wtadz panstwowych i dobrowolnych organizacyj roln.czych . do
gospodarczego. Odpowiedz na te pytania jest trudniejszg, amz
ty c h spraw ,p, drogowych, bo zakres przedmto.u jest znacznie obsze,ntej-
szy i bardziej r6znorodny, to tez nie moze byc tutaj wyczerpany.

Samorzad terytorjalny musi zajmowac sie sprawa gospodarstwa wiejskie-
go. Za twierdzeniem tern przemawiajg nastepujagce dowody. Sprawy gosp -
darstwa wiejskiego n.e nadaj, * do bezposredniego p* *
nanstwowe W ogdlno-panstwowej polityce gospodarczej parnistwo musi
stawi¢ sobie jedynie kierownictwo i kontrole, wiec to, w czem nikt mny ,eg
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nie zastgpi. Funkcje wykonawcze w zastepstwie panstwa powinien, o ile moz-
nosci, przeja¢ samorzad.

Sa sprawy ponad sity jednostki, a rowniez i takie, gdzie moze zaj$¢ po-
trzeba zastosowania pewnego przymusu; sa tez sprawy znaczenia lokalnego,
gdzie miejscowe spoteczenstwo lepiej oceni potrzeby. Tu jest wiasnie rola
samorzadu. Wreszcie trzeba mie¢ na uwadze, ze dobrowolne zrzeszenia rol-
nicze zajmuja sie przedewszystkiem rolnikami zrzeszonymi, a jest wiele spraw
obchodzacych caly ogo6t, jak gospodarka drogowa, wodna, leSna, sanitarno-
weterynaryjna, ochrona polnej wiasnosci. Kto to powinien wykonywac¢? W ta-
Snie samorzagd. Nawet tam, gdzie jest samorzad gospodarczy, samorzad tery-
torjalny zajmuje sie w Polsce, jak widzimy, niektéremi sprawami gospodar-
stwa wiejskiego, mianowicie: meljoracjg, oSwiatg rolnicza, hodowlg zwierzat,
a w ostatnich czasach i ogrodnictwem.

Ustawodawstwo zaborcze przewidywato zajecie sie samorzgdu ziemskiego
gospodarstwem wiejskiem. Ustawa o zarzadzie powiatowym i prowincjonalnym
z dnia 13 grudnia 1872 r. dla zachodnich Prus i Slaska (G. S. str. 81) i 19
marca 1881 r. (G. S. str. 189) og6lnie postanawiata, ze sejmik powiatowy jest
powotany do radzenia i postanawiania o tych sprawach, ktére przez ustawe
lub rozporzadzenie krolewskie przekazane zostaly lub zostanag przekazane
w przysztosci. W ten spos6b zostata powierzona samorzgdowi powiatowemu
kontrola techniczna nad przeprowadzaniem uznawania (licencjonowania) bu-
hajow, co miato miejsce na podstawie 88 137-140 pruskiej ustawy o og6lnym
zarzadzie krajowym z dn. 30 maja 1883 r. (G. S. 25 Nr. 8951, str. 195) i na
podstawie ustawy z dn. 11 marca 1850 r. o policyjnym zarzadzie (G. S. Nr.
3256, str. 265).

Ustawa z dn. 12 sierpnia 1866 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr. 21) o reprezentaciji
powiatowej i ordynacji wyborczej powiatowej w Krolestwie, Galicji i Lodo-
merji i W. ks. Krakowskiem, w par. 20 powiada, ze

,,do zakresu dziatania rady powiatowej nalezg wszystkie sprawy we-
wnetrzne, odnoszace sie do wspélnych intereséw powiatu i jemu przyna-

leznych* — i dalej w § 21:

,W szczeg6lnosci zarzad ekonomiczny powiatu.

wspoélny majatek i wspélne potrzeby powiatu i jego zaktadow.

Zarzad ten obejmuje

Zaktadami powiatowemi sg wszelkie wspolne instytucje i urzadzenia,
ktore na m,ocy ustawy lub wskutek uchwaty rady powiatowej, utrzymy-
wane sg z funduszow powiatu. Tu naleza szczegO6lnie uposazone z fun-
duszoéw powiatu zaktady dla kultury krajowej, niemniej w obrebie ustaw
instytucje i urzadzenia w celu podniesienia oSwiaty".

8§ 22 w brzmieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1874 r. (Dz. U. Kr. Nr. 52)
ustala, ze ,,Rada powiatowa obraduje i uchwala we wszystkich sprawach eko-
nomicznych ppwiatu, nie nalezgcych do zwyktego zarzadu majatkiem*.
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Jakie tendencje istnialy wowczas, wnioskowa¢ mozna z okreslenia poje-
cia ,kultury krajowej* w 8 18, omawiajagcym kompetencje sejmu galicyjskiego,
dodanym przez ustawe z dn. 23 kwietnia 1909 r. (Dz. Ust. Kraj. Nr. 42). Mia-
nowicie czytamy tam:

~Jako sprawy kultury krajowej uznaje sie wszystkie sprawy, ktérych
przedmiotem jest produkcja rolnicza i leSna oraz uprawianie i uzywanie
przeznaczonych dla niej obszaréw kraju, jakoto: lesnictwo, polowanie,
rybotéwstwo, chéw bydta, ochrona po6l, zarzgdzenia celem tepienia szkod-
nikéw rolnych i lesnych, uzywanie woéd, odprowadzanie ich i ochrona
przed niemi, meljoracja, zabudowanie potokéw gérskich, regulacja i wy-
kupienie praw uzywania las6w i pastwisk. Nalezg dalej do spraw kultury
krajowej wszelkie sprawy ustroju agrarnego, w szczegO6lnosci: przepisy
owolnej podzielnosci gruntéw lub o jej ograniczeniu, o wtosciach rento-
wych, szczegélne przepisy o dzieleniu spadkéw dla posiadto$ci witoscian-
skich i przepisy o operacjach agrarnych, jak réwniez udziat w urzadze-
niu kredytu rolniczego, udziat w organizacji zawodoéw rolniczego i les-
nego, tudziez w urzadzaniu stosunkow robotniczych i czeladzi w rol-
nictwie i le$nictwie”.

Dzieje samorzgdu powiatowego w Matopolsce w poprzednich dziesiat-
kach lat wskazujag, ze na owe czasy miano tam bardzo szerokie plany w za-
kresie rolnictwa. Jezeli byty btedy w metodach postepowania, odpowiada za nie
sam nie tylko samorzad, ale takze 6wczesne matopolskie organizacje rolnicze:
c. k. towarzystwo gospodarskie we Lwowie i c. k. krakowskie towarzystwo
rolnicze w Krakowie, ktore ton nadawatly.

Na obszarze b. Kongresowki niemcy i austrjacy podczas okupacji wpro-
wadzili samorzad, w ktérym znalazly uwzglednienie robwniez sprawy gospodar-
stwa wiejskiego. Ordynacja powiatowa dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszaw-
skiego z dn. 22 stycznia 1916 r. (Dz. rozp. dla Jen. Gub Warsz. Nr. 20) oprécz
opieki nad biednymi) i spraw zdrowotnosci publicznej obejmowata zadania od-
noszace sie do komunikacji, w szczeg6lnosci budowe dré6g wodnych, a takze za
zezwoleniem szefa administracji przy jenerat gubernatorstwie, wykonanie in-
nych zadan zwlaszcza natury gospodarczej dla podniesienia ,rolnictwa“. Roz-
porzadzenie austrjackiego Jen. Gubernatora wojskowego z dn. 17 wrze$nia
1917, dotyczace ustanowienia samorzagdu powiatowego (Dz. rozp. c. i k. zarza-
du wojsk, w Polsce cz. XV Il poz. 70, z dn. 29.1X, 1917) do zakresu dziatania
reprezentacji powiatowej zaliczato piecze nad gospodarczymi interesami powia-
tu, jako to ochrone i rozwdj rolnictwa, budowe i utrzymanie potrzebnych dla
powiatu drég i innych $srodkéw komunikacyjnych, popieranie oswiaty ludowej
i zawodowego wyksztalcenia.

Po odbudowaniu panstwa polskiego niezwtocznie wydano w dn. 4 lutego
1919 r. dekret o tymczasowej organizacji powiatowej, dla obszarow Polski b.
zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. P. P. 13, p. 179), ktéry w art. 7 ustala, ze ,do
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wtasnego zakresu dziatania“ sejmiku nalezy ,ochrona i rozwéj rolnictwa“. Pro-
jekt ustawy o powiatowych zwigzkach samorzgdowych, wniesiony do Sejmu w
dn. 6 lutego 1924 r, wylicza ws$réd czynnos$ci z zakresu dobrowolnych zadanh
samorzadu: a) popieranie rolnictwa... tudziez wszelakiego rodzaju wytwérczosci
gospodarczej, e) zapobieganie kleskom elementarnym, f) rozwdj ruchu spot
dzielczego, samopomocy gospodarczej i utatwianie pomocy kredytowej.

Widzimy wiec, ze dotychczasowe ustawodawstwo o samorzadzie powia-
towym powierza mu zajmowanie sie sprawami gospodarstwa wiejskiego.

Z kolei przejs¢ musimy do pytania, jakiemi sprawami gospodarstwa wiej-
skiego w granicach ustaw dotychczasowych samorzad terytorjalny ma sie zaj-
mowacé, a zarazem do czego nalezy dazyé¢, jakie powinny by¢ ustawowe obo-
wigzki samorzadu terytorjatnego w tej dziedzinie i jakiemi sprawami samo-
rzagd dobrowolnie moze sie zajmowac.

Szczego6towe obowiazki i uprawnienia samorzadu terytorjalnego w za-
kresie gospodarstwa wiejskiego powinny by¢ okreslone przez specjalne ustawy
w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego, przyczem powinny by¢ uwzgled-
nione rézne linje rozwojowe i rézny stopien kultury poszczegélnych woje-
wodztw a do czasu stworzenia zasadniczego polskiego ustawodawstwa — roz-
norodne podstawy obecnego ustawodawstwa.

Dotychczasowe ustawy obejmujg nastepujace dziedziny spraw rolnych,
lub wkraczajgcych w gospodarstwo wiejskie: drogi, meljoracje rolne, osSwiata
rolnicza, sprawy sanitarno-weterynaryjne i hodowla.

Drogi.

Zdawatoby sie, nie powinno podlega¢ watpliwosci, ze stan drég, wywie-
rajagcy olbrzymi wptyw na poziom gospodarstwa wiejskiego, bedzie wszedzie
przedmiotem najwiekszego zainteresowania ze strony samorzadu ziemskiego;
tymczasem nie zawsze samorzad powiatowy i gminny stawia poprawe drog
na pierwszym planie, przeciwnie, mieliSmy wypadki, ze stosunkowo wieksze
sumy przeznaczat samorzad powiatowy jna zakupno buhajow, niz na drogi w
tych wtasnie okolicach, gdzie w zakresie drég przed wojng byto najwiecej za-
niedbania. .

Niewiele jest dziedzin, ktéreby w takim stopniu wptywaty na podniesienie
rolnictwa, jak komunikacja. Jezeli ograniczymy sie do dziedziny chowu inwen-
tarza, to znajdziemy, ze nie wystarczy postawi¢ buhaje na staicji, a wazniejsze
jest utatwienie sprzedazy cielgt, mleka i t. p. Wywo6z zwierzat rzeznych z Pol-
ski wigze sie nietylko ze stanem zdrowotnos$ci, lecz takze ze stanem drég ko-
towych. Samorzad 'gminny i powiatowy moze w wielkim stopniu wptyngé¢ na
podniesienie mleczarstwa przez poprawe drog, co utatwi dostawe mleka w
kazdej porze roku do mleczarin lub $mietankarn, a to nie wszedzie w Polsce
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moze mie¢, niestety, miejsce; samorzad moze przyczyni¢ sie do rozwoju pszczel-
nictwa przez obsadzanie dr6g drzewami pozytecznemi dla pszczot— miododaj-
nemi; niektére z drzew miododajnych nadajg sie tez na roboty kotodziejskie;
wreszlcie samorzad gminny i powiatowy moze przyczyni¢ sie do podnies;enia-
rolnictwa przez budowe drog bitych nietylko z racji utatwiania komunikaciji,
ale rowniez w*wysokim stopniu przez usuniecie kamieni z p6l, ktére nie pozwa-
lajg na uzycie lepszego ptuga, brony sprezynowej, zniwiarki i t. p.

Meljoracje Fodrbe.

Kto wczesng wiosng wjezdza z wojewdédztw zachodnich do b. Kongre-
séwki lub Matopolski, tego uderzyé musi widok ozimin, stojacych pod woda,
katuze na drogach i polach i woda zalane tgki. Jest to wynik nieuregulowania
odptywu wody. To tez zupetnie nieuzyteczne grunty stanowig w Polsce znacz-
ny odsetek, wynoszg bowiem:

w 2 wojewddztwach zachodnich 2,1% gruntéw

w wojew. Slaskiem 2.2%
w Matopolsce 3,8% B
w b. Kongresowce 5,2%

”

w 4 wojewddztwach wschodnich  14,6%

Do tej kategorji nalezatoby zaliczyé rowniez wiekszo$¢ pastwisk, kto-
rych odsetek wynosi:

w 2 wojew. zachodnich 3,6
w wojew. Slaskiem 5,7
w Matopolsce 9,6
w b. Kongreséwce 7,0
w 4 wojew. wschodnich 5,7

Najniezbedniejszych meljoracji wymaga obszar okoto 18.000.000 ha, mia-
nowicie w przyblizeniu 60% pdél ornych, 80% tgk i pastwisk, 50% nieuzytkéw,
10% ogrodéw, 10% laséw. Zmeljorowanie tak zwiekszy wydajnos¢ ziemi 3-4
krotnie, zdrenowanie pdl ornych podniesie plony okopowych o 100-150%,
zb6z o 50-80%, przytem osiggnie sie inne korzysci, jak przedtuzenie okresu
upraw polowych. To tez drugim z kolei po komunikacji kamieniem wegielnym
podniesienia kultury gospodarstw wiejskich, zwtaszAza podniesienia chowu in-
wentarza, jest unegulowzinie wilgotnosci gleby, uregulowanie mniejszych rze-
czek. osuszenie btot i stworzenie odptywow dla wéd gromadzonych przy meljo-

racjach szczegoétowych, naprzyktad przy drenowaniu. Posredni wplyw,
wywotany przeprowadzeniem meljoracji, bedzie mial wieksze znaczenie
w podniesieniu hodowli, niz wszelkie inne zabiegi, czynione przez
pahstwo i organizacje dobrowolne, jak zakupno materjatu rozptodo-

wego, nagradzanie, rejestracja materjalu hodowlanego i t. p, gdyz meljo-
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racje obejma znacznie wiekszg liczbe gospodarstw, anizeli wszystkie wyzej
cytowane zabiegi szczeg6towe. Faktem wszalk jest, ze gdyby w Holandji, sty-
nacej na Swiat caty, liczny sztab hydrotechnikéw nie czuwat nad utrzymaniem
poziomu wo6d na wtasciwym stanie .zabiegi technikéw-hodowcow nie odnio-
styby powaznego powodzenia. W tem przekonaniu Ministerstwo Rolnictwa,
przystepujac do nakreslenia panstwowego planu hodowli, rozestato w dn. 14
grudnia 1924 r. do wojewodow okélne pismo Nr. 2126 R. Ill, kt6re powiada:

.Zanim w drodze ustawodawczej zostang ustalone normalne obo-
wigzki samorzadu w dziedzinie gospodarstwa wiejskiego, Ministerstwo
prosi Pana Wojewode o zwrdcenie sie do miejscowych organéw samo-
rzgdu powiatowego, aby w razie przeznaczenia przez nie sum na podnie-
sienie hodowli, kierowaly sie nastepujgcemu wskazowkami:

W zakresie gospodarstwa wiejskiego samorzad powinien w pierw-
szym rzedzie wykonywac ustalone ustalyami swoje wtasne obowigzki,
lezgce bezposrednio w zakresie jego dziatania, jako prawno-publicznego
organu, uzupetniajgc przez to czynnosci wtadz panstwowych w stworze-
niu warunkoéw, sprzyjajacych pracy jednostek i dobrowolnych zrzeszen
rolniczych. Ponadto samorzagd moze im,a¢ sie tych zadan, ktére przekra-
czaja sity zrzeszen rolniczych i sily jednostek. Jezeli w pewnej okolicy
sity spoteczne, skupione w dobrowolnych organizacjach, nie sg nalezycie
zorganizowane i nie moga lub nie umieja przeprowadzi¢ niektoérych cig-
zacych na nich zadan, niezbednych do podniesienia hodowli, samorzad
w takich wyjatkowych okolicznosciach moze podjaé¢ sie wykonania tych
zadan, lecz tylko czasowo i 0 ile mozna sie spodziewac, ze w niedalekiej
przysztosci zapoczatkowana praca przejeta bedzie nadal przezi organi-
zacje dobrowolne. Do zadan wydatnie wptywajgcych na stworzenie wa-
runkow, sprzyjajgcych hodowli, a przekraczajgcych zakres pracy jedno-
stek i zrzeszenh rolniczych, nalezy uregulowanie stosunkéw wilgotnosci
gleby, zaczem idzie poprawa tgk i pastwisk, bez poprawienia ktérych nie
moze by¢ mowy o ulepszeniu pogtowia zwierzecego. To tez, przystepujac
do akcji hodowlanej, samorzagd miejscowy powinien przedewszystkiem
zajg¢ sie uregulowaniem mniejszych rzeczek, do czego ustawa wodna
z dnia 19 Wrzes$nia 1922 r. daje wystarczajgcg podstawe.......... Poniewaz
dwie wyzej wymienione dziedziny pracy (meljoracja hakcja sanitarna—
przyp. aut.) sg nieacKzownym w'arunjkiom [jowodzpnzii bezposSredniej akcji
hodowlanej i w obydwo6ch tych dziedzinach samptt.zad nie moze byé za-
stap,pny przez'. orgaWizhcje spoteczne, fsamorzad terytorjalny powinien
rigprzedzi¢ swojg praca w ziakihsie hodowli intensywna akcjg w zakresie
mweterynarii i osuszenia biot i regulowania niniejszych rtizecgMk, a przy-
najmniej prace te powinny by¢ prowadzone rownoczes$nie z dziatalnosciag
samorzgdow w zakresie bezposrednich zagadnien hodowlanych. Ponie-
waz spoteczenstwo nasze niedostatecznie uswiadamia sobie wspéizalez-
no$¢ wyzej wskazanych czynnosci, Ministerstwo Rolnictwa prosi Pana

14
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Wojewode o zwracanie na to uwagi podleglym organom samorzgado-

wym".

W b. zaborze rosyjskim radykalng zmiane stosunkéw prawnych wprowa-
dzito rozporzadzenie Beselera z dn; 20 wrzes$nia 1916 r. o swobodnym odpty-
wie woéd, rozporzadzenie z dn. 4 pazdziernika 1916 r. o stowarzyszeniach
wodnych i przepisy wykonawcze z dn. 10 listopada tegoz roku do tych roz-
porzadzen. Od tej pory datuje sie zawigzanie pewnej ilosci spoétek wodnych
dla regulowania mniejszych rzeczek. Jednolita podstawe prawng dla akcji w
tej dziedzinie stworzyta ustawa wodna, wydana 19 wrze$nia 1922 r. (Dz. U.
Nr. 102, poz. 935). Do ustawy tej niema dotychczas rozporzadzenia, nie jest
tez ona nalezycie spopularyzowana, gdyz poza pracg inz. Prokopowiczja ,Me-
ljoracje w Polsce", broszura inz Tarczynowieza, wydana przez Ministerstwo
Rolnictwa i artykutami Dyrektora Krajowego Towarzystwa Meljoracyjnego
inz. Powierzy prawie niema w tej dziedzinie prac. Dobrze ze powstato niedaw-
no specjalnie tym sprawom poswiecone czasopismo.

Na podstawie art. .102 tej ustawy ,do przeprowadzenia regulacji na wo-
dach sptawnych (nie zeglowych) i potokach gorskich majag prawo: panstwo,
samorzagd wojewoédzki i spétki wodne .... na innych wodach publicznych:
panstwo, spo6tki wodne lub inne korporacje prawa publicznego”.

Ustawy wojewddzkie moga powierzy¢ przeprowadzenie regulacji i stojg-

cego z nig w zwigzku ubezpieczenia brzegébw — zwigzkom samorzgdowym,
wiec takze gminem i powiatom. Wedtug art. 133-137 do spétki wodnej (dla
regulacji i utrzymania wod ptynacych) moga nalezeé......... zwigzki samorzgdo-

we inte;reso'wane w przedsiebiorstwie.

Ustawa ta daje szerokie petnomocnictwa i uprawnienia; nawet ,bez zgo-
dy zainteresowanych moga by¢ tworzone'rozporzgdzeniem wtadzy administra-

cyjnej Il instancji przymusowe spo6iki wodne w interesie dobra publicznego"
(art. 173).

~W szczeg6lnosci, jezeli panstwo lub zwigzek samorzadowy podejmujg
roboty........ na podstawie specjalnych ustaw panstwowych lub wojewédzkich
przy udziale .skarbu panstwa lub samorzadu......... ma by¢ zawigzana przymu-
sowa spotka wodna dla roztozenia i $ciaggniecia datkéw (art. 174). Spoétka zo-
staje utworzopa......... przez wydanie statutu bez zgody wiekszosci" (art. 134
p. 3).

Nasza ustawa wodna daje podstawe do dziatalnosci samorzgdu: samo-
rzagd moze dac liniejatywe do zatozenia spo6itki wodnej (dla regulacji strumieni
i wod ptyngcych) zwigzku walowego (dla ochrony od powodzi, a nawet utrzy-
mania wod sptawnych (art. 77), przytem moze by¢ zastosowany przymus; sa-
morzagd moze naleze¢ do spéiki wodnej jako cztonek, gdy np. chodzi o uregulo-
wanie rzeki, ptynacej przez kilka powiatéw, z czego niebawem ma skorzystac
szereg powiatow, w szczegdlnosci dla uregulowania W arty i rzek na Polesiu.



Ogé6t me zdaje sobie sprawy z rozmiarow kosztéw meljoracji wodnych;
nie zna postepowania w sprawach melioracyjnych, nieraz nawet niewielkim
kosztem rolnicy sami mogliby przeprowadzi¢ prace, dajgce powazniejsze skut-
ki. Dla zorjentowania sie w kosztach robo6t, wymagajgcych wspdélnego wysitku,
pozadane jest, azeby zdjecia, plany i kosztorysy byly przeprowadzone na koszt
samorzadu. Taki spos6b postepowania przyjety zostat przez sejmik miawski.

Roboty ireljcracyjne przewaznie bywajg réznorodne co do swej wagi
i kolejnosci wykonania, to tez nalezy stworzyé w powiecie program meljoracji,
ktéryby zawierat zabezpieczenie gruntow od szkodliwego dziatania wéd i za-
pewnienie doptywu waod; utatwitoby to szczegotowe meljoracje pojedynczym
rolnikom lub ich grupom. Przy ustalaniu kolejnosci prac mpzna trzymac sie
rozmaitego systemu; z regutly najwazniejsze bytoby obecnie prz/ly drogim pie-
nigdzu wysung¢ na plan pierwszy te roboty, ktére przy jaknajmniejszym na-
ktadzie dadzag najwiekszg korzysc¢.

Po stworzeniu programu meljoracyjnego, tam, gdzie duzo rob6t bedzie do
wykonania, moze sie okaza¢ najodpowiedniejszym zaangazowanie wiasnego
hydrotechnika samorzgdowego tak, jak utrzymuje sie technikow drogowych.
Nie jest konieczjnem, azeby tym technikiem byt dyplomowany inzynier; jezeli
plany i kosztorysy bedg dokonane przez powazne biuro meljoracyjne, roboty
wykonawcze moga by¢ prowadzpne we wtadnym zarzadzie przez hydrotech-
nika samorzadowego. Technik taki moze pokierowaé¢ robotami szarwarkowe-
mi bez potrzeby $ciggania specjalnych optati przyjmowania ptatnych robotni-
kéw, co moze mie¢ miejsce bardzo czesto przy powierzchniowem odwodnieniu.
Roboty takie dadza ujscie dla wéd, sptywajacych z pél i tgk, ja zarazem po-
prawig stan drog, ktére nie mogg by¢ w dobrym stanie, jezeli w rowach dtugo
utrzymany jest wysoki poziom wody. Hydrotechnik, mojem zdaniem, moze
by¢ pozyteczniejszy od instruktoro6w ogodlno-rolniczych, ktérych wiele sejmi-
kow powiatowych na wtasny rachunek utrzymuje.

W Polsce znajdzie sie nie mato powiatow, w ktérych optaci sie utrzymy-
wacé wiasnego powiatowego hydrotechnika, a jeszcze wiecej takich, gdzie na 2
lub 3 powiaty hydrotechnika nalezatoby utrzymaé¢. Dotyczy to zaréwno nizin,
jak i okolic goérskich; w gérach sprawa zabudowania potokoéw tgczy sie ze spra-
wa drogowa, bo drogi idg zwykle brzegami potokéw; wykonanie jednych i dru-
gich robét w zarzgdzie organéw samorzgdowych bytoby najcelowszem i naj-
tanszem.

Prowadzenie racjonalnego gospodarstwa wiejskiego utrudnia szachow-
nica, krepujac poszczego6lnych posiadaczy i zmuszajgc do prowadzenia gospo-
darki na poziomie tych, ktdrzy gospodarujg w sposob najbardziej zacofany.
W scalaniu gruntéw poza organami panstwowymi mogtyby przyjaé¢ udziat or-
gany samorzgdowe; jest to dziedzina, ktérej znaczenie jest dobrze rozumiane

przez miejscowe spoteczenstwo.
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Panstwowi geometrzy, prowadzacy roboty scalaniowe, nieraz obok swych
scalaniowych zaje¢ jednoczes$nie przyjmujg roboty prywatne, wykonywane na
wtasng reke i urzedowe prace posuwajg sie jpowoli. Gdyby zamiast dotychcza-
sowych samodzielnych urzedéw ziemskich, dziat rolny w urzedach wojewd6dz-
kich nadawat kierunek i przeprowadzat kontrole nad robotami, wykonywanemi
przez samorzady i prywatne przedsiebiorstwa w duchu ustaw panstwowych,
prace scaleniowe sztyby zwawiej i datoby to oszczedno$é, na czem catlemu
spoteczenstwu w tej chwili zalezy.

Bardzo czesto -zapomina sie przy scalaniu, ze odpowiednie nawet najprost-
sze meljoracje moga zmieni¢ charakter gruntéw scalanych, a wiec wptyngé na
odpowiedni przydziat gruntu; bytoby wiec stuszniej przeprowadzaé najnie-
odzowniejsze roboty meljoracyjne réwnoczesnie ze scalaniem.

Jak wiele zrobi¢ moze samorzad w zakresie meljoracji, stuzg przyktadem
wojewoddztwa zeehodnie: w woj. Poznanskiem byto zawigzanych 551 spoétek,
w tem 403 drenarskich, a reszta, dla meljoracji tgk przewaznie na murszach.
Spoiki te zmeljorowaty 277.200 ha. W woj. Pomorskiem spétki wodne w liczbie
226 zmeljorowaty 55.817 ha, Tfeim wydziaty powiatowe majg wtasnych tech-
nikow.

Z przyktadu wojewoddztw zachodnich widzimy, ze nawet przy istnieniu
samorzgdu gospodarczego dziedzina meljoracji rolnych jest terenem pracy sa-
morzadu terytorjalnego.

Wydziat krajowy galicyjski utrzymywat przed wojng olbrzymie biuro
meljoracyjne, zatrudniajace w 1914 r. 107 inzynieré6w, pr6cz pomochiczego per-
sonelu. Biuro to dawato bezptatng techniczng pomoc przy wykonywaniu prac
meljoracyjnych; ma ono wielkie zastugi w zakresie meljoracji w Polsce.

Dla urzeczywistnienia meljoracji rolnych obok ustawodawstwa potrzebne sg
Srodki pieniezne. Prawng podstawe do tego mamy w ustawie z dnia 26 paz-
dziernika 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 91 poz. 671) o popieraniu publicznych
przedsiebiorstw meljoracyjnych i noweli z dnia 23 czerwca 1925 r. (Dz. U. 75
poz. 524), a takze w ustawie z dn. 12 lipca 1925 r. o panstwowym funduszu
kredytu na meljoracje rolne (Dz. U. Nr. 88, poz. 609).

Ustawa skarbowa na r. 1925 zawierata w budzecie Min. Rob. Publ. na mel-
joracje, ktére miaty by¢é prowadzone na podstawie pierwszych trzech ustaw"
i ustaw krajowych, mian. jako udziat panstwa, na dalsze prowadzenie roboét
przy obwatowaniach rzek, odwodnieniach, nawodnieniach, regulacji rzek nie-
sptawnych i zabudowaniach potokéw gorskich, 5.000.000 zt., preliminarz bud-
zetowy na r. 1926 przewidywat na tenze fundusz meljoracyjny 3.500.000 zi.

Dotacja w budzecie Min. Roln. na fundusz kredytu meljoracyjnego i za-
pomogi dla spétek wodnych wynosita wedlug ustawy skarbowej z 1925 r.
5.060.000 zt., w pierwotnym preliminarzu budzetowym na r. 1926 figuruje taz;

sama suma.
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Niewatpliwie zle sie odbija na robotach wodnych dwoisto$¢ wtadz pan-
stwowych: sprawy te rozdzielone sg miedzy dwa ministerja: rolnictwa i roboét
publicznych; w koncu 1923 inspektorjaty meljoracyjne w urzedach wojewo6dz-
kich, bedace organem Min. Roln. skasowano, a pozostaly oddziaty wodne dy-
rekcji robét publicznych, jakkolwiek jest to dziedzina, obchodzgca przede-

wszystkiem rolnikow.

Os$wiata,

W Polsce jest bardzo duzy ped do o$wiaty. Jest niemal czes¢ dla niej.
Niestety, ped ten nie jest nalezycie regulowany, lecz mierzymy tu sity na za-
miary.

W b. zaborze pruskim przed wojna polskich szkét rolniczych nie byto
wcale. Nizsze szkoty rolnicze w Matopolsce, z wyjatkiem jednej zimowej, mia-
ty kurs trzyletni i dostosowane byty do ksztatcenia pracownikéw folwarcznych.
Szkoty rolnicze w b. zaborze rosyjskim, zaktadane, pomimo wielu trudnosci

prywatng ofiarnoscig, ksztalcity przewaznie taka miodziez, ktdéra nastepnie

wracata na ojczysty zagon.
Po odbudowie Polski jednym z pierwszych czyndéw sejmu ustawodawcze-

go byto wydanie 9 lipca 1920 r. ustawy o ludowych szkotach rolniczych. Usta-
wa ta zostala zrozumiana przez niektérych, jako pilny nakaz, potraktowano jg
szabicnowo, jak wiele innych. W okresie szybkiego spadku wartosci pienigdza
sejmiki hojnie czerpaly z kasy skarbowej pozyczki na zaktadanie coraz no-
wych szkot, chociaz istniejgce nie byly nalezycie wedtug przeznaczenia wyko-
rzystane. Panstwo ptacito swéj udziat w budowie nowych szkét ogéino-gospo-
darczych, chociaz nie wypetniato swego obowigzku na innem polu, np. co do.
szkolnictwa mleczarskiego.

Ustawa postanawia, ze w kazdym powiecie majg by¢ 2 szkoly gospodar-
stwa wiejskiego: meska i zenska, przyczem przy budowie szk6t gwarantuje zna-
czny bezzwrotny zasitek ze skarbu panstwa, ditugoterminowag nisko-procen-
towag pozyczke panstwowag na urzadzenie szkét i utrzymanie personelu nau-
czycielskiego. Ponadto tam, gdzie sg majatki panstwowe maja by¢ przeznaczo-
ne grunty wraz z budynkami, co istotnie miato miejsce: w b. zaborze rosyj-
skim, gdzie majatkéw panstwowych po t. zw. ,donacjach" jest duzo, prawie
w kazdym powiecie zarezerwowano na budowe szkot gospodarstwa wiejskie-
go jeden, dwa lub nawet trzy majatki.

Postawienie budynku szkolnego nie jest rzecza najwazniejszg. Majac za-
sitek ze skarbu panstwa, pozyczke, a takze zrédto dochoddéw z podatkéw, na-
ktadanych na catg ludnés¢, gdy nie brak nam zdolnych architektow, nie trudno
byto przy naszem dazeniu do oSwiaty postawi¢ w b. zaborze rosyjskim szereg
szkot, nie ustepujacym swym zewnetrznym i wewnetrznym urzadzeniem szko.-
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tom zagranicznym, a nawet nieraz przewyzszajacych tamte. Ale poza budyn-
kami trzeba wiozy¢é w przedsiewziecie takze tres¢: potrafi¢ ksztatci¢ i wycho-
wywac¢ mtodziez; pod tym wzgledem sprawa przedstawia sie znacznie gorzej,
bo nie przygotowywano wcale nauczycieli do tych szkot.

Szkoty rolnicze nizsze powinny by¢ typowemi. szkotami praktycznemi;
mtodziez powinna w nich uczy¢ sie racjonalnej pracy w drobnem gospodarst-
wie; szkoty te wszak w zalozeniu swem przeznaczone sg dla posiadaczy go-
spodarstw rolnych, przysztych dziedzicow, a nie ,dla bezrolnych, szukajgcych
zarobkowania poza zagonem ojczystym. Tymczasem widzimy, ze zbyt duzy
procent miodziezy ze szkoét tych szuka zajecia poza wltasnem gospodarstwem;
ojcowie — posiadacze gospodarstw, oddajg do szkoty rolniczej wtasnie nie te-
go syna, ktdremu majag zostawi¢ gospodarstwo, lecz tego, ktory ziemi nie do-
stanie, ktory w Swiat i§¢ musi za chlebem. Poniewaz nauka w szkotach rolni-
czych jest bezptatna, a utrzymanie bardzo tanie, niektére sejmiki przytem
z braku kandydatéw nadajg nawet stypendja, aby za wszelkg cene zdoby¢ ucz-
niow, mitodziez wiejska, ktéra nie majac zdecydowanego kierunku, szuka jakiej-
kolwiek oswiaty, z braku lub niedostatecznej liczby innych szkét zawodowych,
kupieckich, rzemieslniczych, technicznych*) — rzecz naturalna udaje sie do
szkoty rolniczej. *

Przyrodnicze i gospodarcze warunki Polski sg bardzo ré6znolite; w jed-
nych okolicach przewaza wytwdrczos$¢ roslinna, jak np. na Podolu, w Wielko-

'polsce, w innych chéw zwierzat, jak np. na Pomorzu, Polesiu i Podgérzu; od-
powiednio do tego i szkoly powinny by¢ zrézniczkowane, dostosowane do wa-
runkéw gospodarstw miejscowych. Slyszy sie zarzuty pod adresem Minister-
stwa Rolnictwa, ze program nauk w szkotach rolniczych jest przecigzony i jed-
nostajny; sadze, ze szkolny program ogélnopanstwowy nalezy traktowac jedy-
nie jako rame, z ktérej nalezy wzig¢ do nauczania w kazdej*szkole to, co dla
warunkow miejscowych jest nieodzowne. T 'Zr

Mamy zwolennikéw szko6t o kursie krétszym, w rodzaju kurséw rolniczych
doksztatcajgcych, w ktorych nauczanie ma miejsce tylko w zimie, i wéwczas
wtasne szkolne gospodarstwo jest niepotrzebne, a takze zwolennikow szkot,
obejmujgcych wszystkie okresy gospodarstwa wiejskiego, a wiec szko6t z kur-
sem rocznym, po6htora rocznym, a nawet 2 letnim. W tych ostatnich funda-
mentem nauczania powinna by¢ praktyka, wykonywanie wiasnorecznie wszy-
stkich robét w gospodarstwie, prowadzonem wzorowo, a gospodarstwo szkol-
ne powinno by¢ obliczone na dochéd odpowiednio do danych warunkow,
a nie nalezy traktowac jego, jako demonstracji réznych systeméw gospodaro-
wania. Szkota powinna uczy¢ gospodarowac ,z kredka“. Praca w szkole po-
winna by¢, jak powiedziatem, wiasnoreczna, powinna przyuczacé¢ do tadu i po-
rzadku. Teoretyczne zajecia powinny by¢ traktowane jako wyjasnienia, dlg-

-ctfjyw
*) SzczegO6lnie odczuwa sie brak szkét kupieckich nizszych.
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czego robi sie tak, a nie inaczej. Zabudowania gospodarcze powinny by¢ wzo-
rem budownictwa, nadajgcem sie do bezposredniego nasladowania w drobnem
gospodarstwie. Budynki wiec nie powinny by¢ zbyt kosztowne.

Dziwna rzecz, ze za mato mamy szk6t zenskich, chociaz stosunkowo wie-
cej dziewczat wraca na role na wtasne gospodarstwa, anizeli chtopcéow, przy-
tern zatlozenie szko6t gospodarstwa kobiecego nie jest kosztowne.

Przed wojng najwiecej polskich szkét rolniczych byto w Matopolsce, obec-
nie jest tam najgorzej. W ptynat na to brak majatkéw panstwowych, ktére mo-
gltyby by¢ na szkoty przeznaczone i moze do pewnego stopnia ogladanie sie na
pomoc zgéry, ale w czeéci i niedostateczne zainteresowanie sie ta sprawa u gory.

Liczby potrzebnych szkot rolniczych ustalié nie mozna. Wiele warunkéw
skltada sie na to, czy, kiedy i gdzie trzeba szkote zatozy¢, zresztg dla kultury
krajowej ma znaczenie nie tylko liczba, ale warto$s¢ szkét. Z wyjatkiem okre-
gow absolutnie uposledzonych, np. podgérza, obecnie nie powinni$my budowac
nowych szkét, ale te, ktbre mamy doprowadzi¢ do nalezytego poziomu, a sej-
miki, ktére nie majg wtasnych zakladow, powinny wspiera¢ sagsiednie szkoty
sejmikowe lub prywatne.

W wojewddztwach wschodnich, gdzie samorzad ma najwiecej do wypet-
nienia w zakresie gospodarczych swych obowigzkéw, przedewszystkiem po-
prawe drdg, ktore sg w niestychanem zaniedbaniu, a z ktérych bedzie korzy-
stat ogo6t ludnosci, nastepnie poprawe gruntow przez zmeljorowanie, gdy przy-
tem wchodzi moment jednolitego traktowania szkolnictwa i wzmocnienia zy-
wiotu polskiego, szkoty rolnicze powinny byé zaktadane przez panstwo; dzie-
dzina szkolnictwa dla panstwa jest najwazniejszg, a dla sejmikéw poprawa
drog jest pilniejsza.

W dziedzinie zawodowego szkolnictwa rolniczego, jak i w innych, ko-
nieczny jest program panstwowy i konsekwentna reka kierownicza rzadu, kto-
ra inicjatywe prywatna spoteczng zuzytkowataby i nalezycie nig pokierowata.

W eterynaria.

Chow zwierzat w gospodarstwie wiejskiem wysuwa sie na plan pierwszy,
zaréwno pod wzgledem udziatu tej wytwdrczosci w ogdélnem bogactwie naro-
dowem, jak i ze wzgledu na role w naszym handlu zagranicznym. W artos$¢ tej
produkcji wynosi wedtug obliczenia Wydziatu Ekonomiki M. R. i D. P. mniej
wiecej 33 wartosci ogdlnej produkcji rolniczej. Warto$¢é wywozonych zwierzat
i produktéw zwierzecych zagranice stale wzrasta: w roku 1922 wartos¢ wywozu
wynosita 8 mitjonéw zt. w 1923 r. 19 milj. zt., w 1924 r. 82 milj. zI'., a w roku;
ubiegtym 285 mitjon6éw zi.
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Aby choéw zwierzat gospodarskich mogt sie nalezycie rozwija¢, konieczne
jest zapewnienie zdrowotnos$ci inwentarza. Obok meljoracji jest to drugi pod-
stawowy warunek jego rozwoju. Wazne to jest nie tylko ze wzgledu na upadek
zwierzat i szkody stad ptynace dla pojedynczego hodowcy, ale takze ze wzgledu
na umozliwienie wywozu zwierzat i produktow zwierzecych zagranice: kazdy
kraj, nabywajacy inwentarz z zagranicy dba o to, azeby nie sprowadzit zarazy;
naduzywa sie nawet tego argumentu, gdy sie nie chce dopusci¢ do kraju inwen-
tarza z panstwa konkurencyjnego.

OtrzymaliSmy po wojnie stan inwentarza bardzo zty, gdyz Polska byta
terenem przemarszow licznych armji i przepedu inwentarza z bardzo odlegtych
krajow; ponadto w b. zaborze rosyjskim przed wojng zarazy zwierzece nie
byty nalezycie tepione. Na. stuzbe wiec sanitarno-weterynaryjng spadajg u nas
obecnie wieksze obowigzki, anizeli w innych krajach kulturalnych.

Jak wielkie szkody wynikajg z rozpowszechnienia zwierzecych choréb za-
razliwych moze wskaza¢ stan tych choréb w Polsce w chwili »becnej i wykaz

tych wojewddztw, z ktérych wywoéz zwierzat zagranice naskutek tych choréb
jest zakazany.

Stan rozpowszechnienia zwierzecych chordéb zarazliwych w d. 15 lutego 1926 r.

Zapowietrzonych

Wojew. Zagréd
Nosacizna 10 69
Zaraza stadnicza koni 6 258
Swierzba 13 94
Zaraza ptucna bydia, rogatego 5 227
W aglik 8 34
Pryszczyca 10 328
Pomor swin 7 55
Rézyca swin 7 30
Cholera drobiu 3 12

Rzgdowa statystyka jednak bynajmniej nie uwzglednia catoksztattu strat
wskutek tych choréb powstatych, bo duzo wypadkéw choréb trzody i drobiu
nie jest ujawnionych. Wiemy o tern wszyscy; w sposob urzedowy ujawnita to
ankieta, przeprowadzona w koncu 1921 r. na zgdanie sejmu; stwierdzita ona,
ze na obszarze jednego wojewodztwa Warszawskiego zgineto w tym roku
wskutek choréb zarazliwych 1849 szt. koni, 2813 szt. bydta rogatego, 476 szt.
owiec i k6z, gdy natomiast trzody chlewnej zmarnowato sie 51.800 szt., a drobiu
356.859 szt. Widzimy wiec, ze najwiekszy upadek byt w drobiu — 32,1%
pogtowia i w trzodzie chlewnej — 25,7% pogtowia, znacznie mniejszy wsrod
koni — 2,2% i bydta rogatego 1,3% pogtowia. Badania w rzezniach zwierzat,
przeznaczonych na ubdj, stwierdzajg duze rozpowszechnienie u bydta rogate-
go gruzlicy.
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W celu zapobiegniecia chorobom zarazliwym nieodzowne jest przestrze-
ganie warunkéw higjenicznych, zwtaszcza tam, gdzie inwentarz gromadzi sie
w wiekszej ilosci: w stajniach, oborach, na pastwiskach, przy przewozie kole-
jowym, w handlu zwierzetami i miesem na targowiskach, w halach, jatkach,
przy uboju zwierzat i t. p.

Zwalczanie chor6b zarazliwych, ktére sie juz pojawity, mozna podzieli¢
na 2 etapy: ujawnienie ogniska zarazy zwierzecej i zniszczenie jego w zarod-
ku. Wykrycie ogniska bytoby tatwe, gdyby metody rozpoznawania choréb
byty doskonate i dostatecznie rozpowszechnione, a cale spoteczenstwo rozu-
miato potrzebe wspoétdziatania z wtadzami i w kazdym wypadku choroby za-
razliwej, lub podejrzenia o nig, natychmiast donosito o tern dozorowi sanitar-
nemu. Tak jednak nie jest, wiec musi by¢ ustanowiony staty personel, ktoryby
miatl za zadanie, jak urzad Sledczy, wykrywanie ognisk zarazy zwierzecej.

Sa pewne state punkty, ktérych obserwacja w wysokim stopniu utatwia
ujawnianie ognisk zarazy, mianowicie targowiska, rzeznie, stacje kolejowe.
Trzeba tez uwage nadzoru sanitarnego skierowaé przedewszystkiem na te
punkty. Gdy jednakze liczba lekarzy weterynaryjnych jest niedostateczna
iwchodzg w gre trudnosci natury ekonomicznej i administracyjnej, trzeba ogra-
niczy¢ ogledziny, wykonywane przez lekarzy weterynaryjnych do tych punk-
tow, gdzie one sg najnieodzowniejsze i gdzie istotnie jesteSmy w stanie je wy-
konywac.

Nie moze by¢ wyjatkéw od zasady ogledzin zwierzat przez lekarzy wete-
rynarji na targowiskach, bo wykrycie choroby u zwierzecia zywego jest trud-
niejsze, niz po zabiciu, i ledwie poduczony ogladacz tego nie wykona, a i lud-
nos¢, nie uswiadomiona o wynikajgcych stad szkodach, czesto stara sie zbywac
na targach i jarmarkach chore i podejrzane o chorobe zwierzeta: chore zwierze,
przechodzgc z zagrody do zagrody, moze przy braku kontroli sanitarnej za-
wedrowac¢ daleko, rozsiewajgc po drodze zarazek choroby. Zanim dojdziemy
do tego stanu organizacji, ze rolnik zbywajgce rzezne zwierzeta bedzie odda-
wat do witasnej rzezni dla przerdbki, przez czas diuzszy handel niemi musi
odbywac sie, jak dotychczas, na jarmarkach. Jednak zezwolenie na odbywanie
jarmarkoéw i targéw powinno by¢ wydawane tylko w takim razie, jezeli zados$¢
uczyni dwom wymaganiom: ustanowione zostang ogledziny lekarskie i urzag-
dzona waga dla wazenia inwentarza, aby rolnik nie byt zmuszony sprzedawac
zwierzat ,na oko“, przyczem najczesciej jest oszukiwany przez handlarza.

Aby po stwierdzeniu choroby zarazliwej u zwierzecia trafi¢ do ogniska
zarazy, trzeba wiedzieé¢, skad to zwierze pochodzi; do tego stuzg Swiadectwa
pochodzenia (paszporty), wydawane przez wtadze samorzagdowe; wtadze gmin-
ne powinne obowigzek ten traktowa¢ powaznie i nie czyni¢ niepotrzebnych
utrudnien w wydawaniu paszportéw, inaczej zarzadzenie to celu nie osiagnie,
a bedzie jedynie kosztowng udrekag dla ludnos$ci rolniczej, omijang przez nie-
uczciwych handlarzy przy pomocy naduzy¢.



- 220

Drugim waznych punktem, gdzie musi by¢ wzmocniona kontrola wete-
rynaryjna, sg rzeznie. Tylko w drodze wyjatku w nieduzych rzezniach, ktore
bezwzglednie nie sg w stanie utrzymywacé lekarza weterynarji, a w ktorych
ubo6j odbywa sie wytgcznie na miejscowe potrzeby, moga by¢ dopuszczone ogle-
dziny zwierzagt rzeznych i miesa przez oglagdaczy, zamiast przez lekarza we-
terynarji, W b. zaborze rosyjskim nawet w stolicy panstwa stan sanitarny
rzezni jest niestychanie zaniedbany; nie sa tu one uwazane za zaktady uzy-
tecznosci publicznej, lecz niemal za rakarnie, stuzace za zrodto dochodu ma-
gistratow. Jest w tem wina z jednej strony dawnej administracji panstwowej,
z drugiej zas$ strony i rzgdu polskiego, gdyz dotychczas nie zostaly uregulo-
wane podstawy skarbowos$ci gminnej.

Przew6z zwierzat publicznemi srodkami przewozowemi, chocia¢ obstawio-
ny surowemi przepisami, w praktyce nie jest uporzadkowany pod wzgledem
sanitarnym. Jakkolwiek ze wzgledu na techniczne urzgdzenia tadowanie zwie-
rzat mogtoby odbywac sie na kazdej stacji kolejowej, bo do tadowania zwierze-
cia bynajmniej nie jest konieczng stata rampa i nawet po ruchomym kolesnym
mostku mozna wprowadzi¢ zwierze do wagonu, to rozporzadzenie Min. Roln.,
wydane w dn. 14 maja 1920 r. w porozumieniu z Min. Przemystu i Handlu,
Kolei Zel., Rob. Publ. oraz Zdr. Publ.,, dozwala tadowaé zwierzeta tylko na
niektérych stacjach, mianowicie majacych ustanowiony staty nadzo6r wetery-
naryjny w osobie lekarza weterynarji. Z pos$réd osmiuset kilkudziesieciu stacji
kolejowych b. zaboru rosyjskiego, za stacje tadunkowe w rozumieniu cytowa-
nego rozporzadzenia uznano zaledwie niecatych 200, t. j. mniej, niz czwarta
czes¢. Poniewaz na tym obszarze linje kolejowe sa bardzo rzadkie, nalezatoby
dazy¢ do utatwien w natadunkach, a nie powodowaé pieszego przepedu zwie-
rzat do bardziej odlegtych stacyj. Nalezy tez obostrzy¢ kontrole nad odkaza-
niem wagonO6w po przewozie inwentarza, bo w tym zakresie sg bardzo wielkie
zaniedbania, powodujgce przenoszenie choréb zarazliwych.

Drugim etapem jest wytepienie w zarodku wykrytej choroby zarazliwej.
Aby mogto to by¢ wykonane, lekarz weterynarji natychmiast po zawiadomieniu
o0 wybuchu zarazy lub powstalem podejrzeniu, powinien uda¢ sie na miejsce
wypadku, przeprowadzi¢ doktadnie badanie zwierzat w zapowietrzonej zagro-
dzie lub catej miejscowosci, a nawet w miejsaowosciach sasiednich. Wymaga
to dostatecznie licznego personelu lekarskiego, zapewnienia mu $srodkéw loko-
mocji, srodkéw odkazajgcych, instrumentéw i przyboréw do badania, a cata
biurowo$¢ musi byé jak najprostsza. Dotknieta ludno$é powinna otrzymac
tak predko nalezng sume, jako odszkodowanie za zabite lub padte wskutek
choroby zarazliwej zwierzeta, aby luke tem spowodowang mogta jak najpre-
dzej uzupetni¢, a odszkodowanie powinno by¢ tak wysokie, aby ludno$¢ nie
ponosita nadmiernych ofiar.

Obecna organizacja stuzby weterynaryjnej opiera sie na tymczasowem
irozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 1920 r. w przedmiocie tym-
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czasowej organizacji panstwowej stuzby weterynaryjnej (Dz. U. Nr. 102,
poz. 676). Uzupetnia je tymczasowa instrukcja z dnia 2 maja 1921 r. o wyko-
nywaniu panstwowej stuzby weterynaryjnej w urzedach administracyjnych
I ill inst. (Dz. Urz. Min. R. Nr. 11).

Na podstawie tego rozporzadzenia do wiladz® panstwowych nalezy nie.
tylko nadzo6r nad wszelkiemi sprawami sanitrano-weterynaryjnemi, w szcze-
go6lnosci nadzorowanie wtadz samorzadowych w zakresie wszystkich spraw,,
nie zastrzezonych do bezposredniego wykonania przez panstwowe organy we-
terynarji, ale i funkcje wykonawcze w walce z chorobami zarazliwemi, a takze,
w organizacji wszelkiego rodzaju szczepien u zwierzagt. Mamy wiec rozbudo-
wany aparat nadzorczy, gdy niema jeszcze dostatecznego aparatu wykonaw-
czego, ktory ma by¢ dozorowany.

Panstwowi lekarze weterynaryjni majg prowadzi¢ statystyke weteryna-
ryjna, powinni dba¢ o rozwdéj hodowli zwierzat w powierzonym sobie okregu
urzedowania i wspotdziata¢ we wszelkiej akcji, zmierzajgcej do tego celu,,
jak to w doborze zwierzat rozptodowych, zaktadaniu obér zarodowych, stad-
nin, urzadzaniu wystaw, pokazéw i premjowan zwierzat, a takze w miare
moznosci popiera¢ i szerzy¢ przy kazdej nadarzajgcej sie sposobnosci wsréd
hodowcow zasady racjonalnego higjenicznego.utrzymania zwierzat, a to droga
odczytow, wyktaddéw, pogadanek, popularnych broszur i t. p.

Stosunek do samorzadu nie jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow za-
znaczony wyraznie. Z jednej 'strony do zakresu dziatania magistratow miast:
o witasnym statucie i miast, nie podlegajgcych czasowo lub stale starostom,
nalezy petnienie obowigzkéw organéw panstwowej stuzby weterynaryjnej
pierwszej instancji, a wiec wydawanie rozporzadzen i zarzadzen, obowigzuja-
cych na obszarze miasta (art. 13), z drugiej strony rozporzadzenie to zajmuje
kranhcowo odmienne stanowisko w art. 11, gdyz postanawia, ze ,panstwowym,
lekarzom weterynaryjnym — referentom starostwa — bedzie nadto poruezone
przez Ministra Rolnictwa i D. P., w porozumieniu z Ministrem Spraw Wew -
netrznych, petnienie obowigzkéw referentow weterynaryjnych wydziatbw po-
wiatowych. W tym charakterze beda oni wystepowali jako urzednicy samo-
rzagdowi“ .

Istotnie, w miastach o wtasnym statucie i w miastach niepodlegtych cza-
sowo lub stale starostom, wszystkie obowigzki panstwowej stuzby weteryna-
ryjnej w | inst. przejety magistraty miast i w stolicy panstwa niema wlasnego
aparatu nadzorczego w Komisarjacie Rzadu; z drugiej strony panstwowi le-
karze w starostwach bardzo chetnie podejmowali sie wystepowania za osobnem
wynagrodzeniem w charakterze urzednikéw samorzgdowych, dopdki ludnosé
nie spostrzegta ,ze nie jest to wtasciwe, i nie poczeta tworzy¢ samodzielnych
placowek weterynaryjnych samorzgdowych.

W 'sprawach zawodowych w starostwach jest w petni zabezpieczona auto-
nomja panstwowych lekarzy weterynaryjnych: starosta bez wniosku lub
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opinji panstwowego lekarza weterynarji nie moze wydawac¢ zadnych rozporza-
dzen z tej dziedziny administracji panstwowej. Analogicznie skonstruowany
jest panstwowy aparat weterynaryjny przy wojewodzie z tern zastrze-
zeniem, ze sprawy weterynaryjne wiekszego znaczenia dla wojewo6dztwa, a
zwiaszcza, gdy moga wywiera¢ wptyw na rozwdj lub upadek hodowli zwierzat
domowych i zwigzanych z nig gatezi przemystu i handlu, winny by¢ zatatwiane
po zasiegnieciu opinji rady wojewddzkiej, lub sekcji rady.

Organizacje stuzby weterynaryjnej nalezy dostosowa¢ do normalnego
ustroju administracyjnego panstwa i obja¢ nig dziatalnos¢ wszystkich organéw
stuzby weterynaryjnej ,zaréwno organdéw panstwowych, jak i samorzgdowych
(gminnych, powiatowych i wojewddzkich), aby stanowity jedng harmonijng
catos¢ i wzajemnie sie uzupetniaty i wspieraly.

Ustroj stuzby weterynaryjnej trzeba dostosowa¢ przedewszystkiem do
statych jej obowigzkow i przewidzie¢, jakie uzupetnienie w administracji wy-
padnie wprowadzi¢ w nadzwyczajnych okolicznosciach, pamietajac, ze publicz-
na stuzba weterynaryjna istnieje wylgcznie po to, azeby umozliwita rozwoj
hodowli i utrzymywania zwierzat i zabezpieczyta ludzi od choréb odzwie-
rzecych.

Zwalczanie choréb zarazliwych bedzie szto szybko i sprezyscie tylko wow-
czas. gdy okreg jednego lekarza bedzie niezbyt duzy. Dla tego celu liczba le-
karzy weterynarji w Polsce powinna by¢ podwojona. Nieodzownym do tego
warunkiem jest przygotowanie takiej liczby gruntownie wyksztatconych w me-
dycynie weterynaryjnej pracownikéw, aby wszystkie stanowiska mogty byé
obsadzone przez ludzi, stojgcych na europejskim poziomie nauki.

Bezsporng dziedzing samorzadu sg ogledziny na targach i w rzezniach,
co zagwarantowano przez zasadniczg ustawe sanitarng z dnia 19 lipca 1919 r..
obowigzujgcg dla catej Rzeczypospolitej. Celowo podkreslam wyraz ogle-
dziny; uzywane bardzo czesto niewtasciwie wyrazy ,dozdr“ i ,nadz6r” ozna-
czaja kontrole. Céz, poza ogledzinami, majg robi¢ gminni lekarze weterynariji
w punktach z matym ubojem?

Przy pozostawieniu dotychczasowego rozgraniczenia czynno$ci miedzy
samorzadowymi i panstwowymi lekarzami, byliby w powiecie specjalisci od
zwalczania chor6b zarazliwych, od ogledzin w rzezniach i t. d., a jedni i drudzy
zajmowaliby sie praktyka;- przytem trzeba mie¢ w rezerwie lekarzy do dele-
gacji w nagtych potrzebach. Tak daleko idgca specjalizacja wykonawczej
stuzby weterynaryjnej w przecietnej miejscowosci prowincjonalnej nie jest
mozliwa i panstwo bedzie zmuszone czyni¢ dorazne-odstepstwa od zasady prze-
prowadzenia walki z chorobami zarazliwemi wytgcznie przez swdéj personel
i upowaznia¢ do tego lekarzy samorzgdowych; z czasem wyjagtki te stang sie
zasada.

Stopien kultury naszej ludnos$ci, w szczeg6lnosci ludnosci wiejskiej
w réznych okregach Polski, r6zni sie bardzo znacznie i administracja publiczna
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musi sie z tem liczy¢é. Przepisy w zakresie spraw sanitarno-weterynaryjnych
nie moga by¢ dopilnowane przez personel polityczno-administracyjny, nie-
obeznany ze stosunkami gospodarczemu bez przygotowania przyrodniczo-go-
spodarczego, stad podporzadkowanie personelu sanitarno-weterynaryjnego
administracji politycznej nie daje wystarczajgcej gwarancji, ze obowigzek stuz-
by bedzie scisle .wykonywany, jezeli nie bedzie kontroli spoteczefistwa bezpo-
Srednio w pracy tej zainteresowanego, a wtasnie dziedzina ttumienia choréb za-
razliwych daje liczne pole do omijania przepiséw r6znemi drogami. Jest czestem
zjawiskiem, ze lekarze panstwowi majg uboczne zarobki w samorzadach;
zarobki te bardzo czesto nie godzg sie z nakazanymi im obowigzkami jako le-
karzom powiatowym, np. wykonywanie ogledzin w rzezniach z obowigzkiem
nadzoru nad terni ogledzinami; wskazuje to takze, ze niektorzy lekarze pan->
stwowi majg tyle wolnego czasu, ze gdyby zajmowali sie tylko swemi stuzbo-
wemi obowigzkami, mogliby mie¢ wieksze okregi, niz jeden powiat.

Za oddaniem wykonawczych obowigzkow weterynaryjnych wytacznie sa-
morzgdowi przemawia zblizenie do rolnika, wieksze zrozumienie lokal-
nych potrzeb rolnictwa przez organa samorzadu, bliska kontrola spoteczen-
stwa nad organami sanitarno-weterynaryjnemi, wieksza ruchliwos$é¢, a mniejsza
formalistyka organéw samorzadowych i wzgledy oszczednosci. Nie mozna
odmawia¢ naszemu spoteczenstwu zaufania. Wszak cata akcja podniesienia
kultury gospodarstwa wiejskiego prowadzong jest przez organizacje spoteczne,
chociaz w innych panstwach sg dla tego celu liczne instytucje panstwowe;
a jezeli kto$ zarzuci, ze akcja ta nie jest bez wad, to trzeba stwierdzi¢, ze wi-
nien tez brak kierownictwa.

W razie zaniedbania ze strony samorzadu wtadze panstwowe muszg miec
moznésc rozkazania wykonania ustawowych obowigzkéw. Celowy nadzor pan-
stwa nad samorzgdem jest zupetnie mozliwy, gdyz starosta jest rbwniez prze-
wodniczgcym samorzadu powiatowego, wojewodowie rowniez beda mieli tg
sama role na obszarach wojewdédztw.

Przeciwko powierzeniu wykonawczych obowigzkéw sanitarno-weie yna-
ryjnych samorzagdowi wysuwany jest zarzut, ze ttumienie zwierzecych choréb
zarazliwych nie dotyczy spraw jednej gminy, powiatu, ani nawet jednego
wojewoddztwa, lecz jest sprawag catego panstwa i zaniedbanie w tej dziedzinie
w jednym powiecie moze spowodaw¢ znacznie dotkliwsze skutki, anizeli zanie-
dbanie w innych dziedzinach, np. w utrzymaniu dr6g. Wyptata odszkodowan
z jednego zrédia, z funduszu samorzgdowego bytaby dla samorzadu zanadto
ucigzliwa, rozporzagdzanie za$ przez samopzad funduszami panstwowymi byto-
by niewskazane, bo maogtby on by¢ zbyt hojny kosztem skarbu panstwa; z tego
wzgledu odszkodowania za niektére choroby mogtyby by¢ wyptacane z 2-ch
zrédet: z funduszu ogdllno-panstwowego i samorzgdowego.

Ludnos$¢ nasza bardzo dobrze zdaje sobie sprawe z konieczno$ci nadzoru
sanitarno-weterynaryjnego i potrzeby pomocy lekarskiej i na podstawie okél-
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nika Min. Roln. Nr. 15-3 W 6677-11 1923 r. powstaly samoistne samorzgdowe
placowki weterynaryjne; widzieliSmy poprzednio przy rozpatrywaniu finansow
samorzadu powiatowego, jak duze stosunkowo sumy na ten cel samorzad
przeznacza. Nadzo6r ze strony wojewodzkich komisji oszczednosciowych i nie-
zyczliwy stosunek niektorych lekarzy panstwowych hamuja rozwéj wetery-
naryjnej stuzby samorzadowej.

Punkt ciezkosci wykonawczej pracy weterynaryjno-sanitarnej nalezy
stopniowo przenies¢ do organéw samorzgdowych. Fundamentem, na ktorym
powinien byc oparty ustréj stuzby wetenymryjno-Aanitatnej powinna by¢ gmi-
na lub grupa gmin, bo tylko funkcjonarjusz matego okregu, znajacy doktadnie
sw0] teren, moze pozytecznie zatatwiaé wszystkie sprawy w swym okregu;
woéwczas nie bedzie on tylko ,referentem', lecz takze i lekarzem. Ta zasada
powinna by¢ jasno zaznaczona, aby nowopowstajgcym samorzgdowym orga-
nom weterynaryjnym utatwi¢ planowg akcje.

Naturalnie nagte przelanie na catym obszrze rozlegtego panstwa pol-
skiego wszystkich obowigzkéw wykonawczych na organy samorzadowe by-i
loby szkodliwe, jednakze, jako przejscie,, nalezy dzisiaj juz stosowaé odste-
powanie uprawnien lekarzy panstwowych lekarzom samorzgdowym i to nie
w drodze wyjatku, ale jako zasade wowczas, gdy ciala te sg w stanie przejac
na siebie odpowiedzialnos¢ i czes¢ ciezarow i zdaniem organow administracyj-
nych panstwowych dajg gwarancje powaznego traktowania nowych obowigz-
kéw. Moze to mie¢ miejsce naturalnie wéwczas, gdy bezsporne obowigzki sa-
morzadu w zakresie weterynarji sg wypetnione nalezycie.

Panstwowi flekarze weterynarji wojewo6dztwa Warszawskiego na zjezdzie
w dniu 7 grudnia 1922 r, przy okazji omawiania organizacji stuzby wetery-
naryjnej samorzadowej przyjeli uchwate, ze ,powiatowi samorzgdowi lekarze
weterynarji w zakresie walki z chorobami zarazliwemi zwierzecemi, powinni
by¢ réwnouprawnieni z panstwowymi lekarzami weterynarji. O ile w powiecie
jest wiecej, niz jeden lekarz weterynarji, nalezy powiat podzieli¢ na rejony*“.

Chéw inwentarza.

Na podniesienie chowu zwierzat gospodarskich wptywa catoksztatt polityki
ekonomicznej panstwa, utatwienie w zbycie inwentarza i jego produktéw: mie-
sa, mleka, jaj i t. p, powiekszenie produkcyjnosci przez poprawe warunkéw
zywienia i dobér odpowiednich sztuk.

Dla otrzymania odpowiednich sztuk dla hodowli tnzeba w szczegdlnosci
dobrych rozptodnikow meskich. Mozna to osiggng¢ przedewszystkiem udzie-
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tajgc pomocy w nabywaniu i utrzymywaniu odpowiednich sztuk przez osoby
prywatne; prowadzg do tego: udzielanie dogodnego kredytu, nagradzanie od-
powiednich do chowu sztuk, wydawanie $wiadectw uznania, lub tez tworzenie
publicznych staeyj rozptodnikow meskich kosztem funduszéw panstwowych
i samorzadowych, lub tez z 'czesSciowym zasitkiem z tych zlr6det. Metoda, pole-
gajagca na pomocy w nabywaniu stadnikéw przez osoby prywatne, przy dogod-
nym kredycie i jednoczesnem nagradzaniu wybitniejazych egzemplarzy, obej-
muje szerdkie sfery, a zarazem pozwala na indywidualizacje w hodowli, wy-
r6znia z szeregu pogtowia to, co jest cenne, a niedocenione i usuwa w cien
osobniki gorsze. Jest to metoda stosunkowo tania i najpewniejsza.

Tworzenie publicznych staeyj buhajéow jest metodg pod wzgledem ndmi-
nistracyjno-rachunkowym prostg, ale pod wzgledem ekonomiki hodowli trud-
na, gdyz woéwczas nie wykorzystywuje sie nalezycie sztuk cenniejszych, bo
0go6t nie szanuje publicznej wtasnosci, jaka jest buhaj, a jezeli w systemie tym
przewiduje sie przejscie stadnika po pewnym czasie na wiasnosé¢ prywatng,
rolnik stara sie przyj$¢ jak najpredzej do jego posiadania. Masowy dob6r bu-
hajow nie pozwala na dobranie materjatu odpowiedniego i buhaje szybko sie
sprzedaje, zaledwie stato sie wiadomem, co sg warte. Pomimo to, w niektérych
krajach, w szczeg6lnosciw krajach germanskich wyd,ane zostaly przepisy pan-
stwowe, lub autonomiczne o warunkach w’jakich ogiery i buhaje moga by¢
uzywalne do cudzych samic.

W b. zaborze pruskim i austrjackim mieliSmy w tej dzitdzinie specjalne
ustawodawstwo. Zostato ono zmienione przez nowe ustawy polskie.

Dla podniesienia chowu koni z uwagi na potrzeby obrony kraju, panstwo
utrzymuje wtasne stadniny, w ktdrych wychowywany jest materjat zarodowy,
a takze tworzy panstwowe stacje ogierow, dopuszczanych do klaczy prywat-
nych za bardzo niskg optata. Liczba prywatnych ogier6w w Polsce jest niepro-
porcjonalnie wysokg, jednak ich wart6s¢ rozptodowa przewaznie jest bardzo
lichg. Natomiast buhaje nie tylko sg nieodpowiednie, ale jest ich mniej, niz po-
trzeba. Ztgd konieczno$¢ zachecania do hodowli ich i wyr6zniania cennych
okazéw, kté6re hodowcy posiadajg.

W zakresie chowu koni ustawa z dnia 23 stycznia 1925 r. o nadzorze
panstwowym nad ogierami i rejestracji klaczy zarodowych (Dz. U. Nb. 17
poz. 113) i rozporzadzenie do niej .ogtoszone w dniu 10 lipca 1925 r. (Dz. Lb
Nr. 73, poz. 511) przejmujg catg akcje rejestracji klaczy i uznawania ogieréw
za odpowiednie do chowu na rachunek skarbu pansfwa; organizacje dobro-
wolne i samorzagdy moga 'tylko wspotdziata¢ z rzgdem.

W zakresie chowu bydta rogatego, rola samorzadu jest ustawowo okreslo-
na w ustawie z dnia 28. X. 25 r, o0 nadzorze panstwowym nad buhajami (Dz.
Ust. Nr 21 poz. 868). Projekt rzadowy, wniesiony do sejmu na wniosek posta
Jedynaka, spotkat sie w sejmowej komisji z duzym sprzeciwem i zostatuchwa-
lony tylko po grutownej zmianie. Ustawa ta jest faktultatywna: zbudowana

15
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jest tak, ze Stanowic moze niejako podstawe rozwoju lokalnego ustawodaw-
stwa samorzgdowego.

Postanowienia ustawy moga wejS¢ w zycie na obszarach poszczeg6lnych
powiatow lub ich czesci tylko na wniosek zarzagdu powiatowego i po, Aagiggnig-
cui opinji rad gminnych, atakze miejscowej izby rolniczej, lub spotecznej orga-
nizacji rolniczej. Dopiero w razie ztozenia pozytywnego wniosku samorzadu
powiatowego moze minister rolnictwa wydacé rozporzadzenie, wprowadzajgce
w zycie postanowienia ustawy na okresSlonym obszarze; wbwiczas samorzad
obowigzany jest zapewni¢ konieczng ilos¢ buhajéw uznanych. Moze to miec
miejsce przez uznanie za odpowiednie do uzycia buhajow, bedgcych wtasno-
Scig prywatnag ,aibo w drodze wydzierzawienia przez samorzad buhajéw pry-
watnych, wreszcie przez zakupienie buhajow na wtasnos$¢ przez jego organa.
W tym ostatnim wypadku koszty kupna i utrzymania pokrywane sg w naste-
pujacym stosunku: 65% wydatkow pokrywa gmina, 25% — samorzad powia-
towy, 10% — skarb panstwa.

W celu utatwienia samorzadowi i osobom prywatnym zakupna buhajow
w budzecie Min. Rcln. otwarto kredyt, z ktérego moga by¢ na ten cel wypta-

cane pozyczki. Kredyt ten jest zarzagdzony przez Panstwowy Bank Rolny.

Aby wprowadzenie ustawy o nadzorze panstwowym nad buhajami, dato
pozadany wynik, nie mozna ogranicza¢ sie tylko do zewnetrznej oceny zwie-
rzat uzywanych do rozptodu, ale trzeba uwazaé¢ na uzytkowe ich zalety, ktore
sg przekazywane potomstwu; poniewaz bydto rogate chowamy w Polsce'gtow-
nie dla mleka, przerabianego przedewszystkiem na masto, przy doborze buha-
jow trzeba zwiecie uwage, aby pochodzity po krowach, dajgcych mleko o duzej
zawartosci tluszczu. Z tego wtasnie powodu, zalecang jest w Polsce hodowla
bydta brunatnego (czerwonego) polskiego, odznaczajgcego sie wysoka zawar-
toscig tluszczu.

Wprowadzenie powyzszej ustawy powinno by¢ poprzedzone intensywng
praca oswiatowo-kulturalng w zrzeszeniach rolniczych, ktéreby dostarczaly

materjatu hodowlanego, z ktérego moznaby odpowiednie sztuki prawdziwie
uzytkowe do hodowli przeznaczy¢, a zarazem musi by¢é prowadzona energicz-
na praca nad zorganizowaniem zbytu materjatlu hodowlanego, ktéra to gatgz

zwierzat dostarcza i wytworéw, a wiec nabiatu i miesa.

Podniesienie techniki rolnictwa 'i utatwienie zbytu ptodow gospodarzu*! wiej-
skiego.

Dotychczas zajmowaliSmy sie wylgcznie temi zagadnieniami w zakresie
gospodarstwa wiejskiego, ktére nalezga bezspornie do obowigzkéw samorzgdu
ziemskiego, ktoére wynikajg z Ustaw i musza by¢ wykonywane przez samorzad
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ziemski przez jego wtasne organa, albo przynajmniej znajdujg sie w bezposred-
nim zarzadzie samorzadu ziemskiego. Sa”*jednakze inne zagadnienia, nie obo-
wigzkowe, ktore jakkolwiek nie sg ujete w przepisy i w przewaznej czesci nie
beda przepisami objete, jednak mogg by¢ zatlatwiane przez samorzad» Na
dole w spoteczenstwie zawsze bedzie dosy¢ inicjatywy, aby z tych zagadnien
wybrac¢ takie, ktére sg w danym miejscu i w danym czasie potrzebne.

Z posréd tych zagadnien na pierwszy plan wysuwa sie o$Swiata pozaszkol-
na. Nalezy tu np. organizowanie pogadanek i kurséw, do ktérych samorzad
moégiby sie przyczyni¢ przez zakupno pomocy naukowych, bibljoteczek, pomoc
w urzadzaniu wycieczek do odleglejszych kulturalnych gospodarstw i insty-
tucji spotecznych, przemystowych i handlowych.

Samorzad moze i powinien, gdzie tego okoliczno$ci miejscowe wymagaja,
pomaga¢ w utrzymaniu instruktor6w ogdlno-rciniczych, a przedewszystkiem
instruktoréw-specjalistow w poszczeg6lnych dziatach, wiec w sadownictwie,
warzywnictwie, chmielarstwie, hodowli trzody chlewnej, bydta rogatego, koni,
drobiu, prszczelarstwie itp. Pomoc ze strony samorzadu pozwolitaby organiza-
cjom jrolniczym na lepsze uposazenie instruktoréw, z czem w zwtigzku stoi moz-
nos$¢ przyjecia solidniejszych, bardziej wytrawnych ludzi, do ktérych miej-
scowa ludno$¢ miataby wiecej zaufania.
bowiem, aby taki mitody cztowiek z najdgoétniejszem

Nie wystarczy
do niczego

rolniczem teoretycznem przygotowaniem wygtaszat pogadanki
nie obowigzujgce, oderwane od zycia, ale jdst 'nieodzoWnem, aby magt
udziela¢ rad praktycznych, jak najrychlej wykonalnych na miejscu. Z zycia
wiemy, ze praca instruktorska nie zawsze jest nalezycie prowadzong; czesto
styszy sie zachecanie, jak ,,za panig matkg pacierz*, do stosowania 'sztucznych
nawozéw, prowadzenia doswiadczen polowych, stosowania indywidualnego
zywienia inwentarza we wsi, ktérej pola sg usiane gtazami, tgki zaros$niete to-
zing, pastwisko zryte przez Swinie, lub zalane woda, a gospodarstwa w sza-
chownicy i trzypolowe. Tylko doswiadczony instruktor moze poradzi¢, jaka
droge nalezy prfzyja¢, azeby uwage mieszkancow takiej wsi skierowaé we
witasciwg strone i stworzy¢ 'trwalsze pcdstowy dla racjonalniejszej .gospodarki.
Kursy urzadzane przez instruktor6w powinny prowadzi¢ do jakiego$ okres-
lonego celu: uchwaty scaleniowej, zatozenia sp6tki wodnej, lub przeprowadze-
nia najprostszych robd6t drogg szarwarku, zatozenia spoiki'-mleczarskiej, kétka
kontroli, poprawy istniejgcych, lub zatozenia nowych sadéw owocowych, su-
szarni owocow itp.

Instruktor powinien réwniez czuwac¢ nad tern, azeby zatozona organizacja
nie upadta, lecz rozwijata sie dalej normalnie, a nawet pociggata za sobg po-
wstawanie nowych organizacyj, bedgcych naturalnym wyptywem pierwszej.

Gospodarstwo wiejskie stanowi skomplikowang wytwdrczosé, wtasciwie
stad trudnos$¢ w dawaniu porad, koniecznos¢

splot r6znych wytwdrczosci,
In-

umiejetnosci dostosowania teoretycznej wiedzy do stosunkéw lokalnych.
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struktor poza gruntownem przygotowaniem i doswiadczeniem musi ograniczy¢
sie do paru specjalnosci, ktore w danej okolicy stanowig podstawe gospodarstw
matorolnych. Ponadto od instruktora nalezy wymaga¢ pewnej dozy zamito-
wania, aby nie traktowat swych obowigzkéw jako rzemiosta. Naturalnie, zg-
dajac od instruktorow wiele, trzeba zapewni¢ im moznos$¢ pracy przez diuzszy
okres czasu na jednem miejscu, aby moégt poznac¢ ludzi i warunki, a wkrétce
(zwréci isie to z nawigzka.

Wielkg~wage ma rozstrzygniecie pytania, czy samorzad powinen utrzy-
mywaé wilasnych instruktoréw, czy tez udziela¢ zasitkbw na ich utrzymanie
organizacjom spotecznym?

Instruktor prowincjonalny w organizacji dobrowolnej znajdzie oparcie o
rzeczoznawcOw w specjalnych dziedzinach gospodarstwa wiejskiego, gdyz pro-
wincjonalne organizacje dobrowolne sg czastkg organizacji centralnych, obej-
mujgcych swym programem, jezeli nie cate panstwo, to znaczng jego: czesc,
instruktorzy wiec dobrowolnych spotecznych organizacji rolniczych moga ko-
rzysta¢ z dosSwiadczenia tej macierzystej organizacji, czego niema samorzad.
Jednakze instruktor, nalezgacy do zrzeszenia rolniczego z natury rzeczy idzie
naprzéd do koétek rolniczych, nalezgcych do tej organizaciji, i'ldopiero praca tych
koétek, jezeli sg zywotne, promieniuje na okolice. GdybySmy mogli sobie wy-
obrazi¢, ze samorzad bytby w stanie stworzy¢ bardzo gesta sie¢ pracownikow
instruktorskich, maogtby on wéwczas siegng¢ takze i do niezrzeszonych rolni-
kéw, jest to jednak niewykonalnie; stuszniej wiec wobec ograniczonych sit
i srodkdésw nies¢ pomoc przedewszystkiem tym, ktdérzy sie sami o to zwracaja;
i tak dzieje sie nawet w bardziej oSwieconych spoteczenstwach. Natomiast sa-
morzad, dajac zasitki organizacjom, powinien zastrzega¢ korzystanie z pracy
instruktorskiej i z kurséw nietylkp przez zrzeszonych rolnikéw, ale i niezrze-
szonych; trzeba przyznac¢, ze to prawie zawsze w istocie miewa miejsce.

Drugim dziatem zainteresowan nieobowigzujacych, w ktérym samorzad
moze przyjs¢ rolnictwu z pomoca, jest doswiadczalnictwo. Rzeczpospolita ma
r6znorodne warunki gospodarcze i przyrodnicze, to tez konieczng jest rzecza
sprawdzi¢ w kazdej okolicy warto$§¢ odmian roslin i zwierzat, uzywanych w tej
okolicy, wtasciwosci wymagania roznych gleb pod wzgledem nawozenia
sposoby mechanicznej uprawy roli i gk, optacalno$¢ zmianowania, sposoby zy-
wienia i wychowu zwierzat i t. d. Samorzad ziemski moze interesowac sie tyl-
kp zagadnieniami, majacemi praktyczne znaczenie dlaiswego okregu. Poniewaz
warunki gospodarcze i fizjograficzne czasami sg jednakowe dla paru lub kilku
powiatow, moze by¢ wskazane przeprowadzenie prac dos$wiadczalnych przez
jeden wspolny zaktad. Samorzad powinien interesowac sie tylko pracami Scisle
doswiadczalnemi, ktére nie tylko nie daja bezposredniego dochodu instytuciji

prowadzacej doswiadczenia, ale ne moga by¢ przeprowadzone bez zasitku
publicznego.

’
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Nadmieni¢ tu nalezy, ze od odbudowy Rzeczypospolitej ze skarbu pan-
stwowego «tale tozone sg $rddki na cele doswiadczalnictwa, rolniczego;
skarb pahnstwa pokrywa uposazenie pracownikéw doswiadczalnych w tych za-
ktadach; majatki za$ panstwowe, wigzie przeznaczenia ich na cele doswiadczal-
ne. wydzierzawiane sg za optatg mniejszego czynszu. W tej chwili mamy w
panstwie 55 zaktadow poswieconych dos$wiadczalnictwu w zakresie produkcji
roslinnej.

W zakresie produkcji roslinnej pozadane jest prowadzenie po6l pokazo-
wych > probami wartosci ré6znych odmian ziemioptodéw, nawiozenia, uprawy
mechanicznej, ia takze prowadzenie doswiadczen izbiorowych w gospodar-
stwach prywatnych, powinny one by¢ prowadzone przez instruktorow jrolni-
czych pod zwierzchnim kierunkiem najblizszego zaktadu doswiadczalnego. Aby
naktad pracy i pieniedzy, przeznaczonych na doswiadczenia nie byt zmarnowa-
ny, trzeba wymagaé¢, aby wyniki doswiadczen podawane byly do wiadomosci
0gotu; bedzie to zarazem dla samorzadu znakomitg kontrolg publiczng ze stro-
ny fachowcow.

Polska niema ani jednego zaktadu, kté6ryby prowadzit badania w zakresie
produkcji zwierzecej. Jedyny majatek, na ten cel wydzierzawiony sejmikowi
towickiemu, wskutek cofniecia sie sejmiku po jednorocznej prébie przeznaczo-
no na parcelacje.

Specjalnych zaktadow dla przeprowadzania doswiadczen w zakresie prak-
tycznych zagadnien hodowlanych Poliska nie potrzebuje duzo; wystarczytoby
na ten cel kilka majgtkéw w gtownych okregach fizjograficznych. W majat-
kach takich caly system gospodarstwa rolnego powinien by¢é dostosowany do
gtébwnego celu—wizmozenia wytwérczosci zwierzecej. Dopiero z chwilg nalezy-
tego postawienia tych zaktadéw i opracowania metodyki pracy mozna otwieraé
nowe zaklady, poswigecone réznym specjalnosciom w, zakresie chowu inwen-
tarza. Y

Pozadana bytaby pomoc ze strony samorzadu na utrzymanie stacji ochro-
ny roslin, na ktérych badane sg szkodniki roslin i ktére udzielajg porad w roz-
poznawaniu tych szkodnikéw.

W Polsce mato jest zaktaddw, posSwieconych wytgcznie prowadzeniu do-
Swiadczen; przewaznie zaktady takie zajmuja sie takze produkcjg ziemiopto-
dow, a czasami wychowiem szlachetniejszych odmian zwierzat, sg to t. izw. ,,09-
niska kultury rolnej*. Ponadto sa gospodarstwa poswiecone wytgcznie tylko
produkcji roslin i zwierzat t. zw. ,fermy“. Samorzad nie. powinien
prowadzi¢ na wtasny rachunek podobnych zaktadéw, jak robwniez dochodowych
gospodarstw rolnych, gdyz wymagajag one duzej dozy inicjatywy i sprezystosci
w administracji, o co w samorzadzie, przy skrepowaniu pewnymi formalnos-
ciami, badz co dadz, jest trudno. Wrazie potgczenia zakltadu doswiadczalnego

z gospodarstwem dochodowem, samorzad powinien przyczynia¢ sie jedynie

do wspierania dzialu doswiadczalnego. Jednak szkotki drzew owocowych i dzi-
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kich moga by¢ prowadzone we wlasnym zarzadzie samorzadu z uwagi na to,.
~e jest to stosunkowo nieskomplikowana gataz produkcji i ponadto z tego
wzgledu, ze samorzad jest sam odbiorcg .tych drzewek dla wysadzania drég
lub zalesiania nieuzytkow.

Typ nowoczesnego postepowego drobnego gospodarstwa w Polsce do-
piero sie ksztattuje. Wielu badaczéw i wiele instytucji zadawato sobie pyta-
nia, jakiem powinno byc¢ takie gospodarstwo. Niekt6ére instytucje tworzag t< zw.
fermy wzorowe ,:na ktérych osadzajg instruktora w charakterze kierownika
gospodarstwa, badz tez wybranym gospodarstwom prywatnym udzielaja
specjalnej pomocy, przez sprzedaz po znacznie nizszych cenach nasion, nawo-
-.6w sztucznych, udzielanie materjatu budulcowego, badz tez zasitkéw na roz-
nego rodzaju urzgdzenia, maszyny i inwentarz. Gospodarstwo wiec takie znaj-
duje sie w zupeilnie odmiennem potozeniu od wszystkich sasiadujgcych z nim
jednostek i nie mozna powiedzie¢, aby to wszystko, co; dokonano w ta-
Liem gospodarstwie, byfe mozliwem do nasladowania przez sasiadéw jego, na-
wet najbardziej przedsiebiorczych i $Swiattych, lecz znajdujagcych sie w prze-
cietnych warunkach, panujacych w kraju, a wiec zmuszonych ptaci¢ za przed-

mioty potrzebne w gospodarstwie ceny normalne, nie cieszacych sie przytem
wyjatkowa opieka instruktoréw. Na innej wiec drodze nalezatoby szuka¢ roz-
wigzania.

Zdaniem mojem, najwtasciwsze jest wezwanie rolnikéw na okreslonym
obszarze, majacym zblizone warunki do stawania do zawodow; tym folnikom,
ktorych gospodarki przy szczego6towych ogledzinach na gruncie, okaza sie
przodujgcemu wydawac¢ nalezy nagrody. R6zne bowiem moga by¢ formy po-
stepu i r6zne drogi moga prowadzi¢ do wydobycia najwiekszej dochodowosci
z gospodarstwa. Jezeli o nagrode bedzie sie ubiegata wieksza liczba Swiattych
i rzutkich rolnikbw, to wrodzona naszemu narodowi inteligencja i mysl prak-
tyczna polskiego kmiecia dostarcza najwtasciwszych wzoréw, jak powinno
wyglada¢ w Polsce gospodarstwo postepowe. Takie wtasnie wyréznione Gos-
podarstwo powinno by¢ miejscem praktyki dla naszej miodziezy, zamiast wy-
sytania ich do Danji lub Czechostowacji. Samorzad celowiej postgpi, gdy za-
miast prowadzenia witasnych ,ferm wzorowych® bedzie przyznawat nagrody
na zawodach gospodarstw w swym powiecie.

Dobrym s$rodkiem, pobudzajgcym inicjatywe prywatng i wskazujgcym
wizory do nasladowania, jest rowniez urzgdzanie przegladéw i pokazéw wsze-
lakich ptodéw gospodarstwa wiejskiego. W szczegolnosci w zakresie chowu
inwentarza odgrywajg przeglady specjalng role, to tez we wszystkich krajach
sg one urzgdzane i ujete w specjalne normy, zaleznie od tego, do czego w tym
kraju rolnicy daza.

Ministerstwo Rolnictwa wydato odpowiednie przepisy dla urzadzania
przegladéw bydta rogatego, $win i owiec. Przepisy te w dniu 9 wrzes$nia 1925
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Nr. 1027 R. 111 zostaly rozestane do wszystkich wojewod6éw dla podania do
wiadomosci organéw samorzgdowych. *)

Z uwagi na wielkie znaczenie racjonalnego systemu nagradzania inwenta-
rza dla poprawy jego hodowli przytaczam tu w streszczeniu zasadnicze pun-
ta tych przepisow.

W miejscowos$ciach, w ktérych praca nad podniesieniem chowu inwentarza zaledwie za-
poczatkuje sie, przeglady moga by¢ urzadzane sporadycznie, od czasu do czasu i maja
charakter przedewszystkiem zachecenia do zainteresowania sie hodowlag — sa to przeglady
o charakterze propagandowym. Gdy w pewnej miejscowos$ci praca nad podniesieniem techni-
ki hodowlanej przyjmie okre$lony kierunek, gdy hodowcy zdadza sobie sprawe z koniecznos$ci
stosowania zabiegéw hodowlanych, gdy stworza sie kota hodowcéw, ktére te prace prowa-
dzi¢ beda systematycznie i nadadza jej charakter ciagtosci, przeglady inwentarza powinny
by¢ urzadzane w stale okreélonych termin ac,h.

Przeglady o charakterze propagandowym powinny obejmowac¢ obszar najwyzej Kkilku
wsi. Wystawca na tych przegladach moze by¢ kazdy rolnik zamieszkaly na tym obszarze,
niezaleznie od tego, czy jest cztonkiem zrzeszenia rolniczego.

Jezeli ustalono, ze w pewnym okregu ma by¢ hodowana tylko jedna rasa zagraniczna
zwierzgt pewnego gatunku, na tym przegladzie moga by¢é nagradzane tylko zwierzeta tej rasy
zagranicznej, oraz zwierzeta wszelkich ras krajowych. Jezeli za$§ ustalono, ze w pewnym okre-
gu hodowana ma by¢ wytacznie jedna rasa krajowa zwierzat pewnego gatunku, na przeglad
moga by¢ dopuszczone tylko zwierzeta tej rasy. Na przegladach, organizowanych przez kola
hodowlane, moga by¢ wystawiane tylko sztuki tej rasy, ktéra jest hodowana w kole, a na-
gradzane moga by¢ wytgcznie okazy z udowodniong uzytkowos$cia, jezeli ta u odpowiedniego
gatunku zwierzat moze by¢ okreslona cyfrowo, np. mleczno$¢ u bydta rogatego.

Ministerstwo Rolnictwa i D. P. ustala corocznie na rok nastepny liczbe odbywajacych
sie przy pomocy zasitku panstwowego przegladéw o charakterze propagandowym, zgtoszo-
nych przez organizacje spoteczne. Liczba nagréd, ktdéje moga by¢ udzielane na jednym prze-
gladzie jest uzalezniona wytacznie od tego, czy przedstawione sztuki odpowiadaja zawartym
w przepisach wymaganiom.

Skarb Panstwa ponosi & sumy jwydatkowanej na przegladach na nagrody pieniezne,
reszta powinna by¢ pokryta z witasnych funduszéw organizacji, urzadzajacej przeglady, z za-
sitkéw organéw samorzadowych i t. p.

Nagradzane moga by¢ wytacznie sztuki poczete i urodzone w granicach Rzeczypospoli-
tej, a przewyzszajace ogdélny poziom chowu zwierzat w okregu.

Nagrody I-go i li-go stopnia udzielane sa tylko za zwierzeta z udowodnionem pocho-
dzeniem, a takze z uzytkowo$cig potwierdzong przez wtasciwg organizacje. W rasach krajo-
wych nagrody Il stopnia moga by¢ przyznane takze za sztuki bez udowodnionego pochodzenia.

Nagrody pieniezne za rozptodniki meskie wyptacane sa natychmiast w wysokoéci poto-
wy sumy nagrody; druga polowe wyptaca sie w nastepnym roku po ponownem dokonaniu
ogledzin, a w stosunku do rozptodnikéw dojrzatych—po udowodnieniu, ze byly uzywane do
odchowywania obcych samic i po nowem dokonaniu ogledzin ich i potomstwa. Jezeli w da-
nej miejscowos$ci urzadzony jest przeglad, rozptodnik taki wraz z potomstwem powinien by¢
na przeglad przyprowadzony.

Hodowca, otrzymujacy nagrode za rozptodnika meskiego, sklada zobowigzanie, ze,
w razie sprzedazy jego na rzez przed rokiem, otrzymanag nagrode zwrdci do kasy skarbowej.
W razie sprzedazy tegoz rozptodnika innemu hodowcy do chowu w obrebie wlasnego okregu,
druga potowe nagrody wyptaca sie nowemu nabywcy.

Nagroda za rozptodnika meskiego, raz przyznana, przy ponownem jego przedstawieniu
na nastepnych przeglagdach moze by¢ przyznana ponownie, przyczem nagroda
w tejze samej klasie moze by¢ jeszcze podwyzszana corocznie o 25% w stosunku do
kwoty pierwotnej.

Nagrody, przewidziane dla poszczegélnych gatunkéw i klas zwierzat, moga by¢ pod-
wyzszone, jezeli udowodniong jest uzytkowos$é, potwierdzona przez organizacje hodowlanag,
a takze jezeli udowodnione jest pochodzenie. Za uzytkowos$¢, nie nizszg od przecietnej w miej-
scowej organizacji hodowlanej, dolicza sie w kazdem pelnem pokoleniu po 25%. Za kazde
udowodnione petne pokolenie, zapisane do ksiag rodowodowych prowadzonych w sposéb

) Przepisy te wydrukowane zostaly w Biuletynie dziatu hodowli Rozpraw biologicznych,
Lwoéw 1926 r. zesz. 1 — 2.
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wskazany, jednak nie wyzej 3, dolicza sie 25%. W grupach zwierzat z przedstawionem potom-
stwem za potomstwo jednego pokolenia, nie liczac pierwszego, dolicza sie 50%.

Nagrody | st. za bydto rogate we wszystkich klasach moga by¢ przyznawane tylko wéw-
czas, jezeli wykazana jest zawarto$¢ tluszczu w mleku.

Pozgdane jest dawanie pomocy ze strony samorzadu na urzadzanie po-
kazowego zywienia zwierzat; pokaz taki wéwczas ma wartos¢, jezeli zwie-
rzeta sa odpowiednio dobrane, a zwtaszcza, jezeli obok pasz tresciwych, kto-
rych dziatanie zwykle sie demonstruje, zabezpieczona bedzie réwniez pasza
ztozona z okopowych, co wymaga wczesniejszego przygotowania gospodarstwa
rolnego. Wireszcie pozadana jest pomoc ze strony samorzadu na prowadzenie
kontroli dzielnosci uzytkowiej zwierzat, a wiec kontroli mlecznosci krow Ilub
niesnosci drobiu.

Artysta nieraz uprawia sztuke dla sztuki, poeci nawet wtasnym kosztem
wydaja drukiem swoje utwory; zdarza sie, prawda, ze i drobny rolnik trzyma
konie, chociaz sag dlan ciezarem, bo sie w nich kocha, jednakze zazwycpaj kazdy
prowadzi gospodarstwo na to ,aby mie¢ z czego zy¢ i powieksza¢ »swoj stan
posiadania; a wiec trzeba ptody wilasnego gospodarstwa tak zby¢, aby otrzy-
macé¢ gotéwke na optacenie podatkow, zakupno tych rzeczy, ktérych wtasne go-
spodarstwo nie produkuje i zostawi¢ co$ na czarng godzine. Tu jest niewatpli-
wie najciemniejsza karta polskiego gospodarstwa wiejskiego.

Przemystowiec jest przewaznie bardziej wyksztalcony od przecietnego
rolnika, i o wiele lepiej obeznany z rynkami Swiatowymi, wytwarza duzo
towaru jednolitego, przytem kazda fabryka produkuje towar stale mniej wie-
cej robwnomiernie; pomimo to przemystowcy dla zdobycia rynkéw zbytu tgcza
sie w specjalne zrzeszenia. Rolnicy, w olbrzymiej masie mato o$wieceni, pro-
dukujg towar najréznorodniejszy, majg go na zbyt tylko w pewnych okresach,
nierbwnomiernie, a przytem produkujg towary, wymagajace dalszej przeroébki;
rolnicy sa wiec pod wieloma wzgledami w gorszem potozeniu od przemystow-
ca fabrycznego, a jednak dotychczas wcale nie mysleli o sposobie zbytu pto-
déw swego gospodarstwa i trudno naktoni¢ ich do stworzenia wspédlnej orga-
nizacji, ktéoraby surowy towar przerabiata i dalszy zbyt dlan znalazta.

Pirzed kilkoma wiekami szlachta polska na wtasny rachunek wysytata za
morze na wilasnych okrellach pszenice, woty karmne ,,zimowane“, wosk, len;
stopniowo jednakze wpadta w ekonomiczng zalezno$¢ od zydéw. Dzisiaj
wiekszosé rolnikéw siedzi badz w kieszeni pachciarzy, dadz stale zadiuzona
jest w sasiedniej cukrowni, a dtobnych rolnikéw’, zdanych na tup do-
mokrazcy, lub zasiedzialego we wsi karczmarza, ssg te pijawki, udajace, ze
Jratuja ich w chwilach tiezkich dla gospodarza, gdylpoczuja, ze rolnik, po-
trzebujac pieniedzy, zmuszony jest zby¢é swe ptody za byle co. Jak dalece ob-
jaw to grozny, niech Swiadczy niedawne odniesione .przeze mnie wrazenie w
jednej z wielkich naszych podgodrskich wsi, gdzie zebrani na przeglagdzie ow-
czarskim goérale mienili ich dostownie swymi ,dobroczyhcami“!

Badajgc ceny plodéw gospodarstwa wiejskiego, widzimy, ze w drobnym
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handlu mieszkaniec miasta ptaci ceny wysokie, gdy natomiast ceny, uzyskiwa-
ne przez rolnikéw, pomimo, ze wyw6z ptodéw rolnych zagranice nie jest obec-
nie krepowany, sg niepomiernie niskie. Aby rolnik miat jakikolwiek zysk
z gospodarstwa, azeby usuna¢ zaniedbanie naszej wsi, trzeba wyzwoli¢ rolni-
ka od nadmiernego posrednictwa. W tym celu konieczne jest, azeby towar
produkowany przez rolnika, poddawany byt uszlachetnieniu. Zboze nie moze
byé sprzedawane, jak to bywa obecnie, niedoczyszczone, bo na rachunek
paroprocentowego zanieczyszczenia prywatny kupiec ptaci o kilka-
nascie procent taniej; zboze musi by¢é oczyszczone, przesortowane, a jeszcze
lepiej, jezeli sie to da uczynié, przemielone, a nawet powinno by¢ wypieczone

Z wystawy prac samorzadu powiatowego. Budynek szkoty rolniczej w Janowicach Sejmiku
Zamojskiego.

zen pieczywo. W koncu lata i na poczatku jesieni owoce sprzedaje sie zabez-

cen tak, ze nieraz lepiej optaci sie spas¢ je trzoda chlewng, anizeli sprzeda¢ do

spozycia; dla tego trzeba zaktada¢ suszarnie, fabryki marmelady, kon-

serw i t. p.

Z Polski wywozi sie 'obecnie okoto 800.000 sztuk trzody chlewnej; a wy-
wozi sie ja <w stanie zywym; wskutek -tego nie mogta ona i$¢ do dalszych kra-
jow, lecz tylko do najblizszych sasiadéw. Tiak dalej by¢ nie moze. Polska nie
moze uzaleznia¢ sie od niemcow lub czechéw, lecz majagc dostep do morza, mu-
si wyzyskac nie tylko- dla kapieli, lecz przedewszystkiem dla celéw gospodar-
czych, dla wzmocnienia sie ekonomlitznego. Rolnicy musza zdoby¢ sie na wta-
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sne rzeznie w tych miejscowosciach, w, ktérych jest najwieksza produkcja
trzody chlewnej i bydta rogatego. Tam powinna sie odbywac¢ przer6bka zwie-
rzat na gotowe przetwory, poszukiwane w innych krajach, ktére dobrze ptaca,
a przedewszystkiem w Angilji. Gdy z wojewddztw zachodnich skierujemy
wytwory zwierzece za granice, wojewodztwa wschodnie, chowajgc trzode
odpowiedniejszg dla naszej ludnosci, zaspakaja¢ powinny zapotrzebowanie
wewnetrzne. Muszg powstaé gesto rozsiane rzeznie rolnicze z mechanicznem
urzadzeniem, ale jak najmniejsze, aby tylko amortyzacje i koszt administracji
optacaty. Koszty dostawy do rzezni bedg nieduze, ludno$¢ oswoi sie z tem
przemystem, nabierze zaufania i stopniowo produkcja bedzie sie powiekszata.

Bydto rogate chowa sie w Polsce przedewszystkiem dla mleka; tymcza-
sem sg jeszcze wojewoOdztwa, w ktorych niema ani jednej spoétdzielczej, beda-
cej witasnoscig rolnikéw, mleczarni, a nawet w $rodkowych wojewddztwach
jest jeszcze wiele powiatow, w ktérych dotychczas spoétdzielnie mleczarskie
nie powstaly. Nie podlega watpliwosci, ze mleczarstwo jest nieodzowne dla
optacalnosci chowu bydta rogatego i trzeba nan zwraca¢ wiekszg uwage.W po-
wiatach, niemajacych wcale mleczarn, trzeba je zaktada¢; zarazem trzeba czu-
waé, aby powstawaty jednostki, majgce warunki stopniowego przeksztatcania
sie na wieksze przedsiebiorstwa.

Dla zorganizowania zbytu ptodéw gospodarstwa wiejskiego w ten spo-
sob, azeby rolnik mégt sie bezposrednio ze spozywcg zetknaé, wszystkie czyn-
niki spoteczne i panstwowe musza wypetni¢ swojg role. Samorzad, naturalnie,
nie powinien prowadzi¢ zaktadéw przetworczych i handlowych na wtasny ra-
chunek, natomiast moze da¢ gwarancje za pozyczke, zaciagnietg przez zrze-
szenie rolnicze, ktore taki zaktad otwiera, moéze tez Wchodzi¢ jako jeden z u-
dzigtowcow, albo budujgc w niektorych wypadkach 'takie zaktady na wtasny
rachunek, moze wydzierzawia¢ je organizacjom rolniczym. Mowitem juz wy-
zej, ze samorzad moze przyczyni¢ sie do powstawania racjonalnych mleczarn,
przez utatwienie dostaw mleka i $mietanki z dalszych wsi, naprawiajgc drogi.

Samorzad miejski powinien budowac¢ chtodnie, w ktdrych przechowywane
bytyby tatWopsujgce sie produkty, jak mieso, jaja, masto, ryby, jarzyny, owo-
ce i t .p.. powinien budowac¢ hale dollsprzedazy, a takze pomaga¢ w za-
ktadaniu mleczarin miejskich dla racjonalnej przerébki i sprzedazy nabiatu na
potrzeby miast. Panstwo za$ ze swej strony powinno uruchomié¢ wagony z urzg-
dzeniami chtodzonemu dla przewozu tatiwo psujgcych sie produktéw z osrod-
kéw produkcji do wiekszych miejsc spozycia, a takze do portu, ktéry powi-
nien by¢ gtbwnym punktem wyjsciowym naszego wywozu; w Gdyni w naj-
krétszym czasie powinny byé pobudowane skiady: elewatory dla ziemioptodow
i chtodnie dla ulegajgcych zepsuciu produktéow.
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Z powyzszego najogollniejszego przegladu spraw, ktére badz powinny,
badz moga by¢ zatatwiane przez samorzad, wida¢ ze w zakresie gospodarstwa
wiejskiego nie mozna narzuci¢ wszystkim organom samorzadu w calem pan-
stwie jednakowego programu dziatalnosci, natomiast jest nieodzowne, aby kaz-
dy okreg opracowat w ramach ogélnych uprawnien konkretny program, odpo-
wiadajgcy miejscowym warunkom i potrzebom, ktory istotnie mogtby by¢ urze-
czywistniony przy tych srodkach materjalnych i sitach intelektualnych, ktore-
mi samorzad miejscowy rozporzadza. Taki program powinien byé opracowany
dla kazdego wojewo6dztwa, a w granicach jednego wojewdédztwa dla kazdeao
powiatu.

Przy ustalaniu programu pracy samorzadu dla kazdego wojewddztwa po-
winna byc wzieta pod uwage opinja miejscowego wojewodzkiego przedstawi-
cielstwa, przewidzianego przez ustawy. W b. Kongreséwce takiem ciatem sg
rady wojewddzkie; w braku innego organu, mogg wydac¢ opinje doraznie zwo-
ane zjazdy przedstawicieli samorzadu powiatowego. Poniewaz wykonawcami
czesci tego programu przy pomocy samorzgdowych funduszéw bedg zrzesze-
nia rolnicze, zwazywszy przyfcem, ze tam ogniskujg sie najzywsze spoteczne
zywioly rolnicze, nalezy rowniez kazdorazowo zasiegna¢ opinji zrzeszen rol-
niczych. Aby program pracy samorzagdu na obszarze jednego wojewoddztwa,
lub powiatu nie stat w sprzecznosci z gospodarczym programem panstwa, rzad
powinien ustali¢ swoj program i poda¢ go'do wiadomos$ci podwtadnych orga-
néw panstwowych i samorzgdowych i dopilnowac¢, aby pojedyhncze organy sa-
morzadu stosowaty sie don. Z drugiej strony programy wojewodztw i wszel-
kie zyczema organow samorzgdowych powinny by¢ podawane do wiadomo-
Sci centralnych wtadz panstwowych, w szczegdlnosci Ministerstwa Rolnictwa,
jako kierownika tej dziedziny gospodarki panstwowej, aby dawato to moznos¢
czynienia niezbednych poprawek w programie ogdlnopanstwowym.

Poniewaz wieksza czes¢ organ6w samorzadu powiatowego prowadzi pra-
ce na polu poprawy gospodarstwa wiejskiego i nie powinna czyni¢ tego bez-
planowo, dla ustalenia programu rolniczego na obszarze powiatu powinny
byé tworzone ciata doradcze na wzdér komisyj drogowych, mian. powiatowe
komisje rolne. W szczegodlnosci zadaniem komisji rolnej winno byc¢:

a) stawianie wnioskéw w zakresie spraw gospodarstwa wiejskiego,

b) wydawanie opinji w sprawach, dotyczacych gospodarstwa wiejskiego,
ktére wchodza do sejmiku bez inicjatywy komisji,

c) uktadanie projektu budzetu w dziale gospodarstwa wiejskiego,

d) kierowanie i nadzorowanie z upowaznienia sejmiku czynnos$ci organow
podwtadnych sejmikowi w zakresie gospodarstwa wiejskiego, a takze kontrolo-
wanie organizacyj spotecznych, jezeli one korzystajg z -zasitkow sejmiku,

W skiad komisji powinni wchodzi¢:

a) cztonkowie sejmiku — wyhbitni rolnicy, jako rzecznicy strony finansu-
jacej akcje i odpowiedzialnej za czynnosci samorzadu,
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b) przedstawiciele zrzeszen rolniczych lub inni wybitni rolnicy.

Przy uktadaniu konkretnego programu pracy w zakresie rolnictwa samo-
rzad powinien wysung¢ na pierwszy plan te obowigzki,
ktorych wykonanie zastrzezone jest w ustawach, np.

budowe i utrzymanie dr6g, szkolnictwo it. d nastep-
nie dopiero moze przeznacza¢c fundusze na inne
prace, do ktoéorych <chce przystapi¢ z dobrej woli.

Z posrod prac'nienakazanych ifctawami samorzgd powinien podejmowac sie
w pierwszym rzedzie jakich, ktére zaspakajajg najprymitywniejsze

powszechne potrzeby i moga spowodowa¢ gruntowna
i trwatg przemiane Ilub popr,awe stosun.kéw gospo-
darczych i fizjograficznych w kierunku korzystnym dla roz-

woju gospodarstwa wiejskiego i podnies¢ dobrobyt szerokich mas rolnikow.
Np. gdy samorzad bedzie miat do' wyboru zakupienie na wtasny rachunek kil-
kunastu buhajéw tub pomoc w osuszaniu bitot, touz reguty powinien wybrac to
dstatnie, gdyz osuszenie btota trwale poprawi stosunki gospodarcze, podnie-
sie kulture gleby, a zarazem ulepszy rowniez przez to wartos¢ inwentarza.
Samorzad nie powinien wspotzawodniczy¢ z dobro-

wolnemi organizacjami rolnicze mi, koétkami rolniczemi lub
towarzystwami rplniczemi, lecz powinien wspiera¢ wysitki zrze-
szen 1 jednostek, zajmujac sie terni sprawami, ktére sg ponad ich sity.

Niema juz dzisiaj w catej Polsce takiegé powiatu, adzieby nie byto dobrowol-
nego zrzeszenia rolniczego'; gdyby w jakim$ kacie powiatu zrzeszeniu spotecz-
nemu zabrakto sit, to, zamiast tworzenia samorzadowego aparatu rolniczego
dla pracy technicznej, potrzebnej dla wykonania programu poprawy gospo-
darstwa wiejskiego, stuszniej bedzie dopomoc zrzeszeniu Srodkami pieniez-
nemu i moralnem poparciem.

Przychodzac z pomocg zrzeszeniom rolniczym, zasitki powinny byé wy-
dawane na Scisle okresSlone cele, zwigzane bezposrednio z pracg kulturalno-
zawodowaq, przytem warunkiem przyznania zasitku powinno by¢ bezwzgledne
zagwarantowanie prowadzenia przez te zrzeszenia pracy zawodowej w duchu
cgolnej polityki panstwowej. Przy wyborze organizacji, ktorg samorzad za-
mierza wspiera¢, powinien sie on kierowaé tg zasada, ze wspiera sie nie samg
dobrg inicjatywe, ale przedewszystkiem czynnos$ci, czesciowo juz dokonane
wiasnemi Srodkami.

Aby program samorzagdu w zakresie podniesienia rolnictwa byt wykonany,
samorzad powinien $ciSle i systematycznie kontrolowaé, czy zasitki zostaly
zuzyte celowo; taka praktyka samorzadu bytaby pomoca dla polityki subwen-
cyjnej panstwa. Konczagc, stwierdzam '« wielkim naciskiem, ze rozwazania
tu przedstawione tworzag jedynie ramy, formy, w ktére trzeba wlaé tres¢ w
r6znych warunkach odmienng. Rozwazania te (zostaly streszczone w tezach,
ktore uczestnicy Zjazdu otrzymali.
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DALSZY CIAG OBRAD SEKCJI ROLNEJ.

Po wystuchaniu referatu p. Z. Ihnatowicza sekcja przystgpita do obrad nad
przedstawionemi przez referenta tezami. W mys$l propozycji przewodniczg-
cego, postanowiono przedyskutowac¢ tezy dziatami, na jakie zostaly podzie-
lone, a wiec: 1) zasady ogélne, 2) zadania samorzadu gminnego w zakresie
rolnictwa, 3) meljoracje, 4) weterynarja, 5) szkolnictwo zawodowe, 6) hodo-
wla, 7) podniesienie techniki rolnictwa i utatwienie zbytu ptodéw gospodar-
stwa wiejskiego.

1. Debaty nad zasadami ogélnemi rozpoczat poset A. Bogustawski, ktérego
zdaniem samorzady na popieranie rolnictwa naog6t wydaja niewiele. W wy-
datkach na ten cel w poszczegélnych powiatach sg duze wahania, wynoszace
od 1do 17%. Waznym wiec zadaniem Zjazdu bedzie zwrdcenie uwagi zwigz-
kom samorzgdowym na te dziedzine ich pracy. Podniesienie rolnictwa jest
bardzo aktualng sprawg; na zjazdach wojewddzkich w r. z. przedstawiciele
sejmikow powiatowych zywo sie nig interesowali. Wyrazito sie to miedzy in-
nemi i w zgdaniu zwotlywania zjazdow, poswieconych specjalnie rolnictwu.
Z zagadnieniem podniesienia naszego rolnictwa zwigzana jest sprawa kredytu,
bez ktorego akcja cata nie moze da¢ wiekszych rezultatéw. Przed wojng nie
byto trudnosci kredytowych. Zapasy wolnych kapitatbw byly znaczne i ten
fakt tagodzit powazne usterki w organizacji kredytu, jak zakaz np. w b. za-
borze rosyjskim tworzenia zwigzkéw kas pozyczkowo-oszczednosciowych. Ka-
sy te udzielaty rocznie pozyczek na sume 45 miljonow rubli; Kasy Stefczyka
w Matopolsce gromadzity okoto 63 miljonéw koron. Bardzo dobrze sprawa
drobnego kredytu byta postawiona w b. zaborze pruskim. Inflacja lat po-
wojennych zniszczyta oszczednosci i sama psychike oszczedzania. Obecnie
wiec samorzady winny wytezy¢é wszystkie sity, by psychologje oszczedzania
odbudowac¢ i pchnaé sprawe kredytu na normalne tory. Nalezy wiec wspot-
dziata¢ przy zaktadaniu kas; powiat Piotrkowski np. osiagnat powazny sukces:

zatlozona przez sejmik kasa w ciggu dwu miesiecy zgromadzita 60 tysiecy zto-
tych i wydata kilkaset pozyczek.
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P. H. Bogatkowski z towicza zgodzit sie w zasadzie na ujecie omawianego
zagadnienia przez referenta w jego tezach ogdélnych. W praktyce jednakowoz
za wyjatek uznaé¢ nalezy zjawisko, by dobrowolne organizacje rolnicze pra-
cowaty na tyle dobrze, by mozna byto uzna¢ wkraczanie samorzadu za zbedne.
Zwtaszcza w b. zaborze rosyjskim te organizacje sg stabo rozwiniete i praca
ich niema charakteru pracy ciggtej, staje sie intensywniejszg tylko w okresach,
poprzedzajagcych wybory do zarzadéw. Dla tych powodéw moéwca uwaza nad-
z6r samorzadu nad pracag zrzeszen rolniczych za wskazany, jak rowniez wpty-
wanie na kierunek ich pracy. W sprawie kredytu mowca podzielit w zupet-
nosci zdanie posta Bogustawskiego.

P. 5. Boguszewski z Warszawy zgtosit szereg poprawek do tez ogdinych.
Rozwd6j przemystu jest rownie wazny dla ogbélnego gospodarstwa narodowego,
jak i rozwdj rolnictwa, nie nalezy wiec ograniczy¢ sie do twierdzenia, ze tylko
rolnictwo jest podstawa tego gospodarstwa. Z wazniejszych zmian méwca
nadto zaproponowat skresli¢ ustep o kompetencjach r@d wojewodzkich, gdyz
nie sa one bynajmniej organem samorzadu wojewdédzkiego.

P- 5. Poniatowski z Sarn. Méwca zastrzegt sie, ze niepodobienstwem jest
dawac¢ rady dla calego panstwa, poruszyt wiec jedynie niektére zagadnienia
w zakresie rolnictwa w wojew. wschodnich, miedzy innemi i kredytu. Azeby
zaradzi¢ brakowi kredytu, niezbednem jest stworzy¢ wiekszy fundusz pozycz-
kowy. Pozyczki wydawane rolnikom moga by¢ pbézniej zwracane w naturze,
w postaci np, bydta rasowego.

P. 5. Mazur z Jainowa Lub. krytykowat biurokratyczne metody poczynan
rzgdowych, wskazat przytem nalniezwykle ztozony proceder, stosowany przy
przeprowadzaniu ewidencji koni.

P. W. Bzowski z Wotkowyska. Mowca twierdzit, ze ingerencja wtadz
wojewodzkich, przy sprawowaniu nadzoru, na sprawy rolnicze wywiera wptyw
szkodliwy. Zjazd powinien wyraznie zaprotestowac¢ przeciwko masakrowaniu
budzetow sejmikowych w zakresie popierania rolnictwa. Czynnik harmonji
w dziataniu wtadz panstwowych i samorzgdowych winien by¢ urzeczywist-
niony, winno to mie¢ miejsce i w dziedzinie stosunkéw miedzy samorzagdem
i organizacjami rolniczemi. Roztam panujgcy w tych organizacjach jest wysoce
szkodliwy dla spraw rolniczych i samorzagdowych. W koncu mowca zgtosit
stosowne whnioski.

P. Siudowski z Brodnicy zwrdcit uwage, iz tezy referatu nie mogg odnosic
sie w catlej rozciggtosci do b. zaboru pruskiego, ktéry posiada juz samorzad
gospodarczy w postaci izb rolniczych. Zdaniem méwcy izby rolnicze dobrze
i tanio wykonywujg jswe obowigzki, zbijat wifc twierdzenie p. Gajewskiego,
wygtoszone w referacie na plenarnem zebraniu, ze sg one drogie.

P. 5. Chrostowski z Kalisza. Rolnictwo w Polsce wcale sie nie rozwija.
W ine tego stanu rzeczy ponosi rzad, ktory jest wrogiem rolnictwa. Dalej méw-
ca atakowat ustalanie cen na produkty rolnicze i cet wywozowych, oraz zapro-
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ponowat podkreslenie przez Zjazd momentu, ze rolnictwo jest w bardzo ztym
stanie i wymaga szybkich i celowych reform. Koniecznem jest utworzenie or-
ganu samorzgdowego dla popierania rolnictwa, a nie rozproszkowywania tych
spraw po sejmikach.

Sen. S. Zdanowski omawiat poprawki, zgtoszone przez p.p. Bzowskiego
i Boguszewskiego. Popart wniosek tego ostatniego, domagajacy sie skreslenia
w tezach ustepu, dotyczacego roli rad wojewodzkich w zakresie spraw, rol-
niczych.

Nie mamy bowiem, méwit, w wojewddztwie ani techniki rolniczej, ani
organizacji. Centrale znajdujg sie w Warszawie. Granice wojewo6dztw nadto
me pokrywaja sie z granicami rejonéw gospodarczych, granicami rozprze-
strzeniania sie poszczegdélnych ras bydta, uprawy ptodéwrolniczych i handlu
niemi. Sprawa roli organdéw wojewodzkich tgczy sie ze sprawag stworzenia sa-
morzadu wojewodzkiego. Ta za$ nie moze by¢ rozwazang tylko z punktu wi-
dzenie wytacznie interes6w rolniczych, a wigze sie z catym splotem innych
spraw ekonomicznych, .administracyjnych i politycznych. Oprécz tego i tak sie
styszy, ze mamy zanadto rozwiniety aparat rzgdowy, ze jesteSmy przesyceni
biurokracja. Nie jest wiec pozgdanem tworzenie jeszcze jednego organu przy
uj-zedzie wojewoédzkim. Nastepnie moéwca poruszyt sprawe hodowli bydta i ilo-
Sci reproduktoréow w gminach. Zdaniem moéwcy ilos¢ ta nie powinna by¢ ogra-
niczona, gdyz tendencjg samorzadu jest rozszerzenie gospodarki hodowlanej.

W kwestji ustosunkowania sie samorzgdu do zrzeszen i organizaciji rol-
niczych uznal, ze pomoc, udzielana przez samorzady, musi by¢ uzalezniona od
jakosci pracy tych zrzeszen. Kontrola wtadz samorzgdowych jest w tych spra-
wach potrzebna.

P. I. Lenczewski z Biategostoku podni6st sprawe meljoracji tgk i braku
przepis6w, dotyczgcych sptawu .na mniejszych rzekach. Wniost, by Zjazd
zwrécit sie do Sejmu ,0 wydanie w tej sprawie odpowiedniej ustawy.

P. Jelski z OpdtoWa wypowiedziat sie przeciwko wyborom powszechnym
do samorzadow jako uniemozliwiajgcym ciggtosé pracy.

P. A. Koiszewski z Kébnynia poruszyt sprawy weterynaryjne, zwigzane
z handlem bydiem. Doz6r weterynaryjny, zdaniem mowcy, musi by¢é zorgani-
zowany w miejscu produkcji i wywozu. Z powodu braku dobrego dozoru cier-
pig rolnicy, gdyz kupcy tworzg solidarny zwigzek i w wypadkach, gdy zakupio-
ne bydto ginie wskutek choréb, odbijajg swe straty na producentach. Rolni-
cy sa wiec w wysokim stopniu zainteresowani w zorganizowaniu dobrego do-
zoru weterynaryjnego.

Dyskusje nad zasadami ogo6lnemi tez zakonczyt referent p. Z. lhna~
to.wicz, odpowiadajgc na wytoczone zarzuty. Zaprzeczyt twierdzeniu, ze Rzad
nie jest sktonny zharmonizowac¢ swa dziatalno$¢ z dziatalno$cig samorzadu,
Najlepszym dowodem jest fakt, ze on, przedstawiciel Rzadu, jest referentem
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na Zjezdzie. W sprawie ustawy o reproduktorach wyjasnit, iz jest ona fakul-
tatywna i obowigzuje tylko z chwilg uchwalenia na to zgody samorzadow.

Po skonczonej dyskusji przewodniczacy zarzadzit glosowanie nad wnie-
sionemi poprawkami do tez referenta*. Wiekszo$¢ wnioskdéw, podczas przerwy
w obradach, zostata przez wnioskodawcéw uzgodniona.

Przyjeto wniosek pp. Boguszewskiego i Zdanowskiego o przeredago-
waniu pierwszej tezy ogolnej. Skreslono réwniez na wniosek p. Boguszew-
skiego w punkcie 3-cim cate trzecie zdanie, moéwigce o wyborze organizacji
rolniczych przez samorzady. Skreslono na wniosek pp. Boguszewskiego i Zda-
nowskiego ustep o roli wojewody i rad wojewddzkich przy ustalaniu programu
prac samorzadu w zakresie rolnictwa.

Wniosek p. Boguszewskiego o skreslenie w ustepie, traktujacym o sej-
mikowych komisjach rolnych zdania, méwiacego o moznosci wejscia do ko-
misji wybitnych rolnikéw z poza samorzadu, lub organizacji rolniczych, upad}
wobec sprzeciwu przedstawicieli b. dzielnicy pruskie;j.

2. Nastepnie sekcja przeszta do rozpatrzenia drugiej czesci tez o zada-
niach gminy w dziedzinie popierania rolnictwa. Przyjeto tu wniosek p. Koi-
szewskiego, moéwigcy o potrzebie zorganizowania dozoru weterynaryjnego
przy wywozie i w miejscach produkcji zwierzat gospodarskich, poczem przy-
jeto catg czes¢ druga wnioskow.

3. Rozpatrywanie spraw meljoracyjhych, objetych trzecig czescia tez, roz-
poczeto od odczytania wniosku p. Lenczewskiego z Bialegostoku o potr.ebie
ustawowego unormowania sptawu na mniejszych rzekach oraz sprawy spie-
trzania wody przy zakltadach przemystowych. Wniosek ten sekcja postano-
wita przekaza¢ Radzie Zjazddéw, poczem przystgpita do dalszej dyskusiji.

P. A. Kuszewski z Kobryma mowit w sprawie meljoracji na Polesiu.
Witasciwosci terenu, brak wyraznych wodorodziatéw nie pozwalajg na pro-
wadzenie wiekszych prac na terenie jednego powiatu, muszg one obejmowac
szefsze tereny. Samorzady wiec w pojedynke niewiele moga zrobi¢, tymcza-
sem sprawa osuszenia Polesia jest palgcg. Powierzchnia zalewana obecnie jest
wiekszg niz przed wojna. Zalewane obszary, osuszdne przy przekopaniu ka-
natow, umozliwityby powiekszenie hodowli bydta na szerszag skale.

W ciggu roku ubiegtego zostaty poczynione przygotowania do wykopa-
nia 680 kilometrow kanatébw. Wykonczony jest projekt zniwelowania Mu-
chawca na przestrzeni 64 kilometrow. Przeszkoda lezy w tern, ze samorzady
gminnne i powiatowe nie majg srodkow finansowych na przeprowadzenie tak
rozlegtych robo6t. Towarzystwo Meljoracyjne przygotowuje plan osuszenia Po-
lesia, wstepne roboty niwelacyjne zaszty nawet dos¢ daleko, ale wskutek niewy-
konywania dalszych robo6t zalewy niszczg juz dokonang prace.

Dalej moéwca wskazat na wiasciwosci gruntu, ktéory ma byc osuszony.
Torfowiska nadmiernie osuszone marsscza sie w faldy i nie sg potem zdatne

ani na tgki, ani na role. Zeby uniknaé¢ tego nalezy poprzednio robi¢ doswiad-
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czenia, gdzie jakie meljoracje winny by¢ dokonane, by byty rentowne. W tym
celu nalezy dazy¢ do utworzenia specjalnych stacji doswiadczalnych.

P. S. Ppniatpwski z Sarn moéwit rowniez o Polesiu, wskazujgc, ze nie sta-
nowi ono jednakowego terenu. W Kkilku powiatach warunki sg inne, niz te,
o ktérych mowit p. Koiszewski. Btot jest mniej, nie zajmujg one ogromnych
zwartych przestrzeni i sejmiki mogg na swoim obszarze samodzielnie doko-
nywaé robét. Osuszenie i meljoracja to nie jest jedno i to samo. Osuszenie
.podwaja dochodowos$¢, a racjonalna meljoracja moze jg zwiekszy¢ nawet wie-
lokrotnie. Do wykonywania robo6t nalezy tworzy¢ spoétki wodne, sejmiki za$
winne udziela¢ im pomocy. Spotki prywatne zwykle niechetnie ponoszg koszty
robienia planow i to powinien wzigé na siebie samorzad. Tam, gdzie btota
znajduja sie w granicach kilku powiatéw, meljoracje powinno podja¢ panstwo.

Inz. Powiezg. Stan meljoracji wodnych w wojewdldztwach zachodnich
stoi o wiele lepiej niz we wschodnich. Dlaczego jednak w tezach nie wspom-
niano o spoétkach dla osuszania'p6l na terenie bytego zaboru rosyjskiego. Jest
ustawa o panstwowym funduszu kredytowym na dogodnych warunkach na
meljoracje wodne. Spos6b kredytowania wedlug tej ustawy rozni sie od
sposobéw przyjetych na zachodzie. Tam pozyczki wydawano po wykoncze-
niu robét, u nas wydaje sie je naprzéd. Niema wiec gwarancji nalezytego wy-
konania robo6t i wyzyskania przyznanych funduszéw. Jednak takie postawie-
nie sprawy u nas jest konieczne ze wzgledu na brak kapitatow prywatnych.
Nalezy tylko zabezpieczy¢ wtasciwe zuzytkowanie wypozyczonych funduszéw.
Pozadanem jest informowania spotek wodnych o prowadzeniu ksigg. Mowca
zgtosit w koncu wnioski uzupetniajgce, zmierzajgce do zabezpieczenia na-
lezytego wykorzystania przez spoéiki wodne panstwowych kredytow meljo-
racyjnych.

P. Raniuga z Hrubieszowa moéwit o komasacji. Lud zrozumiat jej potrzebe.
Mowca krytykowat w dalszym ciggu przepis ustawy sejmowej o prawie zgta-
szania rekurséw przez jednostki, wskutek czegoi sprawy komasacji ogromnie
przewlekajg sie. Przytoczyt przyktad, ze wie$ spalona przez pozar od dwu lat
czeka na skomasowanie gruntow i cata ludno$¢ mieszka w szataszach. Nalezy
wptynaé na rzad, by przy$pieszyt procedure przy zatatwianiu tych spraw.

Zdaniem p. Rutkowskiego z Warszawy obowigzkiem samorzagdu powinno
by¢ udzielanie krotkoterminowego kredytu na wykonanie robdt wstepnych.
Moéwca zgtosit stosowne uzupetnienia do tez.

P. M. Bitek z Jedrzejowa wskazywat na konieczno$¢ skoordynowanej
akcji przy obwatowywaniu rzek. Obwatowanie na jednym odcinku czesto po-
garsza sytuacje na drugim, gdzie tego obwalowania niema. Wskazat na or-
ganizacje zarzadéw drég wodnych, ktéra utrudnia prowadzenie rob6t. Wresz-
cie zaproponowat ustali¢, azeby w komisjach rolnych skoncentrowac¢ instruo-
wanie robot i kontrole nad niemi, oraz przyzna¢ tym komisjom prawo inge-

rencji u wtadz.

16
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Zgtoszone poprawki i uzupetnienia omowit referent p. Z. lhnatowicz,
uzgadniajagc je z tezami swego referatu. Zgodzit sie na uzupetnienia p. inz.
Powiezy, oraz wypowiedzial sie za potrzeba tworzenia wiekszych spolek
wodnych.

Dyskusja nad sprawami metljoracyjnemi zakonczona zostata przemowie-
niem inz. Powiezy, ktory poddat krytyce dwoisto$¢ wtadz w sprawach meljo-
racyjnych, bedgcych w kompetencjach i Ministerstwa Robdét Publicznych i M i-
nisterstwa Rolnictwa. Z uwagi na wielce szkodliwy wptyw tego stanu rzeczy
Zjazd winien wypowiedzie¢ sie za usunieciem dzisiejszego dualizmu.

Na wniosek przewodniczgcego zgtoszone poprawki i uzupetnienia, na
ktore wyrazit zgode referent, przyjete zostaly w catosci bez szczegétowego
gtosowania, poczem sekcja przeszta do rozpatrzenia czwartej czesci tez w za-
kresie weterynariji.

4, P. M. Musial ze Sremu poruszyl sprawe szczepien ochronnych w b.
dzielnicy pruskiej. Chodzito mu specjalnie o szczepienie r6zycy u swih. W e -
terynarz powiatowy nie jest w stanie podota¢ tej pracy. Wtadze stosujg pe-
rjodyczne masowe szczepienia, w miedzyczasie jednak gospodarze sprzedaja
i kupuja swinie z innych okolic. Dla bezpieczenstwa nalezatoby je natych-
miast szczepié. Niemcy udzielali pozwolen na dokonywanie szczepieh i 0so-
bom prywatnym. Zdaniem méwcy, nalezy i obecnie tak postepowac, dlatego
zaproponowat zaktada¢ kursy szczepien i udziela¢ kursantonr prawa na ich
dokonywanie.

P. S. Boguszewski z Warszawy postawit wniosek, by w tezach zamiescic,
ze pafnstwo winno- ponosi¢ wydatki, zwigzane z walka z epidemjami, bowiem
samorzad nie jest w stanie ponosi¢ tych wydatkow.

P. Palac,ki z Bydgoszczy sprzeciwit sie wnioskowi p. Musiata. W b. dziel-
nicy pruskiej sag komisarze obwodowi, kté6rzy donosza o pojawieniu sie epide-
mii. Weterynarz powiatowy natychmiast tam wyrusza i zarzadza Srodki
ostroznosci. Mozna réwniez uzywaé¢ weterynarza prywatnego, udzielanie na-
tomiast pozwolen na dokonywanie szczepien osobom prywatnym jest nie-
wskazane. Surowica musi by¢ zawsze Swieza, osoby za$ mato- znajgce sie na
catym procederze, moga tego' niedopatrzec.

Sen. 1. Zdanowski krytykowat fen ustep tezy, ktéry moéwi o rozbudowa-
niu samorzadowej stuzby weterynaryjnej juz -obecnie, jest to bowiem zadanie
na przysztosc.

P. Trzcinski z Bedzina poruszyt sprawe kucia koni. Mato jest ludzi do-
brze umiejgcych podkuwaé konie. Zajecie jest matd ptatne i dlatego na urza-
dzane przez samorzady kursy mato kto idzie. Trzeba wiec bra¢ kursantéw
na utrzymanie. Poniewaz w sprawie dobrego- kucia koni zainteresowane jest
wojsko mowca postawit wniosek, domagajacy sie subsydjowania kurséw przez
panstwo.
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P. I, Kgsik z Odolanowa odpowiedziat na zarzuty p. Paleckiego, doty-
czgce szczepien rozycy. Weterynarze prywatni nie chca jechaé¢ dla szczepie-
nia niewielkiej liczby nierogacizny. M6WIca popart wniosek o utworzeniu kur-
sOw szczepien i rozszerzenia w ten sposob grona osob uprawnionych do tej
czynnosci. Podobne stanowisko zajat i p. A. Cie$la z pow. lizeckiego.

P. Z. Ihnat,owicz w odpowiedzi wyjas$nit, ze pomoc panstwowa jest w za-
kresie szczepien udzielang o ile sg zgtoszenia. W wojew. Poznanskiem i Po-
morskiem pomoc ta jest okazywana za posrednictwem izb rolniczych. Nadto
mowca wobec zakonczenia dyskusji nad sprawami weterynaryjnemi omowit
zgtoszone poprawki i uzupetnienia.

Przewodniczacy zarzadzit glosowanie, w ktérem wnioski p. I. Zdanow-
skiego o zmodyfikowaniu wstepnej tezy i p. Boguszewskiego o ponoszeniu
przez panstwo kosztow zwalczania epildemji przyjeto. Nastepnie przyjeto ca-
tos¢ tezy o weterynariji.

Do Rady Zjazdéw odestano wniosek p. A. Ciesli o wprowadzeniu po-
wszechnego szczepienia nierogacizny i wniosek p. Witkowskiego o skasowa-
niu optat, pobieranych przez weterynarzy panstwowych w powiatach zam-
knietych dla wywozu bydta.

5. Nastepnie sekcja przeszia 'dG rozpatrzenia jpigtej czesci tez o szkol-
nictwie rolniczem. Rozpoczgt dyskusje poset A. Bogustawski.

Rola samorzadéw, w dziedzinie szkolnictwa rolniczego, mowit, jest bar-
dzo znaczna. Na 130 szkot tego typu w Polsce 72 sg samorzadowe. Jednak
stan tych szko6t pozostawia wiele do zyczenia: brak nauczyceli o nalezytem
przygotowaniu metodycznem, brak pomocy naukowych. Mowca wskazat na
Czechtostowacje, gdzie utworzono specjalng fabryke pomocy naukowych, kto-
ra przygotowuje przedmioty pomocnicze w nauczaniu dostosowane do miej-
scowych warunkoéw i potrzeb. Brak jest rowniez podrecznikow i nauczyciel
dyktuje uczniom notatki. Metoda ta jest bardzo ucigzliwa dla obydwu stron.
Chociaz ilos¢ szkot jest dos¢ znaczna, ucznidw w nich jest mato, co czyni je
bardzo drogiemi. W ostatnim roku stan ten ulegt pewnej poprawie. Nastep-
nie wada naszego szkolnictwa jest to, ze uczniowie po wyjsciu ze szkot, dzieki
swoistym warunkom na wsi, nie moga wykorzysta¢ zdobytych wiadomosci
i rychto o nich zapominajg. Wskazanem przeto jest, by uczniami dalej opi¢
kowaé sie, tworzy¢ specjalne organizacje i umozliwiaé im krzewienie kultury
rolnej. »

P. S. Boguszewski z Wsjtszawy podniést, ze radg na brak uczniow bedzie
zacheta w postaci stypendjéw dla niezamoznych i zgtosit odpowiednie uzupet
nienie tezy.

Zdaniem p. A. Ciesli z ltzy nie sta¢é nas na zakladanie nowych szkot
Brak zresztg chetnych do uczenia sie i dzisiejsze szkoly stojg puste. Wsrod
wtoscjanstwa niema Swiadomosci potrzeby wyksztatcenia rolniczego. Nalezy
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powstrzymaé budowanie szk6t rolniczych, natomiast rozwingé propagande
wsréd wioscjanstwa, uswiadamiajagcg potrzebe osSwiaty.

Sen. I. Zdanowski oswiadczyt sie przeciw poprawce, zgtoszonej przez
p. Boguszewskiego. Sejmiki nie majg srodkéw na udzielanie stypendjéw. W b.
roku liczba uczniéw wzrosta wtasnie dzieki stypendjom. W Polsce na 3.000.000
gospodarzy 2.500.000 potrzebuje osSwiaty rolniczej. Jednakowoz gospodarz
matorolny nie odniesie ze swego gospodarstwa realnego pozytku nawet i gdy
ukonczy szkote rolnicza, gdyz wtedy pdjdzie na pisarza do majatku. Ukon-
czenie szkoty rolniczej ma znaczenie dla wtascicieli najmniej 10 morgowych
gospodarstw. Zdaniem mowcy nalezy dawac¢ stypendja w szkotach rzemiesl-
niczych; bedzie to powodowa¢ odptyw matorolnych do miast.

P. Utaniecki z Pomorza poruszyt sprawe propagandy. Wskazat na przy-
ktad Niemiec, gdzie propaganda rolnicza byta prowadzona nawet w wojsku.
Brak szerszej propagandy w masach wiejskich powoduje, ze uczniowie, zgta-
szajacy sie do szkot, stanowig bardzo surowy materjat i nie majg zrozumienia
dia udzielanej im nauki.

P. Wnuk z Zamos$cia nawigzat do uwag p. Zdanowskiego. Szkoty rol-
nicze nie powinny by¢ tylko dla gospodarzy 10 morgowych. | 4-ro morgowy
gospodarz, mowca sam jest takim, moze otrzymac bardzo duze korzysci z ukon-
czenia szkoty i utrzymaé na swem gospodarstwie catg rodzine. Normalnie jed-
nak matorolny gospodarz z powodu kosztéw nie moze posyta¢ dzieci do szko-
ty. Sprawe ksztalcenia rolniczego mowca zwigzat z wykonaniem reformy rol-
nej, powodujgcem, ze niejeden drobny rolnik powiekszy swe gospodarstwo.
Potrzeba wiec przygotowywac¢ materjat na dobrych gospodarzy, ktérzy potra-
filiby utrzymac rolnictwo na wysokim poziomie. Musi by¢ raz zrobiony po-
czatek nauczania o dobrem gospodarstwie na roli. Ci, ktérzy posigda te wiedze
i podniosg dochodowos$¢ swych gospodarstw, bez pomocy p6zniej beda mogli
posytaé swe dzieci do szkét. Moéwca zaproponowat, by przyjs¢ z pomoca
szkolnictwu rolniczemu przez subsydjowanie internatow i burs uczniowskich.

P. P. Sobczyk z Jedrzejowa. Moéwca uznat, ze nie nalezy stwarzaé¢ sztucz-
nych udogodnien, gdyz w ten spos6b zmniejlszy sie warto$¢ dzielniejszych jed-
nostek. ktére witasng pracg pclkonywuja przeszkody w swem zyciu. Dlatego nie
widzi uzasadnienia masowych stypendjow w szkotach rolniczych. Przemawia
przeciwko temu i wzglagd budzetowy, moze sie bowiem zdarzyé, ze chetnych
na stypendja bedzie duzo, sejmiki zas beda rozporzgdza¢ ograniczonemi $rod-
kami. Dopiero dojrzewanie warunkéw gospodarczych zmusi rolnikow do
uczeszczania do szkoét rolniczych, bez ogladania sie na pomoc z zewnatrz.
Pomoc te nalezy obr6ci¢ na podniesienie gospodarstw rolnych przy szkotach,
na zaktadanie bibljotek po wsiach, wreszcie na udzielanie pozyczek zwrotnych
na ksztalcenie sie, niemogacym tego uskuteczni¢ za wiasne Srodki.

P. Rutkowski z Warszawy mowit rowniez o czestem zjawisku w szkol-
nictwie rolniczem niedostosowania programu nauki do realnych warunkoéow,



245

w jakich uczniowie beda po6zniej pracowac¢. Dalej poruszyt sprawe ciggtosci
dotowania szkolnictwa rolniczego ze strony samorzgdu, co winno by¢ uznane
za wazny obowigzek, gdyz przerwy i zmiany utrudniaja planowo$¢ nauczania.
Utatwieniem wykonania ustawy z d. 9-go lipca 1920 r. o ludowych szkotach
rolniczych bedzie stosowanie przy budowie tych szkdét daleko idacych oszczed-
noéci i praktycznie pomys$lane typy budynkdéw'szkolnych i gospodarczych.
Mowca zgtosit w powyzszych sprawach swe wnioski.

P. Z. lhnatoiwice strescit wyniki dyskusji. Wysunigeto dwa puhkty widze-
nia: pierwszy — to dalsze budowanie szkét rolniczych, drugi — to tylko utrzy-
mywanie istniejgcych. Stang¢ tu nalezy na stanowisku, ze w tych wojewddz-
twach, gdzie szko6t rolniczych wogdle niema, nalezy je tworzy¢é. Wysunieto
dalej stuszne zadanie, aby gospodarka szkoty byta typem wzorowej gospo-
darki, odpowiadajgcej miejscowym warunkom. Ten postulat jest juz uwzgled-
niony w tezach. W sprawie stypendjow, zdaniem mdwcy, nie nalezy stwa-
rzac¢ jakiej$ statej zasady i pozostawi¢ te sprawe samemu Zzyciu.

W zarzadzonem przez przewodniczgcego gtosowaniu tezy referenta z nie-
wielkiemi poprawkami, na ktoére sie zgodzit, przyjeto. Do tez wigczono uzu-
petnienie, zaproponowane przez posta Bogustawskiego, o koniecznos$ci doboru
dobrego personelu nauczycielskiego, oraz o zaopatrzeniu szkét w dostateczng
ilos¢ stosownych pomocy naukowych i podrecznikbw, inne poprawki od-
rzucono.

Dodatkowo przyjeto rezolucje, zaproponowang przez p. Boguszewskiego,
skierowang wprost do Rady Zjazd6éw, o nastepujacej tresci: sekcja rolna Zja-
zdu uwaza za konieczne zwotanie specjalnej konferencji w sprawach szkoét
rolniczych i dochodowych gospodarstw rolnych, prowadzonych przez sa-
morzad.

6. W zakresie spraw hodowlanych sekcja przyjeta propozycje referenta,
dodajac uzupetnienie, zaproponowane przez p. Boguszewskiego, mowigce
0 obowigzku samorzadu niesienia pomocy organizacjom rolniczym, urzadza-
jacym spedy.

7. W koncu sekcja zajeta sie rozpatrzeniem siédmej i ostatniej czesci tez,
obejmujgcej dziatalnos¢ samorzadu w zakresie podniesienia techniki rolnictwa
lutatwiania zbytu ptodéw rolnych.

W nioski referenta w zakresie oSwiaty pozaszkolnej, nagréd na pokazach,
utrzymania instruktorow ogdélno-rolniczych i specjalnych, prac i zaktadéw do-
Swiadczalnych nie wzbudzily zastrzezen. Dyskusja rozwineta sie nad zagad-
nieniem organizacji zbytu produktéw rolnych.

P. W. Ptachcinski z Niska zgodzit sie na zakres$lony przez referenta pro-
gram dziatania samorzgdu w zakresie organizacji zbytu, chciatby go jednak
wykona¢ przez wptywanie na zaktadanie kooperatyw rolniczych, scentralizo-
wanych w Warszawie, na wzér podobnej organizacji w Krakowie, popieranie
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tych kooperatyw i wyzyskiwanie swych wptywéw na rzecz stworzenia dogod-
nego zbytu produktéw drobnego rolnika.

Poset A. Bogustawski wyrazit watpliwosé, czy zagadnienie tak obszerne,
jak zagadnienie zbytu, moze byé wyczerpane na jednym zejzdzie, wymaga
ono starannego opracowania. Dlatego moéwca wypowiedziat sie przeciwko
zbyt po$piesznemu uchwalaniu daleko idgcych wnioskéw. Jesit zwolennikiem
wydatniejszej pomocy, wspierajgcej kooperacje kredytowa, ktdéra zniszczona
w czasie inflacji, bez tej pomocy nie potrafi sie odbudowac¢. Spoétdzielnie rol-
nicze moga by¢ przez samorzad poparte w drodze zakupywania udziatow.

P. S. Boguszewski z Warsziawy. Troskg samorzadu winna by¢ walka
z przerostem posrednictwa handlowego. Dobrg drogg jest tu zakladanie spot-
dzielni rolniczych, te jednak nie majg dostatecznych $rodkéw, by opanowaé
stopniowo rynek, trzeba wiec stara¢ sie o te srodki. Nastepnie méwca wska-
zal na pewna rozbiezno$¢ tez referenta z uchwatami Panstwowej Rady Rol-
niczej. Mianowicie referent méwi o pomocy samorzadu przy zaktadaniu prze-
twérni rolniczych jedynie w miejscowosciach o stabo rozbudowanem zyciu
spotecznem, tyczasem P. R. R. zajeta stanowisko odwrotne. Wreszcie moéwca
wypowiedziat sie przeciwko rozpatrywaniu sprawy prowadzenia przez samo-
rzad na wtasny rachunek zaktadéw typu ognisk kultury rolnej, ferm produk-
cyjnych, gospodarstw dochodowych, proponujgc odesta¢ ja do przysziej spe-
cjalnej konferenciji.

P. W. Kropp z teeizyfy wyrazit r6wniez poglad, ze omawiane zagadnie-
nie nie da sie wyczerpa¢ na obecnym zjezdzie. W dyskusji wysuwane sg na
pierwszy plan spétdzielnie, sg one dobre w dziale mleczarstwa i jaiczarstwa,
nie dadzag jednak redy opanowac przemiatu i suszenia zboza. Potrzebng tu jest
budowa elewatoréw zbozowych.

P. P. Sob¢zyk z Jedrzejowia wyrazit watpliwos$¢, czy spddzielnie rozwiag-
za zadanie budowania elewatorow. Potrzebne sg na to wielkie kapitaty, ja-
kiemi spétdzielnie nie rozporzadzajg. Raczej zwigzki celowe samorzadéw po-
radzg sobie predzej z tg sprawa.

Sen. S. Zdanowski uznat uchwalanie, proponowanych przez niektérych
mowcow, rezolucji o kredycie za zbedne. Wnioskowi o udzielaniu kredytu
przez samorzad moéwca stanowczo sprzeciwit sie. Jest tylko jedna droga — to
tworzenie samopomocy kredytowej w postaci kas pozyczkowo-oszczednoscio-
wych: samorzgdowych i spotdzielczych. Sprawa kas gminnych nie nalezy jed-
nak do atrybucji sejmikéw, o kasach pozyczkowo-oszczednosciowych powia-
towych zadecydowata uchwata zjazdu przesztorocznego, niema wiec potrzeby
znowu jej powtarzaé. Co za$ do kas spotdzielczych, to rozwijajg sie one naj-
lepiej wtedy, gdy nikt sie do nich nie miesza.

Ppiset Bogustawski w odp/owiedzina powyzsze wywody zaznaczyt, ze na-
lezatoby powzigé¢ uchwate w sprawie kredytu dla zakonczenia catosci, oma-
wianego przez sekcje, programu zadah samorzadu w dziedzinie spraw rolnych.
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P. Rutkowski z Warszawy poruszyt jeszcze sprawe gospodarstw rolnych,
prowadzonych przez sejmiki. Niezaleznie od p6zZniejszego opracowywania tej
sprawy zaproponowal uchwali¢ zasade, ze posiadane przez samorzady powia-
towe grunty rolne winny by¢ eksploatowane jako dochodowe, lub na zasa-
dach samowystarczalnosci.

Po zakonczeniu dyskusji przystagpiono do gtosowania.

Odrzucono wniosek p. Ptachcinskiego, przyjeto natomiast wnioski: 1) p,
Boguszewskiego o skresSlenie ustepu, méwigcego o pomocy samorzadu w za-
kresie organizacji zbytu tylko w miejscowosciach o stabo rozwinietem zyciu
spotecznem, 2) p. Rutkowskiego o prowadzeniu gospodarstw rolnych jako do ¢
chodowych, 3) p. Sobczyka o dodaniu ustepu o zwigzkach celowych, 4) p.
Boguszewskiego o skre$leniu ustepu tez, obejmujacego sprawy prowadzenia
przez samorzad zaktadow typu ognisk kultury rolnej, ferm produkcyjnych
i. t. p., z jednoczesnem przekazaniem tej sprawy przysztej specjalnej konfe-
rencji.

W zakresie kredytu uchwalono wniosek p. Boguszewskiego, wzywajgcy
samorzagd powiatowy do zakladania kas oszczednosci dla zasilenia kredytem
drobnych rolnikéw.

Na zakonczenie przewodniczgcy postawit pod gtosowanie dwie rezolu-
cje, zgtoszone przez p. W. Bzowskiego z Wotkowyska, o tresci nastepujacej:

1. Wobec skreslania przez urzedy wojewo6dzkie w budzetach powiatowych
zwigzk6éw komunalnych pozycyj, obejmujacych wydatki na popieranie rolni-
ctwa, co mija sie z zatlozeniem obecnej polityki panstwowej w stosunku do rol-
nictwa, Zjazd wypowiada zyczenie, aby na posiedzeniach komisyj wojewodz-
kich, ktére decydujg o budzetach, byt obecny i przedstawiciel Min. Rolnictwa,
Zjazd wzywa Rade Zjazdéw do poparcia na terenie Min. Spraw Wewn, od-
wotan wydziatbw powiatowych w sprawie skreslonych pozycyj budzetowych
na popieranie rolnictwa.

2. Tylko harmonijne wspéitdziatanie catego spoteczihstwa rolniczego na
gruncie zadan, majgcych na celu rozwdj rolnictwa, moze zapewni¢ w tej dzie-
dzinie najlepsze wyniki. Roztam przeto w organizacjach rolniczych na terenie b.
zaboru rosyjskiego, jako wielce dla rozwoju rolnictwa szkodliwy, winien by¢
przez spoteczenstwo rolnicze dla dobra rolnictwa zlikwidowany.

Obydwie powyzsze rezolucje zostaly przez sekcje uchwalone. Zakonczyty
one debaty sekcji.

Na sprawozdawce na plenarne zebranie Zjazdu sekcja wyznaczyta p. Z,
lhnatowicza. Wobec uzgodnienia wazniejszych poprawek i uzupetnien tez re-
ferenta, zadnych wnioskow mniejszosci nie zgtoszono.

Po wyczerpaniu porzadku obrad przewodniczgcy zamkngt posiedzenie.
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DRUGIE PLENARNE ZEBRANIE | UCHWALY ZJAZDU

Drugie i ostatnie plenarne zebranie Zjazdu odbyto sie w jsali Rady Miej-
skiej m. st. Warszawy w dn. 2-m marca 1926 r. Przewodnictwo obradom spra-
wowato Prezydjum Zjazdu z senatorem J. Zdanowskim jako przewodnicza-
cym. Porzadek obrad, przedstawiony przez przewodniczgcego, objgt nastepu-
jace sprawy:

1. Sprawozdanie i wnioski sekcyj Zjazdu: a) ogélnej, b) zdrowia publicz-
nego, c¢) rolnej.

2. Wybory uzupetniajgce do Rady Zjazdow.

3. Zamkniecie Zjazdu.

Sprautpizdanie i wnioski Sekcji ogdlnej.

Niezwlocznie po otwarciu obrad i ustaleniu porzgadku rozpatrywania
spraw, przewodniczgcy udzielit glosu p. W . Gajewskiemu, ktory ztozyt ogodlne
sprawozdanie z przebiegu obrad sekcji ogélnej Zjazdu. Sekcja, wedtug spra-
wozdania, przeprowadzita debaty nad przekazanemi jej referatami i wnios-
kami. Rezultatem debat byty wnioski, ktdre przedstawig zebraniu poszczegélni
referenci. Obok wnioskéw ustalonych do przediozenia plenarnemu zebraniu
Zjazdu, sekcja zatatwita szereg wnioskéw innych, zgtoszonych podczas debat,
co do ktérych zaproponowata odrebne zatatwienie.

| tak sekcja zaproponowata: 1) odesta¢ wszystkie wnioski z zakresu spraw
gminnych, z wyjatkiem wniosku o podatku wyré6wnawczym, do Rady Zjaz-
déw z zaleceniem zajecia sie w szerszym, niz dotad, zakresie sprawami gmin-
nemi; 2) odtozy¢ wnioski w sprawie ustroju jsamorzadu do nastepnego zjaz-
du, ktéry, zdaniem sekcji, winien by¢ poswiecony temu zagadnieniu; 3) wresz-
cie odesta¢ do Rady Zjazdéw do rozpatrzenia i ewentualnego zatatwienia
wnioski w sprawie zmiany statutu Rady Zjazdéw Samorzgadu Ziemskiego,
zgodnie przytem z jej statutowemi jkompetencjami.
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W glosowaniu, zarzgdzonem przez przewodniczagcego, powyzsze propo-
zycje sekcji, zostatly przez Zjazd zaaprobowane.

Nastepnie poszczeg6élni referenci wyznaczeni przez sekcje, przedstawili
Zjazdowi szereg wnioskdw w przedtozeniu sekcji ogélnej.

Whniosek | — zreferowat Zjazdowi p. J. Czekanowski z Gréjca.

Wniosek zostat przyjety jednomysinie.

»,Zjazd wyraza podziekowanie Radzie i Zarzgdowi za podej-
mowane wysitki w celu obrony samorzgdu wobec zakuséw centra-
listycznych. Wobec jednak nowej fali zamierzen, godzgacych w ist-
nienie samorzadu, ktére w konsekwencji sprowadzajg dezorgani-
zacje i zamieszania oraz wobec zasadniczo nieprzyjaznego stosun-
ku catych stronnictw do samorzadu, Zjazd:

a) wzywa Rade i Zarzad do zaostrzenia prowadzonej akcji
w kierunku obrony podstaw istnienia samorzadu, zgodnie z zaloze-
niem Konstytucji:

b) prosi tych cztonkéw Rady i Zarzadu, ktérzy pozostaja w
tacznosci z grupami politycznemi, usposobionemu nieprzyjaznie wo-
bec samorzadu, aby dazyli do rozproszenia nieuzasadnionych u-
przedzen i wywarli caty swo6j wptyw na zmiane stanowiska odnos-
nych partji.”.

Wniosek Il — w sptawie inwestycji w samorzgdAie, zreferowat p. J. Cho6-
miez z Lublina. Wniosek przyjety zostat przez Zjazd jednomysSinie.

»Zjazd sejmikow powiatowych uznaje, ze nadzo6r panstwowy
nie powinien krepowac¢ zwigzkéw samorzgadowych w inwestycjach,
ktore sg uchwalane przez samorzadowe reprezentacje ludnosci i u-
znane za finansowo mozliwe i konieczne, lub prowadzgce do pod-
niesienia rozwoju gospodarczego, a zatem i do wzmozenia sity ptat-
niczej ludnosci naprzysztosé. Na te cele winno by¢ wolno pobieraé
optaty drogowe, a w razie koniecznos$ci i podatek inwestycyjny.
Uznanie tej zasady jest w szczegdélnosci obecnie nakazem chwili, a
nawet oszczednos$ci, wobec groznego bezrobocia, na ktére rzad wy-
daje olbrzymie sumy. Oprécz tego winien rzad przyj$¢ z pomoca fi-
nansowa na prace samorzgdowe, tam gdzie sity finansowe samorza-
du nie starczg, przez odpowiedni kredyt i przekazanie pewnych sum
z funduszu bezrobocia".

Wniosek Il —w sprawie zjazdéw wojewddzkich, zreferowat p. J. Choé-
miez z Lublina. Wniosek przyjety zostal jednogto$nie.

,Dla stworzenia normalnego stanu kontroli oszczednosSciowej
w budzetach zwigzkéw samorzadu powiatowego, oraz uzgodnienia
ich dziatalnosci na terenie wojewddztwa, niezbedne sa zjazdy wo-
jewoddzkie. Zjazdy te, dla wspolnych narad winny by¢ zwolywane
przynajmniej raz do roku w okresie przedbudzetowem do miasta
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wojewoddzkiego i winny by¢ obestane przez przewodniczgcego i dwu

cztonkéw wydziatu powiatowego z kazdego powiatu. W zjazdach

takich winni bra¢ udziatl rbwniez przedstawiciele Rady Zjazdow*“.

Wnioski (grupa IV) w sprawie oszczednos$ci w gospodarce powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych, zreferowane zostaly przez d-ra M. Jaroszynskiego.

1. ,Dzisiejsza akcja panstwowych czynnikéw centralnych,
prowadzona w stosunku do samorzadu pod hastem oszczednosci,
a wyrazajaca sie we wkraczaniu urzedéw panstwowych w szczeg6-
ty zycia samorzgdowego i dochodzgca nieomal do bezposredniego
zawiadywania sprawami komunalnemi przez urzednikbw panstwo-
wych, sprawujgcych funkcje nadzorczg — jest niecelowa, w naj-
wyzszym stopniu szkodliwa, jako godzgaca w istote samorzadu i od-
bierajagca mu wszystkie dodatnie cechy administrowania sprawa-
mi publicznemi, ponadto za$ bezskuteczna z punktu widzenia rze-
czywistej oszczednosci.

2. Rola czynnikéw rzadowych w zakresie oszczednosSci w sa-
morzadzie powinna sie ograniczac¢ do:

a) uporzadkowania i ustalenia norm, stanowigcych prawne ra-
my dziatania samorzadu;

b) uporzadkowania i uproszczenia materjalnego prawa admi-
nistracyjnego;

c) wykonywania nadzoru, ktéry jednak nie moze przekraczac
z gory i scisle okreslonych granic;

d) wspotdziatania ze wszystkiemi poczynaniami zwigzkéw ko-
munalnych, podejmowanemi indywidualnie lub zbiorowo, a maja-
cemi na celu osiaggniecie oszczednosci w samorzadzie;

3. Uznajgc w calej petni koniecznos¢ skrajnej oszczednosci
w pracy samorzgdowej, polegajgcej na tern, aby to, co sie robi, ro-
biono dobrze i tanio Zjazd uwaza, ze jedynie powotanym czynni-
kiem do prowadzenia takiej akcji oszczednosciowej sg same zwigz-
ki komunalne.

4. Srodkami, wiodgcemi do prawdziwej oszczednos$ci w samo-
rzagdzie sa:

a) ozywienie dziatalnosci reprezentacji komunalnych;

b) wzmocnienie kontroli publicznej ze strony zainteresowanej
ludnosci nad dziatalnoscig zwigzkéw komunalnych;

c) ozywienie i usystematyzowanie dziatania kontrolujgcych
organ6w samorzadowych;

d) wzmozenie wydajnosci pracy urzednikow komunalnych
wszelkich kategorji przez podniesienie poziomu ich uzdolnien za-
wodowych oraz unormowanie ich praw i obowigzkow;
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e) zreorganizowanie systemu pracy w biurach i zaktadach ko-
munalnych w kierunku uproszczenia i usprawnienia przez zastoso-
wanie w jaknajszerszej mierze zasad naukowej organizacji pracy;

f) w zwigzku ze wzmozeniem wydajnosci pracy urzednikéw
i zastosowywaniem udoskonaleh organizacyjnych — dalsze redu-
kowanie liczby pracownikéw, ktore jednalk musi byé w Scistej za-
leznosci od rozmiardw i intensywnosci dziatalno$ci poszczegodlnego
zwigzku komunalnego.

5. Warunkiem osiggniecia znacznych oszczednos$ci w dziale
wydatkéw administracyjnych, oraz usprawnienia administracji jest
Sciste rozgraniczenie zakresu dziatania samorzadu i urzedéw pan-
stwowych i usuniecie panujgcego dzisiaj dualizmu.

Powiatowym zwigzkom komunalnym nalezy przekaza¢ catko-
wicie sprawowanie w | instancji administracji:

1) drogowej,

2) sanitarnej,

3) budowlanej,

4) rolnej i weterynaryjnej.

Ponadto samorzadowi terytorjalnemu, gminnemu i powiatowe-
mu nalezy przekazaé¢ funkcje administracji rzeczowej szkolnictwa
powszechnego, sprawowane dotychczas przez odrebne kolegjal-
ne witadze szkolne. Funkcje posrednictwa pracy powinny by¢ row-
niez przekazane samorzgdowi powiatowemu i miejskiemu.

Uwaga: Do puriktu 5 uchwat Zjazdu przedstawiciele samorza-
du powiatowego w b. dzielnicy pruskiej, obecni na Zjezdzie, o-

Swiadczaja jednomysinie, iz w b. dzielnicy pruskiej funkcje admi-
nistracji sanitarnej, weterynaryjnej i budowlanej nalezy pozostawic
nadal w rekach urzedéw panstwowych.

6.Zjazd wypowiada sie stanowczo przeciwko projektowit. zw.
zespolenia biur wydziatow powiatowych i starostw (przez upan-
stwowienie biur komunalnych), uwazajgc, ze:

a) reforma taka ostabi w wysokim stopniu znaczenie samorzg-
du i jego samodzielnos¢:

b) zbiurokratyzuje administracje komunalng, a wskutek tego
nietylko nie przyczyni sie do oszczednosci, lecz przeciwnie wptynie
na wzrost kosztow administracyjnych". >

Powyzsze wnioski gtosowane byty punktami. Punkt pierwszy przyjety zo-
stat wszystkiemi gtosami przeciwko kilkunastu. Punkty drugi, trzeci i czwarty
przyjete zostaty jednogtosnie.

Do punktu piatego zabrat gtos senator Sredniawski i zazadal, by we wnio-
sku o przekazaniu funkcji rad szkolnych samorzadowi powiatowemu wyraznie
sprecyzowac, ze chodzi tu tylko o przekazanie funkcji z zakresu administracji
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rzeczowej szkolnictwa powszechnego. Sprawozdawca sekcji d-r M. Jaroszynski
zgodzit sie na powyzsza poprawke, poczem caty punkt pigty zostat przez Zjazd
przyjety. Nastepny punkt szésty zostat przyjety jednomysinie.

Whniosek V — w sprawie podatku wyréwnawczego dla gmin wiejskich,
zreferowat p. J. Stamierowski z Olkusza. Wniosek zostat przyjety jedno-
mysinie.

,Zjazd wzywa Rade do poczynienia energicznych staran
w kierunku jaknajszybszego uchwalenia przez Sejm podatku wyrow -
nawczego dla gmin wiejskich w catem panstwie i oparcia finanséw
gmin wiejskich na tym podatku”.

Wniosek VI — w sprawie przekazania samorzgdowi $djggarita podatku
gruntowego, zreferowany przez p. Jedynsikiego z Konina, przyjety zostatjedno-
myslnie.

.Zjazd wzywa Rade do wystgpienia do Ministrow Spraw
Wewnetrznych i Skarbu o przekazanie powiatowym zwigzkom ko-
munalnym i gminom prawa wymierzania i $ciggania panstwowego
podatku gruntowego wraz z dodatkami na rzecz zwigzkéw komu-
nalnych”.

Wniosek VIl — w sprawie zwalniania przemystu i ha\Adlu od optat dro-
gowych, zreferowany przez p. W . Gajewskiego, przyjety zostat jednomysinie.

.Zjazd protestuje przeciwko praktyce Min. Skarbu przerzu-
cania przy zatwierdzaniu statutow o optatach drogowych, catego
ciezaru utrzymania drég na rolnictwo, przez wytaczenie przemystu
i handlu od optat drogowych”.

Wniosek VIIl — w sprawie lokowania funduszow P. D. U. W. w kasach
i bankach komunalnych, zreferowany przez p. W . Gajewskiego, przyjety zostat
jednomysinie.

.Zjazd domaga sie ustawowego zlecenia lokowania przez Pol-
ska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych zyskow, tgcznie z kapi-
tatami zasobowemi w komunalnych instytucjach kredytowych".

Na tern wnioski sekcji ogo6lnej zostaly wyczerpane i Zjazd przeszedt do
rozpatrzenia wnioskow sekcji zdrowiat publicznego.

Sprawozdanie i wnioski sekcji zdrowia publicznego.

Sprawozdanie z sekcji zdrowia publicznego, ztozyt jej przewodniczacy p.
J. Osmotowski, zaznaczajac, ze oddzielnie bedzie motywowany, jako sporny
na sekcji, wniosek o przekazaniu administracji sanitarnej samorzadowi, o-
raz wniosek o tworzeniu ogélnych szpitali wojewddzkich. Nastepnie sprawo-
zdawca p. J. Osmotowski odczytat przyjete przez sekcje wnioski.
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Po otwarciu przez przewodniczacego dyskusji zabrat gltos d-r Zaroski,
motywujagc swoj wniosek o powierzaniu referatdw sanitarnych wydziatéw po-
wiatowych panstwowym lekarzom powiatowym. Zdaniem mowcy, *za takim
ujeciem sprawy przemawiajg wzgledy oszczednosSciowe, oraz fachowos$¢ leka-
karzy powiatowych.

Przeciwko wywodom d-ra Zaroskiego wystapit poset Wrona, uzasadniajgc
wniosek przyjety przez sekcje, ktdra zajeta odmienne stanowisko. Sekcja uzna-
ta za niezbedne dazy¢ do skasowania dzisiejszego dualizmu organéw admi-
nistracji sanitarnej, przez jej catkowite przekazanie samorzadowi. Lekarze sa-
nitarni byliby wtedy na etacie samorzadu, nie bytoby dualizmu, ktérego nie
usuwa wniosek d-ra Zaroskiego, a ktérego skasowanie bedzie oszczednoscig.
Moéwca wnidst, w dalszym ciggu przemodwienia, by do wniosku sekcji dotaczy¢
poprawke, méwigca o przekazaniu samorzgdowi przez Panstwo tagcznie z leka-
rzami powiatowemi i sum, przeznaczanych dzi§ w budzetach panstwowych na
ich etaty.

Przeciwko poprawce wystgpit p. Trzcinski z Bedzina, wskazujgc, ze po-
prawka zniweczy calg warto$¢ dla skarbu panstwowego proponowanej
formy.

re-

Nastepnie poset Wrona uzasadnial swéj wniosek, przyjety przez wiek-
szos$¢ sekcji zdrowia publicznego ,0 tworzeniu wojewddzkich ogoélnych szpitali
z oddziatami kazdej specjalnosci. Méwca wskazatl, ze bytoby to niejako dopet-
nieniem istniejgcych mniejszych szpitali w powiatach. Szpitale takie winny
by¢? zaktadane przez zwigzki celowe, gdyz samorzad wojewodzki nie zapowia-
da sie predko.

Przeciwko temu wnioskowi przemawiatl p. Trzcinski z Bedzina. M6wca
nie widziat potrzeby, ani nawet teoretycznego uzasadnienia, by zaktada¢ o-
golne szpitale wojewodzkie o wielkim promieniu dziatalnosci. Przyszty samo-
rzad wojewodzki, a obecnie zwiazki celowe, majg za zadanie ufundowac i u-
trzymac¢ tylko szpitalnictwo specjalne.

Po zakonczeniu dyskusji przewodniczacy zaizgdzit glosowanie nad oma-
wianemi wnioskami, o wyniku nastepujacym: wniosek d-ra Zaroskiego zostat
odrzucony, poprawka posta Wrony do wniosku o przekazaniu administraciji

sanitarnej samoragdom — rdéwniez. Odrzucony tez zostat wniosek sekcji o two-
rzeniu ogo6lnych szpitali wojewo6dzkich.
W glosowaniu nad catoscig wnioskdw sekcji — Zjazd przyjat nastepuja-

ce uchwaty w zakresie spraw zdrowotnych w samorzadzie powiatowym:

Zadania samorzgdu powiatowego w dziedzinie

zdrowia publicznego.

,Dziatalnos¢ samorzgdu powiatowego na polu zdrowotnosci
publicznej winna mie¢ za zadanie przedewszystkiem zapobieganie
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chorobom (profilaktyka), a nastepnie zaspokojenie potrzeb leczni-
czych ludnosci.

W wykonaniu tego ogélnego programu samorzady powiato-
we winny przystapi¢ do planowej realizacji nastepujagcych zadanh
szczegbtowych:

I. Organizacja komunalnej stuzby $anitarnpj.

1. Nalezy dazy¢ do zorganizowania referatobw sanitarnych
w samorzadzie powiatowym. Ze wzgledu na koniecznos$¢ podnie-
sienia sprawnosci administracji sanitarnej winien by¢ usuniety dzi-
siejszy dualizm dziatalno$ci sanitarnej na terenie powiatu.

2. W celu usuniecia dotychczasowego dualizmu w dziedzinie
administracji i dziatalnosSci sanitarnej, a co za tem idzie, osiggnie-
cia znacznych oszczednosci, w budzecie panstwowym, zadania ad-
ministracji sanitarnej winny by¢ na obszarze powiatu powierzone
samorzgdowi powiatowemu. Wobec wielkiej wagi szeregu spraw
i zagadnien administracji publicznej z tego zakresu dla interesu
Panstwa, organ, jakiemu powierzone zostanie wykonywanie tych
zadan — samorzgdowy lekarz powiatowy — winien by¢é poddany
w zakresie jego fachowej.dziatalnosci $cistemu nadzorowi orga-
noéw administracyjno-lekarskich wtadz administracji panstwowej
Il instancji. Nadto kwalifikacje powiatowego lekarza samorzado-
wego winny odpowiada¢ ustalonym wymaganiom kompetentnych
wtadz centralnych.

3. W celu wykonania obowigzkdéw, cigzacych na samorzadzie,
winni by¢é powotani przez samorzad powiatowy lekarze okregowi
w iloSci zaleznej od obszaru i stopnia zaludnienia. Zakres dziata-
nia lekarzy okregowych winien by¢ scisle okreslony.l

Il. Akcja zapobiegawczy..

Akcja zapobiegawcza chorobom winna objaé:

1. zapobieganie brakowi wody dobrej do picia przez subsy-
djowanie i premjowanie inicjatywy gminnej, gromadzkiej i pry-
watnej w tym kierunku, oraz zorganizowanie usuwania nieczy-
stosci;

2. budowa tazien lub subsydjowanie i premjowanie w tym Kkie-
runku inicjatywy gminnej, gromadzkiej i prywatnej;
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3. zakladanie i prowadzenie okregowych przychodni przeciw-
gruzlicznych, przeciwjaglicznych i innych;

4. zapewnienie dostatecznej izolacji dla os6b podejrzanych
o choroby zakazne;

5. a) szerokie stosowanie szczepien ochronnych;

b) organizowanie opieki higjeniczno-lekarskiej nad szko-
tami i dzie¢mi i tworzenie kolonji letnich;

6. szczegblne zwrocenie uwagi na kwestje higjeny przy, wy-
konywaniu przez wydziaty powiatowe i urzedy gminne funkcji po-
licji i nadzoru budowlanego;

7. przy sposobnosci budowy i naprawy drog w obrebie osiedli
ludzkich, a zwlaszcza drég gruntowych, zwrdcenie pilnej uwagi na
nalezyte urzgdzanie rowo6w odptywowych, $ciekéw, oraz zadrze-
wianie drdag.

I11. Akcja lecznicza.

Akcja lecznicza winna polega¢ na;

1. dostatecznem zabezpieczeniu pomocy szpitalnej ludnosci
przez budowe i utrzymanie w kazdym powiecie przynajmniej jed-
nego szpitala powszechnego z 60 t6zkami (ilos¢ t6zek umozliwiajg-
ca optacalnos$¢) z oddziatami: wewnetrznym, zakaznym, chirur-
gicznym i potozniczym;

2. do czasu zorganizowania samorzadu wojewédzkiego budo-
wie i utrzymaniu przez specjalne zwigzki celowe szpitali i zaktadow
specjalnych dla chorych zakaznych, umystowych, wenerycznych,
sanatorjow dla gruzliczych i alkoholikow;

3. zabezpieczeniu bezptatnej pomocy lekarskiej ubogiej ludno-
Sci na podstawie $wiadectwa ubéstwa, wydanego przez gmine
z tern, ze wydatki spowodowane z tego tytutu, obcigzg rowniez
samorzady gminne;

4. wspotdziataniu samorzadu przy osiedlaniu sie lekarzy w
tych miejscowosciach, gdzie odczuwa sie brak pomocy lekarskiej,
przez jednorazowe lub krétkotrwate Swiadczenia;

5. subsydjowaniu akuszerek w tych miejscowosciach, w kto-
rych odczuwa sie brak pomocy potozniczej.V

IV. Propaganda.

Ze wzgledu na waznos$¢ propagandy w sprawie podniesienia
warunkéw zdrowotnych ludnosci, samorzady winny zwroéci¢ uwa-
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ge na akcje uswiadomienia i koniecznosci stosowania zasad higjeny
w zZyciu prywatnem przez odczyty, plakaty, broszury, pokazy i fil-
my. Na kursach doksztatcajgcych nauczycieli szkét powszechnych
nalezy wprowadzi¢ wyktady higjeny szkolnej, o chorobach zakaz-
nych i szczepieniu ospy.

V. Srodki finansowe na cele zdrowoinp$ci publicznej.

Ogromne zadania w dziedzinie zdrowia publicznego, zakre-
Slone ustawami, wymagajg odpowiednich $rodkow, tych zas$ nie
zabezpiecza obowigzujgca dzi$s ustawa o finansach komunalnych.
Zwigzane ze zrealizowaniem zakreSlonego programu dziata-
nia nowe wydatki powiatowych zwigzkéw komunalnych winny
znales¢ pokrycie w rozszerzonych zrédiach ich dochoddéw, a mia-
nowicie przez przekazanie samorzadowi niektérych podatkéw przy-
chodowych.
Nadto Zjazd przyjat wnioski:
W sprawie komisji zdrowia przy Radzie Zjazdéw.
,,Doceniajgc catg doniosto$¢ zadan, spoczywajgcych na zwigz-
kach komunalnych w zakresie zdrowia publicznego, tak z mocy
ustaw panstwowych, jak réwniez z tytutu obowigzkéw dobrowol-
nie podjetych, oraz wynikajgca stad konieczno$¢ wypracowania
metod pracy, Zjazd wzywa Zarzad Rady Zjazdéw do zorganizo-
wania statej komisji zdrowia publicznego przy Biurze Zjazdow.
Zadaniem komisji bytoby opracowanie metod i wytyczenie Kkie-
runkéw pracy powiatowych zwigzkéw komunalnych w dziedzinie
zdrowia publicznego ze szczegélniejszem uwzglednieniem udzuN
w tej pracy gmin wiejskich i miast niewydzielonych. Zdaniem Zjaz-
du do sktadu komisji winni by¢ zaproszeni réwniez przedstawicie-
le zrzeszen naukowo-lekarskich i Warszawskiego Tow. Higienicz-
nego".
W sprawie Sejmikowych i gminnych komisji zdrowia pub'Lanego:
.Zjazd wzywa samorzagdy powiatowe i gminne do powotywa-
nia sejmikowych i gminnych komisji zdrowia publicznego".
Deklaracje zwigazkéw powiatow w*ojew. Poznanskiego i Pomorskiego
w sprawie pozostawienia status quo w zakresie administracji sanitarnej w b.
dzielnicy pruskiej, Zjazd, zgodnie z propozycja sekcji, przestat Radzie Zjazdow,

Sprawozdanie i wnioski sekcji rolnej.

Sprawozdanie z obrad sekcji rolnej ztozyt sen, }. Zdanowski, informujac
ogoélnie Zjazd o przebiegu prac sekcji i o przyjetych przez nig uchwatach. Na-
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stepnie sen. J. Zdanowski przedstawit Zjazdowi wnioski, ktére sekcja posta-
nowita bez rozpatrywania odesta¢ do Rady Zjazdow.

W nioski przyjete przez sekcje zreferowat p. Z. lhnatowicz. Zgodnie z pro-
pozycja sekcji rolnej Zjazd przyjat nastepujgce uchwaty w sprawie zadan sa-
morzadu w dziedzinie popierania rolnictwa:

Zadania samorzgdu powiatowego w dziedzinie
popierania rolnictwa.

Zasady ogélne.

,Dla wzmocnienia politycznego bytu Rzeczypospolitej nieodzowny
jest gospodarczy rozw0j kraju, w szczegoélnosci rozkwit gospodarstwa
wiejskiego. Polityka ekonomiczna panstwa wypetni swe zadanie tylko
przy zgodnym wysitku organéw panstwowych, samorzadu, zrzeszen rol-
niczych i pojedyhnczych obywateli.

Prey ustalaniu zakresu dziatania samorzadu terytorjalnego sprawy
gospodarstwa wiejskiego powinny znalezé odpowiednie uwzglednienie.

Ze wzgledu na bardzo wielkg réznorodno$¢ warunkéw gospodar-
czych i kulturalnych Rzeczypospolitej obowigzki i uprawnienia samorzadu
terytorjalnego w dziedzinie gospodarstwa wiejskiego musza by¢ okreslo-
ne w ramach bardzo luznych, jednakze pewne minimum obowigzkow
w gtéwnych dziedzinach dziatalnosci powinno by¢é ustawowo okreslone.

Samorzad terytorjalny, stanowigc jedno z ogniw ustroju panstwo-
wego, ma uzupetni¢ dziatalnos¢ wtadz rzgdowych, to tez wtadze panh-
stwowe powinny dazy¢ do przekazywania samorzadowi tych obowigz-
kéw, ktére z korzyscig dla dobra ogodlnego przez samorzagd moga byé
wykonane.

Zwazywszy, ze Rzeczpospolita powinna tworzy¢ jeden zwarty, silny
organizm gospodarczy, zwazywszy, ze zaniedbywanie przez samorzad
jednego powiatu jego obowigazkéw mogtoby na szwank narazi¢ interesy
obywateli innych powiatéw, nhalezy, w miare przekazywania samorzadowi
terytorjalnemu obowigzkéw o znaczeniu ogélno panstwowem, zabezpie-
czy¢ nadzér ze strony panstwa nad ich wykonaniem i egzekutywa.

W ramach ogélnych uprawnien kazdy okreg gospodarczy powinien
opracowac¢ konkretny program, odpowiadajgcy miejscowym potrzebom,
a mozliwy do zrealizowania przy rozporzadzalnych s$rodkach finanso-
wych. '

Przytem nalezy przestrzega¢ co nastepuje:

1) w pierwszej kolei muszg by¢é wypetniane obowigzki ustawowo
zastrzezone, nastepnie z posréd zadan, nie nakazanych ustawami, takie,
ktore zaspakajajg najprymitywniejsze powszechne potrzeby;

2) samorzad terytorjalny nie powinien wspdéizawodniczy¢ z dobro-
wolnemi organizacjami rolniczemi, lecz zajmowacé sie temi sprawami, kto-

17
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re przekraczaja sity zrzeszen i sily jednostek, oddziatywujac przytem na
poziom kultury rolniczej catej ludnosci powiatu. Jezeli w pewnej okolicy
sity spoteczne ,w dobrowolnych zrzeszeniach ztagczone, nie sg nalezycie
zorganizowane i nie mogg lub nie chcg przeprowadzi¢- niektérych, cig-
zacych na nich zadan, nieodzownych do podniesienia miejscowego gospo-
darstwa wiejskiego, samorzad w takich wyjatkowych okolicznosciach
winien podja¢ sie czasowo wykonania tych zadan;

3) pozostawiajgc zrzeszeniom rolniczym prace techniczne, zwigzane
z wykonaniem programu podniesienia gospodarstwa wiejskiego, samorzad
terytorjalny powinien wspiera¢ prace tych organizaciji.

Zasitki, wyptacane rolniczym organizacjom dobrowolnym, powinny
by¢ uzyte na Scisle okreSlone cele, zwigzane bezposrednio z pracag kultu-
ralno-zawodowa. przytem warunkiem przyznania zasitku powinno byé
bezwzgledne zagwarantowanie prowadzenia przez te zrzeszenia pracy
zawodowej w duchu ogolnej polityki panstwowej.

Celowos$¢ i prawidtowosé zuzycia zasitkbw organy samorzadowe
powinny kontrolowac.

Wskazane jest, aby w sejmiku powiatowym byta wytoniona komisja
rolna, dziatajgca w Scistej tacznosci z miejscowemi zrzeszeniami rolniczemi.

Zadaniem komisji rolnej sejmiku powiatowego powinno by¢:

a) stawianie wniosk6w w zakresie spraw gospodarstwa wiejskiego,

b) wydawanie opinji w sprawach, dotyczgcych gospodarstwa wiej-
skiego .ktére wchodza do sejmiku bez inicjatywy komisiji,

c) .uktadanie projektu budzetu w dziale gospodarstwa wiejskiego,

d) kierowanie i nadzorowanie z upowaznienia sejmiku czynnosci or-
ganéw podwitadnych sejmikowi w zakresie gospodarstwa wiejskiego,
a takze kontrolowanie organizacji spotecznych, jezeli one korzystajg z za-
sitkow sejmiku.

W skitad komisji powinni wchodzi¢:

a) cztonkowie sejmiku — wybitni rolnicy, jako rzecznicy strony fi-
nansujacej akcje i odpowiedzialnej za czynnosci samorzadu,

b) przedstawiciele zrzeszen rolniczych lub inni wybitni rolnicy.

Obowigzki samorzagdu gminnego w zakresie spraw gospodarstwa
wiejskiego.

Obowigzki samorzagdu gminnego w zakresie spraw, zwigzanych
z podniesieniem gospodarstwa wiejskiego powinny sie ograniczy¢ do na-
stepujacych:

a) budowa i utrzymanie drég gminnych, a przytem obsadzanie drog
drzewami pozytecznemi w gospodarstwie,
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b) opieka sanitarno-weterynaryjna nad zwierzetami gospodarskiemu
w szczegolnosci ogledziny zwierzat i produktow zwierzecych na targo-
wiskach i w rzezniach i przy wywozie inwentarza z miejsc produkcji,

c) udziat w meljoracjach rolnych, w szczego6lnosci udziat w tworzeniu
spotek wodnych, spétek lesnych, scalaniu gruntéw, spétek pastwiskowych,

d) w razie wprowadzenia na obszarze gminy postanowieh ustawy
0 nadzorze panstwowym nad buhajami— zapewnienie posiadaczom krow
1 jatowic odpowiedniej liczby buhajow.

Zadania samorzgdu powiatowego w zakresie spraw gospodarstwa
wiejskiego.

M eljo.racje rolne.

Zwigzki powiatowe samorzgdu terytorjalnego powinny opracowaé
program meljoracji swego powiatu, w szczegélnosci — podstawowych
prac, zapewniajgcych odptyw woid, a takze zabezpieczenie gruntéw od
szkodliwego dziatania waod.

Samorzad powiatowy powinien bra¢ czynny udziat w tworzeniu spo-
tek wodnych dla zabudowania potokdéw, regulacji mniejszych rzek, osu-
szenia btot i t. p. i w tworzeniu zwigzkéw watowych dla ochrony od po-
wodzi. W szczego6lnosci pozagdanem jest, aby samorzad czynnie pomagat
w przedwstepnych robotach, zwigzanych z zalozeniem spoétek wodnych.

Pod wzgledem kolejnosci urzeczywistnienia zadan meljoracyjnych sa-
morzad powiatowy powinien naprzéd wykonywaé te roboty, ktore ze
wzgledéw na interes publiczny sg najniezbedniejsze i przy najmniejszym
naktadzie pienieznym przysporza najwiecej korzysci.

Gdy zamierzone ulepszenia nie dadza sie wykonaé sitami oddziel-
nych zwigzkéw powiatowych, aleza w interesie kilku powiatéw, — zwigz-
ki samorzgdowe powinny dla wykonania zamierzen potagczy¢ sie w spotki.

W poszczegdllnych wypadkach, w okolicach, wymagajacych wiekszej
liczby robét wodnych, samorzady powiatowe moga obejmowac kierownic-
two robotami w powierzchniowem odwodnieniu przez wtasny personel,
analogicznie do postepowania z robotami komuni\lfacyjnemu

Samorzad powiatowy powinien:

a) organizowac i skupia¢ akcje spétek meljoracyjnych, istniejacych
na obszarze swego powiatu,

b) czuwac¢ nad zuzyciem funduszu kredytu meljoracyjnego.
Dwoistos¢ panstwowych wtadz meljoracyjnych powinna by¢ znie-

siona.
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Przy zalesianiu nieuzytkéw, ktdérych nie da sie przez uregulowanie
stanu wod zamieni¢ na role, pastwiska lub tgki, samorzady powinny
wspoétdziataé w dostarczaniu materjalu sadzonkowego i popiera¢ zakta-
danie spoétek lesnych.

Dla skuteczniejszego poparcia meljoracji wodnych, zalesiania nie-
uzytkéw i scalania gruntéw zwigzki samorzadowe powinny zwalniaé
obszary zmeljorowane, zalesione i scalone w catosci lub czesciowo na
pewien okres czasu od danin samorzadowych.

W eterynarj a.

Fundamentem, na ktérym w przysztosci powinien by¢ oparty ustroj
stuzby weterynaryjnej, powinien by¢ samorzad.

Samorzgdowi lekarze weterynarji powinni by¢ upowazniani do prze-
prowadzania czynnosci, zastrzezonych panstwowym lekarzom weterynarji.

W razie przekazania samorzgdowi spraw ttumienia choréb zarazli-
wych $rodki na ten cel winny by¢ przez panstwo zapewnione.

Pozostawiajgc do lepszych czas6w budowe kosztownych szpitali
zwierzecych, samorzgdy powiatowe powinny tworzy¢é poradnie w paru
lub kilku punktach powiatu, aby ludnos$¢ catego powiatu nie miata do po-
radni zbyt daleko.

Sanitarna pomoc powinna by¢ oparta na zasadzie samowystarczalno-
Sci, t. j. na wptywach z optat za udzielone porady lub leczenie.

Pozadane jest tworzenie przy poradniach weterynaryjnych wzoro-
wych kuzni i urzadzanie kurséw kucia koni.

Szkolnictwo zawodowe.

W obecnem potozeniu nowe szkoly gospodarstwa wiejskiego dla
chtopcow i dziewczat winny by¢ zaktadane przez zwigzki samorzadowe
tam, gdzie srodki finansowe i inne okolicznosci nato pozwalaja.

Sejmiki, nie utrzymujace wtasnych szko6t gospodarstwa wiejskiego,
powinny systematycznie popiera¢ szkoty juz istniejace, lub nowo zakta-
dane przez organizacje spoteczne i zwigzki samorzadowe sgsiednich po-
wiatow ,a takze utatwiaé¢ uczniom swych powiatow ksztalcenie sie w in-
nych szkotach.

Program szko6t powinien by¢ dostosowany do warunkéw gospodar-
stwa wiejskiego miejscowego drobnego rolnika, a gospodarstwo szkolne,
nie wytgczajgc budowli, powinno by¢ przyktadem gospodarstwa, racjo-
nalnie w kierunku dochodowym prowadzonego.
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Szkoty rolnicze powinny mie¢ dobrany, metodycznie przygotowany
personel nauczycielski, oraz przystosowane do naszych warunkéw po-
moce naukowe i podreczniki.

Hodowla.

Jezeli na obszarze pewnego powiatu, lub na jego czesci, bedzie wpro-
wadzona ustawa o nadzorze panstwowym nad buhajami, zwigzek samo-
rzgdowy jest obowigzany wraz z gminami zainteresowanemu poczynic¢ sta-
rania o zapewnienie posiadaczom kréw i jatowic odpowiedniej liczby bu-
hajéw, uznanych za odpowiednie pod wzgledem rasowym i indywidual-
nym do hodowli w tym okregu.

Przy rejestracji klaczy na podstawie ustawy o licencji ogierow i re-
jestracji klaczy, zwigzki samorzgdowe powinny nies¢ pomoc organizacjom
rolniczym przez organizowanie spedow i dostarczanie pomocy kancela-
ryjnej organom fachowym.

Podniesienie techniki rolnictwa i utatwienie
zbytu ptodow gospodarstwa wie j,skiego.

Poza wyzej wymienionemi, wynikajgcemu z ustaw obowigzkami, ktére
zwigzki samorzadu powiatowego moga wykonywac¢ bezposrednio przez
swe orgamy, przewaznie okaze sie potrzebnem zainteresowanie sie prowa-
dzonemi przez zrzeszenia rolnicze sprawami popierania techniki wytwor-
czej i utatwianie zbytu ptodéw gospodarstwa wiejskiego. W szczegodlno-
Sci wskazane jest udzielanie przez zwigzki samorzgdowe materjalnego po-
parcia nai nastepujgce prace:

a) osSwiata pozaszkolna (kursy, pogadanki, pomoce naukowe, wy-
cieczki);

b) nagrody na przegladach, pokazach i lokalnych wystawach, za-
wody (konkursy) gospodarstw wiejskich; w razie wydawania zasitkow
na przeglady zwierzece, fundusze powinny py¢ przeznaczane przede-
wszystkiem na wyr6znianie najlepszych okazéw ptci meskiej.

c) utrzymanie instruktor6w ogolno-rolniczych i specjalnych;

d) organizacja kontroli dzielnosci uzytkowej zwierzgt gospodar-
skich;

e) nieodzowne dla kultury rolniczej prace scisle doswiadczalne w za-
kresie wytwdérczosci roslinnej i zwierzecej, ktére nie moga by¢ prowa-
dzone bez zasitkéw panstwowych i samorzgdowych;
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Zaktady doswiadczalne, majgce znaczenie dla kilku powiatow, po-
winny by¢ utrzymywane przy pomocy wszystkich zainteresowanych
zwigzkdéw samorzgadowych.

Miejscowe zaklady doswiadczalne powinny znajdowac sie w Scistej
tgcznosci z panstwowemi badawczemi zaktadami naukowemi.

Utrzymywane przez samorzad na wtasny rachunek rolne gospodar-
stwa dochodowe powinny by¢ prowadzone na zasadach samowystar-

czalnosci.

f) Wskazana jest pomoc samorzagdu w budowie zaktadéw, zaopatrzo-
nych w odpowiednie urzgadzenia techniczne (chtodnie, urzadzenia do
czyszczenia zboza), na pomieszczenie produktow rolnych, a nawet prze-
twornie (np. mleczarnie, miyny, rzeznie, suszarnie owocow i warzyw).
Zaktady te powinny by¢ oddawane w uzytkowanie organizacjom produ-
centdw rolnych, przedewszystkiem spétdzielniom rolniczym, ewentualnie
moga by¢ prowadzone przez stworzone w tym celu samorzgdowe zwigzki

celowe.

Kredyt.

Samorzad powiatowy powinien zaktada¢ kasy oszczednosci; kasy te
powinny szczegolnie popieraé rolnictwo przez stosowne udzielanie

kredytu®.

Uzupetniajgce wybory do Rady Zjazdow Samorzadu Ziemskiego.

Po przyjeciu przez Zjazd wnioskdw poszczegdlnych sekcji, przewodnicza-
cy zakomunikowat wyniki uzupetniajgcych wyboréw do Rady Zjazdéw w gru-
pie terytorjalnej, odbytych w miedzyczasie obrad w kotach wojewdédzkich tych
mwojewoddztw, ktérych przedstawiciele w Radzie Zjazdéw zostali w r. b., zgod-
nie ze statutem, wylosowani, wzglednie utracili mandaty. Wybory w kotach
wojewoddzkich, zgodnie z regulaminem Zjazdu, odbyty sie pod przewodnictwem
wyznaczonych cztonkéw Zarzgdu. Kotu wojew. Nowogrdédzkiego przewodni-

cy!, poset A. Bogustawski, wojew. Poleskiego — p. |I. Osmotowski, wojew.
Wotyhskiego — p. W. Dalbor, wojew. Lubelskiego — p, B. Lipski, wojew.
Krakowskiego.— p. M. Jaroszynski, wojew. tédzkiego — sen. J. Zdanowski,

wojew. Warszawskiego — p. W . Gajewski. W kole wojew. Lubelskiego wobec
otrzymania réownej ilosci gtos6w przez pp. G. Swide i posta S. Wrone, wybor
rozstrzygnieto losowaniem, ktére wypadito na korzys$¢ posta S. Wrony.
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Zostali wybrani p.p.:

1. z wojew. Nowogrodzkiego: Stanistaw Zdanowicz z pow. Lidzkiego
i Jerzy Czarnocki z pow. NieSwieskiego;

2. zwojew. Poleskiego: Jozef Bankowski z pow. Kobrynskiego i Szczesny
Poniatowski z pow. Sarnenskiego;

3. z wojew. Wolynskiego: Kazimierz Moszynski z pow. Rowienskiego
i Jan R6zanski z pow. Kowelskiego;

4. z wojew. Lubelskiego: poset Stanistaw Wrona z pow. Kraanystawskie-
go i Tadeusz Eytner z pow. Tomaszowskiego:

5. z wojew. todzkiego (wybory jednego delegata): poset Aleksander
Dzierzawski z pow. Tureckiego;

6.z wojew. Warszawskiego (wybory jednego delegata): Stanistaw Cze-
kanowski z pow. Grdjeckiego;

z wojew. Krakowskiego: Stefan Skrzynski z pow. Krakowskiego i Kazi-
mierz Podobinski z pow. Bochenskiego.

Nastepnie przewodniczgcy zarzgadzit uzupetniajgce wybory do Rady Zjaz-
déw w grupie ogélnej, majacej wybra¢ trzech delegatdw na miejsce wyloso-
wanych. Czynnosci wyborcze rozpoczeto 6d powotania komisji skrutacyjriej,
na wniosek przewodniczgcego, w nastepujacym sktadzie: dr. Trojan ze Lwowa,
Dytkiewicz z Tczewa, Dabrowski z Ostrowia tomz., Kwiecinski z Baranowicz,
Bilek z Jedrzejowa, Kulesza z Makowa, Dalbor z Krotoszyna, Rychlicki z Bia-
tegostoku, Czarnik z Rzeszowa.

Po powotaniu komisji skrutacyjnej przewodniczacy wezwat do zgtoszenin
kandydatéw. Zgtoszono nastepujace kandydatury: D. Dratwa z -Piotrkowa.
S. Ludkiewicz z Warszawy, Bryndza-Nacki z Konstantynowa; KrEaparasze
Lwowa, W . Gajewski ze Skierniewic, T. Klos z Poznania, poset Kowalczuk,
J?Lenczewski z Biategostoku. L oK
" v'' Wybory uskuteczniono kartkami. Po zakonczeniu obliczen, oddanych gto-
sOw przewodniczgcy odczytat protokut komisji skrutacyjnej, stwierdzajacy wyd
nik wyborow, jak nastepuje: Kartek oddano 286, absolutna wiec wiekszos¢
wynosi 144 gtosy.-W gtosowaniu gtosy padty na: W . Gajewskiego: ze- Skier-
niewic — 268 gloséw, T. Ktosa — 239 gtoséw, S. Ludkiewicza — 185 gtosow,
Bryndza-Naekiego — 52 gtosy, D. Dratwe — 36 gtosow, posta Kowalczuka —
28 gtosow, J. Lenczewskiego:-z- 11-gt6S6W; W yhrhni wiec zostali p.p. W. Ga-
jewski, T. Ktos i S. Ludkiewicz. v

Zamkniecie Zjazdu:
Po ogtoszeniu wynikéw uzupetniajgcych wyboréow do Rady Zjazdow'

przewodniczacy oznajmit, ze porzadek obrad zostat wyczerpany,, poczuli po
krétkiem przemowieniu pozegnalnem .zamknagt 3-driiowe obrady Zjazdu.
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Z WYSTAWY PRAC SAMORZADU POWIATOWEGO.

Obliczenie obcigzenia daninami bezpos$redniemi w samorzadzie powia-
towym w 1924 r., zostalo dokonane przez Biuro Zjazd6w Samorzadu Ziem-
skiego na podstawie danych, zaczerpnietych z zamknie¢ rachunkowych po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych za ten rok.

Niestety Biuro nie posiadato zamknie¢ ze wszystkich powiatéw. Nastep-
nie niektore zamkniecia nie uwzgledniaty dostatecznego zrdézniczkowania
wptywow z poszczegdlnych pozycyj. Uzupetniajagce dane mogly by¢ zebrane
jedynie w drodze ucigzliwej korespondenciji.

Te przyczyny spowodowaly, ze Biuro zaniechato opracowania danych
Z szeregu powiatéw wojew. Matopolski i b. dzielnicy pruskiej.

Tablice w ujeciu, jakie podajemy ponizej, wraz z barwnemi wykresami
Srednich obcigzen w kazdem wojewo6dztwie, umieszczone byty na wystawie
prac samorzadu powiatowego podczas Zjazdu przedstawicieli sejmikéw po-
wiatowych.

W obliczeniach za daniny bezpos$rednie uznano nastepujace:

I. Dodatki do podatkéw panstwowych.

1) dodatek do podatku od gruntow i budowli,
2) dodatek do podatku przemystowego,

3) dodatek do podatku patentowego na sprzedaz, wzglednie wyszynk
alkoholu,

4) udziat w podatiku dochodowym.
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Il. Podatki samoistne.

1) podatek od gruntow panstwowych,
2 ) podatek od broni palnej,

3) podatek od zbytku,

4) podatek od psoéw,

5) optaty drogowe,

6 ) podatki inwestycyjne.

TABLICE, ILUSTRUJACE OBCIAZENIE DANINAMI BEZPOSREDNIEMI

W SAMORZADZIE POWIATOWYM W 1924 R.

Suma danin bez-
posrednich (wraz

z optatami
drogowemi)

237979
238047
287582
259099
316392
205313
309609
223906
172400
133184
339775
460352
236210
125042

189279
272544
150199
206533

101543
215508
257358
397414
623974

Tablica I WOJEW. WARSZAWSKIE.
POWIAT Liczba ludnoséci
Btonie 94469
Ciechandéw 68398
Gostynin 84815
Grojec 127058
Kutno 99403
Lipno 93418
towicz 94796
Makow 58303
Minsk Maz. 95897
Mtaw a 88860
Nieszawa 101987
Ptock 83999
Ptonsk 74426
Przasnysz 56312
Puttusk 106511
Radzymin 726G9
Rawa Maz. 83487
Rypin 78360
Sierpc 68915
Skierniewice 63476
Sochaczew 61976
Witoctawek 84482
Warszawa 181625

Razem Wojew.
Warszawskie 2025582

5959442

Obcigzenie na
gtowe daninami
bezposredniemi

2,51
3,48
3,39
2,03
3,18
2,19
3,26
3,84
1,79
1,49
3,33
5,48
3,17
2,22
1,77
3,75
1,80
2,63
1,47
3,39
4,02
4,70
3,43
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powiar

Brzeziny
Kalisz
Koto
Konin
task
teczyca
todz
Piotrkow
Radomsko
Sieradz
Stupca
Turek
Wielun

Razem Woj. todzkie

TABLICA Il
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12
12
14
15
16
17
18
19

POWIAT

Biata Podl.
Bitgoraj
Chetm
Garwolin
Hrubieszéw
Janoéw Lub.
Konstantynow
Krasnystaw
Lubartow
Lublin
tukow
Putawy
Radzyn
Siedlce
Sokotéw
Tomaszow
Wegrow
Wiodawa
Zamosé

Razem Wojew.

Lubelskie
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WOJEW. tODZKIE.
Suma danin bez-
Liczba ludnosci posr, dnich (wraz
z. optatami
drogowemi)
97244 247443
135707 489981
115508 402808
99073 264982
119738 325203
122422 350345
109634 355655
156293 395932
169847 327081
155425 295509
92848 324601
102139 231770
181361 159139
1657239 4170449
WOJEW. LUBELSKIE.

Liczba ludnosci

59520
91016
137777
103841
131502
65055
117080
96243
139900
123273
149021
88381
67787
76079
92809
82772
76718
142614

1841388

Obcigzenie na
gtowe daninami
bezposredniemi

2,54
3,61
3,48
2,67
2,71
2,86
3,24
2,53
1,92
1,90
3,49
2,27
0,81
2,51

Suma danin bezpo- Obcigzenie na gto-

Srednich (wraz
z optatami drég)

156850
122786
| —
436145
276706
141118
182079
306363
106988
352725
252484
327192
171287
154227
125548
239190
168876
125163
288716

3934443

we daninami bez-

podredniemi

2,63
1,40

3,16
2,66
EO7
2,79 !
e ' 261
111 i
2,562
2,05 ; ,1
2,19
1,93-
w227
1,65 i ;
2,57
2,04
-* 1.63
2,03

2.13
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TABLICA IV. WOJEW. BIALOSTOCKIE.

Suma danin bezpo- Obciazenie na gto-

POWIATY Liczba ludnoéci S$rednich (wraz  we daninami bez-
z optatami drég) posredniemi
1 Augustow 62384 87620 1,40
2 Biatystok 109960 162032 1,47
3 Bielsk 147095 106091 0,72
4 Grodno
3 Kolno 93656 105297 1,65
fy tomza 79851 219989 2,75
7 Ostroteka 73836 119049 161
g Ostrow 94457 156526 1,65
Sejny 19704 69812 3,54
Sokétka 90264 217733 2,41
Suwaitki 53632 160329 2,98
Szczuczyn 58178 138776 2,38
W otkowysk 115261 104369 0,90
Wys.-Mazowieck 70975 125732 1,77
Razem Wojew.
Biatostockie 1039253 1773355 1.70
Tablica V. WOJEW. KIELECKIE.

Suma danin bez-
posSrednich (wraz
z optatami
drogowemi

Obcigzenie na

POWIAT Liczba ludnoséci gtowe daninami
bezposredniemi

P
POO® N2 Wk WM

Bedzin 185538 682100 3,67
Czestochowa 154419 450051 2,91
Jedrzejow 100319 308299 3,07
Kielce 138520 223073 161
Konskie 144956 194729 1,34
Kozienice 124257 217912 1,75
Miechdéw 149358 512945 3.43
Olkusz 136239 246984 1,81
Opatéw 142895 531307 3,71
Opoczno 122571 277817 2,26
Pinczow 120402 449092 4,14
Radom 131840 327607 2,48
Sandomierz 111863 371929 3,32
Stopnica 140624 297912 211
Wierzbnik 137240 274320 1,99
Witoszczowa 90723 221199 2.43

Razem Woj. Kieleckie 2131764 5587277 2,62



Tablica VI
POWIAT
1. Chodziez
2. Czarnkéw
3. Grodzisk
4. Inowroctaw
5. Kepno
6. Koscian
7. Kozmin
8. Krotoszyn
9 Leszno
10. Miedzychod
11. Mogilno
12. Oborniki
13. Odolanéw
14. Ostréow
15. Ostrzeszow
16. Pleszew
17. Poznan
18. Rawicz
19. Strzelno
20. Szamotutly
21. Wegrowiec
22. Witkowo
23. Wolsztyn
24, Wyrzysk
25. Znin
Razem 25 powiatow
Woj. Poznanskiego
TABLICA VII.
POWIAT
1 Cheimno
2 Gniew
3 Puck
4 Sepolno
5 Starogard
6 Swiecie
7 Tczew
8 Tuchola
9 Wabrzezno
10 Wejherowo

Razem 10 powiat.
Pomorskiego

Woj.
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WOJEW.

Liczba ludnosci

41742
35586
35672
75395
52670
48580
34496
44754
54402
30131
48898
55146
43217
48129
40082
38234
82387
48929
39913
66056
54375
30248
48561
62321
41057

1201081

POZNANSKIE.

Suma danin bez-
posredniah (wraz
z optatami
drogowemi

244784
102301
138548
767566
223522
261126
193052
168969
223952
177239
207530
274741
104577
106849
42930
158118
485301
203321
251393
384155
356626
166535
157170
320399
197882

5918585

WOJEW POMORSKIE.

Liczba ludnosci

46823
27161
27973
27876
62400
83138
35744
34445
47100
43755

436415

Suma danin bezpo-
Srednich (wraz
z optatami dro-
gowemi).

470683
164794
123271
197339
230008
411422
241643
112704
147645

97138

2196647

Obcigzenie na
gtowe daninami
bezposrednie mi

5,86
2,87
3,88
10,18
4,24
5,38
5,60
3,78
4,12
5,88
4,24
4,98
2,42
2,22
1,07
4,14
5,89
4,16
6,30
5,82
6,56
5,51
3,23
5,14
4 82

4,93

Obcigzenie na gto-
we daninami bez-
posredniemi.

10,05
6,07
441
7,08
3,69
4,95
6 76
3,27
3,13
2,22

5,03



TABLICA VIIIL

POWIATY

Brastaw
Dunitowicze
Dzisna
Oszmiana
Swieciany
Wilno-Troki
Wilejka
Razem Wojew.
W ilenskie

N WA WN R

TABLICA IX.

POWIAT

Baranowicze
Lida
Nieswiez
Nowogrédek
Stonim
Stotpce

W otozvn

o o gD WN

Razem Wojew.
Nowogrodzkie

Tablica X.

POWIAT

Brzes¢ nB.
Drohiczyn
Kamien Kosz.
Kobryn
Kosoéw Pol.
tuniniec
Pinsk
Pruzana
Sarny

Stolin

S
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i

Razem Woj. Pol s'i:
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WOJEW. WILENSKIE

Suma danin bez-
posrednich (wraz
z optatami dro-

Obcigzenie na gto-
we daninami bez-
posredniemi.

Liczba ludnosci

gowemi.

62682 108929 L73
112911 181641 1,60
173032 366514 2,11

78842 106584 1,35
129363 145513 1,12
160080 139085 0,86
127339 101192 0,79
844450 1149458 1,36

WOJEW. NOWOGRODZKIE

Suma danin bezpo-
Srednich (wraz
z optatami dro-

Obcigzenie na gto-
we daninami bez-
posredniemu

Liczba ludnosci

gowemi).

104161 89310 0,85
195129 249531 1,27
114046 210804 1,84
102034 177279 1.73
116151 168544 1,45

73940 167513 2,26
118584 270356 2,27
824045 1333337 1,61

WOJEW. POLESKIE.

Suma danin bez- Obcigzenie na
Liczba ludaosci Posrednich (wraz glowe daninami
z optatami bezpos$redniemi

drogowemi)

87476 119726 1,36
63186 58849 0,93
58603 96370 1,64
64290 84509 1.31
48853 42224 0,86
89270 71882 0,80
147621 97441 0,66
64393 89806 1,39
131652 83497 0,63
96094 39989 0,41

851438 784293 0,92
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Tablica XI. WOJEW. WOLYIinSKIE.*)
Obcigze-
Suma danin nie nr
PO W | A T Liczba tzez;)os’rednich glowe da-
wraz z opta- . .
) ludnosci tami drogo. nnami
wemi) bezpos-
redniem i
1. Dubno 220221 371208 1,68
2. Horochéw 77706 208905 2,68
3. Kowel 148890 239559 1,60
4. Krzemieniec 221936 635467 2,86
5. Lubomi 36264 72625 1,29
6. tuck 174774 162228 0,92
7. Ostrog 56395 66036 1,16
8. ROwne 307652 33isss 1,07
Razem Woj. Wclynskia 1264038 2086916 1,65
TABLICA XII. WOJEW. LWOWSKIE

Suma danin bezpo- L .
. . Obcigzenie na gto-
. L, Srednich (wraz w daninami be
i R
POWIAT Liczba ludnosS¢ , ,pjatami dro- € i bez

; osSredniemi
gowemi *) P

1 Jaworow 80831 34265 0,42
2 Lisko 92576 29157 0,31
3 Przemysl. 146596 43938 0,30
4 Rawa-Ruska 100607 43320 040

Razem 426610 150680 0,35

*) Wojew. Wotynskie liczyto w 1924 r., 9 powiatéw.
**) Bez powiatu Wlodzimierskiego.

***) Wymienione powiaty w r. 1924 optat drogowych nie pobieraty.
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RBoe ~vo i dwnp

B e
RN AN

POWIAT

Bochnia
Brzesko
Chrzanoéw
Dabrowa
Gorlice
Grybow
Jasto
Krakéw
Limanowa
Mys$lenice
Nowy Sacz
Nowy Targ
Pilzno
Ropczyce
Tarnéw
Zywiec

WOJEW.

271

KRA

5uma danin bezpo-

liczba ludnosci

Razem 16 powiat

Wojew.

Tablica XIV.

Krakéw.

108375
96197
116668
63717
78089
51932
85253
66138
78126
88766
130792
78461
47355
75920
108365
109847

1384001 *

KOW SKIE

Srednich (wraz
z optatami dro-
gowemi*).

34673
63992
134860
63359
128215
14015
61323
63063
64092
26558
54191
2”016
26566
36088
43846
217155

1061012

WOJEW. TARNOPOLSKIE.

POWIAT Liczba Iludnoé¢
1. Borszczéw 94767
2. Buczacz 116660
3. Czortkow 69020
4. Husiatyn 85991
5. Kam. Strum 68943
6. Przemyslany 79599
7. Skatat 85326
g. Tarnopol 125652
9. Zaleszczyki 66762
10. Zbaraz 65390

11. Ztoczow 107079
Ranem 1! powiatd.y
W oj. Tarnopolskiego 965189

*) Powiaty: Bochnia, Brzeslco. Grybdéw, Jasto,

now.

Zywiec w r.

#) Optat drogowych w r.

1924 powiaty woj.

Suma danin bez-
posrednich (wraz
z optatamii
drogowemi*).

Obcigzenie na gto-
W8 podatkami bez-

poséredniemu

0,31
0,66
1.15
0,99
1,64
0,26
0,71
0,95
0,82
0,30
0,41
0,36
0,56
0,48
0,40
1,98

0,77

Obcigzenie na
gtowe daninami
bezposredn'emi

35991 0,38
38284 0,33
18093 0,26
5768! 0 66
49017 0./1
50974 0,64
54145 0,60
38811 0,31
26104 0,39
5-1488 0,83
42799 0,40
465787 0,48
Krakéw, Nowy Sacz, Ropczyce, Tar-

1924 optat drogowych nie pobieraty.

iarnopolskiego naogoét nie pobielaty.
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Tablica XV. WOJE W. STANISLEAWOW SKIE.
Suma danin bez- Obcigzenie na
POWIAT Liczba ludnosci Posrednich wraz)  giowe daninami
z optatami bezposredniemi

drogowemi)*).

1. Bohorodczany 56845 14800 0,26
2. Dolina 101427 56759 0,55
3. Katusz 87868 35851 0,41
4, Kotomyja 119280 36153 0,30
5. Kosoéw 77221 21734 0,28
6. Nadworna 78404 31422 0,40
7. Rochatyn 109534 36702 0,33
8. Stryj 72543 75197 1,03
9. Tiumacz 104675 18381 0,18
10 Turka 76645 63796 0,83

Razem 10 powiatéw
woj. Stanistawo wskiego 884442 390795 0,44

*) O ptat drogowych w r. 1924 powiaty wojew. Stanistawowskiego naogot nie

pobieraty.



STATUT BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

8§ 1. Biuro Zjazdow Samorzadu Ziemskiego jest instytucjg stalg, ktérej
siedziba miesci sie w Warszawie, a teren dziatalnosci rozciaga sie na caly
obszar Rzeczypospolitej.

§ 2. Zadaniem Biura Zjazdéw jest organizacja spotdziatania zwigzkow
samorzgdowych w rozwoju ich pracy i jej metod w dziedzinie gospodarczej,
kulturalnej, prawnej i organizacyjnej.

Celem osiggniecia tego zadania Biuro Zjazdow:

1. niesie pomoc zwigzkom samorzadowym we wszelkiej ich zdrowej ini-
cjatywie i dziatalnosci,

2. krzewi wsrdd szerokich ko6t spotecznych znajomos¢ zadan samorzadu i

3. wspoOtpracuje z wtadzami panstwowemi i organizacjami spotecznemi
w sprawach, samorzgadu dotyczacych.

Zadanie swe Biuro Zjazdéw wykonywa za pomoca:

a) udzielania porad i informacji w zakresie pracy samorzagdowej,

b) organizowania konferencji i zjazdéw, sprawom samorzadu poswie-
conych, ogdélno-krajowych i lokalnych,

c) opracowywania i przedstawiania wtadzom panstwowym i zwigzkom
samorzadowym oraz organizacjom spotecznym whnioskow i mater-
jatdbw w sprawach, samorzgdu dotyczacych,

[ ] d) inicjowania lub popierania wydawnictw, ksiegozbioréw, kursow,
uczelni i wszelkich przedsiewzie¢, zaradzajgacych potrzebom sa-
| morzadu,

e) prowadzenia ankiet i badah oraz gromadzenia dat statystycznych
i materjatbw archiwalnych w sprawach samorzadu dotyczacych,
f) urzadzania wycieczek, wystaw i odczytow.
Nadto w szczegodlnosci Biuro Zjazdow:
a) spetnia polecenia poszczego6lnych zwigzkéw samorzadowych w spra-
wach zwtaszcza, ktére sitami ich na miejscu zatatwione by¢ nie moga,

18
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b) przyczynia sie do szerzenia znajomosci doSwiadczen, urzadzen i wy-
dawnictw zwigzkéw samorzgdowych i

c) troszczy sie o posrednictwo pracy funkcjonarjuszéw samorza-
dowych.

8§ 3. Na czele Biura Zjazdow stoi Zarzad, wybierany na lat 3 przez
Rade Zjazdéw z peilnego jej sktadu w ilosci 9 osob.

Prezydjum Zarzgdu przewodniczy na Zjazdach samorzgadu ziemskiego
i na posiedzeniach Rady Zjazd6w. Zarzad reprezentuje Zjazdy wobec witadz
panstwowych, zwigzkéw samorzgdowych i organizacji spotecznych oraz prze-
wodzi ciggtej pracy Biura Zjazdoéw, troszczac sie zwtaszcza o przygotowanie
przez Biuro matejatéw i wnioskéw na Zjazdy i na posiedzenia Rady, tudziez
o wykonanie ich zleceh i postanowien.

Zarzad powotuje Dyrektora Biura Zjazddéw, kté6ry w ramach uchwatl Ra-
dy Zjazdéw i na mocy decyzji Zarzadu kieruje pracami Biura Zjazdow, czu-
wa nad ich ciggtoscig i sprawnoscia, przyjmuje pracownikéw Biura, zarzadza
wyptaty i wptaty, podpisuje akta i korespondencje oraz za catoksztalt prac
Biura przed Zarzadem odpowiada. Dyrektor wchodzi w skiad Zarzadu, mo-
ze nim by¢ cztonek Zarzgdu. Zarzad powotuje Scislejsze Prezydjum w skia-
dzie Prezesa i dwu wiceprezesow.

Przy Biurze Zjazdéw moga by¢ organizowane state lub czasowe komisje
do prowadzenia poszczego6lnych prac, ztozone z oséb zaproszonych przez Za-
rzad. Komisje rzadzag sie regulaminami, zatwierdzonymi przez Zarzad. Prze-
wodniczacy komisji statych biorg udziat w posiedzeniach Rady Zjazdéw Sa-
morzadu Ziemskiego.

8§ 4. Rada Zjazdow sktada sie z 45 cztonkéw. 30 cztonkéw wybiera
Zjazd z posréd delegatow sejmikéw powiatowych po 2 przedstawicieli od
kazdego wojewodztwa. Nadto Zjazd wybiera 9. cztonkéw eksterytorjalnie,
za$ Rada dokooptowuje 6 cztonkéw Rady z posréd dziataczy samorzadowych.

m Co rok ustepuje 1-3 czes$¢ cztonkow Rady. Uzupetnien dokonywuj.g Zjazdy
ogoélne w stosunku do ustepujacych cztonkow z wyboru, Rada za$ w stosunku
do kooptowanych.

Utrata cztonkowstwa Rady powoduje utrate cztonkowstwa Zarzadu.

Rada Zjazdéw odbywa posiedzenia nie rzadziej, niz 2 razy do roku na
zaproszenie Zarzadu, celem dyskutowania materjatdow i wnioskobw przygoto-
wanych na Zjazdy, omawiania spraw, zwigzanych z uchwatami Zjazdow,
oraz wypowiadania opinji w sprawach samorzagdowych w miedzyczasie Zjaz-
dow. Rada musi by¢ zwotana na zadanie 1 — 3 cztonkéw Rady.

Rada Zjazdéw ustala wytyczne pracy Zarzadu, wktada nan poszczegdl-
ne zadania, sprawdza jego dziatalnosc.

Posiedzenia Rady Zjazddéw sg prawomocne przy niemniej niz 1 — 3
cztonkéw obecnych, przyczem przedstawiciele sejmikdw musza stanowi¢ wiek-
szo$¢. Uchwaly zapadajg wiekszoscig gtosow.
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Zebranie Rady, zwotane z tym samym porzadkiem dziennym w drugim
terminie, jest wazne bez wzgledu na ilo§¢ obecnych cztonkow.

8§ 5. W miare zachodzacej potrzeby albo na zyczenie zwigzkéw samo-
rzgdowych, a w- kazdym razie nie rzadziej, niz raz do roku, Zarzad zwotuje
Zjazdy samorzadu ziemskiego.

Zadaniem Zjazdow samorzadu iziemlskiego jest rozwazanie zagadnieh z za-
kresu w 8 2 statutu niniejszego przewidzianych, wniesionych pod obrady przez
zwigzki samorzgdowe. Dzien, miejsce i porzadek dzienny Zjazdow podowany
jest do wiadomosci publicznej nie p6zniej, niz na miesigc przed wyznaczo-
nym terminem.

Zjazdy ogélne wynoszg uchwaty jedynie w sprawach, rozpatrywanych
uprzednio przez Rade Zjazdéw.

W Zjazdach majg prawo udzialu upowaznieni przedstawiciele powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, ktére optacajg przypadajgca na nie skiadke,
w liczbie po dwu od kazdego zwigzku. Kazdemu powiatowemu zwigzkowi sa-
morzadowemu, biorgcemu przez swych przedstawicieli udziat w Zjezdzie,
przystuguje prawo do dwu gtosow, nawet w wypadku przybycia na Zjazd tyl-
ko jednego delegata.

Uchwaty zapadajg zwykta wiekszbscia przedstawicieli pow. zwigzkow
komunalnych oraz cztonkéw Zarzadu i Rady Zjazdow.

Nadto w Zjazdach na zaproszenie Zarzadu biora udzial przedstawicie-
le urzedow panstwowych i organizacyj spotecznych, dziatacze samorzadowi
i Znawcy spraw porzadkiem dziennym Zjazdu objetych, z prawem przemawia-
nia i stawiania wniosk6w na posiedzeniach plenarnych, z gtosem za$ decy-
dujagcym w komisjach zjazdowych.

Zjazdy samorzadu ziemskiego obraduja wedtug regulaminu opracowanego
przez Biuro Zjazdbow, a uwazane sg za prawomocne niezaleznie od.liczby re-
prezentowanych zwigzkéw samorzadowych. Przebieg ich i uchwaly sg przez
Biuro Zjazd6éw publikowane.

8 6. Zwigzki samorzgdowe, biorgce przez swoich przedstawicieli udziat
w Zjazdach samorzadu ziemskiego, obowigzane sa:

1. na pokrycie kosztow zjazdowych, oraz na prace Biura Zjazdow uchwa-
la¢ i wptaca¢ corocznie do Biura Zjazdow zasitek w kwocie okreslonej przez
Rade Zjazdéw .na podstawie zatwierdzonego p'rzez nig na wniosek Zarzadu
budzetu Zjazdow i Biura; niezgtoszenie cofniecia sktadki przed 1 pazdziernika
kazdego roku powoduje obowigzek optaty sktadki i w roku nastepnym:

2. dostarcza¢ Biuru Zjazdow na zadanie wszelkie materjaty, dotyczace
miejscowej pracy samorzadowej, jak budzety, protokuty, wydawnictwa i utat-
wia¢ Biuru dostep do zapoznania sie z nig na miejscu.

Poza dochodami z p. 1) art. nin. Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
zabiega¢ moze na tez cele o dodatkowe zasitki zwigzkéw samorzgdowych, sub-
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wencje wtadz panstwowych, ofiary prywatne i t. d. oraz ma prawo pobierania
optat za udzielane przez siebie Swiadczenia.

Zmiana poszczego6lnych postanowien statutu niniejszego moze by¢é doko-
nywana przez Rade Zjazdéw w trybie dla uchwat jej przewidzianym z obo-
wigzkiem powiadamiania o nich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Rozwigzanie Biura nastepuje w razie zapowiedzi cofniecia sktadek przez
potowe zwigzkdw samorzgdowych, ktére do organizacji Zjazdéw i Biura przy-
stapia.

W razie rozwigzania Biura Rada Zjazdéw nadaje przeznaczenie fundu-
szom jego, materjatom archiwalnym i urzgdzeniom biurowym.

REGULAMIN RADY ZJAZDOW.

1. Terminy zebran Rady.

1. Rada odbywa swe posiedzenia w miare potrzeby nie rzadziej jednak, niz
dwa razy do roku. Rade zwotuje Zarzad przez rozestanie zaproszen z dotgcze-
niem porzadku dziennego oraz materjatdbw, majgcych by¢ przedmiotem obrad
przynajmniej na 2 tygodnie przed terminem zebrania.

2. Na pisemne zadanie 1-3 cztonkéw Rady Zarzad obowigzany jest zwo-
ta¢ Rade w trybie przepisanym.

II. Cztonkowie Rady.

3. Co roku ustepuje 1-3 Rady. Przez pierwsze dwa lata ustepujg czton-
kowie wylosowani, w nastepnych w-g kolejnych kadencyj. Wybory sg tajne.
Ustepujacy cztonek Rady liczy sie, jako czynny do chwili dokonania nowego
wyboru.

4. Czlonek Rady nieprzybywajacy na trzy kolejne posiedzenia bez uspra-
wiedliwiajgcych powoddéw traci mandat. Pozatem cztonek Rady wrazie nadu-
zycia zaufania oraz dziatania na szkode organizacji moze by¢ przez Rade za-
wieszony w piastowaniu godnosci do czasu decyzji Zjazdu.

5. Kazdy cztonek Rady reprezentuje Rade Zjazdéw na terenie swego
wojewoOdztwa i ma obowigzek naktania¢ zwigzki samorzagdowe do nalezenia
do Biura Zjazdéw, do wywigzywania sie z zobowigzan wzgledem niego, po-
piera prace Biura oraz wykonywa zlecenia Rady.

6. Cztonkowie Rady kooptowani poza zastrzezeniem co do potrzebnego
do odbycia zebrania quorum, majg te same prawa, co i cztonkowie z wyboru.

7. Cztonkowie Rady i Zarzadu petnig swe czynnosci honorowo. Cztonkom
zamiejscowym przystuguje prawo do djet i zwrotu kosztéw podrézy.

Il. Obrady.

8. W posiedzeniach Rady moga bra¢ udziat poza cztonkami Rady zapro-
szeni reprezentanci Rzadu, rzeczoznawcy, oraz przewodniczacy komisji spec-
jalnych Rady z gtosem doradczym.
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9. Obrady sa wazne przy obecnos$ci 1-3 cztonkéw Rady, przyczem jednak
przedstawiciele sejmikéw musza by¢ w wiekszosci. Zebranie Rady zwotane z
tym samym porzadkiem dziennym w drugim terminie, jest wazne bez wzgledu
na ilo§¢ obecnych delegatow. Uchwaly zapadajg zwyklag wiekszoscig gtosow.
W razie réwnosci rozstrzyga przewodniczacy.

Na zgdanie 1-4 cztonkéw Rady moze by¢ zastosowane gtosowanie imien-
ne tub tajne.

10. Zebraniom Rady przewodniczy Prezes, wzgl. jeden z jego zastepcOw.

11. Protokuty zebran Rady podane sg do wiadomosci cztonkow Radv.

12. Rada obraduje nad sprawami, zakresSlonemi przez statut Biura Zjaz-
dow. opracowanemi poprzednio przez Zarzad wzgl. przez komisje specjalne.

W nioski cztonkéw, o ile majg by¢ wtaczone do porzadku dziennego obrad
winny by¢ zakomunikowane Zarzgdowi na piSmie przynajmniej na tydzienh
przed zebraniem Rady.

Wnioski w sprawach, nieobjetych porzadkiem dziennym, zglo?~—e na
posiedzeniach Rady, przekazywane sa Zarzgdowi wzgl. komisjom specjal-
nym do opracowania.

13. Rada corocznie rozpatruje sprawozdanie Zarzadu na podstawie
wnioskéw komisji rewizyjnej. Sprawozdanie i projekt budzetu winny by¢
przestane cztonkom Rady wraz z zaproszeniem na zebranie.

Id. Dla utatwienia oraz specjalizacji obrad Rada moze wytaniaé czasowe
sekcje do rozpatrzenia poszczegdlinych spraw. Przewodniczgcych i sekretarzy
sekcji wyznacza Zarzad.

W nioski sekcji przedstawiane sa Radzie.

15. Wybory Zarzadu dokonywane sg w gtosowaniu tajnem. Z grona wy-
branych do Zarzgdu Rada wybiera Prezesa oraz dwu Wice-Preezsow (row-
niez w glosowaniu tajnem), ktdérzy stanowig Prezydjum Zarzadu.

IV. Zarzad.

16. Posiedzenia Zarzadu odbywajg sie najmniej raz na miesigc i sg waz-
ne przy obecnosci Prezesa, wzgl. zastepcy i 3 cztonkéw. Uchwaty zapadaja
wiekszoscig gtosow.

Zarzad moze organizowaé¢ dla spraw specjalnych state lub czasowe ko-
misje, ztozone z os6b zaproszonych. Przewodniczgcych i sekretarzy komisji
wyznacza Zarzad. Opracowane wnioski i materjaty komisji przekazywane sa
Zarzadowi.

V. Komisja Rewizyjna.

18. Do przeprowadzenia kontroli rachunkowos$ci Biura Rada wybiera z
posrdd siebie komisje rewizyjng w sktadzie 3 os6b. Komisja wybiera przewodni-
czacego, ktory kieruje jej pracami. Komisja ma prawo wgladu w ksiegi Biu-
ra, oraz moze zadac¢ wszelkich informacyj i wyjasnien. Obowigzkiem Komisji
jest przeprowadzenie kontroli przed sprawozdawczem posiedzeniem Rady
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i przedstawienie Radzie stosownych wnioskéw. W razie zaniedbania tej czyn-
nosci cztonkowie Komisji tracg mandaty.
VI. Pracownicy Biura.

19. Pracownicy Biura zwalniani sg na podstawie uchwaly Zarzadu.

wypadku zwolnienia bez waznego przewinienia pracownikowi przystuguje 3
miesieczna odprawa. Po rocznej pracy pracownicy majg prawo do ptatnego
miesiecznego urlopu wypoczynkowego.

ZARZAD | RADA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO W 1926r.
SKLAD RADY ZJAZDOW.

I. Wybrani w grupie terytorjalnej:
W ojew. Biatostockie:

1. Poset K. Daszkiewicz z Grodna.

2. S. Kurcjusz z tomzy.
Wojew. Kieleckie:

3. W. Lamot z Pinczowa.

4. P. Sobczyk z Jedrzejowa.
Wojew, Lubelskie:

5. T. Eytner z Tomaszowa.

6. Poset S. Wrona z Krasnegostawu.
Wojew. tddzkie:

7. Poset A. Dzierzawski.

8. A. Remiszewskiiz todzi.
Wojew. Warszawskie:

9. K. Dziewanowski z Ptocka.

10. S. Czekanowski z Gréjca.
Wojew. Wilenskie:

11. A. tokuciejewski z Oszmiany.

12. P. Pietkiewicz ze Swiecian.
Wojew. Nowogrédzkie:

13. S. Zdanowicz z Lidy.

14. J. Czarnocki z NieSwieza.
Wojew. Poleskie:

15. J. Bankowski z Kobrynia.

16. S. Poniatowski z Sarn.
Wojew. Wotynskie:

17. J. Ro6zanski z Kowla.

18. K. Muszynski z Réwnego.
"Wojew. Krakowskie:

19. S. Skrzynski z Krakowa.

\V
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Wojew.

21
22

Wojew.
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K. Podobinski z Bochni.

Lwowskie:

. S. Hofmokl z Niska.
. Z. Tyralski z Jarostawia.

Stanistawowskie:

23. W . Dzieduszycki ze Stanistawowa.

24.
Wojew.
25.
26.
Wojew.

Tarnopolskie:

Poznanskie:

S. Bukowski ze Stanistawowa.

W . Cienski z Kopyczyncow.
S. Zagorski ze Skatatu.

27. W . Dalbor z Krotoszyna.

28.
Wojew.

29.

30.

Pomorskie:
B. Lipski z Pucka.

B. Dietl z Inowroctawia.

L. Ossowski z Grudzigdza.

II. Wybrani w grupie eksterytorjalnej:

31. J. Bek z Warszawy.

Poset A. Bogustawski — .
S. Boguszewski z Warszawy.

W . Gajewski ze Skierniewic.

M. Jaroszynski z Warszawy.

T. Klos z Poznania.

32.
33.
34.
35.
36.

37. S. Ludkiewicz z Warszawy.
. J. Osmotowski z Warszawy.

38

39.

Senator J. Zdanowski.

I1l. Wybrani przez Rade Zjazdow:
. S. Dolanski z Tarnobrzega.
. W. Dytkiewicz z Tczewa.
42. J. Hupka z Kolbuszowej.
. W. Korsak z Warszawy.

40
41

43

44.
45.

Poset Z. Rusinek.

B. Wasiutynski z Warszawy.

SKLAD ZARZADU.

1. Senator J. Zdanowski — prezes.
2. J. Bek — wice-prezes.

3. W. Gajewski — wice-prezes.

4. Poset A. Bogustawski.

5.

Dr. W. Dalbor.
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6. B. Lipski.

7. S. Ludkiewicz.

8. J. Osmotowski.

9. Z. Tyralski.

10. D-r M. Jaroszynski, dyrektor Biura.

BUDZET BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO NA 1926

Rada Zjazdoéw Samorzadu Ziemskiego, na posiedzeniu w dn. 1-m i 2-m
lutego 1926 r. uchwalita nastepujgcy budzet Biura na 1926 r.:

Rozchody:

I. Zobowigzania zalegte z r. 1925:
Kasa Chorych, wydawnictwa i t. p. 3 aaa___
Il. Utrzymanie Biura:

A. Wydatki personalne:

- Zwrot wydatkow stale urzedujgcemu wice-
prezesowi Zarzadu miesiecznie zi. 400.

2. Pobory dyrektora YA} 800._
3. Pobory sekretarza A zt. 500._
4. pobory referenta zt. 300,
5. Pobory urzedn rach i kanc. zt. 250._
6. Pobory obstugi biurowej zt. 100.__
Razem 2.350.—
CO W ciggu 12 miesiecy wynosi 28.200.__ -
7. Djety urzednikéw 500

8. Nieprzewidziane zapomogi, donajem pra-
cownikéw sezonowych 10% ogdlnych po~
boréow 2.820.—

9. Kasa Chorych ggo. 32.420.—

B. W ydatki rzeczowe.

Lokal, swiatto, materjaty pisarskie i t. p. wydatki biurowe 7.000.__
I1l. Koszty, zwigzane ze zfazdami i dzialalnoscig Rady i Zarzadu.

1. Koszty zjazdu ogolnego zt. 1.000.

2. Koszty zjazdow lokalnych zt. 5.000.

3. Koszty posiedzen Rady zt. 8.000.

4. Koszty posiedzen Zarzadu zt.s.000. 19.000.__
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JV . Bibljoteka.

Kupno ksigzek i prenumerata czasopism

V. Stypendja na studja specjalne, zwigzane z zagadnieniami
samorzadu 3.000—

V1. Wydawnictwa:
I~Rsigzkowe: Przewiduje sie: wydanie pamietnika zjazdu

ogélnego (wydatek czesciowo bezzwrotny) oraz 3 ksig-
zek z zakresu samorzgdu (wydatek zwrotny w drodze

rozsprzedazy) 8 000—
2. Subwencja wzglednie zakup udziatéw tygodnika ,Samo-

2ad 5.000—
VIL Na nieprzewidziane wydatki do dyspozycji Zarzadu 5 000—

Razem Zt. 85.420.—
D oc h ody:

I. Saldo zr. ub. na 11 1926 r.: gotéwka w kasie, w Banku
Komunalnym, zwrot zaliczek 21 7500 .-
II. Dochéd z wydawnictw 2t 5 000.-
I11. Sktadki cztonkow: liczac 4 zt. od tysigca mieszkancéw po-
wiatu. Z rachunku wylgczone zostajg miasta wydzielone i
miasta ponad 25.000 mieszkahncow 2t 72000
IV -R6zne Zt; 920;

Razem Zt. 85.420.—



POLSKI
BANK KOMUNALNY

Zalozony przez Samorzady Rzeczypospolitej Polskiej.

( 196 miast, 156 powiatow, 34 gminy wiejskie i.8 zwigzkow)

CENTRALA W WARSZAWIE
przy ulicy S$-to Krzyskiej Nr. 13 (dom wtasny)

BANK ZALATWIA WSZELKIE CZYNNOSCI W ZAKRES
BANKOWOSCI WCHODZACE.

Udziela pozyczek Samorzadom i instytucjom samorzgdowym oraz
zatatwia wszelkie ich zlecenia.

Udziela Samorzgdom gwarancji za kredyty krajowe i zagraniczne.

Organizuje i finansuje miejskie i powiatowe Kasy OszczednosSci.

Posredniczy w umieszczaniu gotowki na korzystnych warunkach
w przedsiebiorstwach samorzadowych.

Zatatwia przekazy na wszystkie miejscowos$ci w kraju i zagranica.

Wykonywa zlecenia gieldowe (waluty i papiery) i inkasuje weksle
i dokumenty.

Udziela wszelkich wyjasnien i porad w sprawach bankowych i kre-
dytowych.

BANK PRZYJMUJE WKLADY TERMINOWE | NA RACHUNKI
BIEZACE OPROCENTOWANE:

a) od Zwigzk6éw Samorzadowych i ich instytuciji,

b) od oséb prawa publicznego, ubezpieczen spotecznych, gmin
wyznaniowych i t. p.

c) od wszelkich wogdle os6b i instytucji prywatnych.

BANK EMITUJE OBLIGACJE WLASNE.

Obligacje zabezpieczone sa catym majatkiem i dochodami samorzg-
dow oraz kapitatami Banku i sg dogodnym i pewnym sposobem lokowa-
nia gotoéwki.

Zapisy na obligacje przyjmuje Centrala Banku w WArszawie.



/RZESZENIE

SAMORZADOW
POWIATOWYCH

jest jedynag

SAMORZADOWA CENTRALA GOSPODARCZA,
zdolng do wykonywania wszelkich zlecen Zwigzkéw Ko-
munalnych w dziedzinie ich potrzeb GOSPODARCZYCH.

a)

b)

c)

d)

W szczegollnosci

ZRZESZENIE SAMORZADOW
POWIATOWYCH:

wydaje tygodnik ,,SAMORZAD*“ i ,BIBLJO TEKE SA
MORZADU*;

zaopatruje szpitale, przychodnie, przytutki sierocince
i t. p. zaklady zdrowia publ. i opieki spotecznej;
wykonywa wszelkie druki biurowe dla Wydziatbw Powia-
towych i Gmin;

wykonywa plany i kosztorysy budynkéw komunalnych;

wykonywa wszelkie zlecenia Wydziatéw Powiatowych
i udziela natychmiastowych informacji w sprawach, doty-
czacych gospodarczych potrzeb Wydziatow.

Adres: Warszawa, Leszczynska 6,

ZRZESZENIE SAMORZADOW POWIATOWYCH
Tel. 177-30. SKrét telegr. ,,.Sampow*



BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO
WARSZAWA

BIALA, BIALYSTOK, BYDGOSZCZ. CIESZYN, DROHOBYCZ.

KATOWICE, KOLOMYJA. KRAKOW, LUBLIN, LWOW,

tODZ. OSWIECIM, POZNAN, PRZEMYSL, ROWNE, STA-
NISEAWOW, WILNO, ZYWIEC.

Adres telegraficzny: KRAJOBANK.

Kapitat zaktadowy Z}.  35.000.000
Fundusze Rezerwowe 6.825.008

Emisja listow zastawnych, obligacji komunalnych, kolejowych oraz
na potrzeby przemystu — obligacji bankowych w ziotych w ztocie.

Zatatwianie wszystkich operacji w zakres bankowos$ci wchodzacych.

STAN EMISJI BANKU (W NOMINALNEJ WARTOSCI):

Stan Stan Stan
per. 2811 1926 per. 3L111 1926 per. 301V 1926

listy zastawne

w zt. w zlocie 1.416.050 1.451.350 2.397.550
obligacje komu-

nalne w do-

larach 9.617.000 9.617.000 9.617.000

obligacje komu-
nalne w zto-

tych w ztocie 25.151.300 26.151.300 25.868.800



POLSKIE TOWARZYSTWO
RADJOTECHNICZNE sp. AKC.

P.T. R

Zarzad i Dyrekcja:

WARSZAWA-MOKOTOW, UL. NARBUTTA 29
Tel. 182-16, 182-17, 38-80 i 38-83.

Wtasne Fabryki:

O LAMP KATODOWYCH />
A RADJOTECHNICZNA
X MECHANICZNA °

Firmy Sprzymierzone:

Marconi’s Wireless Telepgraph Co. London
Société Francaise Radioel ctrique Paris
Sterling Telephone and Electric Co. Ltd. London

Sklep Detaliczny i Salon Pokazowy

WARSZAWA, HOTEL EUROPEJSKI (Plac Saski)
Tel. 38-86.

ENERGICZNI PRZEDSTAWICIELE 1 ODSPRZEDAWCY WE
WSZYSTKICH MIEJSCOWOSCIACH POSZUKIWANI.



VIl Rok Wydawnictwa.
WIELKI TYGODNIK ILUSTROWANY,

poswiecony sprawom samorzadu tery-
torjalnego na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

»OAMORZAD*

wychodzi w Warszawie pod redakcja
dr-a M. JAROSZYNSKIEGO

przy wspotudziale komitetu redakcyjnego w sktadzie pp.:
J. Beka, posta A. Bogustawskiego, S. Boguszewskiego,
W- Gajewskiego, W}!}. Korsaka i J. Wotoszynowskiego.
Obok artykutéw ,Samorzgd“ prowadzi nastepujace
state dzialy:

Przeglad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad
prasy, przeglad wydawnictw, samorzad u obcych, prze-
wodnik ws$réd ksigzek, komunikaty ,Biura Zjazdéw Sa-
morzgdu Ziemskiego“ i ,Zrzeszenia Samorzgdéw Powia-
towych*, z zycia samorzgdu, z Sejmu i Senatu, zarzg-
dzenia wtadz, wiadomosci o gminnych kasach pozycz-
kowo-oszczednosciowych, z zycia organizacyj spotecznych,
poradnik samorzgdowy, kronike gospodarczg i t. d. oraz
rozszerzony dziat p. t

LGMINA WIEJSKA i MIEJSKA"“.

Prenumerata ,,SAMORZADU“ wynosi rocznie 40 zi.
Adres redakcji: WARSZAWA, KOPERNIKA 30 m. 14,
. Telefon 225-50 i 13.1-92.

Adres administracji. WARSZAWA, LESZCZYNSKA 6.
Telefon 301-93. Konto P. _K O. Nr. 1520.



»OAMORZAD MIEJSKI*

MIESIECZNIK
Organ Zwigzku Miast Polskich

poswiecony sprawom samorzagdu miejskiego i sprawom gospodarstwa krajowego.
Redaktor: Henyyk GROTOW SKII.

Redakcja i Administracja: Warszawa, Mazowiecka 7, tel. 107-11.

Na tre$¢ poszczegélnych zeszytéw miesiecznych sktadajg sie:

I. Artykuty omawiajace sprawy samorzadu miejskiego, sprawy z dziedziny ogdlno-gospo-
tiarczej, finansowej, podatkowej i t. p.

Il. Kronika i sprawozdania z zycia miast,

Ill. Kronika Zagraniczna.

IV. Przeglad wydawnictw krajowych i zagranicznych.

W czasokresach kwartalnych wydawane sg jako bezptatne dodatki do ,Samorzadu Miej-
skiego":

. Skorowidz ustaw i rozporzadzen.

Il. Bibljografja zagraniczna (bibljografja analityczna studjow i informacyj tyczacych sie
"Spraw miejskich).

W dziale ogloszen zamieszczane sg ogloszenia z dziedziny posrednictwa pracy w gospo-
darce miejskiej jak rowniez ogtoszenia przedsiebiorstw i firm .przemystowo-handlowych, biur
budowlanych, technicznych i t. p.

PRENUMERATA: Kwartalna zt. 9, pétroczna zt. 18, roczna zt. 36, pojedynczy
zaszyt miesieczny zt. 3,

CENY OGLOSZEN: 1 strona za tekstem zi. 30. Va strony za tekstem zi. 15
1 strona przed tekstem =zt 60. 1+ strony przed tekstem zit. 30. Zewnetrzna strona
oktadki zt. 100. Wewnetrzna zt. 80.

P Ik S d “

,Pracowni amorzadowy

DWUTYGODNIK PRACOWNIKOW SAMORZADU MIEJSKIEGO,
POWIATOWEGO | GMINNEGO.

Omawia ogoélne sprawy samorzgdowe, sprawy zawodowe pracownikow
samorzgdowych, daje bogatg kronike zycia zwigzkowego tych pracownikéw
i zycia pracowniczego wogéble, daje przeglad zagraniczny z tej dziedziny.
Omawia sprawy ksztatcenia i doksztatcania pracownikow samorzgadowych.

W kazdym numerze daje ciekawy odcinek.

,Pracownik Samorzgdowy“ wydawany jest przez Rade Naczelng Zwigzkow
Pracownikéw Miejskich, Powiatowych i Gminnych, pod redakcjg Czestawa
Rokickiego.* - ...
Prenumerata rocznie wynoei 6 ztotych.

Redakcja i Administracja

WARSZAWA, ULICA ZGRAWIA Nr. 27
Telefon 402-20.
Konto czekowe w P. K. O. Nr. 4601.



SKLADNICA

Zwiazku Pracownikéw Administracji Gminnej

WARSZAWA, ZORAWIA 27. TELEFON 402-20.

JEST NAJTANSZEM ZRODLEM ZAKUPU

Posiada na skiladzie wszelkie ksiegi i druki, uzywane przez urzedy
gminne, magistraty, kasy gminne pozyczkowo-oszczednosciowe, dozory

szkolne, urzedy stanu cywilnego i gminy wyznaniowe zydowskie.

Papier i wszelkie materjaly pisemne po cenach fabrycznych.

Na zamoéwienia wykonywa stemple i pieczecie metalowe i kauczu-
kowe.

Zamoéwienia wysyta za zaliczeniem pocztowem bardzo szybko.

Zamowienia ponad zt. 20 wysyta bez doliczenia kosztéw przesyiki.

P. BITSCHAN

Dostawca Ministerstw i Komisarjatu Rzagdu na m Warszawag

Warszawa, Kredytowa 18, telefonu 6-13

Szyldy, tablice, litery, napisy, stemple
wszelkiego rodzaju.

Rok zalozenia fabryki 1828.






