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Wstep

Elastyczno$¢ rynku pracy jest przedmiotem szczegélnego zainteresowania ekonomistéw
od lat 80. XX wieku, kiedy to zaczeto podkresla¢ fakt, ze uwarunkowania funkcjonowa-
nia rynku pracy, w tym przede wszystkim poziom bezrobocia, sa silnie zdeterminowa-
ne nie tylko przez czynniki koniunkturalne, ale réwniez — a by¢ moze przede wszystkim
- przez czynniki o charakterze strukturalnym. Znaczenie tych czynnikéw eksponowali
juz twércy koncepcji naturalnej stopy bezrobocia w latach 60. XX wieku, jednakze dys-
kusja zyskata nowy kontekst wobec rosnacego zréznicowania wartosci stép bezrobocia
pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi. Coraz czeiciej wysuwano przypuszczenie, ze
u podstaw zréznicowania sytuacji na poszczegdlnych rynkach pracy leza czynniki zwia-
zane z elastyczno$cia rynku pracy. Herbert Giersch ukut termin ,euroskleroza™, kt6-
ry wszedl do obiegu jako symbol ograniczonej elastycznosci gospodarek europejskich
(w tym w szczegblnosci europejskich rynkéw pracy), bedacej powodem rosnacego na tle
Stanéw Zjednoczonych bezrobocia w Europie. Teza, wedtug ktérej dobre wyniki w zakre-
sie ograniczania bezrobocia mozna uzyskac tylko wéwczas, gdy zostanie zagwarantowa-
na wysoka elastyczno$¢ rynku pracy, zyskata na popularnosci i stala sie punktem wyj-
$cia do wielu badan empirycznych. Podkresli¢ nalezy, ze elastyczno$é¢ w tym przypadku
utozsamiana byla z brakiem interwencji paristwa w rynek, czyli zaktadano, ze rynek pra-
cy jest tym bardziej elastyczny, im mniejszy jest zakres interwencji paristwa w ten rynek.
Stad réwniez coraz bardziej popularne postulaty — nie tylko na gruncie naukowym, ale
réwniez politycznym — konieczno$ci deregulacji rynku pracy.

Dyskusja nad elastyczno$cia rynku pracy dotychczas nie przyniosta jednoznacznych
rozstrzygnie¢. Wobec postepujacego procesu globalizacji i dynamicznych zmian zacho-
dzacych w gospodarce, ktére bezposrednio wymuszaja niezbedne dostosowania na ryn-
ku pracy, zar6wno samo zagadnienie, jak i konieczno$¢ naukowych ustalen w tym zakre-
sie sa ciagle aktualne. Podejmujac badania nad elastycznoscia rynku pracy, warto wyjsé
od zalozenia, ktére pozwala na uzyskanie szerokiego spektrum prowadzonych rozwazan.

1 H. Giersch, [1985], Eurosclerosis, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel, , Kieler Diskussionsbei-
trage”, nr112,s.1-18.
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Mianowicie w pracy nie przyjeto a priori (jak to sie zazwyczaj dzieje w wiekszosci prac ba-
dawczych na temat elastycznosci rynku pracy), ze rynek pracy jest tym bardziej elastycz-
ny, im mniejszy jest zakres interwencji paiistwa w ten rynek. Zalozono natomiast, ze ry-
nek pracy jest tym bardziej elastyczny, im szybciej osiaga stan réwnowagi. Biorac pod
uwage specyfike rynku pracy (facznie z najnowszymi ustaleniami w tym zakresie), py-
tania typu: na ile elastyczno$¢ tego rynku jest zdeterminowana zakresem interwencji
panstwa i czy brak interwencji panstwa jest warunkiem niezbednym do osiagniecia ko-
rzystnych parametréw na rynku pracy w postaci niskiej stopy bezrobocia, pozostaja py-
taniami otwartymi. Sformulowaniu odpowiedzi postuza zaréwno rozwazania teoretycz-
ne, jak i badania empiryczne, zawarte w kolejnych rozdziatach pracy.

Pomimo rosnacego zainteresowania elastycznoscia rynku pracy, pojecie to w ana-
lizach ekonomicznych nie jest jednoznacznie definiowane. Najczesciej uwidaczniajg sie
nieostre granice pomiedzy elastycznoscia w ujeciu makroekonomicznym a mikroekono-
micznym. Bardzo czesto w powszechnej opinii zagadnienie elastycznosci rynku pracy
sprowadza sie do elastyczno$ci zatrudnienia, przejawiajacej sie w stosowaniu elastycz-
nych form zatrudnienia i elastycznego czasu pracy. W istocie pojecie elastycznosci rynku
pracy jest pojeciem bardzo pojemnym, wymagajacym pewnego uporzadkowania i klasy-
fikacji. W szczegélnosci koncentracja na zagadnieniach zwiazanych z ujeciem makro-
ekonomicznym moze stanowi¢ pewne uzupelnienie niedostatku badan w tym obszarze
i punkt odniesienia dla dalszych ustalei na ptaszczyZznie mikroekonomicznej.

Poniewaz elastyczno$¢ rynku pracy jest pojeciem szerokim i wieloaspektowym, nie
ma mozliwosci wiernego odwzorowania wszystkich jej wymiaréw. Z konieczno$ci kaz-
da analiza musi mie¢ charakter ograniczony. Poszukujac obszaréw zwiazanych z oma-
wianym zagadnieniem, stosunkowo stabo jeszcze rozpoznanych, mozna wskaza¢ insty-
tucjonalne uwarunkowania elastycznosci rynku pracy. Skupienie sie na tej ptaszczyznie
elastycznosci rynku pracy pozwala na znaczne rozszerzenie i uzupelnienie dyskusji nad
uwarunkowaniami funkcjonowania rynku pracy, prowadzonej w literaturze naukowe;j.

Zasadniczym celem badan podjetych w niniejszej pracy jest ustalenie, w jaki spo-
s6b czynniki o charakterze instytucjonalnym, wystepujace na rynku pracy wplywaja na
elastycznosc jego funkcjonowania. Celem dodatkowym jest lepsze zrozumienie funkcjo-
nowania mechanizméw rynku pracy oraz poszukiwanie przyczyn zréznicowanego nate-
zenia bezrobocia réwnowagi pomiedzy poszczegélnymi gospodarkami. Realizacja celu
pracy wymagata sformulowania, a nastepnie weryfikacji hipotezy gltéwnej, dodatkowo
sformutowano hipotezy pomocnicze.

Hipoteza gléwna zaklada, Ze instytucjonalne uwarunkowania elastycznosci
rynku pracy w istotny spos6b wplywaja na efektywno$é funkcjonowania rynku pracy
(okreslona przez poziom bezrobocia réwnowagi). Poniewaz rozwazajac wplyw czynni-
kéw instytucjonalnych na rynek pracy, brano pod uwage okreslony zestaw instytucji i in-
strumentéw polityki przeciwdziatania bezrobociu, dodatkowo, przed ostatecznym zwery-
fikowaniem hipotezy gléwnej, weryfikacji poddano nastepujace hipotezy pomocnicze:

1. Ochrona zatrudnienia przyczynia sie do wzrostu bezrobocia, gdyz ogranicza
sktonnosé¢ pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudniania no-
wych pracownikéw wobec konieczno$ci respektowania restrykeji zwigzanych ze
zwolnieniami pracownikéw.

2. Zasitki dla bezrobotnych przyczyniaja sie do powiekszenia bezrobocia, gdyz
zmniejszaja intensywno$¢ poszukiwania pracy wérdd oséb bezrobotnych.
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3. Programy aktywnej polityki rynku pracy moga ogranicza¢ zjawisko bezrobocia
gléwnie poprzez ograniczanie niedopasowan strukturalnych pomiedzy podaza
pracy a popytem na prace.

4. Sita przetargowa zwigzkéw zawodowych i proces negocjacji ptacowych w istotny
sposéb moga prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia poprzez ustalanie ptac powyzej
poziomu réwnowagi rynkowej.

5. Opodatkowanie pracy, przyczyniajac sie bezposrednio do wzrostu kosztéw pra-
cy, powoduje ograniczenie powstawania nowych miejsc pracy i w konsekwencji
prowadzi do wzrostu bezrobocia.

Jakkolwiek podstawowa zmiennga zalezng wykorzystywana w badaniach prezento-
wanych w pracy jest stopa bezrobocia, w czesci teoretycznej przyjeto nastepujace zatoze-
nie upraszczajace: czynniki wplywajace na ograniczenie zatrudnienia wplywaja réwno-
cze$nie na wzrost bezrobocia. Zalozenie jest upraszczajace w tym sensie, ze nie zawsze
jest ono prawdziwe. Mozliwe jest wskazanie sytuacji, gdy nastapi wzrost zatrudnienia
niepociagajacy za soba obnizenia bezrobocia (np. wéwczas, gdy na rynek pracy wchodza
nowe roczniki wyzu demograficznego) lub spadek bezrobocia niewynikajacy ze wzrostu
zatrudnienia (np. emigracja os6b bezrobotnych za granice), jednakze biorac pod uwage,
ze poziom bezrobocia jest istotnie ujemnie skorelowany z poziomem zatrudnienia, przy-
jecie wskazanego zalozenia nie powinno mie¢ wplywu na wynik ustaleri koricowych.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatéw. Pierwsze trzy stanowia analize zagadnien teo-
retycznych zwigzanych z przedmiotem pracy. W rozdziale pierwszym sprecyzowano za-
kres pojeciowy przedmiotu badan. Przedstawiono istote i klasyfikacje pojecia elastycz-
noéci rynku pracy, wskazujac, w jaki spos6b pojecie to bedzie definiowane w pracy oraz
w jakim zakresie bedzie ono przedmiotem rozwazan. Przyjeto, ze bardziej elastyczny ry-
nek pracy bedzie oznaczacd rynek bardziej efektywny, a za podstawowa miare efektywno-
$ci rynku pracy uznano poziom bezrobocia réwnowagi (tozsamego z pojeciem bezrobo-
cia strukturalnego w szerokim znaczeniu). W publikacji poczyniono istotne zalozenie,
przedstawione w rozdziale pierwszym, ze o ile elastycznosé rynku pracy zapewnia efek-
tywne dziatanie tego rynku, o tyle nie ma pewnosci, czy pelna swoboda dzialania me-
chanizméw rynkowych w kazdym przypadku bedzie prowadzi¢ do uzyskania wysokiej
elastycznosci i poprzez to efektywnosci rynku pracy. Watpliwosci w tym zakresie uzasad-
nione s3 wystepowaniem niesprawnosci mechanizmu rynkowego. W dalszej czesci roz-
dzialu sprecyzowano pojecia instytucji i regulacji rynku pracy na potrzeby podejmowa-
nych w monografii rozwazan.

W rozdziale drugim zaprezentowano wybrane teorie ekonomii, uwzgledniajace za-
gadnienia zwigzane z elastycznoscia i regulacjami rynku pracy. Celem rozdziatu jest prze-
glad i systematyzacja teorii, w ktérych w centrum uwagi stawia sie zagadnienia zwiaza-
ne z przyczynami bezrobocia oraz rozwazania na temat mozliwych zwiazkéw pomiedzy
stopniem elastyczno$ci rynku pracy a poziomem bezrobocia. Szczegélnym przedmiotem
zainteresowania sa te teorie, w ktérych kluczowa role posréd czynnikéw oddziatujacych
na poziom bezrobocia przypisuje sie instytucjom rynku pracy.

Rozdziatl trzeci stanowi dyskusje na temat mozliwych skutkéw oddzialywania po-
szczegblnych instytucji na poziom zatrudnienia i bezrobocia. W dyskusji tej starano sie
zaprezentowad mozliwie jak najszersze spektrum potencjalnych reakgji ze strony wszyst-
kich uczestnikéw rynku pracy na istniejace instytucje. W zwiazku z tym w niektérych
przypadkach ostateczne konkluzje nie mogly by¢ jednoznaczne. Juz przy rozwazaniach
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teoretycznych nasuwa sie wniosek, ze oddzialywanie poszczegélnych instytucji moze
miec¢ charakter wielokierunkowy (te same instytucje w niektérych sytuacjach moga po-
wodowac¢ wzrost bezrobocia, w innych spadek, a w jeszcze innych pozostawad neutral-
ne), a tym samym do dalszych ustalen niezbedna jest analiza o charakterze empirycz-
nym. W koricowej czesci rozdzialu zwrécono uwage na istotna kwestie interakeji, ktére
moga wystepowad pomiedzy instytucjami, co stwarza potrzebe rozpatrywania nie tylko
wplywu poszczegélnych instytucji na rynek pracy, ale instytucji rynku pracy jako cato-
Sciowego systemu.

Kolejne dwa rozdzialy stanowia rezultat badani empirycznych dotyczacych przed-
miotu pracy. Analizowano w nich charakterystyke statystyczna poszczegélnych instytu-
¢ji rynku pracy oraz badano wplyw czynnikéw instytucjonalnych na poziom bezrobocia
réwnowagi. Do badan wybrano grupe dwudziestu krajéw nalezacych do OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development), ktére w okresie objetym analiza, tj.
w latach 1990-2009, charakteryzowaly sie zblizonym poziomem rozwoju gospodarcze-
go. W badaniach nie uwzgledniono Polski, jak réwniez innych bylych krajéw socjalistycz-
nych, ze wzgledu na fakt, iz sytuacja na rynkach pracy w tych krajach w badanym okresie
zdominowana byta przede wszystkim uwarunkowaniami proceséw transformacyjnych.
Procesy te na tyle silnie oddziatywaly na sytuacje na rynkach pracy, przy jednoczesnym
braku stabilnosci rozwigzan instytucjonalnych, ze wlaczenie do analizy rynkéw pracy
krajéw podlegajacych transformacji, wspélnie z grupa krajéw wysoko rozwinietych, nie
pozwolitoby na zachowanie wzglednej homogenicznosci badanej grupy. Zamkniecie ba-
dan na roku 2009 wynikalo z faktu, ze niektére dane dotyczace czynnikéw instytucjonal-
nych publikowane sa z duzym opéznieniem, niektére zas w cyklu dwuletnim, wobec cze-
go, chcac uzyska¢ mozliwie kompletna baze danych do badan, ograniczono ich zakres do
tego roku, dla ktérego mozliwe byto zgromadzenie pelnego zestawu informagji.

W rozdziale czwartym przeprowadzono analize statystyczna czynnikéw instytu-
¢jonalnych i instrumentéw polityki rynku pracy w badanych gospodarkach. Istotnym
aspektem analizy byto ukazanie dynamiki zmian badanych czynnikéw oraz stopnia ich
zréznicowania pomiedzy gospodarkami. Celem bylo ustalenie tendencji i prawidtowosci
dotyczacych zaréwno zachodzacych zmian, jak i zréznicowania pomiedzy krajami w cha-
rakterystyce instytucji rynku pracy. Ze wzgledu na duzy rozmiar préby nie byto mozli-
wodci (jak i nie bylo to celem badawczym) dokonania oddzielnej charakterystyki dla kaz-
dego z analizowanych krajéw. W niektérych jednak przypadkach, gdy dane dotyczace
danego kraju czy danego roku (okresu) znacznie odbiegaly od wartosci przecietnych, sta-
rano sie wskaza¢ mozliwa przyczyne tych odchylen. Ponadto tam, gdzie stosowane roz-
wigzania wydawaly sie szczeg6lnie wazne lub interesujace, réwniez rozszerzano analize
o opis przypadku. Najistotniejsza jednak byla analiza poréwnawcza uwarunkowan insty-
tucjonalnych wybranych rynkéw pracy oraz dynamiki zachodzacych w tych uwarunko-
waniach zmian. Z uwagi na charakter analizy, w rozdziale zaprezentowano liczne rysun-
ki i tabele stanowiace zestawienia uzyskanych wynikéw.

W rozdziale piatym przedstawiono wyniki badan stanowiace podstawe empirycz-
nej weryfikacji hipotezy gtéwnej i hipotez pomocniczych. Przed przystapieniem do re-
alizacji badan wilasnych zestawiono wyniki dotychczasowych badan odnoszacych sie do
oddzialywania instytucji na rynek pracy. Podobnie jak we wcze$niejszych rozwazaniach
teoretycznych, nasuwa sie wniosek, iz dotychczasowe badania empiryczne réwniez nie
pozwalaja na jednoznaczne wskazanie prawidlowosci w badanym obszarze. Nierozstrzy-
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gniete pozostaja kwestie zar6wno oddzialywania poszczegélnych instytucji rynku pra-
cy na poziom bezrobocia, jak i znaczenie uregulowan rynku jako calosciowego systemu.
Do weryfikacji przyjetych w pracy hipotez wykorzystano modele ekonometryczne oparte
o analize danych panelowych, ktdre stanowia polaczenie danych przekrojowych z dany-
mi w formie szeregu czasowego, tzn. dotycza obserwacji wielu obiektéw (w tym przypad-
ku rynkéw pracy) w réznych jednostkach czasu. Znaczna liczba obserwacji, zapewniona
dzieki réwnoczesnemu wiaczeniu do modeli danych dotyczacych szeregu przekrojowe-
go oraz czasowego, zapewnia zwiekszenie precyzji wnioskowania oraz wiarygodnosci
uzyskanych wynikéw, utatwia to identyfikacje badanej zaleznosci ekonomicznej i we-
ryfikacje przyjetych hipotez. Powaznym ograniczeniem mozliwosci zastosowania ana-
lizy danych panelowych jest dostepnos¢ odpowiedniej ilosci danych wyjsciowych wyko-
rzystywanych w modelu. Dlatego analizy (zaréwno statystyczna, jak i ekonometryczna)
przeprowadzone w pracy stanowia kompromis pomiedzy ilosciag mozliwych do uzyska-
nia informagji a ich poréwnywalnoscia i kompletnoscia. Ostatnia cze$¢ rozdziatu piatego
stanowi autorska propozycje konstrukeji syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy,
ktéry uwzglednia instytucje bedace przedmiotem analizy podjetej w monografii. Opra-
cowany indeks, obliczony dla wybranych lat, dla badanej grupy panistw, wykorzystano do
zweryfikowania oceny efektywnosci funkcjonowania rynkéw pracy w zaleznosci od stop-
nia ich uregulowania, a w szczegdlnosci do odpowiedzi na pytanie: czy niski poziom re-
gulagji rynku pracy jest warunkiem niezbednym do osiagniecia niskiego poziomu bezro-
bocia?

W zakoniczeniu pracy zebrano najwazniejsze ustalenia z jej poszczegélnych czesci
oraz zarysowano mozliwosci dalszego wykorzystania ustalert wynikajacych z przepro-
wadzonych badan.

Autorka pragnie serdecznie podziekowa¢ prof. zw. dr. hab. Zenonowi Wisniewskie-
mu z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu za cenne uwagi i sugestie przedsta-
wione w recenzji wydawniczej, ktére byly wielce pomocne w przygotowaniu ostatecznej
wers;ji ksiazki.

Podziekowania autorka sktada réwniez wszystkim osobom - kolezankom i kolegom
ze $rodowiska naukowego oraz przyjaciotom i rodzinie — ktére okazywaly wsparcie i po-
moc podczas pracy nad publikacja.



1. Elastyczno$c rynku pracy

1.1. Istota i klasyfikacja elastycznosci rynku pracy

Pomimo szerokiego zainteresowania problematyka elastycznosci rynku pracy oraz wie-
lu badan prowadzonych w tym zakresie, nie sformutowano uniwersalnej, jednoznacznej,
majacej powszechne zastosowanie definicji tego zjawiska. W wielu dyskusjach podkresla
sie, ze koncepcja elastycznosci rynku pracy jest do pewnego stopnia nieprecyzyjna i dos¢
rozleglta znaczeniowo. W literaturze elastycznosé rynku pracy definiowana jest na co naj-
mniej kilka sposobdw, przy czym jej rozumienie z reguty dalekie jest od pierwotnej, mi-
kroekonomicznej koncepcji relatywnych zmian okreslonej zmiennej objasnianej w odpo-
wiedzi na relatywne zmiany czynnika wplywajacego na ksztaltowanie sie tej zmiennej'.
Zasadniczo kwestie elastyczno$ci rynku pracy mozna rozpatrywaé w dwdéch aspek-
tach: makroekonomicznym i mikroekonomicznym. W aspekcie makroekonomicznym,
ujmujac zagadnienie w spos6b najbardziej ogdlny, mozna stwierdzi¢, ze elastycznosé
rynku pracy to kategoria opisujaca zdolnos¢ do szybkiego dostosowywania sie rynku
pracy do zmian zachodzacych w gospodarce, prowadzaca do osiagniecia stanu réwno-
wagi na rynku pracy. Koniecznos$¢ dostosowan jest nieunikniong konsekwencja rozwoju
gospodarczego, ktéremu towarzysza rozwéj konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami
- zar6wno na rynkach krajowych, jak i w ujeciu globalnym - oraz zmiany technologicz-
ne nastepujace w procesach produkcyjnych. Im szybciej na rynku pracy zachodza pro-
cesy dostosowawcze, tym wyzsza elastycznoscia charakteryzuje sie ten rynek®. Zmia-
ny zachodzace w gospodarce moga réwniez przebiega¢ w postaci szokéw (wstrzaséw)
popytowych, podazowych lub strukturalnych, ktére powoduja wytracenie rynku pracy
z réwnowagi, i wéwczas to zakres oraz predkos¢, z jaka wielko$¢ zatrudnienia/czas pracy

! P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, [2008], Elastycznos¢ rynkéw débr i pracy w Polsce na
tle wybranych krajéw europejskich, w: Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Projekty badawcze, czes¢ 9, Narodowy Bank Polski,
Warszawa, s. 3.

2 N. Adnett, [1996], European Labour Markets: Analysis and Policy, Longman, London-New
York, s. 12.
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(przystosowanie sie naktadu pracy) lub ptace (przystosowanie sie kosztéw pracy) powr6-
ca do pierwotnego stanu réwnowagi, okreslaja poziom elastycznosci rynku pracy®.

Réwnoczesnie wedlug niektérych szkét ekonomicznych elastycznosé okresla za-
kres, w jakim warunki funkcjonowania rynku pracy sa zdeterminowane przez sily ryn-
kowe. Oznacza to, ze catkowicie elastyczny rynek pracy wystepuje woéwczas, gdy jego
funkcjonowanie nie jest ograniczane w zaden sposéb, zadnymi przeszkodami natury fi-
nansowej, instytucjonalnej, politycznej, kulturowej czy nawet lingwistycznej. Sytuacja
na rynku pracy jest catkowicie zdeterminowana tylko i wylacznie oddzialywaniem sit
rynkowych: popytu i podazy*. W tym przypadku przyjac nalezy, ze im mniejsze ograni-
czenia w zakresie funkcjonowania rynku pracy, tym szybciej jest on w stanie dostosowa¢
sie do zmian zachodzacych w gospodarce i osiagnac pozadany stan réwnowagi’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ujeciu elastycznosci rynku pracy o charakterze makroekono-
micznym podkresla sie znaczenie czynnikéw instytucjonalnych (regulacyjnych), wska-
zujac, iz maja one bezposredni wpltyw na poziom zatrudnienia i bezrobocia, w szczegé6lno-
$ci bezrobocia o charakterze strukturalnym. W tej interpretacji przejawem elastycznosci
rynku pracy jest wysokie zatrudnienie i niska stopa bezrobocia strukturalnego, a warun-
kiem umozliwiajacym realizacje tych postulatéw sa zmiany w infrastrukturze rynku pra-
cy, tzn. przepisach dotyczacych ustalania wysokosci ptac, ochrony stosunku pracy i roz-
wiazan w zakresie polityki rynku pracy, co ma na celu ograniczanie bezrobocia®.

W literaturze pojawia sie réwniez pojecie doskonalej elastycznosci (perfect flexibili-
ty), ktére definiowane jest jako sytuacja, kiedy wszystkie zasoby na rynku pracy sa rozlo-
kowane optymalnie (efektywnie) w rozumieniu Pareta’. Optimum Pareta (optymalnos¢
Pareta) wywodzi sie z zasady Pareta i oznacza, ze sytuacja optymalna to taki stan, gdy
przy przejsciu od tego stanu do jakiego$ innego stanu nie jest mozliwe zwiekszenie do-
brobytu jednego cztonka spoleczenstwa bez pogorszenia warunkéw co najmniej jedne-
go innego czlonka®. W odniesieniu do rynku pracy oznacza to, ze stan optymalny tego
rynku to taki stan, gdy przy przejsciu od tego stanu do jakiego$ innego stanu nie jest
mozliwe zwiekszenie dobrobytu jakiegokolwiek uczestnika rynku pracy bez pogorsze-
nia warunkéw co najmniej jednego innego uczestnika tego rynku. Takie podejscie wy-
maga rozwazenia, czy pojecie elastycznosci charakteryzuje stan rynku pracy, czy proce-
sy zachodzace wewnatrz tego rynku. Raul Eamets i Jaan Masso w swoich rozwazaniach

3S. Cazes, A. Nesporova, [2004], Labour Markets in Transition: Balancing Flexibility and Securi-
ty in Central and Eastern Europe, International Labour Office, Geneva, s. 25.

4 V. Monastiriotis, [2003], A Panel of Regional Indicators of Labour Market Flexibility: the UK,
1979-1998, The Royal Holloway University of London, London, ,Discussion Papers in Econom-
ics”, no. 2003-01, s. 3-4.

> Teza ta zostanie poddana dyskusji w dalszej czesci pracy, gdyz przedstawia poglad tylko jed-
nej ze szkét ekonomicznych.

¢ R. Eamets, J. Masso, [2004], Labour Market Flexibility and Employment Protection Regula-
tion in the Baltic States, The Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, ,, Discussion Paper Series”,
no. 1147, s. 4; G. Maniak, [2007], W kierunku elastycznosci pracy — aspekty elastycznosci polskiego
rynku pracy w: J. Poteralski (red.), Przemiany rynku pracy w kontekscie proceséw spotecznych i gospo-
darczych, Katedra Mikroekonomii. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, s. 61.

"F. Hahn, [1998], Labour Market Flexibility and Welfare, Siena, ,Quaderni del Dipartimento
di economia politica. Universita degli studi di Siena”, nr 223, s. 3.

8 N. Acocella, [2002], Zasady polityki gospodarczej, przekt. A. Wojtyna [et al.], Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, s. 37-38.
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postuluja, aby elastyczno$¢ rozpatrywac jako proces zmierzania rynku pracy w kierun-
ku efektywnego rozlokowania zasobéw w sensie Pareta. Im proces ten przebiega szybciej
(sprawniej), tym rynek pracy nalezy uznac za bardziej elastyczny (i odwrotnie)®.

Druga koncepcja elastycznosci rynku pracy ma podtoze mikroekonomiczne i moz-
na ja utozsamia¢ z elastycznymi zachowaniami przedsiebiorstw na rynku pracy i mobil-
nosciag pracownikéw. Ujecie to akcentuje zdolnos$¢ i szybkos¢, z jaka przedsiebiorstwa
funkcjonujace na rynku pracy reaguja na stany okresowej nieréwnowagi poprzez dosto-
sowania w sferze zasobéw pracy do zmian w otoczeniu rynkowym. Elastyczno$¢ prze-
jawia sie poprzez relatywnie szybkie zmiany w wielkosci i strukturze zatrudnienia, za-
chodzace wewnatrz przedsiebiorstw, pomiedzy branzami gospodarki, zawodami czy
regionami, ktére niwelujg zakldcenia w osigganiu krétkookresowej réwnowagi na rynku
pracy. Na poziom elastycznosci wptywa zdolno$¢ adaptacji podmiotéw rynku pracy (pra-
codawcéw i pracobiorcéw) do zmian zachodzacych w gospodarce, w tym na rynku pra-
cy™. Istotnym przejawem elastycznosci rynku pracy sa przeptywy pomiedzy zasobami
zatrudnionych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Przeplywy te wiaza sie $cisle z pro-
cesami tworzenia i likwidacji miejsc pracy™.

Elastycznos¢ rynku pracy na poziomie przedsiebiorstwa moze by¢ osiggana na kil-
ka réznych sposobéw, w zwiazku z czym jest réwniez kategoryzowana w kilku réznych
przekrojach.

Najczesciej przytaczana systematyka elastycznosdci przedstawiona zostala przez
Johna Atkinsona, ktéry zastosowal podziat elastycznosci na kilka typow*?. Wyréznit on
elastyczno$¢ numeryczna, funkcjonalng i finansowa. Numeryczna podzielit na zewnetrz-
naiwewnetrzna, w zaleznosci od miejsca wystepowania: wewnatrz przedsiebiorstwa lub
poza nim.

Elastyczno$é numeryczna zewnetrzna — okreslana réwniez jako elastycznosé za-
trudnienia, oznacza swobode pracodawcy w przystosowywaniu liczby zatrudnianych
pracownikéw do zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych, takich jak: biezace po-
trzeby produkcyjne, poziom wynagrodzen, poziom wydajnosci i rentownosci produkgji.
Moze by¢ osiggana poprzez stosowanie elastycznych form zatrudnienia, np. takich jak:
zatrudnienie tymczasowe, praca na podstawie umowy na czas okreslony itp. Elastycz-
nosci zewnetrznej sprzyja deregulacja w zakresie warunkéw przyjmowania i zwalniania
pracownikéw.

Elastyczno$¢é numeryczna wewnetrzna — okreslana takze jako elastycznos¢ cza-
su pracy, oznacza dostosowanie liczby godzin pracy lub rozkladu czasu pracy zatrudnio-

9 R. Eamets, J. Masso, [2004], s. 4.

10 Zob.: N. Adnett, [1996], s. 12; G. Maniak, [2007], s. 61.

1 R. Eamets, E. Kallaste, [2003], The Role of Trade Unions in Labour Market Flexibility: the Case
of Estonia, w: Labour Market Research in Estonia. Papers of the Research Seminar, Tallin, May 9, 2003,
Eesti Pank, Tallinn, s. 41-42.

12 Zob.: J. Atkinson, [1984], Flexibility, Uncertainty and Manpower Management, Institute
of Manpower Studies, Brighton, ,IMS Report”, no. 89; J. Atkinson, N. Meager, [1986], Chang-
ing Working Patterns: How Companies Achieve Flexibility to Meet New Needs, Institute of Manpow-
er Studies, National Development Office, London, za: H. Chung, [2006], Labour Market Flexibility,
for Employers or Employees? A Multi-dimensional Study of Labour Market Flexibility Across European
Welfare States, paper prepared for the ESPAnet Annual Conference 21%-23", September 2006, Bre-
men, Germany, s. 3-4; Z. Wisniewski, [1999], Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii
Europejskiej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun, s. 42-43.
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nych pracownikéw do biezacych potrzeb produkcyjnych. Osiggana jest poprzez stosowa-
nie m.in.: zatrudnienia niepelnoetatowego, elastycznych godzin pracy (np. praca w nocy
lub praca weekendowa), kont czasu pracy, nadgodzin, uregulowan w zakresie ptatnych
urlopéw.

Elastycznos¢ funkcjonalna - okreslana takze jako elastyczno$¢ organizacyjna,
oznacza zdolno$¢ pracownikéw do wykonywania réznorodnych czynnosci i zadan w ra-
mach swoich obowiazkéw zawodowych, wewnatrz przedsiebiorstwa. Poziom tej elastycz-
noéci uzalezniony jest od systemu organizacji pracy oraz od posiadanych przez pracowni-
kow kwalifikacji i umiejetnosci®®.

Elastyczno$é finansowa (ptacowa) dotyczy swobodnego ksztaltowania poziomu
wynagrodzen w przedsiebiorstwie w procesie indywidualnych negocjacji pomiedzy pra-
codawca a pracownikiem. Poziom ten moze by¢ uzalezniony od wielu czynnikéw, wéréd
ktérych najwazniejsze to: sytuacja na rynku pracy, rentownosc¢ przedsiebiorstwa, wydaj-
no$c pracy. Zazwyczaj elastyczny sposéb ustalania wynagrodzen prowadzi do wiekszego
stopnia ich zréznicowania.

Nick Adnett dodatkowo wyréznia elastyczno$é¢ miejsca pracy, ktéra wigze sie
z mozliwo$cia wykonywania pracy poza siedziba przedsiebiorstwa. Szczegdlnie szerokie
mozliwosci w tym zakresie stwarza wykorzystywanie w procesie pracy technologii tele-
informatycznych™.

Podobny podzial proponuje Vassilis Monastiriotis. Wyréznia on elastyczno$é funk-
¢ji produkdji (elastycznosé zatrudnienia) oraz elastycznosé kosztéw pracy, dodatko-
wo za$ pojawia sie u niego elastycznos$¢ strony podazowej. Kazda z tych kategorii moze
by¢ podzielona na podkategorie. Elastyczno$¢ funkcji produkgji, ktéra zawiera elemen-
ty odnoszace sie do procesu produkgji, okreslona jest przez elastycznosé w zakresie na-
ktadu pracy — mozliwosci swobodnego ksztaltowania wielko$ci naktadu pracy w zalezno-
$ci od zmieniajacych sie uwarunkowan ekonomicznych - oraz przez elastyczno$¢ form
zatrudnienia. Elastycznosé kosztow pracy okreslona jest przez elastyczno$¢ w zakresie
pozaplacowych kosztéw pracy oraz elastyczno$¢ ptacowa. Elastycznosé strony podazo-
wej okresla zdolnosci przystosowawcze podazy pracy do zmieniajacej sie struktury po-
pytu na prace®. Elastycznos$c podazy pracy definiowana jest czesto w literaturze w kate-
goriach mobilno$ci sily roboczej. Wyr6zni¢ mozna kilka podstawowych form mobilnosci:
zawodowg, kwalifikacyjna, przestrzenna i miedzyzaktadowa®®.

Przyjmuje sie, ze zwiekszanie elastycznosci w skali mikroekonomicznej wpltywa
bezposrednio na podniesienie elastycznosci rynku pracy w skali makroekonomicznej
i odwrotnie'’. Makroekonomiczne regulacje instytucjonalne bezposrednio ksztattuja po-
ziom elastyczno$ci stosunkéw pracy w przedsiebiorstwie. W tabeli 1.1, w kolumnie 2
przedstawiono przyktady dziatan zwiekszajacych elastycznos¢ w skali makroekonomicz-

13 Vassilis Monastiriotis oprécz tak zdefiniowanej elastycznosci funkcjonalnej, ktéra okresla
jako wewnetrzna, wyr6znia jeszcze elastycznoséc funkcjonalna zewnetrzna, ktéra odnosi sie do za-
kresu, w jakim przedsiebiorstwo realizuje swoje zadania produkcyjne na zewnatrz, ,poza firma”,
najczesciej w postaci subkontraktéw (V. Monastiriotis, [2003], s. 6-7).

1 N. Adnett, [1996], s. 12.

15V, Monastiriotis, [2003], s. 7-8.

16 E. Krynska (red.), [2000], Mobilnos¢ zasobéw pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa, s. 247-257.

17 7. Wisniewski, [1999], s. 42-43.
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Tab. 1.1. Relacje pomiedzy elastyczno$cia rynku pracy w skali mikroekonomicznej
i makroekonomicznej

1 2 3 4

Elastycznosé¢ Przykladowe dzialania Skutki w skali Skutki w skali

zwiekszajace elastycznosé mikroekonomicznej (mozliwy makroekonomicznej
makroekonomiczna wplyw na dany rodzaj
elastycznosci)

Placowa Ograniczenie lub zniesienie Mozliwos¢ lepszego dostosowania |Lepsze dostosowywanie
regulacji w kwestii placy poziomu plac do okreslonych plac do trendéw
minimalnej, ostabienie pozycji |kryteriéw indywidualnych, w poziomie zatrudnienia
przetargowej zwiazkow zwiazanych z wynikami pracy. ibezrobocia
zawodowych, zniesienie w gospodarce,
indeksacji ptac. produktywnosci i terms

of trade.

Numeryczna [Ograniczenie lub zniesienie Wieksza swoboda pracodawcy Wieksza wrazliwos¢
regulacji w kwestii ochrony w przystosowywaniu liczby reakcji w poziomie
zatrudnienia. zatrudnianych pracownikéw do  |zatrudnienia i bezrobocia

zmieniajacych sie warunkéw na zmiany zwigzane
ekonomicznych, takich jak: biezace |z wahaniami
potrzeby produkcyjne, poziom koniunkturalnymi.

wynagrodzen, poziom wydajnosci
i rentownosci produkdji.

Funkcjonalna |Ograniczenie kosztéw pracy ~ |Ograniczenie kosztoéw pracy Wzrost mobilnosci
zwigzanych z opodatkowaniem |stwarza pracodawcy mozliwos¢ zawodowej
pracy. zwiekszenia inwestycji w zakresie |i kwalifikacyjnej zasobéw
kapitatu ludzkiego co jest pracy w skali catej

niezbednym warunkiem wzrostu |gospodarki.
zdolnosci pracownikéw do
wykonywania réznorodnych
czynnosci i zadan w ramach
swoich obowiazkéw zawodowych,
wewnatrz przedsiebiorstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

nej. Dzialania te wywieraja bezposredni wplyw na zachowanie przedsiebiorstw w sferze
zarzadzania kapitatem ludzkim (kolumna 3). W zaleznosci od tego, jaka skale przybie-
rze reakcja przedsiebiorcéw, w takim stopniu wzro$nie makroekonomiczna elastycznosé
rynku pracy (kolumna 4).

1.2. Elastycznosc¢ a efektywno$¢ rynku pracy

Z przytoczonych definidji elastyczno$ci rynku pracy, w szczegélnosci elastycznosci w uje-
ciu makroekonomicznym, jasno wynika nastepujaca zaleznos¢: im bardziej elastyczny
rynek pracy, tym wieksza jego efektywnos¢, przy jednoczesnym zatozeniu, ze im wiek-
szy zakres oddzialywania sit rynkowych, tym bardziej elastyczny rynek pracy, a wiec im
wiekszy zakres oddzialywania sil rynkowych, tym bardziej efektywny rynek pracy.
W tym miejscu, przed przystapieniem do dalszych rozwazan na temat elastycznosci ryn-
ku pracy, warto stwierdzenia te podda¢ bardziej szczeg6towej analizie.

Pierwszym zagadnieniem, ktére nalezy rozwazy¢, jest pojecie efektywnosci funk-
cjonowania rynku pracy. Nie wnikajac w szczegélowe rozwazania teoretyczne na temat
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r6znych koncepcji efektywnosci, dla dalszego wywodu w pracy przyjeto, iz efektywnie
dzialajacy rynek pracy to rynek zmierzajacy w jak najkrétszym czasie do osiagnie-
cia stanu réwnowagi, charakteryzujacego sie mozliwie najnizszym poziomem sto-
py bezrobocia. Stopa bezrobocia charakteryzujaca rynek pracy w stanie réwnowagi to
stopa, ktdra jest niewrazliwa na zmiany agregatowego popytu. Najczesciej utozsamiana
jest ona z naturalna stopa bezrobocia (koncepcja naturalnej stopy bezrobocia zostanie
szczegblowo oméwiona w rozdziale 2). W literaturze bardzo czesto pojecie bezrobocia
réwnowagi uzywane jest zamiennie z pojeciem bezrobocia strukturalnego. Bezrobocie
strukturalne w tym przypadku ma szeroki zakres znaczeniowy i obejmuje trzy rodzaje
bezrobocia: bezrobocie frykcyjne, bezrobocie strukturalne sensu stricto oraz tzw. bezro-
bocie instytucjonalne (contractual unemployment). Bezrobocie frykcyjne wystepuje w sy-
tuadji, gdy ludzie, chcac zmieni¢ miejsce pracy w ramach posiadanych kwalifikacji, przej-
$ciowo pozostaja bez pracy, pomimo iz w tym samym czasie na rynku wystepuja wolne
miejsca pracy odpowiednie dla nich. Sytuacja taka powstaje w gléwnej mierze z powo-
du niedoskonatej informacji o wolnych miejscach pracy i o osobach poszukujacych pracy
oraz na skutek ograniczen mobilnosci przestrzennej 0séb jej poszukujacych . Bezrobocie
strukturalne sensu stricto to bezrobocie wynikajace z niedopasowania (mismatch) struk-
tury podazy pracy do struktury zapotrzebowania (popytu) na nia, gtéwnie pod wzgle-
dem kwalifikacji i rozmieszczenia przestrzennego'®. Bezrobocie instytucjonalne nato-
miast wynika z istnienia specyficznych relacji, jakie nawiazuja sie na rynku pracy miedzy
pracownikami, pracodawcami i bezrobotnymi. Relacje te moga wynikad z ustawodaw-
stwa, z ustalonych zwyczajéw, z modelu zbiorowych stosunkéw pracy oraz innych uwa-
runkowan wplywajacych na decyzje podejmowane przez strony rynku pracy'. Ciekawa
i wyczerpujaca koncepcje szeroko rozumianego bezrobocia strukturalnego przedstawit
Guy Standing. Wyr6znit on siedem gltéwnych Zrédel, z ktérych wywodzi sie bezrobocie
strukturalne, chociaz jak podkreslil, najczesciej nie wiecej niz dwa z tych zrédet sa przed-
miotem analiz ekonomicznych, co moze przyczyniac sie do powstawania pewnych niesci-
stosci w rozumieniu pojecia bezrobocia strukturalnego. Posréd czynnikéw wywotujacych
bezrobocie strukturalne znalazly sie*:

+ zmiany zachodzace w strukturze gospodarki, wywotane zmianami struktury
popytu globalnego, ktére przyczyniaja sie do tego, ze niektére kwalifikacje pra-
cownicze staja sie przestarzate, podczas gdy tworzy sie zapotrzebowanie na in-
nego rodzaju kwalifikacje, odpowiadajace zmianom zachodzacym w popycie glo-
balnym;

+ niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, w tym wypadku przyczy-
na bezrobocia jest niedopasowanie kwalifikacji 0s6b bezrobotnych do wymagan
okreslonych przez pracodawce oferujacego wolne miejsce pracy;

+ niedopasowanie przestrzenne (geograficzne) oséb bezrobotnych i wolnych miejsc
pracy wynikajace z ograniczonej mobilno$ci przestrzennej zasobéw pracy;

18 Szerzej: R.G. Ehrenberg, R.S. Smith, [2009], Modern Labor Economics. Theory and Public Poli-
¢y, Pearson/Addison-Wesley, Boston, Massachusetts-London, 10* ed., s. 503-504; G.J. Borjas, La-
bor Economics, 5™ ed., McGraw-Hill/Irwin, New York, s. 504-505.

¥ Zob.: M. Socha, U. Sztanderska, [2000], Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 25.

% G. Standing, [1983], The Notion of Structural Unemployment, ,International Labour Re-
view”, vol. 122, no. 2, s. 138-150.
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+ zmiany demograficzne polegajace na wzroscie udzialu w zasobach pracy grup,
ktére sa szczegblnie narazone na bezrobocie, do grup tych naleza: kobiety, osoby
mlode, imigranci, osoby starsze;

+ sztywnosci instytucjonalne wynikajace z prawodawstwa i barier instytucjonal-
nych wystepujacych na rynku pracy, czynniki te moga prowadzi¢ do wzrostu
poziomu plac realnych oraz catkowitych kosztéw pracy. Wéréd form ,struktu-
ralizmu instytucjonalnego” wymienia sie m.in.: prawna ochrone zatrudnienia,
system ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, wystepowanie zwiazanej z pozio-
mem zasitkow dla bezrobotnych pulapki bezrobocia (unemployment trap)?, dzia-
talnos¢ zwiazkéw zawodowych, usztywnienie plac, w szczegdlnosci opér cha-
rakteryzujacy dostosowywanie sie zmian ptac do wzrostu podazy pracy (sticky
downwards), ustawodawstwo dotyczace ptacy minimalnej, segmentacje rynku
pracy prowadzaca do wydzielenia sektora rynku pracy charakteryzujacego sie
sztywnymi ptacami i sektora, gdzie ptace sa elastyczne;
,hiezatrudnialno$¢” jako skrajna forma niedopasowania oséb bezrobotnych do
oferowanych miejsc pracy, oznaczajaca, iz cze$¢ os6b bezrobotnych w sposéb
trwaly nie posiada zdolnosci do uzyskania kwalifikacji umozliwiajacych im podje-
cie pracy. Niezdolnos¢ ta zwiazana jest najczesciej z wiekiem, brakiem zdolnosci
do nabywania wiedzy i kwalifikacji, problemami zdrowotnymi, niepelnosprawno-
$cia, a przede wszystkim z brakiem zainteresowania podjeciem pracy. Im dtuzej
trwa okres pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych, tym ryzyko utraty szans
na zatrudnienie i osiagniecia stanu ,niezatrudnialno$ci” wydatnie wzrasta. Do-
datkowymi czynnikami podnoszacymi to ryzyko jest utrata (w okresie bezrobo-
cia) wezes$niej posiadanych umiejetnosci i sprawnosci, utrata pewnosci siebie, wy-
cofanie, natég alkoholizmu i narkomanii;
niedostatek kapitatu i inwestycji powstajacy na skutek wystapienia recesji w go-
spodarce moze powieksza¢ skale bezrobocia strukturalnego. Dzieje sie tak, po-
niewaz bankructwo oraz restrukturyzacja przedsiebiorstw w czasie recesji beda
prowadzi¢ do ograniczenia zatrudnienia. Bezrobocie powstajace na skutek tych
proceséw ma charakter strukturalny, gdyz doprowadza do reorganizacji podziatu
pracy, niekiedy réwniez w skali miedzynarodowe;j.

Podkresla sie fakt, iz bezrobocie strukturalne wynika z uwarunkowan struktural-
nych gospodarki, a nie ze zmian zwigzanych z przebiegiem cykléw gospodarczych, wo-
bec czego zmiany w poziomie tego bezrobocia moga by¢ wywolane jedynie zmiang czyn-
nikéw o charakterze strukturalnym?.

O efektywnosci funkcjonowania rynku pracy, oprécz poziomu stopy bezrobocia
réwnowagi, decydowac bedzie réwniez szybko$¢, z jaka rynek pracy bedzie powracat do
stanu réwnowagi po wytraceniu go z tego stanu na skutek cyklicznych wahan koniunk-

2 Guy Standing uzywa w tym miejscu okreslenia putapka ubdstwa (poverty trap), a nie putap-
ka bezrobocia, jednakze opisuje zjawisko, ktére wspoélczesnie w literaturze okreslane jest jako pu-
tapka bezrobocia, putapka ubdstwa, natomiast ma nieco inne znaczenie. Szczeg6lowe znaczenie
uzytych pojec¢ mozna znalez¢ w: OECD Employment Outlook 2005, [2005], Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development, Paris, s. 129; istota pulapki bezrobocia zostanie réwniez omoé-
wiona w rozdziale 3.

2 M. Bishop, [2004], Essential Economics, Bloomberg Press, New York, s. 250.
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turalnych. W prezentowanych wczesniej koncepcjach zaklada sie, ze im rynek pracy be-
dzie bardziej elastyczny, tym ta szybko$¢ bedzie wieksza.

Druga kwestia wymagajaca rozwazenia zwigzana jest z pytaniem: czy w kazdym
przypadku wiekszy zakres oddzialywania sit rynkowych oznacza bardziej efektywny spo-
s6b funkcjonowania rynku pracy? O ile teza, iz elastyczny rynek pracy, rozumiany jako
zdolny do szybkiego dostosowywania sie do zmian zachodzacych w gospodarce, a po-
przez to zdolny do osiagania stanu réwnowagi, zapewnia efektywne dzialanie tego
rynku, nie budzi powazniejszych kontrowersji, o tyle nie wszyscy zgadzaja sie z teza,
ze pelna swoboda dziatania mechanizméw rynkowych zapewnia wysoka elastycznosé,
a poprzez to efektywno$¢ rynku pracy. Brak zgody na akceptacje powyzszej tezy wynika
z przekonania, iz mechanizm rynkowy nie jest w pelni doskonaly i w pewnych obsza-
rach gospodarki rynkowej niezbedna jest interwencja panstwa (gtéwny sp6r w koncep-
cjach polityki gospodarczej odnosi sie do zakresu tej interwencji). Zwolennicy interwen-
cjonizmu uzasadniaja potrzebe ingerencji w niektére obszary rynkowe wystepowaniem
w rzeczywistosci gospodarczej niesprawnosci mechanizmu rynkowego (market failure).
Zagadnienia pierwotnej zawodnosci rynku s3 szeroko omawiane w literaturze®. W tym
miejscu rozwazania zostang ograniczone do obszaru niesprawnos$ci mechanizmu rynko-
wego, ktére moga wystepowac na rynku pracy, przyczyniajac sie do usztywnienia jego
funkcjonowania, a poprzez to do obnizenia jego efektywnosci. Najczesciej wystepujace
mechanizmy tego typu przedstawione zostaty w tabeli 1.2.

Zaburzeniem mechanizmu rynkowego, ktéremu przypisuje sie najistotniejsza
wage, wskazujac na przyczyny bezrobocia, jest ograniczona mobilno$é¢ zasobéw pracy.
Ograniczenia mobilnosci w duzym stopniu wiaza sie z niedoskonala informacja na ryn-
ku pracy. Osoby aktywne zawodowo, jak réwniez mlodziez w procesie ksztalcenia, nie
posiadaja wyczerpujacych informacji na temat potrzeb rynku pracy. W szczegélnosci
za$ bardzo trudno jest konstruowac prognozy dotyczace przyszlych potrzeb pracodaw-
c6w. Biorac pod uwage z jednej strony, ze proces nabywania kwalifikacji zawodowych
jest procesem stosunkowo dlugotrwalym i zazwyczaj kosztownym, oraz z drugiej stro-
ny, ze wspélczesne gospodarki charakteryzuje stosunkowo wysoka dynamika zmian
strukturalnych, wielokrotnie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej nabyte przez osoby
aktywne zawodowo kwalifikacje nie odpowiadaja biezacym potrzebom gospodarki. Po-
nadto ograniczenia w mobilnoéci zasobéw pracy dotycza ograniczen w mozliwosciach
zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku ze zmiana miejsca pracy, kiedy to z r6znych
powodéw bezrobotni nie moga przeniesé sie tam, gdzie oferowane sa wolne miejsca
pracy. W rezultacie moze wystapi¢ sytuacja najbardziej charakterystyczna dla bezrobo-
cia strukturalnego, w ktérej istniejacemu bezrobociu towarzysza wolne miejsca pracy®.
Analogiczna sytuacja na rynku débr okres$lana jest jako wystepowanie niedoboréw ryn-
kowych lub wystepowanie niekompletnych rynkéw, kiedy to mechanizm rynkowy nie
zapewnia produkgcji niektérych débr, na ktére wystepuje zapotrzebowanie po stronie
konsumentoéw.

2 Na przyklad w: N. Acocella, [2002], s. 110-206; I. Dabrowski, [2009], Teoria réwnowagi
ogolnej. Rys historyczny i obecny status w ekonomii, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, s. 55-68;
J.E. Stiglitz, [2004], Ekonomia sektora publicznego, przekt. R. Rapacki [et al.], Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa, s. 90-110; Workers in an Integrating World, [1995], Oxford University Press
(published for the World Bank), New York, ,World Development Report” 1995, s. 71-79.

24 Opisanej przez krzywa Beveridge’a.
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Tab. 1.2. Niesprawnosci mechanizmu rynkowego w odniesieniu do rynku pracy

konkurencja

jedyny duzy pracodawca na rynku
lokalnym moze oferowa¢ niskie ptace

i nieatrakcyjne warunki pracy.
Monopol po stronie pracownikéw:
stowarzyszenia i korporacje zawodowe,
ktoére utrudniaja wejscie na rynek
nowym pracownikom.

Obszary wystepowania Przyklady Mozliwa interwencja w mechanizm
niesprawnosci rynkowy
Niedoskonata Monopson po stronie pracodawcy: Prawodawstwo okreslajace warunki

placy i pracy, przeciwdzialanie
utrudnieniom ograniczajacym swobodna
konkurencje pomiedzy pracownikami
(osobami poszukujacymi zatrudnienia).
Dziatalnosé zwiazkéw zawodowych
zapewniajaca okreslone standardy pracy.

Ograniczona mobilnosé
przestrzenna
i kwalifikacyjna zasobéw

pracy

Bezrobotni nie sa w stanie dostosowaé
swoich kwalifikacji do potrzeb
pracodawcéw, np. z powodu braku
odpowiednich informacji, braku
srodkow na sfinansowanie edukacji
zawodowej, braku dostepnosci ustug
edukacyjnych.

Bezrobotni nie moga zmieni¢ miejsca
zamieszkania w celu podjecia pracy ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania
w miejscu, gdzie oferowane sa wolne
miejsca pracy.

Finansowanie ze srodkéw publicznych
edukacji zawodowej dla mlodziezy

i dorostych. Badanie i prognozowanie
potrzeb kadrowych pracodawcéw

i wspomaganie ksztaltowania oferty
edukacyjne;j.

Zwiekszenie dostepnosci lokali
socjalnych, doptaty do wynajmu.

Niedoskonata lub
asymetryczna informacja

Osoby poszukujace zatrudnienia,

jak réwniez pracodawcy poszukujacy
pracownikéw nie znajg wszystkich

ofert pracy/kandydatéw do pracy,
znajdujacych sie w danym momencie na
rynku pracy.

Wspomaganie i rozwéj posrednictwa
pracy w skali krajowej, ale réwniez
miedzynarodowej (przykladem moze by¢
europejski system posrednictwa pracy

EURES).

Efekty zewnetrzne

Bezrobotni ponosza koszty w postaci
utraconych dochodéw z pracy na skutek
presji na wzrost plac wywieranej przez
pracujacych.

Przedsiebiorcy zatrudniajacy nowych
pracownikéw korzystaja z ich
kwalifikacji, nabytych u poprzedniego
pracodawcy, co powoduje opér wsroéd
pracodawcéw przed inwestowaniem

w kapitat ludzki.

Ostabienie presji na wzrost ptac poprzez
usprawnianie mechanizmu negocjacji
placowych.

Formy ksztalcenia zawodowego
finansowane (lub dofinansowywane) ze
srodk6éw publicznych (przykladem moga
byé¢ réznorodne szkolenia finansowane
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Dyskryminacja na rynku
pracy

Dyskryminacja grup problemowych
moze sie przejawiaé np. niechecia
pracodawcéw do zatrudniania oséb
bezrobotnych.

Szkolenia kwalifikacyjne dla os6b
bezrobotnych moga podnies¢ ich
atrakcyjnosé na rynku pracy.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Wspomniana juz niedoskonata lub asymetryczna informacja przyczynia sie do
zwiekszenia skali bezrobocia strukturalnego poprzez dtugotrwaty proces poszukiwan na
rynku pracy (odpowiednich ofert pracy przez kandydatéw do pracy, a takze odpowied-
nich kandydatéw przez pracodawcéw oferujacych wolne stanowiska pracy) oraz poprzez
zaburzony proces negocjacji ptacowych, ktére z powodu niedostatecznej i asymetrycznej
informacji na temat stawek ptac wystepujacych na rynku moga prowadzi¢ do ustalenia
stawek ptac na poziomie odbiegajacym od poziomu réwnowagi rynkowe;j.

Na rynku pracy, tak jak praktycznie na wszystkich pozostalych rynkach, dochodzi
do zaburzen funkcjonowania mechanizmu konkurencji doskonatej, ktére moga wyste-
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powac po stronie pracownikéw oraz po stronie pracodawcéw, prowadzac do znieksztal-
cenia mechanizmu cenowego, czyli swobodnego ksztattowania sie plac, zgodnie z zasada
swobodnej gry popytu i podazy. Najczesciej przyjmuje sie, ze strong o silniejszej pozycji
na rynku pracy sa pracodawcy, w zwigzku z czym pracownicy powinni podlegaé szczegdl-
nej ochronie, ktéra moga zapewnic im odpowiednie uregulowania prawne i dziatalnos¢
zwigzkéw zawodowych.

Kolejna niedoskonato$¢ rynkowa w postaci efektéw zewnetrznych moze dotyczy¢
réznych sytuacji wystepujacych na rynku pracy. Efekty te sa zazwyczaj trudne do jed-
noznacznego zidentyfikowania, np. ustalenie, na ile wiedza i umiejetnosci pracownika
s3 efektem jego samodzielnych dziatan, a na ile wynikaja z inwestycji w kapitat ludzki
poniesionych przez pracodawce, u ktérego jest on zatrudniony. W zwiagzku z tym trud-
no jest réwniez w wiekszosci przypadkéw skutecznie przeciwdziataé tym efektom.

Dyskryminacja w stosunku do réznych grup problemowych, nieuzasadniona wzgle-
dami ekonomicznymi, zaburza wolng konkurencje na rynku pracy, ogranicza swobode
wejscia na rynek pracy i moze przyczyniac sie do utrwalania bezrobocia w tych grupach
(przyktad z tabeli 1.2 - szanse na zatrudnienie os6b dlugotrwale bezrobotnych sa zde-
cydowanie nizsze niz w przypadku oséb, ktére nie byly wczesniej bezrobotne, pomimo
iz ci pierwsi nie zawsze sa mniej wydajni od pozostatych).

Pierwotna zawodno$¢ rynku pozostaje gléwnym uzasadnieniem instytucjonaliza-
¢ji rynku pracy. Dodatkowym argumentem za regulacja tego rynku jest jego specyfika,
ktéra wyraznie odréznia go od innych rynkéw. Specyfika ta polega na tym, ze przedmio-
tem transakcji w tym wypadku jest praca, stanowiaca jeden z czynnikéw produkgji. Praca
jest nieodlacznie zwigzana z czlowiekiem (nie ma mozliwosci rozdzielenia ustugi pracy
od sprzedajacego ja pracownika) i we wspoélczesnym $wiecie stanowi dla niego podsta-
wowe zrédto dochodu.

Wracajac do wezesniej postawionego pytania: czy w kazdym przypadku wiekszy za-
kres oddzialywania sit rynkowych oznacza bardziej efektywny sposéb funkcjonowania
rynku pracy, stwierdzi¢ nalezy, ze wielu ekonomistéw udzieli na nie odpowiedzi prze-
czacej. W przypadkach, kiedy wystepuja niesprawnosci rynku, interwencja zewnetrz-
na moze przyczynic¢ sie do wyeliminowania lub ograniczenia tych niesprawnosci, powo-
dujac, ze rynek pracy bedzie funkcjonowal w sposéb bardziej efektywny. Przytoczone
wczesniej stwierdzenie, wedlug ktérego poziom elastycznosci rynku pracy jest zdetermi-
nowany zakresem interwencji w rynek pracy, a im ta interwencja jest szersza, tym rynek
pracy jest mniej elastyczny, nie zawsze musi by¢ prawdziwe. Kwestie, czy paistwo moze
i powinno ingerowa¢ w rynek pracy, i w jakich obszarach ingerencja ta moze podnosi¢
efektywnos¢ funkcjonowania rynku pracy, pozostaja otwarte. Dalsze rozwazania w pra-
cy na plaszczyznie teoretycznej oraz przeprowadzone badania empiryczne stanowia pré-
be poszukiwania odpowiedzi na te pytania.

1.3. Instytucje, regulacje i deregulacja rynku pracy

Z pojeciem elastycznosci rynku pracy $cisle wiaza sie pojecia instytucji, regulacji i dere-
gulacji oraz polityki rynku pracy.

W pracach empirycznych dotyczacych elastycznosci rynku pracy w ujeciu makro-
ekonomicznym i jej wplywu na zréznicowanie sytuacji w poziomie bezrobocia i zatrud-
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nienia w poszczegélnych gospodarkach, autorzy badan czesto postuguja sie pojeciem
instytucjonalnych czynnikéw determinujacych elastycznoséc rynku pracy. Instytucjonal-
ne czynniki, okreslane jako instytucje, nalezy w tym przypadku rozumie¢ do$¢ wasko
(w stosunku do ogélnej definicji instytucji) jako konkretne rozwigzania proceduralne lub
regulacyjne®. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, iz tak rozumiane instytucje nie dotycza
organizagji, a jedynie rozwiazan formalno-prawnych, zgodnie z rozréznieniem, jakiego
dokonuje jeden z najbardziej uznanych wspdlczesnych instytucjonalistéw Douglass C.
North. Utozsamia on instytucje z ustanowionymi ,,regutami gry”, za$ organizacje traktu-
je jako ,graczy”, ktérzy realizuja swoje interesy w ramach ustalonych regut. Odmiennie
wiec od wiekszosci koncepcji zwigzanych z definiowaniem pojecia instytucji, wyltacza on
z tego pojecia organizacje®.

Precyzujac definicje instytucji rynku pracy, nalezy stwierdzié, Ze jest to system
praw, norm, zwyczajéow, utrwalonych zasad postepowania, bedacych rezultatem zbioro-
wego wyboru, ktére stanowiac ograniczenia lub zachety w stosunku do okreslonych za-
chowan, zmieniaja indywidualne decyzje w zakresie warunkéw pracy i placy. Jednostki
i przedsiebiorstwa postrzegaja instytucje jako czynnik zewnetrzny (egzogeniczny) pod-
czas podejmowania indywidualnych decyzji. Przykladowo jednostki maja ograniczony
wyb6r w zakresie liczby godzin pracy w sytuacji, kiedy czas pracy jest zdeterminowany
przez kolektywny mechanizm wyboru (ustalenia kolektywne/zbiorowe)?. Instytucje do-
tycza wielu zasad $wiadczenia pracy i wynagradzania, a przez to powoduja, ze postepo-
wanie obu stron rynku pracy moze znacznie odbiega¢ od tego, co wynikatoby z funkcjo-
nowania mechanizmu rynkowego. Kazda instytucja rynku pracy przyczynia sie do tego,
ze mechanizm rynkowy dziata w ograniczonym zakresie. Z drugiej strony funkcjonowa-
nie instytucji wydaje sie niezbedne z punktu widzenia potrzeb spolecznych. Normuja
one zasady dziatania rynku pracy, zapewniaja jego uczestnikom zmniejszenie kosztéw
ustalania warunkéw kontraktéw, zabezpieczaja ich interesy, ulatwiaja $wiadczenie pra-
cy, chronia w okresach braku pracy itd. Moga jednak wywolywaé negatywne skutki i, za-
burzajac mechanizm rynkowy, prowadzi¢ w skali makroekonomicznej do wzrostu bezro-
bocia, spadku zatrudnienia i zmniejszenia dynamiki powstawania nowych miejsc pracy.
Optymalna konstrukcja systemu instytucji rynku pracy powinna ogranicza¢ niespraw-
noéci mechanizmu rynkowego i jednoczesnie prowadzi¢ do podniesienia efektywnosci
jego funkcjonowania (a przynajmniej nie ostabia¢ tej efektywnosci)?.

Dodatkowo warto przytoczy¢ watpliwosci, jakie pojawiaja sie w literaturze co do roz-
réznienia pojecia instytucji od pojecia polityki ekonomicznej. Andrzej Wojtyna w swoich
rozwazaniach (chociaz nie dotycza one bezposrednio rynku pracy) stwierdza: ,Duze zna-
czenie przypisywane instytucjom charakteryzuje obecnie nie tylko ekonomie rozwoju,

% M. Brzozowski, P. Gierattowski, D. Milczarek [et al.], [2006], Instytucje a polityka makroeko-
nomiczna i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 22.

% J. Godtéw-Legiedz, [2010], Wspétczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa, s. 68-69; D.C. North, [1990], Institutions, Institutional Change and Eco-
nomic Performance, Cambridge University Press, Cambridge, s. 3-5.

27'T. Boeri, J.C. van Ours, [2008], The Economics of Imperfect Labor Markets, Princeton Univer-
sity Press, Princeton, New Jersey-Oxford, s. 3.

% M. Goéra, U. Sztanderska, [2006], Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy. Przewod-
nik, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Arte,
Warszawa-Grdéjec, s. 13-15.
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ale réwniez badania empiryczne gtéwnego nurtu nad wzrostem gospodarczym. Wyda-
waloby sie w zwiazku z tym, ze na obecnym etapie badan rozréznienie miedzy polityka
ekonomiczna a instytucjami jest bardzo klarowne. Okazuje sie jednak, ze tak nie jest —
rozréznienia maja z reguly intuicyjny i arbitralny charakter, a same pojecia sa mato pre-
cyzyjne lub czasem nie sa nawet w ogéle definiowane”®. Autor rozwazan podkreéla, ze
bardzo nieostre rozréznienie miedzy instytucjami a polityka ekonomiczna mozna spo-
tka¢ w badaniach empirycznych. Jako przykiad przytacza badania Oliviera Blancharda
i Justina Wolfersa®, gdzie analizowane przez autoréw instytucje rynku pracy obejmu-
ja zmienna, ktéra z samej nazwy nalezy do sfery polityki ekonomicznej (aktywna po-
lityka zatrudnienia). Prébe rozréznienia pomiedzy instytucjami a polityka ekonomicz-
na podejmuje réwniez Jacek Rostowski, podkreslajac, ze zabieg taki napotyka na spore
trudnosci. Badacz proponuje odréznianie instytucji od polityki ekonomicznej, wskazu-
jac na znacznie wieksza trwalo$¢, jaka charakteryzuja sie instytucje, oraz na fakt, ze in-
stytucje pozostawiaja bardzo niewielki stopieri swobodnego wyboru w ich stosowaniu
w przeciwienstwie do polityki ekonomicznej*!. Rozwazania nad rozréznieniem instytu-
cji od polityki ekonomicznej (czy raczej instrumentéw stosowanych w ramach polity-
ki ekonomicznej) w odniesieniu do empirycznych analiz rynku pracy nie wydaja sie jed-
nak szczegélnie uzyteczne, biorac pod uwage daleko idaca dowolno$é w stosowaniu tych
pojec oraz nieostro$¢ kryteridéw ich rozrézniania. Ostatecznie, w pewnym uproszczeniu,
nalezaloby przyja¢, ze instytucjami nalezy okresla¢ uregulowania w zakresie ochrony za-
trudnienia, opodatkowania pracy i ustalen ptacowych, natomiast instrumentami polity-
ki rynku pracy - programy pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy.

Rozumiejac pojecie instytugji i instrumentéw polityki rynku pracy w przedstawio-
ny spos6b, mozna uznad, iz jest ono tozsame z pojeciem regulacji rynku pracy. W wiek-
szo$ci przypadkéw autorzy badan dotyczacych omawianych zagadnien nie dokonuja roz-
r6znienia znaczeniowego pojecia instytucji i pojecia regulacji rynku pracy. Najczesciej
postuguja sie jednym lub drugim pojeciem albo stosuja je zamiennie. W badaniach em-
pirycznych zaréwno autorzy postugujacy sie pojeciem regulagji, jak i ci, ktérzy postugu-
ja sie pojeciem instytucji, ostatecznie poddaja analizie te same zmienne. Warto réwniez
zwr6cié¢ uwage na to, iz o ile w literaturze anglojezycznej pojecie instytucji rynku pracy
stosowane jest powszechnie, o tyle polscy autorzy czesciej sklaniaja sie do stosowania
okreélenia ,regulacje”®. Pewnym kompromisem w stosowaniu omawianych poje¢ jest

2 A. Wojtyna, [2008], Teoretyczny wymiar zaleznosci miedzy zmianami instytucjonalnymi, poli-
tykq ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, w: A. Wojtyna (red.), Instytucje a polityka ekonomiczna
w krajach na srednim poziomie rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 26.

30 0.J. Blanchard, J. Wolfers, [2000], The Role of Shocks and Institutions in the Rise of European
Unemployment: The Aggregate Evidence, ,, The Economic Journal”, vol. 110, no. 462, s. C1-C33.

31 J. Rostowski, [2010], Przeszczepy instytucjonalne w ramach transformacji polskiej gospodar-
ki i systemu politycznego, w: W. Biettkowski (red.), M.J. Radlo (red.), Wzrost gospodarczy czy bez-
pieczenistwo socjalne? W strone konkurencyjnego modelu spoteczno-ekonomicznego dla Unii Euro-
pejskiej, przekl. W. Czartoryski, przedm. E.S. Phelps, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
s.142-143.

32 Wszyscy autorzy badan, ktére zostang oméwione w rozdziale 5, postuguja sie terminem in-
stytucje rynku pracy. W polskiej literaturze naukowej termin instytucje rynku pracy zastosowa-
no m.in. w: M. Socha, U. Sztanderska, [2005], Rola reform polskiego rynku pracy w dynamizacji za-
trudnienia i ograniczaniu bezrobocia, w: W. Wojciechowski (red.), Z. Zétkiewski (red.), Determinanty
wykorzystania zasobéw pracy w Polsce, Narodowy Bank Polski, Warszawa, s. 1-26; M. Bukowski
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termin ,instytucjonalne aspekty regulacji rynku pracy”®, ktéry sugeruje, ze pojecie re-
gulacji jest pojeciem szerszym niz pojecie instytucji. Istotnie, jesli przyja¢, ze podstawo-
wym regulatorem proceséw gospodarczych jest sam rynek, to w tym przypadku regula-
cje beda pojeciem szerszym niz instytucje®*. Ostatecznie mozna wiec przyjaé, ze terminy
Jinstytucje rynku pracy” i ,regulacje rynku pracy” moga by¢ stosowane zamiennie, jesli
rozumiane sa wasko jako konkretne rozwiagzania proceduralne lub regulacyjne dotyczace
funkcjonowania rynku pracy, bedace forma ingerencji w mechanizm rynkowy. Ingeren-
¢ja ta najczesciej utozsamiana jest z dziatalnoscia panistwa i organizacji pracowniczych,
gléwnie zwigzkéw zawodowych.

Najczesciej wymieniane w literaturze obszary instytucjonalnych uregulowan ryn-
ku pracy to:

+ ustawodawstwo dotyczace ochrony zatrudnienia;

+ regulacje w zakresie poziomu plac, w szczeg6lnosci ustalanie ptac minimalnych;

+ uprawnienia zwigzkéw zawodowych, gtéwnie w zakresie negocjowania plac;

+ opodatkowanie pracy (szerzej: koszty pracy);

+ system zabezpieczenia spolecznego, ktéry zapewnia odpowiedni poziom zycia

bezrobotnym, gléwnie w postaci zasitkéw.

Zwolennicy pogladu, ze regulacje rynku pracy ograniczaja jego elastycznos¢, prowa-
dzac do wzrostu poziomu bezrobocia, postuluja deregulacje w wymienionych obszarach.
Deregulacja rynku pracy oznaczac wiec bedzie usuwanie ograniczen w swobodnym dzia-
taniu rynku, w szczeg6lnosci poprzez ograniczanie paistwowych regulacji. Oczekuje sie,
ze deregulacja doprowadzi do obnizenia kosztéw pracy, sprzyja¢ bedzie ksztaltowaniu
bardziej elastycznych stosunkéw pracy w lepszy sposéb zabezpieczajacych potrzeby pra-
codawcy. Wsr6d pozadanych dziatan najczesciej wskazuje sie:

+ ograniczenie lub catkowite zlikwidowanie ochrony zatrudnienia, ktéra redukuje
swobode pracodawcéw w zakresie ksztaltowania wielkosci zatrudnienia w swoim
przedsiebiorstwie, zwieksza koszty pracy i w rezultacie przyczynia sie do ograni-
czenia wielko$ci zatrudnienia;

+ zniesienie ustawowej placy minimalnej, ktéra przyczynia sie do wzrostu bezrobo-
cia, jesli jest ustanowiona powyzej poziomu réwnowagi rynkowej;

+ zredukowanie pozycji (sily przetargowej) zwiazkéw zawodowych, ktére czesto
wymuszaja poziom plac wyzszy niz wynika to z gry sit rynkowych, przyczyniajac
sie tym samych do redukcji miejsc pracy, niekiedy réwniez moga sie przyczynia¢
do spadku wydajnosci pracy poprzez narzucanie pracodawcy okreslonych rozwia-
zan w zakresie organizacji pracy;

(red.), [2005], Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz
i Prognoz Ekonomicznych, Warszawa, s. 135-215; P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, [2008],
s. 12-16.

% G. Betcherman, A. Luinstra, M. Ogawa, [2001], Labor Market Regulation: International Ex-
perience in Promoting Employment and Social Protection, The World Bank, Washington, D.C., ,Social
Protection Discussion Paper Series”, no. 0128, s. 2.

34 G. Esping-Andersen (ed.), M. Regini (ed.), [2000], Why Deregulate Labour Markets?, Oxford
University Press, Oxford, s. 22.

% P. Gregg, A. Manning, [1997], Labour Market Regulation and Unemployment, w: D.J. Snower
(ed.), G. de la Dehesa (ed.), Unemployment Policy, Government Options for the Labour Market, Cam-
bridge University Press, Cambridge s. 395-397; Z. Wisniewski, [1999], s. 38.
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+ ograniczenie kosztéw pracy poprzez redukcje obcigzen podatkowych oraz obcig-
zen socjalnych, ktére wydatnie zwiekszaja koszty pracy, redukujac tym samym
zdolnoé¢ pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy i do inwestowania
w kapitat ludzki;

+ ograniczenie wysokosci i dostepu do $wiadczen z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego dla 0séb bezrobotnych, ktére to $wiadczenia moga zniecheca¢ do pracy
i przyczyniac sie do wzrostu kosztéw pracy.

Warto podkresli¢, jak zauwaza Elzbieta Krynska, ze ,deregulacja rynku pracy z sa-
mego zatozenia nastepuje po osiagnieciu granicznego stopnia jego regulacji, stopnia, po
ktérego przekroczeniu funkcjonowanie rynku pracy staje sie — z punktu widzenia réz-
nych kryteriéw — nieefektywne”*. W ujeciu makroekonomicznym nieefektywno$¢ ta
przejawial sie bedzie gtéwnie we wzroscie bezrobocia, w szczegblnosci strukturalnego
i dlugookresowego, w spadku zatrudnienia, w spadku zdolnosci gospodarki do kreowa-
nia nowych miejsc pracy. W praktyce trudne i niejednoznaczne jest okreélenie ,granicz-
nego stopnia regulacji”, wobec tego wciaz zywe spory, na gruncie zar6wno teoretycznym,
jak i empirycznym, wywotuje okreslenie optymalnego stopnia i zakresu regulacji rynku
pracy. Deregulacja pojmowana jako proces jest w istocie zmianga sposobu regulacji rynku
pracy, gdyz we wspolczesnej gospodarce rynkowej, w krajach gospodarczo rozwinietych,
w praktyce nie istnieja rynki pracy, ktére nie podlegalyby jakiejkolwiek regulacji. Zwo-
lennicy umiarkowanej deregulacji rynku pracy proponuja wyeliminowanie tylko tych re-
gulacji, ktére moga prowadzi¢ do wystepowania nadmiernych sztywnosci w jego funk-
cjonowaniu®.

Zakres regulacji i deregulacji rynku pracy w poszczegélnych gospodarkach zalezy od
wielu czynnikéw. W zakresie kultury narodowej i organizacyjnej — akceptacja duzej roz-
pietosci dochodéw i zréznicowania spolecznego wynikajaca z niskiej wartoéci hierarchii,
wysokiej tolerancji ryzyka i niepewnosci oraz kultury rywalizacji sprzyja akceptowaniu
stosunkowo niewielkiego zakresu regulacji rynku pracy (np. w Stanach Zjednoczonych).
Z kolei wéwczas, gdy wysoko cenione sa takie wartosci jak bezpieczenistwo socjalne,
przy jednoczesnie niskiej tolerancji ryzyka i niepewnosci, oczekuje sie od panistwa odpo-
wiedniego zakresu interwencji na rynku pracy (np. kraje skandynawskie). Sytuacja spo-
teczno-gospodarcza kraju jest istotnym czynnikiem wplywajacym na potrzebe regula-
¢ji i mozliwosci deregulacji rynku pracy. W gospodarkach bedacych na niskim poziomie
rozwoju ekonomicznego, skutkujacego przede wszystkim niskim poziomem dochodéw
ludnoéci, procesy deregulacji najczesciej spotykaja sie z niechecia ze strony pracowni-
kéw, a w szczegblnosci ze strony reprezentujacych ich zwiazkéw zawodowych. Obnizenie
placy minimalnej, zasitkéw dla bezrobotnych czy zmniejszenie ochrony stosunku pracy
wzbudza obawy czesci spoteczenstwa przed utrata zdolnosci do zaspokajania podstawo-
wych potrzeb egzystencjalnych. W miare rozwoju gospodarczego, sprzyjajacego wzrosto-
wi zamoznosci spoleczenistwa, obywatele sklonni sa zaakceptowaé wyzszy stopien in-
dywidualnej odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenistwo socjalne. Rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy oraz wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenistwa zazwyczaj sprzyja
procesom deregulacyjnym, poniewaz wiaze sie ze wzrostem zamoznosci spoleczenstwa
oraz wzrostem mobilnosci kwalifikacyjnej, przestrzennej i miedzyzaktadowej zasobéw

% E. Krynska, [2003], Deregulacja a segmentacja rynku pracy, w: K.W. Frieske (red.), Deregula-
¢ja polskiego rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, s. 98.
37 G. Esping-Andersen (ed.), M. Regini (ed.), [2000], s. 24.
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pracy. Dodatkowym czynnikiem moze by¢ struktura demograficzna zasobéw pracy. Im
wiekszy udzial w tej strukturze ludzi mlodych, tym wieksze przyzwolenie na procesy de-
regulacji. Mtodzi ludzie maja zazwyczaj wieksza sktonnoé¢ do ryzyka i wyzej sobie cenia
poziom zarobkéw od poziomu bezpieczenstwa socjalnego®.

Rozwazajac skutki deregulacji z punktu widzenia relacji pracodawca-pracownik, war-
to zwrdci¢ uwage, ze w powszechnym przeswiadczeniu gtéwnym celem deregulacji rynku
pracy jest dazenie do obnizenia kosztéw pracy, najczesciej kosztem pracownikéw, ktdérzy
w wyniku deregulacji moga uzyskiwac nizsze dochody i do§wiadczy¢ znacznego ogranicze-
nia przywilejéw socjalnych. Poglad taki nie wydaje sie uprawniony. Skutki deregulacji nie
sa jednoznaczne. W zaleznosci od metod i zakresu deregulacji oraz indywidualnych zacho-
wan podmiotéw gospodarczych i jednostek skutki deregulacji moga by¢ zaréwno nega-
tywne, jak i pozytywne dla kazdej ze stron rynku pracy. W tabeli 1.3 przedstawiono moz-
liwe korzy$ci i zagrozenia wybranych dziatan w zakresie deregulacji rynku pracy z punktu
widzenia pracodawcy i pracownika. Podejmujac polemike z powszechnym przeswiadcze-
niem, ze deregulacja oznacza korzysci dla pracodawcy i stanowi zagrozenie dla pracow-
nikéw, warto zwrdci¢ uwage na mozliwe skutki przeciwstawne dla obu stron stosunku
pracy. Deregulacja rynku pracy nie zawsze musi by¢ korzystna z punktu widzenia praco-
dawcy. Ograniczenie uregulowan np. w zakresie ochrony stosunku pracy nie tylko utatwia

Tab. 1.3. Mozliwe korzy$ci i zagrozenia dla pracodawcéw i pracownikéw wynikajace
z deregulacji rynku pracy

Dla pracodawcy Dla pracownika

Obnizenie kosztéw pracy, w szczegélnosci Mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia.
pozaptacowych. Wieksza swoboda w zakresie ksztaltowania czasu
Wieksza elastycznos¢ ptacowa, mozliwosé lepszego |pracy.

g dostosowania ptac do efektéw pracy. Wieksza samodzielnos¢ w zakresie wykonywania

&3 |Znacznie wieksza swoboda regulowania wielkosci  |zadan.

% zatrudnienia w zaleznosci od biezacych potrzeb Silniejszy zwiagzek miedzy efektami pracy

X |przedsiebiorstwa. awynagrodzeniem.
Mozliwo$¢ indywidualnego negocjowania Wieksze mozliwosci w zakresie zmiany pracodawcy.
warunkow pracy z poszczeg6lnymi pracownikami. |W niektérych przypadkach mozliwos¢ swiadczenia
Wzrost adaptacyjnosci przedsiebiorstw do zmian  |pracy na rzecz kilku pracodawcéw.
rynkowych. Mozliwos¢ zdobycia wiekszego doswiadczenia
Latwiejszy dostep do pracownikéw o pozadanych  [zawodowego.
kwalifikacjach i kompetencjach.
Wysoka fluktuacja kadry. Obnizenie standardéw bezpieczenstwa socjalnego.
Brak identyfikacji z firma pracownikéw, Gorsze warunki placowe.

< |w szczegdlnoéci wykonujacych prace w ramach tzw. |Niepewno$¢ zatrudnienia, brak stabilizacji

Z, |elastycznych form zatrudnienia. zawodowej.

& | Niska lojalnos¢ pracownikéw wobec pracodawcy Ryzyko braku ciaglosci pracy, a w zwigzku z tym

8 w warunkach niepewnosci zatrudnienia. dochodéw z pracy.

2 Opdr ze strony zwiazkéw zawodowych. Brak identyfikacji z firma, odizolowanie od

N |Deficyt pozadanych pracownikéw w okresie srodowiska pracy.
wzmozonego zapotrzebowania na prace. Nieznajomos¢ uregulowan prawnych w zakresie
Opory przed zwolnieniem pracownika w sytuacji, |poszczegélnych form zatrudnienia.
gdy nie moze on liczy¢ na zabezpieczenie Nadmierne obciazenie praca spowodowane checia
w wypadku bezrobocia. uzyskania wyzszych dochodéw.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3% Szerzej: S. Borkowska, [2003], Regulacja rynku pracy w Polsce a polityka gospodarcza, w:
K.W. Frieske (red.), Deregulacja polskiego rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warsza-
wa, s. 29-35.
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zwalnianie pracownikéw, ale réwniez oznacza zwiekszenie swobody w zakresie odejs¢
z pracy bez okresu (lub ze skréconym okresem) wypowiedzenia. W okreslonych okolicz-
nosciach moze to zagrozi¢ pracodawcy brakami kadrowymi i niemoznoscia wywiazania
sie z podjetych zobowigzan produkcyjnych. Wéwczas, gdy deregulacja polega na wprowa-
dzaniu nowych uregulowan w zakresie elastycznych form zatrudnienia, pozwala to praco-
dawcy zwiekszy¢ elastyczno$é numeryczna, jednakze wiaze sie z zagrozeniem w postaci
obnizenia poziomu lojalnoéci i identyfikacji pracownikéw z przedsiebiorstwem.

Paradoksalnie, ograniczenie poziomu ochrony socjalnej bezrobotnych moze zwiek-
sza¢ op6r pracodawcéw przed dokonywaniem zwolnien, gdyz dostepnos¢ swiadczen so-
c¢jalnych dla zwalnianych pracownikéw stanowi czynnik ulatwiajacy podejmowanie decy-
zji o redukdji zatrudnienia. Przykladem ilustrujacym taka zalezno$¢ moze by¢ sytuacja,
ktéra miata miejsce w Danii, w 2003 roku, kiedy to préby ograniczenia wydatkéw na
$wiadczenia dla bezrobotnych spotkaty sie z krytyka nie tylko zwiagzkéw zawodowych,
ale i organizacji pracodawcow®.

Dla pracownika deregulacja moze oprdcz zagrozen stwarza¢ mozliwos¢ uzyska-
nia okreslonych korzysci. Wzrost elastycznosci ptacowej zazwyczaj prowadzi do zwiek-
szenia rozpietosci plac, co moze by¢ niekorzystne dla grup najnizej zarabiajacych. Jed-
nak z drugiej strony wzrost elastyczno$ci plac zazwyczaj oznacza silniejsze powigzanie
wysokos$ci wynagrodzen z efektami pracy, co stwarza mozliwos¢ uzyskania wyzszych
wynagrodzen dla dobrych pracownikéw. Ponadto silny zwiazek wysokosci wynagro-
dzen i efektéw pracy jest jednym z najwazniejszych motywatoréw do pracy, co jest ko-
rzystne i dla pracodawcy, i dla pracownika. Deregulacja rynku pracy moze by¢ szcze-
gblnie korzystna z punktu widzenia 0séb poszukujacych pracy. Obnizenie standardéw
ochrony zatrudnienia, obnizenie kosztéw pracy czy ostabienie pozycji przetargowej
zwiazkéw zawodowych moze oznaczaé zwiekszenie procesu kreacji nowych miejsc pra-
cy w gospodarce, a poprzez to zwieksza¢ dostepnosc zatrudnienia dla oséb poszuku-
jacych pracy.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze przedstawione w tabeli 1.3 argumenty nie roz-
strzygaja jednoznacznie, czy deregulacja jest zjawiskiem korzystnym, czy niepozadanym
z punktu widzenia stron rynku pracy. Kwestia ta kazdorazowo, w odniesieniu do danej
sytuacji, wymaga analizy i wskazywania mozliwych korzysci i zagrozen.

1.4. Sposoby pomiaru instytucji i instrumentéw polityki rynku pracy

W szerokiej dyskusji na instytucjonalnymi uwarunkowaniami rynku pracy wymienia
sie kilka instytucji i instrumentéw polityki rynku pracy, majacych kluczowy wplyw na
sytuacje na rynku pracy: wysokos¢ zasitkéw dla bezrobotnych, przystugujacy okres po-
bierania zasitkéw, restrykcyjnosé kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania zasitku,
programy aktywnej polityki walki z bezrobociem, ochrone rynku pracy, opodatkowanie
pracy, stopient uzwiazkowienia, zasieg umoéw zbiorowych, poziom centralizagji i koordy-
nacji negocjacji ptacowych.

Warto w tym miejsce podkresli¢, iz w rozwazanym najczesciej ,,zestawie” czynnikéw
instytucjonalnych, oddzialujacych istotnie na rynek pracy, bardzo rzadko znalez¢ moz-

% PK. Madsen, [2004], The Danish Model of ,Flexicurity”: Experiences and Lessons, ,Transfer”,
vol. 10, no. 2, s. 190-191.
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na place minimalna, chociaz niewatpliwie kategoria ta nalezy do instytucji regulujacych
funkcjonowanie rynku pracy. Znaczenie tej kategorii oceni¢ nalezy jako zdecydowanie
mniej istotne niz w przypadku pozostalych instytucji. Zakres oddzialywania ptacy mi-
nimalnej na rynek pracy jest mocno ograniczony ze wzgledu na niska czestotliwos¢ wy-
nagradzania pracownikéw na poziomie ptacy minimalnej. Jak podaje Wiestaw Golnau,
w 2004 roku odsetek pracownikéw pelnozatrudnionych, pobierajacych wynagrodzenie
na poziomie ptacy minimalnej, wynosit w Wielkiej Brytanii 1,4%, w Holandii 2,1%, w Ir-
landii 3,1%, w Portugalii 5,5%, a w Stanach Zjednoczonych jedynie 1,4% wszystkich za-
trudnionych. Placa minimalna stosowana jest najczesciej w odniesieniu do okreslonego
segmentu rynku pracy, ktéry obejmuje ludzi mtodych, z niskim stazem pracy, o niskich
kwalifikacjach. Jesli wiec prowadzone sa badania zwigzkéw pomiedzy stosowaniem pta-
cy minimalnej a poziomem zatrudnienia i bezrobocia, to w dominujacej wiekszosci przy-
padkéw badania te odnosza sie do wspomnianego segmentu rynku pracy*’. Ponadto wia-
$ciwie nie istnieje baza danych, w ktérej dostepne bytyby poréwnywalne informacje na
temat ksztaltowania sie wzglednej wysokosci ptacy minimalnej w poszczegélnych kra-
jach. Ostatecznie wiec w dalszym toku pracy analizie poddanych zostanie dziesie¢ wczes-
niej wymienionych instytucji.

Przed przystapieniem do dalszej analizy wybranych czynnikéw instytucjonalnych,
przedstawione zostang szczegétowe metody pomiaru tych czynnikéw. Opisane mierni-
ki gromadzone sa w sposéb ciagly w bazach danych OECD (z wyjatkiem danych doty-
czacych niektérych parametréw zwigzanych z negocjacjami ptacowymi), dzieki czemu
mozliwe jest poddanie ich analizie statystycznej oraz wykorzystanie ich do oszacowania
badanych zaleznosci.

System zasitkéw dla bezrobotnych (podstawowy $rodek pasywnej polityki rynku
pracy), stuzacy tagodzeniu negatywnych skutkéw bezrobocia i zabezpieczeniu socjal-
nemu bezrobotnych, charakteryzuja trzy istotne parametry: wysokos¢ zasitku, okres
jego pobierania oraz restrykcyjno$¢ wymogéw uprawniajacych do otrzymywania zasit-
ku przez osobe bezrobotna.

Wysokosé kwoty zasitku przystugujacego osobie bezrobotnej jest $cisle regulowana
przez odpowiednie przepisy i zazwyczaj podlega zréznicowaniu w zaleznosci od okreslo-
nych kryteriéw, ktdére osoba bezrobotna spelnia (dlugos¢ stazu pracy, wysoko$¢ uzyski-
wanych wczeéniej dochodéw, sytuacja rodzinna itp.). Dla poréwnan miedzynarodowych
wykorzystuje sie wskaznik stopy zastapienia (unemployment benefit replacement rate)
obliczany dla krajéw OECD. Stopa zastgpienia jest wskaznikiem stuzacym do oceny ,hoj-
nosci” systemu zasitkéw dla bezrobotnych w danym kraju, pozwala obserwowaé zmiany
w tym zakresie w czasie i pomiedzy krajami.

Stopa zastapienia okresla, w jakiej proporcji zasilek otrzymywany przez bezro-
botnego (oraz ewentualnie inne $wiadczenia socjalne z tytutu bezrobocia otrzymywa-
ne w formie pienieznej) zastepuje spodziewany (mozliwy do uzyskania) dochéd z pracy.
Stopa zastapienia obliczana jest w kilkunastu wariantach uwzgledniajacych okres pozo-
stawania bez pracy, sytuacje rodzinna oraz poziomy spodziewanych dochodéw z pracy.
Warianty te obejmuja:

+ trzy okresy pozostawania przez osobe bezrobotna bez pracy: pierwszy rok, drugi

itrzeci rok, oraz czwarty i piaty rok bezrobocia;

40W. Golanu, [2007], Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 141, 189-251.



1.4. Sposoby pomiaru instytucji i instrumentéw polityki rynku pracy 29

+ trzy sytuacje rodzinne, w ktérych moze pozostawac osoba bezrobotna: osoba sta-
nu wolnego, osoba pozostajaca w zwigzku matzeniskim — wspétmatzonek niepra-
cujacy, osoba pozostajaca w zwigzku malzenskim - wspétmatzonek pracujacy;

+ wysoko$¢ zasitku dla kazdego z wymienionych wariantéw odnosi sie do dwé6ch po-
zioméw zarobkéw: przecietnego poziomu zarobkéw oraz 2/3 przecietnego pozio-
mu zarobkéw.

Przecietny poziom zarobkéw (AW - Average Worker’s Income) obliczany jest jako
$rednia zarobkéw wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danej gospodarce, w sek-
torach od C do K zgodnie z klasyfikacjg ISIC (Miedzynarodowa Standardowa Klasyfika-
cja Rodzajéw Dzialalnosci)*!. Poziom zasitku ustalany jest dla osoby czterdziestoletniej
(jako najbardziej reprezentatywnej w przypadku, gdy wysoko$¢ zasitku zalezy od wieku)
otrzymujacej maksymalna kwote przystugujacego zasitku*2.

Uwzgledniajac wymienione warianty, uzyskiwanych jest osiemnascie réznych wskaz-
nikéw. Jednakze najczesciej wykorzystywany miernik to average unemployment replace-
ment rate bedacy $rednia osiemnastu miernikéw szczegétowych. W ten sposéb obliczone
wskazniki odnosza sie do wartosci brutto, co oznacza, ze w kalkulacjach nie uwzgled-
nia sie potracenn podatkowych. Wartosci st6p zastapienia obliczane sa przez OECD od
1961 roku co drugi rok (w latach nieparzystych)®.

OECD oblicza réwniez wskaznik stopy zastapienia netto, w ktérym uwzglednia sie,
oprécz wartosci zasitku z tytulu bezrobocia, réwniez inne zasitki, do ktérych ma pra-
wo osoba bezrobotna. Najistotniejsze z nich to zasitki rodzinne przystugujace z tytutu
liczby dzieci bedacych na utrzymaniu osoby bezrobotnej, inne to np. dodatki mieszka-
niowe i réznego rodzaju zapomogi w formie pienieznej. Do obliczenia wskaznika stopy
zastapienia wykorzystywane sa wartosci zasitkéw pobieranych przez osobe bezrobotna
i warto$ci $redniego wynagrodzenia w ujeciu netto (po opodatkowaniu). Wartosci stopy
zastapienia w ujeciu netto sa zazwyczaj wyzsze od wartosci brutto. Wynika to z kilku po-
wodéw. Po pierwsze, zasitki dla bezrobotnych w wiekszosci krajéw sa zwolnione od po-
tracen zwiazanych z systemem zabezpieczenia spotecznego, niekiedy réwniez nie sg opo-
datkowane, po drugie, progresywny system podatkowy powoduje, ze przecietna stopa
podatkowa nakladana na zasitki dla bezrobotnych jest nizsza od przecietnej stopy podat-
kowej, ktéra obcigzone sa wynagrodzenia, ponadto zasitki rodzinne zwiazane z posiada-
niem dzieci znaczaco moga podnosi¢ catkowita warto$¢ otrzymywanych zasitkéw. War-
tosci stép zastapienia netto obliczane sg przez OECD od 1994 roku*.

Okres przystugiwania zasitkéw dla bezrobotnych (unemployment benefit dura-
tion), podobnie jak jego wysokos$¢, reguluja odpowiednie przepisy i moze on podlega¢

4 C - Gérnictwo i wydobywanie; D — Przetwérstwo przemystowe; E — Energia el., gaz i za-
opatrywanie w wode; F — Budownictwo; G — Handel i naprawy; H — Hotele i restauracje; I - Trans-
port i gospodarka magazynowa; J — Finanse i ubezpieczenia; K — Nieruchomo$ci, wynajem i inna
dziatalnos¢ ustugowa (ISIC Rev. 3.1, United Nations Statistics Division — Classifications Registry,
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=17, 16.11.2010).

42 The OECD Job Study, Evidence and Explanations, Part II: The Adjustment Potential of the La-
bour Market, [1994], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 172-
173.

43 J. P. Martin, [1996], Measures of Replacement Rates for the Purpose of International Compa-
risons: a note, ,OECD Economic Studies”, iss. 26, s. 100-105.

“4Ibidem, s. 105; OECD Employment Outlook 1996, [1996], Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development, Paris. s. 25-33.
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zrbznicowaniu w zaleznosci od okreslonych kryteriéw. Wskaznik dotyczacy dtugosci po-
bierania zasitku dla bezrobotnych jest stosunkowo trudny do obliczenia w formie, ktéra
stanowitaby podstawe do poréwnan miedzynarodowych. Najczesciej stosuje sie wskaz-
nik okreslajacy w miesigcach (niekiedy w tygodniach) maksymalny, przewidziany prze-
pisami, okres pobierania zasitku z tytutu bezrobocia.

Wymogi uprawniajace do otrzymywania zasitku przez osobe bezrobotna (eligi-
bility criteria) okreslaja, jakie kryteria osoba bezrobotna musi spelnia¢ podczas okresu
bezrobocia, aby méc otrzymywac zasitek. Do pomiaru stopnia restrykcyjnosci tych kry-
teriéw w poszczegdlnych krajach oraz do poréwnan miedzynarodowych moze by¢ wyko-
rzystywany wskaznik opracowany przez OECD w postaci sumarycznego indeksu restryk-
cyjnoéci kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania zasitku (indicator of the strictness
of eligibility criteria) *°. Na cztery gtéwne komponenty tego wskaznika skladaja sie:

+ wstepne warunki uprawniajace osobe bezrobotna do otrzymania zasitku;

+ wymagania w zakresie gotowosci do podjecia pracy i aktywnego poszukiwania

pracy przez osobe bezrobotna;

+ monitoring aktywno$ci w zakresie poszukiwania pracy przez osobe bezrobotna;

+ sankcje zwiazane z odmowa przez osobe bezrobotna podjecia pracy lub odmowa

udzialu w programach aktywnej polityki rynku pracy.

Ogdtem na indeks restrykcyjnosci kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania za-
sitku sktada sie dziewie¢ komponentéw. Charakterystyke poszczegélnych komponentéw
zawarto w zalaczniku 1A. Ostatecznie obliczony zostaje sumaryczny indeks w skali od
jednego, co oznacza najmniej restrykcyjne, do pieciu, co oznacza wysoce restrykcyjne
kryteria przystugiwania zasitkéw dla bezrobotnych. Sposéb obliczania sumarycznego in-
deksu przedstawiono w zataczniku 1B.

Programy aktywnej polityki rynku pracy (ALMP - Active Labour Market Program-
mes), skierowane sa na wzrost szans na zatrudnienie 0séb bezrobotnych. W programach
tych wykorzystuje sie najczesciej takie instrumenty jak: posrednictwo pracy, szkolenia za-
wodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej itd.*® Wskaznik dotyczacy wysokosci srodkéw przeznaczanych na programy
aktywnej polityki rynku pracy obliczany jest jako stosunek publicznych wydatkéw prze-
znaczanych na te formy walki z bezrobociem do wartosci PKB w danym kraju, w danym
roku. W celu uzyskania poréwnywalnosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami oblicza sie
wskaznik ALPM, bedacy ilorazem wydatkéw przeznaczanych na programy aktywnej poli-
tyki rynku pracy przypadajacych na jednego bezrobotnego i wskaznika PKB per capita®’.

4 Ujednolicony sposéb obliczania indeksu restrykcyjnoséci kryteriéw uprawniajacych do
otrzymywania zasitku zostat zaproponowany dopiero w 2012 roku przez Danielle Venn. W zwiaz-
ku z tym nie bedzie on mégt by¢ wykorzystany w dalszej czesci pracy do analizy zmian zacho-
dzacych w badanym okresie, niemniej jednak warto przeanalizowa¢ dostepne dane dla roku 2011
w celu dokonania poréwnan pomiedzy badanymi krajami (D. Venn, [2012], Eligibility Criteria for
Unemployment Benefits: Quantitative Indicators for OECD and EU Countries, Paris, ,OECD Social,
Employment and Migration Working Papers”, no. 131).

46 Z. Wisniewski (red.), K. Zawadzki (red.), [2010], Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kon-
tekscie europejskim, Wojewodzki Urzad Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torur, s. 15-18.

47'S. Scarpetta, [1996], Assessing the Role of Labour Market Policies and Institutional Settings
on Unemployment: A Cross-Country Study, ,OECD Economic Studies”, no. 26, s. 79; A. Bassanini,
R. Duval, [2006b], The Determinants of Unemployment across OECD Countries: Reassessing the Role
of Policies and Institutions, ,OECD Economic Studies”, no. 42, s. 82.
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Ochrona zatrudnienia dotyczy wszystkich regulacji, ktére chronia stosunek pracy.
Zastosowanie uniwersalnego i obiektywnego narzedzia pomiaru ochrony zatrudnienia
nie jest zadaniem fatwym. Obecnie najbardziej zaawansowanym miernikiem jest indeks
opracowany w 1999 roku*® przez OECD w postaci EPL (Employment Protection Legisla-
tion*?). Na trzy gtéwne komponenty wskaznika ochrony zatrudnienia sktadaja sie:

+ ochrona pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas nieokreslony
przed zwolnieniem - brane pod uwage sa takie czynniki jak: formalne mozliwosci
zwolnienia pracownika, niedogodnosci proceduralne rozwigzywania uméw o pra-
ce, okresy wypowiedzenia, obowigzek wyptacania odpraw dla zwalnianych oséb;

» regulacje w zakresie czasowych form zatrudnienia, w tym réwniez pracy tymcza-
sowej;

+ szczegblne wymagania odnosnie zwolnient grupowych.

Ogoélem na indeks ochrony zatrudnienia skiada sie dwadziescia jeden szczegéto-
wych komponentéw. Charakterystyke poszczegdlnych komponentéw zawarto w zalacz-
niku 1C. Ostatecznie obliczony zostaje sumaryczny indeks w skali od zera, co oznacza
brak jakiejkolwiek ochrony zatrudnienia (rynek elastyczny), do szesciu, co oznacza rynek
silnie regulowany (bardzo sztywny)*°. Spos6b obliczania sumarycznego indeksu w trzech
wersjach przedstawiono w zalaczniku 1D.

Najczesciej wykorzystywanym miernikiem obciazen podatkowych pracy jest klin
podatkowy (tax wedge), obliczany jako procentowy udzial réznicy pomiedzy catkowitymi
kosztami pracy ponoszonymi przez pracodawce a placa netto pobierana przez pracow-
nika w catkowitych kosztach pracy. Wyraza sume podatku od 0s6b fizycznych i wszyst-
kich obciazen socjalnych jako procent catkowitych kosztéw pracy®’. Na catkowite koszty
pracy, poza placa, skladaja sie: podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT), pokrywa-
ny z przychodu pracownika oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, optacane zaréwno
przez pracownika, jak i pracodawce. W przypadku oséb posiadajacych dzieci na utrzy-
maniu, koszty pracy wykorzystywane do obliczenia klina podatkowego pomniejszane s3
o bezposrednie transfery pieniezne, ktére otrzymuje pracownik (przewaznie w posta-
ci zasitkéw na utrzymanie dzieci). Pojecie klina podatkowego zostato upowszechnione
przez OECD w publikowanych statystykach i analizach ekonomicznych®2 Wskazniki wy-
korzystywane w poréwnaniach miedzynarodowych obejmuja osiem wsp6tczynnikéw ob-
liczanych dla réznych sytuacji rodzinnych przy réznych poziomach dochodéw. Tzw. prze-
cietny klin podatkowy (average tax wedge) OECD oblicza dla:

48 OECD Employment Outlook 2004, [2004], Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, Paris, s. 64.

49°0d 2009 roku zaprzestano stosowania nazwy wskaznika w postaci skrétu EPL, pelna na-
zwa brzmi: wskaznik ochrony zatrudnienia (employment protection indicator) (OECD Indicators of
Employment Protection, Organisation for Economic Co-operation and Development, http://www.
oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm, 18.11.2010).

%0 Szerzej: OECD Employment Outlook 2004, [2004], Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris, s. 102-107.

1 A. Bassanini, R. Duval, [2006a], Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the
Role of Policies and Institutions, Paris, ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers”,
no. 35, s. 107; J. Osiatyniski, [2006], Finanse publiczne, Ekonomia i polityka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, s. 128.

>2 Szerzej: K. Polarczyk, [2007], Klin podatkowy a bezrobocie, ,Infos”, nr 17, s. 1-4.
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+ osoby samotnej, bezdzietnej w trzech wariantach przecietnego wynagrodzenia:
67%, 100% i 167%;

+ osoby samotnej wychowujacej dwdjke dzieci, ktdrej zarobki wynosza 67% prze-
cietnego wynagrodzenia;

+ malzenstwa z dwojka dzieci, gdzie jeden wspéimaltzonek otrzymuje wynagrodze-
nie na poziomie 100% przecietnego wynagrodzenia, drugi nie pracuje;

+ malzenstwa z dwojka dzieci, gdzie jeden wspéimaltzonek otrzymuje wynagrodze-
nie na poziomie 100% przecietnego wynagrodzenia, drugi na poziomie 33% prze-
cietnego wynagrodzenia;

+ malzenstwa z dwojka dzieci, gdzie jeden wspéimaltzonek otrzymuje wynagrodze-
nie na poziomie 100% przecietnego wynagrodzenia, drugi na poziomie 67% prze-
cietnego wynagrodzenia;

+ dla malzenistwa bezdzietnego, gdzie jeden wspétmalzonek otrzymuje wynagro-
dzenie na poziomie 100% przecietnego wynagrodzenia, drugi na poziomie 33%
przecietnego wynagrodzenia®.

Rézne wersje klina podatkowego pozwalaja na charakterystyke zr6znicowania wy-
sokosci opodatkowania pracy w zalezno$ci od sytuacji dochodowej i rodzinnej poszcze-
gblnych pracownikéw.

Istnieje kilka miernikéw, ktére posrednio mozna wykorzystywaé do analizy pozycji
zwigzkéw zawodowych na rynku pracy, okreslajacej ich sile przetargowa w negocjacjach
pomiedzy stronami rynku pracy.

Stopa uzwiazkowienia (union density rate) definiowana jest jako udziat liczby czton-
kéw zwiazkow zawodowych (wszystkich dzialajacych na rynku pracy) w ogélnej liczbie
zatrudnionych®.

Zasieg umow zbiorowych (collective bargaining coverage) obliczany jako procent za-
trudnionych (zar6wno nalezacych, jak i nienalezacych do zwigzkéw zawodowych), kté-
rych umowy o prace podlegaja regulacjom uktadéw zbiorowych sygnowanych przez
zwiazki zawodowe®>,

Oprécz stopy uzwiazkowienia i zasiegu ukladéw zbiorowych istotng role w anali-
zach uwarunkowan funkcjonowania rynku pracy odgrywaja: poziom centralizacji (cen-
tralisation) i poziom koordynacji (coordination) negocjacji ptacowych®. Centralizacja ne-
godcjacji ptacowych odnosi sie do szczebla, na ktérym odbywaja sie negocjacje i zawierane
sa uklady zbiorowe. Najwyzszy stopien centralizacji wystepuje, gdy negocjacje zbiorowe
odbywaja sie na szczeblu centralnym pomiedzy organizacjami pracownikéw i pracodaw-
céw o zasiegu ogdlnokrajowym. Wéwczas organizacje te maja realny wptyw na poziom
plac, przewaznie w calej gospodarce, a przynajmniej w sektorze prywatnym. Najczesciej
przyjmuje sie pieciopunktowa skale wartosci wskaznika okreslajacego poziom centrali-
zacji negocjacji ptacowych:

>3 Taxing Wages 2008-2009, [2010], Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, Paris, s. 489. Przecietne wynagrodzenie obliczane jest wedlug tej samej metodologii, ktéra
stosowana jest w przypadku stopy zastapienia.

¢ T. Aidt, Z. Tzannatos, [2002], Unions and Collective Bargaining. Economic Effects in a Global
Environment, The World Bank, Washington, D.C., s. 81.

% Ibidem, s. 81.

6 Szczegblowe rozwazania na temat réznych aspektéw pomiaru stopnia centralizacji i koor-
dynacji negocjacji ptacowych przeprowadza: L. Kenworthy, [2001], Wage-Setting Measures: A Sur-
vey and Assessment, ,World Politics”, vol. 54, no. 1, s. 57-98.
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5 - gdy negocjacje odbywaja sie na szczeblu centralnym;

4 - gdy negocjacje odbywaja sie na szczeblu centralnym oraz dodatkowo na szczeblu

branzowym czy lokalnym lub na poziomie przedsiebiorstwa (szczebel zaktadowy);

3 — gdy negocjacje odbywaja sie na szczeblu branzowym;

2 - gdy negocjacje odbywaja sie na szczeblu branzowym oraz dodatkowo na szcze-

blu lokalnym lub na poziomie przedsiebiorstwa;

1 - gdy negocjacje odbywaja sie na szczeblu lokalnym lub na poziomie przedsiebior-

stwa.

W badaniach nad zagadnieniami zwigzanymi z negocjacjami zbiorowymi przyjmuje
sie réwniez tréjstopniows skale centralizacji: wysoki poziom (HI) - negocjacje odbywaja
sie na szczeblu centralnym; przecietny (INT) - negocjacje odbywaja sie na szczeblu bran-
zowym,; niski poziom centralizacji (LOW) — negocjacje odbywaja sie na poziomie przed-
siebiorstwa®’.

Nieco inna koncepcja lezy u podstaw konstrukeji wskaznika okreslajacego stopien
koordynacji negocjacji ptacowych. Stopien ten jest zdeterminowany przez zasieg koor-
dynacji negocjacji w gospodarce, od ktérego uzalezniony jest zakres uwzglednienia w ne-
gocjacjach konsekwencji ustalen ptacowych dla catej gospodarki. Wysoki stopien centra-
lizacji nie musi oznaczac jednoczes$nie wysokiego stopnia koordynacji. Dzieje sie tak, gdy
np. kilka konkurujacych ze soba organizacji zwigzkowych prowadzi negocjacje na szcze-
blu centralnym lub jesli realizacja ustalent zawartych na szczeblu centralnym nie jest re-
spektowana na nizszych szczeblach i prowadzi do sytuacji konfliktowych. Jednoczesnie
wysoki stopient koordynacji nie zawsze oznacza wysoki stopien centralizacji. Wysoki sto-
pien koordynacji na niskim szczeblu centralizacji mozliwy jest do osiagniecia w szcze-
gblnosci wowczas, gdy w negocjacjach biora udziat asystujace instytucje koordynujace®.
W najczesciej stosowanym wskazniku koordynacji negocjacji ptacowych poszczegdlne
stopnie oznaczaja:

5 - koordynacja negocjacji na najwyzszym szczeblu przez centralna konfederacje
zwiazkowa lub wprowadzenie przez wladze centralne (rzad) planu ptac, zamro-
zenia plac, limitéw wzrostu plac;

4 - koordynacja negocjacji branzowych lub zakladowych przez centralne konfede-
racje albo strone rzadowa (porozumienia tréjstronne, pakty socjalne) czy tez
ustalenie przez rzad planu plac; koordynacja wytycznych ksztalttowania polity-
ki ptac w polaczeniu z wysoka koncentracja zwigzkowa (niewielka liczba orga-
nizacji reprezentujacych pracownikéw) lub koordynacja negocjacji przez duze
przedsiebiorstwa; arbitraz rzadowy;

3 - negocjacje branzowe z umiarkowana koordynacjg pomiedzy gléwnymi partne-
rami negocjacji;

2 — rozproszone negocjacje, na szczeblu branzy lub przedsiebiorstwa, w wyniku kt6-
rych nie zawiera sie uktadéw zbiorowych (lub zawiera sie je bardzo rzadko);

1 - rozproszone negocjacje, gtéwnie na szczeblu przedsiebiorstwa, niepodlegajace
koordynacji*®.

> OECD Employment Outlook 2004, [2004], Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, Paris, s. 150-151.

%8 Ibidem, s. 155.

9 Ibidem, s. 151.
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Najczesciej jednak koordynacja jest w duzej mierze pochodna stopnia centralizacji
negocjacji ptacowych, co wiecej — oba te wskazniki sa ze sobga $cisle skorelowane (poza
wyjatkami, o ktérych wspomniano wczeéniej). Z tego powodu niekiedy uzywany jest
wskaznik okreslany jako stopien korporacjonizmu (degree of corporatism). Stopienr kor-
poracjonizmu taczy w sobie jednoczesnie charakterystyke negocjacji ptacowych zaréw-
no pod wzgledem ich centralizacji, jak i koordynacji. Wskaznik ten obliczany dla krajéw
OECD przyjmuje wartosci od jednego dla zdecentralizowanych i nieskoordynowanych
negocjacji ptacowych do dwéch i trzech odpowiednio dla $redniego i wysokiego stopnia
centralizacji/koordynacji®.

Omoéwione wskazniki sa wykorzystywane przy analizach rynku pracy, ktérych ce-
lem jest ustalenie zwigzkéw pomiedzy zakresem funkcjonowania instytucji rynku pracy
a poziomem bezrobocia wystepujacego na danym rynku. Istotne sa réwniez analizy ba-
dajace zwiazek pomiedzy zmianami zachodzacymi w czasie w poszczegélnych instytu-
¢jach a zmianami zachodzacymi w poziomie bezrobocia.

80 A. Bassanini, R. Duval, [2006a], s. 108-109.



2. Elastycznosc i regulacje rynku pracy
w wybranych teoriach ekonomii

2.1. Podstawowa o$ sporu

Zagadnienia elastycznos$ci rynku pracy, jego regulacji i deregulacji oraz znaczenia po-
szczeg6lnych instytucji dla warunkéw funkcjonowania tego rynku, cho¢ zyskaly na zna-
czeniu dopiero pod koniec lat 80. XX wieku, znajduja swoje odzwierciedlenie we wcze-
$niejszych teoriach i koncepcjach ekonomicznych. Jakkolwiek wiele teorii nie zajmuje
sie w sposéb kompleksowy kwestia instytucjonalnych uwarunkowan elastycznosci ryn-
ku pracy, warto je przesledzi¢ pod katem poszukiwania odpowiedzi na nastepujace py-
tania:
1. Czy istotnym zrédtem bezrobocia sa ograniczenia elastycznosci rynku pracy i ja-
kie sa Zrédta tych ograniczen?
2. Jedli zrédlem ograniczen sa instytucje rynku pracy, to jakie jest znaczenie po-
szczegblnych instytudji i jaki jest mechanizm ich oddzialtywania na rynek pracy?
Odpowiedzi na tak postawione pytania zdeterminowane sa postrzeganiem zna-
czenia mechanizméw rynkowych i roli panistwa w ksztaltowaniu uwarunkowan funk-
cjonowania rynku pracy. Zwolennicy tezy, wedtug ktérej gtéwnym Zrédlem bezrobocia
jest zbyt malo elastyczny rynek, beda upatrywac przyczyn takiego stanu rzeczy w nad-
miernej ingerencji pafistwa, przejawiajacej sie regulacjami rynku pracy. Wobec tego beda
postulowali deregulacje rynku pracy i zdanie sie na swobodne oddzialywanie mechani-
zméw rynkowych. Przeciwnicy tak postawionej tezy beda upatrywac zrédet bezrobocia
nie w sztywnosciach wystepujacych na rynku pracy (ktérych zrédtem niekoniecznie sa
regulacje panistwowe), ale wlagnie w zawodno$ci mechanizméw rynkowych, skutkujacej
niepelnym wykorzystaniem zasobéw pracy. Konsekwencja przyjecia tezy, ze mechani-
zmy rynkowe sa niedoskonate, jest przyzwolenie na ingerencje paristwa, ktéra miataby
te niedoskonatosci ograniczaé. Oczywiscie o wiele bardziej skomplikowana materia, kté-
ra sie pojawia, sa odpowiedzi na pytania, w jaki sposéb, jakimi srodkami i w jakim zakre-
sie panstwo powinno ingerowa¢ w mechanizmy rynkowe oraz w jaki sposéb oceniac¢ sku-
tecznosc tej ingerencji?
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Dokonujac przegladu teorii ekonomicznych, przyjeto kilka kryteriéw wyboru, ktére

sa istotne z punktu widzenia tematyki pracy:

+ przyczyny wystepowania bezrobocia w gospodarce stanowia jeden z centralnych
punktéw prezentowanych pogladéw;

+ wwybranej teorii (koncepcji) dostrzega sie zwiazek pomiedzy ksztattowaniem sie
poziomu bezrobocia a elastycznoscia rynku pracy (ewentualnie zwiazek ten jest
zanegowany);

+ w wybranej teorii (koncepcji) podejmuje sie rozwazania na temat roli, jaka insty-
tucje rynku pracy (lub jedna, wybrana instytucja) odgrywaja dla warunkéw jego
funkcjonowania.

Kierujac sie wymienionymi kryteriami, dokonano analizy pogladéw tych szkét, kto-

re stanowia inspirujacy punkt wyjscia do poszukiwania zrédet odmiennosci uwarunko-
wan funkcjonowania rynkéw pracy w poszczegdlnych gospodarkach.

2.2. Model neoklasyczny

Najgtebsza wiare w to, ze zrédlem bezrobocia w gospodarce rynkowej sa ograniczenia
w elastycznosci funkcjonowania rynku pracy, pokladaja przedstawiciele szeroko rozu-
mianego nurtu neoklasycznego'. Fundamentalnym twierdzeniem tej szkoly jest zato-
zenie istnienia naturalnej zdolnosci rynku pracy do osiagania stanu réwnowagi, cha-
rakteryzujacego sie pelnym zatrudnieniem. Neoklasycy podtrzymuja gléwne zalozenia
ekonomii klasycznej, oparte na przekonaniu o skutecznosci dziatania swobodnych me-
chanizméw rynkowych. Jakkolwiek gospodarka rynkowa moze odchyla¢ sie od poziomu
réwnowagi produkdji i zatrudnienia, to jednak tego rodzaju zakiécenia maja charakter
krétkookresowy. Czynnikiem regulujacym, ktéry przywraca réwnowage na rynku pra-
cy, sa doskonale elastyczne place realne. Wszelkie zaklécenia mechanizmu rynkowe-
go w postaci przeszkdd instytucjonalnych, zwigzanych gltéwnie z interwencja panstwa,

! Do miana zatozycieli wspoiczesnej szkoty ekonomii neoklasycznej pretenduja Alfred Mar-
shall i Leon Walras. Istotnym wkladem tych autoréw bylo zastosowanie analizy marginalnej w teo-
rii ekonomii. Walrasowi analiza marginalna postuzyta do stworzenia modelu ogélnej réwnowa-
gi, a Marshall wykorzystal ja w swoim systemie réwnowagi czastkowej i uznawat wspoétzaleznos¢
wszystkich cen i dziatalnosci gospodarczej. Ekonomia neoklasyczna stanowi najbardziej rozbudo-
wany nurt w dziejach ekonomii, okreslany czesto mianem nurtu gléwnego (mainstream), na kto-
ry skladaja sie liczne teorie charakteryzujace sie okreslonymi cechami. Wéréd tych cech do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢: prymat wielkosci realnych nad wielko$ciami pienieznymi — zasada
neutralnosci pieniadza; podejicie réwnowagowe, wedlug ktérego idealnym stanem w gospodarce
jest stan réwnowagi; silnie rozbudowana teoria mikroekonomiczna; przekonanie, ze najsprawniej-
sza forma gospodarowania jest gospodarka rynkowa. W ramach ekonomii neoklasycznej rozwija-
nej w latach 1870-1930 wyrézni¢ mozna kilka grup teorii: rewolucje marginalistyczna, synteze
neoklasyczna, ekonomie dobrobytu i ilo§ciowa teorie pienigdza. Odrodzenie gtéwnego nurtu eko-
nomii po rewolucji keynesistowskiej, ktére rozpoczelo sie w latach 30. XX wieku, nastapito wraz
z pojawieniem sie nowej ekonomii klasycznej, do ktérej zaliczy¢ nalezy trzy teorie: monetaryzm,
neoklasyczna teorie wzrostu gospodarczego i hipoteze racjonalnych oczekiwan. Zob. R. Bartko-
wiak, [2008], Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, wyd. 2
zm., s. 83-85; H. Landreth, D.C. Colander, [2005], Historia mysli ekonomicznej, przekt. A. Szewor-
ski, aneks do wyd. 2 J. Godléw-Legiedz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, wyd. 2 uzup.,
s.233-234.
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moga znacznie ostabi¢ optymalizujace mozliwosci sit rynkowych. Podstawowe twierdze-
nie o zdolnosci rynku pracy do samoregulacji za pomoca mechanizmu ksztaltowania sie
doskonale elastycznych plac realnych opiera sie na kilku zalozeniach. Po pierwsze, na
rynku pracy wystepuje niezaklécona wolna konkurencja, co oznacza, ze zaréwno po stro-
nie pracodawcéw, jak i po stronie pracobiorcéw wystepuje duza liczba niezaleznych, nie-
zorganizowanych jednostek, wobec czego pojedynczy uczestnicy nie maja wplywu na
ksztaltowanie ptac. Po drugie, obie strony rynku pracy sa w posiadaniu kompletnej in-
formacji na temat wolnych miejsc pracy istniejacych w danym momencie w gospodarce,
w szczeg6lnosci za$ znaja ksztalttowanie sie rynkowych stawek ptac. Po trzecie, pracow-
nicy i miejsca pracy sa jednorodni, a wiec pracodawcy traktujg wszystkich ubiegajacych
sie o prace jako jednostki o takiej samej wydajnosci pracy, a pracownicy zakladaja, ze
praca na identycznych, pod wzgledem charakterystyk nieptacowych, stanowiskach pra-
cy jest wynagradzana w identyczny sposéb. Po czwarte, zasoby pracy sa doskonale mo-
bilne, nie istnieja zadne bariery przeptywu pracownikéw pomiedzy przedsiebiorstwami.
Wymienione uwarunkowania wystepujace na rynku pracy pozwalaja zaré6wno praco-
dawcom, jak i pracobiorcom na podejmowanie optymalnych decyzji. Optymalne w rozu-
mieniu pracodawcéw beda te decyzje, ktére pozwola im na realizowanie podstawowego
celu ich dzialalno$ci: maksymalizacji zysku. Natomiast pracobiorcy za optymalne decy-
zje beda uznawac te, ktére pozwola im na maksymalizacje uzytecznosci plynacej z kon-
sumpdji i wypoczynku, co beda mogli realizowac dzieki osiggnietym dochodom z pracy?.

Jezeli rynek pracy funkcjonuje zgodnie z przyjetymi zalozeniami, osiaga réwnowa-
ge miedzy podaza a popytem na prace w punkcie réwnowagi lub tzw. punkcie oczysz-
czenia rynku (market clearing), oznaczajacym pelne zatrudnienie. Mechanizm rynkowy
zapewnia efektywna alokacje zasobéw pracy, ksztaltowanie sie efektywnych plac oraz
powstawanie specjalnosci i zawodéw oczekiwanych na rynku pracy.

Na konkurencyjnym rynku pracy poziom zatrudnienia i poziom stawki pacy realnej
okreslone sg przez punkt przeciecia sie krzywych popytu na prace i podazy pracy. llustra-
cje graficzng tego mechanizmu przedstawiono na rysunku 2.1. Poczatkowo rynek pracy
znajduje sie w réwnowadze, ktéra wyznacza punkt E, stanowiacy punkt przeciecia sie
krzywej tacznej podazy pracy S z krzywa tacznego popytu na prace D . Warto podkresli¢,
iz réwnowaga na rynku pracy zwigzana jest z tylko jednym, okreslonym poziomem ptac
w,, przy ktérym zatrudnienie wynosi L . Jezeli w gospodarce zaistnieje sytuacja wywo-
tujaca spadek popytu na prace (np. na skutek spadku zapotrzebowania na okreslone do-
bra), wéwczas krzywa popytu na rysunku 2.1 przesunie sie w lewo, do potozenia D,. Wo-
bec spadku popytu na prace zaostrzy sie konkurencja o ograniczona liczbe miejsc pracy,
co doprowadzi do spadku ptacy do poziomu w,’, co z kolei przyczyni sie do spadku poda-
zy pracy i wzrostu popytu na prace. Na rynku pracy dojdzie do ustalenia nowego punktu
réwnowagi E," przy poziomie ptacy w,".

Na rysunku 2.1 przedstawiono réwniez mechanizm powstawania bezrobocia
w ujeciu neoklasycznym. Wedlug neoklasykéw bezrobocie moze pojawié¢ sie wéwczas,
gdy na skutek oddzialywania czynnikéw zewnetrznych (pozarynkowych, jak np. pre-

2 E. Kwiatkowski, [2002a], Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, s. 101; Z. Kazmierczak, [1995], Rynek pracy w panistwach wysoko rozwinietych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Eédzkiego, £6dz, s. 23.

3 Szerzej: T. Boeri, J. van Ours, [2008], The Economics of Imperfect Labor Markets, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey—Oxford, s. 11.
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Rys. 2.1. Mechanizm doskonale konkurencyjnego rynku pracy

Zrédlo: opracowanie wilasne.

sja zwigzkéw zawodowych) dojdzie do podniesienia poziomu ptac realnych do poziomu
w,, znajdujacego sie powyzej poziomu réwnowagi rynkowej. W takiej sytuacji dojdzie
do spadku popytu na prace przy réwnoczesnym wzroscie liczby chetnych do podjecia
pracy oraz pojawi sie bezrobocie zobrazowane na rysunku 2.1 przez odcinek AB; wy-
niesie ono L-L,.

Zakl6cenia instytucjonalne zwiazane ze swobodnym mechanizmem ksztattowania
sie plac s przedmiotem szczegblnego zainteresowania neoklasykéw, poniewaz zaburza-
ja zdolnoé¢ rynku pracy do osiagania réwnowagi. Zdolnosc¢ ta w szczegdlnych przypad-
kach moze zanikna¢ catkowicie. Silna pozycja przetargowa zwiazkéw zawodowych, brak
zaufania miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi oraz istnienie systemu ubez-
pieczen od bezrobocia prowadza do usztywnienia ptac, w szczeg6lnosci od dotu. Wéwczas
stawki plac osiagaja poziom wyzszy od poziomu wyznaczonego przez punkt réwnowa-
gi rynkowej, ich obnizka napotyka na powazne przeszkody instytucjonalne i w rezulta-
cie pojawia sie bezrobocie®. Bezrobocie analizowane w teorii neoklasycznej ma charak-
ter dobrowolny, gdyz wynika z ograniczenia funkcjonowania mechanizmu rynkowego
w spos6b $wiadomy, powodowanego dziatalnoscia pracownikéw badz ich przedstawicieli

4 A.C. Pigou, [1927], Industrial Fluctuations, Macmillan, London, za: E. Kwiatkowski, [2003],
Problem regulacji rynku pracy w alternatywnych opisach gospodarki, w: K.W. Frieske (red.), Deregula-
¢ja rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, s. 20-21.
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(najczesciej zwiagzkéw zawodowych) prowadzaca do wymuszania plac przewyzszajacych
poziom réwnowagi rynkowe;j.

Istnienie bezrobocia w gospodarce rynkowej w zaden spos6b nie podwaza wiary
neoklasykéw w samoczynne dzialanie mechanizméw rynkowych prowadzacych gospo-
darke do pelnego zatrudnienia. Bezrobocie jest dowodem na to, iz zewnetrzna ingeren-
cja ostabia oddzialywanie ,niewidzialnej reki rynku” i prowadzi do zakltécen, ktérych
przejawem na rynku pracy jest pojawienie sie bezrobocia. Gdy tylko zrédto zakt6cen zo-
stanie zlikwidowane, zniknie réwniez przejaw zaktécerr w postaci bezrobocia.

Metoda prowadzaca do wyeliminowania lub ograniczenia bezrobocia opisywa-
nego przez neoklasykéw moze by¢ jedynie usuniecie przeszkéd instytucjonalnych be-
dacych przyczyna tego bezrobocia. W polityce rynku pracy opierajacej sie na zaloze-
niach neoklasycznych podkresla sie szkodliwe oddzialywanie na mechanizmy rynkowe
zwiazkow zawodowych, ktérych dziatalnosc zazwyczaj prowadzi do ustanawiania po-
ziomu plac powyzej poziomu réwnowagi rynkowej, oraz zasitkéw dla bezrobotnych,
ktoére sprzyjaja, zdaniem neoklasykéw, wzrostowi stopy bezrobocia i wydtuzeniu okre-
su pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne. Upatrujac przyczyn bezrobocia
w sztywnosciach wystepujacych na rynku pracy, neoklasycy postuluja przywrécenie
pelnej elastycznosci temu rynkowi poprzez gietkie place, zwiekszenie mobilnosci pra-
cownikéw oraz zwiekszenie konkurencji miedzy pracownikami. Neoklasycy sa zdecy-
dowanymi przeciwnikami aktywnej roli panistwa w gospodarce, w tym réwniez w za-
kresie rynku pracy®.

Réwnowaga na rynku pracy zgodnie z teoria neoklasyczna moze by¢ osiagnieta tyl-
ko po spelnieniu przyjetych zatozen. Jakkolwiek postulowane zalozenia sa spéjne we-
wnetrznie, a cata koncepcja przekonuje swoja logika dedukeyjna, co stanowi o jej atrak-
cyjnosci réwniez wiréd wspélczesnych ekonomistéw, trudno jest dzisiaj obronic realna
mozliwo$¢ realizacji przyjetych zatozen. Niemniej jednak neoklasyczny model rynku pra-
cy jest tym modelem, do ktdérego najczesciej odwoluja sie zwolennicy uelastyczniania
rynku pracy, stwierdzajac, ze chociaz jest on dalece abstrakcyjny w stosunku do wsp6t-
czesnego rynku pracy, to jednak nalezy traktowa¢ go jako ,,drogowskaz” wtasciwego kie-
runku pozadanych zmian.

2.3. Keynesowska teoria zatrudnienia

Wiara w neoklasyczny mechanizm funkcjonowania rynku pracy zostata powaznie nad-
wyrezona w wyniku wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku. Skala bezrobocia, jakie do-
tknelo wéwczas gospodarki objete kryzysem, a w szczegélnosci gospodarke amery-
kanska, nie byta mozliwa do objasnienia przy pomocy paradygmatu neoklasycznego®.
Nauka ekonomii potrzebowata nowego modelu rynku pracy, ktéry lepiej odwzorowy-

5 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 107-108.

¢ Obrazowo opisuje to w swojej pracy Robert L. Heilbroner: ,Ekonomisci zatamywali rece, wy-
tezali umysty i wywolywali ducha Adama Smitha, lecz nie potrafili ani postawi¢ diagnozy, ani za-
proponowac lekarstwa. Bezrobocie — takie bezrobocie — po prostu nie miescito sie w wykazie ewen-
tualnych brakéw systemu; byto absurdalne, nierozsadne, a zatem niemozliwe. Ale istniato” (R.L.
Heilbroner, [1993], Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, przekl. A. Ehrlich, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, s. 223-224).
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walby rzeczywisto$¢. W tej sytuacji teoria, ktdéra stworzyt John Maynard Keynes’, byta
doskonala odpowiedzia na istniejace zapotrzebowanie. Keynes, wykorzystujac do-
$wiadczenia plynace z wielkiego kryzysu, wysunat teorie zasadniczo odmienng od teo-
rii neoklasycznej.

Makroekonomia Keynesa wskazywata na koniecznos¢ badania czynnikéw wpltywa-
jacych na poziom realnej produkgji i zwigzany z tym stan zatrudnienia w gospodarce.
Przedmiotem badan stalo sie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: ,co w kazdym mo-
mencie wyznacza dla danego ukladu gospodarczego doch6d narodowy oraz (co ozna-
cza prawie to samo) rozmiary zatrudnienia?’®. Odpowiedz Keynesa na tak postawione
pytanie miata w istocie charakter rewolucyjny. Stwierdzit on, ze o poziomie produkgji
i zatrudnienia, w granicach istniejacych zdolnosci produkcyjnych, decyduja czynniki
o charakterze popytowym. Zakwestionowal tym samym prawo rynkéw Saya, z ktére-
go wynikalo, ze kazda podaz stwarza dla siebie odpowiedni popyt, bowiem zarobione
dochody w produkeji sa w calosci wydawane®. Popytowe podejécie do funkcjonowania
gospodarki doprowadzito do przyjecia zalozenia, ze w danym okresie poziom zatrud-
nienia i stopient wykorzystania zdolnosci produkcyjnych gospodarki zalezy od stru-
mieni wydatkéw w niej dokonanych, tj. wydatkéw na konsumpcje i na inwestycje'’.

W stworzonej przez Johna Maynarda Keynesa teorii zatrudnienia istotna role od-
grywaja podstawowe zatozenia metodologiczne zwiazane z ta teorig oraz analiza czynni-
kéw wplywajacych na poziom popytu globalnego, a wiec tym samym na poziom docho-
du narodowego i zatrudnienia. Sposrdéd zalozerr metodologicznych warto podkreslic te,
ktére zasadniczo réznia szkoly neoklasyczna i keynesowska. W teorii Keynesa odrzucony
zostaje prymat mikroekonomicznego traktowania proceséw gospodarczych, istotne sa
jedynie wielkosci globalne rozpatrywane w skali catej gospodarki, Ponadto zostaje poto-
zony nacisk na badanie krétkich okreséw. Twierdzenie dotychczasowej teorii ekonomii,
zgodnie z ktérym w diugim okresie gospodarka powraca samoczynnie do stanu réwno-
wagi, zostaje zlekcewazone, gdyz istotniejszy jest fakt, iz w okresach krétkich, z ktérych
skladaja sie okresy dlugie, sily dezorganizujace gospodarke przewazaja nad sitami pro-
wadzacymi do réwnowagi. Nacisk zostaje potozony na poszukiwanie przyczyn tendencji
do odchylania sie gospodarki od stanu réwnowagi.

Wedlug Keynesa stanem normalnym w gospodarce jest stan nieréwnowagi. Jedynie
sporadycznie i przypadkowo moze dochodzi¢ do stanu réwnowagi, ktéry ma jednak inny
charakter niz u neoklasykéw, nie oznacza bowiem automatycznie pelnego wykorzysta-
nia czynnikéw produkgji, pelnego wykorzystania kapitatlowego i pelnego zatrudnienia,
a jedynie réwnowage globalnej podazy z globalnym popytem. Keynes wprowadzil po-

" Teoria zostala sformutowana i opublikowana w jego wydanej w 1936 roku pracy pt. Ogélna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (zob. wyd. pol., [1985], przekt. M. Kalecki, St. Raczkowski,
przedm. opatrzyt A. Szeworski, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, wyd. 2 przejrz.
ipopr.); szerzej na temat genezy teorii Keynesa: A. Szymanska, [2004], Narzedzia polityki gospodar-
czej stosowane przez zwolennikéw podejscia popytowego, w: H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, wyd. 4, s. 44-54.

8 J.M. Keynes, [1985], s. 274.

9 W uproszczeniu, zgodnie z prawem Saya, podaz tworzy popyt na sama siebie w réwnej wiel-
koéci, co oznacza, ze w gospodarce nie wystepuja jakiekolwiek niedopasowania podazy i popytu
i zawsze zachodzi réwnoéé: QS = QP (R. Bartkowiak, [2008], s. 41-42).

10 M. Kacperska, [2008], Teoretyczne aspekty rynku pracy, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznar, s. 36.
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jecie rownowagi gospodarczej przy niepelnym wykorzystaniu mocy produkcyjnych,
a wiec m.in. przy niepelnym wykorzystaniu zasobéw pracy. W warunkach takiej réw-
nowagi moze wystepowac bezrobocie na wysokim poziomie.

W kwestii przyczyn powstawania bezrobocia Keynes odrzucil teze o niedostatecz-
nej elastycznosci rynku pracy. Za bezposrednia przyczyne bezrobocia uznat niedosta-
teczny popyt efektywny, przedsiebiorcy bowiem ograniczajg rozmiary produkgji i zatrud-
nienia do poziomu efektywnego popytu'’. Odrzucenie tezy, wedtug ktérej podaz sama
stwarza dla siebie popyt, oznacza, ze popyt w gospodarce moze ustali¢ sie na poziomie
nizszym, niz wynikaloby to z wielko$ci podazy*

Istotnym spostrzezeniem bylo pokazanie, ze przyczynami bezrobocia nie sa zaklé-
cenia w funkcjonowaniu rynku pracy, ale funkcjonowanie rynku produktéw. W krétkim
okresie, ktéry byt przedmiotem zainteresowania brytyjskiego ekonomisty, gospodarka
reaguje najczesciej poprzez dostosowania ilo$ciowe, a nie cenowe, tak wiec spadek po-
pytu na rynku débr i ustug bedzie skutkowat w pierwszej kolejnosci zmniejszeniem pro-
dukdji i zatrudnienia, a nie spadkiem cen i ptac. Doskonale elastyczne ceny i ptace, ktére
wedlug neoklasykéw zawsze prowadza gospodarke do stanu réwnowagi, stajg sie w ta-
kim ujeciu bezuzyteczne®.

Keynes, upatrujac przyczyn bezrobocia w niedostatecznym popycie globalnym,
uznawat je za zjawisko przymusowe, stajac w opozycji do stanowiska neoklasykéw
w tej sprawie. Neoklasycy, lokujac przyczyny bezrobocia w ustalonych powyzej pozio-
mu réwnowagi placach, jako remedium na obnizenie bezrobocia wskazywali zlikwidowa-
nie przyczyn usztywniajacych mechanizm ksztaltowania sie ptac. Dzieki przywréconej
elastycznosci ptace w warunkach wystepujacego bezrobocia beda mogty ulec obnizeniu.
Obnizenie plac przyczyni sie do obnizenia kosztéw produkeji ponoszonych przez praco-
dawcéw, dzieki czemu beda oni mogli zatrudni¢ wiecej pracownikéw. Keynes catkowicie
zakwestionowat taki sposéb rozumowania. To nie z powodu braku zgody ze strony pra-
cownikéw na obnizke ptac dochodzi do zakiécen na rynku pracy. Pracownicy, w szcze-
gblnosci ci, ktérzy utracili prace, sktonni byliby przysta¢ na obnizke ptac w zamian za
utrzymanie stanowiska pracy, jednakze nie istnieje taka mozliwo$¢, gdyz liczba stano-
wisk pracy w gospodarce kurczy sie na skutek ograniczenia produkcji, wywolanego nie-
dostatecznym popytem globalnym. Niedostateczny popyt globalny pociaga za soba ogra-
niczenie popytu na prace.

Teoretyczne uzasadnienie pogladu Keynesa znalez¢ mozna na gruncie jego funkeji
podazy pracy. Wedlug niego neoklasyczne ujecie podazy pracy jest zasadne tylko w sy-
tuacji pelnego zatrudnienia. Wéwczas warunkiem wzrostu podazy sity roboczej jest
wzrost stawek plac realnych. Zalezno$¢ ta nie jest natomiast zasadna w warunkach nie-
pelnego zatrudnienia, gdyz krancowa przykro$¢ pracy ksztaltuje sie woéwczas ponizej
stawek plac realnych. Dlatego tez, az do osiagniecia pelnego zatrudnienia, keynesow-
ska funkcja podazy pracy jest doskonale elastyczna wzgledem istniejacego poziomu ptac

1 E. Kwiatkowski (red.), [1994], Makroekonomia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ldédzkiego,
16dz, wyd. 2,s.177-178.

2 Szerzej: E. Kwiatkowski, [2002a], s. 110-120.

13 J. Godtéw-Legiedz, W. Pulinski, [2008], Teoria zatrudnienia Johna M. Keynesa w $wietle roz-
woju teorii naturalnej stopy bezrobocia, w: U. Zagéra-Jonszta (red.), Dokonania wspétczesnej mysli
ekonomicznej — keynesizm wobec wspéiczesnych probleméw gospodarczych i spotecznych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice, s. 198.
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nominalnych, nawet jesli wzrost cen obniza nieco place realne. Nadzieje neoklasykéw
na osiagniecie petnego zatrudnienia, za posrednictwem ptac nominalnych sa catkowicie
bezpodstawne'*. Gdyby — hipotetycznie rozwazal Keynes — w jakis sposéb doszto do ob-
nizki plac, skutek bylby wrecz odwrotny od zamierzonego. Obnizone stawki ptac przy-
czynilyby sie do ograniczenia sity nabywczej pracownikéw, co z kolei przyczynitoby sie
do ograniczenia wydatkéw poczynionych w gospodarce, a wiec doprowadzitoby do dal-
szego spadku popytu globalnego. Ponadto obnizenie ptac jest nie do przeprowadzenia,
ze wzgledu na wystepujaca wéréd pracownikéw iluzje pieniezna oraz silne zwiazki za-
wodowe™.

Keynes dostrzegat zaleznos¢ pomiedzy poziomem zatrudnienia a poziomem plac,
przy czym rozpatrywal tu place realne, ale w sposéb odmienny niz neoklasycy. Obniz-
ka plac realnych nie przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia, lecz odwrotnie — to wzrost
zatrudnienia moze wywola¢ obnizke ptac. Wzrost zatrudnienia, spowodowany przez
wzrost popytu efektywnego, przy malejacej produktywnosci kraricowej, pociaga za soba
wzrost kosztéw produkdji i cen, co z kolei — przy zalozeniu o sztywnosci ptac nominal-
nych - przyczynia sie do obnizenia plac realnych®®.

Brytyjski ekonomista byt zdecydowanie sceptycznie nastawiony do zdolnosci go-
spodarki rynkowej do samoczynnego powrotu do sytuacji réwnowagi woéwczas, gdy znaj-
dzie sie ona w znacznym oddaleniu od stanu pelnego zatrudnienia. Pelne zatrudnienie
wedlug Keynesa jest przypadkiem szczegélnym, ,,obcym ustrojowi, w ktérym zyjemy”*’.
W praktyce nie istnieja mechanizmy automatycznie prowadzace do rozwoju gospodar-
czego i wzrostu zatrudnienia. Jesli gospodarka popadnie w kryzys, moze sie z niego nie
wydzwigna¢ o wlasnych sitach, przynajmniej nie w krétkim okresie.

Takie postawienie sprawy zrodzilo powazne konsekwencje dla postrzegania roli
panistwa w gospodarce. Jesli mechanizmy autoregulacji zawodza, a ich dziatanie prowa-
dzi nieuchronnie do wzrostu bezrobocia, to jedynym lekarstwem na ten stan rzeczy jest
interwencja paristwa w gospodarke. Srodkiem przyspieszajacym tempo wzrostu gospo-
darczego i likwidujacym bezrobocie sa dzialania pafistwa majace na celu pobudzenie po-
pytu globalnego. Ograniczenie dynamiki tego popytu umozliwia osiagganie réwnowagi
w przypadku wystapienia napie¢ inflacyjnych. Jezeli uda sie utrzyma¢ popyt na odpo-
wiednio wysokim poziomie, to w gospodarce wystapia bodzce do zwiekszania stopy in-
westycji, a wiec do zwiekszania produkgji i zatrudnienia®®.

Eugeniusz Kwiatkowski zauwaza, ze: ,Keynesowska polityka redukcji bezrobocia
nie zawiera postulatéw poprawiajacych elastyczno$¢ rynku pracy i ograniczajacych za-
kres jego regulacji. Opiera sie natomiast na idei pobudzania popytu globalnego za pomo-
ca polityki fiskalnej i pienieznej. Mozna wiec powiedzie¢, ze Keynes byt zwolennikiem
idei regulagji, ale odnosit ja nie do regulacji rynku pracy... lecz do regulowania popytu

14 M. Belka (red.), A. Wojtyna (red.), [1993], Wspdtczesny keynesizm, Instytut Nauk Ekono-
micznych Panstwowej Akademii Nauk, Poltext, Warszawa, ,Studia i Materialy”, nr 42, s. 27-28.

1> Szerzej: M. Blaug, [1994], Teoria ekonomii — ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa,
s. 667-668.

16 E. Kwiatkowski, [1988], Neoklasyczne teorie zatrudnienia. Tradycja i wspétczesnos¢, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, s. 106-107.

7 J M. Keynes, [1985], s. 29.

8 A. Gwiazda, [1988], Problemy wspdtczesnej ekonomii zachodniej, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk, s. 56-77.
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globalnego”™®. Twierdzenie takie wydaje sie w pelni uzasadnione, gdyz przy zalozeniu, ze
zrédlem bezrobocia jest niedostateczny popyt globalny w gospodarce, dziatania deregu-
lacyjne w zakresie rynku pracy najprawdopodobniej nie przyniostyby zadnego skutku.
»Keynes nie wierzyl, aby polityka elastycznych ptac mogta wywola¢ tendencje w kierun-
ku pelnego zatrudnienia”®. Ostrzegal wrecz przed negatywnymi konsekwencjami nad-
miernej elastycznodci nie tylko plac, ale i cen?.

Od czas6w opublikowania dzieta Johna M. Keynesa, dynamicznie i wielotorowo
rozwijaly sie nurty nawiazujace do tradycji keynesowskiej. Nie podejmujac préby defi-
niowania i okreélania zakresu keynesizmu, warto podsumowac znaczenie tego nurtu dla
tematu rozwazan dotyczacych elastycznosci rynku pracy. Z tego punktu widzenia istot-
na, wspélna cecha nurtéw zwigzanych z tradycyjnym keynesizmem jest przyjecie zato-
zenia o sztywno$ci ptac nominalnych, ktére uniemozliwiaja osiagniecie pelnego zatrud-
nienia w warunkach spadku popytu globalnego, co wiecej, w gospodarce moze dojs$¢ do
samoistnego ustalenia sie réwnowagi przy niepelnym zatrudnieniu. Oznacza to, ze je-
dynie sita zewnetrzna, w postaci interwencji pafistwa, moze wytraci¢ gospodarke z tego
niekorzystnego stanu réwnowagi i przywroécic jej zdolnoéci rozwojowe. Paristwo dyspo-
nuje wiedza i zdolno$ciami pozwalajacymi na osiagniecie lepszych rezultatéw, niz mégt-
by to zapewni¢ mechanizm rynkowy. Ostatecznie wiec przekonanie, ze w samym me-
chanizmie rynkowym wystepuje ,,defekt na ogromna skale”, powodujacy wystepowanie
wahan gospodarczych prowadzacych do powstawania bezrobocia przymusowego, sta-
wia keynesistéw w gronie przeciwnikéw tezy, wedtug ktérej uelastycznienie rynku pra-
cy doprowadzi do spadku bezrobocia. Nawet jesli w idealnym $wiecie neoklasykéw jest to
mozliwe, keynesisci nie wierza w realno$¢ takich rozwigzan.

2.4. Teorie bezrobocia réwnowagi

Po latach dominacji keynesizmu, pod koniec lat 60. XX wieku, bezrobocie wystepu-
jace w warunkach réwnowagi rynku pracy znéw stato sie gtéwna osia zainteresowa-
nia ekonomistéw. Wysuniete wéwczas teorie naturalnej stopy bezrobocia i koncepcja
NAIRU zawieraja szereg istotnych, z punktu widzenia zagadnien elastycznosci rynku
pracy, watkéw.

Koncepcja naturalnej stopy bezrobocia autorstwa Miltona Friedmana i Edmun-
da S. Phelpsa jest przejawem powrotu do silnej wiary w naturalne mechanizmy ryn-
kowe prowadzace gospodarke, w tym réwniez rynek pracy, do stanu réwnowagi. Jed-
nakze przejawem tej réwnowagi na rynku pracy nie bedzie catkowity brak bezrobocia,
a bezrobocie ksztaltujace sie na poziomie naturalnej stopy bezrobocia. Autorzy kon-
cepqji twierdzili, ze w gospodarce znajdujacej sie w stanie réwnowagi zawsze bedzie
wystepowal pewien poziom bezrobocia, ktéry jest niezalezny od zmian w popycie glo-
balnym.

19 F. Kwiatkowski, [2003], s. 21.

20 J. Love, [1991], The Orthodox Keynesian School, w: D. Mair (ed.), A.G. Miller (ed.), A Modern
Guide to Economic Thought. An Introduction to Comparative Schools of Thought in Economics, Elgar, Al-
dershot, za: A. Wojtyna, [2000], Ewolucja keynesizmu a gtéwny nurt ekonomii, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa, s.73.

2 A. Wojtyna, [2000], s. 74.
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W teorii naturalnej stopy bezrobocia podkresdla sie, ze stopa ta jest wyzsza od zera
dlatego, iz rzeczywiste mechanizmy funkcjonowania gospodarki odbiegaja nieco od
modelu doskonatej konkurencji. W rzeczywistosci wystepuja ,,niedoskonatosci” i ogra-
niczenia w funkcjonowaniu rynkéw. Poziom naturalnej stopy bezrobocia jest uzalez-
niony od ,wtasciwosci strukturalnych” funkcjonowania rynkéw, a przede wszystkim
od zakresu konkurencji i monopolizacji, stopnia rozwoju urzedéw zatrudnienia, mobil-
nosci sily roboczej, struktury podazy sily roboczej, informacji o miejscach pracy i po-
dazy sity roboczej, sily zwiazkéw zawodowych oraz rozwoju ubezpieczen na wypadek
bezrobocia??. Naturalna stopa bezrobocia moze ulega¢ zmianie pod wplywem zmian
»strukturalnych wtasciwosci” rynkéw, jednakze czynniki te zmieniaja sie stosunko-
wo powoli, dlatego trudno zaklada¢ gwaltowniejsze zmiany poziomu naturalnej stopy
bezrobocia. Przy zatozeniu, iz ,strukturalne wtasciwosci” rynkéw nie ulegaja zmianie,
naturalna stopa bezrobocia réwniez nie bedzie podlega¢ fluktuacjom. Podkresli¢ nale-
zy, ze zadne inne dzialania niezwigzane z uwarunkowaniami funkcjonowania rynku
pracy, w szczeg6lnosci majace na celu pobudzenie popytu globalnego, nie beda w sta-
nie wplyna¢ na jej poziom.

Milton Friedman zdefiniowal naturalna stope bezrobocia jako: ,poziom bezrobocia,
wynikajacy z walrasowskiego uktadu réwnan réwnowagi ogélnej, pod warunkiem, ze s3
w nich uwzglednione aktualne cechy strukturalne rynkéw pracy i towaréw, facznie z wa-
dliwosciami rynkowymi, stochastyczna zmienno$cia popytu i podazy, kosztem zbierania
informacji o wolnych miejscach pracy i rozmiarach wolnej sity roboczej, kosztem jej mo-
bilnoéci itp.”*. Poniewaz bezrobocie naturalne wynika w gtéwnej mierze z ograniczen
w mobilno$ci przestrzennej i kwalifikacyjnej zasobéw pracy oraz z niedoskonatego prze-
plywu informacji pomiedzy stronami rynku pracy, w istocie stanowi ono sume bezrobo-
cia frykcyjnego i strukturalnego (sensu stricto).

Kluczowa kwestia jest to, ze poziom bezrobocia naturalnego zalezy od ksztattu
czynnikéw realnych zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy, nie zalezy natomiast
od poziomu popytu na towary. W zwiazku z tym naturalna stopa bezrobocia nie moze
by¢ w sposéb trwaty obnizona za pomoca ekspansji globalnego popytu (w szczegdlnosci
za pomoca ekspansywnej polityki pienieznej) prowadzacej jedynie, w dtuzszym okresie,
do przyspieszenia proceséw inflacyjnych. W istocie wyzsza inflacja moze nawet powo-
dowac¢ wzrost bezrobocia, poniewaz moze wplywac na obnizenie efektywnosci funkcjo-
nowania rynku pracy®.

Takie stwierdzenie stalo w opozycji do keynesowskiej koncepcji krzywej Phillip-
sa, ktora zaktadata odwrotna wymienno$é pomiedzy inflacja a bezrobociem, dajac po-
litykom gospodarczym mozliwosci wyboru (trade-off) pomiedzy niskim bezrobociem
— kosztem podwyzszenia stopy inflacji, a niska inflacja — kosztem podwyzszenia stopy

22 B, Kwiatkowski, [1988], s. 209-213.

% M. Friedman, [1968], The Role of Monetary Policy, ,American Economic Review”, vol. 58,
no.1,s. 8.

24 E. Kwiatkowski, [2003], s. 22; C.R. McConnell, S.L. Brue, [1989], Contemporary Labor Eco-
nomics, McGraw-Hill Book Company, New York, 2 ed., s. 524-525; A. Estrella, ES. Mishkin,
[1998], Rethinking the Role of NAIRU in Monetary Policy: Implications of Model Formulation and Un-
certainty, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge, MA, ,NBER Working Pa-
per’, no. 6518, s. 4-5.
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bezrobocia®. Recesja w potowie lat 70. XX wieku dobitnie wskazala, ze wysokie stopy
bezrobocia i inflacji moga wystepowad w gospodarce jednoczesnie. Sklonilto to niekté-
rych keynesistéw do reinterpretacji koncepcji krzywej Phillipsa w sposéb, ktéry pogo-
dzitby stanowiska obu szké6t (monetarystycznej i keynesowskiej), zachowujac jednocze-
$nie pole dla aktywnej polityki zarzadzania popytem globalnym. W tym celu konieczne
stalo sie uznanie, ze w istocie wystepuja ograniczenia w stosowaniu wymiennosci zobra-
zowanej przez krzywa Phillipsa. W szczegélnosci utrzymywanie bezrobocia ponizej pew-
nego progu moze skutkowaé akceleracja inflacji*®. Keynesisci, akceptujac czesciowo teo-
rie naturalnej stopy bezrobocia, wysuneli koncepcje NAIRU (Non-Accelerating Inflation
Rate of Unemployment). Koncepcja ta, sformulowana przez Richarda Layarda, Stephena
Nickella i Richarda Jackmana w latach 80. XX wieku?, zaklada, ze przy stosunkowo ni-
skiej stopie bezrobocia wzrasta sila przetargowa zwigzkéw zawodowych w negocjacjach
placowych, co skutkuje wzrostem plac, co z kolei prowadzi do wzrostu stopy bezrobocia.
W sytuacji odwrotnej, gdy stopa bezrobocia jest stosunkowo wysoka, dynamika proce-
séw inflacyjnych ulega ostabieniu, gdyz pracownicy sktonni sa obnizy¢ swoje oczekiwa-
nia ptacowe. Mechanizm ten prowadzi do stabilizacji dynamiki proceséw inflacyjnych
przy okreslonym poziomie bezrobocia okreslanego jako NAIRU?. Przyjecie takich zato-
zen oznacza, ze inflacja moze wzrosnac tylko wéwczas, gdy bezrobocie spadnie ponizej
poziomu NAIRU.

Zasadnicza kwestia w dyskusji nad zjawiskiem bezrobocia, bedaca przedmiotem
sporu pomiedzy keynesistami a monetarystami, dotyczyla przyczynowo-skutkowego
zwigzku pomiedzy bezrobociem a inflacja, innymi stowy, stwierdzenia, na ile stopa bez-
robocia jest wrazliwa na zmiany w stopie inflacji. Monetarysci stanowczo wcigz trwali
na stanowisku, Ze polityka monetarna nie moze mie¢ dtugotrwatego wptywu na poziom
bezrobocia. Wedtug nich bezrobocie w wyniku proceséw rynkowych zawsze bedzie zmie-
rza¢ w kierunku osiagniecia poziomu naturalnej stopy bezrobocia. Keynesisci za$ nadal
twierdzili, ze gospodarka najczesciej funkcjonuje w stanie réwnowagi przy niepelnym
wykorzystaniu czynnikéw produkgji, charakteryzujacym sie niedostatecznym popytem
globalnym, ktéry powoduje powstawanie nadwyzek podazy pracy w postaci przymuso-

% Wyniki swoich badan nad zaleznoscia pomiedzy bezrobociem a zmianami ptac nominal-
nych przedstawil Alban William Phillips w: idem, [1958], The Relationship beetwen Unemployment
and the Rate of Change of Money Wage Rate in the United Kingdom, 1861-1957, ,Economica”, vol. 25,
no. 100, s. 283-299. Szczegdélowy opis mechanizmu funkcjonowania zaleznosci przedstawionej
w postaci krzywej Phillipsa mozna znalez¢é np. w: P. Kuropatwinski, [2004], Podstawowe cele polity-
ki gospodarczej — wzrost gospodarki, kontrolowanie inflacji, ograniczanie poziomu bezrobocia, redystry-
bucja dochodéw, w: H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk, wyd. 4, s. 36-39.

% M.A. Espinosa-Vega, S. Russell, [1997], History and Theory of the NAIRU: A Critical Review,
»Economic Review” (Federal Reserve Bank of Atlanta), no. Q2,s. 11.

" Pierwsza wersje stopy bezrobocia niewywolujacej inflacji przedstawili w 1975 roku Fran-
co Modigliani i Lucas Papademos w postaci NIRU (Non Inflationery Rate of Unemployment), stwier-
dzajac, iz dopoki rzeczywisty poziom bezrobocia znajduje sie powyzej progu wyznaczonego przez
NIRU, mozna spodziewac sie spadku inflacji (chyba, ze jej poziom jest bardzo niski). Szerzej: E Mo-
digliani, L. Papademos, [1975], Targets for Monetary Policy in the Coming Year, ,,Brookings Papers on
Economic Activity”, vol. 6, iss. 1, s. 141-163.

28 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 147-148, J.E. Stiglitz, [1997], Reflections on the Natural Rate
Hypothesis, ,Journal of Economic Perspectives”, vol. 11, no. 1, s. 3-4.
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wego bezrobocia. Przy czym poziom bezrobocia®® determinuje poziom inflacji poprzez
wplyw na stope wzrostu ptac nominalnych, wobec czego bezrobocie wywoluje zmiany
w poziomie inflacji (zalezno$c ta jest znacznie silniejsza niz zalezno$¢ odwrotna, tzn. od-
dzialywanie inflacji na bezrobocie)®.

Poziom bezrobocia NAIRU nie jest warto$cia stala. Ulega zmianie pod wplywem
zmian czynnikéw okreslajacych poziom ptac realnych, zaréwno rzeczywistych, jak
i postulowanych przez pracownikéw. Jesli dochodzi do wzrostu rzeczywistych ptac
realnych, na skutek wzrostu wydajnosci pracy to, przy zatozeniu ceteris paribus, stopa
bezrobocia NAIRU ulegnie obnizeniu. Oznacza to, ze stabilizacja inflacji nastapi przy
nizszym poziomie bezrobocia. Podobne efekty wystapia, kiedy uda sie ostabi¢ presje
na wzrost ptac. Efekty w postaci obnizenia poziomu NAIRU moga zosta¢ skumulo-
wane, gdy wzrostowi rzeczywistych ptac realnych towarzyszy¢ bedzie ostabienie pre-
sji ptacowej.

Niektérzy ekonomisci, w szczegdlnosci amerykanscy, przyjmuja, ze NAIRU moz-
na uzna¢ za synonim naturalnej stopy bezrobocia®. Jednakze, jak zauwaza Engelbert
Stockhammer, pomimo daleko idacych podobienistw pomiedzy obiema koncepcjami,
wystepuja zasadnicze réznice w ich mikropodstawach teoretycznych®. Stopa naturalna
jest stopa oczyszczajaca rynek (oznacza to réwnowage popytu i podazy na rynku pra-
cy), natomiast NAIRU jest to stopa bezrobocia, ktéra zapewnia zgodno$¢ miedzy doce-
lowa ptaca realna pracownikéw a mozliwa do realizacji stopa wyznaczong przez wydaj-
no$¢ pracy i wielko$¢ narzutu cenowego przedsiebiorcy. O ile koncepcja naturalnej stopy
bezrobocia opiera sie na modelu doskonale konkurencyjnego rynku pracy, o tyle NAIRU,
jako koncepcja keynesowska, jest wyznaczana przez réwnowage sil miedzy pracownika-
mi a przedsiebiorstwami, tak wiec mikropodstawy NAIRU dotycza teorii niedoskonatej
konkurencji na rynkach sily roboczej i na rynkach débr®. Stockhammer dodaje, ze do-
datkowga kluczowa réznica pomiedzy omawianymi koncepcjami jest fakt, iz bezrobocie
naturalne uznawane jest przez wiekszo$¢ ekonomistéw za bezrobocie dobrowolne, NA-
IRU natomiast za przymusowe®. Ostatecznie dla keynesistéw teoria NAIRU stanowi zre-
widowana hipoteze naturalnej stopy bezrobocia, taczaca krzywa Phillipsa ze wskazania-

2 W szczeg6lnosci istotne znaczenie ma tu poziom tzw. luki bezrobocia (luki NAIRU) defi-
niowanej jako réznica pomiedzy poziomem rzeczywistej stopy bezrobocia a naturalna stopa bezro-
bocia lub NAIRU. Luka NAIRU czesto wykorzystywana jest jako wskaznik presji inflacyjnej (A. Es-
trella, E.S. Mishkin, [1998], s. 6).

30M.A. Espinosa-Vega, S. Russell, [1997], s. 12.

31 BE. Kwiatkowski, [2002a], s. 153.

32 1. Ball, N.G. Mankiw, [2002], The NAIRU in Theory and Practice, National Bureau of Eco-
nomic Research (NBER), Cambridge, MA, ,NBER Working Paper”, no. 8940, s. 8-9; R.J. Gordon,
[1997], The Time-Varying NAIRU and its Implications for Economic Policy, ,The Journal of Econo-
mic Perspectives”, vol. 11, no. 1, s. 11-32; D. Staiger, J.H. Stock, M.W. Watson, [1997], The NA-
IRU, Unemployment and Monetary Policy, ,The Journal of Economic Perspectives”, vol. 11, no. 1, s.
33-49.

3 E. Stockhammer, [2007], Is the NAIRU Theory a Monetarist, New Keynesian, Post Keynesian
or a Marxist Theory?, Department of Economics, Vienna University of Economics and Business,
Vienna, s. 9-10, ,Department of Economics Working Paper Series”, no. 96.

34 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1998], Wspéiczesne nurty teorii makroekonomii, przekt.
A. Szeworski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 340.

35 B. Stockhammer, [2007], s. 9-10.
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mi polityki monetarnej lub fiskalnej, a dla monetarystéw NAIRU jest odpowiednikiem
stopy naturalne;j*®.

Implikacje dla polityki rynku pracy majacej na celu ograniczanie bezrobocia, wyni-
kajace z teorii naturalnej stopy bezrobocia i z teorii NAIRU, sa w przypadku wiekszosci
zaleceni ze soba zbiezne, z tym zastrzezeniem, ze w teorii naturalnej stopy bezrobocia
sa one stosunkowo stabo rozwiniete, natomiast teoria NAIRU poswieca tym zagadnie-
niom wiecej miejsca. Polityka rynku pracy powinna koncentrowac¢ sie na oddzialywaniu
na te czynniki realne, ktére ksztattuja poziom naturalnej stopy bezrobocia i poziom NA-
IRU. Poséréd najczesciej cytowanych, empirycznie zidentyfikowanych czynnikéw wywo-
tujacych wzrost bezrobocia réwnowagi wymienia sie: skale bezrobocia rzeczywistego (im
nizsze, tym silniejsza pozycja przetargowa pracownikéw), wysokie i dtugotrwate zasitki
dla bezrobotnych, ochrone zatrudnienia, wysokie obcigzenia socjalne (wyrazone w po-
staci klina podatkowego), intensywnos¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych i silne
zwiazki zawodowe®. Czynniki te wplywaja na pozycje przetargowa pracownikéw pod-
czas negocjacji ptacowych. Im mocniejsza jest ta pozycja, tym wyzszy bedzie poziom NA-
IRU, przy ktérym place postulowane przez pracownikéw odpowiada¢ beda ptacom okre-
$lonym przez realia ekonomiczne gospodarki. Zatem dla poziomu NAIRU i mechanizmu
presji inflacji ptacowej kluczowe znaczenie maja czynniki instytucjonalne, w szczegé6lno-
$ci struktura negocjacji ptacowych.

Keynesisci, zgadzajac sie na postulaty wysuwane w koncepcji naturalnej stopy bez-
robocia, prébuja cze$ciowo obroni¢ swoje sztandarowe postulaty zwigzane z aktyw-
nym zarzadzaniem popytem globalnym. Stwierdzaja, ze w celu przeciwdziatania krét-
ko- i $redniookresowym szokom, zaréwno popytowym, jak i podazowym, wplywajacym
na poziom bezrobocia ogélem, a poprzez to i na poziom NAIRU, istotne w ograniczaniu
tego typu bezrobocia jest réwniez stymulowanie popytu globalnego. W ramach konsen-
susu z hipoteza naturalnej stopy bezrobocia przyznaja, iz polityka ta ma jednak mocno
ograniczona skuteczno$¢ w dlugim okresie®.

Z teorii naturalnej stopy bezrobocia i NAIRU wynika kilka istotnych wnioskéw
dla problematyki zwigzanej z elastycznoscia rynku pracy. Uregulowania prowadzace do
ograniczenia (usztywnienia) mechanizméw rynkowych wywoluja bezrobocie, tak wiec
czynniki sprzyjajace wzrostowi elastycznosci rynku pracy beda to bezrobocie niwelo-
waé. W szczegdlnosci pozadane s3 reformy instytucji rynku pracy i zmiana jego struk-
tur, nie przyniosa natomiast pozadanych skutkéw zmiany agregatowego popytu. Nalezy
zatem: unika¢ zbyt rozbudowanego i tatwo dostepnego systemu zasitkéw dla bezrobot-
nych, ograniczac stopient ochrony zatrudnienia, przede wszystkim w tych obszarach, kté-
re przyczyniaja sie do wzrostu kosztéw rotacji pracownikéw, ograniczaé site przetargo-
wa ,insideréw” (teoria ,insider—outsider” oméwiona zostanie w dalszej czesci rozdziatu),
w szczegblnosci zwiazkéw zawodowych, usprawniaé przeptyw informacji pomiedzy stro-
nami rynku pracy, podejmowac¢ dziatania sprzyjajace wzrostowi mobilnosci kwalifikacyj-
nej i przestrzennej zasobéw pracy*’.

% B. Wozniak, [2008], Bezrobocie réwnowagi i nieréwnowagi a polityka paristwa wobec rynku pra-
¢y, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan, s. 31.

37 E. Stockhammer, [2007], s. 13; B. Wozniak, [2008], s. 24-25.

38 B. Wozniak, [2008], s. 28-29.

%9 E. Kwiatkowski, [2003], s. 24; E. Kwiatkowski, [2002b], Strukturalne determinanty natural-
nej stopy bezrobocia, ,Bank i Kredyt”, nr 11-12, s. 12.
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Istotnym uzupelnieniem hipotezy naturalnej stopy bezrobocia i teorii NAIRU jest
koncepcja histerezy. Koncepcja ta, w odniesieniu do rynku pracy, zaklada, ze naturalna
stopa bezrobocia wykazuje tendencje do podazania za stopa rzeczywista. Oznacza to, ze
sytuacja, gdy dochodzi do znacznego wzrostu bezrobocia rzeczywistego na skutek nega-
tywnych szokéw gospodarczych, moze skutkowaé trwalym utrzymywaniem sie bezrobo-
cia na wysokim poziomie pomimo ustapienia negatywnych bodzcéw w gospodarce. Isto-
te koncepdji histerezy mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze poziom naturalnej stopy
bezrobocia jest funkcja jej stép poprzednich. Na poziom bezrobocia naturalnego wply-
waja wiec biezace czynniki zewnetrzne, jak i poziom tego bezrobocia w przesztosci. Natu-
ralna stopa bezrobocia nie powraca do raz ustalonego stanu réwnowagi, lecz ma tenden-
¢je do osiagania poziomu rzeczywistej stopy bezrobocia z okreséw przesztych*’. Wobec
tego, ze na poziom naturalnej stopy bezrobocia wpltyw ma bezrobocie rzeczywiste, ktére
z kolei pozostaje pod silnym wplywem wahan cyklicznych, koncepcja histerezy otwiera
pole dla keynesistowskich postulatéw regulowania popytu globalnego.

2.5. Teoria ptacy wydajnosciowej

W wyniku dyskusji nad idea naturalnej stopy bezrobocia podjeto wiele badan nad nie-
pienieznymi przyczynami bezrobocia, ktadac szczegélny nacisk na poszukiwanie mikro-
ekonomicznych podstaw wyjasniajacych funkcjonowanie rynku pracy. W tworzonych
koncepcjach za cel postawiono sobie objasnienie, dlaczego w sytuacji spadku tacznego
popytu globalnego (szoku popytowego) nie dochodzi do oczyszczajacego rynek spadku
poziomu plac, a zamiast tego brak elastycznosci plac, zwlaszcza w dét, prowadzi do spad-
ku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Z punktu widzenia rozwazan na temat elastyczno-
$ci rynku pracy i jej wplywu na poziom bezrobocia oraz postulatéw deregulacyjnych za
szczegoblnie istotne nalezy uzna¢ modele sztywnosci plac realnych.

Modele te przez wiekszo$¢ autoréw przypisywane sa tzw. nowej ekonomii keynesi-
stowskiej*!, jednakze nalezy zauwazy¢, ze Edmund S. Phelps traktuje sztywnoéci plac re-
alnych jako odrebna kategorie, nalezaca do grupy, ktéra okresla mianem szkoty struktu-
ralistycznej*>.

Nowa ekonomia keynesistowska®® powstata w latach 80. XX wieku jako reakcja na
dorobek nowej ekonomii klasycznej, zaadoptowata racjonalno$¢ oczekiwan, zakwestio-

40 Szerzej na temat zjawiska histerezy np.: O.J. Blanchard, L.H. Summers, [1986], Hysteresis
in Unemployment, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge, MA, ,NBER Work-
ing Paper”, no. 2035, s. 1-12; M. Socha, U. Sztanderska, [2000], Strukturalne podstawy bezrobocia
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 62-64.

4 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 172-174; A. Wojtyna, [2000], s. 219-222.

42B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1998], s. 323; E.S. Phelps, [1991], Seven Schools of Macro-
economic Thought. The Arne Ryde Memorial Lectures, Oxford University Press, New York, s. 94-105.

43 Nowi ekonomisci keynesowscy sa nadzwyczaj heterogeniczna grupa, do tego stopnia, iz
okreglanie ich mianem ,szkoly” jest pewnym uproszczeniem. Do grupy tej zaliczaja sie m.in.: Gre-
gory Mankiw i Lawrence Summers (Harvard), Oliver J. Blanchard i Stanley Fischer (MIT), Bruce
Greenwald i Edmund Phelps (Colombia), Ben Bernanke i Laurence Ball (Princeton), George Aker-
lof, Janet Yellen i David Romer (Berkeley), Joseph Stiglitz, Robert Hall i John Taylor (Stanford),
Dennis Snower (Birkbeck, Londyn) i Assan Lindbeck (Sztokholm). (B. Snowdon, H. Vane, P. Wy-
narczyk, [1998], s. 304).
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nowata natomiast teorie réwnowagi ogélnej w sensie walrasowskim. W gtéwnych zato-
zeniach przyjeto, ze gospodarka charakteryzuje sie niesprawnosciami rynku w postaci:
niedoskonatej konkurencji, niekompletnych rynkéw, heterogenicznej sily roboczej
i asymetrii informacji. Przy czym nalezy podkresli¢, ze niesprawnosci te nie stanowia
przypadkowych odstepstw od warunkéw doskonatej konkurencji, ale traktowane sa jako
nieodlaczne cechy struktury rynku, ktéra wywiera istotny wplyw na wybory i decyzje
podejmowane przez podmioty gospodarcze. Istotne jest przyjecie zalozenia, ze przedsie-
biorstwa nie tylko nie sa doskonale konkurencyjne, ale wrecz posiadaja pozycje monopo-
listyczna, ktéra pozwala im na petnienie funkeji cenotwérczej (réwniez na rynku pracy),
gdyz jedynie przy takim zalozeniu przedsiebiorstwo moze reagowa¢ na szoki popytowe
lub podazowe zmiang (badZ utrzymaniem) poziomu cen (plac). Podejmujac optymalne
decyzje, podmioty gospodarcze dzialaja w sposéb racjonalny, jednakze na skutek uwa-
runkowan opisanej struktury rynku, decyzje te prowadzi¢ moga do réwnowagi przy nie-
pelnym wykorzystaniu czynnikéw produkgji (zasobéw pracy) lub ustalenia ceny (ptacy),
ktéra nie réwnowazy rynkéw*®. Podkresli¢ nalezy, ze wystepujace w tej sytuacji bezrobo-
cie wedtug nowych keynesistéw ma charakter przymusowy.

W ramach modeli sztywno$ci plac realnych, nowych teoretykéw keynesowskich ko-
jarzy sie gltéwnie z teoriami placy motywujacej oraz z teoriami stosunkéw uczestnik—
osoba postronna (,,insider—outsider”)*.

W modelach ptacy wydajnosciowej (ptacy motywujacej lub teorii ptac proefektyw-
nosciowych) skupiono sie na przedstawieniu wyjasnienia, dlaczego w warunkach wyste-
powania bezrobocia, kiedy to poziom plac realnych znajduje sie powyzej poziomu réw-
nowagi rynkowej, pracownicy niezatrudnieni nie s3 w stanie przelicytowac ptac w dét, do
poziomu, ktéry méglby zapewnic pelne zatrudnienie. W 1979 roku Robert Solow swoim
artykulem zainspirowal badania nad ptacami proefektywnosciowymi poprzez wskazanie
jednej z mozliwych przyczyn lepkosci ptac realnych. Wysunat on hipoteze, ze obnizenie
plac realnych nie lezy w interesie przedsiebiorstwa, poniewaz istnieje $cista wspélzalez-
no$¢ pomiedzy wydajnoécia pracownika a poziomem placy realnej*.

Przedsiebiorstwo jest zainteresowane ustaleniem ptac na takim poziomie, ktéry be-
dzie motywowal pracownikéw do wysitku, od ktérego zalezy zysk przedsiebiorstwa. Wo-
bec tego ptace beda ustalane zgodnie z celem maksymalizacji zysku, a nie wedtug zasady
minimalizacji kosztéw. Dokladniej rzecz ujmujac, optymalny poziom ptac bedzie spel-
nial warunek, zgodnie z ktérym elastycznos¢ wysitku wzgledem plac réwna jest jedno-
$ci, co oznacza, ze kazda procentowa zmiana placy prowadzi do takiej samej zmiany wy-
sitku pracownika.

Ten warunek, okreglany w literaturze jako warunek Solowa, zilustrowano na rysun-
ku 2.2, gdzie: w, to placa realna, w," to poziom ptacy wydajnosciowej, a przez E, oznaczo-
no wysiltek pracownika. Na rysunku przedstawiono spos6éb wyznaczania poziomu placy
wydajnosciowej (w,) na podstawie funkdji, ktéra wyznacza poziom wysitku pracownika
zalezny od poziomu placy realnej. Poczatkowo wzrost ptac przyczynia sie do wzrostu wy-
dajnosci pracy, co jest oplacalne dla przedsiebiorstwa, gdyz koszt pracy w przeliczeniu na
jednostke wydajnosci obniza sie, jednak po przekroczeniu punktu oznaczonego na ry-

4 A. Wojtyna, [2000], 5. 196, 211.

45 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1996], s. 323.

46 Zob.: R.M. Solow, [1979], Another Possible Source of Wage Stickiness, ,,Journal of Macroeco-
nomics”, vol. 1, no. 1, s. 79-82.
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E =e(w)

v

Rys. 2.2. Placa wydajnosciowa

Zrédto: R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, [1991], Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market, Oxford University Press, s. 152.

sunku jako punkt A, dalszy wzrost ptac bedzie oznaczal coraz mniejsze przyrosty wydaj-
nosci pracy, co przestaje by¢ oplacalne dla przedsiebiorstwa, poniewaz oznaczaloby to,
ze wyplaty z funduszu plac wzrostyby w stopniu wiekszym, niz wzrostyby korzysci z ty-
tulu wzrostu wydajnosci pracy?’. Ostatecznie wiec to wlasnie poziom placy wydajnoscio-
wej jest optymalny dla przedsiebiorstwa, poniewaz poziom ten zapewnia osiagniecie naj-
nizszego kosztu ptacowego na jednostke wysitku.

Koncepcja ptacy wydajnosciowej objasnia jedna z mozliwych przyczyn wystepo-
wania bezrobocia przymusowego. Przedsiebiorstwa, optymalizujac wysoko$¢ stosowa-
nych plac realnych z punktu widzenia maksymalizacji zysku, moga ustali¢ taki poziom
plac, ktdry bedzie przewyzszat poziom plac oczyszczajacych rynek. Wéwczas dojdzie do
uksztattowania sie nadwyzki podazy pracy nad popytem na prace i do pojawienia sie zja-
wiska bezrobocia przymusowego. Bezrobocie bedzie miato charakter przymusowy, gdyz
bezrobotni woleliby podja¢ prace za ptace na poziomie ptacy wydajnosciowej (w,), niz
pozostawac bez pracy, ale przedsiebiorstwa nie chca zatrudnic ich ani za ptace na pozio-
mie w,, ani nawet za nizsz3. Dzieje sie tak dlatego, ze jakakolwiek redukcja ptac ponizej
w, spowodowataby spadek wydajnosci juz zatrudnionych pracownikéw, co nie lezy w in-
teresie przedsiebiorstwa®.

W ramach teorii placy wydajnosciowej w latach 80. XX wieku rozwinieto dwie grupy
modeli, w ktérych przedstawiono mikroekonomiczne analizy zaleznosci pomiedzy pla-

47 A. Wojtyna, [2000], s. 225-226.
48 J.L. Yellen, [1984], Efficiency Wage Models of Unemployment, ,The American Economic Re-
view”, vol. 74, no. 2, s. 200.
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cami a wydajnosciag pracownikéw. Pierwsza odnosi sie do kwestii optymalizacji zacho-
wan podmiotéw gospodarczych i pracownikéw w ramach stosunkéw pracy. Do grupy tej
zalicza sie model bumelowania* i model rotacji zalogi®. Druga nawiazuje do kwestii
psychologiczno-socjologicznych zwigzanych z procesem pracy. W ramach tej grupy roz-
winieto modele: selekcji negatywnej* i socjologiczny*>

W modelach bumelowania i rotacji zalogi zwrécono uwage, iz czynniki instytucjonal-
ne moga mie¢ istotne znaczenie dla poziomu placy wydajnosciowej, a wiec réwniez dla
poziomu bezrobocia przymusowego, wynikajacego z utrzymywania plac realnych powyzej
poziomu oczyszczajacego rynek pracy. Warto wiec modele te poddac blizszej analizie.

Model bumelowania (shirking model) opiera sie na podstawowym zalozeniu, ze pra-
cownicy maja tendencje do ,obijania sie”, czyli pracujac, nie wykorzystuja w pelni swo-
ich mozliwosci produkcyjnych. Jedna z metod pozwalajaca zapobiegac ,,obijaniu sie” jest
rozbudowana kontrola nad pracownikami. Taka kontrola jednak pociaga za soba wyso-
kie koszty i nie zawsze jest w pelni skuteczna. Ponadto w zaleznosci od charakteru pra-
cy jej wyniki moga by¢ trudno mierzalne. W zwiazku z tym pracodawcy maja tendencje
do oferowania plac powyzej poziomu réwnowagi rynkowej, co ma sktoni¢ pracownikéw
do lojalnosci i pracy zgodnej z ich mozliwosciami w zakresie wydajnosci pracy. Pracow-
nik majacy $wiadomo$é¢, iz otrzymuje atrakcyjne wynagrodzenie, by¢ moze nieosiagal-
ne w innym przedsiebiorstwie (w jego mniemaniu), bedzie szanowatl prace i w obawie
przed jej utrata bedzie ponosil zwiekszony wysitek pomimo braku bezposredniego nad-
zoru. W najbardziej podstawowym modelu, opisanym przez Carla Shapiro i Josepha E.
Stiglitza, pracownicy moga decydowa¢, kiedy beda pracowa¢ i jaki beda wktadaé wysi-
tek w ta prace, a kiedy beda ,,obija¢ sie”. Ci, ktérzy zdecyduja sie na ,obijanie”, ryzykuja,
ze moga zostac na tym przylapani i poniosa kare w postaci utraty zatrudnienia®®. Strach
przed utrata pracy bedzie tym wiekszy, im wiekszy bedzie koszt utraty pracy dla pracow-
nika. Jesli dojdzie do sytuacji, w ktérej wszystkie przedsiebiorstwa beda oferowaly ptace
powyzej poziomu placy oczyszczajacej rynek, woéwczas pojawi sie bezrobocie przymuso-
we i alternatywa dla pracownikéw ,,obijajacych sie” bedzie utrata pracy i przejsicie do za-
sobu bezrobocia. Koszt utraty pracy bedzie tym wyzszy, im dluzszy bedzie okres pozo-
stawania bez pracy™.

49 Szerzej: C. Shapiro, J.E. Stiglitz, [1984], Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline
Device, ,The American Economic Review”, vol. 74, no. 3, s. 433-444.

30 S. Salop, [1979], A Model of the Natural Rate of Unemployment, ,The American Economic
Review”, vol. 69, no. 1, s. 117-125; J.E. Stiglitz, [1974], Alternative Theories of Wage Determina-
tion and Unemployment in LDC’s: The Labor Turnover Model, ,, The Quarterly Journal of Economics”,
vol. 88, no. 2, s. 194-227; J.E. Stiglitz, [1985], Equilibrium Wage Distributions, ,The Economic
Journal”, vol. 95, no. 379, s. 595-618.

>t J.M. Malcomson, [1981], Unemployment and the Efficiency Wage Hypothesis, ,, The Economic
Journal”, vol. 91, no. 364, s. 848-866; A. Weiss, [1980], Job Queues and Layoffs in Labor Markets
with Flexible Wages, ,,Journal of Political Economy”, vol. 88, no. 3, s. 526-538.

2 Szerzej: G.A. Akerlof, [1982], Labor Contracts as Partial Gift Exchange, ,Quarterly Journal of
Economics”, vol. 97, no. 4, s. 543-569.

>3 Mechanizm ten zostal nazwany przez Stevena E. Stofta cheat-threat theory (,teoria strachu
przed oszukiwaniem”), poniewaz strach przed utrata pracy w przypadku przytapania na ,obijaniu
sie” (oszukiwaniu) stwarza zachete do wydajnej pracy (St. E. Stoft, [1982], Cheat-Threat Theory: An
Explanation of Involuntary Unemployment, Boston University, za: J.L. Yellen, [1984], s. 201).

> C. Shapiro, J.E. Stiglitz, [1984], s. 435-439.
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Rys. 2.3. Placa wydajnosciowa w modelu bumelowania i rotacji zatogi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: E. Kwiatkowski, [2002a], Bezrobocie. Podstawy teoretyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 185; C. Shapiro, J. Stiglitz, [1984], Equilibrium Unemployment as
a Worker Discipline Device, ,The American Economic Review”, vol. 74, no. 3, s. 439.

Na rysunku 2.3 przedstawiono mechanizm ksztattowania sie ptac w modelu bume-
lowania i w modelu rotacji zatogi. Krzywa popytu na prace oznaczono jako L, natomiast
podaz pracy przedstawiono w postaci prostej L, zakladajac, dla uproszczenia, ze jest
ona stata. W punkcie przeciecia sie L i L, oznaczono punkt réwnowagi rynkowej E. Mo-
del ptacy wydajnosciowej zobrazowany zostat za pomoca krzywej EW,, ktéra wskazuje
dla kazdego poziomu zatrudnienia minimalna place, ponizej ktérej dochodzi do bumelo-
wania. Ptaca wydajnoséciowa (w,*), jak wynika z rysunku, ksztattuje sie na poziomie wyz-
szym od poziomu placy charakterystycznego dla pelnego zatrudnienia - oczyszczajacej
rynek (w). Dochodzi do ustabilizowania sie rynku z poziomem przymusowego bezrobo-
cia réwnowagi (L, - L;). W modelu bumelowania nowym elementem jest rozszerzenie
funkcji wyznaczajacej poziom wysitku pracownika o dodatkowe argumenty (poza wyso-
koscia placy wydajnosciowej) w postaci poziomu bezrobocia i wysokosci zasitkéw dla
bezrobotnych. Jesli wzrosnie poziom przystugujacych osobom bezrobotnym zasitkéw,
zmaleje koszt utraty pracy dla pracownikéw przylapanych na bumelowaniu. Na rysun-
ku 2.3 znajdzie to wyraz w przesunieciu krzywej EW, w lewo, do potozenia EW.. Ozna-
cza to, ze poziom ptacy wydajnosciowej bedzie musiat wzrosna¢ do poziomu w,, aby dalej
moc spelniaé role antybodzca przed ,,obijaniem sie”, ale jednoczesnie spadnie popyt na
prace, gdyz pracownicy stana sie relatywnie drozsi, wobec czego zatrudnienie spadnie do
L, a bezrobocie wzroénie do L, - L,. W przypadku wzrostu bezrobocia (np. na skutek pro-
ceséw demograficznych) wzrosnie podaz pracy, a co za tym idzie — wzrosnie koszt utraty
pracy w przypadku bumelowania. W takiej sytuacji pracownicy beda odczuwac wieksze
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zagrozenie utrata pracy i beda wklada¢ wiecej wysitku w wykonywane zadania, praco-
dawcy beda mogli obnizy¢ poziom placy wydajnosciowej i zwiekszy¢ zatrudnienie®.

Warto podkresli¢, ze bezrobocie zwigzane ze stosowaniem ptac wydajnosciowych
ma zupelnie inny charakter niz bezrobocie zwigzane z poszukiwaniami na rynku pracy.
W modelu bumelowania zaklada sie, ze wszyscy pracownicy i przedsiebiorstwa sa takie
same (homogeniczne) i na rynku pracy wystepuje nieograniczony dostep do informacji
dla obu stron. Problemem za$ jest brak mozliwosci pelnego monitorowania przez przed-
siebiorstwa, bez ponoszenia jakichkolwiek kosztéw, aktywnosci zawodowej swoich pra-
cownikéw.

Mechanizm ustalania ptac wydajnosciowych w modelu rotacji zatogi (Iabour turn-
over model) jest bardzo zblizony do przedstawionego w modelu bumelowania. Przed-
siebiorstwa poszukuja mozliwosci ograniczenia rotacji zatogi, gdyz wiaze sie to z pono-
szeniem przez nie okreslonych kosztéw. Zwiazane sa one przede wszystkim z kosztami
rekrutacji i selekcji nowych pracownikéw, kosztami szkolerr oraz kosztami odpraw dla
odchodzacych pracownikéw. Z tego tez powodu przedsiebiorstwa sklonne sa oferowac
place powyzej poziomu oczyszczajacego rynek, aby zmniejszy¢ sktonnos¢ pracownikéw
do rezygnacji z pracy i tym samym zmniejszy¢ skale rotacji zalogi. Przyjmujac, ze stopa
odejs¢ z pracy jest malejaca funkcja ptacy realnej, przedsiebiorstwom optaca sie oferowa¢
wyzsze place w celu redukeji kosztownej rotacji pracownikéw. Takie zachowanie przed-
siebiorstw prowadzi do osiggniecia przez rynek pracy réwnowagi z bezrobociem przymu-
sowym (podobnie jak w poprzednim modelu), przy placy realnej na poziomie przewyz-
szajacym poziom oczyszczajacy rynek®. W modelu rotacji zatogi mechanizm ustalania
placy wydajnosciowej na poziomie ograniczajacym rotacje pracownikéw mozna przed-
stawi¢ analogicznie jak na rysunku 2.3. W tym przypadku przesuniecie krzywej EW;
w lewo do potozenia EW, nastapi na skutek wzrostu kosztéw rotacji, co pociagnie za soba
wzrost poziomu placy wydajnosciowej.

2.6. Teoria ,insider—outsider”

Teoria ,insider—outsider” (uczestnik—osoba postronna) jest istotna dla rozwazan na te-
mat instytucjonalnych aspektéw elastycznosci rynku pracy z dwéch powodéw. Po pierw-
sze, w teorii tej analizuje sie, w jaki sposdb interakcje pomiedzy ,insiderami” i ,,outside-
rami” oddzialuja na poziom zatrudnienia i bezrobocia; poszukujac zrédel bezrobocia,
wskazuje sie, iz opisywany konflikt moze by¢ jednym z takich zrédet. Po drugie, szcze-
gblnej analizie poddaje sie dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych pod katem ich wplywu na
funkcjonowanie rynku pracy, rozwazajac, skad zwiazki czerpia swoja sile przetargows,
szczeg6lnie w procesie negocjacji ptacowych.

Teoria ,.insider—outsider” zostata rozwinieta w latach 80. XX wieku, gtéwnie przez Assa-
ra Lindbecka i Dennisa J. Snowera oraz Oliviera Blancharda i Lawrence’a H. Summersa’.

55 J.L. Yellen, [1984], s. 202.

% C. Shapiro, J.E. Stiglitz, [1984], s. 439.

" L.E. Katz, [1986], Efficiency Wage Theories: A Partial Evaluation, National Bureau of Econo-
mic Research (NBER), Cambridge, MA, ,NBER Working Paper”, no. 1903, s. 17-18.

*8 Zob. m.in.: A. Lindbeck, D.J. Snower, [1984], Involuntary Unemployment as an Insider-Out-
sider Dilemma, University of Stockholm, Stockholm Institute for International Economic Studies,
»Seminar Paper”, no. 282; A. Lindbeck, D.J. Snower, [1986], Wage Setting, Unemployment, and In-
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Podobnie jak w innych modelach rynku pracy, tworzonych w ramach nowej eko-
nomii keynesistowskiej, za cel postawiono sobie objasnienie, dlaczego w sytuacji spad-
ku facznego popytu globalnego nie dochodzi do oczyszczajacego rynek spadku poziomu
plac, a zamiast tego brak elastyczno$ci plac, zwlaszcza w dét, prowadzi do spadku w po-
ziomie zatrudnienia i wzrostu w poziomie bezrobocia. Z kolei sytuacja wzrostu popytu
globalnego nie przektada sie na wzrost zatrudnienia, ale na wzrost przecietnego pozio-
mu plac, pozostawiajac bezrobocie na niezmienionym poziomie. Zgodnie z teoriag gltéw-
nego nurtu, jesli w gospodarce dochodzi do bezrobocia, to poziom ptac powinien na tyle
sie obnizy¢, aby pracodawcy byli sktonni zatrudni¢ wszystkich poszukujacych pracy, je-
$li zag wzrasta popyt globalny, pracodawcy powinni tworzy¢ nowe miejsca pracy, reduku-
jac tym samym poziom bezrobocia. Jednakze w rzeczywistosci tak sie nie dzieje. Jednym
z najtrudniejszych zagadnien staje sie wiec wyjasnienie przyczyn, dla ktérych bezrobot-
ni nie moga (lub nie chca) konkurowac o istniejace miejsca pracy poprzez akceptowanie
placy na poziomie nizszym od plac dotychczas zatrudnionych®.

Tab. 2.1. Przykladowe grupy ,insideréw” i ,,outsideréw” funkcjonujace na rynku pracy

Grupa ,insideréw” Grupa ,outsideréw”
Zatrudnieni Bezrobotni
Pracownicy rynku pierwotnego Pracownicy rynku wtérnego
Pracownicy zatrudnieni legalnie Pracownicy zatrudnieni nielegalnie
Pracownicy do$wiadczeni Pracownicy z krétkim stazem pracy
Czlonkowie zwiazkéw zawodowych Pracownicy nie nalezacy do zwiazkéw zawodowych
Pracownicy wysokokwalifikowani Pracownicy posiadajacy niskie kwalifikacje
Pracownicy zatrudnieni na stale Pracownicy zatrudnieni czasowo
Pracownicy objeci uktadami zbiorowymi Pracownicy nieobjeci uktadami zbiorowymi
Bezrobotni krétkookresowo Dlugotrwale bezrobotni
Bezrobotni z prawem do zasitku Bezrobotni bez prawa do zasitku

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W modelach rozwazanych w ramach teorii ,insider-outsider” najczesciej przyjmu-
je sie, ze uczestnikami (,insiderami”) sa pracownicy dotychczas zatrudnieni, a osobami
postronnymi (,outsiderami”) — niezatrudnieni, jednakze podzial na te dwie grupy moze
zosta¢ dokonany réwniez na podstawie innych kryteriéw. Przyktady grup ,insideréw”
i ,outsideréw” przedstawiono w tabeli 2.1.

W modelach ,insider-outsider” centralnym punktem zainteresowania jest silna po-
zycja reprezentowana przez zatrudnionych, ktérzy maja zasadniczy wplyw na poziom
placi zatrudnienia. Nie zaktada sie zadnego bezposredniego wptywu ptac na wydajnosé¢,
tak jak ma to miejsce w modelach ptacy wydajnosciowej. Wedtug Assara Lindbecka i Den-
nisa J. Snowera kluczowa role, stanowiaca o sile zatrudnionych, odgrywaja koszty ro-

sider-Outsider Relations, ,American Economic Review”, vol. 76, no. 2, s. 235-239; A. Lindbeck,
D.J. Snower, [1988], The Insider-Outsider Theory of Employment and Unemployment, The Massa-
chusetts Institute of Technology Press, Cambridge, MA-London; O.J. Blanchard, L.H. Summers,
[1987], Hysteresis and the European Unemployment Problem, National Bureau of Economic Research
(NBER), Cambridge, MA, ,NBER Working Paper”, no. 1950.

%9 R.M. Solow, [1985], Insiders and Outsiders in Wage Determination, ,The Scandinavian Jour-
nal of Economics”, vol. 87, no. 2, s. 411-414, 427.
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tacji kadr (LTCs — Labour Turnover Costs), czyli koszty zastapienia dotychczasowych
pracownikéw nowo przyjetymi. Do kosztéw rotacji kadr zaliczane sa przede wszyst-
kim koszty ponoszone przez pracodawce podczas zwalniania i zatrudniania pracowni-
koéw. Wsréd nich najwazniejsze to: koszty rekrutacji, selekeji i doboru kadr, koszty przy-
uczenia do wykonywanych zadan, odprawy, koszty ponoszone w okresie wypowiedzenia,
koszty ewentualnych proceséw sadowych zwigzanych ze zwolnieniem pracownika itd.
Koszty rotacji mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza to koszty zwiazane z osia-
gnieciem przez nowo zatrudnionych produktywnosci poréwnywalnej z produktywnoscia
yinsideréw” (production-related cost), do nich zaliczaja sie wszystkie koszty zwiazane z za-
trudnieniem nowych pracownikéw. Druga kategoria to koszty zwiazane z pozycja ,in-
sideréw” w przedsiebiorstwie, czyli przede wszystkim koszty zwigzane ze zwalnianiem
pracownikéw oraz koszty utrzymania ptac powyzej minimalnego poziomu koniecznego
do zatrzymania i zmotywowania pracownikéw do pracy, czyli powyzej ptacy progowej,
wymuszone na pracodawcy przez ,insideré6w” (rent related cost)®.

Istota silnej pozycji ,insider6w” polega na tym, ze koszty rotacji sa ponoszone przez
pracodawcéw i generalnie nie s3 oni w stanie przerzuci¢ ich na pracownikéw, jednakze
pracodawcy nie musza ponosi¢ tych kosztéw dopédty, dopdki nie zdecyduja sie na zasta-
pienie ,insidera” ,outsiderem”. Wobec powyzszego ,insiderzy” sa zywotnie zaintereso-
wani dziataniami prowadzacymi do podwyzszania kosztéw rotacji, poniewaz w ten spo-
s6b umacniaja swoja pozycje, zmniejszajac prawdopodobieristwo utraty pracy.

Wystepowanie kosztéw rotacji pracownikéw tworzy pewnego rodzaju rente ekono-
miczna, ktéra powstaje w sytuacji braku rotacji kadr. Suma kosztéw kraricowych przyje¢
i zwolnient moze by¢ bowiem wyzsza od réznicy pomiedzy placa dotychczasowego pra-
cownika a ptaca nowo przyjetego pracownika. W rezultacie wymiana pracownikéw jest
dla przedsiebiorstwa nieoptacalna. Innymi stowy, dla pracodawcy korzystne jest przeka-
zanie tej renty dotychczasowym pracownikom w postaci wyzszych plac, o ile tylko jej wy-
sokoé¢ nie przekracza sumy kosztéw kranicowych zwolnien z pracy i przyje¢ do pracy®.

Znaczacym czynnikiem majacym wplyw na poziom kosztéw rotacji sa zachowania
pracownikéw dotychczas zatrudnionych w odniesieniu do nowych pracownikéw przyj-
mowanych z zewnatrz, ktérzy sklonni sa pracowac za nizsza stawke wynagrodzenia niz
dotychczas zatrudnieni. Wéwczas ci pierwsi moga przyja¢ postawe wspétdziatania lub
szykanowania. Czujac zagrozenie, moga odmawiaé wspélpracy z nowo zatrudnionymi,
a takze uprzykrzac im zycie w miejscu pracy (w szczegélnosci w przypadku pracy ze-
spolowej). Powieksza to ujemna uzyteczno$¢ pracy i wywoluje ze strony nowo zatrud-
nionych, wzrost minimalnej, akceptowanej przez nich ptacy - ptacy progowej, przez co
ich zatrudnienie staje sie mniej atrakcyjne dla przedsiebiorstwa. Poprzez swoja postawe
(wspélpracy lub szykan) pracownicy moga wywiera¢ znaczacy wpltyw na koszty rotacji
kadr®?. Sktonnos¢ ,insideré6w” do odmowy wspélpracy i szykanowania nowo zatrudnio-
nych kolegéw z pracy zalezy od tego, czy i w jakim stopniu prébuja oni z nimi konkuro-
waé placami. Bardziej prawdopodobne jest, ze kandydaci do pracy beda oczekiwa¢ niz-
szych stawek ptac w okresie reces;ji, kiedy zatrudnienie w gospodarce spada, niz wéwczas,
gdy zatrudnienie ro$nie w okresie ekspansji. Dlatego ,insiderzy” beda bardziej sktonni

8 A. Lindbeck, D. Snower, [2002], The Insider-Outsider Theory: A Survey, Institute for the Stu-
dy of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Series”, no. 534, s. 3-7.

61 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 196-198.

62 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1998], s. 333-335.
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do negatywnej postawy wobec nowo przyjetych w okresie recesji. W rezultacie przeciet-
ne place moga spadaé mniej w recesji niz wzrasta¢ w czasie ekspans;ji, przy zalozeniu, ze
fazy te mialy taki sam rozmiar®®. Konsekwencja takiego mechanizmu jest utrzymywa-
nie sie plac powyzej poziomu oczyszczajacego rynek, prowadzac do powstania bezrobo-
cia przymusowego.

Waznym elementem rozwazan w teorii ,insider—outsider” jest wptyw kosztéw ro-
tacji na dynamike rynku pracy, w szczegdlnosci na dlugotrwatosé (uporczywosé) zjawi-
ska bezrobocia. W tym miejscu teoria ,insider-outsider” nawiazuje $cisle do koncepcji
histerezy, wskazujac, iz jedna z najwazniejszych przyczyn wystepowania tego zjawiska
jest zachowanie ,insideréw” w obliczu makroekonomicznych fluktuacji w gospodarce.
Jedno z mozliwych zachowan bedzie polegalo na checi pozostawienia poziomu zatrud-
nienia w przedsiebiorstwie na niezmienionym poziomie podczas recesji. Z tego powo-
du pracownicy zgodza sie na obnizenie plac realnych. Spadek plac realnych ostabi site
przetargowa ,outsideréw”, ktérzy chcieliby konkurowacé z juz zatrudnionymi wysokoscia
placy, gdyz réwniez oni beda musieli obnizy¢ poziom akceptowanej ptacy progowej, co
moze spowodowad, iz cze$é bezrobotnych utraci motywacje do poszukiwania pracy. Z ko-
lei w czasie ekspansji gospodarczej ,insiderzy” beda wywiera¢ naciski na pracodawce, aby
ten podniést im place, zamiast zwiekszac zatrudnienie®. W ten spos6b, pomimo ekspan-
sji gospodarczej, bezrobocie albo w ogdle nie ulegnie obnizeniu, albo tempo spadku bez-
robocia ulegnie znacznemu oslabieniu®.

Uporczywo$é bezrobocia spowodowana jest réwniez ograniczong motywacja i zdol-
noscia do nabywania kwalifikacji zawodowych przez ,,outsideréw”. Kwalifikacje zawo-
dowe zasadniczo nabywane sa podczas zatrudnienia, podczas bezrobocia za$ ulegaja
one deprecjacji. Im wieksza bedzie stopa bezrobocia — w szczegélnosci dtugookresowe-
go — tym wieksza bedzie skala deprecjacji kwalifikacji zawodowych. Poniewaz przed-
siebiorstwa sa w stanie czerpa¢ pewna ekonomiczng rente generowana dzieki kwalifi-
kacjom swoich pracownikéw — tym wieksza, im wyzsze sg te kwalifikacje — beda one
zainteresowane zatrudnianiem pracownikéw wykwalifikowanych. Im wieksza rente
beda czerpad przedsiebiorstwa, tym mniejszy popyt beda zgtaszaly na niewykwalifiko-
wanych ,,outsider6w”. W taki sposéb biezace bezrobocie moze powodowaé wzrost bez-
robocia w przysztosci.

Kolejna przyczyna niskiej dynamiki bezrobocia moze by¢ dyskryminacja bezrobot-
nych przez pracodawcéw, w szczegélnosci, gdy pracodawcy uzalezniaja przewidywania
w stosunku do wydajnosci pracownika od dlugosci okresu pozostawania bezrobotnym.
Im dluzej kto$ pozostaje bezrobotnym, tym bardziej pracodawcy beda do niego uprze-
dzeni i tym mniejsze beda jego szanse na zatrudnienie. Réwniez w takim przypadku bie-
zace bezrobocie bedzie dodatnio skorelowane z przeszlym bezrobociem.

W koricu dlugotrwatlo$é bezrobocia moze by¢ zwigzana z tym, ze bezrobotni ,outsi-
derzy” zmniejszaja swoje wysilki zwigzane z poszukiwaniem pracy w miare wydtuza-

8 A. Lindbeck, D.J. Snower, [1988], Cooperation, Harassment, and Involuntary Unemployment:
An Insider—Outsider Approach, ,,The American Economic Review”, vol. 78, no. 1, s. 185-186.

64 0.J. Blanchard, L.H. Summers, [1986], s. 4-8; P. Diaz-Vazquez, D. Snower, [2002], Can
Insider Power Affect Employment?, ,The German Economic Review”, vol. 4, iss. 2, s. 146.

8 Interesujacy dowdd na wystepowanie opisanego zjawiska przeprowadzit Gail C. Mulvey,
[1997], w: Can Insider—Outsider Theories Explain the Persistence of Unemployment? An Econometric
Study of Two British Industries, ,The Manchester School”, vol. 65, iss. 2, s. 170-191.
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nia sie okresu pozostawania bez pracy. Ich subiektywna ocena prawdopodobienistwa zna-
lezienia zatrudnienia maleje®é.

Teoria ,insider-outsider” ma réwniez istotne implikacje dla instytucji rynku pracy.
Jedna z takich instytucji, zajmujacych obszerne miejsce w omawianej teorii, sa zwiazki
zawodowe. Rozwazajac kwestie od strony zwiazk6w zawodowych, ,insiderami” staja sie
cztonkowie zwigzkéw zawodowych, a ,,outsiderami” — pracownicy nienalezacy do zwiaz-
kéw zawodowych. Sita przetargowa ,insider6w” zwiazana jest z kosztami rotacji. Zwiaz-
ki zawodowe sa w stanie zwieksza¢, a nawet kreowac koszty rotacji zwigzane ze swoimi
cztonkami, poprzez koordynacje ich dziatalnosci. Zwigzkom moze sie udaé podniesie-
nie ptac i utrzymanie ich na wysokim poziomie, co wywotywac bedzie bezrobocie w ska-
li catej gospodarki. Pracodawcy sa bardziej sktoni wyrazi¢ zgode na wzrost ptac lub inne
przywileje pracownicze, kiedy alternatywa jest wymiana wszystkich zatrudnionych nale-
zacych do zwiazkéw zawodowych. Zwiazki zawodowe dysponuja okreslonymi srodkami
nacisku, ktére moga by¢ efektywne tylko wtedy, jesli pracownicy dzialaja jako zwiazek.
Warto podkresli¢, ze zwigzki zawodowe dzialaja réwniez jako grupa interesu w procesie
politycznym, lobbujac na rzecz zwiekszania ochrony zatrudnienia i praw do dysponowa-
nia okre$lonymi instrumentami nacisku wobec pracodawcéw (np. prawa do strajku, pi-
kiet itp.). W teorii podkre$la sie, ze zwiazki reprezentuja interesy czlonkéw zwiazkéow,
a nie pracownikéw spoza zwiazkéw, nierzadko kosztem tych drugich®.

Nowi keynesisci wskazuja pozadane posuniecia w zakresie polityki gospodarczej
zmierzajace do obnizenia poziomu bezrobocia trwale utrzymujacego sie na wysokim po-
ziomie. Dziatania te powinny skupia¢ sie gtéwnie na ograniczeniu sily zatrudnionych
pracownikéw i zwiekszeniu atrakcyjnosci zatrudniania oséb z zewnatrz, poprzez doko-
nywanie reform instytucjonalnych. Istnieja dwa rodzaje dziatan, ktére moga przeciw-
dziata¢ negatywnym skutkom oddzialywania na rynek pracy mechanizméw opisanych
przez teorie ,insider—outsider”. Pierwszy kierunek dziatan polega na ostabieniu sity od-
dziatywania ,insideréw” (power reducing policies) poprzez ograniczanie ochrony zatrud-
nienia czy uprawnien zwigzkéw zawodowych, drugi zas to wzmacnianie sily przetargowej
soutsideréw” w procesie ksztattowania plac (enfranchising policies), np. poprzez dzialania
majace na celu podniesienie kwalifikacji tej grupy. Proponowane $rodki obejmuja®:

+ zlagodzenie ustawowego zabezpieczenia pracy w celu obnizenia kosztéw zatrud-

nienia i zwalniania pracownikéw;

+ reforme stosunkéw pracy w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa strajkéw;

+ przeszkalanie pracownikéw z zewnatrz w celu podniesienia ich kapitatu ludzkiego

i zwiekszenie produktu kranicowego;

+ zwiekszenie mobilno$ci zasobéw pracy poprzez np. poprawe funkcjonowania ryn-

ku mieszkaniowego;

+ wprowadzenie zasady udzialu pracownikéw w zyskach, ktéra zwieksza gietkosé

plac;

+ przeksztalcenie systemu zasitkéw dla bezrobotnych, tak aby stworzy¢ mechani-

zmy zachecajace do poszukiwania pracy.

Propozycja uelastycznienia rynku pracy poprzez udzial pracownikéw w zyskach fir-
my wydaje sie szczegdlnie interesujaca. Bezposrednie powigzanie wynagrodzen z sytu-

8 A. Lindbeck, D. Snower, [2002], s. 22-24.
87 Ibidem, s. 27.
% Ibidem, s. 40-41; B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1998], s. 342-344.
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acja przedsiebiorstwa sprzyja wiekszemu zaangazowaniu pracownikéw w prace, a przede
wszystkim zwieksza poczucie odpowiedzialnosci i lojalnosci wobec firmy. Ponadto sys-
tem taki przyczynia sie do tagodzenia wplywu wstrzaséw ogélnogospodarczych na ry-
nek pracy.

2.7. Teoria poszukiwan na rynku pracy

Ekonomisci zaliczani do nowej ekonomii keynesistowskiej nie byli jedynymi, ktérzy po-
szukiwali mikroekonomicznych podstaw wyjasniajacych funkcjonowanie rynku pra-
cy, a w szczegdlnosci powstawanie i utrzymywanie sie zjawiska bezrobocia. Centralnym
punktem zainteresowania przedstawicieli réznych szkét byly przede wszystkim koncep-
¢je opisujace zjawiska powodujace, ze rynek pracy w rzeczywistosci nie zachowuje sie
w pelni tak, jak to opisywala teoria neoklasyczna. W drugiej potowie XX wieku rozwine-
ta sie ,nowa mikroekonomia”, w ktérej nawiazujac do teorii doskonatej konkurencji, zre-
zygnowano z dwéch podstawowych zalozen tej teorii: zalozenia o posiadaniu przez obie
strony rynku pracy kompletnej informacji na temat wolnych miejsc pracy, w szczegdl-
nosci za$ na temat ksztaltowania sie rynkowych stawek plac, oraz z zalozenia, ze pra-
cownicy, jak réwniez miejsca pracy, sa homogeniczne. Wedlug nowej teorii mechanizm
konkurencji nie wywotluje bezrobocia, lecz jedynie trudnosci z zapewnieniem przeply-
wu informacji na rynku pracy, nie bedac w stanie zapewni¢ warunku catkowitej przejrzy-
stosci tego rynku. Efektem braku doskonatej informacgji jest uniemozliwienie osiagniecia
réwnowagi na rynku pracy. Tezy te staly sie podstawa teorii poszukiwan na rynku pra-
cy, stanowiacej mikroekonomiczne uzupelnienie teorii naturalnej stopy bezrobocia.

Istotnym elementem teorii poszukiwan, z punktu widzenia wptywu czynnikéw in-
stytucjonalnych na funkcjonowanie rynku pracy, sa w szczegélnosci rozwazania doty-
czace zwigzku pomiedzy wysokoscia zasitkéw dla bezrobotnych a okresem trwania bez-
robocia.

Podwaliny teorii poszukiwan na rynku pracy, stworzone na poczatku lat 60. XX wie-
ku przez George’a J. Stiglera®, zostaly rozwiniete przez wielu ekonomistéw w okresie
pézniejszym, w postaci modeli opartych na empirycznych testach wykorzystujacych ak-
tualne dane pochodzace z rynku pracy™.

8 G.J. Stigler, [1961], The Economics of Information, , The Journal of Political Economy”,
vol. 69, no. 3, s. 213-225; G.J. Stigler, [1962], Information in the Labor Market, , The Journal of Po-
litical Economy”, vol. 70, nr 5, s. 94-105.

0 Istotny wktad w rozwdj teorii poszukiwan mozna znalez¢ m.in. w: J.J. McCall, [1970], Eco-
nomics of Information and Job Search, ,Quarterly Journal of Economics”, vol. 84, no. 1, s. 113-126;
Ch.A. Pissarides, [1979], Job Matchings with State Employment Agencies and Random Search, ,Eco-
nomic Journal”, vol. 89, no. 356, s. 818-833; J.W. Albrecht, B. Axell, [1984], An Equilibrium Mo-
del of Search Unemployment, ,Journal of Political Economy”, vol. 92, no. 5, s. 824-840; Ch.A. Pis-
sarides, [1990], Equilibrium Unemployment Theory, Blackwell, Oxford; G.J. van den Berg, G. Ridder,
[1998], An Empirical Equilibrium Search Model of the Labor Market, ,Econometrica”, vol. 66, no. 5,
s. 1183-1221; Ch. Bontemps, J.-M. Robin, G.J. van den Berg, [1999], An Empirical Equilibrium Job
Search Model with Search on the Job and Heterogeneous Workers and Firms, ,International Economic
Review”, vol. 40, no. 4, s. 1039-1074; Ch. Bontemps, J.-M. Robin, G.J. van den Berg, [2000], Equ-
ilibrium Search with Continuous Productivity Dispersion: Theory and Nonparametric Estimation, ,In-
ternational Economic Review”, vol. 41, no. 2, s. 305-358.
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Zgodnie z teorig poszukiwan na rynkach, w tym na rynku pracy, funkcjonujacych
bez walrasowskiego licytatora, nabywcy nie znaja wszystkich cen produktéw oferowa-
nych do sprzedazy, producenci za$ nie znaja wszystkich cen produktéw sprzedawanych
przez swych konkurentéw. Nastepuje wiec proces penetracji rynku w celu zebrania infor-
macji, dzieki ktérym mozna podjaé najkorzystniejsza decyzje odnosnie kupna lub sprze-
dazy. Jednakze fakt, ze informacja nigdy nie jest w pelni doskonata, sprawia, iz ostatecz-
nie produkty tego samego rodzaju nigdy nie sa oferowane do sprzedazy po jednakowych
cenach. Analogiczna sytuacja wystepuje na rynku pracy. Pracodawcy nie znaja stawek
plac u wszystkich swoich konkurentéw, a pracownicy nie znaja ofert ptacowych wszyst-
kich potencjalnych pracodawcéw. Dlatego obie grupy rozpoczynaja proces zbierania in-
formacji w celu wyszukania najkorzystniejszej oferty’’. Pozyskanie informacji wymaga
czasu i wigze sie z ponoszeniem kosztéw, ktére zaliczane sa do grupy kosztéw transak-
cyjnych™.

Szczegoétowe zalozenia teorii poszukiwan na rynku pracy opieraja sie na nastepuja-
cych stwierdzeniach:

+ miejsca pracy r6znia sie pod wzgledem wysokosci ofert ptacowych;

+ pracownicy réznig sie miedzy soba pod wzgledem poziomu aspiracji ptacowych,

przy czym aspiracje te nie s state w czasie;

+ pracownicy maja bardzo niekompletne informacje o ksztaltowaniu sie stawek
plac poza miejscem swojej pracy;

+ w miare przedluzania sie procesu poszukiwan pracy (z najkorzystniejsza oferta
placowa) wéréd pracownikéw zanika iluzja pieniezna, a przewidywane wielkosci
plac nominalnych i cen dostosowuja sie do wielkosci faktycznych, zgodnie z hipo-
teza przewidywan adaptacyjnych.

W zwiazku z tym, ze pracownicy posiadaja niekompletne informacje na temat
ksztaltowania sie plac na rynku pracy, przy zalozeniu znacznego zréznicowania tych
plac, nawet odnosnie tego samego zawodu i stanowiska pracy, chcac dokona¢ optymal-
nego wyboru oferty pracy, musza zdobywa¢ informacje o istniejacych ofertach ptaco-
wych. Jednakze koszt zdobycia informacji jest wyzszy, gdy pracownik wykonuje prace,
niz kiedy pozostaje bez pracy. W rezultacie cze$¢ oséb decyduje sie na bezrobocie, aby
moc efektywniej poszukiwaé nowej pracy”. Bezrobocie to, zwigzane z poszukiwaniem
pracy (search unemployment), wynika nie z braku popytu, lecz z niekompletnosci infor-
macji posiadanych przez pracownikéw.

Mechanizm poszukiwan, a w szczegélnosci okres ich trwania, okreslany jest przez
rachunek kosztéw i korzysci ponoszonych przez osobe poszukujaca pracy. Po stronie
kosztéw gromadzenia informacji na temat oferowanych miejsc pracy znajduja sie naj-
czesciej: koszty dostepu do informacji na temat ofert pracy (takie jak zakup czasopism

"L E. Kwiatkowski, [1988], s. 224-225.

"2 Koszty transakcyjne (transaction costs) sa kosztami funkcjonowania systemu ekonomicz-
nego, ktore nie stanowia kosztéw produkgji. Pojecie to nalezy rozumie¢ jako koszt przelamy-
wania niedoskonalej informacji i niedoskonatej mobilnosci (I. Dabrowski, [2009], Teoria réw-
nowagi ogolnej. Rys historyczny i obecny status w ekonomii, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa,
s. 59-60). Istota kosztéw transakcyjnych zostata bardziej szczegétowo oméwiona w podrozdzia-
le 2.9.

78 J. Stasiak, [1994], Teoria poszukiwari na rynku pracy a kwestia bezrobocia, ,Praca i Zabezpie-
czenia Spoleczne”, nr 7, s. 36.
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iinnych publikacji czy koszty korzystania z internetu), optaty ponoszone za ustugi agen-
¢ji posrednictwa pracy, koszty transportu, koszty przygotowania i dostarczenia doku-
mentéw aplikacyjnych itp. Ponadto na koszty poszukiwania pracy skladaja sie réwniez
koszty utraconych mozliwosci (opportunity costs). Jesli osoba poszukujaca pracy otrzy-
ma oferte, ktéra odrzuci, uznajac, ze nie jest dla niej odpowiednia, to najczesciej oferta
ta zostanie utracona bezpowrotnie. Z tego powodu gltéwny koszt kontynuowania poszu-
kiwan pracy stanowia odrzucone zarobki dotychczasowych najlepszych mozliwosci (oka-
zji). Im wyzsze zarobki zostaly odrzucone, tym marginalne koszty poszukiwan pracy sa
wyzsze. Po stronie korzysci, jakie odnosi osoba poszukujaca pracy, znajduje sie zwiek-
szenie prawdopodobieristwa otrzymania pracy spelniajacej oczekiwania w zakresie po-
ziomu zarobkéw. Dopdki oczekiwane kraricowe korzysci sa wyzsze od kranicowych kosz-
téw, dopéty oplaca sie kontynuowanie poszukiwan pracy™.

W modelach poszukiwan pracy zaktada sie, iz poszukujacy okreslaja minimalna wy-
soko$¢ placy, ktéra sktonni byliby zaakceptowaé, podejmujac zatrudnienie — czyli wyso-
ko$¢ placy progowej (reservation wage)™, zas pod pojeciem placy akceptowanej (accep-
tance wage) nalezy rozumie¢ place réwna lub wyzsza od placy progowej. W modelach
poszukiwan pracy dwa elementy sa szczegélnie istotne:

Rozktad ofert ptacowych (%)

Wysoko$¢ oferowanej placy

Rys. 2.4. Placa progowa i rozklad ofert ptacowych

Zrédto: C.R. McConnell, S.L. Brue, [1989], Contemporary Labor Economics, McGraw-Hill Book Company, New
York, 2™ ed., s. 529.

74 C.R. McConnell, S.L. Brue, [1989], s. 529-530.

> W literaturze polskiej mozna spotka¢ rézne okreslenia dla terminu reservation wage, ta-
kie jak: ptaca wymagana, placa graniczna, minimalna placa akceptowana, placa zastrzezona. Zob.
E. Kwiatkowski, [2002a], s. 162; W. Golnau, [2011], Teoria poszukiwari pracy, w: Finanse i zarzqdza-
nie. Wybrane zagadnienia, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Fundacja Rozwoju Uni-
wersytetu Gdanskiego, Sopot, ,Prace i Materialy Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskie-
go”,nr 2/2, s. 104.
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+ czynniki wplywajace na ustalenie wysokosci ptacy progowej;

+ wplyw wysokosci ptacy progowej na przebieg poszukiwan.

Osoba bezrobotna poszukujaca pracy rozpoznaje heterogeniczna nature ofert pra-
cy i pracodawcéw oraz niedoskonatosé przeptywu informacji pomiedzy stronami ryn-
ku pracy. Heterogeniczno$¢ ofert pracy powoduje duze zréznicowanie ofert ptacowych,
z ktérymi moze sie spotka¢ osoba poszukujaca pracy. Mozna zalozy¢, ze rozklad ofert
placowych jest zgodny z rozkladem normalnym, zaprezentowanym na rysunku 2.4. Na
osi poziomej oznaczono warianty wysokosci ofert ptacowych: im dalej od poczatku ukta-
du wspoélrzednych, tym wyzsze oferty placowe; pionowa o$ wskazuje relatywna czesto-
tliwo$¢ ofert dla kazdego poziomu plac (np. istnieje 5% prawdopodobieristwa, ze osoba
poszukujaca zatrudnienia otrzyma oferte ptacowa o wartosci a, takie samo prawdopodo-
bietistwo przypisane jest wartosci f; przy zatozeniu, ze ptaca progowa w,_zostata ustalona
na poziomie ¢, prawdopodobieristwo otrzymania oferty réwnej badz wyzszej od ¢ wyno-
51 80%). Korzys$¢ z poszukiwan pracy dla osoby bezrobotnej polega na zwiekszeniu praw-
dopodobieristwa otrzymania oferty placowej réwnej lub wyzszej od wartosci ustalonej
placy progowej. Warto zauwazy¢, ze wzrost ptacy progowej oznacza z jednej strony wyz-
sze oczekiwane korzysci poszukiwan, z drugiej zas wyzsze koszty oraz wydtuzenie okre-
su poszukiwan na skutek spadku prawdopodobieristwa znalezienia odpowiedniej ofer-
ty. Ostatecznie bezrobotny powinien wybra¢ taki poziom placy progowej, aby zréwna¢
kranicowe koszty dtuzszych poszukiwan z kraricowymi oczekiwanymi korzy$ciami po-
szukiwan, zgodnie z zasada maksymalizacji korzysci netto™.

W niektérych modelach poszukiwan przyjmuje sie, ze wysoko$¢ ptacy progowej po-
zostaje niezmienna w trakcie calego okresu poszukiwan. Zatozenie to budzi powazne
watpliwosci. Wiele badan dowodzi, ze szukajacy pracy maja adaptacyjny poziom aspiracji
placowych. Poziom ten moze ulega¢ obnizeniu na skutek: wzrostu kosztéw poszukiwan
w miare uplywu czasu - osoba poszukujaca dociera do coraz trudniej dostepnych ofert
pracy; poczatkowego przeszacowania wartosci rzeczywistych oferowanych plac; niepo-
wodzen w poszukiwaniu pracy; zmiany sytuacji na rynku pracy w trakcie trwania poszu-
kiwani. Wéwczas osoba poszukujaca pracy okresla nizszy poziom placy progowej”. Pla-
ca progowa moze ulec réwniez podwyzszeniu w ocenie osoby poszukujacej pracy, np. na
skutek podniesienia przez te osobe kwalifikacji zawodowych w trakcie poszukiwan.

Teoria poszukiwan na rynku pracy wskazuje na istotne znaczenie regulacji doty-
czacych wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych dla okresu poszukiwania pracy, a wiec
w rezultacie dla okresu trwania bezrobocia’™. Podwyzszenie poziomu zasitkéw dla bezro-
botnych powoduje obnizenie kosztéw poszukiwan pracy (wartos$¢ utraconych dochodéw

76 C.R. McConnell, S.L. Brue, [1989], s. 529-530.

"7 C.C. Holt, [1970], Job Search, Phillips’ Wage Relation and Union Influence: Theory and Eviden-
ce, w: E.S. Phelps (ed.) [et al.], Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, W.W.
Norton, New York, s. 61, za: E. Kwiatkowski, [2002a], s. 168.

8 Badania na ten temat prowadzili m.in.: K. Burdett, [1978], A Theory of Employee Search and
Quit Rates, ,American Economic Review”, vol. 68, no. 1, s. 212-220; R.G. Ehrenberg, R. Oaxaca,
[1976], Unemployment Insurance, Duration of Unemployment, and Subsequent Wage Gain, ,American
Economic Review”, vol. 66, no. 5, s. 834-846; K.P. Classen, [1977], The Effect of Unemployment In-
surance on the Duration of Unemployment and Subsequent Earnings, ,,Industrial and Labor Relations
Review”, vol. 30, no. 4, s. 434-444; A. Holen, [1977], Effects of Unemployment Insurance Entitle-
ment of Duration and Job Search Outcome, ,Industrial and Labor Relations Review”, vol. 30, no. 4,
s. 445-450.
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w okresie poszukiwania pracy staje sie relatywnie mniejsza), na skutek tego zwieksza
sie warto$¢ placy progowej rozpatrywanej przez poszukujacego pracy, co z kolei prowa-
dzi do ograniczenia liczby ofert spelniajacych kryterium nowo ustalonej ptacy progowe;j.
W konsekwencji przecietny okres pozostawania bez pracy wydtuza sie, a przecietny po-
ziom bezrobocia wzrasta”™. Mechanizm ten objasniony zostal na rysunku 2.5. W wyniku
otrzymania przez osobe bezrobotna zasitku pienieznego wzrastaja jej oczekiwania co do
wysoko$ci placy progowej na skutek obnizenia sie kosztéw netto zwigzanych z poszuki-
waniem pracy. Koszty utraconych mozliwosci podczas dalszych poszukiwan zostaja zre-
dukowane o warto$¢ otrzymywanego zasitku. Na rysunku 2.5 mechanizm ten znajduje
wyraz w przesunieciu sie wysokosci ptacy progowej z w_do w . Na skutek tego przesu-
niecia prawdopodobienistwo otrzymania oferty ptacowej odpowiadajacej nowym oczeki-
waniom osoby bezrobotnej spada do 20%.

Istotnym elementem prowadzonych rozwazan jest sytuacja, w ktérej osoba bezro-
botna, poszukujaca pracy, wyczerpuje prawo do pobierania zasitku. Wyniki badan wska-
zuja, iz wyczerpanie zasitku przez osobe bezrobotna prowadzi do znacznego obnizenia
wartosci oczekiwanej przez nia placy progowej®. W takiej sytuacji nizsza placa progo-
wa powoduje wzrost liczby ofert pracy akceptowanych przez osobe bezrobotng, tym sa-

Rozklad ofert ptacowych (%)

Wysokos$¢ oferowanej placy

Rys. 2.5. Wptyw zasitkéw dla bezrobotnych na poziom placy progowej

Zrédlo: C.R. McConnell, S.L. Brue, [1989], Contemporary Labor Economics, McGraw-Hill Book Company, New
York, 2™ ed., s. 532.

" R.PH. Fishe, [1982], Unemployment Insurance and the Reservation Wage of the Unemployed,
,The Review of Economics and Statistics”, vol. 64, no. 1, s. 12.

8 N.M. Kiefer, G.R. Neumann, [1979], An Empirical Job Search Model, with a Test of the Con-
stant-Reservation-Wage Hypothesis, ,,Journal of Political Economy”, vol. 87, no. 1, s. 89-107;
H. Kasper, [1967], The Asking Price of Labor and the Duration of Unemployment, , The Review of Eco-
nomics and Statistics”, vol. 49, no. 2, s. 165-172; R.P.H. Fishe, [1982], s. 12-16.
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mym prawdopodobieristwo zatrudnienia wzrasta®. Jednoczes$nie moze wzrosna¢ inten-
sywno$¢ poszukiwan, a wiec liczba ofert pracy, do ktérych dociera osoba bezrobotna,
co réwniez wydatnie zwiekszy prawdopodobienistwo zatrudnienia. Z teorii poszukiwan
wynika, ze ograniczenie ,hojnosci” systemu zasitkéw dla bezrobotnych moze odgrywac
istotna role w polityce ograniczania bezrobocia.

Z teorii poszukiwah mozna wywnioskowaé, ze na poziom bezrobocia, a w szczegdl-
noséci na okres jego trwania, wplywaja wszystkie czynniki, ktére bezposrednio decyduja
o efektywnosci poszukiwan pracy, czyli szybkosci i skutecznosci znalezienia odpowied-
niej oferty pracy przez osobe poszukujaca zatrudnienia (bezrobotna). Do czynnikéw tych
nalezaloby wlaczy¢, oprécz wysokosci mozliwego do uzyskania zasitku dla bezrobotnych,
réwniez dostepnosé systemu zasitkéw, rozumiang jako restrykcyjno$é warunkéw, jakie
musi spetnia¢ osoba bezrobotna, aby zasitek otrzyma¢. Zaktadajac, ze bardziej restryk-
cyjny system dostepnosci zasitkéw bedzie obligowat bezrobotnych do intensywniejszych
wysitkéw w kwestii poszukiwania zatrudnienia, mozna wnioskowa¢, ze taki system be-
dzie skutkowat skréceniem przecietnego okresu bezrobocia.

2.8. Rynek pracy z frykcjami

Do teorii poszukiwan na rynku pracy nawiazuja prace trzech wybitnych naukowcéw,
uhonorowanych w 2010 roku Nagroda im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii: Petera
A. Diamonda, Dale’a T. Mortensena i Christophera A. Pissaridesa. W swoich pracach au-
torzy skupili sie na rozwazaniach dotyczacych rynkéw pracy, na ktérych wystepuja fryk-
cje (markets with search frictions). Frykcje (inaczej tarcia) wystepujace na rynku pracy
odnosza sie do okresowych napie¢ (niedopasowan) wystepujacych pomiedzy podazowa
i popytowa strona rynku, powodujacych brak natychmiastowego zapelniania wolnych
miejsc pracy przez osoby, ktére poszukuja zatrudnienia. Podaz i popyt, ktére w warun-
kach doskonatej konkurencji powinny by¢ ze soba zharmonizowane, w warunkach wyste-
pujacych frykcji wymagaja czasu, by znalez¢ sie w potozeniu réwnowagi, czego skutkiem
jest czasowe wystepowanie niezaspokojonego popytu przy réwnoczesnych nadwyzkach
podazy. Gléwnym zrédlem (przyczyng wystepowania frykeji) jest mechanizm opisany
przez teorie poszukiwan na rynku pracy, zwiazany z wystepowaniem na tym rynku nie-
doskonatej informacji.

We wspoélczesnej mysli ekonomicznej teoria poszukiwan zostala rozwinieta w po-
staci teorii poszukiwan i dopasowan (search and matching theory). Za gtéwnego twor-
ce tej teorii uwaza sie Petera A. Diamonda, natomiast Dale T. Mortensen i Christopher
A. Pissarides wykorzystali ja do badania rynku pracy i objasniania przyczyn bezrobo-
cia. Centralnym punktem rozwazan stalo sie wyjasnienie sposobu dziatania rynku, na
ktérym dwa podmioty zmierzaja do zawarcia transakcji. W teorii poszukiwan i dopa-
sowant dokonano rozréznienia pomiedzy pracownikami a miejscami pracy, opisujac za-

8 Wedtug badan Lawrence’a F. Katza i Bruce’a D. Meyera prawdopodobienstwo podjecia
pracy przez osobe bezrobotna istotnie wzrasta w ostatnim tygodniu pobierania zasitku. Do po-
dobnych wnioskéw doszta Vera Adamchik, badajac polski rynek pracy w latach 1994-1996. Zob.
L.F. KatziB.D. Meyer, [1990], Unemployment Insurance, Recall Expectations, and Unemployment Out-
comes, ,Quarterly Journal of Economics”, vol. 105, no. 4, s. 973-1002; V. Adamchik, [1998], Zasitki
i inne czynniki wptywajqce na dtugotrwatos¢ bezrobocia w Polsce, ,Rynek pracy”, nr 12, s. 19.
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réwno proces poszukiwania wolnych miejsc pracy/pracownikéw, jak i proces dopasowy-
wania sie wolnych miejsc pracy i poszukujacych zatrudnienia, procesy, ktérych przebieg
decyduje ostatecznie o zawarciu - badz nie — kontraktu pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem?®?. Poniewaz celem teorii poszukiwan i dopasowan nie jest budowa norm poste-
powania jednostkowego, a opis zjawisk powtarzalnych, zalicza sie ja do makroekonomii.
Makroekonomiczna teoria poszukiwan i dopasowan znalazta swe podstawy w mikroeko-
nomicznej teorii poszukiwan®.

Whnioski wyptywajace z prac Diamonda, Mortensena i Pissaridesa w duzej mierze
sa zbiezne z teoria poszukiwan na rynku pracy, jednakze zawieraja dodatkowo wiele ele-
mentéw catkowicie nowych. Podtrzymane zostaje zalozenie teorii poszukiwan, wedlug
ktérego rynki dziataja w sposéb odmienny, niz wynika to z zatozert modelu doskona-
tej konkurencji. Fundamentalne w ekonomii prawo popytu i podazy, ttumaczace spo-
s6b ksztaltowania sie cen i osiggania przez rynki stanu réwnowagi, nie pozwala na sfor-
mutowanie zadowalajacego wytlumaczenia mechanizméw rzadzacych rynkiem pracy.
Przedmiotem dociekar: staja sie istotne kwestie, ktérych nie mozna wyjasni¢ przy uzy-
ciu klasycznego paradygmatu. Kilka pytan, na ktére ekonomisci poszukuja odpowiedzi,
ma kluczowe znaczenie. Dlaczego osoby poszukujace zatrudnienia niekiedy decyduja sie
na dalsze bezrobocie, odrzucajac dostepne oferty pracy? Jakie czynniki decyduja o okre-
sach zatrudnienia i pozostawania bez pracy? Jak to mozliwe, ze w gospodarce jednoczes-
nie wystepuja osoby bezrobotne i wolne stanowiska pracy? Jakie czynniki determinuja
wysoko$¢ stopy bezrobocia i stopy wolnych miejsc pracy? Dlaczego niekiedy pracownicy
o takiej samej charakterystyce, na takich samych stanowiskach pracy uzyskuja odmien-
ne wynagrodzenie? Koncepcja rynku doskonale konkurencyjnego, zakladajaca istnie-
nie scentralizowanego rynku, na ktérym kupujacy i sprzedajacy prace, dysponujacy pel-
na informacja na temat przedmiotu transakeji, spotykaja sie i ustalajg jednolita cene,
nie jest w stanie dostarczy¢ odpowiedzi na te pytania®. Teoria poszukiwan i dopasowan
wskazuje, ze w realnym $wiecie problemem na rynku pracy jest nie tylko efektywnosc¢
poszukiwan w sytuacji niedoskonatej informacji, ale takze sama efektywno$¢ dopasowa-
nia wzajemnych propozycji i oczekiwan uczestnikéw rynku pracy. Poniewaz pracodawcy
i pracownicy napotykaja liczne trudnosci w procesie lokalizowania siebie nawzajem (po-
szukiwanie) 1 w procesie spelniania wzajemnych oczekiwan (dopasowywanie sie), rynek
pracy nie musi oczyszczac sie nawet w dtuzszym okresie®.

Najbardziej znany model funkcjonowania rynku pracy, oparty o ustalenia poczynio-
ne na gruncie teorii poszukiwan i dopasowan, okreslany modelem DMP (od pierwszych
liter nazwisk twércéw), postuzyt w szczegélnosci do analiz przeplywéw zasob6éw pracy,
zachowania pracownikéw i pracodawcéw oraz procesu ustalania plac.

82 M. Gradzewicz, [2009], Endogenous Growth Mechanism as a Source of Medium Term Fluctu-
ations in the Labor Market. Application to the US Economy, Narodowy Bank Polski, Warszawa, ,NBP
Working Papers”, no. 57, s. 18.

8 L.J. Jasiniski, [2010], Nobel 2010, czyli badania rynku z frykcjami, ,Nowe Zycie Gospodar-
cze”,nr 11, s. 13-14.

8 R. Rogerson, R. Chimer, R. Wright, [2005], Search-Theoretic Models of the Labor Market:
A Survey, ,Journal of Economic Literature”, vol. 43, no. 4, s. 959-961, P.A. Diamond, [1971], A Mo-
del of Price Adjustment, ,,Journal of Economic Theory”, vol. 3, no. 2, s. 156-168.

8 K. Nowak, [2011], Problem bezrobocia strukturalnego: czego uczy nas teoria poszukiwar i dopa-
sowan na rynku pracy?, ,Ekonomista”, nr 1, s. 136-137.
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Do analizy przeplywéw zasobéw pracy wykorzystano funkcje dopasowania (mat-
ching function) w nastepujacej postaci®:

H =h(UV), 1.1)

gdzie:

H - wielko$¢ odptywéw z bezrobocia do zatrudnienia, okreslajaca liczbe udanych skojarzen pomiedzy
bezrobotnymi a wolnymi miejscami pracy;

h - zaleznos$¢ funkcyjna, wspétczynnik okreslajacy efektywnos¢ dopasowan na rynku pracy;

U - liczba bezrobotnych®’;

V - liczba wolnych miejsc pracy.

Z réwnania wynika, iz liczba dopasowan bezrobotnych i wolnych miejsc pracy jest
funkcja liczby bezrobotnych, liczby wolnych miejsc pracy i efektywnosci dopasowan. In-
nymi stowy, strumieri nowo obsadzanych miejsc pracy zalezy od liczby wolnych miejsc
pracy, liczby 0s6b poszukujacych zatrudnienia oraz od natezenia frykgji (tar¢) na rynku
pracy, uniemozliwiajacych natychmiastowe obsadzanie wolnych miejsc pracy osobami
poszukujacymi zatrudnienia.

Funkcja dopasowan jest rosnaca wobec obu argumentéw, a wiec wzrost liczby bez-
robotnych lub wolnych miejsc pracy (ceteris paribus) powoduje wzrost wielkosci odply-
woéw z bezrobocia do zatrudnienia pod warunkiem, ze kazdy z argumentéw funkgji jest
wiekszy od zera. Ponadto przyjmuje sie, ze zwiekszenie liczby bezrobotnych (wolnych
miejsc pracy) (ceteris paribus) prowadzi do mniej niz proporcjonalnego przyrostu odpty-
wow z bezrobocia do zatrudnienia®.

W modelu DMP do réwnania przeptywéw zasobéw pracy wlaczono parametr 6, kté-
ry jest miara informujaca o tym, jak chtonny (ciasny) jest rynek pracy (labor market tight-
ness)®. Przyjmuje sie, ze:

8 Szerzej: D. Romer, [2000], Makroekonomia dla zaawansowanych, przekl. A. Szeworski, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 515-516.

8 W modelu zaklada sie, iz ,,0s0by bezrobotne” i ,,0soby poszukujace zatrudnienia” to syno-
nimy.

8 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 63-64; Ch.A. Pissarides, [1985], Short-Run Equlibrium Dyna-
mics of Unemployment, Vacancies, and Real Wages, ,,The American Economic Review”, vol. 75, no. 4,
5.678-679.

8 Dla pojecia labor market tightness trudno znalez¢ dobry odpowiednik w polskim pismien-
nictwie naukowym. Zbigniew Matkowski, ktéry przelozyl na jezyk polski gtéwne dzieto Christo-
phera A. Pissaridesa Teoria bezrobocia w stanie réwnowagi, proponuje stosowanie okre§lenia ,cia-
snos¢ rynku pracy”, cho¢ jak sam przyznaje, jest to swojego rodzaju neologizm i okreslenie to
moze by¢ niekiedy mylace, gdyz w teorii poszukiwan i dopasowan funkcjonuje w znaczeniu od-
wrotnym do przyjetego w jezyku potocznym. W istocie oznacza istnienie nadwyzki popytu na
prace, czyli sytuacje, w ktorej tatwiej jest znalez¢ prace anizeli pracownika (Ch.A. Pissarides,
[2012], Teoria bezrobocia w stanie réwnowagi, thum. Z. Matkowski, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Warszawa, s. xx-xxi; 10). W zwigzku z tym obok okreslenia ,ciasny rynek pracy” zapro-
ponowano zastosowanie innego: ,,chtonny rynek pracy”, chociaz nie jest ono zgodne z nazewnic-
twem oryginalnym w jezyku angielskim, nie stanowi neologizmu oraz jasno wskazuje sytuacje
rynku pracy charakteryzujaca sie przewaga popytu nad podaza. Zaznaczy¢ nalezy, iz jest to jed-
nak jedynie propozycja, ktéra wymaga szerszej dyskusji wéréd ekonomistéw zajmujacych sie za-
gadnieniami rynku pracy.
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0=v/u, (1.2)

gdzie:
u - stopa bezrobocia (obliczona jako: U/L; L - zasoby pracy);
v — stopa wolnych miejsc pracy (obliczona jako: V/L).

Im rynek pracy jest bardziej chtonny (im wieksza wartos¢ 0), tym latwiej znalez¢
zatrudnienie osobom bezrobotnym i tym trudniej przedsiebiorstwom wypelnia¢ waka-
ty oraz odwrotnie, tak wiec prawdopodobienistwo znalezienia zatrudnienia przez oso-
be bezrobotng (p), jak i prawdopodobieristwo wypelnienia wolnego miejsca pracy przez
przedsiebiorstwo (q) jest funkcjg parametru ©:

p=pr®)
q=q®). a3

Liczba 0séb poszukujacych zatrudnienia, majacych kontakt z wolnymi miejscami
pracy i podejmujacych zatrudnienie, wynosi up, a liczba wolnych miejsc pracy, z ktérymi
spotkaja sie osoby bezrobotne, ktdre zostana zajete, to vq. Zaklada sie prosta relacje po-
miedzy p i q, z ktdrej wynika, ze up = vq. Oba prawdopodobienistwa p i q sa zalezne od
relacji pomiedzy liczba wolnych miejsc pracy a liczba 0s6b bezrobotnych, przy czym:

p'©®) > 0;q©) < 0ip(®) =6q(®), 1.4

co oznacza, ze p jest rosnaca funkcja 6, a q jest malejaca funkcja 0.

Do réwnowagi na rynku pracy dochodzi, gdy przepltywy zasobéw pracy od stanu
bezrobocia do stanu zatrudnienia sa réwnowazone przez przeplywy w odwrotnym kie-
runku, wéwczas stopa bezrobocia utrzymuje sie na staltym poziomie®.

Réwnanie opisujace przeptywy zasobéw pracy odzwierciedla koncepcja krzywej Be-
veridge’a, ktéra opiera sie na twierdzeniu, ze w gospodarce zawsze wystepuja réwnoczes-
nie osoby bezrobotne i wolne miejsca pracy, przy czym zaleznos¢ miedzy tymi zmienny-
mi na og6! ma charakter ujemny®. Wynika to z faktu, iz w miare poprawy koniunktury
i spadku bezrobocia pracodawcom trudniej jest znalez¢é nowych pracownikéw, w rezulta-
cie czego liczba wolnych miejsc pracy wzrasta. Réwnoczesénie przy wiekszej liczbie wol-
nych miejsc pracy bezrobotnym latwiej jest znalez¢ zatrudnienie, a tym samym liczba
bezrobotnych maleje. Mechanizm ten zobrazowany jest krzywa B na rysunku 2.6. W za-
leznosci od sytuacji, w jakiej znajduje sie gospodarka, na krzywej zmienia sie potoze-
nie punktu A, charakteryzujacego sytuacje na rynku pracy. Gdy sytuacja ulega poprawie

% D. Butler, J. Orczyk, J. Szambelaniczyk, [2011], Procesy poszukiwan i dopasowari na rynku
pracy. Laureaci Nagrody Nobla z ekonomii w 2010 r., ,Ekonomista”, nr 1, s. 127-128; Markets with
Search Frictions, [2010], compiled by The Economic Sciences Prize Committee of the Royal Swedish
Academy of Sciences, Scientific Background on the Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences
in Memory of Alfred Nobel, s. 12-13.

91 Krzywa wziela swa nazwe od nazwiska brytyjskiego ekonomisty i polityka zajmujacego sie
problemami bezrobocia, ktéry w raporcie opublikowanym w 1944 roku przeprowadzil dyskusje,
na podstawie danych empirycznych, nad zaleznoscia pomiedzy ksztaltowaniem sie wielko$ci bez-
robocia i liczbg wolnych miejsc pracy. Zob. W. Beveridge, [1944], Full Employment in a Free Society,
Allen&Unwin, London.
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A
stopa
wolnych
miejsc
pracy

»

»
u stopa bezrobocia

Rys. 2.6. Krzywa Beveridge’a

Zrédto: G. Schmid (ed.), J. O'Reilly (ed.), K. Schémann (ed.), [1996], International Handbook of Labour Market
Policy and Evaluation, Elgar, Cheltenham-Brookfield, s. 728.

(z punktu widzenia pracownikéw i 0s6b szukajacych pracy), w wyniku czego spada po-
ziom bezrobocia, punkt ten przesuwa sie wzdtuz krzywej w gére i odwrotnie®.

W latach 70. i 80. XX wieku model poszukiwan i dopasowan na rynku pracy zo-
stal wykorzystany do rozwiniecia teoretycznego uzasadnienia dla krzywej Beveridge’a.
Jedna z istotnych przyczyn réwnoczesnego wystepowania 0séb bezrobotnych i wolnych
miejsc pracy, na ktéra wskazuje sie w teorii poszukiwan i dopasowan, jest fakt, iz funk-
cjonowanie rynku pracy wiaze sie z istnieniem frykcji i niedopasowan pomiedzy strona
popytowa a podazowa, ktére uniemozliwiaja natychmiastowe zajmowanie istniejacych
wolnych miejsc pracy przez osoby bezrobotne. Kluczowa role w objasnieniu koncepcji
krzywej Beveridge’a odgrywa funkcja dopasowan (oméwiona wczesniej), zgodnie z kté-
ra sprawno$¢ funkcjonowania rynku pracy zalezy od liczby bezrobotnych, liczby wolnych
miejsc pracy i efektywnosci dopasowan pomiedzy tymi zmiennymi. Pogorszenie efek-
tywnosci dopasowan skutkowaé bedzie zmniejszeniem odplywéw z bezrobocia do za-
trudnienia przy tej samej liczbie bezrobotnych i wolnych miejsc pracy. Nastapi spadek
liczby zawieranych kontraktéw na rynku pracy. Taki sam mechanizm bedzie przebiegat
w odwrotnym kierunku, jesli nastapi wzrost efektywnosci dopasowan. Bedzie ona wa-
runkowatla polozenie krzywej Beveridge’a w ukltadzie wspétrzednych. Spadek (wzrost)
efektywnosci dopasowan skutkowaé bedzie przesunieciem krzywej dalej (blizej) od po-

92 G. Schmid (ed.), J. O’Reilly (ed.), K. Schémann (ed.), [1996], International Handbook of La-
bour Market Policy and Evaluation, Elgar, Cheltenham-Brookfield, s. 727-728.
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czatku uktadu wspétrzednych. Zauwazy¢ nalezy, ze obie krzywe B i B, przedstawione na
rysunku 2.6, pokazuja kombinacje liczby wolnych miejsc pracy i liczby bezrobotnych ge-
nerujace taki sam odplyw z bezrobocia do zatrudnienia. Spadek (wzrost) efektywnosci
dopasowan oznacza, ze taki sam odptyw zachodzi przy wiekszej (mniejszej) liczbie bez-
robotnych i wolnych miejsc pracy®.

Szczegotowa koncepcje rynku z frykcjami w ujeciu krzywej Beveridge’a przedsta-
wiono na rysunku 2.7, gdzie zobrazowane zostaly, w postaci krzywych, dwie gospodarki:
ELF (Economy with Less Frictions) — gospodarka z rynkiem pracy charakteryzujacym sie
stosunkowo niskim poziomem frykcji — oraz EMF (Economy with More Frictions) — gospo-
darka z rynkiem pracy charakteryzujacym sie stosunkowo wysokim poziomem frykeji.
Na rysunku umieszczono réwniez krzywa kreacji miejsc pracy K. Na krzywej ELF ozna-
czono punkt réwnowagi A, ktéremu towarzyszy okreslona stopa bezrobocia u, i okreslo-
na stopa wolnych miejsc pracy v,. W sytuacji, gdy spada efektywnoé¢ dopasowan pomie-
dzy bezrobotnymi a wolnymi miejscami pracy (na rynku pracy pojawia sie wiecej frykeji),
krzywa Beveridge’a przesuwa sie do potozenia EMF, dalej od poczatku uktadu wspétrzed-
nych, na ktdrej oznaczono nowy punkt réwnowagi B. Jednoczesnie przesunieciu ulega
krzywa kreacji miejsc pracy K, do polozenia K, (zgodnie z ruchem wskazéwek zegara),

A
stopa
wolnych
miejsc
pracy
K,
spadek 1
efektywnosci
dopasowan
K
A
VO
................................ K,
EMF
C
v,
ELF
u, u* stopa bezrobocia

Rys. 2.7. Rynek pracy z frykcjami w ujeciu krzywej Beveridge’a
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ch.A. Pissarides, [2010], Equilibrium in the Labour Market with Search

Frictions, Nobel Prize Lecture, Nobelprize.org, Official web site of the Nobel Prize, http://www.nobelprize.org/
nobel_prizes/economics/laureates/2010/pissarides-lecture. html (11.08.2011).

9 E. Kwiatkowski, [2002a], s. 63-65; E. Yashiv, [2006], The Beveridge Curve, The Institute for
the Study of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Series”, no. 2479, s. 1-5.
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co spowodowane jest faktem, ze wskutek spowolnienia dynamiki rynku pracy wywotane-
go frykcjami pracodawcom przecietnie zajmuje wiecej czasu obsadzenie wolnego miejsca
pracy, wobec czego proces kreacji nowych miejsc pracy ulega spowolnieniu. Warto zwré-
ci¢ uwage, ze punkty A i B charakteryzuja sie taka sama stopa wolnych miejsc pracy, ale
r6znia sie poziomem stopy bezrobocia. W sytuacji, gdy spada aktywno$¢ gospodarcza,
krzywa Beveridge’a nie zmienia swojego potozenia, polozenie zmienia natomiast krzy-
wa kreacji miejsc pracy, z potozenia K, do K, co oznacza, ze przedsiebiorcy tworza mniej
nowych miejsc pracy w okresie ostabionej aktywnosci gospodarczej, co skutkuje wzro-
stem bezrobocia. Punkt réwnowagi, w stosunku do pierwotnego punktu A, przesuwa sie
do potozenia C. W punkcie C (w stosunku do punktu A) stopa bezrobocia wzrasta, a sto-
pa wolnych miejsc pracy spada. Bezrobotni nie znajdujg zatrudnienia gtéwnie z powodu
niewystarczajacej liczby ofert pracy.

W modelu DMP wazna role odgrywa wyjasnienie mechanizmu ksztaltowania sie
plac w wyniku negocjacji ptacowych przebiegajacych pomiedzy pracodawca a osoba po-
dejmujaca zatrudnienie. Negocjacje te prowadza do podziatu pomiedzy obie strony ren-
ty stanowiacej nadwyzke dochodu ponad koszt kranicowy, wynikajacy z likwidacji wakatu
w przedsiebiorstwie oraz braku koniecznosci dalszego poszukiwania pracy przez bezro-
botnego, uzyskanej w wyniku zawarcia porozumienia ptacowego. Przebieg i wynik nego-
cjacji ptacowych odzwierciedla relatywna site przetargowa, jaka posiada kazda ze stron
negocjacji. Zaréwno pracodawca, jak i pracownik maja do wyboru wypracowanie porozu-
mienia i zawarcie kontraktu albo podjecie decyzji o kontynuacji dalszych poszukiwan od-
powiedniego pracownika/miejsca pracy. W celu podjecia odpowiedniej decyzji pracodaw-
ca okresla poziom placy, przy ktérym bedzie dla niego obojetne, czy zatrudni pracownika
(z ktérym prowadzi negocjacje), czy podejmie dalsze poszukiwania odpowiednich kandy-
datéw. Pracownik natomiast okresla poziom ptacy, przy ktérym bedzie dla niego obojet-
ne, czy podejmie zatrudnienie, czy zdecyduje sie na dalsze poszukiwania. O sukcesie ne-
gocjacji decyduje ustalenie przez strony negocjujace takiego poziomu placy, ktéry bedzie
sie znajdowal pomiedzy tak okreslonymi granicami ptacy. W modelu poczyniono istot-
ne zalozenie, ze granice placy przyjete w negocjacjach zdeterminowane sa przez warto-
$ci stopy bezrobocia (u) i stopy wolnych miejsc pracy (v), jednakze obie determinanty
nie maja wplywu na poziom wartosci ostatecznie wynegocjowanej ptacy (pomiedzy wy-
znaczonymi granicami)®. Zasadnicza kwestia stato sie ustalenie wartosci ptacy w wa-
runkach réwnowagi na rynku poszukiwan. Jesli w wyniku poszukiwan, wiazacych sie
z poniesieniem okreslonych kosztéw, doszto do spotkania pracodawcy z osoba bezrobot-
na poszukujaca zatrudnienia, obie strony maja $wiadomo$¢, ze moga ponies¢ wymierne
straty, jesli nie dojda do porozumienia w procesie negocjacji.

W takiej sytuacji, okreslanej jako bilateralny monopol, nie wystepuje jednolita cena
(ptaca) réwnowagi, ale wiele plac réwnowagi o réznych wartosciach, przy ktérych obie
strony moga doj$¢ do porozumienia. Sposréd tych ptac réwnowagi pracodawca i pracow-
nik moga wybra¢ warto$¢, ktéra bedzie dla kazdej ze stron najbardziej korzystna w da-
nych okolicznosciach®. Przyczyna wystepowania duzej dyspersji cen (ptac) sa wystepu-

% P.A. Diamond, [1982b], Wage Determination and Efficiency in Search Equilibrium, ,, The Re-
view of Economic Studies”, vol. 49, no. 2, s. 217-220.

% R. Shimer, [2010], The Diamond-Mortensen—Pissarides Contribution to Economics, The Uni-
versity of Chicago, http://faculty.chicagobooth.edu/brian.barry/igm/2010-nobel-prize_Shimer.
pdf (28.12.2010).
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jace na rynku pracy frykcje, ktére przyczyniajac sie do wystepowania nawet niewielkich
kosztéw poszukiwan, pomimo wystepowania duzej liczby sprzedawcéw (na rynku pracy
0s6b poszukujacych zatrudnienia), powoduja, ze cena réwnowagi zbliza sie wyraznie do
ceny, jaka monopolista moze ustala¢ na swoim rynku bez ponoszenia kosztéw poszuki-
wan. Zjawisko to okre$lono mianem paradoksu Diamonda®.

Ponadto na rynku pracy mozna zaobserwowal specyficzne efekty zewnetrzne
(externalities), ktére ostabiaja skutecznosé jego funkcjonowania. Efekt kongestii (zatlo-
czenia) (congestion externality) wystapi wéwczas, gdy na skutek zwiekszenia aktywnosci
zwigzanej z poszukiwaniem pracy przez osobe bezrobotna wzrosna trudnosci w znale-
zieniu zatrudnienia przez inne osoby, poszukujace pracy w tym samym czasie. Jednoczes-
nie, wwyniku wzrostu intensywnoéci poszukiwan pracy przez bezrobotnych, zwiekszy sie
prawdopodobienstwo znalezienia odpowiedniego kandydata do pracy przez pracodawce
posiadajacego wolne miejsca pracy. Wystapi wéwczas efekt ttustego rynku (thick market
externality) — wzrost intensywno$ci poszukiwan sprawi, ze proces dopasowywania sie be-
dzie przebiegal bardziej wydajnie. Wystepowanie tego rodzaju efektéw zewnetrznych, je-
$li nie s one uwzgledniane (nie s3 internalizowane) przez strony rynku pracy, wpltywa
bezposrednio na ich pozycje przetargowa w negocjacjach. Osobom poszukujacym pra-
cy moze sie wydawaé, w nastepstwie efektu kongestii, ze ich pozycja stabnie, a przed-
siebiorstwom wskutek efektu tlustego rynku moze sie wydawad, ze ich pozycja ulegta
wzmocnieniu. W takiej sytuacji efekty zewnetrzne beda powodowad, ze rynek poszuki-
wan nie bedzie zapewnial efektywnego wykorzystania zasobéw pracy. Tylko w szczeg6l-
nym przypadku moze zdarzy¢ sie, ze rbwnowaga pomiedzy pozycjami przetargowymi
osoby poszukujacej pracy i przedsiebiorstwa oferujacego wolne stanowisko pracy bedzie
skutkowa¢ ustaleniem takiego poziomu placy, ktéry bedzie odzwierciedlat réwnowage
pomiedzy efektami zewnetrznymi®”. W pozostatych wypadkach efekty zewnetrzne moga
prowadzi¢ do problemu zawodnosci koordynacji na rynku pracy, na ktérym mozliwe be-
dzie wystepowanie wielu stanéw réwnowagi. Wystepowanie wielu pozioméw réwno-
wagi na rynku pracy oznacza w istocie wystepowanie wielu pozioméw naturalnej sto-
py bezrobocia, przy czym stan réwnowagi moze znacznie odbiega¢ od stanu réwnowagi
w klasycznym rozumieniu. Taki mechanizm funkcjonowania rynku pracy, wedlug Pete-
ra A. Diamonda, rodzi potrzebe aktywnej polityki makroekonomicznej, jesli sytuacja na
rynku pracy ulegta pogorszeniu z powodu szoku makroekonomicznego, ktérej celem by-
toby skierowanie gospodarki w strone optymalnego poziomu naturalnej stopy bezrobo-
cia (niekoniecznie najnizszego)®.

Dodatkowym elementem modeléw rynku pracy, rozwijanych gltéwnie przez Dale’a
T. Mortensena i Christophera A. Pissaridesa, jest analiza fluktuacji zasob6éw zatrudnie-
nia i bezrobocia bedacych reakcja na zmiany w poziomie realnej produkeji. W szczegdl-
nosci autoré6w badan interesowalo dynamiczne ujecie proceséw dostosowawczych za-
chodzacych na rynku pracy, ktére popychaja ten rynek w kierunku réwnowagi, z ktérej
zostat on wytracony na skutek szoku. W procesach tych kluczowa role odgrywaja wolne

% Szerzej: Ch.A. Holt, D.D. Davis, [1996], An Experimental Examination of the Diamond Para-
dox: Initial Laboratory Results, ,,Economic Inquiry”, no. 34, s. 133-151.

97 PA. Diamond, [1982b], s. 217; Ch. A. Pissarides, [2012], s. 11; Markets with Search Fric-
tions, [2010], s. 6-7.

% PA. Diamond, [1982a], Aggregate Demand Management in Search Equilibrium, , The Journal
of Political Economy”, vol. 90, no. 5, s. 882.
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miejsca pracy, ktére stanowia swoistego rodzaju ,przekaznik” pomiedzy szokiem poda-
zowym a bezrobociem i ptacami realnymi. Liczba wolnych miejsc pracy oferowana przez
pracodawcéw odzwierciedla ich gotowos¢ i che¢ do zatrudnienia nowych pracownikéw.
Pracodawcy, kierujac sie celem maksymalizacji zysku, odczuwajac potrzebe zwiekszenia
zatrudnienia, zwiekszaja liczbe oferowanych miejsc pracy (i na odwrét). Zmiany w licz-
bie wolnych miejsc pracy prowadza do zmian w poziomie bezrobocia. Wzrostowi liczby
wolnych miejsc pracy towarzyszy spadek bezrobocia, co powoduje wzrost konkurencji
o pracownikéw wsréd przedsiebiorstw oferujacych wolne miejsca pracy. W takiej sytuacji
bezrobotni, majac wieksza szanse na zatrudnienie, zwiekszaja swoje oczekiwania w sto-
sunku do poziomu ptacy dopéty, dopdki przedsiebiorstwa nie uznaja, ze dalsze zwieksza-
nie zatrudnienia jest nieoptacalne. Mechanizm ten pokazuje, w jaki sposéb generowane
sa fluktuacje bezrobocia i wolnych miejsc pracy w odpowiedzi na szoki wydajnosciowe
zwigzane z cyklicznymi wahaniami koniunkturalnymi.

Pissarides sformutowal kilka istotnych spostrzezert odnosénie reakgji rynku pracy
na zmiany zachodzace w gospodarce w wyniku szokéw wydajnosciowych®:

+ zmiany w liczbie wolnych miejsc pracy nastepuja szybciej i charakteryzuja sie

wieksza amplituda w odpowiedzi na zaistniale w gospodarce szoki niz zmiany
w poziomie bezrobocia;

+ zmiany plac realnych nie w pelni odzwierciedlaja zmiany w wydajnosci pracy,
sklaniajac pracodawcéw do zmian w liczbie nowo tworzonych miejsc pracy;

+ poziom bezrobocia reaguje szybciej na szoki negatywne niz na pozytywne, ponie-
waz redukcja miejsc pracy (w czasie recesji) zazwyczaj jest procesem mniej czaso-
chtonnym niz kreacja i obsadzanie nowych stanowisk pracy.

W modelu DMP poczatkowo przyjeto zalozenie, ze fluktuacje w poziomie bezrobo-
cia sa powodowane przede wszystkim zmianami okresu pozostawania bez pracy przez oso-
by bezrobotne. Zaktadano, ze w czasie recesji bezrobocie wzrasta z powodu wydtuzania sie
przecietnego okresu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne, a nie z powodu na-
glego wzrostu liczby likwidowanych miejsc pracy. Innymi stowy, w okresie recesji male-
je dynamika zasobu bezrobocia, bezrobocie rosnie gltéwnie z powodu spadku odptywéw
z bezrobocia do zatrudnienia, a nie z powodu wzrostu naptywu do bezrobocia nowych bez-
robotnych, ktdrzy utracili zatrudnienie. Na poczatku lat 90. XX wieku badania przeprowa-
dzone przez Stevena J. Davisa i Johna Haltiwangera dowodzily, iz w rzeczywistosci dzieje
sie inaczej, i w okresie recesji redukcja miejsc pracy w gospodarce ma kluczowe znaczenie
dla poziomu bezrobocia'®. Dale T. Mortensen i Christopher A. Pissarides, w odpowiedzi na
wnioski plynace z badafi empirycznych, wlaczyli do modelu DMP fluktuacje w stopie de-
strukeji miejsc pracy jako zmienna endogeniczna, podobnie jak fluktuacje w stopie kreacji
miejsc pracy. Pracodawcy zachowuja catkowita swobode w regulowaniu liczby miejsc pra-
cy kierujac sie zasadg maksymalizacji zysku. Na poziom bezrobocia, oprécz zmiennych en-
dogenicznych, wplywaja takze zmienne egzogeniczne, takie jak poziom zasitkéw dla bezro-
botnych (majacych wplyw na poziom placy progowe;j) i efektywnoséé dopasowan®.

% Ch.A. Pissarides, [1985], s. 676-689; .M. McDonald, R.M. Solow, [1981], Wage Bargaining
and Employment, , The American Economic Review”, vol. 71, no. 5, s. 896-897.

100 Szerzej: S. Davis, J. Haltiwanger, [1992], Gross Job Creation, Gross Job Destruction and Em-
ployment Reallocation, ,Quarterly Journal of Economics”, vol. 107, no. 3, s. 819-863.

101 D.T. Mortensen, Ch.A. Pissarides, [1994], Job Creation and Job Destruction in the Theory of
Unemployment, ,,Review of Economic Studies”, vol. 61, no. 3, s. 397-415.
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Waznym aspektem teoretycznych rozwazan oraz wnioskéw plynacych z ba-
dan empirycznych prowadzonych przez Petera A. Diamonda, Dale’a T. Mortensena
i Christophera A. Pissaridesa jest wpltyw polityki panstwa na ksztaltowanie sie zjawi-
ska bezrobocia w gospodarce. Autorzy zwracaja uwage na kwestie zwigzane z koszta-
mi rotacji pracownikéw, ponoszonymi przez pracodawcéw w zwigzku z okreslonymi
uregulowaniami w zakresie ochrony zatrudnienia, oraz na kwestie zwigzane z syste-
mem zasitkéw dla bezrobotnych. Wyniki badan potwierdzaja wczedniej przyjete przez
twércéw hipotezy, ze zaréwno wysoki stopiert ochrony zatrudnienia, jak i hojny sys-
tem zasitkéw dla bezrobotnych przyczyniaja sie do wzrostu bezrobocia, a w szczegdl-
nosci do wydluzenia przecietnego okresu pozostawania bez pracy przez osoby bezro-
botne, gtéwnie wskutek spadku liczby nowych miejsc pracy, obnizenia motywacji do
podejmowania pracy wsréd bezrobotnych oraz w wyniku deprecjacji kwalifikacji zawo-
dowych tych 0séb'®2.

2.9. Nowa ekonomia instytucjonalna

Pomimo ze, przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej poswiecaja niewiele uwa-
gi zagadnieniom zwiazanym z rynkiem pracy, a w szczegdlnosci z bezrobociem (przez co
niespelnione zostaja dwa pierwsze kryteria wyboru omawianych szkét ekonomicznych
przyjete na poczatku tego rozdzialu), to jednak nie mozna pominaé prezentacji pogla-
déw tego nurtu, ze wzgledu na kluczowe znaczenie, jakie dla funkcjonowania gospodar-
ki przypisuje sie w nim instytucjom.

Znaczenie instytucji dla funkcjonowania mechanizmu rynkowego stanowi central-
ny punkt zainteresowania nowej ekonomii instytucjonalnej, okreslanej réwniez jako
ekonomia neoinstytucjonalna (New Institutional Economics). Termin ten zostat wprowa-
dzony do literatury ekonomicznej przez Olivera E. Williamsona, dla odréznienia tego
kierunku od podejscia okreslanego wspoétczesnie jako ,,stara” lub tradycyjna szkota eko-
nomii instytucjonalnej, reprezentowanego przez kontynuatoréw idei zaproponowanych
przez twércéw instytucjonalizmu w XIX wieku'®.

Podstawowa teza gloszona przez przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej
zawiera sie w symbolicznym hasle: ,instytucje maja znaczenie” (institutions do matter)*™.
Jednakze zaréwno zidentyfikowanie samej istoty, jak i precyzyjne okreslenie wszystkich

102 Szerzej: D. Mortensen, Ch.A. Pissarides, [1999], Unemployment Responses to , Skill-Biased” Tech-
nology Shocks: The Role of Labour Market Policy, ,, The Economic Journal”, vol. 109, no. 455, s. 242-265.

103 Za najwybitniejszych przedstawicieli amerykanskiej ekonomii instytucjonalnej, zapoczat-
kowanej w XIX wieku, uwaza sie: Thorsteina Veblena, Johna R. Commonsa, Wesleya Mitchella,
Johna K. Galbraitha i Gunnara Myrdala. Natomiast w rozwéj nowej ekonomii instytucjonalnej
znaczacy wklad wniesli: Ronald H. Coase, Armen A. Alchian, Harold Demsetz, Herbert Simon, Oli-
ver E. Williamson, Douglas C. North, James M. Buchanan, Gordon Tullock, Mancur Olson. Zob.
A. Stomka-Gotebiowska, [2009], Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwdj gospodarczy, w: S. Rudolf
(red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
mii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego, Kielce, s. 114; J. Godléw-Legiedz, [2005], Transformacja
ustrojowa z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Ekonomista”, nr 2, s. 171; J. Godtéw-Le-
giedz, [2010], Wspéiczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, C.H. Beck, Warszawa, s. 39.

104 O.E. Williamson, [2000], The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,
,Journal of Economic Literature”, vol. 38, no. 3, s. 595.
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kwestii bedacych w obszarze zainteresowania neoinstytucjonalistéw sa przedmiotem
licznych kontrowersji w literaturze. Najczesciej przyjmuje sie, ze pojecie nowej ekonomii
instytucjonalnej obejmuje koncepcje przedstawione w nowej teorii przedsiebiorstwa,
w teorii wyboru publicznego oraz w nowej historii gospodarczej'®.

Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej podejmuja prébe uzupelnie-
nia luk, ktére dostrzegaja w ekonomii neoklasycznej, przede wszystkim luk wynikaja-
cych z unikania analizy instytucji'®. Zdaniem neoinstytucjonalistéw pominiecie insty-
tucji w teorii ekonomii prowadzi do zawezenia pola analizy i uproszczen teoretycznych
- przedstawia sie eleganckie zaleznos$ci podstawowe, w ktérych pomija sie jednak wiele
kwestii wystepujacych w rzeczywistosci gospodarczej'?’.

Neoinstytucjonalici pozostaja przy klasycznym zatozeniu ekonomii, zgodnie z kt6-
rym jednostka, bedaca sprawca zmian, konkurujac o rzadkie zasoby, kieruje sie w swoich
wyborach wlasnym celem, ktérym jest maksymalizacja uzytecznosci. Jednakze uznajac
konkurencje za podstawowy motyw dziatan ludzkich, neoinstytucjonalisci modyfikuja
neoklasyczne zalozenie doskonatej indywidualnej racjonalnosci. Teza, ze czltowiek, reali-
zujac wlasne cele (przede wszystkim maksymalizacje uzytecznosci), postepuje racjonal-
nie, zostaje odrzucona z nastepujacych powoddéw:

+ jednostki posiadaja pewne okreslone dyspozycje oraz modele koncepcyjne — osa-
dzone gteboko w kulturze, z ktérej pochodza, wyksztalcone na skutek przeka-
zywania pomiedzy pokoleniami wiedzy, norm i zwyczajéw — zgodnie z ktérymi
interpretuja otaczajaca je rzeczywisto$¢; na podstawie nich jednostki podejmuja
decyzje, ktére nie musza by¢ obiektywnie racjonalne;

+ jednostki nie dysponuja pelna darmowa informacja, a koszty jej przetwarzania,
podejmowania decyzji oraz wymiany débr i ustug nie sa zerowe.

W realnym $wiecie jednostka nie jest zdolna do zastosowania klarownego kryte-
rium maksymalizacji uzytecznosci, gdyz skazana jest na podejmowanie dziatait w warun-
kach niepewno$ci dotyczacej zachowan innych podmiotéw, niekompletnosci informacji
przydatnych w procesie podejmowania decyzji oraz nieréwnego, dla poszczegélnych jed-
nostek, dostepu do tych informacji. Ostatecznie, wobec zglaszanych pod adresem kon-
cepcji neoklasycznych zastrzezeri, neoinstytucjonali$ci proponuja przyjecie zatozenia
o0 ograniczonej racjonalnosci (bounded rationality) ludzi, wynikajacej z uwarunkowan do-
tyczacych mozliwosci podejmowania optymalnych decyzji'®.

Ograniczona racjonalno$¢ ludzi oraz brak dostepu do pelnej i darmowej informacji
prowadza do powstawania kosztéw okreslanych jako koszty transakcyjne’®.

Narodziny koncepcji kosztéw transakcyjnych datuje sie nalata 30. XX wieku, a za jej
gléwnych twércéw uznaje sie Johna R. Commonsa i Ronalda H. Coase’a. Zgodnie z jed-

105 Szerzej: A. Zabkowicz, [2003], Wspdtczesna ekonomia instytucjonalna wobec gtéwnego nurtu
ekonomii, ,Ekonomista”, nr 6, s. 797-824; J. Godtéw-Legiedz, [2005], s. 171-174.

106 Pojecie instytucji zostato wczesniej scharakteryzowane w podrozdziale 1.3.

107 Zob.: H. Landreth, D.C. Colander, [2005], Historia mysli ekonomicznej, przekt. A. Szewor-
ski, aneks do wyd. 2 J. Godléw-Legiedz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, wyd. 2 uzup.,
s.428-429.

108 Pojecie ograniczonej racjonalnosci wprowadzit Herbert A. Simon, stwierdzajac, iz zacho-
wania ludzkie sa ,intencjonalnie racjonalne, ale w rzeczywistosci sa takie tylko w ograniczonym
zakresie” (H.A. Simon, [1961], Administrative Behavior, MacMillan, New York, 2" ed. with new in-
troduction, s. xxiv).

109 A, Stomka-Gotebiowska, [2009], s. 115.
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na z czesciej przytaczanych definicji, sformutowana przez Kennetha J. Arrowa, koszty
transakcyjne to koszty funkcjonowania systemu gospodarczego’. Ich odpowiednikiem
w fizyce jest zjawisko tarcia. Koszty transakcyjne nalezy odréznia¢ od kosztéw produk-
qji, ktére zajmuja kluczowe miejsce w teorii neoklasycznej, ktéra w ewidentny sposéb nie
dostrzega kosztéw transakcyjnych''. Koszty transakcyjne wynikaja z typowych kosz-
téw zawierania transakgji, takich jak: wyszukiwanie i zdobywanie informacji przed za-
warciem kontraktu, analiza wariantéw i podjecie decyzji, koszty negocjacji, zawarcie
i realizacja kontraktu (egzekwowanie postanowient w nim zawartych). Podkresla sie, ze
istotnym zrédlem kosztéw transakcyjnych sa ograniczenia stron transakcji w dostepie
do informacji, oportunizm jednostek oraz sktonno$é¢ do systematycznie popelnianych
btedéw. Oportunizm jednostek moze przejawiac sie dazeniem do osiggania korzysci na
skutek przekazywania niepelnej lub zdeformowanej informacji oraz zachowaniami nie-
zgodnymi z przyjetymi zasadami. Popelnianie btedéw przez jednostki jest nieuniknione
wobec posiadania niekompletnej informacji oraz ograniczonych zdolnosci poznawczych
i ograniczonych mozliwosci przewidywania przysztych zdarzeri.

Ogolnie koszty transakcyjne mozna podzieli¢ na trzy grupy™2

+ rynkowe koszty transakcyjne;

+ wewnatrzfirmowe koszty transakcyjne (koszty zarzadzania w przedsiebior-

stwie);

+ publiczne koszty transakcyjne.

Rynkowe koszty transakcyjne zwiazane sa z tarciami pojawiajacymi sie przy ko-
rzystaniu z rynku i sktadaja sie gtéwnie z kosztéw informacji i kosztéw negocjacji. W od-
niesieniu do rynku pracy koszty tego typu ponoszone beda zaréwno przez pracownikéw,
jak i pracodawcéw, a odnosi¢ sie beda do kosztéw powstatych przed zawarciem umo-
wy o prace. Obie strony beda musialy ponies¢ okreslone naktady: pracodawca, poszuku-
jac odpowiednich kandydatéw do pracy, a kandydat do podjecia pracy, poszukujac infor-
macji na temat dostepnych miejsc pracy. Istotny wplyw na podejmowane decyzje przez
obie strony rynku pracy beda mialy réwniez zgromadzone informacje na temat warun-
kéw funkcjonowania rynku pracy, na ktérym miataby by¢ zawarta transakcja. Warunki
te beda determinowaty w istotnym stopniu wysokos¢ placy oraz pozostale wymagania
obu stron transakcji. Podobnie okreslone koszty beda wiazaly sie z kosztami negocja-
¢ji umowy pomiedzy pracodawca a pracownikiem. Wydaje sie zasadne przyporzadkowa-
nie do tej kategorii kosztéw zwiazanych z selekcja kandydatéw do pracy, podczas ktérej
odbywaja sie zasadnicze negocjacje pomiedzy stronami co do warunkéw zawarcia umo-
wy. Koszty negocjacji uméw beda tym wyzsze, im mniej informacji o sobie nawzajem po-
siadaja strony transakcji, im trudniejsze jest zdiagnozowanie cech charakteryzujacych
przedmiot umowy (w przypadku rynku pracy - im wyzszym stopniem heterogeniczno-
$ci charakteryzuja sie zasoby pracy) oraz kiedy strony daza do ustalenia w umowie zabez-

10 R.J. Arrow, [1969], Essays in the Theory of Risk-Bearing, Markham, Chicago, za: O.E. Wil-
liamson, [1998], Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kontraktowe, przekt.
J. Kropiwnicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 32.

11 O.E. Williamson, [1998], s. 32.

12 J. Malysz, [2003], Instytucje a koszty transakcyjne w $wietle neoinstytucjonalnej ekonomii,
»Ekonomista”, nr 3, s. 325-327; J. Godtéw-Legiedz, [2009], Koszty transakcji. Istota i problem kwan-
tyfikacji, w: S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego, Kielce, s. 14-16.
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pieczen przed konsekwencjami wynikajacymi z niemozliwych do przewidzenia zdarzen
zwiazanych z realizacja umowy. W zwigzku z tym zawierane umowy z natury maja cha-
rakter niekompletny, wiele uwarunkowar nie moze zosta¢ przewidzianych, a dostosowa-
nia do uwarunkowan rozpoznanych niejednokrotnie bywaja btedne.

Wewnatrzfirmowe koszty transakcyjne w odniesieniu do relacji pracodawca-pra-
cownik dotyczy¢ beda realizacji uméw o prace pomiedzy firma a osobami w niej zatrud-
nionymi. Mozna je podzieli¢ na koszty stale, zwiazane z utrzymaniem struktury or-
ganizacji przedsiebiorstwa (np. wynagrodzenia pracownikéw), oraz koszty zmienne,
zwigzane z podejmowaniem decyzji w przedsiebiorstwie (np. koszty nadzoru nad pra-
cownikami, koszty pomiaru wydajnosci pracownikéw).

Publiczne koszty transakcyjne to koszty zwigzane z realizacja funkeji instytucjo-
nalno-prawnej panstwa, w sktad ktérych wchodza koszty tworzenia i egzekwowania po-
rzadku prawnego, publicznego zarzadzania, obronnosci, systemu wychowania i ksztat-
cenia, komunikagji itp. Wiekszo$¢ z wymienionych kategorii kosztéw zawiera elementy,
ktére w jakiej$ mierze (bezposrednio lub posrednio) odnosza sie réwniez do rynku pracy,
np. koszty sadownictwa (przede wszystkim w zakresie stanowienia i egzekwowania pra-
wa pracy), koszty zwigzane z edukacja czy koszty zwiazane z komunikacja transportowa
majaca wplyw na mobilnoé¢ zasob6éw pracy.

Klasyczne ujecie kosztéw transakcyjnych jako , kosztéw uzywania mechanizmu ryn-
kowego” stanowi kluczowy argument na rzecz wspolistnienia panstwa i rynku, czy tez
dziatan kolektywnych i indywidualnych, jako réwnoleglych mechanizméw koordynacji
ekonomicznej. Rzeczywistos¢ i praktyka gospodarcza zmusza do odrzucenia tezy, we-
dlug ktérej konkurencyjne rynki stanowia jedyny mechanizm koordynacji dziatan gospo-
darczych. Przyjmujac, iz efektywno$¢ proceséw rynkowych zalezy w duzym stopniu od
poziomu zaufania pomiedzy uczestnikami rynkéw (partnerami zawieranych transakcji)
i przejrzystosci warunkéw dziatania (przede wszystkim dostepu do informacji) stwier-
dzi¢ nalezy, iz wéwczas, gdy zawodzi mechanizm rynkowy, drugim najlepszym rozwigza-
niem (second best™®), sprzyjajacym minimalizacji kosztéw transakcyjnych, staja sie roz-
wiazania instytucjonalne.

Podstawowym instrumentem ograniczajacym niepewnos¢, ryzyko i koszty zwiaza-
ne z wymiang débr i ustug s3 instytucje. Postepowanie ludzi staje sie bardziej przewidy-
walne, gdyz zostaje ono ograniczone poprzez ustanowione reguly. Przy braku wzajemne-
go zaufania miedzy stronami transakcji na rynku, do kooperacji moze dochodzi¢ tylko za
posrednictwem instytucji. Efektywno$¢ instytucji powinna polega¢ na porzadkowaniu
i koordynowaniu zachowan ludzkich, zapewniajac jednoczesnie bodzce do aktywnosci
ekonomicznej''*. Instytucje nierynkowe sprzyjaja podnoszeniu spotecznego dobrobytu

113 Pojecie rozwiazania drugiego po najlepszym (second best) wywodzi sie z artykutu opubli-
kowanego w 1956 roku przez Richarda G. Lipsey’a i Kelvina Lancastera i mozna je sprowadzi¢ do
stwierdzenia, iz w sytuacji, gdy idealne rozwiazanie problemu - optymalna opcja (first best) — jest
niemozliwe do zrealizowania, nalezy rozwazy¢ zastosowanie rozwiazanie typu second best, ktére
okregli¢ mozna jako suboptymalne, czesto mozliwe do zrealizowania przy nizszym koszcie spotecz-
nym (szerzej: R.G. Lipsey, K. Lancaster, [1956], The General Theory of Second Best, , The Review of
Economic Studies”, vol. 24, no. 1, s. 11-23).

14 A. Stomka-Gotebiowska, [2012], Kryzys finansowy — nieodrobiona lekcja z nowej ekonomii in-
stytucjonalnej, w: S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach, Kielce,
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poprzez efektywniejsza alokacje zasobéw od tej, ktéra miataby miejsce wéwczas, gdyby
jednostki posiadaly pelng swobode i dowolno$¢ w zakresie podejmowanych dziatan'>.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze efektywny system instytucjonalny powinien zapew-
nia¢ wysoka mobilnosé zasobéw oraz elastyczno$¢ reakcji poszczegdlnych rynkéw na
zmiany w otoczeniu. Do najwazniejszych funkgji instytucji nalezy generowanie oszczed-
nosci w odniesieniu do kosztéw transakcyjnych oraz utatwianie dostepu do informagji.
Te sama zasade nalezy odnosi¢ do rynku pracy. Instytucje na rynku pracy ostatecznie po-
winny przyczynia¢ sie do zwiekszenia sprawnosci jego funkcjonowania poprzez utatwia-
nie przepltywu informacji pomiedzy stronami rynku oraz poprzez ograniczanie kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy.

s. 33; D.C. North, [1994], Economic Performance Through Time, ,The American Economic Review”,
vol. 84, no. 3, s. 360.

15 R. Bates, [1996], Social Dilemmas and Rational Individuals: An Assessment of the New In-
stitutionalism, w: J. Harriss (ed.), The New Institutional Economics and Third World Development,
Routledge, London, s. 35.



3. Znaczenie czynnikéw instytucjonalnych
dla funkcjonowania rynku pracy

3.1. Mechanizmy proceséw dostosowawczych na rynku pracy

Procesy dostosowawcze zachodzace na rynku pracy, ktére nie podlegaja zadnym regu-
lacjom, zaleza od wzajemnego oddzialywania popytu na prace zgltaszanego przez praco-
dawcéw, ujemnie skorelowanego z poziomem plac realnych i podazy pracy, reprezento-
wanej przez zasoby pracy, dodatnio skorelowanej z poziomem ptac realnych. W wyniku
tego oddzialywania, ustala sie taki poziom placy realnej oraz odpowiadajacy mu poziom
realnych kosztéw pracy, przy ktérym wszystkie osoby, ktére chca pracowad, przy danej
stawce plac, znajduja zatrudnienie. Jednak w praktyce rynek pracy funkcjonuje nieco od-
miennie od pozostatych rynkéw. Jego specyfika wynika w gtéwnej mierze z faktu, iz do-
chody ludnosci uzyskiwane w postaci plac realnych stanowia istotny czynnik ksztattujacy
poziom dobrobytu spoteczeristwa. W procesie ustalania plac, poza czynnikami o cha-
rakterze czysto rynkowym, wazna role odgrywaja czynniki zwigzane z poczuciem spra-
wiedliwo$ci spotecznej w zakresie redystrybucji wypracowanego dochodu. Ustanowienie
okreslonych instytucji, bedacych wynikiem uwarunkowan spotecznych, moze skutkowa¢
zaburzeniami mechanizmu dostosowan ptacowych, prowadzacego do réwnowagi na ryn-
ku pracy. Jesli w wyniku tych zaburzen dojdzie do ustanowienia poziomu ptac powyzej
réwnowagi rynkowej, wystapi nadwyzka podazy pracy nad popytem na prace, prowadza-
ca do zjawiska bezrobocia.

Wypracowaniu réwnowagi — pomiedzy spoteczna i rynkowa rola ptac - ktéra po-
budzi proces kreowania miejsc pracy w gospodarce, sprzyja¢ bedzie efektywny sys-
tem instytucjonalny. Wymaga on spéjnego ukladu instytucji, zwiekszajacego stopient
adaptadji rynku pracy do zmieniajacych sie uwarunkowan otoczenia, w tym przede
wszystkim powrét do stanu réwnowagi (lub choc¢by zblizanie sie do tego stanu) po wy-
stapieniu szokéw podazowych czy popytowych. Niesprawne instytucje moga przyczy-
nia¢ sie do wzrostu bezrobocia réwnowagi, spéjny uktad instytucji zas moze prowadzi¢
do ograniczenia tego zjawiska. Rola instytucji jest ograniczanie niesprawnosci rynko-



78 3. Znaczenie czynnikéw instytucjonalnych dla funkcjonowania rynku pracy

wych towarzyszacych asymetrii informacji, jednoczeénie bez powodowania wzrostu
kosztéw transakcyjnych?.

Zaburzenia mechanizmu rynkowego wywolane nieefektywnie funkcjonujacym sys-
temem instytucjonalnym moga wplywa¢ na ograniczenie sprawnosci dostosowar ceno-
wych lub ilo$ciowych na rynku pracy.

Negatywne oddzialywanie instytucji na mechanizm dostosowan cenowych, ktére
moze pojawi¢ sie na rynku pracy, prowadzi¢ bedzie do powstania klina pomiedzy wy-
sokoscia placy progowej, okreslonej przez pracownikéw (chetnych do podjecia pracy),
a wartoscia oferowanej przez nich pracy. Inaczej rzecz ujmujac, oddziatywanie insty-
tucji na mechanizm cenowy wywiera bezposredni wpltyw na wysokos¢ placy oczekiwa-
nej przez pracownikéw, ktéra przewyzsza warto$¢ produktu pracy. W ten sposéb na ry-
nek pracy moga oddzialywa¢: zbyt wysokie zasitki dla bezrobotnych (ewentualnie inne
$wiadczenia z tytulu bezrobocia), opodatkowanie pracy prowadzace do wzrostu kosztéw
pracy dla pracodawcy, zwiazki zawodowe (jesli wysuwane przez nie zadania ptacowe nie
uwzgledniaja uwarunkowan rynkowych funkcjonowania przedsiebiorstw) oraz progra-
my aktywnej polityki rynku pracy (wéwczas, gdy zasitki otrzymywane z tytutu uczestnic-
twa w tych programach przewyzszaja poziom zasitkéw dla bezrobotnych).

Zaburzenia po stronie dostosowan ilo§ciowych na rynku pracy powstaja w wyniku
oddzialywania instytucji na ilo§¢ pracy dostarczanej przez pracownikéw lub oczekiwanej
przez pracodawcéw, a wiec tylko posrednio moga wplywaé na mechanizm cenowy (pta-
cowy). Tego typu instytucja jest ochrona zatrudnienia, ktéra moze utrudniaé dostosowa-
nia ilo$ciowe podazy pracy do biezacych potrzeb pracodawcow?

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono szczegétowa analize mozliwych mechani-
zméw oddzialywania instytucji i instrumentéw polityki rynku pracy na warunki funk-
cjonowania tego rynku.

3.2. Ochrona zatrudnienia

Regulacje prawne w zakresie ochrony zatrudnienia postrzegane sa przez wielu ekonomi-
stéw jako kluczowy czynnik ograniczajacy elastycznosc rynku pracy, prowadzacy do wy-
stepowania na nim sztywnosci popytowych, skutkujacych pogorszeniem warunkdéw jego
funkcjonowania. Gléwnym tego przejawem moze by¢ wysoki poziom bezrobocia, niski
poziom zatrudnienia, obnizona zdolno$¢ gospodarki do kreowania miejsc pracy, jak réw-
niez mniejsza dynamika zasob6w sity roboczej. Regulacje te sa réwniez najczesciej wska-
zywane przez wielu autoréw badan empirycznych jako gtéwna cecha réznicujaca warun-
ki funkcjonowania rynkéw pracy w Europie i w Stanach Zjednoczonych.

Rozwazajac kwestie dotyczace regulacji prawnych w zakresie ochrony zatrudnie-
nia, wskazuje sie na dwa kluczowe elementy tych regulacji mogace mie¢ znaczacy wptyw
na poziom bezrobocia i zatrudnienia: ograniczenia prawne w zakresie swobody zwalnia-
nia pracownikéw oraz konieczno$¢ ponoszenia okreslonych kosztéw przez pracodawce

! Zob.: Z. Staniek, [2008], System instytucjonalny rynku pracy a zatrudnienie i bezrobocie, w:
W. Pacho (red.), M. Garbicz (red.), Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nieréwnosci w podziale dochodu,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa, s. 96.

2 Szerzej: T. Boeri, J. van Ours, [2008], The Economics of Imperfect Labor Markets, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey—Oxford, s. 14-28.
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w zwiazku ze zwolnieniem pracownika (najczesciej tzw. odprawy pracownicze) oraz za-
trudnieniem nowych pracownikéw (czyli tzw. koszty rotacji)®.

Richard Layard wymienia trzy najistotniejsze potencjalne mechanizmy oddziatywa-
nia ochrony zatrudnienia na warunki funkcjonowania rynku pracy. Ograniczenia (utrud-
nienia) w zakresie swobodnego ksztaltowania wielkosci zatrudnienia przez pracodawce
moga powodowac:

» redukcje wielkosci odplywéw z zatrudnienia, z powodu przeszkdd natury formal-

nej;

» redukcje wielkosci naptywéw do zatrudnienia z powodu wiekszej ostroznosci

pracodawcéw w procesie podejmowania decyzji o zatrudnianiu pracownikéw
(w szczegblnosci w odniesieniu do tzw. new entrants);

+ wzmocnienie sily przetargowej w negocjacjach ptacowych ,insideréw”, co w kon-

sekwencji prowadzi¢ moze do wzrostu przecietnego poziomu plac*.

Z drugiej strony redukcja skali zwolnieni, wynikajaca z regulacji prawnych w zakresie
ochrony zatrudnienia oraz kosztéw zwigzanych z rotacja pracownikéw, podnosi poczu-
cie bezpieczenstwa wérdd oséb zatrudnionych. Pracownicy moga traktowad instrumenty
ochrony zatrudnienia, w szczegdlnosci okres wypowiedzenia oraz odprawy pracownicze,
jako rodzaj ubezpieczenia na wypadek utraty pracy (a wiec takze dochodu). Obostrzenia
dotyczace okreséw wypowiedzenia daja osobom zwalnianym mozliwosé¢ podjecia — z od-
powiednim wyprzedzeniem — poszukiwan nowego miejsca pracy. Odprawy pracownicze
tagodza fluktuacje dochodéw pomiedzy okresem zatrudnienia a okresem bezrobocia®.
Mechanizmy te nalezy oceni¢ jako korzystne i pozadane z punktu widzenia poczucia bez-
pieczeristwa wsréd pracownikéw.

Jednakze przedsiebiorcy, majac $wiadomo$¢ ograniczern w zakresie mozliwosci
zwalniania pracownikéw, moga wykazywaé zdecydowanie wieksza ostroznos¢ przy po-
dejmowaniu decyzji o zatrudnieniu, przeprowadzajac z wieksza starannoscia proces se-
lekcji kandydatéw do pracy. W wyniku takiego podejscia pracodawcéw do procesu rekru-
tacji moga w szczegd6lnosci ucierpie¢ kandydaci o niskich kwalifikacjach, dtugookresowo
bezrobotni czy osoby mlode bez doswiadczenia zawodowego, gdyz ich szanse na zdoby-
cie zatrudnienia maleja w wiekszym stopniu niz w przypadku pozostalych kandydatéw
do pracy®.

Niektérzy ekonomisci podkreslaja, ze redukcja wielkosci odplywéw z zatrudnie-
nia i naplywéw do zatrudnienia, sprzyjajaca stabilizacji zatrudnienia, moze przyno-
si¢ réwniez pozytywne skutki, zaréwno dla pracownikéw, pracodawcéw, jak i dla ca-
tej gospodarki. Stabilne zatrudnienie sprzyja inwestowaniu w kapitat ludzki z powodu
oczekiwanego wzrostu produktywnosci z tytutu tych inwestycji, ktére z natury maja

8 G.J. Borjas, [2010], Labor Economics, McGraw-Hill/Irwin, Boston-London, 5* ed., s. 535.

4R. Jackman, R. Layard, S. Nickell, [1996], Combatting Unemployment: Is Flexibility Enough?,
Centre for Economic Performance (CEP), London, ,Discussion Paper”, no. 293, s. 16-18.

> Szerzej na ten temat: Ch.A. Pissarides, [2001], Employment Protection, ,Labour Econom-
ics”, vol. 8, no. 2, 5. 131-159; Ch.A. Pissarides, [2010], Why do Firms Offer ,,Employment Protection”,
»Economica”, vol. 77, no. 308, s. 613-636; G. Bertola, [2004], A Pure Theory of Job Security and La-
bour Income Risk, ,Review of Economic Studies”, vol. 71, no. 1, s. 43-61; OECD Employment Out-
look, [2004], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 89-91.

6S. Scarpetta, [1996], Assessing the Role of Labour Market Policies and Institutional Settings on
Unemployment: a Cross-Country Study, ,OECD Economic Studies”, no. 26, s. 52.
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charakter dlugoterminowy’. Inwestycje takie podnosza wartos¢ kapitatu ludzkiego, co
oznacza, ze pracownicy nabywajacy nowe kwalifikacje staja sie bardziej wartosciowi
dla pracodawcéw, a warto$¢ rynkowa wykonywanej przez nich pracy wzrasta. Praco-
dawcy, dzieki wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego, wzmacniaja swoja pozycje na rynku,
wzrasta wydajnosc pracy i mozliwosci w zakresie stosowania innowacyjnych rozwia-
zan produkcyjnych. Warto jednak postawi¢ pytanie: czy to ograniczenia prawne w za-
kresie ochrony zatrudnienia sprzyjaja zwiekszeniu sktonnosci pracodawcéw do inwe-
stowania w kapital ludzki, czy raczej pracodawcy podejmujacy tego typu inwestycje
sami zabiegaja o zatrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw w przedsiebiorstwie,
prowadzac odpowiednia polityke personalna? Wydaje sie, ze druga opcja jest bardziej
prawdopodobna.

Kolejnym efektem ochrony zatrudnienia jest wzmocnienie pozycji 0s6b juz zatrud-
nionych na niekorzy$¢ os6b poszukujacych pracy. Mechanizm ten opisany zostat szcze-
gbélowo w teorii ,insider—outsider”, oméwionej w rozdziale 2. W tym miejscu warto
przypomnie¢ dwa najistotniejsze kanaty oddziatywania ochrony zatrudnienia na rynek
pracy. Po pierwsze, silna pozycja zatrudnionych (,insideréw”) sktania ich do wywierania
naciskéw na przedsiebiorcéw, aby podniesli poziom ptac, zamiast zwieksza¢ zatrudnie-
nie przy juz istniejacych ptacach. W takiej sytuacji wzrost produkeji bedzie przektadat
sie na wzrost wynagrodzen, a nie na wzrost zatrudnienia. Po drugie, sita zatrudnionych
wynikajaca z kosztéw rotacji kadr bedzie prowadzi¢ do spadku dynamiki fluktuacji kadr.
Im koszty te beda wyzsze, na skutek wyzszej ochrony zatrudnienia, tym mniejsza bedzie
sktonnos¢ przedsiebiorcéw do zmian kadrowych. Sita ,insideréw” prowadzi¢ moze wiec
do ograniczenia wzrostu zatrudnienia i dynamiki rynku pracy?®.

Opisane mechanizmy stanowia stosunkowo solidne uzasadnienie tezy, ktéra za-
klada, ze restrykcyjne regulacje rynku pracy przyczyniaja sie do obnizenia dynami-
ki jego funkcjonowania, tzn. obnizaja stope zwolnierr w czasie recesji i stope przyjec
podczas ekspansji gospodarczej. Przyczyniaja sie wiec do zmniejszenia fluktuacji za-
trudnienia®. Ograniczenie fluktuacji zatrudnienia oznacza¢ moze ograniczenia w za-
kresie realokacji zasobéw sity roboczej z gatezi schytkowych do gatezi nowych — wscho-
dzacych, wiodacych technologicznie — co moze mie¢ negatywny wplyw na rozwoéj calej
gospodarki. Ponadto restrykcyjne regulacje prawne w zakresie ochrony zatrudnienia
moga wplywac na strukture zatrudnienia, zachecajac pracodawcéw do zwiekszania
zatrudnienia w nietypowych (elastycznych) formach. Zwraca sie réwniez uwage, iz
prawna ochrona zatrudnienia moze zwieksza¢ sktonno$¢ przedsiebiorcé6w do podej-
mowania dziatalnosci w sektorze nieformalnym. W szczegdlnosci dotyczy to dziatalno-

" Szerzej: OECD Employment Outlook, [2004], s. 76-81; H. Buscher, Ch. Dreger, R. Ra-
mos, J. Surinach, [2005], The Impact of Institutions on the Employment Performance in Europe-
an Labour Markets, The Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Se-
ries”, no. 1732, s. 6.

8 Szerzej: B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, [1998], Wspéiczesne nurty teorii makroekonomii,
przekt. A. Szeworski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 341.

9 R. Eamets, J. Masso, [2004], Labour Market Flexibility and Employment Protection Regula-
tion in the Baltic States, The Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, , Discussion Paper Series”,
no. 1147, s. 23; G. Esping-Andersen (ed.), M. Regini (ed.), [2000], Why Deregulate Labour Markets?,
Oxford University Press, Oxford, s. 84-85.

10'S. Scarpetta, [1996], s. 52.
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$ci gospodarczej na mala skale, o niewysokiej rentowno$ci, gdzie koszty zwiazane z ro-
tacja pracownikéw stanowia pokazne obciazenie przedsiebiorstwa®'.

Ograniczenie dynamiki rynku pracy oznacza wydtuzenie przecietnego okresu trwa-
nia bezrobocia z powodu spadku stopy odplywu z bezrobocia do zatrudnienia (z powodu
spadku sktonnosci pracodawcéw do zatrudniania nowych oséb, w szczegélnosci bezro-
botnych). Restrykcyjna ochrona zatrudnienia, zmniejszajaca ryzyko utraty zatrudnie-
nia wsréd oséb pracujacych, réwnoczesnie wydatnie zmniejsza szanse na znalezienie
zatrudnienia wéréd oséb niepracujacych, w wiekszosci wypadkéw skutkuje to wydtuza-
niem sie okresu pozostawania bez pracy, a wiec w skali makroekonomicznej wzrostem
wskaznika dlugookresowo bezrobotnych™.

Wplyw ochrony zatrudnienia na wydtuzenie przecietnego okresu trwania bezrobo-
cia nie oznacza jednoczesnego wzrostu poziomu bezrobocia. Redukcja przeptywéw po-
miedzy zasobami bezrobocia i zatrudnienia nie musi powodowaé wzrostu przecietnej
stopy bezrobocia, moze jedynie oznacza¢ spadek dynamiki rynku pracy, przy niezmie-
nionej wartosci natezenia zjawiska bezrobocia. O ile teza, zgodnie z ktéra restrykcyj-
ne regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia przyczyniaja sie do ograniczenia dynamiki
rynku pracy, nie budzi powazniejszych zastrzezen wérdd badaczy, o tyle wptyw tych re-
gulacji na poziom bezrobocia stanowi przedmiot dyskusji.

Prawna ochrona zatrudnienia najczesciej prowadzi do wzrostu kosztéw zwigza-
nych z rotacja pracownikéw, co z kolei moze prowadzi¢ do mniejszych mozliwosci pra-
codawcy w zakresie elastycznego ksztaltowania wielkosci zatrudnienia w odpowiedzi
na zmieniajace sie uwarunkowania funkcjonowania jego przedsiebiorstwa. Ostateczny
wplyw tego mechanizmu na poziom bezrobocia (na stope bezrobocia réwnowagi) jest
$cisle zdeterminowany mozliwo$ciami przerzucenia tych dodatkowych kosztéw na pra-
cownikéw przez pracodawce, poprzez odpowiednie dostosowanie ptac. Zazwyczaj dzieje
sie tak w dtugim okresie, co prowadzi do zniwelowania wptywu tych kosztéw na poziom
bezrobocia. Ostatecznym efektem tych zachowan jest redukcja bezrobocia krétkookre-
sowego (poprzez ograniczenie naptywu do bezrobocia) oraz wzrost bezrobocia dlugo-
okresowego (poprzez ograniczenie odplywu z bezrobocia). Tak wiec mimo ograniczenia
dynamiki zjawiska bezrobocia jego poziom moze pozosta¢ bez zmian'®.

Rysunek 3.1 przedstawia uproszczony schemat oddziatywania ochrony zatrudnie-
nia na warunki funkcjonowania rynku pracy. Strzatki oznaczone litera A oznaczaja od-
plywy z zasobu zatrudnienia, odplywy te ulega¢ beda redukeji na skutek wzrostu re-
strykcyjnosci ochrony zatrudnienia (mniej zwolnien), jednakze réwnoczesnie naptywy
do zatrudnienia - oznaczone na rysunku litera C — beda réwniez ulega¢ redukcji na sku-
tek wiekszej wstrzemiezliwosci pracodawcéw przed przyjmowaniem nowych pracowni-

1 J.J. Heckman, C. Pages, [2000], The Cost of Job Security Regulation: Evidence from Latin Amer-
ican Labor Markets, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge, MA, , NBER Work-
ing Paper”, no. 7773, s. 10.

2 Obserwuje sie réwniez spadek wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej, gdyz czes¢ dhu-
gotrwale bezrobotnych moze rezygnowa¢ z aktywnosci zawodowej, przechodzac do grupy oséb
biernych zawodowo.

13 S. Nickell, [1997], Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versus North Ameri-
ca, ,Journal of Economic Perspectives”, vol. 11, no. 3, s. 66; S. Bentolila, G. Bertola, [1990], Fir-
ing Costs and Labour Demand: How Bad is Eurosclerosis, ,Review of Economic Studies”, vol. 57,
no. 3, s. 381-402.
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Zasob os6b nieaktywnych zawodowo
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poprodukcyjnym)

Rys. 3.1. Wplyw ochrony zatrudnienia na zasoby i strumienie na rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Milewski (red.), [2001], Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, wyd. 2 popr., s. 536.

kéw. W rezultacie zasoby bezrobocia i zatrudnienia moga pozosta¢ bez zmian, redukeji
ulegnie natomiast dynamika rynku pracy. Przeplywy pomiedzy zasobami bezrobotnych
i 0s6b nieaktywnych zawodowo — oznaczone literg B — réwniez moga sie wzajemnie ni-
welowad, pozostawiajac wielko$¢ samych zasobéw niezmieniona. W tym przypadku dy-
namika przeplywéw pomiedzy tymi zasobami moze wzrosna¢ na skutek restrykcyjno-
$ci ochrony zatrudnienia. Wydluzanie sie okresu pozostawania w zasobie bezrobocia,
na skutek spadku dynamiki przeptywéw pomiedzy zasobami zatrudnienia i bezrobocia,
moze skutkowaé zniecheceniem dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy, rezygnujac z aktyw-
nosci zawodowej, np. przechodza na wczeéniejsze emerytury lub staja sie osobami bier-
nymi zawodowo. Réwnoczesnie z zasobu 0séb nieaktywnych zawodowo do zasobu bez-
robocia naplywaja osoby wcze$niej bierne zawodowo (np. absolwenci), gdyz sa to osoby
o najmniejszych szansach na zatrudnienie w wyniku wzrostu wymagan ze strony praco-
dawcéw w reakeji na wzrost restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia.

Ostatecznie wiec przekonujace wydaja sie argumenty przemawiajace na rzecz
tezy, wedlug ktdrej restrykcyjna ochrona zatrudnienia zmniejsza dynamike przeply-
woéw na rynku pracy i przyczynia sie do wydtuzenia przecietnego okresu pozostawania
bez pracy 0séb bezrobotnych, natomiast zwiazek pomiedzy ochrona zatrudnienia a po-
ziomem przecietnej stopy bezrobocia nie znajduje dostatecznego uzasadnienia teore-
tycznego.

3.3. Instrumenty polityki rynku pracy

Kolejnymi czynnikami, wielokrotnie wskazywanymi przez ekonomistéw, mogacymi
istotnie oddzialywa¢ na poziom zatrudnienia i bezrobocia, s3 instrumenty polityki ryn-
ku pracy w postaci tzw. programéw rynku pracy. Do instrumentéw tych naleza programy
aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy.
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Wéréd instrumentéw o charakterze pasywnym najistotniejsza role odgrywa sys-
tem zasitk6w dla bezrobotnych. System ten powinien spelnia¢ jednoczesnie dwie funk-
cje: dochodowa i motywacyjna. Z jednej strony powinien zapewnia¢ $rodki na utrzyma-
nie niezbednej konsumpdji, z drugiej zas powinien motywowac do poszukiwania pracy.
Realizacja funkcji motywacyjnej wymaga ustalenia zasitku na odpowiednim - w stosun-
ku do poziomu obowiazujacych na rynku stawek ptac — poziomie. Wysokos$¢ otrzymy-
wanego przez osobe bezrobotna zasitku nie moze by¢ zblizona do wysoko$ci wynagro-
dzenia, jakie bezrobotny moze otrzyma¢ w przypadku podjecia pracy, gdyz wéwczas jego
zainteresowanie podjeciem pracy moze ulec znacznemu ograniczeniu. Osiggnieciu kom-
promisu miedzy omawianymi funkcjami sprzyja ustalenie stosunkowo niskiego poziomu
zasitku (w poréwnaniu do wynagrodzenia za prace), stopniowe obnizanie zasitku w okre-
sie jego pobierania, ograniczenie okresu pobierania zasitku. Wszystkie te dziatania po-
winny by¢ dostosowane do ogdlnej sytuacji na rynku pracy oraz charakteru bezrobocia.
W czasie, gdy skala zjawiska bezrobocia jest niewielka, przecietny okres pozostawania
bez pracy os6b bezrobotnych jest stosunkowo krétki, a bezrobocie ma charakter w gtéw-
nej mierze frykcyjny, na pierwszy plan wysuwa sie funkcja motywacyjna zasitku. W przy-
padku niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, powodujacej nasilanie sie zjawiska bezro-
bocia dtugookresowego, gléwnie o charakterze strukturalnym i cyklicznym, uzasadnione
jest realizowanie funkcji dochodowej systemu zasitkéw dla bezrobotnych'*.

Ekonomicznym uzasadnieniem funkcjonowania obowigzkowego systemu ubezpie-
czenia od bezrobocia jest brak mozliwosci pelnego zaspokojenia potrzeb spotecznych
w tym zakresie przez prywatny rynek ubezpieczeniowy. Teoretycznie pracownicy powin-
niposiadac zdolno$¢ do samodzielnej oceny ryzyka utraty pracy (i w zwiazku z tym docho-
du z pracy) i zabezpieczy¢ sie przed tym ryzykiem, wykupujac ubezpieczenie. W prakty-
ce jednak okazuje sie, ze rynek prywatny nie dostarcza wystarczajacej oferty ubezpieczen
z powodu wystepujacych na tym rynku zjawisk: negatywnej selekgcji (adverse selection)
i pokusy naduzycia - ryzyka moralnego (moral hazard)'. Zjawisko negatywnej selekcji
pojawia sie, poniewaz na skutek wystepowania niedoskonatej informacji ubezpieczycie-
le nie s3 w stanie wystarczajaco doktadnie wycenic ryzyka, ktére podlega ubezpieczeniu.
Wysokos¢ skladki ubezpieczeniowej nie odzwierciedla indywidualnego ryzyka utraty
pracy, w zwiazku z tym pracownicy, ktérzy charakteryzuja sie niskim poziomem ryzy-
ka, nie maja motywacji, aby sie ubezpiecza¢ (skladki ubezpieczeniowe sa zbyt wysokie
w ich subiektywnej ocenie)'®. W rezultacie, gdyby omawiany rodzaj ubezpieczenia funk-
cjonowal na rynku prywatnym, z ubezpieczenia korzystalyby przede wszystkim osoby
w wysokim stopniu zagrozone bezrobociem, co skutkowaloby wzrostem skiadki ubez-
pieczeniowej. Im wyzsza bytaby sktadka ubezpieczeniowa, tym mniej oséb o niskim po-

1 J. Unolt, [1996], Ekonomiczne problemy rynku pracy, Interart, Warszawa, s. 58-59.

15 C. Pages, [2003], Labor Market Reforms: The Good, The Bad and The Ugly, Inter-American De-
velopment Bank, Research Department, Washington, D.C,, s. 2.

6 Szerzej na temat istoty zjawiska negatywnej selekcji: G. Akerlof, [1970], The Market for
,Lemons”: Quality Uncertainty and Market Mechanism, ,Quarterly Journal of Economics”, vol. 84,
no. 3, s. 488-500; C. Wilson, [1977], A Model of Insurance with Incomplete Information, ,Journal of
Economic Theory”, vol. 16, iss. 2, s. 167-207; M. Rothschild, J. E. Stiglitz, [1996], Equilibrium in
Competitive Insurance Markets: An Essay on the Economics Imperfect Information, ,Quarterly Journal
of Economics”, vol. 90, no. 4, s. 629-649; J.E. Stiglitz, [2004], Ekonomia sektora publicznego, przekt.
R. Rapacki [et al.], Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 378-380.
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ziomie ryzyka byloby sklonnych zakupi¢ ubezpieczenie. Pojawilby sie wiec efekt selekcji
negatywnej — do systemu ubezpieczenia naptywaliby klienci, ktérymi firmy ubezpiecze-
niowe bylyby najmniej zainteresowane, system stalby sie niewydolny. Natomiast zjawi-
sko pokusy naduzycia, polegajace na tym, ze ubezpieczenie moze zmniejszy¢ motywa-
cje ubezpieczajacego sie do unikania zdarzen, ktérych ono dotyczy, przejawiac sie bedzie
w redukcji bodzcéw do dbalosci o utrzymanie stanowiska pracy®’. Im wyzsze bedzie ofe-
rowane odszkodowanie z tytultu utraty pracy (w omawianym przypadku — im wyzszy be-
dzie zasilek z tytulu bezrobocia), tym mniej bedzie zalezalo pracownikowi na utrzyma-
niu stanowiska pracy, wobec czego nie bedzie mial motywacji do wydajnej pracy.

Przedstawione argumenty przytacza sie jako uzasadnienie potrzeby stosowania
systemu programéw pasywnej polityki rynku pracy wobec niesprawnosci mechanizmu
rynkowego, ktéry nie jest w stanie zapewni¢ kazdemu pracownikowi ubezpieczenia od
bezrobocia.

W ocenie skutkéw ekonomicznych systemu zasitkéw dla bezrobotnych (jak réwniez
innych instrumentéw o charakterze pasywnym) dla warunkéw funkcjonowania rynku
pracy najczesciej formulowana jest teza, zgodnie z ktéra poziom i przystugujacy okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych jest pozytywnie skorelowany z wysokoscia i prze-
cietna dlugoscia trwania bezrobocia'®. Im wyzszy poziom zasitkéw i dtuzszy okres ich
pobierania, tym wieksze natezenie bezrobocia i dtuzszy przecietny okres jego trwania.
Pozostate dwa elementy charakteryzujace system zasitkéw dla bezrobotnych, tj. dostep-
no$¢ zasitkéw oraz restrykcyjnosé systemu — warunki, na jakich sa przyznawane zasitki
dla bezrobotnych - réwniez moga wplywac na poziom bezrobocia. Im bardziej powszech-
ne i dostepne sa zasitki dla bezrobotnych, tym wiecej oséb bedzie sktonnych do naduzy-
wania systemu.

Tezy te sa cze$ciowo objasniane przez model doskonale konkurencyjnego rynku
pracy, w ktérym rozwaza sie wplyw systemu zasitkéw dla bezrobotnych na podaz pracy.
Bardziej bezposrednich argumentéw zwiazanych z wplywem systemu zasitkéw dla bez-
robotnych na poziom bezrobocia dostarczaja teorie bazujace na niesprawnosciach me-
chanizmu rynkowego.

W modelu doskonale konkurencyjnego rynku pracy (rysunek 3.2)'° system zasitkéw
dla bezrobotnych prowadzi do ograniczenia podazy pracy. Osoby poszukujace zatrudnie-
nia w warunkach funkcjonowania systemu zasitkéw dla bezrobotnych zwiekszaja swo-
je aspiracje w stosunku do wysokosci oczekiwanej ptacy?’. Wzrost oczekiwan w stosun-
ku do poziomu ptac powoduje, ze cze$¢ 0séb przestaje by¢ zainteresowana $wiadczeniem
pracy za aktualna stawke ptacy w,. Krzywa podazy pracy zmieni wéwczas swoje potoze-
nie z S do S,. Nowa krzywa podazy bedzie nachylona pod mniejszym katem w stosun-

7 J.E. Stiglitz, [2004], s. 434; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, [2007], Mikroekonomia,
tt. B. Czarny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, wyd. 4, s. 406-408; M. Vodopivec,
D. Raju, [2004], Income Support System for the Unemployed: Issues and Options, World Bank Publica-
tions, Washington, D.C., s. 17-19.

18T. Boeri, R. Layard, S. Nickell, [2001], Welfare-to-work and the Fight against Long-term Unem-
ployment, Department for Education and Employment, Research Report, no. 206, UK., s. 9.

¥ Na rysunku 3.2, podobnie jak na pozostalych rysunkach, na osi rzednych oznaczono staw-
ke plac realnych, jednak dla uproszczenia prowadzonej analizy przyjeto, ze stopa inflacji wynosi
zero, a wiec place realne réwne sa nominalnym.

20 Mechanizm ten zostat szczeg6towo opisany w podrozdziale 2.7.
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Rys. 3.2. Wplyw zasitkéw dla bezrobotnych na podaz pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: T. Boeri, J. van Ours, [2008], The Economics of Imperfect Labor
Markets, Princeton University Press, Princeton, New Jersey—Oxford, s. 233.

ku do osi rzednych, poniewaz efekt obnizenia podazy pracy bedzie tym silniejszy, im niz-
szy bedzie poziom oczekiwanej placy, a dokladniej im mniejsza bedzie r6znica pomiedzy
ta placa a zasitkiem dla bezrobotnych?'. Ostatecznie nastapi spadek zatrudnienia z po-
ziomu L do L, i wzrost poziomu ptacy réwnowagi z w, do w,. W modelu doskonale kon-
kurencyjnego rynku pracy system zasitkéw dla bezrobotnych prowadzi do ograniczenia
podazy pracy, jednakze model ten nie wyjasnia bezposredniego zwiazku pomiedzy zasit-
kami dla bezrobotnych a poziomem bezrobocia.

Oddzialywanie systemu zasitkéw dla bezrobotnych na warunki funkcjonowania
rynku pracy (w tym na poziom bezrobocia) mozna wyjasnic¢ za pomoca mechanizméw:
procesu negocjacji ptacowych (the wage effect) oraz ksztaltowania sie wysokosci placy
progowej (the job search effect).

Hojny system zasitkéw dla bezrobotnych zmniejsza obawy zwigzane z ewentualng
utratg pracy, skutkiem czego jest zwiekszenie presji ze strony pracownikéw (reprezento-
wanych np. przez zwiazki zawodowe) na wzrost ptac. Wzrasta réwniez wysokos¢ placy
wydajnosciowej, ktéra pracodawcy moga wykorzystywaé do motywowania swoich pra-
cownik6w?2. Nastapi wzrost ptac powyzej poziomu réwnowagi rynkowej, co przyczyni sie
do ograniczenia popytu na prace i pojawienia sie bezrobocia.

2 Przy zatozeniu, ze warto$¢ zasitku jest jednakowa dla wszystkich lub ze rozpietos¢ miedzy
warto$ciami réznicy pomiedzy placa progowa a zasitkiem dla bezrobotnych — pomiedzy osobami
z najwyzsza placa i osobami z najnizsza placa — jest mniejsza niz rozpieto$¢ pomiedzy najwyzsza
inajnizsza placa.

22 Mechanizm ten zostal opisany w modelu bumelowania oméwionym w podrozdziale 2.5.
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Zasitki dla bezrobotnych spowoduja réwniez wzrost placy progowej, ktéra osoby
poszukujace pracy sa sktonne zaakceptowaé. Na decyzje o podjeciu pracy wpltywac bedzie
przede wszystkim warto$¢ réznicy pomiedzy mozliwa do uzyskania placa a wysokoscia
zasitku, jaki otrzymuje osoba poszukujaca pracy, w mniejszym stopniu za$ bezwzgledna
wysoko$¢ samej ptacy. W wyniku wzrostu oczekiwan ptacowych oséb bezrobotnych na-
stapi ograniczenie dostepnych, mozliwych do przyjecia ofert pracy, wobec czego wsréd
bezrobotnych zmniejszy sie sktonnosé¢ do poszukiwania pracy. Im mniejsza bedzie r6zni-
ca pomiedzy placg progowa a zasitkiem dla bezrobotnych, tym wieksze bedzie zniechece-
nie bezrobotnych do poszukiwania pracy. W ten sposéb powiekszy sie zjawisko putapki
bezrobocia (unemployment trap), zaniechanie poszukiwan pracy wydtuzy okres bezrobo-
cia, a tym samym wydatnie zmniejszy szanse bezrobotnych na jej znalezienie?®. Podkre-
§li¢ nalezy, ze dla przebiegu procesu poszukiwan, poza sama wysokos$cia przystugujace-
go w tym czasie zasitku dla osoby bezrobotnej, niezmiernie istotny jest okres pobierania
tego zasitku. Dlugoterminowe zasitki dla bezrobotnych zwiekszaja skale bezrobocia dtu-
gookresowego, bezposrednio powodujac zmniejszenie stopy odplywu z bezrobocia. Ist-
nieje duze prawdopodobienistwo, iz zasitkobiorcy beda podejmowaé poszukiwania pra-
cy dopiero przed samym wygasnieciem okresu pobierania zasitku, co oznaczac bedzie, iz
okres pozostawania bez pracy takich oséb bedzie co najmniej tak dtugi, jak okres przy-
stugiwania zasitku. Powrét na rynek pracy oséb bezrobotnych po wygasnieciu uprawnien
do pobierania zasitku moze sta¢ sie konieczno$cia z powodu niedostatku §rodkéw do zy-
cia, a ponadto jest warunkiem do odzyskania uprawnien do zasitku w przypadku ponow-
nej utraty pracy.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze system zasitkéw dla bezrobotnych umozliwia-
jacy osobom poszukujacym pracy wydluzenie okresu poszukiwan moze by¢ korzystny
dla tych os6b. W tym czasie maja one szanse na zgromadzenie wiekszego zasobu infor-
macji na temat dostepnych miejsc pracy, a poprzez to zwiekszenie prawdopodobien-
stwa znalezienia lepszej (lepiej dopasowanej) oferty zapewniajacej wieksza stabilizacje
zawodowsa i lepsza wydajnosé®.

Negatywny wplyw rozbudowanego systemu zasitkéw dla bezrobotnych na poziom
i dlugosé¢ trwania bezrobocia moze by¢ cze$ciowo zniwelowany przez sprawnie dzia-
tajacy system aktywnej polityki rynku pracy. Zasadnicza réznica pomiedzy $rodka-
mi pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy polega na tym, ze $rodki pasywne maja
przede wszystkim na celu zabezpieczenie socjalne oséb bezrobotnych, natomiast ak-
tywne powinny zwieksza¢ szanse 0séb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia.
W szczegélnosci angazowanie bezrobotnych w programy aktywnej polityki rynku pra-
cy - takie jak szkolenia zawodowe, roboty publiczne czy praca subsydiowana - moze
stanowi¢ mechanizm testujacy rzeczywista che¢ oséb bezrobotnych do podjecia pracy
oraz jej aktywnego poszukiwania. Dodatkowym mechanizmem zapobiegajacym nad-
uzywaniu systemu zasitkéw dla bezrobotnych moga by¢ sankcje polegajace na ograni-
czeniu dostepu do tego systemu dla 0s6b, ktére nie chcg angazowac sie w programy ak-
tywnej polityki rynku pracy.

28 S. Nickell, [1997], s. 66-72; T. Boeri, J. van Ours, [2008], s. 372.

2 OECD Employment Outlook, [2006], Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, Paris, s. 56; H. Buscher, Ch. Dreger, R. Ramos, J. Surinach, [2005], s. 7; S. Scarpetta,
[1996], s. 52.
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Programy aktywnej polityki rynku pracy moga oddzialywa¢ na poziom bezrobocia
poprzez wiele mechanizméw opisywanych w literaturze, z ktérych piec nalezy uzna¢ za
najwazniejsze®:

1. Aktywne programy generuja wieksza efektywnos$é dopasowan os6b bezrobot-
nych i wolnych miejsc pracy. Poprawa dopasowan strukturalnych popytu i poda-
zy pracy nastepuje w wyniku zwiekszenia mobilno$ci kwalifikacyjnej os6b biora-
cych udziat w programach, w szczegélnosci w szkoleniach zawodowych. Ponadto
efektywno$¢ poszukiwan moze zwiekszy¢ sie dzieki korzystaniu przez bezrobot-
nych z ustug instytucji posrednictwa pracy. Poprawa dopasowan strukturalnych
na rynku pracy oznacza, ze wolne miejsca pracy sa szybciej zajmowane przez
bezrobotnych, przyczyniajac sie do redukcji zaréwno liczby wolnych miejsc
pracy, jak i liczby bezrobotnych. Szybsze i bardziej efektywne zapelnianie wol-
nych miejsc pracy oznacza dla pracodawcy obnizenie kosztéw rekrutacji i selek-
¢ji kandydatéw do pracy, w rezultacie czego spodziewany jest wzrost popytu na
prace, wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Jesli w wyniku poprawy efek-
tywnosci dopasowan dojdzie do zmniejszenia liczby wolnych miejsc pracy, ktére-
mu nie towarzyszy odpowiedni spadek bezrobocia (wolne miejsca pracy zostaly
zajete rowniez przez osoby spoza zasobu bezrobocia), moze dojs¢ do spadku pre-
sji ptacowej, ktéremu towarzyszy¢ bedzie wzrost zatrudnienia i spadek bezro-
bocia. Ostatecznie wiec w kazdym przypadku dojdzie do wzrostu zatrudnienia
i spadku bezrobocia, natomiast trudno przewidzie¢, jak uksztattuje sie poziom
plac.

2. Produktywno$¢ zasob6éw pracy moze ulec zwiekszeniu w wyniku programéw ma-
jacych na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych 0séb bezrobotnych lub po-
przez subsydiowanie stanowisk pracy, na ktérych osoby wczesniej bezrobotne
odbywaja szkolenia zawodowe. Praktyki takie moga réwniez podnosi¢ produk-
tywno$¢ 0séb zatrudnionych niebioracych udziatu w tych programach, poprzez
dzialanie mechanizmu efektéw zewnetrznych. Opisany wzrost produktywnosci
wywoluje wzrost popytu na prace, wzrost plac i spadek bezrobocia.

3. Subsydiowanie stanowisk pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach moze wywoty-
waé efekt substytucyjny (okreslany réwniez jako efekt wypierania), polegajacy
na zastepowaniu przez pracodawcéw pracownikéw (stanowisk pracy) niesubsy-
diowanych przez tych, ktérzy objeci sa aktywnymi formami wspierania zatrud-
nienia w postaci subsydiéw. Réwnoczesénie jednak moze wystepowa¢ efekt do-
chodowy w postaci obnizenia kosztéw pracy, co moze (tak jak w odniesieniu do
wzrostu produktywnosci) przyczyniac sie do wzrostu popytu na prace, wzrostu
plac i spadku bezrobocia.

4. Wlaczenie bezrobotnych do programéw aktywnej polityki rynku pracy podtrzy-
muje ich aktywnos¢ zawodows i pozwala im pozostawac w zasobie podazy pracy

% M. Estevio, [2003], Do Active Labor Market Policies Increase Employment?, Internation-
al Monetary Fund, Washington, D.C., ,IMF Working Papers”, WP/03/234, s. 4-6; E. Kwiatkows-
ki, [2002a], Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 310-
316; N. Adnett, [1996], European Labour Markets, Analisis and Policy, Longman, London-New
York, s. 236-238; EMU and Labour Market Flexibility, [2003], HM Treasury, London, UK, s. 67-68;
W. Wojciechowski, [2008], Skqd sie bierze bezrobocie?, ,,Zeszyty Forum Obywatelskiego Rozwoju”,
nr 2, Warszawa, s. 13-14.
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nawet w sytuacji dtugotrwalego bezrobocia. Pociaga to za soba wzmozenie kon-
kurendji o istniejace miejsca pracy. W wyniki zwiekszenia konkurengji o istnieja-
ce miejsca pracy, presja na wzrost plac stabnie, prowadzac do ustalenia nowego,
nizszego poziomu bezrobocia réwnowagi.

. Uczestnictwo w programach aktywnej polityki rynku pracy zmniejsza zazwyczaj

skale obnizenia statusu materialnego os6b bezrobotnych, gdyz wynagrodzenia
(lub zasitki) otrzymywane z tytutu uczestnictwa w tych programach najczesciej
przewyzszaja poziom zasitkéw dla bezrobotnych. Skutkiem ubocznym moze by¢
jednak ostabienie efektywnosci poszukiwan pracy przez osoby bezrobotne. Do-
datkowo uczestnictwo w programach pozwala zapobiega¢ zjawisku deprecjacji
kapitatu ludzkiego wséréd bezrobotnych, prowadzac do podniesienia jego jakosci.
Oba mechanizmy moga wywota¢ ze strony os6b poszukujacych pracy presje na
wzrost plac, prowadzac do wzrostu bezrobocia réwnowagi.

Na rysunku 3.3 przedstawiono wplyw aktywnej polityki rynku pracy na poziom po-

stulowanych plac realnych. W przypadku, gdy wystapi efekt obnizenia ucigzliwosci pozo-
stawania bezrobotnym na skutek mechanizméw opisanych w punkcie 5, moze nastapi¢
spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia z powodu wzrostu presji ptacowej, co obrazuje
przesuniecie krzywej postulowanych plac realnych (wage-setting curve - WS) z polozenia
WS, do WS, . Nowa réwnowaga ustali sie przy wyzszym poziomie ptac realnych. W przy-
padku wystapienia poprawy dopasowan strukturalnych na rynku pracy (sytuacja opi-
sana w punkcie 1) lub w przypadku zwiekszenia konkurencji o istniejace miejsca pracy
(sytuacja opisana w punkcie 4) nastapi zmiana potozenia krzywej WS z WS do WS, co
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Rys. 3.3. Oddzialywanie ALMP na poziom postulowanych ptac realnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Estevao, [2003], Do Active Labor Market Policies Increase
Employment?, International Monetary Fund, Washington, D.C., s. 2, ,IMF Working Papers”, WP/03/234.
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oznacza¢ bedzie spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia przy nizszym poziomie plac re-
alnych.

Oddzialywanie aktywnej polityki rynku pracy na popyt na prace — przedstawione
na rysunku 3.4 — moze prowadzi¢ do wzrostu tego popytu, ktéry skutkowaé bedzie wzro-
stem zatrudnienia i spadkiem bezrobocia przy wzroscie przecietnego poziomu ptac real-
nych. Obrazuje to przesuniecie krzywej popytu z potozenia D do D,. Sytuacja taka moze
wystapi¢ w przypadku poprawy dopasowan strukturalnych na rynku pracy (sytuacja opi-
sana w punkcie 1), wzrostu produktywno$ci zasobéw pracy (sytuacja opisana w punkcie
2) lub wystapienia efektu dochodowego (opisanego w punkcie 3).

Ostatecznie wiec stwierdzi¢ nalezy, iz na podstawie analizy teoretycznej nie ma
mozliwosci rozstrzygniecia, ktére kanaly oddzialywania instrumentéw aktywnej poli-
tyki rynku pracy na poziom zatrudnienia i bezrobocia zostana uruchomione i jaki be-
dzie efekt netto tej polityki. Kwestia komplikuje sie dodatkowo, gdy uwzgledniony zo-
stanie fakt, iz stosowane instrumenty polityki rynku pracy wchodza w silne interakcje
pomiedzy soba i w zalezno$ci od tego, jaki zestaw instrumentéw i w jakim zakresie zosta-
nie uruchomiony, koricowy efekt dla sytuacji na rynku pracy moze by¢ trudny do prze-
widzenia.

Analizujac wszystkie wystepujace mechanizmy oddzialywania programéw aktyw-
nej polityki rynku pracy na sytuacje rynku pracy, mozna oczekiwac, ze programy te osta-
tecznie przyczyniaja sie do obnizenia poziomu bezrobocia. Jednakze podkresli¢ nalezy,
ze ich fiskalne koszty moga by¢ bardzo wysokie, a efektywnos¢ trudna do oszacowania.
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Rys. 3.4. Oddzialywanie ALMP na popyt na prace

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Estevio, [2003], Do Active Labor Market Policies Increase
Employment?, International Monetary Fund, Washington, D.C,, s. 2, ,IMF Working Papers”, WP/03/234.
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3.4. Systemy negocjacji ptacowych

Istotne znaczenie dla skutecznosci ptacowego mechanizmu dostosowawczego na rynku
pracy ma sila (pozycja) zwiazkéw zawodowych oraz strategia, jaka przyjmuja w negocja-
cjach ptacowych. Systemy negocjacji ptac uwazane sa za jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw wyjasniajacych réznice w stopie bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi gospodar-
kami. W szczeg6lnosci chodzi tutaj o szczebel negocjacji (na poziomie przedsiebiorstw,
gatezi lub krajowym), zasieg uméw zbiorowych oraz stopiert koordynacji negocjacji pta-
cowych. Dodatkowym czynnikiem, ktérego role w ksztaltowaniu warunkéw funkcjono-
wania rynku pracy prébuje sie oszacowad, jest poziom uzwigzkowienia zatrudnionych.

Instytucjonalne rozwiazania dotyczace negocjacji ptacowych czesto postrzegane
sa jako czynnik bezposrednio oddzialujacy na poziom elastycznosci plac, a poprzez to
na funkcjonowanie catego rynku pracy, w tym na ksztalttowanie sie poziomu bezrobo-
cia rbwnowagi. Szczegdlna role w procesie ksztaltowania ptac przypisuje sie zwiazkom
zawodowym. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, iz najczesciej spotykane sa dwa
konkurujace ze soba podejscia do tej kwestii. Wedlug pierwszego podejscia (okreslane-
go jako monopoly view) zwiazki zawodowe daza do monopolizacji podazowej strony ryn-
ku pracy, konsekwencja czego jest formutowanie oczekiwan ptacowych na poziomie po-
wyzej réwnowagi rynkowej. Skutkiem wzrostu plac powyzej réwnowagi rynkowej jest
pojawienie sie bezrobocia przewyzszajacego poziom bezrobocia naturalnego. Podejscie
to nawiazuje do teorii ,insider-outsider”, zgodnie z ktéra zwiazki zawodowe reprezen-
tuja w gléwnej mierze interesy os6b pracujacych, nie dostrzegajac intereséw oséb, kté-
re poszukuja zatrudnienia. Z tego punktu widzenia zwiazki zawodowe nie internalizuja
makroekonomicznych konsekwencji swoich postaw, mogacych prowadzi¢ do wzrostu in-
flacji i bezrobocia w gospodarce. W drugim podejsciu (okreslanym jako corporative view)
zwigzki zawodowe traktowane sa jako cze$¢ szerszego, sformalizowanego dialogu spo-
tecznego, ktérego uczestnikami sa przedstawiciele pracodawcéw, pracownikéw i czesto
wiadz centralnych. Zaktada sie, ze podmioty te, biorac udzial w dialogu, zazwyczaj inter-
nalizuja makroekonomiczne konsekwencje swoich zadan w zakresie poziomu wynagro-
dzen, w zwiazku z czym ich zadania zostaja ograniczone do poziomu, ktéry nie zagraza
wzrostem inflacji i bezrobocia®.

Oba z przedstawionych podejs¢ sa zgodne z jedna z najistotniejszych koncepcji na
temat zaleznosci poziomu ptac realnych od instytucjonalnych rozwiazan dotyczacych ne-
gocjacji ptacowych — w szczegélnosci w zakresie stopnia centralizacji tych negocjacji.
Koncepcja ta zostata sformutowana przez Larsa Calmforsa i Johna Driffilla w 1988 roku.
Szczegbtowe rozwazania dotyczace zaproponowanej koncepcji byly rozwijane przez jej
autoréw w kolejnych latach.

Calmfors i Driffill dowodza, ze dynamika wynagrodzen jest najnizsza w przypad-
ku wysokiego lub niskiego poziomu scentralizowania negocjacji ptacowych, tzn. wéw-
czas, gdy odbywaja sie one na poziomie przedsiebiorstwa lub na szczeblu ogélnokrajo-
wym (rysunek 3.5). Najwyzsza dynamika wzrostu wynagrodzen pojawia sie w systemach
posrednich. Ta nieliniowa zalezno$¢ (okreslona przez autoréw jako hump-shape hypo-
thesis) znajduje uzasadnienie w argumentach przytaczanych przez autoréw przedsta-
wionej krzywej. W sytuacji, gdy negocjacje zbiorowe odbywaja sie na poziomie przed-

% H. Horvath, Z. Szalai, [2008], Labour Market Institution in Hungary with Focus on Wage and
Employment Flexibility, Magyar Namzeti Bank, Budapest, ,Occasional Papers”, no. 77, s. 10.
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siebiorstwa, duza role odgrywaja czynniki o charakterze rynkowym. Zwiazki zawodowe
w obawie przed utrata pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa na rynku — a co za tym
idzie, mozliwa redukcje zatrudnienia — sa sklonne ograniczy¢ swoje zadania ptacowe.
W odniesieniu do tych argumentéw trzeba jednak zaznaczy¢, iz mechanizm ten wecale
nie musi wystapi¢. Bowiem zgodnie z teoria placy wydajnoéciowej?” nawet wéwczas, gdy
w przedsiebiorstwie nie prowadzi sie zbiorowych negocjacji ptacowych, niektérzy praco-
dawcy moga w sposéb $wiadomy ustalaé ptace powyzej poziomu réwnowagi rynkowej,
w celu zmotywowania i zatrzymania w przedsiebiorstwie swoich pracownikéw. Taki spo-
s6b dziatania pracodawcéw moze w znacznej mierze przyczynia¢ sie do ograniczania ela-
stycznodci plac, tym samym zwiekszajac ich lepkosé.

Place realne

A

v

Przedsiebiorstwo Branza Gospodarka

Rys. 3.5. Zalezno$¢ wysokosci plac realnych od poziomu centralizacji negocjacji
ptacowych

Zrédto: L. Calmfors, [1993], Centralisation of Wage Bargaining and Macroeconomic Performance - a Survey,
L,OECD Economic Studies”, no. 21, s. 169.

Jedli negocjacje zbiorowe odbywaja sie na poziomie branzy, z udziatem wiecej niz
jednej organizacji zwiagzkowej, to w takim przypadku nastepuje wzrost ptac we wszyst-
kich przedsiebiorstwach, ktérych przedmiotem produkeji sa podobne produkty. W tego
typu sytuacji mozliwo$¢ przerzucenia kosztéw zwiazanych ze wzrostem plac na konsu-
menta, poprzez wzrost cen produktéw finalnych, wydatnie wzrasta, co powoduje, ze oba-
wa przed ograniczeniem zatrudnienia maleje, stwarzajac zachete dla zwiazkéw zawodo-
wych do wysuwania zadan placowych. Jednoczesnie przedsiebiorcy, majac $wiadomosé,
ze cze$¢ kosztéw zwiazanych ze wzrostem wynagrodzen beda mogli sobie skompenso-
waé wzrostem cen produktéw finalnych, sa bardziej otwarci na negocjacje ze zwiazkami
zawodowymi. Posredni system negocjacji wynagrodzen sprzyja wysokim zadaniom pta-
cowym, gdyz rywalizujace ze soba zwigzki zawodowe ignoruja na ogét negatywne ma-
kroekonomiczne konsekwencje ustalen ptacowych (np. spadek zatrudnienia lub wzrost
inflacji).

¥ Oméwionej w podrozdziale 2.5.
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Negocjacje zbiorowe, odbywajace sie na poziomie gospodarki, prowadzone przez
jedna organizacje zwigzkowa (lub kilka, w sposéb skoordynowany), zwiekszaja $wia-
domo$¢ uczestnikéw tych negocjacji w zakresie wplywu ustalen ptacowych na warun-
ki funkcjonowania gospodarki, a w szczegélnoéci na poziom zatrudnienia i bezrobocia®.
Wieksza $wiadomo$¢ organizacji zwigzkowej w potaczeniu z przypisana wieksza odpo-
wiedzialnoscia za rezultaty rokowan sprawia, iz uksztaltowany w wyniku negocjacji po-
ziom plac realnych uwzglednia realia makroekonomiczne. W rezultacie zwiazki obniza-
ja wysoko$¢ swoich zadan.

Nieuzasadniony wzrost ptac powyzej poziomu wynikajacego ze wzrostu wydajnosci
pracy (powyzej poziomu réwnowagi), spowodowany naciskami zwiazkéw zawodowych,
wywoluje niekorzystne efekty zewnetrzne, odczuwane przez pozostale grupy spotecz-
ne, ktérych wzrost ptac bezposrednio nie dotyczy. Do tych efektéw zaliczy¢ nalezy m.in.:
wyzsze ceny wytwarzanych produktéw oraz pélproduktéw, wzrost bezrobocia wywota-
ny wzrostem kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcéw, obnizenie produktywno-
$ci grup pracownikéw nieobjetych podwyzkami oraz naciski tych grup na wyréwnawcze
podwyzki ptac®.

Negocjacje zbiorowe pomiedzy pracodawcami a zwiazkami zawodowymi czesto pro-
wadza do ustalen, ktdre nastepnie znajduja zastosowanie w stosunku do wszystkich pra-
cownikéw danego przedsiebiorstwa lub branzy, niezaleznie od tego, czy ci pracownicy
naleza do zwigzkéw zawodowych, czy tez nie. Uklady zbiorowe zawierane w wyniku ne-
gocjacji moga prowadzi¢ do zmniejszenia zréznicowania struktury ptac w przekroju kwa-
lifikacyjnym czy regionalnym. Zmniejszenie rozpietosci ptac moze przyczynia¢ sie do
zmniejszenia produktywno$ci pracy, a wzrost wynagrodzen najnizej wykwalifikowanych
pracownikéw moze zmniejsza¢ ich szanse na zatrudnienie®.

Koordynacja negocjacji ptacowych odnosi sie do zakresu, w jakim decyzje podej-
mowane przez zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcéw, na réznych szczeblach ne-
gocjacji, sa uzgadniane w celu promowania wzajemnie korzystnej dla wszystkich stron
strategii. Koordynacja, bedaca w duzej mierze pochodna stopnia centralizacji negocja-
¢ji ptacowych, sprzyja internalizacji efektéw zewnetrznych, przez co bardziej skoordyno-
wane negocjacje umozliwiaja lepsze dostosowywanie ptac do nowych pozioméw réwno-
wagi, a przez to skracaja okres wystepowania zaklécen na rynku pracy spowodowanych
réznego rodzaju szokami®!. Zaznaczy¢ nalezy, ze centralizacja negocjacji ptacowych nie
gwarantuje wysokiego stopnia ich koordynacji, szczegélnie w sytuacji, gdy w procesie
negocjacji rywalizuja ze soba rézne organizacje zwiazkowe lub wéwczas, kiedy ustale-
nia zawarte na wysokim szczeblu centralizacji sa podwazane przez konflikty na nizszych
szczeblach. Odwrotnie, wysoki stopieri centralizacji nie jest koniecznym warunkiem,

% M. Mijal, G. Tchorek, [2005], Uwarunkowania efektywnosci polskiego rynku pracy w obliczu
wejscia do Unii Europejskiej, ,Problemy Zarzadzania”, nr 3: Polska w Unii Europejskiej — doswiadcze-
nia po akcesji, s. 68; A. Radziwill, [1999], Scentralizowane rokowania ptacowe a inflacja w Polsce, w:
A. Wojtyna (red.), Alternatywne strategie dezinflacji, Warszawa, ,Raporty CASE”, nr 32, s. 62-64.

29 A. Radziwilt, [1999], s. 63.

30 H. Buscher, Ch. Dreger, R. Ramos, J. Surinach, [2005], s. 6.

3 P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, [2008], Elastycznos¢ rynkéw débr i pracy w Polsce na
tle wybranych krajéw europejskich, w: Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Narodowy Bank Polski, Projekty badawcze, czes¢ 9,
Warszawa, s. 13.
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aby negocjacje mialy charakter skoordynowany. Koordynacja moze zosta¢ osiagnieta po-
przez obecno$¢ instytucji koordynujacych, ktére asystuja negocjatorom nizszych szcze-
bli w osiagnieciu porozumienia®.

Stopien koordynacji negocjacji ptacowych uznawany jest za najistotniejszy czynnik
majacy wplyw na ksztattowanie sie poziomu ptac, jednakze moze on przynosi¢ nieco od-
mienne efekty w zalezno$ci od ksztaltowania sie pozostatych czynnikéw instytucjonal-
nych, oddzialujacych réwnoczesnie na rynek pracy.

Mniejsza wage przywiazuje sie do oddzialywania poziomu uzwiazkowienia na wa-
runki funkcjonowania rynku pracy. Potencjalnie im wyzszy stopien uzwiazkowienia, tym
wieksza sita przetargowa zwigzkéw zawodowych, jednakze wskazuje sie, iz wazny jest
réwniez zasieg uméw zbiorowych, czyli odsetek pracownikéw, ktérych kontrakty ptaco-
we s3 zgodne z warunkami uméw zbiorowych wynegocjowanych przez zwiagzki zawodo-
we. Bardzo czesto zdarza sie, ze umowy zbiorowe w szerokim stopniu maja zastosowanie
w odniesieniu do pracownikéw niebedacych czlonkami zwiazkéw zawodowych®.

3.5. Opodatkowanie pracy

Obciazenie podatkami moze potencjalnie wplywaé zaréwno na poziom podazy pracy,
jak i na poziom popytu na prace. Z ekonomicznego punktu widzenia, znaczenie opodat-
kowania dla rynku pracy wynika ze zréznicowania pomiedzy poziomem wynagrodzen
netto otrzymywanych przez pracownikéw a poziomem catkowitego kosztu pracy pono-
szonego przez pracodawce. Zgodnie z mikroekonomicznymi zatozeniami klasycznej teo-
rii doskonale konkurencyjnego rynku pracy, wielkos¢ podazy pracy okreslana jest przez
pracownikéw zgodnie z zasada zréwnania kranicowego kosztu pracy ponoszonego przez
pracownika z uzytecznoscia placy. Czlowiek jest skltonny podjac prace tylko wéwczas,
gdy zadowolenie plynace z konsumpdji lub posiadania débr nabywanych za ptace kom-
pensuje wysitek zwigzany z praca. Czas wolny i czas pracy (dochéd z pracy) stanowia dla
jednostki alternatywy w jej dziataniu. Oznacza to, ze bedzie ona sktonna oferowa¢ na
rynku swdj kapital pracy tak dlugo, jak dtugo wartosé kranicowa dochodu uzyskiwane-
go z pracy bedzie wyzsza od wartosci czasu wolnego. Oznacza to dalej, ze im wyzszy po-
ziom plac, tym relatywnie drozszy staje sie dla jednostki czas wolny, co z kolei sklania ja
do oferowania swojego kapitatu pracy na rynku pracy. Nastepuje wtedy wzrost wielkosci
indywidualnej podazy pracy, ktéry jest wprost proporcjonalny do wzrostu ptac. Przy wy-
stepowaniu niskich ptac realnych wystepuje sytuacja odwrotna, tzn. czas wolny staje sie
dla jednostki relatywnie taniszy i jest ona wtedy mniej sktonna oferowa¢ swéj kapitat pra-
cy. Podaz jest wiec rosnaca funkcja ptac realnych3!. Suma jednostkowych aktéw wyboru
determinuje globalna podaz pracy w gospodarce®.

32 OECD Employment Outlook, [2004], s. 155.

3 S. Scarpetta, [1996], s. 54.

3¢ A. Pocztowski, J. Olbrycht, [1993], Uwarunkowania funkcjonowania rynku pracy w swietle
teorii i praktyki, Akademia Ekonomiczna, Krakéw, ,Zeszyty Naukowe”, nr 413, s. 47-48.

% Teoria popytu i podazy na rynku pracy zasadniczo rozpatrywana jest przez neoklasykéw na
poziomie mikroekonomicznym, jednakze rozumowanie przyjete w tym ujeciu moze wedtug nich
by¢ przeniesione na grunt makroekonomii. Arthur Cecil Pigou twierdzil, ze poprzez prosta suma-
¢je indywidualnych funkcji podazy i popytu na prace mozna utworzy¢ makroekonomiczne funk-
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Drugie zatozenie odnosi sie do popytu na prace. Jego wielko$¢ okreslana jest przez
pracodawce zgodnie z zasada zréwnania placy realnej (realnych kosztéw pracy) z kran-
cowym przychodem z produktu pracy. Pracodawca bedzie sktonny zwiekszac zatrudnie-
nie dopéty, dopéki dochéd kraficowy z produktu pracy bedzie wyzszy od kraiicowych
kosztéw pracy. Wystepuje tu wiec odwrotna zalezno$¢ miedzy wysokoscia kosztéw pra-
cy a wielko$cia popytu na prace. Oznacza to, ze jezeli wartos$¢ krancowych kosztéw pracy
przewyzszy wartos$¢ kraricowa przychodu, to nastapi zmniejszenie zapotrzebowania na
prace. Globalny popyt na prace stanowi sume popytéw poszczegdlnych przedsiebiorstw.

Analiza skutkéw wprowadzenia opodatkowania pracy® powinna uwzglednia¢, kto
w rzeczywistosci ponosi ciezar opodatkowania — czy pracodawca, czy pracownik, czy obie
strony. Sytuacje, w ktérej opodatkowanie pracy w calosci zostaje natozone na pracodaw-
ce, zilustrowano na rysunku 3.6.
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Rys. 3.6. Skutki obciazenia pracodawcéw opodatkowaniem pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: G.J. Borjas, [2010], Labor Economics, McGraw-Hill/Irwin, Boston—
London, 5% ed., s. 156.

W sytuacji wyjsciowej, przed wprowadzeniem opodatkowania, rynek pracy znajdu-
je sie w réownowadze, okreslonej przez przeciecie sie krzywych podazy pracy S, i popytu
na prace D, w punkcie E . Wéwczas zatrudnienie na rynku pracy wynosi L, przy ptacy
réwnowagi w,. Nastepnie rzad naktada na pracodawce opodatkowanie z tytutu zatrud-
nienia pracownika, w wysokosci T, ktérego warto$¢ na rysunku 3.6 odpowiada odcin-

cje agregatowe. Zob. I. M. Smandek (red.), [1993], Teorie rynku pracy, Akademia Ekonomiczna, Ka-
towice, s. 38.

3% W rozwazaniach na temat wplywu opodatkowania pracy na poziom zatrudnienia i bezro-
bocia, przyjeto zalozenie, ze opodatkowanie to ma charakter liniowy, tzn. niezaleznie od podstawy
opodatkowania wszystkie obciazenia naliczane s3 wedlug stawki proporcjonalne;.
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kowi E,A. Poniewaz pracodawcy, zgtaszajac popyt na prace, biora pod uwage catkowity
koszt zatrudnienia pracownika, a nie tylko wysoko$¢ jego ptacy netto, ich popyt na prace
zmniejsza sie w wyniku wzrostu kosztéw na skutek wprowadzenia opodatkowania pra-
cy. W wyniku natozenia podatku na pracodawce krzywa popytu na prace D, przesuwa sie
w lewo, do potozenia D, — dokladnie o wielkoé¢ podatku T. Aby utrzymac wielkos¢ po-
pytu na dotychczasowym poziomie L, placa otrzymywana przez pracownika musiataby
spas¢ do poziomu w, — T. Jednakze w opisywanej sytuacji nie wystapity zadne bodzce,
ktére spowodowalyby zmiane polozenia krzywej podazy pracy®’, wobec tego rynek pra-
cy osiagnie nowy stan réwnowagi w punkcie E_, liczba zatrudnionych wyniesie L , a ptaca
réwnowagi, ktéra otrzymuja pracownicy, spadnie do w,. Z kolei koszt zatrudnienia pra-
cownika, ktéry poniesie pracodawca, wzrosnie do w, + T. Ostatecznie podatek czesciowo
zaplaci pracodawca (w wysokosci odpowiadajacej odcinkowi AB), cze$ciowo za$ zostanie
on przerzucony na pracownika (w wysokoéci odpowiadajacej odcinkowi E, B). Nowa krzy-
wa popytu na prace D, obrazowac bedzie réznice, ktéra powstaje pomiedzy catkowitymi
kosztami pracy, jakie musza ponie$¢ pracodawcy, aby zatrudni¢ pracownika, a wartoscia
placy netto, ktéra otrzymuje pracownik.

Inny wariant to przedstawiona na rysunku 3.7 sytuacja, gdy podatkiem zostaje ob-
ciazony pracownik, a nie pracodawca. Analogicznie jak na rysunku 3.6, w sytuacji wyj-
$ciowej rynek pracy znajduje sie w réwnowadze, okreslonej przez przeciecie sie krzywych
podazy pracy S i popytu na prace D, w punkcie E, zatrudnienie wynosi L, przy placy
réwnowagi w,. Tym razem rzad naklada opodatkowanie z tytutu zatrudnienia w wysoko-
§ci T w catosci na pracownika. Wartos$¢ T na rysunku 3.7 odpowiada odcinkowi AE, . Jed-
nakze pracownicy, nie chcac uszczuplenia swoich ptac, nadal sg sktonni dostarczaé podaz
pracy w ilosci L, ale przy niezmienionej ptacy netto w wysokosci w,. Wobec tego beda
oczekiwac od pracodawcéw, ze ci podniosa im place do poziomu w, + T, aby mogli opta-
ci¢ podatek natozony przez rzad i w dalszym ciagu pozostaé przy ptacy netto na poziomie
w,. Spowoduje to przesuniecie krzywej podazy pracy z potozenia S, do S,. Rynek pracy
osiggnie nowy stan réwnowagi w punkcie E , liczba zatrudnionych spadnie do L, a ptaca
réwnowagi, ktéra otrzymaja pracownicy, wzroénie do w,. Tymczasem poniewaz pracow-
nicy beda zobowiazani do uiszczenia podatku w wysokosci T, ostatecznie ich ptaca netto
uksztaltuje sie na poziomie w, — T. W takiej sytuacji ciezar podatkowy w czesci zostanie
przerzucony na pracodawce (w wysokoéci odpowiadajacej odcinkowi E, B), czesciowo zas
bedzie musial go ponies¢ pracownik (w wysokosci odpowiadajacej odcinkowi AB) 8.

Niezaleznie wiec od tego, czy obcigzenia podatkowe sa nakladane na pracodawce,
czy na pracownika, skutki dla rynku pracy sa podobne. Jesli podatek zostaje natozony na
pracodawcéw, krzywa popytu na prace przesuwa sie w lewo o wielkos¢ tego podatku; kie-
dy za$ zostaje on natozony na pracownikéw, krzywa podazy pracy przesuwa sie w lewo
o te sama warto$¢. W kazdym przypadku maleja place netto otrzymywane przez pracow-
nikéw, rosng koszty pracy dla pracodawcéw i maleje catkowite zatrudnienie. Ostatecznie

37 To, ktéra krzywa sie przesuwa, zalezy od tego, czy podatek zostat natozony na nabywcéw
(czyli na pracodawcéw w przypadku rynku pracy) — wéwczas przesuwa sie krzywa popytu na pra-
ce — czy na sprzedawcéw (czyli na pracownikéw w przypadku rynku pracy) — wéwczas przesuwa sie
krzywa podazy pracy. Zob. N.G. Mankiw, M.P. Taylor, [2009], Mikroekonomia, tt. B. Czarny [et al.],
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 186.

% G.J. Borjas, [2010], s. 155-157; N. Acocella, [2002], Zasady polityki gospodarczej, przekt.
A. Wojtyna [et al.], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 312-313.
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Rys. 3.7. Skutki obcigzenia pracownikéw opodatkowaniem pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: G.J. Borjas, [2010], Labor Economics, McGraw-Hill/Trwin, Boston—
London, 57 ed., s. 157.

ciezar opodatkowania spada zaréwno na pracodawcéw, jak i na pracownikéw, niezalez-
nie od tego, na kogo podatek zostat natozony.

Rzeczywisty (a nie formalny, wynikajacy z uregulowan prawnych®) rozktad obcia-
zen podatkowych pomiedzy pracodawce a pracownika zalezy od wielu czynnikéw, przede
wszystkim za$ od stopnia elastycznosci cenowej, ktéra charakteryzuja sie podaz pracy
i popyt na prace. Im mniejsza bedzie elastycznos¢ popytu lub podazy, tym mniejszy be-
dzie spadek zatrudnienia, na skutek wprowadzenia lub podwyzszenia opodatkowania.

Na rysunku 3.8 przedstawiono dwie krzywe podazy pracy o réznej elastycznosci.
Poczatkowym punktem réwnowagi jest punkt E , wyznaczony przez przeciecie sie krzy-
wych popytu na prace D i podazy pracy S . Punkt E| okresla sytuacje, kiedy catkowite
koszty pracy, jakie ponosi pracodawca, sa réwne placy netto otrzymywanej przez pra-
cownika. W wyniku natozenia podatku na pracodawce, krzywa popytu na prace D prze-
suwa sie w lewo do potozenia D, (zgodnie z mechanizmem przedstawionym na rysunku
3.6). Jednakze skutki dla rynku pracy bedq odmienne w zaleznosci od tego, jaka elastycz-
noscia cenowgy charakteryzuje sie podaz pracy. Im mniej elastyczna bedzie podaz pracy,
tym wiekszy ciezar opodatkowania pracodawcy beda mogli przerzuci¢ na pracownikéw
i tym mniejszy bedzie ostateczny spadek zatrudnienia. Na rysunku 3.8, przy mniej ela-
stycznej podazy pracy, przedstawionej w postaci krzywej S_, spadek zatrudnienia (w sto-

39 Jak podkresla Maciej Bukowski i inni: ,,ekonomiczny podziat klina podatkowego na czesé
obciazajaca pracownika i pracodawce moze by¢ w pelni niezalezny od obowiazujacych rozwiazan
legislacyjnych... ” (M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, [2005], Struktura i po-
ziom wydatkéw i dochodéw sektora finanséw publicznych a sytuacja na rynku pracy. Doswiadczenia mie-
dzynarodowe i wnioski dla Polski, Narodowy Bank Polski, Warszawa, s. 95-96).
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Rys. 3.8. Skutki obcigzenia pracodawcéw opodatkowaniem pracy w zaleznosci od
stopnia elastycznosci podazy pracy

Zrédlo: opracowanie wilasne.

sunku do poczatkowego punktu réwnowagi) wyniesie L - L, czyli mniej niz przy bardziej
elastycznej podazy pracy S, kiedy to spadek zatrudnienia wyniesie L - L,.

Analogiczne skutki wywola natozenie podatku na pracownika, beda one uzaleznio-
ne od elastyczno$ci cenowej popytu na prace. Na rysunku 3.9 przedstawiono dwie krzy-
we popytu na prace, o réznej elastycznosci przy tym samym poziomie stawki ptac - D,
i D,. Wéwczas, gdy na pracownikéw zostanie natozone opodatkowanie pracy, krzywa po-
dazy pracy S przesunie sie w lewo do potozenia S,, poniewaz pracownicy beda oczekiwac
podwyzszenia plac, aby mogli z nich pokry¢ dodatkowe obcigzenia podatkowe (zgod-
nie z mechanizmem przedstawionym na rysunku 3.7). Jednakze konsekwencje dla ryn-
ku pracy beda odmienne w zalezno$ci od tego, jaka elastycznoscia cenowa charakteryzu-
je sie popyt na prace. Im bedzie on mniej elastyczny przy danej stawce plac, tym wieksza
podwyzke plac beda sktonni zaakceptowad pracodawcy, przy mniejszej redukeji zatrud-
nienia. Poniewaz na rysunku 3.9, w punkcie E , mniejsza elastycznoscia cenowa charak-
teryzuje sie krzywa D, spadek zatrudnienia (w stosunku do poczatkowego punktu réw-
nowagi) na skutek zmiany potozenia krzywej podazy wyniesie L, — L,, czyli mniej niz
w przypadku, gdy popyt jest reprezentowany przez krzywa D, ktéra w punkcie E  cha-
rakteryzuje sie wieksza elastycznoscia cenowa niz krzywa D, kiedy to spadek zatrudnie-
nia wyniesie L - L,.

Podsumowujac, po wprowadzeniu opodatkowania pracy koszty pracodawcy wzra-
staja, a placa pracownika spada. Powstaje klin podatkowy stanowiacy réznice miedzy
cena placona przez pracodawcéw za zakupienie ustugi pracy a cena, ktdra otrzymuje pra-
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Rys. 3.9. Skutki obcigzenia pracownikéw opodatkowaniem pracy w zaleznosci od
stopnia elastycznosci popytu na prace

Zrédlo: opracowanie wlasne.

cownik w postaci ptacy netto. Klin podatkowy spowoduje, ze ilos¢ pracy bedaca przed-
miotem transakcji zmniejsza sie w poréwnaniu ze stanem sprzed wprowadzenia podat-
ku, tym samym rynek pracy zmniejszy swoje rozmiary. Zaréwno podaz, jak i popyt na
prace zmaleja, spadnie zatrudnienie i pojawi sie bezrobocie. Jesli podaz pracy lub popyt
na prace charakteryzuja sie mniejsza elastycznoscia cenowa (co na rysunkach 3.8 3.9
zobrazowano krzywymi o bardziej stromym nachyleniu - D, i S,), spadek zatrudnienia
bedzie mniejszy, uksztattuje sie ono na poziomie L,. Jesli zaé podaz pracy lub popyt na
prace charakteryzuja sie wieksza elastycznoscia cenowa (co na rysunkach 3.8 3.9 zobra-
zowano krzywymi o bardziej poziomym nachyleniu -~ D, i S)), spadek zatrudnienia be-
dzie wiekszy, zatrudnienie uksztattuje sie na poziomie L,. W skrajnym przypadku, gdyby
podaz pracy byla w pelni nieelastyczna (pionowa krzywa podazy), a zmiany w poziomie
opodatkowania pracy w catosci przektadatyby sie na zmiany w ptacach netto — nie do-
sztoby w ogéle do zmian w poziomie zatrudnienia. Oznaczaloby to sytuacje, w ktdrej
pracodawca wszelkie obciazenia pozaplacowe pracy przerzuca na pracownikéw, ktérzy
z kolei oferowana ptace traktuja jako dana i niezaleznie od jej wysokosci sa sktonni pod-
ja¢ zatrudnienie. Wielko$¢ zatrudnienia pozostanie bez zmiany, ptaca netto ulegnie ob-
nizeniu. W analogicznej sytuacji, gdyby popyt na prace byt w pelni nieelastyczny (piono-
wa krzywa popytu), zmiany w poziomie opodatkowania pracy w calosci musialby ponies¢
pracodawca, nie zmieniajac poziomu zatrudnienia. Catkowicie nieelastyczny popyt na
prace oznaczalby w tym przypadku, ze pracodawca sktonny jest zatrudni¢ okreslona licz-
be pracownikéw niezaleznie od wysokos$ci kosztéw pracy, jakie bedzie musial poniesé.
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Woéwczas réwniez nie dosztoby w ogéle do zmiany w poziomie zatrudnienia, wzrostyby
koszty pracy, a ptaca netto pozostataby bez zmiany.

W praktyce, odmiennie niz zakltada teoria doskonale konkurencyjnego rynku pra-
cy, wystepuje istotna réznica miedzy indywidualna podaza pracy a podaza zagregowa-
na. W przypadku krzywej indywidualnej podazy pracy dodatnia zalezno$¢ pomiedzy
wielko$cia podazy pracy a placa realng wystepowac bedzie tylko do pewnego poziomu.
Wrynika to z ksztattu krzywej, ktora jest czesciowo odgieta do tylu w gérnym odcinku.
Powyzej tego poziomu dalszy wzrost ptac bedzie powodowat nie wzrost, a spadek wiel-
kosci podazy pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze na podaz pracy oddzialuja dwa przeciw-
stawne czynniki. Pierwszy czynnik to efekt substytucyjny, polegajacy na spadku popy-
tu na czas wolny w wyniku wzrostu plac realnych, powodujacy wzrost wielkosci podazy
pracy. Efekt ten sprawia, ze obnizka kraficowej stopy opodatkowania i wywotany nig
wzrost warto$ci kranncowego dochodu z pracy sktaniaja ludzi do rezygnacji z czasu wol-
nego i podejmowania pracy. Drugi czynnik, okreslany jako efekt dochodowy diugo-
okresowego wzrostu ptac realnych, stymuluje wzrost konsumpcji débr i ustug, w tym
réwniez czasu wolnego, a wiec bedzie sprzyjat obnizaniu wielkosci podazy pracy na sku-
tek wzrostu plac realnych. Przy takim zalozeniu ludzie beda mogli pracowac mniej dla
osiagniecia okreslonej stopy zyciowej w warunkach spadku obciazerr podatkowych (po-
wodujacych wzrost plac) i odwrotnie. Przyjmuje sie zalozenie, ze przy pewnym pozio-
mie plac realnych zaczyna dominowaé efekt dochodowy. Jednakze poniewaz efekty te
maja charakter przeciwstawny, ekonomia teoretyczna nie jest w stanie z cala pewnoscia
dowie$¢, jaka bedzie ostateczna reakcja indywidualnej podazy pracy na zmiany w opo-
datkowaniu pracy*.

W przypadku zagregowanej podazy pracy, ktéra jest suma wielu jednostkowych de-
cyzji, najprawdopodobniej na skutek wzrostu ptac nastapi wzrost tej wielkosci, jednak-
ze nie tyle w wyniku zwiekszania indywidualnej podazy pracy poszczegdlnych pracow-
nikéw (np. poprzez wydluzenie czasu pracy), ale przede wszystkim z powodu wzrostu
liczby 0s6b pracujacych, ktére poczuly sie zmotywowane wzrostem mozliwej do uzyska-
nia placy. Gdy place rosna, wéwczas nawet jesli ci, ktérzy juz pracuja, nie zmieniaja swej
podazy pracy, inni, ktérzy wczesniej woleli nie pracowad, teraz decyduja sie wejsé w sze-
regi pracujacych®. Caly opisany mechanizm dziala w kierunku odwrotnym wéwczas, gdy
place realne maleja, np. na skutek wzrostu obcigzen podatkowych. W ujeciu makroeko-
nomicznym przyjmuje sie, ze krzywa podazy ma nachylenie dodatnie, a kwestig badan
empirycznych jest ustalenie jaki stopien elastycznosci charakteryzuje podaz pracy.

Zaréwno teoretyczne, jak i empiryczne przestanki wskazuja, ze podatki wplywa-
ja przede wszystkim na podazowa strone rynku pracy. W dlugim okresie, szczegélnie
w gospodarce otwartej, podatki naktadane na prace najczesciej sa w calosci absorbowa-
ne przez wynagrodzenia netto.

Nalezy podkresli¢, ze kompletne przerzucenie ciezaru opodatkowania na pra-
cownikéw jest najbardziej prawdopodobne w dilugim okresie. W krétkim okresie
mozliwos¢ taka bedzie uzalezniona od otoczenia instytucjonalnego (w szczegélnosci

“0D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, [2007], Makroekonomia, tt. B. Czarny, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa, s. 261-262; T. Boeri, J. van Ours, [2008], s. 86; M. Bukowski, P. Ko-
wal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, [2005], s. 94, J.E. Stiglitz, [2004], s. 597-598.

4 M. Burda, Ch. Wyptosz, [2000], Makroekonomia. Podrecznik europejski, t. E. Adamowicz [et
al.], Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, wyd. 2 zm., 179-182.
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od sily przetargowej stron rynku pracy), fazy cyklu koniunkturalnego (pracodawcom
tatwiej bedzie przesunac ciezar opodatkowania na pracownikéw w okresie recesji gdy
bezrobocie wzrasta) oraz struktury opodatkowania (np. wzrost podatku dochodowe-
go przerzucany jest szybciej na pracownika niz np. wzrost podatku konsumpcyjne-
go)*.

stawka
ptac F
realnych
(w)
S
A
w, P
B
w, E
C
w, Q
D
G
L L, zatrudnienie (L)

Rys. 3.10. Strata dobrobytu wywotana opodatkowaniem pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: JR. Hines Jr., [1999], Three Sides of Harberger Triangles, ,Journal
of Economic Perspectives”, vol. 13, no. 2, s. 169.

Poniewaz opodatkowanie pracy — niezaleznie od tego przez kogo (przez pracodaw-
céw czy pracownikéw) sa ponoszone rzeczywiste ciezary tego opodatkowania — prowa-
dzi do redukgji zatrudnienia, réwnowaga, jaka osiaga rynek pracy po wprowadzeniu
opodatkowania pracy, prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobéw pracy. Mecha-
nizm ten przedstawiono na rysunku 3.10. W sytuacji wyjéciowej, przed wprowadze-
niem opodatkowania, gdy zatrudnienie wynosi L, przy ptacy w,, nadwyzka przypa-
dajaca pracodawcy odpowiada na rysunku obszarowi P, wyznaczonemu przez punkty
w,EF, a nadwyzka przypadajaca pracownikowi to obszar Q, wyznaczony przez punk-
ty w,EG. Catkowity dobrobyt spoteczny z wymiany wynosi P + Q. Jednakze wprowa-
dzenie opodatkowania redukuje zatrudnienie do poziomu L, i podnosi koszty pracy do
w,, a place netto obniza do w, (powstaje klin podatkowy). W tym przypadku nadwyz-

42 M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, [2005], s. 94.
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ka pracodawcy zmniejszy sie do obszaru wyznaczonego przez punkty w AF, a pracow-
nika do obszaru wyznaczonego przez punkty w,CG, natomiast obszar w,ACw, okresla¢
bedzie przychdéd panistwa z tytulu opodatkowania pracy. Pozostaly obszar wyznaczony
przez punkty ACE stanowi miare straty efektywnosci spowodowanej wprowadzeniem
opodatkowania pracy. Strata ta jest nazywana zbedna strata spoteczna lub strata do-
brobytu (deadweight loss lub excess burden). Stanowi ona miare nieefektywnosci opo-
datkowania®.

Wielko$¢ straty dobrobytu zaleze¢ bedzie od cenowej elastycznosci popytu i podazy
pracy — im te elastycznosci beda wieksze, tym wieksze beda rozmiary straty. O ile przy-
ch6d podatkowy panstwa moze stac sie Zrédlem wzrostu uzytecznosci dla niektérych
jednostek spoleczenstwa, w wyniku przeznaczenia pozyskanych srodkéw na finansowa-
nie wydatkéw panistwa, o tyle pozostala czesé utraconych korzysci z tytutu ograniczenia
zatrudnienia (obszar ACE), na skutek wprowadzenia opodatkowania, to nieodwracalna
strata spoteczna.

3.6. Interakcje pomiedzy czynnikami instytucjonalnymi

Dotychczas prowadzone rozwazania dotyczyly oddzialywania czynnikéw instytucjo-
nalnych i instrumentéw polityki rynku pracy na warunki funkcjonowania rynku pracy
w sytuadji, gdy oddzialywanie kazdego czynnika rozpatrywane byto w izolacji od pozo-
stalych. Dodatkowym istotnym zalozeniem, ktérego nie mozna pomina¢, jest komple-
mentarno$¢ rozpatrywanych czynnikéw, w tym sensie, ze wiele sposréd analizowanych
instytugji i instrumentéw polityki rynku pracy, wystepujac w okreslonych konfigura-
cjach, wchodzi¢ bedzie w interakcje pomiedzy soba, powodujac ostatecznie wzmocnio-
ne oddzialywanie na rynek pracy. Rozwazane czynniki mozna uznac za komplementar-
ne, jesli efekt oddzialywania na poziom bezrobocia réwnowagi (ewentualnie na inne
parametry rynku pracy) kazdego z czynnikéw jest silniejszy (wiekszy), jesli oddziatuje
na rynek pracy lacznie z innymi czynnikami, niz wéwczas, gdy oddziatuje w izolacji od
pozostatych. Innymi stowy, dwie instytucje sa komplementarne, jesli w okreslonych ra-
mach instytucjonalnych efekt oddzialywania jednej z instytucji na warunki rynku pracy
jest wzmacniany przez oddzialywanie drugiej**. W rozwazaniach teoretycznych nie ma
mozliwosci wyszczegélnienia wszystkich potencjalnie mozliwych interakcji pomiedzy
rozpatrywanymi czynnikami. Niemniej jednak wiele interakcji mozna uznaé za wyso-

43 Obszar ACE nazywany jest niekiedy tr6jkatem Harbergera, od nazwiska ekonomisty, ktéry
postugiwat sie takimi tréjkatami w celu mierzenia nie tylko nieefektywnosci spowodowanej podat-
kami, ale i innych jej rodzajéw, np. wywotanych monopolizacja gospodarki. Szerzej na ten temat:
J.E. Stiglitz, [2004], s. 131-133; J.R. Hines Jr., [1999], Three Sides of Harberger Triangles, ,,Journal
of Economic Perspectives”, vol. 13, no. 2, s. 167-188; A.C. Harberger, [1962], The Incidence of the
Corporation Income Tax, , The Journal of Political Economy”, vol. 70, no. 3, s. 215-240; C. Harberg-
er, [1964], Taxation, Resource Allocation, and Welfare, w: J. Due, The Role of Direct and Indirect Taxes
in the Federal Reserve System, Princeton University Press, Princeton, s. 25-80.

4 D. Coe, D. Snower, [1997], Policy Complementarities: The Case for Fundamental Labor Market
Reform, ,IMF Staff Papers”, vol. 44, no. 1, s. 1; M. Belot, J.C. van Ours, [2000], Does the Recent Suc-
cess of Some OECD Countries in Lowering their Unemployment Rates Lie in the Clever Design of their
Labour Market Reforms?, The Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Se-
ries”, no. 147, s. 10.
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ce prawdopodobne, ponadto przyjete zalozenia moga podlega¢ dalszej weryfikacji em-
pirycznej. Mechanizm interakcji pomiedzy czynnikami instytucjonalnymi ciagle jeszcze
jest w niewielkim stopniu wyjasniony przez teorie ekonomii. Jednakze rozwazania ba-
daczy na ten temat sugeruja, ze interakcje stanowia istotny czynnik decydujacy o osta-
tecznym ksztalcie uwarunkowan funkcjonowania rynku pracy. Nie mozna zalozy¢, ze
pojedyncze oddzialywanie okreslonych czynnikéw instytucjonalnych bedzie wywierato
jednoznacznie korzystny lub niekorzystny wplyw na poziom zatrudnienia i bezrobocia
w kazdych warunkach®. Podobnie jak nie mozna okreéli¢ idealnej kombinacji czynni-
kéw instytucjonalnych i instrumentéw polityki rynku pracy, ktére w kazdych warun-
kach gospodarczych prowadzityby do ograniczenia probleméw rynku pracy. Niektérzy
autorzy formutuja sugestie, zgodnie z ktéra interakcje pomiedzy czynnikami instytu-
¢jonalnymi oraz pomiedzy tymi czynnikami a otoczeniem gospodarczym moga odgry-
wac istotniejsza role dla makroekonomicznych warunkéw funkcjonowania rynku pracy
niz pojedyncze instytucje*. Uwzglednienie interakgji jest niezwykle istotne przy pro-
jektowaniu reform instytucjonalnych rynku pracy. Pamieta¢ nalezy, ze kazdy czynnik
wplywajacy niekorzystnie na poziom zatrudnienia, nieuwzgledniony w reformach, be-
dzie ostabial efektywnos¢ wprowadzanych zmian. Na przyktad efektywnos¢ reformo-
wania systemu podatkowego moze zosta¢ ostabiona przez silng pozycje zwigzkéw za-
wodowych lub rozbudowany system zasitkéw dla bezrobotnych*’. Warto wiec poddac
blizszej analizie najbardziej prawdopodobne interakcje wystepujace pomiedzy czynni-
kami instytucjonalnymi.

W przypadku rozpatrywania wpltywu opodatkowania pracy na warunki funkcjono-
wania rynku pracy, zwr6ci¢ nalezy uwage na mozliwo$¢ wystapienia interakgji z instytu-
cjami charakteryzujacymi proces negocjacji zbiorowych (stopa uzwigzkowienia, zasieg
ukladéw zbiorowych, stopieni centralizacji i koordynacji negocjacji ptacowych) oraz z in-
strumentami pasywnej polityki rynku pracy (przede wszystkim chodzi tu o system zasit-
kéw dla bezrobotnych).

Wplyw opodatkowania pracy na warunki funkcjonowania rynku pracy w duzym
stopniu zalezy od wzglednej sily przetargowej pracodawcéw i pracownikéw. W sytuacji
konkurencyjnego rynku pracy, przy zalozeniu, ze elastycznos¢ indywidualnej podazy pra-
cy jest niska, co pozwala przerzuci¢ w calosci ciezar opodatkowania pracy na pracowni-
ka, prowadzac do obnizki ptacy netto, wpltyw opodatkowania na poziom bezrobocia jest
nieistotny, gdyz koszty pracy dla pracodawcy utrzymaja sie na niezmienionym poziomie.
Jednakze jesli pracownicy sa zorganizowani w zwigzkach zawodowych (w szczegélno-
$ci o charakterze monopolistycznym), koszty opodatkowania moga zosta¢ przerzucone
w calosci na pracodawce, w celu utrzymania dotychczasowego poziomu plac. Wéwczas
popytowa strona rynku pracy zareaguje ograniczeniem zapotrzebowania na prace, co
w konsekwencji prowadzi¢ moze do wzrostu bezrobocia®. Prawdopodobienstwo opi-

4 P. Cahuc, A. Zylberberg, [2004], Labor Economics, The Massachusetts Institute of Technolo-
gy Press, Cambridge, MA-London, s. 781-782.

6 R. Flanagan, [1999], Macroeconomic Performance and Collective Bargaining: an Internation-
al Perspective, ,Journal of Economic Literature”, vol. 37, no. 3, s. 1172-1173; D. Coe, D. Snower,
[1997], s. 3-4.

47 M. Belot, J.C. van Ours, [2000], s. 9.

48 E. Daveri, G. Tabellini, [2000], Unemployment, Growth and Taxation in Industrial Countries,
»Economic Policy”, vol. 15, no. 30, s. 50-52.
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sanego mechanizmu zalezy od struktury mechanizmu negocjacji ptacowych. Wieksze
prawdopodobienstwo wzrostu bezrobocia w wyniku wzrostu opodatkowania pracy wy-
stapi, gdy stopien uzwiazkowienia i zasieg uktadéw zbiorowych bedzie wysoki, a stopieni
koordynadji i centralizacji negocjacji ptacowych umiarkowany; mniejsze — gdy stopien
uzwigzkowienia i zasieg uktadéw zbiorowych bedzie niski, a stopiert koordynacji i centra-
lizacji negocjacji ptacowych wysoki lub niski. W pierwszym przypadku pozycja zwigzkéw
zawodowych bedzie silna, dzieki czemu mozna spodziewac sie dalej idacych naciskéw na
utrzymanie plac powyzej poziomu réwnowagi (przerzucenia obciazenia podatkowego na
pracodawce), znaczacy zasieg uktadéw zbiorowych przyczyni sie do szerokiego zakresu
stosowania plac na tym poziomie, a posredni stopient koordynagji i centralizacji nie be-
dzie sprzyjal uwzglednianiu negatywnych, makroekonomicznych konsekwencji ustalen
ptacowych w postaci spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. W drugim przypadku
zwiazki zawodowe, dysponujac mniejsza sila przetargowa, moga nie by¢ w stanie wywal-
czy¢ plac powyzej poziomu réwnowagi, a negocjacje ptacowe prowadzone na niskim lub
wysokim stopniu centralizacji/koordynacji zwieksza¢ beda prawdopodobienistwo inter-
nalizacji efektéw zewnetrznych ustalen ptacowych przez partneréw negocjacji (w szcze-
gblnosci przez zwigzki zawodowe). Skutkiem tego zwiazki zawodowe beda sktonne zgo-
dzi¢ sie na obnizke plac netto spowodowana wzrostem obciazen podatkowych. Takie
rozwiazanie moze spotkac sie z akceptacja zwigzkéw zawodowych, w szczegdlnosci, gdy
dodatkowe dochody do budzetu panstwa, uzyskane w wyniku zwyzki obciazenr podatko-
wych, beda przeznaczone na cele socjalne, takie jak np. zasitki dla bezrobotnych*®. Réw-
niez sami pracownicy beda sktonni zaakceptowa¢ nizsze wynagrodzenie, jesli beda mieli
$wiadomos¢, ze dodatkowe obciazenia pomniejszajace ich wynagrodzenie przeznaczane
sa na ubezpieczenie od bezrobocia lub inne $wiadczenia socjalne, z ktérych beda mogli
skorzystac w razie potrzeby™’.

Wplyw opodatkowania pracy na poziom zatrudnienia i plac zalezy nie tylko od spe-
cyfiki rynku pracy, ale réwniez od relacji pomiedzy wysokos$cia ptac a wysokoscia moz-
liwych do uzyskania dochodéw niezwigzanych z praca. W szczegélnosci istotne be-
dzie w tym miejscu rozwazenie mozliwych interakcji pomiedzy opodatkowaniem pracy
a zasitkami dla bezrobotnych. Dostepnos$¢ zasitkéw dla bezrobotnych wywieraé bedzie
wplyw na poziom elastycznosci podazy pracy (elastycznosc podazy pracy wzrosnie tak,
jak przedstawiono to wczesniej na rysunku 3.2). Wieksza elastycznosé podazy pracy
zwiekszy elastycznosc reakeji zatrudnienia na podatki, co doprowadzi do wyzszego spad-
ku zatrudnienia. Ostatecznie wiec im zasitki dla bezrobotnych beda wyzsze i tatwiej do-
stepne, tym wieksza bedzie redukcja zatrudnienia na skutek zwiekszenia opodatkowa-
nia pracy®. Przyja¢ mozna zatem, ze opodatkowanie pracy i zasitki dla bezrobotnych
sa komplementarne, w tym sensie, ze negatywne oddzialywanie opodatkowania pracy
moze by¢ wzmocnione przez rozbudowany system zasitkéw dla bezrobotnych.

49 Taki argument przywotuja m.in. D. Checchi, C. Lucifora, [2002], Union Density. The Econom-
ic Role of Unions and Institutions, ,Economic Policy”, vol. 17, no. 35, s. 377.

0 Szerzej: L.H. Summers, [1989], Some Simple Economics of Mandated Benefits, ,American
Economic Review”, vol. 79, no. 2, s. 180-181; J. Gruber, [1997], The Incidence of Payroll Taxation:
Evidence from Chile, ,,Journal of Labor Economics”, vol. 15, no. 3, s. S74-S76.

L A. Gora, A. Radziwill, A. Sowa, M. Walewski, [2006], Tax Wedge and Skills: Case of Poland in
International Perspective, Warszawa, ,,CASE Reports”, no. 64, s. 10.
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Dodatkowo, przy zalozeniu, ze wysoko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych (i innych zré6-
det dochodéw nie z pracy) wplywa w istotny sposéb na wrazliwo$¢ podazy na zmiany po-
ziomu plac, istotne jest rozréznienie dwdch sposobéw ustalania wysokosci zasitkéw dla
bezrobotnych:

1. Jesli zasitki sa indeksowane w stosunku do wysokosci cen, oznacza to, ze wyso-
ko$¢ realnych zasitkéw jest stala, wéwczas podaz pracy jest bardziej elastyczna
wzgledem zmian ptac realnych; gdy w wyniku obnizki podatkéw dojdzie do wzro-
stu plac stanga sie one wzglednie wyzsze od zasitku, co wplynie na wzrost zatrud-
nienia (spadek bezrobocia).

2. Jesli zasitki sa indeksowane w stosunku do wysokosci ptac oznacza to, ze sto-
pa zastapienia jest stala, wéwczas podaz pracy jest mniej elastyczna wzgledem
zmian poziomu plac realnych; gdy w wyniku obnizki podatkéw dojdzie do wzro-
stu plac pozostana one wzglednie state w stosunku do wysoko$ci zasitku (ktéry
wzroénie na skutek wzrostu plac) i wptyw na zmiane podazy pracy bedzie mniej-
szy niz w przypadku stalej, realnej wartosci zasitkow>2.

Réwniez w przypadku systemu ochrony zatrudnienia, podobnie jak w przypad-
ku opodatkowania pracy, silne interakcje moga wystepowac pomiedzy tym czynnikiem
a instytucjami charakteryzujacymi proces negocjacji ptacowych oraz system zasitkow
dla bezrobotnych. Mechanizmy interakcji beda bardzo podobne jak w poprzednim
przypadku.

Zgodnie z wczesniejsza analiza, ostateczny wplyw ochrony zatrudnienia na poziom
bezrobocia jest $cisle zdeterminowany mozliwo$ciami pracodawcy w zakresie ksztatto-
wania poziomu plac i zatrudnienia w przedsiebiorstwie. Im bardziej decyzje te beda zde-
terminowane silng pozycja zwigzkéw zawodowych, przejawiajaca sie przede wszystkim
wywieraniem naciskéw na wzrost plac i ograniczeniami w zakresie swobody zwolnien,
tym restrykcyjna ochrona zatrudnienia moze wywiera¢ silniejszy wpltyw na wzrost bez-
robocia. Podobnie jak w przypadku opodatkowania pracy, wplyw ten moze zostac osta-
biony, jesli stopien centralizacji i koordynacji negocjacji ptacowych bedzie wysoki albo ni-
ski (wzmocniony, jesli stopien ten bedzie przecietny).

Ochrona zatrudnienia i system zasitkéw dla bezrobotnych petnia do pewnego stop-
nia podobna funkcje. Zabezpieczaja pracownika wobec ryzyka zwigzanego z utrata pracy.
Ochrona zatrudnienia zabezpiecza pracownikéw przed utrata pracy i ogranicza fluktu-
acje dochod6w pracownika w razie utraty pracy (woéwczas, gdy przystuguje mu odprawa
pracownicza), natomiast zasitki dla bezrobotnych, zabezpieczaja pewien poziom docho-
déw juz w okresie bezrobocia. Podstawowy mechanizm interakcji pomiedzy tymi dwoma
czynnikami moze polega¢ na tym, iz wystepowanie réwnoczesnie restrykcyjnej ochro-
ny zatrudnienia i rozbudowanego systemu zasitkéw dla bezrobotnych moze w znacz-
nym stopniu niwelowa¢ bodzce do poszukiwania pracy i podnosi¢ przecietny poziom
plac, prowadzac do wzrostu bezrobocia. Zasitki dla bezrobotnych moga ogranicza¢ in-
tensywno$¢ poszukiwan pracy wérdd os6b bezrobotnych i podnosié poziom ptacy progo-
wej, zniechecajac ostatecznie pracodawcéw do zwiekszania zatrudnienia. Jednoczesnie
restrykcyjna ochrona zatrudnienia ograniczaé¢ bedzie kreacje miejsc pracy, zmniejszajac

52T, Boeri, J. van Ours, [2008], s. 87.
3 J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], Key Lessons for Labour Market Reforms: Evi-
dence from OECD Countries’ Experiences, ,Swedish Economic Policy Review”, vol. 5, no. 2, s. 225.
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szanse bezrobotnych na zatrudnienie. Nalozenie sie obu mechanizméw w tym samym
czasie bedzie zwiekszac poziom przecietnych plac i poziom bezrobocia®.

Przedstawiony przeglad mozliwych interakcji pomiedzy czynnikami instytucjonal-
nymi wystepujacymi na rynku pracy w oczywisty sposéb nie wyczerpuje zagadnienia. Na
gruncie teoretycznym mozliwe jest prowadzenie dywagacji w kazdym mozliwym prze-
kroju, jednakze z uwagi na fakt, iz empiryczne ustalenia w tym zakresie s3 wyjatkowo
trudne do przeprowadzenia, uzasadnione wydaje sie ograniczenie rozwazan teoretycz-
nych do sytuacji najbardziej prawdopodobnych. Analiza mozliwych interakcji powinna
by¢ szczegbétowo przeprowadzana w procesie projektowania ewentualnych reform insty-
tucjonalnych na rynku pracy. Zmiany w pojedynczych instytucjach, bez brania pod uwa-
ge ich komplementarnoéci z innymi instytucjami, moga nie przynie$¢ oczekiwanych re-
zultatéw.

>* M. Belot, J.C. van Ours, [2001], Unemployment and Labor Market Institutions: An Empirical
Analysis, Tilburg University, Tilburg, ,,CentER Discussion Paper”, no. 2001-50, s. 7.



4. Uwarunkowania funkcjonowania rynkéw pracy
w krajach OECD w latach 1990-2009

4.1. Dobér krajéw oraz ustalenie czasowego zakresu analizy

Poszukujac prawidtowosci dotyczacych instytucjonalnych uwarunkowan elastyczno-
$ci rynku pracy, przeprowadzono analize statystyczno-ekonometryczna na wybranej
grupie krajéw, w okreslonych ramach czasowych. Do badan wybrano grupe krajéow wy-
soko rozwinietych, ktére w okresie objetym analiza charakteryzowaly sie zblizonym
poziomem rozwoju gospodarczego. Istotne bylo, aby oprécz wybranych krajéw euro-
pejskich badaniami obja¢ réwniez pozaeuropejskie kraje wysoko rozwiniete, w szcze-
gblnosci za$ kraje anglosaskie, w tym przede wszystkim Stany Zjednoczone. Zabieg
taki miat na celu zweryfikowanie powszechnie panujacego przekonania, iz rynki pra-
cy w krajach anglosaskich sprawnie funkcjonuja, gtéwnie ze wzgledu na duzy stopient
elastyczno$ci instytucjonalnej. W prébie nie uwzgledniono niektérych krajéw wyso-
ko rozwinietych, takich jak Japonia czy Korea Potudniowa, ze wzgledu na fakt, ze
charakteryzuja sie one na tyle silnymi, odmiennymi uwarunkowaniami kulturowy-
mi, wplywajacymi na funkcjonowanie rynkéw pracy, iz wlaczenie tych krajéw do ba-
dan mogloby istotnie znieksztalci¢ otrzymane wyniki. Réwnie nieuzasadnione bytoby
wlaczanie do badan gospodarek postsocjalistycznych, poniewaz sytuacja na rynkach
pracy w tych krajach w badanym okresie zdominowana byta przede wszystkim przez
uwarunkowania proceséw transformacyjnych. Procesy te na tyle silnie oddziatlywa-
ly na sytuacje rynkéw pracy, przy jednoczesnym braku stabilno$ci rozwigzan instytu-
cjonalnych, iz wlaczenie do analizy rynkéw pracy krajéw podlegajacych transformacji
wsp6lnie z grupa krajéw wysoko rozwinietych nie pozwolitoby na zachowanie wzgled-
nej homogenicznosci badanej grupy. Ostatecznie analizie zostalo poddanych dwa-
dziescia krajow: Australia, Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Kanada, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Portugalia, Stany
Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy. Wszystkie wymienione
kraje naleza do OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development),
co pozwolilo na przeprowadzenie badan przy wykorzystaniu statystycznych baz da-
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nych gromadzonych przez te organizacje, dzieki czemu zapewniona zostata poréwny-
walnos¢ analizowanych informagji.

Badaniami objeto lata 1990-2009. W studiach zmierzajacych do ustalenia prawi-
dlowosci zachodzacych w gospodarce istotne jest uwzglednianie mozliwie dtugich szere-
géw czasowych, a ponadto rzetelno$¢ uzyskanych wynikéw zapewnia wykorzystywanie
danych, ktdre sa miedzy soba poréwnywalne. Im dluzsze szeregi czasowe, tym trudniej
jest te poréwnywalnos¢ utrzymad. Wynika to przede wszystkim z rozwoju i rozbudowy
baz danych gromadzonych przez rézne instytucje (w tym przez OECD), co wiaze sie cze-
sto z udoskonalaniem stosowanych metod pomiaru. Zmiany te powoduja, iz dobér sze-
regu czasowego musi ostatecznie wynikac z kompromisu pomiedzy jego dtugoscia a po-
réwnywalnoscig zawartych w nim informacji. Wybrany okres pozwolit na zachowanie
takiego kompromisu. Zamkniecie badar na roku 2009 wynikato z faktu, iz niektére dane
dotyczace czynnikéw instytucjonalnych publikowane s3 z duzym opéznieniem, niekto-
re za$ w cyklu dwuletnim, wobec czego chcac uzyskaé mozliwie kompletna baze danych
do analiz, ograniczono ich zakres do tego roku, dla ktérego mozliwe byto zgromadzenie
pelnego zestawu danych.

W rozdziale 4 przeprowadzono analize statystyczna czynnikéw instytucjonalnych
iinstrumentéw polityki rynku pracy w badanych gospodarkach. Istotnym aspektem ana-
lizy byto ukazanie dynamiki zmian badanych czynnikéw oraz stopnia ich zréznicowania
pomiedzy gospodarkami. W kilku przypadkach, kiedy charakterystyka badanej zmien-
nej w poszczegdlnych krajach znacznie odbiegata od przecietnej, przeprowadzono ana-
lize typu case-study, majaca na celu zidentyfikowanie przyczyn obserwowanych odmien-
nosci.

4.2. Podstawowe tendencje w zakresie bezrobocia
na badanych rynkach pracy

Rynki pracy w wybranych dwudziestu krajach OECD w badanym okresie charakteryzo-
waly sie znacznym zréznicowaniem, zaréwno pod wzgledem natezenia, jak i dynami-
ki zmian bezrobocia. Wykorzystujac podstawowe wskazniki, takie jak stopa bezrobocia
iwskaznik bezrobocia dlugookresowego?, wyodrebniono grupy krajow, ktére charaktery-
zowaly sie odmienng sytuacja na rynkach pracy.

Najbardziej ogélny wskaznik, jakim jest $rednia statystyczna stép bezrobocia dla
poszczegblnych panstw w latach 1990-2009 (rysunek 4.1), charakteryzowal sie dos¢

! Jedynie w przypadku danych dotyczacych koordynacji i centralizacji rokowan ptacowych
oraz zasiegu uktadéw zbiorowych skorzystano z: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics
of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and
2007, Version 3 - May 2011, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Am-
sterdam, http://www.uva-aias.net/208, ze wzgledu na brak takich danych w bazie OECD.

2 Do badan wykorzystano wskazniki obliczone przez OECD wedlug nastepujacych formut:
dla por6wnan miedzynarodowych przyjeto zharmonizowana stope bezrobocia (HUR - Harmoni-
sed Unemployment Rate), obliczona jako udzial liczby 0s6b bezrobotnych w liczbie 0s6b nalezacych
do sity roboczej; wskaznik bezrobocia dtugookresowego to udziat 0s6b bezrobotnych przez okres
dwunastu i wiecej miesiecy, w catej populacji bezrobotnych (OECD.Stat Extracts, http://stats.oecd.
org, 30.09.2011).
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Rys. 4.1. Przecietne stopy bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009
(w proc.)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

znaczng rozpietoscia pomiedzy najmniejsza wartoscia $redniej stopy bezrobocia, odno-
towana w Szwajcarii (3,2%), a najwieksza odnotowana w Hiszpanii (13,4%).

Pomimo duzego zréznicowania sytuacji na rynkach pracy krajéw OECD, mozna za-
obserwowa¢ pewne wspoélne cechy ksztaltowania sie zjawiska bezrobocia (rysunek 4.2)3.
Po pierwsze, wyrazne sa tendencje wzrostowe (spadkowe) stép bezrobocia w okreslonych
latach, we wszystkich krajach, tzn. tendencje zmian bezrobocia w czasie, na poszcze-
gblnych rynkach pracy, do pewnego stopnia sa wspélne dla wszystkich gospodarek. Po
drugie, stopy bezrobocia w poszczegdlnych krajach charakteryzuja sie umiarkowanga sta-
bilnoscia. Po trzecie, najwieksza rozpieto$¢ stép bezrobocia zaobserwowaé mozna byto
w potowie lat 90. XX wieku, w p6zniejszych latach rozpietos¢ ta uleglta znacznemu ogra-
niczeniu, nastepnie nieco wzrosta od roku 2008.

Do oszacowania wewnetrznej dynamiki zmian w stopach bezrobocia na poszcze-
gblnych rynkach pracy wykorzystano wspétczynnik zmiennosci (rysunek 4.3). Na pod-
stawie wartosci wspélczynnika stwierdzi¢ mozna, iz najnizsza dynamika zmian w latach
1990-2009 charakteryzowaly sie stopy bezrobocia we Francji, w Austrii, w Belgii, w Gre-
¢ji, w Niemczech, we Wloszech i w Kanadzie. W krajach tych warto$¢ wspétczynnika
zmiennosci nie przekroczyta 20%. Najwieksze wahania za$ odnotowano w Irlandii, gdzie
wspétczynnik zmiennosci stopy bezrobocia osiagnat wartos¢ blisko 52%, co oznacza sil-
ne zréznicowanie wartosci stép bezrobocia w poszczegdlnych latach badanego okresu.
W wiekszosci przypadkéw niska warto$é wspoétczynnika zmiennosci wystepowata w kra-

3 Rysunki oddzielne dla kazdego kraju, na ktérych przedstawiono ksztaltowanie sie wartosci
stop bezrobocia w poszczegdlnych latach, umieszczono w zalaczniku 4A.
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Rys. 4.2. Wartosci st6p bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009
(w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

jach, gdzie stopy bezrobocia ksztaltowaly sie na stosunkowo wysokim poziomie (wyz-
szym od przecietnej), co dowodzi wzglednej stabilnosci zaobserwowanych tam wysokich
st6p bezrobocia; jedynie w Austrii niskiej wartosci wspétczynnika zmiennosci towarzy-
szyla niska warto$¢ st6p bezrobocia, co pozwala stwierdzi¢, ze korzystna sytuacja na ryn-
ku pracy w tym kraju ma stosunkowo stabilny charakter.

Srednia wartoé¢ stép bezrobocia dla catej badanej grupy panstw w poszczegdl-
nych latach wykazywata umiarkowanga stabilnos¢ i wahata sie od 5,74% (w 2007 roku)
do 9,42% (w 1993 roku). W 2009 roku wartos¢ ta wyniosta 7,86%. Ogélnie w badanym
okresie odnotowano tendencje spadkowa w wartosciach st6p bezrobocia. Informacji na
temat zréznicowania pomiedzy rynkami pracy wewnatrz analizowanej grupy w kolej-
nych latach dostarcza analiza zmiennoéci stopy bezrobocia w czasie — dla calej badanej
grupy panstw.

Na rysunku 4.4 przedstawiono zréznicowanie bezrobocia w badanej grupie krajéw,
zobrazowane za pomoca wspélczynnika zmiennosci stép bezrobocia pomiedzy krajami
w kolejnych latach, w okresie od 1990 do 2009 roku. Estymacja wartosci wspétczynnika
zmienno$ci wskazuje na silne zréznicowanie stép bezrobocia pomiedzy krajami OECD
w poszczegblnych latach wyréznionego okresu. Po roku 2000 zréznicowanie to ulegto
niewielkiemu zmniejszeniu, nasilito sie jednak ponownie w 2008 roku. Najwieksze war-
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Rys. 4.3. Dynamika zmian st6p bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-
2009 (wsp6lczynnik zmiennosci w proc.)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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w poszczegblnych latach (wspélczynnik zmiennosci w latach 1990-2009, w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

to$ci wspolczynnika zmiennosci zaobserwowaé mozna w latach 1990-1991, 1998-2001
12008-20009, czyli w okresach, ktére dla wiekszosci badanych panstw zwigzane byly z wy-
stapieniem zjawisk kryzysowych w gospodarce*. Wskazuje to na znacznie wieksze zr6z-
nicowanie bezrobocia pomiedzy badanymi rynkami w okresach kryzyséw niz w okresach
wzrostu gospodarczego. Oznaczac to moze, iz koniunkturalne determinanty bezrobocia,

4 Na podstawie warto$ci luki PKB (output gap), www.oecd.org.
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majace charakter krétkookresowy, oddziatujg na rynki pracy w sposéb bardziej zréznico-
wany niz dtugookresowe determinanty strukturalne.

Jednym z najistotniejszych parametréw oceny rynku pracy, poza przecietng sto-
pa bezrobocia, jest wskaznik bezrobocia dtugookresowego. Bezrobocie dlugookresowe
stanowi powazne zagrozenie dla sytuacji na rynku pracy. Okreglane niekiedy jako bez-
robocie chroniczne, oznacza, ze osoby dtugookresowo bezrobotne maja mate szanse na
powrét do zatrudnienia bez pomocy zewnetrznej. Dzieje sie tak przede wszystkim z po-
wodu deprecjacji kapitatu ludzkiego. W miare wydluzania sie okresu pozostawania bez
pracy, szanse na zatrudnienie maleja. Na rysunku 4.5 przedstawiono wartosci przeciet-
nych wskaznikéw bezrobocia dlugookresowego w krajach OECD w latach 1990-2009,
obliczonych jako udzial bezrobotnych dlugookresowo w catej populacji bezrobotnych.
Podobnie jak przecietne stopy bezrobocia, $rednie wskazniki bezrobocia dtugookresowe-
go byty silnie zréznicowane pomiedzy krajami w badanym okresie, od kilku do kilkuna-
stu procent, w takich krajach jak: Stany Zjednoczone (9,6%), Kanada (11,5%), Norwegia
(13,3%), Nowa Zelandia (18,1%); do wartosci powyzej 40% — w Holandii (41,6%), w Por-
tugalii (43,9%), w Hiszpanii (44,3%), w Irlandii (45,8%), w Niemczech (48,1%), w Grecji
(51,8%), w Belgii (55,2%) oraz we Wtoszech (58%).

Wskaznik bezrobocia dtugookresowego w badanej prébie jest stabo skorelowany do-
datnio z przecietna stopa bezrobocia, warto$¢ wspélczynnika korelacji liniowej Pearsona
wynosi 0,44. Wysoka (niska) przecietna stopa bezrobocia nie oznacza wiec automatycz-
nie wysokiego (niskiego) wskaznika bezrobocia dtugookresowego w danej gospodarce.
Mozna wskaza¢ kraje, ktére w latach 1990-2009 charakteryzowaly sie zblizona warto-
$cia stopy bezrobocia i réwnoczesnie bardzo zréznicowanymi warto$ciami wskaznikéw
bezrobocia dlugookresowego.
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Rys. 4.5. Udzial bezrobotnych dtugookresowo w bezrobociu ogétem w dwudziestu
krajach OECD w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Przyklady takich krajéw (pogrupowanych w pary) zaprezentowano w tabeli 4.1.
W niektérych przypadkach - takich jak Grecja i Finlandia, Portugalia i Nowa Zelandia czy
Dania i Stany Zjednoczone - pomimo zblizonych wartosci przecietnych st6p bezrobocia,
wskazniki bezrobocia dlugookresowego byly okoto dwukrotnie wyzsze w przypadku kra-
jow znajdujacych sie na drugim miejscu w wymienionych parach. W przypadku Holandii
i Norwegii analogiczna réznica byla trzykrotna, a w przypadku Irlandii i Kanady cztero-
krotna. Uproszczona interpretacja tego faktu moze oznaczad, ze o ile natezenie zjawiska
bezrobocia w podanych przykltadach par krajéw jest do siebie bardzo zblizone (a wiec po-
zornie sytuacja na rynku pracy jest podobna), o tyle wlaczajac do analizy wskaznik bez-
robocia dltugookresowego, stwierdzi¢ mozna, ze utrata pracy w krajach, gdzie wskaznik
bezrobocia dtugookresowego jest kilkakrotnie wyzszy, oznacza, ze szansa na znalezienie
zatrudnienia przez osobe bezrobotna jest tam kilkakrotnie mniejsza. Istotne jest pod-
kreslenie faktu, ze wysokie wskazniki bezrobocia dtugookresowego zdecydowanie pogar-
szaja ocene sytuacji na rynku pracy.

Tab. 4.1. Przecietne stopy bezrobocia i wskazniki bezrobocia dtugookresowego
w wybranych krajach OECD, w latach 1990-2009

Kraj Srednia st6p bezrobocia ogétem Srednia wskaznikéw bezrobocia
w latach 1990-2009 (w proc.) dlugookresowego w latach 1990-2009
(w proc.)
Grecja 9,3 51,8
Finlandia 10,1 25,5
Irlandia 8,7 45,8
Kanada 8,3 11,5
Portugalia 6,2 439
Nowa Zelandia 6,5 18,1
Dania 5,8 23,1
Stany Zjednoczone 5,6 9,7
Holandia 46 41,6
Norwegia 4.1 13,3

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Podsumowujac analize parametréw rynku pracy, dotyczacych ksztaltowania sie zja-
wiska bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009, dokonano klasyfika-
gji tych krajéw w odniesieniu do ksztaltowania sie sytuacji na rynku pracy w podziale na
cztery grupy. Podzial ten przedstawiono na rysunku 4.6.

Grupa I to kraje, w ktérych w badanym okresie odnotowano najnizsze wskazniki
przecietnej stopy bezrobocia, jak i stosunkowo niskie wskazniki stopy bezrobocia dtu-
gookresowego. W grupie tej znalazly sie: Stany Zjednoczone, Norwegia, Nowa Zelandia,
Szwecja, Dania, Australia, Austria, Szwajcaria i Wielka Brytania.

W grupie II znalazly sie kraje o nieco gorszej kondycji rynku pracy, w ktérych pomi-
mo stosunkowo niskich wskaznikéw przecietnej stopy bezrobocia wskazniki stopy bez-
robocia dtugookresowego byly wyzsze niz przecietnie w calej prébie dwudziestu krajéw.
Do grupy tej zaliczono Holandie i Portugalie.
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Rys. 4.6. Przecietne stopy bezrobocia i wskazniki bezrobocia dtugookresowego
w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Wyzsze przecietne stopy bezrobocia, przy jednak stosunkowo niskich wskazni-
kach bezrobocia dtugookresowego, odnotowano w grupie III, do ktérej zaliczono Kana-
de i Finlandie.

Grupa IV to kraje, ktére charakteryzowaly sie stosunkowo najtrudniejsza sytuacja
na rynku pracy. W grupie tej znalazly sie: Frangja, Irlandia, Hiszpania, Niemcy, Grecja,
Belgia i Wtochy. W krajach tych w badanym okresie zarejestrowano wyzsza przecietna
stope bezrobocia od wartosci $rednich dla calej préby oraz stosunkowo wysokie wskaz-
niki stopy bezrobocia dtugookresowego.

4.3. Charakterystyka poziomu ochrony zatrudnienia

Jednym z najczesciej analizowanych czynnikéw instytucjonalnych, oddziatujacych na
warunki funkcjonowania rynku pracy, jest prawna ochrona zatrudnienia. Analize po-
réwnawczg restrykcyjnosci uregulowan w zakresie ochrony zatrudnienia w poszczegél-
nych krajach mozna przeprowadzi¢ na podstawie indeksu ochrony zatrudnienia opraco-
wanego przez OECD, oznaczanego jako EPL’. Na rysunku 4.7 przedstawiono przecietne

> Indeks ten w latach 1990-2009 obliczany byt w trzech wersjach. Jako podstawowy wskaz-
nik do analizy dynamicznej przyjeto indeks EPL w wersji 1, poniewaz wersja ta obejmuje najpelniej
okres przyjety do analizy w calej pracy. Mozliwe wiec byto wykorzystanie dostepnych danych do-
tyczacych wartosci indeksu za lata 1990-2008. Dodatkowo wykorzystano wersje 2 EPL do analizy
uregulowan w zakresie zwolnien grupowych. Nalezy zaznaczy¢, ze pomiedzy wartoéciami poszcze-
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Rys. 4.7. Przecietne wartoéci indeksu ochrony zatrudnienia w dwudziestu krajach
OECD w latach 1990-2008 (EPL — wersja 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

wartosci indekséw EPL (w skali od zera do szesciu) w badanych krajach OECD w latach
1990-2008. Zréznicowanie warto$ci EPL pomiedzy poszczegdlnymi krajami jest dosc
znaczne: od 0,21 w Stanach Zjednoczonych do 3,63 w Portugalii. Stosunkowo niska re-
strykcyjnoscia ochrony zatrudnienia charakteryzuja sie kraje anglosaskie, natomiast wy-
sokie wartosci EPL wystepuja w krajach potudniowej Europy.

Najistotniejsze znaczenie dla zréznicowania wartosci indeksu ochrony zatrudnie-
nia pomiedzy poszczegélnymi krajami maja réznice w zakresie uregulowan dotyczacych
tzw. zatrudnienia regularnego, tzn. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
oraz dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy na czas okreslony. Uregulowania te
charakteryzuja subindeksy wchodzace w sktad indeksu EPL.

Na rysunku 4.8 przedstawiono wartosci subindekséw regulacji w zakresie uméw
o prace na czas nieokreslony w poszczegdlnych krajach OECD. W latach 1990-2008 naj-
bardziej restrykcyjne uregulowania w zakresie tego typu uméw miata Portugalia, gdzie
warto$¢ omawianego wskaznika (4,28) znacznie przekraczala wartosci wyliczone dla po-
zostalych krajéw. Zdecydowanie najnizsza warto$¢ wskaznika, znacznie odbiegajaca od
pozostatych krajéw, odnotowano w Stanach Zjednoczonych — wynosita ona jedynie 0,17.

W zakresie uregulowan dotyczacych umoéw o prace na czas nieokreslony najistot-
niejsze znaczenie dla oceny restrykcyjnosci uregulowan prawnych maja uregulowania

go6lnych wersji indeksu EPL zachodzi bardzo silna korelacja dodatnia, na poziomie 0,98 do 0,99,
co pozwala przyjac¢ zalozenie, iz analiza indeksu EPL niezaleznie od wykorzystanej wersji indeksu
prowadzi do takich samych wnioskéw. (Szczegétowy opis wersji indeksu znajduje sie w rozdziale 1
iw zalaczniku 1Ci1D).
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Rys. 4.8. Przecietne wartosci subindekséw ochrony zatrudnienia w zakresie uméw
o0 prace na czas nieokreslony w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2008 (EPL -
wersja 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

dotyczace obowiazujacych okreséw wypowiedzenia oraz wysokosci odpraw wyptacanych
pracownikowi w przypadku zwolnienia. W tabeli 4.2 zaprezentowano szczegétowe ure-
gulowania w tym zakresie w dwudziestu krajach OECD w 2008 roku.

Analiza informacji zawartych tabeli 4.2 pozwala na zidentyfikowanie istotnych zré-
det zr6znicowania restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia pomiedzy poszczeg6lnymi ryn-
kami pracy. Obowiazujacy okres wypowiedzenia w przypadku pracownika z dziewie-
ciomiesiecznym stazem pracy, waha sie od zera w Stanach Zjednoczonych, do trzech
miesiecy w Belgii i w Danii. W przypadku pracownika z dwudziestoletnim stazem pra-
cy zréznicowanie to wzrasta: od zera w Stanach Zjednoczonych do pietnastu miesiecy
w Belgii i szesnastu miesiecy w Grecji. W przypadku odpraw dla zwalnianego pracow-
nika zaznaczy¢ nalezy, ze w o$miu na dwadziescia analizowanych gospodarek takie od-
prawy nie obowiazuja. W wielu krajach odprawy te w duzym stopniu uzaleznione s3 od
stazu pracy zwalnianego pracownika i w znaczacej wysokosci dotycza tylko pracowni-
kéw z najwyzszym stazem. Jedynie w Grecji, Hiszpanii i Portugalii system odpraw nale-
zy ocenic jako niezwykle hojny. Najwyzsza odprawe moze otrzymac¢ zwalniany pracownik
z dwudziestoletnim stazem w Portugalii, réwnowazna dwudziestokrotnosci miesiecz-
nych zarobkéw. Warto réwniez zwrdcié uwage, iz w niektérych krajach wystepuje znacz-
ne zréznicowanie ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony pomiedzy pracownikami
na stanowiskach robotniczych (blue collar) i na stanowiskach nierobotniczych (white col-
lar), wynikajace ze znacznie dalej idacych przywilejéw przyznawanych tej drugiej grupie.
Skrajnym przykladem jest tu grecki rynek pracy, gdzie pracownikowi na stanowisku nie-
robotniczym z dwudziestoletnim stazem przystuguje szesnastomiesieczny okres wypo-
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Tab. 4.2. Regulacje w zakresie zwolnien indywidualnych, pracownikéw zatrudnionych
na czas nieokreslony, dotyczace obowiazujacych okreséw wypowiedzenia i wysokosci
odpraw w dwudziestu krajach OECD w 2008 roku

Staz pracy
9 mies. | 4 lata | 201at | 9 mies. | 4 lata | 20 lat
Kraj W przypadku: Okres wypowiedzenia Wysokosé odprawy™
Australia Wszystkich pracownikow 0 0 0
Redukji zatrudnienia ltydz. | 3tyg. | 4tyg 0 8 tyg. 8 tyg.
Austria Stanowisk robotniczych 2 tyg. 2 tyg. 2 tyg. 0 0 0
Stanowisk nierobotniczych 6tyg. | 2mies. | 4 mies.
Belgia Stanowisk robotniczych 35dni | 35dni | 112dni 0 0 0
Stanowisk nierobotniczych 3 mies. | 3 mies. |15 mies.
Dania Stanowisk robotniczych 3 tyg. 8tyg. | 10 tyg. 0 0 0
Stanowisk nierobotniczych 3 mies. | 4 mies. | 6 mies. 0 0 3 mies.
Finlandia Wszystkich pracownikéw 14 dni | 1mies. | 6 mies. 0 0 0
Francja Wszystkich pracownikéw 1 mies. | 2 mies. | 2 mies. 0 0,8 mies. | 6,7 mies.
Grecja Stanowisk robotniczych 0 0 0 S5dni | 15dni | 4 mies.
Stanowisk nierobotniczych 30dni | 3mies. |16 mies.| 15dni [1,5 mies.| 8 mies.
Hiszpania Wszystkich pracownikéw 30dni | 30dni | 30dni |0,7 mies.|3,5 mies.| 17 mies.
Holandia Wszystkich pracownikéw 1 mies. | 1 mies. | 3 mies. 0 0 0
Irlandia Wszystkich pracownikéw 1tydz. | 2tyg. 8 tyg. 0 0 0
Redukgji zatrudnienia 2 tyg. 2 tyg. 8 tyg. 0 3,6 tyg. | 16,4 tyg.
Kanada W zaleznosci od prowincji 1-2 tyg. | 2-4 tyg. | 2-8 tyg. 0 0-4 tyg. | 0-20 tyg.
Niemcy W zaleznosci od uzasadnienia | 4tyg. | 1mies. | 7mies. | 0-0,4 0-2 0-10
mies. mies. mies.
Norwegia Wszystkich pracownikéw 1 mies. | 1 mies. | 3 mies. 0 0 0
Nowa Zelandia |Wszystkich pracownikéw 2 tyg. 2 tyg. 2 tyg. 0 0 0
Portugalia Wszystkich pracownikéw 15dni | 30dni | 75dni | 3 mies. | 4 mies. | 20 mies.
Stany Wszystkich pracownikéw 0 0 0 0 0 0
Zjednoczone
Szwajcaria Wszystkich pracownikow 1 mies. | 2mies. | 3 mies. 0 0 2,5 mies.
Szwecja Wszystkich pracownikéw 1 mies. | 3 mies. | 6 mies. 0 0 0
Wielka Wszystkich pracownikéw 0 0 0
Brytania Redukgji zatrudnienia ltydz. | 4ty | 12tyg 0 4 tyg. 20 tyg.
Wilochy Stanowisk robotniczych 6 dni 9 dni 12 dni 0 0 0
Stanowisk nierobotniczych 15dni | 2 mies. | 4 mies.

* wysokos¢ odprawy odpowiada wynagrodzeniu za podany w tabeli okres pracy na danym stanowisku

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie: Detailed Description of Employment Protection in OECD and Selected
Non-OECD Countries, 2008, [2009], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 6.

wiedzenia i oémiomiesieczna odprawa, natomiast pracownikowi z takim samym stazem
na stanowisku robotniczym przystuguje jedynie czteromiesieczna odprawa bez okresu
wypowiedzenia. Rozwigzania takie budza pewne watpliwosci w $wietle upowszechniane;j
w krajach rozwinietych idei niedyskryminacji na rynku pracy.

Wsréd panstw OECD znacznie wieksze zréznicowanie niz w przypadku uregulowan
dotyczacych uméw o prace na czas nieokreslony odnotowac mozna w przypadku regu-
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lacji dotyczacych umoéw na czas okreslony. Przecietne wartosci subindekséw dotycza-
cych tych regulacji w badanym okresie przedstawiono na rysunku 4.9.
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Rys. 4.9. Przecietne wartosci subindekséw ochrony zatrudnienia w zakresie uméw
o prace na czas okreslony w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2008 (EPL -
wersja 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Zdecydowanie najbardziej restrykcyjne uregulowania w zakresie uméw o prace na
czas okreslony w analizowanym okresie wystepowaty w Grecji, Francji i we Wtoszech.
Najbardziej liberalne uregulowania dotyczyly zas rynkéw pracy w Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie i Wielkiej Brytanii.

Zr6znicowanie warto$ci wskaznika regulacji w zakresie uméw o prace na czas okre-
$lony wynika w gléwnej mierze z:

+ odmiennych uregulowan kwestii dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, takich
jak: ograniczenia stosowania tego typu umoéw, maksymalna liczba kolejnych uméw
na czas okreslony zawartych z tym samym pracownikiem oraz maksymalny, skumu-
lowany okres trwania zawieranych kolejno uméw z tym samym pracownikiem;

+ odmiennych uregulowan kwestii dotyczacych funkcjonowania agencji pracy tym-
czasowej, w tym w zakresie ograniczen co do mozliwosci funkcjonowania tego
typu agencji oraz maksymalnego, skumulowanego okresu trwania zawieranych
kolejno uméw z tym samym pracownikiem za posrednictwem agencji.

W zakresie mozliwosci stosowania uméw o prace na czas okreslony, na dwadzie-
$cia analizowanych krajéw OECD, w roku 2008 osiem nie stosowato zadnych ograniczen
(Niemcy, Szwajcaria, Holandia, Australia, Szwecja, Stany Zjednoczone, Wielka Bryta-
nia i Kanada), a w czterech (Belgia, Austria, Dania, i Irlandia) ograniczenia wystepowa-



118 4. Uwarunkowania funkcjonowania rynkéw pracy w krajach OECD...

1y jedynie w wyjatkowych przypadkach. Najwieksze obostrzenia w zakresie stosowania
umoéw na czas okreslony wystepowaly w Grecji (mozna bylo stosowaé tego typu umowy
tylko w uzasadnionych przypadkach), i nieco mniejsze, ale réwniez stosunkowo restryk-
cyjne: we Francji, w Norwegii i w Finlandii (mozna bylo stosowac tego typu umowy tyl-
ko w specyficznych sytuacjach, uzasadnionych potrzebami pracodawcy lub pracownika
- np. zastepstwo, szkolenie zawodowe — albo ze wzgledu na specyficzny charakter prowa-
dzonej dziatalnosci, np. prace sezonowe).

Warto zwrdci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ panstw posiada, w réznym zakresie,
ograniczenia co do liczby uméw zawieranych kolejno z tym samym pracownikiem na czas
okreslony lub co do skumulowanego okresu trwania tych uméw albo oba typy ograniczen
jednoczesnie. Wyjatkiem sg Stany Zjednoczone i Kanada, ktére nie stosuja w tym wzgledzie
zadnych obostrzen. Wieksze znaczenie z pewnoscig maja ograniczenia w zakresie skumulo-
wanego okresu trwania uméw na czas okreslony, gdyz wéwczas, niezaleznie od liczby kolejno
zawartych umoéw, na pracodawce nalozone jest realne ograniczenie. W tabeli 4.3 przedsta-
wiono szczegdlowe rozwigzania w zakresie omawianych kwestii. W pieciu krajach (Australia,
Austria, Finlandia, Nowa Zelandia, Szwajcaria) w przypadku, gdy pracodawca jest w stanie
udowodni¢, ze praca w istocie ma charakter okresowy, nie stosuje sie ograniczen w zakresie
skumulowanego okresu trwania uméw. W pozostalych krajach ograniczenie to wynosi od
osiemnastu miesiecy we Frangji do pie¢dziesieciu czterech miesiecy w Portugalii.

Tab. 4.3. Wybrane regulacje w zakresie uméw o prace na czas okreslony w dwudziestu
krajach OECD w 2008 roku

Kraj Maksymalna liczba kolejnych uméw na Maksymalny, skumulowany okres
czas okreslony, zawartych z tym samym trwania, zawieranych kolejno uméw
pracownikiem na czas okreslony z tym samym
pracownikiem
Australia Zaleznie od uzasadnienia Bez limitu
Austria Zaleznie od uzasadnienia Bez limitu
Belgia 4 30 miesiecy
Dania Zaleznie od uzasadnienia 30 miesiecy
Finlandia Zaleznie od uzasadnienia Bez limitu
Francja 2 18 miesiecy
Grecja 4 24 miesigce
Hiszpania 3 24 miesigce
Holandia 3 Bez limitu
Irlandia Bez limitu 48 miesiecy
Kanada Bez limitu Bez limitu
Niemcy 4 36 miesiecy
Norwegia Zaleznie od uzasadnienia 48 miesiecy
Nowa Zelandia Zaleznie od uzasadnienia Bez limitu
Portugalia 4 54 miesiace
Stany Zjednoczone |Bez limitu Bez limitu
Szwajcaria Zaleznie od uzasadnienia Bez limitu
Szwecja Bez limitu 24 miesiace
Wielka Brytania Bez limitu 48 miesiecy
Wilochy 2 36 miesiecy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Detailed Description of Employment Protection in OECD and Selected
Non-OECD Countries, 2008, [2009], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 20-23.
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Dziatalnos$¢ agencji pracy tymczasowej we wszystkich dwudziestu krajach jest do-
zwolona, w wiekszosci bez zadnych ograniczen. Jedynie Hiszpania, Francja, Belgia, Nor-
wegia i Portugalia stosuja do$¢ istotne ograniczenia w zakresie zdefiniowania obszaru
dzialalno$ci gospodarczej, w ktérym agencje pracy tymczasowej moga realizowaé swoje
ustugi. Ograniczenia w kwestii skumulowanego okresu trwania uméw na czas okreslo-
ny, zawartych przez agencje pracy tymczasowej z tym samym pracownikiem, sa stosun-
kowo niewielkie. Az trzynascie paristw nie stosuje w tym wzgledzie zadnych ograniczen,
w pozostatych okres ten wynosi od szesciu (w Hiszpanii) do czterdziestu o$miu miesie-
cy (w Norwegii)®.

Analiza obejmujaca swym zasiegiem okres dwudziestu lat pozwala na obserwa-
cje dynamiki zmian w sferze ochrony zatrudnienia. Zmiany te nalezy oceni¢ jako
umiarkowane. Wskazuja na to wartosci ogélnego indeksu EPL dla poszczegélnych kra-
jow w badanym okresie, ktérych dynamika byla stosunkowo niewielka (rysunek 4.10).
W niektérych przypadkach wartosci EPL nie ulegly zmianie (Stany Zjednoczone, Kanada
i Szwajcaria), natomiast tylko w nielicznych przypadkach (Frangja, Irlandia, Wielka Bry-
tania, Australia i Nowa Zelandia) nastapil nieznaczny wzrost wartosci EPL, przy czym
kraje te (z wyjatkiem Francji), zaréwno w 1990, jak i w 2008 roku charakteryzowaly sie
najnizsza restrykcyjnoscia ochrony zatrudnienia.
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Rys. 4.10. Zmiana wartosci indeksu ochrony zatrudnienia w dwudziestu krajach OECD
w latach 1990-2008 (EPL - wersja 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

¢ Detailed Description of Employment Protection in OECD and Selected Non-OECD Countries,
2008, [2009], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 24-29.
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W krajach o stosunkowo wysokich warto$ciach indeksu EPL dominujaca tendencja
w latach 1990-2008 byl spadek restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia. W najwiekszym
stopniu dotyczyt on Wioch (spadek z 3,57 do 1,89) i Szwedji (spadek z 3,49 do 1,87). Za
istotne ograniczenie restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia nalezy uznac réwniez dziata-
nia podjete w Niemczech, w Belgii, w Portugalii, w Hiszpanii, w Danii, w Holandii i w Gre-
¢ji. Natomiast Finlandia, Austria, i Norwegia odnotowaly jedynie niewielki spadek war-
tosci EPL. Podkresli¢ nalezy, iz pomiedzy warto$ciami EPL w 1990 roku a bezwzglednymi
warto$ciami zmiany EPL w latach 1990-2008 zachodzi silna ujemna korelacja (wartos¢
korelagji liniowej Pearsona -0,8), co oznacza, ze kraje charakteryzujace sie stosunkowo
restrykcyjna ochrona zatrudnienia w 1990 roku, w kolejnych latach dokonaly najwiek-
szej liberalizacji swoich uregulowar.

Wykorzystujac wskazniki sktadowe indeksu ochrony zatrudnienia (subindeksy)
mozna zidentyfikowaé najistotniejsze elementy zmian wprowadzonych przez poszcze-
gblne panstwa.

Na rysunku 4.11 przedstawiono zmiany, jakie zaszly w latach 1990-2008 w warto-
$ciach dwéch sktadowych indeksu EPL: wskaznika uregulowan w zakresie zatrudnienia
na podstawie umowy na czas nieokreslony (wskaznik ten sklada sie na potowe wartosci
indeksu sumarycznego) oraz wskaznika regulacji w zakresie czasowych form zatrudnie-
nia (wskaznik ten sklada sie na polowe wartosci indeksu sumarycznego). Przedstawio-
ne na rysunku 4.11 wartosci wskazuja jednoznacznie, ze gtéwna determinanta zmian
sumarycznego indeksu EPL byly nowe rozwiazania w zakresie uregulowan dotyczacych
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Rys. 4.11. Zmiana warto$ci subindekséw ochrony zatrudnienia w dwudziestu krajach
OECD w latach 1990-2008 (EPL — wersja 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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uméw czasowych. Najwiekszej liberalizacji stosunkéw pracy w tym zakresie dokonaty
nastepujace kraje: Wlochy, Szwecja, Niemcy, Belgia, Dania, Grecja, Portugalia i Holandia.
Pewne zaostrzenie przepiséw dotyczacych uméw czasowych mozna bylto zaobserwowa¢
w Nowej Zelandii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Zmiany warto$ci sumarycznego indeksu
EPL, wywolane zmianami w zakresie uregulowan dotyczacych uméw na czas nieokreslo-
ny, zaszly natomiast w Hiszpanii, Finlandii i Austrii.

Szczegblowa analiza komponentéw indeksu EPL potwierdza, iz najwieksze zmia-
ny w krajach OECD w zakresie ochrony zatrudnienia w okresie 1990-2008 dotyczyly za-
trudnienia czasowego, a w szczeg6lnosci rozwigzan w zakresie funkcjonowania agencji
pracy tymczasowej. Rozszerzono zakres dzialalnosci tego typu agencji oraz wydtuzono
maksymalny, skumulowany okres trwania zawieranych kolejno przez agencje pracy tym-
czasowej umoéw na czas okreslony z tym samym pracownikiem. Utatwienia te byty po-
dyktowane m.in. gwaltownym rozwojem w wielu krajach dziatalnosci takich agencji od
korica lat 90. XX wieku. Najwiekszych przeksztalcenn w zakresie ograniczenia restrykeji
dotyczacych agencji pracy tymczasowej dokonaty wladze Szwecji, Danii i Wioch.

W zakresie uméw na czas okreslony, zawieranych bezposrednio pomiedzy pracow-
nikiem a pracodawca (bez posrednictwa agencji), zmiany liberalizujace istniejace przepi-
sy dotyczyly przede wszystkim zwiekszenia maksymalnej dozwolonej liczby kolejnych
umoéw na czas okreslony, zawartych z tym samym pracownikiem, a w nieco mniejszym
stopniu wydtuzenia maksymalnego, skumulowanego okresu trwania zawieranych ko-
lejno uméw z tym samym pracownikiem oraz rozszerzenia listy uzasadnionych przy-
padkéw zastosowania uméw na czas okreslony. Najdalej idace przeobrazenia dotyczace
umoéw na czas okreslony miaty miejsce w Belgii, w Niemczech i we Wloszech.

Dodatkowych informacji na temat przemian w zakresie ochrony zatrudnienia do-
starcza subindeks EPL dotyczacy regulacji w zakresie zwolnienr grupowych, ktéry zo-
stal wlaczony do indeksu EPL w 1998 roku (EPL - wersja 2). Wartosci tego wskazni-
ka w latach 1998-2008 nie wykazuja zmian w wiekszosci krajoéw, z wyjatkiem Danii,
Finlandii i Portugalii, gdzie wartosci ulegly nieznacznemu obnizeniu. Na rysunku 4.12
przedstawiono zréznicowanie wartosci omawianego wskaznika pomiedzy poszczegélny-
mi krajami w 2008 roku. Najbardziej restrykcyjne uregulowania odnoénie zwolnier gru-
powych wystepuja: we Wloszech, w Belgii, w Szwajcarii, w Niemczech i w Szwecji. W No-
wej Zelandii natomiast s3 one zdecydowanie najmniejsze w poré6wnaniu do pozostatych
krajéw OECD. Najwiekszy wplyw na wartosé subindeksu EPL dotyczacego zwolnien gru-
powych maja uregulowania w zakresie samej definicji zwolnient grupowych. Definicja ta
okresla, jaka liczba (ewentualnie procent catkowitego zatrudnienia w przedsiebiorstwie)
zwolnionych pracownikéw w okreslonym czasie powoduje, ze zwolnienie to ma charak-
ter zwolnienia grupowego. Uregulowania te sa do$¢ zréznicowane w poszczegélnych kra-
jach. Liczba pracownikéw podlegajacych zwolnieniu okreélana jest zazwyczaj w kilku ka-
tegoriach, w zaleznosci od wielkosci (pod wzgledem zatrudnienia) przedsiebiorstwa.
Zazwyczaj sa to liczby od pieciu pracownikéw w mniejszych przedsiebiorstwach do trzy-
dziestu w najwiekszych.

Wyjatkiem jest tu Portugalia, gdzie zwolnienie dw6ch pracownikéw w okresie dzie-
wiecdziesieciu dni, w przedsiebiorstwie zatrudniajacym ponizej pie¢dziesieciu jeden pra-
cownikéw, klasyfikowane jest jako zwolnienie grupowe. Drugim skrajnym przykladem
uregulowan jest wymadg stosowany na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, gdzie do-
piero zwolnienie ponad pieciuset pracownikéw lub ponad jednej trzeciej zatogi klasyfi-
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Rys. 4.12. Wartosci subindekséw regulacji w zakresie zwolnien grupowych,
w dwudziestu krajach OECD w 2008 roku (EPL - wersja 2)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

kowane jest jako zwolnienie grupowe, z wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje zamkniecie
przedsiebiorstwa zatrudniajacego ponad stu pracownikéw, co wéwczas réwniez jest trak-
towane jako zwolnienie grupowe’.

Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na najwazniejsze tendencje dotyczace ochro-

ny zatrudnienia w panstwach OECD:

+ najnizsza restrykcyjnoscia regulacji w zakresie ochrony zatrudnienia charaktery-

zuja sie kraje anglosaskie: Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka Brytania, Nowa
Zelandia, Australia i Irlandia. Najwieksza ochrona zatrudnienia charakteryzuja
sie rynki pracy w krajach potudniowej Europy: w Hiszpanii, w Portugalii, we Fran-
¢jiiw Gregji;

zmiany, jakie zaszly w uregulowaniach dotyczacych ochrony zatrudnienia w la-
tach 1990-2008, polegaly w gtéwnej mierze na liberalizacji istniejacych ograni-
czen w tym zakresie i byly najdalej posuniete w tych krajach, ktére na poczatku
lat 90. XX wieku charakteryzowaly sie stosunkowo wysokimi warto$ciami wskaz-
nika EPL;

zmiany, jakie zaszly w badanym okresie, przyczynily sie do zmniejszenia zrézni-
cowania warunkéw funkcjonowania rynkéw pracy w poszczegélnych krajach;

+ w wiekszosci krajéw najistotniejszy wplyw na obnizenie wskaznika EPL miata de-

regulacja dotyczaca czasowych uméw o prace, a w szczeg6lnosci rozwigzania doty-
czace umow o prace zawieranych za posrednictwem agencji pracy tymczasowe;.

Obserwowane tendencje deregulacyjne w zakresie ochrony zatrudnienia wynikaja

w gltéwnej mierze ze zmian, jakie zachodza w stosunkach pracy na wspétczesnym ryn-

" Detailed Description of Employment Protection..., [2009], s. 30-32.
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ku pracy oraz z pojawiajacych sie nowych rozwiazan w zakresie charakteru swiadczenia
pracy. Niezaleznie od polityki poszczegélnych panistw, zmiany te maja charakter global-
ny i w mniejszym lub wiekszym stopniu dotycza wszystkich rynkéw pracy w krajach wy-
soko rozwinietych.

4.4. Ksztattowanie sie wydatkéw na polityke rynku pracy

Rozwigzania dotyczace polityki rynku pracy, przyjete w poszczegélnych krajach, wiaza
sie z okre$lonymi naktadami finansowymi. Naklady te przeznaczane s3 na finansowanie
pasywnej polityki rynku pracy oraz programéw aktywnej polityki rynku pracy. Poza mo-
delem polityki rynku pracy, nakltady na jej realizacje sa $cisle zdeterminowane biezaca sy-
tuacja w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Naklady te wydatnie wzrastaja w okresach
wzrostu bezrobocia, w szczeg6lnosci w zakresie srodkéw pasywnych, gdyz w wiekszosci
przypadkéw maja one charakter obligatoryjny. Podstawowe wskazniki, ktére moga by¢
wykorzystywane w poréwnaniach miedzynarodowych, to wskazniki odnoszace wielkosci
naklad6éw finansowych na polityke rynku pracy do wielkosci PKB.

Wartosci wskaznika obrazujacego wydatki publiczne na realizacje polityki rynku
pracy (pasywnej i aktywnej) w odniesieniu do wielkosci PKB, w dziewietnastu krajach
OECD w 2009 roku, przedstawiono na rysunku 4.13. Wartosci wskaznika wykazuja dos¢
istotne zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Najwiecej w stosunku do PKB
$rodkéw na polityke rynku pracy w 2009 roku przeznaczyly: Hiszpania (3,82%), Bel-
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Rys. 4.13. Wydatki publiczne na programy rynku pracy ogétem, jako proc. PKB,
w dziewietnastu krajach OECD w 2009 roku

* dane za rok 2007

Na rysunku nie zostata uwzgledniona Grecja ze wzgledu na brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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gia (3,79%), Irlandia (3,49%) i Dania (3,35%), najmniej: Nowa Zelandia (0,58%) i Wiel-
ka Brytania (0,66%). W celu wyjasnienia przyczyn tych zréznicowan konieczne jest prze-
prowadzenie szczeg6towej analizy.

Zr6znicowanie wielko$ci wydatkéw na polityke rynku pracy wynika, jak juz wczes-
niej wspomniano, w znacznej mierze ze skali bezrobocia wystepujacego w gospodarce.
Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw pasywnych, a wiec gtéwnie wydatkéw zwia-
zanych z finansowaniem zasitkéw dla bezrobotnych, ktére znacznie wzrastaja w okresie
wzrostu bezrobocia. Dodatkowo skala tego wzrostu uzalezniona jest od konstrukgji sys-
temu zasitk6w, tzn. od dostepnosci, wysokosci i okresu przystugiwania zasitkéw, oraz od
struktury bezrobocia; im wiekszy udzial w ogélnym bezrobociu bezrobotnych z prawem
do zasitku, tym wieksze wydatki z tym zwigzane. Poniewaz prawo do pobierania zasitku
przez bezrobotnego zazwyczaj jest ograniczone w czasie (chociaz w bardzo réznym stop-
niu w poszczegdlnych krajach), to im krétszy przecietny okres trwania bezrobocia, tym
wyzsze wydatki pafiistwa zwiazane z wyplata zasitkéw. Na rysunku 4.14 przedstawio-
no wydatki na polityke rynku pracy w rozbiciu na instrumenty aktywne i pasywne na tle
ksztaltowania sie wartosci st6p bezrobocia w poszczegdlnych krajach w 2009 roku.

Analiza danych przedstawionych na rysunku 4.14 pozwala na sformutowanie naste-
pujacych prawidlowosci:

+ w zaleznoéci od przyjetego modelu polityki rynku pracy, niektére kraje pomimo

zblizonych wartosci stép bezrobocia charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem
wydatkéw na polityke rynku pracy;

Stopa bezrobocia
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Rys. 4.14. Wydatki publiczne na programy rynku pracy z podziatem na instrumenty
aktywne i pasywne, jako proc. PKB, w dziewietnastu krajach OECD w 2009 roku

* dane za rok 2007

Na rysunku nie zostata uwzgledniona Grecja ze wzgledu na brak danych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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+ umiarkowang korelacja dodatnia ze stopa bezrobocia charakteryzuja sie wydat-
ki na pasywne instrumenty polityki rynku pracy (wspéiczynnik korelacji linio-
wej Pearsona wynosi 0,62); w przypadku wydatkéw na programy aktywnej poli-
tyki rynku pracy, nie mozna wykazac zadnej zaleznosci pomiedzy ich wysokoscia
a wysoko$cia stép bezrobocia w poszczegdlnych krajach.

Zdecydowana wiekszo$¢ krajéow w 2009 roku przeznaczyla wiecej srodkéw na in-
strumenty pasywne niz na aktywne, wyjatkami byly: Szwecja i Norwegia oraz Szwajca-
ria i Wielka Brytania.

W przypadku zasitkéw z tytutu bezrobocia, stanowiacych kluczowy instrument pa-
sywnej polityki rynku pracy, najbardziej zobiektywizowana miara, stanowiaca podsta-
we poréwnan miedzynarodowych, jest stopa zastapienia (unemployment benefit replace-
ment rate). Wskaznik ten jest w wiekszosci przypadkéw niezalezny od biezacych wahan
poziomu bezrobocia® (w przeciwienstwie do wskaznika udzialu wydatkéw na pasywne
instrumenty polityki rynku pracy w PKB), a analiza ksztaltowania sie jego wartosci moze
stuzy¢ jako jeden z istotnych element6éw oceny polityki rynku pracy.

Na rysunku 4.15 zaprezentowano dane dotyczace przecietnych wartosci st6p zasta-
pienia w krajach OECD, w latach 1991-2009. Zdecydowanie najwiekszymi warto$ciami
tego wskaznika charakteryzowaly sie Dania i Holandia - kraje, w ktdérych konsekwent-
nie od poczatku lat 90. XX wieku realizowany jest model hojnego zabezpieczenia socjal-
nego na wypadek utraty pracy. Na drugim koncu skali znalazly sie takie panstwa jak
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Rys. 4.15. Przecietne wartos$ci stop zastapienia, w dwudziestu krajach OECD w latach
1991-2009 (w proc.)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

8 Przy zalozeniu, ze rzad w okresie wzrostu bezrobocia nie wprowadza zmian w systemie za-
sitkéw dla bezrobotnych.



126 4. Uwarunkowania funkcjonowania rynkéw pracy w krajach OECD...

Gregja, Stany Zjednoczone, Kanada czy Wielka Brytania. W analizowanym okresie zde-
cydowana wiekszosé¢ paristw OECD dokonywata reform swoich systeméw pomocy dla
0s6b bezrobotnych, co skutkowato zmianami wartosci st6p zastapienia. Trudno jednak
w tych zmianach wyr6zni¢ jakiekolwiek dominujace trendy. W niektérych krajach od-
notowano bardzo niewielki spadek wartosci st6p zastapienia (Grecja i Hiszpania), w in-
nych spadek ten nalezy ocenic jako umiarkowany (Australia, Kanada, Finlandia, Niemcy,
Wielka Brytania, Norwegia). Istotny spadek wartosci stopy zastapienia zanotowano na-
tomiast w Holandii (pomimo to pozostaje ona nadal bardzo wysoka). Pozostale paristwa
z analizowanej grupy krajéw OECD (poza Austria i Belgia, gdzie warto$¢ omawianego
wskaznika nie ulegla zmianie) zarejestrowaly wzrost tej wartosci, szczegdlnie widoczny
w Szwajcarii, we Wloszech, w Portugalii, w Irlandii, w Szwecji oraz w Stanach Zjednoczo-
nych®, w pozostalych krajach wzrost ten byt niewielki. Srednia wartos¢ stopy zastapienia
dla badanych krajéw w 1991 roku wynosita 29,55%, w kolejnych latach ulegata wzrosto-
wi, osiggajac poziom maksymalny w 2001 roku (33,3%), a nastepnie spadta do 31,25%
w 2009 roku. Ostatecznie wiec, biorac pod uwage system pomocy finansowej dla bezro-
botnych, trudno jest wyrézni¢ wsréd krajéw OECD dominujaca tendencje zmian w tym
systemie.

Stopa zastapienia moze stanowi¢ jeden z komponentéw charakterystyki polityki
rynku pracy w poszczeg6lnych krajach oraz - co jest istotne — stanowi¢ podstawe poréw-
nan miedzynarodowych. Jednakze poza wzgledng wysokoscia $wiadczen przyznawanych
osobom bezrobotnym, znaczacy wplyw na funkcjonowanie rynku pracy moga wywiera¢
pozostate elementy systemu zasitkéw dla bezrobotnych, dotyczace przede wszystkim
kryteriéw, ktorym nalezy sprostaé, aby zasitek otrzymac (dostepnos¢ zasitku) oraz
okresu przystugiwania swiadczenia. W tym zakresie polityka rynku pracy poszczegél-
nych krajéw OECD (jak réwniez krajéw Unii Europejskiej) wykazuje daleko idace zrézni-
cowanie. Charakterystyke rozwiazan przyjetych przez poszczegélne kraje w systemie za-
sitkéw dla bezrobotnych przedstawiono w tabeli 4.4.

Podstawowe warunki uprawniajace do nabycia zasitku w przypadku bezrobocia sa
podobne we wszystkich krajach. Osoba bezrobotna musi'®:

+ utraci¢ prace (w wiekszosci krajéw wbrew swojej woli);

+ zarejestrowacd sie we wlasciwym urzedzie pracy;

+ by¢ zdolna do podjecia pracy;

+ wykazywac aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy;

+ posiada¢ wymagany okres ubezpieczenia i staz pracy;

+ by¢ w tzw. wieku produkcyjnym.

9 W Stanach Zjednoczonych warto$¢ stopy zastapienia byta bardzo stabilna w latach 1990-
2007 i wynosita od 11 do 13%. Dopiero w 2009 roku wzrosta do 24%. Wzrost ten wynikat w gtéwnej
mierze z nadzwyczajnego zwiekszenia srodkéw przeznaczanych na zasitki dla bezrobotnych z po-
wodu recesji gospodarczej. W lipcu 2008 roku wprowadzono w zycie nowy, tymczasowy program
dotyczacy zasitkéw dla bezrobotnych o nazwie Emergency Unemployment Compensation oraz roz-
szerzono Extended Benefis Program. Programy te mialy za zadanie przede wszystkim wydluzenie
okresu pobierania zasitkéw przez osoby bezrobotne, co ma bezposredni wplyw na wartosci stopy
zastapienia. Szerzej: K.P. Isaacs, J.M. Whittaker, A.M. Shelton, [2010], Temporary Extension of Un-
employment Benefits: Emergency Unemployment Compensation (EUC08), Congressional Research Ser-
vice, Washington, DC, http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_workplace/784 (30.01.2012).

10 G. Uscinska, [2011], Ubezpieczenia spoteczne i pomoc w razie bezrobocia w ustawodawstwach
panstw UE. Analiza poréwnawcza, Instytut Pracy i Spraw Spotecznych, Warszawa, s. 131.
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Warunki te jednak sformutowane sa do$¢ ogélnikowo. W praktyce, w poszczegdl-
nych krajach moga one by¢ interpretowane w sposéb dos¢ odmienny. Dla okresu obej-
mujacego lata 1990-2009 nie ma mozliwosci dokonania precyzyjnego pomiaru, ktéry
pozwolitby na poréwnanie poszczegélnych rozwigzan pod katem ich restrykcyjnosci,
z powodu braku uniwersalnego wskaznika, ktéry stuzytby do poréwnan miedzynarodo-
wych. Dodatkowym powodem braku poréwnywalnosci w zakresie systemu zasitkéw dla
bezrobotnych jest fakt, iz pomimo zblizonego katalogu kryteriéw dostepnosci systemu,
poza odmiennoscia szczegdltowych rozwigzan r6zny jest réwniez stopient egzekwowania
stawianych wymagan'.

We wszystkich krajach jednym z kluczowych wymagan, aby posiadac status osoby
bezrobotnej, jest tzw. gotowosé do podjecia pracy. Zaklada sie, ze osoba bezrobotna jest
chetna i gotowa do natychmiastowego podjecia pracy, jesli tylko pojawi sie taka mozli-
wo$¢, oraz ze poszukuje pracy w sposéb aktywny. Jednakze ten wymég jest definiowa-
ny na rézne sposoby, a jeszcze wieksze zréznicowanie dotyczy kontroli spelniania tego
wymogu przez osoby bezrobotne. Na przyklad gotowos¢ do podjecia pracy w Norwegii
oznacza, ze osoba bezrobotna jest zobowigzana do podjecia jakiegokolwiek zatrudnie-
nia, gdziekolwiek na terenie kraju, niezaleznie od wczesniej wykonywanego zawodu i od
weczeséniejszych zarobkéw. Praca odpowiednia dla danej osoby, pod wzgledem kwalifika-
¢ji i miejsca jej wykonywania, bedzie oferowana bezrobotnym tylko wéwczas, gdy be-
dzie to mozliwe. Od 0séb bezrobotnych oczekuje sie wysokiej mobilnosci przestrzennej.
W Danii gotowo$¢ do pracy musi zostaé potwierdzona cotygodniowym odwiedzaniem
strony internetowej , Jobnet”, ktéra stanowi rodzaj internetowego posrednictwa pracy,
zarzadzanego przez stuzby publiczne. Ponadto kazdy bezrobotny ma obowiazek zgto-
si¢ sie osobi$cie raz na trzy miesiace do urzedu pracy na rozmowe, ktéra ma na celu po-
twierdzenie jego zdolnosci do pracy. W Finlandii osoba bezrobotna zobowigzana jest do
sporzadzenia, z pomoca stuzb zatrudnienia, a nastepnie realizacji indywidualnego pla-
nu poszukiwania pracy. Podobnie w Wielkiej Brytanii osoba bezrobotna musi zawrze¢
porozumienie w sprawie poszukiwania pracy okres$lajace konkretne dzialania, ktére jest
zobowigzana podja¢'?. W Stanach Zjednoczonych (w wiekszosci stanéw) nie wymaga sie
czestego, bezposredniego kontaktu osoby bezrobotnej ze stuzbami zatrudnienia (naj-
cze$ciej raz lub dwa razy w okresie pobierania zasitku), ale za to konieczne jest wypel-
nianie raz lub dwa razy w tygodniu odpowiedniego kwestionariusza, w ktérym nalezy
wykazad wszystkie oferty pracy rozpatrywane przez osobe bezrobotna oraz ewentualne
odrzucone oferty zatrudnienia, jak réwniez wykaza¢ wszystkie dochody z pracy, jakie
osoba bezrobotna osiagnela w danym tygodniu. Kwestionariusz przesyla sie mailowo
badz wypelnia telefonicznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze przed wypelnieniem kwestionariu-
sza osoba bezrobotna informowana jest, iz nieuzasadnione pobieranie zasitku dla bez-
robotnych (tzn. niespelnienie wymaganych kryteriéw) jest przestepstwem, za co gro-
zi kara, np. w stanie Floryda do pieciu lat wiezienia i grzywna w wysokosci do 5 tys.
USD®.

1 D. Grubb, [2000], Eligibility Criteria for Unemployment Benefits, ,OECD Economic Studies”,
no. 31, s. 160-163.

2 Country chapter for OECD series, Benefits and Wages 2009, [2009], www.oecd.org/els/social/
workincentives (10.02.2012).

3 D. Grubb, [2000], s. 154; United States Department of Labor, www.ows.doleta.gov
(30.11.2011).
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Wiele krajéw w analizowanym okresie zaostrzalo kryteria dotyczace gotowosci do
podjecia pracy. W gléwnej mierze ograniczano mozliwosci odmowy przez osobe bezro-
botna podjecia oferowanej pracy z powodu niezgodnosci z posiadanym zawodem, wyso-
kosci oferowanych zarobkéw oraz lokalizacji miejsca pracy. Ponadto wiekszo$¢ panistw
potozyla nacisk na zwiekszenie czestotliwosci stosowania dostepnych sankcji w przypad-
kach odrzucenia oferty pracy. Niektére kraje ograniczyty dostepnosc¢ zasitku dla bezro-
botnych poprzez wydluzenie minimalnego wymaganego okresu przynaleznosci do sys-
temu ubezpieczenia od bezrobocia. Norwegia podniosta minimalny poziom osiaganego
wczeséniej wynagrodzenia podlegajacego ubezpieczeniu, uprawniajacego do pobierania
zasitku, a Szwecja odstapita od praktyki umozliwiania osobom bezrobotnym, ktére wy-
czerpaly mozliwo$¢ pobierania zasitku, ponownego przystapienia do systemu po odbyciu
kursu zawodowego (praktyka okreslana jako ,efekt karuzeli”). Ogélnie wiec stwierdzié
nalezy, ze system przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych ulegal uszczelnieniu i za-
ostrzeniu w zakresie jego dostepnosci®.

We wszystkich krajach mozliwo$¢ skorzystania z zasitkéw dla bezrobotnych limi-
towana jest wymogami w zakresie stazu pracy i okresu przynaleznosci (oplacania skla-
dek) do systemu ubezpieczen od bezrobocia. W wiekszosci krajéw funkcjonuja systemy
obowiazkowego ubezpieczenia od bezrobocia najczesciej powiazane z ubezpieczeniami
spolecznymi albo stanowig ich integralng cze$¢. Finansowanie ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia w wiekszosci przypadkéw oparte jest na sktadkach optacanych w réznych
czesciach przez pracownikéw i pracodawcéw. W Holandii, w Norwegii i we Wloszech cala
sktadke pokrywa pracodawca. W niektérych panstwach sktadki na ubezpieczenie od bez-
robocia ujete sa w stawce tacznej sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W kilku krajach
ubezpieczenie od bezrobocia, w catosci lub w czesci, ma charakter dobrowolny. W Danii
ubezpieczenie od bezrobocia w calosci ma charakter dobrowolny. Kasy ubezpieczenia od
utraty pracy (arbejdsloshedskasserne) powigzane sa ze zwiazkami zawodowymi i zorga-
nizowane wedlug gatezi zawodowych. Istnieje trzydziesci pie¢ kas, w tym dwie dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Do systemu ubezpieczeni od bezrobocia
nalezy okoto 90% oséb nalezacych do zasobéw pracy. System zarzadzany jest przez pry-
watne fundusze i finansowany tylko cze$ciowo ze sktadek cztonkéw kas, w wiekszosci
za$ z dotacji paristwowych (w okoto 80%) oraz z podatku VAT placonego przez pracodaw-
c6w'é. Tak skonstruowany system pozwala na ustalenie skladki dla ubezpieczonych na
stosunkowo niskim poziomie, co w duzej mierze przyczynia sie do powszechno$ci syste-
mu. W Finlandii funkcjonuja sektorowe kasy ubezpieczen od utraty pracy na podobnych
zasadach, jak ma to miejsce w Danii. Osoby nalezace do dobrowolnego systemu ubezpie-
czen uzyskuja prawo do zasitku w razie utraty pracy, ktérego wysokosc uzalezniona jest
od wysokosci wezesniej uzyskiwanych zarobkéw. Osoby niebedace cztonkami kasy ubez-
pieczen otrzymuja jedynie zasilek podstawowy, zryczaltowany, w jednakowej wysoko-
$ci dla wszystkich'”. Podobnie w Szwecji funkcjonuje system zabezpieczenia spotecznego

4 OECD Employment Outlook, [2006], Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, Paris, s. 57-58.

% G. Uscinska, [2011], s. 7-8, 134-135.

6 Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego w Danii, [2010], Komisja Europejska, Bruk-
sela, s. 29.

¥ Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego w Finlandii, [2010], Komisja Europejska,
Bruksela, s. 30.
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skladajacy sie z dwéch czesci'®:

+ ubezpieczenie dobrowolne, majace rekompensowac utrate dochodu (inkomstbort-
fallsforsikring), ktére zapewnia osobom aktywnym zawodowo $wiadczenie uza-
leznione od dochodéw, finansowane ze sktadek pracodawcéw i oplat cztonkow-
skich;

+ ubezpieczenie podstawowe (grundférsikring), inansowane ze sktadek pracodaw-
céw, obejmujace osoby nieubezpieczone dobrowolnie oraz zapewniajace $wiad-
czenie zryczaltowane.

Okres przynaleznosci (oplacania sktadek) do systemu ubezpieczent od bezrobocia
oraz wymagany staz pracy uprawniajacy do otrzymania zasitku dla bezrobotnych w przy-
padku utraty pracy sa do$¢ zréznicowane w krajach OECD. Najczesciej wymagany okres
sktadkowy i okres zatrudnienia pokrywaja sie ze soba i wynosza jeden rok, w niektérych
krajach nieco dtuzej, np. w Belgii czterysta sze$¢dziesiat osiem dni, w Portugalii cztery-
sta pie¢dziesiat dni, najdluzszy okres wymagany jest w Wielkiej Brytanii i wynosi on dwa
lata. Niektére kraje okreslaja minimalne zarobki uprawniajace do uzyskania zasitku (np.
Norwegia, Austria, Finlandia).

W 2012 roku Danielle Venn'® zaproponowata ujednolicony sposéb obliczania indek-
su restrykcyjnosci kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania zasitku i dokonata obli-
czerh warto$ci tego indeksu dla krajéw OECD dla roku 2011. Warto uzupetni¢ przepro-
wadzong charakterystyke systemu zasitkéw dla bezrobotnych o analize proponowanego
indeksu, pomimo iz nie miesci sie ona w ramach czasowych przyjetych do badan.

Zgodnie z warto$ciami indekséw przedstawionymi na rysunku 4.16, w 2011 roku
najbardziej restrykcyjny system uprawniajacy do otrzymywania zasitkéw dla bezrobot-
nych obowiazywatl w Portugalii (warto$¢ indeksu wyniosta 4,44), na drugim koricu skali
znalazly sie Szwecja (2,44) i Kanada (2,5). Warto$¢ indeksu nie wykazuje zadnej korela-
¢ji z wartosciami stopy zastapienia, tzn. nie mozna wykaza¢ zadnej zaleznosci pomiedzy
wysoko$cig zasitkéw a restrykcyjnoscia systemu uprawniajacego do ich pobierania. Ana-
liza warto$ci komponentéw omawianego indeksu wskazuje, iz gtéwnym zrédlem zréz-
nicowania jego wartosci, wéréd dwudziestu krajéw OECD, s3 odmienne uregulowania
dotyczace monitoringu aktywnosci w zakresie poszukiwania pracy oraz zréznicowane
rozwiazania dotyczace sankcji zwigzanych z odmowa podjecia pracy lub udziatu w pro-
gramach aktywnej polityki rynku pracy®.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze wysokos$é zasitku — wczesniej scharakteryzowana przy
wykorzystaniu wskaznika stopy zastapienia, ktéra odnosi wysoko$¢ zasitku do przeciet-
nych zarobkéw w gospodarce — w systemie ubezpieczen od bezrobocia czesto uzalez-
niana jest, w odniesieniu do 0séb bezrobotnych, od wysokosci zarobkéw uzyskiwanych
przez te osoby w okresie przed bezrobociem. Relatywnie najwyzsze zasitki mozna uzy-
ska¢ w Danii, wynosza one do 90% poprzednich, miesiecznych pensji. W pozostatych
krajach wskaznik ten wynosi od 55 do 80%. Zazwyczaj ustalony jest gérny (niekiedy
réwniez dolny) limit kwotowy zasitku. Jedynie w Wielkiej Brytanii i Irlandii przystuguja
$wiadczenia ryczattowe niezalezne od wczesniej osiaganych zarobkéw.

8 Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego w Szwecji, [2010], Komisja Europejska,
Bruksela, s. 35.

¥ D.Venn, [2012], Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative Indicators for OECD
and EU Countries, Paris, ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers”, no. 131.

20 Szerzej: ibidem, s. 34-58.
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Rys. 4.16. Przecietne warto$ci indekséw restrykcyjnosci kryteriéw uprawniajacych do
otrzymywania zasitku dla bezrobotnych w dwudziestu krajach OECD w 2011 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: D. Venn, [2012], Eligibility Criteria for Unemployment Benefits:
Quantitative Indicators for OECD and EU Countries, Paris, s. 34-58, ,O0ECD Social, Employment and Migration
Working Papers”, no. 131.

Istotnym czynnikiem, ktéry wedlug wielu ekonomistéw moze mie¢ wplyw na czas
pozostawania bez pracy, jest okres przystugiwania $wiadczenn w postaci zasitku dla
bezrobotnych. Informacje zawarte w tabeli 4.4 wskazuja na istotne zréznicowanie
w tym zakresie wiréd krajéw OECD. Okres przystugiwania $wiadczen (w przypadku oso-
by czterdziestoletniej, wczeséniej zatrudnionej, bez dodatkowych 0séb na utrzymaniu)
wynosi od sze$ciu miesiecy w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych (bez uwzgled-
nienia specjalnego ustawodawstwa wprowadzonego w 2008 roku w zwiazku z kryzysem
gospodarczym) do trzydziestu o$miu miesiecy w Holandii, czterdziestu o$miu miesiecy
w Danii i okresu nielimitowanego w Belgii.

Nalezy jeszcze wspomnie¢, iz dwa sposréd analizowanych krajéw OECD - Austra-
lia i Nowa Zelandia — nie posiadaja systemu ubezpieczeni od bezrobocia, zblizonego do
tych funkcjonujacych w pozostatych analizowanych gospodarkach. W miejsce tego sys-
temu funkcjonuje tam system pomocy z tytulu bezrobocia majacy charakter pomocy so-
cjalnej. W wymienionych krajach zasitki wspierajace doch6d oséb pozostajacych bez pra-
cy sa niezalezne od historii zatrudnienia danej osoby, jak réwniez od oplacania przez
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kwota zasitku jest ré6znicowana w zaleznoséci od
wieku, sytuacji rodzinnej, liczby posiadanych dzieci na utrzymaniu, sytuacji mieszkanio-
wej. Podobnie jak w przypadku systemu ubezpieczen od bezrobocia, pomoc dla bezrobot-
nych w Australii i Nowej Zelandii uzalezniona jest od gotowosci do podjecia pracy i ak-
tywnego jej poszukiwania®.

2 Country chapter for OECD...
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Podsumowujac, wyraznie widoczne jest daleko idace zréznicowanie rozwiazan w za-
kresie najistotniejszego elementu pasywnej polityki rynku pracy, tzn. systemu zasitkéw
dla bezrobotnych. Pomimo pewnych podobienistw w odniesieniu do podstawowych kry-
teriéw przyznawania zasitkéw, rozwigzania szczegélowe, jak réwniez sama wysokosé
przyznawanych $wiadczen czy okres ich pobierania réznia sie znacznie pomiedzy po-
szczeg6lnymi krajami. Bardzo trudne lub wrecz niemozliwe jest przyjecie jednolitej me-
todologii kompleksowej oceny pasywnej polityki rynku pracy w poszczegélnych krajach
w celu dokonania poréwnan miedzynarodowych. Umiarkowanie obiektywnymi w tym
zakresie wskaznikami, jednakze dotyczacymi tylko wybranych aspektéw systemu zasil-
kéw dla bezrobotnych, sa stopa zastapienia i okres przystugiwania prawa do pobierania
zasitku.

Programy aktywnej polityki rynku pracy (ALMP - Active Labour Market Program-
mes) w wiekszo$ci krajéw sa $cisle powigzane z polityka pasywna poprzez obligatoryj-
no$¢ uczestnictwa w okreslonych programach oséb korzystajacych z zasitkéw dla bez-
robotnych. Poszczegblne kraje w ramach polityki aktywnej wypracowaly rozbudowane
systemy instrumentéw majacych na celu zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb bez-
robotnych. Najwieksze $rodki na realizacje aktywnej polityki rynku pracy przeznaczaja
panstwa, ktére realizuja polityke paristwa opiekuniczego (aczkolwiek w réznym zakresie)
lub polityke flexicurity, ktéra stanowi polaczenie idei panistwa opiekuriczego z wysoka
elastycznoscig rynku pracy®®. Najwieksze wydatki na programy aktywnej polityki ryn-
ku pracy, stanowiace wiecej niz 1% PKB, w 2009 roku poniosly: Dania (1,62%), Belgia
(1,41%), Holandia (1,21%) i Szwecja (1,13%). Najnizsze wydatki na programy aktywnej
polityki rynku pracy odnotowano: w Kanadzie (0,35%), Nowej Zelandii (0,35%), Wielkiej
Brytanii (0,33%), Australii (0,32%) i w Stanach Zjednoczonych (0,16%). W tym ostat-
nim panstwie na aktywizacje bezrobotnych w 2009 roku przeznaczono dziesieciokrot-
nie (w odniesieniu do PKB) mniej $rodkéw niz w Danii. Na rysunku 4.17 przedstawio-
no ksztaltowanie sie wydatkéw na aktywne programy rynku pracy we wszystkich bada-
nych krajach w 2009 roku.

Na wydatki na aktywna polityke rynku pracy skladaja sie wydatki na réznego ro-
dzaju instrumenty zwiazane ze specyfika realizowanej strategii ograniczania bezrobocia
w danym kraju. W statystykach OECD wykorzystuje sie klasyfikacje instrumentéw w po-
dziale na dziewie¢ grup®:

+ publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe wraz

z kosztami administracji);

+ szkolenia zawodowe;

+ rotacja pracy i podzial pracy;

+ zachety zatrudnieniowe (programy umozliwiajace zatrudnienie os6b bezrobot-

nych lub utrzymanie miejsca pracy, ktére bez wsparcia byloby zlikwidowane);

+ wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacja 0séb niepelnosprawnych;

22 Szerzej na temat flexicurity: A. Szymanska, [2011], Mozliwosci stosowania idei flexicurity
w praktyce, w: J. Sokotowski (red.), G. Wegrzyn (red.), Ekonomia, t. 2, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego, Wroctaw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”,
nr 168, s. 282-294.

2 Z. Wisniewski (red.), K. Zawadzki (red.), [2010], Aktywna polityka rynku pracy w Pol-
sce w kontekscie europejskim, Wojewodzki Urzad Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun,
s.17-18.
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Rys. 4.17. Wydatki publiczne na programy aktywne;j polityki rynku pracy,
jako proc. PKB, w dziewietnastu krajach OECD w 2009 roku

* dane za rok 2007

Na rysunku nie zostata uwzgledniona Grecja ze wzgledu na brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org,.

+ bezposrednie tworzenie miejsc pracy;

+ wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z przedstawionym podziatem, w 2009 roku panstwa OECD najwiecej $rod-
kéw przeznaczyly na szkolenia zawodowe oraz na utrzymanie publicznych stuzb zatrud-
nienia. Statystyki jednak réznia sie doé¢ znacznie pomiedzy poszczegdlnymi krajami, co
przedstawiono w tabeli 4.5. W krajach, ktére na programy aktywnej polityki rynku pracy
przeznaczaja najwiecej srodkéw, struktura tych wydatkéw rézni sie od przecietnej w kra-
jach OECD. W Danii najwieksze wydatki zwigzane sa ze wspieraniem zatrudnienia bez-
robotnych i rehabilitacja oséb niepelnosprawnych, w Belgii najwiecej wydaje sie na za-
chety zatrudnieniowe, podobnie w Szwecji, gdzie ta kategoria wydatk6éw znalazta sie na
drugim miejscu po wydatkach na stuzby zatrudnienia.

W odniesieniu do wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy, zobiektywizowana
miare wielkosci tych wydatkéw, niezalezna od biezacej sytuacji na rynku pracy, stano-
wié¢ moze wskaznik ALPM, bedacy ilorazem wydatkéw przeznaczanych na aktywne srodki
walki z bezrobociem przypadajacych na jednego bezrobotnego i wskaznika PKB per capi-
ta. W tabeli 4.6 przedstawiono wartosci wskaznika ALMP w krajach OECD wlatach 1990-
2009. Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje na olbrzymie zréznicowanie wartosci
wskaznika ALMP zaréwno w poszczegdlnych latach, jak i pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami. Najwieksze srodki na aktywne formy walki z bezrobociem przeznaczano w Szwecji
na poczatku lat 90. XX wieku. Na jednego bezrobotnego przypadato wéwczas wiecej $rod-
kéw niz wynosita warto$¢ PKB na jednego mieszkanica. Podobna sytuacja miata miejsce
w Holandii w roku 2001. Na drugim koticu skali znalazly sie Stany Zjednoczone, gdzie naj-
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Tab. 4.5. Wydatki ALMP wedlug kategorii w dwudziestu krajach OECD w roku 2009
(proc. PKB)

(1] [2] [3] [4] (5] (6] [7] [8]
Australia 0,17 0,03 0,00 0,01 0,07 0,03 0,01 0,32
Austria 0,18 0,52 0,00 0,05 0,04 0,05 0,01 0,85
Belgia 0,22 0,16 0,00 0,52 0,14 0,37 0,00 1,41
Dania 0,45 0,30 0,00 0,19 0,68 0,00 0,00 1,62
Finlandia 0,17 0,43 0,05 0,08 0,09 0,08 0,02 0,92
Francja 0,26 0,36 0,00 0,10 0,07 0,15 0,04 0,98
Grecja . 0,02 0,00 0,10 0,00 0,00 0,09 .
Hiszpania 0,16 0,19 0,01 0,26 0,03 0,10 0,10 0,86
Holandia 0,43 0,13 0,00 0,00 0,50 0,16 0,00 1,21
Irlandia 0,18 0,37 0,00 0,05 0,01 0,26 0,00 0,87
Kanada 0,14 0,14 0,00 0,01 0,02 0,02 0,01 0,35
Niemcy 0,37 0,35 0,00 0,11 0,04 0,06 0,07 1,00
Norwegia . 0,22 0,00 0,03 0,17 0,04 0,00
Nowa Zelandia . 0,16 0,00 0,02 0,05 0,02 0,01
Portugalia 0,14 0,43 0,00 0,12 0,04 0,04 0,00 0,77
;;:gzoczone 0,05 0,05 0,00 0,01 0,03 0,01 0,00 0,16
Szwajcaria 0,12 0,20 0,00 0,07 . 0,00 0,01
Szwedja 0,46 0,06 0,00 0,37 0,22 0,00 0,01 1,13
Wielka Brytania | 0,29 0,02 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,33
Wiochy 0,11 0,16 0,00 0,15 0,00 0,01 0,02 0,44
Objasnienia do tabeli 4.5

[1] publiczne stuzby zatrudnienia (koszty administracji, posrednictwo zawodowe i doradztwo zawodowe)

[2] szkolenia zawodowe

[3] rotacja pracy i podziat pracy

[4] zachety zatrudnieniowe (programy umozliwiajace zatrudnienie os6b bezrobotnych lub utrzymanie miejsca
pracy, ktére bez wsparcia bytoby zlikwidowane)

[5] wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych

[6] bezposrednie tworzenie miejsc pracy

[7] wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej

[8] catkowite wydatki na ALMP

Zrédbo: opracowanie whasne, obliczenia na podstawie danych OECD, www.oecd.org,.

wyzsza warto$¢ omawianego wskaznika w badanym okresie wyniosta 8,8%, a najnizsza
3,7%. Przecietng warto$¢ wskaznika ALMP dla poszczegélnych krajéw, obliczong wedtug
formuly $redniej arytmetycznej obcietej*, przedstawiono na rysunku 4.18.

2 Srednia obcieta jest jedna z miar statystycznych tendengji centralnej. Przy jej obliczaniu
obserwacje porzadkuje sie od najmniejszej do najwiekszej, odrzuca sie maly procent najbardziej
ekstremalnych obserwacji na obu kraricach, na ogét réwnej licznosci, a nastepnie oblicza sie $red-
nia z pozostatych obserwacji. Srednia obcieta jest estymatorem mato wrazliwym na wartoéci od-
stajace (zob. D. Hand, H. Mannila, P. Smyth, [2005], Eksploracja danych, z ang. przel. A. Chadzyn-
ska, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 276). W przypadku obliczania $redniej
arytmetycznej dla wskaznika ALMP zdecydowano sie na zastosowanie formuly $redniej obcietej
ze wzgledu na wystepowanie w zbiorze obserwacji wartosci ekstremalnie odstajacych. Dla kazdego
kraju odrzucono po dwie obserwacje na obu krancach.
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Stany Zjednoczone
Grecja

Wielka Brytania
Kanada

Australia
Hiszpania

Wtochy

Nowa Zelandia

Portugalia
Finlandia
Francja
Austria
Irlandia

Niemcy
Szwajcaria

Belgia

Norwegia
Szwecja

Dania
Holandia

010 16,0 26,0 36,0 46,0 56,0 66,0 76,0
(%)
Rys. 4.18. Przecietne warto$ci wskaznikéw ALMP w dwudziestu krajach OECD w latach
1990-2009

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Zaréwno zréznicowanie, jak i rozpieto$¢ wartosci wskaznika ALMP nie pozwala-
ja na wyréznienie jakichkolwiek tendencji zmian w czasie, wspélnych dla analizowanej
grupy krajéw. Najwieksza dynamika zmian w wartosciach wskaznika ALMP charaktery-
zowaly sie panstwa, w ktérych odnotowano najwieksza przecietng warto$¢ tego wskaz-
nika w badanym okresie, tzn. Holandia, Dania i Szwecja. Szwecja zdecydowanie zreduko-
wala swoje wydatki na aktywna polityke rynku pracy: z ponad 175% PKB/per capita na
jednego bezrobotnego w 1990 roku do 25,7% w 2009 roku. W Holandii najwieksze war-
tosci omawianego wskaznika odnotowano w latach 1999-2003, od ponad 70% do po-
nad 111%, nastepnie wartosci te zostaly obnizone do okoto 60%. Natomiast w Danii ob-
serwuje sie stopniowy wzrost wydatkéw na aktywne formy wspierania bezrobotnych,
wskaznik ALMP wzrést z okoto 27% w 1990 roku do ponad 80% w roku 2000, nastep-
nie ulegl pewnemu obnizeniu, jakkolwiek pozostajac wcigz na stosunkowo wysokim po-
ziomie.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazala, potwierdzajac powszechna opi-
nie, ze najwieksze wydatki na aktywna polityke rynku pracy ponosza kraje skandynaw-
skie, przede wszystkim Dania i Szwecja, oraz Holandia.

Holandia i Dania to kraje, w ktérych najpelniej realizowana jest polityka flexicurity,
ktérej jednym z fundamentdéw jest aktywna polityka rynku pracy.

W Holandii zintensyfikowano dzialania w zakresie programéw aktywnej polityki
rynku pracy w latach 90. XX wieku. Pomimo pewnego ograniczenia wydatkéw na te pro-
gramy po roku 2000, Holandia pozostaje wciaz krajem, ktéry na aktywna polityke ryn-
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ku pracy przeznacza stosunkowo najwiecej srodkéw wsréd krajéow OECD. Do podsta-
wowych instrumentéw ALMP stosowanych w Holandii naleza: bezposrednie tworzenie
miejsc pracy w sektorze publicznym, subsydiowanie zatrudnienia, pomoc bezrobotnym
w poszukiwaniu zatrudnienia oraz szkolenia zawodowe. Dwa pierwsze z wymienio-
nych instrumentéw zaczely by¢ stosowane w 1994 roku. Program nazywany Melkertba-
nen kierowany byl przede wszystkim do grup bezrobotnych znajdujacych sie w najtrud-
niejszej sytuacji (dtugotrwale bezrobotni, kobiety, mniejszo$ci etniczne, osoby mtode).
W 1999 roku program zostal zastapiony przez ID-banen, ktérego gtéwnym celem sta-
to sie stymulowanie przepltywu o0séb zatrudnionych na stanowiskach subsydiowanych
do zatrudnienia regularnego. Ostatecznie jednak liczne ekspertyzy nie byly w stanie po-
twierdzi¢ realizacji zatozonych celéw, co przyczynito sie, w 2004 roku, do podjecia decy-
zji o stopniowym wycofaniu sie z programu, jakkolwiek tempo i zakres redukeji stano-
wisk subsydiowanych pozostawiono w gestii wltadz samorzadowych?.

Pomoc bezrobotnym w poszukiwaniu zatrudnienia oraz monitorowanie ich aktyw-
nosci w tym zakresie — instrument polityki rynku pracy zaimplementowany w Holandii
w latach 80. XX wieku - stat sie standardowa praktyka stuzb zatrudnienia. Elementem
istotnie wyrézniajacym holenderska polityke rynku pracy wéréd krajéw OECD jest wyso-
ki udziat podmiotéw sektora prywatnego w realizowaniu aktywnych programéw rynku
pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia oraz wladze samorzadowe zlecaja realizacje okre-
$lonych programéw podmiotom komercyjnym. Idea takiego dziatania jest podniesienie
jako$ci i efektywnosci realizowanych programéw oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb
rynku pracy dzieki wprowadzeniu konkurencji pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie
o przyznanie §rodkéw publicznych. Szacuje sie, ze w 2008 roku okoto 50% wszystkich
ustug zwiazanych z dzialaniami w ramach ALPM zostato zleconych do wykonania ze-
wnetrznym podmiotom z sektora prywatnego?.

W Danii szczegdlna wage do programéw aktywnej polityki rynku pracy zacze-
to przywiazywac wraz z uruchomieniem reform polityki rynku pracy w 1994 roku.
Rozpoczeto wéwczas proces skracania okresu przystugiwania zasitkéw dla bezrobotnych
z dziewieciu do czterech lat, jak réwniez wprowadzono zasade, ze prawo do pobierania
zasitku dla bezrobotnych jest uzaleznione od udzialu osoby bezrobotnej w aktywnych
programach rynku pracy, zgodnie z regula right and duty (,prawo i obowiazek”). Od 2001
roku obowiazek uczestnictwa w programach dotyczy oséb, ktére pozostaja bezrobotne
dtuzej niz rok. Dodatkowo w 1996 roku wprowadzono specjalne programy aktywizuja-
ce dla 0séb mlodych, ograniczajac réwnoczesnie dostep tej grupy do systemu zasitkéw.
Reformy poskutkowaty znacznym wzrostem liczby bezrobotnych uczestniczacych w pro-
gramach aktywnej polityki rynku pracy, do tego stopnia, ze udziat ten mozna okresli¢

25 P. A. Gautier, B. van der Klaauw, [2009], Institutions and Labor Market Outcomes in the Ne-
therlands, The Institute for Labour Market Policy Evaluation (IFAU), Uppsala, ,Working Paper”,
no. 28, s. 23-30; T. Willems, E.D. van Asselt, [2007], The Scandinavian Model: not as Desirable as
it Seems, Research Institute for the CDA, Hague, s. 35-37, J. Kluve (project leader), [2005], Study
on the Effectiveness of ALMPs, Research Project for the European Commission DG Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, Final Report, RWI (Rheinisch-Westfilisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung), Essen, s. 47-50.

% P.A. Gautier, B. van der Klaauw, [2009], s. 23; P. Tergeist, D. Grubb, [2006], Activation Stra-
tegies and the Performance of Employment Services in Germany, the Netherlands and the United King-
dom, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, ,OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers”, no. 42, s. 8-54.
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jako masowy. Biorac pod uwage skale transformacji systemu polityki rynku pracy, z poli-
tyki pasywnej na poczatku lat 90. XX wieku do polityki aktywnej na poczatku XXI wieku,
niektérzy autorzy wskazuja Danie jako najlepszy przyklad tego rodzaju transformacji®’.

W Szwecji fundamentem polityki rynku pracy sa programy aktywizujace, ktére
przede wszystkim maja zapobiega¢ bezrobociu dtugookresowemu i integrowaé bezrobot-
nych z rynkiem pracy. Istnieje sporo réznorodnych programéw, sposréd ktérych wiele
jest skierowanych do okreslonych grup, gtéwnie do mlodziezy, oséb niepelnosprawnych
oraz kobiet. Wiekszo$¢ programéw trwa maksymalnie do szesciu miesiecy, $redni czas
uczestnictwa w programie osoby bezrobotnej wynosi od czterech do pieciu miesiecy®.

Po glebokim kryzysie na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to stopa bezrobocia
w Szwegji siegnela blisko 10%, model polityki rynku pracy zostat zrewidowany w kie-
runku znacznie wiekszej aktywizacji bezrobotnych. Przede wszystkim potozono nacisk
na implementacje trzech rodzajéw dziatan: szkolerr zawodowych, subsydiowania zatrud-
nienia oraz praktyk zawodowych taczacych prace ze szkoleniem zawodowym. W ramach
szkolent zawodowych rozbudowano programy z zakresu technik komputerowych. Subsy-
diowanie zatrudnienia skierowane jest przede wszystkim na walke z bezrobociem dlugo-
okresowym. W ramach tego dziatania podkredla sie, ze dla unikniecia , efektu wypycha-
nia”® subsydiuje sie te miejsca pracy, ktére najprawdopodobniej nigdy by nie powstaty
samoistnie. Praktyki zawodowe kierowane sg zasadniczo do okreslonych grup bezrobot-
nych: oséb mlodych, absolwentéw i imigrantéw.

W 2000 roku wprowadzono nowa kategorie programu pod nazwa Activity Guarantee
(,gwarancja aktywnosci”). Program ten skierowany jest przede wszystkim do oséb zagro-
zonych dlugotrwalym bezrobociem oraz tych bezrobotnych, ktérym wygasto prawo do
pobierania zasitku. Zaklada sie w nim, ze osoba bezrobotna bedzie zaangazowana w po-
szukiwanie zatrudnienia oraz regularne programy rynku pracy. Zatozono tylko trzy moz-
liwosci wyjscia z programu przez osobe bezrobotna: znalezienie stalego zatrudnienia,
trwajacego co najmniej sze$¢ miesiecy, przystapienie do systemu regularnej edukacji lub
opuszczenie zasob6w sity roboczej (przejscie do zasobu 0séb biernych zawodowo).

Kilka dodatkowych, istotnych zmian w systemie programéw aktywnej polityki ryn-
ku pracy w Szwecji wprowadzono w 2006 roku, po dojsciu do wladzy rzadu centropra-
wicowego, ktéry zamierzal uruchomi¢ reformy majace na celu m.in. ograniczenie wy-
datkéw budzetowych. Program Activity Guarantee zostat zastapiony programem Job and
Development Guarantee (,gwarancja pracy i rozwoju”), w ktérym zaklada sie szybsze niz
poprzednio zaangazowanie osoby bezrobotnej w program oraz ograniczenie wysokosci
$wiadczen przystugujacych w czasie uczestnictwa w nim. W programach subsydiowania
zatrudnienia w miejsce subsydiowania wynagrodzenia wprowadzono zwolnienia podat-
kowe. Pracodawca, ktéry zatrudni osobe pozostajaca bez pracy przez co najmniej dwa-

27S.T. Jespersen, J.R. Munch, L. Skipper, Cost and Benefits of Danish Active Labour Market Pro-
grammes, [2008], ,Labour Economics”, vol. 15, no. 5, s. 862-863.

% Szerzej: B. Sianesi, [2008], Differential Effects of Active Labour Market Programs for the Un-
employed, ,Labour Economics”, vol. 15, no. 3, s. 373-376; K. Carling, K. Richardson, [2004], The
Relative Efficiency of Labor Market Programs: Swedish Experience from the 1990s, ,Labour Econom-
ics”, vol. 11, no. 3, s. 337-341.

2 Zob.: R. Kisiel, S. Nowinska, [2010], Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy na tle do-
Swiadczen miedzynarodowych, ,Polityka Spoteczna”, nr 5-6, s. 10.
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nascie miesiecy, nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z opodatkowaniem pracy przez
okres réwny okresowi pozostawania bez pracy przez osobe, ktdra zatrudnit®.

Dwie najistotniejsze cechy charakterystyczne zrewidowanego systemu ALMP
w Szwecji to potozenie szczegdlnego nacisku na wymég aktywnego poszukiwania za-
trudnienia przez osoby bezrobotne oraz zintensyfikowanie programéw nakierowanych
na zwalczanie bezrobocia dlugookresowego.

Podsumowujac gléwne tendencje w zakresie realizacji polityki rynku pracy w kra-
jach OECD w latach 1990-2009, na rysunku 4.19 zestawiono przecietne wartosci stép
zastapienia i wskaznikéw ALMP dla poszczegélnych krajow.

60,0
@ DNK
20,0 & NLD
BEL
§ 40,0 ‘PRT ’FRA ’ ‘NOR
3 @ESP @ FIN
AUT
& & ¢ OCHE @ SWE
& 30,0 IRE
2 & NZL
8 A @DrU
g ®us ®ITA
% 20,0
‘GBR
CAN
*%rc
10,0 USA
0,0 , : : :
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Wskaznik ALMP (%)

Rys. 4.19. Przecietne wartosci wskaznikéw ALMP i st6p zastapienia w dwudziestu
krajach OECD w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Wyraznie uwidacznia sie catkowita odmienno$¢ ksztattu polityki rynku pracy re-
alizowanej w poszczegélnych krajach. Najbardziej kosztowny model, pod postacia idei
flexicurity, realizuja Dania i Holandia. Wzgledna wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na
wdrazanie polityki rynku pracy w tych krajach jest najwieksza wsréd krajéw OECD i po-
woduje, ze kraje te pod tym wzgledem dzieli znaczny dystans od pozostatych. Na drugim
konicu skali znajduja sie panistwa takie jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Grecja i Wielka
Brytania, w ktérych publiczne zaangazowanie w walke z bezrobociem jest znacznie ogra-

%0 M. Dahlberg, A. Forslund, [2005], Direct Displacement Effects of Labour Market Programmes,
»Scandinavian Journal of Economics”, vol. 107, no. 3, s. 476-478; A. Forslund, A.B. Kruger, [2008],
Did Active Labour Market Policies Help Sweden Rebound from the Depression of Early 1990s?, Centre
for Economic Policy Studies (CEPS), Princeton University, Princeton, ,Working Paper”, no. 158,
s. 14-17, 28-30.
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niczone. Warto réwniez zauwazy¢, iz najmniej efektywna pod wzgledem wydatkéw poli-
tyke rynku pracy, polegajaca na stosunkowo wysokich zasitkach dla bezrobotnych i sto-
sunkowo niskich wydatkach na programy aktywne, prowadza kraje potudniowej Europy,
takie jak Francja, Portugalia i Hiszpania.

4.5. Poziom uzwiazkowienia i zasieg uméw zbiorowych

Rozwazania teoretyczne wskazuja, iz zwigzki zawodowe wplywaja na warunki funk-
cjonowania rynku pracy przede wszystkim poprzez mechanizm negocjacji zbiorowych,
w wyniku ktérych ustalane sg warunki pracy i ptacy. W przypadku, gdy rozwigzania przy-
jete w wyniku negocjacji zbiorowych zwiekszaja poziom ochrony zatrudnienia oraz osta-
biaja wpltyw sit rynkowych na proces ustalania plac, wedtug niektérych szkét ekonomicz-
nych moze dojé¢ do spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia.

Sita przetargowa zwigzkéw zawodowych w procesie negocjacji zbiorowych uwa-
runkowana jest wieloma czynnikami. Wéréd nich jednym z kluczowych jest liczba oséb
nalezacych do zwigzkéw zawodowych. Istnieje powszechne przekonanie, ze im wiecej
cztonkéw posiada organizacja zwiazkowa, tym wieksza jest jej sita przetargowa. Podsta-
wowym wskaznikiem obrazujacym przynaleznosé¢ zatrudnionych do zwigzkéw zawodo-
wych jest stopa uzwiagzkowienia.

Na rysunku 4.20 przedstawiono przecietne wartoséci stép uzwiazkowienia w po-
szczegblnych krajach OECD w latach 1990-2009. Wartosci te wykazuja znaczne zrézni-
cowanie, od 8,4% dla Francji do blisko 80% w przypadku Szwecji. Zdecydowanie najwyz-
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Rys. 4.20. Przecietne wartosci st6p uzwiazkowienia w dwudziestu krajach OECD
w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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sze warto$ci stép uzwigzkowienia notuje sie w krajach skandynawskich oraz w Belgii,
gdzie wynosza one ponad 50%.

Na kolejnych rysunkach - od 4.21 do 4.24 - przedstawiono zmiany, jakie zachodzity
w stopie uzwigzkowienia w poszczegélnych krajach, w kolejnych latach w badanym okre-
sie. W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci prezentowanych rysunkéw, kraje podzielo-
no na cztery réwne grupy, po pie¢ jednostek. W zaleznosci od ksztaltowania sie warto-
$ci stop uzwiazkowienia, na kolejnych rysunkach oznaczono r6zne rozpietosci skali na
osi rzednych.

W latach 1990-2009 we wszystkich krajach poddanych analizie wystepowala trwa-
ta tendencja spadkowa w warto$ciach stép uzwiazkowienia. Najwieksze spadki odnoto-
wano w: Nowej Zelandii (z 48,8% do 21,4%), Australii (z 39,7% do 19%), Irlandii (z 57%
do 36,6%), Szwecji (z 87,4% do 68,4%), Austrii (z 46,9% do 28,6%), Niemczech (z 36%
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Rys. 4.21. Warto$ci stép uzwiazkowienia w Szwegji, Finlandii, Danii, Norwegii i Belgii
w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Rys. 4.22. Wartosci stép uzwigzkowienia w Irlandii, Austrii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii
i we Wtoszech w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org,.
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Rys. 4.23. Warto$ci stép uzwiazkowienia w Grecji, Australii, Nowej Zelandii, Niemczech
i Portugalii w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Rys. 4.24. Warto$ci stép uzwigzkowienia w Holandii, Szwajcarii, Hiszpanii, Stanach
Zjednoczonych i we Francji w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

do 18,8%)3'. W zadnym kraju nie zaobserwowano wzrostu wartos$ci stopy uzwiazkowie-
nia. Pewna stabilno$cia (bardzo niewielki spadek wartosci omawianego wskaznika) cha-
rakteryzowaly sie: Belgia, Francja, Hiszpania i Stany Zjednoczone.

Wsréd przyczyn zréznicowania skali przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, jak
réwniez tendencji spadkowych w stopie uzwiazkowienia, najczesciej wymienia sie kilka
czynnikéw. Po pierwsze, zmiany strukturalne zachodzace we wspélczesnych gospodar-
kach powoduja zmiany w strukturze zatrudnienia. Nastepuje trwaly wzrost znaczenia
sektora ustugowego przy jednoczesnym ograniczaniu zatrudnienia w przemysle. Sprzy-
ja to spadkowi przecietnej stopy uzwigzkowienia, gdyz w sektorze przemystowym od-

31 W nawiasach pierwsza podana warto$¢ dla wyszczegdlnionych krajéw dotyczy maksymal-
nej wartosci stopy uzwiazkowienia na poczatku lat 90. XX wieku, druga warto$¢ dotyczy wartosci
stopy uzwiazkowienia w 2009 roku.
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notowuje sie zazwyczaj duzo wyzsza przynalezno$¢ pracownikéw do zwiazkéw zawodo-
wych niz ma to miejsce w sektorze ustug, ktéry charakteryzuje sie znacznie wiekszym
rozproszeniem®. Po drugie, spadek stopy uzwigzkowienia dotyczy w znacznie wiekszym
stopniu przedsiebiorstw funkcjonujacych w sektorze prywatnym, w przeciwienstwie
do sektora publicznego, gdzie stopa uzwigzkowienia pozostaje stosunkowo wysoka. Po
trzecie, rozpowszechnianie sie elastycznych form zatrudnienia (zwigzane m.in. ze wzro-
stem znaczenia ustug oraz rosnaca presja konkurencyjna na skutek proceséw globaliza-
cyjnych) powoduje mniejsze zainteresowanie przynaleznosécia do zwiazkéw zawodowych
0s6b zatrudnionych w tych formach. Ponadto wymienia sie réwniez dodatkowe czyn-
niki, ktére moga wplywac na poziom uzwiazkowienia zatrudnionych - takie jak wzrost
wiedzy i kwalifikacji pracownikéw oraz zmiana modelu zarzadzania zasobami ludzkimi
w przedsiebiorstwie — prowadzace do zmiany pozycji pracownika w organizacji — staje sie
on dla pracodawcy partnerem, zanika tradycyjny konflikt pomiedzy stronami stosunku
pracy, bedacy racja bytu zwiagzkéw zawodowych®. Istotne sa réwniez czynniki o charak-
terze instytucjonalnym. Polityka panistwa przyczyniajaca sie do umacniania ochrony za-
trudnienia, ustawowo ustalana indeksacja ptac oraz poziom ptacy minimalnej moga pro-
wadzi¢ do ostabienia znaczenia zwigzkéw zawodowych (,efekt wypychania” zwiazkéw
zawodowych przez paristwo). Natomiast do uwarunkowan instytucjonalnych utatwia-
jacych funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych zalicza sie model negocjacji zbiorowych,
a w szczegblnosci stopien ich koordynacji — wyzszy poziom koordynacji sprzyja wyzszej
stopie uzwiazkowienia — oraz funkcjonowanie przedstawicielstw zwiazkowych w miej-
scu pracy.

Istotnym czynnikiem determinujacym przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych
w krajach o najwyzszym stopniu uzwigzkowienia, tzn. w Szwecji, w Danii, w Finlandii
i czeSciowo w Belgii, jest funkcjonowanie tam tzw. systemu gandawskiego (Ghent Sys-
tem)®. System gandawski dotyczy organizacji i zarzadzania systemem ubezpieczeni od
bezrobocia. System ten nieco odmiennie funkcjonuje w poszczegélnych krajach, lecz kil-
ka zasadniczych cech jest wspdlnych w kazdym przypadku:

32 Jednym z pierwszych autoréw, ktéry wskazywat na taka zaleznosé¢ byt Daniel Bell ([1973],
The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, Basic Books, New York, s. 137-
142), zob. takze: S. Lawrence, J. Ishikawa, [2005], Trade Union Membership and Collective Bargain-
ing Coverage: Statistical Concepts, Methods and Findings, International Labour Office, Geneva, ,In-
tegration Paper”, no. 59, s. 27.

3 OECD Employment Outlook, [2004], Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, Paris, s. 144; J. Wratny (red.), M. Bednarski (red.), [2010], Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe
przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa, s. 43-44; H. Lesch, [2004], Trade Union Density in International Comparison, ,,CE-
Sifo Forum”, no. 4, s. 15; J. Visser, [2006], Union Membership Statistics in 24 Countries, ,Monthly
Labor Review”, vol. 129, no. 1, s. 47.

3¢ D. Checchi, C. Lucifora, [2002], Unions and Labour Market Institutions in Europe, ,,Economic
Policy”, vol. 17, no. 35, s. 365, 374; L. Scruggs, [2002], The Ghent System and Union Membership in
Europe, 1970-1996, ,Political Research Quarterly”, vol. 55, no. 2, s. 281-284.

% Nazwa pochodzi od nazwy miejscowosci w Belgii, Gandawy, gdzie omawiany system zostat
po raz pierwszy wprowadzony w zycie. Oprécz wymienionych krajéw system gandawski stosowa-
ny jest réwniez w Islandii. Zob. P. Béckerman, R. Uusitalo, [2006], Erosion of the Ghent System and
Union Membership Decline: Lessons from Finland, ,British Journal of Industrial Relations”, vol. 44,
no. 2, s. 300; L. Scruggs, [2002], s. 286.
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+ przystapienie do funduszu ubezpieczenia od bezrobocia jest dla pracownika do-
browolne (co najmniej w tej czesci, ktéra dotyczy, w razie bezrobocia, wyplaty za-
sitku uzaleznionego od wysokosci wczesniejszych zarobkéw);

+ fundusze ubezpieczenia od bezrobocia s3 w duzym stopniu dofinansowywane
przez panstwo;

+ system ubezpieczenia od bezrobocia jest organizowany, administrowany i kontro-
lowany przez zwiazki zawodowe.

System gandawski zapewnia bliska wspoétzaleznosé pomiedzy przystapieniem pra-
cownika do funduszu ubezpieczenia od bezrobocia oraz przystapieniem do zwigzkéw
zawodowych. Z formalnego punktu widzenia pracownik, chcac przystapi¢ do fundu-
szu ubezpieczenia od bezrobocia, nie ma obowiazku przystapienia do zwigzku zawodo-
wego, jednak w praktyce pracownicy najczesciej wstepuja do obu organizacji i optaca-
ja sktadki na rzecz kazdej z nich. Istotnym czynnikiem zachecajacym pracownikéw do
przystapienia do zwiazku zawodowego nie s3 wymogi formalne, ale fakt, ze to wlasnie
zwiazki, poprzez administrowanie systemem ubezpieczen, dokonuja weryfikacji spelnia-
nia okreslonych kryteriéw przez osobe ubiegajaca sie o status bezrobotnego oraz nad-
zoruja dzialania majace na celu umozliwienie znalezienia zatrudnienia przez te osobe.
Innym mechanizmem, zachecajacym do przystapienia do zwiazku zawodowego, stoso-
wanym w przesztosci w Szwecji, byly znizki w sktadkach na ubezpieczenie od bezrobo-
cia przyznawane czlonkom zwiazkéw zawodowych®. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
funkcjonowaniu mechanizmu gandawskiego sprzyja fakt, iz okreslony zwigzek zawodo-
wy obejmuje zarzadzanym przez siebie funduszem ubezpieczeniowym te grupe zawodo-
wa, ktéra réwnoczesnie objeta jest dzialaniem danego zwigzku®”.

Autorzy badan dotyczacych funkcjonowania systemu gandawskiego przyznaja, ze
ma on decydujacy wplyw na wysokie stopy uzwiazkowienia w krajach, gdzie ten system
funkcjonuje®®. Dodatkowym potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze jedyny kraj skandy-
nawski poza systemem gandawskim — Norwegia — charakteryzuje sie zdecydowanie niz-
szym stopniem przynalezno$ci zwigzkowej niz ma to miejsce w Szwegji, Finlandii i Da-
nii. Warto zwréci¢ uwage, ze jednej z gtéwnych przyczyn pewnych tendencji spadkowych
w stopie uzwigzkowienia w krajach objetych systemem gandawskim upatruje sie w po-
stepujacej erozji tego systemu. W latach 90. XX wieku $cista zaleznosé¢ pomiedzy przy-
naleznoscia do systemu ubezpieczenr od bezrobocia i réwnoczesna przynaleznoscia do
zwiazkéw zawodowych zaczela stabnaé. Wynika to z faktu, iz stopniowo zaczely powsta-
wa¢é fundusze ubezpieczeniowe niezalezne od zwiazkéw zawodowych®.

% Bo. Rothstein, [1992], Labor Market Institutions and Working-Class Strength, w: S. Steinmo
(ed.), K. Thelen (ed.), Structuring Politics, Historical Institutionalism in Comparative Analysis, Cam-
bridge University Press, New York, s. 50; L. Scruggs, [2002], s. 285, 290.

%7 J. Lind, [2007], A Nordic Saga? The Ghent System and Trade Unions, ,International Journal
of Employment Studies”, vol. 15, no. 1, s. 53.

3% Badania takie prowadzili m.in.: G. Neumann, P.J. Pedersen, N. Westergard-Nielsen, [1991],
Long-run International Trends in Aggregate Unionization, ,European Journal of Political Economy”,
vol. 7, no. 3, s. 249-274; L. Calmfors, A. Booth, M. Burda, D. Checchi, R. Naylor, J. Visser, [2001],
The Future of Collective Bargaining in Europe, w: T. Bori (ed.), A. Brugiavini (ed.), L. Calmfors (ed.),
The Role of Unions in the Twenty-First Century, Oxford University Press, Oxford, s. 1-155; H. Lesch,
[2004], s. 12-18.

39 J. Lind, [2007], s. 50; P. Béckerman, R. Uusitalo, [2006], s. 285.
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Ostatecznie podkreéla sie, ze trend spadkowy przynalezno$ci zwigzkowej obserwo-
wany pod koniec XX i na poczatku XXI wieku zwigzany jest przede wszystkim ze spad-
kiem korzysci indywidualnych odnoszonych przez pracownikéw nalezacych do zwiaz-
kéw. Zwigzki zawodowe nie zawsze zapewniaja swoim czlonkom istotne przywileje
zwiazane z rozwigzaniami w ramach stosunku pracy, ktére nie bylyby dostepne dla po-
zostatych pracownikéw nienalezacych do zwiazkéw. Dzieje sie tak w przypadkach, gdy
rozwigzania przyjete w wyniku negocjacji zbiorowych, prowadzonych pomiedzy praco-
dawcami a zwigzkami zawodowymi, dotycza wszystkich pracownikéw, niezaleznie od
przynaleznosci zwiazkowej. Mechanizm ten ogranicza motywacje pracownikéw do przy-
stepowania do organizacji zwigzkowych*’.

Podczas gdy stopa uzwiazkowienia jest jedna z miar charakteryzujacych potencjal-
na site przetargowa zwiazkéw zawodowych, to zasieg uktadéw zbiorowych pozwala do-
kona¢ pomiaru realnego zasiegu warunkéw pracy wynegocjowanych w takich uktadach.
Zasieg ukladéw zbiorowych w zestawieniu ze stopa uzwiazkowienia pozwala na pelniej-
sz3 ocene pozycji zwiazkéw zawodowych na rynku pracy*.
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Rys. 4.25. Przecietne wartosci st6p objecia pracownikéw uktadami zbiorowymi,
w dwudziestu krajach OECD, w latach 1990-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 — May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208
(14.06.2011).

40'T. Boeri, J. van Ours, [2008], The Economics of Imperfect Labor Markets, Princeton Universi-
ty Press, Princeton, New Jersey-Oxford, s. 53-54.

4 Niestety, trzeba zaznaczy¢, ze nie istnieje baza danych, w ktérej dostepne bytyby w petni
poréwnywalne wskazniki obejmujace wszystkie kraje OECD w latach 1990-2009. Ponadto poja-
wiaja sie trudnosci z opracowaniem i zastosowaniem takich metodologii badar, ktére pozwolityby
na uzyskanie w pelni wiarygodnych danych.
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Przecietne warto$ci stép objecia zatrudnionych pracownikéw uktadami zbiorowy-
mi (zasieg ukltadéw zbiorowych) w dwudziestu krajach OECD, w badanym okresie (ry-
sunek 4.25), wskazuja na znaczne zréznicowanie zasiegu oddzialywania uktadéw zbio-
rowych na rynek pracy, w szczegélnosci pomiedzy krajami kontynentalnej Europy
a pozostatymi, tzn.: Wielka Brytania, Kanadga, Nowa Zelandia, Australia i Stanami Zjed-
noczonymi, przy czym zréznicowanie to znacznie pogtebito sie w ciagu badanego okresu.
W 2009 roku w krajach Europy kontynentalnej przecietnie trzech na czterech pracowni-
kéw objetych bylo regulacjami uktadu zbiorowego (wskaznik ten ulegl jedynie niewielkie-
mu spadkowi od 1990 roku) w krajach anglosaskich, natomiast jedynie jeden na czterech
podlegat takim regulacjom, przy czym wskaznik ten w poré6wnaniu do roku 1990 zmniej-
szyl sie o potowe. W latach 2007-2009 najwiekszy zasieg uktadéw zbiorowych odnotowa-
no: w Austrii, Belgi, Szwecji, Finlandii i we Frangji, gdzie ponad 90% pracownikéw byto
objetych tymi ukltadami. W badanym okresie zauwazalna jest ogélna tendencja spadkowa
wartoéci stép objecia sity roboczej ukltadami zbiorowymi. Najwiekszy spadek odnotowano
w: Nowej Zelandii (z 61% do 17%), Australii (z 80% do 40%), Portugalii (z 79% do 45%),
Wielkiej Brytanii (z 54% do 33%) i w Irlandii (z 60% do 44%). W zadnym z badanych kra-
jow nie odnotowano istotnego wzrostu wartosci omawianego wskaznika.

Na rysunku 4.26 przedstawiono zestawienie wskaznikéw dotyczacych zasiegu ukta-
déw zbiorowych oraz poziomu uzwiazkowienia w 2009 roku. Wyraznie uwidacznia sie
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Rys. 4.26. Stopy objecia pracownikéw uktadami zbiorowymi oraz stopy uzwigzkowienia
w dwudziestu krajach OECD w 2009 roku (w proc.)

Uwagi: dane dotyczace stopy uzwiazkowienia dla Grecji i Francji dotycza roku 2008; dane dotyczace stopy objecia
sily roboczej uktadami zbiorowymi dla Grecji, Frangji, Belgii, Irlandii, Holandii, Norwegii, Hiszpanii, Szwecji
i Szwajcarii dotycza roku 2008; dla Australii, Danii, Finlandii i Nowej Zelandii dane dotycza roku 2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 - May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208
(14.06.2011) oraz danych OECD, www.oecd.org.
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prawidlowo$¢, iz w krajach OECD (z wyjatkiem Nowej Zelandii) uktady zbiorowe doty-
cza wiekszej (przewaznie znacznie wiekszej) liczby pracownikéw niz tylko tych, ktérzy
naleza do zwigzkéw zawodowych. W szczegdlnosci prawidlowosé ta jest silna we Frangji,
Hiszpanii i Holandii. Ogétem dla wszystkich dwudziestu krajéw stopa objecia pracowni-
kéw uktadami zbiorowymi w 2009 roku byta dwukrotnie wyzsza od stopy uzwiazkowie-
nia. Na taki ksztalt stosunkéw pracy wplywaja przede wszystkim dwa czynniki: spadek
znaczenia zwigzkéw zawodowych (oméwiony wczesniej) oraz obecnosé w wielu krajach
prawa i praktyki rozszerzania zasiegu stosowania uktadéw zbiorowych pracy na te pod-
mioty rynku pracy, ktére nie uczestnicza w rokowaniach.

Zakres rozszerzania zasiegu stosowania ukladéw zbiorowych pracy uzalez-
niony jest co najmniej od kilku uwarunkowan. Po pierwsze, istotnym czynnikiem jest
skala przynaleznosci pracodawcéw do organizacji bedacych sygnatariuszami uktadéw
zbiorowych, wéwczas to warunki uktadowe obowiazuja wszystkich pracodawcéw przy-
nalezacych do danej organizacji, niezaleznie od tego, czy brali oni udzial w negocja-
¢jach. Na przyklad w Austrii zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcéw nalezy obowiazko-
wo do Austrian Economic Chamber, co gwarantuje niemalze stuprocentowy wskaznik
objecia pracownikéw uktadami zbiorowymi*’. Po drugie, powszechng praktyka stato
sie stosowanie przez wiekszo$¢ pracodawcéw ustalenn zawartych w ukladach zbioro-
wych wobec wszystkich swoich pracownikéw, niezaleznie od tego, czy naleza oni do
zwiazkéw zawodowych (lub innej organizacji pracowniczej bioracej udzial w negocja-
¢jach zbiorowych), czy nie. Taka praktyka zapobiega dyskryminacji pracownikéw nie-
uzwiazkowionych, ponadto w przeciwnym wypadku zachowanie pracodawcéw mogto-
by zacheca¢ pracownikéw do wstepowania w szeregi zwiazkéw, co zazwyczaj nie lezy
w interesie tych pierwszych. Po trzecie, mechanizm rozszerzania zasiegu stosowania
uktadéw zbiorowych jest $cisle uzalezniony od przyjetych rozwiazan prawnych i admi-
nistracyjnych.

W pewnym uproszczeniu mozna wyr6zni¢ trzy modele praktyki rozszerzania za-
siegu stosowania uktad6éw zbiorowych pracy*:

+ pierwszy dotyczy krajéow, gdzie praktyka administracyjnego rozszerzania ukta-
déw zbiorowych nie wystepuje w ogdle lub wystepuje w bardzo ograniczonym za-
kresie. Do krajéow tych zalicza sie: Kanade (z wyjatkiem prowincji Quebec), Danie,
Irlandie, Nowa Zelandie, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczo-
ne. W Wielkiej Brytanii istniejace praktyki rozszerzania uktadéw zbiorowych zo-
staly prawnie zabronione na poczatku lat 80. XX wieku;

+ w drugim modelu (okreslanym jako extension mechanism) dopuszcza sie rozsze-
rzenie stosowania ustaleri zawartych w ukladach zbiorowych w odniesieniu do
pracodawcéw i pracownikéw niezrzeszonych, ale funkcjonujacych w obszarach
gospodarki (w danej branzy lub w danym regionie), ktérych dotyczyly negocja-
cje zbiorowe. Najczeséciej moze to nastapi¢ na wniosek jednej ze stron bioracych
udzial w negocjacjach, skierowany do odpowiedniego organu administracyjnego
(najczesciej jest to ministerstwo pracy). Aplikacja rozszerzenia moze by¢ obwaro-

42 OECD Employment Outlook 2004, [2004], s. 147-148.

43 OECD Employment Outlook 1994, [1994], Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, Paris, s. 178; F. Traxler, M. Behrens, [2002], Collective Bargaining Coverage and Exten-
sion Procedures, EIROnline, European Idustrial Relations Observatory on-line, s. 10-17, http://
www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/12/study/tn0212102s.htm (21.07.2011).
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wana dodatkowymi wymaganiami. Model ten ma zastosowanie w wiekszosci kra-
jow OECD;

trzeci model (okreslany jako enlargement mechanism) pozwala na rozszerzenie
zakresu stosowania postanowien zawartych w ukladach zbiorowych na praco-
dawcéw i pracownikéw spoza obszaréw gospodarki, ktérych dotyczyty negocja-
cje zbiorowe, jesli uwarunkowania ekonomiczne (warunki pracy) charakteryzu-
jace obie grupy - objete i nieobjete ukltadami zbiorowymi - sg zblizone do siebie.
Praktyka ta stosowana jest w niewielu krajach OECD. Stosuje sie ja w Austrii, Por-
tugalii i Hiszpanii.

Procedure rozszerzania zasiegu stosowania uktadéw zbiorowych pracy stosuje sie
woéweczas, gdy w danej branzy/regionie nie funkcjonuja organizacje pracodawcéw i pra-
cownikéw lub organizacje te nie wykazuja inicjatywy w zakresie negocjowania uktadéw
zbiorowych. W wielu krajach stosuje sie dodatkowy wymég — dotyczy on reprezentatyw-
nosci stron, ktére negocjowaly i zawarly uktad zbiorowy. Na przyktad w Grecji, Niem-
czech i Szwajcarii rozszerzenie moze nastapi¢ wéwczas, gdy wynegocjowany uktad zbio-
rowy obejmuje co najmniej 50% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcéw, ktérzy
brali udzial w negocjacjach.

Istotnym czynnikiem oddziatujacym na zakres obowigzywania uktadéw zbiorowych
jest poziom centralizacji negocjacji zbiorowych. W krajach, gdzie negocjacje te odbywaja
sie na poziomie przedsiebiorstwa, uklady zbiorowe rozszerzane sa najczesciej jedynie na
pracownikéw danego przedsiebiorstwa. Wéwczas maja one niewielki zasieg i stopa obje-
cia pracownikéw uktadami zbiorowymi oraz stopy uzwiazkowienia w tych krajach r6znia
sie od siebie tylko w niewielkim stopniu. Ma to miejsce gtéwnie w Wielkiej Brytanii, Ka-
nadzie, Nowej Zelandii i w Stanach Zjednoczonych. Natomiast w wiekszo$ci krajéw eu-
ropejskich, gdzie negocjacje odbywaja sie na szczeblu ponadzaktadowym, obserwuje sie
znacznie wyzsze wartosci stop objecia pracownikéw ukladami zbiorowymi od wartosci
stop uzwigzkowienia (rysunek 4.26)*.

Przeprowadzona analiza poziomu uzwigzkowienia i zasiegu uktadéw zbiorowych
w krajach OECD w latach 1990-2009 pozwala zaobserwowa¢ ogélna tendencje, polega-
jaca na stopniowym oslabianiu sie pozycji zwigzkéw zawodowych na rynku pracy. Prze-
jawia sie to gtéwnie w spadku stopy uzwiagzkowienia. Stabniecie znaczenia roli zwiazkéw
zawodowych wynika przede wszystkim ze zmian, jakie zachodza w modelu stosunkéw
pracy. Zmienia sie koncepcja zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach, kté-
re stawiaja na wieksza niezalezno$¢ i kreatywnos¢ pracownikéw oraz oczekuja od nich
wiekszego zaangazowania w prace i lojalnosci. Réwnocze$nie wzrasta przecietny poziom
kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz postrzeganie znaczenia kariery zawodowej
w zyciu czlowieka. Indywidualne ustalenia pomiedzy stronami stosunku pracy nabiera-
ja wiekszego znaczenia niz zbiorowe rozstrzyganie sporéw. Istotny wklad w ostabienie
roli zwigzkéw zawodowych ma takze rosnacy udziat w zatrudnieniu sektora ustug, jego
rozwoj wiagze sie z upowszechnianiem elastycznych form zatrudnienia (ze wzgledu na
specyfike ustug), w ktérych pracownicy rzadko przystepuja do zwigzkéw zawodowych.
Ponadto odchodzenie od systemu gandawskiego oraz ,efekt wypychania” zwigzkéw za-
wodowych przez panistwo to kolejne czynniki mogace ostabia¢ role zwiazkéw na rynku

44 J. Visser, [2006], s. 47, F. Traxler, B. Brandl, [2009], The Economic Effects of Collective Bar-
gaining Coverage: A Cross-National Analysis, Global Union Research Network (GURN), Internation-
al Labour Office, Geneva, ,GURN Discussion Paper”, no. 10, s. 16.
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pracy. Na znaczeniu traci réwniez zasieg uktadéw zbiorowych, choé¢ wciaz, szczegdlnie
w Europie, odgrywaja one stosunkowo duza role.

Podkresli¢ nalezy, ze wystepuje istotne zréznicowanie roli, jaka odgrywaja zaréwno
zwiazki zawodowe, jak i uktady zbiorowe, pomiedzy krajami anglosaskimi a pozostatymi
krajami w analizowanej grupie. W tych pierwszych zdecydowanie dominuje prymat in-
dywidualnych stosunkéw pracy nad zbiorowymi.

4.6. Centralizacja i koordynacja negocjacji ptacowych

Na site oddzialywania zwiagzkéw zawodowych, na warunki funkcjonowania rynku pra-
cy, a w szczeg6lnosci na poziom ksztaltowania sie plac istotny wplyw wywiera réwniez
(poza czynnikami oméwionymi wczesniej) poziom centralizacji i koordynacji negocjacji
placowych.

Na rysunku 4.27 przedstawiono przecietny poziom centralizacji negocjacji ptaco-
wych w krajach OECD w latach 1990-2009. Poziom centralizacji scharakteryzowany zo-
stal za pomoca pieciostopniowej skali (opisanej w rozdziale 1). Dla uproszczenia analizy,
kraje zostaly podzielone na trzy grupy*:
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Rys. 4.27. Przecietny poziom centralizacji negocjacji ptacowych, w dwudziestu krajach
OECD w latach 1990-2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 — May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208
(26.11.2011).

4 B Traxler, S. Blaschke, B. Kittel, [2001], National Labour Relations in International Markets:
A Comparative Study of Institutions, Change and Performance, Oxford University Press, Oxford, s. 112.
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+ grupa I to kraje, w ktérych dominujacy szczebel, na ktérym uzgadniane sa poro-
zumienia zbiorowe, to szczebel mikro-lokalny (niski stopien centralizacji, wartos¢
wskaznika wynosi jeden). Biorac pod uwage srednie wartosci wskaznika centrali-
zacji w latach 1990-2009, w grupie tej znalazly sie: Kanada, Nowa Zelandia, Wiel-
ka Brytania i Stany Zjednoczone;

grupa II to kraje, w ktérych dominujacym szczeblem, na ktérym uzgadniane sa
porozumienia zbiorowe, jest szczebel mezo-sektorowy (umiarkowany stopien
centralizacji, warto$¢ wskaznika wynosi od dwéch do trzech). W grupie tej zna-
lazly sie: Francja, Szwajcaria, Australia, Austria, Dania, Niemcy, Portugalia, Wto-
chy, Hiszpania, Szwecja, Holandia i Belgia;

grupa III to kraje, w ktérych dominujacym szczeblem, na ktérym uzgadniane sa
porozumienia zbiorowe, jest szczebel makro-centralny (wysoki stopien centrali-
zacji, warto$¢ wskaznika wynosi od czterech do pieciu). W grupie tej znalazly sie:
Grecja, Norwegia, Finlandia i Irlandia.

Poziom centralizacji negocjacji ptacowych w wiekszosci krajéw charakteryzuje sie
duza stabilnoscig (rysunek 4.28). Az w trzynastu sposréd analizowanych dwudziestu
krajéw OECD poziom centralizacji w 2009 roku byt taki sam jak w roku 1990. W pozo-
stalych siedmiu krajach nastapily zmiany polegajace na obnizeniu stopnia centralizacji
negocjacji placowych. Najwieksza zmiana pod tym wzgledem miata miejsce w Irlandii,
gdzie indeks centralizacji ulegt obnizeniu z pieciu w 1990 roku do jednego w 2009 roku?é.
Dosy¢ daleko idaca decentralizacja charakteryzowaly sie réwniez: Finlandia, Portugalia
i Australia.

U podstaw tendencji decentralizacyjnych w odniesieniu do negocjacji ptacowych leza
te same przyczyny, ktére wywotuja ostabienie pozycji zwiazkéw zawodowych, przejawiaja-
ce sie spadkiem stopy uzwigzkowienia. Podkresla sie znaczenie czynnikéw o charakterze
strukturalnym i technologicznym, ktére od lat 70. XX wieku wywotuja konieczno$¢ uela-
styczniania stosunkéw pracy. Wzrost zréznicowania jakosci produkdji, specjalizacja, two-
rzenie sie grup wysokiej klasy specjalistéw w warunkach rosnacej konkurengji globalnej
prowadza do tworzenia sie nowego modelu stosunkéw pracy. Jedna z istotnych cech tego
modelu jest konieczno$¢ silniejszego zindywidualizowania wynagrodzen, poprzez wzmoc-
nienie zwigzku pomiedzy efektami pracy (indywidualnej lub grupowej) a wynagrodzeniem,
niz moze to by¢ zagwarantowane przez zcentralizowane negocjacje zbiorowe*.

46 W Irlandii od 1987 do 2009 roku negocjacje zbiorowe prowadzone byly w §cisle scentralizo-
wanej formule (National Partnership Agreements). W tym okresie zwiazki zawodowe oraz organiza-
cje pracodawcéw byly w stanie zagwarantowac dyscypline w wywigzywaniu sie z zawartych poro-
zumien. Jesienig 2008 roku, w obliczu kryzysu i zapowiadanych przez rzad ostrych cie¢ wydatkéw
budzetowych (polegajacych m.in. na obnizeniu placy minimalnej, zamrozeniu ptac w sferze bu-
dzetowej i wprowadzeniu opodatkowania funduszy emerytalnych), system scentralizowanych ne-
gocjacji zbiorowych ulegt daleko idacej erozji na skutek braku porozumienia miedzy stronami. Od
roku 2009 w Irlandii mozna obserwowa¢ powrét do zindywidualizowanych negocjacji na poziomie
lokalnym/zakltadowym. Zob. T. Dobbins, [2011], Ireland: EIRO Annual Review 2009, EIROnline.
European Idustrial Relations Observatory On-line, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/stud-
ies/tn1004019s/i€1004019q.htm (10.12.2011); B. Sheehan, [2010], End of Social Partnership as
Public Sector Talks Collapse, IRN Publishing, EIROnline, European Idustrial Relations Observatory
On-line, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/12/articles/ie0912019i.htm (10.12.2011).

47T. Iversen, [1996], Power, Flexibility, and the Breakdown of Centralized Wage Bargaining: Den-
mark and Sweden in Comparative Perspective, ,Comparative Politics”, vol. 28, no. 4, s. 399; M. Waller-
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Rys. 4.28. Poziom centralizacji negocjacji ptacowych w dwudziestu krajach OECD
w roku 19901 2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 — May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208
(10.12.2011).

Franz Traxler podkresla, ze procesy decentralizacyjne w odniesieniu do negocja-
cji ptacowych, obserwowane w krajach OECD, leza przede wszystkim w interesie praco-
dawcéw. Natomiast zwigzki zawodowe najczesciej staja w obronie negocjacji na szczeblu
branzowym lub centralnym. Decentralizacja negocjacji ptacowych pozwala na wzmocnie-
nie pozycji pracodawcéw, ktérzy daza do maksymalizacji kontroli nad stosunkami pra-
cy. Realizacja tego celu jest tym latwiejsza, im stabsza jest pozycja zwiazkéw zawodo-
wych. Dodatkowo, uwidacznia sie zalezno$¢, zgodnie z ktéra decentralizacja pociaga za
soba spadek liczby pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi, co sprzyja wzmocnie-
niu kontroli pracodawcy nad stosunkami pracy*.

Dokonywanie jednoznacznej klasyfikacji dominujacego szczebla, na ktérym odby-
waja sie negocjacje zbiorowe w poszczegélnych krajach, napotyka niekiedy pewne trud-
nosci. W niektérych krajach negocjacje przebiegaja w sposéb wielotorowy, na réznych
poziomach réwnoczesnie, w zwigzku z czym w kolejnych latach trudno jest okresli¢
szczebel dominujacy. Idealnym rozwigzaniem bylaby analiza danych dotyczacych nego-
gjacji ptacowych na poszczegélnych szczeblach, biorac pod uwage liczbe pracownikéw,
ktérych dane negocjacje dotycza. W szczegdlnosci przydatne moglyby by¢ informacje od-

stein, B. Western, [2000], Unions in Decline? What has Changed and Why, ,Annual Review of Politi-

cal Science”, no. 3, s. 367.
48 E. Traxler, [2003], Bargaining (De)centralization, Macroeconomic Performance and Control over
the Employment Relationship, ,British Journal of Industrial Relations”, vol. 41, no. 1, s. 19.
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nosnie szczebla, na ktérym zapada wiekszosé¢ decyzji w kwestii zmiany stawek ptac. Na
przyktad umiarkowany wzrost ptac wynegocjowany na szczeblu sektorowym moze zo-
sta¢ podwyzszony przez p6zniejsze negocjacje prowadzone na szczeblu lokalnym (zjawi-
sko takie okresla sie jako dryfowanie ptac). W takim przypadku lokalny poziom negocja-
¢ji powinien by¢ uznany za dominujacy. Niestety szczegétowe informacje na ten temat
nie sa gromadzone w sposéb kompleksowy. Pewnym rozwiazaniem jest stosowanie ska-
li pieciostopniowej, w ktdrej wartosci dwa i cztery charakteryzuja negocjacje wieloszcze-
blowe*. W 2009 roku tego typu negocjacje mialy miejsce w: Norwegii, Portugalii, Austra-
lii, Danii, Szwajcarii, Francji oraz we Wloszech.

Dodatkowym, istotnym czynnikiem majacym wptyw na ksztaltowanie sie poziomu
plac ustalanych w wyniku negocjacji ptacowych jest stopiert koordynacji negocjacji pta-
cowych. Koordynacja jest w duzej mierze pochodna stopnia centralizacji negocjacji pta-
cowych, ponadto oba te wskazniki sa najczesciej (cho¢ nie zawsze, jak opisano w rozdzia-
le 1) ze soba $cisle skorelowane.

Na rysunku 4.29 przedstawiono przecietny poziom koordynacji negocjacji ptaco-
wych w krajach OECD w latach 1990-2009. Zdecydowana wiekszo$¢ krajéw europej-
skich charakteryzowala sie w badanym okresie stosunkowo wysokim poziomem koordy-
nacji negocjacji ptacowych. Nizszy stopien koordynacji odnotowano jedynie we Francji
i w Wielkiej Brytanii oraz w krajach pozaeuropejskich.
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Rys. 4.29. Przecietny poziom koordynacji negocjacji ptacowych, w dwudziestu krajach
OECD w latach 1990-2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 — May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208
(14.01.2012).

49 OECD Employment Outlook 2004, [2004], s. 152-153.
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W wielu krajach OECD stopien koordynacji negocjacji ptacowych w latach 1990-2009
charakteryzowat sie wysoka stabilnoscig — wskaznik stopnia koordynacji nie wykazywat
zadnych zmian (rysunek 4.30). Tylko w Irlandii, Finlandii, Szwajcarii, Portugalii, Australii
i Nowej Zelandii nastapit spadek wartosci omawianego wskaznika. Jedynym krajem, gdzie
poziom koordynacji w badanym okresie istotnie wzrést, byty Wiochy. Wskaznik stopnia ko-
ordynacji wzrdst tam o dwa punkty (z dwdch do czterech) w 1992 roku. Wezesniej we Wio-
szech obowiazywat system regulacji plac na podstawie mechanizmu indeksacji ptac (scala
mobile) w stosunku do wzrostu cen. Wszyscy pracownicy mieli zagwarantowany kwartal-
ny wzrost plac, jesli w tym czasie odnotowano wzrost cen. Istotna cecha tego systemu byta
zasada, ze ptace indeksowano kwotowo, a nie procentowo, tzn. co kwartat obliczano kwo-
te (wedlug ustalonej formuly), o jaka wzrosnie ptaca kazdego pracownika, tak wiec nieza-
leznie od wysoko$ci zarobkéw podwyzka dla kazdego wynosita tyle samo. W rezultacie me-
chanizm ten przyczyni¢ miat sie do ograniczenia rozpietosci ptac w gospodarce™.
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Rys. 4.30. Poziom koordynacji negocjacji ptacowych w dwudziestu krajach OECD
w 1990 i 2009 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 — May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208

(15.01.2012).

Pracodawcy we Wloszech wystepowali przeciwko systemowi scala mobile, argumen-
tujac, iz ostabia ich pozycje konkurencyjna, zwigzki zawodowe za$ upatrywalty w nim
gwarandji stabilno$ci sity nabywczej pracownikéw. Wobec rosnacych sprzeciwéw ze stro-

% Szerzej: M. Manacorda, [2004], Can the Scala Mobile Explain the Fall and Rise of Earnings In-
equality in Italy? A Semiparametric Analysis, 1977-1993, ,,Journal of Labor Economics”, vol. 22,

no. 3, s. 585-613.
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ny pracodawcdéw, system automatycznego indeksowania plac zostatl ostatecznie zlikwi-
dowany w 1992 roku. W zamian zawarto porozumienie pomiedzy pracodawcami a zwiaz-
kami zawodowymi ustanawiajace nowy system negocjacji ptacowych, oparty o wysoki
stopien koordynacji®.

Zestawienie stopnia centralizacji i koordynacji negocjacji ptacowych (rysunek 4.31)
potwierdza wysoki stopien skorelowania tych dwdch wskaznikéw (warto$¢ wskaznika
korelacji liniowej wynosi 0,85). W oémiu krajach wskazniki stopnia centralizacji i koor-
dynacji przyjmuja te same wartosci, w pozostatych dwunastu poziom koordynacji nego-
¢jacji ptacowych przewyzsza poziom centralizacji.
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Rys. 4.31. Poziom centralizacji i koordynacji negocjacji ptacowych w dwudziestu krajach
OECD w 2009 roku

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between 1960 and 2007, Version 3 - May 2011,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam, http://www.uva-aias.net/208

(19.01.2012).

Ostatecznie nalezy stwierdzi¢, iz w badanym okresie w krajach OECD tendencje
decentralizacyjne w odniesieniu do negocjacji ptacowych byly znacznie silniejsze niz
oslabienie stopnia ich koordynacji. W kilku paristwach (w Belgii, w Grecji i w Danii), po-
mimo spadku stopnia centralizacji negocjacji ptacowych, stopien koordynacji nie ulegt
zmianie, w wiekszosci pozostatych (za wyjatkiem Szwajcarii i Nowej Zelandii) zakres
decentralizacji byl szerszy od stopnia ostabienia zakresu koordynacji lub oba wskaz-

51 P.D. Culpepper, [2005], Institutional Change in Industrial Relations: Coordination and Com-
mon Knowledge in Ireland, Italy and Australia, Center for European Studies, Harvard University,
Cambridge, MA, ,CES Working Paper Series”, no. 127, s. 9-10.
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niki dotyczace centralizacji i koordynacji pozostawaty bez zmian w calym okresie. Ob-
serwowane tendencje sa zgodne z teoretycznymi rozwazaniami, wedtug ktérych proce-
sy zachodzace we wspdlczesnej gospodarce (gléwnie rosnaca konkurencja) prowadza
do ksztaltowania sie nowego modelu stosunkéw pracy. Z jednej strony pojawia sie po-
trzeba uelastyczniania tych stosunkéw, co implikuje potrzebe decentralizacji negocjacji
ptacowych do poziomu przedsiebiorstwa (indywidualizacja stosunkéw pracy), z drugiej
za$ — w wyniku wzmozonej konkurencji nasilaja sie efekty zewnetrzne oraz silniej od-
czuwane s3 wzajemne zaleznosci pomiedzy partnerami rynku pracy, co z kolei stwarza
potrzebe koordynacji dziatar pomiedzy tymi partnerami (réwniez w skali miedzynaro-
dowej). Pogodzenie tych dwéch tendencji nie jest tatwe. W rezultacie w krajach OECD
mozna zaobserwowaé dwa modele stosunkéw przemystowych. W pierwszym (Wielka
Brytania, Nowa Zelandia) zwyciezaja kierunki decentralizacyjne, w drugim modelu (po-
zostale kraje Zachodniej Europy), okreslanym niekiedy jako ,centralnie koordynowana
decentralizacja” lub ,zorganizowana decentralizacja”, prébuje sie godzi¢ decentralizacje
ze wzrostem koordynacji*2.

4.7. Wartosci klina podatkowego

Szeroko rozumiane opodatkowanie pracy, definiowane jako réznica pomiedzy kosztami
pracy ponoszonymi przez pracodawce, zwigzanymi z zatrudnianiem pracownika, a do-
chodem rozporzadzalnym, jakim dysponuje pracownik po otrzymaniu wynagrodzenia,
zgodnie z rozwazaniami teoretycznymi moze mieé istotny wpltyw na poziom zatrudnienia
i bezrobocia. Charakterystyka wysokos$ci opodatkowania pracy, w kontekscie poréwnan
miedzynarodowych, moze by¢ dokonywana przy uzyciu réznych miar, z ktérych najpow-
szechniejsza i najbardziej przydatna (do oszacowania zwiazku pomiedzy opodatkowa-
niem pracy a sytuacja na rynku pracy) jest klin podatkowy. Klin podatkowy obliczany
jest dla krajéw OECD w o$miu wariantach, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i poziomu
dochodu. Jednakze wszystkie wskazniki, niezaleznie od wariantu, sa ze soba bardzo silnie
skorelowane®, tak wiec analiza kazdego z nich prowadzi do zblizonych konkluzji.

Dla przeprowadzenia analizy statystycznej opodatkowania pracy w krajach OECD
w latach 1991-2009 wykorzystano podstawowy wskaznik, jakim jest przecietna wartos¢
klina podatkowego dla osoby samotnej, nieposiadajacej dzieci na utrzymaniu, osiagaja-
cej wynagrodzenie w wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

Przecietne wartosci klina podatkowego przedstawione na rysunku 4.32 wskazuja
na bardzo duza rozpieto$¢ skali opodatkowania pracy w krajach OECD. Réznica pomie-
dzy wartoscig klina podatkowego w Belgii (55,8%) i w Nowej Zelandii (20,9%) wynosi
blisko trzydziesci pie¢ punktéw procentowych. Do krajéw, gdzie stosuje sie najwyzsze
obcigzenia podatkowe i socjalne (klin podatkowy powyzej 45%), zaliczaja sie: Belgia,
Niemcy, Francja, Szwecja, Wlochy, Finlandia i Austria. Na drugim koncu skali (wartos¢
klina podatkowego ponizej 35%) znajduja sie paristwa anglosaskie: Wielka Brytania,
Irlandia, Kanada, Stany Zjednoczone, Australia, Nowa Zelandia oraz Szwajcaria.

*2F. Traxler, [2003], Coordinated Bargaining: a Stocktaking of its Preconditions, Practices and Per-
formance, ,,Industrial Relations Journal”, vol. 34, no. 3, s. 194-195.

>3 Wskaznik korelacji liniowej wynosi 0,9 (obliczenia wlasne na podstawie danych OECD,
www.oecd.org).
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Rys. 4.32. Przecietne wartosci klinéw podatkowych, w dwudziestu krajach OECD,
w latach 1991-2009 (w proc.)

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.

Od potowy lat 90. XX wieku w wiekszo$ci krajéw OECD obserwowano tagodny spa-
dek wartosci klina podatkowego. Dla badanych dwudziestu krajow OECD maksymalna
przecietna wartos$¢ klina podatkowego odnotowano w 1995 roku, wyniosta ona 40,6%,
aminimalng w 2009 roku i wyniosta ona 37,5%. Tendencje zmian jednak réznily sie dos¢
znacznie pomiedzy poszczegdlnymi krajami.

Na rysunkach od 4.33 do 4.36 przedstawiono ksztaltowanie sie wartosci klina podat-
kowego w poszczegblnych krajach, w kolejnych latach badanego okresu. Kraje podzielono
na cztery réwne grupy po piec jednostek. W zaleznosci od ksztaltowania sie wartosci klina
podatkowego, na kolejnych rysunkach oznaczono rézne rozpietosci skali na osi rzednych.
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Wrtoszech w latach 1991-2009 (w proc.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Rys. 4.34. Wartosci klinéw podatkowych w Finlandii, Austrii, Danii, Holandii
i Hiszpanii w latach 1991-2009 (w proc.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Rys. 4.35. Wartosci klinéw podatkowych w Norwegii, Portugalii, Grecji, Wielkiej
Brytanii i Irlandii w latach 1991-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org,
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Rys. 4.36. Wartosci klinéw podatkowych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Australii,
Szwajcarii i Nowej Zelandii w latach 1991-2009 (w proc.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.
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Jak juz zaznaczono, wiekszo$¢ krajéw w badanym okresie obnizyla wartos$¢ klina
podatkowego, do krajéw tych zaliczaja sie: Irlandia (spadek o 10,8 p.p.), Holandia (spa-
dek o 8,5 p.p.), Dania (spadek o 7,2 p.p.), Szwajcaria (spadek o 6,5 p.p.), Nowa Zelan-
dia (spadek o0 6,1 p.p.), Norwegia (spadek o 4,3 p.p.), Australia (spadek o 3,1 p.p.), Szwe-
¢ja (spadek o 2,8 p.p.), Francja (spadek o 2,4 p.p.), Finlandia (spadek o 2,2 p.p.), Wiochy
(spadek o 2 p.p.), Stany Zjednoczone (spadek o 1,6 p.p.) i Wielka Brytania (spadek
00,7 p.p.). W siedmiu krajach badanej grupy nastapit wzrost wartosci klina podatkowe-
go. Do krajéw tych zaliczaja sie: Austria (wzrost o 8,7 p.p.), Grecja (wzrost o 5,1 p.p.),
Niemcy (wzrost o 4,5 p.p.), Portugalia (wzrost o 4,3 p.p.), Hiszpania (wzrost 0 1,8 p.p.),
Belgia (wzrost 0 1,7 p.p.) i Kanada (wzrost 0 1,6 p.p.).

Zmiany, ktére zaszly w krajach OECD, przyczynily sie do zwiekszenia zréznicowania
pod wzgledem wartosci klina podatkowego w tych krajach. O ile w 1991 roku wspélczyn-
nik zmiennosci dla wartosci klina podatkowego w badanych krajach wynosit 21,6%, o tyle
w 2009 roku wzré6st do 26,6%, jednakze obserwacja wszystkich tendencji zmian prowadzi
do wniosku, iz nie mozna okresli¢ jednolitego kierunku tych zmian dla wszystkich krajow.

Analiza komponentéw sktadajacych sie na wartos¢ klina podatkowego (rysunek 4.37)
wskazuje na duze zréznicowanie réwniez pod tym wzgledem w poszczegélnych krajach.
W Nowej Zelandii, gdzie klin podatkowy ma najnizsza warto$¢, pafistwo nie pobiera skia-
dek ubezpieczeniowych ani od pracodawcy, ani od pracownika, w Australii tymi sktadkami
obciazeni sa jedynie pracodawcy, a w Danii jedynie pracownicy. Znaczacy udzial podatku
dochodowego w wartosci klina podatkowego odnotowa¢ mozna w: Danii, Belgii, Austra-
lii, Norwegii, Finlandii, Nowej Zelandii i w Niemczech. Najmniejszy udziat w wartosci kli-
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Rys. 4.37. Komponenty klina podatkowego w dwudziestu krajach OECD w 2009 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Taxing Wages 2010, [2011], Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris, s. 14-15.
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na podatkowego maja zazwyczaj obciazenia socjalne pracownika, wyjatkiem jest tu Ho-
landia i Grecja (w Holandii pracownik jest bardziej obciazony sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne niz pracodawca, a w Grecji obcigzenia socjalne przewyzszaja poziom podatku
dochodowego). W przypadku obciazen socjalnych pracodawcéw mozna zauwazy¢ ich zna-
czacy wzrost wraz ze wzrostem wartosci klina podatkowego w badanych krajach, w wiek-
szo$ci wypadkéw wyzszej wartosci klina podatkowego odpowiada wyzszy udziat tej kom-
ponenty.

Tab. 4.7. Wartoéci klina podatkowego wedlug typéw rodzin i poziomu dochodéw
w dwudziestu krajach OECD w 2009 roku

Typ rodziny Osoba samotna | Malzenstwo
Bez dzieci Z dwojka dzieci Bez dzieci
Poziom 67 100 167 67 100-0 | 100-33 | 100-67 | 100-33
wynagrodzenia
(proc. sredniej
krajowej)
Australia 26,2 19,7 31,9 -11,7 11,9 17,1 19,9 22,5
Austria 47,8 43,2 50,2 26,2 36,4 36,7 39,9 44,3
Belgia 55,4 49,4 60,6 34,7 39,5 40,9 47,8 47,7
Dania 39,5 38,0 48,5 12,9 28,7 33,4 35,1 38,1
Finlandia 42,3 36,9 48,2 25,2 36,9 35,0 36,9 39,0
Francja 49,2 45,1 53,1 36,7 41,7 38,6 44,0 43,9
Grecja 38,2 34,4 43,2 34,4 38,5 37,5 37,1 38,1
Hiszpania 38,3 34,4 41,6 27,9 32,4 34,6 34,9 35,7
Holandia 38,0 33,2 41,8 11,0 29,6 29,1 31,6 33,9
Irlandia 29,0 22,7 39,3 -8,3 12,1 14,0 20,0 20,7
Kanada 30,6 26,1 32,6 -8,9 17,4 23,2 26,7 27,4
Niemcy 50,9 46,0 53,0 31,3 33,7 39,2 43,1 46,0
Norwegia 36,9 33,7 42,6 19,8 29,9 31,0 32,8 34,5
Nowa Zelandia 17,7 15,4 24,2 -18,2 -1,3 7,3 14,0 16,6
Portugalia 37,5 32,7 43,3 21,3 26,6 29,0 32,9 32,7
Szwajcaria 20,8 17,8 25,0 2,4 8,3 11,2 14,3 18,4
Szwecja 43,2 41,3 51,2 33,0 37,7 37,3 39,1 41,5
Stany Zjednoczone 29,6 27,3 35,0 4,8 15,3 22,3 24,7 27,9
Wielka Brytania 32,5 29,3 37,1 9,2 26,4 24,7 28,3 29,3
Wilochy 46,8 43,5 52,1 27,0 37,1 39,1 42,0 43,5

Zrédto: Taxing Wages 2010, [2011], Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, s. 146.

Wszystkie przeprowadzone dotychczas rozwazania dotyczace klina podatkowego,
zmian jego wartosci, jak réwniez komponentéw dotyczyly wskaznika obliczanego dla
osoby pracujacej, samotnej, bez dzieci na utrzymaniu, osiagajacej zarobki na poziomie
100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Jak wczeéniej zaznaczono, wskazni-
ki dotyczace klina podatkowego obliczane sa dla réznych typéw rodzin o réznym pozio-
mie dochodéw. Blizsza analiza pozwala na stwierdzenie pewnych réznic wystepujacych
pomiedzy wartosciami poszczegdlnych wskaznikéw. Wartosci te zaprezentowano w ta-
beli 4.7. Latwo zauwazy¢, ze we wszystkich krajach najmniej obcigzone jest wynagrodze-
nie osoby samotnej majacej na utrzymaniu dwdjke dzieci, zarabiajacej 67% przecietnego
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wynagrodzenia w gospodarce. Poniewaz na warto$¢ klina podatkowego sktadaja sie réw-
niez bezposrednie transfery pieniezne (najczesciej pieniezne zasitki rodzinne) otrzymy-
wane od panistwa przez osobe pracujaca, niekiedy warto$¢ klina podatkowego jest ujem-
na - ma to miejsce w Nowej Zelandii, Australii, Kanadzie i Irlandii. Najwyzsze obciazenia
wynagrodzen dotycza za$ os6b samotnych, bezdzietnych, ktére osiagaja dochody na po-
ziomie 167% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. W tym przypadku wartos$¢ kli-
na podatkowego dochodzi do ponad 60% (jak ma to miejsce w Belgii), w krajach Euro-
py kontynentalnej (poza Szwajcaria) warto$¢ ta wynosi ponad lub blisko 40%, najnizsza
warto$¢ klina podatkowego w tym wypadku dotyczy krajéw anglosaskich i Szwajcarii.
Najwieksze réznice pomiedzy najwyzsza a najnizsza wartoscia klina podatkowego wy-
stepuja w: Irlandii (47,6 p.p.), Australii (43,6 p.p.), Nowej Zelandii (42,4 p.p.) i w Kana-
dzie (41,5 p.p.).

Zr6znicowanie wartosci klina podatkowego, w zaleznosci od poziomu uzyskiwa-
nych dochodéw i sytuacji rodzinnej, podyktowane jest m.in. faktem, iz negatywne skut-
ki wysokich kosztéw pracy sa najbardziej odczuwane przez okreslone grupy, takie jak:
nisko wynagradzani pracownicy, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, druga osoba za-
rabiajaca w rodzinie (second earners) i osoby starsze. Grupy te maja mniejsze szanse na
zatrudnienie od pozostalych, dlatego tez polityka réznicowania wartosci klina podatko-
wego ma na celu ulatwianie dostepu tych oséb do rynku pracy™.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze analizowane opodatkowanie pracy wykazuje
daleko idace zr6znicowanie w poszczegélnych krajach, zaré6wno pod wzgledem catkowi-
tej wysokosci tego opodatkowania, jak i wysokosci poszczegdlnych komponentéw skta-
dajacych sie na warto$¢ klina podatkowego. Wysokim zréznicowaniem w analizowanej
grupie krajéw charakteryzuje sie réwniez rozklad ciezaréw podatkowych pomiedzy pra-
codawcédw a pracownikéw. Obserwowane zréznicowanie wartosci klina podatkowego wy-
nika z faktu, iz sktadajace sie na niego r6znorodne elementy - takie jak: podatek docho-
dowy, obciazenia socjalne pracodawcéw i pracownikéw oraz transfery pieniezne — sta-
nowia w istocie odrebne instrumenty polityki gospodarczej pafistwa i w zwigzku z tym
moga by¢ wykorzystywane do realizacji réznorodnych celéw. Cele te moga by¢ zwiazane
nie tylko z rynkiem pracy, ale réwniez z innymi priorytetami rzadu i spoteczenistwa. Nie-
wielka tendencja spadkowa w wysokosci klina podatkowego, obserwowana w wiekszosci
krajéw OECD, wynika z polityki majacej na celu tworzenie bodZzcéw do wzrostu zatrud-
nienia, z drugiej jednak strony ograniczona mozliwos¢ redukeji obcigzen pracy wynika
z koniecznosci zapewnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych na realizacje polityki
panstwa w innych obszarach.

54 Szerzej: Taxation and Employment, [2011], Paris, ,OECD Tax Policy Studies”, no. 21, s. 33-45.



5. Wplyw czynnikéw instytucjonalnych na ksztattowanie sie
poziomu bezrobocia — wyniki badan empirycznych

5.1. Przeglad dotychczasowych wynikéw badan

Istotny wzrost zainteresowania czynnikami instytucjonalnymi ksztaltujacymi warun-
ki funkcjonowania rynku pracy nastapit w latach 80. XX wieku, na skutek pojawienia
sie znacznego zréznicowania w wartosciach stép bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi
krajami OECD. Podkreslano odrebno$¢ warunkéw funkcjonowania rynkéw pracy krajéw
europejskich i pozaeuropejskich, w tym w szczegélnosci réznice pomiedzy europejskim
rynkiem pracy a rynkiem pracy w Stanach Zjednoczonych'. Wielu autoréw badan zwra-
cato uwage, iz réwnie istotne jest zréznicowanie pomiedzy rynkami pracy wewnatrz sa-
mej Europy, i podkreglalo, ze nie mozna europejskiego rynku pracy traktowac jako ob-
szaru jednorodnego.

Duze rozpietosci poziomu bezrobocia trudno byto wyjasni¢ za pomoca takich pod-
stawowych zmiennych makroekonomicznych jak poziom rozwoju, wielkos¢ gospodarki,
stopien otwartosci czy przynaleznosé¢ do tego samego regionu®. Ekonomisci coraz cze-
$ciej zwracali uwage na fakt, iz przyczyna tak duzego zréznicowania w funkcjonowaniu
rynkéw pracy, a zwlaszcza w dochodzeniu do stanu réwnowagi po wystapieniu szokéw
gospodarczych, moga by¢ czynniki instytucjonalne. Jednakze ,na poczatku lat 80., czy-
li w okresie wyraznego renesansu mysli konserwatywnej w ekonomii, nie bylo sprzyjaja-

1 W zalaczniku 5A przedstawiono dane dotyczace ksztaltowania sie stopy bezrobocia w wy-
branych krajach OECD w latach 1980-1987. Przecietna stopa bezrobocia w tym okresie dla kra-
jow europejskich byla znacznie wyzsza niz dla pozostatych krajéw. Wystepowalo znaczne zr6zni-
cowanie wartosci st6p bezrobocia pomiedzy poszczeg6lnymi krajami, zwlaszcza w obrebie Europy.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zréznicowanie stép bezrobocia w grupie prezentowanych krajow
znacznie wzrosto w latach 1980-1987 w stosunku do okresu poprzedniego. (W latach 1973-1979
odchylenie standardowe w badanej grupie wynosito 2,02, natomiast w latach 1980-1987 wzrosto
ponad dwukrotnie, do wartosci 4,13).

2R.M. Solow, [1991], Unemployment as a Social and Economic Problem, w: J. Cornwall (ed.), The
Capitalist Economies, Prospects for the 1990s, Aldershot, za: A. Wojtyna, [1994], Kontrowersje wokét
stopnia centralizacji rokowari ptacowych, ,Ekonomista”, nr 2, s. 239.
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cego klimatu intelektualnego dla tego typu analiz. Czynniki instytucjonalne byly przez
ekonomistéw gltéwnego nurtu badz to ignorowane, badz to traktowane z duza podejrz-
liwoscia. Tym samym w modelach ekonomicznych byly one ujmowane w najlepszym ra-
zie jako zmienne egzogeniczne, na ktérych temat ekonomisci nie powinni sie wypowia-
dac™.

Poczatek lat 90. XX wieku zmienia perspektywe postrzegania przez ekonomistéw
roli, jaka odgrywaja w gospodarce czynniki instytucjonalne. W tych latach wyzsza sto-
pa zatrudnienia i dynamiczniejszy wzrost produktywnosci w Stanach Zjednoczonych niz
w wiekszosci gospodarek europejskich, pomimo zblizonego charakteru polityk makro-
ekonomicznych, sklonil badaczy do skierowania wiekszej uwagi na role instytucji ryn-
ku pracy jako potencjalnego czynnika wyjasniajacego r6znice wystepujace w warunkach
funkcjonowania rynkéw pracy. W szczeg6lnosci zwrécono uwage, iz czynnikami spraw-
czymi gorszych wynikéw osigganych na europejskich rynkach pracy moga by¢ zbyt re-
strykcyjne uregulowania dotyczace ochrony zatrudnienia, gtéwnie w odniesieniu do
ograniczen w zakresie mozliwosdci zwalniania pracownikéw, rozbudowany system zasit-
kéw dla bezrobotnych oraz ograniczona konkurencja ptacowa pomiedzy przedsiebior-
stwami. Czynniki te, prowadzac do usztywnienia gospodarek, mogly sta¢ sie jednym
z istotnych Zrédet utraty zdolnosci gospodarek (w tym rynkéw pracy) do szybkiego po-
wrotu do stanu réwnowagi po wystapieniu szokéw gospodarczych (w szczegblnosci szo-
kéw naftowych z lat 70. XX wieku)*. Europejskie rynki pracy oceniano jako przeregu-
lowane, co postrzegano jako gtéwne Zrédlo obnizenia zdolnosci gospodarek do kreacji
nowych miejsc pracy. Na lidcie instytucji przyczyniajacych sie do ograniczania efektyw-
nosci rynku pracy znalazly sie®:

+ place charakteryzujace sie zbyt mala elastyczno$cia oraz znieksztalcona struktu-
ra redukujaca efektywnosc alokacyjna rynku pracy;
silne zwiazki zawodowe prowadzace do wzrostu sily przetargowej ,insideréw”
oraz proces negocjacji ptacowych zaburzajacy mechanizm cenowy;

+ uregulowania prawne rozszerzajace przedstawicielstwo pracownicze w procesie
podejmowania decyzji w przedsiebiorstwach;

+ ochrona zatrudnienia, znacznie zwiekszajaca koszty zwolniert pracowniczych,
ograniczajaca tym samym sklonno$é pracodawcéw do zatrudniania nowych pra-
cownikéw;

3 A. Wojtyna, [1994], s. 240. W drugiej polowie dekady sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie. Sta-
1o sie to w duzej mierze za sprawa badaczy zajmujacych sie tzw. pozytywna ekonomia polityczna
(Alberto Alesina, Torsten Persson, Guido Tabellini), ktérzy podjeli probe wlaczenia analizy czynni-
kéw instytucjonalnych i politycznych do gtéwnego nurtu ekonomii. Jednoczeénie renesans zain-
teresowania problematyka wzrostu gospodarczego zaowocowal w postaci modeli wskazujacych na
konieczno$¢ uwzglednienia roli instytucji w wyjasnianiu réznic w przebiegu proceséw wzrostu.

4 S. Bentolila, G. Bertola, [1990], Firing Costs and Labour Demand: How Bad is Eurosclerosis?,
~Review of Economic Studies”, vol. 57, no. 3, s. 381. Herbert Giersch okreslil zbyt duze sztywno-
$ci gospodarek europejskich — zwracajac uwage w szczegélnosci na sztywnosci rynkéw pracy —
mianem ,eurosklerozy”. Termin ten rozpowszechnit sie w latach 80. 1 90. XX wieku w dyskusji nad
ksztattem polityk gospodarczych paristw europejskich. Szerzej: H. Giersch, [1985], Eurosclerosis,
Institut fur Weltwirtschaft, Kiel, ,Kieler Diskussionsbeitrige”, nr 112, s. 1-18.

5 F. Buttler (ed.) [et al.], [1995], Institutional Frameworks and Labor Market Performance: Com-
parative Views on the U.S. and German Economies, Routledge, London, s. 1-2.
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+ zasitki dla bezrobotnych (ich wysokos¢ i dostepno$¢ oraz przystugujacy okres po-
bierania) bedace gtéwnym Zrédtem destrukeji procesu poszukiwan na rynku pra-
cy, nieefektywnosci dostosowan strukturalnych w zakresie kwalifikacji zawodo-
wych oraz powstawania bezrobocia dtugookresowego.

Bezposrednim, istotnym impulsem do podjecia badan nad znaczeniem dla rynku
pracy czynnikéw instytucjonalnych byto opublikowanie w 1994 roku raportu The OECD
Job Study: Facts, Analysis, Strategies. W raporcie stwierdzono, ze w wielu krajach OECD
gléwnym czynnikiem lezacym u podstaw uporczywego i wysokiego bezrobocia sg niewy-
starczajace zdolnosci adaptacyjne rynkéw pracy do zmian zachodzacych w gospodar-
ce. Ta niedostateczna elastyczno$¢ rynkéw pracy przyczynia sie bezposrednio do wzro-
stu bezrobocia o charakterze strukturalnym. Stwierdzenia te odnosily sie w gltéwnej
mierze do rynkéw europejskich, na ktérych — wedlug raportu — wystepuja ,instytucjo-
nalne sztywno$ci” powodujace mniejsza zdolno$¢ tych rynkéw do kreacji miejsc pracy
w poréwnaniu do rynku pracy w Stanach Zjednoczonych. W zwiazku z tym w The OECD
Job Study... przedstawiono rekomendacje dotyczace szeroko pojmowanych reform po-
lityki makroekonomicznej i strukturalnej, sprzyjajacych redukeji bezrobocia i powsta-
waniu nowych miejsc pracy. Zalecona zostala przede wszystkim deregulacja rynkéw
pracy, w tym rozpowszechnienie elastycznych form zatrudnienia, uelastycznienie ptac
i kosztéw pracy tak, aby lepiej odzwierciedlaly oddzialywanie sit rynkowych, ostabienie
ochrony zatrudnienia i ograniczenie zasitkéw dla bezrobotnych, wzmocnienie aktywnej
polityki rynku pracy — poprzez rozwéj szkolent zawodowych, posrednictwo pracy, sub-
sydiowanie pracodawcéw zatrudniajacych osoby dlugotrwale bezrobotne oraz specjalne
programy dla absolwentéw®.

Wielu badaczy, podejmujac hipoteze o niedostatecznej elastycznosdci rynkéw pracy,
bedacej przyczyna ograniczen efektywnosci ich funkcjonowania, rozpoczeto studia nad
mozliwym do przyjecia wytlumaczeniem réznic w ksztattowaniu sie zjawiska bezrobocia
w Europie i w Stanach Zjednoczonych. Ekonomisci w swoich badaniach zaczeli poszuki-
waé odpowiedzi na pytania: do jakiego stopnia zréznicowanie warunkéw funkcjonowa-
nia gospodarek moze by¢ objasnione przez czynniki instytucjonalne?; do jakiego stopnia
czynniki te moga wplywac na ksztaltowanie sie takich wielkosci jak dystrybucja docho-
déw, alokacja sily roboczej pomiedzy poszczeg6lnymi sektorami gospodarki, produktyw-
noé¢, inflacja i wzrost gospodarczy? Kolejne lata przyniosly szeroka dyskusje, poparta
badaniami empirycznymi, podczas ktérej poszukiwano odpowiedzi na pytanie podsta-
wowe: na ile czynniki instytucjonalne mozna uzna¢ za istotng przyczyne zréznicowania
warunkéw funkcjonowania poszczegélnych rynkéw pracy?

Dyskusja nad znaczeniem czynnikéw instytucjonalnych dla rynku pracy nie przy-
niosta jednoznacznych odpowiedzi na postawione pytania. Badania empiryczne — w za-
lezno$ci od zakresu, przyjetej metody badawczej, przyjetych celéw i hipotez badawczych
oraz wykorzystanych danych empirycznych — prowadzily niekiedy do odmiennych wnios-
kéw. Podkreslano znaczenie jakosci i dostepnosci danych oraz postep w zaawansowaniu
metod iloéciowych jako istotnych czynnikéw wplywajacych na osiggane wyniki badan
empirycznych. Przede wszystkim jednak decydujacy wydaje sie by¢ okres, ktéry badacze
wybierali do analizy. Wérdd najistotniejszych czynnikéw, zmiennych w zaleznosci od wy-
branego okresu badawczego, majacych wplyw na uzyskane wyniki, wymieni¢ nalezy:

6 R.B. Freeman, [2007], Labor Market Institutions Around the World, National Bureau of Eco-
nomic Research (NBER), Cambridge, MA, , NBER Working Paper”, no. 13242, s. 3-4.
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+ skale zréznicowania wartosci badanej zmiennej zaleznej (najczesciej stopy bez-
robocia) w danym okresie pomiedzy badanymi podmiotami (najczesciej krajami
o zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego);

+ dynamike zmian analizowanych instytucji w badanym okresie;

« zakres i skale szokéw gospodarczych, ktére wystapily w badanym okresie.

Podstawowe znacznie dla estymacji wynikéw badan miat réwniez dobér zmiennych
zaleznych i niezaleznych. Zmienng zalezna najczesciej uwzgledniang w badaniach bylta
stopa bezrobocia, nieco rzadziej badano stope bezrobocia dtugookresowego, stope za-
trudnienia, stope bezrobocia lub stope zatrudnienia dla wybranych grup lub sektoréw
gospodarki, stope kreacji i likwidacji miejsc pracy oraz napltywy i odplywy do/z bezro-
bocia. Réznorodno$¢ po stronie zmiennych niezaleznych byta znacznie wieksza. Badano
wybrane zmienne instytucjonalne (np. wptyw opodatkowania pracy na poziom bezrobo-
cia) lub wplyw okreslonego zestawu zmiennych instytucjonalnych na warunki funkcjo-
nowania rynku pracy.

Ze wzgledu na obszerno$¢ literatury zawierajacej wyniki badan empirycznych, na-
wiazujacych w wiekszym lub mniejszym zakresie do instytucjonalnych czynnikéw warun-
kujacych funkcjonowanie rynku pracy oraz uwzgledniajac wybér czynnikéw instytucjo-
nalnych poddawanych analizie w pracy, w toku dalszego wywodu zostana przedstawione
te wyniki badan empirycznych, ktére bezposrednio dotycza wybranych czynnikéw insty-
tucjonalnych i instrumentéw polityki rynku pracy. W celu uzyskania mozliwie przejrzy-
stego obrazu wynikéw dotychczasowych badan, wyniki te pogrupowano w odniesieniu
do poszczegélnych instytucji.

W badaniach empirycznych szczegélnie problematyczne okazato sie ustalenie jed-
noznacznego wplywu regulacji w zakresie ochrony zatrudnienia na warunki funkcjono-
wania rynku pracy, zwlaszcza na przecietny poziom bezrobocia. Nie wydaje sie to jednak
zaskakujace wobec przedstawionych wczesniej ustalen teoretycznych. Wyniki wiekszo-
$ci badan wiodacych autoréw nie wykazaty istotnego zwiazku pomiedzy restrykcyjno-
$cig ochrony zatrudnienia (mierzona wskaznikiem EPL) a natezeniem bezrobocia (mie-
rzonego przecietna stopa bezrobocia). Jedynie w kilku przypadkach udato sie stwierdzi¢
dodatnis i statystycznie istotna zalezno$¢ pomiedzy wartoscia indeksu EPL a stopa bez-
robocia. W analizie, kt6ra przeprowadzit Stefano Scarpetta, estymacja regresji dostarcza
wsparcia dla tezy, wedlug ktérej wysoka restrykcyjnos¢ EPL przyczynia sie do istotne-
go wzrostu natezenia bezrobocia, w szczegélnosci w kategorii oséb mlodych i dlugo-
trwale bezrobotnych’. W kolejnych badaniach tego autora, przeprowadzonych wspélnie
z Jorgenem Elmeskovem i Johnem P. Martinem w 1998 roku, udato sie wykaza¢ jeszcze
silniejsze dodatnie oddzialywanie restrykcyjnosci EPL na poziom bezrobocia®. Rezultaty
sa bardziej solidne niz w poprzednich badaniach najprawdopodobniej dlatego, ze zosta-
ty wzbogacone nowszymi danymi, uwzgledniajacymi zmiany w regulacjach ochrony za-
trudnienia przeprowadzone w badanym okresie. Réwniez analizy przeprowadzone przez
Olivera Blancharda i Justina Wolfersa w 2000 roku oraz przez IMF w 2003 roku potwier-
dzily silna, statystycznie istotna, dodatnia zalezno$¢ pomiedzy poziomem stopy bezro-

”'S. Scarpetta, [1996], Assessing the Role of Labour Market Policies and Institutional Settings on
Unemployment: A Cross-Country Study, ,OECD Economic Studies”, no. 26, s. 64, 71.

8 J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], Key Lessons for Labour Market Reforms: Evi-
dence from OECD Countries’ Experiences, ,Swedish Economic Policy Review”, vol. 5, no. 2, s. 217.
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bocia a restrykcyjnoscia wskaznika EPLS. Nieco odmienne wyniki uzyskali Giuseppe Ber-
tola, Francine D. Blau i Lawrence M. Kahn, ktérzy przeprowadzali badania dla réznych
grup demograficznych. Stwierdzili oni, iz ochrona zatrudnienia przyczynia sie do rela-
tywnego obnizenia stopy bezrobocia notowanej w grupie oséb w wieku 25-54 lat w sto-
sunku do stopy bezrobocia notowanej w grupie os6b mlodych, tj. w wieku 15-24 1at™®. Do
podobnych wnioskéw prowadza réwniez wyniki badaii Michéle Belot i Jana C. van Ouer-
sa wskazujace na ujemna zalezno$¢ pomiedzy restrykcyjnoscia ochrony zatrudnienia
a przecietna stopa bezrobocia®. W pozostatych pracach empirycznych (prezentowanych
w tabeli 5.1) wyniki badant dowodza, ze stopien restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia
nie ma bezposredniego wplywu na wartos$ci stopy bezrobocia. Lucio Baccaro i Diego Rei
w swojej pracy stwierdzaja, iz brak empirycznych dowodéw istotnosci czynnika EPL jest
zgodny z przyjetymi zalozeniami teoretycznymi. Jednoznaczne ustalenie wptywu ochro-
ny zatrudnienia na zaséb bezrobocia nie jest mozliwe, jako ze czynnik ten redukuje prze-
plywy pomiedzy zasobami bezrobocia i zatrudnienia, zmniejszajac w ten sposéb dyna-
mike rynku pracy, same zasoby jednakze moga pozostawac niezmienione. Konsekwencja
wzrostu restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia nie bedzie wiec zmiana wielko$ci zasobu
zatrudnienia czy zasobu bezrobocia, ale zmiana struktury tych zasobéw. Wzrasta udziat
bezrobocia dlugookresowego, maleje natomiast udzial w bezrobociu catkowitym bezro-
bocia krétkookresowego®. Do podobnych wnioskéw, na podstawie wynikéw swoich ba-
dan, doszli m.in. Stephen Nickell, Richard Layard, Luca Nunziata i Wolfgang Ochel**.

W zakresie oddzialywania systemu zasitkéw dla bezrobotnych oraz aktywnych
programéw rynku pracy na poziom bezrobocia réwnowagi, wyniki badan empirycznych
w zdecydowanej wiekszosci wypadkéw potwierdzaja zalozenia teoretyczne. Stosunkowo
wysokie zasitki dla bezrobotnych mogg istotnie przyczynia¢ sie do wzrostu bezrobocia.
Stefano Scarpetta, badajac wartosci stopy zastapienia w krajach OECD w latach 1970-
1993, oszacowal, ze wzrost wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych w tych krajach przy-
czynil sie do wzrostu stopy bezrobocia przecietnie od jednego do trzech punktéw pro-
centowych w badanym okresie. Istotna, dodatnia zalezno$¢ pomiedzy stopa bezrobocia

% 0. Blanchard, J. Wolfers, [2000], The Role of Shocks and Institutions in the Rise of European Un-
employment: The Aggregate Evidence, , The Economic Journal”, vol. 110, no. 462, s. C20; Unemploy-
ment and Labor Market Institutions: Why Reforms Pay Off, [2003], World Economic Outlook, Inter-
national Monetary Fund, Washington, D.C, s. 137, 147.

0 G. Bertola, E.D. Blau, L.M. Kahn, [2002], Labor Market Institutions and Demographic Employ-
ment Patterns, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge, MA, ,NBER Working
Paper”, no. 9043, s. 29-30, 57.

M. Belot, J.C. van Ours, [2000], Does the Recent Success of Some OECD Countries in Lowering
their Unemployment Rates Lie in the Clever Design of their Labour Market Reforms?, The Institute for
the Study of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Series”, no. 147, s. 30.

2 L. Baccaro, D. Rei, [2005], Institutional Determinants of Unemployment in OECD Countries:
A Time Series Cross-section Analysis (1960-98), International Institute for Labour Studies, Interna-
tional Labour Organization, Geneva, ,Discussion Paper Series”, no. 160, s. 41.

13 S. Nickell, [1997], Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versus North Ameri-
ca, ,Journal of Economic Perspectives”, vol. 11, no. 3, s. 64-66; R. Layard, S. Nickell, [1999], La-
bor Market Institutions and Economic Performance, w: O. Ashenfelter (ed.), D. Card (ed.), Handbook
of Labor Economics, vol. 3, Elsevier, Amsterdam, s. 3054; S. Nickell, L. Nunziata, W. Ochel, [2005],
Unemployment in the OECD since the 1960s. What Do We Know?, , The Economic Journal” vol. 115,
no. 500, s. 16-17.
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a wysoko$cia zasitkéw dla bezrobotnych sugeruje — zdaniem autora — iz wsparcie docho-
déw 0s6b bezrobotnych zasitkiem wywotuje efekt zniechecenia i demobilizacji, obniza-
jac efektywnosé poszukiwan pracy, jednoczesénie przyczynia sie do zwiekszenia oczeki-
wan w stosunku do wysokosci oferowanej ptacy. Redukcja poziomu zasitkéw mogtaby
prowadzi¢ do obnizenia poziomu placy progowej, a poprzez to zwiekszy¢ odplywy z za-
sobu bezrobocia™.

Ponadto niektérzy autorzy, dowodzac silnej, dodatniej zaleznoéci pomiedzy pozio-
mem stopy zastapienia a poziomem bezrobocia réwnowagi, dodatkowo wtaczaja do ba-
danh zmienna niezalezna w postaci maksymalnego okresu przystugiwania zasitkéw dla
bezrobotnych. Wyniki badan w wiekszosci wypadkéw potwierdzaja zaktadang zaleznosc
- dtuzszy okres przystugiwania zasitkéw dla bezrobotnych wywotuje wzrost przecietne-
go poziomu bezrobocia. Stephen Nickell i inni dodatkowo stwierdzaja, ze o ile dtuzszy
okres przystugiwania zasitku nie zawsze musi — zgodnie z uzyskanymi przez nich wy-
nikami badan - wywolywac wzrost przecietnej stopy bezrobocia, o tyle zawsze zwiek-
sza wskaznik bezrobocia dlugookresowego'. Kolejne badania przeprowadzone przez
Nickella i innych potwierdzily wczesniejsze ustalenia. Autorzy dodatkowo wykazali, ze
dodatnia zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia zasitkéw dla bezrobotnych i okresem ich przy-
stugiwania a poziomem bezrobocia nasila sie w wyniku interakcji pomiedzy badanymi
zmiennymi niezaleznymi'®. Obserwacja ta zostala potwierdzona réwniez w p6zniejszych
analizach Luci Nunziaty®.

W wiekszosci prowadzonych badan wplyw wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych
na poziom bezrobocia jest wysoce istotny we wszystkich alternatywnych specyfikacjach,
jednakze dlugi okres pobierania zasitkéw przez osoby bezrobotne autorzy badan iden-
tyfikuja jako jeszcze istotniejsza determinante poziomu bezrobocia. Najsilniejszy wpltyw
na wzrost bezrobocia wywoluje sytuacja, kiedy stosunkowo wysokim zasitkom dla bezro-
botnych towarzyszy stosunkowo dtugi okres pobierania tych zasitkéw.

Autorzy badan wskazuja, ze niekorzystny wplyw zasitkéw dla bezrobotnych na po-
ziom bezrobocia moze by¢ zlagodzony przez odpowiednie praktyki administracyjne.
Praktyki te powinny polega¢ na stosunkowo restrykcyjnych kryteriach przyznawania za-
sitkéw oraz na sankcjach finansowych (w postaci redukeji, zawieszenia lub odebrania za-
sitku) w stosunku do 0s6b uchylajacych sie od aktywnego poszukiwania zatrudnienia lub
odrzucajacych odpowiednie dla nich oferty pracy*.

Programy aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) zgodnie z zalozeniami powinny
przyczyniaé sie do obnizania poziomu bezrobocia oraz skracania przecietnego okresu jego
trwania. W gléwnej mierze stosowanie ALMP ma za zadanie zwiekszanie mobilno$ci prze-
strzennej i kwalifikacyjnej 0s6b bezrobotnych, co jest kluczowym czynnikiem ograniczaja-

14 S. Scarpetta, [1996], s. 71.

> R. Jackman, R. Layard, S. Nickell, [1996], Combatting Unemployment: Is Flexibility Enough?,
Centre for Economic Performance (CEP), London, ,Discussion Paper”, no. 293, s. 41; S. Nickell,
[1997], s. 64; S. Nickell, [1998], Unemployment: Questions and Some Answers, ,The Economic Jour-
nal”, vol. 108, no. 448, s. 813; R. Layard, S. Nickell, [1999], s. 3053.

16 S, Nickell, L. Nunziata, W. Ochel, [2005], s. 18.

' L. Nunziata, [2002], Unemployment, Labour Market Institutions and Shocks, University of
Oxford, Oxford, ,Nuffield College Economics Working Papers in Economics”, 2002-W16, s. 14.

18 Interesujace badania na ten temat przedstawia: S. Hasselpflug, [2005], Availability Criteria
in 25 Countries, Finansministeriet, Copenhagen, ,Working Paper”, no. 12, s. 15-16.
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cym poziom bezrobocia strukturalnego. Badania empiryczne, prowadzone przez Stephe-
na Nickella i inych, potwierdzaja silna, ujemna zalezno$¢ pomiedzy stopa bezrobocia a za-
kresem stosowania programéw aktywnej polityki rynku pracy (mierzonym przy uzyciu
wskaznika ALPM). Zaleznoé¢ ta dotyczy zaréwno przecietnej stopy bezrobocia, jak i po-
ziomu bezrobocia dlugookresowego. Nickell podkresla, ze tego rodzaju polityka wydaje sie
przynosi¢ szczegdlnie dobre rezultaty wéwczas, gdy skojarzona jest z relatywnie kr6tkim
okresem przystugiwania zasitkéw dla bezrobotnych®®. Wnioski te potwierdzaja Jorgen El-
meskov 1 inni. Jakkolwiek wplyw analizowanego czynnika na poziom bezrobocia jest nie-
wielki, to wysokie wydatki na programy aktywnej polityki rynku pracy w znacznym stopniu
tagodza negatywne oddzialywanie zasitkéw dla bezrobotnych. Wysokie zasitki dla bezro-
botnych znacznie silniej oddziatuja na wzrost bezrobocia w sytuacji, gdy nie towarzysza im
wydatki na programy aktywnej polityki rynku pracy (lub sa one bardzo niskie)?.

Niektérzy autorzy poddaja analizie oddzialywanie na poziom bezrobocia poszcze-
gblnych instrumentéw stosowanych w ramach ALMP. Jan Boone i Jan C. van Ours w swo-
jej pracy przeanalizowali wydatki na programy aktywnej polityki rynku pracy, wyszcze-
gblniajac wydatki na szkolenia zawodowe, subsydiowane zatrudnienie oraz publiczne
stuzby zatrudnienia®'. W konkluzji wynikéw badan, stwierdzaja oni, ze wydatki na szko-
lenia zawodowe oraz na dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia przynosza pozytyw-
ne efekty w postaci spadku bezrobocia. Badacze podkreslaja, iz szkolenia zawodowe sta-
nowia najbardziej efektywna forme walki z bezrobociem, prowadzaca do spadku stopy
bezrobocia i wzrostu stopy zatrudnienia. Analizy wykazaly réwniez ciekawa zalezno$¢ -
efektywnosc szkoler jest tym wieksza, im zasitki dla bezrobotnych s3 wyzsze. Natomiast
wydatki na subsydiowanie zatrudnienia nie wptywaja w zaden spos6b ani na poziom bez-
robocia, ani na poziom zatrudnienia. Autorzy stwierdzaja: ,wydatki na subsydiowanie
zatrudnienia wydaja sie strata pieniedzy z perspektywy makroekonomicznych warun-
kéw funkcjonowania rynku pracy”?.

Podobne wnioski jak Boone i van Ours wysuwaja w swojej pracy Andrea Bassani-
ni i Romain Duval. Stwierdzaja oni, ze szkolenia zawodowe s3 jedyna kategorig wydat-
kéw na programy aktywnej polityki rynku pracy, ktéra wykazuje silng ujemna zaleznos¢
ze stopa bezrobocia we wszystkich zastosowanych metodach estymacji. Autorzy badan
oszacowali, ze przecietnie w kraju OECD (wsér6d dwudziestu jeden krajéw uwzglednio-
nych w badaniach) wzrost o cztery punkty procentowe wskaznika wydatkéw na szkole-
nia zawodowe?® redukuje stope bezrobocia o 0,2 punktu procentowego®.

Badajac oddzialywanie systemu negocjacji ptacowych na warunki funkcjonowania
rynku pracy, autorzy badan najczesciej poddaja weryfikacji empirycznej ocene wptywu
stopy uzwigzkowienia, zasiegu uktadéw zbiorowych oraz koordynacji negocjacji ptaco-
wych na poziom bezrobocia.

1 S. Nickell, [1997], s. 67; S. Nickell, [1998], s. 810-813; R. Layard, S. Nickell, [1999],
s. 3053-3055.

20 J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], s. 217.

21 J. Boone, J.C. van Ours, [2004], Effective Active Labor Market Policies, The Institute for the
Study of Labor (IZA), Bonn, ,Discussion Paper Series”, no. 1335, s. 11.

22 Tbidem, s. 25

2 Wskaznik wydatkéw na szkolenia zawodowe obliczono jako iloraz wydatkéw na szkolenia
zawodowe na jednego bezrobotnego i PKB per capita (w procentach).

¢ A. Bassanini, R. Duval, [2006a], Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of
Policies and Institutions, Paris, , Social, Employment and Migration Working Papers”, no. 35, s. 31-32.
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Pozycja zwiazkéw zawodowych na rynku pracy, oceniana przez pryzmat stopy
uzwiazkowienia, zgodnie z uzyskanymi wynikami w wiekszosci prac badawczych ma
dodatni zwigzek z poziomem bezrobocia. Wyzszy stopiert uzwiazkowienia prowadzi do
wyzszego poziomu bezrobocia. Lucio Baccaro i Diego Rei podkreslaja, iz udato im sie
uzyskaé wyniki, w ktérych niezaleznie od specyfikacji oraz przyjetej metody estymacji
dodatni zwiazek pomiedzy stopa uzwigzkowienia a stopa bezrobocia jest statystycznie
istotny. Stwierdzili oni, ze przy uzyciu wykorzystanych przez nich danych mozna byto
oszacowad, ze w analizowanym okresie (tj. 1960-1998), w osiemnastu badanych krajach
OECD, dziesiecioprocentowy wzrost stopy uzwigzkowienia prowadzil do wzrostu prze-
cietnej stopy bezrobocia o 1%%. Uzyskane wyniki badan sa zgodne z zalozeniami teo-
retycznymi, wedlug ktérych wieksza sita zwigzkéw zawodowych prowadzi do wzrostu
presji na zwiekszanie plac powyzej poziomu réwnowagi rynkowej, co w konsekwencji
prowadzi do wzrostu bezrobocia. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz w kilku przypadkach nie
uzyskano statystycznie istotnych wynikéw potwierdzajacych zalezno$¢ pomiedzy stopa
uzwigzkowienia a stopa bezrobocia, w jednym za$ przypadku zalezno$¢ ta miata charak-
ter ujemny, co sklania do duzej ostroznosci przy wysuwaniu ostatecznych wnioskéw.

Stosunkowo jednolite wyniki badani uzyskano odno$nie oddzialywania poziomu
koordynacji negocjacji ptacowych na poziom bezrobocia. W wiekszosci przypadkéw
zwiazek ten oszacowany zostal jako ujemny i statystycznie istotny. Podkresdla sie, ze ko-
ordynacja negocjacji ptacowych ma istotny wplyw na ograniczanie bezrobocia, jednakze
w praktyce osiaggniecie wysokiego poziomu koordynacji moze by¢ trudne ze wzgledu na
rosnaca konkurencje miedzynarodowa®.

Podobnie jak w przypadku stopy uzwiazkowienia i jej wplywu na poziom bezrobo-
cia, takze w przypadku koordynacji negocjacji ptacowych w kilku przypadkach autorzy
badan nie uzyskali statystycznie istotnych wynikéw potwierdzajacych ujemna zaleznos¢
pomiedzy poziomem koordynacji a stopa bezrobocia, dwukrotnie za$ zaleznos¢ ta mia-
ta charakter dodatni.

W badaniach dosé¢ wyraznie podkresla sie interakcje pomiedzy stopa uzwiazkowie-
nia a poziomem koordynacji negocjacji ptacowych. Wzrost bezrobocia wywoltywany wy-
sokim poziomem uzwigzkowienia moze zdecydowanie zosta¢ ztagodzony poprzez wyso-
ki stopient koordynacji. Stefano Scarpetta stwierdza nawet, ze wysoki poziom koordynacji
zawsze przyczynia sie do obnizenia bezrobocia niezaleznie od towarzyszacego mu pozio-
mu uzwigzkowienia?. Koordynacja negocjacji ptacowych niweluje niekorzystny wpltyw
zwiazkéw zawodowych na poziom bezrobocia. Podstawowy mechanizm prowadzacy do
ograniczenia bezrobocia polega na ograniczeniu (dzieki wysokiej koordynacji) nieuza-
sadnionej ekonomicznie presji na wzrost ptac wystepujacej czesto w gospodarkach cha-
rakteryzujacych sie zdecentralizowanymi, nieskoordynowanymi negocjacjami ptacowy-
mi, ktérym towarzyszy wysoki stopient uzwiazkowienia. Wysoka koordynacja bedzie
sprzyjac redukeji bezrobocia tak dtugo, jak dtugo w procesie ustalania ptac beds interna-
lizowane efekty zewnetrzne wywolywane podwyzszaniem plac, co prowadzié bedzie do
zwiekszenia wrazliwosci reakcji plac na szoki gospodarcze?®. Wobec takich ustalen wy-
soka koordynacja wydaje sie szczegdlnie pozadana w sytuacji, gdy wystepuje wysoki po-

25 L. Baccaro, D. Rei, [2005], s. 42.

% R. Jackman, R. Layard, S. Nickell, [1996], s. 13.

27S. Scarpetta, [1996], s. 64.

% J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], s. 215-217; L. Baccaro, D. Rei, [2005], s. 42-43.
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ziom uzwigzkowienia, wéwczas niekorzystne oddzialywanie tego ostatniego czynnika
moze zostac ztagodzone przez wysoki stopien koordynacji negocjacji ptacowych.

Najmniej konkluzywne wyniki badani uzyskano w odniesieniu do oddzialywania
na poziom bezrobocia zasiegu uméw zbiorowych. Wielu autoréw pomijato te zmienna
w swoich analizach. Prawdopodobnie w duzym stopniu wynikalo to z ograniczen w do-
stepie do pelnych i rzetelnych danych na temat zasiegu uméw tego typu. W tych bada-
niach, gdzie uwzgledniono omawiang zmienna, kilku autoréw stwierdzito dodatnia za-
lezno$¢ pomiedzy zasiegiem umoéw zbiorowych a stopa bezrobocia, w jednym przypadku
wykazano, ze zalezno$¢ ta ma charakter ujemny, a w kilku przypadkach, ze zmienna ta
nie ma istotnego wplywu na poziom stopy bezrobocia. Stephen Nickell, ktérego wyniki
badan potwierdzily dodatnia zaleznos¢ pomiedzy zasiegiem uméw zbiorowych a stopa
bezrobocia, podkresla, ze podobnie jak w przypadku stopy uzwiazkowienia, niekorzyst-
ny wplyw zasiegu uméw zbiorowych na poziom bezrobocia moze zosta¢ ograniczony po-
przez wysoki stopien koordynacji negocjacji ptacowych?.

Niezwykle rzadko autorzy wlaczali do swoich badan zmienna w postaci poziomu
centralizacji negocjacji ptacowych, przyjmujac zatozenie, ze odgrywa ona mniejsza role
niz poziom koordynacji. Richard Layard i Stephen Nickell stwierdzaja nawet, iz w obec-
nosci koordynagji centralizacja nie odgrywa wiekszej roli*. W dwéch przypadkach udato
sie uzyska¢ wyniki w pewnym stopniu posrednio potwierdzajace koncepcje Larsa Calm-
forsa i Johna Driffilla o nieliniowej zaleznosci stopnia centralizacji negocjacji ptacowych
i dynamiki ptac realnych (hump-shape hypothesis). W badaniach tych ustalono ujemna za-
leznos¢ pomiedzy wysokim i niskim poziomem centralizacji a stopa bezrobocia oraz do-
datnia zalezno$¢ pomiedzy przecietnym poziomem centralizacji a stopa bezrobocia®.

Ostatecznie jednak rezultaty badan w zakresie wplywu systemu negocjacji ptaco-
wych na warunki funkcjonowania rynku pracy wydaja sie w wysokim stopniu niejedno-
znaczne. Mozna przyja¢, iz wynika to z faktu odmiennos$ci modeli negocjacji ptacowych,
ktore cechuja sie w poszczegdlnych krajach wlasna specyfika, bedaca raczej przedmiotem
analizy socjologii ekonomicznej®. Ponadto w praktyce systemy negocjacji placowych sa
trudno mierzalne, a stosowane wskazniki maja czesto charakter jakosciowy, nie zawsze
w pelni umozliwiajacy poréwnania miedzynarodowe.

Istotnym czynnikiem, ktérego oddzialywanie na rynek pracy czesto jest przedmio-
tem badan empirycznych, jest opodatkowanie pracy. W badaniach najczesciej wykorzy-
stuje sie wskaznik w postaci klina podatkowego, ktéry umozliwia poréwnania w zakresie
wplywu zmian w opodatkowaniu pracy na poziom zatrudnienia i bezrobocia pomiedzy
gospodarkami réznych krajow.

Wiekszo$¢ wynikéw badan prowadzi do wniosku, iz wzrost warto$ci obcigzen po-
datkowych zwiagzanych z praca skutkuje wzrostem bezrobocia i spadkiem zatrudnienia.
W badaniach do$¢ dobrze udaje sie potwierdzi¢ te zalozenia teoretyczne, ktére wskazu-
ja, iz obcigzenia podatkowe zwigzane z zatrudnieniem wywieraja niekorzystny wpltyw na

29 S, Nickell, [1997], s. 68; S. Nickell, [1998], s. 810.

%0 R. Layard, S. Nickell, [1999], s. 3055.

31 S. Scarpetta, [1996], s. 64; J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], s. 215-217.

32 P. Lewandowski, G. Koloch, A. Regulski, [2008], Elastycznos¢ rynkéw débr i pracy w Polsce na
tle wybranych krajéw europejskich, w: Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Projekty badawcze, czesé¢ 9, Narodowy Bank Polski,
Warszawa, s. 13.



172 5. Wplyw czynnikéw instytucjonalnych na ksztattowanie sie poziomu bezrobodia...

poziom bezrobocia. Wplyw opodatkowania pracy moze by¢ szczegdlnie niekorzystny dla
0s6b dlugotrwale bezrobotnych. Stefano Scarpetta dowodzi w swoich rozwazaniach, ze
jakkolwiek nie udato mu sie wykaza¢ istotnego wplywu obciazenr podatkowych pracy na
przecietny poziom bezrobocia, o tyle stwierdzil istotny wplyw tego czynnika na wzrost
bezrobocia dlugookresowego. Autor wysuwa w tym miejscu hipoteze, zgodnie z ktéra
opodatkowanie pracy moze miec¢ istotny wplyw na perspektywy zatrudnieniowe oséb
dtugotrwale bezrobotnych, przy zalozeniu, ze:

+ osoby dlugotrwale bezrobotne to najczesciej osoby o niskich kwalifikacjach, nale-
zace do grupy najnizej optacanych pracownikéw (w przypadku, gdy podejma pra-
ce);

+ w krajach gdzie obowiazuja dolne limity ptacowe (np. w postaci ptac minimal-
nych) pracodawca nie ma mozliwosci pelnego przerzucenia dodatkowych obcia-
zen podatkowych na pracownikéw.

Przyjmujac takie zalozenia, autor stwierdza, ze wzrost opodatkowania pracy w sy-
tuadji, gdy pracodawca nie bedzie mégt tego wzrostu zrekompensowaé poprzez przerzu-
cenie ciezaru opodatkowania na pracownika, skutkowa¢ bedzie niechecia pracodawcéw
do zatrudniania os6b, wobec ktérych musieliby stosowa¢ stawke placy narzucona przez
ustawodawstwo (np. w postaci placy minimalnej)®.

Nieco inaczej do badan wptywu opodatkowania na poziom bezrobocia podszedt Ste-
phen Nickell. Zaproponowat on wykorzystanie zmiennej w postaci wskaznika catkowi-
tego obciazenia podatkowego (overall tax burden rate), uwzgledniajac w tym wskazniku
wszystkie obcigzenia podatkowe, ktére wedlug niego maja znaczenie dla funkcjonowa-
nia rynku pracy. Wskaznik ten, poza opodatkowaniem dochodéw z pracy oraz obciaze-
niami socjalnymi, uwzglednia réwniez obciazenia wynikajace z podatku konsumpcyjne-
go. Uwzglednienie podatku konsumpcyjnego jest szczegdlnie istotne dla oceny zachowan
podazowej strony rynku pracy, gdyz tak naprawde pracownikéw interesuje nie wysokos¢
wynagrodzenia po opodatkowaniu, a sita nabywcza uzyskanych dochodéw, ktéra w du-
zym stopniu uzalezniona jest od wysokosci podatku konsumpcyjnego. Wlaczenie do ba-
dan wskaznika catkowitego obcigzenia podatkowego doprowadzito Nickella do wnio-
sku, iz wzrost catkowitych obciazen podatkowych przyczynia sie do wzrostu bezrobocia
i spadku podazy pracy. Na podstawie uzyskanych wynikéw autor oszacowat, iz spadek
o dziesie¢ punktéw procentowych catkowitych obcigzen podatkowych mégtby spowodo-
waé redukcje bezrobocia o okoto 25% i wzrost podazy pracy o dwa punkty procentowe.
Wobec wysokiej istotnosci badanej zmiennej warto w zaleceniach dla zmian w polityce
walki z bezrobociem uwzglednia¢ nie tylko koszty pracy ponoszone przez pracodawcéw
czy obcigzenia podatkowe dochodéw uzyskiwanych przez pracownikéw, ale réwniez ob-
ciagzenia wynikajace z podatkéw konsumpcyjnych, gdyz wymienione czynniki moga mie¢
charakter wysoce komplementarny**.

W badaniach wplywu opodatkowania pracy na warunki funkcjonowania rynku pra-
cy szczegdlnie czesto podkresla sie znaczenie interakcji pomiedzy ta zmienna a specyfika
mechanizmu ustalania ptac w gospodarce.

Wielu autoréw zwraca uwage, ze efekt wzrostu bezrobocia jest silniejszy w tych go-
spodarkach, gdzie réwnoczesnie odnotowuje sie wysoki stopien uzwigzkowienia oraz

3 S. Scarpetta, [1996], s. 60, 65.
34'S. Nickell, [1997], s. 68-70; S. Nickell, [1998], s. 810; R. Layard, S. Nickell, [1999],
s. 3054.
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wysoka stope objecia pracownikéw ukladami zbiorowymi. Wyjadnieniem takiej zalezno-
$ci jest mechanizm, ktéry polega na tym, ze zwiazki zawodowe, korzystajac ze swojej
pozycji przetargowej podczas negocjacji ptacowych, prébuja przerzuci¢ na pracodawce
wszelkie koszty zwigzane ze wzrostem wartosci klina podatkowego. Pracodawca w takiej
sytuacji zostaje obciazony zwiekszonymi kosztami pracy, co w niektérych przypadkach
skutkowad moze ograniczeniem zatrudnienia. Ponadto oddzialywanie klina podatkowe-
go na poziom bezrobocia nie jest do korica jednoznaczne w sytuacji, kiedy na rynek pracy
oddzialuja jeszcze inne instytucje. W przypadku, gdy np. podwyzszenie podatkéw skut-
kuje réwnoczesnie zwiekszeniem wydatkéw na ustugi publiczne (np. efektywny system
programéw aktywnej polityki rynku pracy), negatywne oddzialywanie tego czynnika na
rynek pracy moze zostaé zredukowane®.

Francesco Daveri i Guido Tabellini w swoich badaniach postanowili podda¢ weryfi-
kacji hipoteze, zgodnie z kt6ra konsekwencje wzrostu obcigzen podatkowych dla sytuacji
na rynku pracy sa uzaleznione od tego, w jaki sposéb funkcjonuje mechanizm ustalania
ptac. Na konkurencyjnym rynku pracy wzrost opodatkowania nie bedzie wywieral zna-
czacego wplywu na poziom bezrobocia (niska elastycznosé indywidualnej podazy pracy
bedzie powodowad, ze wzrost obciazen podatkowych spadnie na barki pracownikéw), na-
tomiast w przypadku, gdy po stronie podazy beda wystepowac zwiagzki zawodowe o cha-
rakterze monopolistycznym, obcigzenia zwigzane ze wzrostem podatkéw moga by¢ sku-
tecznie przerzucane na pracodawcéw, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do wzrostu
bezrobocia. W celu weryfikacji postawionych hipotez autorzy badari dokonali podziatu
wybranych czternastu krajéow OECD na trzy grupy. Do pierwszej z nich zakwalifikowa-
li kraje kontynentalnej Europy i Australie (EUCON), gdzie zwiazki zawodowe odgrywaja
znaczaca role, ale sa zdecentralizowane, druga grupe stanowily kraje anglosaskie (z wy-
laczeniem Australii) oraz Japonia (ANGLO), gdzie funkcjonuja wzglednie konkurencyj-
ne rynki pracy, trzecia to kraje skandynawskie (NORDIC), gdzie zwiazki zawodowe sa sil-
ne i scentralizowane®.

Wyniki badan potwierdzily wczeéniej przyjete przez autoréw hipotezy. Stwierdzo-
no, ze wystepuje silny, dodatni zwiazek pomiedzy poziomem opodatkowania a pozio-
mem bezrobocia w wysoko uzwiazkowionych krajach kontynentalnej Europy (EUCON).
Zwiazek taki, aczkolwiek stabszy, wystepuje réwniez w krajach anglosaskich (ANGLO),
gdzie funkcjonuje konkurencyjny rynek pracy. Natomiast w krajach skandynawskich
z wysoce scentralizowanymi zwigzkami zawodowymi (NORDIC) zalezno$ci takiej nie za-
obserwowano (wynik estymacji regresji jest ujemny, ale nieistotny, o wartosci bliskiej

% H. Horvath, Z. Szalai, [2008], Labour Market Institution in Hungary with Focus on Wage and
Employment Flexibility, Magyar Namzeti Bank, Budapest, ,Occasional Papers”, no. 77, s. 11-12.

% E Daveri, G. Tabellini, [2000], Unemployment, Growth and Taxation in Industrial Countries,
»Economic Policy”, vol. 15, no. 30, s. 51-67. Podobna metode podziatu badanych krajéw na grupy
zastosowali w swoich badaniach m.in: M. Bruno, J.D. Sachs, [1985], Economics of Worldwide Stag-
flation, Harvard University Press, Cambridge, MA; L. Calmfors, J. Driffill, [1988], Bargaining Struc-
ture, Corporatism and Macroeconomic Performance, ,Economic Policy”, vol. 3, no. 6; D.R. Cameron,
[1984], Social Democracy, Corporatism, Labor Quiescence and the Representation of Economic Inter-
est in Advanced Capitalist Society, w: J.H. Goldthorpe (ed.), Order and Conflict in Contemporary Cap-
italism, Clarendon Press, Oxford; R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, [1991], Unemployment: Mac-
roeconomic Performance and the Labour Market, Oxford University Press, Oxford; O.J. Blanchard,
[1997], The Medium Run, ,Brookings Papers on Economic Activity”, no. 2 oraz R. Layard, S. Nick-
ell, [1999].
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zera). Autorzy wysuneli przypuszczenie, iz dodatnia zalezno$¢ pomiedzy opodatkowa-
niem pracy a poziomem bezrobocia nie zostata stwierdzona w krajach skandynawskich,
dlatego ze efekt niekorzystnego oddzialywania wysokich obciazerr podatkowych na po-
ziom zatrudnienia kompensowany jest tam dzieki wysokiemu stopniowi centralizacji
i koordynacji negocjacji ptacowych. Mechanizm ustalania ptac w tych krajach przebiega
zgodnie z teoretycznymi zalozeniami dotyczacymi internalizowania efektéw zewnetrz-
nych ustalen placowych przez zwiazki zawodowe wéwczas, gdy negocjacje ptacowe od-
bywaja sie w spos6b wysoce zorganizowany®’. Réwniez Stephen Nickell, Luca Nunziata
i Wolfgang Ochel w swoich badaniach potwierdzili ujemna interakcje pomiedzy koordy-
nacja negocjacji ptacowych a poziomem catkowitych obciazen podatkowych. Niekorzyst-
ny wplyw obciazen podatkowych na poziom bezrobocia stabnie w miare wzrostu pozio-
mu koordynacji®é.

Podkresli¢ nalezy, iz empiryczne ustalenie zachodzacych pomiedzy czynnikami in-
stytucjonalnymi interakdji jest niezwykle trudne. Swiadcza o tym m.in. rezultaty badan
poszczegdlnych autoréw. O ile Francesco Daveri i Guido Tabellini oraz Stephen Nickell
iinni uzyskali wyniki zgodne z zalozeniami teoretycznymi, o tyle inni autorzy przedsta-
wiaja wyniki odmienne. Andrea Bassanini i Romain Duval stwierdzaja, iz klin podatkowy
iwysoki oraz $redni stopiert korporacjonizmu® sa instytucjami komplementarnymi, tzn.
zaréwno w warunkach wysokiego, jak i $redniego stopnia korporacjonizmu niekorzystne
oddzialywanie klina podatkowego na poziom bezrobocia nasila sie*°. Podobnie niejedno-
znaczne i trudne w interpretacji wyniki odnosnie interakcji pomiedzy opodatkowaniem
pracy a mechanizmem stanowienia ptac uzyskali w swoich badaniach Michéle Belot i Jan
C. van Ouers oraz autorzy badarn IMF*..

Zdecydowanie jednoznaczne i zgodne z zalozeniami teoretycznymi wnioski udato
sie natomiast sformulowac na podstawie wynikéw analiz odnoszacych sie do interak-
¢ji pomiedzy opodatkowaniem pracy a wysokoscia zasitkéw dla bezrobotnych. Zgodnie
z wynikami zmienne te nalezy uzna¢ za komplementarne. Zalezno$¢ stwierdzona w wy-
nikach estymacji regresji uwzgledniajacej te czynniki wskazuje na dodatnia, istotna in-
terakcje pomiedzy stopa opodatkowania®? a stopa zastapienia. Zaleznoé¢ ta oznacza, ze
zmiany w stopie opodatkowania beda silniej oddzialywac na stope bezrobocia (zaleznos¢
dodatnia), jesli stopa zastapienia bedzie wyzsza niz przecietna oraz ze wzrost stopy za-
stapienia bedzie miat wiekszy wplyw na poziom bezrobocia (zalezno$¢ dodatnia), gdy
stopa opodatkowania bedzie wysoka (wyzsza niz przecietna). Wzrost wartosci obu czyn-
nikéw instytucjonalnych powoduje redukcje luki pomiedzy wartoscia ptacy netto otrzy-

37 B. Daveri, G. Tabellini, [2000], s. 72-75, 88.

38 S. Nickell, L. Nunziata, W. Ochel, [2005], s. 14-16.

39 Stopien korporacjonizmu definiowany jest jako taczny wskaznik centralizacji i koordynacji
negocjacji ptacowych (zobacz: podrozdziat 1.4).

40 A, Bassanini, R. Duval, [2006a], s. 72.

4 M. Belot, J.C. van Ours, [2000], s. 30-31; Unemployment and Labor Market Institutions:
Why Reforms Pay Off, [2003], World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washing-
ton, D.C., s. 147.

42 Micheéle Belot i Jan C. van Ours zastosowali w swoich badaniach wskaznik stopy opodatko-
wania bedacy suma dwéch wskaznikéw szczegétowych, z ktérych jeden uwzglednia wysokos¢ ob-
ciazen socjalnych zwigzanych z zatrudnieniem, a drugi, poza obciazeniami socjalnymi, uwzglednia
réwniez wysokos¢ podatku dochodowego od dochodéw osobistych (szczegétowy opis konstrukeji
wskaznika: M. Belot, J.C. van Ours, [2000], s. 38).
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mywana przez pracownika a wartoscia zasitku dla bezrobotnych, co prowadzi do znacz-
nego oslabienia bodzcéw prozatrudnieniowych®. Z tego powodu w sytuacji, gdy jeden
z omawianych czynnikéw przyjmuje wysokie wartosci, wzrost wartosci drugiego czyn-
nika powoduje wzmocnienie oddzialywania kazdego z tych czynnikéw na poziom sto-
py bezrobocia*.

Tak jak podkreslono wczeséniej, badania empiryczne nie doprowadzity do tej pory
do jednoznacznego rozstrzygniecia w zakresie roli, jaka w ksztaltowaniu poziomu bezro-
bocia odgrywaja czynniki instytucjonalne. Na podstawie analizy dotychczasowych wyni-
kéw badan, ktérych sumaryczne zestawienie zaprezentowano w tabeli 5.1, przeprowa-
dzonych przez wiodacych autoréw, stwierdzi¢ nalezy, ze stosunkowo najlepiej udato sie
udokumentowa¢ dodatnia zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia stopy bezrobocia a wysoko-
$cia zasitkéw dla bezrobotnych (przy zastosowaniu miernika w postaci stopy zastapie-
nia) oraz wysokosciag opodatkowania pracy. W nieco mniejszym stopniu, cho¢ w wiek-
szodci przypadkéw, autorzy potwierdzaja ujemna zalezno$¢ pomiedzy poziomem stopy
bezrobocia a poziomem koordynacji negocjacji ptacowych oraz dodatnia zalezno$¢ po-
miedzy poziomem stopy bezrobocia a poziomem uzwiazkowienia. Zdajac sobie sprawe
z faktu, iz uzyskiwane wyniki w duzym stopniu zaleza od przyjetej metody badawczej,
wykorzystanych danych wyjsciowych, doboru krajéw i zakresu czasowego analiz, mozna
przyjaé, iz wysoka powtarzalno$¢ uzyskiwanych wynikéw pozwala na wysuwanie ostroz-
nych konkluzji w zakresie wystepowania badanych zalezno$ci.

5.2. Empiryczna estymacja wptywu czynnikéw instytucjonalnych
na poziom bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009

Gléwna hipoteza badawcza, postawiona na wstepie pracy, zaklada, ze czynniki instytu-
cjonalne w istotny sposéb wplywaja na poziom bezrobocia réwnowagi. W celu empirycz-
nego zweryfikowania tej hipotezy przeprowadzono badania, ktérych celem byto usta-
lenie zwigzku pomiedzy czynnikami o charakterze instytucjonalnym a podstawowymi
parametrami rynku pracy.

Istotne jest wyeksponowanie kilku kluczowych zatozen, sformutowanych przed
przystapieniem do przeprowadzenia badan, ktére postuzyly do rozwigzania probleméw
pojawiajacych sie w zwiazku z realizowanym zadaniem badawczym.

Po pierwsze, bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym, na ktére oddziatuje szereg czyn-
nikéw, gléwnie o charakterze ekonomicznym, ale réwniez czynniki pozaekonomiczne.
W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ skonstruowanie modelu, opartego na analizie da-
nych przekrojowo-czasowych, ktéry uwzglednialby wplyw wszystkich mozliwych czyn-
nikéw (czy chociazby wiekszoéci z nich) na ksztaltowanie sie poziomu bezrobocia. Kaz-
dy model z definicji bazuje na uproszczonych zalozeniach nieodzwierciedlajacych w petni
rzeczywistosci. W przypadku modelu stuzacego do realizacji zatozonego w pracy zada-
nia badawczego dobdr zmiennych podyktowany byt wczesniej okreslonymi kryteriami,
przy zalozeniu, ze pozostale zmienne (nieuwzglednione w modelu) pozostaja bez zmian.

43 Przyjeto zatozenie, ze wzrost opodatkowania pracy spowoduje spadek poziomu plac, a wyz-
sza stopa zastapienia oznaczac bedzie wyzszy poziom zasitku dla bezrobotnych.

4 M. Belot, J. C. van Ours, [2000], s. 17-18, 30; D.R. Howell (ed.), [2005], Fighting Unemploy-
ment: the Limits of Free Market Orthodoxy, Oxford University Press, New York, s. 93-94.
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Zgodnie z celem przyjetym w pracy, podjete zadanie badawcze stuzy okresleniu wply-
wu na poziom bezrobocia czynnikéw o charakterze instytucjonalnym, zdefiniowa-
nych w rozdziale pierwszym i poddanych blizszej analizie w kolejnych rozdziatach pracy.
Wspélczesne metody ilo$ciowe pozwalaja na oszacowanie wpltywu wybranych czynnikéw
na zmienna zalezna nawet wéwczas, gdy w modelu pominiete zostaja inne czynniki nie-
bedace przedmiotem badan.

Po drugie, zasadniczo przedmiotem rozwazan w pracy jest bezrobocie réwnowagi
jako ten rodzaj bezrobocia, ktéry — zgodnie zalozeniami teoretycznymi - w istotny spo-
s6b moze by¢ ksztaltowany przez czynniki instytucjonalne (celem badan jest ustalenie,
czy tak jest w istocie). Jednakze w badaniach empirycznych pojawia sie trudno$é z wy-
korzystaniem zmiennej zaleznej w postaci stopy bezrobocia réwnowagi, jako ze jest to
zmienna nieobserwowalna w ujeciu przekrojowo-czasowym (dla wielu krajéw i dtugich
szeregdéw czasowych). W zwigzku z tym, aby méc zrealizowaé cel badawczy, przyjeto roz-
wigzanie, ktére pozwolito na unikniecie problemu braku danych spetniajacych zatozone
kryteria ilo$ciowo-jakosciowe. W badaniach wykorzystano zmienng objagniang w posta-
ci stopy bezrobocia (zharmonizowana stopa bezrobocia dla krajéw OECD) oraz dodat-
kowo wskaznik bezrobocia dtugookresowego. Chcac uzyska¢ odpowiedz na pytanie, jaki
wplyw zmienne objasniajace — w postaci zdefiniowanych wczesniej czynnikéw instytu-
¢jonalnych — maja na te czes$¢ bezrobocia, ktéra jest niezalezna od koniunkturalnych wa-
han cyklicznych, a wiec w istocie na bezrobocie réwnowagi, do zastosowanych mode-
li ekonometrycznych wlaczono zmienna makroekonomiczna w postaci luki PKB (output
gap). Wskaznik output gap obliczany jest jako réznica pomiedzy aktualnym poziomem
PKB a szacowanym, potencjalnym poziomem PKB w stosunku do wartosci potencjalne-
go PKB (wskaznik wyrazony jest w procentach i moze przyjmowac wartosci ujemne)*.
Potencjalny poziom PKB definiowany jest jako PKB osiggany przy pelnym wykorzysta-
niu czynnikéw produkeji w sytuacji, gdy wszystkie rynki w gospodarce pozostaja w sta-
nie réwnowagi. Wéwczas na rynku pracy rzeczywista stopa bezrobocia ksztattuje sie na
poziomie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra w tym przypadku utozsamiana jest z NA-
IRU, czyli stopa bezrobocia niewywolujaca presji inflacyjnej. Innymi stowy, w kazdym
momencie gospodarki poszczegélnych krajéw moga rézni¢ sie miedzy soba w relatyw-
nym potozeniu w cyklu koniunkturalnym oraz amplituda wahan wokét dtugookresowe-
go trendu. Te réznice wywieraja wplyw na rozmiar i dynamike cyklicznego komponen-
tu aktualnej stopy bezrobocia. W celu wyabstrahowania tego wplywu, w modelu uzyto
zmiennej niezaleznej w postaci output gap*®.

45 Wskaznik output gap obliczany jest przez OECD jako réznica pomiedzy aktualnym pozio-
mem PKB a szacowanym, potencjalnym poziomem PKB (moze przyjmowaé wartosci ujemne),
z tego tez powodu zalezno$¢ pomiedzy output gap a poziomem bezrobocia w oszacowanych mo-
delach regresji niekiedy przyjmuje wartosci ujemne. (www.oecd.org, I. Koske, N. Pain, [2008], The
Usefulness of Output Gaps for Policy Analysis, Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, Paris, ,OECD Economics Department Working Papers”, no. 621, s. 2). Dane dotyczace
warto$ci output gap publikowane s3 w internetowym portalu statystycznym OECD.

46 Podobna metode, w ktorej do modelu stuzacego oszacowaniu wplywu czynnikéw instytuc-
jonalnych na poziom bezrobocia réwnowagi wlaczono zmienna niezalezna w postaci output gap,
zastosowali m.in: S. Scarpetta, [1996], Assessing the Role of Labour Market Policies and Institution-
al Settings on Unemployment: A Cross-Country Study, ,OECD Economic Studies”, no. 26; J. Elmes-
kov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], Key Lessons for Labour Market Reforms: Evidence from OECD
Countries’ Experiences, ,Swedish Economic Policy Review”, vol. 5, no. 2; A. Bassanini, R. Duval,
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Po trzecie, konstrukcja zastosowanych modeli empirycznych wynika z przyjetego
celu badawczego. Nadrzednym celem analiz przeprowadzonych w pracy byto ustalenie
istotnosci relacji pomiedzy stopa bezrobocia a czynnikami instytucjonalnymi. W zwiaz-
ku z tym ocenie merytorycznej poddano uzyskane wyniki w zakresie istotnosci oddzia-
tywania zmiennych niezaleznych na zmiennga zaleznga, a nie w zakresie oceny doktadnych
wartoéci parametréw strukturalnych. Dodatkowo w modelach uwzgledniono i oszacowa-
no efekty indywidualne, ktdére zawieraja w sobie wszystkie indywidualne cechy poszcze-
gblnych badanych obiektéw (rynkéw pracy) majace wpltyw na poziom bezrobocia, a ktére
nie zostaly uwzglednione w postaci konkretnych zmiennych w modelu, poniewaz nie sta-
nowia one przedmiotu badan, ewentualnie sa nieobserwowalne lub niemierzalne.

Przeprowadzona analiza empiryczna sklada sie z trzech etapéw. W pierwszym doko-
nano badania korelagji liniowej Pearsona pomiedzy stopa bezrobocia oraz wskaznikiem
bezrobocia dlugookresowego a czynnikami instytucjonalnymi. W drugim etapie sformu-
towano kilka modeli ekonometrycznych, nastepnie oszacowano parametry strukturalne
modeli w réznych specyfikacjach (wersjach). W trzecim etapie zinterpretowano uzyska-
ne wyniki badan w $wietle przedstawionych wczesniej ustalen teoretycznych. Ostatecz-
nie badania empiryczne i ustalenia teoretyczne postuzyty do weryfikacji gtéwnej hipote-
zy badawczej i hipotez pomocniczych.

W przeprowadzonych badaniach dotyczacych wplywu czynnikéw instytucjonal-
nych na poziom bezrobocia analizie poddano dwadziescia wytypowanych krajéw OECD
w okresie od 1990 do 2009 roku*’. Badania zostaly przeprowadzone na podstawie przy-
gotowane]j bazy danych, zawierajacej dostepne informacje na temat wykorzystanych
zmiennych. Dane Zrédlowe pochodzily z internetowego portalu statystycznego OECD
(www.oecd.org)*® oraz internetowej bazy ICTWSS: Database on Institutional Characteris-
tics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries bet-
ween 1960 and 2007, Version 3 — May 2011, Amsterdam Institute for Advanced Labour
Studies, University of Amsterdam (http://www.uva-aias.net/208).

Zmienne objasniane wykorzystane w modelach zostaly oznaczone i zdefiniowane
w nastepujacy sposéb:

+ stopa bezrobocia (U) — oznacza zharmonizowang stope bezrobocia (HUR - Harmo-
nised Unemployment Rate), obliczona jako udziat liczby 0séb bezrobotnych w licz-
bie 0s6b nalezacych do sily roboczej;

+ wskaznik bezrobocia dtugookresowego (LU) — procentowy udzial bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dtuzej niz dwanascie miesiecy w bezrobociu ogétem.

Do zestawu zmiennych objasniajacych za$ naleza nastepujace czynniki instytucjonalne:

+ prawna ochrona zatrudnienia (ZM 1) — mierzona przy wykorzystaniu indeksu
w postaci EPL (Employment Protection Legislation*®), w skali od zera, co oznacza

[2006a], Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and Institutions, Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development, Paris, , Social, Employment and Migra-
tion Working Papers”, no. 35.

47 Uzasadnienie doboru krajéw i zakresu czasowego badan przedstawiono w podrozdziale 4.1.

48 W przypadku niektérych danych, zostaly one dostarczone przez OECD na indywidualne
zamowienie.

49°0d 2009 roku zaprzestano stosowania nazwy wskaznika w postaci skrétu EPL, pelna na-
zwa brzmi: wskaznik ochrony zatrudnienia (employment protection indicator) (OECD Indicators
of Employment Protection, OECD, http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofem-
ploymentprotection.htm 18.11.2010).
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brak jakiejkolwiek ochrony zatrudnienia, do szesciu, co oznacza rynek silnie re-
gulowany;

klin podatkowy — osoba samotna (ZM 2A) - obliczany jako procentowy udziat r6z-
nicy pomiedzy catkowitymi kosztami pracy ponoszonymi przez pracodawce a pta-
ca netto pobierana przez pracownika w catkowitych kosztach pracy. Wyraza sume
podatku od o0sé6b fizycznych i wszystkich obciazen socjalnych jako procent catko-
witych kosztéw pracy. W przypadku zmiennej ZM 2A wykorzystano wskaznik kli-
na podatkowego obliczany dla osoby samotnej, bez dzieci na utrzymaniu, osiaga-
jacej wynagrodzenie na poziomie 100% przecietnego wynagrodzenia;

klin podatkowy (ZM 2B) — w przypadku zmiennej 2B wykorzystano wskaznik kli-
na podatkowego obliczany dla malzenstwa z dwéjka dzieci, gdzie jeden wspéimal-
zonek otrzymuje wynagrodzenie na poziomie 100% przecietnego wynagrodze-
nia, drugi nie pracuje;

stopa zastapienia (ZM 3) - okresla, w jakiej proporcji zasitek otrzymywany przez
bezrobotnego (oraz ewentualnie inne $wiadczenia socjalne z tytulu bezrobocia
otrzymywane w formie pienieznej) zastepuje przecietny w danej gospodarce do-
chéd z pracy. Wykorzystany w modelach miernik to average unemployment replace-
ment rate (bedacy $rednia osiemanstu miernikéw szczegétowych) w formie brut-
to, co oznacza, ze w kalkulacjach nie uwzglednia sie potracen podatkowych;
programy aktywnej polityki rynku pracy (ZM 4) - wskaznik dotyczacy wysokosci
$rodkéw przeznaczanych na programy aktywnej polityki rynku pracy, obliczany
jako stosunek publicznych wydatkéw przeznaczanych na te formy walki z bezro-
bociem do wartosci PKB w danym kraju, w danym roku. W celu uzyskania poréw-
nywalnosci pomiedzy poszczegélnymi krajami obliczono wskaznik ALPM bedacy
ilorazem wydatkéw przeznaczanych na programy aktywnej polityki rynku pracy
przypadajacych na jednego bezrobotnego i wskaznika PKB per capita;

+ poziom uzwiazkowienia (ZM 5) - obliczany jako udzial liczby cztonkéw zwigzkéw
zawodowych (wszystkich dziatajacych na rynku pracy) w ogélnej liczbie zatrud-
nionych;

zasieg ukladéw zbiorowych (ZM 6) — jako procent zatrudnionych (zaré6wno na-
lezacych, jak i nienalezacych do zwigzkéw zawodowych), ktérych umowy o prace

podlegaja regulacjom uktad6éw zbiorowych sygnowanych przez zwigzki zawodowe
(objetych uktadami zbiorowymi);

+ centralizacja negocjacji ptacowych (ZM 7) - odnosi sie do szczebla, na ktérym odby-
waja sie negocjacje i zawierane sa uktady zbiorowe, poziom centralizacji mierzony jest
w skali od jednego do pieciu, gdzie pie¢ oznacza najwyzszy stopieni centralizacji;

+ koordynacja negocjacji ptacowych (ZM 8) - odnosi sie do zasiegu koordynacji ne-
gocjacji w gospodarce, od ktérego uzalezniony jest zakres uwzglednienia w nego-
¢jacjach konsekwengji ustalen ptacowych dla calej gospodarki, poziom koordyna-
¢ji mierzony jest w skali od jednego do pieciu, gdzie pie¢ oznacza koordynacje na
najwyzszym szczeblu;

+ luka PKB (output gap) — obliczana jako réznica pomiedzy aktualnym poziomem
PKB a szacowanym potencjalnym poziomem PKB w stosunku do warto$ci poten-
cjalnego PKB.

Dla kazdej zmiennej maksymalna liczba obserwacji wynosila czterysta (dwadziescia

panstw x dwadziescia lat), w rzeczywisto$ci liczba ta byla zazwyczaj nizsza, ze wzgledu



5.2. Empiryczna estymacja wpltywu czynnikéw instytucjonalnych... 181

Tab. 5.2. Statystyki opisowe zmiennych wykorzystanych w badaniach

Symbol Zmienna Srednia ng:z:zg:e Minimum | Maksimum
U Stopa bezrobocia 7,31 3,14 0,50 19,50
LU Wskaznik bezrobocia dtugookresowego 33,11 16,48 4,40 69,82
ZM 1 Prawna ochrona zatrudnienia 2,02 1,01 0,21 4,10
ZM 2A |Klin podatkowy — osoba samotna 38,96 9,43 17,69 57,10
7M 2B Eilz;cgia}tl::cvga;;na}zenstwo z dwéjka dzieci, jed- 29.33 9,59 132 4521
ZM 3 Stopa zastapienia 31,45 12,18 3,00 65,00
ZM 4  |Programy aktywnej polityki rynku pracy 27,30 20,60 3,68 175,11
ZM 5 Poziom uzwigzkowienia 36,66 20,71 7,62 87,43
ZM 6  |Poziom objecia uktadami zbiorowymi 59,94 27,28 13,10 99,00
ZM 7 |Centralizacja negocjacji ptacowych 2,61 1,10 1,00 5,00
ZM 8 |Koordynacja negocjacji ptacowych 3,07 1,26 1,00 5,00
Luka PKB -0,12 2,22 -8,40 6,14

Zrédlo: opracowanie wilasne.

na wystepowanie brakéw w dostepnych danych. W tabeli 5.2 przedstawiono zbiorcze ze-
stawienie statystyk opisujacych wykorzystane do badan zmienne, ktére byly przedmio-
tem szczegblowej analizy w rozdziale 4.

W ramach pierwszego etapu badan obliczono wspélczynniki korelacji liniowej
Pearsona kazdej zmiennej instytucjonalnej z poziomem stopy bezrobocia oraz ze
wskaznikiem bezrobocia dtugookresowego. W tabelach 5.3 i 5.4 przedstawiono wyni-
ki obliczen. Oprécz wartosci wspétczynnika korelacji w tabelach podano wartosé praw-
dopodobienistwa empirycznego testu t-Studenta oraz krétka interpretacje uzyskanych
rezultatéw. Na podstawie oszacowanych wynikéw mozna stwierdzi¢, iz w badanym
okresie, w dwudziestu krajach OECD, wystapita istotna korelacja dodatnia pomiedzy
zaréwno stopa bezrobocia, jak i wskaznikiem bezrobocia dlugookresowego a prawna
ochrong zatrudnienia, opodatkowaniem pracy wyrazonym w postaci klina podatkowe-
go, zasiegiem obowiazywania ukladéw zbiorowych oraz centralizacja negocjacji ptaco-
wych. Wyniki sa cze$ciowo zgodne z ustaleniami teoretycznymi.

Ustalenia te dowodza, ze opodatkowanie pracy oraz zasieg uktadéw zbiorowych
moga w istotnym stopniu przyczyniac sie do wzrostu bezrobocia. Réwniez prawna ochro-
na zatrudnienia moze przyczyniac sie do zwiekszania bezrobocia, jednak istnieje wiele
argumentéw, jak i przestanek o charakterze empirycznym podwazajacych prawdziwos¢
tej zalezno$ci. W przypadku za$ centralizacji negocjacji ptacowych stwierdzenie istot-
nej, dodatniej korelacji pomiedzy ta zmienna a poziomem bezrobocia stoi w sprzeczno-
4ci z ustaleniami teoretycznymi.

Réznice w istotnosci korelacji w zaleznoéci od uzytej zmiennej dotyczacej bezrobocia
(przecietna stopa bezrobocia lub wskaznik bezrobocia dtugookresowego) wystapily w od-
niesieniu do wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych mierzonej przy pomocy stopy zastapie-
nia, poziomu wskaznika wydatkéw na programy aktywnej polityki rynku pracy oraz po-
ziomu koordynacji negocjacji ptacowych. Stopa zastapienia jest dodatnio skorelowana ze
wskaznikiem bezrobocia dtugookresowego, w przypadku za$ przecietnej stopy bezrobo-
cia zalezno$¢ pomiedzy badanymi zmiennymi jest nieistotna. Wynik taki potwierdza cze-
$ciowo zaltozenia teoretyczne, wedlug ktérych hojny system zasitkéw dla bezrobotnych
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Tab. 5.3. Korelacje pomiedzy zmiennymi instytucjonalnymi a wartoscia stopy
bezrobocia w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009

Wartosé
Symbol Nazwa wspolczynnika | Wartosé p| Interpretacja wynikow
korelacji
ZM1 Prawna ochrona zatrudnienia 0,2500 0,000 Istotna korelacja dodatnia
ZM 2A Klin podatkowy — osoba samotna 0,3112 0,000 Istotna korelacja dodatnia
zm 28 | Klin P;Z‘i::i‘;gn; ‘;ﬁ;jﬁ‘fg"c’;zi"”‘s’kq 0,4127 0,000 | Istotna korelacja dodatnia
ZM 3 Stopa zastgpienia -0,0214 0,711 Zaleznoé¢ nieistotna
ZM 4 | Programy aktywnej polityki rynku pracy -0,3532 0,000 Istotna korelacja ujemna
ZM 5 Poziom uzwigzkowienia 0,0344 0,552 Zalezno$é¢ nieistotna
ZM 6 | Poziom objecia uktadami zbiorowymi 0,2235 0,000 Istotna korelacja dodatnia
ZM 7 Centralizacja negocjacji ptacowych 0,1642 0,004 Istotna korelacja dodatnia
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych -0,0019 0,973 Zaleznos¢ nieistotna

Zrédto: obliczenia wiasne.

Tab. 5.4. Korelacje pomiedzy zmiennymi instytucjonalnymi a wartoscia wskaznika
bezrobocia dtugookresowego w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009

Wartosé
Symbol Nazwa wspélczynnika | Wartosé p | Interpretacja wynikéw
korelacji
ZM 1 Prawna ochrona zatrudnienia 0,4351 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
ZM 2A Klin podatkowy — osoba samotna 0,4169 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
M 28 | Kl P;Z‘i:g‘;gn; ?sf;zfg’;’zj:iw‘j’ka 0,3755 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
ZM 3 Stopa zastapienia 0,2781 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
ZM 4 |Programy aktywnej polityki rynku pracy 0,0261 0,651 Zalezno§¢ nieistotna
ZM 5 Poziom uzwigzkowienia -0,0931 0,107 Zaleznoé¢ nieistotna
ZM 6 | Poziom objecia ukladami zbiorowymi 0,4054 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
ZM 7 Centralizacja negocjacji ptacowych 0,4168 0,000 |Istotna korelacja dodatnia
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych 0,4729 0,000 |Istotna korelacja dodatnia

Zrédto: obliczenia wiasne.

moze wydluza¢ okres bezrobocia. Odwrotnie zaleznosci ksztaltuja sie w odniesieniu do
wydatkéw na programy aktywnej polityki rynku pracy, wydatki te maja znaczenie w przy-
padku przecietnej stopy bezrobocia — wéwczas wystepuje istotna korelacja ujemna, na-
tomiast zaleznos¢ jest nieistotna w przypadku wskaznika bezrobocia dlugookresowego.
Réwniez w tym przypadku uzyskano jedynie czesciowe potwierdzenie ustalen teoretycz-
nych o korzystnym wplywie na poziom bezrobocia programéw aktywnej polityki rynku
pracy. Koordynacja negocjacji ptacowych jest istotnie, dodatnio skorelowana ze wskazni-
kiem bezrobocia dltugookresowego, zaleznos¢ ta jest za$ nieistotna w przypadku korela-
¢ji z przecietna stopa bezrobocia. Wéwczas bowiem, podobnie jak w przypadku wskazni-
ka centralizacji, uzyskany wynik ma przeciwny znak do spodziewanego.

Ze wzgledu na fakt, iz badana zalezno$¢ (wpltyw czynnikéw instytucjonalnych na po-
ziom bezrobocia) ma charakter wieloczynnikowy, wyniki prostej korelacji nie moga by¢
dowodem na wystepowanie zaleznosci przyczynowo-skutkowej analizowanych zmien-
nych, a jedynie zgodnosci kierunku zmian badanych wielkosci. Przedstawiona interpre-
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tacja wplywu poszczegélnych zmiennych na poziom bezrobocia jest wynikiem zestawie-
nia wynikéw korelacji z wczesniejszymi ustaleniami teoretycznymi. Ostateczne jednak
okreslenie kierunku i sity wpltywu poszczegélnych zmiennych niezaleznych na zmienne
zalezne dokonane zostato przy pomocy modeli regresji szacowanych na podstawie da-
nych panelowych.

W drugim etapie badari dokonano oszacowania modeli ekonometrycznych opar-
tych na analizie danych panelowych. Dane panelowe (dane przekrojowo-czasowe) sta-
nowia potaczenie danych przekrojowych (wiele obiekt6éw, jeden okres) z danymi w formie
szeregu czasowego (jeden obiekt, wiele okres6w), tzn. dotycza obserwacji wielu obiektéw
w réznych jednostkach czasu. Dzieki informacji o obiektach oraz ich jednoczesnej cha-
rakterystyce w poszczegdlnych okresach, modele danych panelowych pozwalaja na zre-
dukowanie btedu pomiaru oraz probleméw wynikajacych z pominiecia w modelu zmien-
nych nieobserwowalnych (co jest szczegélnie istotne w przypadku badan o charakterze
makroekonomicznym). W badaniach opartych o dane panelowe znaczna liczba obserwa-
cji, zapewniona dzieki réwnoczesnemu wiaczeniu do modelu danych dotyczacych sze-
regu przekrojowego oraz czasowego, zapewnia zwiekszenie precyzji wnioskowania oraz
wiarygodnosci uzyskanych wynikéw. W wyniku zastosowania ekonometrycznej anali-
zy danych panelowych, latwiejsza staje sie identyfikacja badanej zaleznosci ekonomicz-
nej i weryfikacja przyjetych hipotez®®. Powaznym ograniczeniem mozliwosci zastosowa-
nia analizy danych panelowych jest dostepnosé¢ odpowiedniej iloéci danych wyjsciowych
wykorzystywanych w modelu. Dlatego, tak jak juz wczesniej zaznaczano, zar6wno staty-
styczna, jak i ekonometryczna analiza stanowi kompromis pomiedzy ilocig mozliwych
do uzyskania informagji, a ich poré6wnywalnoscia i kompletnoscia.

W celu przeprowadzenia badan dotyczacych wplywu zmiennych instytucjonalnych
na wybrane parametry rynku pracy, zastosowano ogélny model empiryczny w postaci
réwnania regresji przedstawionego nastepujacym wzorem:

u,= B+ % B, + YOUTPUT_GAP, + a,+5, i=1,..N t=1,..,T
8it~N(0’0§)’

(5.1)

gdzie:

u, - stopa bezrobocia w i-tym kraju w roku t (w modelu 1A i 2A) lub wskaznik bezrobocia dtugo-
okresowego w i-tym kraju w roku t (w modelu 1B i 2B);

x,, — warto$¢ k-tej zmiennej opisujacej instytucje rynku pracy w i-tym kraju w okresie t;

OUTPUT_GAP,, - luka PKB w i-tym kraju w okresie t;

a, - efekt indywidualny reprezentujacy specyfike i-tej gospodarki;

&, — zaklécenia losowe;

K - liczba analizowanych instytucji rynku pracy;

N - liczba krajéw;

T - liczba lat.

0 Szerzej: J. Ciecielag, A. Tomaszewski, [2003], Ekonometryczna analiza danych panelowych,
Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 5-44; M. Osiniska
(red.), [2007], Ekonometria wspéiczesna, Dom Organizatora, Torun, s. 409-430, G.S. Maddala,
[2006], Ekonometria, przekt. M. Gruszczynski, E. Tomczyk, B. Witkowski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, s. 643-654.
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W celu sformulowania poprawnego modelu regresji oraz zachowania efektywno-
$ci oszacowan (uzyskania wiarygodnych btedéw standardowych estymatoréw) w mode-
lu zastosowano test na istotno$¢ efektéw indywidualnych, test Hausmana, test White’a,
test F oraz obliczono wartosci wspétczynnikéw determinacji.

Pierwszym pytaniem, na jakie nalezalo udzieli¢ odpowiedzi przy estymacji mode-
lu panelowego, byta kwestia istotnosci efektéw indywidualnych dla poszczegélnych kra-
jow. Efekty te moga by¢ interpretowane jako zmienne reprezentujace specyfike danej
gospodarki, a szczegélnie te cechy, ktére sa nieobserwowalne lub niemierzalne. Test
na istotno$¢ efektéw indywidualnych pozwala stwierdzi¢, czy nalezy zastosowaé mo-
del panelowy z efektami indywidualnymi, czy tez klasyczny model regresji liniowej nie-
uwzgledniajacy zréznicowania analizowanych jednostek. Ze wzgledu na uzyskanie ni-
skiej wartosci p, czyli prawdopodobienistwa empirycznego testu, odrzucono hipoteze
0 homogenicznosci krajéw na rzecz wprowadzenia do modelu efektéw indywidualnych
dla poszczegélnych krajéw a..

Kolejnym testem byt test Hausmana, ktéry zastosowano w celu stwierdzenia, czy
w przypadku badanej zaleznosci wlasciwszym modelem panelowym bedzie model z efek-
tami losowymi (RE — Random Effects), czy tez model z efektami ustalonymi (FE - Fixed
Effects). Otrzymana niska warto$¢ p oznaczala odrzucenie hipotezy zerowej o modelu
z efektami losowymi na rzecz hipotezy alternatywnej, méwiacej, ze wlasciwszym mode-
lem bedzie model z efektami ustalonymi®'.

W celu oceny wiarygodnosci ocen bted6w szacunku dla poszczegdlnych parametréw,
nalezato zbada¢, czy zostaty spelnione zatozenia dotyczace sktadnikéw losowych w mo-
delu. Szczegélnie wazne jest w tym przypadku stwierdzenie stalosci wariancji zaklécen
losowych (homoskedastycznosci). W celu weryfikacji tego zalozenia w modelach panelo-
wych stosuje sie zmodyfikowany test White’a. Wynik testu polegajacy na odrzuceniu hi-
potezy zerowej w tym tescie (niska wartos$c p) oznacza, ze zalozenie o stalo$ci wariancji
nie zostalo spelnione, w modelu wystepuje heteroskedastycznosé sktadnikéw losowych.
W takim przypadku oszacowano skorygowane, tzw. odporne bledy szacunku parame-
tréw strukturalnych, ktére w wiarygodny sposéb pozwalaja ocenic istotno$¢ wptywu po-
szczegblnych zmiennych objasniajacych na zmienng objasniana®

Test F istotnosci regresji jest statystyka stuzaca testowaniu lacznej istotnosci
wszystkich zmiennych objasniajacych wystepujacych w modelu. Uzyskana we wszyst-
kich przypadkach niska warto$¢ prawdopodobieristwa empirycznego tego testu oznacza,
ze nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa méwiaca o nieistotnosci regresji jako catosci na rzecz
hipotezy, wedlug ktérej przynajmniej jedna ze zmiennych objasniajacych wystepujacych
w modelu ma istotny wplyw na zmienng objasniang®.

Wartos¢ wspoétczynnika determinacji (R?) mierzy cze$¢ zmiennosci zmiennej za-
leznej, ktéra zostata wyjasniona oddzialywaniem zmiennych objasniajacych wystepu-
jacych w modelu. R?jest miara dobroci dopasowania modelu do danych rzeczywistych.
Dodatkowo obliczono skorygowany wspétczynnik determinacji (skorygowany R?), kté6-
ry jest bardziej odporny na liczbe zmiennych zawartych w modelu (jego warto$¢ nie
wzrasta automatycznie, ,sztucznie”, wraz ze wzrostem liczby zmiennych objasniaja-

°1 Szerzej: J. Ciecielag, A. Tomaszewski, [2003], s. 16-17.

52 Tbidem, s. 18-20.

%3 Szerzej: K. Strzala, T. Przechlewski, [2006], Ekonometria inaczej, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk, wyd. 3 zm. i uzup., s. 77-78.



5.2. Empiryczna estymacja wpltywu czynnikéw instytucjonalnych... 185

cych)**. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku szacowania panelowych modeli ekono-
metrycznych z uwzglednieniem efektéw indywidualnych, R? nie moze by¢ interpretowa-
ne jako miara dostarczajaca informacji, ile procent zmiennosci stopy bezrobocia zosta-
to wyjasnione przez zmienne objasniajace. Znaczna cze$¢ wyjasnienia wynika bowiem ze
zréznicowania efektéw indywidualnych pomiedzy krajami.

Ostatecznie oszacowano empiryczne modele bezrobocia réwnowagi oraz bezrobocia
dtugookresowego w czterech wersjach dla kazdego modelu. W tabeli 5.5 przedstawiono
oszacowanie regresji dla modelu 1A, w ktérym za zmienna objasniana przyjeto przecietna
stope bezrobocia, w tabeli 5.6 — model 1B, gdzie za zmienna objasniang przyjeto wskaz-
nik bezrobocia dlugookresowego. W poszczegdlnych wersjach modeli uwzgledniano tylko
te zmienne objasniajace, ktdre nie sa ze soba silnie skorelowane. Wobec tego oddzielnie
oszacowano modele zawierajace zmienng klin podatkowy dla osoby samotnej (wersja 11 3),
oddzielnie natomiast modele zawierajace zmiennga klin podatkowy dla matzeristwa z dwdj-
kq dzieci w rodzinie, gdzie jedna osoba pracuje (wersja 2 i 4). Podobnie oddzielnie oszacowa-
no modele zawierajace zmienna centralizacja negocjacji ptacowych (wersja 11 2), oddzielnie
modele zawierajace zmienng koordynacja negocjacji ptacowych (wersja 31 4).

W przypadku zmiennej w postaci wskaznika programéw aktywnej polityki rynku
pracy (ALMP), sposéb obliczania tego wskaznika jako ilorazu wydatkéw przeznaczanych
na aktywne instrumenty walki z bezrobociem przypadajacych na jednego bezrobotnego
i wskaznika PKB per capita powoduje, iz zmienna te nalezy uznac za endogeniczna. Ozna-
cza to, iz istnieje niebezpieczenstwo wystapienia zaleznosci dwustronnej, tzn. z jednej
strony wskaznik ALPM bedzie wplywal na wielkos¢ bezrobocia, z drugiej zas moze wysta-
pi¢ sytuacja, w ktdrej w reakcji na wzrost bezrobocia beda zwiekszane wydatki publicz-
ne na aktywne programy rynku pracy, co skutkowa¢ bedzie wzrostem wskaznika ALPM.
W celu zminimalizowania problemu endogenicznosci zmiennej ALMP do oszacowania
poszczegdblnych modeli uzyto instrumentu w postaci $redniej arytmetycznej ALMP, wy-
znaczonej dla piecioletnich okreséw, tzn. wskazniki ALMP dla poszczegélnych lat zosta-
ly zastagpione czterema wartos$ciami wskaznika ALMP obliczonego jako $rednia dla okre-
séw obejmujacych nastepujace lata: 1990-1994, 1995-1999, 2000-2004, 2005-2009.

Zgodnie z wynikami przedstawionymi w tabeli 5.5 - model 1A — sposr6d dziewieciu
analizowanych czynnikéw instytucjonalnych dwa maja istotny, dodatni wptyw na stope
bezrobocia: opodatkowanie pracy (mierzone wskaznikiem klina podatkowego) oraz po-
ziom uzwigzkowienia. Biorac pod uwage poziom istotnosci, zdecydowanie najbardziej
niekorzystny wplyw na poziom bezrobocia wywiera poziom uzwigzkowienia. W badane;j
grupie krajéw, w okresie objetym analiza, wzrost stopy uzwigzkowienia o jedna jednost-
ke, w tym przypadku o 1%, skutkowat wzrostem bezrobocia $rednio o 0,17 punktu pro-
centowego. Opodatkowanie pracy réwniez nalezy oceni¢ jako silng stymulante wzrostu
bezrobocia (chociaz otrzymane wyniki charakteryzuja sie nizszym poziomem istotno-
$ci i nieco nizszymi warto$ciami parametréw strukturalnych). Niezaleznie od wykorzy-
stanego miernika klina podatkowego, wzrost opodatkowania pracy prowadzi do wzro-
stu bezrobocia.

> Szerzej: A.D. Aczel, [2000], Statystyka w zarzqdzaniu. Petny wyktad, przekl. Z. Czerwinski,
W. Latusek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 527-531.

*> Podobna metode zastosowali w swoich badaniach Jergen Elmeskov, John P. Martin i Ste-
fano Scarpetta, jednakze zastosowali oni $rednia wskaznika ALMP dla catego badanego okresu
(J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta, [1998], s. 213-214).
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Tab. 5.5. Wyniki estymacji modelu bezrobocia réwnowagi w dwudziestu krajach OECD
w latach 1990-2009 - MODEL 1A

Zmienna objasniana: stopa bezrobocia

Wersja Wersja Wersja Wersja
Symbol Nazwa 1 5 3 4
-0,77 3,69** 0,87 4,88**
CONST Stata (-0,23) 2,18) (0,23) (2,29)
o -0,81* -0,75* —0,77* 0,74
ZM 1 Prawna ochrona zatrudnienia (-2,44) (-2,06) (-2,32) (-2,00)
. 0,18** 0,17**
ZM 2A Klin podatkowy — osoba samotna (2.09) B 2.07)
ZM 2B Klin podatkowy — malzenstwo B 0,13*** _ 0,12*
z dwéjka dzieci, jedna osoba pracujaca (2,62) 2,37)
- 0,04* 0,03 0,03 0,03
ZM 3 Stopa zastapienia 1.78) .41) (1.64) (1.32)
M 4 Programy aktywnej polityki -0,06™** -0,06*** -0,06*** -0,06™**
rynku pracy (-2,96) (-3,11) (-3,04) (-3,19)
. . o 0’17*** 0,16*** 0’17*** 0117***
ZM 5 Poziom uzwigzkowienia (3.54) (3.44) (3.47) (3.34)
. L Lo . -0,04* -0,06™** -0,04* -0,06***
ZM 6 Poziom objecia uktadami zbiorowymi (1,88) (-3.18) (-1,96) (£3.19)
o o -0,05 -0,04
ZM7 Centralizacja negocjacji ptacowych (-0.35) (-0.23) - -
. - -0,50 -0,38
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych - - (-1.52) (-1.26)
—0,56*** —0,58*** —0,56*** —0,58***
Luka PKB 977 | 1022 | (999 | (1029
Liczba obserwacji 325 325 325 325
Wsp. determ. R-kwadrat 0,8849 0,8865 0,8879 0,8883
Skorygowany R-kwadrat 0,8744 0,8762 0,8777 0,8781
Fk-1=27n-k=297) 84,53 85,95 87,09 87,46
Test F:p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test istotnosci ef. ind.: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test Hausmana: p = [0,0000] [0,0001] [0,0000] [0,0000]
Test White’a: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]

(*) zmienna statystycznie istotna na poziomie 10% prawdopodobienstwa popelnienia btedu I rodzaju
(**) zmienna statystycznie istotna na poziomie 5%

(***) zmienna statystycznie istotna na poziomie 1%
Przy oszacowanych wartosciach parametréw strukturalnych podano w nawiasach wartosci statystyk z proby

testu t-Studenta.

Zrédto: obliczenia whasne przy uzyciu programéw: Gretl i R-cran.

W przypadku przecietnej wysokosci wzglednej zasitkéw dla bezrobotnych, tylko
w jednej wersji modelu udato sie uzyska¢ wynik wskazujacy na umiarkowany, dodat-
ni wplyw tej zmiennej na wysokos¢ stopy bezrobocia. W pozostaltych wersjach modelu

zmienna ta nie wykazata istotnego zwiazku ze stopa bezrobocia.

Czynnikami, ktére oddzialuja korzystnie na obnizenie stopy bezrobocia, zgodnie
z uzyskanymi wynikami s3: prawna ochrona zatrudnienia, programy aktywnej polityki
rynku pracy oraz zasieg stosowania uktadéw zbiorowych. Najsilniejsze dowody udato sie
uzyskaé na rzecz ujemnego zwiazku pomiedzy wskaznikiem aktywnych programéw ryn-
ku pracy a poziomem stopy bezrobocia.
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Tab. 5.6. Wyniki estymacji modelu bezrobocia dlugookresowego w dwudziestu krajach
OECD w latach 1990-2009 - MODEL 1B

Zmienna objasniana: udzial dtugookresowo bezrobotnych
Symbol Nazwa We;SJa We;‘SJa We;SJa We;'S)a
-16,67 4,81 ~12,99 6,51
CONST Stala (-1,03) 0,41) (-0,64) (0,48)
ZM 1 Prawna ochrona zatrudnienia (:éigg) (:é:ig) (:éjié) (:3:22)
. 0,81* 0,79*
ZM 2A Klin podatkowy — osoba samotna (1.89) B (1.76)
7M 2B Klin podatkowy — malzenistwo B 0,52** B 0,51*
z dwoéjka dzieci, jedna osoba pracujaca (2,12) (1,83)
- 0,09 0,07 0,07 0,06
ZM 3 Stopa zastapienia (0.50) (0.35) (0.42) (0.31)
M 4 Programy aktywnej polityki -0,25"** -0,25"** -0,24** -0,25%*
rynku pracy (-2,64) (-2,79) (-2,59) (=2,77)
. . L 0,67*** 0,69*** 0,70*** 0,71***
ZM 5 Poziom uzwigzkowienia (3.00) 2.82) (3,03) 2.87)
ZM 6 | Poziom objecia uktadami zbiorowymi (:8’32) (:(1)'3}% (:8,2329) (:2’313)
ZM7 Centralizacja negocjacji ptacowych (8’;% (8’32) - -
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych - - (:8’;12) (:g’gi)
-0,40* -0,51** -0,41* -0,52**
Luka PKB (-1,72) (-2,00) (-1,73) (-2,01)
Liczba obserwacji 317 317 317 317
Wsp. determ. R-kwadrat 0,8897 0,8889 0,8895 0,8885
Skorygowany R-kwadrat 0,8794 0,8785 0,8791 0,8781
F(k-1=27;n-k=289) 86,36 85,65 86,12 85,27
Test F:p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test istotnosci efektéw indywid.: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test Hausmana: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test White’a: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]

(*) zmienna statystycznie istotna na poziomie 10% prawdopodobienstwa popelnienia btedu I rodzaju

(**) zmienna statystycznie istotna na poziomie 5%

(***) zmienna statystycznie istotna na poziomie 1%

Przy oszacowanych wartosciach parametréw strukturalnych podano w nawiasach wartosci statystyk z proby

testu t-Studenta.

Zrédto: obliczenia whasne przy uzyciu programéw: Gretl i R-cran.

W przypadku wskaznikéw zaréwno centralizacji, jak i koordynacji negocjacji pta-
cowej nie stwierdzono istotnego wplywu tych parametréw na poziom stopy bezrobocia
w zadnej z wersji szacowanego modelu.

Istotnych informacji na temat ksztaltowania sie zaleznosci pomiedzy czynnikami
instytucjonalnymi a warunkami funkcjonowania rynku pracy dostarczaja wyniki esty-
macji modelu, w ktérym za zmienng objasniana przyjeto wskaznik bezrobocia diugo-
okresowego — model 1B (tabela 5.6). Rezultaty regresji w modelu 1B sa odmienne od re-
zultatéw uzyskanych w modelu 1A w przypadku dwéch zmiennych. Zaréwno prawna
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Tab. 5.7. Wyniki estymacji modelu bezrobocia réwnowagi z op6Znionymi w czasie
zmiennymi instytucjonalnymi, w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009 -

MODEL 2A
Zmienna objasniana: stopa bezrobocia
Wersja Wersja Wersja Wersja
Symbol Nazwa 1 2 3 4
3,05 1,09 1,04 2,72
CONST Stala (-1,09) ©0,67) (-0,33) (1,44)
.. -0,12 -0,14 -0,08 -0,12
ZM1 Prawna ochrona zatrudnienia (-0.30) (-0.31) (-0.20) (-0.26)
. 0,16** 0,14*
ZM2A | Klin podatkowy — osoba samotna (2.06) - (1.95)
ZM 2B Klin podatkowy — malzenstwo z B 0,09** B 0,08*
1 dwodjka dzieci, jedna osoba pracujaca (2,05) 1,73)
- 0,06*** 0,05** 0,05** 0,04**
ZIM 3, Stopa zastapienia 2.82) (2,39) (2,45) 2.12)
M 4 Programy aktywnej polityki rynku -0,06™** -0,06*** -0,05*** -0,05***
1 pracy (-2,91) -2,95 (-2,80) (-2,81)
. . - 0,20*** 0,21*** 0,21*** 0,22
ZM 5 - Poziom uzwigzkowienia (4.57) (4.29) (4.73) (4.43)
. L. L .| -0,05** -0,06™** -0,05** -0,06***
ZM6 Poziom objecia uktadami zbiorowymi (2.27) (-2.94) (-2.48) (3.10)
- - 0,13 0,13
M7, Centralizacja negocjacji ptacowych (1.69) (1.45) - -
. -~ -0,44* -0,40*
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych - - (1.87) (-1,90)
_0’48*** _0,49*** _0,47*** _0’48***
Luka PKB (-8,01) (-8,29) (-7,94) (-8,19)
Liczba obserwacji 325 325 325 325
Wsp. determ. R-kwadrat 0,8740 0,8715 0,8763 0,8732
Skorygowany R-kwadrat 0,8625 0,8598 0,8650 0,8616
F(k-1=27;n-k=297) 76,30 74,58 77,91 75,73
TestF:p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test istotnosci ef. ind.: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test Hausmana: p = [0,0000] [0,0001] [0,0000] [0,0000]
Test White’a: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]

(*) zmienna statystycznie istotna na poziomie 10% prawdopodobienstwa popelnienia btedu I rodzaju

(**) zmienna statystycznie istotna na poziomie 5%

(***) zmienna statystycznie istotna na poziomie 1%
Przy oszacowanych wartoéciach parametréw strukturalnych podano w nawiasach wartosci statystyk z préby
testu t-Studenta.

Zrédto: obliczenia whasne przy uzyciu programéw: Gretl i R-cran.

ochrona zatrudnienia, jak i zasieg uktadéw zbiorowych nie wywieraja istotnego wpltywu
na bezrobocie dlugookresowe, odmiennie niz miato to miejsce w regresji, gdzie zmien-
na objasniang byla przecietna stopa bezrobocia. Wyniki odnoszace sie do zaleznosci po-
miedzy pozostalymi zmiennymi objasniajacymi a wskaznikiem bezrobocia dtugookreso-

wego ksztaltuja sie podobnie jak zaleznosci w modelu 1A, chociaz zaznaczy¢ nalezy, ze
w przypadku opodatkowania pracy wplyw tej zmiennej na poziom bezrobocia dtugookre-
sowego okazal sie mniej istotny niz wplyw na przecietna stope bezrobocia.
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Tab. 5.8. Wyniki estymacji modelu bezrobocia dtugookresowego z opéznionymi
w czasie zmiennymi instytucjonalnymi, w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-
2009 - MODEL 2B

Zmienna objasniana: udzial dtugookresowo bezrobotnych
Wersja Wersja Wersja Wersja
Symbol Nazwa 1 5 3 4
~26,87* 7,24 ~19,9 1,97
CONST Stala 1,89 | (059 | 1,18 | (015
. 0,06 0,05 0,18 0,00
ZM1, Prawna ochrona zatrudnienia 0.02) (-0,02) 0.07) (-0.00)
. 0,73* 0,69*
ZM2A | Klin podatkowy — osoba samotna (1.89) - 1.74) -
ZM 2B Klin podatkowy — malzenistwo B 0,42* B 0,38
t1 |z dwojka dzieci, jedna osoba pracujaca (1,86) (1,56)
- 0,21 0,18 0,17 0,16
ZM3 Stopa zastapienia 1.31) (1.09) 1.17) (0.98)
M 4 Programy aktywnej polityki -0,24** -0,24** -0,23** -0,23**
1 rynku pracy (-2,31) (-2,37) (-2,13) (-2,21)
. . L. 1,00 1,06*** 1,05%** 1,11
ZMS5 Poziom uzwigzkowienia (4.43) (4.89) (4.49) (4.89)
. L. Lo . -0,11 -0,18* -0,12 -0,18*
ZM6, Poziom objecia ukladami zbiorowymi 0.97) 1.72) (-1.06) 1.75)
N - 0,90 0,88
M7, Centralizacja negocjacji ptacowych (1.63) (1.56) - -
. - -1,25 -0,99
ZM 8 Koordynacja negocjacji ptacowych - - (-0.70) (-0.58)
~0,08 -0,11 ~0,06 ~0,09
Luka PKB (-0,46) (-0,72) (-0,34) (-0,58)
Liczba obserwacji 317 317 317 317
Wsp. determ. R-kwadrat 0,8980 0,8955 0,8981 0,8954
Skorygowany R-kwadrat 0,8884 0,8857 0,8886 0,8857
F(k-1=27;n-k=289) 94,18 91,73 94,38 91,66
Test F:p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test istotnosci ef. ind.: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test Hausmana: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Test White’a: p = [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]

(*) zmienna statystycznie istotna na poziomie 10% prawdopodobienstwa popelnienia btedu I rodzaju

(**) zmienna statystycznie istotna na poziomie 5%

(***) zmienna statystycznie istotna na poziomie 1%

Przy oszacowanych wartosciach parametréw strukturalnych podano w nawiasach wartosci statystyk z préb
y y p ych p ystyk z proby

testu t-Studenta.

Zrédto: obliczenia whasne przy uzyciu programéw: Gretl i R-cran.

Poniewaz reakcja rynku pracy na zmienno$é czynnikéw instytucjonalnych moze
nastepowac z pewnym op6znieniem, dodatkowo oszacowano dwa kolejne modele - 2A
(tabela 5.7) i 2B (tabela 5.8) — w ktérych zastosowano zmienne objasniajace opéznione
o jeden okres (jeden rok). W ten spos6b zbadano, jaki wplyw wywieraja zmiany poszcze-
g6lnych czynnikéw instytucjonalnych z okresu poprzedniego (t-1) na poziom bezrobocia
w okresie biezacym (t). W uzyskanych wynikach zwraca uwage wysoka istotnos¢ dodat-
niego wplywu parametru stopy zastgpienia na przecietna stope bezrobocia (we wszyst-
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kich czterech wersjach modelu). Réwniez odnotowano silniejsze oddzialywanie zmien-
nej dotyczacej zakresu stosowania uktadéw zbiorowych na przecietny poziom bezrobocia
oraz poziom bezrobocia dlugookresowego. Model 2A to jedyny model, w ktérym udato
sie wykazac (zaréwno w wersji 3, jak i 4) istotny, ujemny wplyw koordynacji negocjacji
placowych na poziom przecietnej stopy bezrobocia.

Dodatkowo, uwzgledniajac fakt, iz analizowane rynki pracy narazone byly na znacz-
ne wstrzasy zwigzane z kryzysem $wiatowym w latach 2008-2009, oszacowano modele
ekonometryczne (analogiczne do prezentowanych w tabelach 5.5-5.8), z ktérych wyla-
czono rok 2008 i 2009, a wiec badaniami objeto okres 1990-2007. Uzyskane wyniki jed-
nakze nie odbiegaly od badan obejmujacych okres 1990-2009. W zwiazku z tym moz-
na uznad, iz zaprezentowane modele dos¢ dobrze odzwierciedlaja dtugookresowe trendy
wystepujace w badanych zalezno$ciach pomiedzy bezrobociem réwnowagi a czynnikami
instytucjonalnymi.

Na podstawie uzyskanych wynikéw przeprowadzonych badari empirycznych oraz
wczesniejszych ustalen teoretycznych, w zakresie wplywu czynnikéw instytucjonalnych
na poziom bezrobocia réwnowagi, sformutowano nastepujace wnioski:

1. Pomimo powszechnie panujacego przekonania o niekorzystnym wplywie na po-
ziom bezrobocia regulacji prawnych w zakresie ochrony zatrudnienia, badania
empiryczne nie potwierdzily takiej zaleznosci. Przeciwnie, wykazano, iz na sku-
tek wzrostu restrykcyjnosci regulacji prawnych w zakresie ochrony zatrudnienia
maleje przecietna stopa bezrobocia. Uzyskanie takiego wyniku mozna interpre-
towac jako potwierdzenie, iz w przypadku badanej préby dominujacym mecha-
nizmem oddzialywania ochrony zatrudnienia na warunki funkcjonowania rynku
pracy, sposéréd wymienianych przez Richarda Layarda®, byla redukcja wielko$ci
odplywéw z zatrudnienia do bezrobocia z powodu przeszkéd natury formalnej.
Jednakze poniewaz zmienng objagniang uzyta w oszacowanym modelu byta sto-
pa bezrobocia, a nie poziom zatrudnienia, ostateczne potwierdzenie tej tezy wy-
magatoby dodatkowych badan. Uzyskane wyniki mozna traktowac jako dowéd
posredni na potwierdzenie wczesniejszych ustalen teoretycznych, wedtug kté-
rych ochrona zatrudnienia sprzyja stabilizacji zatrudnienia, obnizajac dynami-
ke funkcjonowania rynku pracy, co jednak nie musi znajdowa¢ odzwierciedlenia
w stopie bezrobocia. Jakkolwiek ograniczona dynamika rynku pracy moze prze-
jawia¢ sie wzrostem bezrobocia dlugookresowego, to jednak taka zalezno$¢ nie
znalazla potwierdzenia w badaniach empirycznych.

2. Wyniki badan w ograniczonym zakresie dostarczyly wsparcia hipotezie, zgodnie
z ktéra wysokie zasitki dla bezrobotnych przyczyniaja sie do wzrostu bezrobocia.
Wrysoka istotno$¢ zaleznosci pomiedzy stopa zastapienia a stopa bezrobocia uzy-
skana w modelu z opéZnionymi zmiennymi objasniajacymi sugeruje, ze rynek
pracy reaguje wzrostem bezrobocia w odpowiedzi na wzrost zasitkéw dla bezro-
botnych, z opéZnieniem. Poniewaz jednak ani wyniki uzyskane w modelach pod-
stawowych (1A, 1B), ani wyniki korelacji nie wspieraja hipotezy o dodatniej za-
leznosci pomiedzy stopa bezrobocia a poziomem zasitkéw dla bezrobotnych, nie
mozna uzna¢, iz badania empiryczne dowiodly opisywanej zaleznosci. W przy-
padku bezrobocia dtugookresowego w zadnej wersji przedstawionych modeli nie
uzyskano statystycznie istotnych wynikéw, w zwigzku z czym nie ma przesta-

% R. Jackman, R. Layard, S. Nickell, [1996], s. 16-18; szerzej: podrozdzial 3.3.
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nek do potwierdzenia hipotezy, ze wysoko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych wydtuza
przecietny okres trwania bezrobocia.

. Silnego wsparcia dostarczylty wyniki badan empirycznych dla potwierdzenia hipo-
tezy, wedtug ktérej programy aktywnej polityki rynku pracy moga by¢ efektywne
w ograniczaniu poziomu bezrobocia i przyczyniac sie do zwiekszenia i przyspie-
szenia odptywéw z bezrobocia. We wszystkich wersjach poszczegélnych mode-
li otrzymano statystycznie istotny wynik wskazujacy na ujemna zalezno$¢ po-
miedzy wysokosciag wskaznika wydatkéw na programy aktywnej polityki rynku
pracy a poziomem przecietnej stopy bezrobocia, jak réwniez wskaznikiem bez-
robocia dlugookresowego. Otrzymane wyniki zgodne sa z oczekiwaniami wy-
nikajacymi z wnioskowania teoretycznego, w ktérym argumenty na rzecz ko-
rzystnego oddzialywania programéw aktywnej polityki rynku pracy na poziom
bezrobocia zdecydowanie przewazaja nad argumentami uzasadniajacymi mozli-
wos¢ wystepowania mechanizméw zwigzanych z ALMP, prowadzacych do wzro-
stu bezrobocia.

. Sita przetargowa zwiazkéw zawodowych, reprezentowana wskaznikiem pozio-
mu uzwigzkowienia pracownikéw, okazala sie, zgodnie z wynikami badan, silna
determinanta poziomu bezrobocia. We wszystkich wersjach poszczegélnych mo-
deli otrzymano statystycznie istotny wynik, wskazujacy na dodatnia zaleznos¢
pomiedzy stopa uzwigzkowienia a poziomem bezrobocia. Pomimo iz w rozwaza-
niach teoretycznych nie przypisuje sie temu czynnikowi tak duzego znaczenia
jak pozostatym wskaznikom zwigzanym z negocjacjami zbiorowymi, to wlasnie
stopa uzwiazkowienia w badaniach empirycznych wykazata najsilniejsze oddzia-
lywanie na poziom bezrobocia zaréwno przecietnego, jak i dtugookresowego.

. Poziom centralizacji i poziom koordynacji negocjacji ptacowych okazaty sie czyn-
nikami nieistotnymi statystycznie w wiekszosci oszacowan. Jedynie w modelu
2A - z opéznionymi zmiennymi objasniajacymi - otrzymane wyniki sa czescio-
wo zgodne z zalozeniami teoretycznymi.

. Opodatkowanie pracy to drugi czynniki, obok ALMP, dla ktérego otrzymano
wyniki wskazujace na silna, jednoznaczng zaleznos¢ pomiedzy badana zmien-
na a poziomem bezrobocia. Zalezno$¢ ta w przypadku opodatkowania pracy ma
charakter dodatni. Wynik taki potwierdza przyjeta hipoteze o niekorzystnym
oddzialywaniu opodatkowania pracy na poziom bezrobocia. Wnioskowa¢ nale-
zy zatem, iz wzrost opodatkowania w wiekszos$ci przypadkéw przyczynia sie do
wzrostu kosztéw pracy i prowadzi do wzrostu bezrobocia — zgodnie z ta czescia
rozwazan teoretycznych, w ktdrej rozpatruje sie mozliwy wplyw opodatkowania
pracy na popytowa strone rynku pracy.

. Ocena parametru charakteryzujacego zasieg ukladéw zbiorowych okazala sie
ujemna i statystycznie istotna w specyfikacjach modeli, w ktérych za zmienna
zalezna przyjeto przecietna stope bezrobocia. Wynik taki jest niezgodny z ocze-
kiwaniami. Jakkolwiek stwierdzona zalezno$¢ mogtaby stanowi¢ punkt wyjscia
do alternatywnych w stosunku do wczeséniejszych zalozen rozwazan nad wply-
wem negocjacji ptacowych na poziom bezrobocia, na tym etapie badan nie wy-
daje sie to mozliwe. Podstawowym zastrzezeniem dla tego typu rozwazan, na
podstawie uzyskanych wynikéw empirycznych, jest niekompletno$¢ danych wyj-
$ciowych dotyczacych zasiegu uktadéw zbiorowych. Dane te byly kompletne je-
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dynie w 50%, dodatkowo autorzy bazy, z ktérej one pochodzily, podkreslali, iz
w przypadku informacji na temat zasiegu uktadéw zbiorowych w poszczegélnych
krajach OECD wystepowac moga trudnosci z rzetelnym ustaleniem poréwnywal-
nych danych. Podkresli¢ nalezy, iz podobne zastrzezenia w zadnej mierze nie do-
tycza pozostaltych zmiennych objasniajacych.
8. We wszystkich specyfikacjach kazdego z modeli taczny wptyw zmiennych obja-
$niajacych na zmienna objasniang okazuje sie by¢ statystycznie istotny.
Ostatecznie, stwierdzi¢ nalezy, ze tylko niektére z rozpatrywanych czynnikéw in-
stytucjonalnych w istotny spos6b wptywaja na funkcjonowanie rynku pracy. Na podsta-
wie wynikéw badant mozna wnioskowaé, ze do czynnikéw tych zaliczaja sie: opodatko-
wanie pracy, poziom uzwigzkowienia wéréd pracownikéw, programy aktywnej polityki
rynku pracy oraz, w nieco mniejszym stopniu, wysoko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych,
a takze prawna ochrona zatrudnienia.

5.3. Wykorzystanie syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy
do oceny efektywnosci jego funkcjonowania

Jedna z gléwnych przyczyn zainteresowania czynnikami instytucjonalnymi oddzia-
tujacymi na rynek pracy jest potrzeba poddania weryfikacji powszechnego przekona-
nia, iz zr6znicowanie skali bezrobocia pomiedzy rynkami pracy w krajach anglosaskich,
w szczeg6lnosci w Stanach Zjednoczonych, a rynkami pracy w krajach europejskich wy-
nika z przeregulowania tych ostatnich. Zgodnie z tym pogladem rynki pracy oceniane
jako stosunkowo liberalne sprzyjaja osiaganiu niskich wartosci stép bezrobocia w dtu-
gim okresie, im bardziej zas sa uregulowane, tym nizsza jest efektywnos¢ tych rynkéw,
przejawiajaca sie wzrostem warto$ci stép bezrobocia. Przyjecie aprioryczne tak sformu-
towanej hipotezy, prowadzace do czesto zgtaszanych postulatéw deregulacji rynku pracy
jako skutecznej polityki obnizania bezrobocia, nie wydaje sie uzasadnione. Wciaz aktu-
alna jest potrzeba blizszej analizy, pozwalajacej na ocene opisywanej zaleznosci. Pomoc-
ne w sprecyzowaniu celu analizy beda dodatkowe pytania, sformutowane w nastepuja-
cy sposéb:

+ czy w krajach, gdzie rynki pracy charakteryzuja sie niskim poziomem reguladji,

obserwuje sie niski poziom bezrobocia?

+ czy niski poziom regulacji rynku pracy jest warunkiem niezbednym do osiagnie-

cia niskiego poziomu bezrobocia?

+ czy w krajach, gdzie obserwuje sie wysoki poziom regulacji rynkéw pracy, mozliwe

jest osiagniecie niskiego poziomu bezrobocia?

Wyniki oszacowanego w podrozdziale 5.2 panelowego modelu ekonometrycznego
wskazuja, iz czynniki instytucjonalne maja wplyw na warunki funkcjonowania rynku
pracy, jednakze wplyw ten jest silnie zréznicowany w zaleznosci od rodzaju rozpatry-
wanej instytucji. Niektdre instytucje moga przyczynia¢ sie do wzrostu bezrobocia, inne
moga powodowac jego spadek, w przypadku jeszcze innych nie udato sie wykazad zwiaz-
ku z poziomem bezrobocia, co nie jest ostatecznym dowodem, ze taki zwiazek nie ist-
nieje. Nie nalezy réwniez zapominac¢ o interakcjach wystepujacych pomiedzy analizowa-
nymi czynnikami instytucjonalnymi, ktére w rezultacie moga determinowac ostateczny
stopient oddzialywania instytucji na rynek pracy, jakkolwiek jest to najtrudniejszy ob-
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szar weryfikacji empirycznej. Ustalenia empiryczne sklaniaja do rozpatrywania czynni-
kéw instytucjonalnych raczej jako okreslonego systemu instytucjonalnego niz rozwaza-
nia wplywu pojedynczych instytucji na rynek pracy.

Poniewaz, jak juz wczesniej podkreslano, bardzo czesto mozna spotkac sie z utoz-
samianiem pojecia regulacji (instytucji) rynku pracy z regulacjami zwiazanymi z ochro-
na zatrudnienia (mierzonymi wskaznikiem EPL) lub zawezaniem rozwazan jedynie do
tego aspektu, instrumentem, ktéry znacznie utatwilby rozszerzenie analizy rynku pracy,
moze by¢ syntetyczny indeks regulacji rynku pracy, ktéry obejmowaé bedzie szerszy za-
kres czynnikéw niz tylko te zwigzane z ochrona zatrudnienia™.

Wykorzystujac wskazniki przeanalizowanych czynnikéw instytucjonalnych wpty-
wajacych na warunki funkcjonowania rynku pracy, ponizej przedstawiono propozycje
budowy syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy (SIRRP), charakteryzujacego ba-
dane rynki pracy pod wzgledem stopnia ich uregulowania oraz umozliwiajacego liniowe
uporzadkowanie tych rynkéw np. w postaci rankingu.

Stworzenie propozycji nowej metody pomiaru poziomu uregulowania rynku pra-
cy na podstawie czynnikéw instytucjonalnych wymagato: wyspecyfikowania zestawu
zmiennych do budowy indeksu (cech diagnostycznych), transformacji wybranych zmien-
nych do ujednoliconej postaci oraz dokonania obliczen wartosci indeksu syntetycznego.

Wybrane cechy diagnostyczne powinny spelnia¢ nastepujace kryteria®:

1. uniwersalnosé¢ - zmienne powinny mie¢ uznang powszechnie wage i znaczenie;

2. mierzalnoé¢ wskaznikéw — powinny by¢ wyrazone w wartosciach wzglednych lub

bezwzglednych;
3. dostepnosé¢ — powinna wystepowalé mozliwos¢ pozyskania odpowiednich da-
nych;

" Pierwsza propozycje indeksu elastycznosci rynku pracy wysuneli Robert A. Lawson
i Edward Bierhanzl w 2004 roku. Biorac za punkt wyjscia informacje wykorzystywane do budo-
wy indeksu Economic Freedom of the World (EFW) (Economic Freedom of the World 2000, [2000], The
Fraser Institute, Vancouver) oraz dane pochodzace z badar ankietowych na potrzeby Global Com-
petitiveness Report (GCR) (PK. Cornelius, J.W. Mc Arthur [project leaders], [2002], Global Competi-
tiveness Report: 2001-2002, Oxford University Press, New York, Oxford), uwzglednili oni w propo-
nowanym indeksie elastycznosci rynku pracy nastepujace czynniki: ubezpieczenie od bezrobocia,
udzial zasobéw pracy objetych ptacami ustalonymi w ramach scentralizowanych negocjacji zbioro-
wych, kranicowa stope opodatkowania, restrykcje zwiazane ze zwolnieniami i zatrudnianiem pra-
cownikéw oraz wplyw placy minimalnej. Na podstawie odpowiedzi udzielanych w ankietach GCR
przez lideréw biznesu w poszczeg6lnych krajach oraz wykorzystujac analize kraficowej stopy opo-
datkowania dochodéw z raportu EFW, autorzy przedstawili ranking siedemdziesieciu trzech ryn-
kéw pracy ocenionych w skali od zera do dziesieciu, gdzie dziesie¢ oznacza najbardziej elastycz-
ne warunki funkcjonowania rynku pracy. Dla 2000 roku ranking ten przedstawiat sie nastepujaco
(uwzgledniajac tylko te kraje, ktére sa przedmiotem analizy w niniejszej pracy): Stany Zjednoczo-
ne - 6,6, Szwajcaria — 6,5, Wielka Brytania - 6,1, Kanada - 5,0, Nowa Zelandia - 4,9, Portugalia - 4,7,
Dania - 4,4, Grecja - 4,4, Irlandia - 4,3, Norwegia - 4,2, Australia - 4,2, Hiszpania - 4,1, Au-
stria - 4,1, Holandia - 3,8, Wlochy - 3,5, Belgia - 3,4, Francja — 3,4, Finlandia - 3,3, Szwecja - 3,2,
Niemcy - 2,7. Zob.: R.A. Lawson, E. Bierhanzl, [2004], Labor Market Flexibility: An Index Approach
to Cross-Country Comparisons, ,Journal of Labor Research”, vol. 25, no. 1, s. 117-125.

8 A. Zelia$ (red.), [2000], Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia
w Polsce w ujeciu dynamicznym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw, s. 37-38; A. Zelias
(red.), [1991], Ekonometria przestrzenna, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 31.
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4. jako$¢ — rozumiana jako gwarancja, ze dane nie s3 obarczone istotnymi btedami
przypadkowymi, co mozna zapewni¢, korzystajac z wiarygodnych Zrédet infor-
magcji (warto przy tym zwrdci¢ uwage na poréwnywalnos¢ danych, kiedy wyko-
rzystywane Zrédla informacji sa rézne);

5. ekonomicznosé¢ - minimalizacja kosztéw zebrania danych;

6. interpretowalno$¢ — zmienne powinny by¢ zgodne z tradycjami badawczymi
i mie¢ jednoznacznie ustalona interpretacje.

Czynniki instytucjonalne wykorzystane w panelowych modelach ekonometrycz-
nych (podrozdziat 5.2)%, ktérych dobér podyktowany byt przede wszystkim wzgleda-
mi merytorycznymi, stanowily zestaw potencjalnych cech diagnostycznych mozliwych
do wykorzystania przy konstruowaniu indeksu syntetycznego. Ostatecznie jednak licz-
ba zmiennych zostala zweryfikowana na podstawie analizy ich statystycznych wtasciwo-
4ci, takich jak powiazania ilo$ciowe pomiedzy poszczegdélnymi zmiennymi oraz ich war-
tos¢ dyskryminacyjna.

W odniesieniu do powigzan ilo§ciowych szczegélnie istotne byto zbadanie poziomu
korelacji pomiedzy rozwazanymi zmiennymi, gdyz réwnoczesne wykorzystanie w indek-
sie zmiennych cechujacych sie silnymi powigzaniami, prowadzitoby do powielania infor-
magji. W tym celu obliczono wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona dla wszystkich par
cech. Przyjeto, ze warto$¢ graniczna wspétczynnika korelacji wynosi¢ bedzie 0,6, co powo-
duje, iz wybrane zmienne beda co najmniej w 64% nie$¢ wtasna informacje, niepowielona
przez pozostate zmienne. Wobec tego wartos¢ graniczna wspéiczynnika korelacji wyno-
szaca 0,6 uznano za optymalna, gdyz pozwala ona na zachowanie zadawalajacej pojemno-
$ci informacyjnej wybranych zmiennych przy stosunkowo niewielkiej utracie zmiennych
z obserwagji (co jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na niewielka liczbe zmiennych).

W tabeli 5.9 przedstawiono wartos$ci wspétczynnikéw korelacji dla poszczegdlnych
par zmiennych. Przyjete zalozenie, ze warto$¢ wspélczynnika korelacji nie powinna prze-
kracza¢ wartosci 0,6, nie zostalo spelnione w przypadku korelacji pomiedzy zmiennymi:

« ZM1iZM6;

« ZM 2AiZM 2B;

« ZM 2A1ZM 6;

« ZM 2BiZM 6;

« ZM 3iZM 4;

« ZM 3iZM 6;

« ZM6iZM 7,

« ZM6iZM 8;

« ZM7iZM 8.

%9 W panelowych modelach ekonometrycznych zostaly wykorzystane nastepujace zmienne

instytucjonalne:

« prawna ochrona zatrudnienia (ZM 1);

+ klin podatkowy — osoba samotna (ZM 2A);

+ klin podatkowy — malzenstwo z dwéjka dzieci, jedna osoba pracujaca (ZM 2B)

« stopa zastapienia (ZM 3);

+ aktywne programy rynku pracy (ZM 4);

« poziom uzwigzkowienia (ZM 5);

» zasieg uktadéw zbiorowych (ZM 6);

» centralizacja negocjacji ptacowych (ZM 7);

+ koordynacja negocjacji ptacowych (ZM 8).
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Tab. 5.9. Macierz korelacyjna warto$ci zmiennych instytucjonalnych, w dwudziestu
krajach OECD w latach 1990-2009

ZM1 | ZM2A | ZM2B | ZM3 ZM 4 ZM 5 ZM 6 ZM7 ZM 8 | SUMA
ZM 1 1,00 0,53 0,58 0,54 0,24 0,07 0,72 0,53 0,49 4,70
ZM 2A 0,53 1,00 0,92 0,42 0,35 0,41 0,79 0,49 0,51 5,42
ZM 2B 0,58 0,92 1,00 0,35 0,27 0,39 0,79 0,42 0,36 5,08
ZM 3 0,54 0,42 0,35 1,00 0,62 0,34 0,68 0,53 0,54 5,02
ZM 4 0,24 0,35 0,27 0,62 1,00 0,49 0,48 0,44 0,49 4,38
ZM 5 0,07 0,41 0,39 0,34 0,49 1,00 0,43 0,49 0,39 4,01
ZM 6 0,72 0,79 0,79 0,68 0,48 0,43 1,00 0,64 0,65 6,18
ZM7 0,53 0,49 0,42 0,53 0,44 0,49 0,64 1,00 0,86 5,40
ZM 8 0,49 0,51 0,36 0,54 0,49 0,39 0,65 0,86 1,00 5,29
SUMA 4,70 5,42 5,08 5,02 4,38 4,01 6,18 5,40 5,29

Zré6dto: obliczenia wiasne.

Wobec tego konieczna stala sie redukeja liczby zmiennych poprzez wykluczenie
z kazdej pary jednej zmiennej. W pierwszej kolejnosci z zestawu zmiennych wyelimino-
wano zmienna ZM 6 — wskaznik zasiegu uktadéw zbiorowych - ze wzgledu na opisywa-
ne wczesniej zastrzezenia co do kompletnosci i jakosci informacji na temat tego wskaz-
nika (wskaznik ten nie spelnit kryterium 4. sposr6d wczesniej wyszczegdlnionych). Do
rozwazenia pozostaly pary zmiennych:

« ZM 2AiZM 2B;

« ZM 3iZM 4;

« ZM7iZM 8.

W przypadku pary zmiennych ZM 3 (stopa zastapienia) i ZM 4 (wskaznik wydatkéw
na programy aktywnej polityki rynku pracy) zdecydowano, iz wobec stosunkowo nie-
wielkiego przekroczenia zalozonej wartosci wskaznika korelacji (o 0,02) oraz wysokiej
warto$ci merytorycznej zmiennych, obie zmienne zostana wtaczone do indeksu. Wysoka
warto$¢ korelacji pomiedzy pozostatymi zmiennymi ZM 2A i ZM 2B oraz pomiedzy ZM
71ZM 8 jest zgodna z oczekiwaniami oraz wcze$niejsza analiza®. Rozwazajac wptyw po-
szczegblnych zmiennych na warto$é¢ merytoryczng konstruowanego indeksu, ostatecz-
nie zdecydowano sie na wybér zmiennych: ZM 2A (warto$¢ klina podatkowego dla osoby
samotnej) oraz ZM 8 (wskaznik koordynacji negocjacji ptacowych). Wartos¢ klina po-
datkowego dla osoby samotnej jest lepszym parametrem do budowy indeksu niz war-
tos¢ klina podatkowego dla malzenstwa z dwojka dzieci, w ktérym jedna osoba pracuje,
gdyz w tym drugim przypadku w wartosci klina uwzgledniane sa réwniez bezposred-
nie transfery pieniezne, ktére otrzymuje pracownik (przewaznie w postaci zasitkéw na
utrzymanie dzieci). Ten sposéb obliczania warto$ci klina powoduje: po pierwsze, mozli-
wo$¢ wystepowania wartosci ujemnych®, co prowadzitoby do znieksztalcenia wartosci
indeksu syntetycznego; po drugie, transfery pieniezne, niezwigzane bezposrednio z po-
lityka rynku pracy, nie sa przedmiotem rozwazan w pracy i z tego powodu nie powinny
by¢ uwzgledniane w budowie indeksu. Wybdér wskaznika koordynacji negocjacji ptaco-

8 Istotna korelacja pomiedzy tymi zmiennymi zostala uwzgledniona w panelowych mode-
lach ekonometrycznych w ten sposoéb, iz w poszczegélnych wersjach modeli wykorzystywana byta
tylko jedna zmienna z analizowanych tutaj par.

61 Zob.: tabela 4.7.
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wych (zamiast centralizacji) zostal zag podyktowany nieco silniejszym oddzialywaniem
tej zmiennej na warunki funkcjonowania rynku pracy, wykazanym w badaniach empi-
rycznych w podrozdziale 5.2.

Ostatecznie zbiér zmiennych wlaczonych do budowy syntetycznego indeksu regu-
lacji rynku pracy zawiera nastepujace czynniki instytucjonalne:

+ prawna ochrona zatrudnienia mierzona wskaznikiem EPL (ZM 1);

+ klin podatkowy obliczany dla osoby samotnej (ZM 2A);

+ stopa zastapienia (ZM 3);

+ programy aktywnej polityki rynku pracy mierzone wskaznikiem ALMP (ZM 4);

+ poziom uzwigzkowienia (ZM 5);

+ koordynacja negocjacji ptacowych (ZM 8).

Dodatkowo, w celu oceny wartosci diagnostycznych wybranych zmiennych, zba-
dano ich zdolnosé¢ do przeprowadzenia dyskryminacji (waloryzacji, podziatu badanych
obiektéw). Podstawa badania zdolnosci dyskryminacyjnych cechy (x) jest wspétczynnik
zmiennosci V:

S
V=% 1=12..M, (5.2)
gdzie:
S, oznacza odchylenie standardowe cechy x;;
X, 0znacza wartos¢ srednia cechy;
i=1,2,...,.Mjest liczba zmiennych instytucjonalnych wykorzystanych do konstrukeji indeksu.

Zmienne diagnostyczne powinny charakteryzowac sie wysokim stopniem zmienno-
$ci, jakkolwiek progowa warto$¢ wspétczynnika zmienno$ci ustalana jest arbitralnie. Za-
zZwyczaj przyjmuje sie, iz wartosé ta powinna by¢ wyzsza od 0,12,

Tab. 5.10. Wartosci wspétczynnikéw zmiennosci dla wybranych zmiennych
instytucjonalnych w dwudziestu krajach OECD w latach 1990-2009

ZM 1 ZM 2A ZM 3 ZM 4 ZM 5 ZM 8
Wartosc V., 0,50 0,24 0,39 0,75 0,56 0,41

Zrédto: obliczenia wiasne.

Wartosci obliczonych wspétczynnikéw zmiennoéci przedstawione w tabeli 5.10 po-
zwalaja stwierdzi¢, iz dla wszystkich wybranych czynnikéw instytucjonalnych spelnio-
ne jest kryterium:

V.>0,1.

Przy czym najnizsza warto$¢ V, wyniosta 0,24 (dla ZM 2A), co oznacza, ze wybrane
zmienne diagnostyczne dobrze spelniajg wymog zdolnosci dyskryminacyjne;.

62 Zob. K. Kukuta, [2000], Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, s. 49; T. Panek, [2009], Statystyczne metody wielowymiarowej analizy porownawczej, Szkota
Gléwna Handlowa, Oficyna Wydawnicza, Warszawa, s. 20.
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Konicowa analiza zmiennych wybranych do budowy syntetycznego indeksu regu-
lacji rynku pracy, pod katem wczesniej przedstawionych kryteriéw, jakie powinny spel-
nia¢ cechy diagnostyczne, pozwolila stwierdzi¢, ze wszystkie z wymienionych kryteriéw
zostaly spetnione.

Poniewaz pomiar wybranych czynnikéw instytucjonalnych dokonywany jest przy
uzyciu réznych miar i skal o réznym zakresie, dokonano transformacji zmiennych do
jednolitej postaci zapewniajacej wzajemna poréwnywalnos$é. Do tego celu zastosowano
jedna z technik przeksztalcen normalizacyjnych, polegajaca na unitaryzacji zmiennych,
przeprowadzona wedlug wzoru®:

X = imin 12 M, (5.3)
gdzie:

x, ... jest maksymalna wartoécia wystepujaca w zbiorze dla i-tej zmiennej instytucjonalnej;

X, ... jest minimalna warto$cia wystepujaca w zbiorze dla i-tej zmiennej instytucjonalnej;
i=1,2,...,Mjestliczba zmiennych instytucjonalnych wykorzystanych do konstrukeji indeksu.

W wyniku zastosowanej formuly normalizacji danych otrzymano wektory, ktérych
wartosci cech sa zawarte w przedziale <0,1>. Normalizacja danych na podstawie techniki
unitaryzacji powoduje zachowanie zréznicowania wariancji cech, a przez to nadanie im
zréznicowanego znaczenia, co z punktu widzenia wynikéw dotychczasowej analizy byto
szczeg6lnie istotne (zachowanie zréznicowanego wplywu poszczegélnych czynnikéw in-
stytucjonalnych na ostatecznag warto$¢ syntetycznego indeksu). Dodatkowa zaleta za-
stosowanej metody jest jej prostota rachunkowa oraz unikniecie niedogodnosci zwia-
zanych z mozliwoscia wystapienia wartosci ujemnych®. Przy konstrukgji syntetycznego
indeksu regulacji rynku pracy wszystkie zmienne zostaly potraktowane jako stymulan-
ty (w tym przypadku stymulanty regulacji), niezaleznie od tego, czy we wczeséniejszych
ustaleniach wykazano korzystny, czy niekorzystny wplyw poszczegélnych zmiennych na
poziom bezrobocia. Wynika to z zatozenia, ze indeks ma stuzy¢ pomiarowi stopnia regu-
lacji rynku pracy przejawiajacej sie interwencja w mechanizm rynkowy, tak wiec nieza-
leznie od skutkéw tej interwencji wystepowanie jakiegokolwiek z rozwazanych czynni-
kéw na rynku pracy jest przejawem regulacji tego rynku.

Przy analizowaniu mozliwych konstrukeji syntetycznego indeksu regulacji rynku
pracy, oprdécz réznych miar wykorzystywanych do pomiaru poszczegdlnych instytucji,
pojawit sie problem zakresu skal, w jakich te pomiary sa dokonywane, a w szczegdlno-
$ci chodzi o to, ze w niektdérych przypadkach przedzial skali jest prawostronnie otwarty
(gbrna granica skali jest nieokreslona), tak jak np. ma to miejsce w przypadku wskaznika
ALMP. Wobec tego zdecydowano, iz normalizacja nie moze mie¢ charakteru uniwersal-
nego, tzn. by¢ przeprowadzana z przyjeciem jednakowych wartosci minimalnych i mak-
symalnych, dla kazdego roku, w calym analizowanym okresie, dla poszczegélnych czyn-
nikéw instytucjonalnych. Przyjeto rozwigzanie, w ktérym indeks bedzie miernikiem
wzglednego zréznicowania stopnia regulacji rynku pracy w danym roku, w danej gru-

8 Szerzej: A. Balicki, [2009], Statystyczna analiza wielowymiarowa i jej zastosowania spolecz-
no-ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 38-39; K. Kukutla, [2000],
s. 86-92.

64 Szerzej: K. Strzala, T. Przechlewski, [2006], s. 113; K. Kukula, [2000], s. 81, 106-110.
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pie panstw. Dodatkowa zaleta takiego rozwiazania jest jego uniwersalnoé¢, polegajaca
na tym, iz mozna je wykorzystac, przyjmujac do analizy dowolny rok i dowolnie dobrang
grupe panstw, dla ktérych dostepny jest odpowiedni zbiér danych.

Przyjmujac jako podstawe cechy znormalizowane, skonstruowano miernik synte-
tyczny, wykorzystujac nastepujaca formule:

M
W=l_§1xi i=1,2,...,M (5.4)

gdzie:

W stanowi wartos¢ syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy;

x’, stanowi wartoé¢ zmiennej instytucjonalnej po normalizacji;

i=1,2,...,Mjest liczba zmiennych instytucjonalnych wykorzystanych do konstrukeji indeksu.

Poniewaz warto$¢ x’, zawiera sie w przedziale <0,1>, a do obliczenia W wykorzysta-
no sze$¢ zmiennych instytucjonalnych, wartosé¢ W zawiera sie w przedziale <0,6>.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, indeks ma posta¢ wzgledna, wobec czego musi by¢
obliczany osobno dla kazdego roku i dla kazdej grupy panstw wybranej do poréwnan.
W tabeli 5.11 przedstawiono wyniki obliczent wartosci syntetycznego indeksu regulacji
rynku pracy dla wyselekcjonowanych krajéw OECD w wybranych latach. Wybrano po-
czatek i koniec okresu przyjetego w pracy do analizy: odpowiednio rok 1991 (dla roku
1990 dane sa niekompletne) oraz rok 2009. Poniewaz rok 2009 to okres, w ktérym na ry-
nek pracy istotnie oddziatywaly czynniki zwigzane z kryzysem $wiatowym, dodatkowo
warto$¢ indeksu obliczono dla roku 2007, zanim odnotowano powazne symptomy kry-
zysu na rynkach pracy. Ponadto obliczono wartosci indeksu dla lat: 1995, 2000 i 2005.
Wyjsciowym zbiorem obiektéw, dla ktérych podjeto obliczenia indeksu, byto dwadzie-
$cia krajéow OECD, zgodnie z wcze$niej dokonana selekcja, jednakze w przypadku dwéch
krajow, tj. Wioch i Grecji, pojawit sie problem istotnych brakéw danych dla wskaznika
ALMP. Uznano, iz préba oszacowania tych danych na podstawie informacji ze zrédet in-
nych niz baza OECD mogtaby spowodowa¢ zaklécenie poréwnywalnosci otrzymanych
wynikéw z pozostatymi, wobec czego zrezygnowano z obliczenia wartosci indeksu synte-
tycznego dla tych krajow, w tych latach, w ktérych wystapily braki w danych. Ostatecznie
w tabeli zbiorczej 5.11 przedstawiono rankingi krajéw pod wzgledem stopnia uregulowa-
nia rynkéw pracy dla poszczegélnych lat, wraz z podaniem wartosci indeksu W. Wyzsze
warto$ci indeksu W oznaczaja wyzszy stopien regulacji rynku pracy.

Na rysunku 5.1, na ktérym przedstawiono wartosci syntetycznego indeksu regu-
lacji rynku pracy dla wybranych krajéw OECD w latach 1991 i 2009, mozna zaobserwo-
wac kilka tendencji. Po pierwsze, wyraznie wida¢, ze na jednym koricu skali (tam, gdzie
warto$ci wskaznika sa najnizsze) znalazly sie kraje anglosaskie, a na drugim korcu (tam,
gdzie wartosci wskaznika sa najwyzsze) znalazly sie kraje skandynawskie oraz Belgia
i Holandia. Po drugie, zmiany zar6wno w rankingu rynkéw pracy pod wzgledem stop-
nia ich regulagji, jak i w warto$ciach indekséw dla poszczegélnych krajéw w 2009 roku,
w poréwnaniu do roku 1991, oceni¢ nalezy jako nieznaczne. Po trzecie, zauwazy¢ moz-
na pewne zmniejszenie sie zréznicowania wartosci indeksu pomiedzy krajami w roku
2009 w stosunku do roku 1991. Mozna zatem wysunac wniosek, iz stopien regulacji po-
szczegblnych rynkéw pracy jest stosunkowo stabilny, a zmiany w tym zakresie przebie-
gaja niezwykle powoli. Wnioski te potwierdza dodatkowo analiza tabeli 5.11, wskazuja-
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Australia Holandia
Nowa Zelandia Finlandia
ustria

— - 1991 Hiszpania

2009 Francja Portugalia

Rys. 5.1. Wartosci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla wybranych krajéow
OECD w latach 19911 2009

Zrédlo: opracowanie wilasne.

ca, iz zmiany pozycji w rankingu rynkéw pracy poszczegélnych krajéw w kolejnych latach
sa nieznaczne.

Dokonujac oceny efektywnosci funkcjonowania rynkéw pracy, w zaleznosci od
stopnia ich uregulowania, przeprowadzono klasyfikacje rynkéw pracy poszczegélnych
krajéw, biorac pod uwage: uktad krajéw na wykresie 5.1, rankingi przedstawione w tabe-
li 5.11 oraz dodatkowe informacje wynikajace z analizy udziatu poszczegdlnych zmien-
nych diagnostycznych w wartos$ci indekséw, przedstawione w tabelach w zataczniku 5A.
Do klasyfikacji rynkéw pracy wykorzystano réwniez koncepcje podziatu krajéw propo-
nowane w literaturze, uwzgledniajace modele spoteczno-ekonomiczne, w ktérych klu-
czowa role przypisuje sie modelom rynku pracy.

Przykladem klasyfikacji czesto przywolywanej przez ekonomistéw jest propozycja
Gosty Espinga-Andersena, ktéry w swojej ksiazce pt. The Three Worlds of Welfare Capita-
lism zaproponowal podzial krajéw na trzy modele, w ktérych uwzglednit sposoby realiza-
¢ji szeroko rozumianej polityki spotecznej, obejmujacej réwniez instytucjonalne warunki
funkcjonowania rynkéw pracy. Autor wyrdznit modele: liberalny — do niego zaliczyt kra-
je anglosaskie, konserwatywny — do ktdrego zaliczyt kraje kontynentalnej Europy i kra-
je $rédziemnomorskie oraz socjaldemokratyczny — do ktdérego zaliczyt kraje nordyckie
(skandynawskie) oraz Holandie®. Model liberalny opiera sie przede wszystkim na ak-
tywnym podtrzymywaniu rozwiazan rynkowych. Odpowiedzialno$¢ panistwa za skutki
wystepowania niesprawnosci rynkowych jest w wysokim stopniu ograniczona, promuje

% G. Esping-Andersen, [1990], The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University
Press, New Jersey, (wydanie polskie: [2010], Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, przel.
K.W. Frieske, Difin, Warszawa).
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sie system prywatnych ubezpieczen spotecznych, do ktérych dostep uzalezniony jest od
aktywnosci zawodowej. W ten sposéb system sprzyja motywacji do pracy oraz pomaga
dazy¢ do utrzymania réwnowagi finanséw publicznych. Wada jest wystepowanie duzych
rozpietosci dochodowych oraz znacznych obszaréw ubéstwa i w zwigzku z tym tzw. so-
cjalnego dualizmu, czyli podziatu spoteczeristwa na obywateli majacych dostep do zabez-
pieczenia spolecznego i tych, ktérzy tego dostepu nie maja lub maja w bardzo ograniczo-
nym stopniu. W modelu konserwatywnym przywiazuje sie duza wage do tradycyjnej,
rodzinnej odpowiedzialnosci socjalnej. Czesto kultywowany jest (szczegdlnie w kra-
jach potludniowej Europy) model jedynego zywiciela rodzinny, ktérym jest mezczyzna,
w zwigzku z czym bezpieczenistwo jego zatrudnienia jest szczegdlnie wazne. Zatrudnie-
nie podlega do$¢ restrykcyjnej ochronie. Ubezpieczenia socjalne powigzane sa z praca,
w szczeg6lnodci stabilng o charakterze dlugoterminowym. Wystepuja stosunkowo duze
bariery wejécia na rynek pracy. Model konserwatywny czesto charakteryzuje sie stagna-
¢ja zatrudnienia (w szczeg6lnosci w poréwnaniu do modelu liberalnego) oraz wysokim
udziatem oséb biernych zawodowo. Model socjaldemokratyczny Gosta Esping-Ander-
sen okreslit jako unikatowy, pod wzgledem roli, jaka w tym modelu przypisuje sie pan-
stwu. Model ten opiera sie na poszukiwaniu rozwiazan, ktére zapewniatyby maksymalne
ograniczenie komercyjnego charakteru potrzeb socjalnych i uniezaleznienie zaspokaja-
nia tych potrzeb od mechanizmu rynkowego. Jednoczesnie silny nacisk kladzie sie na
polityke pelnego zatrudnienia i podnoszenia poziomu produktywnosci. Powszechne
i dos¢ hojne zabezpieczenie dochodéw spoteczeristwa stanowi skuteczne zabezpieczenie
przed ubdéstwem. Zabezpieczenie to jest réwniez instrumentem pozwalajacym na zwiek-
szenie sklonnos$ci obywateli do podejmowania ryzyka, poprzez co stosowanie tego $rod-
ka promuje elastycznos¢ i adaptacyjnoséc rynku pracy. Polityka aktywacyjna ma za za-
danie ogranicza¢ dlugookresowe bezrobocie, a polityka wspomagania rodziny prowadzi
do wiekszej zdolnosci kobiet do taczenia obowiazkéw rodzinnych z kariera zawodowa,
co w rezultacie wywoluje wzrost poziomu zatrudnienia. Jakkolwiek model socjaldemo-
kratyczny pociaga za soba do$¢ istotne obciazenie finanséw publicznych, w ostatecznym
rozrachunku moze by¢ optacalny. Podczas gdy Skandynawowie sa zmuszeni do oplaca-
nia $wiadczen zwigzanych z polityka socjalna poprzez wysokie podatki, ich koledzy ze
Stanéw Zjednoczonych sa zmuszeni do optacania tych $wiadczen z wlasnej kieszeni, po-
mimo wszystko jednak znaczace obcigzenia podatkowe wydaja sie by¢ pieta achillesowa
systemu socjaldemokratycznego — stwierdza ostatecznie autor®.

Inny podzial, dotyczacy krajéw europejskich, zblizony do propozycji Espinga-An-
dersena, to spotykany do$¢ powszechnie w literaturze podziat krajéw na cztery modele
uwzgledniajace warunki funkcjonowania rynku pracy oraz rozwiazania w zakresie poli-
tyki spolecznej®”:

% G. Esping-Andersen, [2003], Why We Need a New Welfare State, Oxford University Press,
Oxford, s. 13-17.

57 A. Sapir, [2006], Globalization and the Reform of European Social Models, ,,Journal of Com-
mon Market Studies”, vol. 44, no. 2, s. 375-376; taki podzial stosuja w swoich pracach m.in:
M. Ferrera, [1997], The Four Social Europe’s: between Universalism and Selectivity, w: Y. Mény (ed.),
M. Rhodes (ed.), A New Social Contract? Charting the Future of European Welfare, Macmillan, Lon-
don; G. Bertola (ed.), T. Boeri (ed.), G. Nicoletti (ed.), [2001], Welfare and Employment in a United
Europe, The Massachusetts Institute of Technology Press, Cambridge, MA; B. Amable, [2003], Di-
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1. Model nordycki (socjaldemokratyczny) (Finlandia, Szwecja, Dania i Holan-
dia) — charakteryzuje sie najwyzszymi wydatkami na zabezpieczenia spolecz-
ne oraz znacznymi obciazeniami fiskalnymi. Znaczaca role w tym modelu od-
grywa aktywna polityka rynku pracy. Zwiazki zawodowe odgrywaja istotna role
w przedsiebiorstwach, zaangazowane sa w administrowanie systemem zasitkéw
dla bezrobotnych oraz prowadza dziatania na rzecz ograniczania nieréwnosci do-
chodowych.

2. Model anglosaski (liberalny, rynkowy) (Wielka Brytania i Irlandia) - rynek pra-
cy jest stabo uregulowany, a stosunek pracy zazwyczaj nie jest chroniony przez
panstwo. Transfery pieniezne skierowane sg do ludzi w wieku produkcyjnym, ak-
tywnych zawodowo. Model stanowi mieszanke stabych zwiazkéw zawodowych,
stosunkowo szerokich i rosnacych dysproporcji dochodowych oraz wysokiego
udzialu zatrudnienia niskoplatnego.

3. Model kontynentalny (Francja, Niemcy, Belgia, Austria) - charakteryzuje sie wy-
sokimi wydatkami socjalnymi i silng ochrong pracownikéw przed zwolnieniem.
Funkcjonuje szeroko rozbudowany system ubezpieczen non-employment (zasit-
ki dla bezrobotnych, zasitki chorobowe, renty inwalidzkie, wczesniejsze emery-
tury) oraz system dostepu do emerytur. Pomimo istotnego spadku przynalezno-
$ci do zwiazkéw zawodowych, dziatalnosé zwigzkowa odgrywa weiaz duza role ze
wzgledu na mechanizm rozszerzania uméw zbiorowych, ktéry prowadzi do obej-
mowania stosunkowo duzej czesci pracujacych postanowieniami uktadéw zbio-
rowych.

4. Model $rédziemnomorski (potudniowy) (Wlochy, Grecja, Portugalia, Hiszpa-
nia) - cechuje sie wysokimi wydatkami publicznymi, silna ochrona zatrudnienia
oraz mozliwoscia wczesnego przechodzenia na emeryture. Szeroki zasieg ukta-
déw zbiorowych powoduje, ze struktura zarobkéw (przynajmniej w sektorze for-
malnym) jest ustalana poprzez uklady zbiorowe i jest silnie sptaszczona.

Podkresli¢ nalezy, jak stusznie zauwaza Bruno Amable, ze ,zadna z wysoko roz-

winietych gospodarek nie moze by¢ doktadnie scharakteryzowana przez ktérykolwiek
z modeli kapitalizmu, ktére stanowia jedynie pewien idealny wzorzec. Gospodarki
moga posiada¢ cechy, ktére powoduja, ze s3 one w pewnym stopniu zblizone do ktére-
go$ modelu, jednak nie s3 one w pelni identyfikowalne z modelem”®. Préba klasyfika-
¢ji gospodarek zgodnie z modelami wyréznionymi na podstawie wybranych kryteriéw
zawsze jest uproszczeniem rzeczywisto$ci i zazwyczaj jest do pewnego stopnia arbitral-
na. Mimo wszystko jednak pozwala na porzadkowanie gospodarek wedltug okreslonego
schematu, co ulatwia identyfikowanie wystepujacych prawidtowosci. Prawidlowosci te
powinny stuzy¢ do budowania strategii polityki gospodarczej w okreslonych obszarach
i pomaga¢ w przewidywaniu konsekwencji podejmowanych dzialan. Przy klasyfikacji
gospodarek wedlug zdefiniowanych modeli warto zwrécié¢ uwage na niebezpieczenstwo
przypisywania gospodarek z okreslonego regionu geograficznego do jednego modelu
lub odwrotnie — ograniczania okreslonego modelu jedynie do gospodarek z danego re-
gionu geograficznego, co zazwyczaj nie w pelni odpowiada rzeczywistosci. Z tego po-
wodu wskazane wydaje sie unikanie takiego nazewnictwa okreslajacego poszczegélne

versity of Modern Capitalism, Oxford University Press, Oxford (Bruno Amable wyréznia dodatko-
wo model azjatycki).
8 B. Amable, [2003], s. 114.
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modele, ktére sugeruje zwiazki z okreslonym obszarem geograficznym (np. model skan-
dynawski czy $r6dziemnomorski).

Przedstawione klasyfikacje modeli spoleczno-ekonomicznych, okreslane niekiedy
jako modele kapitalizmu, zazwyczaj uwzgledniaja szersze spektrum kryteriéw niz te,
ktére wykorzystano do budowy syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy, niemniej
jednak w kazdym z nich instytucje rynku pracy, instrumenty polityki rynku pracy oraz
polityka socjalna odgrywaja kluczowa role. Wykorzystujac ranking analizowanych kra-
jow OECD - jako kryterium podstawowe — oraz przedstawione propozycje modeli spo-
teczno-ekonomicznych, dokonano podziatu krajéw na trzy grupy, charakteryzujace sie
odmiennymi modelami rynku pracy®®. W tabeli 5.12 przedstawiono grupy krajéw zakla-
syfikowane do poszczegdlnych modeli rynku pracy wraz z wartosciami syntetycznego in-
deksu regulacji rynku pracy oraz wartosciami st6p bezrobocia dla poszczegdlnych krajow
w roku 2009. Analogiczne tabele dla lat: 1991, 1995, 2000, 2005 i 2007 zamieszczono
w zalaczniku 5B.

Tab. 5.12. Modele rynku pracy wraz z wartosciami syntetycznego indeksu regulacji
rynku pracy oraz warto$ciami stép bezrobocia dla roku 2009

. Wartos'c’“indeksu Wartos¢ stopy
Model rynku pracy Kraje regul;\:;lc ;ynku bezrobocia

Belgia 478 7,9

Dania 4,50 6,0

Norwegia 4,31 3,1

Socjaldemokratyczny Szwecja 3,96 8,3
Holandia 3,88 3,7

Finlandia 3,82 8,2
SREDNIA 4,21 6,20

Austria 3,75 4.8

Wtochy 3,42 7,8

Niemcy 3,41 7,8

Portugalia 3,28 9,6

Konserwatywny Francja 3,15 9,5
Hiszpania 2,94 18,0

Irlandia 2,37 11,9

Szwajcaria 2,17 41

SREDNIA 3,06 9,19

Nowa Zelandia 1,71 6,1

Australia 1,42 5,6

. Kanada 1,05 8,3

Liberalny - -

Wielka Brytania 0,99 7,6

Stany Zjednoczone 0,68 9,3
SREDNIA 1,17 7,38

Zrédlo: opracowanie wilasne.

% Po przeanalizowaniu kilku propozycji podziatu krajéw przyjeto, ze zostang one podzielo-
ne na trzy grupy, poniewaz taki stopien agregacji bedzie najlepiej uwzgledniat liczbe i dobér kra-
jow przyjetych do analizy.
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Dla uzupelnienia charakterystyki poszczegélnych modeli rynku pracy wartos¢ in-
deksu regulacji rynku pracy przedstawiono w rozbiciu na (znormalizowane) sktadowe
tego indeksu. Na rysunku 5.2 zaprezentowano $rednie wartosci sktadowych dla poszcze-
g6lnych modeli rynku pracy

0,9
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0,7
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0,4+
0,3
0,2+
0,1+
0,0~

ochrona klin stopa wydatki na stopa koordynacja
zatrudnienia  podatkowy zastapienia  polityke aktywna uzwiazkowienia

Bmodel socjaldemokratyczny B model konserwatywny B model liberalny

Rys. 5.2. Znormalizowane warto$ci sktadowych syntetycznego indeksu regulacji rynku
pracy w poszczegdlnych modelach rynku pracy dla roku 2009.

Zrédo: opracowanie wlasne.

Socjaldemokratyczny model rynku pracy obejmuje kraje skandynawskie oraz Ho-
landie i Belgie. Charakteryzuje sie wysoka ochrona zatrudnienia — z wyjatkiem Danii,
gdzie poziom ochrony zatrudnienia nalezy uzna¢ za umiarkowany, gtéwnie z powodu
stosunkowo niskiej ochrony zatrudnienia regularnego. Najwyzszy poziom ochrony za-
trudnienia wystepuje natomiast w Belgii. Model socjaldemokratyczny charakteryzuje sie
wysokim poziomem ochrony socjalnej zwigzanej z utrata zatrudnienia (najwyzsze za-
sitki dla bezrobotnych przystuguja w Danii) oraz wysokimi wydatkami na aktywne for-
my przeciwdzialania bezrobociu (najwyzsze wydatki na ten cel ponosi Holandia). Bardzo
istotna cecha omawianego modelu jest rola, jaka zwiazki zawodowe odgrywaja na rynku
pracy. Zaréwno poziom przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, jak i poziom koordy-
nacji negocjacji ptacowych sa najwyzsze wéréd dwudziestu analizowanych krajéw OECD.
Wyjatkiem jest tu Holandia, gdzie stopa uzwiazkowienia ksztaltuje sie na nizszym pozio-
mie. Model nalezy ocenic¢ jako efektywny z punku widzenia poziomu bezrobocia, jednak-
ze kosztowny, co przejawia sie wysokimi obcigzeniami pozaptacowymi pracy.

Model konserwatywny stanowi do pewnego stopnia polaczenie modelu kontynen-
talnego i §rédziemnomorskiego i obejmuje: Austrie, Niemcy, Szwajcarie, Frangje i Irlan-
die (zaliczane najczesciej do modelu kontynentalnego) oraz Wiochy, Portugalie i Hiszpa-
nie (zaliczane najczesciej do modelu $r6dziemnomorskiego). Charakteryzuje sie wysokim
stopniem ochrony zatrudnienia (za wyjatkiem Irlandii i Szwajcarii) oraz stosunkowo wy-
sokimi $wiadczeniami na wypadek bezrobocia. Rola zwigzkéw zawodowych (biorac pod
uwage stope uzwigzkowienia) jest zdecydowanie nizsza niz w modelu socjaldemokra-
tycznym, aczkolwiek takie kraje jak Austria, Hiszpania i Francja (pozostate réwniez, cho¢
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w mniejszym stopniu), pomimo niskich wartosci stép uzwigzkowienia, posiadaja moc-
no rozbudowany system rozszerzania zasiegu uktadéw zbiorowych, co w rezultacie po-
woduje, ze rynek jest w duzym zakresie uregulowany poprzez dziatalnosé zwiazkéw za-
wodowych™. Rozbudowana opieka socjalna pociaga za sobg wysokie koszty, co przejawia
sie m.in. w wysokich warto$ciach klina podatkowego. Polityka ograniczania bezrobocia
ma w przewazajacej mierze charakter pasywny i nie przynosi pozadanych skutkéw w po-
staci niskiego bezrobocia.

Liberalny model rynku pracy obejmuje gtéwnie kraje anglosaskie, w ktérych rynek
pracy charakteryzuje sie najnizszym stopniem uregulowania. Zatrudnienie podlega nie-
wielkiej ochronie, najstabiej chronione sa umowy tymczasowe. Zasitki dla bezrobotnych
sa niewysokie i wyptacane przez krétki okres, natomiast aktywna polityka ograniczania
bezrobocia ma niewielki zasieg. W modelu tym stawia sie na indywidualizm i samodziel-
noé¢, panstwo oferuje niewielka pomoc bezrobotnym, ale w zamian za to pozaplacowe
koszty pracy réwniez sa stosunkowo niewysokie. Zwiazki zawodowe i uklady zbiorowe
odgrywaja niewielka role. Model wysoce efektywny w zakresie osiagania niskich st6p
bezrobocia, ale niezapewniajacy bezpieczenistwa socjalnego obywatelom, w szczegdlno-
$ci tym, ktdrzy pozostaja bez pracy.

Zaproponowane modele rynku pracy dodatkowo scharakteryzowano, wykorzystu-
jac tzw. trylemat — odnoszacy sie do regulacji plac, zatrudnienia oraz wydatkéw spo-
tecznych - przedstawiony przez Anne Wren. Idea trylematu polega na tym, ze sposréd
przedstawionych trzech celéw mozliwe sa do osiggniecia tylko dwa wybrane™. Na ry-
sunku 5.3 przedstawiono nieco rozbudowany, w stosunku do koncepcji Wren, trylemat
trzech celéw. Pierwszy cel zwiazany jest bezposrednio z efektywnoscia rynku pracy prze-
jawiajaca sie wysoka stopa zatrudnienia i niska stopa bezrobocia. Drugi postulat, odno-
szacy sie do niskich obcigzen podatkowych i réwnowagi budzetowej, dotyczy w tej czesci
rynku pracy, w ktérej wplyw na réwnowage budzetowa maja wpltywy do budzetu z tytu-
tu obcigzen zwiazanych z praca oraz wydatki zwigzane z realizacja polityki przeciwdzia-
tania bezrobociu. Trzeci cel ma charakter spoteczny, ale posrednio zwiazany jest réwniez
z funkcjonowaniem rynku pracy — ograniczenie rozpietosci dochodowych oraz elimina-
cja ubdstwa zwigzane s3 z ksztattowaniem sie dochodéw ludnosci, w ktérych istotna role
odgrywaja dochody z pracy, w zwiazku z tym sam fakt bycia zatrudnionym wplywa na re-
alizacje tego celu. Ponadto system fiskalny oraz system transfer6w socjalnych moga wy-
datnie wplywac na zmniejszenie rozpietosci dochodowych i walke z ub6stwem.

W socjaldemokratycznym modelu rynku pracy realizowane sa przede wszystkim
dwa cele trylematu - pierwszy i trzeci — kosztem drugiego. Krajom nalezacym do tej
grupy udaje sie efektywnie aktywizowal zasoby pracy oraz dzieki systemowi fiskalno-
transferowemu utrzymywac stosunkowo niska rozpieto$¢ dochodéw. Niestety, czesto za
realizacje tych celéw trzeba zaptaci¢ wysokim fiskalizmem i nieréwnowaga budzetowa.
W modelu konserwatywnym wystepuja nieco nizsze obciagzenia podatkowe i nizsze (niz
w modelu liberalnym) rozpietosci dochodowe, jednakze rynek pracy charakteryzuje sie
niska efektywnoscia. Model liberalny to efektywny rynek pracy i niskie obciazenia po-
datkowe, ale réwniez stosunkowo najwieksze nier6wnosci dochodowe i najnizsze bezpie-
czenstwo socjalne gwarantowane przez panstwo.

70 Zob. rysunek 4.21.
> A. Wojtyna, [2005], Alternatywne modele kapitalizmu, ,Gospodarka Narodowa”, nr 9, s. 10.
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dynamiczny rynek pracy,
wysokie zatrudnienie,
niskie bezrobocie

umiarkowany fiskalizm, ograniczenie rozpietosci
ograniczenie wydatkéw dochodowych,
budzetowych eliminacja ub6stwa

Rys. 5.3. TRYLEMAT celéw polityki ekonomicznej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Wren, [2001], The Challenge of De-industrialisation: Divergent
Ideological Responses to Welfare State Reform, w: B. Ebbinghaus (ed.), P. Manow (ed.), Comparing Welfare
Capitalism: Social Policy and Political Economy in Europe, Japan and the USA, Routledge, London, za: A. Wojtyna,
[2005], Alternatywne modele kapitalizmu, ,Gospodarka Narodowa”, nr 9, s. 10.

Biorac pod uwage trudnosci w réwnoczesnej realizacji celéw sformutowanych
w postaci trylematu, wydaje sie, ze z punktu widzenia efektywnosci rynku pracy naj-
korzystniejsze s3 modele socjaldemokratyczny i liberalny, a w szczegélnosci mode-
le rynku pracy realizowane w Stanach Zjednoczonych i w krajach skandynawskich.
Stwierdzi¢ zatem mozna, iz najlepsze wyniki osiagaja rynki najmniej i najbardziej
uregulowane, najgorsze za$ te, w ktdérych regulacja jest na przecietnym poziomie.
W zwigzku z czym hipoteza, wedlug ktdrej niska stope bezrobocia mozna uzyskac
tylko w warunkach daleko idacej deregulacji rynku pracy, nie znajduje potwierdze-
nia w faktach.

W kontekscie rozpatrywanych modeli rynku pracy warto uzupelni¢ przeprowadzo-
na analize o hipoteze Paula Krugmana sformutowana w potowie lat 90. XX wieku, zgod-
nie z ktéra negatywne szoki gospodarcze skutkuja w krajach europejskich wzrostem
bezrobocia”, natomiast w Stanach Zjednoczonych wzrostem rozpietosci ptac. Krug-
man stwierdza, ze wzrost rozpietosci plac w Stanach Zjednoczonych i wzrost bezrobo-
cia w Europie to ,dwie strony tego samego medalu”. Rozpieto$¢ dochodowa w gospo-
darce amerykarnskiej, przy jednoczesnie stosunkowo niskim bezrobociu, jest dowodem
na to, iz wysoka elastyczno$¢ ptac pozwala na akomodacje szokéw gospodarczych bez
daleko idacych redukcji w poziomie zatrudnienia. Natomiast w gospodarkach charakte-
ryzujacych sie mniejsza elastycznoscia instytucji rynku pracy, odpowiedzia na zaktdce-
nia gospodarcze jest wzrost bezrobocia. Wystepuje swoistego rodzaju kolizja pomiedzy
polityka panstwa dobrobytu, ktérej zadaniem jest przede wszystkim ograniczanie nie-
réwnosci dochodowych w spoteczenstwie, oraz sitami rynkowymi, ktére popychaja ry-
nek pracy w kierunku wzrostu dyspersji ptac. Im bardziej, przeciwdziatajac sitom rynko-

2 Chodzi tu przede wszystkim o wzrost bezrobocia strukturalnego (utozsamianego z bezro-
bociem naturalnym), ktérego wartos¢ jest zmienna i moze wzrosna¢ na skutek negatywnego szo-
ku gospodarczego w wyniku zjawiska histerezy.
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wym pogtebiajacym nieréwnosci dochodowe, panistwo bedzie prébowato te nieréwnosci
ograniczad, np. poprzez zwiekszanie zasitkéw dla bezrobotnych, tym wzrost bezrobocia
moze by¢ wiekszy na skutek zmniejszajacej sie réznicy pomiedzy wysokos$cia ptacy moz-
liwej do uzyskania na rynku a wysokoscia zasitku oferowanego przez panstwo. Odnosi
sie to w szczegdlnosci do pracownikéw nisko optacanych”™. Odmiennosé reakeji rynkéw
pracy na szoki gospodarcze — jak podkresla Krugman - wynika z odmiennosci systeméw
instytucjonalnych funkcjonujacych w poszczegdlnych gospodarkach. W Stanach Zjed-
noczonych spoleczenistwo w zdecydowanie wiekszym zakresie, niz ma to miejsce w Eu-
ropie, akceptuje nieré6wnosci dochodowe jako konsekwencje funkcjonowania sit rynko-
wych, w niewielkim stopniu ograniczanych (modyfikowanych) przez panistwo. Co wiecej,
na rynku pracy w gospodarce amerykanskiej mozna zaobserwowa¢ mechanizm okregla-
ny jako , superstar” effect’*. Mechanizm ten polega na tym, ze dochdéd posréd oséb pracu-
jacych jest rozdzielany nieproporcjonalnie w stosunku do wtozonego wysitku: relatywnie
niewielka liczba pracujacych otrzymuje ekstremalnie wysokie wynagrodzenia (wybitnie
utalentowane supergwiazdy), podczas gdy mniej utalentowani i przedsiebiorczy otrzy-
muja nieproporcjonalnie nizsze wynagrodzenie™. Akceptacja dla tak duzych rozpietosci
dochodowych jest cena ptacona za niski poziom bezrobocia. Przyjmujac prawdziwo$¢ tak
sformutowanej hipotezy, z ktéra zgadza sie wiekszos¢ ekonomistéw, mozna stwierdzi¢,
iz w mozliwych do przyjecia modelach polityki rynku pracy nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko wzgledy ekonomiczne, ale takze — a by¢ moze przede wszystkim — wzgledy spotecz-
ne, rozumiane jako spoteczna akceptacja przyjetych rozwiazan.

Na podstawie dotychczasowej analizy zaréwno modeli rynku pracy, jak i charak-
terystyki instytucjonalnych uwarunkowan funkcjonowania tych rynkéw, nie mozna
wskaza¢ jednego idealnego rozwiazania, ktére zapewniatoby sprawne funkcjonowa-
nie rynku pracy przejawiajace sie niska stopa bezrobocia. W zadnym wypadku nie jest
to wniosek zaskakujacy. Wielu ekonomistéw analizujacych wptyw instytucji na rynek
pracy podkresla, iz o ile mozliwa jest, w pewnym przyblizeniu, ocena wptywu poszcze-
gblnych instytucji na rynek pracy — cho¢ i w tym wzgledzie nie wszystkie ustalenia sa
jednoznaczne — o tyle prawie niemozliwe jest pelne zidentyfikowanie interakcji zacho-
dzacych miedzy instytucjami. Sprawa jeszcze bardziej sie komplikuje, jesli wezmie sie
pod uwage mozliwo$¢ wzajemnego oddzialywania systemu instytucjonalnego bezpo-
$rednio zwiazanego z rynkiem pracy z innymi instytucjami, w innych obszarach gospo-
darczych. Wreszcie jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze warunki funkcjonowania rynku
pracy, w dlugim okresie, zdeterminowane sa nie tylko uwarunkowaniami instytucjo-
nalnymi, ale réwniez spotecznymi, politycznymi, kulturowymi, a nawet geograficz-
nymi czy religijnymi. Wiekszos¢ z tych uwarunkowan zmienia sie stosunkowo wolno,
w zwiazku z czym funkcjonujace modele rynku pracy sa wynikiem dtugotrwatych pro-
ceséw zachodzacych w gospodarce i spoleczenistwie. Ostatecznie kazde spoleczenistwo
ma swobode wyboru pomiedzy r6znymi porzadkami instytucjonalnymi, ktére moga
prowadzi¢ do zblizonych rezultatéw na rynku pracy, w postaci zblizonego poziomu bez-

73 Szerzej: P. Krugman, [1994], Past and Prospective Causes oh High Unemployment, ,Econom-
ic Review”, vol. 79, no. 4, s. 23-43.

™ Autorem koncepdji ,superstar” jest amerykanski ekonomista Sherwin Rosen (szerzej:
S. Rosen, [1981], The Economics of Superstars, ,,The American Economic Review”, vol. 71, no. 5,
s. 845-858).

> P. Krugman, [1995], Europe Jobless, America Penniless?, ,,Foreign Policy”, no. 95, s. 24-26.
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robocia, jednakze przy odmiennych uwarunkowaniach w zakresie redystrybucji docho-
déw (w ramach polityki fiskalno-budzetowe;j).

* %k %

Na koniec, wracajac do pytan postawionych w pierwszym rozdziale pracy: czy w kazdym
przypadku wiekszy zakres oddzialywania sit rynkowych oznacza bardziej efektywny spo-
s6b funkcjonowania rynku pracy i czy w przypadkach, kiedy wystepuja niesprawnosci
rynku, interwencja zewnetrzna moze przyczynic sie do wyeliminowania lub ogranicze-
nia tych niesprawnosci, powodujac, ze rynek pracy bedzie funkcjonowal w sposéb bar-
dziej efektywny, stwierdzi¢ nalezy, ze:

+ niski poziom regulacji rynkéw pracy w krajach anglosaskich sprzyja osiaganiu ni-

skich wartosci stép bezrobocia w tych krajach;

+ istnieja jednakze przyklady stosunkowo silnie uregulowanych rynkéw pracy, na

ktérych réwniez udaje sie utrzymywac niski poziom bezrobocia.

Analizujac polityke spoteczno-ekonomiczna majaca na celu ograniczanie bezrobo-
cia, mozna wskaza¢ kilka obszaréw dziatan, ktére moga przynosi¢ korzystne rezultaty
dla efektywnosci rynku pracy. W zakresie ochrony zatrudnienia szczegélnie istotne
jest stosowanie takich uregulowan, ktére w réwnym stopniu dotycza wszystkich zatrud-
nionych, niezaleznie od formy tego zatrudnienia. Rozpowszechnianie sie elastycznych
form zatrudnienia bedzie zjawiskiem o coraz wiekszej skali, chociazby ze wzgledu na
zmiany w strukturze zatrudnienia (rozwéj sektora ustug i jego specyfika), w zwiazku
z tym brak réwnouprawnienia wszystkich pracownikéw grozi narastajaca segmentacja
rynku pracy. Polityka rynku pracy realizowana przy uzyciu pasywnych i aktywnych in-
strument6éw moze by¢ skuteczna pod warunkiem, ze stosunkowo wysokim zasitkom dla
bezrobotnych towarzysza skuteczne metody ich aktywizacji. W celu zidentyfikowania
odpowiednich metod musi by¢ prowadzony ciagly monitoring efektywnosci tychze, na
podstawie ktérego beda one dostosowywane do biezacych potrzeb rynku pracy. W szcze-
g6lnosci istotne jest objecie programami aktywizujacymi grup dyskryminowanych na
rynku pracy, tzn. mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oséb o niskich kwalifikacjach,
0s6b zamieszkujacych obszary o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, imigrantéw,
0s6b starszych i kobiet sprawujacych opieke nad dzie¢mi. W koricu istotnym elemen-
tem osiagania korzystnej sytuacji na rynku pracy jest jako$¢ dialogu spotecznego, rozu-
mianego jako narzedzie faczenia i godzenia intereséw wszystkich partneréw rynku pra-
cy. Paristwo powinno aktywnie wspiera¢ dialog pomiedzy pracodawcami i pracownikami
prowadzacy do zawarcia kompromisu korzystnego dla wszystkich stron, ale majacego na
celu przede wszystkim dlugookresowe cele zwiazane z ograniczaniem bezrobocia. Sprzy-
ja¢ temu powinna koordynacja negocjacji ptacowych oraz odpowiednia postawa zwiaz-
kéw zawodowych, polegajaca na uwzglednianiu w negocjacjach wystapienia mozliwych
efektéw zewnetrznych zawartych porozumieri.



Zakonczenie

Elastycznos¢ rynku pracy to kategoria opisujaca zdolno$¢ do szybkiego dostosowywania
sie rynku pracy do zmian zachodzacych w gospodarce, prowadzaca do osiagniecia sta-
nu réwnowagi na rynku pracy. Elastyczno$é¢ uwarunkowana jest wieloma czynnikami,
wsrdd ktérych istotna role odgrywaja instytucje rynku pracy. Instytucje i instrumenty
polityki rynku pracy - takie jak: ochrona zatrudnienia, zasitki dla bezrobotnych, progra-
my aktywnej polityki rynku pracy, opodatkowanie pracy, system zbiorowych negocjacji
placowych — postrzegane sa przez wielu ekonomistéw i politykéw gospodarczych jako
kluczowe determinanty ksztattowania sie poziomu bezrobocia w gospodarce. Doé¢ moc-
no upowszechniony zostat poglad, zgodny z neoklasycznym paradygmatem, ze najlepsza
recepta na osiagniecie niskiego poziomu bezrobocia i wysokiego poziomu zatrudnienia
jest daleko idaca deregulacja rynku pracy, tak jak ma to miejsce w krajach anglosaskich,
aw szczegblnosci w Stanach Zjednoczonych.

Pomimo podejmowanych préb weryfikacji tak sformutowanej hipotezy, spory wo-
kot jej stusznosci weiaz sa aktualne, a zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne funk-
cjonowania rynkéw pracy powoduja, ze niektdre wczesniejsze ustalenia staja sie nieak-
tualne. Ponadto same instytucje rynku pracy podlegaja zmianom (chociaz jest to proces
powolny i dlugotrwaty, co jest charakterystyczne dla wiekszosci instytucji), wywierajac
tym samym wplyw na ksztalt obserwowanych zaleznosci.

Rozwazania teoretyczne na temat mozliwych kanaléw oddzialywania instytucji na
sprawno$¢ funkcjonowania rynku pracy wskazuja, iz mozliwych jest wiele wariantéw
w zaleznoéci od charakterystyki poszczegélnych instytucji oraz pozostatych uwarunko-
wan rynku pracy. Wazne jest réwniez wzajemne oddziatywanie instytucji na siebie (inte-
rakcje) oraz czynniki pozaekonomiczne, takie jak uwarunkowania spoleczne, polityczne
czy kulturowe. Dlatego tez w dyskusji na temat roli instytucji i ich wplywu na elastycz-
no$¢ rynku pracy kluczowe znaczenie maja ustalenia empiryczne. Badania empiryczne
o charakterze makroekonomicznym z koniecznos$ci maja ograniczony zasieg, zdetermi-
nowany dostepnoscig danych dotyczacych badanych zagadnien. Jeszcze bardziej ograni-
czone s3 mozliwo$ci w zakresie pozyskiwania dlugich szeregéw czasowych oraz danych
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pozwalajacych na poréwnania miedzynarodowe. Z drugiej jednak strony badania opar-
te o dane przekrojowo-czasowe pozwalaja na uzyskanie bardziej wiarygodnych wynikéw
w zakresie badanych zaleznosci.

W pracy przyjeto hipoteze gtéwna, zgodnie z ktdra instytucjonalne uwarunkowania
elastycznosci rynku pracy w istotny sposéb wptywaja na efektywnos¢ jego funkcjonowa-
nia (okreslona przez poziom bezrobocia réwnowagi). Przeprowadzone badania pozwo-
lity na weryfikacje hipotezy gltéwnej oraz hipotez pomocniczych przyjetych na wstepie
pracy:

1. Hipoteza pomocnicza, wedlug ktérej ochrona zatrudnienia przyczynia sie do

wzrostu bezrobocia, nie zostata potwierdzona.

2. Hipoteza pomocnicza, ze zasitki dla bezrobotnych przyczyniaja sie do wzrostu
bezrobocia, zostala potwierdzona czesciowo, wykazano istotna zaleznos¢ dodat-
nia pomiedzy wysokoscia zasitkéw dla bezrobotnych a wysoko$cia stopy bezro-
bocia w modelu z opéznionymi zmiennymi objasniajacymi.

3. Hipoteza pomocnicza, zgodnie z ktéra programy aktywnej polityki rynku pracy
przyczyniaja sie do ograniczenia bezrobocia, znalazta potwierdzenie w wynikach
badan empirycznych.

4. Hipoteza pomocnicza, iz silne zwigzki zawodowe oraz niescentralizowany i nie-
skoordynowany proces negocjacji ptacowych prowadzi do wzrostu bezrobocia,
zostala potwierdzona czesciowo. Wykazano silna, dodatnia zaleznoé¢ pomiedzy
poziomem uzwiazkowienia a wysoko$cia stopy bezrobocia oraz ujemnga zalez-
noé¢ pomiedzy poziomem koordynacji negocjacji zbiorowych a wysokoscia stopy
bezrobocia (jednakze w przypadku drugiej zaleznosci znalazta ona potwierdze-
nie jedynie w modelu z op6Znionymi zmiennymi objasniajacymi)

5. Hipoteza pomocnicza, wedtug ktérej opodatkowanie pracy prowadzi do wzrostu
bezrobocia, zostala potwierdzona w badaniach empirycznych.

Ostatecznie stwierdzono, iz hipoteza gléwna, zakladajaca, ze instytucjonalne uwa-
runkowania elastycznosci rynku pracy w istotny sposéb wplywaja na efektywnos$¢ funk-
cjonowania rynku pracy, zostala potwierdzona czesciowo. Tylko niektére z rozpatrywa-
nych czynnikéw instytucjonalnych w istotny sposéb wptywaja na funkcjonowanie rynku
pracy. Na podstawie wynikéw badani mozna stwierdzi¢, ze do czynnikéw tych zalicza-
ja sie: opodatkowanie pracy, poziom uzwigzkowienia wéréd pracownikéw, programy ak-
tywnej polityki rynku pracy oraz, w nieco mniejszym stopniu, wysokos¢ zasitkéw dla
bezrobotnych, a takze prawna ochrona zatrudnienia.

Czynniki instytucjonalne maja wplyw na warunki funkcjonowania rynku pracy, jed-
nakze jest on silnie zr6znicowany w zaleznosci od rodzaju rozpatrywanej instytucji. Jed-
ne z instytucji moga przyczyniac sie do wzrostu bezrobocia, inne moga powodowac jego
spadek, w przypadku niektérych nie udato sie wykaza¢ zwiazku z poziomem bezrobocia,
co nie jest ostatecznym dowodem, ze taki zwiazek nie istnieje. Nie nalezy réwniez za-
pomina¢ o interakcjach wystepujacych pomiedzy analizowanymi czynnikami instytucjo-
nalnymi, ktére w rezultacie moga determinowac ostateczny wplyw instytucji na rynek
pracy, jakkolwiek jest to najtrudniejszy obszar weryfikacji empirycznej. Ustalenia em-
piryczne sklaniaja do rozpatrywania czynnikéw instytucjonalnych raczej jako okreslo-
nego systemu instytucjonalnego niz rozwazania wptywu pojedynczych instytucji na ry-
nek pracy.
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Rozpatrujac instytucje rynku pracy jako system calosciowy, podkresli¢ nalezy, ze
uzasadnieniem dla funkcjonowania tego systemu sa niesprawnosci mechanizmu rynko-
wego, ktére odnosza sie réwniez do rynku pracy. Optymalna konstrukcja systemu in-
stytucjonalnego powinna ogranicza¢ niesprawnosci rynku pracy i jednoczesnie prowa-
dzi¢ do podniesienia efektywnosci jego funkcjonowania, przejawiajacej sie obnizeniem
stopy bezrobocia réwnowagi. Poszukujac pozadanego uktadu instytucji, oprocz ustalen
odnosénie oddzialywania na rynek pracy poszczegélnych instytucji, warto poddac anali-
zie rynki pracy, uwzgledniajac calosciowy system instytucjonalny wystepujacy na tych
rynkach. W celu dokonania takiej analizy, w pracy przedstawiono propozycje konstruk-
cji syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy, ktéry nastepnie postuzyt do wyodreb-
nienia okreslonych modeli rynku pracy. Modele te zostaty dodatkowo wykorzystane do
zweryfikowania czesto spotykanego pogladu, iz tylko w warunkach niskiego uregulowa-
nia rynku pracy, rynek ten moze funkcjonowac efektywnie, osiagajac niski poziom bez-
robocia. Najczesciej na potwierdzenie tej tezy przywoluje sie warunki funkcjonowania
rynkéw pracy w krajach anglosaskich.

Analiza trzech modeli rynku pracy - socjaldemokratycznego, konserwatywnego i li-
beralnego — prowadzi do wniosku, iz najbardziej efektywne sa modele liberalny i socjal-
demokratyczny. W szczegdlnosci stosunkowo dobre wyniki na rynku pracy osiggane sa
w Stanach Zjednoczonych i w krajach skandynawskich. W socjaldemokratycznym mode-
lu rynku pracy udaje sie efektywnie aktywizowac zasoby pracy oraz, dzieki systemowi fi-
skalno-transferowemu, utrzymywac stosunkowo niska rozpietos¢ dochodéw. Niestety,
czesto kosztem realizacji tych celéw jest wysoki fiskalizm i nieréwnowaga budzetowa.
Model liberalny za$ to efektywny rynek pracy i niskie obcigzenia podatkowe, ale réw-
niez stosunkowo najwieksze nieréwnosci dochodowe i najnizsze bezpieczenstwo socjal-
ne gwarantowane przez panstwo.

Na podstawie analizowanych modeli rynku pracy oraz charakterystyki instytucjo-
nalnych uwarunkowan funkcjonowania tych rynkéw, nie mozna wskazaé jednego ideal-
nego rozwigzania, ktére zapewnialoby sprawne funkcjonowanie rynku pracy, przejawia-
jace sie niska stopa bezrobocia. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze warunki funkcjonowania
rynku pracy w dlugim okresie zdeterminowane s3 nie tylko uwarunkowaniami instytu-
cjonalnymi, ale réwniez spotecznymi, politycznymi, kulturowymi, a nawet geograficz-
nymi czy religijnymi. Wiekszosé¢ z tych uwarunkowan zmienia sie stosunkowo wolno,
w zwigzku z czym funkcjonujace modele rynku pracy sa wynikiem dlugotrwatych proce-
séw zachodzacych w gospodarce i spoleczenistwie. Ostatecznie kazde spoteczenistwo ma
swobode wyboru pomiedzy r6znymi porzadkami instytucjonalnymi, ktére moga prowa-
dzi¢ do zblizonych rezultatéw na rynku pracy, w postaci zblizonego poziomu bezrobocia,
jednakze przy odmiennych uwarunkowaniach w zakresie redystrybucji dochodéw.

Ustalenia zaprezentowane w pracy moga stanowi¢ przyczynek do rozwoju szerszej
dyskusji nad dtugofalows polityka ksztaltowania docelowego modelu rynku pracy. Jak-
kolwiek mato prawdopodobne wydaje sie precyzyjne sformutowanie takiego modelu, to
jednak nie umniejsza to wartosci rozwazan nad mozliwymi wariantami. U podstaw ta-
kich rozwazan powinna leze¢ rzetelna wiedza na temat mozliwych rozwiazan, a przede
wszystkim skutkéw, ktére one przynosza, jak réwniez kosztow, jakie za soba pociagaja.
Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych w zakresie instytucjonalnych uwarunkowan
funkcjonowania rynku pracy stanowi¢ moga cenny punkt wyjscia do badan na ten temat
réwniez w odniesieniu do polskiego rynku pracy.



Zatacznik 1A

Komponenty sumarycznego indeksu restrykcyjnosci
kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania zasitku
dla bezrobotnych

Kategoria pﬁ:lffgw Opis
1 Brak wymogéw w tym zakresie
e .
= |Kategoria 1 2 1-10 miesiecy
§ Minimalny okres 3 11-13 miesiecy
S |zatrudnienia/sktadkowy 4 14-24 miesiecy
§ 5 Wiecej niz 24 miesigce
-8 Kategoria 2 1 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 0 do 4 tygodni (wlacznie
g Sankcje w przypadku z redukcja wysokosci zasitku)
&' |dobrowolnego 2 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 5 do 9 tygodni
= bezrobocia (.np. . 3 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 10 do 14 tygodni
2 |dobrowolnej rezygnacji
é" z pracy lub utraty pracy 4 Zawieszenie prawa do zasitku na okres dtuzszy niz 14 tygodni
z winy pracownika) 5 Bezrobotny nie kwalifikuje sie do zasitku
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. Liczba .
Kategoria punktéw Opis
1 Brak wymog6w w zakresie gotowosci do podjecia pracy
Uczestnictwo w niektérych formach aktywnych programéw rynku
Kategoria 3 2 sci do podieci
pracy wymaga gotowosci do podjecia pracy
Gotowosc do - - - -
podjecia pracy 3 Uczestnictwo w wiekszo$ci aktywnych programéw rynku pracy
w trakcie uczestnictwa wymaga gotowosci do podjecia pracy
w aktywnych 4 Ciagla gotowos¢ do podjecia pracy, brak wymogéw w zakresie
programach rynku pracy aktywnego poszukiwania pracy
5 Ciagta gotowos$¢ do podjecia pracy i aktywnos¢ w zakresie
§ poszukiwania pracy
& Bezrobotny ma prawo odrzuci¢ oferte pracy dotyczaca innego
~§ 1 obszaru zawodowego niz zawdd, ktéry posiada, w calym okresie
_§ posiadania statusu osoby bezrobotnej
'E Bezrobotny ma prawo odrzuci¢ oferte pracy dotyczaca innego
S 2 obszaru zawodowego niz zawdd, ktéry posiada, w okresie
& pierwszych 6 miesiecy posiadania statusu osoby bezrobotnej
50
& Kategoria 4 Bezrobotny ma prawo odrzuci¢ oferte pracy dotyczaca innego
g 8 obszaru zawodowego niz zawdd, ktéry posiada, w okresie
=~ Wymagany zakres 3 krétszym niz pierwszych 6 miesiecy posiadania statusu osob
® |mobilnoéci zawodowej ym Wz p 4 eyPp Y
= bezrobotnej
é Brak sprecyzowanych ograniczen odnosnie ofert pracy
« 4 proponowanych bezrobotnemu przez stuzby zatrudnienia
ko3 jednakze kwalifikacje osoby bezrobotnej oraz okres pozostawania
E bez pracy sa brane pod uwage.
S 5 Bezrobotny jest zobowiazany zaakceptowa¢ kazda oferte pracy,
g ktora jest w stanie wykonywac
S 1 Brak wymog6w w zakresie mobilnosci przestrzennej
3
§o Bezrobotny jest zobowiagzany zaakceptowac oferte pracy
K 2 w przypadku, gdy taczny dzienny czas dojazdu do miejsca pracy
¢ i z powrotem nie przekracza 2 godzin
Ac:g Kategoria 5 Bezrobotny jest zobowiazany zaakceptowac oferte pracy
2 |Wymagany 3 w przypadku, gdy taczny dzienny czas dojazdu do miejsca pracy
~§ zakres mobilnosci i z powrotem nie przekracza 4 godzin
gb przestrzennej Bezrobotny jest zobowiazany zaakceptowac oferte pracy
E 4 w przypadku, gdy faczny dzienny czas dojazdu do miejsca pracy
=2 i z powrotem przekracza 4 godziny
5 Bezrobotny jest zobowiazany zaakceptowac oferte pracy nawet
w przypadku konieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania
1 W przypadku, gdy zdefiniowano pie¢ lub wiecej uzasadnionych
Kategoria 6 powodéw odrzucenia oferty pracy
Inne uzasadnione 3 W przypadku, gdy zdefiniowano trzy lub cztery uzasadnione
powody odrzucenia powody odrzucenia oferty pracy
oferty pracy 5 W przypadku, gdy zdefiniowano dwa lub mniej uzasadnionych

powodéw odrzucenia oferty pracy
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. Liczba .
Kategoria punktéw Opis
1 Aktywnos¢ w zakresie poszukiwania pracy nie podlega
monitorowaniu
5 Aktywnos¢ w zakresie poszukiwania pracy moze podlega¢ kontroli
- na zadanie stuzb zatrudnienia
o |Kategoria 7 - - - - - »
-g L, Bezrobotny jest zobowiazany potwierdzi¢ swoja aktywnos¢
S |Wymagana aktywnos¢ 3 dk 2 of b dnieni
E | zakresie poszukiwania w przypadku otrzymania oferty pracy ze strony stuzb zatrudnienia
§ pracy 4 Bezrobotny jest zobowiazany potwierdza¢ swoja aktywnosc¢
w zakresie poszukiwania pracy w spos6b regularny
Bezrobotny jest zobowiazany czesto, np. co tydzien lub co drugi
5 tydzien, potwierdzac swoja aktywnos$é w zakresie poszukiwania
pracy
Kategoria 8 1 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 0 do 4 tygodni (wlacznie
Sankeje zwiazane z redukcja wysokosci zasitku)
z odmowa podjecia 2 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 5 do 9 tygodni
pracy lub odmowa 3 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 10 do 14 tygodni
udziatu w aktywnych 4 Zawieszenie prawa do zasitku na okres dluzszy niz 14 tygodni
:-&3 programach rynku pracy 5 Zawieszenie prawa do zasitku
5 Kategoria 9 1 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 0 do 4 tygodni (wlacznie
& Sankcje zwiazane z redukcja wysokosci zasitku)
z powtérna odmowa 2 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 5 do 9 tygodni
podjecia pracy lub 3 Zawieszenie prawa do zasitku na okres od 10 do 14 tygodni
odmowa udziatu - - a T kres dhuz - Ani
w aktywnych 4 Zawieszenie prawa do zasitku na okres dtuzszy niz 14 tygodni
programach rynku pracy 5 Zawieszenie prawa do zasitku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: D. Venn, [2012], Eligibility Criteria for Unemployment Benefits:
Quantitative Indicators for OECD and EU Countries, Paris, ,OECD Social, Employment and Migration Working
Papers”, no. 131, s. 11.




Zatacznik 1B
Sposéb obliczania sumarycznego indeksu restrykcyjnosci
kryteriéw uprawniajacych do otrzymywania zasitku

Sumaryczny (catkowity, ogélny, overall) indeks restrykcyjnosci kryteriéw uprawniajacych
do otrzymywania zasitku jest $rednia niewazona dziewieciu szczegétowych wskazni-
kéw dotyczacych®:
+ wstepnych warunkéw uprawniajacych osobe bezrobotna do otrzymania zasitku
(kategorie 1 i 2); wskazniki te skladaja sie na % wartosci indeksu sumarycznego
(po % wartosci kazdej z kategorii);
+ wymagan w zakresie gotowosci do podjecia pracy i aktywnego poszukiwania pra-
cy przez osobe bezrobotna (kategorie od 3 do 6); wskazniki te sktadaja sie na
% warto$ci indeksu sumarycznego (po /1 wartosci kazdej z kategorii);
+ monitoringu aktywno$ci w zakresie poszukiwania pracy przez osobe bezrobotna
(kategoria 7); wskaznik ten sktada sie na % wartosci indeksu sumarycznego;
+ sankgji zwigzanych z odmowa przez osobe bezrobotna podjecia pracy lub odmowa
udzialu w aktywnych programach rynku pracy (kategorie 8 i 9); wskazniki te skia-
daja sie na % wartosci indeksu sumarycznego (po % wartosci kazdej z kategorii).

1 D. Venn, [2012], Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative Indicators
for OECD and EU Countries, Paris, ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers”,
no. 131, s. 14.
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Zatacznik 1D
Sposéb obliczania sumarycznego indeksu ochrony
zatrudnienia'

Wersja 1l
Sumaryczny (catkowity, ogélny, overall) indeks ochrony zatrudnienia jest $rednig niewa-
zona czternastu szczegétowych wskaznikéw dotyczacych:
+ uregulowan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy na czas nieokreslony -
wskazniki te sktadaja sie na % wartosci indeksu sumarycznego;
+ regulacji w zakresie czasowych form zatrudnienia — wskazniki te sktadaja sie na
", wartosci indeksu sumarycznego.
Sumaryczny indeks ochrony zatrudnienia w wersji 1 obliczony zostat dla dwudzie-
stu o§miu krajéw OECD, obejmuje lata 1985-2008.

Wersja 2
Sumaryczny indeks ochrony zatrudnienia jest $rednia wazona osiemnastu szczegéto-
wych wskaznikéw dotyczacych:
+ uregulowan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy na czas nieokreslony -
wskazniki te sktadaja sie na °/;, wartosci indeksu sumarycznego;
+ regulacji w zakresie czasowych form zatrudnienia — wskazniki te sktadaja sie na
°/1, warto$ci indeksu sumarycznego;
+ szczegblnych wymagan odnosnie zwolnient grupowych — wskazniki te sktadaja sie
na /,, wartosci indeksu sumarycznego.
Sumaryczny indeks ochrony zatrudnienia w wersji 2 obliczony zostatl dla dwudzie-
stu o§miu krajéw OECD, obejmuje lata 1998-2008.

Wersja 3
Sumaryczny indeks ochrony zatrudnienia jest srednia wazong dwudziestu jeden szcze-
gotowych wskaznikéw dotyczacych:
+ uregulowan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy na czas nieokreslony -
wskazniki te sktadaja sie na °/;, wartosci indeksu sumarycznego;
+ regulacji w zakresie czasowych form zatrudnienia — wskazniki te sktadaja sie na
°/1, warto$ci indeksu sumarycznego;
+ szczegblnych wymagan odnosnie zwolniert grupowych — wskazniki te sktadaja sie
na °/,, wartosci indeksu sumarycznego.
Sumaryczny indeks ochrony zatrudnienia w wersji 3 jest obliczany dla trzydziestu
krajéw OECD i dziesieciu krajéw rozwijajacych sie od roku 2008.

! Szczegbétowa metodologie obliczania poszczegdlnych wersji indeksu ochrony zatrudnienia
opisano w: OECD Employment Outlook 2004, [2004], Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris, s. 106 oraz Calculating Summary Indicators of Employment Protection Strict-
ness, Organisation for Economic Co-operation and Development, www.oecd.org/employment/
emp/42740190.pdf (15.01.2012).



Zalacznik 3A
Przecietna stopa bezrobocia w wybranych krajach OECD

w latach 1980-1987
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org



Zatacznik 4A
Wartosci stop bezrobocia w poszczegélnych dwudziestu
krajach OECD w latach 1990-2009

Uwaga: Rysunki przedstawiono w kolejnosci rosnacej wedlug wartosci $redniej stép bez-

robocia w latach 1990-2009; na rysunkach oznaczono rézne rozpietosci skali na osi

rzednej, w zalezno$ci od wartosci maksymalnej stopy bezrobocia w badanym okresie.
W odniesieniu do Austrii OECD nie podaje danych dotyczacych wartosci zharmonizo-
wanej stopy bezrobocia dla lat 1990-1993, podobnie jak w odniesieniu do Niemiec za
rok 1990.
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Zalacznik 5A
Wartosci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy
z wyszczegdlnieniem wartos$ci zmiennych diagnostycznych
dla wybranych krajéow OECD w latach:
1991, 1995, 2000, 2005, 2007, 2009

Wartosci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla dziewietnastu krajéw OECD
w 1991 roku

Ranking krajéw wg Zmienne diagnostyczne Wartos¢
wartosci indeksu ZM 1 ZM 2A 7ZM 3 ZM 4 ZM 5 7ZM 8 indeksu
Szwecja 0,90 0,74 0,43 1,00 1,00 1,00 5,07
Belgia 0,81 1,00 0,74 0,27 0,61 0,75 4,17
Dania 0,60 0,77 0,98 0,17 0,90 0,50 3,91
Holandia 0,69 0,76 1,00 0,38 0,20 0,75 3,78
Finlandia 0,54 0,69 0,67 0,22 0,90 0,75 3,77
Niemcy 0,81 0,75 0,43 0,51 0,36 0,75 3,61
Norwegia 0,74 0,58 0,67 0,18 0,66 0,75 3,58
Austria 0,55 0,51 0,48 0,12 0,49 0,75 2,89
Portugalia 1,00 0,31 0,55 0,14 0,25 0,50 2,76
Francja 0,76 0,93 0,64 0,12 0,00 0,25 2,70
Irlandia 0,20 0,53 0,43 0,08 0,65 0,75 2,63
Hiszpania 0,99 0,42 0,55 0,05 0,07 0,50 2,58
Grecja 0,90 0,31 0,05 0,01 0,36 0,75 2,38
Australia 0,20 0,18 0,36 0,00 0,41 0,75 1,90
Szwajcaria 0,26 0,12 0,26 0,11 0,18 0,75 1,67
Nowa Zelandia 0,18 0,00 0,45 0,07 0,45 0,00 1,16
Wielka Brytania 0,11 0,31 0,17 0,02 0,40 0,00 1,00
Kanada 0,15 0,17 0,19 0,04 0,35 0,00 0,90
Stany Zjednoczone 0,00 0,25 0,00 0,00 0,08 0,00 0,33

W rankingu nie uwzgledniono Wtoch, ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wartosci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla dziewietnastu krajéw OECD
w 1995 roku

Ranking krajéw Zmienne diagnostyczne Wartosé
wg wartosci indeksu ZM 1 ZM 2A 7ZM 3 ZM 4 ZM 5 7ZM 8 indeksu
Belgia 0,81 1,00 0,51 0,56 0,60 1,00 4,48
Dania 0,35 0,65 1,00 0,97 0,88 0,50 4,35
Szwecja 0,62 0,78 0,28 1,00 1,00 0,50 4,18
Norwegia 0,68 0,41 0,51 0,91 0,62 1,00 4,13
Holandia 0,69 0,64 0,75 0,75 0,22 0,75 3,80
Finlandia 0,54 0,84 0,45 0,31 0,92 0,50 3,56
Niemcy 0,79 0,81 0,26 0,56 0,26 0,75 3,44
Austria 0,55 0,53 0,40 0,33 0,41 0,75 2,97
Irlandia 0,20 0,39 0,26 0,49 0,56 1,00 2,90
Francja 0,76 0,77 0,47 0,44 0,00 0,25 2,69
Portugalia 1,00 0,29 0,43 0,20 0,21 0,50 2,63
Grecja 0,90 0,35 0,06 0,13 0,29 0,75 2,48
Hiszpania 0,77 0,44 0,51 0,00 0,10 0,50 2,32
Szwajcaria 0,26 0,19 0,34 0,45 0,18 0,75 2,17
Australia 0,20 0,15 0,28 0,26 0,30 0,25 1,44
Nowa Zelandia 0,18 0,00 0,28 0,36 0,24 0,00 1,06
Kanada 0,15 0,22 0,13 0,14 0,32 0,00 0,96
Wielka Brytania 0,11 0,28 0,11 0,04 0,32 0,00 0,86
Stany Zjednoczone 0,00 0,20 0,00 0,03 0,07 0,00 0,31

W rankingu nie uwzgledniono Wtoch, ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.

Warto$ci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla osiemnastu krajéw OECD
w 2000 roku

Ranking krajéow wg Zmienne diagnostyczne Wartosé
wartosci indeksu ZM 1 ZM 2A 7ZM 3 7ZM 4 ZM 5 7ZM 8 indeksu
Dania 0,37 0,66 1,00 0,85 0,92 0,75 4,55
Szwecja 0,59 0,82 0,38 0,61 1,00 0,50 3,89
Holandia 0,55 0,54 0,84 1,00 0,21 0,75 3,88
Belgia 0,57 1,00 0,54 0,34 0,58 0,75 3,78
Norwegia 0,68 0,51 0,78 0,31 0,64 0,50 3,43
Finlandia 0,54 0,75 0,48 0,11 0,93 0,50 3,32
Austria 0,58 0,74 0,39 0,25 0,40 0,75 3,11
Niemcy 0,62 0,89 0,32 0,27 0,23 0,75 3,07
Portugalia 1,00 0,48 0,63 0,22 0,19 0,50 3,01
Irlandia 0,21 0,42 0,32 0,37 0,45 1,00 2,77
Francja 0,80 0,80 0,58 0,24 0,00 0,25 2,67
Hiszpania 0,79 0,51 0,49 0,09 0,12 0,50 2,49
Szwajcaria 0,27 0,06 0,52 0,33 0,17 0,50 1,86
Australia 0,28 0,29 0,25 0,03 0,23 0,25 1,33
Nowa Zelandia 0,36 0,00 0,35 0,08 0,20 0,00 0,99
Kanada 0,16 0,37 0,03 0,03 0,32 0,00 0,90
Wielka Brytania 0,14 0,35 0,07 0,00 0,31 0,00 0,87
Stany Zjednoczone 0,00 0,29 0,00 0,00 0,07 0,00 0,36

W rankingu nie uwzgledniono Wioch i Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Warto$ci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla dziewietnastu krajéw OECD

w 2005 roku
Ranking krajow wg Zmienne diagnostyczne Wartosé
wartosci indeksu ZM 1 7ZM 2A 7ZM 3 ZM 4 ZM 5 7ZM 8 indeksu

Dania 0,40 0,59 0,98 1,00 0,94 0,50 4,40
Belgia 0,61 1,00 0,60 0,41 0,66 1,00 4,28
Norwegia 0,72 0,49 1,00 0,46 0,69 0,75 4,11
Szwecja 0,62 0,79 0,58 0,47 1,00 0,50 3,97
Finlandia 0,56 0,69 0,56 0,29 0,95 0,75 3,80
Holandia 0,59 0,53 0,51 0,75 0,20 0,75 3,33
Austria 0,53 0,79 0,42 0,34 0,37 0,75 3,21
Wiochy 0,50 0,73 0,44 0,22 0,38 0,75 3,01
Hiszpania 0,85 0,54 0,49 0,22 0,11 0,75 2,95
Portugalia 1,00 0,48 0,60 0,17 0,20 0,50 2,95
Irlandia 0,28 0,31 0,49 0,43 0,42 1,00 2,93
Niemcy 0,59 0,91 0,24 0,19 0,20 0,75 2,88
Francja 0,87 0,85 0,58 0,28 0,00 0,25 2,83
Szwajcaria 0,29 0,03 0,47 0,43 0,17 0,50 1,88
Nowa Zelandia 0,39 0,00 0,36 0,24 0,19 0,25 1,43
Wielka Brytania 0,17 0,39 0,04 0,23 0,31 0,00 1,14
Australia 0,30 0,23 0,22 0,16 0,21 0,00 1,12
Kanada 0,17 0,34 0,00 0,07 0,33 0,00 0,90
Stany Zjednoczone 0,00 0,28 0,02 0,00 0,06 0,00 0,36

W rankingu nie uwzgledniono Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.

Warto$ci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla dziewietnastu krajéw OECD

w 2007 roku
Ranking krajéow wg Zmienne diagnostyczne Wartosé
wartoéci indeksu ZM 1 7ZM 2A ZM 3 7ZM 4 ZM 5 ZM 8 indeksu

Dania 0,40 0,58 0,95 1,00 0,97 0,75 4,65
Norwegia 0,76 0,48 1,00 0,60 0,73 0,75 4,32
Belgia 0,61 1,00 0,61 0,50 0,71 0,75 4,19
Szwecja 0,62 0,71 0,52 0,48 1,00 0,50 3,83
Finlandia 0,56 0,66 0,52 0,32 0,99 0,50 3,56
Holandia 0,56 0,51 0,50 0,90 0,19 0,75 3,42
Austria 0,53 0,80 0,41 0,41 0,35 0,75 3,25
Wiochy 0,50 0,73 0,43 0,20 0,41 0,75 3,02
Portugalia 1,00 0,48 0,70 0,09 0,21 0,50 2,99
Hiszpania 0,85 0,52 0,48 0,23 0,12 0,75 2,95
Niemcy 0,59 0,89 0,25 0,19 0,19 0,75 2,86
Francja 0,87 0,82 0,59 0,32 0,00 0,25 2,85
Irlandia 0,28 0,18 0,59 0,37 0,43 1,00 2,85
Szwajcaria 0,29 0,01 0,48 0,37 0,17 0,50 1,82
Nowa Zelandia 0,39 0,00 0,34 0,21 0,22 0,25 1,40
Australia 0,29 0,19 0,20 0,13 0,17 0,25 1,23
Wielka Brytania 0,17 0,38 0,02 0,11 0,33 0,00 1,00
Kanada 0,17 0,30 0,00 0,06 0,34 0,00 0,86
Stany Zjednoczone 0,00 0,25 0,02 0,00 0,06 0,00 0,34

W rankingu nie uwzgledniono Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Warto$ci syntetycznego indeksu regulacji rynku pracy dla dziewietnastu krajéw OECD

w 2009 roku
Ranking krajéw wg Zmienne diagnostyczne Wartos¢
wartoséci indeksu ZM 1 7ZM 2A 7ZM 3 7ZM 4 ZM 5 7ZM 8 indeksu

Belgia 0,70 1,00 0,73 0,63 0,72 1,00 4,78
Dania 0,46 0,58 1,00 0,80 0,99 0,67 4,50
Norwegia 0,88 0,51 0,51 0,65 0,76 1,00 4,31
Szwecja 0,59 0,68 0,66 0,38 0,99 0,67 3,96
Holandia 0,61 0,54 0,54 1,00 0,18 1,00 3,88
Finlandia 0,62 0,65 0,56 0,32 1,00 0,67 3,82
Austria 0,61 0,80 0,46 0,54 0,34 1,00 3,75
Wiochy 0,59 0,77 0,44 0,17 0,44 1,00 3,42
Niemcy 0,67 0,88 0,29 0,38 0,18 1,00 3,41
Portugalia 0,94 0,53 0,76 0,18 0,20 0,67 3,28
Francja 1,00 0,84 0,66 0,32 0,00 0,33 3,15
Hiszpania 0,98 0,55 0,51 0,10 0,13 0,67 2,94
Irlandia 0,32 0,30 0,76 0,19 0,47 0,33 2,37
Szwajcaria 0,33 0,08 0,51 0,41 0,17 0,67 2,17
Nowa Zelandia 0,42 0,00 0,49 0,24 0,22 0,33 1,71
Australia 0,33 0,23 0,22 0,12 0,18 0,33 1,42
Kanada 0,19 0,34 0,07 0,07 0,37 0,00 1,05
Wielka Brytania 0,19 0,39 0,00 0,08 0,32 0,00 0,99
Stany Zjednoczone 0,00 0,32 0,29 0,00 0,07 0,00 0,68

W rankingu nie uwzgledniono Gredji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.

Zrédto tabel w zalaczniku: opracowanie wiasne.




Zatacznik 5B

Modele rynku pracy wraz z wartos$cia syntetycznego indeksu
regulacji rynku pracy oraz warto$cia stopy bezrobocia dla
wybranych krajéw OECD w latach:
1991, 1995, 2000, 2005, 2007

Rok 1991
. Wartos’c'. ?ndeksu Wartos¢ stopy
Model rynku pracy Kraje regulacji rynku bezrobocia
pracy

Szwecja 5,07 3,1
Belgia 417 6,4
ald X Dania 3,91 7,9
Socjaldemolratyczny Holandia 3,78 438
Finlandia 3,77 6,6

Srednia 4,14 5,76
Niemcy 3,61 4,2
Norwegia 3,58 5,5
Austria 2,89 4,0
Portugalia 2,76 4.2
Konserwatywny Francja 2,70 8,9
Irlandia 2,63 14,8
Hiszpania 2,58 13,0
Grecja 2,38 6,9

Srednia 2,89 7,69
Australia 1,90 9,6
Szwajcaria 1,67 1,7
Nowa Zelandia 1,16 10,6
Liberalny Wielka Brytania 1,00 8,6
Kanada 0,90 10,3
Stany Zjednoczone 0,33 6,8

Srednia 1,16 7,93

W rankingu nie uwzgledniono Wtoch, ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Rok 1995
. Wartos’c'jndeksu Wartos¢ stopy
Model rynku pracy Kraje regul;\::c ;ynku bezrobocia

Belgia 4,48 9,7
Dania 4,35 6,7
Szwecja 4,18 8,8
Socjaldemokratyczny Norwegia 4,13 4,9
Holandia 3,80 7,1
Finlandia 3,56 15,4

Srednia 4,09 8,77
Niemcy 3,44 8,0
Austria 2,97 3,9
Irlandia 2,90 12,3
Francja 2,69 11,0
Konserwatywny Portugalia 2,63 7,2
Grecja 2,48 9,0
Hiszpania 2,32 18,4
Szwajcaria 2,17 3,2

Srednia 2,70 9,13
Australia 1,44 8,5
Nowa Zelandia 1,06 6,5
. Kanada 0,96 9,5

Liberalny - -

Wielka Brytania 0,86 8,5
Stany Zjednoczone 0,31 5,6

Srednia 2,79 8,65

W rankingu nie uwzgledniono Wtoch, ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Rok 2000
. Wartos’c’“indeksu Wartos¢ stopy
Model rynku pracy Kraje regul;::c ;ynku bezrobocia

Dania 4,55 4,3
Szwecja 3,89 5,6
Holandia 3,88 3,1
Socjaldemokratyczny Belgia 3,78 6,9
Norwegia 3,43 3,2
Finlandia 3,32 9,8

Srednia 3,81 5,48
Austria 3,11 3,6
Niemcy 3,07 7,5
Portugalia 3,01 4.0
Konserwatywny Irlandia 2,77 4.2
Francja 2,67 9,0
Hiszpania 2,49 11,1
Szwajcaria 1,86 2,5

Srednia 2,71 5,99
Australia 1,33 6,3
Nowa Zelandia 0,99 6,2
. Kanada 0,90 6,8

Liberalny - -

Wielka Brytania 0,87 54
Stany Zjednoczone 0,36 4,0

Srednia 0,89 5,74

W rankingu nie uwzgledniono Wtoch i Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Rok 2005
. Wartos’éjndeksu Wartos¢ stopy
Model rynku pracy Kraje regul;t::c ;ynku bezrobocia

Dania 4,40 4.8
Belgia 4,28 8,4
Norwegia 4,11 4,5
Socjaldemokratyczny Szwecja 3,97 7,6
Finlandia 3,80 8,4
Holandia 3,33 5,3

Srednia 3,98 6,50
Austria 3,21 5,2
Wtochy 3,01 7,7
Hiszpania 2,95 9,2
Portugalia 2,95 7,7
Konserwatywny Irlandia 2,93 4,4
Niemcy 2,88 10,6
Francja 2,83 9,3
Szwajcaria 1,88 4,2

Srednia 2,83 7,29
Nowa Zelandia 1,43 3,8
Wielka Brytania 1,14 4,8
Australia 1,12 5,0

Liberalny

Kanada 0,90 6,8
Stany Zjednoczone 0,36 51

Srednia 0,99 5,10

W rankingu nie uwzgledniono Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.
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Rok 2007
] Wartos'é"indeksu Wartosé stopy
Model rynku pracy Kraje regul;;:c ;ynku bezrobocia

Dania 4,65 3,8
Norwegia 4,32 2,5
Belgia 4,19 7,5
Socjaldemokratyczny Szwecja 3,83 6,1
Finlandia 3,56 6,9
Holandia 3,42 3,6

Srednia 3,99 5,07
Austria 3,25 44
Wiochy 3,02 6,1
Portugalia 2,99 8,1
Hiszpania 2,95 8,3
Konserwatywny Niemcy 2,86 8,7
Francja 2,85 8,4
Irlandia 2,85 4,6
Szwajcaria 1,82 3,4

Srednia 2,82 6,50
Nowa Zelandia 1,40 3,7
Australia 1,23 4.4
. Wielka Brytania 1,00 5,3

Liberalny

Kanada 0,86 6,0
Stany Zjednoczone 0,34 4,6

Srednia 0,97 4,80

W rankingu nie uwzgledniono Grecji ze wzgledu na brak danych dotyczacych wskaznika ALMP.

Zrédto tabel w zalaczniku: opracowanie whasne.
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