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Powstanie grup porozumienia prawniczego Polski z innymi kra-
jami Europy jest faktem duzej doniostosci. W okresie ozywionej wy-
miany kulturalnej pomiedzy panstwami nalezy da¢ moznos¢ obcej
mys$li prawniczej promieniowania na prawo polskie swoimi dodatnimi
osiggnieciami.

Sledzenie wysitkéw innych narodéw w zakresie nauki prawa,
czerpanie z ich doswiadczen i stuzenie doswiadczeniem wlasnym —
oto obowigzek prawnictwa polskiego, a cel grup prawniczych — to wy-
petnianie tego obowigzku. Przeto z radoscig witam inicjatywe stworze-
nia pierwszego wydawnictwa, ktore postawito sobie za zadanie zacie-
Snienie wspotpracy pomiedzy prawnictwem polskim i innych narodéw,
a ktore bedzie dowodem, ze zywotna mysl prawnicza polska, swiado-
ma swych zadan, wybiega na szerokie szlaki wspotpracy miedzynaro-
dowej nad ugruntowaniem panowania prawa.

Wierze, ze pogiebienie zagadnien prawnych, ktére tak kapitalng
role odgrywajg w zyciu miedzynarodowym, wydatnie przyczyni sie
nie tylko do ufatwienia wspéizycia na plaszczyznie politycznej i go-
spodarczej, ale zarazem spowoduje zacie$nienie wiezow przyjazni, tg-
czacych poszczeg6lne narody.

(—) WITOLD GRABOWSKI

Minister Sprawiedliwosci
Prezes honorowy Grup polskich
porozumien prawniczych z zagranica






Najbardziej uprzywilejowang formg miedzynarodowej wspdiprac
cy umystowej jest bezsprzecznie zblizenie prawnikéw: zaréwno teore-
tykOw, jak praktykéw, profesorow, sgdownikdw oraz przedstawi-
cieli palestry. Wspdtdziatanie to, oparte na idei prawa, stwarza naj-
bardziej szerokie mozliwosci dla badan i rozwoju nauki i mys$li praw-
niczej.

Znaczenie tego nader korzystnego czynnika poteguje jeszcze
szczegoOlnie okoliczno$¢, Zze oba narody, ktorych prawnicy przystepujg
do tej wspoélpracy, sg — Polska i Francja — zwigzane tradycjg od-
wiecznej przyjazni i przywigzania.

Nie trzeba podkresla¢ wdziecznosci, na jaka zastuguje inicjatywa
grupy prawniczej polsko-francuskiej, liczacej wsréd swych czlonkdw
tylu wybitnych przedstawicieli polskiej praktyki i nauki prawa.

(-; ALEKSANDER M1LLERAND

b. Prezydent Republiki Francuskiej

Prezes honorowy Grupy prawniczej
francusko - polskiej






Grupa prawnicza polsko-francuska, ktéra zamierza zaciesni¢ we-
zty wzajemnej sympatii i znajomo$ci miedzy dwoma krajami w ramach
wspotpracy naukowej i zawodowej miedzy prawnikami, profesorami,
sedziami i adwokatami francuskimi i polskimi, — stanowi wazny ele-
ment obopdlnego zblizenia.

Do dziatalno$ci grupy odnosze sie z najwiekszg sympatig i zycze
jej urzeczywistnienia zadan, ktore sobie postawita za cel.

(—) JULIUSZ LUKASIEWICZ
Ambasador R. P. w Paryzu






]. BASDEV ANT

Profesor Uniwersytetu Paryskiego
Czionek Instytutu Prawa Miedzynarodowego

OGOLNE ZASADY PRAWA | ICH MIEJSCE
W MIEDZYNARODOWYM PORZADKU PRAWNYM.

Zagadnienie zrodel prawa miedzynarodowego zajmuje od dawna
prawnikéw. Prawo miedzynarodowe, jako norma pozytywna, nie opie-
ra sie na wladzy ustawodawczej, powotanej do formutowania czy tez
zmiany przepiséw prawnych. Dlatego tez zagadnienie zrodet prawa
miedzynarodowego posiada catkiem odrebne oblicze. Do wysSwietlenia
tego zagadnienia moze sie walnie przyczyni¢ zbadanie niektérych za-
sadniczych tekstéw. Jako przyktady mozna przytoczy¢ art. 7 X Il kon-
wencji haskiej z 18 pazdziernika 1907, dotyczacej powotania miedzy-
narodowego trybunatu tupdéwl), art. 38 statutu Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, zarzadzenie Nr 2, wydane 1 li-
stopada 1923 przez niemieclko-amerykanska jkomisje mieszang?).

Wszystkie powyzsze teksty dotyczag jurysdykcji miedzynarodo-
wej w jej najszerszym pojeciu (arbitraz i sgdownictwo state), albowiem
rozwoj pojecia ,jurysdykcji“ nadat pewne nowe cechy samemu zagad-
nieniu Zrédel, mianowicie: pozytywne prawo miedzynarodowe nie
moze by¢ uwazane za wynikajgce wytacznie z bezposredniego uznania
przez panstwa; skoro bowiem panstwa poddane sa jurysdykcji sedzie-
go miedzynarodowego, wchodzi rowniez w gre uznawanie przepisow

1 Pomimo iz konwencja ta nie zostata ratyfikowana, jej art. 7, zaréwno jak
iuku(\)/\\//vaegi, ktére poswiecit temu artykutowi Renault, zachowuja duze znaczenie na-

2)Witenberg. Commission Mixte de réclamations germano-américaine T, |
str. 101 nast. r



tego prawa przez sedziego. Fakt ten nadaje wielkie znaczenie art. 38
statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, gtosza-
cemu, co trybunat stosujel); artykut ten wzywa trybunat nie tylko
do stosowania przepiséw umownych i zwyczajowych, powszechnego
prawa miedzynarodowego, lecz takze ,ogo6lnych zasad prawa, uzna-
nych przez narody cywilizowane"“.

Istotny sens tej czesci art. 38 wywotat znaczng rozbieznos¢ pogla-
dow.

N ;e mozna pnzecie przyja¢, ze art. 38 pkt 3) dotyczy ogoélnych
zasad wynikajgcych zumow lub ze zwyczaju powszechnego: jest zrozu-
miale, ze w podobnym przypadku wyzej wspomniane zasady mogtyby
by¢ przyjmowane, co nawet czasem istotnie miato miejsce, takie jed-
nak pojmowanie ,0go6lnych zasad prawa“ juz w swej istocie tekst
pktu 3) czynitoby zbednym. Dlatego tez widzimy, ze Trybunat, wezwa-
ny przez art. 38 pkt 1) i 2) do stosowania umow i zwyczaju, musi wy-
odrebni¢ i zastosowal zasady, wynikajgce z tych zrédel. Try-
bunal powinien za pomocg metody prawniczej traktowac¢ dane, ktore
czerpie ze zrodla — umowy i ze Zrodla — zwyczaju; metoda ta zas$ po-
lega na odszukaniu, potem zaS na zastosowaniu zasad, zawartych
w umowach i zwyczaju2). Trybunat powinien poszukiwaé i stosowac
zasady pozytywnego porzadku miedzynarodowego; jezeli wyprowa-
dza je z uméw lub zwyczaju, zwraca sie tylko do tych dwoéch zrédet
przez stosowania metody prawniczej do danych, jakie one dostarcza-
ja. Pkt 3) art. 38 dotyczy innego zagadnienia.

Czy dotyczy om prawa naturalnego, przez co zapewnitby wprowa-
dzenie go do pozytywnego miedzynarodowego porzadku prawnego?
Teoretycznie niezrozumiate nie jest takie przedstawienie sprawy, cho¢

D Art. 38 statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej brzmi:
,» Trybunat stosuje:

1) umowy miedzynarodowe, ogdlne badz specjalne, ustanawiajgce prze-
pisy, uznane wyraznie przez panstwa wiodace spor;

2) zwyczaj miedzynarodowy, jako dowodd ogolnej praktyki, przyjetej ja-
ko™ prawo;

3) ogdélne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane;

4) z zastrzezeniem przepisu art. 59, decyzje sadowe i doktryne najbar-
dziej ukwalifikowanych publicystow réznych narodéw, jako S$rodek
pomocniczy dla stosowania przepiséw prawa.

Przepis niniejszy nie uwlacza moznosci Trybunatu decydowania — za zgoda
strony — ex aequo et bono."

2 Wyrok wydany 9 listopada 1923 przez komisje mieszang amerykansko-
brytyjska w sprawie Eastern Extension, Australia and China. American and British
Claims Arbitration, Report of Nielsen, str. 75.
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projekt nadania sedziom szerokiej kompetencji tworzenia prawa, zgod-
nie z poczuciem subiektywnym sprawiedliwosci, mozna uwazac za bar-
dzo Smialy. Znalaztoby sie to jednak w sprzecznosci zaréwno z wielo-
kro¢ uzewnetrzniang checig okreslenia podstaw, na jakich sedzia mie-
dzynarodowy ma wyrokowacl), jak z samym przepisem art. 38, ktéry
uwaza za wyjatkowg kompetencje Trybunalu wyrokowania ,ex aequo
et bono“ .

Niektdrzy autorowie wyrazali mniej lub wiecej wyraznie mysl, ze
art. 38 pkt 3) odnosi sie do prawa naturalnego. Podobniez kierowa-
li sie tymi przestankami takze i niektérzy czlonkowie dorad-
czego komitetu prawnikéw, powotanego przez Rade Ligi Narodow
do przygotowania projektu statutu Trybunatu. Opinia ta jednak
spotkala sie ze sprzeciwem w samym fonie tego komitetu; nie mozna
jej zresztg pogodzi¢ ze Scistym brzmieniem przepisu art. 38 pkt 3), na-
kazujgcego stosowanie ,090Inych zasad prawa uznanych przez naro-
dy cywilizowane". Nie wystarcza, by Trybunal uwazal pewng zasade
0golng za stuszng z tego tylko wzgledu, ze ma jg stosowac, gdyz Try-
bunat winien stosowac tylko ,zasady uznane przez narody cywilizo-
wane“: chodzi bowiem o zasady ustalone, majgce juz swe miejsce
w pozytywnym porzadku prawnym; tekst za$ nie wskazuje nigdzie na
to, ze Trybunat ma wyrabia¢ wilasny poglad o ich stusznej wartosci.
Trybunat nie powotywat nigdy art. 38, aby wyrokowa¢ wedtug ideal-
nego pojecia sprawiedliwosci — prawa naturalnego.

Wedtug panujgcej opinii przez ,ogo6lne zasady prawa uznane
przez narody cywilizowane" nalezy rozumie¢ zasady, uznane przez
prawo wewnetrzne narodow cywilizowanych, uznane i ustalone ,in fo-
ro domestico“, jak wyrazit sie jeden z cztonkéw doradczego komitetu
prawnikow. W ten sposoéb tez pojmowat tekst art. 38 pkt 3) i Anzilot-
ti, co wyrazit w odrebnej opinii, wydanej z powodu wyroku Nr 11
w sprawie wyktadni wyrokéw Nr 7 i Nr 8 Stalego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej2).

Art. 38 pkt 3) wzywa Trybunat do wyprowadzenia z prawa we-
wnetrznego narodow cywilizowanych zasad uznanych przez te narody

1) Art. 15 konwencji haskiej z 29 lipca 1899 i art. 37 | konwencji haskiej z 18
pazdziernika 1907, dotyczgcych pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych;
deklaracja londynska, majgca na celu umozliwienie ratyfikacji X 11 konwencji haskiej
*2_118 pazdziernika 1907, dotyczacej ustanowienia miedzynarodowego trybunatu
uipow.

2) Publications de la C. P. J. |, Série A, Nr 13; str. 27.



i do przeniesienia ich do porzadku miedzynarodowego. Taka transpo-
zycja ma mie¢ znaczenie pomocnicze — stuzy¢ do wzbogacenie prawa
miedzynarodowego, ktdre, jako miodsze, siega¢ bedzie do prawa star-
szego — wewnetrznego i z niego czerpac instytucje konieczne, kto-
rych samo jeszcze nie wytworzyto.

Koncepcja transpozyciji nie jest nowa, niejednokrotnie juz wyrazata
sie ona nawet w prawie wewnetrznym, czy to w formie analogii, czy
tez odwotania sie do prawa rzymskiego, np.: suwerennos¢ terytorialng
rozumiano czesto w postaci wkasnosci gruntowej, a teoria nabycia te-
rytorium niczyjego ulegata silnemu wptywowi pojecia nabycia wtasno-
Sci przez zawlaszczenie.Wspoiczesni teoretycy prawa miedzynarodowe-
go ostrzegaja jednak przed niebezpieczernistwem bezposrednich i catko-
witych transpozycji, szczegdlnie jezeli dokonywa sie ich bez uwzgled-
nienia gtebokich réznic, jakie zachodza miedzy wewnetrznym a mie-
dzynarodowym porzadkiem prawnym. Tak samo przedstawia sie spra-
wa, jezeli chodzi o art. 38 pkt 3), ktéry wyraznie broni przed transpo-
zycja dokonywang Slepo, wyznaczajac jej zakres Scisle ograniczony —
,090Ine zasady prawa uznane przez narody cywilizowane".

Zresztg odwotanie sie do dawnych zasad prawa wewnetrznego
w celu przeniesienia ich z porzadku prawnego wewnetrznego do mie-
dzynarodowego zgodne jest z tradycjg. Proces ten istniat od dawna,
zarébwno w praktyce jak w orzecznictwie.

Tak na przyktad uchwata Sejmu Zwigzku Niemieckiego z 16
czerwca 1817 zalecala sadowi, powotanemu do rozstrzygania sporow
wyniktych pomiedzy cztonkami Zwigzku, orzeka¢ w braku innych pod-
staw wedtug ogdlnego prawa niemieckiego.

Art. 73 | umowy haskiej z 18 pazdziernika 1907 nakazuje Trybu-
natlowi Polubownemu, ktory by miat sie wypowiedzie¢ co do swej
kompetencji, interpretowa¢ kompromis i stosowa¢ ,zasady prawa“ ; nie
dotyczy to jednak zasad ,prawa miedzynarodowego", gdyz przymiot-
nik ten, ktéry znajdowat sie w redakcji zr. 1899 (art. 48) znikt w redak-
cji zr. 1907 (art. 73).

Podobnie Staly Trybunat Polubowny, rozpatrujgc 11 listopada
1912 spér Rosji z Turcja o odszkodowania wojenne, po zaznaczeniu,
ze prawem, ktére nalezy stosowac, jest prawo miedzynarodowe, wspo-
mina, ze ,wszystkie prawodawstwa panstw, nalezacych do koncertu
europejskiego, przyjmuja, idgc za prawem rzymskim, obowigzek zapta-
cenia odsetek za zwioke... gdy chodzi o niewykonanie zobowigzania,
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polegajacego na zaptaceniu pewnej sumy pienieznej“1). Z tego powodu
Staly Trybunal uwaza za stuszne stosowa¢ w drodze analogii przepi-
sy powszechnego prawa prywatnego w przypadku, gdy wykonanie
zobowigzania jest spdznione. Poglad ten nie jest odosobniony: czesto
sedzia miedzynarodowy dopuszcza przeniesienie zasad prawa, ogolnie
uznanych w porzadku wewnetrznym, do porzadku miedzynarodo-
wego?). Mozna tu przytoczy¢ opinie komitetu prawnikéw z 8 paz-
dziernika 1932 w sprawie prawa Zgromadzenia do obnizenia pobo-
row funkcjonariuszéw Ligi Narodow; opinia ta powotuje sie na
,000Ine zasady prawa, uznane przez cztonkéw Ligi Narodow"3).

Nalezy zresztg zwréci¢ uwage, ze decyzje, powotujgce sie na ogol-
ne zasady prawa w celu zastosowania ich w porzadku miedzynarodo-
wym, nie zawsze sg Scisle ujete; odwotanie sie do zasad, uznanych
w porzadku wewnetrznym, nie zawsze jest jasne. Czasem decyzja nie
zastanawia sie nad tym, czy powolana i zastosowana zasada nie jest
juz zasadg zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Stwierdzenie to
pozwolitoby nie zwraca¢ sie do prawa wewnetrznego. Zresztg niekto-
re takie decyzje wywotaly zasadniczg krytyke, co umniejsza ich war-
to$¢ jako precedensu w orzecznictwie. Dopiero po uwaznym zbadaniu
kazdej decyzji o transpozycji mozna wyciggna¢ wnioski podstawowe.
Wydaje sie jednak, iz ogblne zasady prawa, uznane przez narody cy-
wilizowane w porzadku wewnetrznym, stanowig jeden z elementéw
wspotczesnego i pozytywnego miedzynarodowego porzadku praw-
nego.

S w?wue, .genérale de droit international public, 1913. Doc.; str. 118 i n.

) Wyroki w sporach: Wiekiej Brvtanii — Portugalii (21 pazdziernika 1861),
Argentyny — Wielkiej Brytanii (1 sierpnia 1870): De Lapradelle i Politis, 11, 108
i 659; Francji — Wenezueli (30 grudnia 1896): Lafontaine 356; Stanéw Zjedno-
czonych — Rosji (29 listopada 1902). Sprawa Cape Horna: Pigeon, Descartes i Re-
nault, Rec. int. des traites du XX-éme siede, 1902; str. 298. Zarzadzenie Nr 2 wy-
dane 1 listopada 1923 przez mieszang komisje niemiecko-ameiykanska: Witenberg.
I, 12. Zob. tez Spiroupoulos, Die allgemeine Redhtsgrundsatze im Voélkerrecht, Kiel.

1928; Verdross, Rapport. Annuaire de ZlInstitut de Droit International 1932- str
283 i nast.

3 Opinia ta stwierdza, ze Liga Narodow wybrata system, ktéry uzaleznia
sprawe urzednikbw od umowy, po czym dodaje: ,z chwilg gdy mamy przed sobg
umowe, wynika z niej zgodnie z ogélnymi zasadami prawa, uznanymi przez czton-
kéw Ligi Narodow, ze obie strony sa nig zwigzane i ze zadna ze stron nie moze
umowy zmieni¢ bez zgody strony drugiej*. Komitet, ktéry wydat te opinie” sktadat
sie z Andersena, Basdevanta, Maxa Hubera, Sir Williama Malkina i
Actes de la treizieme session ordinaire de XAssemblée. Sprawozdania z obrg
tej Komisji. 1932; str. 206 i nast. /



Mamy wiec tu do czynienia z przeniesieniem do porzadku mie-
dzynarodowego zasad, ogdlnie uznanych, w porzadku wewnetrznym
przez narody cywilizowane.

Przeniesienie to moze nastapi¢ tylko i jedynie wtenczas, gdy nie
ma zadnego wystarczajgcego przepisu miedzynarodowego, jezeli zas
taki przepis (umowny czy tez zwyczajowy) istnieje, odwotanie sie do
0golnych zasad prawnych jest zbedne. Na przykiad: sprawe odpowie-
dzialnosci reguluja zwyczajowe przepisy miedzynarodowe, ktére roz-
nig sie od przepiséw wewnetrznych; z tego powodu nie ma juz potrze-
by odwolywac sie do tych ostatnichl). Z drugiej strony, aby transpo-
zycja byla celowa, trzeba mie¢ do czynienia z og6lnymi uznanymi
w porzadku wewnetrznym narodéw cywilizowanych zasadami, ktére
nie sprzeciwiajg sie cechom charakterystycznym miedzynarodowego
porzadku prawnego.

Na przyktad, w porzadku wewnetrznym kazdy skarzacy ma zaw-
sze moznos¢ zwrdéci¢ sie do sedziego, nie bedac w tym skrepowanym
przez swego przeciwnika. Przepis ten tak jest ustalony, ze przenika tez
do porzadku miedzynarodowego. Albowiem w mysl tej zasady pan-
stwo odpowiada za szkody, poniesione przez cudzoziemca w razie od-
mowienia mu drogi sgdowej. Jest jednak rzeczg niemozliwa przenie-
sienie do stosunkéw miedzypanstwowych zasady koniecznego udzie-
lenia drogi sadowej, uznanej w porzgdku wewnetrznym. Istnie-
je bowiem w porzadku miedzynarodowym przepis wrecz odmienny,
ktéry podporzadkowuje jurysdykcje zgodzie zainteresowanych panstw.

Tak samo pojecie obrony koniecznej znajduje sie we wszystkich
prawodawstwach krajowych, zaréwno dawnych jak i wspoétczesnych.
Jest to ogolna zasada pr , .Zhana przez narody cywilizowane. Lecz
po rozwazeniu nalezy przyznaé, ze transpozycja zasady tej do porzad-
ku miedzynarodowego wymaga nadzwyczajnej ostroznosci. W porzad-
ku wewnetrznym zasada obrony koniecznej wystepuje tylko w prawie
karnym — ot6z prawo to nie wchodzi w gre w stosunkach miedzypan-
stwowych; w porzgdku wewnetrznym zasade obrony koniecznej stosu-
je sedzia — w porzadku miedzynarodowym sedzia wkracza wyjgtko-
wo i rzadko; w porzgdku wewnetrznym obrona konieczna tagodzi za-

) Niektére wyroki polubowne, wydane w sprawach odpowiedzialno$ci a po-
wotujgce sie na zasady uznane przez rozmaite prawodawstwa, stosujg w rzeczy-
wisto$ci zasady miedzynarodowego prawa umownego lub zwyczajowego, np. wy-
rok w sprawie Francji z Wenezuelg z 30 grudnia 1896, sprawa Fabianiego: Lafon-
taine, Pasicrisie internationale; str. 356.
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sade, ze gwailt miedzy jednostkami jest a priori zabroniony, poniewaz
jedynie panstwo ma monopol przymusu — w porzgdku miedzynaro-
dowym gwatt nie jest a priori zakazany, obrona za$ konieczna uszczu-
pla nie tylko charakter bezprawny ustalony przez umowe, lecz réw-
niez i inne przepisy obowigzujgce, np. poszanowanie terytorium.
W porzadku miedzynarodowym obrona konieczna nie wydaje sie by¢
mniej ograniczona co do zakresu i czasu anizeli w prawie wewnetrz-
nym. W tym wiec przypadku powotanie sie na prawo wewnetrzne na-
rodéw cywilizowanych nalezy ograniczy¢ tylko do koncepcji, ze obro-
ne koniecznag usprawiedliwia niezachowanie przepiséw.

Wreszcie tam, gdzie transpozycja porzadku wewnetrznego do po-
rzadku miedzynarodowego jest usprawiedliwiona, czesto znajdujemy
sie wobec nie tyle zasad prawnych w Scistym znaczeniu, lecz raczej re-
gut logiki, przepiséw zdrowego rozsadku, czasem o charakterze nie-
okreslonym; czesto tez mamy do czynienia z odpowiednikami przepi-
séw porzgdku miedzynarodowego, ktGre wprowadzajg w zycie wyzej
wymienione reguty. Ot6z konstrukcja wykladlni nalezy do zadania in-
terpretatora, zwlaszcza za$ do sedziego, nawet wtedy, gdy nie opiera
sie jej na praktyce, uswieconej w porzadku wewnetrznym1).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze elementtranspozycji, nad ktérym
zastanawiamy sie, nie wnosi wiele do porzadku miedzynarodowego.
Dzisiaj zresztg okreSlenie rzeczywistej lub prawdopodobnej doniosto-
Sci czynnika transpozycji nie jest mozliwe. Nigdy jeszcze bowiem nie
przeprowadzono badan systematycznych i obejmujgcych caloksztait
zagadnienia — jakie zasady, ogolnie uznane w porzadku wewnetrz-
nym, moga by¢ transponowane do porz'Jl'i miedzynarodowego. Dla
stwierdzenia tego nalezato by zacza¢ od ua rozlegtego i gtebokiego
studium prawa poréwnawczego, ustali¢ zgodnos¢ zasad prawnych,
uswieconych w porzadku wewnetrznym, a nastepnie zbadaé, czy trans-
pozycja kazdej z tych zasad do porzadku miedzynarodowego nie
sprzeciwia sie wyraznemu przepisowi, bgdz samemu charakterowi mie-
dzynarodowego porzadku prawnego.

Jesli — z wyzej wymienionymi zastrzezeniami — transpozycja do
porzadku miedzynarodowego zasad uznanych ,in foro domestico”, tj.
opracowanych i uznanych w porzadku wewnetrznym, jest legalna, to
tak samo mozna wprowadzi¢ do powszechnego prawa miedzynarodo-

w P°r- uwagi Verdrossa, Recueil des Cours de I'Académie de Droit internatio-
nal. T. 52; str. 239 i nast.
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wego ogolne zasady, uznane przez narody cywilizowane w postaci na-
rodowego lub partykularnego prawa miedzynarodowego. Jezeli umo-
wa uznaje jaka$ zasade, albo jezeli prawodawstwo lub praktyka na-
rodowa zgodnie ja uswiecaja, czyz nie jest rzeczg legalng utrzymac ta-
ka zasade jako majgcg wartos¢ i dla porzgdku miedzynarodowego
w charakterze zasady, uznanej ogolnie przez narody cywilizowane?

Konstrukcja powyzsza jest tym bardziej uzasadniona, ze — skoro
uznanie to juz miato miejsce w porzadku miedzynarodowym — nie be-
dzie trudnos$ci w zakresie transpozycji okreslonej zasady z porzadku
wewnetrznego do zewnetrznego. Nalezy zaznaczy€, ze to co jest wia-
Sciwe w zakresie wewnetrznym, nie zawsze nadaje sie dla porzadku
miedzynarodowego powszechnego. Transpozycja wiec musi by¢ prze-
prowadzona zawsze z jak najdalej idgca ostroznoscia.

Ogolne zasady prawa mozna czerpa¢ nie tylko w prawie krajo-
wym, lecz réwniez za pomocg metody poréwnawczej w prawie miedzy-
narodowym partykularnym. Wydaje sie, ze metoda ta nie byla obca
mysli, z ktérej powstat przepis art. 1 umowy haskiej z 12 kwietnia
1930, dotyczacej niektérych zagadnien z dziedziny konfliktéw ustaw
0 przynaleznosci panstwowej. Przepis ten ustala, ze ustawodawstwo
panstwowe winno by¢ w tych sprawach ,przyjete przez inne parstwa,
byle by bylo zgodne z umowami miedzynarodowymi, zwyczajem mie-
dzynarodowym i zasadami prawa, ogolnie przyjetymi przez narody
cywilizowane w dziedzinie przynaleznosci“.

Metode transpozycji, stosowang ostroznie, moze z powodzeniem
zuzytkowaé sedzia miedzynarodowy, gdy pojecia prawne sg juz do-
statecznie wyksztatcone, lecz nie tworzg jeszcze przepisu zwyczajowego.
Moze wtasnie w tej dziedzinie, na razie tak mato zbadanej, uwido-
czni sie skutecznos¢ art. 38 pkt 3) statutu Trybunatu. Trzeba tylko raz
jeszcze podkresli¢, ze tylko przy pomocy metody poréwnawczej mozna
w tej dziedzinie osiggna¢ dodatnie rezultaty, szczegdlnie gdy chodzi
0 zastosowanie w porzadku miedzynarodowym tresci ogolnych zasad
prawa, przyjetych przez narody cywilizowane w porzadku wewnetrz-
nym. W Swietle tej metody chodzi o wykrycie zasad, uznanych przez
narody cywilizowane, badz w porzadku wewnetrznym, badz dla sto-
sunkéw miedzynarodowych przez prawo narodowe, badz tez w umo-
wach miedzynarodowych.

W opinii odrebnej, dotyczacej wyroku, wydanego 7 maja 1910 przez
Staly Trybunat Polubowny w sprawie rybotdwstwa na pétnocnym
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Atlantyku, dr Drago zrecznie zastosowat metode poréwnawczg; cho-
dzito tu jednak o sprawe odmienng — o wykfadnie umowy; autor nie
wyszedt poza praktyke i traktaty danego panstwa. Gdy metode te
stosuje sie do umoéw lub przepisow prawa krajowego, dotyczacych
stosunkow miedzynarodowych, mozna zapytac, czy jej celem jest tylko
uwypuklenie zasad, uznanych przez panstwa dla ich wtasnego uzytku,
ktére jedynie nadajg sie do przeniesienia do porzadku miedzynaro-
dowego, czy tez metoda porownawcza podkresla i przedstawia 0gol-
ny przepis zwyczajowy.

W konkluzji nalezy po tych badaniach jeszcze wysnuc¢ wniosek
zasadniczy, Ze istotna warto$¢ transpozycji z porzadku wewnetrznego
do miedzynarodowego, podobnie jak i samo prawo miedzynarodo-

we, musi opiera¢ sie na powaznych badaniach nad prawem poréw-
nawczym.



. P NIBOYET
Profesor Uniwersytetu Paryskiego

USTAWA A UMOWY MIEDZYNARODOWE.

Zagadnienie stosunku prawa wewnetrznego jakiego$ kraju do je-
go zobowigzah miedzynarodowych, zaciggnietych w umowie, jest za-
gadnieniem powaznym, skoro tych zjawisk prawnych nie wigze jaki$
tacznik. Stajemy tu wobec zetkniecia sie dwéch odrebnych Zrédet pra-
wa, tak iz koniecznym jest ustalenie jakiego$ porzadku hierarchiczne-
go, jezeli nie chce sie poswieci¢ w wiekszej lub mniejszej mierze jedne-
go z tych Zrddet na rzecz drugiego. Istota ustawy i umow — nieznana
badZ zapoznawana przez diugi czas w nauce — wywotata w ostatnich
latach powazne trudnosci, mianowicie we Francji, badZz w literaturze,
badz zwlaszcza w zyciu, tj. w orzecznictwie. Powstaje pewne porusze-
nie, ale po wrzeniu idei i prawdziwych starciach w orzecznictwie powra-
ca spokdj, burza ucicha, a zwycieza zdrowy rozsadek, oparty o wielkie
prawo moralnosci miedzynarodowej, ktéra wymaga, by umowy byty
szanowane w chwili, gdy tyle krajow, nie troszczgc sie o subtelnosci
prawa, odwraca sie od najuroczystszych uméw, jezeli stajg sie one dla
nich ucigzliwe.

Na terenie techniki, ktdra nas tu wytgcznie bedzie zajmowac, dosé
tatwo jest formutowaé sad, ze umowy i ustawy, powstate w wyniku
niezaleznej od siebie dziatalnosci ustawodawczej, nie moga sie pokry-
waé, poniewaz roéwnatoby sie to stwierdzeniu zupetnej zbednosci
umoéw. Kazda umowa w zasadzie ma na celu zmodyfikowanie w wiek-
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szej lub mniejszej mierze prawa powszechnegol)- Normalnie bedzie
ona w rozdzwieku z tym prawem. Polskie prawo prywatne miedzyna-
rodowe z 2 sierpnia 1926 rzadzi konfliktami ustaw w zakresie maitzen-
stwa i daje okreslone rozwigzania; konwencja haska z 12 czerwca 1902,
dotyczgca tego samego przedmiotu, nie pokrywa sie wyraznie
z ustawa.

Znaczenie problemu stosunku ustawy do umow przejawia sie w
wielu kierunkach.

1) Przede wszystkim problem ten wysuwa zagadnienie zrédet pra-
wa. Stosunki miedzynarodowe moga by¢ regulowane przez przepisy
prawa wewnetrznego, ale tez i przez postanowienia prawa umownego.
Tkwi tu zagadnienie natury technicznej, tworzenia sie prawa oraz celu
w intencji zapewnienia umowom, ktérych pochodzenie jest inne, wy-
starczajacej mocy i wciggniecia ich w orbite prawa wewnetrznego.

2) Problem ten wysuwa rowniez zagadnienie hierarchii. Czy te
dwa Zrodta wewnetrzne i umowne istniejg na ptaszczyznie réwnolegtej,
niezaleznej, czy tez majg pewne punkty styczne?

3) Dalej idzie zagadnienie mocy obowigzujacej zobowigzan, wyni-
kajgcej zaréwno z ustawy, jak i umowy. Precyzujgc to zagadnienie,
unikniemy tu wszelkiego nieporozumienia. Nie ulega kwestii, ze nie
mozemy stawia¢ sobie pytania, czy umowa ma moc w stosunkach
miedzy krajami, ktére jg podpisaly. To jest sprawa oczywista. Prawo
narodéw i sagdownictwo miedzynarodowe zapewniajg sankcje zobowig-
zaniom miedzynarodowym, ajesli na tej drodze nie dochodzi sie do wy-
nikéw pozadanych, niestety, trzeba by uciec sie do sity, aby im zapew-
ni¢ poszanowanie. Nie ma jeszcze na to sposobu i to jest niewatpli-
wie powdd niejednokrotnie cynicznego i bezwstydnego gwalcenia naj-
uroczystszych uméw. Diugo mozna by na ten temat rozprawiac, ale nie
powinno to nas zatrzymac¢ w tym studium. Chcemy bada¢ nie miedzy-
narodowg, ale wewnetrzng moc obowigzujacg umow. | tu jest wiasnie
czute miejsce zagadnienia. W jakiej mierze winny wladze i sady kra-
jowe chyli¢ czota przed umowg?

4) Problem nasz dotyka jeszcze jednego z najbardziej podstawo-
wych zagadnieni, zagadnienia monizmu albo dualizmu prawa we-
wnetrznego i prawa miedzynarodowego. Zrobie w tym przedmiocie

X) Mowimy ,w zasadzie", poniewaz autorowie traktatow pozwalajg sobie nie-

kiedy na rzeczy, ktore istniejg juz w ich ustawodawstwach, co nie nadaje umowie
duzego znaczenia.
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ostatnig uwage. Gdy w zwigzku z umowami mowi sie o prawie mie-
dzynarodowym, uzywa sie wyrazenia nieco dwuznacznego. W istocie,
umowa sama przez sie nalezy do rzeczywistosci prawa umownego,
przeznaczonego do regulowania stosunkéw dwoch albo kilku panstw
wedlug zasad swobodnie uzgodnionych. Nie stanowi ona jeszcze mie-
dzynarodowego prawa pozytywnego, ktére nie nadaje sie do ,szuflad-
kowania“ wedtug krajow i powszechnos$¢ ktérego jest czastka natury.
Stosunek ustawy do umowy nie jest wiec stosunkiem prawa nadrzed-
nego do prawa narodowego i ktére narzucatoby sie panstwu jedynie
wlasng moca. Jest to, przeciwnie, stosunek dwéch Zrédet prawa catko-
wicie na woli opartych. Najlepszym poréwnaniem jest poréwnanie
zobowigzania jednostronnego z kontraktem. Oba wywodzg sie z woli,
ale nie wigza zainteresowanych z tg samg moca. OkreS$lenie ,prawo
umowne® jest wiec tym, ktdre najlepiej stosuje sie do umowy.

Kiedy stajemy przed zagadnieniem stosunku ustawy do umow,
trudnos¢ cala wyptywa z nastepujgcego; dwojakiego zjawiska:

1) przede wszystkim ;z mozliwosci rozdzialu miedzy ideg celu
a ideg srodkow,

2) nastepnie z niedostatecznej zbieznosci woli jednostronnej i woli
umownej.

ROZDZIAL MIEDZY IDEA CELU A IDEA SRODKOW.

Zawierajgc umowe, ma sie zamiar zasadniczo osiggnac jakis cel,,
mianowicie zastgpi¢ dwie reglamentacje jednostronne i niewatpliwie
rozbiezne dwoch krajow przez reglamentacje odtad wspodlng. Jest to
wiec a priori zastgpienie porzadku wolnosci i zupetnej niezaleznosci
porzadkiem bardziej obiektywnym.

Cel, do ktoérego osiggniecia zmierzamy — zycie odkryto to juz
dos¢ czesto w wielu dziedzinach od czasu legendarnego upadku lka-
ra  podsuwa nam czesto Srodki wiecej lub mniej niedoskonate, da-
jace sie zreszta ulepsza¢. Technika nie fatwo pozwala nam na osiag-
niecie spodziewanego celu. Dziedzina umow dostarcza w tym zakre-
sie wyraznego przyktadu. A to wtedy, gdy do celu o znaczeniu mie-
dzynarodowym stosuje sie srodki, ktore nie sg miedzynarodowe, awy-
raznie panstwowe. Cale zto pochodzi z koniecznosci, wobec ktérej sta-
jemy zbyt czesto, wlania umowy — aktu miedzynarodowego — w for-
my wewnetrzne, a w szczegolnosci w forme wewnetrznego aktu kon-
stytucyjnego. Tu whasnie tkwi niemoznos¢ dostosowania $srodkow de.
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celu, a wskutek tego podstawowa mys$l umowy zostanie wypaczona.
Gdyby mozna bylo stosowa¢ umowe samag przez sig, nie byto by zad-
nego nieszczescia. Tak bedzie w przypadku umowy tajnej, konwencji
wojskowej, porozumienia o charakterze czysto administracyjnym, kt6-
re miatoby zawiera¢ dla zastosowania go tylko dobrg wole odnosnych
rzadow. Rzecz sie ma zupetnie inaczej, kiedy mamy przed sobg umo-
we, ktora winna by¢ szanowana przez poszczegoélne jednostki, mia-
taby by¢ podstawg praw w odniesieniu do administracji publicznej
i wreszcie mialaby podlegac interpretacji i usankcjonowaniu przez sa-
dy. Nie wystarczy tu pozosta¢ na ptaszczyznie panstwowo-administra-
cyjnej. Trzeba zej$¢ glebiej na ptaszczyzne ustawodawstwa wewnetrz-
nego. Tylko w ten sposéb dojdziemy do tego, ze umowa bedzie miata
moc ustawy w stosunku do wszystkich. Krétko moéwigc, umowa win-
na ostatecznie przenikng¢ do wewnetrznego organizmu prawnego, win-
na poniekad gra¢ role czesci mechanizmu, ktéra by mogta zazebi¢ sie
o tryby maszyny i tworzy¢ od tej chwili jego czes¢ integralng, Scislej
méwigc, by¢ wciggnieta w jego ruch mechaniczny. To wlasnie przej-
Scie z ptaszczyzny miedzynarodowej na plaszczyzne wewnetrzng, to
przystosowanie sie czesci mechanizmu do maszynerii przedstawiajg
niebezpieczenstwo przeksztatlcenia umowy, utraty przez nig jej cech
charakterystycznych, jej autonomii poniekad, pozbawienia jej pewnej
indywidualnosci pochodzenia i woli. Nasuwataby sie mysl pewnych
granic, gdzie podrézny zmuszony jest wysigsc i zmieni¢ wagon, ponie-
waz ten, ktéry zajmowal, dalej ze wzgleddéw technicznych iS¢ nie moze.
Mozna by tu zrobi¢ jeszcze dos¢ wulgarne poréwnanie, mianowicie po-
réwnanie traktatu do kota, ktory rozptaszcza sie, by przejs¢ jako$
pod brama i ktory pozostawia po drugiej stronie za ogrodzeniem czes¢é
swej siersci. Do celu ani jeden, ani drugi nie dochodzg zupetnie nie-
naruszeni. Umowa jest jak wyniosty pielgrzym, ktory przekraczajgc
brame Swiatyni, badz co badZz musi ugig¢ sie przed surowoscig rytuatu
religii, w tej Swigtyni wyznawanej.

NIEDOSTATECZNA ZBIEZNOSC WOLI JEDNOSTRONNEJ
(PANSTWOWEJ) Z WOLA UMOWNA (MIEDZYNARODOWA).

Stosunek ustawy do umowy jest stosunkiem aktu woli jedno-
stronnej do aktu umownego. Niedostatek zbieznosci tej dwojakiej wo-
li logicznie wyptywa z idei niemozno$ci dostosowania srodkéw do ce-
lu, co badaliSmy powyzej. Prawo wewnetrzne pochodzi od innych
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wiadz, anizeli umowa, a wladze te w zyciu wewnetrznym i na terenie
konstytucyjnym zwalczajg sie raczej, niz tacza sie dla wspolnego wysit-
ku. Od czasu stynnej zasady podziatu wladz, ktora, jak sie wydaje, by-
ta uktonem w kierunku abstrakcji, tak rzadko, niestety, wcielanej do
rzeczywistosci, dwie sity stojg naprzeciw siebie przynajmniej tam, gdzie
obydwie istnieja, tj. wladza ustawodawcza, a wiec parlament, bedacy
emanacjg kraju zawsze przeniknietg poczuciem swej doskonatosci
i mato sktonny do podziatu wplywow, z drugiej strony rzad, ulegajacy
wstrzgsom, niezbyt pewny jutra, niekiedy rowniez nieugiety w swych
prerogatywach, wsrod ktérych znajdujg sie prerogatywy do negocjo-
wania uméw. Umowy negocjowane przez rzady, dzieto ich woli i woli
panstwa obcego, sg wyraznie odrebne od prawa wewnetrznego, dzieta
wewnetrznej wladzy ustawodawczej. A przeciez, jesli sie pragnie, by
umowa stala sie rzeczywistoscia, trzeba jg uzgodni¢ z prawem wewne-
trznym. Istniejg jak gdyby dwie odrebne calosci, miedzy ktérymi trze-
ba zaprowadzi¢ wsp6lng harmonie. W orkiestrze np. grajkowie juz
tradycyjnie zestrajajg sie; ktdz by w niej narzucat sie drugiemu i czyz
mogliby wspoélistnie¢, nie wywotujgc prawdziwej kakafonii, skoro nie
beda gra¢ réwnoczesnie. Wszystko zatem zaleze¢ bedzie od przyjetej
procedury konstytucyjnej. | tu mozna sprowadzi¢ panstwa do dwoéch
typdw, ktdre wyjasnig nam wymienione poprzednio idee:

W pierwszym typie bedziemy mieli do ‘czynienia z caltkowitym
wcieleniem umowy do prawa wewnetrznego za cene zupetnego jej
znieksztatcenia, poniewaz uzyte Srodki i wola wewnetrzna zmiazdza
umowe. W drugim typie, odwrotnie, wcielenie to moze nastgpi¢ bez
zadnego znieksztalcenia, poniewaz umowa bedzie mogta przenikngé
do zycia wewnetrznego bez wewnetrznego aktu ustawodawczego, kt6-
ry ja pochtonie.

KRAJE, W KTORYCH UMOWA ULEGA ZUPELNEMU ZNIEKSZTALCENIU
SWEJ NATURY PRZY PRZEJSCIU Z PLASZCZYZNY MIEDZYNARODO-
WEJ NA PLASZCZYZNE WEWNETRZNA.

W niektérych panstwach konstytucja jest tak skonstruowana, ze
umowa przy zachowaniu swej formy nie moze nigdy sama przez sie sta¢
sie zobowigzaniem dla wiladz wewnetrznych. Bedzie to miano-
wicie przypadek Wielkiej Brytanii. Poniewaz umowa, nawet zatwier-
dzona przez parlament, nie moze zmieni¢ prawa wewnetrznego, trze-
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ba tworzy¢ nowa ustawe. Jej przeznaczeniem nie jest w zadnym razie
upowaznienie do ratyfikowania umowy. Od tej chwili ona bedzie teks-
tem umowy. Ta wlasnie ustawa, tracgc wszelkg etykiete umowy, be-
dzie stosowana. Anglia w istocie mie moze zna¢ ani stosowa¢ umowy.
Moze znac i stosowac tylko wewnetrzne prawo angielskie. Na skutek
wyraznej niedostatecznosci srodkéw w odniesieniu do celu, ktéry ma
sie osiggna¢, wladza ustawodawcza moze wiec tylko bra¢ po kolei
postanowienia umowy, aby je wigczy¢ do wlasnej ustawy. Ale ponie-
waz tworzy ona prawo narodowe, na pewno hie ograniczy sie tylko
do tej pracy materialnej, zresztg nie wystarczajgcej, jesli umowa jest
w obcym jezyku. Nad prawniczy styl umowy, z koniecznosci neutral-
ny, zwlaszcza jesli bedzie chodzito o traktat sprzymierzenczy, wybie-
rze styl wlasciwy swemu jezykowi i ktéry odpowiada lepiej jej wias-
nym instytucjom.W ten sposob, i to jest bardzo przykre, umowa bedzie
tylko cieniem samej siebie z chwilg, kiedy musiata podda¢ sie manipu-
lacjom laboratorium parlamentarnego. Zapewne bedziemy mieli teKst,
ale tekst ten nie bedzie juz z koniecznos$n rzeczy oryginalng umowa.
Jesli juz chcemy zrobi¢ poréwnanie miedzy traktatem i umowag prawa
prywatnego, podpisang przez dwoch kupcéw, to sprawy majg sie w ten
sposob: tylko ci dwaj kupcy znali tekst umowy i beda przez nig zo-
bowigzani; kazdy z nich w nastepstwie tego w drodze zarzadzenia
czysto wewnetrznego swojej firmy wyda swemu personelowi niezbed-
ne polecenia wykonawcze; personel ten nie bedzie mial potrzeby zaj-
mowania sie tekstem umowy i zgodnoscig otrzymanych instrukcyj
z jej litera. Beda to jak gdyby dwie wyodrebnione dziedziny, nie prze-
nikajace sie wzajem. Plaszczyzna wewnetrzna i ptaszczyzna zewnetrz-
na nie bedg ze sobg w stycznosci. Podobnie rzecz ma sie i z umowami
w krajach o typie, ktéry badamy w tej chwili.

W tych warunkach i w pewnych krajach konflikt miedzy ustawg
i umowag nawet nie moze powsta¢, poniewaz wszelka miedzy nimi an-
tynomia jest wylgczona przez fakt, ze nie moze by¢ umowy obowig-
zujacej w stosunku do kraju. Problem upraszcza sie w tym przypadku
przez zniesienie jednego z tych dwdch terminéw. Wystarczy powie-
dzie¢, ze przy podobnym systemie nie tylko sam tekst umowy nie
wigze kraju, ale co wiecej nie bedzie on potrzebowat liczy¢ sie z pra-
cami przygotowawczymi nad umowg albo z interpretacja rzadow.
Nie bedziemy doszukiwac sie zbieznosci (synchronizmu) miedzy in-
terpretacjg ustawy i umowy.
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Trudniej byto by znaleZ¢ lepszy przyktad tej koncepcji, jak w de-
cyzji Izby Lordow z 17 marca 1933 (Borras v. Aberdeen Land Times;
tom 149, str. 169), dotyczgcej konwencji o0 zwigzku genewskim
zr. 1910 w sprawie bezrobocia marynarzy. Uzaleznia ona prawa okre-
tow od faktu straty lub zatoniecia okretu. Tekst angielski konwenciji
uzywa wyrazen wreck or loss. Ustawa angielska, majgca na celu
transponowanie umowy do prawa wewnetrznego, tym fatwiej utrzy-
mala te wyrazenia, ze znajduja sie one juz w Mershant Shipping Act
zr. 1894. A gdy powstat spér co do znaczenia tych termindw, utrzy-
mywano, ze nalezato nadac im ten sens, ktdry jest dobrze znany i uzyty
w zwigzku genewskim, tzn. sens zupelnie Scisty. W przeciwienstwie
do tego tym samym terminom w Anglii nadano w orzecznictwie (spr.
Olympii, 1913) znaczenie bardzo rozlegle, znaczenie kazdej okoliczno-
Sci, ktéra pocigga za sobg bezrobocie. lzba Lorddéw zdecydowala, ze
zwigzek genewski w jej oczach nie istnieje, a zna ona tylko prawa an-
gielskie. Uzywajgc termindw ,wreck or loss* ustawodawstwo mogto
nada¢ im tylko znaczenie ustalone, ktére mialy w akcie z r. 1894.
Przyktad ten wskazuje dokladnie na dzieto zupetnego znieksztalcenia,
ktéremu ulega umowa. Nie trzeba dodawac, jak jest ono pozatowania
godne. Przede wszystkim ma te zlg strone, ze moze wywotac rekla-
macje panstw sygnatariuszy wobec rzadu brytyjskiego. Dowodzi row-
niez pewnej bezsilnosci z jego strony, poniewaz zabrakto mu pozada-
nego autorytetu, aby spowodowac przyjecie przez parlament redakciji,
Iz_tgodnej z redakcjg umowy, co najmniej co do jej wagi, jesli nie co do
itery.

W podobnych sytuacjach trudno byto by znalez¢ inne rozwigza-
nie, jak modyfikacje procedury ustawodawczej, aby zapewni¢ umo-
wie bardziej normalng i bardziej dokladng penetracje do zycia we-
wnetrznego, to jest takg, jakg stwierdzimy teraz w panstwach dru-
giego typu.

KRAJE, W KTORYCH UMOWA MOZ_E BYC WCIELONA DO PRAWA
WEWNETRZNEGO, NIE ULEGAJAC ZADNEMU ZNIEKSZTALCENIU JB]
NATURY.

WSsSrdd tych krajow, ktorych jest kilka, wypada zacytowa¢ Fran-
cje, na ktorej przyktadzie przeprowadzimy nasz wywo6d. Znika tu na
podstawie konstytucji rozdziat miedzy domeng prawa wewnetrznego
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i umowy, wystepujacy w poprzednim typie. Tu wlasnie umowa wcho-
dzi do zycia wewnetrznego i przy tym przejSciu nie ulega zupetnie
zadnemu znieksztalceniu jej natury. Prezydent republiki zgodnie z art.
8 ustawy konstytucyjnej z r. 1875 zawiera i ratyfikuje umowy. Nie-
mniej, dla niektérych umoéw ratyfikacja jest mozliwa dopiero po za-
aprobowaniu przez parlament. Rola jego dawata czesto pole do niepo-
rozumien, a tymczasem sprawa jest zupetnie prosta. Parlament nie
uchwala umowy i nie potrzebuje jej zatwierdza¢ ani uzgadnia¢. Nie
jest w tej sprawie konsultowany. Co wiecej, nie moze wnies¢ do tekstu
umowy najmniejszej zmiany. Zada sie od niego tylko jednej rzeczy:
decyzji, czy upowaznia naczelnika panstwa do ratyfikacji. W przy-
padku twierdzgcym parlament uchwala ustawe, ktorej tytut oficjalny
brzmi: ,Upowazniajac prezydenta republiki do ratyfikacji... (takiego
a takiego traktatu)“, a jedyny artykut tej ustawy jest ujety w ten spo-
séb: ,Prezydent republiki upowazniony jest do ratyfikacji... (etc."
W nastepstwie tej ustawy naczelnik panstwa moze, jesli chce, ale nie
jest do tego zobowigzany, ratyfikowa¢ umowe w zgodzie z innymi
panstwami. Kiedy chodzi o umowe, ktéra nie potrzebuje by¢ przed-
kladana parlamentowi, naczelnik panstwa moze przystgpi¢ de piano
do ratyfikacji. W jednym i drugim przypadku umowa staje sie obo-
wigzujaca dla poszczegdlnych jednostek i saddéw przez jej ogtoszenie
we Francji. Ogloszenie to nastepuje w formie dekretu tak ujetego:
.Prezydent Republiki, Senat i Izba przyjgwszy umowe.... wymieniona
umowa, ktéra ma nastepujgce brzmienie, bedzie w pelni i calkowicie
wykonana“. A obok dekretu jest tekst umowy. Umowa ta nie mo-
gtaby przeto, sta¢ sie ustawa. Nie przechodzi ona do prawa wewnetrz-
nego w formie ustawy, ani w wyniku procedury parlamentarnej. Za-
chowuje zupetng autonomie narzucajac sie przy tym w praktyce posza-
nowaniu wszystkich z tg samg mocg, co ustawa. Jest formag
réwnolegla do ustawy i nie jest od niej nizsza. Pozostaje przede wszy-
stkim zupetnie soba. tatwo pojgé wyzszos¢ takiego systemu, w kto-
rym ukfady miedzynarodowe zachowujg swoje prawdziwe oblicze.
Powracajac do naszego poréwnania, zrobionego przed chwila, z firma-
mi handlowymi, powiemy, ze w tym przypadku kazda z firm podaje
do wiadomosci swemu personelowi sam tekst umowy i nakazuje sto-
sowac sie don. Znikaja roznice, ktére z koniecznosci przeslizgnely sie
do instrukcji autonomicznej. Kazdy bedzie wiec pracowat na podsta-
wie tego samego tekstu. Francuzi nie tylko bedag pewni, ze beda ko-
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rzysta¢ z umowy takiej, jakg zawarto, ale nadto, ze beda ja stosowac
tak, jak chce tego drugie panstwo sygnatame. Przez to uniknie sie
partykularyzmu prawa ugruntowanego na umowach zaleznie od kraju
jego stosowania. Prawda, ze za te cene problem mozliwego konfliktu
ustawy i umowy — nieznany w krajach o typie brytyjskim — wystgpi
z wielkg ostroscig. To sg wiasnie te dwa Zrodta francuskie, réwno-
legte, to pewne, ale mogace sie sobie przeciwstawia¢. Trzeba je ze so-
ba zharmonizowa¢. Rodzi to zagadnienie istotnej natury umowy w
krajach o typie francuskim. Czy to jest akt wewnetrzny, czy miedzy-
narodowy? Waznym jest to wiedzie¢, bo jesli umowa jest tylko ak-
tem wewnetrznym, musi ona poddac sie calemu procesowi puszczenia
w ruch wewnetrznej maszyny prawnej, jesli chodzi o jej interpre-
tacje, znaczenie terminéw i poje¢, na ktérych sie opiera, itd. Nie-
ktorzy uczeni, miedzy nimi i wielki nauczyciel Stefan Bartin, pod-
trzymywali poglad, ze umowa z tego punktu widzenia, ktory poru-
szyliSmy wyzej, zupetnie nacjonalizuje sie. Dany kraj interpretuje
i stosuje ja, jak gdyby chodzito o jakagkolwiek ustawe wewnetrzng.
Przenika ona do catosci wewnetrznego porzadku prawnego. Wydaje
nam sie, ze koncepcja taka jest z gruntu sporna. Z tego, co powiedzie-
lismy wyzej, wynika przeciwnie, ze we Francji umowa wchodzi do
porzadku wewnetrznego, ale zachowujac catkowita indywidualnosgé.
Skutki tego okazg sie na dwdch terenach: 1) interpretacji umowy, 2)
mozliwej antynomii umowy w stosunku do ustawodawstwa we-
wnetrznego.

1) Interpretacja umowy.
a) Interpretacja sadowa.

Umowy nie bedziemy interpretowac za pomocg sposobOw stoso-
wanych do prawa wewnetrznego, ale sposobami odpowiadajgcymi
aktowi, ktory ze swej natury jest miedzynarodowy. Panstwa nie po-
winny wiec doszukiwac¢ sie w pracach parlamentarnych francuskich
t okazji ustawy o upowaznieniu prawdziwego sensu takiego postano-
wienia umowy. Chocby wiec wyrazenia identyczne z wyrazeniami
umowy znajdowaly sie juz w ustawie francuskiej i chociaz otrzyma-
tyby juz tam uswiecong interpretacje, to nie tu mozna, by znalez¢ roz-
wigzanie problemu. Zachodzi bowiem, w istocie, duza réznica, ktora
dzieli wyrazenie znajdujace sie w testamencie, dziele wylgcznie woli
testatora, i takiez wyrazenie jakiego$ kontraktu, dzieta zbiorowgo.
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Jak ustali¢ filiacje wzajemne, nie poswiecajgc jednego ze szkoda dru-
giego? Interpretacji tekstu umowy nalezy szuka¢ w bezposredniej
jej historii, a wiec przede wszystkim w jej tekscie, oczywiscie zbli-
zonym do kontekstu, ale tez i w rokowaniach dyplomatycznych, kto-
re ja poprzedzity (protokoly konferencyj), ino i w razie potrzeby
w urzedowej interpretacji rzadowl). Postepowanie takie ma na celu
zachowanie umowie w miare moznosci pewnej zgodnosci w jej stoso-
waniu. Czyz istotnie nie jest absurdem utozy¢ sie z trudem co do
pewnego tekstu, a nastepnie interpretowaé go kazdy na swdj sposéb?
Nasuwaloby to mys$l o dwéch kupcach, ktorzy dokonawszy sprze-
dazy zboza okreslonego pochodzenia i po ustalonej cenie w zlocie,
ttumaczyliby kontrakt kazdy na swpja korzys¢: ten co do jakosci, 6w
za$ co do formy uwolnienia sie od zobowigzania. Wspdélna formuta
umowy zawiera w sobie wole wspdinej interpretaciji. Zapewne, nic
nie mowi, ze zawsze ten cel sie osiggnie i zwykta dzi§ klauzula o ucie-
kaniu sie do sadownictwa miedzynarodowego pozwoli doszukac¢ sie
pewnych uchybien narodowych. Ale trzeba nadto mie¢ wzajemnie
dobrg wole, bez ktorej niewatpliwie wszystkie bltedy sg pewne. Umo-
wa nie powinna wydawacé sie zabawka, ktora tylko epizodycznie
wchodzi do zycia miedzynarodowego, ale ktéra nieubtagana sprezyna
sprowadza natychmiast do punktu jej wyjscia2).

Wracajac do przyktadu konwencji o zwigzku genewskim w spra-
wie bezrobocia, terminy: ,strata" i ,zatoniecie okretu" ttumaczg sie je-
dynie zgodnie z pracami genewskimi. Jesli chodzi o umowe, gdzie
wystepuje pojecie kupca, nie damy przewagi wewnetrznej koncepcji
handlu, tak zmiennej w réznych krajach, ale tej, jaka chcieli dac jej
autorowie umowy. Wtedy dopiero umowa o upadiosci bedzie mieé
swoje znaczenie. Jesli chodzi znbw o umowe skarbowg, klasyfikacja
majatku bedzie miala pierwszorzedna wage. Jakze unika¢ podwdéjnego
opodatkowania, jesli nie decyduje po obu stronach to samo pojecie.
W tym szeregu ideowym mozna zacytowaé¢ wyrok francuskiego sadu
kasacyjnego (Rej. 11 maja 1923), ktéry przy zastosowaniu traktatu
wersalskiego, definiujgc pojecie rekwizycji, szukat jego znaczenia w
konwenciji haskiej z r. 1907 o prawach wojny. Jest to metoda godna
pochwaty. Przeciez nie w prawie francuskim o rekwizycjach mozna

W tym wzgledzie: Sad Najwyzszy St. Zjedn. 4 grudnia 1933. Revue cri-
tique de dr0|)t/ internga(t_:. 1935; gtr. 398. yzszy : g

2) Zob. studium autora: Rev. critique de droit intern. 1931; str. 1—34.
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byto znalez¢ rozwigzanie. Odwotanie sie doi wielkiego miedzynaro-
dowego aktu haskiego, podpisanego przez te same mocarstwa, byto
usprawiedliwione, poniewaz nie mogty one cofng¢ wtasnego podpisu.
Uzywajgc tego terminu w traktacie wersalskim bez jego definiowania,
mogty bra¢ go tylko w jego znaczeniu miedzynarodowym juz przez
nie uswieconym. Przypominamy sobie klasyczny przypadek konwen-
cji haskiej z 12 czerwca 1902 o matzenstwie, ktdra dotyczyta prawa
zawierania malzenstwa. Sygnatariusze nie definowali tych terminéw
jednakowo, co doprowadzito do sprzeciwéw. Nalezalo by przede
wszystkim odszuka¢ Wole autoréw umowy.

W sensie metody, ktorg tu wskazujemy, nalezy zwrdci¢ uwage
na wazny wyrok Sadu Rzeszy (4 luty 1933), dotyczacy umowy nie-
miecko-szwajcarskiej z r. 1920 o wierzytelnosciach, powstatych przed
31 lipca 1914. Co to znaczy, ze wierzytelnosci powstaty? | od jakiej
chwili pozyczka powstaje? W Szwajcarii nastepuje to z chwilg za-
warcia kontraktu, ale w Niemczech dopiero po wykonaniu Swiad-
czenia. Sedziowie niemieccy rozumowali tu bardzo dobrze i zdecydo-
wanie odmdéwili a priori poszukiwania rozwigzania we wtasnym pra-
wie. Ditugo uzasadniali i stosowali metode poszukiwan wspodlnego
znaczenia zamierzonego przez panstwa sygnatariuszy. Ale moze sie
zdarzy¢, ze nie bedzie mozna wykry¢ tego znaczenia, by¢ moze dla-
tego, ze negocjatorowie nie spostrzegli tego zagadnienia. Mamy wtedy
luke w umowie, prawdziwej lex imperfecta. W tym przypadku, méwi
Sad Rzeszy, w beznadziejnym potozeniu i jako gorsze wyijscie trzeba
bedzie zastosowaé ustawe niemiecka. Ale nie wierzmy temu. To juz
nie jest stosowanie umowy. Jesli jest ona niedoskonata i przez to nie
daje sie stosowac, jest rzeczg panstw uzupetni¢ jg, a sedziowie nie
powinni ich zastepowac i wypracowywac¢ w ramach wewnetrzno-pan-
stwowych dzieta, ktére winno by¢ miedzynarodowe. To jest wypa-
czanie istoty umowy. Rola sedziego polega na odroczeniu postano-
wienia az do chwili, gdy lex imperfecta zostanie poprawiona. Pro-
wadzi nas to do odmiany interpretacji rzgdowej.

h) Interpretacja rzadowa.

Sad Kasacyjny Francuski wypracowat juz od dawna doktryne
ktérej trzyma sie rébwniez i Rada Stanu, a wedle ktorej tylko rzad
francuski moze interpretowaé umowy, przedstawiajgce znaczenie dla
prawa publicznego (np. wiadza konsuléw). Dla innych wiasciwe sg
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sady francuskie i nie potrzebujg one liczy¢ sie z interwencjg rzadu.
Mozna sobie powinszowaé, ale tylko jesli chodzi o umowy pierw-
szego typu: przynajmniej w ten sposéb akt miedzynarodowy bedzie
mozna wyrwac ze szponOw interpretacji sgdowej. Zapewne rzad be-
dzie w pewnej mierze sedzig i strong, ale mozna by¢ pewnym, ze
w swej decyzji bedzie sie kierowaé w pierwszym rzedzie potrzebami
miedzynarodowymi i swoimi zobowigzaniami wobec innego panstwa,
a w tym wzgledzie kotka wewnetrznego mechanizmu zbyt czesto
przejawiajg prawdziwg nieswiadomosc.

Ale nie rozumiemy w istocie dobrze, na czym polega rozréznienie
umow prawa publicznego i prawa prywatnego. Skutek jest taki, ze
w ten sposOb poswieca sie najwazniejsza dziedzine uméw, gtdéwnie
bowiem w dziedzinie handlowej zawieramy umowy. Rzady podpi-
sujg umowy, ktérych prawdziwag doniostos¢ zapoznajg sady, jak to
juz az zbyt czesto okazaly. Wtedy to powstata nowa praktyka, uko-
ronowana szybko i szcze$liwie powodzeniem, mianowicie juz me
interpretacja tylko rzadu francuskiego, a obu rzgdéw. Dyskutowano
i tu nad znaczeniem tej procedury, utrzymujac, ze tylko do sedziego
nalezy interpretacja. Ale tak samo, jak sg ustawy interpretacyjne -
dzielo ustawodawcy, moga by¢ porozumienia interpretujgce umo-
wy zielo panstw. Sad kasacyjny szczesliwie przychylit sie do
tego w swym zasadniczym wyroku z 4 lutego 19361). Ta praktyka
Obecnie rozwija sie, a rzad przystgpit do zywej wymiany not z sa-
siednimi panstwami, ktére precyzujg znaczenie umowy w sprawie po-
lozenia cudzoziemcow. To jest, naszym zdaniem, kapitalne zwycie-
stwo na korzy$¢ prawa umownego i $rodek w rekach panstwa do
przezwyciezenia oporu prawa wewnetrznego tam nawet, gdzie w spo-
s6b zbyt natarczywy wdzieraloby sie do dziedziny, ktéra musi po-
zostaC dla mego zamknieta. Sprowadza nas to do konfliktu formal-
nego ustawy i umowy.

2) Konflikt formalny ustawy i umowy.

Zagadnienie, jak to juz widzieliSmy, nie moze nasung¢ sie w An-
glii i w krajach tego typu, poniewaz ustawa jest tam wszystkim. Od-

hebdLadirre*z"mil6 » 1936; str' 407 Nasza kronika w ,Dalloz
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wrotnie we Francji, gdzie umowa w swej formie poczatkowej wspot-
istnieje z ustawag, mozna postawi¢ sobie pytanie, jakg ustali¢ hierarchie
tych dwoch Zrodel, gdy sie sobie przeciwstawiajg. Staniemy przed
dwiema hipotezami, zaleznie od tego, czy umowa, czy tez ustawa jest
pbzniejsza.

a) Przypadek umowy sprzecznej z ustawg od niej wczesniejsza.

Tu nie ma watpliwosci. Pierwszenstwo umowy jest bezwzgledne.
Bedzie ono bezwzgledne zreszta juz chocby na podstawie ogodlnych
zasad, domagajacych sie, aby wsrdéd dwoéch tekstow sukcesyjnych
tekst nowszy panowat nad poprzedzajagcym go. Umowa we Francji
ma moc ustawy. Wystarczy wiec, jesli ona sama zmodyfikuje ustawe
pbézniejsza, a wcale nie jest konieczne zmienia¢ najpierw prawo we-
wnetrzne, aby umowa mogta nabra¢ mocy. W tym jest odrebnosé
systemu. Jest to zrédto rownolegle. Orzecznictwo francuskie nie wa-
ha sie w podobnym przypadku stosowa¢ umowy, jesli jest nowszal),
Z zastrzezeniem naturalnej sklonnosci stosowania jej w formie ogra-
niczajacej, jako pewnego rodzaju prawa niezwykiego. JeS$li dopusz-
cza sie tu do przesady, procedura interpretacji rzgdowej pozwoli na
tatwe i wygodne naprawienie biedu.

W tym wzgledzie wypada zwréci¢ uwage na pewng prostodusz-
no$¢ ustawodawcy, ktéry uwaza za swoéj obowigzek zamiesci¢ w nie-
ktorych ustawach przepis, ze jego- postanowienia nie bedg mogty by¢
uchylone przez umowe, albo ze to bedzie mogto nastgpi¢ tylko w ta-
kich a takich granicach (art. 3 ustawy z 9 kwietnia 1898, dotyczag-
cej wypadkéw przy pracy, art. 11 kod. cyw. w sprawie wzajem-
nosci dyplomatycznej2), ustawa z lipca 1931 o wykonywaniu zawodu
lekarskiego itd.). To sg uderzenia w proéznie. Teksty te nie majg
charakteru konstytucyjnych, a co stworzyta ustawa, inna ustawa mo-
Zze zmieni¢, a umowa nie ma mniejszej mocy, jak ustawa. W obecnej
chwili nikt nie odwazytby sie dyskutowac szczerze na ten temat.

b) Przypadek nowej ustawy sprzecznej z umowg
wczesniejszg od niej.
We Francji wyraznie przewaza opinia, ze ostatnie stowo nalezy
ido ustawy. Co do nas, nie przestaliSmy buntowaé sie przeciw tej

*) W tym wzgledzie Rej. Kas. 27 lutego 1934, Revue crit. de droit internat. 1934,
str. 714 i uwagi autora, ze zmianami, w sprawie konfliktu konwencji genewskiej
dotyczacej wypadkoéw z ustawg francuska.

2 Wyktady autora w Akademii Haskiej z r. 1935.
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idei, jako juz uczynit kiedy$ nasz nieodzatlowany nauczyciel Pillet.
Umowa, akt ponadpanstwowy, wynikajacy z zobowigzania panstw,
nie powinien zniknga¢ i usunag¢ sie przed aktem czysto wewnetrznym.
Z punktu widzenia konstytucyjnego ustawa i umowa sg dwoma 2ro-
Idtami odrebnymi oo do ich tworzenia sie. Stad tez moga one wygasnaé
tylko w tej formie, ktéra im odpowiada, ustawa przez uchylenie, a umo-
wa przez wypowiedzenie. Uchwali¢ uchylenie moze parlament, a tylko
rzad moze zdecydowa¢ o wypowiedzeniu. Wtadza wiasciwa dla jed-
nego ze zrédet nie jest nig dla drugiego. Tak dlugo, jak umowa nie zo-
stata wypowiedziana, zadna ustawa nie moze naruszyc¢ jej istnienia. Ro-
zumie sig, ze zalezy to w swej istocie od konstytucji kazdego panstwa.
Jesli patrze¢ na ten problem de lege ferenda, musiato by sie, oczywiscie,
dojs¢ do wniosku, ze prawo wewnetrzne nie moze zmodyfikowaé
umowy, nawet tam, gdzie w obecnym stanie rzeczy dzieje sie ina-
czej. Bylo by pomysSinym objawem, zeby rdzne panstwa zharmoni-
zowaly konstytucje z zasadg poszanowania swych zobowigzan mie-
dzynarodowych. A tymczasem umowa czesto bedzie zagrozona
w swym istnieniu i wystawiona na fluktuacje orzecznictwa, nasta-
wionego w swych intencjach bardziej lub mniej korzystniel).

Normalne i moralne rozwigzanie problemu zalezy oczywiscie od
zrodta tego Za,.

Jesli ptynie ono od ustawodawcy — tam, gdzie istnieje parla-
ment — rzad winien zaangazowaC calg swg odpowiedzialnos¢ dla
przeprowadzenia poszanowania umow. Tak samo rzecz sie ma w od-
niesieniu do sadow i réznych kétek mechanizmu wewnetrznego. W i-
dzieliSmy, ze rzad dysponuje zgrabnym srodkiem dania przewagi in-
terpretacji przez funkcjonowanie porozumieh interpretacyjnych rza-
dow. Orzecznictwo francuskie przytaczylo sie do tego i mozna uwazac,
Ze potwierdzito w ten spos6b pierwszenstwo porzadku miedzynaro-
dowego, przyznajgc stusznos¢ tym, ktorzy nie chcieli weh watpic.

1) Zob. doskonaly wyrok Kasacji Belgradzkiej z 1 pazdziernika 1928, stano-
wiacy, ze ustawa jugostowianska z r. 1927, dotyczgca posiadania nieruchomosci
w pewnych okregach, nie da sie przeciwstawi¢ cudzoziemcom, ktérych kryje umo-
wa, poniewaz prawo wewnetrzne samo przez sie nie moze uchylic praw, zapew-
nionych na drodze miedzynarodowej. — Sad Najwyzszy Stanéw Zjedn. wyszedt
zgrabnie w r. 1933, mowigc, ze jezeli w zasadzie ustawa panuje nad umowa, to
jednak w rzeczywistosci, w imie honoru rzadu i narodu Stanéw Zjedn.. nalezy do-
pusci¢ do tego, by ustawy warowaly milczaco umowy. Inaczej, jezeli chodzi o po-
twierdzenie pierwszenstwa ustawy, Sad Rzeszy (2 marzec 1933); Nouvelle Revue
de droit international privé. 1935; str. 359.
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Ustawodawstwo czynszowe we Francji przyniesie przynajmniej to
w zysku, ze przyczyni sie do postepu prawa umownego. Sukces ten
kaze sie domyslac¢ wspotpracy rzadu w dziele miedzynarodowym. Tak
diugo jak rzad sie tu poswieca, mozna sie wiele spodziewaé. Ale
w chwili, kiedy on sam daje przykiad, jak w niektérych krajach, sys-
tematycznego i zamierzonego usuwania w cien umow, sprawa jest
narazona na niebezpieczenstwo, poniewaz znika jedyny istniejgcy
hamulec.

Zakonczmy po prostu, ze z dwéch procedur wcielania postano-
wienn umowy do zycia Wewnetrznego, z pewnoscig lepsza jest ta, ktéra
najmniej znieksztatca jej istote. Nie tludzmy sie zreszta zbytnio
i umiejmy godzi¢ sie na niedoskonalo$ci nieroztaczne z zyciem mie-
dzynarodowym, ktére zawsze bedg wystepowa¢. W kazdym razie
nie ma przesady w zaleceniu panstwom, skoro sg swobodne w decyzji,
podpisywania umoéw bez ukrytych my$li i robienia wszystkie-
go, aby dac pierwszehstwo wspdélnej woli nad egoizmem kazdej
strony.



J NAMITKIEW1CZ
Sedzia Sadu Najwyzszego

USTAWA O SPOLKACH UDZIALOWYCH.

(Uwagi krytyczne o projekcie ustawy o spétkach udziatowych
o kapitale zmiennym).

Nie ulega watpliwosci, ze kraj, posiadajacy najbezpieczniejsze,
najprostsze i najréznorodniejsze formy prawne dla zrzeszenia kapi-
tatu i os6b, musi uzyska¢ gospodarcze pierwszenstwo przed innymi,
'ktére tych form nie posiadajg (Oechelhauser). Zastanawiajac sie
w r. 1932 nad projektem ustawy o spotkach z ograniczong odpowie-
dzialnoscigl), wypowiedzialem poglad, ze ustawodawstwo polskie —
zunifikowane — powinno przewidywa¢ specjalne formy dla zrzesze-
nia drobnych kapitatow, w ktérych istniataby ograniczona do udzia-
téw odpowiedzialno$¢ zrzeszonych, gdyz prawo o spétkach z ogr.
odp., wymagajace zebrania co najmniej 10.000 zt kapitalu zaktadowe-
go oraz organizacji spotki zbyt skomplikowanej, nie moze by¢ przy-
datne dla drobnych przedsiebiorcow; wyrazitem tez zapatrywanie, iz
celom drobnej dziatalnosci gospodarczej stuzy¢ by mogta forma spoéiki
mudzialowej, znana Polsce Srodkowej, gdyz kod. handl. Napoleona,
obowigzujgcy w tej czesci Polski, przewidziat te sp6tki (art. 47—50)
pod nazwg ,stowarzyszen handlowych na udzial*, w ojczyznie zas
kod. handl. Napoleona spoéiki te ulegly natyet zreformowaniu przez
ustawe z 24 czerwca 1921.

Projekt ustawy o spoétkach udzialowych o kapitale zmiennym,
uchwalony przez Rade Ministrow 30 listopada 1937 i przedstawio-

*) Przeglad prawa handlowego, zesz. 8 i 9.
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ny Sejmowi (druk Nr 586), wychodzi wlasnie z zatozen, iz wedtug
opinii organizacyj kupieckich brak jest obecnie naszemu ustawodaw-
stwu formy prawnej, odpowiedniej do zorganizowania kapitatéw drob-
nych, dla celéw prowadzenia handlu lub przemystu i rzemiosta, —
formy, ktéra by, jak sie uzasadnienie projektu wyraza, ,mogta do-
trze¢ do najdrobniejszych przedsiebiorcow i wspoétdziata¢ w zorgani-
zowaniu ich warsztatow“. W uzasadnieniu tego projektu czytamy
nastepnie, iz projekt ustawy jest powigzaniem przepis6w o spotdziel-
niach z przepisami o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia;
z pierwszych ma na celu wyeliminowac¢ przepisy antikapitalowe,
z drugich za$ — te postanowienia, ktére dla drobnej przedsiebiorczo-
Sci sg zbyt skomplikowane i kosztowne. Projekt, uznajac, ze forma
spotek udziatowych o kapitale zmiennym nie powinna mie¢ zastoso-
wania do wielkich przedsiebiorstw, dla ktérych dostepne sg inne for-
my prawne, jednoczesnie ustanawia bardzo wysoka gorng granice ka-
pitatu udziatowego — 250.000 zi, bedaca dolng granicg kapitatlu za-
kladowego w spotkach akcyjnych (art. 311 kod. handl.); ma to by¢
eusprawiedliwione tym, — jak czytamy w uzasadnieniu projektu, — iz
ustalenie zlbyt niskiej granicy maksymalnej kapitatu udzialowego na-
razatoby przedsiebiorstwa albo na zahamowanie ich rozwoju albo na
konieczno$¢ szybkiego przeksztatcenia sie w inng forme prawng, co
mogto by by¢ potaczone z niedogodnosciami i kosztami. Wreszcie
uzasadnienie projektu zawiera jeszcze jedno interesujgce ,usprawie-
dliwienie*, mianowicie motywy, dlaczego w spotkach, w ktorych
ticzba uczestnikow przekracza 15, obowigzkowy jest organ nadzoru
(rada nadzorcza lub komisja rewizyjna albo, jesli umowa spoétki tak
stanowi, obie te wladze).

Te tezy, dotyczace: 1) powigzania przepisbw o0 spoéidzielniach
i 0 spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig, 2) ustanowienia tak wy-
sokiej gornej granicy kapitatu udzialowego, wreszcie 3) wymagania
ustanowienia organu kontroli juz przy 16 uczestnikach spo6iki — na-
streczajg watpliwosci.

Zalatwienie sprawy, tj. wynalezienie odpowiedniej formy
prawnej dla' zorganizowania kapitatow drobnych, przy pomocy $rod-
ka, polegajgcego na ,powigzaniu“ ze sobg niektorych przepiséw o spot-
dzielniach z przepisami o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoScig
juz na pierwszy rzut oka mogtoby wywotac¢ zasadnicze obiekcje, ktére
wywotuje wszelki twor sztuczny, oraz obawy, ze — jak 6w sztucz-
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ny cztowiek ,Golem" z legendy zydotwskiej — moze sie okazaé
niebezpiecznym. ,Kompilacja“1) istotnie nigdy nie zdola sprostac
zaletom oryginalnej, opartej na zyciowym doswiadczeniu, konstruk-
cji prawnej. Niebezpieczenstwo polega¢ moze na tym, iz mechaniczne
taczenie norm stosujgcych sie do odmiennych sytuacyj prawnych, cho-
ciazby te normy ,dobrze", tzn. zgodnie z zamierzonym celem po-
lityki prawnej, funkcjonowatly w danym zespole norm, — nie daje
jeszcze gwarancji, iz dana norma, przeniesiona na inny grunt, row-
niez sprawnie funkcjonowac bedzie w innym zespole. Nie nalezy tez
zapoznawaé, iz szereg przepiséw prawa o spotkach z ogr. odp., —
o ile chodzi o normy, majgce charakter raczej ,techniczny“ niz ,rze-
czowy“, recypowano z prawa akcyjnego, tak iz nie jest przesadzony
poglad, ze spo6tka z ogr. odp. (wg praAfra polskiego lub niemieckiego)
jest niejako jakby modyfikacjg (Abart) spotki akcyjnej, co niewatpli-
wie Swiadczy o kapitalistycznym nastawieniu prawa o spoétkach z ogr.
odp. Wskutek tego powstaje zasadnicze pytanie, czy mozliwe jest
stworzenie takiego prawnego typu zrzeszenia, skupiajgcego drobny
kapitat, u ktérego podtoza pozostatoby istotne dla spétdzielni znamie,
tj. zmiennos¢ os6b wspdlnikéw i kapitalu w potgczeniu ze znamionami
spokki kapitalistyczno-zarobkowej. Na to pytanie odpowiedz bezwzgle-
dnie przeczaca nie bytaby jednak witasciwa; wszak i ustawodawstwo
francuskie zna pofgczenie znamienia spéldzielczosci — zmiennosci
0s6b i kapitatu ze znamionami innych spétek, stuzacych zrzeszeniu ka-
pitatdw w celach zarobkowych: jawnych, komandytowych i akcyjnych,
pod nazwag société a capital variable (art. 48—54 ustawy franc, z r.
1867). Art. 48 tej ustawy stanowi: il peut étre stipulé, dans les statuts
de toute société, que le capital social sera susceptible d‘augmentation
par des versements successifs faits par les associés ou l'admission
d'associés nouveaux, et de diminution par la reprise totale ou partielle
des apports effectués."

E. Thaller2 nie waha sie nawet uwazac, iz zmienno$¢ kapitatu nie
jest niczym innym jak ,une simple modalité donnée a cette
société" (jednej ze spotek wyliczonych, tj. jawnej, komandytowej lub
akcyjnej). Ten poglad, iz element zmiennosci 0séb i kapitatu jest wia-
Sciwie tylko ,modalnoscig" (zastrzezeniem) w spoétkach zarobkowych,
jesli jest stuszny, a ze jest gospodarczo usprawiedliwiony, na to

3 O ktérej juz wyrazit sie krytycznie anonimowy autor w artykule o omawia-
nym projekcie w Codziennej Gazecie Handlow%' z 27 stycznia 1938. Nr 21 str 5
) Traite ¢lém. de droit commercial. Nr 806. ’
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wskazuje istnienie spoétek francuskich z takg ,modalnoscia |, pro-
wadzi¢ powinien do wniosku, iz wystarczaloby zastrzezenie zmienno-
Sci osob i kapitatu wkaczy¢ do konstrukcji spotki z ogr. odp., aby osiag-
nac¢ cel zamierzony przez omawiany projekt usta\vy o spotkach udzia-
towych o kapitale zmiennym (o ile chodzi w nim o te zmiennosc),
tworzac w ten sposéb zmodyfikowang spoétke z ograniczong odpowie-
dziatalnoscia, araczej (o czym ponizej) ze wzglednie ograniczong odpo-
wiedzialno$cig. Poza zmiennos$cig kapitatu projekt ustawy o spoétkach
udziatowych zawiera jeszcze inne znamiona prawne spoétdzielni: a) od-
powiedzialno$¢ dodatkowa, ograniczong wprawdzie do dwukrotnej
wysokosci udziatu (art. 17; por. art. 14 ustawy o spotdzielniach, ktory
dopuszcza rowniez odpowiedzialno$¢ nieograniczong), oraz b) moz-
nos¢ tatwego wystgpienia ze spoétki, o czym stanowi art. 23 ustawy
0 spotdzielniach (z wyjatkiem, gdy udziat byt pokryty aportem, gdyz
wtedy wystapienie jest dopuszczalne dopiero po trzech latach; przepis
ten ma widocznie na celu sprawdzenie w ciggu lat trzech, czy aport
nie byt przyjety do spo6tki w cenie nadmiernie wyg6rowanej i pocigg-
niecie wspodlnika do odpowiedzialnosci w razie niewyptacalnosci spot-
ki w okresie lat trzech, jak to przewiduje art. 176 k. h.; w projekcie
jednak zapomniano o przepisie art. 17 k. h. i dlatego przewidziana
w 8§ 4 art. 23 projektu niemoznos¢ wystapienia aportujgcego udziato-
wca przed uptywem lat trzech nie ma prawnego uzasadnienia w prze-
pisie sankcyjnym). Te dwa znamiona bynajmniej nie sg tego rodzaju,
aby nie daly sie pogodzi¢ z konstrukcjg spoiki z ogr. odp., gdyz fat-
wos¢ wystgpienia jest Srodkiem urzeczywistnienia zasady zmiennosci
0sob i kapitatu, dodatkowa za$ odpowiedzialnos¢ — jednak ograni-
czona do dwukrotnej wysokosci udzialu — nie jest tak zasadniczo
sprzeczna z konstrukcja spoétki z ogr. odp., aby sie nie data uzna¢ za
proste odchylenie od zasady ograniczonej odpowiedzialnosSci w tej
spoice; zachodzitaby tu, powiedzmy, wzglednie (relatywnie) ograni-
czona odpowiedzialnosc¢.

Dochodzimy wiec do wniosku, iz elementy spétdzielczosci, tkwig-
ce w projekcie nowej ustaiwy, bez zniweczenia konstrukcji spotki
z ogr. odp., jako spoiki nie tylko zarobkowej, lecz zawigzywanej
w ogdle w celach gospodarczych (art. 158 k. h.), datyby sie z nig polg-
czy¢, stanowigc pewne tylko odchylenia (,modalnosci“) od regut,
ktorymi sie ta spotka rzadzi.

Lecz poza zmiennoscig o0sob i kapitatu (i innych znamion spoét-
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dzielni) bardzo wazng kwestig jest niskie minimum kapitalu udzia-
towego — 2500 zt, poniewaz przez ustanowienie wilasnie tak niskie-
go minimum zamierzono — jak mowi uzasadnienie projektu — do-
trze¢ do najdrobniejszycii przedsiebiorcow i wspoétdziataé w zorga-
nizowaniu ich warsztatow. Nalezy sie wiec zastanowi¢, czy przyje-
cie tak niskiego minimum kapitaltu wymagatoby stworzenia caiko-
wicie nowej formy spotkowe] wobec niemoznosci przyjecia w prawie
o spotkach z ogr. odp. tak powaznego odchylenia od zasady, wypo-
wiedzianej w art. 159 § 2 k. h.

Pobiezne chocby zbadanie obszernego projektu ustawy, zawiera-
jacej az 140 artykutdéw, wykazuje, iz spoika udziatowa, nawet z ka-
pitatem 2500 zt: ma by¢ kupcem rejestrowym (art. 1 projektu), ma
mie€ zarejestrowang umowe pismienng (art. 4 i 6), ma by¢ wyposazo-
na w osobowos¢ prawng (art. 11), moze mie¢ udziaty pokryte apor-
tami, czyli wktadami rzeczowymi (art. 2 84 i art. 23 §4), podlega sze-
regowi formalnosci w razie wykluczenia wspélnika (art. 26—28), ma
organizacje bardzo zblizong do organizacji spétki z ogr. odp., musi
posiada¢ organ kontroli przy obecnosci w spoéice powyzej 15 udzia-
towcow, gdyz wtedy kontrola indywidualna jest wylgczona (art. 32 8 2;
w spolce z ogr. odp., ktorej kapitat przewyzsza 250.000, a wspolnikow
jest wiecej niz 50, musi wprawdzie by¢ ustanowiony organ nadzoru,
lecz wylgczenie indywidualnej kontroli wspolnikéw jest fakulatywne—
art. 206 & 2 i 3), poddana jest kontroli publicznej, polegajacej na
skladaniu Ministerstwu Przemystu i Handlu odpisu umowy (art. 12),
sktadaniu sadowi rejestrowemu o$wiadczenia, stwierdzajacego wyso-
kos¢ kapitatu udzialowego w pierwszym dniu kazdego roku (art. 9 § 2),
ma moznos¢ wyznaczenia biegltych rewidentéw dla zbadania rachun-
kowosci spokki i jej dziatalnosci na zadanie udziatowca lub Minister-
stwa Przemystu i Handlu (art. 44). Jezeli sie zwazy, ze dotychczasowe
przepisy k. h. oraz rozporzadzen ministerialnych przymiot kupca re-
jestrowego nadawaly spotkom handlowym, majgcym znaczny obrot
(wedtug rozporzadzenia z 23 pazdziernika 1936 poz. 590 — co naj-
mniej 100.000 zt obrotu rocznego), — to przepis art. 1 projektu usta-
wy, dajacy spoéice udziatowej, posiadajacej 2500 zt kapitalu udziato-
wego, przymiot spoétki handlowej w rozumieniu art. 5 k. h., wydaje sie
.rewolucyjnym , niepodobna bowiem sie spodziewac, aby obrét ro-
czny takiej spoiki dosiegat cho¢ potowy sumy 100 tys. zt. Z przepisu
o koniecznos$ci ustanowienia kontroli juz przy 16 udzialowcach (art.
38 § 2) wynika, iz spétka, majgca np. 16 udziatowcow o udziatach po
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160 zt kazdy, czyli z kapitatem 2560 zt — bedzie musiata mie¢ rade
nadzorczg lub komisje rewizyjna, aczkolwiek spétka z ogr. odp., ma-
jaca np. 249.000 zt kapitatu (lub nawet powyzej 250.000 zi, lecz nie
majgca wiecej niz 50 udziatowcow), nie potrzebuje mie¢ tego organu-
Sg to dziwolagi, ktére tamig ustanowione od paru dopiero lat reguly
nowego, kodeksu handlowego i tamig je zupetnie niepotrzebnie, gdyz
cele, o ktére projektowi ustawy chodzi, datyby sie osiggna¢ na dro-
dze daleko prostszej, mianowicie:

A. badZ przez wprowadzenie do przepisow kod. handl. o spéice
z ogr. odp. szeregu odchylen od jej regut dla drobnych przedsie-
biorstw ;

B. badz przez stworzenie dla drobnych przedsiebiorstw zarobko-
wych o kapitale ponizej 10.000 zt mozliwie najprostszej formy
prawne;j.

Ad A. Przede wszystkim uwazam za niedopuszczalng (z punktu
widzenia techniki prawa) modyfikacje przepis6w ustawy o spotdziel-
niach dla wttoczenia w te ustawe przepiséw dla drobnych przedsie-
biorstw zarobkowych. Cele spéidzielni (art. 1 ustawy o spotdziei.)
stojg w wyraznej sprzecznosci z celami drobnoustrojowych spotek
zarobkowych; nie mozna fgczy¢ prawnie organizacyj o celach sobie
sprzecznych.

Natomiast mozna by méwic jedynie o reformie prawa o spétkach
z ogr. odp. dla celéow prawnego zorganizowania drobnego prze-
mystu, handlu, rolnictwa i rzemiosta, polegajacej na odchyleniach
w strone spéldzielczosci z jej elementami zmienno$ci oséb i kapitatu,
tatwego wystapienia ze spotki oraz dodatkowej odpowiedzialnosci —
stowem o takiej formie, ktéra by wyeliminowala dla drobnej spoiki
zarobkowej wszystkie te przepisy prawa o spotkach z ogr. odp., ktére
sg ,sztywne" (pod wzgledem udziatu oséb i kapitatu) i ,niezbyt tat-
we pod wzgledem organizacyjnym, ze uzyje tu wyrazen z uzasad-
nienia projektu, z tej jego czesci, w ktorej stusznie dowodzi, ze nie jest
odpowiednig dla drobnych przedsiebiorstw forma prawna spofki z ogr.
°dp. oczywiscie, w tym stanie, w jakim sie obecnie znajduje.

Reforma powinna by przewidzie¢ spoéitki o kapitale od 2500 zt do
10.000 zt z udziatem minimum po 25 zt, z dwoma co najmniej udzia-
towcami, z umozliwionym wystgpieniem ze spoétki za potrocznym wy-
powiedzeniem (wzorem art. 23 ustawy o0 spotdz.). Takie spoétki z ogr.
odp. o kapitale zmiennym nie miatyby charakteru kupca rejestrowe-
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go (a zatem nie miatyby ami jego obowigzku np. prowadzenia rachun-
kowosci kosztownej i ucigzliwej, lecz jedynie uproszczonej, ani praw
do firmy lub do udzielenia prokury); te spoiki bytyby rejestrowane
w specjalnym dla nich rejestrze w centrali oddziatéw sgddéw grodzkich
lub w danym sadzie grodzkim (gdzie jest jeden); nie miatyby przy-
miotu osoby prawnej; miatyby organizacje mozliwie najprostsza, zwy-
kle z jednym zarzadca, bez kontroli wewnetrznej, jednak z moznoscig
uciekania sie udziatowcow do kontroli zewnetrznej przez biegtych
rewidentéw, ktérych by wyznaczat sad grodzki réwniez na zgdanie
Ministerstwa Przemystu i Handlu (wzorem art. 44 omawianego pro-
jektu ustawy) oraz moznoscig rozwigzania z waznych przyczyn na
zadanie udziatowca; spokki te kierowatyby sie nieskomplikowanymi
przepisami o zgromadzeniu udzialowcow. Powinny by sie do nich sto-
sowac¢ przepisy k. h. o dopfatach i aportach z zastrzezeniem odpowie-
dzialnosci zarzadcy w razie fatszywych danych co do przejscia aportu
do rozporzadzenie spoiki i w razie wygorowanego jego oszacowania
(wzorem art. 176 k. h.). W razie wystgpienia wspdinika nie nalezato
by — jak to czyni projekt w art. 29 — uwzglednia¢ przy sptacie udzia-
tu jego partycypacji w funduszach rezerwowych, czy zapasowych,
gdyz rezerwy czesto bywajg tak umieszczane, np. w trwalym urzg-
dzeniu przedsiebiorstwa, iz ich wycofanie, przy braku plynnej go-
téwki, podwazyloby podstawy materialne istnienia przedsiebiorstw
spotkowych.

Rozdziat o tych spotkach (potgczony z kod. harndl.) wskazywaltby,
jakie przepisy kodeksowe z dziedziny spotek z ogr. odp. miatyby za-
stosowanie do drobnych spotek zarobkowych; spétki te moglyby sie
przeksztatca¢ jedynie w spoiki z ogr. odp. przy odpowiednim kapitale
i to w sposdb mozliwie najprostszy i nieskomplikowany.

W ten sposéb utrzymana bytaby w kod. handl. ,gradacja“ spo-
tek pod wzgledem kapitatu: spétki z kapitatem od 2500 zt do 10.000 zt
bytyby spoétkami z ogr. odp. o kapitale zmiennym, spo6iki z kapitalem
od 10.000 zt do 250.000 zt, w zasadzie, spo6tkami z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, a z kapitalem od 250.000 zt — spot-
kami akcyjnymi, co, oczywiscie, nie tamowaloby moznosci po-
wstawania spoOtek z odpowiedzialnoscig nieograniczong, tj. spoétek
jawnych i komandytowych, i nie naruszatoby formacji zrzeszenio-
wej o specjalnych celach — spétdzielni.

Ad B. Drugg droga dojscia do formy prawnej, wkasciwej dla rze-
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czywistego zachecenia drobnych kapitalistow, kupcow i rzemies$ini-
kéw do zrzeszenia sie, byloby stworzenie ustawy o najprostszych li-
niach strukturalnych, przy ewentualnym wykorzystaniu przepiséw
kod. handl. o spotkach cichych.

Czyzby w chwili obecnej, o przedswicie lepszej koniunktury go-
spodarczej, konieczne bylo skrepowanie takich drobnych zrzeszen
skomplikowana siecig przepisbw organizacyjnych i nadzorczych?
Wydaje mi sie, iz zrzeszenia spotkowe o kapitale drobnym mogtyby
istnie¢ bez zbytnich skrepowan formalno$ciami prawnymi przy zawia-
zaniu i funkcjonowaniu. Jedli by sie skioni¢ do tej mysli, mozna by
przyja¢ za wzor przepisy francuskiej association commerciale en par-
ticipation na zasadach art. 47—50 kod. hadl. franc, w brzmieniu usta-
lonym przez ustawe z 24 czerwca 1921, zmieniajaca te artykuty.
Zrzeszenia te, czyli spodki na udzial, nie podlegajg formalnosciom,
przepisanym dla innych spotek (zawieraja sie nawet bez pisma), nie
sg osobami prawnymi, nie ujawniajg sie wobec os6b trzecich, gdyz
wywierajg tylko skutek miedzy uczestnikami i zarzadcg, ustanowio-
nym sposréd wspoélnikéw lub nawet spoza ich grona; spoiki te nie
moga wypuszczac zbywalnych tytutdw na udziaty; wspdlnicy moga
dokonywac¢ czynnosci we 'wkasnym imieniu; zarzadca spokki, dziatajac
Z trzecim, jest jedynie odpowiedzialny wzgledem niego; kapitat spot-
ki na udzial nie jest usamodzielniony ani uniezalezniony od mienia
wspolnikéw. Zarzadca dziata pod kontrolg reszty wspolnikéw; moze
istnie¢ komisja rewizyjna oraz zgromadzenie wspolnikoéw, w szczegdl-
nosci dla sprawdzenia rachunkéw rocznych zarzadcy i dla podziatu
zyskéw. Wspdlnicy nie sg solidarnie zobowigzani wzgledem trzecich,
choéby zobowigzanie bylo zaciggniete w ich wspdlnym interesie priez
jednego z udzialowcow; udziatowiec, ktory zawiera umowe, zobowig-
zuje tylko siebie, w braku odmiennej umowy miedzy wspolnikami itd.

., ,3'en @ ic>traktujgcy o reglamentacji ustawowej ,drobnoustro-
jéow zarobkowych, stanowigcych czesto mocne podwaliny rozwoju
gospodarstwa narodowego, miat na celu analize en grandes lignes —
z punktu widzenia techniki ustawodawczej — trafnosci préby tej re-
glamentaciji,® ktorej za udang uzna¢ nie mozna. Projektowana usta-
wa — to mixtum compositum z przepiséw z dwoéch réznych dziedzin
Zycia gospodarczego, przetadowana mnostwem przepisow skompli
kowanych, krepujgca swobode dziatania, trudno zrozumiata dla tych
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.matych® ludzi, dla ktérych ma by¢ przeznaczona — nie bedzie mo-
gta zacheci¢ do powstawania na jej podstawach zrzeszen, o ktére cho-
dzi, przeciwnie skomplikowane przepisy projektu ustawy bedg stra-
szakiem, odstreczajgcym inicjatywe drobnych dziataczy gospodar-
czych, doswiadczenie zas prawnikow wskazuje na to, iz co nie moze
by¢ w ustawie wypowiedziane w sposéb prosty | ogdlnie zrozumia-
ty — jest bledne, bledne spotecznie i gospodarczo.
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171
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USTAWODAWSTWO CYWILNE.

Dekret o utworzeniu komisji doradczej w spra-
wach najmu przy Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W jej sktad wchodzg przedstawiciele najemcow
i whkascicieli nieruchomosci, ministerstw: Sprawie-
dliwosci, Spraw Wewnetrznych, Finanséw, Pracy,
Gospodarstwa Krajowego, Zdrowia oraz 2 senato-
réw i 2 deputowanych. Komisja ma za zadanie
projektowanie zarzadzen dotyczacych sprawy naj-
mu.

Dekret, wprowadzajgcy w Algerii ograniczenia
w zawarciu transakcji pozyczek pienieznych. Kazda
taka transakcja podlega wizowaniu przez wladze,
pod rygorem niewaznosci. Przepisy dekretu nie do-
tycza instytucji kredytu publicznego.

Ustawa zmieniajgca przepisy ustaw z 12 lipca 1909
i 5 grudnia 1922 co do utrzymania niepodzielno-
Sci débr nieruchomych na korzysS¢ pozostajacego
przy zyciu wspotwtasciciela. Ustawa przewiduje, ze
niepodzielnos$c¢ na zadanie pozostajacego przy zyciu
wspotwtasciciela moze by¢ utrzymana na nastepuja-
ce po sobie okresy piecioletnie i az do jego Smierci,
Z zastrzezeniem braku potomkdéw zmartego Wspo’r-
wilasciciela.

Dekret, ograniczajacy konsuldw generalnych, kon-
suléw i agentow dyplomatycznych w ich uprawnie-
niach do udzielania Slubéw maizenskich obywate-
lom francuskim z cudzoziemkami. Uprawnienie to
przystuguje wylacznie w krajach: Afganistan, Ara-
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78

148

151

166

198

198

198
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3.1V.

27.VI.

[.VII.

19 20.VII.

27.VIIL.

27.VIII.

27.VIII.

27.VIII.

bia, Saud, Chiny, Egipt, Etiopia, Irak, Iran,
Maroko, Maskat, Syjam i Yemen.
Ustawa, zabraniajgca pod karg grzywny przedsie-
biorcom otrzymywania od pracownikoéw jakiejkol-
wiek sumy pod pozorem kosztow lub innym w
zwigzku z angazowaniem pracownika lub petniony-
mi przez niego funkcjami.
Ustawa, uzupetniajgca przepisy prawa o narodo-
wosci (Loi sur la nationalité z 10 sierpnia 1928)
tym, ze osoba adoptowana przez Francuza uzyskuje
narodowos¢ francuska.
Ustawa, przediuzajgca dziatanie ochrony lokato-
réw, mianowicie zachowanie w posiadaniu zajmo-
wanego mieszkania, do dnia 1 stycznia 1938. Obo-
wigzujacy ustawowo 15%-wy dodatek do komor-
nego zostaje réwniez do tej daty wstrzymany.
Ustawa, przyréwnujagca umowy komiwojazerow,
pracujgcych nie na swoj rachunek, lecz na rachunek
sprzedawcy, do uméw najmu ustug.
Dekret, wprowadzajacy postepowanie celem zapo-
biegania upadtosci. Przepisy zblizone do polskich.
Zgoda na uktad musi by¢ poparta gtosami potowy
wierzycieli, reprezentujgcych przynajmniej 2/3 kapi-
tatu. Dekret przewiduje mozliwos¢ uchylenia ukta-
du w drodze postepowania kasacyjnego, wszczete-
go po uplywie lat 5-ciu od daty zawarcia uktadu
uzasadnionego zmiang polozenia materialnego
diuznika.
Dekret, zezwalajgcy zwigzkowi wierzycieli oraz
upadtemu przeprowadzenie odstgpienia catosci lub
czesci niezliikwidowanego majatku ruchomego ma-
sy upadtosci na pokrycie naleznosci wedtug ustalo-
nej ceny. Jezeli wniosek tego postepowania poparty
jest wiekszoscig gtosow potowy wierzycieli repre-
zentujacych 3/4 wierzytelnosci, upadty moze zabie-
ac o stwierdzenie catkowitego uregulowania na-
eznosci.
Dekret, przediuzajgcy moratorium lokatorskie dla
lokalow handlowych z powodu nieptacenia komor-
nego do dnia 1 stycznia 1938. Dekret przewiduje
przedtuzenie termindw pfatnosci i wstrzymuje roz-
wigzanie umow.
Dekret, wprowadzajacy dla dochodzenia naleznosci
nieprzekraczajacych 1500 fr., postepowanie upomi-
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14
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1IX.

1IX.

11

171

191

201
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nawcze, zblizone do przepisow polskiego kod.
post. cyw.

Dekret, wprowadzajagcy zmiane art. 1033 proc.
cyw., mianowicie dnie sobotnie i Swigteczne,
przypadajgce na ostatnie dni terminGw procedu-
ralnych, nie licza sie w obliczeniu tych termindéw.
Dekret, wprowadzajgcy obostrzenia w procedurze
zakladania spoétek. Miedzy innymi dekret naktada
obowigzek zgtoszenia do sadu handlowego
miejsca, dokad zostat wptacony kapitat zaktadowy,
nastepnie wprowadza niewaznoS¢ z samego pra-
wa uchwal, zwalniajgcych od odpowiedzialnosci
zarzadcéw wilnnych czynéw szkodliwych dla spot-
ki, oraz niewaznos¢ uchwat lub postanowien, ogra-
niczajgcych wspélnikow w gltosowaniu.

USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE.

Ustawa wprowadzajaca unifikacje podatku ,sur le
chiffre d’affaires”. Ustawa przewiduje jednolity
podatek w wysokosci 6% od transakcji sprzedazy
I 2% od innych wplywow.

Dekret, wprowadzajgcy komisje pojednawcze w ce-
lu rozstrzygania konfliktow zbiorowych miedzy
pracownikami i pracodawcami. Komisje te rozpat-
rujg spory w 3-ch kolejnych instancjach. W razie
braku wynikéw, przewidziany jest arbitraz jako
4-ta instancja, obowigzujaca strony.

Dekret, uprawniajgcy panstwo do przymusowego
udzialu w charakterze wspdlnika w przedsiebior-
stwach prywatnych, fabrykujgcych materiaty woj-
skowe. W razie zastosowania tego dekretu, dane
przedsiebiorstwo musi by¢ zorganizowane w for-
mie spoiki akcyjnej.

Ustawa o udzieleniu przez Skarb Francuski gwa-
rancji dla polskiej pozyczki kolejowej. Pozyczka
w wysokosci 1.350.000.000 frankoéw zostaje udzie-
lona Panstwu Polskiemu oraz Polsko-Francuskie-
mu Towarzystwu Kolejowemu.

Szereg® dekretow, wprowadzajgcych 40-togodzinny
tydzien pracy w rozmaitych rodzajach przedsie-
biorstw. Ogodlna zasada, jaka zostala przyjeta,
przewiduje badz 5 dni pracy po 8 godzin, badz
6 dni po 6 godz. 40 min., badz wreszcie roziozenie
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Nr data
40 godzin pracy tygodniowej na czesci nierbwne
z tym, ze maksimum pracy dziennej nie moze
przekroczy¢ 8 godzin.

54 5.l Dekret, okreslajgcy procent pracownikéw cudzo-
ziemskich, jacy moga by¢ dopuszczeni do pracy.
W zaleznosci od departamentu procent ten waha
sie od 5 do 40.

60 10.111. Ustawa, wprowadzajgca organizacje przysposobie-
nia rzemieslniczego. Organizacja przysztych rzemie-
Slnikéw (apprentis — czeladnicy) jest kierowana
przez izby rzemie$lnicze. Do nich nalezy organiza-
cja zawodowa kandydatow, ksztatcenie zawodo-
we, egzaminowanie na stopien majstra (maitre).

125 20.V. Ustawa, wprowadzajaca uprawnienie dla jrobotni-
kéw i wszelkiego rodzaju pracownikéw do orga-
nizowania sie w towarzystwa spotdzielcze. Ustawa
ta stanowi rozszerzenie dotychczasowych przepi-
séw co do organizowania robotniczych towa-
rzystw spotdzielczych.

151 . VII. Ustawa, przediuzajaca do dnia 30 listopada 1937
moc ustawy moratoryjnej dla przemystowcéw, kup-
cOw i rzemieslnikow z 21 lipca 1936. Ustawa doty-
czy diugbw zwigzanych z prowadzeniem przedsie-
biorstwa i zaciggnietych przed 1 stycznia 1935.

151 VI, Ustawa, udzielajgca rzadowi petnomocnictwa do
wydawania dekretow, majgcych na celu represje
przeciwko dziataniom na szkode kredytu panstwa,
walke ze spekulacjg, poprawe ekonomiczng, kon-
trole cen, zrébwnowazenie budzetu oraz obrone
wplywow Banku Francuskiego. Ustawa ogranicza
petnomocnictwo w sprawie kontroli kurséw dewiz
i pieniedzy.

151 VI, Dekret, okre$lajacy na przysztos¢ warunki ustale-
nia wartosci franka w zlocie oraz zamiany bank-
notbw na zioto. Dekret zawiesza wymagalnos¢
ptatnosci zobowigzan handlowych, opiewajgcych
na ztoto lub monety cudzoziemskie.

152 2.VIL Dekret, zabraniajgcy podnoszenia cen towardw,
zardbwno w sprzedazy hurtowej jak i detaliczne;.
Woprowadza kary do 6 miesiecy pozbawienia wol-
nosé! i do 10.000 frankdéw grzywny, przy czym re-
cydywa pocigga za sobg kary podwdjne. Ceny
detaliczne sg chronione drobnymi grzywnami do
500 fr.
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165
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9.VII.

9.VIL

10.VILI.

14AVIL

14AVIL

18.VII.

18.VII.

18.VII.

Dekret, dotyczacy Srodkow zapobiegawczych
przeciwko naduzyciom podatkowym, nastepnie
Srodkéw poprawy finansowej Skarbu (jak pod-
wyzszenie podatkéw, taryf i optat (taxes)).

Dekret, wprowadzajgcy podatek specjalny od
transakcyj terminowych na zioto lub dewizy,
ptatnych we frankach. Podatek wynosi 100%
réznicy miedzy ceng kupna ziota lub dewiz
i ceng w dniu wykonania zobowigzania lub ceng
sprzedazy. Ukrycie transakcji zostalo zagrozone
grzywng, rowng 5-ciokrotnej sumie réznicy mie-
dzy ceng kupna i sprzedazy, niemniej jednak, niz
20.000 fr.

Dekret, upowazniajacy Rzad do podniesienia ta-
ryf celnych i do wydania zarzgdzehn przeciwko
dumpingowi zagranicznemu oraz do zabezpiecze-
nia cen produkcji rolne;.

Ustawa, zabraniajgca eksportu lub importu towa-
réw uznanych jako zakazane. Zezwolenia otrzy-
mane od wtadz na eksport lub import tych towa-
réw nie moga by¢ przedmiotem zadnych trans-
akcyj. Naruszenie przepisow dekretu zagrozone
jest karami, jak za wwoz towaru bez zadeklarowa-
nia.

Ustawa moratoryjna dla rolnikéw przewiduje
zwloke do 2 lat z decyzji prezesa sadu cy-
wilnego. Ustawa ponadto przewiduje udzielanie
kredytow rolnikom przez rolnicze kasy wzajem-
nego kredytu do sumy 50.000 fr. na 5%, z termi-
nem do lat 10. Wszelkie opfaty skarbowe
przy tej procedurze sg znacznie obnizone.

Ustawa, wprowadzajgca dla nabywcy przedsie-
biorstwa handlowego prawo zgdania redukcji dtu-
gu, stanowiacego reszte niezaptaconej ceny; vice-
versa, sprzedawca jest uprawniony do zadania
zwrotu sprzedanego przedsiebiorstwa. W obu wy-
padkach decydujace znaczenie ustawa nadaje sta-
nowi majgtkowemu stron, dobrej wierze, dokona-
nym ulepszeniom przedsiebiorstwa itp.

Ustawa, wprowadzajgca premie pieniezne od kilo-
grama tkanego jedwabiu w danej fabryce. Wyso-
koS¢ premii bedzie ustalana corocznie.

Dekret, wprowadzajgcy optaty od 1000 do 4000
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197
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23.VIL.

26.VIII.

27.VIII.

31.VIII.

31.VIII.

[.IX.

frankow rocznie od kazdego automobilu prywat-
nego, uzytkowanego do przewozu towarow.
Ustawa, wprowadzajgca utatwienia w uzyskaniu
kredytow dla armatoréw. Ustawa przewiduje po-
nadto dzierzawienie okretéw, zbudowanych ko-
sztem panstwa, prywatnym towarzystwom trans-
portu morskiego, ktére nie otrzymujg subsydiow
skarbowych.

Dekret, upowazniajgcy organy samorzadu ko-
munalnego do wystgpienia 0 rozwigzanie lub
zmiane umoéw koncesyjnych oraz dzierzawy
na przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej w
przypadku, gdy koncesjonariusz lub dzierzawca,
z powodu trudnosci finansowych, nie jest w stanie
normalnie prowadzi¢ przedsiebiorstwa. Analogicz-
nie, koncesjonariusz lub dzierzawca moze zadaé
rozwigzania lub zmiany umowy. Whnioski sg de
cydowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych na
przedstawienie specjalnej komisji, dziatajacej przy
tym ministerstwie.

Dekret, wprowadzajgcy na okres roczny upraw-
nienia dla diuznikéw, korzystajgcych z odroczenia
ptatnosci z mocy art. 1244 k. c, do uzyskania
z decyzji sadu cywilnego nowego terminu odro-
czenia na jeden rok. Optlaty sadowe przy tym po-
stepowaniu znacznie zmniejszono.

Dekret, wprowadzajacy dla przedsiebiorstw trans-
portowych  obowigzek zastosowania paliwa
drzewnego zamiast benzyny w 1/10 iloSci wozdw,
uzytkowanych przez danego przedsiebiorce.
Dekret, wprowadzajgcy uprawnienia samorzadéw
komunalnych do zaciagania pozyczek. Pozyczki
do sumy 30 miln. frankébw wymagaja zezwolenia
prefekta departamentu, powyzej tej sumy — Mini-
stra Finansdéw. Dekret ponadto zobowigzuje gminy

do opracowywania i uchwalania zrownowazonych
budzetow.

Dekret, zmieniajacy ustrdj eksploatacji kolei' zelaz-
nych we Francji. Dekret stwarza przymusowe to-
warzystwo narodowe kolei zelaznych, obejmujace
wszystkie koleje francuskie, panstwowe i prywat-
ne, i taczy je w zespot gospodarczy na zasadach
przedsiebiorstwa handlowego.
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[.IX.

26,27i28.XII.

26,27i28.XII.

26,27i28.XII.

Dekret, wprowadzajacy ulgi przy przedtermino-
wej sptacie calosci lub czesci diugu hipotecznego;
miedzy innymi, dtuznik, ktéry sptaci przedtermi-
nowo przynajmniej potowe diuju, moze zada¢ od
sadu odroczenia pfatnosci reszty do lat 3, pod
warunkiem ptacenia procentow. Dekret przewidu-
je ponadto, ze dituznicy dobrej wiary, znajdujacy
sie w ciezkich warunkach materialnych, moga
zwrdOci¢ sie do sadu o odroczenie ptatnosci diugu
hipotecznego do lat 2

Ustawa, wprowadzajgca obowigzek opatrywania
wyrobow rzemiesinikbw samodzielnych narodo-
wym znakiem rzemieslniczym. Natozenie znaku
w formie etykiety lub stempla jest dokonywane
przez narodowe zwigzki syndykatéw rzemiesini-
czych. Ustawa dotyczy wylgcznie wyrobdw prze-
znaczonych na sprzedaz detaliczng. Naruszenie
przepisOw ustawy jest zagrozone grzywnami.
Dekret, kodyfikujacy dotychczasowe przepisy o
organizacji obrotu zbozem. W ogélnych zarysach
organizacja ta przewiduje Narodowy Miedzyza-
wodowy Urzad Zbozowy (Office National Inter-
professionel du Ble), posiadajgcy osobowos¢
prawng, zarzadzany przez Komitet Centralny. Nad
dziatalnoscig Urzedu sprawujg kontrole minister-
stwa: Rolnictwa i Finansow. Komitetowi Central-
nemu podlegajg komitety departamentalne orga-
nizacji i kontrolilprodukcji oraz handlu zbozami.
Organizm ten posiada szerokie uprawnienia w
dziedzinie regulacji produkcji i zbytu zboza, mie-
dzy innymi ma przyznany monopol eksportu
i wwozu zb6z. Organizacja ma réwniez za zadanie
rozwoéj wytworczych kooperatyw rolniczych.
Dekret, dajgcy Ministrowi Pracy uprawnienie
wprowadzania dodatkowych godzin pracy w
przedsiebiorstwach przemystowych lub handlo-
wych, ktére z powodu czasowego obnizenia swej
aktywnosci nie wykorzystaty dla pracownikéw
ustawowej ilosci 40-tu godzin tygodniowej pracy.
Dekret ogranicza pokrycie niewykorzystanych go-
dzin do 100 rocznie, przyczem dodatkowa praca
nie moze przekracza¢ jednej godziny dziennie. Po-
nadto pracodawca jest ograniczony w stosowaniu
z tego powodu redukcji personelu.
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26.27i28.XI11. Dekret, uprawniajgcy Ministra Pracy do wydawa-

171

25i 261
15i 1611
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nia w porozumieniu z organizacjami pracodawcow
zezwolen na wyjgtkowe przediuzenie 40-godzin-
nego tygodnia pracy. Dekret ogranicza przediuze-
nie to do 75 godzin rocznie, dopuszczajac je wy-
tacznie po wyjasnieniu przez organy inspekcji
pracy stanu zatrudnienia w danej okolicy i specjal-
Nosci.

USTAWODAWSTWO ADMINISTRACYJNE.

Dekret, wprowadzajgcy ograniczenia w otwieraniu
1 prowadzeniu cudzoziemskich towarzystw ubez-
pieczen. Dekret poddaje je Scistej kontroli Mi-
nisterstwa Pracy.
Ustawa, zastrzegajaca wylgcznie dla panstwa pra-
wo otrzymywania koncesyj na eksploatacje soli po-
tasowych i pokrewnych we Francji i jej koloniach.
Dekret ustanawiajgcy odznaczenie ,zastugi spotecz-
nej” (Mérite Social).
Dekret wprowadzajgcy zmiany w organizacji wiadz
marynarki wojennej. Jako zasade przyjeto w de-
krecie wyznaczenie w czasie pokoju dowddcow
przewidzianych na wypadek wojny (Szef Sztabu
— jako gtébwnodowodzacy marynarkg, dowddcy
okreslonych zespotéw morskich, dowddcy okre-
gow nadbrzeznych). Ponadto dekret okresla sktad
Najwyzszej Rady Marynarki Wojennej. Rada jest
organem doradczym Ministra; sktada sie z Szefa
Sztabu i wyznaczonych na dowodcow w czasie woj-
ny wiceadmiratdw; przewodniczy Minister.
Dekret o organizacji Najwyzszej Rady Naukowych
Studiow Rolniczych (Conseil Supérieur des Re-
cherches Scientifiques Agricoles). Jest to organ
doradczy Ministra Rolnictwa, urzedujacy pod jego
przewodnictwem i sktadajacy sie z 5 czlonkéw
Akademii Nauk, 5 cztonkéw Akademii Rolniczej,
Delegata Ministra Oswiecenia oraz 17 cztonkow
wyznaczonych przez Ministra, w tym 2 senatoréw,
2 deputowanych i 4 wybitnych rolnikéw lub uczo-
nych.
Dekret, wprowadzajacy przedstawiciela personelu
nauczycielskiego w sktad Komitetu przy Minister-
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stwie OsSwiecenia, ktory przygotowuje projekty
zmian personalnych w publicznych szkotach tech-
nicznych.

Dekret, przediuzajgcy na rok 1937 dziatalnos¢ Ko-
misji, opiniujacej w Ministerstwie Zdrowia Publi-
cznego podania o subwencje na budowe, nabywa-
nie i urzadzanie zaktadéw sportowych i wychowa-
nia fizycznego.

Dekret, ustanawiajacy statg komisje przy Ministrze
Zdrowia. Komisja ma nacelu scentralizowanie ma-
teriatbw i opracowanie systemu opieki nad star-
cami.

Ustawa, upowazniajgca Ministra Finanséw do wy-
puszczenia pozyczki na sume fr. 10 miliardow
i p6t na obrone narodowa. Pozyczka ma stuzyc
jako pokrycie sum na ten cel przeznaczonych
w ustawie skarbowej z 31 grudnia 1936 (budzet
na r. 1937).

Dekret, okreslajacy doktadne warunki nawigacji
oraz przepisy higieniczne dla statkbw matych, nie
przekraczajgcych tonazu 250 ton.

Ustawa, zapewniajgca marynarzom, ktdrzy utracili
swoje rzeczy w katastrofie morskiej, odszkodowa-
nie od Skarbu, wedle okreslonej skali.

Ustawa, przediuzajgca zakaiz otwierania sklepow,
w ktérych cena jest jednaka na wszystkie przed-
mioty (& prix unique) do dnia 1 kwietnia 1938,
Ustawa, uzalezniajgca otwarcie biura podrézy od
udzielenia koncesiji (licence) przez Ministra Robot
Publicznych. Ustawa zastrzega prawo otrzymania
koncesji wytgcznie dla obywateli francuskich oraz
tych obcokrajowcow, ktérych prawodawstwo oj-
czyste zapewnia obywatelom francuskim analogi-
czne uprawnienia.

Ustawa, wprowadzajgca dla organdéw samorzadu
komunalnego obowigzek dokonywania co roku
podzialu miedzy gminy wydatkow na cele opieki
spotecznej (pomoc dla matek, starcow itp.).
Dekret, kodyfikujgcy przepisy prawne wydane od
r. 1803, a dotyczace Banku Francuskiego.

Ustawa, wprowadzajgca dla wtascicieli pensjona-
toéw, hoteli i doméw umeblowanych obowigzek wy-
stawiania cen w miejscu widocznym.
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Dekret, organizujgcy dodatkowe kadry w celu za-
pewnienia sprawniejszego dziatania obrony prze-
ciwlotniczej. Dekret przewiduje moznos¢ powota-
nia do obowigzkowej stuzby obrony przeciwlot-
niczej funkcjoinariuszy panstwowych i samorzgdo-
wych oraz zarzgdzenia izaciggu ochotniczego.
Ustawa, wprowadzajgca obowigzkowe kasy emery-
talne i przezornosci dla pracownikow notarial-
nych. Fundusze powstajg ze skladek cztonkow-
skich. Kasy zapewniajg zabezpieczenie na wypa-
dek choroby, niemoznosci pracy, bezrobocia
i macierzynstwa oraz zapomogi posmiertne.
Ustawa amnestyjna, dotyczaca przestepstw popet-
nionych przed dniem 2 maja 1937. Ustawa ograni-
cza zastosowanie amnestii przy przestepstwach do-
konanych z checi zysku.

Dekret, wprowadzajgcy ,Codex pharmaceutique”
Z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 1938. Jest
to farmakopea francuska wydania r. 1937.

Dekret, wprowadzajacy moznos¢ rewizji pensji in-
walidzkich, przyznanych z powodu ran otrzyma-
nych lub choréb nabytych na wojnie. O zmia-
nach wysokosci pensji decydujg w dwdch instan-
cjach specjalne komisje utworzone przy Minister-
stwie Emerytur. Dopuszczalna jest skarga kasacyj-
na do Rady Stanu (Conseil d’Etat).

Dekret, zabraniajgcy instalowania w miejscach i lo-
kalach publicznych aparatéw, wyrzucajgcych pie-
nigdze, opartych na zrecznosci lub szczesciu gra-
jacego.

Dekret, uzupetniajacy dotychczasowe przepisy ko-
deksu drogowego. Przepisy maja na celu zapew-
nienie swobody ruchu na drogach publicznych
i zapobieganie wypadkom.

USTAWODAWSTWO KARNE.

Zmiana art. 355 k. k. dotyczy porywania malolet-
nich do lat 15. Kare za przestepstwo powiekszono
w wypadku $mierci matoletniego az do kary Smier-
ci; w wypadku porwania z checi zysku — prze-
widziane sg roboty przymusowe bezterminowe.
Ustawa, zabraniajgca udzialu w wojnie domowej
hiszpanskiej pod karg wiezienia do 6 miesiecy
i grzywny do 10.000 fr.
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Ustawa, zabraniajaca wwozu i handlu bronig; doty-
czy Algerii. Kary do 5 lat wiezienia i do 10.000
fr. grzywny.

Ustawa, wprowadzajgca kare do 6 miesiecy
wiezienia i do 200 fr. grzywny za nieuregulowa-
nie rachunkéw w jadtodajniach i hotelach.
Dekret, poddajgcy karom za kontrabande (art. 492
bis) wwdz przedmiotéw ze ziota, broni, aparatow
fotograficznych, elektrycznych, telegraficznych
i radiowych.

Dekret, wprowadzajacy specjalny tryb postepowa-
nia przy rozprawie apelacyjnej, dotyczacej oskarzo-
nego — recydywisty. Dotyczy kolonii oddalonych
od sadu apelacyjnego, wprowadza rozprawe bez
osobistego stawiennictwa oskarzonego i dopusz-
cza jego badanie, jak rowniez swiadkoéw przez re-
kwizycje. Oskarzony moze by¢ wezwany do oso-
bistego stawiennictwa na zadanie sgdu apelacyj-
nego (powodowano sie wzgledami oszczedoScio-
wym)i, aby unikna¢ kosztéw przewozenia oskarzo-
nego).



UMOWY MIEDZYNARODOWE, ZAWARTE PRZEZ FRANCJE

W R. 1937.

W roku 1937 Francja zawarta nastepujace umowy miedzynarodowe:

. Umowy dwustronne.

A) Francja zawarta nastepujgce umowy gospodarcze:;

1) z Polskg — trzykrotnie w formie wymiany not

2)

3)
4)
5)
6)

przedtuzany byt prowizoryczny ukiad handlo-
wy z 18 lipca 1936: notami z 17 i 18 marca, z 30
kwietnia oraz 13 i 14 maja 1937, wymienionymi
w Paryzu; 22 maja podpisano w Paryzu traktat
handlowy i nawigacyjny, zastepujacy prowizo-
ryczny uktad handlowy z 18 lipca 1936. RGwno-
czednie z tym traktatem zawarto ukiad pfatni-
czy na rok 1937, uktad turystyczny, dotyczacy
Wystawy Paryskiej, i szereg uméw dodatko-
wych do traktatu handlowego.

Tekst ogtoszono w Dz. U. R. P. z r. 1937 Nr
54, poz. 423 oraz w ,Zbiorze Traktatéw R. P.”
1937. VI,

z Belgia — 2 pazdziernika 1937 umowa o0 po-
dziale obrotow miedzy portami francuskimi
i belgijskimi, z waznoscig piecioletnia;

z Czechostowacja — 2 marca 1937 traktat han-
dlowy;

z Danig — 4 marca 1937 umowa handlowa na
rok;

z Estonig — konwencja handlowa, podpisana
w Paryzu 16 pazdziernika 1937;

z Estonia — ukiad w sprawie wyptat handlo-
wych, podpisany w Paryzu 16 pazdzierni-
ka 1937,
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7) z Ekwadorem — 6 sierpnia 1937 umowa han-
dlowa;

8) z Finlandig—17 lutego 1937 konwencja o obro-
tach gospodarczych;

9) z Hiszpanig — 15 stycznia 1937 ukiad ptatniczy
i uktad uzupetniajgcy uktad handlowy i na-
wigacyjny z 21 grudniiia 1935;

10) z Kanadg — 30 lipca 1937 porozumienie handlo-
we w formie wymiany not;

11) z totwg — 2 paZdziernika 1937 konwencja han-
dlowa;

12) z Niemcami — 16 kwietnia 1937 ukfad turysty-
czny, dotyczacy Wystawy Paryskiej; 10 lipca
uklad o obrotach handlowych oraz ukfad ptat-
niczy;

13) z Norwegig — drugi dodatek do konwencji z 12
kwietnia 1927, dotyczacy win i napojow wysko-
kowych, podpisany w Paryzu 27 lutego 1937,

14) ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnoc-
neg — wymiana not, dotyczacych uktadu
o przywilejach celnych przyznanych zakiadom
szkolnym i religijnym oraz dobroczynnym w
Syrii i Libanie. Paryz 18 lutego 1937,

15) ze Szwajcaria — 31 marca 1937 konwencja han-
dlowa;

16) ze Szwecjg — wymiana not, dotyczacych poro-
zumienia handlowego. Paryz 17 lutego 1937;

17) z Turcjg — 15 czerwca 1937 ukfad uzupetniajg-
cy konwencje handlowg z 9 sierpnia 1929 oraz
ukiad platniczy;

18) z Wenezuelg — 2 sierpnia 1937 wymiana not,
przediuzajgcych na rok uktad handlowy z 6
sierpnia 1936;

19) z Wegrami — 12 lutego 1937 uktad platniczy;

20) z Wielkg Brytanig oraz Péinocng Irlandia —
wymiana not, dotyczacych importu do Wielkiej
Brytanii rafii pochodzenia francuskiego i eks-
portu ze Zjednoczonego Krolestwa do Francii:
kawy z Wschodniej Afryki Angielskiej i gumy
z Nowej Zelandii. Paryz 16i 23 lipca 1937,

21) z Wielkg Brytanig oraz Pdéinocng Irlandia —
wymiana not, dotyczacych ukiadu w sprawie
stosunkéw handlowych Zjednoczonego Kro-
lestwa i Tunisu. Paryz 14 paZdziernika 1937,

22) z Wiochami — 5 stycznia 1937 modus vivendi,
przedtuzajacy o szes¢ miesiecy istniejgce poro-



zumienie o obrotach. Dnia 20 czerwca odnowie-
nie tegoz modus vivendi.

B) Francja zawarla nastepujace umowy z innych dziedzin obrotu
miedzynarodowego:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

z Belgia — oswiadczenie, dotyczace bezptat-
nego wzajemnego doreczania przesytek z akta-
mi stanu cywilnego, podpisane w Paryzu 7 lip-
ca 1937,

z Finlandia — uktad w celu utatwienia przyj-
mowania stazystow w obu krajach, podpisany
w Paryzu 26 maja 1937,

z Luksemburgiem — o$wiadczenie, dotyczace
bezptatnego wzajemnego doreczania przesytek
z aktami stanu cywilnego, podpisane w Paryzu
30 czerwca 1937;

z Jugostawia — oswiadczenie, prolongujace na
przeciag lat pieciu, poczawszy od dnia 2 grud-
nia 1937, traktat przyjaznego porozumienia
z 1 listopada 1927, podpisane w Paryzu 12 paz-
dziernika 1937, i w zwigzku z tym odnowienie
na przeciag lat pieciu konwencji arbitrazowej
Z Krolestwem Serbéw, Chorwatoéw i Stowen-
cow z 11 listopada 1927,

z Turcjg — 29 maja 1937 w Genewie traktat,
gwarantujgcy niezaleznosc terytorialng Sandza-
ku Aleksandretty, oraz uktad, gwarantujacy
granice turecko-syryjska; deklaracja wspdélna
z protokélem dodatkowym; protokot podpi-
sania, protokét o utrwaleniu intereséw francu-
sko-tureckich, wymiana not o optantach. Tekst
tych ukladoéw ogtoszony zostat w Zbiorze Do-
kumentéw Nr 10—11 dod. do ,Polityki Naro-
dow” pazdziernik-listopad 1937,

z Wielkga Brytanig oraz Pdinocng Irlandia —
uktad w celu utatwienia sprawdzania autentycz-
nosci, bez potrzeby legalizacji, pewnych doku-
mentéw urzedowych (z zalgcznikami). Podpi-
sany w Paryzu 3 kwietnia 1937,

z Wielkg Brytania — 24 kwietnia 1937 Fran-
cja podpisata w Brukseli wspolng deklaracje,
zwalniajacg Belgie z zobowigzan traktatu lo-
karnenskiego. Deklaracja ta ogloszona zostata
w Zbiorze Dokumentéw Nr 6 dod. do ,Polity-
ki Narodéw” czerwiec 1937,
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8)

9)

z Wielkg Brytanig — 29 lipca 1937 Francja pod-
pisata konwencje znoszacg kapitulacie w Ma-
roku i Zanzibarze;

z Wielkg Brytanig — wymiana not, dotyczacych
prolongaty uktadu z r. 1928, zawartego przez
odnosne wiadze Francji i W. Brytanii w celu
ufatwienia przyjmowania stazystéw w obu kra-
jach. Paryz 2 sierpnia 1937.

I[I. Umowy wielostronne.

1

2)

3)

4)

5 lutego Francja podpisata z W. Brytania, In-
diami Bryt.,, Holandig i Syjamem protokot,
zmieniajgcy uktad z 7 maja 1934, regulujacy
produkcje i eksport kauczuku;

8 maja w Montreux Francja wraz z szeregiem
innych panstw z jednej strony a Egiptem z dru-
giej strony podpisata konwencje znoszaca kapi-
tulacje w Egipcie oraz umowy dodatkowe (re-
gulamin sadoéw, protokot i deklaracja interpre-
tacyjna, wymiana not co do loséw roznych in-
stytuciji);

14 wrzesnia w Nyon uktad o ochronie zeglugi
na Morzu Srédziemnym wraz z ukladem do-
datkowym z 17 wrzesnia 1937. Uktady te zosta-
ty ogloszone w ,Série des Publications de la So-
ciété des Nations. VII. Questions Politiques.
1937. VILIL.";

6 maja w Londynie uktad dotyczy uregulowa-
nia produkcji i zbytu cukru.

[Il. Dekrety dotyczace zycia miedzynarodowego.

1

2)

Dekret, wprowadzajgcy w zycie miedzynaro-
dowa konwencje unifikacyjng, dotyczacg trans-
portu morzem.

Konwencja ustala prawa i obowigzki trans-
portera i zatladowcy oraz zasady umowy trans-
portu. Umowa weszla w zycie z dniem 4 lip-
ca 1937. W konwenciji tej bierze udziat Polska.
Dekret, wprowadzajgcy w zycie z dniem 1 czer-
wca 1937 porozumienie z Polskg co do utatwieh
dla turystéw, udajacych sie na wystawe pary-
ska. Dekret zawiera miedzy innymi szczegélto-
we dane o ulgach paszportowych i wywozie
dewiz.



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
GRUP POLSKICH POROZUMIEN PRAWNICZYCH
Z ZAGRANICA
W OKRESIE 1936/37.

Od dhuzszego juz czasu polski Swiat prawniczy odczuwat potrzebe na-
wigzania blizszych i stalych kontaktow z prawnikami poszczegdinych
panstw, celem wymiany mysli, dosSwiadczeh oraz wzajemnego poznania
sie i zblizenia na polu wiedzy prawniczej.

Istniejace dotad polskie zrzeszenia prawnicze, sporadyczne kongresy
lub zjazdy oraz kontakty indywidualne, mogly tylko w czesci spelni¢ to
zadanie, tym trudniejsze dla nas, ze zagranica tylko w nielicznych przy-
padkach trafi¢ moze do zrédet prawniczych polskich, z uwagi na zwigza-
ne z tym trudnosci jezykowe. Z drugiej strony kontakty, badZ to organi-
zacyj prawniczych polskich, badz czasopism polskich, z prawnikami za-
granicznymi wymagaja stopniowej koordynacji wysitkbw, chociazby
ze wzgledu na szczuptos¢ funduszow, ktorymi dysponuja.

Wobec tego, ze stworzenie centrali propagandowo-naukowej, pokry-
wajgcej wszystkie dziedziny zainteresowan prawniczych w Polsce — wy-
dawato sie na razie niemozliwe, podjeto dyskusje nad urzeczywistnieniem
tej mysli w skromniejszych ramach, tj. nad utworzeniem w odniesieniu
do szeregu panstw — grup, sktadajacych sie z teoretykdw i praktykow
prawa, ktére moglyby dazy¢ do urzeczywistnienia wspomnianego postu-
latu w ramach dwustronnych grup wspétpracy prawnicze;.

W tym celu wicemarszatek Senatu prof. Wactaw Makowski powziat
inicjatywe nawigzania statych kontaktow z zagranicg dla promieniowania
polskiej mysli prawniczej na zewnatrz oraz badania catoksztattu zycia
prawnego u obcych, zarbwno w celach praktycznych, jak teoretycznych.

18 marca 1937 odbyto sie zebranie konstytucyjne polskiej organizacii,
majacej za zadanie wspdlprace nad ulepszeniem stosunkéw prawnych
Z poszczegolnymi krajami obcymi.
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GRUPA POLSKO - RUMUNSKA.

W kwietniu r. 1936, z inicjatywy posta R. P. w Rumunii Mirostawa
Arciszewskiego, zebrala sie w Bukareszcie grupa prawnikéw rumun-
skich, ktora postawita sobie za zadanie zacieSnienie weztow, tgczacych
prawnictwo Rumunii i Polski, i stalg prawnikéw obu krajow wspoétpra-
ce. Stworzona wéwczas zostata Grupa prawnicza rumunsko-polska.

Pierwszym wynikiem tej akcji bylo przybycie do Polski, w pazdzier-
niku tegoz roku, delegacji rumunskiej, ztozonej z czionkéw grupy rumunh-
sko-polskiej. Przewodniczyt delegacii

Jan Perietzeanu, b. czlonek rzadu, prezes Rady Naczelnej Wiezien-
nictwa;

nalezeli do niej:

G. lunian, kilkakrotny minister sprawiedliwosci i posetl do Parla-
mentu,

C. Viforeanu, Pierwszy Prokurator Sadu Kasacyjnego, prezes ru-
munskiego Towarzystwa Prawa Poréwnawczego,

prof. G. Traneu-lasi, b. minister pracy,

Dr A. Costin, sedzia Sadu Kasacyjnego,

Dr H. Aznavorian, adwokat, poset do Parlamentu,

R. Budisteanu, adwokat, cztonek Bukaresztenskiej Rady Adwokac-
kiej,

M. Alimanescu, adwokat, radca prawny Poselstwa R. P., oraz

Constant lonescu, adwokat, sekretarz generalny Grupy prawniczej
rumunsko-polskiej.

Goscie rumunscy spedzili w Polsce czas od 11 do 17 pazdziernika, po-
dejmowani: w Warszawie pod przewodnictwem wicemarszatka Senatu
prof. W. Makowskiego, nastepnie w Poznaniu — przez rektora A. Pere-
tiatkowicza i w Krakowie przez prof. A. Krzyzanowskiego.

12 pazdziernika odbylo sie w Warszawie uroczyste zebranie Grup
rumunskiej i polskiej.

Do Prezydium Grup weszli: ze strony polskiej:

adwokat Franciszek Paschalski, prezes Kota Adwokatow R. P.; jako
przewodniczacy, i

adw. Stefan Krzywoszewski. jako sekr. hon.,

ze strony rumunskie;j:

minister Perietzeanu, prezes Zwigzku Adwokatoéw rumunskich, jalko
wiceprzewodniczacy,

Pierwszy Prokurator Constantin Viforeanu ilJan lonesco-Dofj,
prezes Rady Ustawodawczej rumunskiej, jako wiceprzewodniczacy;

eadwokat Constant lonescu, jako sekretarz.

Na przewodniczgcego potgczonych grup porozumienia prawniczego
wybrano przez aklamacje wicemarszatka Makowskiego, na wiceprzewod-
niczacego min. luniana, na sekretarza generalnego adwokata M. Sko-
czynskiego.

Na tym samym posiedzeniu, pierwszy prokurator Yiforeanu wygto-
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sit odczyt o ,Roli Trybunalu Kasacyjnego w ustroju Panstwa Rumun-
skiego”.

Goscie rumunscy podejmowani byli w Warszawie przez Ministra
Sprawiedliwosci Grabowskiego, do ktérego z racji wizyty delegacji wy-
stosowat pismo 6wczesny Minister Sprawiedliwosci Rumunii Djuvara.

Podczas pobytu w Poznaniu na posiedzeniu w auli Uniwersytetu
Poznanskiego pod przewodnictwem rektora Peretiatkowicza b. minister
pracy Trancu-lasi wygtosit prelekcje pt. ,Zdobycze rumunskie w dzie-
dzinie ustawodawstwa pracy”.

W Krakowie odbyly sie dwa odczyty gosci rumurskich: sedzia
Costin mowit o ,Pracach kodyfikacyjnych nad prawem prywatnym Ru-
munii”, poset Aznavorian o ,Przestepstwach politycznych w nowym ru-
muniskim kodeksie karnym”J).

Stwierdzi¢ nalezy, ze ze wzgledu na zblizony uktad stosunkéw
prawnych w Rumunii i Polsce, w zwigzku z koniecznoscig unifikacji
prawa w obu krajach, wizyta prawnikdw rumunskich wzbudzita sze-
rokie zainteresowanie w spoleczenstwie polskim, spotegowane cie-
kawym doborem tematow wygtoszonych prelekcji, przedstawiajgcych
dorobek prawny Rumunii.

W r. ub. prezydium Grupy rumunsko-polskiej wystosowato do
wicemarszatka Makowskiego, prezesa  Porozumienia prawniczego
polsko-rumunskiego, i do przewodniczacego Grupy polsko-rumunskiej
adw. Paschalskiego zaproszenie, proponujac przyjazd Grupy polskiej do
Rumunii, tym razem juz w ramach przyjetego statutu Grup.

Delegacja polska odwiedzita Rumunie w dniach 21—29 pazdziernika
r. ub. W skiad delegacji, ukonstytuowanej na zebraniu plenarnym
czlonkdéw Grupy prawniczej polsko-rumunskiej, odbytym w sali posie-
dzeh Sadu Najwyzszego w Warszawie w dniu 12 wrzesnia 1937, weszli:

adw. Franciszek Paschalski, przewodniczacy Grupy,

Jan Namitkiewicz, sedzia Sadu Najwyzszego,

Wiadystaw Borowskl prokurator Sgdu Najwyzszego,

prof. dr Cezary Berezowski,

prof. dr Ludwik Dworzak, sedzia Sadu Apelacyjnego we Lwowie,

Stefan Dembiriski, adwokat w Poznaniu,

Mieczystaw Ettinger, adwokat w Warszawie, czionek Zarzadu Gtow-
nego Kota Adwokatow R. P.,

Tadeusz tebinski, adwokat w Poznaniu,

Stanistaw Stawski, adwokat w Poznaniu,

Tadeusz Doberski, aplikant adwokacki, prezes Rady Naczelnej
Zwigzku Zrzeszeh Miodych Prawnikéw.

W Bukareszcie delegacja polska uroczyScie powitana zostata na
dworcu przez przedstawicieli Grupy rumunsko-polskiej, po czym udata

*) Referaty plerWSZ(\a/go prokuratora Viforeano i posta Aznavoriana ogtoszono
w Nowym Panswie; t. IV,
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sie do siedziby Jego Krdlewskiej Mosci i wpisata sie do ksiegi audien-
cjonalnej, a nastepnie przyjeta zostata w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przez wiceministra B. Bentoiu, zastepujgcego nieobecnego w Rumunii
ministra. W imieniu delegacji wygtosit przemoéwienie, odpowiadajgc wi-
ceministrowi', sedzia J. Namitkiewicz.

Nazajutrz delegacja polska udata sie do Sinaia, gdzie zostata przy-
jeta przez Jego Krolewska Mos¢. Wieczorem tegoz dnia obecna byla na
bankiecie w Poselstwie R. P., na ktory zaproszonych zostalo wielu
przedstawicieli Rzadu oraz spofeczeristwa.

W dniu 24 pazdziernika po ztozeniu przez delegacje wienica na Gro-
bie Nieznanego Zotnierza odbylo sie uroczyste posiedzenie potgczonych
Grup w sali Uniwersytetu. PrzemoOwienia powitalne wygtoszone zosta-
ty przez pp. Paschalskiego i Borowskiego. Nastepnie odbyly sie wybo-
ry, przy czym przewodniczagcym Porozumienia zostat p. lunian, prze-
wodniczagcym Grupy rumunsko-polskiej p. Viforeanu, prezesem hono-
rowym Porozumienia p. wicemarszatek Makowski.

W dniu 26 pazdziernika dobylo sie uroczyste posiedzenie w Aka-
demii Handlowej, a w dniach nastepnych — w Sadzie Apelacyjnym
w Jassach i w Uniwersytecie w Czerniowcach.

Czlonkowie delegacji polskiej podczas pobytu swego w Rumunii
wygtosili odczyty nastepujgce:

prof. Berezowski — ,O jednostce w polskim systemie konstytucyj-
nym” —w Bukareszcie, adw. Dembinski — ,,O wspdiczesnych pogladach
na wtasnos¢” — w Jassach, sedzia Dworzak — ,O reformie systemu pe-
nitencjarnego w Polsce” — w Jassach, adw. Ettinger — ,,O ustroju adwo-
katury polskiej” —w Bukareszcie, adw. tebinski — ,O rozwoju prawa
lotniczego” — w Czerniowcach, sedzia Namitkiewicz — ,,O rozwoju pra-
wa handlowego w Polsce” — w Bukareszcie.

Odczyty cztonkow delegacji polskiej zostaty w calosci wydruko-
wane w piSmie bukareszteriskim ,Tribuna Avocatilor” w numerach: li-
stopadowym, grudniowym z r. 1937 i styczniowym z r. 1938.

Czionkowie delegacji polskiej prawdziwie wzruszeni byli serdeczno-
Scig, ktéra znalazta wyraz m. in. w przemdwieniach, wygtoszonych na
przyjeciach urzedowych, wydanych przez Ministra Spraw Zagranicznych
Antonescu, przez wiceministra Bentoiu, przez prezydenta miasta Bukare-
sztu itd. Zarbwno w przemoéwieniach tych, jak i w prasie, ktéra wiele
uwagi odwiedzinom delegacji poswiecita, podnoszono, tak samo jak
w przemowieniach czionkéw delegacji, donioste znaczenie odwiedzin dla
wspotpracy Rumunii i Polski i w szczegdlnosci dla rozwoju wiedzy
prawnicze] w obu krajach.

W dniach 8—11 maja bawit w Warszawie b. minister spraw zagra-
nicznych Rumunii p. Micescu, ktéry przybyt do Polski na zaproszenie
prezesa Grupy polskiej w celu wygtoszenia odczytu o nowej konstytuciji
Krélestwa Rumunii, ktérej byt jednym z gtéwnych autoréw. W dwugo-
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dzinnej blisko prelekcji p. Micescu zanalizowat uprawnienia jednostki
i wladze panstwa w ramach nowej konstytucji rumunskiej. Na herbatce
wydanej po odczycie przez prezydium Grupy p. Micescu miat moznosé
nawigzania bezposredniego kontaktu z przedstawicielami polskich sfer
prawniczych. W drugim dniu pobytu p. Micescu z matzonkg byli podej-
mowani obiadem przez p. ministra Jozefa Becka i panig Jadwigg Beckowa.

Wizyta tak wybithego prawnika i uczonego rumunskiego jest dal-
szym dowodem zywotnosci porozumienia prawniczego polsko-rumun-
skiego i zaciesniajgcej sie wspotpracy grup.

GRUPA POLSKO-NIEMIECKA.

Dnia 18 marca 1937 ukonstytuowano Grupe polskg porozumienia
prawniczego polsko-niemieckiego, ktéra liczy obecnie 62 czionkow.

Z inicjatywy strony polskiej, za posrednictwem Ambasady R. P.
w Berlinie, utworzono Grupe niemieckg porozumienia prawniczego pol-
sko-niemieckiego w kwietniu r. 1937, pod przewodnictwem b. prezyden-
ta Trybunalu Rzeszy w Lipsku Waltera Simonsa. Grupa ta oficjalnie za-
prosita przedstawicieli Grupy polskiej do Berlina.

W zwigzku z tym, dnia 10 maja 1937 przedstawiciele Grupy
polsko-niemieckiej udali sie do Berlina na wspdlne konstytuujgce po-
siedzenie. Roéwnoczesnie przebywal w stolicy Niemiec Minister Spra-
wiedliwosci, a zarazem honorowy prezes Grupy polskiej Witold Gra-
bowski. 10 maja 1937 wypelnito plenarne zebranie Akademii prawa nie-
mieckiego z odczytem Ministra Grabowskiego p. t. ,Wplyw Marszalka
Pitsudskiego na ksztalttowanie sie prawa w Polsce”, odbytym w Wiel-
kiej Sali ratusza berlinskiego.

Zebranie potaczonych grup odbylo sie nazajutrz w gmachu Aka-
demii, w obecnosci obu honorowych prezeséw: Ministra Grabowskiego
i Prezydenta Akademii, Ministra Rzeszy dra Hansa Franka.

Poza tym byli obecni ze strony polskiej: Ambasador Polski w Ber-
linie, Jézef Lipski, z cztonkami Ambasady, wiceprezes Grupy prof.
Jozef Sutkowski, dr Michat Potulicki, zastepca nacz. Wydz. Prawnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, notariusz dr Witold Pradzynski,
Seweryn Dziembowski, sedzia Sadu Apelacyjnego — jako czlonkowie
Zarzadul); dalej Krzysztof tada-Bienkowski, prokurator S N,
Olgierd Misuna, wiceprok. S A., dr Aleksander Wolter, sedzia S. O.,
notariusz dr Jan Stawski, adwokat Stanistaw Jezierski, oraz prezes Rady
Naczelnej Zwigzku Zrzeszen Miodych Prawnikdw — Tadeusz Doberski.

*) Zaznaczy¢ nalezy, ze do Zarzadu wchodzi jeszcze prof. dr Wiadystaw Wol-
ter z Krakowa, ktéry z przyczyn od siebie niezaleznych nie mégt uczestniczy¢
w zebraniu, natomiast brat udziat jako cztonek Zarzadu Grupy w ,Parteitag® w No-
rymberdze w dniu 7 wrzes$nia 1937 r.

Na dorocznym za$ Kongresie Akademii Prawa Niemieckiego w Monachium
obecny byt z ramienia Zarzadu Grupy polskiej dr M. Potulicki, zast. nacz. Wydz.
Prawnego M. S. Z. (pazdziernik 1937).
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Ze strony niemieckiej: wiceprezes Grupy niemieckiej prof. dr Em-
ge, prof. dr baron von Freytagh-Loringhoven, dr Gaeb — jako czion-
kowie Zarzadu niemieckiej Grupy, oraz caly szereg cztonkow Grupy.

Zebranie zagait Minister Elans Frank powitalnym przemowieniem,
podkreslajac znaczenie utworzenia grup prawniczych dla lepszego po-
znania sie obu sgsiadujgcych narodow.

W odpowiedzi Minister Grabowski zwrécit uwage na odpowiedzial-
ne zadanie, cigzace dzi$ na prawnictwie obu krajow, przy dostosowaniu
odziedziczonych norm prawnych do nowych warunkéw i wymogow zy-
Cia, i zapewniajgc o swym zyczliwym poparciu poczynan grup, zmierza-
jacych do zaciednienia wezibw miedzy prawnikami polskimi i niemie-
ckimi, wyrazit nadzieje, ze osiggniete wyniki potwierdzg niebawem stu-
sznos¢ inicjatywy i celowos¢ organizacii.

Nastepnie dr Witold Pradzynski wygtosit odczyt pt. ,Przestanki
ideologiczne konstytucji kwietniowe;j”.

W czasie przerwy min. Frank wreczyt min. Grabowskiemu dekret
Kanclerza Rzeszy, powotujacy go w dowdd uznania na honorowego
cztonka-korespondenta Akademii Prawa Niemieckiego, po czym obaj
ministrowie opuscili zebranie wraz z Ambasadorem Lipskim, udajgc sie
na audiencje do Kanclerza Hitlera.

Przewodnictwo posiedzenia przejgt wiceprezes grupy niemieckiej.
Po wznowieniu zebrania prof. dr Emge wyglosit odczyt na temat:
,O wplywie Goethego na filozofie prawa w Niemczech”, a prof. dr ba-
ron von Freytag-Loringhoven (Wroctaw) méwit o znaczeniu Deklaracji
polsko-niemieckiej z 1934 r. z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego.

Po nastepnym przemdwieniu prof. dra Sutkowskiego zamknieto ple-
narne zebranie, zlecajgc zarzadom obu grup opracowanie wspoélnego sta-
tutu i ustalenie prac na najblizszy okres.

Omawiajgc nastepnie technike dalszej wspétpracy, ustalono, ze ko-
respondecje w sprawach Grup prowadzi¢ bedzie ze strony niemieckiej
dr Gaeb Berlin, Leipzigerstrasse 15 oraz ze Grupa niemiecka umie-
szcza¢ bedzie swoje ogtoszenia w czasopiSmie ,Zeitschrift der Aka-
demie fir Deutsches Recht”, ,Deutsche Justiz”, ,Juristische Wochen-
schrift”, ,Volkerbund und Vdélkerrecht”, i ,Archiv fir Recht und Sozial-
philosophie”; o ile chodzi o wydawnictwa polskie Grupa niemiecka
dodatkowo sprecyzuje swoje zyczenia (,Ruch Prawniczy i Ekonomicz-
ny”, ,Glos Sadownictwa”, ,Wspéiczesna Mys$| Prawnicza” itd.).

Delegacja polska byta podejmowana w Berlinie nadzwyczaj goscin-
nie, a komentarze prasy niemieckiej, utrzymane w tonie bardzo zyczli-
wym, Swiadczyly wymownie 0 zrozumieniu przez strone niemieckg do-
niostosci podijetej pracy dla intelektualnego zblizenia obu sasiadujgcych
Paristw.

Nastepne wspdlne posiedzenie grup odbedzie sie w Polsce w termi-
nie, ktory ustalg oba Zarzady.
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U progu swej dziatalnosci Grupa niemiecka poniosta dotkliwg stra-
te przez Smier¢ swego prezesa dra Waltera Simonsa, b. prezydenta Trybu-
nalu Rzeszy w Lipsku. Fakt ten wywotat w Grupie polskiej oddzwiek
wspédiczucia — Grupa za posrednictwem placowki polskiej w Berlinie
zlozyta wieniec na grobie tego wybitnego prawnika.

Po Smierci prezydenta Simonsa zostat wyznaczony na prezesa Gru-
py niemieckiej prezydent Trybunatu w Lipsku dr Bumke.

W styczniu r. 1938 (24—27) przybyt do Polski z ramienia Grupy
niemieckiej Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzeszy
prof. dr Franz Schlegelberger, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli
doktryny prawa cywilnego w Niemczech. Réwnoczesnie przybyt z wizytg
do Grupy polskiej prof. dr Karol Emge, wyznaczony w koncu r. 1937
na wiceprezydenta Akademii Prawa Niemieckiego w miejscu ustepujace-
go prof. dra Wilhelma Kischa. Gosciom towarzyszyli radca ministerialny
dr Gustaw Wilke, prof. dr Lange oraz dr Wilhelm Gaeb.

Minister Schlegelberger przybyt na zaproszenie Grupy polskiej w ce-
lu wygtoszenia odczytu na temat ,Die Entwicklung des Deutschen Rechts
im Dritten Reiche”. Odczyt ten odbyt sie dnia 25 stycznia 1938 w W ;e
kiej Sali Patacu Staszica w Warszawie, wywolujgc zywe zainteresowanie.

W czasie pobytu gosci niemieckich w Polsce przeprowadzono szereg
rozmow, majgcych na celu skrystalizowanie i ustalenie prac Grup polsko-
niemieckiej i niemiecko-polskiej w ciaggu r. 1938. Minister Schlegelberger
i wiceprezydent Emge byli podejmowani przez Podsekretarza Stanu M.
S. Z. Jana Szembeka, Ministra Sprawiedliwosci Witolda Grabowskiego
i Wiceministra prof. dra Adama Chetmonskiego oraz przez Ambasadora
Rzeszy Niemieckiej v. Moltke. Po dwudniowym pobycie w Warszawie,
przedstawiciele Grupy niemieckiej zwiedzili Krakow i Wieliczke, gdzie
byli podejmowani przez przedstawicieli Uniwersytetu Jagielloriskiego
oraz szereg krakowskich cztonkéw Grupy polsko-niemieckiej, pod prze-
przewodnictwem prof. dra Fryderyka Zolla przy udziale wiceprezesa
Grupy, prof. dra Jézefa Sutkowskiego.

Jeszcze w ciggu biezacego roku ma przyby¢ do Polski z rewizytg
Prezydent Akademii Prawa Niemieckiego, Minister Rzeszy dr Hans
Frank, honorowy prezes Grupy niemieckiej, oraz prezes Grupy dr
Bumke.

Punkt statutowy wymiany czasopism i literatury prawniczej zostat
juz wprowadzony w zycie. Zainteresowani cztonkowie Grupy polskiej
otrzymujg ,Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht”, a sekretariat
Grupy jest w posiadaniu nastepujgcych czasopism: ,Vélkerbund und Vol-
kerrecht” oraz ,Deutsche Justiz”. Ze swej strony Grupa polska wysytata
do Niemiec dziela prawnikoéw polskich, dotyczacych szeregu dziedzinI
prawa. i-
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GRUPA POLSKO-FRANCUSKA.

Inicjatywa polska powotania do zycia dwustronnych porozumien w
celu wzajemnego pogtebiania zycia prawniczego, zapoczatkowana na je-
sieni r. 1936 przez porozumienie polsko-rumunskie i rozszerzona w pierw-
szej potowie r. 1937 za pomocg porozumien: polsko-niemieckiego i polsko-
wioskiego byta na terenie paryskim prowadzona przez okres kilku mie-
siecy r. 1937 w celu ustalenia listy prowizorycznej czionkéw Grupy fran-
cuskiej. Na tle ustalen, dokonanych przez Ambasade R.P. w Paryzu, czion-
kowie zarzadu Grupy polskiej (sktadajacego sie z wiceprezesa prof. dra
R. Longchamps de Bérier, cztonkéw: prof. dra W. Komarnickiego, dra
Wiadystawa Kulskiego, nacz. Wydz. Prawnego M. S Z., prof.
dra J. Wasilkowskiego oraz sekr. bon. prof. dra C. Berezowskiego),
obecni w Paryzu na Semaine internationale de droit w lipou r. 1937,
przedyskutowali z kolegami francuskimi projekt wspdlnego sta-
tutu obu grup i przed ukonstytuowaniem Grupy francuskiej od-
byli zebrania, ktorych celem bylo ustalenie wytycznych dla obu
grup. Podobnie, jak w uprzednio ustalonym wzorze statutu Grup, wspot-
prace oparto na zasadach wzajemnego informowania sile o stanie poczy-
nan prawnych w obu krajach, ato przy pomocy prelekcyj i odczytow,
wymiany publikacyj prawniczych, drukowania artykutow o rozwoju za-
gadnienn prawnych w obu krajach itp.

Z zywa aprobata ze strony polskiej spotkata sie sugestia
Lrancuska 0 popieraniu wymiany osob, studiujgcych prawo w drugim

raju.

Statym tgcznikiem miedzy obu grupami ma by¢ doroczne zebranie
(congres) obu potaczonych grup. Zadaniem tego zebrania ma by¢ przede
wszystkim ustalanie wytycznych, jakimi ma sie kierowa¢ kazda grupa
W swojej codziennej pracy.

Ukonstytuowanie grupy francuskiej, jako wyraz poprzednich roz-
mow, nastgpito 22 lipca 1937.

Do prowizorycznego Zarzadu grupy francuskiej weszli: prof. J. Bas-
devant (prezes), prof. Gidel (zastepca), H. de Montfort (sekretarz gene-
ralny), adwokat R. Hauchard i Mazeaud sen., sedzia Sgdu Kasacyjne-
go — jako czionkowie zarzadu.

Wspolne posiedzenie obu grup odbyto sie pod przewodnictwem b.
prezydenta Republiki Alexandre Milleranda 22 lipca 1937 w ,Salle
des Actes” Wydzialu Prawa Uniwersytetu Paryskiego, ktérej uzyczyt
goscinnie dziekan Allix. Na porzadku dziennym, poza momentami for-
malnymi, znajdowat sie odczyt dra M. Potulickiego na temat ,Les idées
directrices de la nouvelle Constitution polonaise”, jako tez przemdwienie
prof. R. Longchamps de Berier. Zebranie zakonczono przyjeciem zgtoszo-
nego przez prof. C. Berezowskiego wniosku Grupy polskiej w sprawie
odbycia nastepnego wspolnego zebrania w Warszawie.

W zebraniu tym wzieli udziatl ze strony polskiej obecni w Paryzu
czlonkowie grupy — poza wyzej wymienionymi: prof. Wactaw Komar-
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nicki, prof. H. Dembinski, prof. J. Gwiazdomorski, adw. Witenberg
oraz attaché Ambasady K. Sosnicki, Ze strony francuskiej w zebraniu
uczestniczyli m. in. juz wymieniony b. prezydent Republiki A. Mille-
rand, dziekan Wydziatu Prawa Allix, prof. J. Basdevant, sedzia Mazeaud
senior i prof. Mazeaud, dyrektor Instytutu Francuskiego w Warszawie,
prof. Arminjon, prof. J. P. Niboyet, prof. Truchy, prof. Mirkine-Guetze-
vitch, adw. Hauchard, adw. Palewski i inni.

Przyjazd delegacji polskiej na ukonstytuowanie Grup do Paryza
wzbudzit duze zainteresowanie na terenie Francji, czego dowodem byt
szereg komunikatow, zarbwno w prasie codziennej paryskiej i prowin-
cjonalnej, jak czasopismach prawniczych.

W koncu wrzesnia r. 1937 bawit w Warszawie Henri de Montfort,
sekretarz generalny Grupy francuskiej, z ktérym ustalono, ze w przy-
szlosci nalezy dazy¢ do wymiany prelegentow, najwyzej jednak po trzech
Z kazdej strony w ciggu roku, z tym, ze koszty ponosi¢ ma strona wy-
sylajaca.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dniach 7 i 8 lutego bawit w Warszawie na
zaproszenie Grupy polskiej adwokat Maurice Garcon z Paryza, ktory wy-
%}osn dwa odczyty: ,Les évasions célebres” i ,La Cour d'assises en

rance”.

W ciggu r. 1938 spodziewana jest ze strony francuskiej wizyta w Pol-
sce dziekana Allixa,

GRUPA POLSKO-WLOSKA.

Podobnie, jak grupy: polsko-francuska i polsko-niemiecka, dnia 18
marca 1937 zostata ukonstytuowana Grupa polsko-wtoska. Jej zadania
i cele okresla statut uchwalony na wyzej wspomnianym posiedzeniu kon-
stytujgcym, kiedy to réwniez zostat wybrany zarzad Grupy, w skfad
ktérego weszli poza naczelnym przewodniczacym Grup prof. Wactawem
Makowskim:

prof. dr Antoni Peretiatkowicz, rektor Uniwersytetu (Poznan) — ja-
ko wiceprezes, Mieczystaw Siewierski, prokurator Sadu Najwyzszego,
dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, dr Ludwik
Dworzak, sedzia Sadu Apelacyjnego we Lwowie, dr Andrzej Mycielski,
docent Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie — jako czionkowie,
dr Roman Piotrowski, docent Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w War-
szawie, radca Ministerstwa Przemystu i Handlu — jako sekretarz ho-
norowy.

Roéwnoczesnie miata powsta¢ rownolegta Grupa wiosko-polska.

W celu nawigzania zywszej wspoétpracy pomiedzy Wiochami a Pol-
ska bawili w Rzymie w kwietniu 1937: prof. W. Makowski i prof.
A. Peretiatkowicz, a w maju 1937 — dyrektor Departamentu
Wieziennictwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci T. Krychowski i sedzia
L. Dworzak. Przy tych okazjach zostaly przeprowadzone w Rzymie roz-
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mowy z wtoskim Ministrem Sprawiedliwosci p. Arrigo Solmi, ktory przy.
rzekt protektorat nad Grupg wiosko-polska, i postem do Parlamentu
prof. Costamagna, cztonkiem Akademii Wioskiej. Jednocze$nie omoéwio-
no tez ogodlne zarysy dziatalnosci obu Grup, ktére w przysziosci mo-
ga walnie przyczyniC sie do rozwoju efektywnej wspotpracy obu krajow
w dziedzinie prawa. Scista wspotpraca prawnicza miedzy Polska i Wto-
chami staje sie coraz to bardziej potrzebna, gdyz juz od dluzszego czasu
prawnicy wloscy wykazujg rosngce zainteresowanie zyciem prawnym
Polski. Zainteresowanie to znajduje swoéj oddZzwiek w szeregu wydaw-
nictw witoskich, traktujgcych o prawie polskim. M. in. wymieni¢ nalezy
przeglad ustawodawstwa polskiego za rok 1936, piéra czionka Grupy
prawniczej polsko-wiloskiej Konrada Berezowskiego, sedziego Sadu
Najwyzszego, czy tez wydang w jezyku witoskim konstytucje kwietnio-
wa (ttum. W. Wolmana) z treSciwg przedmowa prof, dra de Francisci,
rektora Uniwersytetu w Rzymie, itp.

Definitywne jednak ukonstytuowanie zarzadu Grupy wiosko-polskiej
zabralo sporo czasu — dopiero bowiem przed paru tygodniami powia-
domiono Grupe polsko-wloska ze strony wioskiej, ze w skltad Komitetu
wykonawczego Grupy wioskiej studidow nad wspoétpracg prawniczag
polsko-wtoskg weszly osobistosci nastepujace:

Salvatore Messina, prezes sekcji Trybunatu Kasacyjnego w Rzymie —
jako prezes, prof. Carlo Costmagna, sedzia Trybunalu Kasacyjnego, po-
sel do Parlamentu — jako wiceprezes, Alberto Asquint, profesor Uni-
wersytetu w Rzymie, poset do Parlamentu, Tommaso Perassi, profesor
Uniwersytetu w Rzymie, Enrico Redenti, profesor Uniwersytetu w Bo-
lonii, Leopoldo Picardi, Radca Stanu — jako czionkowie.

Komitet wykonawczy Grupy Wioskiej ma byc jeszcze uzupetiony
przez kooptacje innych prawnikéw: praktykéw i teoretykow. W tym
celu Komitet wykonawczy opracowuje wewnetrzny regulamin i zamierza
zaproponowa¢ strome polskiej wspodlne zebranie obu Grup, badz w War-
szawie, bgdz w Rzymie.

WSPOLPRACA PRAWNICZA Z PANSTWAMI BALTYCKIMI.

Nalezy na zakoriczenie jeszcze dodaé, ze w najblizszym czasie zamie-
rzone. jest utworzenie szeregu innych grup porozumienia prawniczego.

Miedzy innymi wchodzi tu w gre przede wszystkim wspodipraca
z panstwami baltyckimi. W tej mierze zaznaczy¢ nalezy, ze na zapro-
szenie k6t prawniczych Finlandii, Estonii i Lotwy, wystosowane w lutym
b. r., udat sie w dniach 4—11 kwietnia do Helsinek, Tallinna i Rygi
Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i réwno-
czesnie profesor tytularny Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
dr Bronistaw Helczynski.

W czasie swego pobytu prof. Helczynski wygtosit dla sfer prawni-
czych odnosnych stolic odczyty, traktujgc o wspolczesnych problemach
prawa handlowego i morskiego.
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Pobyt prezesa Helfczyniskiego w Helsinkach, Tallinnie i Rydze oraz
kontakt, jaki nawigzat z czotowymi przedstawicielami tych krajoéw, miat
na celu zacieSnienie weztow wspotpracy i ozywienie wymiany mysli praw-
niczkc_ejhw ramach projektowanych grup studiéw prawniczych polsko-bat-
tyckich.

W wyniku tej cennej dla prac grupowych podrézy prezesa Hetczyn-
skiego znajduje sie obecnie w stadium tworzenia Grupa polsko-estoriska.
Dodac nalezy, ze zapowiedziany jest we wrzesniu r. b. przyjazd do
Polski prof. Uluotsa, dziekana Wydziatu Prawnego w Tartu i réwno-
cze$nie marszatka sejmu estonskiego, zaproszonego do Warszawy dla
wygtoszenia odczytu o nowej konstytucji Republiki Estonskiej. Prof.
Uluotsowi ma towarzyszy¢ przedstawiciel organizacji mtodych prawni-
kow estonskich.
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WZOR STATUTU
GRUP PRAWNICZYCH

W  celu Pog%ebienia Zycia Prawnego W ....coocccceeeens eeeennnenns '

i w Polsce zostaje ukonstytuowana Grupa prawnicza pol-
SKO-..oeveiiiien. [ -polska.

Grupa dzieli sie na dwa oddzialy: polski i .....................

Grupa prawnicza polsko-.................... I e -polska

ma w szczegdlnosci nastepujace zadania:
1) wzajemne informowanie si¢ o stanie poczynan ustawodaw-

czych,

2) wymiane celem publikacji prac prawniczych o charakterze na-
ukowym i prawno-politycznym,

3) wymiane prelegentdw i wzajemne porozumiewanie sie w spra-
wie tematéw dla odczytow,

4) wspotprace przy organizowaniu wycieczek grup i podrozy na-
ukowych, : . .

5) popieranie wymiany dziet literatury prawniczej, wydawa-
nej w Polsce iw ........ccueeeeee.

Sktad grupy prawniczej polsko-................. [ -pol-

skiej jest nastepujacy: . _

1) na czele kazdego oddziatu stoi Zarzad, do ktérego wchodzg;

a) prezes honorowy,

b) prezes,

C) jego zastepca,

d) czionkowie Zarzadu w liczbie do 5 cztonkéw,

2) na czionkéw oddziatéw nalezy powotywaé wybitnych prawni-
kéw pracujgcych naukowo oraz praktykéw w dziedzinie
prawa,

3) sposob powotania Zarzadu i cztonkdw reguluje statut kazdego

oddziatu.
Posiedzenie plenarne Grupy prawniczej polsko-.........ccccceee.n..
[ -polskiej zwoluje sie przynajmniej raz na rok.
Posiedzenia te odbywajg sie kolejno w obu krajach.
Zagadnienia wchodzace w zakres dziatalnosci Grupy beda publi-
kowane w czasopismach, ktére wyznaczone zostang po wzajem-
nym porozumieniu obu Zarzgadow.



XXXl KONGRES UNII MIEDZYPARLAMENTARNEJ
W PARYZU 1-6 WRZESNIA 1937.

33 Kongres Unii Miedzyparlamentarnej w Paryzu zgromadzit przed-
stawicieli 25 parlamentéw Swiata w ilosci ponad 300 delegatéw. Delegacja
polska udata sie na Kongres w nastepujacym sktadzie: p. Debski —
przewodniczacy delegacji w zastepstwie wicemarszatka Makowskiego,
pos. Tomaszkiewicz, pos. Choinski-Dzieduszycki, pos. Sikorski, wice-
marszatek Mudryj, b. pos. Kosydarski i radca Zagérowski. Wsréd znako-
mitych uczestnikow Kongresu m. in. wymieni¢ nalezy: Prezesa Unii hr.
Carton de Wiarta (Belgia), Dahlgaarda, ministra spraw wewnetrznych
(Dania), Martere’a, b. premiera (Finlandia), Jeanneney'a, przewodnicza-
cego senatu, Herriota, przewodniczacego izby deputowanych, Roustana,
b. ministra, Bibie, b. ministra (wszyscy — Francja), putk. Sandeman
Allena (Anglia), bar. gen. Langa (Wegry), bar. Szterenyi, b. ministra
(Wegry), hr. Esterhazy, b. premiera (Wegry), hr. di San Martino Val-
perga (Witochy), Reutera, prezesa parlamentu (Luxemburg), Lykke, b.
premiera (Norwegia), Sareano, prezesa izby deputowanych (Rumunia),
Lapedatu, prezesa senatu (Rumunia), Engberga, ministra oSwiaty (Szwe-
cja), Cirica, prezesa skupsztyny (Jugostawia). Przybyli réwniez przedsta-
wiciele Ligi Narodow i Miedzynarodowego Biura Pracy.

Obrady Kongresu odbywaty sie w gmachu senatu, otwarcia za$ do-
konat przewodniczacy senatu, Jeanneney; w imieniu rzadu Kongres po-
witat minister przemystu i handlu Chapsal. Przewodniczacym Kongresu
wybrany zostat sen. Mario Roustan, b. minister, zas$ jednym z wiceprze-
wodniczacych — wicemarszalek Makowski, ktérego przybyciu do Pa-
ryza zdrowie stanelo na przeszkodzie w ostatniej chwili.

Na wstepie Kongresu toczyta sie dyskusja nad sprawozdaniem se-
kretarza generalnego Unii L. Boissiera o miedzynarodowej sytuacji poli-
tyczno-gospodarczej Swiata w ciggu roku od ostatniego Kongresu. Na
czoto zagadnien, poruszanych przez licznych méwcow w tej debacie, wy-
suwaly sie sprawy gospodarcze, a z politycznych —* zagadnienie utrzyma-
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nia pokoju, reorganizacji statutu Ligi Narodow, ograniczenia zbrojen,
demokracji parlamentarnej i ustroju totalnego i inne.

Z gloséw w dyskusji, ktére interesowalyby szczegdlnie Polske —
nalezy podnies¢ przemowienie dep. Joranowic¢’a (Jugostawia), ktory,
moéwigc o zagadnieniu mniejszosciowym — przytoczyt przyktad Polski
i jej sposoby zatatwienia spraw mniejszosciowych.

Drugim gtosem, szczegdlnie interesujacym Polske, byto przemoéwie-
nie delegata Francji Candace’a, b. ministra kolonii, ktory stwierdzit
ogromne zainteresowanie Polski sprawg kolonii, ktérych nie posiada,
oraz podniést inicjatywe Francji w sprawie Madagaskaru i wezwat mo-
carstwa kolonialne do pdjscia w $Slady Franciji.

W dalszym ciggu Kongres obradowat nad zagadnieniem regional-
nych paktéw gospodarczych ze szczegélnym uwzglednieniem basenu
naddunajskiego, ktore referowat bar. Szterenyi.

Nastepnie obrady Kongresu toczyly sie nad zagadnieniem surowco-
wym, ktére wysuneto sie na czolo ogolnych debat Kongresu i skupito
najwieksza uwage ze wzgledu na swg aktualno$¢ w dobie obecnej i za-
interesowanie na Swieeie. Sprawe te referowat delegat polski p. Debski,
ktorego wywody wywotaly ogolne zainteresowanie i nadzwyczaj po-
chlebng opinie na Kongresie. Stanowisko polskie w tej sprawie refero-
wat pos. Sikorski.

Dodatkowo na porzadku dziennym Kongresu znalazia sie sprawa
zbiorowego bezpieczenstwa i reformy statutu Ligi Naroddéw, referowa-
na przez p. PeUe (Rumunia). Uchwalona w tej mierze rezolucja idzie
w kierunku: zrealizowania powszechnosci Ligi Narodéw w oparciu
0 zbiorowe bezpieczenstwo, wzmocnione przez pakty regionalne, oraz
osiggniecia wspolpracy miedzy cztonkami i nieczionikami Ligi Naro-
dow. Grupy narodowe Unii wezwane zostaly do przepracowania tego
zagadnienia i przedtozenia wnioskow Radzie Unii.

Nastepnie obradowano nad zagadnieniem bezrobocia inteligenciji:
referowat je p. Dimitrijevic (Jugostawia). Zagadnienie bezrobocia inte-
ligencji zostalo wszechstronnie przestudiowane przez komisje wspotpra-
cy intelektualnej oraz komisje spoteczng Unii.

Ostatnim zagadnieniem, nad ktorym obradowat 33 Kongres Unii
Miedzyparlamentarnej, byla sprawa tzw. incompatibiliéw parlamentar-
nych, zagadnienie, jesli mozna tak powiedzie¢, pur sang parlamentarne
— dotyczy bowiem moznosci lub niemoznosci tgczenia mandatu parla-
mentarnego z innym stanowiskiem zawodowym. Referowat sen. Carton
de Tournai (Belgia). Powszechng i od dawna ustalong jest zasada nie-
taczenia mandatu parlamentarnego z urzedem panstwowym, niemniej
powszechnym jest wyjatek, robiony w tym wzgledzie dla profesoréw uni-
wersytetow. Niemniej przeto sg kraje, gdzie nie ma przeszkdd do piasto-
wania 1gcznie urzeddéw panstwowych i mandatow parlamentarnych:
Niemcy, Szwecja, Dania. Jesli chodzi o zajecia prywatne, to chociaz
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zasada umozliwienia uzyskania mandatu parlamentarnego wszystkim
obywatelom dominuje — jednak i wsrdd zaje¢ tych sg takie, ktorych
taczenia z mandatem parlamentarnym nie dopuszczajg dobre obyczaje
publiczne. Sg to kierownicze stanowiska w zakltadach i spétkach, pro-
wadzacych interesy z panstwem. W duchu tych zasad wypowiada sie
przyjeta przez Kongres rezolucja.

Na tym skonczyly sie obrady plenarne 33 Kongresu Unii. Nalezy
wspomnie¢ osobno 0 uroczystym posiedzeniu Kongresu, odbytym
w Wersalu w sali kongresowej w obecnosci Prezydenta Republiki Al-
berta Lebruna 5 wrzesnia 1937. Obecnos¢ Prezydenta Republiki oraz
miejsce obrad — sala uzywana wytacznie dla wyboru prezydenta oraz
zmian konstytucji, gdy w obu tych wypadkach obradujg obie Izby tacz-
nie — nadaty temu posiedzeniu specjalnie uroczysty charakter. Kilka prze-
mowien: przewodniczacego Kongresu, przedstawiciela rzadu, Prezesa
Unii Miedzyparlamentarnej — nosity obok powitalno-kurtuazyjnego
charakter ogolno-polityczny, przy czym w ustach przewodniczacego
Kongresu znalazly sie stowa i sformulowania, majace zapewni¢ zebra-
nych parlamentarzystow z calego Swiata o wiernosci Francji dla ideatéw
prawdziwej demokracji parlamentarnej, wbrew moze temu, na co mogty-
by wskazywac¢ pewne objawy szczegllne wewnetrznego jej potozenia.
Slowa te, wypowiedziane w obecnosci hajwyzszego dostojnika republi-
ki, nabraly specjalnego zabarwienia.

Podczas Kongresu w Paryzu odbywaly sie posiedzenia Rady Uniii
Miedzyparlamentarnej, do ktérej wchodza przedstawiciele grup narodo-
wych Unii, po 2 z kazdej. Do Rady Unii ze strony polskiej nalezg: wice-
marszatek Maikowski i p. Debski, b. wicemarszatek Sejmu. Na miejsce
nieobecnego w Paryzu wicemarszalka Makowskiego wszedt pos. L. To-
maszkiewicz, wiceprezes Polskiej Grupy Unii. Na 3 odbytych w Paryzu
posiedzeniach Rady Unii rozpatrywane byly sprawy administracyjne
i finansowe Unii, sprawy organizacyjne, polityczne i inne. Rada zapro-
ponowata do Komitetu Wykonawczego na miejsce $. p. sen. Lowenherza
— wicemarszatka Makowskiego; nastepnie wybrata do Komitetu Wy-
konawczego na miejsce ustepujacego ministra o$wiaty Szwecji Engberga
— reprezentanta Norwegii — Lykke, prezesa grupy norweskiej. Propo-
zycje te zostaly nastepnie przez Kongres przyjete, tak ze sklad najwyz-
szej wlkadzy Unii — Comité Executif przedstawia sie nastepujgco: Prezes
Unii — Przewodniczacy Komitetu Wykonawczego hr. H. Carton de
Wiart, czilonkowie: wicemarszatek Makowski, Estelrich (przedstawiciel
parlamentu Hiszpanii sprzed wojny wewnetrznej), baron gen. Lang
(Wegry) i Lykke (Norwegia). Nastepnie Rada Unii zajmowata sie
sprawg obchodu 50-lecia Unii w r. 1939 i przedstawienia w zwigzku
z tym Unii Miedzyparlamentarnej, jako instytucji, do nagrody Nobla
w r. 1939. Rada wezwata grupy narodowe Unii do wystgpienia przed
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1 lutego 1938 do Komitetu Nagrody Pokojowej Nobla z kandydatura
Unii Miedzyparlamentarnej do tej nagrody na r. 1939. Grupa polska
razem z innymi grupami wystgpita do Komitetu Nagrody Pokojowej
Nobla z tg kandydaturg i rozwineta wsrod parlamentarzystéw polskich
akcje dla poparcia tej kandydatury.

Nastepny Kongres Unii odbedzie sie w Hadze, poza tym Unia
zostata zaproszona do odbycia Kongresu w r. 1939 w Kairze.

Oprocz posiedzen Rady — odbylo sie 31 sierpnia 1937 posiedzenie
Komitetu Wykonawczego, zwierzchniej wladzy wykonawczej Unii, dla
szeregu spraw, zwigzanych z obradami Kongresu i Rady Unii. Poniewaz
cztonkostwo w Comité Executif jest wylgcznie i Scisle osobiste dele
gacja polska nie mogta delegowac zastepcy nieobecnego w Paryzu wice-
marszatka Makowskiego, zreszta, byla o sprawach, bedacych przedmio-
tem obrad, informowana przez Sekretarza Generalnego Unii.

W czasie trwania Kongresu Unii Miedzyparlamentarnej w Paryzu
odbyly sie, jak corocznie, posiedzenia komisyj i podkomisyj Unii.

1) 7 wrzesnia obradowata Komisja Polityczna Unii, ktéra aktualnie
opracowuje zagadnienia:

a) reforma procedury kongreséw Unii, b) zagadnienie dekretowe,
c) instytucje finansowe a parlamenty, d) polityka gospodarcza “kiero-
wana” (économie dirigée) a parlamenty.

Propozycja delegata W. Brytanii Riley’a, dotyczaca wszech$wiato-
wego paktu, podnoszacego nienaruszalno$¢ prawa narodéw stanowienia
0 sobie — zostata przeznaczona do przestudiowania wespot z Komisjg
Prawnicza. o ) )

Prezesem Komisji ponownie obrano delegata polskiego p. J. Deb-
skiego.

2) 31 sierpnia obradowata Komisja Prawnicza, ktéra opracowata
rezolucje, dotyczaca rewizji statutu Ligi Naroddw, wprowadzita jg do-
datkowo na porzadek dzienny Kongresu i przeprowadzita jako rezo-
lucje Kongresu.

W rejestrze prac Komisji pozostajg zagadnienia:

a) kodyfikacji prawa miedzynarodowego, b) przystosowania trakta-
tow do warunkéw aktualnych, zgodnie z warunkami art. 19 statutu Ligi
Naroddw, c) problem ,kapitulaeyj”.

3) 7 wrzesnia obradowata Komisja Ekonomiczna. Na tym posiedze-
niu zostala postawiona, za poparciem delegata polskiego, na naczelnym
miejscu prac Komisji sprawa dalszej pracy nad zagadnieniem surowco-
wym, przy czym zalecono Komisji pilne Sledzenie tego zagadnienia na
terenie organizacyj miedzynarodowych.

4) 31 sierpnia odbyla posiedzenie specjalna podkomisja mniejszo-
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Sciowa, ktéra opracowuje od dawna zagadnienie ochrony mniejszosci
etnicznych, politycznych i religijnych. Na stole obrad znalazla sie pro-
pozycja opracowania przez prezesa komisji Szwajcara dra Studera pro-
jektu deklaracji praw zasadniczych obywatela, czionka mniejszosci na-
rodowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze grupa polska po znanej deklaracji mini-
stra Becka w Genewie w sprawach mniejszosciowych skorzystata
z pierwszej okazji, aby na terenie Unii sformutowa¢ w identyczny spo-
s6b swoje stanowisko w sprawach mniejszosciowych. Totez, uwaznie
obserwujgc prace z tej dziedziny na terenie Unii — nie bierzemy ze
wzgledéw zasadniczych w nich udziatu.

5) 7 wrzes$nia obradowata Komisja Etniczna i Kolonialna, ktéra
przeprowadzita uzupetniajgce wybory do specjalnej podkomisji kolonial-
nej, do ktérej wszedt delegat polski p. J. Debski. Wybor ten zastuguje na
podkreslenie, gdyz miat miejsce po raz pierwszy w historii naszego
udziatlu w Unii. Do tej podkomisji wchodzg tylko panstwa kolonialne,
jak Francja, W. Brytania, Belgia, Wiochy, poza tym Egipt — totez wy-
bor Polski ma swojg wymowe, jesli chodzi o propagande polskiej idei
kolonialne;j.

6) Réwniez 7 wrzesnia odbylo sie posiedzenie Komisji Redakcji
Zbrojen, nie wykazujacej obecnie zadnego zainteresowania i aktywnosci.
ZaznaczyC¢ nalezy, ze do niedawna byta to jedna z najczynniejszych
komisji Unii.

7) 7 wrzesnia odbylo sie réwniez posiedzenia Komisji Spotecznej,
ktéra ustalita, jak nastepuje, zagadnienia, pozostajgce w rejestrze prac:

a) obrona intereséw pracownikow rolnych, b) szkolnictwo tech-
niczne, c) zbiorowe umowy pracy i arbitraz, d) ochrona pracy dziecka,
e) zwalczanie handlu narkotykami.

8) 7 wrzesnia odbyto sie réwniez zebranie Komisji Stosunkéw
Intelektualnych, ktéra ustalita program prac nad nastepujgcymi, m. i,
zagadnieniami:

a) organizacja studiéw wyzszych, b) unifikacja prawa autorskiego,
c) wspotpraca intelektualna dla obrony pokoju, d) zréwnanie waznosci

dyploméw cudzoziemskich z krajowymi w zwigzku z bezrobociem
inteligenciji.

Na marginesie 33 Kongresu Unii Miedzyparlamentarnej odbyto sie
szereg przyje¢ i wycieczek, ktore chlubnie Swiadczyly o goscinnosci
francuskiej i umiejetnosci urzadzania tego rodzaju recepcyj. Nastepujgce
wieczorne przyjecia byly wydane: przez prezydium senatu, przez ministra
spraw zagranicznych, przez prezydium izby deputowanych, przez ministra
przemystu i handlu i komisariat generalny wystawy Swiatowej; poza
tym odbylo sie szereg przyje¢ popotudniowych na wystawie oraz w za-
rzadzie miejskim. Mialy rowniez miejsce interesujace i b. mite wycieczki
do Wersalu, Fontainebleau, Cité Universitaire, polgczone z atrakcjami
i przyjeciami, a nade wszystko niezwykle udana wycieczka do Hawru,
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gdzie zwiedzono transatlantyk ,Normandie” i asystowano przy jego
odjezdzie do New Yorku. Wymieni¢ rowniez wypada herbatke dla
cztonkow delegacji polskiej w ambasadzie polskiej oraz przepiekne przy-
jecie w pawilonie belgijskim, potagczone z iluminacjg wystawowg, na
ktére byla zaproszona cala delegacja polska. Zwiedzanie w wolnych
od prac kongresowych chwilach wystawy Swiatowej uzupetnia program
atrakcji kongresowych.

Delegacja polska od chwili przyjazdu utrzymywata Scisty kontakt
z ambasadg polskg i korzystata z pomocy technicznej personelu amba-
sady.

W stosunkach z poszczegdinymi delegacjami podkresli¢ nalezy Sciste
i serdeczne kontakty towarzyskie delegacji polskiej z gospodarzami,
zywa tacznos¢ z delagacjami: rumunska, jugostowianska, wegierska, bel-
gijska, wioska oraz czeste kontakty z czionkami delegacyj skandynaw-
skich i angielskiej, poza tym, jak zwykle, bardzo bliskie stosunki z Biu-
rem Unii Miedzyparlamentarnej.

REZOLUCJE KONGRESU.

I. Regionalne porozumienia gospodarcze
ze szczegOlnym uwzglednieniem basenu
naddunajskiego (streszczenie).

Biorgc pod uwage wytworzone od czasu wojny Swiatowej zmiany,
tak w stosunkach politycznych jak i gospodarczych — 33 Kongres Unii
Miedzyparlamentarnej wypowiada sie za regionalnymi porozumieniami
gospodarczymi.

W tym wzgledzie nalezy specjalnie podnies¢ znaczenie tych poro-
zumien dla obszaréw, bedacych wzajemnym naturalnym uzupetnieniem
w dziedzinie gospodarczej. Takie porozumienia winny by¢ dostepne
w réwnej mierze dla krajow, nienalezacych do tych obszaréw. 6 parnstw
naddunajskich — Austria, Butgaria, Wegry, Rumunia, Czechostowacja
i Jugostawia — specjalnie nadajg sie do zawarcia takiego regionalnego
porozumienia gospodarczego. Mimo ze kraje te nie sg jako calos¢ pod
wzgledem gospodarczym samowystarczalne — zawarcie miedzy nimi
gospodarczego paktu regionalnego wydaje sie by¢ celowe, jako wstep
do stopniowego znoszenia przeszkéd w swobodnym ruchu towarow
i kapitatébw w ramach polityki ,otwartych drzwi”.

Biorgc jednakze, na przyktad, jpod uwage uzniane specjalne interesy
rolnicze panstw naddunajskich — mozna skonstatowac, ze system cet

preferencyjnych moze stanowi¢ podstawe dla gospodarczych porozumien
regionalnych.
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Przy zachowaniu w regionalnych porozumieniach gospodarczych
zasady klauzuli najwiekszego uprzywilejowania nalezato by sie liczy¢
z pewnymi wyjatkami od tej reguly. | tak np. panstwa naddunajskie
widziatyby sie zmuszone do ustanowienia tych wyjatkéw, ato dla utrzy-
mania poziomu zycia swej ludnosci rolniczej i zachowania jej sity na-
bywczej.

33 Kongres Unii Miedzyparlamentarnej zaleca zwotanie konferenciji
panstw naddunajskich dla ustalenia dyrektyw dla regionalnych poro-
zumien gospodarczych.

II. Dostep do surowcoOw.

Stwierdzajac, ze ozywienie gospodarcze nie moze rozwija¢ sie bez
Scistej tacznosci z caloksztattem gospodarki Swiatowej, zwlaszcza w dzie-
dzinie swobodnej cyrkulacji kapitaléw i towaréw, zwtaszcza surowcéw,
oraz zatrudnienia rgk roboczych, co pozwolitoby na uchylenie kontroli
dewiz i innych restrykcyj i zblizenie sie ku polityce ,otwartych drzwi”
— 33 Kongres Unii Miedzyparlamentarnej, wierny zasadom solidaryzmu
i stusznosci, ktérymi Unia sie kieruje:

a) opowiada sie za potrzebg stworzenia rownych warunkéw w zao-
patrywaniu sie w surowce, jakiekolwiek bytoby ich pochodzenie;

b) uznaje za konieczne usuniecie hamulcéw, utrudniajacych swobod-
ng cyrkulacje surowcow;

C) uwaza za pozyteczne studia nad organizacjg kredytu miedzy-
narodowego;

d) podkre$la koniecznos¢ udziatu panstw importujgcych surowce
w eksploatacji zrédet tych surowcow;

€) podnosi znaczenie, jakie dla rozwigzania tego problemu posiada
sugestia, jaka uczynit krél Leopold Il w liscie z 21 lipca 1937 do
premiera rzadu belgijskiego w odniesieniu do stworzenia uniwersalnego,
stalego i niezaleznego centrum studidéw ekonomicznych, ktére miatoby
za cel poszukiwanie elementow organizacji ekonomii Swiatowej i dosto-
sowywanie ciaggte tej organizacji do stale zmieniajgcych sie czynnikéw
ekonomii. 33 Kongres Unii wyraza wreszcie nadzieje, ze zwolnienie
tempa zbrojenn moze przyczyni¢ sie do zadowalajgcego rozwigzania za-
gadnienia surowcowego.

Il1l. Bezrobocie inteligencji (streszczenie).
1 Srodki restrykcyjne.

1) Jednym ze Srodkéw dla zlagodzenia zjawiska nadprodukciji
inteligencji jest odpowiednia reorganizacja szkolnictwa, tak by obok
szkot ogolnoksztatcacych, otwierajacych wrota uniwersytetow, rozwijato
sie szkolnictwo zawodowe.
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2) Dla odcigzenia zawoddéw inteligenckich, gdzie nadprodukcja
szczegdlnie daje sie odczuwac, nalezalo by zabroni¢ kumulacii:

a) dwdch stanowisk publicznych,
b) stanowiska publicznego i prywatnego,
C) emerytury ze stalym stanowiskiem prywatnym.

Nalezato by réwniez ograniczy¢ czas trwania pracy dla pracownikow
umystowych dniéwkowych. Pewng ulgg dla przecigzonych zawoddw
wolnych bytaby wzmozona ochrona tytutow akademickich, Sciganie nie-
legalnego wykonywania zawoddéw wolnych oraz ewentualne rejonowa-
nie niektérych z nich. Jednym ze Srodkéw réwniez bytoby udostepnie-
nie — pod warunkiem wzajemnosci i ochrony intereséw narodowych —
wykonywania wolnych zawodéw przez cudzoziemcdw.

2. Srodki pozytywne.

1) Ostatnio odbyta Miedzynarodowa Konferencja Pracy podnosi
w przyjetym projekcie konwencji znaczenie przymusowego ubezpiecze-
nia dla tych zawodow, ktore nie majg go zorganizowanego. Przyjecie
przez poszczegolne kraje tej konwencji jest rzecza celowa.

2) Duze znaczenie ma nalezyta organizacja posrednictwa pracy dla
pracownikdéw umystowych oraz tworzenie osrodkéw, majacych na celu
doskonalenie zawoddw inteligenckich. Odpowiednio zorganizowane
stale informowanie bezrobotnych pracownikéw umystowych o rynku
pracy w oparciu o Miedzynarodowe Biuro Pracy i Instytut Wspoipracy
Intelektualnej — posiada¢ moze duze znaczenie dla zmniejszenia bez-
robocia.

3) Jesli chodzi o $rodki, mogace przyczyni¢ sie do stworzenia nowej
pracy dla bezrobotnych pracownikéw umystowych, wskaza¢ mozna
na takie, ktére pocigga za sobg modernizacja okregéw wiejskich, otwie-
ranie sie w zwigzku z tym mozliwosci pracy dla lekarzy, farmaceutow,
architektow, inzynierow — w zasiegu europejskim i zamorskim. Pew-
nych mozliwosci zatrudnienia pracownikéw umystowych dostarczy¢ by
mogta racjonalna organizacja spedzania czasu wolnego od pracy przez
pracox\_/n_ilééw zatrudnionych, propaganda sztuk plastycznych, teatru,
muzyki itd.

Zapotrzebowanie ma niektére rodzaje pracy, jak sporzadzanie wy-
ciggow statystycznych, zakladanie katalogow bibliotek, inwentaryzacja
manuskryptéw i aktéw administracji publicznej, wspétpraca wszelkiego
rodzaju przy opracowaniach naukowych itd. — mogtoby by¢ zwiek-
szone juz zaraz.

4) Z innych srodkéw nalezatlo by wymieni¢ stworzenie publicznych
funduszéw z przeznaczeniem dla bezrobotnej inteligencii.
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IV. Incompatibilia parlamentarne (streszczenie).
1. Incompatibilia w stosunku do stanowisk publicznych.

Uwazajgc, ze zagadnienie incompatibiliow w odniesieniu do stano-
wisk publicznych musi by¢ traktowane w caloksztalcie wewnetrzno-
politycznych stosunkéw w kazdym kraju — 33 Kongres Unii Miedzy-
parlamentarnej uznaje w tym wzgledzie zasady nastepujgce:

1) kazdy obywatel, jakiekolwiek byloby jego stanowisko, musi mie¢
moznos$¢ osiggniecia mandatu parlamentarnego, wyjatki za$ od tej za-
sady winny byc SciSle ograniczonej

2) biorgc pod uwage specjalne warunki polityczne kazdego kraju —
trzeba jednak uzna¢ zasadg, iz podczas trwania mandatu parlamentarnego
nie moze on by¢ tgczony z jakimkolwiek stanowiskiem w administracji
publiczne;.

2. Incompatibilia w stosunku do zaje¢ prywatnych.

Wyznajac zasade ogdlna, ze jest w interesie przedstawicielstwa na-
rodowego, aby jego cztonkowie reprezentowali rézne rodzaje dziatalnosci
spotecznej, przy czym z tytutu zajmowanego stanowiska prywatnego
nikt nie moze by¢ odsuwany od tego przedstawicielstwa, podnies¢ trze-
ba, ze wykonywanie mandatu winno sie przede wszystkim odbywac
w petnej niezawistosci, stuzy¢ interesowi ogdlnemu, a nie partykularne-
mu. Biorgc to pod uwage, 33 Kongres Unii Miedzyparlamentarnej gtosi,
ze publikowanie wszelkich decyzyj, angazujgcych finanse publiczne,
powszechno$¢ kontroli, a nade wszystko wymdg osobistej odpowie-
dzialnosci i prawos¢ jednostki przy uwzglednieniu Srodkdéw represyj-
nych — sg wiecej skuteczne, niz zakazy, jesli chodzi o piastowanie przez
parlamentarzystow stanowisk prywatnych, mogacych kolidowa¢ z man-
datem. W tym sensie nie mozna fgczy¢ z mandatem parlamentarnym
stanowisk dyrektora, administratora, cztonka rady nadzorczej, dyspo-
nenta czy przedstawiciela tych przedsiebiorstw, towarzystw czy zakla-
dow, ktére pod rézng postacig korzystajg z subwencyj, kredytu, gwa-
rancyj czy innych przywilejow i korzysci ze strony panstwa.

V. Zagadnienie zbiorowego bezpieczehstwa
i reformy statutu Ligi Narodow (streszczenie).

Wyznajac zasade, ze tylko rownos¢ wszystkich czionkéw Ligi Na-
rodéw stanowi¢ moze podstawe wspotpracy panstw wolnych i suweren-
nych, ze niepodzielnos¢ pokoju jest podstawowym elementem organi-
zacji spotecznosci miedzynarodowej — 33 Kongres Unii Miedzyparla-
mentarnej wyraza opinie, ze:

1) nalezy skierowaé wszystkie wysitki dla zrealizowania powszech-
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nosci Ligi Narodéw na zasadach zbiorowego bezpieczenstwa, wzmoc-
nionego przez porozumienia regionalne;

2) Zgromadzenie i Rada Ligi Narodéw dotozy¢ winny staran dla
zrealizowania bardziej intensywnej wspotpracy miedzy czionkami i nie-
cztonkami Ligi Narodéw;

3) jesli chodzi o reforme statutu Ligi Narodéw, nalezy dla tej spra-
wy zapewni¢ wspotprace wiekszej ilosci czionkdw Ligi.

W konhcu 33 Kongres Unii Miedzyparlamentarnej wzywa grupy
narodowe do rozwazenia zagadnienia reformy statutu Ligi Narodow
i przedstawienia wnioskow w tej mierze do 1 marca 1938.









