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PROGRAM | PORZADEK OBRAD XIlI OGOLNEGO ZEBRANIA
CZLONKOW ZWIAZKU MIAST POLSKICH (ZJAZDU MIAST) W WAR-
SZAWIE W DN. 6 — 8 KWIETNIA 1935 R.

ustalony zgodnie z § 13 statutu przez. Zarzad Zwigzku, dziatajacy
w charakterze Rady Naczelnej, na posiedzeniu w dn. 29.11.1934 .

Dzien pierwszy (6 kwietnia).
Godz. 9-a.

Nabozenstwo w Katedrze.
%
Godz. 10-a.

Posiedzenie plenarne w sali Rady Miejskie?

1) Otwarcie Zebrapia,
2) Wyboér Prezydjum,
3) Uchwalenie regulaminéw:
a) obrad,
b) wyborczego dla plenum,
c) wyborczego dla két wyborczych.

4) Wybor Komisji Weryfikacyjnej.

5) Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnos$ci Zwigzku od 24.10.1927 r,
sprawa sktadek cztonkéw Zwigzku Miast i sprawa odszkodowan
dla cztonkéw Rady Naczelnej.

6) Referat o zabudowie miastl) — referent inz. Adam Paprocki,
wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich.

1) Nad referatem tym, majgcym charakter informacyjny, dyskusja
nie jest przewidziana.



7) Komunikat przewodniczgcego o podziale miast na kota wyborcze.

8) Komunikat przewodniczacego o skiadzie Komisji Wyborczej.

9) Wezwanie przewodniczacego do skladania list kandydatow na
cztonkéw Rady Naczelnej ze wskazaniem miejsca i terminu.

Przerwa obiadowa.

Godz. 16-a.

|I. Posiedzenie plenarne w sali Rady Miejskiej.

1) Referat o organizacji i dziatalnosci Towarzystwa Osiedli Ro-
botniczych 2) — referent dyr. Jan Strzelecki.

2) Komunikat Prezydjum o wycieczkach i o zapisywaniu sie do
grup wycieczkowych.

3) Komunikat przewodniczgcego o0 wyznaczeniu przez Prpzydjum
Zjazdu przewodniczacych sekcyj, o miejscu i czasie obrad sekcyj
oraz o zapisywaniu sie do sekcyj.

4) Sprawozdanie Komisji Weryfikacyjnej.

II. Obrady w sekcjach, na ktdrych wygtoszone beda referaty:
1) Zagadnienie réwnowagi budzetowej i finanséw miejskich
tacznie z zagadnieniem inwestyciyj miejskich — referent priez.
m. Lwowa W. Drojanowski, 2) Mietody pracy w gospodarce
miejskiej — referent prez. m. Bydgoszczy L. Barciszewski,
3) Zagadnienie opieki spotecznej i bezrobocia w miastach —
referent dr. J. Zawadzki.

Godz. 22-ga.

— Raut na Ratuszu.
Dzien drugi (7 kwietnia).
Godz. 9 — 13.

— Obriady w sekcjach (d. c.).
Godz. 15-a.

I. Posiedzenie plenarne.

1) Wybory 40 cztonkéw Rady Naczelnej i 40 zastepcéw na plenum.

2) Ogtoszenie wynikéw wyboréw.

3) Komunikat przewodniczagcego o sktadce prezydjéw wyborczych
poszczegdlnych két i miejscu zebran tych kot

2) Referat ma zasadniczo charakter informacyjny. Dyskusja nad
tym referatem moze by¢ otwarta w tej sekcji, w ktéorej dyskutowany
bedzie referat o opiece spotecznej i bezrobociu.
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II. Wybory 40 czionkéw Rady i 40 ziastepcow w Kotach wyborczych.

I1l.  Posiedzenie plenarnie.

1) Ogloszenie catkowitych wynikéw wyboréw.
2) Glosowanie wnioskoéw:
a) w zwigzku ze sprawozdaniem Zarzadu,
b) o wysokosci sktadek czionkéw Zwigzku Miast Polskich,
c) o odszkodowaniach czionkéw Rady Naczelnej za udziat w po-
siedzeniach Rady i jej Komisyj,
d) zgtoszonych przez sekcje.
3) Zamkniecie Zjazdu.

Dzien trzeci (8 kwietnia).

Godz. 10-a.

— Wycieczki, a mianowicie: zwiedzanie m. st. Warszawy, urzadzen
i zakladéw miejskich 3).

3) Program wycieczek podany bedzie na Zjezdzie.



PROJEKT REGULAMINU OBRAD XIII OGOLNEGO ZEBRANIA
CZLONKOW ZWIAZKU MIAST POLSKICH

w Warszawie w dn. 6 — 7 kwietnia 1935 r.

1) Prezydjum Zebrania Ogé6lnego (Zjazdu Miast) stanowig: 1 prze-
wodniczacy, 2 zastepcéw przewodniczgcego, 4 asesor6w i 4 sekretarzy,
wybranych przez Zebranie Ogolne.

2) Przewodniczacemu lub jego zastepcy podczas przewodniczenia
asystuje jprzynajmniej dwoch asesoréw i dwécih sekretarzy. Jeden z se-
kretarzy prowadzi protokét, drugi — liste méwcow.

3) Kolejno$¢ przewodniczenia i asystowania wyznacza przewodni-
czacy Zebrania Ogo6lnego.

4) Zaréwno delegaci miast, o ktérych mowa w § 11 statutu i kt6-
rych mandaty uznane zostaly za wazne przez Komisje Weryfikacyjna,
jak réwniez wszyscy cztonkowie Zarzadu Zwigzku, sg cztonkami Zebrania
Ogoblnego i posiadajg na tern Zebraniu gtos decydujacy.

5) Referentéw na Zjazd wyznacza Zarzad. Dyskusja nad referatami
prowadzona bedzie w sekcjach: 1) finansowej, 2) gospodarczej, 3) opieki
spotecznej i bezrobocia. Nad sprawozdaniem Zarzadu tudziez nad sprawag
sktadek cztonkowskich i odszkodowan za udziat w posiedzeniach cztonkéw
Rady Naczelnej, moze by¢ na posiedzeniu plenarnem przeprowadzona dy-
skusja, o ile przewodniczacy Zebrania nie uzna za potrzebne utworzenie
w tym celu osobnej sekcji.

6) Przewodniczacych sekcyj wyznacza Prezydjum Zebrania. Prze-
wodniczacy sekcji zaprasza do asystowania 1 sekretarza i 1 asesora.

7) Przewodniczacy odczytuje na posiedzeniu plenarnem wnioski,
przyjete przez sekcje, i wnioski mniejszo$ci. Pod glosowanie przewodni-
czacy poddaje bez dyskusji wnioski przyjete przez- sekcje. Wnioski mniej-
szosci poddaje przewodniczacy pod gtosowanie w wyrpadku odrzucenia
wniosku przyjetego przez sekcje, w; przeciwnym razie przekazuje je Radzie
Naczelnej.



8) Na posiedzeniu plenarnem i na posiedzeniach sekcyj nie moga

by¢ dopuszczone przemdwienia w sprawach, nieobjetyc porzg lem o ]
Wnioski pisemne, zgtoszone w sprawach, nieobjetych porzadkiem o
przekazywane sg bez dyskusji Radzie Naczelnej.

9) Przewodniczgcy moze upomnieé¢ moéwce, gdy odbiega od tematu.

Po dwukrotnem bezskutecznem upomnieniu przewodniczacy moze pozba-
wi¢ moéwce glosu.

10) Kazdy zapisujacy sie do gtosu sktada kartke sekretarzowi

pro-
wadzgcemu liste méwcoéw, z wyraznie napisanem

imieniem, nazwiskiem,
delegaci miast podajg nazwe miasta, przez nich reprezentowanego.

11) Moéwcy w kazdej sprawie moga zabiera¢ gtos tylko dwukrotnie.
12) Przeméwienia, poza przemowieniami

referentéw, wyznaczonych
przez Zarzad, nie moga trwacé¢ dluzej

ponad 10 minut przy
gtosu pierwszy raz i 5 minut przy zabieraniu gtosu drugim ra em.

13) Zaproszeni goscie na posiedzeniu plenarnem gtosu zabiera¢ nie

mogg, na posiedzeniach za$ sekcyj za kazdorazowe«! zezwoleniem prze-

wodniczgcego.

14) Przedstawiciele Rzadu majg prawo zabiera¢ gtos zaréwno na
posiedzeniu plenarnem, jak i na posiedzeniach sekcyj bez zadnych og
niczen. ;. [

15) Wszystkie wnioski, z wyjatkiem-formalnych, nalezy przewodn -
czacemu sktada¢ na pismie.

m 16) Po m-czei-paniu dyskusji i

przystapieniu do gtosowani» prze-
wodniczacy J 2 .

udzieli¢ gtosu tylko w kw.stj.ch

torm.luyeh, zw,z»-
nych z gtosowaniem.

17) Gtosowanie odbywa sie przez podniesienie kart, uprawniajacych
do glosowania. Wyniki gtosowania stwierdza i ogtasza przewodniczacy.

Na zadanie 20 cztonkéw Zebrania Ogé6lnego przewodniczacy zarzadza glo-

sowanie “rzez wychodzenie przez drzwi. Gdyby po tern glosowaniu 50

cztonkéw Zebrania Ogélnego zazadalo gltosowania imiennego, przewodn -
czacy zarzadzi takie glosowanie.
18) Kazdy z czlonkéw Zebrania Ogélnego posiada na Zebraniu jeden

przyczem prawo gtosu nie moze byc odstepowane (8 11 statutu
Zwigzku).

gtos,

19) Przewodniczacy czuwa nad porzadkiem obrad, udziela g”u,
upomina moéwcow i odbiera im gtos, zarzagdza glosowania, stwierdza- ogta-
sza wyniki glosowania, odracza posiedzenia oraz zamyka Ogdlne Zebranie.



PROJEKT REGULAMINU WYBORCZEGO

pizy wyborze 40 cztonkéw Rady Naczelnej i 40 zastepcéw przez plenum
X 111 Ogoblnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich.

w Warszawie, w dn. 7 kwietnia 1935 r.

1) Prawo wybierania na Zebraniu Ogé6lnem posiadajg wszyscy dele-
gaci miast, ktéorych mandaty uznane zostaly za wazne przez Komisje
Weryfikacyjng (8 11 statutu), oraz cztonkowie Zarzadu Zwigzku, nie wy-
taczajgc kooptowanych (8 10 statutu).

2) Prawo wybieralno$sci do Rady Naczelnej przystuguje cztonkom
rad miejskich i zarzadéw miejskich miast, bedacych cztonkami Zwigzku
(8 17 statutu).

3) Prezydjum Zebrania powotuje dla przeprowadzenia wyboréw
spos$roéd cztonkéw Ogoélnego Zebrania Komisje Wyborcza, ztozong z 5-ciu
0s6b.

4) Wybory cztonkéw Rady Naczelnej i ich zastepcéw odbywaja sie
na zasadzie proporcjonalnosci (8 19 statutu) i na podstawie list kandy-
datéw, zgtaszanych do Komisji Wyborczej w czasie, oznaczonym przez
przewodniczgcego.

5) Listy kandydatéw na czitonkéw Rady Naczelnej i ich zastepcéw,
odpowiadajgcych warunkom wskazanym w p. 2, powinny by¢ podpisane
przynajmniej przez 1/50 cztonkéw Zebrania Ogoélnego.

6) W listach kandydatéw nalezy poda¢ imie, nazwisko oraz stano-
wisko kandydata w zarzadzie miejskim lub radzie miejskiej danego miasta

7) Nazwiska kandydatow powinny by¢ opatrzone kolejnemi nume-
rami, poczynajac od numeru pierwszego, w porzadku pierwszenstwa do
otrzymania mandatu.

8) Zgloszone we witasciwym czasie listy Komisja Wyborcza zaopa-
tiuje kolejnemi numerami, sprawdza je, zada usuniecia brakéw, ewentu-
alnie uniewaznia liste, wzglednie skre$la nazwiska oso6b, zgtoszonych nie-
prawidtowo.
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9) Listy, uznane za wazne przez Komisje Wyborczg, przewodniczacy
Zebrania odczytuje i zarzadza wywieszenie ich w sali posiedzen p -
narnych.

10) Gtosowanie odbywa sie zapomocag kartek koloru biatego, opatrzo-
nych pieczecia Zwigzku, udzielonych przez przewodniczacego Komisji
Wyborczej i sktadanych do urny wyborczej. Oddanie glosu zaznacza sie
na liscie. R

11) Kartka oprécz numeru jednej ze zgtoszonych list mc wiecej me
moze zawierac.

12) Po zamknieciu gtosowania Komisja Wyborcza oblicza ilos¢ gto-
sbw poczem rozdziela mandaty cztonkéw Rady wedlug systemu dHondta
oraz przedstawia przewodniczagcemu Zebrania Og6lnego wyniki wyborom.

13) Bezposrednio po rozdziale mandatéw przewodniczacy Zebrania

Ogoblnego ogtasza wyniki gtosowania.

14) O iie zostala zgloszona tylko jedna lista, albo zgloszone listy
obejmujg tacznie 40 nazwisk, gtosowanie sie nie odbywa, a za wybranych
na eztonkéw Rady uwaza sie zgloszonych kandydatéw.

15) Kazda lista ma prawo do tylu zastepcoéw, ile przyznano jej man-
datéw itonkéw Rady; aa,W..mi

s, kandydaci ,a toych » W «h
Ust kandydatéw, wymienieni

beaposrednio pe n.aw.sk”h kandydatéw,
ktérzy wybrani zostali na cztonkéw Rady Naczelnej.
16) Z czynno$ci wyborczych spisuje sie protokot,

ktéry podpisuja
cztonkowie Komisji Wyborczej.



PROJEKT REGULAMINU WYBORCZEGO

dla wojewddzkich k6t wyborczych na X |11l Ogélnem Zebraniu Zwigzku
Miast Polskich

w Warszawie, w dn. 7 kwietnia 1935 r.

1) Prawo wybierania w wojewddzkich kotach wyborczych przystu-
guje delegatom miast, wchodzacym do danego Kota, ktérych mandaty
uznane zostaly za wazne przez Komisje Weryfikacyjng, oraz czlonkom
dotychczasowego Zarzadu Zwiazku, o ile sg czynnymi cztonkami organéw
ustrojowych gmin miejskich, z wyjatkiem kooptowanych.

2) Cztonkowie Zarzadu Zwigzku, bedacy czionkami rad miejskich
lub zarzadéw miejskich, gtosujg w tych Kotach, do ktérych te miasta
wchodzg.

3) Prawo wybieralnosci do Rady Naczelnej przystuguje w danem
Kole cztonkom rad miejskich lub zarzadéw miejskich miast, bedacych
cztonkami Zwigzku i wchodzacych do danego Kota.

4) Wybory odbywajg sie na zebraniach wyborczych poszczegoélnych
Ko6t. Prezydjum poszczeg6lnych zebran wyborczych w skiadzie przewod-
niczacego i dwoéch asesor6w wyznacza Prezydjum Zebrania Ogélnego spo-
$réd cztonkéw danego Kota.

5) Na zebraniu wyborczem poszczegélnych Kot z wyjgtkiem War-
szawy, nastepuje przedewszystkiem wybér bezwzgledng wiekszoscig gto-
sO6w przedstawiciela jednego z miast niewydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych oraz jego zastepcy.

6) Po dokonaniu powyzszego wyboru nastepuje skolei' bezwzglednag
wiekszos$cig gtoséw wybo6r przedstawiciela jednego z miast wydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych oraz jego zastepcy, przyczem,
o ile w danem Kole zastrzezony jest wyb6r do Rady Naczelnej przed-
stawiciela zarzadu miejskiego miast: todzi, Poznania, Lwowa, Krakowa,
Wilna i Katowic, wybo6r dokonywa sie spos$réd czionkéw zarzagdéw miej-
skich tych miast.
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7) O ile po dokonaniu wyboréw, zgodnie z pp. 5 i 6, pozostaje tylko
jeden i.b s~ o ny mandat d. Rady Naczelnej

, wyb.era me tego czi.nk.
oraz jego zastepce wiekszoscig gtosow.

SI O ile za$ po dokonaniu wyboréw, zgodnie z pp. 5 i 6 jest wiecej
niz ieden mandat do RRfIrhr N’\?accz%lrr#]ei do obsadzenia, wybory czgontlﬁ)u.
Uch zastepcéw odbywajag SIQ na zasad2|e proporcjonalnosci (8 19 statutu)
i na podstawie list kandydatow.

.
n\

Przv -wyborach, przeprowadzanych zgodnie z pp. 5 —

7, jezei
§,dJ”, tadylLw ¢ U bezwzglednej wiek.zo«, gloz.w, prze-

wodniczacy przeprowadza gtosowanie scislejsze.

10) Przy wyborach cztonkéw Rady Naczelnej i ich zastepcéw w wy-

padku, przewidzianym w B g rr]r{rr]lll?eigéee?;?) regulamlnu, maja Odpk%\flcezdend%
zastosowanie przepisy, zawarte w pp. 6 - 16 { ; yborczej
dla plenum Zebrania Ogélnego,

przyczem czynno$ci komisji

y
petni w danym razie prezydjum zebrania wyborczego.

H) Wybory cztonkéw Rady i wybory ich zastepcéw, o ile dokony-
wane sa WiekszoScig gtoséw, przeprowadza sie oddzielnie

12) Kazdy z cztonkéw Kota ma prawo zgtosi¢ kandydata na czion a

Rady ~ oraz n, ,ntepce wzgledu <£»7
nalnych) liste kandydatéow, podajac imie,
Sndydata w zarzadzie miejskim

na
lub radzie miejskiej danego miasta.

13) Po sprawdzeniu, czy zgloszenia kandydatéw odpowiadajg wy-

mogom przewidzianym w pp. 8 i 12, przewodniczacy zebrania wyborczego
odczytuje jiazwiska kandydatéow.

14) Gtosowanie odbywa sie zapomoca kartek

, jednakowego koloru,
opatrzonych pieczecig Zwigzku

, udzielanych przez przewodniczgcego. Od-
danie gtosu oznacza sie na liscie.

17) Kartka wyborcza précz nazwiska kandydata, wzglednie numeru
listy (W proporcjonalnych), nic - e d

ifil Po obliczeniu gtoséw przewodniczacy ogtasza wyniki
Ja Bilrd f.T " i-t,M le

™ »«" e

gtosowa
Podpisanym przez P-ydj«m Zebr»»..

Wyborczego.



PODZIAL MIAST NA KOtLA WYBORCZE,

dokonany przez Prezydjum Zwigzku w dn. 29.11.1934 r. na podstawie
uchwaty Zarzagdu Zwigzku, dziatajacego na prawach Rady Naczelnej
w dn. 4.10. 1934 r.

1 Koto: miasta woj. biatostockiego i lubelskiego . . . — 4 mandaty.
2 ” ” 7 KieleCKIi@go i — 4 ”
3 7 7 » krakowskiego i $lagskiego . . . . — 4 -
4 7 7 » czterech wojew. wschodnich . . . — 4 -
5. n n 7 IWOWSKIEQO oo, — 3 n
6 - n » Stanistawowskiego i tarnopolskiego — 2 -
7 7 . 7 A0dZKI€QO .o — 5 7
8 ” - » Ppoznanskiego i pomorskiego . . . — 5 ”
9. ” . oowarszawsKkiego ... — 3 7
10. m. st. Warszawa . — 6 7

12



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZWIAZKU MIAST
POLSKICH

sa urzedowania Zarzadu Zwiazku wybranego na Zjezdzi*
Miast w Poznaniu w dn. 2A.iu.iyz/ a

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy Zjazdly Wast

(Ogllne Zebrania Zwigzku Miast] P<* “j > w Warszawie
Ziazd w Poznaniu w dn. 15 wrzes$nia s
w dniach 15 - 16 czerwca 1930 r. i w Krakowie w dn. 22

‘ACUzdzie w Poznaniu, ktory odbyt sie w czasie Po-

 w r=fnwv Kraiowei wygloszone zostaly dwa refe-
X eCam ia$S IfprJ dyrektora Zwigzku, M. Porowskiego,

Ziaid Miast w Warszawie, poza sprawozdaniem Zarzadu
1.11i927 __ 1928 — 1929 i uchwaleniem wysokosci skladek

k o irri, Rk
tOmKetrTo bI*"XTm Tizkaniowem Zargzlecit £
) Zawadzkiemu, wyznaczajac jako koret
IT o T L o Z Il Stanistawa Rapaiskiego. Referentem “ra -

wy odbudowy miast, zniszczony” przez ™ e, 7

S organizacti kredytu ko-
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munalnego p. Stefan Zbrozyna. W sprawie ustroju samorzadu
Zjazdowi zostat przedstawiony przez Zarzad do uchwalenia
projekt rezolucji bez osobnego referatu.

Na tymze Zjezdzie w Warszawie rozpatrzony zostat pro-
jekt nowego statutu Zwigzku Miast Polskich, opracowany
przez Zarzad Zwigzku i referowany na Zjezdzie przez dr. Za-
wadzkiego.

Trzeci Zjazd, zwotany w okresie urzedowania obecnego
Zarzadu Zwigzku, poswiecony byt wylacznie sprawie uchwa-
lenia nowego statutu Zwigzku, a to wobec odrzucenia przez
Zjazd w Warszawie pierwszego projektu Zarzadu.

Na tymze trzecim Zjezdzie uchwalono bez osobnych refe-
ratbw rezolucje, przedstawione przez Zarzad, w sprawie finan-
s6w miejskich i kredytéw budowlanych.

Pomimo uchwalenia nowego statutu na Zjezdzie Miast
w r. 1931, zatwierdzonego reskryptem P. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 14 marca 1932 r. Nr. AA. 15.1., Zwigzek
Miast Polskich dziata dotychczas na podstawie statutu dawne-
go z tg tylko zmiang, iz kompetencje przewidzianej w nowym
statutcie Rady Naczelnej otrzymal dotychczasowy Zarzad
Zwigzku, za$ kompetencje przewidziane przez nowy statut Za-
rzadu przeszty na Komitet Wykonawczy, wytoniony przez do-
tychczasowy Zarzad. Pozatem do czionkéw dotychczasowego
Zarzadu majg zastosowanie postanowienia nowego statutu
0 utracie mandatéw.

Stato sie to dlatego, ze dla wejscia w zycie nowego statutu
potrzebne bylo zwotanie Zjazdu Miast i dokonanie wyboréw
Rady Naczelnej. Zwioka w zwofaniu przez Zarzad Zjazdu
Miast, nastgpita z tego powodu, iz oczekiwano wydania nowej
ustawy o ustroju samorzadu terytorjalnego i nowych wyboréw
do organdw samorzadowych.

Nie uznajac za celowe zwolywanie w tych warunkach
Zjazdu Miast, a liczac sie z przepisami statutu o terminach
odbywania Zjazdéw, Zarzad Zwigzku zwrdécit sie w r. 1932 do
wszystkich miast zwigzkowych z zapytaniem w tej sprawie.
Z nadestanych odpowiedzi wynikato, ze na 518 miast miast
zwigzkowych tylko 90 miast wypowiedziatlo sie za zwotaniem
Zjazdu, nie czekajac na wydanie samorzadowych ustaw ustro-
jowych.
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Aczkolwiek obecny Zarzad pehit funkcje Rady Naczelnej,
przewidzianej przez nowy statut, i przeto do jego kompetenciji
nalezy rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdah ra-
chunkowych Zwigzku Miast, to jednak Zarzad nie wybrat
Z posroéd siebie w tym przejSciowym okresie wtasnej Komisji
Rewizyjnej, a rozpatrywal roczne sprawozdania rachunkowe
po uprzedniem sprawdzeniu ksigg przez Komisje Rewizyjna,
wybrang przez Zjazd Miast w 1927 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Miast za lata 1927
1928 1929 przyjat juz do wiadomosci Zjazd Miast w War-
szawie w r. 1930, udzielajac Zarzadowi absolutorjum z rachun-
kéw kasowych za te trzy lata.

Sprawozdanie z dzialalnosci Zwigzku Miast za poOzZniejsze
okresy wraz ze sprawozdaniami rachunkowemi rozpatrywane
byly i zostaly przyjete przez Zarzad, dziatajacy, jak wspom-
niano wyzej, w charakterze Rady Naczelnej Zwigzku Miast.

Po zatwierdzeniu nowego statutu Zwigzku Miast przez P.
Ministra Spraw Wewnetrznych sprawozdania roczne przedsta-
wiane sg Ministerstwu, a jednoczesnie publikowane one byty
w czasopiSmie Zwigzku p. t. ,Samorzad Miejski“. Sprawozda-
nie za r. 1972/33 wydrukowane jest w Nr. 14/15, 2 1933 r. a za
r. 1933/34 w Nr. 18 z 1934 r.

Od dwu lat Zarzad Zwigzku Miast wprowadzit zwyczaj, iz
przed oddaniem rocznego sprawozdania rachunkowego Komi-
sji Rewizyjnej proszony jest zaprzysiezony bieglty sadowy w za-
kresie ksiegowosci o sprawdzenie prawidtowosci ksiag rachun-
kowych, bilansu i wykonania budzetu. Komisja Rewizyjna
otrzymuje przeto sprawozdanie rachunkowe tgcznie ze spra-
wozdaniem rewidenta z ramienia Zwigzku Ksiegowych
w Polsce.

Pierwotny sklad Zarzadu, wybranego przez Zjazd Miast
w Poznaniu w r. 1927 byt nastepujacy: Zawadzki Jozef di.
radny m. st. Warszawy, liski Konrad dr. — tawnik m. st. War-
szawy, Wtodek Jézef — prezydent m. Grudziadza, Kosciatkow-
ski — Zyndram Marjan — radny m. st. Warszawy, Koerner
Mojzesz inz. — tawnik m. st. Warszawy, Koztowski Medard —
burmistrz m. Zakopanego, Szkudlarz Stanistaw wiceprezy-
dent m. Katowic, Chowaniec Wactaw — burmistrz m. Stani-
stawowa, taszkiewicz Kazimierz — fawnik m. Grodna, Beyer
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Kazimierz — viceprezes Rady m. Bydgoszczy, Borzecki Mar-
jan — wiceprezydent m. st. Warszawy, Barciszewski Leon —
prezydent m. Gniezna, Szydelski Stefan ks. dr. prof. — radny
m. Lwowa, Musielak Stanistaw — burmistrz m. Ostrowa
WIkp., Hirszel Stanistaw — radny m. st. Warszawy, Swiercz
Jan — burmistrz m. Zgierza, Michael Artur inz. — prezydent
m. Bedzina, Dubiel PaWel — burmistrz m. Krolewskiej Huty,
Groszkowski Wiktor — radny m. todzi, Jerzykiewicz Mieczy-
staw — burmistrz m. Brodnicy, Dodacki Jerzy — burmistrz m.
teczycy, Joel Eljasz — tawnik m. todzi, Scholl Konstanty —
burmistrz m. Szamotut, Jaworowski Rajmund — prezes Rady
Miejskiej m. st. Warszawy, Szpotanski Tadeusz — wiceprezy-
dent m. st. Warszawy, Bobrowski Emil — radny m. Krakowa,
Szczyrek Jan — radny m. Lwowa, Czyz Witold — wiceprezy-
dent m. Wilna, Paczek Antoni — Prezydent m. Lublina, Bien
Aleksy — prezydent m. Sosnowca, Zbrozyna Stefan — prezy-
dent m. Plocka, Uziembto Wtadystaw — wiceprezydent m. Ra-
domia, Budzinska - Tylicka Justyna dr. — radna m. st. War-
szawy, Erlich Hersz — radny m. st. Warszawy.

Z biegiem czasu utracili mandaty p.p.: 1) Zyndram-Kos-
ciatkowski Marjan, 2) Koztowski Medard, 3) Baszkiewicz Ka-
zimierz, 4) Musielak Stanistaw, 5) Hirszel Stanistaw, 6) Grosz-
kowski Wiktor, 7) Jerzykiewicz Mieczystaw, 8) Scholl Kon-
stanty, 9) Jaworowski Rajmund, 10) Bobrowski Emil, 11)
Czyz Witold, 12) Paczek Antoni, 13) Zbrozyna Stefan, 14) Er-
lich Hersz.

Na ich miejsce z posréd zastepcow weszli do Zarzadu: 1)
Bielewicz Piotr z zywca, ktéry nastepnie ustgpit, 2) Kamski
Stanistaw — burmistrz m. Pucka, 3) Szczypiorski Adam
z Warszawy, 4) Gardecki Zygmunt z Warszawy, 5) Rapalski
Stanistaw z todzi.

Pozatem z urzedu, zgodnie z § 10 statutu wchodzili kolej-
no do Zarzadu prezydenci miast: 1) Warszawy — p.p. inz. Sto-
minski Zygmunt, Zyndram-Kosciatkowski Marjan, Starzynski
Stefan, 2) z todzi — p.p. Ziemiecki Bronistaw, inz. Wojewddz-
ki Wactaw, 3) z Poznania — p.p. Ratajski Cyryl, Wieckowski
Erwin, 4) ze Lwowa — p.p. Strzelecki Jan, inz. dr. Nadolski
Otto, inz. Brzozowski Jan, Drojanowski Wactaw, 5) z Krako-
wa — p.p. inz. Rolle Karol, Belina-Prazmowski Wiadystaw, dr.
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Kaplicki Mieczystaw, 6) z Wilna — p.p. Folejewski Jozef, dr.
Maleszewski Wiktor.

Zarzad dokooptowat 10 cztonkéw: 1) Pachnowski Stefan,
2) Reiner Maksymiljan, 3) Polski Jan, 4) S$laski Wiadystaw,
Gross Adolf dr., 6) Krogulski Roman dr., 7) Kostrzewski Jo-
zef (ustgpit), 8) Chlamtacz Marceli prof. dr., 9) Rapalski Sta-
nistaw (ustgpit), 10) Kossobudzki Czestaw (ustagpit), 11) Dal-
bor Wiadystaw dr., 12) inz. Drzewiecki Piotr (ustgpit), 13) Ko-
cur Adam dr., 14) Ziemiecki Bronistaw.

Obecnie Zarzad liczy 40 czionkéw, 10 mandatéw (z wybo-
row) jest nieobsadzonych.

W r. 1927 Zarzad wybral Komitet Wykonawczy w sktadzie
nastepujgcym: Stominski Zygmunt, Jaworowski Rajmund, Ra-
tajski Cyryl, Rolle Karol, Folejewski Jozef, liski Konrad, Szku-
dlarz Stanistaw, Wiodek Joézef, Zawadzki Jozef, Ziemiecki Bro-
nistaw, Kosciatkowski - Zyndram Marjan, Zbrozyna Stefan,
Scholl Konstanty, Reiner Maksymiljan, Rapalski Stanistaw.

Obecny sktad Komitetu Wykonawczego rézni sie od skia-
du pierwotnego tem, ze ubyli p.p.: Stominski, Jaworowski, Rol-
le, Folejewski, Kosciatkowski, Zbrozyna i Scholl, a na opréz-
nione miejsca weszli p.p.: Starzynski Stefan, Kaplicki Mieczy-
staw, Drojdnowski Wactaw, Pachnowski Stefan, Barciszewski
Leon, Maleszewski Wiktor.

Komitet Wykonawczy liczy 14 czionkéw, 1 mandat zatem
jest nieobsadzony.

Z uwagi na to, ze w piSmie ,Samorzad Miejski“ byly pu-
blikowane protokoly wszystkich posiedzen Zarzadu i Komitetu
Wykonawczego, a nadto podawane byly systematycznie wiado-
mosci 0 wszystkich wazniejszych poczynaniach Zwigzku oraz
publikowane okresowe sprawozdania biura Zwigzku z dziatal-
nosci, w niniejszem sprawozdaniu zostang przedstawione tylko
najwazniejsze kierunki dziatalnosci Zwigzku i najwazniejsze
czynnosci wtadz Zwigzku.

Do tych najwazniejszych spraw nalezy:

1 W zakresie wewnetrznej organizacji Zwigzku Miast
Polskich.

1) Nadanie Zwigzkowi Miast Polskich odpowiedniej
my prawnej przez opracowanie, a nhastepnie wyjednanie za-
twierdzenia przez P. Ministra Spraw Wewnetrznych statutu
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Zwigzku Miast Polskich. Do tego czasu Zwigzek pomimo istnie-
nia od 1917 r. i posiadania statutu, mégt by¢ w kazdej chwili
narazony na podniesienie watpliwosci natury formalno - praw-
nej co do zdolnosci jego do dziatan prawnych, gdyz nie bylo
wyraznego aktu Rzadu, uznajgcego legalno$c¢ istnienia Zwigzku.

2) Przeprowadzenie gruntownej reorganizacji biuia
Zwigzku Miast, polegajgcej na zmianie kierownictwa biura
i zmianie wiekszosci sktadu personalnego pracownikéw biura.

Od 1 wrzesnia 1929 r. na czele biura Zwigzku Miast sta-
nat naczelnik wydziatu finanséw komunalnych w Min. Spraw
Wewnetrznych p. Marceli Porowski, zastepcg jest radca mini-
sterjalny tegoz Ministerstwa, p. Pastuszynski Stanistaw, ktorzy,
wstepujac do Zwigzku Miast, jednoczesnie wystapili ze stuzby
panstwowe;.

11 W zakresie reprezentacji interesé6w o0go6tu miast.

Wzmocniony zostat kontakt z wiladzami panstwowemi
i wszystkiemi temi instytucjami publicznemi, do zakresu dzia-
tania ktérych nalezg sprawy samorzadowe, wzglednie w kté-
rych dziatalno$ci zainteresowane sg miasta.

Kontakt ten wyraza sie zreguly w stalej lub doraznej
wspotpracy Zwigzku Miast z odnosnemi wiladzami i instytucja-
mi w realizowaniu przez nie zamierzen, dotyczacych miast,
i w reprezentowaniu miast w odnosnych ciatach kolegjalnych.

WsSrdd wihadz i instytucyj publicznych istnieje naogét zro-
zumienie celowosci korzystania przez nie ze wspotpracy Zwigz-
ku Miast. )

Pod tym wzgledem wyréznia sie szczeg6lnie Minsterstwo
Spraw Wewnetrznych, zwlaszcza za$ Departament Samorzadu,
z ktérym wspdipraca Zwigzku Miast ma charakter staty.

Bliski kontakt utrzymuje Zwigzek Miast z Funduszem Pia-
cy; coraz bardziej zacie$nia sie réwniez kontakt z Bankiem Go-
spodarstwa Krajowego, wyrazem czego jest m. in. to, ze Zwig-
zek Miast ma swych reprezentantéw w 2 statych komisjach te-
go Banku.

Poniewaz Zwigzek Miast ma rowniez dostep do ciat usta-
wodawczych, nalezy stwierdzi¢, ze do nielicznych wyjatkéw
nalezg te sprawy, dotyczgce samorzadu, ktére w okresie ostat-
nich kilku lat regulowane byly w formie ustaw, rozporzadzen
Prezydenta Rzplitej, badz tez rozporzadzen rzgdowych, co do
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ktérych Zwigzek nie miat moznosci zajecia stanowiska. Nie jest
to oczywiscie réwnoznacznem z uwzglednieniem we wszyst-
kich przypadkach dezyderatow Zwigzku Miast i o to Zwigzek
nie moze, oczywiscie, pretendowac.

Jezeli chodzi o konkretne sprawy z zakresu reprezentowa-
nia przez Zwigzek Miast intereséw ogétu miast, to zastuguja
na podkreslenie:

1) Udziatl Zwigzku Miast w pracach nad nowg ustawg
samorzgdowg, a po jej wydaniu, nad rozporzadzeniami wyko-
nawczerni do tej ustawy.

Zwigzek Miast nie ograniczyt sie tylko do kryty-
ki projektu rzadowego w poszczegdlnych stadjach jego
opracowania, lecz wystgpit z wlkasng inicjatywg w tym momen-
cie, gdy mowito sie o ,Matej ustawie samorzadowej*. Zwigzek
zgtosit wowczas Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w kon-
kretnej formie tezy, zmierzajgce do rozszerzenia tej ,malej
ustawy", co istotnie nastgpito.

Przywigzujgc duza wage do nalezytego nadania samorza-
dowi wilasciwego ustroju i podkreslajac w swych memorjatach,
Zze zmiana ustroju samorzadu jest jednym z warunkdéw popra-
wy gospodarki finansowej tego samorzadu, Zwigzek Miast zde-
cydowat sie na wydanie specjalnej broszury p. t. ,Opinje i uwa-
gi na temat zmiany ustroju samorzgadu terytorjalnego“.

Praca Zwigzku Miast zostata nalezycie oceniona, dowodem
czego byto zwrdcenie sie do Zwigzku w formie oficjalnej Sej-
mowej Komisji Administracyjnej o nadestanie opinji o rzado-
wym projekcie, a nastepnie dopuszczenie przedstawiciela Zwigz-
ku na wszystkie posiedzenia tej Komisji, na ktérych rozpatry-
wany byt wspomniany projekt. Z chwilg, gdy projekt ustawy
zostat uchwalony przez Sejm, przedstawiciel Zwigzku Miast
zapraszany byt na posiedzenia Senackiej Komisji Administra-
cyjne;j.

2) Prace Zwigzku Miast nad poprawg finanséw miejskich.

W tej sprawie Zwigzek Miast czynit bezustanne zabiegi
u Rzadu, poczynajgc od r. 1928, to znaczy od chwili, gdy we-
szliSmy w okres kryzysu gospodarczego.

Postulaty Zwigzku, ujete w konkretng forme, zostaly juz
W znacznej-czesci zrealizowane,

Z posrdd zrealizowanych postulatow Zwigzku Miast, zmie-
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rzajacych do poprawy finanséw miejskich, wymieni¢ nalezy
jako najwazniejsze: 1) wprowadzenie ustawowej ochrony
zwigzkow samorzgdowych przed zajmowaniem ich dochodéw
z tytutu zobowigzan prywatno - prawnych, 2) czesciowe umo-
rzenie, a pozatem zastosowanie ulg w splacie naleznosci zwigz-
kéw samorzadowych z tytutu kosztow leczenia ubogich, 3)
zwiekszenie oplat kas chorych za leczenie w szpitalach samo-
rzagdowych cztonkéw tych kas, 4) zwiekszenie Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego i umozliwienie korzy-
stania z tego Funduszu miastom niewydzielonym bez potrzeby
wyjednywania uchwat gwarancyjnych Sejmikéw, wzgl. Rad
Powiatowych.

Pozatem nastgpily ulgi w sptacie zobowigzan miast wobec
Skarbu Panstwa i publicznych instytucyj kredytowych, a to
w zwigzku z wydaniem ustawy z dn. 20.12.1932 r. o obnizeniu
oprocentowania i przedtuzeniu okreséw umorzenia wierzytel-
nosci dtugoterminowych (Dz. U. Nr. 115, poz. 950) oraz roz-
porzadzen Prezydenta Rzplitej z dnia 12.6.1934 r. i z dn. 24.10
1934 r. o wierzytelnoSciach w walutach zagranicznych (Dz. L.
Nr. 59, poz. 509) i o ulgach w splacie ... (Dz, U. Nr. 94, poz.
gs5) __ czego w odniesieniu do miast domagat sie Zwigzek
Miast.

Powaznym krokiem naprzéd w kierunku oddtuzenia zwigz-
kéw samorzadowych jest wreszcie rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z dn. 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
zwigzkéw samorzadowych (Dz. U. Nr. 94, poz. 846) ; realizuje
ono znaczng czes¢ tych postulatéw, ktére Zwigzek stale wysu-
wat na czolo, domagajgc sie m. in. przedewszystkiem zastoso-
wania daleko idgcych ulg w sptacie zobowigzan miast wobec
Skarbu Panstwa oraz instytucyj publicznych.

Rozporzadzenie to stwarza réwniez podstawe do zrealizo-
wania zapowiedzi Premjera prof. L. Kozlowskiego, danej na
zebraniu B. B. W. R. zdn. 1.8.1934 r. co do potozenia kresu
dalszemu obcigzaniu samorzadu réznemi obowigzkowemi zada-
niami i czynnosciami, a nawet co do poddawania rewizji istnie-
jacego stanu rzeczy i sprowadzenia go do granic rzeczywiscie
niezbednych. Jest to sprawa, ktéra stale poruszat Zwigzek
Miast w swych memorjatach do Rzadu. Réwnolegle z tg spra
wag Zwigzek stale podnosit, iz musi by¢ potozony réwniez kres
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dalszemu zmniejszaniu uprawnien finansowych miast, gdyz
stosowanie $srodkéw poprawy finanséw miejskich, a przede-
wszystkiem zastosowania akcji oddiuzeniowej, moze doprowa-
dzi¢ do réwnowagi budzetowej tylko pod warunkiem pewnej
stabilizacji dochodéw miast. Niestety pod tym wzgledem stara-
nia Zwiazku Miast nie zostaly, jak dotychczas, uwienczone po-
mysinym rezultatem.

3) Udziat Zwigzku Miast w pracach Funduszu Pracy nad
zasadami wieloletniego, programu dziatalnosci tego Funduszu.

W tej sprawie Zwigzek Miast opracowat szereg tez i przed-
stawit je wladzom miarodajnym.

Bliski kontakt Zwigzku Miast z Funduszem Pracy przy-
czynit sie do wejscia na realne tory sprawy pomocy finanso-
wej dla miast na opracowanie planéw pomiarowych i planow
zabudowania. Na ten cel z og6lnych sum Funduszu Pracy zo-
stal wydzielony w r. 1934/35 jeden miljon zt. i przekazany do
administracji Polskiemu Bankowi Komunalnemu, przy ktérym
utworzona zostata specjalna Komisja dla rozdziatu kredytow
na wzér istniejgcej Komisji Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo - Zapomogowego. Akcja ta ma by¢ kontynuowana i na r.
1935/36 Fundusz Pracy zamierza na pomiary i plany zabudo-
wania przeznaczy¢ rowniez 1 miljon zi.

4) Prace nad organizacjg przedsiebiorstw miejskich.

Sprawg tg Zwigzek Miast zajmuje sie juz od roku 1929.
Jak wiadomo, nowa ustawa samorzgdowa stworzyta podsta-
we prawng do unormowania tej sprawy w formie rozpo-
rzadzenia rzadowego. Zwigzek Miast w roku biezacym opraco-
wal szczegotowo tezy, odnoszace sie do tworzenia* prowadzenia
i likwidacji przedsiebiorstw samorzadowych i przedstawit je
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, publikujgc je jednoczes-
nie w ,Samorzadzie Miejskim“.

5) Organizacja miast, jako odbiorcow materjatbw maso-
wego Zuzycia.

Wynikiem tej akcji jest osiggniete w roku 1934 porozu-
mienie z dwiema powaznemi cementowniami w sprawie zapew-
nienia miastom dostawy przez nie cementu w okresie dwu lat.
Porozumienie to przewiduje maksymalna cene cementu i wa-
runki kredytowe.

Moéwiac o dziatalnosci Zwigzku Miast, dotyczgcej ogoéiu
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miast, wspomnie¢ nalezy o akcji wydawniczej w okresie urze-
dowania obecnych wtadz Zwigzku.

Sposréd wydawnictw wymieni¢ nalezy: 1) Wzorowe miej-
scowe przepisy policyjno - budowlane, 2) Instrukcje kasowo-
rachunkowe, 3) Zbidr obowigzkowych zadan i czynnosci gmin,
4) Postanowienia o ustroju miast poszczegélnych b. dzielnic
z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych przez nowag ustawe
samorzgdowa, 5) Wzorowe regulaminy dla miejskich komisyj
rewizyjnych i szczeg6towa instrukcja dla tych komisyj.

Pozatem w czasopiSmie ,Samorzad Miejski“ opublikowa-
ne zostaly wyniki prac biura Zwigzku nad organizacjg piacy
w mniejszych miastach wraz ze wzorowym statutem etatow
stanowisk stuzbowych: opublikowane tam zostaty rowniez wzo-
rowe regulaminy obrad rad i zarzadéw miejskich.

Sposrod szeregu ankiet, rozpisanych przez Zwigzek Miast,
wymieni¢ nalezy ankiete o budzetach i zadluzeniu miast, ktoiej
wyniki przedstawiciel Zwigzku Miast referowat w Prezydjum
Rady Ministrow na posiedzeniu specjalnej Komisji uzdrowienia
finanséw samorzadowych. Zwigzek Miast posiada réwniez ob-
szerny materjat o pracownikach administracyjnych i pracowni-
kach zakladow i przedsiebiorstw miejskich, a w szczeg6lnoSci
o ich kwalifikacjach i wysokosci uposazen.

Nie mozna poming¢ milczeniem duzej pracy, wilozonej
przez Zwigzek Miast w organizacje wystawy miast na Po-
wszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu, ktéra ilustrowata
dorobek miast w okresie 10-ciu lat Niepodlegtosci.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o udziale Zwigzku Miast
w Miedzynarodowym Zwigzku Miast, w ktérego wtadzach za-
siadajg nasi reprezentanci. Na Kongresie Miast w Londynie,
ktéry sie odbyt w roku 1933, dopuszczony zostat po raz pierw-
szy do obrad jezyk polski obok innych urzedowych jezykdw.

Ili. W dziedzinie pomocy dla poszczeg6lnych miast.

Na te strone dziatalnosci Zwigzek Miast zwrdcit szczegol-
na uwage, zwlaszcza w odniesieniu do miast mniejszych, ktdie
nie zawsze posiadajg wilasny, odpowiednio wykwalifikowany
personel, a przedewszystkiem personel techniczny.

Zwigzek Miast interwenjuje u wladz w poszczegolnych
sprawach, z ktéremi miasta sie do niego zwracajg. Interwencje
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te majg miejsce wtedy, gdy Zwigzek sam nabierze pizekonania
co do stusznosci stanowiska miasta. Pomoc prawna polega na
udzielaniu miastom wyjasnien i porad w najszerszym zakresie,
projektowaniu odwotan i skarg, zastepowaniu miast przez
adwokatéw w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym i sa-
dach. Porady i wyjasnienia w sprawach powazniejszych publi-
kowane sg w czasopismie ,Samorzad Miejski“.

Pomoc w sprawach gospodarczych i technicznych zorgani-
zowano na nastepujacych zasadach: Zwigzek Miast, niezalez-
nie od posiadania w swem biurze odpowiednio kwalifikowanych
os6b, zapewnit sobie wspotprace odnosnych fachowych or-
ganizacyj, jak: Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Zwigzek
Zrzeszen Technicznych, Instytut Wodociggowo - Kanalizacyjny,
Zwigzek Gospodarczy Gazowni i Zaktadow Wodoc. Daje to
Zwigzkowi Miast mozno$¢ udzielania miastom wyjasnien i po-
rad we wszystkich dziatach gospodarki miejskiej. Informacje
i porady udzielane sg zarowno w biurze Zwigzku, jak i pisem-
nie. W razie potrzeby Zwigzek wysyta odpowiednio kwalifiko-
wang osobe dla zapoznania sie wzgl. zbadania sprawy na
miejscu.

Sprawy zasadniczej natury sg w Zwigzku Miast rozpatry-
wane kolegjalhie. W tyni celu istnieje stala Komisja Uibani-
styczna dla spraw pomiaréw i planéw zabudowania oraz Komi-
sja Techniczno - Ekonomiczna dla wszystkich innych spraw.
Na posiedzeniach tych komisyj obecni sg zazwyczaj przedsta-
wiciele zainteresowanych ministerstw, przez co nastepuje
uzgodnienie stanowiska komisyj z zasadniczem nastawieniem
do danej sprawy whasciwego ministerstwa.

Szczegodlnie zywe wspéldziatanie Zwigzku Miast z poszcze-
golnemi miastami ma miejsce przy staraniach tych miast o po-
moc finansowa z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego i z Funduszu na pomiary i plany zabudowania miast,
co sie ttomaczy m. in. tern, ze w odnosnych komisjach, lozdzie-
lajacych kredyty, Zwiazek Miast ma swych przedstawicieli
z glosem decydujacym.

To samo ma miejsce w sprawach kredytéw z | unduszu
Pracy, ato ze wzgledu na bliski kontakt Zwigzku Miast z wia-
dzami tego Funduszu, ktére w szeregu przypadkéw zwracajg
sie do Zwigzku o zaopinjowanie wnioskow poszczegoélnych
miast.
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Jedng z wazniejszych, form pomocy Zwigzku dla miast sg
przeprowadzane przez Zwigzek Miast inspekcje gospodarki po-
szczegdblnych miast, dokonywane na zlecenie tych miast.

Zadania inspektora okreslajg w poszczegolnych przypad-
kach same miasta. Inspekcje majg charakter nietylko kontro-
li zewnetrznej, lecz i instruowanie miast, udzielania na miejscu
pomocy w odpowiedniem organizowaniu pracy i usuwaniu spo-
strzezonych brakéw i niedoktadnosci.

Sprawozdania inspekcyjne zuzytkowujg miasta dla réz-
nych celéw; niejednokrotnie sg one podstawag do rozpoczecia
sanacji finanséw miasta, zwlaszcza, gdy w gre wchodzi pomoc
finansowa z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogo-
\W6££0.

Jezeli chodzi o strone finansowg pomocy Zwigzku Miast
dla poszczegdlnych miast, to dgzeniem Zwigzku jest, aby po-
moc ta udzielana byla miastom na najdogodniejszych warun-
kach, bez zbytniego jednak obcigzania finansow Zwigzku.

Wszelkie wyjasnienia i porady, udzielane przy pomocy
personelu biura Zwigzku Miast, sg z reguly bezptatne. W spra-
wach powazniejszych, wzgl. w sprawach zasadniczej natury,
a zwlaszcza w tych przypadkach, gdy potrzeba zasiegng¢ dla
rozstrzygniecia sprawy pomocy zzewnatrz, pobierane sg opta-
ty, ktorych wysokos$¢ dostosowana jest do wagi sprawy i moz-
nosci finansowych miasta. Koszty wyjazdéw na miejsce miasta
zwracajg Zwiazkowi Miast. Jezeli chodzi o inspekcje, to mia-
sta zwracajg Zwigzkowi Miast koszty przejazdu i ponoszg
optaty po zt. 30 za dobe, a nadto jednorazowy ryczatt w kwocie
zt. 10. W poszczegolnych przypadkach Zwigzek Miast stosuje
znizki od tych optat.

Jezeli porownaé wysoko$¢ optat, pobieranych przez Zwia-
zek Miast, z wydatkami na rzeczoznawcow, ktérych miasta za-
praszajg nieraz z poza Zwigzku, to oplaty Zwigzku Miast sg
Zawsze znacznie nizsze.

Wysokos¢ optat jest w ten sposob kalkulowana, iz sg one
uzupelnieniem stosunkowo nieduzego stalego wynagrodzenia
odnosnych pracownikow Zwigzku Miast, a w pewnej niewiel-
kiej czesci stuzg réwniez na pokrycie kosztéw kancelaryjnych
biura Zwigzku i wydatkéw Zwigzku Miast na stale uposazenie
tych pracownikow. Zwigzek Miast nietylko ze nie otrzymuje
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nadwyzki optat nad swemi odno$nemi wydatkami, zwigzanemi
Z inspekcjg miast, lecz ze swego budzetu pokrywa znaczng
czesc tych wydatkéw.

Na tern wyczerpuje sie bgolne sprawozdanie z dziatalnos-
ci Zwigzku Miast. L

Pozostaje do omoéwienia sprawa organizacji pracy
w Zwigzku Miast Polskich i sprawa finansow Zwigzku. Zazna-
czy¢ nalezy jednak przedtem, ze po skasowaniu szeregu mias
i utworzeniu kilku nowych miast do Zwigzku nalezato w listo-
nadzie 1934 r. 499 miast na ogodlng liczbe 603. Z posrod miast,
nalezacych do Zwigzku, przeszto 90% stanowig miasta o licz-
bie ludnosci mniejszej, niz 10.000 mieszk. Godzi sie podkresli¢
ze do Zwigzku Miast nalezg miasta wszystkich wojewddztw, me

wylaczajgc w A do Zwigzku Miast nalezalo na

0golng liczbe 634 - 501 miast, czyli 79%, zas$ obecnie do Zwigz-
ku nalezy przeszio 83% wszystkich miast.
OrglLizacja biura Zwigzku Miast przedstawia sie naste-

PUja<W dniu 1 stycznia 1928 r. biuro Zwigzku skladato sie z dy-
rektora i 12 urzednikbéw. Obecnie te czynnosci wykonuje, i to
nawet w zakresie zwiekszonym _  dyrektor i 9
W tern zastepca dyrektora i jednoczesnie kierownik dzialu ad-
ministracyjno - skarbowego, kierownik dziatu gospodarczej p
Utyki komunalnej, referent prawny, administrator pisma ,Sa-
morzad Miejski“ i 5 sit pomocniczych 1k* celar® Ch " \
ba, kasa, bibljoteka, kancetarja statystyka, maszy y) > *
konywania czynnosci, ktére dawniej przez biuro Zwigzku
Miast wogdle nie byly prowadzone, istnieje o i
5-ciu inspektoréw i 1 stale zatrudniony mzyni g
biuro Zwigzku sklada sie obecnie z dyrektora i 15 urzednikow.
W tych warunkach wszyscy pracownicy biura, nie wy g
czajgc dyrektora, petnig czynnosci referendarskie Czynno”
te w sprawach mniejszego znaczenia powierzane sa iowniez
sitom pomocniczym. ] ] wvnio-
Wydatki budzetowe Zwigzku Miast za r. 1933/34 wymo
sty w/g wykonania budzetu 238.194,64 zt. podczas, gdy w roku

Wi
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1928 stanowity one 182.562,51. Inny uktad budzetu utrudnia po-
réwnania. W celu umozliwienia poréwnania nalezy w kazdym
razie uwzglednic¢ to, ze w wydatkach roku 1933/34 sa takie wy-
datki, ktérych wogole nie przewidywat budzet roku 1928 i kt6-
re maja specjalne pokrycie w dochodach, a mianowicie wydat-
ki na wydawnictwa Zwigzku Miast, inspekcje miast i porad-
nictwo w sprawach gospodarczych i technicznych. Suma docho-
doéw z tych trzech tytutow stanowi 57.084 zi., a suma wydat-
kéw 71.413 zt.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w wydatkach roku
1933/34 miesci sie 7.364 zt. na oprocentowanie i sptate diugow,
zaciggnietych w zwigzku z urzagdzeniem wystawy miast na Po-
wszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu, czego réwniez nie
przewidywat jeszcze budzet r. 1928.

Gdyby przeto wydatki roku 1933/34 zmniejszy¢ tylko o su-
me 57.084 zt. plus 7.364 zt. czyli razem o 64.446 zi., to wowczas
wydatki roku 1933/34 wynosityby 174.746 zi. podczas, gdy wy-
datki roku 1928 wyniosty 182.562 z.

Wydatki Zwigzku Miast Scisle dostosowane sa, poczynajac
od r. 1930, do dochodéw. Od tego czasu Zwigzek Miast nietylko
nie powiekszyt swego zadtuzenia, lecz przeciwnie, znacznie je
zmniejszyt.

Wedtug bilansu za r. 1929 zobowigzania Zwigzku Miast
stanowity 250.049 zi.; ptynne aktywa, t. zn. kasa i banki wynio-
sty wtedy 15.862,43 zi. Stan ten powstat wskutek tego, ze zu-
petnie zawiodly nadzieje na pokrycie przez miasta kosztow wy-
stawy w formie specjalnej skiadki.

Wedlug bilansu za r. 1933/34 zobowigzania Zwigzku
Miast stanowily juz tylko 112.759,09, za$ plynne aktywa
81.025,90. W sumie 112.759,09 miesci sie dziesiecioletnia po-
zyczka Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego
w kwocie 85.000 z.. i pozostatlo$¢ pozyczki z Komunalnego
Banku Kredytowego w Poznaniu w kwocie 10.240 zt. 15 gr.
(pierwotna suma tego ostatniego diugu wynosita 50.000 zt.).

Z tej niezmiernie trudnej sytuacji finansowej, w jakiej
znalazt sie Zwigzek Miast w r. 1929, mozna byto wybrng¢ gtow-
nie dzieki zyczliwo$ci Komunalnego Banku Kredytowego w Po-
znaniu, Polskiego Banku Komunalnego w Warszawie i Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego. Do poprawy
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finansow Zwigzku przyczynily sie wowczas znacznie niektére
wieksze miasta wptacajgc jednorazowo swe skiladki nawet za
kilka lat naprzéd. Trwatg poprawe finansow Zwigzku zawdzie-
czaC nalezy w duzym stopniu wiekszym miastom, ktore bez
protestu zgodzity sie na wprowadzenie w r. 1930 progresji do
skiadek.

Na tern wyczerpuje sie sprawozdanie !).

1) Niniejsze sprawozdanie uzupetnia sie bilansem Zwigzku Miast
za rok 1933/34 oraz; sprawozdaniem z wykonania budzetu, sprawdzonem
i podpisanem bez zastrzezen przez Komisje Rewizyjng i przyjetem na tej
podstawie przez Zarzad, dziatajacy na prawach Rady Naczelnej.
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BILANS ZAMKNIECIA

NA DZIEN 31 MARCA 1934 R.

|
RACHUNEK

WYKONANIA BUDZETU
ZA ROK 1933/4.
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BILANS

na
STAN CZYNNY
K @ S @ .
Banki:
Pocztowa Kasa Oszczednosci Zt. 3.841,63
Polski Bank Komunalny w W-wie » 69.137,52
Bank Handlowy w Warszawie ” 700,60

Weksle obce

Zalegtosci: budzetowe czynne

Samorzad Miejski . *
Zaliczki

Sumy przechodnie

\ sl

cdzien 31

Zt

7.346,15

73.679,75
2.950,-
524.667,88
29.998,11
12.948,—
308,10

651.897,99

RACHUNEK WYKONANIA

Wydatki budzetowe dokonane w/g osobnego sprawo-
zdania
Wydatki budzetowe zale gte

Nadwyzka budzetowa

Zt

233 682,14
4.512,50
183.177,99

421.372,63



ZAMKNIECIA

marca 1934 .

STAN BIERNY

Zt.
1
Pozyczki:
Polski Bank Komunalny r-k On Cali 2Zt 333,
Komunalny Fundusz Pozycz.-Zapom. , 85.000,
TCnmnnninv Bank Kredytowy w Poznaniu , 10.240,15 95.573,15
Zalegto$ci budzetowe bierne .., 4.512,50
. 1.599,95
Dochody budzetowe okresu przysziego . . .
) 3.340,09
SUMY Przechodnie e
Samorzadowy Instytut Wydawniczy . . . . 4.536,40
ROCZNIK S taty StYCZN Y oo 2:700.—
. L . 497,—
Papiery wartosciowe W depOzZYCie ..iiiiiinienineeeniens
Wykonanie budzetu . . . . . . 539 138,90
651.897,99
%
BUDZETU ZA ROK 1933/34.
Zt.
Dochody budzetowe osiggniete w/g osobnego sprawo-
. 249.993,05
Z A @NTA i
Dochody budzetowe nalezne w/g osobnego sprawo-
. 171.379,58
Z A AN T@ i s
421.372,63
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SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA BUDZETU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH

ZA ROK 1933/34

DOCHODY
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Dochody

Budzet
Tresé¢ w/g budzetu
§ poz.
1 Sktadki cztonkowsKie ....iiininnne
2 Optaty za IUSEracje ..cveiiniiececreeie
3 Optaty za poradniCtWo ...ccceeevenieciesinn
4 Optaty i zwroty za prace Komisji Urba-
NISTY CZN B jiiiiiiiiiieeieee e
5 Optaty i zwroty za prace Komisji Tectn.-
Ekonom. > % om .
6 W ptaty na utrzymanie Sekcji dla Spraw
Bekoniarni . . . e
7 Optaty i zwroty za prace Samorzgdowej
Komisji Zdrowia ..eeiieiieinieeannens
8 Dochody z wydaw niCtw ...cceveivninnes e
9 Subwencje
10 ROZNE W PHY W Y i

Sumy
prelimi-
nowane

>00.000.—
1.—

1—

1.—

I —

1.—

1—

1—
3.600.-

| JE—
203.608.-

Sumy

Otrzy-
mano

190.680.22
20.523.05

570.—

700.-

13.453.50

500.—

18.316.60

3.600.-

1.649.68

249.993.05



wykonania budzetu

Zalegt. Razem

165.414.73 356.094.95
2.570.90 23.093.95

125.- 695.—
1.002.- 1.702.—
2220.- 15.673.50

— 500.—

18.316.60
3.600.—
46.95 1.696.63

171.379.5i 421.372.6:

ad § 8. Uzyskano ze sprzedazy

Wykonano
u w A G
Mniej Wiecej
—  156.094.95
— 23.092.95
— 694.—
— 1.701.—
— 15.672.50
— 499.—
1.-
18.315.60
wiasnych wydawnictw, a mianowi-
cie:
JInstrukcji kasowo -
o rachunk.” .
% .
L,Ustroju samorzadu
miejsk.” R
,Obowigzkowych za-
dan i czynnoSci
gmin“ ...
Innych

ad § 10. Odsetki
od r-kéw biez. w
bankach
sprzedane

od bilonu .
sprzedana makulatu-

ra

woreczki

zwrot cze$ci kosz-
tow rzeczowych
przez Zw. Gosp.
Gazowni i Zakh
Wodoc.

Razem

zt.  3.958,25

. 9.529,—
4.737,—
92,35

zt. 18.316,60

zt.  1.424,37

" 2,40

B 75,13

B 194,73

zt.  1.696,63
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SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA BUDZETU
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
%
ZA ROK 1933/34

WYDATKI



Wckatki

Budzet
Tresé¢ wlg budzetu
5 poz.
I. Wydatki na utrzymanie biura
Wydatki osobowe:
1 Uposazenie personelu statego
2 Wynagrodzenie nizszych funkcj.
3 B pracownikéw czasowych
4 Swiadczenia socjalne ....ceeeceecerennne.
5 REMUNEIAcCIE o
Czynsz za lokal biura i i, ]
7 SWIAt0 | G @ Z oo
8 Wydatki kancelaryjne:
a telefony e .
b materjaly kancelaryjne ...
c porto, depesze, znaczki stempl. i t. p.
d prenumerata dziennikOWw ........cceeeeee.
9 Bibljoteka .,
10 Ruchomosci i urzadz. biurowe
;11 Utrzymanie porzadku ...
12 R6zne drobne wydatKi.....

38

Sumy
prelimi-
nowane

106.925 -

68 487,—
440,—

IS

~

.022,—

i

.000-

16.000 —

300.—

i

.350,—
.500,—

i

N

.200,—

306,-
600,-
500.-
720,-
1.500,-

Sumy

W ypta-
cono

106.132,63

68.397,—
4.440,—

7.424,37

1.040,-
12.643,16

478,51

1.329,91
2.046,84

3.188,68

311,40
605,18
665,70
859,65
1.880,83



wykonania budzetu

Zalegi.

Razem

106.132,63

68.397-
4.440,-

7.424,37

1.040,—
12.643,16

478,71

1.329,91
2.046,84

3.188,68

311,40
605,18
665,70
859,65
1.880,83

Wykonano

Mniej

802,37

90,-

3.356,84

20,09

Wiecej

402,37

40—

178,51

546,84

988,68

5,40
5,18
165,70
139,65
380,83

u w A G I

ad 8 4. Przekrocz, nastap, z
powodu wprowadzenia w zycie
ustawy z 16.3.33 r. o Fund. Pra-
cy (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz.
163 i 176) i reorganiz. ubezpiecz,
spolecz. w zwigz. z utworzeniem
Ubezp. Spoi. (Dz. U. R. P. 103, poz.
818).

ad 8 6. Czynsz za lokal stos. do
umowy wynosit 21.000 koron szw.
Oszczedn. z rézn. kursu wal. oraz
podnajmu czes$ci lok. Gospod. Zw.
Gaz. i Zakl Wodociag.

ad. 8. b. W r. sprawozd. wzrast.
dziataln. Wydz. Lustracyjn. i Kom.
Techn. Ekon. (vide § 2 i 5 doch.
budz.) spowodow. wieksze zuzycie
papieru na sporzadz, protok. z lu-
stracji, sprawozd. opinij rzeczozn.
it p.

ad 8. c. Przekr. prelim, kwoty
nast. wskut. znaczn. zwieksz, wy-
sytki wtasn. wydawnictw, ze sprze-
dazy ktérych osiggnieto 18.316,60
zt. (vide § 8 doch. budz.) oraz wys.
sprawozd. z lustrac., opinij rzeczo-
znawcow i t. p.

ad § 12. Wyptacono za koszty
bank. (prowizja P. K. O., prow. od
inkasa weksli i t. p. zh 212,90
cukier, herbata dla

uczestnik, posiedz. . 374,10
dOZOICY oo . 200,
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WV/chatki

Budzet

13

14
15

16

17

18
19

20

22

23

24

poz.

Tresé¢ w/g budzetu

Djety i koszty podr6zy personelu biura .

Il. Wydatki, zwigzane z pracami organéw
kolegialnych Zwigzku Miast Polskich

Ogdlne Zebranie (Zjazd Miast)
Posiedzenia innych organéw Zwigzku
(Zarzad, Komit. Wykonawczy i t. p.)
Udziat delegatow Zwigzku w posiedz.
organéw Miedzyn. Zw. Miast .
Udziat delegatow Zwigzku w Miedzyn.
Kongresie Miast

I11.  Skfadki i subsydja

Sktadki do Zwigzkéw Miedzynarodowych
Sktadka do Towarzystwa Reformy Mie-
SZKANITOW i
Sktadka do Komit. Ratown.........ccccceeeeneee
Sktadka do Zwigzku Zwigzkéw Komun.
Kas 0szczedno$Ci  ooveeevvenccieieeeiee
Subsydjum dla Studjum Administracji
Komunalnej

IV. Wydawnictwa

Prace i wydawnictwa statystyczne:
wydawn. roczn. statystyczn................
prace statyst. dla potrzeb biura — kar-
toteka statystyczna......enieninn
Wydawnictwa, dotyczgce usprawnienia
administracji

Sumy Sumy
nowane Wypta-
cono
1.000,— 821,40

9.501.- 6.535,85

7.000,- 6.535,85

2.500,- - m

8.260,- 3.847,50

5.360- 947,50
200,- 2C0,—
200,— 200,—

1.500,- 1.500,-

1.000,—  1.000,—

6.301,- 20.096,84

2.700,- 2.700,—

3.600,- 4.024,34



wykonania budzetu

Zalegt.

4.412,50
4.412,50

Razem

821,40

6.535,85

6.535,85

8.260,-
5.360,—

200,—
200,—

1.500,—

1.000,-

20.096,84

2700,-

4.024,34

Wykonano
Mniej Wiecej
178,60
2.965,15
1 —_—
464,15 -
%
2.500,— —
13.795,84
424,34

u w ag

tramw. autobusy

r6zne drobne wydatki
zwigz. z posiedzen.

za zastepst. woZnego
i urlop wozn. .

noworoczne liston. do-
zorcom, gazeciarz,
inne drobne .

za przepisyw. na ma-
szynie

zt.

zt.

286,98
120,50

125,—

366,35

37—
1.880,83
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W/ ctki

Budzet
§ poz.
25
26
27
28
29
30

a
b
c
a
31
32
a
b
c

Tresé¢ w/g budzetu

Inne wydawnictwa

V. Samorzad Miejski

VI. Lustracje miast

Pobory personelu Oddziatu Lustracyjnego
Swiadczenia socjalne

Djety i koszty podrozy

VI1l. Poradnictwo

Samorzgdowa Komisja Zdrowia .
wynagrodzenie referenta, wzgl.
wego personelu niestatego
Swiadczenia socjalne......cciveiencncnn,
koszty, zwigz. z istnieniem Sam. Kom.
ZArowia e
wydawnictwa . . . . \

facho-

Sekcja do spraw bekoniarni............

Komisja Techniczno - Ekonomicz.
wynagrodz, referenta
Swiadczenia socjalne
koszty posiedzen, udzielanych porad,

OPINI| Tt P

Sumy Sumy
prelimi
nowane WYypta-
cono
i.— 13.372.50
4.000.— 4.000.—
16.951.— 36.352.52
15.300.— 15.300.—
1.650.— 1.988.22
1— 19.064.30
17.536,- 34.912.16
4.800.— 3.800 —
2.400.— 2.400.—
1.000.— —
1.400.- 1.400.—
1— —
6.734.- 21.689.36
6.000.- 6000.-
733.- 765.21
1.- 14.924.15



wykonania budzetu

Zalegt. Razem

13.372.50

4.000.-

36.352.52

15.300 —
1988 22

19.064.30

100 — 35.012.16

3.800.-

2.400.—

1.400.-

21.689.36
6.000.—
765.21

14.924.15

Wykonano

Mnie]

%__

1.000.-

1—

u w - G 1

Wiecej

13.371.50 ad 8§ 25. Wyptacono za koszty
wydania broszury:

L,Ustr. samorz. miej-
skiego* o zt. 10.626,27
,Obowdazk. zadania i
czynn.“ . . 57,18
Jnstr. kas. rach.“ ., 2.684,20
INNE s 4,85
Razem zt 13.372,50
Wplyw osiggn. ze sprzedazy
tych wydawn. pokrywa catkow.
wydatki (vide 8 8 dochodéw bud-
zetowych).

19.401.52

338.22 ad § 28. Vide objasnienie do § 4
wydatk. budzetowych.

19.063.30 ad 8 29. Wydatki zwrotne, po-
krycie znajduje sie w 8§ 2 dochoddéw
budzet.

17.416.16

14.955.36 ad 8 32. Wydatki zwrotne, po-
krycie znajduje sie w dzmle docho-

3221 doéw budzetéw. § 5.

14.923.15
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Wobitki

Budzet
§ poz.

33
34
35
36
37
38

a

b

c

a

Tres$¢ w/g budzetu

Komisja Urbanistyczna

Komitet Plantacyjny Miast Rzp.
Inne poradnictwo

VIll. Zjazdy Regionalne Miast .

Zjazdy wojewddzkie miast

IX. Wydatki ré6zne

Procenty i koszty pozyczek

Wydatki nieprzewidziane

Kredyty dodatkowe

Pozyczka Narodowa

Subwencja dla Polskiej Akademji Umie-
jetnosci w Krakowie na wyd. pracy
prof. Ptasnika

Koszty kontroli ksigg buchalteryjnych

Subwencja dla Zwigzku Miast Matopol-

Ogoétem w ydatki

Sumy Sumy

nowane Wypta-
cono

2.400.— 5.202.80
3600.— 3.600.-
1.— 620.—
1.000.— 570.50
1.000.- 570.50
12.500.— 8.653.92
11.000.— 3.364.92
1.500.— 1.289.—

12.580.22 12.580.22

2.800 — 2.800.—
2.000.— 2.000.—
250.- 250.-

7.530.22 7.530.22

195.554.22 233.682.14






, SPRAWA SKLADKI CZLONKOW ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Zjazd Miast w Warszawie w r. 1930 uchwalit nastepujaca wysokos$¢
sktadek cztonkowskich od 1 mieszkanca:

dla miast do  5.000 mieszk. . po 2 gr.
n on od 5 do 10.000 1 n 3 gr.
n on od 10 do 25.000 1 u 4 gr.
n  on od 25 do 100.000 n a 5 Qr.
n  on ponad 100.000 1 u svz gr.

Niezaleznie od tych zasadniczych sktadek Zjazd uchwalit roztozyé na
miasta niedob6r budzetowy Zwigzku Miast, powstaly z powodu Powszech-
nej Wystawy Krajowej w Poznaniu, na trzy lata i na rok 1930/31 wy-
znaczy¢ w tym celu dodatkowg sktadke cztonkowska w wysokos$ci % gr. od
jednego mieszkanca kazdego miasta.

Poniewaz od r. 1930 Zjazdu Miast nie byto, a zlikwidowania niedo-
boru przez dodatkowag sktadke po % gr. od mieszkanca nie mozna byto
dokona¢ w ciggu trzech lat, za$ podwyzszanie tej dodatkowej sktadki nie
byto wskazane, skladka dodatkowa pobierana byta w rzeczywisto$ci przez
cztery lata a mianowicie w r. 1930/31, 1931/32, 1932/33, 1933/34.

Na r. 1934/35 Zarzad Zwigzku Miast uchwalit obnizy¢ sktadke o 20%
w stosunku do wymiaru za r. 1933/34, obejmujgcego skiadke zasadnicza
i dodatkowsg.

Cala skladka na r. 1934/35 wynosita przeto od 1 mieszkanca

dla miast do  5.000 mieszk. — 2 gr.

" N od 5 do 10.000 " — 2,8 gr.
B N od 10 do 25.000 i — 3,6 gr.
» N od 25 do 100.000 i — 4,4 gr.
B ” ponad 100.000 i — 4,8 gr.

W ten sposéb zostata nietylko zniesiona dodatkowa sktadka na pokry-
cie niedoboru w wysokosci % gr. od 1 mieszk., lecz ponadto obnizona zo-
stata zasadnicza skladka dla miast ponad 5.000 mieszk. Nastgpito przez
to pewne ztagodzenie progresji w sktadkach i duzej rozpietosci sktadek.

Chcac uniknag¢ zwiekszenia obcigzenia miast na rzecz Zwigzku, kt6-
re mogtoby nastgpi¢ wskutek wzrostu liczby ludno$ci w miastach, Zarzad
Zwigzku uchwalit w dn. 14.XI11.1932 r. przyjmowa¢ do wymiaru sktadek
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w dalszym ciggu liczbe ludnos$ci z okresu, poprzedzajgcego powszechny
spis ludnosci z r. 1931. Obecnie proponuje sie uchwali¢ nastepujaca ma-
ksymalng wysokos$¢ sktadek cztonkowskich (8§ 12 statutu):

dla miast do 25.000 mieszk. — 3,5 gr.
o od 25 do 100.000 mieszk. — 5 gr.
o ponad 100.000 mieszk. — 4,5 gr.

od jednego mieszkanca.

Liczbe mieszkancow dla wymiaru skladek przyjmuje sie w/g wyni-
kéw ostatniego urzedowego powszechnego spisu ludnosci.

Nalezy zaznaczyé, ze zmniejszenie rozpietosci sktadek cztonkowskich
nie zrywa z samg zasada progresji sktadek, gdyz uwzglednia ona w pew-
nym stopniu zdolno$¢ ptatniczg miast (im wieksze miasto, tern nietylko
absolutnie, lecz i stosunkowo wigekszy jest jego budzet). Zmniejszenie wy-
sokosci sktadek od miast wydzielonych znajduje uzasadnienie m. in. w tem,
ze miasta te beda musialy obecnie ptaci¢ sktadki na rzecz Zwigzku Rewi-
zyjnego Samorzadu Terytorjalnego. Podwyzszenie skladek dla miast do
10.000 mieszk. nie powinno napotka¢ na sprzeciw ze strony tych miast,
gdyz z pomocy Zwigzku w konkretnych przypadkach korzystajag witasnie
najwiecej miasta mniejsze. Na podstawie uchwaly Zarzagdu Zwigzku Miast
z dn. 4.X.1934 r. miasta zwigzkowe otrzymywac¢ beda, poczynajac od
1 kwietnia 1935 r., bezptatnie pismo ,Samorzad Miejski“, ktorego prenume-
rata wynosi 36 zi, rocznie, a to na nastepujacych zasadach:

miasta do 10.000 mieszk. otrzymywac beda bezptatnie po 1 egz.
B od 10 do *25.000 " » » B » 2 egz.
. od 25 do 100.000 . » . . 3 egz.

N ponad 100.000 N N » » » 1 8SZ-

ponad 3 egz. na kazde dalsze 100.000 mieszkancéw.

Uchwata ta w znacznym stopniu niweluje réznice, powstajace wsku-
tek zwiekszenia sktadek dla miast do 10.000 mieszk. oraz réznice mogace
powsta¢ przez przyjecie za podstawe wymiaru liczby ludnos$ci w/g po-
wszechnego spisu z r. 1931.

Po zastosowaniu proponowanych stawek wplywy ze sktadek utrzy-
maja sie na dotychczasowym poziomie.

Proponowane stawki sg stawkami maksymalnemi; w ramach tych
stawek ustala¢ bedzie skitadki na kazdy rok Rada Naczelna (§ 24 statu-
tu). Na rok 1935/36 sktadki wymierzono w wysoko$ci takiej, jak na r.
1934/35, to znaczy z zastosowaniem obnizki' sktadek do 20% i przytem
miasta na zasadach, podanych wyzej, otrzymywac¢ beda bezptatnie pismo
.Samorzagd Miejski*. Sktadki cztonkowskie w ramach, ktére uchwali¢ ma

Zjazd Miast, zostang zastosowane po raz pierwszy, poczynajgc od 1936/37
roku.
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Wactaw Drojanowski,

Prezydent m. Lwowa.

Zagadnienie rownowagi budzetowej
I finansow miejskich tgcznie z zagadnieniem
inwestycy] miejskich.

fi. Kryzys, jego wpilyw na zycie gospod. Polski i potozenie
finansowe miast oraz $rodki zaradcze.

a) Potozenie gospodarcze.
0

zyjemy w okresie/oniesiychanie ciezkiego potozenia gospodarczego
Swiata. Wzrost powierzchni uprawnej pod zbozami, potanienie produk-
téw rolnych i zwierzecych, dumping, zmniejszenie sie sity kupna blisko
miljardowej rzeszy ludzkiej, brak dostatecznych kredytéw diugotermino-
wych, brak zaufania na rynku pienieznym, dysproporcja miedzy cenami
Produktow rolnych a przemystowych, nieuregulowane stosunki handlowe
miedzy poszczegolnemi panstwami, daznos¢ za wszelkg cene do autarkji,
zahamowanie emigracji, przeksztalcanie sie struktury gospodarczej swia-
ta i przystosowywanie sie jej do nowych zmienionych powojennych wa-
rnikow i t. d. — oto niektére z przyczyn kryzysu Swiatowego, obejmu-
jacego oczywiscie i teren Polski.

Ale obok tych przyczyn majgcych ogdlne znaczenie, wystepuja sufo-
sydjarnie specjalne okolicznosci wilasciwe naszemu organizmowi gospo-
darczemu a sg to: mtodo$¢ naszego panstwa, brak nalezycie rozwinietego
Przemystu, ktéryby mdgt wchtaniaé w wyzszym stopniu naturalny przy-
rost ludnosci, opo6znienie w rozwoju gospodarki wskutek niezyczliwej
Polityki zaborcow, przerwanie nastawienia rozwojowego i! dopasowywa-
rie sie do nowych warunkéw politycznych i gospodarczych poszczegodl-
nych naszych dzielnic, ktére z chwilg powstania panstwa polskiego zna-
iszty sie w nowych warunkach, nasze polozenie geograficzne, wskutek
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ktorego mamy z jednej strony zamkniety — cho¢ wielki rynek naszego
sgsiada wschodniego, z drugiej strony — niezbyt chlonny rynek naszego
sgsiada zachodniego, zniszczenie wojenne, koniecznos¢ organizowania zy-
cia panstwowego na wszystkich niemal odcinkach, brak zasobow pieniez-
nych, brak wyrobionej klijenteli na rynkach zagranicznych, brak silnych
organizacyj handlowych i t. d. — wszystko to przyczynia sie w wyzszym
jeszcze stopniu do ciezkiego, potozenia gospodarczego, w jakiem sie obec-
nie znajdujemy.

Stan ten odlbit sie ujemnie na dochodzie spotecznym, podnoszac réw-
noczesnie obcigzenie podatkowe, mimo nominalnej obnizki. Zgodnie z ba-
daniami Instytutu badania konjunktur gospodarczych (vide prace Kalec-
kiego i Landaua) dochéd pracownikéw umystowych, ktory w roku 1929
szacowano na dwa i p6t miljarda, obnizyt sie w roku 1938 do kwoty 1,8
miljarda a zatem o0 28% ;

dochdd robotnikéw i nizszych funkcjonarjuszy, kftéry szacowano
w 1929 r. na 4,3 miljarda, obnizyt sie do kwoty 2,25 miljarda — co sta-
nowi spadek o 48% ;

dochdéd drobnego mieszczanstwa, obejmujgcego gléwnie drobnych
kupcéw i rzemieslnikow, szacowany w roku 1929 na 3 i p6t miljarda zt.,
doznat obnizki o 45% — wynosit bowiem w roku 1933 — 1,9 miljarda
zlotych.

Jesli chodzi o dochdd rentjeréw, reprezentantdw wolnych zawodow,
jo biorac za podstawe obliczen ich dochodéw — spozycie, widzimy, ze
wartos¢ jego z 2,2 miljarda obnizyla sie na 1,4 miljarda t. j. o 36%.

Roéwnie silnie odbit sie kryzys na ludnosci wiejskiej.

Ogolny zatem dochod spoteczny, ktory w roku 1929 obliczano na
17,4 miljarda, wynidst wedtug obliczen autorow tylko 8,9 miljarda, czyli
spadt o 49%.

Jezeli za$ chodzi o obcigzenia podatkowe, to wedlug obliczen (Klar-
nera) obcigzenia te wyniosty w 1929 roku 3,8 miljarda, za$ w roku 1938
2,8 miljarda. Wynilka z tego, ze kiedy przecietny dochdd jednego- obywa-
tela wyniost w Polsce w 1929 roku 561 ztotych, to w roku 1933 — 270
zlotych, za$ obcigzenie podatkowe w pierwszym wypadku wyniosto 122
zlotych, w drugim 90 zlotych — rocznie. Przecietny przeto dochdd zma-
lat o 52%, gdy w tym samym czasie obcigzenie zmniejszylo sie tylko
u 25%. Kiedy zatem w roku 1929 ciezary panstwowe i spoteczne wyno-
sity 21% przecietnego spotecznego dochodu, przypadajacego na jednego
obywatela, to w 1933 roku wyniosty one juz 31%, a wiec wzrosty o 10%
nie liczac realnego wzrostu obcigzen wskutek polityki deflacyjnej.

Kryzys dzisiejszy jest wynikiem przedewszystkiem giebokich prze-
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mian, jakie miaty miejsce w gospodarstwie spotecznem od czasu wybuchu
wojny i niewatpliwie wskutek wojny.

Jak wybrngé z kryzysu? — Na pytanie to niestety nie odpowiem,
podam tylko fragmentarycznie stosowane metody w jego zwalczaniu:
istnieje metoda t. zw. oderwania sie od kryzysu, wzglednie — t. zw. do-
stosowania sie. Te druga droge obrala Polska. | jedna forma i druga
wymagajg wielkich ofiar. Polska, starajgc sie utrzymac tad w dziedzinie
finansowej, z duza energjg przystgpita do redukcji wydatkow w gor
spodarce panstwowej, ktorej budzet z 2.993 miilj. zt. w roku budzet.
1929/301) spadt do 2.200 milj. z. w roku 1933/34, a do sumy 2.130
milj. zt. w roku 1935/36. Rezygnacja z wykonywania wielkich robot pu-
blicznych, reforma administracji, utrzymanie ustawodawstwa podatko-
wego, przerzucenie pewnych obowigzkéw na samorzady przy réwnoczes-
nem Sciesnieniu ich uprawnieh finansowych i t. d., oto niektore ze
srodkéw, jakie zastosowat Rzad, aby nie dopusci¢ do tego, by budzet
eapeczniat ponad realne mozliwosci.

Skarb tatat niedobory: przeprowadzono ogélng deflacje, ktéra mie-
dzy innemi zahamowata ucieczke kapitatéw zagranice, bilans handlowy
uaktywniono, doprowadzono do obnizki cen wyrobéw monopolowych, do
redukcji (etapami) podatku od obrotu, obnizki taryf kolejowych i t. d.

W instytucjach oszczednosciowych natomiast ujawnit sie powazny
Wzrost oszczednoSci:

w roku 1928 oszczednosci wynosity 2,513 tys. zi.

1929 i 269 ,
1930 > 303 ,
1931 " 2,686 4545
1932 Y 2,723 ,
1933 2,743

W ciggu 11 miesiecy 1934 r. oszczednosci w P. K. O. wzrosty o 108
miljonéw ztotych, w B. G. K. 0 59,7 miljonéw, w Kasach Kom. w ciggu
10 miesiecy o 38,4 milj. zk.

| rzecz charakterystyczna: ciasnota na rynku pienieznym trwa,
a réwnoczesnie notujemy nieprzerwany wzrost wkltadow; w styczniu
1935 r. np. wkiady podniosty sie w sposéb gwattowny, Swiadczy to nie-

) 1928/29 — 2,841 milj. zl. 1931/32 — 2,457 milj. zi 1934/35 — 2,185 milj zl.
1929/34 — 2,993 1932/33 — 2,244 R 1935/36 — 2,130
1930/31 — 2,814 R 1933/34 — 2,206
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watpliwie m. in. o wzro$cie zaufania do gospodarki publicznych i pan-
stwowych instytucyj finansowych.

Stopa procentowa ulegta obnizeniu, przyszia Pozyczka Naiodowa,
podjeta w celu pokrycia deficytu budzetowego panstwa, realizuje sie
pozyczka inwestycyjna w celu uruchomienia wiekszych rob6t publicznych
i zatrudnienia bezrobotnych.

Realizujemy program wedle klasycznych zasad ekonomicznych.

Kryzys jednak trwa. Nastgpito bowiem naruszenie wszystkich ele-
mentoéw gospodarki. Produkcja spadia w stosunku do r. 1928 prawie
0 50% i), spadly obroty handlu miedzynarodowego 2), a w rezultacie
ogdlne obroty zmniejszyly sie prawie o 70%, koszty produkcji podniosty
sie m. in. wskutek obciazen z tytutu zadluzenia. Zmniejszyta sie pro-
dukcja przemyistowa, co zredukowato dochdd spoteczny.

Obserwujemy dalej calkowite prawie zahamowanie wychodzZtwa
(emigraciji), wzrost imigracji a w zwigzku z przyrostem naturalnym
bezrobocie ma tendencje stale wzrastajgce.

Niedostosowane do potrzeb rynkéw zagranicznych koszty produkciji
z jednej, reglamentacja pieniezna z drugiej strony, zmniejsza naszg
zdolno$¢ eksportowa, utrudnia nasze potozenie. Wplywy budzetowe wo-
bec kurczenia sie obrotéw i spozycia maleja. Demoralizacja podatnikow
wplywa na state zwiekszanie sie zalegtosci podatkowych. Przemyst idzie
w Slady rolnictwa, pozujac réwniez, jak i ono, na bankruta.

Oto trudno$ci, z ktéremi musi walczyé zycie gospodarcze, oto skutki
kryzysu gospodarczego!

Nie bede analizowat czy stosowana polityka deflacyjna, jako Srodek
dostosowania sie do kryzysu jest wilasciwa czy nie, nie nalezy to bowiem
do tematu, chce tylko podkresli¢, ze kryzys i polityka deflacyjna, zwiek-
szajgc realnie zobowigzania samorzadow, spowodowata i powoduje obok
wielu innych przyczyn, o ktérych bedzie pdzniej mowa, ciezkie ich poto-
Zenie finansowe.

1) W r. 1928 wytworzono w hutach 1.438.000 t. stali, w r. 1932 wytworzono
tylko 564.000, a wiec w niektérych gateziach produkcja spadia ponad 50%.
2) Bilans handlu zagranicznego:

prz.ywo6z wyw/6z przywoz wywo:

w miljonach zt 1929 3,111 2,813

1925 2,755 2,188 1930 2,246 2,433
1926 1,539 2,246 1931 1,468 1,879
1927 2,892 2,515 1932 862 1,084
1928 3,362 2,508 1933 827 960
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b) Polozenie finansowe miastl).

Kryzys dotkngt samorzad terytorialny wogdle, a miasta w szcze-
golnosci, i to tak w ich dziatalnoSci gospodarczej biernej, jak i czynnej.

Dane, charakteryzujgce sytuacje miast, spotykamy m. in. w zesta-
wieniach G. U. S. (patrz art. H. Mmzczehskiego: ,Rzut oka na finanse
miejskie” w ,Samorzadzie Miejskim“, w Nr. 2 z 15.1.1935 r.).

Biorgc pod uwage okres dziesiecioletni i badajgc rozwdj insitytu-
cyj, wydatkéw i dochodéw miast, a zatem okres od 1926 r. do r. 1934/35
dochodzimy za Moszczenskim do nastepujgcych wnioskow: na przestrze-
ni tego dziesieciolecia wzrastajg wydatki bardzo szybko, zwtaszcza w ro-
ku 1927/28 i 1928/29 (1.262 milj. zt); na wysokim poziomie utrzy-
maly sie jeszcze w r. 1929/30, osiggajgc najwyzszy szczyt w roku
1930/31, poczem stale malejg;, niewiele przekraczajagc sumy wydat-
kéw z r. 1926 (w r. 1934/35 wynosza 641 milj. zt.). Na wzrost ten
Whplynely wydatki nadzwyczajne, wykazujace najwiekszg elastycznosc
i czutod$¢ na zmiane konjunktury. Po roku 1930/31 wydatki nadzwy-
czajne zmalaly prawie o 50%, za$S wydatki zwyczajne w budzecie na
rok 1934/35 jeszcze sg wyzsze 0 37% niz przed 10-ciu laty.

Widzimy, ze w stosunku do r. 1926 poza innemi — (jak wydatki
na bezpieczenstwo publiczne, oSwiate etc.) wzrosta bardzo silnie pozycja
sptaty dlugéw, co wskazuje na ogromne ciezary, jakie ponosi samorzad
tacznie z daznoscig do podotania ciezkim obowigzkom, jakich domagato
sie i domaga od samorzadu spoteczenstwo oraz nowe ustawy, przy row-
Uoczesnem Scie$nianiu przez ustawodawstwo uprawnien finansowych.

') Tysiace ztotych.

Wykonanie buizetu 1932/33 r.
Stan na 31.111.1933

budzet zwycz. budzet nadzwycz,
miasto ] ) . . . . zadluze-
nadwyz- niedo- nadvyyz- niedo- niedobo6r nie diugo-
ki bory ki bory 0g6Iny  termin.
Lwow . 912 558 _ 38.013
Krakéw . . _ 1.844 1.185 - 4.849 23.628
Wilno . — 245 - 772 1849 2086
todz . 982 - - 692 7.370 50.656
Poznan . . C — 3.631 73 - 6.730 60.926
Gdynia ... — 5.676 3.178 — 17.102 25.578

M aterjaty statystyczne do referatu zebrane i zestawione przez biuro Zwigzku
Miast Polskich.
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W dochodach zatamanie nastepuje juz w roku 1929/30. Najwieksze
wahania w dochodach wykazujg podatki) samoistne. Zmalaly tez bardzo
powaznie zrodta z dodatkéw do panstwowych podatkéw; wydajnosc ich
zmniejszyla sie w stosunku do roku 1926 o 11%, a w stosunku do roku
1929/30 o blisko j.5%. Nie wolno nam przytem zapominac¢, ze sg to naj-
powazniejsze zrédia dochodéw miast.

Odnosnie do charakterystyki wptywu kryzysu gospodarczego nha
dochody miasit nalezy stwierdzi¢, biorgc za podstawe naszych rozwazan
ogot miast (tafofl. 111 i 1V) oraz 5 najwiekszych miast Polski (tabl. |
i 1), ze zaznaczyly sie tu b. powazne przesuniecia 1J).

J) 1) podatki w roku 1934/35 w sStos. do roku 1929 ulegty obnize

w Warszawie z 62,4% na 43,7%
we Lwowie ., 62,3% , 49,6%
w Poznaniu ., 68,6% , 43,2%
w Krakowie ., 50,7% , 44,4%
i jedynie w todzi utrzymaly sie na
poziomie . 162% , 76,5%
w Warszawie z 12,6% na 25,7%
we Lwowie ., 115% , 26,4%
w Poznaniu ., 29,6% , 33,3%
w Krakowie ., 16,0% , 26,7%
w todzi . 13,0% , 13,2% (nie ulegt zmianie).

3) Wszystkie dochody budzetu administr. w 1934/35 w stosunku do 1929/30
obnizyly sie a to:
w Krakowie 033,4%

w Warszawie , 29,4%
w todzi . 27,9%
we Lwowie . 27%

w Poznaniu . 15,5%

Powyzsze cyfry $wiadczg wymownie o tern, jak nier6wnomiernie odbija sie
kryzys na zdolnosci podatkowej ludnosci i jak nalezy indywidualizowa¢ a nie szablo-
nizowa¢ kwestje budzetowe poszczegdlnych miast.

4) Wszystkie podatki po wyeliminowaniu kar za ziwitoke obnizyly sie w 1934/35
w stosunku do 1929/30 r.:
w Warszawie o0 49,1%

w Poznaniu ., 46,8%
we Lwowie . 41,8%
w Krakowie . 41,4%
w todzi . 37, 7%

Podatki zatem obnizyly sie niemal o 50% w stosunku do roku 1929/30.
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Zmalaly rowniez powaznie dochody z pozyczek, stanowigcych jedno
z najwazniejszych zrédet dochodéw nadswycz.

O stopniu zadluzenia miast w r. 1932/33 moze S$wiadczy¢é miedzy
innemi stosunek calego zadluzenia do wydatkow budzetowych.

Przedstawia sie on w poszczegdlnych wojewddztwach — wedtug
skali malejgcej w nastepujacy sposob:

5) Udziat w podatku dochodowym w 1934/35 w stos. do 1929/30 obnizyt sie:
w todzi 0 59,4%
w Warszawie , 53%
w Krakowie ., 52,6%
w Poznaniu ., 50%
we Lwowie . 39,1%
dotkngt zatem nier6wnomiernie poszczegélne miasta.

6) Podatek przemystowy w r. 1934/35 w stosunku do 1929/30 obnizyt sie:
w Poznaniu o 59,5%

w Krakowie . 54%
we Lwowie ., 53,3%
w Warszawie , 50%
w todzi . 34, 7%
Swiadczy to o tem, ze kryzys najwiecej dotknagl przemyst i handel w Poznaniu,
Najmniej natomiast w tcjdzi — czego bylibyS§my nie oczekiwali.
7) Podatek od nieruchomos$ci w 1934/35 w stosunku do r. 1929/30 obnizyt sie

tylko w Poznaniu o 10%, pozatem wzrést, a to:
w Warszawie o 7%

w Krakowie . 10%
we Lwowie . 24%
wltodzi ., 60%

Jest to dowodem, ze to zrodio podatkowe nie jest jeszcze nalezycie w innych
miastach wyzyskane.

8) Obnizenie sie dochodéw miasta Warszawy w r. 1934/35 w stosunku do
1929/30 w najwazniejszych podatkach przedstawia sie nastepujaco:

1929/30 1934/35
a) dochodowy 22.159.000 10.500.000  :zi. (- 11.659.000)
b) przemystowy 19.217.000 9.600.000 , (— 9.617.000)
c) nieruchomosci 5.791.000 6.200.000 a (+ 1.409.000)
d) lokalowy 4.536.000 3.500.000 IS < 1.036.000)
e) widowiskowy 9.791.000 2.850.000 a (— 6.941.000)
f) od spozycia 3.196.000 1.750.000 , (— 1.446.000)
g) tadunkowy 3.856.000 1.200.000 , (- 2.656.000)

Jak tedy widzimy, najwiecej' obnizyly sie podatki w nastepujgcej kolejnosci.
I. dochodowy 0 11.650.000 =zt
Il. przemystowy , 9.617.000
Il. widowiskowy , 6.941.000
IV. tadunkowy ., 2.656.000
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I. Woj. kieleckie 580%!)

1. 1 Ilubelskie 385%
1. g warszawskie 375%
IV. 1 pomorskie 313%2)

V. 1 todzkie 302%
VI. 1 nowogrodzkie 289%
VII. 1 wileriskie 281%
VIIl. 1 poznanskie 272%
IX. 1 stanistawowskie 252%
X. 1 biatostockie 194%
XI. 1 wotynskie i $laskie 189%
XII. 1 Iwowskie 183%
XII. n krakowskie 167%
XIV. 1 tarnopolskie 113%

Widzimy z powyzszego, ze najbardziej zadluzone sg wojewoddztwa
centralne (376%), najmniej zas wojewddztwa potudniowe (178%),
z tych ostatnich zas najwiecej wojewddztwo stanistawowskie (252%),
najmniej tarnopolskie (113%).

Przyczynit sie do tego niewatpliwie miedzy innemi nierealny w sto-
sunku do mozliwoscilbudzetowych plan inwestycji, na ktére zaciggano
zbyt pochopnie kredyty llub tez catkowita bezplanowos¢ w tym wzgledzie.
Niestety zdarzalo sie czesto, iz samorzady nie mogty zaniecha¢ calego
szeregu inwesltycyj niezbednych z punktu widzenia spotecznego, ktdre
wcale, albo tylko w malym stopniu okazaly sie rentowne.V

V. od spozycia ., 1.446.000
VI. lokalowy ., 1.036.000
natomiast podatek od nieruchomos$ci podnidst sie o 1.409.000 zi
Swiadczy to o tem, ze podatek lokalowy, od spozycia, a zwiaszcza od nierucho-
mosci wykazaly najwiekszg odporno$¢ na kryzys i kryja w sobie pewne mozliwosci.
Kryje sie tu wazna wskazoéwka dila polityki podatkowej zw. kom.
Odnos$nie do podatku widowiskowego — $wiadczacego o wzroScie wzglednie
obnizeniu sie jstopy kulturalnej mieszkancéw miasta, to ten obnizyt jsie:
w Warszawie 071%

w todzi , 69,3%
w Krakowie . 67, 7%
w Poznaniu , 66%

we Lwowie ., 65,7%

moze on réwniez $wiadczy¢ o obnizeniu sie sity podatkowej.
1) Wojewo6dztwo to wysunetlo sie na czolo wskutek pozyczek Ulena.

2) Wysoki % zadluzenia spowodowany przedewszystkiem intensywng rozbu-
dowa Gdyni.
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Dziat obstugi dlugéw, zaciggnietych przedewszystkiem na inwestycje,
wynosi przeszto t/5 ogbélu wszystkich "wydatkow i dziat ten nalezy do
najpowazniejszych pozycyj w budzetach zw. samorzadowych, a zwlaszcza
miejskich.

Wedlug Moszczenskiego suma zadluzenia miast na dzien 31.111
1933 r. wyniosta zgoérg 805 miljonéw ziotych t) — 2).

Stan bierny zamknie¢ rachunkowych sum pozabudzetowych, posiada-
jacych minimalne zaledwie pokrycie, przedstawial ue ha dzien 81.111
1933 r. w miastach nastepujgco: sumy przechodnie (przewaznie Skarbu
Panstwa) 36,3 milj. zk., weksle 40,0 milj. zk, pozyczki krétkoterminowe
34,3 milj. zt., kredyt otwarty 20,9 milj. zk i rézni wierzyciele 87,6 milj.
zt. — lgcznie zatem okoto 220 milj. z.

Powyzsze cyfry wskazujg na niestychanie ciezkie potozenie gospo-
darcze miast. Sama obstuga dlugéw wynosita w przyblizeniu za rok
1934/35 okoto 72 milj. zt., wedtug innych obliczerr (pow. zw. kom., gmi-
ny wiejskie i miejskie tgczn.) okoto 100 milj. zk., z czego tylko ca. 27
milj. z. na splate kapitatbw, a 45 milj. na procenty. Kwota 72 milj. zk.
stanowi przecietnie 20% budzetow, ktére to obcigzenie jest dla finan-
s6w miejskich nie do gniesienia. Faktycznie jednak ogdlna suma potrzeb-
nych srodkéw na obstuge dilugéw wszystkich kategorji wynosi o wiele
wiecej, lecz trudnosci w ustaleniu; tej kwoty sa'zbyt wielkie z powodu
Swiadomego tub nieswiadomego pomijania odpowiednich sum w budze-
tach zw. kom.

Jesli nie znajdg sie Srodki radykalnej poprawy w tym wzgledzie,
wszystkie miasta popadng wkrétce w potozenie bez wyjscia, i to tem
rychlej, ze wiele z nich juz dzisiaj jest prawie w tem potozeniu.

Niezaleznie od zadluzenia wstecz i wszelkich sptat juz obowigzuja-
cych, miasta, ze wzgledu na wynikajace z ich struktury socjalnej po-
trzeby, muszg siegaC po dalsze pozyczki, ktére oczywiscie, traktujgcl

1) W czern Skarb Panstwa 33,7 milj. zit., Banki Panstw. 367,3 milj. zt, inne
zw- sam. 24,4 milj. zi, Banki Komun. 29,9 miilj. zt., K. K. O. 30,9 milj. zt, Zaktady

Pbezp. 34;3 milj. zi, Instytucje i osoby pryw. 14,7 milj. zi, fundusze specjalne zw.
Sam. 2,4 milj. zi, pozyczki oblig. wewn. 1225 milj. zt, pozycz, oblig. zagran. 96,3
mib'. zt., inne pozyczki zagr. 48,8 milj. zt

2) 0Ogéblny stan zadiluzenia miast i innych terytorj. zwigzkéw samorzgdowych
"ynosi ponad jeden milljard dwiesScie miljonéw zi.
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problem globalnie — pogarszajg ifch sytuacje. Jak wynika z zestawien
Moszczendkiego — preliminowano na rok 1934/35 nowych pozyczek na
okoto 35 milj. zk.

c) Przyczyny zadluzenia, miast.

Nalezatoby pokrotce zastanowi¢ sie nad t. zw. pozakonjunktural-
nemi przyczynami ciezkiego potozenia finansowego miast, przedewszyst-
kiem trzeba sklasyfikowaé dwa podstawowe kryterja tego zagadnie-
nia, a to:

1) zmniejszenie uprawnien finansowych miast >

i) a) Normy w przedmiocie zmiany przepisbw o optatach stemplowych i ko-
munalnych, zmniejszajacych optaty aljenacyjne na rzecz gmin miejskich z 4 do. 2%
(ust. z 31.V11.1924, D. U. 73, pozL 720).

b) Zmniejszenie udziatlu miast w podatku dochodowym z 30 na 15% (dla War-
szawy z 40 na 20%). (Ust. z 22.X11.1925, D. U. 129, poz. 918).

c) Zamiana samoistnego gminnego podatku od lokali na udziat w panstwowym
podatku z okre$leniem jego wysokos$ci do 4% od czynszu (ust. z 2.YI11.1926, D. U.
94, poz. 550).

d) Stwierdzenie, iz miasta wydzielone nie ag uprawnione do pobierania spe-
cjalnych optat drogowych (wyrok N. T. A. z 28.VI.1929 r. L. rej. 4644/28).

e) Zniesienie prawa do pobierania prziez, miasta optat rogatkowych od pojazdéw
mechanicznych oraz optat od $rodkéw lokomocji (ust. z 3.11.1931, D. U. 16, poz. 81).

f) Nieuiszczanie optat ze zryczaltowania podatku dochodowego i przemystowe-
go, wynik, z ustawy o monopolu zapatczanym (ust. z 31.1.1931, D. U. 9, poz. 45).

g) Obnizenie stawek procentowych miejskiego podatku od widowisk, w szcze-
go6lnosci od przedstawien kinematograficznych. (Rozpi. M. S. W. z 23 X1.1932, Dz. U.
113, poz. 937).

h) Powtérne obnizenie udziatlu sam. w optacie monopolowej z 30 na 14% (Rozp.
Prez. Rzplitej z 24.X.1934, Dz. U. 96, poz. 863).

i) Obnizenie stawek podat. od tadunkéw) kolejowych rozp. z 23.X1.1932, a wresz-
cie skasowanie tego podatku z dn. 1.IV.1935. (Rozp. Prez. Rzplitej z 24.X.1934, Dz.
U. 94, poz. 846).

j) Nieuiszczanie scalonego podat. od obrotu towarami monopol, oraz cemen-
tem i cukrem z mocy Rozpi. Min. z 28.V.1932. (D. U. 54, poz. 529).

k) Ograniczenie miast w gotowos$ci kasowej wskutek przjejecia egzekucji podat-
kéw i optat (vide tablica IV-a) oraz wymiaru i poboru wszystkich prawie podatkéw
przez panstwowe organa skarbowe, wskutek czego miasta znalazly sie w potozeniu
niestychanie trudnem, przyczynito sie to m. in. do dalszego zmniejszenia zaufania
kredytowego do miast (ust. z 10.111.1932, D. U. 32, poz. 328 i ust. z 18.111.1933, Dz.
U. 22, poz. 168 oraz rozp. wyk. z 7.VI.1933. Dz. U. 43, poz. 338).

I) Pozbawienie miast prawa poboru pod. od spadkéw i darowdzn (rozp. z 24.X
1934, D. U. 94, poz. 846).

1) Dalsze (3-cie skolei) zmniejszenie udzialu miast w podatku dochodowym.
(Rozp. Prez. Rzpl. z 24.X.1934. D. U. 96, poz. 868).
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2) zwiekszenie zadan samorzadéw miejskich (zwlaszcza w t, zw.
zakresie poruiczonym, z naruszeniem postanowien prawnych, wynikajg-
cych z art. 69 ust. o tymczas. uregulowaniu finanséw komun, z dnia
11. V111.1923).

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy te normy prawne i zarzadze-
nia, ktére wplynely na zmniejszenie rozporzagdzalnych Srodkéw finanso-
wych miast, ograniczajac w wielkim stopniu ich zdolnos¢ finansowa.

Do drugiej grupy przyczyn, ktére spowodowaly nadmierne obcig-
Zzenie miast *) nalezg wyliczone ponizej w porzadku chronologicznym#

*) 1) Obowigzek bezposredniego nadzoru nad uzywaniem witasciwych jednostek
miar i wag oraz narzedzi mierniczych w obrocie publicznym (dekret o miarach z dn.
8.11.1919 r. w brzmieniu rozip. Prez!. Rzplitej z dn. 22.VI1.1928 r. (Dz. U. 72, poz, 661)
oraz rozp. wykonawcze Min.. Przem. i Handlu z dn. 22.V11.1932 r. (Dz. U. Nr. 68, poz.
629) i 14.1.1933 r. (Dz. U. Nr. 6, poz. 40);

2) obowigzek budowy szkét pow&zechnyeh (ust. 17.11.1922 r. zmieniona ustawg
2 dnia 22.X11.1925 r. o $rodkach zapewnienia r6wnowagi budzetowej panstwa (Dz. U.
kh. 129, poz. 918);

3) obowigzki wynikajgce z ust. z dnia 16.V 111.1923 r. (Dz. U. Nr. 92, poz, 726)
w sprawach opieki spotecznej;

4) obowigzek zaliczkowego pokrywania kosztéw leczenia w szpitalach publicz-
nych (rozp. Min. Sprawit*ewn. z dn. 29.11.1924 r. Dz.. U. Nr. 22, poz. 241);

5) obowigzek rejestracji poborowych, dostarczania lokali, mebli, oswiecenia
1opalu dla komisyj poborowych (ust. z dnia 23.V.1924 r. o powszechnym obowigzku
Wojskowym Dz. U. Nr. 60, poz. 455 z r. 1933);

6) obcigzenie wykonywaniem opieki nad osobami ntieposiadajgcemi prawa do
opieki trwatej' w zadnej z gmin (rozp. Prez. R. P. 2dn. 29.6.1924 r. (Dz.. U. Nr. 56, poz.
576) i obcigzenie kosztami z tego tytutu wobec niewydania rozporzadzen wykonaw-
czych i braku samorzadu wojewdédzkiego;

7) nalozenie obowigzkéw dostarczania mieszkan oficerom i podoficerom oraz
Ponoszenia w % kosztow wynajmu tych mieszkan (ust. z dnia 15.VI.1925 r. o zakwa-
terowaniu wojska Dz. U. Nr. 97, poz. 681, zmieniona rozporzadzeniami Prez. Rzplitej
2 dn. 15.VI1.1927 Dz. U. Nr. 68, poz. 599 i z dn. 7.X.1927 r. Dz. U. Nr. 90, poz. 802);

8) obcigzenie kosztami leczenia ubogich chorych w szpitalach publicznych (ust.
2 dn. 26.111.1926 r. wraz z rozporzagdzeniami wykonawlczemi Min. Spraw Wewn, z dn.
9-X1,1927 Dz. U. Nr. 99, poz. 861 i z dn. 14.X1.1931 r. Dz. U. Nr. 29, poz. 196
(przepisy te odnoszg sie do b. zaboru rosyjskiego);

9) natozenie obowigzkéw sporzagdzania i przesytania sprawozdan kwartalnych
0 $lubach, zgonach i urodzeniach wraz z obowigzkiem udzielania informacyj dotycza-
cych tych sprawozdan (rozp. Prez. Rzplitej z dn. 1.11.1927 r. o .statystyce ruchu natu-
ralnego ludnos$ci (Dz. U. Nr. 10, poz. 76) wraz z rozp. wykonawczem z dn. 12.V.1927
r- (Dz. U. Nr. 50, po>z. 450);

10) obowigzek nabywania gruntéw na rozbudowe, udzielania gwarancji za ter-
minowga sptate pozyczek i procentdw od przyznawanych mieszkaricom gminy pozyczek
t,a budowe domoéw, a ponadto obowigzek budowy domoéwi mieszkalnych ilgromadzenia
materiatbw budowlanych (rozp. Prez. Rzplitej z dn. 22.IV.1927 r. o rozbudowie miast
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normy prawne, (wydane z naruszeniem art. 69 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych) jakie ukazaly sie poczawszy juz
od r. 1923. Wplynelo to oczywiscie na znaczne powiekszenie wydatkéw,
czesto nie pozostajgcych w luznym nawet zwigzku z zadaniami i obowiaz-
kami gmin. Normy te mialty m. in. za cel badZ odcigzenie budzetu pan-
stwowego, badz realizacje nowych zamierzen, dila ktorych brak byto
pokrycia.1

Dz. U. Nr. 42, poz. 372 oraz rozp. wykonawcze Min. Skarbu z dnia 3.X1.1927 r. Dz.
U. Nr. 106, poz. 913);

11) natozenie obowigzku zaopatrywania targowisk i rzezni w urzgdzenia po-
trzebne do wykonywania nadzoru weterynaryjnego, oczyszczania, odkazania, niszcze-
nia, usuwania na kosztgminy zwtok zwierzecych i ich czesci nie nadajgcych sie do uzy-
cia w spos6b wykluczajacy niebezpieczenstwo szerzenia sile zarazy (rozp. Prez. Rzpl.
z dnia 22.VII1.1927 Dz. U. Nr. 77, poz. 673 zmienione rozporzadzeniami z dn. 19.XII.
1927 r. Dz. U. Nr. 114, poz. 975 i z dn. 1.111.1928 r. Dz. U. Nr. 26, poz. 229 oraz
ustawg z dnia 22.V.1932 r. Dz. U. Nr. 26, poz. 229, a ponadto rozporzgdzenia wyko-
nawcze Min. Roi. zdn. 9.1.1928 r. (Dz. U. Nr. 19, poz. 167) i z dnia 15.X1.1932 r. (Dz.
U. Nr. 7, poz. 45 z 1933 r.);

12) natozenie obowigzku organizacji przytutkéw i doméw pracy oraz zwalczania
zebractwa i wtéczegostwa rozp'. Priez. Rzpl. zdn. 14.X.1927 r. (Dz. U. Nr. 92, poz. 823)
oraz rozp. Min. Pracy i Op. Spot. z dn. 25.V.1929 r. (Dz. U. Nr. 41, poz. 350);

13) obcigzenie obowigzkiem prowadzenia spis6w $Srodkéw przewozowych i zwie-
rzat pociggowych wraz z dostarczaniem lokali, oSwietlenia i opalu komisjom przeglado-
wym rozp. Prez. Rzpl. z dn. 8.X1.1927 r. o obowigzku odstepowania zwierzat pociggo-
wych, wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweré6w na rzecz wojska (Dz. U. Nr. 98,
poz. 859);

14) obcigzenie obowigzkiem sporzadzania planéw pomiarowych i planéw zabu-
dowy, nabywania skrawk6éw gruntow nienadajacych sie do zabudowania, wyptaty od-
szkodowan za grunty zajete na cele uzytecznos$ci publicznej oraz. pokrywania kosztéw
budowy nowych ulic rozp. Prez1 Rzpll. z dn. 16.11.1928 r. o prawie budowlansm (Dz, U.
Nr. 23, poz. 202) oraz (Dz, U. Nr. 86, poz. 663);

15) natozenie obowigzku zaktadania przez miasta powyzej, 25.000 mieszkancow
zakltadéw opieki nad matkg i dzieckiem, nad! sierotamil starcami i niezdolnymi do pra-
cy rozp. Prez. Rzpl. 2 dn. 6.111.1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkéw opiekunczych
zwigzkéw komunalnych (Dz. U. Nr. 26, poz. 232);

16) natozenie obowigzku prowadzenia meldunkéw i ksigg meldunkowych oraz
ewidencji i kontroli ruchu ludnos$ci rozp. Prez, Rzpl. a dn. 16.111.1928 r. (Dz. U. Nr.
32, poz. 309) wraz z rozporzgdzeniami wykonawezemi;

17) obcigzenie obowigzkiem zaopatrywania ludnosci w wode rozp. Prez. Rzpl.
z dn. 16.111.1928 r. (Dz. U. Nr. 32, poz. 310);

18) obcigzenie obowigzkiem usuwania nieczysto$ci i wéd opadowych rozp. Prez.
Rzpl. z dn. 16.111.1928 r. (Dzi. U. Nr. 32, poz. 311);
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W samej tresci takiego stosunku niema oczywiscie niczego niewtas-
ciwego, trudno tylko pogodzi¢ sie z powstatg w skutkach dla budzetow
gmin préznig, dewastujgca ich zdolnos¢ finansowa i naruszajgcg réwno-
wage budzetowa, lub tez pogiebiajaca trudnosci fin. gmin. Mam w pamie-
ci tylko jedng ustawe, naktadajgcg na gminy pewng sume obowigzkéw

19) nalozenie obowigzku utrzymywania przychodni prz,eciwjagliczy,ch i two-
rzenia specjalnych oddziatbw w szkotach dla dzieci jagliczych, jezeli liczba dzieci cho-
rych na jaglice wynosi conajtmniej 15 (rozp. Prez. R. P. z dn. 22.111.1928 r. Dz. U. Nr.
36, poz. 333);

20) obcigzenie obowigzkiem stworzenia obwodéw urzedowego badania zwierzat
rzeznych i ponoszenia kosztéw przeprowadzania tego badania tudziez urzadzen do
sprzedazy miesa mniej wartoSciowego w odniesieniu do gmin posiadajacych rzeznie
i miast ponad 10.000 mieszkancoéw rozp. Prez,, R. P. z dn. 22.111.1928 r. (Dz. U. Nr.
38, poz. 361) oraz rozp. wykonawcze z dnia 31.X11.1928 r. (Dz,. U. Nr. 3, poz. 31 z r.
1929) i z dnia 29.1.1929 (Dz. U. Nr. 32, poz. 305);

21) natozenie obowigzku utrzymywania aresztéw przez gminy miejskie rozp.
Prez:. R. P. z dn. 22.111.1928 r. o postepowaniu karno - adniinistracyjnem (Dz. U.
Nr. 38, poz. 365);

22) obowigzek zaktadania szpitali w miastach ponad 25.000 mieszkancow rozip.
Prez. R. p. z dn. 22.111.1928 r. (Dz. U. Nr. 38, pozi. 382) oraz: rozp. Min. Spraw Wewn.
z dn. 14.11.1931 r. (Dz. U. Nr. 29, poz. 195);

23) obcigzenie obo”gzkiem utrzymywania przez, miasta kontroler6w dla wy-
konywania nadzoru nad artykutami zywnos$ci a w miastach ponad 50.000 mieszkan-
cow utrzymywania wtasnych pracowni badan zywnos$ci i przedmiotéw uzytku rozp.
Prez. R. p. 4 dn. 22.111.1928 r. (Dz. U. Nr. 36, poz. 343) oraz rozporzadzenie wyko-
nawcze Min. Spraw Wewn. z dn. 1.VI1.1929 r. (Dz. U. Nr. 64, poz. 495) i z dn. 29.X.
1929 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 582);

24) nalozenie obowigzku doreczania wezwan i pism w postepowaniu adlmini-
stracyjnem, oraz przestuchiwania swiadkéw, sporzadzania protok6téw i t. p. rozp. Prez.
P- P. z dn. 23.111.1928 r. o postepowaniu administracyjnem (Dz. U. Nr. 36, poz. 341);

25) obcigzenie obowigzkiem pokrywania kosztéw nadzoru weterynaryjnego
nad targami i jarmarkami rozp. Min. Roln. z dn. 12.V1.1928 r. (Dz. U. Nr. 60, poz.
454 z r. 1933);

26) obowigzek bezptatnego dostarczania mieszkan nauczycielom szkét po-
wszechnych rozp,. Prez. R. P. z dn, 3.X11.1930 r. (Dz. U. Nr. 86, poz. 662) wraz, z rozp.
Wykonawczem z dn. 11.111.1931 r. (Dz,. U. Nr. 29, poz. 197);

27) obcigzenie odpowiedzialnoscia za uszkodzenie lub zniszczenie znakéw po-
miarowych na terenie gminy wraz z obowigzkiem zrwrotu kosztéw szkody w wypadku
niewykrycia sprawcéw w ciggu miesigca ust. z dn. 28.1.1932 r. w sprawie pomiaréw
Panstwa (Dz. U. Nr. 19, poz. 125);

28) nalozenie obowigzkéw urzgdzenia w okre$Slonym terminie targowisk zwie-
lzecych oraz nalozenie obowigzku na miasta, by catkowity wplyw z optat targowych
Ulzywaty na urzgadzenie i ulepszanie urzadzen targowych oraz urzgdzen stuzgcych do
°brotu migsem rozp. Prez. R. P. z dn, 27.X.1933 r. o obrocie zwierzetami gospodar-
shiemi i drobiiem oraz hurtowym handlu miesem (Dz. U. Nr. 85, poz. 639);
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i cho¢ nie daje ona nowych zrodet dochodowych wskazuje wszakze, ze:
.,gminy ... pokrywajg wydatki z ogdlnych Zrédet dochodowych”. Jest to
ustawa o0 powszechnym obowigzku stuzby wojskowej.

Nalezy przytem mie¢ na uwadze, iz poza olbrzymim zakresem czyn-
nosci wtasnych, wynikajacych z istoty samorzadu, podejmujg gminy obo-
wiagzki objete t. zw. poruczonym — zleconym zakresem dziatania.

Wedtug obliczen Zwigzku Miast Polskich obowigzkowe zadania gmin
miejskich z powyzszego zakresu obejmujg blisko 500 czynnosci, a opieia-
ja sie na 20 ustawach b. panstw zaborczych, 224 ustawach polskich, 148
rozporzadzeniach Rady Ministréw i Ministréw, 96 okdlnikach i reskryp-
tach ministerialnych oraz 20 wyrokach Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego.

Ale poza wszystkiemi temil trudnosciami obserwujemy dalsze, badz
lo wyptywajgce z nich, bgdZ tez znajdujgce swe zZrodta w innych przy-
czynach.

| tak:

a) wielka pozycja wydatkéw na obstuge dilugéw, ktéra stanowi prze-
cietnie okoto 20% budzetow wszystkich zwyczajnych wydatkéw (przy-
czem miasta wydzielone majg wieksze, za$ niewydzielone mniejsze sto-
sunkowo zadtuzenie). Niektore przytem miasta majg oprécz zobowigzan
dtugo i Srednioterminowych réwniez wysokie zadtuzenie krotkotermino-
we, przekraczajgce nieraz catoroczny budzet miejski,

b) zaniedbanie miast pod kazdym wzgledem z okresu niewoli i woj-
ny oraz konieczno$¢ usuwania rozlicznych brakéw, a wskutek tego ped
do korzystania przez nie z kredytow niezawsze odpowiednich, a zwlasz-
cza wysokooprocentowanych i krotkoterminowych. Jesli sytuacja miast
zachodnich nie jest tak ciezka to dzieki temu, ze zaniedbanie bylo
tam daleko mniejsze i ze miasta te karAlfstaly i korzystaja Zel specjalnych
dodatkéw do podatku dochodowego, ktérych to upmwntyn 'nie msiad\djg
inne miasta Polski.

29) nalozenie obowigzku na miasta wydzielone nalezenia do zwigzku rewizyj-
nego samorzadu terytorialnego wraz z przymusem optacania skladek w wysokos$ci za-
leznej od budzetu rozp, Prez. R. P. z dn, 24.X.1934 r. (Dz, U. Nr. 94, poz. 847);

30) natozenie obowigzku zwrotu udzielanej przez Min. Robdét publ. pomocy fi-
nansowej dla miast w celu zatrudnienia bezrobotnych wraz z obowigzkiem pokrywa-
nia kosztéw oprocentowania tej pomocy.
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Samorzad budowat, bo taki byt nietylko nakaz chwili 1), czerpat on
bowiem podniete ze strony czynnikéw nadzorczych i panstwowych insty-
tucyj kredytowych, ktére jak B. G. K. ,wpychaly® mu poprostu kredyty
na cele inwestycyjne (inflacja kredytowal).

i) Tu pozwole sobie zacytowac¢ urywki z ,przedmowy” i ,zakonczenia® do wy-
dawnictwa Min. Spr. Wewn. z r. 1930 ,Praca inwestycyjna samorzadéw, 1919 —
1926 — 1929“:

Tworcza praca samorzadu znajduje najlepszy swéj wyktadnik w przedstawio-
nych ponizej ta.blicaclh statystycznych, ilustrujgcych rozwdéj inwestycyj komunalnych
w okresie dziesieciolecia 1919 — 1929.

Rodzaj inwestycji: 1919 1926 1920
EleKtrow nie ... 93 139 214
RZEZNIE oot 372 409 429
Hale targowe i targowiska . . . 305 476 493
Wodociagi i kanalizacje . . . . 183 201 230
1Zby SZKOINE€ i 25.033 28.611 31.388
Kilometry linij*tramwajowych . . 329 379 430
Kilometry drég bitych ... 30.371 31.713 33.802
tézka szpitalne . 25.662 30.966 34.659
Przychodnie dla ludnos$ci . . . . — . 133 579

mm. Niestety, samorzad polski, jak zresztg wszystkie samorzady $wiata, nie
Ustrzegt sie od ostrej i przewaznie niesprawiedliwej krytyki.

Utart sie zwyczaj, ze wszedzie gdzie tylko istnieje samorzad jest on wdziecz-
nym terenem dla wszelkiej krytyki.

U nas w Polsce sie méwi, ze samorzad nasz gospodaruje Zle i niecelowo, ze
iWoni nieprodukcyjnie pienigdze publiczne, méwd sie, ze rozpoczat zbyt duzo inwe-
stycyj, ktérych nie potrafi wykonczy¢é. Méwit sie, ze zwlaszcza w okresie trzechlecia
1926 — 1929 rozpoczeto i nie wykonczono duzej iloSci iniwastycyj. Dla odparcia nieu-
zasadnionych krytyk ponizejlpodaje aie tablice ilustrujacg wysitek finansowy samo-
rzgau w okresie ostatniego trzechlecia oraz efekt tego wysitku w iloSciach objektéw

udewanych i rozbudowanych wedtug stanu z grudnia 1929 roku.

) me Ogotem biorgc wartos¢ inwestycyj komunalnych, wykonczonych i oddanych
Ouzytku w okresie 1926 — 1929 wynosi 510.239.000 zt.
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c) nienalezyta pad wzgledem merytorycznym kmtrpla ze strony
czynnikbw nadzorczych; ., .

d) powigzanie finanséw samorzadowych ze skarbowemi, utrudnia-
jace swobode poruszania sie samorzadu na odcinku finansowym:;

e) brak planowosci w gpspodarowrniiu, co naturalnie musiato wpio-
wadzi¢ pewng anarchje w stosunki finansowe samorzadow;

. Praca samorzadu jest ciezka i niepozbawiona btedéw.

Jednakze na podstawie liczb i wykreséw, skltadajgcych sie na tresc niniejszej
broszury, przychodzi sie do niezbitego twierdzenia, ze samorzad polski w zupetnos$ci
sprostat tym obowigzkom, ktére byly na mego witozone, ze praca jego byta i jest na-
dal twoércza, ze realne rezultaty tej pracy wptynety juz dzisiaj znakomici» na podme
sienie sie poziomu Panstwa pod wzgledem gospodarczym i kulturalno - cywiliza-

C>Jny-Wotanie Wielkiego Budowniczego Polski J6zefa Pitsudskiego do ,wys$cigu pra-
cy“ samorzad terytorialny polski przekut w czyn.

Dalszy rozwdj tych prac zmierza¢ bedzie do osiggniecia stale przy$wiecaja-
cego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych celu -

utatwienia samorzgdom wykonania
ich zadan i

opracowanie przy wspoétudziale najwybitniejszych znawcéw odnos$nych
dziedzin wskazan, zmierzajacych do racjonalizacji metod pracy samorzg ow zw aszcza
w dziedzinie przedsiebiorstw i zaktadéw o charakterze dobra publicznego.

W wydawnictwie Banku Gosp. Kraj. z 1928 r. ,Rola Banku Gosp. Kraj
gosp. Polski*, prezes Banku p. Gen. Gdrecki' mowi:
,,Szczegolnle silny wzrost kredytéw przyznanych komunom w kW|etn|u i ma-
pozostaje czesSciowo w zwigzku z przyznaniem miastom Czestochowa, Lub 111,

Piotrkébw i Radom wiekszych pozyczek na splate zaleglych rat
z tranzakcji z firma Ulen i Co.,

. W Zyciu

ili b. r.

amortyzacyjnych
gtownie jednak spowodowany jest przyziomem wigk-
szych kwot IWobligacjach dolarowych gminom miejskim i poWiUtom, w zwigzku z prze-
widywanem na jesien b. r. dokonaniem na rynku amerykanskim wiekszej tranzakcji
obligacjami komune.lnpmi. Wcze$niejsze przyznanie kredytéw umozliwia gminom wy-
korzystanie pory letniej dla przeprowadzenia najpilniejszych robot inwestycyjnych

Wykres VII obrazuje stan obiegu poszczegélnych obligow emitowanych
przez Bank. Gtdwng role odgrywajg tu, jak juz wspomniatem, obligacje komunalne, na
ktérych plasowanie ktadziemy szczegdlny nacisk .

,Jak juz wspomniatem, zamiarem mioim jest w pierwszej linii rozwija¢ w dal-
szym ciggu kredyty emisyjne, by umozliwi¢ samorzadom przeprowadzenie niezbednych
inwestycyj. Potrzeby samorzadéw w tym wzgledzie sg olbrzymie. Wystarczy wspom-
nie¢, ze wedtug danych, zebranych przpz Min. Spr. W«wn,, potrzeby inwestycyjne sa-
morzaddéw siegajg na najblizsze 10-lecie sumy 5 miljardéw ztotych.
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f) kierowanie sie organdéw, zarzadzajagcych czynnikami irrncjomli-
stycznemi;

g) brak odpowiednich kredytéw zwlaszcza na cele inwestycyjne, ko-
rzystanie zbyt pochopnie z kredytow' krotkoterminowych, a nawet
lichwiarskich, tudziez zbyt tatwowierne liczenie na otrzymanie tanifch
kredytow zagranicznych;

h) czynniki psychiczne, a mianowicie niezrozumienie ludnosci dla
zadan samorzadu i czesto niechetne nawet ustosunkowywanie sie jej do
samorzadu. Aspoteczna, i karygodna* nieche¢ do ptacenia podatkéw, co
podraza w wysokim stopniu kosaty Sciggania podatkow (w Warszawie
nP- tytko okolo 10% ludnosci ptaci podatki dobrowolnie, do reszty trze-
ba stosowacC ponaglenia i represje). Jest to zreszta charakterystyczne
<lla psychiki naszej wogdle, tak réznigcej nas od psychiki innych narodow
"W szczegoélnosci Anglikéw, ktérzy moze mniej chetnie ging dla ojczyzny,
ale za to chetniej dla niej ptaca podatki;

i) brak ogdlnego, caly teren Polsiki obejmujgcego pitym i programu
samorzadowego, do ktérego mogtyby nawigzac¢ poszczegblne samorzgdy
tak miejskie, jak i wiejskie;

j) brak koordynacji z imnemi instytucjami panstw, i publ. w nadzo-
rze i kontroli np. przy zatwierdzaniu budzetéw, gdzie delegaci poszcze-
gollnych resortéw czesto przescigali sie nawzajem w powiekszaniu obo-
wigzkéw gmin, wykazujgc tem swojg szczegolniejszg aktywno$¢ i prze-
rzucajgc przy tej okazji jszereg zadan na miasta, do ktérych one ani nie
byty zobowigzane, ani tez na ktére nie posiadaty srodkéw. Nie od rzeczy
b8dzie tu wspomniec¢, iz od samorzaddéw czesto wymagano specjalnych
°fiar. Oddawano tedy do dyspozycjili na zgdanie wiladz panstwowych
budynki i lokale bezptatnie, konserwowano je, oswietlano etc. Zaktadano
Wielokilometrowe linje telefoniczne, udzielano bezptatne, lub po specjal-
ne znizonej cenie — karty tramwajowe, gwarantowano szczegolne ceny
>a Swiadczenia odptatne (gaz, elektryczno$¢, woda), przyjmowano bez
Protestu obowigzki kwaterunkowe ponad justawowe normy etc. A wszyst-
ko to czyniono badiz dlatego, by ochroni¢ gminy przed ztemi skutkami go-
spodarczemi, ptynacemi z ewent. odmowy (grozono wyprowadzka do in-
neJ gminy), badz dla podporzadkowania sie zyczeniom wiadz, pan-
stwowych ;

k) brak planowosci w udzielaniu kredytéw, ktére nierzadko otrzy-
mywat ten zw. jsam. ktérego reprezentant posiadat wieksze wptywy, bez
Wzgledu na to, czy dana pozyczka z uwagi na specyficzne warunki lokal-
lie byla wiecej czy mniej uzasadniona, brak bylo zatem odpowiedniej po-
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lityki kredytowej i gospodarczej, co oczywiscie musialo doprowadzi¢ do
marnotrawienia funduszoéw;

1 braki w organizacji samorzadu miejskiego nie wytwarzaty nale
zytych warunkéw dla wiasciwej pracy samorzadowe;j ;

1) brak nalezytego wyrobienia ii przygotowania do pracy w samo-
rzadzie, brak nalezycie zorganizowanego, zwlaszcza w okresie poczatko-
wym, fachowego poradnictwa i t. d., co popchneto nas do popetnienia
catego szeregu btedow.

Na tej fragmentarycznej -specyfikacji koncze uwagi o przyczynach
zadluzenia miast, a mam to przekonanie, ze momenty, ktore tu przytoczy-
tem, wystarcza, by zdrowy nawet organizm uczyni¢ niezdolnym do pra-
cy __ wystarczy¢ tez powinny do tego, by podjg¢ skuteczng akcje temu
wszystkiemu przeciwdzialajgca.

d) srodki zaradcze.

Méwigc o Srodkach zaradczych, zmierzajgcych do zréwnowazenia
budzetéw miejskich i do sanowania stosunkéw finansowych i gospodar-
czych miast, winienem podsumowaé postulaty miast wielokrotnie przed-
ktadane wilasciwym czynnikom.

Czego domagaly sie miasta? Domagaty sie:

a) dokonania rozrachunkéw miedzy Skarbem Parnstwa, a zwigzka-
mi samorzagdowemi z tytutu wzajemnych pretensyj, opartych na tytutach
publiczno- i prywatno - prawnych oraz terminowego regulowania nowo-
powstajgcych naleznosci;

b) zastosowania ulg w splocie zobowigzan zwigzkéw komunalnych
wobec Skarbu Panistwa i innych instytucyj, a wiec: obnizenia procentow
od wszelkich pozyczek z publicznych instytucyj, uzytych przez. zw. kom.
na nierentujgce sie inwestycje;

c) umorzenia pozyczek, fgcznie z zaleglemi ratami i procentami,
udzielonych miastom ze Skarbu Panstwa na zatrudnienie bezrobotnych,
a przynajmniej zwolnienia tych pozyczek od procentdédw; umorzenia za-
legtych procentow i odroczenia sptat sum dluznych, tgcznie z zalegiemi
ratami;

d) umorzenia naleznosci wobec uibezpieczalni. spotecznych powsta-
tych z tytutu prawa zadania tych instytucyj zwrotu przez zw. kom. poto-
wy kosztéw leczenia ich czlonkéw w szpitalach publicznych, znajdujacych
sie poza okregiem dzialalnosci danej uibezpieczalni spot.;

e) przeznaczenia na dalszg pomoc finansowg dla zw. kom. splat przez
te zwigzki rocznych annuiltetéw i procentéw od pozyczek, udzielonych im
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przez Skarb Panstwa, z przelewaniem tych sum do Kom. Fund. Pozycz.
Zapom.;

f) usAaleni3 jednolite*j polityki kredytowej w stosunku do zwigzkdéw
kom. i skoordpnmmrim postepowania poszczegoélnych instytucyj publiczr
nych przy udzielaniu zw. kom. dalszej pomocy finansowej ;

g) zmniejszenia zadah i czynnosci zw. kom. a wiec poddania grun-
townej rewizji wszystkich ustaw i rozporzadzen, regulujgcych zadania
i czynnosci zw. kom., a w tej liczbie ii z t. zw. zakresu poruczonego dzia-
fania, oraz

h) zniesieni® dwutorowosci administracji publicznej, wyrazajgcej sie
w réwnoleglem spetnianiu przez administracje panstwowag i samorzado-
wa jednorodnych czynnosci;

i) wproszczeniti postepowania przfy wymiarze i poborze przez zw.
kom. danin publicznych w mys$| wyrazanego nieraz postulatu miast;

j) zastosowaniu $rodkéw zapobiegawczych na przysztos¢ a to przez
Sciste przestrzeganie postanowien, zadartych w art. 69 ustiiwy z n\ 1923
0 tymczasowem ureg. fin. kom. i to zarownp w tem .zn\aczewm, ze nip beda
naktadane na* zw. kom. nowe obowigzki bez réwnotczes-mg<o\ 'udostepnienia
iui nowych dbstatecznych uprawnien fin., j\ak robwniez, ze nie bedg zmnjej-
zame uprawnienia fifmmsowe zw. kom. bez réwnoczesnego dania tym zw.
innych uprawnien fin .;

k) powstrzymania sie przez wladze nadzorcze odlwywierania na zw.
kom. przymusu w jakiejkolwiek formie co do: 1) podejmowania przez
zw. kom. wykonywania we wlasnym zakresie, badZz wspdlnie z innerni
zwigzkami, badz tez w formie subwencjonowania innych instytucyj pu-
blicznych i spoi. takich zadan i czynnosci, ktérych zakresu i czasu rozpo-
czecia i wykonywania ustawy w konkretnej formie nie ustality, 2) po-
dejmowania przez zZw. kom. w jakiejkolwiek formie w okresie przynaj-
mniej lat kilku innych, nawet SciSle okreslonych pirzez ustawy, zadan
1lczynnosci, wzgl. zwiekszania zakresu podjetych juz czynnosci;

[) zmniejszania ciezarow gmin w zwigzku z obowigzkiem budowy
publicznych szjkét powszechnych;

1) zwiekszenia dochodéw zw. kom. przez:

1) przywrécenie zw. kom. tych ich uprawnien finansowych, jakie po-
gadaly w czasie wydania ustawy z r. 1923 o tymcz. ureg. fin. kom. i ja-
kie zostaly im z czasem odjete przez Panstwo,

2) zwiekszenie rentownosci przedsiebiorstw kom. m. i. przez pozo-
3) znowelizowanie art. 174 rozp. Prezyd. z r. 1928 o prawie budowla-
uem w kierunku:
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stawienie zwigzkom kom. swobody w regulowaniu wysokosci optat za Ko-
rzystanie z tych przedsiebiorstw kom.,

a) uprawnienia gmin do rozkfadania na adjacentéw swych wydat-
kéw, zwigzanych ze sporzadzaniem planéw pomiarowych i regulacyj-
nych ;

y b) rozszerzenia istniejgcego juz prawa gmin co do przekladania
na adjacentow kosztéw urzgdzenia ulic przez uchylenie postanowienia,
iz moga by¢ przekltadane na adjacentéw koszty tylko pierwszego urzgdze-
nia tych ulic.

Akcja miast tak na terenie bezposrednio zagrozonym, jak tez i na-
zewnatrz,, data niewatpliwie duze i dodatnie wyniki (cho¢ jak dotad
osiggnieto tylko mozliwosci wegetacyjne). Przypuszczaé jednak nalezy,
Zze nowa ustawg z 24.X.34 r. o poprawie gospodarki i finanséw zw. sa-
morzadowych przyczyni sie w znakomity sposéb do poprawienia doli
samorzadow, zawiera bowiem duzg skale mozliwosci przystosowania ich
gospodarstw do nowego ukiladu stosunkéw ekonomicznych i).

Na podstawie tej ustawy samorzady moga:

a) konwertowa¢ na dlugoterminowe, krotkoterminowe pozyczki,
udzielone zwigzkom samorzadowym przez Bank G. K. przed dniem
1 kwietnia 1934 r. oraz zalegte raty, odsetki, prowizje etc. z tytutu pozy-
czek udzielonych zw. samorzad. przez(B. G. K. i banki komunalne przed
dniem 1 kwietnia 1934 r. Tu wazny jest przepis, iz odsetki zwioki za czas
od dnia 1 stycznia 1932 r. podlegajg umorzeniu;

b) odracza¢ sptaty dlugdéw hipotecznych do dnia 1 stycznia 1938 r.,
przyczem oprocentowanie ich ulega obnizce do 5\V%. Niestety przepis
ten nie dotyczy dlugéw hipotecznych zwigzkéw samorzagdowych wobec in-
stytucyj kredytowych;

C) icaznym jest przepis rozporzadzenia, ze pozyczki, udzielone przez
komunalne kasy oszczednoscil bedg sptacane obligacjami, wypuszczonemu
przez banki komunalne za dalszem ZwbezpieczeniOM tyoh wierzytelnosci.
Warunki szczegstowe ustali¢ ma rozporzadzenie Ministra Skarbu — do-
tad wszakze rozporzadzenie to sie nie ukazato;

d) rozporzadzenie to zawiera przepis 0 mozliwosciach czesciowego
lub catlkowitego umarzania naleznosci Skarbu Panstwa — powstalych
z tytutu pozyczek, udzielonych z funduszow skarbowych zwigzkom samo-

1)  Wiele instytucyj publicznych i Bankéw panstwowych zdotato na krétko przed

wejsciem w zycie ustawy tej, a nawet juz po tym terminie — zniwelowaé¢ dobrodziej-
stwa z niej wynikajagce. Gwattownie egzekwowano t. ziw. zalegte raty, przeciwko czemu
protestowano, lecz bez wiekszych skutk6w — niestety.
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rzadowym, ato na podstawie wnioskow Centr. Kom. Oszczedn. — oddtu-
zeniowej ;

e) ponadto upowaznia Ministra Opieki Spotecznej do dawania ulg
w sptacie oraz do czesciowego lulb calkowiteyo uwtarzoinia fyiotlezawosci in-
stytueyj ubezpieczen spotecznych od zwigzkéw samorzadowych, réwniez
na wniosek Centralnej Komisji.

Powyzsze ulgi odnoszg sie do zobowigzan tak zwigzkéw samorzgdo-
wych, jak ich zaktaddéw i przedsiebiorstw, ale tylko tych zobowigzan, ktore
Powstaly przed dniem 1 kwietnia 1934 r.

W sanowaniu finanséw komunalnych (dzialaja ustanowione powyz-
szem rozporzadzeniem Komisjo oszczednosciowo - oddiuzeniowe, oraz
Urzad Rozjemczy. Do kompetencji! Komisyj przy U. Woj. w zakresie akcji
oszczednosciowe] nalezy sktadanie wiasciwej witadzy nadzorczej i Cen-
tralnej Komisji wnioskéw co do zracjonalizowania i potanienia admini-
stracji zas w zakresie akcji oddluzeniowej — ustalanie planéw odduze-
nia poszczegolnych zwigzkéw samorzgdowych, jak i zwigzkéw miedzyko-
munalnych, tudziez interesowanie sie wszelkiemi zagadnieniami, zrwigza-
nemi z ustaleniem wzmiankowanego planu.

Centralna Komisja ma za zadanie stawianie wnioskéw i wysuwanie
odpowiednich projektyw, tyczacych sie zmniejszenia wydatkbw samorza-
dowych oraz zracjonalizowania metod pracy, rozpatrywanie planéw od-
diuzenia, ich zatwierdzanie, skladanie wnioskéw Ministrowi Skarbu
w sprawie uilg i umorzeh w zakresie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, etc.
Postepowania oddituzeniowe powinno b~¢ wszczete przed 1 kwieMifr 1936
roku z tern, ze po tym terminie nie bedzie miato skutkéw prawnych. Ko-
misja Centralna wyposazona jeist w olbrzymie kompetencje:

f) wladna jesit roztozy¢ sptate kapitatu na raty: a to wierzytelnosci
krotkoterminowych nie diuzej niiz na lat 10, dlugoterminowych zas na
lat 50; nadto moze zawiesi¢ sptate kapitatu wierzycielskiego nie diuzej
jednak niz na lat 5, obnizy¢ odsetki, wnioskowac¢, jak to juz zaznaczy-
liSmy, o umorzeniu pretensji wobec Skarbu Panstwa etc.

W przypadkach szczegélnych, uzasadnionych wyjgtkowa sytuacjg
finansowg zwigzku samorzgdowego Kom. moze zmniejszy¢ kapitsal wie-
rzytelnosci z wyjatkiem jednakze wierzytelnosci instytucyj kredytowych,
jak i zabezpieczonych hipotecznie, wreszcie wierzytelnosci z tytutu samo-
rzgdowych pozyczek emisyjnych oraz wierzytelnosci zagranicznych.

Ustawa postanawia dalej iz:

g) 1) dodatki koniiirtyilwe do scalonego podatku przemystowego,
Przypadajgce w wysokosci 25% podatku panstwowego, poczynajgc od
dnia 1 stycznia 1935 r. majg by¢ dzielone miedzy zwigzki samorzgdowe
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tak, jak sg dzielone wplywy z dodatkéw do panstwowych podatkéw od
spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji, z ta jednak roznicg, ze przypada-
jace na rzecz komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomogowego 20%
wplywéw z tego zrédla przeznaczone by¢ majg wytacznie na powieksze-
nie wspomnianego funduszu i rozdzielone przedewszystkiem pomiedzy
gminy miejskie, ktdre wskutek scalenia podatku przemystowego poniosg
uszczerbek w swych dochodach (66 miast), a dodaiifci te nalezne zwigz-
kom samorzadowym z lat ubiegtych (do dnia 81 grudnia 1934 r.) przeka-
zuje wymieniona ustawa w catosci Komunalnemu Funduszowi Pozyczko-
wo - Zapomogowemu z przeznaczeniem na zapomogi dla gmin miejskich,
przedewszystkiem za$ tych, ktére doznajg uszczerbku w swych docho-
dach wskutek zniesienia komunalnego podatku od towarow, przywozo-
nych drogami zelaznemi i wodnemi, czyli tak zwanego ,tadunkowego“.

Rozporzadzenie to zwalnia zw. sam. od wptat na rzecz Funduszu
Pracy, wynoszacych w gminach miejskich miast wydzielonych 1%.
Roczny przypis tych wptat w r. 1933/4 wynosit tacznie przeszio 7 milj.
zk., z czego zw. sam. wptlacity zgo6rg si2 milj. zt, t. j. 78% przypisu.
Whptlaty te przyczynialy sie w wielu wypadkach do powiekszenia deficy-
téw budzetowych.

Normy rozporzadzenia ida wyraznie tez w kierunku redukcji wy-
datkéw, ponoszonych na obstuge dlugéw, stanowigcych w budzetach
zwyczajnych i nadzwyczajnych zw. kom. kwote okoto 100 miljo,néw zi.

Bardzo wazne postanowienia zawiera art. 30 rozp., ktéry powiada:

h) Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych Rada Ministrév
witadna jest okresla¢ udziat zwigzkéw samorzgdowych oraz gromad wiej-
skich w wykonywaniu zadan, do ktérych zwigzki i gromady na podsta-
wie przepisow prawnych sg zobowigzane, jak rowniez zawiesza¢ na
okreSlony przez Rade Ministrow czas obowigzek wykonywania niekto-
rych z tych zadanh i to badz na calym obszarze Panstwa, badz tez na
niektérych czesciach tego obszaru.

Nasze ustawodawstwo okreslito nie minimum, lecz maksimum obo-
wigzkow samorzadu, do wypelnienia ktérych moze organ nadzorczy
zmusi¢ samorzad. Poniewaz obowiazki te nie beda mogly by¢ wykony-
wane w catosci, chociazby byly oparte na specjalnych postanowieniach
ustawowych, rozp. tedy umozliwia zawieszanie wykonywania tych za-
dan, ktore przerastajg sity samorzadu, pozwalajgc nadto na przesuwanie
zadan z jednych grup zw. samorzad, na inne.

Miasta widziatyby chetnie redukcje ustawowych obowigzkéw zwia-
szcza w zakresie opieki spotecznej, obowigzki te bowiem w granicach
obligatoryjnych postanowien ustawowych nadal niestety nie mogg byc¢
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wykonywane nalezycie — i powodujg niestychane zamieszanie i czeste
na tem tle nieporozumienia. W tym wzgledzie wiele miatby do zdziala-
nia samorzad wojewddzki, ktérego dotad jednak niestety nie powotano
do zycia (wyj. woj. zach.).

Niewatpliwie tez wymagajg regulacji normy w sprawie pokrywania
kosztow leczenia ubogich, problem finansowania budowy publicznych
szkél powszechnych w kierunku uruchomienia dotacji skarbu Panstwa
na cele budowy szkdt, a w interesie powszechnego nauczania nieodzowng
staje sie jsprawa zwolnienia gmin od ponoszenia wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe dla nauczycieli szkdt powszechnych.

Powazniejszych obnizek wydatkéw t. zw. wkasnych gminy w szeregu
wypadkach nie bedzie mozn\a uzyskac¢, bowiem akcja w tym kierunku
cd lat kilku byla juz prowadzona i wiekszych rezultatow w tym wzgle-
dzie spodziewaé sie nie mozna.

Nie twierdze, ze takie mozliwosci nie istniejg, ale wymagaja one
bezwzglednie wydania dalszych norm prawnych pozwalajacych na opar-
cie obowigzujgcych obecnie jeszcze stosunikow na innych zasadach i we-
dle juz zracjonalizowanych w jstosunku do dzisiejszej sytuacji potrzeb.
Nadmiernie wysokie dawne wymiary emerytur, obcigzenia wynikajace
z wadliwie i ,na wyrcstt® skonstruowanych statutow i postanowien
Pragmatyki dla funikcjonarjuszy niektérych gmin miejskich (w admini-
stracji ogoln., zakladach i przedsiebiorstwach).

Tylko przez wyczerpanie wszystkich dopuszczalnych mozliwosci
mozna bedzie osiggna¢ pozadane rezultaty, w szczegdlnosci bedzie mozna
zrownowazy¢ budzet — co ma fundamentalne znaczenie dla racjonalnej
gospodarki i wkasciwego rozwoju miast.

Rozporzadzenie Prezydenta z 24.X.1934 stanowi niewatpliwie naj-
silniejsze jak dotad ogniwo w tahcuchu akcji, zdgzajgcej do poprawy
stosunkéw samorzadu terytorjalnego.

B. Sprawa réwnowagi budzetowej zwigzkéw samorzgdowych.

0j Budzet i jego wymagania oraz rzut oka nla skarbowos¢ kom.

Przez ,budzet*, najogélniej rozumie¢ nalezy szczegdlowe zestawie-
nie przewidyicanych w pewnym Scisle okreslonym czasokresie wydatkéw
1docliod6io, zestawionych iv jedng calo$¢, wyrazajagcg sie réwnoieaga.
Réwnowage budzetowg mozna rozumieé¢ réwniez szerzej i powiedziec,
ze wplywy i wydatki mogg rownowazy¢ sie w dluzszym okresie czasu.
W tym jednakze wypadku potrzebne jest, aby zawsze byly zabezpieczone
Srodki czy to z biezacych dochoddw, czy tez z dluzej terminowych ope-
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racyj .kredytowych. Ta ostatnia droga jest trudniejsza i nie bez pew-
nych korzysci dla zycia gospodarczego czy Panstwa, czy samorzadu.
(Grodynski). Wykonanie budzetu jest najracjonalniejszem kryterjum,
czy budzet zostal utozony zgodnie z wiszystkiemi zasadami budzetowania,
czy jest realny pod wzgledem przewidywania, & co najwazniejsze pod
wzgledem rownowagi.

Budzet nie jest zamknieciem rachunkow, albowiem dotyczy przy-
sztosci, a nie przesziosci, nie jest bilansem ziw. sam., albowiem nie ustala
wartosci czynnego i biernego majgtku na pewien okreslony dzien
w oparciu o inwentarz, lecz jest wyrazicielem kasowych wynikow dzia-
talnosci zw. sam. Nie jest on wreszcie rownoznaczny z planem finanso-
wym, obejmujgcym zazwyczaj diuzszy okres czasu i zawierajgcym tylko
ogoélne ujecie projektow poboru dochodéw, wzglednie kierunkdéw rozwo-
jowych wydatkéw. Walor budzetu, jako dokumentu, uzewnetrzniajgcego
granice cyfrowej gospodarki samorzadowej w przysztym czas e i bedg-
cego zarazem aktem, wigzgcym te gospodarke, wynika z réznolitych
funkcyj, jakie spetnia budzet w racjonalnem gospodarowaniu samorzg-
dow. Sag to funkcje: skarbowa, kredytowa, prawna, kontrolna i admi-
nistracyjna.

Odnosnie do gospodarki budzetowej samorzadow nalezy odroznic¢
dwa zasadnicze okresy, a to:

a) przed 11.8.1923,

b) po 11.8.1923.
ad a).

Z chwilg powstania Panstwa Polskiego nie mozna byto mysle¢ o jed-
nolitym systemie skarbowosci komunalnej, z tej przyczyny, ze istnialy
réznorodne przepisy odnosnie organizacji samorzadu we wszystkich
trzech b. zaborach. W kazdej dzielnicy obowigzywaty odmienne przepisy
ustawowe, tworzac jedynie w b. dzielnicy pruskiej systematyczng catosC.
Matopolska nie posiadata osobnych ustaw, regulujgcych bez reszty skar-
bowos¢ komunalng. Odnos$ne przepisy zawarte byly przewaznie w usta-
wach, dotyczacych organizacji samorzadu terytorjalnego.

W b. zaborze rosyjskim nie bylo zadnego systemu skarbowosci ko-
munalnej. Przedstawiat sie on jako konglomerat najr6znorodniejszych
przepiséw, uzupetlnionych nastepnie przez ustawodawce polskiego. Usta-
wodawstwo, dotyczace skarbowosci komunalnej, wykazywalo powazne
luki, ktére wypetniano zarzadzeniami administracyjnemu

Taki sam stan byt na Kresach Wschodnich, gdzie braki ustawowe
dawaly sie silnie we znaki samorzadom, a dziedzina skarbowos$ci komu-

74



Halnej stata sie przedmiotem najrozmaitszych eksperymentéw, co tylko
powiekszato chaos.

W takim stanie rzeczy nie mogto by¢ mowy o jednolitem narazie
traktowaniu przez ustawodawce wszystkich trzech dzielnic w zakresie
skarbowosci komunalne;.

W b. Kroélestwie Kongresowym ustréj skarbowosci miejskiej unor-
mowat dekret z dnia 7 lutego 1919 r., na mocy ktérego przyznano mia-
stom szereg uprawnieh finansowych.

Dla miast wydzielonych wprowadzono — wobec braku wyraznych
ograniczen ustawowych, a jednoczesnie rosngcych potrzeb samorzadu
miejskiego, — szereg samoistnych podatkéw. Mozajka podatkowa wzro-
sta, trudnosci finansowe miast réwniez.

Dla ratowania ich przed bankructwem wydano ustawe z dnia
17 grudnia 1921 r. ,0 zasileniu /wamséw miejskich“, na mocy ktorej
Przyznano miastom wydzielonym i niewydzielonym dalsze uprawnienia
finansowe.

Ustawe te wprowadzono nietylko w b. zaborze rosyjskim, ale réw-
niez w Malopotsce, w czem objawia sie juz che¢ ustawodawcy ujedno-
stajnienia przepis6w o skarbowosci komunalne;.

Obowigzujgce w Matlopolsce ustawy gminne ujety skarbowos$¢ komu-
nalng w szereg przepisow, ktérych mysla przewodnig bylo, by wydatki
gmin byly pokrywane przedewszysitkiem z dochodéw z majgtku gmin-
nego, zakladéw i przedsiebiorstw gminnych. Jesliby nie wystarczyly na
Pokrycie wydatkéw, ma gmina prawo naklada¢ dodatki do podatkéw
bezposrednich lub do podatku konssumcyjnego (od miesa i wina), inne
opfaty, nie nalezace do kategorji dodatkéw do podatkéw, wreszcie po-
stugi i roboty na cele gminne. Galicyjskie ustawy gminne ustanawiajg
jako zasadniczy spos6b pobierania danin komunalnych — dodatki do
Podatkow jpanstwowych. Przewidywaly one rowniez ,taksy“ i ,optaty
samoistne”. Z powodu ciezkiego potozenia finansowego, miasta korzystaty
skwapliwie z tego zrodia, uchwalajgc caly szereg réznych opfat, jak od
pséw, roweréw i t. d.

Skarbowos¢ komunalna w b. zaborze pruskim miata ustalone od
szeregu lat jswe podstawy prawne, ktére przetrwaly bez zasadniczych
zmian az do czasu odzyskania tej dzielnicy przez Polske. Ustawa o da-
ninach komunalnych, ktéra wyszta w r. 1893, regulowata skarbowos$c¢
nietylko gmin wiejskich, ale réwniez i miejskich. W roku 1906 wyszia
ustawa o daninach powiatowych i prowincjonalnych, regulujgca finanse
tych organizacyj samorzgdowych.
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Te dwie ustawy stworzyly system skarbowosci komun, w b. zaborze
pruskim. Podatki bezposrednie, ktére mogly by¢ wyzyskane dopiero po
wyczerpaniu wszelkich innych zrédet dochodu, stanowity istotng podsta-
we gospodarki komunalnej. Byly one z reguly pobierane w formie do-
datkéw do pod. panstwowych i nie podlegaly ograniczeniom ustawowym.

System skarbowosci kom. dzielnicy zach. ulegt jednak zasadniczym
zmianom pod wplywem ustawodawstwa ogoélnopolskiego.

Poniewaz dzielnicowa réznorodnosé¢ systemow podatkowych utrud-
niata prowadzenie jednolitej polityki podatkowej, tak panstwowej, jak
i komunalnej, poniewaz dalej wskutek wielkiej rozmaitosci podatkow
komunalnych w b. zaborze rosyjskim, a czesciowo i austrjackim, utrud-
niata w wysokim stopniu prowadzenie racjonalnej kontroli finanséw
komunalnych przez, wladze nadzorcze, Polska musiata przystgpi¢ do
utworzenia jednolitego systemu skarbowo$ci kom. dla calego Pan-
stwa, wydajgc ustawe o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych 11 sierpnia 1923 (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz,. 747). Niestety
stato sie to przed unifikacjg ustroju sam, terytorj. bowiem problem ten
nie mogt by¢ szybko zalatwiony, a sprawa uregulowania finanséw nie
znosita zwioki.

Powyzsza ustawa wprowadzita nowa zasade, a mianowcie — zréw-
nanie miast “vydzielonych i niewydzislonych pod wzgledem finansowym,
uniezalezniajac miasta wydzielone od pow. zw. kom. Ustawodawca wy-
chodzit z zatlozenia, ze miasta jako ogniiska handlu i kultury, majace
odrebne zycie, rozne od wsi, w ktdrej interesie dziatajg pow. zw. kom.,
majg swodj samodzielny rozwéj i dlatego powinny mie¢ swe wilasne
finanse. Dobro zatem miast i wsi oraz zapewnienie im zdrowych pod-
staw gospodarki finansowej — oto motywy, jakimi sie niewatpliwie
kierowat ustawodawca.

Ustawa zawiera caly kompleks postanowien dajgcych miastom moz-
no$¢ korzystania z samoistnych podatkéw gminnych, zezwala na pobie-
ranie dodatkéw do niektérych podatkow panstwowych, zapewnia tez
udziat w innych podatkach panstwowych i aczkolwiek ,tymczasowa“
przyczynita sie w wysokim stopniu do usprawnienia i uregulowania
gospodarki finansowej samorzadu. W ten sposob uregulowany system
skarbowosci komunalnej, z biegiem cziasu niestety ulegt powaznym zrnia,-
nom, powodujacym bolesne uszczuplenie i ograniczenie Zzrodet dochodo-
wych miastl).

1) Zenon Pietkiewicz: ,Gospodarka miast*, Warszawa 1928.
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b) Przyczyny wplywajgce od zewnatrz na réwnowage budzetowg
zwigzkéw samorzgdowych.

W tej czesci mego referatu chcialbym rozpatrze¢ nastepujgce za-
gadnienia :

dysproporcja miedzy zadaniami miast a ich uprawnieniami finan-
sowemi,

kwestja samodzielnosci finansowej miast i Skarbu Panstwa,

sprawa uregulowania wzajemnych zobowigzan miast i Skarbu
Panstwa,

sprawa ograniczeh kredytowych,

sprawa hadzoru,

sprawa konjunktury.

Zanim przystgpie do krdotkiego omowienia tych spraw uwazam za
swoj obowigzek podnies¢, ze miasta nasze zdawaly sobie sprawe ze zna-
czenia zréwnowazonego budzetu dla celowosci i racjonalnosci gospodar-
ki samorzadowej, $wiadczg o tern wielorakie postulaty miast w tym
zakresie. Jednym ze stale powtarzajgcych sie zadan, jakie wysuwano przy
kazdej sposobnosci, to postulat usuniecia dysproporcji miedzy zadaniami
fniast a ich uprawnieniami finansowemi. W tej sprawie podalem szcze-
g6lowy materjat powyzej przy omawianiu przyczyn zadtuzenia miast.

Na uzasadnienie tego twierdzenia, ktore witasciwie moéwigc, popar-
cia cyfrowego nie wymagatoby, tak mocno tkwi w $wiadomosci wszyst-
kich — podaje, ze jesli przyjmiemy stan z roku budzetowego 1927/8
za 100, to wydatki zwycz. panstwa wyniostyby np. w r. 1932/3 95, za$
Wskaznik dla miast — 12U, a dla miast powyzej 100.000 mieszkancow
nawet — 138. Jesli wezmiemy pod uwage Krakéw, a wiec miasto, liczace
Ponad 200.000, to okaze sie, ze kiedy w r. 1923 wydatki wzrosty o prze-
szto 800.000,— zt., to suma dochodow wskutek postanowien rozmaitych
ustaw zmniejszyta sie o przeszto 5.800.000 zi., w czem nalezy jednak
uwzgledni¢ wystepujace ostabienie sity podatkowej ludnoscil).

Nic tez dziwnego, ze zwi. sam. brng w coraz wieksze dtugi, ktérych
Wysokos¢ mozemy przyja¢ na okoto trzykrotng sume ich rocznych bud-
zetobw zwyczajnych. A nie jest rzeczg obojetng, czy samorzady wykazujg
wiekszg czy mniejszg zdolno$¢ finansowa, tembardziej, ze na role ich
Ualezy patrze¢ nietylko z punktu widzenia gospodarczego lecz i spotecz-
nego. Na znaczenie to i role samorzadu w zyciu spotecznem i gospodar-
zem Polski zwrécit uwage na styczniowej sesji sejmowej p. Minister
Spraw Wewnetrznych.

1) Prof. Dr. Kumaniecki: ,Krakowskie finanse“, Krakéow 1934.
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Stan finansowy miast odbija sie na stanie finansowym panstwa
i calego zycia gospodarczego, gdyz samorzady tworzg nierozerwalng ca-
los¢ z aparatem panstwowym kraju. Dlategotez sprawa zréwnowazenia
budzetéw samorzadowych jest zagadnieniem do ktérego nietylko samo-
rzady lecz i Panstwo przywigzuje wielkg wage.

Jak sie przedstawia sprawa zréwnowazenia budzetéw miejskich,
poucza nas zestawienie nadwyzek i niedoboréw budzetéw zwyczajnych
i nadzwyczajnych za rok 1933/4 613 miast (vide tablica V).

Z powyzszego zestawienia statystycznego wynika, ze

na 295 miast do 5 tys. mieszkancow, —
131 wykazuje nadwyzke,
161 ” niedobor,
3 bilansujg sie;
na 172 miast od 5 — 10 tys. mieszkancow,
93 wykazuje nadwyzke,
78 N niedobor,
a 1 bilansuje sie;
na 99 miast od 10 — 25 tys. mieszkancéw,
56 wykazuje nadwyzke,
43 N niedobor,
nie bilansuje sie zadne;
na 29 miast od 25 — 50 tys. mieszkancoaic,
15 wykazuje nadwyzke,
14 " niedobor,
nie bilansuje sie zadne;
na 9 miast od 50 — 100 tys. mieszkancow,
9 wykazuje nadwyzke,
5 " niedobodr,
nie bilansuje sie zadne;
na 29 miast ponad 100 tys. mieszkancow,
5 wykazuje nadwyzke,
4 " niedobor,
nie bilansuje sie zadne.

Na 637 wszystkich miast nadesOalo zamkniecia 613, z ktérych to,
jak poprzednio wspomniano, wynika, ze:

305 wykazuje nadwyzke,
304 " niedobér, a
4 bilansuje sie,

a zatem niedobdr wykazuje ok. 50% miast.
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Jedng z kwestyj, ktorej stow kilka uwagi sie nalezy, to kwestja
rozgraniczenia zrédet dochodowych panstwa i samorzadu. Konstytucja
poliska w art. 69 powiada, ze zrodla dochodowe parnstwa i samorzgadu
beda Scisle rozgraniczone. Przepis ten pozostat jedynie na papierze, nie
Widzimy go w zyciu. Z punktu widzenia teoretycznego mozemy odréznic
za Grenowskiml) nastepujgce systemy rozgraniczenia finanséw pan-
stwowych i komunalnych:

1) system Scistego rozgraniczenia finansow, przy ktérym panstwo
oraz zwigzki korzystajg z odrebnych podatkéw i gdzie zw. sam. posia-
dajg catkowitg samodzielnos¢ finansowa. Panstwo wydaje jedynie prze-
pisy ramowe. Zachecajacy ten system, posiadajgcy wielu zwolennikéw,
uia i swoje zle strony, albowiem moze wywota¢ zbyt wielkg konkuren-
cyjnos¢ z opodatkowaniem na rzecz budzetu Parnstwa, wymaga nadto
Scistego podziatlu zadan panstwa i samorzgdu, co jest niewatpliwie rze-
czg b. trudng do przeprowadzenia.

2) system jednotity, czyli ,monistyczny”, wedlug ktérego gminy
otrzymatyby tylko dotacje od panstwa. Jest to system, ktory odbiera
catkowicie samodzielno$¢ i preznos¢ spoteczng samorzadu — a zatem
go demoralizuje.

3) system mieszany, zajmujacy stanowisko posrednie miedzy obu
Powyzszemi systemami.

Rozpatrzywszy to zagadnienie, dochodzimy zgodnie Z zapatrywania-
mi Grenowskiego do wniosku, ze nie chodzi tu o sprawy teoretyczne,
a o rzecz catkiem konkretng, o to, by na uznane i poruozone samorzg-
dom funkcje publiczne zapewniono dostateczne Srodki, zaden kryzys nie
usprawiedliwia przerzucania ciezaréw z panstwa na samorzady, o ile
nie posiadajg one lub nie otrzymajg Srodkéw do wypetnienia poruczo-
nych im zadan. Rezultaty bowiem ostateczne takiego postawienia spra-
wy z punktu widzenia ogétnopanstwowej polityki w administracji pu-
blicznej nie sg dobre, cho¢ moze uchroni¢ to budzet panstwa od wiek-
szych deficytow, ale deficyty te powstang w budzetach samorzadowych,
albo bedg i tu i tam, a podatnik przecie mfusi za to wszystko zapftacic,
bo narazie innego sposobu na to nie wynaleziono.

Bo czyz w konsekwencji nie jest wszystko jedno czy bezrobotnego
w Polsce zatrudni panstwo, samorzad, czy inne instytucje prawa pu-
blicznego, ktére Zrodia pokrycia na te cele czerpig z danin i odwotuja
si8 do kieszeni tych samych obywateli. | czy to w formie legalnych

1y Patrz ,Samorzad Miejski“ Nr. 24 z 15 grudnia 1934.
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uchwat kolegjé-w uchwatodawczych, czy nawet w formie t. zw. (pseudo)
dobrowolnego opodatkowania sie. Czy nie jest w konsekwencji wszystko
jedno, czy drogi t. zw. panstwowe, potozone w obrebie granic administra-
cyjnych miast (ostatnio im przekazane), nie bedg konserwowane przez
zarzady drogowe panstwowe czy tez nie bedg konserwowane przez za-
rzady miejskie. Wszystko jedno — skutki spoleczne bedag te same.

Panstwo, nakladajac na gminy nowe obowigzki wzglednie zwigk-
szajac dotychczasowe, winno zapewni¢ im Srodki potrzebne do nalezytego
wywigzania sie z natozonych na nie obowigzkéw. Czynnik ten wplywa
w wysokim stopniu na réwnowage budzetowg zw. sam., wzglednie na
jej brak.

Nie jest tez rzecza obojetng dla réwnowagi budzetowej zw. kom.,
czy whladze i urzedy panstwowe wyptacajg zw. sam. nalezne im kwo-
ty szybko, czy tez, jak to zwykle niestety ma miejsce, ze znacznem
opO6znieniem; pogtebia to a czasem stwarza trudnosci finansowe zw. kom.
Zwigzki sam. nietylko, ze czesto nie otrzymujg naleznych im danin, po-
bieranych przez: wladze panstwowe, ale wtadze te nieraz przez, lat kilka
nie regulujg swych zobowigzah za Swiadczenia otrzymane od zw. kom.
(za wode, Swiatto, uzytkowanie budynkéw i t. d.). Zwigzki komunalne,
ktorym Skarb Panstwa winien jest nieraz po kilkaset tysiecy zt., sigwobec
fiskusa, jako stabszy kontrahent — bezsilne. Jest to czesto tern przy-
krzejsze, ze Skarb Panstwa, mimo, ze zalega z zaptatg sam, egzekwuije,
nieraz bezwzglednie, kwoty nalezace sie mu ze strony zw. sam. bedacego
jego wierzycielem. Slusznie tedy domagaly i domagajg sie zw. sam., aby
do wzajemnych pretensyj materjalnych wladz panstwowych i zw. kom.
stosowano te sarne miare, aby wtadze i urzedy panstwowe regulowaty bez
zwiloki swe naleznosci, aby przeprowadzono wzajemne rozrachunki i zre-
kompensowano wzajemne naleznosci.

Oczywiscie z kompensacyjnych rozrachunkéw wylaczy¢ nalezatoby
zobowigzania samorzadow z tyt. pozyczek, zaciagnietych ze Skarbu Pan-
stwa na roboty przedsiewziete dla zatrudnienia bezrobotnych.

Powotane, zgodnie z zyczeniami miast, komisje rozrachunkowe przy
izbach Skarbowych dokonujg wprawdzie tych rozliczen, ale tu znéw za-
chodzi nierbwnomierne traktowanie zw. sam. Jesli bowiem zw. sam. jest
winien, ma obowigzek uregulowaé¢ swa nalezytos¢, podczas gdy uregulo-
wanie jej ze strony Skarbu Panstwa jest zawiste od decyzji Minist. Skar-
bu. Jak ostatnio wykazata praktyka, nalezne z rozliczenia miedzy zw.
sam. a Skarbem Panstwa kwoty, przelewane bywajg (zgodnie z odnos$-
nem postanowieniem przepisu prawnego) nie do kas- samorzgdow, lecz do
Funduszu Pozyczkowo - Oszczednosciowego, co zwieksza wprawdzie ten
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tak wazny fundusz, a z drugiej strony zabiera kwoty tym zwigzkom sam.,
ktére na nie napewno liczyty.

Jakie znaczenie ma tani i dlugoterminowy kredyt dla sanowania sto-
sunkow finansowych i dla sprowadzenia réwnowagi budzetowej, o tern
nie trzeba mowi¢. Mimo to pewne utrudnienia kredytowe, w formie ogra-
niczen ustawowych w kierunku korzystania z tego zrodia sg potrzebne,
bo sa réwniez jednym z waznych czynnikdw zewnetrznych, wplywajgcych
na kwestje réwnowagi budzetowej. Reflektujg réwniez ewent. pochop-
uos¢ kredytodawcy. Jesli chodzi o ograniczenie zw. sam. do nadmiernego
korzystania z kredytéw, to nalezy przypomnie¢ art. 33 rozp. Prezydenta
z dnia 24.X.1934 r. Art. ten zawiera wazny przepis, dotyczacy zadluzenia
zw. kom., a mianowicie, ze zadluzenie zw. kom. w jakiejkolwiek postaci
-nie powinno przekracza¢ takiej granicy, by raty amortyzacyjne i odsetki
od zaciggnietych dlugéw nie wynosity wiecej, niz 25% dochodéw zwy-
czajnych danego zw. kom.

Minister Spraw Wewn. w porozumieniu z Ministrem Skarbu wyda
zgodnie z art, 33 stosowne zarzadzenie celem zmniejszenia zadluzenia
w tych zw. kom., w ktérych granica zadluzenia zastata juz przekroczona.
Pozyczki krétkoterminowe um zasilenie funduszéw kasowych pozabudze-
towych nie powinny przekraczaé 20% zwyczajnych dochodéw budzeto-
ivych pozostatych do zrealizowania w danym roku budzetowym.

Odnosnie do zadtuzenia zw. komunalnych winienem zauwazy¢, ze
nie jest tendencja czynnikdw kompetentnych i nie wynika z ducha usta-
wy, jak nalezy mniemac, rygorystyczne traktowanie przepiséw odnosiza-
cycli sie do granicy zadluzenia. Rygorystyczne bowiem i szablonowe
traktowanie spraw, tak w tym jak i w innych wypadkach, jest niewila-
Sciwe, a to z tej prostej przyczyny, ze rézne miasta wykazujg rozne
nasilenie obowiazkow, rézng posiadajg site finansowg i w réznym stop-
niu sg i muszag by¢ pociggane do sSwiadczen publicznych, ze tak jest, niech
postuzy nastepujgce zestawienie obcigzen na 1 mieszkanca w 5-ciu naj-
wiekszych miastach Polski :

Obcigzenie kosztem administr. ogdélnej bez emerytur na 1-go mieszkanca:

I. Krakow 13,37 zh
1. Lwow 9,54
I1l. W arszawa 745
IV. Poznan 6,69
V. Lodz 514

z emeryturami

I. Krakéw 19,30 zt
Il. Lwow 14,23
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IIl. Warszawa 14—
IV. Poznan 9,— »
V. todz 5,95

Obcigzenie na I-go mieszkanca wydatkami na opieke spot, o$wiate, zdrowie publ.,
drogi, bezp. publ.,, wynoszg w 1934/35 r. na 1-go mieszkanca:

I. Warszawa 32,30 zi
Il. Poznan 27,07
1. toédz 19,97
IV. Lwoéw 19,97
Wydatkami na drogi i place najwiecej jest obcigzony mieszkaniec Krako-
wa (9,52).
Na osSwiate — Warszawy' (9,40), najmniej todzi.
Na zdrowotno$¢ publ. — Warszawy, — najmniej todzi.
Na opieke spot. — Warszawy,nastepnie Poznania, najmniej todzi.
Na bezp. publ. — Krakowa, — najmniej todzi.

Jesdli chodzi o spadek pod wpilywem kryzysu, to w stosunku do roku 1929/30
spadly wydatki w 5-ciu miastach:

najmniej najwiecej
Warszawa — nha oswiate drogi
Poznan — opieke spot 7
Krakow —* » i " zdrowie publ.
Lwow — podniosty sie na bezp. publ. gpadly — drogi
o 16,1% w stosunku do
1929/30
toédz — podniosly sie wydatki na obnizyly sie najwiecej wydatki na adm.
drogi 0 12% i bezp. publ. 0gding
o 7%

Jesli wiec zw. samorzadowy osiggnat ustawowg granice zadtuzenia,
a ma sposobnos$¢ zaciggniecia nowej pozyczki na dogodniejszych warun-
kach, niz poprzednio, i nowa pozyczka ma stuzy¢ do likwidacji obecnego
zadluzenia, to oczywiscie w tym wypadku samorzgdowy zwigzek winien
podobng pozyczke zaciagnaé. Nie mozna réwniez stosowac ustalonego
w art. 33 rygoru, jesli chodzi o konwersje pozyczek krétkoterminowych.
Réwniez zasada ograniczenia zadtuzenia krotkoterminowego do wysokosci
20% zwyczajnych dochoddéw budzetowych nie bedzie mogta by¢ nieraz
utrzymana w interesie zw. kom., albowiem zw. kom. bedg musiaty czasem
zacigga¢ pozyczki na czasowe zasilenia funduszow kasowych.

Jesli chodzi o zacigganie pozyczek, to winny samorzady zdaniem
okolnika ministerjalnego z 7 stycznia 1935 r. zwracaC sie w pierwszej
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linji do bankéw panstwowych i) komunalnych, ktére sg powotane do udzie-
lania kredytow. Z kredytu w innych instytucjach moga korzysta¢ tylko
wowczas, jesli' pierwsze nie zdotaty zaspokoi¢ ich zapotrzebowania kre-
dytowego.

Jesli sie chce skutecznie oddziatywaé na zréwnowazenie budzetu, nie
mozna zapomina¢ o koniecznosci wkroczenia w warunki, na jakich udzie-
laly publiczne instytucje kredytowe pozyczek (np. B. G. K.). Byly i sg
one tak ucigzliwe, ze przyczynity sie walnie do pogorszenia sytuacii
finansowej samorzadéw. Rewizja gruntowna tych stosunkéw wydaje mi
sie nieodzowna.

Aby odzwierciadli¢, jak moze wyglada¢ w praktyce przeprowadze-
nie konwersji pozyczki krotkoterminowej, pozwole sobie przytoczy¢ w za-
rysie historje konwersji pozyczki, zaciggnietej kilka lat temu przez
m. Lwow. Sprawa ma charakter ogdélny i dlatego omawiam jg w tekscie.

B. G. K., zalatwiajac ponawiane kilka razy prosby o konwersje
krotkoterminowej pozyczki, zaciggnietej na inwestycje, w czasie gdy kre-
dyt byt tatwy do uzyskania i konwersja na dlugoterminowy nie przed-
stawiata trudnosci, zawiadomit najpierw, ze skitonny jest przeprowadzi¢
konwersje pozyczki na dilugoterminowg obligacyjna oprocentowang na
1%; nominalna wysoko$¢ pozyczki obligacyjnej w uwzglednieniu réznicy
kursu obligacyj 80 za 100 miataby by¢ wyzszg o te rbéznice. Précz
odsetek miataby gmina ptaci¢, rozumie sie, normalne koszty polgczone
z konwersjg. Gmina miataby prawo splacania czesci kapitatowej annuite-
tow obligacjami, a nawet na wypadek zaciggniecia pozyczki zagranicz-
nej mogtaby bankowi B. G. K. calg pozyczke konwersyjng sptaci¢ obli-
gacjami wedlug ich nominalnej wartosci. W miare postepu pertraktaciji
postanowiono objaé konwersjg jeszcze inne mniejsze pozyczki, wyelimi-
nowano na zadanie gminy z konwersji rozrachunek Banku z pewnem
deficytowem przedsiebiorstwem, ktdrego udziaty Bank chciat gminie od-
stgpi¢, i tok pertraktacji uprawniat do spodziewania sie korzystnego sfi-
nalizowania sprawy. W nadestanej jednak drugiej promesie Bank prze-
szedt do koncepcji pozyczki gotéwkowej, ktéra dopiero w miare uznania
Banku mogta by¢ zamieniong na pozyczke obligacyjng. Pomimo, iz po-
zyczka ta nie byla obligacyjna, zazadat Bank wptacenia przy konwersji
réznicy kursu obligacyj, przyczem gmina miata zezna¢ deklaracje, iz
zrzeka sie wszelkich pretensji do tej kwoty nawet na wypadek nie wy-
puszczenia obligacyj. Nie zamieszczono réwniez w promesie postanowie-
nia uprawniajgcego gmine do splaty czesci kapitatowej rat, wzglednie
jednorazowej sptaty catej nieumorzonej jeszcze czesci pozyczki, obliga-
cjami wedtug ich imiennej wartosci. Wreszcie oprocentowanie pozyczki,
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wedtug tej drugiej promesy miato wynosi¢ nie jak pierwotnie 7, lecz 8%
z tem, iz osobnem pismem oswiadczyt Bank, ze bedzie, az do odwotania,
bonifikowat 1%. Poniewaz wszystkie zabiegi w kierunku zmiany tych
warunkéw spelzly na niczem, zmuszona byla Rada miejska zgodzie sie
na zaciggniecie pozyczki konwersyjnej na podyktowanych warunkach,
wezwala jednak Prezydjum miasta, aby poczynito starania o przyznanie
oprocentowania réznicy kursowej. Urzad Wojewddzki, ktéremu uchway
Rady miejskiej przedtiozono do zatwierdzenia, podzielit zdanie, wyg o-
szone takze w czasie debat w Radzie miejskiej, ze sprawa zaptaty roz-
nicy kursowej jeszcze przed emisjg obligacyj i bez wzgledu na to, czy
bedg kiedykolwiek emitowane, jest warunkiem zbyt ucigzliwym dla Gmi-
ny gdyz uchwat tych nie zatwierdzit i odniést sie do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z prosbg o interwencje w B. G. K. w kierunku
zwolnienia gminy od wszelkich nalezytosci, obcigzajgcych pozyczke go-
towkowa z moznoscig zamiany na obligacyjng, jak zapfaty roznicy kur-
sowej, zmniejszenia wzglednie zwolnienia od innych wydatkow potaczo-
nych z konwersjg, jak dodatku administracyjnego, wpisowego oraz
kosztow konwersji. Zaznaczam, ze roznica kursowa wraz z wszystkimi
dodatkami podwyzsza dtug gminy w chwili konwersji o blisko czesc,
doktadnie o 32,8%. Urzad Wojewddzki wiec nie uznat tej transakcji
gminy, nie przedtozyt sprawy pod obrady Wydziatu Wojewodzkiego, de-
cyzja bowiem W. bylaby niewatpliwie negatywna.

Nastepnie gmina, chcac ostatecznie sprawe zatatwi¢, zaproponowata
ostatnio bankowi nastepujace zatatwienie sprawy. Niesptacone pozyczki
krétkoterminowe zostang «konwertowane na jedng pozyczke diugotermi-
nowa, zabezpieczong hipotecznie. Plan amortyzacyjny pozyczki zostanie
utozony wedlug jej faktycznej waluty. Na wypadek, gdyby B. G. K. za-
mierzat w przysziosci emitowac obligacje komunalne, dla ktérych pozycz-
ka omawiana miataby stanowi¢ zabezpieczenie, gmina obowigzuje sie
niesptacona podowczas jeszcze czes¢ kapitatu «konwertowa¢ na pozyczke
obligacyjng, na warunkach przez B. G. K. juz ustalonych, wzglednie
ustali¢ sie majgcych, a w szczegolnosci pokryé 20% roznice Kkursu.
Gdyby tego rodzaju zapewnienie wydato sie pankowi niedostatecznem,
zaproponowata gmina ustanowienie réwnoczesnie w skrypcie diuznym
na realnosciach stosownej kaucji hipotecznej, jako gwarancji praw
B G K. dc skonwertowania pozyczki amortyzacyjnej na pozyczke obli-
gacyjna oraz celem zabezpieczenia wymienionych wyzej obowigzkow
gminy. Gdyby i ta kaucja nie usunefa watpliwosci B. G. K., zapropo-
nowata gmina przyjecie przez siebie rygoru bezzwlocznego rozwigzania
umowy pozyczkowej i natychmiastowe] ptatnosci calego kapitatu pozycz-
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kowego, w razie gdyby gmina uchylala sie od dopetnienia, lub nie mogta
dopeti¢ warunkéw pozyczki obligacyjnej.

Jako alternatywny, ewentualny sposéb uregulowania sprawy, zapio-
ponowata wkoricu gmina, aby skrypt diuzny opiewat na calg sume obej-
mujgcg w sobie tgcznie tak walute pozyczki, jak réznice kursowg z tern
jednak zastrzezeniem, ze w planie amortyzacyjnym na kapitat i procenty
tej pozyczki kwota stuzaca na pokrycie réznicy kursowej nie bytaby na
razie uwzgledniong. Dopiero, gdyby Bank Gospod. Kraj. przystgpit do
emitowania obligacyj, zostatby opracowany nowy plan amortyzacyjny
dla catej niesptaconej czesci kapitatu pozyczkowego, powiekszonego o od-
powiednig sume, majacag stuzy¢ na pokrycie réznicy kursu obligacyj, jak
réwniez kosztow z emisjg tg zwigzanych.

Mimo interwencji wladz nadzorczych Bank G. K. ustosunkowat sie
do powyzszych propozycji gminy negatywnie i w piSmie swem do
Gminy, oraz jej wladz nadzorczych podal, jako powod, ze: a) gmina
pragnie roznice kursowg przerzuci¢ na moment emisji, b) do tego mo-
mentu gmina korzystataby z tanszego kredytu, niz na to moze sobie
pozwoli¢ B. G. K., oraz, c) ze nie byloby to rowmmiermem traktowa-
niem z innemi zwigzkami komunalnemi. Bank natomiast godzi sie na
utrzymanie obecnego stanu rzeczy jako prowizorjum do czasu, kiedy
ostatecznie skrystalizujg sie warunki nowego kredytu dlugoterminowego
i konwersja stanie sie znowu mozliwa, przyczem Bank zastizega sie,
Zze proponowane sposoby ujecia réznicy kursowej sa nie do przyjecia.
Wobec tego stanu rzeczy Urzad Wojewddzki zawiadomit rowniez gmine,
ze ze sprawg konwersji pozyczki nalezy sie wstrzymac.

Do obecnej chwili porozumienia w tej sprawie niestety nie osia-
gnieto, a w koncu ub. roku, mimo wejscia w zycie ustawy oddtuzeniowej
i wbrew naszym przedstawieniom, Bank zajgt czesciowo dodatki do pod.
panstwowych.

Sprawe calg skierowano do postepowania Komisji Oddtuzeniowe;.
Problem wysokosci zadtuzenia, a wiec zaciggania kredytow, nalezy ti akto-
wac indywidualnie, a nie szablonowo. W obecnym okresie polityki defla-
cyjnej nalezy by¢ bardzo ostroznym z zacigganiem kredytéw.

Daleko zakre$lona ingerencja wladz nadzorczych w gospodarke sa-
morzadu powoduje tez czesto, jak to juz w innem miejscu zaznaczytem,
przez stawianie najréznorodniejszych zadan raczej trudnosci w utrzy-
maniu budzetu w réwnowadze.

Sprawa nadzoru i wynikajgca stad ingerencja organ6éw nadzor-
czych, to kwestje, ktdre zawierajg wiele niejasnosci i budzg rézne watpli-
wosci zarbwno u teoretykéw, jak i praktykow.
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Nowa ustawa samorzadowa wychodzi z zalozenia jednosci samo-
rzadu i panstwa, stoi zatem na stanowisku, ze samorzad nie jest niczem
innem, jak tylko organem ‘panstwa, powotanym wolg jego do zycia w celu
stuzenia interesowi publicznemu w ramach i granicach przez parnstwo
w drodze ustawodawstwa samorzgdowego zakre$lonym.

Rola jego polega na wcigganiu w orbite prac panstwowych w sposéb
zorganizowany i na prawie oparty najszerszych warstw spotecznych.
(Min. Korsak).

Nadzér wladz nadzorczych wywart niewatpliwie duzy wplyw na
sprawy budzetowe, lecz niezawsze dodatni. Dzieki bowiem temu, ze
wladze nadzorcze otrzymaly tak znaczng ingerencje w zycie gospodarcze
samorzadu, organy jego czuly sie mniej odpowiedzialne za nalezyte
zrownowazenie budzetu. Preliminowano nieraz umysinie wieksze kwoty,
bo i tak spodziewano sie obciecia ich przez organ nadzorczy. (Przewi-
dywania te nie zawsze sie potwierdzity w praktyce). Nie da sie zaprze-
czy¢, ze wladze nadzorcze, majgc tak daleko siegajaca ingerencje w go-
spodarke samorzadu, w okresie konjunktury robity z niej uzytek w kie-
runku zwiekszenia inwestycyj, co naturalnie odbito sie ujemnie na stanie
finansowym, a co dopiero kryzys ujawnit w catej peini.

Z tego powodu pozbawienie samorzadu samodzielnosci poczynan,
wzglednie tak znaczne jej ograniczenie wywieralo czesto wplyw ujemny
na sprawy réwnowagi budzetowej.

Czyz nie jest to jakiem$ nieporozumieniem, ze mimo wszelkie wy-
sitki dostosowania sie do realnych wymogoéw i potrzeb zréwnowazenia
gospodarki samorzgdowej — réwnowagi tej uzyska¢ nie mozna. Czesto
bowiem wladze nadzorcze stawiajg sprawe (zgodnie zresztg z literg
prawa) w ten sposob, iz nie zatwierdzajg budzetu w pozycjach docho-
dowych i wbrew uchwalom wiasciwych organéw gminy kwestjonuja
wysokos$¢ ustalonych norm podatkowych lub ograniczajg optaty za Swiad-
czenia, polecajgc réwnoczesnie zbilansowa¢ budzet, czego w licznych
bardzo wypadkach bez uciekania sie do najrozmaitszych ,sztuczek”
uczyni¢ nie mozna. Powstajg tedy wydatki na rachunek t. zw. budzetu
dodatkowego, powstaja deficyty i powstaje demoralizujgca administracje
nieszczeros¢ w stosunkach wzajemnych. Nie powinno> dzia¢ sie tak, by
czekano z bijgcem sercem czy aby uda sie przepchngé budzet przez alem-
bik szeregu formalnosci — wiadz i organéw, by w rezultacie sprzenie-
wierzy¢ mu sie w praktycznem jego wykonaniu we wszystkiem tern, co
zadekretowano.

Trzeba umie¢ powiedzie¢ nie, tam gdzie realizm zycia tego wymaga,
trzeba umiec przeciwstawiac sie reklamiarstwu tam, gdzie ono wystepuje
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cho¢by w najbardziej zakonspirowanej formie, ale trzeba umie¢ powie-
dzie¢ i tak, gdzie to samo zycie i etyka zycia publicznego o to sie upo-
mina. Protesty i krzyki nie moga stang¢ na przeszkodzie realizaciji
stusznych postulatéw i wymogow zycia, wtedy bowiem tylko samorzad
stanie sie prawdziwg szkota obywatelskg dla tych wszystkich, ktorzy
chcg w nim praoowac i realizowa¢ swe idealy spoteczne.

Nie mozna jednak z drugiej strony nie podnies¢, ze nadzér ten
uchronit w wielu wypadkach samorzad przed bankructwem, zwlaszcza
tam, gdzie na czele samorzadu stali oportunisci tub ludzie oderwani od
rzeczywistosci.

Winienem podnies¢, iz w porzadkowaniu stosunkéw budzetowych
doniosty wptyw miato rozporzadzenie Min. Syr. Wewn. z 6.X11.32 o spo-
rzadzaniu i ustalaniu budzetow zw. kom., uniemozliwiajace samorzadom
m. i. zapychanie str. dochodowej budzetow demoralizujgcemi t. zw. za-
legtoSciami czynnemi (8 47). Rozporzadzenie to przeszio bez wiekszego
echa w publicystyce samorzadowej. Nie majac tu zamiaru rozwodzi¢ sie
szerzej na ten temat, pragne stwierdzi¢, ze normy te sprowadzity zagad-
nienia budzetowe formalne poraz pierwszy na wlasciwg droge. Umo-
zliwity one tatwiej ustali¢ prawdziwg sytuacje samorzadéw, korzystaja-
cych w wysokim stopniu dla formalnego zréwnowazenia budzetow z efe-
merycznych zalegtosci czynnych.

W praktyce rzecz sama tak wyglada, ze budzet komprymowany jest
wiecej przez zycie samo, niz zarzadzenia formalne. Cho¢ tu i déwdzie
w budzecie zaznaczono wydatek w okreslonej wysokosci na taki czy innj-
cel, realizowa¢ go mozna o ile pozwalajg na to wplywy biezace. Trzeba
przyznat, iz szczegoblnie ucigzliwg jest sprawa roznorakich subwencyj;.
Wieczny doping ze strony zainteresowanych organizacyj spotecznych,
interpelacje w radach, a nawet telegraficzne wezwania wtadz central-
nych powoduja, ze oportunistyczne zarzady, wbrew obowigzujagcym nor-
mom prawidiowego i wlasciwego wykonywania budzetu, pizekraczajg
te granice i realizuja wyptaty, — cho¢ czesto na punktualne wyptacanie
poboréw urzedniczych nie starcza.

Ze konjunktura wywiera doniosty wplyw na réwnowage budzetowa,
nie wymaga to zadnego dowodzenia. Poniewaz o wptywie kryzysu na sy-
tuacje gospod. miast byta mowa na poczatku, powstrzymuje sie od snucia
dalszych uwag na ten temat.
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Zachodzi teraz pytanie, czy mozna mowi¢ o inwestycjach w dzisiej-
szych ciezkich czasach, kiedy to wszelkie wydatki winny by¢ zredukowane
do minimum. Zdaniem mojem nietylko mozna, ale musi sie méwic¢ i czy-
ni¢ — z przyczyn nastepujacych:

C. Problem inwestycy.j.
Zaniedbania inwestycyjne naszych miast.

Polska jest krajem mocno jeszcze pod wzgledem inwestycyjnym
zaniedbanym. Przyczynity sie do tego nietylko niezyczliwa polityka za-
borcéw, rujnujgca polityka najezdzcow, lecz odegrata tu role obok wojny
czesto rowniez wiasna niezaradlnosé.

Z ankiety, ktérg przeprowadzit Zwigzek Miast Polskich, a na kto-
rqg odpowiedziato 268 miast ze wszystkich wojewddztw, wynika, ze przed
miastami poliskiemi, zwlaszcza w b. zaborze rosyjskim, stangt ogrom prac
inwestycyjnych, ktére winny by¢ wykonane. Wiegkszo$¢ miast posia-
da zle bruki, z 256 miast z ludnosciga do 50 tys-., az 149 posiadato zig
wode, 84 dysponowaty wodag ze studni wierconych, zaledwie 45 posiadato
wodociagi.

Najlepiej pod tym wzgledem przedstawialy sie miasta w b. zaborze
pruskim, gdzie zadne miasto nie posiadato wody ziej.

Z liczby ogdlnej 182 miast, majgcych mniej niz po 10.000 mieszkan-
cOw, 113 posiadato urzadzenia zte, 38 Srednie, 31 posiadato wodociagi,
przytem woj. b. Krélestwa oraz Kreséw Wschodnich, z wyjgtkiem dwu
miast, posiadaly zle zaopatrzenie w wode.

Mimo te ogromne braki rozwoj centralnego zaopatrzenia w wode
w nhaszych miastach posuwa sie naprawde zolwim krokiem: gdy przed
wojng Swiatowg od r. 1901 do 1910 zbudowano w miastach polskich
44 wodociagi i 23 kanalizacje, a w nastepnem dziesiecioleciu od 1911 do

1920 r. (pomimo wojny) — 20 wodociggéw i 11 kanalizacyj, to od
r. 1921 do 1932 przybylo nowych wodociagéw zaledwie 8 i kanali-
zacji — 6. Zuzycie wody jest takie, ze niewiele miast moze wykazadj

ponad 50 litrow na T mieszkanca, a sa i takie, w ktérych nie dochodzi
ono do 10 lit,, gdy w Szwajcarji np. w wiekszosci miast znacznie prze-
kracza 200 1

Kanalizacje majg 152 miasta i osiedla. Posréd nich 32 stosujg
oczyszczanie Sciekdéw przewaznie niedostatecznie. Pozostale miasta i osie-
dla nie stosujg oczyszczania sciekow. Nie dziwmy sie wiec, ze z powodu
brakéw, jakie wykazujg nasze miasta pod wzgledem zaopatrywania lud-
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llosci w wode, oraz z powodiu nienalezycie rozwinietej akcji budowy
mieszkan, szerzg sie choroby zakazne i spoteczne, gdy tymczasem ilos¢
t6zek w szpitalach mamy w Polsce na 10 tysiecy mieszkancéw tylko 20,
kiedy w Japonji byto ich 24, w Czechostowacji 36, we Francji 37, na
Wegrzech 38, w Finlandji 41, na totwie 54, w Niemczech 87, w Szwecji
89, w Danji 92, aw Szwajcarji 106.

Usuwanie $mieci i odpadkéw nie bylo prawidlowo zorganizowane
w zadnem polskiem miescie.

Potowa miast b. Krolestwa Polskiego nie posiadata wcale zadnego
oSwietlenia, lub tez rzadko rozmieszczone latarnie naftowe. JeSli cho-
dzi o rzezZnie, to wszystkie miasta polskie z wyjatkiem niewielu znaj-
dowaly sie w stanie optakanym. Na kresach wsch. nie bylo ani jednego
miasta, ktoreby posiadato nalezycie zbudowang rzeznie (wyj. Kowel).

Juz tych kilka uwag wystarczy do stwierdzenia, jak konieczne i pilne
sq inwestycje w miastach polskich w mozliwie jak najszerszym zakresie
i jak wielkie znaczenie posiadajg te inwestycje nietylko dla miast i ich
mieszkancow, ale takze dla calego panstwa.

Majg one bowiem doniosty wplyw na cale zycie gospodarcze i kul-
turalne, daja zarobek licznym rzeszom, co zwlaszcza w okresie obecnie
przezywanego bezrobocia nie moze by¢ rzeczg obojetng, wzmacniajg site

kupna ludnoéci zarabiajacej przy inwestycjach, a zatem — i site podat-
kowa, przyczyniajg jse do rozwoju opieki spotecznej, — poprawy sto-
sunkow higjenicznych, zdrowia moralnego i fizycznego, — powiekszenia

wydajnosci pracy i t. d. it. d.

Podstawowym warunkiem usuniecia tego optakanego potozenia jest
racjonalna polityka inwestycyjna. Powinna ona opiera¢ sie na systemie
ewolucyjnym, a wiec — przewidywacé stopniowg rozbudowe inwestycyj,
a to w ten sposéb, aby najpierw podejmowano inwestycje, dajace sie
szybko przeprowadzi¢, predko i wysoko rentujgce sie (elektrownia, ga-
zownia, rzeznia, hale targowe), nastepnie — inwestycje powoli sie ren-
tujace, (wodociagi i kanalizacja) i wreszcie na ostatnim planie wszelkie
inne, nierentujace sie.

Polityka inwestycyjna zatem powinna w pierwszej linji zwrécié
uwage na budowe takich przedsiebiorstw komunalnych, ktére dajg sie
szybko przeprowadzi¢ i szybko sie rentuja.

Cel, jaki'w zasadzie powinien przyswieca¢ akcji inwestycyjnej miast,
to dagznos¢ do powiekszenia majgtku miasta oraz do stworzenia moznosci
oparcia budzetu miasta na dochodach z majatku i przedsiebiorstw miej-
skich. Jesli w stanie wzglednie najpomysiniejszym znajdujg sie miasta
w b. dzielnicy pruskiej, to miedzy innemi i z tego powodu, Ze posia-
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daja one wszystkie najniezbedniejsze urzadzenia uzytecznosci publicznej
i znaczny majatek.

Ta okoliczno$¢ umozliwita im stworzenie rezerwy na inwestycje
i rozw0j nalezyty. Nie znaczy to, aby obecnie potozenie ich byto dobre,
ale korzysci spoteczne, wynikajgcei a istniejgcych urzadzen, sg olbrzymie
i w znakomity sposéb roéwnowazg chwilowe trudno$ci miast zachodniej
Polski.

Dobrze rentujgce sie przesiebiorstwa sg waznym elementem zréwno-
wazenia budzetu. Budzety miast, oparte jedynie na budzecie konsumcyj-
nym (administracyjnym), bedg zawsze robi¢ bokami. Nie beda mogly one
nigdy doprowadzi¢ do powiekszenia wartosci majatku miejskiego, beda-
cego podstawg wszelkich poczynan w kierunku szybszego rozwoju miast.
Miasta zachodnie posiadaly wzorowe przedsiebiorstwa komunalne i naj-
wyzszg wartos¢ majatku komunalnego. Natomiast miasta b. zaboru
austrjackiego a zwlaszcza rosyjskiego opieraly swag gospodarke prawie
lub wytgcznie na budzetach administracyjnych, totez znajdowaly i znaj-
dujg sie w sytuacji ciezkiej. Dobrze rentujgce przedsiebiorstwo komu-
nalne jest motorem dzZwigajgcym calg gospodarke miasta na wyzszy po-
ziom rozwoju kulturalnego i gospodarczego. Z tego tez powodu inwe-
stycje takie sg wskazane i celowe, pod warunkiem oczywiscie, ze istniejg
odpowiednie Srodki dla ich przeprowadzenia. Nawet w okresie polityki
deflacyjnej moga one sie optaca¢ i moga by¢ pozadane. Zasobne i na
odpowiednim poziomie stojgce przedsiebiorstwa kom. dajgce dochody,
umozliwiajg nietylko sptate zaciagnietych na nie zobowigzan i amoity-
zacje wtozonego kapitatu, ale odrzucajg zyski, umozliwiajgc konserwacje
inwestycyj i pokrywanie innych zobowigzan zw. kom.

Druga grupe stanowig przedsiebiorstwa rentujgce sie powoli, jed-
nak rowniez b. wazne, jak wodociggi i kanalizacja. Inwestycje te sg ze
wzgledu na higjene publiczng konieczne, poniewaz jednak rentujg sie
"wolniej mozna je przeprowadzi¢ tylko woéwczias, jesli istniejg diugotei-
minowe i niskoprocentowe kredyty na ich przeprowadzenie. Planowosé
w polityce inwestycyjnej jest koniecznym warunkiem powodzenia.

Niestety w rozbudowie naszych miast widzimy nieraz zupetng bez-
planowos¢, bedaca Zrodtem najwiekszego marnotrawstwa.

Mowigc o inwestycjach mam na mysli inwestycje dokonywane na
podstawie planu regulacyjnego, bez ktérego racjonalne inwestowanie
byloby niemozliwe, a rozbudowa miast dokonywana z pominieciem tego
zasadniczego kryterjum mogtaby sie nawet w wysokim stopniu okazac
szkodliwa.

Bledy, nie dajgce sie ex post usuna¢, moglyby sie odbi¢ fatalnie na
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warunkach prawidtiowego rozwoju miast i osiedli i utrudnityby w przy-
szlodci ten rozwoj przez ahsorbcje wielkich Srodkéw fin. na dewastacje.

Finansowanie inwestycyj moze sie odbywac przez :

1) fruktyfikacje nadwyzek budzetowych (na co w czasach dzisiej-
szych trudno liczy¢) oraz z dochodéw rentujgcych sie przedsiebiorstw
komunalnych,

2) zacigganie pozyczek dlugoterminowych niskooprocentowanych
(krajowych tub zagranicznych),

3) przez wpltywy z podatku inwestycyjnego lub z t. zw. optat adja-
centowych,

4) pomoc panstwa.

Pierwsza kategorja $rodkéw pod zadnym wzgledem nie nastrecza
watpliwosci. Nadwyzka budzetowa nie moze mie¢ jednak wiekszego zna-
czenia dla akcji inwestycyjnej. Moze ona postuzy¢ do pokrycia pilnej,
jednak niezbyt kosztownej inwestycji.

Jesli spodziewane sg oszczednosci budzetowe, a inwestycja jest pilna,
mozna w tym wypadku zaciggna¢ krotkoterminowag pozyczke, ktorg sie
nastepnie splaci oszczednosciami budzetowemi. Przy zacigganiu jednak
tych pozyczek trzeba by¢ bardzo ostroznym, albowiem wiele miast sie
zalamato z tego powodu, Ze na pokrycie zaciggnietych krétkoterminowych
pozyczek spodziewanych oszczednosci w budzecie nie bylo.

Kredyt krotkoterminowy zatem moze by¢ uzywany jedynie jako
kredyt obrotowy, a nie jako kredyt inwestycyjny.

Zacigganie natomiast pozyczek na cele inwestycyjne uwarunkowane
by¢ musi calym szeregiem podstawowych elementéw, gwarantujacych
powodzenie takiego przedsiebiorstwa.

Oczywiscie tedy pozyczki zaciggniete na cele inwestycyjne nie po-
winny w zadnym wypadku zachwia¢ rownowagi budzetowe;.

Plan kalkulacyjny powinien obejmowac wiekszy okres czasu, a nietyl-
ko jednoroczny. Inwestycje bowiem odbywac¢ sie moga i powinny jedipnie
na podstawie planu finansowego, mozliwie realnie nakreslonego.

Zdoby¢ fundusze na cele inwestycyjne nie jest tatwo, totez, winny
one by¢ jaknajlepiej wyzyskane. Z kilkuset miljonéw, jakie miasta
przeznaczyly na inwestycje, wiele z nich nie zostato niestety racjonalnie
wyzyskanych, przyczyniajgc sie tu i 6éwdzie do powstania nowoczesnych
ruin, zamrazajgcych tak ciezko osiggniete kredyty bez zadnej korzysci,
a z wielkg stratg spoteczng. Rozwazajgc kwestje, czy i jak korzystaé
z kredytu inwestycyjnego, musimy uwzgledni¢ szereg elementéw dla spra-
wy tej istotnych.

Musi to przedewszystkiem by¢ kredyt diugoterminowy i moze byc
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albo krajowy, albo zagraniczny. Zaciggajgc go nalezy obliczy¢, czy bec
dzie sie dysponowato odpowiedniemi Srodkami na pokrycie procentéw
i rat amortyzacyjnych, a takze na optacanie kosztéw administracyjnych,
ktére po przeprowadzeniu inwestycyj, zwlaszcza mato, albo wcale nie-
rentownych (szkoly, szpital), samorzad bedzie musiat ponosi¢. Obstuzyc
dlug na inwestycje, majace znaczenie spoleczne, jednak nierentowne,
nalezy z budzetu zwyczajnego. Przy zacigganiu pozyczek nawet na cele
inwestycyj rentujgcych sie, nie powinno sie spuszcza¢ z oka troski, czy
zanadto rozbudowane przedsiebiorstwo nie bedzie zbytnio obcigzalo oby-
wateli. Nalezy sie zatem liczy¢ réwniez z sita ptatniczg obywateli, a nie
jedynie z moznoscig i warunkami uzyskania pozyczki dlugoterminowej
na inwestycje.

Najwtasciwsze pozyczki na cele inwestycyjne to pozyczki hipoteczne
nisko oprocentowane. Kredyt ten daje rekojmie przetrwania przesilen,
daje mozno$¢ czynienia inwestycyj, ktérych rentowno$¢ i umorzenie
sg obliczone na dluzszy przecigg czasu. Kredyt taki nie jest niebezpiecz-
ny i dla kredytodawcy, bowiem mimo nawet zatlaman konjunkturalnych
wartos¢ objektéw raczej wzrasta. Aczkolwiek kredyt hipoteczny
jest jedynie racjonalny dla przeprowadzania inwestycyj, to jednak nie
wolno zapomina¢, ze nie powinien on przekracza¢ pewnej granicy zadiu-
zenia, gdyz w przeciwnym razie moze on staC sie przyczynag ruiny. Jesli
bowiem zw. sam. zanadto obdiiuzy swdj majatek kredytem dlugotermi-
nowym a zaskoczy go kryzys, a zwtaszcza jesli sie to stanie nim przed-
siebiorstwa zainwestowane zaczng funkcjonowac, woéwczas optacanie od-
setek przerasta¢ bedzie sity platnicze dtluznika, co moze spowodowac
katastrofe finansowg zw. kom. Kredytu hipotecznego nisko oprocento-
wanego moze udziela¢ w zasadzie tylko panstwo i jego instytucje
finansowe.

Niestety nasz kredyt dlugoterminowy jest zbyt drogi, i cho¢ ostat-
niemi czasy duzo w tym wzgledzie uczyniono — wiele jest jeszcze do
zrobienia. Nasze instytucje panstwowo - bankowe traktowaly bowiem
pozyczki na cele inwestycyjne raczej jako dobrg i pewng lokate w samo-
rzadzie i niestety tak jakby kredyt ten miat charakter spekulacyjnyl).

1) Pozycja ,czysty zysk" w zestawieniach Banku Gospodarstwa Krajowego
za lata od 26 do 1934 wigcznie wynosi blisko 60 miljonéw ztotych. Ostatnie lata
wykazuja powazng obnizke zyskéw tego Banku. Przeciez jeszcze za rok 1934 zysk
ten wynosi zg6rag 5 miiijonéw zlotych, zwigekszajgc sie w stosunku do roku 1933
o dwa i pét mitljona ztotych. ,Czysty zysk® z operacji Banku Rolnego wykazuje
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Inwestycje moga, a czesto winny by¢ czynione ze zrddet, uzyskanych
z podatku inwestycyjnego, lub z optat adjacentowych. Wskutek bowiem
przeprowadzenia pewnych urzadzen, a wiec drogi czy linji tramwajowej,
kanalizacji, wodociagéw i t. d. dana posiadio$¢ sasiedzka w wysokim
stopniu zyskuje na wartosci. Jednostka bogaci sie wiec kosztem spoteczen-
stwa, uzyskujac zupetnie niezastuzenie wysoka rente. Opodatkowanie
wiec tej renty jest rzeczg stuszng i zgodng z politykg socjalng, zmierzajg-
ca do réwnomiernego podziatu dochodu spotecznego.

Jesli chodzi o podatek inwestycyjny, to ustawa z 23 r. pozwala na sto-
sowanie go tylko wyjatkowo, precyzujac blizej warunki wprowadzenia.

Tu i 6wdzie miasta korzystaty z tych uprawnien lecz bywaly, nieste-
ty, wypadki, w ktérych mimo uzasadnionej, bowiem uznanej przez wszyst-
kie organy samorzadu jak i nadzoru, przyczyny wprowadzenia go —
skarga opodatkowanego na okoliczno$¢ istoty wymiaru byla respektowa-
ng, powodujac niestychane komplikacje — wysuwajgc problem zwrotow
i szkodliwe podniecenie, cho¢ podwtek ten w catosci prawie pobrano, a ca-
ta sume przypisu zuzyto na przeznaczony cel.

Podaje te sprawe przykladowo, by stwierdzi¢, jak rujnujace skutki
dla gospodarki miast powodowaé moga takie wtasnie, czesto niewielu tyl-
ko zainteresowanym znane sprawy.

Mimo to wszakze, stosowanie podatku inwestycyjnego i optat adja-
centowych (ktére narazie sg w stadjum formutowania), jest nietylko wy-
mogiem sprawiedliwosci, ale jest rowniez (a przynajmniej by¢é powinno)
powaznym zrodiem dla znalezienia Srodkéw na cele inwestycyjne nawet
w czasach dzisiejszych.

Tam, gdzie samorzad nie potrafi zmobilizowa¢ Srodkéw z poprzedi-
nio wyliczonych Zrédet i pod warunkiem, ze zachodzi nieodzowna potrze-
ba inwestowania w interesie publicznym oraz, gdy chodzi o zaktady czy
instytucje nie rentujace sie, wkroczy¢ powinno panstwo ze swoimi $rod-
kami w formie subwencji czy dotacji.

Panstwu bowiem nie moze by¢ obojetne: Ze dzieci nie mogg pom.es-
ci¢ sie w salach szkolnych, ze po dwuch chorych musi leze¢ w szpitalach
na jednem 16zku,, ze umystowo chorzy przesladujg swych najblizszych, bo
miejsca brak w szpitalach dla obtgkanych i t. d. Nie jest to dla nikogo ta-

tendeneje stale obnizajgce sie i za rok 1933 wynosi w tej pozycji bilansowej 0 zysku.
Czyzby tu zatem miedzy innemi nie lezatly przyczyny ciezkiej sytuacji samorz. .

Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage, ze dzisiejszy kredyt inwestycyjny w czasach
bezrobocia ma cechy kredytu specjalnego — spotecinego,
nemu i robigcemu bokami rekodzielnikowi.

bo daje prace bezrobot-
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jemnica, ze z charakteru samorzadu teryt, jako najpowszechniejszego
zwigzku prawa publicznego, wynikaja obowigzki, ktore bardzo czesto sg
w niezgodzie z rentownos$cig. Samorzad musi wiele rzeczy robi¢, ktére mu
sie zupetnie nie oplacaja, jednak on jest wlasnie do tego powotany, aby
miedzy innemi wykonywaé¢ réwniez i te prace, ktérych czynnik prywat-
ny dla braku rentownosci podjg¢ sie nie chce i nie moze. Dlatego tez na
role i optacalno$¢ inwestycyj samorzadowych nie mozna i nie wolno pa-
trze¢ jedynie z punktu widzenia prywatno - gospodarczego. Nie wolno za-
pominac, ze oprocz inwestycyj bezposrednio rentownych istniejg inwesty-
cje posrednio rentowne (zatrudnienie bezrobotnych, podniesienie zdro-
wotnosci, poziomu o$wiaty i t. d.), ktérych przeprowadzenia samorzad nie
moze zaniedbywa¢. W tym wypadku winien sie spotka¢ z jaknajdale]
idacg pomoca ze strony Panstwa, ktére w pierwszej linji dba¢ powinno
wiasnie o te posrednio czy spotecznie, a nie gospodarczo rentujgce sie in-
westycje (Sikorski). Dlatego tez przerzucanie na samorzad wielu funk-
cyj Panstwa bez réwnoczesnego umozliwienia mu spelnienia tych zadan,
jest nieusprawiedliwione.

JeslibySmy zatem postawili pytanie, czy nalezy inwestycje ograni-
czy¢, odpowiedziatbym, ze to zalezy od tego, czy przez wstrzymanie sie od
inwestycji zw. sam. nie poniesie straty, oraz czy chodzi o inwestycje ren-
towne czy tez nierentowne. Ostatnie nalezaloby niewatpliwie ograniczy¢
do dopuszczalnego minimum. Pierwsze nalezatoby kontynuowaé, wyszuku-
jac odpowiednie i korzystne zrodta pokrycia. W zadnym jednak wypadku
nie nalezatoby przeprowadza¢ inwestycyj, ktéreby mogly zwichngé¢ na
szereg lat rownowage budzetowa. Rownowaga budzetowa bowiem to naj-
wazniejszy czynnik odbudowy zaufania, bez ktérego niema kredytu, a bez
kredytu niema inwestycyj. Nie od rzeczy bedzie tez podac, jak przedsta-
wiajg sie budzety przedsiebiorstw komunalnych (vide tabl. VI) i zakla-
dow (vide tabl. VI1). Widzimy z tych tablic, ze 536 miast posiadato oko-
to 1660 przedsiebiorstw komunalnych, dajgcych blisko 129 milj. zi. docho-
du przy ssi2 milj. z. wydatkéw, to znaczy, ze nadwyzka dochodu wynio-
sta zgorg 43 milj. zk.

Inaczej wyglada sprawa zaktadéw; na podstawie podanych zestawien
budzet, widzimy, ze: 403 miasta posiadato 1.220 zakladdéw uzyt. puibh,
ktorych wydatki wyniosty ca 23. milj. z., zas dochody ca 11 milj. zt., nie-
dobdér zatem wyniost zgorg 11 milj. zt. Wynika to tak z charakteru tych
zaktaddw, jak i trudnosci nadania im monopolicznego stanowiska.

Zagadnienie inwestycji jest par-excellence zagadnieniem kredytowem.
Dazy¢ zatem nalezy do mobilizacji i uruchomienia taniego dlugoter-
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minowego kredytu, jest to bowiem sprawa preznosci gospodarczej miast,
a co zatem idzie ich preznosci finansowej i rownowagi budzetu.

Silny i zasobny samorzad to silne panstwo. Samorzad biedny to
kula u nogi panstwa.

D. Wie$ a miasto.

W kohcu pozwole sobie jeszcze podnies¢ kwestje szczegdlnie aktual-
ng, a zwigzang ze Zjazdem Zw. Powiatéw Ezplitej, ktory sie odbyt
w pierwszych dniach lutego r. b. w Katowicach.

Dyskusja bowiem i postulaty wypowiedziane na Zjezdzie z punktu
widzenia miejskiej polityki komunalnej nie $wiadcza o zbyt wnikliwem
traktowaniu problemu. Nie sadze bowiem, aby ciezka nadwyraz sytuacje
wsi dato sie uratowac przez pogarszanie i tak juz wyjatkowo ciezkiej sy-
tuacji miast. Znizenie poziomu miast, a podwyzszenie poziomu wsi —
czyli zblizenie jednych i drugich do pewnej przecietnej, mogtoby byc
wskazane tylko wowczas, jesliby poziom miast byt wyzszy ponad propor-
cjonalnos¢, usprawiedliwiong ogélnem potozeniem kraju. Miasta nasze, jak
zresztg stwierdzono na tymze Zjezdzie PoWiatdéw, sg miastami rolniczemu,
a szereg zaledwie miast odcina sie od ogdlnego poziomu. Jakiz jest tedy
charakter olbrzymiej wiekszosci naszych miast — postawiono tam pyta-

nie — i dano odpowiedzZ: iz sg to typowe miasta rolnicze w tern znaczeniu,
Ze sg catkowicie zwigzane z zyciem wsi. ,Sg to naog6t miasta bardzo sta-
be« ... _ slabe dlatego, ze stabe, jest zycie samej wsi, z ktdrg te miasta

sg hajistotniej pod kazdym wzgledem zwigzane. Jesli jest dysproporcja
miedzy stopa zyciowg mieszkanca wsi, a miasta, to przyczyne upatrywac
nalezy nie w dysproporcjach finansowo podatkowych samorzadu ziem-
skiego i miejskiego, a w rdznicy, ze tak powiem, zawodowej. Stopa zycio-
wa chlopa na wsi bedzie zawsze nizsza, niz mieszkanca miasta, i tego sta-
nu nie zmieni, proponowana przez; Zjazd Zw. Pow. zmiana podziatu docho-
déw samorzadu (miedzy innemi z panstwowych podatkéw spozywczych
i optat monopolowych) w kierunku od'wrotn;ym do stosunku, jaki obecnie
obowigzuje. Nie zmieni jej réwniez zniesienie wszelkich optat, jakie wie$
sktada na rzecz miasta, jego urzadzen i przedsiebiorstw. Stope zyciowg
chlopa, mimo réznic zawodowych rolnika i mieszczanina, moze podnies¢
i zblizy¢ do stopy przecietnego mieszkanca miasta jedynie wzrost sity
kupna, a to zawisle jest w pierwszej mierze od zmiany konjunktury i sto-
sowania odpowiedniej polityki gospodarczej w Panstwie. Dla chiopa
przywozgcego na targowice bydle — nie isg zabojcze opfaty, jakie uiszcza
on w miescie — dla, niego zabdjcza jest cena. Kwestja jej podniesienia
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to kwestja polityki rolnej, a nie komunalnej. Je$li chiop otrzymuje za
swoj produkt Smiesznie niska cene, a bezposredni konsument ptaci mimo
to wcale nie Smieszng cene za kotlet cielecy, to wine za ten stan rzeczy po-
nosi brak racjonalnie zorganizowanego zbytu produktow rolnych. Bo-
chenkiem dochodu spotecznego dzieli sie producent wiejski i konsument
miejski, jednak najwieksza czjes¢ jego nie zjada ani jeden, ani drugi
lecz — posrednik. W jego wyeliminowaniu i zblizeniu producenta do kon-
sumenta — lezy daleko skuteczniejszy Srcdek poprawy sytuacji wsi, niz
w modyfikacji ustawodawstwa finansowo - komunalnego na rzecz tejze
wsi, a z uszczerbkiem miast. Trzeba zatem stwierdzi¢, ze jakiekolwiek
zmniejszanie ograniczonych juz do ostatecznych granic uprawnien miast
na rzecz wsi, problemu podniesienia gospodarczego wsi nie rozwigze, a sy-
tuacje finansowag miast jeszcze bardziej pogorszy. Nie wolno zapominac,
ze zdrowe i silne, a zatem i bogate, miasta g warunkiem rozwoju wsi,
ktorej ludnos¢ nietylko zbywa w nich swe produkty, lecz lokuje nadmiar
przyrostu naturalnego, nadmiar rgk do pracy. Dlatego racjonalna polity-
ka nie powinna rustyfikowa¢ miast. Jesli sie nie pojdzie w tym kierunku,
to nalezy zapytaé, co sie stanie z pot miljonowa armjg naturalnego przy-
rostu, przy roéwnoczesnem a stale postepujgcem rozproszkowaniu
gruntéw w nieskonczonos¢ i przy zupetnem wstrzymaniu emigracji. Co
sie stanie z reforma rolng, co stanie sie z racjonalizacjg polityki rolnej?

Analogja z Prusami nie jest szczesliwa, bo Prusy to kraj w trzech
czwartych przemystowy, a w jednej czwartej rolniczy. Stosunki polskie
sg wprost odwrotne. Wioski niemieckie przypominajg w wiekszym stop-
niu miasta, niz nasze miasteczka.. To, ze miasta majg wyzszg stope zycio-
wa, jest wlasciwe — dazenie do jej obnizenia moze. zyska¢ nawet pewien
poklask — jednak rozwojowi miast, jako zbiornikowi nadmiaru ludnosci
wiejskiej, centrum przemystu, centrum rozwoju zycia kulturalnego i go-
spodarczego, niewatpliwie zaszkodzi, zycie gospodarcze i spoleczne nie
moze by¢ dumne z sukcesu, ze miejsce jednego kompletnego nedzarza zaj-
mie ich dwuch. Uwzgledniajac, ze wies ze swego dochodu gotéwkowego—
jeden miljard czterysta miljonéw ziotych 1) — oddaje Panstwu w formie
Swiadczen publicznych dwiescie piecdziesigt miljonéw i biorgc pod uwage
ze budzet Panstwa wynosi okoto 2.200 milj. zk, dedukujemy, ze ludnosé
miejska oddaje blisko dwa miiljardy zk., a zatem 30% ludnoSci miejskiej
ptaci prawie dziesie¢ razy tyle co ptaci 70% ludnosci wiejskiej.

Na Zjezdzie Zwigzku Powiatéw dyskutowano, ze wskutek wyréwna-)

i) ,Gazeta Polska“ Nr. 48 z 1935 r. ,P'ront gospodarczy"“.
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nia rzekomych krzywd finansowych nastgpi ,pewne konieczne z ogoélne-
go punktu widzenia wzgledne wyréwnanie Kkulturalne pomiedzy wsig
a miastem". Niestety, twierdzenie to nalezy uzna¢ za nieistotne. Kto zna
kulture wsi podmiejskich, ten winien sobie zyczy¢, aby podobna kultura
jaknajp6zniej zawedrowata pod strzechy wioScianskie. Stoje na stano-
wisku, ze miedzy potrzebami wsi i miast oraz miedzy ich interesami za-
chodzi Scista komplementarno$¢, ze wie$ jest potrzebna miastu, a miasto
potrzebne jest ivsi. Lecz dla wlasciwego postawienia problemu nalezy
siegng¢ do innych $rodkéw i péjS¢ inng droga, niz wysunietg na Zjezdzie,
t. j. ofiarg miast, jest to bowiem z punktu widzenia gospodarczego i spo-
tecznego wysoce szkodliwe.

Nie wolno nigdy zapominaé, ze ludnos¢ miejska jest w daleko wyz-
szym stopniu obcigzona, anizeli ludno$¢ wsi, bowiem potrzeby miast sa
bardziej zr6zniczkowane i intensywniejsze. Dla przyktadu podaje, iz w ro-
ku 1934/35 preliminowaly gminy wiejskie np. na cele o$wiatowe 25 mil-
jonoéw zitotych, miasta 36 miljondw ztotych, cho¢ w miastach zamieszkuje
dziewie¢ miljonéw ludnosci — na wsi — okoto 24 miljonéw, na kulture
i sztuke gminy wiejskie wydaty okoto 230 tys. z. — miasta 5 miljonow
700 tysiecy zt., na zdrowie publiczne gminy wiejskie szeS¢ i p6t miljona__
miasta czterdziesci miljondéw; na opieke spoleczng gminy wiejskie szes¢
miljonéw 71)0 tysiecy zt. — miasta 35 miljonéw 700 tysiecy — w tern
miasta wydzielone 29 miljonéw 600 tysiecy. Tu nastrecza sie uwaga, iz
z tego dzialu wydatkéw publicznych w wysokim stopniu korzysta wies,
ktora dostarcza miastu bezrobotnych. Wysokos¢ podatkéw samoistnych
wynosi w tym okresie w gminach wiejskich 47 i p6t miljona ztotych,
w miastach natomiast tylko 21 miljonéw (w czem miasta wydzielone 17
miljonéw 175 tysiecy). Miasto ma niewatpliwie wyzsze wymagania kul-
turalne, spoleczne, wyzsze potrzeby socjalne, niz wies, i dlatego sluszng
jest rzeczag, aby r6zne a nie rowne byly rozdzielniki. Nie sg one ani fai-
szywe, ani zrobione umyslnie, lecz, podyktowat je rozum i troska o rozwéj
3ozsadnikow kultury, oswiaty i postepu. Nie takie czy inne wydzieranie
sobie kawatka z bochna dochodu spotecznego, lecz troska o upieczenie go
w wiekszych rozmiarach niz dotychczas, moze zaspokoi¢ zgtodniatych. In-
nemi stowy. trzeba podnie$¢ caloS¢ spotecznego dochodu narodowego, lecz
przez podniesienie dochodu wsi ofiarg miast tego sie nie osiggnie.

E. Spojrzenie w przesztos¢.

Miejmy nadzieje, ze zaznaczajaca sie lekka poprawa na odcinku go-
spodarczym Swiata, nowe ustawodawstwo sanacyjne (dekret oddtuzenio-
wy), dostosowanie sie nasze przynajmniej czesciowo do warunkéw wyni-
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kajgcych z depresji gospodarczej, ujednostajnienie form organizacyj-
nych sam. i t. d., przyniesie lepsza, niz obecnie przezywamy, rzeczywistos¢,
umozliwiajac nam przeprowadzenie na wielkg skale tak potrzebnych in-
westycyj, bez obawy zwichniecia réwnowagi budzetowej zw. sam., beda-
cej najwiekszg przeszkoda nietylko na drodze do realizacji akcji inwesty-
cyjnej, ale rowniez wszelkiej akcji, tak wkasnym jak i poruczonym zakre-
sem objetej. Kiedy dochody spofeczenstwa sie podniosa, kiedy sita podat-
kowa szerokich rzesz ludnosci wzrosnie, kiedy bedg otwarte dogodne zréd-
ta taniego i dlugoterminowego kredytu, woéwczas znikng utyskiwania uza-
sadnione, bowiem znikng przyczyny, ktére wysunety te donioste zagadnie-
nia na porzadek dnia.

Nie mozna wini¢ samorzadu za to, ze bije na alarm i wota o spetnie-
nie tych postulatéw, ktére wyplywajg z ciezkiego stanu faktycznego L).

Rekapilitujac calos¢ poruszonych w referacie zagadnieh wysuwam
nastepujgce tezy do przedyskutowania i ewent. przyjecia przez Zjazd
Miast Polskich 2).

1) Vide tablica VIII, IX, X, XI i XII.
2) Zamieszczone w dziale ,Wnioski* niniejszych materjatéw.



TABLICA 1.

Obcigzenie podatkowe n'a

I. Warszawa
Il. Poznan
I11. Krakow
IV. Lwow

glowie mieszkanca miast.

1929/30 1934/35
64.40 zi 32.80 zt. spadek
58.20 , 31— , zrédet
53— , 31— dochodu
46.30 ,, 27—
46.20 28.80

V. tédz

Podatek od nieruchomos$ci

l. Lwow 10.12
1. Krakow 9.10
1. £6dz 8.09
IV. Warszawa 5.26
V. Poznan 2.12

w 1934/35 na 1 mieszkanca

obecnie na rok 1935/36 wymiar podwyzszono.

Udziat w podatku dochodowym na 1 mieszkanca fw 1934/35 r.

I
1.
1.
V.
V.

Wszystkie podatki w 1934/35 r.

V.
V.

Daniny publiczne

l.
1.
1.
V.
V.

Warszawa 8.90 zt.
Poznan 5.27 ,
Krakow 3.98 ,
todz 3.63,
Lwow 3.47 ,,

bpz udziatu w pod.

Krakow 27.02
Poznan 25.73
Warszawa 24.71
Lo6dz 24.17
Lwow 23.53

dochod. rta 1-go

zt.

w 1934/35 r. na I-go mieszkanhca:

Warszawa 32.80

Poznan 31—
Krakow 31.—
todz 28.80
Lwow 27—

Wydatki zwycz. budzetéw adm. bez sptaty diugéw za

I
1.
1.
(A
V.

Krakow 61.60
Warszawa 59.—
Poznan 46.—
Lwow 42.27
Lodz 29.90

mieszkanca:

r. 1934/35 ma 1-go mieszkanca:
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TALICA | re mpdvwanezae dy

t r e & & Warszawa

1934/35 r. budz.
Wydatki zwycz. budz. adm. (bez sptaty diugéw) za rok

1934/35 NA 1 it 56
Ditto bezsptaty dlugéw i bez catej admin. ogdlnej 45,10
Adim. og. plus spt. diug. plus drogi plus oSwiata plus zdr. 860

publ. plus bez publ. stanowig, w stosun. do catego budz. %
Admin. og6l. bez emerytur, na 1 MieSzK..ccoorrvriinninienenne 7,45

. .,z emeryturami . . %249
bez emeryt, teatralnych na 1 mieszk. _ '
.1 przeds. na 1 mieszk. 10,7

u Jt tt " v
Admin. og. (bez emer.) stanowi w stosunku do 1929/30 r. 72%
Drogi i place w 1934/35 na 1 mieszk. 4,54
N w stosunku do budZz. 1929/30 44%
. . 9,40
Os$wiata w 1934/35 na 1 m|eszk..........................\.A.I...t..é.r..n...:)ko,‘0 szk. powszech. 60%
. Srednie 10,
., dokszt.zaw. 10,
osw. przedszk. 8,
n N w stos. do budz. 1929/30 77.7%
Zdrowotn. publ. w 1934/35 na 1 mieszk. 8.74

70% koszty lecz. tacz.
z umyst. chor.

N w stos. do budz. 1929/30 . 51,5%
Opieka spot. w 1934/35 r. na 1 mieszk. . ok 1405%/2
w tern na op. nad matkg i dzieckiem : 10 0

nad starcami "

dorazn. pomoc . . . . 28 ..
w stos. do budz. 1929/30 . . . . 70%

Bezpiecz. publ. w 1934/35 na 1 mieszk. . . . . 341
W tern Straz PO ZarN @ . gé%

oswietl, ulic . - . . "
N ., W stos. do budz. 1929/30 . . . . 54%
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e S rgwnigdsaadn niest

Poznan

46,11

37,11

86,9%

6,69
9 -

60%

3,50

35%

4,20

szk. powsz. 75%

60%

4,47

60%

9 -

80%
op. nad dorost

84%

5,90

23%

ok. 50,

wtadza | instancji

,75%

Krakow

61,60

51,70

87,4%

13,37
19,90

62,3%

9,52
70,1%

4,55
60%

16»
84,2%

5,19
nieznaczne koszty
na leczn. ze wzgl.

na T. W. S.

52,4%
6,95

ok. 10%
16 ,
27,

36%
98,3,

sieroty

6,09
ok. 40%
ok. 50,

69%

42,27

28,04

84,7%

9,54
14,23

63,5%

2,—*
55%

3,50
78%

67%

4,44
jak w Krakowie

58,2%
4,97
40%

ok. 38,
doros$li

75,5%

5,06
ok. 19%
ok. 66,

116,1%

29,90

23,95

90%

5,14
5,95

56,1%

69,7%

6,05
ok. 66%
na lecznictwo

66,2%

4,46

ok. 59%

30,
doros$li

71,8%

2,09
16%
60 ,,

subsydj. ok.

107,7%

* nieuwzgled-

niono czysz-
czenia ulic kt6-

re wypada
ponadto zt. 2.40
na 1 mieszk.

101



Dane porébwnawcze, doty

(ciag dalszy)

Wydatki zwycz. 5 dziatow w r. 1934/35 na 1 mieszk.

Wydat. zwyczaj. 6 dziatbw budz. w 1934/35 r. w stos. do
budZz. 1929/30 r.

1931
Ogo6lne sumy wydatkéw zwyczaj, w 1934/35 r. w milj. zh

Liczba ludnos$ci w/g spisu z r.

w 1928/29
1929/30

Wydatki nadzwycz. w tys. zi

Razem w 1928/29 i 1929/30

Wydatki nadziw, w 1928/29 i 1929/30 r. na 1 mieszk. w zt

Budzety przjeds. miej. w 1934/35 r. (eksploatacja)
ATV o o B o T o - o TR PPUPPR

Tramwaje i autobusy
Gazownie . .
RzezZnie i targowiska
Gospodarstwo rolne i ledne..

SKIEPY SPOZYWCZE .o
Zaktady miesne . . . . . . . .

N O P A0 W € oo
Dom sktadowy . . . . . . .
P i@ K @ FN T8 oo
Zaktady oczyszczania miasta . . . . .
L O M D 8 Fd Y ettt
Zaktady graficzne
Elektrownie
Spalarnia $mieci
Przetadownia na rzece . . . . . .
Targi POZN AN SKI oo
Skladnica i warsztat reperacyjny .
Zakt. ceramiczne (beton, cegiet.,, kamieniotomy)
Zaktad aprowizacyjny
pogrzebowy..

Osiedle

im. Mareckiego
Domiki drewniane
Zaktad hodowli ro $lin
Apteka puibl.
Dom Pracy . . . . . . . . .
T B 8 LT Y e

Warszawa

op. spoteczna 10,12
osSwiata 9,40
zdr. publiczne 8,74
drogi 4,54
bezp. publiczne 341

36,21
osSwiata 77, 7%

admin. ogélna 72
op. spoteczna 70
bezp. publiczne 54
zdr. publiczna 51,5,
drogi 44

1.178.000
88,5

79.551,8
53.984

133.526
113.34

22.705.123
44.459.545
21.626.130
6.060.732
5.060.723
788.048
102.254
412.331
537.376
2.537.875
5.274.443
379.564
457.283

dzierzawa
110.401.427



e 5 rgwnidsadn nied,

Poznan

op. spoi. 9,—
bezp. publ. 5,90
zdr. publ. 4,47
o$wiata 4,20
drogi 3,40
27,07

op. spoi. 84%

bezp. 75 ,

adm. og. 60 ,,

zdr. publ. 60,
oSwiata 60,,

drogi 35,
246.608

18,7

52.862

15.250

68.112
276.20])

bez kanalizacji
2.022.000
5.889.368
1.747.534«)
269.276

417.973

(mleczarnia)

tabor
181.840
177.800

6.704.922
696.792«)
134.500
327.000
41.320

jest
18.610.325

Krakow
drogi 9,52
op. spoi. 6,95
bezp. 6,09
zdrow. 5,19
oswiata 4,55

32,30
op. spoi. 64,3%
oswiata 84,2,
drogi 70,1 ,
bezp. 69,6 ,
adm. og. 62,3,

zdr. publ. 52,4 ,
221.260
16,5

5.339
5.321

10.660
48,18

bez kanalizaciji
3.558.429

3.065.623
1.699.752

1.644.003

8.449.262

467.612p
611.177«)

jest
19.495.858

Lwow
bezp. publ. 5,06
op. Spoi. 4,97
zdrow. 4.44
osSwiata 3,50
drogi 2,—

19,97
bezp. p. 116,1%
op. spoi. 75,5,
o$wiata 67
adm. og. 63,5,
zdr. publ. 58,2,,
drogi 55
316.177
16,9
12.184
3.154
15.338
48,50
bez kanalizacji
2.849.700
7.718 230«)
3.573.000
1.263 510
1.568.707
1.355.600J)
9.096.900
765.172
201.900"
jest
28.392.719

Lodz
zdrow. 6,05
osSwiata 5,62
op. spoi. 4,46
drogi 2.10
bezp. publ. 2,09

20,32
drogi 112 %
bezp. p. 107
op. spoi. 71,8,
oswiata 69,7 ,,
zdr. publ. 66,2,,
adm. og. 56,1,

605.467

21,7

29.417

16.689

46.106

76,15

zaczat. kanat.
260.116
2.888.568
161.069

tabor
184.818

warsztat mech.
370.934

684.241
49.240
106.074
181.764
230.433
dzierzawa

5.137.257

deficytowe
i*
samowyst.

1
deficytowe
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. remmdvywanezae diy
(ciag dalszy)

T R E § ¢C Warszawa
Dochody zwyczajne w 1934/35 r. w millj. zh 88,5
Wydatki w 1934/35 na 1 mieszk.: bez sptaty diugow . 59
» p » I adm. og. 45
Daniny publ. w 1934/35 na 1 Mi€SZK..cccoovoiiiniiieenecieccreen 32,80
Ditto bezi udziatu w pod. dochod......ccoceririiiiiiice e 24,71
W szystkie dochody budz. admin. w 1934/35 w stosunku do
1929/30 i 70,6%
W szystkie podatki w 1934/35 r. po wyeliminowaniu kar za
zwtoke w stosunku do 1929/30 r..ciivininiinecc e 50,9%
Udziat w pod. doch. w 1934/35 r. w stosunku do 1929/30 r. 47%
Podatek przemystowy w 1934/35 r. w stos. do 1929/30 r. 50%
Podatek od nieruchomos$ci — ditto . . . . . 107%
7 najwydajniejszych podatkéw w 1934/35 r. 92% wszystkich podat.
dochodowy
10.500.000
przemystowy
9.600.000
nieruchom.
6.200.000
lokalowy
3.500.000
widowiskowy
2.850.000
od spozycia
1.750 000
tadunkowy
1.200.000
Podatek widowiskowy w 1934/35 r. w stos. do 1929/30 r. 29%
Ogétem, dochody zwyczajne w 1934/35 r. 88.460.659
Ludno$E w /g SpPisu z . 1931 1.178.000
Dochody zwyczajne w r. 1934/35 na 1 mieszk. w zt . 75,01
Podatki og6tem na 1 mieszk. w 1934/35 r. 32,80
1929/30 r. 64,40
Podatek od nieruch, w 1934/35 r. na 1 mieszk. w zt. . 5,26
Podatki ogétem w 1934/35 r. w milj. zh . .
udziaty w podatk. panstw. . . . . . . 14—
dodatki do podatk. panstw. . . . . . . 19,3
podatki samoistne . . . . . . . . 54
Razem 38,7
Ludno$¢ w/g spisu z 1931 r. . 1.178.000
Udziat w pod. dochodowym w 1934/35 na 1 mleszk . 8,09
Wszystkie podatki w 1934/35 r. bez udziatu w pod. doch.
NA 1 MIESZK ittt e 24,71
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e S rgwniaksadn niest

Poznan

17,7

46,11
37,11

31,—
25,73

84,5% "

53,2 %
50%
40,5 %
90%

91.4% wszyst. pod 85. 7% wszystk.pod.

dod. do pod. doch.
2.400.000

udziaf w pod. doch.

1.300.000
lokalowy
1.100.000
przemystowy
915.000
nieruchom.
525.000
widowiskowy
465.000
od spozycia
275.000

34%

73.119.526
1.389.602
52.60

31.—
58.2

2.12

2.3
4.5
0.8

7.6
246.698
5.27

25.73

Krakéw'

15.5

61.60
41.70

31.—
27.02

66.6%

58.6 %
47.4%
46%

110%

nieruch.
2.012.903
przemyst.
1.246.680
dochod.
880.269
lokalowy
839.986
tadunkowy
398.762
widowiskowy
263.735
od spozycia
242.262

32.3%

(Poznan, Krakow, Lwow

31.—
53-

9.10

1.7
3.9
12

6.8
221.260
3.98

27.02

Lwow

17.2

42.27
28.04

27.-
23.53

73.%

52.2%-
60.9 %
46.7%
124%

90%
nieruch.
3.200.000
przemyst.
1.120.000
dochodowy
1.100.000
lokalowy
1.000.000
widowiskowy
450.000
tadunkowy
450.000
od spozycia
350.000

343 %

”

ff
27.—
46.3

10.12

21
5.2
1.3

8.6
316.177
3.47

23.53

wsz. podat.

Lodz

22.8

29.90
23.95

28.80
24.17

62.1 %

62.3%

40.6%

65.3%
160%

90.9 wsz. p.
przemyst.
5.250.000
nieruch.
4.900.000
dochodowy
2.200.000
lokalowy
1.750.000
od spoz.
700.000

widowiskowy
550.000
tadunkowy
500.000

30.7%

i £6dz razem)

28.8
46.2

8.09

3.95
11.80
1.70

17.45
605.467
3.63

24.17

Warszawa
w 29|30
87. 4% wsz.p.
dochodowy
22.159.000
przemyst.
19.217.000
widowisk.
9.791.000
nieruch.
5.791.000
lokalowy
4.536.000
tadunkowy
3.856.000
od spoz.
3.196.000



TR E S C Warszawa Poznan Krakéw Lwow tédz

Wzajemny stosunek %% %% ) %% %% %%
poszczegoélnych dziatéw
dochodéw w % %  34/35 29/30 .34/35 29/30 34/35 29/30 34/35 29/30 34/35 29/30

podatki . . . . 43.7 62.4 43.2 68.6 44.4 50.7 49.6 62.3 76.5 76.2
przedsiebiorstwa. 25,7 12.6 33.3 9.6 26.7 16.0 26.4 115 13.2 13.0
majatek nierucho-

MY s 5.3 4.3 8.8 7.4 7.2 5.4 3.7 3.7 0.7 11
inne majatkowe
dochody . . . 5.9 4.4 4.9 2.9 1.9 3.8 1.5 2.0 - -
zwroty . . . . 7.2 3.7 3.6 4.8 6.4 4.7 10.7 12.1 4.6 2.9
optaty za urzadz.
dobra publ. . . 3.6 2.4 4.4 4.9 7.4 12,9 6.1 6.0 15 21
kéwlamoistrrych do in- 14% 10,6% 17,4% 14,8% 9,9%
nych podatkéw w 1934|35
UWAGI: Majagtek: Warszawa — zamieszcza w dochodach z majatku % % od
pozyczek przedsiebiorstw, zwracane przez te przedsiebiorstwa.
Poznan — zamieszcza w dochodach z majatku czynsze od przedsiebiorstw wtas-
nych (772.019 zt.).
Krak6w — zamieszcza w tym dziale dywidende od akcyj (Jaworznickie Kopalnie

Wegla, Kamieniolomy w Miekini, Tramwaje) — 57.416 zi. oraz osohny podatek, od bi-
letéw tramwajowych (224.116 zt.).

Lwoéw.—- réwniez zamieszcza dywidende od akcyj kopalh Jaworznickich.

Przedsiebiorstwa: — Warszawa: wpltywy z witasnych przedsiebiorstw
wzrastaja, z koncesji na elektrownie malejg; %% od pozyczek przedsigebiorstw i zwro-
ty kapitaty pozyczek zamieszczane sg w innych dziatach budzetowych.

Poznan — sptata kapitatu i % % od pozyczek przedsiebiorstw nie figurujg w bud-
zetach tych przedsiebiorstw a wchodza tylko do budzetu administracyjnego. Wybudo-
wanie nowej elektrowni zwigkszyto 2% razy dochodowo$¢. Przebudowa gazowni zwigk-
szyta 2 razy dochodowo$¢. Wplywy z wodociggdéw sa niewielkie.

Krakéw T przedsiebiorstwa same ptaca « » i raty pozyczek; w budzecie admi-
nistrac. z tego tytutu prawie nic nie figuruje. W budzetach przedsiebiorstw uwzgled-
nia sie optaty za niszczenie brukéw, wchodzgce do dziatu zwrotéw budzetu administr-
(444.000 zt.). Wodociagi potaczone z kanalizacjg prawie nie dajg dochodu. Tramwaje—
jak wyzej.

Lwéw — %% i raty pozyczek przedsigbiorstw zamieszcza sie w dziale ,zwroty*"
budzetu administracyjnego. Wodociagi sa tylko samowystarczalne, w potgczeniu z ka-
nalizacjg daja maty dochéd.

Poznan pobiera dodatek do podatku dochodowego; stopa podatku przemystowe-
go wynosi 15%.

Lwoéw w 1929/30 r. pobierat optaty drogowe. Doptat od adjacentéow (art. 174
ust. zab.) nie pobierano w ostatnich latach z zadnem z pigeciu miast.

We Lwowie za korzystanie z urzadzen figuruje w 1934/35 r. kopytkowe w kwo-
cie 420.000 zt. (w 1929/30 — 684.479 zi). W Krakowie optaty mytnicze w 1934/35 r.
daly 518.549 zi. w 1929/30 — 850.000 zt.
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TABL. Il

Wptywy niektérych podatkéw panstwowych i miejskich za lata 1929/30 — 1934/35
w liczbach absolutnych (w tysigcach ztotych).

Nazwa podatku 1929/30 1930/31 1931/32 1932/33 1933/34 1934/35

Podatek od nieruchomos-

ci pafstwowy a) . . 46.042 52360  49.823  59.963 74260  70.000
b) b) 0) d) e
dodatek miejski . . 23317  27.574 _ 235682 25799  26.259

Podatek przemystowy

panstwowy a) . . . 346.540 299.189 237.279 194.770 176.242 177.000
b) b) c) d) €)
dodatek miejski .o 76.622 65.413 — 42.246 40.038 38.590

Podatek dcchdowv pan-

stwowy a) . . . ™ 277.840 264 551 213.656 191.807 173.717 170.000
b) b) c) e)
udziat miast . ... . = 52.986 49.489 —_ 30.339 31.149 29.375
dodatek miast woj. za- c d) C)
chodnich ..o 24.700 24.500 13.635 10.034 12.068

Podatek od spirytusu

wptata monopolu a) . 419.824 332.377 260.415 200.530 211.117 220.676
0 d) e)
pod. od spoz. zuzycia
wzgl. produkcji miej. . 25.584 18.576 10.622 10.755 10.519
a) zroédto — Statystyka Skarbowa, zeszyt 19 serji B. Statystyki Polski oraz

1934/35 budzet Panstwa;

b) obliczone na podstawie Statystyka Samorzadowa, zeszyt specjalny Nr 1.
1932 r. oraz zeszyt 9 serji B. 1933 r. Gléwn. Urzedu Statystycznego;

c) obliczone na podstawie Statystyka Samorzad., =zesz.. 13, ser. C. ,1934.
Gl U. St;

d) Preliminarze budzetowe zw. samorzadl na 1933/34, serja B., zesz. 24, 1934,
Gl U. St;

e) Preliminarze budzetowe zw. samorzad., zeszyt 15, serja C., 1934, GL U. St.
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TABLICA IV-a.

Zestawienie wynikéw egzekucji naleznosci miejskich przez

1 2 3 4
W tem zwrécono
Wy stano z protokétami nie-
L. p. M1 ASTO

$ciggalnosci

wnioskow na sume wnioskéw| na sume

1 Barcin . X . . 155 6.344.57 72 3.617.79
2 Borystaw . . . . 5.616' 276.696.50 2.016 96.450.76
3 Brze$¢ n/B. 6.839 99.872.— 328 3.022.—
4 Bydgoszcz 12.613 1.750.967.88 5.064 737.275.06
D Baranowicze 984 51.447.10 65 1.674.24
6 Czeladz . . . . 4.071 86.331.25 832 21.130.64
7 Dabrowa Gdrnicza 12.000 200.000.— — 5.000.—
s Gniezno . . . . 14.289 182.173.02 3.003 34.628.66
9 Grudzigdz 6.874 1.059.884.— 3.917 589.050.—
10 Inowroctaw 5.451 413.925.— 1.933 .161.965 —
1 Krakéow . 6.916 1.406.107.75 417 77.285.40
12 Kielce . . . . 13.564 164.147.51 1.894 16.466.84
13 Kotomyja . . . . 1.279 32.023.- 135 1.755.—
14 Lublin . . . . 8.864 418.898.92 — —

15 Lwéw . . . . 20.108 10.307.198.06 2.259 1.446.660.94
16 Lida . . . 2.560 59.087.12 43 814.92
17 todz . . . . 3.890 712.728.75 260 58.959.05
18 tomza . . . 3.267 330.588.52 574 127.362.68
19 tuck . . . . — 94.145.70 — 21.748.83
20 Makéw Maz. 2.177 9.648,62 6.717 2.040.36
21 Nowy Sacz 5.732 393.879.68 852 59.472.38
22 Olkusz . . . . 435 10.154.97 52 744.87
23 Opoczno . . . . 1.225 95.854.24 204 15.962.59
24 Ostrég . . . . 3.872 64.871.05 36 527.—
25 Pabjanice. 5.956 172.398.94 410 8.780.02
26 Poznan . . . . 48.235 6.443.085.— 18.221 2.683.083.—
27 Przemysl . . . . 3.542 231.585.24 438 48.647.74
28 Radom ) . s 3.404 755.246.89 276 29.276.85
29 Rzeszéw . . . . 7.481 — 396 —
30 Siedlce . . . . 10.670 — 500 —

31 Stanistawéw 1.851 152.822.— 93 15.895.77
32 Suwatki . . . . 3.776 189.426.— 69 2.844.—
33 Sroda . . . . 467 33.672.48 195 7.717.19
34 Tomaszéw Mazow. 3.760 342.000.- 160 45.462.—
35 Torun . . . . 8.221 869,722.56 3.672 241.311.22
36 Warszawa 55.438 5.146.617.01 5.379 142.177.15
37 W toctawek 8.255 130.900.- 2.482 20.600.—
38 Zamo$é . 2.788 88.000.- 25 1.000.—
39 Zdotbunéw 2.162 45.763.- 97 3.566.—
40 Zgierz . . . . 918 7.000- 48 600.—
41 Ztoczow . . . . 550 15.300 95

u

Razem 299.561 32.850.515.2f 57.034 j7.734.576.05
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urzedy skarbowe od dn. 1/IX. 1932 r. do dn. 31/VIIl. 1934 r.

5 6 7 8
9 1
Wycofano przez Zatatwiono Pozostaje R‘?Ocszzrly Roczne
miasta pozytywnie do zatatwienia personelu ZWkpgé’;\J{gw
. ) ) , ) , egzekucyj- egzekucyjn.
wnioskowi na sume wnioskéw na sume wnioské6w] na sume nego
i
82 2.707,96 1 18,82 - - !
— _ 1.250 64.397,84 2.350 115.847,90 — —
3.102 38.585,— 581 6.835,— 2.828 51.430,— — —
4.141 400.433,95 3.408 613.258,87 12.699,12  1.817,62
o . — 454 7.325,19 370 9.778,66 1.000,— —

—! ] — 1.025 17.814,50 2.214 47.376,11 2.160, 880,—
— — 500 4.000,— 6.000 120.000,— 6.000 — 20.000,—
215 57.491,84  4.316 35.782,38 5.755 54.270,14 6.787,- —i e

2.008 268.653,— 949 202.181,— 1.920,— 283,50
— — 1.646 109.533,— 1.872 142.427,— — —
1.522 338.059,50 1.163 43.746,— 3.814 947.016,85 16.614,96 4.903 —
— — 4121 52,328,— 7.549 95.352,66 8.267,88 3.6C0,—
— — 60 537,65 1.084 29.730,— — —
— 5.619,68 6.776 364.132,75 24.000,— 14.000,—
9.477 4.654.273,78 600 78 545,61 7772 4.127.717,73 8.072,38  1.246,58
— 1.363 29.325,31 1.154 28.946,50 1.540 — 840,—
295 102.704,68 362 40.468,33 2.973 510.596,69 68.000,— 8.000,—
) 751 40.543,71 1.942 162.682,13 3.600,- 856,10
_ _ - 10.396,87 62.000,— — —
_ _ 1.314 4.545,— 246 3.063,26 —
1.721 89.531,14 376 5.346,70 2.783 239.529,46 7.692,- —
— — 133 1.801,48 250 7.608,81 — —
301 23.787,39 720 56.104,26 — —
367 1.322,75 3.505 63.548,30 2.520,- 720,-
3.690 71.092,79 1.856 92.526,13 3.580,— 800,-
16.718  2.456.400,— 13.296  1.303.602,— 15.790,20 2.000,—
293 6.352,54 2.811 176.584,96 1.200,— 400,-
— 727 15.443,22 2.402 707.526,82 13.728,— 850,-
1.479 2.957 — 2.649 - 2.160,- 170,—
_ 4.268 — 2.400 — 2.400,-
— — 226 15.064,67 1.532 121.862,10 — —
— — 3.134 147.413,— 573 39.169,— 1.840,— 265,—
196 10.923,02 76 16.032,27 3.300,— —
— — 2.300 96.505,— 1.300 178.090,— 1.893,43 1.893,43
— 2.158 286.723,33 2.391 341.688,01 2.603,16  1.280,—
— — 22270 1.295.000,38  27.789  3.709.438,— 226.274,63 97.986,27
— — 1.470 10.300,— 1.300 16.400,— 7.340,— 518-
— - 500 8.000,— 2.000 73.000,— 9.000,— —
659 11.390,- 894 18.259,— 502 12.550,— 1.800,- —
- 192 2.400,— 326 4 000,— 2.994,36 516,80
— — 110 925,55 440 14.628,40

18.480 5.292.035,94 84.749  5.696.599,80 131.826 14.860.716,47 466.277,12 166.225,51
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TABLICA 1V.

Wptywy niektérych podatkéw panstwowych i miejskich za lata 1929/30 — 1934/35
Wskazniki 1929/30. 100. w liczbach wzglednych przedstawiajg sie nastepujgco:

Nazwa podatku 1929/30 1930/31 1931/32 1932/33 1933/34 1934/35

Podatek od nieruchomos$-
ci panstwowy . . . 100 114 - 130 161 150

dod. miejsKiunns 100 118 — 101 110 111

Podatek przemystowy
panstwowy . . . . 100 87 - 56 51 51

dod. miejski.. 100 85 — 55 52 50

Podatek dochodowy pan-
StWOWY i, 100 99 - 70 62 61

udniat miast.... 100 95 —_ 57 59 55

dod. miast w woj. za-
chodnich ... 100 100 —_ 55 40 50

Podatek od spirytusu
wptata monopolu do
Skarbu Panstwa . . 100 80 48 50 52

dod. od spot. zuzycia
wzgl. produkcji miejsk. 100 72 —_ 41 42 41
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TABLICA V.

Liczba miast, ktdére zamknety budzety zwyczajne i nadzwyczajne
1933/34 r. nadwyzkg i niedoborem (wedtug zamknie¢ rachunkowych)

. Miasta Miasta Miasta Miasta Miasta
Miasta od 5.000 od 10.000 od 25.000 od 50.000  ponad
df) 5'200' do 10.000 do 25.000 do 50.000 do ICO.000 100.000
miesz : ] mieszk.qd mieszk.5 mieszk.3) mieszk.1) mieszk.2
- . . o .
c c c c c
i 0 X~ o X X~ o =X o X
W ojewddztwa wE o 3E o ,aa» c o e o 2 e o a
g = < I 8 © ;cu i ﬁ X ﬁ X =
c < w© N N § U N H’\ o NN E) -qj—’. N %‘ -% . N *g .
Q - - 0 I > - =
) ; o W g B o % 0 0 oz @ g NS @ o =z o g
s s 2 B ¥sondsod S T O St T o®
o o 2 s © A (o S & Z o 2
O z z25 2z 21527z zmzZfmzzZaonzz2ziH
! J
Warszawskie 18 11 7— 2213 9-1612 4 — 2 i 1— || i - - =
Lodzkie 21 .13 8 — 8 6 2—u 9 2_ 33— — 22 — = i -
Kieleckie 6 3 3_ 21101. 54 1—- 43 1— 11 — 2 2- —
Lubelskie 9 7 2— 12 93— 835 2 2 — — —— 1i- —
Biatostockie 322 19 12 i 945— 541 2 2— 11— —— — _— —
Wilenskie g 3 5— 6 33— — — — — — — — — — — 10— —
Nowogrodzkie .2 - 2— 55—-. 32 1—— . _ .
Poleskie 7 4 3 3 12— 211— 2 - 2. - —— .
W otynskie 8 4 4- 6 4 2— 55— - 32 1— — — — _— — — — —
Poznanskie 82 34 48— 231211 — 6 2 4— 2— 2. — ——_ 2 2—
Pomorskie 14 3 1 9 2 7- s 33- 11— 2— 2— —— -
Slagskie 5 3 2— 3— 3. 624- 11—— 11 W 1 i——
Krakowskie 271 9 162 12 7 4 i 8 2 6— 2— 2— — I —- 1 1
Lwowskie 33 10 23 8 4 4 10 3 7— 3 2 1— — - - —
Stanistawowskie 10 6 4 9i 4i 5 3 3_ 11 — 1 i — - =
1 —
Tarnopolskie 13 2 1 16 4 7 5 1 4 11 - —. — —
Razem 295 131 161 2 172 93i78 i 99 56 43 29 15 9 5 4 9 5 4

1) brak Kielc i Przemysla,

2) brak Warszawy i Lwowa,

3) brak m. Kolomyiji, e e
4) brak Garwolina (lub.), Wieliczki (kr.), Niska (lwéw.), Kosowa i Zablotowa (stan.),
>y brak m. Kalusza,

B brak 13 miast.
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TABLICA VL

PRZEDSIEBIORSTWA W MIASTACH

Ogoétem m iasta

Miasta mie majace przedsiebiorstw

Rzeznie

Targowiska..

Hale targowe

Elektrownie

Do 5.000 mieszkarncow

o o
o3 > o
c® ©on
©
ap 97> c 3
N2 Ne GO
Q= on o
JE Ja - a
252 — -
n — —

167 167 1.329.644
207 207 923,529
4 5 63.248

66 66 1.411.542

Gazownie .

Wodociagi (oddzielnie budzetowane)

33 33 1.284.124

18 18 275.173

Kanalizacje (oddzielnie budzetowane).. 6 6 3.976
Wodociagi i Kanalizacje (budzetowane razem). — —
Tramwaje - — —
AULODUSY B s 11 63.338

Gospodarstwa lesne i tartak i

Gospodarstwa ro In e

Cegielnie

Betoniarnie

Bekonia

Kamieniotomy..

Zaktady ceramiczne

Lombardy

Warsztaty

rnie

Spalat* ie Smieci

Miejskie p

Sktady wegla i drzewa

Kina

iekarnie mechaniczne

Solank*

Tabory

0 W fIG fl.

i 2 m.

Brak danych o 56 miastach, miedzy innemi:
O W fIG fl. Pod nazwa réznych sa przedsiebiorstwa, 2 plaze, 1 sktadnca sportowa,

22 22 513.321

8 8 51.839

2 2 793
101 7C9

a

T @
28 g,
So W&
> N 0.8
Moo
2o JE
237

743.756 228
146.859 212
25656 17
1.075.927 135
1.142.498 34

212.980 45
2788 16
_ 3
62129 1
202259 29
_ 7
43348 20
33 10
_ 2
_ 2
B 1
—_ —
388 4
B 1
. 19
_ 2
_ 4

Liczba
przedsigb.

228
212

135

45
16

20
10

Dochody
przedsigb.

5.615.734
1.842.038
80.930
11.631.674
4.114.137
1.742.513
365.294
74.502
5.161
1.038.573
34.170
193.157
40.156
193.764
37.966

136.137

25.573
10.552
116,161
10.396

120.878

Od 5 do 20.000 mieszk.

Wydatki
przedsigb.

2.834.616 i
297.815
5.420
7.888.081
3.345.762
1.397.781
276.722
58.747
5.606
540.940
20.688
109.456
25.937
141.196
33.156

129.054

24.871
3.185
104.380
13.867

115.163

241 536 5.921.235 3.658.925 237 799 27.429.466 17.372.443

nowa, 1 mleczarnia i 1 przetadownia na Warcie, Dane Zw. Gosp. Gazowni i Zaktadéw Wodociagowych.
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1 wytwdrnia obuwia,



Sl
Od 20 do 50.000

Liczba
przedsigb.
Dochody
przedsieb.

Liczba
1 miast

S
|

41 42 3.860.922
39 39 928.576
9 9 148.921
34 34 11.632.641
8 8 2.749.596
13

=

3 2553.683
10 10 133673
5 5  060.126
3 3 203.804
1 1 23.725
6 7  414.037
4 4 71.430
3 3 93.707
4 4 41.959

11 85.416

11 2,263
11 12.347
2 2 77.941

6 7 200326
1 1 243126
77 81.136

6 100,493

4 208 24.637.848 15.083.157|

mieszk.

1

G

£

15 TJ
‘0 Q
>1 N

~ 0.

2-075.557
145.933
42.886
7.198.841
2.061.047
1.653.959
112.256
589.615
236.951
184.868
37.106
107.184

29.579

11.717

53.661

164.604
202 788
87.939

87.166

lefe9ostoku, Wioctawka.

q«plarnia, 2 szlamiarnie,

Od 50 do 100.000 mieszk.

j Liczba
I miast

Liczba
przedsieb.
Dochody
przedsigb.

6 6 1.476.223
4 4 75.345
2 3 85.115
4 4 5.091.891
5 5 2302414
3 3 486.270
3 3 236 514
1 1 345.004
2 2 847.244
1 1 16.817

-3 4 316.816

5 5  30) 506
1 1 152952

1 1 26.714

2 2 104.886

T _
5 2 127.422

q 471 11.997.133|

1 zwirownia, 4 apteki,

Wydatki
przedsieb.

904.584
10.581
56.713

4.255.185
2.115.137

253.685

164.548

233.045

802.402

213.991

288.301

152.738

24.009

101.429

42.137

9.618.485|

Liczba
miast

N o Ol

3

Ponad

Liczba

8 2%

po8n

o [a %

8 5948 974
6 1.146.264
7 751.243
6 22.728,760
5 11.257.049
5 7.755.930
5 1.254.853
2 2.700.673
3 1.366.579
6 879.664
1 44.953
2 173.041
2 247.191
2 201.492
4 164.869
1 929.428
1 425.337
1 130.516
2 30.053
3 482.085
4 621.014

100.000 mieszk.

Wydatki
przedsieb.

4.024.404
446.675
242.714

12.593.741

8.018.418

6.608.521

1.221.601

1.865.870

807.125

569.793

51.020
141.350
198.231
200.912
674.833
855.749
414.381

77.309

46.312

468.489

707.937

Lic/ba
miast

547

450
467
37
245
84
84
40

60
20
33

19

31
2

14

Liczba
przedsieb.

451
468
4
245
85

67
22

19

14
2

32
2

17

RAZEM

3 3@
£% 5%
85 =5
-
18.240.497 10.582.717
4.915.952 1.047.863
1.129.457 373.389
52.496.508 33.013.275
21.707.320 16.682.862
12.813.569 10.126.926
1.994.310 1.777.916
4.089.305 2.747.277
2.417.627 1.846.478
109.041 67.735
2.282.747 1.142.058
1290.770 915.888
536.607 463.746
282.663 221.221
279.180 141.196
285.157 231.387
138.400 129.054
213.839 212.629
242.810 728.494
929.428 855.749
425.337 414.381
130.516 77.309
256.661 236.175
253.678 205.973
784.268 762.237
10.396 13.867
969.807 952.403

<k 76) 59.239.968 40.237.395) 53611666 129.225.650| 85.970.405

1 pralnia mechaniczna,

1 ekspedycja towaru,

1 plantacja wikJi-
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TABLICA Vik

Do 5.000 mieszkahcow Od 5 do 20.000 mieszk.

2
ZHKLERDY W MIASTACH % --5 %E % _Qg z3
<3 ISRs] ., ©T =T 0T
8z © B3 £8 9B 3I8 IS £
NG 3 2 Sx oQEgpo¥ >3 S %
SEik =% N JESON 3N e~
237 —
o
. . . . 9 — 53
Miasta nie majace zaktad O W ..o T
. 60.137 - 49 67 142.114 3.420
Ochronki i przedszkola . 44 48

3 100.149 69.796 17 17 707.569 488.050

117 127 484.659 140.886
Szkoty doksztalcajace zawodowe, wydziatowe i specjalne 82 84 53.877 13537
— 3 3 4.637 817
M U Z € @ i
= 17 17 33.865 11.823
Bibljoteki czytelnie i domy ludow e ....cccovciiiiiniiccince
— 1 1 2.144 540
T EaAtrY e
. . . - . 714 38 41 154.003 34.150
Przychodnie os$rodki zdrowia i ambulatorja 12 12 4.810
. : A 4 4 52 520 25.951 8 8 199.2:3 162.794
Szpitale i prosektorja.. .

25 25 59.471 83.344 47 49 111.287 68.280

4.134 3 3 76.924 71.023
Zaktady oczyszczania miasta i wywozu $mieci
; o L ; 4624 13 13 47.877 11.448
Stacje opieki nad matkag dzieckiem i kropla mleka 4 4 12.576
29,448 7.796 37 39 213801 57.139
Przytutki dla STarC O W .o 518
20 20 11.353 2222 19 19 60.419 10.171
DOMY U D 0 g iCh s
10.207 672
Zaktady OPie KU N CZE i
2 . 1.326 —
Baraki dla bezdomnych.
44 7 7 89.581 —
Kuchnie Tud ow e ..o,
R ie ie 57.024 1.251
Sierocifice i domy Wy ChOW aW CZe ...ccoovvvveineniccnee
. 9.039 5.979
Ztobki dla dzieci i domy dla niemowlat . . . .
DOMY P A CY cooiiiiiieiieene et -
402 - 526 -
DOMY NOCIEGOW € oo
Zwierzynce L e s
DOMY WYCIECZKOWE . e
Razem: 16 230 393.968 212518 18 43 2.406.255 | 1.068.443

UWAGA: Brak danych z 36 miast miedzy innemi: Warszawy, WOWa, Czestochowy’



Od 20 do 50.000 mieszk.

f Liczba

[ miast
Liczba
zaktadow
Wydatki
zaktadow

N

15 30 167.181
5 5  384.057
33 45 582979
5 5 17.276
13 14 76.392
3 3 51.298
28 40  263.200
12 12 1.017.406
24 25 195.409
7 7 479.680
n n 69.417

16 18 335353

4 4 88.249
2 3 28.019
8 8 26.685

5 5 143.130
10 10 178.062

6 6 90.614

44 255 4.199.434

Dochody
zaktadow

83
285.867
282.201

122
21.334
54
38.251
810.349
118.033
486.326
3.875
22.020
12.859
4.905
3.599
458
19.241

13.157

340

2.123.074

Od 50 do 100.000 mieszk.

Liczba
miast

6

Liczba

N =]

13 50.489
3 139.446
9 77.184
3 16.426
5 62.160
2 52.085
12 62.415
2 455.932
3 49.340
2 169.489
2 34.353
5 148.029
7 94.698
3 132.692
4 62.476
75 1.607.219

Kielc. Lublina, Biategostoku, Wtoctawka.

Dochody
zaktadow

79.642
6.180
2.869
6.065

13.247

442.932
35.886
166.567
5.856

59.518

61.984

34.234
19.381

934.361

Ponad 100.000 mieszk.

Liczba
miast
Liczba
zaktadow
Wydatki
zaktadow

5 30 96 084
5 8 1.078.115
8 54 2.168.749
4 5 350.369
5 9 240.551
7 9 1.102.015

5 24 715991

[=2]
[

8 4.183.944

~
=

0 420.199
1 1 1.644.004
6 10 206.478
7 8  622.444
3 4 150 492
4 5 84.128

3 5  210.865
3 8  704.903
4 4 275,907
3 4 75.309
4 6 125.989

1 1 7.461

1 1 23.960

8 224 14.487.957

Dochody
zaktadow

2.197
546.125
883.050

31.332

9.844

75.036
104.938
3.297.665
232.284
1.644.004
2.372
66,777
12.545
39.245
23.096
107.876
40.315
7.923
15.811
4.995

23.765

7.171.195

Liczba
miast

547
144

115
31
245
14
26

87
32
106
13
36
81

10
14
16
35
15

Liczba
zaktadow

188
36
319
16

52

129

112
14
40
86
43
17
15
18
a

6

[

1

1

Wydatki
zaktadow

516.005
2.409.336
3.367.448

388.708

414.758
1.207.542
1,200.419
5.909.055

835.706
2.373.597

370.706
1.349.075

160.021

283.416

112.139

443.620
1.076.572

438.036

75.309

131.944

7.461

23.960

403 1220 23.094.833

Dochody
zaktadow

5.700
1.469.480
1.326.254
35.140
49.066
75.630
191.300
4.739.691
537.827
2.372.054
28.175
213.250
25 252
80.106
42.844
23.554
162.602
78.832
7.923
16.151
4.995
23.765

11.509.591
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TABLICA VIII.

Miasta, ktére w 1933/34 r.

Liczba daly na inwest
. w inwest.
. . Ogotem miast, ktére yaaty
Inwestycje w miastach . . i do 5000 zt.
liczba miast nie wydat.
na inwest. i .
liczba miast sumaw ztot.
& W oj. krakowskie . . 26 18 5.121
%.‘3 W oj. lwowskie . . . 32 25 6.784
. W oj. stanistawowskie. 10 9 850
%6 W o0j. tarnopolskie . . I 6 2.196
Razem . 79 58 14 14.951
 m| W oj. krakowskie . . 20 10 4.200
6. Woj. Iwowskie . . . 14 8 1.858
m o Woj. stanistawowskie. 10 7 902
W oj. tarnopolskie . 20 9 13.599
gB Razem 64 34 13 20.559
a > W oj. krakowskie
G W oj. lwowskie .
W oj. stanistawowskie.
W oj. tarnopolskie
TO Razem
N W oj. krakowskie
8. W oj. Iwowskie
W oj. stanistawowskie
& W oj tarnopolskie
S 3
o 6 Razem
[3}
S' W oj. krakowskie
W oj. lwowskie .
8 n W oj. stanistawowskie.
W oj. tarnopolskie
Q
: 9 Razem
W oj. krakowskie . . 49 28 8 gzié
W oj. lwowskie . . e 50 34 7 1.752
W oj. stanistawowskie . 22 16 2 15.795
W oj. tarnopolskie . . 32 15 10 .
@
D Razem 153 93 27 35510
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Miasta, ktore w 1933/34 . Miasta, ktore w 1933/34r. Razem miasta, ktore

wydaty na inwest. wydaty na inwest. wydatkowaty na inwest.
od 5000 . 20000 zt. ponad 20000 zt. w 1933 34 r.

liczba miast suma w ztot. liczba miast suma w ztot. liczba miast suma w zlot.
1 11.737 3 472.965 8 489.823

1 6.630 - - 7 13.414

- - - - 1 850
1 5.007 1 19.677 5 26.880

3 23.374 4 492.642 21 530.967

5 59.916 1 376.489 10 440.605

4 43.423 1 50.537 6 95.818

1 6.184 1 44.802 3 51.888

2 14.348 2 116.317 11 144.264
12 123.871 5 588.145 30 732.575
2 167.461 2 167.461

- - 3 513.965 3 513.965
1 8.140 - - 1 8.140

1 30.207 1 30.207

1 8.140 6 711.633 7 719.773

. . : -1 i

1 469.249 1 469.249

— — 1 469.249 1 469.249
1 1.352.501 1 1.352.501

— — 1 1.352.501 1 1352.551
6 71.653 7 2.369.416 21 2.450.390

5 50.053 4 564.502 16 623.197

2 14.324 2 514.051 6 530.127

3 19.355 4 166.201 17 201.351
16 155.385 17 3.614.170 60 3.805.065
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TABLICA IX.

Miasta, Miasta, ktore
) ktore nie
- - Ogotem wydatko- do 5.000 zi.
InwestYCie w miastach wal
liczba miast y
w r. 33/34 na Liczba Suma
inwestycje - miast w ztotych
g W 0j. poznanskie 72 42 18 36.440
£
n'8 W o0j. pomorskie . 14 9 2 7.729
mN W oj. $laskie 5 2 — —
Razem 91 53 20 44.169
| E
P W 0j. poznanskie 27 10 2 3.083
> &
)
oo 8 W oj. pomorskie . 13 5 _ —
® [e]
R W oj. $laskie 5 1 -
2,0
B Razem 45 16 2 3.083
Q : < . _ _
8 2 W o0j. poznanskie 2 —
°©0 W oj. pomorskie . 2 1 — —
LQn
200 Woj. $laskie 5 2 _ —
T3 A Razem 9 3
[e]
8 Woi sk _ _ _ _
9 - 0j. poznanskie
o * ) ) _
2 (03 W 0j. pomorskie . 2 — —
253 \oj. $laskie - 7 — -
A0 S
a8 Razem 2 _
[¢]
T3 W oj. poznanskie 2 — - -
§ E W o0j. pomorskie . — — —
08 Woj $laskie 2 _ - _
ao
a0
Razem 4 — _ _
W 0j. poznanskie 104 52 20 39.523
a W oj. pomorskie . 31 15 2 7.729
N Woj. $laskie . . - 16 5 _ —
° 47.252
Razem 151 72 22 .
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wydatkowaly na inwestycje W r. 1933/34

od 5 do

Liczba
miast

10
2
2

14

24

Razem
20.000 zi. ponad 20.000 zt

Suma Liczba Suma Liczba Snma
w ztotych miast w ztotych miast w ztotych
125.221 2 110.801 30 272.462
26.958 1 53.954 5 88.641
18.923 1 28.629 3 47.552
171.102 4 193.384 38 408.655
96.221 8 334.379 17 433.683
27.815 6 626.764 8 654 579
12.420 3 346.061 4 358.481
136.456 17 1.307.204 29 1.446.743
2 187.504 2 187.504
- 1 1.584.212 1 1.584 212
— 3 738.505 3 738 505
— 6 2.510.221 6 2.510.221
2 1.173.979 2 1.173.979
— 2 1.173.979 2 1.173.979
— 2 3.183.089 2 3.183.089
_ 2 880.888 2 880.888
— 4 4.063.977 4 4.063.977
221.442 14 3.815.773 52 4.076.738
54.773 10 3.438.909 16 3.501.411
31.343 9 1.994.083 1 2.025.426
307.558 33 9.248.765 79 9.633.575
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TABLICA X.

Miasta, ktore nie

Ogotem wydatkowaty na
Inwestycje w miastach wojewd6dztw centralnych . .
liczba miast Inwestycje w roku

1933/34
o £ Wojewoddztwo warszawskie.... 19 13
todzkie 20 15
” kieleckie ... 7 6
m ® N lubelskie ... . 8 6
2 S ” biatostockie .ccoonnniiciinnnn, 4 3
23
2 B Razem . . . 58 43
8 X Wojewddztwo warszawskie 32 12
*® N tédzkie 17 9
VvV a N kieleckie 24 15
° 0 N lubelskie... 20 6
wo " biatostockie ..., 9 6
wO
1 Razem . . . 102 48
1« Wojewdédztwo warszawskie.... 5 —
o w B tédzkie 5 2
Noa R kieleckie ... 5 1
° 0 ” lubelskie .. 3 —
B<=> ” biatostockie....... 2 1
Razem . , . 20 4
$-S
o N Wojewo6édztwo warszawskie.... — —
H \ t6dzkie 2 —
in 0 . kieleckie ... . 1 -
E8 N lubelskie .. . - —
ccP R DiatoStOCKI® v —
SO
Razem 3
§ O
BK] Wojewo6dztwo warszawskie.... - —
S s N todzkie.. 1 —
O=- , kieleckie . 1
®0 N lubelskie .. . — —
g8 ” biatostockie ...ininnns — —
Razem 2 —
Wojewddztwo warszaw sSKie ....oercencenenns 56 25
3 " t6dzkie 45 26
® ' kieleckie 38 22
N " lubelskie 31 12
® N biatostockie 15 10
a
Razem . . . 185 95

Uwaga: Dane o wojewddztwach: toc zkiem i kieleckiem nie sg pewne.
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Miasta, ktére wy- Miasta, ktére wy-  Miasta, ktore wy-
datkowaty na in- datkowaly na in- datkowaly na in-

westycje w roku westycje w roku westycje w roku R a z e m
1933/34 do 5.000 1933/34 od 5.000 1933/34 ponad
ztotych do 20.000 ztotych 20.000 ztotych

Liczba Suma Liczba Suma Liczba Suma Liczba Suma
miast w zlotych miast w ziotych miast w ztotych miast w zlotych
3 3.807 1 11.275 2 65.577 6 80.659
— 2 10.832 3 93.932 5 104.764
_ — — — 1 23.026 1 23 026
2 2.616 - — — - 2 2.616
1 2.283 — — — — 1 2.283
6 8.706 3 22.107 6 182.535 15 213.348
7 14.349 9 94.979 4 167.804 20 277.132
1 560 4 57.890 3 189.669 8 248.119
2 4.240 3 42.647 4 149.564 9 196.451
7 16.002 6 76.601 1 22 717 14 115.320
- -- — 3 185.212 3 185.212
17 35.151 22 272.117 15 714.966 54 1.022 234
1 4.368 4 187.375 5 191.743
_ 1 11.438 2 426.144 3 437.582
_ - - - 4 1.583.386 4 1583.386
_ - » 1 11.906 2 245.157 3 257.063
_ _ — — 1 122.038 1 122.028
1 4.368 2 23.344 13 2.564 090 16 2.591.802
o 2 617.945 2 617.945
1 437.389 1 437.389

— — — 3 1.055.334 3 1.055.334

1 4.111.505

1 4 111.505

1 717.202 1 717.202

— — — — 2 4.828.707 2 4.828.707

11 22.524 10 106.254 10 420.756 31 549.534

1 560 7 80.160 1 5.439.195 19 5.519.915

2 4.240 3 42.647 1 2.910.567 16 2.957.454

9 18.618 7 88.507 3 267.874 19 374.999

1 2.283 — — 4 307.240 5 309.523
24 48.225 27 317.568 39 9.345.632 90 9.711.425
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TABLICA XI.

Miasta, kt6- Miasta, ktére wydatko-

Ogoélem re nie wy- waty na inwest.
Inwestycje w miastach ) ) datkowaty  w r. 1933/34 do 5.000 zt.
liczba miast ’
na inwest.

w r. 1933/34 |jczba miast Suma w zi

O
g * W oj. wilenskie 9 4 3 2.937
« 'S W oj. nowogrodzkie 2 2 — —
0 W oj. wotynskie . 5 3 2 4.465
@ W oj. poleskie 8 5 3 10.921
= -
Razem . 24 14 8 18.323
i 6
B W oj. wileriskie 4 2 — —
m w W oj. nowogrodzkie 7 1 2 2.184
o1 W oj. poleskie . 5 3 — —
o W oj. wolynskie . . . . 10 3 4 5.319
8.
-0 Razem . 26 9 6 7.503
2 N
0 .
xS Woj. wileiskie . .. .. — — - -
8§ ® Woj. nowogrodzkie 1 — — —
y. b W o0j. poleskie 2 — — —
W oj. wotynskie , 4 — — —
ra §
ts 0
.2 0 Razem . 7 — — —
2 N
fe) .
By Woj. wilenskie . . . . — — — —
oS W oj. nowogrodzkie . . — — — —
T3S W oj. poleskie R — — — —
° 0 W oj. wolynskie . . . . — — — —
@ o
ts °.
(;%JS Razem . _ _ — —
2
b Woj. wilenskie . . . . 1 — - -
g 2 W oj. nowogrodzkie . . - — - -
a a W oj. poleskie . . . . — — - —
mg W oj. wotynskie . . . . — — — —
2§ Razem . 1
W oj. wilenskie . . . . 14 6 3 2.937
S W o0j. nowogrodzkie . . 10 3 2 2.184
w Woj. poleskie .. 12 6 2 4.465
N Woj. wolyriskie . . . . 2 8 7 16.240
a Razem . 58 23 14 25.826
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Miasta, ktore wydatko-
waly na inwest. w roku
1933/34 od 5.000

Miasta, ktére wydatko-
waly na inwest. w roku R a z e m
1933/34 ponad 20.000 zi.

do 20.000 zt
Liczba miast Suma w zi Liczba miast ; Suma w zi Liczba miast Suma w zi
2 26-959 - — 5 29.896
- - - 2 4.465
_ — _ _ 3 10.921
2 26.959 — — 10 45.282
1 16.264 1 50.244 2 66.508
2 25.439 2 119.919 6 147.542
1 13.364 1 72.023 2 85.387
2 23.628 1 34 125 7 63.072
R 78.695 5 276.311 17 362.509
- . 44,523 . 44523
2 445.520 2 445,520
2 32*321 2 1.137.979 4 1.170.300
2 32.321 5 1.628.022 7 1660.343
_ N 1 1.375.281 1 1.375.281
e — 1 1.375.281 1 1.375.281
3 43.223 2 1.425.525 8 1.471.685
2 25.439 3 164.442 7 192 065
| 13.364 3 517.543 6 535.372
4 55.949 3 1.172.104 14 1.244.293
10 137.975 11 3.279.614 35 3.443 415
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Leon Bardszewski,
Prezydent m. Bydgoszczy.

Metody pracy w gospodarce miejskiej.

WSTEP.

Kiedy otrzymatem od Prezydjum Zwigzku Miast Polskich zaszczytne dla
mnie polecenie opracowania referatu na Zjazd Miast Polskich na temat,.Meto-
dy pracy w gospodarce miejskiej*, zastanawiatem sie gleboko nad sposobem
ujecia tego nietatwego zagadnienia. Z jednej strony rozporzadzam przeciez do-
Swiadczeniem zaledwie dziesiecioletniem na polu pracy samorzadowej i w do-
datku na terenie jednej tylko dzielnicy oraz tylko miast wydzielonych, a z dru-
giej strony zdawalem sobie dostatecznie sprawe z tego, ze referat ten musi by¢
przeznaczony dla miast réznych wielkos$ci i kategoryj, a przedewszystkiem dla
wszystkich miast z calego terenu Rzeczypospolitej.

Zamierzateip pierwotnie skre$li¢ w zwartej formie ogé6lne zalozenia i me-
tody naszej pracy, oparte badz to na przyktadach innych panstw, badz tez
czesSciowo na zasadach naukowtej organizacji pracy. Jednakze okoliczno$¢, ze
referat ten ma sie zajg¢ naszami wilasnemi;, domowemi i codziennemi troskami
zniewolita mnie do siegniecia do przebogatego zbioru materjatow biura nasze-
go Zwigzku, materjatéw, nagromadzonych przez szczeg6lowe” rewizje okoto set-
ki miast zwigzkowych r6znych wielkos$ci i réznych kategoryj, rozrzuconych do-
stownie po wszystkich krancach Rzeczypospolitej, To, co w tych zbiorach zna-
laztem, troche mni'e zasmucito, troche sklopotato, a nawet na chwile wytragcito
z rownowagi- Ale to wszystko przekonato mnie w zupetlnosci, ze referat moj
musi by¢ oparty o te wtasnie doswiadczenia, musi omowi¢ te bolgczki, z ktére-
mi sie lustratorzy nasi wszedzie i ogo6lnie spotykali.

Referat méj nie pretenduje do tego, aby wyczerpal wszystkie zagadnie-
nia, zwiazane z metodami pracy w gospodarce i administracji miejskiej i aby
otwiera¢ miat jakie$ nowe, nieznane dotychczas drogi. W szeregu przypadkow
zaré6wno w referacie, jak i w tezach, wyptywajagcych z referatu, nietyle wska-
zywaé bede nawet na wiasciwe metody postepowania, ujete konkretnie, ile pod-
kresla¢ aktualnos$¢ istniejgcych probleméw i ziwracaé na nie uwage uczestnikow
Zjazdu. . .

U wielu os6b, po zapoznaniu sie z tezami, ktére w imieniu Zarzadu Zwigz-
ku przedstawiam Zjazdowi do uchwalenia, mogtoby powsta¢ zupetnie zroiUmLa-
te zdziwienie, poco uwaga Zjazdu ma by¢ zaprzatana temi tezami, ktére stano-
wig przeciez powszechnie uznane prawdy, i w imige czego Zjazd ma te tezy
przyjmowaé, skoro wiekszos¢ ich nie wywota prawdopodobni: zadnej dyskusji.
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Kt6z bowiem zechce dyskutowac¢ nad tern, ze np. powinna by¢ utrzymywana
w porzadku rachunkowo$¢, ze zobowigzania nalezy regulowaé, lub tez, ze na-
lezy podnosi¢ stale poziom pracownikéw miejskich?

A jednak doswiadczenia zebrane podczas tustracyj samorzadéw miejskich
dowodza, ze trzeba o tein wszystkiean moéwi¢ i stluszng jest rzecza mowicé
0 tern nawet na Zjezdzie Miast, a szczeg6lniej na obecnym Zjezdzie, w ktérym
bierze udziat szereg os6b, ujmujacych po raz pierwszy w swe rece ster gospo-
darki samorzgdowej. O tern wszystkiem bedzie sie moéwi¢ nie dlatego, zeby po-
dejrzewac¢ kogokolwiek o brak zrozumienia dla prawd, wypowiedzianych w te-
zach lub wnioskach, ale zeby wskaza¢ na to, na co po powrocie na miejsce do
swych warsztatow pracy uczestnicy Zjazdu powinni zwrdci¢ szczegélng uwa-
ge, a co ich uwagi mogtoby ujs¢ wobec licznych trosk, jakie w dzisiejszej ciez-
kiej sytuacji finansowej og6tu miast niesie im zycie. W tak duzym organizmie,
jaki stanowig wszystkie nasze miasta wziete tgcznie, btedy zdarzaly sie i zda-
rza¢ sie bedag niewatpliwie nadal. Nie btadzi tylko ten, kto nic mi(e robi. Btedy
te powinniSmy jednak skrupulatnie rejestrowac¢ i to bynajmniej nie dlatego,
aby z tego pow»lodu robi¢ komus$ przykro$¢, lecz dlatego, zeby przez uswiado-
mienie sobie istnienia btedéw mozna byto unikaé¢ ich w przyszioSci i w ten spo-
s6b stale podnosi¢ poziom sprawno$ci gospodarki i administracji miejskiej.
1 jeszcze jedno: istnieje u nas zwyczaj uogo6lniania zjawisk. Z powodu jednego
razgcego btedu, powiedzmy poprostu glupstwa, popetnionego w jednem z miast,
czy miasteczek, moéwi sie nieraz, o wadliwos$ci gospodarki ogétu miast i wyrza-
dza sie przeto krzywde interesowi publicznemu przez podrywanie zaufania do
miast, spetniajacych szereg zadan administracji publicznej pierwszorzednej
wagi. Ot6z Zjazd Miast przez przyjecie przedstawionych mu tez i wnioskéw
odgradza niejako ogét miast od tych nieprzemyslanych posunie¢, jakie tu i ow-
dzie miaty miejsce.

Referat jest spojrzeniem wewnatrz gospodarki i administracji miejskiej.
Starannie unikatem poruszania w nim wszystkiego tego, co dotyczy zadan sa-
morzadu; nie poruszam w nim zupetnie kwestji istoty samorzadu i stosunku sa-
morzadu do wiadz, panstwowych. Pomijam réwniez te wszystkie kwestje, ktore
wynikaja ze stosunku samorzadn do innych instytucyj publiczno - prawnych.
Jezeli chodzi o jstosunek wtadz miejskich do ich wtadz nadzorczych, to zauwa-
zy¢ tylko musze, ze nie powinniS$my obarcza¢ nadzoru panstwowego nad samo-
rzadem obowigzkiem stalego instruowania nas, i prowadzenia nas za reke.
Wszystko to, co jest do zrobienia w gospodarce i administracji samorzadowej,
a przedewszystkiem wszystkie te braki i niedociggniecia, jakie powinny by¢
usuniete, my powinniSmy sami usuwa¢, nie czekajgc az wkroczg wtadze nad-
zorcze i kazg nam to zrobi¢, wzglednie beda nas w tern wyrecza¢. Bytoby bile-
dem nie do darowania takie stawianie kwestji, iz skoro jest wiladza nadzorcza,
z nas zdejmuje -isie znaczng cze$¢ odpowiedzialnoéci nawet, gdy zachowujemy
sie biernie wobec stanowiska, zajmowanego przez te wiadze w sprawach gospo-
darki i administracji miejskiej. Stosunek nasz do wiadz, nadzorczych powinien
byé ujety w ten sposob, iz odpowiedzialno$¢ za powierzong nam gospodarke
i administracje publiczng ponosimy zawsze w pierwszym rzedzie my. Sadze, ze
nawet w tych przypadkach, gdy btedy w gospodarce i administracji miejskiej
sg wynikiem zastosowania slie wtadz miejskich do zarzadzen, czy tez zalecen
wtadz nadzorczych, my nie potrafimy zrzuci¢ z siebie odpowiedzialnosci za te



btedy, o ile nie mwyczerpaliSmy wszystkich $rodkéw dla ich uniknigcia, wzgled-
nie o'ile powstaly one z powodu braku u nas cywiiinej odwagi przeciwstawienia
sie w odpowiedniej formie idgcym zg6ry zarzadzeniom wzgl. zaleceniom. My-
li¢ sie moze kazdy, a wigc moga sie myli¢ réwniez i wlladze nadzorcze.

Takie sga zadania mego referatu i takie sg powody, ktére sktonity Zarzad
Zwigzku Miast do umieszczenia mego referatu w programie Zjazdu Miast.

*

* *

Gospodarka poszczego6lnego zwiagzku samorzgdowego jesit tak drob-
nym fragmentem gospodarstwa publicznego, ze czesto nie zdajemy sobie
sprawy z wplywu, jaki wywiera caly samorzad terytorjalny na to gospo-
darstwo publiczne.

A przeciez jezeli wydatki budzetéw administracyjnych samych
miast siegaja 400 miljonéw zt., za$ tgcznie z wydatkami przedsiebiorstw
i zakladéw miejskich przekraczajg 700 miljonéw zi. rocznie, to jest rze-
Czg jasna, Ze instytucje, zuzywajace te olbrzymie sumy, odgrywajg nie-
poslednig role w zyciu gospodarczem.

Te wysokie sumy mowig nam réwnoczes$nie o tern, jak znaczng czesc¢
administracji publicznej powierzyto Pahstwo samorzgadom.

Rola samorzgdu w calej administracji publicznej uwypukli sie bar-
dzo, gdy weZmiemy'pod uwage to, ze dziatalno$¢ samorzadu stale zazebia
sie z dziatalno$cig administracji rzgdowej. Czy to weZmiemy sprawy $ci-
dle administracyjne, czy wojskowe, czy sprawy szkolnictwa, zawsze rzg-
dowa administracja opiera sie nha samorzadowej. To tez bez cienia prze-
sady mozemy mowic¢, ze sprawno$¢ administracji rzadowej zalezy od na-
lezytego funkcjonowania administracji samorzadowej.

Dlatego tez zagadnienie usprawnienia administracji i zracjonalizo-
wania gospodarki samorzadowe] jest zagadnieniem pierwszorzednej wa-
gi dla Panstwa. Z tego wilasnie powodu sprawa doboru najwtasciwszych
metod pracy, i to nawet w najmniejszych miastach, jest sprawg, nad kt6-
ra nalezy sie zastanowic¢, zwlaszcza obecnie, gdy przezywamy ciezki i dtu-
gotrwaly kryzys gospodarczy, ktérego skutki odczuwa kazde miasto bez
wyjatku. 1. .

Racjonalizacja pracy ii stosowanie witasciwych jej metod stata sie
obecnie w okresie ciezkiego kryzysu gospodarczego jednym ze Srodkéw,
utatwiajgcych przetrwanie kryzysu.

Dos¢ czesto z r6znych stron, a nawet i z trybuny naszego Parlamen-
tu, styszy sie o wadliwosci gospodarki naszych miast, o istniejgcych prze-
rostach, braku kontroli i t. p.
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Istniejgce trudnosci finansowe przypisuje sie nieraz wylgcznie wa-
dliwosci administracji i gospodarki miejskiej.

Jest w tern oczywiscie duzo przesady, a majgce u nas miejsce state
uogdlnianie zjawisk wyrzgdza krzywde samorzadowi miejskiemu,
a w szczegolnosci tym wiladzom miejskim, ktore z catem zaparciem sie te
gospodarke prowadza.

Nie chcemy oczywiscie zamyka¢ oczu na wadliwosci, ktére w po-
szczegOlnych miastach istniaty i istniejg. Btedny byiby jednak sad o go-
spodarce naszych miast, gdybySmy nie uwzglednili tych warunkéw, w ja-
kich samorzad rozpoczat u nas prace.

W wiekszosci zniszczone podczas dziatan wojennych, ponoszace po-
wazne Swiadczenia w zwigzku z prowadzong wojng, pozostajagce niemal
bez Srodkéw finansowych w dlugim okresie inflacji, pozbawione w zna-
cznej czesci najkonieczniejszycli urzadzen miejskich, oto w kilku sto-
wach charakterystyka stanu miast w zaraniu Niepodlegtosci. Po-
zatem ciggte zmiany i nieustalone warunki pracy ujemnie odbijatly sie na
gospodarce naszych miast. Przeciez i dzi§ samorzad nasz, cechuje tymcza-
sowos¢ zakresu dziatania oraz finanséw. Skarbowos¢ samorzadowa, po-
raz pierwszy skodyfikowana w r. 1923, stale jest zmieniana i przytem
zreguly in minus. Ochrona zwigzkéw samorzadowych przed ,dzikg" egze-
kucjg na rzecz wierzycieli prywatnych, ktéra doniedawna byla mozliwa
w niektérych dzielnicach kraju, zostala wprowadzona dopiero w koncu
1932 r. Obowigzki samorzadéw sg stale zwiekszane. To wszystko Swiad-
czy otem, jak trudno byto przez caty ten czas gospodarowaé. A inwestycje,
ktére teraz nazywamy nadmiernemi? Czy bedziemy potepiaé wiadze
miejskie, ktdre w okresie dobrej konjunktury, gdy wszyscy na calym
Swiecie inwestowali, nie przewidujgc kryzysu, staraly sie uzupetni¢ pa*
lace braki w naszych miastach ? InwestowaliSmy, bo ,taki byt nakaz chwi-
li, tego wymagato biegnace, zwlaszcza po wojnie, w zawrotnie szybkiem
tempie zycie", jak to stwierdza Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w wydawnictwie, ilustrujgcem dorobek samorzgdu w okresie 1919 —
1929 r.

Przy duzym rozmachu inwestycyjnym nie obylo sie oczywiscie bez
btedéw. Nie zamykajgc oczu na te usterki i btedy, trzeba podkresli¢, ze
czes¢ ich wyptywa z dwczesnych trudnosci gospodarowania, za$ czesé, po-
mijajac wypadki ztej woli, jest skutkiem stosowania niewtasciwych me-
tod pracy, co znéw wynika z tego, ze prace w samorzadzie podjeliSmy na-
ogot bez dostatecznego przygotowania i z koniecznosci eksperymento-
walismy.

Jezeli w ten sposOb rozgrzeszamy do pewnego stopnia samorzady
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z bledow okresu poprzedniego, to nie znajdziemy dla siebie stow uspra-
wiedliwienia, jezeli nie wykorzystamy w naszej dziatalno$ci doswiadczen
tego okresu.

Przechodzac teraz do sprawy samej, zaczne od tego, co nazwatbym
ogétnem mianem planowos$ci w gospodarce miejskiej. Pojeciu temu nada-
je szerokie znaczenie. W mojem rozumieniu, przez planowos¢ zmierza sie
do tego, aby w gospodarce publicznej kroczy¢ po drogach, zgory wytknie-
tych i zmierza¢ do widocznych na tych drogach celéw bez, zbaczania na
manowce; planowos¢ wymaga, aby kazde posuniecie od poczatku do konca
byto przemys$lane i byto wynikiem $Swiadomosci jego celow i skutkow.

Musimy sobie powiedzie¢ otwarcie, ze chociaz sie u nas caly czas
mowi o planowos$ci w gospodarce puiblicznej, to jednak dalecy jesteSmy
jeszcze od osiagniecia tej planowosci. Nie widzimy planowosci, rozumia-
nej tak, jak ja jg rozumiem, ani w podziale zadan miedzy Panstwo i sa-
morzad poszczegolnych stopni, ani w podziale dochodéw publicznych; my
ciggle jesteSmy jeszcze w okresie tworzenia dopiero planowej gospodarki
publicznej.

Jezeli chodzi specjalnie o gospodarke miejska, to rzut oka wstecz az
nadto wyraznip mowi nam o braku planowosci w tej gospodarce. Pano-
wata tam raczej przypadkowosé, ktére to pojecie przeciwstawiam poje-
ciu planowosci.

Mowigc o planowosci specjalnie w gospodarce miejskiej, mam na
mys$li z jednej strony koordynacje pracy samorzadu, a zwlaszcza jego
poczynah inwestycyjnych z politykg gospodarczg Panstwa, co jest ko-
nieczne, zwlaszcza wtedy, gdy kierunek tej polityki jest wyraZznie wy-
tkniety, z drugiej strony koordynacje wysitkbw poszczegoélnych zwigzkow
samorzadowych na jednym terenie i wreszcie koordynacje wysitkéw
wewnatrz gospodarki danego zwigzku samjorzadowiego.

Pojecie planowosci miesci w sobie, w mojem rozumieniu rzeczy,
trzezwg i trafng ocene rzeczywistosci, oparcie zamierzenn na kalkulacji,
przeprowadzonej na zimno, asekurowanie sie¢ od niespodzianek przy wy-
konywaniu i po wykonaniu danego przedsiewziecia.

Planowos¢ nie znosi dziatania tylko na efekt, stawiania sobie przez
Wladze miejskie pomnikéw w postaci takich, czy innych urzgdzen dobra
publicznego. Z takiem podejsciem do zagadnien, co nieraz miato miejsce,
trzeba raz wreszcie skonczy¢. W gospodarce i administracji miejskiej
powinnismy kroczy¢ wytrwale po ustalonych uprzednio drogach i ze
stopnia na stopien podnosi¢ sie na coraz wyzszy poziom oraz, budowac
gmach od fundamentéw, a nie od dachu.

O ile w ten sposdb bedziemy rozumieli planowos¢ i stosowali ja w go-
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spodarce i administracji miejskiej, unikniemy takich zjawisk, jak budo-
wa w bliskiem sgsiedztwie elektrowni miejskich o charakterze okrego-
wych, budowa w bliskiem sgsiedztwie rzezni eksportowych, powotywanie
do zycia przedsiebiorstw miejskich, ktorych zdolno$¢ produkcyjna moze
by¢ wykorzystana tylkoi w minimalnym zakresie, zakladanie urzadzen
dobra publicznego bez liczenia sie z tern, czy na danym terenie dojrzala
potrzeba istnilenia wogéle takiego urzadzenia i t. p. Planowo$¢ powinna
istnie¢ w kazdej dziedzinie gospodarki miejskiej, a wiec czy to wezmiemy
miejskga gospodarke drogowa,, czy tez gospodarke w dziedzinie urzgdzeh
techniczno - sanitarnych, kazde posuniecie, znajdujgce swe odzwiercia-
dlenie w corocznych budzetach, musi stanowi¢ ogniwo calego fancucha
potrzeb, do zaspokpjenia ktérych miasto planowo zdaza. Tak gospodaru-
jac, mozemy tatwo odpiera¢ zarzuty, ktére nieraz stusznie bytly stawiane,
iz jedynym powodem budowy wzigl. gruntownej naprawy w danym roku
ulicy, lub tez ukiladania rurociagu, jest nie co innego, jak fakt zamie-
szkiwania na danej ulicy jakiej$ wplywowe] osobistosci.

Podkres$lajgc koniecznos¢ planowej gospodarki, pragne przestrzec
miasta i przed takiemi, zdarzajgcemi sie dotychczas przypadkami, iz wia-
dze miejskie w zbyt duzym zakresie rozwinely dziatalno$¢ w jednym kie-
runku, np. pobudowaty kosztowne gmachy i utrudnily sobie same przez
to moznos$¢ zadoscuczynienia innym potrzebom publicznym. Jeszcze go-
rzej jest, gdy cale zamierzenie byto Zle skalkulowane, gdy rozpoczeta ko-
sztowna budowa zostata wogodle przerwana i stanowit dotychczas t. zw.
nowoczesng ruine. Coprawda przyczyng istnienia tych nowoczesnych
ruin jest czesto kryzys i zawiedzione nieraz nadzieje na pomoc finansowg
ze strony czynnikbw publicznych, ktére to nadzieje byly uzasadnione
w czasie podejmowania inwestycyj.

Azeby gosppdarka byta planowa, nalezy przeprowadzi¢ jaknajbar-
dziej skrupulatne badanie stanu faktycznego, t. zn. zanalizowa¢ warunki
i mozliwosci miejscowe oraz stopien napiecia potrzeb publicznych. Nie
ulega przeciez watpliwosci, ze zarébwno rodzaj potrzeb, jak i stopien ich
nasilenia, a wreszcie moznosci finansowe zalezg w duzym stopniu od cha-
rakteru miasta. Inaczej te sprawy przedstawia¢ sie beda naprz. w mie-
Scie o typie rolniczo - handlowym, a inaczej o typie przemystowym. O po-
trzebach miasta nie nalezy sadzi¢ tylko na podstawie tego, co mdwig
ustawy, lecz czego wymaga zycie. Byloby conajmniej duza nieoglednosciag
urzadza¢ w miastach wodociagi, kanalizacje, budowac¢ szpitale, zakladac
ambulatorja tylko dlatego, ze ustawa zalicza te urzgadzenia do obowigz-
kéw miast. O potrzebie wysuniecia na czolo np. budowy wodociggéw po-
winien zawsze decydowal istniejgcy stan zaopatrywania mieszkancow
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w wode. O ile pod tym wzgledem warunki dotychczasowe nie sg zle,
a wiec o ile mieszkancy miasta majg moznos¢ i przytem niekoszltowng
korzystania z wpdy, zdatnej do picia, sprawa wodociggu w danem mies-
cie nie jest zagadnieniem, ktére nalezatoby wysuwac na czoto. Natomiast,
gdy wody zdatnej do picia niema ii przytem trzeba jg dopiero dowozi¢
i stosunkowo drogo za nig ptaci¢, sprawa zaopatrzenia w wode wysuwa
sie na czolo.

Podkres$lajac potrzebe dokonania przez wladze miejskie analizy wa-
runkéw i mozliwosci miejscowych oraz stopnia napiecia poszczegoélnych
potrzeb publicznych, wspomne o takiem wydarzeniu w jednem z naszych
miast, ktére moze wzbudzi¢ nawet wesotos¢: wladze miejskie, majgc moz-
no$¢ zadysponowania pewnemi funduszami, inspirowaty prase miejsco-
wa, aby zorganizowata ankiete dla wyszukania racjonalnego sposobu
zuzycia tych funduszow.

Z tego, co powiedzialem dotychczas, wyptywa wiasnie teza, iz gospo-
darka kazdego miasta powinna opiera¢ sie na statym planie gospodar-
czym, uchwalonym przez rade miejska i uzgodnionym z wiadzg nad-
zorcza,.

Uchwalanie takiego planu przez rade miejskg i uzgadnianie go z wia-
dza nadzorczg ma na celu zapewnienie mu wiekszej trwatosci. Nic na
Swiecie niema niewzruszonego i niezmiennego, a wiec i utozony w pew-
nym momencie plan gospodarczy tez moze ulega¢ z czastem zmianom. Sa-
dze, ze mniej jednak bedzie przypadkowosci, w posunieciach wladz miej-
skich, gdy taki plan bedzie, niz wtedy, gdy go wogdle niema.

Gdy sie mowi o stalym planie gospodarczym, to nieraz identyfikuje
go sie z kilkotetnim programem rob6t, zamierzonych do wykonania.
| wtedy wiasnie czyni sie zarzut, iz opracowywanie takich planow jest
w duzym stopniu nieprodukcyjnag stratg czasu i powoduje niepotrzebne
wydatki, a to wobec ptynnosci stosunkow i trudnosci; zdobycia Srodkéw
na realizacje programu.

Staly plan gospodarczy, o ktérym mowie, nie jest programem prac
na lat kilka, lecz jest rejestracja istniejgcych dojrzatych potrzeb, wyma-
gajacych zaspokojenia i przytem taka rejestracjg, ktéra uwzglednia hie-
rarchje tych potrzeb z punktu widzenia ich pilnosci i realnosci myslenia
o ich stopniowem wykonywaniu.

Mowigc o statym planie gospodarczym, mam na mys$li gtéwnie inwe-
stycje, ale nie wylgcznie tylko inwestycje. Planowos$¢ powinna byé wi-
doczna réwniez w tych wydatkach, ktore obejmuje zwyczajny budzet
miasta. Miasta majg tu wprawdzie znacznie mniejszg swobode porusza-
nia sie, a to wiobec licznych ustawowych obowigzkéw, ktérym muszg za-

131



dos¢ czyni€. Nie wszystkie jednak miasta sg w jednakowem potozeniu co
do moznosci wykonywania ich obowigzkéw, a nastepnie nie we wszyst-
kich przypadkach ustawy $cisle okreslajg zakres tych obowigzkow,
wzglednie sposdb ich wykonania. Miasta majg przeto moznos¢ ustalania
coraz bardziej racjonalnych sposobéw wykonywania poszczegoélnych obo-
wigzkéw a nawet okreslania zakresu ich wykonania w zaleznosci od lo-
kalnych dojrzatych potrzeb. Jezeli wezmiemy dla przykiadu wydatki
miast na pomoc lekarska dla niezamoznej ludnosci i na koszty leczenia
szpitalnego ubogich, to przy bezkrytycznem traktowaniu tych spraw od-
nos$ne wydatki mogg bardzo wzrasta¢. Wystarczy jednak, jak to probuja
wtasnie czyni¢ niektére miasta, zmusza¢ osoby, potrzebujgce pomocy od
miasta, do odpracowania za udzielong im pomoc, aby liczba, zgloszen,
a wiec i wydatki, zaczety malec.

Nie w kazdem miesScie potrzebny jest nietylko szpital, ale i sie¢ am-
bulatoriow; to wszystko zalezy od lokalnych warunkéw, charakteru mia-
sta, struktury ludnoscig zamoznosci mieszkancow i t. p.

A wiec i uktad budzetu zwyczajnego musi opiera¢ sie na doktadnej
znajomos$ci terenu, ustaleniu potrzeb i, stopnia ich nasilenia.

Mamy za sobg juz kilkanascie laft pracy w samorzadzie w niepodle-
glem Panstwie.

Niejednego z uczestnikéw Zjazdu moze zndéw zadziwi¢, dlaczego tak
duzo méwie Q planowem postepowaniu. Mowie o tern dlategoi, ze plano-
wosci w gospodarce wielu migst nie byto dotychczas widac i to gtownie
z powodu wadliwej organizacji samorzadu miejskiego. Trudno bylo mo-
wi¢ o planowosci w tych warunkach, gdy kadencja wladz miejskich trwa-
ta s lata, gdy los catego zarzadu miejskiego, a wiec i przetozonego tego
zarzadu, zwigzany byt z losem rady miejskipj i przeto zarzgad nigdy nite
miat pewnosci, ze bedzie urzedowa¢ nawet 3 lata, gdy wyraznego podzia-
tu kompeteneyj miedzy poszczegdlne wiladze miejskie nie bylo wogdle,
gdy kazda praca mogta odbywaé sie kolegjalnie- W miastach o wiecej
rozwinietej gospodarce, a w miastach duzych z reguly, doktadne zapozna-
nie sie z gospodarka miejskg wymagalo dluzszego czasu, a potem zaczy-
nano' juz mysle¢ o nowych wyborach i pod tym katem widzenia, ksztatto-
wata sie gospodarka miast.

Na tern wyczerpuje sprawe planowosci w gospodarce miejskiej
i przechodze do programu robdt na najblizszy okres, ktéry wyplywa z za-
rejestrowanych potrzeb, jest juz konkretyzowaniem sposobu zadoséuczy-
nienia tym potrzebom i blilzszem oznaczeniem projektowanych robdét.

Pragne jednak przedewszystkiem zaznaczy¢, ze poOki nasze miasta
nie beda posiadaé planéw pomiarowych i planéw zabudowania, poki nie
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przeniknie gteboko do Swiadomosci koniecznos$¢ isUnienia tych planow
oraz ich przestrzegania, cala rozbudowa miasta i dziatalnos¢ inwestycyj-
na wiadz miejskich moze by¢ nieracjonalna.

Azeby zda¢ sobie sprawe z wagi tego zagadnienia, wystarczy po-
patrze¢ jak wyglada szereg naszych miast, jak sie one zabudowaly i za-
budowujg i jakie trudnosci sprawia ,dzika“ nieraz, zabudowa wladzom
miejskim, ktére przy wykonywaniu podstawowych swych inwestycyj
dziatajg nietyle wedlug jakiego$ ustalonego planu, ile starajg sie nadgzy¢
za potrzebami ludnosci, budujacej sie w zupelnie dowolnym kierunku
i dowolny isposéb.

Cb6z mowi¢ o mniejszych naszych miastach, kiedy takie zjawisko
obserwujemy nafwet na terenie naszej stolicy. W szeregu miast, istnieje
obecnie zupetnie zrozumialy ped do budowy wodociggoéw i kanalizacji.
Zapytuje, czy mozna bez wiekszego ryzyka, projektowaé i, budowac te
urzadzenia, jezeli miasto wogdle nie posiada planu zabudowania,
a zwtaszcza gdy ma warunki do rozwoju.

Pamietajmy, Zze nie predko jeszcze bedzie nas sta¢ na to, zeby bu-
rzy¢ z czasem cale dzielnice miast, jak to czyni sie gdzieindziej, i budo-
wac je na nowo w sposéb planowy.

Nie mogac w ten sposéb postepowac, starajmy sie przynajmniej ra-
towac¢, co sie da, a mianowicie uregulowaé sprawe rozbudowy miast na
przysztos€. To nie jest tylko przeciez kwestja estetyki, to sg zywotne in-
teresy miast i, ich mieszkancéw, ktérym nalezy w ramach planu zabudo-
wania zapewni¢ mozliwe warunki, bytowania.

Powracajgc do programu robd6t, uwazam za stosowne zaznaczyC, iz
z ta sprawg taczy sie sprawa trafnego wyboru projektanta i sporzadze-
nia racjonatnegoi projektu!. Méwigc o tern, mam oczywiscie na mysli po-
wazniejsze inwestycje i. to tego typu, jak elektrownie, wodociagi, kana-
lizacje, rzeznie i t. p.

Nie sg, niestety, odosobnione przypadki, iz miasta badz z powodu
braku zrozumienia sprawy, badz tez z powodu Zle pojmowanej oszczed-
nosci, powierzaly sporzadzenie projektéw osobom, nieposiadajgcym do
tego dostatecznego przygotowania, a nawet decydowaly o przystgpieniu
do robdt bez posiadania nalezycie opracowanego projektu i kalkulaciji.

Trzeba pamietac, Zze nie kazdy np. inzynier-elektryk moze sporzadzic¢
dobry plan elektryfikacji miasta. Ryzykownem jest zawsze powierzanie
sporzadzenia projektu osobom zainteresowanym w jakimkolwiek stopniu
w dostawie urzadzen, potrzebnych przy realizacji projektu, to znaczy
przy prowadzeniu robdt.

Mamy w jednym z matych miast elektrownie, wytwarzajgca prad
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wysokiego napiecia, gdy najwieksza, odleglos¢ abonenta od elektrowni nie
przekracza kilometra. Niema tam prawie odbiorcow pradu na site, ani
tez szans przeksztatcenia elektrowni ba, okregowg. Popro&tu firma zwiek-
szyta ilos¢ urzadzen, a tern samem koszt budowy 'elektrowni, bo jej na
tem zalezato.

Waznym momentem ptrzy sporzadzaniu projektu jest okreslenie za-
dan projektanta, wzgl. okre$lenie przynajmniej w ogdllnych zarysach roz-
miaru, w ktérym zamierzona inwestycja ma by¢ wykonana. Niektore
z miast majg od dtuzszego czasu gotowe projekty robot, ktérych zakres
jest tak duzy, iz dziesigtki, lat przejdg, zanim projekt ten zostanie zrea-
lizowany. Sporzadzenie takiego projektu pociggneto za spba dos¢ duze
koszty, ktére sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do tej sumy, jaka
w najblizszej przysztosci moze by¢ przerobiona. Obserwowano takie przy-
padki, iz projektant, trafnie rozwigzujac sprawe z punktu widzenia
technicznego, zbyt juz optymistycznie patrzyt na wyniki eksploatacji ma-
jacego powstac urzadzenia i przeto cale przedsiewziecie ujmowat niereal-
nie. Projektanci nie zawsze szukali najprostszych i najtanszych rozwig-
zan, a wladze miejskie przyjmowaly ich prace bezkrytycznie i to jest
wiasnie jedna z przyczyn popetnionych wadliwosci w robotach miejskich.

Mowigc o projektach robd6t, wspomnie¢ musze jeszcze i o tem, ze na-
ogot nieliczna grupa miast posiada gotowe projekty nawet najpilniej-
szych swych inwestycyj. Co jsie tyczy tych miast, ktére posiadajg projek-
ty, to i te projekty petnej wartosci ni,e majg, zwlaszcza zas wtedy, gdy
sporzadzane one byly w okresie pomysinej konjunktury gospodarczej
i gdy projektowano nieraz; ze zbyt wielkim rozmachem.

Takii juz u nas jest dotychozgs zwyczaj, ze projekty rob6t sporzadza
sie w ostatniej chwili, a nieraz wtedy dopiero, gdy robote juz trzeba za-
czynaC. Zdarzaly sie przypadki,, ze robote zaczeto bez, posiadania rysun-
kéw wykonawczych i to przy tak powaznej robocie, jak budowa wodo-
ciggu. Najczesciej wychodzi te na jaw wtedy, gdy powstaje moznos¢ ko-
rzystania z kredytow publicznych i gdy sprawa roboét taczy sie z zatru-
dnieniem bezrobotnych. Mam to przekonanie, ze duzo oszczedzitoby sie na
ostawionych u nas ulenowskich robotach, gdyby te roboty nie zaczeto i nie
prowadzono z takim pospiechem, jak to mialo miejsce. Brak w naszych
miastach projektéw najpilniejszych rob6t sprawia, ze nie mozna sie
u nas dotychczas nawet dokladnie zorjentowag, ile i jakich materjatow
miasta potrzebowatyby dla wykonania niektérych z tych robét, np. ro-
b6t wodociggowo - kanalizacyjnych; utrudnia to w znacznym stopniu
zorganizowanie na szereg lat produkcji, odnosnych materjatow i osiggnie-
cie przez to obnizki kosztéw ich nabywania przez miasta.
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Gdy projekty robot sporzadzane sg w ostatniej chwili, gdy nie zosta-
ty one wszechstronnie rozwazone, zachodzg pézniej nieraz niespodzianki,
zwiekszajgce koszt robdt, a mianowicie potrzeba dokonywania pewnych
przerébek juz po rozpoczeciu roboty.

To tez miasta powinny, nie czekajgc az sie skonczy kryzys i az po-
wstang moznosci korzystania z dogodnego kredytu, przystapi¢ do prac
nad sporzadzeniem projektéw najpilniejszych ich inwestycyj, ktorych
realizacja ma by¢ podjeta przy pierwszej moznosci.

Azeby wyczerpa¢ sprawe racjonalnego postepowania w dziedzinie
wszelkich inwestycyj miejskich, wspomnie¢ jeszcze musze o zorganizo-
waniu nalezytego wykonawstwa i fachowego dozoru rob6t. Mamy nieste-
ty zanotowane odstraszajgce wprost przyktady marnotrawstwa grosza
publicznego, powodem czego jeist niewatpliwie brak znajomosci rzeczy,
wadliwa kalkulacja, nieprzemyslenie wszystkich skutkoéw danego przed-
siewziecia, lub tez nieuwzglednienie lokalnych warunkéw.

Przykladem moze by¢ takie urzadzenie oczyszczalni w jednem
z miast, ktéra z powodu wadliwosci w jej urzadzeniu nigdy czynna nie
byta; znalezé mpzemy lezace latami pod ziemig nieczynne rury wodocig-
gowe i kanalizacyjne; zdarzaly sie przypadki zakupu przez miasta uzy-
wanych maszyn do elektrowni, ktére sie zupelnie nie nadawaty i nigdy
zainstalowane nie zostaty. Prébowano wznosi¢ duzy gmach na bagnistym
gruncie i proby tej zaniechano- po uprzedniem wydaniu znacznej sumy.

W jednem z miast zakupiono beczkowozy samoczynnie napetniane,
bedace ostatnim stowem techniki. Beczkowozy nabyto- jednak takich roz-
miaréw, ze nie mogg one dojecha¢ do 95% dotéw kloaeznyeh w miescie,
i dlatego nadal stosowano tam t. zw. kubetkowy sposob.

Zdarzaly sie nieraz przypadki wadliwego uktadania- brukéw, chodni-
kéw. O budowie urzgdzen i przedsiebiorstw, ktérych zdolnos¢ produkcyj-
na moze by¢ w peini wykorzystana dopiero pq dtugich latach, wspomnia-
tem juz poprzednio. Wspomniatem juz réwniez o t. zw. nowoczesnych
ruinach, z ktéremi niewiadomo nieraz co robi¢ nietylko ze wzgledu na
brak Srodkéw do ich wykonczenia, lecz i z tego powodu, Ze wogdle byto
niecelowe rozpoczynanie ich budowy w tym zakresie, w jakim ma to
miejsce, i ze przeto po wykonczeniu bedg one sprawia¢ ktopoty miastom.

Nie jest mojem zadaniem zastanawiac sie nad tern, czy miasta nasze
moga i powinny w dzisiejszych czasach inwestowac; zagadnienie to omo-
wione zostanie przez p. prezydenta Drojanowskiego w jego referacie.

Sadze, ze odpowiedz w kazdym razie wypadnie twierdzgco. Inwesto-
waé w miare moznosci nalezy, ale rozumnie i z otéwkiem w reku-.

Nasilenie potrzeb pod tym wzgledem jest w poszczegdlnych miastach



bardzo rézne, gdyz réznig sie one co do istniejgcego juz stanu urzadzenh
publicznych. Pomimo duzego niewatpliwie dorobku inwestycyjnego na-
szych miast od czasu odzyskania Niepodlegtosci, liczne miasta nie posia-
daja nawet prymitywnych brukéw i podstawowych urzadzen techniczno-
sanitamych. Te wlasnie przedewszystkiem miasta powinnyby, mojem
zdaniem, dazy¢ nietyle do nalezytej obstugi potrzeb publicznych w zakre-
sie budzetu zwyczajnego, ile do racjonalnych inwestycyj. W wielu mia-
stach oczywiscie trudno bedzie mys$le¢ o obnizeniu ich wydatkéw zwy-
czajnych w zwigzku z dgzeniem do inwestycyj, gdyz zbyt juz majg male
mozliwosci finansowe. Nie wszedzie jednak jest taki stan, na co wskazujg
tablice statystyczne, zamieszczone w Nr. 4 ,Samorzadu Miejskiego” zr. b.

Mowigc o kompresji budzetéw zwyczajnych, chciatbym przestrzec
miasta przed tern, aby przy tej kompresji oglednie postepowac¢ w dziale
wydatkéw na konserwacje drog oraz majgtkowych objektow miejskich,
a to celem unikniecia dewastacji tych urzadzen i majgtku miasta.

Podchodzac do zagadnienia inwestycyj gtéwnie ze stanowiska wia-
Sciwych metod postepowania, pragne w kohAcu zaznaczy¢, ze w obecnej
ciezkiej sytuacji finansowej miast nalezatoby wystrzega¢ sie podejmo-
wania inwestycyj wtedy, gdy obcigzony zostanie budzet administracyjny
z tytutu nowoprzyjetych zobowigzan pienieznych zaréwno z powodu bu-
dowy, jak i eksploatacji nowych urzadzen bez moznosci odpowiedniego
zmniejszenia innych wydatkéw budzetowych, lub tez powiekszenia do-
choddéw budzetowych. Zasade te stosowac nalezatoby do wszystkich inwe-
stycyj, a przedewszystkiem do nowotworzonych przedsiebiorstw miej-
skich, ktére z catym spokojem mozna powotywac do zycia wtedy, gdy do-
chody z nich wystarczg, poza pokryciem wydatkéw eksploatacyjnych,
przynajmniej oprocentowanie i amortyzacje zaciggnietej pozyczki.
Nalezy w tych przypadkach ustala¢ i to jeszcze, czy okres amortyzacji
pozyczki pokrywa sie z okresem zuzycia budynkéw i urzadzen przedsie-
biorstwa, jezeli np. urzadzenia przedsiebiorstwa zuzywajg sie wczesniej,
niz trwac¢ bedzie okres isplaty pozyczki, trzeba stosowaé szybszg amor-
tyzacje.

To, co powiedzialem wyzej o zakladaniu przedsiebiorstw, wyptywa
zresztg z art. 28 ustawy o tymcz. uregul. finans. komunalnych. Gdyby
z tego punktu widzenia spojrze¢ na istniejgce przedsiebiorstwa miejskie,
to okazatoby sie, ze w licznych przypadkach uwidaczniany dochéd tych
przedsiebiorstw nie 'wystarcza na sptate i oprocentowanie ‘zaciggnietych
zobowigzan. Te witasnie okolicznos¢ powinno jsie zawsze mie¢ na uwadze
przy kalkulacji optat i cen za korzystanie z przedsiebiorstw. Dos¢ czesto
popetnia sie u nas btad, gdy sie moéwi o zbyt wysokich optatach i cenach
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przedsiebiorstw miejskich i zgda sie ich ébnizenia, zapominajac, iz przed-
siebiorstwa miejskie miedzy sobg bardzo sie réznig ze wzgledu na ich
wielkos¢, sposdb sfinansowania budowy, sposéb ich wyposazenia w odpo-
wiednie urzadzenia techniczne i t. p. Nie chce by¢ posadzonym o to, ze
jestem zwolennikiem wysokich optat i cen przedsiebiorstw miejskich.
Czasami nietylko ze wzgledéw na uzytecznos¢ publiczng, lecz i ze wzgle-
dow finansowych, lepiej jest obnizy¢ optaty, gdyz zwiekszy¢ sie moze kon-
sumujg. Nie zawsze jednak ubytek w dochodach z powodu zmniejszenia
optat rownowazy sie w zwigzku ze wzrostem konsumcji. Polityka opfat
i cen przedsiebiorstw miejskich jest zagadnieniem bardzo trudnem
i znobw w,ymaga m. in. dokladnej znajomosci warunkéw lokalnych. Jedno
jest niewatpliwe, iz przedsiebiorstw Swych miastom nie wolno traktowaé
wytgcznie jako ich zrodet dochodowych, a temibardziej robi¢ z tych przed-
siebiorstw swych kas podrecznych i pozbawia¢ ich niezbednych srodkéw
dla prawidiowego funkcjonowania. Pamieta¢ trzeba rowniez o tem, ze
przez prowadzenie przedsiebiorstw miasto czyni zados$¢ potrzebom pu-
blicznym i ze np. prowadzenie zakladu wodociggowo - kanalizacyjnego
moze mie€ nie mniejsze znaczenie w dziedzinie zdrowotnosci publicznej,
niz inne formy dziatalnosci miasta w tej dziedzinie. W kohcu zwrdcic
pragne uwage na to, ze do zadan miast nalezy popieranie, przemystu
i handlu, popieranie.miejscowej wytworczosci, i ze jedng z form tego po-
pierania moze by¢ odpowiednia polityka taryfowa w odniesieniu do
istniejgcych na terenie miasta zakladéw przemystowych, a przedewszyst-
kiem zakladdéw rzemies$lniczych i, rekodzielniczych.

Mowiac o przedsiebiorstwach, mam na mysli przez caly czas przed-
siebiorstwa uzytecznosci publicznej. Aczkolwiek ze sporzadzonego przez
biuro Zwigzku Miast zestawienia wynika, ze w miastach rzadko sie spo-
tyka ich wlasne przedsiebiorstwa, nie majace cech uzytecznosci, publicz-
nej, to jednak chciatbym przestrzec miasta przed prowadzeniem we wia-
snym zakresie dziatania takich przedsiebiorstw. Jestem tego zdania, ze
prowadzenie nawet takiego przedsiebiorstwa, jak cegielnia miejska, kto-
rej zalozenie ma zazwyczaj na celu popieranie budownictwa miejskiego,
powinno naleze¢ do przypadkéw wyjgtkowych, tmianowicip, gdy brak
jest inicjatywy prywatnej, wzglednie, gdy miasto bedzie miec istotng
i duzg mozno$¢ wywierania przez prowadzenie wilasnej cegielni wplywu
na obnizke wygorowanych cen tego podstawowego' materjatu budowlane-
go, no i oczywiscie, gdy istnieje stosunkowo duze zapotrzebowanie na ten
materjat.

Przestrzegajgc miasta przed zakladaniem i prowadzeniem przedsie-
biorstw, niemajacych wyraznych cech uzytecznosci publicznej, chce z dru-

137



giej znow strony podkresli¢ potrzebe utrzymywania przez, miasta we
wiasnych rekach przedsiebiorstw o charakterze uzytecznosci publicznej;
typowemi przedsiebiorstwami tego rodzaju sg: wodociagi i kanalizacje,
elektrownie, gazowmie i, rzeznie. Przezywany kryzys gospodarczy po-
twierdzit, jak waz,nem jest dla miast posiadanie w swych rekach takich
przedsiebiorstw i to nietylko ze wzgledéw formalnych, lecz i ze wzgledu
na interesy mieszkancow miast. Nie chce przez to powiedzie¢, ze nie na-
lezy sie nigdy godzi¢ na koncesje, wzgl. na inng forme, jak np. spétka
mieszana z udzialem w niej kapitatu prywatnego. Przyktady elektrowni
warszawskiej i warszawskich kolejek dojazdowych powinny by¢ prze-
stroga przed stosowaniem systemu koncesyjnego; przyktady te wskazujg
w kazdym razie z jednej strony na koniecznos$¢ bardzo wnikliwej oceny
warunkow koncesyjnych, a z drugiej kontrolowania koncesjonarjusza.

W tezach daje wyraz temu, iz miasta powinny dazy¢ do posiadania
i prowadzenia we wilasnym zarzadzie takich przedsiebiorstw uzyteczr
nosci publicznej, ktére oparte sg na racjonalnych podstawach. Przez, to
chce powiedzie¢, iz przedsiebiorstw™ miejskie powinny by¢ racjonalnie
pomys$lane w chwili ich zakfadania, stopniowo rozszerzane w miare doj-
rzewajgcych potrzeb i ze powinny by¢ nalezycie powigzane z catg gospo-
darkg miejska pold wzgledem organizacyjnym i finansowym.

Pamieta¢ nalezy z jednej strony o tern, ze przedsiebiorstwo, miejskie
nie jest celem samym w sobie i ze przez jego prowadzenie miasto, wyko-
nywuje cze$¢ swych zadah publicznych, a z drugiej strony, ze przedsie-
biorstwo nie moze by¢ traktowane jako urzad miejski, a tembardziej
jako miejska kasa, podreczna. Pcwinnyby, mojem zdaniem, usta¢ takie
zjawiska, iz nawet stosunkowo duza elektrownia miejska] nie poisiada
zadnego zapasu materjatéw, potrzebnych do produkcji, i te materjaly
kupuje w prywatnych sktadzikach w miescie.

W szczegbly 'zagadnienia organizacji przedsiebiorstw miejskich
wdawac sie nie bede. W danym razie, podobnie jak i w innych przypad-
kach, ograniczam sie tylko do podkreslenia;, ze takie zagadnienie istnieje.
Zresztg ukaze sie prawdopodobnie juz w niedlugim czasie rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych, normujgce postepowanie wtadz miej-
skich przy tworzeniu, prowadzeniu i likwidacji przedsiebiorstw miej-
skich.

Osoby interesujgce sie tern zagadnieniem odsytam do prac Zwigzku,
wyniki ktérych opublikowane byly w Nr. 7 ,Samorzadu Miejskiego*
zr. 1934.

Aczkolwiek nie jest mojem zadaniem mowic o tern, jakie gospodarcze
zadania miajsta powinny podejmowae, to jednak poza sprawa przedsie-
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biorstw miejskich, uwazam za stosowne poruszyC jeszcze jedng sprawe,
mianowicie 'sftrawe polityki terenowej. Miasta nasze naog6t mato posia-
daja wilasnych terenow, zdatnych pod zabudowe. Niektére' miasta pozby-
wajag siie i tych skromnych zapaséw wiasnych terenéw, co nietyle jest
wyrazem prowadzonej przez nie polityki terenowej, ile dzieje sie pod
wplywem ciezkiej sytuacji finansowej i koniecznosci ratowania budzetu.

Takie postepowanie uwazam za dos¢ krétkowzroczng polityke. Moze
sie zdarzy¢, ze miasta beda odkupywac te same tereny po drozszej cenie,
no i zresztg traca moznos¢ walki ze spekulacjg terenowg, co nieraz jest
konieczne w celu utatwienia budownictwa mieszkaniowego.

W sprawie polityki terenowej miast niejednokrotnie juz daly sie
stysze¢ krytyczne uwagi, ktére, niestety, zawieraty nieraz duzo stuszno-
Sci. To, co nazywamy polityka terenowg miast, wigzgca sie Scisle z poli-
tyka budowlana, lezy odlogiem w szeregu naszych miast i to nawet tam,
gdzie istnieje potrzeba i warunki do rozwoju ruchu budowlanego.

Wszystko to, co powiedzialem dotychczas, tgczy sie z zagadnieniem
planowej, wiasnej gospodarki miejskiej, Swiadomej swych celéw i skut-
kéw. Ze wzgledu na waznos¢ i r6znorodnos¢ zadan gospodarczych miast
jest niepodobienstwem poruszy¢ w jednym referacie wszystkie istniejgce
problemy. To tez z koniecznosci poprzestaje na tern, co juz powiedziatem,
i wspomne jeszcze tylko o jednej oczywistej prawdzie, o ktérej nie wolno
nigdy zapominaé, mianowicie ,0 koniecznosci takiego« postepowania, ktore
nie sprawiatoby zawodu tym wszystkim instytucjom, przedsiebiorstwom
i osobom, ktdére sg w stosunkach pienieznych z miastami. Mowie o tern
dlataggo, ze nie byly niestety odoscbnionymi przypadki tgkiego zapatry-
wania wiladz miejskich, iz o zlwrot nalezno$ci od miasta powinien sie
martwi¢ tylko wierzyciel, a wladze miejskie moga najmniej sie tern
przejmowac. Wywotywalo to nieraz interwencje wierzycieli i to zaréwno
u wiadz nadzorczych, jak i ‘'w Zwigzku Miast. Trzeba bylo uznaé¢, ze nie
zawsze w tych przypadkach stusznos¢ byta po stronie miasta. Gdy np.
wierzycie], widzgc trudng sytuacje miasta®, sam dazy do utozenia sie, do
odroczenia spiaty, a miasto zupetnie na, jegoi propozycje nie reagujei i na-
wet nie Spieszy sie z nadestaniem zamiennych weksli, to nie mozna prze-
ciez mowi¢ o solidnosci postepowania. Trudno nazwac sotidnem postepo,-
waniem fakt nabycia przez mia,sto za gotoéwke potrzeb,nych przedmio-
téw, a po uskutecznieniu dostawy oznajmienie dostawcy, iz naleznosé
wyptacana bedzie ratami w ciggu 40 Iat.

Tego rodzaju postepowanie w praktyce doprowadza do zjawisk wrecz
anegdotycznych, iz szklarz nie chce wstawi¢ szyby w zarzadzie miasta
poki nie otrzyma zgéry naleznosci. To, co sie winno, trzeba ptaci¢ w tych

139



oczywiscie granicach, w jakich mozna to uskuteczni¢, we wiasciwym ter-
minie. Nie powinniSmy dopuszcza¢ do tego, zeby jakiekolwiek miasto
posadzone bylo o brak dobrej woli ptacenia swych zobowigzan.

Nie czekajmy wiec zanim zaczng nas nachodzi¢ wierzyciele, ale w la-
zie istnienia niemoznosci terminowego regulowania zobowigzan, bez na-
szej winy, sami starajmy utozy¢ sie z nimi, a z-istniejgcych przepiséw
prawnych, ktére chronig w pewnym stopniu miasta przed ich wierzycie-
lami, korzystajmy tylko w tych wyjatkowych przypadkach, gdy wyczer-
pane zostaly wszystkie moznosci dojScia do porozumienia przy petnej
dobrej woli ze strony miast. Daly sie nieraz slysze¢ glosy, ze zly przy-
kiad idzie od gory, ze w szczegdlnoSci miasta nie otrzymujg terminowo
swych naleznosci od wiladz panstwowych, ze ich naleznosci sg przez te
wladze przetrzymywane. Zacznijmy poprawe od siebie i wtedy wzmocni-
my jeszcze stanowisko przy domaganiu sie wiasciwego postepowania
‘ na? I'powodu niewtasciwego postepowania wkadz miejskich, lekkomys$l-
nego zaciggania zobowigzan, brania nieraz kredytu tam, gdzie sie tylko
dato, powstaly takie niezdrowe zjawiska, jak pojawienie sie specjalnego
typu wierzycieli miast, dajgcych kredyt na lichwiarskie procenty, powstat
specjalny typ przedsiebiorcow i dostawcéw, od ktérych wychodzita nieraz
inicjatywa budowy tego, czy innego urzadzenia, ktdérzy nie lekali sie po-
wierzy¢ pieniedzy miastu, uwzgledniajac swe ewentualne straty w wy-
stawianych miastom rachunkach. Slyszato sie o tern, ze weksle miejskie
dyskontowano za $miesznie niskg sume; w ten sam sposob postepowano
Z nieoptaconemi asygnacjami miejskiemi. Jak wiadomo rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samo-
rzgdowych przewiduje nawet moznos¢ obnizenia sumy wierzytelno$ci pry-
watnych, nie méwiac juz o skresleniu zalegtych procentéw. Zaizgazenie
to dotkng¢ powinno wiasnie ten typ zerujgcych na miastach wierzycieli,
0 ktérych wspomnieliSmy poprzednio.

Poszczegolne przypadki niesolidnego postepowania miast byly nieraz
rozdmuchiwane i przyczynity sie do poderwania zaufania do og6tu miast.
To zaufanie trzeba dopiero obecnie powoli zdobywa¢. Zaczyna ono juz
powracac: obserwujemy juz fakty udzielania miastom nawet stosunkowo
duzo zadtluzonym nowych kredytéw na racjonalnie pomyslane inwestycje.

Pamietamy wszyscy, ze jako jeden z powodéw odebrania miastom
prawa egzekucji naleznosci publicznych wysunieto fakty przetrzymywa-
nia przez niektére miasta i zuzywania na wlasne potrzeby Sciggnietych
naleznosdci obcych. W danym razie znéw ucierpiat ogoét miast z powodu
niewlasciwego postepowania niektérych miast. Nadmieniam, Zze egzekucje
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odebranoby miastom prawdopodobnie i wtedy, gdyby tego powodu nie
byto; odnosne zamierzenie trudniej bytoby jednak zrealizowaé, gdyby nie
miaty miejsca przypadki niewlasciwego postepowania wltadz miejskich.

Przystepuje teraz do drugiej czesci mego referatu, mianowicie do
zagadnienia usprawnienia administracji i gospodarki miejskiej.

Przez usprawnienie rozumiem gtdéwnie: 1) wykonywanie tych samych
zadan przy pomocy mniejszych $rodkéw, 2) zaniechanie wykonywania
pewnych zadan i czynnosci mniej waznych dla umozliwienia, wzgl. ula-
twienia nalezytego wykonania zadan i czynnosci wazniejszych. Wszystko
to razem zmierza do koniecznej oszczednosci w gospodarce publiczne;j.

W tern rozumieniu rzeczy praca nad usprawnieniem administracji
i gospodarki miejskiej wiasciwie nigdy nie moze by¢ uwazana za zakon-
czong. Przeciez w najlepiej, zdaje sie, funkcjonujgoem mechanizmie zcza-
sem robione sa dalsze udoskonalenia i dziala¢ on zaczyna sprawniej.

Usprawnieniem administracji i gospodarki miejskiej zajmowaly sie
stale przedewszystkiem wiladze miejskie, ktorych zresztg do tego zmu-
szalo zycie pod wplywem coraz pogarszajgcej sie sytuacji finansowej
miast. Odnosne prace prowadzity wladze nadzorcze; powotywane byty juz
niejednokrotnie specjalne komisje oszczednosciowe, a obecnie na podsta-
wie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o poprawie gospodarki i finans.
zw. samorzad, majgr by¢ utworzone znoéw specjalne organa dla przepro-
wadzenia oszczednosci w gospodarce zwigzkdéw samorzgdowych.

Obserwacja stanu rzeczy, istniejagcego w miastach, a gtéwnie wynik
inspekcyj gospodarki szeregu miast, przeprowadzonych przez personel
Zwigzku Miast, wskazuje na to, ze aczkolwiek w dziedzinie usprawnienia
administracji i gospodarki miejskiej zrobiono juz bardzo duzo, to jednak
w szeregu miast dalecy jesteSmy jeszcze od tego, co moze i powinno byé
pod tym wzgledem zrobione.

Wyniki dalszego usprawnienia administracji gospodarki miejskiej
moga by¢ w poszczegolnych miastach bardzo rézne: podczas, gdy w nie-
ktorych miastach mogg one spowodowaé zmniejszenie wydatkéw, w in-
nych miastach, ktére doszly juz do ostatecznych granic oszczednoSci,
moze by¢ tylko bardziej sprawna praca bez zmniejszenia jednak wydat-
kéw budzetowych.

Twierdze, ze bylaby bledem pokiadanie zbyt wielkich nadziei na pra-
ce nad usprawnieniem administracji i gospodarki miejskiej, prowadzone
przez wladze nadzorcze i przez specjalne komisje oszczednosciowe. Aze-
by te prace daly dla poszczegdlnych miast powazniejsze wyniki, koniecz-
nem bytoby szczegSlowe i dilugotrwate badanie na miejscu, a przeciez
tyle czasu, ile potrzebaby bylo dla tego, nie moga poszczegdlnym mia-
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storn poswieci¢ ani wladze nadzorcze, ani specjalne komisje oszczedno-
Sciowe. To tez dotychczasowa akcja oszczednosSciowa, prowadzona zzew-
natrz, nie siegala zbyt gleboko; badano gtdéwnie t. zw. administracje
0golng, a znacznie mniej poswiecano uwagi réznymi urzadzeniom, zakta-
dom i przedsiebiorstwom miejskim, gdzie zresztg dla wydania sadu o rze-
czy trzeba nieraz mie¢ specjalng wiedze fachowg. Przypuszczam, ze po
doktadnem i ze znajomos$cig rzeczy dokonanem badaniu tych urzadzen,
zaktadoéw i przedsiebiorstw pod katem widzenia celowosci ich istnienia
oraz ich usprawnienia, moznaby w jszeregu miast osiggna¢ powazne wy-
niki, a w niektorych miastach doszioby sie prawdopodobnie do wniosku,
ze trzeba te urzadzenia, zaklady i przedsiebiorstwa zacza¢ likwidowac,
gdyz sg one dla miast ciezarem, a jednoczesnie nie obstugujg w nalezy-
tym stopniu potrzeb ludnosci, wzgl. istnienie ich nie odpowiada dojrzatym
potrzebom tej ludnosci.

ZaznaczyC przytem nalezy, ze znaczna cze$¢ zbednych wydatkow
powstaje wskutek btedéw, popetnianych w trakcie wykonywania poszcze-
g6lnych prac. Ani wladza nadzorcza, ani komisje oszczednosciowe nie
uchronig miasta od takiego glupstwa, jak proba budowy gmachu szkol-
nego na bagnistym gruncie, co okazato sie wyrzucaniem pieniedzy w btoto
w dostownem tego stowa znaczeniu. Nic nie pomoze wladza nadzorcza ani
komisja oszczednosciowa, jezeli tak bedzie sie budowato kanat odwadnia-
jacy, ze wylot jego polozony bedzie wyzej od wlotu. To samo da sie
powiedzie¢ np. o bagrowaniu stawéw w taki sposéb, ktéry wymaga, jak
orzekt fachowiec, pracy w ciagu 20 lat.

Dlatego tez uwazam, ze zracjonalizowa¢ gospodarke i administracje
miejskg moga tylko wiladze miejskie, a przedewszystkiem bezposredni
wykonawcy, i ze d tem powaznie bedzie mozna mowi¢ wtedy, jezeli to
poczucie koniecznosci sprawnego dziatania i oszczednosci przeniknie gte-
boko do umystéw tych oséb. OszczednosSci narzucane zgory, zarzadzenia
o charakterze mechanicznych oszczednosci, nie dadzg oczekiwanych wyni-
kow, gdyz istniejg miedzy miastami powazne roznice i przeto w poszcze-
g6lnych miastach nie bedzie i nie moze by¢ zrozumienia dla tych zarza-
dzeh. Pod wzgledem formalnym zarzadzeniom sta¢ sie moze zadoSc,
w istocie rzeczy wszystko bedzie postaremu.

Na to, ze prace nad usprawnieniem administracji gospodarki miej-
skiej nie siegnely zbyt gleboko, wskazywaé moga dane liczbowe, zebrane
przez Zwigzek Miast w koncu 1931 r. Aczkolwiek od tego czasu mogly
zajs¢ pewne zmiany, to jednak dane te caikowitej aktualnosci napewno
nie stracity.

Ot6z z danych tych, opublikowanych czesciowo w ,Samorzadzie
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Miejskim*, wynikajg razgce rdznice zarbwno w liczbie personelu w po-
szczegllnych miastach, jak i w wysokosci uposazenia tego personelu.
Zastanawiaja ujawnione fakty, iz jedno miasto ma znacznie wiekszy
personel urzedniczy od drugiego, chociaz liczba jego mieszkahcéw jest
trzykrotnie mniejsza i o tylez jest mniejszy jego budzet w stosunku do
drugiego miasta.

Nie mniej zastanawiajg takie fakty, ze np. w miescie, liczacem 4.000
mieszkancow, sekretarz miejski pobiera 437 zt. miesiecznie, a jego kolega
w miescie o 13.000 mieszkancéw «— tylko 250 z. Gdy sie patrzy na te
dane, to trudno uchwyci¢ jakags mys$| przewodnig w tej personalnej poli-
tyce; uposazen pracownikow nie da sie powigza¢ ani z kwalifikacjami,
ani z wielkoscia miast. Wobec tych zastanawiajgcych faktow personel
Zwigzku Miast przeprowadzit szczegbtowe badania w kilku miastach na
miejscu i stwierdzit, ze przyczyng réznic jest w znacznym stopniu wadli-
wa organizacja pracy i niedostateczne kwalifikacje personelu.

Byloby jednakze nieostroznoscig wycigganie z tych faktow takich
wnioskéw, ze w tern miescie, w ktérem liczba pracownikéw jest dwukrot-
nie wieksza, niz w innem miescie o jednakowej wielkosci i jednakowym
budzecie, mozna potowe personelu zwolni¢. Moznaby popetié rowniez
btad i w tym przypadku, gdyby zazada¢ w miescie, w ktérem sekretarz
miejski pobiera 437 *z. miesiecznie, obnizenia jego poboréw do 250 zi.
i to wlasnie dlatego, ze takie pobory pobiera jego kolega w innem miescie.
Te bledy moznaby popetni¢ dlatego, ze istniejace réznice w niektorych
przypadkach moga sie ttomaczy¢ jednak réznicg warunkéw lokalnych
i politykg personalng wtadz miejskich, a wiec moga nie by¢ tylko przy-
padkowemi réznicami. Witadze miejskie w poszczegdlnych miastach moga
np. stosowac¢ zasade utrzymywania stosunkowo nieduzej liczby pracow-
nikéw, ale lepiej wyposazonych, podczas, gdy w innych miastach poste-
powac sie bedzie akurat odwrotnie, mianowicie zatrudnia¢ wiekszg liczbe
pracownikdéw gorzej platnych. Z przytoczonych danych z catg pewnoscig
mozna tylko jeden wniosek wyciggnaé¢, mianowicie, ze pole do pracy nad
usprawnieniem administracji i gospodarki miejskiej jest u nas duze i ze
jest to praca bardzo mozolna, wymagajgca indywidualnego traktowania
poszczegoblnych miast.

Gtowny Urzad Statystyczny niedawno opublikowat dane liczbowe
0 gospodarce miast, oparte na zamknieciach za rok 1932/33.

Po sporzadzeniu przez Zwigzek Miast na podstawie tych danych
odpowiednich zestawienn okazato sie, ze pomiedzy poszczegdélnemi miasta-
mi, wzgl. pomiedzy jednolitemu grupami miast na terenie poszczegdlnych
wojewbdztw maja miejsce powazne réznice w wysokosci ich wydatkéw
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na administracje og6lna, oraz wydatkow innych 5 dzialbw gospodaiki
miejskiej, obliczonych na glowe mieszkanca. Do tych 5-iu dzialbw zali-
czono : wydatki na drogi, oSwiate, opieke spoteczng, zdrowotnos$¢ publicz-
ng i bezpieczenstwo publiczne, ktére w sumie stanowig lwig czes¢ ogol-
nych wydatkbw miasta. Na podstawie tych danych moznaby powiedzie¢
zarbwno to, ze gospodarka jednych miast jest mniej oszczedna, niz
innych, jak i to, ze jest wiecej isprawna, t. zn, ze tam, gdzie sg
niskie wydatki, gorzej sie pracuje, nie wypeinia sie nalezycie obowigzkow.
Dla stanowczej odpowiedzi, czemu te roznice przypisac, trzebaby zndéw
przeprowadzac¢ badania na terenie poszczegélnych miast i wtedy napewno
moznaby bylo stwierdzi¢ zaréwno przypadki braku oszczednosci w Scistem
tego stowa znaczeniu, jak i przypadki rzekomej oszczednosci, wyrazajgcej
sie w nienalezytem wykonywaniu obowigzkow.

Z omawianych danych liczbowych wynika nastepnie, iz w niektérych
grupach miast na terenie niektérych wojewédztw wydatki na admini-
stracje ogoélng sg wieksze, niz wydatki wspomnianych 5-iu dziatow wziete
tacznie. Trudno jednak na tej podstawie moéwi¢ o rozroscie administraciji,
o' braku oszczednos$ci, ho okazuje sie, ze w tych wilasnie grupach miast
sg stosunkowo najnizsze wydatki na administracje ogdlng. W tych mia-
stach przeto dziatalno$s¢ wltadz miejskich polega juz wiasciwie na wyko-
nywaniu réznych czynnosci administracyjnych, a przedewszystkiem czyn-
nosci w t. zw. poruczonym zakresie dziatania; tam istnieje witaSciwie
tylko urzad miejski, a miejsca dla dziatalnosci gospodarczej samorzadu
niema; Swiadczy to o nedzy tych miast.

Podkreslajgc koniecznos¢ stosowania oszczednosci przez usprawnienie
administracji i gospodarki miejskiej, chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze
spotykano sie nieraz w naszych miastach ze Zle zrozumiang oszczed-
noscia, z takiemi posunieciami, ktére byly zaprzeczeniem oszczednosci.

Przez oszczedno$¢ nie angazuje sie rachmistrza, a powierza sie te
czynnosci niewykwalifikowanemu pracownikowi; w rezultacie tego trzeba
pozniej porzadkowaé rachunkowos¢ za kilka lat wstecz i wydaé¢ na to
powazng sume pieniezna.

Oszczedza sie na zakupie drukdéw oraz na kosztach nabycia powie-
lacza, a niszczy sie maszyny do pisania, oraz zabiera sie czas maszy-
nistce, co tacznie kosztuje drozej. Przez oszczedno$¢ kupuje sie uzywane
maszyny do elektrowni, a potem wydaje sie tysigce ziotych na remonty,
zaluje sie nieraz kilkuset, a nawet Kkilkudziesieciu ztotych na fachowag
lustracje, ktéra w rezultacie przyniostaby moze trwate oszczednosci.

Inny typ nierealnych oszczednosci to sg oszczednosci mechaniczne,
nakazywane nieraz przez wiladze nadzorcze, zada sie nieraz obnizenia
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tych, czy innych kredytéw o pewne sumy, nie wskazujgc nawet w 0gol-
nej formie sposobu wykonania, zycie wymaga natomiast czasami nawet
zwiekszenia tego wilasnie kredytu. Azeby nietwykazaé w sprawozdaniu
z wykonania budzetu przekroczenia tego kredytu, stosuje sie nieraz rézne
sztuczki buchalteryjne, co przeciez jest wysoce niewtasciwe.

Wspomniatem poprzednio, ze prace nad usprawnieniem gospodarki
miejskiej moga da¢ najpowazniejsze wyniki wtedy, jezeli wykonane beda
przez same wladze miejskie i pracownikdw miejskich. Sadze, ze to
usprawnienie siegna¢ moze nietylko do wewnetrznej organizacji biur
miejskich i do t. zw. dobrowolnych zadan miast, lecz i do ich ustawo-
wych obowigzkow, o ile zakres tych obowigzkéw i sposéb wykonania nie
jest Scisle przez ustawe okreslony. Mniemam, ze nawet i w tym ostatnim
przypadku wiadze i pracownicy miejscy mogg duzo przyczyni¢ sie do
usprawnienia administracji przez stawianie odpowiednich wnioskéw do
wladz nadzorczych i stwarzanie cennego materjalu dla wydania rozpo-
rzadzen, na podstawie art. 30 t. zw. dekretu oddtuzeniowego, ktory prze-
widuje moznos$¢ redukcji zadan i czynnosci zwigzkow samorzadowych
przez Rade Ministrow. Sadze, ze nikt inny, jak whasnie ci, ktérzy majg
obowigzek wykonania pewnych zadan i czynnosci, nie potrafi w praktyce
lepiej ocenic¢ celowosci sposobu wykonania tych zadan i czynnosci. Jestem
tego zdania, ze gdyby.nie bylo w wielu naszych miastach dos¢ duzej
biernosci, gdyby na podstawie praktyki wskazywano na niecetowos¢ po-
stepowania, wyplywajgcego czy to z przepisébw obowigzujacych, czy to
z zarzadzeh wladz, to nie styszelibySmy chyba juz o tych réznych gtup-
stwach w administracji publicznej, o ktérych pisat niedawno p. Minister
Matuszewski w ,Gazecie Polskiej“, jak np. liczenie rakéw i zwierzyny
townej.

W nowej ustawie samorzadowej zwrocona zostata duza uwaga na
nalezyte przygotowanie do pracy czionkéw zarzadow miejskich, na ich
znajomosc¢ rzeczy; wprowadzona zostata instytucja zawodowych cztonkéw
zarzadow miast. Sadze, ze nie mniejszg uwage nalezy zwrd6ci¢ na kwali-
fikacje pracownikéw miejskich, na ktérych spoczywa ciezar wykonaw-
stwa, a od sposobu wykonawstwa zalezy przeciez sprawnos¢ administracji
i gospodarki miejskiej.

Z danych, zebranych przez Zwigzek Miast w koncu roku 1931, wy-
nika, ze wieksza czes¢ pracownikdw w naszych miastach, zajmujgcych
odpowiedzialne stanowiska, nie posiada nawet tych kwalifikacyj pod
wzgledem ich wyksztatcenia, jakie organizacje pracownikéw gminnych
uznaly za minimalne dla kandydatow na stanowiska sekretarzy gmin
wiejskich (Srednie wyksztatcenie).
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Zle zupelnie przedstawiata sie wowczas sprawa kwalifikacyj kierow-
nikbw przedsiebiorstw miejskich. Czy to wezmiemy elektrownie, czy ga-
zownie, czy wodociggi m.iejiskie, stanowiska kierownicze w wiekszosci
wypadkéw zajmowaly osoby, ktorych zaliczono w odpowiedziach na an-
kiete do kategorji monteréw, rzemiesinikbw oraz oséb, meposiadajacych
przygotowania fachowego. Zastanawiajacem jest*w danym przypadku to,
ze te niskie kwalifikacje nie zawsze szly w parze z niskiemi uposaze-
niami. Stad pltyna wlasnie niewymagajace zdaje sie specjalnego uzasac-
niania tezy mego referatu, iz miasta powinny zwréci¢ szczegélng uwage
na podnoszenie poziomu fachowego swych pracownikéw, a zwlaszcza na
staranny pod tym wzgledem dobo6r nowych pracownikéw, tudziez na za-
pewnienie sobie przynajmniej doraznej pomocy fachowej przy prowa-
dzeniu prac, wymagajgcych tej fachowej wiedzy, a przedewszysuuem
w odniesieniu do przedsiebiorstw miejskich. Jedna z tez zawiera wezwa-
nie do nowych wladz Zwigzku Miast, aby na to zagadnienie zwrdécity
baczng uwage. i i . ,

Azeby wyczerpa¢ sprawe pracownikdw miejskich poruszyCc musze
dos¢ drazliwg sprawe, mianowicie ustawowe uregulowanie praw, obowigz-
kéw i odpowiedzialnosci pracownikow miejskich, me wylagczajgc przytern
praw emerytalnych, nabytych juz przez, pracownikéw. Poruszajac te spra-
we pragnatbym, abysmy sobie uswiadomili to, ze po odzyskaniu Niepodle-
gtosci trzeba bylo na gwatt organizowac biura miejskie i ze nieraz przyj-
mowano do pracy tego, kto byt poprostu pod' reka. Znaczna czesc przyje-
tych w tych warunkach oséb wykazuje niewatpliwie petng przydatnos¢ do
pracy, a to chociazby przez diugoletnig praktyke. O wszystkich pracowni-
kach bez wyjgtku powiedzie¢ tego oczywiscie nie mozna. Poniewaz jedna
szereg miast poszedt dos¢ daleko w kierunku zabezpieczenia praw swym
pracownikom i to w sposob, ktéry w obecnych warunkach stawia ich
w wyjatkowo uprzywilejowanem polozeniu,, wladze miejskie mialy i majg
W znacznym stopniu zwigzane rece w stosunku do swych pracownikow,
a to z obawy przed obcigzeniem budzetu, miejskiego z tytutu wysokicn od-
praw wzglednie wysokich $wiadczen emerytalnych. Znang jest rzeczg, ze
budzety niektérych miast juz sig duzo obcigzone z powodu emerytur, wy-
ptacanych na podstawie lokalnych statutéw. W innych miastach, majg-
cych te lokalne statuty, obcigzenie budzetéw moze coraz wzrasta¢. Zdarza
sie, ze emeryci pobierajg wiecej, niz pracownicy w stuzbie czynnej na tych
samych stanowiskach, a nawet osoby, ktdre hierarchicznie wyzej od nich

StOjaW. - . : foa ,
idzac ciezka sytuacje finansowa miast, przewidujac, ze radykaina
poprawa tej sytuacji nie predko jeszcze nastapi, sadze, ze zmiana Istme-

146



jaeego stanu rzeczy lezy nie tylko w interesie miast, lecz nawet w intere-
sie ich pracownikéw. Jestem zdania, ze stuszniej bedzie usunac istniejgce
wybujatosci i stworzy¢ moznos¢ dla wyptaty Swiadczen, naleznych praco-
wnikom, niz utrzymywac te Swiadczenia na zbyt wysokim nieraz pozio-
mie, a w catosci ich nie wyptaca¢ z powodu trudnosci finansowych. Nie
chce by¢ Zle zrozumiany. Daleki jestem od mysli jakich§ masowych ru-
gow pracownikdw miejskich. Nie przychodzi mi na mysl to, zeby praco-
wnikéw miejskich pozbawia¢ wszelkich ich praw i robi¢ z nich parjaséw.
Staram sie tylko trzezwo na te sprawe patrze¢, uwzgledniaé istniejgce
warunki i da¢ ludziom to, co im sie stusznie za ich prace nalezy, a usunac
tylko wybujatosci.

Nie ulega chyba watpliwosci, ze uregulowanie sprawy pracownikow
miejskich, a w szczegdlnosci zwiekszenie stopnia przydatnosci ich do pra-
cy, daje mozno$¢ usprawnienia administracji i gospodarki miejskiej.

Najbardziej racjonalnie pomyslana organizacja pracy w miescie
w praktyce niewiele pomoze, jezeli dobdr pracownikéw nie bedzie odpo-
wiedni.

Go do organizacji pracy, to pod tym wzgledem obserwujemy w na-
szych miastach jeszcze powazne braki. Wiele naszych miast nie ma jeszcze
dotychczas statutéw organizacyjnych, nie istnieje jaki$s ustalony podziat
pracy, brak regulaminéw kancelaryjnych, poszczegdlne komorki, organi-
zacyjne nie sg ze sobg nalezycie powigzane, a liczba tych komoérek jest
nieraz niepotrzebnie zbyt duza. W kancelarjach biur zarzgdéw miejskich
prowadzi sie nieraz dotychczas mozolne zapisywanie papieréw do dzien-
nikéw (nalezatoby z tein wogdle skonczyc), a znalez¢ sprawe jest trudno,
bo nie prowadzi sie np. skorowidza; przydziat spraw jest nieraz przypad-
kowy, np. referat opieki spolecznej zatatwia sprawy kwater wojskowych.
W miescie, liczacym nieco wiecej, jak 15.000 mieszkancow i zatrudniajg-
ce«! 14 pracownikéw, bylo s samodzielnych wydzialow. Wydzialy te cze-
sto ze sobg korespondujg, kwituja sie wzajemnie z odbioru korespom
denciji.

W szeregu naszych miast komplikuje w pewnym stopniu prace zali-
czanie szeregu drobnych urzadzen do kategorji przedsiebiorstw miejskich
i wyodrebnianie ich z budzetu administracyjnego. Zdarzyt sie taki przy-
padek, ze tabor, sktadajacy sie a 2-ch koni, tez potraktowany 'zostat jako
osobne przedsiebiorstwo.

Nie mam zamiaru przedstawia¢ Zjazdowi projektu organizacji biiur
zarzadow miejskich, tembardziej, ze wogodle opracowanie jednolitego sche-
matu dla wszystkich miast jest wprost niemozliwe ze wzgledu na r6zng
ich wielkos$¢, réznice w rozwoju gospodarki miejskiej i inne indywidualne
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cechy. Poprzestane wiec tylko na kilku ogélnych uwagach, a w tezie wy-
suwam wiasciwie tylko jednag sprawe, mianowicie ograniczanie liczby sa-
modzielnych komérek organizacyjnych, podleglych bezposrednio przelozo-
nemu gminy. Na uzasadnienie tej tezy przytaczam, co nastepuje:

1) im wieksza jest liczba komorek organizacyjnych, tern wieksza jest
liczba stanowisk kierowniczych, do ktérych przywigzane sg wyzsze place,

2) w obrebie wiekszych komadrek organizacyjnych lepiej wykorzysty-
wany jest zazwyczaj personel pomocniczy,

3) przy mniejszej liczbie komorek organizacyjnych ulatwiong ma
prace przetozony gminy, gdyz. utrzymuje bezposredni kontakt z mniejszg
liczbg oséb; kierownicy wydziatéw, wzgl. referatow, obejmujgcych wiek-
szy odcinek pracy, tatwiej moga dostosowac sie do ogolnej linji polityki
gospodarczej wladz miejskich;

4) w wiekszych komdrkach organizacyjnych jest stosunkowo wiecej
wykorzystania praca kierownika, a nawet praca referenta, niz w komoér-

Mojem zdaniem, w miastach do 10.000 mieszk. biuro zarzadu miej-
skiego powinnoby stanowi¢ jedng komorke organizacyjng bez dalszego jej
podzialu; w pozostaltych miastach nieWydzielonych (wiekszych) mog.ybj
istnie¢ dwa wydzialy (ogélny, finansowy), a pozatem mogtoby byc celo-

wem zorganizowanie samodzielnego referatu technicznego. A
W miastach wydzielonych nie nalezatoby z reguty tworzy¢ wiecej, ja
4 __ 5 wydzialbw, a mianowicie: ogolny, finansowy, spoteczny (zadania

kulturalno - oswiatowe, zdrowia publicznego, opieki spotecznej), technicz-
ny i ewent. wydziat administracyjny gtdwnie dla spraw t. zw. poruczonego
zakresu dziatania; ten ostatni wydziat mogitby by¢ nieraz tgczony z wy-
dziatlem ogélnym, W miastach wydzielonych powimenby istnie¢ przynaj-
mniej samodzielny referat kontroli.

To sa oczywiscie ogllne rozwazania, oparte na spostrzezeniach, wzie-
tych z zycia. Poniewaz do liczby miast wydzielonych nalezg miasta, liczace
od 25.000 mieszkancéw wgore do Stolicy wigcznie, podziat biur w zarzag-
dach miejskich w réznych miastach przedstawia¢ sie bedzie oczywiscie
bardzo, bardzo réznie. .

W tern miejscu uwazam za stosowne poswieci¢ kilka stow sprawie
stosunku przedsiebiorstw miejskich pod wzgledem organizacyjnym do ca-
tej administracji miejskiej pomimo tego, ze poruszatem juz te kwestje
poprzednio. o o . , ]

Przedsiebiorstwa miejskie, nawet najwieksze, me mogg stanowic
oczywiscie panstwa w panstwie, aczkolwiek muszg one z natury rzeczy
posiada¢ dos¢ duzo samodzielnosci. Gdy istnieje kilka przedsiebiorstw,
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powinna by¢ rowniez jaka$ komorka, ktéra prowadzitaby jednolita polity-
ke tych przedsiebiorstw i koordynowata ich prace, azeby unikng¢ chociaz-
by przypadkéw prowadzenia w jednym sezonie przez kilka przedsiebiorstw
miejskich nieshanmonizowanych ze sobg co do czasu rob6t na jednej ulicy.

Chce zwr6ci¢ uwage na to, i to gtdwnie w odniesieniu do matych
przedsiebiorstw miejskich, iz wymagane przez przepisy obowigzujgce
wydzielanie przedsiebiorstw z budzetu administracyjnego niekoniecznie
musi pocigga¢ za sobg istnienie osobnego kierownictwa tych przedsie-
biorstw, a temibardziej prowadzenie przez kazde przedsiebiorstwo wiasne-
go biura, wtasnej kasy i rachuby.

Z tworzeniem przedsiebiorstw w znaczeniu zaliczania do grupy przed-
siebiorstw poszczegolnych urzadzen miejskich, nalezaloby postepowac
ostroznie.

Twierdze, ze nie nalezy np. do grupy przedsiebiorstw zalicza¢ miejski
dom czynszowy, co sie jednak w praktyce zdarza.

Niestety nie mamy w obowigzujgcych przepisach definicji przedsie-
biorstwa miejskiego i trudno zresztg nawet takg definicje stworzyc€.

Sadze, ze o istnieniu przedsiebiorstwa nalezy méwi¢ gtéwnie wtedy,
jezeli ma w niem miejsce jakas$ produkcija, czy tez obrét handlowy, wzgl.
jezeli urzadzenie miejskie przyczynia sie do przetwarzania produktéow —*
np. rzeznia.

Z pojeciem przedsiebiorstwa miejskiego nalezy tgczy¢ z reguty moment
rentownosci i w zwigzku z tern zyciowg potrzebe prowadzenia rachunko-
wosci kupieckiej, prowadzenia rachunkéw strat i zyskéw. Pozatem o ist-
nieniu przedsiebiorstwa nalezaloby méwi¢ wtedy, gdy ze wzgledu na sto-
sunkowo duzy kompleks jego urzadzen i duzy zakres pracy musi ono po-
siada¢ odrebne kierownictwo, np. czyszczenie miasta w duzem miescie.

Z zagadnieniem organizacji pracy tgczy sie sprawa wiasciwej roli
prezydenta wzgl. burmistrza w administracji i gospodarce miejskiej. We-
dlug nowej ustawy samorzadowej prezydent wzgl. burmistrz jest przeto-
zonym gminy, zwierzchnikiem zawodowych czionkéw zarzadu gminy
i wszystkich pracownikbw gminnych, jest on organem zarzgdzajgcym
i wykonawczym gminy. Powstaje pytanie, czem ma by¢ prezydent —
(burmistrz) w praktyce.

Do zastanowienia sie nad tg sprawag skianiajg mnie znéw spostrzeze-
nia, wziete z zycia.

Sadze, ze byloby niestusznem widzie¢ w prezydencie i burmistrzu tyl-
ko hierarchicznie najwyzszego urzednika miejskiego z zapoznaniem tego,
iz reprezentuje on czynnik spoteczny. Bylaby Zle, gdyby w urzednikach
miejskich trzeba byto widzie¢ tylko biurokratéw, a nie spotecznikdw i tyl-
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ko wykonawcdw, niewnoszacych twérczych mysli do pracy w samorzadzie,
pozbawionych inicjatywy. O ileby jednak prezydent (wzgl. burmistrz)
przerodzit sie tylko w takiego urzednika, ktory urzedowatby w okreslonych
godzinach i nie wnosit do pracy nastawienia spotecznego, bytoby to juz
wrecz wypaczeniem idei samorzadowe;.

Zadaniem prezydenta (burmistrza), jako przetozonego gminy, jest
prowadzenie odpowiedniej miejskiej polityki gospodarczej, nadawanie
wiasciwego kierunku i tempa pracy wykonawcow oraz kontrolowanie tej
pracy. Dla moznosci wykonania tego swego zadania prezydent (burmistrz)
powinien by¢ odcigzony od wydawania decyzyj w sprawach mniejszej wa-
gi, ajuz w zadnym razie nie powinien on stawac sie jednym z referentéw,
zatatwiajgcych kawaitki urzedowe. Trzeba pamieta¢ réwniez o tern, ze pre-
zydent (burmistrz), ktory nie bierze czynnego udzialu w zyciu spofecz-
nem, ktéry nie wspotpracuje z organizacjami spoleeznemi, nie bedzie mégt
nalezycie wipetnia¢ swych obowigzkéw i koordynowac prac miasta z pra-
cami organizacji spotecznej.

Na wynik pracy prezydenta i burmistrza ma duzy wptyw ta okolicz-
nos¢, jak sie do niego nastawi spoteczenstwo i wladze panstwowe. To na-
stawienie musi on sobie sam wyrobi¢ przez pracowitos¢, punktualnosé
i odpowiednie zachowanie. Trudno sobie wyobrazi¢ dobrg gospodarke
w miescie, w ktérern prezydent (burmistrz) przychodzi do pracy ostatni,
a odchodzi od niej pierwszy, zamiast przeciwnie. Z niego bierze sobie
przyktad caly zespdt urzedniczy i czlonkowie korporacyj miejskich. Punk-
tualnos¢ w urzedowaniu musi by¢ podstawowym warunkiem owocnej pra-
cy przetozonego miasta. Przez niepunktualno$¢ wyrzgdzamy sprawie pu-
blicznej ciezka krzywde.

Azeby prezydent czy tez burmistrz nie stat sie jednym z referentéw
miejskich, musi sie on oprze¢ na odpowiednio wykwalifikowanych praco-
wnikach miejskich.

Obserwacja istniejacego dotychczas, stanu rzeczy sktonita mnie réw-
niez do wysuniecia tezy o koniecznosci wzmocnienia kontroli przez przeto-
zonego gminy catoksztaltu gospodarki miejskiej. Mam na mysli nietyle
kontrole papierowg, sprawozdawczos¢, ile chodzi mi o to, aby prezydent
i burmistrz wiedziat o wszystkiem, co sie w; administracji i gospodarce
miejskiej dzieje i aby kontrolowal prace nietylko od swego biurka, lecz
i na miejscu, zwlaszcza zas w odniesieniu do robdt miejskich.

Temu wszystkiemu prezydent, czy tez burmistrz moze osobiscie nie-
podota¢. To tez w miastach o wiecej rozwinietej gospodarce, a miastach
wydzielonych z reguly, powinienby prezydent wzgl. burmistrz dysponowac
odpowiednim urzednikiem, a w duzych miastach moze nawet osobnem
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biurem. Ten urzednik wzgl. biuro, miatby za zadanie state czuwanie nad
sprawnoscig administracji i gospodarki miejskiej i w tym celu miatby
prawo wgladu w tok wszystkich spraw, Moznaby go nazwné¢ inspektorem
wzgl. dane biuro inspektoratem,, zaleznym wytacznie i bezposrednio od
przetozonego gminy. Urzednicy, wzgl. nawet biuro, o ktérem mowie, nie
miatoby nic wspoélnego z istniejgcemu juz w miastach referatami, wzgl.
wydziatami kontroli, ktére te kontrole przeprowadzajg pod wzgledem for-
malnym, np. prawidiowo$¢ wyptlat, zwlaszcza ze stanowiska nalezytego
wykonania budzetu, udziat w odbiorze dostaw i t. p,

Gdy méwi, sie o roli prezydenta miasta, nie mozna poming¢ istnieja-
cej u nas dwutorowosci w administracji publiczne;.

Jak wiadomo szereg naszych miast stanowi odrebne powiaty miej-
skie dla celow administracji panstwowej. Na czele tyteh powiatéw stojg
starostowie grodzcy. Odnosne rozporzadzenie z r. 1928 przewiduje, iz Ra-
da Ministrow moze do odwotania p-rzekazywa¢ wszystkie, tub niektore
funkcje starostéw grodzkich prezydentom miast, stanowigcych powiaty
miejskie. Sadze, ze po dokonanej reformie ustroju samorzadu, polega-
jacej m. in. na tem, ze wybor prezydentéw miast wymaga obecnie wsze-
dzie zatwierdzenia ze strony wiadz, panstwowych, bedzie na czasie przy-
pomnienie istnienia tego rozporzadzenia i dazenie do przekazywania
prezydentom miast, sfanowigcych powiaty miejskie, funkcyj starostéw
grodzkich. Istniejacy dotychczas stan rzeczy sprébuje zilustrowac przez
stosunki na terenie wojewddztw zachodnich, ktére znam najlepiej. Otéz
na ziemiach zachodnich nie byto za czaséw zaborczych, précz wojska i sa-
du, zadnych innych wladz obok prezydenta miasta wydzielonego. Za cza-
sOw polskich z pod jego wladztwa wyjeto szereg funkcyj, jak np. skarbo-
wos¢ panstwowa, szkolnictwo i szereg innych spraw, nalezgcych do mini-
sterstw resortowych. Ale do niedawna byt prezydent miasta jedynym
i wylacznym wiadcg na odcinku, nalezagcym do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Przed kilku dopiero laty. stworzono w miastach wydzielonych
ziem zachodnich starostwa grodzkie, ktérym poruczono nadzér, nad po-
licjag panstwowg i niektére funkcje w plaszczyznie panstwowej admini-
stracji ogdlnej | instancji. Nie ulega watpliwosci, ze powstata przez to
dwutorowos¢ urzedowania i pomieszanie kompetenciji. Z wyjatkiem Po-
znania, we wszystkich miastach funkcje starostéw grodzkich petnig sta-
rostowie powiatowi, w tychze miastach urzedujacy.

Moze by¢, ze w chwili powotania do zycia starostw grodzkich istniaty
okolicznosci, sklaniajace wladze panstwowe do takiego pociagniecia.
Smiem jednak twierdzi¢, ze obecnie — czesciowo réwniez dzieki nowej
ustawie — te momenty juz przestaly istnie¢. Dla skutecznego wypetnia-
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nia funkcyj panstwowych potrzeba jest najwiekszego miru spoteczen-
stwa miejscowego i jego jaknajwiekszego zaufania. Rozkazy, czy nakazy
cztowieka, ktoremu sie bezwzglednie wierzy, sg niewatpliwie skutecz-
niejsze i bywaja chetniej wykonywane, anizeli w wypadkach, w ktorych
nakaz pochodzi od osoby, ktéra poza uprawnieniem do' wydania tego na-
kazu bardzo czesto innemi walorami, nie dysponuje. Starosta musi sie
cieszy¢ niewatpliwie zaufaniem Rzadu, gdlyz inaczej nie bylby na swem
stanowisku. Ale prezydent miasta bez zaufania Rzadu rzadzi¢by nie moégt,
bo by go przeciez nie zatwierdzono, ale gdyby nie miat réwnoczesnie co-
najmniej wiekszosci spoleczenstwa danego miasta za soba, to by go
przeciez wogole nie wybrano.

Do wyczucia nastawien i pragnien spoteczenstwa miejskiego, zyjace-
go w zwartej formie, potrzeba koniecznie jaknajblizszego kontaktu, ktory
prezydent miasta utrzymuje przezi wszelkie organa administracji miej-
skiej i organizacje spoteczne, z ktéremi wspotpracuje. Tego kontaktu brak
z natury rzeczy najlepszemu nawet staroscie grodzkiemu i dlatego ich da-
zenia, w obu wypadkach jaknajlepsze, bardzo czesto sie réznig, bo prze-
stanki tych dazen sa zasadniczo rozne. Starosta z natury rzeczy jest prze-
ciez najpierw w swoim powiecie. Musi on uwazaé, ze w pierwszej i to
Iwiej czedci jnalezy, on, do powiatu, czyli tam, gdzie jest on, wladcg i gospo-
darzem, a w drugiej i malej czesci nalezy do miasta,,, gdzie tym wiadca
i gospodarzem jest prezydent miasta, a on, jako starosta grodzki, wyko-
nuje tylko pewien urzad panstwowy.

Przechodze teraz do kontroli gospodarki miejskiej przez rade
miej ska.

Jak wiadomo, rada miejska kontrole te wykonuje za posrednictwem
komisji rewizyjnej, przewidzianej przez nowg ustawe samorzgdowg. Ko-
misje takie istnialy i dotychczas, jednak wiekszego znaczenia ich praca
naoigdt nie posiadata, gdyz swe zadlania komisje uwazaly nieraz, za pewng
formalnos¢ i przy wykonywaniu, kontroli nie siegaty, gieboko. Ten stan
rzeczy powinieniby ulec radykalnej zmianie, zwtaszcza, ze nastgpito zwiek-
szenie uprawnien organow zarzadzajacych gminy, z czem powinno i$¢
w parze wzmocnienie nad nimi kontroli.

Prace komisyj rewizyjnych moze w znacznym stopniu utatwi¢ wyda-
na przez Zwigzek Miast ,Szczegbtowa instrukcja®“ dla tych komisyj. Aze-
by komisje nalezycie wykonaty swoj obowiazek, powinien by¢ bardzo sta-
ranny jdobdr czionkéw tych komisyj z mozliwie szerokim uwzglednieniem
osob, fachowo przygotowanych do tej odpowiedzialnej pracy. Komisjom
nalezy rowniez umozliwi¢ przez wstawianie odpowiedniego kredytu do
budzetu korzystanie z pomocy rzeczoznawcow.
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Moéwigc o kontroli ze strony komisyj rewizyjnych, uwazam za sto-
sowne podkresli¢, ze powinien ulec zmianie stosunek wladz miejskich do
sprawy kontroli. Kontrola rozumiana jest u nas nieraz jako wyszukiwa-
nie bledow, jako czynnos¢, ktéra moze przynies¢ duzo przykrosci, a nie-
wiele pozytku,. Taki stosunek do kontroli ze strony zarzaddéw miejskich
wywotany byt nieraz niewlasciwem podejsciem do tej sprawy przez ko-
misje rewizyjne. Sadze, ze jezeli kontrola bedzie nastawiona na uspraw-
nianie gospodarki miejskiej, na wprowadzanie oszczednosci grosza pu-
blicznego bez zadnej domieszki jakich$ osobistych porachunkéw, to im
ona bedzie czestszg i dokladniejsza, tern dla interesu publicznego bedzie
lepiej, o co przeciez dba¢ musza i zarzady miast. Nie czekajmy wiec, az
zjedzie rewizja wladz nadzorczych, lecz sami siebie kontrolujmy.

| jeszcze jedna uwaga w tej sprawie. Byloby bardzo pozadane, aby
ulegt zasadniczej zmianie stosunek korporacyj miejskich do sprawozdan
z wykonania budzetu. W wielu miastach toczyly sie nieraz homeryczne
boje na radzie miejskiej przy uchwalaniu budzetu, a natomiast przyjmo-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu ‘traktowano jako formalno$¢
bez istotnego znaczenia, a przeciez ocena tego, jak gospodarowat zarzad
miejski, jest niemniej chyba wazng sprawa, niz wytkniecie przez budzet
linji postepowania zarzadu.

Do kontroli przywiazuje tak diuza wage, iz w jednej z tez podnosze
sprawe poddawania przez miasta catoksztaltu gospodarki perjodycznej
kontroli zewnetrznej. Wydaje mi ,sie to potrzebne nietylko z tego wzgle-
du, ze przetozony gminy moze nie mie¢ moznosci wykonania przez siebie
dokladnej kontroli i ze komisja rewizyjna nie zawsze moze nalezycie spel-
ni¢ swe zadania, lecz i z tego powodu, ze kazdemu cztowiekowi wiasciwy
jest pewien jkonserwatyzm i ze woli on chodzi¢ utartg droga, niz -szukaé
nowych drég, cho¢ moga one by¢ lepsze.

Trudno zreszta wymagac, aby prezydent (burmistrz), jak réwniez
cztonkowie komisji rewizyjnej znali ,sie dobrze na wszystkiem. Sa takie
gatezie gospodarki miejskiej, ktére wymagajg specjalnej wiedzy facho-
wej. Znajomos¢ rzeczy potrzebna jest nawet przy organizowaniu biura,
a przedewszystkiem organizowaniu i prowadzeniu rachunkowo$ci.

Od kazdego prezydenta i burmistrza nalezy oczekiwac tego, ze po-
siada on zmyst -organizacyjny, ze jest wybitnym spotecznikiem. Kazdemu
z nich moze jsie jednak przyda¢ chociazby skontrolowanie swoich pogla-
dowr i zamierzen z opinjg os6b, przybywajacych zzewnatrz, posiadajgcych
znajomos$¢ przedmiotu i niepotrzebujgcych kierowac sie w wypowiadaniu
sgdu o rzeczy zadnymi miejscowymi wzgledami, czy wzgledzikami. Pomoc
poradniczg, inspekcyjng i instr-ukcyjng dla miast rozwija od kilku juz lat
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Zwigzek Miast. Ta strona dziatalnosci Zwigzku spotkata sie z uznaniem
zarbwno ze istrony miast, korzystajgcych z pomocy Zwigzku, jak i ze
strony wiadz nadzorczych. Jedna z tez zawiera wezwanie do nowych
whadiz Zwigzku, aby na te strone dzialalnosci naszej organizacji zwrocity
baczng uwage i aby w tym kierunku rozwijane bylo pismo zwigzkowe
.Samorzad Miejski“.

Oczywiscie samo tylko wzywanie wladz Zwigzku jeszcze nie rozwigze
sprawy o ile wsréd ogo6tu miast nie bedzie istnie¢ odczucie potrzeby opar-
cia sie 0 Zwigzek i nie bedzie wspoétdziatania jze Zwigzkiem. O ile chodzi
o to wspoldziatanie, to wyrazac¢ sie ono powinno przedewszystkiem w sta-
tem informowaniu Zwigzku o wszystkich wazniejszych poczynaniach i do-
Swiadczeniach miast i to metylko dodatnich, lecz takze i ujemnych. W te-
zach poruszam, réwniez stosunek miast oraz Zwigzku Miast do istniejg-
cych organizacyj, obejmujgcych swh dzialalnosScig przedsiebiorstwa
miejskie i utrzymywanych w znacznej czesci ze skladek tych przedsie-
biorstw. Mam na mys$li takie organizacje, jak Zwigzek Elektrowni, Zwig-
zek Gospodarczy Gazowni i Wodociggdw, Instytut Wodociggowo - Kana-
lizacyjny. Jestem tego zdania, ze miasta powinny ptaci¢ skfadki tylko do
Zwigzku Miast. Nalezy jednoczes$nie wymagac¢ od Zwigzku Miast wszela-
kiego rodzaju pomocy, a wiec i pomocy w odniesieniu do przedsiebiorstw
miejskich. Do wladz Zwigzku nalezy, w jakiej formie zorganizujg one te
pomoc, czy prowadzi¢ jg bedg we witasnym zakresie, czy przy pomocy in-
nych instytucyj, ktérym Zwigzek mogliby ewentualnie ze swej strony
udziela¢ pomocy finansowej.

Gdy moéwie o rozwijaniu przez Zwigzek Miast dziatalnosci poradni-
czej, instrukcyjnej, inspekcyjnej, moge spotka¢ sie z uwaga, iz poming-
tlem powstajacy Zwigzek Rewizyjny Samorzgdu Terytorjalnego. Jestem
Swiadom tego, ze Zwigzek taki powstaje. Nie zamierzam sie wdawac
W ocene tego, czy jest na czasie jego tworzenie, a w szczegodlnosci, czy
jest na czasie obcigzanie budzetéw miast stosunkowo wysokiemi optatami
na rzecz tego Zwigzku. Formutujgc wspomniang teze, wychodzitem z tego
zalozenia, ze Zwigzek Rewizyjny nie obejmuje miast niewydzielonych,
ktére wlasnie najwiecej pomocy potrzebuja ze strony Zwigzku, nastepnie,
ze Zwigzek Rewizyjny nie ogranicza w niczem wewnetrznej kontroli admi-
nistracji i gospodarki miejskiej, w czem pomocnym moze by¢é miastom ich
wilasny Zwigzek i, ze m. in. pod tym wlasnie wzgledem Zwigzek Miast mo-
ze by¢ pomocnym nawet dla miast wydzielonych. Pamietajmy a tern, ze
Zwigzek Miast jest naszg wlasng, dobrowolng organizacja, podczas gdy
Zwigzek Rewizyjny jest instytucja przymusowa, posiadajgca wszystkie
eeohy wladzy nadzorczej, to znaczy, ze w jego dziatalnosci przewazac
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bedzie niewatpliwie moment kontroli, stwierdzenia uchybien, podczas
gdty w dziatalno,$ci Zwigzku Miast przewaza moment zyczliwego doradcy,
ktérego zadaniem jest udzielenie miastu konkretnych wskazéwek co do
sposobu usuniecia istniejgcyclf brakow.

Wsrdd licznych tez, ktore z upowaznienia Zarzadu przedstawiam
Zjazdowi do uchwalenia, znajduje sie teza o utrzymywaniu przez miasta
w -statym porzadku ich rachunkowosci. Teza ta niewatpliwie zadnej dy-
skusji nie wywota. Wykuwam jg dlatego, Zze dotychczasowy stan rzeczy
jest niezadawalniajacy. Ze sprawozdan inspekcyjnych Z\vigzku Miast,
dokonanych w 89 miastach, wynika, ze zaledwie w kilkunastu miastach
spos6b organizacji i prowadzenia rachunkowosci nie nasungt powazniej-
szych uwag i zastrzezen. Stwierdzone bledy wynikaja przewaznie z nie-
znajomosci przez personel miejski zasad rachunkowosci oraz przepisow
rachunkowych.

Zdarzalo sie, ,22 po szczegétdbwem zapoznaniu sie na miejscu z ra-
chunkowoscig miejskg stwierdzano istnienie niedoboru tam, gdzie ze
sprawozdan wynikata nadwyzka, ustalano straty w przedsiebiorstwie
tam, gdzie ze. sprawozdan wynikat zysk. Przy wadliwem prowadzeniu ra-
chunkowosci trudno jest wykrywac¢ mozliwe naduzycia, a pozatem prze-
tozony gminy, opierajgc sie na btednych danych liczbowych, moze ze
swej strony -dokona¢ Tctednyah posunie¢ w gospodarce miejskiej. Mowigc
poprzednio o koniecznosci starannego doboru pracownikéw nowych oraz
doksztalcaniu i przeszkalaniu dotychczasowych pracownikéw, mialem na
mysli réwniez i personel rachunkowy.

Azeby wyczerpa¢ zagadnienie usprawnienia administracji i gospo-
darki miejskiej, musze jeszcze krétko- uzasadni¢ teze, iz miasta powinny
w jaknajwiekszej mierze korzysta¢ ze wzajemnych dosSwiadczen i ze
w tym celu wladze naszego Zwigzku powinny -organizowac¢ regjonalne go-
spodarcze zjazdy miast, potgczone, zazwyczaj z wycieczkami do niekto-
rych miast, gdzie godne sa widzenia ich doswiadczenia w gospodarce
miej skiej.

Takie regjonalne zjazdy miast Zwigzek nasz zaczgl juz organizowac
i wytrzymaty one probe zycia. Okres prac nad' nowg ustawg samorzado-
wag, a hastepnie okres wyboréw nowych wiladz miejskich nie sprzyjat
zwolywaniu takich zjazdéw. Obecnie, do tej sprawy nalezy powrdcié. Wy-
sunieta przezemnie teza ma na celu wywotanie ustosunkowania sie Zjaz-
du Miast do tej idei.

Na zakoriczenie mego referatu pragne jeszcze oswietlic nastepujgce
sprawy:

1) wzajemny stosunek wtadz miejskich,
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2) stosunek wiladz miejskich do spofeczenstwa i .prasy oraz do in-
stytucyj spotecznych,
3) stosunek wladz miejiskich do organu samorzadu szkolnego.

W tezach wypowiadam sie za tern, ze wzajemny stosunek organéw
miejskich powinien by¢ oparty na lojalnosci i przestrzeganiu przystugu-
jacych im uprawnien. Wychodze w. danym razie z zalozenia, ze tylko zgod-
na wspotpraca wszystkich wladz miejskich moze przynies¢ miastu pozy-
tywne rezultaty.

Zdawaloby sie, ze skoro nowa ustawa samorzgadowa przeprowadza
wyrazny podziat wiadz miejskich na uchwalajgcg i kontrolujaca oraz za-
rzadzajaca i skoro kompetencje tych wiladz sg rozgraniczone, niema wia-
Sciwie 0 czem mowi¢. W zyciu jednak réznie bywa. Moze sie zdarzy¢, ze
rada miejska obrzydzi zycie zarzgdowi miasta, a w szczegdlnosci prezy-
dentowi, lub burmistrzowi; z drugiej znéw strony prezydent (burmistrz),
bedacy z urzedu przewodniczacym rady miejskiej, zacznie, w praktyce
ogranicza¢ jej kompetencje przez utrudnianie nalezytego wykonywania
zastrzezonych jej praw i obowigzkdéw? a to np. przez zaskakiwanie rady
miejskiej r6znemi sprawami, utrudnianie wypowiadania sie, stawianie
jej przed faktami dokonanemi i t. p.

Wzajemna lojalno$¢ wiadz miejskich istnie¢ powinna zawsze,
a szczegolnie przy uchwalaniu 'budzetu i przy jego Wykonywaniu. Nalezy
wiec preliminarz budzetowy uktadaé przejrzyscie, dotgcza¢ do niego od-
powiednie materjaly i wyjasnienia, nalezy da¢ dostateczny termin radzie
miejskiej dla zapoznania sie z preliminarzem budzetowym. Wstawianie
do budzetu przez zarzad miasta kredytéw dla zachowania pozoru, dla
Swietego spokoju, ze zgory powzietem postanowieniem ich niewykonania,
nie jest wtasciwg metodg postepowania. W gospodarce publicznej powin-
na obowigzywac zasada ustosunkowywania sie w sposéb wyrazny i sta-
nowczy do wszystkich projektéw i przeciwstawiania sie tym projektom,
ktore nie lezg w interesie publicznym.

Wola organu uchwalajacego, wyrazona w przyjetym budzecie, po-
winna by¢ wykonywana w granicach faktycznych moznosci bez stosowa-
nia réznych sztuczek buchalteryjnych, majacych nieraz na celu ukrycie
rzeczywistych wydatkow przed radg miejskg. Nie nalezaloby réwniez
naduzywaé prawa dokonywania wydatkéw przez zarzad miejski poza bud-
zetem przez rozszerzajgcg interpretacje przepisOw obowigzujacych;
o wydatkach takich powinna by¢ rada ¢miejska powiadtojmiona we wia-
Sciwym czasie i nie nalezy przeto traktowa¢ w danym razie uchwat rady
jako koniecznej formalnosci, co ma miejsce np. wtedy, gdy dodatkowe

156



kredyty — dawno juz wykorzystane — przedstawia sie radzie do uchwa-
lenia po ukoniczeniu roku budzetowego.

Prezydent i burmistrz majg na podstawie nowej ustawy samorzado-
wej duzy zakres wtadzy. Z wiadzy tej powinni oni korzysta¢, ale jej nie
naduzywaé, pamietajac, iz samorzad jest m. in. szkolg wychowania spo-
lecznego, a rada miejska jest, a przynajmniej powinna by¢ wyrazicielkg
opinji miejscowego spoteczenstwa. Z tg opinjg spoteczenstwa nalezy sie
liczy¢, gdyz tylko w ten sposéb potrafimy zainteresowaé spoteczenstwo
samorzadem i wcigga¢ go do:pracy, co przeciez lezy w interesie pu-
blicznym.

Lojalno$¢ postepowania w stosunku do rady miejskiej daje zarzado-
wi pelne moralne prawo oczekiwac lojalnosci ze strony rady, oczekiwac
utatwienia mu pracy przez rade, czemu nie przeszkadza nawet ostra kry-
tyka, o ile jest ona rzeczowa i o ile wywotana jest jedynie troskg o interes
publiczny.

Wspomniatem juz o stosunku wiadz miejskich do miejscowego spo-
teczenstwa. Mamy do zanotowania dziwne zjawisko : samorzad, ktorego
dziatalnos¢ jest tak Scisle zwigzana z ccdziennem zyciem mieszkahcéw
miasta, nie budzi glebszych zainteresowan spofeczehstwa. Dziatalno$¢
jego jest naogo6t mato znana, chyba ze za jakis fragment gospodarki za-
czynaja wladzom miejskim wymysla¢ i wtedy ,budzi sie zainteresowanie
szerszych mas, ale na krétko. Sadze, ze ilos¢ ptatnikéw, ktérzy zapoznajg
sie z wykladanemi corocznie projektami budzetow miejskich, jest mini-
malna. W Warszawie w r. 1933/34 bylo takich ptatnikéw* podobno az 3 na
przeszio miljcin mieszkancéw. Jest to objaw smutny. Trzeba przyznaé, ze
czes¢ winy spada na wladze miejskie. Zbyt zasklepialy sie one, zbyt mato
kontaktu utrzymywaly z pozostatlymi mieszkarncami miast. Nie starano
sie naog6t o informowanie spoteczenstwa o gospodarce “miejskiej, o0 wcia-
ganie mieszkancow miasta do> wspotpracy z temi wladzami,. Sadze, ze
udziat w komisjach miejskich os6b z poza grona radnych, jak réwniez
zapraszanie na posiedzenia wybitniejszych obywateli miasta, sg jednymi
z wielu sposob6w wciggania spoteczenstwa do prac w samorzadzie.

Pozatem informowanie spoteczenstwa za pomocag prasy, prowadzone
systematycznie, moze przyczyni¢ sie do usuniecia wielu nieporozumien
i zarzutow oraz narzekan, psujacych dobrg opinje samorzadowi. (

Zasadg wiec jest — nie pobi¢ z gospodarki miejskiej jakiejs taje-
mnicy, lecz podawac¢ gotowy, tatwo przyswajalny jnaterjat wszystkim,
ktorzy zechca sie z nim zapoznac.

Wiadze miejskie majg prawo zada¢ Swiadczen od mieszkancéw i wy-
muszac postuch. Jednakze rzadzenie tylko za poimoog zakazéw i nakazow,
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zwlaszcza za$ nakazow ptfatniczych, bez blizszego i zywego kontaktu ze
spoteczenstwem, nie jest w samorzadzie wlasciwg metodg postepowania.

Udzielajgc prasie wiadomosci o gospodarce miejskiej, wlkadze miej-
skie majg prawo oczekiwac tego, aby prasa powazniej zajela sie sprawa-
mi samorzadowemi, niz to miatlo miejsce dotychczas» Wladze miejskie
nie uchylajg sie cd, krytyki, cctcni; ny wszyscy' znaczenie krytyki, ale
krytyki rzeczowej, powaznej, a nie zarzutéw, opartych o bledne zaloze-
nia, oo niestety czesto 'sie zdarza.

Jedng z form wspoOlpracy ze spoleczenstwem jest wspoétdziatanie
wladz miejskich z organizacjami spotecznemu. Mam tu na mys$li przede-
wszystkiem te organizacje, ktére wykonujg zastepczo zadania, cigzace
na gminie, i gdzie przeto moze by¢ uzasadnione ich popieranie finanso-
we przez wtadze miejskie. Gdy spoteczenstwo podejmuje sie prowadzenia
pewnej instytucji, gdy potrzeba jesjt tak silnie odczuwana, ze znajdujg
sie dobrowolnie zebrane na. ten cel fundusze, poparcie takiej instytucji
lezy w interesie gminy. Inaczej wszakze jest jezeli ciezar utrzymania
takiej organizacji spada w catosci na miasto. W tym przypadku niema
celu wogdle tworzenie organizacji, gdyz w praktyce jest to tylko zwiek-
szaniem kosztow administracyjnych.

Mowigc o subwencjach ze strony miast, nie spos6b poming¢ sprawy
kontroli zuzycia tych subwencyj przez poszczegdlne organizacje spotecz-
ne. Mniej tu mysle o kontroli papierowej, o sprawozdawczosci, a wiecej
o kontroli faktycznej na miejsou.

Kontrola taka powinna by¢ dokonywana przed rozpoczeciem obrad
nad budzetem, aby wdadze miejskie znaly stan finansowy, gospodarke
i.wyniki dziatalnosci organizacyj, ubiegajgcych sie o pomoc.

Wspomnie¢ musize w tern miejscu réwniez o stosunku wiladz miej-
skich do innych zwigzkéw samorzadu terytorjalnego oraz do samorzgdu
gospodarczego.

Nie mozemy zapomina¢ o tem, ze miasto, a zwlaszcza miasto mniej-
sze, mie stanowi jakiej$ catkowicie izolowanej jednostki gospodarczej, od-
dzielonej od innych murem nie do przebycia. Rozwigzywanie zagadnien,
dotyczacych miasta, powinno nastepowa¢ z uwzglednieniem przedsiewzie¢
gospodarczych innych zwigzkéw samorzadowych. Jezeli miasto, zamierza
pobudowac rzeznie eksportowg, zorganizowac sierociniec, to uprzednio
powinno .sie upewnié, czy w poblizu tego rodzaju urzadzenh niema.

Utrzymywanie kontaktu z samorzgdem gospodarczym, zwlaszcza zas
przy zakladaniu i prowadzeniu przedsiebiorstw miejskich, mioze by¢ bar-
dzo pozyteczne. Tego kontaktu dotychczas naog6t niema. Z t. zw. sfer
gospodarczych i organizacyj samorzadu gospodarczego, padajg nieraz
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mocne zarzuty pod adresem samorzadu terytorjalnego, ktére nie zawsze
sg zreszta uzasadnione, jako, ze nie zawsze oparte byly nawet na doklad-
nej znajomosci rzeczy.

Musze oswietli¢ jeszcze jedng i to juz ostatnig sprawe, ktérg poru-
szam w tezach, mianowicie stosunek wladz miegjisklich do samorzgdu
szkolnego, ktory istnieje wszedzie z wyjatkiem wschodnich wojewddztw
kresowych.

Jak wiadomo, na podstawie przepiséw obowigzujacych istniejg orga-
na samorzadu szkolnego w postaci' rad i dozorow szkolnych, ktére dos¢
duzo maja do powiedzenia w takich np. sprawach, jak sie¢ szkolna,
i w sprawach gospodarczych, zwigzanych z prowadzeniem publicznych
szkét powszechnych, a wiec w sprawach budzetow szkolnych. Je organa
samorzgdu szkolnego istniejg ppmimo, Zze z mocy ustawy na samorzadzie
terytorialnym ciazy obowigzek zakladania i utrzymywania publicznych
szkdt powszechnych i pokrywania odnosnych wydatkéw przy udziale
Panstwa. Aczkolwiek nie moze ulega¢ watpliwoscil ze wladze samorzadu
terytorjalnego majg petng Swiadomos¢ wagi szkolnictwa powszechnego,
to jednak nie wystepuje zasadniczo przeciwko istnieniu osobnego samo-
rzadu szkolnego. Nie nalezy jednak samorzadu terytorialnego stawiac
w tem potozeniu, zeby stawal sie on wiasciwie tylko kasg dla wypitaty
pieniedzy, ktéremi na cele szkolne mialyby dysponowac¢ organa samorza-
du szkolnego. A tak to nieraz wlasnie w praktyce wyglada, a przynaj-
mniej takie sg nieraz tendencje. Organa samorzadu szkolnego ukladaja
projekty wydatkdéw na szkoly powszechne. Wprawdzie wydatki te przed-
stawione sg radom miejskim do uchwalenia, jednakze w razie ich nie-
uchwalenia wiadze szkolne majg prawo zada¢ przymusowego wstawienia
ich do budzetéw. Miaty miejsce nieporozumienia miedzy wtadzami samo-
rzadu terytorialnego, a organami samorzadu szkolnego na tle sprawo-
zdawczosci tych ostatnich organdw.

Sadze, ze cala ta sprawa powinna by¢ badz przez, przepisy obowia-
zujgce, badz przynajmniej przeiz zarzadzenia wiasciwych wiadz posta-
wiona wyraznie i to w ten sposéb, ze organa samorzadu szkolnego powin-
ny by¢ pod wzgledem finansowym podporzadkowane organom samorzgdu
terytorjatnego. To podporzgdkowanie rozumiem w ten sposéb, iz organa
samorzadu szkolnego bylyby w sprawach wydatkéw na szkolnictwo po-
wszechne tylko ciatem opinjodawczem, ze kredyty na szkolnictwo po-
wszechne przy wykonywaniu budzetéw traktowane moga by¢ przez orga-
na gminne w ten sposéb, jak inne kredyty budzetowe i wreszcie, ze
organom samorzadu terytorjalnego zapewniona zostanie petna moznosé
kontroli wydatkow, uskutecznianych przez organa samorzgdu szkolnego.
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Dr. J6zef Zawadzki.

Zagadnienie opieki spotecznej i bezrobocia
w miastach.

Dwanascie lat mija od wydania zasadniczej ustawy 0 opiece Spo-
tecznej w Polsce.

Przez ten czas prawo wprowadzone w zycie dato mozno$¢ oprzeé
sie na doswiadczeniu i wykaza¢ zarbwno swe braki jak i zalety.

Poniewaz caly ciezar opieki spadt na samorzady, poczynity one sze-
reg doswiadczen, ktore juz dzi§ wymagajg sprostowania pewnych pojeé
i wyciagniecia z doswiadczen odpowiednich wnioskow.

Doswiadczenia te jsg tem obfitsze, ze ustawa, obliczong na czasy
normalne, zaczela dziataé w okresie powojennym, przy nieuregulowa-
nych stosunkach gospodarczych, i ze ostatnie pieciolecie przyniosto nowy
czynnik w tej dziedzinie — bezrobocie,, ktére rozszerzyto znacznie zada-
nia opieki spotecznej, cho¢ formalnie walka z niem nie lezy w zadaniach
samorzadu.

Ustawa o0 opiece spotecznej pomys$lana zostata jako walka z nedzg
i jako zapobieganie tej klesce spotecznej; z jednej strony miala, leczyé
nedze u podstaw, z drugiej przeciwdziala¢ jej powstawaniu. Juz gdy
zwykte czynniki wywotujgce nedze — warunki ogolno - spoteczne i indy-
widualne przyczyny popadania w nedze — dziataly w spoteczenstwie, za-
dania powyzsze wymagaty nietylko wielkich srodkow, ale i wielkiego wy-
sitku moralnego ze .strony samorzadow i spoteczenstwa. Gdy przytaczyty
sie czynniki nadzwyczajne — nastepstwa wojny i zalamanie gospodar-
cze, tem mniej mogto sprosta¢ spoteczenstwo pietrzacym sie zadaniom
i tem wiecej walka z nedza stata sie utrudniona. Przestanki opieki spo-
tecznej zajecia sie przedewszystkiem niemowletami, dzieémi opuszczone-
mu, starcami i kalekami ustgpi¢ musiaty przed rzeczywistoscig, t. j. opiece
nietylko nad pozbawionymi moznosci zarobkowania skutkiem wieku i nie-
przygotowana do pracy, ale przedewszystkiem nad ludZmi zdolnymi do
pracy, ale pozbawionymi jej i przez to niemogacymi zdoby¢ sSrodkdéw
utrzymania.
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Do tego przytgczyto sie moralne nastawienie pewnej czesci spoteczen-
stwa, ktdra chciata zepchnag¢ na panstwo ewent. samorzad troske o pierw-
sze potrzeby obywatela, o jego dach nad gltowa, o jego zywnosé, nawet
0 jego inne prymitywne potrzeby, ato bez wysitku z jego strony. Ta bier-
no$¢ bardzo szerokich mas w stosunku do wilasnego bytu, wywotana
przez przezycia wojenne i zalamanie moralne ludzi, czynita prace na tern
polu podwdjnie trudna.

Normalne' i konieczne spotecznie ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia stato sie jednem ze zrédet takiego whasnie nastawienia mas. Normal-
ne pobieranie zasitkdw skutkiem bezrobocia, przediuzane najprzéd usta-
WOowo, hastepnie poza ustawg przez sSwiadczenia panstwa, sprowadzato
ludzi z normalnego trybu zycia, z osobistych starafh o wydobycie sie z dna
przez wilasng inicjatywe.

Nastawienie spoteczenstwa wecigz idzie w kierunku szukania posad
rzadowych, samorzadowych, czy prywatnych, czyli po linji najmniejsze-
go oporu zdobycia srodkéw utrzymania, zamiast iS¢ w kierunku wytwa-
rzania débr wlasng sitg i wtasng inicjatywa.

Byt okres w czasie okupacji moskiewskiej w Kongreséwce 1870
1900 r., gdy rusyfikacja zamknela przed polakami catkowicie dostep do
wszelkich urzedéw, wyrzucajgc na bruk licznych urzednikéw polakow.
Wynikiem byt rozkwit handllu i przemystu w Kongreséwce, gdyz mio-
dziez i pozbawieni pracy urzednicy chwycili sie tych zaje¢ i wydobyli
Z siebie energje i inicjatywe.

Dzi§ mamy pewng analogje: aparat biurokratyczny jest przesycony
1 nie moze juz rozszerzac sie dalej.

Panstwo wedlug budzetu na r. 1934/35 wydatkuje 1.413.000.000 zi.
na utrzymanie swoich funkcjonarjuszéw, ktérych liczba siega 437.334
osoby. Nie omylimy sie, gdy obliczymy liczbe zajetych w samorzadzie
i ubezpieczeniach na 3" czes¢, czyli instytucje panstwowe i samorzg-
dowe wydajg ok. 2 miljardéw na 600.000 zatrudnionych.

Biadamy, ze mtodziez nie ma przyszitosci, a ilez pdl stoi jeszcze odto-
giem. Niestety, dgzenia ida wytgcznie prawie w kierunku zdobywania
posad, pedu za$ do osobistego wywalczania bytu nie wida¢, ani w ma-
sach, ani w inteligencji. Dla miodego lekarza staje sie ideatem dazenie
do otrzymania licho ptatnego stanowiska w urzedzie, czy w ubezpie-
czalni, gdy cate pofacie kraju sg pozbawione lekarzy i funkcje lekarskie
spetniaja nieucy, miody prawnik zamiast szuka¢ sobie miejsca w calej
Polsce, upatrzyt sobie gtébwne miasta, pozostawiajgc pole pokatnym do-
radcom w matych miastach, mtody inzynier nie szuka sobie samodziel-
nego warsztatu pracy, ale szuka koniecznie posady, toz samo inne
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zawody pracy intelektualnej. Juz miodziez rusinska data przykfad, ze
ukonczenie studjow wyzszych, moze znalezé zastosowanie w koopeia-
tywach, w tworzeniu nowych placéwek gospodarczych i kulturalnych
z korzyScig dla narodu, i Ze niekonieczne jest szukanie posad dla zdo-
bycia bytu,

Toz samo wisrdd pracownikéw fizycznych. Czy mamy dzis przemyst
ludowy na wsiach, czy wszedzie utworzono spoiki rolne, czy wymiana
ptodéw ziemnych i uprawa odbywa sie prawidtowo bez zbednego posred-
nika? Czy uczen szkoty technicznej lub rzemiesiniczej mysli o stworzeniu
swego warsztatu, lub tez o prowadzeniu warsztatu swego ojca? Nie, on
mys$li o otrzymaniu posady, jktora bez wielkich trosk databy mu jaki-
kolwiek byt. Czy jest u nas rozwiniety handel domokrazny, akwizycja,
kolportaz ksigzek? — nie. Wszedzie tam, gdzie trzeba inicjatywy, woli,
hartu w chwilowych niepowodzeniach — brak ludzi zupelny. Skupianie
marnowanej energji w miastach wiekszych, szukanie posad statych,
zanik zupetny woli do zdobycia samodzielnej pracy.

Uslysze tu zapewne, ze takiemu nastawieniu nie sprzyjajg warunki
gospodarcze, tak jakby te warunki powstawaly same, a nie twoi zyli
ich ludzie.

Ped do ustalenia swego bytu w pracy najemnej coraz ma mniej
szans do urzeczywistnienia, gdyz szranki biurokracji, czy to rzadowej,
czy samorzadowej, czy prywatnej sa coraz ciasniejsze i coraz wiecej sie
kurczg, podaz zas rgk do pracy stwarza dla niej fatalne warunki nie
egzystencji, a wegetacji, Dobra, wytwarzane przez nig, sg coiaz mniej
wartosciowe, gdyz inicjatywa osobista odgrywa w nich role minimalng.

To nastawienie spofeczenistwa nalezy zwalcza¢ wszelkiemi sposoba-
mi i rozbudza¢ w miodem pokoleniu ped do pracy samodzielnej, bar-
dziej twdlrczej i wydajnej. Bedzie to przygotowaniem spoteczenstwa na
przysztosé.

Znaczny przyrost ludnosci w Polsce nie moze znalez¢ ujScia w inny
sposéb, niz przez znaczne pomnazanie dobr, przez wydatne wyzyskanie
ziemi i jej zawartosci. Nie posiadamy kolonij, jak panstwa, ktore w ciggu
XIX stulecia bogacity sie ich kosztem, a zresztg polityka kolonjalna
coraz wiecej bankrutuje w miare, jak ludnos$¢ kolonij uniezaleznia sie
od metropolij, musimy wiec naszg polityke skierowa¢ na stuprocentowe
wyzyskanie débr krajowych, a tych posiadamy bardzo wiele.

Tylko w ten sposdb zwalczy¢ mozemy stan obecny, a co zatem idzie
ograniczy¢ nadmiernie dzi§ rozwinietg opieke spoteczng pod réznemi
postaciami.

Nie jest do pomyslenia na diuzszg mete, aby samorzady 12 — 15%
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swoich budzetow wydawaly na pomoc dla ubogich, gdyz daje to rocznie
okoto 100 miljonéw wydatku, a jesli doda¢ Fundusz Pracy i ofiarnosé
prywatng przekroczy 250 miljonéw ziotych. Te 250 miljonéw ziotych
sg jednak kropla w morzu potrzeb i jako wydatek konsumcyjny obcig-
zajg wielkim ciezarem spoteczenstwo. Jest to wydatek zgéra 7 zt. na
osobe w panstwie, przyczem obcigza on ludno$¢ zarobkujgcg oraz kapitat
wytwalrczy, zmniejszajac go corocznie. Sama Warszawa wydaje na ten
cel 12,5 miljona zlotych, a wraz ze zdrowiem publicznem 24 miljony
ztotych z budzetu miejskiego, czyli obcigza obywatela blisko 20 ztotymi
rocznego wydatku, nie liczgc Funduszu Pracy i ofiarnosci prywatnej.

W normalnem spoteczenstwie i w normalnych warunkach jego byto-
wania opieka spoteczna zaja¢ sie winna niemal wylgcznie tylko opiekg
nad niemowleciem i matoletniemu oraz starcami i kalekami, pozbawionymi
moznos$ci pracy, pozatem moze sie zajg¢ dorywczo i zdolnymi do pracy, ale
pozbawionymi jej chwilowo. Jest ona tylko chwilowem oparciem w kle-
skach zyciowych, a nie stalem Zrédlem utrzymania dla tych, ktorzy pra-
cowa¢ moga. Dzi$ odwrocita sie zasada: znaczna czes¢ funduszéw spo-
tecznych idzie na utrzymanie ludzi zdolnych do pracy, ale bgdZz do niej
nieprzygotowanych, badZz tez unikajgcych pracy i pragngcych zy¢ na
koszt spoteczenstwa.

Czempredzej z drogi tej nalezy zawrdécic.

W normalnem spoteczenstwie dwa sg czynniki, ktére, poza niezdol-
nymi do pracy, zabezpieczy¢ moga obywatela na wypadek nieszczescia:
oszczedno$¢ indywidualna dobrowolna i oszczedno$¢ przymusowa —
ubezpieczenia spoteczne.

Oszczednos¢ indywidualna dobrowolna polega na gromadzeniu kapi-
talu z zarobkéw wiasnych, odktadanych na staros¢ lub wypadki losowe.
Juz przed wojng w zachodnich dzielnicach Polski, czeSciowo réwniez
w potudniowych, a dos¢ wyraznie w centralnych oszczedno$¢ dobrowolna
byta dos¢ znaczng, ulegta jednak zatamaniu na skutek inflacji. Dopiero
z chwilg stabilizacji waluty zaczyna wzrastaC i to w coraz szybszem
tempie, rokujgc nadzieje odbudowania kapitatu oszczednosciowego w Pol-
sce. Opieka panstwowa musi by¢ bardzo pieczotowita, aby nie zwarzy¢
w zarodku watlej tej jeszcze rosliny, czy to przez polityke walutowa,
czy przez brak ufnosci w trwatos¢ wysitkbw oszczednosciowych.

Przy zmniejszonym znacznie dochodzie spotecznym wszystkich
warstw narodu wysitek oszczednosciowy jest tem trudniejszy, ze masy
wiasciwie posiadajg zaledwie minimum egzystencji, a Swiadczenia dla
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panstwa i dla ubezpieczen spotecznych sg coraz wieksze. Unormowanie
wiec tych Swiadczen i dostosowanie do mozliwosci jest bardzo waznym
czynnikiem w powstawaniu o0szczednosci.

Oszczednosci te zresztg winny sie sta¢ podwaling obrotu gospodar-
czego, wszelkie bowiem wycofywanie oszczednosci z obrotu odbija sie
fatalnie na jego rozpieciu.

Oszczednosci przymusowe wystepujg pod postacig ubezpieczen loso-
wych od trwatej i czasowej niezdolnosci do pracy, od nieszczesliwych
wypadkow, od niezdolnosci do pracy skutkiem wieku, wreszcie od bra-
ku pracy.

Te ubezpieczenia istniejg u nas czesciowo od r. 1920, od chwili zato-
zenia kas chorych i rozwijajg sie stopniowo: w ubezpieczenia od wy-
padkoéw, ubezpieczenia na wypadek braku pracy, ubezpieczenia pracow-
nikéw umystowych, emerytury starcze i inwalidzkie.

Zdawaloby sie, ze ubezpieczenia spoleczne objely caloksztalt zycia
i przewidzialy wszelkie mozliwosci. Sg one jednak w rzeczywistosci
nietylko niedostateczne, ale, co gorsza tak kosztowne, ze stajg sie coraz
wiekszym ciezarem dla zycia gospodarczego i ubezpieczonych.

Zadtuzenie ubezpieczen w stosunku do Panstwa siega w ubezpiecze-
niu od bezrobocia 120 milj. ztotych, inne ubezpieczenia zadiuzen takich
nie maja, ale rezerwy ich nie sa zbyt wysokie i nie zawsze ptynne.

Zaczniemy od emerytur starczych. Emerytury te przewiduje pan-
stwo dla swoich statych pracownikéw; przepisy emerytalne jednak ule-
gaja wcigz nowelizacjom, ograniczajgcym zakres ich dziatania. Ostatnio
w r. 1933 nowa ustawa znacznie zmniejszyla uprawnienia emerytalne.
Gdy dawniej emerytura wynosita 100% ostatniego uposazenia po latach
35 a 40% po latach 10, dzi§ 40% po tatach 15, a nadto dawniejsi
emeryci’otrzymujg nie 100%, ale 92% ostatniego wymiaru poboréw.
Wprowadzenie nowej reformy uposazen znacznie obnizyto uprawnienia
emerytalne i aczkolwiek pozornie zmniejszono pobory o 7 — 8%, fak-
tycznie uprawnienia emerytalne w grupach nizszych i Srednich spadly
025 — 30%. Tym sposobem, jak widzimy, emerytury panstwowe ulegajg
wahaniom. Dzieje sie to dzieki temu, ze dotychczas nie ustalono zasady, iz
emerytura nie jest zadnym darem z taski,ale czescig zarobku pracownika,
wyptacang mu po ustaniu pracy.

Tylko trudnosciom finansowym przypisa¢ nalezy to zatamanie sie
zasady emerytalnej dla pracownikéw panstwowych.

Co sie tyczy samorzadow majg one oddzielne statuty w roznych
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czasach wydane, opieraly sie one na pierwotnych zasadach emerytur
panstwowych, obecnie jednak maja ze wzgledéw finansowych ulec mo-
dyfikacjom. Dzieki metodzie niewykorzystania pracy pracownika do
35 lat i wczesniejszego emerytowania, emerytury wynoszg np. w War-
szawie okolo 13% budzetu administracyjnego, co oczywiscie jest ponad
sity gminy; do tego przyczynity sie gtéwnie wysokie uposazenia w przed-
siebiorstwach miejskich oraz zaliczanie lat pracy z przed okresu stuzby
miejskiej. | tu wiec grozi reforma emerytur, gtdwnie zas obnizenie.

Pracownicy umyslowi majg ubezpieczenia emerytalne w b. Zakt
Ubezip. Prac. Umyst., placac odpowiednie sktadki, Swiadczenia emerytalne
zasadniczo przystuguja tym, ktorzy ukonczyli 65 lat zycia i maja wptacone
skiadki za okres ustawg przewidziany. Wysoko$¢ emerytur jest ograniczo-
na do zarobku 720 zt. miesiecznie i w tym stosunku obliczana. | tu jednak
nie ma statosci, odebrano np.. emerytury tym ubezpieczonym, ktorzy byli
ubezpieczeni przez 5 lat i dosiegli 65 lat zycia, o ile maja jakies inne
zarobki. Znéw zatem widzimy podwazanie zasady stalosci oraz zasady,
ze emerytura to nie dar z taski, ale nglezna pracownikowi czes¢ jego za-
robkéw, wyptacana po nadejsciu ustawowego terminu.

Jak widzimy przeto w zaopatrzeniach emerytalnych zaréwno pan-
stwowych, jak samorzadowych, jak i spolecznych — brak jeszcze w Pol-
sce statosci, t. j. zasadniczego warunku emerytalnego.

O ustawie scaleniowej, ktéra w catej Polsce wprowadza ubezpie-
czenia emerytalne pracownikéw fizycznych to tylko mozna powiedziec,
Ze jest w trakcie ciaglych przeistoczen, a Zrédta jej podstaw finanso-
wych napotkaly w Sejmie i w spoteczenstwie surowg krytyke, podwyz-
szyly bowiem Swiadczenia spoteczne. Ze stron miarodajnych padty stowa
o koniecznosci redukcji tych Swiadczeh w interesie zaréwno gospodar-
stwa krajowego, jak i wplywow skarbowych. Po 10 miesigcach trwania
tej ustawy widzimy, iz ubezpieczonych byto 1.740.067 os6b w 393.000
zaktadach pracy, w tej liczbie 1.463.064 pracownikéw fizycznych i 277.003
pracownikédw umystowych, z tego w Warszawie 286.239, w todzi 164.512,
w Krakowie 91.790, Lwowie 78.219, w Sosnowcu 69.275, Wilnie 38.810,
Czestochowie 85.525.

Z tytutlu Swiadczeh emerytalnych pracownikéw umystowych (renty
inwalidzkie, starcze, wdowie i sieroce) wyptacono 22.750.613 zi., 7 ty-
tutu Swiadczen na wypadek braku pracy pracownikow umystowych
wyptacono 10.383.044 zi., w ubezpieczeniu od wypadkéw wyptacono
30.774.532 zl., wreszcie z tytutu Swiadczen emerytalnych robotnikéw —
zk. 7.941.799. Brak tu danych co do ubezpieczen od bezrobocia pracow-
nikéw fizycznych, ktérzy otrzymali w tym czasie okoto 25 milj. oraz
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Swiadczen ubezpieczalni spotecznej, ktérej cyfry budzetowe w Warsza-
wie wynosza okoto 25 milj. ziotych rocznie, brak réwniez Swiadczen na
Fundusz Pracy, ktéry wedlug budzetu wynieS¢ ma w roku 1934/35 —
127 milj. ziotych.

Jezeli podsumujemy te dane, otrzymamy roczny wydatek ubezpie-
czalni spotecznych okoto 238 milj. ztotych dla 1.740.067 ubezpieczonych i).
Jest to wydatek, liczac z cztonkami rodzin zaledwie na We czes¢ ludnosci
panstwa, z pozostaltych 5 e drobna czes¢ korzysta ze Swiadczen panstwa
i samorzadéw w zakresie ubezpieczenia emerytalnego i leczenia, reszta
nie posiada ubezpieczenh.

| tu wiasnie lezy sedno sprawy. Cata ludnos¢ rolna z wyjatkiem Slas-
ka, Wielkopolski i Pomorza jest pozbawiona prawie zupetnie Swiadczen
spotecznych w szerokiem tego stowa znaczeniu, a wiec ubezpieczen na
wypadek choroby, bezrobocia i zaopatrzen starczych, a stanowi ona okoto
70% ludnosci panstwa, z ludnoscig zas miast, wynoszgcej 30% ludnosci,
ubezpieczeniom podlega zaledwie i/6 czes¢. Dzieje sie to kosztem, jak
widzieliSmy, bardzo wysokim.

Jestem zwolennikiem szerokich ubezpieczeh spotecznych, podstawy
ich jednak musza by¢ zgota inne, niz obecnie. Jezeli wyjdziemy z zato-
Zenia, ze jest to przymusowa oszczednosé, to powinna dotyczyc tylko tych,
ktorzy sami oszczedza¢ nie moga, gdyz zarobki ich nie przekraczajg
minimum egzystencji; do wszystkich innych powinna by¢ stosowana
polityka ufatwien oszczednosci dobrowolnych. Jest wiec konieczne usta-
lenie granicy zarobkow, ktére dajg prawo do ubezpieczen przymusowych.
Jak wiadomo, granice te ustalono na 720 zi. miesiecznego zarobku. Czy
nie jest to juz dzis skala zbyt wysoka, czy nie nalezatoby obnizy¢ jej
do 500 z. zarobku miesiecznego, rozszerzajgc za to liczbe ubezpie-
czonych przez rozciggniecie ustaw na ludnos$¢, nie podlegajacg ubez
pieczeniom?

Ubezpieczeniom spotecznym przyswieca od poczatku btedne zatoze-
nie podporzadkowywania intereséw catego spoleczenstwa nieznacznemu
jego odtamowi.)

1) W r. 1933 z zasitkbw chorobowych korzystato 40 tys. oséb na kwote
26.830.816 zit., w tymze roku 70.000 oséb wybrato zapomég =z tytutu bezrobocia
42 milj. ztotych.

Dr. Duch oblicza, iz wogéle W 1933 r. 450 tys. o0s6b wybrato w gotowiznie
rent i zapomé6g 190 mitj. zi, a drugie tyle w $wiadczeniach, czyli okoto 380 miilj.
ztotych.

Rezerwy dr. Duch oblicza-.na 612 milj, ztotych, na r. 1933 wypada 80 milj.
rezerw.
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Tkwi rowniez zlo w samem zalozeniu pobierania skladek nietytko od
ubezpieczonych, ale i od pracodawcow. Przez to komplikuje sie zaréwno
rachunki, jak wywoluje sie zbedne tarcia. Pracownik winian otrzymy*
waé za prace takie wynjagnodzeme, aby wysta/rczalo mu nietylko nu
utrzymanie, ale i na przymusowa oszczedno$¢ — ubezpieczenie, oraz na,
oszczedno$¢ indywidualng. Czes¢ skladek ubezpieczonych, ptacona przez
pracodawce, jest sola. w oku t. zw. sfer gospodarczych, ktére nie rozu-
miejg, ze jest to czes¢ wynagrodzenia pracownika, ale uwazajg je za
ciezar spofeczny, ciezar, ktory jakoby zmniejsza zasoby gospodarcze.

Zamiast komplikowac¢ sprawe ubezpieczen skiadkami pracodawcow,
pa/hstwo raczej zwréoci€ winno uwage na normowanie pluc pracownikéw
i niedopuszczanie do wyzysku ze strony kapitatu.

Mojem zdaniem, skiadki ubezpieczeniowe ptaci¢ winien tylko praioow-
nik, u o te sktadki powiekszy¢ nialezy jego wynagrodzenie.

Ustang wtedy narzekania t. zw. sfer gospodarczych na ciezary spo-
teczne, a ubezpieczenia, zwolnione od nadzoru tych warstw, potoczg sie
normalng kolejg i gtos mie¢ bedg w ich ustroju i w ich przysztosci jedy-
nie pracownicy, jako zainteresowani, oraz Panstwo, ktére doptaca do
ubezpieczen na wypadek bezrobocia i czesciowo do ubezpieczen chorobo-
wych. Wyjatek jedyny stanowi¢ moga tylko ubezpieczenia od wypadkow,
ktére jak i dzis winny obowigzywac pracodawce, na ktérego ryzyku opie-
ra¢ sie winno bezpieczenstwo pracy, jako od niego gtéwnie zalezne.

Pozostate ubezpieczenia: na wypadek choroby, niezdolnosci do pra-
cy, bezrobocia, starosci winny by¢ oparte wytgcznie na skltadkach pracow-
nikow i od nich catkowicie zalezne.

Jezeli nadto wprowadzimy gérna granice ubezpieczen przymuso-
wych 500 z.. zarobku miesiecznego, pozostawiajgc zarobkujgcym powy-
zej tych kwot ubezpieczenia dobrowolne i oszczednos¢ dobrowolng i ubez-
pieczymy calg bez wyjatku ludno$¢ pracujgca, dopiero wtedy osiggniemy
ideat spoleczny zabezpieczenia cd wypadkéw losowych calej warstwy
pracujgcej, a temsamem zmniejszymy zadania opieki spotecznej. Zwolen-
nicy ubezpieczen o wysokiej granicy ubezpieczen wysuwajg stale argu-
ment, ze dochody od wysokoubezpleczonych wzmacniaja fundusze ubezpie-
czen, i ze solidaryzm spoteczny wymaga od nich poswiecen na rzecz nisko
ptatnych. Oba poglady nie sg stuszne, wysoko zarobkujacy tak samo ko-
rzystajg z ubezpieczen jak niskoptatni z tg réznica, ze wymagania ich
w ubezpieczeniach np. chorobowych nastrajajg Swiadczenia na wyzszy
kosztowniejszy poziom. Zasada za$ Solidaryzmu spotecznego najmniej ma
zastosowania wtedy, gdy wysokoptatni korzystajg z wysokich Swiadczen.

Przerzucenie ciezaru ubezpieczeh na ubezpieczonych da im przewaz-
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ny gtos w tych sprawach i pozwoli na normalny rozwdj ubezpieczenh przy-
musowych; rzekome wzgledy gospodarcze odpadajg. Utrwali to ubezpie-
czenia i zapewni! im tak konieczng statosS¢ ich i niewzruszonosc.

Jest to mys| Smiata, nie przecze, ale widze w tern jedynie racjonal-
ne rozwigzanie sprawy, dzi§ skomplikowanej i budzacej niezadowolenie
powszechne.

W okresie -przejSciowym nalezatoby wydoi¢ rozporzadzenie zaliczaja-
ce do wynagrodzenia za prace oplaoainych obecnie przez pracodawcow
sktadek ubezpieczonych.

Goérna granica ubezpieczen przymusowych bynajmniej nie wylgcza
jednak ubezpieczenia dobrowolnego w tych samych zaktadach. Dobrowol-
ne to ubezpieczenie przy skladkach ptaconych przez pracownikéw w ni-
czem wiasciwie nie zmieni ich stosunku do ubezpieczen, zmniejszy nato-
miast Swiadczenia pieniezne ubezpieczen, ustalajgc najwyzsze jej nie-
przekraczalne normy. Kazdy wtedy obywatel, nawet nie podlegajacy ubez-
pieczeniu przymusowemu, moze ptacac skladke ubezpieczy¢ se do tej wy-
sokosci.

Potrgcanie sktadek tylko od pracownikéw i zamiana roli pracodaw-
cy na role zwyktego inkasenta o wiele zmniejszy jego czynnosci i inge-
rencje, a co wazniejsza uprosci caly aparat ubezpieczen, jego najwiek-
szg bolgczke, a mianowicie zbedny biurokratyzm.

Podniesie nadto dyapazon samopoczucia warstw pracujgcych, ktore
przymusowa oszczednos¢ w formie ubezpieczen spotecznych zawdzieczaé
bedg tylko sobie i utatwi role witadzy nadzorczej — panstwa w skompli-
kowanej dzi$§ do wysokich granic dziedzinie.

Mysl tg rzucam do dyskusji w sprawie, ktéra budzi tyle niepokoju.
Spotka sie ona z wielu zarzutami, moze nietyle ze strony uswiadomionych
warstw pracowniczych, ile t. zw. sfer gospodarczych, dla ktérych opieka
nad ubezpieczeniami jest dogodng placéwka. Dazy ta my$l do radykalnego
uzdrowienia ubezpieczeh spolecznych, i postawienia ich na wilasciwem
stanowisku. Nie wtgczam jej do tez dyskusyjnych, nie dojrzata bowiem
jeszcze, ale jako materjat do przemyslenia sprawy, dotad nie omawianej.

W kazdym razie bez uregulowania ostatecznego sprawy ubezpieczen
spotecznych i rozciggniecia ich na calg llwdnos¢ pracujgca nie moze byc
mowy o zatatwieniu sprawy opieki spotecznej. Zbyt wielkie sg ciezary,
spadajgce na ten dziat pracy spotecznej.

* *

Oddzielnego wymaga omoéwienia walka z bezrobociem. W chwili,
gdy prawodawca polski tworzyt ubezpieczenia od bezrobocia, byto ono
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dos¢ umiarkowane. W r. 1924 liczono 105.704 bezroboczych, z ktérych
74.116 pobierato normalne zasitki w kwocie 6.893.620 zt. Liczba bezro-
boczych wzrasta od tego czasu z wyjgtkiem lat 1927 1929, wzrasta
réwniez i liczba pobierajgcych zasitki i dochodzi w r. 1933 do 214.607
bezroboczych, a dzi§ przekracza juz i/2 miljona tudzi. Zmniejsza sie
wprawdzie od r. 1932 liczba otrzymujacych zasitki skutkiem nowelizaciji
ustawy, tern gorzej jednak dla opieki spotecznej, na ktérej barki spadly
tern wieksze ciezary.

Pamietajmy, ze Fundusz Bezrobocia i statystyka bezroboczych nie
obejmuje rolnictwa i przemystu Scidle rolnego, ze zatem cyfry dotyczg
tylko robotnikéw, zamieszkalych w miastach, a nie w gminach wiejskich.

Dlatego tez prawodawca stworzyt jako pomocniczg jednostke w wal-
ce z bezrobociem najprzéd Komitet, pézniej Fundusz Pomocy Beziobot-
nym, nastepnie Fundusz Pracy i od 31 marca r. b. potagczyt Fundusz Pia-
cy z Funduszem Bezrobocia, pragngc skoncentrowa¢ walke z tern niesz-
czesciem spotecznem. Czy potgczenie instytucji ubezpieczeh z instytucija,
majgca na celu dostarczanie pracy okaze sie skuteczne, dzi$ trudno prze-
widzie¢. Z punktu widzenia koncentracji walki jest ono wskazane. Za-
znaczatem, juz, ze fundusz bezrobocia po ostatniej nowelizacji obejmo-
wat coraz mniejszg liczbe bezroboczych: w r. 1933 zaledwie niespetna %
czes¢ zarejestrowanych (214.607 — 49.394) i tym sposobem nie zaspaka-
jat potrzeb catosci, mimo wydatku 26.360.365 zlotych przy przecietnym
zasitku tygodniowym 11 zk. 28 gr. Fundusz pracy natomiast preliminuje
okoto 127 milj. ztotych, w czem 68 miilj. na akcje zatrudnienia, 2 milj. na
pomoc spoteczng i 30.300.000 na zasitki ustawowe oraz 17.600.000 na za-
sitki dorazne. Tym sposobem koncentracja wysitkéw dostarczania pracy
j pomocy bezroboczym badz z tytutu ubezpieczenia, badz tez z tytulu za-
pobiegania bezrobociu (pomoc spofeczna) oraz zasitkbw doiaznych moze
sie okaza¢ w praktyce o tyle skuteczniejsza, ze nie bedzie juz podziatu
bezroboczych na pobierajgcych zasitki ustawowe i pozbawionych tych za-
sitkéw, ale fundusz obejmie caloksztatt walki z bezrobociem.

Fundusze, na ten cel przeznaczane, plyng z tych samych co i dzi$
zrodet publicznych (optaty, przelewy z fund. panstwa, Swiadczenia z za-
legtosdci podatkowych, ze sktadek na b. fundusz bezrobocia od pracodaw-
cOw i pracownikéw i t. p,), w tern skladki ubezpieczeniowe przewidziano
na 23 milj. zt., gdy w r. 1933 wyniosty one 21.762.815 z. W poréwnaniu
z wplywami z oplat 6d uposazen, ktére przewidziano w wysokoSci
44.410.000 z. stanowi to potowe ogdlnego wpltywu Funduszu Pracy.

W ten sposob finansowo fundusz bezrobocia stat sie tylko czescig
ogodlnego funduszu pracy.
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Na ten Fundusz skiadaty sie do dn. 1.4.1935 r. m, in. fundusze zwigz-
kéw samorzgdowych, ktére ptacity: 1% od budzetéw miast wydzielonych
i 5% od budzetéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych, oplaty te wy-
datnie zmniejszaly ich wtasne fundusze, ktére moglyby stuzy¢ na ogoing
opieke spoteczna. Fundusz Pracy pragnie rozwigza¢ sprawe bezrobocia
przez dostarczanie pracy na robotach, ktére finansuje do wysokosci kosz-
téw robocizny. Roboty te mieszczg sie w granicach 62 milj. ztotych na r.
1935/36, jezeli wiec przyja¢ dnibwke przecietnie na 3 zt., mogtoby to da¢ 20
milj. dni roboczych, a liczac 300 dni roboczych w roku prace dla 68.888 lu-
dzi. Poniewaz jeszczei jednak dochodzi do tego koszt organizacji robot,
liczba zatrudnionych bedzie mniejsza znacznie.

Jezeli z funduszu ubezpieczeniowego korzysta¢ bedzie jak dotad mie-
siecznie okoto 40.000 bezroboczych, tgczna liczba bezroboczych, ktérzy
otrzymac¢ moga srodki na minimalne potrzeby, wyniesie okoto 100.000, po-
zostanie jeszcze fundusz na potrzeby dorazne, ktory moze dopoméc z 17,5
milj. ztotych, liczac po 1,50 dziennie, jeszcze 38.500 robotnikom, pozostaje
wiec przy 517.000, jak obecnie, bezroboczych, jeszcze zgérg 350.000 ludzi
bez zaopatrzenia, i to tylko w miastach.

Dotychczasowe zatem wysitki zarbwno na terenie ubezpieczenia, jak
i akcji robot publicznych (fundusz pracy) nie wystarczajg. Zto tkwi nie
w takiem Iufo innem ujeciu organizacyjnem, ale w braku kapitatéw na uru-
chomienie warsztatéw pracy, ktéreby mogly wchiong¢ mase bezrobocza. 62
milj. moze da¢ minimum egzystencji zaledwie 68 tysigcom ludzi, trzeba-
by zatem conajmniej 300 milj. rocznie, aby da¢ zarobki pozostatym.

Ani z budzetu panstwa, ani samorzadow otrzymacé¢ tej kwoty nie
mozemy, tembardziej, ze budzet panstwa ma niedobdr/ okoto 150 milj.
zlotych. Dostarczy¢ jej powinny tylko operacje finansowe, t. j. pozyczka
wewnetrzna w takiej lub innej formie. Bony inwestycyjne w wysokosci
20 milj. zlotych przewidziano juz w budzecie Funduszu Pracy, jest to
jednak kropla w morzu potrzeb.

Powstajg rézne koncepcje, z ktorych te, ktére daza do zdobycia fun-
duszow przez inflacje takiego lub innego charakteru, musza by¢ bez-
wzglednie odrzucone; pozostajel wiec droga tylko i wylgcznie kredytu
wewnetrznego.

Nie moge na tern miejscu rozpatrywac polityki finansowej, ktéra mo-
gtaby wyprowadzi¢ sprawe z impasu. Moge natomiast przypomnie¢ wie-
lokrotnie w Zwigzku Miast omawiang sprawe koniecznych inwestycyj.

Na czele postawi¢ nalezy budowe Ssrodkéw komunikacyjnych w sze-
rokiem ujeciu, t. j. zarbwno drog ladowych, jak i rzecznych, zaréwno
drog bitych, jak kolei zelaznych, zaréwno trakcji motorowej, jak paro-
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wej i elektrycznej, wreszcie komunikacji lotniczej i morskiej. Budowa
drog to rozwdj nietylko poszczegoélnych osiedli, ale przedewszystkiem
rolnictwa, przemystu i handlu.

Drugag niemniej palacg sprawg jest uzdrowotnienie osiedli przez do-
starczenie wody i odplywu oraz unieszkodliwienie nieczystosci i od-
padkow.

Trzebig sprawg jest elektryfikacja i zastgpienie wegla czarnego
weglem biatym. Czwartg — jest doprowadzenie nieuzytkéw rolnych do
naleznego poziomu kultury rolnej i réwnoczesnie przez to stworzenie
warsztatéw pracy dla rolnikow.

Piagtg wreszcie — urzadzenie osiedli zgodnie z nowoczesnemi zgda-
niami urbanistyki i dostarczenie zdrowych mieszkan.

Mogtby mnozy¢ te potrzeby przez zadania natury sanitarnej.
Wskazuje jednak tylko gtdowne, dotyczgce catego panstwa i konieczne ze
wzgledu na ogdlne bezpieczenstwo panstwa. JesteSmy w tern szczesliwem
potozeniu, ze surowce dla wykonania tych wszystkich robo6t posiadamy
w kraju oraz), ze posiadamy przetwornie, w ktérych dokona¢ mozemy
wszystkich tych robo6t. Kazda z nich pocigga za soba nietylko moznosé
zatrudnienia bezposredniego pracownikéw fizycznych i umystowych, ale
pocigga za sobg caly szereg innych prac, czyli wplywa na ozywienie zycia
gospodarczego, przyczyniajgc sie do zwiekszenia wplywow panstwa,
jezeli nie bezposrednio, to posrednio. >

Kryzys obecny rolnictwa, to kryzys konsumcji. Wygtodniata masa
mniej konsumuje produktéw rolnych i ich przetwordw i powoduje dalekie
od kosztow produkcji ceny ziemioptoddw; zwiekszenie konsumcji odrazu
wplynie na lepszy obrét w rolnictwie, ktére przeciez obejmuje 70% lud-
nosci panstwa. A ze na dluzszy czas Europa dazy do samowystarczal-
nosci poszczegodlnych panstw i nic nie zapowiada zwiekszenia obrotu mie-
dzynarodowego, tem wiecej dazy¢ nalezy do zwiekszenia spozycia zie-
mioptodéw w obrebie Polski i do podniesienia rolnictwa.

Dlatego coraz czesciej styszymy o zamierzeniach urulchomienia wiel-
kich robot publicznych; wskazuje sie ng to, ze bedg one punktem wyjscia
do zatrudnienia mas glodujacych, zuzycia ich zywej sity, marnujgcej sie
w nierébstwie; wreszcie do zwiekszenia konsumcji mas, a wiec polepsze-
nia stanu rolnictwa.

Co do tej tezy niema wihasciwie zasadniczych sprzeciwow, natomiast
rodzi sie sprawa, kto ma wykona¢ te roboty w sensie gospodarczym
i skad wzig¢ na to Srodki.

Zaprzac panstwo, poza ustaleniem planu i kolejnosci prac, do bezpo-
Sredniego wykonawstwa, jest rzeczg niemozliwg: pociggnetoby to za sobg
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administracje kosztowng. Blizej tej sprawy stoja samorzady jako organa
gospodarcze, ale i one nie wykazaly jeszcze potrzebnej sprawnosci i 0sz-
czednej gospodarki, zreszta majg szereg innych bardzo powaznych za-
dan, pozostajg organizacje gospodarcze, t. j. samorzad gospodarczy, kto-
ry jeszcze mniej posiada danych dla wykonania olbrzymich tych zadan.

Moze jednak zespolenie wszystkich tych czynnikow datoby lepsze
wyniki?

Jestem zwolennikiem przedewszystkiem inicjatywy prywatnej, ale
pod warunkiem, Zze bedzie polaczona z kapitatem wilasnym; inicjatywa
prywatna, operujgca kapitatem publicznym, bytaby tylko dazeniem do
zbogacenia jednostek kosztem ogéiu, ponoszgcego ciezary.

Gdybysmy jednak siegneli do ustawy o zwigzkach celowych i uzupet-
nili ja przez dopuszczenie kapitatu prywatnego, moze znalezlibySmy for-
me instytucji, ktéra mogtaby pokusi¢ sie o wykonywanie rob6t na wielkg
skale w mys$l planu ogdlnego. Plan ten musiatby by¢ opracowany przez
wladze panstwowe w porozumieniu z samorzadami terytorjalnemi i go-
spodarczemi, ewentualnie przez Fundusz Pracy. Dla wykonawstwa za$
powota¢ nalezy zwigzki celowe wojewddzkie, powiatowe, czy miejsko -
powiatowe z udzialem kapitatébw prywatnych i samorzadu gospodarczego.
Prowadzityby one roboty w zgory przewidzianym zakresie. Mialoby to
i te dobrg strone, ze zwiazki takie czerpaéby mogly czesciowo z budzetéw
samorzgdow te Srodki, ktore sg przewidziane na przeprowadzenie robot
w budzecie.

MielibySmy wtedy i dostateczny nadzér panstwa i udziat samorzg-
dow terytorjalnych i gospodarczych oraz: inicjatywe i kapitat prywatny,
ktory mogtby dostarczy¢ czesci kapitatu i, co wazniejsze, datby pole do
wprowadzenia czynnika mys$li odrebnej od zwyklego nastawienia biuro-
kratycznego. Rzucam mysl| tej organizaciji tern Smielej, ze juz przy naro-
dzinach ustawy o zwigzkach celowych bylem zdania, iz nalezy wiaczy¢ do
niej zwigzki celowe mieszane z kapitatem prywatnym.

Forma jednak nie rozstrzyga jeszcze podstawy, t. j. dostarczenia
niezbednych $rodkéw. Mam jednak nadzieje, ze forma ulatwitaby uzy-
skanie odpowiednich pozyczek, gdyby panstwo przyjetlo na siebie gwa-
rancje. Papier, wypuszczony w tych warunkach, miatby przeciez nietylko
gwarancje panstwa, samorzgadéw wchodzacych do spotek, ale i gwarancje
wciagnietych w orbite tych zamierzen kapitatdw prywatnych. tatwiejby
byto wtedy i o kredyt zagraniczny.

Zapowiedziana pozyczka inwestycyjna w wysokosci 200 miljonow
ztotych w niczem nie powinna przeszkadza¢ kredytowi tych zwigzkéw
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celowych, ma bowiem inne przeznaczenie, a jak widzieli§my dla zatrud-
nienia soo.00(Thezroboczych, bytaby zbyt mala.

Innego zresztg, sposobu walki z bezrobociem procz uruchomienia
wielkich inwestycyj nie widze.

Oczywiscie, i dzisiejsze obozy pracy i pomoc w postaci doszkalania
i przeszkalania sa koniecznemi uzupetnieniami walki z bezrobociem, na-
lezatoby jednak i tu i tam zwracaé baczniejszg uwage na pobudzenie! ini-
cjatywy jednostek w kierunku samodzielnej pracy na roli i w rzemio-
stach drobnych i wdrazania pogladu, iz kazdy winien opiera¢ swéj byt
raczej na inicjatywie wlasnej, niz na szukaniu Zzrédet utrzymania
w sprzedazy swej sity miesniowej czy intelektualnej panstwu, samorzg-
dom, czy kapitatowi prywatnemu. Tego rodzaju rozwéj® drobnego prze-
mystu i rekodzielnictwa zaréwno w stosunku do ludnosci rolniczej jak
i miejskiej w ostatnich czasach zyskuje coraz wiecej zwolennikdw.

P. Cz. Klamer w swej pracy: ,,U podstaw bezrobocia pisze (str.
226):

,Dla zwiekszenia dochodu spotecznego i dobrobytu ludnosci nalezy
przedewszystkiem dazy¢ do uzyskania lepszych wynikéw pracy na tych
warsztatach, ktére sg konsumentami wtasnej produkcji, gdzie, praca jest
najgorzej wykorzystana, a metody pracy sg najwiecej zaniedbane. Ta-
kich warsztatow Polska posiada bardzo wiele, sg to malorolne gospo-
darstwa wiejskie i drobne warsztaty rzemie$lnicze w miastach i mia-
steczkach. Od ich nalezytego rozwoju bedzie w duzym stopniu uzaleznio-
ny postep Polski w kazdym kierunku*.

Do tych stéw p. Klarnera nie wiele nalezy dodac.

Wielki przemyst, ani wielkie gospodarstwa rolne nie sg w stanie za-
pobiec w dzisiejszych warunkach bezrobociu. Hasto ,frontem do wsi“
rzucone w ostatnich czasach, rozumie¢ nalezy jako zwrot od wielkich
warsztatow pracy, ktére zawodzg, do warsztatbw drobnych. Trzeba
utatwic¢ ich powstawanie zaréwno na wsi, jak i w miastach, szczeg6lnie
za$ miastach malych. Samorzady winny ufatwia¢ w zakresie swoich mo-
zliwosci zarbwno powstawanie, jak i ulepszanie tych warsztatow, pizez
szkolenie odpowiednie ludzi w zakresie ‘'wytworczosciljak i wymiany,
w odpowiednich szkotach zawodowych rolniczych, ogrodniczych, rze-
miesiniczych i handlowych, powinny dopomaga¢ w zakresie dostarczania
sty pednej i zdrowej organizacji tej pracy. Otwierajg sie pod tym
wzgledem szerokie horyzonty stworzenia Swiadomych, dobrze przygoto-
wanych wytwércow. Podniesie to ogdélny poziom konsumcji, podniesie
obroty spoleczne i doprowadzi do rozkwitu parnstwo.
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Jezeli stosunkowo duzo czasu poswiecitem zagadnieniu bezrobocia,
to dlatego, ze bez, zalatwienia tej sprawy nie widze, moznosci rozstrzygnie-
cia zadan opieki spotecznej.

Opieka spoteczna, lezgca na samorzadach, nie moze sprostaé swym
zadaniom, gdy ma do czynienia z masg gltodnych i pozbawionych prymi-
tywnych potrzeb skutkiem braku pracy. Dziatalnos¢ jej jest wtedy tylko
dorazna, bez,planowa i nie jest nastawiona na zapobieganie racjonalne
powstawaniu nedzy ludzkiej, co jak profilaktyka w medycynie ma naj-
wazniejszei znaczenie spoteczne.

Dopiero dobrze zorganizowane ubezpieczenie spoleczne w jaknaj-
szerszym zakresie oraz racjonalna walka z bezrobociem dajg jej mozno$é
spetnienia zadan.

Zadania te sprecyzowane w ustawie 1923 r. nie wymagajg zasadni-
czych omdéwien; doswiadczenia jednak lat ubieglych wysunety kilka
spraw, ktére wymagaja oswietlenia.

Pierwszg zasadniczg sprawa, jest nabycie prawa do Swiadczen po
uptywie roku od chwili zamieszkania w gminie.

Prawo to wywoluje w zyciu komplikacje dla wiekszych osrodkow
przemystowych, narazonych na statg imigracje najstabszych ekonomicz-
nie elementéw. Szczegdlniej dzis, przy nieoptacalnosci rolnictwa, naptyw
ten jest nadmierny. W okresie ,prosperity” gospodarczego, miasta wchia-
niajg masy bez zadnej trudnosci, dajgc im mozno$¢ otrzymania pracy,
skoro jednak okres ten mija i liczba naptywowych rgk do pracy zwieksza
sie nadmiernie, wystepuje bezrobocie i obcigzenie gminy Swiadczeniami
spotecznemi.

W ,Zasadach opieki spolecznej*, wydanych przez Zwigzek Miast
Polskich przytaczam fakt, dotyczacy todzi, ktéra w okresie rozwo-
ju tkactwa nagromadzita dziesigtki tysiecy ludzi z gmin sgsiednich,
a nawet bardziej odlegtych z wielkg korzyscig dla poszczegolnych fabry-
kantow, aby po 2 — 3 latach zepchng¢ nietylko ludnos$¢ naptywowg, ale
i miejscowa w odmety bezrobocia. Przez ten czas ludnos¢ ta data gminie
minimalne Swiadczenia, wywotata troske o dostarczenie mieszkan, a gdy
stracita prace i wyczerpala ustawowe zasitki bezroboczych, legta cieza-
rem na gminie wzgl. na zasitkach doraznych Panstwa. Jezeli wezmiemy,
ze dla uzyskania prawa do zasitkdw potrzeba 156 dni pracy i ze zasitki
trwajg 13 tygodni, t. j. 91 dni, juz po 247 dniach, a w razie przediuzenia
zasitkow, po roku gmina zamieszkania jest obowigzana, do $wiadczen
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z tytutu opieki spotecznej ; — foezroboczy nabywa juz prawa. Co gorzej,
nie mozna go juz wtedy usuna¢ z gminy, bo po roku pobytu traci prawo
do opieki we wlasnej dawnej gminie zamieszkania.

Sprawa ta poruszona zostata w r. 1933 przez Zwigzek Miast. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych na pismo Zwigzku odpowiedziato w spo-
sob, ktory utrudnia bardzo ingerencje gminy. Gmina mianowicie moze
wzbroni¢ osiedlenia na swoilm obszarze osobie, co do ktérej moze wyka-
za€, ze nie posiada ona dostatecznych srodkéw utrzymania, moze wysie-
dli¢ osobe, ktéra przed uptywem roku pobytu zgtasza sie o zapomoge, na-
tomiast nie ma prawa wzbroni¢ pobytu bezroboczemu, o ile nie zgtasza
sie on o pomoc do opieki spotecznej.

Na przytoczonym przyktadzie widzimy, ze rok uplywa bardzo szyb-
ko, tembardziej, ze czas pewien trwa poszukiwanie pracy.

| oto po roku obywatel, ktory w) tym czasie utracit zarobek i wy-
czerpat wszelkie zasitki, wyczerpany zazwyczaj finansowo zwraca sie
do opieki spotecznej o pomoc. Przecigz odmoéwi¢ mu tej pomocy nie mo-
Zzna, a i wzgledy moralne nie pozwalajg pozostawi¢ go bez zaopatrzenia,
szczegolniej gdy posiada rodzine. W rezultacie miasto, ktére w postaci
optat i podatkobw bezposrednich nic od tego obywatela nie otrzymaio, lub
otrzymato minimalny dochdd, musi wzigé na siebie ciezar opieki nad
nim i jego rodzina. A ze prawo z 1923 r. nie zakresla terminu prekluzyj-
nego, ciezar ten trwa¢ moze w nieskoriczonosé.

Nawet starcy, przybywajgcy do miasta i kalecy, ktérzy nie sg zdolni
do pracy, emigrujg ze swych gmin do wiekszych osiedli lub czesto sg
wprost w tym celu przywozeni i po roku wegetacji czy to jako domowni-
cy, czy tez wprost przytuleni przez znajomych i rodziny, nabywajg praw
do opieki gminy — bezterminowo. Wyjasnienie Ministerstwa stwierdza
tylko koniecznos¢, aby nie zad,ali w ciagu roku Swiadczen opieki. Ale
procz opieki spolecznej sg instytucje prywatne, ktére daja* olbrzymie
Swiadczenia wlasnie tym, ktdérzy z opieki ustawowej korzysta¢ nie moga,
a juz staros¢ i kalectwo sg dostatecznym powodem do zaopiekowania sie
nimi. ..

Dlatego tez zagranicg dawno uznano fakt, ze roczny pobyt w gminie
nie moze rodzi¢ trwalych obowigzkéw gminy wzgledem obywatela. We
Francji w celu nabycia praw ,domicile de secours* wymagane jest 5 let-
nie zamieszkanie w gminie, w Szwajcarji kazdy kanton ma swoje prze-
pisy, ale np. kanton de Vaud zada dla Szwajcaréw 3 lata pobytu, Lau-
sanne __ 2 lata dla mieszkancow kantonu i 3 lata dla pozostatych szwajca-
row; dostep do kuchni publicznych dla bezroboczych nabywa sie po roku.
Lucerna wymaga zamieszkania w ciggu 2 lat dla Uzyskania prawa po-
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bierania zasitkéw, 2 lat dla pobierania zasitkéw dla bezroboczych, 3 lat
dla uzyskania prawa pracy na robotach publicznych, 3 miesiecy dla. uzy-
skania prawa stotowania sie w jadtodajniach publicznych, Fryburg zada
2 letniego pobytu w gminie dla uzyskania prawa pracy na robotach pu-
blicznych, Alerau dla uzyskania zapomogi — 1 roku. W Anglji prawo do
pomocy uzyskuje sie po 3 letniem zamieszkaniu. (Poor Lav Act 1930 r.).

Jak widzimy z tych danych, dostarczonych przez Konsulat Rzeczypo-
spolitej w Paryzu i Biuro Miedzynarodowego Zwigzku Miast, we Franciji,
Anglji, Szwajcarji, wymagane jest 3 — 5 letni pobyt w gminie., aby uzy-
skac¢ prawo do opieki spotecznej. Umialy sie wiec tam odgrodzi¢ panstwa
i gminy od chwilowo naptywajgcej ludnoSci.

| unasjuz od lat wielu kotaczg miasta o nowelizacje ustawy z 1923
roku w sensie przedtuzenia pobytu w gminie do lat 3 przed uzyskaniem
prawa do trwatej opieki spotecznej w danej gminie oraz, nalezytego ure-
gulowania sprawy zwrotu przez) gminy, zobowigzane do opieki trwatej,
kosztow opieki tymczasowej, udzielanej przez inne gminy.

Jest to koniecznos$cia szczegodlnie dzis w okresie trudnosci gospodar-
czych i dlatego zgltaszam odpowiedni wniosek. Jak obliczono Warszawa
od 1923 r. stracita na zwrotach od gmin obcych 25 miljonéw zt., ktére nie
moga by¢ odzyskane badZz skutkiem anulowania zalegtosci przez rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, badZz tez skutkiem niemoznosci
wyegzekwowania naleznosci. Zwroty te dotyczyly zarowno kosztéw lecze-
nia chorych z gmin obcych, jak i zwrotéw za utrzymanie w zakfadach
opieki spotecznej.

Nie ponosi za to odpowiedzialnosci Zarzad m. st. Warszawy, gdyz
nie bylo ani jednej rozprawy budzetowej, w ktérej Rada Miejska nie do-
magataby sie uregulowania tej spirawy przez odnosne uchwaty.

Nie tyle domaga sie reformy sprawa utrzymania ubogich, ile sprawa
ich leczenia. Chorzy umystowi, chronicy, gruzlicy zalegajg szpitale mie-
sigcami, latami i z braku pomocy na miejscu sg czesto umysinie przewo-
zeni do wiekszych o$rodkéw opieki szpitalnej. Wobec wyraznego przepi-
su ustawy o zakladach leczniczych w razie niebezpieczenstwa dla zycia
szpital musi przyja¢ chorego, rozrachunek zas$, o ile jest to mieszkaniec
gminy obcej, nie nastepuje wcale lub bard,zo powolnie.

Jest to jedno uspraiviedliwione chyba zadanie w stosunku do ustawy
z1923 r.

O drugiem zgdaniu wspomnialem juz mimochodem: jest to ograni-
czenie czasu korzystania z opieki spotecznej dla ludzi zdolnych do pracy.
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Dia niezdolnych do pracy niemowlat, dzieci, miodziezy, starcow i ka-
lek, oczywiscie opieka trwaé powinna dotad, dopdki istniejg warunki od-
nosne, prawodawca ogranicza nawet opieke nadlmtodziezg do lat 16, dla
innych wspomnianych nie przewidziano okresu.

Wynikatoby z tego, ze jedna, i ta sama osoba pobiera¢ moze zasitki,
leczy¢ sie na koszt gminy, mieszka¢ bezptatnie bez zadnych ograniczen
w czasie. Aczkolwiek ustawa méwi o czasowej pomocy dopoki istniejg
warunki, t. j. brak pracy i niemoznos¢ zdobycia Srodkdéw utrzymania,
prawnie pomoc usta¢ nie moze.

Jest to brak w sformutowaniu ustawy. Pomoc gminy dla jednostki
nie moze by¢ stata, o ile jest ona zdolna do pracy, i musi by¢ ograniczona
czasem. Tymczasem jedni i ciz sami klijerici opieki spotecznej, obznaj-
mieni dobrze z procedura, korzystajg z réznych form tej opieki catymi
latami, podczas gdy nie starcza funduszoéw dla innych na pomoc do-
razng. Ze Swiadczen mieszkaniowych korzystajg nie tylko ci, co w braku
pracy nie moga zdoby¢ dachu nad glowa, ale i zarobkujgcy normalnie
catymi latami. W zakladach zamknietych stwierdzono: iz osoby, posiada-
jace pewne $rodki utrzymania luib rodzine zarobkujaca, korzystaly ze
Swiadczen gminy darmowych i t. p.

Jak juz wspomniatem, Ubezpieczenia spoteczne wyraznie okreSlajg
termin pobierania zasitkbw w wypadkach czasowej niezdolnosci do pra-
¢y, jak i w zakresie bezrobocia. Terminy te moga by¢ przediuzone tylko
w wyjgtkowych wypadkach — w prawie o opiece spotecznej terminu
tego niema.

Nalezy wyraznie sformulowac, iz dla zdolnych do pracy czas udziele-
nia Swiadczeh nie moze by¢ dluzszy, niz 3 miesigce. Lezy to w interesie
zdrowia moralnego spofeczenstwa, gdyz pobierajgcy Swiadczenia wie-
dzie¢ bedzie zgoéry, ze na dalszg pomoc liczy¢ juz nie moze i ze musi wy-
tezy¢ wszystkie sity, aby znalez¢ srodki do zycia.

Oczywiscie w wyjatkowych wypadkach gmina moze przedtuzyc
Swiadczenia, wymagac to jednak musi bardzo skrupulatnego zbadania
przyczyn nedzy danej jednostki.

Prawo ograniczenia czasu $wiadczen dotyczy¢ moze tylko zdolnych
do pracy, nie moze za$ dotyczy¢ niezdolnych, czy z powodu wieku, czy
kalectwa.

Roéwnoczesnie opieka spoteczna w stosunku do rodzin, ktérych zywi-
ciel naturalny, ojciec, czy matka, popadli w nedze z wikasnej winy (leni-
stwo, pijanstwo, narkomanja, przestepczo$¢) musi zastosowac rygory co
do wychowania dzieci, zywicielom tego typu, niemogacym utrzymacé ro-
dziny, trzeba odebra¢ opieke nad matoletnimi i dzieci wychowywac
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w $rodowisku zdrowem moralnie. Domaga sie tego przyszios¢ spoteczen-
stwa. Pod tym wzgledem prawodawstwo me wymaga korek ywy
branie opieki rodzicielskiej moze nastgpi¢ sadownie.

Natomiast pod pojecie zebractwa, pociggajacego za sobag umieszcze-
nie w domu pracy przymusowej, nalezy podciggngé metylko uliczne ze-
bractwo, ale i kotatanie o zapomogi bgdZ do instytucji opieki spotecznej,
badZ do zaktadow prywatnych.

Jednem stowem walczy¢ nalezy z prézniactwem, puanstwem prze-
stepczoscig wszelkimi srodkami prawnymi, aby zaoszczedzi¢ grosz pu-
bliczny dla ofiar niezawinionych, popadlych w nedze przypadkowo.

0 e

Jezeli jednak w stosunku do zdolnych do pracy i dorostych muszg
by¢ w opiece spotecznej silne restrykcje, inaczej nalezy traktowac¢ me-

f.d°1S"czegolnig ™Mzieci | miodziez. Prawodawca polski ogranicza wiek
do ustawowej pomocy gminy do lat 16.

Tymczasem wystarczy obliczenie przygotowania do pracy, azeDy
wykazac, iz okres ten jest zbyt krétki. Szkota powszechna jako minimum
wyksztalcenia ogoélnego, zaczyna sie w 7 roku zycia i, trwa lat 7 czyli
ukonczy¢ ja mozna w 14 roku zycia. Szkoty rzemieslnicze, czy rolnicza,
wzgl. handlowe, trwa¢ majg 2 - 3 lata, czyli przygotowanie, do pracy
fachowej w najlepszym wypadku, gdy dziecko normalnie kohczy szkoty
bez zatrzymania, trwa do 17 roku zycia. To dla dzieci normalnych, jezel
chodzi o kalectwa, normalnie wyszkolenie musi byc przediuzone przynaj-
mniej o 1 — 2 lat, czyli dopiero wi 18 wzgl, 19 roku moze, byc ukonczone.
Tymczasem obowigzek gminy thwa tylko do 16 r. zycia.

Po ukonczeniu szkoty zawodowej, normalnej, mtodzieniec moze jako
ochotnik odby¢ powinnos¢ wojskowag, ktdrg ukonczy w 20 roku zycia
i przystgpi¢ wtedy do wykonywania zawodu. Wprawdzie tu i owdzie
gminy same przediuzajg czas trwania opieki jako swoj obowigzek poza-
ustawowy. Jest to jednak tylko dobra ich wola, ktéra me stanowi obo-
wigzku. Gmina za$ powinna dba¢ o to, aby powierzonym sobie dzieciom
da¢ podstawe do normalnej egzystencji, a wiec ukonczenia szkoly przy-
najmniej zawodowej, najgorszym bowiem elementem w spoleczenstwie
sa ludzie niedoksztatceni.

Nie wspominam tu o ksztalceniu wybitnie zdolnych w innych zawo-
dach, wymagajacych konczenia gimnazjum - liceum, lub szkét wyzszych
w tych razach bowiem z pomocg muszg is¢ instytucje stypendjow, Ilub
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ofiarno$¢ publiczna. Minimum jednak wyksztalcenia zawodowego powin-
no by¢ obowigzkiem ustawowym i dlatego domagam sie przediuzenia
okresu opieki nad miodzieza do 18 roku zycia.

*

* *

Musimy »kolei rozwazy¢ jeszcze jedng sprawe ciezaru kosztow lecze-
nia ubogich i utrzymywania ich przez gminy. Z posréd panstw europej-
skich jedynie Polska caly ciezar opieki spotecznej wiozyta catkowicie na
gminy. Zaréwno Belgja, Francja, Anglja, jak i inne panAstwa biorg udziat
w kosztach opieki, pokrywajgc ten udziat badZz procentowo, badz tez da-
jac znaczne subwencje gminom.

Jest to nietylko ciezarem materjalnym,, ale odbija sie fatalnie na
zdrowiu publiczitem.

Panstwo, wkladajgc na gminy walke z chorobami zakaznemi,
a w szczegoélnosci z gruzlicg, musi mie¢ petng swiadomos¢, ze szczegolniej
walka z gruzlicg, wymagajgca wielkich kosztéw zaréwno inwestycyj-
nych, jak i konsumcyjnycjh, nie moze by¢ pokryta z obecnych Srodkéw
samorzadow i z tego powodu walka z gruzlicg posuwa sie z6twim kro-
kiem, tern wiecej, ze zly stan sprawy mieszkaniowej dla warstw uboz-
szych i bezrobocie, powodujgce gtodowanie mas, sg czynnikami, ktore
wplywajg w stopniu wysokim na rozwdj i rozszerzanie sie gruzlicy, a oba
te czynniki nie stojg w zaleznosci od samorzadu, ale wynikajg z ogoélnej
polityki gospodarczej panstwa.

Fakt, ze, w ciggu dziesieciolecia ilos¢ zgonéw z gruzlicy w Polsce
spadta do potowy, nie moze nas pociesza¢, bo odsetek ten mimo wszystko
jest znacznie wyzszy od odnos$nych cyfr statystycznych zagranica. Spra-
wa nie ruszy z miejsca bez skoordynowania dziatalnosci samorzadow,
ubezpieezalni oraz subsydjéw rzadowych; szczegdlnie na inwestycje, t. j.
budowe prewentorjow, przychodni przeciwgruzliczych i sanatorjow,
a przedewszystkiem oddziatéw szpitalnych dla gruzlicy otwartej.

Gdyby u nas istniat samorzad wojewddzki, on to powinienby zaja¢
sie sprawg inwestycyj, nie istnieje jednak, a 'zresztg przekraczatoby
to w poczatkach jego moznos¢ finansowa, gdyz nakfadanie nowych cie-
zaréw na ludnos¢ wojewddztw w chwili obecnej nie jest mozliwe.

Z trybuny Sejmu padly wskazania, aby skurczy¢ dziatalno$¢ samo-
rzadu i ograniczy¢ jego wydatki. Ta dgznos¢ odlbijel sie w pierwszej
linji na wydatkach na zdrowie publiczne, a wiec na bezpieczenstwie spo-
teczenstwa. Wydatki bowiem na zdrowie i opiekga stanowig okolo 25 —

179



30% wydatkéw samorzadow i jak widzieliSmy nie odpowiadajg pietrza-
cym sie potrzebom.

Rowniez i sprawa umystowo chorych nalezy do zakresu dziatania sa-
morzadu. Jezeli w praktyce szpitalnej dazeniem naszem winno by¢ skro-
cenie czasu pobytu w szpitalu, aby jedno i toz_ samo 16zko szpitalne
obstuzy¢ mogto jaknajwieksza liczbe chorych, zasada ta nie da stosowaé
sie w zakresie chor6b umystowych, majacych przebieg przewlekly, czesto
trwajgcy przez cale zycie. Wiekszos¢ chorych umystowo musi, by¢ leczona
w zakladach zamknietych nietylko dla leczenia, ale i dla zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. | juz 'chocby z tego wzgledu nie powinna
obcigza¢ wytacznie gmin. W gre tu wchodzi zresztg nietylko samo utrzy-
manie chorych, ale i budowa nowych szpitali, ktérych brak w Polsce jest
bardzo dotkliwy.

Pamieta¢ nalezy, ze utrzymanie chorego umystowego catemi latami,
stawia rodzine nawet $rednio zamozng w potozenie bez wyjscia. Najniz-
szy koszt utrzymania w zakladzie wynosi okoto 3 do 4 zt. dziennie, czyli
90— 120 zt. miesiecznie, $redni! zas zarobek urzednika nie przekracza 300
zt. Trudno wymagac, by w tych warunkach mégt 40% swego zarobku wy-
dawa¢ na utrzymanie jednego z cztonkéw swojej rodziny. To tez zazwy-
czaj wytrzymuje ten ciezar przez czas krétki, zwalajgc w ten czy inny
sposdb ciezar na gmine. A c6z méwic o tych, ktérzy zarabiajg mniej. Céz
wreszcie o drobnych rolnikach i pracownikach fizycznych w miastach.

Bezpieczenstwo publiczne jest obowigzkiem panstwa, a dwie te
sprawy: walka z chorobami zakaZnemi i gruzlicg i zabezpieczenie spo-
teczenstwa przetT nieobliczalnemi czynami umystowo - chorych, sa nie-
watpliwie sprawg bezpieczenhstwa publicznego. Z tego wynika logiczny
whniosek, iz przekazanie spraw tych samorzadom pod wzgledem finanso-
wym nie jest stuszne i Ze ciezary te muszg by¢ finansowane przez pan-
stwo z jego wplywow ogolnych.

Te dwa przyktady, racjonalna walka z chorobami zakaznemi, a prze-
dewszystkiem z gruzlica, oraz leczenie i opieka nad chorymi umystowymi,
doskonale odzwierciadtajg ciezary samorzadu w tej dziedzinie

Cos w danym razie cierpi w wyniku zwalenia ciezaru na samo-
rzady, a tern czeirp$ jest zuzywanie srodkéw samorzadu na cele, ktorym
podotaé nie jest w moznosci.

Z tego powodu samorzady muszg domagac isie od panstwa pomocy
i znowelizowania ustaw o opiece spotecznej oraz o zaktadach leczniczych
w tym sensie, by panstwo ponosito przynajmniej polowe kosztéw lecze-
nia zarbwno w wypadkach choréb zakaznych, a gléwnie gruzlicy, jak
w chorobach umystowydh przewleklych. Co do tych ostatnich nalezatoby
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z reguly ustali¢, iz po uptywie roku koszt leczenia w zakladach dla cho-
rych umystowych obcigza w potowie panstwo.

Szczegolniej mate gminy odczuwajg'ten ciezar, jako wprost fatalny.
Wystarczy dwuch chorych, za ktérych placi¢ trzeba 2.920 rocznie, aby
pochtong¢ fundusze przeznaczone na opieke spoteczng i udaremni¢ gmi-
nie jakiekolwiek badZ dazenia do wspomagania innych ubogich.

To jest glbwna przyczyna zalegania przez gminy w opfatach za
leczenie szpitalne ubogich i za ich utrzymanie innym gminom, gtoéwnie
miejskim. Przyczyna, ktérej nie da sie usungc¢ inaczej, niz przez, subwen-
cjonowanie tych gmin przez panstwo, dopoki samorzad wojewodzki nie
zostanie wprowadzony i nie okrzepnie.

*

% AN

Omdéwitem powyzej postulaty opieki spotecznej, wymagajgce badz
nowelizacji ustaw poszczegdlnych, badz tez ogdlnego nastawienia gospo-
darczego'. Na zakoriczenie, referatu musze stow kilka poswieci¢ formom
opieki spotecznej.

Opracowane przezemnie ,Zasady opieki spotecznej*, wydane przez
Zwigzek Miast, uwalniajg mnie od szczegblowego rozpatrzenia tej spra-
wy — ujetego w powyzej wymienionym podreczniku dos¢ szczegdtowo.

Zwrdci¢ jednak musze uwage na wybor przez samorzady form opie-
ki spotecznej otwartej i zamknietej i omoOwienie tej sprawy na Zjezdzie
Zwigzku Miast.

Z zestawien 4 miast: Warszawy, tcdzi, Poznania i Krakowa nie
udato mi sie ustali¢, jakg tezes¢ preliminowanych na opieke spoteczng
funduszéw przeznacza Sie na opieke otwartg, jakg na opieke zamknietg,
gdyz obie formy zazebiajg sie tak silnie, iz niepodobna ich odroznic¢
w budzetach. Jezeli jako wyraz opieki otwartej wezmiemy pomoc do-
razng, to w Warszawie wynosi ona 28,98% catosci budzetu, w Krakowie
21,55%, w todzi 21,17%, jezeli zas w Poznaniu opieka zaktadowa sta-
nowi 44,27% budzetu, a 45,81% opieka domowa, nalezalo by cate
45,81% odnies¢ na opieke otwartg. W Poznaniu zatem najbardziej jest
rozwinieta opieka otwarta. Do 28,98% wydatkéw na opieke otwartg
w Warszawie nalezalo by doda¢ Wwydatki w tej formie podjete zaréwno
w dziale opieki nad matka,, jak i starcami. W kazdym razie mozna wy-
snu¢ wniosek, ze opieka spoteczna w Poznaniu i Warszawie idzie w kie-
runku rozwiniecia opieki otwartej.

Opieka nad dzieckiem i miodzieza wynosi:
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w Warszawie 44,85% budzetu,

w todzii 51,7% budzetu,

w Krakowie 32,61% budzetu,

w Poznaniu 55,73% budzetu.

Opieka nad starcami:

w Warszawie 11,04%,

w todzi 14,03%,

w Krakowie 15,6% catego budzetu opieki spoteczne;.

Z przytoczonych cyfr widzimy, ze, z wyjatkiem Krakowa, opieka nad
dzieckiem wszedzie zbliza sie do pochtaniania prawie potowy budzetu na
opieke spoteczng, oraz ze opieka nad starcami nie przekracza 15% catego
budzetu. i

Odpowiedzi Scistej na interesujgce nas zagadnienie z tych cyfr nie
otrzymujemy, mozemy jednak na zasadzie obserwacyj dojs¢ do wnio-
sku, ze w ostatnich szczegélnie latach dazenie do nastgpienia opieki
zamknietej opieka otwartg jest wszedzie dos¢ znaczne.

Przyczyny sa zupetlnie zrozumiate * opieka zamknieta jest droga,
wymaga bowiem nietylko inwestycyj na budowe zaktadow, ale i koszt
utrzymania w zakladach jest b. "wysokil Waha sie on w granitach od
2 — 4 7. za dzien pensjoparza, podczas gdy za te samg cene w opiece
otwartej utrzymac¢ mozna 2 i 3-krotnie wiekszg liczbe potrzebujgcych
opieki. Dziatajg wiec czynniki czysto materjalnej natury. Ale nie tylko
one: $miertelnos¢ w zaktadach opieki nad niemowleciem jest wyzsza,
niz przecietna Smiertelno$¢ niemowlat, a w opiece dla starcow skrepo-
wanie pensjonarza regulaminami wieksze jest w zakladach zamknietych
niz w opiece otwartej czy pétotwartej, t. j. patronacie.

Stad tez prad, ktéry widzimy w ostatnich latach, wspomagania ra-
czej matek karmigcych wiasne niemowleta i wychowujgcych dzieci wia-
sne, nNiz umieszczania niemowlat i dzieci w zaktadach. Prad ten rozszerza
sie i na opieke nad starcami, ktérych umieszcza sie we wilasnych i obcych
rodzinach chetniej, niz w zakladach zamknietych.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze sa nieprzekraczalne granice opieki
otwartej.

Nie mozna stosowa opieki otwartej nad niemowletami porzucone-
mu, o ile opieka spoteczna nie ma dosfkopale zorganizowanej kontroli nad
niemowletami oddawanemi na karmienie, nie mozna stosowacC opieki
otwartej nad dzie¢mi pozbawionmi rodzin, o ile nie zorganizowany zostat
obecnie, aparat kontrolujgcy nad rodzinami przyjmujgcemi dzieci na
wychowanie, a aparat ten dziata¢ musi nietylko w kierunku opieki nad
rozwojem fizycznym dziecka, ale i przygotowania dziecka do zycia,
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a "wiec wychowawcza kontrola nie jest do ominiecia. Nie mozna wspo-
magac¢ na wychowanie dziecka rodzin, nie dajgcych gwarancji moral-
nosci, lecz nalezy wtedy uciec sie raczej do zaktadowej opieki zamknie-
tej, ktéra lepiej spetni zadania wychowawcze, réwniez do opieki zakta-
dowej nadajg sie dzieci trudne do prowadzenia i obarczone kalectwem,
wymagajacem leczenia i przywrocenia cho¢ czesSciowej zdolnosci do
pracy.

Jak widzimy zatem racjonalna opieka nad dzieckiem nie moze by¢
schematyzowana, ale musi by¢ indywidualizowana, nie zalezy wiec wy-
tacznie od kosztow tej lub innej formy opieki spotecznej, ale od celu, kt6-
ry jej przyswieca: przygotowania do zycia i pracy zdrowego fizycznie
i moralnie obywatela.

Mozemy zaznaczy€, ze tak pojeta opieka otwarta musi by¢ oparta
o0 doskonale wyszkolonych i przygotowanych opiekunéw spotecznych,
rozumiejgcych swoje powotanie, podczas gdy dotad z wyjatkiem dzielnic
zachodnich instytucja opiekunéw spolecznych nie jest jeszcze postawio-
na nigdzie na odpowiednim poziomiei. Nie mozna oprze¢ opieki spolecz-
nej otwartej, szczegolnie nad: dzieckiem, na biurokracji samorzadowej ze
wzgledu na jej koszt i nastawienie. Dopdki wiec nie bedzie aparat od-
powiednio nastawiony, opieka otwarta nad dzieckiem musi by¢ z ko-
niecznosci ograniczona.

A i w opiece nad starcami nie zawsze mozemy sie uciec do opieki
otwartej. Starcy, potrzebujacy statej, umiejetnej opieki skutkiem zgrzy-
biatosci i choréb muszag by¢ umieszczani w zakladach zamknietych, réw-
niez starcy niechlujni nie moga korzysta¢ z opieki domowej, czy to
w rodzinach wiasnych czy cudzych. Nie moga réwniez korzysta¢ z opieki
pozazakfadowej starcy o ograniczonej Swiadomosci.

Z posrod kalek tylko kalecy nie wzbudzajacy odrazy w otoczeniu
oraz ci, ktérzy moga oby¢ sje bez pomocy statej ze Strony otoczenia,
moga by¢ umieszczani w rodzinach, reszta musi by¢ umieszczana w za-
ktadach zamknietych.

Cafa jednak sprawa umieszczania dzieci, starcow i kalek w rodzi-
nach wtasnych i cudzych komplikuje sie przez to, ze rodzin, ktére zastu-
giwalyby na zupelne zaufanie opieki spotecznej jest $rod! tych, ktorzy
by chcieli i$¢ na utrzymywanie tych klientdw opieki spotecznej, jest
maito i ze nawet umieszczanie we wiasnych rodzinach musi by¢ bardzo
ostrozne. Przeszkadzajg gléwnie warunki mieszkaniowe oraz stan ma-
terjalny biorac na siebie opieke. W zadnym razie fundusze, wypta-
cane na utrzymanie dziecka czy starcg, nie moga by¢ zrodlem utrzyma-
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nia rodziny podejmujgcej sie opieki, po za drobnem wynagrodzeniem
za samg opieke.

Widzimy z powyzszego, ze stosowanie opieki otwartej musi byc¢
bardzo ostrozne w stosunku do dzieci, starcéw i kalek, ale przy umie-
jetnej organizacji jest mozliwe do urzeczywistnienia.

Srodki przeznaczane na opieke spoteczng sa niewatpliwie narazone
na wyzysk ze strony szerokich warstw ludnosci. Jest rzeczg znang, ze
wspomaganie ubogich szczegolnie u nas jest rozwiniete bardzo. Mamy
caly szereg zakladéw i organizacyj prywatnych, konfessyjnych i innych,
ktore troszcza sie o ubogich, posiadamy réwniez pokazng liczbe o0s6b
dobroczynnych, ktére opiekujg sie ubogimi.

Zaznaczatem juz, ze t. zw. ,stali klijenci opieki spolecznej* umie-
jetnie wyzyskujg te sytuacje, pobierajac zasitki z kilku Zrodet kosztem
istotnie potrzebujgcych. Niektore samorzady (Warszawa) wprowadzity
juz kartoteke pobierajgcych zasitki od miasta, natomiast sg w zupeingj
nieswiadomosci o zasitkach otrzymywanych z innych zrédel. Przed kilku
laty zakladajac Zwigzek stowarzyszen dobroczynnych miatem na wzgle-
dzie przeprowadzenie takiej rejestracji ogdlnej. Niestety, zwigzek nie
znalazt oddzwieku $réd instytucyj dobroczynnych i musiat by¢ zam-
kniety. Koniecznos¢ jednak rejestracji istnieje i nadal i musi by¢ pro-
wadzona. Z koniecznosci zajg¢ sie tern winny we wlasnym interesie
samorzady, zadajgc od towarzystw dobroczynnych imiennych spiséw
0sOb, pobierajgcych jakiekolwiek Swiadczenia.

Komisje opieki spotecznej winny powolywacé do swego skiadu przed-
stawicieli opieki prywatnej i za ifch posrednictwem nawigza¢ kontakt
Z instytucjami, aby zdoby¢ odpowiedni materjat rejestracyjny. Innego
sposobu unikniecia wyzysku funduszéw opieki spolecznej przez zlg wole
nie widzimy.

Brak rejestru ubogich stanowi przeszkode w racjonalnem przejsciu
z opieki zamknietej na otwartg, ale, jak widzimy, mozna go stworzyc,
a przez to uregulowaé catoksztatt opieki nad ubogimi.

Wprawdzie i dzi§ samorzady korzystajg z t. zw. wywiaddw, sa
one jednak zazwyczaj raczej formalnem zafatwieniem sprawy i w braku
opiekunéw spolecznych opierajg sie wylgcznie na sitach ptatnych, ktore
nie zawsze odpowiadajg zadaniu.

A zreszta sam wywiad bez szczegblowego badania przyczyn nedzy,
bez Srodkéw do ich usuniecia, dorazny ze wzgledu na brak sit w dosta-
tecznej liczbie, nigdy me zastgpi planowej i Swiadomej statej opieki
opiekuna spotecznego.

Dlatego tez domagac sie nalezy:
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1) natychmiastowego wprowadzenia tam, gdzie dotgd niema, insty-
tucji opiekunoéw spotecznych,

2) zorganizowania komisji opieki spotecznej,

3) wprowadzenia kartoteki pobierajgcych jakiekolwiek $wiadczenia
czy od opieki spotecznej, czy od instytucyj prywatnych.

* *

Bez uwzglednienia tych postulatéw zadan opieki spolecznej nie da
sie urzeczywistnic.

Szanowni Panowie! Staralem sie w moim referacie zobrazowac /e
postulaty, ktére nastrecza praktyka w dziedzinie opieki spotecznej.

Widzielismy, ze skutkiem ogélnego bezrobocia opieka spoleczna
spetni¢ nie moze swych zasadniczych zadan: zapobiegania nedzy oraz
zwalczania nedzy, ze zmuszona okolicznosciami, zamiast zajgé sie nie-
zdolnymi do pracy z powodu wieku i kalectwa, lwig czes¢ swych wysit-
kéw skierowuje na utrzymanie zdolnych, ale pozbawionych pracy. Dla-
tego tylko racjonalna walka z bezrobociem moze przywréci¢ opiece spo-
tecznej jej charakter wiasciwy.

Poza bezrobociem jednak dla ograniczenia opieki spotecznej do jej
celow wihasciwych: opieki nad matka, niemowleciem, dzieckiem, miodo-
cianymi, starcami i kalekami, niezbedne s dwa czynniki: obudzenie
w spoteczenstwie zmystu oszczednosci indywidualnych dobrowolnych oraz
szeroki rozw0j oszczednosci przymusowych — ubezpieczen spotecznych.

Dlatego ci, ktdrzy walczg przeciw ubezpieczeniom spolecznym i na-
rzekajg na ciezary z nich plyngce, nie rozumiejg, ze rzekome ciezary
ptaci¢ by musieli w innej formie, mniej produkcyjnej.

Inna rzecz, ze obecne formy ubezpieczenia nie zadawalajg nikogo,
najmniej za$ ubezpieczonych, i ze reforma ich winna by¢ gruntowna.

Pragnatbym ubezpieczenia odgrodzi¢ od wszelkiej ingerencji ob-
cej — pozostawi¢ je ubezpieczonym bez wszelkiej postronnej opieki,
zakibécajgcej ich rozwéj w naszem spoteczenstwie konieczny.

W kazdym razie nie mam watpliwosci, ze tylko rozwdj ubezpieczen
spotecznych moze spétdziata¢ W walce z nedzg ludzi zdolnych do pracy.

Wtedy opieka spoteczna, sprowadzona na teren wilasciwy, pozwoli
samorzgdom przeprowadzi¢ skuteczng walke z nedza, u podstaw.
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W NIOSKI,

KTORE ZARZAD ZWIAZKU MIAST POLSKICH PRZEDSTAWIA
DO UCHWALENIA ZJAZDOWI MIAST.



A. Wnioski, zwigzane ze sprawozdaniem Za-
rzgdu z dziatalnosci Zwigzku Miast Polskich.

a) Ogolne Zebranie czlonkéw Zwigzku Miast (Zjazd Miast) przyj-
muje do wiadomosci sprawozdanie z dzialalnosci Zwigzku za okres ka-
dencji obecnego Zarzadu i udziela Zarzadowi absolutorjum.

b) Ogdlne Zebranie czionkéw Zwigzku Miast (Zjazd Miast) wzywa
miasta, dotychczas do Zwigzku nie nalezace, do przystapienia do Zwigzku.

c) Ogodlne Zebranie czionkdéw Zwigzku Miast (Zjazd Miast) wzywa
miasta zwigzkowe do regularnego wptacania sktadek czlonkowskich.
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B. Wysokos¢ skitadek cztonkow Zwigzku
Miast Polskich.

Ogolne Zebranie czionkéw Zwigzku Miast Polskich (Zjazd Miast)
ustala na podstawie § 12 statutu Zwigzku nastepujgca wysokos¢ skladek
cztonkow:

dla miast do 25.000 mieszk. — 3,5 gr.

i , od 25 do 100.000 mieszk.— 4 gr. *)
, ponad 100.000 mieszk. — 4,5 gr.

od jednego mieszkanca.

Liczbe mieszkancow dla wymiaru sktadek przyjmuje sie w/g wyni-
kéw ostatniego urzedowego powszechnego spisu ludnosci.

Skiadki cztonkowskie w ramach wyzej podanych Rada Naczelna
oznaczy po raz pierwszy na rok 1936/37.

Na rok 1935/36 miasta obowigzuje wysokos¢ sktadek, ustalona juz
przez dotychczasowy Zarzad, dziatajgcy na prawach Rady Naczelnej.

*)  Na str. 49 ,Materjatéw"“ w wiensjztu 5-ym od géry wkradt sie btad drukarski:
zamiast ,5 gr.“ powinno by¢ ,4 gr.“.
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C. Wysokos¢ odszkodowan dla cztonkéw
Rady Naczelnej Zwigzku Miast Polskich
za udziat w posiedzeniach.

Ogolne Zebranie czionkdéw Zwigzku Miast Polskich (Zjazd Miast)
uchwala na podstawie § 12 statutu Zwigzku,, iz cztonkowie Rady Naczel-
nej posiadajg prawo do odszkodowania w wysokosci 30 zi. za posiedzenia
Rady Naczelnej i jej komisyj. Czlonkom Rady, zamieszkalym poza War-
szawg, to odszkodowanie wyptacane bedzie na tych zasadach, na jakich
oblicza sie djety dla urzednikéw panstwowych w czasie ich podrozy jstu-
zbowych; czionkom tym zwracane bedg réwniez koszty przejazdu w wy-
sokosci ceny biletu 11 kl. w pociggu pospiesznym.
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Whnioski wyptywajace z referatow.

1) Referat prez. W. Drojanowskiego p.t.,Zagadnienie robwnowagi
budzetowej miast i finanséw miejskich tagcznie z zagadnieniem
inwestycyj miejskich”.

I. Zjazd, stwierdzajagc zachwianie rownowagi budzetowej miast,
wplywajgce ujemnie na catoksztalt zycia gospodarczego i administracji
publicznej, uznaje w interesie Panstwa i Samorzadu za konieczne zmo-
bilizowanie wszystkich Srodkéw dla przywrécenia gospodarce miejskiej
trwatych podstaw finansowych.

Il. Zjazd stwierdza, ze istniejgcy zanik inwestycyj miejskich jest
zjawiskiem niepokéjacem, bowiem powoduje nietylko zmniejszenie sie
roli gospodarczej miast, ale uniemozliwia im tworzenie nowych wartosci
gospodarczych ii kulturalnych w drodze racjonalnej akcji inwestycyjnej,
jak réwniez nie pozwala na'zwiekszenie stanu zatrudnienia, a w konsek-
wencji zwiekszenie liczby konsumentow.

IIl. Zjazd stwierdza, ze przyczyna zachwiania sie réwnowagi bud-
zetowej miast i zaniku ich akcji inwestycyjnej jest nietylko nadmierne
zadtuzenie niektorych miast, spowodowane nieekonomicznemi inwesty-
cjami i wadliwg gospodarkg w latach ubieglych, tudziez ujemny wplyw
kryzysu, ale przedewszystkiem przerost stale wzrastajacych ich obowigz-
kéw ustawowych przy réwnoczesnem ograniczeniu ich uprawnien finan-
sowych, potgczonem ze sztywnoscig tych uprawnien oraz utratg
samodzielnosci finansowej, a ponadto — brak zorganizowanego i dosto-
sowanego do istniejgcych warunkow kredytu inwestycyjnego. Zjazd
wzywa miasta, by mimo tego nie ustawaty w wysitkach nad zrownowa-
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zeniem swych budzetéw i stworzeniem podstaw racjonalnej polityki
inwestycyjnej. .

IV. Zjazd stwierdza, ze spadek dochodéw miast uniemozliwia im
nietylko walke z kryzysem gospodarczym, ale nawet tagodzenie jego
skutkow przez skuteczng akcje opieki spotecznej i pomoc dla bezrobot-
nych, tembardziej, ze nasilenie potrzeb pod tym wzgledem wzrasta m. in.
wskutek naptywu zubozatej ludnosci rolniczej, pozbawionej dotychczas
jakiegokolwiek zabezpieczenia i zmuszonej do poszukiwania w miastach
Srodkéw do zycia.

V. Zjazd zwraca sie do Rzadu z prosba, by przy opracowywaniu
norm i zarzadzen, dotyczacych samorzgdu terytorjalnego, uwzgledniano
pomijany niejednokrotnie fakt powaznych réznic co do stopnia nasilenia
potrzeb publicznych i zdolnosci finansowych poszczeg6lnych miast oraz
stopien przeprowadzonego juz przez, nie zmniejszenia wydatkow, ktore
to réznice praktycznie uniemozliwiajg wykonanie przepiséw, wydanych
bez uwzglednienia koniecznej indywidualizacji stosunkow.

V1. Uznajgc za konieczne wprowadzenie w calej petni w zycie prze-
pisdbw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospo-
darki i finansbw samorzadowych, Zjazd zwraca sie do Rzadu z prosbg
o uwzglednienie nastepujgcych postulatow:

1. Bezwzgledne przestrzeganie zasady, wyrazonej w art. 69 ustawy
o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, iz w razie nakia-
dania na zwigzki samorzagdowe nowych zadan, nalezy im zapewnic¢
dostateczne zrodta dochodowe na pokrycie zwiekszonych wydatkéw,
ktéra to zasada dotychczas przestrzegana nie byla, a czemu obecnie ma
by¢ potozony kres, zgodnie z publiczmem os$wiadczeniem Pana Premijeia
Prof. L. Kozlowskiego.

Zjazd uznaje za konieczne zastosowanie tej zasady nietylko do no-
wych projektow ustaw, rozporzgdzen i zarzadzen, powodujgcych dla
miast nowe, wzglednie zwiekszone wydatki, lecz i do tych przypadkow,
gdy ustawy, wzglednie rozporzadzenia z moca ustaw, zostaly juz wydane,
lecz nie wprowadzone w pelni w zycie spowodu braku rozporzadzen
wykonawczych.

2. Zaniechanie dalszego umniejszania dotychczasowych ustawowych
uprawnien finansowych miast. O ile zarzadzenia, wyptywajgce z polityki
gospodarczej Rzadu, moga powodowac¢ zmniejszenie niektérych docho-
dow miast, nalezy w kazdym razie pozostawia¢C wladzom miejskim
conajmniej roczny okres czasu dla dostosowania ich budzetow do zmie-
nionych warunkéw.

3. Przeprowadzenie w jaknajkrotszym czasie rewizji zadan i czyn-
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nosci miast, pociggajacych za sobg wydatki niezalezne od woli ich orga-
néw, a to w kierunku badz uchylenia wzglednie ograniczenia tych zadan,
badZ? odmiennego ich podzialu miedzy miasta, inne zwigzki samorzadowe
i Panstwo, choé¢by nawet w drodze powotania specjalnych zwigzkéw celo-
wych, zwlaszcza dla spraw z zakresu opieki spotecznej i szkolnictwa.

4. Zwiekszenie stopnia elastycznosci uprawnien finansowych miast
przy rownoczesnem zrownaniu ich miedzy sobg pod wzgledem mozliwosci
stosowania tych uprawnien, lecz bez uszczuplania praw dotychczasowych,
o ile sg one stosunkowo wieksze; zwiekszenie samodzielnosci finansowej,
a nadto przywrocenie miastom prawa przymusowego Sciggania ich wia-
snych naleznosci.

5. Umozliwienie miastom wydzielonym kontynuowania poboru t. zw.
specjalnych optat drogowych naréwni z powiatowemi zwigzkami samo-
rzadowemi i zapewnienie miastom niewydzielonym conajmniej 50%-
owego udziatu we wplywach z tych optat, pobieranych od ich mieszkan-
coOw przez zwigzki powiatowe, gdyz obnizone juz w niepokojgcym stopniu
wydatki miast na budowe i utrzymanie ulic i placow moga ulec w naj-
blizszym czasie zupelnej likwidacji, a to w zwigzku z zamierzong akcjg
zniesienia niektérych optat miejskich (np. rogatkowe i t. p.), obcigzaja-
cych m. in. ludnos¢ rolniczg, a przeznaczanych wiasnie na te wydatki.

6. Udostepnienie miastom niezbednych $rodkéw finansowych na:

a) ukonczenie rozpoczetych inwestycyj, wzglednie doprowadzenie
nowopowstatych urzadzen do stanu uzywalnosci, badz zlikwidowanie
rozpoczetych inwestycyj w sposob gospodarczo uzasadniony,

b) podejmowanie nowych inwestycyj, odpowiadajgcych dojrzatym
potrzebom miast, przedewszystkiem za$S inwestycyj techniczno - sanitar-
nych i drogowych,

ato m. in. przez:

przeznaczenie znacznej czesci wplywow z pozyczki inwestycyj-
nej na zasilenie Funduszu Inwestycyjnego z przeznaczeniem odnos-
nych kwot wytgcznie na celowe inwestycje miejskie;

utatwianie instytucjom kredytowym rozwiniecia szerokiej akcji
pozyczkowej ;

umozliwienie tym instytucjom oraz duzym miastom nawigza-
nia bezposredniego, kontaktu z kapitatem zagranicznym, poszukujg-
cym lokaty na zdrowych zasadach;

udziat Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego
w gwarancjach sptaty pozyczek miejskich;

skoordynowanie polityki i akcji kredytowej w stosunku do
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miast, prowadzonej przez poszczegdllne powotane do tego instytucje
publiczne;

dostosowanie warunkéw kredytu do charakteru poszczegolnych
rodzajow inwestycyj.

7. Utworzenie Funduszu wyréwnawczego dla niesienia pomocy fi-
nansowej miastom, ktore apowodu réznic w zdolnosciach finansowych
i nasilenia potrzeb nie moga osiggna¢ trwatej rownowagi, przyczem kun-
dusz ten moégtby powstaé przez:

a) czesciowe przeksztalcenie istniejagcego Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo - Zapomogowego;

b) przekazanie na ten cel naleznosci miast wobec Skarbu Panstwa
0 ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia o poprawie gospodarki i finan-
so6w zwigzkOéw samorzgadowych;

c) zasilanie go dotacjami ze Skarbu Panstwa, przeznaczonemi na ob-
nizke oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, przyczem Zjazd stwier-
dza, ze stworzenie takiego Funduszu w drodze ograniczenia dochodow
miast jest w warunkach dzisiejszych niemozliwe.

8. Nieczynienie trudnosci miastom zadluzonym i nie posiadajacym
zrownowazonego budzetu w kierunku zwiekszenia stopnia wykorzystania
przez nie przystugujacych im z mocy ustaw uprawnien finansowych.

9. Potozenie kresu obcigzaniu organdw miejskich przez wiadze i in-
stytucje publiczne najréznorodniejszemi czynnosciami bez dostatecznej
podstawy prawnej.

10. Powstrzymanie sie wtadz nadzorczych od mgerencp w kierunku
zwiekszania wydatkdw lub wykonywania przez miasta czynnosci, wzgled-
nie ograniczenie tej ingerencji wytgcznie do takich wypadkéw, w ktoryc
zagrozony jest interes publiczny.

11. Ograniczenie wysokosci dopuszczalnego zajmowania nalezytosm
miast w Kasach Skarbowych.

12 Zaniechanie przez wiladze panstwowe wywierania nacisku na
miasta celem uzyskiwania od nich swiadczen, badz bezptatnych, badz tez
na warunkach, nie bedgcych w zadnym stosunku do wartosci tych swiad-
czen, oraz terminowe regulowanie naleznosci miast przez wtadze i ins y-

tucje panstwowe.



2) Referat prez. L. BarciszewskSego p.t. ,Metody pracy
w gospodarce miejskiej”.

A. Zjazd Miast uchwala nastepujgce wytyczne dla miast co do
metod pracy w ich gospodarce:

I. Gospodarka kazdego miasta powinna by¢ oparta na statym pla-
nie gospodarczym, przyjetym przez rade miejska i uzgodnionym z wia-
dzg nadzorcza.

Plan gospodarczy powinien zawiera¢ wytkniecie liuntj rozwojowych
gospodarki miejskiej w jej caloksztatcie i poszczegdlnych dziedzinach;
powinien on by¢ wynikiem ustalenia przez organa miejskie lokalnych
potrzeb, ktére dojrzaty, wzglednie dojrzewajg, ustalenia ich waznosci
i palnosci, a nastepnie kolejnosci podejmowania odnosnych zadan, wzgl.
ich zakresu oraz stopnia ich uwzglednienia w kazdorocznych budzetach.

Przy ukladaniu planu gospodarczego, a nastepnie przy jego realizo-
waniu, nalezy przestrzega¢ nastepujgcych zasad:

1) Zabudowa miasta i program inwestycyj miejskich, stanowigce
czes¢ ogolnego planu gospodarczego miasta, powinny by¢ oparte na pla-
nach pomiarowych i planach zabudowania.

2) Nalezy dazy¢ do posiadania przez miasta technicznych projektéow
tych inwestycyj miejskich, ktére zaliczone ziostaly w planie gospodar-
czym do najpilniejszych, niezaleznie od tego, kiedy miasto bedzie miato
mozno$¢ wykonania 'odnosnej inwestycji. Miasta powinny bardzo ogled-
nie postepowa¢ przy wyborze projektanta i przy okreslaniu dla niego
zadania.

3) Zasada w gospodarce miejskiej powinno by¢ utrzymywanie wy-
datkow zwyczajnych na koniecznym poziomie, a to celem utatwienia two-
rzenia nowych wartosci gospodarczych przez podejmowanie przez miasta
racjonalnych inwestycyj.

Inwestycje nalezy podejmowac wtedy, jezeli budzet wytrzyma obstu-
ge nowoprzyjetych zobowigzan.
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4) Miasta powinny dazy¢ do posiadania i prowadzenia we wlasnym
zarzgdzie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, opartych na racjonal-
nych podstawach. .

Polityka optat i cen za korzystanie z ustug i Swiadczen tych przed-
siebiorstw powinna godzi¢ w sobie momenty fiskalne z momentami so-
cjalnymi i z popieraniem wytwérczosci w zakladach przemystowych i ie-
kodzielniczych, korzystajacych z ustug przedsiebiorstw miejskich.

5) Miasta powinny bardzo oglednie postepowac przy pozbywaniu sie
wlasnych terendéw, zdatnych'pod zabudowe. Miasta wieksze, zwlaszcza
zas te, w ktérych rozwija sie ruch budowlany, powinny dazy¢ do two-
rzenia zapasu takich terenéw i prowadzi¢ odpowiednig polityke terenowg
pod katem widzenia potrzeb budownictwa mieszkaniowego i whasnych,
potrzeb publicznych.

6) W razie koniecznosci zmniejszenia wydatkow nie nalezy zarowno
przy ukfadaniu, jak i przy wykonywaniu budzetéw stosowa¢ mechanicz-
nych redukcyj wydatkéw, a kierowac sie ustalong w planie gospodarczym
oceng stopnia waznos$ci i pilnosci tych potrzeb publicznych, na zaspoko-
jenie ktoérych przeznacza sie odnosne kredyty.

W stosunkach miast z ich wierzycielami miasta obowigzuje zawsze
solidno$¢ wykonywania przyjetych zobowigzan; w razie niemoznosci bez
wlasnej winy dotrzymania przyjetych zobowigzan, miasta p-owunny dazyc
do porozumienia sie z wierzycielami.

I[l. Organa miejskie powinny stale pracowa¢ nad usprawnieniem
administracji i gospodarki miejskiej oraz wszystkich, zwigzanych z ma
urzadzen, zaktadow i przedsiebiorstw.

Do osiggniecia tego celu nalezy dazy¢ nastepujagcemu drogami ¢

1) Nalezy stale podnosi¢ poziom fachowy pracownikow miejskiii
przez staranny dobdr nowych pracownikéw pod wzgledem ich kwahfi-
kacyj oraz przez doksztalcanie i przeszkalanie pozostatego personelu.

2) Miasta mniejsze, nieposiadajgoe wilasnego personelu fachowego,
wzglednie nieposiadajgoe dostatecznie wykwalifikowanego takiego perso-
nelu, powinny, przynajmniej doraznie, korzysta¢ z pomocy odpowiednio
wykw alifikowanych 0SOb, lub tez na wspolny koszt organizowaé statg
obstuge ich potrzeb przez takie osoby.

3) Nalezy zwraca¢ baczng uwage na racjonalny podziat pracy
. oprze¢ ten podzial na zasadzie ograniczania liczby samodzielnych ko-
morek organizacyjnych, podleglych bezposrednio przetozonemu gminy.

4) Przelozony gminy nie powinien z reguly zajmowac sie bezposied-
niem zatatwianiem spraw urzedowych, a powinien opiera¢ sie¢ p«d tym
wzgledem na odpowiednio wykwalifikowanych pracownikach miejskich.

196



Zadaniem jego, jako reprezentanta czynnika spotecznego, jest nadawa-
nie kierunku polityce gospodarczej miasta, zarzadzanie sprawami miej-
skimi oraz kontrola wewnetrzna catoksztaltu gospodarki miejskiej, kto-
ra to kontrole nalezy wzmdc.

W miastach o wiecej rozwinietej gospodarce, a w miastach duzych
z legaly, przetozony gminy powinien dysponowaé, niezaleznie od aparatu
ule jniczego, powotanego do sprawowania kontroli finansowej pod wzgle-
du formalnym, specjalnym personelem, ktérego zadaniem byloby state
c; iwanie nad sprawnoscig funkcjonowania poszczego6lnych komorek or-
n zacyjnycli zarzadu miasta oraz miejskich urzadzen, zaktadéw i przed-
siebiorstw. . .

0) Nalezy wzméc kontrole gospodarki miejskiej przez komisje lewi-

me rad miejskich. Zarzady miast powinny utatwia¢ prace tym ko-
misjom ; nalezy im rowniez umozliwiaé korzystanie z pomocy izeczo-
znawcow. .,

fi Miasta powinny poddawac catloksztalt swej gospodarki peijocycz-
nej kontroli zewnetrznej i to zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak
i te  icznym oraz rachunkowym.

Wiadze miejskie powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na utrzymy-

1 w stalym porzadku rachunkowosci miejskiej wraz, z rachunko-
woscig tych zakladéw i przedsiebiorstw miejskich, dla ktérych prowa-
e,;.;,, jesit ta rachunkowos¢ oddzielnie.

8) Miasta powinny w jaknajszerszej mierze korzystaé ze swych
v ¢ nnyoh doswiadczen i utrzymywac¢ w tym celu miedzy sobg za po-
sreanicnnern ZWigzku Miast staly kontakt.

'I.  Wzajemny stosunek organdw miejskich powinien™ by¢ oparty
na lojalnosci i przestrzeganiu przystugujagcych im uprawnien.

:V. Organa miejskie powinny dazy¢ do zainteresowania gospodar-
rz n  finansowemu, sprawami miasta reprezentantdw samorzadu gospo-
jarez go i catego wogoéle miejscowego spoteczenstwa, utrzymywacé z sa-
morzadem gospodarczym i spoteczenstwem staly kontakt oraz wciagac

ntautébw samorzadu gospodarczego i spoteczenstwa do bezposrec

nif.gr, udzialu w ich pracy. W tym celu organa miejskie powinny prze-

stkiem utrzymywac staly kontakt z prasg, oczekujac z jej stxon>

pogtebienia zainteresowania sie zagadnieniami gospodarki miejskiej i i ze-
ro ego ustosunkowania sie dw tych zagadnien.

Miasta powinny popiera¢ i pomagac¢ finansowo tym instytucjom

cznym ktére wyreczajg miasta w wykonywaniu ich zadan, opierajg

-i dziatalno$¢ nietylko na funduszach miejskich, lecz i na wias-
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nych Srodkach, gospodarujg oszczednie i poddajg sie kontroli organéw
miejskich.

V1. Zjazd uznaje za konieczne, aby organa samorzadu szkolnego
podporzadkowane zostaly pod wzgledem finansowym organom samorzadu
terytorjalnego.

B. Zjazd Miast zleca Kadzie Naczelnej Zw,igzku:

I. Podjgé starania u Rzadu o usuwanie w administracji publicznej
dwutorowosci, a to przez przekazywanie przetozonym gmin funkcjij z za-
kresu panstwowej wiladzy administracji ogélnej, a przedewszystkiem
przekazywanie w zupetnosci takich funkcyj prezydentom tych miast,
w ktorych istniejg odrebne dla miast wladze panstwowej administraciji
ogolne;j.

II. Podjg¢ starania u Rzadu o odpowiednie ustawowe unormowa-
nie praw, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw miejskich, nie
wylaczajgc praw do- odpraw i emerytur, nabytych na podstawie lokal-
nych statutéw.

HI. Rozwazy¢ sprawe nalezytego zorganizowania ksztatcenia-i przy-
gotowania do pracy zastepu nowych pracownikdw miejskich oraz do-
ksztalcania i przeszkalaniia czynnych pracownikéw miejskich.

IV. Organizowa¢ gospodarcze regjonalne Zjazdy Miast w celu
z jednej strony ufatwienia miastom wzajemnego zapoznawania si¢ z ich
doswiadczeniami, a z drugiej strony zapoznawania ich ze zdobycza-
mi wiedzy i praktycznemi doswiadczeniami w dziedzinie gospodarki
miejskiej.

V. Rozwija¢ w Zwigzku Miast dziatalno$¢ poradniczg dla miast,
obejmujaca caloksztaltt zagadnien gospodarki miejskiej, oraz rozwijaé
dziatalnos¢ instrukcyjng i inspekcyjng Zwiazku Miast. W tym kierunku
nalezy rozwija¢ réwniez pismo zwigzkowe ,Samorzad Miejski . W zwigz-
ku z tern Zjazd zobowigzuje miasta do:

1) Informowania Zwigzku o wszystkich swych wazniejszych poczy-
naniach i doswiadczeniach i wogéle o tych wszystkich sprawach, ktbie
moga interesowaé¢ ogot miast, np. wysokos¢ stawek podatkéw i optat,

2) przeznaczania na rozwiniecie przez Zwigzek Miast szerszej akcji
poradniczej przynajmniej czesci sktadek, ptaconych obecnie przez przed-
siebiorstwa miejskie na rzecz istniejgcych zrzeszen przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej wzglednie organizacyj, obejmujacych swa dziatal-
noscig przedsiebiorstwa miejskie.
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