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ARTYKULY

Michat Krasocki

Zarys historyczny organizacji zatrudnienia w Polsce

L Uwagi ogoélne.

Zanim -oparliSmy nasze gospodarstwo naro-
dowe na systemie gospodarki planowej, zanim
zostato stwierdzone, ze wiasciwym celem pla-
nowania jest na diuzszg mete gospodarka ma-
teriatem ludzkim, zagadnienie organizacji za-
trudnienia bylo roztrzgsane niejednokrotnie
i na rézne sposoby usilowano je rozwigzywac.

Obecnie walczymy o nowe formy zycia i to
nie tylko gospodarczego. W zwigzku z tym, za-
gadnienie cztowieka i postawienie go na odpo-
wiednim miejscu w planie odbudowy i prze-
budowy naszego ustroju nabiera ostrego cha-
rakteru i domaga sie wszechstronnej i grunto-
wnej analizy. Szereg artykuléw, jakie ostatnio
sie ukazywaty w prasie fachowej i codziennej,
Swiadczy, ze zainteresowanie zagadnieniem
pracy ludzkiej jest coraz zywsze, ze poszuki-
wane sg nowe formy organizacyjne.

W tych warunkach nie od rzeczy bedzie
dokonanie pewnego rzutu oka wstecz i kry-
tyczne przyjrzenie sie temu, co w tym zakre-
sie dawniej byto dokonane.

Pewne uproszczenie zagadnienia utatwi na
wstepie orientacje.

W arsztat pracy potrzebuje pracownika, oczy-
wista, o mozliwie wysokich i peinych kwalifi-
kacjach.

Pracownik potrzebuje pracy,
mu odpowiednie warunki zycia.

Miedzy dwiema tymi potrzebami w spote-
czenstwie niezorganizowanym nie ma nic, co-
by utatwito zaspokojenie obustronnych a zbie-
znych co do celu dazenh.

Im bardziej spotecznosé
na, tym bardziej zr6zniczkowany i
jest aparat posredniczacy. W panstwie

ktora databy

jest zorganizowa-
rozwiniety
libe-

ralno - kapitalistycznym aparat ten byt bardzo
roznolity, chociaz stosunkowo mato wptywo-
wy. Swiat pracy, pragnac wyeliminowaé ele-
menty pasozytujgce na posrednictwie, doma-
gal sie przejecia posrednictwa przez czynniki
panstwowe, pomimo, ze polityka tych czynni-
kéw nieraz kolidowata z interesem pracowni-
czym. Bylo to wybieranie mniejszego sposrod
dwojga zlego. Zresztg, réznolitos¢ form po-
Srednictwa pracy pozwalata na wytworzenie
obok instytucyj panstwowych, innych postaci
organizacyjnych, utrzymujgcych sie gtéwnie
pod nazwag spotecznego posrednictwa pracy,
na ktére mialy znaczny wplyw; pracownicze
zwigzki zawodowe. ,

Jednakze ciezkie wstrzgsy, jakie przecho-
dzity panstwa europejskie w postaci wojen,
przesilen gospodarczych, socjalnych, czy struk-
turalnych, zmusity te panstwa do zajecia sie
organizacja rynku pracy. Stopien jej organiza-
cji zalezat od sytuacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej panstwa, osiggajac najwyzszy rozwdj
w panstwach totalnych. Moznaby zaryzyko-
wac¢ powiedzenie, ze im bardziej panstwo zbli-
za sie do peini totalistycznego ideatu, tym wie-
cej wnika w zagadnienia pracy ludzkiej. Oczy-
wiscie, ze totalizacja panstwa moze mie¢ cha-
rakter czasowy, jak np. byto to w Anglii w cza-
sie wojny.

Do szczytu sprawnosci zostal doprowadzony
niemiecki aparat posredniczacy. Juz 3 wrze-
S$nia 1939 r. rozpoczely swa dziatalnos¢ w Pol-
sce trzy niemieckie Arbeitsamty, po uptywie
za$ dwéch tygodni od wybuchu wojny byto ich
czternascie. Tam, gdzie byl gospodarce nie-
mieckiej potrzebny pracownik, nie cofaly sie
Arbeitsamty przed zadnymi metodami. Interes
panstwa niemieckiego byt jedynym punktem
orientacyjnym ich pracy; zycie ludzkie, a zwta-
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szcza obywatela krajow podbitych czy uzalez-
nionych, nie wchodzito w rachube.

Il. Organizacja zatrudnienia w okresie zaborow.

W zaborze awustriackim istniaty
na podstawie ustawy z 1904 r. samorzgdowe
biura posrednictwa pracy. Podlegaly one Wy-

dziatowi Krajowemu we Lwowie, ktdrego
wptyw na ich dziatalnos¢ byt o wiele za
staby.

Wydziaty powiatowe, przy ktérych funkcjo-
nowaly te biura, traktowaty je jako instytucje
dochodowg, wypaczajgc podstawowa intencje
ustawodawstwa. Zte funkcjonowanie biur wy-
wotywato powszechne skargi i niezadowolenie.
W konsekwencji, na ogdlng liczbe 74 powiatow
w b. Galicji, istniato zaledwie 26 biur posre-
dnictwa pracy.

Natomiast na wyréznienie zastugiwato 5 biur
posrednictwa pracy, zatozonych przez Polskie
Towarzystwo Emigracyjne i zajmujgcych sie
gtéwnie sprawami sezonowych robotnikéw rol-
nych. W akcji tej inicjatywa spoteczna prze-
jawita niezwykle zywag i skuteczng dziatal-
nos¢,

Niezaleznie od aparatu samorzgdowego
i spotecznego istnieli zarobkowi posSrednicy
pracy, zaréwno legalni, jak i nielegalni. W sa-
mym Lwowie istniato kilkuset nielegalnych
posrednikéw pracy, wykonywajgcych przewaz-
nie swéj zawod w spos6b nader szkodliwy.

W zaborze niemieckim ingeren-
cja panstwa w sprawy rynku pracy byta silna
i opierata sie na wyrobionej technice pracy.
Najwieksze znaczenie posiadaly miejskie urze-
dy pracy, jakie zaczely powstawa¢ od ro-
ku 1908 bez podstaw ustawowych (np. Poznan,
Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz, Katowice, Tar-
nowskie Gdry, Mysilowice). Byly one prowa-
dzone wzorowo i cieszyly sie duzym zaufaniem
pracownikéw i zaktadow pracy, co znajdowa-
to wyraz w ozywionej frekwencji interesan-
tow, .
Sprawami robotnik6w rolnych zajmowaly sie
tzw. powiatowe biura wskazywania pracy, nie
zdotaty jednak wyrobi¢* sobie wiekszej popu-
larnosci. W czasie wojny biura te zostaty po-
wotane na podstawie zarzadzen wtadz wojsko-
wych do przymusowego werbunku robotnikéw
do pracy w gtebi Niemiec.

Trzeci rodzaj aparatu posrednictwa pracy
stanowity utworzone w r. 1902 centrale robot-
nicze, majace na celu zasilanie rolnictwa nie-
mieckiego w rece robocze, ktérych brak juz
wowczas silnie odczuwaty Niemcy. W okresie
1914 — 1918 roku centrale robotnicze zajmo-
waty sie, w drodze stosowanych w szerokiej
mierze kiamstw i gwatltéw, Scigganiem robot-
nikéw z obszaréow okupowanych do Niemiec.

Spoteczne posrednictwo pracy byto stosun-
kowo stabo rozwiniete, Biura przy zwigzkach
zawodowych ledwie wegetowaly, spotykajgc
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sie z niechecig panstwa i pracodawcow. Lep-
sza byta sytuacja stowarzyszen.charytatyw-
nych, zwilaszcza w zakresie posrednictwa dla
stuzby domowej.

Za to zarobkowi posrednicy pracy tatwo
uzyskiwali od wiadz niemieckich zezwolenia na
dziatalnos¢, wykazujac duzg ruchliwos¢ w za-
kresie zatrudnienia stuzby folwarcznej i domo-
wej. Ustawa z r. 1910 zabronita im utrzymy-
wania jadtodajn i domoéw noclegowych, lecz
procedery te uprawiali oni nadal nielegalnie.

Zaboér rosyjski nie miat wcale pu-
blicznego posrednictwa pracy. Spoteczne po-
Srednictwo pracy mogto uruchomié¢ nieliczne
zaledwie biura, ws$réd ktorych wyrdznialo sie
biuro przy Towarzystwie Technikéw i biura
Towarzystwa Opieki nad Wychodzcami,

Natomiast dziatato zupeinie jawnie mnoéstwo
zarobkowych posrednikéw, chociaz tylko nie-
liczni sposréd nich posiadali koncesje. Liczbe
niekoncesjonowanych posrednikow szacowano
na okoto 2.000.

Dopiero wybuch wojny i zachwianie Ilub
ucieczka administracji rosyjskiej wyzwolit ini-
cjatywe spoteczng. Komitety obywatelskie, ce-
lem przyjscia z pomocag bezrobotnym robotni-
kom, zorganizowaty placowki posrednictwa
pracy pod réznymi nazwami, jak biura, komi-
tety, komisje, gietdy pracy itp., przede wszyst-
kim w osrodkach bezrobocia przemystowego
(Zagtebie, t6dz, Warszawa). Juz w poczatku
sierpnia 1914 roku komitet obywatelski w So-
snowcu powotat komisje posrednictwa pracy,
celem przeciwdziatania werbunkowi robotni-
kéw do Niemiec, a nastepnie, nie majgc moz-
nosci zatrudnienia ich na terenie kraju, komi-
sja zajeta sie ujeciem i pokierowaniem emi-
gracji zarobkowej do Niemiec, W jesieni 1914
roku byto juz 5 biur (Bedzin, Czeladz, Dabro-
wa Gdrnicza, Zagorze i Zawiercie), ktore po-
trafity zyskaé¢ zaufanie nie tylko robotnikéw
polskich, ale i pracodawcow niemieckich, tak,
ze w koncu agenci werbunkowi niemieccy zo-
stali catkowicie wyeliminowani z dziatalnosci
w terenie,

W listopadzie 1914 roku powstato w todzi
jako instytucja miejska, biuro posrednictwa
pracy Komisji Miedzyzawodowej +todzkich
Zwigzkéw Zawodowych, dostarczajgce robot-
nikbw na roboty o charakterze publicznym
i wojskowym.

W Warszawie komitet obywatelski zorgani-
zowat juz 15 sierpnia 1914 roku przy wydziale
dobroczynnosci zarzgdu miejskiego sekcje wy-
szukiwania pracy, ktéra utworzyta 5 gietd pra-
cy dla rzemieslnikow, wyrobnikéw, robotni-
kéw, oficjalistow i kobiet. Ponadto, utworzo-
no jako szdstg osobng gietde pracy dla zydow,
ktorg przejgt potem zarzad gminy zydowskiej
i wkrotce zlikwidowat. Pierwsze 4 gietldy
przestaty istnie¢ w r. 1917 wobec zaniku po-
pytu na prace i braku praktycznych mozliwos-
ci dostarczenia zatrudnienia. Pozostala czynna
jedynie gietda pracy dla kobiet, ktéra do 1 sty-
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cznia 1917 roku dostarczyta pracy 13.000 ko-
biet, Z innych gietd w tymze czasie gietda rze-
mieslnicza umiescita 7.000 oso6b, gielda oficja-
listow — 4.000, gielda za$ wyrobnicza — az
63.000 o0so6b.

Nalezy zauwazy¢, ze w Zagiebiu i w todzi
podaz pracy stale przewyzszata popyt, w War-
szawie za$ stosunki poczatkowo byly wrecz
odwrotne, gdyz stoteczny przemyst (zwitaszcza
metalowy) od wybuchu wojny pracowat inten-
sywnie.

Oczywiscie, w Kongreséwce przez caty czas
wojny dziatali liczni agenci niemieccy oraz
s'e¢ niemieckiej Arbeiterzentrale, przy czym
metody pracy tej ostatniej byly prototypem
analogicznej dziatalnosci Arbeitsamtow w 25
lat p6zniej.

Rzady tymczasowej Rady Regencyjnej no-
sity sie z myslg utworzenia terytorialnych
biur posrednictwa pracy we wszystkich wiek-
szych miastach i o$rodkach przemystowych,

ale do realizacji nie doszto wskutek braku
zgody niemieckich wtadz okupacyjnych. Je-
dynie w okupacji austriackiej powstato kil-

ka takich biur z centralg w Lublinie, ktére za-
silaly obszar Galicji w robotnikbw do pracy
przy odbudowie kraju. Popyt na robotnikow
byt tak znaczny, Zze wyczerpano- miejscowy
nadmiar robotnikéw i zaczeto przesuwac za-
potrzebowania na obszar okupacji niemieckiej.
Poniewaz na tym obszarze istmat oficjalnie
tylko tzw. urzgd pos$rednictwa przy Minister-
stwie Pracy w Warszawie i to bez prawa akcji
czynnej, zostato utworzone w sierpniu 1918 ro-
ku pod pokrywkg sekcji opieki spotecznej ma-
te biuro posrednictwa pracy, ktore wystato do
Galicji, kilka transportow robotnikéw.

I11. Organizacja zatrudnienia w Polsce
Niepodlegtej,

Po dacie 11 listopada 1918 roku odbudowu-
jace sie panstwo polskie zastato, poza frag-
mentaryczng dziatalnoscig spoteczng, jedynie
samorzagdowe posrednictwo pracy w stanie
martwoty, a w najlepszym razie w stanie za-
czagtkowym. Jedynie w b. zaborze niemieckim
sytuacja wygladata pomysiniej.

Kraj byt objety bezrobociem. Nacisk Swiata
pracy i cofniecie rozwoju spotecznego kraju
wskutek wojny nie pozwalaly czeka¢ na stop-
niowe rozwiniecie dziatalnosci samorzgdowej
w zakresie zatrudnienia, tak ze inicjatywe mu-
siato podjgé panstwo.

Dekretem z dnia 27 stycznia 1919 roku,
a wiec w niespeina trzy miesigce po powstaniu
panstwa polskiego, powotano panstwowe urze-
dy posrednictwa pracy i opieki nad wychodz-
cami (w skrécie P.U.P.P.), przy czym autorzy
dekretu i przepisobw wykonawczych czerpali
wytyczne do swej pracy z 6éwczesnych wzo-
row angielskich. P.U.P.P otrzymaty liberalne
i szerokie podstawy dziatania. Gtéwne zadania
byty nastepujace:
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1) obowigzek rejestrowania i zaposrednicza-
nia wszystkich poszukujgcych pracy w kolej-
nosci zgtoszenia, bez wzgledu na stan, ptec,
stosunki majgtkowe i osobiste, wyznanie i na-
rodowos$¢ (zasada rownosci);

2) kazde wolne miejsce pracy winno byé po-
dane do wiadomosci poszukujacych pracy (za-
sada jawnosci);

3) urzad posrednictwa pracy obowigzany jest
zachowywac¢ catkowitg bezstronno$¢ w sto-
sunku do obu stron zawierajgcych umowe
o prace, tj. zarowno w stosunku do pracowni-
ka, jak i do pracodawcy (zasada bezstronnosci);

4) za wszelkie Swiadczenia ze strony P.U.P.P.
nie moga by¢ pobierane optaty (zasada bez-
ptatnosci).

P.U.P.P. mialy obja¢ swg dziatalnoscia
wszystkie zawody i zapos$rednicza¢ do pracy
nie tylko w kraju, ale i za granicg, opiekowacé
sie wychodzcami, oraz zajmowaé sie udziela-
niem porad przy wyborze lub zmianie zawodu.

Ta ostatnia dziedzina pracy P.U.P.P, w wy-
konaniu wypadta najstabiej, pomimo, ze przy-
wigzywano do niej poczatkowo wielkie zna-
czenie, gdyz ograniczyta sie ona do skromnych
prob w stosunku do miodocianych i stuzby do-
mowej. Przy P.U.P.P. w Warszawie i Siedl-
cach istnialy wprawdzie przez pewien czas po-
radnie psychotechniczne, ale dziatalnos¢ ich
dla braku skutecznego poparcia i zrozumienia
ulegta stopniowemu zamarciu.

Stopniowo zakres dziatalnosci P.U.P.P. byt
zwiekszany, nie zawsze jednak z korzys$cig dla
ich gitbwnego zadania. | tak, w r. 1921 przeka-
zano im kontrole nad zarobkowym posrednic-
twem pracy, w r. 1924 — nad spotecznym po-
Srednictwem pracy, W tymze roku narzucono
P.U.P.P. szereg czynnos$ci, zwigzanych z za-
bezpieczeniem na wypadek bezrobocia robot-
nikéw, a od roku 1927 — takiez czynnosSci
w stosunku do pracownikéw umystowych. Sze-
reg dalszych przepisow obarczyt P.U.P.P. czyn-
nosciami z zakresu opieki spotecznej itd,, jak
np. ustawa o ochronie lokatoréw, ktoéra zada-
ta zaswiadczen o braku pracy do spraw o eks-
misje.

Sie¢ P.U.P.P. ulegata znacznym wahaniom.
Do konhca roku 1922 utworzono 89 tych urze-
déw, ale juz w roku 1923 ulegto likwidacji 35,
gtéwnie w b. zaborze pruskim. Po tym ilos¢
P.U.P.P. znowu zaczyna wzrasta¢, dochodzac
w roku 1925 do liczby 71. Wskutek posunie¢
oszczednosciowych z roku 1928 spada ona do
58, w latach nastepnych maleje stopniowo,
osiggajac stan 44 urzedéw w dniu 31 pazdzier-
nika 1933 roku. Ta ostatnia data byta decydu-
jaca dla panstwowego posrednictwa pracy,
gdyz od niej rozpoczyna sie okres przekazania
go instytucjom publiczno - prawnym (Fundusz
Bezrobocia, a nastepnie Fundusz Pracy).

Sie¢ P.U.P.P. bytla przystosowana do warun-
kéw i potrzeb terenowych, wskutek czego by-
ta najgestsza na zachodzie kraju i rozrzedzala
sie ku wschodowi. Na wschodzie przypadat
przewaznie jeden urzad na jedno wojewoédztwo.
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Odmienna organizacja aparatu zatrudnienia
byta tylko w czesci gérnoslaskiej wojewddztwa
Slaskiego, gdzie istniaty komunalne urzedy po-
Srednictwa pracy, oparte na dekrecie niemiec-
kim z 12 listopada 1918 r. Zmiany wprowadzi-
to rozporzadzenie polskiego ministra‘pracy
i opieki spotecznej z 4 grudnia 1923 r. W mysl
wymienionych przepis6w zwigzki samorzado-
we tworzg komunalne urzedy posSrednictwa
pracy, pozostajgce pod administracjg komisyj
zarzadzajgcych, w sktad ktoérych wchodzili
w rownej liczbie przedstawiciele pracownikéw
i pracodawcow. Centralg komunalnego po-
Srednictwa pracy byt wydziat pracy i opieki
spotecznej $lgskiego urzedu wojewddzkiego.
Komunalne urzedy posrednictwa pracy w licz-
bie 10 w wiekszych miastach wraz z komunal-
nymi biurami lub referatami posrednictwa pra-
cy w liczbie 51 przy tzw. wojtostwach, sta-
nowitly | instancje. Na podstawie zarzgdzenia
wojewody $lgskiego z 20 sierpnia 1924 roku,
pracodawcy mieli obowigzek zgtaszania wol-
nych miejsc pracy wymienionym urzedom.
Przymus ten stat sie w nastepstwie $rodkiem
obrony S$laskiego rynku pracy przed elementa-
mi naptywajgcymi z innych dzielnic.

Tak wyglgdata organizacja aparatu posred-
nictwa pracy do roku 1933. Nieproporcjonalne
do zakres$lonych pierwotnie zamierzen wyniki
dziatalnos$ci panstwowych urzedéw posrednic-
twa pracy i opieki nad wychodzZzcami, oraz
szereg wzgledéw innej natury, skionity do
przestawienia zagadnienia na inne tory.

Dekret z 27 pazdziernika 1933 roku przeka-
zat P.U.P.P. Funduszowi Bezrobocia, instytucji
prawa publicznego o charakterze zakiadu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. W ten
sposob P.U.P.P. staly sie biurami Funduszu
Bezrobocia, nie zmieniajgc zasadniczo podstaw
ani norm pracy,

W rok p6zniej dekret z 24 pazdziernika
1934 roku dokonat potaczenia Funduszu Pracy
z Funduszem Bezrobocia. Terenowymi organa-
mi nowego powiekszonego Funduszu Pracy
staly sie jego biura wojewddzkie i ich ekspo-
zytury. Przy potgczeniu tym ulegly zmianie je-
dynie formy organizacyjne , bez naruszenia
norm prawa materialnego. Ostatecznie istota
sprawy sprowadzita sie dq potgczenia 3 insty-
tucyj (Fundusz Pracy, Fundusz Bezrobocia,
P.U.P.P.) w jednag, dajac moznos$¢ zharmonizo-
wania wszystkich czynnikéw, dziatajgcych
w zakresie polityki zatrudnienia. Ten stan or-
ganizacyjny przetrwat do wrzesnia 1939 roku.
Obok publicznego aparatu do zagadnien za-
trudnienia istniat aparat zarobkowy i spoteczny.

Zarobkowe posrednictwo pra-
cy bylo w Polsce skazane na zagtade, a re-
gulujgca je ustawa z 21 pazdziernika 1921 roku
miata charakter typowo likwidacyjny.

Po ustgpieniu zaborcow pozostalo na zie-
miach polskich przeszto 250 koncesjonowanych
zarobkowych biur posrednictwa pracy. W ro-
ku 1919, po lustracji dokonanej przez wtadze
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panstwowe, zamknieto okoto 100 biur. W chwi-
li wejscia w zycie wspomnianej wyzej ustawy
istniato jeszcze 108 zarobkowych biur, w roku
za$ 1924 juz tylko 70, z czego 57 zapos$redni-
czato stuzbe domowa.

Rok 1932 zastat juz tylko 28 prywatnych za-
robkowych b;ur posrednictwa pracy, dziataja-
cych w dziale pedagogiczno - wychowawczym
i przy zaposredniczaniu artystow widowisko-
wych.

Wiekszo$¢ prywatnych biur zarobkowych
wyzyskiwata trudng sytuacje swych klientéw,
chociazby przez pobieranie nadmiernych opiat
za posrednictwo. Nie mogly one réwniez od-
dziatywa¢ pozytywnie na rynek pracy przez
wypetnienie luk w dziatalnos$ci aparatu pan-
stwowego i spotecznego, gdyz decydowata
0 ich zainteresowaniu wylgcznie lukratywnos¢
poszczegdblnych dzialow posrednictwa pracy.
Z drugiej strony, ostry kurs w stosunku do za-
robkowych posrednictw pracy stat sie przy-
czyng rozrostu posrednictwa nielegalnego,
a wiec trudno uchwytnego dla wtadz panstwo-
wych. Stosunkowo niskie kary nie byly dosta-
tecznym czynnikiem odstraszajgcym dla afe-
rzystéw, ciagnacych pokazne zyski ze swego
procederu.

Spoteczne posSrednictwo
miato zapetni¢ luki, nie objete dziatalnoscig
aparatu panstwowego. Ten rodzaj posrednic-
twa obejmowat dziatalno$¢ uprawniong w za-
kresie zatrudnienia przez zwigzki zawodowe
1 instytucje charytatywne, W pierwszych la-
tach niepodlegtosci poktadano duze nadzieje
w pracy zwigzkéw zawodowych.

Ustawa z 10 czerwca 1924 roku,
spoteczne posrednictwo pracy, nie stawiala
specjalnych wymagan instytucjom, pragnacym
zajmowac sie tym procederem. Jesli statut sto-
warzyszenia przewidywat wyrazne wykonywa-
nie posrednictwa pracy, wystarczalo zawiado-
mienie powiatowej witadzy administracji ogo6l-
nej o uruchomieniu biura. Zasadniczym warun-
kiem pracy byt niezarobkowy charakter po-
Srednictwa, a wiec zréwnanie dziatalnosci
spotecznej w oczach klienta z panstwowg.

Do roku 1929 liczba biur spotecznego po-
Srednictwa pracy miata tendencje rosnaca.
Dopiero kryzys gospodarczy tendencje te za-
hamowal, chociaz w nieznacznych granicach
(okoto 10%), jak Swiadcza nastepujgce liczby:

pracy

normujgca

Rok Ilos¢ spotecznych biur

posredn. pracy:

1926 165
1929 324
1932 293
Ciekawy jest udziat poszczegdlnych grup

spotecznych w tworzeniu biur posSrednictwa
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pracy. Dane za rok 1932 wykazujg nastepuja-
ce grupy:

Grupa stowarzyszen llo§¢ spotecznych
biur posr. pracy w %

zwigzki zawodowe robotnicze 90 30,7
, ® pracownikbw umyst. 73 24.9

" " stuzby domowej 14 4.8

" pracodawcéw 10 ; 34
stowarzyszenia charytatywne 16 55
inne stowarzyszenia 90 30,7
razem 293 100,0

Na szczeg6lng uwage zastugujgbiura posre-

dnictwa pracy przy pracowniczych zwigzkach
zawodowych. Niektérym z nich udawalo sie
zmonopolizowanie posrednictwa dla pewnych
zawodoéjv, jak np. w piekarstwie.

Dziatalno$¢ spoteczna na polu zatrudnienia
bytaby niewatpliwie szeroka, gdyby n e sta-
bos¢ o6wczesnych zwigzkéw pracowniczych
i nieche¢ pracodawcéw. Z tego ostatniego
wzgledu, spoteczne biura dziataty skutecznie
tylko tam, gdzie umowy zbiorowe zmuszaly
pracodawcéw do najmowania pracownikéw
przez te biura.

W okresie trudnej sytuacji na rynku pracy,
wskutek ostrego kryzysu gospodarczego, dzia-
talno$¢ spotecznego posrednictwa byta szcze-
golnie wydajna w poréwnaniu z takaz dziatal-
noscia aparatu panstwowego. W szczegolnie
ciezkim dla poszukujacych pracy roku 1932,
spoteczne posrednictwo pracy potrafito zaspo-
koi¢ okoto 75% zgloszen o wolnych miejscach
pracy. Najwieksza liczba zaposredniczen przy-
padata na stuzbe domowag i na personel wy-
chowawczo-nauczycielski. /

Z powyzszego materiatu, ze zrozumialych
wzgledow niekompletnego i pob;eznego, nie
mozna dzi§ wydaé sprawiedliwego osadu, jaki
typ posrednictwa pracy byt najbardziej zywot-
ny i odpowiadajgcy 6éwczesnym zyciowym po-
trzebom. Zmiany w koniunkturze gospodar-
czej i politycznej, powodujagc powstawanie sze-
regu czynnikéw niezaleznych i réznorodnych,
nie pozwalajg na wyeliminowanie wplywow
nie zwigzanych z technikg posrednctwa pra-
cy. Nalezy tylko stwierdzi¢ nastepujgcy stan
rzeczy:

1) prywatne posrednictwo pracy bylo w sta-
nie likwidacji, wywotanej celowg polityka pan-
stwa w tej dziedzinie;

2) spgteczne posrednictwo pracy, aczkol-
wiek dziatato na ograniczonym odcinku, utrzy-
mato swoj stan posiadania;

3) publiczne posrednictwo pracy przechodzi-
to szereg zmian, nie utrzymato sie w ramach
pierwotnej koncepcji, mialo bardzo staby
wplyw na prywatny rynek pracy i ograniczyto
ostatnio swo6j wptyw do zaposredniczen na ro-
boty publiczne; najwazniejsze dla wiadz cen-
tralnych czynnosci P. U. P. P.,, a mianowicie
doktadna rejestracja bezrobotnych i statysty-
ka bezrobocia, az do wrzes$nia 1939 roku nie
staly na niezbednym poziomie.
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IV. Whnioski, dotyczgce organizacji zatrudnie-
nia w latach 1918— 1939.

Jak wynika z poprzednich rozwazan, gtéwne
zadanie w zakresie zatrudnienia przypadio
aparatowi publicznemu, pomimo, Zze mozna
dziatalnos¢ tego aparatu uzna¢ za niewystar-
czajacg. Przede wszystkim, instytucja publicz-
nego posrednictwa pracy byta rozwinieta
w bardzo, moze nawet nazbyt szybkim tempie,
co w konsekwencji doprowadzito do pewnych
przerostow. W tym wzgledzie przychodzace
z czasem doswiadczenie obok ograniczehn bud-
zetowych, doprowadzito do pewnych korek-
tyw, nie raz zbyt moze drastycznych. W sa-
mym poczatku dziatalnosci P. U. P. P. w ro-
ku 1920, na 229.000 zgtoszonych wolnych
miejsc, zaposredniczono 89.000 oséb, w 1921 ro-
ku na takaz liczbe miejsc pracy — 97.000 osdb;

w 1922 roku na 328.000 miejsc obsadzono
144.000. Wskutek tego w roku 1923 odezwa-
ty sie glosy za przekazaniem posrednictwa

pracy samorzagdom. Opinia ta jednak nie mo-
gta by¢ zrealizowana, a to wskutek niedosta-
tecznego ugruntowania sie samorzgdu. Osta-
tecznie, aparat P. U. P. P. ulegt pewnej reduk-
cji, ale pozostat w zasadzie w swej pierwotnej
formie.

Na wattos¢ wynikéw zapoczatkowanej z du-
zym naktadem dobrej, woli "optymizmu akcji
panstwowej ztozylo sie, oprécz niesprzyjaja-
cych koniunktur gospodarczych, duzo przyczyn
najrozmaitszego rodzaju. Byly wsréd nich nie
dajgce sie zaprzeczy¢ braki organizacyjne, nie-
dostateczny kontakt ze spoteczenstwem,
a zwlaszcza z klasg robotniczg, nieche¢ praco-
dawcow, a przede wszystkim trudnosci skom-
pletowania odpowiedniego personelu, zmuszo-
nego do zle optacanej pracy w warunkach pod
kazdym wzgledem niezwykle ciezkich i skom-
plikowanych. Wymienione okolicznosci o tyle
zastugujg na podkreslenie, ze nalezaloby je
wzig¢ pod uwage i obecnie i wysnu¢ z nich od-
powiednie wnioski, aby nie powtarza¢ bieddéw
juz popetnionych.

W opisanych warunkach P. U. P. P. nie mo-
gty nawet spetni¢ roli manometru, wskazuja-
cego wahania cisnienia na rynku pracy. Liczba
os6b zarejestrowanych, jako poszukujacy pra-
cy, nie mogta by¢ utozsamiana z liczba bezro-
botnych w Polsce, ani nawet z liczbg bezro-
botnych w miastach, gdyz nie wszyscy pozba-

wieni pracy znajdowali sie w ewidencji urze-
dow. Bezrobotny pragnat pracy, a nie reje-
stracji. Jesli szanse na uzyskanie pracy byty

mato realne, bezrobotny poprostu nie zgtaszat
sie wcale do urzedu, chyba, Zze skianialy go
do tego uzyskiwane dzieki faktowi zarejestro-
wania inne korzys¢«. ~Sposrdod tych korzysci
mozna wymienic:

1) zasitki z ustawowego tytutu ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia,

2) pomoc pieniezna z tytutu
raznej,

tzw. akcji do-
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3) pomoc zywnos$ciowa, odziezowa, kultural-
no-o$wiatowa,

4) znizki kolejowe,

5) zwolnienie od podatkéw,

6) wstrzymanie eksmisji z mieszkania.

Zdajgc sobie sprawe z niedoskonatosci sta-
tystyki, opartej na rejestracji bezrobotnych,
P. U. P. P. podawaly obok liczb wiasnych, da-
ne zestawione na podstawie informacyj zwigz-
kéw zawodowych, samorzaddéw, inspekcji pra-
cy, pracodawcow itd. Dane te, oparte na sza-
cunku, a nieraz wprost na ,wyczuciu“, nie mo-
gty by¢é uwazane za statystyke sensu stricto,
a publikowanie ich stalo sie zZrédtem niepo-
rozumien, tak, ze od roku 1927 zaniechano
ogtaszania tych liczb.

Po roku 1929, kiedy wystgpito ostre przesi-
lenie gospodarcze, liczby bezrobotnych zacze-
ty rosngé w sposéb niepokojacy. Ze wzgledéw
propagandowych uznano je za niebezpieczne.
Wskutek tego, statystyka P. U. P. P. byila
traktowana jako tajna i przeznaczona wyitgcz-
nie do uzytku stuzbowego, liczby za$ oglasza-
ne byly uprzednio ustalane osobiscie przez
premiera. W roku 1932 np. publikowano licz-
by, wynoszace okolo 40% istotnie zarejestro-
wanego bezrobocia, cho¢ i to ostatnie byto
nizsze od faktycznego. To ,kierowane failszer-
stwo" ustato okoto roku 1934.

Mozna w konsekwencji stwierdzi¢, ze Pol-
ska nigdy nie posiadata statystyki bezrobocia
postawionej na odpowiednim poziomie.

W innych dziedzinach dziatalnosci publicz-
nego posrednictwa pracy wysitki wtadz naczel-
nych w kierunku podniesienia poziomu techni-
ki pracy byly mato skuteczne. Na przeszko-
dzie stata gtownie szczuptos¢ personelu in-
spekcyjnego i w ogo6le szczuptos¢ komoérki re-
gulujgcej-sprawy zatrudnienia w centrali, spro-
wadzonej do rozmiaréw kilkuosobowego wy-
dziatlu. Hastem naczelnym stata sie koncen-
tracja Srodkéw do walki z bezrobociem i hasto
to byto w konsekwencji szkodliwe dla pracy
w zakresie posrednictwa pracy czy poradnic-
twa zawodowego.

Potgczenie Funduszu Pracy z Funduszem
Bezrobocia i wcielenie do nich aparatu
P. U. P. P. nastawito prace na tory raczej ban-
kowe. Efektowna gospodarka kredytami na
inwestycje i zatrudnianie w pierwszym rzedzie
0os6b, ktdrym przystugiwat zasitek z tytutu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, aby
zmniejszy¢ wydatki na te zasitki, mogto tatwo
sta¢ sie zadaniem naczelnym, jak zwykle stajg
sie nim czynnosci z zakresu gospodarki pie-
nieznej, gdzie kazda niedoktadnos$¢ jest tatwa
do uchwycenia i jeszcze latwiej moze by¢ pod-
dana niemitej krytyce.

W konsekwenciji, bezrobotni, ktdrzy utracili
juz w oczekiwaniu na prace prawo do Swiad-
czen, mogli mie¢ mniej szans na uzyskanie pra-
cy, niz bezrobotni Swiezej daty,

Komadrki posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego staly sie czescig instytucji kredy-
towo-inwestycyjnej, jaka w istocie rzeczy byt

Opieka

Spoteczna Nr 1
Fundusz Pracy. Nie znaczyto to, aby koszt
ich utrzymania byt przez to nizszy. Po prostu,
przestaty one cigzy¢ na budzecie panstwo-

wym, przechodzac na etat
no-prawnej.
na, fikcyjna.

Natomiast dziatalno$¢ wtasciwa tych komo-
rek sitg rzeczy ulegta przestawieniu. Gtdwnym
celem stat sie zacigg robotnikéw niewykw alifi-
kowanych na roboty publiczne, a wiec praca
masowa, nie wymagajaca szczegbdlnego wysit-
ku twérczego ze strony personelu, oraz czynno-
Sci zwigzane z wyptatg zasitkow, wystawia-
niem dowoddéw o pozostawaniu bez pracy itd.,
stowem przejscie do czynnosci o przewadze
elementow biurokratycznych, Wytworzyt sie
w tych warunkach klimat, nie sprzyjajacy roz-
wojowi posrednictwa pracy czy poradnictwa
zawodowego w czystej formie, wykazywanie
zas inicjatywy przez personel w kierunku ozy-
wienia zamierajacej dziatalnosci nie mogilo
liczy¢ na wieksze sukcesy. W tym wzgledzie,
hasto koncentracji wszystkich srodkéw do wal-
ki z bezrobociem nabrato cech akcentu propa-
gandowego,

Na obszarze b. zaboru niemieckiego obo-
wigzywaly jeszcze dawne przepisy, ustanawia-
jace obowigzek zaposredniczania pracownikéw
wytgcznie przez publiczne organa posrednic-
twa pracy. Wskutek tego, te ostatnie mialy
formalnie monopol w tym zakresie, zblizony do
monopolu, posiadanego przez niemieckie urze-
dy pracy.

Mogtoby sie zdawaé, ze b, dzielnica pruska
miata urzedy posrednictwa pracy wyjatkowo
uprzywilejowane, o nieograniczonych mozliwo-
Sciach, Otéz w praktyce okazato sie, ze w wy-
zej opisanych warunkach monopol ten stal sie
z czasem jeszcze jedng fikcjag wiecej. Praco-
dawca sam wyszukiwal sobie pracownika,
wzglednie pracownik miejsce pracy, uiszczano
nalezng optate manipulacyjng urzedowi, ktory
przeprowadzit potrzebne manipulacje w karto-
tece i zamieszczal w sprawozdaniu jedno zapo-
Sredniczenie wiecej, biorgc je oczywiscie na
rachunek swojej wiasnej dziatalnosci i inicjaty-
wy. Tak wiec w dzielnicy przodujgcej organi-
zacyjnie i gospodarczo, o wiekszym niz gdzie
indziej w Polsce poczuciu dyscypliny i prawo-
rzadnosci, system doznat catkowitej dekaden-
cji i sprowadzit sie do zatlatwienia formalnosci
rejestracyjno - biurokratycznej. Szczegét ten
zastuguje, aby zapamietaé go na przysztosé.
Zresztg, podobne objawy dekadencji mozna
byto zaobserwowaé w latach okupacji w dzia-
talnosci niemieckich urzedéw pracy w tzw. gu-
berni! generalnej, jakkolwiek sprawa byta tu
nieco trudniejsza i wymagala poparcia w po-
staci tapowki.

Zestawiajgc powyzsze rozwazania i fakty,
mozna doj$¢ do wniosku, ze zagadnienie posre-
dnictwa pracy i poradnictwa zawodowego nie
zostato u nas w okresie miedzywojennym na-
lezycie postawione. Brak zrozumienia dla jego
wagi-wsréd mezow stanu, decydujagcych o od-

instytucji publicz-
Byta to wiec oszczednos$¢ pozor-
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powiedniej wysokosci $Srodkow pienieznych,
niezbednych do dziatania, spowodowal zwy-

rodnienie aparatu, zlgczenie go zas z dziatal-
noscig inwestycyjng i ubezpieczeniowa w za-
kresie walki z bezrobociem, praktycznie unie-
mozliwiato szerszg dziatalnos¢.

P. U. P. P, ktére poczatkowo wykonywaly
czynnosci zwigzane z rekrutacjg robotnikéw,
a nawet osadnikdw na wyjazd za granice, stra-
city swa sprezysto$¢ tak dalece, ze czynnosSci
te musiaty by¢ powierzane pdzn:ej wtadzom
administracji ogélnej, zupetnie do nich nie
przygotowanym i wymagajacym kazdorazowo
szczeg6towego i klopotliwego instruowania. _

WsSréd pracownikéw publicznego posrednic-
twa pracy wyrobitl sie pewien kompleks po-
czucia nizszosci w stosunku do wykonywanych
przez nich zadan, Z drugiej strony, zycie go-
spodarcze coraz bardziej lekcewazyto aparat
posrednictwa pracy i coraz bardziej staralo s;e
o pracownikéw na wtasng reke, zwtaszcza tam,
gdzie chodzito o sity wykwalifikowane.

W posiadaniu urzedéw pozostata gospodarka
elementem niewykwalifikowanym, masowy za-
cigg bezrobotnych na roboty publiczne, oraz
ewidencja o0s6b poszukujgcych pracy, nie od-
powiadajgca zresztg potrzebom polityki za-
trudnienia.

Jedyng moze jasniejszg i nowa strong obra-
zu sprzed 1939 roku byto szkolenie bezrobot-
nych, cho¢ i ta ostatnia dziedzina ograniczala
sie do umiejetnosci, potrzebnych w zakresie
inwestycji Funduszu Pracy, a wiec w pierw-
szym rzedzie do robdét drogowych. W kazdym
razie, poczatek zostatl zrobiony i to dos¢ szcze-
Sliwie, aczkolwiek w b. szczuptych rozmiarach.
Do szkolenia robotnikéw drogowych sprowa-
dzono np. mistrzéw wtloskich, a to wobec zu-
peinego braku u nas wykwalifikowanych spe-
cjalistow.

W tym stanie
1939 roku.

rzeczy zastala nas wojna

V, Okres okupaciji,

Niemcy, wkraczajgc na ziemie polskie, przy-
szli z gotowym planem dziatania, ustalonym
zgodnie z ideologig hitlerowskg. Obszary, za-
jete przez nich, zostaly podzielone na dwie
strefy. Jedng z n:ch stanowily tzw. ziemie
przytaczone (do Rzeszy), gdzie Polacy mogli
jedynie do czasu wegetowaé¢, ti. do momentu
catkowitego starcia ich z powierzchni ziemi.
Druga strefa— gubernia generalna— mniej wie-
cej potowa obszaru okupowanego w r. 1939,
stata sie terenem o specjalnym charakterze
(Nebenland). O ile na ziemiach przytgczonych
z miejsca zastosowano wszystkie instytucje
narodowo - socjalistyczne i przeprowadzono
catkowita unifikacje administracyjng z Rzesza,
o tyle w gubernii generalnej proces ten odby-
wat sie w sposob swoisty i pozwalat na wysnu-
cie szeregu wnioskéw i obserwacyj.

Obszar gubernii wykrajany byt w ten spo-
sbb, ze obejmowat tereny o:
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1) stosunkowo
nym,

2) stabo rozwinietym przemysle,

3) przewadze kartowatych, niewystarczal-
nych gospodarstw rolnych i nadmiarze ludno-
Sci wiejskiej.

Taka jednostka terytorialna mogla dawac
tylko jeden przedmiot na eksport, a mianowi-
cie prace ludzkg. Cztowiek obcej narodowo-
Sci byt dla niemcéw nie podmiotem, a przed-
miotem gospodarki, a wiec towarem. Admini-
stracja rynku pracy byta w gubernii zorganizo-
wana w sposob, przypominajgcy administracje
obrotu towarowego, z tym, ze dziatata spraw-
niej i skuteczniej. Gtéwne zreby tej organiza-
cji przedstawialy s;e nastepujaco:

1) w tzw. rzgadzie gubernii generalnej utwo-
rzono ,wydziat gtéwny pracy", jako wtadze na-
czelna; wydziat ten posiadat swe odpowiedniki
w dystryktach i powiatach, jako wiadzach 3L
i | instancyj;

2) wszystkie komérki administracji pracy
stuzyty konsekwentnie gtbwnemu celowi wy-
ciSniecia jak najwiekszej ilosci rak do pracy,
a wiec jednolita polityka musiata by¢ prowa-
dzona w zakresie prawa pracy, polityki ptac,
ubezpieczen, rent, ochrony pracy itd.;

3) w terenie dziatato 20 urzeddéw pracy i 75
ich oddziatéw (bez tzw. dystryktu Galicji).

Zlikwidowano instytucje polskie, jak sady
pracy, inspekcje pracy, Fundusz Pracy, zwigz-
ki zawodowe, ubezpieczenia utracily ustroj sa-
morzagdowy, a Swiadczenia ich zostaly ograni-
czone do rozmiaréw fikcyjnych, zaleznych od
uznania wiadzy; umowy zbiorowe zostaly za-
stagpione taryfami urzedowymi. Wolnos$¢ pracy
znikta. Miejsce pracy i umowa o prace zale-
zalty kazdorazowo od woli urzedu pracy (Ar-
beitsamt), W tych warunkach osiggnieto nie-
znang w Polsce $cisto$¢ w zrewidencjonowaniu
wszystkich zaktadéw pracy i wszystkich pra-
cownikow. RoOwnoczesnie prowadzona byta in-
tensywna propaganda na rzecz dobrowolnych
wyjazdéw na roboty do Rzeszy.

Wszystko to stanowito szczegély mechani-
zmu, nastawionego na wyciaggniecie jak naj-
wiekszej ilosci rgk roboczych, -

Opor spoteczenstwa polskiego byt jednak
tak zywiotowy i tak.silny, Ze zastosowane
Srodki okazaly sie niewystarczajgce. Urzedy
pracy zatrudniaty wielu pracownikéw polskich,
ktorzy w genialny nieraz spos6b potrafili sabo-
towacé¢ i niweczy¢é najstaranniej przemyslane
posuniecia niemieckie. Do tego dotgczyt sie
niski poziom umystowy i moralny personelu
niemieckiego, ktéry wyrazat sie w rosngcym
w miare trwania wojny fapownictwie i prze-
kupstwie.

Gdzie zawodzit aparat administracyjny, ucie-

duzym przyros$cie natural-

kano sie do S$Srodkéw policyjnych, tzw. popu-
larnie tapanek, oraz do nakiadania na gminy
obowigzku dostarczenia kontyngentéw ludz.-

kich, na réwni z kontyngentami bydlecymi czy
zbozowymi.
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Mimo wszystko, dziatalno$¢ urzedéw pracy
byta ilosciowo skuteczna, dzieki dobrze zorga-
nizowanemu mechanizmowi pracy i stosowaniu
brutalnych, radykalnych metod. Stracita nato-
miast z czasem wiele na ciggtosci i systema-
tycznosci, oraz na jakosci funkcjonowania.

Rekrutacja na okupowanych ziemiach pol-
skich miata da¢ niemcom okoto 1 miliona ro-
botnikéw (bez jencéw). Plan ten zostat w ro-
ku 1940 wykonany tylko w 40%, co spowodo-
wato zaostrzenie metod. W roku 1941, wedtug
zrédet niemieckich, milion Polakéw istotnie juz
pracowato w Niemczech, z czego 75% w rol-
nictwie, zas§ w potowie roku 1944 liczba ta do-
szta do 1.600.000 gtow.

Przedstawiony wyzej w skrécie stan rzeczy
wytworzyt w spoteczenstwie polskim szereg
kompleksow i wtasciwosci, ktore niewatpliwie
dtugo jeszcze bedg tkwi¢ w psychice polskiej.
Nalezy w tym miejscu wymieni¢ chociazby tyl-
ko niektore z nich:

1) nieche¢ do wszelkiego urzedowego regu-
lowania stosunku pracy, zaréwno ze strony
pracownikow, jak i kierownictw zaktadéw
pracy;

2) umiejetno$¢ obchodzenia i
zarzadzen wiladz;

3) umiejetno$s¢ wynajdywania zrodet utrzy-
mania poza pracg zarobkowag, jako niebezpie-
czng i mato lukratywna w okresie okupaciji;

4) odporno$¢ wobec najtwardszych metod
niemieckich, po ktérych sankcje karne ze stro-
ny wiasnych urzedéw wydajg sie dzi$ zupetnie
niegrozne;

5) pochopno$¢ do przekupywania
kéw administracji rynku pracy.

Jesli sie zwazy, ze niemcy zniszczyli nie tyl-
ko polski aparat zatrudnienia, ale i zerwali
wszystkie tradycje pracy polskiej w tym za-
kresie, to jasnym sie stanie, ze w odbudowujg-
cym sie panstwie nalezalo nie tylko zaczynaé
wszystko od podstaw, ale i liczy¢ sie z szere-
giem ukrytych oporéw w wiekszosci spote-
czenstwa, ktére jakikolwiek przejaw interwen-
cji panstwowej w sprawy zatrudnienia uwaza
odruchowo za nasladownictwo totalnych metod
niemieckich i ustosunkowuje sie do niego ne-
gatywnie. Mozna to zjawisko uwazaé za uraz,
a powstajagce na tle tego urazu reakcje za nie-
uzasadnione, ale tym nie mniej nie mozna nad
nim przej$¢ do porzadku dziennego.

sabotowania

urzedni-

VI. Okres powojenny.

Ucieczka niemcow z ziem polskich w r. 1944
i 1945 zastata spoteczenstwo polskie w posta-
wie odmiennej, niz ucieczka rosjan w r. 1915,

czy tez rozbrojenie wojsk okupacyjnych
w r. 1918.

W czasie wojny poprzedniej gdzie tylko
ustepowat jeden zaborca, a za nim zjawit sie

drugi, natychmiast pojawialy sie, nieraz w cig-
gu kilkudziesieciu minut, lokalne wiadze i in-
stytucje polskie. Narod polski wykazywat nie-
oczekiwang i przedziwng preznos$¢ i zdolnosci
organizacyjne, Natomiast w roku 1939 inicja-
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tywa spoteczna wystepowata niezwykle stabo.
Poza niewielu miejscowos$ciami z Warszawg na
czele, samorzad sie rozpad!}, instytucje spote-
czne skryly i niemcy prawie wszedzie zasta-
wali chaos i dezorganizacje. Oczywiscie, pierw-
szg jawng przyczyng byta sita i brutalnos$¢ cio-
su, jaki niemcy zadali pahnstwu polskiemu. Na-
rod, nastrojony optymistycznie przez propa-
gande, zostat ogiluszony niespodziewanym ude-
rzeniem. Otrzgsnal sie z ogluszenia dopiero
w latach okupacji i to stopniowo, dajgc wyraz
swym pogladom w organizacji podziemnego
oporu i w jednolitej postawie wobec okupanta.
Ale ta mala odpornos$¢ na pierwsze uderzenie
miata przyczyny glebsze. Ostatnie dziesiecio-
lecie przed wojng, w ciggu ktérego przeprowa-
dzane byty, zresztg nieudolnie, bez udziatu
wiekszosci narodu i wbrew jego psychice, pro-
by totalizacji panstwa i zycia zbiorowego, osta-
bito w masach inicjatywe spoteczng i poczucie
wspoOlnej odpowiedzialnosci za losy kraju. Ten
rozktadowy proces, w potgczeniu z warunkami
zycia i walki o byt pod rzadami okupacyjnymi
wytworzyt w masach nastroje egocentryczne
i indywidualistyczne. Po wojnie odbudowe zy-
cia zbiorowego wypadio zaczyna¢ od podstaw
i budzi¢ przyttumione, zdezorganizowane in-
stynkty spoteczne. Sitg rzeczy na pierwszy
plan wysuneto sie zagadnienie sit ludzkich,
skomplikowane przez konieczno$¢ zaludnienia
i zagospodarowania ziem odzyskanych i przez
repatriacje ze wschodu. W zakresie dyspozy-
cji sitami ludzkimi stanety przed Polska naste-
pujace naczelne zagadnienia:

1) usuniecie, a w pierwszym etapie ztagodze-
n i skutkbw wyniszczenia biologicznego naro-
du, wyrazajgcego sie ubytkiem 6.100.000 istnien
ludzkich, przy czym szczegélnie zdewastowana
zostata przez okupanta warstwa inteligencka;

2) wyszukanie i mobilizacja wykwalifikowa-
nych polskich sit fachowych, zaré6wno w kraju,
jak i za granica;

3) podniesienie pracownikéw czes$ciowo wy-
kwalifikowanych i przyuczonych na wyzszy
poziom;

4) przesuniecie nadwyzki ludnosciowej, wsi,
ktéra poniosta najmniejsze straty biologiczne,
do' zawodow nierolniczych;

5) wciggniecie do pracy produktywnej oséb,
ktore sa ciezarem opieki spotecznej, oraz lu-
dzi, ktoérzy w okresie okupacji przywykli do
zycia na wtasng reke dzieki lukratywnym ma-
chinacjom spekulacyjnym, i stworzenia warun-
kéw, uniemozliwiajgcych gospodarczo ten ro-
dzaj bytowania;

6) walka z dewastacjg moralng;'

7) szkolenie zawodowe.

Wyliczone zostaly tylko zagadnienia najwaz-
niejsze, Ta roznolitos¢ spraw na waskim sto-
sunkowo odcinku gospodarki sitami ludzkimi,
w potgczeniu z czynnikami, o ktoérych wyzej
byta mowa, a majagcymi przewazajgcy charak-
ter komplekséw psychologicznych spowodowa-
ta, ze jednolitos¢ dyspozycji w zakresie rynku
pracy i zatrudnienia daleka jest od idealu.
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Formalnie sprawy te naleza, w mys$l dekretu
z 2 sierpnia 1945 roku o urzedach zatrudnienia,
do ministra pracy i opieki spotecznei. Glowne
postanowienia tego dekretu sa nastepujgce:

1) urzedy zatrudnienia sg wytaczng wiladzag
do spraw posrednictwa pracy i clearingu
pracy;

2) zarobkowe i spoteczne posrednictwo pra-
cy jest zniesione;

3) czynnosci urzedoéw zatrudnienia moga by¢
przekazywane samorzgdom i pracowniczym or-
ganizacjom zawodowym; postanowienie to
w praktyce pozwala na tworzenie samorzgdo-
wego posrednictwa pracy, a czesciowo i na od-
budowanie spotecznego posrednictwa pracy;

4) zaktady pracy majg obowigzek zgtaszania
urzedom zatrudnienia wolnych miejsc pracy
i kazdego przyjetego pracownika i ucznia (ter-
minatora);

5) istnieja grupy uprzywilejowane, majace
stusznie pierwszenstwo w uzyskaniu pracy.

Dekret pomija milczeniem sprawy poradnic-
twa i szkolenia zawodowego. Ponadto, nie
zajmuje sie sprawag, ktoéra juz w roku 1938 doj-
rzata do zatatwiania. Mianowicie, do zakta-
dow szkolnictwa zawodowego zwracali sie cze-
sto bezposrednio kierownicy przedsiebiorstw
w. spraw'e zatrudnienia wychowankéw tych
szkot. W zwigzku z tym, powstat projekt
usankcjonowania tego zyciowo usprawiedliwio-
nego procederu przez stworzenie szkolhego po-
Srednictwa pracy; projekt nie doczekat sie re-
alizacji jedynie wskutek wybuchu wojny.

Stan faktyczny odbiega od stanu prawnego.
Grajg tu czynniki zaréwno spoza urzedoéw pra-
cy, jak i czynniki, wynikajgce z pozycji i mozli-
wosci tych urzedéw w stosunku do innych or-
ganéw administracji gospodarcze; i do rozmia-
row stawianych im zadan.

Z punktu widzenia dekretu, urzedy zatrud-
nienia maja monopol na posrednictwo i clearing
pracy. Jednakze, gorgczkowe tempo odbudo-
wy przemystu i komunikacji spowodowato, ze
przy poszukiwaniu odpowiedniego inzyniera,
majstra czy tez wykwalifikowanego robotnika
przedsiebiorstwa panstwowe n’e mogly czekac
na przydzielenie pracownika przez dop;ero or-
ganizujacy sie aparat urzedowy i same staraty
sie o sily pracownicze. W praktyce zasada mo-
nopolu zostata zatem odrazu podwazona. Wiel-
ki popyt na pracownikdbw w ogéle, a wykwali-
fikowanych w szczegélnosci, obok ich braku
na rynku pracy, spowodowal, ze nie mieli om
zadnego interesu w uciekaniu sie do posrednic-
twa urzedow zatrudnienia. Urzedy te wskutek
tego w znacznej czesci obejmowaly rejestracjag
element pracowniczo stabszy, przewaznie ko-
biety i mlodziez, ktérego nie poszukiwaty war-
sztaty pracy. Tymbardziej, nie mogly one ujac
w karby rejestracji i wciagna¢ do procesow
tworczych rezerw ludzkich, ktére zajmuja sie
nielegalnym handlem czy innymi dochodowymi
zajeciami, graniczagcymi ze spekulacjg i kodek-
sem karnym.

Artykuty n

Konsekwencjg tego stanu rzeczy byto pow-
stanie komorek do spraw zatrudnienia nie tyl-
ko w instytucjach przemystowych, ale i w Cen-
trali Ministerstwa Przemystu, a wiec wieloto-
rowos¢ dyspozycji.

Pewne analogie w omawianym zakresie za-
chodzg w resorcie komunikacji, odbudowy, rol-
nictwa, lesnictwa itd. Dalej, poniewaz polity-
ka zatrudnienia stanowi sedno polityki gospo-
darczej, nie bez uzasadnionego powodu zajat
sie nig obok resortéw techniczno - gospodar-
czych i Centralny Urzad Planowania. W tym
stanie rzeczy, ksztaltowame rynku pracy wy-
mkneto sie w znacznej mierze z rgk resortu
pracy.

To rozbicie dyspozycji przypomina nieco
w skutkach stosunki, jakie istniaty w gospo-
darce liberalno - indywidualistycznej, co na tle
obecnej rzeczywistosci i przy zdecydowanej
i w wiekszej czesci zrealizowanej tendencji
do gospodarowania planowego, jest co najmniej
niekonsekwencjg. Mimowoli moze nasungé sie
pytanie, czy w ogéle dziatalnos¢ urzedoéw za-
trudnienia moze by¢ obecnie owocna i czy jest
potrzebna. Ale nawet takie postawienie spra-
wy nie przesgadza potrzeby skoordynowania
i jednolitego kierownictwa politykg zatrudnie-
nia. W tym wzgledzie nie moze by¢ watpli-
wosci.

Inng grupe przeszkdd, na jakie natrafia pra-
ca urzedéw zatrudnienia, stanowig przyczyny
wewnetrzno-organiczne.

Obecnie mamy 14 urzedéw zatrudnienia —

po jednym na wojewoddztwo. Posiadajg one
47 oddziatow i 242 placowki zastfepcze przy
samorzadzie. Ponadto, istnieje 11 placéwek

przy Zwigzkach Zawodowych, z czego 3 z za-
siegiem na cate panstwo. Liczba wiec placo-
wek panstwowych mniej wiecej odpowiada
liczbie P. U. P. P. w pierwszych latach niepo-
dlegtosci. Niestety, analogii nasuwa sie wie-
cej. Wystarczy wymienic:

1) brak personelu na odpowiednim poziomie
w ogole, a fachowego w szczegdlnosci;

2) jedne z najnizszych w administracii staw-
ki ptac personelu urzedéw zatrudnienia;

3) stabe wyposazenie w $rodki materialne;

4) nieprzychylne ustosunkowanie kierownic-
twa zaktadéw pracy;

5) nieche¢ i nieufnosé
cych pracy;

6) mate mozliwosci egzekutywy;

7) nikte sankcje karne wobec pracodawcoéw
w potaczeniu z trudnos$cig zastosowania ich
w praktyce;

8) niewyrobiona w szczegétach technika pra-
cy, brak personelu inspekcyjnego linstruktor-
skiego w centrali, wynikajgca z rozmiaréw ko-
moérki regulujacej sprawy zatrudnienia w za-
rzagdzie centralnym; komérka ta sprowadzona
jest do rangi wydziatu, liczagcego kilku praco-
wnikow referendarskich, obarczonych dodatko-
wo czynnos$ciami obstlugowo - administracyj-
nymi.

ze strony poszukuja-
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Jezeli dodaé, ze komoérka centralna, a mia-
nowicie wydziat zatrudnienia w Min. Pracy
i Op. Spoi., zajmujacy sie czlowiekiem poszu-
kujgcym pracy, jest wigczony organizacyjnie do
departamentu pracy, ktéry jako catos¢ jest na-
stawiony na cztowieka juz pracujgcego, to jest
rzecza jasng, ze na sprawnos$¢ pracy urzedéw
zatrudnienia oddzialywuja niemal identyczne
czynniki hamujgce, jakie zachodzily 15 lat temu
w stosunku do P. U. P. P. Jednakze, sytuacja
P. U. P. P. byla wowczas o tyle latwiejsza, ze
nie istniat caly szereg dezorganizacyinych kom-
pleks6w, jakie wyrobily sie w spoteczenstwie
w okresie totalizacji zycia panstwowego i pod-
czas okupaciji, o czym byta mowa wyzej.

Tymbardziej zastuguje na podkres$lenie fakt,
ze niektore fragmenty pracy zdotano dzis po-
stawi¢ na wyzszym poziomie, niz staly one
wowczas. W liczbie tych fragmentéw nalezy
wymieni¢ statystyke i sprawozdawczos¢, ktora
obecnie stanowi nier6wnie doktadniejszy i bar-
dziej zrézniczkowany obraz bezrobocia zareje-
strowanego, niz przed 15 laty.

Natomiast trudno wymagac¢, aby aparat urze-
dowy, mogacy pracowac¢ w zasadzie niewykwa-
liflkowanym i zle ptatnym personelem, mégt na-
lezycie ocenia¢ i wyszukiwa¢ fachowcow, np.
specjalistdw na stanowiska kierown:cze w prze-
mysle czy komunikacji, W warunkach zycia dzi-
siejszego, gdzie przechodzimy we wszystkich
dziedzinach okres gtebokiej cho¢ cichej re-
wolucji ustrojowej, postanowienia dekretu
o monopolu urzedéw zatrudnienia dlugo je-
szcze beda pusta, niewykonalng formuitka
prawng. Nasuwa sie pytanie: czy jest rze-
czag wskazang utrzymywa¢ w mocy prze-
pis, ktdéry jest niewykonalny; czy nie le-
piej nada¢ sankcje prawng rzeczywistos$ci

Leontyna Frankowska

Opieka

Spoteczna Nr 1

w taki spos6b, aby w miare uktadania sie
stosunkoéw, oddziatywaé¢ tylko tam, gdzie za-
chodzi po temu istotna potrzeba regulowania
przez panstwo dziedziny zatrudnienia, a pozo-
stawi¢ na uboczu te czesci zagadnienia, ktére
interwencji panstwowej nie potrzebujg, lub
gdzie taka interwencja jest w ogdle niemozli-
wa. Takie zyciowe postawienie sprawy wyma-
gatoby jednak pewnej rewizji przyjetej dok-
tryny.

Posrednictwo i clearing pracy wigze sie Sci-
Sle z migracjag wewnetrzng. W tym zakresie
przed Polska stoi zagadnienie niezupeinie je-
szcze rozwigzane, a mianowicie osadnictwo
miejskie na Ziemiach Odzyskanych. Udziat
urzedéw zatrudnienia wydaje sie log;czng kon-
sekwencjg ich przeznaczenia. W praktyce,
urzedy te nie majg $rodkow skutecznego od-
dzialywania na wspomniany proces spoteczny
i w rezultacie wyniki ich pracy w repolonizacji
gospodarki ziem odzyskanych musialy by¢ w:e-
cej niz skromne.

Zestawiajgc powyzsze rozwazania, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze aparat Urzedéw Zatrud-
nienia nie spetnit i nie mégt spekrné postawio-
nych mu zadanh i ze nastgpito powtdrzenie sze-
regu bledéw, jakich po zanalizowaniu dziatal-
nosci administracji rynku pracy w okresie
przedwojennym moznaby byto unikngc.

W szczegobtach, czerpanych dla zrozumiatego
dzi¢ braku materiatbw wielokrotnie z pamieci,
mogly wkrasé¢ sie do artykutu pewne btedy,
nie moga one jednak by¢ tak znaczne, aby
mogly zmieni¢ podany obraz.

Jest rzecza jashag, ze sprawa definitywnego

Angielska ustawa o ubezpieczeniu od wypadkow
w zatrudnieniu

W ramach ogoélnego planu zabezpieczenia

spotecznego wprowadzone zostatlo w Anglii
ubezpieczenie od wypadkéw i choréb zawodo-
wych. Nie jest ono objete o0gélng ustawg

0 ubezpieczeniu spotecznym z dnia 1 sierpnia
1946 r., lecz uregulowane odrebnym aktem
prawnym, ustawg z dnia 26 lipca 1946 r., ktora
zastgpita dotychczasowe przepisy o odszkodo-
waniu robotnikéw (Workmens Compensation
Acts) wydane w latach 1925 1945. W Anglii
bowiem ubezpieczenie od wypadkéw dotych-
czas nie istniato, a poszkodowani wskutek wy-
padku w zatrudnieniu uzyskiwa¢ musieli na-
lezne im odszkodowanie w drodze powdédztwa
cywilnego.

uregulowania organizacji zatrudnienia nie zo-
stata i nie mogta by¢ zakornczona.
Obowigzkiem ubezpieczenia objete sg

wszystkie osoby, zatrudnione w Wielkiej Bry-
tanii na podstawie umowy o prace lub nauke,
piloci, posiadajacy licencje odpowiednich wtadz,
“cztonkowie zatogi todzi ratowniczych, stacjo-
nowanych w Wielkiej Brytanii, osoby, wynaj-
mujace sie do pracy z pojazdami lub stafkami,
ktorych uzytkowanie osiggnety na podstawie
umowy najmu czy to za okreslong sume czy
w formie udzialu w zyskach, cztonkowie stra-
zy ogniowych, brygad ratowniczych, druzyn
pierwszej pomocy w zakladach pracy, jak
rowniez osoby, przygotowujgce sie do tych
czynnosci.

Ponadto podlegaja

obowigzkowi ubezpie-
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czenia osoby zatrudnione na podstawie umo-
wy o prace jako kapitanowie i cztonkowie za-
togi lub w innym charakterze na statkach, be-
dacych witasnoscig panstwa, lub zarejestrowa-
nych w portach Wielkiej Brytanii, oraz na
statkach angielskich, ktérych wtasciciel Iub
zarzadca zamieszkuje lub ma siedzibe przed-
siebiorstwa w W ielkiej Brytanii — we wszyst-
kich przypadkach, jesli umowa o prace zawar-
ta zostala w Zjednoczonym Kroélestwie. Pod
takimi samymi warunkami podlegajg obowigz-
kowi ubezpieczenia piloci, komendanci, nawi-
gatorzy i cztonkowie zatogi samolotéw,

Zwolnione sg od obowigzku ubezpieczenia
osoby, zatrudnione przez wiladze panstwowe
lub samorzadowe, ktore okresli rozporzadze-
nie oraz na statkach i samolotach, nie odpo-
wiadajgcych wyzej okreslonym warunkom.

Nie uzasadnia obowigzku ubezpieczenia za-
trudnienie dorywcze lub uznane, za zgodg Mi-
nisterstwa Skarbu, jako pomocnicze lub wyko-
nywane w takich rozmiarach, ze nie posiada
istothnego znaczenia.

Matzonek pracodawcy nie podlega obowigz-
kowi ubezpieczenia w zadnym wypadku, inni
cztonkowie rodziny (rodzice, dziadkowie, oj-
czym i macocha, dzieci, wnuki, pasierby, ro-
dzenstwo) tylko wtedy, gdy pracujg w prywat-
nym mieszkaniu, w ktorym razem z pracodaw-
ca zamieszkujg, a nie w prowadzonym przez
niego przedsiebiorstwie.

Jak widzimy, zakres osobowy ubezpiecze-
nia wypadkowego jest znacznie wezszy niz
w innych rodzajach ubezpieczen spotecznych
i ogranicza sie do pracownikéw najemnych,
podczas gdy ustawa z r. 1946 o ubezpieczeniu
spotecznym obejmuje catg ludnosé.

Ze wzgledu' na rodzaj ryzyka; zwigzany
z wykonywaniem pracy, zrozumialym jest po-
miniecie o0s6b niepracujgcych, natomast pozo-
stawienie poza nawiasem ubezpieczenia 0s6b
samodzielnie zarobkujgcych, ktore korzystaja
z dobrodziejstw innych rodzajow ubezpieczen,
nie wydaje sie uzasadnione.

W pewnym stopniu ttomaczy¢ to mozna oko-
licznoscig, ze nowe ubezpieczenie ma zasta-
pi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng pracodawcy,
ogranicza sie zatym tylko do form pracy, przy
ktérych odpowiedzialno$¢ ta mogtaby powstac.

W Swietle takiego rozumowania wydaje sie
tym bardziej razace, ze koszty ubezpieczenia
nie obcigzajg wytacznie pracodawcéw, ktdrzy
ponosza tylko potowe skiadki ubezpieczenio-
wej, potragcajgc druga potowe z zarobku ubez-
pieczonego.

Skltadka nie jest zrozniczkowana
stopnia ryzyka w poszczeg6lnych
zaktadéw pracy i

wedtug
rodzajach
wysokosci zarobkow, lecz,
zwyczajem angielskim, wustalona w jednolitej
wysokosci z uwzglednieniem jedynie wieku
i ptci ubezpieczonych.

Artykuty 13

Sktadka tygodniowa wynosi:

Kategoria ubezpieczonych Ubez- Praco-
pieczony dawca
Mezczyzni powyzej 18 lat 4 pensy 4 pensy
Kobiety " ww 3 ., 3 "
Chtopcy ponizej - 2» 214
Dziewczeta ,, wom 2 Y 2

tacznie ze skiadka na inne rodzaje ubezpie-
czeh obcigzenie tygodniowe wynosi: za doro-
stych mezczyzn 9 sz. 5 pensdw, z czego ubez-
pieczony optaca 5 sz. 1 p., za doroste kobiety
7 sz. 5 p., w czym na ubezpieczong przypada
4 sz., za miodocianych odpowiednio mniej,

Skarb Panstwa uczestniczy w kosztach ubez-
pieczenia wypadkowego w wysokosci 1/5 ogoél-
nej sumy skiadek na to ubezpieczenie.

Do $wiadczen wuprawnieni sa ubezpieczeni,
ktérzy doznali uszkodzenia wskutek wypadku,
zasziego w czasie zatrudnienia, uzasadniajg-
cego obowigzek ubezpieczenia i w zwigzku
z tym zatrudnieniem. Wypadek w czasie za-
trudnienia uwazany jest zawsze jako pozosta-
jacy w zwigzku z zatrudnieniem,

Okolicznosci, ze w chwili wypadku ubezpie-
czony dziatat wbrew obowigzujgcym w danym
zaktadzie pracy regulaminom czy zarzgdzeniom
pracodawcy lub bez jego instrukcji, nie pozba-
wia prawa do Swiadczen, jesli wypadek maogt
by sie réwniez zdarzyé¢, gdyby nie zachodzito
przekroczenie regulaminu lub brak instrukciji,
a czynnos$¢ wykonywana byta dla celow przed-
siebiorstwa.

Prawo do $wiadczen powstaje rowniez, jesli
wypadek zdarzyt sie przy wykonywaniu przez
ubezpieczonego w lokalu przedsiebiorstwa lub
w jego poblizu czynnos$ci, majagcych na celu ra-
towanie Ilub zebezpieczenie o0s6b, narazonych
lub mogacych by¢ narazonymi na niebezpie-
czenstwo, lub zapobiezenie zniszczeniu czy
uszkodzeniu majgtku przedsiebiorstwa.

Natomiast wypadki w drodze do pracy
i z pracy tylko wtedy uznawane sg za wypad-
ki w zatrudnieniu, jezeli ubezpieczony — za
wyrazna lub milczagcg zgoda pracodawcy choé-
by bez przymusu z jego strony — Kkorzystat
ze Srodka lokomociji, kierowanego przez pra-
codawce lub na rachunek pracodawcy wzgl.
innej osoby, dysponujgcej nim na podstawie
umowy z pracodawcg. Natomiast wypadek,
zaszly w czasie przejazdu do pracy lub z pra-
cy normalnym $rodkiem komunikacji publicz-
nej, nie uzasadnia prawa do $wiadczen.

Pojecie wypadku w zatrudnieniu jest zatem
znacznie wezsze niz w ustawodawstwie pol-
skim.

Przewidziane w ustawie $wiadczenia sg tro-
jakiego rodzaju:

a) Swiadczenia z tytutu uszkodzenia, udzie-
lane bezposrednio po wypadku bez wzgljedu
na dalsze jego skutki,

b) Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do za-
robkowania zalezne od stopnia tej niezdolnosci,
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c) Swiadczenia dla pozostatych cztonkéw ro-cie zdolnos$ci do

dziny w razie $mierci poszkodowanego.

Ubezpieczony, ktory ulegt wypadkowi w za-
trudnieniu, ma prawo do zasitku za kazdy dzien
niezdolnosci do pracy, spowodowanej wypad-
kiem, przez czas trwania niezdolnosci, nie dtu-
zej jednak, niz przez 156 dni (z wylgczeniem
niedziel i Swiat).

Za pierwsze 3 dni zasitek nalezy sie tylko
wtedy, gdy niezdolno$¢ do pracy trwa przynaj-
mniej 12 dni.

Zasitek wynosi tygodniowo 45 szyk, dziennie
za$ 1/6 tej sumy. Do ukonczenia lat 17 poszko-
dowany otrzymuje 22 szyk tygodniowo, od sie-
demnastu do osiemnastu lat — 33 szyk, po osig-
gnieciu 18 lat wieku — zasitek normalny.

Do $wiadczen z tytutu niezdolnosci do za-
robkowania ma prawo po ukonczeniu okresu
zasitkowego ubezpieczony, dotkniety utratg
fizycznej lub umystowej zdolnosci, ktéra albo
ma znamiona niezdolnos$ci statej albo wynosi
co najmniej 20%. Prawo do renty powstaje
rowniez, jezeli trwata niezdolnos$¢ do zarobko-
wania w wysokos$ci co najmniej 20% powstanie
w jakimkolwiek po6zniejszym terminie jako sku-
tek danego wypadku w zatrudnieniu.

Znieksztatcenie wskutek wypadku uwazane
jest jako niezdolno$¢ do zarobkowania, cho-
ciazby nie pociggato za sobg faktycznej utraty
zdolnosci.

Utrata zdolnosci do zarobkowania nie prze-
wyzszajgca 1% nie jest brana pod uwage.

Stopien utraty niezdolnos$ci do zarobkowania
moze by¢ okreslony na state lub na pewien
oznaczony okres czasu.

Jezeli utrata zdolnosci do zarobkowania wy-
nosi mniej niz 20%, ubezpieczony otrzymuje
jednorazowag odprawe w wysokosSci zaleznej
od stopnia niezdolnos$ci i od przypuszczalnego
czasu jej trwania, maksymalnie jednak 150 f. szt.
Wymiar odprawy moze by¢ nizszy dla poszko-
dowanych, ktérzy na poczatku okresu, na ja-
ki ustala sie stopien niezdolnosci do zarobko-
wania, nie ukonczyli jeszcze 18 lat. Jednakze
odprawa dla mitodocianych powyzej 17 lat nie
moze by¢ nizsza niz 3/4, a ponizej tego wieku
— niz polowa odprawy, ktéra w tych samych
warunkach przystugiwataby dorostemu ubez-
pieczonemu.

Przy utracie zdolnosci do zarobkowania nie
nizszej niz 20%, $wiadczenia udzielane sg
w formie renty, ktéra wynosi 9 sz. tygodnio-
wo przy 20%-owej niezdolnosci i wzrasta
o 45 sz. tygodniowo za kazde 10%, osiggajac
przy 100%-owej niezdolnosci do zarobkowania
45 szyi. tygodniowo.

Tak wymierzona
o 20 szyi. tygodniowo,
jest niezdolny do pracy i niezdolno$¢ ta przy-
puszczalnie bedzie trwata. Za okresy przed
ukohnczeniem 18 lat dodatek ten wynosi
15 szyi., przed ukonhczeniem 17 lat — 10 szyi.
tygodniowo.

Za niezdolng do pracy uwaza sie réwniez
osobe, ktéra wprawdzie nie utracita catkowi-

renta podwyzsza sie
jezeli poszkodowany

Opieka

Spoteczna Nr 1
pracy, jednakze wskutek
uszkodzenia zdrowia, zwigzanego z wypad-

kiem, nie bedzie prawdopodobnie mogta zaro-
bi¢ wiecej niz 52 f. szt. rocznie.

Dodatek do renty w wysokosci 11 szyi.
3 penséw wyptacany jest osobom, ktore wsku-
tek utraty zdolnosci do zarobkowania nie mo-
ga i prawdopodobnie stale nie beda mogly wy-
konywa¢ swego normalnego zajecia ani tez za-
jecia rownorzednego. Dodatek ten nie moze
by¢ pobierany jednoczes$nie z dodatkiem za
niezdolnos¢ do pracy.

Wysokos$¢ renty z omowionymi wyzej dodat-
kami nie moze przekraczaé¢ 45 szyi. tygodniowo
tj. renty, przystugujacej w razie 100%-wej nie-
zdolnosci do zarobkowania.

Istnieja natomiast rodzaje dodatkéw do rent,
ktére nie podlegaja temu ograniczeniu i nawza-
jem nie wptywaja na przekroczenie gornej gra-
nicy renty.

Pierwszy z nich to znany w polskim ustawo-
dawstwie dodatek za bezradnos$¢, ktéry przy-
stuguje rencistom o 100%-owej utracie zdolno-
$ci do zarobkowania potrzebujagcym statej opie-
ki i pomocy o0s6b trzecich, Wysokos$¢ tego do-
datku okres$la sie w zaleznosci od rodzaju i roz-
miar6w potrzebnej opieki, najwyzej jednak na
20 szyi. tygodniowo. W wyjatkowo ciezkich
przypadkach, wymagajacych specjalnego trak-
towania, dodatek ten moze by¢ wyzszy w gra-
nicach do 40 szyi. tygodniowo.

Wyptate dodatku zawiesza sie, jesli rencista
korzysta z bezptatnego leczenia w szpitalu lub
innym zaktadzie zamknietym.

Drugi rodzaj dodatkéw uzalezniony jest od
stanu rodzinnego ubezpieczonych i r6zni sie od
poprzednich tym, ze udzielany jest osobom, po-
bierajacym zasitek z powodu niezdolnosci do
pracy, rencistom za$ tylko wrprzypadkach,
gdy otrzymuja dodatek z tytutu- niezdolnosci
do pracy lub korzystajg z leczenia w zakladzie
zamknietym.

Ubezpieczony, majacy na utrzymaniu jedno
lub wiecej dzieci, ma m niezaleznie od ich licz-
by — prawo do dodatku na jedno dziecko
w wysokosci 7'A szyi. tygodniowo. Ogranicze-
nie to uzasadnione jest prawdopodobnie tym,
ze na mocy ustawy o zasitkach rodzinnych za-
sitki te wyptacane sg na kazde dziecko, poczy-
najgc od drugiego; rozszerzenie zatem zakresu
dzieci uprawnionych do dodatkéw z tytutu
ubezpieczenia, wywotatoby niestuszng kumu-
lacje Swiadczen.

Dodatki do zasitku lub —. w wymienionych
wyzej przypadkach — renty wyptacane sg ro-
whniez za nastepujgce osoby: 1) Zone, zamiesz-
kujacg wspélnie z ubezpieczonym lub catkowi-
cie wzgl. przewaznie przez niego utrzymywa-
na, 2) meza, niezdolnego do zarobkowania
i catkowicie lub przewaznie utrzymywanego
przez ubezpieczona, 3) inng osobe z rodziny
lub osobe, opiekujacag sie dzie¢mi uprawnione-
go, jesli odpowiadaja powyzszym warunkom
i innym dodatkowym, ktére okres$li rozporza-
dzenie.
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Dodatek na dorostego cztonka rodziny wy-
nosi 16 szyit tygodniowo i przystuguje tylko na
jedng osobe.

W razie $mierci ubezpieczonego wskutek wy-
padku w zatrudnieniu przewidziane sg S$wiad-
czenia dla pozostalych po nim cztonkéw ro-
dziny.

Do Swiadczen w pierwszym rzedzie upraw-
niona jest wdowa, jesli w chwili $mierci ubez-
pieczonego zamieszkiwata z nim lub byta upra-
wniona do otrzymywania od niego alimentéw
przynajmniej w wysokosci, ktora okresli roz-
porzadzenie.

Swiadczenia dla wdowy wyptacane sg w for-
mie renty, wynoszacej tygodniowo 30 szyk, je-
$li wdowa uprawniona jest do zasitku na dzie-
cko lub ukonczyta 50 lat przed $mierciag meza
albo w czasie pobierania tego zasitku. W in-
nych przypadkach renta wdowia wynosi
20 szyi. tygodniowo, je$li zas§ wdowa nie mie-
szkata z ubezpieczonym w chwili jego $mierci,
renta jej nie moze przekracza¢ sumy wyptaca-
nych jej alimentow.

W razie ponownego zamgzpdjscia wdowa tra-
ci prawo do renty, natomiast otrzymuje odpra-
we w wysokosSci rocznej renty.

Rozporzadzenie moze ustali¢ wyzszy wymiar
renty wdowiej (do 36 szyk tygodniowo)
w pierwszym okresie wdowienstwa, nie prze-
kraczajgcym 13 tygodni.

Wdowiec uprawniony jest do renty, jesli jest
niezdolny do zarobkowania i byt catkowicie
lub przewaznie na utrzymaniu zmartej; renta
wdowca wynosi zawsze 30 szyk tygodniowo.

Rodzice ubezpieczonego majg prawo do
Swiadczen, jezeli w chwili $mierci byli catko-
wicie lub przewaznie albo przynajmniej w zna-
cznym stopniu przez niego utrzymywani.

W tym ostatnim przypadku otrzymuja jedno-
razowa odprawe w wysokosci 52 f, szt.,, w in-
nych rente, wynoszgacag 20 szyk tygodniowo, lub
po 15 szyk — jesli oboje sg uprawnieni do
renty.

Rozporzadzenie okresli, jacy inni cztonkowie
rodziny moga by¢ uprawnieni do Swiadczen po
Smierci ubezpieczonego pod warunkiem, ze byli
catkowicie, przewaznie lub w znacznym stop-
niu przez niego utrzymywani i ze sg niezdolni
do zarobkowania. W zaleznos$ci od tego, kto-
rym z tych warunkéw odpowiadajg, otrzymy-
wac¢ beda rente, odprawe lub zasitek w ciggu
13 tygodni.

Swiadczenia z tytutu $mierci osoby ubezpie-
czonej moze réwniez otrzymacé kobieta, ktéra
w chwili wypadku i przez caly okres pomie-
dzy wypadkiem a spowodowang przezen smier-
ciag opiekowata sie jej dzieckiem lub dzie¢mi
i byta przez nig catkowicie Ilub przewaznie
utrzymywana.

Ustawodawca miat tu niewatpliwie na mysli
tzw. nieslubne zony, jednakze nie wytacznie,
gdyz z odno$nych przepiséw wyraznie wynika,
ze Swiadczenie to moze by¢é rowniez w razie
Smierci ubezpieczonej udzielane kobiecie, od-
powiadajacej wyzej wymienionym warunkom.
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Renty sieroce we witasciwym znaczeniu nie
istnieja w angielskim ubezpieczeniu od wypad-
kéw w zatrudnieniu. JeS$li poszkodowany miat
w ch-wili $mierci.na utrzymaniu jedno lub wie-
cej dzieci, matka lub inna osoba, ktéra prze-
jeta opieke nad nimi, otrzymuje zasitek na je-
dno dziecko w wysokosci TYz szyi. tygo-
dniowo.

Ustawa wyraznie zastrzega, ze czlonek ro-
dziny, ktéry w chwili $mierci ubezpieczonego
jest dzieckiem, moze uzyskaé¢ prawo do ewen-
tualnych $Swiadczen z dniem, gdy przestanie
by¢ dzieckiem. Definicji ,dziecka® ustawa
nie zawiera, powotujgc sie jedynie na przepisy
ustawy o zasitkach rodzinnych z r. 1945, we-
dtug ktoérych ocenia sie ,dziecinnos$¢” réwniez
dla celéw ubezpieczenia wypadkowego.

Postepowanie w razie zbiegu Swiadczen z ty-
tutu ubezpieczenia od wypadkéw lub w razie
istnienia kilku o0s6b wuprawnionych do tych
Swiadczen jest szczegotowo uregulowane, na-
tomiast sprawa zbiegu $wiadczen wypadko-
wych ze Swiadczeniami z innych tytutéw ode-
stana jest do rozporzadzen Ministra Ubezpie-
czen Spotecznych.

Swiadczenia ubezpieczenia wypadkowego sag
na ogot wyzsze, niz w innych rodzajach ubez-
pieczen.

Zasitek z tytutu niezdolnos$ci do pracy, spo-
wodowanej wypadkiem w zatrudnieniu, wynosi
45 szyi. tygodniowo, podczas gdy zasitek, cho-
robowy tylko 26 szyk, zasitek za$ potogowy
36 szyi.

Poczynajgc od 60% utra'ty
robkowania wzwyz,

zdolnos$ci do za-
renta wypadkowa wyzsza

jest od renty na podstawie ogo6lnej ustawy
ubezpieczeniowej z r. 1946.
Konstrukcja tych $wiadczen wykazuje ich

podwdjny niejako charakter. Zasadnicza renta
stanowi jakby odszkodowanie za uszkodzenie
zdrowia i nie jest $ciSle zwigzana z ogranicze-
niem zdolno$ci do zarobkowania. Wskazuje na
to uwzglednianie znieksztalcen i zeszpecen,
chociazby nie powodowaty utraty zdolnosci do
zarobkowania oraz tak niskiego stopnia utraty
zdolnosci, jak 2%, jak rbwniez wyrazne zastrze-
Zenia w ustawie, ze przy ustalaniu stopnia tej
utraty nie nalezy bra¢ pod uwage, czy dane
uszkodzenie pociaga za soba ograniczenie mo-
zliwosci zarobkowych ani tez uwzglednia¢ zad-
nych innych okolicznosci, jak wiek, pte¢ oraz
stan fizyczny i umystowy poszkodowanego.

Ekwiwalent za utracong wzgl. zmniejszong
zdolno$¢ zarobkowania stanowig natomiast do-
datki do renty, udzielane w razie niezdolnosci
rencisty do pracy lub do wykonywania swego
zawodu.

Nie znajdujemy w ustawie zadnych przepi-
s6w o pomocy leczniczej dla poszkodowanych
wskutek wypadku w zatrudnieniu; prawdopo-
dobnie pomoc ta bedzie im udzielana w ramach
powszechnej stuzby zdrowia. Natomiast roz-
porzadzenie Ministra Ubezpieczen Spotecznych
moze natozyé na osoby, pobierajgce Swiadczenia
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wypadkowe, obowigzek poddawania sie, pod
rygorem utraty prawa do tych $wiadczen, ba-
daniom lekarskim lub zarzadzonemu leczeniu,
jak rowniez szkoleniu zawodowemu, ktére uzna
za odpowiednie Minister Pracy.

Za wypadek ubezpieczeniowy, uprawniajacy
do Swiadczen, uwaza sie rowniez choroby
i uszkodzenia, nie spowodowane wypadkiem
w zatrudnieniu, ale wynikajgce z charakteru
pewnych zatrudnien. Liste tych choréb i uszko-
dzen ustali Minister Ubezpieczeh Spotecznych.

Wykonanie ustawy poruczone jest Ministro-
wi Ubezpieczen Spotecznych, przy ktdrym
dziata organ doradczy, Rada, ztozona z przed-
stawicieli ubezpieczen i pracodawcow z prze-
wodniczacym, mianowanym przez Ministra, Mi-
nister Ubezpieczen Spotecznych moze zarza-
dza¢ badania, majace na celu ustalenie przy-
czyn wypadkéw i choréb zawodowych oraz
najlepszych metod zapobiegania im. Moze on
wejs¢ w porozumienie z Ministrem Pracy w ce-
lu zapewnienia rencistom mozliwosci korzysta-
nia ze szkolenia zawodowego i otrzymania pra-
cy na specjalnych warunkach, jak réwniez zor-
ganizowa¢ dostarczanie poszkodowanym wsku-
tek wypadku w zatrudnieniu protez i aparatéw
bezptatnie lub po znizonej cenie.

Dla wykonywania ubezpieczenia Minister
mianuje Komisarza i jego zastepcow oraz odpo-
wiednig liczbe urzednikow ubezpieczeniowych
i ustala okregi ich dziatania. Urzednicy ci roz-
patruja wnioski o Swiadczenia i orzekajg sami
lub w razie watpliwosci kieruja sprawe do
miejscowego sgdu -odwotawczego, ztozonego
z przedstawicieli ubezpieczonych i pracodaw-
cow w rownej liczbie oraz przewodniczgcego,
mianowanego przez Ministra Ubezpieczen Spo-
tecznych. Od decyzji urzednika ubezpiecze-
niowego przystuguje prawo odwotania sie do
tegoz sadu, a od orzeczenia sadu do Komisarza
Ubezpieczeniowego.

W drodze rozporzgadzenia Minister Ubezpie-
czen Spotecznych moze ustali¢, ze sprawy, do-
tyczace szczegélnie trudnych zagadnien praw-
nych, rozstrzygane sa nie jednostkowo, lecz
przez kolegium, ztozone z Komisarza i dwéch
jego zastepcéw, sprawy za$ przedstawiajgce
szczegoblne trudnosci w ustaleniu stanu faktycz-
nego — z udzialem jednego lub wiecej tawni-
kéw o specjalnych kwalifikacjach,

Sprawy obowigzku ubezpieczenia, obowigz-
ku ptacenia i wysokosci sktadek, przyznawania
dodatku za bezradnos$¢ i ograniczania $wiad-
czen w razie ich zbiegu nalezg do Ministra
Ubezpieczen Spotecznych, z prawem odwotania
do Najwyzszego Sadu (High Court).

Sprawy, dotyczace zasitkow i dodatkéw na
dzieci, rozstrzygane sa w trybie, przewidzia-
nym w ustawie o zasitkach rodzinnych

Zz r. 1945,
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O tym, czy dany wypadek spowodowat utra-
te zdolnosci do zarobkowania i w jakim stop-
niu oraz czy niezdolnos$¢ te uwaza¢ mozna za
trwata, orzeka w pierwszej instancji Komisja
Lekarska, w drugiej Lekarski Sad Odwotawczy.
Komisje Lekarskie sktadajg sie z dwdch lub
wiecej lekarzy praktykujgcych, mianowanych
przez Ministra Ubezpieczehn Spotecznych, kt6-
ry réwniez wyznacza spos$réd nich przewodni-
czagcego Komisji.

Urzednik ubezpieczeniowy po otrzymaniu
wniosku o rente kieruje go do Komisji Lekar-
skiej w celu ustalenia niezdolnosci do zarobko-
wania.

Jezeli zainteresowany uzna orzeczenie Ko-
misji za niestuszne, moze odwota¢ sie do Le-
karskiego Sadu Odwotawczego, zlozonego
z przewodniczgcego i dwoch lekarzy praktyku-
jacych, mianowanych przez Ministra Ubezpie-
czen Spotecznych.

Odwotanie nie przystuguje, jezeli ustalenie
stopnia niezdolnosci do zarobkowania jest tym-
czasowe lub obejmuje okres krotszy niz dwa
lata.

Minister Ubezpieczen Spotecznych moze za-
rzadzi¢ skierowanie z urzedu orzeczenia Komi-
sji Lekarskiej do Sagdu Odwotawczego, ktéory
w tych przypadkach postepuje tak, jakby wnie-
sione bylo odwotanie.

Orzeczenie Komisji Lekarskiej lub Sadu Od-
wotawczego moze by¢ w kazdym czasie podda-
ne rewizji w razie pozniejszego stwierdzenia,
Zze bylo ono wydane na podstawie mylnego sta-
nu faktycznego, lub ze od czasu wydania orze-
czenia nastgpito istotne i nieprzewidziane po-
gorszenie stanu zdrowia poszkodowanego.

Jak widzimy, organizacja ubezpieczenia od
wypadkéw, — podobnie jak i innych rodzajow
ubezpieczen w Anglii — nie opiera sie na auto-

nomicznych instytucjach ubezpieczeniowych.
Tworzy sie wprawdzie specjalny bundusz Ubez-
pieczenia od Wypadkéw w Zatrudnieniu, jest
on jednak administrowany przez panstwo. Re-
zerwy tego funduszu lokowane sg przez Komi-
sje Dlugéw Panstwowych wedtug instrukcji Mi-
nistra Skarbu.

W szystkie czynnosci ubezpieczeniowe wyko-
urzednikéw, mianowanych
przez Ministra Ubezpieczen Spotecznych. Czyn-
nik spoteczny reprezentowany jest.tylko w or-
ganach doradczych i odwotawczych.

Pomimo to sam fakt wprowadzenia ubezpie-
czenia od wypadkéw stanowi wielki krok na-
przéd w angielskiej polityce spotecznej, Publi-
czno-prawne uregulowanie roszczen i mozli-
wos$¢ dochodzenia ich w drodze postepowania
administracyjnego, a nie powodztwa cywilnego
jest powazng zdobycza klasy pracujgcej.
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Walka z alkoholizmem w Szwecji

Walke z alkoholizmem w Szwecji zapoczat-
kowato samo spoteczenstwo. Juz w pierwszej
potowie ubiegtego stulecia, w zwigzku z ciggle
wzrastajgcg konsumcjg alkoholu, zaczety two-
rzy¢ sie przy gminach koscielnych lokalne ko-
mitety, majgce na celu propagande antyalkoho-
lows.

W 1836 roku powstato ogélno panstwowe To-
warzystwo ,Trzezwos$c¢”, do walki z al-
koholizmem; zalozycielem byt pastor Piotr
Wieselgren. Towarzystwo to spotkato sie t du-
zym poparciem i zrozumieniem spoteczenstwa
i w krotkim czasie osiggneto liczbe 100.000
cztonkow.

Jednym z gtownych celow Towarzystwa
,Trzezwos$c¢" bylo spowodowanie ustaw
zwalczajgcych alkoholizm. Juz w 1853 roku
zostata uchwalona przez « Riksdag pierwsza
ustawa przeciwalkoholowa. Ustawa ta wpro-
wadzita wysokie opodatkowanie alkoholu pe-
dzonego w gospodarstwach prywatnych dla
wiasnego uzytku, co byto w Szwecji zjawiskiem
nagminnym i co przyczyniato sie do nadmier-
nego uzywania alkoholu. Ustawa powyzsza za-
data $miertelny cios temu zwyczajowi.

W nastepnych latach aktywnos$¢ i popular-
nos¢ Towarzystwa ,Trzezw os$c‘ stabnie,
by znéw w latach siedemdziesigtych rozwingc¢
wzmozong dziatalnos¢, a to pod wplywem sil-
nego pradu antyalkoholowego, ktéry ogarnat
w owym czasie wiekszos¢ panstw zachodnio-
europejskich i nawet Ameryke. Powstaly no-
we liczne towarzystwa do walki z alkoholiz-
mem; czlonkowie tych towarzystw, zobowig-
zujac sie dobrowolnie do zupeinej wstrzemie-
zliwosci, zaczeli dgzy¢ do wywieram a wptywu
w tym kierunku, aby zostala wprowadzona
przez Riksdag catkowita prohibicja.

Na skutek tej akcji powotano specjalng ko-
misje rzgdowag dla opracowania odpowiednich
projektow ustawodawczych, z ktérych jednak
zaden nie zostat uchwalony.

Zorganizowano plebiscyt w sprawie wprowa-
dzenia catkowitej prohibicji, ktéry dal naste-
pujacy rezultat: 49% wypowiedziato sie za pro-
hibicja, a 51% przeciwko.

Wobec takiej postawy spoteczenstwa i wobec
ujemnych rezultatow, jakie data prohibicja
wprowadzona w innych krajach, zaczeto szu-
ka¢ sposobéw walki z alkoholizmem na drodze
czesciowej tylko prohibicji.

Juz 1917 roku uchwalono podstawowg usta-
we antyalkoholowg szwedzka o sprzedazy na-
pojow alkoholowych, ktéra ze zmianami wpro-
wadzonymi w 1937 roku, obowigzuje do dzi$
dnia.

Ustawa ta ma na celu hamowanie i zwalcza-

nie nadmiernego spozycia alkoholu.
osigga dwoma sposobami: a) w drodze regla-
mentacji handlu napojami alkoholowymi, oraz
b) w drodze ograniczenia prawa konsumcji.

Do napojow alkoholowych zalicza ustawa
wszystkie spirytualia, zawierajgce ponad 2/%
alkoholu,

Najistotniejszym momentem, stanowigcym
podstawe przy uregulowaniu handlu napojami
alkoholowymi, byto ustalenie zgdry dopuszczal-
nej wysokosci zysku, ktéry jest uzalezniony wy-
tgcznie od wielkosci kapitatu inwestowanego,
a nie od obrotu, dzieki czemu sprzedawcy nie
sg zainteresowani w powiekszeniu sprzedazy
napojéow alkoholowych.

Ustawa rozrdznia handel hurtowy i detalicz-
ny napojami alkoholowymi. Do handlu hurto-
wego dopuszczono koncesjonowane spotki, do
ktérych nalezy eksport i import napojow alko-
holowych, prawo nabywania spirytualij u wy-
tworcow i odsprzedawania ich wylgcznie row-
niez koncesjonowanym spoétkom dla handlu de-
talicznego.

Akcjonariusze tych spotek majg prawo do
dywidend tylko w wysokos$ci godziwego opro-
centowania kapitatu inwestowanego (wysoko-
Sci tej nie udalo sie ustali¢), osiagnieta nad-
wyzka musi by¢ z koncem kazdego roku budze-
towego przelana na rzecz Skarbu Panstwa.

Tak samo przedstawia sie sprawa w spot-
kach handlu detalicznego; akcjonariusze otrzy-
mujg dywidendy tylko w wysokosci 5% kapi-
tatu inwestowanego, reszta zyskow przechodzi
na rzecz Skarbu Panstwa.

Wszystkie spoétki handlu napojami alkoholo-
wymi podlegajg bardzo $cistej kontroli pan-
stwowej, zwlaszcza spétki handlu detalicznego,
co jest najbardziej charakterystyczng cechg
szwedzkiego ustawodawstwa antialkoholowego.

Dla ciggtosci bezposredniego czuwania nad
dziatalnoscig spotek ustawa przewiduje, ze
czes¢ cztonkéw Zarzagdow tych spotek jest mia-
nowana przez wiladze panstwowe.

Centralnym organem kontroli jpst
Kontroli — Kontrolstyrelsen — (organ na po-
ziomie Ministerstwa). Poza tym handel detali-
czny spirytualiami podlega stalemu nadzorowi
i kontroli prowincjonalnych >viadz panstwo-
wych (odpowiednik naszych wtadz wojewddz-
kich).

Niezaleznie od tego, w kazdej gminie istnieje
samorzgdowy organ lokalny Urzad dla spraw
Trzezwos$ci — Nykterhetsnamnd — ktéry czu-
wa nad caloscig zagadnienia walki z alkoholi-
zmem na terenie gminy.

O szerokiej popularnosci ,systemu szwedzkie-
" zwalczania alkoholizmu zadecydowaly

Cel swdj

Dyrekcja

go
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przepisy, ograniczajgce prawo
konsumciji napojéw alkoholowych.

Kazdy obywatel, ktory ukonczyt 21 rok zycia,
ma prawo do 4 litrow alkoholu miesiecznie;
w poszczegdllnych wypadkach ilos¢ ta moze by¢
obnizona, jak zobaczymy dalej.

Przydziat alkoholu odbywa sie przy pomocy
systemu kartkowego, przytym nabywca przy-
wigzany jest do okreslonego punktu sprzedazy.
Odstgpienie osobie trzeciej wiasnego przydzia-
tu pocigga za sobg catkowitg utrate prawa do
przydziatow.

Kazdy punkt sprzedazy (spétka detalicznego
handlu napojami alkoholowymi) ma obowigzek
prowadzié:

1) doktadny wykaz
nabywania alkoholu,

2) wykaz ilosci faktycznie sprzedanego alko-
holu.

Przed zarejestrowaniem kazdej osoby, zgta-
szajacej sie o przydziat alkoholu, punkt sprze-
dazy ma obowigzek przeprowadzi¢ o niej do-
ktadny wywiad. Wywiad przeprowadza sie za
posrednictwem wyzej wspomnianego Urzedu
dla spraw Trzezwosci Nykterhetsnamnd.
Celem tego wywiadu jest nie tylko ustalenie
tozsamosci osoby, ale zaznajomienie sie z jej
trybem zycia, stwierdzenie czy nie zachodzi
wypadek naduzywania alkoholu, czy niema
dziedzicznego obcigzenia, czy osoba ta nigdy
nie byta karana za pijanstwo itd.

W zaleznos$ci od wynikéw wywiadu petento-
wi przyznaje sie, ogranicza sie, a nawet odma-
wia catkowicie prawa do przydzialu miesiecz-
nego,

O skutecznos$ci tego systemu moze $wiadczy¢
nastepujace zestawienie statystyczne:

indywidualnej

0os6b uprawnionych do

W roku 1943 na ogdlng liczbe uprawnionych

1.610.615, co przy ogo6lnej liczbie ludnosci
6.524,827 stanowito 24,7% ludnosci Szwecji:
4 litry miesiecznie otrzymywato tylko 278.400
3 litry N 182.950
2 litry N " u 483.700
ponizej 2 litréw " 665.600

W roku 1944 na og6lng liczbe uprawnionych

1.654.863, co przy ogo6lnej liczbie Iludnosci
6.597.348 stanowito 25,7% ludnos$ci Szwecji:
4 litry miesiecznie otrzymywato tylko 275.700
3 litry i " 168.550
2 litry * 499.400
ponizej 2 litrow " 711.200

Opieka
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I w roku *1945 na ogélng liczbe uprawnio-
nych 1.706.535, co przy ogélnej liczbie ludnosci
6.673 956 stanowito 25,6% ludnosci Szwecji:

4 litry miesiecznie otrzymywato tylko 279.603
3 litry % 156.080
2 litry 524.774
ponizej 2 litréw i R N 746.073

Uregulowano takze sprawe sprzedazy alko-
holu z konsumcja na miejscu.

Ustawa z 1917 roku dla tej formy sprzedazy
wprowadzita nastepujagce ograniczenia:

tylko posiadacze licencji majg prawo sprze-
dazy alkoholu z konsumcjg na miejscu;

sprzedawa¢ spirytualia mozna wytgcznie oso-
bom powyzej lat 18 pod warunkiem zamowie-
nia gorgcego dania i to tylko w godzinach od
12 do 22. Maks mum dozwolonej ilosci dla ka-
zdego konsumenta jest 100 gramoéw napojow
alkoholowych. Nalezy jeszcze dodaé, ze oso-
bom w stanie nietrzezwym zakazane jest poda-
wanie alkoholu.

Niezaleznie od wszystkich wyzej wymienio-
nych ograniczen wtadze gminne majg ponadto
prawo wprowadzenia catkowite-
go zakazu sprzedazy alkoholu
na terenie swojej gminy (z wyjatkiem sprzeda-
zy na okretach i w wagonach), po przeprowa-
dzeniu plebiscytu. Warto w tym miejscu po-
daé, ze twdrcg calego systemu szwadzkiego
walki z alkoholizmem jest Bratt i system nazy-
wa sie systemem Bratta.

Walka z alkoholizmem w Szwecji toczyta sie
nie tylko na drodze ograniczen ustawowych.

Witadze panstwowe, samorzadowe i instytucje
prywatne prowadzg za pomocg wszystkich mo-
zliwych Ssrodkéw szeroko zakrojong akcje prze-
ciwalkoholowg.

W r. 1928 ukazalo sie zarzadzenie, wprowa-
dzajace do programéw szkolnych wyktady
0 szkodliwos$ci alkoholu.

W catym kraju prowadzi sie kursy alkoholo-
gii,. w szerokim zakresie korzysta sie z radia
dla celéw propagandowych; duze ustugi w tym
kierunku przynosi réwniez bogata literatura
przeciwalkoholowa.

Wszystkie $srodki stosowane w walce z alko-
holizmem w Szwecji, a w pierwszym rzedzie
ustawodawstwo przeciwalkoholowe, datly do-
datni rezultat.'

Na podstawie oficjalnych danych statystycz-
nych mozna stwierdzi¢ zmniejszenie sie spozy-
cia alkoholu, wypadkoéw pijanstwa chronicznego
1 stanu nietrzezwego.

Oto niektore cyfry:

W 1913 roku sprzedaz alkoholu
1922
1933
1938
1943
1944 . "
1945

i wina

osiagneta 44,5 milionéw litrow
25,7
27,5
351
N 34,6
" 36,1
38,0
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Zwyzke od
polepszeniem

1938 roku ttomaczy sie znacznym
sytuacji ekonomicznej.

Konsumcja na glowe wynosita:

1913 r. — 6,9 litra alkoholu 50%
1938 r. — 49 " "
1943 r. — 46 " »
1944 r. — 4 |7 i,
1945 r. — 4,8

”

Dla $cistosci nalezy jeszcze dodaé, ze w tym
samym okresie wzrosta konsumcja wina i piwa,
a mianowicie:

JJino: 1913 r. konsumcja na gtowe 0,56 litra

1938 r, " " ., 07 Y
piwo: 1920—25r. " ., 22—23
1938 r. i N . 26
Wypadki pijanstwa (policyjnie zarejestro-
wane):
1913 r. —59.000 1943 — 38.391
1931 r. —30.100 1944 — 34.727
1938 r. —31.200 1945 — 35.885

Niezaleznie od catej akcji przeciwalkoholo-
wej, prowadzonej w Szwecji, wiele uwagi udzie-
la sie rowniez leczeniu alkoholikow.

Zagadnienie to jest uregulowane specjalng
ustawa z 1913 roku, kilkakrotnie zmieniang
i obowigzujgcg w redakcji z 1938 roku.

Wychodzi sie z zalozenia, ze alkoholik jest
naogot nieSwiadom swego natogu, ani jego kon-
sekwencyj dla siebie i otoczenia, a zatem mozna
stosowa¢ wobec niego $rodki przymusowe,
a mianowicie zamkniecie w zaktadzie dla alko-
holikow.

Zdajac sobie jednak sprawe, ze Srodek ten
aczkolwiek moze czesto skuteczny, jest tym
nie mniej bardzo drastyczny, ustawodawca $ci-
Sle precyzuje wypadki, kiedy przymusowe
zamkniecie moze by¢ stosowane:

Janina Szczygielska
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1) kiedy alkoholik
otoczenia,

2) pogragza w nedze osobe, co do ktérej ma
ustawowy obowigzek utrzymywania,

3) staje sie ciezarem spoteczenstwa,

4) zakloca przez swoj spos6éb bycia
sasiadow,

5) co najmniej 3 razy w ciagu ostatnich 2 lat
byt karany za znajdowanie sie w stanie nie-
trzezwym,

6) uprawia wtdczegostwo.

Nad kazdg osobag, o ktérej wiadomo, ze do-
puszcza sie nadmiernego spozycia alkoholu, lo-
kalny Komitet Trzezwos$ci — Nykterhetsnamnd
— roztacza specjalng opieke. Osobe te wzywa
sie do Komitetu, gdzie w sposéb bardzo deli-
katny w drodze uswiadomienia, perswazji, na-
mowy naktania sie ja do porzucenia natogu,
uprzedzajgc jednoczes$nie o grozacej jej ewentu-
alnosci przymusowego zamkniecia w zaktadzie
dla alkoholik6w.

Jezeli to nie odnosi skutku, Komitet Trzez-
wosci przesyla sprawe do Prowincjonalnego
Urzedu Panstwowego z wnioskiem o zamknie-
cie takiej osoby w zakladzie dla alkoholikéw.

Decyzja o przymusowym zamknieciu alkoho-
lika (na okres roczny, a w razie recydywy na
2 lata), nalezy do Prowincjonalnego Urzedu
Panstwowego.

Koszty utrzymania w zaktadach dla alkoholi-
kéw ponosi w Iwiej czesci Panstwo, nieznaczng
za$ czes$¢ pokrywa gmina.

W 1939 roku zaktadow dla alkoholikow byto
w Szwecji 13, w ktorych przebywato 1.004 alko-
holikow.

Na zakonczenie nalezy powiedzie¢, ze wszyst-
kie dotychczasowe $rodki walki z alkoholizmem
Szwecja nie uwaza za wystarczajgce i ciagle
poszukuje nowych lepszych dré6g do zwalczania
tego zgubnego nalogu.

zagraza bezpieczenstwu

spokoj

Opieka spoteczna w Szwecji

Uwagi ogolne.

Opieka spoteczna w Szwecji w dobie obecnej
stoi na bardzo wysokim poziomie. Bez przesa-
dy mozna powiedzie¢, ze pod tym wzgledem
Szwecja przoduje wszystkim krajom Europy.

Stan ten osiggnieto praca i wysitkiem kilku
pokolen w ewolucyjnym rozwoju historycznym,
ktéry w zasadniczych liniach miat ten sam prze-
bieg, co i w innych krajach Europy Zachodniej.

W wiekach srednich opieka spoteczna spo-
czywa w rekach kosciota i bractw religijnych,
ktore od X1V wieku zaktadaty schroniska i szpi-
tale dla starcéw, chorych i dzieci opuszczonych.
Dopiero w okresie Reformacji Panstwo zaczy-

na stopniowo przejmowaé w swoje rece opie-
ke spoteczng. Jednoczes$nie, w miare rozwoju
wiadz samorzgdowych, i gminy zaczynaja zaj-
mowac sie tymi zagadnieniami.

W 1763 r. uchwalono ustawe, ktoéra natozy-
ta na gminy obowigzek wspomagania na swoim
terenie wszystkich potrzebujgcych pomocy.
Koszty tej pomocy obcigzaly mieszkancow
gminy. Noeyldl

Stosowanie powyzszej ustawy zrodzito zaga-
dnienie stalego zamieszkania podopiecznego
(domicyl), ktére to zagadnienie byto dilugie la-
ta zrédiem sporow miedzy poszczegblnymi
gminami,

W zaleznosci od ustalenia

mieisca stalego
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zamieszkania podopiecznego okresla sie gmineg,
na ktérej cigzy obowigzek pokrywania kosztow
okazanej pomocy.

W potowie XIX wieku dochodzg do gtosu
bardziej liberalne poglady na zakres i forme
opieki spotecznej, co znajduje swdj wyraz
w ustawodawstwie owego czasu. Jednak w la-
tach 1866 — 1869, latach kryzysu, powstat
pewien ruch wsteczny, wywotany nadmiernym
wzrostem wydatkow na cele opieki spolecznej.
Juz przepisy z roku 1871 zwezajg w znacznym
stopniu zakres dotychczas udzielanej opieki
i taki stan rzeczy trwa przez okres Dblisko
40-letni.

Surowe przepisy i ich rygorystyczna w do-
datku interpretacja przez lokalne organa wy-
konawcze czesto powodowaly pozbawienie po-
mocy wielu, rzeczywiscie potrzebujgcych.

Wywotuje to niezadowolenie opinii publicz-
nej, coraz czesciej odzywajg sie gtosy krytyku-
jace stan rzeczy i podkreslajace wady, jak brak

kompetentnej i skutecznej kontroli, brak $ci-
stej definicji pojecia ,domicyl", nierowne
obcigzanie gmin wydatkami na opieke spo-

teczng itd,

Opinia publiczna przyczynita sie do tego, ze
w roku 1907 rzad powotuje specjalng komisje,
ktérej zostaje poruczone opracowanie projek-
tu nowych, szerzej ujetych i bardziej* postepo-
wych zasad i form pomocy spotecznej.

Opracowane przez powyzsza komisje pro-
jekty, postuzyly za podstawe do nowych ustaw
z zakresu opieki spotecznej, a mianowicie
ustaw z 1918 i 1924 r., ktére, z nieznacznemi
p6zniej wprowadzonemi zmianami, obowigzuja
do dzi$ dnia. _ ,

Ustawa z 1918 roku zajmuje sie zagadnienia-
mi opieki spotecznej nad dorostymi, a z 1924 ro-
ku wytagcznie nad dzie¢mi i mtodzieza.

Zostaty powotane dwie odrebne instytucje,
jedna do wykonywania opieki spotecznej nad
dorostymi oraz dzie¢mi do lat 16 (tylko w wy-
padkach, jezeli dzieciom tym zostaje udzielona
pomoc w domu rodzicielskim), druga do wyko-
nywania opieki spotecznej nad dzieémi i mto-
dzieza.

Organizacja i wykonywanie opieki spotecz-
nej nalezy do wladz samorzgdowych, nadzor
za$ i kontrola do witadz administracyjnych.

CZESC I.

Opieka nad dorostymi.

Dla wykonywania
w kazdej gminie tworzy sie ,Dyrekcje
dla spraw opieki nad ubogi-
mi“. Do zakresu obowigzkéw Dyrekcji nale-
zy udzielanie na terenie swojej gminy pomocy
kazdemu, kto z powodu staro$ci, choroby,
utraty zdolnos$ci do pracy nie jest w stanie sam
zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuje po-
mocy skadinad (rodzina, ubezpieczenie emery-
talne). Dyrekcja kwalifikuje osoby, ktorym
przystuguje prawo do tej pomocy; moze row-
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niez w specjalnych przypadkach, précz pomo-
cy ustawowo przewidzianej, udziela¢ pomocy
wediug wiasnego uznania.

Pomoc otrzymujg podopieczni w miejscu
swego pobytu, ale gmina stalego miejsca za-
mieszkania (domicyl) ma obowigzek zwrotu
kosztow. Obowigzku zwrotu nie ma w przy-
padkach, kiedy Dyrekcja udzielita pomocy we-
diug wiasnego uznania.

Aby opieka byta skuteczna i obejmowala
wszystkich potrzebujacych, ustawa wyraznie
przewiduje, ze Dyrekcja winna udziela¢ opieki
kazdej osobie, o ktérej jej wiadomo, ze jest
w potrzebie, nawet gdyby ta osoba sama o po-
moc nie zabiegala.

Podopieczny, ktéoremu Dyrekcja odmodwita
pomocy, albo udzielita jej w formie lub wyso-
kosci wedlug niego nie wystarczajgcej, ma pra-
wo odwotania sie do wtadz administracyjnych
(odpowiednik naszych wtadz wojewddzkich).

Koszty opieki spotecznej ponoszg gminy,
z wyjatkiem kosztow opieki nad osobami, co do
ktorych zachodzi trudno$¢ ustalenia miejsca
statego zamieszkania, i nad cudzoziemcami.
W obu tych wypadkach koszty ponosi Pan-
stwo.

Ustawa z 1918 r. wprowadzita trzy zasadni-
cze formy pomocy ubogim:

1) pomoc na miejscu,

2) pomoc przez umieszczanie w rodzinach
zastepszych,

3) pomoc przez umieszczanie w domach spe-
cjalnych.

Najczesciej stosowana forma pomocy to po-
moc na miejscu, Polega ona na udzielaniu za-
sitkbw pienieznych, w wysokosci niezbednej na
pokrycie kosztéw wyzywienia; niezaleznie od
tego, w razie potrzeby, zostaje optacane ko-
morne. Podopieczny otrzymuje jeszcze pewng
sume specjalnie na leczenie zebow.

W Szwecji przywiazuja wage do sprawy
utrzymywania jamy ustnej w nalezytym stanie,
wychodzgac z zalozenia, ze zapobiega to wielu
chorobom i wplywa decydujgco na podniesie-
nie ogolnego stanu zdrowia ludzkos$ci

Jak zauwazymy dalej, pomoc dentystyczna
jest skiladowg czescia kazdej formy pomocy
spotecznej.

Ponadto, jezeli zostaje stwierdzone, ze pod-
opieczny ma braki w odziezy, albo brak nie-
zbednych sprzetéw domowych, jak t6zko, po-
Sciel, stét, otrzymuje on talon do odpowied-
nich magazynéw, gdzie ma prawo dowolnego
wyboru przyznanych mu rzeczy do wysokosci
sumy wypisanej na talonie.

Druga forma pomocy, umieszczanie ubogich
w rodzinach zastepczych, zachodzi wtedy,
kiedy stan fizyczny lub duchowy nie pozwala
na pozostawienie podopiecznego we wilasnym
mieszkaniu.

W tym miejscu podamy
ktory daje doskonaly obraz
pojmuja cpieke spoteczng.

W samym Sztokholmie

drobny szczegot,
tego, jak Szwedzi

umieszczanie pod-



Nr 1

opiecznych w rodzinach zastepczych jest bar-
dzo rzadko stosowane, gdyz, ze wzgledéw
przewaznie mieszkaniowych, trudno jest zna-
lez¢ rodziny zastepcze, a wysytanie podopiecz-
nych poza Sztokholm uwazane jest za krzyw-
dzgce dla nich, gdyz oderwatoby to ich od ro-
dziny i Ssrodowiska, w ktorym zyli i do ktére-
go przywykli.

Trzecia i ostatnia forma opieki spotecznej
dla dorostych jest umieszczanie w domach
starcow. 1

W catej Szwecji wybudowano liczne domy
starcoOw: sa to przewaznie doskonate zaktady
przystosowane do zaspokajania wszystkich po-
trzeb.

Najbardziej staranng i troskliwg opiekg sg
otoczeni starcy w samym Sztokholmie. Da-
whniej wszyscy starcy, chorzy czy zdrowi, byli
umieszczani w tych samych domach bez selek-
cji. W ostatnich latach w Sztokholmie wybu-
dowano specjalne domy dla chorych starcow
(chodzi tu o chronienie chorych), sg to wspa-
niate sanatoria — ostatni wyraz techniki i hi-

gienP/- . ;

Nie mniej doskonate sg ostatnio wybudowa-
ne nowe domy dla starcéw zdrowych. Zamiast
wielkich schronisk z obszernymi ogélnymi sa-
lami, obliczonymi na kilkanascie o0so6b kazda,
jak to bywato dawniej, buduje sie mate domy-
wille potozone w parkach i ogrodach, z po-
kojami na jedna, najwyzej na dwie osoby. Sag
oddzielne budynki dla malzenstw, dla samot-
nych kobiet i dla samotnych mezczyzn.

Przewodnig mysla przy planowaniu nowo-
czesnych domow dla starcéw byto stworzenie
w nich takiej atmosfery, aby mieszkancy czuli
sie jak u siebie we wiasnym prywatnym mie-
szkaniu. W tych domach podopieczni korzy-
stajg z catkowitej swobody; zdolni i chetni do
pracy moga wykonywaé pewne prace gospo-
darcze w samym domu. Praca ta jest pfatna,
zarobionymi pieniedzmi mozna dysponowad
wedtug wilasnego uznania.

Nalezy znaznaczy¢, ze wiekszos¢ podopiecz-
nych nic nie placi za pobyt w domach starcow,
koszty ich utrzymania pokrywa gmina. Sredni
koszt utrzymania jednej osoby wynosi okoto
85 koron szwedzkich miesiecznie.

Ustawa z 1918 r. o opiece nad ubogimi prze-
widuje réwniez tak zwane domy pracy, ktore
sg przeznaczone dla:

a) podopiecznych jeszcze zdolnych do pracy,
ktdrzy umieszczeni w domach starcéow, nie
chcieli sie podporzadkowaé¢ obowigzkowemu
regulaminowi;

b) dla tych, ktdrzy majgc ustawowy obowia-
zek utrzymywania swoich bliskich, ztoSliwie
uchylajg sie od wykonywania go.

Pobyt w domach pracy obliczony jest na je-
den rok, oporni po tym okresie kierowani sg
do domow karnych.

Podajemy ponizej kilka danych, wskazujg-
cych, ilu ludzi w ostatnich latach korzystato
z opieki spotecznej i ilu starcow znajdowato
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sie w domach fundacyjnych w latach od 1890
do 1938 r.

W roku 1942 z opieki spotecznej korzystato
185.757 kobiet, 146.072 mezczyzn i 136.690 dzie-
ci od 0 — 3 lat, co stanowitlo ogétem 468,519
os0b.

W roku 1943 z opieki spotecznej korzystato
172.045 kobiet, 131.822 mezczyzn i 118.113 dzie-
ci od 0 — 16 lat, co razem wynosito 422.030.

Wreszcie w roku 1944 — 168.886 kobiet,
130.041 mezczyzn i 113.184 dzieci od 0 — 3 lat,
co ogo6tem wynosi 412.111..

Jezeli zestawimy cyfry, dotyczgace ogdlnej
liczby oso6b, ktére korzystaty z opieki spotecz-
nej, to stwierdzimy, ze w roku 1943, pomimo
wyzszej w stosunku do poprzednich lat ogoélnej
liczby ludnosci, liczba podopiecznych zmniej-
szyla sie.

Ten sam obraz mozemy zaobserwowac jezeli
chodzi i liczbe starcow w domach starcow
w latach przedwojennych, a mianowicie:

starcow przy ogb6lnej
liczbie ludzi
w 1920 49.859 5.904.485
» 1930 45,752 6.124.191
, 1935 47.261 6.250.506
. 1937 42.646 6.284.722
» 1938 41.630 6.310.214
CZESC 1l.
Opieka nad kobietg <ciezarng

i niemoleciem,

Zagadnieniom polityki populacyjnej w Szwe-
cji udziela sie wiele uwagi i w zwigzku z tym
otacza sie specjalng opiekg matke ciezarng
i niemowle,' dgzgc z jednej strony do zwieksze-
nia ilosci urodzin, z drugiej do obnizenia stop-
nia $miertelnosci wsréd niemowlat.

Pierwszg formag pomocy, ktoérg otrzymuje
matka ciezarna, jest zasitek pieniezny, wypta-
cany ze Skarbu Panstwa. Obecnie istniejg trzy
ré6zne rodzaje tej pomocy:

1) Kazda przyszta matka, nieubezpieczona
w kasie chorych (nie ma w Szwecji ubezpie-
czenia przymusowego) otrzymuje jednorazowy
zasitek pieniezny w wysokosci 75 koron, jezeli
jej roczny dochéd, podlegajgcy opodatkowaniu,
nie przekracza 3.000 k, sz. Dla zameznych, je-
zeli faczny dochod nie przekracza tej sumy.

Z tego rodzaju pomocy korzysta w Szwecji
92% kobiet ciezarnych.

2) Kazda kobieta ciezarna, ubezpieczona
w kasie chorych co najmniej 270 dni przed uro-
dzeniem sie dziecka, otrzymuje 110 k. sz., z kt6-
rych 35 koron pokrywa kasa chorych, a 75 ko-
ron — Skarb Panstwa.

Sam poréd odbywa sie w zakladzie potozni-
czym, przy czym dla kobiet ubezpieczonych
w kasie chorych bezptatnie, dla nieubezpieczo-
nych — za minimalng optatag jednej korony
dziennie, ktérg odlicza sie z zasitku 75 koron,
o ktdrym byta mowa wyzej.
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Przyttaczajaca wiekszos¢ kobiet szwedzkich
odbywa poréd w zaktadach potozniczych

Wedlug danych statystycznych w roku 1943
na o0go6lng liczbe 125.400 narodzin tylko 2.580
porodéw odbyto sie w domu, co stanowi zale-
dwie 2%.

3) Wreszcie jest jeszcze trzeci rodzaj pomo-

cy, wprowadzony w zycie ustawag z 1937 roku.
Polega on réwniez na udzielaniu jednorazowe-
go zasitku pienieznego w wysokosci do 400 k. sz.

Kto chce z tego zasitku korzystaé, winien
sie zgtosi¢ do komisji pomocy matkom, utwo-
rzonej w tym celu przy kazdej gminie.

Komisja przeprowadza wywiad i w zalezno-
Sci od zarobkow petentki, jej ogélnej sytuacji
materialnej i ilosci dzieci, ustala w kazdym
przypadku, czy udzielenie pomocy jest uzasad-
nione i w jakiej wysokos$ci. Zasitek jest prze-
znaczony w pierwszym rzedzie na leczenie ze-
béw, w mys$l podstawowej zasady szwedzkiej
polityki opiekunczej, o czym juz wspominali$-
my, poézniej na odziez, dozywienie dla matki
i wyprawke dla majacego przyjs¢ na Swiat
dziecka.

Tylko ta czes¢, ktéra jest przeznaczona na
dozywienie, wyptacana jest w gotéwce, na in-
ne cele wydaje sie talony do odpowiednich ma-
gazynow. Zasada stosowania talonéw nalezy
rowniez do podstawowych zasad polityki opie-
kuhczej i wyptywa nie z braku zaufania do
podopiecznych, ale z dazenia do planowego
i jak najcelowszego wykorzystania udzielanej
pomocy.

Z tego, co byto dotychczas powiedziane o po-
mocy udzielanej kobiecie ciezarnej, wynika, ze
prawie kazda kobieta rodzgca i znajdujgca sie
nawet w wzglednie dobrych warunkach mate-
rialnych odbywa poréd na koszt Panhstwa
i procz tego otrzymuje zasitek na pokrycie ko-
sztéw zwigzanych z tym okresem.

Pomimo to dazy sie w Szwecji dalej do roz-
szerzenia zakresu pomocy kobietom ciezarnym.

Obecnie opracowuje sie nowy projekt usta-
wy, w mysl ktérego zasitek z 400 koron ma
by¢ podniesiony do 1.200 koron, przy czym pe-
wne minimum w wysokosci 200 k, sz. ma otrzy-
mac¢ kazda kobieta rodzaca.

Pomoc udzielana kobiecie ciezarnej me kon-
czy sie z urodzeniem dziecka.

Od tej chwili obiektem pomocy staje sie sa-
mo dziecko.

Na tym odcinku opieki spotecznej przepro-
wadza sie konsekwentnie zasade, aby kazde
dziecko byto wychowywane przez wilasng mat-
ke, a o ile jest to nieosiggalne, to przynajmniej
w atmosferze najbardziej zblizonej do atmosfe-
ry domowej.

W mysl tej zasady dazy sie przede wszystkim
do tego, aby mozliwie nie roztgczaé matki
i dziecka w pierwszych 6 miesigcach po uro-
dzeniu sie dziecka (jak sie przekonamy dalej
ztobki szwedzkie przeznaczone sg dla dzieci
dopiero poczawszy od 6 miesiecy).

W tym celu urzedniczki instytucyj panstwo-
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wych i samorzgdowych korzystajg po urodze-
niu sie dziecka z 6-cio miesiecznego urlopu,
przy czym urzedniczki panstwowe majg 4 mie-
sigce ptatnego i 2 bezptatnego urlopu, a urzed-
niczki instytucyj samorzgdowych potowe piat-
nego, a potowe bezptatnego.

Aby umozliwi¢ zatrzymanie dziecka przy so-
bie kobietom, bedacym w ciezkich warunkach
materialnych, ktdre nie majg dokad udac sie
z dzieckiem po wyjsciu z zaktadu, istniejg do-
my matki i dziecka.

Pobyt w tych domach przewidziany jest naj-
wyzej do 6 miesiecy i jest bezptatny.

Duzg uwage udziela sie miodocianym mat-
kom niezameznym i ich dzieciom.

Zagadnienie matek niezameznych jest
w Szwecji dos¢ powaznym problemem ze
wzgledu na to, ze ilos¢ tych matek i dzieci sta-
nowi stosunkowo do$¢ duzy odsetek, a miano-
wicie:

W roku 1940 na ogélng liczbe narodzin 97.304
byto dzieci zrodzonych, z matzehAstwa— 85,815,

a pozamatzenskich — 11.484, co stanowi
11,81%.
W roku 1941 na ogélng liczbe narodzin

104.908, byto dzieci zrodzonych z malzenstwa —
89.857, a pozamatzenskich — 11.051, co daje
10.95%.

W roku 1942 na 115.030 narodzin byto dzieci
zrodzonych z mailzenstwa — 104.355, a poza-
matzenskich 10.675, co stanowito 9.28%.

W roku 1943 wreszcie na 126.535 narodzin,
byto dzieci zrodzonych z matzenstwa— 115.324,
a pozamatzenskich — 11.211, co stanowilo
8.86%.

Zestawiajac te cyfry, musimy stwierdzi¢, ze
przy zwiekszajacej sie liczbie narodzin ilos¢
dzieci pozamalzenskeh zmniejsza sie.

Dla tej kategorii matek utworzono specjalne
domy, ktdre sie réznig od ogodlnych tym, ze po-
byt w nich trwa obowigzkowo 6 miesiecy i pod-
czas swego pobytu matki przechodzag peiny
kurs szycia, pielegnowania dzieci, gotowania
i gospodarstwa domowego.

Po ukonczeniu tego kursu, kazda kobieta, ja-
ko kwalifikowana pomoc domowa, znajduje
z tatwoscia prace w prywatnych domach, naj-
czesciej z prawem zatrzymania przy sobie
dziecka. W Szwecji bardzo trudno iest znalez¢
pomocnice domowg i tym sie ttumaczy, ze cze-
sto osigga ona warunki lepsze od warunkéw
przecietnej urzedniczki.

Przy opuszczeniu domu. kazda miodociana
matka dostaje kompletng, nowa wyprawke dla
dziecka, uszytg przewaznie przez matke wias-
norecznie.

W kazdym wypadku, kiedy matka opuszcza
ten lub inny dom, w ktérym przebywata po po-
rodzie, i nie ma dokad zabra¢ dziecka, moze je
umiesci¢ w zakladzie, przeznaczonym dla nie-
mowlat wytgcznie do jednego roku zycia.

Pézniej zostaje dziecko skierowane ewentu-
alnie do tak zwanego domu przejSciowego,
przeznaczonego dla dzieci od roku do 16 lat,
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skad dzieci albo wracajg do matek, albo sg roz-
mieszczane w rodzinach zastepczych.

Zgodnie z zasada, stanowigcg punkt ciezkos-
ci szwedzkiej polityki opiekunczej, ze dla nor-
malnego rozwoju dziecka potrzebna jest atmo-
sfera rodzinna, dazy sie do ograniczenia czasu
pobytu dziecka w domach dziecka.

Dawniej w Szwecji, podobnie jak w innych
krajach, istniaty zaktady, w ktédrych dzieci po-
zostawaly przez diugie lata. Ustawa 1924 r.
wprowadza zasade, ze domy dziecka majg miec
charakter wytgcznie przejSciowy i dziecko nie
powinno zostawa¢ w nim diuzej, niz rok.
W przypadkach, kiedy pobyt dziecka z jakich-
kolwiek powodéw sie przediuza, zarzad zakta-
du ma obowiazek ztozyé odpowiedni raport
swo;m wiadzom nadzorczym.

(Moze to zachodzi¢ np. wtedy, kiedy dzie-
cko, zle traktowane lub zaniedbywane przez
swoich rodzicow zostalo umieszczone w za-
ktadzie wbrew ich woli, na mocy decyzji
wladz opiekunczych , rodzice procesuja sie
z wtadzami i zakonczenie procesu z tych lub in-
nych przyczyn przediuzyto sie).

Do domoéw przejsciowych przyjmuje sie na-
stepujgce kategorie dzieci:

a) zupetne sieroty,

b) dzieci rodzicow, ktérzy czasowo znajdujg
sie w trudnych warunkach, chodzi tu najczes-
ciej o przypadek powazniejszej choroby matki,
obarczonej-kilkorgiem dzieci (ciezka sytuacja
materialna rodzicOw nie jest wystarczajgcym
powodem, gdyz w tym przypadku dzieci otrzy-
mujg potrzebng pomoc; pozostajgc w domu ro-
dzicielskim, podlegaja one wtedy witadzom,
sprawujacym ogdélng opieke spoteczng),

c) dzieci trudne dé wychowania w domu lub
szkole (w granicach normalnych),

d) dzieci, co do ktérych wtadzom jest wiado-
me, ze sg one w domu zle traktowane lub za-
niedbywane (np. dzieci alkoholikow, albo dzie-
ci rodzicéw zle zyjacych ze soba, majacych sie
rozwiesc).

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze do domow
dziecka przyjmuje sie nie tylko na skutek sta-
ran rodzicow, ale bardzo czesto wbrew ich wo-
li (kategoria dzieci wymienionych pod lit. d).

Czes$¢ dzieci unreszczonych w domach przej-
sciowych (kategoria dzieci wymienionych pod
lit. b) wraca najdalej po 60 dniach do doméw
rodzicielskich. Pozostate dzieci zostajg umiesz-
czone w rodzinach zastepczych za zgoda, albo
nawet wbrew woli rodzicow (bywajg wypadki,
kiedy adres rodzicéw zastepczych trymany jest
w tajemnicy przed rodzicami dziecka).

Kazde dziecko, skierowane do rodzin zastep-
czych, otrzymuje kompletne, nowe wyposaze-
nie, nawet walizke; koszt takiego ekwipunku
ustalony jest w wysokosci 350 k. sz.

Wzorowym domem przejSciowym dla dziec-
ka jest ,,Nybodahemmet", zbudowany w 1938 r.,
obliczony na 230 dzieci. Potozony on jest na
przedmiesciu Sztokholmu w parku zajmujgcym
24 morgi.

Artykuty 23

Wracajac do rodzin zastepczych powiemy
jeszcze, ze instytucja rodzin zastepczych, nie
roznigc sie w swoich gtéwnych zarysach od na-
szej, jest bardziej popularna niz u nas. a znale-
zienie rodzicow zastepczych, chetnych do przy-
jecia dzieci na wychowanie, nie nastrecza trud-
nosci, bo w Szwecji jest duzo rodzin bezdziet-
nych i przy tym koszty utrzymania dziecka po-
nosi samorzad. Zupetne sieroty sa prawie za-
wsze po pewnym czasie przez rodzicOw zastep-
czych adoptowane.

Dla wyczerpania wszystkich form opieki spo-
tecznej nad dzie¢mi, nalezy oméwié¢ jeszcze or-
ganizacje ztobkow i osrodkéw zdrowia dla ma-
tek ciezarnych i dzieci od 0 — 7 lat.

Cata Szwecja pokryta jest siecig ztobkow.
Ztobki sg przewaznie zakladane i utrzymywa-
ne przez witadze komunalne, spotyka sie takze
nieliczne ztobki prywatne zakladane przez to-
warzystwa charytatywne i ostatnio przez spot-
dzielnie mieszkaniowe, dla potrzeb samego
domu.

Kazda kobleta pracujgca (a w Szwecji pra-
cuje zawodowo duzy procent kobiet) i nie ma-
jaca przy kim pozostawi¢ dziecka w godzinach
pracy, jak réowniez kobieta obarczona liczng
rodzing, moze posyta¢ dziecko do zlobka swo-
jej dzielnicy (ztobki rejonowe).

Ztobki przyjmuja dzieci tylko od 6 miesiecy
do 7 lat (w godzinach pobytu w ziobkach oses-
ki nie sg karmione piersig). Lgczy sie dzieci, az
do 7 lat (od 7 lat rozpoczyna sie szkota normal-
na), gdyz doswiadczenie pokazato, ze laczenie
dzieci w réznym wiekq korzystniej wplywa
na rozwo6j dziecka.

Dzieci pozostajg w ztobkach od 7-ei rano do
4 godz. po potudniu pod wzorowag opiekg wy-
kwalifikowanych pielegniarek i wychowawczyn.

W godzmach pobytu dzieci otrzymujg 3 po-
sitki przy czym zwraca sie duzg uwage na ka-
lorycznos$¢ i sktad witaminowy tych positkéw.

Przy kazdym prawie ztobku jest jeszcze ro-
dzaj Swietlicy, przeznaczonej dla dzieci w wie-
ku szkolnym, majgcym trudne warunki w do-
mu; dzieci odrabiajg tam lekcje, uczg sie réz-
nych rob6t recznych, starsze dzieci—rzemiosta.

Ztobki szwedzkie pod wzgledem warunkéw
higienicznych, wyposazenia i doboru sit facho-
wych stojg na bardzo wysokim poziomie.

A teraz jeszcze pare stdbw o pomocy higie-
niczno - lekarskiej, udzielanej matkom ciezar-
nym i dzieciom od 0 do 7 lat (do wieku szkol-
nego, kiedy dzieci przechodza pod opieke le-
karzy szkolnych), w tak zwanych ,osrodkach
zdrowia", ktére zostaly wprowadzone ustawag
z 1939 r.

Kazda kobieta ciezarna moze przed urodze-
niem sie dziecka otrzymaé bezptatng porade
i pomoc lekarska w osrodku zdrowia swojej
dzielnicy, tak samo réwniez dziecko od urodze-
nia do osiggniecia 7-ego roku zycia.

Osrodki te juz obecnie zdobyty sobie uznanie
calego spoteczenstwa, korzystajg z nich prawie
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wszystkie kobiety ciezarne oraz ich dzieci, nie-
zaleznie od Srodowiska i sytuacji materialnej.

W samym Sztokholmie takich osrodkéw 'jest
53, kazda matka nalezy do osrodka swojej
dzielnicy, dokad zgtasza sie w pewnych odste-
pach czasu, weditug wskazéwek lekarza,
w pierwszych miesigcach czesciej, pdézniej co-
raz rzadziej.

Kazde dziecko ma w osrodku zdrowia swoja
karte ewidencyjng, gdzie dokladnie notuje sie
stan zdrowia, wage i fizyczny rozwo6j dziecka.

Osrodki sa wzorowo urzadzone, troskliwos¢
0 stan zdrowotny pacjentéw, przychodzacych
do osrodka, posunieta jest tak daleko, ze mat-
ki lub dzieci, kaszlgce, zakatarzone itd. majg
zabroniony wstep, ale w kazdym takim przy-
padku matki sa obowigzane zawiadomié¢ osro-
dek. Wtedy starsza siostra, ktore zna kazde
dziecko swojej dzielnicy (a jest ich przecietnie
w dzielnicy do 160) i jego domowe warunki, od-
wiedza dziecko, udziela sama drobnych porad,
a w razie potrzeby, skierowuje dziecko do kli-
niki dzieciecej.

‘Dla matek karmigcych piersig przewidziane
sg premie pieniezne za dobry stan dzieci. Pre-
mie te wyplaca os$rodek na wniosek starszej
siostry.

To wszystko cosSmy powiedzieli dotychczas
nie wyczerpuje calego zasiegu opieki spotecz-
nej wogdle, sg jeszcze inne rodzaje opieki, jak
opieka nad kalekami, umystowo - chorymi, gtu-
choniemymi, précz tego sa jeszcze rdéznego ro-
dzaju pomoce mieszkaniowe, np. dla nowozen-
cow, dla licznych rodzin itd., ale to bedzie omo-
wione oddzielnie.

Na zakonczenie niniejszego przegladu zasad
1form pomocy spotecznej nalezy podkresli¢, ze

Jan Derski

Opieka
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obecna struktura opieki spotecznej w Szwecji
oparta jest na 3-ch fundamentalnych podsta-
wach:

1) demokratyczna forma rzafdéw,

2) niezmierne bogactwo panstwa i
standart zyciowy,

3) wysoki poziom kultury spotecznej.

To z kolei wywarto ogromny wptyw nie tylko
na zasieg i stopien pomocy, jaka panstwo ota-
cza potrzebujgcych, ale takze na zewnetrzne
formy tej pomocy. W pierwszym rzedzie formy
te sa demokratyczne. Opieka nie jest uwazana
jako datek, jaltmuzna, ale jako prawo kazde-
go obywatela, ktéry z tych lub inych przyczyn,
znajduje sie w ciezkiej sytuaciji.

Kto z pomocy tej korzysta, nie powinien sie
czu¢ upokorzonym, nie powinien mie¢ wraze-
nia, ze prosi o jatmuzne, nie powinien sie czu¢
dotknietym ani w swej godnosci osobistej, ani
obywatelskiej.

Pomoc jest udzielana w sposéb najbardziej

wysoki

delikatny, grzeczny i gdzie trzeba dyskretny.
Wszelkie ankiety i wywiady przeprowadzane
sg poufnie. Urzednicy opieki spotecznej majg

obowiazek by¢ wobec wszystkich jednakowo
grzeczni, uprzejmi, uczynni i cierpliwi. Starcow
z miast nie wysyta sie do schronisk na prowin-
cje, azeby nie odrywac ich od atmosfery, z kt6-
ra sie zzyli; w zakiadach porodowych nie ro-
bi sie réznicy miedzy urzedniczkag i robotnica,
miedzy biednymi i bogatymi. State zpomogi pie-
niezne dorecza sie do rgk wiltasnych w mieszka-
niu otrzymujgcego zapomoge przez inkasentow
w taki sposbéb, aby o tym nie wiedzieli ani sg-
siedzi, ani nawet inni domownicy.

Przyktadéw takch moznaby przytoczy¢ jesz-
cze wiecej.

Lekarska rehabilitacja inwalidow cywilnych

Od diuzszego czasu w szeregu krajow, ktdre
braty udziat w drugiej wojnie Swiatowej, zjawi-
ta sie Swiadomos$¢ tego, ze rehabilitacja inwa-
lidobw wojennych bez trudnos$ci da sie zasto-
sowaé réwniez do inwalidéw cywilnych. Licz-
ba ich po tej wojnie jest nader znaczna, lud-
no$¢ bowiem cywilna krajéw walczacych po-
niosta wielkie ofiary w ludziach.

Z uwagi na to, ze po wojnie 1914/18 istniato
znaczne bezrobocie ws$réd Iludnosci zdrowej,
kwestja zatrudnienia inwalidéw nie wchodzita
w gre, mogtaby bowiem wpiynaé przy pozy-
tywnym zalatwieniu witasnie na powiekszenie
kadr bezrobotnych. Natomiast druga wojna
Swiatowa stworzyta konieczno$¢ produktywne-
go zatrudnienia inwalidéw z uwagi na brak rak
do pracy. Zjawisko to jest koniecznoscia gospo-
darcza, jezeli ma sie uniknaé¢ faktu, iz koszty
rent inwalidzkich leglyby wielkim ciezarem na

budzet panstwowy, dajac poza tym samym za-
interesowanym mozno$¢ egzystencji na b. nis-
kim poziomie.

Ludno$¢ cywilna w wielu panstwach zostata
w powaznej mierze dotknieta réznymi niedo-
maganiami fizycznymi lub psychicznymi, beda-
cymi wynikiem przezytej wojny, bombardowan,
obozéw koncentracyjnych, robdt przymuso-
wych itd. Liczba takich oséb powiekszy sie, je-
zeli dotgczymy tu osobnikéw dotknietych ka-
lectwem od urodzenia, z wypadku lub choroby.
Wszyscy oni majg zmniejszong zdolnos¢ zarob-
kowg. Tak np. w Stanach Zjedn, w 1939 r. na
1.000 os6b bylo 27 os6b catkowicie niezdolnych
do pracy na okres jeszcze roku Ilub wiecej,
z czego 10 os6b moznaby byto zatrudnié, gdyby
im przywroécono zdolno$¢ pracy.

Na skutek prowadzenia w 20-letnim odstepie
dwéch wielkich wojen liczba cywilnych i wo-
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jennych inwalidéw znacznie wzrosta, a wywo-
tane tym straty gospodarcze winny zwrdci¢ na
siebie wiekszg niz dotychczas uwage rzadow
i spoteczenstw.

W tym stanie rzeczy, szereg rzagdow zainte-
resowal sie powaznie sprawg zwiekszenia sit
roboczych przez zajecie sie zagadnieniem re-
habilitacji inwalidow zaréwno wojennych, jak
i cywilnych. BodZzcem do tego rodzaju posta-
wienia sprawy byta koniecznos$¢ przywrdécenia
do czynnej stuzby w wojsku rannych zotnierzy,
dzieki czemu dat sie osiggna¢ wiekszy stopien
opieki lekarskiej, szpitalnej i poszpitalnej. Po-
wstata rowniez konieczno$¢ zwiekszenia sit ro-
boczych bedacych do dyspozycji przez wciag-
niecie do produkcji tej czesci ludnosci, ktora
przed wojna, na skutek swego kalectwa, stata
po za nig. Nalezatloby pamieta¢ o tym, by
w przeciwienstwie do okresu po tamtej wojnie
nie zostaly zmarnowane korzysci praktyczne
i organizacyjne, ale by sie dalo je zuzytkowad
jako podstawy $mialo nakreslonej polityki re-
habilitacji inwalidéw cywilnych.

Specjalnie wysoki poziom rozwoju osiggneta
rehabilitacja inwalidéw w krajach anglosaskich
i w Z.S.R.R. Nalezatoby umozliwi¢ te osiggnie-
cia innym krajom Europy, a zwlaszcza tym,
ktorym okupacja niemiecka uniemozliwita bra-
nie udziatu w tych osiggnieciach lat ostatnich.

Rehabilitacja stawia sobie za cel zapewnie-
nie cztowiekowi, ktéry urodzit sie kaleka lub
tez stat sie nim skutkiem rany Iub choroby
i w zwigzku z tym staje sie niezdolny do pro-
duktywnej pracy, wigczenia go w maksymal-
nym stopniu do produkcji, przywracajac mu
mozno$¢ pracy i zapewniajagc dajace dochdd za-
trudnienie. Postepowanie rehabilitacyjne skia-
da sie z dwéch momentow: lekarskiego (fizycz-
nego) i zawodowego. W pierwszym okresie za-
kohczenie leczenia i rekowanlescencja stano-
wig podstawe do uzyskania maksimum zdolno-
Sci do pracy; okres drugi obejmuje poradnictwo
zawodowe, szkolenie i umieszczenie w pracy.
Powyzsze uwagi stanowi¢ moga jedynie wstep
do tak obszernego dziatu, jakim jest rehabilita-
cja fizyczna, z uwzglednieniem wypadkéw ura-
zowych.

Dzieki powstaniu nowych speegjalnosci, jak
chirurgia plastyczna, neuro - chirurgia, leczenie
urazowe, leczenie znieksztatcen kregostupa itd.
przed pacjentem otworzyly sie nowe i wieksze
mozliwosci. Koniecznym korektywem winna
by¢ w tych wypadkach $wiadomos$¢, ze ducho-
wa strona pacjenta nie moze byé w zadnym
wypadku pozostawiona na uboczu. Nie mozna
poprzesta¢ na leczeniu jedynie uszkodzen cie-
lesnych, ale trzeba otoczy¢é danego osobnika
specjalng troskg o jego psychiczne ,ja", ktére
to zadanie przejmujg w swe rece specjalisci. In-
walida, widzgc, ze rozpoczatl juz okres zdro-
wotnej poprawy, zaczyna sie, naturalng silg
rzeczy, niepokoi¢ o swojg przyszto$¢, mniema-
jac, ze jego zycie czynne mineto bezpowrotnie
i ze nie przedstawia juz zadnej wartosci dla
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spoteczenstwa. Tego rodzaju rozmysSlania za-
graza¢ moga powaznie pomysinemu przebiegowi
odzyskania zdolnosci do pracy. Jest zatem za-
daniem terapeuty zajeciowego —malbowiem na
dziatalnos$¢ sktada sie tu fizjoterapia i terapia
zajeciowa — wplywaé na pacjenta w sposéb
podnoszacy ducha, ttomaczgac mu, ze przy jego
pomocy zwalczyé potrafi kazde naruszenie jego
rownowagi fizycznej, ze posiada po temu odpo-
wiednie mozliwosci, a jezeli stracit ktorgs
z konczyn, stuzyé mu bedzie, w niegorszej mie-
rze, dostosowana do jego potrzeb proteza. Na-
lezy go przekonaé¢ o wartosci tego, co posiada,
a nie tego co stracit, jak réwniez o tym, ze
przezwyciezenie przeszkéd da mu do dyspo-
zycji nowe sity.

Fizjoterapia jest nam potrzebna dla podtrzy-
mania w jak najszerszych ramach ogoélnej zdol-
nosci fizycznej oraz do rozwiniecia w pacjencie
przeswiadczenia, iz uszkodzong konczyne Ilub
funkcje potrafi przeszkoli¢ i odzyska petnie
wtadzy, Jezeli nie pomysli sie zawczasu o za-
pobiezeniu temu, okres leczenia jednego
z uszkodzonych organéw moze spowodowad
zastéj lub ostabienie dziatalnosci innych, co
w dzisiejszym stanie rzeczy jest niedopuszczal-
ne. Nie wolno zatym pozwoli¢, aby pacjent, po
wyleczeniu rany czy zmniejszeniu skutkéw ka-
lectwa, musiat poswieca¢ dalszy okres czasu na
odzyskanie poprzedniej sprawnos$ci muskutow.
W tym celu pod kierunkiem specjalisty fizjo-
terapeuty, jeszcze w okresie szpitalnym, prze-
prowadza sie odpowiednio dostosowane c¢wi-
czenia gimnastyczne, ktérych rodzaj i zakres
okresla, lekarz indywidualnie dla kazdego oso-

bnika. |Istniejg rodzaje ¢wiczen, nadajace sie
nawet w wypadkach ciezkiej choroby: takie
¢wiczenie jak oddychanie, stanowi¢ moze

wstep do ogolnej narkozy, w razie konieczno-
Sci operacji chirurgicznej.

Niezaleznie od ¢éwiczen ogdlnych stosuje sie
¢wiczenia specjalne, majgce na celu wzmocnie-
nie uszkodzonej kohnczyny lub odnowienie jej
funkcyj, Zaczyna sie je stosowac juz w okre-
sie posunietego naprzéd leczenia, chociaz pa-
cjent nie opuszcza jeszcze t6zka. W wypad-
kach amputacji, w niedlugim czasie po opera-
cji, przystepuje sie do przystosowania protezy,
ktérej posiadanie decyduje o pomysinej reha-
bilitacji. Przy pomocy ¢wiczen oraz bandazo-
wania umozliwia sie fatwiejsze przystosowa-
nie do zakladania protezy i w ten sposob cze-
sto skraca sie znacznie czas przeznaczony na
dopasowanie wtasciwej protezy, oraz ulatwia
sie pacjentowi moznos$¢ opierania ciezaru ciata
na kikucie, a nadto nadaje sie temu ostatnie-
mu wtasciwg pozycje, wzmacnia muskuly i mie-
Snie.

W wypadkach utraty obydwéch nég, lub
sparalizowania dolnej czesci ciata, trzeba pa-
cjenta nauczy¢ sposobéw utrzymywania réw-
nowagi. W tym celu wzmacnia sie za pomoca
¢wiczen miesnie brzucha i plecow, a dla umie-
jetnosci dysponowania tymi miesniami wzmac-
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nig sie tez muskuty ramion i bark, o ile pacjent
musi w nastepstwie uzywac¢ wozka,

Nie jest to jednak wszystko. Nie wolno pa-
cjentowi pozostawia¢ zbyt wiele wolnego cza-
su, ktéryby wypetnita mu nuda lub pesymisty-
czne mysli o przysztosci, W tym celu nalezy
niezwlocznie stosowaé terapie zajeciowa. Z jej
pomocag budzi sie w pacjencie zainteresowanie
i zadowolenie z jakiej$ dokonywanej czynnosci,
a nadto utatwia mu ona wtasciwy wybér ru-
chéw, ktore uelastyczniajg zasztywniatle mie-
S$nie i przywracajg im dawng zreczno$g,

Nawet pacjent przykuty do wozka, bez
wzgledu na pteé, moze dokona¢ wyboru odpo-
wiadajacego mu zajecia, np. szycia czy hafto-
wania, co z kolei pozwala na nadanie gietko-
Sci zranionym rekom lub palcom bardziej, niz
przy pomocy zwyktej gimnastyki. Prdécz tego
zajecie to absorbuje mys$li i uwage pacjenta.

WartoSciowe rezultaty w tym wzgledzie, da-
je porozumienie z fabrykami w kierunku zakta-
dania szpitali, zaopatrzonych w urzadzenia
umozliwiajgce wyrabianie niewielkich przed-
miotow, nie wymagajacych skomplikowanych
czynno$ci. Tak np. w czasie wojny, w szpita-
lu urzadzonym przez dowddztwo brytyjskiego
lotnictwa, osiggnieto dodatnie wyniki przez ze-
stawianie instrumentéw lotniczych z poszcze-
golnych czesci.

U podioza catej akcji lezy decyzja lekarza,
wydana indywidualnie dla kazdego pacjenta.
W miare poprawy zdrowia pacjenta, zajecia
moga by¢ bardziej skomplikowane; z chwilg
opuszczenia t6zka daje mu sie moznos$¢ szer-
szego wyboru czynnos$ci w specjalnym dziale
terapii zajeciowej, a z kolei umozliwia mu sie
przejscie nawet do ciezkiej pracy, np. rgbania
drzewa. Wszystko to ma na oku podwdéjny
cel: leczniczy, jezeli chodzi o fizyczng strone,
i duchowy, jezeli chodzi o oderwanie mysli.

W niektérych szpitalach, prébowano z do-
brym wynikiem dzieli¢ pacjentéw na grupy,
umozliwiajac im przejScie z nizszej do wyzszej
w miare wzrastajgcej zdolnosci pracy. Stano-
wito to istotny bodziec, a zarazem wyrabiato
ducha zespotowego.

Ale zardwno fizjoterapia, jak i terapia zaje-
ciowa nie wyczerpujg catosci zagadnienia, pa-
cjentowi pozostaje wszak dos$¢ wolnego czasu,
ktérego moze uzy¢ na czytanie. Stad tez ko-
niecznos¢ posiadania przez szpitale dobrych
bibliotek i wtasciwie dobranego personelu bi-
bliotecznego, ktéryby umiatl nie tylko zainte-
resowaé pacjenta odpow;ednig ksigzka, ale
rowniez przedyskutowaé¢ z nim jej tres¢, gdyby
go zainteresowalta.

Dawniej pacjent, opuszczajacy szpital, pozo-
stawiony byl samemu sobie i w braku prawi-
dtowych dyrektyw, zarzucat éwiczenia, zanied-
bywat szkolenie i w rezultacie odczuwat fizy-
czng i moralng depresje. Z chwilg wyjscia ze
szpitala rzadko kiedy byt przeciez zdolny do
podjecia pracy, poniewaz powinien byt przejs¢
przez okres rekonwalescencji, odpowiednio
zorganizowany i przygotowany.
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Stad tez powstaje potrzeba utworzenia spe-
cjalnych zaktadéw dla ozdrowiencow, tacza-
cych w sobie czynnosci fizjoterapji oraz terapii
zajeciowej, ktorych poczatki miaty miejsce je-
szcze w szpitalu; trwaé¢ to powinno dopdty,
dopoki pacjent nie bedzie catkowicie zdolny
do pracy.

Program zaktadu przewiduje catkowite wy-
petnienie dnia, a wiec przede wszystkim, gry
i ¢wiczenia gimnastyczne. Te ostatnie, to za-
rowno gimnastyka szwedzka, jak i gimnastyka
na specjalnych aparatach, a wiec gimnastyka
lecznicza; przyrzady dla ¢wiczen bark, plecow,
noég, podnoszenie ciezarobw — celem rozwoju
muskutéw itd. Dochodzi tutaj leczenie cieplne,
Swietlne i elektryczne — wedilug zalecenia
doktora. Duzg warto$¢ posiada ptywanie, czy-
nigce gietkimi zesztywniale konczyny, nadto
za$ fakt podtrzymywania ciezaru ciata przez
wode pozwala na zastosowanie bardziej spe-
cjalnych ¢éwiczen. Podkresli¢ nalezy, ze apa-
raty, stanowigce wyposazenie zaktadu, moga
by¢ niedrogo sporzadzone przez ciesle lub Slu-
sarza. Czynnikiem réwnie, a bardziej moze
waznym niz wyekwipowanie techniczne, jest
dobor wtasciwego personelu zakladowego. Po-
winien on .skrada¢ sie z ludzi ozywionych do-
bra wolg, znajomoscig rzeczy, taktem oraz en-
tuzjazmem dla swej pracy.

Nie zawsze urywajg sie stosunki zaktadu
z pacjentem, z chwilg rozpoczecia przez niego
samodzielnej pracy. Czesto okazuje sie konie-
czno$¢ przedtuzenia tych stosunkéw w celu
instruowania ex-pacjenta, poddawania go kon-
troli lekarskiej, udzielania mu rad itp.

Drugg pomoc stanowi¢ moze wspotpraca fa-
bryk, ktére wspoétdziatajg w rehabilitacji in-
walidéw przez dostosowywanie do zdolnosci
inwalidow rodzaju ofiarowywanej pracy i wa-
runkow jej wykonywania. Wielkie przedsie-
biorstwa tworzag nawet w tym celu specjalne
warsztaty. Przedmiotem pracy nie jest juz sta-
rodawna ,lekka praca“, ktéra zbyt oszczedza-
jac inwalide, wptywata ujemnie na jego stro-
ne fizyczng. Wrecz przeciwnie, stopniowo
przez prace na specjalnych maszynach dosto-
sowuje sie go do coraz bardziej trudnych prac,
zapewniajgc, mu nalezny zarobek, do ktorego
przeciez jest catkowicie uprawniony. Warsztat
jest kontrolowany przez urzednika stuzby
zdrowia, ktérego dziatalno$¢ moze objaé nawet
kilka tysiecy robotnikéw w danym przedsie-
biorstwie.

We wszystkich stadiach rehabilitacji specjal-
nej uwagi wymagajg inwalidzi, ktérzy przeszli
przez operacje amputacji; podstawowym, wa-
runkiem wilasciwego ustosunkowania sie do
tej grupy inwalidéw jest podtrzymywanie
w nich optymistycznego pogladu na swiat i zy-
cie oraz wyrabianie w nich przekonania, ze,
majac do dyspozycji odpowiednio dostosowa-
na proteze, stang¢ beda mogli do produkcyjnej
pracy, na rowni z osobami zdrowymi. To te-
oretyczne przygotowanie musi znalezé odpo-
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wiednik w zyciu praktycznym. Droga propa-
gandy, czy nawet konkretnych przyktadow,
nalezy budzi¢ ws$réd pracodawcoéw przeswiad-
czenie, ze nie majg oni potrzeby uwazania
przeszkolonych inwalidéw za co$ gorszego od
zdrowych pracownikéw i zaliczania ich do
grupy uposledzonych, na umysle, czy ciele.
Z drugiej strony, inwalida tego rodzaju musi
by¢ catkowicie i wszechstronnie przygotowany
do samodzielnej dziatalnosci.

Juz z chwilg dokonania amputacji, chirurg
winien sie zastanowi¢ nad wtasciwym typem
protezy, ktéra powinna byc¢ silna, lekka i do-
skonale dopasowana, bo tylko taka daje re-
kojmie pomysSinej rehabilitacji. Nowoczesna
teoria jest zdania, ze zadaniem chirurga jest ra-
czej uczyni¢ kikut jak najbardziej podatnym
do noszenia protezy, anizeli rozwazac¢ diugosé
konczyny, skazanej na amputacje. Obecnie
wytwarza sie doskonale protezy, uzywajac
przede wszystkim materiatdbw plastycznych,
celem maksymalnego zmniejszenia wagi pro-
tezy i doktadniejszej formy sztucznej kisci,
czesci taczacych kolano lub kostke u nogi.
Specjalnie dotyczy to protez noznych, ktére
stajg sie coraz doskonalsze. ~Wytworzenie
mozliwie idealnej sztucznej reki jest trudniej-
sze, albowiem reka naturalna posiada bardzo
duzy zasieg réznorodnych ruchéw, odznaczajg-
cych sie znacznym ich wysubtelizowaniem,
czego niestety zadna proteza nie potrafi zastag-
pi¢, gdyz bywa albo za solidna, a przeto ciez-
ka, albo tez za lekka, a wiec tamliwa — tym
nie mniej wyrab:a sie sztuczne kiscie, ktore
tworzy¢ majg punkt oparcia dla umieszczania
rozmaitych narzedzi pracy, z ktorych kazde
odpowiada danej funkcji dtoni. Proteza musi
by¢ starannie wymodelowana, azeby odpowia-
da¢ potrzebom i wymogom amputowanego; od
tego w duzej, a moze najwiekszej mierze, zale-
zy dodatni rezultat rehabilitacji, co wskazuje
na waznos$¢ zagadnienia posiadanm gruntow-
nie wyszkolonych ,protezowcéw".

Tadeusz Orlewicz
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Inwalida musi by¢ przyuczany do noszenia
protezy; rzecz ta nie moze by¢ pozostawiona
jemu samemu. Wchodzi to w zakres czynno-
Sci fizjoterapeutycznych. Czlowiek bez nogi,
musi tak doskonale wtada¢ protezg, by oto-
czenie nie orientowato sie w tym, ze stojgc na
nogach przez kilka godzin, postuguje sie nogag
sztuczna.

Rehabilitacja jest tylko woéwczas catkowita,
jezeli pozwala ciezko dotknietemu inwalidzie
odzyska¢ poprzedni poziom zdrowia fizyczne-
go i moznos¢ pracy najlepiej w dawnym zawo-
dzie. Rezultat ekonomiczny i moralny rehabi-
litacji jest wowczas zupeiny, gdy nadto inwa-
lida, dzieki niej odzyskuje szacunek reszty spo-
teczenstwa, jako jego petnowarto$ciowy pro-
dukcyjny cztonek.

Nalezy podkreslic calg wage zagadnienia
ptac w tym wzgledzie. Nie wolno pod Zadnym
pozorem dopusci¢ do tego, aby inwalida podle-

gal zmniejszeniu renty inwalidzkiej w miare
zwiekszania sie jego szans zarobkowania.
Oczywiscie nie jest tatwo wustalic wilasciwe

podstawy obliczania stosunku tych dwoch ko-
lidujgcych ze sobag wielkosci. Niemniej przeto
ostatnio w Wielkiej Brytanii ustalono zasady
o charakterze dos¢ arbitralnym obliczania skali
kompensacyjnej, wychodzgac z zalozenia, ze in-

walida nie moze by¢é poszkodowany za swe
wysitki podciggniecia sie wzwyz,
Rehabilitacja oddaje niewatpliwie wielkie

ustugi, zarowno jednostkom, jak i spoteczen-
stwu; winny jej przySwieca¢ pewne mysli prze-
wodnie, ktére stanowig o jej wartosci. Jest
ona nie taska, lecz prawem; unika wszystkie-
go, coby mogto wytwarza¢ w inwalidzie tzw.
kompleks nizszosci, dzieki czemu inwalida nie
bedzie poszukiwat dobroczynnosci, lecz szansy
do zwalczenia swej utomnos$ci. Stanie sie w bi-
lansie spotecznym pozycjag dodatnig, a co naj-
wazniejsze — bedzie mégt by¢ z zycia zadowo-
lony, a moze nawet szczesliwy.

Polityka spoteczna Polski
w obliczu Planu Gospodarczego

Pierwsze zdanie uchwaly Krajowej Rady
Narodowej w sprawie Planu Odbudowy Go-
spodarczej Polski brzmi: ,Zwazywszy, ze do-

tychczasowe wysitki calego Narodu i osiggnie-
te wyniki w okresie odbudowy gospodarstwa
narodowego oraz dokonane reformy ustroju
gospodarczego i spotecznego pozwalajg na re-
alizacje systemu planowego kierownictwa
i planowej dziatalnosci w gospodarstwie pol-
skim, Krajowa Rada Narodowa ustala zasade

dziatania w gospodarstwie narodowym w opar-
ciu i w ramach narodowych planéw gospodar-
czych".

Poprzednikami tej uchwaly byly cztery wa-
zne akty prawne, dotyczgce planowania, a mia-
nowicie:

1) dekret z dnia 10 listopada 1945 r., powo-

tujgcy do zycia Centralny Urzad Planowania,
w ktérego rece ziozono prace nad ujeciem
w jednolity i celowy system wszystkich po-
czynan poszczegO6lnych resortéw, urzedéw i in-
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stytucyj, a w Slad za tym wszystkich przeja-
woOw zycia gospodarczego i spotecznego Pan-
stwa;

2) dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o plano-

wym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju,
nakazujgcy podporzgdkowanie sie wszystkich
poczynan publicznych i prywatnych w zakre-
sie uzycia terenu i rozmieszczenia ludnosci
planom krajowym, opracowanym przez Giéw-
ny Urzad Planowania Przestrzennego i uchwa-
lonym w trybie ustawodawczym;

3} dekret z dnia 25 czerwca 1946 r. o pan-
stwowym planie inwestycyjnym, ustalajgcym
w normach prawnych pojecie planu inwesty-
cyjnego, jego zakres dziatania, spos6b opraco-
wania i wykonania oraz zasady pokrywania
wydatkéw, zwigzanych z wykonywaniem szcze-
go6towego planu inwestycyjnego;

4) ustawa z dnia 20 wrzes$nia 1946 r. o planie

sfinansowania inwestycji w okresie od dnia
1 kwietnia 1946 r. do dnia 31 grudnia 1946 r.

Wyzej podane elementy stanowig prawne
podstawy gospodarki planowej w Polsce. Wy-
nika z nich, ze panstwowe plany gospodarcze
i krajowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego bedag ogtaszane w formie ustaw. Uchwala
K, R. N. o narodowych planach gospodarczych
poczatkuje w Polsce zasade diugofalowego
planowego dziatania gospodarczego Panstwa.
Plan na lata 1946 — 1949, skonstruowany zo-
stat celem odbudowy zdolnosci produkcyjnych
kraju i przywrécenie wydajnosci produkcji co-
najmniej do poziomu przedwojennego.

Ustawa o panstwowym planie inwestycyj-
nym i dekret o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju regulujag niektére tylko

fragmenty planu gospodarczego, zawierajgcego
w istocie szereg elementéw skiadowych.

Panstwowy plan inwestycyjny jest planem
tych wszelkich naktadéw gospodarczych, ktore
powodujg .wzrost lub zachowanie trwatych
dobr wytwodrczych, badz dobr trwatego uzyt-
kowania.

Krajowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego ustala przeznaczenie terenéw na potrze-
by poszczegolnych dziatéw produkcji przemy-
stowej i ustug, rozmieszczenie ludnosci i sieé
gtownych osrodkéw miejskich z okresleniem
podstaw ich rozwoju i funkcji, i wreszcie —
podziat obszaru kraju na regiony, jako podsta-
wa jednolitego podziatu administracyjnego Pan-
stwa.

Dalej jednak w skilad planu gospodarczego

wchodzi plan produkcji doébr wytworczych
i konsumcyjnych i jego odpowiednik — plan
konsumcji oraz plan finansowy, ktéry obok

budzetu Panhstwa, zwanego dzi$ budzetem bie-
zgcym, zawiera wytyczne w dziedzinie podsta-
wowych zagadnien finansowych Panstwa wia-
cznie z polityka obiegu pienieznego.

Opieka
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Wszystkie te przykladowo podane czesci
sktadowe planu gospodarczego muszg w hie-
rarchii potrzeb i zadah rozwija¢ sie w warun-
kach wzajemnej zaleznos$ci i wzajemnego od-
dziatywania,

Zatozenia ogdlne projektu planu trzyletnie-
go wykazujg troske o wyréwnanie dochodu
spotecznego, o uzyskanie peinego zatrudnie-
nia, zaréwno i na odcinku cztowieka, jak i na
odcinku maszyny, o prawidtowy podziat docho-
du spotecznego na konsumcje biezgcag i inwe-
stycje oraz, wreszcie, o zapewnienie konsu-
mentowi w granicach mozliwosci swobody wy-
boru artykutéw konsumcyjnych.

V.

Sa to wilasciwe podstawy demokracji gospo-
darczej, a raczej jednego z trzech elementéw
petnej demokracji (spoteczny, polityczny, eko-

nomiczny). | tu wypada przej$¢ do zastano-
wienia sie nad sprawag politycznego znacze-
nia gospodarki planowej. W  gospodarce

kapitalistycznej i w gospodarce panstw fa-
szystowskich, planowanie byto praktykowane
w ten lub inny sposob, wyrazajgc sie zazwy-
czaj w pogtebiajacej sie interwencji panstwa
w z.ycie gospodarcze kraju. Analogicznie pla-
nowanie stosowane jest w panstwach o ustro-
ju socjalistycznym.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze planowanie nie
stanowi zadnego nowego ustroju gospodarcze-
go, bo istniato i istnieje w réznych ustrojach
panstwowych,

Rozrézni¢ wypada jednak trzy zasadnicze ty:
py: planowania przy systemie kapitalistycznym,
planowania faszystowskiego i planowania socja-
listycznego (Jan Drewnowski: Sens polityczny
gospodarki planowej, Panstwo i Prawo, zeszyt
7146, str. 3—7). Kazdy typ planowania, ka-
zdy system planowania ma wspo6lng dla
wszystkich typow planowania ceche. Jest nig—
przyczynianie sie do rozkiadu kapitalizmu.

Ildziemy ku nowemu porzadkowi gospodar-
.czcemu na Swiecie, ktéry powstanie przez prze-
ksztalcenie wewnetrznego mechanizmu ustro-
ju, Planowanie gospodarcze prowadzi réznymi
drogami do nowego ustroju. Moze i$¢ droga
wyraznego i konsekwentnego rozwoju, jak to
sie dzieje w ustroju socjalistycznym, moze is¢
linig tamang, peten sprzecznosci, zahamowan
i ostrych nieporozumien gospodarczych, jak to
sie dzieje w panstwach kapitalistycznych
i dzialo w panstwach faszystowskich.

Nie sg wiec wazne zewnetrzne formy orga-
nizacyjne, towarzyszace planowaniu gospodar-
czemu. Wazng jest jego istota i cel. W $lad
za wyzej cytowanym prof. J. Drewnowskim
mozna stwierdzi¢, ze planowanie w kapitaliz-
mie jest tylko zabiegiem leczniczym, jest spo-
sobem poprawy stanu gospodarstwa, tak
jak w istocie rzeczy planowanie faszystowskie
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stanowito obrone ustroju kapitalistycznego. Na-

tomiast planowanie socjalistyczne jest droga,
do przebudo wy ustroju.
Socjalistyczne planowanie — pisze prof.

Drewnowski — daje nam nowg droge formu-
towania celow gospodarowania i nowy mecha-
nizm dla ich osiggania. Cele gospodarowania
okreslone sg przez wiladze planujgca na pod-
stawie znajomosci potrzeb spoleczenstwa. Zja-
wiska rynkowe na rynku doébr konsumcyjnych
brane sa réwniez pod uwage, ale jedynie dla
kontroli poprawnego sformutowania celéw. No-
wy porzadek gospodarczy, ktéry stwarza pla-
nowanie socjalistyczne, nazywa¢ mozna gospo-
darkg planowa, sugeruje on bowiem powstanie
nowego porzagdku gospodarczego, ktorego
ani system planowania kapitalistycznego Iub
faszystowskiego nie tworzy.

V.

Nowy porzgdek gospodarczy powstaje w Pol-
ice przy uzyciu do tego celu techniki plano-
wego dziatania gospodarczego. Jestesmy
w okresie odbudowy w najszerszym tego stowa
znaczeniu. Wymogom nowej techniki dziata-
nia gospodarczego winno by¢ podporzadkowa-
ne zycie gospodarcze kraju, a jego mechanizm
winien by¢ przestawiony na gospodarke pla-
nowg. Istota planu gospodarczego polega na
rozwigzaniu problematu pogodzenia potrzeb
konsumcyjnych z potrzebami inwestycyjnymi.
Plan musi pogodzi¢ tendencje, zmierzajgce do
przerostéw produkcji débr konsumcyjnych lub
inwestycyjnych. Inaczej wiec — plan gospo-
darczy musi da¢ takie rozwigzame, by ,ma-
szyna" mogta by¢ powiekszona, a jednoczes$nie
by ta maszyna stuzyla zaspokojeniu potrzeb
ludzkich w sposéb ekonomiczny t, zn. bez
strat, Wynikajgcych z niepotrzebnej produkciji,
lub jej czesciowego czy catkowitego zatrzyma-
nia. Dobry plan gospodarczy musi tak wypo-
srodkowac¢ droge postepowania, by mogt za-
spokoi¢ obydwie potrzeby optymalnie. Zada-
n:em wiec takiego planu bedzie: tworzyé
w sposoOb szybki i nieprzerwany coraz wiekszy
dochdéd spoteczny droga odpowiedniego jego
podzialu na cze$¢ konsumcyjna, przypadajaca
cztowiekowi i akumulowang, ktérej przezna-
czeniem jest utrzymanie i powiekszenie kapi-
tatu (Dr. Pawet Szynkaruk — Istota planu go-
spodarczego, Praca i Opieka Spoteczna, nr. 2,
str. 90— 91).

Przedmiotem gospodarki planowej winno
by¢ w zasadzie gospodarstwo spoteczne w je-
go kluczowych gateziach. Stad tez nie jest te-
oretycznym biedem, jezeli planowanie nie re-
guluje wszystkich przejawdéw zycia gospodar-
czego kraju, pozostawiajgc np. sektorowi pry-
watnemu wzgledng swobode lub wspierajgc go
odpowiednimi posunieciami. Trudnosci zwia-
zane ze S$cistym oddzieleniem dziatania gospo-
darczego od agospodarczego, sprawiaja, ze sze-
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reg potrzeb np. kulturalnych spoteczenstwa
moze takze obja¢ planowanie gospodarcze, o ile
wymagaja one dziatania gospodarczego. Nie
jest réwniez bledem, a potwierdzeniem zycio-
wej prawdy, ze planowanie gospodarcze riie
obejmuje wszystkich dzialan ekonomicznych
cztowieka, pozostawiajac mu zastrzezong do
jego dyspozycji sfere dziatania.

Przy ustalaniu podmiotu planowania, a wiec
osoby fizycznej lub prawnej, decydujagcej
w procesie planowania, nalezy odrézni¢ czyn-
niki wykonawcze od czynnikéw dyspozycyj-
nych, Przy takim rozréznieniu czynnik wyko-
nawczy bedzie moégt conajwyzej dokonywad
planowania fragmentarycznego, bowiem jedy-
nym czynnikiem dyspozycyjnym moze by¢ tu
tylko panstwo, jako element nadrzedny i koor-
dynujgcy. Stad tez gospodarka planowa mo-
zliwa jest tylko w razie realizacji jej przez
panstwo na podstawie jednolitego planu.

Kwestia okreslenia celu gospodarki plano-
wej ma szereg aspektéw. Pewne jest jednak,
ze rownorzednos$¢ kilku celéw nie moze by¢
na dluzszy okres utrzymana. Moze to mieé
tylko miejsce w poczagtkowych stadiach plano-
wego gospodarowania. Cel, jako zasada po-
rzagdkujgca, musi by¢ okreslony doktadnie
i sprecyzowany jasno, a jakiekolwiek ogolniki
w tej mierze®szkodzg calemu planowi. Nie jest
obojetnym réwniez w gospodarce planowej
okres, w ktorym postawiony jasno cel ma by¢
zrealizowany. Brak konkretnego okresu,
w ktédrym, plan zamierzony ma by¢ wykonany,
jest sprzeczny z zasadg planowego dziatania
i w konsekwencji nie zobowigzuje do niczego
ani projektodawcy, ani realizatora.

Z powyzszych zestawien wynika, ze:

1) planowanie gospodarcze jest konsekwen-

cja ewolucyjnych zmian w zyciu ekonomicz-
nym panstw;
2) przedmiotem planowania gospodarczego

jest zespot kluczowych zagadnien zycia gospo-
darczego danego kraju;

3) podmiotem planowania jest Panstwo,

4) cel planowania — konkretny i jasny;

5) okres wykonania $cisle sprecyzowany,
tak w efekcie koncowym, jak i efektach frag-
mentarycznych.

VI.

Planowanie gospodarcze w Polsce ma bezpo-
Sredni zwigzek przyczynowy z potrzebami od-
rodzonego Panstwa i jest w pierwszym rzedzie
konsekwencjg zniszczen dokonanych przez
okupanta, miedzy innymi i w potencjale gospo-
darczym Polski. Zycie gospodarcze w Polsce

uksztattowato sie w trzy sektory: panstwo-
wy, spéidzielczy i prywatny. Muszg sie mie-
dzy tymi czynnikami wyodrebni¢ konkretne
sfery  dziatania. Nacjonalizacja przemysiu,
organizacja spoidzielczosci, reforma rolna, sa
nowymi elementami konstytucji gospodar-
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czej Polski. Czwartym elementem o cha-
rakterze technicznym jest planowanie gospo-
darcze, oparte o panstwowe plany gospodar-
cze, przy czym nomenklatura jest tu obojetna,
czy bedziemy je nazywali narodowym planem
gospodarczym, czy planem odbudowy gospo-
darczej, czy poprostu — panstwowym planem
gospodarczym. Chodzi o istote rzeczy, a no-
menklatura moze mie¢ tylko za zadanie wska-
zanie gtéwnego celu konkretnego planu albo
stanowi¢ ceche odr6zniajgca ten plan od pla-
néw zrealizowanych lub zamierzonych.

Projekt Narodowego Planu Gospodarczego
jest projektem ogélnego planu gospodarczego
polskiego. Nazywany jest Planem Odbudowy
Gospodarczej, obejmuje okres od 1.1.1946 r. do
31.X11,1949 r,, a wiec okres czterolecia, oraz
zawiera w sobie wszystkie plany szczegoélowe
i wytyczne dla wszystkich galezi i resortow go-
spodarstwa narodowego. Wynikatoby z tego,
ze plan czteroletni ma juz sprecyzowany cel,
mieszczacy sie w samym tytule, oraz ze jest
planem ujmujgcym cato$¢ zagadnien zycia go-
spodarczego naszego kraju, a nie tylko zespot
kluczowych zagadnien interesujacej nas dzie-
dziny. O celu, jaki plan sobie postawil, méwié
bedziemy po6zniej, moglibySmy bowiem bez
glebszego wnikniecia w meritum uznaé¢ samo
postawienie sprawy, jako ,odbudowa gospo-
darcza Polski" za okreslenie zbyt ogodlnikowe
ze stanowiska analizy ekonomicznej. Zastano-
wi¢ sie tu nam wypada nad przedmiotem pla-
nowania gospodarczego Polski.

Projekt N.P.G. na najblizsze trzylecie, a zro-
kiem 1946 na czterolecie, wyrdéznia niedwu-
znacznie ingerencje Panstwa w prace sekto-
row: panstwowego, spoéidzielczego i prywatne-
go (bez uwypuklania roli waznego sektora
czwartowego — samorzadu). To samo zresztg
czyni dekret o paiistwowym planie inwestycyj-
nym w art, 2, 3 i 9 w odniesieniu do jednego
z elementéw planowania gospodarczego, a mia-
nowicie do planowania inwestycyjnego.

N.P.G. przewiduje, ze sektor panstwowy pra-
cuje wg, planéw gospodarczych, majacych cha-
rakter aktow prawnych, wydawanych przez
uprawnione wtadze panstwowe.

Sektor spoidzielczy pracuje wg. wiasnych
planéw, sporzadzanych zgodnie z wytycznymi,
wynikajgcymi z N.P.G. Tu juz wystepuje wy-
razne rozréznienie.

Dalej zas sektor prywatny pracuje w ramach
okreslonych drogg aktow prawnych, a jego
dziatalno$¢ regulowana jest przez zarzadzenie
polityczno - gospodarcze, przez akcje instruk-
cyjno - informacyjng oraz przez dziatalnos¢
sektoru panstwowego i spéidzielczego, opartg
o wytyczne N.P.G. w stosunku do sektora pry-
watnego.

Przypomnie¢ nadto wypada dla dalszej cha-
rakterystyki, ze inwestycje spoétdzielni oraz
os6b fizycznych i prawnych prawa prywatne-
go wchodza do panstwowego planu inwesty-
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cyjnego tylko w tych przypadkach, gdy wyko-
nywane sg przy pomocy Panstwa lub instytu-
cji panstwowych albo instytucji prawa publicz-
nego, udzielanej w postaci kredytowo banko-
wych przydziatbw surowcéw Ilub materiatow,
ulg podatkowych Ilub w jakiejkolwiek innej
formie. Wydaje sie wiec by¢ stusznym twier-
dzenie, ze obejmowanie przez N.P.G. wszyst-
kich planéw szczegétowych i wytycznych dla
wszystkich galezi gospodarstwa narodowego
nalezy rozumie¢ jako konsekwencje nadrzed-
nej i koordynujgcej roli panstwa w gospodar-
ce planowej. Z r6znic wyzej podanych wynika
dalej, ze przedmiotem planowania gospodar-
czego w Polsce jest zesp6t kluczowych zagad-
nien zycia gospodarczego Polski. Kluczowe
zagadnienia objete sa sektorem panstwowym
i czesciowo spotdzielczym. Sektor prywatny,
sektor wazny i olbrzymi, ma pozycje w planie
odmienng. Sprawa ta wigze sie zresztg z ce-
lem, jaki sobie N.P.G. postawit i do niej jesz-
cze powrdécimy.

Podmiotem planowania gospodarczego
w N.P.G. jest niewatpliwie Panstwo. Wpraw-
dzie sektor spéidzielczy pracuje wg. wiasnych
planéw gospodarczych, a sektor prywatny
w ramach, okreslonych droga aktow praw-
nych, ustalajgcych sfere dziatania i jego zadania
w aparacie panstwowym, ale praca wszystkich
trzech sektorow musi byé zgodna z wytyczny-
mi  N.P.G., realizowanego przez Panstwo.
Z naszych zestawien wynika, ze stopien inge-
rencji Panstwa jest ré6zny w roéznych sekto-
rach, bo najsilniej i najbardziej szczegétowo
ingerencja ta obejmuje z natury rzeczy sektor
panstwowy, stabiej sektor spéidzielczy, jako
element gospodarki uspotecznionej, a juz
w ogoélnych rysach i tezach ingerencja Pan-
stwa operuje na odcinku tzw. inicjatywy pry-
watnej, wlaczajgc w to i przemyst $redni, han-

del, ustugi i, wreszcie, odrebne z charakteru
produkcji i producenta — rolnictwo. Faktem
jest jednak, ze plan jest jednolity, obejmujacy

konkretng catos¢ i ze w rekach Panstwa lezy
czynnik dyspozycji i wykonania.

Zadaniem gtdbwnym gospodarstwa polskiego
w okresie planu jest podniesienie poziomu sto-
py zyciowej mas pracujgcych powyzej pozio-
mu przedwojennego. Wracamy do naszego za-
strzezenia, dotyczgcego nomenklatury. Tytut
ogo6lnikowy, cel — jasny i konkretny, zwitasz-
cza, ze poparty pewnymi zatozeniami szczeg6-
towymi, pokrywajgcymi sie z naszym poprzed-
nim zalozeniem, okreslajgcym warunki dobre-
go planu.

Potrzeby ,maszyny" sg uwzglednione w pla-
nie o tyle, o ile stanowig one o zaspokojeniu
potrzeb czlowieka. Daje sie bowiem zauwazy¢
wyrazne dazenie do podniesienia podazy dobr
konsumcyjnych. Potrzeby aparatu produkcyj-
nego tych débr oraz potrzeby eksportu majg
stanowi¢ o zakresie produkcji dobr wytwor-
czych, dajacych szybkie efekty produkcyjne.
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W obliczeniach przewidziano, ze przy przyje-
ciu roku 1931 za 100, wskaznik produkciji
dobr konsumcyjnych na glowe ludnosci
w ostatnim roku Planu Odbudowy Gospodar-
czej, tj. w roku 1949, ma wynosi¢ 125, a analo-
giczny wskaznik dla débr wytwdérczych — 250,
W produkcji rolnej wskaznik na rok 1949 doj-
dzie do 110, przy czym ogo6lng tendencjg be-
dzie zwiekszenie udziatu produkcji hodowlanej,
i upraw przemystowych.

Przecietny poziom produkcji na gtowe lud-
nosci powinien w trzecim roku Planu osigg-
na¢, a w ostatnim roku przekroczy¢ poziom
z roku 1938. Wykonanie planu ma wyréwnac
krzywdzace roznice przedwojenne w poziomie
konsumciji poszczegdlnych grup, warstw spo-
tecznych i ré6znych czesci kraju.

W dziedzinie strukturalnej planowane jest
zwiekszenie udziatlu przemystu i ustug w pro-
dukcji dochodu narodowego Polski. Polska
wkroczy na tory panstwa rolniczo - przemy-
stowego o zdrowej réwnowadze wewnetrznej.
Odbudowa przemysitu zapewni peinie zatrud-
nienia ludnos$ci miejskiej oraz realne podstawy
do likwidacji przeludnienia wsi i do statego
absorbowania jej przyrostu naturalnego w przy-
sztosci.

W zakresie planéw inwestycyjnych przewi-
duje sie, iz inwestycje powinny wynosi¢ okoto
20% wartosci dochodu narodowego. W puli
krajowej (kredyty skarbowe i bankowe oraz
Srodki wtasne inwestorow) czteroletni plan in-
westycyjny projektuje zaangazowanie tgcznie
kwoty 343 miliardow zi, przewiduje nadto wy-
sokos$¢ kredytow i dostaw zagranicznych w la-
tach 1946 — 1949 na 117 miliardéw zt. Zapo-
biegnie to zmniejszeniu sie wartosci kapitatu
wytworczego w wiekszosci gatezi gospodar-
stwa narodowego; nalezy przypuszczaé, ze
w 1949 r. proces zmniejszania sie wartosci te-

go kapitatu ulegnie ostatecznemu zahamo-
waniu.
Z wnioskéw koncowych wynika wreszcie,

ze w okresie Planu istnie¢ bedzie stopniowo
progresja ogoélnej wartosci catej produkcji dobr
i ustug w gospodarstwie polskim. Wskazniki
dochodu narodowego w okresie Planu Odbu-
dowy Gospodarczej powitany (przy przyjeciu
roku 1938 za 100) wynosi¢ kolejno: rok 1946
— 50, rok 1947 — 70, rok 1948 — 90, rok 1949
— ponad 110.

VL.
Z ogo6lnych rozwazan o planowaniu gospo-
darczym i projekcie Planu Odbudowy Gospo-

darczej na lata 1946 — 1949 wynika, ze plan
uwzglednia w duzym wachlarzu swoich zadan
i podstawowe elementy polityki spotecznej.
Juz bowiem w zadaniach gtéwnych uchwata
K. R. N. stwierdza: ,zadaniem gospodarstwa
polskiego w okresie Planu jest podniesienie
poziomu stopy zyciowej mas pracujacych po-
wyzej poziomu przedwojennego“. W zasadach
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dotyczacych wykonania planu widzimy takie
zadania, dotyczgce indywidualnych potrzeb

ludzkich.

Poziom konsumcji rosngé powinien w ciagu

calego okresu Planu tak w sumach ogdlnych
jak w procencie dochodu spotecznego przezna-
czonego na konsumcje oraz wartosci konsumciji
indywidualnej na glowe ludnosci. Przecietny
poziom konsumcji na gtowe ludnosci powinien
w trzecim roku Planu osiggna¢, a w ostatnim
— przewyzszy¢ poziom z roku 1938. Zadaniem
Planu na tym odcinku powinno by¢ dazenie do
wyrownania krzywdzacych réznic przedwojen-
nych w poziomie konsumcji poszczegdlnych
grup i warstw spotecznych i réznych czesci
kraju.
. Skiad konsumcji ulec powinien znacznym
zmianom; w szczegOllnosci nastgpi¢ winien
wzrost spozycia artykutow przemystowych oraz
ustug.

Spozycie artykutow rolniczych (zywnosci)
osiggnag¢ ma poziom z roku 1938 z przesunie-
ciami w wewnetrznej strukturze.

Zagadnienie mieszkaniowe bedzie
wane w ramach koniecznych dla utrzymania
ciggtej zdolnosci pracy ludnosci droga spra-
wiedliwego podziatu istniejgcego zapasu, oraz
odbudowy i budowy pomieszczen mieszkal-
nych.

Dalej, w zakresie zbiorowych potrzeb czto-
wieka, obok zagadnien oswiatowych i kultural-
nych, w procesie wychowania dzieci i mtodzie-
zy szczegOlng uwage nalezy poswieci¢ sprawie
opieki nad dzieckiem, rozszerzajgc istniejagca
sie¢ domow dziecka, zapewniajgc opieke wy-
chowawcza dzieciom rodzicow pracujacych
i poprawiajgc warunki zaopatrzenia i zdrowot-
ne dziecka.

W zakresie opieki zdrowotnej wysitki po-
winny skoncentrowaé¢ sie na polu opieki nad
matkag i dzieckiem oraz na odcinku walki z cho-
robami spotecznymi, a przede wszystkim z gru-
zlicg. Ustugi stuzby zdrowia i opieki spotecz-
nej powinny przecietnie osiggna¢ poziom ro-
ku 1938.

Bardzo istotnym uzupetnieniem dla naszych
rozwazan sg wytyczne ogélne Planu Odbudowy
Gospodarczej, wydane drukiem przez Central-
ny Urzagd Planowania na ostatnig sesje K.R.N.
Zgodnie z tymi wytycznymi przy produkcji
doébr konsumcyjnych bedzie potozony nacisk
na poszczegdlne dzialy wedlug nastepujacej
kolejnosci: 1) podstawowe artykuty zywnoscio-
we, 2) obuwie, artykuly wtékiennicze i artyku-
ty przemystu odziezowego pierwszej potrzeby,
3) artykuly przemystowe uzytku domowego
i wreszcie 4) artykuly konsumcyjne dalszego
rzedu.

Po uzyskaniu zasadniczego wzrostu produk-
cji artykutow konsumcyjnych na potrzeby ryn-
ku wewnetrznego, zamierza sie dostosowac
dalszy wzrost do poziomu spozycia, przewi-
dzianego w korcowym roku Planu i do zamie-
rzen eksportowych, Oznacza to zatem, ze Plan

rozwigzy-
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stoi na stanowisku obrony jlnteresbw obecnego
pokolenia i cze$s¢ ciezar6w przerzuca na na-
stepne lata, co wynika zresztg z zamierzonego
udziatu inwestycji w podziale dochodu spotecz-
nego. Sprawa ta ma szczeg6lng wymowe, gdyz
Polska, biologicznie wyniszczona, musi dazy¢
do regeneracji w jaknajszybszym tempie
wszystkich zyciowych sit narodu.

W zakresie obrotow zagranicznych mamy te-
ze XVII, ktéra podkresla te sama zasade,
a mianowicie: W drugim roku Planu przewidu-
je sie nadal import artykutdw spozywczych,
ktore beda jeszcze deficytowe, jak tluszcze
i biatko. Projektuje sile takie postawienie spra-
wy mimo, ze stoi przed nami koniecznos$¢ za-
bezpieczenia na przyszto$¢ zagranicznych ryn-
kéw zbytu. W tym przypadku kazdy zdrowo
mys$lagcy naréd zaciska pasa w imie lepszej
przysztosci gospodarczej. To jednak nie grozi
Polsce w sposob dotkliwy i jedynie przewidu-
je sie eksport drozszych artykutow przy jedno-
czesnym imporcie tanszych, zaspokajajgcych
te same potrzeby, np. eksport masta, import
innych ttuszczow jadalnych. Nalezy tu przytem
podkresli¢, ze teza XXI| wytycznych przewidu-
je, ze spoidzielczos¢ odegra skutecznie role in-
terwencyjng w zaopatrzeniu ludnosci miejskiej
w artykuty pierwszej potrzeby.

Wedlug tezy XX-ej wytycznych:

1) W ciagu catego okresu Planu — dazy¢ sie
bedzie do utrzymania stanu peinego zatrud-
nienia.

2) W tych przedsiebiorstwach, ktérych aktu-
alny stan i wyposazenie techniczne stwarzajg
najwyzsze mozliwosci produkcyjne, nalezy da-
zy¢ do optymalnego zatrudnienia.

3) W zwigzku z brakiem wykwalifikowa-
nych sit roboczych w przemys$le nalezy w za-
ktadach pracy i ustug przeksztatci¢ organiza-
cje pracy w ten sposéb, aby wszedzie powsta-
waty mozliwosci zastgpienia:

a) robotnikéw wykwalifikowanych i wysoko-

wykwalifikowanych — robotnikami przy-
uczonymi,
b) robotnikéw mezczyzn — kobietami.

Istotnym warunkiem realizacji Planu jest:

a) natychmiastowe opracowanie ogoélnego
planu przeszkolenia kadr sit technicznych,
przede wszystkim robotnikéw poét-wykwa-
lifikowanych, a nastepnie wykwalifikowa-
nych, na potrzeby przemystu,

b) oszczedna gospodarka materiatem ludz-
kim na odcinku ustug, a w szczegolnosci
handlu.

4) Zaktady pracy i ustug powinny dazy¢ do
ustalenia wytgcznie przeznaczonego dla kobiet
jednego dzialu swej pracy, ktdry dotychczas
wykonywany byt w przewaznej mierze przez
mezczyzn.

5) Przez odpowiednig polityke plac oraz
ksztattowanie ogélnych warunkéw pracy i zy-
cia nalezy przygotowac¢ akcje zapewniajgca do-
ptyw nowych sit roboczych z rolnictwa do prze-
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mystu, a w szczegdlnosci do goérnictwa weglo-
wego.

6) Nalezy stworzy¢ odpowiednie
pracy dla robotnikéw rolnych na Ziemiach Od-
zyskanych, umozliwiajgc state zagospodarowa-
nie i rozwo6j osrodkoéw kultury rolnej, a w okre-
sie przejsciowym zagospodarowanie majatkow
przeznaczonych na akcje parcelacyjno - osad-
nicza.

Przy podziale dochodu spotecznego dane be-
dzie pierwszenstwo pracy przed innymi czynni-
kami produkcji. Beda podjete srodki', ktére za-
pewnig rownomierny udziat catego spoteczeii-
stwa w korzysciach, plyngcych z odbudowy
gospodarczej kraju. W tym celu m. i. nalezy da-
zy¢ do podniesienia realnego poziomu dochodu
szerokich mas przez odpowiednig polityke ptac,
zwigzang z politykg cen.

Teza XXVI w sposob nastepujgcy przewidu-
je rozwéj polityki cen:

1) Nalezy dagzy¢ do usuniecia w ciggu 1947 r.
systemu cen podwdjnych. Z koicem 1947 r. mo-
ga pozosta¢ ceny podwojne na ten sam artykut
tylko w tych przypadkach, gdzie przy realizo-
waniu postulatéw polityki spoteczno-gospodar-
czej jedynie przez zr6zniczkowanie cen dla po-
szczegoblnych kategorii odbiorcéw, mozliwe be-
dzie uzgodnienie motywow gospodarczych, fis-
kalnych i socjalnych. Moze to mie¢ miejsce
w przypadkach:

a) gdy ten sam artykut stuzy¢ moze do za-
spokojenia potrzeb réznych rzedéw,

b) potrzeby zapewnienia szerokim masom
pewnego minimum artykutu powszechnej
konsumcji po cenach dostepnych,

c) stosowanie przy optatach konsumcyjnych
od niektérych artykutéw zwolnien z mo-
tywow socjalnych.

Usuniecie systemu podwojnych cen winno
nastgpi¢ gtdbwnie w drodze obnizenia cen wol-
no-rynkowych (w tym rzedzie ustalonych przez
Panstwo detalicznych cen handlowych) oraz
przy ewentualnej zwyzce wustalanych przez
Panstwo cen wyjsciowych artykutéw przemy-
stowych, celem dostosowania do kosztow wtas-
nych.

Obnizenie wustalonych przez Panstwo cen
w obrocie handlowym winno przy tym naste-
powac¢ jedynie w miare nasycania rynku.

2) W zakresie ksztattowania struktury cen
nalezy dazy¢ do zblizania jej do uktadu cen
Swiatowych. Wyjatkiem od tej tendencji bedg
ceny na artykuty stanowigce instrument poli-
tyki socjalnej i fiskalnej, oraz wyjatkowe przy-
padki o zamierzonych skutkach specjalnych
natury gospodarczej.

3) W odniesieniu do cen artykutéw rolnych
nalezy dazy¢ do ustalenia stosunkowo korzyst-
niejszych dla rolnika cen roslin specjalnych
(oleiste, widkniste, tyton, buraki cukrowe) ziem-
niakéw, a takze trzody chlewnej, oraz do
szczegO6lnej preferencji cen mleka, ptaconych
producentom rolnym.

warunki
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4) Ceny przemystowe ksztaltowac¢ sie bedag
w zwigzku z planowanym poziomem kosztow
produkcji. System cen przemystowych winien
zapewni¢ rentownos$¢ przemystowi! panstwowe-
mu, jako calosci. O poziomie cen szczegoto-
wych decydowa¢ beda motywy, wynikajgce
z poszczego6lnych elementow ogolnego planu
gospodarczego.

5) Dazy¢ nalezy, by ceny artykutéw rolnych
w stosunku do cen handlowych artykutow
przemystowych nabywanych przez rolnika by-
ty korzystniejsze anizeli w latach przedwojen-
nych, System cen artykutdow rolnych winien za-
pewni¢ rentownos$¢ gospodarstwom rolnym.

Nastepna teza — XXVII — dotyczy pitac
i Swiadczen socjalnych:

1) W pierwszych fazach realizacji Planu win-
na by¢ przeprowadzona regulacja systemoéw
ptacy i pracy. Wazrost funduszu ptac winien
w tym okresie nastepowaé¢ w oparciu o wzrost
masy towaréw konsumcyjnych na rynku,
o wzrost wydajnosci pracy i obnizenia kosztow
wlasnych zaktadéw pracy. Jednoczes$nie z do-
konywaniem podwyzek ptac nalezy wprowa-
dzi¢ wlasciwe gospodarczo i spotecznie syste-
my pracy jako podstawy do wynagrodzenia in-
dywidualnego i grupowego.

Okres regulacji systeméw pracy i ptacy wi-
nien by¢ zakonczony w roku 1948. Dalsze zmia-
ny w wysokos$ci ptac powinny by¢ zwigzane ze
zwiekszong wydajnoscia pracy.

2) Przy dokonywaniu podwyzek ptac nalezy
usuwac istniejgce rozpieto$ci w ptacach, ktére
nie znajdujg uzasadnienia gospodarczego i sg
spotecznie krzywdzace.

Nalezy przy tym dazy¢ do witasciwej taryfi-
kacji ptac celem jednolitego wynagrodzenia
pracownikbw wykonujacych analogiczne pra-
ce, w analogicznych warunkach, a posiadajg-
cych analogiczne kwalifikacje, z ewentualnym
uwzglednieniem réznic w kosztach utrzymania
w poszczego6lnych okregach kraju.

3) Nalezy wusung¢é wprowadzony w zycie
w zwigzku z okresem wojennym system cze-
Sciowego wynagradzania pracownikéw w na-
turaliach, zastepujac je wynagrodzeniem pie-
nieznym.

4) Zasadnicze $wiadczenia socjalne na rzecz
pracownikéw winny by¢ jednolicie stosowane
we wszystkich gateziach pracy.

VIII.

Opracowania, zamieszczone w tzw. ,ksiedze
buraczkowej“, sa opracowaniami wstepnymi,
pierwszymi rzutami, ktére majg da¢ obraz ca-
tosci zamierzen planu trzyletniego. W chwili
pisania niniejszego szkicu trwajg prace nad
projektem ustawy o Planie Odbudowy Gospo-
darczej. Normy tej ustawy i jej sformulowania
oraz limity przez nig wyznaczone beda mialy
charakter obowigzujgcy. Najprawdopodobniej
szereg sformutowan, wyzej omdéwionych, wej-
dzie do ustawy, moze wiele z nich ulegnie nie-
tylko zmianom stylistycznym, jezeli tego wy-
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magac¢ bedzie technika legislacyjna, moze znaj-
da sie i zmiany merytoryczne, w sensie bar-
dziej szczegbélowego rozwiniecia konkretnych
zagadnien lub dostosowania ich do nowych ze-
stawien cyfrowych, bo i takie ewentualnosci
moga sta¢ sie faktami. Wydaje sie jednak rze-
czg pewng, ze zasadniczych zmian nie bedzie.

Przyjmujac wiec za podstawe rozwazanh te
tezy, wypada sie zastanowi¢ nad tym, jakie
konsekwencje dla zagadnien polityki spotecz-
nej przynosi wprowadzenie gospodarki plano-
wej, jako obowigzujgcej powszechnie zasady
dziatania gospodarczego. Niewatpliwie przy-
nies¢ to powinno za sobg zaréwno zmiany
0 charakterze organizacyjnym, jak i zmiany co
do istoty dziatalno$ci panstwa, samorzadu
1 spoteczenstwa na tym odcinku.

Plan gospodarczy oznacza bowiem mobiliza-
cje wszystkich materialnych i duchowych sit
Narodu pod hastem pracy zharmonizowanej ca-
tosci, pod hastem szukania najbardziej celowych
i oszczednych rozwigzan najwazniejszych za-
gadnien, stojgcych aktualnie i w przysztosci
przed gospodarkg narodowgq.

Punktem wyjsciowym dla rozwazan nad
sprawami polityki spotecznej w Polsce w obec-
nej dobie jest stwierdzenie, ze kraj nasz znaj-
duje sie po wojnie w stanie niespotykanej de-
wastacji gospodarczej, biologicznej i moralnej.

Jako naczelne zadanie plan trzyletni stawia
przed politykg spoteczng walke z dewastacjg
biologiczng oraz dostarczenie jaknajwiekszejilo-
Sci odpowiednich ludzi do pracy dla usuniecia
skutkow wojny.

Walka z wyniszczeniem biologicznym powin-
na uwzgledni¢ przede wszystkim:

1) odpowiednig polityke zatrudnienia oraz
plac, a na odcinku opiekt spotecznej — odpo-
wiednig i racjonalnie pojetg polityke Swiadczen,

2) szczegOlng opieke nad matkg i dzieckiem,
a zwtaszcza nad matkami opuszczonymi i sie-
rotami catkowitymi.

Z tymi dwoma zasadniczymi dziedzinami wig-
ze sie z koniecznos$ci zespo6t pozostatych czyn-
nikéw, skladajgcych sie na polityke spoteczna.
Jest to wiec wazne zagadnienie zwalczanin wy-
padkow przy pracy i chor6b zawodowych, wta-
Sciwa polityka aprowizacyjna i mieszkaniowa
i wreszcie wyrazne skoordynowanie dziatalno-
Sci opieki spotecznej, stuzby zdrowia i instytu-
cji ubezpieczen spotecznych, zwilaszcza przy
rozszerzaniu zakresu dziatania tych ostatnich.

IX.

Aby dostarczyé gospodarce narodowej jak-
najwiekszej ilosci odpowiednich ludzi do pra-
cy, trzeba szczegdlnej koncentracji osrodkow
dyspozycji, trzeba szeregu posunie¢, dazacych
do usuniecia tradycyjnych drég myslenia i dzia-
tania zwtaszcza na odcinku opieki spotecznej.

Ten bowiem dzial ulega najsilniejszym prze-
mianom pod wplywem zadan, wyznaczonych
gospodarce narodowej przez plan trzyletni.
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Wszelkie poczynania w tej dziedzinie muszg
mie¢ na wzgledzie nie tylko optacalnos¢ spo-
teczng, ale przede wszystkim optacalnos¢ eko-
nomiczng. Optacalno$¢ spoteczna nie powinna
mie¢ nic z filantropii, a wszystko z obowigzku
Panstwa niesienia pomocy specjalnie pokrzyw-
dzonym przez los.

Pomoc ta nie powinna by¢ tylko i wytgcznie
pomocag w utrzymaniu przy zyciu.

Pomoc musi by¢ skierowana przede wszyst-
kim na przywrdécenie gospodarce narodowej sit
produkcyjnych podopiecznych. Stad tez od
opieki spotecznej nalezy oczekiwaé¢ utatwien
w kierunku wtdrnego lub pierwotnego wciag-
niecia do proceséw produkcyjnych os6b, ko-
rzystajgcych ze $wiadczen z tytutu opieki spo-
tecznej, przez ich usamodzielnienie gospodar-
cze i zawodowe. Piszgc te stowa, mamy na my-
$li dwa aspekty zagadnienia. Pierwszym z nich
jest nastawienie wszystkich nadajacych sie do
tego celu typow zakladow opieki spotecznej na
szkolenie zawodowe podopiecznych. Drugim
za$ jest przeprowadzenie zasady, ze majg byc¢
w spos6b produktywny zatrudnieni wszyscy
podopieczni, przebywajacy w zaktadach opieki
zamknietej.

Z dziatem tym wigzg sie sprawy pomocy in-
walidom wojennym, wojskowym oraz inwali-
dom cywilnym i inwalidom pracy. Tutaj tez
oczekiwa¢ nalezy szczegodlnie intensywnej ak-
cji w kierunku leczenia, w kierunku rehabilita-
cji zyciowej i zawodowej inwalidow oraz akcji
protezowej.

Sa to zagadnienia wazne. Moralna strona
sprawy ma znaczenie bardzo istotne. Wttacza-
nie przez zycie i praktyke dotychczasowsg in-
walidow i podopiecznych do roli elementu go-

spodarczo biernego nie jest do pomyslenia
w ludowtadztwie.

Podopiecznos¢ i inwalidztwo — poza trwatag
i nieprzemijajgca 100%-owg niezdolnoscig do
pracy — nie moze by¢ stanem permanentnym.
Poza nielicznymi przypadkami stan ten musi
mie¢ charakter przejSciowy, a wiec albo do

wyleczenia sie albo do ukonhczenia odpowied-
niego przeszkolenia zawodowego. W naszym
rozumieniu zaden zaktad opieki spotecznej, ja-
kiejkolwiekby nie byt on grupy, nie moze mie¢
charakteru przytutku. Winien on zsynchronizo-
wac sie z rytmem intensywnej pracy catego
kraju i powinien by¢ zawsze domem pracy, do-
mem, w ktéorym obok przejSciowej pomocy
podopieczny znajdzie przede wszystkim moz-
no$¢ nauki zawodu, odpowiedniego dla jego sit
i zdolnosci, albo moznos¢ pracy, ktéra choé
w czesci przyczyni sie do pomnozenia Srodkéw
na utrzymanie zaktadu, w ktéorym znajduje dach
nad gtowa.

Dlatego tez jako konsekwencje planowania
gospodarczego na tym odcinku uwazamy za ko-
nieczne postawi¢ postulat uproduktywnienia
instytucji opiekunczych.

Nalezy zmniejszy¢ liczbe o0so6b,
cych ze sSwiadczen opieki

korzystaja-
spotecznej do uza-
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sadnionego minimum przez odpowi'ednig selek-
cje oraz przez umozliwienie im usamodzielnie-
nia sie zawodowego i gospodarczego. Nadto
za$ koniecznym wydaje sie zmniejszenie kosz-
tow utrzymania zakladow opieki spotecznej,
ale nigdy w sposéb mechaniczny, automatycz-
ny. Tu kladziemy szczegdlny nacisk na rozbu-
dowanie i prowadzenie o$rodkow wytwor-
czych, zatrudniajacych podopiecznych, oraz na
spotecznie celowe wykorzystanie odpowiednio
zainwestowanych os$rodkow rolnych.

Takie postawienie sprawy pocigga za sobg
koniecznos¢ przeznaczenia powaznych kwot
z planu inwestycyjnego na pierwsze naktady.
Mozna mniema¢, ze najblizsze trzylecie powin-
no da¢ odpowiednie na to kredyty skarbowe.
Efekty nie bedg kazaly na siebie dlugo czekat,
zwtaszcza, jezeli nastgpi $cista koordynacja od-
cinka opieki spotecznej z jednolita w catym
panstwie akcjg w zakresie poradnictwa oraz
przysposobienia zawodowego i posrednictwa
pracy nie tylko dla bezrobotnych, ale i dla pod-
opiecznych.

X.

Odcinek polityki spotecznej, o ktérym mo-
wilismy przed chwila, jest odcinkiem o tyle
waznym, ze jak dotad, pocigga za sobag znacz-
ne wydatki, obcigzajagce w bardzo wysokim
stopniu budzet panstwa. Panhnstwo obowigzek
ten wypetnia jako niemal jedyny w tej mierze
i inwestor i dotariusz. Samorzad narazie nie
moze wypetniaé swoich zadan w dziedzinie
opieki spotecznej z uwagi na jego ciezka sytu-
acje finansowa.

Inny zgota charakter majg planowe posunie-
cia na odcinku polityki zatrudnienia. To jest
zagadnienie pierwszorzednej wagi i nie ma ta-
kiego fragmentu zycia gospodarczego i spotecz-
nego kraju, ktére nie jest uzaleznione od wta-
Sciwej polityki na tym odcinku. W naszym ro-
zumieniu wewnetrzny rynek pracy moze ksztat-
towacé¢ tylko panstwo przez prowadzenie jed-
nolitej polityki w zakresie zatrudnienia i mi-
gracji, Roéwniez jednolitg w sensie jednego
osrodka dyspozycji powinna by¢ akcja w za-
kresie poradnictwa zawodowego oraz posred-
nictwa pracy dla bezrobotnych i podopiecz-
nych. Jednolita polityka ptac ma z kolei zapo-
biec nieuzasadnionym z punktu widzenia pro-
dukcji migracjom pracowniczym. Jednocze$nie
przy podziale dochodu spotecznego i przy re-
gulacji systemu ptac zadania odpowiednich
czynnikéw powinny is¢ w kierunku podniesie-
nia realnego poziomu ptac w sposéb, zapewnia-
jacy wszystkim pracujgcym spotecznie uzasad-
nione minimum egzystencji, w kierunku zniwe-
lowania gospodarczo nieuzasadnionych i spo-
tecznie krzywdzacych rozpietosci w ptacach.

Dla spraw polityki pracy i polityki zatrud-
nienia powinny by¢ utworzone jednolite o$rod-
ki dyspozycyjne zaréwno dla poradnictwa za-
wodowego, dla posrednictwa pracy i polityki
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zatrudnienia, jak i dla zagadnien migracji we-
wnetrznej i zewnetrznej.

Ze sprawg dostarczania jaknajwiekszej ilosci
odpowiednich ludzi do pracy wigze sie troska
0 przywrécenie chorym, stabym i zmeczonym
petnej zdolnosci do pracy przez potozenie na-
cisku na skuteczno$¢ lecznictwa ubezpiecze-
niowego i na akcje wczas6w pracowniczych.
Ma by¢é wprowadzony nowy system organiza-
cji ubezpieczen spotecznych. Pociggnie on za
sobg niewatpliwie i rewizje podstaw finanso-
wych i reorganizacje lecznictwa w ubezpieczal-
niach spotecznych.

X1, L

Wybrali§smy kilka zagadnien z obszernej
dziedziny polityki spotecznej, obejmujgcej byt
1 prace czlowieka. OperowaliSmy okresleniami
ogolnikowymi. Wystarczy¢ to nam jednak po-
winno do wyciggniecia wtasciwych wnioskéw,
odnoszacych sie juz $cisle do dziedziny organi-
zacji witadz.

Srodki, jakimi panstwo i samorzad dysponu-
je na odcinku polityki spotecznej, sa znikome
w stosunku do rozmiaréw zagadnienia. Nadto
obecna sytuacja dziatania wielotorowego, ma-
to wydajnego i nieharmonijnego, nie tylko po-
gtebia te trudnosci, ale przede wszystkim po-
draza koszty catej dziatalnosci panstwa na tym
odcinku i odbija sie szkodliwie na interesie oby-
wateli.

Zbieznosci kompetencyjne sag tutaj bardzo
powazne i szczegO6lnie wyrazne, spowodowane
albo nadmierng zachtannoscig poszczegdlnych
resortéw albo biernoscig innych. GdybysSmy
operowali konkretnymi zagadnieniami, to siat-
ka zahaczen bytaby szczegdlnie gesta. Oto
drobne z wielu przyktady: Polityka ptac jest
uzalezniona obecnie od conajmniej 6 oSrodkéw
dyspozycji, sprawy populacyjne — 7, sprawy
srodkéw na cele opieki spotecznej — 10, spra-
wy higieny pracy—3, opieki nad matkag i dziec-
kiem — 3, itd.

Jest to sprzeczne z kardynalnymi zasadami
oszczednego, harmonijnego i wydajnego dziata-
nia wtadz panstwowych. Aby zados$éuczynié
tym cechom, kazde dzialanie panstwa musi
podlega¢ nastepujgcym zasadom:

a) jednolitosci dyspozycji i trwatosci form
organizacyjnych,
b) integralnosci w przydziale zadan po-

szczegOllnym resortom oraz

c) obiektywnos$ci koncepcji organizacyjnej
i uwolnienia jej od wptywow koniunkturalnych
lub personalnych.

Naszym zdaniem w okresie wykonywania
planu trzyletniego winna by¢ przeprowadzona
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zasada skoncentrowania dyspozycji gtéwnymi
elementami polityki spotecznej w jednym re-
sorcie. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim:

a) polityki zatrudnienia i migracji oraz ustro-
ju pracy i polityki ptac, *

b) ochrony, bezpieczenstwa i higieny pracy,

c) ubezpieczen spotecznych,

d) opieki nad macierzynstwem, dzie€mi
i miodziezg oraz nad czesciowo lub catkowicie
niezdolnymi do pracy,

e) opieki nad inwalidami wojennymi oraz in-
walidami cywilnymi i inwalidami pracy.

Powigzanie tych zagadnien daje gwarancje
zachowania wszystkich warunkéw teorii orga-
nizacji pracy. Powinno nada¢ wydajnos$¢ i prez-
nos$¢ dziatania na tym odcinku, a wewnetrznie
spoi¢ poszczegodlne dziaty stuzby takiego Mini-

sterstwa w logiczny i nieprzerwany tancuch
wzajemnej zaleznos$ci i wzajemnego oddzialy-
wania.

Poza tym jednak caloksztalt polityki spo-
tecznej panstwa, a wiec i jego polityka apro-
wizacyjna i mieszkaniowa i zdrowotna, winien
by¢ skupiony przy statym organie koordyna-
cyjnym. Resort, obejmujacy najwazniejsze za-
gadnienie polityki spotecznej, jest resortem
par excellence — gospodarczym. Jego znacze-
nie naturalne winno by¢ witasciwie postawione
i to jak najwyzej zwlaszcza w dobie wyscigu
pracy w odbudowie kraju. Stad tez wydaje sie
rzeczg bardzo pozagdang, by byt powolany staty
podkomitet do spraw spotecznych przy Komi-
tecie Ekonomicznym R. M. Istniejace dotad
wtasciwe komisje miedzyministerialne musia-
tyby by¢ przez ten podkomitet wchtoniete. Ta-
ka konstrukcja bedzie jednolita odg6rnie. W te-
renie za$ trzeba powota¢ dla spraw spotecz-
nych jednolity aparat administracyjny pierw-
szej i drugiej instancji w ramach zespolonych
wtadz administracji ogolnej.

Plan gospodarczy wymaga, aby sprawy po-
lityki spotecznej byty rozpatrywane na podio-
zu zagadnien ekonomicznych. Jest to jedynie
stuszne w tej dziedzinie rozwigzanie. | z tego
nalezy sobie doktadnie zdawaé sprawe i wy-
ciagng¢ wtasciwe wnioski organizacyjne, pro-
gramowe i taktyczne. Analiza gospodarcza zja-
wisk zycia spoteczenstw i panstw jest trzezwag
analiza obiektywnych elementéw. Tu aspekty
emocjonalne graja role uboczng, tu usuwa sie
stanowisko filantropijne w odniesieniu do
spraw cztowieka i jego pracy. Praca i cztowiek
— to najwazniejsze bogactwa narodowe. Re-
sort, ktéry w sposéb jednolity kierowa¢ bedzie
sprawami cztowieka i pracy, z koniecznosci
stanie sie jednym 2z najwazniejszych resortow
i to wlasnie — co celowo podkreslamy — re-
sortow gospodarczych Panstwa.
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Zagadnienia ochrony pracy
na tle Narodowego Planu Gospodarczego

Plan gospodarczy przewiduje znaczng po-
prawe bytu obywatela przez wydatne wzmo-
zenie produkcji dobr konsumcyjnych w okresie
3-letnim. Oczywiscie nie pominieto rowniez
sprawy usprawnienia produkcji na dalszg mete
przez odpowiednig polityke inwestycyjng. Wy-
konanie tego planu zwigzane jest z zagadnie-
niami surowcoéw, narzedzi pracy oraz, i to
przede wszystkim, z czlowiekiem, ktéory ma
by¢ wykonawcag a rownoczes$nie ostatecznym
celem planu.

Problem surowcow interesuje stuzbe bez-
pieczenstwa i higieny pracy o tyle, o ile przed-
stawia ona swymi wilasciwosciami niebezpie-
czenstwo dla zdrowia pracownikow, ponad to
zas w zakresie, w jakim maja one zastosowanie
do produkcji urzadzen zabezpieczajgcych,
odziezy ochronnej i sprzetu ochrony osobistej.
Narzedzia pracy, a wiec wszystkie maszyny
i urzadzenia wytwoOrcze oraz pomocnicze sg
wazne z jednej strony w zakresie ryzyka wy-
padku, jakie stwarzajg, z drugiej zas w zwigz-
ku z mozliwosciami zastgpienia pracy ragk ludz-
kich przez urzgdzenia mechaniczne, wzglednie
jej utatwienia przez zastosowanie odpowiednich
urzadzen i sprzetu pomocniczego,

Jest rzecza jasng, ze przy postawieniu zasady
maksimum produkcji czynniki nig kierujace
bedg dazyty do mozliwie wysokiej wydajnosci
pracy. Wzmozenie wydajnosci mozna osiagngc
przede wszystkim trzema drogami: przez za-
stosowanie wydajniejszych maszyn, urzadzen
oraz metod technologicznych, przez uspraw-
nienia organizacyjne oraz przez wzmozenie wy-
sitku pracownika wzglednie przedtuzenie cza-
su pracy. Ta trzecia droga, jakkolwiek moze
da¢ znaczne efekty dorazne, na dituzszg mete
prowadzi do przedwczesnego wyczerpania or-
ganizmu pracownika i zmniejszenia jego zdol-
nosci produkcyjnej.

Zadaniem ochrony pracy jest ograniczenie
tendencyj zastosowania tej trzeciej metody
oraz wskazanie innych mozliwosci zwieksze-
nia wydajnos$ci pracy, bez zwiekszania wysitku
miesni ludzkich. Uzyska¢ to mozna przez stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw klimatycznych
w zaktadach pracy, a wiec przez wilasciwe
urzagdzenia wentylacyjne i ogrzewnicze oraz
przez odpowiednie os$wietlenie. Wchodzi tu
rowniez w rachube sprawa porzadku i czysto-
Sci, ktéra w naszych zaktadach jest na ogo6t
niedoceniana. Podkresli¢ nalezy, ze wspomnia-
ne urzadzenia nie tylko zwiekszajg wydajnos¢
pracy, ale takze przez poprawe warunkéw bez-
pieczenstwa i higieny pracy zmniejszajg ilos¢
zabitych i kalek w zwigzku z wypadkami przy

pracy, jak réwniez przedtuzajg okres produk-
cyjny pracownika.

Poniewaz znajomo$¢ omdéwionych wyzej
w znacznym,skrocie zagadnien jest w naszym
kraju zbyt staba, co powoduje ich niedocenia-
nie, przewiduje sie wprowadzenie problemow
racjonalnej gospodarki elementem ludzkim,
a przede wszystkim spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy do programéw wyzszego
i Sredniego szkolnictwa technicznego i zawo-
dowego. Dotyczy to w pierwszym rzedzie kan-
dydatéw na organizatoréw produkcji i kierow-
nikbw ruchu, dalej zas konstruktorow maszyn
i urzadzen, dla ktérych dotychczas po
wiekszej czesci wazniejsze byly surowce,
metody technologiczne i narzedzia pracy
niz cztowiek, a to ze wzgledu na nie-
dostateczng znajomos$¢ czynnika ludzkiego.
Konstruktorzy maszyn zaznajamiali sie
w toku swych studiow z wytrzymatoscig mate-
riatbw, mechanikg i konstrukcjg oraz wydajno-
Scig maszyn, a cztowiek, ktéry miat je obstugi-
wacé, czesto uchodzit ich uwagi.

Podkresli¢ nalezy, ze rownolegle do braku
zainteresowania omawianymi zagadnieniami
czynnikéw kierowniczych produkciji, idzie réw-
niez obojetno$¢ dla tych spraw ze strony per-
sonelu wykonawczego, jakkolwiek bezposred-
nio zainteresowanego w ochronie swego zdro-
wia i zycia. W zwigzku z tym przewiduje sie
zorganizowanie kurséw doraznych dla robotni-
kéw o charakterze propagandowo - instrukcyj-
nym, ktérych zadaniem bedzie ukazanie® wagi
zagadnien, zaznajomienie z grozacymi niebez-
pieczenstwami i szkodliwo$ciami przemystowy-
mi oraz pouczenie o Srodkach i metodach za-
pobiegawczych.

Programy tych kurséw, przeznaczonych za-
rowno dla personelu kierowniczego jak i dia
robotnikéw, sa odpowiednio zrézniczkowane
i przystosowane do poziomu stuchaczy oraz
w zaleznos$ci od gatezi przemystu, do ktorej na-
lezg stuchacze.

W ubieglym roku zorganizowato Minister-
stwo na terenie calego kraju 22 kursy z igczng
liczbg godzin wyktadowych — 767. W kursach
wzieto udziat 2,360 os6b (1.330 mistrzéow
i cztonkéw Rad Zakladowych oraz 1.030 przed-
stawicieli kierownictwa zakladoéw pracy).

Jako pomoc szkoleniowg przewidziano utwo-
rzenie Wzorcowni Urzagdzen Ochronnych, ktorej
zadaniem jest zgromadzenie wzoréw zabezpie-
czen, odziezy ochronnej i sprzetu ochrony oso-
bistej, odpowiadajgcych najnowszym zdoby-
czom wiedzy i techniki, Do zadah Wzorcowni
nalezy rowniez badanie niebezpieczenstw
i szkodliwosci przemystowych i opracowywa-
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nie racjonalnych $rodkéw zapobiegawczych,
wreszcie opiniowanie wszelkich wynalazkéw
i ulepszen w tym zakresie. W okregach uprze-
mystowionych bedzie posiadata Wzorcownia
placowki zastepcze, gtéwnie o charakterze po-
mocy szkoleniowych.

Zniszczenia wojenne pozbawity zaktady pra-
cy w wysokim stopnrn wspomnianych urzg-
dzen zabezpieczajgcych i ochronnych. By ten
stan zlikwidowaé¢, dazy sie do uruchomienia
odpowiedniej produkcji w takim zakresie, aby
wszelkie zapotrzebowania w tym wzgledzie zo-
staly pokryte w okresie 3-letnim. Nad produk-
cja witasciwych zabezpieczen i ochron czuwad
bedzie Wzorcownia Urzadzen Ochronnych, ja-
ko organ fachowy. Praktyka przedwojenna wy-
kazata, ze nawet wiasciwe ochrony mialy cze-
sto niewtasciwe zastosowanie. Tak np. gdy za-
ktad pracy zgdat od sprzedawcy czy firmy pro-
dukujgcej—masek przeciwpytowych, ta przesy-
tata zaktadowi maski, jakie miata na skiadzie,
wzglednie takie, jakie sie lepiej kalkulowaty
pod wzgledem kupieckim, nie pytajac, czy ma-
ski majag by¢ na pyt drobny, czy tez gruby.
W ten sposo6b czesto ochrona nie spetniata swe-
go zadania lub tez w mniejszym stopniu niz to
by¢ powinno. By tego unikngé¢, przewiduje sie
utworzenie centrali rozdzialu jako komérki fa-
chowej,

Celem zorganizowania nalezytej opieki nad
zdrowiem robotnika w zwigzku z warunkami
pracy, projektuje sie utworzenie — w oparciu
o doswiadczenie dotychczasowe—instytucji le-
karzy zakladowych, ktoérych zadaniem bedzie
badanie nowowstepujacych i kierowanie ich do
prac odpowiadajacych ich stanowi zdrowotne-
mu, badanie okresowe celem stwierdzenia
zmian w stanie zdrowia robotnikow w zwigz-
ku z pracag, przeglad miejsca pracy i badanie
ich pod wzgledem higieny pracy oraz obmysle-
nie odpowiednich $rodkéw zaradczych celem
usuniecia stwierdzonych szkodliwosci.

W wielu przypadkach wysitek mies$ni ludz-
kich da sie zastgpi¢ pracg mechanizméw. Tam,
gdzie to jest mozliwe, przewiduje sie zatem
wprowadzenie urzadzen mechanicznych. Doty-
czy to przede wszystkim dziedziny transportu,
gdzie przez wprowadzenie réznych typéw dzwi-
géw, podnos$nikéw, transporteréw itp. mozna
wydatnie zredukowaé prace miesni. Duze utat-
wienie w pracy przyniesie zastosowanie spe-
cjalnego sprzetu pomocniczego, jak wadzki
reczne, nosidta itp. Wielkg pomocg w zmecha-
nizowaniu zaktadow bedzie prowadzona
w wielkiej skali elektryfikacja kraju.

W wyniku prac Ministerstwa w roku ubie-
glym ukazalo sie rozporzadzenie o ogoélnych
przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 344, z dn. 25.11.1946).
Duzym krokiem naprzéd bedzie doprowadze-
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nie w okresie 3-letnim zaktadéw pracy do sta-
nu okreslonego wymogami tych przepiséw. Dla
utatwienia tej pracy Ministerstwo wydato na-
stepujgce  broszury: ,Wytyczne w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy" oraz wskazow-
ki bezpieczenstwa peacy p. n. ,Pednie", ,Ma-
szyny do obrdébki drewna", ,Swiatto i praca”,
ponad to za$ projektuje sie opracowanie wska-
zowek wykonawczych oraz instrukcyj szcze-
gotowych dla poszczegdélnych gatezi produkciji.

W dziedzinie ustawodawstwa o ochronie
pracy przewiduje sie ponad to znormalizowa-
nie calosci tego ustawodawstwa pod kagtem
zmian, jakie zaszly z ustroju spoteczno-gospo-
darczym po 22,VI.1944 r. przy uwzglednieniu
wymogow narodowego planu gospodarczego
oraz opracowanie jednolitych tekstdw poszcze-
goélnych ustaw i rozporzagdzen =z dziedziny
ochrony pracy. W szczegélnosci zamierza sie
rozszerzy¢ ustawe o czasie pracy w przemysle
i handlu tak, by objeta w miare moznosci
wszystkie zaklady pracy i instytucje. W zwigz-
ku z projektem zastapienia w przemysle pra-
cownikéw kwalifikowanych — przyuczonymi
oraz mezczyzn — kobietami przygotowuje sie
rowniez odpowiednie rozmieszczenie ustawo-
dawstwa ochronnego.

Nadzor nad prawidlowym wykonywaniem
i przestrzeganiem przepiséw o ochronie pracy
wykonywa Ministerstwo przez swe organa
terenowe, a mianowicie — inspektorow pracy,
W zwigzku ze zwiekszeniem sie zakresu prac
inspekcji, wynikajacych z planu gospodarcze-
go, przewiduje sie wydatne zwiekszenie liczby
inspektoréw pracy oraz pogtebienie ich wiado-
mosci fachowych przez zorganizowanie spe-
cjalnych kursow szkoleniowo-doksztatcajgcych.
Wobec tego, ze akcja bezpieczenstwa i higieny
pracy obejmuje coraz wiekszy zasieg w tere-
nie, zachodzi potrzeba zharmonizowania
wspoétpracy roznych instytucyj, jak kota i refe-
raty bezp. pracy w zaktadach oraz wydzialy
i komisje bezpieczenstwa pracy w komadrkach
centralnych przemystu. Ponadto inspekcja
pracy dazy¢ bedzie do catkowitej realizacji
ochrony pracy kobiet i miodocianych w mysl
obowigzujgcych ustaw, a wiec: wyeliminowa-
nia przy pracy nocnej kobiet i miodocianych,
niezatrudniania ich przy pracach ciezkich
i szkodliwych dla zdrowia, rozszerzenia akcji
badan lekarskich mtodocianych oraz wprowa-
dzenia w zycie dekretu o 18-godzinnym tygo-
dniu nauki.

W ten sposéb wygladajg zamierzenia Mini-
sterstwa w zakresie S$cistej ochrony pracy. Po-
nad to planuje sie szereg ulepszen odnosnie
ptac i wczasow robotniczych, poprawienia wa-
runkéw mieszkaniowych i aprowizacyjnych,
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Mgr Witalis Talejko

Opieka Spoteczna Nr 1

Problemy polityki zatrudnienia
w Narodowym Planie Gospodarczym

Powojenna spoteczna i gospodarcza sytuacja
kraju oraz klimat polityczny, w ktérym zrodzit
sie pierwszy Narodowy Plan Gospodarczy, wy-
znaczyty mu doktadne kierunki i wyrazne
cechy.

Ogédlne kierunki i zasadnicze cechy Planu
Narodowego dadzg sie sprowadzi¢ do nastepu-
jacych gtéwnych zalozen:

1) Narodowy Plan Gospodarczy ma by¢ pla-
nem odbudowy gospodarczej kraju;

2) Narodowy Plan Gospodarczy ma podnies$é
poziom stopy zyciowej mas pracujgcych powy-
zej poziomu przedwojennego (plan sytosci);

3) Narodowy Plan Gospodarczy ma realizo-
wacé¢ zasady nowego ustroju gospodarczego;

4) Narodowy Plan Gospodarczy ma byé
pierwszym etapem przebudowy struktury spo-
teczno-gospodarczej Polski,

Rzeczywisto$¢ w ktérej Plan ma by¢ realizo-
wany i wielokierunkowe jego cele powodujg
koniecznos$¢ systematycznego powigzania i wza-
jemnego dopasowania wszystkich elementow

wchodzacych w skiad gospodarki narodowej
dla wykonania wyznaczonych zadan.
Niewatpliwie, najwazniejszym elementem

naszej gospodarki narodowej realizowanej
W nowym ustroju spoteczno-gospodarczym jest
cztowiek — po pierwsze, jako ostateczny cel
wszystkich zabiegéw gospodarczych, po drugie
— jako podmiot dziatania gospodarczego i nie-
zastgpiona sita robocza,

Okol'cznosé¢, ze caty Plan zostat zbudowany
wytgcznie pod katem widzenia intereséw czto-
wieka, w sensie jak najszybszego i jak najpet-
niejszego zaspokojenia jego potrzeb, wynika
z samej koncepciji i ideologii Planu.

Nie bez powodu Narodowy Plan Gospodar-
czv jest nazywany planem sytosci.

Z kolei nalezy rozwazy¢ role czynnika ludz-
kiego, iako sity roboczej w Narodowym Planie
Gospodarczym. Zagadnienie to sprowadza sie
do roli polityki zatrudnienia i gospodarki sita-
mi ludzkimi w Planie Gospodarczym. Bazjg
dziatania polityki zatrudnienia i gospodarki si-
tami ludzkimi jest rynek pracy. Polityke za-
trudnienia i gospodarke sitami ludzkimi prowa-
dzag instytucie stuzby zatrudnienia; u nas czyn-
nosci te spetnia Ministerstwo Pracy i Opeki
Spotecznej poprzez sie¢ urzedow zatrudnienia,
i Istnieje dwustronny wspotzalezny stosunek
miedzy Planem Gospodarczym jako wyrazem
poczynan panhstwa w zakresie polityki gospo-
darczej, a planem zarudnienia, jako przejawem
polityki spotecznej w zakresie wykorzystania
ludzkiej sity roboczej:

1) Polityka spoteczna w zakresie zatrudnie-
nia zgda od Planu Gospodarczego stworzenia
lakich warunkéw gospodarczych, ktéreby umo-
zliwity zatrudnienie wszystkich zdolnych do
pracy ludzi. Jest to konieczne zaréwno ze
wzgledéw spotecznych jak i gospodarczych.
Normalno$¢ spoteczno - ekonomiczna wymaga
tego, aby, dla ludzi zdolnych do pracy, tytutem
do udzialu w dochodzie spotecznym byta oso-
biscie wykonywana praca. Przemawiaja za tym
zarowno wzgledy ideologiczne (sprawiedliwos$ci
spotecznej), jak i wzgledy ekonomiczne (peine
zuzytkowanie przez zycie gospodarcze ludzkiej
sity roboczej dla celéw produkcyjnych).

2) Plan gospodarczy z kolei zada, aby poli-
tyka spoteczna w zakresie zatrudnienia prowa-
dzita gospodarke sitami ludzkimi w sposéb od-
powiadajacy potrzebom zycia gospodarczego;
t. zn., ze stuzba zatrudnienia winna dostarczyé
dla aparatu gospodarczego potrzebnej pod
wzgledem ilosci i jako$ci ludzkiej sity roboczej.

Spetnienie obu tych postulatéw jest warun-
kiem powodzenia Planu. Speinienie to zalezy
od sytuacji na rynku pracy. Wynika z tego ko-
nieczno$¢ catkowitego zastapienia automatyz-
mu regulujgcego stosunki na rynku pracy, ak-
cja zmierzajacg do $wiadomego i planowego
ksztattowania rynku pracy ze wzgledu na oba
postulaty.

Tak zycie gospodarcze oraz jego potrzeby

w zakresie ludzkiej sity roboczej, jak i stosun-
ki na rynku pracy, sa ciggta zmienng w czasie
i przestrzeni.
A Plan Gospodarczy jest planem trzyletnim.
Charakter rozwojowy Planu powoduje, ze wy-
magania planu odnosnie ludzkiej sity roboczej
beda sie zmienialy w czasie. Ponadto, jak wie-
my, nasz aparat gospodarczy nie jest monoli-
tem, sklada sie on bowiem z wielu regionéw
0 bardzo r6znorodnych przekrojach gospodar-
czych i bardzo ré6znorodnej aktywnosci. Plan
w poszczegOlnych regionach bedzie realizowa-
ny wiec w réznym zakresie i w réznym nateze-
niu ze wzgledu na specyficzne cechy regionu.
Wynika z tego, ze i potrzeby aparatu gospodar-
czego w zakresie ludzkiej sity roboczej bedag
rozne w poszczegélnych regionach.

Te cechy réznorodnosci i zmiennos$ci posiada
rowniez rynek pracy, moze nawet w wiekszym
stopniu. Polski rynek pracy, jak zresztg wszyst-
kie inne, nie jest jednolitg caloscig, sklada sie
bowiem z wielkiej ilosci terenowych i zawodo-
wych rynkow pracy o réznych cechach i rézno-
rodnej strukturze; istnieja miedzy niani Sciste
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zwigzki wspdizaleznosci i wszystkie one razem
wziete tworza ogdlnokrajowy rynek pracy.

Zmienno$¢ w czasie poszczegblnych tereno-
wych i zawodowych rynkéw pracy oraz ogdél-
nokrajowego rynku pracy jest uwarunkowana
ciagta wymiana (ruchem) ludzkich sit robo-
czych. Ten cigagty ruch sit roboczych wynika:

a) z ciggtej nieustannej wymiany naturalnej
zaldg (starzenie sie i wymieranie cztonkéw za-
t6g oraz wchodzenie nowych);

b) z wymiany zaldg wynikajacej
strukturalnych, badz o charakterze
nym, badz tez gospodarczym;

c) z wymiany zalég wywotanej zmianami ko-
niunkturalnymi;

d) z wymiany zalég wywotanej dobrowolnym
przechodzeniem sit roboczych z jednych zakta-
dow pracy do drugich, przewaznie wskutek
checi zmiany i polepszenia sytuacji materialnej.

Ponadto, na ciggta zmiennos¢ rynku pracy
wplywajg zjawiska populacyjne.

Tak wiec rynek pracy jest splotem wspéiza-
leznosci réznych czynnikéw gospodarczych,
spotecznych i psychicznych, stale zmieniajg-
cych sytuacje na rynku pracy.

Zachodzi pytanie, czy wobec istnienia wiel-
kiej ilosci terenowych i zawodowych rynkéw
pracy w obrebie ogdlnokrajowego rynku pracy
oraz ciggtej ich zmiennosci, istnieje mozliwos¢:

a) dostosowania rynku pracy do potrzeb Pla-
nu Gospodarczego,

b) dostosowania
sytuacji na rynku pracy.

Niewatpliwie, mozna to przeprowadzi¢ tylko
w ramach systematycznej, jednolicie kierowa-
nej i bardzo konsekwentnej gospodarki plano-
wej, obejmujgcej wszystkie elementy zycia kra-
ju. Trzeba pamieta¢ przy tym, ze planowos$¢
i planowanie ma swoje granice i tylko w ra-
mach tych granic mozna oczekiwaé realizacji
planu.

Ogot problemoéw polityki zatrudnienia da sie
sprowadzi¢ do dwuch nastepujacych zasadni-
czych komplekséw zjawisk zachodzgacych na
rynku pracy, z ktérymi polityka zatrudnienia
ma najwieksze kilopoty:

1) brak sily roboczej dla aparatu gospodar-
czego panstwa,

2) nadmiar sity roboczej w panstwie w sto-
sunku do zapotrzebowania jej przez aparat go-
spodarczy.

Zjawiska te mogag wystepowaé¢ w mniejszym
zakresie w postaci lokalnych dysproporcyj mie-
dzy podazg pracy a popytem na prace w po-
szczegblnych regionach kraju (okregach Ilub
miejscowosciach).

Po tych ogdlnych rozwazaniach przyjrzyjmy
sie roli, jakg ma do spetnienia stuzba zatrudnie-
nia w Polsce w ramach Narodowego Planu Go-
spodarczego.

Projekt ustawy o Narodowym Planie Gospo-
darczym stawia nastepujgce gtéwne zadania
w zakresie zatrudnienia:

ze zmian
technicz-

Planu Gospodarczego do
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Art. 73. W wyniku wzrostu produkcji i in-
westycyj nastapi wzrost zatrudnienia osiggaja-
cy petne wykorzystanie sit roboczych poza rol-
nictwem.

Art. 74. Przez odpowiednig polityke ptac
i ogblne warunki pracy oraz zycia osiggnie sie
niezbedny naptyw sit roboczych z rolnictwa
i niektérych gatezi ustug do przemystu,
a w szczegOlnosci do goérnictwa weglowego.

Art. 75. Dla robotnikow rolnych na Ziemiach
Odzyskanych stworzone zostang warunki pra-
cy umozliwiajgce state zagospodarowanie i ro-
zw6j osrodkéw kultury rolnej, jak réwniez za-
gospodarowanie majatkéw przeznaczonych na
akcje parcelacyjno-osadniczg.

Art. 76, W zakladach pracy stworzone zo-
stang warunki umozliwiajgce zastepowanie ro-
botnikow wykwalifikowanych robotnikami
przyuczonymi oraz zwiekszanie udziatu kobie-

cych sit roboczych w czynnosciach zawodo-
wych, wykonywanych dotychczas przez mez-
czyzn.

Art. 77. Oszczedne i racjonalne gospodaro-
wanie sitami roboczymi zostanie zapewnione
przez:

a) ustalanie norm zatrudnienia w zaktadach
pracy,

b) usuniecie przerostéw w dziatach pracy,
niezwigzanych bezposrednio z produkcja,

c) likwidacje w zaktadach pracy tych dzia-
téw pracy, ktérych istnienie nie znajduje uza-
sadnienia gospodarczego, badz spotecznego,

d) ograniczenie zatrudnienia w usiugach,
a w szczego6lnosci w handlu, w granicach ko-
niecznosci, wynikajacych z potrzeby obrotu
i wtasciwej organizacji pracy.

Art. 78. Dazy¢ sie bedzie do przeksztatcenia
struktury zatrudnienia ludnosci w wieku zdol-
nym do pracy 15 — 59 lat dla osiggniecia na-
stepujacych wynikéw zatrudnienia:

A. W rolnictwie

— tys. prac. w r. 1947 1948 1949
a. w catym kraju 7.300 7.200 7.100
b. na Ziemiach Odzy-
skanych 1.200 1.300 1.400
B. Poza rolnictwem
a. w calym kraju 4200 4.600 5.100
b, na Ziemiach Odzy-
skanych 1.000 1.180 1.400

A oto liczby, ktére ilustrujag
dania:

powyzsze za-

I. Podziat ludnosci Polski na zawodowo czyn-
ng i bierng w latach 1946— 1949 (w tysigcach

0s6b):
rok ogobtem zawodowo
czynni bierni
1946 23.300 11.700 11.600
1947 22.900 11.795 11.105
1948 23.000 12.010 10.900
1949 23.100 12.235 10.865
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II. Ludno$¢ Polski zawodowo czynna w/g. ro-
dzaju pracy w (tysiacach oséb):

Rok:- 1946 1947 1948 1949
Zawodowo czynni:
Ogotem: 11.700 11.795 12.010 12.235
w rolnictwie 7.440 7.300 7.150 7.060
poza rolnictwem 4.260 4.495 4.860 5.175
1, przem. i odbud. 1234 1.495 1.703 1914
2. rzemiosto 593 725 812 930
3. transport i fgczn. 480 515 537 555
4 handel i kredyt 500 580 663 730
5. os$w., kult. i zdrowie 222 264 289 310
6. administracja 381 376 376 376
7. stuzba domowa 150 160 [<:8) 200
8. wolne zawody i in-

ne ustugi oraz han-
del nieuregulow. 700 380 300 160

Analizujgc gtéwne zadania Planu w zakresie
zatrudnienia oraz powyzsze dane liczbowe, do-
tyczgce stanu zatrudnienia w poszczegdlnych
gateziach pracy, stwierdzamy, ze stan zatrud-
nienia w ciggu 3-ch lat realizowania Planu be-
dzie stale i znacznie sie zwiekszal w pozarolni-
czych galeziach pracy, a nieznacznie sie zmniej-
szal w rolnictwie. Bedzie to skutek dziatania
2-ch proceso6w; a) wzrostu produkcji i wzrostu
inwestycji oraz b) zapoczatkowanej przebudo-
wy struktury spoteczno - gospodarczej kraju
(przejscie z gospodarki rolniczo - przemystowej
do gospodarki przemystowo - rolniczej).

Sity robocze potrzebne dla poza rolniczych
gatezi pracy bedzie sie czerpac¢ z istniejgcych

i nowopowstatych rezerw ludzkich, a miano-
wicie;

1) z istniejgcego na terenie kraju zarejestro-
wanego bezrobocia miejskiego, ktére wynosi
obecnie 100,000 os6b i bezrobocia niezareje-
strowanego, ktéore wedlug danych szacunko-
wych wynosi okoto 150.000 o0sob;

2) z rezerw ludzkich powstatych na skutek

likwidacji przerostow w zatrudnieniu;

3) z istniejacych rezerw ludzkich na wsi, do-
tad produkcyjnie nie wykorzystanych, wzgled-
nie wykorzystanych tylko czesciowo (tzw. ,zbe-
dni na wsi").

Ponadto, tegoroczna repatriacja ludnosci pol-
skiej stworzy w kraju dalsze rezerwy ludnosci,
ktore czeka¢ beda na zatrudnienie.

Oprécz wymienionych istnieje jeszcze znacz-
ne zrdédto sit roboczych, ktére tkwig na razie
w nieproduktywnych, wzglednie mato produk-
tywnych zajeciach, jak np. niektdre dziaty
ustug oraz meuregulowany i nadmiernie rozbu-
dowany handel,

Nie wszystkie te procesy, z jednej strony po-
wodujace popyt na prace, a z drugiej strony
wywotujgce podaz pracy, bedag dziataty w har-
monijnym zwigzku i beda sie wzajemnie uzu-
petnialy. Np. w biezgcym roku przewiduje sie
znaczne zaklécenie réwnowagi miedzy podaza
pracy, a zapotrzebowaniem na prace w sensie
znacznej nadwyzki sity roboczej w stosunku do
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jej zapotrzebowania; nadwyzka ta, ujawniona
w zarejestrowanym bezrobociu miejskim, moze
w drugiej potowie br.. dosiegng¢ nawet liczby
okoto 200.000 os6b. Wszystko jednak przema-
wia za tym, ze nadwyzka ta w dwuch nastep-
nych latach Plgnu zostanie wykorzystana przez
wzmozone zapotrzebowanie sity robocze; na
skutek zwiekszonej aktywnos$ci gospodarczej
kraju. Mimo to jednak, trzeba przewidywad¢, ze
to dos$¢ znaczne zakidcenie réwnowagi sytuacji
na rynku pracy moze trwac kilkanascie miesiecy,
a w niektorych osrodkach kraju nawet i diuzej.
Juz obecnie, mimo zalozenia, ze w ciggu cate-
go okresu Planu dazy¢ sie bedzie do utrzyma-
nia stanu pelnego zatrudnienia i mimo nateze-
nia akcji odbudowy kraju, wytworzyly sie
w niektérych miejscowosciach znaczne osrodki
bezrobocia o typie lokalnym. Trudnosci, zwia-
zane z przeniesieniem ludnos$ci niezatrudnionej
do miejscowosci, w ktéorych mogtaby uzyskaé
zatrudnienie (gtownie mieszkaniowe), powodu-
ja koniecznos$¢, podyktowang wzgledami za-
rowno spotecznymi, jak i ekonomicznymi, pod-
jecia akcji, majgcej na celu stworzenie w da-
nych miejscowosciach (statych wzglednie do-
raznych) mozliwosci zatrudnienia miejscowych
bezrobotnych. Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej w porozumieniu z Centralnym Urze-
dem Planowania i z zainteresowanymi resorta-
mi, opracowuje obecnie Plan roztadowania lo-
kalnych osrodkéw bezrobocia drogg badz prze-
siedlenia bezrobotnych do miejscowosci, w kto-
rych jest brak pracownikéw, badz prowadze-
nia dodatkowych, gospodarczo uzasadnionych
inwestycji w danych miejscowosciach, badz tez
przez stworzenie nowych zakladéw pracy,
przewaznie o charakterze spdidzielni pracy,
wzglednie o$rodkow pracy wytworczej, ktoreby
daly mozliwosci trwalego zatrudnienia i pod-
stawy egzystencji materialnej dla miejscowej
rezerwy sity roboczej. Ponadto, rozwaza sie
obecnie mozliwo$¢ przeprowadzenia pewnych
korektur w planach inwestycyjnych w celu do-
stosowania ich do sytuacji na lokalnych ryn-
kach pracy.

W ramach gospodarki planowej, szczegdlnie
w naszych powojennych warunkach, nie moga
zachodzi¢ zjawiska marnowania sie war-
tosci, reprezentowanych przez niewykorzysta-
ny czynnik pracy ludzkiej.

Omowilismy pokrétce najwazniejsze zagad-
nienia ilosci popytu i podazy sily roboczej
w Planie 3-letnim; jeszcze bardz-iej kiopotliwe
sg zagadnienia jakosci popytu i podazy pracy,
ktore musimy rozwigzad,

Wojna i okupacja wytworzyly na naszym
rynku pracy specyficzny stan, polegajacy na
tym, ze znacznag cze$¢ bezrobotnych zarejestro-
wanych stanowiag kobiety; w niektérych miej-
scowosciach procent bezrobotnych kobiet prze-
kracza 70% ogo6lnej iloSci bezrobotnych. Sa to
przewaznie wdowy, niejednokrotnie z nieletni-
mi dzieémi, a co najwazniejsze," nie majace za-
dnych kwalifikacji zawodowych (przed wojna’
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kobiety te zajmowaly sie gospodarstwem do-
mowym). Przemyst nasz obecnie nie jest w sta-
nie wchtonac¢ takiej ilosci kobiet, tym bardziej,
ze sg to kobiety zawodowo niewykwalifikowa-
ne. Trzeba albo zwolni¢ dla nich miejsca w juz
istniejgcych zaktadach pracy, albo stworzy¢
dla nich nowe mozliwosci zatrudnienia, lub ja-
kie$ inne nowe mozliwosci egzystencji. Wydaje
sie, ze nalezy p6js¢ w obu kierunkach. Zadania
Planu w zakresie zatrudnienia zapowiadaja
zwiekszenie udziatu sit roboczych kobiecych
w pracach zawodowych drogg zastepowania
(tam, gdzie to bedzie mozliwe), robotnikow
mezczyzn — kobietami, lub wydzielenia dla
kobiet w zaktadach pracy jednego Ilub Kilku
dziatow pracy, ktére dotychczas wykonywane
byly w przewaznej mierze przez mezczyzn. Nie-
zaleznie od tego, jako drugi kierunek zabie-
géw, majgcych na celu roztadowanie bezrobo-
cia kobiet, rozpoczeto akcje produktywizacji
kobiet, poprzedzong szkoleniem zawodowym.

Rozpoczeta przebudowa struktury gospodar-
czej kraju oraz wzmozona produkcja spowodo-
waly, ze obecne i przewidywane zapotrzebowa-
nie na prace ogranicza sie w duzei mierze do
wykwalifikowanych sit; natomiast istniejgce
i przewidywane rezerwy ludzkie stanowia
w 90% element zawodowo niewykwalifikowa-
ny. Fakt ten stawia przed politykg zatrudnie-
nia duze trudnosci. Normalne, tradycyjne szko-
lenie zawodowe, prowadzone w formie
nauki rzemieslniczej oraz we wszelkiego
rodzaju szkotach zawodowych réznego stopnia,
nie jest w stanie zaspokoi¢ aktualnych i na naj-
blizsze kilka lat przewidzianych potrzeb w za-
kresie wykwalifikowanych sit pracowniczych.
Dlategd, niemal wszystkie resorty gospodarcze
podjety bardzo intensywnag akcje doraznego,
krétkoterminowego szkolenia zawodowego po-
przez réznego rodzaju kursy zawodowe. W wy-
niku tej akcji uzyskuje sie t. zw. przyuczonych
robotnikéw (pracownikéw), ktérzy zaraz po
przeszkoleniu wchodzg do produkcji, aby za-
spokoi¢ najpilniejsze potrzeby w tym zakresie.
Akcja ta jednak musi by¢ poprzedzona przygo-
towaniem zaktadu pracy w sensie stworzenia
w nich warunkéw organizacyjnych i technicz-
nych, umozliwiajgcych zastepowanie robotni-
kéw wykwalifikowanych robotnikami przyuczo-
nymi.

Specjalnym zagadnieniem polityki zatrudnie-
nia w zwigzku z Planem Gospodarczym jest za-
bezpieczenie potrzebnej ilosci robotnikéw rol-
nych dla majatkéw rolnych, przeznaczonych na
akcje parcelacyjno - osadniczg i dla oSrodkdéw
kultury rolnej na Ziemiach Odzyskanych. Aby
dokonac¢ tego, trzeba stworzy¢ takie warunki
pracy dla robotnikdw rolnych, ktéreby skute-

Artykuty 41

cznie przeciwdziataty w potrzebnym zakresie
i stopniu procesowi urbanizacyjnemu.

Poza tym, najwazniejszymi problemami poli-
tyki zatrudnienia, ktéresmy po krotce omodwili,
a ktére dotycza aktualnych sytuacji na rynku
pracy, stoi przed resortem pracy zagadnienie
ksztattowania przysziej struktury spoteczno-
zawodowej kraju, dostosowanej do zmienionej
struktury gospodarczej.

Organizacja spoteczno - gospodarcza nowo-
czesnego panstwa wymaga harmonijnej wspot-
zaleznosci miedzy struktura gospodarczg Pan-
stwa, a strukturg spoteczno-zawodowg jego
ludnosci. Bez wzajemnego dopasowania tych
2-ch elementéw organizmu panstwowego, nie
moze by¢ mowy o skutecznej gospodarce pla-
nowej.

W szystkie oméwione zadania z zakresu poli-
tyki zatrudnienia dadzg sie sprowadzi¢ do na-
stepujacego ogdllnego wniosku:

Planowa gospodarka ludzka sila robocza
w Polsce ma na celu najlepsze zaspokojenie
potrzeb zycia gospodarczego w kazdej fazie je-
go rozwoju przez najodpowiedniejszg reparty-
cje ludzkich sit roboczych na poszczegdélne ga-
tezie zycia gospodarczego przy jak najpeiniej-
szym rozwinieciu mozliwosci pracy jednostki
i panstwa.

Aby cel ten mdgt by¢ w jak najwiekszym za-
kresie realizowany, musi istnie¢ w panstwie
organ publiczny, majacy na celu state $ledzenie
zjawisk, zachodzacych na rynku pracy, obda-
rzony witadzg ich regulowania i majacy moz-
nos¢ kierowania procesem uzytkowania przez
zycie gospodarcze ludzkiej sity roboczej. Organ
ten musi mie¢ wptyw na planowanie gospodar-
cze ze wzgledu na polityke spoteczng w zakre-
sie zatrudnienia. W kompetencji tego organu
winno by¢ ponadto prowadzenie:

nowoczesnie zorganizowanego
posrednictwa pracy,

b) polityki szkolenia zawodowego,

c) poradnictwa zav/odowego,

d) innych akcyj zwiagzanych z organizacja

publicznego

rynku pracy i ksztaltowaniem zatrudnienia.

Aby polityka zatrudnienia mogta spetni¢ te
skomplikowane zadania i nadgzy¢ w dostoso-
wywaniu rynku pracy do potrzeb Planu Gospo-
darczego, musi by¢ w rekach jednego osrodka
dyspozycyjnego. Samodzielne prowadzenie po-
lityki zatrudnienia przez rézne resorty unie-
mozliwia wprowadzenie nalezytego tadu w go-
spodarke sitami ludzkimi, co niewatpliwie zna-
cznie utrudni realizacje Planu i moze spowo-
dowaé niepozadane komplikacje na rynku pra-
cy, ktore z kolei zawsze ujemnie odbija¢ sie
bedg na gospodarce narodowej.
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Trzyletni plan rozwoju ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenia spoteczne majg tak Scisly
zwigzek z gospodarkg narodowa, ze wszelkie
zachodzace w niej zmiany odbijajg sie na ich
dziatalnosci, a powinny wywrzeé¢ wpltyw na ich
konstrukcje. Dlatego tez oparcie polityki go-
spodarczej na systemie planowania musi wy-
wrze¢ swo6j wptyw na ubezpieczenia spotecz-
ne. Zalozenia planu gospodarczego, cele, kt6-
re gospodarka ma osiggna¢ w ciggu oznaczo-
nego okresu czasu, wyznaczajg réwniez w Sspo-
sob bezposredni lub posredni cele i zadania
ubezpieczeniom spotecznym.

W mys$l naszego narodowego planu gospodar-
czego, W ciggu najblizszych trzech lat produk-
cja przemystu, rolnictwa i dziatalno$¢ innych
gatezi gospodarki ma osiggng¢ poziom z 1938 r.
Jesli chodzi o odcinek wspélny dla planu i dla
ubezpieczen spotecznych, a wiec o pracowni-
kéw, to plan przewiduje wzrost liczby pracow-
nikéw, wzrost ich zarobkéw, przy czym opiera
wykonanie planu na wzmozeniu wydajnosci
pracy. Wzrost liczby pracownikéw i wysoko-
Sci ich zarobkow odbije sie w sposob bezposre-
dni na dziatalno$ci ubezpieczen spotecznych
przez powiekszenie ich dochodoéw ze skltadek
i rozszerzenie dziatalnosci Swiadczeniowej prze-
de wszystkim w zakresie pomocy leczniczej.
Dazenie planu do podniesienia wydajnos$ci i roz-
woju produkcji wymaga¢ bedzie wspétudziatu
ubezpieczen spotecznych, ktére, przez podno-
szenie poziomu zdrowotnos$ci pracownikéw
i cztonkéw ich rodzin oraz przez odpowiednig
konstrukcje $Swiadczen pienieznych, zachecajag-
cych pracowniké6w do wzmozonej pracy, do
specjalizowania sie zawodowego, wreszcie do
wykonywania prac ciezkich Ilub niebezpiecz-
nych, moga wplywac¢ na pracownikéw zgodnie
z potrzebami planu gospodarczego.

Ponadto, tak jak plan gospodarczy ma za za-
danie odbudowe gospodarki narodowej, a na-
stepnie jej rozwdj i wzniesienie jej na wyzszy
poziom, tak samo i ubezpieczenia spoteczne
powinny posiada¢ swo6j wewnetrzny plan odbu-
dowy i rozwoju. Podobienstwa doszukiwac sie
mozna i dalej. Narodowy plan gospodarczy
zmierza do przebudowy wadliwej struktury na-
szej gospodarki, plan rozwoju ubezpieczen tak
samo musi zmieni¢ ich wadliwa konstrukcje,
oparta na zatozeniach przestarzalych, stosowa-
nych przed pierwszg wojng Swiatowg i nie od-
powiadajgcych tak gruntownie zmienionym
obecnie stosunkom politycznym, gospodarczym
i spotecznym. Wreszcie narodowy plan gospo-
darczy pragnie osiggna¢ poprawe bytu mate-
rialnego jak najszerszych warstw naszego naro-
du, ubezpieczenia muszg stara¢ sie osiagnac
ten sam cel w stosunku do pracownikéw nie-

zdolnych do zarobkowania, wskutek choroby,
starosci czy inwalidztwa, jak réowniez w sto-
sunku do rodzin pozostatych po zmartych pra-
cownikach.

Na tych zasadach oparty trzyletni plan roz-
woju ubezpieczen spotecznych zawiera program
wstepny, dotyczacy tych wszystkich przepisow
prawnych, ktéorych zmiana powinna by¢ doko-
nana jak najszybciej, dalej plan wysuwa ko-
niecznos$¢ zracjonalizowania dziatalnosci tych
odcinkéw ubezpieczen, ktdre majg najblizszy
zwigzek z.ochrong zdrowia pracownikéw, wre-
szcie po zakonczeniu tego programu przepro-
wadzenie ogélnej rewizji calego systemu ubez-
pieczen.

Ws$réd urzadzen ubezpieczeniowych, wyma-
gajacych jak najszybszej reformy, na czoto wy-
suwa sie ubezpieczenie na wypadek braku pra-
cy. Jak wiadomo, ubezpieczenie to normujg
dwa akty prawne: ustawa 2z dnia 18.VII.1924
0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, do-
tyczaca robotnikébw, i rozporzgdzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24.X1.1927
0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych,
obejmujgce rowniez ubezpieczenie na wypadc¢k
braku pracy tej kategorii pracownikéw. Oba
te dwa rodzaje ubezpieczenia na wypadek bra-
ku pracy dostosowane byly do 6wczesnych sto-
sunkow gospodarczych, charakteryzujgcych sie
statym istnieniem dos¢ duzej liczby bezrobot-
nych oraz powtarzajgcymi sie kryzysami gospo-
darczymi, ktdre jeszcze te stalg liczbe bezro-
botnych tak bardzo znacznie powiekszaly, ze
srodki finansowe nie wystarczaty na pokrycie
wydatkéw na zasitki i pomoc dla bezrobotnych
musiata korzysta¢ z innych jeszcze zrodet. Stan
ten obecnie ulegt radykalnej zmianie. Zapo-
trzebowanie gospodarki naszej na pracownikow
jest tak wielkie i zgodnie z planem gospodar-
czym wzrasta¢ bedzie stale, ze obecnie nie gro-
z nikomu z pracownikow bezrobocie, précz
bezrobocia krétkotrwatego, wywotanego prze-
mijajacymi przyczynami, jak np. reorganizacja
zaktadu pracy, czasowe ograniczenie produkcji
itp. Wobec braku istotnych potrzeb nie sg
obecnie udzielane zasitki z omawianych ubez-
pieczen, Sciggane sa tylko sktadki, ktérymi ad-
ministruje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowana reforma ubezpieczen na wypa-
dek braku pracy zamierza wprowadzi¢ jedno
wspolne ubezpieczenie dla robotnikéw i praco-
wnikéw umystowych. Drugg zasadniczg zmia-
na bedzie reforma systemu $wiadczen, polega-
jaca na wprowadzeniu zasitkow dla pracowni-
kéw na szkolenie, przeszkolenie i doszkalanie.
Nowos$¢ ta jest wprowadzeniem, stosowanych
juz w innych rodzajach ubezpieczen, akcji za-
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pobiegania spetnieniu sie ryzyka ubezpiecze-
niowego. Aczkolwiek bowiem nie ma i nie be-
dzie bezrobocia z powodu braku mieisc do pra-
cy, to jednak z rdéznych przyczyn istnieje
| istnie¢ bedzie brak pracownikéw odpowied-
nio wyszkolonych. Utatwienie wiec przez za-
sitkowanie uzyskania kwalifikacji zawodowych,
umozliwi uzyskanie pracy i zapobiegnie bezro-
bociu. Korzy$¢ odniesie pracownik, a réwno-
czes$nie gospodarstwo narodowe uzyska nowe
kadry fachowcoéw, niezbedne dla wykonania
planu.

Rownoczesnie z reforma ubezpieczenia na
wypadek braku pracy powinien by¢ zniesiony
Fundusz Pracy. Fundusz ten, stosownie do
przedwojennych przepis6w, miat prowadzié
akcje inwestycyjng, celem zapobiegania bezro-
bociu, czerpigc na to dochody z réznych zrédet.
Catkowita zmiana w systemie gospodarowania
i finansowania inwestycyj, czyni zbednym dal-
sze jego istnienie.

Druga pilng reformag jest
uporzadkowania ubezpieczenia
pracownikéw, zatrudnionych w rolnictwie
i analogicznych gateziach produkcji. Obecnie
pracownicy rolni ubezpieczeni sg w petnym za-
kresie na tych samych warunkach, co pozostali
pracownicy na tych obszarach panstwa, ktore
przed pierwsza lub drugg wojng Swiatowg na-
lezaty do panstwa niemieckiego. Na pozosta-
tym obszarze tylko pracownicy umystowi obje-
ci sa zakresem dzialania wszystkich rodzajow
ubezpieczen, natomiast robotnicy rolni objeci
sg dziataniem ubezpieczenia wypadkowego i od
dnia 1 marca br. ubezpieczeniem na wypadek
choroby, jesli sa zatrudnieni w gospodarstwach
liczagcych powyzej 30 ha. Rozciggniecie ubez-
pieczenia chorobowego na pozostatych robotni-
kéw rolnych nastgpi w nastepnym roku, jak to
juz przewiduje odpowiednie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej. Otwarta
wiec jest sprawa wprowadzenia jednolitego
ubezpieczenia emerytalnego dla wszystkich
pracownikéw rolnych. Zasady tego ubezpie-
czenia nie powinny by¢ skopiowane z zasad,
zastosowanych do ubezpieczenia emerytalnego
robotnikbw przemystowych, potrzeby bowiem

przeprowadzenie
spotecznego

i warunki zycia robotnikéw rolnych sg od-
mienne.
Gornicy naleza do zawodu, ktéry posiada

najdtuzszag tradycje ubezpieczeniowg, siegajaca
az S$redniowiecza. Wskutek zaboréw i sztu-
cznego rozdzielenia naszego zagtebia weglowe-
go, instytucje ubezpieczeniowe gornikéw od-
miennie sie rozwijaty w zagtebiu $laskim
a w zagtebiu dgbrowieckim i krakowskim. Na
Gornym Slagsku i na Ziemiach Odzyskanych
dziata szeroko rozwiniete dodatkowe ubezpie-

czenie emerytalne gornikéw (ubezpieczenie
brackie), wykonywane przez Spéitke Bracka,
oparte na dawnych przepisach niemieckich.

W pozostalych zagtebiach istnieje réwniez do-
datkowe ubezpieczenie gornikéw, prowadzone
przez Kase Bratnia Gornikbw w Sosnowcu, ale
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odmiennej strukturze $wiadczen.
Podczas bowiem, gdy ubezpieczenie brackie
udziela swiadczen analogicznych, tylko na do-
godniejszych warunkach, do $wiadczeh pow-
szechnego ubezpieczen:a emerytalnego, to
ubezpieczenie dodatkowe gérnikéw w zagtebiu
dabrowieckim i krakowskim udziela $wiadczen
w zasadzie tylko w postaci jednorazowych od-
praw. Zupeinie inaczej jest tez skonstruowany
ustréj finansowy tych ubezpieczen, w szczegél-
nosci rézna jest wysokos$¢ skitadki i w rézny
sposob optacana. W tym stanie rzeczy zaréw-
no w interesie gérnikéw, jak i w interesie prze-
mystu weglowego lezy catkowite ujednolicenie
dodatkowego ubezpieczenia go6rnikow, przy
czym powinno ono by¢ wzorowane na ubezpie-
czeniu Slaskim, jako bardziej odpowiadajacym
obecnym potrzebom i stosunkom.

Roéwnoczesnie z tg reformg domaga sie re-
formy sprawa dodatkowego ubezpieczenia pra-
cownikéw, zatrudnionych w przemysle hutni-
czym, gdyz w tym zakresie istnieje chaos.
W niektérych hutach istnieja kasy emerytalne
0 diugoletniej tradycji i wyptacajg nadal renty,
w innych kas nie ma; istnieje tez grupa eme-
rytow, ktérym nie ma kto ptaci¢ naleznych
Swiadczen, wobec likwidacji huty, przy ktorej
istniata kasa emerytalna. Ponadto warunki
Swiadczen i ich wysokos$¢ sg rézne w poszcze-
go6lnych kasach, rézna jest tez wysokos¢ skia-
dek, obcigzajgcych poszczego6lne huty. Zaréwno
wiec konieczno$¢ wyréwnania obcigzen wszyst-
kich zaktadow pracy przemystu hutniczego, jak
1 ujednolicenia warunkéw i wysokosci $wiad-
czen, wymaga wprowadzenia ubezpieczenia do-
datkowego, obejmujgcego wszystkich  hut-
nikow.

Wyniszczenie biologiczne
wymaga celem powiekszenia
zastosowania tych wszystkich $rodkow, jakie
wskazuje nam polityka populacyjna. Jednym
z najwazniejszych $rodkéw jest uzupetnianie
zarobkéw pracownikéw zasitkami na dzieci,
aby w ten sposéb pracownik obarczony dzie¢-
mi posiadat $rodki na ich utrzymanie i wycho-
wanie. Dodatki na dzieci nie powinny by¢ je-
dnak wtgczone do systemu ptac i tgczone z wy-
nagrodzeniem pracownika. Wynagrodzenie bo-
wiem powinno by¢ zalezne jedynie od kw alifi-
kacji zawodowych pracownika i jego wydajno-
Sci. Dla oceny wartosci danego pracownika
dla zaktadu pracy i dla produkcji obojetny jest
jego stan rodzinny, posiadanie lub nie dzieci,
nie jest to jednak obojetne z punktu widzenia
interes6w narodu i panstwa. Jesli tg lub inng
droga (np. przez umowy zbiorowe) nalozony
jest na pracodawcéw obowigzek wyptaty do-
datkbw na dzieci, jako uzupetnienie wynagro-
dzenia, wowczas wysokos$¢ tych dodatkéw jest
zwykle minimalna i nie wystarczajgca zupetnie
na pokrycie zwiekszonych wydatkéw, Np. w na-
szym przemys$le panstwowym jeszcze obecnie
dodatki na dzieci wynoszg od 30 zt do 50 zt
miesiecznie. Naktadanie na pracodawcoéw obo-

0 zupetnie

naszego narodu,
jego liczebnosci
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wigzku wyptlaty zasitkbw na dzieci moze ich
sktania¢ do unikania przyjmowania do pracy

pracownikéw posiadajgcych dzieci, a wiec wy-
wota¢ skutek przeciwny zamierzeniom. Z tych
wzgledow najbardziej wtasciwym jest utworze-
nie specjalnego urzgdzenia spotecznego, powo-
tanego do wyptaty zasitkbw na dzieci, oparte-
go na zasadach ubezpieczeniowych. Ubezpie-
czenie takie, nazwijmy je ubezpieczeniem ro-
dzinnym, posiada nastepujgce zalety. W ra-
mach ubezpieczenia spotecznego koszty zasit-
kéw na dzieci roztozone sg w sposob réowno-
mierny na wszystkie galezie produkcji bez
wzgledu na ilos¢ dzieci przypadajacych prze-
cietnie na jednego pracownika, gdyz koszty te-
go ubezpieczenia pokrywane bylyby przez
sktadke pobierang od zarobkéw. Wiemy, ze
np. wsrod gdérnikéw liczba dzieci jest znacznie
wieksza, niz wsréd pracownikéw przemyshu
wtbkienniczego, jesliby wiec koszt zasitkow
na dzieci obcigzal bezposrednio przemyst we-
glowy, to ponositby on odpowiednio wieksze
koszty, anizeli przemyst widkienniczy. Jeszcze
bardziej drastycznie zjawisko to wystepowa-
toby w malych zaktadach pracy, w ktoérych,
przy niewielkiej liczbie pracownikéw, zatrud-
nianie przez dany zaklad pracy pracownikow,
obarczonych dzie¢mi, mogtoby bardzo znacz-
nie powieksza¢ koszty robocizny, a zatem i ko-
szty produkcji i to nawet do granic niewytrzy-
mywania konkurenciji.

W ubezpieczeniu rodzinnym, podobnie jak
i w innych rodzajach ubezpieczen spotecznych,
wysokos$¢ zasitku na dzieci bytaby okreslona
przez przepis prawny, a wiec w sposéb jedno-
lity dla wszystkich pracownikow bez wzgledu
na galaz zatrudnienia, wielkos¢ zakladu pra-
cy, koszty robocizny itp. okolicznosci, wywie-
rajgce zawsze wptyw przy ustalaniu wysokosci
zasitkébw na dzieci w postaci dodatkow do wy-
nagrodzenia. @ Wysokos$¢  zasitku, ustalona
w ustawie czy innym akcie prawnym, wyda-
nym w trybie ustawodawczym, bedzie napewno
odpowiadata potrzebom spotecznym, podczas
gdy umieszczona np. w umowie zbiorowej be-
dzie wynikiem porozumienia sie pracodawcoéw
z pracownikami i moze by¢ wypadkowg ré6z-
nych przypadkowych okolicznosci i kompromi-
s6w, a nie opartg na obiektywnie stwierdzo-
nych potrzebach.

System ubezpieczenia rodzinnego daje calt-
kowita gwarancje wyptaty zasitkbw w ustalo-
nych wysokosciach i w oznaczonych terminach.
Natomiast oparcie wyptaty zasitkbw na dzieci
na obowigzku pracodawcow moze w wielu
przypadkach zawies¢, szczegdlnie w stosunku
do malych zaktadow pracy, ktére moga ze
wzgledéw finansowych lub innych nie wypta-
ca¢ zasitkdw, a ktérych kontrola bytaby bar-
dzo trudna i bardzo kosztowna.

Obok ubezpieczenia rodzinnego dla wyrow-
nania biologicznych strat naszego narodu i dla
jego przysziego rozwoju konieczne jest rozwi-
niecie ubezpieczenia na wypadek macierzyn-

Opieka Spoteczna Nr 1

stwa. Wprawdzie nasze ubezpieczenie na wy-
padek choroby przewiduje do$¢ rozgateziony
system S$w:adczen na wypadek macierzynstwa
dla ubezpieczonych kobiet i cztonkin rodziny
ubezpieczonego, ale ubezpieczenie to obejmuje
tylko pracownikéw najemnych, a wiec wraz
z rodzinami okoto 14 catej ludnosci. Tymcza-
sem sprawa zapewniema kazdej rodzacej ko-
biecie  przynajmniej pomocy akuszeryjnej,
a w ciezszych przypadkach pomocy lekarskiej
i udzielenie pouczenia o sposobach racjonalnej
pielegnacji noworodka, wraz z dostarczeniem
niezbednej wyprawki i ewentualnie pewnej po-
mocy materialnej dla matki — jest sprawg tak
wazng i pilng dla przysztosci naszego narodu,
ze musi by¢ rozwigzana w stosunku do ogétu
obywateli. Dlatego sprawa wprowadzenia
przymusowego ubezpieczenia na wypadek ma-
cierzynstwa, obejmujgcego catg ludnos¢, musi
w planie rozwoju ubezpieczen zajmowac jedno
z pierwszych miejsc. Ubezpieczenie to przy
tym mogtoby stanowi¢ podstawe dla wprowa-
dzenia pobzniej powszechnego ubezpieczenia
na wypadek choroby réwniez dla calej ludno-
Sci Panstwa.

Jak wiadomo, posiadamy liczng emigracje
zarobkowag we Francji i w innych panstwach
europejskich. Emigranci, wyjezdzajacy zagrani-
ce, posiadali przewaznie wczes$niejsze okresy
zatrudnienia i ubezpieczenia w Polsce, nastep-
nie za$ w czasie pobytu zagranica, tam znoéw
byli ubezpieczeni, stosownie do przepiséw pra-
wnych danego panstwa. Celem ochrony ich
praw zachodzita i zachodzi koniecznos¢ zape-
whnienia naszym emigrantom tych samych praw
w zakresie ubezpieczen spotecznych, z jakich
korzystajg obywatele danego kraju. Nastepnie
ochrona praw emigrantéw musi sie rozciggac
na takie unormowanie w drodze porozumien
miedzypanstwowych uprawnien ubezpieczenio-
wych w zakresie ubezpieczenia emerytalnego,
aby emigrant nie doznat krzywdy ani co do na-
bycia prawa do renty ani co do jej wysokosci
z tego tylko powodu, ze przeniést swe miejsce
zatrudnienia z Polski do innego kraju; w ubez-
pieczeniu emerytalnym bowiem czas ubezpie-
czenia odgrywa bardzo powazna role przy
okreslaniu prawa do renty i ustalaniu jej wy-
sokos$ci, Wreszcie w razie powrotu emigranta
do kraju nalezy znéw w drodze uktadow za-
pewni¢ mu otrzymywanie wszelkich Swiadczen
pienieznych, do jakich nabyt prawo w czasie
pracy w panstwie imigracyjnym. Obecnie, gdy
prowadzona jest szeroka akcja zachecania na-
szych emigrantéw do powrotu do kraju, ze
wzgledu na brak sit roboczych, sprawa zapew-
nienia nalezytej ochrony ich praw w zakresie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z wyzej po-
danymi zalozeniami, jest zagadnieniem bardzo
powaznym i pilnym, wymagajagcym uwzglednie-
nia w planie rozwoju ubezpieczen. W stosunku
do Niemiec zadania nasze w zakresie ubezpie-
czeh spotecznych sa bardzo obszerne i rézno-
rodne. Obejmujg one jeszcze rozrachunki pow-
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state na tle zatrudnienia naszych obywateli
w Niemczech przed i w czasie pierwszej wojny
Swiatowej, a obok tego caly szereg skompliko-
wanych a bardzo waznych Zzadan, wynikajg-
cych z zatrudnienia przymusowego nhaszych

obywateli, umieszczania ich w obozach kon-
centracyjnych, zniszczenia majatku instytucyj
ubezpieczeniowych i innych szkéd, wreszcie

z tytulu przytaczenia Ziem Odzyskanych, Te
wszystkie nasze zgdania powinny by¢ zatatwio-
ne w traktacie pokojowym z Niemcami; szcze-
gotowe ich przedstawienie przekraczatoby ra-
my niniejszego artykutu.

Zakonczeniem trzyletniego planu rozwoju
ubezpieczen powinna by¢ ogoélna reforma obec-
nego ich systemu, a wiec zastgpienie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym i rozporzgdzenia
Prezydenta o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych nowym aktem ustawodawczym.
Reforma ta powinna mie¢ za zadanie przysto-
sowanie ubezpieczen spotecznych do tych
wszystkich przemian, jakie nastgpity w na-
szym zyciu gospodarczym i spotecznyml).

Obok prac ustawodawczych, o jakich wyzej
byta mowa, rébwnoczes$nie powinny by¢ prowa-
dzone prace, majace na celu uspotecznienie
ubezpieczen oraz usprawnianie ich dziatalno-
sci w zakresie Swiadczeniowfym i administra-
cyjnym.

Stowu ,spoteczne” umieszczone obok stowa
.ubezpieczenia" musimy nadawac¢ podwojne
znaczenie. Nie powinno ono charakteryzowad
tylko jego wewnetrzng konstrukcje, polegaja-
cg, w odroznieniu od t. zw. ,ubezpieczen pry-
watnych®, na zerwaniu bezposredniego zwigz-
ku miedzy sktadka i jej wysokoscig, a $Swiad-
czeniem i mierzacej te Swiadczenia spotecznymi
potrzebami, ale rdéwnocze$nie powinno ono
przypomina¢ nam, ze ubezpieczenie spoteczne
powinno posiada¢ i inne jeszcze cechy, czynig-
ce je rzeczywiscie urzadzeniem spotecznym.

Pierwszg taka najwazniejsza cechg jest sa-
morzad, to jest powierzenie wykonywania
ubezpieczen przedstawicielom ubezpieczonych
1 ewentualnie ich pracodawcéw. Na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym i zmian
wprowadzonych do niej po Wyzwoleniu, pra-
wie wszystkie instytucje posiadajg juz organa
samorzgdowe, tymczasowe rady, zarzady, ko-
misje rewizyjne i komisje rozjemcze. Tymcza-
sowo organa te sktadajg sie z przedstawicieli
ubezpieczonych i pracodawcéw, mianowanych
przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej spo-
srod kandydatéw, wskazanych przez odpowie-
dnie organizacje zawodowe, Konieczne jest,
aby juz w najblizszym czasie wprowadzony zo-
stat system wyboréw cztonkéw organéw in-
stytucji ubezpieczen spotecznych, aby w ten
spos6b ubezpieczeni i pracodawcy w sposob
bezposredni mieli wptyw na obsade tych orga-

‘) Por, Balcerski S.: ,0g6lne problemy reformy ubez-
pieczen spotecznych". (Przeglad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Nr 3, str, 1 z 1947 r.).
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now. Wazniejszym moze
jest jednak takie ustalenie
organéw samorzgdowych, aby mogly one wy-
wiera¢ istotny wpityw na catoksztalt dziatal-
nosci instytucji ubezpieczeniowej, a przede
wszystkim na dziatalno$¢ sSwiadczeniowa. Tym-
czasem obecnie zakres dziatania organow sa-
morzagdu ubezpieczeniowego, okreslony jest
ustawag o ubezpieczeniu spotecznym, wydang
w 1933 r,, a wiec zrozumiate jest, ze b. mocno
ograniczajgcg mozliwosci dziatania samorzadu;
nalezy przy tym dodaé¢, ze nawet mimo tych
waskich uprawnien witadze sanacyjne rzadzity
instytucjami ubezpieczen spotecznych przy po-

nawet niz wybory
zakresu dziatania

mocy komisarzy. Stosownie do przepisow
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, zakres
dziatania wtadz samorzgdowych instytucyj

ubezpieczen spotecznych ograniczony jest do
spraw finansowych i majgtkowych, jak uchwa-
lanie budzetéw, wydatkéw inwestycyjnych,
planéw lokat, zamknie¢ rachunkowych, spra-
wozdan rocznych itp. spraw, W tym zakresie
zasady gospodarki planowej wymagajg w wielu
przypadkach przewaznie dyspozycji i decyzji
wtadz centralnych, rola wiec organéw samo-
rzgdowych ogranicza sie wtedy jedynie do for-
malnej uchwaly bez moznosci wywarcia petne-
go wpltywu na jej tres¢. Juz teraz np, wszel-

kie wydatki osobowe, stanowigce znaczng
czes¢ budzetu instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych, sa normowane decyzjami wtadz naczel-

nych. Przy coraz wszechstronniejszym stoso-
waniu zasad gospodarki planowej nalezy da-
zy¢, aby organa samorzgdowe uzyskaly wplyw
na dziatalno$¢ instytucyj ubezpieczeniowych
nie tyle drogg decydowania w podstawowych
sprawach finansowo-majatkowych, przy zacho-
waniu oczywiscie w jak najpetniejszym zakre-
sie prawa kontroli gospodarki, ile drogg wy-
wierania wptywu i kontroli na wewnetrzny tok
dziatalnosci w zakresie przyznawania' $wiad-
czen pienieznych, organizacji lecznictwa, wy-
miaru i $ciggania sktadek itp. czynnosci, ktore
sg celem badz Srodkami do osiggniecia celow
instytucji ubezpieczen spotecznych. Dlatego tez
nalezatoby przeprowadzi¢ odpowiednie zmiany
ustawowe, a nawet przy obecnym stanie praw-
nym mozna by dazy¢ dé skierowania dziatal-
nosci organéw samorzagdu w podanym wyzej
kierunku.

Obok rozwoju dziatalnosci organéw samorza-
du nalezatoby tez zwré6ci¢ uwage na jeszcze
dalej idgce uspotecznienie instytucyj ubezpie-
czeniowych; odebranie im cech instytucyj biu-
rokratycznych, oddalonych od ubezpieczonych
i odgrodzonych murem niezrozumiatych przepi-
s6w prawnych i obojetnym stosunkiem ich wy-
konawcow. Pierwszy mur mozna zwali¢ przez
szeroko stosowang popularyzacje ubezpieczen
spotecznych, czeste kontakty ze zwigzkami za-
wodowymi, informowaniem o wynikach dzia-
talnosci oraz o prawach do poszczegdlnych ro-
dzajow $wiadczen. Usuniecie drugiego muru
wymaga przede wszystkim wychowania praco-
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wnikow, aby wszyscy poczuli sie pracownika-
mi spotecznymi i zrozumieli, Zze kazdy rodzaj
ich pracy musi mie¢ za zadanie osiggniecie ce-
lu, jakiemu stuzg instytucje ubezpieczeniowe:

udzielenie ubezpieczonemu S$wiadczenia jak
najwyzszego i w sposéb jak najbardziej do-
skonaly,

Wspdlne zastosowanie wszystkich tych $rod-
kéw powinno doprowadzi¢ do tego, aby ubez-
pieczony zrozumial i odczul, ze ubezpieczenia
spoteczne sa jego ubezpieczeniami i jemu stu-
z3, To jest zadanie, ktdrego nie mozna pomi-
na¢, zakre$lajac plan rozwoju ubezpieczen
spotecznych.

Ochrone prawng przed mylnymi decyzjami
instytucji ubezpieczen spotecznych zapewniajg
pracownikowi sgdy ubezpieczen spotecznych.
Sady te (okregowe i Trybunal) sg obecnie or-
ganizowane. Przepisy, dotyczgce ubezpieczen
spotecznych sag jednak tak trudne i skompliko-
wane, ze aby pracownicy mogli korzystaé¢ z ich
.ochrony konieczne jest zorganizowanie odpo-
wiedniej pomocy prawnej, celem udzielania po-
rad i zastepowania ubezpieczonych przed okre-
gowym i sgdami ubezpieczen spotecznych. Jest
to bez watpienia zadanie zwigzkéw zawodo-
wych, w szczeg6lnosci ich nadrednych orga-
noéw, wspoidziata¢ jednak muszg przy organi-
zacji pomocy prawnej instytucje ubezpieczen
spotecznych. Zadanie jest pilne.

Najlepiej skonstruowany pod wzgledem pra-
wnym system S$wiadczen nie bedzie mogt spet-
ni¢c w petni swych zadan, jesli udzielanie ich
bedzie Zle zorganizowane, w szczegdblnosci
w zakresie $wiadczen leczniczych. Organiza-
cja pomocy leczniczej w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby ma juz dluga, przeszio 25-letnig
historie, i w tym okresie stosowane byty rézne
systemy tej organizacji. Wszystkie mialy swo-
je dodatnie i ujemne strony, te ostatnie jednak
przewazaly. Teraz gdy zdrowie pracownika
musi by¢ zaréwno ze wzgledéw gospodarczych
jak i spotecznych wysuniete na plan pierwszy
w dziatalnosci ubezpieczen spotecznych, gdy
rownoczes$nie istnieje brak lekarzy, lekow, ré-
znego rodzaju urzadzen leczniczych, sprawa
wtasciwe] organizacji pomocy leczniczej jest
zagadnieniem pierwszorzednej wagi i po gtebo-
kim i wszechstronny badaniu powinna by¢ za-
tatwiona jak najszybciej.

Podstawowe zasady, jakim powinna odpo-
wiadaé¢ organizacja pomocy leczniczej, sg pro-
ste i wiadome, trudno$¢ stanowi wybdér takich
form, ktéreby tym zasadom najlepiej odpowia-
daty.

Jednym z celow narodowego planu gospo-
darczego jest podniesienie spozycia wszystkich
obywateli. Ubezpieczenia spoteczne, aby by¢
w zgodzie z tym zalozeniem, muszg rowniez
podnosi¢ wysokos$¢ tych $Swiadczen pieniez-
nych, ktére nie wzrastajg automatycznie wraz
ze wzrostem zarobkéw. Podczas bowiem gdy
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Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia na wy-
padek choroby sga wyptacane w stosunku pro-
centowym (70% Ilub wiecej w razie posiadania
dzieci) do wysokosci ostatniego zarobku pra-
cownika, to Swiadczenia (renty) ubezpieczenia
emerytalnego i wypadkowego sga obechie wy-
ptacane w jednolitej wysokosci wszystkim
uprawnionym bez wzgledu na to, jaki zarobek
otrzymywali w okresie ubezpieczenia i od ja-
kiego optacali sktadki. Stan ten wywotany jest
stosunkami finansowymi ubezpieczen spotecz-
nych, ktdére nie pozwalajg na wyptacanie rent
w wysoko$ci odpowiadajgcej wzrostowi kosz-
tow utrzymania, analogicznie zreszta jak ogél-
ny stan naszej gospodarki nie pozwala na pod-
wyzszenie zarobkéw do poziomu przedwojen-
nego. Mogac, z koniecznos$ci, wyptacaé renty
tylko w minimalnej wysokos$ci, ubezpieczenia
spoteczne stusznie nie ré6zniczkowaty ich w sto-
sunku do wysokosci przedwojennej, minimum
bowiem jest tak niskie, ze musi by¢ jednakowe
dla wszystkich.

W miare wzrostu zarobkow i zwiekszajg-
cych sie wskutek tego wpltywéw ze sktadek,
nastepowa¢ powinien wzrost wysokosci rent,
przy czym rozstrzygniete by¢ powinno wtedy
pytanie, czy w dalszym ciggu ma by¢ zacho-
wana jednolita czy tez zrézniczkowana wyso-
kos¢ rent. Zalatwienie tej sprawy zaleze¢ po-
winno od systemu wymiaru $wiadczen rento-
wych, jaki zastosowany bedzie w projektowa-
nej reformie ubezpieczen.

Nie czekajac na zasadnicza reforme ubezpie-
czen, przy obowigzywaniu dotychczasowych
przepiséw prawnych, instytucje ubezpiecze-
niowe powinny przystagpi¢ do usprawniania
swej dziatalnosci administracyjnej, zaréwno
w stosunku do ubezpieczonych i pracodawcow,
jak i w wewnetrznej swej pracy, gdyz wywotu-
je ona wiele skarg i stusznych zarzutéw. Rozu-
mie sie, ze trudne warunki powojenne, brak
wykwalifikowanych pracownikow, lokali, ma-
szyn — usprawiedliwiajg wiele niedociggnie¢,
ale tym bardziej te trudne warunki wymagajg
usuniecia prac niekoniecznych, jak najdalszego
uproszczenia toku pracy, ograniczenia kores-
pondencji i w ogdéle poddania szczeg6towej re-
wizji calego wewnetrznego urzedowania. Prze-
widywany rozw0j ubezpieczen spotecznych
wymaga tego, gdyz bez zracjonalizowania swej
organizacji biurowej instytucji ubezpieczen
spotecznych — nie podotaja one nowym nato-
zonym na nie obowigzkom.

Petne wykonanie nakreslonego wyzej planu
rozwoju ubezpieczen spotecznych powinno do-
prowadzi¢ do przebudowy ubezpieczen spo-
tecznych i do stworzenia wilasciwych podstaw
do dalszego ich rozwoju oraz do sprawnego
funkcjonowania, zgodnie z potrzebami klasy
pracowniczej, ktérej ubezpieczenia stuzag i stu-
zy¢ powinny.
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Udziat instytucy] ubezpieczen spotecznych
w Panstwowym Planie Inwestycyjnym na rok 1947

Planowa gospodarka panstwowa dopuszcza
mozno$¢ inwestowania jedyne tylko w ramach
Panstwowego Planu Inwestycyjnego. Central-
ny Urzad Planowana przy opracowaniu Planu
Inwestycyjnego na r. 1947 kierowat sie z jednej
strony mozliwos$ciami finansowymi i doptywem
kredytow zaganicznych, z drugiej strony mozli-
wisciami wytworczymi przemystu krajowego
oraz podazg pracy. W hierarchii potrzeb wy-
datki na czlowieka, a wiec zdrowie, nauke,
praa i opieke spoleczng — zajmuja jedno
z pierwszych miejsc, a wysokos$¢ ich w porow-
naniu z ubieglym rokiem wzrosta trzykrotnie.

Instytucje ubezpieczen spotecznych ze wzgle-
du na swoje ustawowe zadania oraz S$rodki fi-
nansowe, braly zawsze wydatny udziat w in-
westycjach publicznych, a wobec tego, iz sg in-
stytucjami nadzorowanymi przez Panstwo, swa
polityke inwestycyjng uzgadnialy z ogélng po-
lityka inwestycyjng Panstwa,

Z tych wzgledow, jako gtéwne zadanie swej
dziatalnos$ci na najblizszy okres wysunety pod-
niesienie i usprawnienie pomocy leczniczej,
usuniecie skutkéw wyniszczenia biologicznego
Narodu oraz odbudowe jego sity rozrodczej.

Realizacja celu tego dokonana zostanie przez
odbudowe i remonty budynkéw szpitalnych,
sanatoryjnych i przychodni lekarskich oraz
uzupetnienie inwentarzy urzadzen leczniczych.
W dalszym planie projektuje sie odbudowe bu-
dynkéw administracyjnych oraz mieszkalnych.

Wedlug projektu rzgdowego, bedacego przed-
miotem debat sesji budzetowej Sejmu Ustawo-
dawczego, instytucje ubezpieczen spotecznych
uczestnicza w Panstwowym Planie Inwestycyj-
nym jedynie wlasnymi Srodkami: w inwesty-
cjach instalacyjnych (rzeczowych) kwotg
219.700.000 zt, w inwestycjach budowlanych
kwotg — 941.500.000 zi.

Na inwestycje rzeczowe dla Ubezpieczalni
Spotecznych przewiduje sie 93.000.000 zi,
w tym kompletne urzgdzenie szpitali kosztem
70.000.000 zt, urzadzenie gabinetéw denty-
stycznych kosztem 3.000.000 zt, zakup maszyn,
narzedzi i urzadzen do gabinetdw specjalnych
kosztem 20.000.000 zi.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych preliminu-
je 11.500.000 zt na zakup aparatow rentgenow-
skich, Solluxy, diatermie oraz komplety narze-
dzi chirurgicznych.

Spotka Bracka w Tarnowskich
115.200.000 zt na urzadzenie
czterech lecznic Spoiki.

Celem jasniejszego zobrazowania catoksztat-
tu inwestycyj budowlanych, nalezy omoéwi¢ od-

Gorach
i wyposazenie

dzielnie budownictwo lecznicze,
administracyjne i mieszkaniowe.

Niedostateczna ilos¢ szpitali, osrodkéw lecz-
niczych i gabinetéw leczniczych uniemozliwia
nalezyte rozwiniecie i skoordynowanie dziatal-
nosci ustawowej ubezpieczalni spotecznych.

Wykonanie projektowanego Planu Inwesty-
cyjnego na rok 1947 przewiduje przede wszyst-
kim usuniecie tych brakéw, co pozwoli na pod-
niesienie poziomu lecznictwa, przy jednoczes-
nym zmniejszeniu kosztow udzielania pomocy
lekarskiej (leczenie chorych we wtasnych szpi-
talach). W Warszawie przewiduje sie inwesty-
cje budowlane, zwigzane z budowg obwoddéw
i podobwodow leczniczych, potozonych w dziel-
nicach zdata od $rédmiesScia.

Wysokos$¢ inwestycyj budowlanych ubezpie-
czalni spotecznych w zakresie lecznictwa pro-
jektowana jest na sume 350.000.000 zi, z czego
na Ziemie Odzyskane przypada kwota
77.000. 000 zt

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wypetnia-
jac swoje ustawowe'i statutowe zobowigzania,
prowadzi akcje lecznictwa sanatoryjnego. Le-
czenie sanatoryjne prowadzone jest przewaznie
we wilasnych zaktadach leczniczych. W obec-
nym czasie Zaktad posiada 26 sanatoriow
0 ogdlnej pojemnosci ok. 4.000 tozek.

Sanatoria Zaktadu w okresie okupacji oraz
na skutek dziatan wojennych zostaty badz zni-
szczone, badz zdewastowane. Przejete sanato-
ria w drodze sukcesji po b. niemieckich insty-
tucjach ubezpieczen spotecznych w wiekszosci
wypadkow wymagajg remontéw i adaptacji.

Celem rozszerzenia lecznictwa sanatoryjnego
1 udostepnienia go szerszym masom ubezpie-
czonych i ich rodzin, Zaktad projektuje doko-
nanie kapitalnych remontéow, dokoriczenie bu-
dowli rozpoczetych przed wojng kosztem
289.000. 000 zt, z czego na Ziemie Odzyskane
przypada 43.000.000 zi.

Spotka Bracka w Tarnowskich Gérach pro-
jektuje w r. 1947 niezaleznie od inwestycyj rze-
czonych odbudowe 2-ch lecznic w Tarnowskich
Gorach i Zabrzu kosztem 11.000.000 zi.

W Planie inwestycyjnym budownictwa ad-
ministracyjnego i mieszkalnego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych preliminowano sume
291.500.000 zt.

Gtéwng pozycje stanowi zakonczenie rozpo-

budownictwo

czetej w roku 1946 odbudowy nieruchomosci
Zaktadu w Gdyni i Gdansku kosztem
71.400.000 =zt oraz w Poznaniu kosztem
28.000. 000 zi. Nastepng powazng pozycja Pla-

nu jest odbudowa gmachu administarcyjnego
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dla nowopowstatego Oddziatu Z.U.S, oraz szko-
ty pielegniarek we Wroctawiu tgcznie kosztem
ok. 54.000.000 zt. W zwigzku z rozszerzajaca
sie dziatalnoscig Zaktadu powstaje koniecznos¢
czesciowego rozbudowania w roku biezgcym
istniejgcych juz budynkéw administracyjnych
Oddziatow Z.U.S. w Krakowie i todzi. Na ten
cel przeznacza sie sume ok. 56.000.000 zi
W Warszawie przewiduje sie przede wszyst-
kim budowe gmachu biurowego przy ul. Jasnej
Nr 26, w ktorym znajdzie pomieszczenie Try-
bunatl Ubezpieczen Spotecznych, Sad Okrego-
wy Ubezpieczen Spotecznych, Giéwny Urzad
Inwalidzki oraz Inspektorat Pracy. Koszt bu-
dowli tej wyniesie 58.000.000 zt. Ponadto prze-
widuje sie zakonhczenie remontow w domach

Z. L
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mieszkalnych Zaktadu, zarbwno w Warszawie,
jak i w innych miastach.

Projektowane inwestycje zaspokojg jedynie
w czesci potrzeby instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych, a wobec wzrosu cen materiatow bu-
dowlanych i robocizny, zwyzki kosztéw trans-
portu i cen sztywnych, moze zajs¢ koniecznos$é

podwyzszenia preliminowanych sum inwesty-
cyjnych.
Kompresja inwestycji w roku 1947 do nie-

zbednego minimum spowodowana zostala mo-
zliwosciami wytworczymi materiatdbw budowla-
nych, jak réwniez ograniczonym rynkiem pracy.

Rok 1948 — wedtug zapewnien miarodajnych
czynnikbw — przyniesie juz wiekszg swobode
w dysponowaniu $rodkami wiasnymi.

Zagadnienia z zakresu opieki nad inwalidami
w Narodowym Planie Gospodarczym

Zagadnienia z zakresu opieki nad inwalida-
mi, ktére znalazty wyraz w Narodowym Planie
Gospodarczym, uksztaltowaly sie pod wply-
wem rzeczywistosci gospodarczej i demogra-
ficznej.

Rzeczywisto$¢ ta w jaskrawy sposob przed-
stawita z jednej strony ogrom wysitkow, jakie
muszg by¢ wilozone w odbudowe zniszczen,
a z drugiej strony ujawnita, jak dalece przerze-
dzone sa szeregi fachowcéw, we wszystkich
dziedzinach.

Rzeczywisto$¢ ta przekreslita wszelkie oba-
wy pityngce z nadmiaru rgk roboczych i niemo-
zliwosci zatrudnienia; przeciwnie, obnazyta
ogrom zapotrzebowania na fachowg prace
ludzka.

W obliczu tego rodzaju sytuacji nakazem po-
lityki opiekunczej stata sie koniecznos¢ produk-
tywizacji inwalidbw — nawet najciezej poszko-
dowanych, tak by stali sie oni pozycjg aktyw-
ng naszego bilansu rezerw ludzkich.

Masy inwalidzkie sg w chwili obecnej po-
kaznym zasobnikiem tych rezerw, kté6re w mia-
re realizacji planu doprowadzone bedg do pro-
cesOw produkcyjnych, zmniejszajac, a z czasem
ograniczajgc do normalnego, nieuniknionego
poziomu, liczbe inwalidéw, korzystajgcych
Z ,,panis bene merentium”.

Produktywizacja inwalidow jest czolowym
i zasadniczym celem polityki opiekuiczej Mini-
sterstwa, w ramach Narodowego Planu Gospo-
darczego.

Tego rodzaju postawienie zagadnienia inwa-
lidzkiego wynikto z calego szeregu motywoéw,
jak:

1) konieczno$¢ skoordynowania tego zagad-

nienia z ogo6lnym problemem odbudowy nasze-
go zycia gospodarczego i spotecznego,

2) przywrécenie inwalidom wiary we wilasne
mozliwosci, zabicie w nich uczucia ,zbednosci”
i przekonania, ze pozostaja poza nawiasem spo-
teczenstwa, stanowigc jego ciezar,

3) usuniecie skutkéw psychicznych, spowo-
dowanych kalectwem (przekonanie o niemoz-
nosci doréwnania zdrowym),

4) potegowanie radosci zycia, wynikajace
z wykonywania tworczej pracy przy odbudowie,

5) koniecznos$¢ likwidacji rozpowszechnione-
go w masach inwalidzkich kompleksu uprzywi-
lejowania i egoizmu, wynikajgcego z falszywe-
go pogladu, ze przebyte cierpienia stanowig
wypetniony juz przez nich obowigzek pracy dla
0og6tu i sa tytutem do specjalnych zastug,

6) prosty rachunek ekonomiczny, ktéry po-
wiada, ze w naszych warunkach, wobec wiel-
kiej ilosci ludzi poszkodowanych na zdrowiu,
nie jest rzeczg mozliwg przerzucanie kosztow
utrzymania masy poszkodowanych na barki
pozostatych.

Zamierzenia Ministerstwa w dziedzinie opie-
ki nad inwalidami wynikajg logicznie z powyz-
szych przestanek i bedg wykonywane hierar-
chicznie, w miare realizacji Narodowego Planu
Gospodarczego, powodujgc zasadniczg zmiane
polityki opiekunczej, ktora kroczyta dotych-
czas utartymi przedwojennymi $Sciezkami.

Droga, u konca ktérej bedzie petna produk-
tywizacja inwalidow, jako ostateczny wyraz
planéw Ministerstwa w dziedzinie opieki nad
inwalidami, dzieli sie na szereg etapow, ktére
beda realizowane réwnolegle.

Pierwszym etapem jest rejestracja in-
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walidéw, ktéra da peiny materiat, dotyczacy
potrzeb leczenia, protezowania, przysposobie-

nia do pracy (reedukacji), szkolenia i mozliwo-
Sci odpowiedniego zatrudnienia inwalidow.

W tym celu opracowane zostaly: karta
rejestracyjna i odpowiednia instrukcja
dla os6b przeprowadzajacych rejestracje. Pra-
cownicy przeznaczeni do akcji rejestracyjnej,
zostali przeszkoleni na specjalnym kursie.

Drugi etap, to opracowanie tabeli zaje¢, do-
stepnych dla inwalidow ze wzgledu na rézno-
rakie uszkodzenia zdrowia, przez analize funk-
cjonalng ich mozliwosci pracy. Tylko bowiem
postawienie inwalidy przy odpowiednim do je-
go mozliwosci warsztacie pracy, pozwoli na
uzyskanie przezen peinej i normalnej wydajno-
Sci i sprawnosci.

Prace nad ukiadem zawodoéw dostepnych dla
inwalidow sg w toku.

Trzeci etap, to leczenie schorzen i cierpien
inwalidow.

Ta olbrzymiej wagi sprawa tonie obecnie
w powodzi przepis6w przedwojennych, ukta-
danych pod fiskalnym katem widzenia. Wigze
sie ona $cisle z zagadnieniem stuzby zdrowia
i bedzie rozwigzywana w ramach ogélnego pla-

nu tej stuzby. Na waskim odcinku inwalidzkim
plany zmierzajg do:

1) rozszerzenia kregu inwalidéw, uprawnio-
nych do leczenia wszystkich schorzen na kos.zt
Skarbu Panstwa, a nie tylko tych, ktdre maja
bezposredni zwigzek przyczynowy ze stuzba
wojskowa,

2) rozciggniecie tych uprawnien na rodziny
inwalidéw i osoby pozostate po inwalidach,

3) uproszczenie biurokratycznej procedury,
zwigzanej z ubieganiem sie o leczenie,

4) wprowadzenie przymusu leczenia w przy-
padkach, gdy moze ono przywréci¢, wzglednie
zwiekszy¢ sprawnos¢ i wydajnos$¢ pracy inwa-
lidy.

Czwarty etap, to zagadnienie protezowania
inwalidow. Protezowanie polega na zaopatrze-
niu inwalidy w surogat utraconej konczyny
wzglednie innego organu. Jest rzecza jasng, ze
inwalida pozbawiony konczyny jest z reguly
nieudolny do wykonywania pracy, a jesli nawet
pracuje, to jego wydajno$¢ i sprawnosc¢ jest zni-
koma w poréwnaniu z cztowiekiem zdrowym.
Przeciwnie wyleczenie go, zaopatrzenie w od-
powiedni aparat ortopedyczny i nauczenie po-
stugiwania sie nim pozwala na zupetnie nor-
malne wykonywanie odpowiedniej pracy, jak
tego dowodzg nasze i obce doswiadczenia.

Z zagadnieniem protezowania wigzg sie Sci-
Sle sprawy:

1) odpowiednich operacyj kikutow, ktére
winny by¢ dostosowane do typu protezy, najbar-
dziej przydatnej do racjonalnego postugiwania
sie nig,

2) nauczenie inwalidy postugiwania sig pro-
tezami.
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Wedtug planéw Ministerstwa zagadnienie to

bedzie rozwigzane przez:

a) Stworzenie oddziatu chirurgiczno - orto-
pedycznego w ramach szpitala Ubezpie-
czalni Spotecznej w W-wie, ktéry bedzie
sie zajmowat przede wszystkim skompli-
kowanymi wypadkami. Tu miesci¢ sie be-
da specjalne urzgdzenia majace na celu
terapie zajeciowg i przygotowanie inwali-
dy do postugiwania sie protezami, apara-
tami i przyszlymi narzedziami pracy.

b) Biuro studidw, ktore bedzie miato za za-
danie:

1) ustalenie
czyn,

2) przestudiowanie modeli protez i apara-
tow roéznych panstw i ustalenie jednoli-
tego typu polskiej protezy.

c¢) Rozwigzanie spraw lokalowych i unowo-
czes$nienie urzadzen istniejgcych wytwor-

typéw (norm) operacyj kon-

ni protez, podniesienie jakos$ci produkcji,
wzrost wydajnosci przez racjonalny po-
dziat pracy, scentralizowanie produkcji
potabrykatéow, ustalenie fabryk dostar-
czajacych surowce.

d) Zblizenie wytwoérni do inwalidy przez
stworzenie sieci montowni | naprawy
protez,

e) Szkolenie specjalistow protezowych.

Pigty etap, to przysposobienie inwalidéw do
pracy (reedukacja, rehabilitacja), ktére bedzie
realizowane przez zabiegi, zmierzajgce do
przywracania inwalidom normalnej zdolnosci
do pracy. Zabiegi te sg dwojakiego rodzaju:

a) psychiczne, ktére majg na celu pokonanie
zupetnie naturalnego ostabienia woli, przygne-
bienia, apatii, poczucia krzywdy i wigzgacego
sie z tym b. czesto aspotecznego nastawienia
inwalidy, a nastepnie pobudzenie aktywnosci
i wiary w swe sily, przekonanie inwalidy o jego
przydatnosci spotecznej i jego wartosci, jako
jednostki produktywnej,

b) higieniczne, gimnastyczne, sportowe.

Z zaktadéw przysposobienia inwalidzi kiero-
wani bedg, w zaleznosci od ich przygotowania:

1) bezposrednio do odpowiedniej pracy,

2) do odpowiednich zaktadéw szkolnych.

Szésty etap, to szkolenie zawodowe inwali-
dow.

Do zagadnienia tego przyktada Ministerstwo
specjalng wage, a ma ono dwa aspekty:

1) szkolenie krotkofalowe — na kursach or-
ganizowanych przez resorty gospodarcze, oraz
na kursach we wilasnych zaktadach,

2) szkolenie diugofalowe w rzemiosle i za-
wodach rolniczych.

Zagadnienie szkolenia jest sprawg bardzo
trudng do rozwigzania, wigze sie bowiem z ca-
tym szeregiem skomplikowanych obecnie spraw,
jak:

a) zdobycie odpowiednich

b) zdobycie personelu

pielegniarek, lekarzy,

instruktoréow,
administracyjnego,
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c) odpowiednie pomieszczenia,

d) wyposazenie gospodarcze,

e) wyposazenie w warsztaty i narzedzia,

f) pokonanie ws$réd samych inwalidéw nie-
checi do szkolenia,

g) zatatwienie bytu rodzin, bedacych na
utrzymaniu inwalidy szkolgcego sie.

W chwili obecnej Gtéwny Urzad Inwalidzki
uruchomit juz 5 zaktadéw szkolnych (Poznan,
Stupsk, Piechowice, Krakow oraz Jarogniewi-
ce i Gluchéw — dla ociemniatych).

W organizacji sa zaktady przysposobienia do
pracy i szkolenia we Wroctawiu, Michatowi-
cach, Bobrowie i Serbiewie.

Dalsze plany przewidujg organizacje zakta-
dow w wojewddztwie Slagsko - dabrowskim,
w Warszawie, wzgl. w poblizu Warszawy i na
wybrzezu.

Ukonczenie zakladu szkolnego zamyka cykl.
Inwalida wyleczony, zaopatrzony w proteze,
o przywréconych zdolnosciach zarobkowych,
odpowiednio wyszkolony, jest gotowy, by sta-
naé przy warsztacie i zwrdci¢ sumg swej pracy
wktad Panstwa w jego uproduktywnienie.

Wchodzimy teraz w etap siédmy. Bedzie to
zatrudnienie inwalidow, ktére bedzie rozwig-
zywane w trojaki sposob:

1) kierowanie ich za posSrednictwem sieci
urzedéw zatrudnienia do zaktadoéw pracy, zgo-
dnie z ich kwalifikacjami,

2) pomoc w urzadzeniu wilasnego warsztatu
pracyi L . .

3) ‘organizacja spéidzielni pracy i spotdzielni
zarobkowych.

Dalszy etap planow, to stopniowa likwidacja
opieki otwartej, ktoéra bedzie sie ograniczac
tylko do wyjatkowych przypadkéow, jak wy-
padki losowe, kleski zywiotowe itp. Akcja opie-
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ki otwartej jest wyjatkowo nieproduktywna
i wskutek tego kosztowna, nie przynosi to za-
dnego pozytku inwalidom i jest szkodliwa ze
spotecznego punktu widzenia.

Zamierzenia Ministerstwa —  Gidéwnego
Urzedu Inwalidzkiego—w miare realizacji Na-
rodowego Planu Gospodarczego idg ponadto
w kierunku oparcia zakltadow tak opieki za-
mknietej, jak i zaktadéw przysposobienia do
pracy i szkolenia inwalidow o zasade mozliwie
najdalej dajacej sie osiagnag¢ samowystarczal-
nosci.

Zaktady te po wyposazeniu ich w odpowied-
nio urzadzone warsztaty, w oparciu o gospo-
darstwa rolne, istniejace przy szkotach ogrod-
niczych, bedg mogty w miare rozwoju pokry-
wacé powazng cze$é¢ kosztow ich utrzymania.

Zaktady te bedg wykonywac¢ zamodwienia dla
wojska i instytucyj panstwowych i spotecz-
nych, co juz zostalo zapoczgtkowane z dobrym
skutkiem w istniejgcych zaktadach szkolnych.

Klamrg spinajacg catos$¢ zagadnien inwalidz-
kich, bedzie nowelizacja ustawodawstwa
i przepisow inwalidzkich, dostosowana do zmie-
nionych warunkéw politycznych i gospodar-
czych Panstwa. W ramach tych planéw usta-
wowe zaopatrzenie pieniezne inwalidéw be-
dzie ekwiwalentem za procentowg utrate zdro-
wia i wyrébwnaniem szans spotecznych i zycio-
wych inwalidy.

Gtowny Urzad Inwalidzki zdaje ‘sobie
sprawe, ze zagadnienie inwalidéw wojennych
jest zagadnieniem przejSciowym, to tez w pla-
nach swych przewiduje, ze w miare zwezania
sie wachlarza potrzeb inwalidow wojennych,
akcja produktywizacji obejmowaé bedzie stop-
niowo inwalidéw cywilnych (inwalidow pracy),
co na dalszg przysztos¢ zapewni petne wyko-
rzystanie zorganizowanych juz i bedacych
w toku organizacji zaktadow i urzadzen.
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Zmiana na stanowisku
Ministra Pracy i Opieka Spofeczne

W zwigzku z ukonstytuowaniem sie Sejmu
Ustawodawczego i obiorem Prezydenta Rze-
czypospolitej Prezes Rady Ministrow Edward
Osdébka-Morawski, wraz z calym gabinetem,
zgtosit na rece Prezydenta swojg dymisje.

Prezydent Rzeczypospolitej dymisje przyjat
i desygnowal Jozefa Cyrankiewicza, general-
nego sekretarza CKW PPS na Prezesa Rady
Ministrow.

Prezes Rady Ministrow J. Cyrankiewicz, po
przeprowadzeniu rozmoOw z przedstawicielami
klubow poselskich, utworzyt w dniu 6 lutego
1947 r. nowy gabinet, ktory uzyskatl aprobate
Prezydenta Rzeczypospolitej.

W gabinecie tym stanowisko Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej — na mocy dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Pol. z d. 7,11.1947 r.
— objgt Kazimierz Rusinek, p. o. przewodni-
czacego CKW PSS, prezes Nadzwyczajnej Ko-
misji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Mini-
strow, zastuzony dziatacz niepodlegto$ciowy,
b. wiceprzewodniczgcy Zwigzku Transportow-
coOw oraz Zwiazku, Marynarzy i Robotnikéw
Portowych Wybrzeza, twérca Brygady Czer-
wonych Kosynierow, b. wiezien Mauthausen.

W dniu 12 lutego 1947 r. nowomianowany
Minister Pracy i Opieki Spotecznej objgt urze-
dowanie,

Plan inwestycyjny
Ministerstwa Pracy i Opieki Spoloecznej
na rok 1947

Plan inwestycyjny Ministerstwa Pracy i Opie-
ki Spotecznej na rok 1947 byt opracowywany
pod katem widzenia zaspokojenia najbardziej
niezbednych potrzeb inwestycyjnych na odcin-
ku: polityki pracy, ubezpieczen spotecznych,
opieki spotecznej i spraw inwalidzkich. Plan

wstepny zatem byt planem minimalnym, liczyt
sie bowiem z hierarchig zadan planu trzylet-
niego oraz z mozliwosciami finansowymi i ma-
terialowymi Panstwa,

Taka posta¢, jaka ma plan inwestycyjny Mi-
nisterstwa w przediozeniu rzgdowym, powsta-
ta po dlugotrwaltych opracowaniach szczegéto-
wych i parokrotnych redukcjach kwot, doko-
nywanych z uwagi na ogolng polityke inwesty-
cyjna panstwa. Najsilniejszym redukcjom ule-
gly dziaty opieki spotecznej i inwalidéw wo-
jennych.

W konsekwenciji kredyty skarbowe na inwe-
stycje budowlane doszly zaledwie do kwoty
144.200 tysiecy zi, a $rodki wilasne ustalono na
kwote 941,5 milionéw zi. Pierwsza z tych kwot
jest kwotg réwng 28,5% kwoty preliminowanej
poczatkowo przez Ministerstwo po uwzglednie-
niu tylko tych inwestycyj, ktérych inwestorem
miato by¢ Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Pula $rodkow wtasnych w dziale bu-
downictwa wyniosta kwote 941,5 milionéw zt
Razem zatem plan budownictwa naszego Mini-
sterstwa obliczono ostatecznie na kwote
1.085.700.000 zt. Ta kwota i caly plan budowla-
ny Ministerstwa P. i O, S. stanowi integralng
czes¢ planu inwestycyjnego Ministerstwa Od-
budowy (cze$¢ 21 panstwowego planu inwesty-
cyjnego na rok 1947),

W czesci 21 panstwowego planu inwestycyj-
nego na 1947 r. poszczegOlne pozycje uwidocz-
nione sa: w dziale 1 (Warszawa):

w rozdziatach: 1 (8 1i6)i 4 (88: 1, 2, 4, 5)

w dziale 2 (Miasta):

w rozdziatach: 1 (8 1i 4) §8§: 1 — 8)

w dziale 3 (Wies):

w rozdziatach: 6 (88 1 — 3).

Kredyty na inwestycje instalacyjne Minister-
stwa ulegly rowniez .redukcji i wyniosly
w przediozeniu rzgdowym ogétem 539,5 milio-
néw zt, z czego 320 milionéw zt z kredytu
skarbowego, oraz 219,7 milionéw zt ze S$rod-
kéw wtasnych, Ponadto w puli ,kredytu za-
granicznego' powinna figurowa¢ kwota 91,7 mi-
lionéw zt przerzucona tu z kredytu skarbo-



52 Praca i

wego oraz kwota 138 milionéw zl, zastrzezona
poczatkowo dla zakupu ze Srodkéw wias-
nych ZUS.

Oznacza to, ze ostateczna pula kredytu skar-
bowego’ na inwestycje instalacyjne stanowi
475% kwoty proponowanej przez Minister-
stwo poczatkowo. Redukcja ta byta szczegol-
nie trudna i jej przeprowadzenie musiato wpty-
ng¢ w sposob decydujagcy na planowane przez
Ministerstwo inwestycje oraz zwezita bardzo
znacznie projekty, dotyczace koniecznego roz-

winiecia intensywnej akcji na poszczegdlnych
odcinkach polityki spotecznej, kierowanej
przez Ministerstwo. Inwestycje instalacyjne

resortu skladajg sie na czes¢ 17 panstwowego
planu inwestycyjnego na 1947 r. i rozbite zo-
staly na oztery zasadnicze dzialy: 1. Praca. 2.
Ubezpieczenia spoteczne, 3. Inwalidzi. 4, Opie-
ka spoteczna.

Kredyty inwestycyjne dla dzialu ,Praca"
wynosza w czesci instalacyjnej kwote 24.200 ty-
siecy zt, a w czesci budowlanej — 11,2 milio-
néw zt, razem wiec — 35,4 milionéw zi.

Pierwsza kwota obejmuje réowniez kredyty
zagraniczne w wysokosci 6,2 milionoéw zi, a za-
tem kredyty skarbowe wynoszg tutaj tgcznie
w czesci 17 panstwowego planu inwestycyjne-
go — 18 milionéw zi Suma ta ma obstuzy¢
najbardziej konieczne potrzeby dwéch dzie-
dzin: poradnictwa zawodowego i bezpieczen-
stwa pracy.

Na wyposazenie urzadzen pracowni psy-
chotechnicznych i poradni zawodowych prze-
znacza sie 1 milion zt; plan przewiduje urucho-
mienie przy Urzedach Zatrudnienia 4 porad-
ni zawodowych, ktére bedg mogty przeprowa-
dzi¢ badanie 200,000 oséb rocznie. W zakresie
bezpieczenstwa pracy plan inwestycyjny ze-
zwala na dysponowanie kwota 17 milionéw zi,
przy czym na wyposazenie wzorcowni urzg-
dzen ochronnych przewiduje sie kwote 16 mi-,
lionéw zt z kredytu skarbowego (ponadto za$
6 milionéw zt z kredytu zagranicznego), oraz
1 milion zt na pomoce szkoleniowe. W roku
biezgcym przewidziane jest uruchomienie
wzorcowni przede wszystkim w Warszawie,
ktéra bedzie mogla przeszkoli¢ 2.000 oséb
w stosowaniu wtasciwych dla danego dziatu
urzagdzen ochronnych. Pomoce szkoleniowe
obejmujg urzgdzenia wystaw ruchomych, pro-
pagujacych zagadnienie bezpieczenstwa i ochro-
ny pracy. W dziale budowlanym kredyty prze-
znaczono na kapitalny remont lub odbudowe
pomieszczen dla Inspekcji Pracy i Urzedow Za-
trudnienia oraz dla wzorcowni urzgdzen ochron-
nych Warszawie. Figuruje tu fgczna kwota
— 5,2 milionéw zt, w miastach pozostalych
6 'milionéw zt

Ubezpieczenia spoteczne figurujg w planie
inwestycyjnym  wytacznie w dziale $rodkow
wiasnych. W czesci 17 planu (inwestycje insta-
lacyjne) umieszczona zostata kwota 219,7 mi-
lionébw zt (oraz zastrzezona w kredycie zagra-
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nicznym kwota 138 mil, zi),
wlanym — 9415 milionéw zi

Cato$¢ naktadéw inwestycyjnych w dziedzi-
nie ubezpieczen spotecznych dotyczy lecznic-
twa ubezpieczalni spotecznych, ZUS i Spoiki
Brackiej w Tarnowskich Gérach oraz budo-
wnictwa mieszkaniowego ZUS, Ogodlna kwota
inwestycyj budowlanych wubezpieczalni spo-
tecznych wynosi kwote 350 milionéw zi, z cze-
go na Ziemie Odzyskane przypada 77 mi-
lionéw zt, a wiec 21,7%. W Warszawie
poza tym przewiduje sie inwestycje budowlane
w tym zakresie kosztem 41.855.000 zi. Kwota
ta zostanie zuzyta przede wszystkim na odbu-
dowe siedzib obwodéw i podobwoddéw leczni-
czych w dzielnicach, potozonych zdata od $réd-
miescia.

Inwestycje rzeczowe, zwigzane z lecznic-
twem ubezpieczalni spotecznych, preliminowa-
ne sg na kwote 231 milionéw zt i bedg miatly
na celu usprawnienie pracy szpitali, aptek oraz
osrodkow leczniczych.

Lecznictwo sanatoryjne nalezy do ZUS
i przewaznie prowadzone jest we wtasnych za-
ktadach leczniczych 10 sanatoriow zdrojowi-
skowych i 16 sanatoriow przeciwgruzliczych
(o ogélnej pojemnosci okoto. 4.000 t6zek), Na
ukonczenie budowy rozpoczetej jeszcze przed
wojng oraz na kapitalne remonty sanatoriéw
ZUS preliminuje kwote 300 milionéw zi, po-
nadto zas$ 11,5 milionow z} na uzupetnienie in-
wentarza koniecznych urzadzen leczniczych.

Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach, wy-
konywajgca m. i. ubezpieczenie chorobowe
go6rnikéw, projektuje odbudowe dwdch lecznic
kosztem 11 milionéw 2zt oraz wyposazenie
czterech lecznic w niezbedne urzadzenia, apa-
raty i narzedzia naktadem 115,2 milionow zi.

W planie inwestycyjnym budownictwa ZUS
preliminowano sume 291,5 milionéw zt na bu-
downictwo administracyjne i mieszkalne. W su-
mie tej miesci sie odbudowa nieruchomosci JZUS
w Gdyni, Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu (na
co przeznacza sie tacznie 105,4 milionéw zi),
rozbudowa istniejgcych juz budynkéw admini-
dynkéw mieszkalnych w Krakowie i todzi
(56 milionéw zi). W Warszawie przewiduje sie
budowe gmachu biurowego dla Trybunatu U. S,
oraz zakonczenie remontu kapitalnego w do-
mach mieszkalnych, stanowigcych wilasnos¢
ZUSs,

Trzeba podkresli¢, ze w 1947 r. przewiduje
sie w dziedzinie ubezpieczeh spotecznych do-
konanie tylko takich inwestycyj, kt6re zabez-
piecza witasne nieruchomos$ci ZUS przed znisz-
czeniem, a dalej takich, ktére beda wykony-
wane przede wszystkim przy odbudowie bu-
dynkéw leczniczych; w nastepnej kolejnosci —
administracyjnych i wreszcie — mieszkalnych.
Tak wiec plan budownictwa ZUS na rok 1947
wyraznie stoi na stanowisku zabezpieczenia
budynkéw i odbudowy zniszczonych.

Dziat opieki nad inwalidami reprezentowany
jest w planie inwestycyjnym na rok 1947 w cze-

a w planie budo-
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Sci 17 kwotg 128,1 milionéw zt z kredytu skar-
bowego i kwotg 19,5 milionéw zt z kredytu za-
granicznego, a w budownictwie kwotg —
67.900 zt. Poczatkowo dziat ten projektowat
naktady inwestycyjne w ogolnej kwocie 380 mi-
lionébw zt, z czego na inwestycje instalacyjne
przypadato pierwotnie 180 milionéw zi, a na
budowlane — 200 milionéw zt. Z preliminowa-
nych kwot znalazto sie w ostatecznej redakcji
planu ogétem 56%, z tym, ze okoto 18%-owej
redukcji ulegty projekty budowlane, a 65%-owej
instalacyjne, jezeli wliczymy w pule kredytu,
stojgcego do dyspozycji, rowniez kredyt zagra-
niczny.

W roku biezgcym przewiduje sie zorganizo-
wanie 10 zaktadéw szkoleniowych i osrodkow
rehabilitacyjnych dla inwalidéw wojennych,
co powinno podnies¢ ogdllng ilos¢ zaktadéw
do 15, w ktorych inwalidom wojennym zape-
wni sie mozliwosci powrotu do czynnego zycia
zawodowego w dawnym Ilub nowym wyuczo-
nym zawodzie.

W zaktadach tych dla celéw szkolenia zain-
stalowanych zostanie 100 nowych warsztatow
stolarskich, $lusarsko - mechanicznych, mecha-
niki precyzyjnej, radiotechnicznych itp.

Wskutek powaznej kompresji budzetowej
dziat ten musiat ograniczy¢ tworzenie nowych
zaktadéw do minimum, chociaz potrzeby w tej
mierze sg olbrzymie a korzysci dla gospodarki
narodowej oczywiste. Waznym zagadnieniem
w dziale opieki nad inwalidami jest sprawa
protezowania. Protezowanie inwalidow zmierza
do zastgpienia normalnych utraconych konczyn
przyrzagdami, pozwalajagcymi na zblizong do
normalnej sprawno$¢ w wykonywaniu pracy.
Na ten cel wstawiono do planu inwestycyjnego
na rok 1947 kwote 16 milionéw zt z przezna-
czeniem jej w 25% na montaz .punktéw prote-
zowych, a w 75% na zakup maszyn i narzedzi
warsztatowych dla istniejgcych trzech wytwor-
ni protez i czwartej nowej na Ziemiach Odzy-
skanych.

Dziat ten w budownictwie na miasta prze-
znacza kwote 55,5 milionéw zt, a na wie$
12.400.000 zt.'

Dziat opieki spotecznej ma w planie inwe-
stycyjnym na rok 1947 przewidziane 239,9 mi-
lionébw zt w czesci inwestycyj instalacyjnych
(razem z 66 milionami zt kredytu zagraniczne-
go) oraz 40 milionéw zt na inwestycje budowla-
ne, razem wiec 280 milionéw zi. Pierwotny
preliminarz w tej mierze byt zaprojektowany
na kwote 470 milionéw zi, w tym inwestycje
budowlane — 153,5 milionéw zt, a instalacyjne
— 317 milionéw zt. Ogo6tem redukcja kwoty
wynosi 45%, przy czym w inwestycjach budo-
wlanych siega 75%, a w instalacyjnych — nie-
calych 15%, jezeli przyjmiemy, ze kredyt za-
graniczny w catosci kwoty 66 milionéw zt be-
dzie istotnie realny, zwlaszcza dla osSrodkow
rolnych opieki spotecznej.

Gtéwne grupy inwestycyj to: 1) inwestycje
zdrowotne dla zaktadow opieki spotecznej, 2)
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urzadzenie wewnetrzne tych zaktadéw i wypo-
sazenie warsztatow oraz 3) inwestycje w osrod-
kach rolnych opieki spotecznej.

W grupie pierwszej kwota 7 milionow zt
(w tym kredyt zagraniczny—2 miliony zi) prze-
znaczona jest w calosci na zakup lamp kwar-
cowych dla zaktadéw opieki catkowitej i cze-
Sciowej nad dzieémi do lat 3. dla ktérych na-
Swietlanie jest koniecznym dla zdrowia zabie-
giem.

Grupa druga obejmuje zakilady dla doro- .
stych, domy matki i dziecka oraz domy malych
dzieci, nadto — ztobki. Dla tej grupy przezna-
cza sie taczng kwote 147,8 milionow zi, z cze-
,go0 na zaktady dla dorostych—86,8 milionow zt,
na domy matki i dziecka oraz domy malych
dzieci — 36 milionéw zt, na ztobki — 25 milio-
néw zi

Kwota, przeznaczona na zaktady dla doro-
stych, ma by¢ uzyta na inwestycje zwigzane
z akcja usamodzielnienia gospodarczego podo-
piecznych, a wiec na zakup potrzebnych ma-
szyn i narzedzi celem zmontowania warszta-
tow szkoleniowych i zarobkowych. Z kwoty
tej pokryte bedg rowniez koszty urzadzen in-
ternatowych w domach szkolenia i pracy oraz
w domach opieki, dajgcych schronienie star-
com niezdolnym do pracy, lub w domach spe-
cjalnych dla ociemniatych, gtuchoniemych itp.

Plan przewiduje urzgdzenie -24 nowych za-
ktadéw opiekunczych oraz zainstalowanie 60
nowych warsztatéw pracy. ,

W dziedzinie opieki nad matka i dzieckiem
przewiduje sie przez wykorzystanie wyzej wy-
mienionej kwoty (36 milionéw z}) organizacje
11 nowych doméw matki, w ktéorych zainstalo-
wanych bedzie 44 nowych warsztatéw rdéznego
typu. Ponadto planuje S$ie utworzenie 25 no-
wych domoéow malego dziecka, ktore datyby
catkowitag opieke sierotom i dzieciom opusz-
czonym w wieku do lat 3. Ogodlna ilos¢ domoéw
matych dzieci w roku 1941 ma dojs¢ do 117.
Wreszcie, w grupie tej kwota 25 milionéw zt
przeznaczona jest na zainstalowanie co naj-
mniej 50 nowych ztobkéw dzielnicowych.

Na inwestycje w os$rodkach rolnych opieki
spotecznej przewiduje sie kwote 851 milio-
néw zt, w tym 64 miliony zt z kredytu zagra-
nicznego. OsSrodki rolne przejete zostaly dla
osiggniecia jak najdalej idgcej samowystarcza
nosci gospodarczej zaktadéw opiekunczych.
W osrodkach tych produkcja rolna bedzie na-
stawiona na potrzeby opieki spotecznej. Uru-
chamia sie tutaj rolnicze warsztaty szkolenio-
we dla os6b, ktére, przejSciowo korzystajgc
z pomocy opieki spotecznej, otrzymaja moz-
nos¢ gospodarczego usamodzielnienia sie przez
wyszkolenie w réznych dziatach gospodarstwa
rolnego. Bardzo istotnym tu momentem jest
rowniez racjonalne wykorzystanie budynkow
mieszkalnych w osrodkach rolnych oraz zdro-
wych warunkéw wiejskich dla celéw opieki
spotecznej. Ponadto, dla oséb przebywajacych
stale w zaktadach opiekunczych, stwarza sie
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warunki wciggniecia ich w procesy produkcyj-
ne, zaleznie od stopnia zdolnosci tych os6b do
pracy.

Przejete o$rodki rolne wymagaja duzych na-
ktadéw, Poczynione w roku ubieglym inwesty-
cje pozwolity na powazne ich zagospodarowa-
nie. Kredyty wyzej wskazane, a ponadto kredy-
ty na inwestycje budowlane (12,2 milionéw z})
sg podstawg do dalszego zagospodarowania
tych osrodkéw. Przewiduje sie zatem zakup
inwentarza zywego z sumy 70 milionéw zt og6-
tem (w tym kredyt zagraniczny — 60 milio-
now zt), traktor6w samochodéw na kwote 4 mi-
lionéw zt z kredytu zagranicznego, na kapitalny
remont maszyn rolniczych — 5 milionéw zt
oraz na zakup drobnych narzedzi rolniczych
(2 miliony zt) i nawozow sztucznych dla osrod-
kéw roi. op. spol na Ziemiach Odzyskanych
(4,1 milionéw z}).

Plan inwestycyjny na rok 1947 w zakresie
dziatania Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej jest planem finansowo bardzo skromnym.
Redukcje zastosowane w stosunku do prelimi-
narza pierwotnego musialty wplyngé¢ w sposéb
zasadniczy na stopien zaspokojenia najbardziej
niezbednych potrzeb w tym zakresie, Wykona-
nie planu bedzie z koniecznosci tylko fragmen-
tem tych zamierzen, jakie sa stawiane w roku
1947 w zakresie inwestycyjnym przed poszcze-
go6Ilnymi dziatami stuzby Ministerstwa.

Zaliczenie maszynistow wyciggowych
w kopalniach wegla kamiennego
do kategorii pracownikow umystowych

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16 marca 1928 r, o umowie o0 prace
pracownikéw umystowych i rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopa-
da 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych nie okres$lajg pojecia pracownika
umystowego na podstawie pewnych statych
cech obiektywnych, a wiec nie zawierajg poje-
ciowej definicji pracownika umystowego, lecz
postugujg sie metoda enumeracji, wyliczajac
kategorie pracownik6w uznanych przez prawo
za pracownikow umystowych. Przy takiej me-
todzie z gory nalezalo sie liczy¢ z tym, ze wy-
kaz os6b, uznanych za pracownikéw umysto-
wych, nie bedzie wystarczajgcy i ze niejedno-
krotnie moze zaj$¢ potrzeba jego uzupetnienia,
W tym celu zostaly zamieszczone w powota-
nych rozporzgdzeniach przepisy, dopuszczajg-
ce mozliwos¢ uznania w drodze rozporzadzen
za pracownikéw umystowych réwniez innych
pracownikow, ktérzy tym wykazem nie sa
objeci.

W zwigzku z wysunietym ostatnio problemem
maszynistow wyciggowych w kopalniach we-
gla stato sie aktualne zastosowanie powyz-
szych przepiséw.

Problem ten podniosty organizacje zawodo-
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we pracownikéw i pracodawcéw, zwracajgc sie
do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
z wnioskiem o zaliczenie maszynistow wycig-
gowych w kopalniach wegla do kategorii pra-
cownikéw umystowych. Organizacje te wysu-
nety szereg argumentow, uzasadniajgcych po-
wyzszy wniosek, jak moment odpowiedzialno-
Sci, cechujacy prace maszynistéw, jak sprawo-
wanie kierownictwa w powierzonym im dziale
pracy. Wykonywane przez nich obowigzki sg
tego rodzaju, iz nie dajg podstawy do zalicze-
nia ich w poczet pracownikéw umystowych
w mysl przyjetych w wyzej powotanych rozpo-
rzgdzeniach kryteri6w. Jednak wedlug pogla-
du zainteresowanych grup spotecznych (pra-
cownikéw i pracodawcow) charakter wykony-
wanych przez maszynistbw wyciggowych czyn-
nosci sprawia, iz nalezy ich zakwalifikowac¢ ja-
ko pracownikéw umystowych.

Przychylajagc sie do powyzszego wniosku,
popartego opiniag Komitetu do spraw socjalnych
w przemysle weglowym, Minister Pracy i Opie-
ki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Przemystu, w oparciu o uprawnienia delega-
cyjne, zawarte w obu wyzej wymienionych roz-
porzgdzeniach Prezydenta, wydat rozporzadze-
nie z dnia 18 pazdziernika 1946- r. o zaliczeniu
maszynistow wyciggowych przy gtdwnych szy-
bach zjazdowych i wydobywczych w kopal-
niach wegla kamiennego do kategorii pracow-
nikbw umystowych (ogtoszone w Nr 55 Dzien-
nika Ustaw pod poz. 315). W mys$l tego rozpo-
rzadzenia maszynisci wyciggowi w zakresie
stosunku pracy podlegajg przepisom rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow
umystowych, a w zakresie ubezpieczenia prze-
pisom rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikow umystowych.

Zaliczenie maszynistobw wyciggowych do
pracownikow umystowych nie ma dzis wiek-
szego znaczenia. Biorgc pod uwage ogélnag ten-
dencje spoteczng do zréwnania praw poszcze-
goélnych kategoryj pracowikdéw i objecia ich
jednolitym prawem jako jednolitej grupy spo-
tecznej, nalezy sie liczy¢ z tym, ze skutki prak-
tyczne wspomnianego rozporzadzenia nie beda
diugotrwate i ze maszynisci wyciggowi, prze-
niesieni obecnie do wyrd6znionej prawnie gru-
py pracowniczej, znajdg sie z kolei w jednej
skomasowanej grupie, obejmujgcej ogét nraco-
wnikow. h. b.

Zmiany w przepisach
z zakresu ubezpieczen spotecznych
na wniosek Mieszanej Komisji Pia¢

Mieszana Komisja Plac w zwigzku z podje-
ciem regulacji szeregu spraw pracowniczych,
przede wszystkim za$ kwestii ptac, wystgpita
w oparciu o tendencje, ujawniajgce sie w prze-
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pisach uktadéw zbiorowych pracy, z inicjatywa
zmiany niektorych przepis6w z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Odpowiednie wnioski Ko-
misja przediozyta Komitetowi Ekonomicznemu
Rady Ministrow, w wyniku czego zostaty opra-
cowane i wydane: dekret z dnia 13 grudnia
1946 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r.
0 ubezpieczeniu pracownikbw umystowych
1 dekret z dnia 13 grudnia 1946 r. o zmianie
ustawy z dnia28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym (oba dekrety ogtoszono w Nr 2
Dziennika Ustaw za rok 1947) oraz rozporzg-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 9 listopada 1946 r. o zmianie rozporzag-
dzenia z dnia 13 czerwca 1946 r. o tymczaso-
wym ustaleniu wysokos$ci $wiadczen rentowych
w ubezpieczeniu spotecznym (ogtoszone w Nr 64
Dziennika Ustaw za rok 1946).

Pierwszy dekret wprowadza zapomoge po-
Smiertng zamiast zasitku pogrzebowego. We-
dtug dotychczasowych przepisow w zakresie
ubezpieczenia pracownikéw umystowych zasi-
tek pogrzebowy przystugiwal osobie, ktéra nie
miata prawa do S$wiadczen emerytalnych po
zmarlym ubezpieczonym, a ktéra poniosta ko-
szty jego pogrzebu. Zasitek wynosit udowod-
nione koszty pogrzebu, nie modgt jednak prze-
kracza¢ podstawy wymiaru, tj. przecietnej pta-
cy podstawowej. Obecnie zapomoga po$miert-
na przystuguje rodzinie ubezpieczonego lub po-
bierajgcego rente i wyptacana jest w wysoko-
Sci' miesiecznego zarobku, na podstawie ktére-
go zmarly byt ostatnio ubezpieczony. W razie
zbiegu uprawnien do zapomogi po$miertnej
z tytutu ubezpieczenia emerytalnego i wypad-
kowego, wyptaca sie zapomoge tylko z tytutu
ubezpieczenia wypadkowego, Obecne przepisy
stanowig praktycznie rozszerzenie zakresu
0s6b uprawnionych do zapomogi na wypadek
Smierci ubezpieczonego, albowiem znoszg wy-
taczenie, dotyczace o0s6b, ktére nabywajg
Swiadczenia po zmartym ubezpieczonym. Prze-
pisy tego dekretu doprowadzajg ponadto do
ujednolicenia sytuacji pracownikéw umysto-
wych w materii zapomogi po$miertnej z praco-
wnikami, objetymi przepisami ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym?

Drugi dekret zmienia przepisy, dotyczace za-
sitku chorobowego. | tu takze mamy do czynie-
nia z rozszerzeniem dotychczasowych upraw-
nien. W mys$l obowigzujacych dotad przepisow
zasitek chorobowy przystugiwat od czwartego
dnia niezdolno$ci do pracy, obecnie—od pierw-
szego dnia niezdolnosci, o ile ta niezdolnos¢
trwa co naimniej trzy dni, Oznacza to, ze pra-
wa do zasitku chorobowego nie ma ubezpieczo-
ny, ktérego niezdolno$¢ do pracy trwa tylko
dwa dni (dotychczas trzy dni). Oznacza to row-
niez, ze ubezpieczony, ktérego niezdolno$¢ do
pracy trwa co najmniej trzy dni (dotychczas
cztery dni), otrzymuje zasitek od pierwszego
dnia niezdolnos$ci (dotychczas od czwartego).

Dekret ten podnosi wysoko$¢ zasitku choro-
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bowego z 50% na 70% podstawy wymiaru (pod-
stawa wymiaru: przecietny zarobek tygodnio-
wy z okresu 13 tygodni przed zachorowaniem).
Wreszcie dekret stanowi, ze ubezpieczeni, ma-
jacy na utrzymaniu dzieci, otrzymujg na kazde
dziecko dodatek do zasitku w wysokosci 5%
podstawy wymiaru zasitku. Wedtug dotychcza-
sowych przepisow dodatki na dzieci nie przy-
stugiwaty z mocy prawa, lecz mogty by¢ wpro-
wadzane w statutach ubezpieczalni spotecz-
nych, zresztg z daleko idgcymi ograniczeniami.
Mianowicie dodatek moégt by¢ przyznany do-
piero na trzecie dziecko i na kazde dalsze. Do-
datki na dzieci nie mogty przekraczaczac¢ 15%
podstawy wymiaru, a przyznanie tych dodat-
kéw mogto by¢ ponadto uzaleznione od czasu
trwania ubezpieczenia. Obecnie dodatki te na-
lezg sie z mocy samej ustawy i nie podlegajag
zadnym ograniczeniom.

Rozporzgdzenie z dnia 9 listopada 1946 r.
wydatnie podwyzsza wysoko$¢ zapomogi po-
Smiertnej, Dotychczas zapomoga wynosita
3.000 zi, obecnie wyptaca sie ja w wysokosci
miesiecznego zarobku, podiug ktérego zmarly
byt ostatnio ubezpieczony. Zapomoga ta nie
moze wynosi¢ mniej niz 3.000 zt i wiecej niz
15.000 zi. Przepisy rozporzadzenia wigzg sie
z przepisami pierwszego dekretu. Dzieki nim
zapomoga po$miertna staje sie $Swiadczeniem
jednolitym dla wszystkich ubezpieczonych i re-
prezentujgcym stosunkowo wysoka wartos¢
realng. h. b.

Sprawozdanie ze Zfazdu Inspektorek Pracy

W dniach 7 i 8 lutego 1947 r. w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej odbyta sie
| ogolnokrajowa konferencja inspektorek pracy
do spraw kobiet i mtodocianych przy wspot-
udziale delegatow C.K.Z.Z. i zaproszonych
gosci.

Konferencje zagaita Ob, Wiceminister Dr E.
Pragierowa, powotujgc na przewodniczgcg kie-
kierowniczke inspekcji kobiecej, Elzbiete Rut-
kowska.

Pierwszy referat na temat ,,Zadania insoek-
torek pracy w chwili obecnej" wygtosta Wice-
minister Dr E. Pragierowa.

., Aby zrozumie¢ zadania, jakie stajg przed in-
spekcjg pracv, nalezy siegng¢é do przemian,
ktore sie dokonaly obecnie w spoteczenstwie
polskim. Te przemiany majg wptyw na zadania
urzedéw w poszczegolnych dziedzinach pracy.
Te przemiany majg tez bezposredni wptyw na
stosunki wzajemne pomiedzy pracodawcag, pra-
cownikami i inspektorem pracy. Do roku 1939
stosunek pomiedzy pracodawcg i pracowni-
kiem oparty byt na sprzecznych interesach,
dzisiaj interes pracownika pokrywa sie z inte-
resem pracodawcy. 'Jesli warunki pracy sa zle,
poméc jedynie moze ten, kto wskaze nowe
Srodki, za pomocg ktéorych mozna to zlo
usungg.
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Jesli chodzi o prace kobiet, to oblicze go-
spodarcze i spoteczne ulegto zasadniczej zmia-
nie. Kobiety pracujg dzis wszedzie, w kazdej
niemal dziedzinie, na wszystkich szczeblach,
od najnizszego do najwyzszego. Rygorystyczne
traktowanie obowigzujgcych przepiséw musia-
toby wptynaé¢ na rugowanie z pracy kobiet na
wielu odcinkach, kobiet, ktdre sa nieraz jedy-
nymi zywicielami swych rodzin. Z tym faktem
nalezy sie liczy¢é. To jednak nie jest rowno-
znaczne z catkowitym zaniechaniem ochrony
pracy kobiet, tej ochrony, ktérej kobieta pra-
cujgca — jako matka i rodzicielka — nadal od
panstwa wymaga.

I tu wtasnie inspektorki pracy stajg wobec
koniecznos$ci szukania nowych drog dla oszcze-
dzania sit robotnicy.

Jak wiadomo, bezrobocie w pierwszym rze-
dzie odbija sie na kobietach, ktére w wiekszo-
sci wypadkéw sg sitami niewykwalifikowany-
mi. Przeszkolenie tych licznych kadr kobie-
cych, uczynienie z nich pracownikéw wykwa-
lifikowanych, zdatnych do objecia najréznorod-
niejszych stanowisk jest zadaniem pierwszo-
rzednej wagi.

Pozgdanym jest wiec bardzo, by inspektorki
byty w jaknajscislejszym kontakcie z Wydzia-
tami opieki spotecznej, jak i ze wszystkimi in-
nymi czynnikami, ktdére uruchamiajg osSrodki
szkoleniowe.

Wspétudziat w realizacji ochrony macie-
rzynstwa jest rdwniez jednym jeszcze z zadanh
inspektorek pracy.

M ateriaty te, dostarczone Ministerstwu,
przyczyni¢ sie mogg w duzej mierze do uregu-
lowania stosunkéw na tym odcinku.

| jeszcze jedno zadanie staje przed inspekcja
kobieca. Nawigzanie jak najscislejszego kon-
taktu z organizacjami zawodowymi. | aczkol-
wiek udzial kobiet w ruchu zawodowym jest
jeszcze staby i niewspotmierny do stanowiska
ich w gospodarce, to jednak nalezy dazy¢ do
tego, by opinia w sprawach dotyczacych ko-
biet, np. sprawa pracy nocnej kobiet, byta od-
biciem czynnika bezposrednio w tym zaintere-
sowanego, a wiec samych kobiet.

Co sie tyczy pracy miodocianych, to Mini-
sterstwo juz pétora roku temu opracowato
projekt ustawy, ktora, gdyby weszta w zycie,
uporzagdkowataby w duzej mierze wszystkie
zagadnienia dotyczgace pracy miodocianych.

Istnieje i dzi$§ w Polsce duza potrzeba spe-
cjalnej czujnosci nad pracg kobiet i mitodocia-
nych. Aparat inspekcyjny dla tych spraw jest
catkowicie uzasadniony, a ideowe podejscie do
pracy inspektorek i ich zamitlowanie wzbudza
przekonanie, ze dadzg sobie rade na swoich
odpowiedzialnych stanowiskach".

Nastepny z kolei referat wygtosita Ob. Bort-
kiewiczowa pt. ,Praca nocna kobiet
i przy robotach wzbronionych?".

Praca nocna kobiet, stwierdza na wstepie
prelegentka, oddawna uznana byta za szkodli-
wa. Miedzynarodowa konwencja bernenska
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z 1906 r. stawia nasade, ze praca przemystowa
w nocy bedzie wzbroniona wszystkim kobie-
tom bez réznicy wieku, z zastrzezeniem pew-
nych wyjatkéw. Rzad polski przystgpit do tej
konwencji w 1921 r. A i w konstytucji polskiej
z 1921 r. w art. 103 méwi sie: ,praca nocna ko-
biet... w gateziach przemystu szkodliwych dla
ich zdrowia jest zakazana". Art. 13 Ustawy
z dnia 2.V11.1924 r. w przedmiocie pracy mio-
docianych i kobiet, obowigzujacej i obecnie,
jest dalszym, rozwinieciem tej zasady.

W pierwszym okresie powojennym wobec
ciezkiej sytuacji gospodarczej i braku rgk mes-

kich do pracy Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej upowaznitlo okregowych inspekto-
row pracy do wydawania zezwolen na prace
nocng kobiet, ktére majg dzieci powyzej
lat 3-ch.

Upowaznienie to byto wazne do 31.XIl.45 r.

Pomimo to, kobiety zatrudniane byly nadal
w nocy, niezaleznie od tego, czy posiadaly ma-
te dzieci, czy nie.

Ankieta przeprowadzona przez inspektorki
pracy w drugiej potowie 1946 roku z polecenia
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej wyka-
zala, iz wbrew ustawie najwiekszg liczbe ko-
biet w nocy zatrudnia hutnictwo (na 3.234 ko-'
biet zatrudnionych w tej gatezi przemystu pra-
cuje w nocy 866 kobiet, co stanowi okoto 27%);
nastepnie przemyst widkienniczy (501 — {j
155%); chemiczny (460 — 14,2%); mineralny
(363 — 11,2%); papiernczy (151 — 4,7%); poli-
graficzny (79 — 2,4%); maszynowy i elektro-
techniczny (54 — 1,7%); goérnictwo (33 — 1%)-
spozywczy (10 — 0,3%).

Na 3,579 kobiet objetych ankietg 745 zatrud-
nionych byto w nocy zgodnie z ustawg, tkn.
przy robotach, przy ktoérych kobietom wolno
pracowa¢ w nocy.

Dalsze dane ankiety stwierdzajg, ze 82%
kobiet pracuje w nocy od 2-ch lat ponad 5%
°d 2 — 6 lat, a wiec jeszcze w okresie akupa-
cji. Ponad 6 lat pracuje 45 kobiet.

Proces wtgczania kobiet do pracy 3 zmiano-
wej nietylko trwa dalej, ale nabiera z dniem
kazdym na sile.

Przyczyny tego sg ré6znorakie: wzmozenie
produkcji, brak mezczyzn, przecigzenie sieci
elektrycznej, co powoduje, ze niektore fabryki
nie otrzymujg w dzien energii elektrycznej
i zmuszone sg przej$¢ wytgcznie na prace noc-
na, w ktérej zatrudniajg i mtodocianych.

Masowy naplyw kobiet wdéw do przemystu,
obarczonych liczng nieraz rodzing, na stanowi-
ska zajmowane przed wojng wytgcznie przez
mezczyzn, w pogoni za wyzszym zarobkiem,
jest réwniez jedng z przyczyn tego zjawiska.

Szkodliwe warunki pracy w wielu gateziach
przemystu, zwilaszcza w nocy, gdy odpornosé
organizmu jest mniejsza, niemoznos$¢ nalezyte-
go wypoczynku w dziehn (gospodarstwo, dzieci,
ruch uliczny, hatasliwe sagsiedztwo), od 2-ch do
6 godzin snu, wszystko to wpilywa bezspor-
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ftie destrukcyjnie na organizm kobiet i ich sa-
mopoczucie.

To tez odpowiedzi robotnic na pytanie, an-
kiety: ,,jak wptlywa praca nocna na ich samo-
poczucie", sg krzykiem rozpaczy lub rezygna-
cji. Pracujg przy wszelkich pracach, niezalez-
nie od tego, iz sa one niedozwolone i szkodli-
we dla kobiet i ich potomstwa. Réwniez nie-

watpliwie przyczynita sie do tego nieznajo-
mos$¢ przepisow ze strony kierownikow za-
ktadow.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, li-
czac sie z rzeczywisto$cia powojenng, wydato
okoélnik wprowadzajgcy pewng tolerancje
w stosowaniu robo6t wzbronionych kobietom,
zwitaszcza w stosunku do kobiet powyzej
lat 45.

Przy rozpatrywaniu problemu
nionych prelegentka wysuwa
wnioski:

1. Oko6lnik Min. P.i O. S.; o ktéorym byla wy-
zej mowa, powinien mie¢ charakter przejscio-
wy. Jakkolwiek stuszna jest zasada ochrony
pracy kobiet miodych w okresie rozrodczym—
ze wzgledu na przyszie pokolenie, to nie mniej
stuszna jest ochrona zdrowia i zycia kobiety
powyzej lat 45. Matka zdrowa i zyjaca tak diu-
go, az dzieci sie nie usamodzielnig, jest warun-
kiem nieodzownym dla dobra dzieci, dla dobra
przysztego pokolenia.

2. Rewizja spisu robdét wzbronionych kobie-
tom moze nastgpi¢ tylko pod katem widzenia
kwalifikacyj.

3; Niezbedny jest udziat

robot wzbro-
nastepujace

kobiet delegatek

w radach zakiadowych dla obrony interesu
kobiet.
4. Wysokos¢ zarobkéw przy przesuwaniu

kobiet od robot wzbronionych do dozwolonych
nie ulegnie obnizce.

5. Kobiety nie moga by¢ usuniete z pracy
w zwigzku z zastosowaniem spisu robét wzbro-
nionych.

W dyskusji nad referatami zabrata miedzy
innymi gtos Ob. Dobrowolska, kierowniczka wy-
dziatu kobiecego przy C.K.Z.Z., ktdéra stwier-
dza. iz spotkata sie z zarzutem, ze Zwigzki Za-
wodowe nie majg wyrobionego zdania, co do
pracy nocnej® kobiet, a kobiety nic sg tak zor-
ganizowane, jak mezczyzni. Zwigzk," Zawodowe
uwazajg, ze nalezy dalej trwa¢ na stanowisku
ochrony pracy kobiet, nie ze wzgledéw kurtu-
azyjnych. ani dlatego, ze kobieta -jest fizycznie
stabsza, ale ze wzgledu na dobro spoteczne, na
zdrowy instynkt narodu, gdyz kobieta ma do
speinienia inng role niz mezczyzna, praca noc-
na stwarza atmosfere, ktéra zmniejsza 0QIP°r'
nos¢ kobiety i w konsekwencji doprowaalzi¢
moze do obnizenia poziom” moralnego kobit'b
a co zatem i spoteczens;Ewa, poza *
nocna kobiet dezorganJZuje zyc;e rodzlnnei do,
prowadza do zaktor*en{a harmonii domowej.
Nizsze u$wiadomicie kobiety jest wynikiem
nadmiaru obowirdZtdW( ktére na spadaja,
a ktorym spro-~" pie ?a>yszc moze. MvSsli tyl-
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ko o dniu dzisiejszym, nie zdajgc sobie sprawy,
ze praca, ktérg wykonywa, jest dla niej zgubna.

Interes jednak prywatny nie moze sta¢ po-
nad interesem panstwowym, dlatego tez ska-
sowanie pracy nocnej kobiet nie da sie odrazit
przeprowadzi¢; dazy¢ do tego trzeba jednak
stopniowo i planowi.

Insp. Rutkowska na zakonczenie dyskusiji
stwierdza, iz zagadnienie pracy nocnej kobiet
wymaga zatatwienia przez czynniki decyduja-
ce. Musza sie w tej sprawie wypowiedzie¢ Mi-
nisterstwo Przemysiu i Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej. Nie da sie skasowac pra-
cy nocnej kobiet odrazu, mozna jednak do niej
wciggac¢ jak najliczniej robotnice danej «fabryki
tak, by praca nocna dla danej kobiety wypadta
mozliwie jak najrzadziej. Wtedy bedzie ona
mniej szkodliwg, wigze sie to oczywiscie
z przeszkalaniem wszystkich robotnic w do-
datkowych zawodach.

Nastepnie insp. Mgr Cwiklinska wygtasza re-

ferat na temat ,Ochrony macierzyhn-
stwa kobiety pracujgcej w do-
bie powojenne j".

llos¢ kobiet pracujacych po wojnie wzrosta
znacznie. W samym przemys$le stanowi otia
25% og6tu zatrudnionych. Wedtug planu Zwigz-
kéw Zawodowych pozadane jest, aby w okre-
sie 3-letnim procent ten wzrést do 36.Ten wy-
soki stan zatrudnienia kobiet ma ogromne zna-
czenie dla zagadnienia macierzynstwa. Po-
wszechnie stwierdza sie ucieczke kobiet pra-
cujgcych od macierzynstwa, gdyz pogodzenie
pracy zawodowej z obowigzkami matki prze-
kracza sily i mozliwosci przecietnej kobiety
pracujacej. Obecnie liczba narodzin wynosi za-
ledwie 3%. Cyfra ta jest znikoma wobec wy-
niszczenia narodu, wobec potrzeb wyréwnania
strat, spowodowanych wojng. Smiertelno$é
niemowlat jest ogromna, siega do 25%, z tego
18% umiera na gruzlice.

Prelegentka poddaje krytyce dotychczas
obowigzujgcg ustawe z 2.VII.1924 r, w przed-
mioc’e pracy kobiet i milodocianych, ktora
stwarzata elite robotnic, mogacych korzystac
ze zlobka, a ktéra w odniesieniu do ochrony
macierzynstwa byla ustawg papierowag, gdyz
przywileje, ktére przystugiwatly pracownicy
ciezarnej, nie byty nigdy przez nie w petni wy-
korzystane, bo nie byto ustalone, kto za przer-
wy w pracy, z ktdrych wolno jej korzysta¢, za-
ptaci. _

Ustawa ta powinna sta¢ sie substratem do
kategorycznego postawienia ochrony macie-
rzynstwa. Ministerstwo Przemystu staneto na
stanowisku, iz kazde dziecko pracownicze wy-
maga ochrony i okélnikiem z dn. 18.11.1946 r.
polecito podlegtym zakiadom pracy wykony-
wanie ustawy z 2.VII.1924 r. w interpretaciji
rozszerzajagcej, a mianowicie stosowania obo-
wigzku zaktadan:a ztobkow w tych fabrykach,
j/ldzie liczba dzieci jest nie mniejsza niz 10.
Sp ecjalny fundusz na akcje socjalng przewidu-
je ‘W 5-letnim planie catkowitg realizacje po-
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trzeb na tym odcinku z tern, ze w roku 1947
wykonany ma by¢ w 15 do 30%,

Ob, Cwiklinska uwaza za konieczne, jak naj-
szybsze znowelizowanie wyzej wymienionej
ustawy w kierunku przedtuzenia ptatnego ur-
lopu potogowego, sprecyzowania, kto optaca
za przystugujace kobiecie ciezarnej korzystanie
z 6 dni wolnych z pracy w ciggu miesigca, oraz
nieusuwalnosci kobiety ciezarnej z pracy.

Drugi dzien konferencji poswiecony byt za-
gadnieniom, zwigzanym z ochrong pracy mto-
docianych,

Insp, Rutkowska w referacie swym na temat
ochrony zdrowia miodziezy pracujgcej zwraca
uwage na fatalny stan zdrowia miodocianych
oraz konieczno$¢ przeciwdziatania temu.

Stwierdza, iz na tym odcinku od czaséw
przedwojennych niewiele sie zmienitlo na lep-
sze, ze badania lekarskie przeprowadzane
przez lekarzy Ubezpieczalni Spotecznych z ma-
tymi wyjatkami nie stojg na wysokosci zadania,
ze lecznictwo z braku lekéw wcale nie istnie-
je, a zagadnienie profilaktyki zdrowia nie ma
nalezytego " zrozumienia ani u lekarzy, ani
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,

Wychodzgc z zalozenia, ze miodziez stano-
wi przysztos¢ Narodu, a o wartosci cztowieka
dla spoteczenstwa decyduja jego kwalifikacje
fachowo - moralne, jego stan psycho - fizycz-
ny, uwaza za konieczne gruntowne zreferowa-
nie dotychczasowej opieki nad zdrowiem pra-
cownikow mtodocianych.

Ze zagadnienie to jest wazne, zwlaszcza
w okresie powojennym, dowodzi fakt, ze ostat-
nia sesja Miedzynarodowego Biura Pracy, kto-
ra odbyla sie w Montrealu, poswiecona byta
miedzy innymi badaniom lekarskim mitodocnia-
nych.

Duzo jest obiektywnych trudnosci, ktére nie
pozwalajg na szybkie i nalezyte rozwigzanie
tego problemu, jak brak lekarzy, lekarstw,
funduszow. Nie mniej jednak rozwigzany on
by¢ moze stopniowo, etapami.

Trzyletni plan gospodarczy, ktéry ma by¢
planem sytosci, powinien sta¢ sie rowniez pla-
nem uzdrowienia mitodziezy pracujgcej,

W dyskusji zostatlo podniesione, iz stosowa-
ny wyscig pracy miodziezy ZzZle oddzialywa na
jej zdrowie i nalezy dazyé¢, by w stosunku do
mtodocianych nie stosowano tych samych norm
wydajnosci, co do robotnikéw dorostych, prze-
kraczajg one bowiem sity mlodego organizmu.
Wobec mlodziezy stosowac¢ nalezy normy wy-
chowawcze, a nie produkcyjne.

Nastepny referat ,,0 szkolnictwie do-
ksztatcajgcym na terenie wWoj.
Wroctawskiego" wyglosita insp, Kar-

wowska.

Szkolnictwo zawodowe na Dolnym Slgsku
borykato sie z ogromnymi trudnosciami przy
uruchomianiu szkét, jak brak nauczycieli, brak
lokali, bibliotek itp. Pomimo to w roku obec-
nym czynnych jest 20 szkdt doksztatcajacych
zawodowych, podleglych Ministerstwu OsSwia-
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ty, w tym 19 publicznych i 1 prywatna, nadto
dalszych 7 w stadium organizacyjnym. Jest to
oczywiscie liczba niewystrczajagca na 34 po-
wiaty, ale na Ziemiach 0Odzyskanych praca
rozpoczynata sie od podstaw.

Oproécz tych szkot Ministerstwo Przemystu
prowadzi swoje szkoly tego samego typu przy
wiekszych fabrykach lub przy Zjednoczeniach
dla kilku zaktadow pracy. Szkot takich jest
okoto 14-tu.

Liczba uczni we wszystkich szkotach wyno-
si 3.100 i stale wzrasta. Mtodziez wykazuje du-
ze braki w wyksztatceniu i wychowaniu, gamie
sie jednak bardzo do nauki.

18-to godzinny tydzien nauki jest naogot
przestrzegany. Nauka w szkotach publicznych
odbywa sie przewaznie 3 razy tygodniowo od
godz. 14-ej. Jedynie 3 szkoly (2 we Wroctawiu,
1 w Jeleniej Gorze) czynne sa od 8-ej rano.

W szkotach przemystowych nauka odbywa
sie 3, 4 a nawet 5 razy tygodniowo w godzi-
nach od 12-e., ewent. 13-ej.

Poniewaz szkoty prowadzone przez Mini-
sterstwo Przemystu lepiej optacajg nauczycie-
li, szkoly publiczne odczuwajg i z tego tytutu
brak sit nauczycielskich.

Prowadzenie szko6t tego samego typu przez
dwa resorty stwarza dwutorowos¢ w akcji do-
ksztatcania miodocianych i to nalezaloby zli-

kwidowac.
Bardzo waznym zagadnieniem, ze wzgledu
na stan zdrowia milodziezy jest dozywianie

w szkotach, ktére z braku funduszéw nie mo-
ze by¢ wprowadzone.
Nastepnie insp, Dorantéwna daje zarys szkol-

nictwa zawodowego w wojew. Gdanskim,
a insp. Kaska — w wojew. Szczecinskim.
Krotkie sprawozdania wszystkich inspekto-

rek ze swej dziatalnosci zakonczyly dwudnio-
wa konferencje, wykazujgc, jak wazng jest ro-
la inspekcji kobiecej na odcinku ochrony pra-
cy kobiet i mtodocianych.

E. Rutkowska

Sprawozdanie
Z | sesji Komisji Wiokienniczej i.0.P.
(Bruksela, 12 -22 listopada 1946 r|

Na pierwszg sesje Komisji Witokienniczej
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Brukse-
li przybytly delegacje 18 panstw: Standw Zjedn.
Am. Pin., Belgii, Kanady, Chin, Danii, Egiptu,
Francji, Zjednoczonego Krélestwa, Indyj, Italii,
Holandii, Meksyku, Norwegii, Peru, Polski,
Szwecji i Szwajcarii.

Delegacja Polska skladata sie z nastepuja-
cych oséb, wyznaczonych w porozumieniu z za-
interesowanymi czynnikami, przez Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej:

Delegat rzgdowy i przewodniczgcy delegaciji
— Jerzy Licki,
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Delegat pracodawcéw — Stanistaw An-
druszkiewicz, Naczelnik Wydziatu So-
cjalnego w Centralnym Zarzadzie Przemystu
Wiékienniczego,

Delegat pracownikbw—E ugeniusz Sta-
winski, Sekretarz Generalny Zwigzku Za-
wodowego Robotnikow Przemystu Witokienni-
czego.

Rade Administracyjng Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy reprezentowali:

Radi Bey (Egipt) — z ramienia grupy rza-
dowej Rady Administracyjnej,

L. Cornil (Belgia)
pracodawcow R. A.,

P. C, Finet (Belgia) — w imieniu grupy
pracowniczej R. A.

W imieniu Miedzynarodowej Federacji Zwigz-
kéw Pracownikéw Wildkienniczych wystepowat
Sekretarz Federacji — J. Sto 11.

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Widkien-
niczej przewodniczgcym obrano Radi B ey aj
jego zastepcami zostali Farrar — (delegat
pracodawcow Zjednoczonego Krélestwa) i Ro-
bertson (delegat robotniczy Zjednoczonego
Krélestwa).

Po przeprowadzeniu dyskusji generalnej nad
zagadnieniami przemystu wiokienniczego pra-
ce Komisji Wtokienniczej potoczyly sie w 2
podkomisjach:

1) Podkomisji Produkcji i Zagadnien Zblizo-
nych,

2) Podkomisji
i Opieki.

W miare potrzeby zwolywano nadto posie-
dzenia grup: pracowniczej i pracodawczej (sy-
tuacja na Konferencji nie wymagata czestszego
zwolywania posiedzen grupy rzadowej).

Czionkowie delegacji polskiej wzieli udziat
w pracach obu podkomisyj: do Podkomisji Pro-
dukcji wszedt delegat rzadowy Jerzy Licki, do
Podkomisji Bezpieczenstwa Spotecznego i Opie-
ki — obaj pozostali delegaci. Prace podkomisyj
zakonczono przyjeciem uchwat, ktére przed-
stawiono plenarnemu zebraniu Komisji W16-
kienniczej.

W ostatecznym wyniku Komisja Witokienni-
cza Miedzynarodowej Organizacji Pracy przy-
jeta na Sesji brukselskiej nastepujgce uchwalty:

I. Podkomisja Produkcji i Zagadnien Zbli-
zonych:

1. w sprawie ankiet i badan, ktdre ma
przeprowadzi¢ Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy;

2. w sprawie petnego zatrudnienia;

3. w sprawie potrzeby wzmozenia pro-
dukciji;

4. w sprawie skrécenia czasu pracy;

5. w sprawie zagwarantowania stosow-
nego minimum ptacy tygodniowej;

6. w sprawie wzrostu pltac w przemysle
witdkienniczym i stosowania w tym
przemysle zasady jednakowej ptacy za
prace jednakowej wartosci;

7. w sprawie rekrutacji i szkolenia.

Z ramienia grupy

Bezpieczenstwa Spotecznego
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Il. Podkomisja Bezpieczenstwa Spotecznego

i Opieki:

1, w sprawie poprawy warunkéw pracy
i urzadzen opieki;

2, w sprawie mieszanych Komitetow
zdrowia, opieki i bezpieczenstwa;

3, W sprawie bezpieczenstwa spotecz-
nego;

4, w sprawie ptatnych urlopow.

Ponadto na wniosek Komisji Organizacji Prac
powzieto uchwale o0go6lng w sprawie Komisji
Witdkienniczej oraz uchwate specjalng w spra-
wie rozwoju przemystu witokienniczego w Niem-
czech i Japonii.

Uchwaltci o nieratyfikowaniu konwencyj przez
niektore rzady nie uzyskata wymaganej kwali-
fikowanej wiekszosci.

Prezydium Podkomisji Produkcji i Zagadnien
Zblizonych ukonstytuowalo sie w sposob na-

stepujacy:

Przewodniczgcy: V ellodi (delegat rzg-
dowy Indyj),

V,-Przewodniczgcy: pani Nousbaum (de-
legatka pracodawcéw — Francja),

V.-Przewodniczacy: Segrerx
botnikbw — Belgia),

(delegat ro-

Sekretariat Generalny reprezentowat: Bes-
sling de Bivant.
Podkomisja odbyta 9 posiedzen; sposréd

przyjetych uchwat 5 zglosita grupa pracowni-
cza, 1 — grupa pracodawcza podkomisji. Obra-
dy Podkomisji poprzedzita krotka dyskusja
og6lna, w czasie ktdrej grupa pracownicza do-
magata sie podniesienia ptac i innych warun-
kéw pracy w tym przemysle do poziomu in-
nych przemystéw, zaréwno ze wzgledéw spra-
wiedliwosci spotecznej, jak i z przyczyn gospo-
darczych. Podkomisja uznala, ze tylko przez
poprawe stanu materialnego robotnikéw prze-
mystu widkienniczego bedzie mozna pozyskaé
dostateczng ilos¢ wykwalifikowanych robotni-
kéw w celu zaspokojenia Zwiekszonego ogrom-
nie popytu na wytwory witdkiennicze we
wszystkich krajach Swiata, W ten sposob Pod-
komisja juz na wstepie jasno okreslita gtowny
cel debat,

UCHWALA I

W uchwale tej Komisja Wtékiennicza posta-
nowita wezwaé Miedzynarodowe Biuro Pracy
do podjecia wraz z innymi wtasciwymi organi-
zacjami miedzynarodowymi studiéw, docho-
dzen i badan w dziedzinie Przemystu Wtékien-
niczego i do ztozenia w mozliwie najkréotszym
czasie sprawozdania w sprawie:

a) potrzeb réznych krajow w zakresie $cig-
gniecia do przemystu niezbednych robotnikéw,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem miodocianych
i szkolenia personelu;

b) réznicy ptac miedzy réznymi krajami za-
interesowanymi we witékiennictwie, jako tez
kosztow utrzymania w tych krajach;.
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c) organizacji zwigzkéw zawodowych w tym
przemysle, stosunkéw przemystowych, mecha-
nizmu rokowan zbiorowych i ustalania ptac,
postepowan rozjemczych i pojednawczych;

d) zagadnien zmeczenia, znuzenia, zdrowia;
zapobiegania wypadkom przy pracy, osSwietle-
nia, temperatury, wentylaciji, podnoszenia
. i przemieszczania ciezaréw, usuwania pytu,
ogolnej opieki oraz wszelkiego wptywu syste-
mu pracy na zmiany na zdrowie ogo6tu robotni-
kow;

e) zbadanie miedzynarodowych porozumien
dotyczgcych przemystu witdkienniczego i ich
wplywu na potozenie robotnikow wiokienni-
czych, jako tez na rynki i ptace;

i) nieuczciwej konkurencji, .Nieuczciwych
praktyk handlowych. Metod dystrybucji w prze-
mys$le widékienniczym. Nastepstw restauracji
przemystéw wtdkienniczych Japonii i Niemiec.

UCHWALA II.

Podkresla ona konieczno$¢ zapewnienia ro-
botnikom witokniarskim Swiata stosownie do
postanowien Deklaracji Filadelfijskiej (10.V.
1944 r.), w ktorej Miedzynarodowa Organizacja
. Pracy w sposéb uroczysty wzieta na siebie obo-
wigzek okazywania pomocy w dziele utrwale-
nia na sSwiecie takiej ,polityki ptac i zarob-
kow, czasu i innych warunkéw pracy, ktoreby
byly obliczone na zapewnienie wszystkim
wtasciwego udziatu w korzysciach postepu, oraz
zyciowego minimum piacy wszystkim pracujg-
cym i potrzebujgcym takiej ochrony”; wzywa
ona Miedzynarodowa Organizacje Pracy do
udostepnienia wynikéw badan, przeprowadzo-
nych juz w tym zakresie, oraz do uzupetnienia
takich badan przez wtasne studium specjalne;
zwraca sie do rzgdow oraz pracownikéw i pra-
codawcow wtdkienniczych wszystkich krajow
o0 podjecie wspolnego w kazdym kraju wysitku
nad rozwigzaniem problemu i podkresla ko-
nieczno$¢ peilnego wykorzystania zrodet: su-
rowcowych i zaopatrzeniowych za pomoca
Srodkow wspotpracy miedzynarodowej.

UCHWALE III

poswiecono podkresleniu niebezpieczenstwa,
ptynagcego z powaznego braku wszelkiego ro-
dzaju wyrobéw widkienniczych, bezzwiocznie
potrzebnych narodom $wiata, a widocznego
z porownania danych statystycznych, dotycza-
cych zapasu towaréw wtdkienniczych i stanu
obecnego produkcji w réznych krajach $wiata,
oraz wezwaniu do natychmiastowego podnie-
sienia Swiatowej produkcji wtdkienniczej.

UCHWALA IV.

Dyskusja nad zagadnieniem skrécenia czasu
pracy w przemysle wtdékienniczym do 40 godzin
tygodniowo zakonczyta sie powzieciem Uchwa-
ty 1V, ktéra podnosi, iz nadszedt juz czas, aby
kazde z panstw, nalezacych do Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, wypowiedziato, sie, jaka
zajmie postawe w sprawie szybkiej ratyfikacji
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konwencji wtokienniczej o skréceniu czasu pra-
cy 1937 r., i zwraca uwage na problem reekwi-
punku wytworni witdkienniczych i zastgpienia
urzadzen przestarzaltych technicznie przez
nowe.

UCHWALE V

powzieto w sprawie zagwarantowania odpo-
wiedniego minimum ptacy tygodniowej, doma-
gajac sie, aby Rada Administracyjna przynagli-
ta rzady panstw cztonkéw Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w kierunku zalecenia orga-
nizacjom pracownikéw i pracodawcow odpo-
wiednich krajow podjecia rokowan celem usta-
lenia odpowiedniego gwarantowanego minimum
ptacy tygodniowej kazdemu robotnikowi wtdk-
niarskiemu. Nadto w uchwale tej wezwano
Miedzynarodowag Organizacje Pracy do zwro6-
cenia sie do kazdego z panstw - czlonkow
z usilnym wezwaniem o zadeklarowanie swe-
go poparcia dla polityki miedzynarodowej,
zmierzajgcej do zagwarantowania odpowiednie-
go minimum ptacy tygodniowej w przemysle
witdkienniczym kazdego kraju, oraz o szybkie
powiadomienie o swym stanowisku i o infor-
mowanie w nastepstwie w regularnych odste-
pach czasu.

UCHWALA VI

wezwata rzagdy do okresSlenia swego stano-
wiska wobec zasady jednakowego wynagrodze-
nia za prace jednakowej Wartosci: podkreslono
w niej nadto konieczno$¢ zwiekszenia ptac
w przemysle widkienniczym wobec ustalonego
faktu, ze inne przemysly lepiej optacajg prace,
wymagajaca podobnej umiejetnosci i zblizone-
go wysitku, wreszcie

UCHWALA VII

wyrazita powazny niepokéj w zwigzku z nie-
checia mtodocianych i dorostych do przyjmo-
wania pracy w przemysle wtdkienniczym, oraz
w zwigzku z brakiem ochoty u dawnych robot-
nikbw przemystu wibdkienniczego do powrotu
do fabryk wtdkienniczych. Uznano za koniecz-
ne uczynienie przemystu witdkienniczego row-
nie atrakcyjnym dla miodocianych i dorostych,
jak inne przemysly —e przez odpowiednig pta-
ce, bezpieczenstwo zatrudnienia i dobre wa-
runki.

Podkreslono konieczno$¢ stosowania zasady
powotywania za zastugi na stanowiska kierow-
nicze i wykonawcze. Wyrazono przypuszczenie,
ze wsréd wielu powodoéw niecheci powrotu do
przemysiu widkienniczego gtéwnymi sa:. oba-
wa niskich pozioméw placy, niedostatecz-
nego zatrudnienia, niepewnosci pracy i nieza-
dawalajgcych warunkoéw pracy. Przywrécenie
zaufania osiagnie sie tylko przez $miate oswiad-
czenie, ze odtad robotnikom zapewni sie odpo-
wiednie gwarantowane minimum plac, zadawa-
lajace  warunki pracy, statlos¢ zatrudnienia.
W  zakresie szkolenia personelu uznano
w uchwale za trafng metode, stosowang przez
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niektére zaktady pracy — przeznaczenie spe-
cjalnej czesci wytworni na szkolenie nowo-
wstepujacych i wyrazono zyczenie rozciggnie-
cia tej metody na wszystkie dziaty przemystu.

Zaakcentowano mocno konieczno$¢ umozli-
wienia robotnikom podniesienia znajomosci
technicznej réznych procesow wytwdrczych;
uznano za konieczne dostarczenie im sposob-
nosci do tego badz w samych wytwdrniach,
badz w szkole technicznej w godzinach pracy
z ptaca réwna tej, jakaby pobierali podczas
szkolenia w fabryce,

Prezydium Podkomisji Bezpieczenhstwa Spo-

tecznego i Opieki ukonstytuowato sie jak na-
stepuje:

Przewodniczgacy: — H indah 1 (delegat rzg-
dowy — Norwegia),

Wiceprzewodniczgcy — Tata (delegat pra-
codawcéw — Indie), Robertson (delegat
robotnik6w — Zjednoczone Krdélestwo),

Sekretariat Generalny — Flores i Miss
Fairchild.

Podkomisja odbyta 6 posiedzen; obrady po-

stanowiono zogniskowaé¢ na 3 zagadnieniach:

1. poprawa warunkéw pracy i urzadzenia
opieki,

2. bezpieczenstwo spoteczne,

3. ptatne urlopy.

Zagadnienie pierwsze rozbito na 4 punkty:

1. ochrona zdrowia i zapobieganie chorobom
zawodowym (lgcznie z problemem stosownej
wentylacji i kontroli wilgotnos$ci),

2. zapobieganie wypadkom (lagcznie ze sto-
sownymi Srodkami i programami bezpieczen-
stwa),

3. urzadzenia opieki (lgcznie z problemem
stotdwek, pomieszczen odpoczynkowych, ztob-
kow),

4. odpowiednie stuzby zdrowia, opieki i bez-
pieczenstwa:

a) pod mieszanym

i kierownikow,

b) przy pomocy wykwalifikowanego perso-

nelu.

Po szczegdétlowej dyskusji przyjeto 5 uchwal.
W uchwale | w sprawie poprawy warunkow
pracy i urzadzen opieki — komisja uznaje
i podtrzymuje teze, ze warunki pracy wywie-
raja widoczny wplyw na sprawnos$¢ i wydaj-
nos$¢ robotnika, podnosi z uznaniem, ze stale

kierownictwem dyrekcji

czyni sie wysitki w kierunku poprawy tych
warunkéw, lecz stwierdza zarazem, ze polity-
ka dalszej poprawy musi by¢é kontynuowana

aktywnie ze szczegllnym uwzglednieniem m.
in. nastepujagcych zagadnien:
a) zainstalowania motorkéw indywidualnych,
b) zmniejszenia hatlasu,
c) odpowiednich odstepéw i przejsé,
d) lepszej kontroli wentylacji i powszechniej-
szego stosowania urzadzenh ochtadzajgcych
(air conditioning),
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e) nowoczesnych metod czyszczenia,

f) odpowiedniego os$wietlenia, naturalnego
i sztucznego,

g) stosownego wykonczenia Scian i sufitow,

h) czystosci urzagdzen przemystowych,

i) ztobkow i stuzby lekarskiej,

j) stacyj pierwszej pomocy,

k) kantyn.

W zwigzku z tym uchwata domaga sie szere-
gu krokow 'od Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy.

W uchwale Il dotyczacej Komitetéw Miesza-
nych Zdrowia, Opieki i Bezpieczenstwa —
Komisja W1tokiennicza zaleca utworzenie we
wszystkich przedsiebiorstwach tekstylnych
mieszanych komitetéw ztozonych w rdéwnej
liczbie z przedstawicieli, wybranych przez dy-
rekcje i robotnikéw, dla celow ochrony zdro-
wia i opieki oraz zwalczania wypadkowosci;
podkres$la koniecznos$¢ brania przy tych wybo-
rach pod uwage w sposéb wtasciwy liczby ko-
biet, zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

W uchwale Il — o bezpieczenstwie spotecz-
nym — Komisja Wtbkiennicza opowiada sie za
Swiatowym rozpowszechnieniem situzb spotecz-
nych, zapewniajacych ubezpieczenie od ryzy-
ka bezrobocia, choroby, macierzynstwa i wy-
padkoéw oraz ustanowienie rent starczych, i zo-
bowigzuje Miedzynarodowe Biuro Pracy do
przygotowania studium w tych sprawach w od-
niesieniu do robotnikéw wtdkienniczych.

Sprawie ptatnych urlopéw wypoczynkowych
poswiecono uchwate IV. Komisja widzi w nich
realizacje prawa robotnika do zadowalajgcego
poziomu zycia w czasie odpoczynku i wzywa
do zmiany postanowien uktadéw zbiorowych
i innych w tym kierunku, aby po pewnym cza-
sie pracy robotnik otrzymywat zaptate za co
najmniej 2 tygodnie urlopu i do podjecia we
witasciwym trybie krokéw, zmierzajgcych do
zapewnienia zaptaty za inne urzedowe przer-
wy pracy — dotad nieoptacane.

V.

W sprawie rozwoju przemystu wtékiennicze-
go w Niemczech i Japonii Komisja Witokienni-
cza Miedzynarodowej Organizacji Pracy przy-
jeta do wiadomosci, ze przyszly rozwdoj prze-
mystowy Niemiec i Japonii ma objgé wytwa-
rzanie wyrobow witdkienniczych, uwazanych
przez Panstwa Okupujgce za niewojskowe.
Chociaz Komisja uwzglednia obecny brak wy-
robéw wtékienniczych w skali $swiatowej, to
jednak uznaje, ze ekspansja tych przemystow
moze — w okresie pdzniejszym — powaznie sie
odbi¢ na przemysle wiokienniczym innych kra-
jéw. Komisja obawia sie niebezpieczenstwa
nieuczciwej konkurencji Niemiec i Japonii badz
przez nieodpowiednie poziomy ptac i warun-
kéw pracy, dumping lub inne sposoby.

Wobec tego Komisja zwraca uwage Rady
Administracyjnej Miedzynarodowej Organizacji
Pracy na ten problem, wzywa do niezwtoczne-
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go przedtozenia go Radzie Gospodarczej i Spo-
tecznej i innym zainteresowanym organizacjom
miedzynarodowym, wzywa do zbadania tego
zagadnienia i wszelkiej wtasciwej akcji celem
okazania pomocy krajom zagrozonym przez to
w utrzymaniu statecznos$ci swojego przemystu,
nalega, aby gospodarke witbékiennicza Niemiec
i Japonii oparto na polityce, zapewniajgcej ro-
botnikom widkienniczym obu tych krajéw pta-
ce, zarobki, czas pracy i inne warunki pracy,
obliczone w sposéb, gwarantujgcy minimum
zyciowe ptacy wszystkim pracownikom i po-
pieranie zasady uktadéw zbiorowych pracy.

J. L.

Sprawozdanie
z obrad 101-e] sesji Rady Administracyjne] M.O.F.
(4-8 marca 1947 r.)

Sesja Rady Administracyjnej poprzedzona
byta posiedzeniami grup. Posiedzenie grupy
rzagdowej poswiecone byto gtéwnie wyznacze-
niu kandydatéw grupy do réznych kornisyj
i delegacyj.

W sesji Rady Administracyjnej uczestniczyli
delegaci 16 rzaddéw, reprezentowanych w Ra-
dzie, a mianowicie: Stanoéw Zjednoczonych,
Australii, Belgii, Brazylii, Kanady, Chile, Chin,
Egiptu, Franciji, Zjednoczonego Kroélestwa, In-
dyj, Meksyku, Holandii, Peru, Polski i Szwecji.
Delegatom niektérych rzadow towarzyszyli
zastepcy, tak, iz grupa rzgdowa liczyta ogdtem
33 uczestnikbw. Grupa pracodawcow, jak
i grupa pracownicza stawity sie w komplecie
(po 8 cztonkéw) w towarzystwie szeregu za-
stepcéw. W grupie pracowniczej znajdowat
sie przedstawiciel polskich organizacyj
pracowniczych ob. Kazimierz Jasinski.

W sesji uczestniczyli przedstawiciele naste-
pujacych’ organizacyj miedzynarodowych: 1)
ONZ (4 przedstawicieli na czele z p. B. Turner,
wicedyrektorem wydziatu koordynacji i tgcz-
nosci Departamentéw socjalnego i ekonomicz-
nego), 2) Centralny Urzad Europejskiego Trans-
portu Srédlgdowego (ECITO), 3) Swiatowa Or-
ganizacja Ochrony Zdrowia.

Porzagdek obrad obejmowal nastepujace
sprawy:

1 zatwierdzenie protokotow 99-ej i
sesji,

2) raport komitetu do spraw personelu
M. B. P,

3. raport komitetu podziatu skiadek,

4. raport komitetu budzetowego,

5. ustalenie daty, miejsca i porzadku obrad
31-ej sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy,

6. przygotowawcza regionalna konferencja
azjatycka,

7. sesja regionalna dla
i Srodkowego Wschodu,

8. sprawy, wynikajgce z uchwal 29-ej sesji
Miedz. Konferencji Pracy,

spraw Bliskiego

Opieka
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9. komitety przemystowe,

10. stosunki z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi,

11. projekt ankiety o metodach wspotpracy
pomiedzy witadzami publicznymi a organizacja-
mi pracodawcow i pracownikéw,

12. sktad komisyj,

13. dziesiecioletnie
konwencysj,

14. raport Komisji Zatrudnienia,

15. raport Dyrektora Generalnego,

16. ustalenie daty i miejsca 102-ej sesji Ra-
dy Administracyjnej.

W sprawozdaniu swym notuje jedynie spra-
WYy najwazniejsze.

Ad 5. Date otwarcia 31-ej sesji Miedzyna-
rodowej Konfereneji Pracy ustalono na
17 czerwca 1948.

Sprawa wyboru miejsca obrad 31-ej sesji
wywotata ozywiong dyskusje o charakterze po-
litycznym, Wniosek, przygotowany przez Biu-
ro, przewidywat, iz Konferencja 1948 r. obra-
dowa¢ bedzie w Kanadzie (Montreal). Biuro
motywowato swoj wniosek tym, iz od chwili
wznowienia — po kilkoletniej przerwie, spo-
wodowanej wojng $wiatowg — dorocznych
konferencyj, odbywaty sie one kolejno na kon-
tynencie amerykanskim i europejskim (1944 —
Filadelfia, 1945 — Paryz, 1946 — Montreal,
1947 — Genewa).

Uwazajgc, iz w interesie Polski lezy odby-
wanie konferencyj w Europie (znacznie mniej-
sze koszty, mniejsza strata czasu), nasz delegat
przygotowat wniosek, zmierzajacy do wyzna-
czenia Genewy na miejsce obrad 31-ej sesiji,

W rozmowach prywatnych z delegacjg fran-
cuskg upewniono sie, iz wniosek ten moze
liczy¢ na poparcie rzadoéw francuskiego i bel-
gijskiego; réwniez grupa pracownicza na swej
naradzie wypowiedziata sie poczatkowo za
Genewas,

Na Radzie Administracyjnej delegacja Sta-
néw Zjednoczonych zaproponowata odbycie
31-ej sesji w Stanach Zjednoczonych, co moty-

raporty o stosowaniu

wowano koniecznoscig blizszego kontaktu
z OZN, ktérej siedziba miesci sie w Nowym
Yorku. Propozycje te poparli delegaci Austra-

lii i niektéorych panstw potudniowo - amerykan-
skich.

Delegaci rzadéw szeregu panstw europej-
skich, jako tez niektorzy delegaci pracodaw-
cOw i pracownikow, zgtosili zastrzezenia prze-
ciwko temu wnioskowi. Na wniosek delegata
rzadu belgijskiego, poparty przez delegatéw
rzgdowych Francji i Polski, Rada Administra-
cyjna postanowita odroczy¢ do nastepnej sesji
decyzje w sprawie miejsca obrad 31-ej sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy.

Porzagdek obrad 3lej sesji Miedz. Konferen-
cji Pracy ustalono, jak nastepuje: 1) raport Dy-
rektora Generalnego, 2) sprawy finansowe
i budzetowe, 3) raporty o stosowaniu konwen-
cyj, 4) organizacja stuzby =zatrudnienia (druga
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dyskusja), 5) poradnictwo zawodowe (dyskusja
wstepna), 6) problem ptac.

Ad 6: Zgodnie =z poprzednio powzietg
uchwatg, w pazdzierniku br. odbedzie sie
w New-Delhi (Indie) regionalna azjatycka

konferencja przygotowawcza w sprawach poli-
tyki spotecznej w krajach azjatyckich. Porza-
dek obrad tej konferencji obejmuje nastepujgce
kwestie: 1) problemy ubezpieczen spotecz-
nych, 2) polityka spoteczna w ogédle tacznie ze
stosowaniem ustawodawstwa pracy, 3) program
realizacji norm spotecznych zawartych w kon-
wencjach i zaleceniach uchwalonych przez
Miedzynarodowag Konferencje Pracy. Na sesji
obecnej Rada Administracyjna wyznaczyta
swych delegatow na te konferencje. Na wnio-
sek grupy rzadowej, przyjety z inicjatywy de-
legata rzgdu francuskiego, delegat rzadowy
polski zostal wyznaczony na zastepce w gronie
delegacji Rady Administracyjnej.

Ad 9: Rada Administracyjna zaznajomita sie
z wynikami obrad pierwszych sesyj komitetow
przemystowych witékienniczego i budowlane-
go, odbytych w listopadzie 1946 r. w Brukseli.
Nastepnie Rada Administracyjna ustalita po-
rzgdek obrad najblizszych sesyj komitetow:
a) zelaza i stali, b) przemysiu metalowego
(Polska nie wchodzi w skiad tych komitetéw).
Na przewodniczgcego li-ej sesji komitetu prze-
mystu metalowego, wyznaczonej na wrzesien
br. w Sztokholmie, Rada Administracyjna, na
wniosek grupy rzadowej, wysuniety z inicjaty-
wy delegata rzgdu Wielkiej Brytanii, desygno-
wata delegata rzadu polskiego Henryka Alt-
mana. Rada Administracyjna rozwazata wnio-
ski w sprawie powotania nowych komitetow
przemystowych: a) przemysiu chemicznego,
b) kopalni rud metalicznych; decyzje odroczo-
no do nastepnego posiedzenia.

Ad 10: Dyrektor Miedzynarodowego Biura
Pracy przedtozyt Radzie Administracyjnej ob-
szerny raport o dziatalnosci ONZ w zakresie
spoteczno - gospodarczym, W raporcie pod-
niesione zostaty nastepujgce problemy: wejscia
w zycie umowy pomiedzy ONZ a Miedzynar.
Organizacja Pracy; uchwaly 2-ej czesci pierw-
szej sesji Zzgromadzenia ONZ w N. Yorku (od-
budowa gospodarcza zniszczonych obszarow,
Miedz. Organizacja Pracy Pomocy Uchodzcom,
utworzenie Miedzynarodowego Funduszu Po-
mocy Dzieciom, ukiady powiernicze, powotanie
Rady Powierniczej, budownictwo mieszkanio-
we i urbanizm i in.); uchwaly trzeciej sesji Ra-
dy Ekonomiczno-Spotecznej ONZ. W zwiazku

z ustepem raportu, dotyczgcym Miedzynarodo-.

wej Organizacji dla spraw uchodzcoéw, zakon-
czonym zaleceniem nawigzania $cistej wspot-
pracy pomiedzy M, O. P, a tg organizacja, de-
legat rzgdu Polskiego, dyr. Henryk Altman
ztozyt nastepujgce oswiadczenie:

Zwazywszy, ze delegacja polska na drugiej
czesSci pierwszej sesji Zgromadzenia ONZ gto-
sowata przeciwko utworzeniu Miedzynarodo-
wej Organizacji dla spraw uchodzcow, ze Rzad
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Polski odmowit przystgpienia do tej Organiza-
cji, — osSwiadczam, iz bede gtosowat przeciw-
ko przyjeciu zalecenia Biura w sprawie wspot-
pracy pomiedzy M. O, P. a Organizacjg dla
spraw uchodzcéw, jako tez wigczeniu Organi-
zacji dla spraw uchodzcéw do listy organizacyj
zapraszanych na sesje i konferencje M, O. P.“.

Oswiadczenie powyzsze zostalo wciagniete
do protokétu.

W toku dyskusji nad raportem w sprawie
stosunkéw z innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi z obszernym przemoéwieniem wystg-
pit wiceprzewodniczgcy Rady Administracyjnej
Leon Jouhaux, delegat pracownikow fran-
cuskich.

W przeméwieniu swym L. Jouhaux zobrazo-
wat strukturalne przemiany spoteczno-gospodar-
cze, zachodzace w szeregu krajow europejskich
w okresie powojennym, a zwilaszcza reformy
w zakresie uspotecznienia gospodarki, nowg
rolg pracowniczych organizacyj zawodowych
w odbudowie krajow Europy, rozwoéj przedsta-
wicielstwa pracowniczego na szczeblu ogodlno-
panstwowym, na szczblu poszczegodlnych gate-
zi gospodarki i w obrebie zakiadu pracy-
W przemoéwieniu swym L. Jouhaux parokrotnie
wskazywat na Polske, jako na kraj, kroczgcy na
czele europejskich reform spoteczno-gospodar-
czych. Delegat pracownikéw francuskich,
-w konkluzji swego przemoéwienia, wezwat Mie-
dzynarodowe Biuro Pracy do zmiany kierunku
jego zainteresowan pod hastem ,frontem do
Europy", do przeprowadzenia dokiadnych stu-
diow nad nowa rolg polityki spotecznej na tle
reform strukturalnych, jako tez do nie ustawa-
nia w wysitkach w kierunku nadania Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy charakteru pow-
szechnosci, co moze nastgpi¢ jedynie pod wa-
runkiem powrotu Zwigzku Radzieckiego do
M. O. P.

W dyskusji nad tym zagadnieniem delegat
rzadu polskiego popart bez zastrzezen sugestie
Leona Jouhaux i przypomnial, ze delegacja
polska na konferencjach M. O. P. w Paryzu
(1945) i w Montrealu (1946) podnosita koniecz-
nos$¢ studiowania przez Miedzynarodowe Biuro
Pracy sytuacji w powojennej Europie, a zwta-
szcza w krajach stowianskich; stwierdzajac, iz
w tym zakresie osiggniety zostat pewien postep
(wysytanie przez M. B. P. delegacji do Polski
i do Czechostowacji celem zaznajomienia sie
z organizacjg i funkcjonowaniem Rad Zaktado-
wych, szereg publikacyj poswieconych zagad-
nieniom spotecznym krajow Europy Srodkowej
i ZSRR), delegat rzgdu polskiego zaakcentowat
konieczno$¢ bardziej energicznych w tym Kkie-
runku poczynan.

Ad 11: Rada Administracyjna zatwierdzita
plan ankiety miedzynarodowej, poSweconej za-
gadnieniu metod wspétpracy pomiedzy wtadza-
mi publicznymi a organizacjami pracodawcow
i pracownikéw. Ankieta obejmie dwie grupy
zagadnien. Grupa pierwsza, poswiecona proble-
mom stosunkOw socjalnych, ma osSwietli¢ sytu-
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acje w zakresie swobody organizowania sie
w zwigzkach zawodowych, gwarancji prawa
zbiorowego uktadania sie co do warunkow pra-
cy i ptacy, reglamentacji zbiorowych zatargow
pracy. Czes$¢ druga ankiety bedzie poswiecona
zagadnieniu wspotpracy wtadz publicznych
z organizacjami zawodowymi w skali ogélno-
panstwowej (np. panstwowe rady gospodarcze,
panstwowe rady planowania, rady pracy itp.),
w skali poszczegélnych gatezi przemystu (mie-
szane komitety przemystowe itp.) i — wreszcie
w zaktadzie pracy (rady zaktadowe i inne for-
my przedstawicielstwa pracowniczego).

Ad' 12: Rada Administracyjna uzupetnita
sktad osobowy szeregu komisyj doradczych
funkcjonujacych przy M. B. P, M. in. na wnio-

sek Polski do Komitetu korespondencyjnego
dla spraw zapobiegania wypadkom przy pracy
powotany zostat inz. Andrzej Mazurkiewicz,
dyrektor Muzeum Techniki i Przemystu
w Warszawie, doradca Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej; do Komitetu korespon-
dencyjnego dla spraw pracy kobiet powotana
zostata inspektorka pracy Adela Rusinowa.

Ad 15 W zwigzku z raportem Dyrektora
Generalnego M. B. P. Rada Administracyjna
powzieta m. in. nastepujgce uchwaly:

1. W zwigzku ze zgonem diugoletniego
cztonka Rady Administracyjnej Gunnara An-
dersona, delegata pracownikéw szwedzkich,
obsadzono stanowiska w réznych komisjach
Rady, zajmowane przez zmarlego szwedzkiego
dziatacza zawodowego; m. in. do Komisji Za-
trudnienia powotany zostal, na wniosek grupy
pracowniczej, delegat pracownikéw polskich
Kazimierz Jasinski,

2. Uchwalono zwotaé w pierwszym kwartale
1948 r. Miedzynarodowg techniczng Konferen-
cje przygotowawczg w sprawie przepisow bez-
pieczenstwa pracy w fabrykach; konferencja
ta omowi projekt wzorowego kodeksu bezpie-
czenstwa pracy w fabrykach oraz ustali tekst
wstepnego projektu konwencji w tej sprawie.

3. Uchwalono odby¢é w sierpniu 1947 r,
w Montrealu szésta miedzynarodowg konferen-
cje statystykéw pracy.

4. Uchwalono wznowi¢ dziatalnos¢ komisji
doradczej dla spraw pracownikéw umysto-
wych i nada¢ komisji tej charakter analogicz-
ny do struktury komitetéw przemystowych
(reprezentacja rzadéw, pracodawcoéw i praco-
wnikow). Na wniosek delegata rzadu polskie-
go, ktory obszernie zobrazowat udziat pracow-
nikbw umystowych w zjednoczonym polskim
ruchu zawodowym, uchwalono rozszerzy¢ liste
krajow, majacych wchodzi¢ w sktad tego ko-
mitetu (USA, Chiny, Egipt, Francja, Indie,
Zjednoczone Kroélestwo, Szwecja, Czechosto-
wacja, Urugwaj) i powota¢ do Komitetu Polske,
Wiochy i Chile.

5. Uchwalono wznowi¢ Komisje wczasow
pracowniczych; decyzje co do skiadu Komisji
odroczono do nastepnego posiedzenia.
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6. Uchwalono zwotaé¢ latem 1947 r, sesje pa-
rytetowej Komisji Morskiej (w Komisji tej re-
prezentowani sa marynarze polscy, ktorych
przedstawicielem jest ob. Grzelak).

7. Uchwalono zwota¢ na koniec lipca 1947 r.
do Genewy druga sesje statej Komisji Rolnej
(do Komisji tej jako rzeczoznawca z ramienia
Polski wchodzi dr. Adam Rose). Na sesji oma-
wiane bedag nastepujace sprawy: przeglad ogél-
ny sytuacji w zakresie potozenia pracownikow
rolnych, reglamentacja ptac minimalnych w rol-
nictwie, zagadnienie badan lekarskich mtodo-
cianych pracownikéw rolnych, problem statosci
zatrudnienia w rolnictwie,

Ad 16: Nastepna — 102-ga sesja Rady Admi-
nastracyjnej odbedzie sie w czasie od 13 do
17 czerwca 1947 r, w Genewie.

H. A.

Aktualna polityka pracy w Anglii

W Anglii ogtoszono i przedyskutowano
w parlamencie przedlozenie rzadowe, ktore
dokonato przeglagdu sytuacji gospodarczej tego
kraju w okresie pierwszych 18 miesiecy rza-
dow labourzystow (lipiec 1945—grudzien 1946)
oraz okreslito w gtéwnych zarysach zadania
poszczegdllnych odcinkéw zycia gospodarczego
w W. Brytanii na rok 1947. Rzad uwaza ,Eco-
nomic Survey for 1947“ za swego rodzaju plan
ekonomiczny na rok biezacy, po ktérym majg
by¢ ogloszone dalsze plany diugofalowe.

Zalozeniem tej proby planowania gospodar-
czego jest stwierdzenie, ze brytyjska sita robo-
cza i ustugi oraz dobra wyprodukowane muszg
zaspokoi¢ potrzeby 5 gtéwnych dziatéw, a mia-
nowicie: obrony, kosztéw importu, inwestycji,
konsumciji i uzytecznos$ci publicznie].

Problem polityki zatrudnienia ma swoje miej-
sce w tym planowaniu. Z oceny sytuacji gospo-
darczej w ubiegtym okresie wynika, ze W. Bry-
tania, a zwilaszcza jej przemyst odczuwa silne
braki sity roboczej. W armii znajduje sie nadal
1.427.000 mezczyzn i kobiet mimo podjecia
préob zredukowania stanu liczebnego wojska,
zwalniajac wyszkolony nawet personel do pra-
cy w przemysle i w stuzbie cywilnej, Rzad li-
czy sie z tym, ze w przysztym roku nadal ar-
mia bedzie musiata liczy¢ 1.087.000 mezczyzn
i kobiet oraz okoto 500.000 os6b cywilnych, za-
trudnionych w stuzbach pomocniczych. Ponizej
tej granicy trudno zej$¢, stad tez oblicza sie,
ze ogoOlny stan zatrudnienia osiggnie z konncem
1947 roku cyfre 18.300,000 os6b, co oznacza
podwyzszenie liczby zatrudnionych w kraju
ogo6tem tylko o 178.000 oso6b.

Nie sa to ilosci, ktére wystarczajg w petni
do wykonania zadan, stojacych w najblizszym
czasie przed gospodarkg brytyjskg. Duze zapo-
trzebowanie na robotnikéw zgtasza gornictwo
i rolnictwo, a przede wszystkim przemyst teks-
tylny, w ktérym pracuje o 400.000 oséb mniej
niz w okresie wojennym.
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W przemys$le weglowym rzad liczy sie z ko-
niecznoscia powiekszenia stanu zatrudnienia
co najmniej do 730.000 os6b, a wiec na ten od-
cinek trzeba skierowa¢ minimum 35.000 no-
wych robotnikéw. Jest to jeden z najwazniej-
szych warunkow, ktére, obok zwiekszenia prze-
cietnej wydajnosci pracy i ulepszen kopalnia-
nych, stanowig o doprowadzeniu produkcji we-
gla w roku biezgcym do 200 milionéw ton, a za-

tym o 11 milionéw ton wiecej niz w roku
ubiegtym.
Rolnictwo, stanowigce jeden z najjasniej-

szych punktéw sprawozdania rzadowego do
efektow produkcyjnych, stoi réwniez przed
problemem niedostatku odpowiedniej iloSci rgk
do pracy. Okoto 70.000 jericow pracowato przy
robotach rolnych, obecnie luka ta ma by¢ za-
petniona angazowaniem cudzoziemcow do tej
pracy zwlaszcza z grona oso6b tzw. D, P, (dis-
placed persons), Ponadto przewiduje sie prze-
niesienie okoto 1.100.000 mezczyzn z miast do
wsi zwlaszcza wobec planu, ktéry pragnie, jak
tylko warunki aprowizacyjne $wiata na to po-
zwola, przestawi¢ wielkobrytyjska produkcje
rolng ze zb6z na hodowle. Jednoczesnie jednak
rzad w swoim sprawozdaniu stwierdzit, ze
przemyst budowlany w stanie zatrudnienia
osiggnat juz poziom przedwojenny, ale wydaj-
no$¢ pracy ostatnich miesiecy jest jeszcze da-
leko w tyle za wydajnoscig z roku 1938. Po-
nadto za$ ustalono, ze instytucje uzytecznosci
publicznej zatrudniajg obecnie 2.130,000 o0s6b
w poréwnaniu z 1.463.000 os6b w lipcu 1939 ro-
ku. Z tej liczby ponad 420.000 os6b pracuje
w administracji panstwowej. Oznacza to dwu-
krotne zwiekszenie stanu zatrudnienia, co zo-
statlo spowodowane w duzej mierze zwiekszo-
ng odpowiedzialnosciag rzadu za kierowanie
zyciem gospodarczym i wprowadzeniem apro-
wizacyjnego systemu reglamentacyjnego.

Aby zaradzi¢ potrzebom gospodarki wielko-
brytyjskiej na odcinku zatrudnienia rzad wy-
suwa kilka elementéw. Pierwszym z nich jest
poczynienie takich naktadéw inwestycyjnych,
ktore pozwolg na zaprowadzenie w szerokiej
mierze nowoczesnych urzgdzen mechanicznych
zwtaszcza w kopalniach wegla i rolnictwie.

Dane oficjalne wykazuja, ze-na 1720 kopaln
angielskich tylko 938 kopalh ma wrebiarki ma-
szynowe, a w catej W. Brytanii zaledwie
119 maszyn tadunkowych pracuje w kopalniach
wegla. Powszechnie znany jest fakt uzywania
w kopalniach angielskich pociggowej sity kon-
skiej jako niemal panujacej zasady.

Podobnie jest i w dziedzinie rolnictwa, cho¢
tutaj zaznacza sie olbrzymi popyt na maszyny
rolnicze. W roku ubiegtym rolnicy angielscy
dysponowali juz 119.000 traktorami, a wiec ilo-
Scig trzykrotnie wiekszg niz w okresie przed-
wojennym. W roku biezacym przewiduja dal-
sze zakupy maszyn rolniczych na ogolng kwo-
te 40 milionéw funtéw szterlingow. To w du-
zym stopniu mogloby stepi¢ ostrze niedostatku
sity roboczej w rolnictwie, gdyby nie zamie-
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rzone przejscie gtownie na gospodarke hodo-
wlana, wymagajaca stosunkowo wiekszej ilosci
rak do pracy niz czysta gospodarka rolna.

Dalej rzad angielski zamierza wprowadzié
powazne oszczednosci w konsumcji szeregu ar-
tykutéw. Dotyczy to przede wszystkim wegla,
ktérego zuzycie przez nieprzemystowego kon-
sumenta ma by¢ znacznie ograniczone, Te
oszczednos$ci zresztg majg byé stosowane i na
innych artykutach, ale to z uwagi na potrzeby
handlu zagranicznego. O tym bedziemy jeszcze
mowi¢ przy rozpatrywaniu sprawy wydajnosci
pracy.

Skolei rzad wysuwa pewne sugestie o celo-
wym rozmieszczeniu stojgcej do dyspozycji sity
roboczej. Dla osiggniecia witasciwej wydajno-
Sci pracy moment ten jest bardzo wazny. An-
gielskie sfery rzgdowe nie chcg w czasie po-
koju stosowaé¢ tych metod, ktére byty prakty-
kowane w czasie wojny. Wodéwczas przeprowa-
dzano racjonalne rozmieszczenie sily roboczej
na drodze przymusowych skierowan odpowied-
nich fachowcoéw i robotnikow niewykwalifiko-
wanych do wtasciwych miejsc pracy. Obecnie
rzad ogranicza sie do wskazania, ze od speinie-
nia konkretnych zadan zalezy racjonalne roz-
mieszczenie pracujacych w aktualnym stanie
rzeczy.

Zadania te sg ujete w przediozeniu rzado-
wym w nhastepujgce punkty:

1. zwiekszenie liczby zatrudnionych w gor-
nictwie i rolnictwie;

2. ograniczenie dalszego wzrostu
trudnienia w przemysle budowlanym;

3. ograniczenie ilosci zatrudnionych w prze-
mystach, uzywajacych w produkcji metale
z uwagi na brak stali i metali niezelaznych;

4. potozenie szczegblnego nacisku na po-
wiekszenie liczby zatrudnionych w przemysle
tekstylnym;

5. ograniczenie wzrostu stanu zatrudnienia
w transporcie i aparacie rozdzielczym;

6. zmniejszenie obsady personalnej w admi-
nistracji panstwowej i samorzgdzie lokalnym.

Dwie sg wiec drogi dla uzyskania wiekszych
sit roboczych dla tych gatezi przemystu, ktére
najbardziej ich potrzebujg. Pierwszg z nich jest
rekrutacja nowych robotnikéw, druga zas —
przenoszenie pracownikéw z dzialdbw mniej wa-
znych i nieprodukcyjnych do dziatow wazniej-
szych i produkcyjnych.

Rekrutacja nowego robotnika ma odbywac
sie przez ponowne zmobilizowanie robotnikéw
wielkobrytyjskich oraz przez zatrudnienie ro-
botnikbw-obcokrajowcéw. Zapomocg namowy,
reklamy i polepszenia warunkéw w przeszko-
leniowych os$rodkach rzadowych, rzad pragnie
przekona¢ Iludno$é¢ o konieczno$ci powtdrnej,
tym razem dobrowolnej i pokojowej mobiliza-
cji. Oczekuje sie powrotu do pracy w przemy-
Sle szeregu kobiet, ktérym zapewnia sie lepsze
warunki i 5-dniowy tydzieh pracy. Wszystkie
instytucje handlowe bedg wezwane do ograni-
czenia stanu zatrudnienia, a jezeli metoda do-

stanu za-
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browolnej rekrutacji nie pomoze i nie da pozg-
danych wynikow wspoipraca spoteczenstwa
z rzadem na tym odcinku, to wg. o$wiadczenia
ministra pracy, Isacs'a, trzeba bedzie przed-
siewzig¢ ,inne kroki”.

Zatrudnienie nowych robotnikéw cudzoziem-
skich nie jest sprawa ostatecznie pewng. Do
przemystu brytyjskiego ma by¢ wprowadzonych
100.000 cudzoziemcéw sposréd Polakéw i wy-
siedlencow z brytyjskiej strefy okupacyjnej
w Niemczech. Rozwazajac ten punkt, przedio-
zenie rzagdowe czyni dwa zastrzezenia, a mia-
nowicie: 1) sity obce nie bedg wprowadzane
tam, gdzie robotnik angielski stoi w dostatecz-
nej ilosci do dyspozycji, i 2) element obcy be-
dzie przeznaczony przede wszystkim do pracy
pod powierzchnig ziemi w kopalniach i znéw
tu z tym warunkiem, ze znajdg sie dla nich
mieszkania. Liczba 100.000 cudzoziemcéw nie
wystarczy — zdaniem ekonomistéw — na uzu-
petnienie luk nawet gdyby cate 100.000 osdéb
miato by¢ na nowo sprowadzonych do kraju.
Zdaje sie, ze zostala ona podana raczej jako
posuniecie taktyczne w stosunku do opozycji,
niz jako liczba catkowicie realna, skoro sie zwa-
zy, ze potowe jej maja stanowi¢ Polacy, -oddaw-
na zabtgkani na obcym sobie terenie W. Bry-
tanii.

Zagadnienie racjonalnego rozmieszczenia sily
roboczej nie ma réwniez w przedtozeniu rzgdo-
wym zdecydowanego oblicza. Czytamy czesto
w tym przediozeniu o tym, ze trudno jest
w Anglii przeprowadzi¢ skuteczne i peilne pla-
nowanie ekonomiczne z uwagi na odrebny sy-
stem polityczny, oparty na szerokich swobo-
dach obywatelskich, oraz ze wzgledu na spe-
cyficzne warunki ekonomiczne. Nie jest to do-
stateczny argument, aby usprawiedliwi¢ frag-
mentaryczne traktowanie tak waznego zagad-
nienia dla kazdej gospodarki narodowej. Braku-
je za tym bardzo istotnego elementu, a miano-
wicie wskazania zasad, jak rzad zamierza prze-
prowadzi¢ to rozmieszczenie.

| wreszcie sprawa wydajnos$ci pracy kazdego
robotnika. Rzad ogranicza sie do stwierdze-
nia, ze zamierza zastosowaé¢ wszelkie $rodki,
ktore przyczynig sie do wzmozenia tej wydaj-
nosci, Dlatego tez wszelka akcja, zmierzajaca
do zredukowania wydajno$ci rocznej w jakiej-
kolwiek gatezi przemystu bezposrednio zagraza
dobrobytowi narodu. Rzad ostrzega, ze skra-
canie czasu pracy moze by¢ tylko i wytgcznie
wowczas brane pod uwage, kiedy nie stanie to
na przeszkodzie rocznej ogélnej wydajnosci
pracy. Wyraznie wskazano na to, ze wegiel,
ubranie i mieszkanie muszg by¢ na dluzszy
okres czasu najwazniejszymi wartosciami, a nie
sprawa dysponowania wiekszg iloscig wolnych
od pracy godzin odpoczynku. W parlamencie
przedstawiciele rzadu m. in. wyjasnili, ze po-
czynione zostaly wszelkie mozliwe kroki, aby
np. prace w gornictwie weglowym uczyni¢ bar-
dziej zachecajacg i wzmoc jej wydajnosé. Tak
wiec okreslono na zadawalajgcym poziomie
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minimum ptac i wprowadzono 5-dniowy tydzien
pracy. Po tym ostatnim posunieciu oczekuje
sie znacznie korzystniejszych efektéw co do
wydajnosci pracy, niz to sie dziato przy nomi-
nalnym 6-dniowym tygodniu pracy.

Sprawa wydajnosci pracy wigze sie bezpo-
Srednio z polityka ptac i cen oraz ze sprawami
aprowizacyjnymi kraju. Niema w przediozeniu
rzadowym wskazowek, w jakim kierunku Rzad
zamierza prowadzi¢ polityke ptac i cen. Musi-
my wiec zwr6ci¢ uwage z obowigzku sprawo-
zdawczego na dwa momenty.

Z gtosdw prasy angielskiej nalezy sadzi¢, ze
rozdzielenie polityki ekonomicznej od polityki
finansowej w ,Economic W hite Paper" jest bar-
dzo duzym biedem, poniewaz przeoczona zo-
stata okazja przedstawienia spoteczenstwu isto-
ty kryzysu ekonomicznego. W Waielkiej Bry-
tanii obserwuje sie bowiem zjawisko dtawionej
inflacji, ktére toczy jak choroba gospodarke
brytyjska. Polityka finansowa rzadu opiera
sie na tzw. tanim pienigdzu (cheap Money). Ta-
ka polityka umozliwia bez trudnosci zaciaganie
wszelkiego rodzaju pozyczek na rynku we-
wnetrznym i zwieksza obieg pieniezny. Dwie
mozliwosci sg w tej mierze do rozwazania.

A wiec pierwsza z nich — to podniesienie
6 miliardéw, przedstawiajgcych warto$¢ pro-
dukciji, do 7 miliardow, stanowigcych site na-
bywcza, =zapomoca usuniecia kontroli cen
i w ten_sposob oficjglnie przyzna¢ sie do in-
flacji. Druga za$ — to sprowadzenie 7 miliar-

dow do 6 miliardéw, co oznaczatoby zdecydo-
wane zahamowanie obecnej tendencji inflacyj-
nej oraz zredukowanie wartosci sity nabywczej
do wartos$ci produkcji. Trudno wytlumaczyé¢,
dlaczego rzgd angielski pominat milczeniem te
sprawe, skoro tak bardzo duzy naaisk ktadzie
na zwiekszenie wydajnosci pracy kazdego ro-
botnika, ktéry obecnie nie moze wydaé zaro-
bionych pieniedzy, aby podnies¢ wilasng stope
zyciowg, bo rynek wewnetrzny nie' daje mu
odpowiednich po temu mozliwosci.

Kwestig najbardziej -sporng na tle przedioze-
nia rzadowego jest pytanie, czy hierarchia ce-
l6w, do ktérych osiagniecia ma sie skierowac
w roku biezacym caty wysitek brytyjskiej go-
spodarki narodowej, jest uzasadniona istotnie
przestankami praw ekonomicznych, a wiec kon-
kretnie toczy sie stale wokdt odpowiedzi na
pytanie, czy eksport zapewni potrzebny import.
Jest tutaj co$ z choroby ekonomicznej, z kt6-
rej Anglia nie moze, albo nie umie sie otrzg-
snac.

Eksport angielski ma zwyzkowa¢ do 140%
w poréwnaniu z rokiem 1938. Przewidywania
te sa nader optymistyczne, zwtaszcza w kon-
sekwencji kryzysu lutowego, ktérego skutki be-
da sie jeszcze dawaly we znaki w koncu pierw-
szego pOtrocza 1947 r. i przy uwzglednieniu, ze
trudno doszukaé¢ sie zwiekszenia mozliwosci
eksportowych W. Brytanii w tych artykutach,
ktére przed wojng w eksporcie angielskim zaj-
mowatly powazne pozycje, jak wegiel, stal, ba-
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wetna itp. Jest to znak, ze idzie sie na obcie-
cie w dalszym ciggu spozycia wewnetrznego.
A wiec zwieksza sie coraz bardziej dyspropor-
cja pomiedzy produkcja a silg nabywczg, co
automatycznie powoduje spadek wskaznika
wydajnosci pracy. Drobny $lad troski o to
znajdujemy we ,,White Paper" ha odcinku dy-
strybucji produkcji stali, ale to jest odosobnio-
ny przypadek. Wydaje sie nam, Zze sprawa
utrzymania i tak wysokiej stopy zyciowej
W. Brytanii zalezy od zwiekszenia ilosci arty-
kutéw na rynku wewnetrznym nawet, a prze-
de wszystkim kosztem ograniczenia eksportu.
Zresztg to ograniczenie stanie sie nolens volens
faktem, bo bardzo powazny procent eksportu
brytyjskiego idzie teraz na rynki, ktére zosta-
ng szybko nasycone, badz tez sktada sie na
ten procent caly szereg artykutéw, ktory ma
obecnie tylko chwilowa przewage ze wzgledu
na brak powazniejszej konkurencji zagranicznej.
W pierwszym przypadku mamy na mysli np.
urzadzenia fabryczne i r6znego rodzaju maszy-
ny, w drugim np. wyroby tekstylne.

Tak wiec obydwa momenty, wyzej podane,
stawiajg pod znakiem zapytania sprawy real-
nego zwiekszenia wydajnosci pracy, jezeli be-
dziemy jg rozpatrywali pod katem widzenia
sytuacji ekonomicznej kraju. Nalezy jednak
sobie zda¢ sprawe, ze sprawa ta moze byc¢ tat-
wiejsza do rozwigzania przez wilasciwe posta-
wienie catej strony wykonawczej i technicznej
zagadnienia. A wiec mamy tu na mysli okre-
Slenie systemu ptac, jaki ma byé stosowany,
rygoru i dyscypliny w pracy, doszkalania za-
wodowego itp. O tym jednak przediozenie
rzadowe milczy, wiec i nam trudno informowac
czytelnikbw, w jakim stopniu plan zmienia lub
zachowuje istniejace w tej mierze przepisy czy
zwyczaje.

Zagadnienie pracy w Belgii

Belgia jest krajem, w ktorym sprawa przej-
Scia z gospodarki wojennej na gospodarke po-
kojowa nie napotyka na szczegélne trudnosci.
Ogodlna produkcja w Belgii osiggneta w grud-
niu ub. roku 90% produkcji z roku 1938 pod-
czas gdy w styczniu ub, roku dochodzita do
60% stanu przedwojennego.

Poziom z roku 1938 przekroczono w dziedzi-
nie produkcji elektrycznej, gazu, aluminium,
produkcji tkanin bawetnianych. W innych gate-
ziach przemystu sytuacja nie jest tak dalece
pomysina. Produkcja wegla wynosita 80% pro-

dukcji przedwojennej, produkcja Inu — 60—
70% mozliwosci produkcyjnych, miedzi — 90%,
otowiu — 40%, cynku — 50% ilo$ci wytwarza-

nych w roku 1938 itp.

Na obecny stan produkcji w Belgii najwiek-
szy wptyw maja dwa czynniki: brak dostatecz-
nej ilosci rgk roboczych oraz spadek wydaj-
nosci pracy.

Kronika 67

Brak robotnikow odczuwa sie szczegoélnie sil-
nie w kadrach fachowcow i robotnikéw wy-
kwalifikowanych. Urzedy pracy notujg istnie-
nie bezrobocia w Belgii. Bezrobocie to jest
w nieznacznych rozmiarach, bo w styczniu
1946 roku przecietna dzienna bezrobotnych
kontrolowanych wynosita 136.000 osob,
a w grudniu ub. roku — 81,000 os6b. Najnizszy
poziom w tej mierze reprezentowaly miesiagce
wrzesien i pazdziernik, w ktoérych zarejestro-
wano po 37.000 bezrobotnych. Wahania w cig-
gu roku ubiegtego sg wiec bardzo duze. Liczba
bezrobotnych kontrolowanych obejmuje: pet-
nych bezrobotnych i bezrobotnych czescio-
wych. Pierwsza grupa waha sie od 99.000 os6b
w styczniu ub. roku do 26.000 oséb w paz-
dzierniku. Druga grupa natomiast ma najwiek-
sze nasilenie w grudniu ub. roku 144.000 oséb),
najstabsze we wrzes$niu, kiedy liczy tylko
10.000 os6b. Stosunek pomiedzy obydwiema
grupami jest bardzo rézny. W ogolnej liczbie
bezrobotnych kontrolowanych (przecietna
dzienna) zazwyczaj najwiekszy odsetek stano-
wili petni bezrobotni: w styczniu 63%, w lu-
tym — 80%, w marcu — 82% itp. Wyrazny
zwrot nastepuje jednak w grudniu, kiedy bez-
robotni czesciowi stanowig 55% o0goélnej liczby
przecietnej dziennej bezrobotnych kontrolo-
wanych.

Dane statystyczne wykazujg jednak przytia-
czajacg przewage elementu niewykwalifikowa-
nego wsrod bezrobotnych. Braki w tej dzie-
dzinie Belgia pragnie uzupetni¢ importem sity
robocze,j.

Zawarty uktad z Wilochami ma dostarczy¢
belgijskim kopalniom nowych robotnikéw
w ogo6lnej liczbie 20.000 oséb, z ktérych przy-
byto dotad 12.000 os6b. Jak bardzo Belgia
potrzebuje rak roboczych, to jako przyktad
moze stuzy¢ wiasnie ten uktad, gdyz doswiad-
czenie wykazato, ze Wilosi, przyjezdzajagcy do
Belgii, stanowig zesp6t bardzo réznorodny pod
wzgledem kwalifikacji, naogét malo wydajny
w pracy i trudno dostosowujgcy sie do miejsco-
wych warunkéw. Ostatnio Belgia zawarta no-
wy ukiad w sprawie sprowadzenia nastepnych
20.000 robotnikéw, tym razem ze strefy okupa-
cyjnych sposrdéd ,,D. P.". Z ogd6lnego uktadu sto-
sunkéw na belgijskim rynku pracy wynika nie-
chetny stosunek do repatriacji polskich gor-
nikéw.

Zjawisko zmniejszenia wydajnosci pracy ttu-
maczone jest w Belgii zuzyciem urzgdzen i nie-
dostatecznym ich odnowieniem, czesSciowym
ostabieniem checi do pracy (,,lesprit de tra-
vail"), a przede wszystkim — dezorganizacja
przedsiebiorstw, jako skutku wojny. Np. wydo-
bycie dzienne wegla przez jednego robotnika
spadio z 820 na 580 kg. O stabej wydajnosci
pracy moéwi réwniez i to, ze przecietna dzien-
na robotnikbw w kopalniach belgijskich za
grudzien 1946 wynosita 139.908 osob. a w ro-
ku 1938 — tylko 125.238 os6b. | mimo wyz-
szego stanu zatrudnienia obecny plan pro-
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dukcji na tym odcinku stoi nadal na nizszym,
niz przed wojna, poziomie. Belgia pragnie sy-
tuacje te usung¢ na drodze wysitku catego spo-
teczenstwa i przedsiebiorstw w kierunku uzdro-
wienia stosunkow w przemysle, liczgc sie z mo-
zliwoscig zastosowania ostrzejszych metod, je-
zeli koniunktura gospodarcza stanie sie mniej
korzystna.

Warto wreszcie nadmieni¢, ze gospodarka
belgijska znajduje sie pod kontrolg i kierow-
nictwem rzadu. Dla wszelkich towaréw w za-
kresie handlu zewnetrznego i wewnetrznego sg
ustalane maksymalne ceny oficjalne. Sprzedaz
towaréow w konsumcji wewnetrznej obecnie
odbywa sie bez ograniczen, a system kartko-
wy pozostat jedynie dla najwazniejszych pro-
duktow spozywczych: pieczywa i maki, cukru,
tluszczow i miesa.

Kwestia zatrudnienia w Czechostowacji

Struktura zawodowa ludnosci Czechostowa-
cji w latach przedwojennych wykazywala
szczegOlnie harmonijny podziat pracy. Wg. da-
nych z r. 1930 dla zawodowo czynnych z rodzi-
namin rolnictwo i le$nictwo dawato prace
34,6/2 ludnosci, w przemysle i rzemiosle pra-
cowato 34,9%. Pozostata jedna trzecia ludno-
Sci znajdowata prace w handlu (74%), w ko-
munikacji i transporcie (5,5%) oraz w innych
zawodach (17,6%). Biuletyn Instytutu Gospo-
darstwa Narodowego stusznie podkresla, ze
°b°k Szwecji byt to jedyny kraj o tak harmo-
nijnie uksztaltowanej strukturze zawodowe].
W poszczegdlnych krajach, skladajgcych sie na
Panstwo czechostowackie, struktura ta jednak
nie jest tak jednolita, jak to wypada z powyz-
szej przecietnej. Rozpatrujgc sprawe pod tym
katem widzenia, trzeba ustali¢, ze w Czechach
byto w przemysle i rzemio$le zatrudnionych
41,9% ludnosci tej dzielnicy, podczas gdy na
Rusi Podkarpackiej byto w tym dziale tylko
11,9% zatrudnionej ludnosci, natomiast 66,3%—
byto jej w rolnictwie. Mniej wiecej analogi-
czny byt obraz w Stowacji.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Czechostowa-
cja w zmienionych granicach wykazuje pewne
odchylenia od przedwojennej struktury zawo-
dowej ludnosci. Czechy i Morawy sa obszara-
mi o wysoko rozwinietej gospodarce przemy-
stowej. Sitowacja za$ ma charakter kraju par
excellence rolniczego. Poniewaz jednostronne
przerosty sg dominantg dla jednego i drugiego
obszaru, przeto wazne jest gospodarcze powig-
zanie tych terenéw z tym, ze' Silowacja, sta-
nowigc zaplecze rolne kraju przemystowego,
powinna zapewni¢ w znacznym stopniu unieza-
leznienie sie Czechostowacji od importu arty-
kutéw zywnosciowych. Niezaleznie od tego
dwuletni plan gospodarczy przewiduje, iz w la-
tach 1947— 1948 beda dokonane dwa pierwsze
etapy uprzemystowienia Slowacji. Pierwszy
z nich, to rozbudowanie przemystu stowackiego
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o 20% w poréwnaniu ze stanem z roku 1937,
drugi zas — wykorzystanie w peini energii wo-
dnej i budowa kilku poteznych hydrocentral.

Data ogloszenia ustawy o dwuletnim planie
gospodarczym zbiegta sie z meldunkiem, iz
Niemcy w olbrzymiej wiekszos$ci opuscili grani-
ce czechostowackie. Czechostowacja pozbyta
sie w ten sposob okoto 3.000.000 oséb z wro-
giego elementu, w tym blisko 1.000.000 czyn-
nych zawodowo. Mimo tego w/g. danych
z ostatnich dziewieciu miesiecy odejscie Niem-
cOw z pracy w przemysle i innych gateziach
zycia gospodarczego zostato nie tylko wyrow-
nane, ale zanotowano podwyzszenie ogdlnej
liczby zatrudnionych w przemysle.

1 stycznia 1946 r. przemyst czechostowacki
zatrudniat — 1.040.812 o0s6b, w tym 232.212
Niemcoéw, a w dniu 1 grudnia ub. roku —
1.086.465 os6b, w tym Niemcow — 60.568.

Oznacza to, ze w ciggu roku stan zatrudnie-
nia wzrést o 45.653 osoby. Uwzgledniajgc jed-
nak wysiedlenie Niemcéw, ktére byto dokony-
wane w roku ubieglym, mozemy stwierdzi¢, ze
przemyst przyjat do pracy nie 45,653 osoby, ale
217.297 nowych pracownikéw. W liczbie tej
mieszczg sie réwniez i zatrudnieni w przemy-
$le budowlanym.

Odliczajac ilos¢ zatrudnionych w budownic-
twie, mozemy ustali¢ stan zatrudnienia w prze-
mysle na 1 stycznia 1946 roku na 1.015.400 osoéb,
a na 1 grudnia 1946 r. na 1.050.533 osoby, tj!
83,2/0 i odpowiednio 86,1% w poréwnaniu ze
stanem w dniu 31,XI1.1937 réwny 100%.

Analiza tego wzrostu zatrudnienia wg. poje-
dynczych zakladéw przemystowych wykazuje,
ze znaczna czes¢ przypada tutaj na produkcje
sezonowa, przede wszystkim za$ na przemyst
cukrowniczy.

Kiedy porownamy dane z marca 1945 roku
z ostatnimi danymi, to mozemy stwierdzié, ze
zmiana w strukturze przemysiu w nastepstwie
wojny nastgpita w swej istocie juz w roku 1945.
Przyglagdajgc sie podziatowi przemystu na
poszczegblne galezie, widzimy, ze rok 1946, nie
uwzgledniajac zakltadow o produkcji sezono-
wej, przyniost w strukturze przemystu tylko
nieznaczne zmiany. Wiekszy wzrost zatrud-
nienia wykazuje przemyst budowlany, spozyw-
czy oraz przemyst kamieniarski, ziemny i ce-
ramiczny. Wiekszg obnizke wykazuje przemyst
drzewny oraz przemyst elektryczny. W poréw-
naniu z danymi przedwojennymi z 31.X11.1937
mozna wnioskowaé, ze w roku 1946 struktura
przemystu (wychodzgc ze stanu zatrudnienia
w poszczegélnych gateziach) ksztatltiowata sie
wyraznie* odmiennie od struktury o6éwczesnej.
Wydaje sie, ze wojna poczynita w przemysle
czechostowackim zmiany o charakterze trwa-
tym,

Niedostatek sity roboczej byt jedng z gtow-
nych trudnosci, z ktéorymi trudno byto sie upo-
rac. | chociaz w roku ubieglym udato sie
w Czechostowacji na odcinku zatrudnienia
osiagna¢ duzo, to jednak nie zdotano da¢ prze-
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mystowi tylu pracownikéw, ilu on potrzebuje.
W dniu 1 wrze$nia 1946 roku przemyst wyka-
zywal jeszcze nadal brak 144.047 pracowni-
kéw, a brak ten wzrastat.

W szczegdlnosci w niektérych dziatach prze-
mystu szklanego i tekstylnego mozna byto miecé
uzasadniong obawe czesciowego unieruchomie-
nia produkcji z uwagi na niedostatek sity robo-
czej. Przemyst weglowy, a raczej cate gérnictwo
odczuwa w tej mierze rowniez pewne braki.Wy-
pada nadto dodaé, ze poza przemystem pracu-
je m. i. w rzemios$le 537.628 os6éb w 174.168 za-
ktadach i pracowniach rzemies$lniczych.

Postulowany w planie wzrost produkcji prze-
mystowej co najmniej o 10% w poréwnaniu
z rokiem 1937, uprzemystowienie Stowacji
i jaknajszybsze uzupetnienie potrzebnej sity ro-
boczej — stawiajg przed gospodarka narodo-
wag obowigzek zwiekszenia ogdlnej wydajnosci
pracy o 40% w porownaniu z rokiem ubiegltym
a o 10% w zestawieniu z rokiem 1937. Trzeba
wiec powota¢ do pracy w zawodach produkcyj-
nych okoto 590.000 nowych pracownikow.
Podjeta zostanie akcja narodowej mobilizacji
sit roboczych. Akcja ta ma da¢ przemystowi
270.000 nowych pracownikéw, budownictwu —
90,000, rolnictwu — 230.000. Trzeba dodaé, ze
sytuacja jednak zaostrza sie, jezeli podzielimy
0go6lng ilos¢ zatrudnionych na pracownikéw fi-
zycznych i pracownikéw umystowych. W roku
1937 przypadato okoto 9 robotnikéw na 1
urzednika, w roku 1945 juz tylko 5,2, w lutym
1946 okoto 5,5, a w listopadzie 1946 r. — okoto
5,6 robotnikébw. Juz w roku 1945 wskazywano
na to, ze stosunek tego rodzaju jest niezdrowy.
Ubiegty rok nie przyniést w tym wzgledzie po-
prawy. Tak samo wiec jak na poczatku roku
1946, tak i na poczatku ,dwulatki“ stoi przed
gospodarka czechostowacka zagadnienie prze-
suniecia znaczniejszej liczby pracownikow
umystowych do pracy fizycznej w produkciji.

Rzad wiec bedzie korzystat z rezerw ludz-
kich, tkwigcych w zawodach nieproduktyw-
nych. Rezerwy te to:

1) administracja panstwowa i publiczna,
w ktorej pracuje 180.000 pracownikow wiecej,
niz przed wojna,

2) wyzsze szczeble administracji bankowej,
handlowej i przemystowej gdzie jest o 150.000
wiecej zatrudnionych niz w r. 1937,

3) osoby zdrowe i w peini zdolne do pracy,
a wykonywajgce takie funkcje, ktére z powo-
dzeniem mogg by¢ zatlatwiane np. przez inwa-
lidow lub emerytéow; inwalidzi lub emeryci za-
trudnieni w ten spos6b zachowuja nadal prawo
do renty lub emerytury;

4) kobiety przy zapewnieniu im nalezytej
opieki nad dzieckiem w zlobkach fabrycznych
przy zréwnaniu ich w stawkach ptacy z mez-
czyznami, o ile kobiety wykonujg te samg pra-
ce, CO mezczyzni;

5) wszystkie sity wykwalifikowane i fachow-
cy, ktorzy muszg wroci¢ do swoich zawodow
pierwotnych;
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6) reemigracja obywateli czechostowackich
Z zagranicy przy zapewnieniu im mieszkania
i utrzymania;

7) powazny rezerwuar sit roboczych w Sto-
waciji, ktory winien by¢ wykorzystany dla prze-
mystu, rolnictwa i budownictwa.

Przesuwanie ludnosci z zawodow nieproduk-
tywnych do zawodéw produktywnych jest za-
gadnieniem trudnym. Oficjalne sfery czecho-
stowackie zdajg sobie z tego doktadnie sprawe,
stgd tez ta rekrutacja bedzie sie odbywata na
zasadach dobrowolnosci. Przy duzym wyrobie-
niu obywatelskim i dyscyplinie spotecznej Cze-
chéw mozna przypuszczaé¢, ze metoda ta wyda
pozadane rezultaty. Ustawa o dwuletnim pla-
nie gospodarczym wyraznie jednak zastrzega,
ze jezeli rekrutacja dobrowolna zawiedzie, zo-
stang wydane zarzgdzenia, wprowadzajgce za-
sade obowigzku pracy. W/g oswiadczenia pre-
miera Gottwalda wykorzystanie tych rezerw
juz w 50% moze zaspokoi¢ potrzeby przemystu.

Powazng pomocag w tej mierze bedzie réw-
niez szkolnictwo przemystowe. Szkolnictwo to
wymaga jednak duzej pomocy i opieki ze stro-
ny panstwa i spoleczenstwa. Ostatnio bowiem
zawodowe szkoly przemystowe mogly przyjac
tylko 37% zgtoszonych kandydatéow, a to z uwa-
gi na niewystarczajgca ilos¢ personelu nauczy-
cielskiego (stabo zresztg wynagradzanego) i ze
wzgledu na brak odpowiednich pomieszczen.
Natomiast szkoly handlowe sg tak szeroko roz-
winiete, ze przerastajg nawet potrzeby Kkraju,
podczas gdy przemyst coraz bardziej odczuwa
brak absolwentéw szkét zawodowych i tech-
nicznych, a w niektérych dziatach przemystu
trzeba dopiero tworzy¢ kadry mtodych fachow-
cow. Stad odczuwa sie szczegllng troske o roz-
budowe szkolnictwa przemysiowego ze zrozu-
miatych wzgledéw kosztem szkét handlowych.

Drugim zasadniczym problemem w ubiegtym
roku byta sprawa pracowniczej moralnosci za-
trudnionych. Powszechnie stwierdzono, ze mo-
ralnos¢ pracownicza ulegta w czasie okupaciji
znacznemu rozprezeniu. llos¢é opuszczonych go-
dzin pracy byta bardzo wysoka. We wrzes$niu
1943 roku robotnik odpracowat przecietnie 154
godziny. Powazne zwiekszenie poczucia obo-
wigzkowos$ci nastgpito jeszcze w roku 1945
i przecietha miesieczna wyniosta juz w lutym
175,6 godzin przepracowanych; w ciggu roku
1946 poziom ten nie ulegt szczegdlnie wybitnej
zmianie. Na poczatku 1946 roku wydajnosc¢
pracy stala na poziomie 60 — 66% przedwo-
jennej wydajnosci, a pod koniec dochodzito do
70%.

W zwigzku z tezg podniesienia wydajnosci
pracy wszystkie przedsiebiorstwa otrzymaty
polecenie stosowania systemu ptacy akordowej
i premii za wydajno$¢, wszedzie tam, gdzie ist-
nieja odpowiednie mozliwosci techniczne. Pod-
stawe ma tutaj stanowi¢ wydajnos$¢ przecietna
z roku 1937 przy tych samych warunkach tech-
nicznych i metodach pracy oraz przy tej samej
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jakosci wyrobu. Istnieje wyrazna tendencja,
aby nawet w administracji panstwowej i pu-
blicznej normowa¢ wynagrodzenie wydajnoscia
pracy, pracg faktycznie wykonywang, a nie
uzaleznia¢ go tylko od stanowiska stuzbowego.

Przy wykonaniu planu potozony bedzie duzy
nacisk na usSwiadomienie jaknajszerszych rzesz
pracowniczych o roli kazdej jednostki w zespo-
lonym wysitku gospodarczym calego narodu.
Nazywajg to Czesi i Stowacy problemem pod-
niesienia moralnosci pracowniczej, co jest bez-
watpienia kardynalnym warunkiem powodze-
nia kazdego planowania gospodarczego. W tym
celu organizowane beda specjalne odczyty, po-
gadanki i zebrania dyskusyjne we wszystkich
zespotach fabrycznych, przedsiebiorstwach
i biurach. Przedsiebiorstwa majg pracowac pod
hastem wspoétzawodnictwa narodowego, przy
czym przewidziane sa odpowiednie odznacze-
nia, premie indywidualne np. w postaci prze-
kazéw na najbardziej poszukiwane artykuty itp,

Wzamian za wysitek robotnika i pracownika
czechostowackiego plan dwuletni daje mu gwa-
rancje podniesienia 0g6lnej stopy zyciowe’,
zwtaszcza na odcinku zywnos$ciowym.

Poziom cen w Czechostowacji jest prze-
ciwnie trzykrotnie wyzszy niz przed wojna.
Kwestia cen jest dla zycia gospodarczego tego
kraju nadal sprawg trudng. W roku ubiegtym
wskaznik cen hurtowych wykazywat staty
wzrost, W poréwnaniu z rokiem 1939 frok 1939
= 100) wskaznik ten wynosit w styczniu ubie-
gtego roku 266,9, ale w listopadzie 1946 r. juz
301.5. Jest to wzrost 13%-owy. W grupie arty-
kutéw zywnosciowych najwiekszy wzrost (16%)
wykazujg ceny na towary pochodzenia zwie-
rzecego. Analogiczny wzrost notujemy w gru-
pie towarow przemystowych w odniesieniu do
tekstyliow.

W $lad za sytuacjag na odcinku cen hurto-
wych i ceny w detalu powoli wzrastajg, powo-
dujac staly wzrost kosztéw utrzymania. Te sta-
tos¢ we wzroscie wida¢ przy analizie wskazni-
kow, ilustrujgcych koszt utrzymania rodziny
urzedniczej. Styczen wykazuje tu wskaznik
276.5, ale listopad — 286,2. Dla rodzin robotni-
czych wzrost ten jest nieznaczny na przestrze-
ni 11 m;esiecy roku ubiegtego (styczen 1946 —
306,7 i listopad ub. roku — 307,0, ale w kwie-
tniu bylismy Swiadkami skoku do 311,2). Daze-
niem rzadu jest spowodowanie obnizki cen
przez zmniejszenie kosztéw produkcji oraz
przez projektowana redukcje ilosci przedsie-
biorstw handlu hurtowego celem usuniecia
nadmiernie rozwinietego i wielostopniowego
posrednictwa handlowego,

W zwigzku z rejestrowang stosunkowo stabg
wydajnoscia pracy w ubiegtym roku nalezy
podkresli¢, ze wiaze sie to bezposrednio z sy-
tuacja aprowizacyjng Czechostowacji, mocno
ujeta w system przydziatéw i kartek. W okre-
sie wojennym warto$¢ przydziatbw dziennych
wynosita 1.000 kaloryj, w potowie roku ubie-
gtego przekroczyta 1.500 kaloryj. Dgzeniem rzg-
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du czechostowackiego jest osiggniecie przeciet-
nej, rownej 2.850 kaloriom dziennie, a wiec
analogicznej dla okresu przedwojennego. W bie-
zacym rolniczym roku gospodarczym ma byé
utrzymany nadal rozdziatl produktéw zywnos-
ciowych systemem kartkowym w odniesieniu
do produktéw zbozowych. Pozostate artykuty
maja by¢ rozdzielane wg stosowanego obecnie
systemu punktowego lub tez w drodze wolnej
sprzedazy. Specjalne przydziaty sg przewidzia-
ne dla pewnych kategoryj ludnosci.
Tadeusz Orlewicz

Problem petnego zatrudnienia
w Stanach Zjed. Am. Pin.

Jak donosi Tygodniowy Biuletyn Siuzby In-
formacyjnej Stanéw Zjednoczonych (Weekly
Bulletin of the United States.Information Ser-
vice) z dnia 22 marca 1947 r., ekonomisci Mini-
sterstwa Pracy Stanéw Zjednoczonych opraco-
wali raport, wedlug ktérego gospodarka petne-
go zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych po-
winna na rok 1950 da¢ prace dla 62.500.000 lu-
dzi i osiagnac¢ produkcje, przekraczajgcg sume
215.000.000.000 dolarow w wytworach i ustu-
gach.

Obie projektowane cyfry, oparte na bieza-
cym rozwoju, przewyzszajg znacznie cyfry
z 1940 r., ostatniego roku produkcji pokojowej,
kiedy to 55.000.000 pracownikéw dostarczyto
wytworow i ustug wartosci 102.000.000.000 do-
laréw.

Gospodarka peinego zatrudnienia, przewi-
dziana na 1950 r., ma przynies¢ wyzsze place
realne pracownikom, wieksze zyski przedsie-
biorcom i lepsze rynki dla obcych towaréw —
panstwu.

Raport stosuje nowa metode analizy ekono-
micznej do problemu ujecia w terminach ilo-
Sciowych wynikow petnego zatrudnienia
w 1950 r. Raport nie jest ani przepowiednig, ani
obrazem idealnej gospodarki, lecz rozciggnie-
ciem dotychczasowych tendencyj rozwoju za-
trudnienia sity nabywczej, popytu i produkciji
na r. 1950. Rownoczes$nie uwzglednia on nale-
zyta rbwnowage pomiedzy tymi czynnikami.

Ekonomisci twierdzg, ze aby osiggng¢ ma-
ksymalne zatrudnienie, cel, do ktérego rzad
Stanéw Zjednoczonych dazy zgodnie z Prawem
0 Zatrudnieniu (Employment Act z 1946 r.) —
popyt ze strony konsumenta i inwestycje mu-
sza by¢ poparte materialnie. Biezgce zwieksze-
nie sie popytu, spowodowane ograniczeniami
wojennymi produkcji cywilnej i zwiekszeniem
sie sity nabywczej, nie wystarczg do ustanowie-
nia i utrzymania takiej gospodarki peinego za-
trudnienia. Impuls musza da¢ poza tg sitlg na-
bywczg — wydatki (zakupy) poszczegdlnych
konsumentéw, rzadu i przedsiebiorcow.

Najwazniejszg jest grupa konsumentéw, kto-
ra w 1946 r. wydata 127.000.000.000 dolaréw,
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wobec 27.000.000.000 doi. wydatkowanych
przez przedsiebiorcéw i 55.000.000.000 doi.

przez rzad. W ten spos6b zwiekszone spozycie
Swiata pracy staje sie zagadnieniem centralnym.

Skoro w 1950 r. Swiat pracy bedzie grat klu-
czowg role przy okreslaniu rozmiar6w popytu
zarowno od strony konsumciji jak i produkciji,
poswiecono w raporcie szczegllng uwage jego
sktadowi. Wobec tego, ze ludnos$¢ wzrasta, ze
ogo6lna liczba pracujacych rosnie szybciej, niz
ludnos$¢ jako catosé, ze wreszcie ilos¢ kobiet
pracujacych najemnie wykazuje dlugofalowg
tendencje wzrostu,—ogélna liczba pracujacych
w Stanach Zjednoczon. stale wzrasta. Opierajac
sie na rozwoju przedwojennym, sprawozdanie
Biura Spisu Ludnos$ci St. Zjedn. (U. S. Bureau
of Census) wykazuje, ze na 1950 r. mozna sie
spodziewac¢ wzrostu sity roboczej do 61.500.000
ludzi.

Mozna wnosi¢ z doswiadczehn wojennych, ze
1.000. 000 pracownikéw, ponad tych, ktorzy
normalnie znajdujg sie w szeregach pracujg-
cych, ulegnie pokusie pozostania w pracy, o ile
do 1950 r. bedzie zrealizowane mozliwie petne
zatrudnienie. W ten sposd6b przewiduje sie, ze
pokojowy stan sity roboczej na 1950 r. osiggnie
62.500.000 #tudzi, tzn. o 7.000.000 pracownikow
wiecej niz w r. 1940. Po odliczeniu 1.500.000 Iu-
dzi na stan sity zbrojnej i 2.000.000 na chwilo-
wo i przejsciowo niezatrudnionych, raport przy-
puszcza, ze petne zatrudnienie obejmie
59.000. 000 ludzi.

Przewidywany sktad sity roboczej w 1950 r.
rozpada sie na nastepujgce pozycje. W rolnic-
twie powinno znalez¢ zatrudnienie 8.000.000 lu-
dzi, w tym 4.600.000 samodzielnych rolnikéw,
1.700.000 bezptatnie pracujgcych cztonkéw ro-
dzin i 1.700.000 ludzi, zatrudnionych najemnie,
za wynagrodzeniem Ilub ptacg. W zawodach
nierolniczych powinno znalezé¢ zatrudnienie
51.000. 000 ludzi, w tym 6.000.000 pracujacych
samodzielnie, 400.000 bezptatnie pracujgcych
cztonkéw rodzin i 44.600.000 ludzi zatrudnio-
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nych najemnie, za wynagrodzeniem lub placa.
Z tych ostatnich zatrudnieni w pracy domowej
powinni osiagna¢ liczbe 2.000.000, pracownicy
panstwowi 5.000.000, a zatrudnieni w przedsie-
biorstwach prywatnych 39.000.000. Raport pod-
nosi, ze obsadzenie tych 39.000.000 miejsc pra-
cy jest warunkiem peinego zatrudnienia.

Wedlug raportu stawki ptac powinny by¢
w r. 1950 wyzsze o 15% od poziomu z maja
1946 r. i nalezy sie spodziewa¢ utrzymania
przedwojennej ilosci godzin pracy. Pod tymi
warunkami mozna w r. 1950 osiggng¢ dochdd
z wynagrodzen i ptac w kwocie 122.800.000.000
dolaréw.

W konkluzji raport moéwi: ,...wyniki wska-
zujg, ze pelne zatrudnienie przyniesie korzysci
wszystkim dzialom gospodarki. Jezeli sie je
osiggnie, bedziemy mieli zaréwno wysoki po-
ziom ptac i wynagrodzen i to bez zwyzki cen,
w poréwnaniu z poziomem obecnym. Podobnie
rzad centralny, rzgdy stanowe i samorzady mo-
ga uzupeilni¢ przedwojenny poziom ustug ze
strony panstwa i w ten sposob robi¢ dodatko-
we wydatki, ktére sa koniecznym skutkiem
wojny, bez odstgpienia od przedwojennych sta-
wek podatkéw. Korzysci te nie sg z natury
swej ograniczone do wynikow wewnetrznych.
W ptyw wysokiego poziomu popytu wewnetrz-
nego na towary importowane, na stabilizacje
miedzynarodowych rynkéw towarowych i na
przywrécenie przedwojennych zamierzen
w sprawie narodowej samowystarczalnosci, —
nie powinien zosta¢ bez nalezytej oceny. Ko-
niecznym warunkiem postepujgcego uprzemy-
stowienia nierozwinietych krajéw Swiata jest
wysoki poziom miedzynarodowego handlu, kt6-
ry znowu nie moze by¢ osiagniety bez rzeczy-
wistego pelnego zatrudnienia w tym kraju (tzn.
w Stanach Zjednoczonych)".

Wobec gtebokich przeobrazen, jakie zacho-
dza w Stanach Zjednoczonych w chwili obec-
nej, ciekawe bedzie, czy ten plan Ministerstwa
Pracy bedzie zrealizowany. S. M.
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I. OCHRONA PRACY

2063. Baran J, inz, Swiatlo i praca. (Seria
Ochrony Pracy Nr 5). Z 13 rys. w teksécie. Warszawa,
Naktadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, 1946,
knl. 4 s. 59.

Spis rzeczy: Przedmowa. — |I. Wiadomosci ogdl-
ne o oswietlaniu. 1. Wiasciwosci Swiatta. — 2, Oswie-
tlanie a bezpieczenstwo pracy. — 3. Rentownosc¢ racjo-
nalnego oswietlenia. — Il. Swiatlo naturalne. 1. Systemy
oswietlenia naturalnego i jasnos¢. — 2, Zalety i wady
os$wietlenia naturalnego. — IIl. Swiatlo sztuczne. 1. Sy-
stemy oswietlenia sztucznego.— 2. Dob6r jasnosci i bar-
wy osSwietlenia. — 3. Obliczanie jasnosci wnetrz. — 4.
Zwiekszanie jasnosci wnetrz. — 5. Rownomiernosc
osSwietlenia. — Zrédta powotane w tek$cie. — English

Summary.
2039. Commission de l'industrie charbonniére. Compte
rendu de la premiére session (Londres, décembre 1945].

Genéve, Bureau international du Travail. 1947, s. IV
T- 186.
Spis rzeczy: Introduction. — | partie: Extraits

du rapport préparé par le Bureau International du Tra-
vail pour la premiére session de la commission. Ch. I.
La Commission de lindustrie charbonniere. — Ch. II.
Du caractéere international de l'industrie charbonniere.—
Ch. Ill. Tableau général de l'industrie charbonniére et la
période transitoire. — Ch. IV. Conditions sociales. —
Ch. V. Techniques d'exploitation. — Ch. VI. Apercu sur
les tendances de réorganisation de l'industrie charbon-
niére. — Il partie: Premiére session de la Commission
de l'industrie charbonniére. Ch. |. Composition de Ila
Commission. — Ch. Il. Compte rendu des travaux de la
Comm ssion de l'industrie charbonniere. — Annexes.
2003. Commission de lindustrie charbonniére. Deu-
xieme Session, Genéve, 1947. 2 vims. (Organisation in-
ternationale du Travail. Rapports | et Il). Genéeve, Bu-

reau internationale du Travail, 1947. T. |. Rapport gé-
néral. Premieére question a l'ordre du jour, s. 88 —
T. Il. Utilisation des ressources de l'industrie char-

boniére. Deuxiéme question a l'ordre du jour.

2088. Commission des transports internes. Compte ren-
du de la premiére session (Londres, décembre 1945). Ge-
néve, Bureau International du Travail, 1947, s. IV+175.

Spis rzeczy: Avant-propos. — P. |. Rapport pré-
paré par le Bureau International du Travail pour la Pre-
miere Session de la Commission. I. Introduction. — II.

*) Obejmuje i niektére wydawnictwa wczesniejsze,
ktore wplynety w tym okresie do Biblioteki M. P. i O. S.

Biblioteki Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej)

Les probléemes sociaux de l'industrie des transports. —
Note sur laviation civile. — P. IL Premiére Session de
la Commission des Transports Internes, |, Liste des mem-
bres des délégations. — II. Compte rendu des travaux
de la Commission. — Annexes: !, Réglement général de
la Commission de l'industrie des transports internes. —
IL Rapport du Comité de coordination. — IIl. Résolu-
tions adoptées par la Commission des transports inter-
nes (Londres, 20 décembre 1945).

2026. Commission des transports internes. Deuxiéme
Session, Genéve, 1947. 4 Rapports. Genéve, Bureau in
ternational du Travail, 1947. knl 2 s. 61; s. VI + 111'
knl. 2 s. 49.

Spis rzeczy: Rapport |- Rapport général—R. Il
L'emploi dans les transports internes. — R.IIl. Les rela-
tions industrielles dans les transports internes. — R. IV.
Statistiques des transports internes.

1959. Czerwinski W, inz, Podstawa frezo-
wania metali (Ministerstwo Przemystu. Biblioteka Tech-
niczna). Podrecznik dla uczniéw szkét mechanicznych
i dla uzytku publicznego. Warszawa, 1946, s. 91. Z 68 rys.

Spis rzeczy: Wstep. — 8 1 Zasady frezowania.
— § 2. Podzial frezéw, — § 3. Ogélne zasady wyrobu
i szlifowania frez6w. — § 4. Podziat i gtowniejsze typy
frezarek. — § 5. Podzielnica uniwersalna. — § 6. Robo-
ty frezarskie. — § 7. Frezowanie kot zebatych na frezar-
ce obwiedniej.

1972. Gafner R. Notre Attitude en face du Bu-
reau International du Travail, La Chaux-de-Fonds, Im-
primerie Coopérative. 1922, s. 18

2066. Gisman S, inZ g6rn, Roboty strzelni-
cze w kopalniach wegla. (Biblioteczka Gérnicza, T. 5).
Katowice, Nakladem Centralnego Zarzadu Przemysiu
Weglowego, 1946, s. 78. Z licznymi rysunkami.

2127. Inland Transport Committee. Report of the First
Session London, December 1945) International Labour
Organisation. Geneva, International Labour Office. 1947,
s. IV + 170.

Spis rzeczy: Foreword. = P, |. Prepared by the
International Labour Office for the First Session of the

Committee. |. Introduction. — II. The Social Problems
of Transport, — Ill. Note on Civil Aviation.—P. Il. First
Session of the Inland Transport Committee. |. List of
Members of Delegations. — II. Record of Proceedings
of the Committee. — Appendices: |. Standing Ordres of
the Inland Transport Committee. — Il. Report of the Co-

ordinating Committee. — Ill. Resolutions adopted by
the Inland Transport Committee (London, 20 December,
1945).



Nr 1

1961. Instrukcja Tymczasowa Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 1928 roku w sprawie za-
kresu dziatania i zasad postepowania organéw Inspekcji
Pracy (Dodatek do Dzialu Urzedowego kwartalnika
,Praca i Opieka Spoteczna*. Rok VIII, Nr 4). Warszawa,

Naktadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej,
(1928), s. 48.
2083. Kusz ner B. inz, Jak pracowa¢ bezpiecz-

nie na pile tarczowej (Seria Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy Nr 12). Warszawa, Instytut Spraw Spotecznych,
1935, s. 56. Z 30 rycinami.

1969. Lipinski
logne. Varsovie, Société de Publications Internationales,
1921, s. 45.

Spis rzeczy: | Introduction. — IL Les conditions
du travail. — Ill. Les syndicats ouvriers. — IV. Les coo-
pératives de consommation. — V. La protection du tra-
vail et la législation sociale.

2143. Maszyny do obrébki drewna. Wskazéwki bez-
pieczenstwa i higieny pracy. (Seria Ochrony Pracy, 2).
Warszawa, Naktadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej, 1947, s. 16.

Spis rzeczy: Wiadomosci ogdlne. — Pily tarczo,
we. — Pily cylindryczne, — Pily kapéwki. — Pity tra-
kowe. — Strugarki i gryzarki. — Inne maszyny do ob-
rébki drewna.

2040. Missiuro W., pr ol, Znuzenie. O fizjolo-
gicznych podstawach racjonalizacji pracy. Warszawa,
Ksigzka, 1947, s. 255.

Spis rzeczy: Od autora. — |. Ewolucja proble-
mu znuzenia. — Il. Przejawy i przyczyny znuzenia. —
I1l.  Czynnoé¢ uktadu ruchowego. — IV. Teoria znuzenia.
— V. Nerwowe mechanizmy znuzenia. — VI. Sztuka

wypoczynku. — VII. Uwagi koncowe. — Skorowidz.

2142. Ogdlne przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy
(Seria prawodawcza, 2). Warszawa, Nakladem Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej, 1946, s. 36).

2144. Pednie. Wskazoéwki bezpieczenstwa i higieny
pracy (Seria Ochrony Pracy, 3). Warszawa, Naktadem
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, 1947, s. 10.

1965. La Politigue Sociale en Pologne 1918 — 1936.
Avec Préface de M. Zyndram-Kos$ciatkowski, Varsovie,

Ministere de I'Assistance Sociale, 1936, s. 213. Z 23 dia-
gramami.

Spis rzeczy: Préface. — |. Protection du Tra-
vail, — Il. Marché du Travail et Chémage. --- Ill. Mi-
grations. — IV. Assurances sociales. — V. Assistance
sociale. — VI. Assistance aux invalides de guerre. —
VIl. Santé publigue. — VIII. Problémes sociaux interna-
tionaux. — Annexe. Quelques Considérations démogra-
phiques et économiques sur la Pologne. — Table alpha-
bétique. — Table des diagrammes.

2008. Prawodawstwo obowigzujgce w zakresie ochrony
pracy, ubezpieczen spotecznych i opieki spotecznej.
Tom |. Ochrona pracy. Zeszyt |. Prawodawstwo obowig-
zujace na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
wzglednie na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyjatkiem Wojewdédztwa Slaskiego lub gérnoslaskiej
czesci tego wojewoddztwa. Warszawa, 1925, s. 217 + 6 nl.

1970. Simon G,
publigue Polonaise. Varsovie,

Société de Publications
Internationales, 1921, s. 44.

Spis rzeczy: Avant-Propos. — Organisation du
Ministére du Travail et de la Prévoyance Soc ale—Ac-
tion législative. — |. Protection du Travail. — II. Assu-
rances obligatoires contre la maladie. — Ill. Placement
et émigration. — IV. Autres lois et mesures. — V. Les
Projets législatives. — Conclusion.

1956. Trzceniecki J,, dr., Prawo pracy (wedle
stanu prawnego z listopada 1946 r.). Ministerstwo Prze-
mystu. Biblioteka Gospodarcza. Gliwice, 1947, s. 128.

Spis rzeczy: Wstep. — Podziat prawa pracy. —
Cz, |. Materialne prawo pracy. — Istota umowy o prace.
— Qchrona zarobku pracownika. — Obowigzki stron.—
Zakonczenie stosunku pracy. — Swiadectwa. — Regula-
min pracy. — Kary pieniezne na robotnikéw. — Kodeks
pracy dla robotnikéw portowych. — Ustawa o urlopach.
— Ustawa o kaucjach. — Zbiorowe prawo pracy. — Za-

sadnicza osnowa ukladu zbiorowego. — Forma ukladu

La législation ouvriere de la Ré

Bibliografia

E., Le probléeme du travail en Po-

73

zbiorowego. — Wypowiedzenie i zapowiedzenie wyga-
$niecia. — Generalizacja uktadu zbiorowego. — Zatargi
zbiorowe. Normy prawne w przedmiocie zatargéw
zbiorowych. — Zatargi zbiorowe w przemysle i handlu.
— Cz. Il. Ochronne prawo pracy. — Godziny nadliczbo-
we. — Praca miodocianych i kobiet. Posrednictwo
pracy. — Urzad zatrudnienia. — Ochrona rynku pracy.—
Bezpieczenstwo i higiena pracy. — Choroby zawodowe.
— Emigracja. — Cz. Ill. Organizacyjne prawo pracy. —
Zwigzki zawodowe. Rady zaktadowe. — Formalne
prawo pracy. — Sady pracy. — Ustréj inspekcji pracy
— Cz. IV. Przepisy dotyczace prawa pracy zawarte
w ustawach szczegélnych dotad niewymienionych.
Tabela terminéw i czasokreséw ,Prawa Pracy". — Sko-
rowidz alfabetyczny. — Spis ustaw i rozporzadzen. —
Spis rzeczy. — Dodatek.

2067. Urban J, inz gdérn., O niebezpiecznych
gazach w kopalniach wegla (Biblioteczka Gérnicza, T. 4).
Katowice, Naktadem Centralnego Zarzadu Przemystu
Weglowego, 1946, s. 48. Z licznymi rysunkami.

2068. Urban J., inz g6rn., O pozarach pod-
ziemnych w kopalniach wegla. Pouczenie opracowane
przez ., zaakceptowane przez Komisje Pozarowg
przy Instytucie Naukowo-Badawczym Przemystu Weglo-
wego. Katowice, Nakladem Centralnego Zarzgadu Prze-
mystu Weglowego, 1947, s. 31.

Spis rzeczy: Przyczyny powstawania pozaréw
podziemnych. — Zapobieganie pozarom podziemnym
i zwalczanie ich. — Zwalczanie ogni. — Zachowanie sie
w czasie pozaru podziemnego przy normalnym biegu
wentylacji. — Zachowanie sie w czasie pozaru podziem-
nego przy zaburzonym biegu wentylacji. — Ratowanie
ofiar pozaru podziemnego.

2085. W stuzbie bezpieczenstwa pracy. Referaty
i przemoéwienia, wygtoszone na | Zjezdzie Inzynieréw
Bezpieczenstwa Pracy, zwotanym przez Instytut Spraw.
Spotecznych w dn. 14 i 15 grudnia 1933 r. (Sprawy Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy Nr 7). Warszawa, Instytut
Spraw Spotecznych, 1934, s. 252 + 4 nl.

Spis rzeczy: Otwarcie Zjazdu. — Swidzihn-
ski J., Organizacja bezpieczenstwa pracy na terenie
zaktadow i wytworni wojskowych. — Siennicki R,
Organizacja stuzby bezpieczenstwa w fabryce metalur-
gicznej ,Ursus" Panstwowych Zaktadéw Inzynierii. —
Drozdowski W. System organizacji i propagandy
bezpieczenstwa pracy, stosowany w przedsiebiorstwach
hutniczych woj. $laskiego. — Gron wal d J., System
organizacji i propagandy bezpieczenstwa, stosowany
w Zaktadach Ostrowieckich. — Broniatowski H,
BezpieczeAstwo pracy w przemysle chemicznym. —
Mtodzianowski "W, Rola gospodarki materiatem
ludzkim i naukowej organizacji przy organizacji i rozwo-

ju stuzby bezpieczenstwa. — Fryczkowski E. Or-
ganizacja bezpieczenstwa pracy w goérnictwie. — Podo-
ski J., Organizacja stuzby bezpieczenstwa w niektd-
rych zaktadach przemystowych amerykanskich. — Ma-
zurkiewicz A. Zagadnienia organizacji bezpie-

czenstwa pracy w fabryce. — Nowakowski B,
Znaczenie organizacji opieki lekarskiej w akcji bezpie-
czenstwa. — Adamiecki W. Gospodarcze znacze-

nie bezpieczenstwa i higieny pracy. — Mazurkie-
wicz A., Instytucje bezpieczenstwa pracy w Austrii
i Czechostowacji. — Podosk i J, Instytucje bezpie-

czenstwa pracy w Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6t-
nocnej.

2084. Zalewski F, inz gbrn., Bezpieczna
obudowa drewniana wyrobisk (Sprawy Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy, Nr 25). Warszawa, Instytut Spraw Spo-
tecznych, 1937, knl. 4 s. 216 + 4 nl. Z 331 rys.

Spis rzeczy: Wstep. — 1 Cisnienie skat. 2. Dre-
wno budulcowe. — 3. Przew6z i magazynowanie drewna,
4. Obudowa wyrobisk przygotowawczych. — 5. Obudo-
wa wieloboczna. — 6. Rozpoczynanie chodnikéw nowych
i przebijanie chodnikébw do chodnikéw istniejgcych. —
7. Zabezpieczenie przed spadnigeciem bryt. — 8. Przebu-
dowa chodnikéw. — 9. Usuwanie obudowy tymczasowe;j.
—10. Odbudowa zawalonych chodnikéw. — 11. Obudowa
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wbijana. — 12 Obudowa wyrobisk wydobywczych. —
13. Drabiny. — 14. Narzedzia.—15. Uwagi og6lne w obu-
dowie. — Resumé.

li. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

2018. Modlinski E., dr, Sady ubezpieczen spo-
tecznych jako szczegélne sady administracyjne. Z przed-
mowa prof. dra Jerzego Stefana Langroda (Wydawnic-
twa Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Seria Ubez-
pieczeniowa, Nr 1). Warszawa, Naktadem M-stwa Pracy
i Opieki Spofecznej, 1946, s. XVI + 130.

Spis rzeczy: Przedmowa. — Stowo wstepne. —
I. Istota i problemy sadownictwa administracyjnego —
Il. Istota i problemy kontroli w ubezpieczeniach spotecz-

nych.— Ill. Ustréj sadéw ubezpieczen spotecznych. —
IV. Postepowanie przed sadami ubezpieczen spotecz-
nych. — V. Instytucje specjalne. — VI. Zakonhczenie. —
Literatura. — English Summary.

2024. Zjazd, |, lekarzy przemystowych hutniczych w Ka-
towicach 26 — 27.X.1946 r. Cieszyn, Naktadem C.Z.P.H.
w Katowicach, 1947, s. 274.

Spis rzeczy: Otwarcie Zjazdu: Przeméwienie dy-
rektora C.Z.P.H. inz. J. Borejdy. — Przeméwienie Wice-
ministra dra Kozusznika. — Referaty: I. Mierzecki
H. dr, Shzba zdrowia w przemysle. — Il. Zagr odz-
ki J., Lekarz przemystowy na tle wspoéiczesnej polity-
ki spotecznej. — Ill. Pieszak A., dr, Dotychczaso-
wa dziatalno$¢ lekarzy przemystowych hutniczych
w Swietle sprawozdan okresowych. — IV. N ar am o w-
ski M., dr., Praktyka lekarza hutniczego. — V. Tra-
winski M. dr, Pierwsza pomoc w urazach w za-
ktadach pracy. — VI. Niepielski B. dr, Kilka
uwag o wspotpracy lekarzy przemystowych z lecznic-
twem ubezpieczalni spotecznych. — VII. Raschpi-
chler E. dr, Wspdlpraca lekarzy przemystowych
z lecznictwem ubezpieczalni spotecznych. — VIII.
Szumski J., dr, Wspéidziatanie lekarzy przemysto-
wych z ubezpieczeniami dlugoterminowymi (wypadko-
wymi i inwalidzkimi) w zwigzku z caloksztaltem akcji
nad zachowaniem zdrowia robotnika i przedtuzeniem
okresu jego produkcyjnosci. — IX. Czakanski A,
I ek., Stotowki fabryczne: stan obecny i zadania. —
X. Zahorski W, dr, Wspbipraca lekarzy przemy-
stowych z klinicznymi i szpitalnymi osrodkami choréb
zawodowych. — XI. Nowakowski B., dr prof.,
Problematyka higieny przemystu hutniczego. — Dysku-
sja. — Rezolucja. — Zamkniecie Zjazdu: przemoéwienie
zast. nacz. dyr. C.Z.P.H. Ludwika Horocha.

I11. OPIEKA SPOLECZNA

2022. Antologia przeciwalkoholowa. Wybér prac
i wiadomosci z dziedziny alkohologii. Z przedmowg prof.
dr. med. M. Michatowicza. Pod redakcjg J. Szyman-
skiego. Wydane z zasitku Ministerstwa Zdrowia. War-
szawa, Trzezwos¢, 1947, s. 174 + 2 nl.

Spis rzeczy: 1 Przedmowa prof. dr.
chatowicza, — 2 Od Redakcji — 3. Ducho-
wi cz B, Alkohol jako sktadnik napojéw alkoholo-
wych i jego wiasnosci. — 4. Hornowski J, dr.
prof., Dziatanie alkoholu na narzady wewnetrzne or-
ganizmu ludzkiego. — 5. Szulc G., dr. doc., Alko-
holizm w Swietle wspoéiczesnej fizjologii. — 6. Radzi-
wi tto wic z R, dr. prof., Psychologia i psychopa-
tologia alkoholizmu. — 7. Jaroszynski T. dr.,
Z psychologii alkoholizmu. — 8. Pienkowski S K,
dr. prof., Pierwsze objawy ostabienia sprawnosci psy-
chicznych pod wplywem nawykowego alkoholizmu, —
10. Popielski L. dr. prof., O wplywie t. zw.
umiarkowanego uzywania alkoholu na ustréj. — 11
W achholz L., dr. prof., Alkohol a przestep-
stwo. — 12. tuniewski W., dr. doc., Z kazuisty-
ki sado.wo-psychiatrycznej alkoholizmu. — 13. Wro-

M. Mi-

czynhski C. dr., Alkoholizm a gruzlica.—14. Biech-
tieriew W. dr. prof., Istota sprawy walki z al-
koholizmem. — 15 Wtadyczko S, dr. prof.,

O alkoholizmie jako czynniku zwyradniajgcym.
2156. B aley S, Psychologia wychowawcza w za-

Opieka

Spoteczna Nr 1
rysie. (Biblioteka Pedagogiczno-Dydaktyczna, Nr 16).
Wyd. 2-ie nie zmienione. Wroctaw-Warszawa, Ksigzni-
ca-Atlas, 1947, s. 686. Z 19 rycinami.

Spis rzeczy: Przedmowa. — Cze$¢ wstepna.
|. Zadania psychologii wychowawczej. — .Il, Stosunek
psychologii wychowawczej do innych nauk. — Ill, Ogél-
ne uwagi o metodach psychologii wychowawczej. —
Czes$¢ ogbélna. — IV. Zagadnienie odrebnosci zjawisk

psychicznych uwiktanych w procesie wychowania. —
V. O psychicznych materiatach i produktach wychowa-
nia. i— VI. Og6lne formy proceséw wychowawczych. —
VIl. Psychologia wychowania przez drugich i samowy-
chowania. — Cze$¢ szczegbélowa. A) Rodzina jako in-
stytucja wychowawcza, VIII, Ogdélne uwagi o wycho-
wawczej strukturze rodziny. — IX. Analiza sktadnikéw
wychowania rodzinnego. — B) Szkota jako instytucja
wychowawcza. X. Psychologia programu szkolnego i me-
tod nauczania. — Xl. O zagadnieniach psychodydakty-
ki. — XII. Psychodydaktyka arytmetyki. — XIII. Psy-
chodydaktyka czytania i pisania. — XIV. Zmeczenie
w pracy szkolnej. — XV. Psychologia klasy szkolnej. —
XVI. Psychologiczne uwagi o koedukacji. — XVII. Opie-
ka psychologiczna w szkole. — XVIII. Zagadnienia po-
znania i oceny ucznia-wychowanka przez nauczyciela-
wychowawce. — Skorowidz rzeczowy.

1967. Centre d'information en matiere de protection de
Lenfance. Rapport annuel en matiere de protection de
'enfance résumant les renseignements recus des gou-
vernements en 1942. (Série de Publications de la Socié-
tés des Nations. IV. Questions Sociales, 1943, IV, 1).
Geneve, 1943, s. 131

1960. Les colonies de vacances en Pologne. Varsovie,
Edition du Ministere du Travail et de I'Assistance Pu-
blique, (1930) s. 12, Z 22 rycinami i z 4 wykresami.

2093. Dalewski T. O. Kuznowicz przyjaciel mto-
dziezy. Odb. z czasopisma Caritas, 1947, Nr 16 Krakéw
Caritas, 1947, s. 22. Z portretem ks. M. J. Kuznowicza
iz 3rys.

2121. Dent H. C. British Education (British Life
and Thougt No. 23) published for the British Council.
London, Longmans Green & Co, 1946, s. 60. Z licznymi
ilustracjami.

Spis rzeczy: 1 The Variety of Freedom. — 2
Origins of English Education. — 3. The Public Elemen-
tary School, — 4. The Public Secondary System. — 5.
Technical Education. — 6. The Service of Youth. — 7.

Adult Education. — 8. The Public Schools. — 9. Private
Schools Other Than ,Public". — 10, The Universities.
— 11. Scottish Schools. — 12. Scottish Universities. —
13. Education in Northern Ireland. — 14. The Impact of
War. — 15. The Education Act 1944. — 16. Looking
Forward. — Bibliography.

2122. Easterbrook L. F., Youth arid the Land.
(Britain  Advances No 21) published for the British
Council. London, Longmans Green & Co, 1944, s. 32

Z licznymi ilustracjami.

1973. Les Enfants et les Adolescents dans le monde.
Odb. z Revue Internationale de I'Enfant, 1941, Vol. V.
NrNr 1 — 4. (Union Internationale de Secours aux En-
fants, Statistiques 1). Genéve, 1941, s. 23.

1971.
sick, 1931, s. 24.

2123. Fraser L, sir, Learning to be Blind (Bri-
tain Advances No 8) published for the British Council.
London, Longmans Green & Co, 1943, s. 32. Z licznymi
ilustracjami.

2090. Glemma T. ks. dr, Z dziejdw mitosier-
dzia chrzescijanskiego w Polsce. 0Odb. z czasopisma
Caritas, 1945/46, NrNr 3, 4, 6, 7, 8, 10 i 14. Krakéw, Ca-
ritas, 1947, s. 93 -j- 2 nl.

Spis rzeczy: Od autora. — Caritas w koscielnych
dziejach Polski. — Zakony polskie w stuzbie mitosci
blizniego. — Z dziejow szpitalnictwa kosScielnego. —

Sylwetki: ks. Piotr Skarga. — biskup Tomasz Oborski.
— biskup Andrzej Trzebicki. — ks. Gabriel Piotr Bau-
douin. — O. Jan Beyzym.

1962. Grocholski S, dr i Chwalewik E,
Opieka spoteczna w wojewddztwach poznanskim i po-
morskim, Zbiér ustaw i rozporzadzen. Warszawa, Na-

Enfants, 113879, privés d'école, Varsovie, F. Hoe-



Nr 1
ktadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, 1930,
s. 364. L

Spis rzeczy: | Przepisy o opiece nad ubogimi.
— Il. Przepisy o wolnosci przesiedlania sie. - HI. Prze-
pisy powszechnego prawa krajowego pruskiego. —I».
Przepisy o opiece nad dzie¢mi i miodziezy. — V. Prze-
pisy o opiece nad dorostymi. — VI. Przepisy o funda-
cjach i o zatw erdzaniu darowizn i zapisbw na rzecz
os6b prawnych. — VII. Przepisy o organizad! i wilasci-

wosci wiadz tudziez o postepowaniu w sprawach opieki
spotecznej. VIII. Przepisy z zakresu ustawy z dnia 16
sierpnia 1923 r, o opiece spotecznej. — Alfabetyczny
skorowidz rzeczowy. — Spis rzeczy.

1964. Kacprzak M, dr, Teren dziatalnosci hi-
gienistki spotecznej wedlug referatu wygloszonego na
Ogo6lno Polskim Zjezdzie Stowarzyszenia Pielegniarek
Zawodowych w dniu 1listopada 1927 r. Odb. ze Zdrowia,
1928, Nr 1). Warszawa, 1928, s. 11

2118. Kay H. D.,, Dr, Milk. National Food No 1
(Britain Advances) published for the British Council.
London, Longmans Green & Co, 1944, s, 32. Z licznymi
ilustracjami. B . .. . n

2080." Krysinski S, Zagadnienie usprawnienia
dziatalnosci organéw opieki spotecznej (w obrebie wo-
jewédztwa). Referat opracowany i wygtoszony przez
na Zjezdzie Naczelnikbw Wojewédzkich Wycziatow
Opieki Spotecznej Rzeczypospolitej Polskiei w todzi
w"dniu 19 grudnia 1945 r. £6dZ, 1946, kart 88 (maszt

Spis rzeczy: Referat S. Krysinskiego. — Zalgcz
niki: Nr 1 Wytyczne dla Rad Narodowych. — Nr 2. Re-
gulamin Powiatowej - Miejskie] Komisu Opieki Spotecz-
nej. _ Nr 3. Instrukcja dla opiekunéw spotecznych. —
Nr 4 Podziat czynnosci powiatowych - miejskich refe-
ratbw opieki spotecznej. — Nr 5. Prawa harmonii koor-
dynacyjnej. — Nr 6. Regulamin w sprawie umieszczenia
dzieci w rodzinach zastepczych. — Nr 7. Regul® p
wiatowei-mieiskiei Komisji do rozdziatu dar6bw UNRKA.

1963. Osrodki Zdrowia w Polsce, pod redakcig dra in.
Kacprzaka (Komitet Polski Miedzynarodowej Konferen-
cji Stuzby Spotecznej). Warszawa, 1928, s. 115. Z 25 rys.

1 SpiManrameczy: 1. Dr S. Tubiasz Zarys ogolny
organizacji o$rodkéw zdrowia w Rzeczypospolitej Pol-
skie) — 2. Dr M. Kacprzak, Osrodk' zdrowia
w Warszawie. — 3. tegoz, Os$rodki zdrowia powiatu war-
szawskiego. - 4. Dr W. t abecki. Osrodki zdrowia
w powiece skierniewickim. — 5. Dr M. Kacprza |,
Osrodki zdrowia powiatu bedzinskiego. — 6. tegoz, Po-
wstanie i rozw6j osrodkéw zdrowia.

2092. Pius XII, Wiara i mitos¢ w zyciu sw. Win-
centego & Paulo. Spolszczyt ks. Michat Rekas. Krakow.
Tarifa* 1947 * 58

2159 Rowid H, dr, Podstawy i zasady wycho-
wania. Warszawa, Nasza Ksiegarnia, 1946. s. 551.

Spis rzeczy: Od wydawcy. — Dr Henryk Rowid.
__ Wykaz wydanych wiekszych prac dr H. Rowida. —

R. I. Kultura i wychowanie. — R. Il. Pedagogika, jej
przedmiot i zadania. — R. Ill. O metodach badania sto-
sowanych w pedagogii. — R. IV. Geneza, istota i poje-
cie wychowania. — R. V. Granice i mozliwosci wycho-
wania. — R. VI. Srodowisko i jego funkcja wychowaw-
cza. _ R, VII. O wartosciach i ich funkcji w wychowa-
niu i ksztatceniu osobowosci. — R. VIII. Poglad na $wiat
1 wychowanie. — R. IX. Gele wychowania i idealy pe-
dagogiczne. — R. X. Osobowo$¢ wychowawcy. — R. XL
Autorytet w wychowaniu, — R. XIl. Karno$¢ i wolnos¢
w wychowaniu. — R. XIIl. Zagadnienie kary w wycho-
waniu. — R- XIV. Wazniejsze problemy i kierunki w pe-

dagogice wspobiczesnej. ,

2164. Szenajch W., dr prof., Szpital im. Ka-
rola i Marii dla dzieci. Drugie Dziesieciolecie 1924 —
1934. Warszawa, Wydawnictwo Wydziatlu Szpitalnictwa
Zarzgdu Miejskiego w m. st. Warszawie, 1937, s. 368+
2 kl. Z 25 rycinami i z 50 tablicami.

Spis rzeczy: Przedmowa, — Cz. |. Sprawozdanie
z dziatalnosci szpitala im. Karola i Marii dla dzieci
w Warszawie od 1.1.1924 do 31.111.L1934. — Cz. Il. Kilka

zagadnien z dziedziny szpitalnictwa dzieciecego.

Bibliografia &

2091. Sw. Wincenty d Paulo a czasy obecne. Krakéw,
Caritas, 1947, s. 108 knl 2.
Spis

rzeczy: Shletz A. ks dr, Organiza-
tor chrzescijanskiego mitosierdzia. — Usowicz A,
k s. dr, Cztlowiek spoteczny. — Bracha F. ks dr,

U podstaw dziatalnosci dobroczynnej
a Paulo. - Bacinski A, ks. mgr,, Poczatki idei
wincentyAskiej w Polsce. — Rekas M., ks, Sw.
Wincenty a zawodowe pielegniarstwo.

2081. White R. C. Administration of Public Wel-

fare. New-York, American Book Company, 1940, s. XIX
+527.

$w. Wincentego

Spis rzeczy: Preface. — Introduction: Public
Welfare Work. — P. I. Public Welfare Organization. —
P. Il. Methods of Treatment. — P. Ill. Personnel. —
P. IV. Finance. — P. V. Public Relations. — P. VI. Sta-
tistics and Research. — Appendix: Selected Biblio-
graphy. — Index. '

2089. Your Community and its Young People their

Employment and Educational Opportunities. Prepared
by the Interagency Committee on Youth Employment
and Education (U. S. Department of Labor. Children's
Bureau Publication No 316). Washington, U. S. Govern-
ment Printing Office, 1946, s. 32.

IV. PRAWO

2020. Danikiewicz F. Przepisy o kosztach sa-
dowych. Optaty w postepowaniu przed sadem rejestro-
wym. Tabelaryczne zestawienie optat. Krakéw, Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich
Okregu Krakowskiego, 1947, s. 76 + 4 nl.

2112. Dekret z dnia 15 stycznia 1945 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U. R. P. Nr 4 z dn. 2 lutego 1945 r.).
Warszawa, 1945, s. 21 + 1 nl

Spis rzeczy: | Przepisy ogdlne. — Il. Kapitat
zaktadowy. — Ill. Witadze Banku: A. Rada Banku.
B. Prezes Banku. — C. Zarzad Banku. — D. Komisarz
Banku. — IV. Przywilej emisji biletéw Banku. — V.
Czynnosci Bankowe. — VI. Sprawozdanie i Bilans. —
VIl. Szczegblne uprawnienia Banku. — VIII. Przepisy
koncowe. — Skorowidz.

2150. Dobranski B. dr, Komentarz do prawa

rodzinnego. (Biblioteka Komentarzy Nr 4). £6dz, Spo6t-
dzielnia Wydawnicza ,Prawo", 1947, s. 167.

Spis rzeczy: Objasnienie skrécen. — Wstep. —
Tezy spoteczno-polityczne Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci. — Prawo rodzinne. Dz. I. Pokrewienstwo i powino-
wactwo. — Dz. Il. Dzieci z malzenstwa. — Dz. IIl. Dzie-
ci pozamatzenskie. — Dz. IV. Przysposobienie. — Dz. V.
Przepisy kohcowe. — Przepisy wprowadzajace prawo
rodzinne. — Skorowidz rzeczowy.

2102. Fenichel Z — Peiper L., dr, Wzory
pism adwokackich do Kodeksu Postepowania Cywilnego.
Z objasnieniami oraz tekstem K. P. C, Przepis6w wpro-
wadczych, Przepiséw o kosztach sadowych i komorni-
kéw (2 tablice s$cienne optat sadowych). Krakéw, L.
Frommer, 1933, s. VIII + 408.

Spis rzeczy: Uwagi wstepne. — Objasnienia. —
1 Wzory do postepowania spornego. — Il. Wzory do
postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego. 1.
Teksty ustaw. — Spis wzoréw.

2130. Karpinski J., Pytania prawne rozstrzyg-
niete przez Departamenty Cywilne Izby Sadowej War-
szawskiej i Rzadzacy Senat ze skarg na wyroki tejze
Izby tudziez ze skarg na wyroki Zjazdéw Sedziéw Po-
koju Okregu Warszawskiego podanych od r. 1890— 1894.
Wydanie nieurzedowe, Warszawa, 1895, s. |11+854.

2021. 2101. Klajnerman L, Nowy ustréj pan-
stwowy Rzeczypospolitej Polskiej. Z zalagczeniem tek-
stébw. Warszawa, Poradnik Pracownika Spotecznego,
1947, s. 60. .

Spis rzeczy: Przedmowa. — 1 Uwagi ogolne. —
2. Sejm Ustawodawczy. — 3. Prezydent Rzeczypospoli-
tej — 4. Rada Panstwa. — 5. Rzad Rzeczypospolitej.

6. Wymiar sprawiedliwosci. — 7. Prawa i wolnos$ci oby-
watelskie. — 8. Uwagi koncowe. — Teksty: Ustawa
Konstytucyjna  dn. 19 lutego 1947 r. — Wyciag z Kon-



76 Praca i Opieka Spoteczna Nr 1
stytucji z dn. 17 marca 1921 r. — Deklaracja praw Spis rzeczy: T. I. Rzeczy. — T. Il. Przepisy
i wolnosci obywatelskich. — Ustawa z dn. 4 lutego  yg4ine o prawach jawnych z ksiegi wieczystej. — T. Ili.
1947 1. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej. Wiasnos¢. T. IV. Przepisy ogdlne o prawach rzeczo-

2042. Kodeks karny Wojska Polskiego i ustawy do- wych ograniczonych. — T. V. Uzytkowanie. — T VI
datkowe z komentarzem w opracowaniu ptka sedziego Siuzebnosci. — T. VII. Hipoteka. — T. VIII. Zastaw. o-
J. Kaczorowskiego, mjra sedziego J. K. Ciska i adw. 3"y " ciesary realne. — T. X. Prawa i roszczenia 0so-
(?'awvn?g;a' \i\éi;szaslwgé?WOJskowy Instytut Naukowo-Wy- biste ujawnione w Ksiedze Wieczystej. — T. Xl. Posia-

Spi y: T | P d 0 p . danie,— T. XIl. Przepisy koncowe. — Przepisy wpro-

pis rzeczy:. [ Frzedmowa. — fl. Frzepisy wpro- wadzajgce. T. I. Ustréj Ksigg wieczystych. — T. Il. Po-
wadzajgce KKWP. — IIl. Kodeks Karny Wojska Pol- stepowanie. — T. Ill. Przepisy kofAcowe. — Prawo
skiego. — V. Kodeks Karny z dnia 11 lipca 1932 r. — o Ksiegach. Wieczy}stych. _ Skorowidz '

V. Prawo o wykroczeniach. — VI. Ustawy dodatkowe. ’ )

— Skorowidz alfabetyczny,

2108. Lande J., dr prof.,
wa. Wydanie nowe przejrzane i poprawione. Krakéw,
Naktadem Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa
U. J., 1947, knl 1, s. 74 (powielonych) oraz Historia fi-
lozofii prawa. Uzupetnienie do skryptu prof. J. Landego
Doktryny XVII i XVIII wieku w streszczeniu wedtug
podrecznika E. Krzymuskiego. Krakéw, 1947, s. 12 (po-
wielonych).

Historia filozofii pra-

Spis rzeczy: Cz. |. Podstawy metodologiczne
i teoretyczne. — Cz. Il. Historia filozofii prawa staro-
zytnosci klasycznej. — Cz. Ill. Historia filozofii prawa
narodéw ncwozytnych.

2107. Lande J.,dr prof., Teoria prawa. Czes$¢

I. Wstep metodologiczny do nauk prawnych. Krakéw,
Naktadem Towarzystwa Biblioteki Siluchaczéw Prawa
U. J,, 1946, knl. 1, s. 33 + 5 (powielonych).

Spis rzeczy: § 1 Stan dzisiejszy teorii prawa.—
§ 2. Przeglad gtéwnych kierunkéw w naukach prawnych.
— 8 3. Podziat nauk prawnych. — § 4. Teoria prawa.—
8§ 5. Nauki opisowe i historyczne. — § 6, Nauki norma-
tywne, w szczego6lnosci dogmatyczne. — § 7. Polityka
prawa (nauka teleologiczna). — 8§ 8. Filozofia prawa.

2153. Litauer J. J i Swiecicki W. Ko-

deks postepowania cywilnego. Tekst Kodeksu i Przepi-
séw wprowadzajacych z Orzecznictwem Sadu Najwyz-

szego oraz Przepisy uzupeiniajgce i zwigzkowe. 2 t.
Warszawa, Czytelnik, 1947. T. I, Tekst i orzecznictwo,
s, 445. T. Il. Przepisy wprowadzajgce i zwigzkowe. Sko-

rowidz, s. 385 + 1 nl.

2035. Mata Konstytucja wraz z deklaracjg praw i wol-
nosci obywatelskich, manifestem P. K. W. N. i przepi-
sami zwigzkowymi. Warszawa, Wiedza, 1947, s. 39+ 1 nl.

Spis rzeczy: Od wydawcy. — Deklaracja Sejmu
Ustawodawczego w przedmiocie realizacji praw i wol-
nosci obywatelskich. — Ustawa konstytucyjna z dn.
19.11.1947 r. — Ustawa konstytucyjna z dn. 4.1.1947 r.
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, — Manifest
P. K. W. N.

2072. Namystowski W, Instytucje wspoéicze-

snego prawa narodéw w zarys e. Warszawa, 1947, s. 36.

Spis rzeczy: Wstep: Panstwo. Prawo Narodéw.
Zrédta. — R, |. Panstwo w stanie etatycznym, Tytut I
Panstwo jako podmiot prawa narodéw. — T. Il. Ze-
wnetrzne organa panstwa. — R. Il. Panstwo w stanie
dynamicznym. T. |. Dziatania miedzynarodowo-prawne.
— T. Il. Miedzynarodowe dziatania bezprawne. — T. Ill.
Czynnosci miedzynarodowo-prawne. — T. V. Spory

miedzynarodowe.

1999. Otomucki B, pptk. i Ciszek J., k
mjr, Ustawa o amnestii z dnia 22 lutego 1947 roku.
Warszawa, Trzaska, Evert i Michalski, 1947, s. 51+4 nl.

Spis rzeczy: 1 Geneza i motywy ustawy amne-
styjnej. — 2. Ogoblne zasady ustawy amnestyjnej: |. Za-
kres dziatania w czasie. — Il. Wylaczenia przedmioto-
we. — Ill. Wylaczenia podmiotowe. — |V, Zastosowa-
nie ustawy. — V. Skutki zastosowania amnestii. — VI.
Wiasciwos¢ wiadz stosujacych amnestie. — 3. Ustawa
z dn. 22 lutego 1947 r. o amnestii z komentarzem. — 4.
Tabelaryczne zestawienie zakresu dziatania ustawy
amnestyjne;.

2073. Prawo rzeczowe wraz z prawem o0 ksiegach wie-
czystych i przepisami wprowadzajacymi. Skorowidz
opracowat dr S, Gérniak. Katowice, Instytut Wiedzy,
(1947), i. 80.

2115. Siewierski M, Maly Kodeks Karny w no-
wym brzmieniu dekretu z dn. 13 czerwca 1946 r. (Dz. U,
K. P. Nr 30, poz. 192) i Postepowanie T)orazne z uwzgle-
dnieniem noweli z dn. 13 czerwca 1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 30, poz. 193) wraz z przepisami o Komisji Specjalnej
do walki z naduzyciami i innymi dodatkowymi. Komen-

tarz. (Biblioteka Komentarzy Nr 3). +édz, Spéidzielnia
Wydawnicza ,Prawo", 1947, s. 192.

Spis rzeczy: Przedmowa. — Uchwala Rady Mi-
nistréw. — Uwagi ogdélne. — A. Maly Kodeks Karny. —
B. Dekret o postepowaniu doraznym. — C. Dekret
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej.
D. Dekret o Najwyzszym Trybunale Narodowym. — E.
Dekret o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy oraz dla zdrajcéw Narodu. — F. Statut Mie-
dzynarodowego Trybunalu Wojskowego (wycigag), —
Skorowidz.

2132. Sliwinski S, dr, Pblskie prawo karne ma-
terialne. Cze$¢ ogoélna. Warszawa, Gebethner i Wolff,
1946, s. 617.

Spis rzeczy: Przedmowa. — Wyjasnienie niekto6-
rych skrécen. — Cz, |, Uwagi ogdélne, — Cz, Il. Prze-
stepstwo. — Cz, Ill. Kary i $rodki zabezpieczajgce. —

Cz. IV. Dodatek. — Skorowidz.

2105. Ustawa o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa pod-
stawowych gatezi Gospodarki Narodowej wraz z rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi. (Biblioteka Tekstéw Ustaw).
Warszawa, Czytelnik, 1947, s. 50 + 2 nl.

2114, W ardaszko A, Zbiér niezbednych prze-
piséw i wzoréw dla urzedéw stanu cywilnego. Warsza-
wa, Naktadem Gospodarczego Zrzeszenia Samorzadu
Terytorialnego, 1947, s. 90.

Spis rzeczy: Wstep, — Skorowidz alfabetycz-
ny. — I. Wiadomosci ogélne. — Il. O aktach urodzenia.
— IIl. O aktach matzenstwa. — IV. O aktach zejScia.—

V. Optaty za czynnosSci urzedowe urzedéw stanu cywil-
nego. — VI. Wyjatki z przepiséw wprowadzajacych. —

VIl. Wyjatki z prawa malzenskiego. — VIII. Wyjatki
z prawa rodzinnego. — IX. Wyjatki z prawa opiekun-
czego. — X. Niezbedne wzory dla urzedéw stanu cy-
wilnego.

2044. Zakrzewski M., Prawo o organizacji i za-
kresie dziatania powiatowego zwigzku samorzadowego.
£6dz, Spoéidzielcza Ksigznica Samorzadéw, 1946, s. 82.

Spis rzeczy: Uwagi wstepne. — Ustawa z dnia
11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych. — Dekret z dnia 23 listopada 1944 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego.
— Postanowienia ustawy z dnia 23 marca 1933 r. 0 cze-
Scowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, doty-

czace powiatowego zwigzku samorzadowego. — Cz. |.
Przepisy dotyczace calego Panstwa, — Cz. Il. Przepisy
dotyczace poszczegoélnych obszaréw Panstwa. — Sko-
rowidz.

¢045. Zakrzewski M, Prawo o organizacji i za-
kresie dziatania samorzadu miejskiego. t6dz, Spoétdziel-
cza Ksigznica Samorzgdéw, 1946, s. 116.

Spis rzeczy: Uwagi wstepne. — Ustawa z dnia
11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych. — Dekret z dnia 23 listopada 1944 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego.—
Postanowienia ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o cze- ,

Sciowej zmianie samorzadu terytorialnego, dotyczgce
gminy miejskiej. — Cz. |. Przepisy dotyczace catego
Panstwa. — Cz. Il. Przepisy dotyczace poszczegdélnych
obszaréw Panstwa, — Skorowidz.



Nr 1

V. ZAGADNIENIA GOSPODARCZE | INNE
2125. Allen G. C. British Industry (British Life
and Thought No 20) published for British Council. Lon-

don, Longmans Green & Co, 1946, s. 56. Z licznymi ilu-
stracjami.

Spis rzeczy: 1 A General Survey. — The Chief
Industries. — The Location of Industry. — The Impor-,
tances of Exports. — 2. The Organisation of British In-
dustry. — The Scale of Production. — Competition and
Monopoly. — The Sources of Capital. — The State and
Industry. — The Workers and their Workplaces. — 3.
Some Leading British Industries. — Coal Mining, —
Cotton. — Other Textiles. — Iron and Steel. — The
Motor Industry. — Other Expanding Industries. — 4.
The War and Industry. — 5. Reconstruction and Pro-
spects.

2178. Barlinki N.  Proletariat. Warszawa, Wie-

dza, 1947, s. 48. Z krétkim zyciorysem N. Barlickiego,

2163. Bohm-Bawerk E. Kapitati zysk z ka-
pitatu. Dziat I. Historia i krytyka teorii zysku z kapita-
tu. Tlomaczen e z 3-go wydania niemieckiego pod re-
dakcja Wiadystawa Zawadzkiego. (Biblioteka Wyzszej
Szkoly Handlowej). 2 t. Warszawa, Gebethner i Wolffj
1942. T. I, s. X + 365, T. Il s. VIl + 258

Spis rzeczy; | Zagadnienie zysku z kapitatu. —
II; Zwalczanie procentu ze strony starozytnych filozo-
fow i kantonistéw. — IlI. Obronicy procentu od XVI do
XVIII wieku. Upadek nauki kanonicznej. — V. Teoria
fruktyfikacji Turgota. — V. Zagadnienia zysku u Adama
Smitha. Rzut oka na dalszy rozwdéj. — VI. Teoria bez-
barwna. — VII. Teoria produkcyjnosci. — VIII. Teoria
ustug kapitalu. — IX. Teoria wstrzemiezliwosci. — X,
Teoria ptacy. — Xl. John Rae. — XIl. Teoria wyzysku.
XIIl. Eklektywy. — XIV. Dwie najnowsze préby. — XV.
Zakonczenie. — Dodatek.

2136, Bochenski A,
Pamflety dziejopisarskie.
s. 329 knl. 3.

Spis rzeczy: Przedmowa, — Koniunktury poli-
tyczne w dziejach upadku: Skatkowski, — Goérka. — Za-
krzewski i Balzer (Balzerow'skie kryterium zywotnosci,
— Problem przyczynowosci w historii). — Przyborow-
ski. — Chotoniewski (Dygresja o Arturze Goérskim). —
Konopczynski (Giertych, Wilasc we miejsce mitéw hi-
storycznych, Problem elekcji z 1733 r. [Tadeusz Woj-
ciechowski]). — Polityka Stanistawa Augusta w Swietle
jego pamietnikéw: Lelewel — Henryk Schmitt — Szuj-
ski — Kalinka. — Sejm Czteroletni (Kalinka—Smolenski
— Askenazy — Dembinski).—Sojusz moskiewski (Aske-
nazy). — Rekapitulacja polskiej polityki 1788 r. — So-
jusz pruski. — Tokarz (Targowica, Stosunek sit polsko-
rosyjskich w 1792 r., Alternatywa ks. Adama Czartory-
skiego). — Prof. Sobieski.. — Ks. Adam Czartoryski
1796 — 1815. — Karol Boromeusz Hoffman.

2023. Braatoy B. The new Sweden, A. Vindica-

tion of Democracy. (Discussion Books No. 18). London,
T. Nelson and Sons Ltd, 1939, s. 172.

Dzieje gtupoty w Polsce.
Warszawa, Panteon, 1947,

Spis rzeczy: |I. The New Deal in Sweden. — II.
Equality. — I1ll. Political Democracy. — IV. Economic
Control. — V.The Party System. — VI. Capitalist Swe-
den. — VII. Education and Citizenship. — VIII. Plan-
ning. — Bibliography. — Index.

2079. Bublewski W, Pierwszy Zjazd Zwigzku
Gospodarczego miast morskich. Gdansk, Naktadem

Zwigzku Gospodarczego miast morskich, 1947, s. 162+
4 nl. Z 1rycing.
Spis rzeczy: Wstep. — Otwarcie Zjazdu. —
Rusinek K. Przeméwienie inauguracyjne. — Refe-
raty: Zaremba P, inz., Cele i zadania Zwigzku
Gospodarczego miast morskich. — Modlinski S,

m gr., Miasta morskie Rzeczypospolitej od zakonczenia

dziatan wojennych po dzien dzisiejszy. — Kwiat-
kowski E. inz., O historycznej roli miast Wybrze-
7za. — Grabski 2z, prof., Zagadnienie Kkultury
miast polskich. — Kulikowski J., dr., Wplyw
rybotéwstwa na rozwdj miast morskich. — Kilar-

Bibliografia ”

ski J,
zdania.
2154, Cantillon R,

dr., Turystyka na Przymorzu. — Sprawo-

Ogodlne rozwazania nad na-
turalnymi prawami handlu. Tiomaczenie z oryginatu
francuskiego pod redakcjag Wt Zawadzkiego (Bibliote-
ka Szkoly Gtownej Handlowej w Warszawie). Warsza-
wa, Nakladem Szkoly Giéwnej Handlowej, 1938, s. 234
f~ 2 nl

Spis rzeczy: Przedmowa. — Cze$¢ I. R. I. O bo-
gactwie — R. U- O spotecznosciach ludzkich. — R. llI-
0 wsiach. - R. IV. O miasteczkach. - R. V. O mia-
stach. — R. VI. O miastach stotecznych. — K- VII. Pra-
ca rolnika mniej warta, niz praca rzemies$lnika. —
R. VIIl. Rzemie$lnicy zarabiajg, jedni mnie], drudzy wie-
cej, zaleznie od ré6znych wypadkéw i okolicznosci. —
R. IX. Liczba rolnikéw, rzemies$inikéw i innych ksztal-
tuje se zaleznie od zapotrzebowania *na ich ustugi, —
R. X. Cena i warto$¢ witasciwa danego przedmiotu mie-
rzy sie iloscig ziemi i pracy, ktére wchodza do jego pro-
dukcji — R. XI. O réwnowazniku, czyli stosunku war-
tosci ziemi do wartosci pracy. — R. XIl. Wszystkie sta-
ny i wszyscy ludzie w panstwie utrzymujg sie lub wzbo-
gacajg kosztem wiascicieli ziemskich. — R. XIII. Obieg
1 wymiana débr i towaréw, réwnie jak ich produkcja
prowadzone sg w Europie przez przedsiebiorcéw i na
ich ryzyko. — R. XIV. Moda, obyczaje i sposéb zycia
monarchy, a gtéwnie wtascicieli ziemskich, okreslajg, do
jakiego celu uzywa sie ziemi w panstwie i powodujg na
rynku wahania cen wszystkich przedmiotéw. — R. XV
Mnozenie sie i ubywanie ludnos$ci wewnatrz panstw za-
lezy gtéwnie od woli, obyczajéw i sposobu zycia wita-
Scicieli ziemskich. — R. XVI. Im wiecej w panstw e pra-
cy, tym panstwo uwazane jest za bogatsze w istotnym
znaczeniu tego stowa. — R. XVII. O metalach i pienig-
dzach, a szczegdlnie o zilocie i srebrze. — Cz. Il. R.L
O wymianie. — R. Il. O cenach targowych. — R. lll.
0 obiegu pieniedzy. — R. IV. Dalsze rozwazania nad
szybkoscig, wzglednie powolnoscia obiegu pieniedzy
przy wymianie. — R. V. O nieréwnosci obiegu efektyw-
nego pienigdza w panstwie. —. R. VI,*"O zwiekszeniu
1 zmniejszeniu ilosci efektywnego pienigdza w pan-
stwie. — R. VII. Dalszy cigg tego samego przedmiotu
0 powiekszaniu sie i zmniejszaniu ilosci efektywnego
pieniadza w panstwie. — R. VIII. Dalsze o tym rozwa-
zania. — R. IX. O procencie od pieniedzy i o jego przy-
czynach. — R. X. O przyczynach pow.ekszania sie
1 zmniejszania procentu pienieznego w panstwie.
Cz. lll. R. I. O handlu z zagranica. — R. Il. O kursach
weksli i ich istocie. — R. lll. Jeszcze wyjasnienia doty-
czace kurséw. — R. IV. O zmianach warto$ci pienigdza
w odniesieniu od metali, stuzacych jako pienigdz. —
R. V. O powiekszaniu i zmniejszaniu warto$ci nominal-
nej monet. — R. VI. O bankach i ich kredycie, -
R. VII. Dalsze rozwazania nad uzytecznos$cia Banku
Narodowego. — R. VIII. O manewrach kredytowych ban-
kéw centralnych. — Spis rzeczy.

2165. Czekanowski J., dr, prof, Co sie wta-
Sciwie dzieje w Europie (Towarzystwo Naukowe Katoli-
ckiego Uniwersytetu Lubelskiego, Tom 34). Lublin, Na-
ktadem Towarzystwa Naukowego K. U, L., 1946, s. 126
+ 2nl. Z 11 mapkami.

Spis rzeczy: |, Przeobrazenia Europy: Rozbiezne
oceny. — Analogie historyczne. — Zagadnienie sto-
wianskie. — Il. Czy katastrofa Europy?: Tendencje kom-
pensatoryczne. — W kregu mitu o koncu $wiata. —
W wirze elit i sit etnicznych. — Ill. Refleksje rasistycz-
ne. — IX. Prusy czy Pomorze Wschodnie? — V. Polska
— Slowianszczyzna. — VI. Ze slawistycznej kuchni: Na-
wrécenie Krakowa. — Synteza autochtoniczna. — Sprze-
ciwy allochtonistow. — Zagadnienie rubiezy etnogra-
ficznej. — Uzupetnienia Lehr - Sptawinskiego. — Nie-
dociggniecia uzupetnien. — VII. Prolegomena neosla-
wizmu: Aktualne zagadnienia obecnego przetomu, —
Zywotno$é europejskich granic politycznych. — Zagad-
nienie praojczyzny Stowian. — Uderzajgce analogie i ich
konsekwencje,

2001. Dembowski J., prof, Nauka radziecka.
Warszawa, Ksigzka, 1947, s. 240 knl 4. Z 45 rycinami.
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2002. Deresiewicz J.,, Z przesziosci Prus Kro-
lewskich. Skarbowo$¢ Prus Krélewskich od r. 1466—
1569. Poznan, Ksiegarnia Akademicka, 1947, s. 218.

Spis rzeczy: Od autora. — Wstep.—R, I. Ustroj
skarbowy - R Il. Dochody. — R. HI. Wydatki. -
K. IV. Préba zbilansowania dochodéw i wydatkéw skar-
bowych w Prusach. - R.V. Kredyt. - Zakonczenie.

w /61 Dobrowolski s R Wolnos$¢ ale jaka?
Warszawa, Ksigzka, 1947, s. 124 -f 4 nl.

Spis rzeczy: 1 Ziarno dzisiejszosci.i — 2. O no-
wy styl zycia i twérczosci. — 3. Nieugiete masto. — 4.
Brak stéw. — 5. Wolno$¢ — ale jaka?

D°minko J, Spoéidzielczos¢
w Zwigzku Radzieckim, to6dz, 1947, s. 72.

Spis rzeczy: Przedmowa J. Zerkowsk ego. —
Rodzaje spéidzielni w Zwigzku Radzieckim. — Wiejskie
spotdzielnie spozywcéw. — Nadrzedne organizacje spot-
dzielczo$ci spozywcéw. — Zasady gospodarki w spot-
dzielczo$ci spozywcéw, — Szkolenie w spoétdzielczosci
spozywcdw. — Spotdzielczos¢ Zwigzku Radzieckiego
W -?[Z@7ladzje, historycznym. — Nowe drogi  rozwoju
spoétdzielczosci radzieckiej, — Refleksje i wnioski. —
Tabela statystyczna za 1945 rok.

2004. Dominko J — Wojnowski T. Han-
del prywatny i handel spétdzielczy w Polsce. Referat na
poselskiej Komisji SpétdzielczosSci Aprowizacji i Handlu.
Czerwiec, 1946, k. 11 i Tablic XVI (maszynopis).

2033. Ggsiorowska N. Polska na przetomie zy-
cia gospodarczego 1764 — 1830. Wiedza, 1947, s. 116.

Spis rzeczy: 1 Stosunki spoteczno-gospodarcze
w Rzeczypospolitej szlacheckiej. — 2. Teorie ekonomicz-
ne w epoce stanistawowskiej. — 3. Reformy spoteczno-
gospodarcze w epoce stanistawowskiej. — 4. Stosunki
spoteczno-gospodarcze w Ksiestwie Warszawskim. — 5.
Sprawa rolna i wioscianska w Krélestwie Polskim
(1815 1830). — 6, Rozkwit przemystu i handlu w Kro-
lestwie Polskim (1815 — 1830), — 7. Gornictwo w Kroé-
lestwie Polskim (1815 — 1830). — 8. Zakonczenie, —
Literatura.

2126. Gomme A., Patents of Invention, Origin and
Growth of the Patent System in Britain, (Science in
Britain), London, Longsman Green and Co., 1946, s. 48.
Z rycinami.

spozywcow

Spis rzeczy: Introductory. — The Origin of Pa-
tents. — Patents and Patent Law in England. — The
Patent Specification. — 1852 and After. — Notes.

2061. Gomodétka W. i Minc H. Nasza gospo-

darka na Ziemiach Odzyskanych. Przemdéwienie.............
na drugim Zjezdzie Przemystowym Ziem Odzyskanych
we Wroctawiu. (Wroctaw), Ksigzka, 1946, s. 50 + 1 nl.

2010. Heydel A, dr prof., Historia doktryn
ekonomicznych. Krakéw, Naktadem Towarzystwa Biblio-
teki Stuchaczéw Prawa U. J,, 1947, knl. 1, s, 67 (powie-
lonych).

Spis rzeczy: Wstep. — Swiat starozytny. —
Sredniowiecze. — Czasy nowozytne. — Merkantylizm.—
Fizjokratyzm. — Szkota klasyczna. — Adam Smith. —
Smith a fizjokraci. — Szkota socjalistyczna Karola Mar-
xa' — Teoria zysku od kapitalu w rozwoju historycz-
ny™-— Teoria renty w os$wietleniu wspoétczesnej nauki.
— Ekonomia a zycie.

2109, HeydelA. dr prof., Teoria ekonomii.
2 czesci. Krakéw, Naktadem Towarzystwa Biblioteki

Stuchaczéw Prawa U. J, 1947, knl. 1, s. 65; knl. 1, s. 65.

bp 1s r,2ec7 ; T. | Wstep. — Potrzeby i wartos¢.
— Klasyfikacja débr. — Podziat nauki eknomii. — Cz. I.
Produkcja. — Stosunek konsumeji do kapitalizacji. —
Koncentracja produkcji. — Podziat pracy. — Rola pracy
w produkcji. — Mylne pojmowanie organizacji pracy
w Polsce. Wym ana. — Popyt i podaz towaréw. —
Rodzaje monopolu. — Zasada obrotu pienieznego.—Rola
panstwa w kwestji pienigdza. — Pienigdz kruszcowy. —
Geneza banknotéw. — Inflacja. — T. Il. Cz. Il. Ekono-
miczne skutki inflacji. — Uzdrowienie chorej waluty. —
Bank Polski. — Kredyt.. — Banki. — Gietdy. — Stopa
procentowa. Cz, lll. Podziat dochodu spotecznego.—
Placa a cena. — Prawo rzadzgce ptacami. — Praktycz-
ne problemy zwalczania bezrobocia. — Wplyw organi-
*acyj robotniczych na ptace. — Postep techniczny a pra-

Spoteczna Nr 1

ca. — Renta gruntowa. — Zysk od kapitalu. — Stopa
procentowa a ptaca. — Stanowisko socjalizmu wobec
kwestii ptac i zyskéw. — Pojecie konsumeji. — Teoria
konjunktury. — Przebieg kryzysu.

2152. HoroszowskiP., dr,
praktyczny. Warszawa, Wydawnictwo K. G.
1947, s. 80. Z 57 rycinami i 6 tabelami.

Spis rzeczy: Stowo wstepne. — 1 Pojecie dak-
tyloskopii. — 2. Biologiczne podstawy daktyloskopii. —
3, Historia daktyloskopii. — 4. Podstawowe zasady kla-
syfikacji daktyloskopijnej. — 5. Zastosowanie daktylo-
skopii w stuzbie $ledczej. — 6, Karta daktyloskopijna
i jej sporzadzanie. — 7. Registratura i klasyfikacja dak-
tyloskopijna. — 8. Monodaktyloskopia. — 9. Odciski
palcéw na miejscu przestepstwa. — 10. Identyfikacja od-
ciskéw znalezionych na miejscu przestepstwa. — 11. Re-
zultaty praktyczne daktyloskopii. — 12, Uwagi kornco-
we. — 13. Tablice do ¢wiczen klasyfikacyjnych. — Pi-
Smiennictwo.

2017. Karwasinska J.t Proces polsko-krzyzac-
ki w Warszawie przed 600 laty. (Biblioteka popularno-
naukowa. Seria historyczna). Warszawa, 1946, s. 29 + 2nl.

Spis rzeczy: Spory i sprawy miedzy Polska
a Zakonem Krzyzackim. — Dokumenty polsko-krzyzac-
kie. — Archiwum koronne. — Denar $wietego Piotra. __
Walka kosciota polskiego z zywiolem niemieckim. —
Zabo6r Pomorza przez Krzyzakéw. — Opinia $Swiata. __
Proces kanoniczny. — Pierwszy proces polsko-krzyzac-
ki w Inowroctawiu w roku 1320 — 1321. _ Geneza dru-
giego procesu polsko-krzyzackiego w Warszawie w ro-
ku 1339. - Warszawa — miejscem wybranym na odby-
cie procesu, - Warszawa. — Warszawianie wobec pro-
cesu polsko-krzyzackiego. — Pozwy i otwarcie procesu.

Proces. — Wyrok, — Zamkniecie.

2106. Klafkowski A. Podstawy prawne grani-
cy. Odra — Nisa na tle uméw: Jattanskiej i Poczdam-
skiej. (Biblioteka Przegladu Zachodniego, Zeszyt 1). Po-
znan, Instytut Zachodni, 1947, s. 100,

R, I, Skutki prawne bezwarunkowej

Daktyloskopia. Kurs
M. O,

Spis rzeczy:
kapitulacji. — R. Il. Pozycja prawna Panstwa Polskiego
w umowach: Jattanskiej i Poczdamskiej. — R, Ill, Uzna-

nie granicy polskiej na linii Odra — Nysa tuzycka. __
R. IV. Pozycia prawna Ziem Odzyskanych. — R. V. Pod-
stawy prawne wysiedlania ludnos$ci nimieckiej z Polski.

2100. Ktosinski T. Polityka przemystowa oku-
panta w Generalnym Gubernatorstwie. Poznan, Instytut
Zachodni, 1947, s. 181

Spis rzeczy: Wstep. — R. |, Zasady niemieckiej
polityki gospodarczej. — R, Il. Administracja przemy-
stowa Generalnego Gubernatorstwa. — R. Ill. Generalne
Gubernatorstwo jako samodzielny obszar celny i dewi-
zowy. — R. IV. Polityka finansowa. — R, V. Polityka
podatkowa. — R. VI. Struktura przemystu Generalnego
Gubernatorstwa. — R. VII. Place i ceny — R. VIIl. Po-
lityka rozdzialu sity roboczej, — R. IX. Reglamentacja
surowcowa. — R. X, Zniemczenie wilasnosci przemysto-
wej. — Zakonczenie. — Literatura.

2099. Konarski J, mgr., Ekonomia spoteczna.
gatlowice, Naktadem Ksiegarni Piotr Raj, 1947, s. 115 +

nl.

Spis rzeczy: Cz. |. Gospodarowanie i potrzeby.

Cz. Il, Produkcja. — Cz. Ill. Wymiana i dochéd. __
Cz. IV. Pieniadz. — Cz. V. Dochéd.

2012. Konferencja przewodniczacych Wojewddzkich
Rad Narodowych w dniach 28 i 29 pazdziernika 1946 r.
(Relgzraty i dyskusja). Warszawa, Rada Narodowa, 1947,
S. .

2168. Konopczynski W. Kazimierz Putaski.
Zyciorys. Z 14 ilustracjami. Krakéw, Nakladem Polskiej
Akademii Umiejetnosci, 1931, s. XII + 420.

Spis rzeczy: Przedmowa. — R. |I. Gniazdo Puta-
skich, R. Il. Niewola, — R. Ill, Marsz przez Karpaty.
— R. IV Rozbitki na Stowaczyznie. — R. V. Dumouriez
w Preszowie. — R, VI. Zaremba i Pufaski wobec aktu
bezkrélewia. — R. VII. Obosieczne skutki obrony Cze-
stochowy. — R. VIIl. Szukanie winowajcy. — R, IX.
O co walczono pod Skaryszewem? — R. X, Nil despe-
randum. Putaski na czele nieztomnych. — R. XIl. Nowe



Nr 1

nadzieje. — R. XIl. W nowej ojczyZnie. — Zamkniecie.
— Skorowidz os6b i miejscowosci.

2162. Konopczynski W. Stanistaw Konarski.
Warszawa, Kasa im. Mianowskiego, 1926, s. XIX + 741
+ 1 ni. Z 16 rycinami.

Spis rzeczy: Przedmowa. — R. |l. Gniazdo Ko-
narskich. — R. Il. Stan polityczny Polski w r. 1730. —
R. 1ll. O wolng elekcje 1733 r. — R. IV. Konarski wraca
do pracy nauczycielskiej i obmys$la plan reformy wycho-
wawczej. — R. V. Konarscy wobec walki stronnictw. —
R. VI. Ideatl ,porzadnego cziowieka" w ujeciu Konar-
skiego. — R. VII. O skutecznym rad sposobie. — R. VIII.
Wolno$¢ panstwowo-twércza podstawag systemu Konar-

skiego. — R. IX. Pisma polemiczne. — R. X. Sprawa
dysydencka. — Zamkniecie: cztowiek i dzieto.
2019. Konopka J, Polozenie gospodarcze Polski

wspoiczesnej. Wydanie 2-gie uzupetnione. Warszawa,
Panstwowy Instytut Wydawniczy. (1947), s. 35.

Spis rzeczy: Struktura gospodarcza. — Rolnictwo
i lasy. — Przemyst. — Morze. — Komunikacja ladowa,
— Handel zagraniczny. — Dochdéd spoteczny. — Zakon-
czenie.

2151. Kontrola jakosci produkcji w przemysle dzie-
wiarskim i konfekcyjnym. t6dz, Naktadem Naukowo-
Badawczego Instytutu Wibkiennictwa, 1947, s. 64.

Spis rzeczy; Stowo wstepne. — Cz. I. Ogoblna.—
Cz. Il. Przemyst dziewiarski. — Cz. Ill. Przemyst kon-
fekcyjny: praca, obowigzki i kompetencje, — Instrukcja
o brakowaniu wyrobéw konfekcyjnych. — Instrukcja
o cechowaniu w przemysle konfekcyjnym. — Instrukcja
sprawozdawczosci na wszystkich szczeblach Technicznej
Kontroli w przemysle konfekcyjnym. — Instrukcja o pa-
kowaniu wyrob6éw konfekcyjnych. — Wzory raporéw
sprawozdawczych.

2141. Kornatowski W. dr, Podstawy polskiej
polityki stowianskiej. Rozwdj idei stowianskiej a sto-
sunki polsko-rosyjskie. (Biblioteczka Towarzystwa Przy-
jazni Polsko-Radzieckiej, 2). Warszawa, Nakladem To-
warzystwa Przyjazni Polsko-Radzieck ej, 1946, s. 37
+ 2nl

Spis rzeczy: I. Grunwald jako symbol jednosci
Stowian. — Il. Pierwszy okres w rozwoju ruchu sto-
wianskiego. — Ill. Ruch wszechstowianski w drugim
okresie rozwoju. — V. Ocena ruchu stowianskiego w je-
go dawnych postaciach. — V. Uzasadnienie wspoipracy
stowianskiej. — VI. Realne mozliwosci wspoétdziatania
Stowian. — Streszczenie w jezyku rosyjskim.

2167. Kostrzewski J., Kultura prapolska (Pra-
ce Instytutu Zachodniego Nr 11). Poznan, Instytut Za-
chodni, 1947, s. 600. Z 261 rycinami.

Spis rzeczy: Wstep. — Dz. |. Kultura materialna
(techniczna). 1. Kraj i ludzie. — 2. Gospodarka, — 3.
Osadnictwo. — 4. Budownictwo. — 5. Odzywianie sie. —
6. Odziez. — 7. Ozdoby stroju. — 8. Higiena. — 9. Rze-
miosta. — 10. Goérnictwo i hutnictwo. — 11. Komunika-
cja. — 12. Wymiana towaréw (handel). — Dz. Il. Kultu-
ra duchowa (umystowa): 14. Imiennictwo miejscowe. —
15. Poganskie wierzenia religijne i magia. — 16. Poczat-
ki chrzescijanstwa. — 17. Lecznictwo, — 18. Kosmogra-
fia. Kalendarz. Miary i wagi. — 19. Zdobnictwo i sztu-
ka. — 20. Gedzba, $p ew, plasy. Gry i zabawy. — Dz. IlI.
Kultura spoteczna. 21. Rodzina. — 22. Ustréj spotecz-
ny i panstwowy. — 23. Skarbowo$¢ i sgdownictwo. —
24, Wojskowos¢. — 25. Stosunki kulturowe z innymi lu-
dami. — Skorowidze.

1957. Krygier Z., Podstawy organizacji przedsie-
biorstw przemystowych (Ministerstwo Przemystu. Biblio-
teka Gospodarcza). Warszawa, 1947, s. 61.

Spis rzeczy: |. Zadania, pojecie i istota organi-
zacji przedsiebiorstw przemystowych. — II. Elementy or-
ganizacji przedsiebiorstw przemystowych. — Ill. Zasady
organizacji przedsiebiorstw przemystowych. — V. Wy-
tyczne pracy organizacyjnej. — V. Literatura.

2015. Krzymuski E, dr prof, Historia filo-

zofii prawa do potowy XIX wieku. Krakéw, Krakowska
Spétka Wydawnicza, 1923, s. 136,

Spis rzeczy: Przedmowa. — Literatura. — Cz. |
Filozofig prawa w wiekach starozytnych. — Cz. Il. Filo-
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zofia prawa w wiekach $rednich.—Cz. IIl. Filozofia pra-
wa w wiekach nowozytnych. — Stowo kornicowe.
2013. Kurnatowski J., Wspédiczesne idee spo-

teczne. Warszawa, Fundacja wieczysta im, H, J. Chan-
kowskiego, 1933, s. 181 + 3 nl.

Spis rzeczy: Wstep. — I. Solidaryzm. — Il. Saint-
Simon w $wietle ostatnich badan. — Ill. Bolszewizm.
IV. Faszyzm. — V. Kooperatyzm: 1. Roczdelska doktry-
na kooperatywna. — 2. Doktryna kooperacji wytwor-
czej. — 3. Doktryna Schultze'go z Delitsch. — 4. Dok-
tryna Raiffeisena. — 5. Doktryny kooperatywne a dok-
tryny agrarne. — VI. Socjalizm etyczny de Mana. — VII.
Nowa ekonomia: 1, Gildyzm i neo-syndykalizm. — 2.
Syndykalizm a kooperatyzm i ich ewolucja. — 3. Socja-
lizm zrzeszeniowy i nowa ekonomia. — 4. Laverghe. —
VIll. Proudhon i nowa ekonomia.

2086. Kwiatkowski E., Zarys dziej6w gospodar-
czych Swiata. Cze$¢ I. Od starozytnosci do wybuchu
wielkiej rewolucji francuskiej. Warszawa, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, 1947, s. 313 knl. 2

Spis rzeczy; Przedmowa. — I|. Przeds$wit cywi-
lizacji gospodarczej. — Il. Szczytowe osiggniecia staro-
zytnosci. Era Grecji i Rzymu. — Ill. Mroki i Swiatta
wczesnego Sredniowiecza. — V. Emancypacja i rozkwit
miast w $redniowieczu. — V. Cywilizacja europejska
wdziera sie na nowe kontynenty. Era Portugalii i Hisz-
panii. — VI. Start nowych partneréw gospodarczych.
Era Holandii. — VII. Narodziny protekcjonizmu i mer-
kantylizmu. Era Francji. — VIII. Realizacja zasady: cze-
ka¢ i patrze¢. Era Anglii. — IX. Przewarto$ciowanie
starego porzadku. Fizjokratyzm i liberalizm. — X. Ry-
walizacja panstw europejskich w Swiecie. — Literatura.
— Index nazw.

2135. Lehr Sptawinski T, Piwarski K
i Wojciechowski Z, Polska Czechy. Dziesie¢
wiekéw sasiedztwa. Pod redakcja Z. Wojciechowskiego.
(Pamietnik Instytutu Slaskiego. Seria Il, 7). Katowice -

Wroctaw, Wydawnictwo Instytutu Slgskiego, 1947,
s. 315 + 4 nl.

Spis rzeczy: |. Zwigzki dziedziczne. — Il. Dwa
panstwa (IX — X w.). — Ill- Z matki Czeszki, « IV.
W petach niemieckich. — V. Ostatni Przemyslidzi: dwie
polityki. — VI. Ostatni Piastowie i pierwsi Luksembur-
gowie. — VII. Mimo antagonizmu politycznego znaczne
zwigzki cywilizacyjne. — VIII. Swit panstwa Jagiello-
néw. — IX. W stoncu Grunwaldu: Czechy i Polska
w XV w. — X. Ciaggto$¢ zwigzkéw cywilizacyjnych. —

Xl. Czechy w reku habsburskim. — XII. Wplywy jezyka
i piSmiennictwa czeskiego w XIV w. Bilans ogdlny.
XI1Il. Zwigzki kulturalne w dobie upadku narodu czes-
kiego, — XIV, Upadek i odradzanie sie Polski a sprawa
czeska. — XV. Doba odrodzenia narodu czeskiego. Sto-
sunki polityczne, — XVI. Doba odrodzenia narodu czes-
kiego. Zwigzki kulturalne. — XVII. Rok 1848. — XVIII.
Na ciernistej drodze do wolnosci. — XIX.Niezgoda sa-
siedzka czy wspélne drogi bratnich narodéw. — XX.
Zwiazki kulturalne w ostatniej dobie. — XXI, Rzut oka
wstecz i perspektywy przysziosci. — Bibliografia. —
Od redakcji.

2000. tawrynowicz W, mgr., Ciezki prze-
myst sowiecki. Zarys ekonomiczny. (Biblioteka Hutnika
A/2). Bytom, Naktadem Centralnego Zarzadu Przemystu
Hutniczego, 1946, s. 92.

Spis rzeczy: Wstep. — |. Podstawy polityki go-
spodarczej Zwigzku Radzieckiego. — Il. Przemyst rosyj-
ski w okresie 1913 — 1927 r. — Ill. Znaczenie przemy-
stu w Z. S. R, R. — IV. Organizacja zycia gospodarcze-
go. — V. Rozmieszczenie i rozbudowa przemystu ra-
dzieckiego w latach 1928 — 1937. — VI. Gospodarka ra-
dziecka w okresie 1938—1945. — VII. Zamierzenia na
przyszto$¢ 1946 — 1950. — VIII. Analiza systemu eko-
nomicznego.

2047. Mtynarski F,, Odbudowa gospodarstwa
Sw atowego (Biblioteka Studium Spoéidzielczego U. J,,
Nr 2). Krakéw, Naktadem Studium Spétdzielczego U. J.,
1947, knl. 2 s. 102.

Spis rzeczy: |. Miedzy dwiema wojnami. — Il.
Konsekwencje Bretton Woods. — Ill. Waluta rozrachun-
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kowo-ztota. — IV. Nowe ,reguty gry*. — V. Wielka 1946 r. Krakéw, Nakiadem Wojewddzkiego Zwigzku Sa-
perspektywa. morzadowego, 1946, s. 35.

2134. Mtynarski F. Pieniadz i gospodarstwo 2043. Ossowski S, Ku nowym formom zycia
pieniezne. Krakéw, Nakltadem Ksiegarni S. Kaminskie-  spolecznego, Warszawa, Wiedza, 1947, s. 63+2 nl.
go, 1947, s. 184 + 1 nl. Spis rzeczy: Stowo wstepne. — I. W sferze

Spis rzeczy: R. | Zysk przedsigborcy w gospo- pojeé¢ i postulatéw ogdlnych. — Il. Zagadnienia realiza-
darstwie pienieznym. 1 Zysk i kapitat. — 2. Popularne  c¢ji. — 1Il. Styl demokratycznej kultury.
pojecie zysku. — 3. Zyski i straty. — 4. Wstepne pyta- 2064. Paristwowy plan inwestycyjny na rok 1947.

n*a' N. Pienigdz i kredyt. 1. Ewolucja pienigdza. —
2. Pienigdz kredytowy. — 3. Szybko$¢ obiegu pienia-
“za- — 4. Komercyjna teoria stopy procentowej. — Ill.
Analiza gospodarstwa pienieznego. 1 Kwestia metody.
— 2. Model gospodarki uproszczonej. — 3. Trojsferycz-
na gospodarka pieniezna. — 4. Zagadnienie réwnowagi.
~~ b Statyka i dynamika. — R. IV, Falowanie gospo-
darcze. 1 Geneza fali zwyzkowej. — 2, Dynamika cyklu.
— 3. Zasada proporcjonalizmu. — 4. Prymat ilosci pie-
nigdza. — 5. Socjologiczna teoria falowania gospodar-
czego. R. V. Zysk w ustroju kapitalistycznym.

2158. Morus T. Utopia. Z oryginatu tacinskiego

ZD*°jma Prek K- Abgarowicz. Przedmowe napisat
M. Rode. Poznan, Instytut Wydawniczy ,Kultura", 1947,
s. XXIII + 135

Spis rzeczy: Przedmowa: |. Szkic tla okresu. —

Rzut oka na zycie i dziatalno$¢ Tomasza Morusa. —
Il. Utopia Tomasza Morusa. — Przekiad Utopii.

2166, Musiatek J, M., Slowianie. O zjednocze-
nie narodowe i panstwowe Stowianszczyzny na podsta-
wie wspdélnego stowianskiego jezyka literackiego. Wyd.
2-ie. Poznan, Nakladem Komitetu Propagandy Wszech-
stowianskiej, 1933, s. 220 + knl. 8.

Spis rzeczy: Stowo wstepne. — |. Naréd. — Il
Typowe przykiady i skutki metod krzyzowania rasowe-
go i stop6w narodowych . — Ill.Naréd stowianski.
IV. Prawo rozwoju. — V. Warunki gospodarcze sa gt6-
wnym widomym Zzrédtem rozwoju narodu. — VI. Prze-
znaczenie narodéw. — VII. Dalszy rozwdj stowianstwa.
— VIII. Dziesiejszy stan rozwoju spotecznego i narodo-
wego ludéw europejskich. — IX. Slepy zautek..— X.
Europa najblizszej przysztosci. — Xl. Srodki naprawy.—
XIl, Potrzeba odbudowy zjednoczonej Stowianszczyzny.

~ XIIlI- Dlaczego praca przedwojenna nad zjednocze-
niem Stowian nie odniosta pozadanego skutku. — XIV.
Droga do odbudowy zjednoczonej narodéw i panstw
Stowianszczyzny. — XV. Kryzys gospodarczy. — XVI.
Ujemne skutki podziatlu Slowianszczyzny na szereg
panstw odrebnych. — XVII. Atak skoncentrowany sit
wrogich na Stowianszczyzne. — XVIIl. Wrogowie sto-
wianstwa. — XIX. Ludy stowianstwu przyjazne. — XX.
Ludy neutralne. — XXI. Stowianszczyzna po wojn e
Swiatowej. — XXII. Federacja stowianska. — XXIII.

Stowianszczyzna zjednoczona w jeden naréd i w jedno
panstwo. — XXIV. Gtlos ksigzat Kosciota Katolickiego
W sprawie dzisiejszego ustroju spoteczno-gospodarczego.

Europa Zachodnia. — XXVI. Liga Narodéw. —
XXVIl. Era stowianska w Europie.—XXVIIl. Wezwanie.

2010. Niedziatkowski M. Demokracja par-
lamentarna w Polsce. Warszawa, Ksiegarnia Robotni-
cza, 1930, s. 120.

Spis rzeczy: Cz |. Jak powstata konstytucja
z dnia 17 marca 1921 r. — Cz. Il. ,Kryzys“ Konstytucji
z dnia 17 marca 1921 r. — Cz. Ill. Krytyka i projekty
Jhaprawy" Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
Cz. IV. Obrona demokracji parlamentarnej.

2065. Niero da J,, Miasta Pomorza Wschodnie-
go. Odb. z pracy zbiorowej p. t. ,Stan i potrze-
by Pomorza Wschodniego". Gdansk, Insty-

tut Battycki, 1947, knl. 3 s. 40.

Spis rzeczy: Miasta Pomorza Wschodniego
w okresie przedwojennym. — Dzisiejsze potrzeby i mo-
zliwosci urbanizacyjne. — Rola poszczegélnych os$rod-
kéw wiejskich. - m Podziat administracyjny Pomorza
Wschodniego. — Whnioski. — Literatura.

2074. Osiecki L. Samorzad terytorialny woje-
woédztwa krakowskiego. Zarys organizacji i gospodarki.
Postulaty. Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Woje-
waédzkiego i Wydzialu Samorzagdowego, ztozone na Se-
sji Wojewddzkiej Rady Narodowej w dniu 28 sierpnia

Przedtozenie rzgdowe. Warszawa, Centralny Urzad Pla-
nowania, 1947, s. 213+2 nl.

Spis rzec zy: Ustawa, — Zestawienie og6lne.—
Podziat wydatkéw na Ziemie Dawne i Ziemie Odzyska-
ne. — Podziat na poszczegdlne czesci 1—26.

2016. Phelan E. J., Odbudowa gospodarcza
i spoleczna $wiata. Sprawozdanie dyrektora Miedzyna-
rodowego Biura Pracy przedtozone 29-ej Sesji Miedzy-
narodowej Konferencji Pracy, Montreal, Pazdziernik —
Listopad 1946. Warszawa, Miedzynarodowe Biuro Pra-

cy, 1947, s. 164+1 nl.

Spis rzec zy: Przedmowa do polskiego wyda-
nia. — Wstep. — R. |. Ogdélna sytuacja gospodarcza. —
R. Il. Organizacja zatrudnienia. — R. Ill. Zycie Miedzy-

narodowej Organizacji Pracy (MOP).

2048. Poland's Place in Europe by M. Kielczewska-
Zaleska, T. Lehr-Sptawiriski, Z. Wojciechowski and J.
Feldman, edited by Z. Wojciechowski. Translated by
B. W. Massey, M. A. Professor of English Philology at
Poznan University. With numereus maps. Poznan, Insty-
tut Zachodni, 1947, s. 460+4 nl. Z 27 mapami.

Spis rzeczy: Introduction. Kielcze w-
ska-Zaleska M. The Geographical Bases of Po-
land. LehrSptawinski T, The Origin and
Ancestral Home of the Slavs. — W éjcie chowski
Z., Poland and Germany. Ten Centuries of Struggle.—
Feldman J i Wojciechowski Z, Poland
and Germany. The Last Ten Years. — Appendix: The
Left Bank of the Oder by Z. Wojciechowski,

2145. Polen und die Schweiz. lhre Beziehungen im
Laufe der Jahrhunderte und wahrend des zweites W elt-
krieges. Solothurn, Pro Polonia, 1945, s. 126. Z licznymi
ilustracjami.

Spis rzeczy: | Theil Bronarski A. dr,
Die polnisch - schweizerischen Beziehungen im Laufe
der Jahrhunderte. — Il Th.: Garlinski B. Finf

Jahre in der Schweiz. 1 K.: Die 2 polnische Schutzen-

division an der franzdsischen Front. — 2 K.: Grenzuber-
tritt. — 3 K.: Eine polnische Division auf Schweizer Ge-
biet. — 4. K.: Adieu, Helvetie!

2014. Porebski E., inz, Wyktady psycho-

techniki. Z przedmowa J. Krasuskiej-Buzyckiej. Wygto-
szone na Kursach Naukowej Organizacji oraz czes$ciowo
przed mikrofonem Polskiego jRadia. Warszawa, 1927,
s. XVI + 272 + 2 nl. Z 126 rys.

Spis rzeczy: Przedmowa, — Wstep. Cel i za-
kres badan psychotechnicznych. — Cz. I. Wplywy ze-
wnetrzne oddziatywajgce na cztowieka. 1. Wplyw oto-
czenia na wydajno$é pracy. — Il. Wplywy periodycz-
ne. I1I. Wptyw ogélnych warunkéw zyciowych. —
IV. Wplyw $rodowiska pracy. — Cz. Il. Rozpoznawanie
uzdolnien zawodowych. |. Selekcja i porada zawodo-
wa. — |Il. Analiza réznych zdolnosci zawodowych. —
Ill. Badanie psychologiczne. — Cz. Ill. |. Obserwacja
przy pracy. — IlI, Badania nad wydajnos$cig pracy czto-
wieka. — Ill. Wskazéwki ogélne. — IV. Wyniki badan.

2028. Pracownie naukowe szkdét wyzszych w Polsce
1945/46. (Minsterstwo O$wiaty. Prace Biura Badan
i Statystyki pod redakcjag dra Mariana Falskiego). War-
szawa, 1947, s. XXVII+218.

2006. Produkcja wyrobow bakelitowych. Ttomaczenie
+,Moulding Bakelite Materials" Machinery's Yellow Back
Series wykonat... inz. W. Sanecki (Ministerstwo Prze-

mystu, Biblioteka Techniczna). Warszawa, 1946, s. 94
+ 1 nb.

Spis rzeczy: Przedmowa do wydania polskie-
go. — Przedmowa do wydania angielskiego. — R. |, Ba-
kelit i jego zastosowanie. — R. Il. Rodzaje form. —
R. 1ll. Zzasady projektowania form. — R. IV. Prasowanie
gwintow. — R, V, Wyrob form. — R. VI. Proces wy-
ttaczania na zimno form metalowych. — R. VII, Wyréb
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przedmiotéw prasowanych.

niczna bakelltu
2087. ek J,

Przesady. Fan atyzm,

— R. VIIl. Obrébka mecha-
r>u__ .

Mroki $redniowiecza. Obyczaje.
okrucienstwa i ucisk spoteczny
w dawnej Polsce. Z przedmowag Emila Zegadtowicza
i Marii Koszyc. Wyd. 3-cie. Warszawa, Wiedza, 1947,
s. 332. Z portretem autora i 17 ilustracjami.

Spis rzeczy: Mroki $redniowiecza w Swietle
listbw E. Zegadtowicza i Marii Koszyc. — I. Klgtwy. -
Il. Tumulty. — Ill, Kacerze, — V. Czarownice.
V. Tortury. — VI, Kazh. — VII. Rzadcy sumien. —
V1, Pod brzemieniem starodawnego militaryzmu.
IX. Pacyfikacje. — X. Truciciele ciat i dusz. — Biblio-

72029. Recorditioning in Rural Areas
of the Rural Housing Sub- Committee
Housing Advisory Committee.
ry Offlce 1947 s. 48. .

Spi rze'czy. I Introduction.
for Rural Recorditioning. — IlI. Availability of Labour.
IV. Scope and Financial Provisions for a New Act.
V Conditions under which Grants or Loans Should be
Payable. — VI. The Local Authority for the Purpose
a New Act. — VII. A Complete Programme for Kecor-
ditioning. — VIIl. Special Recorditioning of Houses of
Architectural of Historie Merit. — IX Major I* ues of
Policy. _ X. Summary of Recommendations. — Mmority
Reé)ort by Miss Jennie Lee, M. P. — Appendices.

157. Schaff Pojecie i stowo (Préba analizy
marksistowskiej). Warszawa, Ksigzka,1946, s. 218

. Fourth Report
°f *h®.Central
London, H. M. Statione

— Il The Need

Spis rzeczy: Wstep. — Cz. I. R. L Istota sio
wa, _ R, Il. Rola znaku w procesie mys$lowym. —
R 1ll. Stowo i znaczenie. — R. IV. Specyficzny chara -
ter stowa iako znaku. — R. V. Pojecie i stowo. — Cz. 11

R. I. MySlenie zwierzat. — R. Il. MyS$lenie pierwotne, —

R. Ill. Psychologia dzieJka,
2025. Secomski K. Podstawy polityki inwe-
stycyjnej. 3 czesci. Warszawa, Naktadem ,Wiadomosci

Narodowego Banku Polskiego , 1947, s. 136+192+102.
Spis rzeczy: R. I. Pojecie inwestycji oraz za-
tozenia polityki inwestycyjnej. — R. Il. Podziat i rodzg
je inwestycyj. - R. UL Wspobizalezno$é i powigzanie
polityki inwestycyjnej z innymi dziedzinami zycia go
spodarczego. — R. IV. Ogdlne zalozenia inwestycyj pry-
watnych — R. V. Metody finansowania inwestycyj pu-
blicznych — R. VI. Niektére elementy teorii inwesty-
cji i zatrudnienia. - R. VII. Teorie cyklu gospodarczego
oparte 0 zmiany w stopie stosowania, . ]

rakterystyka rynku inwestycyjnego w Polsce. — K £.
Szacunek inwestycyj publicznych i prywatnych. Lite
ratura. - Index nazwisk. - Spis wykreséw.

2011. Seidl er G. L. Rozwazania nad norma
ustrojowg. Krakéw, Ksigznica, 1947, s. 54r 10 =

Spis rzeczy: L Zakres pracy. — Il. Zasadnicza

linia podziatu. — Ill. Badania tradycyjne: A) materialne,

B) formalne. — IV. Rozszerzenie badan nad normg ustro-
jowg. — V, Badania socjologiczne: A) statyczne, B) dy-
namiczne. — VI. Zakonczenie.

2060 Seraphim H.-J,

Das System der boische-
wistischen Wirtschaftspolitik.

(Vortrage der Friedrich-

Wilhelms — Universitat zu Breslau im Kriegswinter
1941/1942), Breslau, W. G. Korn, 1942, s. 32.
1958. So eher B, inz, Zgrzewarki punktowe

(Ministerstwo Przemystu. Biblioteka Techniczna).
szawa, 1946, s. 49. Z 33 rys.

Spls rzeczy: Wstep. l.
mos$ci o zgrzewaniu punktowym. 1.
zgrzewarki punktowej. — III.

2096. Srokowski S, Prusy Wschodnie (Mazu-
ry, Warmia i Powisle (Biblioteka Popularno-Naukowa.
Seria Geograficzna pod redakcja G. Wuttkego). Warsza-

War-

Podstawowe wiado-
Budowa i dziatanie
Praca na zgrzewarce.

wa, 1947, s. 43 knl. 2. Z 1 mapka.

Spis rzeczy: | Powstanie Prus Wschodnich ja-
ko oddzielnego kraju. Granice, powierzchnia i potoze-
nie __ Il Budowa fizyczna Prus Wschodnich. 1. Budowa
geologiczna wierzchnich warstw kraju i gleby. —
2. Rzezba powierzchni Prus Wschodnich. — 3. Wschod-
nio-pruskie pobrzeze baltyckie i Baltyk. — 4. Charak-

terystyka sieci wodnej Prus Wschodnich i jej znaczenie
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dla kraju. — 5. Klimat. — HL Struktura ludnosciowa
Prus Wschodnich. 1. Zaludnianie sie Prus w ciggu wie-
kéw; Dzisiejsze rozmieszczenie ludnosci. — Stosunki na-
rodowosmowe

071." Stachniuk J,

ra. Poznan, 1946, s. 272,

: i,
Czlowieczenstwo i kultl

Spis rzeczy: Stowo wstepne. — . Teoria kul-
tury R. I. Co to jest cztowiek? — R. H- Istota kul*l'j
ry, — R. Illl. Zasady rozwoju kultury. — R. IV. Mit

dziejotwérczy. — R- V. Heroizacja zycia.

Wspakultura, — R. VII. Przedwbieznosc kultury i wspa-
kultury jako o$ historii ludzkosci. — IL Cywilizacja za-
chodnia jako cykl obudzonego cztowieczenstwa. R. VIII.

Geneza cywilizacji zachodniej. — K. LX. Antycz
na faza mitu indywidualistycznego. — K. f ea
niowieczny. - R. Xl. Druga faza mitu indywidualistycz-
nego. — Ill. Perspektywy kultury jutra. R. XIl. prze-

tom cywilizacji zachodniej.

— R. XIll. Epoka przejscio-
wa. — R. XIV,

Ewolucja ku mitowi wspoélnoty two-

rZ2179. Stachniuk J., Walka o

zasady. Drugi
front Trzeciej Rzeczypospolitej

. Warszawa, 1947, s, Zuy

kr|1_|l 3.

gpis rzeczy:
niemocy. R. |
czego Polski.

Przedmowa. — I. Utajone Zr6dto
Tajemnica upadku kulturowo-gospodar-
— R. Il. Fundamenty narodowego maraz-
mu. _ R, Ill. Mechanika zastoju ekonomicznego Polski.
— Il. W labiryncie antynomii dziejowej. —
gospodarczy w Drugiej Rzeczypospolitej. — K. V. Ubli-
cze Trzeciej Rzeczypospolitej. — R. ¢I1- Utajona zapo-
ra. — Ill. Ku rewolucji kulturowe). R. VIlI. Rewolucja
kulturowa. — R, VIIl. Metody i etapy dokonania rewo-
lucji kulturowej. — R. IX, Mit uzbrojenia cywihzacyj-
nego Polski. ) ) .
094. Trzyletni plan odbudowy gospodarki dolski
1946 — 1949. Warszawa, Ksigzka, 1946, s. 64 oraz jako
zatgcznik: Plan trzyletni 1946— 1949 Pogladowe Tablice
Statystyczne w opracowaniu J. Bojki i W. Kalickiego,
Warszawa, Ksigzka, 1946, kart 16. T
Spis rzeczy: Zawiera przeméwienia: Ministra
Przemystu Hilarego Minca, Prezesa Centralnego Urzedu
Planowania, Czestawa Bobrowskiego i Ministra Skarbu
K. Dagbrowskiego — na Xl Sesji Krajowej Rady Naro-

2009. Wiercenie (Plany obrébki). Warszawa.
Naukowy Organizacji i Kierownictwa,

Z rysunkami (maszynopis
%0 W O(Cj an y g )

Instytut
1947, kart Xal

inz. Kres$lenia techniczne.

(Ministerstwo Przemystu, Blblloteka Szkolna). Warsza-
wa, 1946, s. 163. Z 130\/\}/. 3
Spls rzeczy: step. - Cz |. Podstawy kre$-
len — Cz. Il. Czes$ci maszynowe, pasowania i rysunki
wykonawcze. - Cz. lll. Stosowanie geometrii wykresl-
nei. — Cz, IV. Znakownictwo elektryczne. — Symbole
graficzne teletechniki i radiotechniki. * iteratura.
S2155. Witwicki W. Psychologia dla uzytku
stuchaczéw Wyzszych Zaktadéw Naukowych, Tom L
Wyd. 3-cie przejrzane i uzupelnione. Krakéw, Zaktad

Narodowy im. Ossolinskich, 1946, s. 510-

Spis rzeezy: 1. Wstep - Il. Kilka wiadomo-
Sci o budowie i czynnosciach uktadu nerwowego. — UL
Rodzaje faktéw psychicznych. — V. Wrazenia zmysto-
we _ V. Wyobrazenia. — VI. Spostrzezenia. — VIL
Uwaga, — VIII. Pamie¢. — IX. Fantazja, — X. Sen
i marzenia senne. — Xl. Hipnoza i sugestia. — XII. My-
* 2098. Wojciechowski K. Technologia P+J:?

umystowej w Polsce. Zarys dziejow i analiza ,Ra
J K Szaniawskiego. (Biblioteka Zasad Pracy Umysto
wej pod redakcja dra Kazimierza Wojciechowskiego.
Warszawa, Swiatowid, 1947, s. 154+2 nlA
Spis rzeczy: Wstgp. Wyjasnienia ogolne, cel
i zakres dziatan. - |. Przeglad zasad pracy umystowej
w piSmiennictwie polskim. - Il. ,Rady Przyjacielskie
Szaniawskiego — rozbioér tresci, — Ill. Charakter i zna-
czenie dzieta Szaniawskiego w kulturze polskiej.
Spls Ilteratury .
2. Wrzosek A. Bogactwa mineralne na ¢le-
Jnlach Zachodnich (Zagadnienia gospodarcze Slaska. Se-
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ria Il 4). Katowice, Instytut Slaski, 1947, s. 19, Z 2 map-
kami.

Spis rzeczy: Wstep, — Surowce energetycz-
ne. — Rudy metali, — Inne materialy kopalne. — Ska-
ty budowlane, drogowe i ozdobne. — Zrédta mineralne.

2160, Zago6rski J, Indie w $rodku Europy,

Warszawa, Ksigzka, 1947, s. 144+1 nl.

Spis rzeczy: | Szkice z podrézy do potudnio-
wych Niemiec. — Il. Wizyta w Czechach. — Ill. Wiosnha
Slagska. — IV. Appendix czyli dodatek.

2097, Zaleski S L, dr. prof., Istota i roz-
woj naukowej organizacji pracy. Wyd. Il-je (Biblioteka
Tygodnika Gospodarczego Nr 11). Poznan, 1947, s. 46
+ 2 nl

Spis rzeczy: Przedmowa do drugiego wyda-
nia. — 1 Istota i przedmiot naukowej organizacji pra-
cy. — 2. Warunki i czynniki rozwoju. — 3. Historia i fa-
zy rozwoju, — 4, Uwagi koncowe.

2169. Zaremba J., Atlas Ziem Odzyskanych.

Warszawa, Gtéowny Urzad Planowania Przestrzennego,
1947, knl 4 oraz 35 map. Z 3 zatgcznikami Objasnien do
map Atlasu w jezykach polskim, francuskim i ro-
syjskim.

Spis map: Nr 1 Hipsometria. — Nr 2. Hydro-
grafia. — Nr 3. Morfologia. —aNr 4. Gleby. — Nr 5, La-
sy. — Nr 6. Bogactwa mineralne.—Nr 7. Rozbrojenie p6l
minowych i fortyfikacyjnych. — Nr 8. Zniszczenia nie-
ruchomosci w miastach. — Nr 9. Zniszczenia wojenne
zagrod wiejskich. — Nr 10. Zasiewy jasienne i wiosenne
1945/46 r. — Nr 11. Pojemno$¢ mieszkaniowa miast. —
Nr 12. Przyrost i ubytek ludnosci 1870—1930, — Nr 13.
Zmiany w gestosci zaludnienia 1870 — 1930 — 1946. —
Nr 14, Zmiany w stanie zaludnienia 1939 — 1946, —

Opieka

Spoteczna Nr 1
Nr 15. Ludnos$é polska wedtug pochodzenia. — Nr Nr 16,
17 i 18. Przewyzki i niedobory ludnos$ci polskiej.—Nr 19.
Sie¢ elektryczna. — Nr 20. Gazownie i sien gazowa. —
Nr 21 i 22. Drogi kotowe. Sie¢ kolejowa. — Nr 23. Gor-
nictwo i hutnictwo. — Nr 24. Kamieniotomy i surowce
ceramiczne. — Nr 25. Przemyst mineralny. — Nr 26.
Przemyst metalowy przetworczy, — Nr 27. Przemyst
wiokienniczy. — Nr 28. Przemyst drzewny. — Nr 29.
Przemyst spozywczy przetwérczy. — Nr 30. Stan za-
trudnienia w gornictwie i przemysle. —e Nr 31. Spot-

dzielczosé. — Nr 32 i 33. Szkoly. Mtodziez szkolna. —
Nr 34. Wroctaw: stan zniszczehh i odbudowa, — Nr 35.
Wroctaw: stan zagospodarowania.

2116. Zasady prawidtowego postugiwania sie jednost-
kami miar oraz pisownia liczb i najpowszechniejszych
znakéw matematycznych. Do uzytku w urzedach i in-
nych instytucjach panstwowych. Bytom, Wydawnictwo
Gtownego Urzedu Miar, 1947, knl. 3,

2149. Zutawski Z, Bogactwo, wolno$é¢ i moral-
no$¢. Poprawki ekonomiczno-spoteczne. Krakéw, Czytel-
nik, 1947, s. 240.

Spis rzeczy: Przedmowa. — Fatum czy wola.—
Ekonomia polityczna: Prawa Ekonomiczne. — Szkoly
Ekonomiczne, — Metody badania. — Ustalenie pojec¢
ekonomicznych: Wartos¢é. — Wtasnoé¢. — Bogactwo
i kapitat. — Dochéd a zysk. — Renta gruntowa. —
Procent. — Praca. — Wymiana. — Pienigdz. — Spozy-
cie i oszczedno$¢. — Procesy ekonomiczne, ich motory
i hamulce. — Rekapitulacja. — Stosunek cztowieka do
cztowieka. — Walka klas a solidaryzm. — Demokra-
cja. — Socjalizm. — Nacjonalizm. — Militaryzm. — To-
talizm. — Panstwo i»jego zadania. — Moralnos$¢. — Za-
konczenie.
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Michal Krasocki

The Historical Outline ol the Organization of
Employment in Poland.

The article contains a historical review of
the organization of employment in Poland. The
advisory council and the intervention did not
exist before 1918, when Poland was under the
rule of three states: Russia, Germany and Au-
stria. The policy of the above mentionned
states tried not to admit to a development of
labour intervention, especially concerning
higher positions and better paid occupations.
Therefore the Poles were obliged to search for
work in different countries, especially in the
United States of America.

After the reconstruction of the Polish State
in 1918 the government took over the problem
of employment. In January 1919 — according
to the English pattern—a State's Labour Office
was organized. The number of these offices at
first was 89 and afterwards 44. Private employ-
ment offices were practically non existent, ha-
ving only 28 offices dealing with domestic em-
ployment and actors. On the other hand the
social labour intervention made great strides,
having 324 offices in 1929.

In 1934 State's offices of labour employment
were annexed to the ,Labour Fund"; it was an
institution of public law for overcoming unem-
ployment through public works and credits for
public utility investments.

From 1939 Poland was under the German
Occupation. The Germans destroyed all Polish
institutions of employment. Instead of it they
created German labour-offices (Arbeitsamt) to
destroy the economical life of Poland by means
of economical, administrative and police pres-
sure and to recruit Polish workers for work in
Germany. Most of them were caught by the
German police, S. S., S. A. and the army, In 1944
the number of Polish workers in Germany am-
ounted to 1.600.000 without the persons wor-
king compulsory in Poland and other occupied
countries.

In 1945, after the retreat of the Germans
there were 14 labour-offices creatad having
47 sections and 242 supplying institutions with

managements of municipalities. The Polish tra-
de-unions managed 11 labour-employment-offi-
ces. The cooperative and social labour-inter-
vention has been reconstructed.

The labour offices have an exclusive law of
intervention and clearing of labour. The em-
ployers are obliged to announce in the labour
offices every free post and every new engaged
worker or apprentice.

The right development of labour- offices is
disturbed through a great lack of professional
staff and low wages, an insufficient equipment
of the offices with financial means; moreover
there is a hostile relation of the managers of
the institutions; owing to a rapid reconstruction
of the industry and difficulties by finding pro-
fessional workers they uniwillingly avail them-
selves of the still unskilful official employment
office. The lack of workers may be explained
by the 6.100.000 people murdered by the Ger-
mans, especially the intelligent and professio-
nal workers.

Leontyna Frankowska

The English Industrial Injury Insurance.

By the National Insurance (Industrial Injury)
Act of 26-th July 1946 a system of insurance
against personal injury caused by accident has
been substituted for the Workmen’s Compensa-
tion acts 1925 — 1945.

The new insurance forms a part of the gene-
ral scheme of social security; it covers the risks
of injury and disablement caused by accidents
arising out of and in course of employment and
of some injuries and diseases due to the nature
of employment.

As insurable employment is considered— any
employment in Great Britain under a contract
of service or apprenticeship which such excep-
tions as are specified or may be prescribed by
the Minister of Social Insurance.

The law provides for fillowirig benefits: a) in-
dustrial injury benefit payable for the period
of incapacity of work resulting from the injury
no longer than 156 days, b) industrial disable-
ment benefit payable after the said period in
the case of a loss of physical or mental faculty
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resulting from the injury, c) industrial death
benefit payable on the death resulting of an
industrial injury to members of the family of
the deceased.

The rates of the benefits are higher than
those of the benefits provided for by the Na-
tional Insurance Act of 1 August 1946.

The new scheme is a great progress as com-
pared with the former provisions in the matier
of industrial accidents.

Wikioria Korusowa
The Fight against the Alcoholism im Sweden.

The Swedish people began a fight against al-
coholism in the first part of the past century.
The first anti-alcoholical bill was voted upon in
1853. It introduced high taxes on alcohol pro-
duced privately for private use and it even-
tually abolished this practice,

During the first World War there was a po-
pular voting held proposing a complete prohi-
bition — the outcome of which was 49% for
and 51% against the bill.

At present the temporary bill voted upon in
1917 and completed in 1937 is in effect. This
bill limits and fights against excessive use of
alcoholism by means of sale restrictions and
eventually its consumption.

Among the alcoholic drinks are included all
beverages containing more than 25% alcohol.

Only firms with special concessions are per-
mitted to deal in alcohol and managements of
the above are specially chosen and strictly
controlled by the State. The foreseen profit is
fixed in advance and is not subject to its tur-
nover but to the gross capital.- The surplus
profit goes to the State and the firm is not in-
terested in a greater turnover.

The bill restrains the individual law of con-
sumption. One allots the alcohol by means of
the ration-system. Every citizen past the age
of 21 is entitled to 4 quarts of alcohol mon-
thly; in certain cases when an investigation
proves that the person has been punished for
drinking, vagrancy or threatens to become
a public menace — this quantity may be re-
duced to 3 or 2 quarts monthly or completely
withdrawn.

The bill of sale of alcohol together with the
consumption foresees the right of sale only to
an owner of a concession (number of which are
limited), the sale is restricted to persons above
18 years of age and in the hours from 12 p. m.
to 10 p. m. and no more than 100 grams for one
person on condition that the buyer is obliged
to partake of a meal at the same time. Inde-
pendently of the general restrictions the ma-
nagement of the municipality is authorised to
introduce a complete prohibition of the sale of
alcohol in their municipality by means of a po-
pular vote.

The fight against alcoholism is not only con-
ducted legally, but also by the State, autono-
mies and private institutions, which hold cour-

Opieka Spoteczna Nr 1

ses of alcohology, edit special littérature, give
lectures by radio etc.
Great results are attained in this fight. The
consumption per head shows a great decrease:
in 1913 — 6,9 quart

., 1945 — 48
The same applies to the cases of drunkenness:
in 1913 — 59,000

» 1945 — 35,885

Much attention is given to the treatment' of
alcoholists. The habitual drunkards that:

a. threaten the safety of the environment

b. drive the family into the poverty

c. disturb the public peace

d. vagrancy
are legally confined in institution for a period
of 1 to 2 years. There were in 1939 — 13 such
institutions where 1004 patients found treat-
ment.

Sweden doesn't consider her present possi-
bilities for the treatment of her side as satis-
factory, consequently it continually ende-
avours to better this anti-alcoholic crusade by
a strong propaganda against it.

Janina Szczygielska

The Social Welfare in Sweden.

The Social Welfare in Sweden is on a very
high level and may be a model to copy for other

countries. This efficiency has been attained
trough hard work and effort of many gene-
rations.

In 1763 a bill was passed which compelled
contributions for the poor, and eventually the
following which were passed on this subject
propagated greater care of the poor. At pre-
sent the temporary bills voted upon: in 1918 —
concerning help for adults, and in 1924 — con-
cerning help for children and youth are in
effect.

In every municipality there is an institution
for the poor. It is obliged to help every indivi-
dual unable to wor.k because of old age, ill-
ness etc.

There are three forms of this helps:

a. help through popular subscription,

b. placing in institutions,

C. . in the houses for the aged.

The latter mentionned help is most frequen-
tly called upon, as the houses for the aged are
rather numerous. In 1938 — 1460 homes were

active, and the number of old persons occu-
pying these homes was 41.630. The upkeep
is free.

The care of pregnant women and infants is
also very well managed. Every pregnant woman,
if not insured, receives monetary help (75 k)
and may bear the child in a hospital free of
charge. In 1943 there were 125.400 births of
which only 2.580 were born at home (5%). In
separate cases the pregnant Woman may re-
ceive a financial aid of 400 k; at present there
is a plan of raising this sum to 1.200 k.
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There exists in every municipality a infir-
mery taking care of every pregnant woman and
child to 7 years of age. A specialized doctor-
staff teaches, gives suggestions and in case of
need directs to specialists. Every child is fad
and educated by his own mother, especially
during the first 6 months. The child is not sepa-
rated from the mother. When the mother is in
difficult material circumstances she goes to
a special house for mothers ,for 6 months. If
now the mother is unable to take care of his
child it goes to a house for infants for 1 year.
After this period the child returns to the mo-
ther, who receives a financial aid, or is adop-
ted by a family.

Complete orphans, children of sick mothers,
children who are difficult to manage and chil-
dren badly treated at home also go to the in-
fant houses and families. We also have Polish
families, who adopte children, similarly to the
Swedish children, only the number of adopting
families is greater in Sweden. In Sweden there
are many childless families; therefore it is easy
to find a substitute family.

A great part of mothers in Sweden are un-
married. Special houses are created for them,
where they may remain after the birth of the
child and in which they have schooling (house
management, dressmaking etc).

Working women place their children (to 7
years of age) in centres designed specially for
children. There the children remain for several
hours under care of a qualified staff and they
receive 3 meals.

Besides the above mentionned there are
other forms of Social Welfare; under a special
care are cripple, the insanes, the blind, the deaf
and dumb, the consumptives, alcoholics etc.
There are moreover institutions of aid for bri-
dal pairs, families with many children etc.

The attained results are to be attributed to:

1. democratical form of government,

2. wealth of the state,

3. high level of culture.

The above mentionned influences the exte-
rior form of help. A person receiving help is
not humiliated. One gives, help in a polite, dis-
crete and condifidential way, and nobody's
pride is touched.

Jan Derski
The Medical Rehabilitation of Civil Invalids.

The rehabilitation of the disabled is an ac-
tion restoring to them by means of medical
treatment, artificial limbs and moral well-being,
the faith in their own strength and faculties to
execute productive work able to assure their

livelihood. In contrast to the ancient methods
of making the disabled second class human
beings condemned to pity and charity of

others, the actual aim is to restore efficiency
of crippled limbs, selfassurance given by the
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possibility of earning the livelihood for them-
selves and their families. Anglosaxon countries
and URSS are leading powers in this social
action.

Tadeusz Orlewicz

The Social Policy and the Economical Plan.

The principles of the National Reconstruc-
tion Plan for the year 1947 — 1949 comprise
increase of the national income, full employ-
ment in the human sector and in the sector of
machine, right distribution of the national in-
come between the present consumption and
investition and free choice of consumptive ar-
ticles for the consumer.

The new economic order in Poland is based
on the economic planning. This planning is
a consequence of evolutional changes in the
life of contemporary Poland. Its subject is the
whole of economic problems, its object is the
State possessing general power of dispositions.
The chief task of the Polish economy in the
planned period is the raising of the standard
of Jiving above the prewar level.

The introduction of the planned economy as
an obligatory principle of economic procee-
dings brings great consequences for the social
policy. Great changes are resulting by it in the
organisation and in the activity of the State,
of the society and of local self-government.

The starting-point in our considerations is
the fact that Poland after the war is in a state
of great economic, biological and moral deva-
station.

The chief tasks of the social policy in the
three years plan are:

1. Fight against the biological
and 2. supplying of the national economy with
working forces for removing traces of the war.

A suitable employment and wages-policy
must be lead. In the sector of social welfare
a special care must be given to mothers and
children and a well organised aid to other ne-
cessitous persons.

The policy of employment is a matter of
great importance, because every sector in the
economic and social life depends upon it. It is
solely the State who may manage the internal
labour-market in the planned economy. It may
be done by means of vocational guidance, la-
bour-intervention and development of profes-
sional schooling.

A uniform wages-policy should raise the real
income of the working classes and prevent ex-
cessive migrations of workers. Ill, weak and
weary persons should recover their fitness for
work, what should be done by medical treat-
ment and rest. The social insurance will cover
by its scope always greater part of country —
and town — population.

It arises therefore the necessity to place the
disposition-center of the social welfare in one

devastation
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ministry. Its activity shall embrace the employ-
ment policy, labour safety and hygiene, social
insurance, mothers, childs and young people's
protection, disabled to work, war and labour
invalids.

All the matters of the social policy must be
considered also from the economic point of
view. Man and Labour are the greatest wealth
of a nation. The institution devoted to these
problems will be one of the most important
economic institutions of the State.

Ignacy Baran

The Problem of the Labour-Protection in the
National Economical Plan,

in the National Economical Plaji the pro-
Tifmdi Ilabour'Pr°tection plays a great part,
lire Wan has an aim of improving life-condi-
tions of the workers. The execution of the Plan
is closely related with the problem of raw-ma-
tenals and implements.

Therefore in the Plan there
limit the use of dangerous or harmful

is tendency to
mate-

nals and instruments and to introduce safety
r 1T '/,0 avoid tbe above mentionned Stan-
dard Model Institution of Protective Measures

has being founded,
.I'h e Plan also tends to diminish man's labour
through the introduction of mechanical arran-
gements, especially in transport. The condi-
tions of labour will be bettered through venti-
lation-heating-and light-arrangements.

these plans may be carried out with well
schooled personnel, consequently' great pro-

¥orese°" minde' andh){ h technical education is
oreseen. It “especially concerns organizers

of products, managers of movement, con-
structors of machines and tools. For the execu-

orﬂ 'emeaDnBlllrSeS iWI1l be..arra OE%d‘g%rérs]téu otlrogl

€ problem o security an
the various sectors will be shortly published
hey will facilitate the execution of ail the

mentionned problems, at the same time increa-
mg the number of authoritative personnel.

Witalis Talejko

The Problems of the Employment Policy in the
National Economical Plan,

The most important element in our nation-
economy which is being realized in the ne;
social and economical structure is undoubtedl
the human element.

The article speaks about the man as a woi
king force in the National Economical Plan, an
especially about the policy of employment.
1b®e exists a mutual connection betwee
Plan and the employlmen

the Economical
policy.

The employment policy in the National Eco-
nomical Plan aims to realize full employment
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and a rational and economical management
with the working classes.

The particular aims of the employment policy
in the National Economical Plan are as follows:

1. in connection with the growth of produc-
tion and investment efforts will be made to-
wards a full realization of employment besides
agriculture,

2. through satisfactory wage-arrangements
and a higher standard of living efforts will be
made to obtain the best in labour, such as in-
dustry and coal-mining,

3. efforts will be made to creates the best la-
bour conditions as well as the best conditions
for the small farmer on the Recovered Terri-
tories,

4. the substitution of Qualified workers for
the unqualified,

5. an economical and rational management
T1 rworking classes will be realised through
the following:

a. creating of normal

ment,

. removal of excess workers,

c. abolishment of sections which are found

to be unnecessary,

d. limiting employment of professionals and

m particular in commerce.

If the above plans are to be realised there
should exist a special public organization which
would and could check and control all activi-
ties. This organization must have great influ-
ence on the economical as well as political life
of the labour. This organization should have
the following under its managing:

a. modern organization of public
ment,

b. policy of professional schooling,

c. advising councils as to choice a profession,

d. other matters concerning organisation of
labour, employment etc.

To accomplish the above with greatest ad-
vantages to the National Economical Plan one
institution should be created and given full
authority.

standard of employ-

employ-

Stanistaw Balcerski

The Three-Years Plan of Development of Social
Insurance.

The introduction of principles of planning in
to the national economy requires a plan qf
reconstruction and development of social insu-
rance. This plan should be fitted to the prin-
ciples and aims of the National Economical
Plan.

The Three-Year Plan of development of so-

cial insurance based on these principles pro-
non

vides the change of all legal provisions
conforming the transformations of our politi-
cal, social and economic structure, the natio-

nalisation of the sectors of insurance which
are closely connected with the protection of
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health of workers and finally a general revi-
sion of the whole system of social insurance.

The detailed plan intends:

1. unification of — till now separeted — un-
employment wage-and salary — workers insu-
rance, a transformation of this insurance to
pay supplies for professional schooling,

2. extention of all branches of the social in-
surance over all agricultural workers,

3. uniformity of the supplementary pension
insurance of miners and métallurgie workers
for all the workers employed in these bran-
ches of production,

4. introduction of a new family insurance
(supplements for children) for the hired workers,

5. extension of the maternity-insurance over
the whole population,

6. regulation of the international problems in
the field of social insurance,

7. general reform of the present system of the
medical assistance,

8. enlargment of rights of autonomic institu-
tion of social insurance,

9. reorganisation of the system of the medi-
cal assistance,

10. increase of efficiency of social insurance
iii the internal activités of its institutions.

Wiestaw Budziszewski

The Participation of the Institutions of Social
Insurance in the State's Investment Plan for the
year 1947,

The institutions, of social insurance adjust
their investment policy to the general State's
investment policy; therefore in the investment
plan for the year 1947 on the first place are
reconstruction and renovation of the hospital
and sanatorium buildings, medical dispensaries
and supplement of medical inventories.

The institutions of social insurance partici-
pate in the investment-plan only with their
own means: in the installation-investments with
the sum of 219.700.000 zt, in the building-in-
vestments with the sum of 941.500.000 zi.

The installation-investments consist in equip-
ping of the social insurance hospitals and of
those of ,Spotka Bracka", arangements of den-
tical cabinets, purchase of machines and instru-
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ments for special cabinets, Roentgen appara-
tus, diatermias etc.

For the construction investments in the me-
dical field the sum of 650.000.Q00 z} is provided,
with the building of the social insurance insti-
tutions the sum of 350.000.000 zt, the building
of the Institute of Social Insurance the sum of
289.000.000 zi, the building of ,Spo6tka Bracka"
the sum of Il.0Gu.000 zt.

For the investment plan of the administra-
tive, and lodging buildings of Institute of Social
Insurance is assigned the sum of 291.500.000 zi.

The projected investments will only partially
meat the demand of the institutions of social
insurance.

Therefore in the next years are foreseen fur-
ther investments.

Z. L,

The Problem of the Care of Invalids in the
National Economical Plan.

The economical and demographic State of
affairs influenced the program of dealing with
the invalids.

1lhe inevitable prompted and guided toward
care of the invalids.

The main aims of the care are:

a. restoring of working capacities of invalids
(rehabilitation),

b. decreasing the number
completely unfit to work.

These aims will be realized by:

1. registration of invalids,

2. selection of work fitted to each individual
case,

3. treatment of the sick,

4. supplying artificial limbs ets.,

5. efforts in restoring physical and psychical
well-being (rehabilitation),

6. professional schooling,

7. suitable employment.

When the problem of war invalids will be
solved, the workers who were hurt while on
duty, and who — as the outcome — were clas-
sed as invalids, will be taken care off later.

The whole invalid-problem will be regulated
through a new invalid-legislation fitted to chan-
ged political and economical life conditions of
the State.

of the invalids
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