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KONSTANTY DĄBROWSKI
M in is te r  F inansów

Budżet Państwowy na 1951 rok*)

P ro je k t Budżetu Państwa na ro k  1951 jest zasadniczo odm ienny od 
budżetów poprzednich 5 okresów budżetowywch. W  m iejsce do tych­
czasowych budżetów  o zakresie węższym, o treśc i obejm ujące j ty lk o  
część zadań finansow ych i  dzia ła lności Państwa Ludowego, przedstaw ia­
m y  w  1951 r. now y Budżet Państwa, o rozszerzonym zakresie i  treści, 
o nowej ko n s tru kc ji, opa rty  o socjalistyczne m etody p lanow ania i  w yko ­
nyw an ia . Przeprowadzona re fo rm a systemu budżetowego przekszta łc iła  
bow iem  zasadniczo zarówno treść, ja k  i  fo rm ę budżetu.

W  odróżnien iu  od la t poprzednich Budżet Państwa na rok  1951 re­
p rezentu je  i  zespala w  je d n o lity  system całość gospodarki finansow ej 
Państwa, lik w id u ją c  dotychczasową w ielotorowość systemów finanso­
w ych. W  roku  bieżącym  nie będzie żadnej jednostk i gospodarczej, spo­
łecznej, k u ltu ra ln e j czy adm in is tracy jne j, k tó ra  nie by ła b y  w łączona do 
budżetu lu b  z n im  powiązana. W  ten sposób rea lizu je  się u nas zasadę 
je d n o lite j państwowej gospodarki finansow ej. Zostaje ona osiągnięta 
przez objęcie budżetem Państwa na ro k  1951 dotychczasowego budżetu 
państwowego, budżetów  zw iązków  samorządu te ry to ria lnego , budżetu 
ubezpieczeń społecznych, przez przejęcie na budżet fu n k c ji spełn ianych 
dotąd przez fundusz a kc ji socjalnej i rachunk i specjalne środków  obro­
tow ych  oraz na rzu tów  adm in is tracy jnych , prowadzone d la  przedsię­
b io rs tw  państwowych. Budżet Państwa na rok  1951 kładzie  kres gospo­
darce pozabudżetowej i  rozproszeniu dyspozycji finansowej.

Podstawą nowej k o n s tru kc ji budżetu jest re fo rm a ustro jow a, powo­
łu jąca  rady narodowe, jako  terenowe organy je d n o lite j w ładzy państwo­
w e j. Rady narodowe w yko n u ją  samodzielnie terenowe zadania Państwa 
Ludowego. W  zw iązku z ty m  włączone zostały do zbiorczego budżetu 
Państwa budżety terenowe gm in, m iast, pow ia tów  i  w ojew ództw .

Rozszerzenie zakresu budżetu i  rosnące zadania narodowego p lanu  
gospodarczego we w szystk ich  działach naszego gospodarstwa powodują, 
że p ro je k t budżetu Państwa na rok  1951 zam yka się kw o tą  n iem al dw u ­
k ro tn ie  wyższą od budżetu państwowego na rok  1950. P ro je k t ten  obej­
m u je  w  dochodach kw otę  55.972 m in . zło tych, w  w yda tkach  kw otę

*) Przemówienie wygłoszone w Sejmie Ustawodawczym.
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51.891 m in . zł, w ykazu jąc nadw yżkę 4.081 m in . z ł to jest 7,3% ogólnej 
k w o ty  budżetu. s J

™ P z^ k l r Pzb^ dowie i  w zm ocnien iu socja listycznej bazy p rodukcy jne j 
79,6% srodkow  budżetowych pochodzić będzie w  b. r. z a kum u lac ji go­
spodarki uspołecznionej, a zaledw ie 10,7% z podatkow ych w p ła t gospo­
d a rk i n ieuspołecznionej i  ludności.

Trzonem  a kum u lac ji w  gospodarce uspołecznionej jes t socja listyczny 
przem ysł. U dz ia ł jego w  globalne j kwocie p lanow anych dochodrw  z go­
spodarki uspołecznionej sięga 85,7%; na obró t tow arow y przypada 11,2% 
na inne 3,1 /o. Z g loba lne j k w o ty  p rzy ros tu  a kum u lac ji w  gospodarce 
uspołecznionej przypada 37% na w zrost p ro d u kc ji i  obrotu, a 63% na 
obniżenie kosztów osobowych i  m ateria łow ych. Zestaw ienie tych  dwóch 
liczb  podkreśla szczególnie dob itn ie  finansowe znaczenie spraw y obn i­
żenia kosztów. Obniżenie kosztów sta je się w  ten sposób jednym  z pod- 
ro k u °WyCh W arunków  P°w odzenia w  gospodarce finansow ej bieżącego

S ta ły  w zrost dochodów budżetowych z gospodarki uspołecznionej 
i  w zrasta jący udz ia ł tych  dochodów w  całości dochodów budżetowych 
wskazuje, że rośnie i  wzmaga się nasza gospodarka socjalistyczna, że so­
c ja lizm  w  naszym k ra ju  odnosi coraz większe sukcesy na w szystk ich  
odcinkach naszego życia gospodarczego i  społecznego. S ta łem u rozsze­
rzan iu  się naszej gospodarki socja listycznej tow arzyszy rów nież s ta ły  
w zrost dochodu narodowego w  ta k im  tem pie, jak iego n ie  znają k ra je
kap ita lis tyczne. W zrost ten w ynos ił w  1949 r. —  17,8%, w  1950 r. __
21%, zaś na 1951 r. p lanu je m y  dalszy w zrost o 18,9%. W skazuje na to 
rów nież stale w zrasta jący udzia ł gospodarki socja listycznej w  tw o rzen iu  
dochodu narodowego. Jeżeli w  1946 roku  w ynos ił on 45,5% w  końcu 
p lanu  3-le tn iego 64%, w  roku  ub ieg łym  70%, to na ro k  1951 p lanu - 
je m v  75%.

W zrost udz ia łu  gospodarki socja listycznej w  tw orzen iu  dochodu na­
rodowego następuje p rzy  równoczesnym s ta łym  ograniczaniu i  w yp ie ra ­
n iu  kap ita lis tów . M a to podstawowe znaczenie d la  w zrostu  dobrobytu  
robo tn ików  i  chłopów. Bez re d u kc ji dochodów kap ita lis tycznych  nie b y ­
łaby m ożliw a  odbudowa naszego k ra ju , n iem ożliw a by łaby  rea lizacja  na­
szych planów, n iem oż liw y  b y łb y  s ta ły  w zrost budżetów, będących pod­
stawą rea lizac ji zadań u ję tych  w  naszych planach gospodarczych.

D z ięk i w zrostow i udz ia łu  gospodarki socja listycznej w  tw orzen iu  do­
chodu narodowego, dz ięk i szybkiem u tem pu w zrostu dochodu narodowe­
go Oiaz na skutek stałego ograniczania klas kap ita lis tycznych , możemy 
zapewnić w  budżecie na rok  1951 tak ie  dochody, ja k ie  w  pe łn i zabezpie- 
czają rea lizację  zadań drugiego roku  6-le tn iego p lanu  gospodarczego.

Oprócz pełnego pokryc ia  w yda tków , budżet zam yka się nadw yżką 
w  kwocie 4.081 m in . zł. Is tn ien ie  te j nadw yżk i zabezpiecza naszą gospo­
darkę finansową przed trudnościam i zw iązanym i z sezonowością n ie k tó ­
rych  dochodów i  w yda tków  i  daje ca łkow itą  gw arancję  na odcinku stab i­
liz a c ji pieniądza.
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Z ogólnej sum y p re lim inow anych  dochodów w  kw ocie  okrągło 
56 m ilia rd ó w , na dochody z gospodarki socja listycznej przypada 45 m ilia r ­
dów. A b y  dochody budżetowe w  tych  granicach m og ły  być w  pe łn i zre­
alizowane, po trzebny będzie w ie lk i w ys iłe k  w  dwóch k ie runkach, a m ia ­
now icie :

1) muszą być w  p e łn i wykonane przew idziane w  p lan ie  gospodar­
czym zadania p rodukcy jne  i  usługowe,

2) m usi być zrea lizow any niezbędny w arunek poważnego obniżenia 
kosztów  w łasnych we w szystk ich  działach naszego gospodarstwa naro­
dowego.

P lan gospodarczy p rzew idu je  na rok  1951 w zrost w artości p ro d u kc ji 
p rzem ysłu  socjalistycznego o 23,4%, w artości p ro d u kc ji ro lne j o 10,2%, 
w zrost masy tow arow e j na ry n k u  o 14%.

Z rea lizow anie  p lanów  gospodarczych w  tych  rozm iarach jest p ie rw ­
szym w a runk iem  osiągnięcia w  pe łn i zaplanowanych dochodów budże­
tow ych. N iem n ie j jednak is to tnym  w arunk iem  zapewnienia w  p e łn i za­
p lanow anych d a chcd lw  budżetowych jest uzyssanie obn iżk i kosztów 
w łasnych  w  przem yśle, w  budow n ic tw ie , ro ln ic tw ie  i  leśn ictw ie , kom u­
n ik a c ji i  łączności oraz w  hand lu  —  łącznie w  kwocie 10,2 m ilia rd a  zł.

Ażeby uzm ysłow ić sobie ogrom zadania stojącego przed nam i —  w y ­
starczy w ym ien ić , że dodatkowa kw o ta  10,2 m ilia rd a  dochodów gospo­
d a rk i socja listycznej, jaką  m usim y w  ty m  roku  wygospodarować, stanow i 
b lisko  19% całości dochodów budżetowych, w  stosunku zaś do w yda tków  
in w e s tycy jn ych  —  stanow i ona ponad 44% całości p lanu  inw estycyjnego.

Porów nan ia  te wskazują, ja k  w ie lk ie  znaczenie ma d la  w ykonan ia  
zadań zaplanowanych na d ru g i rok  p lanu  6-le tn iego b itw a  o zniżenie 
kosztów  w łasnych.

W  poszczególnych gałęziach gospodarki narodowej rozm ia ry  zadań 
v/ dziedzin ie obniżenia kosztów w łasnych określa ją  następujące c y fry :

Obniżenie kosztów w łasnych w  przem yśle w ie lk im  i  średnim  w inno  
w ynieść co n a jm n ie j średnio 6,1%, w  drobnym  przem yśle uspołecznio­
nym  —  8%, w  przedsiębiorstwach budow lano-m ontażow ych —  9,1%, 
w  ro ln ic tw ie  —  8,2%, w  leśn ic tw ie  —  6,7%, w  ko m u n ika c ji i  łączności —  
6,6%, w  hand lu  —  15,2%.

Jak w skazują w ym ien ione  cy fry , m am y przed sobą w ie lk ie  i  trudne  
zadania. Są one jednak w  pe łn i realne. W ykonanie  ich  oparte jest o na­
stępujące zasadnicze założenia:

1) M us im y w  dalszym  ciągu m obilizow ać ciągle jeszcze tkw iące  
w  naszej gospodarce narodowej nieczynne rezerw y. P rzyk ła d y  nadm ie r­
nych rem anentów , zby t w o lne j ro ta c ji środków  obrotowych, nieuzasad­
nione przestoje maszyn i  urządzeń przem ysłowych, nadm ierne zużycie 
surow ców  s tw ie rdz ić  jeszcze można w  w ie lu  zakładach p ro d u kcy jn ych  
i usługowych. W alka o uruchom ien ie  tego rodza ju  rezerw, przenoszenie 
w  ty m  względzie doświadczeń przodu jących robo tn ików  i  zakładów  
p racy na inne zakłady bardzie j zaniedbane to ty lk o  jeden z w ie lu  sposo­
bów  w yko rzys tyw a n ia  rezerw , k tó re  p o w in n y  być w łączone w  ogólny
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proces rea lizac ji zaszczytnych i  am b itnych  założeń naszych p lanów  gospo­
darczych.

2) Następnym  zadaniem w  b itw ie  o zniżenie kosztów w łasnych to 
w a lka  o nową technikę. Nowe w yna lazk i, ulepszenia, w ie lk i w span ia ły  
ruch  rac jona liza to rsk i naszych robo tn ików  i  in te lig e n c ji technicznej, 
m aksym alne w ykorzystan ie  p racy maszyn —  to w ie lk ie  źródło dalszego 
zwiększenia p ro d u kc ji i  obniżenia kosztów w łasnych.

3) Podstawowym  źródłem  obniżenia kosztów w łasnych jest w zrost 
w yda jności pracy. Lepsza organizacja pracy, współzaw odnictw o pracy, 
podnoszenie k w a lif ik a c ji,  rew idow an ie  przestarzałych i  ham ujących po­
stęp norm  —  to poważny czynn ik  w  b itw ie  o zniżenie kosztów w łasnych.

4) Is to tne  znaczenie d la sukcesów w  te j b itw ie  ma rów nież dalsze 
pogłębienie i uspraw nien ie naszego planowania na odcinku kosztów. Pod 
ty m  względem poku tu ją  u nas jeszcze w  aparacie gospodarczym i  adm i­
n is tra cy jn ym  fa łszyw e przestarzałe poglądy, wywodzące się stąd, że ja ­
koby kw estia  p lanow ania  kosztów —  to sprawa w yłączn ie  służby fin a n ­
sowej. N ie trzeba udowadniać, że jest to pogląd ca łkow ic ie  fa łszyw y. Jest 
aż nadto zrozum iałe, że w  walce o realizację podstawowego praw a gospo­
d a rk i socja listycznej muszą brać udzia ł wszyscy za trudn ien i w  procesie 
p ro d u kc ji i  że k ie row n ic tw o  oraz służba techniczna m ają  tu ta j decydującą 
ro lę  do spełnienia.

Dalszym  podstawowym  w arunk iem  powodzenia w  b itw ie  o zniżenie 
kosztów to rozszerzenie i  ugrun tow an ie  zasad rozrachunku gospodarczego 
jako  p raw a gospodarki socja listycznej.

W  ty m  zakresie sto ją przed nam i jeszcze bardzie j poważne zadania. 
Znajomość zasad rozrachunku gospodarczego n ie  do ta rła  jeszcze do 
w szystk ich  ogn iw  naszej gospodarki narodow ej; m usim y dążyć, aby nie 
ty lk o  każdy zakład p racy jako  całość, ale rów nież każdy zespół ro b o tn i­
kó w  i  p racow n ików  w a lczy ł o w ykonanie  swego p lanu  w  oparciu o zasady 
rozrachunku gospodarczego.

W prowadzenie w  życie tych  w szystk ich  zasad, k tó re  gw a ran tu ją  po­
wodzenie w  dziedzinie obniżenia kosztów w łasnych, m usi stać się cen­
tra ln y m  punktem  w  zakresie rea lizac ji zaplanowanych dochodów budże­
tow ych. Na podstawie doświadczeń całego ubiegłego okresu odbudowy 
naszego k ra ju , zapału, z ja k im  klasa robotnicza, pracu jący ch łop i i  po­
stępowa in te ligen c ja  pode jm ow a li i  rea lizow a li ko le jne  zadania, w y n ik a ­
jące z p lanów  gospodarczych, możemy być pewni, że rów nież i  to  ważne 
zadanie zostanie wykonane i  zaplanowane dochody budżetowe w  p e łn i 
zostaną osiągnięte. Ażeby jednak osiągnięte e fek ty  b y ły  ja k  najw iększe 
i ja k  najpełn ie jsze, b itw a  o zniżenie kosztów w łasnych m usi być p row a­
dzona w szys tk im i rozporządza łnym i s iłam i, w in n a  ona stanow ić treść 
p racy w szystk ich  naszych organ izac ji gospodarczych, adm in is tracy jnych , 
społecznych.

W prowadzenie w  życie w szystk ich  zasad, w a runku jących  osiągnięcie 
zaplanowanej obn iżk i kosztów w łasnych ma zasadnicze znaczenie nie 
ty lk o  d la  gospodarki budżetowej, jest ono rów nież n ie rozerw a ln ie  zw ią­
zane z naszą p o lity k ą  w alu tow ą. Po przeprow adzeniu re fo rm y  w a lu tow e j
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będziem y konsekw entn ie  i  n ieugięcie zdążać drogą stałego podnoszenia 
s iły  nabywczej p ieniądza będącego w  obiegu, co jes t n ierozerw a ln ie  zw ią­
zane z postępem w  dziedzin ie w a lk i o obniżenie kosztów w łasnych i  zw ięk­
szenia p rodukc ji.

Po przeprowadzonej re fo rm ie  w a lu tow e j zaufanie do pieniądza 
wzrosło. Już dzisia j obserw ujem y poważny w zrost oszczędności p ienięż­
nych ludności w  Powszechnej Kasie Oszczędności. L iczba książeczek 
oszczędnościowych w  I  dekadzie m arca br. osiągnęła 750 tysięcy, prze­
c ię tny  zaś p rzy ros t książeczek w  m iesiącu m arcu br. w ynosi 3 000 dzien­
nie. W  z jaw isku  ty m  odb ija  się przede 'w szys tk im  postępujący dalszy 
w zrost zarobków ludności pracującej, ponadto dążność u oszczędzających 
do coraz bardzie j planowego gospodarowania budżetem rodzinnym , co 
ma ogromne znaczenie d la  s tab ilizac ji naszego ry n k u  towarowego.

Przechodząc do om ów ienia pozostałej części dochodów budżetowych, 
należy w yodrębn ić  tu ta j dw ie  g ru p y  dochodów, a m ianow ic ie  dochody 
z opodatkowania gospodarki p ryw a tn e j w  mieście i  dochody podatkowe 
od ludności w ie jsk ie j.

W  zakresie opodatkowania gospodarki p ryw a tn e j w  m ieście w  roku  
bieżącym  nie zajdą zasadnicze zm iany. W  dalszym  ciągu zostaną u trz y ­
mane w  zasadzie te same założenia p o lity k i podatkow ej, ja k ie  b y ły  sto­
sowane w  1950 r., ogólna jednak suma przew idz ianych  w p ływ ó w  z tego 
źród ła została zmniejszona, udz ia ł zaś w  ogólnych dochodach budżeto­
w ych  te j g rupy  dochodów zm ala ł do 3% —  całości w p ływ ów , co w y p ły ­
w a ze zm niejszenia się zasięgu te j gałęzi gospodarki.

Również dochody podatkowe od ludności w ie js k ie j będą pobierane 
na podobnych zasadach ja k  w  ro ku  ub ieg łym . W raz ze wzrostem  p rzy - 
gruntowego. Podobnie ja k  w  roku  ub ieg łym  będziem y opierać p o litykę  
chodowości gospodarstw ro lnych  w zrasta ją  także w p ły w y  z podatku 
podatkow ą na w si na ścis łym  rozgraniczen iu k lasow ym  m a ło ro lnych  
i  średn io ro lnych  chłopów oraz bogaczy w ie jsk ich .

Pozostałe 8,3% dochodów stanow ią dochody z opłat, w p ły w y  różne, 
pożyczki i  loka ty . Najw iększą pozycją w  tych  grupach dochodów w yn o ­
szącą 5,1% ogólnej k w o ty  dochodów budżetowych, to oszczędności po­
wsta łe  w sku tek rea lizac ji zadań oszczędnościowych oraz obn iżk i cen m a­
te r ia łó w  budow lanych  i  dóbr inw es tycy jnych .

Przechodząc do s trony w yda tkow e j budżetu, za trzym a jm y  się na za­
gadnieniach inw estycy jnych .

N ak łady  inw es tycy jne  wzrosną w  ro ku  bieżącym w  stosunku do ro ku  
ubiegłego z 23% do 25% dochodu narodowego. Z ogólnej kw o ty  23,1 m ld. 
z ło tych  nakładów  in w e s tycy jn ych  85% zna jdu je  pokryc ie  w  środkach 
budżetowych, reszta zaś w  środkach pochodzących z am ortyzacji, środ­
kach bankow ych i  środkach w łasnych inw estorów .

Na gospodarkę narodową w ydam y w  roku  bieżącym z budżetu 
21.100 m in . z ł z czego 18.232 m in . z ł na inw estyc je  i  4.876 m in . na fin a n ­
sowanie środków  obro tow ych przedsięb iorstw  na rozrachunku gospodar­
czym  oraz finansow anie  jednostek gospodarczych i  budżetowych w  ro i-
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n ic tw ie , leśn ictw ie, kom un ikac ji, handlu , gospodarce kom unalne j i  m ie­
szkaniowej. W  ro ln ic tw ie  k ładz iem y szczególny nacisk na finansowanie 
tych  zadań, k tó re  w iążą się bezpośrednio z podniesieniem  p ro d u kc ji ro l­
nej i  przebudową wsi. W yrazem  ich  jest w zrost o 231% nakładów  eksplo­
a tacy jnych  Państwowych Ośrodków M aszynowych oraz n iem al wszyst­
k ich  w yda tków  na popieran ie p ro d u kc ji ro lne j, a zwłaszcza zw ierzęcej. 
W  ko m u n ika c ji wzrosną w y d a tk i na u trzym an ie  dróg ko łow ych  i  w od­
nych. W  gospodarce kom unalne j wzrosną w y d a tk i n iem al na w szystkich 
odcinkach w  zw iązku z rozszerzeniem urządzeń kom unalnych .

Z ogólnej k w o ty  w yda tków  na urządzenia socjalno -  ku ltu ra ln e  
16.336 m in . z ł przypada na w y d a tk i inw es tycy jne  1.691 m in . z ł i  na w y ­
d a tk i bieżące 14.645 m in . zł. Poważną część tych  w yda tków  (37,8%) sta­
now ią  em ery tu ry , re n ty  i  zasiłk i. W yd a tk i na urządzenia soc ja łno -ku ltu - 
ra lne  w ykazu ją  znaczną dynam ikę. W  szczególności wzrosną w  roku  b ie­
żącym w y d a tk i na oświatę o 6,1%, naukę o 19,1%, szkolenie kad r o 21,1% 
na skutek w zrostu zadań rzeczowych w  tych  działach. W yd a tk i na ochro­
nę zdrow ia  wzrosną o 11,4%, na k u ltu rę  fizyczną o 23,9%. E m ery tu ry , 
re n ty  i zas iłk i wzrosną o 3,1%. O gólny w zrost w yda tków  w  tych  działach 
w ynosi 4,6%, t j .  642 m in . zł.

W yd a tk i na adm in is trac ję  i  w y m ia r spraw ied liw ości wynoszą 5.714 
m in . zł. W yd a tk i a d m in is tra c ji zm aleją w  stosunku do ro ku  ubiegłego 
o 1,5%, p rzy  czym zm niejszenie to dotyczy g łów n ie  budżetu centralnego. 
Zm niejszenie to  w iąże się zarówno z ogólną redukc ją  eta tów  osobowych, 
ja k  i  zm niejszeniem  w yda tków  adm inistracyjno-gospodarczych. Zapo­
czątkowana akcja  ograniczania e ta tów  adm in is trac ji, zredukowanie je j 
przerostów, potanienie je j kosztów, będzie prowadzona z całą stanowczo­
ścią. Będziem y przeciw dzia łać tw orzen iu  zbędnych jednostek adm in i­
s tracy jnych . Będziem y żądać, by  tw orzen ie  now ych jednostek adm in i­
s tracy jnych  w iązało się z uproszczeniem adm in is trac ji. Z da jem y sobie 
sprawę, że w a lka  z przerostam i a d m in is tra c ji m usi się wiązać z uproszcze­
n iem  m etod pracy i  wzrostem  w ydajności pracy p racow n ików  adm in i­
s trac ji. Jest to w a lka  konieczna. N ie  osiągniemy bow iem  pełnego powo­
dzenia na odcinku  p rodukcy jnym , ani też n ie  w yko rzys tam y pe łnych 
m ożliwości rozw o ju  gospodarczego, jeże li n ie będziem y m ie li tan ie j 
adm in is trac ji.

Z ogólnej sum y w yda tków  budżetu Państwa 51,9 m ld . przew idz ia ­
nych w  budżecie na rok  1951 przypada na gospodarkę narodową 21,1 m ld. 
na urządzenia soc ja lno -ku ltu ra lne  16,3 m ld. łącznie w ięc na gospodarkę 
narodową, a w ięc na w y d a tk i związane z podniesieniem  naszego poten­
c ja łu  gospodarczego oraz urządzenia soc ja lno -ku ltu ra lne , a w ięc na 
oświatę, ku ltu rę , zdrow ie, e m e ry tu ry  itp . przypada 37,4 m ld . t j .  72,2% 
całości w yda tków  budżetowych.

W yd a tk i na u trzym an ie  ad m in is tra c ji i  w y m ia r spraw ied liw ości sta­
now ią 12,9%, obronę narodową 7,2%, wszystkie  pozostałe w yd a tk i 
w  ty m  rów nież środk i rezerwowe stanow ią pozostałe 7,7% całości bud­
żetu.
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W ykazane proporc je  poszczególnych g rup  w yda tków  budżetowych 
określa ją  charak te r tego budżetu, jako  budżetu rozw o ju  gospodarczego, 
budżetu realizującego program  uprzem ysłow ien ia  k ra ju , podniesienia na 
w yższy poziom  zaspokojenia zb io row ych potrzeb społecznych we wszyst­
k ich  dziedzinach i  w  rezu ltac ie  podniesienie zamożności i  stopy życiow ej 
ludności.

N ow y budżet zbudowany jest na założeniu, że każda jednostka go­
spodarcza czy budżetowa ma swój w łasny przez n ią  sporządzany i  w yko ­
n yw a n y  p lan finansow y, budżet zbliża się do bezpośrednich rea liza to rów  
zadań Ludowego Państwa, do przedsiębiorstw , in s ty tu tó w , szkół, szp ita li, 
jednostek adm in is tracy jnych .

Szczególną fo rm ą zw iązania budżetu z masami lu d o w ym i są jednak 
budżety terenowe. W łączone w  system jedno litego  budżetu Państwa 
u m o ż liw ia ją  one in ic ja tyw ę  terenową w  okresie p lanow ania i  w yko n y ­
wania, a k tyw izu ją  masy w okó ł zagadnień terenowych. Budżety terenowe 
są budżetam i sam odzie lnym i, uchw a lanym i przez rady  narodowe w  ra ­
mach jedno litego  budżetu Państwa.

U dz ia ł budżetów  te renow ych w  budżecie Państwa stanow i 16,2%. 
Niesłuszne by ło b y  jednak, aby ty lk o  na podstawie wysokości tego od­
setka urab iać sobie pogląd o znaczeniu budżetów  terenow ych w  now ym  
system ie budżetowym . Jest bow iem  oczywiste, że z budżetów tereno­
w ych  n ie  mogą być i  n ie  są finansowane ani przem ysł o znaczeniu ogólno- 
państw ow ym , an i obrona narodowa, an i też szereg in n ych  dzia łów  cen­
tra ln ie  zarządzanych. Z budżetów  terenow ych są finansowane przede 
w szystk im  urządzenia socjalne i  ku ltu ra ln e . U dz ia ł tych  w yda tków  tere­
now ych w  całości budżetu Państwa sięga 25% z tym , że udz ia ł ten  pod­
nosi się w  dziale ośw ia ty  do 77%, w  dziale zdrow ia  do 53%, w  dziale 
pom ocy społecznej do 29%. W yd a tk i na urządzenia soc ja lno -ku ltu ra lne  
w  budżetach terenow ych poch łan ia ją  p raw ie  połowę środków dyspono­
w anych przez budżety terenowe, podczas gdy w  budżecie cen tra lnym  
stanow ią one ty lk o  28%. N ie  oznacza to jednak, że budżetom  te renow ym  
są obce zagadnienia gospodarki.

W  roku  1951 został z rob iony p ierw szy w stępny podzia ł zadań pom ię­
dzy centra lne i  terenowe organy w ładzy państwowej, w  szczególności 
na odcinku  gospodarki narodowej radom  narodow ym  zostały przekazane 
w  1951 r.: przem ysł m ie jscow y, przedsiębiorstwa hand lu  detalicznego, 
m ie jsk ie  i  pow iatow e przedsiębiorstwa budowlane, gospodarka rzem ieśl­
nicza, przedsiębiorstwa kom unalne, ja k  wodociągi, e lek trow n ie  loka lne ­
go znaczenia, gazownie, zakłady oczyszczania miasta, hotele,, m ie js  ca ko ­
m un ikac ja , gospodarka drogowa itp . W  zakresie urządzeń zaś socja lno- 
k u ltu ra ln y c h  rady narodowe będą obejm ować przedszkola, szkoły pow ­
szechne, szkoły ogólnokształcące, b ib lio te k i, muzea, ogniska k u ltu ry , szpi­
tale, zakłady opiekuńcze itp .

Jak z tego niepełnego w y liczen ia  w yn ika , zakres dzia łan ia  budżetów  
terenow ych został znacznie rozszerzony. W łączenie budżetów  tereno­
w ych  do jednostek systemu budżetowego ma doniosłe znaczenie d la  cało­
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ksz ta łtu  gospodarki te renow ej. Można powiedzieć, że po raz p ierw szy 
w  budżetach terenow ych zna jdu je  się pe łny  re je s tr zadań gospodarczych 
terenu. Gospodarka terenowa będzie się kszta łtować w  ten sposób, że 
każda rada terenowa posiadać będzie w łasny budżet i  będzie na jego 
podstawie samodzielnie gospodarować, ponosząc oczywiście rów nież cał­
ko w itą  odpowiedzialność za tę gospodarkę.

Przez w łączenie budżetów  terenow ych do budżetu Państwa została 
dokonana rów nież bardzo głęboka zm iana w  treści ekonom icznej tych  
budżetów. W ielkość w yda tków  budżetowych poszczególnych rad n ie  jest 
określona ani w ie lkością  dochodów, ja k ie  dana rada może zebrać, ani w ie l­
kością subwencji. W ielkość w yda tków  budżetowych jes t określona w edług 
zadań, ja k ie  d la  poszczególnego terenu zostaną ustalone w  p lan ie  gospo­
darczym , a w ie lkość dochodów kszta łtow ana jest stosownie do potrzeb, 
ja k ie  w y n ik a ją  z zadań postaw ionych w  p lan ie  poszczególnym radom  te ­
renowym .

P rzy  budow ie Budżetu Państwa została zastosowana zasada zrów no­
ważenia każdego terenowego budżetu oddzielnie. W yd a tk i każdego bud­
żetu terenowego będą przyznawane przede w szystk im  z w łasnych te re ­
now ych dochodów, a następnie z udzia łów  w  podatkach państwowych. 
Stąd w łaśnie p łyn ie  zamieszczony w  pro jekc ie  ustaw y budżetowej p lan 
re gu lac ji budżetów terenow ych poprzez udzia ł w  podatkach. D z ięk i tem u 
zn ikn ie  zagadnienie de ficy tów  w  budżetach terenow ych oraz powstaną 
ob iektyw ne m ożliwości stopniowego w yró w n yw a n ia  różnic w  zagospoda­
row an iu  poszczególnych terenów  zacofanych i  w yrów nan ia  reg iona lnych 
dysp ropo rc ji w  naszym gospodarstwie.

Pom im o pełnego zrównoważenia budżetów  terenow ych, aby zainte­
resować ogniwa gospodarki terenowej w a lką  o m aksym alne w yko rzy ­
stanie m ie jscow ych rezerw  i  o ja k  na jda le j idące oszczędności w  wyso­
kości kosztów w łasnych, system budżetowy przew idu je , że w  przypadku  
wygospodarowania przez rady narodowe dodatkowych środków  z m ie j­
scowych rezerw  —  w  oparciu o te środk i będzie można uchw a lić  dodatko­
we budżety na rozszerzenie zadań w  zakresie urządzeń so c ja ln o -ku ltu - 
ra lnych  i  m ieszkaniowych.

W  now ym  układzie  naszego systemu budżetowego, uchw alen ie przez 
Sejm  budżetu Państwa jest początkiem  następnego ważnego etapu pracy 
w  terenie. Na podstaw ie ustaw y o budżecie Państwa będą rozpatrzone 
i  uchwalone wszystkie  budżety terenowe, poczynając od w ojew ództw a 
poprzez pow iatow e i  m ie jsk ie  aż do budżetów gm innych. Będzie to dalsza 
sposobność do dokładnego skontro low an ia  celowości w szystk ich  w y ­
da tków  w  budżetach terenow ych i  pełnego w ykorzys tan ia  źródeł docho­
dów oraz pogłębienia zasad oszczędności w  gospodarce budżetowej. Praca 
nad uchw alan iem  budżetów  terenow ych będzie w  ty m  roku  wykonana 
przez rady narodowe w edług założeń nowego systemu budżetowego, po 
raz p ierwszy. Należy liczyć  się z tym , że w  pracy te j terenowe rady na­
rodowe mogą spotkać się z trudnościam i, w yrażam y jednak przekonanie, 
że w  ogniu tych  trudności terenowe rady  narodowe wzbogacą się w  nowe
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doświadczenia gospodarki finansow ej i  w y ło n ią  nowe ka d ry  w  walce 
o akum ulac ję  socjalistyczną, o celowe i  gospodarcze zaspokojenie potrzeb 
swego terenu, w  walce z m arno traw stw em  środków  finansow ych, ze 
zbędnym i i  n iepo trzebnym i w yda tkam i.

W ykonanie  budżetu wym aga sprawnej i  w  pe łn i opera tyw ne j dzia­
łalności w szystk ich  organów naszej gospodarki narodowej i  adm in is trac ji. 
W ykonanie budżetu wym aga ścisłego przestrzegania zasad rozrachunku 
gospodarczego i  powszechnej dyscyp liny  finansow ej oraz w a lk i w  wszel­
k im i naruszeniam i w  te j dziedzinie. W ym aga ono uspraw nien ia opera­
ty w n e j sprawozdawczości, k tó ra  jest narzędziem  k o n tro li w ykonan ia  bud­
żetu, wreszcie —  rzecz najważnie jsza —  wym aga m o b iliza c ji w  każdym  
zakładzie pracy, w  każdej jednostce budżetowej na jba rdz ie j ak tyw nych  
ludz i, k tó rzy  ż y lib y  spraw am i budżetu i  w yp ływ a ją cym i z jego rea lizac ji 
zadaniam i.

W  1951 r. w  zw iązku ze ścis łym  pow iązaniem  budżetu z p lanem  go­
spodarczym będzie m ożliw a  wzmożona kon tro la  w ykonan ia  zadań naro­
dowego p lanu gospodarczego poprzez kon tro lę  w ykonan ia  budżetu.

Realizacja dochodów budżetowych będzie wskazywać na przebieg 
w ykonan ia  p lanów  p ro d u kc ji i  ob ro tu  towarowego oraz w y n ik ó w  w  walce 
o obniżenie kosztów w łasnych.

W yda tkow an iu  środków  budżetowych pow inno towarzyszyć w yko ­
nanie zadań planow ych. W yn ika  stąd konieczność stałego i  w n ik liw e g o  
badania p ro p o rc ji w yda tków  do rozm iarów  w ykonyw anych  zadań.

W  ten sposób w ykonyw an ie  budżetu staje się terenem  w a lk i o w y k ry ­
w anie  i  m ob ilizac ję  w sze lk ich  zasobów i  rezerw  oraz k ie row an ie  ich  i  zu­
ży tkow an ie  zgodnie z narodow ym  planem  gospodarczym.

W  zw iązku z podziałem  budżetu na budżet cen tra lny  i  budżety te re ­
nowe, ważna ro la  w  w yko n yw a n iu  budżetu przypada te renow ym  radom  
narodow ym . Zadaniem  rad narodow ych w  dziedzin ie gospodarki budże­
tow e j jes t rozw in ięc ie  ja k  na jw iększe j gospodarności w  sposobie w yd a t­
kow an ia  środków  pieniężnych. Trzeba, aby terenowe rady narodowe mo­
b ilizo w a ły  dodatkowe rezerw y gospodarcze znajdujące się na ich  terenach, 
co łącznie z oszczędną gospodarką posiadanym i środkam i budżetow ym i 
pow inno stw orzyć dodatkową możliwość rozszerzenia w ykonan ia  zadań 
w  dziedzin ie urządzeń soc ja lno -ku ltu ra lnych , dodatkowego rem ontu  
m ieszkań i  in n ych  n a jp iln ie jszych  potrzeb terenow ych lokalnego znacze­
nia. W ie le  is to tnych  dla danego terenu zagadnień może być rozwiązane 
bez konieczności powiększania budżetów  terenow ych w  drodze do tac ji 
z budżetu centralnego, o ile  terenowe rady narodowe będą prowadzić 
p raw id łow ą  gospodarkę budżetową i  m obilizow ać m iejscowe rezerw y.

Każdy, k to  śledzi rozw ój naszych budżetów  w  okresie ub ieg łych 
sześciu la t, s tw ie rdz ić  musi, że:

1) budżety nasze z roku  na ro k  obe jm u ją  coraz szerszy zakres za­
dań, co w yraża się w  s ta łym  wzroście w yda tków  budżetowych, odpow ia­
da jących stałem u w zrostow i dochodu narodowego,
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2) spośród w szystk ich  g rup  w yda tków  budżetowych n a js iln ie j z roku  
na ro k  w zrasta ją  w y d a tk i na rozw ój gospodarki narodowej i  urządzenia 
soc ja lno -ku ltu ra ine ,

3) budżet ogranicza w y d a tk i adm in is tracy jne , ham ując ich  rozw ój, 
a nawet, ja k  to ma m iejsce w  budżecie na 1951 r., zmniejsza o 1,5% 
w  stosunku do w yda tków  z r. 1950,

4) budżet uw zględn ia rów nież konieczny rozw ój w yd a tkó w  związa­
nych z obronnością naszego k ra ju .

T ak i k ie runek  rozw o ju  budżetów  gw aran tu je  s ta ły  w zrost po tenc ja łu  
gospodarczego naszego k ra ju . Nowa Huta, odbudowa W arszawy, fa b ry k i 
samochodów i  maszyn ro ln iczych, p rodukc ja  tra k to ró w  i  budowa ośrod­
ków  maszynowych, nowe mosty, nowe dzie ln ice m ieszkaniowe, osiedla 
robotnicze i  nowe wsie spółdzielcze, nowe kopa ln ie  i  stocznie i  se tk i in ­
nych m nie jszych i  w iększych zakładów pracy —  to są fa k ty , k tó re  stop­
n iow o lik w id u ją  nasze zacofanie gospodarcze pozostawione przez s ta ry  
ustró j kap ita lis tyczny.

Setk i now ych szkół, szp ita li, tysiące now ych b ib lio te k  i  św ie tlic , 
m ilio n y  now ych książek i  czasopism, nowe te a try  i  k ina , nowe un iw e rsy­
te ty  i szkoły zawodowe, skuteczna w a lka  z analfabetyzm em  i chorobam i 
społecznym i, rozw ój a k c ji wczasów pracowniczych, m ilio n y  dzieci 
w  przedszkolach, żłobkach i  ko lon iach le tn ich  —  oto fa k ty , k tó re  z roku  
na rok  b iją  coraz m ocniej stale w zrasta jącym i cy fra m i i  l ik w id u ją  pozosta­
łości starego kap ita lis tycznego u s tro ju  opartego na krzyw dz ie  i  ucisku 
mas pracujących. S tw arza ją  one jednocześnie nowe, dotychczas niezna­
ne w a ru n k i d la  rozw o ju  naszej k u ltu ry  narodowej.

Osiągnięcia te zdobywa Naród P o lsk i pod p rzew odnictw em  klasy 
robotn icze j, k ie row ane j przez je j Partię , w  uporczyw ej tw órcze j pracy. 
D z ięk i te j p racy rośnie i  potężnie je nasz k ra j, coraz wspanialsze o tw ie ra ją  
się przed n im  drog i i  perspektyw y.

Budu jąc socja lizm  w  naszym k ra ju  m us im y być czu jn i wobec wroga 
klasowego, wobec lu d z i bez o jczyzny, dla k tó rych  obcy jest in teres narodu 
i  k tó rzy  gotow i są poświęcić najdroższe in te resy narodu d la  swoich egoi­
stycznych celów.

Celem wroga klasowego jest pow strzym ać nasz rozw ój gospodarczy 
i  k u ltu ra ln y , n ie pozw olić nam  stać się narodem  s iln ym  gospodarczo 
i  zw a rtym  po lityczn ie .

Na know ania  te Naród Polski odpowiada wzm ożeniem  tempa pracy, 
podniesieniem  świadomości po lityczne j i  społecznej, podniesieniem  wskaź­
n ikó w  p lanów  gospodarczych i  budżetu.

O byw ate l P rezydent Rzeczypospolitej Po lsk ie j Bolesław  B ie ru t 
w  swoim  przem ów ien iu  na V I P lenum  PZPR ta k  pow iedzia ł:

„N iech  każdy Polak, m iłu ją c y  swój k ra j, wzm acnia swą czujność 
wobec podstępnych know ań wroga, niech nie szczędzi w y s iłku  w  umac­
n ia n iu  s ił gospodarczych Po lsk i Ludow e j, n iech gotowością do o fia rn e j
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pracy d la  swego narodu daje w zór i  p rzyk ład  swego pa trio tyzm u, n iech 
gotowością do obrony poko ju  służy ludzkości.

S ilna  gospodarczo, uprzem ysłow iona i  socjalistyczna Polska Ludow a 
—  to  potężna ostoja wolności i  niezaw isłości naszego narodu“ .

Budżet na 1951 r. to budżet rozw o ju  gospodarczego naszej soc ja li­
stycznej o jczyzny, to dalszy rozw ój naszej k u ltu ry  narodowej, dalszy 
w zrost zamożności i  stopy życiow ej narodu.

Będziem y walczyć o pełne zrealizowanie tego budżetu, budżetu no­
w ych  fab ryk , now ych szkół, domów, św ie tlic , przedszkoli, budżetu roz­
w o ju  socja lizm u w  m ieście i  na wsi, budżetu rozw o ju  gospodarczego 
i  poko ju .



E D W A R D  D R O Ż N IA K

Zasady nowego systemu budżetowego państwa

Na prze łom ie roku  1950/51 dokona liśm y g run tow ne j przebudow y do­
tychczasowego systemu budżetowego. Przebudowę tę m usie liśm y przed­
sięwziąć nie ty lk o  w  zw iązku z re fo rm ą us tro jow ą i  pow ołan iem  w  p ie rw ­
szym półroczu 1950 rad narodow ych jako  terenow ych organów je d n o lite j 
w ładzy państwowej, ale rów nież i dlatego, że dotychczasowy system bud­
żetow y pochodzenia kap ita lis tycznego przestał odpowiadać potrzebom  na­
szego państwa ludowego. P rzem iany gospodarcze, ja k ie  zaszły i  zachodzą 
w  naszym k ra ju , rozszerzenie i  um ocnienie socja listycznej części gospo­
darstw a narodowego, zadania 6-letn iego narodowego p lanu  gospodarczego, 
przesunięcie p u n k tu  ciężkości dzia ła lności naszego państwa z fu n k c ji ad­
m in is tra cy jn ych  na fu n kc je  organizacyjno-gospodarcze i  w ychowawczo- 
k u ltu ra ln e  sp raw iły , że re fo rm a dotychczasowego systemu budżetowego 
stała się p iln ą  koniecznością. Je d n o lity  p lan gospodarczy wym aga jedno­
litego  p lanu finansowego i  jedności dz ia łan ia  na ty m  odcinku. Od 1 stycznia 
1951 r. został w prow adzony nowy, je d n o lity  na socja lis tycznych zasadach 
opa rty  system budżetowy. P rzy  budow ie nowego systemu budżetowego 
czerpaliśm y pełną garścią z rozw iązań i  bogatych doświadczeń Zw iązku  
Radzieckiego.

Jakie są najogóln ie jsze zasady i  cechy charakterystyczne nowego sy­
stemu budżetowego?

1. Budżet państwa w  now ym  system ie sta ł się podstawowym , nad­
rzędnym , k ie ru ją cym  i  koo rdynu jącym  p a ń s t w o w y m  p l a n e m  
f i n a n s o w y m .  Zadaniem  jego jest gromadzenie i  rozdzia ł środków 
na: a) finansow anie gospodarki narodowej, b) finansow anie potrzeb so­
c ja lnych  i  k u ltu ra ln y c h  ludności, c) wzm ocnienie obronności państwa 
i  d) u trzym an ie  aparatu adm in is tracy jnego i  w ym ia ru  spraw iedliw ości.

2. Zakres budżetu państwa został znacznie rozszerzony i  ob ją ł: a) do­
tychczasowy budżet państwowy, b) dotychczasowe budżety zw iązków  sa­
m orządu te ry to ria lnego , c) budżet ubezpieczeń społecznych, d) fundusz 
a kc ji socjalnej, e) rachunk i wyrów nacze różnic cen i  sum obro tow ych 
przedsięb io rstw  państw ow ych dzia ła jących na zasadzie rozrachunku go­
spodarczego, f) rachunk i na rzu tów  a d m in is tracy jnych  przedsięb iorstw  
państwowych, z k tó rych  finansowane b y ły  centra lne zarządy przem ysłu.

Jest to bardzo znaczne rozszerzenie zakresu budżetu. Zaważyło ono 
poważnie na wzroście budżetu Państwa na ro k  1951 w  porów nan iu  z bud­
żetem na rok  1950.
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Z p u n k tu  w idzen ia  terenow ych rad  narodow ych szczególne znaczenie 
ma scalenie budżetu państwowego i  dotychczasowych budżetów samo­
rządowych. Od 1 stycznia 1951 r. z n ik ł podzia ł na dochody państwowe 
i  samorządowe, a is tn ie ją  ty lk o  dochody państwowe, dzielone m iędzy posz­
czególne szczeble organów je d n o lite j w ładzy państwowej w e d l e  p o ­
t r z e b .  Z n ik ł rów nież podzia ł w yda tków  na państwowe i  samorządowe, 
a są ty lk o  w y d a tk i organów w ładzy państwowej cen tra lnych  i terenowych, 
określane w e d ł u g  z a d a ń ,  ja k ie  organy te będą realizować. Z n ik ło  
to rozszczepienie zadań finansow ych m iędzy organy skarbowe M in is te rs tw a  
F inansów  i  organy finansowe samorządowe.

3. W  now ym  systemie budżetow ym  rea lizu je  się zasada cen tra lizm u 
demokratycznego, zabezpieczającego jedność systemu budżetowego 
i  uwzględniającego samodzielność i  in ic ja ty w ę  w ładz terenowych. Jedność 
budżetu państwowego w yw odz i się z po lityczne j i  gospodarczej jedności 
państwa i  konieczności jedności w  p lanow an iu  gospodarczym i finanso­
w ym . Lecz „jedność w  tym , co jest istotne, podstawowe nie zostaje na­
ruszona, ale zapewniona przez różnorodność szczegółów, w łaściwości lo ka l­
nych, sposobów podejścia do sprawy, sposobów rea lizac ji k o n tro li“ . (Le­
n in : Socz., t. X X I I ,  w yd. 3, str. 166).

D latego w  ramach jedno litego  budżetu Państwa fu n kc jo n u ją  budże­
ty  terenowe, połączone śc is łym i w ięzam i z terenem  i  wyposażone w  samo­
dzielność um ożliw ia jącą  dostosowanie zadań usta lonych w  je d n o lity m  
budżecie Państwa do loka lnych  w a runków  i  potrzeb terenu.

4. Budżet Państwa na rok  1951 n ie  ty lk o  obe jm u je  szerszy zakres 
zadań n iż  budżet państw ow y na rok  1950, ale ponadto zostały m u podpo­
rządkowane p lany  finansowe poszczególnych gałęzi gospodarki narodowej. 
W yraża się w  ty m  jego ro la  jako  podstawowego, nadrzędnego, k ieru jącego 
i  koordynującego p lanu  finansowego. Nastąp iło  to n ie  przez w łączenie do 
budżetu p lanów  finansow ych przedsięb iorstw  państw ow ych lecz przez po­
w iązanie ich  z budżetem. P rzedsiębiorstwa państwowe bow iem  wchodzą 
do budżetu centralnego a terenowe do budżetów  terenow ych rozliczenia­
m i z ty tu łu  podatku obrotowego, w p ła t zysków, nadwyżek środków  obro­
tow ych, do tac ji na pokryc ie  stra t, uzupełn ien ia  środków  obrotowych.

5. Budżet Państwa jest pow iązany z narodow ym  planem  gospodar­
czym. S tanow i to jedną z na jis to tn ie jszych  cech nowego systemu budżeto­
wego i decyduje o jego socja lis tycznym  charakterze. W  budżecie będą pre­
lim inow ane  w  zasadzie środk i na cele i  zadania określone w  narodow ym  
p lan ie  gospodarczym i  w  wysokości niezbędnej d la  w ykonan ia  zadań ob­
ję tych  p lanam i gospodarczymi. Budżet więc, opa rty  w  swych podstawo­
w ych  elementach o w skaźn ik i narodowego p lanu  gospodarczego, jes t w y ­
razem finansow ym  zadań narodowego planu gospodarczego.

W  zw iązku z ty m  w ykonanie  budżetu staje się kon tro lą  w ykonan ia  
zadań p lanu  gospodarczego. N ie p ra w id ło w y  na p rzyk ład  przebieg w p ły ­
w ów  podatkow yw ch z gospodarki narodowej w ykazu je  n iepraw id łow ości 
w  w ykonan iu  p lanów  gospodarczych: p lanów  p rodukcy jnych  (podatek 
obrotow y), p lanów  obniżenia kosztów (w p ła ty  zysków); n iepraw id łow ości 

ądz zaniedbania w  w ykonan iu  określonych zadań np. w  u trzym a n iu  dróg,
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uruchom ien iu  szkół czy szp ita li itd . zna jdu ją  w yraz  w  odpow iednich od­
chylen iach w ykonan ia  w yda tków  od k w o t usta lonych w  budżecie.

6. Oparcie budżetu na p lanach gospodarczych, na rosnącej z roku  
na ro k  bazie gospodarki uspołecznionej, a w ięc na dochodach z przedsię­
b io rs tw  gospodarki uspołecznionej, p lanow y i  p ro d u k tyw n y  charakte r w y ­
da tków  —  stanow ią niewzruszony fundam ent i gw arancję realności, ró w ­
now agi i  zb ilansowania naszych budżetów. Już w  roku  1951 przeszło 80% 
dochodów budżetu państwa stanow ią dochody z a kum u lac ji w  uspołecznio­
ne j gospodarce narodowej. Są to g łów nie : a) w p ły w y  podatku obrotowego,
b) w p ła ty  z zysków z przesięb iorstw  państw ow ych oraz c) w p ły w y  z po­
da tku  dochodowego z przedsięb iorstw  spółdzielczych. Pozostałą część do­
chodów budżetu Państwa stanow ią w p ły w y  z gospodarki nieuspołecznio­
nej i  od ludności, ja k  podatk i, op ła ty  i  oszczędności ludności.

7. N ow y budżet Państwa został p rzebudow any g run tow n ie  rów nież 
pod względem  fo rm y. N ow y uk ład  ekonom iczno-przedm iotow y w ykazu je  
jasno po stron ie  dochodowej źród ła  akum u lac ji, a po stron ie  w yda tkow e j 
k ie ru n k i w ydatkow an ia . U k ład  s trony  w yda tkow e j budżetu na rok  1951 
m ów i n ie  ty lko , i l e  k re d y tó w  przydzie lono poszczególnym resortom  czy 
organom, ale rów nież i przede w szystk im  n a  j a k i e  k o n k r e t n e  
c e l e .  W yrazem  przedm iotowego uk ładu  s trony w yda tkow e j budżetu 
Państwa jest w yodrębn ien ie  czterech podstawowych g rup  zadań Państwa 
Ludowego, a m ianow icie : a) gospodarka narodowa, b) urządzenia socja lno- 
ku ltu ra ln e , c) obrona narodowa, d) adm in is trac ja  i  w y m ia r sp raw ied li­
wości.

I I .

Zbudow any na tak ich  zasadach ogólnych budżet Państwa d z ie li się 
na: a) budżet cen tra lny, b) budżety terenowe.

B u d ż e t  c e n t r a l n y  obe jm u je  w y d a tk i i  dochody organów 
centra lnych, podporządkowanych im  in s ty tu c ji oraz powiązanie finansowe 
podporządkowanych im  przedsiębiorstw .

B u d ż e t y  t e r e n o w e  w ojew ództw , pow iatów , m iast i gm in  ■—• 
obe jm u ją  w y d a tk i i dochody poszczególnych terenow ych rad narodowych, 
podporządkowanych im  in s ty tu c ji oraz powiązanie finansowe podporząd­
kow anych im  przedsiębiorstw . Każda rada narodowa ma zatem swo] w łas­
n y  budżet, k tó ry  stanow i podstawę finansow ą je j gospodarki. Każda rada 
terenowa gospodaruje w  ramach swego budżetu samodzielnie i  w  pe łn i 
ponosi odpowiedzialność za swą gospodarkę. Budżety terenowe są polem  
do szerokiego zastosowania zasad dem okrac ji socja listycznej w  rządzeniu 
i  gospodarowaniu oraz polem  d la  in ic ja ty w y  w ładz terenowych.

M im o podziału budżetu Państwa na budżet cen tra lny  i  budżety te re ­
nowe i  samodzielności budżetów  poszczególnych rad narodow ych jedność 
systemu budżetu jes t zachowana przez zb iorczy charakte r budżetu Pań­
stwa. Budżety rad narodow ych niższego szczebla wchodzą zbiorczo do 
budżetów  rad narodow ych szczebla wyższego, a m ianow ic ie

a) jednostkowe budżety gm in  i  m iast n ie  stanow iących pow ia tu  
wchodzą do budżetu pow iatowego; budżet w ięc pow ia tow y obejm ować bę­
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dzie jednostkow y budżet pow ia tu  t j .  dochody i  w y d a tk i rady  pow ia tow e j, 
a ponadto zbiorczo dochody i  w y d a tk i rad  narodow ych gm in  i  m iast n ie 
stanow iących pow ia tów ;

b) budżety rad pow ia tow ych oraz budżety m iast stanow iących pow ia t 
wchodzą zbiorczo do budżetu wojewódzkiego; budżet w o jew ódzk i obej­
m u je  w ięc jednostkow y budżet w o jew ództw a t j .  dochody i  w y d a tk i rady  
w o jew ódzk ie j, a ponadto zbiorczo w y d a tk i i  dochody pow ia tów  i  m iast 
stanow iących pow ia t;

c) budżety w o jew ódzkie  oraz jednostkowe budżety m iast W arszawy 
i  Łodz i wchodzą do budżetu Państwa; budżet państwa obe jm u je  w ięc bud­
żet ce n tra lny  t j .  dochody i  w y d a tk i organów cen tra lnych  oraz zbiorczo 
budżety w o jew ódzkie  oraz budżety m iast W arszawy i  Łodzi.

W  t e n  s p o s ó b  w  b u d ż e c i e  P a ń s t w a  z n a j d u j ą  
s i ę  w s z y s t k i e  b u d ż e t y  t e r e n o w y c h  r a d  n a r o d o ­
w y c h  i  b u d ż e t  c e n t r a l n y ,  a w i ę c  c a ł o ś ć  g o s p o ­
d a r k i  f i n a s o w e j  o b j ę t e j  s y s t e m e m  b u d ż e t o w y m  
P a ń s t w a .

W  now ym  system ie budżetow ym  zakres budżetów  terenow ych został 
znacznie rozszerzony kosztem dotychczasowego budżetu państwowego. 
Budżety  terenowe w  1951 roku  są trz y k ro tn ie  większe od dotychczaso­
w ych  budżetów  samorządowych. O be jm u ją  one n ie  ty lk o  dotychczasową 
działalność samorządu te ry to ria lneg o  i  organów a d m in is tra c ji państwo­
w e j I  i  I I  ins tanc ji, ale ponadto szereg zadań i  urządzeń gospodarczych, 
społecznych i  k u ltu ra ln ych , należących dotąd do zakresu dzia łan ia  w ładz 
centra lnych.

Na odcinku g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j  rady  narodowe ob ję ły  
w  ro ku  1951 państw ow y przem ysł m iejscowy, przedsiębiorstwa m ie jskiego 
hand lu  detalicznego, m ie jsk ie  i  pow iatow e przedsiębiorstwa budowlane, 
gospodarkę m ieszkaniową, przedsiębiorstwa i  urządzenia kom unalne, ja k : 
wodociągi, loka lne  e lek trow n ie  i  gazownie, zakłady czyszczenia miasta, 
loka lne  rzeźnie, targow iska, hotele, loka lną  kom unikację , gospodarkę d ro ­
gową, loka lną  gospodarkę ro lną, m e lio rac ję  itp .

W  zakresie u r z ą d z e ń  s o c j a l n o - k u l t u r a l n y c h  prze­
ważająca ich  część należy do rad narodowych, a ty lk o  n ie liczne kategorie  
urządzeń so c ja ln o -ku ltu ra ln ych  naszego państwa ludowego, ja k  np. szkol­
n ic tw o  wyższe, szko ln ic tw o zawodowe, sanatoria —  pozostają w  zarządzie 
organów  centra lnych.

Zadania pow ierzone przez Państwo radom  narodow ym  do w ykonan ia  
włączone są do budżetu c a ł o ś c i ą  swych dochodów i w yda tków  (jak  
np. budżet szp ita li). N atom iast przedsiębiorstwa prowadzone na zasadach 
rozrachunku gospodarczego zostają powiązane z budżetem ty lk o  rezu lta ­
ta m i swej dzia ła lności: przez w p ła tę  zysku lu b  w y ją tko w e  pokryc ie  s tra ty  
i  pew nym i e lem entam i ich  gospodarki, ja k  dotacje na inw estycje , na środk i 
obrotowe, odprowadzenie nadm ia ru  środków  obrotowych.

Budżet Państwa ma charakte r budżetu zbiorczego. Ten sam charakte r 
m ają  budżety powuatowe i  wojew ódzkie. Trzeba jednak zauważyć, że 
i  w  jednostkow ym  budżecie gm iny, m iasta, pow ia tu  i  w o jew ództw a zna j-

2 — F inanse
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du ją  się e lem enty składowe o charakterze zbiorczym . Już w  budżecie gm i- 
ny  w y d a tk i na k ilk a  przedszkoli lu b  szkół, zna jdu jących  się na teren ie  te j 
samej gm iny, umieszczone są z b i o r c z o  w  jednym  t y t u l e  w yda tko ­
w ym . To samo w ystępu je  w  budżetach m iast w  odniesieniu do szkół, 
szp ita li itp .

Ten zb iorczy charak te r budżetów  w szystk ich  szczebli jes t w yn ik ie m  
podstawowego założenia re fo rm y  naszego systemu budżetowego. Oznacza 
to, że każda jednostka budżetowa, k tó rą  stanow i dostatecznie wykszta łcona 
i  określona in s ty tuc ja , a jes t n ią  już  szkoła, ośrodek zdrow ia, szp ita l itd ., 
ma w  roku  1951 swój w łasny p re lim in a rz  dochodów i  w yda tków  i  w ed ług 
niego gospodaruje. W  te j zasadzie budżetów jednostkow ych m ieści się jed­
na z is to tnych  cech nowego systemu budżetowego, a m ianow ic ie  bezpo­
średnie pow iązanie z w ykonaw cam i. D z ięk i n ie j może być szeroko 
uw zględn iona in ic ja ty w a  każdej na jm n ie jsze j jednostk i budżetowej, za­
rów no w  okresie opracowywania ja k  i  w ykonyw an ia  budżetu.

A  teraz p rz y jrz y jm y  się, ja k  powsta je  budżet, ja k ie  są zasady w iąza- 
ma jego poszczególnych ogn iw  w  ostateczną całość, k tó rą  nazyw am y B ud­
żetem Państwa. Z aczn ijm y  od s trony w yda tkow e j.

W ie lk i budżet Państwa rodz i się w  m ałe j gm inie. A le  n ie  gm ina jest 
jego na jm n ie jszym  ogniwem . Budżet Państwa składa się z budżetów zb io r­
czych, każdy zaś  ̂budżet zbiorczy składa się z in d yw id u a ln ych  budżetów 
jednostek i  zadań tzn. z budżetów  poszczególnych szkół, szp ita li b ib lio tek , 
św ie tlic , ośrodków zdrow ia  itp . Te poszczególne budżety są następnie 
p rzy  pomocy j e d n o l i t y c h  d l a  c a ł e g o  p a ń s t w a  z a s a d  
wiązane ze sobą w ed ług  ich  rodzajów, tzn. szkoły podstawowe ty lk o  ze 
szkołam i podstaw ow ym i, szp ita le ' ogólne ty lk o  ze szp ita lam i ogólnym i, 
szpitale psychiatryczne ty lk o  z psych ia trycznym i, b ib lio te k i ty lk o  z b ib lio ­
tekam i itd . Tak powiązane jednorodne w yd a tk i, a raczej w y d a tk i na je d ­
norodne cele, biegną przez ca ły budżet terenowy, podobnie ja k  i  przez bud­
żet cen tra lny, o ile  finansu je  on te same zadania co i  budżet terenowy. 
G dy spo jrzym y w  końcu na budżet Państwa i w  n im  np. na dzia ł 2 „O św ia ­
ta  * dostrzeżemy ty tu ł np. N r 7 „S zko ły  podstawowe“  —  będziem y od razu 
w iedz ie li, że w  w ie lo m ilia rd o w e j kwocie, na jaką  ten ty tu ł w  budżecie 
Państwa opiewa, m ieści się z całą pewnością szkoła każdej g m in y  lu b  m ia­
steczka.

To wzajem ne łączenie się w yd a tkó w  na jednorodne cele i  dodawanie 
ich  w  m iarę  łączenia w  budżety coraz to wyższych szczebli um oż liw ia  je d ­
n o lity  d la  całego Państwa system k la s y fik a c ji budżetowej, tzn. oznaczeń 
p rzy  pomocy cy fr, nazw i  sym bolów  poszczególnych celów w yda tkow ych  
w ed ług  ich  charakte ru  i  radzaju. Zasadniczym i oznaczeniami te j k la s y fi­
ka c ji są przede w szystk im  tzw . t y t u ł y  b u d ż e t o w e ,  określające 
po stron ie  w yda tkow e j podstawowe c e l e  w y d a t k o w e  jako  z a- 
d a n i a  finansowane przez państwo. N um eracja  i  nazwy ty tu łó w  ustalone 
są jedno lic ie  d la  w szystk ich  budżetów  terenow ych z tym , że w  każdym  
budżecie stosowane są ty lk o  te ty tu ły ,  k tó re  p rze jaw ia ją  się w  działalności 
danej rady  narodowej. T y tu ła m i w ięc są: w y d a tk i na szkoły podstawowe, 
w y d a tk i na u trzym an ie  u lic  i  placów, w y d a tk i na ośrodki zdrow ia, na



ZASADY NOWEGO SYSTEMU BUDŻETOWEGO PAŃSTWA , 19

u trzym an ie  a d m in is tra c ji danego w ydz ia łu , w y d a tk i na sfinansowanie 
przedsięb io rstw  prowadzonych przez w yd z ia ł itp .

Podstawą d la  usta lenia wysokości sum d la  poszczególnych ty tu łó w  
są p re lim ina rze  jednostek i  zadań budżetowych, a w ięc w  naszym p rzy ­
kładzie  szkół, kosztów  u trzym an ia  u lic  i  placów, ośrodków zdrow ia, ad­
m in is tra c ji w ydz ia łów  itd .

T y tu ły  g ru p u ją  się w  d z i a ł y ,  odpowiadające poszczególnym za­
gadnieniom  budżetu i  p lanu  gospodarczego jako  całości. Są to: gospodarka 
terenowa, oświata, nauka, szkolenie kadr, k u ltu ra  i  sztuka, zdrow ie, pomoc 
społeczna i  adm in is trac ja . Każdy z tych  dzia łów  oznaczony jes t swoim  nu ­
merem, jednakow ym  dla całego budżetu Państwa. D z ia ły  um oż liw ia ją  
łączenie w  jednorodne g ru p y  w yd a tkó w  zarówno terenow ych ja k  i  cen­
tra lnych .

Budżety  terenowe pow ia tow e i  w o jew ódzkie  dzielą się ponadto na 
r o z d z i a ł y ,  odpowiedające w  zasadzie organizacyjnem u podzia łow i 
p rezyd ium  pow ia tow e j i  w o jew ódzk ie j rady  narodowej na poszczególne 
w ydz ia ły . Podzia ł ten ma w ie lk ie  znaczenie, ponieważ um oż liw ia  pionowe
—  od góry  do do łu  ■—- sum owanie budżetów  resortow ych poprzez całe w o­
jew ództw o. Stosownie do tego rozdzia ł np 9 odpowiada w yd z ia ło w i zdro­
w ia  p rezyd ium  pow ia tow e j lu b  w ojew ódzk ie j rady  narodowej i  g rupu je  
w  sobie wszystkie  w y d a tk i w ydz ia łu , a w ięc koszty ad m in is tra c ji w ydz ia łu , 
dz ia ł „Z d ro w ie “  w raz ze sw ym i lic zn ym i ty tu ła m i oraz -— w  razie potrzeby
—  także i  inne dz ia ły  ja k  np. „Szko len ie  k a d r“ .

T y tu ły , k tó re  —  ja k  to  pow iedzie liśm y w yże j —  są jednostkam i lu b  
g ru p u ją  w  sobie jednorodne jednostk i i  zadania budżetowe, dzielą się osta­
tecznie na p a r a g r a f y ,  k tó rych  zadaniem jes t określić ściśle postać 
i  fo rm ę w yda tku . P aragra fy  stanow ią e lem enty ka lku lacy jne , jedno lite  
dla całego budżetu Państwa, ja k  płace i świadczenia, podróże służbowe, 
w y d a tk i b iurow e, w y d a tk i gospodarcze, w y d a tk i transportowe, zakup ksią­
żek, w yżyw ien ie , zakup inw entarza  itp . Każdy ty tu ł m usi być ro zb ity  na 
paragra fy, czy li że budżet szkoły oznaczony ty tu łe m  7, m usi być ska lku lo ­
w any  w ed ług  paragrafów , w ykazu jących, z ja k ich  elem entów  składa ją  się 
koszty u tizym a n ia  szkoły.

Jeżeli teraz z ko le i popa trzym y na schemat budżetu g m in y  lu b  m ia ­
sta, to  spostrzeżemy pewną różnicę pom iędzy n im  a schematem budżetu 
pow ia tu . M ianow ic ie  budżet gm iny  nie dz ie li się na dz ia ły  i  posiada ty lk o  
rozdz ia ły  o charakterze p rzedm io tow ym  a n ie  organ izacyjnym , nie w  każ­
dym  bow iem  prezyd ium  koniecznie m usi być re fe ra t hand lu  lu b  k u ltu ry  
jako  kom órka  organizacyjna, natom iast w  każdym  prezyd ium  muszą być 
ponoszone w y d a tk i na handel i  k u ltu rę ; ponadto często się zdarza, że k ilk a  
re fe ra tów  jest adm in is trow anych  przez jednego pracownika, którego ko ­
sztów n ie  b y łoby  sensu dzie lić  na rozdzia ły. Stąd też nazwano „rozdz ia ła ­
m i“  zagadnienia finansowane z budżetów  gm in  i  m iast w ed ług  p ionów  re ­
sortowych, oznaczając je  ty m i sam ym i num eram i, k tó ry m i oznaczone są 
rozdz ia ły  budżetów  wyższych szczebli, koncentru jąc w y d a tk i adm in is tra ­
cy jne  całego budżetu gm iny  w  rozdziale 13. W  budżecie pow ia tu  i  w o je ­
w ództw a w y d a tk i adm in is tracy jne  poszczególnych w ydz ia łów  w ystępu ją
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w  każdym  rozdziale, zaś w  rozdziale 13 skupione są w y d a tk i na u trzym a ­
nie rady narodowej, p rezyd ium  i  w ydz ia łów  adm in is tracy jnych  dz ia ła ją ­
cych w  p ion ie  P rezyd ium  Rady M in is trów .

S t r o n a  d o c h o d o w a  budżetu g m in y  i  m iasta dz ie li się ró w - 
mez na r o z d z i a ł y ,  t y t u ł y  i  p a r a g r a f y  z tą ty lk o  
różnicą, ze pa rag ra fy  służą tu ta j do oznaczenia źródeł dochodowych, ja k  
np op ła ty  dzierżawne, podatki, op ła ty  adm in is tracy jne , w p ły w y  różne. 
Podobnie ja k  w  k la s y fik a c ji w yda tków  i  tu  num eracja  i  nazw y są jedno lite  
i  n iezm ienne d la  w szystk ich  budżetów terenowych.

Zawdzięczając ta k ie j je d n o lite j k la s y fik a c ji budżety poszczególnych 
gm in  da ją  się ła tw o  zsumować za pomocą dodania do siebie jednakow ych 
ty tu łó w  w  ramach jednakow ych rozdziałów . W  ten sposób powsta je  zb io r­
czy budżet gm in  i  m iast, m ający ta k i sam w yg ląd  ja k  budżet jednej gm i­
n y  lu b  m iasta. J

Przez dodanie do zbiorczych budżetów  gm in  i  m iast jednostkowego 
bucizetu p rezyd ium  pow ia tow e j rady  narodowej pow sta je  zb iorczy bud­
żet pow ia tu .

Budżet jednostkow y p rezyd ium  pow ia tow e j rady  narodowej dz ie li się 
na lozdzuaiy, odpowiadające w  p rzec iw ieństw ie  do budżetu gm iny  posz­
czególnym  w ydz ia łom  resortow ym  prezyd ium . Jednakże połączenie tego 
buazetu ze zb iorczym  budżetem gm in  n ie  nastręcza żadnych trudności, 
Sd.yz jednakowe resortowe zagadnienia w  obu budżetach grupowane są
w  rozdziałach, oznaczonych ty m  samym num erem . I  tak  np. rozdzia ł 2 __
„Gospodarka ro ln a “  z budżetu g m in y  łączy się sw ym i ty tu ła m i z ana­
log icznym i ty tu ła m i rozdzia łu  2 w  budżecie pow ia tu , oznaczającym w y ­
dz ia ł ro ln ic tw a  i  leśn ictw a p rezyd ium  pow ia tow e j rady  narodowej. Roz­
dz ia ł 9 —  „Z d ro w ie “  — dodaje swoje ty tu ły  do ty tu łó w  dzia łu  „Z d ro w ie “ 
w  rozdziale 9 budżetu p rezyd ium  pow ia tow e j rady  narodowej.

Jednakże budowa w ew nętrzna budżetu jednostkowego p rezyd ium  po­
w ia tow e j rady  narodowej, ja k  to poprzednio wspomniano, jest nieco bo­
gatsza od budow y budżetu gm iny. W  każdym  rozdziale budżetowane sa 
w yda im  adm in is tracy jne  na u trzym an ie  danego w ydz ia łu  prezyd ium , po­
nadto n iek tó re  w yd z ia ły  obe jm u ją  sw ym  w yc inkow ym  budżetem w yd a tk i 
n ie jednorodne pod względem ich przeznaczenia, tak  np. w yd z ia ł ośw ia ty 
(rozdzia ł 7) finansu je  w y d a tk i n ie ty lk o  na oświatę, ale rów nież na szko­
len ie  ka d r (szkoły zawodowe), na k u ltu rę  i  sztukę (b ib lio te k i publiczne), 
na_ zdrow ie (higiena szkolna) na k u ltu rę  fizyczną (zawody sportowe ucz­
n iów ). Zachodzi w ięc konieczność rozdzie lenia tych  różnorodnych w yd a t- 
ko w  za pomocą działów . Stąd też budżet p rezyd ium  pow ia tow e j rady  na­
rodow ej dz ie lić  się będzie na rozdzia ły, w  ramach rozdzia łów  —  na dzia ły, 
te z ko le i na ty tu ły  a każdy ty tu ł na paragra fy. N azw y i  num eracja  ty tu ­
łó w  i  paragra fów  oraz num eracja  rozdzia łów  pozostają oczywiście te same 
co i  w  budżecie gm innym .

Taka budowa jednostkowego budżetu p rezyd ium  pow ia tow e j rady  na­
rodow ej um oż liw ia  zupełn ie proste zsumowanie go ze zb iorczym  budżetem 
gm in  i  m iast, aby dać w  efekcie zb iorczy budżet pow ia tow y, n ie  różn iący 
się w  sw ym  w yg lądzie  i  k o n s tru kc ji od budżetu jednostkowego p rezyd ium  
pow ia tow e j rady  narodowej, ale obe jm u jący już  całość gospodarki pow ia tu .
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Budow a budżetu jednostkowego p rezyd ium  w o jew ódzk ie j rady  naro­
dowej oraz budżetu zbiorczego w ojew ództw a przedstaw ia się podobnie ja k  
i  budowa budżetu pow ia tu . Zb io rczy budżet w o jew ództw a powstaje taką 
samą metodą ja k  zbiorczy budżet pow ia tu , to jest przez połączenie zb io r­
czych budżetów  w szystkich pow iatów , wchodzących w  skład wojew ództw a, 
z jednostkow ym  budżetem prezyd ium  w o jew ódzk ie j rady narodowej.

W  ram ach zrównoważonego w ie lk iego  budżetu Państwa muszą być 
oczywiście zrównoważone budżety w szystk ich  rad narodow ych i  to każdy 
oddzieln ie. Zasada zbilansowania budżetów  terenow ych rad  narodow ych 
jes t podstawą nowego systemu budżetowego Państwa. W iem y, że stopień 
zagospodarowania poszczególnych gm in, m iast, pow ia tów  i  w o jedw ództw  
jes t n ie je d n o lity . Is tn ie ją  ogromne różnice m iędzy zagospodarowaniem 
poszczególnych w o jew ództw  (np. poznańskie i  białostockie), is tn ie ją  ogrom­
ne różnice m iędzy zagospodarowaniem m iast i  dzie ln ic  robotn iczych 
a m iast i  dzie ln ic, w  k tó rych  sku p iły  się w  m in ione j epoce in te resy klas ka - 
p ita lis tyczno-obszarn iczych. W yrów nan ie  tych  różnic przez podniesienie 
stopnia zagospodarowania re jonów  zaniedbanych, będzie zadaniem la t na­
stępnych, a je d n o lity  system budżetow y um oż liw i rozw iązanie tego zada­
nia. Przed radam i na rodow ym i n ie  staw ia się bow iem  postu la tu , b y  ich  
budżety  terenowe zam yka ły  się w  granicach ich  w łasnych dochodów, lecz 
staw ia  się postu la t r e a l i z a c j i  z a d a ń ,  określonych w  p lan ie  go­
spodarczym.

P okryc ie  d la  p lanow anych w yd a tkó w  budżetów  terenow ych stanow ią 
przede w szystk im  dochody własne a w  szczególności poda tk i terenowe 
i  dochody z przedsięb iorstw  terenowych, a następnie dopiero udzia ł w  do­
chodach budżetu centralnego a w  szczególności w  podatku dochodowym 
i  ob ro tow ym  z gospodarki n ieuspołecznionej, w  podatku g run tow ym , w  do­
chodach Państwowego Funduszu Z iem i oraz udz ia ł w  podatku obro tow ym  
z gospodarki uspołecznionej. Oczywiście rady  terenowe o trzym u ją  nie ty lk o  
sam udz ia ł w  podatkach ale i  zadanie ściągania ich. U dz ia ł ten  jest p ro ­
centow y i  zróżnicow any w  zależności od potrzeb każdego budżetu. Nadto 
budżety terenowe o trzym u ją  z budżetu centralnego dotację w y ró w n a w ­
czą w  tych  przypadkach, gdy udz ia ły  n ie  p o k ryw a ją  w  pe łn i w yda tków  lub  
gdy oparcie budżetu w yłączn ie  na udzia le p row adz iłoby  do powstawania 
prze jśc iow ych n iedoborów  kasowych w  poszczególnych kw a rta łach  roku.

B udżety  terenowe ko rzys ta ją  w ięc w  ram ach budżetu Państwa 
z udz ia łów  w  dochodach budżetu centralnego i  z do tac ji w yrów naw czych  
z tego budżetu. W  ten sposób zagwarantowane będzie pełne pokryc ie  po­
trzeb terenu, usta lanych w  p lan ie  gospodarczym i  w  ten sposób zostaje 
usunięte w idm o niedoborów  budżetowych, k tó re  ta k  s iln ie  ham owało do­
tąd rozw ó j gospodarki te renow ej. O tw arta  została nowa droga do rozw o ju  
gospodarczego re jonów  zaniedbanych.

I I I .
Prace nad budżetem na rok  1951 trw a ły  p rak tyczn ie  do dn ia 22 

czerwca 1950 r. t j .  od da ty  zarządzenia M in is tra  F inansów  w  spraw ie za­
sad i  try b u  opracowania p ro je k tu  budżetu Państwa czy li tzw . „n o ty  bud­
że tow e j“ , oraz uchw alen ia l im itó w  budżetowych.
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L im ity  uchwalone przez Rząd •—- są to c y fry  określające granice, 
w  k tó rych  pow in ien  się zamknąć p ro je k t budżetu Państwa, a w ięc zarówno 
budżetu centralnego ja k  i  budżetów  terenowych. Rola lim itó w  p rzy  opra­
cow yw aniu  p ro je k tó w  budżetów  jest n ie w ą tp liw ie  przejściowa. Z chw ilą  
osiągnięcia wyższej sprawności w  zakresie terenowego p lanow ania  i  w y k ­
ształcenia systemu norm  zbiorczych i  jednostkowych, ro la  lim itó w  zostanie 
ograniczona, bądź też staną się one zbędne.

L im ity  uchwalone przez Rząd na rok  1951 zostały w  odpow iednim  
try b ie  podzielone na l im ity  d la  budżetu centralnego i  budżetów tereno­
wych. L im ity  d la  budżetów  terenow ych zostały podzielone przez w łaściwe 
rzeczowo resorty  i  przekazane prezyd iom  w o jew ódzkich rad narodowych. 
P rezydia w o jew ódzk ich  rad narodow ych p o d z ie liły  ze swej s trony l im ity  
na budżet w łasny oraz budżety pow ia tow e i  m iast stanow iących pow ia ty . 
P rezydia pow ia tow ych rad narodow ych dokona ły analogicznych czyn­
ności w  stosunku do lim itó w  otrzym anych, tzn. za trzym a ły  odpow iedni 
l im it  d la  siebie t j .  d la  budżetu pow iatowego i  przekazały l im ity  dla p re ­
zyd iów  gm in  i  m iast n ie stanow iących pow ia tu . Podział l im itó w  na wszy­
s tk ich  szczeblach odby ł się w  oparciu  o w ytyczne p lanu  gospodarczego 
na 1951 rok, a w  teren ie został dokonany na podstawie wskazówek odpo­
w iedn ich  resortów.

Z chw ilą  o trzym an ia  lim itó w  rady  narodowe w szystk ich  szczebli p rzy ­
s tą p iły  do w łaśc iw e j p racy nad ułożeniem  p ro je k tó w  budżetów  w  g ra n i­
cach o trzym anych lim itó w , w ed ług  szczegółowych wskazówek zaw artych 
w  nocie budżetowej. D la  rad  gm innych  i  m iast n ie stanow iących pow ia­
tu  została ponadto opracowana i  w ydana specjalna uproszczona in s tru kc ja  
o sporządzaniu budżetu.

D la  każdego szczebla rad zostały wyznaczone te rm iny , do k tó rych  p ro ­
je k ty  budżetów m ia ły  być opracowane i  przesłane do p rezyd ium  rady 
wyższego szczebla z tym , że zbiorcze budżety w o jew ódzkie pow inny  się 
b y ły  znaleźć w  M in is te rs tw ie  F inansów  w  dn iu  1 październ ika 1950 r.

P rezyd ia  rad  narodowych opracowały p ro je k ty  budżetów  p rzy  po­
m ocy swych re fe ra tów  w  gm in ie  i  w ydz ia łów  w  mieście, pow iecie i  w o­
jew ództw ie . P ro je k ty  budżetów p o w in n y  b y ły  być opracowywane przez 
w yd z ia ły  fachowe d la  samych w ydz ia łów  i  jednostek im  podleg łych: np. 
w ydz ia ł ośw ia ty  pow in ien  opracować p ro je k t budżetu d la  siebie i zb iorczy 
p ro je k t d la  w szystk ich  pod leg łych m u szkół i  urządzeń ośw iatowych. Na­
tom iast do zadań w ydz ia łów  finansow ych należało 1) uk ładan ie  p ro je k tu  
jednostkowego budżetu rady narodowej na podstaw ie zgłoszeń poszcze­
gó lnych w ydz ia łów  fachowych, 2) uk ładan ie  p ro je k tu  budżetu zbiorczego,
3) uzgadnianie p re lim in a rzy  z narodow ym  planem  gospodarczym p rzy  
udzia le te renow ych ko m is ji p lanow ania gospodarczego, 4) nadzorowanie 
czynności uk ładan ia  budżetów  przez prezyd ia  rad narodow ych niższego 
szczebla, 5) czuwanie nad zgodnością p re lim in a rzy  z budżetam i, 6) czuwa­
n ie  nad ce lowym  i  oszczędnym pre lim inow an ie m  w yda tków  i  p ra w id ło ­
w ym  w ykonan iem  budżetu.

P ro je k t jednostkow ych budżetów  rad  narodowych, ja k  rów nież p ro ­
je k ty  budżetów  zbiorczych zostały wstępnie p rzy ję te  przez odpow iednie 
rady  narodowe po zaop in iow aniu  przez kom is ję  budżetowo-finansową
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w  gm inach i  m iastach n ie  stanow iących pow ia tów  oraz kom is je  budżetu, 
finansów  i  p lanu  w  pow iatach i  województwach.

Ostateczne uchwalen ie budżetów  terenow ych nastąpiło dopiero po 
uchw a len iu  przez Sejm  budżetu Państwa, w ed ług  te j ko le jności w  ja k ie j 
pow sta ł oddoln ie p ro je k t budżetów terenowych. W ojew ódzkie rady na­
rodowe u c h w a liły  zatem w  ramach lim itó w  w yda tków  i  dochodów usta lo­
nych w  ustaw ie budżetowej na rok  1951 oraz udzia łów  i  do tac ji w y ró w ­
nawczych z budżetu centralnego: a) jednostkowe budżety województwa, 
b) zbiorcze zestawienie budżetów pow ia tow ych i  m iast stanow iących po­
w ia ty  oraz c) w o jew ódzk i p lan regulowania, k tó ry  ustala wysokość udzia­
łó w  w  dochodach budżetu centralnego dla poszczególnych pow ia tów  oraz 
do tac ji w yrów naw czych.

Pow ia tow e rady  z ko le i u c h w a liły  w  ram ach k w o t usta lonych przez 
rady w ojew ódzkie : a) swoje budżety pow iatowe, b) zbiorcze zestawienia 
budżetów  gm in  w ie jsk ich  i  m ie jsk ich , c) pow ia tow y p lan  regulowania. 
W  osta tn im  etapie u ch w a liły  swoje budżety rady  narodowe gm in  i  m iast 
n ie  stanow iących pow iatów .

U chw alenie budżetów  terenow ych kończy etap usta lan ia  budżetu 
Państwa na w szystk ich  szczeblach organów je d n o lite j w ładzy państwowej. 
U sta lony w  ten sposób budżet Państwa jes t w yko n yw a n y  i  stanow i pod­
stawę gospodarki finansow ej Państwa.
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Kierunki rozwoju sysłemu finansowego państwa 
a reform a budżetowa')

Od 1 stycznia 1951 r. dzia ła w  gospodarstwie po lsk im  now y system 
budżetowy W yrasta  on z bazy gospodarki po lsk ie j, k tó ra  od sześciu la t 
p izechodzi ko le jne  fazy rozw ojow e okresu przejściowego budow y u s tro ju  
socjalistycznego. R eform a systemu budżetowego do jrza ła  w  toku  przebu­
dow y gospodarki po lsk ie j, ostre j w a lk i m iędzy elem entam i kap ita lis tycz ­
n ym i i  socja lis tycznym i, ograniczania i  w yp ie ran ia  e lem entów  k a p ita li­
stycznych, wszechstronnego rozw o ju  s ił w y tw órczych  i  socja listycznych 
stosunków w ytw órczych , kurczenia bazy ekonom icznej e lem entów  ka p i­
ta lis tycznych, w zrostu  i  wzm acniania bazy ekonom icznej socjalizm u. Po­
p rzedz iły  ją  lik w id a c ja  w ie lk iego  ka p ita łu  i  obszarnictwa przez nacjona­
lizac ję  przem ysłu, re fo rm ę bankową, re fo rm ę ro lną  i  powstanie soc ja li­
stycznego sektora gospodarki narodowej, odbudowa gospodarki narodowej, 
w yparc ie  elem entów  kap ita lis tycznych  z hand lu  i  um ocnienie spó jn i eko­
nom icznej m iędzy socja lis tycznym  przem ysłem , a drobnotow arow ą 
gospodarką chłopską. Nastąp iła  w  te j fazie okresu przejściowego, gdy toczy 
się w a lka  o socjalistyczną indus tria lizac ję  jako  podstawę rozw o ju  s ił w y ­
tw órczych  i  gdy rozpoczęła się w a lka  o socjalistyczną przebudowę wsi.

Podobnie ja k  baza gospodarcza, stosunki ekonomiczno -  społeczne 
i  p raw a ekonomiczne okresu przejściowego nie trw a ją  w  bezruchu, lecz 
u lega ją  zmianom, ta k  i  system finansow y i  system budżetowy, jako  nadbu­
dowa bazy gospodarczej, stosunków społeczno -  ekonom icznych podlegają 
przem ianom . P rzem iany te me mogą jednak oderwać się od przem ian 
w  bazie gospodarczej i  stosunkach społeczno-ekonomicznych. P rzebu­
dowa systemu budżetowego nie mogła w yprzedzić przebudow y gospodarki 
i  in s ty tu c ji ustro jow ych, n ie  mogła nastąpić rów nież później, gdyż inaczej 
system budżetowy ham ow ałby rozw ój bazy gospodarczej. D latego w yda je  
się celowe przedstaw ić w yrosłe  z bazy ekonom icznej p rzem iany w  syste- 
m ie finansow ym  Państwa, k tó re  poprzedziły, spowodowały i  tow arzyszy ły  
re fo rm ie  systemu budżetowego. Z m ie rza ły  one do nadania —  w  walce 
z żyw iołowością, k tó rą  w nos iły  do naszej gospodarki finansow ej e lem enty

1 A r ty k u ł n in ie js z y  s tanow i fra g m e n t p rzyg o tow yw an e j 
budże tow ym  P olsk i. p ra cy  o system ie
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kap ita lis tyczne  m iasta i  w s i —  coraz bardzie j planowego 
gospodarce finansow ej Państwa oraz do u jęc ia  je j w  ram y 
budżetu. J

charakteru
jedno litego

§ 1. C harak te rys tyka  powojennego systemu budżetowego

1. W  budżecie państw ow ym  w yzw o lone j P o lsk i zachodziły na prze­
s trzen i p ierw szych sześciu la t (do roku  1950 w łącznie) poważne zm iany 
ilościowe, spowodowane potężnym  rozw ojem  polskiego gospodarstwa na­
rodowego. Natom iast stosunkowo n ik łe  b y ły  zm iany jakościowe w  m eto- 
c , P ™ Wa,n ’a \ w ykony w ania budżetu państwowego. B rak  rów nież do 
. u  1950 zdecydowanej l in i i  rozw ojow ej systemu budżetowego. Treść 
i  uk ład  budżetu państwowego nie podążały za rozw ojem  organ izacji f in a n ­
sowe] poszczególnych dziedzin gospodarstwa narodowego, a zwłaszcza za 
darTzegJ1 1 P° g łęb lan iem  w  ich  dzia ła lności zasady rozrachunku gospo-

Go^podarka budżetowa wyzwolonego Państwa została odbudowana 
leszcze w  okresie dzia łań w o jennych  na ziem iach polskich. Odbudowa na­
stąp iła  przez w znow ienie in s ty tu c ji budżetowych w ykszta łconych w  okre- 
Sie m iędzyw o jennym . Budżet państw ow y w  okresie po w yzw o len iu  ob ją ł 
w ięc tra d ycy jn e  dochody i  w y d a tk i resortów  państwowych. Nadto bu ­
dżetem objęto saldo w p ływ ó w  i  rozchodów tych  przedsięb io rstw  państwo­
w ych, k tó re  w chodz iły  do budżetu ju ż  w  okresie m iędzyw o jennym  (ko le j, 
poczta, lasy monopole) oraz n iew ie lką  ilość innych  przedsięb io rstw ’
0 k tó rych  w łączeniu decydował często przypadek. Budżet nie obejm ow ał 
W„  okresie przedsięb iorstw  podlegających M in is te rs tw u  P rzem ysłu
1 H andlu , do którego należał zarząd n iem al w szystk ich  przedsięb iorstw  
zrac jona lizow anych. U tw orzony w  roku  1945 w  zw iązku z re fo rm ą ro lną  
P aństw ow y Fundusz Z iem i wszedł do budżetu rów nież saldem (netto) 
uzyskując tą drogą autonom ię kasową taką samą jaką  posiadały włączone 
do budżetu przedsiębiorstwa.
1n. P ióba  re io rm y  budżetu państwowego podjęta z dn iem  1 k w ie tn ia  
1945 r. polegająca na podziale budżetu na bieżący (konsum pcyjny) i  m a­
ją tk o w y  (inw es tycy jny ) w  odróżnien iu  od przedwojennego podzia łu  na 
zw ycza jny  i nadzwyczajny, została po roku  zaniechana wobec wyłączenia 
z budżetu państwowego w yda tków  inw es tycy jnych  i  przeniesien ia ich 
w  całości do p lanu  sfinansowania inw es tyc ji, uchwalonego analogicznie 
o j  b1udze  ̂ Panstw ow y w  fo rm ie  ustaw y przez K ra jo w ą  Radę Narodową. 
Odrębne po trak tow an ie  budżetu państwowego i  p lanu  inw estycyjnego 
w  ro ku  194o spowodowało powstanie odrębnego systemu sfinansowania 
in w e s tyc ji. Również w  la tach następnych nie nastąpiło trw a łe  i  opera- 
yw ne sączenie systemu finansow ania  in w e s tyc ji z budżetem państwo­

w ym  Zw iązek budżetu z planem  in w e s tycy jn ym  przechodzi różne ko le je . 
W roku  1948 w id z im y  w  budżecie ty lk o  w y d a tk i inw estycy jne  jednostek 
„ udzetowych. W  ro ku  następnym  m am y w  budżecie wszystkie  inw estyc je  
mansowane ze środków  bezzwrotnych, lecz nie posiada to znaczenia 

praktycznego w  zakresie operatywności wobec is tn ien ia  niezależnego od
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budżetu systemu finansow ania inw es tyc ji. W  roku  1950 zw iązek budżetu 
z planem  in w e s tycy jn ym  ogranicza się do dop ła ty  g lobalnej do systemu 
finansow ania inw es tyc ji.

Podobnie różne etapy przechodziło powiązanie z budżetem przedsię­
b io rs tw  państwowych. Jednak lin ia  rozw ojow a jes t na ty m  odcinku 
skrysta lizowana. Doskonalony z roku  na rok  system finansow y przedsię­
b io rs tw  państw ow ych zachowuje w praw dzie  odrębność lecz jest w  zasadzie 
już  od roku  1948 przystosowany do złączenia z budżetem, w  zakresie 
dzia łan ia  b. M in is tra  P rzem ysłu i  H and lu , a w  roku  1950 w  zakresie innych  
resortów . N iepodatkowe rozliczenia z budżetem państw ow ym  przedsię­
b io rs tw  podleg łych M in is te rs tw u  P rzem ysłu i  H and lu  p o ja w iły  się po raz 
p ie rw szy w  w ykonan iu  budżetu na rok  1947 w  zw iązku z w ydotow an iem  
n iek tó rych  gałęzi przem ysłu w  norm atyw ne  środk i obrotowe zgodnie z za­
sadami systemu finansowego opa rtym i na zasadach usta lonych w  uchwale 
Rady M in is tró w  z dnia 21 s ierpn ia 1947 r. W  następstw ie ro zw ijan ia  się 
systemu finansowego p o ja w iły  się w  następnym  roku  w  budżecie w p ła ty  
z ty tu łu  różnic cen oraz w p ła ty  i  dotacje związane z regulow an iem  w  tych  
przedsiębiorstwach no rm a tyw nych  środków obrotow ych. W  roku  1949 
prze ję to  przejściowo na budżet fundusze am ortyzacyjne przedsięb iorstw  
jako  częściowe pokryc ie  in w e s tyc ji tych  przedsięb iorstw  ob ję tych  w  ty m  
ro ku  budżetem w  pe łne j kwocie, by  w  roku  następnym  w yłączyć je  po­
now nie z budżetu w  zw iązku z g loba lnym  (saldowym) rozliczeniem  z bu­
dżetem systemu finansow ania inw es tyc ji. Całość w yn ikó w  finansow ych 
przedsięb iorstw  rozlicza ła  się w  roku  1950 za pośrednictw em  rachunku 
wyrównawczego środków  obrotowych, z k tó ry m  to rachunkiem  rozliczano 
salda rachunków  różnic cen i  na rzu tów  adm in is tracy jnych .

Również inne dziedziny gospodarstwa narodowego w iąza ły  się stop­
n iowo z budżetem państw ow ym . I  tak : w  roku  1948 włączono do budżetu 
saldo w ew nętrzne obro tów  z zagranicą, n iedobory zw iązków  samorządu 
te ry to ria lnego  przez objęcie budżetem Kom unalnego Funduszu Pożycz- 
kowo-Zapomogowego, przekształconego później w  Samorządowy Fundusz 
w yrów naw czy, dochody i  w y d a tk i Funduszu Pracy; w  roku  1949 włączono 
lo ka ty  zakładów  ubezpieczeń rzeczowych i  społecznych. W  roku  1950 
zakres budżetu państwowego u leg ł już  ty lk o  nieznacznemu rozszerzeniu 
przez w łączenie do niego n iek tó rych  w yda tków  k u ltu ra ln y c h  p ok ryw a ­
nych przedtem  z p lanów  finansow ych przedsięb iorstw  lu b  samorządo­
w ych  oraz w łączenie utworzonego w  roku  1948 Funduszu Gospodarki 
M ieszkan iow e j.

M im o tych  przem ian budżet państw ow y na rok  1950, osta tn i budżet 
przed re form ą, b y ł jeszcze nadal budżetem  dochodów i  w yda tków  resor­
tó w  państw ow ych oraz budżetem rozliczeń z systemem budżetów  samo­
rządowych, budżetem  ubezpieczeń społecznych, p lanem  finansow ym  
ubezpieczeń rzeczowych, budżetam i banków  oraz rozliczeń g loba lnych 
z systemem finansow ym  przedsięb iorstw  państw ow ych i  systemem f i ­
nansowania inw es tyc ji. G lobalne rozliczenia budżetu z system am i fin a n ­
sow ym i nie daw a ły podstaw do operatywnego, bezpośredniego oddzia ływ a­
n ia  budżetu na gospodarkę finansow ą ob ję tych  n im i jednostek.
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Ze zm ianam i zakresu budżetu nie w iąza ły  się aż do ro ku  1949 w łącz­
n ie  bardzie j zasadnicze zm iany w  układzie  budżetu. Budżet u trz ym yw a ł 
w ykszta łcony w  okresie m iędzyw o jennym  podzia ł na g ru p y  (z pew nym i 
zm ianam i) oraz podzia ł resortow y. Dopiero w  budżecie na rok  1950 prze­
prowadzono próbę przedm iotow e j k la s y fik a c ji w yda tków  w edług dzia łów  
gospodarstwa narodowego. Ze w zględu na b rak  w ypracow ania  norm  
budżetowych, k la sy fika c ja  ta w praw dzie  m ia ła  znaczenie statystyczne, lecz 
by ła  zapoczątkowaniem prac nad przedm io tow ym  układem  budżetu i  jego 
zw iązaniem  z narodow ym  planem  gospodarczym.

2. M im o form alnego pow iązariia z budżetem państw ow ym  należy 
uznać is tn ien ie  do roku  1950 w łącznie szeregu odrębnych systemów f i ­
nansowych typ u  budżetowego, k tó re  z p u n k tu  w idzenia ich  treści ekono­
m icznej k w a lif ik o w a ły  się do bezpośredniego w łączenia do budżetu pań­
stwowego. W ym ien ić  tu  należy:

a) u tw orzone w  roku  1948 rachunk i różnic cen, środków  obrotow ych 
przedsięb io rstw  państw ow ych i  narzu tów  adm in is tracy jnych , oraz 
funduszu a kc ji socjalnej, dysponowane przez M in is te rs tw o  P rzem ysłu 
i  H and lu , potem  przez utw orzoną w  roku  1949 Państwową K om is ję  
P lanow ania Gospodarczego, a dopiero po przekszta łceniu M in is te rs tw a  
Skarbu w  roku  1950 w  M in is te rs tw o  F inansów —  przez M in is te rs tw o  
Finansów,

b) samodzielne budżety zw iązków  samorządu te ry to ria lnego, za tw ie r­
dzone w  p ion ie  samorządowym i K a n ce la rii Rady Państwa oraz w y ­
ró w n u ją cy  ich  n iedobory Samorządowy Fundusz W yrów naw czy, w y ­
posażony we w łasny zarząd, w  k tó ry m  M in is te r Skarbu, a od roku  
1950 M in is te r F inansów b y ł reprezentow any ty lk o  przez swego przed­
staw icie la,

c) sam odzielny budżet ubezpieczeń społecznych, fu n kc jo n u ją cy  pod 
nadzorem M in is te rs tw a  P racy i  O p iek i Społecznej,

d) system finansow ania inw es tyc ji, uzależniony ca łkow ic ie  od p lanu 
inw estycy jnego sporządzanego i  adm inistrowanego przez C en tra lny  
U rząd P lanowania, przekszta łcony w  roku  1949 w  Państwową K o m i­
sję P lanow ania Gospodarczego,

e) system y funduszów (Państw ow y Fundusz Z iem i, Fundusz Pracy, 
Fundusz Gospodarki M ieszkaniowej) do czasu pozbawienia ich  auto­
n o m ii kasowej.

W szystkie te system y dz ia ła ły  naw et w  osta tn im  etapie poprzedza­
jącym  re fo rm ę budżetu niezależnie od systemu budżetu państwowego. 
Budżet państw ow y n ie  m ia ł większego w p ły w u  na gospodarkę w  tych  
dziedzinach, zwłaszcza w  okresie w ykonyw an ia . B y ło  to w ięc w  istocie 
rozproszenie dyspozycji finansow ej. F aktu  tego n ie  by ło  w  stanie zm ienić 
fo rm a lne  łączenie tych  systemów z budżetem i  dołączanie p lanów  fin a n ­
sowych n iek tó rych  z n ich  do p re lim in a rzy  budżetowych.
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3. Metoda p re lim inow an ia  w yda tków  i  dochodów budżetowych opie­
ra ła  się przede w szystk im  na porów nan iu  z w ykonan iem  za okresy po­
przednie lu b  bezpośrednim  szacunku poszczególnych k re d y tó w  budżeto­
wych. Zagadnienie pow iązania budżetu z planem  gospodarczym nie zostało 
rozw in ię te .

Powojenne zarządzenia w  spraw ie opracowania budżetu państwowego 
do roku  1950 w łącznie (noty budżetowe) n ie  zaw ie ra ły  wskazań m etodolo­
g icznych rozw iązań tego zagadnienia. Operowanie ogó lnym i w skaźn ikam i 
dopuszczalnego w zrostu  w yda tków  w  poszczególnych działach usług 
socja lnych i  k u ltu ra ln y c h  jako  lim ita m i, ja k  na p rzyk ład  w  uchwale Rady 
M in is tró w  z dn ia  30 m a ja  1949 r. w  spraw ie wysokości zgłoszeń w yda tków  
do p re lim ina rza  budżetowego na ro k  1950 nie mogło się p rzyczyn ić  do 
zw iązania budżetu państwowego z narodow ym  planem  gospodarczym. 
Budżet n ie zaw iera ł bow iem  pełne j podbudowy p re lim inow anych  kw o t 
siecią urządzeń p lanu  gospodarczego zaś p lan gospodarczy nie w ykazyw a ł, 
iaka ilość urządzeń jes t finansowana z budżetu, a jaka  z in n ych  p lanów  
finansowych. W  tych  w arunkach zestawienie budżetu z planem  gospodar­
czym nie by ło  m ożliwe. Metoda wskaźnikowego lim ito w a n ia  w yda tków  
budżetowych ograniczająca się do dzia łów  odpow iadających dzia łom  na­
rodowego p lanu  gospodarczego stanow i sama w  sobie w ie lk ie  uproszczenie 
zagadnienia w iązania budżetu z planem  gospodarczym. Jednak i  ta  m eto­
da n ie  by ła  w  p e łn i przestrzegana. W spom niana w yże j uchw ała Rady 
M in is tró w  dopuszcza na p rzyk ład  p re lim inow an ie  przez poszczególne re­
so rty  w yda tków  przekraczających l im ity  o w zrost ich  dochodów. To po­
stanow ienie o czysto p ien iężno-finansow ym  charakterze przekreśla eko­
nom iczną wartość lim itu . Zarządzenia w  spraw ie opracowania p ro je k tó w  
budżetów  na poszczególne la ta  n ie  w ym aga ły  w  zasadzie objaśnienia kw o t 
budżetowych elem entam i planu gospodarczego. W  nocie budżetowej na 
rok  1950 na p rzyk ła d  czytam y, że: „w  zasadzie u trz ym u je  się na rok  1950 
dotychczasowy zakres objaśnień szczegółow ych.........W yd a tk i we wszyst­
k ich  p a ra g ra fa ch ......... rozb ite  być w in n y  w  objaśnieniach na pozycje
z podaniem  kw o t (wzorować się należy na p re lim in a rzu  na rok  1949)“ 2).

E lem enty wyższego stopnia rozw o ju  m etod p lanow ania budżetowego 
spotykam y w  system ie budżetow ym  zw iązków  samorządu te ry to ria lnego  
w  osta tn im  etapie ich  is tn ien ia . In s tru k c ja  K a rfce la rii Rady Państwa 
w  spraw ie uk ładan ia  budżetów  zw iązków  samorządowych na rok  1950 
w ysuw ała  zasadę podbudowy p re lim inow anych  k w o t e lem entam i rzeczo­
w y m i i  no rm am i przez dołączenie do budżetu „p la n ó w  zam ierzonych 
osiągnięć w  ro ku  1950“  w  dziedzinie op iek i społecznej (dom y m a tk i i  dziec­
ka, żłobki), ośw ia ty (przedszkola, szkoły podstawowe, szkoły średnie za­
wodowe, bursy, b ib lio te k i), leczn ictw a (szpitale ogólne, zakaźne, dziecięce, 
sanatoria i p rew entoria , ośrodki zdrow ia, poradnie), gospodarki mieszka 
n iow e j, gospodarki drogowej oraz terenów  zielonych. P lany te w ychodz iły  
z is tn ie jące j sieci urządzeń, ich  przelotności i  faktycznego w ykorzys tan ia

2) O k ó ln ik  M in is tra  S ka rb u  z d n ia  31 m a ja  1949 r. w  spraw ie  zasad u łożen ia  
p re lim in a rz a  budżetowego na ro k  1950.
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i  m ia ły  przedstaw ić zam ierzenia rozwojowe. W  objaśnieniach wym agano 
podania norm . Na p rzyk ład  w  odniesieniu do przedszkoli należało podać 
ilosc dzieci korzysta jących  z dożyw iania, ilość w ydaw anych posiłków , 
koszt p rzec ię tny jednego posiłku. Z a w a rty  w  in s tru k c ji postu la t opraco­
wania „p la n ó w  zam ierzonych osiągnięć“  został jednak fak tyczn ie  prze-
reS+°n r VVi ° ^ o ln iku  do rad  narodowych, k tó ry  stw ierdzał, że „w y p e łn ie ­

n ie  ta b lic  ilu s tru ją cych  p lan  zam ierzonych osiągnięć zw iązków  samorzą- 
dow ych w  roku  1850 ...nie jes t obowiązkowe. Pożądane jest jednak aby 
samorządowe“ ^ 21^  p r z > ' n a S ‘ I l n i e i  m iasta w ydzie lone i  pow iatow e zw iązk i

. M etody p lanow ania  rzu to w a ły  na m etody w ykonyw an ia  budżetu 
państwowego. U staw y skarbowe, zaw ierające —  wobec b raku  praw a bud-
2 ! ! t eg° c T Pf P!Sy,0 w ykonyw an iu  budżetu państwowego, upow ażn ia ły  
M in is tra  Skarbu do kw arta lnego lu b  miesięcznego o tw ie ran ia  k re d y tó w  
budżetowych n ie  ustalając zasad tych  otwarć, g łos iły , że w yd a tk i mogą 
byc czynione ty lk o  na te cele i w  te j wysokości, k tó re  usta la ją  odpowiednie 
p a ra g ra ly  ty lk o  do rą k  w ie rzyc ie li, pow o ływ a ły  ko n tro le ró w  budżeto­
w ych  jako  organy M in is tra  Skarbu czuwające nad w ykonan iem  budżetu 
przez w izow anie asygnat, przez badanie p ro je k tó w  um ów  pod względem  
legalności, celowości i  poprawności fo rm a lne j, przez badanie gospodarki 
e a am i, przez op in iow anie  rozdz ie ln ików  k re d y tó w  budżetowych, przez 
czuwanie nad systemem oszczędzania, przez czuwanie nad pobieran iem  
dochodow ). S tałe doskonalenie aparatu budżetowego, wyposażenie go 
w  szerokie up raw n ien ia  kon tro lne  p rzy  w yko n yw a n iu  budżetu, u je d n o li­
cenie zasad w ykonyw an ia  budżetu w  la tach 1949 i  1950 wzm acnia ło d y ­
scyplinę budżetową w  sensie praw id łow ego, zgodnego z budżetem, go­
spodarnego w yda tkow an ia  środków  budżetowych. W  tym  zakresie ko n tro ­
la  w ykonan ia  budżetu by ła  „narzędziem  całkow itego panowania nad prze­
bieg iem  gospodarki budżetow ej“  3 4 5). Natom iast w  toku  w ykonyw an ia  bud­
żetu n ie  można by ło  usunąć tych  wad, k tó re  w yw o d z iły  się z metod p la ­
now ania budżetowego nie uw zg lędn ia jących w iązania budżetu z planem  
gospodarczym we w szystkich elementach składowych. P rzy  przedstaw io- 
nym  w yże j systemie p lanow ania nie by ło  w a runków  do przestrzegania 
podstawowej zasady w ykonyw an ia  budżetu, a m ianow ic ie : w ykonyw an ia  
budżetu w  m iarę  w ykonyw an ia  zadań rzeczowych, k tó rych  w yrazem  p ie­
n iężnym  są k re d y ty  budżetowe. W ykonyw an ie  budżetu n ie  by ło  w ięc 
w  ręku  aparatu budżetowego ins trum entem  k o n tro li w ykonan ia  p lanu 
gospodarczego.

4. Zasady i  achunkowości budżetu państwowego i  budżetów  samo­
rządow ych op ie ra ły  się na przepisach z okresu m iędzywojennego. Rachun­
kowość ta u jm ow a ła  w  zasadzie w yłączn ie  ob ro ty  kasowe, nie oddając 
faktycznego (rzeczowego) w ykonan ia  budżetu, a zatem i  faktycznego

3) O k ó ln ik  K a n c e la r ii R ady P aństw a z dn ia  25 lip ca  1949 r.
4) U s taw y  skarbow e na ro k  1949 i  na ro k  1950.

ro k  7QjQPr<r '  D r  L - K u r o w s k i :  Zasady i  s tru k tu ra  p re lim in a rz a  budżetowego na 
ro k  1949. „G ospoda rka  p lan ow a“  1949, N r  2.
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kszta łtow an ia  kosztów działalności. W yd a tk i na u trzym an ie  szkół n ie  od­
daw a ły na p rzyk ład  faktycznego kosztu u trzym an ia  szkół, o ile  w  danym  
okresie sprawozdawczym nastąpiło zużycie zapasów (węgiel, a r ty k u ły  
spożywcze na akcję dożyw iania itp .) z poprzedniego okresu lu b  też u tw o ­
rzenie zapasów d la  następnych okresów. B rak  rachunkowości w  zakresie 
fak tycznych  kosztów  un iem oż liw ia ł zarówno p raw id łow e  planow anie jak  
i  kon tro lę  w ykonan ia  budżetu. Z zagadnieniem  faktycznego w ykonan ia  
budżetu w iązała się sprawa rachunkow ej k o n tro li m a ją tku  jednostek 
budżetowych. B rak  synte tycznych ko n t nie dawał dostatecznych podstaw 
do rachunkowego u jęc ia  zapasów m ateria łow ych, środków trw a łych , na­
leżności i  zobowiązań.

§ 2. Próby budowy Państwowego Planu Finansowego

1. Przedstaw ione w yże j n iedom agania systemu budżetowego, 
a zwłaszcza rozproszenie dyspozycji finansow ej w  uspołecznionej części 
gospodarstwa narodowego m iędzy poszczególne sekto ry (państwo, samo­
rząd, spółdzielczość) oraz w  obrębie sektora państwowego (budżet, finanse 
przedsiębiorstw , inw estyc je , ubezpieczenia społeczne) sk ło n iły  do poszu­
k iw a n ia  innych  m etod przezwyciężenia tych  trudności. W yrazem  ich  b y ły  
p róby budow y ogólnego p lanu  finansowego. U chw ała  K ra jo w e j Rady Na­
rodow ej z w rześnia 1946 r. postaw iła  zadanie budow y takiego planu, k tó ry  
obejm ie „w sze lk ie  p rzychody i  rozchody w  dziale gospodarki pub liczne j 
dysponowane cen tra ln ie  przez Państwo“ . Zadanie to pow tó rzy ła  ustawa 
o P lan ie  Odbudowy Gospodarczej, zapowiadając sporządzenie w  d rug im  
roku  p lanu  trzy le tn iego  (1843) p lanu  gospodarki finansow ej, opartego
0 p lany poszczególnych dzia łów  gospodarstwa narodowego i  stanowiącego 
składową część narodowego p lanu  gospodarczego. Rozw inęła je  następnie 
program ow a uchwała Rady M in is tró w  z dnia 21 s ierpn ia 1947 r. w y ty ­
czająca zasady systemu finansowego Państwa. Ogólny p lan finansow y 
zwany w  Polsce Państw ow ym  P lanem  F inansow ym  m ia ł zająć czołowe 
m iejsce w  system ie finansow ym  Państwa jako  p lan  łączący i  koo rdynu ­
jący  szereg szczegółowych p lanów  finansow ych celem osiągnięcia „ko o rd y ­
n a c ji dyspozycji środkam i p ien iężnym i d la  zaspokojenia potrzeb finanso­
w ych  Państwa, zw iązków  pub liczno -p raw nych  i  gospodarstwa naro­
dowego“ .

W ytyczne zawarte we wspom nianej uchwale p rze w id yw a ły  budowę
1 dzia łan ia  dwunastu koordynow anych przez Państw ow y P lan F inansowy 
szczegółowych p lanów  finansowych, a m ianow icie : budżetu państwowego, 
budżetu samorządowego, p lanu  finansowego przedsięb iorstw  państwo­
w ych  ob ję tych  bezpośrednio budżetem państw ow ym , p lanu  finansowego 
pozostałych przedsięb iorstw  państwowych, p lanu finansowego spółdzie l­
czości, p lanu  finansowego obro tu  towarowego i  usługowego z zagranicą, 
p lanu  sfinansowania inw es tyc ji, p lanu  finansowego ubezpieczeń rzeczo­
w ych  i  osobowych, p lanu  finansowego ubezpieczeń społecznych, p lanu  
finansowego funduszów  specjalnych, p lanu  kredytow ego i  p lanu  obro tu
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gotówkowego (p lan kasowy),6) a nadto możliwość w yodrębn ien ia  w  m iarę 
potrzeby dalszych p lanów  finansowych. W ytyczne te us ta la ły  jednostk i 
organizacyjne odpowiedzialne za sporządzanie szczegółowych p lanów  
finansowych, nak łada ły  na M in is te rs tw o  Skdrbu obowiązek opracowania 
Państwowego P lanu Finansowego w  porozum ien iu  z C en tra lnym  Urzędem 
P lanowania, daw a ły  ogólne wskazania co do try b u  sporządzania i. za tw ie r­
dzania p lanów  szczegółowych, lecz n ie okreś la ły  treści Państwowego 
P lanu Finansowego i  jego pow iązania w  okresie p lanow ania i  w ykonyw a­
n ia  z poszczególnym i p lanam i szczegółowymi. Lukę  tę częściowo w yp e ł­
n iła  uchw ała Rady M in is tró w  z 29 w rześnia 1948 r. w  spraw ie Państwo­
wego P lanu Finansowego na rok  1949.

2. W  stosunku do zasad nakreślonych w  uchwale Rady M in is tró w  
z dn ia  21 s ierpn ia 1947 r. treść Państwowego P lanu Finansowego na rok  
1947 została ograniczona do re d ys tryb u c ji dochodu narodowego w  sekto­
rach uspołecznionych e lim inu jąc  z jego zakresu p lan  kasowy. Państw ow y 
P lan F inansow y na rok  1949 —  w  u jęc iu  wspom nianej w yże j uchw a ły  —  
b y ł rozum iany jako  zespół p lanów  finansowych, szczegółowych, podm io­
tow ych  i  p rzedm iotow ych oraz zestawienia bilansowego. P lany szczegóło- 
we b y ły  dostosowane do is tn ie jące j gospodarki w ie losektorow e j z w yraź­
nym  w yodrębn ien iem  p lanów  przedsięb iorstw  i  p lanów  budżetów  zakła­
dów i  in s ty tu c ji.

W  szczególności Państw ow y P lan F inansow y na rok  1949 m ia ł objąć 
następujące p la n y  szczegółowe:

a) budżet państw ow y, budżety samorządowe, p lan  finansow y ubezpie­
czeń społecznych, p lan finansow y ubezpieczeń osobowych i  rzeczo­
wych, p lan finansow y zw iązków  zawodowych, p lan finansow y przed­
s ięb iorstw  państw ow ych dzia ła jących na zasadzie rozrachunku 
gospodarczego i  przedsiębiorstw  państwowo-spółdzielczych, p lan 
finansow y przedsięb iorstw  spółdzielczych i  spółdzielczo-państwowych,

b) p lan  finansow ania inw es tyc ji, p lan  finansow ania  p ro d u kc ji i  w ym ia ­
n y  (środki obrotowe),

c) p lan  finansow y obro tu  z zagranicą i  p lan operacji k redytow ych . 
Treścią zestawienia bilansowego m ia ło  być zestawienie gromadzonych

środków  finansow ych w ed ług  źródeł i  fo rm  gromadzenia (przychody) oraz 
rozdzie lanych środków  finansow ych (rozchody) w ed ług  przeznaczenia 
na poszczególne p rzedm io ty  finansowania. Z w y liczen ia  przedm iotów  f i ­
nansowania oraz źródeł pochodzenia środków  finansow ych zawartego 
we wspom nianej uchwale Rady M in is tró w  z 29 w rześnia 1948 r. 
w yn ika , że zestawienie b ilansowe pokryw a  się z zakresem i  treścią ogól­
nego p lanu  finansowego, jako  p lanu  w tórnego podzia łu  dochodu narodo­
wego w  uspołecznionej części gospodarstwa narodowego. Potw ierdza to 
p ro jek tow an y  uk ład  Państwowego P lanu  Finansowego na rok  1949. Ze­
staw ienie b ilansowe m ia ło  bow iem  przedstaw ić: a) z ja k ich  źródeł, w  ja k ie j

6) U trzym an o  te rm in o lo g ię  p la n ó w  zastosowaną w  uchw a le  R ady M in is tró w  
z d n ia  21 s ie rpn ia  1947 r.
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fo rm ie  i  w  ja k ich  p lanach finansow ych gromadzą się środk i finansowe, 
b) z ja k ich  p lanów  finansow ych i  ja k ie  cele są finansowane z tych  środ­
ków . N ie można by ło  tego zrealizować p rzy  pomocy jedne j tabeli. D latego 
okazało się konieczne sporządzenie szegu tabe l z k tó rych  każda daje na­
św ie tlen ie  inne j g ru p y  zagadnień. Podstawowe znaczenie m ia ła  tabela 
ogólna, k tó ra  jest łączną sumą w szystkich p lanów  szczegółowych w  n ie j 
w ym ien ionych . W ykazu je  ona po stron ie  przychodów  źródła g ro ­
m adzonych środków w  poszczególnych planach finansow ych (przedsiębior­
stwa uspołecznione, gospodarka nieuspołeczniona i  ludność, zagranica oraz 
p rze lew y z in n ych  planów), zaś po stron ie  rozchodów przeznaczenie środ­
ków  finansow ych w  poszczególnych planach finansow ych (konsumpcja, 
inw estyc je , w zrost środków  obrotow ych, spłata zobowiązań zagranicznych, 
p rze lew y na rzecz in n ych  planów). G lobalną kw otą  środków finansow ych 
dysponowanych w  system ie finansow ym  uspołecznionej części gospo­
darstw a narodowego jest kw o ta  przychodów  po w ye lim in o w a n iu  prze le­
w ów  m iędzy poszczególnym i p lanam i finansow ym i. Tabelam i uzupe łn ia­
ją cym i b y ły  zestaw ienia przychodów  i  rozchodów. Tabela przychodów  
w ykazu je  podzia ł środków finansow ych w ed ług  fo rm  gromadzenia (podat­
k i, op ła ty, sk ładki, odprowadzenie zysków, oszczędności przym usowe 
i  dobrowolne, up łynn ie n ie  m a ją tku ) z zaliczeniem  na odpow iednie p lany  
finansowe. Tabela rozchodów w ykazu je  przeznaczenie środków  finanso­
w ych  na poszczególne dz ia ły  gospodarstwa narodowego (gospodarka na­
rodowa, us ług i socjalne i  ku ltu ra ln e , obrona narodowa, adm in istrac ja), 
z zaznaczeniem p lanu  finansowego, z którego są finansowane.7)

3. P róby budow y ogólnego p lanu  finansowego, zwłaszcza wobec n ie ­
jasnego i  zm iennego fo rm u łow an ia  zakresu i  treśc i p lanu  oraz n iew ykszta ł­
conych fo rm , w y w o ła ły  obawy, że niezbędna w  gospodarce p lanow e j 
jedność finansów  realizowana będzie w yłączn ie  przez Państw ow y P lan 
F inansow y z pom in ięc iem  w ypróbow anych opera tyw nych m ożliw ości 
systemu budżetowego i kredytowego. O bawy te potęgował fa k t, że budżet 
państw ow y dz ia ła ł nadal w  ograniczonym  zakresie i  na w ykszta łconych 
w  okresie m iędzyw o jennym  zasadach opracowywania i  w ykonyw an ia . 
D latego p róby te b y ły  poddawane uzasadnionej k ry tyce ,8) w  k tó re j pod­
kreślono przede w szystk im  b rak  m ocy d y re k tyw n e j i  s iły  operacyjne j 
Państwowego P lanu Finansowego i  niew łaściwość obranej drog i na tle  
doświadczeń poczynionych w  la tach trzydz iestych  w  Zw iązku  Radzie­
ckim . W skazywano w  szczególności, że P aństw ow y P lan Finanso­
w y, tw orząc syntezę ekonom iczną p lanów  finansow ych poszczególnych 
dzia łów  gospodarstwa narodowego, w ykazu jąc źród ła  a kum u lac ji oraz 
przeznaczenie (cel) środków  podlegających re d y s tryb u c ji w  gospodarce 
uspołecznionej, może spełnić ro lę  p lanu  orientacyjnego, może być pomoc­
n y  „w  ksz ta łtow an iu  ogólnego k ie ru n k u  p o lity k i ekonom icznej w  p ro -

7) K . Ł u b i e ń s k i :  N a drodze k u  P aństw ow em u P la n o w i F inansow em u. 
„G ospodarka  P lanow a“  1949, N r  4.

8) P ro f. D r  J. L u b o w i c k i :  B udżet w  gospodarce p la n o w e j „W iadom ośc i 
N B P “  1948, N r  8.
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p o rc ji je j części sk ładow ych w yrażonych  w  pieniądzu, lecz n ie  będzie je j 
rea liza to rem  finansow ym “ .

Realizacja p o lity k i ekonom icznej Państwa przebiegała w  ram ach 
p lanów  szczegółowych, będących o p e ra tyw nym i p lanam i poszczególnych 
system ów finansow ych. A na lizu jąc , zestawiając i  koordynu jąc  te p lany, 
P aństw ow y P lan F inansow y akceptował ich  is tn ien ie  i  p rzy jm o w a ł w  ten 
sposób do w iadom ości rozproszenie operatywnego k ie ro w n ic tw a  w  toku  
ich  w ykonyw an ia  m iędzy poszczególne system y finansowe. Przez koo rdy ­
nację p lanów  finansow ych Państw ow y P lan F inansow y m ógł usunąć 
sprzeczność m iędzy p lanam i, lecz n ie  m ógł zabezpieczyć jedności opera­
tyw nego k ie row n ic tw a , k tó ra  jes t w a ru n k ie m  skoordynowanego w yko n y ­
w an ia  p lanów  finansow ych. Pozbaw iony własnego aparatu Państw ow y 
P lan F inansow y n ie  może stać się w  istocie p lanem  finansow ym , od k tó ­
rego w  gospodarstw ie socja lis tycznym  wym aga się zawsze operatywności, 
lecz pozostaje zawsze program em  finansow ym , w  k tó ry m  k ie ro w n ic tw o  
gospodarstwa narodowego ustala ogólne d y re k tyw y , ram y i  zadania w  sto­
sunku do opera tyw nych p lanów  finansow ych. D latego P aństw ow y P lan 
F inansowy, n ie  tworząc systemu, n ie  m ógł zastąpić żadnego z koordyno­
w anych przez niego planów, an i też wejść na m iejsce żadnego z rea lizu ­
jących  je  systemów. Stąd też p róby  zastąpienia systemu budżetowego 
Państw ow ym  P lanem  F inansow ym 9) n ie  zna jdu ją  an i oparcia w  istocie 
Państwowego P lanu  Finansowego, an i też potw ierdzen ia  w  jego praktyce.

W  odróżn ien iu  od Zw iązku  Radzieckiego, w  k tó ry m  w  okresie p ie r­
wszej p ię c io la tk i realizowano w  ciągu szeregu la t budowę rocznych pow ­
szechnych p lanów  finansow ych ,10) budowa Państwowego P lanu  Finanso­
wego n ie  w yszła  poza okres prób. P róby te posiadały charak te r p rog ra ­
m ów  i  odegra ły szczególną ro lę  w  okresie p lanu  trzy le tn iego  na tle  ów ­
czesnych w a ru n kó w  gospodarowania, o rgan izac ji gospodarstwa narodo­
wego i  zw iązanej z ty m  o rgan izac ji gospodarki finansow ej. Wobec róż­
nych, często n iepo rów nyw a lnych  uk ładów  poszczególnych p lanów  fin a n ­
sowych i  b raku  dostatecznej podbudow y szeregu p lanów  (np. budżet 
państw ow y, budżety samorządowe) e lem entam i p lanu  gospodarczego, 
oddzia ływ anie  k ie ro w n ic tw a  gospodarstwa narodowego na rozm ia ry  i  k ie ­
ru n k i finansow ania  w  poszczególnych dziedzinach rea lizow any b y ł przez: 
a) podporządkowanie p lanów  szczegółowych (podm iotow ych i  p rzedm io­
tow ych) lim ito m  usta lanym  w  ram ach wstępnych założeń program ow ych 
opartych  o kons trukc ję  Państwowego P lanu  Finansowego, b) kon tro lę  
w yko n yw a n ia  poszczególnych p lanów  przez aparat finansow y, c) sporzą­
dzanie p lanów  kw a rta ln ych  zaw iera jących w ytyczne  w zględnie l im ity  
re a liza c ji poszczególnych elem entów  Państwowego P lanu  Finansowego 
w  okresach kw a rta ln ych . W  zw iązku z odrębnościam i poszczególnych sy­
stem ów finansow ych stopień oddzia ływ ania  k ie ro w n ic tw a  oczywiście nie

°) Z.  P i r o ż y ń s k i :  Od budżetu do p la n u  finansow ego. „G ospodarka  P la n o ­
w a “  1947, N r  5.

10) P ro f. D r  J. L u  b o  w i c  k i :  B udżet w  gospodarce p lan ow e j. „W iadom ośc i 
N B P “  1948, N r  8.

3 — F inanse



34 ZBIGNIEW PIROŻYNSKI

b y ł je d n o lity . Z am yka ł się on w  granicach od bezpośrednio podporządko­
wanego M in is tro w i Skarbu budżetu państwowego do tru d n ych  do u jęc ia  
i  w ykonyw anych  ca łkow ic ie  poza aparatem  M in is tra  S karbu budżetów 
samorządowych.

Specjalną ro lę  o dg ryw a ły  w  ty m  okresie kw a rta ln e  p lany  finansowe. 
W yprzedz iły  one w  czasie p róby budow y ogólnego p lanu  finansowego. 
B y ły  one sporządzane począwszy od po łow y 1946 r. przez ówczesne M in i­
sterstwo Skarbu jako  zestawienia p rzew idyw anych  dochodów i  w yda tków  
budżetu państwowego, środków  na finansowanie inw es tyc ji, w zrostu  k re ­
d y tó w  obro tow ych oraz ważnie jszych pozyc ji b ilansow ych Narodowego 
B anku Polskiego zwłaszcza rachunków  w yrów naw czych  przedsięb iorstw  
i  salda obro tów  p ła tn iczych  z zagranicą. P lany  te zaw ie ra ły  dyspozycje 
d la  poszczególnych dzia łów  zarządu centralnego M in is te rs tw a  Skarbu oraz 
banków. W  w ie lu  przypadkach s tanow iły  one podstawę d la  decyz ji f in a n ­
sowych k ie ro w n ic tw a  gospodarstwa narodowego.11)

Słabą stroną zarówno prób budow y Państwowego P lanu Finansowego 
w  sensie program u finansowego jako  kw a rta ln ych  p lanów  finansow ych 
by ło  niedostateczne powiązanie p lanow ania finansowego z p lanow aniem  
gospodarczym. Zarówno Państw ow y P lan  F inansow y jako  program  ja k  
i  p lany  kw a rta lne  b y ły  budowane przede w szystk im  pod kątem  obiegu 
pieniądza p rzy  znacznej przewadze elem entów  techniczno-p ieniężnych 
nad e lem entam i ekonom icznym i. P róby budow y Państwowego P lanu 
Finansowego i  pos tu la ty  staw iane przez ten p lan p rzyczyn iły  się do poz­
nania ca łokszta łtu  gospodarki finansow ej Państwa, w y k ry c ia  błędów 
poszczególnych systemów finansowych, porzucenia techniczno-finanso- 
w ych  i  przejścia do ekonom iczno-finansowych metod planowania. P róby 
te jednak nie doprow adziły  i  n ie  m og ły  doprowadzić do zjednoczenia 
systemu finansowego Państwa, do powstania operatywnego p lanu  fin a n ­
sowego, k tó ry  by  ko n tro lo w a ł opera tyw nie  całość gospodarki finansow ej 
Państwa i  czuwał nad gromadzeniem i  rozdzie laniem  środków finansow ych 
zgodnie z zadaniam i narodowego p lanu  gospodarczego. Rozwiązanie tego 
zagadnienia zależało od p rzygotow an ia  w a runków  d la  budow y nowego 
jedno litego  systemu budżetowego.

§ 3. Przygotowanie warunków do budowy nowego systemu budżetowego

1. Budowa jedno litego  systemu budżetowego mogła być zrealizowa­
na ty lk o  w  oparciu  o odpowiednie w a ru n k i po lityczne  i  gospodarcze i  po 
dokonaniu szeregu przygotow ań w  zakresie o rgan izac ji finansow ej i  sy­
stemu finansowego. D latego re fo rm ę systemu budżetowego m us ia ły  po­
przedzić p rzem iany po lityczne i  ustro jow e w yros łe  na bazie rozszerzania 
i  um acniania socja listycznej własności i  dalszego ograniczania elem entów  
kap ita lis tycznych  w  naszej gospodarce. Za podstawowe przem iany p o li­
tyczne, k tó re  w y w a r ły  decydujący w p ły w  na przyspieszenie re fo rm y, 
należy uznać przede w szystk im : zjednoczenie k lasy  robotn icze j i  u tw orze­

u ) Z. P i r o ż y ń s k i :  P lanow an ie  k w a rta ln e  w  p o ls k im  system ie finansow ym . 
„S pó łdz ie lczy  P rzeg ląd B a n k o w y “ , 1948, N r  2.
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nie w  g ru d n iu  1948 r. m arksis tow sko-len inow skie j P o lsk ie j Zjednoczonej 
P a r t ii Robotniczej, następnie zaś zniesienie w  p ierw szym  półroczu 1950 r. 
zw iązków  samorządu te ry to ria lnego  i  te renow ych ekspozytur aparatu cen­
tra lnego i  powołan ie rad narodowych jako  organów  terenow ych je d n o lite j 
w ładzy  państwowej.

Bezpośrednie znaczenie d la  przeprowadzenia re fo rm y  budżetowej 
m ia ła  re fo rm a ustro jow a. Sens je j polega —  ja k  s fo rm u łow a ł P rezydent 
Rzeczypospolitej Bolesław  B ie ru t —  na:

„1 ) s iln ie jszym  pow iązan iu organów w ładzy  państw ow ej z masami 
ludow ym i, z ich  potrzebam i, ich  in teresam i oraz ich  w olą  wyrażoną w  bez­
pośrednim  fa k tycznym  obcowaniu m iędzy organam i te renow ym i państwa, 
a ludem  pracującym , na pe łn ie jsze j i  jeszcze bardzie j konsekw entnej de­
m okra tyzac ji państwa ludowego,

2) na w zm ocnien iu w ładzy państwowej przez jeszcze siln ie jsze w ciąg­
nięcie m ilionow ych  mas pracu jących do udz ia łu  w  rządzeniu pań­
stwem,

3) na uspraw n ien iu  dz ia łan ia  całego m echnizm u w ładzy państwowej 
przez usunięcie podzia łu  fu n k c ji na ustawodawcze i  wykonawcze, państ­
wowe i  samorządowe, ekspozytury w ładz cen tra lnych  i  w ładze lokalne,

4) na u ła tw ie n iu  w a lk i z b iu ro k ra tyczn ym i wypaczeniam i aparatu 
urzędniczego przez szerszą i  bliższą kon tro lę  aparatu państwowego ze 
s tro n y  mas i  ich  przedstaw ic ie li w  radach narodowych,

5) na w iększym  jeszcze rozw in ięc iu  in ic ja ty w y  tw órcze j i  aktyw ności 
mas ludow ych  w  k ie ru n k u  budow n ic tw a nowego u s tro ju  społecznego, 
w  k ie ru n ku  szybszego jeszcze pomnażania sił, dobrobytu  i  k u ltu ry  na­
rodu “ .12)

B y ły  to równocześnie postu la ty  postawione przed now ym  systemem 
budżetowym , k tó ry  z chw ilą  powołan ia rad  narodow ych jako  organów 
terenow ych je d n o lite j w ładzy państwowej sta ł się koniecznością u s tro jo ­
wą. Równocześnie dz ięk i re fo rm ie  us tro jow e j wprowadzenie nowego sy­
stemu stało się w ykona lne  wobec zniesienia odrębnego to ru  gospodarki 
zw iązków  samorządu te ry to ria lnego.

2. N iem n ie j is to tne p rzem iany zachodziły w  poszczególnych obsza­
rach gospodarki finansow ej, zwłaszcza w  zakresie finansów  przedsię­
b io rs tw  państw ow ych oraz w  metodach dzia łan ia  aparatu finansowego, 
zwłaszcza aparatu bankowego. P rz e ja w iły  się w  n ich  trz y  zasadnicze ten ­
dencje: a) stopniowego scalenia dotąd rozproszonych jednostek gospodar­
czych w  ramach je d n o litych  i  w iążących je  systemów finansow ych i  orga­
n iza c ji finansow ej d la  poszczególnych dzia łów  gospodarki, b) stałego 
pogłęb ian ia  p lanow ania  finansowego w  k ie ru n ku  zwiększenia gospodar­
ności poszczególnych jednostek i  doskonalenie systemów finansow ych 
oraz tw orzen ia  now ych m etod dzia łania i  k o n tro li finansow ej aparatu 
finansowego, zwłaszcza aparatu bankowego.

12) P rzem ów ien ie  wyg łoszone w  d n iu  15 k w ie tn ia  1950 r. na  k o n fe re n c ji szko­
le n io w e j dz ia łaczy w o jew ód zk ich  ra d  na rodow ych . „R ada  N arodow a“ , 1950, N r  8-9-1®.
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P rzyk ładem  tych  przem ian są finanse przedsięb iorstw  państwowych, 
k tó re  przeszły ew olucje  od organ izac ji koncernowej do socjalistycznego 
rozrachunku gospodarczego i  socja listycznej organ izacji finansow ej. Zapo­
czątkowana uchw ałą Rady M in is tró w  z s ierpn ia  1947 r. budowa systemu 
finansowego w  przedsiębiorstwach, pod leg łych ówczesnemu M in is te rs tw u  
P rzem ysłu  i  H and lu , ob ję ła  w  roku  1950 przedsięb iorstw a państwowe 
w szystk ich  resortów , a utworzone rachunk i w yrów naw cze d la  rozliczeń 
z ty tu łu  środków  obro tow ych i  różn ic cen tw o rz y ły  nadbudowę organ izacji 
finansow ej poszczególnych g rup  branżowych, koncentru jąc- finansow ą 
dyspozycję centra lną w  stosunku do tych  przedsiębiorstw . Przez dota- 
cy jne  finansow anie inw es tyc ji, system cen i  zw iązanych z ty m  różnic cen 
m iędzy kosztam i w y tw orzen ia  i  cenami zbytu , odprowadzanie nadwyżek 
środków  obro tow ych i  do tacyjne finansow anie n iedoboru no rm a tyw nych  
środków  obrotowych, zróżnicowanie podatku  obrotowego, pobieranego 
n a jp ie rw  w  centra lach zbytu, a potem  (1950) w  zakładach p rodukcy jnych , 
sprawowanie k o n tro li finansow ej przez banki, um acniano rozrachunek 
gospodarczy w  przedsiębiorstwach państwowych, pogłębiano planow anie 
finansowe i  doprowadzono do ta k ie j o rgan izac ji finansow ej, k tó ra  um oż li­
w iła  oparcie gospodarki finasow ej na planach finansow ych zatw ierdza­
nych i  kon tro low anych  przez aparat finansow y.

W  ro ku  1950 organizacja i  gospodarka finansow a przedsięb io rstw  
państw ow ych by ła  w  zasadzie uporządkowana i  oparta  na je d n o litych  
założeniach, k tó re  da ją  się sprowadzić do następujących punk tów : każde 
przedsiębiorstwo spełniające fu n kc je  operacyjne dzia ła ło  na zasadzie roz­
rachunku  gospodarczego, rozlicza ło  się z budżetem  państw ow ym  za pośred­
n ic tw em  rachunków  w yrów naw czych, by ło  samodzielną jednostką b ila n ­
sującą, w spółpracowało bezpośrednio z bankiem  finansu jącym  je  na 
podstaw ie p lanu  gospodarczego i  ko rzysta ło  z k re d y tó w  bankow ych na 
cele obrotow e.13) Pozostawał do zrob ien ia  następny k ro k : objęcie przez 
budżet dotychczasowych fu n k c ji rachunków  w yrów naw czych, polegają­
cych na grom adzeniu środków  finansow ych i  rozdzie lan ia  ich  m iędzy 
poszczególne gałęzie gospodarki narodowej w  m iejsce systemu p rze jm o­
w ania  przez budżet salda nadw yżek rachunków  w yrów naw czych.

W  zakresie gospodarki zw iązków  samorządu te ry to ria lnego , uważanej 
W okresie p lanu  trzy le tn iego  za odrębny sektor gospodarki, w ystępow ały 
błędne tendencje u trw a le n ia  systemu oddzie lenia gospodarki finansow ej 
zw iązków  samorządu te ry to ria lneg o  od państwa i  odrębnego ustaw ien ia  
W system ie finansow ym  państwa finansów  samorządu te ry to ria lnego . W y ­
razem ich  są dekre ty  z dn ia  20 m arca 1946 r. o finansach kom una lnych  
i  o podatkach kom una lnych . O kreś la ły  one zasady gospodarki finansow ej 
samorządu, dążąc do oparcia finansów  samorządowych na w łasnych, 
odrębnych od państwa, podstawach finansow ych; odnosi się to  przede 
w szystk im  do podatków . Ponieważ system gospodarki p lanow e j po jm o­

13) Z . A  u  g u  s t  o w  s k  i :  Zasady sys'temu finansow ego i  o rg a n iza c ji fin a n so w e j 
przeds ięb io rs tw  pańs tw o w ych  w  la tach  1950 i  1951. „E ko n o m is ta “  1950, k w a r ta ł I - I I ,  
s tr. .41.
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w a n y ’ jako  skoncentrowanie k ie ro w n ic tw a  gospodarstwa narodowego 
w  rę ku  państwa podważa niezależną fu n kc ję  gospodarczą samorządu, 
tw orzen ie  odrębnych, n iezależnych finansów  samorządowych, rozdzia ł 
źródeł podatkow ych państwa i  samorządu, rea lizow any u nas w  okresie 
tw orzen ia  p lanow e j gospodarki uspołecznionej, jest jednym  z paradok­
sów tego okresu.14) W  prak tyce  samodzielność finansowa samorządu te ry ­
to ria lnego nie by ła  zrealizowana. Już wspom niane dekre ty  m im o zasad­
n icze j koncepcji rozdzia łu  źródeł dochodów m iędzy państwo i  samorząd, 
p rzyzna ją  państw u udz ia ł w  sam orządowym  podatku g ru n to w ym  oraz 
w prow adza ją  obowiązek dotowania ze -środków budżetu państwowego 
Samorządowego Funduszu W yrównawczego, powołanego do udzie lan ia  
pom ocy finansow ej poszczególnym zw iązkom  samorządu te ry to ria lnego  
w  fo rm ie  do tac ji i  pożyczek.15) Nadto samorząd te ry to r ia ln y  ko rzys ta ł 
z licznych  do tac ji celowych z budżetu państwowego. M im o tych  powiązań 
system budżetów  somorządowych u trzym a ł swą odrębność a tendencje 
w iązan ia  gospodarki finansow ej poszczególnych samorządów w ystępow ały 
raczej w  ram ach systemu. Pośrednik iem  m iędzy budżetem  państw ow ym  
a poszczególnym i zw iązkam i sam orządowym i b y ł bow iem  Samorządowy 
Fundusz W yrów naw czy. Fundusz ten  został w łączony dochodami i  w yd a t­
ka m i do budżetu państwowego, lecz dopiero w  roku  1950 została zniesiona 
jego autonom ia kasowa. Przeobrażenie w  systemie budżetow ym  samo­
rządu w  ty m  okresie charak te ryzu je  zatem u jedno licen ie  gospodarki 
finansow ej i  pow iązanie w  system regu low any p rzy  pomocy funduszu 
p rzy  u trzym a n iu  odrębności od budżetu państwowego.

Scalenie gospodarki nastąpiło rów n ież w  obrębie Państwowego F un ­
duszu Z iem i i  Funduszu Pracy. W  roku  1949 fundusze te zostały włączone 
do budżetu państwowego, jednak bez konsekwentnego pozbawienia tych  
jednostek au tonom ii kasowej, co stwarzało w  to ku  w ykonyw an ia  budżetu 
odrębną dziedzinę gospodarki finansow ej, wyłączoną z zakresu opera­
tyw nego dzia łan ia  M in is te rs tw a  Skarbu.

3. Odrębną pozycję stanow ią p rzem iany w  systemie bankow ym . Do­
tyczą one zarówno dzia ła lności ja k  i  o rgan izac ji banków. Szczególna ro la  
p rzypad ła  Narodowem u B ankow i Polskiem u. O pierając się na w łaściw e j 
ocenie perspektyw y rozw o jow e j i  doświadczeniach Radzieckiego Banku 
Państwa, N arodow y B ank P o lsk i ju ż  z dn iem  1 lu tego 1946 r. wszedł na 
drogę bezpośredniego kredy tow an ia  i  k o n tro li finansow ej przem ysłu, obe j­
m u jąc  obsługę k redy tow ą  przedsięb io rstw  w  zakresie finansow ania p ro ­
d u kc ji, zaopatrzenia i  zby tu  (k re d y t k ró tko te rm in o w y) oraz prow adzić 
bieżącą rew iz ję  dzia ła lności gospodarczej w  szczególności gospodarki f in a n ­
sowej i  m a te ria łow e j, okresowe w e ry fiko w a n ie  stanu m ajątkowego, w y ­

14) P ro f. D r  J. L u b o w i c k i :  E w o lu c ja  podstaw  u s tro jo w y c h  fina nsó w  ko m u ­
na ln ych . „M y ś l W spółczesna“ , 1947, N r  10.

>3) P ro f. D r  L . K u r o w s k i :  C h a ra k te rys tyka  ogólna p ra w a  o dochodach k o ­
m un a lnych . W ybran e  ź ród ła  i  l i te ra tu ra  do obow iązu jącego p ra w a  finansow ego, 
T o ru ń , 1949, s tr. 569 i  nast.
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n ik ó w  dzia ła lności i  usta lanie p raw id łow ych  kosztów  w łasnych. lfi) Przez 
odgrodzenie się od tra d ycy jn e j ro li banku bile tow ego jako  „banku  ban­
k ó w “ , t j .  banku nieprowadzącego bezpośredniej dzia ła lności k redy tow e j 
lecz finansującego ty lk o  inne bank i operacyjne oraz stałe rozszerzanie 
kon tro low anych  i  finansow anych przedsiębiorstw , następowała stopniowa 
lecz stała koncentrac ja  bezpośredniej dyspozycji k redytem  i  p ieniądzem  
w  N arodow ym  B anku Polskim . K oncentrac ja  dyspozycji przekraczała 
zarówno zakres przedsięb io rstw  uspołecznionych ja k  i  zagadnienie k re ­
dy tu . Przez prowadzenie tzw . rachunków  rządowych, a zwłaszcza rachun­
ków  w yrów naw czych  (różnic cen i  środków obrotowych) oraz w p ły w  na 
w ykonyw an ie  p lanów  finansow ych przedsięb io rstw  uspołecznionych, Bank 
staw ał się rzeczyw istym  ope ra tyw nym  dysponentem w  zagadnieniach 
w ykracza jących  poza tem atykę  k re d y tu  kró tko te rm inow ego, zwłaszcza, 
że w  ty m  okresie n ie  by ło  poza Bankiem  żadnego innego aparatu f in a n ­
sowego, k tó ry  b y łb y  przygotow any i  pow ołany do w ykonyw an ia  tych  za­
dań. Pod leg ły  bezpośrednio M in is te rs tw u  Skarbu aparat podatkow y nie 
p row adz ił k o n tro li w ykonyw an ia  p lanów  finansow ych przedsiębiorstw , 
zaś zarządzające przedsięb io rstw am i M in is te rs tw o  P rzem ysłu  i  H and lu  nie 
m ia ło  aparatu terenowego- K o n tro la  finansowa gospodarki uspołecznionej 
spoczywała w  całości na N arodow ym  Banku Polskim .

Ześrodkowanie w  N arodow ym  B anku Po lsk im  całości zagadnień 
pieniądza i  k re d y tu  kró tko te rm inow ego  znalazły w yraz  w  re fo rm ie  ban­
kow e j, zrealizowanej na przestrzeni 1949 roku  na podstaw ie dekre tu  
z dn ia  25 październ ika 1948 r. Naczelną i  nadrzędną in s ty tu c ją  bankową 
sta je  się N arodow y B ank Polski, pow o łany jako  bank cen tra lny  do regu­
low an ia  obiegu pieniężnego i  k re d y tu  oraz jako  centra la  rozrachunku 
pieniężnego w  obrotach w ew nętrznych  i  zagranicznych. Poza p rz y w ile ­
je m  em is ji banknotów  na praw ach wyłączności N arodow y Bank Po lsk i 
zaopatru je  życie gospodarcze w  środk i obrotowe bezpośrednio lu b  za 
pośrednictw em  innych  banków, ześrodkowuje ob ro ty  kasowe Państwa, 
sporządza p lany  ogólne w  zakresie spełn ianych przez siebie zadań (plan 
k re d y to w y , p lan  kasowy, p lan  obro tów  p ła tn iczych  z zagranicą), ko n tro ­
lu je  gospodarkę pieniężną finansow anych przez siebie jednostek. Bank 
In w e s tycy jn y  pow o łany w  m iejsce dawnego B anku Gospodarstwa K ra -  
jcw ego finansu je  inw estyc je  i prow adzi ich  kon tro lę  oraz zaopatru je 
w  środk i obrotowe i  p row adzi kon tro lę  gospodarki finansow ej przedsię­
b io rs tw  budow lanych. Pozostałe bank i —  B ank R olny, B ank K om una l­
ny, B ank Rzemiosła i H and lu  oraz B ank H and low y o trzym u ją  charakte r 
banków  branżow ych dla finansow ania poszczególnych dzia łów  gospo­
d a rk i narodowej w  zakresie środków  obro tow ych i  in w e s tyc ji. Powszech­
na Kasa Oszczędności ma za zadanie ześrodkowanie oszczędności oraz 
obro tu  przekazowo-czekowego. P e łne j lik w id a c ji u le g ły  B ank Gospo­
darstw a Spółdzielczego oraz K om unalne Kasy Oszczędności. Pozostałe 
dawne in s ty tu c je  bankowe (Państw ow y Bank R olny, dwa bank i kom u- *

“ ) U ch w a ła  K o m ite tu  Ekonom icznego R ady M in is tró w  z dn ia  8 lu tego  1946 r. 
w  spraw ie  k o n tro li fina nso w e j przem ysłu.
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nalne, B ank Zw iązku  Spółek Zarobkow ych S. A., Pocztowa Kasa Oszczęd­
ności) u le g ły  przekszta łceniu w  nowe, w yże j w ym ien ione  b a n k i17). Nowa 
s tru k tu ra  bankowości, k tó rą  charakteryzow a ł rozdzia ł zadań poszczegól­
nych in s ty tu c ji bankowych, pozwalała na duże uproszczenie organiza­
cy jne  w  bankach specjalnych, a na rozbudowę sieci na jba rdz ie j związa­
nych  z terenem  banków, to jest Narodowego B anku Polskiego i  Banku 
Rolnego. Rozbudowa Narodowego B anku Polskiego m ia ła  techniczne zna­
czenie d la  przyszłego systemu budżetowego.

N ie m n ie jszym  osiągnięciem w  zakresie systemu bankowego by ła  
budowa w  ro ku  1949 p lanu  kredytowego, opartego na zasadach soc ja li­
stycznych oraz wprowadzenie w  ciągu ro ku  1950 p lanow ania kasowe­
go 18). O bydwa te p lany  w spó łdzia ła ją  w  rea lizac ji zadań finansów  w  so­
c ja lis tycznym  gospodarstwie.

4. O statn ia w  porządku chronolog icznym  pozycja, k tó re j n ie można 
Dominąć wśród tych  is to tnych  przem ian, k tó re  u m o ż liw iły  budowę no­
wego systemu budżetowego, to przekształcenie urzędu M in is tra  oka rbu  
w  urząd M in is tra  Finansów, dokonane na podstaw ie ustaw y z dn ia  7 m a r­
ca 1950 r. w  celu „spe łn ien ia  w ie lk ich  zadań 6-letn iego narodowego p lanu 
gospodarczego o dokonania zasadniczej zm iany w  zakresie finansow ania 
gospodarki narodowej, stworzenia jedno litego budżetu państwowego, 
opartego na zasadach socja listycznych, wzmożenia k o n tro li finansow ej 
oraz usta lenia je j zakresu i  fo rm “ . W  m yś l art. 2 te j ustaw y M in is te r 
F inansów  rea lizu je  p o lity kę  finansową Rządu na podstawie narodowego 
n lanu  gospodarczego oraz k ie ru je  sprawam i finansow ym i gospodarstwa 
narodowego. Do zakresu dzia łan ia  M in is tra  F inansów przeszły spraw y 
gospodarki finansow ej przedsięb io rstw  uspołecznionych po w yłączeniu 
ich  z zakresu dzia łan ia  Państwowej K o m is ji P lanow ania Gospodarczego 
oraz spraw y budżetów  terenow ych należące dotychczas do K a n ce la rii 
Rady Państwa i  M in is tra  A d m in is tra c ji Pub liczne j.

Z przekształceniem  M in is te rs tw a  Skarbu w  M in is te rs tw o  Finansów 
nastąp iła  w  p ierw szym  półroczu 1950 r. zm iana jego s tru k tu ry  przez do­
stosowanie jego uk ładu  organizacyjnego do przyszłe j treści i  przedm io­
tow e j s tru k tu ry  ekonom icznej budżetu Państwa. B y ła  to  druga zasadni­
cza reorganizacja  resortu  finansów  w  okresie pow ojennym .

§ 4. Ogólne kierunki przebudowy systemu budżetowego

1. Z przeprowadzonej ana lizy przem ian w  systemie finansow ym  
Państwa w yn ika , że re fo rm a systemu budżetowego do jrzew ała  w  m iarę 
narastania elem entów  socja listycznych naszej gospodarki narodowej to 
ies t rozszerzania się zasięgu socja listycznych stosunków p rodukcy jnych  
oraz przebudow y u s tro ju  w ładz te ry to ria ln ych .

17) L . M a k o w s k i :  R efo rm a bankow a. „G ospodarka  P lanow a“  1948, N r  8.
18) U ch w a ła  Rady M in is tró w  z dn ia  20 lip c a  1949 r. w  spraw ie  p lan ow a n ia  

kasowego.
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Wobec am b itnych  zadań Sześcioletniego P lanu rozw o ju  gospodarcze­
go i  budow y podstaw socjalizm u, k tó ry  w  zakresie finansów  nakazuje: 

„um ocn ić  z ło ty  po lski;
upowszechnić i  um ocnić rozrachunek gospodarczy w  przedsię­
b iorstw ach socja listycznych;
wzmóc w a lkę  z w sze lk im i p rze jaw am i m arno traw stw a, rozrzutności 
i  przerostów  adm in is tracy jnych ;
przyspieszyć obieg środków  obrotowych, osiągnąć poważne obn i­
żanie kosztów  w łasnych, osiągnąć w ysok i poziom  i  system atyczny 
w zrost socja listycznej akum u lac ji we w szystk ich  gałęziach gospo­
dark i.

i w  ty m  celu:
„udoskona lić  organizację i  pogłębić m etody socjalistycznego p la ­

now ania jako  podstawowe narzędzie k ie ro w n ic tw a  gospodarki na­
rodowej m o b iliza c ji je j w ew nętrznych  rezerw “  19),—  

przebudowa systemu budżetowego stała się koniecznością, by  stw orzyć 
z finansów  is to tne ram ię  wspierające realizację p lanu  gospodarczego. 
T y lko  bow iem  zasadnicza przebudowa wyrosłego z bazy gospodarki k a p i­
ta lis tyczne j systemu mogła usunąć: rozb ic ie  te m a tyk i gospodarki budże­
tow e j na szereg odrębnych system ów luźno i  n ieope ra tyw ilie  ze sobą 
pow iązanych, b rak  bezpośredniego zw iązku m iędzy budżetem państwo- 
w ym , a narodow ym  planem  gospodarczym, b rak  wyraźnego obrazu k ie ­
ru n kó w  finansow ania  w  układzie  p rzedm io tow ym  oraz cen tra lizm  b iu ro ­
k ra tyczn y  p rze jaw ia jący  się zarówno w  metodach sporządzania ja k  i  w y ­
konyw an ia  budżetu. W  tych  w arunkach przebudowa systemu budżeto­
wego stała się prob lem em  w ykonan ia  lu b  też n iew ykonan ia  przez fin a n ­
se ich  zadań i  to  zadań podstawowych. M ogło się bow iem  z łatwością zda­
rzyć, że p o ja w iły  b y  się rozbieżności m iędzy gospodarką rzeczową a p ie­
niężną, że finanse zam iast współdzia łać w  w ykonan iu  p lanu  gospodar­
czego, zam iast koordynow ać i  kon tro low ać p lany  gospodarcze, m og ły  się 
p rzyczyn iać do łam ania ich  równow agi, powstawania dysp ropo rc ji i  m a r­
notraw stw a. Stąd re fo rm a systemu budżetowego stała się koniecznością 
ju ż  w  p ie rw szym  ro ku  P lanu Sześcioletniego 20).

2. D latego też Rada M in is tró w  dążąc do pełnego oparcia gospodarki 
finansow ej Państwa na podstawach p lanowych, postanow iła  uchwałą 
z dn ia  17 k w ie tn ia  1950 r. przebudowę dotychczasowego budżetu pań­
stwowego. Przebudowa ta ma realizować następujące podstawowe za­
sady:

a) budżet o trzym a charak te r podstawowego p lanu  finansowego Pań­
stwa, którego zadaniem będzie finansow anie gospodarki narodo­
w ej, potrzeb socja lnych i  k u ltu ra ln y c h  ludności, wzm ocnienie

19) U staw a z d n ia  21 lip c a  1950 r. o 6 - le tn im  p la n ie  ro z w o ju  gospodarczego
i  b u do w y  podstaw  soc ja lizm u na la ta  1950 —  1955 (Dz. U. R. P. N r  37 poz 344 
rozdz. 1, p k t. 3/15 i  (17).) _

20) Z. P iro ż y ń s k i: Podstaw ow e zasady p rzebudow y system u budżetowego. 
„Z y c ie  gospodarcze“ , 1950, N r  10.
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obronności Państwa oraz u trzym an ie  ad m in is tra c ji i  w ym ia ru  
spraw iedliw ości,

b) p lany  finansowe poszczególnych gałęzi gospodarki narodowej 
będą podporządkowane budżetow i,

c) budżet oprze się w  pod,stawowych elementach o w skaźn ik i naro­
dowego p lanu  gospodarczego,

d) budżet będzie rea lizow a ł zasadę cen tra lizm u demokratycznego, 
w yrażającą się w  jedności systemu budżetowego i  szerokim  demo- 
k ra tyzm ie  socja listycznym , uw zg lędn ia jącym  na jba rdz ie j wszech­
stronn ie  in ic ja ty w ę  w ładz terenowych.

W  oparciu  o te zasady nastąpiło: a) rozszerzenie zakresu dotychcza­
sowego budżetu państwowego i  nadanie m u jako  budżetow i Państwa no­
w e j treści, b) usta lenie nowej s tru k tu ry  budżetu, k tó ra  zabezpiecza je d ­
ność systemu budżetowego, a równocześnie w spiera działalność tereno­
w ych  rad  narodow ych i  o tw ie ra  m ożliw ości szerokiej in ic ja ty w y , c) usta­
len ie  nowej k la s y fik a c ji dochodów i  w yda tków  celem pow iązania budżetu 
z p lanem  gospodarczym oraz stworzenia m ożliw ości ka lku low an ia  i  n o r­
m ow ania  dochodów i  w yda tków , d) dostosowanie zasad w ykonyw an ia  
budżetu  do jego fu n k c ji ko n tro ln ych  w  zakresie w ykonan ia  p lanu  gospo­
darczego oraz e) w prowadzenie je d n o lite j rachunkowości budżetowej.

Przez rea lizację  tych  postu la tów  pow sta ł now y system budżetowy 
o p a rty  na zasadach socja listycznych. M a on do spełnien ia czynną, ak tyw ną  
ro lę  w  urzeczyw is tn ien iu  h is to rycznych  zadań okresu przejściowego na 
drodze do socja lizm u. W yro s ły  z bazy stosunków w ytw órczych  okresu 
przejściowego i  będący je j nadbudową now y system budżetow y stanie się 
ins trum en tem  czynnej, p lanow e j p o lity k i Państwa oddzia ływ ania  i  kszta ł­
tow an ia  bazy. „N adbudow ę stwarza baza po to w łaśnie •— pisze S ta lin  —  
b y  a k tyw n ie  pomagała je j ukszta łtow ać się i  u trw a lić , by  a k tyw n ie  w alczy­
ła  o lik w id a c ję  daw nej bazy, zb liża jące j się do kresu swego życia z je j 
daw ną nadbudową“  21).

21) J. S t a l i n :  W  spraw ie  m arks izm u  w  językoznaw stw ie . „N o w e  D ro g i“ . 
1950, N r  3 (21), s tr. IV  —  V.
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W  sprawie k lasyfikacji dochodów budżetu 
państwowego

Przep isy 1), k tó re  b y ły  podstaw ą sporządzenia i  w yk o n a n ia  budże tu  ro k u  1951, 
p ierwszego po lskiego budże tu  o s tru k tu rz e  i  w  sw ej treśc i socja listycznego p o tra k ­
to w a ły  k la s y fik a c ję  dochodów  w  sposób ra m o w y  a n ie  w ycze rpu jący . S tąd potrzeba 
zw rócen ia  na to  zagadnienie szczególnej uw ag i w  c h w ili obecnej, w  k tó re j p rz y ­
stępuje się do us ta lan ia  zasad i  t ry b u  sporządzenia i  w yko n a n ia  budżetu na ro k  1952.

Przez k la s y fik a c ję  budże tow ą rozum iem y określone zg rupow an ie  dochodów  i  w y ­
da tków , ic h  oznaczenie oraz rozm ieszczenie w  budżecie. K la s y fik a c ja , ta k  dochodów, 
ja k  i  w y d a tk ó w  oparta  je s t w  ogólności na w spó lnych  przesłankach, k tó re  w y p ły ­
w a ją  z podstaw ow ych  fu n k c ji budżetu socjalistycznego. Znaczenie i  ro la  k la s y fik a c ji 
w y n ik a  z fa k tu , że budżet soc ja lis tyczny  s tanow i bazę fina nso w ą  narodowego p lanu  
gospodarczego. B udżet pańs tw o w y w  gospodarce soc ja lis tyczne j (a) tw o rz y  podsta­
w o w y  fundusz środków  pien iężnych, (b) fin a n su je  z ty c h  ś rod ków  zadania na rodo­
wego p la n u  gospodarczego w yraża jące  rea lizac ję  fu n k c ji P aństw a S oc ja lis tycz­
nego 2).

Zagadn ien ie  k la s y fik a c ji dochodów  rozp a tryw a ć  należy w  p ie rw szym  rzędzie 
na t le  fu n k c ji re d y s try b u c y jn e j budże tu  socja listycznego, k tó ra  w yra ża  ro lę  budżetu 
socja listycznego w  zakresie podz ia łu  dochodu narodowego.

P aństw o Socja lis tyczne przeprow adza w  sposób p la n o w y  podz ia ł dochodu na ­
rodow ego na konsum cję  oraz na aku m u lac ję  (in w es tyc je  i  zapasy). N a leży p rzy  ty m  
zaznaczyć, że w y tw o rz o n y  dochód na rod ow y  n ie  zawsze odpow iada g loba lne j ilośc i 
środków , k tó re  zosta ją  zużyte na cele a k u m u la c ji i  kon sum c ji. Je ś li bow iem  gospo­
da rs tw o narodow e dokonu je  ob ro tów  to w a ro w ych  i  us ługow ych  z zagranicą, re zu l­
ta ty  ty c h  ob ro tó w  pow iększa ją  lu b  pom nie jsza ją  ilość ś rod ków  m a te ria ln y c h  będą­
cych do dyspozyc ji w  danym  okresie  czasu na w ym ien ion e  cele. Zasoby te  u lega ją  
pow iększen iu  je ś li re z u lta t w y m ia n y  z zagran icą  zam yka się na dw yżką  p rzyw ozu  
nad w yw ozem ; na tom ias t na dw yżka  w yw ozu  nad przyw ozem  oznacza, że „zag ra ­

n ica “  uczestniczy w  rozdzia le  w ytw o rzonego  dochodu narodowego.
Z  uw a g i na  to, że chodzi nam  o przedstaw ien ie  m echan izm u podz ia łu  dochodu 

narodowego n ie  będziem y w  ty m  m ie jscu  analizow ać zasad jego podz ia łu  op a rtych  
o jedno z podstaw ow ych  p ra w  gospodark i soc ja lis tyczne j, p ra w o  re p ro d u k c ji ro z -

*) por. In s tru k c ja  M in is te rs tw a  F inansów  z dn ia  22.VI. 1950 r. (no ta budżetow a 
na ro k  1951).

2) por. P ro f. N. N. R o w iń s k i —  B udżet P ań s tw ow y ZSRR.
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szerzonej, a w y tyczon ych  i  scha rakte ryzow anych  przez J. S ta lin a 3) ja ko  podz ia łu  do­
konyw anego w  in teresach system atycznego polepszenia m a te ria ln e j sy tu a c ji ro b o tn i­
k ó w  i  ch łop ów  i  rozszerzena soc ja lis tyczne j p ro d u k c ji w  m ieście i  na  w s i4).

W  gospodarce socja lis tyczne j podz ia ł dochodu narodowego przeprow adzany jes t 
przez państw o , p rzy  pom ocy in s tru m e n tu  p ie n ią d z a 5) w  dw óch fo rm ach : p ie rw o tnego  
i  w tó rn eg o  podzia łu .

P ie rw o tn y  podz ia ł dochodu narodowego, k tó ry  zostaje w y tw a rz a n y  w  system ie 
d e m o k ra c ji lu do w e j w  p rzeds ięb iors tw ach p ro d u k c y jn y c h  państw ow ych , spó łdz ie l­
czych i  p ry w a tn y c h  p rzedstaw ia  się schem atycznie ja k  następu je : „ w  soc ja lis tycz­
nych  p rzeds ięb io rs tw ach  p ro d u k c y jn y c h  następu je p ie rw o tn y  podz ia ł dochodu na 
płace p ra c o w n ik ó w  p ro d u k c y jn y c h  oraz na p ro d u k t doda tkow y, k tó ry  je s t źród łem  
zysku, po da tkó w  n ie  p łaconych od zysku, ale wchodzących w  sk ład  kosztów  p rzed­
s ięb io rs tw a, a także p łac p ra c o w n ik ó w  n ie p ro d u kcy jn ych .

W  p ry w a tn o -k a p ita lis ty c z n y c h  p rzeds ięb iors tw ach p ro d u k c y jn y c h  dokonyw a się 
p ie rw o tn y  podz ia ł dochodu na płace p ra c o w n ik ó w  p ro d u k c y jn y c h  i  na w artość  do­
da tkow ą , przyw łaszczoną przez w łaśc ic ie la  p rzedsięb iorstw a. Dochodem  p ie rw o tn ym  
je s t rów n ie ż  zysk k a p ita lis ty c z n y c h  p rze ds ięb io rs tw  ha nd low ych , p łyn ą cy  z p rzyw łasz ­
czenia części p ro d u k tu  dodatkowego, w ytw orzonego w  p rzeds ięb iors tw ach soc ja lis tycz­
nych. W  d ro bn o tow a row ych  przeds ięb io rs tw ach  p ro d u k c y jn y c h  p ie rw o tn y  podz ia ł 
o b e jm u je  dochody czyste w ła ś c ic ie li ty c h  p rze ds ięb io rs tw “ 6).

W  w y n ik u  p ie rw o tnego  podz ia łu  dochodu narodowego po w s ta ją  zatem  p ie rw o tne  
dochody in d y w id u a ln e :

1) ro b o tn ik ó w  i  p ra c o w n ik ó w  za tru d n io n ych  w  p ro d u k c ji m a te ria ln e j, cz łonków  
spó łd z ie ln i oraz sam odzie lnych d robnych  w y tw ó rc ó w  (gospodarka drobno tow arow a),

2) w ła ś c ic ie li ka p ita lis ty c z n y c h  p rze ds ięb io rs tw  i  gospodarstw  ro ln y c h  pocho­
dzące z p rzyw łaszczane j przez nch w a rto śc i doda tkow e j.

Dochód uzyskany w  ram ach p ie rw o tnego  podz ia łu  dochodu narodowego podlega 
ró w n ie ż  w tó rn e m u  po dz ia łow i. Polega on w  szczególności na  grom adzeniu przez pa ń ­
stw o ś rod ków  p ien iężnych  na s finansow an ie  zadań okreś lonych  w  na rodow ych  p la ­
nach gospodarczych. F o rm y  i  m etody re d y s try b u c ji są wyznaczane przede w szys tk im  
przez zasady o rg an izac ji fin a n só w  w  poszczególnych dziedzinach gospodark i n a ro ­

3) J. S ta lin  dzie ła  tom  X I I ,  s trona 321.
4) A. A . Pa lcew  ch a ra k te ryzu je  przeznaczenie dochodu narodowego w  Z w ią zku  

R a dz ieck im  ja k  następu je : „dochód na rod ow y  w  Z w ią z k u  R adz ieck im  w y d a tk u je  się 
na następu jące g łów ne cele: 1) na in w e s tyc je  o cha rakterze p ro d u k c y jn y m  (fa b ry k i,  
k o p a ln ie  itp .) ja k  i  n ie p ro d u kcy jn e  (dom y m ieszkalne, urządzenia k u ltu ra ln e  itp .), 
2) na  pow iększen ie zapasów i  reze rw  w  gospodarce na rodow e j, 3) na u trzym a n ie  
p rze ds ięb io rs tw  h a nd low ych  i  in s ty tu c ji k re d y to w y c h  t j .  na koszty c y rk u la c ji to w a ­
ro w e j i  p ien iężne j w  k ra ju ,  4) na in d y w id u a ln ą  konsum cję  p ra c o w n ik ó w  p ro d u k c y j­
nych  c z y li na bezpośrednią re p ro d u kc ję  s iły  roboczej p ro d u k c ji, m a te ria ln e j, 5) na 
u s łu g i d la  p ra cu jących  (gospodarka m ieszkan iow a, zak ład y  oczyszczania m iasta , k a ­
na liza c ja , łaźn ie , zak łady  fry z je rs k ie  itp ,), 6) na  naukę, ośw iatę, k u ltu rę  itp ., 7) na 
op iekę społeczną, 8) na  s iły  zb ro jne , 9) na  p o k ryc ie  s tra t w  gospodarce n a rod ow e j“  
(K  w oprosam  te o r ii na rodno dochoda ZSSR, M oskw a 1947, s tr. 63, 64 w ed ług  
c y ta tu  zamieszczonego przez B r. M in ca  w  „Z agadn ien ia  dochodu narodow ego“  W a r­
szawa, 1950 r., str. 150).

5) operacje w  na tu rze  m a ją  ch a ra k te r w y ją tk o w y .
6) P r o t  B r. M in c  —  Z agadn ien ia  dochodu narodowego —  W arszaw a, strona 156.
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d o w e j7) oraz przez przystosow anie  do aktua lnego  etapu b u d o w n ic tw a  soc ja lizm u 
zasady p o lity k i fina nso w e j w  odnies ien iu  do gospodark i n ieuspołecznionej.

G łów ną  ro lę  w  m o b iliz a c ji i  rozdzia le  ś rod ków  p ien iężnych  z a jm u je  w  gospo­
darce soc ja lis tyczne j budżet, przez k tó ry  następu je re d y s try b u c ja  zasadniczej m asy 
a k u m u la c ji p ien iężne j gospodark i soc ja lis tyczne j, to  znaczy, że w tó rn y  podz ia ł do­
chodu narodowego następu je g łów n ie  przez budże t państw ow y.

P odstawa ekonom iczna państw a rozstrzyga o źród łach  dochodów  budżetu. Jeśli 
zatem  podstaw ą ekonom iczną Z w ią z k u  Radzieckiego je s t w łasność socja lis tyczna 
ś rod ków  p ro d u k c ji,  to podstaw ą dochodów  budże tu  państw ow ego w  Z w ią z k u  R adzie­
ck im  je s t gospodarka uspołeczniona. W  system ie d e m o kra c ji lu do w e j, gdzie is tn ie je  
jeszcze w łasność n iesoc ja lis tyczną  (w  znacznym  stosunkow o zakresie na w si) podstaw ą 
dochodów  budże tu  je s t rów n ie ż  p ry w a tn a  w łasność ś rod ków  p ro d u k c ji. U w zg lę dn ia ­
ją c  zaś dużą ro lę  ja k ą  z a jm u ją  o b ro ty  z zagran icą w  s tosunku do po tenc ja łu  naszej 
gospodark i na rodow e j, w yp ad n ie  je  p o tra k to w a ć  ja k o  trze c i e lem ent podstaw y ekono­
m iczne j naszego budże tu  państwowego.

S tw ie rdzen ie , że podstaw ą ekonom iczną budżetu państwowego je s t w łasność 
socja lis tyczna, w łasność p ry w a tn a  i  o b ro ty  z zagranicą, n ie  oznacza aby źród łem  do­
chodów  budże tu  m ia ły  być  w y łączn ie  dochody od p rzeds ięb io rs tw  soc ja lis tycznych  
(państw ow ych  i  spó łdzie lczych), p rze ds ięb io rs tw  p ry w a tn y c h  (ka p ita lis tycznych  i  go­
spoda rk i d ro bn o tow a row e j) oraz dochody z ty tu łu  w y m ia n y  z zagranicą. W  budżecie 
zosta ją  bow iem  rów n ie ż  grom adzone ś ro d k i pochodzące od ludnośc i przeznaczone 
na cele fina nso w an ia  zb iorow ego spożycia.

Z r o l i  budże tu  ja k o  system u m o b iliz a c ji i  podz ia łu  dochodu narodowego w y ­
n ik a  konieczność zastosowania ta k ie j k la s y fik a c ji dochodów  państw ow ych , k tó ra  by 
u w zg lę dn ia ła  poszczególne źród ła  ty c h  dochodów  w  pow iązan iu  z ekonom iczną pod­
staw ą państw a dem okra tyczno-ludow ego. W  kon sekw enc ji k la s y fik a c ja  w in n a  w y ­
raźn ie  rozg ran iczyć w szys tk ie  dochody budże tu  na pochodzące z a k u m u la c ji gospo­
d a rk i uspołecznionej, d ro bn o tow a row e j, ka p ita lis ty c z n e j i  od ludności. N a przeszko­
dzie konsekw entnem u przeprow adzen iu  te j zasady s to ją  następu jące m om enty :

1) N ie k tó re  fo rm y  pob ie ran ia  dochodów  pa ńs tw ow ych  obow iązu ją  zarów no go­
spodarkę uspołecznioną ja k  i  n ieuspołecznioną, inne  dotyczą rów nocześnie gospodark i 
ka p ita lis ty c z n e j i  d ro bn o tow a row e j oraz ludnośc i;

2) Szereg dochodów  budże tow ych n ie  da się bezpośrednio odnieść do jednego 
z w ym ie n io n ych  e lem entów  podstaw y ekonom iczne j dochodów  budżetu (dotyczy to 
w  szczególności w p ły w ó w  osiąganych przez je d n o s tk i budżetowe z zakresu a d m in i­
s tra c ji, w y m ia ru  sp raw ied liów ośc i i  urządzeń s o c ja ln o -k u ltu ra ln y c h );

3) Dochody z gospodark i na rodow e j p rze jm ow ane są przez budże t w  okreś lo ­
nych  fo rm ach  (poda tk i, o p ła ty  itp .), k tó re  stanow ią, z p u n k tu  w idzen ia  o p e ra tyw ­
nego, bezpośredni p rze dm io t dz ia ła lnośc i fin a n só w  w  zakresie do kon yw an ia  rozdz ia łu  
przez budże t dochodu narodowego oraz w  zakresie  k o n tro li w y k o n y w a n ia  zadań ob ję ­
ty c h  p la n a m i gospodarczym i.

Jeś li uw zg lędn ić  powyższe uw a g i dochodzim y do w n iosku , że po dstaw ow ym  
k ry te r iu m  k la s y fik a c ji dochodów  w in n y  być rodza je  dochodów  budżetu , k tó ry c h  po­
jęc ie  z p u n k tu  w idzen ia  system u budżetowego, z p u n k tu  w idzen ia  o p e ra tyw nych  za-

') por. W . B a ty r ie w  —  M . U soskin  —  System  b a n ko w y  ZSRR, str. 9.



W SPRAWIE KLASYFIKACJI DOCHODOW BUDŻETU PAŃSTWOWEGO 45

dań budże tu  je s t zbieżne z po jęc iem  „ź ró d e ł dochodów budże tow ych  s). Równocześnie 
w in n y  być  w  ram ach is tn ie ją cych  m oż liw ośc i o rg an izacy jno -techn icznych  w ykazane 
w  drodze k la s y fik a c ji dochody od poszczególnych g ru p  po dm io tów  w  gospodarstw ie 
na rod ow ym , ta k  aby m ożna b y ło  pow iązać poszczególne dochody budże tu  pańs tw o­
wego z ic h  podstaw ą ekonom iczną.

W  szczególności w  zakresie gospodark i uspołecznionej u k ła d  p rzedz ia łek  budże­
to w y c h  w in ie n  odpow iadać w ym ogom  s taw ian ym  przez p la n o w y  system  gospodark i 
na rodow e j, a m ia n o w ic ie :!l)

a) ty tu ły  budżetowe w in n y  odpow iadać w  sw ej treśc i p lanom  fina n so w ym  po­
szczególnych ga łęzi gospodarstwa narodowego i  ic h  pods taw ow ym  sk ła d n iko m  tzn., 
że k la s y fik a c ja  budżetow a w in n a  odzw ie rc ied lać podstaw ow ą treść p la n ó w  fina nso w o- 
w y tw ó rczych . Za pom ocą poszczególnych ty tu łó w  budże tow ych  p la n y  te  zosta ją  po­
w iązane z budżetem  oraz d a ją  podstaw ę do a n a lizy  finansow o-gospodarcze j poszcze­
gó lnych  s k ła d n ik ó w  dochodow ych budżetu,

b) z uw a g i na  to, że budżet P aństw a je s t p lanem  o p e ra tyw n ym  tw o rzo n ym  i  w y ­
k o n y w a n y m  p rz y  w c iągn ię c iu  do w sp ó łu dz ia łu  w szys tk ich  og n iw  apa ra tu  gospodar­
czego i  finansow ego oraz szerokich w a rs tw  społeczeństwa, k la s y fik a c ja  w in n a  dać 
obraz s tru k tu ry  dochodów  budże tu  i  ic h  podstaw y m a te ria ln e j.

P o s tu la ty  powyższe po dkre ś la ją  ro lę  k la s y fik a c ji,  o rgan izacy jną  i  p raw ną , w  za­
kres ie  sporządzenia i  w yko n a n ia  oraz w  zakresie k o n tro li w yko n a n ia  dochodowych 
zadań budże tu  państwowego.

C h a ra k te r d y re k ty w n y  budże tu  je s t osiągany w  drodze sporządzania i  z a tw ie r­
dzania budże tu  n ie  ty lk o  w  ogólne j sum ie, lecz rów n ie ż  zgodnie ze spec ja lizac ją  
uw zg lędn ioną  w  k la s y fik a c ji;  w  ten  sposób na łożony zostaje na organy w ykonaw cze 
obow iązek w yk o n a n ia  us ta lonych  zadań d la  każdego określonego źród ła  dochodo­
wego budżetu , obow iązek pode jm ow an ia  ś rod ków  w  celu ściągn ięcia całości i  we 
w ła ś c iw y m  czasie p rze w id z ia nych  w  budżecie dochodów  państw ow ych . Równocześnie 
spec ja lizac ja  budże tow a je s t podstaw ą do okreś len ia  u p ra w n ie ń  poszczególnych o rga­
nó w  w ła d z y  pańs tw ow e j w  dz iedzin ie  w y k o n a n ia  budżetu.

W reszcie k la s y fik a c ja  zapew nia  k o n tro lę  w yk o n a n ia  us ta lonych  d y re k ty w  za­
ró w n o  przez o rgany ustawodawcze p rzy  ana liz ie  i  za tw ie rd za n iu  spraw ozdań o w y ­
k o n a n iu  budże tu  ja k  i  przez organy finansow e.

4. P rze jdz iem y obecnie do okreś len ia  k la s y fik a c ji dochodów budże tu  P aństwa, 
k tó ra  rea lizo w a ła b y  po s tu la ty  w y n ik a ją c e  z zadań k la s y f ik a c ji dochodów oraz z do­
św iadczeń Z w ią z k u  Radzieckiego ja k  rów n ie ż  z doświadczeń n a by tych  p rzy  sporzą­
dzan iu  i  w y k o n y w a n iu  budże tu  państw ow ego 1951 r., p rz y  rów noczesnym  je j p rz y ­
s tosow an iu  do po trzeb obecnego etapu b u do w y  socja listycznego system u budżeto­
wego. Z  u w a g i na to, że po s tu la ty  powyższe dotyczą pew nych  rów n ież  zm ian w  k la ­
s y f ik a c ji dochodów  usta lone j na  ro k  1951, a k la s y fik a c ja  na ro k  1952 n ie  je s t jeszcze 
usta lona, po dkre ś lić  na leży d ys k u s y jn y  c h a ra k te r da lszych rozw ażań w  te j spraw ie.

O ddz ie ln ie  o m ó w im y k la s y fik a c ję  dochodów budże tu  centra lnego i  budże tów  
te renow ych .

W yda je  się celowe zgrupow an ie  dochodów  budże tu  centra lnego w  następujące 

d z ia ły : *•)

*•) por. N. N. R o w iń s k i —  B udżet pańs tw o w y ZSRR, W arszaw a, 1950, s tr. 364 
i  368.

o) por_ n . n . R ow iński — Budżet państwowy ZSRR, Warszawa, 1950, str. 363.
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1. Podatek ob ro tow y  od p rze ds ięb io rs tw  uspołecznionych,
2. P odatek od op e rac ji n ie tow a row ych ,
3. W p ła ty  z zysku,
4. Podatek dochodow y od p rze ds ięb io rs tw  spółdzielczych,
5. Różnice budżetowe,
6. In n e  dochody z gospodark i na rodow e j,
7. Dochody z gospodark i n ieuspołeczn ionej i  od ludności,
8. Ubezpieczenia społeczne,
9. P ożyczk i i  lo ka ty ,

10. In n e  dochody,
11. P rze lew y.

W  zakresie dz ia łu  1— 5 podz ia ł na ty tu ły  odpow iada łby  poszczególnym  k ie ru n ­
kom  dz ia ła lnośc i gospodarczej w yka zu ją c  bezpośrednio pow iązan ie  z b ilan sam i do­
chodów  i  w y d a tk ó w  przeds ięb io rs tw  (np. poda tek ob ro tow y  od p rzeds ięb io rs tw  pod le­
g łych  M in is te rs tw u  P rzem ys łu  Lekkiego). D a lszy podz ia ł na  je d n o s tk i podleg łe  (Cen­
tra ln e  Z arządy bądź p rzeds ięb io rs tw a bezpośrednio podleg łe  M in is te rs tw o m ) nastę­
pow a łby  w  drodze p rz e d z ia łk i pa rag ra fow e j.

O ile  dochody ob ję te  dz ia łem  1 —  5 dotyczą w  całości p ro d u k tu  dodatkowego, 
to  dz ia łem  6 ob ję te zosta ją  dochody rów n ie ż  z zakresu gospodark i n a ro d o w e j10), lecz 
k tó re  n ie  dotyczą, lu b  też ty lk o  pośrednio dotyczą p ro d u k tu  dodatkowego. Będą to 
w  szczególności:

a) n a d w y ż k i ś rod ków  ob ro tow ych  w p łacane do budże tu  przez p rzeds ięb io rs tw a 
na roz ra chu nku  gospodarczym ,

b) poda tek g ru n to w y  od gospodarstw  uspołecznionych, k tó ry  n ie  spe łn ia  jeszcze 
fu n k c ji po da tku  obrotowego, ja k o  fo rm y  p rze jm ow an ia  przez budże t p ro d u k tu  
dodatkowego,

c) dochody b ru tto  z dz ia ła lnośc i gospodarczej (k tó re  o b e jm u ją  rów n ież  do­
chody p rze ds ięb io rs tw  budżetowych).

P odz ia ł po dm io tow y, służący pow iązan iu  dochodów  budżetu z b ilan sam i do­
chodów  i  w y d a tk ó w  przeds ięb io rs tw , zosta je os iągn ię ty  w  ram ach w ym ie n io n ych  
ty tu łó w  w  drodze podz ia łu  na p a ra g ra fy  i  ew en tua ln ie  na pozycje.

Jak  w idać  z powyższego, po dz ia łka  k la s y fik a c y jn a  w  ram ach dz ia łu  1 —  6 nie  
je s t je d n o lita  (np. poda tek ob ro to w y  oznaczony je s t ja k o  „d z ia ł“ , p rz y  czym  „ t y tu ły “  
odpow iada ją  poszczególnym  _ podm io tom  gospodark i; na tom ia s t w  zakresie dz ia łu  6 
„ t y tu ły “  odpow iada ją  rod za jom  dochodów  budżetu) N ie w ą tp liw ie  u jęc ie  ta k ie  n ie  
je s t w  p e łn i w ła śc iw ie  pod w zględem  m etodo log icznym . Jednakże szczególna ro la , ja k ą  
z a jm u ją  w  dochodach budże tu  w p ła ty  p rze ds ięb io rs tw  na roz ra chu nku  gospodar­
czym, uzasadnia w yo d rę bn ien ie  powyższych dochodów  w  oddzie lne dz ia ły . N a leży bo­
w ie m  pam iętać, że na w e t ogólne zestaw ien ia  dochodów  budżetu w in n y  dawać pogląd 
na s tru k tu rę  dochodów. Znaczenie tych  potrzeb, k tó re  z n a jd u ją  w y ra z  ta k  w  spra ­
wozdawczości z w yko n a n ia  budżetu, ja k  i  w  zakresie k o n tro li p rzebiegu jego w y ­
kon yw a n ia , zosta ło po tw ie rdzone  w  u s ta la n iu  k la s y f ik a c ji dochodów  w  Z w ią z k u  
R adzieckim .

10) przez po jęc ie  „dochody z gospodark i na ro d o w e j“  rozu m iem y dochody osią­
gane z ty tu łu  dz ia ła lnośc i gospodarczej.
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W  zakresie dz ia łu  7 podz ia ł na  ty tu ły  odpow iada poszczególnym  rodza jom  po­
d a tk ó w  i  op ła t, k tó re  obciąża ją w  zasadzie w y łączn ie  gospodarkę nieuspołeczn ioną 
oraz ludność (np. poda tek ob ro tow y, poda tek g ru n to w y , poda tek od w ynagrodzeń, 
op ła ta  skarbow a itp .).

S k ła d k i na ubezpieczenia społeczne w ym a ga ją  w yo d rę b n ie n ia  z dotychczas w y ­
m ie n io nych  dochodów  budżetu. S k ła d k i te n ie  s tanow ią  bow iem  sensu s tr ic to  do­
chodów  z p rzeds ięb iors tw . Z  d ru g ie j s trony  s k ła d k i ty tu łe m  ubezpieczeń społecznych 
w yp łacane przez p rzeds ięb io rs tw a n ie  pow iększa ją  in d y w id u a ln y c h  dochodów p ra ­
c o w n ikó w  i  ro b o tn ik ó w  z u w a g i na ich  cen tra ln y  rozdz ia ł przez P aństw o na cele 
ubezpieczenia społecznego. Ten to  fa k t  uzasadnia w łączen ie  gospodark i fina nso w e j 
w  zakresie  ubezpieczeń społecznych do system u budżetowego z ty m  jednak, że w łą ­
czenie to  w in n o  m ieć ew id e n cy jn y  a n ie  o p e ra tyw n y  ch a ra k te r tzn., że dochody 
i  w y d a tk i budże tu  państwowego z powyższego ty tu łu  w in n y  być  w prow adzone do 
budże tu  w  sum ach g loba lnych.

D z ia ł 9 —  pożyczki i  lo k a ty  ob e jm u je  dochody budżetu o cha rakterze z w ro t­
nym , ja k  np. w p ły w y  z re a liz a c ji k re d y tó w  zagran icznych, lo k a ty  z ty tu łu  nadw yżek 
Społecznego Funduszu Oszczędnościowego pochodzące z w p ła t ludnośc i oraz przed­
s ię b io rs tw  i  gospodarstw  ro ln y c h  in d y w id u a ln y c h , lo k a ty  in s ty tu c ji ubezpieczenio­
w ych , pochodzące z czasowo w o ln ych  ś rod ków  fina nso w ych  ty c h  in s ty tu c ji oraz lo k a ty  
in s ty tu c ji oszczędnościowych, k tó re  dotyczą w o ln ych  czasowo nadw yżek ś rod ków  z in ­
d y w id u a ln y c h  oszczędności ludności.

Pozostałe dochody budże tu  ob ję te zosta ją  dz ia łem  „ in n e  dochody“ . Będą tu  za­
liczone dochody z różnych  ty tu łó w , pochodzące od różnych  po dm io tów  (w  szczegól­
ności: je d n o s tk i budżetow e z zakresu a d m in is tra c ji, w y m ia ru  sp ra w ie d liw o śc i i  z za­
k resu  urządzeń so c ja ln o -k u ltu ra ln y c h ), k tó re  w  po ró w n a n iu  z p rze ds taw ion ym i ju ż  
e lem entam i dochodów  budże tu  m a ją  stosunkow o m ałe  znaczenie finansow e. W  obec­
n ym  stan ie  rzeczy w chodzić tu  będą w  grę w  szczególności:

a) w p ły w y  z ty tu łu  ko rzys tan ia  przez ludność z urządzeń s o c ja ln o -k u ltu ra l­
nych,

b) w p ły w y  z ty tu łu  o p ła t o cha rakte rze  a d m in is tra c y jn y m  (np. op ła ty  sądowe, 
o p ła ty  pa tentow e, o p ła ty  konsu la rne , o p ła ty  standaryzacyjne, itp .),

c) w p ły w y  z ty tu łu  zw ro tó w  pon ies ionych w y d a tk ó w  budże tu  (w  p rzyp ad ku  
gdy w  św ie tle  obow iązu jących  p rzep isów  uzyskane przez je d n o s tk i budżeto­
w e  w p ły w y  n ie  są przeznaczane na „w zn o w ie n ie “  k re d y tó w  budżetow ych, ja k  
np. częściowy z w ro t kosztów  um u nd urow an ia ),

d) w p ły w y  z ty tu łu  k a r, g rzyw ien , k o n fis k a t,
e) w p ły w y  uzyskane w  zakresie postępow ania egzekucyjnego,
f) w p ły w y  o cha rakterze lik w id a c y jn y m  ze sprzedaży m ie n ia  ruchom ego, m ie ­

n ia  n ieruchom ego i  w p ły w y  z zarządu m ie n ia  państwowego,
g) n a d w y ż k i budże tow ych  ś rod ków  spec ja lnych ; co p ra w d a  w p ły w y  z tego 

ty tu łu  mogą rów n ież  do tyczyć dz ia ła lnośc i gospodarczej, to  je dn ak  w zg lędy 
o rgan izacy jne  (budżetowe ś ro d k i specja lne stanow ią  zak ład y  pom ocnicze je d ­
nostek a d m in is tra c y jn y c h  i  urządzeń s o c ja ln o -k u ltu ra ln y c h ) p rze m aw ia ją  za 
ich  w łączen iem  do dz ia łu  „ in n e  dochody“ .

N a leży zaznaczyć, że ty tu ły  w  ram ach om aw ianego dz ia łu  w in n y  w  zasadzie 
odpow iadać poszczególnym  rod za jom  w p ły w ó w , k tó ry c h  rea liza c ja  w y n ik a  z o k re ­
ślonego przep isu  prawnego.
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Um ieszczanie w  k la s y fik a c ji dochodów  dz ia łu  „p rz e le w y “  m a na celu w yo d rę b ­
n ić  ta k ie  dochody,, k tó re  n ie  zosta ją zakum ulow ane w  danym  ro k u  budże tow ych . D o­
tyczy  to  w  szczególności:

a) nadw yżek  budże tu  z ro k u  poprzedniego,

b) u ru cho m ion ych  a n iew yd a tko w a n ych  ś rod ków  z budże tów  la t  ub ieg łych  
z c h w ilą  w ygaśn ięc ia  k re d y tó w  budże tow ych na w y d a tk i bieżące i  w y d a tk i 
in w e s tycy jn e  oraz

c) w p ły w ó w  o cha rakterze roz liczeń z la t  ub ieg łych , w  szczególności pozosta­
ły c h  sald ś rod ków  na rachunkach  w  bankach z ty tu łu  rozliczeń, k tó re  w  la ­
tach ub ieg łych  n ie  b y ły  ob ję te  budżetem .

Stosownie do is tn ie ją cych  po trzeb „ t y tu ły “  pod lega ją  dalszem u p o dz ia ło w i na 
pa rag ra fy , k tó re  po zw a la ją  w yo d rę bn ić  poszczególne s k ła d n ik i dochodów  o b ję tych  
danym  ty tu łe m . S pec ja lizac ja  dochodów  w e d łu g  dz ia łów , ty tu łó w , p a ra g ra fó w  m a 
w  zasadzie cha ra k te r p rze dm io tow y  w yka zu ją cy  jednocześnie pow iązan ie  z poszcze­
g ó ln ym i p la n a m i gospodarczym i.

P odkreślen ie  obow iązków  poszczególnych o rganów  pa ńs tw ow ych  w  zakresie 
re a liz a c ji odnośnych w p ły w ó w , ic h  ściągn ięcia do budżetu, zosta je osiągnięte w  d ro ­
dze spec ja lizac ji dochodów  w e d łu g  „części“ , k tó re  odpow iada ją  m in is te rs tw o m  i  in ­
n ym  urzędom  cen tra lnym . P odzia ł na  „części“  je s t w y n ik ie m  obow iązu jące j s t ru k tu ry  
o rg an izacy jne j w  zakresie  w yko n a w s tw a  budżetowego, rachunkow ośc i i  spraw ozdaw ­
czości z w yko n a n ia  zadań dochodowych. Częścią „M in is te rs tw o  F inansów “  ob ję te zo­
sta ją  dochody rea lizow ane przez o rgany finansow e. D o tyczy to  zatem zna kom ite j 
w iększości dochodów  budże tu  centra lnego. W  pozosta łych „częściach“  u ję te  zosta ją 
ta k ie  dochody, k tó re  z p u n k tu  w idzen ia  w yko n a w s tw a  budżetowego są rea lizow ane 
przez w ładze naczelne i  podleg łe  im  je d n o s tk i na  budżecie cen tra ln ym . Z g rupow an ie  
dochodów  w ed ług  części m a zatem  w y łączn ie  zastosowanie w  u k ład z ie  w y k o n a w ­
czym  budżetu centra lnego.

N a leży zaznaczyć, że rozw iązan ie  om aw ianego zagadnien ia  dochodów  budżetu 
centra lnego w  drodze podz ia łu  na „części“  je s t w y łączn ie  ty m  uzasadnione, że „części“ 
w  p rzeds taw ionym  u ję c iu  b y ły  stosowane w  dotychczasowej p ra k tyce  budżetowej.

Ze zbiorczego cha ra k te ru  budże tu  P aństw a, obejm ującego budże t ce n tra ln y  
i  budże ty  te renow e w y n ik a  pos tu la t, aby k la s y fik a c ja  dochodów  budże tów  tereno­
w ych  odpow iada ła  k la s y fik a c ji w  zakresie  budże tu  centra lnego.

W  zw ią zku  z pow yższym  k la s y fik a c ja  dochodów  budże tów  te renow ych  w in n a  
m ieć cha ra k te r p rze dm io tow y  z uw zg lędn ien iem  k ie ru n k ó w  dz ia ła lnośc i o rganów  ra d  
na rodow ych . S pe cy fikac ja  w ed ług  fo rm  a k u m u la c ji ś rodków  w  budżecie (k tó re  odpo­
w ia d a ją  ź ród łom  dochodów  budże tow ych) u m o ż liw ia  —  o czym  b y ła  m ow a —  po­
w iązan ie  budże tu  z p la n a m i gospodarczym i i  w y n ik a ją c y m i z n ic h  zadan iam i d la  
finansów . N a leży tu  przypom n ieć, że k la s y fik a c ja  dochodów  budże tów  te renow ych  
w  ro k u  1951 je s t podm io tow a , to  znaczy, że podstaw ow a po dz ia łka  (rozdz ia ły ) odpo­
w iada  zakresow i dz ia łan ia  poszczególnych w y d z ia łó w  (oddzia łów ) p re zyd iów  ra d  na ­
rodow ych . W  ram ach rozd z ia łów  następow a ł podz ia ł na  ty tu ły  odpow iada jące w  za­
sadzie poszczególnym  je dn os tkom  budże tow ym . N a tom ias t po dz 'a ł p rze dm io tow y  
(w g ro d za jó w  dochodów) osiągany b y ł dop iero  w  dalszej podzia łce pa rag ra fow e j. 
K o n s tru k c ja  powyższa pow odow ała, że s tru k tu ra  dochodów  b y ła  zaciem niona, n ie  
daw a ła  jasnego pog lądu  na treść m a te ria ln ą  budżetu i  n ie  daw a ła  bezpośrednie j od­
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po w iedz i na pytan ie , z jak iego  ty tu łu  i  w  ja k ic h  rozm ia rach  osiągane są poszczególne 
dochody (gdyż do tego celu konieczne b y ło  operow anie szczegółowym i zestaw ien iam i 
w y k a z u ją c y m i podz ia ł ty tu łó w  na pa rag ra fy ). W sku tek  tego, zsynchron izow an ie  
budże tu  z p la n a m i gospodarczym i na etapie p lanow an ia  (ana lizy  i  za tw ie rdzen ia  
p ro je k tó w  budże tów  przez organa wyższego szczebla) i  k o n tro li w yko n a n ia  docho­
dów  budże tów  te renow ych  b y ło  wysoce u trud n ione . W  zw ią zku  z ty m  n ie  b y ły  np. 
dostatecznie jasno w yodrębn ione  osiągane przez daną jednostkę  budże tow ą dochody 
z dz ia ła lnośc i gospodarczej i  z dz ia ła lnośc i a d m in ts tra c y j.ie j. P onadto w  p rzyp ad ku  
różnego zakresu dz ia łan ia  tego samego w y d z ia łu  (oddziału) w  różnych  prezyd iach  rad  
na rodow ych , konsekw encją  zgrupow an ia  dochodów w  rozdzia łach odpow iada jących 
zakresow i dz ia łan ia  poszczególnych w y d z ia łó w  (oddzia łów ) p re zyd iów  rad  na rodo­
w ych , b y ło  ob jęcie  w  różnych  budżetach te renow ych  tak iego samego rodza jow o  do­
chodu w  różnych  rozdzia łach.

Ze w zg lędów  p ra k tyczn ych , po tw ie rdzonych  d łu g o le tn im i dośw iadczeniam i 
Z w ią z k u  Radzieckiego po s tu la t k la s y fik a c ji p rzedm io tow e j n ie  oznacza jednakże w  od­
n ies ie n iu  do w szys tk ich  dochodów  budże tów  te renow ych  iden tyczne j k la s y fik a c ji 
z k la s y fik a c ją  budże tu  centra lnego. U w aga powyższa odnosi się do dochodów z go­
spo da rk i na rodow e j. W yda je  się być celowe podkreś len ie  w  k la s y fik a c ji budżetów  
te ren ow ych  w  p ie rw szym  rzędzie poszczególnych k ie ru n k ó w  dz ia ła lnośc i (przem ysł 
te ren ow y, ro ln ic tw o  i  in .) ra d  narodow ych , k tó re  z n a jd u ją  w y ra z  w  budżecie w  róż­
n ych  fo rm ach  (w p ła t p rzeds ięb io rs tw  na rozrachunku , w p ły w ó w  b ru tto  przedsię­
b io rs tw  budżetow ych, w p ły w ó w  z dz ia ła lnośc i gospodarczej poza p rzeds ięb io rs tw am i 
np. o p ła ty  dzierżawne). P rzy  postaw ien iu  bow iem  na p ie rw szym  p lan ie  k la s y fik a c ji 
w g  „ ro d z a ju “  dochodu, n ie  b y ły b y  skoncentrow ane w p ły ,w y  uzysk iw ane przez tę  samą 
jednos tkę  budżetow ą co pow odow a łoby w  zakresie budże tów  te renow ych  u tru d n ie n ie  
i  zw iększen ie kosztów  prac budżetowych.

W  z w ią zku  z pow yższym :

1) dochody budże tów  te renow ych  z gospodark i na rodow e j u ją ć  by  na leżało 
w  „R o zdz ia ły “ , k tó re  od pow iada łyby  poszczególnym  k ie ru n k o m  dz ia ła lnośc i 
gospodarczej (np. ro ln ic tw o , handel, gospodarka kom u na lna  itp .). W  ram ach 
rozd z ia łów  b ieg łby  podz ia ł na ty tu ły  odpow iada jące poszczególnym  rodza­
jo m  jednostek i  zadań budże tow ych (np. gospodarstwa ro lne , to r fo w is k a  itp  ). 
W p ły w y  ob ję te  danym  ty tu łe m  m ogą być osiągane w  różnych  fo rm ach , co 
zn a jd u je  w y ra z  w  podzia łce na następujące p a ra g ra fy : w p ła ty  zysku, do­
chody b ru tto  z dz ia ła lnośc i gospodarczej, o p ła ty  dzierżawne, n a d w y ż k i środ­
k ó w  ob ro tow ych  (podatek ob ro tow y  od p rzeds ięb io rs tw  te renow ych  stanow i 
dochód budże tu  centra lnego).

2) w  zakresie  pozostałych dochodów  budże tów  te renow ych  podz ia ł na  rozdz ia ły  
i  ty tu ły  odpow iada łby  k la s y fik a c ji dochodów  budże tu  centra lnego, z tym , że 
n ie  p rze w id u je  się dalszego podz ia łu  na pa rag ra fy . W yda je  się to  być celowe 
choćby w  drodze ew entualnego rozszerzenia ilo śc i ty tu łó w  z uw a g i na uprosz­
czenie p rac nad budżetem  oraz u ła tw ie n ie  k o n tro li przeb iegu jego w y k o ­
nania. O drębnym  rozdz ia łem  zosta ją  ob ję te  p o d a tk i terenow e (w  ram ach 
k tó rego  ty tu ły  odpow iada ją  poszczególnym  rodza jom  podatków ). Zasady k la ­
s y f ik a c ji pozosta łych dochodów budże tów  te renow ych  są analogiczne ja k  
w  budżecie ce n tra ln ym  i  n ie  w ym a ga ją  da lszych w y jaśn ień . W  szczególności 
od po w ie dn ik ie m  dz ia łu  „ in n e  dochody“  w  budżecie ce n tra ln ym  je s t „ ro z -

4 — Finanse
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d z ia ł“  „ in n e  dochody“  z tym , że ty tu ły  odpow iadać w in n y  poszczególnym  ro ­
dza jom  dochodów  budże tów  te renow ych  (nie w szys tk ie  bow iem  ty tu ły  w  b u d ­
żecie ce n tra ln ym  m a ją  zastosowanie do budże tów  te renow ych  i  odw ro tn ie ).

Z  uw a g i na to, że n ieza leżnie od om aw ianych  dotychczas w łasnych  dochodów, 
budże ty  te renow e ob e jm u ją  rów n ie ż  dochody regu lu jące  i  do tac je  z budże tów  wyższego 
szczebla, poszczególne rodza je  ty c h  dochodów  w in n y  być ob ję te  w  od rębnych  działach.

Z  przedstaw ione j w  ogó lnym  zarysie  k la s y fik a c ji dochodów  budże tu  pańs tw o­
wego w y n ik a , że k la s y fik a c ja  je s t je d n o lita  w  budżecie ce n tra ln ym  i  te renow ym , 
gdyż is tn ie jące  różnice, uzasadnione w zg lędam i o rg a n iza cy jn ym i i  techn icznym i, m a ją  
n ie is to tn y  a racze j zew nę trzny cha rak te r. F a k t, że k la s y fik a c ja  dochodów n ie  je s t 
iden tyczna  pod w zg lędem  swej zew nę trzne j fo rm y  w  budżetach te renow ych  i  w  b u d ­
żecie cen tra ln ym  n ie  s tanow i przeszkody w  sporządzeniu zbiorczego zestaw ienia do­
chodów budżetu.

I. Dochody z gospodarki narodowej
Podatek o b ro to w y  
Pod. od oper. n ie to w .
W p ła ty  zysku
Pod. dochod. przed, spółdz.
b ó ż n ic e  b u dże tow e
D o chody  b ru tto
Pod. g ru n to iu y
N adw . śród. o b ro to w ych
O p ła ty  dz ie rżaw ne
itp .

II. Dochody z gosp. nieuspoł. i od 
ludności
Pod. ob ro to ruy 

„  dochodoruy 
„  g ru n to iu y  
„  od w ynag rodzeń  
„  lo k a lo w y  
„  od n ie ru ch o m o śc i 

itp .

III. Ubezpieczenia społeczne
IV. Pożyczki i lokaty
V. Inne dochody

O d p ła tn o ść  za ko rzys ta n ie  
z u rządzeń  s o c j.-k u lt.12)
O p ła ty  ko n su la rne
Sprzedaż ruchom ośc i
W p ły w y  z inkasa sk ładek P Z U W
N a d w y ż k i b u d że to w ych  ś rod kó w
spec ja ln ych
itp .

VI. Przelewy

B udżet
C en tra ln y

Budżety
te re n o w e

Dz. 1 - 6
Dz. 1 __

Dz. 2 —

Dz. 3 § 1
Dz. 4
Dz. 5 _

Dz. 6 ty t. 1 S 2
Dz. 6 ty t. 2 —
Dz. 6 ty t. 3 § 3

— § 4

Dz. 7 Rozdz. 9
(pod. terenou

ty t. 1 —

ty t. 2 —

ty t. 3 —

ty t. 4 . —

— ty t. 1
ty t. 2

Dz. 8
Dz. 9 -
Dz. 10 Rozdz. 1

ty t. 1 ty t. 1
ty t. 2 —
ty t. 3 ty t. 2

— ty t. 3

ty t. 4 ty t. 4

Dz. 11 Rozdz. 1

Rozdz. 1 — 8
(H ande l R o ln ic tu jo  itp . )

O gółem
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Połączenie w  całość dochodów budżetu państw ow ego przedstaw ia  się następu­
jąco n ) (e lim in u ją c  dochody regu lu jące  oraz do tac je  z budżetu centra lnego d la  b u d ­
żetów  te re n o w y c h )12):

P rzedstaw ione g ru p y  dochodów, k tó re  u jm u ją  dochody budże tu  centra lnego 
i  budże tów  te renow ych  w  zestaw ienie zbiorcze, m a ją  je d yn ie  c h a ra k te r s ta tys tyczny 
i w  z w ią zku  z ty m  podz ia ł na g ru p y  n ie  je s t zagadnieniem  k la s y fik a c ji.

N a leży w y ja śn ić , że różnorodność nazw  poszczególnych p rzedz ia łek  k la s y fik a ­
c y jn y c h  (dz ia ł —  rozdzia ł) zn a jd u je  uzasadnienie w  postu lac ie  do kon yw an ia  w  za­
kres ie  system u budżetowego w  po ró w n a n iu  z obow iązu ją cym i zasadam i w  ro k u  1951 
je d y n ie  zm ian  is to tn ie  kon iecznych a n ie  ta k ic h  zm ian, k tó re  m a ją  ty lk o  zew nę trzny 
cha rak te r. * 12

“ ) Zestaw ien ie  n ie  o b e jm u je  w ycze rpu jące j l is ty  a k tu a ln ych  ty tu łó w . N u m e ra ­
c ja  ty tu łó w  i  ro zd z ia łów  je s t podana p rzyk ład ow o .

12) W  w y p a d k u  gdy dane urządzenie je s t w łączone do budże tu  p e łn y m i sum am i 
dochodów  i  w y d a tk ó w  (b ru tto ), a n ie  je s t pow iązane z budżetem  ja k o  budżetowe 
ś ro d k i specja lne.
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Konłro ia wykonania planów w płat 
przedsiębiorstw państwowych do budżetu 

przez organy finansowe

1. Sporządzenie p lan u  je s t dop iero  początk iem  p lanow an ia . N astępu je  bow iem  
po n im  jeszcze szereg czynności, k tó re  w chodzą w  zakres fu n k c ji p lan ow a n ia  ja k o  
części in tegra lne .

„T y lk o  b iu ro k ra c i mogą sądzić, że p lanow an ie  kończy się z c h w ilą  sporządze­
n ia  p lan u  —  m ó w ił J. S ta lin . •— Sporządzenie p lanu  je s t dopiero początk iem  p lano ­
w an ia . R zeczyw iste k ie ro w n ic tw o  p lanow e ro z w ija  się dopiero po sporządzeniu p lanu , 
po sp raw dzen iu  w  teren ie , w  to k u  re a liza c ji, usp raw n ie n ia  i  p recyzow an ia  p la n u “ 1).

P la n  n ie  w c ie la  się w  życie sam orzutn ie  —  na leży organ izow ać jego w ykonan ie . 
N ieod łącznym  elem entem  te j o rg an izac ji je s t k o n tro la  w yko n a n ia  p la n u 2).

F o rm y  i  zasięg k o n tro li budżetow ej p rzeds ięb io rs tw  pańs tw ow ych  są przede 
w szys tk im  uzależnione od s tru k tu ry  pow iązań ty c h  p rzeds ięb io rs tw  z budżetem  
a także od w ag i, ja k ą  posiadają w p ła ty  p rzeds ięb io rs tw  pańs tw ow ych  w  ogólne j k w o ­
cie dochodów budżetu. Zasadnicze zm iany  pow sta łe  w  s tru k tu rz e  pow iązań przedsię­
b io rs tw  pa ńs tw ow ych  z budżetem  w  ro k u  bieżącym  muszą zatem  spowodować od­
pow iedn ie  zm ia ny  w  system ie k o n tro li fina nso w e j p rzeds ięb iors tw , a zwłaszcza ko n ­
t r o l i  sp raw ow ane j przez organy finansowe.

Z m ia n y  powyższe pozostają w  śc is łym  zw iązku  z re fo rm ą  budżetow ą p rzep ro ­
wadzoną w  ro k u  1951, k tó ra  d z ie li h is to r ię  system u budżetowego w  Polsce L u do w e j 
na dw a  okresy. Budżet pa ńs tw ow y w  p ie rw szym  okresie  •— do ro k u  1950, można 
nazwać budżetem  prze jśc iow ym . Na o d c in ku  w p ła t p rzeds ięb io rs tw  państw ow ych  
nosi on jeszcze —  p ra w ie  do końca okresu —  cechy budże tu  przedw ojennego (np. 
w yo drę bn ion a  do ro k u  1949 pozyc ja  m onopo li, poważna ilość p rze ds ięb io rs tw  budże­
tow ych ), chociaż waga w p ła t tych  p rzeds ięb io rs tw  rośn ie z ro k u  na ro k  zm ien ia jąc  
zasadniczo s tru k tu rę  s tro n y  dochodowej budżetu. R e fo rm a  w  ro k u  1951 rozpoczyna 
d ru g i okres. B udżet pańs tw o w y je s t ju ż  w  ty m  czasie budżetem  dostosow anym  w  swej 
s tru k tu rz e  do zadań, ja k ie  m u  s taw ia  soc ja lis tyczny  u s tró j po lityczno-gospodarczy, 
je s t budżetem  soc ja lis tycznym .

W  okresie  budże tu  prze jściowego dochody budżetu z p rze ds ięb io rs tw  państw o­
w ych  w p ły w a ły  p ra w ie  w y łączn ie  w  fo rm ie  po da tkó w  obrotow ego i  dochodowego oraz * *)

l ) J. W . S ta lin  —• W oprosy le n in izm a , w yd . 10, s tr. 413.

*) por. N. N . R o w iń sk i. B udżet P aństw a ZSRR, W arszaw a 1950, s tr. 399.
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p rze le w ów  nadw yżek z ra ch u n kó w  w yró w na w czych , prow adzonych przez N arodow y 
B a n k  P o lsk i okreś lonych  w  budżecie r .  1950 nazwą „w p ła ty  p rzeds ięb io rs tw  dz ia ła ­
ją cych  na zasadzie roz ra chu nku  gospodarczego“ . W  ro k u  1949 grom adzone b y ły  ró w ­
n ież w  budżecie w p ła ty  z ty tu łu  ra t  am o rtyza cy jn ych  —  co zw iększy ło  odpow iedn io 
w y d a tk i budże tu  na inw estyc je .

W  ro k u  1950 is tn ia ły  dw a  ra c h u n k i w yrów naw cze : rach un ek w y ró w n a w czy  cen 
i  rach un ek  w y ró w n a w czy  ś rodków  ob ro tow ych . N a rachunek w y ró w n a w czy  cen 
odprow adzana b y ła  przez p rzeds ięb io rs tw a ta  część a ku m u la c ji, k tó ra  pozostawała 
w  przeds ięb io rs tw ach , w  p rzyp ad ku  gdy cena zby tu  b y ła  wyższa od kosztów  w ła ­
snych p lus  p o d a tk i i  p lan ow a ny zysk (dodatn ie  różn ice cen), równocześnie z rach u n ku  
p o k ryw a n e  b y ły  n iedobory , pow sta jące w  p rzedsięb iorstw ach w  w yp a d ku  o d w ro t­
n ym  (u jem ne różn ice  cen). Na rach u n ku  w y ró w n a w czym  środków  ob ro tow ych  ro z li­
czane b y ły  pow sta jące w  przeds ięb iors tw ach n a d w y ż k i lu b  n iedobo ry  środków  ob ro­
tow ych . P rze lew y  do budżetu b y ły  w  zasadzie dokonyw ane z ra ch u n ku  w y ró w n a w ­
czego ś rod ków  ob ro tow ych.

W ie lkość a k u m u la c ji na rachunkach  w y ró w na w czych  w  os ta tn ich  la ta ch  co n a j­
m n ie j odpow iada ła , a często przew yższa ła w p ły w y  poda tkow e (budżet na ro k  1950 
p re lim in o w a ł 270 m in . z ł w p ły w ó w  po da tko w ych  od p rzeds ięb io rs tw  państw ow ych  
oraz 300 m in . z ł p rze lew ów  nadw yżek z ra ch u n kó w  w yrów naw czych ).

S ta w k i po da tku  obrotow ego ustaw ione  b y ły  w  ten  sposób, że ob e jm ow a ły  ty lk o  
stosunkow o nieznaczną część a k u m u la c ji p rzeds ięb io rs tw . Równocześnie podatek do­
chodow y usta lony  b y ł w  wysokości za ledw ie  10% zysku (od ro k u  1949, poprzednio 
pew na ilość p rzeds ięb io rs tw  p ła c iła  wyższe s ta w k i po da tku  dochodowego). Pozostała 
część zysku po po trącen iu  k i lk u  p rocen t na specja lne fundusze, zw iększa ła  ś ro d k i 
ob ro tow e  p rzeds ięb iors tw . T y m  sam ym  k o n tro la  gospodark i ś rod kam i o b ro to w ym i 
oraz k o n tro la  roz liczeń  z ty tu łu  różn ic  cen —  spraw ow ana przez apa ra t ba nko w y  —  
m ia ła  decydu jące znaczenie i  to  n ie  ty lk o  d la  u trz y m a n ia  d yscyp lin y  fina nso w e j 
w  przeds ięb io rs tw ach  lecz rów n ież  i  d la  zapew nien ia  p lanow anego przebiegu w y k o ­
na n ia  s trony  dochodowej budżetu.

Z adan ia  k o n tro ln e  o rganów  skarbow ych  og ran icza ły  się w  ty m  okresie  do prze­
p row adzen ia  re je s tra c ji i  p row adzen ia  bieżącej ew ide nc ji, dokonyw anych  za liczkow o, 
m iesięcznych w p ła t po da tko w ych  p rzeds ięb io rs tw  oraz do ic h  następnej k o n tro li 
p rz y  badan iu  rocznych  zam kn ięć ra ch un kow ych  i  us ta len iu  rocznych w y m ia ró w  po­
da tkow ych . K o n tro la  ta  —  do ro k u  1949 —  polegała p ra w ie  w y łączn ie  na fo rm a ln y m  
badan iu  zam kn ięć rach un kow ych  p rzeds ięb io rs tw , p rzy  czym  usta len ie  rocznych na ­
leżności poda tkow ych , zwłaszcza w  zakresie p o da tku  dochodowego, dokonyw ane b y ło  
p ra w ie  zawsze w  fo rm ie  w y m ia ró w  tym czasow ych.

P ow o łan ie  w  ro k u  1949 K o m is ji B ilan sow ych  * i * 3) zm ie n iło  ten  stan rzeczy o ty le , 
że o rg an y  skarbow e zosta ły zw o ln ione  z ob ow iązku  szczegółowego badania rach un ­
kow ośc i i  b ilan sów  przeds ięb io rs tw  p rzy  us ta la n iu  w y m ia ró w . W y m ia ry  b y ły  odtąd 
dokonyw ane na podstaw ie  za tw ie rdzonych  przez K o m is je  b ilansów . W  b ra k u  ich  za­
tw ie rd ze n ia  usta lono w y m ia ry  tym czasow e lu b  poprzestawano na w p ła ta ch  za licz­
kow ych .

3) K o m is je  B ilansow e d z ia ła ły  na zasadzie U ch w a ły  K E R M  z dn. 9 .X II  1948 r.
i  21.V I  1949 r. Dz U rz. M in . S ka rbu  27/49. N iezależnie od sk ładu  k o m is ji i  p o d k o m is ji
pow o ływ anego przez w łaściw ego m in is tra  w  sk ład  ic h  w c h o d z ili p rzedstaw ic ie le  w ładz
ska rb ow ych  i  banków .
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Równocześnie je dn ak  p rzedstaw ic ie le  w ładz  skarbow ych  w ch o d z ili do K o m is ji 
B ilan sow ych  ja k o  p e łn o p ra w n i cz łonkow ie , m a jąc  tą  drogą w g ląd  w  ca łoksz ta łt go­
spo da rk i fina nso w e j p rzeds ięb io rs tw  i  w spó łdz ia ła jąc  w  sp ra w o w an iu  w  pe w n ym  
stopn iu  szerszej n iż  dotychczas k o n tro li następnej p rzeds ięb iors tw .

K o n tro la  w ładz  ska rbow ych  w  odn ies ien iu  do p rzeds ięb io rs tw  pańs tw ow ych  
m ia ła  zatem  c h a ra k te r je dn os tronn y  w  p o rów nan iu  z fu n k c ja m i spe łn ian ym i przez 
b a n k i finansu jące , ogran icza ła  się bow iem  p ra w ie  w y łączn ie  do k o n tro li poda tko ­
w e j. W  p rze c iw ień s tw ie  do tego apa ra t bankow y, zaopa tru jąc  p rzeds ięb io rs tw a 
w  ś ro d k i ob ro tow e drogą d o ta c ji lu b  k re d y tó w  oraz zapobiegając grom adzeniu przez 
n ie  n a d m ie rnych  ś rod ków  przez odprow adzan ie  zbędnych nadw yżek ś rod ków  ob ro ­
tow ych  na rachunek w y ró w n a w czy  środków  ob ro tow ych , m óg ł spraw ow ać w  sto­
sunku  do p rzeds ięb io rs tw  w sze lk ie  fo rm y  k o n tro li w stępne j, bieżącej i  następnej. 
P rzy  pom ocy in s tru m e n tu  p o lity k i k re d y to w e j m óg ł on zapew nić m o ż liw ie  na jlepszy 
przebieg procesu p ro d u k c ji i  w y m ia n y , u trz y m y w a ć  dyscyp linę  fina nso w ą  i  w y w ie ­
rać  nac isk  na obniżenie kosztów  w łasnych . Równocześnie p rzy  pom ocy apara tu  ban­
kowego w prow adzane b y ły  w  życie coraz g ru n to w n ie j zasady roz ra chu nku  gospo­
darczego i  s topn iow o coraz w iększa ilość przeds iębo rs tw  b y ła  obe jm ow ana je d n o li­
ty m  system em  fin a n so w ym  (tj. m . in . system em  roz liczeń  w  okreś lonym  try b ie  z ra ­
ch u nka m i w y ró w n a w c z y m i itd .).

W  skom p liko w a ne j m ozaice fo rm  o rg an izacy jnych  i  p rzy  różnorodnych  p rze p i­
sach is tn ie ją cych  w  p ie rw szym  okresie  is tn ie n ia  P o lsk i L u d o w e j praca apara tu  
finansow ego b y ła  bardzo tru d n a . Rozpoczęcie od razu tw o rze n ia  odpow iedn io  rozb u ­
dowanego do zadań, ja k ie  na n im  ciążą w  gospodarce soc ja lityczn e j, apara tu  k o n tro li 
budże tow e j p rzyczyn iło b y  się w  pe w n ym  s topn iu  do du b low a n ia  p ra cy  k o n tro ln e j. 
B ra k  je dn o lite go  system u i  d yscyp lin y  fina nso w e j oraz powszechne n ieuporządkow a­
n ie  gospodark i ś rod kam i o b ro tow ym i, p rze ja w ia jące  się w  częstym  b ra k u  w yposa­
żenia w  ś ro d k i ob ro tow e lu b  p rze trzym yw a n ie  zbędnych środków  w  przeds ięb io r­
stw ach u n ie m o ż liw ia ły  zastosowanie fo rm  bezpośredniego odprow adzen ia w ygospo­
da row ane j przez p rzeds ięb io rs tw a a k u m u la c ji do. budżetu. Poza ty m  k o n tro la  gospo­
d a rk i ś rod kam i o b ro to w ym i w iąza ła  się w  ty m  czasie ściśle z akc ją  k re d y to w ą  i  z ca­
ły m  zagadnien iem  fina nso w an ia  p ro d u k c ji i  w ym ia n y . Z  ty c h  w zg lędów  k o n tro la  
apa ra tu  bankow ego nad ca łokszta łtem  gospodark i fina nso w e j p rzeds ięb io rs tw  m us ia ­
ła b y  i  ta k  być stosowana. P rzekazanie w ięc  bankom  g łów n ych  fu n k c ji k o n tro ln y c h  
by ło  posun ięciem  u m o ż liw ia ją c y m  u jed no lice n ie  system u gospodark i fina nso w e j 
i  ug run to w an ie  d y s c y p lin y  fina nso w e j i  zasad ro z ra ch u n ku  gospodarczego. B a n k i 
bow iem  posiada ły apara t p rzygo tow any do tych  zadań oraz m ożliw ość bezpośrednie j 
sankc ji, k tó re j na jostrze jszą fo rm ą  by ło  zab lokow an ie  ra ch u n ku  operacyjnego 
i  w s trzym an ie  k re d y tu . Nałożone na niego zadan ia w y k o n y w a ł apa ra t ba nko w y  
w  gran icach  m oż liw ośc i z dużym  powodzeniem . M ożna w ięc pow iedzieć, że k o n ­
tro la  b a nkó w  podprow adza ła  p rzeds ięb io rs tw a do tego m om entu, w  k tó ry m  stało 
się m oż liw e  ścisłe pow iązan ie  ic h  z budżetem  i  roztoczenie nad n im i odpow iedn ie j 
do tego pow iązan ia  k o n tro li budżetow ej.

N iezależnie je d n a k  od tego s tw ie rd z ić  należy, że na w e t w  sk rom n ych  ram ach 
zadań k o n tro ln y c h  na łożonych na organy skarbow e dzia ła lność ich  b y ła  m ało  w y ­
da jna. W  okresie  do ro k u  1949 poprzestaw anie na „w y m ia ra c h  tym czasow ych“  b y ło  
p ra w ie  regu łą , a i  po tem  zarów no w  pracach K o m is ji B ilan sow ych  ja k  i  w  zakresie 
usta len ia  w y m ia ró w  ak tyw ność  ich  b y ła  słaba. Św iadczą o ty m  opóźn ien ia zarów no 
w  pracach K o m is ji B ilan sow ych  ja k  i  w  w y m ie rz a n iu  poda tków .
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O gran iczenie fu n k c ji k o n tro ln y c h  apa ra tu  finansow ego pozostaw ało w  śc is łym  
z w ią zku  z p rze jśc io w ym  cha rak te rem  budże tu  w  la ta ch  1945— 1950. W  gospodarce 
soc ja lis tyczne j bow iem  podstaw ow e znaczenie budże tu  w  systemie' fina n so w ym  n a ­
k ła d a  na apara t f in a n so w y  n iew sp ó łm ie rn ie  w iększe zadania.

„P odstaw ow ą fu n k c ją  fina nsó w  je s t fu n k c ja  re d y s try b u c y jn a “ 4) c z y li fu n k c ja  
grom adzenia i  rozd z ia łu  w ytw o rzonego  p ro d u k tu  dodatkowego. F u n k c ja  ta  spełn iana 
jest przez apara t f in a n so w y  (budżetow y) i  apara t ba nko w y  (k red y to w y). Jednakże 
ro la  ap a ra tu  finansow ego je s t bez po rów nan ia  w iększa. G rom adzi on w  budżecie 
w  fo rm ie  w p ła t p rzeds ięb io rs tw  i  z k o le i rozchodu je  przew ażającą część p ro d u k tu  
dodatkowego. A p a ra t ba nko w y  na tom ia s t dysponu je  ty lk o  nieznaczną częścią ogól­
nego funduszu  ś rod ków  redys trybuow anyeh , ja k : czasowo w o lne  ś ro d k i przedsię­
b io rs tw  pa ńs tw ow ych  na rachunkach  operacy jnych , ś ro d k i spółdzielczości, w k ła d y  
ludn ośc i itp . Z  tego w zg lędu jego ro la  re d y s try b u c y jn a  je s t stosunkow o n ie w ie lk a  
i  og ran icza się do fu n k c ji k re d y to w e j. Z  c h w ilą  zatem  w prow adzen ia  w  Polsce sy­
stem u budżetowego zbudowanego na zasadach soc ja lis tycznych  następu je  przesunięcie 
się w a g i zadań k o n tro ln y c h  z ap a ra tu  bankowego na apa ra t finansow y.

2. R e fo rm a budże tow a w  ro k u  1951 przeob raz iła  w  znacznym  s topn iu  s tru k tu rę  
dochodów  budże tu  państwowego, w  k tó ry m  dochody z gospodark i uspołecznionej 
s tanow ią  ju ż  pozyc ję  rozstrzyga jącą.

S tron a  dochodowa zam yka się c y frą  54,5 m ld . zł. W  kw oc ie  te j w p ła ty  gospo­
d a rs tw  uspołecznionych stanow ią  44,1 m ld . z ł, t j .  80,9%. B ezw zględny w zro s t w p ła t 
gospodark i uspołecznionej do budże tu  w  p o rów nan iu  z budżetem  ro k u  1950 w yn os i 
240%, ud z ia ł ich  w  całości dochodów budże tu  w zró s ł z 72% w  budżecie w  1950 r. 
do 80,9% w  ro k u  1951, c z y li o 8,9%.

W p ły w y  z gospodark i uspołecznionej zap lanow ano w  budżecie na 1951 ro k  
w  p e łn ym  pow ią zan iu  z zadan iam i p la n u  narodowo-gospodarczego.

K o n tro la  ty c h  zadań poprzez budżet rea lizow ana je s t na  o d c in ku  p rzeds ięb io rs tw  
p a ńs tw o w ych  drogą w yko rz y s ta n ia  zasady roz ra chu nku  gospodarczego. Z  in te resu ­
jącego nas p u n k tu  w idzen ia  zasada ro z ra chu nku  gospodarczego polega na stosowa­
n iu  w  gospodarce fina nso w e j p rzeds ięb io rs tw  szeregu ściśle okreś lonych  pow iązań 
fin a n so w ych  z budżetem  pa ńs tw o w ym  (w p ła t do budże tu  i  w y p ła t z budżetu) celem:
1) zgrom adzenia w  budżecie w ygospodarow ane j przez p rzeds ięb io rs tw a a k u m u la c ji 
(s tanow iące j p rzew ażającą część w ytw o rzonego przez n ie  p ro d u k tu  dodatkowego),
2) zapobiegania grom adzeniu się na dm ie rnych  ś rod ków  w  przedsięb iorstw ach, 3) ko n ­
t r o l i  w y k o n y w a n ia  p lan u  p ro d u k c ji i  obniżenia kosztów  w łasnych  i  4) uzupe łn ian ia  
b ra k u ją c y c h  p rzeds ięb io rs tw om  środków . Zależnie od sw ych fu n k c ji w p ła ty  do 
budże tu  w ys tę p u ją  w  fo rm ie  poda tku  obrotow ego i  poda tku  od op e rac ji n ie to w a ro - 
w ych , w p ła t z zysku, nadw yżek środków  ob ro tow ych  oraz różn ic  budżetowych.

P odatek ob ro tow y  w  zakresie p ro d u k c ji to w a ró w  i  poda tek od operac ji n ie to - 
w a ro w y c h  w  zakresie p ro d u k c ji us ług ob e jm u ją  przew ażającą część a k u m u la c ji p rzed­
s ię b io rs tw  pozostaw ia jąc im  je d yn ie  część te j a k u m u la c ji w  postaci p lanowego zysku. 
P odatek ob ro to w y  je s t zatem  reg u la to rem  ren tow nośc i p rzeds ięb io rs tw a a rów nocze­
śnie, będąc pochodną w yko n a n ia  p lan u  zby tu , je s t w ażnym  czynn ik ie m  k o n tro li 
ic h  dz ia ła lnośc i p ro d u k c y jn e j. Jest o n , us ta lon y  bądź w  procencie od ceny zbytu ,

4) J. W iszn iew sk i: F u n k c je  fina nsó w  socja lis tycznych. F inanse n r  1/50 oraz D ia - 
czenko: F u n kc je  i  przeznaczenie fina nsó w  radz ieck ich . G ospodarka P lanow a n r  6/50
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bądź w y ją tk o w o  w  fo rm ie  tzw . „s ta w k i ruch o m e j“ , tzn. w  postaci różn icy  m iędzy 
ceną zb y tu  a kosztam i w ła s n y m i zw iększonym i o p la n o w y  zysk.

W p ła ty  z zysku m a ją  ch a ra k te r zupe łn ie  odm ienny. F u n k c ją  zysku  w  gospo­
darce p rze ds ięb io rs tw  je s t m. in . s tw orzen ie  bodźca do skutecznie jszego w y s iłk u  
w  k ie ru n k u  obniżenia kosztów  w łasnych . Z  w y ją tk ie m  okreś lonych  w yp a d kó w  (ru ­
chom ej s ta w k i po da tku  obrotowego) w yko n a n ie  lu b  n iew yko na n ie  p lan u  obniżenia 
kosztów  w łasnych  zn a jd u je  sw ój w y ra z  w  w iększym  lu b  m n ie jszym  zysku. Szcze­
gó łow a k o n tro la  no śn ików  kosztów  oraz w y n ik ó w  dz ia ła lnośc i p rzeds ięb io rs tw  może 
ła tw o  w y k ry ć  niegospodarność w  dysponow aniu  pos iadanym i ś rodkam i, b ra k  w y s iłk u  
w  k ie ru n k u  zm nie jszen ia  kosztów , wsze lk iego rod za ju  m a rn o tra w s tw o  i  nieuzasa­
dn ione s tra ty . W p ła ty  na budżet usta lane są u  nas w  wysokości n ie  m nie jsze j n iż  
10% zysku p lanow ego (pozostała część zysku przeznaczona je s t na Fundusz Z a k ła ­
dow y i  ew en tua ln ie , zależnie od potrzeb, na zw iększen ie ś rod ków  ob ro tow ych  p rzed­
s ięb iorstw a). Pod w zględem  w a g i w p ła t id ą  one da leko w  ty le  za poda tk iem  ob ro­
tow ym , ale pod wzg lędem  znaczenia d la  k o n tro li p rzeds ięb io rs tw  są p ierw szo rzędnym  
czynn ik iem .

W p ły w y  z ty tu łu  nadw yżek  środków  ob ro tow ych  i  różn ic  w y ró w na w czych  
u tra c iły  wagę, ja k ą  pos iada ły jeszcze w  ro k u  ub ie g łym  i  m a ją  z p u n k tu  w idzen ia  
dochodów  budże tow ych znacznie m nie jsze znaczenie. N a d w y ż k i ś rod ków  ob ro tow ych  
po w s ta ją  w  p rzeds ięb io rs tw ie  w  w y n ik u  przyspieszenia obiegu ś rod ków  ob ro tow ych. 
Różnice w yró w na w cze  cen pow sta ją  w  p rzyp ad ku  kon ieczności p lanowego reg u lo ­
w a n ia  ren tow nośc i p rze ds ięb io rs tw  m etodą in n ą  n iż  po da tk iem  ob ro tow ym  lu b  od 
op e ra c ji n ie tow arow ych .

Zaprow adzony u  nas w  ro k u  bieżącym  system roz liczeń  p rzeds ięb io rs tw  z b u d ­
żetem w iąże roz liczen ia  w p ła t z ty tu łu  zysku  z roz liczen ia m i z ty tu łu  d o ta c ji na 
p o k ryc ie  s tra t oraz roz liczen ia  z ty tu łu  nadw yżek  z roz liczen ia m i z ty tu łu  n iedobo­
ró w  środków  ob ro tow ych . K ażda jednostka  cen tra ln a  (cen tra ln y  zarząd lu b  jednostka 
rów norzędna) posiada spec ja lny  rachunek roz liczen io w y  d la  roz liczeń  z ty tu łu  zy ­
sków  i  s tra t oraz podobny rachunek dla  roz liczeń środków  ob ro tow ych . N ie w ie lka  
ilość p rzeds ięb io rs tw  roz licza  się z budżetem  bezpośredn io5).

W zm ocnien ie pow iązań p rzeds ięb io rs tw a z budżetem , g łów n ie  przez zw iększenie 
znaczenia poda tków , s taw ia  przed o rganam i f in a n s o w y m i nowe poważne zadania. 
M uszą one p rzekszta łc ić  dotychczasowy system k o n tro li poda tkow e j na system b ie ­
żącego nadzoru  nad gospodarką fina nso w ą  p rzeds ięb io rs tw , ta k  aby zapew nić p lan ow y  
przebieg ich  roz liczeń z budżetem  zwłaszcza w  zakresie trzech  g łó w n ych  ro d za jó w  
w p ła t po da tku  obrotow ego, p o da tku  od op e ra c ji n ie to w a ro w ych  i  w p ła t z zysku, 
k tó re  są podstaw ą s tro n y  dochodowej budżetu. Jednakże na ty m  się zadania orga­
n ó w  fina nso w ych  n ie  kończą. Zadan ia  w  zakresie zabezpieczenia dochodów  budże­
to w ych  łączy się z zadaniem  k o n tro li ca łoksz ta łtu  dz ia ła lnośc i finansow o-gospodar­
czej p rzeds ięb iors tw , k o n tro li p rzy  pom ocy z ło tó w k i p lanowego przeb iegu procesów 
p ro d u k c ji i  w y m ia n y , obniżenia kosztów  w łasnych , w zm ocn ien ia  i  pog łęb ien ia  roz­
ra ch u n ku  gospodarczego.

3. K o n tro la  o rganów  fina nso w ych  nad  p rzeds ięb io rs tw am i w  soc ja lis tycznym  
system ie budże tow ym  składa się z całego szeregu różno rodnych  czynności. T w orzą  
one u  nas je d n o lity  system o rgan izacy jny , k tó ry , zn a jd u ją c  się w  c h w ili obecnej

5) U ch w a ły  n r  98 i  99 R  M  z dn. 10.11 1951 r. M on. Pol. A-17.
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w  s tad ium  rozbudow y, może korzystać z fo rm  k o n tro li w yksz ta łconych  przez radz ieck i 
system  finansow y.

D zia ła lność k o n tro ln a  w  stosunku do danego p rzeds ięb io rs tw a rozpada się na 
szereg k o n k re tn y c h  prac, k tó re , chociaż często p o k ry w a ją  się w  czasie, są je dn ak  
od rę b n ym i zagadnien iam i. P ie rw szą  z n ic h  je s t przeprow adzen ie  re je s tra c ji poda t­
k o w e j i  bieżąca ew idenc ja  w szys tk ich  p rzeds ięb io rs tw  na danym  teren ie . Należy 
od różn iać re je s tra c ję  poda tkow ą  od re je s tra c ji państw ow e j. R e jes trac ja  poda tkow a 
m a bow iem  na celu ew idenc ję  w szys tk ich  p ła tn ik ó w  zarów no po da tkó w  ja k  i  w p ła t 
z zysków , podczas gdy celem re je s tra c ji państw ow e j je s t sp raw ow an ie  k o n tro li nad 
przestrzeganiem  zasad .p ra w id ło w e g o  tw orzen ia  p rzedsięb iorstw .

Zadanie re je s tra c ji poda tkow e j c iąży na organach fina nso w ych  I  stopnia.
P rzeds ięb io rs tw a w in n y  spełn iać obow iązek re je s tra c ji poda tkow e j co pew ien 

okres czasu (u nas co 2 la ta). Zgłoszenie do re je s tra c ji ob e jm u je  w ycze rpu jące  dane 
odnośnie podstaw y u tw o rzen ia , p rzedm io tu  dz ia ła lnośc i i  o rg an izac ji p rzedsięb iorstw a, 
w yszczegó ln ien ie  rod za jów  w p ła t do budże tu  oraz m. in . nazw iska  i  adresy k ie ro w ­
n ik a  i  g łównego księgowego przedsięb iorstw a. Zgłoszenie re je s tra cy jn e  podlega 
sp raw dzen iu  przez o rgany  finansow e zarów no pod wzg lędem  fo rm a ln y m  ja k  i  co do 
zgodności danych z da n ym i pos iadanym i przez organ fina nso w y .6)

D ru g ą  z k o le i czynnością o rganów  fina nso w ych  je s t m o ż liw ie  g ru n to w n e  zazna­
jo m ie n ie  się z przedm io tem  dz ia ła lnośc i p rzedsięb iorstw a, z jego s tru k tu rą  o rg a n i­
zacy jną  i  sy tuac ją  finansow ą. Do zadań k o n tro ln y c h  w  ty m  zakresie na leży naw iązan ie 
ścisłego k o n ta k tu  z k ie ro w n ic tw e m  i  ko m ó rk a m i f in a n s o w y m i przeds ięb io rs tw a oraz 
rozpa trzen ie  jego p la n ó w  finansow o-gospodarczych, k tó ry c h  w yko n a n ie  je s t bezpo­
ś red n im  przedm io tem  k o n tro li.

Raz naw iązany  k o n ta k t m us i być stale u trz y m a n y  z jedne j s trony  ze w zg lędu 
na s ta łą  m ożliw ość odchy leń  od p lanu , tru d n o śc i finansow e  przeds ięb io rs tw a lu b  
in n e  przeszkody w  p ra w id ło w y m  przeb iegu procesów gospodarczych, z d ru g ie j 
z u w a g i na sta le  ko rygow ane  zasady i  t r y b  do kon yw an ia  rozliczeń, zm iany stawek 
po da tko w ych  itp . Z  tych  w zg lędów  teo re tycy  radzieccy zaleca ją przeprow adzan ie  
częstych na rad  z k ie ro w n ic tw e m  i  apara tem  fin a n so w ym  przeds ięb io rs tw  oraz ewent. 
p rzeprow adzan ie  in s tru k ta rz u  w  sp raw ie  obow iązu jących  przep isów  w zg lędn ie  tech­
n ik i  roz liczeń7). Są na w e t głosy w skazu jące na konieczność codziennego k o n ta k tu  
o rganów  fina nso w ych  z p ła tn ik ie m , celem  pog łęb ien ia  an a lizy  ekonom iczne j sy tu a c ji 
p rze ds ięb io rs tw 8).

Zadan ie  stałego ana lizow an ia  bieżącej s y tu a c ji gospodarczej p rzeds ięb io rs tw  
pozostaje w  śc is łym  zw iązku  z k o n tro lą , ja k ą  w in ie n  spraw ow ać apara t budże tow y 
nad w yko na n ie m  zadań narodowego p lan u  gospodarczego. O rgany finansow e n ie  mogą 
się zatem  ograniczać do nadzo row ania  samego do kon yw an ia  w p ła t do budżetu, ale 
p o w in n y  czuwać nad p ra w id ło w y m  przebieg iem  procesów  p ro d u k c ji i  w ym ia n y , k tó ry  
w a ru n k u je  w yko n a n ie  p la n u  ty c h  w p ła t.

o) por. I .  A . B ronsz te in  i  K . C. T ito w . O rgan izac ja  ra b o ty  in spe k to ra  gosudar- 
s tw ie nn ych  dochodow. M oskw a 1950, s tr. 26.

7) A . K . Suezkow —  G osudars tw ienny je  dochody SSSR. M oskw a 1949, str. 
186— 187.

8) U chw a ła  n r  190 R  M  z dn. 10.11 1951 r. M on. P o lsk i A -17.' Zarządzenie M in . 
F ina nsó w  z dn. 31.111 1951 r . M on. P o lsk i A -30. In s tru k c ja  M in . F inansów  z dn. 18 .IV  
1951 r. Dz. U rz. M in . F inansów  n r  11.
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„ Is tn ie je  bow iem  prosta  i  bezpośrednia zależność pom iędzy w yko na n ie m  p lan u  
ob ro tu  tow arow ego a p lanem  w p ły w ó w  z po da tku  obrotow ego —  tego podstawowego 
ź ród ła  budże tu  radzieckiego. Im  w ięce j to w a ró w  w ypuszcza ją  fa b ry k i,  im  w ięce j 
gospodarstw a ro ln e  d a ją  p ro d u k c ji to w a ro w e j, im  w ięce j to w a ru  u p ły n n ia  się, m ó­
w ią c  in n y m i s łow y im  pe łn ie j i  szerzej ro z w ija  się h u r to w y  i  de ta liczny  ob ró t to ­
w a ro w y , ty m  w ięce j ś rodków  w p ły w a  do budże tu  państw a socja listycznego, z ty m  
w iększym  powodzeniem  w y k o n u je  się p la n y  dochodów budżetow ych.

W  św ie tle  pow yższych w y w o d ó w  sta je  się zrozum ia łe , dlaczego w a lk a  p ra ­
c o w n ikó w  fina nso w ych  o w yko n a n ie  państw ow ego p lan u  dochodów  budże tow ych 
je s t rów nocześnie w a lk ą  o zw iększen ie ob ro tu  tow a row ego“ 8}.

A p a ra t f in a n so w y  p o w in ie n  w ięc  ana lizow ać sytuac ję  na o d c in ku  o rg an izac ji 
i  ra c jo n a liz a c ji zby tu , in te rw e n io w a ć  w  w yp a d k u  zato rów  zby tu , zaopatrzenia i  t ra n ­
sportu , w zro s tu  rem anen tów  i  w zro s tu  n o rm a ty w ó w  środ ków  ob ro tow ych  i  na leż­
ności9 10). N a leży p rzy  ty m  po dkre ś lić  szczególne znaczenie k o n tro li nad obro tem  
a ty tu ła m i powszechnego spożycia11), k tó ra  może m ieć rów n ie ż  duże znaczenie d la  
p lanowego ksz ta łto w a n ia  się b ilan su  dochodów  i  w y d a tk ó w  ludności. W szystk ie  po­
wyższe zagadnien ia  m a ją  bardzo poważne znaczenie d la  w yko n a n ia  p la n u  a ku m u la c ji, 
k tó re j f in a n so w ym  w yrazem  są w  przew aża jące j części w p ła ty  do budżetu , za k tó re  
organy finansow e są odpow iedzia lne.

Pełna i  skuteczna rea liza c ja  ty c h  zadań m oż liw a  je s t oczyw iście  p rzy  w yso k im  
s topn iu  o rg an izac ji i  w yso k ich  k w a lif ik a c ja c h  p ra c o w n ik ó w  o rganów  finansow ych .

4. K o n tro la  fina nso w a  o b e jm u je  k o n tro lę  wstępną, bieżącą i  następną.

W stępna k o n tro la  o rganów  fina nso w ych  nad p rze ds ięb io rs tw a m i polega na 
up rzedn im  zapew n ien iu  p ra w id ło w eg o  przeb iegu p lan ow a nych  procesów gospodar­
czych, a przede w szys tk im  p rzysz łych  w p ła t do budżetu. P rze ja w ia  się ona w  dw óch 
fo rm ach . P ierw sza polega na czuw an iu  nad tym , czy ak tu a ln a  sy tuac ja  o rien ta cy jna , 
gospodarcza i  fina nso w a  p rze ds ięb io rs tw  zapew nia  uzyskan ie  p lanow anych  w y n ik ó w  
fina nso w ych  i  czy is tn ie je  dostatecznie sp ra w n y system  w spó łp racy  z p rzeds ięb io r­
s tw am i i  bankam i, k tó ry  będzie m óg ł skutecznie dzia łać w  p rzyp ad ku  tru d n o śc i w y ­
ko n y w a n ia  p lanu. Pozostaje ona w  zw iązku  z om ów ioną poprzedn io  ogólną k o n tro lą  
ca łoksz ta łtu  dz ia ła lnośc i p rzeds ięb iors tw . D ru gą  fo rm ą  k o n tro li w stępne j je s t op ra ­
cow yw an ie  ko n k re tn y c h  p la n ó w  dochodów  budżetu. Są one sporządzane przez o r­
gany finansow e  na podstaw ie  złożonych przez p rzeds ięb io rs tw a w n ioskó w , odnośnie 
ic h  w p ła t  do budże tu  w  danym  k w a rta le . W n io sk i p o w in n y  być  oparte  o p lan y  
k w a rta ln e  zaw arte  w  rocznych  p lanach  finansow o-gospodarczych p rze ds ięb io rs tw 12).

O rgany finansow e  k o n tro lu ją , czy m a ją  one rea lne podstaw y gospodarcze 
(zwłaszcza uzasadnienie c y fr  p lanow ego ob ro tu , obniżenie kosztów  w łasnych  itp .), czy 
są p ra w id ło w e  z p u n k tu  w idzen ia  finansow ego (np. p ra w id ło w ość  s taw ek po d a tko ­
w ych ) oraz, czy są zgodne z p la n a m i rocznym i. N a leży p rzy  ty m  zw racać szczególną 
uw agę na to, czy w n io s k i —  co się często może zdarzać —  n ie  op ie ra ją  się w y łączn ie

9) B ronsz te in  i  T ito w  jw .  s tr. 19.
10) por. B ronsz te in  i  T ito w  jw . str. 21— 22 oraz N. N. R o w iń sk i: G osudars tw ien-

n y j budżet SSSR. M oskw a 1950, s tr. 163.
n ) por. Suczkow  jw . s tr. 114.
12) por. R ow iński. Budżet Państwa ZSRR. Warszawa 1950, str. 400.
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na sprawozdawczości. P ow inno  się także w  zasadzie badać rea lność i  słuszność p rz y ­
ję ty c h  założeń gospodarczych (np. p lanow anego ob ro tu , wys. re m a n e n tó w 13).

K o n tro la  bieżąca polega na p row adzen iu  e w id e n c ji w p ła t, nadzo ru  nad te rm i­
now ością  w p ła t i  spraw ozdań oraz nadzorze nad sp ra w n ym  dokonyw an iem  rozliczeń. 
System  k o n tro ln y  p o w in ie ń  dzia łać w  opa rc iu  o cz tery  podstaw ow e zasady: 1) zupeł­
ności po dm io tow e j, 2) zupełności p rzedm io tow e j, 3) system atyczności i  4) szybkości.

Zupełność podm io tow a  i  p rzedm io tow a  polega na ew id e n c ji i  k o n tro li w szys tk ich  
p ła tn ik ó w  i  w szys tk ich  rod za jów  w p ła t oddzie ln ie . W a ru n k u je  to  konkre tność  k o n ­
t r o l i  zwłaszcza w  faz ie  następnej, p rz y  badan iu  spraw ozdań p ła tn ik ó w .

System atyczność k o n tro li polega na tym , że k o n tro la  (i ewent. in te rw e n c ja ) do­
ko n yw a n a  je s t stale, a n ie  doryw czo. Jedyn ie  system atyczność k o n tro li zapew ni 
u trz y m a n ie  p rzeds ięb io rs tw  w  dyscyp lin ie  finansow e j.

W reszcie szybkość do kon yw an ia  k o n tro li w a ru n k u je  je j skuteczność tzn. przede 
w s z ys tk im  zapobieganie grom adzeniu się zbędnych środków  w  przedsięb iorstw ie . 
Szczególnie ważna je s t szybkość in te rw e n c ji w  w yp a d ku  opóźnień w  do kon yw an iu  
lu b  sk ła d a n iu  d e k la ra c ji po da tko w ych  i  sprawozdań.

D la  zapew nien ia  skuteczności szybk ie j in te rw e n c ji o rgany finansow e  p o w in n y  
m ieć w yp raco w an y  system  w sp ó łd z ia łan ia  w  ta k ic h  p rzypadkach  z sam ym i przedsię­
b io rs tw a m i, ba nka m i f in a n s u ją c y m i i  z w ła d za m i nad rzę dnym i p rzedsięb iorstw a. Poza 
samą k o n tro lą  p rze ds ięb io rs tw  p o w in n y  one rów n ież  czuwać nad spraw nością fu n k ­
c jo no w an ia  apa ra tu  bankowego obsługującego kasowe w yko n a n ie  budże tu  (te rm in o ­
wość i  p ra w id ło w ość  rach un kow o -bu dże to w a  p rze lew ów  n o rm a ln ych  i  ewent. p rz y ­
m usow ych) 14).

Znaczenie k o n tro li bieżącej w  naszym  system ie budże tow ym  w zros ło  znacznie 
po re fo rm ie  w  ro k u  bieżącym . W zrost w a g i w p ła t  po da tko w ych  p rzeds ięb io rs tw  pań­
s tw ow ych  spow odow ał przyspieszenie w p ła t poda tku  obrotow ego i  sk ładan ia  de k la ­
ra c j i —  do te rm in ó w  dekadow ych15 *) (w  r. 1950 ob ow iązyw a ły  te rm in y  m iesięczne).

K o n tro la  następna op ie ra  się g łów n ie  na de k la rac jach  i  spraw ozdan iach przed­
s ię b io rs tw . Szczegółowa ich  analiza je s t w ażną czynnością k o n tro ln ą . Badan ie  spra­
w ozdań sk łada się z k o n tro li fo rm a ln e j10) i  dokum en ta lne j. K o n tro la  d e k la ra c ji 
po da tko w ych  ogran icza się w  zasadzie do k o n tro li fo rm a ln e j.

K o n tro la  fo rm a ln a  polega na badan iu  spraw ozdań w zg l. d e k la ra c ji pod ką te m  
ich  zupełności (czy posiada ją  w szys tk ie  za łączn ik i i  ru b ry k i)  i  p ra w id ło w o śc i fo rm a l­
ne j. P raw id łow ość  fo rm a ln ą  spraw ozdan ia bada się spraw dza jąc m. in . zgodność 
poszczególnych ta b lic  m iędzy sobą, po rów nyw a lność  w ska źn ikó w  p la n u  i  w yko n a n ia  
za ro k  spraw ozdaw czy i  ew ent. la ta  ub iegłe . Oprócz tego na leży zbadać p ra w id ło w ość  
fo rm a lne go  u jęc ia  danych o obrocie, kosztach i  roz liczen iach z d łu ż n ik a m i i  w ie rz y ­
c ie la m i a zwłaszcza p ra w id ło w ość  ra c h u n k u  s tra t i  zysków . K o n tro la  fo rm a ln a  
p o w in n a  być dokonana w  zasadzie w  ciągu następnego d n ia  po złożen iu sprawozdan ia 
w zg l. d e k la ra c ji17).

13) por. B ronsz te in  i  T ito w  jw . s tr. 18.
14) po r. R o w iń s k i jw . s tr. 162.
15) uchw . n r  62 R M  z dn. 3.I I  1951 r. M on. Pol. A-12.
<«) R o w iń s k i i  Suczkow  stosu ją w  ty m  w yp a d ku  te rm in  —  k o n tro la  wstępna,

B ronszte in  i  T ito w  —  k o n tro la  prow izo ryczna .
17) por. R ow iński jw . str. 107 i  nast.
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Z k o le i o rgany finansow e przechodzą do k o n tro li dokum en ta lne j. W ym aga ona 
z n a tu ry  rzeczy dłuższego okresu czasu, je d n a k  i  tu  szybkość przeprow adzen ia  k o n tro ­
l i  g ra  dużą ro lą . N a leży bow iem  pam iętać, że pozostaw ien ie w  p rzeds ięb io rs tw ie  zbęd­
nych  ś rod ków  na sku tek  fa łszyw ego spraw ozdan ia usta la jącego k w o tę  po da tku  czy 
zysku  ze szkodą d la  budżetu je s t je d n ym  z g łów n ych  czyn n ikó w  os łab ia jących  d y ­
scyp linę  finansow ą  przeds ięb io rs tw a i  p rzekreś la  całe znaczenie k o n tro li budżetow ej 
przedsięb iorstw a.

_Organy finansow e  p o w in n y  sprawdzać —  na podstaw ie  do kum en tów  kasowych, 
fa k tu r  itp . —  szczegółowo lu b  w y ry w k o w o  p ra w id ło w ość  danych za w a rtych  w  spra­
w ozdaniu . Szczególną uw agę na leży pośw ięcić ta k im  zagadnieniom , ja k  p ra w id ło ­
w ości s taw ek poda tkow ych  (zwłaszcza p rzy  różno rodnym  asortym encie i  różnych  
staw kach) p ra w id ło w o śc i k la s y fik a c ji ob ro tów  na opodatkow ane i  n ieopodatkow ane 
(m. in . pod ką tem  pochodzenia ze skupu lu b  od dostaw ców  państw ow ych , albo w y ro b u  
z surowca pe łnow artościow ego, lu b  odpadków  itd .) , m oż liw ośc i sprzedaży w e w nę trzne j 
w  przeds ięb io rs tw ie , pop raw ek do ceny zb y tu  w y n ik a ją c y c h  z kosztów  transp o rtu , 
p ra w id ło w o śc i ra ch u n ku  s tra t i  zysków , p ra w id ło w o śc i odp isów  a m o rtyza cy jn ych  itp .

D ok ładnem u badan iu  na leży zwłaszcza poddać p ra w id ło w ość  ra ch u n ku  s tra t 
i  zysków'. S tosunkow o ła tw o  je s t w y k ry ć  w  n im  w sze lk ie  naruszenia obow iązu jących  
zasad gospodark i f ina nso w e j czy też odchy len ia  od p lanu. Z tego rod za ju  przekroczeń 
m ożna p rzyk ła d o w o  w ym ie n ić  np. za rachow yw an ie  na s tra ty  przekroczen ia  no rm  
w yd a tko w ych , n iew łaśc iw e  zarachow an ie na s tra ty  n ieśc iąga lnych należności, odno­
śnie k tó ry c h  n ie  w yczerpano w szys tk ich  m oż liw ośc i re a liz a c ji itp .

W  przeds ięb iors tw ach o n iew ńe lk im  obrocie  m ożna przeprow adzać k o n tro lę  do­
kum e n ta lną  w  w iększych  odstępach czasu (np. raz na k w a r ta ł lu b  na w e t raz 
na r o k ) 18).

W  zakresie sp raw ow an ia  k o n tro li następnej w  p o lsk im  system ie poda tko w ym  
ro k  1951 p rz y n ió s ł zasadnicze zm iany. D o ro k u  1950 usta len ie  po da tku  obrotow ego 
i  dochodowego odbyw a ło  się w  fo rm ie  w y m ia ró w  dokonyw anych  przez organy f in a n ­
sowe (skarbowe). Obecnie obow iązek usta len ia  należności po da tko w ych  oraz w p ła t 
z zysku spoczywa na p rzedsięb iorstw ach (na g łów n ych  w zg l. starszych księgowych). 
U sta lone k w o ty  są sprawdzane przez organy finansow e  w  ram ach ogólne j k o n tro li 
sprawozdań. N ow e przep isy w  spraw ie  po da tkó w  i  w p ła t z zysku w ydane w  ro k u  
b ieżącym 19) re g u lu ją  t r y b  sk ładan ia  d e k la ra c ji p rzy  p o da tku  ob ro to w ym  oraz spra­
wozdań m iesięcznych z ty t.  w szys tk ich  w p ła t. Podczas gdy je d n a k  przep isy  o w p ła ta ch  
zysku posiada ją  pewne w y tyczne  odnośnie m etod i  t ry b u  k o n tro li oraz sa n kc ji w  sto­
sunku  do p ła tn ik ó w , to  w  zakresie po da tkó w  obrotow ego i  od op e ra c ji n ie tow a row ych  
b ra k  dotychczas szczegółowych w y tyczn ych  w  te j spraw ie.

D la  u trz y m a n ia  p ła tn ik ó w  w  dyscyp lin ie  p ła tn icze j i  spraw ozdaw czej muszą o r­
gany finansow e  dysponować m ożliw ośc ią  stosowania okreś lonych  ś rod ków  p rz y ­
m usowych.

S ankcje  m ogą być stosowane zarów no w  stosunku do p rzeds ięb io rs tw  ja k  
i  w  stosunku do ich  odpow iedz ia lnych  p ra cow n ikó w . W  stosunku do przeds ięb io rs tw a 
m ożna je  stosować w  fo rm ie  odsetek za zw łokę  lu b  g rzyw ien .

18j  por. R o w iń s k i jw . s fr. 86 —  93 i  110 — 111 oraz Suczkow  jw . st. 112.
19) U chw . R M  z dn. 3 .II  1951 r. M on. Pol. A -12, poz. 175 176. U chw . R M  

z dn. 10.11 1951 r. M on. Pol. A -17, poz. 225.
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O dpow iedzia lność osobista dotyczy k ie ro w n ik a  p rzeds ięb io rs tw a20) oraz g łów nych  
w zg l. starszych księgow ych. G łó w n i i  s ta rs i ks ię go w i są od po w iedz ia ln i m . in . za 
p ra w id ło w o ść  i  te rm inow ość do kon yw an ia  w p ła t  do budże tu21). Za przekroczenie 
w  ty m  zakresie mogą być  on i u k a ra n i przez organ fin a n so w y  g rzyw ną  (od 150 do 
3 tys. z ł ) 22). N iezależn ie od tego organ fin a n so w y  może w ym ie rzać  k a ry  porządkow e 
(np. w  w yp a d k u  u ch y la n ia  się od udz ie len ia  in fo rm a c ji) .  W  w y p a d k u  cięższych p rze­
kroczeń  mogą w chodzić w  grę sankcje  sądowe.

S praw a stosowania środków  p rzym usow ych  p rzy  re a liz a c ji zaleg łości bużetow ych 
od p rze ds ięb io rs tw  n ie  została jeszcze u  nas uregu low ana. Jedyn ie  w  zakresie w p ła t 
poszczególnych p rzeds ięb io rs tw  na ra c h u n k i roz liczen iow e cen tra ln ych  zarządów 
z ty tu łu  zysku, b a n k i finansu jące  są zobow iązane do dokonan ia  na w n iosek w ładz  
fina nso w ych  gospodarczych łu b  w e w łasnym  zakresie przym usow ego p rze lew u n a ­
leżności do budże tu  z ra ch u n ku  operacyjnego p rzedsięb iorstw a. A na lo g iczn y  przepis 
obow iązu je  rów n ież  w  zakresie roz liczeń z ty tu łu  nadw yżek ś rod ków  ob ro tow ych  23). 
Jednakże sankcja  ta  n ie  je s t p rzew idz iana  p rzy  roz liczen iach cen tra ln ych  zarządów  
z budżetem . W  zakresie po da tkó w  obrotow ego i  od op e rac ji n ie to w a ro w ych  b ra k  
do tąd  p rzep isów  w  te j spraw ie.

Zaznacza się, że poza p rzym u sow ym  spisaniem  z ra ch u n ku  operacyjnego m ożna 
w p ro w a d z ić  stosowanie jeszcze całego szeregu in n y c h  ś rod ków  p rzym u sow ych24).

Należności p o w in n y  być ściągane w  następu jące j ko le jn ośc i: 1) zaległości, 2) od­
se tk i ka rne , 3) g rzyw ny.

Równocześnie je d n a k  trzeba  pam iętać, że w prow adzen ie  przep isów  odnośnie 
stosow ania ś rod ków  p rzym usow ych  b y n a jm n ie j n ie  m a na celu zalecenia częstego 
i  co gorsza m echanicznego ich  stosowania. Częste używ an ie  ic h  bow iem  może osłab ić 
d yscyp lin ę  fina nso w ą  przeds ięb io rs tw , k tó re  n ie  będą do trzym yw ać  te rm in ó w  p ła t­
ności zakłada jąc, że bank  sam dokona au tom atyczn ie  należnego prze lew u. N a tom iast 
je s t rzeczą ważną, aby po w ys tą p ie n iu  pew nych  uchyb ień  w  p racy  przeds ięb io rs tw a 
w p ły w a ć  na sprawność dz ia ła lnośc i organów^ p rzeds ięb io rs tw a bezpośrednio lu b  przez 
w ładze  nadrzędne i  un ie m o ż liw ić  pow staw an ie  podobnych uchyb ień  na przyszłość 25).

l0) D e k re t o przeds. państw , z 26.X  1950 r. (Dz. U. R. P. n r  49).
21) U ch w a ła  R  M . z dn. 20.1 1950 r. w  spraw ie  p ra w  i  obow iązków  g łów n ych  

(starszych) ks ięgow ych w  przeds ięb io rs tw ach  i  zak ładach uspołecznionych (M on. 
Pol. A -26 j.

*2) A r t .  40 de k re tu  o zob. poda tk. z 26.X 1950 r. (Dz. U. R. P. n r  49).
i:!) U ch w a ła  n r  98 i  99 R M  z dn ia  10.11 1951 r. M on. Pol. A -17, poz. 225 i  226.
*4) W  ZSRR stosowane są następu jące ś ro d k i p rzym usow e: 1) spisanie przez 

b a n k  fin a n s u ją c y  z ra ch u n ku  bieżącego p rzedsięb iorstw a, 2) zajęcie i  pobór g o tó w k i 
z kasy (wobec ob ro tu  bezgotówkowego środek o m a łym  znaczeniu), 3) p rze lew  do 
budże tu  sum na leżnych od d łu ż n ik ó w  przedsięb iorstw a, 4) p rze lew  zaległości z ra ­
ch u n k ó w  o rg an izac ji gospodarczych wyższego szczebla (prze lew  z ra ch u n ku  tres tu  
lu b  zjednoczenia w  p rzyp ad ku  n iedokonan ia  na leżnych w p ła t-ę to  budżetu przez pod­
leg łe  m u  przedsięb iorstw o), 5) p rze lew  zaległości z ra ch u n kó w  z o rg an izac ji gospo­
da rczych  niższego szczebla (prze lew  z ra ch u n ku  przeds ięb io rs tw a w  p rzyp ad ku  n iedo­
ko n a n ia  na leżnych w p ła t do budżetu przez nadrzędne w  stosunku do p rze ds ięb io r­
s tw a  tre s ty  lu b  zjednoczenia), 6) w  w y ją tk o w y c h  w ypadkach  prze lew  sum  w yp łaco ­
nych  d łu żn iko m  w  try b ie  fina nso w an ia  budżetowego, 7) opis oraz sprzedaż to w a ró w  
należących do p rzeds ięb io rs tw a (por. R o w iń s k i jw . 166— 170 oraz Suczkow  jw .
str. 184).

S5) por. Suczkow jw . str. 182, R ow iński str. 258.
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D la  zgan ien ia  i  udarem n ien ia  na przyszłość n iep ra w id ło w o śc i i  opóźnień w  roz licze­
n iach  z budżetem  m ożna także korzys tać  z gazetek ściennych w  p rzeds ięb iors tw ach 
w zg lędn ie  na w e t z m ie jscow e j p ra sy20).

W  w yp a d ku  s tw ie rdzen ia  o b ie k ty w n y c h  trudn ośc i w  dokonan iu  p ła tnośc i przez 
p rzeds ięb io rs tw a o rgany  finansow e m a ją  możność roz łożenia zaległości p a  ra ty .

Podobnie, w  w ypadkach  o b ie k tyw n ych  n iem oż liw ośc i ściągnięcia zaległości o r ­
gany finansow e p o w in n y  m óc um orzyć na leżności p rzeds ięb io rs tw , z ty m  że od pew ­
ne j w ysokości k w o to w e j decyzja  w in n a  należeć do M in is te rs tw a  F inansów . Jako 
genera lną zasadę w  ty m  w yp a d ku  m ożna p rzy jąć , że um arzan ie  zaległości pow in no  
być  dokonyw ane za zgodą organu finansow ego odpow iedzia lnego za budżet, do k tó ­
rego w chodz i sw ym i w p ła ta m i p ła tn ik  (w p ła ta m i zasadn iczym i a n ie  reg u lu ją cym i). 
Np. um orzen ie  zaległości z ty t.  w p ła t  z zysku przeds ięb io rs tw a terenow ego pow inno  
podpadać kom p e te n c ji w y d z ia łu  finansow ego danego w o jew ództw a. U m orzen iu  po­
w in n y  m óc podlegać zarów no zaleg łości ja k  i  odse tk i i  g rz y w n y  z w y ją tk ie m  g rzyw ien  
od odpow iedz ia lnych  p ra cow n ikó w .

5. K o n tro la  p rzeds ięb io rs tw  przez w ładze finansow e dokonyw ana je s t przez 
specja lne k o m ó rk i o rganów  fina nso w ych  w  te ren ie  ( I  oddz ia ły  i  re fe ra ty  dochodów 
pa ńs tw ow ych  p rz y  organach fina nso w ych  I  i  I I  s topnia). Są one w  c h w ili obecnej 
w  s tad ium  rozbudow y.

G łó w n y  ciężar p ra cy  k o n tro ln e j będzie spoczyw ał na in s ty tu c ji in sp e k to ró w  p rzy  
organach fina nso w ych  I  stopnia. Z a rów no  nadzór nad re je s tra c ją  i  ew idenc ją  
p rzeds ięb io rs tw  ja k  i  dokonyw an ie  in sp e kc ji, p rzeprow adzen ie k o n tro li do kum e n ta ln e j 
i  pow odow an ie  zarządzeń o sankcjach będą przez n ich  w yko nyw a ne . N a n ich  też 
przede w szys tk im  spoczywać będzie odpow iedzia lność za p la n o w y  przebieg w p ła t 
p rzeds ięb io rs tw  do budżetu.

Z  tego w zg lędu p o w in n i in spe k to rzy  dochodów  pa ńs tw ow ych  posiadać odpow ied­
n ie  pe łnom ocn ic tw a w  szczególności lu s tra c ji p rzeds ięb io rs tw  oraz in te rw e n c ji w  ich  
k ie ro w n ic tw ie , w ładzach nadrzędnych i  bankach finansu jących . P e łnom ocn ic tw a 
in sp e k to ró w  p o w in n y  rosnąć w  m ia rę  w zro s tu  s taw ianych  im  zadań. T a k  np. 
w  Z w ią z k u  R adz ieck im  in spe k to rzy  m a ją  na w e t obow iązek m ob ilizow ać w  kon iecz­
n ych  w ypadkach  do p racy  nad w yko na n ie m  p lan u  (zwłaszcza p la n u  w p ła t do budżetu) 
w  danym  p rzeds ięb io rs tw ie  lu b  na danym  te ren ie  zarów no w ładze gospodarcze ja k  
i  w ładze p a rty jn e , a d m in is tra cy jn e  i  a k ty w  społeczny.

Z w iększen ie  personelu inspekcyjnego , podnoszenie jego k w a lif ik a c ji  i  u sp ra w ­
n ien ie  p ra cy  w  kom ó rkach  dochodów pa ńs tw ow ych  je s t w ie lk im  i  n iezm ie rn ie  w aż­
n ym  zadan iem  o rg an izacy jnym . N a leży p ro w a dz ić  in te nsyw ną  akc ję  szkolen iow ą 
w  zakresie obow iązu jących  p rzep isów  i  te c h n ik i ob rachunkow e j, ko rzystać w  ja k  
na jszerszym  s topn iu  z czasopism fina nso w ych  i  rach u n ko w ych  oraz l i te ra tu ry  radz ie ­
ck ie j, w reszcie w y ko rzys tyw a ć  w łasne dośw iadczenia zarów no o rganów  fina nso w ych  
ja k  i  apa ra tu  bankowego.

W  zakresie usp raw n ie n ia  p ra cy  bieżącej s to ją  przed apara tem  organów  fin a n so ­
w y c h  następu jące zadania:

—  zaprow adzenie i  pog łęb ian ie  p lan ow a n ia  okresowego (kw a rta lnego ), k tó re  je s t 
n ie zw yk le  w ażnym  in s tru m e n te m  k o n tro li nad p la n o w ym  przeb ieg iem  w p ła t p rzed­
s ięb io rs tw ,

20) m etoda w yp rób ow a na  przez in sp e k to ró w  ZSRR (B ronszte in  i  T ito w  jw . 
str. 26).
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—- usp raw n ie n ie  te c h n ik i roz liczeń dokonyw anych  w p ła t,
—• usp raw n ie n ie  m etod badan ia  d e k la ra c ji i  sprawozdań,
—  pogłęb ien ie  w spó łp racy  z p rzeds ięb io rs tw am i, ic h  w ła d za m i na d rzędnym i 

i  b a n ka m i f in a n su ją cym i,
—  pogłęb ien ie  an a lizy  ekonom iczne j sy tu a c ji p rzedsięb iorstw .
N ad  rea liza c ją  powyższych zadań p o w in ie n  czuwać zgodnie ze sw ym i fu n k c ja m i 

ap a ra t k o n tro ln o -re w iz y jn y , do k tó rego  ko m p e ten c ji na leży m. in . k o n tro la  finansow a 
p rzeds ięb io rs tw , k o n tro la  kasowego w yko n a n ia  budże tu  przez dz ia ła lność organów  
fin a n so w ych 27).

W yd a je  się, że wobec m oż liw ośc i do ryw cze j je d yn ie  k o n tro li fina nso w e j p rzed ­
s ię b io rs tw 28) w y s iłe k  in sp e k to ró w  k o n tro ln o -re w iz y jn y c h  p o w in ie n  iść racze j w  k ie ­
ru n k u  nadzoru  nad o rgan izac ją  p racy  k o n tro ln e j o rganów  finansow ych . P o w in n i on i 
przede w szys tk im  zw racać uw agę na to, czy apa ra t f in a n so w y  posiada personel od­
po w ia da ją cy  ilośc iow o i  pod w zg lędem  k w a lif ik a c ji  na łożonym  na niego zadaniom , 
czy apa ra t f in a n so w y  po czyn ił w szys tk ie  odpow iedn ie  k ro k i w  celu zapew nienia 
spraw nego reg u low a n ia  należności budże tow ych przez p rzeds ięb io rs tw a oraz czy is t ­
n ie je  na leży ta  o rgan izac ja  w spó łp racy  k o n tro ln e j m iędzy o rganam i fina nso w ym i, 
w ła d za m i nad rzę dnym i p rzeds ięb io rs tw  i  ba nka m i fina n su ją cym i. *

*7) Rozp. R  M  z dn. 24.1 1951 r. w  spraw ie  o rg an izac ji i  zakresu dz ia łan ia  orga­
n ó w  k o n tro li i  re w iz ji fina nso w e j (Dz. U. R. P. n r  8, poz. 61).

2-) K o n tro la  finansow a  p rzeds ięb io rs tw  roz licza jących  się z budżetem  cen tra ln ym  
do konyw ana  je s t ce n tra ln ie  przez D epart. K o n tro ln o -R e w iz y jn y  M in is te rs tw a  F i­
nansów .
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Pozabudżetowe środki specjalne

1. Rozpatrzenie zagadnienia pozabudżetowych ś rodków  spec ja lnych napo tyka  
na trudn ośc i, w y n ik a ją c e  ze w zg lędne j now ości tego zagadnien ia  na g runc ie  po lsk im . 
T rudn ośc i te  po lega ją  przede w szys tk im  na n ie jasności po jęć is tn ie ją cych  w  te j 
dziedzin ie . Sama nazw a „pozabudżetowe ś ro d k i specja lne“  m og łaby stw arzać su­
gestię, że chodzi tu  o ś rod k i, n ie  m ające żadnego pow iązan ia  z budżetem . Sugestia 
ta  b y ła b y  ca łkow ic ie  b łędna i  sprzeczna z zasadą jedności budżetu oraz z podsta­
w o w y m i za łożeniam i te j in s ty tu c ji,  ty m  n ie m n ie j d la  je j u n ikn ię c ia  w yd a w a ło b y  się 
w łaśc iw e  usunięc ie  s łow a „pozabudżetow e“  i  operow an ie  te rm in e m  „ś ro d kó w  spec­
ja ln y c h “ . T e rm in o lo g ii te j będziem y trz y m a li się w  da lszym  c iągu rozważań.

W  naszej s tru k tu rz e  budże tow e j obok środków  spec ja lnych sensu s tr ic to  is tn ie je  
rów n ież  zagadniene zak ładów  i  gospodarstw  pom ocniczych, k tó re  w  pe w n ym  zakre ­
sie w iąże się z zagadnieniem  środków  specja lnych.

W praw dz ie  in s ty tu c ja  środków  specja lnych , choć pod tą  nazw ą z ja w iła  się po 
raz p ie rw szy  w  nocie budże tow e j na  r. 1951, jednakże n ie  b y ła  ca łkow ic ie  obca sy­
s tem ow i budżetow em u, is tn ie ją cem u do r. 1950. I  ta k  np. op ła ty  dodatkow e, pobie­
rane  za czynności spełn iane przez fu n k c jo n a riu s z y  a d m in is tra c ji m ia r  poza m ie j­
scem s łużbow ym  Oraz po godzinach urzędow ych  zosta ły  przeznaczone na z w ro t k o ­
sztów  podróży, d ie ty  oraz specja lne w ynagrodzen ia  d la  tychże fu n k c jo n a r iu s z y .Ł) 
A ż  do końca ro k u  1948 w p ły w y  te an i p o k ryw a ne  z n ich  w y d a tk i,  n ie  b y ły  w łączane 
do budżetu , lecz a d m in is tro w a ły  n im i na zasadach spec ja lnych  p rzep isów  ra ch u n ko - 
w o -kaso w ych  kasy poborow e u rzędów  m ia r. T a k  w ięc  sum y te s ta n o w iły  typ o w y  
p rz y k ła d  ś rod ków  specja lnych. Jeśli zaś chodzi o p re lim in a rze  zak ładów  i  gospo­
d a rs tw  pom ocniczych, to  n ie  w n ik a ją c  w  szczegóły s tw ie rdz ić  m ożna, że zn a jd u ją  
one da leko idącą analogię w  ca łym  szeregu ty c h  ty p ó w  p la n ó w  fina nso w ych  i  f in a n ­
sowo-gospodarczych p rzeds ięb io rs tw  i  in s ty tu c ji roz licza jących  się ne tto  z budżetem  
pa ńs tw o w ym  czy budże tam i sam orządow ym i, ja k ie  spo tyka liśm y  w  okresie  przed 
re fo rm ą  budżetową ro k u  1951.

N o ta  budżetow a na ro k  1951 d e fin iu je  ś ro d k i specja lne ja k o  określone ś ro d k i 
finansow e w yd a tkow ane  na określone cele na zasadach i  w  try b ie  odm iennym  od 
zasad us ta lan ia  i  w y k o n y w a n ia  budżetu. Ś ro d k i specja lne mogą być stosowane w  tych  
z gó ry  okreś lonych  przypadkach, gdy je s t celowe uza leżnien ie  wysokości okreś lo - *)

*) Podstaw ę p ra w n ą  ty c h  o p ła t s tan ow i obow iązu jące  do tychczas rozporządzen ie  M in i­
s tra  P rze m ys łu  i  H a n d lu  z d n ia  22 lip ca  1932 r. o op ła tach  za lega lizac ję  na rzędzi m ie rn ic z y c h  
(Dz. U. 68/629/32) z pó źn ie jszym i zm ian am i (Dz. U . 32/281/38 i  36/311/8 oraz Dz. U . 23/159/48).
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nego ty p u  w y d a tk ó w  je d n o s tk i budże tow e j od uzyskanych w  zw ią zku  z ty m i w y ­
d a tk a m i dochodów. M a  to  m ie jsce w  szeregu p rz y p a d k ó w .* i 2)

Szczególne rodza je  środków  spec ja lnych w ys tę p u ją : a) w  a k c ji soc ja lne j, 
b) w  in w es tyc ja ch  po za lim ito w ych  oraz c) w  budże tow ych  zakładach i  gospodar­
s tw ach  pom ocniczych.

F o rm a  środ ków  spec ja lnych d la  fina nso w an ia  a k c ji soc ja lne j zosta ła p rz e w i­
dz iana d la  zadań tzw . a k c ji soc ja lne j n iescen tra lizow ane j t j .  zadań w yko n yw a n ych  
od do ln ie  przez poszczególne je d n o s tk i.3 * 5)

System  ten  je s t skons truow any w  ten  sposób, iż  każda p laców ka  a k c ji soc ja l­
ne j (p rzyzak ładow e przedszkole, ż łobek itd .) m a posiadać w łasny  p re lim in a rz  docho­
dów  i  w yd a tkó w , będący p re lim in a rze m  pozabudżetow ych ś rod ków  specja lnych. 
P re lim in a rz  ten  po s tron ie  dochodowej oprócz d o ta c ji z budżetu może zaw ierać 
ró w n ie ż  i  w p ły w y  w łasne, a m ia no w ic ie  w p ły w y  z o p ła t za św iadczenia i  ew en tu a l­
n ie  in ne  w p ły w y , po s tron ie  w y d a tk ó w  zaś —  pe łny  koszt u trzym a n ia  p lacó w k i. 
C hara k te rys tyczn ą  cechą ty c h  p re lim in a rz y  je s t to  że dotac je  z budżetu zosta ły d la  
n ich  wyznaczone odgórn ie  na podstaw ie  us ta lonych  a p r io r i l im itó w , a n ie  w  w y ­
n ik u  an a lizy  poszczególnych p re lim in a rz y .

R ea lizac ja  ta k ie j k o n s tru k c ji n a tra f iła  na n iepokonane, trudnośc i. S powodow ała 
to  przede w szys tk im  chęć u tw o rzen ia  fo rm y  pośredn ie j pom iędzy dotychczasow ym  
system em  fina nso w an ia  a k c ji soc ja lne j ( l im ity  funduszu  a k c ji soc ja lne j) a w y m a ­
ga n ia m i nowego system u budżetowego odnośnie p re lim in a rz y  in d y w id u a ln y c h  po­
szczególnych jednostek i  zadań. E lem en ty , będące rem in isce nc jam i z la t  poprzed­
n ich , a m ia no w ic ie  l im ity  d o ta c ji na akc ję  socja lną, da łyb y  się pogodzić z elem en­
ta m i nowego system u budżetowego ty lk o  wówczas, gdyby każdy zak ład  p racy  (jed ­
nos tka  budżetow a czy p rzeds ięb io rs tw o na ro z ra chu nku  gospodarczym ) posiadał 
w szys tk ie  urządzen ia  a k c ji soc ja lne j w  rozm ia rach  odpow iada jących  zapotrzebow a­
n iu  na n ie  ze s trony  w łasnych  p ra cow n ikó w . P onieważ rzeczyw istość przeczy tem u 
z;ałożeniu i  w  p ra k ty c e  spo tyka  się często p rzyp a d k i, że p ra cow n icy  je dn e j in s ty ­

*) D o ś ro d kó w  sp e c ia lnych  na leżą:
a) W p ły w y  z go spoda rk i ro ln e j, og rodn icze j i  ho d o w la n e j p row adzone j przez je d n o s tk i 

budżetow e — z p izeznaczen iem  ty c h  w p ły w ó w  na w y d a tk i eksp loa tacy jne , zagospo-' 
da row an ie  te re n u  oraz po lepszenie w y ż y w ie n ia  w  szp ita lach, szkołach, zak ładach 
op ie kuńczych  itp .

b) W p ły w y  ze sprzedaży w y ro b ó w , w y tw a rz a n y c h  przez uczn ió w  i w ych o w a n kó w  
w  w a isz ta ta ch  \ p i acow niach szko lnych  i  zak ład ow ych  oraz o p ła ty  za ko rzys ta n ie  
z urządzeń tychże  p ra co w n i i w a rsz ta tów  — z przeznaczeniem  ty c h  w p ły w ó w  na za­
k u p  m a te ria łó w  do w y tw a rza n ia , po lepszenie w yposażenia  w arsz ta tow ego oraz na w y ­
tw a rza n ie  we w łasnym  zakres ie  pom ocy i  sprzę tów  szko lnych .

c) W p ły w y  za u s ług i na rzecz osób trze c ich  w yko n yw a n e  przez w a rsz ta ty  w łasne (np. 
P I H M )  — z przeznaczeniem  na z w ro t kosztów  m a te ria ło w y c h  i  w yposażenie  w a r­
sztatów .

d) W p ły w y  za eksp e rtyzy , a n a lizy  oraz in n e  prace zlecone, w yko n yw a n e  przez in s ty tu ty  
na ukow o-badaw cze p*zy  m in is te rs tw a ch  i w yższych ucze ln iach  na rzecz o rgan iza cy j
i  osób p ry w a tn y c h  (w  zasadzie ponad zap lanow any prog ram  prac badaw czych) — 
z przeznaczeniem  ty c h  w p ływ ów 7 na p o k ry c ie  sp e c ja lnych  kosztów  ekspertyz, ana liz  
i  badań oraz kupno  no w ych  in s ta la c ji.

e) W p ły w y  zak ład ów  i  gospodarstw  po m ocn iczych  —• z przeznaczeniem  na w y d a tk i eks­
p lo a ta cy jn e  tychże.

f )  W p ły w y  a k c ji  soc ja ln e j — z przeznaczeniem  na ko sz ty  te j a k c ji.
g) W p ły w y  p o z a lim ito w y c h  ś ro d kó w  in w e s ty c y jn y c h  — z przeznaczeniem  na te  in ­

w es tyc je .
*) Szczegółowe po s tano w ie n ia  w  te j m a te r ii zaw ie ra  in s tru k c ja  M in is tra  F in ansów  z d n ia  

24 lip c a  1950 r. w  sp raw ie  budże tów  a k c ji so c ja ln e j na ro k  1951, uzupe łn iona  in s tru k c ja m i P re ­
z y d iu m  Rady M in is tró w  N r 9 z dn ia  21 s ie rp n ia  1950 r., N r  10 z d n ia  26 s ie rp n ia  1950 r, i  N r  12 
z d n ia  30 pa źd z ie rn ika  195.0 r .

5 — F inanse
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tu c ja  k o rzys ta ją  z urządzeń soc ja lnych  in n e j in s ty tu c ji,  pow sta ła  konieczność w za­
jem nego do tow an ia  się poszczególnych p laców ek a k c ji soc ja lne j, co oczyw iście  sztu­
cznie podwyższa sum y ic h  p re lim in a rz y . W  p rzypadkach  k rańcow ych , k ie d y  m ia ­
no w ic ie  in s ty tu c ja  n ie  posiada w  ogóle pewnego urządzenia a k c ji soc ja lne j, docho­
dzi się do tak iego w y n ik u , że je s t ona obow iązana sporządzić p re lim in a rz  p la c ó w k i 
n ie is tn ie jące j.

Następna trudność  polega na tym , że częstokroć te  same zadania państw ow e 
finansow ane są z budżetu w  d w o ja k i sposób: w  fo rm ie  d o ta c ji na akc ję  socja lną  
oraz drogą budże tow ania  b ru tto . Z n a jd u je  to sw ój w y ra z  w  obow iązu jące j na r. 1951 
k la s y fik a c ji budże tow e j, gdzie obok ty tu łó w  przeznaczonych na finansow an ie  pew ­
nych  zadań b iu t to  w ys tę p u ją  ty tu ły  oznaczone tą  samą liczbą  z l ite rą  a, przeznaczone 
na fina nso w an ie  a k c ji s o c ja ln e j.* 1 2 * 4) Is tn ie n ie  obok siebie dw óch fo rm  finansow an ia  
tych  sam ych zadań pow odu je  poważne trudn ośc i w  je d n o lity m  p lan ow a n iu  finanso­
w ym , w  ana liz ie  ekonom iczne j budżetu i  w  pow iązań u  go z na rod ow ym  p a m ra  g >s- 
podarczym , trudn ośc i ty m  w iększe, że p la n  gospodarczy n ie  zna rozróżn ien ia  m iędzy 
ty m i sam ym i zadan iam i f in a n s o w a n y m i b ru tto  z budze iu  i  fin a n so w a n ym i w  ram ach 
a k c ji soc ja lne j.

D ru g im  szczególnym rodza jem  środków  specja lnych są ś ro d k i przeznaczone na 
sfinansow an ie  in w e s ty c ji po za lim itow ych . R am y m oż liw ośc i tw o rze n ia  tego rod za ju  
środków  specja lnych nakreś la  uch w a ła  R ady M in is tró w  z d n ia  24 stycznia 1951 r. 
w  spraw ie  in w e s ty c ji p o z a lim ito w y c h 5), jednakże p rze w id z ia na  no tą  budże tow ą na 
r. 1951 in s t iu k c ja  w  te j m a te r ii dotychczas n ie  ukazała się.

T rzec i w reszcie szczególny rodza j ś rod ków  spec ja lnych  —  to  budżetow e za­
k ła d y  i  gospodarstwa pomocnicze, c zy li zak ład y  i  gospodarstwa, k tó re  a) są p ro ­
wadzone ubocznie przez je d n o s tk i budżetowe i  b) n ie  m a ją  odrębnych od m ac ie rzy ­
stych jednostek zadań w  p la n ie  gospodarczym . D la  tego rodza ju  zak ładów  w p ro w a ­
dza no ta  budżetowa dw ie  m oż liw ośc i pow iązan ia  z budżetem : a lbo dochodam i i  w y ­
d a tka m i b ru tto  ( ja k  przeds ięb io rs tw a budżetowe), albo w y n ik a m i ich  dz ia ła lnośc i 
w  sposób p rze w id z ia ny  dla  ś rod ków  specja lnych. N a tom ias t w yka z  środków  spe­
c ja ln y c h  za w a rty  w  nocie budżetow ej w y m ie n ia  m. in . w p ły w y  zak ładów  i  gospo­
da rs tw  pom ocn iczych z przeznaczeniem  na w y d a tk i eksp loa tacy jne  tychże. Zesta­
w ia ją c  powyższe na leży w n ioskow ać, że w  rozu m ien iu  n o ty  budżetow ej na r. 1951 
w p ły w y  z zak ład ów  i  gospodarstw  pom ocn iczych są ś rod kam i spec ja lnym i, o ile  
zak łady  te ro z licza ją  się z budżetem  ne tto .

‘ ) N p . t y tu ł  4 (o g ró d k i jo rd a n o w sk ie ) i t y tu ł  4a (d o tac ja  na o g ró d k i io "d a n o w s k i° )  tW u t 
5 (p rzedszko la) i t y tu ł  5a (d o ta c ja  na przedszko la ), t y tu ł  21 (dom y tu rnuso w e ) i  t y tu ł  2 la (do- 
ta c ja  na dom y tu rnuso w e ) itd .

5) Je d n o s tk i budżetow e (w łączone do budże tu  p e łn y m i dochodam i i  w y d a tk a m i) m o^a 
fina nsow ać in w e s ty c je  p o za lim ito w e :

1. ze ś ro d kó w  bu dże to w ych  na zasadach i  w  t ry b ie  p rze w id z ia n ym  w  przepisach w y d a ­
n ych  na podstaw ie  us ta w y budże tow e j,

2. z pozabudżetow ych ś ro d kó w  spe c ja lnych , a w  szczególności:
a) z w yce n io n ych  n ie o d p ła tn ych  us ług  lu b  św iadczeń w  n a tu rze  lu b  z u zyska nych  za 

n ie  ś ro d kó w  p ien iężnych ,
b) ze zb ie ra n ych  przez o rgan iza c je  lu b  k o m ite ty  społeczne o f ia r  społeczeństwa,
c) z ró w n o w a rto śc i w k ła d u  d o b ro w o ln e j bezp ła tne j pom ocy o b yw a te li, do w y ko n a n ia  

k tó re j zob ow iąza li się w  ce lu  re a liz a c ji danej in w e s ty c ji p o z a lim ito w e j,
d) z fun duszó w  u zyska nych  z ty tu łu  l ik w id a c j i  szkód p rze m ys ło w ych  lu b  ubezpieczeń 

m a ją tk u  trw a łe go ,
e) z in n y c h  pozabudże tow ych  ś ro d kó w  spe c ja lnych , do k tó ry c h  o k re ś la n ia  upow aż­

n io n y  je s t M in is te r  F in ansów  (M on. P o l. N r  A-9, poz. 140).
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B ra k  ścisłego rozróżn ien ia  m iędzy środkam i spec ja lnym i a zak ład am i i  gospo­
d a rs tw a m i pom ocn iczym i je s t pow ażnym  błędem  teo re tycznym . Ponadto zasada ta  
og rom n ie  os łab iła  w a rtość  w yka zu  środków  specja lnych , ja k o  in s tru m e n tu  og ran i­
czającego m ożliw ość tw orzen ia  ś rodków  specja lnych, gdyż n ie  dość ściśle sprecyzo­
w a na  d e fin ic ja  budże tow ych zak ładów  i  gospodarstw  pom ocn iczych p o zw o liła  w p ro ­
wadzać dużo dow o lności w  podciągan iu  pod ich  po jęc ie  ca łych poszczególnych je d ­
nostek gospodarczych, a n ie  ty lk o  tych , k tó re  ja k b y  p rzyk ła d o w o  zosta ły w  nocie 
uznane za zak ład y  i  gospodarstwa pomocnicze, a m ia no w ic ie : gospodarstwa ro ln e  
p rz y  zakładach naukow ych , leczniczych, p racow n ie  i  w a rsz ta ty  prowadzone przez 
szko ły  w  ska li p rzem ysłow e j i  pó łp rzem ys łow e j, dz ia ła lność p ro d u k c y jn a  in s ty tu ­
tó w  badawczych.

W ad liw o śc i s tru k tu ra ln e  zosta ły  pow iększone przez n iedociągn ięc ia  n a tu ry  p ra k ­
tyczne j, do k tó ry c h  w  p ie rw szym  rzędzie na leży za liczyć b ra k  szczegółowych n o rm  
do tyczących zatw ierdzen ia , w y k o n y w a n ia  i  k o n tro li ś rod ków  specja lnych , zw łasz­
cza, że obow iązu jące p rzep isy  o w y k o n y w a n iu  budże tu  P aństw a oraz o ra ­
chunkow ośc i budże tow e j porusza i ą te zagadnienia ty lk o  w yc inkow o . P os iłko w o  
trzeba  w ięc  pos ług iw ać się no tą  budżetow ą na r. 1931, m im o, że fo rm a ln ie  rzecz b io ­
rą c  n ie  pow in na  ona ju ż  obow iązyw ać, ponieważ do tyczy ty lk o  zasad i  t ry b u  op ra ­
cow an ia  p ro je k tu  budże tu  P aństw a na r  1951. Tym czasem  no ta  budże tow a 
zaw ie ra  w  te j m a te r ii ty lk o  przep isy  ram ow e i  posiada pewne lu k i,  np. do­
puszcza m ożliw ość uzupe łn ien ia  lis ty  środków  spec ja lnych ty lk o  do dn ia  1 s ie rpn ia  
1950 r., n ie  w y ja ś n ia ją c  zagadnienia, ja k  na leży postępować, je ś li uzasadnione w n io s k i 
w p ły n ą  po te j dacie.

Powyższe rozw ażan ia  tłum aczą, dlaczego w  zakresie is tn ie ją cych  w  r . 1951 środ­
k ó w  spec ja lnych  n ie  m a je dn o lito śc i. N a tle  b ra ku  rozróżn ien ia  m iędzy ś rod kam i 
sp e c ja lnym i a b u dże to w ym i zak ład am i i  gospodarstw am i pom ocn iczym i w ys tę p u je  
nagm inne  tra k to w a n ie  w szys tk ich  ś rod ków  spec ja lnych  ja k o  zak ładów  i  gospodarstw  
pom ocn iczych i  obe jm ow an ie  p re lim in a rze m  środ ków  spec ja lnych całości gospodark i 
fin a n so w e j pew ne j je d n o s tk i (w a rszta tu , gospodarstwa itp .), a n ie  ty lk o  pewnego od­
c in ka . P ra k ty k a  n ie  dostarczy ła  dotychczas an i jednego p rz y k ła d u  u jęc ia  w  p re lim i­
na rzu  ś rodków  spec ja lnych  w y n ik ó w  fina nso w ych  ty lk o  pewnego odcinka dz ia ła lnośc i 
ja k ie jś  je dn os tk i. C a ły szereg jednostek zosta ł za liczony do środków  spec ja lnych zu­
pe łn ie  n ie p ra w id ło w o , a w  szeregu w yp a d kó w  przen ies ien ie  jednostek i  zadań na 
ś ro d k i specja lne pos łuży ło  ja k o  sposób om in ięc ia  w prow adzonych  u ch w a ła m i P re ­
z y d iu m  Rządu z d n ia  10 i  21 czerwca 1950 r. re s try k c ji lim ito w y c h . P onadto n ie  zo­
s ta ły  w  na le ży ty  sposób w yko na ne  postanow ien ia  no ty  budże tow e j o obow iązku  
p rzed łożen ia  M in is te rs tw u  F inansów  zb iorczych p re lim in a rz y  ś rod ków  spec ja lnych 
poszczególnych reso rtó w  i  w o jew ód z tw , w  zw iązku  z czym  z in w en ta ryzow an ie  środ­
k ó w  spec ja lnych  z całego budże tu  P aństw a na po tyka  na w ie lk ie  trudnośc i.

2. Na t le  do tychczasw ow ych doświadczeń m ożna pod jąć próbę s fo rm u ło w a n ia  
uw a g  m a jących  na celu w łaśc iw e  u re gu low an ie  om aw ianego zagadnienia, zw łaszcza 
je ż e li o m ó w im y  przedtem  system środ ków  spec ja lnych w  ZSRR.

N a w stęp ie  trzeba  s tw ie rdz ić , że rad z ie ck i system budże tow y od różn ia  w y ra ź ­
n ie  dw a  rodza je  środków : ś ro d k i pozabudżetowe oraz ś ro d k i p rze ds ięb io rs tw  pom oc­
n iczych.

Ś ro d k i pozabudżetowe dzie lą  się na ca ły  szereg typ ó w , pos iada jących tę  w sp ó ln ą  
cechę, że n ie  są w łączane do budżetu , lecz służą na p o k ryc ie  ok reś lonych  w y d a tk ó w  
poza budżetem .
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W śród środków  pozabudżetow ych od różn ić m ożem y tak ie , d la  k tó ry c h  spo­
rządza się p re lim in a rz e  oraz tak ie , d la  k tó ry c h  p rs l m  na rzy  n ie  sporządza s;ę. Do 
p ie rw sze j k a te g o rii za liczyć na leży: a) ś ro d k i specja lne, b) ś ro d k i na  u trzym a n ie  ż łob­
ków , p rzedszko li i  in te rn a tó w , c) ś ro d k i na m asowe szkolenie k a d r, d) ś rod k i na w y ­
p ła tę  zas iłków  d la  rod z in  w o jskow ych , e) ś ro d k i z sam oopodatkow ania ludnośc i w ie j­
sk ie j. Do d ru g ie j k a te g o rii należą sum y depozytowe oraz sum y na zlecenie.

T ypem , k tó ry  przedstaw ia  na jw iększą  rozm aitość, są tz w  ś r o d k i  s p e c j a ł -  
n  e, określone przez ustaw odaw cę j a k o  s u m y ,  p o c h o d z ą c e  z t y c h  
d o c h o d ó w  i n s t y t u c j i  o b j ę t y c h  b u d ż e t e m  p a ń s t w o w y m ,  
k t ó r e  n a  p o d s t a w i e  s z c z e g ó l n y c h  p o s t a n o w i e ń  o r g a ­
n ó w  p r a w o d a w c z y c h  m o g ą  b y ć  w y d a t k o w a n e  p r z e z  t e  
i n s t y t u c j e  n a  c e l e  s p e c j a l n e  b e z  w ł ą c z e n i a  d o  s t r o n y  
d o c h o d o w e j  i  w y d a t k o w e j  j e d n o l i t e g o  b u d ż e t u  Z S R R . 0)

Poszczególne rodza je  ś rod ków  spec ja lnych  p o w o łu ją  u c h w a ły  ra d  m in is tró w  
ZSRR i  re p u b lik  z w ią z k o w y c h .6 7)

P rzytoczona d e fin ic ja  ś rod ków  spec ja lnych posiada c h a ra k te r fo rm a ln y . B ra k  
d e f in ic ji m a te ria ln e j je s t rzeczą zrozum ia łą , je ś li u p rz y to m n im y  sobie o lb rzym ią  róż­
norodność tych  ś rod ków  oraz to, że w  w yo d rę b n ie n iu  z budżetu ty c h  czy in ­
nych  dochodów  i  przeznaczeniu ich  na cele specja lne decydu ją  każdorazow o w zg lę ­
dy  prak tyczne . Przez w yo d rę bn ien ie  środków  spec ja lnych osiąga się uza leżnie­
n ie  pew nych  w y d a tk ó w  od w p ły w u  pew nych  dochodów, a przez to s tw arza  się bezpo­
średnie za in teresow anie  m a te ria ln e  jednostek budże tow ych  (lu b  na w e t osób fizycz ­
nych) w  na le ży tym  ic h  pob ie ran iu .

W szystk ie  te ś ro d k i ch a ra k te ry z u ją  się tym , że dotyczą ty lk o  pewnego zazw y- 
,czaj ubocznego odc inka  dz ia ła lnośc i danej je d n o s tk i budże tow e j, a w  żadnym  p rz y ­
padku  n ie  ob e jm u ją  całości je j gospodark i finansow e j.

P re lim in a rze  ś rod ków  specja lnych poszczególnych jednostek budże tow ych  stano- 
-w ią n ie rozdz ie lną  całość z zasadn iczym i p re lim in a rz a m i in d y w id u a ln y m i tych  je d ­
nostek. Podobnie p re lim in a rz e  i  budże ty  zbiorcze każdego szczebla m uszą posiadać 
w  załączeniu zbiorcze p re lim in a rz e  ś rod ków  specja lnych. P re lim in a rze  ś rod ków  spe- 
-c ja lnych  in s ty tu c ji,  ob ję tych  budżetem  zw ią zko w ym  zosta ją  zestaw ione przez M in i­
s te rs tw o F inansów  ZSRR w  jedno  zestaw ienie zbiorcze, k tó re  je s t obow iązu jącym  
-za łączn ik iem  do budże tu  zw iązkowego.

6) U chw a ła  C K W  i  R K L  ZSRR z d n ia  12 g ru d n ia  1930 r .  o ś rodkach  spe c ja lnych  in s ty -  
tu c i i ,  o b ję tych  budżetem  zw ią zko w ym  — (Zb. P r. ZSRR 1931 r. N r  1 poz. 3). P a trz  ..F inans i- 
ro w a n ije  prosw ieszczen ija  i zd ra w o o ch ra n ie n iia  — s b o m ik  p o s ta n o w le n ij, ra z p o ria żd ie n ij i  in -  
s t r u k c i j“  — G osfin izda t, M oskw a 1949, s tr. 412.

7) U chw a ła  R K L  RSFRR z dn ia  9 lip ca  1944 r. za tw ie rd z iła  obszerne w y k a z y  ś ro dków  
sp e c ja ln ych . P rzyk ła d o w o  w y m ie n ić  m ożna:

a) w p ły w y  z pom ieszczeń — na u trz y m a n ie  i  re m o n t pom ieszczeń,
b) w p ły w y  z o p ła t b ib lio te c z n y c h  i  odszkodow ań za uszkodzenie i  zagub ien ie  ks iążek  — 

na u zu pe łn ie n ie  b ib lio te k ,
C) w p ły w y  z u ż y tk ó w  ubocznych i  od padków  w  reze rw a tach  leśnych  — na p ie lę gna c ję  

lasów , na och ronę zw ie rzyn y , na in s ta la c ję  urządzeń p rzec iw poża row ych  itp .,
d) część w p ły w ó w  z k a r  i k o n fis k a t na te re n ie  re ze rw a tó w  — na p re m io w a n ie  osób, k tó re  

w y k ry ły  przestępstw a,
e) o p ła ty  za pracę cho rych , p rze b yw a ją cych  w  szp ita lach  p sych ia try c z n y c h  — na p o ­

lepszenie ic h  w a ru n k ó w  życ io w ych  i  k u ltu ra ln y c h ,
f)  w p ły w y  ze sprzedaży m a k u la tu ry  (w  a rch iw ach ) — na ko sz ty  e ksp e rtyzy , opakow a- 

w a n ia  i przew ozu zd e zak tua lizo w anych  m a te r ia łó w  a rc h iw a ln y c h . (F in a n s iro w a n ije  
  s tr . 414 i  nast.).
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g ro d k i specja lne um ieszczane są na op rocentow anych rachunkach  bieżących 
w  ty c h  sam ych bankach, k tó re  w y k o n u ją  obsługą kasową p re lim in a rz y  jednostek 
m acie rzystych . W y p ła ty  nas tępu ją  w  zasadzie ty lk o  pod w a ru n k ie m  przedstaw ien ia  
dow odu za tw ie rdzen ia  p re lim in a rz a  środków  specja lnych. S um y w y p ła t ograniczone 
są z je dn e j s trony  k w o ta m i o k re ś lo nym i w  poszczególnych pozycjach p re lim in a rz a  
(ogólna zasada budżetowa), z d ru g ie j zaś s tro n y  —  stanem  środków  na rach un ku . N ią  
scosuje się na tom ia s t periodycznego o tw ie ra n ia  k re d y tó w . Saldo ś rodków  na kon iec 
ro k u  budżetowego przechodzi zazw yczaj na  w p ły w y  p re lim in a rz a  środków  na ro k  
następny. Poza ty m  w  zakresie w y ko n yw a n ia , re w iz ji i k o n tro li oraz spraw ozdaw ­
czości obow iązu ją  te  same przepisy, k tó re  dotyczą ś rod ków  budże tow ych . ,

D ru g im  type m  środków  pozabudżetowych w  system ie rad z ie ck im  są ś ro d k i na 
u trz y m a n ie  ż łobków , przedszko li, in te rn a tó w  p rzy  szkołach d la  dzieci upośledzonych 
oraz in te rn a tó w  p rzy  wyższych ucze ln iach i  szkołach zaw odowych. P re lim in a rze  tych  
in s ty tu c ji s tanow ią  ja k  gdyby pośredn ią  fo rm ę  pom iędzy p re lim in a rz a m i ś rodkow  
spec ja lnych  a p re lim in a rz a m i jednostek, ob ję tych  budżetem  b ru tto . Do p re lim in a rz y  
ś rod ków  specja lnych upodobn ia ją  się przez to, że (oprócz d o ta c ji z budżetu) posiada ją  
dochody w łasne, sk łada jące się z o p ła t za ko rzys tan ie  ze św iadczeń oraz ewent. in ­
nych  w p ły w ó w .8) D ochody te na ró w n i z do tac ja m i bu dże to w ym i służą na p o k ryc ie  
w y d a tk ó w  ty c h  in s ty tu c ji.  Do p re lim in a rz y  jednostek ob ję tych  budżetem  zb liza  
je  ta  cecha, że o b e jm u ją  one ta k  po s tron ie  dochodowej, ja k  i  w y d a tk o w e j całość, 
a n ie  ty lk o  pew ien  odcinek gospodark i fina nso w e j danej n s ty tu c ji.  U k ła d  po zyc ji 
w y d a tk o w y c h  (odpow iada jących  pa rag ra fom  w  budżece po lsk im ) je s t s tandardow y, 
ob ow iązu ją cy  w  ca łym  budżecie, g ro d k i ty c h  in s ty tu c ji u trzym yw a n e  są na bezpro­
cen tow ych  rach un kach  bieżących w  in s ty tu c ja c h  bankow ych , a dysponow anie m im  
od byw a  się w  zasadzie na tych  sam ych w a run kach , o dysponow anie ś rod kam i spe­

c ja ln y m i.
P rzy  ok reś len iu  ogólne j w ysokości w y d a tk ó w  budże tow ych  na tego rod za ju  in ­

s ty tu c je  uw zg lędn ia  się p ro p o rc jo n a ln y  udz ia ł rodz iców  lu b  sam ych korzysta jących , 
w  zw ią zku  z czym  no rm a budże tow o -finansow a kosztów  u trz y m a n ia  w ychow anka  
je s t niższa od n o rm y  rzeczyw is tych  kosztów  u trzym an ia . 9)

Z  in n y c h  ty p ó w  środków  pozabudżetow ych w y m ie n ić  na leży: ś r o d k i  n a  
m a s o w e  s z k o l e n i e  k a d r  w  m in is te rs tw a ch  i  w yd z ia łach  ha nd low ych , 
uzysk iw an e  z p rocen tow ych  n a rzu tó w  przeds ięb io rs tw  pod leg łych, ś r o d k i  n a  
w y p ł a t ę  j e d n o r a z o w y c h  z a s i ł k ó w  d l a  r o d z i n  o s ó b  p o ­
w o ł a n y c h  d o  s ł u ż b y  w o j s k o w e j ,  a d m in is tro w a ne  przez w y d z ia ły  

zabezpieczenia społecznego. : * *)
gzczególnym  type m  środków  pozabudżetow ych s ą  w p ł y w y  z s a m o -

o p o d a t k o w a n i a  l u d n o ś c i  w  i  e j  s k  i  e j. P ow sta ją  one na m ocy u ch w a ł
zgrom adzenia ogólnego o b yw a te li g m in y  i  przeznaczane są stosownie do potrzeb na 
cele bu do w y lu b  k o n se rw a c ji lo k a ln y c h  urządzeń użyteczności pu b liczne j (dróg, m o j 
s tów  szkół itd .). Cechą cha rak te rys tyczną  tych  środków  je s t b ra k  pow iązan ia  ich  
p re lim in a rz y  z budżetem . Salda środków  n ie  w ygasa ją  n a lę o m e c  ro k u , lecz mogą 
b yć  zużyte w  ro k u  następnym . P re lim in a rze  środków  sporządzają i  w y k o n u ją  rad y

y io h k i i p rzedszko la  p rz y  p rzeds ięb io rs tw ach  p rzem ys łow ych  o trz y m u ją  ró w n ie ż  do­
ta c je  z fun duszu  dy? ek to ra  przeznaczonego na cele ro zw o ju  p ro d u k c ji o raz na św iad ­
czen ia  socja lne  i k u ltu ra ln e , na rzecz p ra co w n ikó w  danego p rzeds ięb io rs tw a . ,

*) F in a n s iro w a n ije ... s tr . 427 i  428.
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gm inne. Spraw ozdan ia  ra d y  gm inn e j o zużyc iu  ś rod ków  ro z p a tru je  ogólne zgrom adze­
n ie  o b y w a te li.10)

Do środków  pozabudżetow ych zalicza się rów n ież  s u m y  d e p o z y t o w e  I n ­
s ty tu c ja  sum  depozytow ych znana je s t od dawna p o lsk im  przepisom  ra ch u n ko w o - 
kasow ym . P rzep isy radz ieck ie  n ie  zna ją  w ła śc iw ych  p rzep :som p o ls k im  ograniczeń 
co do m ożliw ośc i p rze lew an ia  na depozyt sum budżetow ych, p rz e w id u ją  na tom iast 
s tosunkow o k ró tk ie  te rm in y  obow iązku  p rze chow yw an ia  sum  depozytow ych (zasad­
niczo od 1 do 3 la t)  podczas gdy przep isy  po lsk ie  sp ra w y  te rm in ó w  n ie  reg u lu ją .

O sta tn ią  wreszcie in s ty tu c ją , k tó rą  p ra w o daw stw o  radz ieck ie  zalicza do środków  
pozabudżetowych, są tzw . s u m y  n a  z 1 e c e n  i  e. Są to  sum y przekazane je d ­
nostce budżetow ej przez in n ą  jednostkę  budże tow ą lu b  p rzeds ięb io rs tw o w  celu 
w yko n a n ia  przez n ią  okreś lonych  zleceń (np. na scen tra lizow any zakup  ks ią ­
żek lu b  inw en ta rza ). In s ty tu c ja  ta  znana je s t system ow i po lsk iem u, k tó ry  p rze­
w id u je  m ożliw ość p rzekazyw an ia  o tw a rty c h  k re d y tó w  budże tow ych  jedne j je d ­
n o s tk i do dyspozyc ji in n e j je dn os tk i, jednakże ty lk o  w  odn ies ien iu  do k re d y ­
tó w  ob ję tych  p re lim in a rz a m i in d y w id u a ln y m i zadań budżetow ych, a n ie  p re lim i­
na rzam i sam ych jednostek. D la  sum  depozytow ych i  na zlecenie n ie  sporządza się 
p re lim in a rz y , a przechow yw ane są one na bezprocentow ych rachunkach  bieżących, 
o tw ie ra n ych  za zgodą w łaśc iw ego organu finansow ego w  in s ty tu c ja c h  k red y to w ych , 
w yk o n u ją c y c h  obsługę kasową p re lim in a rz y  jednostek, p rz y jm u ją c y c h  depozyty na 
p rzechow an ie  lu b  sum y na zlecenie.

Za p rzeds ięb io rs tw a  pom ocnicze uw ażane są p rzeds ięb io rs tw a tw orzone  p rzy  
in s ty tu c ja c h  pa ńs tw ow ych  w  celu bezpośredniego zaspoka jan ia  po trzeb gospodar­
czych, na uko w o-szko len iow ych  tych  in s ty tu c ji lu b  w yko rzys ta n ia  p ra cy  osób, k tó ­
ry c h  za tru d n ie n ie  je s t obow iązk iem  dane j in s ty tu c ji11).

P rzeds ięb io rs tw a pom ocnicze tw orzone  są wówczas, gdy w zg lędy n a tu ry  p ra k ­
tyczne j p rze m aw ia ją  za w yo d rę bn ien iem  części dz ia ła lnośc i dane j in s ty tu c ji w  osobna 
je dn os tkę  gospodarczą.

P rzeds ięb io rs tw a pom ocnicze mogą is tn ieć  n ie  ty lk o  p rzy  jednostkach  budże­
tow ych , lecz row m ez i  p rzy  przeds ięb io rs tw ach  na roz ra chu nku  gospodarczym . 
W  rozw ażaniach n in ie jszych  og ran iczym y się je d n a k  ty lk o  do om ów ien ia  przedsię­
b io rs tw  pom ocn iczych te j p ie rw sze j g rupy.

Ze  w zg lędu na c h a ra k te r dz ia ła lnośc i m ożem y p rzeds ięb io rs tw a pom ocnicze 
podz ie lić  na  p rzem ysłow e i  ro lne , ze w zg lędu  zaś na cel dz ia ła lnośc i -  na gospo­
darcze (m ające na celu zaspoka jan ie  po trzeb gospodarczych je d n o s tk i m acie rzyste j) 
naukow o-dosw iadcza lne , szko len iow e oraz tak ie , k tó re  m a ją  za zadanie z a tru d n ie ­
n ie  pe w n e j k a te g o rii osób. W  ram ach tego podz ia łu  do n a jb a rd z ie j typ o w ych  p rzed­
s ię b io rs tw  pom ocn iczych należą: a) p rzeds ięb io rs tw a przem ysłow o-dośw iadcza lne 
p rz y  p rzem ys łow ych  in s ty tu ta c h  naukow o-badaw czych , b) p rzeds ięb io rs tw a prze - 
m ys ło w o-szko le n io w e  p rzy  szkołach technicznych, c) gospodarstwa ro lne , tw orzone 
p rz y  szkołach i  szp ita lach  celem  polepszenia w yżyw ie n ia  słuchaczy, cho rych  i  pe r­
sonelu, d) szko len iow e gospodarstwa ro ln e  p rz y  szkołach ro ln iczych , e) gospodar­
s tw a  dośw iadczalne p rz y  ro ln iczych  in s ty tu ta c h  naukow o-badaw czych , f) gospo­
da rs tw a  ro ln e  tw orzone  p rz y  szp ita lach psych ia tryczn ych  celem  terapeutycznego

“ ) R o w i ń s k i :  B udże t p a ń s tw o w y  ZSSR, W arszawa 1950 r „  s tr. 4 9 3  
) F in a n s tro w a n ije ... s tr . 430.
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za tru d n ie n ia  chorych. W zglądy p ra k tyczn e  pow odu ją , że is tn ie ją  ty p y  pośrednie, 
k tó re  w y p e łn ia ją  dw a lu b  trz y  zadania równocześnie.

P rzeds ięb io rs tw a pom ocnicze m ogą przeprow adzać ty lk o  tak ie  operacje, k tó re  
są zw iązane lu b  w y n ik a ją  bezpośrednio z dz ia ła lnośc i je d n o s tk i m acierzyste j. P rzed­
s ięb io rs tw a  te, o ile  szczególne przep isy  n ie  s tanow ią  inacze j, rządzą się ogolm e obo­
w ią z u ją c y m i zasadam i ro z ra chu nku  gospodarczego i  ro z licza ją  się ze w sz y s tk im i 
na zasadzie pe łne j odp ła tności za to w a ry  i  us ług i.

N ie k tó re  p rzeds ięb io rs tw a pom ocnicze posiada ją  a try b u ty  osób p raw nych , 
a w  pew nych  p rzypadkach  ic h  sam odzielność p ra w n a  i  gospodarcza posun ięta je s t 
ta k  da leko, że w y łączona  je s t odpow iedzia lność p rzeds ięb io rs tw a za zobow iązania 
je d n o s tk i m acie rzyste j i  odpow iedzia lność je d n o s tk i m acie rzyste j za zobow iązania 
p rzeds ięb io rs tw a  (np. gospodarstwa p rzy  szpita lach).

Fundusz zak ładow y w yd z ie la  p rzeds ięb io rs tw u  ze sw ych  środków  jednos tka  
m acierzysta . Z ysk  p rzeds ięb io rs tw a pom ocniczego może być p rze la ny  w  całości rub 
w  części na dochód budżetu , bądź pozostaw iony do dyspozyc ji p rzedsięb iorstw a, 
bądź też p rze la ny  na rach un ek  ś rod ków  spec ja lnych je d n o s tk i m acie rzyste j. D ecy­

d u ją  w zg lędy p raktyczne .
3 Jak  ju ż  w yże j w yka za liśm y , zagadnienie ś rod ków  spec ja lnych zostało u  nas 

w  ro k u  bieżącym  pod w ie lo m a  w zg lędam i postaw ione w a d liw ie . N acze lnym  zada­
n iem  ja k ie  je s t w  te j dz iedzin ie  do zrob ien ia , to  na leżyte  usystem atyzow anie  po­
leć —  w  p ie rw szym  rzęd ne  c a łko w ite  oddzie len ie  teore tyczne i  p ra k tyczn e  zagad­
n ie n ia  zak ładów  i  gospodarstw  pom ocn iczych od zagadnien ia  pozosta łych srodkow

specja lnych .
Z om aw ianych  w yże j d e f in ic ji ś rodków  spec ja lnych (po lsk ie j i  rad z ie ck ie j) 

b a rd z ie j p ra k tyczn a  w y d a je  się d e fin ic ja  radziecka, k tó ra  może być i  u  nas p rz y ­
ję ta  po dokonan iu  d ro bn ych  m o d y fik a c ji.  Ś rodkam i spe c ja lnym i jednostek budże­
to w y c h  b y ły b y  sum y pochodzące z okreś lonych  dochodów, k tó re  na m ocy szcze­
g ó ln ych  p rzep isów  przeznaczone są na określone cele w yd a tko w e  i  n ie  są w łączone 

do budże tu  b ru tto .
W zględy p ra k tyczn e  na ka zyw a łyb y  dążyć do ja k  na jw iększego uproszczenia 

system u budżetowego, p rz y n a jm n ie j w  p ie rw szych  la ta ch  po jego re fo rm ie . S tąd 
też w y n ik a  p o s tu la t og ran iczan ia  do m in im u m  te j części gospodarki, k tó ra  by ła b y  
finansow ana  na zasadach us ta lonych  d la  środków  specja lnych. P rzem aw ia  tez 
za ty m  konieczność w drożen ia  jednostek budże tow ych  w  zasady ścis łe j dyscy­
p l in y  fin a n so w e j i  n ie  daw an ia  im  z b y t w ie lk ie j swobody gospodarowania, za­
n im  zasad tych  n ie  p rzysw o ją  sobie w  dostatecznym  stopn iu . D ośw iadczenia b u d ­
żetowe ro k u  bieżącego w y k a z u ją  zresztą b ra k  za in teresow ania  in s ty tu c ją  ś rodkow  
spec ja lnych  w  śc is łym  znaczeniu.

Ś ro d k i specja lne p o w in n y  być  dopuszczone ty lk o  d la  fina nso w an ia  zadań, sto­
ją c y c h  na m arg ines ie  dane j je dn os tk i, w zg lędn ie  w  ty m  p rzypadku , gdy uzna się 
za celowe um o ż liw ie n ie  zw iększen ia  pew nych  ’w yda tków  ponad l im i t  okreś lony  budże­
te m  pod w a ru n k ie m  w ygospodarow an ia  pew nych  dochodów. W  ty m  os ta tn im  p rzyp ad ­
k u  jednakże ś ro d k i specja lne s tanow ić po w in ny  ty lk o  uboczne, d o d a tk o w i zrodm  f in a n ­
sow an ia  i  is tn ie n ie  ich  n ie  po w in no  w p ły w a ć  na ob liczen ia  budżetowe, k tó re  p o w in n y  
być  oparte  na ogóln ie  p rz y ję ty c h  norm ach. W  każdym  je d n a k  raz ie  ś ro d k i specja lne 
s łużyć p o w in n y  na fina nso w an ie  ściśle określonego i  w ąskiego odc inka  dz ia ła lnośc i
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je dn os tk i, odpow iadającego jednem u, a co n a jw y ż e j p a ru  pa rag ra fom  k la s y fik a c ji 
budże tow e j.

Ś ro d k i specja lne n i e  m o g ą  b y ć  n i g d y  i  p o d  ż a d n y m  w a ­
r u n k i e m  d o t a c j a m i  z b u d ż e t u .  D o tow an ie  p re lim in a rz y  środków  
spec ja lnych n ie  m a żadnego gospodarczego uzasadnienia i  godzi w  is to tę  te j in s ty tu c ji.

P ow sta je  na tom iast zagadnienie, czy i  w  ja k ic h  w a ru n ka ch  n a d w y ż k i ś rod­
k ó w  spec ja lnych p o w in n y  być prze lew ane na dochód budżetu. W  ty m  zakresie po­
w in n iś m y  uzm ysłow ić  sobie, że mogą is tn ieć  dw a rodza je  środków  spec ja lnych : 
a) ta k ie  k tó ry c h  w p ły w  uzależnia dokonan ie  pew nych  w y d a tk ó w  (np. w p ły w y  
z przedstaw ień  am ato rsk ich  przeznaczone na zakup urządzeń św ie tlico w ych ) —  
w  ty m  p rzyp ad ku  uzyskan ie  w p ły w u  je s t w y n ik ie m  sta rań  i  w y s iłk ó w  te j je dn os tk i, 
do k tó re j dyspozyc ji je s t on przeznaczony, b) tak ie , k tó ry c h  w p ły w  pozostaje w  ści­
s łe j zależności od dokonanych lu b  m a jących  nastąp ić  w y d a tk ó w  (np. w p ły w y  za 
u ży tko w an ie  samochodu przez osoby trzecie) —  tu ta j chodzi w  zasadzie ty lk o  o z w ro t 
kosztow , a s ta ran ia  inkasu jące j w p ły w y  je d n o s tk i n ie  m a ją  zasadniczego znaczenia 
W  p ie rw szym  p rzyp a d ku  pow in no  być zasadą, że nadw yżka , zarów no zaplanow ana 
ja k  i  w ygospodarow ana, pozostaje w  dyspozyc ji je d n o s tk i i  przechodzi ja k o  dochód 
do p re lim in a rz a  ś rodków  spec ja lnych na ro k  następny. W  d ru g im  p rzyp ad ku  nad­
w yżek p lanow ać n ie  pow in no  się wcale, a na dw yżka  w ygospodarow ana pow in na  
byc prze lew ana na dochód budżetu.

W ykaz zaw ie ra ją cy  lis tę  dopuszczalnych środków  spec ja lnych  oprócz elem en­
tó w  uw zg lędn ianych  zarów no w  przepisach radz ieck ich  ja k  i  po lsk ich , a m ia n o w i­
cie okreś len ia  dochodów i  okreś len ia  w yd a tkó w , na po k ryc ie  k tó ry c h  dochody mogą 
służyć, p o w in ie n  zdaniem  naszym  zaw ierać doda tkow o dok ładne  w y licze n ie  p a ra ­
g ra fó w  i  p o zyc ji k la s y fik a c ji w yd a tk o w e j, dopuszczalnych d la  danego rodza ju  
środkow . Z m n ie jszy ło by  to  znacznie m oż liw ośc i n iew łaśc iw ego sporządzania i  w y ­
ko n yw a n ia  p re lim in a rz y  ś rod ków  specja lnych.

U w ag i powyższe n ie  dotyczą szczególnego rod za ju  środków  specja lnych, ja k  
ś ro d k i na s finansow an ie  in w e s ty c ji po za lim ito w ych  oraz ś ro d k i ze św iadcze ń ’ lu d ­
ności w  na tu rze  »*), są to  bow iem  zagadnienia specjalne, k tó re  w ym a g a łyb y  odręb­
nego om ów ienia.

Zagadn ien ie budże tow ania  a k c ji soc ja lne j w  fo rm ie  środków  specja lnych , zo­
sta ło  ju ż  om ów ione. Zaznaczyć ty lk o  należy, że w y d a je  się, iż  w  a k tu a ln y m  stan ie 
rzeczy nastąp i w łączen ie  b ru tto  a k c ji soc ja lne j n iescen tra lizow ane j do budżetu. N ie  
id z iem y tu  w ięc  za w zorem  rad z ie ck im  w  zakresie  budże tow ania  ż ło bkó w  i p rzed­
szkoli, ponieważ n ie  pozw ala na to zby t m ałe w y ro b ie n ie  k ie ro w n ik ó w  p laców ek 
soc ja lnych  w  dziedzin ie  fina nso w e j. R ów nież n ie a k tu a ln a  je s t u  nas in s ty tu c ja  na ­
rz u tó w  na m asowe szkolen ie k a d r, ponieważ całe szkolen ie zaw odowe ob ję te  je s t 
budżetem  b ru tto  (w  p rze c iw ień s tw ie  do Z w ią z k u  Radzieckiego, gdzie pa nu je  zasa­
da, że te fo rm y  szkolen ia, k tó re  n ie  pow o du ją  p rze rw  w  pracy, finansow ane są ze 
środków  przedsięb iorstw ).

W  zakresie sum  na zlecenie obow iązu jący u  nas przepis (§ 48 przep isów  o w y ­
k o n y w a n iu  budżetu P aństw a oraz o rachunkow ośc i budże tow e j) n ie  może sprostać 
w ym ogom , ja k ie  często s taw ia  życie, bow iem  na dm ie rn ie  ogran icza m ożliw ość p rze­

tt* wrSt?7 /ón jf dm a 26 m a rc® 193.5 r - ? św iadczen iach  w  n a tu rze  na n ie k tó re  cele pu b liczn e  
(Dz. U . N r  27/204) oraz rozporządzen ie  M in is tra  S praw  W e w nę trznych  z d n ia  24 czerw ca 1936 r  
N r  S */*? “  SP U w y m ia ™  1 P °b o ru  św iadczeń w  n a tu rze  n a  n ie k tó re  cele pu b liczn e  (Dz u .
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k a zyw a n ia  k re d y tó w  do dyspozyc ji in n e j je d n o s tk i budże tow e j, sprow adzając ją  
ty lk o  do p re lim in a rz y  zadań budże tow ych , w y łącza  na tom ia s t m ożliw ość przekaza­
n ia  k re d y tu  z p re lim in a rz a  id yw id ua lne go  samej je dn os tk i. Często w y ła n ia  się np. 
po trzeba  scentra lizow anego zakupu in w e n ta rza  czy m a te ria łó w . W  obecnej c h w ili 
rozw iązan ie  tego zagadnienia, je ś li zakup scen tra lizow any n ie  b y ł z gó ry  z a p re lim i-  
no w a ny, je s t n iem ożliw e.

Zagadn ien ie  zak ład ów  i  gospodarstw  pom ocniczych, ja k  ju ż  w yże j nadm ien io ­
no, na leży tra k to w a ć  zupe łn ie  odrębn ie  od zagadnienia środków  specja lnych.

W  naszym  system ie m ó w i się o „zak ładach  i  gospodarstwach pom ocn iczych“  
podczas, gdy p rzep isy i  l i te ra tu ra  radziecka m ów ią  o „p rzeds ięb io rs tw ach  pom oc­
n iczych “  w zg lędn ie  o „gospodarstw ach pom ocn iczych“  w  odn ies ien iu  do gospodarstw  
ro ln y c h  i  ogrodniczych. Różnica ta  n ie  je s t p rzypadkow a , lecz w y n ik a  ze znacznie 
w iększe j n iż  u  nas sam odzielności, z ja k ie j ko rzys ta ją  na ogół w  ZSRR pom ocnicze 
je d n o s tk i gospodarcze. Z m iana  naszego system u n ie  w yd a je  się potrzebna, na leża­
ło b y  go ty lk o  pog łęb ić  i  w p row a dz ić  do niego szereg uzupe łn ień.

W  szczególności konieczne je s t podkreś len ie  i  konsekw entne przeprow adze­
n ie  zasady, że zak ład  czy gospodarstwo pom ocnicze roz licza  się z jednos tką  m acie­
rzys tą  na zasadzie pe łne j odpłatności.

W y ją tk i od te j zasady dopuszczalne b y ły b y  ty lk o  w  szczególnych przypadkach, 
np. robocizna uczn iów  w  w a rszta tach  szkolnych. W prow adzen ie  te j zasady u ła tw i 
ana lizę  gospodark i fina nso w e j zarów no je d n o s tk i m acierzyste j (w  szczególności w  za­
k res ie  stosowania n o rm  w y d a tko w ych ) ja k  też samego zakładu czy gospodarstwa. 
Lo g icznym  następstw em  zasady odp ła tności b y ło b y  w y łączen ie  do tow an ia  zak ładów  
i  gospodarstw  pom ocn iczych przez jednos tkę  m acierzystą, w zg lędn ie  do tow anie  ty lk o  
w  p rzypadkach  w y ją tk o w y c h .

S pe c ja lnym  zagadnieniem  je s t spraw a nadw yżek (zysków) zak ładów  i  gospo­
d a rs tw  pom ocniczych. Is tn ie ją  tu  m oż liw ośc i następujące: a) przekazanie na dochód 
budże tu , b) pozostaw ien ie n a d w y ż k i na  zw iększen ie ś rodków  zak ładu  czy przedsię­
b io rs tw a , c) p rze lan ie  je j na  rachunek środków  spec ja lnych  je d n o s tk i m acierzyste j 
(jeże li lis ta  środków  spec ja lnych m ożliw ość tę  dopuści) oraz rozw iązan ia  pośrednie. 
W prow adzen ie  ogó lnych zasad w  te j m a te r ii by ło b y  je d n a k  rzeczą tru d n ą ; w y d a je  
się, że spraw ę na leży pozostaw ić do rozs trzygn ięc ia  w  każdym  k o n k re tn y m  
p rzypadku .
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Budżet państwowy ZSRR na rok 1951

W  w yw ia d z ie  udz ie lonym  korespondentow i „P ra w d y “  w  m iesiącu lu ty m  br. 
G enera liss im us S ta lin  p o d k re ś lił dob itn ie , iż : „ ty lk o  państw o prowadzące p o lity k ą  
po ko jow ą  może ro z w ija ć  in te n syw n ie  p rzem ysł c y w iln y , zam ien iać pus tyn ie  na po la 
up raw ne, obniżać system atyczn ie ceny to w a ró w  m asowego spożycia“ . Jak  w ie lk ie  
są osiągnięcia i  m oż liw o śc i ro z k w itu  tak iego  państw a w skazu je  dow odnie  rozw ó j 
budże tu  ZSRR w  ciągu la t pow o jennych .

Spraw ozdan ia  z w yko n a n ia  budże tów  za la ta  ub ieg łe  w raz  ze spraw ozdan iem
0 re a liz a c ji p ierwszego powojennego p lan u  5 -le tn iego  za la ta  1946— 1950, w reszcie 
za tw ie rd zony  na I I  Sesji R ady N a jw yższe j ZSRR w  m iesiącu m arcu  b r. budżet na 
ro k  1951, s tanow ią  odzw ie rc ied len ie  w sp an ia łych  sukcesów na rodu  radzieckiego, osią­
gn ię tych  pod p rze w o dn ic tw em  p a r t i i  L e n in a -S ta lin a , na  drodze dalszego postępu 
gospodarczego i  ku ltu ra ln e g o  oraz podn ies ien ia  do b ro b y tu  radz ieck ich  lu d z i pracy.

L ic z b y  budżetow e są na joczyw is tszym  dowodem  zdecydowanej p rzew ag i u s tro ju  
społecznego i  państw ow ego ZSRR nad us tro je m  k a p ita lis ty c z n y m  oraz w ska zu ją  na 
p lan ow ą  rea lizac ję  g igantycznego p ro g ra m u  ro z w o ju  gospodarczego i  ku ltu ra ln e g o , 
zm ierzającego do zbudow an ia  społeczeństwa kom unistycznego. W ykona n ie  i  p rze ­
kroczen ie  powojennego s ta linow sk iego  p la n u  p ięc io le tn iego u m o ż liw iło  n ie  ty lk o  od­
budow ę zniszczonego przez w o jn ę  k ra ju , ale dop row adz iło  do tego, iż  ogó lny poziom  
gospodark i ZSRR podn iós ł się znacznie w  stosunku do przedw ojennego ro k u  1940
1 wszedł w  now ą fazę potężnego rozw o ju .

W ie lk ie  sukcesy osiągnięto w  zakresie rozb ud ow y socja listycznego p rzem ysłu . 
P ow o jenn y  p lan  p ię c io le tn i p rz e w id y w a ł w  ro k u  1950 w zro s t g loba lne j p ro d u k c ji 
p rzem ys łow e j o 48% w  po ró w n a n iu  z ro k ie m  1940. W  rzeczyw istośc i p ro d u k c ja  p rze ­
m ys łu  w  os ta tn im  ro k u  p la n u  p ięc io le tn iego  p rzekroczy ła  poziom  ro k u  1940 o 73% ')• 
Jest to  tem po n iebyw a łe , zwłaszcza je że li się weźm ie pod uw agę ogrom  zniszczeń 
w o je n n ych  w  przem yśle  radz ieck im . Jest to  tem po, ja k ieg o  n ie  je s t w  stan ie  osią­
gnąć żadne państw o kap ita lis tyczne .

W zrost p ro d u k c ji o d byw a ł się p rz y  in te n syw n e j budow ie  now ych , odbudow ie  
zniszczonych i  unow ocześn ien iu  is tn ie ją cych  zak ładów  przem ysłow ych . W e w szys tk ich  
gałęziach p rzem ys łu  zastosowano na w ie lk ą  skalę na jnow sze zdobycze te c h n ik i, z w ię k ­
szono m echan izację i  au tom atyzac ję  procesów p ro d u k c y jn y c h  i  ro b ó t w ym aga jących  
szczególnie dużego n a k ła d u  p racy  fizyczne j. S pow odow ało to, iż  p raca ro b o tn ik a

>) w g  danych K o m u n ik a tu  P a ńs tw o w e j K o m is j i  P la n o w a n ia  ZSRR i  C entra lnego U rzędu  
S ta tys tyczn ego  ZSRR o w y n ik a c h  czw artego (p ie rw szego pow o jennego) p la n u  5 -le tn iego  za 
la ta  1946 — 1950.
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sta ła  się lżejsza, zaś tem po ro z w o ju  gospodarczego i  in d u s tr ia liz a c ja  u le g ły  znacz­
nem u przyspieszeniu.

D z ię k i potężnem u ro z w o jo w i socja listycznego w spó łzaw odn ic tw a, p rzeds ięb io r­
s tw a osiągnę ły korzys tn ie jsze  w s k a ź n ik i ekonom iczne dz ia ła lności. Z na laz ło  to  sw ój 
w y ra z  w  p rzekraczan iu  p lan ów  o b n iżk i kosztów  w łasnych , podn ies ien iu  jakośc i p ro ­
d u k c ji,  p rzysp ieszeniu ob iegu środków  ob ro tow ych  i  lepszym  w y k o rz y s ta n iu  ś rodków  
trw a ły c h .

Im pon u jące  są rów n ie ż  sukcesy osiągnięte w  pow o jenne j p ięc io la tce  w  dzie­
dz in ie  socja listycznego ro ln ic tw a . Z  ro k u  na ro k  dokonyw ana b y ła  i  dokonyw ana 
je s t n a da l rozbudow a gospodark i ro ln e j. U sta lone przez p lan  p ię c io le tn i zadania w  za­
k re s ie  zb io ró w  zbóż w yko na no  z nadw yżką . Z b ió r g lob a ln y  ro ś lin  zbożow ych p rze­
k ro c z y ł ju ż  w  ro k u  1949 poziom  przedw ojennego ro k u  1940, osiągając w  ro k u  1950 
c y frę  7,6 m ilia rd a  pudów  (121,6 m ilio n a  ton), tzn. w ięce j o 345 m ilio n ó w  pudów  
(ok. 5,7 m ilio n a  ton) n iż  w  ro k u  1940. W ydajność ro ś lin  zbożow ych z h e k ta ra  b y ła  
o 13% wyższa n iż  przedw ojenna. Doskonałe w y n ik i osiągnięto rów n ież  w  zakresie 
u p ra w y  ro ś lin  p rzem ys łow ych  —  baw e łny , ln u , bu ra kó w  cuk ro w ych  itd . P odn iós ł się 
poziom  technicznego w yposażenia ro ln ic tw a , przeprow adzono m asową e le k try fik a c ję  
ko łchozów , sowchozów i  s ta c ji tra k to ro w y c h , przez co s tw orzono podstaw y do w z ro ­
s tu  m echan izac ji ro b ó t ro ln y c h  i  dalszego ro zw o ju  socja listycznego ro ln ic tw a .

R ezu lta tem  poważnego w zros tu  p ro d u k c ji p rzem ys łow e j i  ro ln e j je s t s ta ły  
w z ro s t ilo śc i sprzedaw anych ludnośc i a r ty k u łó w  spożywczych i  p rzem ysłow ych . P o­
m y ś ln y  ro zw ó j gospodark i s tw o rz y ł w a ru n k i d la  w p row adzen ia  o b n iż k i cen na to w a ry  
m asowego spożycia. W  la ta ch  1947— 1950 ceny obniżono 3 -k ro tn ie . C zw arta  obn iżka  
dokonana w  ro k u  bieżącym  z dn iem  1 m arca p rzyn ies ie  ludnośc i w  ska li rocznej 
w z ro s t s iły  nabyw cze j ró w n y  34,5 m ilia rd a  ru b li.  O bn iżen ie cen p rzyczyn ia  się do 
dalszego, poważnego zw iększen ia rea ln ych  p łac ro b o tn ik ó w  i  p ra c o w n ik ó w  um ys ło ­
w y c h  oraz zm nie jsza w y d a tk i ch łopów  na zakup  to w a ró w  przem ysłow ych.

P la n  p ię c io le tn i w ysu ną ł zadanie przekroczen ia  przedw ojennego poziom u dochodu 
narodow ego o 38%, zaś fa k ty c z n y  dochód na rodow y po w ię kszy ł się w  ro k u  1950 w  cy ­
fra c h  p o ró w n y w a ln y c h  o 64% w  s tosunku do ro k u  1940. W zrost dochodu na rodo­
wego u m o ż liw ił popraw ę s y tu a c ji m a te ria ln e j p racu jących , dokonan ie  w ie lk ic h  in ­
w e s ty c ji oraz zm ob ilizow an ie  n iezbędnych pa ńs tw ow ych  reze rw  m a te ria ło w ych  i  ż y w ­
nościow ych. W  k ra ja c h  ka p ita lis ty c z n y c h  przeszło 50% dochodu narodowego p rz y ­
w łaszcza sobie k lasa  k a p ita lis tó w . W  Z w ią zku  R adz ieck im  ca ły  dochód na rodow y 
na leży do mas p ra cu jących ; w  ro k u  1950 o trz y m a ły  one d la  zaspoko jen ia  sw oich 
po trzeb  m a te ria ln y c h  i  k u ltu ra ln y c h  74% dochodu narodowego, zaś 26% pozostało 
w  d ysp ozyc ji państw a, ko łchozów , o rg a n iza c ji spó łdzie lczych d la  rozszerzenia p ro ­
d u k c ji oraz zaspoko jen ia  in n y c h  po trzeb ogó lnopaństw ow ych  i  społecznych.

Potężny ro zw ó j soc ja lis tyczne j gospodarki, re fo rm a  p ien iężna ro k u  1947, o b n iż k i 
cen to w a ró w  u m o c n iły  i  zw ię kszy ły  s iłę  nabyw czą ru b la . Z w ią zek  R adziecki posiada 
na jm ocn ie jszą  w a lu tę  na św iecie , podczas gdy w a lu ty  pa ńs tw  k a p ita lis tyczn ych  sy­
stem atyczn ie tracą  na w a rtośc i. Z e w n ę trznym  w yrazem  w zro s tu  w a rto śc i ru b la  je s t 
podn ies ien ie  jego urzędowego k u rs u  w  stosunku do w a lu t zag ran icznych oraz opar­
cie go na złocie. W zrost dochodu narodowego, rozbudow a ha nd lu , o b n iż k i cen, w zros t 
s iły  nabyw cze j p ien iądza —  w szystko  to  razem  w p ły n ę ło  na znaczne zw iększenie 
d o b ro b y tu  na rod u  radzieckiego, s ta jąc  się bodźcem do dalszego zw iększen ia w y ­
da jn ośc i p racy, ro zm ia ró w  p ro d u k c ji i  o b ro tu  oraz p rzyczyn iło  się do dalszego u trw a ­
le n ia  fin a n só w  radz ieck ich . W  p o m yś ln ym  ro z w o ju  gospodark i i  fin a n s ó w  ZSRR, w e
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wzroście do b ro by tu  i  k u l tu r y  na rod u  radzieckiego, w e  w zroście  s iły  nabyw cze j ru b la , 
w  d o b itn y  sposób p rze ja w ia  się zdecydowana wyższość socja listycznego system u go­
spodarczego nad kap ita lis tyczn ym .

*
*  *

C harak te rys tyczną  cechą budże tu  radzieckiego, będącą jednocześnie w ska źn ik iem  
trw a ło ś c i fina nsó w  radz ieck ich , je s t s ta ły  w zro s t dochodów, k tó ry c h  podstaw ą jes t 
aku m u la c ja  gospodark i soc ja lis tyczne j.

W  w yd a tka ch  budże tu  stale w zrasta  ud z ia ł w y d a tk ó w  na fina nso w an ie  go­
spoda rk i na rodow e j i  rozbudow ę urządzeń spo łe czno -ku ltu ra lnych . Równocześnie 
w zras ta  ro la  budżetu w  rea lizo w a n iu  k o n tro li w yko n a n ia  p lan ów  p ro d u kcy jn ych , 
o b n iż k i kosztów  w łasnych , lepszego w y ko rzys ta n ia  ś rod ków  trw a ły c h  i  ob ro tow ych  
p rzeds ięb iors tw .

W y d a tk i budżetu na ro zw ó j gospodarki na rodow e j w zro s iy  z 74,4 m ilia rd a  
ru b l i  w  ro k u  1945 do 157,3 m ilia rd a  ru b li w  ro k u  1950, osiągając w  ciągu p ięc io ­
lec ia  zaw ro tną  sumę 708,1 m ilia rd a  ru b li.  Ze ś rodków  tych  w  la tach  1946— 1950 od ­
budowano, zbudowano i  oddano do u ż y tk u  przeszło 6.000 dużych p rzeds ięb io rs tw  
p rzem ysłow ych , n ie  licząc d ro bn ych  p rze ds ięb io rs tw  państw ow ych , spó łdzie lczych 
i  ko łchozow ych , oddano do u ż y tk u  dz ies ią tk i m ilio n ó w  m e tró w  k w a d ra to w y c h  po­
w ie rzch n i m ieszka lne j, rea lizow ano g igantyczne p lan y  przeobrażen ia p rzy ro d y  i  d a l­
szego ro z w o ju  s ił w y tw ó rczych . W  ciągu m in io n ych  5 la t  w yd an o  na cele społeczno- 
k u ltu ra ln e  524,5 m ilia rd a  ru b li,  w  ty m  na ośw ia tę  —  258,9 m ilia rd a  ru b li,  na ochronę 
zd ro w ia  —  94,4 m ilia rd a  r u b li i  na op iekę społeczną 102,0 m il ia rd y  ru b li.  C y fry  te 
s tanow ią  n a jw ym o w n ie jszy  dow ód w y ją tk o w e j tro s k i rządu  i  p a r t i i  o rozw ó j socja­
lis ty c z n y  k u ltu ry .

Na ro k  1951 zaplanow ane zosta ły  o lb rzym ie  zadan ia w  dziedzin ie  dalszego roz ­
w o ju  gospodark i na rodow e j. D la  zrea lizow an ia  zw iększonych zadań m uszą być zm o­
b ilizo w a ne  potężne zasoby m a te ria ln e  oraz zw iększone w y d a tk i pien iężne z budżetu 
państwowego.

D la  pom yślnego w yko n a n ia  zadań ro z w o ju  gospodark i na rodow e j, w yko n a n ia  
budże tu  w  ro k u  1951, um o ż liw ie n ia  dalszej o b n iż k i cen, decydu jące znaczenie posia­
da zm nie jszenie kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji oraz dalsze polepszanie w ska źn ikó w  
techn iczno-ekonom icznych p racy  p rzeds ięb io rs tw  i  o rg a n iza c ji gospodarczych.

B udżet pańs tw o w y ZSRR na ro k  1951 uw zg lędn ia  polepszenie w yko rzys ta n ia  
ś rod ków  trw a ły c h  i  ob ro tow ych  oraz pop raw ien ie  w ska źn ikó w  zużycia  surow ców , 
m a te ria łó w , p a liw a  i  ene rg ii e lek tryczne j na  jednostkę  p ro d u k c ji.

P rzed łożony do za tw ie rdzen ia  Radzie N a jw yższe j ZSRR p ro je k t budżetu pa ń ­
stwow ego na ro k  1951 w yka zu je  po s tron ie  dochodów  k w o tę  457.992 m ilio n ó w  ru b li,  
po s tron ie  w y d a tk ó w  451.503 m ilio n ó w  ru b li,  co oznacza nadw yżkę  dochodów  nad 
w y d a tk a m i w  wysokości 6.489 m ilio n ó w  ru b li.  P orów nan ie  powyższych c y fr  z c y fra m i 
budżetu na ro k  1950, ostatn iego ro k u  pow o jenne j p ię c io la tk i w yka zu je  p re lim i­
now any w zro s t w p ły w ó w  budże tow ych o 8,5% a w y d a tk ó w  o 9,4%.

W zrost w p ły w ó w  w  ro k u  1951 je s t przede w szys tk im  rezu lta tem  w zrostu  w p ły w ó w  
z gospodark i soc ja lis tyczne j, uzyskanym - d z ię k i dalszem u w z ro s to w i p ro d u k c ji oraz 
obn iżen iu  kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji.
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S tru k tu ra  s trony  dochodowej budże tu  w  na jo gó ln ie jszym  podzia le  przedstaw ia  
się w  po ró w n a n iu  do ro ku  1950 ja k  następu je :

W y s z c z e g ó l n i e n i e
w  m ilion ach  ru b li

1950 r. 1951 r.

O gółem  d o c h o d y .......................................................... 422X94 457.992

W  ty m :
P odatek o b r o t o w y ................................................... 236.069 244.619

O dp isy z z y s k ó w ................................................... 40.374 47X97

P o d a tk i w p łacone przez ludność . . . . 35.771 43X95

P ożyczk i w e w n ę t r z n e ............................................ 31.013 33.287

G łó w n ym  źród łem  dochodów  budże tu  państw ow ego są w p ły w y  z gospodark i 
soc ja lis tyczne j z ty tu łu  po da tku  obrotow ego i zysków  (łącznie z w yco fa n iem  n a d w y ż k i 
ś rod ków  ob ro tow ych). Stąd też w y p ły w a  ścisła współzależność pom iędzy rea lizac ją  
p la n ó w  gospodarczych przez p rzeds ięb io rs tw a a budżetem ; w yk o n y w a n ie  i  p rze k ra ­
czanie p lan ów  p ro d u k c y jn y c h  i  p lan ów  re a liz a c ji p ro d u k c ji oraz zw iększenie zysków  
przez obniżenie kosztów  w łasnych , pozw ala przeds ięb io rs tw om  na te rm in o w e  reg u lo ­
w a n ie  zobow iązań fina nso w ych  wobec państw a, a ty m  sam ym  zabezpiecza w yko na n ie  
budże tu  w  jego części dochodowej. Z d ru g ie j zaś s trony  postaw ien ie  w iększych zadań 
p rzed  p rzeds ięb io rs tw am i, zw iększa zakres obow iązków  apara tu  finansowego, w sp ó ł­
odpow iedzia lnego za m ob ilizac ję  ś rod ków  fina nso w ych  i  u ja w n ie n ia  reze rw  w e w ­
nę trznych .

M in is te r  F inansów  ZSRR A . Z w ie r ie w  om aw ia jąc  zagadnienie o b n iż k i kosztow  
w łasnych  w  sw o im  re fe rac ie  o budżecie na ro k  1951, w yg łoszonym  na I I  Sesji Rady 
N a jw yższe j ZSRR w y m ie n ił p rzyk ła d o w o  przeds ięb io rs tw a (przem ysł leśny, n iek tó re  
p rzeds ięb io rs tw a  przem ysłu  rybnego i  inne), k tó re  n ie  p row adzą w a lk i o zw iększenie 
ren tow nośc i, o lepsze w yko rzys ta n ie  urządzeń, obniżenie kosztów  w łasnych , e l im i­
n a c ję  s tra t i  n ie p ro d u k c y jn y c h  w yd a tk ó w . W zm ożenie w a lk i o oszczędność w  gospo­
darce je s t don ios łym  zadaniem  k ie ro w n ik ó w  przeds ięb io rs tw  i  o rgan izac ji gospodar­
czych. Is tn ie jące  reze rw y należy u ja w n ia ć  i  w yko rzys tyw ać . W  w a ru n ka ch  n ieus tan ­
nego w zros tu  p ro d u k c ji, w yposażenia w szys tk ich  ga łęzi gospodark i w  nowoczesne 
u rządzen ia  techniczne, w zras ta jących  k w a lif ik a c ji  zaw odow ych p ra co w n ikó w  socja­
lis tyczn ych  p rzeds ięb io rs tw  i  rozw ija ją cego  się szeroko w  ca łym  k ra ju  socja listycznego 
w sp ó łza w o dn ic tw a  o podwyższenie w ska źn ikó w  w yd a jn o śc i p ra cy  is tn ie ją  w sze lk ie  
dane d la  stałego obn iżan ia  kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji.

A . Z w ie r ie w  w skazu je  na konieczność zw rócen ia  w iększe j uw ag i na zaniedbane 
n ie je d n o k ro tn ie  zagadnienie pog łęb ian ia  zna jom ości e ko no m ik i p ro d u k c ji, system a­
tycznego k o n tro lo w a n ia  przeb iegu w yko n a n ia  p la n u  kosztów  p ro d u k c ji, pog łęb ian ia  
w  p rzeds ięb io rs tw ach  roz ra chu nku  gospodarczego. Powodzenie w a lk i o uzyskanie 
oszczędności będzie zapewnione, je że li k ie ro w n ic y  i  p ra co w n icy  p rzeds ięb io rs tw  
będą za jm ow ać się ty m i sp raw am i codziennie, w ięce j uw ag i pośw ięcą spraw om  
k a lk u la c ji i  finansów  i  stale czuwać będą nad w yko na n ie m  zadań w  zakresie o b n i­
żen ia kosztów  w łasnych .

Jednym  ze źróde ł dochodów budże tow ych są ś ro d k i o trzym yw a ne  z d o b ro w o l­
n e j s u b s k ry p c ji pożyczek p a ńs tw o w yw ch  oraz ś ro d k i zakum ulow ane przez kasy
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oszczędności i  państw ow e zak ład y  ubezpieczeń, lokow ane  następn ie w  pożyczkach 
państw ow ych .

Dochody z s u b sk ryp c ji pożyczek zaplanow ano na ro k  1951 w  wysokości 33.237 
m ilio n ó w  ru b li.  Pożyczki te są n ie  ty lk o  źród łem  fina nso w an ia  in w e s ty c ji, lecz także 
źród łem  zw iększen ia dochodów  ludności. W  ro k u  1951 ludność o trzym a  w yg ra n ych  
z w y losow anych  o b lig a c ji pożyczek pańs tw ow ych  na sumę 5 m ilia rd ó w  ru b li.  W zrost 
w k ła d ó w  w  kasach oszczędności je s t je dn ym  ze w ska źn ikó w  stałego w zrostu  zarob­
k ó w  mas p racu jących  oraz p rob ierzem  zau fan ia  do pien iądza radzieckiego. Saldo 
w k ła d ó w  oszczędnościowych ludności w zros ło  z 7,3 m ilia rd a  r u b li w  ro k u  1910 do 
18,5 m ilia rd a  ru b l i  na  1.1.1951 r. W  r. 1951 p rzew idz iano  w p ły w y  do kas oszczędności 
od ludnośc i w  w ysokości 3,5 m ilia rd a  ru b li.

P o d a tk i opłacane przez ludność zaplanow ano na ro k  1951 w  w ysokości 43,1 m i­
lia rd a  ru b li.  P ew ien w zrost, w  p o rów nan iu  z rok iem  ub ieg łym , tłum a czy  się da lszym  
zw iększen iem  funduszu  p łac ro b o tn ik ó w  i  p ra c o w n ik ó w  um ys łow ych  oraz k o re k tą  
staw ek po da tku  dochodowego w  odn ies ien iu  do n ie k tó ry c h  g ru p  ludności.

W  p rze c iw ień s tw ie  do ZSRR, gdzie p o d a tk i pobrane od ludnośc i są nieznaczne, 
w  k ra ja c h  k a p ita lis tyczn ych  s tanow ią  one przew ażającą część w szys tk ich  w p ły w ó w  
budżetow ych. I  ta k  np. w  U S A  w  r. 1938/39, w p ły w y  poda tkow e w y n io s ły  4,73 m i­
lia rd a  do la rów , c z y li 83,4% w szys tk ich  dochodów, a w  r. 1950/51 zap re lim in ow a no  je  
w  kw o c ie  36,2 m ilia rd a  do la rów , czy li 96,9% w szys tk ich  do cho dó w 2).

/ W  ZSRR budżet na r. 1951 p rze w id u je  w p ła ty  od ludnośc i s tanow iące je d y n ie  
9,4% całości dochodów  budżetow ych. W  państw ach k a p ita lis tyczn ych  p o d a tk i są 
narzędziem  dodatkow ego w yzysku  mas p racu jących  i  obniżenia ich  stopy życ iow e j. 
„K a ż d y  no w y  poda tek spycha p ro le ta r ia t o jeden stop ień n iże j, zniesienie zaś ja k ie g o ­
k o lw ie k  starego po d a tku  p rzyczyn ia  się do zw iększen ia  n ie  p łac  lecz zysków “  3).

*

* *

W zrost a k u m u la c ji w y n ik a ją c y  z nieustannego w zro s tu  p ro d u k c ji,  w yd a jn ośc i 
p racy  oraz zw iązanego z ty m  obn iżan ia  się kosztów  w łasnych  u m o ż liw ił w  budżecie 
pa ńs tw o w ym  ZSRR na ro k  1951 dalsze zw iększen ie w y d a tk ó w  na gospodarkę na ro ­
dow ą i  podn iesien ie  m ate ria lnego  i  k u ltu ra ln e g o  do b ro by tu  mas p racu jących  w  po­
ró w n a n iu  z ro k ie m  ub ieg łym . G lobalna kw o ta  w y d a tk ó w  budże tow ych ja k  ju ż  w spo­
m in a liś m y  w yże j, usta lona została w  w ysokości 451 m ilia rd ó w  503 m ilio n ó w  r u b l i  
t j .  w zros ła  o 9,4% w  po ró w n a n iu  do ro k u  1950.

W zrasta jące z ro k u  na ro k  w y d a tk i budżetu państw ow ego s tanow ią  jeszcze 
jeden dow ód o lb rz y m ie j d y n a m ik i bu d o w n ic tw a  gospodarczego i  ku ltu ra ln e g o  pa ń ­
s tw a radzieckiego.

S tru k tu ra  s tro n y  w y d a tk o w e j budżetu ZSRR na ro k  1951, w  po ró w n a n iu  do 
ro k u  1950, w  na jo gó ln ie jszym  podzia le  p rzedstaw ia  się ja k  następu je :

!> da nych  A . Z w le r ie w a : B udże t p a ń s tw o w y  ZSRR w  o s ta tn im  ro k u  po w o jenn ego  
s ta lino w sk iego  p la n u  5-le tn iego, ,,P ła n o w o je  C h o z ia js tw o “ , 1950 r. N r  4 .

s) K . M a rks  i  F . Engels, D zie ła , to m  V I I I  (w yd . ros.) s tr. 311.
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W yszczególn ien ie
w  m ilio n a ch  ru b li

1950 r. 1951 r.

O gółem  w y d a t k i .......................................................... 412.665 451.503

W  ty m :
G ospodarka n a r o d o w a ............................................ 157.312 178.474

R ozw ó j urządzeń k u ltu ra ln o -s o c ja ln y c h  . 116.818 129.785

O brona  n a r o d o w a ........................................................... 82.867 96.376

A d m in is t r a c ja .................................................................. 13.846 14.295

W y d a tk i na finansow an ie  gospodark i na rodow e j s tanow ią  w  r. 19ol podobnie 
ja k  w  la tach  ub ieg łych , na jw ażn ie jszą  pozycję  w y d a tk ó w  budże tu  radzieckiego 
(39,5% całości w y d a tk ó w  budżetow ych).

V7 zw iązku  z rea liza c ją  s ta linow sk iego  p ro g ra m u  stw orzen ia  bazy m a te ria ln e j 
ko m u n izm u  g łów na część środków  na s finansow an ie  gospodark i na rodow e j zostanie 
zuży ta  na cele in w e s tycy jn e ; na cele te przeznaczono 132 m il ia rd y  ru b li,  w  ty m  93 
z budże tu  a 34 ze środków  w łasnych  przeds ięb io rs tw . N iezależn ie od tego 3,7 m i­
lia rd a  r u b ii pochłoną prace p ro je k to w e .

O bn iżen ie  kosztów  ro b ó t bu do w la nych  przez w yko rzys ta n ie  is tn ie ją cych  w  te j 
dz iedz in ie  reze rw  je s t zagadnieniem  nader w ażnym . Z  tego też w zg lędu Rada M in i­
s tró w  ZSRR, zgodnie ze w skazan iam i J. S ta lina , n a k re ś liła  w  pod ję tych  w  ro k u  ub ie ­
g ły m  uchw a łach  obszerny p ro g ra m  prac, m a jących  na celu u ja w n ie n ie  i  lepsze w y k o ­
rzys tan ie  reze rw  oraz pow ażną obn iżkę kosztów  w yko n a w s tw a  inw estycy jnego .

B udże t ZSRR jest je d n ym  z g łów n ych  źródeł fina nso w an ia  ś rod ków  ob ro to ­
w ych  p rzeds ięb io rs tw . System  fin a n so w y  k o n tro lu je  stop ień w yko rz y s ta n ia  środków  
o b ro tow ych  przez poszczególne przeds ięb io rs tw a i  o d d z ia ływ u je  na ich  gospodarkę 
poprzez stosowanie odpow iedn ich  m etod fina nso w ych  i  k re d y to w y c h  m a jących  na 
celu lepsze w yko rzys ta n ie  środków , przyspieszenie ic h  obiegu, popraw ę s y tu a c ji go­
spodarczej i  finansow e j.

W  ro k u  1951, w  zw ią zku  z da lszym  w zrostem  p ro d u k c ji,  n o rm a ty w y  ś rodków  
o b ro to w ych  p rzeds ięb io rs tw  i  o rg an izac ji gospodarczych w zrosną o 11,3 m ilia rd a  
ru b li.  W zrost ten  zostanie s finansow any ze źróde ł budże tow ych w  sum ie 5,4 m i­
lia rd a  ru b li,  z zysków  zaś i  in n y c h  środków  o rg an izac ji gospodarczych na sumę 
5,9 m ilia rd a  ru b li.

W  r. 1949, a zwłaszcza 1950 w  w y n ik u  Szeroko rozw ija ją cego  się soc ja lis tycz­
nego w sp ó łza w o dn ic tw a  i  a k c ji rządu, zm ie rza jące j do lik w id a c ji p o na dn o rm a tyw ­
nych  zapasów m a te ria ło w ych , nas tąp iło  znaczne przyspieszenie ob iegu i  usp raw n ien ie  
w y k o rz y s ta n ia  ś rodków  ob ro tow ych . W  ciągu 9 m iesięcy 1950 r. w  p o rów nan iu  z ta ­
k im  sam ym  okresem  ro k u  1949, obieg no rm ow a nych  środków  ob ro tow ych  w  przed­
s ięb io rs tw ach  p rzem ys łow ych  zosta ł przysp ieszony o 5,1%.

Z a rów no  w  przem yśle, ja k  i  w  in nych  gałęziach gospodark i na rodow e j is tn ie ją  
jeszcze duże m oż liw ośc i dalszego przyspieszenia ob iegu środków  ob ro tow ych . W zm o­
żenie w y s iłk ó w  nad  da lszym  przyspieszeniem  obiegu je s t w ażnym  zadaniem  dz ia­
ła ln o śc i p rzeds ięb io rs tw  soc ja lis tycznych , o rganów  fina nso w ych  i  B a n ku  P aństwa.

W obec kon ieczności lepszego w yko rz y s ta n ia  funduszów  ob ro tow ych  uw zg lę ­
dn iono  w  budżecie na ro k  1951 dalsze przyspieszenie ob iegu w  po ró w n a n iu  do ro k u  
1950 p rzec ię tn ie  o 4,6%.
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Poważne ś ro d k i finansow e przeznaczone zosta ły  na gospodarkę ro ln ą  i  leśną. 
W ynoszą one w  ty m  ro k u  39 m ilia rd ó w  ru b li,  c zy li o 4,8 m ilia rd a  ru b li w ięce j n iż  
w  ro k u  1950. U m o ż liw i to  w zro s t k u ltu r y  ro ln e j, rea liza c ję  s ta linow sk iego  p lan u  
przeobrażen ia p rz y ro d y  i  trzy le tn ieg o  p lan u  ro z w o ju  h o d o w li zw ie rzą t w  ko łcho ­
zach i  sowchozach oraz wzm ożenie m echan izac ji i  e le k try f ik a c ji gospodark i ro ln e j.

Podobnie ja k  w  la ta ch  ub ieg łych , dużo uw ag i zw rócono na p ra w id ło w e  f in a n ­
sow anie wszechstronnego ro z w o ju  detalicznego ob ro tu  tow arow ego ja ko  jednego 
z w a ru n k ó w  dalszego w zro s tu  do b ro b y tu  na rodu  radzieckiego. Znaczne obniżenie 
cen na a r ty k u ły  m asowego spożycia pow oduje , że konsum enci s ta w ia ją  a p a ra to w i 
hand low em u coraz to  w iększe w ym agania . Od stałego podnoszenia jakośc i i  roz ­
szerzania aso rtym entu  to w a ró w  zależy w ięc  pom yślne w yko na n ie  p la n u  o b ro tu  to ­
w arowego.

Jednym  z w a ru n k ó w  dalszego usp raw n ie n ia  dz ia ła lnośc i o rg an izac ji h a nd low ych  
je s t po g łęb ien ie : roz ra chu nku  gospodarczego i  popraw a s y tu a c ji fina nso w e j tych  o r ­
ga n izac ji osiągalne na drodze system atycznego obn iżan ia  kosztów  ob ro tu  ha n d lo ­
wego. Rozszerzenie ob ro tu  p rzy  rów noczesnym  um ocn ien iu  fina nsó w  ha nd lu  p rz y ­
czyn i się w  dużym  s topn iu  do pom yślne j re a liz a c ji budże tu  w  ro k u  1951.

Podniesienie do b ro b y tu  i  poziom u ku ltu ra ln e g o  lu d u  pracującego b y ło  zawsze 
i  je s t w  Z w ią z k u  R adz ieck im  przedm io tem  szczególnej tro s k i rządu  i  p a r t i i.  T y m  też 
tłum aczyć  na leży przeznaczenie w  ro k u  bieżącym  na cele bu d o w n ic tw a  urządzeń so- 
c ja ln o -k u ltu ra łn y c h  w yso k ie j sum y 120,8 m ilia rd a  ru b li,  stanow iące j 26,8% całości w y ­
d a tk ó w  budże tu  państwowego.

Z ogólne j sum y w y d a tk ó w  na cele s o c ja ln o -k u ltu ra ln e , na  ośw iatę przezna­
czono 59 m ilia rd ó w  ru b li,  na ochronę zd ro w ia  i  k u ltu rę  fizyczną  —  21,9 m ilia rd a  
ru b li,  na  opiekę społeczną —  22,3 m ilia rd a  ru b l i  i  na z a s iłk i państw ow e d la  m a tek  
licznego po tom stw a oraz d la  m a tek  sam otnych —  4,1 m ilia rd a  ru b li.

Fundusze powyższe zapew nią  dalsze rozszerzenie sieci szkół, tech n iku m , w y ż ­
szych ucze ln i, in s ty tu tó w  naukow ych , p rzedszko li, dom ów  w ypoczynkow ych , sana­
to r ió w  itd . C y fry  te s tanow ią  żyw ą  ilu s tra c ję  s ta lin o w sk ie j tro s k i o ro zw ó j s o c ja li­
s tyczne j k u ltu ry .

Z upe łn ie  in n a  sy tuac ja  is tn ie je  w  państw ach kap ita lis tyczn ych . P aństw a k a p ita ­
lis tyczne  w y d a ją  na cele w o jskow e  o lb rzym ie  sum y, przeznaczając na cele k u ltu ra ln e  
m in im a ln e  k w o ty . T a k  np. w  U S A  w  r . 1950/51, w y d a tk i na ośw ia tę  w y n io s ły  zale­
dw ie  1% ogółu w y d a tk ó w  budże tow ych i  te ju ż  i  ta k  nieznaczne fundusze zosta ły  
następn ie pom nie jszone przez rząd U SA. P rzew aża jącą część w y d a tk ó w  budżetu pa ń ­
stwow ego ZSRR przeznacza się na cele gospodarcze i  k u ltu ra ln e . D okonu jąc  w ie l­
k ic h  w y s iłk ó w  gospodarczo-organ izacyjnych i  ku ltu ra in o -w y c h o w a w c z y c h , rząd  ra ­
dz ieck i dba rów n ież  o w zm ocn ien ie  obronności Z w ią z k u  Radzieckiego, przewodzącego 
w  w a lce  o t rw a ły  po kó j na świecie.

W y d a tk i na obronę s tanow ią  w  r. 1951 —  21,3% całości w y d a tk ó w  budże tu  w  po ­
ró w n a n iu  z 32,5% w  p rze dw o je nn ym  ro k u  1940.

S tanow i to odzw ie rc ied len ie  p row adzone j konsekw entn ie  przez rząd rad z ie ck i 
p o lity k i poko ju . P o lity k a  ta zn a jd u je  coraz potężnie jsze poparc ie  ca łe j postępowej 
ludzkośc i i  w zm acn ia  rosnące z d n ia  na dz ień s iły  ob rońców  p o k o ju  na ca łym  
świecie.

W ręcz odm ienny obraz p rze ds taw ia ją  budże ty  pa ńs tw  kap ita lis tyczn ych , przede 
w szys tk im  S tanów  Z jednoczonych, W ie lk ie j B ry ta n ii i  F ra n c ji,  gdzie s fe ry  rządzące
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o tw a rc ie  p row adzą p o lity k ę  p rzyg o to w yw a n ia  now e j w o jn y  św ia tow e j. P row adząc 
p rzyg o tow an ia  do now e j w o jn y , państw a im p e ria lis tyczn e  og rom n ie  zw iększa ją  w y ­
d a tk i w o jskow e, przerzuca jąc ic h  ciężar na b a rk i mas p racu jących , obn iża jąc ich  
i  ta k  ju ż  n is k i poziom  stopy życ iow e j. W  r. 1949/50 w  U S A  w y d a tk i na cele w o ­
jenne  w y n io s ły  68% w szys tk ich  w yd a tk ó w , w  ro k u  1950/51 aż 76%. W  budżecie 
na ro k  1951/52 ja k  to  ju ż  w skazu je  orędzie T rum an a  do K ongresu, w y d a tk i na cele 
w o jskow e  zaplanow ane zosta ły  na 50 m ilia rd ó w  do la rów , c zy li W kw o c ie  p ra w ie  
50 ra zy  w iększe j n iż  w  p rze dw o je nn ym  ro k u  1938/39.

W  św ie tle  powyższych c y fr  s ta je  się oczyw ista  tra fno ść  określen ia , iż  budżet 
ZSRR na ro k  1951 je s t budżetem  p o ko ju  i  n o w ym  w y m o w n y m  św iadectw em  poko­
jo w e j p o lity k i Z w ią z k u  Radzieckiego.

Po szczegółowym  p rze dysku to w an iu  p ro je k tu  budżetu , Rada N a jw yższa ZSRR 
je dn om yś ln ie  z a tw ie rd z iła  przedłożony p ro je k t z p o p ra w ka m i p rz y ję ty m i przez K o ­
m is ję  Budżetow ą. U staw a o budżecie pa ńs tw o w ym  ZSRR na ro k  1951 po uw zg lę d - 
d n ie n iu  p rz y ję ty c h  pop raw ek p rze w id u je  ogółem  po s tron ie  dochodów  458.716 m il io ­
nów  ru b li,  ogółem  po stron ie  w y d a tk ó w  451.502 m ilio n y  ru b li z na dw yżką  docho­
dów  nad  w y d a tk a m i w  w ysokości 7.214 m ilio n ó w  ru b li.

Rząd i  P a rt ia  p o s ta w iły  na ro k  1951 w ie lk ie  zadan ia w  dziedzin ie  ro z w o ju  go­
spo da rk i i  um ocn ien ia  rad z ie ck ich  finansów . Budżet pańs tw ow y ZSRR m usi z m o b ili­
zować ś ro d k i finansow e potrzebne d la  w yko n a n ia  p la n u  gospodarczego.

W  podsum ow an iu  d y s k u s ji w  spraw ie  budżetu państwowego na ro k  1951, M in i­
ster F inansów  ZSRR A . Z w ie r ie w  po w ie dz ia ł m. in .

„W yko n a n ie  budżetu państw ow ego p rzyczyn i się do dalszego w zro s tu  s ił w y ­
tw ó rczych  i  ro z k w itu  k u ltu ry  na rodów  Z w ią z k u  Radzieckiego.

N ie  ulega żadnej w ą tp liw o śc i, że w  1951 ro k u  na ród  rad z ie ck i zespolony w o kó ł 
sw ej aw angardy —  p a r t i i  bo lszew ick ie j, osiągnie now e w ie lk ie  sukcesy w  bu do w n ic ­
tw ie  gospodarczym  i  k u ltu ra ln y m , w e w zm ocn ien iu  po tęg i naszej O jczyzny, pew nie 
kroczącej do kom u n izm u  pod k ie ro w n ic tw e m  w ie lk ieg o  wodza i  nauczycie la  —  to ­
w arzysza S ta lin a “ .

B udże t pańs tw o w y ZSRR na ro k  1951 odzw ie rc ied la  po ko jow ą  w o lę  na rodu 
radzieck iego oraz w y n ik i k o n s tru k ty w n e j p o lity k i rządu  radzieckiego w e w szys tk ich  
dziedzinach gospodark i narodow e j.

6 — F inanse



K . P ł.O T N IK O W

Budżet państwa socjalistycznego

Is to ta  budżetu państw ow ego ZSRR w yw o d z i się organ iczn ie  z is to ty  u s tro ju  so­
cja lis tycznego, z zadań i  fu n k c ji radzieck iego pańs tw a  socja listycznego, z cha rak te ru  
jego dz ia ła lnośc i gospodarczej. Z w iązek  R adziecki op ie ra  się na bazie gospodarczej, 
k tó ra  tw o rz y  w y ją tk o w o  sprzy ja jące  w a ru n k i d la  system atycznego w zro s tu  m a ją tk u  
społecznego oraz stałego ro z w o ju  społeczeństwa socja listycznego. Podstaw ą gospo­
darczą P aństw a Radzieckiego je s t soc ja lis tyczny  system  gospodark i oraz s o c ja li­
styczna w łasność narzędzi i  ś rod ków  p ro d u k c ji.  D z ia ła lność gospodarcza P aństw a 
Radzieckiego je s t u w a ru n ko w a n a  is to tą  w yże j w ym ie n io n e j podstaw y ekonom icznej.

Jednym  z na jw a żn ie jszych  na rzędzi w  u rze czyw is tn ia n iu  g igantycznego p lanu 
bu d o w n ic tw a  gospodarczego i  k u ltu ra ln e g o  je s t budże t pa ńs tw o w y ZSRR —  ja ko  
zasadniczy p la n  fin a n so w y  państw a socja listycznego. P lanow ością socja listycznego 
system u gospodark i na rodow e j ZSRR je s t też uw a ru n ko w a n a  p lanow ość naszych 
finansów . W y n ik a ją c y  z narodowego p la n u  gospodarczego rad z ie ck i budże t pańs tw o ­
w y , k tó ry  je s t je d n ym  z na jw a żn ie jszych  czyn n ikó w  re a liz a c ji tego p lanu , posiada 
m oc p ra w n ą  u s ta w y  państw ow e j. Jest on d y re k ty w ą  decydu jącą o w y k o n a n iu  za­
dań rozszerzonej soc ja lis tyczne j re p ro d u k c ji, w szechstronnym  zaspoko jen iu  w zras ta ­
jących  po trzeb społeczeństwa socjalistycznego.

P aństw o R adzieckie  po s łu g iw a ło  się budżetem  w  celu socja listycznego p rzeksz ta ł­
cania społeczeństwa oraz pos ługu je  się n im  i  nada l d la  b u do w y  potężnego gm achu 
kom un izm u . P rzy  pom ocy system u budżetowego P aństw o R adzieckie  d z ie li w stępn ie  
i  w tó rn ie  zasadniczą część dochodu narodowego, zgodnie z in te resam i i  zadan iam i 
b u do w y  podstaw  u s tro ju  kom unistycznego. P aństw o m o b iliz u je  okreś lony  fundusz 
ś rod ków  p ien iężnych  k ie ru je  go na fina nso w an ie  ro z w o ju  s ił w y tw ó rczych , z w ię k ­
szenie m a ją tk u  społecznego, podn iesien ie do b ro b y tu  na rodu  radzieckiego, w zm ocn ie ­
n ie  n iezależności i  obronności k ra ju . B udżet ZSRR od gryw a  też ogrom ną ro lę  
w  re a liz a c ji le n in o w s k o -s ta lin o w s k ie j p o lity k i na rodow ościow ej. R ozdzie la jąc p la ­
now o ś ro d k i finansow e p rz y  pom ocy system u budżetowego, P aństw o Radzieckie  w  cza­
sie h is to ryczn ie  bardzo k ró tk im  w y z w o liło  m asy ludow e  z ubóstw a i  c iem noty, na 
ja k ą  b y ły  skazane przez rząd  carsk i. P odnios ło  ono do n iebyw a łego  dotąd ro z k w itu  
gospodarkę na rodow ą oraz k u ltu rę  m a te ria ln ą  i duchow ą społeczeństwa.

Zgodnie z na rod ow ym  p lanem  gospodarczym  budże t soc ja lis tyczny  usta la  w yso ­
kość w y d a tk ó w  (k red y tó w ), f in a n s u je  in w estyc je , zapew nia  w zro s t ś rod ków  ob ro­
tow ych , oraz p o k ry w a  inne  po trzeby gospodark i na rodow e j, b u d o w n ic tw a  społeczno- 
ku ltu ra ln e g o , a d m in is tra c ji i  obrony. B udżet od g ryw a  na jw ażn ie jszą  i  a k ty w n ą  ro lę, 
ja k o  narzędzie k o n tro li w y tw ó rczośc i i  o b ro tu  p rz y  pom ocy ru b la . K o n tro lu ją c  pracę 
p rzeds ięb io rs tw  soc ja lis tycznych  p rz y  pom ocy ru b la , budże t p rzyczyn ia  się do pogłę­
b ien ia  roz ra chu nku  gospodarczego i  do w zm ocn ien ia  p lan ow e j d y s c y p lin y  fina nso w e j 
w  gospodarce na rodow e j.

S oc ja lis tyczny  c h a ra k te r budże tu  państwowego ZSRR jasno odzw ie rc ied la  się 
zarów no w  przeznaczeniu ś rod ków  budże tow ych  ja k  i  w  cha rakte rze  źróde ł d o ­
chodów  budże tow ych , w śród  k tó ry c h  przeważa a ku m u la c ja  socja lis tyczna. Potęga 
gospodarcza państw a socja listycznego zapew nia stałość i  rów now agę radzieckiego 
budżetu.
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B udżet pańs tw o w y ZSRR służy in te resom  p racu jących , in te resom  na rodu  radz iec­
kiego. Z akum u lo w an e  i  rozdzie lone poprzez budże t ś ro d k i p ien iężne s tw o rz y ły  potężną 
bazę fina nso w ą  d la  up rzem ys ło w ien ia  k ra ju ,  d la  socja lis tyczne j p rzebudow y gospo­
d a rk i ro ln e j, d la  dokonan ia  re w o lu c ji k u ltu ra ln e j,  d la  u trw a le n ia  po tęg i ekono­
m iczn e j i  w o jen ne j P aństw a Radzieckiego.

W  ciągu p ie rw sze j p ię c io la tk i przeznaczono z budże tu  ZSRR 53,8 m ilia rd ó w  
ru b l i  na  po trzeby  gospodark i na rodow e j, w  ciągu d ru g ie j p ię c io la tk i —  181,0 m i­
lia rd ó w  ru b li,  t j .  3/4 raza w ięce j. Za t rz y  la t  trzec ie j p ię c io la tk i na  p o k ryc ie  po­
trzeb  gospodark i na rodow e j przeznaczono 170,4 m ilia rd a  ru b li.  W  d ru g ie j p ięc io ­
la tce  w yd a tko w a n o  z budże tu  na po trzeby  s o c ja ln o -k u ltu ra ln e  łączn ie  ze środkam i 
ubezpieczeń społecznych —  4,1 raza w ięce j an iże li w  p ie rw sze j p ięc io la tce , a 14 razy 
w ięce j, an iże li w  okresie  p ię c io le tn im  poprzedzającym  p ierw szą p ięc io la tkę . W  o k re ­
sie w o jn y  o jczyźn iane j i  w  p o w o jen nym  okresie odbudow y i  ro z w o ju  gospodarki 
na rodow e j, budżet pańs tw o w y ZSRR w yra ża  s ta ły  w zro s t po tęg i Radzieckiego P ań­
stw a Socja listycznego. Bardzo duże i  zw iększające się z każd ym  ro k ie m  k re d y ty  
budżetowe, są rzeczyw is tą  g w a ra nc ją  p ra w  mas p ra cu jących  ZSRR do p racy, odpo­
czynku  i  na uk i. P aństw o w y d a je  ogrom ne sum y na uzd row iska , sanatoria , dom y w y ­
poczynkow e i  bezpłatną pom oc lekarską . . , , „ „ „ „  . . .  ^

R adz ieck i system, budże tow y, łącząc w  budżecie pa ńs tw o w ym  ZSRR budże t} 
poszczególnych re p u b lik  i  budże ty  m ie jscow e obok budże tu  wszechzw iązkowego, za­
bezpiecza u trw a le n ie  d e m o kra c ji rad z ie ck ie j ja k o  też w zro s t gospodark i i  k u ltu ry

WSZ Bud1żet Z S R R  ró ż n iSs?ęRzasadniczo cd  budże tów  pańs tw  kap ita lis tyczn ych . B udżety 
k a p ita lis tyczn e  służą in te resom  k las panu jących , u m o ż liw ia ją c  w yzysk  p ro le ta r ia tu  
i  ch łops tw a  pracującego, służąc rosnącej w ciąż ekspans ji im p e ria lis tyczn e j. _

Rzeczywistość', fa k ty  oba la ją  pseudo-naukow e w y m y s ły  ekonom istów  b u rz u a z y j- 
n v ch tw ie rdzących , ja ko b y  budże ty  pańs tw  k a p ita lis tyczn ych  s ta n o w iły  fo rm ę  za^ 
spokó ien ia  zb io row ych  po trzeb społeczeństwa. B udżety  pa ńs tw  ka p ita lis ty c z n y c h  pod­
po rządkow ane są ściśle egoistycznym  in te resom  im p e ria lis ty c z n y c h  po ten ta tów , ale 
n ie  zaspoko jen iu  zb io ro w ych  po trzeb społeczeństwa. Św iadczą o ty m  ogrom ne w y ­
d a tk i na zb ro je n ia  i  u trzym a n ie  a rm ii, k tó re  w yko rzys tyw a n e  są przez im p e ria lis tó w  
d la  w o je n  zaborczych oraz d la  w yzysku  na rodów  zależnych i  po łza leznych. Św iadczą 
o ty m  ogrom ne sum y, w ydaw ane przez państw a ka p ita lis tyczn e  na u trzym a n ie  k o ­
sztownego rozbudowanego apara tu  przem ocy i  uc isku  mas ludow ych .

P rzyg o to w u ją c  now ą w o jn ę  św ia tow ą , państw a im p e ria lis tyczp e  j

m in im a ln e  pozycje  " ¿ " S i a t e d i t e

2% całości w y d ^ k o w ^  to o k o ło  6 m in onów  dzieci n ie  uczy się z pow odu
w s k a ź n ik  „ k u l t  y  ^ ow ców  i  z pow odu nędzy rodz iców . C y fry  budze -
n iedostatecznej sposób k o ła  rządow e U S A  „troszczą“  się o ośw ia tę
i u I w I ^ W  w ie lu t a ń s  w ach ka p ita lis ty c z n y c h  n ie  m a bezp ła tne j pom ocy le k a rs k ie j. 
5 0 i° ^ u d n o ś d  U S A , k tó re j ś redn i dochód n ie  osiągał 3 tys ięcy  d o la ro w  (me m ów iąc  
50.", ludnośc i u  , po zw o lić  na w e t na n ieznaczny w y d a te k
n a Y e c p o z b a w i o n a  pom ocy le ka rsk ie j. Sieć szp ita li w  U S A
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łe s t zupe łn ie  n iew ysta rcza jąca. Sieć p ryw a tn ych , „dob ro czynnych " szp ita li je s t pod 
groźbą lik w id a c ji.

W  naszym  k ra ju  pods taw ow ym  i  decydu jącym  źród łem  dochodów budżetu p a ń ­
stwowego jes t p ro d u k t do da tko w y  społeczeństwa socjalistycznego. P rzy  s ta łym  w z ro ­
ście dochodu społecznego, -w łaściw ym  d la  gospodark i soc ja lis tyczne j, is tn ie ją  w a ru n k i 
d la . stałego w zro s tu  p ro d u k tu  dodatkowego, d la  zw iększen ia a k u m u la c ji soc ja lis tycz­
ne j, głównego źród ła  dochodów  radzieckiego budżetu państwowego.

S tosunkow o nieznaczne m ie jsce w  po ró w n a n iu  z dochodam i z gospodark i uspo­
łeczn ione j z a jm u ją  w  budżecie rad z ie ck im  w p ła ty  ludnośc i z ty tu łu  poda tków  i  op ła t. 
Z resztą is to ta  ty c h  poda tkó w  oraz k ie ru n e k  ic h  różn ią  się zasadniczo od poda tków  
pa ńs tw  ka p ita lis tycznych . W yko n u ją c  sw oje ob ow iązk i poda tkow e wobec państw a, 
obyw a te le  radzieccy uczestniczą ty m  sam ym  w  tw o rze n iu  bazy finansow e j bu d o w ­
n ic tw a  socjalistycznego. 'W p ływ y z poda tkó w  rad z ie ck ich  m ob ilizow ane  przez budżet, 
u lega ją  w tó rn e m u  po dz ia ło w i na cele p ro d u k ty w n e  społecznie potrzebne, w  p e łn i od ­
pow iada jące po trzebom  państw a socja listycznego oraz potrzebom  szerokich mas 
pracu jących .

Z upe łn ie  in n y  c h a ra k te r m a ją  dochody budżetowe pa ńs tw  ka p ita lis tycznych . P o ­
d a tk i pa ńs tw  k a p ita lis tyczn ych  m a ją  przeznaczenie n ie p ro d u k ty w n e ; obraca się je  
na u trz y m a n ie  a rm ii, p o lic ji,  w ięzień, apa ra tu  b iu ro k ra tyczneg o ; służą one celom  
m iażdżenia oporu  p ro le ta r ia tu  i  p racu jących  mas ch łopskich , p rzyczyn ia jąc  się do 
bezwzględnego i  względnego ubożenia p ro le ta r ia tu . W edług in fo rm a to ra  s ta tys tycz­
nego „K s ięga  fa k tó w  o p ra cy “  wydanego w  N o w ym  J o rku , same ty lk o  federa lne 
p o d a tk i w  U S A  w zro s ły  z 8 m ilia rd ó w  d o la rów  w  r. 1941 do 47,5 m ilia rd a  d o la rów  
w  1950 r . Jednocześnie m im o  ogrom nego w zros tu  zysków  m onopo li am erykańsk ich , 
w p ły w y  z po da tkó w  od zysków  s ku rczy ły  się.

C iężary poda tkow e g ru p  ludnośc i U S A  o n is k im  poziom ie za robków  w zro s ły  
w. os ta tn ich  la tach  cz te rokro tn ie , na tom ias t c iężary poda tkow e przypada jące na k a p i­
ta lis tó w  skurczy ły , się o 44%. Jak  za ko m u n iko w a ł przew odniczący narodowego zw iąz­
k u  przedsięb iorców , ogólna sum a poda tkó w  w e F ra n c ji osiągnie 2 t r y l io n y  250 m il ia r ­
dów  fra n k ó w . P o d a tk i w z ro s ły  w e F ra n c ji w  p o rów nan iu  z okresem  przedw o jennym  
30 -kro tn ie , p rzy  czym  g łó w n y  ciężar po da tkó w  spada na b a rk i mas pracu jących .

P ożyczk i państw ow e w  k ra ja c h  k a p ita lis tyczn ych  są fo rm ą  dodatkow ego w yzysku  
mas p racu jących . Pożyczki te w y k o rz y s tu je  się z re g u ły  na po k ryc ie  d e fic y tu  budże­
towego, powstałego g łów n ie  z pow odu na dm ie rn ie  rozdę tych  w y d a tk ó w  w o jennych . 
D e fic y t budże tow y s ta ł się no rm a ln ym  z ja w isk ie m  w  państw ach ka p ita lis tycznych . 
W_ m in io n y m  32 -Ie tn im  okresie  po I  w o jn ie  św ia tow e j w  I t a l i i  b y ło  32 d e fic y to ­
w ych  budżetów , w e  F ra n c ji —  30, w  A n g li i  —  24, w  U S A  —  23. B udże t pańs tw o w y 
U SA. na ro k  1949— 1950 w yka zu je  d e fic y t 5,5 m ilia rd a  do la rów , a w  r. 1950— 1951 
d e fic y t budże tow y osiągnie, w ed ług  oceny prasy am e rykań sk ie j, 6,7 m ilia rd a  do la ­
rów , c z y li w zrośn ie  o 1,2 m ilia rd a  do la rów . S p ła ta  pożyczek i  op rocentow anie  od ­
b y w a  się w  państw ach  k a p ita lis tyczn ych  kosztem  po da tków : każda now a pożyczka 
pociąga ża sobą zw iększen ie c iężaru  podatkowego, spoczywającego na ba rkach  mas 
pracu jących .

J a k  w id z im y , cha rak te r, k ie ru n e k  i  fu n k c je  radzieckiego budże tu  państw ow ego 
oraz. budże tów  k ra jó w  k a p ita lis tyczn ych  są d ia m e tra ln ie  różne. Zdecydow ana w y ż ­
szość radzieckiego, socja listycznego u s tro ju  społecznego oraz państw ow ości radz iec­
k ie j nad  k a p ita lis ty c z n y m  us tro je m  społecznym  i  pa ńs tw o w ym  m . in . op ie ra  s^ę 
o zdecydowaną wyższość budżetu radzieckiego w  p o ró w n a n iu  z budże tam i k ra jó w  
ka p ita lis tycznych . Budżet rad z ie ck i w y n ik a  w  ca łe j p e łn i z in te resów  narodu, sp rzy ja  
bezustannem u w z ro s to w i s ił w y tw ó rczych  k ra ju  oraz ro z k w ito w i k u ltu ry  s o c ja li­
stycznej, c iąg łem u ro z w o jo w i społeczeństwa socja listycznego i  w zm ocn ien iu  Państw a 
Radzieckiego.

Z a le ty  e ko n o m ik i soc ja lis tyczne j s tw o rz y ły  sp rzy ja jące  w a ru n k i d la  ogrom nego 
w zro s tu  dochodów w  budżecie pa ńs tw o w ym  ZSRR. W  czasie trzech  s ta lino w sk ich  
p ięc io la te k  budże t państw a radzieckiego w zrós ł 24 -k ro tn ie . Żaden k ra j n ie  zna 
tak iego  tem pa w zrostu .
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E konom iśc i b u rż u a z y jn i często zadają pytan ie , skąd b ierze Z w ią zek  R adz ieck i 
se tk i m ilia rd ó w  r u b l i  na g igantyczne inw estyc je ,' na  powszechne zaspoko jen ie po trzeb 
s o c ja ln o -k u ltu ra ln y c h  na rodu  i  na obronę k ra ju . E konom iśc i b u rż u a z y jn i, ży ją c  w śród  
po jęć rzeczyw is tośc i ka p ita lis tyczn e j, n ie  mogą zrozum ieć, że w  w a ru n k a c h  k a p i­
ta liz m u  n iem o ż liw e  jes t ta k  szybkie  tem po a k u m u la c ji ja k  w  ZSRR, ponieważ k a p i­
ta liś c i zaga rn ia ją  sobie w iększą część dochodu narodowego i  zużyw a ją  tę  część n ie ­
p ro d u k ty w n ie .

S tru k tu ra  dochodów  budżetu państwowego ZSRR je s t n ie roz łączn ie  zw iązana 
z w łaśc iw ośc ia m i u s tro ju  społecznego naszego k ra ju  i  ze szczególnym cha rakte rem  
państw a  socjalistycznego, k tó re  je s t w łaśc ic ie lem  na rzędz i i  ś rodków  p ro d u k c ji.  P o d ­
s taw o w ym  źród łem  dochodów budże tu  państwowego ZSRR są dochody i  aku m u lac ja  
gospodark i soc ja lis tyczne j. Ź ród ło  to  zw iększa się system atyczn ie w ra z  z rozw o jem  
p rzem ysłu , ro ln ic tw a , w raz  z rozw o jem  i  w zm ocn ien iem  eko no m ik i soc ja lis tyczne j. 
C iężar g a tunko w y  dochodów z gospodark i soc ja lis tyczne j s ta n o w ił w  budżecie 
1949 r. oko ło  90%. W śród dochodów tych  g łów ne m ie jsce za jm u je  poda tek ob ro tow y 
i  w p ła ty  z zysku. C harakte rystyczne  są dane o dochodach budże tu  państwowego 
ZSRR za la ta  s ta lin o w sk ie j p ię c io la tk i pow o jenne j (w  m ilia rd a c h  ru b li) .

1946 r. 1947 r. 1948 r. 1949 r. 1950 r.

Dochody ogółem 325,4 386,2 410,5 437,0 433,2

w  ty m :
P odatek ob ro tow y 190,9 239,7 247,3 245,5 239,1

W p ła ty  z zysku 16,6 22,6 27,2 42,2 40,0

P o d a tk i i  o p ła ty  od ludności 22,7 28,0 33,2 33,7 36,4

P ożyczk i państw ow e 24,7 25,7 23,9 27,6 31,0

J a k  w id z im y , decydu jącą ro lę  w  zakresie źróde ł dochodów budże tu  państwowego 
ZSRR od gryw a  aku m u lac ja  gospodark i soc ja lis tyczne j. C iężar g a tu n ko w y  poda tku  
obro tow ego i  w p ła t z zysków  stanow i dw ie  trzecie  ogó lne j -sumy doc^odow  w  r .  1950.

Is to ta  ekonom iczna po da tku  obrotow ego i  zysku je s t jedna, są to dw ie  fo rm y 
p ro d u k tu  dodatkowego, tw orzonego w  przeds ięb io rs tw ach  soc ja lis tycznych, re a lizo ­
wanego w  postaci różn icy  m iędzy p lanow aną, h u rto w ą  czy de ta liczną ceną to w a ro w i 
a kosztem  w łasnym  tow a rów . W ie lkość te j różn icy  okreś la  państw o, p la n u ją c  koszt 
w ła s n y  i  cenę tow a rów . Część te j różn icy , w ydz ie loną  przez pańs tw o  w  cenie to w a ­
ró w  odprow adza się do budżetu w  fo rm ie  po da tku  obrotow ego, pozostała zas częsc 
w  postaci zysku  zostaje w  p rzeds ięb io rs tw ie  na uzupe łn ien ie  s rod kow  ob ro tow ych. 
na fina nso w an ie  in w e s ty c ji oraz na tw o rze n ie  funduszu  dyrek to rsk iego . N adw yżkę , 
t j .  zysk pozosta ły po p o k ry c iu  w yże j w ym ie n io n ych  potrzeb, p rze lew a Się rów n ie ż  do 
budże tu  w  fo rm ie  w p ła t z zysku.

Podatek ob ro tow y  je s t ściśle okreś loną częścią ceny to w a ró w , k tó rą  przedsię­
b io rs tw a  i  organ izacje  gospodarcze p rze le w a ją  do budżetu n ieza leżnie od „ w y “ ?£ST 
m a jakośc iow ych  w ska źn ikó w  p lanu. W p ły w y  z ty tu łu  poda tku  obrotow ego z w ię k ­
szają się z ro k u  na ro k  w 'z w ią z k u  ze w zrostem  p ro d u k c ji,  rozszerzan em ob rom  
tow arow ego i  zw iększen iem  a k u m u la c ji w  gospodarce soc ja lis tyczne j Jeże li w  1-1933 
na ogólną sumę 46,4 m ilia rd a  ru b l i  dochodow  budżetu państw ow ego ZSRR w p ły  
ne ło  27 0 m ilia rd ó w  r u b li w  fo rm ie  po da tku  obrotow ego, to  w  r . 1940 na 
sumę dochodów budże tow ych w  wysokości 180,2 m im  rubU  w p ł W  z ty tu łu  poda k u  
obro tow ego w y n o s iły  105,9 m in . rub ., co s tanow i 58,7%. W p ty w y  z ty tu łu  podatKu 
obrotow ego w y n io s ły  w  r. 1950 239,1 m ilia rd a  ru b li,  a lbo 55,2% ogolne j sum y d o ­
chodów  budżetow ych. . . .  ,

W ysokość w p ła t z zysku  zależy ta k  od w yk o n a n ia  ilo śc io w ych  i  ja kośc io w ych  
w ska źn ikó w  p lanu  p ro d u k c ji ja k  od zapotrzebow ania p rzeds ięb io rs tw a na ś ro d k i dla 
re p ro d u k c ji rozszerzonej (nak łady  in w e s tycy jn e  i  zw iększenie w łasnych  srodkow
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obro tow ych). W ysokość w p ła t z zysku do budże tu  państw ow ego ZSRR w zros ła  z 3,3 
m ilia rd a  ru b l i  w  1933 r . do 42,2 m ilia rd a  r u b li w  1949 r. —  c zy li 12,8 raza.

Potęga e ko n o m ik i rad z ie ck ie j i  ogrom na przewaga socja listycznego system u go­
spoda rk i u m o ż liw iły  fina nso m  ra d z ie ck im  oraz budże tow i pańs tw ow em u ZSRR p rze ­
trw a n ie  c iężk ich  doświadczeń W ie lk ie j W o jn y  O jczyźn iane j. Budżet rad z ie ck i s ta ł się 
w  w a ru n ka ch  w o jen ne j eko no m ik i je d n ym  z na jw a żn ie jszych  czyn n ikó w  a k u m u la c ji 
ś rod ków  na po trzeby  fro n tu , d la  zw yc ięs tw a  nad w rog iem . P od staw ow ym i ź ró d ła m i 
dochodów budże tow ych zarów no w  okresie  w o jn y  ja k  i  w  czasie bu d o w n ic tw a  poko ­
jow ego b y ły  w p ły w y  z p rze ds ięb io rs tw  pa ńs tw ow ych  i  o rg an izac ji gospodarczych. 
W p ły w y  z ty tu łu  po da tku  obrotow ego i  w p ła t z zysku  w y n o s iły  w  czasie w o jn y  
473 m il ia rd y  ru b li,  c zy li oko ło  45% ogólne j sum y dochodów  budżetow ych. Sum a do­
chodu z gospodark i soc ja lis tyczne j w  okresie  w o je n n ym  w yn io s ła  ponad 70% całości 
dochodów budżetu ZSRR.

B u jn y  ro z k w it  s ił w y tw ó rczych  w  la ta ch  po w o jen nych  i  c iąg le  w zra s ta ją cy  tw ó r ­
czy w y s iłe k  na rodu  radzieckiego, p rz y c z y n iły  się do szybkiego w zro s tu  i  w zm ocn ie­
n ia  radzieckiego budże tu  państwowego oraz zw iększen ia środków  fina nso w ych  d la  
przeprow adzen ia  w ie lk ic h  p rac P la nu  S ta linow skiego .

B udże t pańs tw o w y ZSRR w yko n a n y  b y ł w  r. 1947 po s tron ie  dochodów  w  sum ie 
386,2 m ilia rd a  ru b li,  a po s tron ie  w y d a tk ó w  w  sum ie 361,5 m ilia rd a  ru b li.  N adw yżka  
dochodów nad w y d a tk a m i w yn io s ła  w  r. 1947 24,7 m ld . rub . S tw o rzy ło  to, oprócz n a ­
grom adzenia reze rw  m a te ria ło w ych , w a ru n k i finansow e sprzy ja jące  p rzyw ró ce n iu  
pe łnow artośc iow ego ru b la  radzieck iego oraz p rze jśc iu  do w o lnego h a n d lu  radz iec­
kiego, bez k a rte k , z zastosowaniem  je d n o lity c h  cen państw ow ych . R e fo rm a p ien iężna 
i zniesienie system u ka rtkow eg o  odegra ły  ogrom ną ro lę  w  da lszym  szybk im  w z ro ­
ście dochodów  budże tu  państwowego ZSRR. Zw iększen ie  a k u m u la c ji i  podwyższenie 
ren tow nośc i w  ca łe j gospodarce na rodow e j znacznie w zm a cn ia ły  bazę dochodową 
budże tu  państw ow ego ZSRR. W  1948 r. budżet zosta ł zb ilansow any nadw yżką  do­
chodów  nad w y d a tk a m i w  sum ie z ł 39,6 m ld . ru b li.  W  r. 1949 dochody budżetowe 
w y n io s ły  437 m ilia rd ó w  r u b li w  stosunku do 410,5 m ilia rd a  r u b l i  w  r . 1948. O dpo­
w iedn io  zw iększy ły  się też w y d a tk i z 370,9 m ilia rd a  ru b l i  do 412,3 m ld . ru b li.  N ad­
w yżka  dochodów  nad w y d a tk a m i w  r. 1949 ró w n a  się sum ie 24,7 m ilia rd a  ru b li.  
L iczby  te  św iadczą o c ią g łym  w zroście  pow o jenne j e ko n o m ik i radz ieck ie j.

Z  je dn e j s trony  pow o jenne  osiągnięcia ro z w o ju  gospodark i rad z ie ck ie j, z d ru g ie j 
s trony  spadek k u rs u  w a lu t pańs tw  k a p ita lis tyczn ych  do p ro w a d z iły  do tego, że s iła  
nabyw cza ru b la  sta ła  się w iększa, an iże li jego k u rs  o f ic ja ln y . W  zw ią zku  z ty m  
z 'd n ie m  1 m arca 1950 r. zaniechano okreś lan ia  k u rs u  ru b la  w  stosunku do w a lu t  
zagran icznych na bazie do la ra  am erykańskiego. K u rs  ru b la  op a rto  na ba rdz ie j t rw a ­
łe j podstaw ie, zgodnie z w a rto śc ią  jego w  złocie. Jest to  w y m o w n y m  dowodem  w z ro ­
stu po tęg i ekonom iczne j ZSRR i  jego w ie lk ie j p rzew ag i nad pa ńs tw a m i k a p ita l i­
s tycznym i.

R ok 1950 je s t ro k ie m  now ych , jeszcze w iększych  zw yc ię s tw  gospodark i na rodo­
w e j ZSRR, podw yższenia m ate ria lnego  i  k u ltu ra ln e g o  poziom u d o b ro b y tu  na rodu  
radzieckiego, w zm ocn ien ia  po tęg i ekonom iczne j państw a socja listycznego. Pogłęb ien ie  
roz ra chu nku  gospodarczego, przyspieszenie obiegu ś rod ków  ob ro tow ych  w  p rze m y­
śle, podn ies ien ie  ren tow nośc i p rzeds ięb io rs tw , tw o rzą  w  r . 1950 w a ru n k i sp rzy ja jące  
dalszej a k u m u la c ji soc ja lis tyczne j. W  r. 1950 zysk p rze ds ięb io rs tw  pa ńs tw ow ych  
i  o rg a n iza c ji gospodarczych w y n ió s ł 70,7 m ilia rd a  ru b li,  t j .  3 razy  w ięce j, an iże li 
w  p ie rw szym  ro k u  pow o jenne j p ię c io la tk i. P ozw o liło  to  znacznie pow iększyć 
w  r. 1950 n a k ła d y  na in w e s tyc je  i  da ło  p rzeds ięb io rs tw om  w zro s t ś rod ków  ob ro to ­
w ych  na sku te k  w zro s tu  dochodów  w łasnych .

D ochody budżetu państwowego ZSRR na r. 1950 określone zosta ły  w  kw oc ie  
433,2 m ilia rd a  ru b li;  w  ty m  w p ły w y  z po da tku  obrotow ego s ta n o w iły  239,1 m ilia rd a  
ru b li,  w p ła ty  z zysku  —  40,0 m ilia rd ó w  ru b li,  w p ły w y  z poda tkó w  i  op ła t od ludnośc i 
—  36,4 m ilia rd a  r u b l i  oraz w p ły w y  z pożyczek pa ńs tw ow ych  31,8 m ilia rd a  ru b li.

Duże powodzenie pożyczek pańs tw o w ych  w  naszym  k ra ju  św iadczy o bezgranicz­
nym  zau fan iu  na rodu  radzieck iego do swego państwa, o og rom nym  za in teresow aniu
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mas p racu jących  ZSRR w  osiągnięciach socja listycznego b u d o w n ic tw a  oraz ic h  od­
d a n iu  o rg a n iza to ro w i zw yc ięs tw  soc ja lizm u —  p a r t i i  L e n in a -S ta lin a . Za ca ły  okres 
is tn ie n ia  radzieckiego k re d y tu  państwowego w yp łacono  ludnośc i 27,5 m ilia rd a  ru b li,  
w yg ra n ych  łączn ie  z w artośc ią  um orzonych (w yku p io nych ) o b lig ac ji. W  sam ym  ty lk o  
r. 1949 ludność o trzym a ła  oko ło 2,5 m ilia rd a  ru b li,  a w  1950 r. w yp łacono  w yg ra n ych  
na sum ę 3,5 m ilia rd a  ru b li.

R adzieck ie  państw o socja lis tyczne w y k o rz y s tu je  sw ój budże t d la  rozszerzonej re ­
p ro d u k c ji soc ja lis tyczne j i  zbudow an ia  kom unistycznego społeczeństwa. Ś ro d k i pa ń ­
stw ow ego budże tu  ZSRR przeznacza się na finansow an ie : 1) gospodark i na rodow e j, 
2) urządzeń społeczno -  k u ltu ra ln y c h , 3) ob rony O jczyzny soc ja lis tyczne j, 4) na u trz y ­
m an ie  a d m in is tra c ji państw ow e j. Te cztery podstaw ow e cele w y d a tk o w a n ia  s ło dko  w  
pańs tw ow ych  dzie lą  się da le j na różne dz iedz iny gospodarki, k u l tu r y  i  a d m in is tra c ji.

W łaściw ości każdego z tych  rod za jów  w y d a tk ó w  w y n ik a ją  z treśc i odpow iedn ich  
zadań, s to jących przed naszym  państwem . N a k ła d y  na fina nso w an ie  gospodark i n a ro ­
dow e j w zm acn ia ją  bazę m a te ria ln ą  rozszerzonej re p ro d u k c ji soc ja lis tyczne j. F inanso­
w a n ie  urządzeń sp o łe czno -ku ltu ra lnych  zapew nia rozszerzoną re p ro d u kc ję  w y k w a li t i -  
kow an ych  k a d r, szybk i w zros t poziom u ku ltu ra ln e g o  mas lu do w ych , podn iesien ie  z d io -  
woTnych w a ru n k ó w  p racy  i  polepszenie b y tu  św ia ta  p racy  W y d a tk i na obronę w zm ac­
n ia ją  w o jenno-ekonom iczną  potęgę naszej O jczyzny. W y d a tk i na a d m in is tra c ję  pan 
s tw ow ą  zapew n ia ją  u trzym a n ie  w ładz  pa ńs tw ow ych  o rg an izu jących u  k ie ru ją c y c h  p ro ­
cesem m a te ria ln e j w y tw ó rczośc i soc ja lis tyczne j i  b u d o w n ic tw a  ku ltu ra ln e g o  oraz s to­
ją cych  na straży rew o lu cy jn ego  po rządku  i  p raw orządnośc i w  k ra ju .

N a finansow an ie  p rzem ysłu  sk ie row ano poprzez system  budże tow y ZSRR w  la tach  
1923 /1924/1927  —  2,2 m ilia rd a  ru b li,  w  okresie p ie rw sze j p ię c io la tk i —  26,3 m ih a ra a  
r u b l i  w  okresie  d ru g ie j p ię c io la tk i —  75,4 m ilia rd a  ru b li,  w  ciągu zas 3 la t  ^z e c ie j 
p ię c io la tk i —  83,3 m ilia rd a  ru b li.  W  ten  sposób w  ciągu d ru g ie j p ię c io la tk i w y d a tk o ­
w ano na rozw ó j p rzem ys łu  socja listycznego p ra w ie  36 razy  w ięce j, an iże li w  okresie 
p ięc io le tn im , poprzedza jącym  p ierw szą p ięco latkę, i  2,9 raza w ięce j an iże li w  c iąau
p ie rw sze j p ię c io la tk i. . _ ,  .

W y d a tk i budżetu państw ow ego na finansow an ie  gospodark i ro ln e j w z r o s ł y - 
lia rd a  r u b li w  okresie  p ie rw sze j p ię c io la tk i do 36,9 m ilia rd a  r u b li w  okresie d ru g  i 
p ię c io la tk i. Taka  sama sum a sk ie row ana b y ła  w  c iągu trzech  la t  trzec ie j p ięc io la t 
na fina nso w an ie  gospodark i ro ln e j.

W  d ru g ie j faz ie  ro z w o ju  naszego socja listycznego państw a podstaw ow ą jego fu n k -  
c ia  sta ła  się praca gospodarczo-organ izacyjna i  ku ltu ra ln o -w y c h o w a w c z a . Pociągnęło 
to  za sobą ogrom ne zw iększen ie w y d a tk ó w  na po trzeby spo łe czno -ku ltu ra lne  W y d a tk i 
budże tu  państw ow ego na po k ryc ie  po trzeb spo łe czn o -ku ltu ra ln ych  w z ro s ły  z 20,2 m  
lia rd a  ru b li w  ciągu p ie rw sze j p ię c io la tk i do 93,7 m ilia rd a  ru b l i  w  okresie d ru g ie j 
D ie c io la tk i i  do 113,6 m ilia rd a  za trz y  la ta  trzec ie j p ię c io la tk i. In w e s ty c je  te  stokroć 
się op ła c iły . O grom ne osiągnięcia k u ltu ra ln e  stanę ły do dyspozyc ji mas lu d o w y c  • 
W  ZSRR m ia ła  m ie jsce p ra w d z iw a  re w o lu c ja  k u ltu ra ln a  J ^ n y m * !j®z ̂  ?a°  tyczne^  
to i t  s tw orzenie w ie lo m ilio n o w e j a rm ii now e j, na rodow e j, in te lig e n c ji soc ja lis tyczn  j. 
S d ś le  lw ią z a n a  I  życTem i  p ra k ty k ą  b u d o w n ic tw a  socjalistycznego, nauka  radziecka 
s ta ła  się w  ZSRR napraw dę  na u ką  postępową.

C iąg ły  w z ro s t w y d a tk ó w  budże tu  państw ow ego ZSRR je s t <ih a ra k te rys tyczn y  dla

radzieck iego
Jasny pogląd na d yn am ikę  w y d a tk ó w  budże tu  państw ow ego ZSRR w  okresie  po­

w o jen nym , na og rom ny w z ro s t ty c h  w y d a tk ó w  w  po rów nan iu  z p rzedw o jennym  
ro k ie m , d a ją  następu jące dane (w  m ilia rd a c h  ru b li)

Z a tw ie rdzo ny  przez I  Sesję R ady N a jw yższe j ZSRR budże t pańs tw ow y, ja k  w y ­
n ik i^ r T a b h c y  p r z e k u j e  na ro k  1950 dalsze ogrom ne in w e s tyc je  na gospodarkę 
na rodow ą , k tó re  zapew n ia ją  z k o le i da lszy potężny w zros t rozszerzonej re p ro d u k c ji 
soc ja lis tyczne j.
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1940 1946 1947 1948 1949 1950

W y d a t k i - - o g ó ł e m 174,4 307,5 361,5 370,9 412,3 427,9
w  ty m :

1) G ospodarka narodow a 58,3 1C6,2 133,1 149,6 161,9 164,4
2) U rządzenia spo łeczno -ku ltu ra lne 40,9 80,0 105,9 105,6 116,0 120,7
3) M in is te rs tw o  

i  M a ry n a rk i
O brony N arodow e j 

W ojenne j 56,8 73,6 66,3 66,3 79,2 79,4
4) W y d a tk i na 

a d m in is tra c ji
u trzym a n ie  organów  

państw ow e j 6,8 11,8 31,0 13,1 13,5 13,9

P ra w ie  dw ie  t i  zecie całości w y d a tk ó w  na finansow an ie  gospodark i na rodow e j 
przypada na inw estyc je , t j .  na zw iększenie m a ją tk u  trw a łe g o  naszego k ra ju . N a k ła d y  
te wynoszą w  ro k u  1950 po uw zg lędn ien iu  w zros tu  zasięgu in w e s ty c ji i  ob n iżk i cen 
pańs tw ow ych  106,5 m ilia rd a  ru b li.  Oprócz tego przeznacza się na ten  cel 29,1 m ilia rd a  
r u b li ze ś rod ków  w łasnych  p rze ds ięb io rs tw  i  o rg an izac ji gospodarczych.

S oc ja lis tyczna gospodarka ro ln a  je s t c ią g łym  przedm io tem  .tro s k i p a r t i i,  rządu 
i  osobiste j t ro s k i tow . S ta lina . O trosce w  k ie ru n k u  wszechstronnego w zm ocn ien ia  
naszych ko łchozow  i  sowchozów (k o le k tyw n ych  i  pa ńs tw ow ych  gospodarstw  ro 'n ych ) 
oraz dalszego w zros tu  soc ja lis tyczne j u p ra w y  z iem i i  h o do w li, św iadczy pow ażny 
w zrost, k re d y tó w  na te cele w  budżecie 1950 ro ku . W  budżecie pa ńs tw o w ym  ZSRR 
na 1950 r. p rzew idz iano  na te cele 36,6 m ilia rd a  ru b l i  zam iast 30,8 m ilia rd a  r u b li w  r. 
1949. Równocześnie z pow ażnym i w y d a tk a m i na dalszą m echan izację  gospodark i r o l­
ne j oraz in n y m i w yd a tka m i, budże t pańs tw o w y p rze w id u je  ś ro d k i na rea lizac ję  h i ­
storycznego, S ta linow sk iego  P lanu , przeobrażen ia p rz y ro d y  stepow ych i  leśno-stepo- 
w ych  re jo n ó w  eu rope jsk ich  części ZSRR. A ta k  na posuchę ro z w ija  się w  og rom nym  
zasięgu. U rzeczyw is tn ien ie  tego w ie lk ieg o  p la n u  zapew ni gospodarce ro ln e j o b fite  
i  sta le  urodza je, uczyn i pracę ko łch o źn ikó w  jeszcze ba rdz ie j w yd a jn ą .

W  ro k u  1950 znacznie w zra s ta ją  k re d y ty  na urządzenia spo łeczno -ku ltu ra lne  
W y d a tk i na  te  cele przew idz iane  są w  w ysokości 120,7 m ld . ru b li,  t j .  o 4,7 m ilia rd ó w  
r u b li w ięce j, an iże li w  ro k u  1949. Oznacza to  rozszerzenie zasięgu bezp ła tne j pom ocy 
lekarskie j¡ p ra cu jącym  ZSRR, da lszy rozw ó j ośw ia ty  na rodow e j i  różnego rod za ju  
us ług k u ltu ra ln y c h , w zro s t ilo śc i dom ów  w ypoczyn kow ych  i  sanatoriów , k re d y ty  
na ośw iatę w  ro k u  1950 zw iększa ją  się p ra w ie  w  tró.jnasób w  p o rów nan iu  z ro k ie m  
1940. C iężar g a tu n ko w y  w y d a tk ó w  na naukę w  ogólnej sum ie w y d a tk ó w  budże tow ych 
na ośw ia tę  w  1949 ro k u  dw a razy  przewyższa odnośny w ska źn ik  ro k u  1940. W  ro k u  
1950 zapew niona jes t powszechna rea lizac ja  w yksz ta łcen ia  s iedm io le tn iego i  dalsze 
rozszerzenie zasięgu pełnego w yksz ta łcen ia  średniego. W zrost w y d a tk ó w  na k u ltu rę  
je s t na jzu p e łn ie j z rozu m ia ły  w  Z w ią zku  R adzieckim , a lbow iem  nieodłączną cechą 
u s tro ju  socja listycznego je s t coraz w iększy  w zros t k u l tu r y  na rodow e j, oraz p o le p ­
szenie w a ru n k ó w  życ iow ych  mas pracu jących . W  ra d z ie ck im  budżecie pańs tw ow ym  
znajduje^ sw ój w y ra z  w ie lk a  S ta linow ska  tro ska  o ro zw ó j k u ltu ra ln y  naszego k ra ju .

P a rtia  i  rząd re a lizu ją c  w span ia łe  p la n y  bu d o w n ic tw a  gospodarczego i  k u l tu ra l­
nego, m a ją  jednocześnie na w id o k u  w zm ocn ien ie  obronności k ra ju  W  ro k u  1950 
zap ro jek tow ano  na u trzym a n ie  s ił z b ro jn ych  79,4 m ilia rd a  ru b li,  t j .  18,5% w y d a tk ó w  
budże tow ych w  s tosunku do 32,6% w  1940 ro k u  i  23,9% w  1946 roku . L ic z b y  te św iad ­
czą w yra źn ie  o konsekw entne j p o lityce  po ko jow e j Z w ią z k u  Radzieckiego, k tó ra  z n a j­
d u je  s ilne  poparc ie  ca łe j postępowej, p rzodu jące j ludzkości.

*
* *

S ocja lis tyczna  is to ta  naszego państw a p rze ja w ia  się w  specyficzne j s tru k tu rz e  
budżetu ZSRR, w  zasadniczej różn icy  m iędzy jego s tru k tu rą  i  s tru k tu rą  budżetów 
pa ńs tw  kap ita lis tycznych . Budżet ZSRR je s t g łęboko i  konsekw entn ie  dem okra tyczny.
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W szystk ie  organy w ładzy  rad z ie ck ie j •—• Rada N a jw yższa  ZSRR, R ady Najw yższe 
re p u b lik  zw iązkow ych  i  au tonom icznych, w szys tk ie  R ady de legatów  pracu jących  —  
obdarzone są obszernym i u p ra w n ie n ia m i bu dże to w ym i i  m a ją  sw oje budżety. Podsta­
w ą  p ra w n ą  up ra w n ie ń  budże tow ych o rganów  w ła d zy  państw ow e j ZSRR je s t K o n ­
s ty tu c ja  S ta linow ska , k tó ra  da je  zw iązkow ym  i  au tonom icznym  re p u b lik o m  radz ie ­
c k im  oraz m ie jscow ym  Radom  delegatów  p racu jących  dużą in ic ja ty w ą  w  zakresie 
o rg an izac ji i  p row adzen ia  ic h  gospodark i i  finansów . S tru k tu ra  budżetow a ZSRR 
zapew nia  w szys tk im  ogn iw om  w ładzy  państw ow e j t rw a łą  bazę finansow ą.

W  państw ach k a p ita lis ty c z n y m  o u s tro ju  fe d e ra ty w n y m  b ra k  je s t na w e t a lu z ji 
do jednośc i dem okra tyczne j system u budżetowego, k tó ra  b y  rzeczyw iśc ie  oparta  b y ła  
o podstaw ow e in te resy  poszczególnych jednostek te ry to r ia ln y c h  oraz k tó ra  by  za­
p e w n ia ła  m a te ria ln ą  bazę d la  zaspoka jan ia  lo k a ln y c h  po trzeb ludności. P rzec iw n ie , 
d la  fe d e ra c ji b u rżua zy jnych  cha rk te rys tyczną  je s t c iąg ła  w a lk a  o źród ła  docho­
dów  m iędzy  ośrodkiem  fe d e ra tyw n ym , a cz łonkam i fe d e ra c ji: decydu jące źród ła  
dochodów  zagarn ia  ośrodek d la  siebie, reszcie o g n iw  fe d e ra c ji pozostają dochody 
m ocno okro jone.

W  rad z ie ck ie j s tru k tu rz e  budżetow ej n ie  m a i  n ie  może być  ta k ie j sy tua c ji. B u d ­
żet pa ńs tw o w y ZSRR, jednoczący w szys tk ie  ogn iw a system u budżetowego Państw a 
Radzieckiego n ie  p rze c iw s ta w ia  in te resom  lo k a ln y m  in te resów  cen tru m  lecz uw zg lęd ­
n ia  c a łk o w itą  organ iczną jedność tych  in te resów . S tru k tu ra  budżetow a ZSRR po­
z w o liła  w  k ró tk im  h is to ryczn ie  okresie  podnieść na w yższy poziom  gospodarkę, k u l­
tu rą  w szys tk ich  na rodów  i  re jo n ó w  naszego k ra ju  i  zapew n iła  im  zw yc ięsk i m arsz 
k u  kom u n izm o w i.

B udżet zw ią zko w y  fin a n su je  podstaw ow e gałęzie p rzem ysłu , ro ln ic tw a , hande l 
zag ran iczny, tra n s p o rt k o le jo w y , w odny, sam ochodowy, po w ie trzn y , łączność, S iły  
Z b ro jn e  k ra ju , urządzenia spo łe czno -ku ltu ra lne  o znaczeniu k ra jo w y m , p o k ryw a  
w y d a tk i na u trzym a n ie  zw ie rzchn ich  o rganów  w ładzy  i  o rganów  a d m in is tra c ji pa ń - 
s tkow e j ZSRR oraz poki-yw a w y d a tk i zw iązane z tw o rzen iem  pa ństw ow ych  reze rw  
m a te ria ło w ych .

B udże ty  re p u b lik  są bazą finansov/ą  d la  zw iązkow ych  i  au tonom icznych rep u ­
b l ik  w e  w szys tk ich  dziedzinach gospodarki, k u l tu r y  i  a d m in is tra c ji. Is tn ie n ie  samo­
dz ie lnych  budże tów  re p u b lik  zw iązkow ych  i  au tonom icznych je s t charakte rystyczne  
d la  suw erenności ich  p raw .

B udże ty  m ie jscow e (k ra jow e , obwodow e, okręgów  autonom icznych , re jonow e, 
m ie js k ie  i  gm inne) są m a te ria ln o -fin a n so w ą  bazą dz ia ła lnośc i Rad m ie jscow ych, 
źród łem  fina nso w an ia  urządzeń gospodarczych i  sp o łe czno -ku ltu ra lnych  o loka lnym , 
znaczeniu. R ady de legatów  pracu jących , re a lizu ją c  ope ra tyw ne  k ie ro w n ic tw o  go­
spodarką m ie jscow ą i  budżetem  m ie jscow ym , m uszą starać się o w ydobyc ie  w szys t­
k ic h  m ie jscow ych  dochodów oraz o rac jon a ln e  w y d a tko w a n ie  ś rod ków  państw ow ych  
w  teren ie . M ie jscow e budże ty są bazą fina nso w ą  d la  szerokie j re a liz a c ji de m okra c ji 
rad z ie ck ie j. Są one -ważnym ogn iw em  w ciągn ięc ia  mas do codziennego ud z ia łu  w  go­
spodarczym  i  k u ltu ra ln y m  bu d o w n ic tw ie  państw a socjalistycznego. M asy pracujące 
w  m ieście i  na w s i, zorganizow ane w o k ó ł ,Rad de legatów  p racu jących , b io rą  a k ty w n y  
u d z ia ł w e w zm ocn ien iu  gospodai-ki m ie jscow e j i  budżetu.

Z  budżetu zw iązkow ego fin a n su je  się na jw ażn ie jsze  gałęzie gospodarki na rodo­
w e j, p rzeds ięb io rs tw a i  u rządzenia m ające znaczenie ogólnozw iązkowe, a także obronę 
państw a. Za jego pośredn ic tw em  w y d a tk u je  się p ra w ie  t rz y  czw arte  całości ś rodków  
budże tu  państwowego ZSRR.

Z  budże tów  re p u b lik  i  budże tów  m ie jscow ych  w y d a tk u je  się nieco m n ie j an iże li 
jedną  czw a rtą  środków  budże tu  państwowego (ponad 93 m ilia rd ó w  r u b li w  r. 1949). 
W  żadnym  in n y m  państw ie  ciężar g a tunko w y  tych  w y d a tk ó w  w  ogólnej sum ie w y ­
d a tk ó w  n ie  osiąga ta k ie j w ysokości. O ko ło  68% w y d a tk ó w  budże tów  re p u b lik  i  budże­
tó w  m ie jscow ych  p ły n ie  na po k ryc ie  po trzeb spo łe czno -ku ltu ra lnych , a oko ło 22% 
—  na  finansow an ie  gospodark i (wg budżetu 1949 r.). T a k i podzia ł ś rodków  na ca łym  
obszarze ZSRR i  ta k ie  przeznaczenie w y d a tk ó w  budże tów  re p u b lik  i  budże tów  m ie j­
scow ych w y ra źn ie  odzw ie rc ied la  S ta linow ską  troskę  o rozw ó j gospodark i i  k u ltu ry  
całego k ra ju .
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D la  fina nso w an ia  p rze w id z ia nych  w  budżecie w yd a tkó w , państw o grom adzi 
w  sw ym  rę ku  niezbędne w  ty m  celu ś ro d k i finansow e przestrzega jąc us ta lone j w  K o n ­
s ty tu c ji jedności bazy m a te ria ln e j w szys tk ich  budże tów  radz ieck ich . W  ty m  celu 
dochody i  po da tk i, w p ły w a ją c e  do budże tów : zw iązkow ego, re p u b lik a ń s k ic h  i  m ie j­
scowych są za tw ie rdzane  przez Radę N a jw yższą  ZSRR. P odz ia łu  dochodów  budżetu 
państw ow ego m iędzy  poszczególne budże ty  dokonu je  się w  ta k i sposób, ażeby za­
pew n ić  w szys tk im  re p u b lik o m  i  Radom  de legatów  p ra cu jących  rów now agę i  re n ­
tow ność ich  budżetów . Każdem u z ty c h  budże tów  przydz ie la  się określone źród ła  
dochodów  w  postaci poda tkó w  i  op ła t, k tó re  w  całości w p ły w a ją  do odnośnych b u d ­
żetów, a także w  postaci okreś lonych  ud z ia łó w  p rocen tow ych  ty c h  budże tów  
w  ogó lnozw iązkow ych  poda tkach i  op ła tach, pożyczkach pa ńs tw ow ych  i  in .

B udżet pańs tw o w y ZSRR o b e jm u ją cy  ca ły  system  budże tow y ZSRR uchw a la  
Rada N a jw yższa ZSRR w  fo rm ie  ustaw y. C h ara k te rys tyczn ą  cechą radzieck iego sy­
stem u budżetowego je s t jego jaw ność i  publiczność. T ak  budżet ja k  i  sprawozdanie 
o jego w y k o n a n iu  poda je się do pu b liczne j w iadom ości. D a je  to  w y ra z  p ra w d z iw e m u  
d e m okra tyzm o w i budże tu  radzieckiego.

R adziecki budżet pa ńs tw o w y ja k  na jśc iś le j w spó łdz ia ła  stale z życiem  gospodar­
czym  całego k ra ju . Tysiące n ic i w iąże go z o rg an izac jam i gospodarczym i, p rzeds ię ­
b io rs tw a m i i  in s ty tu c ja m i. Jest to  jeden z n a jb a rd z ie j is to tn ych  ob jaw ów , zasadniczo 
od różn ia jących  budże t państw a socja listycznego od budże tów  pa ńs tw  k a p ita lis ty c z ­
nych. W  procesie p lan ow a n ia  budżetowego, ro z p a try w a n ia  i  za tw ie rdzan ia  p ro je k tó w  
budżetow ych, a także w  procesie w yko n a n ia  budżetu, stosuje się k o n tro lę  p rzy  
pom ocy ru b la , ja k o  a k tyw n e  oddz ia ływ an ie  państw a, p rzy  pom ocy sprężyn dyscyp lin y  
fina nso w e j na dz ia ła lność gospodarczą p rze ds ięb io rs tw  i  o rgan izac ji.

Zadaniem  system u finansow ego ZSRR je s t n ie  ty lk o  zaopatrzenie naszego b u d o w ­
n ic tw a  gospodarczego i  k u ltu ra n e g o  w  ś ro d k i pieniężne, n ie  ty lk o  zaspoka jan ie  
w e w ła ś c iw y m  czasie i  bez p rz e rw  zapotrzebow ania  gospodark i na  środk i, ale ró w ­
nież codzienna w a lk a  o p ra w id ło w e , celowe i  w y d a jn e  w yko rzys ta n ie  p rzydz ie lonych  
przez państw o środków .

F inansow an ie  in w e s ty c ji re a lizu je  się poprzez system  b a nkó w  spec ja lnych sta­
now iących  rozgałęziony, po tężny apa ra t skutecznej k o n tro li nad przebieg iem  bu d o w ­
n ic tw a . P rzy  pom ocy tego apa ra tu  budże t rad z ie ck i w a lczy  o podn iesien ie  w yd a jn ośc i 
p racy  w  bu d o w n ic tw ie , o usunięcie  n iepo trzebnych  w yd a tkó w , o ry g o ry  oszczędno­
ściowe i  obniżenie kosztów  ro b ó t budow lanych . W alczy on też z n iepo trzebnym  roz­
siew an iem  środków  p ien iężnych  i  m a te ria ln y c h  oraz o ja k  najszybsze oddanie do 
u ż y tk u  go tow ych  ob ie k tó w  in w e s tycy jn ych .

B udżet pa ńs tw o w y ZSRR je s t narzędziem  w a lk i o w ysok ie  w s k a ź n ik i jakościow e 
w  gospodarce, o pogłęb ien ie  roz ra chu nku  gospodarczego i  d y s c y p lin y  finansow e j,
0 na jostrze jsze ry g o ry  oszczędnościowe, o obniżenie kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji
1 o w zro s t a ku m u la c ji.

W  r. 1949 na podstaw ie  postanow ien ia  R ady M in is tró w  ZSRR przy ję tego  z in i ­
c ja ty w y  tow . S ta lina , p rzeprow adzono bardzo poważną operację  w  dziedzin ie  gospo­
d a rk i na rod ow e j: lik w id a c ję  system u d o ta c ji państw ow ych . W  okresie  w o jn y  o jczyź­
n iane j w z ro s ły  znacznie koszty  w łasne p ro d u k c ji w  ca łym  szeregu gałęzi p rzem ysłu  
ciężkiego. Spow odow ało to  w zro s t p łac  oraz in ne  w y d a tk i w yw o ła n e  w a ru n ka m i 
w o jn y . Ceny zaś h u rto w e  i  ta ry fy  ko le jow e , usta lone w  la ta ch  1939 i  1940 n ie  u le g ły  
zm ianie. Rozpiętość m iędzy poziom em  cen h u rto w y c h , a kosztem  w łasnym  p ro d u k c ji 
spowodow ała de ficy tow ość całego szeregu gałęzi p rzem ys łu  ciężkiego i  w zros t do ta c ji 
z budże tu  państwowego. System  d o ta c ji w  okresie  pow o jen nym  sta ł się ham ulcem  
w  u trw a la n iu  roz ra chu nku  gospodarczego, przeszkadzał w  w a lce  o ry g o ry  oszczęd­
nościowe i  obniżenie kosztów  w y tw a rza n ia , w  w a lce  o ren tow ność p rze ds ięb io rs tw  
socja lis tycznych. Po zakończeniu pow o jenne j p rzebudow y gospodark i na rodow e j stała 
się konieczna lik w id a c ja  d o ta c ji państw ow ych , w  drodze obniżenia kosztów  w łasnych  
p ro d u k c ji oraz częściowego podw yższenia cen h u rto w y c h  na w y ro b y  szeregu gałęzi 
p rzem ysłu  ciężkiego. Podwyższenie cen h u rto w y c h  b y n a jm n ie j n ie  spow odow ało pod­
wyższenia cen de ta licznych. P rzec iw n ie , ceny de ta liczne u leg a ły  system atyczn ie ob­
niżce.
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L ik w id a c ja  system u d o ta c ji oznacza p rze jśc ie  na ren tow ną, bezde ficy tow ą pracę 
poszczególnych p rze ds ięb io rs tw  i  ga łęzi p rzem ysłu , w ym aga w ięc  natężen ia w a łk i
0 jakośc iow e w s k a ź n ik i p ro d u k c ji. D z ię k i zarządzeniom  w yd a n ym  w  1949 r. przez 
p a r tię  i  rząd, znacznie po lepszy ły  się w s k a ź n ik i p racy  p rzem ysłu , w yda jność  p racy  
w zro s ła  w  r. 1949 o 13% i  p rzew yższyła  poziom  p rzedw o jenny. K osz ty  w łasne p o ró w ­
n y w a ln e j p ro d u k c ji to w a ro w e j zosta ły  obniżone w  r . 1949 o 7,3% zam iast p lanow e j 
o b n iż k i kosztów  w łasnych  o 6% (w  cenach po rów nyw a lnych ). P o d ję ty  z in ic ja ty w y  
p rze ds ięb io rs tw  m osk iew sk ich  p a trio ty c z n y  ru ch  o re n to w n ą  pracę i  ponadp lanow ą 
aku m u lac ję , da ł w  rezu ltac ie  w  r. 1949 znaczną obn iżkę kosztów  w łasnych  w y tw ó r ­
czości p rzem ysłow e j. Są je d n a k  jeszcze o lb rzym ie  m ożliw ośc i, w łaśc iw e  w yko rzys ta n ie  
k tó ry c h  po zw o li znacznie w yże j podnieść poziom  p ro d u k c ji. G dy jeszcze ba rdz ie j 
p ra w id ło w o  w yko rzys ta m y  zasoby m a te ria ln e  i  ś ro d k i finansow e, osiągniem y na te j 
podstaw ie  dalszą obniżkę kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji,  pow iększen ie ponadp lanow e j 
a k u m u la c ji i  przyspieszenie szybkości ob iegu środków  ob ro tow ych.

W łaśc iw y , skutecznie d z ia ła ją cy  system  w y k o rz y s ty w a n ia  środków  ob ro tow ych
1 przysp ieszanie ich  ob iegu m a ją  duże znaczenie d la  budże tu  państw ow ego i  d la  całej 
gospodark i na rodow e j. Im  szybszy je s t obieg środków , k tó ry m i dysponu je  p rzedsię­
b io rs tw o , ty m  w ięce j w yzw a la  się środków , k tó ry c h  m ożna użyć do rozszerzania 
p ro d u k c ji.  Przyspieszenie ob iegu oznacza zw iększen ie p ro d u k c ji na  jednego ru b la  
ś rod ków  obrotow ych,, obn iżkę  kosztów  w łasnych  d z ię k i ra c jo n a liz a c ji procesu w y ­
twórczego, uporządkow an ie  i  ścisłą no rm a lizac ję  spraw  zaopatrzenia 1 m agazynow a­
nia. P rzy  przysp ieszeniu obiegu środków  ob ro tow ych  po w s ta ją  p rze s ła nk i d la  p rze k ro ­
czenia p lan u  p ro d u k c ji, d la  w zro s tu  ponadp lanow e j a k u m u la c ji, d la  pog łęb ien ia  roz­
ra c h u n k u  gospodarczego i  podw yższenia ren tow ności.

P rzedm io tem  codziennej tro s k i o rganów  fina nso w ych  p o w in n y  być  ta k ie  środk i, 
k tó re  p row adzą do skrócenia c y k lu  p ro du kcy jne go  dz ię k i opanow aniu  now e j te c h n ik i 
i  n a jb a rd z ie j e fe k tyw nem u  je j w y k o rz y s ta n iu  oraz d z ię k i udoskona len iu  o rg an izac ji 
p ro d u k c ji i  procesu technologicznego. O rgana finansow e  w a lczą o z lik w id o w a n ie  
zapasów po nadnorm atyw nych , zam raża jących znaczną część ś rod ków  ob ro tow ych ,
0 m o b iliza c ję  w e w nę trznych  reze rw  p rzeds ięb io rs tw , o lik w id a c ję  s tra t p ro d u kcy jn ych , 
m a rn o tra w s tw a  i  n a d m ie rnych  w yd a tk ó w , uporządkow an ie  sprawozdawczości, obiegu 
do kum e n tów  i  ca łe j gospodark i fina nso w e j p rzeds ięb iors tw a. W łaśc iw a  organ izac ja  
fin a n s ó w  przeds ięb io rs tw a je s t bodźcem do przyspieszenia ob iegu zasobów m a te ria ­
ło w y c h  i  finansow ych , do przestrzegania ry g o ró w  oszczędności, m o b iliz a c ji reze rw  
d la  dalszego w zro s tu  p ro d u k c ji. W łaśc iw a  o rgan izac ja  fina nsó w  je s t zarazem  po tężnym  
narzędziem  k o n tro li rozchodow ania  ś rod ków  m a te ria ln y c h  i  p ien iężnych, n ie  ty lk o  
w  p ro d u k c ji,  ale i  w  sferze urządzeń spo łe czn o -ku ltu ra ln ych  oraz a d m in is tra c ji. M e­
to d y  fina nso w an ia  budżetowego, udz ie lan ie  ś rod ków  na  po trzeby k u l tu r y  i  ochrony 
zd ro w ia  zgodnie ze stanem  fa k ty c z n y m  sieci i  kon tynge n tów , poza ty m  dzia ła lność 
system u k o n tro ln o -re w iz y jn e g o , sprawdzającego w yko n a n ie  budże tu  w e w szys tk ich  
jego ogn iw ach  oraz spec ja lny  system re je s tra c ji e ta tów  i  p re lim in a rz y  w y d a tk ó w  
a d m in is tra c y jn y c h  —  oto są ś ro d k i zapew nia jące skuteczność k o n tro li finansow e j.

K o n tro lu ją c  p rzy  pom ocy ru b la  w yko n a n ie  p lan u , p rzyczyn ia jąc  się do pogłęb ie­
n ia  ro z ra ch u n ku  gospodarczego, w a lcząc o oszczędność, o w yko n a n ie  ilośc iow ych
1 ja kośc io w ych  w ska źn ikó w  pracy, nasz system  fin a n so w y  oraz budże t pańs tw a  so­
c ja lis tycznego o d g ryw a ją  w ażną ro lę  w  w y k o n a n iu  pow o jenne j P ię c io la tk i S ta lin o w ­
sk ie j, w  zw yc ięsk im  m arszu ZSRR do kom un izm u .

B udżet pa ńs tw o w y ZSRR je s t a k ty w n y m  narzędziem  re a liz a c ji p o lity k i fina nso ­
w o -ekonom iczne j naszej P a r t i i  K om u n is tyczn e j i  Rządu Radzieckiego, zgodnie z w ie l­
k im i,  h is to ry c z n y m i zadan iam i b u do w y  społeczeństwa kom unistycznego w  naszym  
k ra ju .

T łum acz: A. L.

P rzek ład  a r ty k u łu  zamieszczonego w  czasopiśmie 
„B o ls z e w ik “  N r  12, 1950 r.



Przyczynki do term ino log ii finansowej 
rosyjsko-polskiej

(CZEŚĆ I I )

Jako ciąg da lszy „P rz y c z y n k ó w “  zam ieszczonych w  N r. 1 (2) „F in a n só w “ , poda­
je m y pon iże j szereg da lszych te rm in ó w  ro s y js k ic h  oraz ich  po lsk ie  tłum aczen ia  w raz 
z uzasadnieniem .

Do R e d a kc ji „F in a n só w “  n a p ły n ę ły  ju ż  uw ag i czy te ln ikó w , k tó rz y  z a jm u ją  sta- 
now isko  w  spraw ie  te rm in ó w  podanych w  poprzedn ich  „P rzyczyn ka ch “ .

W ypow iedz i te  oraz ew en tua lne  dalsze, zostaną om ów ione w  je d n ym  z n a jb liż ­
szych n u m e ró w  „F in a n só w “ . J

B

Byxza.ATep, 6yxaaATepcKuCi yne r

K s ięgowy, księgowość

W  tłum aczen iach  spo tyka  się okreś le ­
n ie  „b u c h a lte r“ , „rachunkow ość bu cha l- 
te ry jn a “  lu b  „b ila n s  b u c h a lte ry jn y “ 1), 
k tó re  p o w in n y  zn ikną ć  z n o m e n k la tu ry  
po lsk ie j wobec powszechnego p rzy jęc ia  
te rm in ó w  na w stęp ie  przytoczonych .

B
BaAoaan npodynąuH

P ro d u kc ja  g lobalna  

P rzyk ła d :
B BanoByio npoAyKiuuo npeniiptisTUH 
bxoaht, KpoMe ero TOBapHoił npoAyKiuoi, 
3aTpaTbi npe/inpHHTHH na He3aK0HaenHyK) 
npojiyKUHio, a ia ioK e BbmycK (yBejiimeHHe

_  *) P r o f .  N.  N.  R o w i ń s k i :  B udże t
P ańs tw o w y  ZSRR, P o lsk ie  W yd. Gosp. 1950 r  
s tr. 223.

N - W a j c m a n :  A n a liza  dz ia ła lnośc i 
gospodarczej p rze d s ię b io rs tw  p rze m ys łow ych  
w yd . j.w . s tr. 13.

O CT8TKOB) H H C T py MeHTOB, lU T aM B O B , MO- 
neJiefi h  A p y ra x  npHcnocoójieHHii pjin  
HyHW n p 0 H3 B0 ACTBeHHHX UeX0 B.2)
„P ro d u k c ja  g loba lna przeds ięb io rs tw a 
obe jm u je , oprócz jego p ro d u k c ji to w a ­
ro w e j, n a k ła d y  p rzeds ięb io rs tw a na 
p ro d u kc ję  w  toku , ja k  rów n ież  na p ro - 
d u k c y je  (zw iększenie rem anentów ) 
sztanc, fo rm  i  in n y c h  urządzeń stoso­
w anych  p rzy  p ro d u k c ji“ .
Podany w  na g łó w ku  p o ls k i te rm in  p rz y ­
ją ł  się powszechnie w  po lsk ie j l i te ra tu ­
rze ekonom iczne j, choć n ie k ie d y  t łu m a ­
cze la nsu ją  n iew łaśc iw e  okreś len ia  w  ro ­
dza ju : „p ro d u k c ja  b ru tto “  lu b  „p ro d u k ­
cja ogólna“ .

£

t tę d uropcKan 3adoAotceHHoCTb'

Należności

P rzyk ła d :

HetropMajmaa AeÓHTopcKan u KpeAHTopcKas 
saAOjiweHHCCTb naxoAHTCH b npsiMOM npo- 
THBOpeAHH C OCHOBHblM npHHUHnOM X03pac

2) K. 
f in p ła n A . P i e d o s i e j e w :  T ie ch p ro m - 

p re d p rp a tija , M oskw a 1948 r .  s tr. 3 6 .
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T R E

qoTa h 3 anaqaMH npaBHJibHOH opraHH3au,HH 
OliHaHCOB.3)

..U trzym yw a n ie  na dm ie rnych  należności 
i  zobow iązań pozostaje w  c a łk o w ite j 
sprzeczności z po ds taw ow ym i zasadam i 
ro z ra ch u n ku  gospodarczego i  zadan iam i 
p ra w id ło w e j o rg an izac ji fin a n só w “ . O - 
k reś len ie  powyższe służy na oznaczenie 
p o z y c ji a k ty w ó w  b ilansu.
System  roz liczeń obow iązu jący w  gos­
podarce soc ja lis tyczne j s tw arza  w sze lk ie  
w a ru n k i d la  stałego obn iżan ia  sum  środ­
k ó w  ob ro tow ych , uw iązanych  w  na leż­
nościach p rzeds ięb io rs tw  hand low ych  
i  p rzem ysłow ych .
P roponow ane okreś len ie  po lsk ie  odpo­
w ia d a  nom enk la tu rze  J P K  (v ide  w zór 
b ila n su  w g  in s tru k c ji 1 F  P K P G  i  n ie  
zwęża is to tnego sensu przytoczonego 
w  ty tu le  te rm in u  rosy jsk iego  w  p rzec i­
w ie ń s tw ie  do ta k ic h  okreś leń ja k  „d łu ż ­
n ic y “ , k tó ry  je s t ró w n o w a żn ik ie m  słowa 
„aeÓHTopbi“  4)
C a łko w ic ie  n ie tra fn e  i  n iezgodne z d u ­
chem  ję zyka  po lskiego je s t spotykane 
n ie k ie d y  dosłowne tłum aczen ie w y m ie ­
n ionego w  ty tu le  te rm in u  rosy jsk iego  
„zad łużen ie  debetowe“ .

K

KoMMepuecKan ceSecrouMocTb 

K oszt w łasny  zby tu  

P rz y k ła d :
B COCTaB KOMMepqeCKOH ceÓeCTOHMOCTH, 
rtOMHMO 4>a6pHHH0 3aB0ACK0H CeÓeĆTOHMOC- 
TH, BXOAHT eiue H T3K Ha3bIBaeMbie BHOnpO- 
H3BOU.CTBeHHble paCXOAbl.5 *

K osz t w łasny  zb y tu  ob e jm u je  oprócz fa ­
brycznego kosztu w łasnego rów n ie ż  tzw . 
n a k ła d y  pozaprodukcy jne .
K osz t w łasny  zb y tu  okreś la  w a rtość  w y -  
w y ro b u  na k tó rą  sk łada się:

s) P ro f . N . N. R o w i ń s k i ! :  G osudar- 
s tw ie n n y j B udże t ZSRR, s tr. 146.

<) N . R. W a j e m a n :  A n a liza  d z ia ła l­
nośc i gospodarczej p rze d s ię b io rs tw  p rzem ys­
ło w y c h , Polgos 1950 r .  s tr. 170.

s) M . C h  . Ż e b r a k :  K u rs  p ro m y  szlen- 
nogo uczota, M oskw a, G osp lan izda t, 1950, 
s tr. 315.

ś  ć

1. koszt w łasny  w y tw o rze n ia

2. koszty  zb y tu  t j .  koszty  zw iązane ze 
sprzedażą w yro bu , a m ia no w ic ie :

a) koszty  m agazynow ania, opakow a­
n ia , transp o rtu .

b) koszty badań naukow ych

c) n a rz u ty  na u trzym a n ie  jednostek 
nadrzędnych.

W  przek ładach  bardzo często tłum aczą  
,.KOMMepnecKaH ceSecrouMocTb“  dosłow nie  
ja k o  „h a n d lo w y  kosz t w ła s n y “ . O kreś le ­
n ie  to, ja k  nam  się w yd a je , zwęża 
znaczenie rosy jsk iego  te rm in u . Jako ca ł­
kow ic ie  n ie w ła śc iw y  na leży uznać te r ­
m in  „kosz t h a n d lo w y  w ła s n y “  6)

KoMtiAeKCHbie pacxodbi

K oszty  złożone7)

P rzyk ła d :
B ceóecTOHMOCTH roTO B oro  n3A eJiH fl neH3- 
6e>KH0 noHBAeHHe KOMnAeKCHbix CTaTeft 
3 a T p a r , K O T op u e  oópa3y ioTcs H3 necKOJib- 
k h x  ejieMeHTOB 3 aT paT .8)

K oszty  złożone stanow ią  sumę poszcze­
gó lnych  e lem entów  kosztów  prostych , 
np. ko sz ty ' zakupu , koszty  transp o rtu , 
koszty  rem o n tów  bieżących, koszty ogó l- 
no -zakładow e, koszty w ydz ia łow e. 
K oszty  te  s tanow ią  część sk ładow ą u k ła ­
du ka lku la cy jn eg o .

KpeduTopCKan 3adoAxeHHOCTb

Zobow iązan ia

P ozycja pasyw ów  b ilansu.
U zasadnienie po lsk iego te rm in u  w y n ik a  
z uw ag zam ieszczonych w yże j, p rzy  
om a w ia n iu  te rm in u :
»deóuTopcKan śadoAweHHOCT«

“) R. W a j e m a n :  A n a liza  dz ia ła lnośc i 
gospodarczej p rze d s ię b io rs tw  przem ys łow ych ,
Polgos, 1950 r. s tr. 185.

7) P or. B r .  B 1 a s s: „K o s z ty  w łasne 
p ro d u k c ji,  „F in a n se “  N r  1 1950 r. s tr. 46.

s) M . Ż e b r a k :  K u rs  p rom yszlennogo 
uczota, M oskwa, G osp lan izda t 1950 r .  s tr. 17.
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KpeduropcKaa, 3adoAMeHHocTb no 

crenenu zotobhoctu

Z obow iązan ia  z ty tu łu  za liczkow an ia  do­

staw  w y k o n y w a n y c h  sukcesywnie.

P rzyk ła d :
3 a A o ;i> K e H n o c T H  K p e flH T o p a M  no o rm a T e  
naCTHHHO H rOTOBHOCTH M O ry T  H M eT b  TOJIbKO 
T e  n p e a n p H H T H H , r g e  AJiH TeJibH O C Tb n p o -  
H 3 B o a .cT B e H H o ro  npouecca n p e B b iu ia e T  4 
M e c a u a  (M a u iH H O C T p o H T e J ib H a H  h  c yA O C T p o - 
H T eJIbH 3H  n p O M b lU IJ ie H H O C T b ).9)

Tego ro d za ju  zobow iązania w ys tę p u ją  
w  zakładach w y tw ó rc z y c h  o d łu g o trw a ­
ły m  c y k lu  p ro d u k c y jn y m .
W  zakładach ty c h  w y k o n y w a n ie  zam ó­
w ie ń  odbyw a się na p rzes trzen i d łu ż ­
szego okresu czasu i  w ym aga z w y k le  
pow ażnych n a k ła d ó w  finansow ych .
W  zw ią zku  z ty m  um o w y zaw ierane 
m iędzy dostawcą a odbiorcą, n a k ła d a ją  
z w y k le  na  zam aw ia jącego obow iązek 
do kon yw an ia  w p ła t  za liczkow ych  w  
m ia rę  w y k o n y w a n ia  ob ie k tu  (za liczko­
w an ie  p ro d u k c ji w  to ku ) i  w  w ysokości 
p rze w id z ia ne j w  u m o w ie  w zg lędn ie  u -  
s ta lone j w  zależności od w sp ó łczyn n ika  
postępu odnośnych robó t.
P rzyk ła de m  tego rod za ju  p ro d u k c ji bę­
dzie w yko n a w s tw o  np. k o n s tru k c ji że­
lazne j m ostu.

H

He3aBepmeHHoe npou3eodcTeo

P ro d u k c ja  w  toku  

P rz y k ła d :

HopMaTHB He3aBepmeHHoro npoH3BOACTsa 
33B H C H T OT AJIHTeJIbHOCTH npO H 3BO A C TB eH - 
H o ro  U H K jia  H a n p e A n p H H T H H .

„N o rm a ty w  p ro d u k c ji w  to k u  uzależ­
n io n y  je s t od d łu g o trw a ło śc i c y k lu  p ro ­
dukcy jnego  w  p rzeds ięb io rs tw ie .“  
Podane w  ty tu le  po lsk ie  określen ie

9) N . N , R o w i ń s k i ) :  G osudarstw ienny.i 
b ju d ż e t SSSR s tr. 141.

ś ć
p rzy ję te  je s t w  o fic ja ln y c h  p u b lik a ­
c jach ekonom icznych, a w  szczególno­
ści w  J P K  d la  p rze ds ięb io rs tw  p rzem y­
słowych.
W  tłum aczen iach spo tykam y bardzo 
często p rzek ład  dos łow ny te rm in u  ro ­
sy jsk iego „p ro d u k c ja  n iezakończona“ .

O

O C T — 06tąecoi03Hbiu Crandapr

O gó lnozw iązkow y s tandart, us ta lony 
przez G łó w n y  K o m ite t N o rm a liza cy jn y  
p rzy  Radzie M in is tró w  ZSRR.

O T K  — Ordęa TexHunecKoeo KonrpoAH

D z ia ł k o n tro li technicznej.

K o m ó rka  fu n k c jo n a ln a  zak ładu  p ro d u k ­
cyjnego, k tó re j zadan iem  je s t czuw anie 
nad  jakośc ią  p ro d u k c ji, m. in . sp ra w ­
dzanie, czy p ro d u kc ja  ta  odpow iada 
s ta n d a rto w i usta lonem u przez P aństw o­
w y  K o m ite t N o rm a liz a c y jn y  ZSRR.

n
rJAaresKHoe Tpe6oeanue

Zlecenie inkasowe.

D la  uzasadnienia tłum aczen ia  pow yż­
szego te rm in u , ja k  i  in n y c h  po krew nych  
te rm in ó w  ro s y js k ic h  zw iązanych z tech­
n ik ą  roz liczeń finansow ych , poda jem y 
k ilk a  w stępnych  w y jaśn ień .
W  ZSRR roz liczen ia  bezgotów kow e m ię ­
dzy dostawcą a odb iorcą przebiega ją 
w  zasadzie w  d w o ja k i sposób:
1. D łu ż n ik  (odbiorca) sam zleca banko ­

w i dokonan ie p rze lew u  określone j 
sum y z w łasnego ra ch u n ku  roz licze­
n iow ego na rachunek roz liczen iow y 
w ie rzyc ie la  (dostawcy).

2. W ie rzyc ie l (dostawca) zw raca  się do 
b a nku  z poleceniem  za inkasow ania  
od d łu ż n ik a  (odbiorcy) okreś lonej 
sum y i  p rze lan ia  te jże  sum y z ra ­
chu nku  roz liczen iow ego d łu ż n ik a  na 
rachunek roz liczen io w y  w ie rzyc ie la .
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B a n k  w y p e łn ia  polecenie w ie rzyc ie la  
je d y n ie  na zasadzie zgody (akceptu) 
d łu ż n ik a  w łaśc ic ie la  ra ch u n ku  ro z li­
czeniowego, z k tó rego  prze lew  ma 
być  dokonany.

K ażd y  z pow yższych p rzyp a d kó w  w y ­
m aga zastosowania odm iennych  d o ku ­
m en tów . W  p ie rw szym  p rzyp ad ku  d łu ż ­
n ik  (odbiorca) w y p is u je

nAareMHoe nopynenue

zlecenie prze lew ow e, k tó re  s tanow i 
sk ie row ane do ba n ku  pisem ne polecenie 
dokonan ia  p rze lew u  określone j sum y 
na rach un ek  k o n tra h e n ta  (dostawcy).
W  d ru g im  p rzyp a d ku  w ie rz y c ie l (do­
stawca) w yp isu je

nAareoKHoe rpeSoBanue

zlecenie inkasowe, k tó re  s tanow i sk ie­
row an e  do banku  pisem ne polecenie za- 
in kaso w an ia  od d łu ż n ik a  (odbiorcy) 
okreś lone j sum y i  p rze la n ia  je j na  ra ­
chunek zleceniodawcy.
W  ram a ch  roz liczeń  bezgo tów kow ych 
stosu je  się czeki rozrachunkow e (pacne- 
mbie HeKU), k tó re  ty m  się różn ią  od cze­
k ó w  g o tów ko w ych  (m iaTeaubie  t c k h ), że 
b a n k i n ie  w y d a ją  ic h  o ka z ic ie lo w i go­
tó w k i,  lecz p rze le w a ją  sumę na k tó rą  
czek op iew a z ra c h u n k u  roz liczen iow e­
go w y s ta w cy  na rachunek roz liczen io ­
w y  w ie rzyc ie la .
W  p o lsk ich  p rzek ładach  „nAareMHbie 
Tpeóoeanue“  tłum aczone je s t w  rozm a ity  
sposób, ja k  nam  się w y d a je  n ie w ła śc i­
w ie , ja k o :
„żądan ie  p ła tn icze “  I0)
„ l is ta  in kaso w a“  n ).
N ie k ie d y  w  ogóle o m ija ją  tłum acze 
p rze k ła d  powyższego te rm in u  np. 
3adoAotceHHOcTb nocraeiąuKaM no anąen- 

roeaHHbiM nAarewHbiM TpeóoeaHUHM 
prze łożono k ró tk o  ja k o : „zad łużen ie  
w  stosunku  do dostaw ców “  12).

“ ) N . R . W  a j  c m  a n : A n a liza  dz ia ła ln o ­
ści gospodarcze j p rze d s ię b io rs tw  p rzem ys ło ­
w y c h , Polgos 1950 r .  s tr. 219.

»>) K . A . F  i  e d o s i  e j  e w : „P la n  tech ­
n iczn o  -  p rzem ys łow o  -  fin a n s o w y  p rzedsię ­
b io rs tw a  p rzem ys łow e go “ , Polgos 1950 r.,
s tr. 137.

1!) N . N . R o w i ń s k i :  „B u d ż e t P ań­
s tw o w y  ZSR R “  (p rze k ła d  p ro f. d r  J. L u -  
b o w ick ie g o ) s tr. i57 i  158.

c
Ornera npou3eodcrea

P la n  kosztów p ro d u k c ji.

P la n  kosztów  p ro d u k c ji okreś la  ogólną 
sumę kosztów , p lanow anych  w  celu 
w yko n a n ia  p ro g ra m u  produkcy jnego . 
P la n  ten  sporządzany je s t w  ram ach 
każdego w yd z ia łu . N a podstaw ie  p la ­
nó w  kosztów  w yd z ia ło w ych  sporządza 
się ogó lno fabryczny p la n  kosztów  p ro ­
d u k c ji.

T

Todapnan npodynąuH 

P ro d u kc ja  to w a ro wa.

P rzyk ła d :
TlpomeodcreemiaK npoapaMMa BKAtouaer 
nAaHoeoe 3adanue no Bbinycny roeapHou 
npodyKąuu r. e. zoro8bix U3ÓeAUU u noAy- 
tpaSpUKaroe, npedHa3H.meH.Hbix óah ornyc- 
Ka 3a npedeAbt dannozo npednpunruH.13)

„P la n  p ro d u k c ji ob e jm u je  zadanie p la ­
now e w  zakresie p ro d u k c ji tow a ro w e j 
t j .  w y ro b ó w  go tow ych  i  p ó łfa b ry k a tó w  
przeznaczonych do sprzedaży poza ob­
ręb danego przeds ięb io rs tw a .“

y
yCTOUHUBbie naCCUBbl------------------ :------,
Pasyw a stałe.

Pasyw a stałe s tanow ią  zobow iązania, 
k tó re  ze w zg lędu  na obow iązu jący sy­
stem rozliczeń, f ig u ru ją  stale w  b ila n ­
sie przedsięb iorstw a- 
Pasyw a stałe s tanow ią  źród ło  p o k ryc ia  
n o rm a ty w ó w  środ ków  ob ro tow ych  
p rzedsięb iorstw a, na ró w n i z fundusza­
m i w łasnym i.

ls) K . A . F  i  e d o s i  e j  e w : T ie ch p ro m - 
f in p ła n  p re d p r ija t i ja ,  M oskw a, G osfin izda t, 
1948, s tr. 36.
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Ze w zg lądu na tę sw o ją  w łaściw ość 
pasyw a stałe za liczam y do funduszów  
zrów nanych  z w łasnym i.

P rzyk ła d :

ycTom uebie  naccuebi hbajuotch uctohhu- 
KOM nOKpblTUil HOpMUTUBOe o6opomblX  
CpedCTB.14)

Pojęcie to, zarów no w  lite ra tu rz e  ra ­
dz ieck ie j, ja k  i  w  po lsk ich  przekładach 
określane jes t n ie jedno lic ie . P ro f. Ro­
w iń s k i, Usoskin, B akanow  i  in . eko­
nom iśc i u ż yw a ją  stale te rm in u

y  CTOllHUBbie naCCUBbi

O kreś la jąc  szeroko fu n k c je  pasyw ów  
sta łych  ja ko  źród ła  finansow an ia  środ­
k ó w  ob ro tow ych , za licza ją  do n ich :
1. stałe m in im a ln e  zadłużenie z ty tu łu  

zarachow anych p łac i  sk ładek ubez­
p ieczeniowych,

2. m in im a ln ą  pozostałość reze rw y p rze­
w id z ia n e j na przyszłe  p ła tnośc i (re­
zerwę tę tw o rz y  się poprzez obcią­
żenie kosztów  w łasnych  p ro d u k c ji 
danego okresu sumą w y d a tk u , k tó ra  
fa k tyczn ie  w yp łacona  zostanie w  na ­
stępnym  okresie  rach un kow ym ),

3. zobow iązania z ty tu łu  dostaw  s u k ­
cesyw nych (pa trz  w yże j om ów ienie 
te rm in u :

KpeduTopcKUH. 3ado/ioKGHHOCTb no crene- 
HU GOTOBHOCTU).

4. stałe m in im a ln e  zadłużenie:

a) za energię e lektryczną ,
b) z ty tu łu  za liczek pob ranych  od

zlecen iodaw ców  robót,

c) wobec dostaw ców  z ty tu łu  akcep­
tow a nych  zleceń in kaso w ych  (w  
części n ie p o k ry te j k re d y te m  ban­
kow ym ) * 15,

d) m in im a ln e  zadłużenie z ty tu łu  po­
da tków .

1J) M . M . U s o s k i n :  O rgan izac ja  k re - 
d ito w a n ia  i  raszczotów , M oskw a 1950 r.

1S) P ro f. R o w i ń s k i :  G osu da rs tw ie nny j 
b ju d że t ZSRR T. I  s tr. 142.

M . M . U s o s k i n  j .  w . s tr. 32.

ś  ć

O dm ienn ie  od w yże j w ym ien ion ych  
ekonom istów  K . A . F iedos ie jew  u ż y ­
w a  określen ia

nOCTORHHasi MUHUMaAbH.au 
3ad0AXCeHH0CTb.1(>)

t j .  s tałe m in im a ln e  zadłużenie.

Do zobow iązań, s tanow iących w e w n ę trz ­
ne źród ło  fina nso w an ia  ś rodków  ob ro ­
tow ych  p rzeds ięb io rs tw a F iedosie jew  
zalicza je d y n ie  stałe m in im a ln e  za d łu ­
żenie z ty tu łu  p łac  na leżnych ro b o tn i­
kom  i  z ty tu łu  zarachow anych składek 
ubezpieczeniowych.
T y m  sam ym  K . A . F iedos ie jew  ścieśnia 
fu n k c je  pasyw ów  s ta łych  ja k o  ź ród ła  po­
k ry c ia  ś rod ków  ob ro tow ych .
W  przek ładach  po lsk ich  i  p o lsk ie j l i te ­
ra tu rze  ekonom icznej okreś len ie  „pasy­
w a  stałe“  zdobyło ju ż  p raw o  o b y w a te l­
stwa, choć tu  i  ów dzie tłum acze u ży ­
w a ją  okreś leń w  rod za ju  „zobow iąza­
n ia  sta łe“ , „m in im a ln e  zad łużenie“ , „ m i­
n im a lne , przechodzące z okresu na okres 
zobow iązanie“  itd .

U
Hex, ąexo8bie pacxodu  

W ydzia ł, koszty w ydz ia łow e

W  Z w ią zku  R adz ieck im  te rm in  ten p o j­
m ow any je s t bardzo szeroko. U żyw any 
on je s t zarów no d la  okreś len ia  kom ó­
re k  p ro d u k c y jn y c h  i  pom ocn iczo-p ro - 
d u k c y jn y c h  p rzeds ięb io rs tw a p rzem y­
słowego, ja k  rów n ież  na oznaczenie k o ­
m óre k  po zap rodu kcy jn ych  p rzeds ięb io r­
stwa.
T a k  w ięc  rozróżn iam y:
ąexu ocHOBHbie

(w yd z ia ły  podstawowe), 
k tó re  uczestniczą bezpośrednio w  w y ­
tw a rz a n iu  p ro d u k c ji przeznaczonej na 
sprzedaż poza obręb p rzedsięb iorstw a 
(np. T ka ln ia , W alcow nia).

ąexu ecnoMaeareAbHbie

(w yd z ia ły  obsługi), k tó re  obs ługu ją  w y ­
d z ia ły  podstaw ow e i  p rzeds ięb io rs tw a

“ ) K . A . F i e d o s i e j e w :  T e ch p ro m - 
f in p ła n  s tr. 113. K . A . F i e d o s i e j e w :  
O b o ro tn y je  sredstw a p ro m ysz le n n o s ti s tr. 36.
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ja k o  całość (np. w a rsz ta ty  rem o n tu  na ­
rzędz i w  fab ryce  te ks ty ln e j).

ąexu nodcoÓHbie (w yd z ia ły  pomocnicze),

k tó re  w y k o n u ją  w y ro b y  w  całości lu b  
częściowo przeznaczone d la  w yd z ia łó w  
podstaw ow ych  (np. w y d z ia ł p ro d u k c ji 
opakow ań w  fab ryce  fa rb ).

ąexu HenpoMbiuiAemoao xapaKTepa

(w y d z ia ły  pozaprodukcy jne), k tó re  za­
spo ka ja ją  życ iow e po trzeby p ra co w n i­
k ó w  p rzeds ięb io rs tw a (np. p ra ln ie , ła ź ­
n ie  itp . dz ia ła jące w  ram ach fa b ry k  17). 
T e rm in  ąex n ie  ob e jm u je  na tom ias t k o ­
m ó re k  fu n k c jo n a ln y c h  przeds ięb io rs tw a 
przem ysłow ego, k tó re  w  ZSRR określa  
się ja k o  ordejibi. OT.ne.nbi odpow iada ją  w g 
naszej n o m e n k la tu ry  „d z ia ło m “  np. dz ia ł 
p lanow an ia , dz ia ł księgowości, dz ia ł 
k o n tro li technicznej itd .
P o d w a lin y  d la  u re gu low an ia  s tru k tu ry  
o rg an izacy jne j p rzeds ięb io rs tw a p rze­
m ysłow ego w  Polsce, k ła dz ie  U chw a ła  
K o m ite tu  Ekonom icznego R ady M in i­
s tró w  z d n ia  12.V 1950 r. (B iu le ty n  
P K P G  N r  12 z 1950 r . poz. 145).
§ 11 p k t. 1 powyższej u c h w a ły  g łosi: 
„K o m ó rk i p ro d u k c y jn e  i  p ro d u k c y jn o - 
pom ocnicze, zwane są w  da lszym  c ią ­
gu „k o m ó rk a m i ru c h o w y m i“ . S tanow ią  
one części p rzeds ięb io rs tw a a d m in is tra ­
c y jn ie  i  techno log iczn ie  w ydzie lone, 
k tó re  bezpośrednio re a liz u ją  procesy 
p ro d u k c y jn e  lu b  są czynne p rzy  ich  
u trz y m a n iu  np. w y d z ia ły  (podkreślen ie

■7) P or. M . C h. Ż e b r a k :  K u rs  p ro - 
m yszlennogo uczota, G osp łan izda t. M oskw a 
1950 r., s tr. 22 1 23.

ś ć

m oje  —  M .): W a lcow n i, W arsz ta tów  
M echan icznych, T k a ln i,  W arszta tów  
R em ontow ych itp .).
P k t. 2. W  zależności od w ie lko śc i i  zna­
czenia danej k o m ó rk i ruch ow e j mogą 
być tw orzone  w y d z if ły  p ro du kcy jne , ja ­
ko  k o m ó rk i duże o po dstaw ow ym  zna­
czeniu w  p ro d u k c ji p rzeds ięb iors tw a 
lu b  odrębne oddz ia ły  p ro du kcy jne , ja k o  
m nie jsze k o m ó rk i ruchow e ; duże w y ­
d z ia ły  p ro d u kcy jn e  m ogą dz ie lić  się na 
oddz ia ły  p ro du kcy jne ...“ .

K o n k lu z ja :
1. T e rm in  ro s y js k i ąex na leży w  za­

sadzie tłum aczyć ja ko  w y d z ia ł; 
ąexoabie pacxodu ja k o  koszty w y ­
dz ia łow e ls).

2. W  tych  przypadkach, gdy m ow a jes t 
o kom ó rkach  p ro d u k c y jn y c h  m n ie j­
szych, dz ia ła jących  w  ram ach w y ­
dzia łów , (nie oznaczających l i  ty lk o  
zespołu lu d z i ja k  np. brygada) m oż­
na używ ać okreś len ia  oddział.

3. R ó w no w a żn ik iem  rosy jsk iego  te rm i­
n u  ordeA w  znaczeniu k o m ó rk i fu n k ­
c jo na lne j p rzeds ięb io rs tw a p rzem y­
słowego jes t p o ls k i te rm in  „d z ia ł“ .

W  przek ładach  po lsk ich , k tó re  ukaza ły  
się ju ż  po o p u b lik o w a n iu  cy tow ane j 
w yże j u ch w a ły  K E R M , tłum acze u ży ­
w a ją , naszym  zdaniem  n iew łaśc iw ie , 
w y łączn ie  te rm in u  „o d d z ia ł“  na ozna­
czenie rosy jsk iego  słow a ąex w  każdym  
jego znaczeniu la).

O pracow a ł: B. M a re ck i

I8) P o r. B r .  B l a s s :  K o sz ty  w łasne p ro ­
d u k c ji,  F inanse N r  1 1950 r.

i») P ro f. N . R o w i ń s k i :  B udże t P ań­
s tw o w y  ZSRR.

N. R. W a j c m a n :  A n a liza  dz ia ła lnośc i 
gospodarczej p rze d s ię b io rs tw  p rzem ys łow ych , 
Polgos 1950 r.

7 — F inanse
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N auka finansów w Polsce*)

1. Zakres i  podz ia ł n a u k i o finansach

P ie rw szym  zagadnieniem , ja k ie  w y ło ­
n iło  się przed Podsekcją  i  w ym aga ło  
sprecyzow ania, b y ł zakres n a u k i o f i ­
nansach. N auka  o finansach  —  w  sze­
ro k im  tego słowa znaczeniu —  to  nauka  
o stosunkach dotyczących ca łokszta ł­
tu  dz ia ła lnośc i in s ty tu c y j system u f i ­
nansowego i  m ożna ją  podz ie lić  na dw ie  
w ie lk ie  gałęzie: naukę  o finansach  sen­
su s tric to , za jm u ją cą  się przede w szy­
s tk im  budżetem  oraz naukę  o obiegu 
p ien iężnym  i  kredyc ie .

W  państw ie  naszym  —  państw ie  b u ­
dującego się soc ja lizm u —  system f i ­
nansow y w  sposób zasadniczy ró żn i się 
od system u finansow ego pa ńs tw  k a p ita ­
lis tycznych . In s ty tu c je  socja lis tyczne­
go system u finansow ego n ie  służą ju ż  
k la s ie  k a p ita lis tó w , lecz d z ia ła ją  w  in ­
teresie k la sy  robo tn icze j i  mas p ra cu ­
jących. W  k ra ju  z szeroko rozbudow a­
n ym  i  w ciąż rozras ta jącym  się sektorem  
soc ja lis tycznym  —  treść i  zakres dz ia­
ła n ia  system u finansow ego są in ne  niż 
w  u s tro ju  k a p ita lis tyczn ym . S tw arza 
to  konieczność in n e j k la s y fik a c ji dyscy­
p lin , n iż  k la s y fik a c ja  p rz y ję ta  w  na u ­
ce b u rżua zy jne j.

P onadto trzeba  m ieć na w zględzie , że 
„n a u ka  o finansach “  je s t nauką  k la so ­
wą, ja k  każda z n a u k  społecznych. B u r-  
żuazy jna  nauka  o finansach, ja k o  na ­
u ka  służąca in te resom  k la sy  k a p ita l i­
stów, dąży do u s p ra w ie d liw ie n ia  k a p i­
ta lis tyczn ych  stosunków  p ro d u kcy jn ych , 
do oddz ia ływ an ia  na p ra k ty k ę  w  k ie ­
ru n k u  w y tyczo n ym  przez in te resy  k la ­
sy ka p ita lis tyczn e j. B u rżu a zy jn a  nauka  
o finansach  s tanow i część nadbudow y 
ka p ita lis ty c z n e j, p ię trzące j się nad k a ­
p ita lis ty c z n y m i s tosunkam i p ro d u k c ji, 
ja ko  baza. Z  te j bazy k a p ita lis tyczn e j

*) R e fe ra t P o d se kc ji F inansów  S e k c ji N a u k  
E kono m icznych  I  K ong resu  N a u k i P o lsk ie j.

w yra s ta  i  tę bazę obsługuje. „S pe cy ­
ficzne cechy nadbudow y —  pisze S ta­
l in  w  p racy  „M a rk s iz m  a ję zykozn aw ­
stw o“  —  po legają na tym , że obs ługu ją  
one społeczeństwo, dostarczając m u 
id e i po lityczn ych , estetycznych i  in n ych  
oraz s tw a rza ją  d la  społeczeństwa od­
pow iedn ie  in s ty tu c je  po lityczne , p ra w ­
ne i  in n e “  1). „B u rż u a z y jn a  nauka  o f i ­
nansach s tw arza in s ty tu c je  finansow e 
odpow iada jące po trzebom  b u rż u a z ji i  
je j apa ra tu  przem ocy -— ja k im  je s t pań­
stwo kap ita lis tyczne . B adan ia  bu rżua ­
z y jn e j n a u k i o finansach  n ie  są i  n ie  
mogą być ob iek tyw ne , gdyż służą one 
in te resom  u s tro ju  n ie  postępowego, lecz 
schyłkow ego i  ten u s tró j m uszą w sp ie ­
rać, u k ry w a ją c  n iep ow s trzym an y  napór 
w ciąż na ras ta jących  sprzeczności tego 
u s tro ju “ 2).

W ychodząc z tych  założeń Podsekcja 
od rzuc iła  d a w n y  podz ia ł ty c h  dyscyp lin  
na „S karbow ość i  P raw o  S karbow e“ , 
„P ra w o  B udżetow e“ , „E ko n o m ikę  P ie ­
n iądza“ , „P o lity k ę  B an kow ą“ , ja k o  po­
dz ia ł ty p o w y  d la  n a u k i bu rżua zy jne j. 
Sam te rm in  „S karbow ość“  zacieśnia za­
kres n a u k i o finansach  do badania sta­
n u  m a ją tk u  skarbow ego oraz docho­
dów  i  w y d a tk ó w  skarbow ych, sk ła ­
n ia  do e lim in o w a n ia  z zakresu n a u k i 
ob ję te j p ra cam i P odsekcji, k re d y tu  i  
p ien iądza, a także fin a n só w  przedsię­
b io rs tw .

N astępn ie podz ia ł ten, ja k  w id a ć  z 
nazw  przedm io tów , je s t zbudow any na 
zasadach ek lek tycznych ; spo tykam y w  
n im  „eko no m ikę “ , „p ra w o “ , „p o lity k ę “ . 
N ie  m a w  te j k la s y fik a c ji jedno litego  
c r ité r iu m  d iv is io n is . Ten e k le k tyzm  n ie  
je s t p rzyp ad kow y . N auka  bu rżuazy jna , 
dążąc do u k ry c ia  is to tn e j, k lasow e j ro -

>) S ta lin  — M a rks izm  a językozn aw stw o . 
Z eszyty  f ilo z o fic z n e  N o w ych  D ró g  N r  3 s tr. 
21—22 1950 r.

s) Je rzy  W iszn iew sk i — „F u n k c ie  fin a n só w  
s o c ja lis ty czn ych “ , F inanse N r  1/1950 s tr. 25.
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l i  f in a n só w  k a p ita lis tyczn ych  na jczę­
ściej ob ie ra ła  fo rm a lno -dogm atyczną  
m etodę p rzeds taw ian ia  finansów . Stąd 
w y n ik a  cha rak te rys tyczna  d la  _ n ie j 
skłonność do om aw ian ia  fina nsó w  w  
dyscyp lin ach  p ra w n ych , k tó re  w łaśn ie  
w  nauce b u rżu a zy jn e j cechuje s k ra jn y  
fo rm a liz m , duszący w  zarodku  p róby  
w y k ry w a n ia  is to tn e j, k lasow e j r o l i  f i ­
nansów  ka p ita lis tycznych . T y m  sam ym  
na leży tłum aczyć  w prow adzen ie  te rm i­
nu  „p o lity k a “ . T e rm in  ten  pozw ala na 
pseudonaukow y, w u lg a rn y  opis z ja w is k  
fina nso w ych , gdyż u ta r ło  się, że zada­
n iem  dyscyp lin y  zw anej ,,p o lity k ą “  b y ­
ło  badan ie  i  opis środków  dz ia łan ia  
poszczególnych in s ty tu c ji,  bez w n ik a n ia  
w  ic h  is to tę  społeczną, w  ich  cha rak - 
te rys tkę  na tle  toczącej się w a lk i klas.

K la s y fik a c ja  przeprow adzona przez 
Podsekcję, w y ra źn ie  w yo d rę bn ia  podz ia ł 
na naukę  o finansach  w  śc is łym  tego 
s łow a znaczeniu oraz na naukę  o ob ie­
gu p ien iężnym  i  k redyc ie . Po p rzepro­
w adzen iu  idąc za w zo ram i rad z ie ck im i, 
tak iego podz ia łu  —  Podsekcja uznała 
za m oż liw e  ob jąć zakresem  n a u k i o f i ­
nansach sensu s tr ic to  naukę o budżecie,
0 dochodach i  w yd a tka ch  państwa, po­
życzkach pa ńs tw ow ych  i  kasach osz­
czędności, o pa ńs tw o w ym  ubezpieczeniu 
osobowym  i  rzeczowym , państw ow e j 
a d m in is tra c ji fina nso w e j, k o n tro li f i ­
nansow ej i  r o l i  f ina nsó w  w  re p ro d u k c ji 
soc ja lis tyczne j.

N a to m ia s t nauka  o p ien iądzu, jego 
is toc ie , na tu rze  i  fu n kc ja ch , zagadnie­
n ia  o rg a n iza c ji ob iegu pieniężnego i  roz­
ra c h u n k ó w  p ien iężnych, s tosunk i p ie ­
n iężne i  k re d y to w e  w  k ra ju , a także 
s tosu nk i p ien iężne i  ro z ra ch u n k i z za­
g ra n icą  —  w szystko  to  na leży do d y ­
s c y p lin y  „ob ieg  p ien iężny  i  k re d y t“ . Do 
n ie j też na leży badanie stosunków  k re ­
d y to w y c h  pa ńs tw ow ych  p rzeds ięb io rs tw
1 o rg an izac ji, spó łdzie lczych przedsię­
b io rs tw , gospodarstw  i  o rg an izac ji oraz 
ludności. Powyższe rozgran iczen ie  
p rze dm io tów  „F inanse “  oraz „O bieg 
p ien iędzy i  k re d y t“  okreś la  ko le jność 
ic h  nauczania na w yższych uczeln iach. 
N a uka  o p ien iądzu, jego istocie, na ­
tu rze  i  fu n k c ja c h  po w in na  wyprzedzać 
w y k ła d  p rzedm io tu  „F inanse “ . W po­
szczególnych p rzypadkach  bow iem  je ­
dna i  ta  sama in s ty tu c ja , jedne i  te sa­
me s tosunk i p ien iężne m ogą w chodzić 
w  p rze d m io t obydw óch dyscyp lin , k tó ­
re  jednakże ro z p a tru ją  je  z różnych

stron  (np. b a n k i in w es tycy jn e  ja k o  o r­
gana budżetowego finansow an ia , a z 
d ru g ie j s trony  ja ko  organ izacje  k re d y ­
tow a n ia  i  roz ra chu nków ; N arodow y 
B a n k  P o lsk i ja k o  organ kasow e j obs łu­
g i budżetu, a z d ru g ie j s trony  ja k o  in ­
s ty tu c ja  em isy jna  i  k re d y to w a  itd .).

W  w ypadkach , gdy zachodzi kon iecz­
ność po łączenia ty c h  obydw u zasadni­
czych p rze dm io tów  m ożna ob jąć je  
w sp ó ln ym  w yk ła d e m  „F inanse  i  K re -  
d y t“ .

Zakres stosunków , rozp a tryw a nych  
w  ram ach n a u k i „F inanse  i  K re d y t“ , 
je s t bardzo obszerny i  s tanow i p rzed­
m io t szeregu in n y c h  spec ja lnych d y ­
scyp lin . Z ja w is k a  będące p rzedm io tem  
te j n a u k i p o w in n y  być  w  ty m  lu b  in ­
nym - s topn iu  poruszane w  in n y c h  w y ­
k ła da nych  dyscyp linach , tak ich , ja k : 
„P ods taw y m arks izm u  -  le n in iz m u “ , 
’’E konom ia  p o lityczn a “ , „H is to r ia  go­
spodarstw a narodow ego“ , „P la no w an ie  
narodow o-gospodarcze“ , „S oc ja lis tyczne  
p ra w o  gospodarcze“ , „A n a liz a  b ilansu  
i  sprawozdawczość“  (rachunkowość).

N auka  „F inanse  i  K re d y t“  je s t z w ią ­
zana n ie ro ze rw a ln ie  z m a rks is to w sko - 
le n in ow ską  nauką  o socja lis tyczne j re ­
p ro d u k c ji i  o soc ja lis tycznym  państw ie , 
ja k o  s ile  k ie ru ją c e j rozw o je m  społe­
czeństwa. S tąd w y p ły w a  w za jem ny 
zw iązek, pow iązan ie  n a u k i „F inanse  i  
K re d y t“  z ekonom ią po lityczn ą  i  pod­
s taw am i m a rks izm u -le n in izm u . N auka 
„F inanse  i  K re d y t“  jes t specja lnym  
dzia łem  ekonom ii po lityczn e j so c ja li­
zm u, je j zaś m etodolog iczną bazą są 
podstaw y m a rks izm u -le n in izm u .

Podobnie ja k  w  w y k ła d z ie  ekonom ii 
po lityczn e j, zagadnienia „F inanse i  K re ­
d y t“  ro zp a tru je  się w  ta k im  zakresie, 
w  ja k im  w iążą  się one ze s tosunkam i 
społecznej re p ro d u k c ji;  s tanow ią  one 
zarazem  jedną  ze sfer s tosunków  d y - 
s ty b u c ji —  tak , ja k  w  w yk ła d a ch  h i­
s to r ii gospodarstwa narodowego, p la ­
now a n ia  gospodarczego, p ra w a  s o c ja li­
stycznego —• zagadnienia „F ina nsó w  
i  K re d y tu “  s tanow ią  część, k tó ra , choć 
za jm u je  w  poszczególnych dz ia łach tych  
dyscyp lin  bardzó poważne m ie jsce, to 
je d n a k  pozostaje ty lk o  częścią sk ładow ą 
każdej z n ich . D y scyp lin y  te p rzyg o to ­
w u ją  n ieodzow ną ogólną bazę d la  n a u k i 
o „F inansach  i  K re d y c ie “ . i  d latego też. 
w y k ła d  z ich  dz iedz iny p o w in ie n  po­
przedzać w y k ła d  spec ja lnych d yscyp lin  
z zakresu „F in a n só w  i  K re d y tu “ ,
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Zagadn ien ia  „F in a n só w  i  K re d y tu “  
na leży om aw iać łącznie z zagadnie­
n ia m i o rg an izac ji i  w y n ik ó w  d z ia ła l­
ności soc ja lis tycznych  p rzeds ięb iors tw , 
in s ty tu c ji i  o rg an izac ji oraz w  zw iąz­
k u  z rea liza c ją  socja lis tyczne j zasady 
podz ia łu  w g  pracy.

W arun ek  ten w y n ik a  bezpośrednio 
z m ie jsca i  r o l i  „F ina nsó w  i  K re d y tu “  
w  re p ro d u k c ji soc ja lis tyczne j. W  ten 
sam sposób tłum aczy  się zw iązek „ F i­
nansów i  K re d y tu “  z w y k ła d a m i po­
szczególnych ga łęzi gospodark i na rodo­
w e j, a także z rachunkow ością .

Zagadn ien ia  o rg an izac ji i  te c h n ik i 
p racy  finansow e j pow in no  się rozważać 
w  ram ach „F in a n só w  i  K re d y tu “  ty lk o  
w  ty m  stopn iu , w  ja k im  je s t to  n ie ­
zbędne d la  w y ja śn ie n ia  treści, r o l i  
i  znaczenia „F in a n só w  i  K re d y tu “  w  
budow ie  socja lizm u.

N ie  da jąc system atycznego w y k ła d u  
obow iązu jące j p ra k ty k i finansow e j, d y ­
scyp lina  „F inanse  i  K re d y t“  u ja w n ia  
zależność o rg an izac ji i  te c h n ik i p racy 
fina nso w e j od w a ru n k ó w  ekonom icz­
nych  i  po lityczn ych . System atyczny w y ­
k ła d  o rg an izac ji i  te c h n ik i p racy  f in a n ­
sowej p o w in ie n  znaleźć m ie jsce w  od­
rębnych  dyscyp linach  tak ich , ja k :  „p la ­
now an ie  budżetowe“ , „dochody budżetu 
państw ow ego“ , „s ta ty s ty k a  fina nso w a“ , 
„fina nso w an ie  i  k re d y to w a n ie  in w e s ty ­
c j i “ , „ te c h n ik a  k re d y tu  k ró tk o te rm in o ­
wego“ , „o rg an izac ja  i  tech n ika  opera­
c y jn a  Narodowego B a n ku  P olsk iego“  
itp .

2. D otychczasow y stan n a u k i o f in a n ­
sach i  k redyc ie  w  Polsce

P olska nauka  o finansach (sensu la r ­
go) przechodziła  w  okresie  pow o jen ­
n ym  dw ie  zasadnicze fazy  rozw o ju . 
W  p ie rw sze j, bezpośrednio po odrodze­
n iu  państw a, reg u łą  b y ły  p ró b y  k o n ty ­
nu ow an ia  p rzedw o jenne j bu rżua zy jne j 
m y ś li ekonom iczne j rów n ie ż  na odc in ­
k u  fina nsó w  i  k re d y tu .

P rzedw o jenna  nauka  bu rżu a zy jn a  w  
Polsce, nastaw iona  kosm opo lityczn ie , 
n ie  ro z w ija ła  p ię kn ych  tra d y c ji p o l­
sk ie j postępowej m y ś li finansow e j K o ­
p e rn ika , F rycza-M odrzew sk iego , S taszi­
ca, S karbka , K o ł łą ta ja 3), lecz przeżu-

3), A n d rze j G rodek  — P o lska  postępowa
m yś l fina nsow a  e p ok i fe u d a lizm u  1 k a p ita ­
lizm u . ..E kon om is ta “  1950 r. w . IV  s tr. 13—23.

w a ła  koncepcje k a p ita lis tyczn e j n a u k i 
zachodn io -eu rope jsk ie j, zwłaszcza an­
glosaskie j, idąc służalczo je j ś ladam i 
i  n ie  wnosząc do n ie j zresztą n ic  no­
wego czy twórczego. Jedynym  w y ją t ­
k ie m  b y ły  tu  prace badawcze p ro w a ­
dzone przez M . G utkow sk iego  w  S em i­
n a riu m  S karbow ości i  S ta ty s ty k i U n i­
w e rsy te tu  W ileńskiego, z k tó ry c h  m oż­
na by  tu  w ym ie n ić  pracę Jerzego W isz­
n iew skiego pt. „B ud ow a  powszechnego 
p la n u  finansow ego ZSRR“  i  rozp raw ę 
S tefana Jęd rychow skiego pt. „Z agadn ie ­
n ia  te ry to r ia ln y c h  p la n ó w  finansow ych  
z okresu prze jściow ego w  ZSRR“ .

C harakte rystyczne  jes t, że ówczesna 
nauka  w  Polsce n ie  in te resow a ła  się, 
an i n ie  s ta ra ła  się zbadać i  opracować 
po lsk ie j postępowej m y ś li naukow e j.

M iędzy  in n y m i w  pow yższym  stan ie 
rzeczy na leży do pa tryw ać  się źróde ł 
b łędów , ja k ie  u ja w n iły  się w  nauce p o l­
sk ie j w  okresie pow o jennym .

W  ty m  p ie rw szym  okresie panow a ł 
n ie m a l w y łączn ie  idea lizm , kosm o po li­
tyzm  i  apologetyzm . Z n a jd o w a ł on w y ­
raz w  w yk ła d a ch  o p ien iądzu  w  ram ach 
w y k ła d ó w  ekonom ii po lityczn e j na U n i­
w ersytec ie  Ł ó d zk im  (F ab ie rk iew icz), w  
środow isku  k ra k o w s k im  (A. K rz y ż a ­
n o w sk i i  F. M ły n a rs k i) . W ygłaszano ta ­
k ie  tezy, ja k  „P la n  fin a n so w y  n ie  obo­
w iązu je , lecz ty lk o  o rie n tu je , je s t on 
ty lk o  przypuszczeniem , że tak ie , a ta ­
k ie  w y d a tk i za is tn ie ją “ 4). I. Czuma 
naucza ł w  r. 1946: „O bok  podz ia łu  go­
spodarstw  w g  p rzedm io tów , np. pa ń ­
stwow e, samorządowe, sp ó łk i akcy jne  
itd ., m ożem y zastosować jeszcze in n y  
pędz ia ł: „gospodarstw o duchow e i  m a­
te r ia ln e “ . P odkreś lam  tu  w ażną rzecz: 
n ie  m a gospodarstw  o w y łączn ie  ducho­
w y m  lu b  w y łączn ie  m a te r ia ln y m  p ie r­
w ia s tku . W  każdym  w ys tęp u je  bow iem  
jednocześnie jeden i  d ru g i p ie rw ia ­
s tek“  5).

Pseudonaukowe, idea lis tyczne  pog lą­
dy  rep rezen tow a ł w  ty m  okresie  F. 
M ły n a rs k i.  W  książce w yd an e j w  1947 r. 
w  K ra k o w ie  p t. „P ien iądz  i  gospodar­
stw o p ien iężne“  F. M ły n a rs k i pisze: 
„F a lo w a n ie  gospodarcze jest, ja k  w i-

4) Skarlpowość w e d łu g  w y k ła d ó w  p ro f. d r 
J. C zum y, Zeszyt 1—sk y p t  p z o u ż a n /  i uzu­
p e łn io n y  przez p ro f. d r  J. Czum ę w  r . ak. 
1946 L u b lin  1946 s tr. 81.

5) L . c. s tr. 24.
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dz im y , fa lo w a n ie m  ducha p rzeds ięb io r­
czości. R uchy cen, w ahan ie  re n to w n o ­
ści, oszczędności lu b  ro zm ia ró w  in w e ­
s ty c ji są z ja w is k a m i w ys tę p u ją cym i na 
g rzb iec ie  te j fa li.  N ie  one je dn ak  sta­
n o w ią  is to tę  rzeczy... S iła  popędowa le ­
ży w  duchu  przedsiębiorczości, k tó ry  
raz na s taw ia  się na tendencję zw yżko ­
w ą, d ru g i na zn iżkow ą“  (str. 12). W  te j 
samej książce zn a jd u je m y ja w n y  w ręcz 
a ta k  na ekonom ię m arks is tow ską , au to r 
m ia n o w ic ie  pisze, n i m n ie j n i w ięce j: 
„Jeże li p ra w d ą  jest, że zysk k lasow y, 
c z y li p rz y ro s t po tęg i k a p ita ło w e j k la sy  
p rzedsięb iorców , może powstać w y łą cz ­
n ie  d z ię k i zw iększonem u d o p ływ o w i 
p ien iądza  w  krążen ie  m iędzysferyczne, 
o d p a d a j ą  ipso fac to  w s z y s t ­
k i e  t e o r i e  w y z y s k u  j a k o  
—  ź r ó d ł a  z y s k u  k l a s o ­
w e g o 6). P odkreślam , że id z ie  o ge­
nezę zysku  klasowego, a n ie  o zysk in ­
d y w id u a ln y  p rzedsięb iorcy, k tó ry  z w y ­
zysku  n ie  ty lk o  pow stać może, ale i  
często pow sta je “  (str. 67— 68). F. M ły ­
n a rs k i nieco da le j doda je: „Z y s k  k la ­
sow y“  rozum ie jąc  przez to  w iększy  do­
p ły w  p ien iądza ze sprzedaży p ro d u k c ji 
a n iże li w y n o s iły  w  danym  ro k u  koszty 
p ro d u k c ji,  je s t m o ż liw y  ty lk o  p rzy  do­
p ły w ie  now ych  środków  p ien iężnych  z 
zew ną trz  spoza jednosferycznego społe­
czeństwa.

P rzedsięb io rca in d y w id u a ln y  może 
osiągnąć zysk d z ię k i w yz y s k o w i p ra ­
co w n ikó w , płacąc ich  gorzej n iż  n a le ­
ży. K lasa  przeds ięb iorców  je d n a k  n ie  
może n ig d y  w  ten sposób osiągnąć nad­
w y ż k i ponad sw oje koszty  p ro d u k c ji. 
Z y s k  bow iem  jednego będzie ró w n o ­
w a żny  ze s tra tą  innego ja k  d ługo zak ła ­
dam y społeczeństwo jednosferyczne i  
ja k  d ługo  w  k rą że n iu  n ie  m a in n y c h  
p ien iędzy poza k a p ita łe m  p rzeds ięb io r­
co v/, k tó rz y  je  w  danym  ro k u  u ru ch a ­
m ia ją  pod postacią sw o ich  kosztów  p ro ­
d u k c ji.  Żadna, na w e t n a j g e n i a l ­
n i e j s z a ,  t e o r i a  n a d w a r -  
t o ś c i  n i e  m o ż e  p r z e k r e ­
ś l i ć  powyższego stanu rzeczy, k tó ry  
je s t p ra w d ą  naukow ą  n ie  m ogącą pod­
legać k w e s tii. Z ysk  k la sow y  może się 
z rodz ić  je d yn ie  poza fa b ry k ą  czy f i r ­
m ą hand low ą. N ie  pow sta je  z w yzysku  
ro b o tn ik a , bo w  ten  sposób w  ogóle 
pow stać n ie  może“  (str. 72).

■) P odk re ś le n ia  nasze.

K osm o po lityzm  w  m n ie j lu b  w ięce j 
zakap tu rzone j fo rm ie  da je  się zauw a­
żyć naw e t jeszcze w  1950 ro k u  w  szere­
gu w ys tąp ie ń  p rze ds taw ic ie li naszej 
na uk i. K lasycznym  p rzyk ład em  mogą 
być  tu  prace P o lsk ie j A k a d e m ii U m ie ­
ję tności. W  spraw ozdan iu  P A U , tom  I I  
(1950 r.) n r  6, str. 352 czytam y, że czło­
nek A k a d e m ii F. M ły n a rs k i przedsta­
w i ł  i  om a w ia ł w łasną  pracę o „M o d y f i­
k a c ji ró w n a n ia  I rw in g a  F ishe ra “ . S k ró t 
re fe ra tu  rozsy łany  w  1951 r. św iadczy 
o tym , że w  środow isku  k ra k o w s k im  co 
na jm n ie j" jeszcze w  1950 r. zda rza ły  się 
w y p a d k i izo low an ia  się od m a rks is to w ­
sk ie j postępowej m y ś li fina nso w e j i  po­
zostaw ania nada l w  sferze d o k try n y  
b u rżu a zy jn e j i  to  n ie  na jnow sze j.

W yrazem  tego kosm opo lityzm u by ła  
rów n ież  n ie fo rtu n n a  próba re e d yc ji 
p rzedw o jenne j k s ią ż k i o Keynes‘ie, do­
konana przez P o lsk ie  T ow arzys tw o  
Ekonom iczne w  1948 roku . W ydaw ane 
w  ty m  okresie  k s ią ż k i M łyn a rsk ie go  
b y ły  w ręcz apologetyczne. W  cy tow a­
ne j ju ż  książce p t. „P ien iądz  i  gospo­
da rs tw o p ien iężne“  au to r z a jm u je  się 
„fa lo w a n ie m  gospodarczym “  i  „zysk iem  
w  u s tro ju  k a p ita lis ty c z n y m “ .

W  d ru g ie j p racy  p t. „Z agadn ien ia  
w a lu to w e  i  k re d y to w e  w  ekonom ice 
św ia to w e j“  (K ra k ó w  1947) F. M ły n a rs k i 
p ropagu je  fa k tyczn ie  uza leżnienie w a lu ­
ty  p o lsk ie j od g łów n ych  pańs tw  im p e ­
ria lis tyczn ych . P raca m a c h a ra k te r w y ­
raźn ie  kosm opo lityczny  i  apologetycz- 
ny. Napisana podczas w o jn y , lecz w y ­
dana w  ro k u  1947, ks iążka Z dzis ław a 
M oraw sk iego  o p ien iądzu  rep rezen tu je  
ty p  bu rżu a zy jn e j e ko no m ik i pien iądza, 
o b ie k tyw is tyczne j i  kosm opo lityczne j. 
P raca Jana C zarkow skiego p t. „T e o ria  
stopy p ro cen to w e j“ , w ydana  z zas iłku  
W yd z ia łu  N a u k i M in is te rs tw a  O św ia ty  
w  1947 r. w  K ra k o w ie , je s t k lasycznym  
p rzyk ład em  ek lek tyzm u  w  naszej nauce.

Powyższe fa k ty  w yka zu ją , że zw łasz­
cza w  ty m  p ie rw szym  okresie spo tyka­
ło  się w  naszych w yd a w n ic tw a ch  f in a n ­
sow ych zasadnicze b łędy  ja k  idea lizm , 
ek lek tyzm , ob ie k tyw izm , kosm opo lityzm  
i  apologetyzm .

P odobny stan rzeczy obserw ow a liśm y 
zresztą, ja k  to  pon iże j w ykażem y, 
n ie  ty lk o  w  w yd a w n ic tw a ch  zw a rtych , 
ale rów n ie ż  na łam ach czasopism eko­
nom icznych  czy w  roczn ikach  wyższych 
ucze ln i ekonom icznych z tego okresu.
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B u rżu a zy jn a  m yś l finansow a  pod 
w p ły w e m  k r y ty k i m a rks is to w sk ie j w y ­
co fu je  się, a w ła śc iw ie  je s t w  ostre j 
w a lce  w yp ie ra n a  z p iśm ienn ic tw a , 
zn a jd u ją c  je d n a k  jeszcze sw ó j w yra z  
w  pozostałościach m yś len ia  ka te g o ria ­
m i b u rż u a z y jn y m i lu b  w  próbach 
uc ieczk i w  fo rm a lizm , o b ie k tyw izac ję  
lu b  w ąską specja lizac ję  i  technicyzm .

D op ie ro  zorgan izow an ie  w  la tach  
1949— 1950 polskiego ry n k u  w y d a w n i­
czego oraz reo rgan izac ja  czasopism f i ­
nansow ych doprow adza do uzd row ien ia  
stosunków  na ty m  polu.

W  zakresie tłum aczeń na p ie rw szym  
m ie jscu  s to ją  p rze k ła dy  z l i te ra tu ry  ra ­
dz ieck ie j, k tó re  zapoczą tkow a ł swą 
szeroką akc ją  p rzek ładow ą  N a rodow y 
B an k  P o lsk i, p ropagu jąc  tę  lite ra tu rę  
w  „W iadom ościach N arodowego B an ku  
P o lsk iego“  i  po w ie la nych  przekładach.

N a tom ias t dobór p rze k ła dów  z l i te ­
ra tu ry  fina nso w e j in n y c h  k ra jó w  nie  
b y ł szczęśliwy.

P rzyk ła de m  może tu  być w yd a n y  w7 
1949 r. p rze k ła d  ks ią żk i H . D a ltona  pt. 
„Zasady skarbow ośc i“ . P rzekazan ie czy­
te ln ik o w i po lsk iem u współczesnej, u w i­
k ła n e j w  przeciw nościach k a p ita lis ty ­
cznych, bu rżu a zy jn e j n a u k i o f in a n ­
sach może spe łn ić sw ó j cel ty lk o  p rzy  
k ry ty c z n y m  na św ie tle n iu  w yd aw a nych  
p rzek ładów . R edakc ja  na tom ias t tego 
p rze k ła du  n ie  da ła  na leżytego k ry ty c z ­
nego ośw ie tlen ia  k s ią ż k i przed odda­
n iem  je j w  ręce po lskiego czyte ln ika . 
Co w ięce j, ze w stępu w  ja k i zaopatrzo­
no p rze k ła d  D a lton a  w y n ik a , iż za w a r­
ty  w  n im  m a te ria ł n a u ko w y  m ia łb y  rze­
kom o być p rz y d a tn y  do poznania f in a n ­
sów kap ita lis tyczn ych , a red akc ja  ogra­
n iczy ła  się je d yn ie  do w skazan ia  k o ­
nieczności „ostrożnego i  k ry tycznego  
pode jśc ia“ .

P rzeds taw iony  pow yże j os try  k ryzys  
w  po lsk ie j m y ś li fina nso w e j zosta ł 
m n ie j w ięce j od 1949 r. przezw yciężony 
i  na o d c in ku  p u b lik a c ji,  s k ry p tó w  oraz 
w y k ła d ó w  obse rw u jem y w ie lk i postęp. 
P ow ażn ie p rzyczyn ia  się do tego re fo r­
m a s tu d ió w  ekonom icznych, n o w y  po­
dz ia ł ka te d r, now e p rog ram y, może n ie  
zawsze jeszcze dostatecznie p rzem yśla ­
ne, ale idące w y ra źn ie  to ro w is k ie m  po­
stępowej, m a rks is to w sk ie j m y ś li eko­
nom icznej.

Po tych  uw agach ogólnych p rz e j­
dz iem y do c h a ra k te ry s ty k i poszczegól­
nych  rod za jów  p u b lik a c y j.

P u b l i k a c j e

a) W y d a w n i c t w a  z w a r t e :

W śród tych  w y d a w n ic tw  trzeba roz­
różn ić  prace po lsk ie  oraz p rzek łady. 
W  p ie rw szym  zakresie do robek je s t 
bardzo n ik ły  i  o m ie rn e j w a rtośc i. Poza 
w sp om n ian ym i ju ż  p ra cam i id e a lis ty ­
cznym i, apo loge tycznym i i  k o sm o p o lity ­
cznym i, m am y parę  p rac pu b licys tycz ­
nych  p rzeds taw ia jących  w  sposób o p i­
sow y obow iązu jący w  Polsce system 
p ien iężny i  zaw ie ra jących  n ieraz po­
ważne odchy len ia  z p u n k tu  w idzen ia  
m e todo log ii i  d o k try n y  m a rk s iz m u -le n i-  
n izm u.

T rochę le p ie j p rzedstaw ia  się spraw a 
p rzek ładów , w śród  k tó ry c h  f ig u ru je  k i l ­
kanaście po zyc ji z l i te ra tu ry  radziec­
k ie j. M ożna tu  w y m ie n ić  Bogolepowa: 
„S ystem  fin a n so w y  ZSR R “  (W arszawa 
1948), B a ty r ie w a  i  U soskina „S ystem  
ba nko w y  ZSR R “  (W arszaw a 1949), B a ­
ty r ie w a  i  S itn in a  „S ystem  fin a n so w y  
i  k re d y to w y  ZSR R “  (W arszawa 1950), 
„F inanse  ZSRR w  30-lec iu  1917'— 1947“  
(W arszaw a 1949), N. N . R ow ińskiego 
„Bu.dżet pa ńs tw o w y ZSR R “  (W arszawa 
1950) i  in ne  o tem atyce fina nso w e j, 
ogólnej lu b  specja lne j ja k  S. L . Jam - 
po lskiego „T e ch n ika  operacy jna  i  ra ­
chunkow ość w  B an ku  P rzem ys łow ym  
ZS R R “  (W arszawa 1949) i  A . A . A fa n a - 
siewa „Zasady sporządzania b ila n s u “  
(W arszawa 1950). Poza je d n a k  p rze k ła ­
dem dzie ła  R ow ińsk iego  o budżecie 
ZSRR, n ie  m ie liśm y  dotychczas prze­
k ła d ó w  podstaw ow ych  dzie ł ta k ich  au­
to ró w  radz ieck ich , ja k : K oz łow , T ra c h ­
tenberg , B reg ie l, D iaczenko, Ik o n n ik o w . 
P rzek ład  podstaw owego dzie ła D iaczen- 
k i  m a się ukazać dopiero w  1951 r.

N ie  m am y rów n ież  dotychczas żadne­
go nowoczesnego podręczn ika  pośw ięco­
nego zagadnien iom  finansów , an i ob ie­
gu pieniężnego i  k re d y tu .

b) C z a s o p i ś m i e n n i c t w o :
P u b licys tyka , om aw ia jąca  zagadnie­

n ia  finansów , pope łn ia ła  w ie le  b łędów
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i  pos iadała w ie le  b ra ków , w y m ie n io ­
n ych  w yże j p rzy  ocenie p rac nauko ­
w ych , jednakże rozw ó j postępowej m y ­
ś li w  czasop iśm ienn ictw ie  od byw a ł się 
szybcie j n iż  w  w yd a w n ic tw a ch  zw a r­
tych , a w  szeregu zagadnień p u b lic y ­
s tyka  w yprzedza ła  na w e t p ra k ty k ę  w  
gospodarce finansow e j.

P oczą tkow o p o ja w iły  się wszakże a r­
ty k u ły  ja w n ie  kap ita lis tyczne , re a k c y j­
ne, zalecające oparcie  p o lity k i gospo­
darcze j na p ry w a tn e j k a p ita liz a c ji (A. 
K rz y ż a n o w s k i —  „Ż yc ie  gospodarcze“  
1946), bądź stw ie rdza jące , że: „S p ra w a  
odbudow y naszego gospodarstwa n a ro ­
dowego, wobec b ra k u  w łasnych  k a p ita ­
łó w  i  n iebezpieczeństw  zw iązanych ze 
sztuczną ic h  k re a c ją  na dłuższą m etę 
n ie  może być rozw iązana w  sposób 
w ła ś c iw y  inacze j, ja k  p rzy  pom ocy zdo­
b y ty c h  z zew ną trz  k a p ita łó w “  (W. F a­
ja n s  —  „Ż y c ie  gospodarcze“  1947).

O bok tego u ka zyw a ły  się a r ty k u ły  
kosm opo lityczne , dotyczące finansow e j 
w sp ó łp racy  m iędzynarodow e j (Jeżewski 
i  W ycza łko w sk i w  „W iadom ościach 
N B P “  i  Lang rod  w  „P ań s tw ie  i  -P ra­
w ie “ ).

D ru g ą  g rupę  b łęd ów  stanow ią  pog lą ­
dy  na  tem a t is to ty  p lan ow e j gospodar­
k i  fina nso w e j. N iezna jom ość n a u k i ra ­
dz ieck ie j pow odow ała  rozpow szechnie­
n ie  poglądów  o rzekom ej e w o lu c ji —  
od budże tu  do p lan u  finansow ego i  
w s k u te k  tego deprecjonow anie  znacze­
n ia  budżetu (Z. P iro ż y ń s k i —  „G ospo­
d a rk a  p lan ow a“  1947 i  „W iadom ości 
N B P “  1948 oraz E. Rosę —  „Ż yc ie  go­
spodarcze“  1948), rozpow szechn ianie po­
g ląd ów  o pe łne j sam odzielności f in a n ­
sow ej sam orządu (K. O s tro w sk i —  „Ż y ­
cie  gospodarcze“ , 1947) pog lądów  po ­
ró w n u ją c y c h  fo rm a ln ie  in s ty tu c je  f i ­
nansow e w  Polsce przed w o jn ą  i  obec­
n ie  (J. K o z iń s k i —  „G ospodarka  p lano ­
w a “ , 1947).

D op ie ro  od ro k u  1949 czasopiśm ien­
n ic tw o  w y ra źn ie  w chodz i na to ry  m y ­
ś li m a rks is to w sk ie j. W ysta rczy tu  p rz y ­
toczyć a r ty k u ły  St. R ozm aryna w^ „Ż y ­
c iu  gospodarczym “  i  „W iadom ościach 
N B P “  (1948) oraz S. Ż u ra w ick ie g o  w  
„W iadom ośc iach  N B P “  i  „P ań s tw ie  i  
P ra w ie “  (1948). W  tym że czasie da je

się obserw ować żywsze za in teresow a­
n ie  p ro b le m a tyką  radziecką (prace B. 
Blassa, M . O rłow skiego, St. R ozm ary­
na).

R ok 1949 rozpoczyna okres zasadni­
czej pop raw y. M ożna to  zauważyć w  
na jpow ażn ie jszym  naszym  czasopiśmie 
fina nso w ym , ja k im  b y ły  „W iadom ości 
Narodowego B a n ku  P olsk iego“ , k tó re  
p ierw sze zaczęły propagow ać m yś l i  do­
św iadczenia fina nsó w  radzieck ich .

Jednakże i  „W iadom ości N a rodow e­
go B a n ku  P olsk iego“  n ie  us trzeg ły  się 
w  szeregu p rzyp a d kó w  od b łędu  za­
cieśn ian ia  się do m om entów  n a tu ry  
techn iczne j, n ie raz sztucznie od ryw a jąc  
je  od p ro b le m a ty k i p o lityczn e j. Inne  
p ism a finansow e, ja k  b iu le ty n y  ba n ­
k ó w  „S pó łdz ie lczy P rzeg ląd B a n k o w y “ , 
czy „K w a r ta ln ik  B G K “ n ie  odegrały 
pow ażnie jsze j ro li.  B iu le ty n y  bankowe, 
z uw a g i na  ich  specja lizac ję  i  o g ra n i­
czone ko ło  czy te ln ikó w , „S pó łdz ie lczy 
p rzeg ląd  B a n k o w y “  —  także w sku te k  
w ą sk ie j spec ja lizac ji i  pozostaw ania w  
ram ach b łędne j kon cep c ji „sam odzie l­
nego“  sekto ra  spółdzielczego, a „K w a r ­
ta ln ik  B G K “  —  z ra c j i w y łączn ie  spra­
wozdawczego cha rakte ru .

Poza ty m  sporadycznie u ka zyw a ły  się 
a r ty k u ły  z zakresu n a u k i o finansach 
w  „G ospodarce P la n o w e j“ , „Ż y c iu  G o­
spodarczym “ , oraz „P ań s tw ie  i  P ra w ie  . 
W iększość ty c h  stosunkow o n ie licznych  
a r ty k u łó w  fina nso w ych  cechuje wąska 
spec ja lizac ja  i  fo rm a liz m , a szczegól­
n ie  ucieczka przed w iązan iem  zagad­
n ień fina nso w ych  z szerszym tłe m  roz­
w o jo w ym . Pod ty m  względem, m ożna 
wskazać na „G ospodarkę P la no w ą“ , w  
k tó re j na ok. 20 a r ty k u łó w  na tem aty  
finansow e, ja k ie  uka za ły  się przez ca ły 
czas is tn ie n ia  tego pism a, p rz y g n ia ta ­
jąca w iększość m a ch a ra k te r op isow y 
i  rep rezen tu je  ciasny technicyzm .

Data 1949 i  1950 przynoszą i  na ty m  
p o lu  prze łom . M y ś l m arks is tow ska  i  na 
ty m  te ren ie  osiąga zdecydowaną p rze­
wagę. W ypow iedz i ogrom nej w iększo­
ści p rze ds taw ic ie li m y ś li finansow e j ce­
chu je  ju ż  oparcie  się na zasadach m a rk ­
sizmu. W yrazem , k ry s ta liz u ją c e j się p o l­
sk ie j fina nso w e j m y ś li m a rks is to w sk ie j 
są prace, k tó re  u ka zyw a ły  się na ła ­
m ach „W iadom ośc i Narodowego B anku  
P olsk iego“ , a obecnie na łam ach now e­
go czasopisma „F inanse “  i  in . (prace 
Blassa, L ind berg a , Lubo w ick ieg o , O r-
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łow skiego , T rąm pczyńskiego, W iszn iew ­
skiego).

Jednakże prze łom  powyższy n ie  ob­
ją ł jeszcze pew nej n ie w ie lk ie j w p ra w ­
dzie, lic zb y  au to rów , k tó rz y  n ie  z a ję li 
w yraźnego s tanow iska i  u jm u ją  zaga­
dn ien ia  techn iczno-finansow e w  sposób 
fo rm a ln y . S tosunkow o na jw ię ce j tego 
rodza ju  w yp ow ied z i uka zu je  się w  „Ż y ­
c iu  G ospodarczym “ , ja k k o lw ie k  p ism o 
to sto i w y ra źn ie  na g runc ie  m a rks izm u  
i  zamieszcza n ieraz w a rtośc iow e prace 
finansow e. N iedobrze się stało, że om ó­
w io n y  w yże j techn icyzm  i  n ieu w zg lę ­
dn ian ie  m om entów  po lityczn ych  prze­
dostaw a ły  się z ła m  naszych czasopism 
na te ren  uczeln i. Za p rz y k ła d  służyć 
może w y d a w n ic tw o  pt. „W yb ra n e  ź ró ­
d ła  i  l i te ra tu ra  do obow iązującego p ra ­
w a finansow ego“  (T o ruń  1949).

W ie le  zam ieszczonych w  n im  w y p o ­
w ie d z i cechuje techn icyzm  i  fo rm a li-  
s tyczno-dogm atyczny stosunek do zaga­
dn ien ia .

W a lka  z pow yższym i b łędam i ju ż  się 
rozpoczęła. Zadaniem  k r y ty k i oraz sa­
m o k ry ty k i,  k tó ra  pow in na  się ro z w i­
nąć w  naszych p ism ach oraz w  ko łach  
na uko w ców  i  p ra k ty k ó w  finansow ych , 
je s t w łaśn ie  zw alczan ie tych  p rze ży tkó w  
kap ita lis tycznego  m yś len ia  i  u jm o w a n ia  
z ja w is k  finansow ych .

N a sam ym  początku 1951 ro k u  u k a ­
zało się czasopismo „F ina nse “ , k tó re  m a 
odegrać ro lę  centra lnego organu m a rk ­
s is tow sk ie j m y ś li finansow e j. P ie rw szy 
nu m er tego czasopisma zaw ie ra  prace 
z zakresu te o rii i  p ra k ty k i naszych f i ­
nansów. M a  ono przed sobą w ie lk ie  
zadanie zm ob ilizow an ia  po lsk ie j m y ś li 
fina nso w e j, zm ob ilizow an ia  teo re tyków  
i  p ra k ty k ó w  celem  wspólnego tw orzen ia  
i  k rze w ie n ia  n a u k i o p ien iądzu, k re ­
dyc ie  i  finansach, celem  um acn ian ia  i  
pog łęb ian ia  zasad m arks izm u  w  bada­
n iach  na ukow ych , po lem ikach , d ysku ­
sjach i  pracach operacy jnych . „F in a n ­
se“  p o w in n y  stać się try b u n ą  p ra w ­
d z iw e j na uko w e j m y ś li finansow e j, 
op a rte j na  zdobyczach Z w ią z k u  R a ­
dzieckiego i  jego w ie lk ie j,  p rzodu jące j 
n a u k i oraz p o w in n y  upowszechniać 
osiągnięcia radzieck iego system u p ie ­
niężnego, kredy tow ego  i  finansowego.

c) P r z e k ł a d y  r a d z i e c k i e :

P ierw szą pow ażną próbę upowszech­
n ien ia  zna jom ości rad z ie ck ie j l i te ra tu ­
r y  i  rad z ie ck ie j d o k try n y  fina nso w e j

p o d ją ł N a rod ow y B a n k  P o lsk i. Od 1946 
ro k u  tłum a czy  on prace radz ieck ie  i  
w yd a je  je  w  odrębnych w yd a w n ic tw a ch  
zw a rty c h  (B a ty r ie w  i  Usoskin), in ic ju je  
w yd aw a n ie  ich  przez inne  in s ty tu c je  
(PTE, „K s ią żkę  i  W iedzę“ ), p u b lik u je  
na łam ach „W iadom ośc i N B P “  lu b  też 
pow ie la  i  rozsyła  a p a ra to w i fin a n so ­
w em u. W  zakresie tych  osta tn ich  p rze­
k ła d ó w  N B P  m a za sobą dorobek p a ru - 
set pozyc ji. W adą ic h  je dn ak  je s t z je ­
dnej s trony  ogran iczen ie te m a ty k i do 
zagadnień in te resu jących  ten  bank, z 
d ru g ie j s tro n y  —  ogran iczony k rą g  od­
b io rców . Za p rzyk ład em  N B P  ana log i­
czną, choć w  m n ie jszym  zakresie, akc ję  
p ro w a dz i od trzech la t  B an k  In w e s ty ­
cy jn y . Rów nież i  czasopismo „F ina nse “  
zamieszcza tego rod za ju  p rzek łady . 
A k c ja  pow yższych p rzek ładów , ja k  
zresztą cała akc ja  w ydaw n icza  w  ty m  
zakresie, b y ła  n iezharm on izow ana, ce­
chow a ła  ją  „p a rty z a n tk a “ . W  zw iązku  
z przeprow adzoną w  1950 ro k u  koncen­
tra c ją  a k c ji w yd aw n icze j położono kres 
tem u s tanow i rzeczy i  od te j c h w ili 
da je  się zauważyć w yra źna  popraw a 
rów n ież  na ty m  odc inku.

d) S k r y p t y :

S k ry p ty  z w y k ła d ó w  o p ien iądzu, 
k re d yc ie  i  finansach  b y ły  odzw ie rc ie ­
d len iem  p ro g ra m u  i  poziom u w yk ła d ó w . 
W  p ie rw szych  la tach  (w  Poznaniu, K ra ­
kow ie ) p ra k ty k o w a n o  n ieraz reedycję  
s k ry p tó w  p rzedw o jennych , a w  Ło d z i 
w ydano po w o jn ie  s k ry p ty  rep rezen tu ­
jące w  zakresie n a u k i o p ien iądzu  i  k re ­
dycie  pog lądy w ręcz re a kcy jn e  (F ab ie r- 
k iew icza). W ysta rczy  p rzy toczyć tu  cy ­
tow ane ju ż  s k ry p ty  ś rodow iska poznań­
skiego, k rako w sk ie go  oraz lube lsk iego 
(I. C zum y z K a to lick ie g o  U n iw e rsy te tu  
Lube lskiego). In n y m  type m  s k ry p tu  je s t 
s k ry p t ś rodow iska łódzk iego („N a uka  
S karbow ości i  P ra w a  S karbow ego“ , 
Łódź 1948 r. d ru g ie  w yd an ie  —• W yż­
sza Szkoła N a uk A d m in is tra c y jn y c h ), 
z k tó rego  w y n ik a , że jeszcze w  1948 r. 
w yk ła d a n o  ta m  „S karbow ość“  p rzew aż­
n ie  w  u ję c iu  d o k try n y  bu rżua zy jne j.

Rów nież i  na  ty m  od c inku  trzeba 
po dkre ś lić  postęp na przestrzen i osta­
tn ic h  la t. W  1950 ro k u  p o ja w ia  się w y ­
dany na A N P  s k ry p t, ob e jm u ją cy  zb ió r 
p u b lik a c ji o finansach  i  k redyc ie , a b ie ­
żący ro k  p rzynos i zapow iedź w yd an ia  
szeregu no w ych  sk ryp tó w , k tó re  p o w in ­
n y  zrea lizow ać po s tu la t pełnego op a r­
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cia się na n a uko w ych  podstaw ach 
m a rks izm u -le n in izm u . W ie lk ą  ro lę  ode­
gra  tu  akc ja  k o n c e n tra c ji w y d a w n ic tw a  
s k ry p tó w  prow adzona przez M in is te r­
s tw o Szkół W yższych i  N a uk i.

N a u c z a n i e

P ie rw szy  okres nauczania cha rak te ­
ry z o w a ł do ro k u  akad. 1950/51 chaos. 
S łuchaczom  w yższych ucze ln i w  ca łym  
szeregu p rzyp a d kó w  zalecano stare 
p rzedw o jenne  pod ręczn ik i, s k ry p ty  re ­
p rezen tu jące  p rzebrzm ia łe , n ie raz w ręcz 
w ro g ie  nam  pog lądy  eko n o m ik i b u r -  
żua zy jn e j. W  kon sekw enc ji ty m i w ła ­
śnie ka n a ła m i i  k a n a lik a m i przesącza­
ło  się nauczanie zasad eko no m ik i b u r -  
żua zy jn e j. P rze jaw em  tego nas taw ien ia  
b y ła  rów n ież  te m a ty k a  prac m ag is te r­
sk ich  i  do k to rsk ich , zwłaszcza w  ośrod­
kach  poznańskim , k ra k o w s k im , lu b e l­
sk im , a na w e t częściowo łó d z k im  (p ra ­
ce pisane na tem a t p ien iądza u  p ro f. 
F ab ie rk iew icza ). T y lk o  w  W arszaw ie, 
T o ru n iu  i  Ło d z i pod ję te  zosta ły  ju ż  w  
ro k u  akad. 1949/50 poważne i  rea lne 
p ró b y  w yraźnego oparc ia  n a u k i o f i ­
nansach i  k red yc ie  na m arks is to w sko - 
le n in o w s k ic h  podstawach.

D ecydu jący  z w ro t je d n a k  p rzyn ios ła  
re fo rm a  wyższego szko ln ic tw a  ekonom i­
cznego, k tó ra  zm ie n iła  obsadę ka ted r, 
p ro g ra m y  i  m etodykę  nauczania. W  ty m  
os ta tn im  zakresie przodu jące  w  m a rk ­
s is tow sk ie j m y ś li ekonom iczne j ośrod­
k i  SGPiS, SGSZ i  U n iw e rs y te tu  
W arszaw skiego rozpoczęły ju ż  w  r. 1950 
zasadnicze badan ia  nad rozw o jem  f i ­
nansów  i  k re d y tu  radzieck iego i  p rz y ­
ję ły  zdecydow anie m etodykę  radziec­
k iego  nauczania.

W  c iągu os ta tn ich  dw óch la t  w  g łó w ­
n y c h  ośrodkach m arks is to w sk ie j m y ś li 
ekonom iczne j, rów n ież  w  zakresie f i ­
nansów  i  k re d y tu  zerw ano z b u rżu a - 
z y jn y m  lib e ra lizm e m  w  nauce, zerw ano 
z o b o ję tn ym  stosunkiem  do w y n ik ó w  
nauczania , w prow adzono soc ja lis tyczną 
d yscyp lin ę  p racy  profesorów7, pom ocn i­
czych s ił n a uko w ych  i  s tudentów .

3. O rgan izacja

O rgan izac ję  nauczania cechow ał do r. 
akad. 1950/51, poza SGPiS i  A N P  
(SGSZ), tra d y c y jn y  u k ła d  z czasów je ­
szcze kap ita lis tyczn ych . N auka  o f in a n ­
sach i  k redyc ie , k tó rą  w yk ła d a n o  na 
w szys tk ich  w yższych ucze ln iach p ra w ­

no -hand low o-ekonom icznych  b y ła  roz­
proszona m iędzy w y k ła d a m i te o r ii eko­
no m ii, p o lity k i fina nso w e j (p ien iężnej), 
h is to r ii d o k try n , skarbow ości i  p ra w a  
skarbowego. To samo do tyczy zak ładów  
nauko w ych  ucze ln i, wobec b ra k u  sa­
m odzie lnego In s ty tu tu  Naukowego, k tó ­
r y  b y  za jm ow a ł się badaniem  z zakre ­
su n a u k i o finansach  i  kredycie .

Ilość  ka te d r, zak ładów  i  sem ina riów  
b y ła  w  zasadzie n ie  ty lk o  dostateczna, 
ale na w e t pozw a la ła  w  szeregu p rz y ­
p a dkó w  na celową kom asację. K a d ry , 
ja k im i dysponu je  nauka  o finansach i  
k redyc ie , są m in im a lne . Obsadzone są 
w ła śc iw ie  dw ie  k a te d ry  na UW . N a to ­
m ia s t w  Poznaniu, K ra k o w ie , W roc ła ­
w iu  oraz w  SGPiS i  SGSZ w. W arsza­
w ie  k a te d ry  obsadzone są ko n tra k to w o  
lu b  zastępczo. W  Ło d z i i  w  T o ru n iu  
w y k ła d a ją  p ro feso row ie  warszawscy. 
W  L u b lin ie  ka te d ra  je s t nieobsadzona. 
P onadto n ie lic z n i sp e c ja liśc i-nau kow - 
cy a lbo p rzeszli do in n y c h  dyscyp lin , 
a lbo o b ję li k a te d ry  ekonom ii p o lity c z ­
ne j. Poza ucze ln iam i liczba  osób, k tó re  
m og łyb y  pracow ać naukow o nad zaga­
dn ie n ia m i f in a n s o w y m i je s t zn ikom a. 
R ów nież je ś li chodzi o m łode s iły  na u ­
kow e sytuac ja  je s t w ręcz zła. W p ra w ­
dzie e ta ty  asystenckie są obsadzone, ale 
tru d n o  b y ło b y  w y m ie n ić  poważnie jszą 
ilość nazw isk, w y b ija ją c y c h  się ponad 
p rzec ię tny poziom .

Zresztą na w e t te  pom ocnicze s iły  
naukow e przeciążone p ra cam i zaw odo- 
w o -za ro b ko w ym i, n ie  m a ją  czasu na 
swą w łasną  pracę naukow ą.

M e tod ykę  pracy, m etodykę  nauczania 
o finansach  i  k redyc ie , poza p rzytoczo­
n y m i w y ją tk a m i, cechuje często sko­
stn ien ie  w  s tarych, z ru tyn izow anych  
fo rm ach  m a ło  a trakcy jne go  w y k ła d u , 
b ra k  s k ry p tó w  nowocześnie opracow a­
nych , w zg lędn ie  współczesnego podrę­
czn ika, m a ła  w yda jność  in d y w id u a ln e j 
p racy  na uko w e j pro fesorów  i  docentów, 
niedostateczne p rzygo tow an ie  pom ocn i­
czych s ił n a uko w ych  do p racy  pedago­
g icznej oraz m in im a ln y  p rocen t k o ń ­
czących prace m ag istersk ie , dyp lo m o­
we, dok to rsk ie . P rzyczyną  m a łe j w yd a j-, 
ności s ił nauko w ych  je s t obciążenie ich  
(w  p rzyg n ia ta ją ce j w iększości p rzyp ad ­
ków ), rów nocześnie z pracą naukow ą  
in n ą  pracą zaw odow ą na k ie ro w n iczych  
z re g u ły  stanow iskach. Pom ocnicze s iły  
naukow e  re k ru tu ją  się bądź to  spośród 
m łodzieży, n ie  zawsze dostatecznie
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przygo tow ane j, bądź też spośród odpo­
w iedz ia lnych  p ra c o w n ik ó w  resortów . 
N iem a l regu łą  jest, iż  a d iu n k c i i  asy­
stenci są rów nocześnie d la  ce lów  za­
ro b ko w ych  z a tru d n ie n i przez w iększą 
część dn ia  w  szeregu in s ty tu c ji i  n ie  
m a ją  czasu an i na  w yłączne  poświęce­
n ie  się p ra cy  pedagogicznej, an i na  w ła ­
sną pracę naukow ą. K ie ro w n ic y  zaś 
zak ładów  z tych  sam ych p rzyczyn  n ie  
m ogą im  zapew nić w ła śc iw e j, kon iecz­
ne j op iek i.

S tan b ib lio te k  przedstaw ia  się ró w ­
nież źle. W praw dz ie  z b io ry  są dość lic z ­
ne, ale dobór raczej jednostronny. F a k t 
ten, sam przez się z rozu m ia ły  z uw ag i 
na to, że b ib lio te k i zaw ie ra ją  z re g u ły  
m a te r ia ły  przedw ojenne, n ie  b y łb y  
szkod liw y , gdyby  k ie ro w n ic tw o  zak ła ­
dów  i  pom ocnicze s iły  naukow e na ­
ś w ie tla ły  s tudentom  w  sposób k ry ty c z ­
n y  lite ra tu rę  np. bu rżuazy jną . T ak ie  
k ry ty c z n e  naśw ie tlen ie  l i te ra tu ry  k a p i­
ta lis tyczn e j zdarza się n ies te ty  dość 
rzadko. I  tu  znów  w ys tęp u je  „w ą sk ie  
p rze jśc ie“  w  postaci n iedostatecznej 
w yd a jn ośc i pedagogicznej pom ocnicze­
go personelu naukowego.

W  ko n sekw enc ji m ożna s tw ie rdz ić , że 
dotychczasowy stan n a u k i o finansach 
i  k redyc ie , ja k  to  s tw ie rd z iliś m y  ju ż  
w  uw agach ogólnych, je s t z ły . B ra k  po­
w ażne j p racy na uko w e j w  ucze ln iach 
i  zakładach, abso lu tny b ra k  podręczn i­
ków , niedostateczna ilość i  jakość 
sk ryp tó w , w a d liw e  łu b  przestarza łe  m e­
tod y  nauczania, przeciążanie personelu 
nauczającego i  pom ocniczego oraz, 
przytoczone na początku tego re fe ra tu , 
zasadnicze b łędy ideolog iczne po lsk ie j 
n a u k i o finansach  i  kredycie .

4. P rzysz ła  organ izac ja

G łó w n ym  trzonem  n a u k i o f in a n ­
sach i  k red yc ie  p o w in n y  być: W ydz ia ł 
F inansów  i  K re d y tu  In s ty tu tu  E kono­
m icznego p rzysz łe j A k a d e m ii N auk, 
Szkoła G łów na  S łużby F inansow ej, 
U cze ln iane Z a k ła d y  N aukowe.

W yd z ia ł F inansów  i  K re d y tu  In s ty ­
tu tu  Ekonom icznego p o w in ie n  dz ie lić  
się na szereg sekc ji, np. sekcję badań 
teore tycznych, sekcję bankow ą, ra ­
chunkow ości, budżetową, fina nsó w  
przeds ięb io rs tw  itd . W yd z ia ł F in a n ­
sów i  K re d y tu  b y łb y  p lacó w ką  na u ­
kow o-badaw czą , łączącą w  sw o im  g ro ­
n ie  sztabową, na jlepszą grupę te o re ty ­

ków , obsługu jącą w y n ik a m i swych 
p rac w szys tk ie  uczeln iane zak łady  nau­
kow e oraz rozw iązu jącą  koncepcy jne 
p ro b lem y p raktyczne , zlecone je j 
przez apara t fin a n so w y  i  k re d y to w y . 
W yd z ia ł F inansów  i  K re d y tu  łą czy łb y  
w  sobie w  ten  sposób w yso k i poziom  
na uko w y  z bezpośrednim  kon ta k te m  
z codzienną p ra k ty k ą  gospodark i n a ­
rodow e j.

W yd z ia ł F inansów , i  K re d y tu  posia­
da łb y  cen tra ln ą  b ib lio te k ę  finansow ą, 
k tó ra  w  drodze w y m ia n y  m ię d z y b ib lio ­
tecznej, zaspoka ja łaby po trzeby w szys t­
k ic h  p laców ek finansow ych , naukow ych  
i  pozauczeln ianych.

O rganem  tego W yd z ia łu  F inansów  
i  K re d y tu  In s ty tu tu  Ekonom icznego 
p o w in n y  być „F inanse “ , ja k o  czasopi­
smo poświęcone te o r ii i  p raktyce .

W yd z ia ł F inansów  i  K re d y tu  p ro w a ­
d z iłb y  stale bieżące prace b ib lio g ra f i­
czne z zakresu n a u k i o finansach  i  k re ­
dycie.

Zadaniem  k a te d r i  ucze ln ianych  za­
k ła d ó w  nauko w ych  p o w in no  być  na u ­
czanie, c zy li p rzygo tow an ie  k a d r  fa ­
chowców, a w  n ie k tó ry c h  zakładach 
n a uko w ych  —  k a d r naukow ców .

Zachodzi konieczność zorgan izow an ia  
przez M in is te rs tw o  Szkół W yższych i  
N a u k i, w  po rozu m ien iu  z M in is te r ­
s tw em  F inansów , specja lne j ucze ln i 
wyższej, ty p u  akadem ickiego, S zkoły 
G łów ne j S łużby F inansow e j (SGSF), 
k i lk u  w y  dz ia łow e j, trz y le tn ie j,  k tó ra  by 
p rzyg o to w yw a ła  p ra c o w n ik ó w  d la  apa­
ra tu  finansow ego Państwa.

SGSF po w in na  m ieć w  p ie rw szym  
etapie trz y  w y d z ia ły : budże tow o -poda t- 
ko w y , ba nko w y  i  fin a n só w  przedsię­
b io rs tw , a w  da lszym  ro z w o ju  —  ró w ­
nież i  w y d z ia ł ubezpieczeniowy. D yp lom  
SGSF u p ra w n ia łb y  do ub iegan ia  się 
o asp iran tu rę .

W  ucze ln i specja lne j tego ty p u  ja k  
SGPiS na leża łoby u trzym a ć  i  rozbu ­
dować W yd z ia ł F inansow y z p ro g ra ­
m em  p rze w id u ją cym  na I I I  ro k  s tu ­
d ió w  specja lizac ję  w e d łu g  ga łęzi gospo­
da rs tw a  narodowego, a w ięc  k ie ru n k i:  
finansów , p rzem ysłu , tra n sp o rtu , ha n ­
d lu  i  us ług itd .

W  ten  sposób SGPiS szko liła by  f i -  
nansow ców  d la  poszczególnych gałęzi 
gospodarstwa narodowego, SGSF zaś 
fina nso w ców  d la  apa ra tu  finansowego, 
kredy tow ego  i  ubezpieczeniowego.
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W  pow yższych dw óch ucze ln iach spe­
c ja ln y c h  nauka  o finansach  i  k red yc ie  
m u s i być rozłożona na ca ły  szereg ze­
spo łów  ka ted r, w yspec ja lizow anych  w  
poszczególnych dyscyp linach , w chodzą­
cych w  je j zakres. W  Szkole G łów ne j 
S łużby  Zagran iczne j naukę  o finansach 
i k re d yc ie  p o w in ie n  reprezentować, z 
uw ag i na  specyfikę  te j ucze ln i, doda t­
ko w o  w yo d rę b n io n y  w y k ła d , pośw ięco­
n y  techn ice  operacy jne j roz ra chu nków  
i  p ła tno śc i z zagranicą.

N a pozosta łych w yższych ucze ln iach 
na u ka  ta  pow in na  być reprezentow ana 
przez następu jące p rze dm io ty  i  k a te d ry :

A . U n i w e r s y t e t y :

1) jedną  ka ted rę  F inansów  i  K re d y tu ,

2) w y k ła d y  zlecone n a u k i ra ch u n ko ­
wości.

B. W y ż s z e  S z k o ł y  E k o ­
n o m i c z n e :

1) ka te d rę  F inansów ,
2) ka ted rę : O bieg p ien iężny i  k re d y t,
3. ka te d rę  F inanse p rzeds ięb io rs tw

(w g ga łęzi gospodark i narodow e j),
4) ka te d rę  Rachunkow ości.

C. W y ż s z e  u c z e l n i e  t e c h ­
n i c z n e :

1) akadem ick ie  (typ  p o lite c h n ik i, 
S G G W  itp .). C a łoksz ta łt n a u k i o f in a n ­
sach i  k red yc ie  w  ram ach je dn e j ka te ­
d ry  F ina nsó w  i  K re d y tu , w spó lne j d la  
w szys tk ich  W yd z ia łó w  U cze ln i;

2) n ieakadem ick ie  (typ  Wyższa Szko­
ła  In ż y n ie ry jn a  w  Poznan iu, P aństw o­
w a Szk. B u d o w y  M aszyn itp .). C a ło­
k s z ta łt  n a u k i o finansach  i  k redyc ie  
w  ram a ch  w y k ła d ó w  zleconych na osta­
tn im  ro k u  s tud iów .

R achunkow ość m us i znaleźć swoje 
m ie jsce, bądź to w  postaci ka te d ry  lu b  
k a te d r (zakładów ) w  zespole k a te d r f i ­
nansow ych, bądź też, w  p rzyp a d ku  is t­
n ie n ia  je dn e j k a te d ry  fina nsó w  i  k re d y ­
tu , w  spec ja lnych w yk ła d a ch  zleconych 
i  ćw iczen iach z rachunkow ośc i

W  ten sposób p rze dm io t . F inanse i  
K re d y t  w in ie n  obejm ow ać zawsze ca ło­
k s z ta łt  n a u k i o finansach  i  kredyc ie , 
a je d yn ie , w  zależności od rod za ju  i  
k ie ru n k u  spec ja lizac ji ucze ln i, finanse 
i  k re d y t p o w in n y  być  nauczane w  ra ­
m ach jedne j k a te d ry  lu b  szeregu (ze­

społu) ka ted r, ja k ie  podzie lą m iędzy so­
bą p ro b lem a tykę  n a u k i o finansach 
i  kredycie .

5. G łów ne p ro b lem y n a u k i o f in a n ­
sach i  kredycie .

A . P r o b l e m y  n a u k o w e

W a lka  z w s ze lk im i p rze ja w a m i b u r-  
żuazy jne j id eo log ii w  nauce o finansach 
i  kredycie .

W yższość socja listycznego system u f i ­
nansowego i  k redy tow ego  nad k a p ita ­
lis tycznym .

F inanse w  k a p ita lizm ie , ja ko  in s tru ­
m en t p rze ch w y tyw a n ia  przez bu rżuaz ję  
p ro d u k tu  dodatkow ego i  ja k o  in s tru ­
m en t fina nso w an ia  w o jen  im p e r ia lis ty ­
cznych.

R o la  system u finansow ego w  bu d o w ­
n ic tw ie  socja lis tycznym .

R ozrachunek gospodarczy z p u n k tu  
w idzen ia  fina nsó w  i  k red y tu .

B udże ty  terenow e i  ic h  p lanow anie .
P lanow an ie  poda tków .
R efo rm a bankow ości i je j ro la  w  

um ocn ien iu  fin a n só w  socja lis tycznych  
w  p ie rw szym  etapie socja lizm u.

P rzebudow a ubezpieczeń w  p ie rw ­
szym  etapie socja lizm u.

M e tod y  a k u m u la c ji soc ja lis tyczne j.
W a lka  o system atyczne obniżenie k o ­

sztów  w łasńych .
Obieg środków  ob ro tow ych  w  gospo­

darce soc ja lis tyczne j i  jego p rob lem a­
tyka .

N a jw łaśc iw sze  fo rm y  rachunkow ośc i 
d la  poszczególnych ga łęzi gospodarstwa 
narodowego.

M e tod yka  k o n tro li w y k o n y w a n ia  p la ­
nó w  finansow ych .

M e todyka  p lan ow a n ia  finansow ego w  
przedsięb iorstw ie .

M e tod yka  sporządzania b ilan su  p ie ­
niężnego dochodów i  w y d a tk ó w  lu d ­
ności.

B . P r o b l e m y  n a u k o z n a w -  
c z e:

M etodyka, nauczania uczeln ianego 
(w raz z nauczaniem  zaocznym , ekste r­
n is tycznym ) oraz pozauczelnianego.

O pracow anie  podręczn ików  z zak re ­
su:

a) F inansów  i  K re d y tu ,
b) Budżetu,
c) System u kredytow ego,
d) System u podatkowego,
e) F inansów  przeds ięb iors tw ,
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f) P la no w an ia  finansowego,
g) Ubezpieczeń,
h) Rachunkow ości.

P rog ram y nauczania poszczególnych 
dyscyp lin .

O pracow anie h is to r ii po lsk ie j postę­
pow e j m y ś li finansow e j.

Zakres n a u k i o finansach  i  k re d y ­
cie, l in ie  gran iczne dzielące ją  od nauk  
po k rew nych , w  opa rc iu  o s ta lino w ską  
naukę  o bazie i  nadbudow ie.

N aw iązan ie  ścisłego k o n ta k tu  n a u k i 
o finansach  i  k red yc ie  z p ra k ty k ą  oraz 
w sp ó łu dz ia ł w  tw o rze n iu  i  ro z w o ju  p o l­
skiego p ra w a  finansowego.

Podsekcja F inansów  uw aża wreszcie 
za konieczne podjęcie  na w ie lk ą  skalę 
a k c ji p o pu la ryzu ją ce j zagadnien ia  f i ­
nansowe w śród  pracu jących . W  ty m  ce­
lu  na uko w cy i  op e ra cy jn i p ra cow n icy  
fin a n s o w i p o w in n i w z iąć udz ia ł w  po­
wyższej a k c ji w  drodze op racow yw an ia  
p o pu la rn ych  w y d a w n ic tw , broszur, a r­
ty k u łó w  i  odczytów.



S p r a w o z d a n i e

z konferencji p rzew odniczących prezyd iów  W ojew ódzkich  
Rad N arodow ych i k ie row n ików  W ydzia łów  Finansowych

w W arszaw ie

W  dn iach  od 10 do 12 k w ie tn ia  51 r. 
od by ła  się w  W arszaw ie  kon fe ren c ja  
przew odniczących p re zyd iów  W R N  i  
k ie ro w n ik ó w  W yd z ia łó w  F inansow ych  
w  spraw ach p lan ow a n ia  oraz a k tu a l­
nych  zagadnień finansow ych .

Spraw ozdan ie  n in ie jsze  do tyczy te j 
części ko n fe re n c ji, k tó ra  poświęcona 
b y ła  spraw om  finansow ym .

N a k o n fe re n c ji M in is te r F inansów  K . 
D ą b ro w s k i w y g ło s ił re fe ra t pt. „Z a d a ­
n ia  ra d  na rodow ych  w  dziedzin ie  go­
spodarczej i  f in a n s o w e j“ .

N a w ią zu jąc  do us ta w y  budżetow ej 
na ro k  1951, k tó rą  Sejm  U staw odaw czy 
R. P. u c h w a lił w  d n iu  23 m arca b. r., 
m in . D ą b ro w sk i w skaza ł na  zupe łn ie  
n o w y  system budże tow ania , na  k tó ry  
przesz liśm y w  bież. roku .

M im o , iż w ładze terenow e n a p o tka ły  
na duże trudn ośc i w  p racy  nad no w ym  
budżetem , sporządzenie i  przedłożenie 
S e jm o w i p re lim in a rz a  budżetowego na ­
s tą p iło  w  p rze w id z ia nym  te rm in ie .

P raca w ładz  te renow ych, w y s iłe k  ca­
łego apa ra tu  u m o ż liw iły  —  choć w  ra ­
m ach p ro w iz o r iu m  —  uruchom ien ie  ca­
łośc i nowego system u z dn iem  1 stycz­
n ia  1951 r . Zaczął dz ia łać p ie rw szy  
budże t zbudow any na zasadach socja­
lis tyczn ych .

N astępn ie  m in . D ą b ro w sk i o m ó w ił 
spostrzeżenia i  fa k ty , ja k ie  się nasunę­
ły  w  zw iązku  z w yko na n ie m  budżetu 
w  p ie rw szym  kw a rta le . Zauważone 
u s te rk i dotyczą przede w szys tk im  m e­
to d o lo g ii p lan ow a n ia  budżetowego oraz 
d y s c y p lin y  finansow e j.

,  N o ta  budżetowa na ro k  1951 op ie ra ła  
się na  s łusznym  system ie sporządzania 
budże tów  te renow ych  a n ie  na p lano ­
w a n iu  oddo lnym . System  ten  daw a ł

gw ara nc ję  zb liżen ia  się do rea lnych  po­
trzeb  poszczególnych jednostek budże­
tow ych .

N ie  wszędzie je dn ak  trzym ano  się te ­
go system u co spowodow ało w ie le  
usterek.

W  w ie lu  w o jew ództw ach  dokonano 
n iew łaśc iw e j re p a r ty c ji budżetów. Za­
uważono tendencję g rupow an ia  e ta tów  
na szczeblu w o jew ód zk im , p o w ia tó w  
i  dużych m iast, ze szkodą d la  gm in .

Tego rod za ju  dz ia łan ie  je s t n ie w ła ­
ściwe z p u n k tu  w idzen ia  ogólne j p o li­
t y k i e ta tów  w e w ładzach terenow ych, 
w ym aga ło  ono- k o re k ty  ze s trony  w ładz 
naczelnych.

U s te rk i n a tu ry  po rządkow e j w y ra ża ­
ły  się w  n ie d o trzym yw a n iu  w yznaczo­
n ych  te rm in ó w , b ra k u  w y ja ś n ie ń  i  k a l­
k u la c ji,  p o m ija n iu  w y tyczn ych  no ty  
itp . U tru d n ia ły  one analizę zgłoszonych 
p ro je k tó w  budżetowych.

W  zakresie d y s c y p lin y  fina nso w e j 
m ów ca z w ró c ił uw agę na szczególną ro ­
lę  w ładz  te renow ych  na szczeblu w o ­
je w ód zk im . O bow iązk iem  ich  je s t czu­
w an ie  nad przestrzeganiem  dyscyp lin y  
fina nso w e j na te ren ie  całego w o jew ód z­
tw a . Pode jm ow ane u ch w a ły  w in n y  być 
oparte  na obow iązu jących  przepisach. 
B ra k  zrozum ien ia  d la  po s tu la tó w  d y ­
scyp lin y  fina nso w e j może spowodować 
n ieob licza lne  s tra ty  d la  gospodark i f i ­
nansowej. U ch yb ie n ia  w  te j dz iedzin ie  
n ie  mogą się w  przyszłośc i pow tórzyć.

A c z k o lw ie k  M in is te rs tw o  F inansów  
n ie  dysponu je  jeszcze szczegółowym i 
spraw ozdan iam i z w yko n a n ia  budżetu 
w  I  k w a rta le  ogó ln ie  rzecz b io rą c  na ­
leży dzia ła lność ra d  te renow ych  na od­
c in k u  budże tow ym  w  u b ie g łym  okresie 
ocenić pozytyw n ie .
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W y d a tk i budże tów  te renow ych  w y ­
noszą w  bieżącym  ro k u  16,2% całości 
budżetu Państwa.

48,0% k w o t budże tów  te renow ych  
przenaczone są na finansow an ie  u rzą ­
dzeń soc ja lnych i  k u ltu ra ln y c h .

Chcąc w  przyszłości un ikn ą ć  zabu­
rzeń w  fin a n so w a n iu  trzeba, aby w yd z ia ­
ły  finansow e pozostaw ały w  s ta łym  ko n ­
takc ie  z w o je w ó d z k im i k o m is ja m i p la ­
now an ia  gospodarczego, a ponadto by 
p rz e w id y w a ły  m ożliw ość skup ien ia  w  
pe w n ym  okresie w iększe j ilo śc i środ­
k ó w  p ien iężnych  na pewne akcje  bez 
zm iany  p lan u  finansowego.

P rzys tępu jąc  do c h a ra k te ry s ty k i do­
chodów  budże tów  te renow ych  m in . 
D ą b ro w sk i s tw ie rd z ił, że budże ty te re ­
now e są budże tam i zrów now ażonym i. 
W y d a tk i z n a jd u ją  po k ryc ie  w  docho­
dach w łasnych  budże tów  te renow ych, 
w  udz ia łach  w  dochodach budże tu  cen­
tra ln eg o  i  d o ta c ji w yró w na cze j z b u d ­
żetu centra lnego.

A b y  zrozum ieć w ła śc iw ie  swe zada­
n ia  na leży zrozum ieć, że l im ity  w y ­
d a tkó w  stanow ią  górną g ran icę  środ­
k ó w  finansow ych , k tó ry m i w ładze te ­
renow e dysponują , na tom ias t p rz e w i­
dziane k w o ty  dochodów  stanow ią  do lną 
g ran icę  a k u m u la c ji środków , k tó re  po­
w in n y  w p ły n ą ć  do budżetu.

P ow ażnym  źród łem  a k u m u la c ji są 
p rzeds ięb io rs tw a h a n d lu  detalicznego, 
p rzem ys łu  m ie jscow ego i  n ie k tó re  
p rzeds ięb io rs tw a gospodark i ko m u n a l­
ne j. S tąd też szczególną dbałość na le ­
ży w ykazać w  sp raw ie  ro z w o ju  tych  
p rzes ięb io rs tw  i  w  w a lce  o obniżenie 
kosztów  w łasnych  p rzedsięb iorstw .

D a lszym  in s tru m e n te m  a k u m u la c ji to 
p o d a tk i terenow e. D e kre t o poda tkach 
kom u n a ln ych  ja k o  n ie a k tu a ln y , ściśle 
zw iązany z is tn ien iem  b. zw iązków  sa­
m orządu  te ry to r ia ln e g o  zosta ł zastąp iony 
now ą ustaw ą o poda tkach  terenow ych.

U staw a upow ażn ia  ra d y  narodow e do 
samoistnego uch w a la n ia  obciążeń po­
da tkow ych . O podatkow an ie  gospodark i 
n ieuspołeczn ionej w ym aga podkreś len ia  
k lasowego cha ra k te ru  obciążeń. W y ­
m ie rza jąc  ostrze po da tkó w  p rzec iw ko  
speku lantom , z jedne j s trony , na leży 
Z d ru g ie j s trony  zw ró c ić  uwagę, by  n ie  
z lik w id o w a ć  ty c h  fu n k c ji gospodar­
czych, k tó re  na obecnym  etapie m a ją  
jeszcze nada l dz ia łać w  ram ach gospo­
d a rk i na rodow e j. D o tyczy  to  d robne j 
w ytw ó rczośc i, dz ia ła jące j na zam ów ie­

n ie  gospodark i uspołecznionej oraz 
d ro bn ych  zak ładów  rzem ieśln iczych.

N a od c inku  w s i akc ja  poda tkow a 
w  r . 1950 op a rła  się poraź p ie rw szy  na 
w y n ik a c h  szacunkowej k la s y fik a c ji 
g ru n tów .

U ch w a ła  Rządu z 1 lu tego  1951 r. w  
spraw ie  po w o łan ia  g m inn ych  o b yw a te l­
sk ich  k o m is ji po da tko w ych  to  da lszy 
czynn ik  pow iązan ia  ra d  na rodow ych  
i  apa ra tu  finansow ego z masam i.

U chw a len ie  budżetu terenow ego za­
m y k a  jeden etap o tw ie ra ją c  rów nocze­
śnie następny etap —  etap w a lk i o w y ­
konan ie  budżetu, o z rea lizow an ie  i 
przekroczenie p lan ow a nych  dochodów 
oraz o oszczędne s finansow an ie  zap lano­
w anych  zadań w  ram ach p rze w id z ia nych  
k re d y tó w  . Będzie to  okres codziennej 
tru d n e j p ra cy  w szys tk ich  p ra co w n ikó w  
finansow ych . O kres ten  będzie w ym aga ł 
rów n ież  dużego w y s iłk u  p re zyd iów  rad 
na rodow ych .

S precyzow anie dochodów  i  w y d a tk ó w  
nastąp i w  m om encie usta len ia  budże­
tó w  przez W ojew ódzk ie  R ady N arodo­
we. Do p rac budże tow ych w łączą się 
W o jew ódzk ie  K o m is je  P la no w an ia  Go­
spodarczego w  ce lu  zha rm on izow an ia  
budże tu  z te ren ow ym  p lanem  gospodar­
czym.

D ośw iadczenia zdobyte w  pracach nad 
tegorocznym  budżetem  będą podstaw ą 
op racow an ia  budżetu na  ro k  1952. Z a­
sadniczą jego cechą będzie dążność do 
us ta b ilizo w a n ia  w prow adzonego syste­
m u, system u opartego-na w zorach p rzo ­
dującego k ra ju  socja lizm u.

N o w y m i e lem entam i będą przede 
w szys tk im : podbudow a budże tu  p la ­
nem  gospodarczym , usta len ie  no rm  
budże tow ych , zm iana w  system ie f in a n ­
sow ania i  pow iązan ia  z budżetem  in ­
w e s ty c ji, pop ie ran ia  system u reg u low a ­
n ia  budże tów  te renow ych, w iększa sa­
m odzie lność budżetów .

T e rm in y  op racow an ia  budże tów  będą 
zb liżone do te rm in u  ro k u  1951. W  os ta t­
n ie j dekadzie w rześn ia  p o w in n y  być 
przygo tow ane p ro je k ty  oddolne.

M in is te rs tw o  p rzyg o tow u je  zarządze­
n ie  o zasadach i  t ry b ie  sporządzenia 
budżetów , by  w  ten sposób u m o ż liw ić  
p ra co w n iko m  te ren ow ym  zapoznanie 
się z fo rm a ln o -te c h n ic z n y m i zasadami 
op racow an ia  p ro je k tu  budżetu.

Kończąc m in is te r D ą b ro w sk i p o d k re ­
ś lił,  że zadaniem  ra d  na rodow ych  je s t 
pe łne w yko n a n ie  w szys tk ich  zadań p la ­
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n o w ych  w  ram ach p rzyznanych  środ­
k ó w  budżetow ych.

C el ten  zostanie zrea lizow any przez 
obniżenie kosztów  i  w a lk ę  z m arno ­
tra w s tw e m  na w szys tk ich  odcinkach, 
m o b ilizow an ie  lo k a ln y c h  reze rw  na roz­
szerzenie dz ia ła lnośc i ra d  na rodow ych , 
u g ru n to w a n ie  system u budżetowego i  
w reszcie  przez stałe czuw anie nad w y ­
konan iem  budżetu.

R e a lizu jąc  w  ten sposób budże ty  te ­
renow e, ra d y  narodowe, ic h  p rezyd ia  
i  ap a ra t f in a n so w y  w łączą się do sze­
rok ieg o  f ro n tu  w a lk i o pokó j i  re a li­
zację P la nu  6-letn iego.

Po re fe rac ie  M in is tra  F inansów  w y ­
w iąza ła  się obszerna dyskus ja  w  k tó ­
re j u d z ia ł w z ię li:  K ie r. w ydz. f in a n ­
sowego Ob. R us in  (m. Łódź), P rzew . 
Prez. M ie js k ie j R ady N a rodow e j Ob: 
M in o r, ob. Z ak rze w sk i z L u b lin a , K ie ­
ro w n ik  W yd z ia łu  finansow ego ob. M a t­
k o w s k i (Szczecin) K ie r. W ydz. F in a n ­
sowego ob. K o rd a  (Rzeszów), w iceprze­
w odn iczący W oj. R ady N arodow e j ob. 
Jaku bo w icz  (Bydgoszcz), ob. K ow a łec  
z K ie lc , ob. Z a rębsk i z Rzeszowa itd .

W  d y s k u s ji zadawano szereg pytań  
z dz iedz iny  codziennej p ra k ty k i.  I  ta k  
np. K ie r . W ydz. F inansowego ob. P a r- 
ty k a  (K ie lce) zap y tu je  czy is tn ie je  m oż­
ność przen ies ien ia  sum  z jednego ty tu łu  
na in n y , w  p rzyp a d ku  oszczędności na 
ja k im ś  ty tu le  oraz czy w  w yd a tka ch  
a d m in is tra c y jn y c h  m ożna przenieść su­
m y  z rozd z ia łu  na rozdzia ł.

O dpow iada jąc na p y ta n ia  z ra m ie ­

n ia  D epa rtam entu  Budżetu  P aństw a 
dy r. A l. Z aw a dzk i w y ja ś n ił, że w ładze 
terenow e mogą dokonyw ać zm iany  w  
ty tu ła c h  w e w szys tk ich  dz ia łach z w y ­
ją tk ie m  dz ia łu  adm in is tracy jnego .

Jeżeli chodzi o zm iany  dz ia łó w  po­
w iązanych  z w yko na n ie m  narodowego 
p lan u  gospodarczego to  w szystk ie  zm ia ­
n y  w  ty tu ła c h  p o w in n y  być uzgodnione 
z za in te resow anym i reso rtam i.

W  da lszym  ciągu poruszono sprawę 
e ta tów  osobowych i  kw e s tię  reg u low a ­
n ia  ra ch u n kó w  za ro k  1950.

K ie r. W ydz. F inansowego ob, K im b e - 
ra  (Łódź) p o dkre ś lił, że pewne pozycje 
p o w in n y  być  scen tra lizow ane co um oż­
liw iło b y  poczynien ie  oszczędności w  k o ­
sztach ad m in is tra cy jn ych . M in is te rs tw o  
F inansów  pow in no  w  ty m  pom óc p re ­
zyd iom  ra d  na rodow ych . Z w raca  u w a ­
gę na konieczność ściślejszego pow iąza­
n ia  b a n kó w  z w ła d za m i te renow ym i.

P rzed s taw ic ie l N B P  po ruszy ł spra­
w y  fina nso w an ia  rem o n tów  k a p ita ln ych , 
sprawozdawczości, sprawę pow iązan ia  
apara tu  bankowego z w y d z ia ła m i f i ­
nansow ym i w ładz te renow ych  i  szereg 
innych .

D y re k to r  G enera lny Zespołu I I  P re ­
zyd iu m  R ady M in is tró w  inż. T o łw iń s k i 
po ruszy ł zagadnienie gospodark i fu n ­
duszam i na nowe zadania, spraw ę te r ­
m in ó w  sesji budże tow ych W R N  oraz 
now e j s ia tk i p łac  d la  p ra c o w n ik ó w  f i ­
nansowych.

N a zakończenie k o n fe re n c ji dyskusję  
podsum ow ał M in is te r D ąbrow sk i.
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I .  B. J U N IK . K re d it  i  chozrazszczot 
w  kom un '¡lnom  cho z ia js tw ie “ . G osfi- 
n izd a t 1949 r. s tr. 152.

Treść rozdz ia łów : 1. B a n k i k o m u n a l­
ne i  ic h  m ie jsce w  system ie k re d y to ­
w y m  ZSRR; 2. R ozrachunek gospodar­
czy i  ś ro d k i ob ro tow e p rzeds ięb io rs tw  
kom u n a ln ych ; 3. K ró tk o te rm in o w e  k re ­
dy to w an ie  p rzeds ięb io rs tw  k o m u n a l­
nych ; 4. R o zrach unk i w  gospodarce 
kom u na lne j.

G ospodarka kom u na lna  s tan ow i po­
w ażną gałąź ca łe j gospodark i na rodo­
w e j państw a socja listycznego. D latego 
też ja k  na jdok ła dn ie jsze  poznanie o r ­
gan izac ji, eko n o m ik i i  fu n kc jo n o w a n ia  
danej ga łęzi gospodark i m a ta k  d la  teo­
re tyka , ja k  i  p ra k ty k a  za jm ującego 
się zagadn ien iam i gospodark i k o m u n a l­
ne j p ierw szorzędne znaczenie.

Tem atem  rozw ażań au to ra  je s t za­
gadn ien ie  k re d y tu  i  roz ra chu nku  gos­
podarczego w  gospodarce kom u na lne j.

W e w stęp ie  au to r, po ró w n u ją c  ra ­
dziecką gospodarkę kom u na lną  z k a p i­
ta lis tyczną , s tw ie rdza  wyższość gospo­
d a rk i kom u na lne j państw a soc ja lis tycz­
nego. W yższość ta  konsekw en tn ie  w y ­
n ik a  z wyższości całego soc ja lis tyczne­
go system u gospodarki. W  państw ach 
ka p ita lis ty c z n y c h  gospodarka ko m u n a l­
na je s t d o da tko w ym  środk iem  eksp loa­
ta c ji mas p racu jących . E ksp loa tac ja  ta  
m a sw o je  źród ło  w  fakc ie , że p rzew a­
żającą część us ług kom u n a ln ych  w  
m iastach  ka p ita lis ty c z n y c h  op łaca ją  
m asy p racu jące  zaś dochody przedsię­
b io rs tw  kom u n a ln ych  p ły n ą  g łów n ie  
na urządzen ia  dz ie ln ic  zam ieszka łych 
przez bu rżuazję . W yw od y  powyższe 
ilu s tru je  au to r lic z n y m i p rz y k ła d a m i 
do tyczącym i w a ru n k ó w  m ieszkan io ­
w y c h  ro b o tn ik ó w  A n g li i i  S tanów  Z je d ­
noczonych.

„P o  W ie lk ie j S oc ja lis tyczne j R ew o­
lu c j i  P aźd z ie rn iko w e j gospodarka m ie j­
ska M o skw y  i  całego k ra ju  Rad p rze ­
sta ła  być środk iem  eksp lo a tac ji mas 
p racu jących , lecz stanęła do s łużby ich

m a te ria ln y c h  i  k u ltu ra ln y c h  in te resó w “  
(str. 5). W  okresie panow an ia  w ładzy  
ra d z ie ck ie j obse rw u jem y og rom ny 
w zrost gospodark i kom u na lne j i  m iesz­
ka n io w e j. P ow o jenny  p la n  p ię c io le tn i 
p rz e w id u je  na samo bu d o w n ic tw o  
m ieszkan iow e 14,5% w  s tosunku do 
ogółu w y d a tk ó w  na in w estyc je . T ak  
w ięc po rów nan ie  m ia s t k a p ita lis ty c z ­
n ych  i  soc ja lis tycznych  w y b itn ie  pod­
k reś la  wyższość soc ja lis tyczne j gospo­
d a rk i kom u na lne j i  m ieszkan iow e j.

Rozdzia ł p ie rw szy  om aw ia  zagadnie­
n ia  b a n kó w  ko m u na lnych  i  ic h  m ie jsca 
w  system ie k re d y to w y m  ZSRR. N a j­
w iększą uw agę zw raca  tu  a u to r na o r ­
gan izację  i  fu n kc jo n o w a n ie  system u 
k redy tow ego  w  gospodarce k o m u n a l­
ne j. Rozważania na tem a t obow iązu ją ­
cego system u poprzedzone są przedsta­
w ie n ie m  h is to rycznych  zm ian  w. bazie 
f ina nso w e j gospodark i kom u na lne j 
i  m ieszkan iow e j oraz etapów  ro zw o ju  
k re d y tu  kom unalnego.

Jeśli chodzi o fu n k c je  k re d y tu  k o ­
m unalnego to  au to r k re ś li je  na tle  
ogóln ie  obow iązującego system u k re d y ­
towego ZSRR. T ak  w ięc  rad z ie ck i sy­
stem  k re d y to w y  je s t zorgan izow any na 
zasadzie fu n k c jo n a ln e j, to  znaczy, że 
is tn ie je  rozgran iczen ie  fu n k c ji ba nkó w  
w  zakresie fina nso w an ia  dz ia ła lnośc i 
eksp loa tacy jne j i  in w e s ty c y jn e j. U dz ie -' 
la n ie  k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y c h  
je s t ześrodkowane w  B a n ku  P aństwa, 
zaś fina nso w an ie  i  k re d y to w a n ie  in w e ­
s ty c ji na leży do b a nkó w  specja lnych. 
F inansow an ie  b u d o w n ic tw a  k o m u n a l­
nego dokonyw ane je s t przez C e n tra ln y  
B a n k  G ospodark i K o m u n a ln e j i  B u ­
d o w n ic tw a  M ieszkan iow ego (C ekom - 
bank) oraz pod leg łą  m u  sieć b a nkó w  
kom u na lnych . T a k  w ięc  C ekom bank 
i  b a n k i kom u na lne  f in a n s u ją : 1. b u ­
do w n ic tw o  kom u na lne  i  m ieszkan iow e 
ra d  lo k a ln y c h  i  m in is te rs tw  n iep rze ­
m ys ło w ych  (np. ośw ia ty , zd ro w ia );
2. k re d y tu ją  in d y w id u a ln e  b u d o w n ic t­
w o  m ieszkan iow e w  m iastach  i  osadach 
robo tn iczych .
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P rócz tego do kom p e te n c ji banków  
ko m u na lnych , w  od różn ien iu  od in n y c h  
b a n kó w  specja lnych, na leży udz ie lan ie  
k re d y tó w  ' k ró tk o te rm in o w y c h  oraz do­
k o n yw a n ie  w sze lk ich  op e ra c ji na ra ­
chunkach  p rze ds ięb io rs tw  i  in n y c h  
o rg a n iza c ji kom una lnych .

Je ś li chodzi o organ izac ję  k o m u n a l­
nego ap a ra tu  bankow ego to  je s t ona 
scen tra lizow ana —  b a n k i kom una lne  
są zależne z je dn e j s trony  od Cek om - 
ba nku , zaś z d ru g ie j od k o m ite tó w  w y ­
konaw czych  ra d  lo ka ln ych .

W  rozdzia le  d ru g im  om a w ia ją cym  
zagadn ien ia  roz ra chu nku  gospodarczego 
i  ś rod ków  ob ro tow ych  p rzeds ięb io rs tw  
ko m u na lnych , au to r rozpoczyna swe 
rozw ażan ia  od ogólne j c h a ra k te ry s ty k i 
ro z ra ch u n ku  gospodarczego przedsię­
b io rs tw  soc ja lis tycznych.

Przechodząc do om a w ia n ia  ro z ra ­
ch u n ku  gospodarczego w  p rzeds ięb io r­
s tw ach  kom u n a ln ych  au to r szczególny 
n a c isk  k ła dz ie  na zagadnienie um ocn ie­
n ia  ro z ra c h u n k u  gospodarczego. W ażną 
ro lę  w  um o cn ien iu  roz ra chu nku  gospo­
darczego g ra ją  b a n k i kom una lne , przez 
do kon yw an ie  k o n tro li ru b le m  d z ia ła l­
ności p rze ds ięb io rs tw  kom una lnych . 
K o n tro la  ta  sprowadza się przede w szy­
s tk im  do system atycznej k o n tro li w y ­
k o n a n ia  p ro d u k c y jn o -fin a n s o w y c h  p la ­
nó w  przeds ięb io rs tw , p rzy  czym  n ie  
p o w in n a  być  ona ty lk o  re je s tra c ją  w y ­
n ik ó w  za u b ie g ły  ro k , lecz b a n k i w in ­
n y  a k ty w n ie  w p ły w a ć  na b ieg p racy  
p rzeds ięb io rs tw a . Szereg p rz y k ła d ó w  
c y fro w y c h  podaw anych przez au to ra  
odnośnie w yk o n a n ia  poszczególnych 
p la n ó w  w  1948 ro k u  św iadczy do b itn ie  
o um a cn ia n iu  roz ra chu nku  gospodar­
czego p rze ds ięb io rs tw  kom u n a ln ych  w  
ty m  okresie .i).

D ru g im  tem atem  tego rozd z ia łu  je s t 
zagadnien ie  no rm ow a n ia  środków  ob­
ro to w y c h  i  zw iększen ia  ic h  ob ro tu . Na 
w stęp ie  poda je a u to r ogólną cha rak te ­
ry s ty k ę  środków  trw a ły c h  i  ob ro to ­
w y c h , następn ie przechodzi do k w e s tii 
u s ta la n ia  w ysokości n o rm a ty w ó w  środ­
k ó w  ob ro tow ych . P rzy  us ta la n iu  n o r­
m a ty w ó w  na leży w ziąć pod uwagę spe-

■ ) Szersze o m ów ien ie  o g ó lnych  zasad o r ­
ga n izac ji- i  fu n k c jo n o w a n ia  ro z ra ch u n ku  
gospodarczego p rze d s ię b io rs tw  ko m u n a l­
n y c h  — p a trz  B . W eso łow sk i „K u r s  ekono­
m ik i  i  p la n o w a n ia  go spoda rk i k o m u n a ln e j — 
M o skw a  1945. T łu m aczen ie  na ję z y k  p o ls k i 
1950 r.), s tr. 337—348.

c y fik ę  procesu p ro d u k c ji i  zb y tu  p rzed­
s ię b io rs tw  kom u na lnych , k tó ra  jes t 
s tru k tu ra ln ie  odrębna od s tru k tu ry  
ty c h  ś rod ków  p rzeds ięb io rs tw a p rze ­
m ysłowego. Jako ilu s tra c ję  sw ych  teo­
re tycznych  w yw o d ó w  au to r podaje 
k o n k re tn e  p rz y k ła d y  us ta lan ia  w yso ­
kości dziennego n o rm a ty w u  ś rodków  
ob ro tow ych  w  p rzeds ięb io rs tw ie  k o ­
m un a lnym .

W  da lszym  ciągu om aw ia  au to r za­
gadn ien ie  zw iększen ia ob ro tu  ś rodków  
ob ro tow ych . Za podstaw ow e reze rw y 
zw iększen ia  ob ro tu  środków  ob ro to ­
w y c h  p rzeds ięb io rs tw a kom una lnego 
uw aża au to r następujące:

1. zm nie jszenie w szys tk ich  n o rm  za­
pasów w a rto śc i m a te ria ło w ych  —- w y ­
m aga to  je dn ak  znacznego u sp raw n ie ­
n ia  zaopatrzenia p rze ds ięb io rs tw  w  pa­
liw o , m a te r ia ły  pom ocnicze i  m a te ria ły  
do rem o n tu ;

2. oszczędne rozchodow anie m a te ­
r ia łó w  pom ocn iczych, p a liw a , ene rg ii 
e lek tryczne j, części zapasowych;

3. zm nie jszenie s tra t w  sieciach i  w  
tra k c ie  samego procesu p rodukcy jnego  
(e lek trow n ia , w odociąg i, tra m w a je , za­
k ła d y  kąp ie low e);
*  4. obniżenie n o rm  zadłużeń abonen­
tó w  i  doprowadzen ie zad łużenia fa k ­
tycznego do p rzew idyw anego n o rm am i 
(e lek trow n ia , w odociąg i, kana lizac ja ).

P rzytoczone przez au to ra  p rz y k ła d y  
cy fro w e  świadczą, że liczne  przedsię­
b io rs tw a  kom una lne  osiągnęły w  dzie­
dz in ie  zw iększen ia ob ro tu  ś rod ków  ob­
ro to w y c h  bardzo poważne rezu lta ty .

Tem atem  rozw ażań rozdz ia łu  trzec ie ­
go są zagadnien ia  zw iązane z k ró tk o ­
te rm in o w y m  k re d y to w a n ie m  przedsię­
b io rs tw  kom u na lnych . Jak  ju ż  w spom ­
n iano  w yże j cechą cha rak te rys tyczną  
k ró tko te rm in o w e g o  k re d y to w a n ia  gos­
p o d a rk i kom u na lne j je s t to, że je s t ono 
dokonyw ane przez b a n k i kom una lne , 
a n ie  przez B an k  P aństw a, ja k  to  m a 
m iesjce w  in n y c h  gałęziach gospodar­
k i.  U  podstaw  k ró tko te rm in o w e g o  k re ­
dy to w a n ia  gospodark i kom u na lne j leży 
zasada, że b a n k i kom una lne  ud z ie la ją  
k re d y tó w  w  fo iąn ie  ce low ych, te rm i­
now ych  i  z w ro tn ych  pożyczek, k tó re  
w in n y  być zabezpieczone p rz e w id y w a ­
n y m i w  p lan ie  p rzeds ięb io rs tw  sezono­
w y m i zapasam i tow a rów .

C elow y, te rm in o w y  i  z w ro tn y . cha­
ra k te r  k re d y tu  oraz przestrzeganie za­
sady zabezpieczania w yd aw a nych  po -

8 — Finanse
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życzek są podstaw ą k o n tro li przez 
bank.

Zapo trzebow an ie  p rze ds ięb io rs tw  ko ­
m u n a ln ych  na k re d y t ba nko w y  je s t 
zw iązane przede w szys tk im  z sezono­
w y m  nagrom adzeniem  p a liw a , m a te ­
r ia łó w  podstaw ow ych  i  pom ocniczych, 
m a te r ia łó w  d la  rem o n tu  itp .

Przechodząc do szczegółowego om a­
w ia n ia  stanu k re d y tu  k ró tk o te rm in o ­
wego rad z ie ck ich  p rze ds ięb io rs tw  k o ­
m un a lnych , a u to r uw aża ten stan za 
n iezadow ala jący. A n a liza  danych  w y ­
kazu je , że stosunek środków  pożyczo­
nych  do ogółu ś rod ków  ob ro tow ych  
p rze ds ięb io rs tw  je s t n ie w ie lk i,  że lic z ­
ne p rzeds ięb io rs tw a  n ie  ko rz y s ta ją  
z k re d y tu  bankowego, co pow odu je  n ie ­
dostateczne od dz ia ływ an ie  k re d y to w e  
na w yko n a n ie  p la n ó w  p ro d u k c ji i  a k u ­
m u la c ji.  D la tego też —  zdaniem  au tora  
—  na leży zm ien ić  fo rm y  i  m e tody  k re ­
dy to w an ia , a m ia n o w ic ie  prze jść w  pod­
s taw ow ych  branżach gospodark i k o ­
m u n a ln e j na k re d y to w a n ie  ob ro tu , co 
u m o ż liw i zw iększen ie k re d y tu  ban­
kowego, a zatem  i  zw iększy k o n tro lę  
nad  dz ia ła lnośc ią  p rzedsięb iorstw .

W  da lszym  c iągu sw ych  rozw ażań 
na ten  tem a t a u to r przechodzi do 
zagadnień specja lnych , ta k ic h  ja k  p la ­
now an ie  k re d y tu  k ró tko te rm ino w eg o , 
sposób i  w a ru n k i o trz y m y w a n ia  poży­
czek, sposób zabezpieczania pożyczek, 
us ta lan ie  ic h  w ysokości, okreś lan ie  te r ­
m in ó w  z w ro tó w  itp .

Pozostałą część tego rozd z ia łu  au to r 
pośw ięca na om ów ien ie  odrębności w  
k re d y to w a n iu  poszczególnych ga łęzi 
gospodark i ko m u n a ln e j, ta k ic h  ja k :  k o ­
m un a lne  p rzeds ięb io rs tw a  tra n s p o rto ­
we, e le k tro w n ie  kom una lne , przedsię­
b io rs tw a  p rzem ysłow e gospodark i k o ­
m u n a ln e j, m ie js k ie  p la n ta c je  i  ogrody, 
gospodarka m ieszkan iow a, lo m b a rd y  
m ie js k ie  itp .

W  rozdz ia le  cz w a rty m  a u to r om aw ia  
zagadnien ia  roz ra ch u n kó w  w  gospodar­
ce ko m u n a ln e j. R o zrach unk i te, ze 
w zg lędu  na specyfikę  procesu p ro ­

d u k c ji i  zb y tu  p rze ds ięb io rs tw  ko m u ­
na lnych , w ym a ga ją  specja lne j o rg an i­
zacji. Podczas gdy p ro d u k c ja  p rze m y­
słow a zbyw ana je s t n ie w ie lk ie j liczb ie  
p rzeds ięb io rs tw , czy o rg an izac ji, a roz­
ra c h u n k i dokonyw ane są ty lk o  w  fo r ­
m ie  bezgo tów kow ej, p ro d u ku c ję  lu b  
us łu g i kom una lne  zbyw a się w ie l­
k ie j liczb ie  konsum en tów  —  przedsię­
b io rs tw o m  p rze m ys łow ym  i  ha nd low ym , 
ko łchozom , spó łdz ie ln iom  oraz ca łe j 
ludnośc i m ie js k ie j, p rzy  czym  ta  os ta t­
n ia  roz licza  się w y łączn ie  w  fo rm ie  go­
tó w k o w e j. D latego też fo rm y  roz ra chu n ­
k ó w  p rze ds ięb io rs tw  k o m u n a ln ych  nie 
są iden tyczne  ja k  w  przem yśle.

D okon yw an ie  roz ra ch u n kó w  przez 
b a n k i kom u na lne  m a bardzo duże zna­
czenie gdyż s tw arza  ono sposobność 
d la  p rzeprow adzan ia  k o n tro li każdej 
operac ji, n a w e t je ś li dany p o dm io t n ie  
o trz y m u je  k re d y tu  bankowego.

Z  k o le i a u to r om aw ia  stan ro z ra ­
chu nkó w  m iędzy p rzeds ięb io rs tw am i 
k o m u n a ln y m i a konsum entam i, s tw ie r­
dzając ogó ln ie  w ie lk ie  zadłużenie tych  
os ta tn ich  i  p ro po nu je  ko n k re tn e  ś ro d k i 
w  celu u sp raw n ie n ia  tego stanu.

W  zakończeniu a u to r przedstaw ia  
różne fo rm y  ro z ra ch u n kó w  w  gospo­
darce kom u na lne j, p rzeprow adza jąc ich  
k la s y fik a c ję  na dw ie  zasadnicze g rupy. 
R o zrach unk i dokonyw ane w  ram ach 
jednego m ias ta  i  ro z ra c h u n k i m ię dzy ­
m iastow e.

O m ów iona pow yże j ks iążka  p rzed­
s taw ia  w  sposób jasny , p ro s ty  i  w y ­
czerpu jący zagadnien ia  k re d y tu  i  ro z ­
ra c h u n k u  gospodarczego w  gospodarce 
ko m u n a ln e j. Połączenie w y w o d ó w  teo­
re tycznych  z lic z n y m i p rz y k ła d a m i 
p ra k ty c z n y m i pow oduje , że praca ta  
je s t cennym  w k ła d e m  do n a u k i o gos­
podarce kom u na lne j państw a s o c ja li­
stycznego oraz będzie s tan ow iła  pow aż­
ną pom oc ta k  d la  te o re ty k ó w  ja k  
i  p ra k ty k ó w  p ra cu jących  nad budow ą 
i  rozw o je m  po lsk ie j gospodark i ko m u ­
na ln e j.

Z. R a je w sk i
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