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KONSTANTY DABROWSKI
Minister Finansow

Budzet Panstwowy na 1951 rok*)

Projekt Budzetu Panstwa na rok 1951 jest zasadniczo odmienny od
budzetéw poprzednich 5 okreséw budzetowywch. W miejsce dotych-
czasowych budzetéw o zakresie wezszym, o tresci obejmujacej tylko
cze$¢ zadan finansowych i dziatalnosci Panstwa Ludowego, przedstawia-
my w 1951 r. nowy Budzet Panstwa, o rozszerzonym zakresie i tresci,
o nowej konstrukcji, oparty o socjalistyczne metody planowania i wyko-
nywania. Przeprowadzona reforma systemu budzetowego przeksztalcita
bowiem zasadniczo zaréwno tres¢, jak i forme budzetu.

W odréznieniu od lat poprzednich Budzet Panstwa na rok 1951 re-
prezentuje i zespala w jednolity system calo$¢ gospodarki finansowej
Panstwa, likwidujgc dotychczasowa wielotorowos¢é systemoéw finanso-
wych. W roku biezgcym nie bedzie zadnej jednostki gospodarczej, spo-
tecznej, kulturalnej czy administracyjnej, ktéra nie bytaby witgczona do
budzetu lub z nim powigzana. W ten sposéb realizuje sie u nas zasade
jednolitej panstwowej gospodarki finansowej. Zostaje ona osiggnieta
przez objecie budzetem Panstwa na rok 1951 dotychczasowego budzetu
panstwowego, budzetdw zwiazkéw samorzadu terytorialnego, budzetu
ubezpieczen spotecznych, przez przejecie na budzet funkcji spetnianych
dotad przez fundusz akcji socjalnej i rachunki specjalne $rodkéw obro-
towych oraz narzutdw administracyjnych, prowadzone dla przedsie-
biorstw panstwowych. Budzet Panstwa na rok 1951 ktadzie kres gospo-
darce pozabudzetowej i rozproszeniu dyspozycji finansowej.

Podstawag nowej konstrukcji budzetu jest reforma ustrojowa, powo-
tujgca rady narodowe, jako terenowe organy jednolitej wtadzy panstwo-
wej. Rady narodowe wykonuja samodzielnie terenowe zadania Panstwa
Ludowego. W zwigzku z tym wigczone zostaly do zbiorczego budzetu
Panstwa budzety terenowe gmin, miast, powiatow i wojewo6dztw.

Rozszerzenie zakresu budzetu i rosngce zadania narodowego planu
gospodarczego we wszystkich dziatach naszego gospodarstwa powodujg,
ze projekt budzetu Panstwa na rok 1951 zamyka sie kwotg niemal dwu-
krotnie wyzsza od budzetu panstwowego na rok 1950. Projekt ten obej-
muje w dochodach kwote 55.972 min. zlotych, w wydatkach kwote

*) Przemoéwienie wygloszone w Sejmie Ustawodawczym.
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51.891 min. zi, wykazujac nadwyzke 4.081 min. zt to jest 7,3% ogélnej
kwoty budzetu. S J

™ Pz~ kl rPzbMdowie i wzmocnieniu socjalistycznej bazy produkcyjnej
79,6% srodkow budzetowych pochodzi¢ bedzie w b. r. z akumulacji go-
spodarki uspotecznionej, a zaledwie 10,7% =z podatkowych wptat gospo-
darki nieuspotecznionej i ludnosci.

Trzonem akumulacji w gospodarce uspotecznionej jest socjalistyczny
przemyst. Udziat jego w globalnej kwocie planowanych dochodrw z go-
spodarki uspotecznionej siega 85,7%; na obrot towarowy przypada 11,2%
na inne 3,1 /o. Z globalnej kwoty przyrostu akumulacji w gospodarce
uspotecznionej przypada 37% na wzrost produkcji i obrotu, a 63% na
obnizenie kosztéw osobowych i materiatowych. Zestawienie tych dwoch
liczb podkres$la szczego6lnie dobitnie finansowe znaczenie sprawy obni-
zenia kosztow. Obnizenie kosztéw staje sie w ten sposéb jednym z pod-

roku°wWyCh Warunkéw P°wodzenia w gospodarce finansowej biezgcego

Staly wzrost dochodéw budzetowych z gospodarki uspotecznionej
i wzrastajgcy udziat tych dochodéw w catosci dochodow budzetowych
wskazuje, ze ro$nie i wzmaga sie nasza gospodarka socjalistyczna, ze so-
cjalizm w naszym kraju odnosi coraz wieksze sukcesy na wszystkich
odcinkach naszego zycia gospodarczego i spotecznego. Statemu rozsze-
rzaniu sie naszej gospodarki socjalistycznej towarzyszy réwniez staly
wzrost dochodu narodowego w takim tempie, jakiego nie znajag kraje
kapitalistyczne. Wzrost ten wynosit w 1949 r. — 17,8%, w 1950 r. __
21%, za$ na 1951 r. planujemy dalszy wzrost o 18,9%. Wskazuje na to
robwniez stale wzrastajgcy udziat gospodarki socjalistycznej w tworzeniu
dochodu narodowego. Jezeli w 1946 roku wynosit on 455% w koncu
planu 3-letniego 64%, w roku ubiegtym 70%, to na rok 1951 planu-
jlemv 75%.

W zrost udziatu gospodarki socjalistycznej w tworzeniu dochodu na-
rodowego nastepuje przy rownoczesnym staltym ograniczaniu i wypiera-
niu kapitalistow. Ma to podstawowe znaczenie dla wzrostu dobrobytu
robotnikéw i chtopéw. Bez redukcji dochodéw kapitalistycznych nie by-
taby mozliwa odbudowa naszego kraju, niemozliwa bytaby realizacja na-
szych planéw, niemozliwy bytby staly wzrost budzetéw, bedacych pod-
stawg realizacji zadan ujetych w naszych planach gospodarczych.

Dzieki wzrostowi udziatlu gospodarki socjalistycznej w tworzeniu do-
chodu narodowego, dzieki szybkiemu tempu wzrostu dochodu narodowe-
go Oiaz na skutek stalego ograniczania klas kapitalistycznych, mozemy
zapewni¢ w budzecie na rok 1951 takie dochody, jakie w peini zabezpie-
czajg realizacje zadah drugiego roku 6-letniego planu gospodarczego.

Oprécz peinego pokrycia wydatkéw, budzet zamyka sie nadwyzka
w kwocie 4.081 min. zi. Istnienie tej nadwyzki zabezpiecza naszg gospo-
darke finansowg przed trudnos$ciami zwigzanymi z sezonowo$cig niektd-
rych dochodéw i wydatkéw i daje catkowita gwarancje na odcinku stabi-
lizacji pienigdza.
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Z ogo6lnej sumy preliminowanych dochodéw w kwocie okragto
56 miliardéw, na dochody z gospodarki socjalistycznej przypada 45 miliar-
doéw. Aby dochody budzetowe w tych granicach mogty by¢ w petni zre-
alizowane, potrzebny bedzie wielki wysitek w dwoéch kierunkach, a mia-
nowicie:

1) muszg by¢ w petni wykonane przewidziane w planie gospodar-
czym zadania produkcyjne i ustugowe,

2) musi by¢ zrealizowany niezbedny warunek powaznego obnizenia
kosztéw witasnych we wszystkich dziatach naszego gospodarstwa naro-
dowego.

Plan gospodarczy przewiduje na rok 1951 wzrost wartosci produkcji
przemystu socjalistycznego o 23,4%, wartosci produkcji rolnej o 10,2%,
wzrost masy towarowej na rynku o 14%.

Zrealizowanie planéw gospodarczych w tych rozmiarach jest pierw-
szym warunkiem osiggniecia w petni zaplanowanych dochodéw budze-
towych. Niemniej jednak istotnym warunkiem zapewnienia w petni za-
planowanych dachcdlw budzetowych jest uzyssanie obnizki kosztow
wtasnych w przemysle, w budownictwie, rolnictwie i le$nictwie, komu-
nikacji i tgcznosci oraz w handlu — tacznie w kwocie 10,2 miliarda zt

Azeby uzmystowi¢ sobie ogrom zadania stojacego przed nami — wy-
starczy wymieni¢, ze dodatkowa kwota 10,2 miliarda dochodéw gospo-
darki socjalistycznej, jakg musimy w tym roku wygospodarowac, stanowi
blisko 19% catos$ci dochodéw budzetowych, w stosunku za$ do wydatkdéw
inwestycyjnych — stanowi ona ponad 44% catosci planu inwestycyjnego.

Porownania te wskazujg, jak wielkie znaczenie ma dla wykonania
zadan zaplanowanych na drugi rok planu 6-letniego bitwa o znizenie
kosztéw wtasnych.

W poszczegoélnych gateziach gospodarki narodowej rozmiary zadan
v/ dziedzinie obnizenia kosztéw wtasnych okreslaja nastepujgce cyfry:

Obnizenie kosztow wtasnych w przemysle wielkim i srednim winno
wynies¢ co najmniej $rednio 6,1%, w drobnym przemys$le uspotecznio-
nym — 8%, w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych — 9,1%,
w rolnictwie — 8,2%, w le$nictwie — 6,7%, w komunikacji i tgcznosci —
6,6%, w handlu — 15,2%.

Jak wskazujg wymienione cyfry, mamy przed sobg wielkie i trudne
zadania. Sg one jednak w peini realne. Wykonanie ich oparte jest o na-
stepujagce zasadnicze zalozenia:

1) Musimy w dalszym ciggu mobilizowaé¢ ciagle jeszcze tkwigce
w naszej gospodarce narodowej nieczynne rezerwy. Przykiady nadmier-
nych remanentéw, zbyt wolnej rotacji srodkéw obrotowych, nieuzasad-
nione przestoje maszyn i urzgdzen przemystowych, nadmierne zuzycie
surowcoOw stwierdzi¢ jeszcze mozna w wielu zakladach produkcyjnych
i ustugowych. Walka o uruchomienie tego rodzaju rezerw, przenoszenie
w tym wzgledzie doswiadczen przodujgcych robotnikéw i zaktadow
pracy na inne zaktady bardziej zaniedbane to tylko jeden z wielu sposo-
bow wykorzystywania rezerw, ktére powinny by¢ witgczone w ogélny
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proces realizacji zaszczytnych i ambitnych zatozeh naszych planéw gospo-
darczych.

2) Nastepnym zadaniem w bitwie o znizenie kosztdw wiasnych to
walka o nowag technike. Nowe wynalazki, ulepszenia, wielki wspaniaty
ruch racjonalizatorski naszych robotnikow i inteligencji technicznej,
maksymalne wykorzystanie pracy maszyn — to wielkie Zrédio dalszego
zwiekszenia produkcji i obnizenia kosztéw witasnych.

3) Podstawowym zrédtem obnizenia kosztow wilasnych jest wzrost
wydajnos$ci pracy. Lepsza organizacja pracy, wspotzawodnictwo pracy,
podnoszenie kwalifikacji, rewidowanie przestarzatych i hamujgcych po-
step norm — to powazny czynnik w bitwie o znizenie kosztéw wiasnych.

4) Istotne znaczenie dla sukceséw w tej bitwie ma réwniez dalsze
pogtebienie i usprawnienie naszego planowania na odcinku kosztéw. Pod
tym wzgledem pokutujg u nas jeszcze w aparacie gospodarczym i admi-
nistracyjnym falszywe przestarzate poglady, wywodzace sie stad, ze ja-
koby kwestia planowania kosztow — to sprawa wylgcznie stuzby finan-
sowej. Nie trzeba udowadniaé, ze jest to poglad catkowicie fatszywy. Jest
az nadto zrozumiate, ze w walce o realizacje podstawowego prawa gospo-
darki socjalistycznej muszg bra¢ udzial wszyscy zatrudnieni w procesie
produkciji i ze kierownictwo oraz stuzba techniczna maja tutaj decydujaca
role do speinienia.

Dalszym podstawowym warunkiem powodzenia w bitwie o znizenie
kosztow to rozszerzenie i ugruntowanie zasad rozrachunku gospodarczego
jako prawa gospodarki socjalistycznej.

W tym zakresie stojg przed nami jeszcze bardziej powazne zadania.
Znajomos$¢ zasad rozrachunku gospodarczego nie dotarta jeszcze do
wszystkich ogniw naszej gospodarki narodowej; musimy dazy¢, aby nie
tylko kazdy zaktad pracy jako calo$¢, ale réwniez kazdy zespot robotni-
kéw i pracownikéw walczyt o wykonanie swego planu w oparciu o zasady
rozrachunku gospodarczego.

Wprowadzenie w zycie tych wszystkich zasad, ktore gwarantujg po-
wodzenie w dziedzinie obnizenia kosztow wilasnych, musi sta¢ sie cen-
tralnym punktem w zakresie realizacji zaplanowanych dochoddéw budze-
towych. Na podstawie doswiadczen calego ubiegtego okresu odbudowy
naszego kraju, zapatu, z jakim klasa robotnicza, pracujacy chtopi i po-
stepowa inteligencja podejmowali i realizowali kolejne zadania, wynika-
jace z planow gospodarczych, mozemy by¢ pewni, ze rOwniez i to wazne
zadanie zostanie wykonane i zaplanowane dochody budzetowe w peini
zostang osiagniete. Azeby jednak osiggniete efekty byty jak najwieksze
i jak najpetniejsze, bitwa o znizenie kosztéw wiasnych musi by¢ prowa-
dzona wszystkimi rozporzadzatnymi sitami, winna ona stanowi¢ tresc¢
pracy wszystkich naszych organizacji gospodarczych, administracyjnych,
spotecznych.

Wprowadzenie w zycie wszystkich zasad, warunkujgcych osiggniecie
zaplanowanej obnizki kosztow wtasnych ma zasadnicze znaczenie nie
tylko dla gospodarki budzetowej, jest ono réwniez nierozerwalnie zwig-
zane z naszg politykg walutowg. Po przeprowadzeniu reformy walutowej
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bedziemy konsekwentnie i nieugiecie zdaza¢ drogg statego podnoszenia
sity nabywczej pienigdza bedgcego w obiegu, co jest nierozerwalnie zwig-
zane z postepem w dziedzinie walki o obnizenie kosztéw wtasnych i zwiek-
szenia produkcji.

Po przeprowadzonej reformie walutowej zaufanie do pienigdza
wzrosto. Juz dzisiaj obserwujemy powazny wzrost oszczednos$ci pieniez-
nych ludnosci w Powszechnej Kasie Oszczednosci. Liczba ksigzeczek
oszczednosciowych w | dekadzie marca br. osiggneta 750 tysiecy, prze-
cietny za$ przyrost ksigzeczek w miesigcu marcu br. wynosi 3000 dzien-
nie. W zjawisku tym odbija sie przede 'wszystkim postepujacy dalszy
wzrost zarobkéw ludnosci pracujgcej, ponadto dazno$¢é u oszczedzajacych
do coraz bardziej planowego gospodarowania budzetem rodzinnym, co
ma ogromne znaczenie dla stabilizacji naszego rynku towarowego.

Przechodzac do omdéwienia pozostatej czesci dochodéw budzetowych,
nalezy wyodrebni¢ tutaj dwie grupy dochodéw, a mianowicie dochody
z opodatkowania gospodarki prywatnej w miescie i dochody podatkowe
od ludnosci wiejskiej.

W zakresie opodatkowania gospodarki prywatnej w miescie w roku
biezgcym nie zajda zasadnicze zmiany. W dalszym ciggu zostang utrzy-
mane w zasadzie te same zalozenia polityki podatkowej, jakie byty sto-
sowane w 1950 r., ogo6lna jednak suma przewidzianych wplywéw z tego
Zzrédta zostala zmniejszona, udziat zas w og6lnych dochodach budzeto-
wych tej grupy dochodéw zmalat do 3% — catosci wptywéw, co wypty-
wa ze zmniejszenia sie zasiegu tej gatezi gospodarki.

Réwniez dochody podatkowe od ludnosci wiejskiej beda pobierane
na podobnych zasadach jak w roku ubiegtym. Wraz ze wzrostem przy-
gruntowego. Podobnie jak w roku ubieglym bedziemy opiera¢ polityke
chodowosci gospodarstw rolnych wzrastajg takze wplywy z podatku
podatkowag na wsi na $cistym rozgraniczeniu klasowym matorolnych
i Sredniorolnych chtopéw oraz bogaczy wiejskich.

Pozostate 8,3% dochodow stanowig dochody z optat, wptywy rézne,
pozyczki i lokaty. Najwiekszg pozycja w tych grupach dochodéw wyno-
szaca 5,1% ogo6lnej kwoty dochodéw budzetowych, to oszczednos$ci po-
wstate wskutek realizacji zadan oszczednosciowych oraz obnizki cen ma-
teriatow budowlanych i débr inwestycyjnych.

Przechodzac do strony wydatkowej budzetu, zatrzymajmy sie na za-
gadnieniach inwestycyjnych.

Naktady inwestycyjne wzrosng w roku biezagcym w stosunku do roku
ubiegtego z 23% do 25% dochodu narodowego. Z ogo6lnej kwoty 23,1 mid.
ztotych naktadow inwestycyjnych 85% znajduje pokrycie w $rodkach
budzetowych, reszta zas w $rodkach pochodzacych z amortyzacji, $rod-
kach bankowych i $srodkach wtasnych inwestoréw.

Na gospodarke narodowg wydamy w roku biezgcym 2z budzetu
21.100 min. zt z czego 18.232 min. zt na inwestycje i 4.876 min. na finan-
sowanie Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym oraz finansowanie jednostek gospodarczych i budzetowych w roi-
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nictwie, les$nictwie, komunikacji, handlu, gospodarce komunalnej i mie-
szkaniowej. W rolnictwie kladziemy szczegoélny nacisk na finansowanie
tych zadan, ktore wigza sie bezposrednio z podniesieniem produkcji rol-
nej i przebudowa wsi. Wyrazem ich jest wzrost o 231% naktadow eksplo-
atacyjnych Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych oraz niemal wszyst-
kich wydatkéw na popieranie produkcji rolnej, a zwlaszcza zwierzecej.
W komunikacji wzrosng wydatki na utrzymanie drég kotowych i wod-
nych. W gospodarce komunalnej wzrosng wydatki niemal na wszystkich
odcinkach w zwigzku z rozszerzeniem urzgdzen komunalnych.

Z ogé6lnej kwoty wydatkébw na urzadzenia socjalno - kulturalne
16.336 min. zt przypada na wydatki inwestycyjne 1.691 min. zt i na wy-
datki biezgce 14.645 min. zt. Powazng czes¢ tych wydatkéw (37,8%) sta-
nowig emerytury, renty i zasitki. Wydatki na urzgdzenia socjatno-kultu-
ralne wykazujg znaczng dynamike. W szczegdlnosci wzrosng w roku bie-
zacym wydatki na oswiate o 6,1%, nauke o 19,1%, szkolenie kadr o 21,1%
na skutek wzrostu zadan rzeczowych w tych dziatach. Wydatki na ochro-
ne zdrowia wzrosng o 11,4%, na kulture fizyczng o 23,9%. Emerytury,
renty i zasitki wzrosng o 3,1%. Ogo6lny wzrost wydatkéw w tych dziatach
wynosi 4,6%, tj. 642 min. zi.

Wydatki na administracje i wymiar sprawiedliwo$ci wynoszg 5.714
min. zt. Wydatki administracji zmalejg w stosunku do roku ubiegtego
o 1,5%, przy czym zmniejszenie to dotyczy gtdéwnie budzetu centralnego.
Zmniejszenie to wigze sie zaréwno z ogélng redukcjg etatow osobowych,
jak i zmniejszeniem wydatk6w administracyjno-gospodarczych. Zapo-
czatkowana akcja ograniczania etatow administracji, zredukowanie jej
przerostéw, potanienie jej kosztow, bedzie prowadzona z calg stanowczo-
Scig. Bedziemy przeciwdziata¢ tworzeniu zbednych jednostek admini-
stracyjnych. Bedziemy zada¢, by tworzenie nowych jednostek admini-
stracyjnych wigzalo sie z uproszczeniem administracji. Zdajemy sobie
sprawe, ze walka z przerostami administracji musi sie wigza¢ z uproszcze-
niem metod pracy i wzrostem wydajnos$ci pracy pracownikéw admini-
stracji. Jest to walka konieczna. Nie osiggniemy bowiem petnego powo-
dzenia na odcinku produkcyjnym, ani tez nie wykorzystamy peinych
mozliwosci rozwoju gospodarczego, jezeli nie bedziemy mieli taniej
administraciji.

Z ogo6lnej sumy wydatkéw budzetu Panstwa 51,9 mld. przewidzia-
nych w budzecie na rok 1951 przypada na gospodarke narodowg 21,1 mld.
na urzadzenia socjalno-kulturalne 16,3 mld. lgcznie wiec na gospodarke
narodowg, a wiec na wydatki zwigzane z podniesieniem naszego poten-
cjalu gospodarczego oraz urzadzenia socjalno-kulturalne, a wiec na
oSwiate, kulture, zdrowie, emerytury itp. przypada 37,4 mld. tj. 72,2%
catosci wydatkéw budzetowych.

Wydatki na utrzymanie administracji i wymiar sprawiedliwos$ci sta-
nowig 12,9%, obrone narodowag 7,2%, wszystkie pozostale wydatki
w tym roéwniez $Srodki rezerwowe stanowig pozostate 7,7% catosci bud-
zetu.
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Wykazane proporcje poszczegélnych grup wydatkéw budzetowych
okreslaja charakter tego budzetu, jako budzetu rozwoju gospodarczego,
budzetu realizujacego program uprzemystowienia kraju, podniesienia na
wyzszy poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznych we wszyst-
kich dziedzinach i w rezultacie podniesienie zamoznos$ci i stopy zyciowej
ludnosci.

Nowy budzet zbudowany jest na zalozeniu, ze kazda jednostka go-
spodarcza czy budzetowa ma swoj wiasny przez nig sporzadzany i wyko-
nywany plan finansowy, budzet zbliza sie do bezposrednich realizatoréw
zadan Ludowego Panstwa, do przedsiebiorstw, instytutow, szkét, szpitali,
jednostek administracyjnych.

Szczeglblng formag zwigzania budzetu z masami ludowymi sg jednak
budzety terenowe. Wigczone w system jednolitego budzetu Panstwa
umozliwiaja one inicjatywe terenowg w okresie planowania i wykony-
wania, aktywizujg masy wokot zagadnien terenowych. Budzety terenowe
sg budzetami samodzielnymi, uchwalanymi przez rady narodowe w ra-
mach jednolitego budzetu Panstwa.

Udziat budzetéw terenowych w budzecie Panstwa stanowi 16,2%.
Niestuszne byloby jednak, aby tylko na podstawie wysoko$ci tego od-
setka urabia¢ sobie poglad o znaczeniu budzetéw terenowych w nowym
systemie budzetowym. Jest bowiem oczywiste, ze z budzetéw tereno-
wych nie moga by¢ i nie sg finansowane ani przemyst o znaczeniu ogdélno-
panstwowym, ani obrona narodowa, ani tez szereg innych dziatébw cen-
tralnie zarzadzanych. Z budzetéw terenowych sa finansowane przede
wszystkim urzadzenia socjalne i kulturalne. Udziat tych wydatkow tere-
nowych w calosci budzetu Panstwa siega 25% z tym, ze udziat ten pod-
nosi sie w dziale oswiaty do 77%, w dziale zdrowia do 53%, w dziale
pomocy spotecznej do 29%. Wydatki na urzadzenia socjalno-kulturalne
w budzetach terenowych pochtaniaja prawie potowe Srodkéw dyspono-
wanych przez budzety terenowe, podczas gdy w budzecie centralnym
stanowig one tylko 28%. Nie oznacza to jednak, ze budzetom terenowym
sg obce zagadnienia gospodarki.

W roku 1951 zostal zrobiony pierwszy wstepny podziat zadan pomie-
dzy centralne i terenowe organy wiladzy panstwowej, w szczeg6lnosci
na odcinku gospodarki narodowej radom narodowym zostaly przekazane
w 1951 r.: przemyst miejscowy, przedsiebiorstwa handlu detalicznego,
miejskie i powiatowe przedsiebiorstwa budowlane, gospodarka rzemiesl-
nicza, przedsiebiorstwa komunalne, jak wodociggi, elektrownie lokalne-
go znaczenia, gazownie, zaklady oczyszczania miasta, hotele,, miejs ca ko-
munikacja, gospodarka drogowa itp. W zakresie urzadzen zas socjalno-
kulturalnych rady narodowe bedg obejmowaé przedszkola, szkoly pow-
szechne, szkoly ogdinoksztatcace, biblioteki, muzea, ogniska kultury, szpi-
tale, zaklady opiekuncze itp.

Jak z tego niepetnego wyliczenia wynika, zakres dziatania budzetow

terenowych zostal znacznie rozszerzony. Wigczenie budzetéw tereno-
wych do jednostek systemu budzetowego ma donioste znaczenie dla cato-
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ksztattu gospodarki terenowej. Mozna powiedzie¢, ze po raz pierwszy
w budzetach terenowych znajduje sie peiny rejestr zadan gospodarczych
terenu. Gospodarka terenowa bedzie sie ksztaltowaé w ten sposéb, ze
kazda rada terenowa posiada¢ bedzie wlasny budzet i bedzie na jego
podstawie samodzielnie gospodarowaé, ponoszgc oczywiscie rowniez cal-
kowitg odpowiedzialno$¢ za te gospodarke.

Przez witaczenie budzetéw terenowych do budzetu Panstwa zostata
dokonana rowniez bardzo gleboka zmiana w tresci ekonomicznej tych
budzetéow. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych poszczegdlnych rad nie jest
okreslona ani wielkoscig dochoddw, jakie dana rada moze zebra¢, ani wiel-
koscig subwencji. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych jest okreslona wedtug
zadan, jakie dla poszczeg6lnego terenu zostang ustalone w planie gospo-
darczym, a wielko$¢ dochodow ksztaltowana jest stosownie do potrzeb,
jakie wynikaja z zadan postawionych w planie poszczegélnym radom te-
renowym.

Przy budowie Budzetu Panstwa zostata zastosowana zasada zréwno-
wazenia kazdego terenowego budzetu oddzielnie. Wydatki kazdego bud-
zetu terenowego beda przyznawane przede wszystkim z wiasnych tere-
nowych dochodéw, a nastepnie z udzialbw w podatkach panstwowych.
Stad witasnie ptynie zamieszczony w projekcie ustawy budzetowej plan
regulacji budzetow terenowych poprzez udziat w podatkach. Dzieki temu
zniknie zagadnienie deficytow w budzetach terenowych oraz powstang
obiektywne mozliwosci stopniowego wyréwnywania roéznic w zagospoda-
rowaniu poszczegoélnych terenéw zacofanych i wyréwnania regionalnych
dysproporcji w naszym gospodarstwie.

Pomimo petnego zrownowazenia budzetéw terenowych, aby zainte-
resowa¢ ogniwa gospodarki terenowej walkg o maksymalne wykorzy-
stanie miejscowych rezerw i o jak najdalej idgce oszczednos$ci w wyso-
kosci kosztow wiasnych, system budzetowy przewiduje, ze w przypadku
wygospodarowania przez rady narodowe dodatkowych $rodkéw z miej-
scowych rezerw — w oparciu o te srodki bedzie mozna uchwali¢ dodatko-
we budzety na rozszerzenie zadan w zakresie urzadzen socjalno-kultu-
ralnych i mieszkaniowych.

W nowym uktadzie naszego systemu budzetowego, uchwalenie przez
Sejm budzetu Panstwa jest poczatkiem nastepnego waznego etapu pracy
w terenie. Na podstawie ustawy o budzecie Panstwa beda rozpatrzone
i uchwalone wszystkie budzety terenowe, poczynajac od wojewo6dztwa
poprzez powiatowe i miejskie az do budzetow gminnych. Bedzie to dalsza
sposobnos¢ do doktadnego skontrolowania celowosci wszystkich wy-
datkéw w budzetach terenowych i peilnego wykorzystania zrédet docho-
doéw oraz pogtebienia zasad oszczednosci w gospodarce budzetowej. Praca
nad uchwalaniem budzetéw terenowych bedzie w tym roku wykonana
przez rady narodowe wedilug zatozen nowego systemu budzetowego, po
raz pierwszy. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w pracy tej terenowe rady na-
rodowe moga spotka¢ sie z trudnosciami, wyrazamy jednak przekonanie,
ze w ogniu tych trudnosci terenowe rady narodowe wzbogacag sie w nowe
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doswiadczenia gospodarki finansowej i wytonia nowe kadry w walce
o akumulacje socjalistyczng, o celowe i gospodarcze zaspokojenie potrzeb
swego terenu, w walce z marnotrawstwem $rodkéw finansowych, ze
zbednymi i niepotrzebnymi wydatkami.

Wykonanie budzetu wymaga sprawnej i w peini operatywnej dzia-
talnosci wszystkich organéw naszej gospodarki narodowej i administracji.
Wykonanie budzetu wymaga $cistego przestrzegania zasad rozrachunku
gospodarczego i powszechnej dyscypliny finansowej oraz walki w wszel-
kimi naruszeniami w tej dziedzinie. Wymaga ono usprawnienia opera-
tywnej sprawozdawczos$ci, ktora jest narzedziem kontroli wykonania bud-
Zzetu, wreszcie — rzecz najwazniejsza — wymaga mobilizacji w kazdym
zaktadzie pracy, w kazdej jednostce budzetowej najbardziej aktywnych
ludzi, ktérzy zyliby sprawami budzetu i wyptywajacymi z jego realizacji
zadaniami.

W 1951 r. w zwigzku ze Scistym powigzaniem budzetu z planem go-
spodarczym bedzie mozliwa wzmozona kontrola wykonania zadan naro-
dowego planu gospodarczego poprzez kontrole wykonania budzetu.

Realizacja dochodéw budzetowych bedzie wskazywa¢ na przebieg
wykonania planéw produkcji i obrotu towarowego oraz wynikow w walce
o obnizenie kosztéw wtasnych.

Wydatkowaniu $rodkow budzetowych powinno towarzyszy¢ wyko-
nanie zadan planowych. Wynika stad konieczno$¢ statego i wnikliwego
badania proporcji wydatkéw do rozmiaréw wykonywanych zadan.

W ten sposoéb wykonywanie budzetu staje sie terenem walki o wykry-
wanie i mobilizacje wszelkich zasobdw i rezerw oraz kierowanie ich i zu-
zytkowanie zgodnie z narodowym planem gospodarczym.

W zwigzku z podziatem budzetu na budzet centralny i budzety tere-
nowe, wazna rola w wykonywaniu budzetu przypada terenowym radom
narodowym. Zadaniem rad narodowych w dziedzinie gospodarki budze-
towe] jest rozwiniecie jak najwiekszej gospodarnos$ci w sposobie wydat-
kowania srodkéw pienieznych. Trzeba, aby terenowe rady narodowe mo-
bilizowatly dodatkowe rezerwy gospodarcze znajdujgce sie na ich terenach,
co tacznie z oszczedna gospodarkg posiadanymi Srodkami budzetowymi
powinno stworzy¢ dodatkowag mozliwos¢ rozszerzenia wykonania zadan
w dziedzinie urzadzen socjalno-kulturalnych, dodatkowego remontu
mieszkan i innych najpilniejszych potrzeb terenowych lokalnego znacze-
nia. Wiele istotnych dla danego terenu zagadnien moze by¢ rozwiagzane
bez konieczno$ci powiekszania budzetéw terenowych w drodze dotaciji
z budzetu centralnego, o ile terenowe rady narodowe bedg prowadzié¢
prawidtowa gospodarke budzetowag i mobilizowaé¢ miejscowe rezerwy.

Kazdy, kto $ledzi rozwdj naszych budzetéw w okresie ubiegtych
szes$ciu lat, stwierdzi¢ musi, ze:

1) budzety nasze z roku na rok obejmujg coraz szerszy zakres za-
dan, co wyraza sie w statym wzrosScie wydatkéw budzetowych, odpowia-
dajgcych statemu wzrostowi dochodu narodowego,
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2) sposrod wszystkich grup wydatkéw budzetowych najsilniej z roku
na rok wzrastajg wydatki na rozwdéj gospodarki narodowej i urzadzenia
socjalno-kulturaine,

3) budzet ogranicza wydatki administracyjne, hamujac ich rozwdj,
a nawet, jak to ma miejsce w budzecie na 1951 r., zmniejsza o 1,5%
w stosunku do wydatkéow z r. 1950,

4) budzet uwzglednia rowniez konieczny rozwéj wydatkéw zwigza-
nych z obronnoscig naszego kraju.

Taki kierunek rozwoju budzetéw gwarantuje staly wzrost potencjatu
gospodarczego naszego kraju. Nowa Huta, odbudowa Warszawy, fabryki
samochodéw i maszyn rolniczych, produkcja traktorow i budowa osrod-
kéw maszynowych, nowe mosty, nowe dzielnice mieszkaniowe, osiedla
robotnicze i nowe wsie spoétdzielcze, nowe kopalnie i stocznie i setki in-
nych mniejszych i wiekszych zaktadéw pracy — to sa fakty, ktdre stop-
niowo likwidujg nasze zacofanie gospodarcze pozostawione przez stary
ustrdj kapitalistyczny.

Setki nowych szkét, szpitali, tysigce nowych bibliotek i $wietlic,
miliony nowych ksigzek i czasopism, nowe teatry i kina, nowe uniwersy-
tety i szkoly zawodowe, skuteczna walka z analfabetyzmem i chorobami
spotecznymi, rozwdj akcji wczaséw pracowniczych, miliony dzieci
w przedszkolach, ztobkach i koloniach letnich — oto fakty, ktére z roku
na rok bijg coraz mocniej stale wzrastajacymi cyframi i likwidujg pozosta-
tosci starego kapitalistycznego ustroju opartego na krzywdzie i ucisku
mas pracujacych. Stwarzajg one jednoczes$nie nowe, dotychczas niezna-
ne warunki dla rozwoju naszej kultury narodowej.

Osiagniecia te zdobywa Nardd Polski pod przewodnictwem klasy
robotniczej, kierowanej przez jej Partie, w uporczywej twdrczej pracy.
Dzieki tej pracy rosnie i poteznieje nasz kraj, coraz wspanialsze otwierajg
sie przed nim drogi i perspektywy.

Budujac socjalizm w naszym kraju musimy by¢ czujni wobec wroga
klasowego, wobec ludzi bez ojczyzny, dla ktérych obcy jest interes narodu
i ktorzy gotowi sa poswieci¢ najdrozsze interesy narodu dla swoich egoi-
stycznych celow.

Celem wroga klasowego jest powstrzymaé¢ nasz rozwdj gospodarczy
i kulturalny, nie pozwoli¢ nam sta¢ sie narodem silnym gospodarczo
i zwartym politycznie.

Na knowania te Naréd Polski odpowiada wzmozeniem tempa pracy,
podniesieniem Swiadomosci politycznej i spotecznej, podniesieniem wskaz-
nikéw planéw gospodarczych i budzetu.

Obywatel Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bolestaw Bierut
w swoim przemoOwieniu na VI Plenum PZPR tak powiedziat:

.Niech kazdy Polak, mitujacy swéj kraj, wzmacnia swg czujnosc¢
wobec podstepnych knowan wroga, niech nie szczedzi wysitku w umac-
nianiu sit gospodarczych Polski Ludowej, niech gotowos$cia do ofiarnej
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pracy dla swego narodu daje wzér i przyktad swego patriotyzmu, niech
gotowoscig do obrony pokoju stuzy ludzkosci.

Silna gospodarczo, uprzemystowiona i socjalistyczna Polska Ludowa
— to potezna ostoja wolnosci i niezawisto$ci naszego narodu”.

Budzet na 1951 r. to budzet rozwoju gospodarczego nhaszej socjali-
stycznej ojczyzny, to dalszy rozwo6j naszej kultury narodowej, dalszy
wzrost zamoznosci i stopy zyciowej narodu.

Bedziemy walczy¢ o petne zrealizowanie tego budzetu, budzetu no-
wych fabryk, nowych szkoét, domoéw, Swietlic, przedszkoli, budzetu roz-
woju socjalizmu w miescie i na wsi, budzetu rozwoju gospodarczego
i pokoju.



EDWARD DROZNIAK

Zasady nowego systemu budzetowego panstwa

Na przetomie roku 1950/51 dokonaliSmy gruntownej przebudowy do-
tychczasowego systemu budzetowego. Przebudowe te musieliSmy przed-
siewzig¢ nie tylko w zwigzku z reforma ustrojowg i powotaniem w pierw-
szym potroczu 1950 rad narodowych jako terenowych organdow jednolitej
wtadzy panstwowej, ale rdwniez i dlatego, ze dotychczasowy system bud-
zetowy pochodzenia kapitalistycznego przestat odpowiada¢ potrzebom na-
szego panstwa ludowego. Przemiany gospodarcze, jakie zaszly i zachodzg
w naszym kraju, rozszerzenie i umocnienie socjalistycznej czesci gospo-
darstwa narodowego, zadania 6-letniego narodowego planu gospodarczego,
przesuniecie punktu ciezkosci dziatalnosci naszego panstwa z funkcji ad-
ministracyjnych na funkcje organizacyjno-gospodarcze i wychowawczo-
kulturalne sprawity, ze reforma dotychczasowego systemu budzetowego
stata sie pilng koniecznoscig. Jednolity plan gospodarczy wymaga jedno-
litego planu finansowego i jednos$ci dziatania na tym odcinku. Od 1 stycznia
1951 r. zostat wprowadzony nowy, jednolity na socjalistycznych zasadach
oparty system budzetowy. Przy budowie nowego systemu budzetowego
czerpaliSmy pelng garsScig z rozwigzan i bogatych doswiadczen Zwigzku
Radzieckiego.

Jakie sg najogolniejsze zasady i cechy charakterystyczne nowego sy-
stemu budzetowego?

1. Budzet panstwa w nowym systemie stal sie podstawowym, nad-
rzednym, kierujgcym i koordynujagcym panstwowym planem
finansowym. Zadaniem jego jest gromadzenie i rozdziat srodkow
na: a) finansowanie gospodarki narodowej, b) finansowanie potrzeb so-
cjalnych i kulturalnych ludnosci, c¢) wzmocnienie obronnosci panstwa
i d) utrzymanie aparatu administracyjnego i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zakres budzetu panstwa zostatl znacznie rozszerzony i objat: a) do-
tychczasowy budzet panstwowy, b) dotychczasowe budzety zwigzkéw sa-
morzadu terytorialnego, c¢) budzet ubezpieczen spotecznych, d) fundusz
akcji socjalnej, e€) rachunki wyréwnacze réznic cen i sum obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych dziatajacych na zasadzie rozrachunku go-
spodarczego, f) rachunki narzutéw administracyjnych przedsiebiorstw
panstwowych, z ktérych finansowane byty centralne zarzady przemystu.

Jest to bardzo znaczne rozszerzenie zakresu budzetu. Zawazylo ono
powaznie na wzros$cie budzetu Panstwa na rok 1951 w poréwnaniu z bud-
zetem na rok 1950.
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Z punktu widzenia terenowych rad narodowych szczeg6lne znaczenie
ma scalenie budzetu panstwowego i dotychczasowych budzetéw samo-
rzgdowych. Od 1 stycznia 1951 r. znikt podziat na dochody panstwowe
i samorzgdowe, a istniejg tylko dochody panstwowe, dzielone miedzy posz-
czegoblne szczeble organéw jednolitej wtadzy panstwowej wedle po-
trzeb. Znikt réwniez podziat wydatkéw na panstwowe i samorzadowe,
a satylko wydatki organéw wtadzy panstwowej centralnych i terenowych,
okreslane wedtug =zadan, jakie organy te beda realizowac¢. Znikto
to rozszczepienie zadan finansowych miedzy organy skarbowe Ministerstwa
Finanséw i organy finansowe samorzgdowe.

3. W nowym systemie budzetowym realizuje sie zasada centralizmu
demokratycznego, zabezpieczajgcego jedno$¢ systemu budzetowego
i uwzgledniajgcego samodzielnos¢ i inicjatywe wtadz terenowych. Jednosé
budzetu panstwowego wywodzi sie z politycznej i gospodarczej jednosci
panstwa i koniecznos$ci jednos$ci w planowaniu gospodarczym i finanso-
wym. Lecz ,jednos$¢ w tym, co jest istotne, podstawowe nie zostaje na-
ruszona, ale zapewniona przez r6znorodnos$¢ szczegotdw, wtasciwosci lokal-
nych, sposobdéw podejscia do sprawy, sposobow realizacji kontroli“. (Le-
nin: Socz., t. X XII, wyd. 3, str. 166).

Dlatego w ramach jednolitego budzetu Panstwa funkcjonuja budze-
ty terenowe, potgczone $Scistymi wiezami z terenem i wyposazone w samo-
dzielno$¢ umozliwiajacg dostosowanie zadah ustalonych w jednolitym
budzecie Panstwa do lokalnych warunkéw i potrzeb terenu.

4. Budzet Panstwa na rok 1951 nie tylko obejmuje szerszy zakres
zadan niz budzet panstwowy na rok 1950, ale ponadto zostaly mu podpo-
rzagdkowane plany finansowe poszczegoélnych gatezi gospodarki narodowej.
Wyraza sie w tym jego rola jako podstawowego, nadrzednego, kierujgcego
i koordynujgcego planu finansowego. Nastgpito to nie przez wigczenie do
budzetu planéw finansowych przedsiebiorstw panstwowych lecz przez po-
wigzanie ich z budzetem. Przedsiebiorstwa panstwowe bowiem wchodzg
do budzetu centralnego a terenowe do budzetéw terenowych rozliczenia-
mi z tytutu podatku obrotowego, wptat zyskéw, nadwyzek $srodkow obro-
towych, dotacji na pokrycie strat, uzupetnienia srodkéw obrotowych.

5. Budzet Panstwa jest powigzany z narodowym planem gospodar-
czym. Stanowi to jedng z najistotniejszych cech nowego systemu budzeto-
wego i decyduje o jego socjalistycznym charakterze. W budzecie bedg pre-
liminowane w zasadzie $Srodki na cele i zadania okreslone w narodowym
planie gospodarczym i w wysokos$ci niezbednej dla wykonania zadan ob-
jetych planami gospodarczymi. Budzet wiec, oparty w swych podstawo-
wych elementach o wskazniki narodowego planu gospodarczego, jest wy-
razem finansowym zadan narodowego planu gospodarczego.

W zwigzku z tym wykonanie budzetu staje sie kontrolag wykonania
zadan planu gospodarczego. Nieprawidtowy na przyktad przebieg wptly-
wow podatkowywch z gospodarki narodowej wykazuje nieprawidtowosci
w wykonaniu planéow gospodarczych: planéw produkcyjnych (podatek
obrotowy), planéw obnizenia kosztow (wptaty zyskow); nieprawidtowosci

adz zaniedbania w wykonaniu okreslonych zadan np. w utrzymaniu drég,
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uruchomieniu szkot czy szpitali itd. znajdujg wyraz w odpowiednich od-
chyleniach wykonania wydatkéw od kwot ustalonych w budzecie.

6. Oparcie budzetu na planach gospodarczych, na rosngcej z roku
na rok bazie gospodarki uspotecznionej, a wiec na dochodach z przedsie-
biorstw gospodarki uspotecznionej, planowy i produktywny charakter wy-
datkow — stanowig niewzruszony fundament i gwarancje realnosci, row-
nowagi i zbilansowania naszych budzetéw. Juz w roku 1951 przeszto 80%
dochodéw budzetu panstwa stanowig dochody z akumulacji w uspotecznio-
nej gospodarce narodowej. Sg to gtéwnie: a) wptywy podatku obrotowego,
b) wptaty z zyskéw z przesiebiorstw panstwowych oraz c) wptywy z po-
datku dochodowego z przedsiebiorstw spéidzielczych. Pozostatg czes¢ do-
chodéw budzetu Panstwa stanowig wptywy z gospodarki nieuspotecznio-
nej i od ludnosci, jak podatki, optaty i oszczednosci ludnosci.

7. Nowy budzet Panstwa zostat przebudowany gruntownie rowniez
pod wzgledem formy. Nowy uktad ekonomiczno-przedmiotowy wykazuje
jasno po stronie dochodowej Zrédta akumulacji, a po stronie wydatkowej
kierunki wydatkowania. Uktad strony wydatkowej budzetu na rok 1951
moéwi nie tylko, ile kredytéw przydzielono poszczegélnym resortom czy
organom, ale rowniez i przede wszystkim na jakie konkretne
cele. Wyrazem przedmiotowego uktadu strony wydatkowej budzetu
Panstwa jest wyodrebnienie czterech podstawowych grup zadahn Panstwa
Ludowego, a mianowicie: a) gospodarka narodowa, b) urzgdzenia socjalno-
kulturalne, c) obrona narodowa, d) administracja i wymiar sprawiedli-
wosci.

Zbudowany na takich zasadach ogoélnych budzet Panstwa dzieli sie
na: a) budzet centralny, b) budzety terenowe.

Budzet centralny obejmuje wydatki i dochody organow
centralnych, podporzadkowanych im instytucji oraz powigzanie finansowe
podporzadkowanych im przedsiebiorstw.

Budzety terenowe wojewddztw, powiatow, miasti gmin m—e
obejmuja wydatki i dochody poszczegdlnych terenowych rad narodowych,
podporzadkowanych im instytucji oraz powigzanie finansowe podporzad-
kowanych im przedsiebiorstw. Kazda rada narodowa ma zatem swo] wias-
ny budzet, ktéry stanowi podstawe finansowga jej gospodarki. Kazda rada
terenowa gospodaruje w ramach swego budzetu samodzielnie i w peini
ponosi odpowiedzialno$¢ za swg gospodarke. Budzety terenowe sg polem
do szerokiego zastosowania zasad demokracji socjalistycznej w rzadzeniu
i gospodarowaniu oraz polem dla inicjatywy wiadz terenowych.

Mimo podzialu budzetu Panstwa na budzet centralny i budzety tere-
nowe i samodzielno$ci budzetéw poszczegolnych rad narodowych jednos¢
systemu budzetu jest zachowana przez zbiorczy charakter budzetu Pan-
stwa. Budzety rad narodowych nizszego szczebla wchodzg zbiorczo do
budzetéw rad narodowych szczebla wyzszego, a mianowicie

a) jednostkowe budzety gmin i miast nie stanowigcych powia
wchodzg do budzetu powiatowego; budzet wiec powiatowy obejmowac be-
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dzie jednostkowy budzet powiatu tj. dochody i wydatki rady powiatowej,
a ponadto zbiorczo dochody i wydatki rad narodowych gmin i miast nie
stanowigcych powiatow;

b) budzety rad powiatowych oraz budzety miast stanowigcych powiat
wchodzg zbiorczo do budzetu wojewoddzkiego; budzet wojewdédzki obej-
muje wiec jednostkowy budzet wojewddztwa tj. dochody i wydatki rady
wojewoddzkiej, a ponadto zbiorczo wydatki i dochody powiatow i miast
stanowigcych powiat;

c) budzety wojewddzkie oraz jednostkowe budzety miast Warszawy
i todzi wchodzg do budzetu Panstwa; budzet panstwa obejmuje wiec bud-
zet centralny tj. dochody i wydatki organéw centralnych oraz zbiorczo

budzety wojewddzkie oraz budzety miast Warszawy i todzi.

W ten spos6b w budzecie Panstwa znajduja
sie wszystkie budzety terenowych rad narodo-
wych i budzet centralny, a wiec cato$é¢ gospo-
darki finasowej objetej systemem budzetowym
Panstwa.

W nowym systemie budzetowym zakres budzetéw terenowych zostat
znacznie rozszerzony kosztem dotychczasowego budzetu panstwowego.
Budzety terenowe w 1951 roku sg trzykrotnie wieksze od dotychczaso-
wych budzetow samorzgdowych. Obejmujg one nie tylko dotychczasowa
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego i organéw administracji panstwo-
wej | i Il instancji, ale ponadto szereg zadanh i urzgdzen gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, nalezgcych dotad do zakresu dziatania witadz
centralnych.

Na odcinku gospodarki narodowej rady narodowe objety
w roku 1951 panstwowy przemyst miejscowy, przedsiebiorstwa miejskiego
handlu detalicznego, miejskie i powiatowe przedsiebiorstwa budowlane,
gospodarke mieszkaniowa, przedsiebiorstwa i urzgdzenia komunalne, jak:
wodociggi, lokalne elektrownie i gazownie, zaktady czyszczenia miasta,
lokalne rzeznie, targowiska, hotele, lokalng komunikacje, gospodarke dro-
gowa, lokalng gospodarke rolng, melioracje itp.

W zakresie urzgdzen socjalno-kulturalnych prze-
wazajgca ich czes$¢ nalezy do rad narodowych, a tylko nieliczne kategorie
urzadzen socjalno-kulturalnych naszego panstwa ludowego, jak np. szkol-
nictwo wyzsze, szkolnictwo zawodowe, sanatoria — pozostajg w zarzadzie
organéw centralnych.

Zadania powierzone przez Panstwo radom narodowym do wykonania
wigczone sg do budzetu catosciag swych dochodéw i wydatkéw (jak
np. budzet szpitali). Natomiast przedsiebiorstwa prowadzone na zasadach
rozrachunku gospodarczego zostajg powigzane z budzetem tylko rezulta-
tami swej dziatalnosci: przez wptate zysku lub wyjgtkowe pokrycie straty
i pewnymi elementami ich gospodarki, jak dotacje na inwestycje, na $rodki
obrotowe, odprowadzenie nadmiaru srodkéw obrotowych.

Budzet Panstwa ma charakter budzetu zbiorczego. Ten sam charakter
majg budzety powuatowe i wojewodzkie. Trzeba jednak zauwazyé, ze
i w jednostkowym budzecie gminy, miasta, powiatu i wojewdédztwa znaj-

2 — Finanse
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duja sie elementy skiadowe o charakterze zbiorczym. Juz w budzecie gmi-
ny wydatki na kilka przedszkoli lub szkét, znajdujgcych sie na terenie tej
samej gminy, umieszczone sg zbiorczo w jednym tytule wydatko-
wym. To samo wystepuje w budzetach miast w odniesieniu do szkét,
szpitali itp.

Ten zbiorczy charakter budzetéw wszystkich szczebli jest wynikiem
podstawowego zatozenia reformy naszego systemu budzetowego. Oznacza
to, ze kazda jednostka budzetowa, ktdérg stanowi dostatecznie wyksztatcona
i okreslona instytucja, a jest nig juz szkola, osrodek zdrowia, szpital itd.,
ma w roku 1951 swo6j wiasny preliminarz dochoddéw i wydatkéw i wedtug
niego gospodaruje. W tej zasadzie budzetéw jednostkowych miesci sie jed-
na z istotnych cech nowego systemu budzetowego, a mianowicie bezpo-
Srednie powigzanie z wykonawcami. Dzieki niej moze by¢ szeroko
uwzgledniona inicjatywa kazdej najmniejszej jednostki budzetowej, za-
rowno w okresie opracowywania jak i wykonywania budzetu.

A teraz przyjrzyjmy sie, jak powstaje budzet, jakie sg zasady wigza-
ma jego poszczego6lnych ogniw w ostateczng catos¢, kté6rg nazywamy Bud-
zetem Panstwa. Zacznijmy od strony wydatkowej.

Wielki budzet Panstwa rodzi sie w matej gminie. Ale nie gmina jest
jego najmniejszym ogniwem. Budzet Panstwa sktada sie z budzetow zbior-
czych, kazdy za$" budzet zbiorczy skltada sie z indywidualnych budzetow
jednostek i zadan tzn. z budzetéw poszczegélnych szkét, szpitali bibliotek,
Swietlic, osrodkéw zdrowia itp. Te poszczeg6lne budzety sa nastepnie
przy pomocy jednolitych dla catlego panstwa zasad
wigzane ze sobg wedlug ich rodzajow, tzn. szkoly podstawowe tylko ze
szkotami podstawowymi, szpitale'ogolne tylko ze szpitalami og6élnymi,
szpitale psychiatryczne tylko z psychiatrycznymi, biblioteki tylko z biblio-
tekami itd. Tak powigzane jednorodne wydatki, a raczej wydatki na jed-
norodne cele, biegng przez caty budzet terenowy, podobnie jak i przez bud-
zet centralny, o ile finansuje on te same zadania co i budzet terenowy.
Gdy spojrzymy w koncu na budzet Painstwa i w nim np. na dziat 2 ,Os$wia-
ta *dostrzezemy tytut np. Nr 7 ,Szkoly podstawowe“ — bedziemy od razu
wiedzieli, ze w wielomiliardowej kwocie, na jakg ten tytut w budzecie
Panstwa opiewa, miesci sie z calg pewnoscig szkota kazdej gminy lub mia-
steczka.

To wzajemne iaczenie sie wydatkéw na jednorodne cele i dodawanie
ich w miare tgczenia w budzety coraz to wyzszych szczebli umozliwia jed-
nolity dla calego Panstwa system klasyfikacji budzetowej, tzn. oznaczen
przy pomocy cyfr, nazw i symbolow poszczegdlnych celéw wydatkowych
wedtug ich charakteru i radzaju. Zasadniczymi oznaczeniami tej klasyfi-
kacji sg przede wszystkim tzw. tytuty budzetowe, okreslajgce
po stronie wydatkowej podstawowe cele wydatkowe jako za-
dania finansowane przez panstwo. Numeracja i nazwy tytutdw ustalone
sg jednolicie dla wszystkich budzetow terenowych z tym, ze w kazdym
budzecie stosowane sa tylko te tytuty, ktore przejawiajg sie w dziatalnosci
danej rady narodowej. Tytutami wiec sg: wydatki na szkoly podstawowe,
wydatki na utrzymanie ulic i placow, wydatki na os$rodki zdrowia, na
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utrzymanie administracji danego wydziatu, wydatki na sfinansowanie
przedsiebiorstw prowadzonych przez wydziat itp.

Podstawg dla ustalenia wysokos$ci sum dla poszczegodlnych tytutéow
sg preliminarze jednostek i zadah budzetowych, a wiec w naszym przy-
ktadzie szkot, kosztéow utrzymania ulic i placow, osrodkdéw zdrowia, ad-
ministracji wydziatow itd.

Tytuty grupujg sie w dziaty, odpowiadajagce poszczegdlnym za-
gadnieniom budzetu i planu gospodarczego jako calosci. Sg to: gospodarka
terenowa, oswiata, nauka, szkolenie kadr, kultura i sztuka, zdrowie, pomoc
spoteczna i administracja. Kazdy z tych dzialbw oznaczony jest swoim nu-
merem, jednakowym dla calego budzetu Panstwa. Dzialy umozliwiajg
tagczenie w jednorodne grupy wydatkow zaréwno terenowych jak i cen-
tralnych.

Budzety terenowe powiatowe i wojewoddzkie dziela sie ponadto na
rozdziaty, odpowiedajgce w zasadzie organizacyjnemu podziatlowi
prezydium powiatowej i wojewoddzkiej rady narodowej na poszczegdlne
wydziaty. Podziat ten ma wielkie znaczenie, poniewaz umozliwia pionowe
— od géry do dotu = sumowanie budzetow resortowych poprzez cate wo-
jewédztwo. Stosownie do tego rozdzial np 9 odpowiada wydziatowi zdro-
wia prezydium powiatowej lub wojewddzkiej rady narodowej i grupuje
w sobie wszystkie wydatki wydziatu, a wiec koszty administracji wydziatu,
dziat ,Zdrowie" wraz ze swymi licznymi tytutami oraz — w razie potrzeby
— takze i inne dzialy jak np. ,Szkolenie kadr“.

Tytuly, ktére — jak to powiedzieliSmy wyzej — sag jednostkami lub
grupujg w sobie jednorodne jednostki i zadania budzetowe, dzielg sie osta-
tecznie na paragrafy, ktorych zadaniem jest okresli¢ Scisle postac

i forme wydatku. Paragrafy stanowig elementy kalkulacyjne, jednolite
dla catego budzetu Panstwa, jak place i Swiadczenia, podroze stuzbowe,
wydatki biurowe, wydatki gospodarcze, wydatki transportowe, zakup ksig-
zek, wyzywienie, zakup inwentarza itp. Kazdy tytut musi by¢ rozbity na
paragrafy, czyli ze budzet szkoty oznaczony tytutem 7, musi by¢ skalkulo-
wany wedlug paragraféw, wykazujacych, z jakich elementéw skladajg sie
koszty utizymania szkoly.

Jezeli teraz z kolei popatrzymy na schemat budzetu gminy lub mia-
sta, to spostrzezemy pewna réznice pomiedzy nim a schematem budzetu
powiatu. Mianowicie budzet gminy nie dzieli sie na dziaty i posiada tylko
rozdziaty o charakterze przedmiotowym a nie organizacyjnym, nie w kaz-
dym bowiem prezydium koniecznie musi by¢ referat handlu lub kultury
jako komoérka organizacyjna, natomiast w kazdym prezydium muszg by¢
ponoszone wydatki na handel i kulture; ponadto czesto sie zdarza, ze kilka
referatobw jest administrowanych przez jednego pracownika, ktérego ko-
sztéw nie byloby sensu dzieli¢ na rozdziaty. Stad tez nazwano ,rozdziata-
mi“ zagadnienia finansowane z budzetéw gmin i miast wedlug piondw re-
sortowych, oznaczajgc je tymi samymi numerami, ktdrymi oznaczone sa
rozdzialy budzetéw wyzszych szczebli, koncentrujgc wydatki administra-
cyjne calego budzetu gminy w rozdziale 13. W budzecie powiatu i woje-
woédztwa wydatki administracyjne poszczegdélnych wydziatdw wystepuja
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w kazdym rozdziale, za$ w rozdziale 13 skupione sg wydatki na utrzyma-
nie rady narodowej, prezydium i wydziatbw administracyjnych dziataja-
cych w pionie Prezydium Rady Ministrow.

Strona dochodowa budzetu gminy i miasta dzieli sie row-
mezna rozdziaty, tytuty i paragrafy 2z tgtylko
roznica, ze paragrafy stuza tutaj do oznaczenia zrédet dochodowych, jak
np optaty dzierzawne, podatki, optaty administracyjne, wptywy rdzne.
Podobnie jak w klasyfikacji wydatkéw i tu numeracja i nazwy sag jednolite
i niezmienne dla wszystkich budzetow terenowych.

Zawdzieczajgc takiej jednolitej klasyfikacji budzety poszczegélnych
gmin daja sie tatwo zsumowaé za pomocag dodania do siebie jednakowych
tytutéw w ramach jednakowych rozdziatbw. W ten spos6b powstaje zbior-
czy budzet gmin i miast, majgcy taki sam wyglad jak budzet jednej gmi-
ny lub miasta. J

Przez dodanie do zbiorczych budzetéw gmin i miast jednostkowego
bucizetu prezydium powiatowej rady narodowej powstaje zbiorczy bud-
zet powiatu.

Budzet jednostkowy prezydium powiatowej rady narodowej dzieli sie
na lozdzuaiy, odpowiadajgce w przeciwienstwie do budzetu gminy posz-
czegblnym wydzialom resortowym prezydium. Jednakze potgczenie tego
buazetu ze zbiorczym budzetem gmin nie nastrecza zadnych trudnosci,
Sd.yz jednakowe resortowe zagadnienia w obu budzetach grupowane sg
w rozdziatach, oznaczonych tym samym numerem. | tak np. rozdziat 2 ___
.Gospodarka rolna*“ z budzetu gminy tgczy sie swymi tytutami z ana-
logicznymi tytutami rozdzialu 2 w budzecie powiatu, oznaczajgcym wy-
dziat rolnictwa i leSnictwa prezydium powiatowej rady narodowej. Roz-
dziat 9 — ,Zdrowie“ —dodaje swoje tytuty do tytutdéw dziatlu ,Zdrowie*”
w rozdziale 9 budzetu prezydium powiatowej rady narodowej.

Jednakze budowa wewnetrzna budzetu jednostkowego prezydium po-
wiatowej rady narodowej, jak to poprzednio wspomniano, jest nieco bo-
gatsza od budowy budzetu gminy. W kazdym rozdziale budzetowane sa
wydaim administracyjne na utrzymanie danego wydziatu prezydium, po-
nadto niektdre wydzialy obejmujg swym wycinkowym budzetem wydatki
niejednorodne pod wzgledem ich przeznaczenia, tak np. wydziat o$wiaty
(rozdziat 7) finansuje wydatki nie tylko na oswiate, ale réwniez na szko-
lenie kadr (szkoly zawodowe), na kulture i sztuke (biblioteki publiczne),
na_zdrowie (higiena szkolna) na kulture fizyczng (zawody sportowe ucz-
niéw). Zachodzi wiec koniecznos$¢ rozdzielenia tych réznorodnych wydat-
kow za pomocag dziatow. Stad tez budzet prezydium powiatowej rady na-
rodowej dzieli¢ sie bedzie na rozdziaty, w ramach rozdziatbw — na dzialy,
te z kolei na tytuty a kazdy tytut na paragrafy. Nazwy i numeracja tytu-
téw i paragrafbw oraz numeracja rozdziatdw pozostajg oczywiscie te same
co i w budzecie gminnym.

Taka budowa jednostkowego budzetu prezydium powiatowej rady na-
rodowej umozliwia zupetnie proste zsumowanie go ze zbiorczym budzetem
gmin i miast, aby da¢ w efekcie zbiorczy budzet powiatowy, nie réznigcy
sie w swym wygladzie i konstrukcji od budzetu jednostkowego prezydium
powiatowej rady narodowej, ale obejmujacy juz cato$¢ gospodarki powiatu.



ZASADY NOWEGO SYSTEMU BUDZETOWEGO PANSTWA 21

Budowa budzetu jednostkowego prezydium wojewddzkiej rady naro-
dowej oraz budzetu zbiorczego wojewdédztwa przedstawia sie podobnie jak
i budowa budzetu powiatu. Zbiorczy budzet wojewdédztwa powstaje taka
samg metodg jak zbiorczy budzet powiatu, to jest przez potgczenie zbior-
czych budzetéw wszystkich powiatow, wchodzacych w skiad wojewddztwa,
z jednostkowym budzetem prezydium wojewddzkiej rady narodowej.

W ramach zréwnowazonego wielkiego budzetu Panstwa muszag by¢
oczywiscie zrbwnowazone budzety wszystkich rad narodowych i to kazdy
oddzielnie. Zasada zbilansowania budzetow terenowych rad narodowych
jest podstawg nowego systemu budzetowego Panstwa. Wiemy, ze stopien
zagospodarowania poszczego6lnych gmin, miast, powiatow i wojedwdédztw
jest niejednolity. Istnieja ogromne roznice miedzy zagospodarowaniem
poszczegblnych wojewddztw (np. poznanskie i biatostockie), istniejg ogrom-
ne réznice miedzy zagospodarowaniem miast i dzielnic robotniczych
amiasti dzielnic, w ktérych skupity sie w minionej epoce interesy klas ka-
pitalistyczno-obszarniczych. Wyréwnanie tych réznic przez podniesienie
stopnia zagospodarowania rejonéw zaniedbanych, bedzie zadaniem lat na-
stepnych, a jednolity system budzetowy umozliwi rozwigzanie tego zada-
nia. Przed radami narodowymi nie stawia sie bowiem postulatu, by ich
budzety terenowe zamykaly sie w granicach ich wtasnych dochoddéw, lecz
stawia sie postulat realizacji zadan, okreslonych w planie go-
spodarczym.

Pokrycie dla planowanych wydatkéow budzetéw terenowych stanowiag
przede wszystkim dochody wtasne a w szczegdélnosci podatki terenowe
i dochody z przedsiebiorstw terenowych, a nastepnie dopiero udziat w do-
chodach budzetu centralnego a w szczegélnosci w podatku dochodowym
i obrotowym z gospodarki nieuspotecznionej, w podatku gruntowym, w do-
chodach Panstwowego Funduszu Ziemi oraz udziat w podatku obrotowym
z gospodarki uspotecznionej. Oczywiscie rady terenowe otrzymujag nie tylko
sam udziat w podatkach ale i zadanie $ciggania ich. Udzial ten jest pro-
centowy i zr6znicowany w zaleznosci od potrzeb kazdego budzetu. Nadto
budzety terenowe otrzymuja z budzetu centralnego dotacje wyréwnaw-
czg w tych przypadkach, gdy udziaty nie pokrywajg w petni wydatkéw lub
gdy oparcie budzetu wytgcznie na udziale prowadzitloby do powstawania
przejsciowych niedoborow kasowych w poszczegélnych kwartatach roku.

Budzety terenowe korzystaja wiec w ramach budzetu Panstwa
z udziatéw w dochodach budzetu centralnego i z dotacji wyrownawczych
z tego budzetu. W ten sposéb zagwarantowane bedzie petne pokrycie po-
trzeb terenu, ustalanych w planie gospodarczym i w ten spos6b zostaje
usuniete widmo niedoboréw budzetowych, ktére tak silnie hamowato do-
tad rozwo6j gospodarki terenowej. Otwarta zostala nowa droga do rozwoju
gospodarczego rejonéw zaniedbanych.

Prace nad budzetem na rok 1951 trwaty praktycznie do dnia 22
czerwca 1950 r. tj. od daty zarzadzenia Ministra Finans6w w sprawie za-
sad i trybu opracowania projektu budzetu Panstwa czyli tzw. ,noty bud-
zetowej“, oraz uchwalenia limitéw budzetowych.
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Limity uchwalone przez Rzad +«— sa to cyfry okres$lajace granice,
w ktérych powinien sie zamkna¢ projekt budzetu Panstwa, a wiec zarbwno
budzetu centralnego jak i budzetéw terenowych. Rola limitéw przy opra-
cowywaniu projektéw budzetéow jest niewatpliwie przejsciowa. Z chwilg
osiagniecia wyzszej sprawnos$ci w zakresie terenowego planowania i wyk-
sztalcenia systemu norm zbiorczych i jednostkowych, rola limitéw zostanie
ograniczona, badz tez stang sie one zbedne.

Limity uchwalone przez Rzad na rok 1951 zostaly w odpowiednim
trybie podzielone na limity dla budzetu centralnego i budzetéw tereno-
wych. Limity dla budzetow terenowych zostaly podzielone przez wtasciwe
rzeczowo resorty i przekazane prezydiom wojewd6dzkich rad narodowych.
Prezydia wojewdédzkich rad narodowych podzielity ze swej strony lim ity
na budzet wiasny oraz budzety powiatowe i miast stanowigcych powiaty.
Prezydia powiatowych rad narodowych dokonaty analogicznych czyn-
nosci w stosunku do limitdw otrzymanych, tzn. zatrzymaly odpowiedni
limit dla siebie tj. dla budzetu powiatowego i przekazaty limity dla pre-
zydiéw gmin i miast nie stanowigcych powiatu. Podziat limitbw na wszy-
stkich szczeblach odbyt sie w oparciu o wytyczne planu gospodarczego
na 1951 rok, a w terenie zostat dokonany na podstawie wskazéwek odpo-
wiednich resortéow.

Z chwilg otrzymania limitéw rady narodowe wszystkich szczebli przy-
stgpity do wtasciwej pracy nad utozeniem projektéw budzetéw w grani-
cach otrzymanych limitéw, wedlug szczegotowych wskazéwek zawartych
w nocie budzetowej. Dla rad gminnych i miast nie stanowigcych powia-
tu zostata ponadto opracowana i wydana specjalna uproszczona instrukcja
0 sporzadzaniu budzetu.

Dla kazdego szczebla rad zostaly wyznaczone terminy, do ktérych pro-
jekty budzetow miaty by¢ opracowane i przestane do prezydium rady
wyzszego szczebla z tym, ze zbiorcze budzety wojewddzkie powinny sie
byty znalez¢ w Ministerstwie Finanséw w dniu 1 pazdziernika 1950 r.

Prezydia rad narodowych opracowatly projekty budzetéw przy po-
mocy swych referatbw w gminie i wydziatbw w miescie, powiecie i wo-
jewédztwie. Projekty budzetéw powinny byly byé opracowywane przez
wydziaty fachowe dla samych wydziatéw i jednostek im podlegtych: np.
wydziat oSwiaty powinien opracowac¢ projekt budzetu dla siebie i zbiorczy
projekt dla wszystkich podlegtych mu szkét i urzadzen oswiatowych. Na-
tomiast do zadan wydziatow finansowych nalezalo 1) uktadanie projektu
jednostkowego budzetu rady narodowej na podstawie zgtoszen poszcze-
go6lnych wydziatow fachowych, 2) uktadanie projektu budzetu zbiorczego,
3) uzgadnianie preliminarzy z narodowym planem gospodarczym przy
udziale terenowych komisji planowania gospodarczego, 4) nadzorowanie
czynnos$ci ukladania budzetow przez prezydia rad narodowych nizszego
szczebla, 5) czuwanie nad zgodnoscig preliminarzy z budzetami, 6) czuwa-
nie nad celowym i oszczednym preliminowaniem wydatkéw i prawidio-
wym wykonaniem budzetu.

Projekt jednostkowych budzetow rad narodowych, jak réwniez pro-
jekty budzetéw zbiorczych zostaly wstepnie przyjete przez odpowiednie
rady narodowe po zaopiniowaniu przez komisje budzetowo-finansowg
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w gminach i miastach nie stanowigcych powiatéw oraz komisje budzetu,
finansoéw i planu w powiatach i wojewédztwach.

Ostateczne uchwalenie budzetow terenowych nastgpito dopiero po
uchwaleniu przez Sejm budzetu Panstwa, wedtug tej kolejnosci w jakiej
powstal oddolnie projekt budzetéow terenowych. Wojewddzkie rady na-
rodowe uchwality zatem w ramach limit6w wydatkéw i dochodéw ustalo-
nych w ustawie budzetowej na rok 1951 oraz udziatéw i dotacji wyrow-
nawczych z budzetu centralnego: a) jednostkowe budzety wojewddztwa,
b) zbiorcze zestawienie budzetow powiatowych i miast stanowigcych po-
wiaty oraz c) wojewddzki plan regulowania, ktéry ustala wysokos$¢ udzia-
téw w dochodach budzetu centralnego dla poszczegélnych powiatow oraz
dotacji wyréwnawczych.

Powiatowe rady z kolei uchwalily w ramach kwot ustalonych przez
rady wojewddzkie: a) swoje budzety powiatowe, b) zbiorcze zestawienia
budzetéw gmin wiejskich i miejskich, c¢) powiatowy plan regulowania.
W ostatnim etapie uchwality swoje budzety rady narodowe gmin i miast
nie stanowigcych powiatéw.

Uchwalenie budzetéw terenowych konczy etap ustalania budzetu
Panstwa na wszystkich szczeblach organéw jednolitej wtadzy panstwowej.
Ustalony w ten spos6b budzet Panstwa jest wykonywany i stanowi pod-
stawe gospodarki finansowej Panstwa.
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Kierunki rozwoju systemu finansowego panstwa
a reforma budzetowa')

Od 1 stycznia 1951 r. dziata w gospodarstwie polskim nowy system
budzetowy Wyrasta on z bazy gospodarki polskiej, ktéra od szesciu lat
pizechodzi kolejne fazy rozwojowe okresu przejSciowego budowy ustroju
socjalistycznego. Reforma systemu budzetowego dojrzata w toku przebu-
dowy gospodarki polskiej, ostrej walki miedzy elementami kapitalistycz-
nymi i socjalistycznymi, ograniczania i wypierania elementéw kapitali-
stycznych, wszechstronnego rozwoju sit wytwoérczych i socjalistycznych
stosunkéw wytwdrczych, kurczenia bazy ekonomicznej elementéw kapi-
talistycznych, wzrostu i wzmacniania bazy ekonomicznej socjalizmu. Po-
przedzity ja likwidacja wielkiego kapitatu i obszarnictwa przez nacjona-
lizacje przemystu, reforme bankowg, reforme rolng i powstanie socjali-
stycznego sektora gospodarki narodowej, odbudowa gospodarki narodowej,
wyparcie elementéw kapitalistycznych z handlu i umocnienie spdéjni eko-
nomicznej miedzy socjalistycznym przemystem, a drobnotowarowg
gospodarka chtopska. Nastgpita w tej fazie okresu przej$ciowego, gdy toczy
sie walka o socjalistyczng industrializacje jako podstawe rozwoju sit wy-
tworczych i gdy rozpoczeta sie walka o socjalistyczna przebudowe wsi.

Podobnie jak baza gospodarcza, stosunki ekonomiczno - spoteczne
i prawa ekonomiczne okresu przejSciowego nie trwajg w bezruchu, lecz
ulegaja zmianom, tak i system finansowy i system budzetowy, jako nadbu-
dowa bazy gospodarczej, stosunkéw spoteczno - ekonomicznych podlegaja
przemianom. Przemiany te me moga jednak oderwac¢ sie od przemian
w bazie gospodarczej i stosunkach spoteczno-ekonomicznych. Przebu-
dowa systemu budzetowego nie mogta wyprzedzi¢ przebudowy gospodarki
i instytucji ustrojowych, nie mogta nastgpi¢ rowniez pézniej, gdyz inaczej
system budzetowy hamowaltby rozwdéj bazy gospodarczej. Dlatego wydaje
sie celowe przedstawi¢ wyroste z bazy ekonomicznej przemiany w syste-
mie finansowym Panstwa, ktére poprzedzily, spowodowaly i towarzyszyly
reformie systemu budzetowego. Zmierzaly one do nadania — w walce
z zywiotowoscig, ktdrg wnosity do naszej gospodarki finansowej elementy

1 Artykut niniejszy stanowi fragment przygotowywanej i
budzetowym Polski. pracy o systemie
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kapitalistyczne miasta i wsi — coraz bardziej planowego ., .rakteru
ospodarce finansowej Panstwa oraz do ujecia jej w ramy ; ;
gudgetu_ J 1€ 1€ g jednolitego

§ 1. Charakterystyka powojennego systemu budzetowego

1 W budzecie panstwowym wyzwolonej Polski zachodzily na prze-
strzeni pierwszych szesciu lat (do roku 1950 wigcznie) powazne zmiany
iloSciowe, spowodowane poteznym rozwojem polskiego gospodarstwa na-
rodowego. Natomiast stosunkowo nikte byty zmiany jakoSciowe w meto-

c, P ™ Wan'a\wykonywania budzetu panstwowego. Brak rowniez do
. u 1950 zdecydowanej linii rozwojowej systemu budzetowego. Tresc¢
i uklad budzetu panstwowego nie podgzaly za rozwojem organizaciji finan-
sowe] poszczegoélnych dziedzin gospodarstwa narodowego, a zwlaszcza za

darTzegJl 1 P°gteblaniem w ich dziatalnosci zasady rozrachunku gospo-

Go”podarka budzetowa wyzwolonego Panstwa zostala odbudowana
leszcze w okresie dziatah wojennych na ziemiach polskich. Odbudowa na-
stgpita przez wznowienie instytucji budzetowych wyksztatconych w okre-
Sie miedzywojennym. Budzet pahnstwowy w okresie po wyzwoleniu objat
wiec tradycyjne dochody i wydatki resortow panstwowych. Nadto bu-
dzetem objeto saldo wptywdéw i rozchodéw tych przedsiebiorstw panstwo-
wych, ktére wchodzity do budzetu juz w okresie miedzywojennym (kolej,
poczta, lasy monopole) oraz niewielka ilos¢ innych przedsiebiorstw’
0 ktérych wigczeniu decydowat czesto przypadek. Budzet nie obejmowat
W, okresie przedsiebiorstw podlegajacych Ministerstwu Przemystu
1 Handlu, do ktérego nalezal zarzad niemal wszystkich przedsiebiorstw
zracjonalizowanych. Utworzony w roku 1945 w zwigzku z reformag rolng
Panstwowy Fundusz Ziemi wszedt do budzetu réwniez saldem (netto)
uzyskujgc ta drogg autonomie kasowg takag samg jaka posiadaly wigczone
do budzetu przedsiebiorstwa.

1n. Pi6ba reiormy budzetu panstwowego podjeta z dniem 1 kwietnia
1945 r. polegajgca na podziale budzetu na biezgcy (konsumpcyjny) i ma-
jatkowy (inwestycyjny) w odroéznieniu od przedwojennego podziatu na
zwyczajny i nadzwyczajny, zostata po roku zaniechana wobec wytgczenia
z budzetu panstwowego wydatkéw inwestycyjnych i przeniesienia ich
w catosci do planu sfinansowania inwestycji, uchwalonego analogicznie
oj hldze® Panstwowy w formie ustawy przez Krajowa Rade Narodowa.
Odrebne potraktowanie budzetu panstwowego i planu inwestycyjnego
w roku 1940 spowodowalo powstanie odrebnego systemu sfinansowania
inwestycji. Réwniez w latach nastepnych nie nastgpito trwate i opera-
ywne saczenie systemu finansowania inwestycji z budzetem panstwo-
wym Zwigzek budzetu z planem inwestycyjnym przechodzi r6zne koleje.
W roku 1948 widzimy w budzecie tylko wydatki inwestycyjne jednostek
.udzetowych. W roku nastepnym mamy w budzecie wszystkie inwestycje
mansowane ze $rodkow bezzwrotnych, lecz nie posiada to znaczenia
praktycznego w zakresie operatywno$ci wobec istnienia niezaleznego od
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budzetu systemu finansowania inwestycji. W roku 1950 zwigzek budzetu
z planem inwestycyjnym ogranicza sie do doptaty globalnej do systemu
finansowania inwestycji.

Podobnie rézne etapy przechodzito powigzanie z budzetem przedsie-
biorstw panstwowych. Jednak linia rozwojowa jest na tym odcinku
skrystalizowana. Doskonalony z roku na rok system finansowy przedsie-
biorstw panstwowych zachowuje wprawdzie odrebnosc¢ lecz jest w zasadzie
juz od roku 1948 przystosowany do ztgczenia z budzetem, w zakresie
dziatania b. Ministra Przemystu i Handlu, aw roku 1950 w zakresie innych
resortow. Niepodatkowe rozliczenia z budzetem panstwowym przedsie-
biorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu i Handlu pojawily sie po raz
pierwszy w wykonaniu budzetu na rok 1947 w zwigzku z wydotowaniem
niektérych gatezi przemystu w normatywne $Srodki obrotowe zgodnie z za-
sadami systemu finansowego opartymi na zasadach ustalonych w uchwale
Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r. W nastepstwie rozwijania sie
systemu finansowego pojawity sie w nastepnym roku w budzecie wptaty
z tytutu rdéznic cen oraz wptaty i dotacje zwigzane z regulowaniem w tych
przedsiebiorstwach normatywnych $rodkéw obrotowych. W roku 1949
przejeto przejsciowo na budzet fundusze amortyzacyjne przedsiebiorstw
jako czesciowe pokrycie inwestycji tych przedsiebiorstw objetych w tym
roku budzetem w peinej kwocie, by w roku nastepnym wytgczy¢ je po-
nownie z budzetu w zwigzku z globalnym (saldowym) rozliczeniem z bu-
dzetem systemu finansowania inwestycji. Cato$¢ wynikéw finansowych
przedsiebiorstw rozliczata sie w roku 1950 za posrednictwem rachunku
wyréwnawczego srodkéw obrotowych, z ktérym to rachunkiem rozliczano
salda rachunkéw réznic cen i narzutow administracyjnych.

Réwniez inne dziedziny gospodarstwa narodowego wigzaty sie stop-
niowo z budzetem panstwowym. | tak: w roku 1948 wigczono do budzetu
saldo wewnetrzne obrotéw z zagranicg, niedobory zwigzkéw samorzgdu
terytorialnego przez objecie budzetem Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo-Zapomogowego, przeksztalconego p6zniej w Samorzgdowy Fundusz
wyrownawczy, dochody i wydatki Funduszu Pracy; w roku 1949 wigczono
lokaty zakladéw ubezpieczen rzeczowych i spotecznych. W roku 1950
zakres budzetu panstwowego ulegt juz tylko nieznacznemu rozszerzeniu
przez wiaczenie do niego niektérych wydatkéw kulturalnych pokrywa-
nych przedtem 2z planéw finansowych przedsiebiorstw lub samorzado-
wych oraz wilgczenie utworzonego w roku 1948 Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej.

Mimo tych przemian budzet panstwowy na rok 1950, ostatni budzet
przed reforma, byt jeszcze nadal budzetem dochodéw i wydatkéw resor-
tow panstwowych oraz budzetem rozliczen z systemem budzetéw samo-
rzadowych, budzetem ubezpieczen spotecznych, planem finansowym
ubezpieczeh rzeczowych, budzetami bankéw oraz rozliczen globalnych
z systemem finansowym przedsiebiorstw panstwowych i systemem fi-
nansowania inwestycji. Globalne rozliczenia budzetu z systemami finan-
sowymi nie dawaty podstaw do operatywnego, bezposredniego oddziatywa-
nia budzetu na gospodarke finansowag objetych nimi jednostek.
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Ze zmianami zakresu budzetu nie wigzaty sie az do roku 1949 wiacz-
nie bardziej zasadnicze zmiany w uktadzie budzetu. Budzet utrzymywat
wyksztalcony w okresie miedzywojennym podziat na grupy (z pewnymi
zmianami) oraz podziat resortowy. Dopiero w budzecie na rok 1950 prze-
prowadzono prébe przedmiotowej klasyfikacji wydatkéw wedtug dziatow
gospodarstwa narodowego. Ze wzgledu na brak wypracowania norm
budzetowych, klasyfikacja ta wprawdzie miata znaczenie statystyczne, lecz
byta zapoczatkowaniem prac nad przedmiotowym uktadem budzetu i jego
zwigzaniem z narodowym planem gospodarczym.

2. Mimo formalnego powigzariia z budzetem panstwowym nalezy
uznac¢ istnienie do roku 1950 wigcznie szeregu odrebnych systemoéw fi-
nansowych typu budzetowego, ktére z punktu widzenia ich tresci ekono-
micznej kwalifikowaty sie do bezpos$redniego wiaczenia do budzetu pan-
stwowego. Wymieni¢ tu nalezy:

a) utworzone w roku 1948 rachunki réznic cen, srodkow obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych i narzutow administracyjnych, oraz
funduszu akcji socjalnej, dysponowane przez Ministerstwo Przemystu
i Handlu, potem przez utworzong w roku 1949 Panstwowag Komisje
Planowania Gospodarczego, a dopiero po przeksztatceniu Ministerstwa
Skarbu w roku 1950 w Ministerstwo Finans6w — przez Ministerstwo
Finansow,

b) samodzielne budzety zwigzkéw samorzadu terytorialnego, zatwier-
dzone w pionie samorzgdowym i Kancelarii Rady Panstwa oraz wy-
rownujacy ich niedobory Samorzgdowy Fundusz Wyréwnawczy, wy-
posazony we wtasny zarzad, w ktérym Minister Skarbu, a od roku
1950 Minister Finanséw byt reprezentowany tylko przez swego przed-
stawiciela,

c) samodzielny budzet ubezpieczeh spotecznych, funkcjonujacy pod
nadzorem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej,

d) system finansowania inwestycji, uzalezniony catkowicie od planu
inwestycyjnego sporzadzanego i administrowanego przez Centralny
Urzad Planowania, przeksztatcony w roku 1949 w Panstwowg Komi-
sje Planowania Gospodarczego,

e) systemy funduszow (Panstwowy Fundusz Ziemi, Fundusz Pracy,
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej) do czasu pozbawienia ich auto-
nomii kasowej.

Wszystkie te systemy dziataty nawet w ostatnim etapie poprzedza-
jacym reforme budzetu niezaleznie od systemu budzetu panstwowego.
Budzet panstwowy nie miat wiekszego wptywu na gospodarke w tych
dziedzinach, zwilaszcza w okresie wykonywania. Byto to wiec w istocie
rozproszenie dyspozycji finansowej. Faktu tego nie byto w stanie zmieni¢
formalne tgczenie tych systemoéw z budzetem i dotgczanie planéw finan-
sowych niektérych z nich do preliminarzy budzetowych.
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3. Metoda preliminowania wydatkéw i dochodéw budzetowych opie
rata sie przede wszystkim na poréwnaniu z wykonaniem za okresy po-
przednie lub bezposrednim szacunku poszczegdlnych kredytéw budzeto-
wych. Zagadnienie powigzania budzetu z planem gospodarczym nie zostato
rozwiniete.

Powojenne zarzgdzenia w sprawie opracowania budzetu panstwowego
do roku 1950 wiacznie (noty budzetowe) nie zawieraty wskazan metodolo-
gicznych rozwigzan tego zagadnienia. Operowanie ogélnymi wskaznikami
dopuszczalnego wzrostu wydatkéw w poszczegdélnych dziatach ushug
socjalnych i kulturalnych jako limitami, jak na przyktad w uchwale Rady
Ministréw z dnia 30 maja 1949 r. w sprawie wysokosci zgltoszen wydatkow
do preliminarza budzetowego na rok 1950 nie mogto sie przyczyni¢ do
zwigzania budzetu panstwowego z narodowym planem gospodarczym.
Budzet nie zawieral bowiem peinej podbudowy preliminowanych kwot
siecig urzgdzen planu gospodarczego za$ plan gospodarczy nie wykazywat,
iaka ilos¢ urzadzen jest finansowana z budzetu, a jaka z innych planéw
finansowych. W tych warunkach zestawienie budzetu z planem gospodar-
czym nie byto mozliwe. Metoda wskaznikowego limitowania wydatkéw
budzetowych ograniczajgca sie do dziatdbw odpowiadajgcych dzialom na-
rodowego planu gospodarczego stanowi sama w sobie wielkie uproszczenie
zagadnienia wigzania budzetu z planem gospodarczym. Jednak i ta meto-
da nie byta w peini przestrzegana. Wspomniana wyzej uchwala Rady
Ministroéw dopuszcza na przyktad preliminowanie przez poszczegodlne re-
sorty wydatkéw przekraczajacych limity o wzrost ich dochodéw. To po-
stanowienie o czysto pieniezno-finansowym charakterze przekresla eko-
nomiczng wartos$¢ limitu. Zarzgdzenia w sprawie opracowania projektow
budzetéw na poszczegdlne lata nie wymagaty w zasadzie objasnienia kwot
budzetowych elementami planu gospodarczego. W nocie budzetowej na
rok 1950 na przyktad czytamy, ze: ,w zasadzie utrzymuje sie na rok 1950
dotychczasowy zakres objasnien szczeg6towych......... Wydatki we wszyst-
kich paragrafach......... rozbite by¢ winny w objasnieniach na pozycje
z podaniem kwot (wzorowac sie nalezy na preliminarzu na rok 1949)“2).

Elementy wyzszego stopnia rozwoju metod planowania budzetowego
spotykamy w systemie budzetowym zwigzkéw samorzadu terytorialnego
w ostatnim etapie ich istnienia. Instrukcja Karfcelarii Rady Panstwa
w sprawie uktadania budzetéw zwigzkéw samorzgdowych na rok 1950
wysuwata zasade podbudowy preliminowanych kwot elementami rzeczo-
wymi i normami przez dolaczenie do budzetu ,planéw zamierzonych
osiagnie¢ w roku 1950“ w dziedzinie opieki spotecznej (domy matki i dziec-
ka, ztobki), oSwiaty (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoly Srednie za-
wodowe, bursy, biblioteki), lecznictwa (szpitale ogolne, zakazne, dzieciece,
sanatoria i prewentoria, osrodki zdrowia, poradnie), gospodarki mieszka
niowej, gospodarki drogowej oraz terenéw zielonych. Plany te wychodzily
z istniejgcej sieci urzadzen, ich przelotnos$ci i faktycznego wykorzystania

2 Okélnik Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1949 r. w sprawie zasad utozenic
preliminarza budzetowego na rok 1950.
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i miaty przedstawi¢ zamierzenia rozwojowe. W objasnieniach wymagano
podania norm. Na przyktad w odniesieniu do przedszkoli nalezato podacé
ilosc dzieci korzystajgcych z dozywiania, ilo§¢ wydawanych positkéw,
koszt przecietny jednego positku. Zawarty w instrukcji postulat opraco-
wania ,planéw zamierzonych osiggnie¢" zostat jednak faktycznie prze-
reS+°nr W °~olniku do rad narodowych, ktory stwierdzat, ze ,wypetnie-
nie tablic ilustrujgcych plan zamierzonych osiggnie¢ zwiazkéw samorzg-
dowych w roku 1850 ...nie jest obowigzkowe. Pozadane jest jednak aby

samorzadowe“~ 21~ PI11>N451ni¢ | miasta wydzielone i powiatowe zwigzki

. Metody planowania rzutowaly na metody wykonywania budzetu
panstwowego. Ustawy skarbowe, zawierajace — wobec braku prawa bud-
2 1lteg°cTPf PI!Sy,0 wykonywaniu budzetu panstwowego, upowazniaty
Ministra Skarbu do kwartalnego lub miesiecznego otwierania kredytow
budzetowych nie ustalajac zasad tych otwaré, gtosily, ze wydatki moga
byc czynione tylko na te cele i w tej wysokosci, ktdre ustalajg odpowiednie
paragraly tylko do rgk wierzycieli, powotywaly kontroleréw budzeto-
wych jako organy Ministra Skarbu czuwajgce nad wykonaniem budzetu
przez wizowanie asygnat, przez badanie projektow umoéw pod wzgledem
legalnosci, celowosci i poprawnosci formalnej, przez badanie gospodarki
e a ami, przez opiniowanie rozdzielnikow kredytéw budzetowych, przez
czuwanie nad systemem oszczedzania, przez czuwanie nad pobieraniem
dochodow ). State doskonalenie aparatu budzetowego, wyposazenie go
w szerokie uprawnienia kontrolne przy wykonywaniu budzetu, ujednoli-
cenie zasad wykonywania budzetu w latach 1949 i 1950 wzmacniato dy-
scypline budzetowg w sensie prawidlowego, zgodnego z budzetem, go-
spodarnego wydatkowania $srodkéw budzetowych. W tym zakresie kontro-
la wykonania budzetu byta ,narzedziem catkowitego panowania nad prze-
biegiem gospodarki budzetowej* 8. Natomiast w toku wykonywania bud-
zetu nie mozna byto usuna¢ tych wad, ktore wywodzity sie z metod pla-
nowania budzetowego nie uwzgledniajgcych wigzania budzetu z planem
gospodarczym we wszystkich elementach sktadowych. Przy przedstawio-
nym wyzej systemie planowania nie bylo warunkéw do przestrzegania
podstawowej zasady wykonywania budzetu, a mianowicie: wykonywania
budzetu w miare wykonywania zadah rzeczowych, ktérych wyrazem pie-
nieznym sa kredyty budzetowe. Wykonywanie budzetu nie bylo wiec
w reku aparatu budzetowego instrumentem kontroli wykonania planu
gospodarczego.

4, Zasady iachunkowos$ci budzetu panstwowego i budzetow samo-
rzgdowych opieraty sie na przepisach z okresu miedzywojennego. Rachun-
kowos$¢ ta ujmowata w zasadzie wylacznie obroty kasowe, nie oddajac
faktycznego (rzeczowego) wykonania budzetu, a zatem i faktycznego

3 OkoInik Kancelarii Rady Panstwa z dnia 25 lipca 1949 r.
4 Ustawy skarbowe na rok 1949 i na rok 1950.
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ksztattowania kosztéw dziatalnosci. Wydatki na utrzymanie szk6t nie od-
dawaty na przyktad faktycznego kosztu utrzymania szkoét, o ile w danym
okresie sprawozdawczym nastgpito zuzycie zapaséw (wegiel, artykuty
spozywcze na akcje dozywiania itp.) z poprzedniego okresu lub tez utwo-
rzenie zapaséw dla nastepnych okreséw. Brak rachunkowos$ci w zakresie
faktycznych kosztéw uniemozliwiat zarébwno prawidtowe planowanie jak
i kontrole wykonania budzetu. Z zagadnieniem faktycznego wykonania
budzetu wigzata sie sprawa rachunkowej kontroli majatku jednostek
budzetowych. Brak syntetycznych kont nie dawat dostatecznych podstaw
do rachunkowego ujecia zapaséw materiatowych, $srodkéw trwatych, na-
leznosci i zobowigzah.

§ 2. Préby budowy Panstwowego Planu Finansowego

1 Przedstawione wyzej niedomagania systemu budzetowegc

a zwlaszcza rozproszenie dyspozycji finansowej w uspotecznionej czesci
gospodarstwa narodowego miedzy poszczegolne sektory (panstwo, samo-
rzad, spotdzielczos$¢) oraz w obrebie sektora panstwowego (budzet, finanse
przedsiebiorstw, inwestycje, ubezpieczenia spoteczne) skionily do poszu-
kiwania innych metod przezwyciezenia tych trudnos$ci. Wyrazem ich byly
proby budowy ogélnego planu finansowego. Uchwata Krajowej Rady Na-
rodowej z wrzes$nia 1946 r. postawita zadanie budowy takiego planu, ktory
obejmie ,wszelkie przychody i rozchody w dziale gospodarki publicznej
dysponowane centralnie przez Panstwo“. Zadanie to powtorzyta ustawa
o Planie Odbudowy Gospodarczej, zapowiadajac sporzadzenie w drugim
roku planu trzyletniego (1843) planu gospodarki finansowej, opartego
0 plany poszczego6lnych dziatéw gospodarstwa narodowego i stanowigcego
skladowa czes¢ narodowego planu gospodarczego. Rozwineta je nastepnie
programowa uchwata Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1947 r. wyty-
czajgca zasady systemu finansowego Panstwa. Ogolny plan finansowy
zwany w Polsce Panstwowym Planem Finansowym miat zajgé czotowe
miejsce w systemie finansowym Panstwa jako plan tgczacy i koordynu-
jacy szereg szczego6towych plandw finansowych celem osiggniecia ,koordy-
nacji dyspozycji srodkami pienieznymi dla zaspokojenia potrzeb finanso-
wych Panstwa, zwigzkéw publiczno-prawnych i gospodarstwa naro-
dowego“.

Wytyczne zawarte we wspomnianej uchwale przewidywaty budowe
1 dziatania dwunastu koordynowanych przez Panstwowy Plan Finansowy
szczego6towych planéw finansowych, a mianowicie: budzetu panstwowego,
budzetu samorzgdowego, planu finansowego przedsiebiorstw panstwo-
wych objetych bezposrednio budzetem panstwowym, planu finansowego
pozostalych przedsiebiorstw panstwowych, planu finansowego spétdziel-
czosci, planu finansowego obrotu towarowego i ustugowego z zagranica,
planu sfinansowania inwestycji, planu finansowego ubezpieczen rzeczo-
wych i osobowych, planu finansowego ubezpieczeh spotecznych, planu
finansowego funduszéw specjalnych, planu kredytowego i planu obrotu
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gotowkowego (plan kasowy),6) a nadto mozliwos¢ wyodrebnienia w miare
potrzeby dalszych planéw finansowych. Wytyczne te ustalaly jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za sporzadzanie szczegétowych planéw
finansowych, naktadaly na Ministerstwo Skdrbu obowigzek opracowania
Panstwowego Planu Finansowego w porozumieniu z Centralnym Urzedem
Planowania, dawaly ogdlne wskazania co do trybu sporzadzania i.zatwier-
dzania planéw szczegoétowych, lecz nie okreslaly tresci Panstwowego
Planu Finansowego i jego powigzania w okresie planowania i wykonywa-
nia z poszczegdlnymi planami szczegétowymi. Luke te czesSciowo wypet-
nita uchwata Rady Ministréw z 29 wrzes$nia 1948 r. w sprawie Panstwo-
wego Planu Finansowego na rok 1949.

2. W stosunku do zasad nakre$lonych w uchwale Rady Ministrow
z dnia 21 sierpnia 1947 r. tres¢ Panstwowego Planu Finansowego na rok
1947 zostata ograniczona do redystrybucji dochodu narodowego w sekto-
rach uspotecznionych eliminujac z jego zakresu plan kasowy. Panstwowy
Plan Finansowy na rok 1949 — w ujeciu wspomnianej wyzej uchwaly —
byt rozumiany jako zesp6t planéw finansowych, szczeg6towych, podmio-
towych i przedmiotowych oraz zestawienia bilansowego. Plany szczeg6to-
we byty dostosowane do istniejacej gospodarki wielosektorowej z wyraz-
nym wyodrebnieniem planéw przedsiebiorstw i planéw budzetéw zakila-
déw i instytuciji.

W szczego6lnosci Panstwowy Plan Finansowy na rok 1949 miat objac
nastepujace plany szczegoétowe:

a) budzet panstwowy, budzety samorzagdowe, plan finansowy ubezpie-
czen spotecznych, plan finansowy ubezpieczen osobowych i rzeczo-
wych, plan finansowy zwigzkéw zawodowych, plan finansowy przed-
siebiorstw panstwowych dziatajacych na zasadzie rozrachunku
gospodarczego i przedsiebiorstw panstwowo-spoétdzielczych, plan
finansowy przedsiebiorstw spoétdzielczych i spdétdzielczo-panstwowych,

b) plan finansowania inwestycji, plan finansowania produkcji i wymia-
ny (Srodki obrotowe),
c¢) plan finansowy obrotu z zagranicg i plan operacji kredytowych.
Trescig zestawienia bilansowego miato by¢ zestawienie gromadzonych
Srodkéw finansowych wedtug zrédet i form gromadzenia (przychody) oraz
rozdzielanych $rodkéw finansowych (rozchody) wedilug przeznaczenia
na poszczegb6lne przedmioty finansowania. Z wyliczenia przedmiotéw fi-
nansowania oraz zrodel pochodzenia $rodkéw finansowych zawartego
we wspomnianej uchwale Rady Ministrow z 29 wrze$nia 1948 r.
wynika, ze zestawienie bilansowe pokrywa sie z zakresem i trescig ogol-
nego planu finansowego, jako planu wtérnego podzialu dochodu narodo-
wego w uspotecznionej czesci gospodarstwa narodowego. Potwierdza to
projektowany uktad Panstwowego Planu Finansowego na rok 1949. Ze-
stawienie bilansowe miato bowiem przedstawic¢: a) z jakich zrodetl, w jakiej

6 Utrzymano terminologie planéw zastosowang w uchwale Rady Ministrow
z dnia 21 sierpnia 1947 r.
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formie i w jakich planach finansowych gromadza sie $rodki finansowe,
b) z jakich planéw finansowych i jakie cele sg finansowane z tych $rod-
kéw. Nie mozna byto tego zrealizowaé przy pomocy jednej tabeli. Dlatego
okazato sie konieczne sporzadzenie szegu tabel z ktérych kazda daje na-
Swietlenie innej grupy zagadnien. Podstawowe znaczenie miata tabela
ogollna, ktéra jest tgczng sumag wszystkich planéw szczegotowych w niej
wymienionych. Wykazuje ona po stronie przychodéw zrédia gro-
madzonych srodkéw w poszczegélnych planach finansowych (przedsiebior-
stwa uspotecznione, gospodarka nieuspoteczniona i ludno$é¢, zagranica oraz
przelewy z innych planéw), za$ po stronie rozchodéw przeznaczenie $rod-
kéw finansowych w poszczegdlnych planach finansowych (konsumpcija,
inwestycje, wzrost srodkéw obrotowych, sptata zobowigzanh zagranicznych,
przelewy na rzecz innych planéw). Globalng kwota $srodkéw finansowych
dysponowanych w systemie finansowym uspotecznionej czesci gospo-
darstwa narodowego jest kwota przychodéw po wyeliminowaniu przele-
wow miedzy poszczegdblnymi planami finansowymi. Tabelami uzupetnia-
jacymi byty zestawienia przychodéw i rozchodéw. Tabela przychodow
wykazuje podziat srodkow finansowych wedtug form gromadzenia (podat-
ki, optaty, skiadki, odprowadzenie zyskow, oszczednos$ci przymusowe
i dobrowolne, uptynnienie majatku) z zaliczeniem na odpowiednie plany
finansowe. Tabela rozchodéw wykazuje przeznaczenie $rodkéw finanso-
wych na poszczeg6lne dzialy gospodarstwa narodowego (gospodarka na-
rodowa, ustugi socjalne i kulturalne, obrona narodowa, administracja),
z zaznaczeniem planu finansowego, z ktdrego sa finansowane.?)

3. Préoby budowy ogodlnego planu finansowego, zwtaszcza wobec nie
jasnego i zmiennego formutowania zakresu i tresci planu oraz niewyksztat-
conych form, wywotaty obawy, Ze niezbedna w gospodarce planowej
jednos$¢ finanséw realizowana bedzie wytacznie przez Panstwowy Plan
Finansowy z pominieciem wyprobowanych operatywnych mozliwosci
systemu budzetowego i kredytowego. Obawy te potegowat fakt, ze budzet
panstwowy dziatat nadal w ograniczonym zakresie i na wyksztatconych

w okresie miedzywojennym zasadach opracowywania i wykonywania.
Dlatego préby te byly poddawane uzasadnionej krytyce,8 w ktdérej pod-
kreslono przede wszystkim brak mocy dyrektywnej i sily operacyjnej

Panstwowego Planu Finansowego i niewtasciwos$¢ obranej drogi na tle
doswiadczen poczynionych w latach trzydziestych w Zwigzku Radzie-
ckim. Wskazywano w szczeg6lnosci, ze Panstwowy Plan Finanso-
wy, tworzac synteze ekonomicznag planéw finansowych poszczegdlnych
dziatbw gospodarstwa narodowego, wykazujac zrodta akumulacji oraz
przeznaczenie (cel) srodkéw podlegajacych redystrybucji w gospodarce
uspotecznionej, moze spetni¢ role planu orientacyjnego, moze by¢ pomoc-
ny ,w ksztattowaniu ogolnego kierunku polityki ekonomicznej w pro-

7 K. Lubienski: Na drodze ku Panstwowemu Planowi Finansowemu.
,Gospodarka Planowa"“ 1949, Nr 4.
8 Prof. Dr J. Lubowicki: Budzet w gospodarce planowej ,Wiadomosci

NBP*" 1948, Nr 8.
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porcji jej czesci sktadowych wyrazonych w pienigdzu, lecz nie bedzie jej
realizatorem finansowym®*.

Realizacja polityki ekonomicznej Panhstwa przebiegata w ramach
planéw szczegétowych, bedacych operatywnymi planami poszczegdlnych
systemoéw finansowych. Analizujgc, zestawiajgc i koordynujac te plany,
Panstwowy Plan Finansowy akceptowatl ich istnienie i przyjmowatl w ten
sposéb do wiadomosci rozproszenie operatywnego kierownictwa w toku
ich wykonywania miedzy poszczegolne systemy finansowe. Przez koordy-
nacje planéw finansowych Panstwowy Plan Finansowy mégt usunagé
sprzeczno$¢ miedzy planami, lecz nie mdégt zabezpieczy¢ jednos$ci opera-
tywnego kierownictwa, ktéra jest warunkiem skoordynowanego wykony-
wania planéw finansowych. Pozbawiony wlasnego aparatu Panstwowy
Plan Finansowy nie moze sta¢ sie w istocie planem finansowym, od kt6-
rego w gospodarstwie socjalistycznym wymaga sie zawsze operatywnosci,
lecz pozostaje zawsze programem finansowym, w ktorym Kkierownictwo
gospodarstwa narodowego ustala ogdlne dyrektywy, ramy i zadania w sto-
sunku do operatywnych planéw finansowych. Dlatego Panstwowy Plan
Finansowy, nie tworzgc systemu, nie mogt zastgpi¢ zadnego z koordyno-
wanych przez niego planéw, ani tez wejS¢ na miejsce zadnego z realizu-
jacych je systemoéw. Stad tez proby zastgpienia systemu budzetowego
Panstwowym Planem Finansowym9 nie znajduja ani oparcia w istocie
Panstwowego Planu Finansowego, ani tez potwierdzenia w jego praktyce.

W odréznieniu od Zwigzku Radzieckiego, w ktorym w okresie pier-
wszej pieciolatki realizowano w ciggu szeregu lat budowe rocznych pow-
szechnych planéw finansowych,1) budowa Panstwowego Planu Finanso-
wego nie wyszta poza okres prob. Proby te posiadaly charakter progra-
mow i odegraly szczeg6lng role w okresie planu trzyletniego na tle 6w-
czesnych warunkéw gospodarowania, organizacji gospodarstwa narodo-
wego i zwigzanej z tym organizacji gospodarki finansowej. Wobec roz-
nych, czesto nieporéwnywalnych uktadéw poszczegdlnych planéw finan-
sowych i braku dostatecznej podbudowy szeregu planéw (np. budzet
panstwowy, budzety samorzadowe) elementami planu gospodarczego,
oddzialywanie kierownictwa gospodarstwa narodowego na rozmiary i kie-
runki finansowania w poszczegélnych dziedzinach realizowany byt przez:
a) podporzadkowanie planéw szczegétowych (podmiotowych i przedmio-
towych) limitom ustalanym w ramach wstepnych zalozen programowych
opartych o konstrukcje Panstwowego Planu Finansowego, b) kontrole
wykonywania poszczegoélnych planéw przez aparat finansowy, c) sporza-
dzanie planéw kwartalnych zawierajagcych wytyczne wzglednie lim ity
realizacji poszczegélnych elementéw Panstwowego Planu Finansowego
w okresach kwartalnych. W zwigzku z odrebnosciami poszczegdlnych sy-
steméw finansowych stopien oddziatywania kierownictwa oczywiscie nie

° Z. Pirozynski: Od budzetu do planu finansowego. ,Gospodarka Plano-
wa“ 1947, Nr 5.
10 Prof. Dr J. Lu bowic ki: Budzet w gospodarce planowej. ,Wiadomosci

NBP*“ 1948, Nr 8.
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byt jednolity. Zamykal sie on w granicach od bezposrednio podporzadko-
wanego Ministrowi Skarbu budzetu panstwowego do trudnych do ujecia
i wykonywanych catkowicie poza aparatem Ministra Skarbu budzetéw
samorzgdowych.

Specjalng role odgrywaly w tym okresie kwartalne plany finansowe.
Wyprzedzily one w czasie proby budowy ogdélnego planu finansowego.
Byty one sporzadzane poczgwszy od potowy 1946 r. przez éwczesne Mini-
sterstwo Skarbu jako zestawienia przewidywanych dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwowego, srodkéw na finansowanie inwestycji, wzrostu kre-
dytéw obrotowych oraz wazniejszych pozycji bilansowych Narodowego
Banku Polskiego zwlaszcza rachunkow wyréownawczych przedsiebiorstw
i salda obrotow ptatniczych z zagranicg. Plany te zawieraly dyspozycje
dla poszczegdlnych dziatdw zarzadu centralnego Ministerstwa Skarbu oraz
bankéw. W wielu przypadkach stanowity one podstawe dla decyzji finan-
sowych kierownictwa gospodarstwa narodowego.1l)

Stabg strong zaréwno préb budowy Panstwowego Planu Finansowego
w sensie programu finansowego jako kwartalnych planéw finansowych
byto niedostateczne powigzanie planowania finansowego z planowaniem
gospodarczym. Zaréwno Panstwowy Plan Finansowy jako program jak
i plany kwartalne byly budowane przede wszystkim pod katem obiegu
pienigdza przy znacznej przewadze elementéw techniczno-pienieznych
nad elementami ekonomicznymi. Préby budowy Panstwowego Planu
Finansowego i postulaty stawiane przez ten plan przyczynity sie do poz-
nania catoksztattu gospodarki finansowej Panstwa, wykrycia btedow
poszczegolnych systemow finansowych, porzucenia techniczno-finanso-
wych i przejscia do ekonomiczno-finansowych metod planowania. Préoby
te jednak nie doprowadzily i nie mogly doprowadzi¢ do zjednoczenia
systemu finansowego Panhstwa, do powstania operatywnego planu finan-
sowego, ktéry by kontrolowal operatywnie calo$¢ gospodarki finansowej
Panstwa i czuwat nad gromadzeniem i rozdzielaniem $Srodkéw finansowych
zgodnie z zadaniami narodowego planu gospodarczego. Rozwigzanie tego
zagadnienia zalezalo od przygotowania warunkéw dla budowy nowego
jednolitego systemu budzetowego.

8§ 3. Przygotowanie warunkéw do budowy nowego systemu budzetowego

1 Budowa jednolitego systemu budzetowego mogta by¢ zrealizowa
na tylko w oparciu o odpowiednie warunki polityczne i gospodarcze i po
dokonaniu szeregu przygotowan w zakresie organizacji finansowej i sy-
stemu finansowego. Dlatego reforme systemu budzetowego musiaty po-
przedzi¢ przemiany polityczne i ustrojowe wyroste na bazie rozszerzania
i umacniania socjalistycznej wiasnosci i dalszego ograniczania elementow
kapitalistycznych w naszej gospodarce. Za podstawowe przemiany poli-
tyczne, ktére wywarly decydujacy wplyw na przyspieszenie reformy,
nalezy uznac¢ przede wszystkim: zjednoczenie klasy robotniczej i utworze-

u) Z. Pirozynski: Planowanie kwartalne w polskim systemie finansowym.
,Spotdzielczy Przeglad Bankowy", 1948, Nr 2.
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nie w grudniu 1948 r. marksistowsko-leninowskiej Polskiej Zjednoczonej
P artii Robotniczej, nastepnie za$ zniesienie w pierwszym potroczu 1950 r.
zwigzkow samorzadu terytorialnego i terenowych ekspozytur aparatu cen-
tralnego i powotanie rad narodowych jako organdw terenowych jednolitej
witadzy panstwowej.

Bezposrednie znaczenie dla przeprowadzenia reformy budzetowej
miata reforma ustrojowa. Sens jej polega — jak sformutowal Prezydent
Rzeczypospolitej Bolestaw Bierut — na:

»,1) silniejszym powigzaniu organéw wtadzy panstwowej z masami
ludowymi, z ich potrzebami, ich interesami oraz ich wolg wyrazong w bez-
posrednim faktycznym obcowaniu miedzy organami terenowymi panstwa,
a ludem pracujgcym, na petniejszej i jeszcze bardziej konsekwentnej de-
mokratyzacji panstwa ludowego,

2) na wzmocnieniu wtadzy panstwowej przez jeszcze silniejsze wcigg-
niecie milionowych mas pracujgcych do udzialu w rzadzeniu pan-
stwem,

3) na usprawnieniu dziatania catego mechnizmu wtadzy panstwowej
przez usuniecie podziatu funkcji na ustawodawcze i wykonawcze, panst-
wowe i samorzagdowe, ekspozytury wiladz centralnych i wtadze lokalne,

4) na utatwieniu walki z biurokratycznymi wypaczeniami aparatu
urzedniczego przez szersza i blizsza kontrole aparatu panstwowego ze
strony mas i ich przedstawicieli w radach narodowych,

5) na wiekszym jeszcze rozwinieciu inicjatywy twoérczej i aktywnosci
mas ludowych w kierunku budownictwa nowego ustroju spotecznego,
w kierunku szybszego jeszcze pomnazania sit, dobrobytu i kultury na-
rodu“ .12

Bytly to rownoczes$nie postulaty postawione przed nowym systemem
budzetowym, ktory z chwila powotania rad narodowych jako organéw
terenowych jednolitej wtadzy panstwowej stal sie koniecznoscig ustrojo-
wa. Rownoczes$nie dzieki reformie ustrojowej wprowadzenie nowego sy-
stemu stato sie wykonalne wobec zniesienia odrebnego toru gospodarki
zwigzk6éw samorzadu terytorialnego.

2. Niemniej istotne przemiany zachodzily w poszczegdlnych obsza-
rach gospodarki finansowej, zwlaszcza w zakresie finanséw przedsie-
biorstw panstwowych oraz w metodach dziatania aparatu finansowego,
zwlaszcza aparatu bankowego. Przejawily sie w nich trzy zasadnicze ten-
dencje: a) stopniowego scalenia dotad rozproszonych jednostek gospodar-
czych w ramach jednolitych i wigzacych je systemow finansowych i orga-
nizacji finansowej dla poszczegdlnych dziatéw gospodarki, b) statego
pogtebiania planowania finansowego w kierunku zwiekszenia gospodar-
nosci poszczegdlnych jednostek i doskonalenie systeméw finansowych
oraz tworzenia nowych metod dziatania i kontroli finansowej aparatu
finansowego, zwilaszcza aparatu bankowego.

12 Przemowienie wygtoszone w dniu 15 kwietnia 1950 r. na konferencji szko-
leniowej dziataczy wojewddzkich rad narodowych. ,Rada Narodowa“, 1950, Nr 8-9-1®.
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Przyktadem tych przemian sa finanse przedsiebiorstw panstwowych,
ktore przeszly ewolucje od organizacji koncernowej do socjalistycznego
rozrachunku gospodarczego i socjalistycznej organizacji finansowej. Zapo-
czatkowana uchwatlg Rady Ministréow z sierpnia 1947 r. budowa systemu
finansowego w przedsiebiorstwach, podlegtych 6wczesnemu Ministerstwu
Przemystu i Handlu, objeta w roku 1950 przedsiebiorstwa panstwowe
wszystkich resortéw, a utworzone rachunki wyréwnawcze dla rozliczen
z tytutu Srodkéw obrotowych i ré6znic cen tworzytly nadbudowe organizaciji
finansowej poszczego6lnych grup branzowych, koncentrujgc- finansowa
dyspozycje centralng w stosunku do tych przedsiebiorstw. Przez dota-
cyjne finansowanie inwestycji, system cen i zwigzanych z tym rdznic cen
miedzy kosztami wytworzenia i cenami zbytu, odprowadzanie nadwyzek
Srodkéw obrotowych i dotacyjne finansowanie niedoboru normatywnych
Srodkéw obrotowych, zréznicowanie podatku obrotowego, pobieranego
najpierw w centralach zbytu, a potem (1950) w zaktadach produkcyjnych,
sprawowanie kontroli finansowej przez banki, umacniano rozrachunek
gospodarczy w przedsiebiorstwach panstwowych, pogtebiano planowanie
finansowe i doprowadzono do takiej organizacji finansowej, ktéra umozli-
wita oparcie gospodarki finasowej na planach finansowych zatwierdza-
nych i kontrolowanych przez aparat finansowy.

W roku 1950 organizacja i gospodarka finansowa przedsiebiorstw
panstwowych byta w zasadzie uporzgdkowana i oparta na jednolitych
zatozeniach, ktére dajg sie sprowadzi¢ do nastepujgcych punktéw: kazde
przedsiebiorstwo speiniajace funkcje operacyjne dziatato na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego, rozliczato sie z budzetem panstwowym za posred-
nictwem rachunkéw wyréwnawczych, byto samodzielng jednostkg bilan-
sujagcg, wspotpracowato bezposrednio z bankiem finansujagcym je na
podstawie planu gospodarczego i korzystato z kredytéw bankowych na
cele obrotowe.13) Pozostawat do zrobienia nastepny krok: objecie przez
budzet dotychczasowych funkcji rachunkéw wyréwnawczych, polegaja-
cych na gromadzeniu $rodkéw finansowych i rozdzielania ich miedzy
poszczegllne galezie gospodarki narodowej w miejsce systemu przejmo-
wania przez budzet salda nadwyzek rachunkéw wyréwnawczych.

W zakresie gospodarki zwigzk6éw samorzadu terytorialnego, uwazanej
W okresie planu trzyletniego za odrebny sektor gospodarki, wystepowaty
btedne tendencje utrwalenia systemu oddzielenia gospodarki finansowej
zwigzk6w samorzadu terytorialnego od panstwa i odrebnego ustawienia
W systemie finansowym panstwa finanséw samorzadu terytorialnego. Wy-
razem ich sg dekrety z dnia 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych
i o podatkach komunalnych. Okreslaly one zasady gospodarki finansowej
samorzadu, dagzac do oparcia finans6w samorzgdowych na witasnych,
odrebnych od panstwa, podstawach finansowych; odnosi sie to przede
wszystkim do podatk6éw. Poniewaz system gospodarki planowej pojmo-

13 Z. Augustow sk i: Zasady sys'temu finansowego i organizacji finansowej
przedsiebiorstw panstwowych w latach 1950 i 1951. ,Ekonomista“ 1950, kwartat I-11,
str. .41



KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMU FINANSOWEGO PANSTWA 39

wany’ jako skoncentrowanie kierownictwa gospodarstwa narodowego
w reku panstwa podwaza niezalezng funkcje gospodarcza samorzadu,
tworzenie odrebnych, niezaleznych finansé6w samorzgdowych, rozdziat
zrédet podatkowych panstwa i samorzadu, realizowany u nas w okresie
tworzenia planowej gospodarki uspotecznionej, jest jednym 2z paradok-
s6w tego okresu.14d W praktyce samodzielnos¢ finansowa samorzadu tery-
torialnego nie byta zrealizowana. Juz wspomniane dekrety mimo zasad-
niczej koncepcji rozdziatu zrédet dochodéw miedzy panstwo i samorzad,
przyznajag panstwu udziat w samorzgdowym podatku gruntowym oraz
wprowadzajg obowigzek dotowania ze -$rodkéw budzetu panstwowego
Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego, powotanego do udzielania
pomocy finansowej poszczegdlnym zwigzkom samorzgdu terytorialnego
w formie dotacji i pozyczek.15) Nadto samorzad terytorialny korzystat
z licznych dotacji celowych z budzetu panstwowego. Mimo tych powigzan
system budzetow somorzgdowych utrzymat swa odrebno$¢ a tendencje
wigzania gospodarki finansowej poszczegélnych samorzagdéw wystepowaty
raczej w ramach systemu. Posrednikiem miedzy budzetem panstwowym
a poszczegOllnymi zwigzkami samorzadowymi byl bowiem Samorzadowy
Fundusz Wyréwnawczy. Fundusz ten zostal wtaczony dochodami i wydat-
kami do budzetu panstwowego, lecz dopiero w roku 1950 zostata zniesiona
jego autonomia kasowa. Przeobrazenie w systemie budzetowym samo-
rzgdu w tym okresie charakteryzuje zatem ujednolicenie gospodarki
finansowej i powigzanie w system regulowany przy pomocy funduszu
przy utrzymaniu odrebnosci od budzetu panstwowego.

Scalenie gospodarki nastgpito rowniez w obrebie Panstwowego Fun-
duszu Ziemi i Funduszu Pracy. W roku 1949 fundusze te zostaly wigczone
do budzetu panstwowego, jednak bez konsekwentnego pozbawienia tych
jednostek autonomii kasowej, co stwarzato w toku wykonywania budzetu
odrebng dziedzine gospodarki finansowej, wytgczong z zakresu opera-
tywnego dziatania Ministerstwa Skarbu.

3. Odrebng pozycje stanowig przemiany w systemie bankowym.
tycza one zaréwno dziatalnosci jak i organizacji bankéw. Szczegdlna rola
przypadia Narodowemu Bankowi Polskiemu. Opierajac sie na wtasciwej
ocenie perspektywy rozwojowej i doswiadczeniach Radzieckiego Banku
Panstwa, Narodowy Bank Polski juz z dniem 1 lutego 1946 r. wszedt na
droge bezposredniego kredytowania i kontroli finansowej przemystu, obej-
mujgc obstuge kredytowg przedsiebiorstw w zakresie finansowania pro-
dukcji, zaopatrzenia i zbytu (kredyt krotkoterminowy) oraz prowadzi¢
biezaca rewizje dziatalnos$ci gospodarczej w szczegélnosci gospodarki finan-
sowej i materiatowej, okresowe weryfikowanie stanu majgtkowego, wy-

149 Prof. Dr J. Lubowicki: Ewolucja podstaw ustrojowych finanséw komu-
nalnych. ,My$l Wspétczesna“, 1947, Nr 10.

>3 Prof. Dr L. Kurowski: Charakterystyka og6lna prawa o dochodach ko-
munalnych. Wybrane Zrédta i literatura do obowigzujgcego prawa finansowego,
Torun, 1949, str. 569 i nast.

Do-
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nikow dziatalnosci i ustalanie prawidtowych kosztéw wtasnych. Ifi Przez
odgrodzenie sie od tradycyjnej roli banku biletowego jako ,banku ban-
kéw*“, tj. banku nieprowadzacego bezposredniej dziatalnosci kredytowej
lecz finansujgcego tylko inne banki operacyjne oraz state rozszerzanie
kontrolowanych i finansowanych przedsiebiorstw, nastepowata stopniowa
lecz stata koncentracja bezposredniej dyspozycji kredytem i pieniadzem
w Narodowym Banku Polskim. Koncentracja dyspozycji przekraczata
zarowno zakres przedsiebiorstw uspotecznionych jak i zagadnienie kre-
dytu. Przez prowadzenie tzw. rachunkéw rzadowych, a zwlaszcza rachun-
kéw wyréwnawczych (réznic cen i srodkéow obrotowych) oraz wptyw na
wykonywanie planéw finansowych przedsiebiorstw uspotecznionych, Bank
stawat sie rzeczywistym operatywnym dysponentem w zagadnieniach
wykraczajgcych poza tematyke kredytu krotkoterminowego, zwiaszcza,
ze w tym okresie nie bylo poza Bankiem zadnego innego aparatu finan-
sowego, ktéry bytby przygotowany i powotany do wykonywania tych za-
dan. Podlegty bezposrednio Ministerstwu Skarbu aparat podatkowy nie
prowadzit kontroli wykonywania planéw finansowych przedsiebiorstw,
zas zarzgdzajace przedsiebiorstwami Ministerstwo Przemystu i Handlu nie
miato aparatu terenowego- Kontrola finansowa gospodarki uspotecznionej
spoczywata w catosci na Narodowym Banku Polskim.

Zesrodkowanie w Narodowym Banku Polskim catosci zagadnien
pienigdza i kredytu krotkoterminowego znalazty wyraz w reformie ban-
kowej, zrealizowanej na przestrzeni 1949 roku na podstawie dekretu
z dnia 25 pazdziernika 1948 r. Naczelng i nadrzedng instytucjg bankowa
staje sie Narodowy Bank Polski, powotany jako bank centralny do regu-
lowania obiegu pienieznego i kredytu oraz jako centrala rozrachunku
pienieznego w obrotach wewnetrznych i zagranicznych. Poza przywile-
jem emisji banknotéw na prawach wytgcznosci Narodowy Bank Polski
zaopatruje zycie gospodarcze w $rodki obrotowe bezpos$rednio Ilub za
posrednictwem innych bankéw, zesrodkowuje obroty kasowe Panstwa,
sporzadza plany ogélne w zakresie speinianych przez siebie zadan (plan
kredytowy, plan kasowy, plan obrotéw ptatniczych z zagranicg), kontro-
luje gospodarke pieniezng finansowanych przez siebie jednostek. Bank
Inwestycyjny powotany w miejsce dawnego Banku Gospodarstwa Kra-
jcwego finansuje inwestycje i prowadzi ich kontrole oraz zaopatruje
w $rodki obrotowe i prowadzi kontrole gospodarki finansowej przedsie-
biorstw budowlanych. Pozostate banki — Bank Rolny, Bank Komunal-
ny, Bank Rzemiosta i Handlu oraz Bank Handlowy otrzymujg charakter
bankéw branzowych dla finansowania poszczegélnych dzialow gospo-
darki narodowej w zakresie srodkéw obrotowych i inwestycji. Powszech-
na Kasa Oszczednos$ci ma za zadanie zes$rodkowanie oszczednosci oraz
obrotu przekazowo-czekowego. Petnej likwidacji ulegly Bank Gospo-
darstwa Spoidzielczego oraz Komunalne Kasy Oszczednosci. Pozostate
dawne instytucje bankowe (Panstwowy Bank Rolny, dwa banki komu-*

“) Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 8 lutego 1946 r.
w sprawie kontroli finansowej przemystu.
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nalne, Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych S. A., Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci) ulegty przeksztalceniu w nowe, wyzej wymienione bankil?). Nowa
struktura bankowosci, ktéra charakteryzowat rozdziat zadahn poszczegdl-
nych instytucji bankowych, pozwalala na duze uproszczenie organiza-
cyjne w bankach specjalnych, a na rozbudowe sieci najbardziej zwigza-
nych z terenem bankéw, to jest Narodowego Banku Polskiego i Banku
Rolnego. Rozbudowa Narodowego Banku Polskiego miata techniczne zna-
czenie dla przysziego systemu budzetowego.

Nie mniejszym osigghieciem w zakresie systemu bankowego byta
budowa w roku 1949 planu kredytowego, opartego na zasadach socjali-
stycznych oraz wprowadzenie w ciggu roku 1950 planowania kasowe-
go 18. Obydwa te plany wspéildziatajg w realizacji zadan finanséw w so-
cjalistycznym gospodarstwie.

4. Ostatnia w porzadku chronologicznym pozycja, ktérej nie mozna
Domingé ws$roéd tych istotnych przemian, ktére umozliwity budowe no-
wego systemu budzetowego, to przeksztalcenie urzedu Ministra okarbu
w urzagd Ministra Finanséw, dokonane na podstawie ustawy z dnia 7 mar-
ca 1950 r. w celu ,speinienia wielkich zadan 6-letniego narodowego planu
gospodarczego o dokonania zasadniczej zmiany w zakresie finansowania
gospodarki narodowej, stworzenia jednolitego budzetu panstwowego,
opartego na zasadach socjalistycznych, wzmozenia kontroli finansowej
oraz ustalenia jej zakresu i form*“. W mys$l art. 2 tej ustawy Minister
Finansdw realizuje polityke finansowg Rzadu na podstawie narodowego
nlanu gospodarczego oraz kieruje sprawami finansowymi gospodarstwa
narodowego. Do zakresu dziatania Ministra Finanséw przeszly sprawy
gospodarki finansowej przedsiebiorstw uspotecznionych po wylgczeniu
ich z zakresu dziatania Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
oraz sprawy budzetéw terenowych nalezace dotychczas do Kancelarii
Rady Panstwa i Ministra Administracji Publicznej.

Z przeksztalceniem Ministerstwa Skarbu w Ministerstwo Finanséw
nastgpita w pierwszym pdétroczu 1950 r. zmiana jego struktury przez do-
stosowanie jego uktadu organizacyjnego do przysziej tresci i przedmio-
towej struktury ekonomicznej budzetu Panhstwa. Byla to druga zasadni-
cza reorganizacja resortu finans6w w okresie powojennym.

§ 4. Ogdlne kierunki przebudowy systemu budzetowego

1. Z przeprowadzonej analizy przemian w systemie finansowym
Panstwa wynika, ze reforma systemu budzetowego dojrzewata w miare
narastania elementdéw socjalistycznych naszej gospodarki narodowej to
iest rozszerzania sie zasiegu socjalistycznych stosunkéw produkcyjnych
oraz przebudowy ustroju wiadz terytorialnych.

17 L. Makowski: Reforma bankowa. ,Gospodarka Planowa“ 1948, Nr 8.

18 Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1949 r. w sprawie planowania
kasowego.
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Wobec ambitnych zadan Szes$cioletniego Planu rozwoju gospodarcze-
go i budowy podstaw socjalizmu, ktory w zakresie finanséw nakazuje:

sumocni¢ ztoty polski;
upowszechni¢ i umocni¢ rozrachunek gospodarczy w przedsie-
biorstwach socjalistycznych;
wzmoc walke z wszelkimi przejawami marnotrawstwa, rozrzutnosci
i przerostow administracyjnych;
przyspieszy¢ obieg S$rodkéw obrotowych, osigagna¢ powazne obni-
zanie kosztow wilasnych, osiggna¢ wysoki poziom i systematyczny
v(;/zrﬁ_st socjalistycznej akumulacji we wszystkich galeziach gospo-
arki.

i w tym celu:

.udoskonali¢ organizacje i pogtebi¢ metody socjalistycznego pla-
nowania jako podstawowe narzedzie kierownictwa gospodarki na-
rodowej mobilizacji jej wewnetrznych rezerw" 19,—

przebudowa systemu budzetowego stata sie koniecznos$cig, by stworzyé
z finanséw istotne ramie wspierajace realizacje planu gospodarczego.
Tylko bowiem zasadnicza przebudowa wyrostego z bazy gospodarki kapi-
talistycznej systemu mogta usunaé: rozbicie tematyki gospodarki budze-
towej na szereg odrebnych systemoéw luzno i nieoperatywilie ze sobag
powigzanych, brak bezpos$redniego zwigzku miedzy budzetem panstwo-
wym, a narodowym planem gospodarczym, brak wyraznego obrazu kie-
runkow finansowania w uktadzie przedmiotowym oraz centralizm biuro-
kratyczny przejawiajacy sie zarébwno w metodach sporzadzania jak i wy-
konywania budzetu. W tych warunkach przebudowa systemu budzeto-
wego stata sie problemem wykonania lub tez niewykonania przez finan-
se ich zadan i to zadan podstawowych. Mogto sie bowiem z tatwos$cig zda-
rzy¢, ze pojawitly by sie rozbieznosci miedzy gospodarkg rzeczowg a pie-
niezng, ze finanse zamiast wspotdziata¢é w wykonaniu planu gospodar-
czego, zamiast koordynowac i kontrolowa¢ plany gospodarcze, mogty sie
przyczynia¢ do tamania ich réwnowagi, powstawania dysproporcji i mar-
notrawstwa. Stad reforma systemu budzetowego stata sie koniecznoscig
juz w pierwszym roku Planu Szescioletniego 20).

2. Dlatego tez Rada Ministrow dazac do petnego oparcia gospodarki
finansowej Panstwa na podstawach planowych, postanowita uchwatg
z dnia 17 kwietnia 1950 r. przebudowe dotychczasowego budzetu pan-
stwowego. Przebudowa ta ma realizowaé¢ nastepujgce podstawowe za-
sady:

a) budzet otrzyma charakter podstawowego planu finansowego Pan-

stwa, ktdrego zadaniem bedzie finansowanie gospodarki narodo-
wej, potrzeb socjalnych i kulturalnych ludnosci, wzmocnienie

19 Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego
i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950 — 1955 (Dz. U. R. P. Nr 37 poz 344
rozdz. 1, pkt. 3/15 i (17).) _

X)) Z. Pirozynski: Podstawowe zasady przebudowy systemu budzetowego.
.,Zycie gospodarcze“, 1950, Nr 10.
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obronnosci Panstwa oraz utrzymanie administracji i wymiaru
sprawiedliwosci,

b) plany finansowe poszczegdlnych gatezi gospodarki narodowej
bedg podporzadkowane budzetowi,

c) budzet oprze sie w pod,stawowych elementach o wskazniki naro-
dowego planu gospodarczego,

d) budzet bedzie realizowal zasade centralizmu demokratycznego,
wyrazajgcag sie w jednosci systemu budzetowego i szerokim demo-
kratyzmie socjalistycznym, uwzgledniajacym najbardziej wszech-
stronnie inicjatywe wtadz terenowych.

W oparciu o te zasady nastgpito: a) rozszerzenie zakresu dotychcza-
sowego budzetu panstwowego i nadanie mu jako budzetowi Panstwa no-
wej tresci, b) ustalenie nowej struktury budzetu, ktéra zabezpiecza jed-
nos¢ systemu budzetowego, a réwnoczes$nie wspiera dziatalnos¢ tereno-
wych rad narodowych i otwiera mozliwos$ci szerokiej inicjatywy, c) usta-
lenie nowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw celem powigzania budzetu
z planem gospodarczym oraz stworzenia mozliwosci kalkulowania i nor-
mowania dochodéw i wydatkéw, d) dostosowanie zasad wykonywania
budzetu do jego funkcji kontrolnych w zakresie wykonania planu gospo-
darczego oraz e) wprowadzenie jednolitej rachunkowos$ci budzetowej.

Przez realizacje tych postulatéw powstal nowy system budzetowy
oparty na zasadach socjalistycznych. Ma on do spetnienia czynna, aktywng
role w urzeczywistnieniu historycznych zadan okresu przejSciowego na
drodze do socjalizmu. Wyrosty z bazy stosunkow wytwoérczych okresu
przejsciowego i bedacy jej nadbudowag nowy system budzetowy stanie sie
instrumentem czynnej, planowej polityki Panstwa oddziatywania i ksztal-
towania bazy. ,Nadbudowe stwarza baza po to wtasnie — pisze Stalin —
by aktywnie pomagata jej uksztatltowac sie i utrwali¢, by aktywnie walczy-
ta o likwidacje dawnej bazy, zblizajgcej sie do kresu swego zycia z jej
dawng nadbudowg"” 2).

J. Stalin: W sprawie marksizmu w jezykoznawstwie. ,Nowe Drogi“.
1950, Nr 3 (21), str. IV — V.
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W sprawie klasyfikacji dochodéw budzetu
panstwowego

Przepisy 1), ktére byty podstawg sporzgdzenia i wykonania budzetu roku 1951,
pierwszego polskiego budzetu o strukturze i w swej tresci socjalistycznego potrak-
towaly klasyfikacje dochodéw w sposéb ramowy a nie wyczerpujacy. Stad potrzeba
zwrécenia na to zagadnienie szczegdélnej uwagi w chwili obecnej, w ktérej przy-
stepuje sie do ustalania zasad i trybu sporzadzenia i wykonania budzetu na rok 1952.

Przez klasyfikacje budzetowg rozumiemy okres$lone zgrupowanie dochodéw i wy-
datkéw, ich oznaczenie oraz rozmieszczenie w budzecie. Klasyfikacja, tak dochodéw,
jak i wydatkéw oparta jest w ogo6lnosci na wspdinych przestankach, ktére wypty-
wajg z podstawowych funkcji budzetu socjalistycznego. Znaczenie i rola klasyfikacji
wynika z faktu, ze budzet socjalistyczny stanowi baze finansowg narodowego planu
gospodarczego. Budzet panstwowy w gospodarce socjalistycznej (a) tworzy podsta-
wowy fundusz $rodkéw pienieznych, (b) finansuje z tych $rodkéw zadania narodo-
wego planu gospodarczego wyrazajgce realizacje funkcji Panstwa Socjalistycz-
nego 2.

Zagadnienie klasyfikacji dochodéw rozpatrywac¢ nalezy w pierwszym rzedzie
na tle funkcji redystrybucyjnej budzetu socjalistycznego, ktéra wyraza role budzetu
socjalistycznego w zakresie podziatu dochodu narodowego.

Panstwo Socjalistyczne przeprowadza w sposéb planowy podziat dochodu na-
rodowego na konsumcje oraz na akumulacje (inwestycje i zapasy). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wytworzony dochdéd narodowy nie zawsze odpowiada globalnej ilosci
Srodkéw, ktére zostajg zuzyte na cele akumulacji i konsumcji. Je$li bowiem gospo-
darstwo narodowe dokonuje obrotéw towarowych i ustugowych z zagranica, rezul-
taty tych obrotéw powiekszajg lub pomniejszajg ilo§¢ Srodkéw materialnych beda-
cych do dyspozycji w danym okresie czasu na wymienione cele. Zasoby te ulegaja
powiekszeniu jes$li rezultat wymiany z zagranicg zamyka sie nadwyzkag przywozu
nad wywozem; natomiast nadwyzka wywozu nad przywozem oznacza, ze ,zagra-
nica“ uczestniczy w rozdziale wytworzonego dochodu narodowego.

Z uwagi na to, ze chodzi nam o przedstawienie mechanizmu podziatu dochodu
narodowego nie bedziemy w tym miejscu analizowa¢ zasad jego podziatu opartych
o jedno z podstawowych praw gospodarki socjalistycznej, prawo reprodukcji roz-

*) por. Instrukcja Ministerstwa Finanséw z dnia 22.VIl. 1950 r. (nota budzetowa
na rok 1951).

2 por. Prof. N. N. Rowinski — Budzet Panstwowy ZSRR.
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szerzonej, a wytyczonych i scharakteryzowanych przez J. Stalina3d jako podziatu do-
konywanego w interesach systematycznego polepszenia materialnej sytuacji robotni-
kéw i chtopéw i rozszerzena socjalistycznej produkcji w miescie i na wsi4.

W gospodarce socjalistycznej podziat dochodu narodowego przeprowadzany jest
przez panstwo, przy pomocy instrumentu pienigdza5 w dwéch formach: pierwotnego
i wtérnego podziatu.

Pierwotny podziat dochodu narodowego, ktéry zostaje wytwarzany w systemie
demokracji ludowej w przedsiebiorstwach produkcyjnych panstwowych, spétdziel-
czych i prywatnych przedstawia sie schematycznie jak nastepuje: ,w socjalistycz-
nych przedsiebiorstwach produkcyjnych nastepuje pierwotny podziat dochodu na
ptace pracownikéw produkcyjnych oraz na produkt dodatkowy, ktéry jest zrédiem
zysku, podatkéw nie ptaconych od zysku, ale wchodzgacych w skiad kosztéw przed-
siebiorstwa, a takze ptac pracownikéw nieprodukcyjnych.

W prywatno-kapitalistycznych przedsiebiorstwach produkcyjnych dokonywa sie
pierwotny podziat dochodu na ptace pracownikéw produkcyjnych i na warto$¢ do-
datkowa, przywtaszczong przez wtasciciela przedsiebiorstwa. Dochodem pierwotnym
jest rowniez zysk kapitalistycznych przedsiebiorstw handlowych, pltynacy z przywtasz-
czenia czesci produktu dodatkowego, wytworzonego w przedsiebiorstwach socjalistycz-
nych. W drobnotowarowych przedsiebiorstwach produkcyjnych pierwotny podziat
obejmuje dochody czyste wtascicieli tych przedsiebiorstw* 6).

W wyniku pierwotnego podziatu dochodu narodowego powstajg zatem pierwotne
dochody indywidualne:

1) robotnikéw i pracownikéw zatrudnionych w produkcji materialnej, cztonkéw
sp6itdzielni oraz samodzielnych drobnych wytwo6rcow (gospodarka drobnotowarowa),

2) wiascicieli kapitalistycznych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych pocho-
dzgce z przywlaszczanej przez nch wartos$ci dodatkowej.

Dochdd uzyskany w ramach pierwotnego podziatu dochodu narodowego podlega
rowniez wtérnemu podziatowi. Polega on w szczeg6lnosci na gromadzeniu przez pan-
stwo Srodkéw pienigznych na sfinansowanie zadan okreslonych w narodowych pla-
nach gospodarczych. Formy i metody redystrybucji sa wyznaczane przede wszystkim
przez zasady organizacji finansé6w w poszczegoélnych dziedzinach gospodarki naro-

3 J. Stalin dzieta tom XII, strona 321.

4 A. A. Palcew charakteryzuje przeznaczenie dochodu narodowego w Zwigzku
Radzieckim jak nastepuje: ,dochéd narodowy w Zwigzku Radzieckim wydatkuje sie
na nastepujace gtbwne cele: 1) na inwestycje o charakterze produkcyjnym (fabryki,
kopalnie itp.) jak i nieprodukcyjne (domy mieszkalne, urzadzenia kulturalne itp.),
2) na powiekszenie zapaséw i rezerw w gospodarce narodowej, 3) na utrzymanie
przedsiebiorstw handlowych i instytucji kredytowych tj. na koszty cyrkulacji towa-
rowej i pienieznej w kraju, 4) na indywidualng konsumcje pracownikéw produkcyj-
nych czyli na bezpos$rednig reprodukcje sity roboczej produkcji, materialnej, 5) na
ustugi dla pracujacych (gospodarka mieszkaniowa, zaktady oczyszczania miasta, ka-
nalizacja, taznie, zaktady fryzjerskie itp,), 6) na nauke, oSwiate, kulture itp., 7) na
opieke spoteczng, 8) na sity zbrojne, 9) na pokrycie strat w gospodarce narodowej"
(K woprosam teorii narodno dochoda ZSSR, Moskwa 1947, str. 63, 64 wedtug
cytatu zamieszczonego przez Br. Minca w ,Zagadnienia dochodu narodowego“ War-
szawa, 1950 r., str. 150).

5 operacje w naturze maja charakter wyjgtkowy.

6 Prot Br. Minc — Zagadnienia dochodu narodowego — Warszawa, strona 156.
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dowej7) oraz przez przystosowanie do aktualnego etapu budownictwa socjalizmu
zasady polityki finansowej w odniesieniu do gospodarki nieuspotecznionej.

Gtéwnag role w mobilizacji i rozdziale $rodkéw pienieznych zajmuje w gospo-
darce socjalistycznej budzet, przez ktédry nastepuje redystrybucja zasadniczej masy
akumulacji pienieznej gospodarki socjalistycznej, to znaczy, ze wtérny podziat do-
chodu narodowego nastepuje gtownie przez budzet panstwowy.

Podstawa ekonomiczna panstwa rozstrzyga o zrédtach dochodéw budzetu. JeSli
zatem podstawg ekonomiczng Zwigzku Radzieckiego jest witasno$¢ socjalistyczna
Srodkéw produkcji, to podstawa dochodéw budzetu panstwowego w Zwigzku Radzie-
ckim jest gospodarka uspoteczniona. W systemie demokracji ludowej, gdzie istnieje
jeszcze wtasnos¢ niesocjalistyczng (w znacznym stosunkowo zakresie na wsi) podstawg
dochod6éw budzetu jest rowniez prywatna wtasnos¢ srodkéw produkcji. Uwzglednia-
jac za$ duzg role jaka zajmujg obroty z zagranica w stosunku do potencjatu naszej
gospodarki narodowej, wypadnie je potraktowac¢ jako trzeci element podstawy ekono-
micznej naszego budzetu panstwowego.

Stwierdzenie, ze podstawg ekonomiczng budzetu panstwowego jest witasnos¢
socjalistyczna, wtasnos¢ prywatna i obroty z zagranica, nie oznacza aby zrédiem do-
chodoéw budzetu mialy byé wylagcznie dochody od przedsiebiorstw socjalistycznych
(panstwowych i spoétdzielczych), przedsiebiorstw prywatnych (kapitalistycznych i go-
spodarki drobnotowarowej) oraz dochody z tytutu wymiany z zagranicg. W budzecie
zostajag bowiem réwniez gromadzone $rodki pochodzace od ludno$ci przeznaczone
na cele finansowania zbiorowego spozycia.

Z roli budzetu jako systemu mobilizacji i podziatu dochodu narodowego wy-
nika koniecznos$¢ zastosowania takiej klasyfikacji dochodéw panstwowych, ktéra by
uwzgledniata poszczego6lne zrédta tych dochodéw w powigzaniu z ekonomiczna pod-
stawg panstwa demokratyczno-ludowego. W konsekwencji klasyfikacja winna wy-
raznie rozgraniczy¢ wszystkie dochody budzetu na pochodzace z akumulacji gospo-
darki uspotecznionej, drobnotowarowej, kapitalistycznej i od ludnosci. Na przeszko-
dzie konsekwentnemu przeprowadzeniu tej zasady stojg nastepujace momenty:

1) Niektére formy pobierania dochodéw panstwowych obowigzujg zaréwno go-
spodarke uspoteczniong jak i nieuspoteczniona, inne dotyczg rownoczes$nie gospodarki
kapitalistycznej i drobnotowarowej oraz ludnos$ci;

2) Szereg dochodéw budzetowych nie da sie bezposrednio odnies¢ do jednego
z wymienionych elementéw podstawy ekonomicznej dochodéw budzetu (dotyczy to
w szczeg6lnosci wplywoéw osigganych przez jednostki budzetowe z zakresu admini-
stracji, wymiaru sprawiedli6wos$ci i urzadzen socjalno-kulturalnych);

3) Dochody z gospodarki narodowej przejmowane sg przez budzet w okresSlo-
nych formach (podatki, optaty itp.), ktére stanowig, z punktu widzenia operatyw-
nego, bezposredni przedmiot dziatalnosci finanséw w zakresie dokonywania rozdziatu
przez budzet dochodu narodowego oraz w zakresie kontroli wykonywania zadan obje-
tych planami gospodarczymi.

Jesli uwzgledni¢ powyzsze uwagi dochodzimy do wniosku, ze podstawowym
kryterium klasyfikacji dochodéw winny by¢ rodzaje dochodéw budzetu, ktérych po-
jecie z punktu widzenia systemu budzetowego, z punktu widzenia operatywnych za-

') por. W. Batyriew — M. Usoskin — System bankowy ZSRR, str. 9.
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dan budzetu jest zbiezne z pojeciem ,zr6det dochodéw budzetowych s). Réwnocze$nie
winny by¢é w ramach istniejacych mozliwos$ci organizacyjno-technicznych wykazane
w drodze klasyfikacji dochody od poszczegdlnych grup podmiotéw w gospodarstwie
narodowym, tak aby mozna bylo powigza¢ poszczegé6lne dochody budzetu panstwo-
wego z ich podstawa ekonomiczng.

W szczego6lnosci w zakresie gospodarki uspotecznionej uktad przedziatek budze-
towych winien odpowiada¢ wymogom stawianym przez planowy system gospodarki
narodowej, a mianowicie:ll)

a) tytuty budzetowe winny odpowiada¢ w swej tre$ci planom finansowym po-
szczegb6lnych gatezi gospodarstwa narodowego i ich podstawowym skladnikom tzn.,
ze klasyfikacja budzetowa winna odzwierciedla¢ podstawowg tres¢ planéw finansowo-
wytwdérczych. Za pomocag poszczegdlnych tytutéw budzetowych plany te zostajg po-
wigzane z budzetem oraz dajg podstawe do analizy finansowo-gospodarczej poszcze-
g6lnych sktadnikéw dochodowych budzetu,

b) z uwagi na to, ze budzet Panstwa jest planem operatywnym tworzonym i wy-
konywanym przy wciggnigciu do wspétudziatlu wszystkich ogniw aparatu gospodar-
czego i finansowego oraz szerokich warstw spoteczenstwa, klasyfikacja winna dac
obraz struktury dochodéw budzetu i ich podstawy materialnej.

Postulaty powyzsze podkre$lajg role klasyfikacji, organizacyjng i prawng, w za-
kresie sporzadzenia i wykonania oraz w zakresie kontroli wykonania dochodowych
zadan budzetu panstwowego.

Charakter dyrektywny budzetu jest osiggany w drodze sporzadzania i zatwier-
dzania budzetu nie tylko w ogélnej sumie, lecz réwniez zgodnie ze specjalizacja
uwzgledniong w klasyfikacji; w ten sposéb natozony zostaje na organy wykonawcze
obowigzek wykonania ustalonych zadan dla kazdego okreslonego Zzrédta dochodo-
wego budzetu, obowigzek podejmowania $rodkéw w celu $ciggniecia catosci i we
wiasciwym czasie przewidzianych w budzecie dochodéw panstwowych. Réwnocze$nie
specjalizacja budzetowa jest podstawa do okreS$lenia uprawnien poszczegélnych orga-
néw witadzy panstwowej w dziedzinie wykonania budzetu.

Wreszcie klasyfikacja zapewnia kontrole wykonania ustalonych dyrektyw za-
rowno przez organy ustawodawcze przy analizie i zatwierdzaniu sprawozdan o wy-
konaniu budzetu jak i przez organy finansowe.

4. Przejdziemy obecnie do okres$lenia klasyfikacji dochodéw budzetu Panstwa,
ktéra realizowataby postulaty wynikajace z zadan klasyfikacji dochodéw oraz z do-
Swiadczen Zwigzku Radzieckiego jak réwniez z doswiadczen nabytych przy sporza-
dzaniu i wykonywaniu budzetu panstwowego 1951 r., przy réwnoczesnym jej przy-
stosowaniu do potrzeb obecnego etapu budowy socjalistycznego systemu budzeto-
wego. Z uwagi na to, ze postulaty powyzsze dotyczg pewnych réwniez zmian w kla-
syfikacji dochodéw ustalonej na rok 1951, a klasyfikacja na rok 1952 nie jest jeszcze
ustalona, podkresli¢ nalezy dyskusyjny charakter dalszych rozwazan w tej sprawie.

Oddzielnie omoéwimy klasyfikacje dochodéw budzetu centralnego i budzetéw
terenowych.

Wydaje sie celowe zgrupowanie dochodéw budzetu centralnego w nastepujace
dziaty:¥

%) por. N. N. Rowinski — Budzet panstwowy ZSRR, Warszawa, 1950, str. 364
i 368.
0 por_n. n. Rowinski — Budzet panstwowy ZSRR, Warszawa, 1950, str. 363.
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1. Podatek obrotowy od przedsiebiorstw uspotecznionych,
2. Podatek od operacji nietowarowych,

3. Wptaty z zysku,

4. Podatek dochodowy od przedsiebiorstw spéidzielczych,
5. Roéznice budzetowe,

6. Inne dochody z gospodarki narodowej,

7. Dochody z gospodarki nieuspotecznionej i od ludnoSci,
8. Ubezpieczenia spoteczne,

9. Pozyczki i lokaty,

10. Inne dochody,

11. Przelewy.

W zakresie dzialu 1—5 podziat na tytuty odpowiadatby poszczegd6lnym kierun-
kom dziatalnosci gospodarczej wykazujgc bezpos$rednio powigzanie z bilansami do-
chodoéw i wydatkéw przedsiebiorstw (np. podatek obrotowy od przedsiebiorstw podle-
gltych Ministerstwu Przemystu Lekkiego). Dalszy podziat na jednostki podlegte (Cen-
tralne Zarzady badz przedsiebiorstwa bezpos$rednio podlegte Ministerstwom) naste-
powatby w drodze przedziatki paragrafowej.

O ile dochody objete dziatem 1— 5 dotyczg w cato$ci produktu dodatkowego,
to dzialem 6 objete zostajg dochody réwniez z zakresu gospodarki narodowejl0, lecz
ktére nie dotyczg, lub tez tylko posrednio dotyczg produktu dodatkowego. Beda to
w szczego6lnosSci:

a) nadwyzki srodkéw obrotowych wptacane do budzetu przez przedsiebiorstwa
na rozrachunku gospodarczym,

b) podatek gruntowy od gospodarstw uspotecznionych, ktéry nie spetnia jeszcze
funkcji podatku obrotowego, jako formy przejmowania przez budzet produktu
dodatkowego,

c) dochody brutto z dziatalnosci gospodarczej (ktére obejmujg réwniez do-
chody przedsiebiorstw budzetowych).

Podziat podmiotowy, stuzacy powigzaniu dochodéw budzetu z bilansami do-
chodéw i wydatkéw przedsiebiorstw, zostaje osiggniety w ramach wymienionych
tytutéw w drodze podziatu na paragrafy i ewentualnie na pozycje.

Jak wida¢ z powyzszego, podziatka klasyfikacyjna w ramach dziatu 1— 6 nie
jest jednolita (np. podatek obrotowy oznaczony jest jako ,dziat*, przy czym ,tytuty*”
odpowiadajg poszczegdélnym _podmiotom gospodarki; natomiast w zakresie dzialu 6
Jtytuty* odpowiadajg rodzajom dochodéw budzetu) Niewatpliwie ujecie takie nie
jest w petni wiasciwie pod wzgledem metodologicznym. Jednakze szczegdlna rola, jaka
zajmuja w dochodach budzetu wptaty przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym, uzasadnia wyodrebnienie powyzszych dochodéw w oddzielne dzialy. Nalezy bo-
wiem pamietac¢, ze nawet ogdlne zestawienia dochodéw budzetu winny dawac¢ poglad
na strukture dochodéw. Znaczenie tych potrzeb, ktére znajdujg wyraz tak w spra-
wozdawczos$ci z wykonania budzetu, jak i w zakresie kontroli przebiegu jego wy-
konywania, zostalo potwierdzone w ustalaniu klasyfikacji dochodéw w Zwigzku
Radzieckim.

10 przez pojecie ,dochody z gospodarki narodowej* rozumiemy dochody osia-
gane z tytutu dziatalnosci gospodarczej.
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W zakresie dziatu 7 podziat na tytuly odpowiada poszczegdlnym rodzajom po-
datkéw i optat, ktére obcigzajg w zasadzie wylacznie gospodarke nieuspoteczniong
oraz ludnos$¢ (np. podatek obrotowy, podatek gruntowy, podatek od wynagrodzen,
optata skarbowa itp.).

Skitadki na ubezpieczenia spoteczne wymagajag wyodrebnienia z dotychczas wy-
mienionych dochodéw budzetu. Sktadki te nie stanowig bowiem sensu stricto do-
chodéw z przedsiebiorstw. Z drugiej strony sktadki tytutem ubezpieczen spotecznych
wyptacane przez przedsiebiorstwa nie powiekszajg indywidualnych dochodéw pra-
cownikéw i robotnikbw z uwagi na ich centralny rozdziat przez PanhAstwo na cele
ubezpieczenia spotecznego. Ten to fakt uzasadnia wiaczenie gospodarki finansowej
w zakresie ubezpieczen spotecznych do systemu budzetowego z tym jednak, ze wia-
czenie to winno mieé¢ ewidencyjny a nie operatywny charakter tzn., ze dochody
i wydatki budzetu panstwowego z powyzszego tytutu winny byé wprowadzone do
budzetu w sumach globalnych.

Dziat 9 — pozyczki i lokaty obejmuje dochody budzetu o charakterze zwrot-
nym, jak np. wptywy z realizacji kredytow zagranicznych, lokaty z tytutu nadwyzek
Spotecznego Funduszu Oszczednos$ciowego pochodzgce z wptat ludnos$ci oraz przed-
siebiorstw i gospodarstw rolnych indywidualnych, lokaty instytucji ubezpieczenio-
wych, pochodzace z czasowo wolnych $srodkéw finansowych tych instytucji oraz lokaty
instytucji oszczednos$ciowych, ktére dotyczg wolnych czasowo nadwyzek $srodkéw z in-
dywidualnych oszczednos$ci ludnoSci.

Pozostate dochody budzetu objete zostajg dziatem ,inne dochody“. Beda tu za-
liczone dochody z réznych tytutéw, pochodzace od réznych podmiotéw (w szczeg6l-
nosci: jednostki budzetowe z zakresu administracji, wymiaru sprawiedliwo$ci i z za-
kresu urzadzen socjalno-kulturalnych), ktére w poréwnaniu z przedstawionymi juz
elementami dochodéw budzetu majg stosunkowo mate znaczenie finansowe. W obec-
nym stanie rzeczy wchodzi¢ tu bedg w gre w szczegdlnoSci:

a) wptywy z tytutu korzystania przez ludno$¢ z urzadzen socjalno-kultural-

nych,

b) wplywy z tytutu optat o charakterze administracyjnym (np. optaty sadowe,
optaty patentowe, optaty konsularne, optaty standaryzacyjne, itp.),

c) wptywy z tytutu zwrotéw poniesionych wydatkéw budzetu (w przypadku
gdy w Swietle obowigzujacych przepis6w uzyskane przez jednostki budzeto-
we wplywy nie sg przeznaczane na ,wznowienie“ kredytéw budzetowych, jak
np. czes$ciowy zwrot kosztdw umundurowania),

d) wplywy z tytutu kar, grzywien, konfiskat,

e) wpltywy uzyskane w zakresie postepowania egzekucyjnego,

f) wplywy o charakterze likwidacyjnym ze sprzedazy mienia ruchomego, mie-
nia nieruchomego i wplywy z zarzagdu mienia panstwowego,

g) nadwyzki budzetowych $rodkéw specjalnych; co prawda wplywy z tego
tytutu moga réwniez dotyczy¢ dziatalno$ci gospodarczej, to jednak wzgledy
organizacyjne (budzetowe $rodki specjalne stanowig zaktady pomocnicze jed-
nostek administracyjnych i urzadzen socjalno-kulturalnych) przemawiajg za
ich wigczeniem do dziatu ,inne dochody".

Nalezy zaznaczy¢, ze tytuty w ramach omawianego dzialu winny w zasadzie

odpowiada¢ poszczeg6lnym rodzajom wplywoéw, ktérych realizacja wynika z okre-
Slonego przepisu prawnego.
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Umieszczanie w klasyfikacji dochodéw dziatu ,przelewy“ ma na celu wyodreb-
ni¢ takie dochody,, kté6re nie zostajg zakumulowane w danym roku budzetowych. Do-
tyczy to w szczegdélnosci:

a) nadwyzek budzetu z roku poprzedniego,

b) uruchomionych a niewydatkowanych $rodkéw z budzetéw lat ubiegtych

z chwilg wygasniecia kredytow budzetowych na wydatki biezace i wydatki
inwestycyjne oraz

c) wptywow o charakterze rozliczeh z lat ubiegltych, w szczegdlnosci pozosta-

tych sald $srodkéw na rachunkach w bankach z tytutu rozliczen, ktére w la-
tach ubiegtych nie byly objete budzetem.

Stosownie do istniejacych potrzeb ,tytuly“ podlegaja dalszemu podziatowi na
paragrafy, ktére pozwalaja wyodrebni¢ poszczegélne skitadniki dochodéw objetych
danym tytutem. Specjalizacja dochodéw wedtug dziatow, tytutéw, paragrafow ma
w zasadzie charakter przedmiotowy wykazujgcy jednocze$nie powigzanie z poszcze-
g6lnymi planami gospodarczymi.

Podkre$lenie obowigzkéw poszczegélnych organéw panstwowych w zakresie
realizacji odnosnych wptywoéw, ich Sciggniecia do budzetu, zostaje osiggniete w dro-
dze specjalizacji dochodéw wedtug ,czes$ci“, ktére odpowiadajg ministerstwom i in-
nym urzedom centralnym. Podzial na ,czesci* jest wynikiem obowigzujgcej struktury
organizacyjnej w zakresie wykonawstwa budzetowego, rachunkowos$ci i sprawozdaw-
czosci z wykonania zadan dochodowych. Czescig ,Ministerstwo Finanséw"“ objete zo-
stajg dochody realizowane przez organy finansowe. Dotyczy to zatem znakomitej
wiekszosci dochodéw budzetu centralnego. W pozostatych ,czeSciach® ujete zostaja
takie dochody, ktére z punktu widzenia wykonawstwa budzetowego sg realizowane
przez wtadze naczelne i podlegte im jednostki na budzecie centralnym. Zgrupowanie
dochod6éw wedtug czesSci ma zatem wytacznie zastosowanie w ukladzie wykonaw-
czym budzetu centralnego.

Nalezy zaznaczyé¢, ze rozwigzanie omawianego zagadnienia dochodéw budzetu
centralnego w drodze podziatu na ,czesci* jest wylgcznie tym uzasadnione, ze ,czesci”
w przedstawionym ujeciu byty stosowane w dotychczasowej praktyce budzetowej.

Ze zbiorczego charakteru budzetu Panstwa, obejmujgcego budzet centralny
i budzety terenowe wynika postulat, aby klasyfikacja dochodéw budzetéw tereno-
wych odpowiadata klasyfikacji w zakresie budzetu centralnego.

W zwigzku z powyzszym klasyfikacja dochodéw budzetéw terenowych winna
mie¢ charakter przedmiotowy z uwzglednieniem kierunkéw dziatalno$ci organéw rad
narodowych. Specyfikacja wediug form akumulacji srodkéw w budzecie (ktére odpo-
wiadaja zZzrédtom dochodéw budzetowych) umozliwia — o czym byta mowa — po-
wigzanie budzetu z planami gospodarczymi i wynikajacymi z nich zadaniami dla
finans6w. Nalezy tu przypomnieé, ze klasyfikacja dochodéw budzetéw terenowych
w roku 1951 jest podmiotowa, to znaczy, ze podstawowa podziatka (rozdziaty) odpo-
wiada zakresowi dziatania poszczeg6lnych wydziatéw (oddziatéw) prezydiéw rad na-
rodowych. W ramach rozdziatéw nastepowat podziat na tytuty odpowiadajagce w za-
sadzie poszczegdlnym jednostkom budzetowym. Natomiast podz'at przedmiotowy
(wg rodzajow dochodéw) osiggany byt dopiero w dalszej podzialce paragrafowej.
Konstrukcja powyzsza powodowata, ze struktura dochodéw byta zaciemniona, nie
dawata jasnego pogladu na tres¢ materialng budzetu i nie dawata bezposredniej od-
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powiedzi na pytanie, z jakiego tytutu i w jakich rozmiarach osiggane sg poszczegélne
dochody (gdyz do tego celu konieczne byto operowanie szczegbélowymi zestawieniami
wykazujgcymi podziat tytut6w na paragrafy). Wskutek tego, zsynchronizowanie
budzetu z planami gospodarczymi na etapie planowania (analizy i zatwierdzenia
projektéw budzetdw przez organa wyzszego szczebla) i kontroli wykonania docho-
déw budzetéw terenowych byto wysoce utrudnione. W zwigzku z tym nie byty np.
dostatecznie jasno wyodrebnione osiggane przez dang jednostke budzetowg dochody
z dziatalnos$ci gospodarczej i z dziatalnosci admintstracyj.iej. Ponadto w przypadku
r6znego zakresu dziatania tego samego wydziatu (oddziatu) w ré6znych prezydiach rad
narodowych, konsekwencjg zgrupowania dochodéw w rozdziatach odpowiadajgcych
zakresowi dziatania poszczegélnych wydziatow (oddziatdéw) prezydiow rad narodo-
wych, byto objecie w réznych budzetach terenowych takiego samego rodzajowo do-
chodu w réznych rozdziatach.

Ze wzgledéw praktycznych, potwierdzonych diugoletnimi doswiadczeniami
Zwigzku Radzieckiego postulat klasyfikacji przedmiotowej nie oznacza jednakze w od-
niesieniu do wszystkich dochodéw budzetéw terenowych identycznej klasyfikacji
z klasyfikacjg budzetu centralnego. Uwaga powyzsza odnosi sie do dochodéw z go-
spodarki narodowej. Wydaje sie by¢ celowe podkres$lenie w klasyfikacji budzetéow
terenowych w pierwszym rzedzie poszczeg6inych kierunkéw dziatalnosci (przemyst
terenowy, rolnictwo i in.) rad narodowych, ktére znajdujg wyraz w budzecie w réz-
nych formach (wptat przedsigebiorstw na rozrachunku, wplywéw brutto przedsie-
biorstw budzetowych, wptywéw z dziatalno$ci gospodarczej poza przedsiebiorstwami
np. optaty dzierzawne). Przy postawieniu bowiem na pierwszym planie klasyfikacji
wg ,rodzaju“ dochodu, nie bytyby skoncentrowane wply,wy uzyskiwane przez te samg
jednostke budzetowg co powodowatoby w zakresie budzetéw terenowych utrudnienie
i zwiekszenie kosztow prac budzetowych.

W zwigzku z powyzszym:

1) dochody budzetéw terenowych z gospodarki narodowej ujgé¢ by nalezato
w ,Rozdzialy, ktére odpowiadalyby poszczegélnym kierunkom dziatalnosci
gospodarczej (np. rolnictwo, handel, gospodarka komunalna itp.). W ramach
rozdziatéw biegiby podziat na tytuly odpowiadajgce poszczeg6lnym rodza-
jom jednostek i zadan budzetowych (np. gospodarstwa rolne, torfowiska itp ).
Wplywy objete danym tytutem moga by¢ osiggane w réznych formach, co
znajduje wyraz w podzialce na nastepujagce paragrafy: wptaty zysku, do-
chody brutto z dzialalno$ci gospodarczej, optaty dzierzawne, nadwyzki $rod-
kéw obrotowych (podatek obrotowy od przedsiebiorstw terenowych stanowi
doch6d budzetu centralnego).

2) w zakresie pozostatych dochodéw budzetéow terenowych podziat na rozdziaty
i tytuty odpowiadatby klasyfikacji dochodéw budzetu centralnego, z tym, ze
nie przewiduje sie dalszego podziatlu na paragrafy. Wydaje sie to by¢ celowe
cho¢by w drodze ewentualnego rozszerzenia ilo$ci tytutéw z uwagi na uprosz-
czenie prac nad budzetem oraz utatwienie kontroli przebiegu jego wyko-
nania. Odrebnym rozdziatem zostaja objete podatki terenowe (w ramach
ktorego tytuly odpowiadajg poszczegdlnym rodzajom podatkéw). Zasady kla-
syfikacji pozostatych dochodéw budzetéw terenowych sg analogiczne jak
w budzecie centralnym i nie wymagajg dalszych wyjasnien. W szczegdlnosci
odpowiednikiem dziatu ,inne dochody* w budzecie centralnym jest ,roz-

4 — Finanse
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dziat* ,inne dochody" z tym, ze tytuty odpowiadaé¢ winny poszczegélnym ro-
dzajom dochodéw budzetéw terenowych (nie wszystkie bowiem tytuty w bud-
zecie centralnym majg zastosowanie do budzetéw terenowych i odwrotnie).

Z uwagi na to, ze niezaleznie od omawianych dotychczas wtasnych dochodéw,
budzety terenowe obejmujg réwniez dochody regulujgce i dotacje z budzetéw wyzszego
szczebla, poszczego6lne rodzaje tych dochodéw winny by¢ objete w odrebnych dziatach.

Z przedstawionej w og6lnym zarysie klasyfikacji dochodéw budzetu panstwo-
wego wynika, ze klasyfikacja jest jednolita w budzecie centralnym i terenowym,
gdyz istniejgce ro6znice, uzasadnione wzgledami organizacyjnymi i technicznymi, majg
nieistotny a raczej zewnetrzny charakter. Fakt, ze klasyfikacja dochod6éw nie jest
identyczna pod wzgledem swej zewnetrznej formy w budzetach terenowych i w bud-
zecie centralnym nie stanowi przeszkody w sporzadzeniu zbiorczego zestawienia do-
chodéw budzetu.

Budzet Budzety
Centralny terenowe
; ; Rozdz. 1 —8

I. Dochody z gospodarki narodowej Dz. 1-6 (Hande! Rolnictujo itp.)
Podatek obrotowy Dz. 1 —

Pod. od oper. nietow. Dz. 2 -
W ptaty zysku Dz. 3 §1
Pod. dochod. przed, spétdz. Dz. 4
béznice budzetowe Dz. 5 -
Dochody brutto Dz. 6 tyt. 1 S2
Pod. gruntoiuy Dz. 6 tyt. 2 —
Nadw. $réd. obrotowych Dz. 6 tyt. 3 § 3
Optaty dzierzawne —_ § 4
itp.

Il. Dochody z gosp. nieuspot. i od Dz. 7 Rozdz. 9
ludnosci (pod. terenou
Pod. obrotoruy tyt. 1 -

" dochodoruy tyt. 2

" gruntoiuy tyt. 3 —

., od wynagrodzen tyt. 4 -

N lokalowy — tyt. 1

" od nieruchomosci tyt. 2
itp.

Ill. Ubezpieczenia spoteczne Dz. 8

IV. Pozyczki i lokaty Dz. 9 -

V. Inne dochody Dz. 10 Rozdz. 1
Odptatno$¢ za korzystanie
z urzadzen socj.-kult.12) tyt. 1 tyt. 1
Optaty konsularne tyt. 2 e
Sprzedaz ruchomosci tyt. 3 tyt. 2
W ptywy z inkasa sktadek PZUW — tyt. 3
Nadwyzki budzetowych $rodkéw
specjalnych tyt. 4 tyt. 4
itp..

VI. Przelewy Dz. 11 Rozdz. 1

Ogobtem
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Potaczenie w cato$¢ dochodéw budzetu panstwowego przedstawia sie nastepu-

jacon) (eliminujgc dochody regulujgce oraz dotacje z budzetu centralnego dla bud-
zetow terenowych)1?:

Przedstawione grupy dochodéw, ktére ujmujg dochody budzetu centralnego
i budzetow terenowych w zestawienie zbiorcze, majg jedynie charakter statystyczny
i w zwigzku z tym podziat na grupy nie jest zagadnieniem klasyfikacji.

Nalezy wyjasni¢, ze réznorodno$¢ nazw poszczegdlnych przedziatek klasyfika-
cyjnych (dziat — rozdzial) znajduje uzasadnienie w postulacie dokonywania w za-
kresie systemu budzetowego w poréwnaniu z obowigzujacymi zasadami w roku 1951

jedynie zmian istotnie koniecznych a nie takich zmian, ktére majag tylko zewnetrzny
charakter.2

“) Zestawienie nie obejmuje wyczerpujacej listy aktualnych tytutéw. Numera-
cja tytutow i rozdziatow jest podana przyktadowo.

12 W wypadku gdy dane urzadzenie jest wigczone do budzetu petnymi sumami

dochodéw i wydatkéw (brutto), a nie jest powigzane z budzetem jako budzetowe
Srodki specjalne.
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Kontroia wykonania planow wptat
przedsiebiorstw panstwowych do budzetu
przez organy finansowe

1. Sporzadzenie planu jest dopiero poczatkiem planowania. Nastepuje bowiem
po nim jeszcze szereg czynno$ci, ktore wchodzg w zakres funkcji planowania jako
czesci integralne.

~Tylko biurokraci moga sadzi¢, ze planowanie konczy sie z chwilg sporzadze-
nia planu — moéwit J. Stalin. — Sporzadzenie planu jest dopiero poczatkiem plano-
wania. Rzeczywiste kierownictwo planowe rozwija sie dopiero po sporzadzeniu planu,
po sprawdzeniu w terenie, w toku realizacji, usprawnienia i precyzowania planu“l).

Plan nie wciela sie w zycie samorzutnie — nalezy organizowa¢ jego wykonanie.
Nieodtagcznym elementem tej organizacji jest kontrola wykonania planu?2.

Formy i zasieg kontroli budzetowej przedsigebiorstw panstwowych sa przede
wszystkim uzaleznione od struktury powigzan tych przedsiebiorstw z budzetem
atakze od wagi, jakg posiadajg wptaty przedsiebiorstw panstwowych w ogdlnej kwo-
cie dochodéw budzetu. Zasadnicze zmiany powstate w strukturze powigzan przedsie-
biorstw panstwowych z budzetem w roku biezgcym muszg zatem spowodowaé¢ od-
powiednie zmiany w systemie kontroli finansowej przedsiebiorstw, a zwlaszcza kon-
troli sprawowanej przez organy finansowe.

Zmiany powyzsze pozostaja w $cistym zwigzku z reforma budzetowag przepro-
wadzong w roku 1951, ktéra dzieli historie systemu budzetowego w Polsce Ludowej
na dwa okresy. Budzet panstwowy w pierwszym okresie «— do roku 1950, mozna
nazwa¢ budzetem przejSciowym. Na odcinku wptat przedsiebiorstw panstwowych
nosi on jeszcze — prawie do konca okresu — cechy budzetu przedwojennego (np.
wyodrebniona do roku 1949 pozycja monopoli, powazna ilos§¢ przedsiebiorstw budze-
towych), chociaz waga wptat tych przedsiebiorstw ro$nie z roku na rok zmieniajgc
zasadniczo strukture strony dochodowej budzetu. Reforma w roku 1951 rozpoczyna
drugi okres. Budzet panstwowy jest juz w tym czasie budzetem dostosowanym w swej
strukturze do zadan, jakie mu stawia socjalistyczny ustrdj polityczno-gospodarczy,
jest budzetem socjalistycznym.

W okresie budzetu przejSciowego dochody budzetu z przedsiebiorstw panstwo-
wych wptywaty prawie wytgcznie w formie podatkéw obrotowego i dochodowego oraz¥

1) J. W. Stalin —e Woprosy leninizma, wyd. 10, str. 413.
*) por. N. N. Rowinski. Budzet Panstwa ZSRR, Warszawa 1950, str. 399.
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przelewéw nadwyzek z rachunkéw wyréwnawczych, prowadzonych przez Narodowy
Bank Polski okreSlonych w budzecie r. 1950 nazwag ,wptaty przedsiebiorstw dziata-
jacych na zasadzie rozrachunku gospodarczego“. W roku 1949 gromadzone byty row-
niez w budzecie wptaty z tytutu rat amortyzacyjnych — co zwigekszyto odpowiednio
wydatki budzetu na inwestycje.

W roku 1950 istniaty dwa rachunki wyr6wnawcze: rachunek wyréwnawczy cen
i rachunek wyréwnawczy $rodkéw obrotowych. Na rachunek wyréwnawczy cen
odprowadzana byta przez przedsiebiorstwa ta cze$¢ akumulacji, kté6ra pozostawata
w przedsiebiorstwach, w przypadku gdy cena zbytu byta wyzsza od kosztow wta-
snych plus podatki i planowany zysk (dodatnie ré6znice cen), rébwnocze$nie z rachunku
pokrywane byty niedobory, powstajgce w przedsiebiorstwach w wypadku odwrot-
nym (ujemne réznice cen). Na rachunku wyréwnawczym $rodkéw obrotowych rozli-
czane byty powstajace w przedsiebiorstwach nadwyzki lub niedobory $rodkéw obro-
towych. Przelewy do budzetu byly w zasadzie dokonywane z rachunku wyréwnaw-
czego $rodkoéw obrotowych.

Wielko§¢ akumulacji na rachunkach wyréwnawczych w ostatnich latach co naj-
mniej odpowiadata, a czesto przewyzszata wplywy podatkowe (budzet na rok 1950
preliminowat 270 min. zt wptywéw podatkowych od przedsiebiorstw panstwowych
oraz 300 min. zt przelewéw nadwyzek z rachunkéw wyréwnawczych).

Stawki podatku obrotowego ustawione byly w ten sposéb, ze obejmowaly tylko
stosunkowo nieznaczng cze$¢ akumulacji przedsiebiorstw. Réwnoczeénie podatek do-
chodowy ustalony byt w wysokos$ci zaledwie 10% zysku (od roku 1949, poprzednio
pewna ilos§¢ przedsiebiorstw ptacita wyzsze stawki podatku dochodowego). Pozostata
cze$¢ zysku po potraceniu kilku procent na specjalne fundusze, zwigekszata Srodki
obrotowe przedsigbiorstw. Tym samym kontrola gospodarki Srodkami obrotowymi
oraz kontrola rozliczen z tytutu réznic cen — sprawowana przez aparat bankowy —
miata decydujace znaczenie i to nie tylko dla utrzymania dyscypliny finansowej
w przedsiebiorstwach lecz réwniez i dla zapewnienia planowanego przebiegu wyko-
nania strony dochodowej budzetu.

Zadania kontrolne organéw skarbowych ograniczaty sie w tym okresie do prze-
prowadzenia rejestracji i prowadzenia biezgcej ewidencji, dokonywanych zaliczkowo,
miesiecznych wptat podatkowych przedsiebiorstw oraz do ich nastepnej kontroli
przy badaniu rocznych zamknie¢ rachunkowych i ustaleniu rocznych wymiaréw po-
datkowych. Kontrola ta — do roku 1949 — polegata prawie wytgcznie na formalnym
badaniu zamknie¢ rachunkowych przedsiebiorstw, przy czym ustalenie rocznych na-
leznos$ci podatkowych, zwtaszcza w zakresie podatku dochodowego, dokonywane byto
prawie zawsze w formie wymiaréw tymczasowych.

Powotanie w roku 1949 Komisji Bilansowych B zmienito ten stan rzeczy o tyle,
ze organy skarbowe zostaly zwolnione z obowigzku szczeg6towego badania rachun-
kowosci i bilanséw przedsiebiorstw przy ustalaniu wymiaréw. Wymiary byty odtad
dokonywane na podstawie zatwierdzonych przez Komisje bilanséw. W braku ich za-
twierdzenia ustalono wymiary tymczasowe lub poprzestawano na wptatach zalicz-
kowych.

3 Komisje Bilansowe dziataty na zasadzie Uchwaty KERM z dn. 9.XIl 1948 r.
i 21Vl 1949 r. Dz Urz. Min. Skarbu 27/49. Niezaleznie od sktadu komisji i podkomisji
powotlywanego przez wtasciwego ministra w sktad ich wchodzili przedstawiciele wiadz
skarbowych i bankow.
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Roéwnoczes$nie jednak przedstawiciele wtadz skarbowych wchodzili do Komisji
Bilansowych jako petnoprawni czlonkowie, majac ta droga wglad w catoksztalt go-
spodarki finansowej przedsiebiorstw i wspéditdziatajgc w sprawowaniu w pewnym
stopniu szerszej niz dotychczas kontroli nastepnej przedsiebiorstw.

Kontrola wtadz skarbowych w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych
miata zatem charakter jednostronny w poréwnaniu z funkcjami spetnianymi przez
banki finansujgce, ograniczata sie bowiem prawie wytgcznie do kontroli podatko-
wej. W przeciwienstwie do tego aparat bankowy, zaopatrujac przedsigebiorstwa
w Srodki obrotowe droga dotacji lub kredytéw oraz zapobiegajgac gromadzeniu przez
nie nadmiernych $Srodkéw przez odprowadzanie zbednych nadwyzek $rodkéw obro-
towych na rachunek wyréwnawczy $rodkéw obrotowych, mégt sprawowaé w sto-
sunku do przedsiebiorstw wszelkie formy kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej.
Przy pomocy instrumentu polityki kredytowej moégt on zapewni¢ mozliwie najlepszy
przebieg procesu produkcji i wymiany, utrzymywaé dyscypline finansowag i wywie-
ra¢ nacisk na obnizenie kosztéw wtasnych. Réwnoczes$nie przy pomocy aparatu ban-
kowego wprowadzane byty w zycie coraz gruntowniej zasady rozrachunku gospo-
darczego i stopniowo coraz wieksza ilo§¢ przedsieborstw byta obejmowana jednoli-
tym systemem finansowym (tj. m. in. systemem rozliczen w okres$lonym trybie z ra-
chunkami wyréwnawczymi itd.).

W skomplikowanej mozaice form organizacyjnych i przy réznorodnych przepi-
sach istniejacych w pierwszym okresie istnienia Polski Ludowej praca aparatu
finansowego byta bardzo trudna. Rozpoczecie od razu tworzenia odpowiednio rozbu-
dowanego do zadan, jakie na nim cigza w gospodarce socjalitycznej, aparatu kontroli
budzetowej przyczynitoby sie¢ w pewnym stopniu do dublowania pracy kontrolnej.
Brak jednolitego systemu i dyscypliny finansowej oraz powszechne nieuporzadkowa-
nie gospodarki $rodkami obrotowymi, przejawiajgce sie w czestym braku wyposa-
zenia w $rodki obrotowe lub przetrzymywanie zbednych $Srodkéw w przedsiebior-
stwach uniemozliwiaty zastosowanie form bezposredniego odprowadzenia wygospo-
darowanej przez przedsiebiorstwa akumulacji do.budzetu. Poza tym kontrola gospo-
darki srodkami obrotowymi wigzata sie w tym czasie $ciSle z akcjg kredytowa i z ca-
tym zagadnieniem finansowania produkcji i wymiany. Z tych wzgledéw kontrola
aparatu bankowego nad caloksztattem gospodarki finansowej przedsiebiorstw musia-
taby i tak byé stosowana. Przekazanie wiec bankom gtéwnych funkcji kontrolnych
byto posunieciem umozliwiajagcym ujednolicenie systemu gospodarki finansowej
i ugruntowanie dyscypliny finansowej i zasad rozrachunku gospodarczego. Banki
bowiem posiadaly aparat przygotowany do tych zadan oraz mozliwo$¢ bezposSredniej
sankcji, ktorej najostrzejsza forma bylo zablokowanie rachunku operacyjnego
i wstrzymanie kredytu. Nalozone na niego zadania wykonywat aparat bankowy
w granicach mozliwosci z duzym powodzeniem. Mozna wiec powiedzie¢, ze kon-
trola bankéw podprowadzata przedsiebiorstwa do tego momentu, w ktérym stato
sie mozliwe $ciste powigzanie ich z budzetem i roztoczenie nad nimi odpowiedniej
do tego powigzania kontroli budzetowej.

Niezaleznie jednak od tego stwierdzi¢ nalezy, ze nawet w skromnych ramach
zadan kontrolnych natozonych na organy skarbowe dziatalno$¢ ich byta mato wy-
dajna. W okresie do roku 1949 poprzestawanie na ,wymiarach tymczasowych" byto
prawie regutg, a i potem zaréwno w pracach Komisji Bilansowych jak i w zakresie
ustalenia wymiaréw aktywno$é ich byla staba. Swiadczg o tym opéznienia zaréwno
w pracach Komisji Bilansowych jak i w wymierzaniu podatkéw.
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Ograniczenie funkcji kontrolnych aparatu finansowego pozostawato w $cistym
zwigzku z przejsciowym charakterem budzetu w latach 1945—1950. W gospodarce
socjalistycznej bowiem podstawowe znaczenie budzetu w systemie' finansowym na-
ktada na aparat finansowy niewspétmiernie wieksze zadania.

,Podstawowg funkcjag finanséw jest funkcja redystrybucyjna“ 4 czyli funkcja
gromadzenia i rozdziatu wytworzonego produktu dodatkowego. Funkcja ta spetniana
jest przez aparat finansowy (budzetowy) i aparat bankowy (kredytowy). Jednakze
rola aparatu finansowego jest bez poréwnania wieksza. Gromadzi on w budzecie
w formie wptlat przedsiebiorstw i z kolei rozchoduje przewazajgcg cze$¢ produktu
dodatkowego. Aparat bankowy natomiast dysponuje tylko nieznaczng czescig ogol-
nego funduszu $rodkéw redystrybuowanyeh, jak: czasowo wolne $rodki przedsie-
biorstw panstwowych na rachunkach operacyjnych, $rodki spéidzielczosci, wktady
ludnos$ci itp. Z tego wzgledu jego rola redystrybucyjna jest stosunkowo niewielka
i ogranicza sie do funkcji kredytowej. Z chwilg zatem wprowadzenia w Polsce sy-
stemu budzetowego zbudowanego na zasadach socjalistycznych nastepuje przesunigecie
sie wagi zadan kontrolnych z aparatu bankowego na aparat finansowy.

2. Reforma budzetowa w roku 1951 przeobrazita w znacznym stopniu strukture

dochodéw budzetu panstwowego, w ktérym dochody z gospodarki uspotecznionej
stanowig juz pozycje rozstrzygajaca.

Strona dochodowa zamyka sie cyfrg 54,5 mld. zt. W kwocie tej wptaty gospo-
darstw uspotecznionych stanowig 44,1 mld. zi, tj. 80,9%. Bezwzgledny wzrost wptat
gospodarki uspotecznionej do budzetu w poréwnaniu z budzetem roku 1950 wynosi
240%, udziat ich w catosci dochodéw budzetu wzrést z 72% w budzecie w 1950 r.
do 80,9% w roku 1951, czyli o 8,9%.

W plywy z gospodarki uspotecznionej zaplanowano w budzecie na 1951 rok
w petnym powigzaniu z zadaniami planu narodowo-gospodarczego.

Kontrola tych zadanh poprzez budzet realizowana jest na odcinku przedsiebiorstw
panstwowych drogag wykorzystania zasady rozrachunku gospodarczego. Z interesu-
jacego nas punktu widzenia zasada rozrachunku gospodarczego polega na stosowa-
niu w gospodarce finansowej przedsiebiorstw szeregu $cisle okre$lonych powigzan
finansowych z budzetem panstwowym (wptat do budzetu i wyptat z budzetu) celem:
1) zgromadzenia w budzecie wygospodarowanej przez przedsigebiorstwa akumulacji
(stanowigcej przewazajacg cze$¢ wytworzonego przez nie produktu dodatkowego),
2) zapobiegania gromadzeniu sie nadmiernych Srodkéw w przedsiebiorstwach, 3) kon-
troli wykonywania planu produkcji i obnizenia kosztéw wtasnych i 4) uzupetniania
brakujacych przedsiebiorstwom $rodkéw. Zaleznie od swych funkcji wptaty do
budzetu wystepuja w formie podatku obrotowego i podatku od operacji nietowaro-
wych, wptat z zysku, nadwyzek Srodkéw obrotowych oraz réznic budzetowych.

Podatek obrotowy w zakresie produkcji towaréw i podatek od operacji nieto-
warowych w zakresie produkcji ustug obejmujg przewazajgca cze$¢ akumulacji przed-
siebiorstw pozostawiajgc im jedynie cze$¢ tej akumulacji w postaci planowego zysku.
Podatek obrotowy jest zatem regulatorem rentowno$ci przedsiebiorstwa a réwnocze-
$nie, bedac pochodng wykonania planu zbytu, jest waznym czynnikiem kontroli
ich dziatalnosci produkcyjnej. Jest on,ustalony badz w procencie od ceny zbytu,

4 J. Wiszniewski: Funkcje finanséw socjalistycznych. Finanse nr 1/50 oraz
czenko: Funkcje i przeznaczenie finanséw radzieckich. Gospodarka Planowa nr 6/50

Dia-
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badZz wyjatkowo w formie tzw. ,stawki ruchomej*, tzn. w postaci réznicy miedzy
ceng zbytu a kosztami witasnymi zwiekszonymi o planowy zysk.

W ptaty z zysku maja charakter zupeinie odmienny. Funkcjg zysku w gospo-
darce przedsiebiorstw jest m. in. stworzenie bodZzca do skuteczniejszego wysitku
w kierunku obnizenia kosztéw wtasnych. Z wyjatkiem okre$lonych wypadkéw (ru-
chomej stawki podatku obrotowego) wykonanie lub niewykonanie planu obnizenia
kosztow wiasnych znajduje swéj wyraz w wiekszym lub mniejszym zysku. Szcze-
g6towa kontrola no$nikéw kosztéw oraz wynikéw dziatalnos$ci przedsiebiorstw moze
tatwo wykry¢ niegospodarno$é w dysponowaniu posiadanymi $rodkami, brak wysitku
w kierunku zmniejszenia kosztéow, wszelkiego rodzaju marnotrawstwo i nieuzasa-
dnione straty. Wptaty na budzet ustalane sa u nas w wysokos$ci nie mniejszej niz
10% zysku planowego (pozostata cze$¢ zysku przeznaczona jest na Fundusz Zakta-
dowy i ewentualnie, zaleznie od potrzeb, na zwiekszenie $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstwa). Pod wzgledem wagi wptat idg one daleko w tyle za podatkiem obro-
towym, ale pod wzgledem znaczenia dla kontroli przedsiebiorstw sg pierwszorzednym
czynnikiem.

Wptywy z tytutu nadwyzek $Srodkéw obrotowych i réznic wyréwnawczych
utracity wage, jaka posiadaty jeszcze w roku ubiegtym i majg z punktu widzenia
dochod6éw budzetowych znacznie mniejsze znaczenie. Nadwyzki srodkéw obrotowych
powstajg w przedsigebiorstwie w wyniku przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych.
Ro6znice wyréwnawcze cen powstajg w przypadku koniecznos$ci planowego regulo-
wania rentowno$ci przedsiebiorstw metoda inng niz podatkiem obrotowym Ilub od
operacji nietowarowych.

Zaprowadzony u nas w roku biezgcym system rozliczen przedsiebiorstw z bud-
zetem wigze rozliczenia wptat z tytutu zysku z rozliczeniami z tytutu dotacji na
pokrycie strat oraz rozliczenia z tytutu nadwyzek z rozliczeniami z tytutu niedobo-
row Srodkéw obrotowych. Kazda jednostka centralna (centralny zarzad lub jednostka
rownorzedna) posiada specjalny rachunek rozliczeniowy dla rozliczen z tytutu zy-
skow i strat oraz podobny rachunek dla rozliczen $rodkéw obrotowych. Niewielka
ilo§¢ przedsiebiorstw rozlicza sie z budzetem bezposredniob.

Wzmocnienie powigzan przedsiebiorstwa z budzetem, gtéwnie przez zwiekszenie
znaczenia podatkéw, stawia przed organami finansowymi nowe powazne zadania.
Muszg one przeksztalci¢ dotychczasowy system kontroli podatkowej na system bie-
zacego nadzoru nad gospodarkg finansowg przedsiebiorstw, tak aby zapewni¢ planowy
przebieg ich rozliczehn z budzetem zwlaszcza w zakresie trzech gtéwnych rodzajéw
wptat podatku obrotowego, podatku od operacji nietowarowych i wptat z zysku,
ktore sg podstawag strony dochodowej budzetu. Jednakze na tym sie zadania orga-
néw finansowych nie korcza. Zadania w zakresie zabezpieczenia dochodéw budze-
towych taczy sie z zadaniem kontroli catoksztattu dziatalnos$ci finansowo-gospodar-
czej przedsiebiorstw, kontroli przy pomocy ztotéwki planowego przebiegu proceséw
produkcji i wymiany, obnizenia kosztow witasnych, wzmocnienia i pogtebienia roz-
rachunku gospodarczego.

3. Kontrola organéw finansowych nad przedsiebiorstwami w socjalistycznym
systemie budzetowym sktada sie z calego szeregu réznorodnych czynnos$ci. Tworza
one u nas jednolity system organizacyjny, ktéry, znajdujac sie w chwili obecnej

5 Uchwaty nr 98 i 99 R M =z dn. 10.11 1951 r. Mon. Pol. A-17.
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w stadium rozbudowy, moze korzystaé¢ z form kontroli wyksztatconych przez radziecki
system finansowy.

Dziatalno$¢ kontrolna w stosunku do danego przedsiebiorstwa rozpada sie na
szereg konkretnych prac, ktére, chociaz czesto pokrywajg sie w czasie, sg jednak
odrebnymi zagadnieniami. Pierwszg z nich jest przeprowadzenie rejestracji podat-
kowej i biezgca ewidencja wszystkich przedsiebiorstw na danym terenie. Nalezy
odréznia¢ rejestracje podatkowag od rejestracji panstwowej. Rejestracja podatkowa
ma bowiem na celu ewidencje wszystkich ptatnikéw zaréwno podatkéw jak i wptat
z zyskéw, podczas gdy celem rejestracji panstwowej jest sprawowanie kontroli nad
przestrzeganiem zasad .prawidlowego tworzenia przedsiebiorstw.

Zadanie rejestracji podatkowej cigzy na organach finansowych | stopnia.

Przedsiebiorstwa winny spetnia¢ obowigzek rejestracji podatkowej co pewien
okres czasu (u nas co 2 lata). Zgtoszenie do rejestracji obejmuje wyczerpujgce dane
odnos$nie podstawy utworzenia, przedmiotu dzialalnos$ci i organizacji przedsigebiorstwa,
wyszczegOlnienie rodzajow wptat do budzetu oraz m. in. nazwiska i adresy kierow-
nika i gtdbwnego ksiegowego przedsigebiorstwa. Zgloszenie rejestracyjne podlega
sprawdzeniu przez organy finansowe zaréwno pod wzgledem formalnym jak i co do
zgodno$ci danych z danymi posiadanymi przez organ finansowy.6)

Druga z kolei czynnos$cig organdéw finansowych jest mozliwie gruntowne zazna-
jomienie sie z przedmiotem dziatalnos$ci przedsiebiorstwa, z jego strukturg organi-
zacyjnag i sytuacjg finansowg. Do zadan kontrolnych w tym zakresie nalezy nawigzanie
Scistego kontaktu z kierownictwem i komérkami finansowymi przedsiebiorstwa oraz
rozpatrzenie jego planéw finansowo-gospodarczych, ktérych wykonanie jest bezpo-
Srednim przedmiotem kontroli.

Raz nawigzany kontakt musi byé stale utrzymany z jednej strony ze wzgledu
na statg mozliwo$¢ odchylen od planu, trudnos$ci finansowe przedsiebiorstwa lub
inne przeszkody w prawidlowym przebiegu proceséw gospodarczych, z drugiej
z uwagi na stale korygowane zasady i tryb dokonywania rozliczen, zmiany stawek
podatkowych itp. Z tych wzgledoéw teoretycy radzieccy zalecaja przeprowadzanie
czestych narad z kierownictwem i aparatem finansowym przedsigebiorstw oraz ewent.
przeprowadzanie instruktarzu w sprawie obowigzujacych przepiséw wzglednie tech-
niki rozliczen?. Sa nawet glosy wskazujgce na konieczno$¢ codziennego kontaktu
organow finansowych z ptatnikiem, celem pogtebienia analizy ekonomicznej sytuacji
przedsiebiorstw8.

Zadanie statego analizowania biezgacej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw
pozostaje w Scistym zwigzku z kontrolg, jaka winien sprawowaé aparat budzetowy
nad wykonaniem zadan narodowego planu gospodarczego. Organy finansowe nie moga
sie zatem ogranicza¢ do nadzorowania samego dokonywania wptat do budzetu, ale
powinny czuwac¢ nad prawidtowym przebiegiem proceséw produkcji i wymiany, ktory
warunkuje wykonanie planu tych wptat.

O por. I. A. Bronsztein i K. C. Titow. Organizacja raboty inspektora gosudar-
stwiennych dochodow. Moskwa 1950, str. 26.

7 A. K. Suezkow — Gosudarstwiennyje dochody SSSR. Moskwa 1949, str.
186— 187.

8 Uchwata nr 190 R M 2z dn. 10.11 1951 r. Mon. Polski A-17." Zarzadzenie Min.
Finans6éw z dn. 31.111 1951 r. Mon. Polski A-30. Instrukcja Min. Finanséw z dn. 18.IV
1951 r. Dz. Urz. Min. Finans6w nr 11.
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JIstnieje bowiem prosta i bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy wykonaniem planu
obrotu towarowego a planem wplywoéw z podatku obrotowego — tego podstawowego
zrédta budzetu radzieckiego. Im wiecej towaré6w wypuszczajg fabryki, im wiecej
gospodarstwa rolne dajg produkcji towarowej, im wiecej towaru uptynnia sig, moé-
wigc innymi stowy im petniej i szerzej rozwija sie hurtowy i detaliczny obrét to-
warowy, tym wiecej $Srodkéw wplywa do budzetu panstwa socjalistycznego, z tym
wiekszym powodzeniem wykonuje sie plany dochodéw budzetowych.

W S$Swietle powyzszych wywodoéw staje sie zrozumiate, dlaczego walka pra-
cownikéow finansowych o wykonanie panstwowego planu dochodéw budzetowych

jest rownoczes$nie walkag o zwiekszenie obrotu towarowego“§.

Aparat finansowy powinien wigec analizowa¢ sytuacje na odcinku organizacji
i racjonalizacji zbytu, interweniowa¢ w wypadku zatoré6w zbytu, zaopatrzenia i tran-
sportu, wzrostu remanentéw i wzrostu normatywéw $rodkéw obrotowych i nalez-
nosci®). Nalezy przy tym podkre$li¢ szczegdlne znaczenie kontroli nad obrotem
a tytutami powszechnego spozyciall), ktéra moze mie¢ réwniez duze znaczenie dla
planowego ksztaltowania sie bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci. Wszystkie po-
wyzsze zagadnienia majg bardzo powazne znaczenie dla wykonania planu akumulacji,
ktérej finansowym wyrazem sga w przewazajgcej czesci wptaty do budzetu, za ktére
organy finansowe sg odpowiedzialne.

Petna i skuteczna realizacja tych zadan mozliwa jest oczywiscie przy wysokim
stopniu organizacji i wysokich kwalifikacjach pracownikéw organéw finansowych.

4. Kontrola finansowa obejmuje kontrole wstepna, biezacg i nastepna.

Wstepna kontrola organéw finansowych nad przedsiebiorstwami polega na
uprzednim zapewnieniu prawidtowego przebiegu planowanych proceséw gospodar-
czych, a przede wszystkim przysztych wptat do budzetu. Przejawia sie ona w dwoéch
formach. Pierwsza polega na czuwaniu nad tym, czy aktualna sytuacja orientacyjna,
gospodarcza i finansowa przedsiebiorstw zapewnia uzyskanie planowanych wynikéw
finansowych i czy istnieje dostatecznie sprawny system wspoétpracy z przedsiebior-
stwami i bankami, ktéry bedzie mdégt skutecznie dziata¢ w przypadku trudnos$ci wy-
konywania planu. Pozostaje ona w zwigzku z oméwiona poprzednio og6lng kontrolg
catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw. Drugg formag kontroli wstepnej jest opra-
cowywanie konkretnych planéw dochodéw budzetu. Sg one sporzadzane przez or-
gany finansowe na podstawie zlozonych przez przedsigbiorstwa wnioskéw, odnos$nie
ich wptat do budzetu w danym kwartale. Wnioski powinny by¢ oparte o plany
kwartalne zawarte w rocznych planach finansowo-gospodarczych przedsiebiorstw 1.

Organy finansowe kontroluja, czy majg one realne podstawy gospodarcze
(zwtaszcza uzasadnienie cyfr planowego obrotu, obnizenie kosztéw wtasnych itp.), czy
sg prawidlowe z punktu widzenia finansowego (np. prawidtowos$¢ stawek podatko-
wych) oraz, czy sa zgodne z planami rocznymi. Nalezy przy tym zwracaé szczegllng
uwage na to, czy wnioski — co sie czesto moze zdarzaé — nie opierajg sie wytgcznie

9 Bronsztein i Titow jw. str. 19.

10 por. Bronsztein i Titow jw. str. 21—22 oraz N. N. Rowinski: Gosudarstwien-
nyj budzet SSSR. Moskwa 1950, str. 163.

n) por. Suczkow jw. str. 114.
1Y) por. Rowinski. Budzet Panstwa ZSRR. Warszawa 1950, str. 400.
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na sprawozdawczos$ci. Powinno sie takze w zasadzie bada¢ realno$¢ i stusznos$¢ przy-
jetych zalozen gospodarczych (np. planowanego obrotu, wys. remanentéw13.

Kontrola biezgca polega na prowadzeniu ewidencji wptat, nadzoru nad termi-
nowos$cig wptat i sprawozdan oraz nadzorze nad sprawnym dokonywaniem rozliczen.
System kontrolny powinien dziata¢ w oparciu o cztery podstawowe zasady: 1) zupet-
nosci podmiotowej, 2) zupetnosci przedmiotowej, 3) systematycznos$ci i 4) szybkoSci.

Zupeitnos$¢ podmiotowa i przedmiotowa polega na ewidencji i kontroli wszystkich
ptatnikéw i wszystkich rodzajow wptat oddzielnie. Warunkuje to konkretno$¢ kon-
troli zwtaszcza w fazie nastepnej, przy badaniu sprawozdan ptatnikéw.

Systematycznos$¢ kontroli polega na tym, ze kontrola (i ewent. interwencja) do-
konywana jest stale, a nie dorywczo. Jedynie systematyczno$¢ kontroli zapewni
utrzymanie przedsiebiorstw w dyscyplinie finansowej.

Wreszcie szybko$¢ dokonywania kontroli warunkuje jej skuteczno$¢ tzn. przede
wszystkim zapobieganie gromadzeniu sie zbednych $Srodkéw w przedsiebiorstwie.
Szczegdlnie wazna jest szybkos¢ interwencji w wypadku opdéznien w dokonywaniu
lub sktadaniu deklaracji podatkowych i sprawozdan.

Dla zapewnienia skutecznos$ci szybkiej interwencji organy finansowe powinny
mie¢ wypracowany system wspétdziatania w takich przypadkach z samymi przedsie-
biorstwami, bankami finansujacymi i z wtadzami nadrzednymi przedsiebiorstwa. Poza
samg kontrolg przedsiebiorstw powinny one réwniez czuwaé¢ nad sprawnos$cig funk-
cjonowania aparatu bankowego obstugujacego kasowe wykonanie budzetu (termino-
wos$¢ i prawidtowos$¢ rachunkowo-budzetowa przelewéw normalnych i ewent. przy-
musowych) 14.

Znaczenie kontroli biezagcej w naszym systemie budzetowym wzrosto znacznie
po reformie w roku biezgcym. Wzrost wagi wptat podatkowych przedsiebiorstw pan-
stwowych spowodowat przyspieszenie wptat podatku obrotowego i skiadania dekla-
racji— do terminéw dekadowych15 (w r. 1950 obowigzywaly terminy miesieczne).

Kontrola nastepna opiera sie gtéwnie na deklaracjach i sprawozdaniach przed-
siebiorstw. Szczeg6towa ich analiza jest wazng czynnoS$cig kontrolng. Badanie spra-
wozdanh skiltada sie z kontroli formalnejl) i dokumentalnej. Kontrola deklaraciji
podatkowych ogranicza sie w zasadzie do kontroli formalnej.

Kontrola formalna polega na badaniu sprawozdan wzgl. deklaracji pod katem
ich zupetnoéci (czy posiadajg wszystkie zatgczniki i rubryki) i prawidtowos$ci formal-
nej. Prawidlowos$¢ formalng sprawozdania bada sie sprawdzajgc m. in. zgodnos$¢
poszczeg6lnych tablic miedzy soba, porownywalno$é wskaznikéw planu i wykonania
za rok sprawozdawczy i ewent. lata ubiegte. Oprécz tego nalezy zbada¢ prawidtowos$¢
formalnego ujecia danych o obrocie, kosztach i rozliczeniach z dtuznikami i wierzy-
cielami a zwtaszcza prawidlowos$¢ rachunku strat i zyskéw. Kontrola formalna
powinna by¢ dokonana w zasadzie w ciggu nastepnego dnia po ztozeniu sprawozdania
wzgl. deklaracji1?).

13 por. Bronsztein i Titow jw. str. 18
149 por. Rowinski jw. str. 162.
15 uchw. nr 62 R M z dn. 3.1 1951 r. Mon. Pol. A-12.

<« Rowinski i Suczkow stosujg w tym wypadku termin — kontrola wstepna,
Bronsztein i Titow — kontrola prowizoryczna.

15 por. Rowinski jw. str. 107 i nast.
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Z kolei organy finansowe przechodzg do kontroli dokumentalnej. Wymaga ona
z natury rzeczy diuzszego okresu czasu, jednak i tu szybko$¢ przeprowadzenia kontro-
li gra duzg rolg. Nalezy bowiem pamietaé, ze pozostawienie w przedsigebiorstwie zbed-
nych $Srodkéw na skutek falszywego sprawozdania ustalajacego kwote podatku czy
zysku ze szkoda dla budzetu jest jednym z gtéwnych czynnikéw ostabiajgcych dy-
scypline finansowg przedsiebiorstwa i przekre$la cate znaczenie kontroli budzetowej
przedsiebiorstwa.

_Organy finansowe powinny sprawdza¢ — na podstawie dokumentéw kasowych,
faktur itp. — szczegétowo lub wyrywkowo prawidlowo$¢ danych zawartych w spra-
wozdaniu. Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ takim zagadnieniom, jak prawidto-
woséci stawek podatkowych (zwlaszcza przy réznorodnym asortymencie i réznych
stawkach) prawidtowosci klasyfikacji obrotéw na opodatkowane i nieopodatkowane
(m. in. pod katem pochodzenia ze skupu lub od dostawcéw panstwowych, albo wyrobu
z surowca petnowartosciowego, lub odpadkéw itd.), mozliwosci sprzedazy wewnetrznej
w przedsiebiorstwie, poprawek do ceny zbytu wynikajacych z kosztéw transportu,
prawidtowos$ci rachunku strat i zyskéow, prawidtowo$ci odpiséw amortyzacyjnych itp.

Doktadnemu badaniu nalezy zwilaszcza podda¢ prawidtowos$¢ rachunku strat
i zyskow'. Stosunkowo tatwo jest wykry¢ w nim wszelkie naruszenia obowigzujgcych
zasad gospodarki finansowej czy tez odchylenia od planu. Z tego rodzaju przekroczen
mozna przyktadowo wymieni¢ np. zarachowywanie na straty przekroczenia norm
wydatkowych, niewtasciwe zarachowanie na straty niesciggalnych naleznosci, odno-
Snie ktérych nie wyczerpano wszystkich mozliwosci realizacji itp.

W przedsiebiorstwach o niewnelkim obrocie mozna przeprowadza¢ kontrole do-
kumentalng w wiekszych odstepach czasu (np. raz na kwartat lub nawet raz
na rok)18.

W zakresie sprawowania kontroli nastepnej w polskim systemie podatkowym
rok 1951 przyni6st zasadnicze zmiany. Do roku 1950 ustalenie podatku obrotowego
i dochodowego odbywato sie w formie wymiaréw dokonywanych przez organy finan-
sowe (skarbowe). Obecnie obowigzek ustalenia naleznos$ci podatkowych oraz wptat
z zysku spoczywa na przedsiebiorstwach (na gtdwnych wzgl. starszych ksiegowych).
Ustalone kwoty sg sprawdzane przez organy finansowe w ramach ogélnej kontroli
sprawozdan. Nowe przepisy w sprawie podatkéw i wptat z zysku wydane w roku
biezgcym19 regulujg tryb sktadania deklaracji przy podatku obrotowym oraz spra-
wozdan miesiecznych z tyt. wszystkich wptat. Podczas gdy jednak przepisy o wptatach
zysku posiadajg pewne wytyczne odno$nie metod i trybu kontroli oraz sankcji w sto-
sunku do ptatnikéw, to w zakresie podatkéw obrotowego i od operacji nietowarowych
brak dotychczas szczeg6towych wytycznych w tej sprawie.

Dla utrzymania ptatniké6w w dyscyplinie ptatniczej i sprawozdawczej muszg or-

gany finansowe dysponowa¢ mozliwoscig stosowania okreslonych $Srodkéw przy-
musowych.

Sankcje moga by¢ stosowane zaréwno w stosunku do przedsiebiorstw jak
i w stosunku do ich odpowiedzialnych pracownikéw. W stosunku do przedsiebiorstwa
mozna je stosowa¢ w formie odsetek za zwitoke lub grzywien.

1§ por. Rowinski jw. sfr. 86— 93 i 110 — 111 oraz Suczkow jw. st. 112

19 Uchw. RM =z dn. 3.1l 1951 r. Mon. Pol. A-12, poz. 175 176. Uchw. RM
Z dn. 10.11 1951 r. Mon. Pol. A-17, poz. 225.
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Odpowiedzialno$¢ osobista dotyczy kierownika przedsiebiorstwa?) oraz gtéwnych
wzgl. starszych ksiggowych. Glowni i starsi ksiegowi sa odpowiedzialni m. in. za
prawidtowos$¢ i terminowo$¢ dokonywania wptat do budzetu2l). Za przekroczenie
w tym zakresie moga by¢é oni ukarani przez organ finansowy grzywng (od 150 do
3 tys. z1)2). Niezaleznie od tego organ finansowy moze wymierzaé kary porzagdkowe
(np. w wypadku uchylania sie od udzielenia informacji). W wypadku ciezszych prze-
kroczen moga wchodzi¢ w gre sankcje sadowe.

Sprawa stosowania $rodkéw przymusowych przy realizacji zalegto$Sci buzetowych
od przedsiebiorstw nie zostala jeszcze u nas uregulowana. Jedynie w zakresie wptat
poszczeg6lnych przedsiebiorstw na rachunki rozliczeniowe centralnych zarzadéw
z tytutu zysku, banki finansujace sa zobowigzane do dokonania na wniosek wtadz
finansowych gospodarczych tub we wtasnym zakresie przymusowego przelewu na-
leznos$ci do budzetu z rachunku operacyjnego przedsiebiorstwa. Analogiczny przepis
obowigzuje réwniez w zakresie rozliczen z tytutu nadwyzek $rodkéw obrotowych 23.
Jednakze sankcja ta nie jest przewidziana przy rozliczeniach centralnych zarzadéw
z budzetem. W zakresie podatk6éw obrotowego i od operacji nietowarowych brak
dotad przepis6w w tej sprawie.

Zaznacza sie, ze poza przymusowym spisaniem z rachunku operacyjnego mozna
wprowadzié¢ stosowanie jeszcze catego szeregu innych $rodkéw przymusowych?24.

Naleznosci powinny by¢ $ciggane w nastepujacej kolejnos$ci: 1) zalegtosci, 2) od-
setki karne, 3) grzywny.

Roéwnoczes$nie jednak trzeba pamieta¢, ze wprowadzenie przepiséw odno$nie
stosowania $rodkéw przymusowych bynajmniej nie ma na celu zalecenia czestego
i co gorsza mechanicznego ich stosowania. Czeste uzywanie ich bowiem moze ostabié¢
dyscypline finansowg przedsiebiorstw, ktdre nie bedg dotrzymywac¢ terminéw ptat-
noséci zakladajgc, ze bank sam dokona automatycznie naleznego przelewu. Natomiast
jest rzeczg wazng, aby po wystgpieniu pewnych uchybien w pracy przedsiebiorstwa
wptywaé na sprawnos$¢ dziatalnosci organéw” przedsiebiorstwa bezposrednio lub przez
wtadze nadrzedne i uniemozliwi¢ powstawanie podobnych uchybien na przysztos¢ ).

10) Dekret o przeds. panstw, z 26.X 1950 r. (Dz. U. R. P. nr 49).

2l) Uchwata R M. z dn. 20.1 1950 r. w sprawie praw i obowigzkéw gtéwnych
(starszych) ksieggowych w przedsiebiorstwach i zaktadach uspotecznionych (Mon.
Pol. A-26j.

*2) Art. 40 dekretu o zob. podatk. z 26.X 1950 r. (Dz. U. R. P. nr 49).

ii) Uchwata nr 98i 99 R M z dnia 10.11 1951 r. Mon. Pol. A-17, poz. 225 i 226.

*) W ZSRR stosowane sg nastepujagce $rodki przymusowe: 1) spisanie przez
bank finansujgcy z rachunku biezgcego przedsiebiorstwa, 2) zajecie i pob6r gotéowki
z kasy (wobec obrotu bezgotéwkowego $rodek o matym znaczeniu), 3) przelew do
budzetu sum naleznych od diuznikéw przedsiebiorstwa, 4) przelew zalegto$ci z ra-
chunkéw organizacji gospodarczych wyzszego szczebla (przelew z rachunku trestu
lub zjednoczenia w przypadku niedokonania naleznych wptat-eto budzetu przez pod-
legte mu przedsiebiorstwo), 5) przelew zalegtosci z rachunkéw z organizacji gospo-
darczych nizszego szczebla (przelew z rachunku przedsiebiorstwa w przypadku niedo-
konania naleznych wptat do budzetu przez nadrzedne w stosunku do przedsiebior-
stwa tresty lub zjednoczenia), 6) w wyjatkowych wypadkach przelew sum wyptaco-
nych dituznikom w trybie finansowania budzetowego, 7) opis oraz sprzedaz towaréw
nalezagcych do przedsiebiorstwa (por. Rowinski jw. 166—170 oraz Suczkow jw.
str. 184).

¥ por. Suczkow jw. str. 182, Rowinski str. 258.
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Dla zganienia i udaremnienia na przyszto$¢ nieprawidtowos$ci i op6znien w rozlicze-
niach z budzetem mozna takze korzysta¢ z gazetek $ciennych w przedsigebiorstwach
wzglednie nawet z miejscowej prasy2?).

W wypadku stwierdzenia obiektywnych trudno$ci w dokonaniu ptatnosci przez
przedsiebiorstwa organy finansowe majg mozno$¢ roztozenia zalegtosci pa raty.

Podobnie, w wypadkach obiektywnych niemozliwos$ci Sciggniecia zalegtosci or-
gany finansowe powinny méc umorzyé naleznosci przedsiebiorstw, z tym ze od pew-
nej wysokosci kwotowej decyzja winna naleze¢ do Ministerstwa Finanséw. Jako
generalng zasade w tym wypadku mozna przyja¢, ze umarzanie zalegto$ci powinno
by¢ dokonywane za zgoda organu finansowego odpowiedzialnego za budzet, do kt6-
rego wchodzi swymi wptatami ptatnik (wptatami zasadniczymi a nie regulujgcymi).
Np. umorzenie zalegto$Sci z tyt. wptat z zysku przedsiebiorstwa terenowego powinno
podpada¢ kompetencji wydziatu finansowego danego wojewddztwa. Umorzeniu po-
winny moéc podlega¢ zaréwno zalegtos$ci jak i odsetki i grzywny z wyjatkiem grzywien
od odpowiedzialnych pracownikéw.

5. Kontrola przedsiebiorstw przez wtadze finansowe dokonywana jest przez
specjalne komérki organéw finansowych w terenie (I oddzialy i referaty dochodoéw
panstwowych przy organach finansowych | i Il stopnia). Sq one w chwili obecnej

w stadium rozbudowy.

Gtéwny ciezar pracy kontrolnej bedzie spoczywat na instytucji inspektoréw przy
organach finansowych | stopnia. Zar6éwno nadz6r nad rejestracja i ewidencja
przedsiebiorstw jak i dokonywanie inspekcji, przeprowadzenie kontroli dokumentalnej
i powodowanie zarzadzen o sankcjach beda przez nich wykonywane. Na nich tez
przede wszystkim spoczywaé bedzie odpowiedzialno$¢ za planowy przebieg wplat
przedsiebiorstw do budzetu.

Z tego wzgledu powinni inspektorzy dochodéw panstwowych posiada¢ odpowied-
nie petnomocnictwa w szczegoélnoéci lustracji przedsiebiorstw oraz interwencji w ich
kierownictwie, wtadzach nadrzednych i bankach finansujgcych. Petnomocnictwa
inspektorobw powinny rosng¢ w miare wzrostu stawianych im zadan. Tak np.
w Zwigzku Radzieckim inspektorzy majg nawet obowigzek mobilizowa¢ w koniecz-
nych wypadkach do pracy nad wykonaniem planu (zwtaszcza planu wptat do budzetu)
w danym przedsiebiorstwie lub na danym terenie zaréwno wtadze gospodarcze jak
i wtadze partyjne, administracyjne i aktyw spoteczny.

Zwiekszenie personelu inspekcyjnego, podnoszenie jego kwalifikacji i uspraw-
nienie pracy w komdérkach dochodéw panstwowych jest wielkim i niezmiernie waz-
nym zadaniem organizacyjnym. Nalezy prowadzi¢ intensywng akcje szkoleniowag
w zakresie obowigzujgcych przepiséw i techniki obrachunkowej, korzysta¢ w jak
najszerszym stopniu z czasopism finansowych i rachunkowych oraz literatury radzie-
ckiej, wreszcie wykorzystywa¢ wtasne doswiadczenia zaréwno organéw finansowych
jak i aparatu bankowego.

W zakresie usprawnienia pracy biezacej stojg przed aparatem organdéw finanso-
wych nastepujgce zadania:

— zaprowadzenie i poglebianie planowania okresowego (kwartalnego), ktoére jest
niezwykle waznym instrumentem kontroli nad planowym przebiegiem wptat przed-
siebiorstw,

2) metoda wyprébowana przez inspektoréw ZSRR (Bronsztein i Titow jw.
str. 26).



KONTROLA WYKONANIA PLANOW WPLAT PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH ag

—- usprawnienie techniki rozliczen dokonywanych wptat,

—e usprawnienie metod badania deklaracji i sprawozdan,

— pogtebienie wspéipracy z przedsiebiorstwami, ich wtadzami nadrzednymi
i bankami finansujgcymi,

— pogtebienie analizy ekonomicznej sytuacji przedsiebiorstw.

Nad realizacjg powyzszych zadan powinien czuwaé¢ zgodnie ze swymi funkcjami
aparat kontrolno-rewizyjny, do ktérego kompetencji nalezy m. in. kontrola finansowa
przedsiebiorstw, kontrola kasowego wykonania budzetu przez dziatalno$¢ organéw
finansowychZ2i).

Wydaje sig, ze wobec mozliwosci dorywczej jedynie kontroli finansowej przed-
siebiorstw2 wysitek inspektorow kontrolno-rewizyjnych powinien i§¢ raczej w kie-
runku nadzoru nad organizacja pracy kontrolnej organéw finansowych. Powinni oni
przede wszystkim zwraca¢ uwage na to, czy aparat finansowy posiada personel od-
powiadajacy ilosciowo i pod wzgledem kwalifikacji natlozonym na niego zadaniom,
czy aparat finansowy poczynit wszystkie odpowiednie kroki w celu zapewnienia
sprawnego regulowania naleznoéci budzetowych przez przedsiebiorstwa oraz czy ist-
nieje nalezyta organizacja wspdilpracy kontrolnej miedzy organami finansowymi,
wiadzami nadrzednymi przedsiebiorstw i bankami finansujgcymi.*

* Rozp. R M z dn. 241 1951 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania orga-
néw kontroli i rewizji finansowej (Dz. U. R. P. nr 8, poz. 61).

2-) Kontrola finansowa przedsiebiorstw rozliczajgcych sie z budzetem centralnym
dokonywana jest centralnie przez Depart. Kontrolno-Rewizyjny Ministerstwa Fi-
nansow.
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Pozabudzetowe S$rodki specjalne

1. Rozpatrzenie zagadnienia pozabudzetowych $rodkéw specjalnych napotyka
na trudnosci, wynikajgce ze wzglednej nowos$ci tego zagadnienia na gruncie polskim.
Trudnos$ci te polegajg przede wszystkim na niejasnosci poje¢ istniejacych w tej
dziedzinie. Sama nazwa ,pozabudzetowe $rodki specjalne* mogtaby stwarzaé su-
gestie, ze chodzi tu o $rodki, nie majace zadnego powigzania z budzetem. Sugestia
ta bytaby catkowicie bledna i sprzeczna z zasada jedno$ci budzetu oraz z podsta-
wowymi zatozeniami tej instytucji, tym niemniej dla jej unikniecia wydawatoby sie
wtasdciwe usuniecie stowa ,pozabudzetowe“ i operowanie terminem ,Srodk6éw spec-
jalnych®“. Terminologii tej bedziemy trzymali sie w dalszym ciggu rozwazan.

W naszej strukturze budzetowej obok Srodkéw specjalnych sensu stricto istnieje
rowniez zagadniene zaktadéw i gospodarstw pomocniczych, ktére w pewnym zakre-
sie wigze sie z zagadnieniem $rodkéw specjalnych.

W prawdzie instytucja $rodkéw specjalnych, cho¢ pod tag nazwa zjawita sie po
raz pierwszy w nocie budzetowej na r. 1951, jednakze nie byta catkowicie obca sy-
stemowi budzetowemu, istniejacemu do r. 1950. | tak np. optaty dodatkowe, pobie-
rane za czynnos$ci spetniane przez funkcjonariuszy administracji miar poza miej-
scem stuzbowym Oraz po godzinach urzedowych zostaly przeznaczone na zwrot ko-
sztow podrézy, diety oraz specjalne wynagrodzenia dla tychze funkcjonariuszy.b
Az do konca roku 1948 wplywy te ani pokrywane z nich wydatki, nie byty wigczane
do budzetu, lecz administrowaty nimi na zasadach specjalnych przepis6w rachunko-
wo-kasowych kasy poborowe urzedéw miar. Tak wiec sumy te stanowily typowy
przyktad $rodkéw specjalnych. Jesli zas chodzi o preliminarze zaktadéw i gospo-
darstw pomocniczych, to nie wnikajac w szczeg6ly stwierdzi¢ mozna, ze znajduja
one daleko idgca analogie w catym szeregu tych typ6éw planéw finansowych i finan-
sowo-gospodarczych przedsiebiorstw i instytucji rozliczajacych sie netto z budzetem
panstwowym czy budzetami samorzadowymi, jakie spotykaliSmy w okresie przed
reforma budzetowg roku 1951.

Nota budzetowa na rok 1951 definiuje $rodki specjalne jako okreslone Srodki
finansowe wydatkowane na okreSlone cele na zasadach i w trybie odmiennym od
zasad ustalania i wykonywania budzetu. Srodki specjalne moga byé stosowane w tych
z go6ry okres$lonych przypadkach, gdy jest celowe uzaleznienie wysokos$ci okreslo-¥

*) Podstawe prawng tych optat stanowi obowigzujgce dotychczas rozporzagdzenie Mini-
stra Przemystu i Handlu z dnia 22 lipca 1932 r. o optatach za legalizacje narzedzi mierniczych
(Dz. U. 68/629/32) z p6zniejszymi zmianami (Dz. U. 32/281/38 i 36/311/8 oraz Dz. U. 23/159/48).
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nego typu wydatkéw jednostki budzetowej od uzyskanych w zwigzku z tymi wy-
datkami dochodéw. Ma to miejsce w szeregu przypadkéw.B)

Szczegblne rodzaje $rodkow specjalnych wystepuja: a) w akcji socjalnej,
b) w inwestycjach pozalimitowych oraz c) w budzetowych zaktadach i gospodar-
stwach pomocniczych.

Forma $rodkow specjalnych dla finansowania akcji socjalnej zostata przewi-
dziana dla zadan tzw. akcji socjalnej niescentralizowanej tj. zadan wykonywanych
oddolnie przez poszczeg6lne jednostki.3p

System ten jest skonstruowany w ten sposob, iz kazda placéwka akcji socjal-
nej (przyzakiadowe przedszkole, ztobek itd.) ma posiada¢ wtasny preliminarz docho-
dow i wydatkéw, bedagcy preliminarzem pozabudzetowych $rodkéw specjalnych.
Preliminarz ten po stronie dochodowej oprécz dotacji z budzetu moze zawierac
rowniez i wpltywy witasne, a mianowicie wplywy z optat za Swiadczenia i ewentual-
nie inne wptywy, po stronie wydatkéw za$ — peiny koszt utrzymania placowki.
Charakterystyczng cechg tych preliminarzy jest to ze dotacje z budzetu zostaly dla
nich wyznaczone odgdrnie na podstawie ustalonych a priori limitéw, a nie w wy-
niku analizy poszczegdllnych preliminarzy.

Realizacja takiej konstrukcji natrafita na niepokonane, trudnos$ci. Spowodowata
to przede wszystkim cheé¢ utworzenia formy posSredniej pomiedzy dotychczasowym
systemem finansowania akcji socjalnej (limity funduszu akcji socjalnej) a wyma-
ganiami nowego systemu budzetowego odnoé$nie preliminarzy indywidualnych po-
szczeg6lnych jednostek i zadahn. Elementy, bedace reminiscencjami z lat poprzed-
nich, a mianowicie limity dotacji na akcje socjalng, dalyby sie pogodzi¢ z elemen-
tami nowego systemu budzetowego tylko woéwczas, gdyby kazdy zaktad pracy (jed-
nostka budzetowa czy przedsigebiorstwo na rozrachunku gospodarczym) posiadat
wszystkie urzgdzenia akcji socjalnej w rozmiarach odpowiadajgcych zapotrzebowa-
niu na nie ze strony wtasnych pracownikéw. Poniewaz rzeczywisto$¢ przeczy temu
z;atlozeniu i w praktyce spotyka sie czesto przypadki, ze pracownicy jednej insty-

*) Do S$rodkéw specialnych naleza:

a) Wplywy z gospodarki rolnej, ogrodniczej i hodowlanej prowadzonej przez jednostki
budzetowe — z pizeznaczeniem tych wplywéw na wydatki eksploatacyjne, zagospo-'

darowanie terenu oraz polepszenie wyzywienia w szpitalach, szkotach, zaktadach

S\?iekuﬁczych itp.

b) Wplywy ze sprzedazy wyrobéw, wytwarzanych przez ucznibw i wychowankow
w waisztatach \ piacowniach szkolnych i zaktadowych oraz optaty za korzystanie
z urzadzen tychze pracowni i warsztatbw — z przeznaczeniem tych wptywéw na za-
kup materiatbw do wytwarzania, polepszenie wyposazenia warsztatowego oraz na wy-
twarzanie we wtasnym zakresie pomocy i sprzetéw szkolnych.

c) Wptywy za ustugi na rzecz os6b trzecich wykonywane przez warsztaty wlasne (np.
PIHM) — z przeznaczeniem na zwrot kosztdw materiatowych i wyposazenie war-
sztatow.

d) Wptlywy za ekspertyzy, analizy oraz inne prace zlecone, wykonywane przez instytuty
naukowo-badawcze p*zy ministerstwach i wyzszych uczelniach na rzecz organizacyj

i os6b prywatnych (w zasadzie ponad zaplanowany program prac badawczych) —
z przeznaczeniem tych wplywéw7 na pokrycie specjalnych kosztéw ekspertyz, analiz
i badan oraz kupno nowych instalacji.

e)WpIywy zaktadéw i gospodarstw pomocniczych — z przeznaczeniem na wydatki eks-
ploatacyjne tychze.

f) Wplywy akcji socjalnej — z przeznaczeniem na koszty tej akcji.
g) Wpltywy pozalimitowych $rodkéw inwestycyjnych — 2z przeznaczeniem na te in-
westycje.

*) Szczegbtowe postanowienia w tej materii zawiera instrukcja Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 1950 r. w sprawie budzetéw akcji socjalnej na rok 1951, uzupetniona instrukcjami Pre-
zydium Rady Ministréw Nr 9 z dnia 21 sierpnia 1950 r., Nr 10 z dnia 26 sierpnia 1950 r, i Nr 12
z dnia 30 pazdziernika 1950 r.

5 — Finanse
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tucja korzystaja z urzadzen socjalnych innej instytucji, powstata konieczno$¢ wza-
jemnego dotowania sie poszczeg6llnych placéwek akcji socjalnej, co oczywiscie sztu-
cznie podwyzsza sumy ich preliminarzy. W przypadkach krancowych, kiedy mia-
nowicie instytucja nie posiada w ogéle pewnego urzagdzenia akcji socjalnej, docho-
dzi sie do takiego wyniku, ze jest ona obowigzana sporzadzi¢ preliminarz placowki
nieistniejgcej.

Nastepna trudno$¢ polega na tym, ze czestokro¢ te same zadania panstwowe
finansowane sg z budzetu w dwojaki spos6éb: w formie dotacji na akcje socjalng
oraz drogg budzetowania brutto. Znajduje to swo6j wyraz w obowigzujgcej na r. 1951
klasyfikacji budzetowej, gdzie obok tytutéw przeznaczonych na finansowanie pew-
nych zadan biutto wystepuja tytuly oznaczone ta samg liczbg z literg a, przeznaczone
na finansowanie akcji socjalnej.® Istnienie obok siebie dwéch form finansowania
tych samych zadah powoduje powazne trudnos$ci w jednolitym planowaniu finanso-
wym, w analizie ekonomicznej budzetu i w powigzan u go z narodowym p amra g >s
podarczym, trudnos$ci tym wieksze, ze plan gospodarczy nie zna rozrdéznienia miedzy
tymi samymi zadaniami finansowanymi brutto z budzeiu i finansowanymi w ramach
akcji socjalnej.

Drugim szczeg6lnym rodzajem $rodkéw specjalnych sg $rodki przeznaczone na
sfinansowanie inwestycji pozalimitowych. Ramy mozliwo$ci tworzenia tego rodzaju
Srodkéw specjalnych nakre$la uchwata Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.
w sprawie inwestycji pozalimitowychb, jednakze przewidziana notg budzetowa na
r. 1951 instiukcja w tej materii dotychczas nie ukazata sie.

Trzeci wreszcie szczeg6lny rodzaj $rodkow specjalnych — to budzetowe za-
ktady i gospodarstwa pomocnicze, czyli zaklady i gospodarstwa, ktére a) sg pro-
wadzone ubocznie przez jednostki budzetowe i b) nie majg odrebnych od macierzy-
stych jednostek zadan w planie gospodarczym. Dla tego rodzaju zakiadéw wprowa-
dza nota budzetowa dwie mozliwo$ci powigzania z budzetem: albo dochodami i wy-
datkami brutto (jak przedsigbiorstwa budzetowe), albo wynikami ich dziatalno$ci
w spos6b przewidziany dla $rodkéw specjalnych. Natomiast wykaz $rodkéw spe-
cjalnych zawarty w nocie budzetowej wymienia m. in. wptywy zaktadéw i gospo-
darstw pomocniczych z przeznaczeniem na wydatki eksploatacyjne tychze. Zesta-
wiajgc powyzsze nalezy wnioskowaé, ze w rozumieniu noty budzetowej na r. 1951
wpltywy z zakladéw i gospodarstw pomocniczych sg $rodkami specjalnymi, o ile
zaktady te rozliczajag sie z budzetem netto.

‘) Np. tytut 4 (ogrédki jordanowskie) i tytut 4a (dotacja na ogrédki io"danowski®) twWut
5 (przedszkola) i tytul 5a (dotacja na przedszkola), tytut 21 (domy turnusowe) i tytut 2la (do-
tacja na domy turiusowe) itd.

. ., . Jednostki budzetowe (wlaczone do budzetu pelnymi dochodami i wydatkami)
finansowaé inwestycje pozalimitowe:

1. ze Srodk6éw budzetowych na zasadach i w trybie przewidzianym w przepisach wyda-
nych na podstawie ustawy budzetowej,

2. z pozabudzetowych $rodkéw specjalnych, a w szczegélnosci:

a) z wycenionych nijeodptatnych ustug lub $Swiadczen w naturze lub z uzyskanych za
nie Srodkéw pienieznych,

b) ze zbieranych przez organizacje lub komitety spoteczne ofiar spoteczenstwa,

c) z rébwnowarto$ci wktadu dobrowolnej bezptatnej pomocy obywateli, do wykonania
ktérej zobowigzali sie w celu realizacji danej inwestycji pozalimitowej,

d) z funduszéw uzyskanych z tytutu likwidacji szkéd przemystowych lub ubezpieczen
majatku trwatego,

e) z innych pozabudzetowych $rodkéw specjalnych, do ktérych okreslania upowaz-
niony jest Minister Finanséw (Mon. Pol. Nt A-9, poz. 140).

mo”a
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Brak $cistego rozréznienia miedzy Srodkami specjalnymi a zaktadami i gospo-
darstwami pomocniczymi jest powaznym btedem teoretycznym. Ponadto zasada ta
ogromnie ostabita warto§¢ wykazu S$rodkéw specjalnych, jako instrumentu ograni-
czajgcego mozliwos¢é tworzenia $Srodkow specjalnych, gdyz nie dos$¢ $cisle sprecyzo-
wana definicja budzetowych zaktadéw i gospodarstw pomocniczych pozwolita wpro-
wadza¢ duzo dowolnosci w podcigganiu pod ich pojecie calych poszczegdélnych jed-
nostek gospodarczych, a nie tylko tych, ktére jakby przyktadowo zostaty w nocie
uznane za zaktady i gospodarstwa pomocnicze, a mianowicie: gospodarstwa rolne
przy zaktadach naukowych, leczniczych, pracownie i warsztaty prowadzone przez
szkoly w skali przemystowej i poiprzemystowej, dziatalno$é¢ produkcyjna instytu-
téw badawczych.

Wadliwosci strukturalne zostaly powiekszone przez niedociggniecia natury prak-
tycznej, do ktérych w pierwszym rzedzie nalezy zaliczy¢ brak szczeg6towych norm
dotyczgcych zatwierdzenia, wykonywania i kontroli Srodkéw specjalnych, zwilasz-
cza, ze obowigzujace przepisy o wykonywaniu budzetu Panstwa oraz o ra-
chunkowos$ci budzetowej poruszaia te zagadnienia tylko wycinkowo. Positkowo
trzeba wiec postugiwaé sie notg budzetowg na r. 1931, mimo, ze formalnie rzecz bio-
rgc nie powinna ona juz obowigzywa¢, poniewaz dotyczy tylko zasad i trybu opra-
cowania projektu budzetu Panstwa na r 1951. Tymczasem nota budzetowa
zawiera w tej materii tylko przepisy ramowe i posiada pewne luki, np. do-
puszcza mozliwo$¢ uzupetnienia listy Srodkéw specjalnych tylko do dnia 1 sierpnia
1950 r., nie wyjadniajgc zagadnienia, jak nalezy postepowaé, jesli uzasadnione wnioski
wpltyng po tej dacie.

Powyzsze rozwazania ttumaczga, dlaczego w zakresie istniejacych w r. 1951 $rod-
kéw specjalnych nie ma jednolitosci. Na tle braku rozréznienia miedzy S$rodkami
specjalnymi a budzetowymi zakladami i gospodarstwami pomocniczymi wystepuje
nagminne traktowanie wszystkich srodkéw specjalnych jako zaktad6éw i gospodarstw
pomocniczych i obejmowanie preliminarzem $rodkéw specjalnych catosci gospodarki
finansowej pewnej jednostki (warsztatu, gospodarstwa itp.), a nie tylko pewnego od-
cinka. Praktyka nie dostarczyta dotychczas ani jednego przyktadu ujecia w prelimi-
narzu $rodkéw specjalnych wynikéw finansowych tylko pewnego odcinka dziatalnosci
jakiej$ jednostki. Caly szereg jednostek zostat zaliczony do $rodkéw specjalnych zu-
petnie nieprawidtowo, a w szeregu wypadkéw przeniesienie jednostek i zadan na
Srodki specjalne postuzyto jako sposdéb ominiecia wprowadzonych uchwatami Pre-
zydium Rzadu z dnia 10 i 21 czerwca 1950 r. restrykcji limitowych. Ponadto nie zo-
staty w nalezyty sposéb wykonane postanowienia noty budzetowej o obowigzku
przedtozenia Ministerstwu Finanséw zbiorczych preliminarzy $rodkéw specjalnych
poszczeg6blnych resortéw i wojewdédztw, w zwigzku z czym zinwentaryzowanie $rod-
kéw specjalnych z calego budzetu Panstwa napotyka na wielkie trudnos$ci.

2. Na tle dotychczaswowych dos$wiadczen mozna podjagé prébe sformutowania
uwag majacych na celu wtasciwe uregulowanie omawianego zagadnienia, zwlaszcza
jezeli omoéwimy przedtem system Srodkéw specjalnych w ZSRR.

Na wstepie trzeba stwierdzi¢, ze radziecki system budzetowy odréznia wyraz-
nie dwa rodzaje srodkow: Srodki pozabudzetowe oraz Srodki przedsiebiorstw pomoc-
niczych.

Srodki pozabudzetowe dzielg sie na caly szereg typéw, posiadajgcych te wspélng
ceche, ze nie sa wilgczane do budzetu, lecz stuzg na pokrycie okreslonych wydatkéw
poza budzetem.
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WsSréd Srodkéw pozabudzetowych odréznié mozemy takie, dla ktérych spo-
rzagdza sie preliminarze oraz takie, dla ktérych prsl m narzy nie sporzadza s;e. Do
pierwszej kategorii zaliczy¢ nalezy: a) $rodki specjalne, b) srodki na utrzymanie ztob-
k6w, przedszkoli i internatéw, c) srodki na masowe szkolenie kadr, d) $rodki na wy-
ptate zasitkéw dla rodzin wojskowych, e) srodki z samoopodatkowania ludnosci wiej-
skiej. Do drugiej kategorii nalezag sumy depozytowe oraz sumy na zlecenie.

Typem, ktéry przedstawia najwiekszg rozmaitos¢, sgtzw s§rodki specjat-
n e, okre$lone przez ustawodawce jako sumy, pochodzagce z tych
dochodéw instytucji objetych budzetem panstwowym,
ktére na podstawie szczego6lnych postanowien orga-
néw prawodawczych moga byé¢é wydatkowane przez te
instytucje na cele specjalne bez wtagczenia do strony
dochodowej i wydatkowe]j jednolitego budzetu ZSRR.O

Poszczegdblne rodzaje $rodkéw specjalnych powotujg uchwaty rad ministrow
ZSRR i republik zwigzkowych.®

Przytoczona definicja $rodkéw specjalnych posiada charakter formalny. Brak
definicji materialnej jest rzecza zrozumiatg, je$li uprzytomnimy sobie olbrzymia réz-
norodno$¢ tych $rodkéw oraz to, ze w wyodrebnieniu z budzetu tych czy in-
nych dochod6éw i przeznaczeniu ich na cele specjalne decydujg kazdorazowo wzgle-
dy praktyczne. Przez wyodrebnienie $rodkéw specjalnych osigga sie uzaleznie-
nie pewnych wydatkéw od wptywu pewnych dochodéw, a przez to stwarza sie bezpo-
Srednie zainteresowanie materialne jednostek budzetowych (lub nawet oséb fizycz-
nych) w nalezytym ich pobieraniu.

Wszystkie te Srodki charakteryzuja sie tym, ze dotyczag tylko pewnego zazwy-
,czaj ubocznego odcinka dziatalno$ci danej jednostki budzetowej, a w zadnym przy-
padku nie obejmujg catosci jej gospodarki finansowej.

Preliminarze srodkéw specjalnych poszczegdélnych jednostek budzetowych stano-
-wig nierozdzielng cato$¢ z zasadniczymi preliminarzami indywidualnymi tych jed-
nostek. Podobnie preliminarze i budzety zbiorcze kazdego szczebla musza posiadac
w zatgczeniu zbiorcze preliminarze $rodkéw specjalnych. Preliminarze $rodkéw spe-
-cjalnych instytucji, objetych budzetem zwigzkowym zostajg zestawione przez Mini-
sterstwo Finanséw ZSRR w jedno zestawienie zbiorcze, ktére jest obowigzujgcym
-zalgcznikiem do budzetu zwigzkowego.

6 Uchwata CKW i RKL ZSRR z dnia 12 grudnia 1930 r. o $rodkach specjalnych insty-
tucii, objetych budzetem zwigzkowym — (Zb. Pr. ZSRR 1931 r. Nr 1 poz. 3). Patrz ..Finansi-
rowanije proswieszczenija i zdrawoochranieniia — sbomik postanowlenij, razporiazdienij i in-
strukcij* — Gosfinizdat, Moskwa 1949, str. 412.

Uchwata RKL RSFRR z dnia 9 lipca 1944 r. zatwierdzita obszerne wykazy $rodkéw
specjalnych. Przyktadowo wymieni¢ mozna:
a) wplywy z pomieszczen — na utrzymanie i remont pomieszczen,

b) wpltywy z optat bibliotecznych i odszkodowan za uszkodzenie i zagubienie ksigzek —
na uzupetnienie bibliotek,

C) wplywy z uzytkéw ubocznych i odpadkéw w rezerwatach lesnych — na pielegnacje
laséw, na ochrong zwierzyny, na instalacje urzadzen przeciwpozarowych itp.,

d) cze$¢ wptywéw z kar i konfiskat na terenie rezerwatéw — na premiowanie os6b, ktére
wykryty przestepstwa,

e) optaty za prace chorych, przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych — na po-
lepszenie ich warunkéw zyciowych i kulturalnych,

f) wpltywy ze sprzedazy makulatury (w archiwach) — na koszty ekspertyzy, opakowa-
wania i przewozu zdezaktualizowanych materiatéw archiwalnych. (Finansirowanije

str. 414 i nast.).
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grodki specjalne umieszczane s na oprocentowanych rachunkach biezgcych
w tych samych bankach, ktére wykonuja obstuga kasowg preliminarzy jednostek
macierzystych. Wyptaty nastepujg w zasadzie tylko pod warunkiem przedstawienia
dowodu zatwierdzenia preliminarza $rodkéw specjalnych. Sumy wyptat ograniczone
sg z jednej strony kwotami okreslonymi w poszczegdlnych pozycjach preliminarza
(ogélna zasada budzetowa), z drugiej za$ strony — stanem $rodkéw na rachunku. Nig
scosuje sie natomiast periodycznego otwierania kredytow. Saldo $rodkéw na koniec
roku budzetowego przechodzi zazwyczaj na wplywy preliminarza $rodkéw na rok
nastepny. Poza tym w zakresie wykonywania, rewizji i kontroli oraz sprawozdaw-
czosci obowigzujg te same przepisy, ktére dotyczg $rodkéw budzetowych.

Drugim typem $rodkéw pozabudzetowych w systemie radzieckim sg Srodki na
utrzymanie ztobkéw, przedszkoli, internatéw przy szkotach dla dzieci upos$ledzonych
oraz internatéw przy wyzszych uczelniach i szkotach zawodowych. Preliminarze tych
instytucji stanowig jak gdyby posrednia forme pomiedzy preliminarzami $rodkow
specjalnych a preliminarzami jednostek, objetych budzetem brutto. Do preliminarzy
Srodkéw specjalnych upodobniajg sie przez to, ze (oprécz dotacji z budzetu) posiadaja
dochody wtasne, skiadajgce sie z optat za korzystanie ze $wiadczehn oraz ewent. in-
nych wpltywéw.8 Dochody te na réwni z dotacjami budzetowymi stuzg na pokrycie
wydatkéw tych instytucji. Do preliminarzy jednostek objetych budzetem zbliza
je ta cecha, ze obejmuja one tak po stronie dochodowej, jak i wydatkowej catos¢,
a nie tylko pewien odcinek gospodarki finansowej danej nstytucji. Uktad pozycji
wydatkowych (odpowiadajacych paragrafom w budzece polskim) jest standardowy,
obowigzujgcy w catym budzecie, grodki tych instytucji utrzymywane sg na bezpro-
centowych rachunkach biezacych w instytucjach bankowych, a dysponowanie mim
odbywa sie w zasadzie na tych samych warunkach, o dysponowanie $rodkami spe-
cjalnymi.

Przy okresleniu og6lnej wysokosci wydatkéw budzetowych na tego rodzaju in-
stytucje uwzglednia sie proporcjonalny udziat rodzicow lub samych korzystajacych,
w zwigzku z czym norma budzetowo-finansowa kosztéw utrzymania wychowanka
jest nizsza od normy rzeczywistych kosztéw utrzymania. 9)

Z innych typow s$rodkéw pozabudzetowych wymieni¢ nalezy: $§ r o d k i

na
masowe szkolenie kadr

w ministerstwach i wydziatach handlowych,
uzyskiwane z procentowych narzutéw przedsiebiorstw podlegtych, § r o d ki
wyptate jednorazowych =zasitkéw dla rodzin
wotanych do stuzby wojskowej,

na
os6b po-
administrowane przez wydziaty

¥
samo-
. Powstajg one na mocy uchwat

zgromadzenia og6lnego obywateli gminy i przeznaczane sg stosownie do potrzeb na
cele budowy lub konserwacji lokalnych urzgdzen uzytecznos$ci publicznej (drég, moj
stow szkot itd.). Cechg charakterystyczng tych $rodkéw jest brak powigzania ich
preliminarzy z budzetem. Salda $rodkéw nie wygasajag naleomec roku,
by¢ zuzyte w roku nastepnym.

zabezpieczenia spotecznego.

gzczego6lnym typem S$rodkéw pozabudzetowych sg wptywy z
opodatkowania ludnos$ci wiejskiej

lecz moga
Preliminarze $rodkéw sporzadzajg i wykonujg rady

yiohki i przedszkola przy przedsigebiorstwach przemystowych otrzymuja
tacje z funduszu dy?ektora przeznaczonego na cele rozwoju produkcji oraz na $wiad-
czenia socjalne i kulturalne, na rzecz pracownikéw danego przedsigebiorstwa.

*) Finansirowanije... str. 427 i 428.

rowniez do-
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gminne. Sprawozdania rady gminnej o zuzyciu $rodkéw rozpatruje ogélne zgromadze-
nie obywateli.1
depozytowe In-

Do $rodkéw pozabudzetowych zalicza sie rbwniez sumy
rachunkowo-

stytucja sum depozytowych znana jest od dawna polskim przepisom
kasowym. Przepisy radzieckie nie znajg wtasciwych przep:som polskim ograniczen
co do mozliwos$ci przelewania na depozyt sum budzetowych, przewiduja natomiast
stosunkowo kroétkie terminy obowigzku przechowywania sum depozytowych (zasad-
niczo od 1 do 3 lat) podczas gdy przepisy polskie sprawy terminéw nie regulujg.

Ostatnig wreszcie instytucjg, ktérg prawodawstwo radzieckie zalicza do $rodkéw
pozabudzetowych, sgtzw. sumy na zlecenie Sagto sumy przekazane jed-
nostce budzetowej przez inng jednostke budzetowag Ilub przedsiebiorstwo w celu
wykonania przez nig okre$Slonych zlecen (np. na scentralizowany zakup Kksiag-
zek lub inwentarza). Instytucja ta znana jest systemowi polskiemu, ktéry prze-
widuje mozliwo$¢é przekazywania otwartych kredytéw budzetowych jednej jed-
nostki do dyspozycji innej jednostki, jednakze tylko w odniesieniu do kredy-
tow objetych preliminarzami indywidualnymi zadah budzetowych, a nie prelimi-
narzami samych jednostek. Dla sum depozytowych i na zlecenie nie sporzadza sie
preliminarzy, a przechowywane sg one na bezprocentowych rachunkach biezgcych,
otwieranych za zgodg wtasciwego organu finansowego w instytucjach kredytowych,
wykonujgcych obstuge kasowg preliminarzy jednostek, przyjmujacych depozyty na
przechowanie lub sumy na zlecenie.

Za przedsiebiorstwa pomocnicze uwazane s3g przedsigebiorstwa tworzone przy

instytucjach panstwowych w celu bezpos$redniego zaspokajania potrzeb gospodar-
czych, naukowo-szkoleniowych tych instytucji lub wykorzystania pracy oso6b, kt6-
rych zatrudnienie jest obowigazkiem danej instytucjill).

Przedsiebiorstwa pomocnicze tworzone sg woéwczas, gdy wzgledy natury prak-
tycznej przemawiajg za wyodrebnieniem czes$ci dziatalnosci danej instytucji w osobna
jednostke gospodarcza.

Przedsiebiorstwa pomocnicze moga istnie¢ nie tylko przy jednostkach budze-
towych, lecz rowmez i przy przedsiebiorstwach na rozrachunku gospodarczym.
W rozwazaniach niniejszych ograniczymy sie jednak tylko do omdéwienia przedsie-
biorstw pomocniczych tej pierwszej grupy.

dziatalnosci mozemy przedsiebiorstwa pomocnicze

Ze wzgledu na charakter
na gospo-

podzieli¢ na przemystowe i rolne, ze wzgledu za$ na cel dziatalnosci -

darcze (majace na celu zaspokajanie potrzeb gospodarczych jednostki macierzystej)

naukowo-doswiadczalne, szkoleniowe oraz takie, kt6re majg za zadanie zatrudnie-

nie pewnej kategorii os6b. W ramach tego podziatu do najbardziej typowych przed-
siebiorstw pomocniczych naleza: a) przedsiebiorstwa przemystowo-doSwiadczalne
przy przemystowych instytutach naukowo-badawczych, b) przedsiebiorstwa prze-
mystowo-szkoleniowe przy szkotach technicznych, c) gospodarstwa rolne, tworzone
przy szkotach i szpitalach celem polepszenia wyzywienia stuchaczy, chorych i per-
d) szkoleniowe gospodarstwa rolne przy szkotach rolniczych, e) gospodar-
rolniczych instytutach naukowo-badawczych, f) gospo-
terapeutycznego

sonelu,
stwa doswiadczalne przy
darstwa rolne tworzone przy szpitalach psychiatrycznych celem

“) Rowinski: Budzet panstwowy ZSSR, Warszawa 1950 r, str. 493
) Finanstrowanije... str. 430.
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zatrudnienia chorych. Wzglady praktyczne powoduja,
ktore wypeiniaja dwa lub trzy zadania réwnoczes$nie.

Przedsiebiorstwa pomocnicze moga przeprowadzac¢ tylko takie operacje, ktore
sg zwigzane lub wynikaja bezposrednio z dziatalno$ci jednostki macierzystej. Przed-
siebiorstwa te, o ile szczegdlne przepisy nie stanowig inaczej, rzadzg sie ogolme obo-
wigzujgcymi zasadami rozrachunku gospodarczego i rozliczaja sie ze wszystkimi
na zasadzie peinej odptatnos$ci za towary i ustugi.

ze istniejg typy posrednie,

Niektére przedsiebiorstwa pomocnicze posiadaja atrybuty os6b prawnych,
a w pewnych przypadkach ich samodzielno$¢ prawna i gospodarcza posunieta jest
tak daleko, ze wytgczona jest odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa za zobowigzania
jednostki macierzystej i odpowiedzialno$¢ jednostki macierzystej
przedsiebiorstwa (np. gospodarstwa przy szpitalach).

Fundusz zaktadowy wydziela przedsiebiorstwu ze swych $rodkéw jednostka
macierzysta. Zysk przedsiebiorstwa pomocniczego moze by¢ przelany w catosci rub
w czesci na dochdéd budzetu, bgdz pozostawiony do dyspozycji przedsiebiorstwa,
badz tez przelany na rachunek $rodkéw specjalnych jednostki macierzystej. Decy-
dujg wzgledy praktyczne.

3 Jak juz wyzej wykazaliSmy, zagadnienie Srodkéw specjalnych zostato u nas
roku biezacym pod wieloma wzgledami postawione wadliwie.
niem jakie jest w tej
le¢ — w pierwszym
nienia zaktadoéw i

za zobowigzania

w Naczelnym zada-

dziedzinie do zrobienia, to nalezyte usystematyzowanie po-
rzedne catkowite oddzielenie teoretyczne i praktyczne zagad-
gospodarstw pomocniczych od zagadnienia pozostalych srodkow
specjalnych.

Z omawianych wyzej definicji $rodkéw specjalnych (polskiej i radzieckiej)
bardziej praktyczna wydaje sie definicja radziecka, ktéra moze by¢ i u nas przy-
jeta po dokonaniu drobnych modyfikacji. Srodkami specjalnymi jednostek budze-
towych bytyby sumy pochodzace z okre$lonych dochodéw, ktére na mocy szcze-
goblnych przepis6w przeznaczone sg na okre$lone cele wydatkowe i nie sg wigczone
do budzetu brutto.

Wzgledy praktyczne nakazywatyby dazy¢é do
systemu budzetowego, przynajmniej w pierwszych latach po jego reformie. Stad
tez wynika postulat ograniczania do minimum tej cze$ci gospodarki, ktéra bytaby
finansowana na zasadach ustalonych dla $rodkéw specjalnych. Przemawia tez
za tym konieczno$¢ wdrozenia jednostek budzetowych w zasady $cistej dyscy-
pliny finansowej i nie dawania im zbyt wielkiej swobody gospodarowania, za-
nim zasad tych nie przyswoja sobie w dostatecznym stopniu. Dos$wiadczenia bud-
zetowe roku biezacego wykazujg zresztg brak zainteresowania instytucjag $rodkow
specjalnych w $cistym znaczeniu.

jak najwiekszego uproszczenia

Srodki specjalne powinny byé dopuszczone tylko dla finansowania zadan, sto-
jacych na marginesie danej jednostki, wzglednie w tym przypadku, gdy uzna sie
za celowe umozliwienie zwiekszenia pewnych 'wydatkéw ponad lim it okreSlony budze-
tem pod warunkiem wygospodarowania pewnych dochodéw. W tym ostatnim przypad-
ku jednakze $rodki specjalne stanowi¢ powinny tylko uboczne, dodatkowi zrodm finan-
sowania i istnienie ich nie powinno wptywaé¢ na obliczenia budzetowe, ktére powinny
by¢ oparte na ogo6lnie przyjetych normach. W kazdym jednak razie $rodki specjalne
stuzy¢ powinny na finansowanie $cisle okre$Slonego i waskiego odcinka dziatalnosci
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jednostki, odpowiadajacego jednemu, a co najwyzej paru paragrafom klasyfikacji
budzetowej.

Srodki specjalnenie mogag byé nigdy i pod zadnym wa-
runkiem dotacjami z budzetu. Dotowanie preliminarzy $Srodkéw
specjalnych nie ma zadnego gospodarczego uzasadnienia i godzi w istote tej instytucji.

Powstaje natomiast zagadnienie, czy i w jakich warunkach nadwyzki $rod-
kéw specjalnych powinny by¢ przelewane na dochdéd budzetu. W tym zakresie po-
winni$my uzmystowi¢ sobie, ze moga istnie¢ dwa rodzaje $rodkéw specjalnych:
a) takie ktéorych wplyw uzaleznia dokonanie pewnych wydatkéw (np. wplywy
z przedstawien amatorskich przeznaczone na zakup urzadzen S$Swietlicowych) —
w tym przypadku uzyskanie wplywu jest wynikiem staran i wysitkéw tej jednostki,
do ktérej dyspozycji jest on przeznaczony, b) takie, ktéorych wptyw pozostaje w $ci-
stej zaleznos$ci od dokonanych Ilub majgcych nastgpi¢ wydatkéw (np. wplywy za
uzytkowanie samochodu przez osoby trzecie) — tutaj chodzi w zasadzie tylko o zwrot
kosztow, a starania inkasujgcej wptywy jednostki nie maja zasadniczego znaczenia
W pierwszym przypadku powinno by¢ zasada, ze nadwyzka, zar6wno zaplanowana
jak i wygospodarowana, pozostaje w dyspozycji jednostki i przechodzi jako dochdd
do preliminarza $rodkéw specjalnych na rok nastepny. W drugim przypadku nad-
wyzek planowaé¢ nie powinno sie wcale, a nadwyzka wygospodarowana powinna
byc przelewana na dochéd budzetu.

Wykaz zawierajgcy liste dopuszczalnych S$rodkéw specjalnych oprécz elemen-
tow uwzglednianych zaréwno w przepisach radzieckich jak i polskich, a mianowi-
cie okres$lenia dochod6éw i okres$lenia wydatkéw, na pokrycie ktérych dochody moga
stuzy¢, powinien zdaniem naszym zawiera¢ dodatkowo doktadne wyliczenie para-
graféw i pozycji klasyfikacji wydatkowej, dopuszczalnych dla danego rodzaju
Srodkow. Zmniejszytloby to znacznie mozliwos$ci niewtasciwego sporzadzania i wy-
konywania preliminarzy Srodkéw specjalnych.

Uwagi powyzsze nie dotycza szczegbélnego rodzaju Srodkéw specjalnych, jak
Srodki na sfinansowanie inwestycji pozalimitowych oraz $rodki ze $wiadczen’'lud-
nosci w haturze »), sg to bowiem zagadnienia specjalne, ktére wymagatyby odreb-
nego omoéwienia.

Zagadnienie budzetowania akcji socjalnej w formie $rodkéw specjalnych, zo-
stato juz omowione. Zaznaczy¢ tylko nalezy, ze wydaje sie, iz w aktualnym stanie
rzeczy nastgpi witgczenie brutto akcji socjalnej niescentralizowanej do budzetu. Nie
idziemy tu wiec za wzorem radzieckim w zakresie budzetowania zlobkéw i przed-
szkoli, poniewaz nie pozwala na to zbyt mate wyrobienie kierownikéw placowek
socjalnych w dziedzinie finansowej. ROwniez nieaktualna jest u nas instytucja na-
rzutbw na masowe szkolenie kadr, poniewaz cale szkolenie zawodowe objete jest
budzetem brutto (w przeciwienstwie do Zwigzku Radzieckiego, gdzie panuje zasa-
da, ze te formy szkolenia, ktére nie powodujg przerw w pracy, finansowane sg ze
Srodk6w przedsiebiorstw).

W zakresie sum na zlecenie obowigzujgcy u nas przepis (§8 48 przepis6w o wy-
konywaniu budzetu Panhstwa oraz o rachunkowo$ci budzetowej) nie moze sprostac
wymogom, jakie czesto stawia zycie, bowiem nadmiernie ogranicza mozliwo$¢ prze-

rSt2; if dma 26 mar 195« iadczeniach naturze na niektdre cele bliczne
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kazywania kredytow do dyspozycji innej jednostki budzetowej, sprowadzajac ja
tylko do preliminarzy zadan budzetowych, wylacza natomiast mozliwo$¢ przekaza-
nia kredytu z preliminarza idywidualnego samej jednostki. Czesto wytania sie np.
potrzeba scentralizowanego zakupu inwentarza czy materiatbw. W obecnej chwili
rozwigzanie tego zagadnienia, je$li zakup scentralizowany nie byt z goéry zaprelimi-
nowany, jest niemozliwe.

Zagadnienie zakladéw i gospodarstw pomocniczych, jak juz wyzej nadmienio-
no, nalezy traktowaé zupetnie odrebnie od zagadnienia $rodkéw specjalnych.

W naszym systemie moéwi sie o ,zakladach i gospodarstwach pomocniczych*
podczas, gdy przepisy i literatura radziecka moéwig o ,przedsiebiorstwach pomoc-
niczych* wzglednie o ,gospodarstwach pomocniczych* w odniesieniu do gospodarstw
rolnych i ogrodniczych. Réznica ta nie jest przypadkowa, lecz wynika ze znacznie
wiekszej niz u nas samodzielno$ci, z jakiej korzystajg na ogét w ZSRR pomocnicze
jednostki gospodarcze. Zmiana naszego systemu nie wydaje sie potrzebna, naleza-
toby go tylko pogtebi¢ i wprowadzi¢ do niego szereg uzupetnien.

W szczegélnosci konieczne jest podkres$lenie i konsekwentne przeprowadze-
nie zasady, ze zaklad czy gospodarstwo pomocnicze rozlicza sie z jednostkg macie-
rzysta na zasadzie peinej odptatnosci.

W yjatki od tej zasady dopuszczalne bytyby tylko w szczegdlnych przypadkach,
np. robocizna uczniébw w warsztatach szkolnych. Wprowadzenie tej zasady utatwi
analize gospodarki finansowej zaréwno jednostki macierzystej (w szczeg6lnosci w za-
kresie stosowania norm wydatkowych) jak tez samego zakladu czy gospodarstwa.
Logicznym nastepstwem zasady odptatnosci byloby wylaczenie dotowania zaktadow
i gospodarstw pomocniczych przez jednostke macierzystg, wzglednie dotowanie tylko
w przypadkach wyjatkowych.

Specjalnym zagadnieniem jest sprawa nadwyzek (zyskéw) zaktadéw i gospo-
darstw pomocniczych. Istniejg tu mozliwo$ci nastepujgce: a) przekazanie na dochéd
budzetu, b) pozostawienie nadwyzki na zwiekszenie Srodkéw zaktadu czy przedsie-
biorstwa, c) przelanie jej na rachunek $rodk6éw specjalnych jednostki macierzystej
(jezeli lista Srodkéw specjalnych mozliwo$¢ te dopusci) oraz rozwigzania posrednie.
Wprowadzenie og6lnych zasad w tej materii bytoby jednak rzeczg trudna; wydaje
sie, ze sprawe nalezy pozostawi¢ do rozstrzygniecia w kazdym konkretnym
przypadku.
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Budzet panstwowy ZSRR na rok 1951

W wywiadzie udzielonym korespondentowi ,Prawdy“ w miesigcu lutym br.
Generalissimus Stalin podkres$lit dobitnie, iz: ,tylko panstwo prowadzace polityka
pokojowa moze rozwija¢ intensywnie przemyst cywilny, zamienia¢ pustynie na pola
uprawne, obniza¢ systematycznie ceny towar6w masowego spozycia“. Jak wielkie
sg osiggniecia i mozliwos$ci rozkwitu takiego panstwa wskazuje dowodnie rozwoj
budzetu ZSRR w ciggu lat powojennych.

Sprawozdania z wykonania budzetéw za lata ubiegle wraz ze sprawozdaniem
0 realizacji pierwszego powojennego planu 5-letniego za lata 1946— 1950, wreszcie
zatwierdzony na |l Sesji Rady Najwyzszej ZSRR w miesigcu marcu br. budzet na
rok 1951, stanowig odzwierciedlenie wspaniatych sukceséw narodu radzieckiego, osig-
gnietych pod przewodnictwem partii Lenina-Stalina, na drodze dalszego postepu
gospodarczego i kulturalnego oraz podniesienia dobrobytu radzieckich ludzi pracy.

Liczby budzetowe sa najoczywistszym dowodem zdecydowanej przewagi ustroju
spotecznego i panstwowego ZSRR nad ustrojem kapitalistycznym oraz wskazujg na
planowa realizacje gigantycznego programu rozwoju gospodarczego i kulturalnego,
zmierzajgcego do zbudowania spoteczenstwa komunistycznego. Wykonanie i prze-
kroczenie powojennego stalinowskiego planu piecioletniego umozliwito nie tylko od-
budowe zniszczonego przez wojne kraju, ale doprowadzito do tego, iz og6lny poziom
gospodarki ZSRR podnidst sie znacznie w stosunku do przedwojennego roku 1940
1 wszedt w nowa faze poteznego rozwoju.

W ielkie sukcesy osiggnieto w zakresie rozbudowy socjalistycznego przemystu.
Powojenny plan piecioletni przewidywat w roku 1950 wzrost globalnej produkcji
przemystowej o 48% w poréwnaniu z rokiem 1940. W rzeczywistos$ci produkcja prze-
mystu w ostatnim roku planu piecioletniego przekroczyta poziom roku 1940 o 73% ')
Jest to tempo niebywate, zwtaszcza jezeli sie wezmie pod uwage ogrom zniszczen
wojennych w przemysle radzieckim. Jest to tempo, jakiego nie jest w stanie osig-
gnaé¢ zadne panstwo kapitalistyczne.

Wzrost produkcji odbywal sie przy intensywnej budowie nowych, odbudowie
zniszczonych i unowoczes$nieniu istniejacych zaktadéw przemystowych. We wszystkich
gateziach przemystu zastosowano na wielkg skale najnowsze zdobycze techniki, zwiek-
szono mechanizacje i automatyzacje proceséw produkcyjnych i rob6t wymagajgcych
szczegblnie duzego naktadu pracy fizycznej. Spowodowato to, iz praca robotnika

> wg danych Komunikatu Panstwowej Komisji Planowania ZSRR i Centralnego Urzedu
Statystycznego ZSRR o wynikach czwartego (pierwszego powojennego) planu 5-letniego za
lata 1946 — 1950.
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stata sie lzejsza, za$ tempo rozwoju gospodarczego i industrializacja ulegly znacz-
nemu przyspieszeniu.

Dzieki poteznemu rozwojowi socjalistycznego wspdéizawodnictwa, przedsiebior-
stwa osiggnety korzystniejsze wskazniki ekonomiczne dziatalnosci. Znalazto to swoj
wyraz w przekraczaniu planéw obnizki kosztow wtasnych, podniesieniu jakos$ci pro-
dukcji, przyspieszeniu obiegu srodkéw obrotowych i lepszym wykorzystaniu $srodkéw
trwatych.

Imponujace sg réwniez sukcesy osiggniete w powojennej pieciolatce w dzie-
dzinie socjalistycznego rolnictwa. Z roku na rok dokonywana byta i dokonywana
jest nadal rozbudowa gospodarki rolnej. Ustalone przez plan piecioletni zadania w za-
kresie zbioré6w zb6z wykonano z nadwyzkag. Zbi6ér globalny roélin zbozowych prze-
kroczyt juz w roku 1949 poziom przedwojennego roku 1940, osiggajac w roku 1950
cyfre 7,6 miliarda pudéw (121,6 miliona ton), tzn. wigcej o 345 milion6éw pudéw
(ok. 5,7 miliona ton) niz w roku 1940. Wydajno$¢ roslin zbozowych z hektara byta
0 13% wyzsza niz przedwojenna. Doskonate wyniki osiggnieto rowniez w zakresie
uprawy roslin przemystowych — bawetny, Inu, burakéw cukrowych itd. Podnidst sie
poziom technicznego wyposazenia rolnictwa, przeprowadzono masowa elektryfikacje
kotchoz6ow, sowchozéw i stacji traktorowych, przez co stworzono podstawy do wzro-
stu mechanizacji rob6t rolnych i dalszego rozwoju socjalistycznego rolnictwa.

Rezultatem powaznego wzrostu produkcji przemystowej i rolnej jest staly
wzrost ilo$ci sprzedawanych ludnos$ci artykutéw spozywczych i przemystowych. Po-
my$iny rozwd6j gospodarki stworzyt warunki dla wprowadzenia obnizki cen na towary
masowego spozycia. W latach 1947— 1950 ceny obnizono 3-krotnie. Czwarta obnizka
dokonana w roku biezgcym z dniem 1 marca przyniesie ludnos$ci w skali rocznej
wzrost sity nabywczej réwny 345 miliarda rubli. Obnizenie cen przyczynia sie do
dalszego, powaznego zwiekszenia realnych ptac robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych oraz zmniejsza wydatki chtopéw na zakup towaréw przemystowych.

Plan piecioletni wysungt zadanie przekroczenia przedwojennego poziomu dochodu
narodowego o 38%, za$ faktyczny dochéd narodowy powiekszyt sie w roku 1950 w cy-
frach poréwnywalnych o 64% w stosunku do roku 1940. Wzrost dochodu narodo-
wego umozliwit poprawe sytuacji materialnej pracujacych, dokonanie wielkich in-
westycji oraz zmobilizowanie niezbednych panstwowych rezerw materiatowych i zyw-
nosciowych. W krajach kapitalistycznych przeszto 50% dochodu narodowego przy-
wilaszcza sobie klasa kapitalistow. W Zwiazku Radzieckim caly dochdéd narodowy
nalezy do mas pracujgcych; w roku 1950 otrzymaty one dla zaspokojenia swoich
potrzeb materialnych i kulturalnych 74% dochodu narodowego, za$ 26% pozostato
w dyspozycji panstwa, kotchozéw, organizacji spéitdzielczych dla rozszerzenia pro-
dukcji oraz zaspokojenia innych potrzeb ogdlnopanstwowych i spotecznych.

Potezny rozwd6j socjalistycznej gospodarki, reforma pienigzna roku 1947, obnizki
cen towaréw umocnily i zwiekszyty site nabywcza rubla. Zwigzek Radziecki posiada
najmocniejszg walute na $wiecie, podczas gdy waluty panstw kapitalistycznych sy-
stematycznie tracg na warto$ci. Zewnetrznym wyrazem wzrostu wartosci rubla jest
podniesienie jego urzedowego kursu w stosunku do walut zagranicznych oraz opar-
cie go na ztocie. Wzrost dochodu narodowego, rozbudowa handlu, obnizki cen, wzrost
sity nabywczej pienigdza — wszystko to razem wpilyneto na znaczne zwiekszenie
dobrobytu narodu radzieckiego, stajac sie bodZzcem do dalszego zwigekszenia wy-
dajnosci pracy, rozmiaréw produkcji i obrotu oraz przyczynito sie do dalszego utrwa-
lenia finanséw radzieckich. W pomys$inym rozwoju gospodarki i finanséw ZSRR, we
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wzro$cie dobrobytu i kultury narodu radzieckiego, we wzros$cie sity nabywczej rubla,
w dobitny sposéb przejawia sie zdecydowana wyzszo$¢ socjalistycznego systemu go-
spodarczego nad kapitalistycznym.

Charakterystyczng cechg budzetu radzieckiego, bedaca jednocze$nie wskaznikiem
trwatosci finanséw radzieckich, jest staly wzrost dochodéw, ktérych podstawg jest
akumulacja gospodarki socjalistycznej.

W wydatkach budzetu stale wzrasta udziat wydatké6w na finansowanie go-
spodarki narodowej i rozbudowe urzadzen spoteczno-kulturalnych. Réwnoczes$nie
wzrasta rola budzetu w realizowaniu kontroli wykonania planéw produkcyjnych,
obnizki kosztéw witasnych, lepszego wykorzystania $rodkéw trwatych i obrotowych
przedsigebiorstw.

Wydatki budzetu na rozwdéj gospodarki narodowej wzrosiy z 74,4 miliarda
rubli w roku 1945 do 157,3 miliarda rubli w roku 1950, osiggajac w ciggu piecio-
lecia zawrotng sume 708,1 miliarda rubli. Ze $rodkéw tych w latach 1946— 1950 od-
budowano, zbudowano i oddano do uzytku przeszto 6.000 duzych przedsigebiorstw
przemystowych, nie liczac drobnych przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielczych
i kolchozowych, oddano do uzytku dziesigtki milionéw metréw kwadratowych po-
wierzchni mieszkalnej, realizowano gigantyczne plany przeobrazenia przyrody i dal-
szego rozwoju sit wytwoérczych. W ciggu minionych 5 lat wydano na cele spoteczno-
kulturalne 524,5 miliarda rubli, w tym na o$wiate — 258,9 miliarda rubli, na ochrone
zdrowia — 94,4 miliarda rubli i na opieke spoteczng 102,0 miliardy rubli. Cyfry te
stanowig najwymowniejszy dowdd wyjatkowej troski rzadu i partii o rozwdéj socja-
listyczny kultury.

Na rok 1951 zaplanowane zostaty olbrzymie zadania w dziedzinie dalszego roz-
woju gospodarki narodowej. Dla zrealizowania zwiekszonych zadah muszg by¢ zmo-
bilizowane potezne zasoby materialne oraz zwigkszone wydatki pieniezne z budzetu
panstwowego.

Dla pomys$inego wykonania zadan rozwoju gospodarki narodowej, wykonania
budzetu w roku 1951, umozliwienia dalszej obnizki cen, decydujace znaczenie posia-
da zmniejszenie kosztéw witasnych produkcji oraz dalsze polepszanie wskaznikow
techniczno-ekonomicznych pracy przedsigebiorstw i organizacji gospodarczych.

Budzet panstwowy ZSRR na rok 1951 uwzglednia polepszenie wykorzystania
Srodkéw trwatych i obrotowych oraz poprawienie wskaznikéw zuzycia surowcoéw,
materiatéw, paliwa i energii elektrycznej na jednostke produkciji.

Przedtozony do zatwierdzenia Radzie Najwyzszej ZSRR projekt budzetu pan-
stwowego na rok 1951 wykazuje po stronie dochodéw kwote 457.992 milionéw rubli,
po stronie wydatkéw 451.503 milionéw rubli, co oznacza nadwyzke dochodéw nad
wydatkami w wysoko$ci 6.489 milionéw rubli. Poré6wnanie powyzszych cyfr z cyframi
budzetu na rok 1950, ostatniego roku powojennej pieciolatki wykazuje prelimi-
nowany wzrost wptywéw budzetowych o 85% a wydatkéw o 9,4%.

Wzrost wplywéw w roku 1951 jest przede wszystkim rezultatem wzrostu wpltywoéw
z gospodarki socjalistycznej, uzyskanym- dzieki dalszemu wzrostowi produkcji oraz
obnizeniu kosztéw wtasnych produkciji.
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Struktura strony dochodowej budzetu w najogélniejszym podziale przedstawia
sie w poréwnaniu do roku 1950 jak nastepuje:

w milionach rubli
Wyszczegoblnienie

1950 r. 1951 r.

Ogotem dOoChOdY i 422X94 457.992
W tym:

Podatek obrotow vy. ) 236.069 244.619

Odpisy z zyskow ... . 40.374 47X97

Podatki wptacone przez ludno$é o 35.771 43X95

POZYCZKi W € W N @ trZ N € civoeveecreceeeeieecreeseeses s 31.013 33.287

Gtownym zrodiem dochodéw budzetu panstwowego sg wptywy z gospodarki
socjalistycznej z tytutu podatku obrotowego i zyskéw (tagcznie z wycofaniem nadwyzki
Srodkéw obrotowych). Stad tez wyplywa $cista wspéizalezno$¢ pomiedzy realizacja
planéw gospodarczych przez przedsigbiorstwa a budzetem; wykonywanie i przekra-
czanie planéw produkcyjnych i planéw realizacji produkcji oraz zwiekszenie zyskéw
przez obnizenie kosztéw wtasnych, pozwala przedsigbiorstwom na terminowe regulo-
wanie zobowigzan finansowych wobec panstwa, a tym samym zabezpiecza wykonanie
budzetu w jego czesci dochodowej. Z drugiej za$ strony postawienie wiekszych zadan
przed przedsiebiorstwami, zwieksza zakres obowigzkéw aparatu finansowego, wspét-
odpowiedzialnego za mobilizacje $rodkéw finansowych i ujawnienia rezerw wew-
netrznych.

Minister Finans6w ZSRR A. Zwieriew omawiajac zagadnienie obnizki kosztow
wtasnych w swoim referacie o budzecie na rok 1951, wygtoszonym na Il Sesji Rady
Najwyzszej ZSRR wymienit przyktadowo przedsigebiorstwa (przemyst leSny, niektére
przedsiebiorstwa przemystu rybnego i inne), ktére nie prowadzg walki o zwigkszenie
rentowno$ci, o lepsze wykorzystanie urzgdzen, obnizenie kosztéw witasnych, elimi-
nacje strat i nieprodukcyjnych wydatkéw. Wzmozenie walki o oszczedno$¢ w gospo-
darce jest doniostym zadaniem kierownikéw przedsiebiorstw i organizacji gospodar-
czych. Istniejgce rezerwy nalezy ujawnia¢ i wykorzystywa¢. W warunkach nieustan-
nego wzrostu produkcji, wyposazenia wszystkich gatezi gospodarki w nowoczesne
urzadzenia techniczne, wzrastajgcych kwalifikacji zawodowych pracownikéw socja-
listycznych przedsiebiorstw i rozwijajgcego sie szeroko w catym kraju socjalistycznego
wspoétzawodnictwa o podwyzszenie wskaznikéw wydajnos$ci pracy istnieja wszelkie
dane dla stalego obnizania kosztéw wiasnych produkeciji.

A. Zwieriew wskazuje na konieczno$¢ zwrécenia wiekszej uwagi na zaniedbane
niejednokrotnie zagadnienie pogtebiania znajomo$ci ekonomiki produkcji, systema-
tycznego kontrolowania przebiegu wykonania planu kosztéw produkcji, pogtebiania
w przedsiebiorstwach rozrachunku gospodarczego. Powodzenie walki o uzyskanie
oszczednosci bedzie zapewnione, jezeli kierownicy i pracownicy przedsiebiorstw
beda zajmowac sie tymi sprawami codziennie, wiecej uwagi posSwiecg sprawom
kalkulacji i finanséw i stale czuwa¢ beda nad wykonaniem zadan w zakresie obni-
zenia kosztéw wiasnych.

Jednym ze zr6det dochodéw budzetowych sa $rodki otrzymywane z dobrowol-
nej subskrypcji pozyczek panstwowywch oraz $rodki zakumulowane przez kasy
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oszczednosSci i panstwowe zaktady ubezpieczen, lokowane nastepnie w pozyczkach
panstwowych.

Dochody z subskrypcji pozyczek zaplanowano na rok 1951 w wysokos$ci 33.237
milionéw rubli. Pozyczki te sg nie tylko Zrédiem finansowania inwestycji, lecz takze
zré6dtem zwiekszenia dochodéw ludnosci. W roku 1951 ludno$¢ otrzyma wygranych
z wylosowanych obligacji pozyczek panstwowych na sume 5 miliardéw rubli. Wzrost
wktadéw w kasach oszczedno$ci jest jednym ze wskaznikéw stalego wzrostu zarob-
kéw mas pracujagcych oraz probierzem zaufania do pienigdza radzieckiego. Saldo
wktadéw oszczednosciowych ludnos$ci wzrosto z 7,3 miliarda rubli w roku 1910 do
18,5 miliarda rubli na 1.1.1951 r. W r. 1951 przewidziano wplywy do kas oszczednoSci
od ludnos$ci w wysokos$ci 3,5 miliarda rubli.

Podatki optacane przez ludno$¢é zaplanowano na rok 1951 w wysokos$ci 43,1 mi-
liarda rubli. Pewien wzrost, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, ttumaczy sie dalszym
zwiekszeniem funduszu ptac robotnikéw i pracownikéw umystowych oraz korekta
stawek podatku dochodowego w odniesieniu do niektérych grup ludnosci.

W przeciwienstwie do ZSRR, gdzie podatki pobrane od ludnos$ci sa nieznaczne,
w krajach kapitalistycznych stanowig one przewazajaca cze$¢ wszystkich wplywéw
budzetowych. | tak np. w USA w r. 1938/39, wptywy podatkowe wyniosty 4,73 mi-
liarda dolaréw, czyli 83,4% wszystkich dochodéw, a w r. 1950/51 zapreliminowano je
w kwocie 36,2 miliarda dolaréw, czyli 96,9% wszystkich dochodéw?2.

/ W ZSRR budzet na r. 1951 przewiduje wptaty od ludnos$ci stanowiace jedynie
9,4% catosci dochodéw budzetowych. W panstwach kapitalistycznych podatki sa
narzedziem dodatkowego wyzysku mas pracujacych i obnizenia ich stopy zyciowej.
,Kazdy nowy podatek spycha proletariat o jeden stopien nizej, zniesienie za$ jakiego-
kolwiek starego podatku przyczynia sie do zwiekszenia nie ptac lecz zyskow" 3.

Wzrost akumulacji wynikajgcy z nieustannego wzrostu produkcji, wydajnosci
pracy oraz zwigzanego z tym obnizania sie kosztéw wtasnych umozliwit w budzecie
panstwowym ZSRR na rok 1951 dalsze zwigekszenie wydatkéw na gospodarke naro-
dowa i podniesienie materialnego i kulturalnego dobrobytu mas pracujagcych w po-
rownaniu z rokiem ubiegtym. Globalna kwota wydatkéw budzetowych jak juz wspo-
minaliSmy wyzej, ustalona zostata w wysokos$ci 451 miliardéw 503 milionéw rubli
tj. wzrosta o0 9,4% w poréwnaniu do roku 1950.

Wzrastajace z roku na rok wydatki budzetu panstwowego stanowiag jeszcze
jeden dowod olbrzymiej dynamiki budownictwa gospodarczego i kulturalnego pan-
stwa radzieckiego.

Struktura strony wydatkowej budzetu ZSRR na rok 1951, w poréwnaniu do
roku 1950, w najogdlniejszym podziale przedstawia sie jak nastepuje:

> danych A. Zwleriewa: Budzet panstwowy ZSRR w ostatnim roku powojennego
stalinowskiego planu 5-letniego, ,,Ptanowoje Choziajstwo“, 1950 r. Nr 4.

s K. Marks i F. Engels, Dzieta, tom VIIlI (wyd. ros.) str. 311
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w milionach rubli
Wyszczegblnienie

1950 r. 1951 r.
0gotem W Y d @ tK i 412.665 451.503
W tym:
Gospodarka Narod O W @ .oreoeeerreeeeereeeenenn, 157.312 178.474
Rozw6j urzadzen kulturalno-socjalnych . 116.818 129.785
ODrONA NATO T OW @ cvreeeeeeeee e eeeee e 82.867 96.376
A M iNISTIACTA oo 13.846 14.295

Wydatki na finansowanie gospodarki narodowej stanowig w r. 190l podobnie
jak w latach ubiegtych, najwazniejszag pozycje wydatkéw budzetu radzieckiego
(39,5% catosci wydatkéw budzetowych).

V7 zwigzku z realizacjg stalinowskiego programu stworzenia bazy materialnej
komunizmu gtéwna cze$¢ srodkéw na sfinansowanie gospodarki narodowej zostanie
zuzyta na cele inwestycyjne; na cele te przeznaczono 132 miliardy rubli, w tym 93
z budzetu a 34 ze Srodkéw wiasnych przedsigbiorstw. Niezaleznie od tego 3,7 mi-
liarda rubii pochtona prace projektowe.

Obnizenie kosztéw robdét budowlanych przez wykorzystanie istniejacych w tej
dziedzinie rezerw jest zagadnieniem nader waznym. Z tego tez wzgledu Rada Mini-
stréw ZSRR, zgodnie ze wskazaniami J. Stalina, nakres$lita w podjetych w roku ubie-
gltym uchwatach obszerny program prac, majgcych na celu ujawnienie i lepsze wyko-
rzystanie rezerw oraz powazng obnizke kosztow wykonawstwa inwestycyjnego.

Budzet ZSRR jest jednym z gtéwnych Zzrédet finansowania $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw. System finansowy kontroluje stopien wykorzystania $rodkéw
obrotowych przez poszczeg6lne przedsiebiorstwa i oddziatywuje na ich gospodarke
poprzez stosowanie odpowiednich metod finansowych i kredytowych majgcych na
celu lepsze wykorzystanie srodkéw, przyspieszenie ich obiegu, poprawe sytuacji go-
spodarczej i finansowej.

W roku 1951, w zwigzku z dalszym wzrostem produkcji, normatywy $rodkéw
obrotowych przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych wzrosng o 11,3 miliarda
rubli. Wzrost ten zostanie sfinansowany ze Zr6det budzetowych w sumie 54 mi-
liarda rubli, z zyskéw za$ i innych $rodkéw organizacji gospodarczych na sume
5,9 miliarda rubli.

W r. 1949, a zwtaszcza 1950 w wyniku Szeroko rozwijajacego sie socjalistycz-
nego wspéizawodnictwa i akcji rzadu, zmierzajgcej do likwidacji ponadnormatyw-
nych zapaséw materialowych, nastgpito znaczne przyspieszenie obiegu i usprawnienie
wykorzystania $rodkéw obrotowych. W ciggu 9 miesiecy 1950 r. w poréwnaniu z ta-
kim samym okresem roku 1949, obieg normowanych $rodkéw obrotowych w przed-
siebiorstwach przemystowych zostat przyspieszony o 5,1%.

Zarowno w przemys$le, jak i w innych galeziach gospodarki narodowej istnieja
jeszcze duze mozliwosci dalszego przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych. Wzmo-
zenie wysitkéw nad dalszym przyspieszeniem obiegu jest waznym zadaniem dzia-
talnosci przedsiebiorstw socjalistycznych, organéw finansowych i Banku Panstwa.

Wobec konieczno$ci lepszego wykorzystania funduszéw obrotowych uwzgle-
dniono w budzecie na rok 1951 dalsze przyspieszenie obiegu w poréwnaniu do roku
1950 przecietnie o 4,6%.
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Powazne $rodki finansowe przeznaczone zostaly na gospodarke rolng i lesna.
Wynoszg one w tym roku 39 miliardéow rubli, czyli o 48 miliarda rubli wigecej niz
w roku 1950. Umozliwi to wzrost kultury rolnej, realizacje stalinowskiego planu
przeobrazenia przyrody i trzyletniego planu rozwoju hodowli zwierzgt w koicho-
zach i sowchozach oraz wzmozenie mechanizacji i elektryfikacji gospodarki rolnej.

Podobnie jak w latach ubiegtych, duzo uwagi zwrécono na prawidtowe finan-
sowanie wszechstronnego rozwoju detalicznego obrotu towarowego jako jednego
z warunkéw dalszego wzrostu dobrobytu narodu radzieckiego. Znaczne obnizenie
cen na artykuty masowego spozycia powoduje, ze konsumenci stawiaja aparatowi

handlowemu coraz to wieksze wymagania. Od stalego podnoszenia jakos$ci i roz-
szerzania asortymentu towaréw zalezy wiec pomys$ine wykonanie planu obrotu to-
warowego.

Jednym z warunkéw dalszego usprawnienia dziatalno$ci organizacji handlowych
jest pogtebienie:rozrachunku gospodarczego i poprawa sytuacji finansowej tych or-
ganizacji osiggalne na drodze systematycznego obnizania kosztéw obrotu handlo-
wego. Rozszerzenie obrotu przy réwnoczesnym umocnieniu finanséw handlu przy-
czyni sie w duzym stopniu do pomys$inej realizacji budzetu w roku 1951.

Podniesienie dobrobytu i poziomu kulturalnego ludu pracujacego byto zawsze
i jest w Zwigzku Radzieckim przedmiotem szczegodlnej troski rzadu i partii. Tym tez
ttumaczy¢ nalezy przeznaczenie w roku biezagcym na cele budownictwa urzgadzen so-
cjalno-kulturainych wysokiej sumy 120,8 miliarda rubli, stanowigcej 26,8% catosci wy-
datkéw budzetu panstwowego.

Z ogé6lnej sumy wydatkéw na cele socjalno-kulturalne, na o$wiate przezna-

czono 59 miliardéw rubli, na ochrone zdrowia i kulture fizyczng — 21,9 miliarda
rubli, na opieke spoteczng — 22,3 miliarda rubli i na zasitki panstwowe dla matek
licznego potomstwa oraz dla matek samotnych — 4,1 miliarda rubli.

Fundusze powyzsze zapewnig dalsze rozszerzenie sieci szkoét, technikum, wyz-
szych uczelni, instytutéw naukowych, przedszkoli, doméw wypoczynkowych, sana-
toriow itd. Cyfry te stanowig zywg ilustracje stalinowskiej troski o rozw6j socjali-
stycznej kultury.

Zupetnie inna sytuacja istnieje w panstwach kapitalistycznych. Panstwa kapita-
listyczne wydajg na cele wojskowe olbrzymie sumy, przeznaczajgc na cele kulturalne
minimalne kwoty. Tak np. w USA w r. 1950/51, wydatki na o$wiate wyniosty zale-
dwie 1% og6tu wydatkéw budzetowych i te juz i tak nieznaczne fundusze zostaly
nastepnie pomniejszone przez rzad USA. Przewazajgcag cze$¢ wydatkéw budzetu pan-
stwowego ZSRR przeznacza sie na cele gospodarcze i kulturalne. Dokonujac wiel-
kich wysitkbw gospodarczo-organizacyjnych i kulturaino-wychowawczych, rzad ra-
dziecki dba réwniez o wzmocnienie obronnos$ci Zwigzku Radzieckiego, przewodzacego
w walce o trwatly poké6j na Swiecie.

Wydatki na obrone stanowig w r. 1951 — 21,3% catos$ci wydatkéw budzetu w po-
rownaniu z 32,5% w przedwojennym roku 1940.

Stanowi to odzwierciedlenie prowadzonej konsekwentnie przez rzad radziecki
polityki pokoju. Polityka ta znajduje coraz potezniejsze poparcie calej postepowej
ludzkos$ci i wzmacnia rosngce z dnia na dzien sity obroncéw pokoju na calym
Swiecie.

Wrecz odmienny obraz przedstawiajg budzety panstw kapitalistycznych, przede
wszystkim Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji, gdzie sfery rzadzace
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otwarcie prowadzg polityke przygotowywania nowej wojny $Swiatowej. Prowadzac
przygotowania do nowej wojny, panstwa imperialistyczne ogromnie zwiekszajg wy-
datki wojskowe, przerzucajgc ich ciezar na barki mas pracujacych, obnizajac ich
i tak juz niski poziom stopy zyciowej. W r. 1949/50 w USA wydatki na cele wo-
jenne wyniosty 68% wszystkich wydatkéw, w roku 1950/51 az 76%. W budzecie
na rok 1951/52 jak to juz wskazuje oredzie Trumana do Kongresu, wydatki na cele
wojskowe zaplanowane zostaty na 50 miliardéw dolaréw, czyli W kwocie prawie
50 razy wiekszej niz w przedwojennym roku 1938/39.

W Swietle powyzszych cyfr staje sie oczywista trafnos¢ okreslenia, iz budzet
ZSRR na rok 1951 jest budzetem pokoju i nowym wymownym $wiadectwem poko-
jowej polityki Zwigzku Radzieckiego.

Po szczeg6towym przedyskutowaniu projektu budzetu, Rada Najwyzsza ZSRR
jednomys$inie zatwierdzita przedtozony projekt z poprawkami przyjetymi przez Ko-
misje Budzetowg. Ustawa o budzecie panstwowym ZSRR na rok 1951 po uwzgled-
dnieniu przyjetych poprawek przewiduje ogétem po stronie dochodéw 458.716 miilio-
noéw rubli, ogétem po stronie wydatkéw 451502 miliony rubli z nadwyzkag docho-
déw nad wydatkami w wysokos$ci 7.214 milionéw rubli.

Rzad i Partia postawity na rok 1951 wielkie zadania w dziedzinie rozwoju go-
spodarki i umocnienia radzieckich finanséw. Budzet panstwowy ZSRR musi zmobili-
zowac¢ Srodki finansowe potrzebne dla wykonania planu gospodarczego.

W podsumowaniu dyskusji w sprawie budzetu panstwowego na rok 1951, Mini-
ster Finanséw ZSRR A. Zwieriew powiedzial m. in.

sWykonanie budzetu panstwowego przyczyni sie do dalszego wzrostu sit wy-
twérczych i rozkwitu kultury narodéw Zwigzku Radzieckiego.

Nie ulega zadnej watpliwo$ci, ze w 1951 roku nardéd radziecki zespolony wokot

swej awangardy — partii bolszewickiej, osiagnie nowe wielkie sukcesy w budownic-
twie gospodarczym i kulturalnym, we wzmocnieniu potegi naszej Ojczyzny, pewnie
kroczgcej do komunizmu pod kierownictwem wielkiego wodza i nauczyciela — to-

warzysza Stalina“.

Budzet panstwowy ZSRR na rok 1951 odzwierciedla pokojowag wole narodu
radzieckiego oraz wyniki konstruktywnej polityki rzadu radzieckiego we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowej.

6 — Finanse



K. PLOTNIKOW

Budzet panhstwa socjalistycznego

Istota budzetu panstwowego ZSRR wywodzi sie organicznie z istoty ustroju so-
cjalistycznego, z zadan i funkcji radzieckiego panstwa socjalistycznego, z charakteru
jego dziatalnosci gospodarczej. Zwigzek Radziecki opiera sie na bazie gospodarczej,
ktéra tworzy wyjagtkowo sprzyjajace warunki dla systematycznego wzrostu majatku
spotecznego oraz stalego rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego. Podstawg gospo-
darczg Panstwa Radzieckiego jest socjalistyczny system gospodarki oraz socjali-
styczna witasnos¢ narzedzi i Srodkéw produkcji. Dziatalno$¢ gospodarcza Panstwa
Radzieckiego jest uwarunkowana istotag wyzej wymienionej podstawy ekonomicznej.

Jednym z najwazniejszych narzedzi w urzeczywistnianiu gigantycznego planu
budownictwa gospodarczego i kulturalnego jest budzet panstwowy ZSRR — jako
zasadniczy plan finansowy panstwa socjalistycznego. Planowos$cig socjalistycznego
systemu gospodarki narodowej ZSRR jest tez uwarunkowana planowo$¢ naszych
finans6w. Wynikajgcy z narodowego planu gospodarczego radziecki budzet panstwo-
wy, ktory jest jednym z najwazniejszych czynnikéw realizacji tego planu, posiada
moc prawng ustawy panstwowej. Jest on dyrektywa decydujacg o wykonaniu za-
dan rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji, wszechstronnym zaspokojeniu wzrasta-
jacych potrzeb spoteczenstwa socjalistycznego.

Panstwo Radzieckie postugiwato sie budzetem w celu socjalistycznego przeksztat-
cania spofeczernstwa oraz postuguje sie nim i nadal dla budowy poteznego gmachu
komunizmu. Przy pomocy systemu budzetowego Panstwo Radzieckie dzieli wstepnie
i wtoérnie zasadniczg cze$¢ dochodu narodowego, zgodnie z interesami i zadaniami
budowy podstaw ustroju komunistycznego. Panstwo mobilizuje okreslony fundusz
Srodkéw pienieznych kieruje go na finansowanie rozwoju sit wytwérczych, zwiek-
szenie majatku spotecznego, podniesienie dobrobytu narodu radzieckiego, wzmocnie-
nie niezaleznosci i obronnos$ci kraju. Budzet ZSRR odgrywa tez ogromng role
w realizacji leninowsko-stalinowskiej polityki narodowo$ciowej. Rozdzielajac pla-
nowo $rodki finansowe przy pomocy systemu budzetowego, Panstwo Radzieckie w cza-
sie historycznie bardzo krétkim wyzwolito masy ludowe z ubéstwa i ciemnoty, na
jaka byty skazane przez rzad carski. Podniosto ono do niebywatego dotad rozkwitu
gospodarke narodowg oraz kulture materialng i duchowg spoteczenstwa.

Zgodnie z narodowym planem gospodarczym budzet socjalistyczny ustala wyso-
kos¢ wydatkow (kredytéw), finansuje inwestycje, zapewnia wzrost srodkéw obro-
towych, oraz pokrywa inne potrzeby gospodarki narodowej, budownictwa spoteczno-
kulturalnego, administracji i obrony. Budzet odgrywa najwazniejszg i aktywna role,
jako narzedzie kontroli wytwdérczos$ci i obrotu przy pomocy rubla. Kontrolujgc prace
przedsiebiorstw socjalistycznych przy pomocy rubla, budzet przyczynia sie do pogte-
bienia rozrachunku gospodarczego i do wzmocnienia planowej dyscypliny finansowej
w gospodarce narodowej.

Socjalistyczny charakter budzetu panstwowego ZSRR jasno odzwierciedla sie
zarOwno w przeznaczeniu Srodkéw budzetowych jak i w charakterze zrédet do-
chodéw budzetowych, ws$réd ktérych przewaza akumulacja socjalistyczna. Potega
gospodarcza panstwa socjalistycznego zapewnia stato$¢ i réwnowage radzieckiego
budzetu.
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Budzet panstwowy ZSRR stuzy interesom pracujgcych, interesom narodu radziec-
kiego. Zakumulowane i rozdzielone poprzez budzet $rodki pieniezne stworzyly potezng
baze finansowag dla uprzemystowienia kraju, dla socjalistycznej przebudowy gospo-
darki rolnej, dla dokonania rewolucji kulturalnej, dla utrwalenia potegi ekono-
micznej i wojennej Panstwa Radzieckiego.

W ciggu pierwszej pieciolatki przeznaczono z budzetu ZSRR 53,8 miliardéw
rubli na potrzeby gospodarki narodowej, w ciggu drugiej pieciolatki — 181,0 mi-
liardow rubli, tj. 3/4 raza wiecej. Za trzy lat trzeciej pieciolatki na pokrycie po-
trzeb gospodarki narodowej przeznaczono 170,4 miliarda rubli. W drugiej piecio-
latce wydatkowano z budzetu na potrzeby socjalno-kulturalne tgcznie ze Srodkami

ubezpieczen spotecznych — 4,1 raza wiecej anizeli w pierwszej pieciolatce, a 14 razy
wiecej, anizeli w okresie piecioletnim poprzedzajgcym pierwszg pieciolatke. W okre-
sie wojny ojczyznianej i w powojennym okresie odbudowy i rozwoju gospodarki

narodowej, budzet panstwowy ZSRR wyraza staly wzrost potegi Radzieckiego Pan-
stwa Socjalistycznego. Bardzo duze i zwiekszajgce sie z kazdym rokiem kredyty
budzetowe, sg rzeczywista gwarancjag praw mas pracujagcych ZSRR do pracy, odpo-
czynku i nauki. Panstwo wydaje ogromne sumy na uzdrowiska, sanatoria, domy wy-
pocngnkoyve i bezplatnab pomoc lekarskg. o L wawm e

adziecki system, budzetowy, faczac w budzecie panstwowym ZSRR budzet}
poszczeg6linych republik i budzety miejscowe obok budzetu wszechzwigzkowego, za-
bezpiecza utrwalenie demokracji radzieckiej jako tez wzrost gospodarki i kultury

WSz BudfZet ZSRR rézni¥xRzasadniczo cd budzetéw panstw kapitalistycznych. Budzety
kapitalistyczne situzg interesom klas panujacych, umozliwiajac wyzysk proletariatu
i chtopstwa pracujagcego, stuzac rosnacej wcigz ekspansji imperialistycznej. _
Rzeczywisto$¢', fakty obalaja pseudo-naukowe wymysty ekonomistow burzuazyj-
nvch twierdzacych, jakoby budzety panstw kapitalistycznych stanowity forme za”
spokéienia zbiorowych potrzeb spoteczenstwa. Budzety panstw kapitalistycznych pod-
porzagdkowane sg $ciSle egoistycznym interesom imperialistycznych potentatéw, ale
nie zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spofeczeristwa. Swiadcza o tym ogromne wy-
datki na zbrojenia i utrzymanie armii, ktére wykorzystywane sa przez imperialistéw
dla wojen zaborczych oraz dla wyzysku narodéw zaleznych i polzaleznych. Swiadcza
o tym ogromne sumy, wydawane przez panstwa kapitalistyczne na utrzymanie ko-
sztownego rozbudowanego aparatu przemocy i ucisku mas ludowych.
Przygotowujac nowag wojne Swiatowg, panstwa imperialistyczpe j

minimalne pozycje "¢ "S iatedite

2% catosci wyd~*kow " to okoto 6 minonéw dzieci nie uczy sie z powodu
wskaznik ,kult y AowcoOw i z powodu nedzy rodzicow. Cyfry budze-
niedostatecznej spos6b kota rzadowe USA ,troszczg“ sie o oSwiate

iulw I"W wielutans wach kapitalistycznych nie ma bezptatnej pomocy lekarskiej.
soi’udnos$d USA, ktérej Sredni dochdéd nie osiggat 3 tysiecy dolarow (me mowiac
50.", ludnosci u \ pozwoli¢ nawet na nieznaczny wydatek
n ayY e cp oz b aw i o n a pomocy lekarskiej. Sie¢ szpitali w USA
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test zupetnie niewystarczajgca. Sie¢ prywatnych, ,dobroczynnych" szpitali jest pod
grozbg likwidaciji.

W naszym kraju podstawowym i decydujgcym zrédiem dochodéw budzetu pan-
stwowego jest produkt dodatkowy spoteczenstwa socjalistycznego. Przy statym wzro-
Scie dochodu spotecznego, -wtasciwym dla gospodarki socjalistycznej, istnieja warunki
dla. statego wzrostu produktu dodatkowego, dla zwiekszenia akumulacji socjalistycz-
nej, gtbwnego zrédta dochodéw radzieckiego budzetu panstwowego.

Stosunkowo nieznaczne miejsce w poréwnaniu z dochodami z gospodarki uspo-
tecznionej zajmuja w budzecie radzieckim wptaty ludnoéci z tytutu podatkéw i optat.
Zresztg istota tych podatkéw oraz kierunek ich réznig sie zasadniczo od podatkéw
panstw kapitalistycznych. Wykonujgc swoje obowigzki podatkowe wobec panstwa,
obywatele radzieccy uczestniczg tym samym w tworzeniu bazy finansowej budow-
nictwa socjalistycznego. 'Wptywy z podatkéw radzieckich mobilizowane przez budzet,
ulegaja wtéornemu podziatowi na cele produktywne spotecznie potrzebne, w petni od-
powiadajagce potrzebom panstwa socjalistycznego oraz potrzebom szerokich mas
pracujacych.

Zupetnie inny charakter majg dochody budzetowe parnstw kapitalistycznych. Po-
datki panstw kapitalistycznych majg przeznaczenie nieproduktywne; obraca sie je
na utrzymanie armii, policji, wiezien, aparatu biurokratycznego; stuzg one celom
miazdzenia oporu proletariatu i pracujgcych mas chitopskich, przyczyniajgc sie do
bezwzglednego i wzglednego ubozenia proletariatu. Wedtug informatora statystycz-
nego ,Ksiega faktéw o pracy* wydanego w Nowym Jorku, same tylko federalne
podatki w USA wzrosty z 8 miliardow dolaré6w w r. 1941 do 47,5 miliarda dolaréow
w 1950 r. Jednocze$nie mimo ogromnego wzrostu zyskéw monopoli amerykanskich,
wptywy z podatkéw od zyskéw skurczyly sie.

Ciezary podatkowe grup ludno$ci USA o niskim poziomie zarobkéw wzrosty
w. ostatnich latach czterokrotnie, natomiast ciezary podatkowe przypadajace na kapi-
talistow skurczyly, sie o 44%. Jak zakomunikowat przewodniczacy narodowego zwigz-
ku przedsiebiorcéw, og6lna suma podatkéw we Francji osiggnie 2 tryliony 250 miliar-
doéw frankéw. Podatki wzrosty we Francji w poréwnaniu z okresem przedwojennym
30-krotnie, przy czym gtéwny ciezar podatkéw spada na barki mas pracujgcych.

Pozyczki panstwowe w krajach kapitalistycznych sg formg dodatkowego wyzysku
mas pracujgcych. Pozyczki te wykorzystuje sie z reguty na pokrycie deficytu budze-
towego, powstatego gtéwnie z powodu nadmiernie rozdetych wydatkéw wojennych.
Deficyt budzetowy stat sie normalnym zjawiskiem w panstwach kapitalistycznych.
W_ minionym 32-letnim okresie po | wojnie $wiatowej w Italii byto 32 deficyto-
wych budzetéw, we Francji — 30, w Anglii — 24, w USA — 23. Budzet panstwowy
USA. na rok 1949—1950 wykazuje deficyt 55 miliarda dolaré6w, a w r. 1950— 1951
deficyt budzetowy osiggnie, wedlug oceny prasy amerykanskiej, 6,7 miliarda dola-
row, czyli wzro$nie o 1,2 miliarda dolar6w. Sptata pozyczek i oprocentowanie od-
bywa sie w panstwach kapitalistycznych kosztem podatkéw: kazda nowa pozyczka
pocigga za soba zwiekszenie ciezaru podatkowego, spoczywajgcego na barkach mas
pracujacych.

Jak widzimy, charakter, kierunek i funkcje radzieckiego budzetu panstwowego
oraz. budzetéw krajow kapitalistycznych sg diametralnie ré6zne. Zdecydowana wyz-
szo$¢ radzieckiego, socjalistycznego ustroju spotecznego oraz panstwowos$ci radziec-
kiej nad kapitalistycznym ustrojem spotecznym i panstwowym m. in. opiera s’
o zdecydowang wyzszo$¢ budzetu radzieckiego w pordéwnaniu z budzetami krajow
kapitalistycznych. Budzet radziecki wynika w catej petni z intereséw narodu, sprzyja
bezustannemu wzrostowi sit wytwoérczych kraju oraz rozkwitowi kultury socjali-
stycznej, ciggtemu rozwojowi spoteczenstwa socjalistycznego i wzmocnieniu Panstwa
Radzieckiego.

Zalety ekonomiki socjalistycznej stworzyty sprzyjajace warunki dla ogromnego
wzrostu dochodéw w budzecie panstwowym ZSRR. W czasie trzech stalinowskich
pieciolatek budzet panstwa radzieckiego wzrést 24-krotnie. Zaden kraj nie zna
takiego tempa wzrostu.
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Ekonomisci burzuazyjni czesto zadajg pytanie, skad bierze Zwigzek Radziecki
setki miliardéw rubli na gigantyczne inwestycje,' na powszechne zaspokojenie potrzeb
socjalno-kulturalnych narodu i na obrone kraju. Ekonomisci burzuazyjni, zyjac wsréd
poje¢ rzeczywisto$ci kapitalistycznej, nie moga zrozumieé¢, ze wwarunkach kapi-
talizmu niemozliwe jest tak szybkie tempo akumulacji jak w ZSRR, poniewaz kapi-
taliSci zagarniajg sobie wiekszg cze$¢ dochodu narodowego i zuzywajg te cze$¢ nie-
produktywnie.

Struktura dochoddéw budzetu panstwowego ZSRR jest nierozigcznie zwigzana
z wilasciwosciami ustroju spotecznego naszego kraju i ze szczegdélnym charakterem
panstwa socjalistycznego, ktore jest wtascicielem narzedzi i $rodkéw produkcji. Pod-
stawowym Zzrédtem dochodéw budzetu panstwowego ZSRR sg dochody i akumulacja
gospodarki socjalistycznej. Zrédio to zwieksza sie systematycznie wraz z rozwojem
przemystu, rolnictwa, wraz z rozwojem i wzmocnieniem ekonomiki socjalistycznej.
Ciezar gatunkowy dochodéw z gospodarki socjalistycznej stanowit w budzecie
1949 r. okoto 90%. Ws$r6d dochodéw tych gtéwne miejsce zajmuje podatek obrotowy
i wptaty z zysku. Charakterystyczne sa dane o dochodach budzetu panstwowego
ZSRR za lata stalinowskiej pieciolatki powojennej (w miliardach rubli).

1946 r. 1947 r. 1948 r. 1949 r. 1950 r.

Dochody ogo6tem 325,4 386,2 410,5 437,0 433,2
w tym:

Podatek obrotowy 190,9 239,7 2473 245,5 239,1

W ptaty z zysku 16,6 22,6 27,2 42,2 40,0

Podatki i optaty od ludnos$ci 22,7 28,0 332 337 36,4

Pozyczki pafnstwowe 24,7 25,7 239 21,6 310

Jak widzimy, decydujaca role w zakresie zrédet dochodéw budzetu panstwowego
ZSRR odgrywa akumulacja gospodarki socjalistycznej. Ciezar gatunkowy podatku
obrotowego i wptat z zyskéw stanowi dwie trzecie ogdlnej -sumy doc”odow w r. 1950.

Istota ekonomiczna podatku obrotowego i zysku jest jedna, sg to dwie formy
produktu dodatkowego, tworzonego w przedsiebiorstwach socjalistycznych, realizo-
wanego w postaci r6znicy miedzy planowang, hurtowag czy detaliczng ceng towarowi
a kosztem wtasnym towaréw. Wielko$¢ tej réznicy okres$la panstwo, planujgc koszt
wiasny i cene towarow. Cze$¢ tej r6znicy, wydzielong przez panstwo w cenie towa-
row odprowadza sie do budzetu w formie podatku obrotowego, pozostata zas czesc
w postaci zysku zostaje w przedsiebiorstwie na uzupetnienie srodkow obrotowych.
na finansowanie inwestycji oraz na tworzenie funduszu dyrektorskiego. Nadwyzke,
tj. zysk pozostaly po pokryciu wyzej wymienionych potrzeb, przelewa Sie rowniez do
budzetu w formie wptat z zysku.

Podatek obrotowy jest $ciSle okreslong czeScig ceny towaréw, ktérg przedsie-
biorstwa i organizacje gospodarcze przelewajag do budzetu niezaleznie od,wy" ?£ST
ma jakosSciowych wskaznikéw planu. Wptywy z tytutu podatku obrotowego zwiek-
szajg sie z roku na rok w'zwigzku ze wzrostem produkcji, rozszerzan em obrom
towarowego i zwiekszeniem akumulacji w gospodarce socjalistycznej Jezeliw 1-1933
na ogo6lng sume 46,4 miliarda rubli dochodow budzetu panstwowego ZSRR wply
neto 270 miliardéw rubli w formie podatku obrotowego, to w r. 1940 na
sume dochodéw budzetowych w wysokosci 180,2 mim rubU w ptW z tytutu poda ku
obrotowego wynosity 1059 min. rub., co stanowi 58,7%. Wptywy z tytutu podatKu
obrotowego wyniosty w r. 1950 239,1 miliarda rubli, albo 55,2% ogolnej sumy do-
chodéw budzetowych. C. ,

Wysokos¢ wptat z zysku zalezy tak od wykonania iloSciowych i jako$ciowych
wskaznik6w planu produkcji jak od zapotrzebowania przedsiebiorstwa na $rodki dla
reprodukcji rozszerzonej (naklady inwestycyjne i zwiekszenie wtasnych srodkow
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obrotowych). Wysokos¢ wptat z zysku do budzetu panstwowego ZSRR wzrosta z 3,3
miliarda rubli w 1933 r. do 42,2 miliarda rubli w 1949 r. — czyli 12,8 raza.

Potega ekonomiki radzieckiej i ogromna przewaga socjalistycznego systemu go-
spodarki umozliwity finansom radzieckim oraz budzetowi panstwowemu ZSRR prze-
trwanie ciezkich doswiadczen Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Budzet radziecki stat sie
w warunkach wojennej ekonomiki jednym z najwazniejszych czynnikéw akumulaciji
Srodkéw na potrzeby frontu, dla zwycigstwa nad wrogiem. Podstawowymi Zrédtami
dochodéw budzetowych zar6wno w okresie wojny jak i w czasie budownictwa poko-
jowego byly wplywy z przedsiebiorstw panstwowych i organizacji gospodarczych.
Wpltywy z tytutu podatku obrotowego i wptat z zysku wynosilty w czasie wojny
473 miliardy rubli, czyli okoto 45% ogo6lnej sumy dochodéw budzetowych. Suma do-
chodu z gospodarki socjalistycznej w okresie wojennym wyniosta ponad 70% catosci
dochodéw budzetu ZSRR.

Bujny rozkwit sit wytwoérczych w latach powojennych i ciggle wzrastajacy twor-
czy wysitek narodu radzieckiego, przyczynily sie do szybkiego wzrostu i wzmocnie-
nia radzieckiego budzetu panstwowego oraz zwiekszenia $rodkéw finansowych dla
przeprowadzenia wielkich prac Planu Stalinowskiego.

Budzet panstwowy ZSRR wykonany byt w r. 1947 po stronie dochodéw w sumie
386,2 miliarda rubli, a po stronie wydatkéw w sumie 361,5 miliarda rubli. Nadwyzka
dochodéw nad wydatkami wyniosta w r. 1947 24,7 mld. rub. Stworzyto to, oprécz na-
gromadzenia rezerw materialowych, warunki finansowe sprzyjajace przywréceniu
petnowarto$ciowego rubla radzieckiego oraz przejSciu do wolnego handlu radziec-
kiego, bez kartek, z zastosowaniem jednolitych cen panstwowych. Reforma pieniezna
i zniesienie systemu kartkowego odegraly ogromna role w dalszym szybkim wzro-
Scie dochod6w budzetu panstwowego ZSRR. Zwigekszenie akumulacji i podwyzszenie
rentownos$ci w catej gospodarce narodowej znacznie wzmacnialy baze dochodowa
budzetu panstwowego ZSRR. W 1948 r. budzet zostat zbilansowany nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami w sumie zt 39,6 mld. rubli. W r. 1949 dochody budzetowe
wyniosty 437 miliardéw rubli w stosunku do 4105 miliarda rubli w r. 1948. Odpo-
wiednio zwiekszytly sie tez wydatki z 370,9 miliarda rubli do 412,3 mid. rubli. Nad-
wyzka dochodéw nad wydatkami w r. 1949 réwna sie sumie 24,7 miliarda rubli.
Liczby te Swiadcza o ciggtym wzrosScie powojennej ekonomiki radzieckiej.

Z jednej strony powojenne osiggniecia rozwoju gospodarki radzieckiej, z drugiej
strony spadek kursu walut panstw kapitalistycznych doprowadzity do tego, ze sita
nabywcza rubla stata sie wieksza, anizeli jego kurs oficjalny. W zwigzku z tym
z'dniem 1 marca 1950 r. zaniechano okres$lania kursu rubla w stosunku do walut
zagranicznych na bazie dolara amerykanskiego. Kurs rubla oparto na bardziej trwa-
tej podstawie, zgodnie z warto$cig jego w ztocie. Jest to wymownym dowodem wzro-
stu potegi ekonomicznej ZSRR i jego wielkiej przewagi nad panstwami kapitali-
stycznymi.

Rok 1950 jest rokiem nowych, jeszcze wiekszych zwycigestw gospodarki narodo-
wej ZSRR, podwyzszenia materialnego i kulturalnego poziomu dobrobytu narodu
radzieckiego, wzmocnienia potegi ekonomicznej panstwa socjalistycznego. Pogtebienie
rozrachunku gospodarczego, przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych w przemy-
Sle, podniesienie rentowno$ci przedsigebiorstw, tworzg w r. 1950 warunki sprzyjajagce
dalszej akumulacji socjalistycznej. W r. 1950 zysk przedsiebiorstw panstwowych
i organizacji gospodarczych wyniést 70,7 miliarda rubli, tj. 3 razy wiecej, anizeli
w pierwszym roku powojennej pieciolatki. Pozwolito to znacznie powiekszy¢
w r. 1950 naktady na inwestycje i dato przedsiebiorstwom wzrost srodkéw obroto-
wych na skutek wzrostu dochodéw wtasnych.

Dochody budzetu panstwowego ZSRR na r. 1950 okres$lone zostalty w kwocie
433,2 miliarda rubli; w tym wplywy z podatku obrotowego stanowily 239,1 miliarda
rubli, wptaty z zysku — 40,0 miliardéw rubli, wptywy z podatkéw i optat od ludnosci
— 36,4 miliarda rubli oraz wptywy z pozyczek panstwowych 31,8 miliarda rubli.

Duze powodzenie pozyczek panstwowych w naszym kraju $Swiadczy o bezgranicz-
nym zaufaniu narodu radzieckiego do swego panstwa, o ogromnym zainteresowaniu
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mas pracujacych ZSRR w osiggnigciach socjalistycznego budownictwa oraz ich od-
daniu organizatorowi zwyciestw socjalizmu — partii Lenina-Stalina. Za caty okres
istnienia radzieckiego kredytu panstwowego wyptacono ludnos$ci 27,5 miliarda rubli,
wygranych tagcznie z warto$cig umorzonych (wykupionych) obligacji. W samym tylko
r. 1949 ludnos$¢ otrzymata okoto 2,5 miliarda rubli, a w 1950 r. wyptacono wygranych
na sume 3,5 miliarda rubli.

Radzieckie panstwo socjalistyczne wykorzystuje swéj budzet dla rozszerzonej re-
produkcji socjalistycznej i zbudowania komunistycznego spoteczeAstwa. Srodki pan-
stwowego budzetu ZSRR przeznacza sie na finansowanie: 1) gospodarki narodowej,
2) urzadzen spoteczno - kulturalnych, 3) obrony Ojczyzny socjalistycznej, 4) na utrzy-
manie administracji panstwowej. Te cztery podstawowe cele wydatkowania stodkow
panstwowych dziela sie dalej na ré6zne dziedziny gospodarki, kultury i administracji.

Wtasciwosci kazdego z tych rodzajow wydatkéw wynikajg z treSci odpowiednich
zadan, stojgcych przed naszym panstwem. Naktady na finansowanie gospodarki naro-
dowej wzmacniajg baze materialng rozszerzonej reprodukecji socjalistycznej. Finanso-
wanie urzagdzen spoteczno-kulturalnych zapewnia rozszerzong reprodukcje wykw aliti-
kowanych kadr, szybki wzrost poziomu kulturalnego mas ludowych, podniesienie zdio-
woTnych warunkéw pracy i polepszenie bytu $wiata pracy Wydatkina obronge wzmac-
niaja wojenno-ekonomiczng potege naszej Ojczyzny. Wydatki na administracje pan
stwowg zapewniajg utrzymanie wtadz panstwowych organizujgcychu kierujgcych pro-
cesem materialnej wytwdérczosci socjalistycznej i budownictwa kulturalnego oraz sto-
jacych na strazy rewolucyjnego porzgdku i praworzadnos$ci w kraju.

Na finansowanie przemystu skierowano poprzez system budzetowy ZSRR w latach
1923/1924/1927 — 2,2 miliarda rubli, w okresie pierwszej pieciolatki — 26,3 miharaa
rubli w okresie drugiej pieciolatki — 75,4 miliarda rubli, w ciggu zas 3 lat ~zeciej
pieciolatki — 83,3 miliarda rubli. W ten sposéb w ciggu drugiej pieciolatki wydatko-
wano na rozwd6j przemystu socjalistycznego prawie 36 razy wiecej, anizeli w okresie
piecioletnim, poprzedzajgcym pierwsza piecolatke, i 2,9 raza wiecej anizeli w cigau
pierwszej pieciolatki. . .

W ydatki budzetu panstwowego na finansowanie gospodarki rolnejw z r o s ty -
liarda rubli w okresie pierwszej pieciolatki do 36,9 miliarda rubli w okresie drug i
pieciolatki. Taka sama suma skierowana byta w ciggu trzech lat trzeciej pieciolat
na finansowanie gospodarki rolnej.

W drugiej fazie rozwoju naszego socjalistycznego panstwa podstawowg jego funk-
cia stala sie praca gospodarczo-organizacyjna i kulturalno-wychowawcza. Pociggneto
to za sobg ogromne zwiekszenie wydatkéw na potrzeby spoteczno-kulturalne Wydatki
budzetu panstwowego na pokrycie potrzeb spoteczno-kulturalnych wzrosty z 20,2 m
liarda rubli w ciggu pierwszej pieciolatki do 93,7 miliarda rubli w okresie drugiej
Dieciolatki i do 113,6 miliarda za trzy lata trzeciej pieciolatki. Inwestycje te stokro¢
sie optacily. Ogromne osiggniecia kulturalne stanety do dyspozycji mas ludowyc -
W ZSRR miata miejsce prawdziwa rewolucja kulturalna JAnym * lj@z" 7a° tyczne”
toit stworzenie wielomilionowej armii nowej, narodowej, inteligencji socjalistyczn j.
Sds$le Iwigzana | zycTem i praktyka budownictwa socjalistycznego, nauka radziecka
stata sie w ZSRR naprawde nauka postepows.

Ciggly wzrost wydatkéw budzetu panstwowego ZSRR jest fharakterystyczny dla

radzieckiego

Jasny poglad na dynamike wydatkéw budzetu panstwowego ZSRR w okresie po-
wojennym, na ogromny wzrost tych wydatkéw w poréwnaniu z przedwojennym
rokiem, daja nastepujgce dane (w miliardach rubli)

Zatwierdzony przez | Sesje Rady Najwyzszej ZSRR budzet panstwowy, jak wy-
niki*rTabhcy przekuje na rok 1950 dalsze ogromne inwestycje na gospodarke
narodowg, ktére zapewniaja z kolei dalszy potezny wzrost rozszerzonej reprodukcji
socjalistycznej.
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1940 1946 1947 1948 1949 1950

Wydatki--ogdétem 1744 3075 3615 3709 4123 4279
w tym:

1) Gospodarka narodowa 583 1C62 1331 1496 1619 1644

2) Urzadzenia spoteczno-kulturalne 40,9 80,0 1059 1056 1160 120,7

3) Ministerstwo Obrony Narodowej

i Marynarki Wojennej 56,8 73,6 66,3 66,3 79,2 79,4
4) Wydatki na utrzymanie organéw
administracji panstwowej 6,8 11,8 31,0 131 13,5 13,9

Prawie dwie tizecie cato$ci wydatkéw na finansowanie gospodarki narodowej
przypada na inwestycje, tj. na zwiekszenie majgtku trwatego naszego kraju. Naktady
te wynoszg w roku 1950 po uwzglednieniu wzrostu zasiegu inwestycji i obnizki cen
panstwowych 106,5 miliarda rubli. Oprécz tego przeznacza sie na ten cel 29,1 miliarda
rubli ze srodkéw witasnych przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych.

Socjalistyczna gospodarka rolna jest ciaglym przedmiotem .troski partii, rzadu
i osobistej troski tow. Stalina. O trosce w kierunku wszechstronnego wzmocnienia
naszych kotchozow i sowchozéw (kolektywnych i panstwowych gospodarstw ro'nych)
oraz dalszego wzrostu socjalistycznej uprawy ziemi i hodowli, $wiadczy powazny
wzrost, kredytow na te cele w budzecie 1950 roku. W budzecie panstwowym ZSRR
na 1950 r. przewidziano na te cele 36,6 miliarda rubli zamiast 30,8 miliarda rubli w r.
1949. Réwnoczes$nie z powaznymi wydatkami na dalszg mechanizacje gospodarki rol-
nej oraz innymi wydatkami, budzet panstwowy przewiduje $rodki na realizacje hi-
storycznego, Stalinowskiego Planu, przeobrazenia przyrody stepowych i lesno-stepo-
wych rejonéw europejskich czesci ZSRR. Atak na posuche rozwija sie w ogromnym
zasiegu. Urzeczywistnienie tego wielkiego planu zapewni gospodarce rolnej obfite
i stale urodzaje, uczyni prace kotchoznikow jeszcze bardziej wydajng.

W roku 1950 znacznie wzrastaja kredyty na urzgadzenia spoteczno-kulturalne
Wydatki na te cele przewidziane sag w wysoko$ci 120,7 mld. rubli, tj. o 4,7 miliardéw
rubli wiecej, anizeli w roku 1949. Oznacza to rozszerzenie zasiegu bezptatnej pomocy
lekarskiejj pracujacym ZSRR, dalszy rozwdj os$wiaty narodowej i réznego rodzaju
ustug kulturalnych, wzrost ilosci domoéw wypoczynkowych i sanatoriow, kredyty
na oSwiate w roku 1950 zwiekszajag sie prawie w tré.jnas6b w pordéwnaniu z rokiem
1940. Ciezar gatunkowy wydatkéw na nauke w ogé6lnej sumie wydatkéw budzetowych
na osSwiate w 1949 roku dwa razy przewyzsza odnoény wskaznik roku 1940. W roku
1950 zapewniona jest powszechna realizacja wyksztalcenia siedmioletniego i dalsze
rozszerzenie zasiegu peilnego wyksztatcenia Sredniego. Wzrost wydatkéw na kulture
jest najzupetniej zrozumialy w Zwigzku Radzieckim, albowiem nieodlagczng cechg
ustroju socjalistycznego jest coraz wiekszy wzrost kultury narodowej, oraz polep-
szenie warunkéw zyciowych mas pracujagcych. W radzieckim budzecie panstwowym
znajduje” swéj wyraz wielka Stalinowska troska o rozwdj kulturalny naszego kraju.

Partia i rzad realizujac wspaniate plany budownictwa gospodarczego i kultural-
nego, majg jednocze$nie na widoku wzmocnienie obronnosci kraju W roku 1950
zaprojektowano na utrzymanie sit zbrojnych 79,4 miliarda rubli, tj. 18,5% wydatkéw
budzetowych w stosunku do 32,6% w 1940 roku i 23,9% w 1946 roku. Liczby te $wiad-
czg wyraznie o konsekwentnej polityce pokojowej Zwigzku Radzieckiego, ktéra znaj-
duje silne poparcie catej postepowej, przodujgcej ludzkoS$ci.

*

Socjalistyczna istota naszego panstwa przejawia sie w specyficznej strukturze
budzetu ZSRR, w zasadniczej réznicy miedzy jego strukturg i strukturg budzetéw
panstw kapitalistycznych. Budzet ZSRR jest gteboko i konsekwentnie demokratyczny.
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Wszystkie organy wtadzy radzieckiej = Rada Najwyzsza ZSRR, Rady Najwyzsze
republik zwigzkowych i autonomicznych, wszystkie Rady delegatéw pracujgcych —
obdarzone sg obszernymi uprawnieniami budzetowymi i majg swoje budzety. Podsta-
wga prawng uprawnien budzetowych organéw wtadzy panstwowej ZSRR jest Kon-
stytucja Stalinowska, ktéra daje zwigzkowym i autonomicznym republikom radzie-
ckim oraz miejscowym Radom delegatéw pracujacych duza inicjatywa w zakresie
organizacji i prowadzenia ich gospodarki i finans6w. Struktura budzetowa ZSRR
zapewnia wszystkim ogniwom wtadzy panstwowej trwatg baze finansowa.

W panstwach kapitalistycznym o ustroju federatywnym brak jest nawet aluzji
do jednosci demokratycznej systemu budzetowego, ktéra by rzeczywiscie oparta byta
o0 podstawowe interesy poszczeg6lnych jednostek terytorialnych oraz ktéra by za-
pewniata materialng baze dla zaspokajania lokalnych potrzeb ludnos$ci. Przeciwnie,
dla federacji burzuazyjnych charkterystyczng jest ciggta walka o zrédta docho-
dow miedzy os$rodkiem federatywnym, a cztonkami federacji: decydujgce zrodta
dochod6w zagarnia os$rodek dla siebie, reszcie ogniw federacji pozostajg dochody
mocno okrojone.

W radzieckiej strukturze budzetowej nie ma i nie moze by¢ takiej sytuacji. Bud-
zet panstwowy ZSRR, jednoczacy wszystkie ogniwa systemu budzetowego Pahstwa
Radzieckiego nie przeciwstawia interesom lokalnym intereséw centrum lecz uwzgled-
nia catkowitg organiczng jednos$¢ tych intereséw. Struktura budzetowa ZSRR po-
zwolita w krotkim historycznie okresie podnie$¢ na wyzszy poziom gospodarke, kul-
turg wszystkich narodéw i rejon6dw naszego kraju i zapewnita im zwycieski marsz
ku komunizmowi.

Budzet zwigzkowy finansuje podstawowe gatezie przemystu, rolnictwa, handel
zagraniczny, transport kolejowy, wodny, samochodowy, powietrzny, tgcznos¢, Sity
Zbrojne kraju, urzadzenia spoteczno-kulturalne o znaczeniu krajowym, pokrywa
wydatki na utrzymanie zwierzchnich organéw wtadzy i organ6w administracji pan-
stkowej ZSRR oraz poki-ywa wydatki zwigzane z tworzeniem panstwowych rezerw
materiatowych.

Budzety republik sa bazg finansov/g dla zwigzkowych i autonomicznych repu-
blik we wszystkich dziedzinach gospodarki, kultury i administracji. Istnienie samo-
dzielnych budzetéow republik zwigzkowych i autonomicznych jest charakterystyczne
dla suwerennosci ich praw.

Budzety miejscowe (krajowe, obwodowe, okregéw autonomicznych, rejonowe,
miejskie i gminne) sa materialno-finansowg bazg dziatalnosci Rad miejscowych,
zré6dtem finansowania urzadzen gospodarczych i spoteczno-kulturalnych o lokalnym,
znaczeniu. Rady delegatéw pracujgcych, realizujgc operatywne kierownictwo go-
spodarka miejscowg i budzetem miejscowym, musza stara¢ sie o wydobycie wszyst-
kich miejscowych dochodéw oraz o racjonalne wydatkowanie $rodkéw panstwowych
w terenie. Miejscowe budzety sg bazg finansowg dla szerokiej realizacji demokracji
radzieckiej. Sg one -waznym ogniwem wciggniecia mas do codziennego udzialu w go-
spodarczym i kulturalnym budownictwie panstwa socjalistycznego. Masy pracujace
w miescie i na wsi, zorganizowane wokoét ,Rad delegatéw pracujgcych, biorg aktywny
udziat we wzmocnieniu gospodai-ki miejscowej i budzetu.

Z budzetu zwigzkowego finansuje sie najwazniejsze galezie gospodarki narodo-
wej, przedsiebiorstwa i urzadzenia majace znaczenie og6lnozwigzkowe, a takze obrone
panstwa. Za jego posSrednictwem wydatkuje sie prawie trzy czwarte catosci Srodkow
budzetu panstwowego ZSRR.

Z budzetéw republik i budzetow miejscowych wydatkuje sie nieco mniej anizeli
jedng czwartg Srodkéw budzetu panstwowego (ponad 93 miliardéw rubli w r. 1949).
W zadnym innym panstwie ciezar gatunkowy tych wydatkéw w ogoélnej sumie wy-
datkéw nie osigga takiej wysokos$ci. Okoto 68% wydatkéw budzetéw republik i budze-
tow miejscowych plynie na pokrycie potrzeb spoteczno-kulturalnych, a okoto 22%
— na finansowanie gospodarki (wg budzetu 1949 r.). Taki podziat Srodkéw na catym
obszarze ZSRR i takie przeznaczenie wydatkéw budzetéw republik i budzetow miej-
scowych wyraznie odzwierciedla Stalinowska troske o rozwo6j gospodarki i kultury
calego kraju.
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Dla finansowania przewidzianych w budzecie wydatkéw, panstwo gromadzi
w swym reku niezbedne w tym celu $rodki finansowe przestrzegajac ustalonej w Kon-
stytucji jednosci bazy materialnej wszystkich budzetéw radzieckich. W tym celu
dochody i podatki, wplywajagce do budzetéw: zwigzkowego, republikanskich i miej-
scowych sa zatwierdzane przez Rade Najwyzszg ZSRR. Podzialu dochodéw budzetu
panstwowego miedzy poszczegdlne budzety dokonuje sie w taki sposéb, azeby za-
pewni¢ wszystkim republikom i Radom delegatéw pracujgcych réwnowage i ren-
townos$¢ ich budzetéw. Kazdemu z tych budzetéw przydziela sie okre$lone Zr6dta
dochodéw w postaci podatkéw i optat, ktére w catosci wptywajag do odnosnych bud-
zetow, a takze w postaci okre$Slonych udzialbw procentowych tych budzetow
w ogo6lnozwigzkowych podatkach i optatach, pozyczkach panstwowych i in.

Budzet panstwowy ZSRR obejmujacy caly system budzetowy ZSRR uchwala
Rada Najwyzsza ZSRR w formie ustawy. Charakterystyczng cechg radzieckiego sy-
stemu budzetowego jest jego jawno$¢ i publiczno$¢. Tak budzet jak i sprawozdanie
0 jego wykonaniu podaje sie do publicznej wiadomos$ci. Daje to wyraz prawdziwemu
demokratyzmowi budzetu radzieckiego.

Radziecki budzet panstwowy jak najscislej wspotdziata stale z zyciem gospodar-
czym calego kraju. Tysiace nici wigze go z organizacjami gospodarczymi, przedsie-
biorstwami i instytucjami. Jest to jeden z najbardziej istotnych objawéw, zasadniczo
odr6zniajacych budzet panstwa socjalistycznego od budzetéw panstw kapitalistycz-
nych. W procesie planowania budzetowego, rozpatrywania i zatwierdzania projektow
budzetowych, a takze w procesie wykonania budzetu, stosuje sie kontrole przy
pomocy rubla, jako aktywne oddziatywanie panstwa, przy pomocy sprezyn dyscypliny
finansowej na dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw i organizaciji.

Zadaniem systemu finansowego ZSRR jest nie tylko zaopatrzenie naszego budow-
nictwa gospodarczego i kulturanego w $rodki pieniezne, nie tylko zaspokajanie
we wtasciwym czasie i bez przerw zapotrzebowania gospodarki na $rodki, ale row-
niez codzienna walka o prawidlowe, celowe i wydajne wykorzystanie przydzielonych
przez panstwo $rodkoéw.

Finansowanie inwestycji realizuje sie poprzez system bankéw specjalnych sta-
nowigcych rozgateziony, potezny aparat skutecznej kontroli nad przebiegiem budow-
nictwa. Przy pomocy tego aparatu budzet radziecki walczy o podniesienie wydajnosci
pracy w budownictwie, o usunigcie niepotrzebnych wydatkéw, o rygory oszczedno-
Sciowe i obnizenie kosztéw robét budowlanych. Walczy on tez z niepotrzebnym roz-
siewaniem $rodkéw pienieznych i materialnych oraz o jak najszybsze oddanie do
uzytku gotowych obiektow inwestycyjnych.

Budzet panstwowy ZSRR jest narzedziem walki o wysokie wskazniki jako$Sciowe
w gospodarce, o pogtebienie rozrachunku gospodarczego i dyscypliny finansowej,
0 najostrzejsze rygory oszczednosciowe, o obnizenie kosztéw witasnych produkciji
10 wzrost akumulaciji.

W r. 1949 na podstawie postanowienia Rady Ministrow ZSRR przyjetego z ini-
cjatywy tow. Stalina, przeprowadzono bardzo powazng operacje w dziedzinie gospo-
darki narodowej: likwidacje systemu dotacji panstwowych. W okresie wojny ojczyz-
nianej wzrosty znacznie koszty wiasne produkcji w calym szeregu galezi przemystu
ciezkiego. Spowodowato to wzrost ptac oraz inne wydatki wywotane warunkami
wojny. Ceny za$ hurtowe i taryfy kolejowe, ustalone w latach 1939 i 1940 nie ulegty
zmianie. Rozpietos¢ miedzy poziomem cen hurtowych, a kosztem wtasnym produkecji
spowodowata deficytowos$¢é catego szeregu gatezi przemystu ciezkiego i wzrost dotacji
z budzetu panstwowego. System dotacji w okresie powojennym statl sie hamulcem
w utrwalaniu rozrachunku gospodarczego, przeszkadzat w walce o rygory oszczed-
nosciowe i obnizenie kosztéw wytwarzania, w walce o rentownos$¢ przedsiebiorstw
socjalistycznych. Po zakornczeniu powojennej przebudowy gospodarki narodowej stata
sie konieczna likwidacja dotacji panstwowych, w drodze obnizenia kosztéw wtasnych
produkcji oraz cze$Sciowego podwyzszenia cen hurtowych na wyroby szeregu gatezi
przemystu ciezkiego. Podwyzszenie cen hurtowych bynajmniej nie spowodowato pod-
wyzszenia cen detalicznych. Przeciwnie, ceny detaliczne ulegaly systematycznie ob-
nizce.
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Likwidacja systemu dotacji oznacza przejScie na rentowng, bezdeficytowa prace
poszczegblnych przedsiebiorstw i gatezi przemystu, wymaga wiec natezenia wailki
0 jakosciowe wskazniki produkcji. Dzieki zarzgdzeniom wydanym w 1949 r. przez
partie i rzad, znacznie polepszyly sie wskazniki pracy przemystu, wydajnos$¢ pracy
wzrosta w r. 1949 o 13% i przewyzszyta poziom przedwojenny. Koszty wtasne poréw-
nywalnej produkcji towarowej zostaly obnizone w r. 1949 o 7,3% zamiast planowej
obnizki kosztéw wiasnych o 6% (w cenach poréwnywalnych). Podjety z inicjatywy
przedsiebiorstw moskiewskich patriotyczny ruch o rentownag prace i ponadplanowa
akumulacje, dat w rezultacie w r. 1949 znaczng obnizke kosztéw wlasnych wytwor-
czosci przemystowej. Sa jednak jeszcze olbrzymie mozliwosci, wtasciwe wykorzystanie
ktérych pozwoli znacznie wyzej podnie$s¢ poziom produkcji. Gdy jeszcze bardziej
prawidiowo wykorzystamy zasoby materialne i $rodki finansowe, osiggniemy na tej
podstawie dalszg obnizke kosztéw wtasnych produkcji, powiekszenie ponadplanowej
akumulacji i przyspieszenie szybkos$ci obiegu $rodkéw obrotowych.

Witasciwy, skutecznie dziatajacy system wykorzystywania $srodkéw obrotowych
1 przyspieszanie ich obiegu majag duze znaczenie dla budzetu panstwowego i dla catej
gospodarki narodowej. Im szybszy jest obieg $rodkéw, ktérymi dysponuje przedsie-
biorstwo, tym wiecej wyzwala sie $rodkéw, ktérych mozna uzyé do rozszerzania
produkcji. Przyspieszenie obiegu oznacza zwiekszenie produkcji na jednego rubla
Srodkéw obrotowych,, obnizke kosztow wtasnych dzieki racjonalizacji procesu wy-
tworczego, uporzgdkowanie i $cistg normalizacje spraw zaopatrzenia 1 magazynowa-
nia. Przy przyspieszeniu obiegu $rodkéw obrotowych powstajg przestanki dla przekro-
czenia planu produkecji, dla wzrostu ponadplanowej akumulacji, dla pogtebienia roz-
rachunku gospodarczego i podwyzszenia rentownosci.

Przedmiotem codziennej troski organéw finansowych powinny by¢ takie $rodki,
ktore prowadzg do skrocenia cyklu produkcyjnego dzieki opanowaniu nowej techniki
i najbardziej efektywnemu jej wykorzystaniu oraz dzieki udoskonaleniu organizaciji
produkcji i procesu technologicznego. Organa finansowe walczg o zlikwidowanie
zapas6w ponadnormatywnych, zamrazajgcych znaczng cze$¢ Srodkéw obrotowych,
0 mobilizacje wewnetrznych rezerw przedsiebiorstw, o likwidacje strat produkcyjnych,
marnotrawstwa i nadmiernych wydatkéw, uporzgdkowanie sprawozdawczo$ci, obiegu
dokumentéw i catej gospodarki finansowej przedsiebiorstwa. Wtadciwa organizacja
finans6w przedsiebiorstwa jest bodzcem do przyspieszenia obiegu zasobéw materia-
towych i finansowych, do przestrzegania rygorow oszczednosSci, mobilizacji rezerw
dla dalszego wzrostu produkcji. Wtasciwa organizacja finanséw jest zarazem poteznym
narzedziem kontroli rozchodowania $rodkéw materialnych i pienieznych, nie tylko
w produkcji, ale i w sferze urzadzen spoteczno-kulturalnych oraz administracji. Me-
tody finansowania budzetowego, udzielanie $rodkéw na potrzeby kultury i ochrony
zdrowia zgodnie ze stanem faktycznym sieci i kontyngentéw, poza tym dziatalnos¢
systemu kontrolno-rewizyjnego, sprawdzajacego wykonanie budzetu we wszystkich
jego ogniwach oraz specjalny system rejestracji etatow i preliminarzy wydatkéw
administracyjnych — oto sg $rodki zapewniajgce skuteczno$¢ kontroli finansowej.

Kontrolujgc przy pomocy rubla wykonanie planu, przyczyniajac sie do pogtebie-
nia rozrachunku gospodarczego, walczgc o oszczedno$é, o wykonanie iloSciowych
1 jakosSciowych wskaznikéw pracy, nasz system finansowy oraz budzet panstwa so-
cjalistycznego odgrywajag wazng role w wykonaniu powojennej Pieciolatki Stalinow-
skiej, w zwycieskim marszu ZSRR do komunizmu.

Budzet panstwowy ZSRR jest aktywnym narzedziem realizacji polityki finanso-
wo-ekonomicznej naszej Partii Komunistycznej i Rzadu Radzieckiego, zgodnie zwiel-
kimi, historycznymi zadaniami budowy spoteczenstwa komunistycznego w naszym
kraju.

Tlumacz: A. L.

Przektad artykutu zamieszczonego w czasopi$mie
,Bolszewik“ Nr 12, 1950 r.



Przyczynki do terminologii finansowej
rosyjsko-polskiej

(CZESC 1)

Jako ciqg dalszy ,Przyczynkéw" zamieszczonych w Nr. 1 (2) ,Finanséw", poda-
jemy ponizej szereg dalszych termindéw rosyjskich oraz ich polskie ttumaczenia wraz

z uzasadnieniem.

Do Redakcji ,Finanséw" naptynely juz uwagi czytelnikéw, ktérzy zajmujg sta-
nowisko w sprawie terminéw podanych w poprzednich ,Przyczynkach*.
Wypowiedzi te oraz ewentualne dalsze, zostang oméwione w jednym z nahjlbliz-

szych humeréw ,Finansow"

B

Byxza.ATep, 6yxaaATepcKuCi yner
Ksiegowy, ksiegowos¢

W tlumaczeniach spotyka sie okreSle-
nie ,buchalter”, ,rachunkowos$¢ buchal-
teryjna“ lub ,bilans buchalteryjny“d,
ktéore powinny znikngé z nomenklatury
polskiej wobec powszechnego przyjecia
terminéw na wstepie przytoczonych.

B
BaAoaan npodynguH

Produkcja globalna

Przykiad:

B BanoByio npoAyKiuuo npeniiptisTUH
bxoaht, KpoMe ero TOBapHoit npoAyKiuoi,
3aTpaThi npelinpHHTHH na He3aK0HaenHyK)
npojiyKUHio, a iaioKe BbmycK (yBejiimeHHe

) Prof. N. Rowinski: Budzet

N.
gta}nst%owy ZSRR, Polskle Wyd. Gosp. 1950 r

N- Wajcman: Analiza dziatalnosci
gos&)odarczej przedsigebiorstw przemystowych
wyd. j.w. str. 13

OCT8TKOB) HHCTpyMeHTOB, IuTamBoB, MO
nediefi h Apyrax npHcnocod6jieHHii pjin
HyHW npoH3BoACTBeHHHX UeXoB.2)
.Produkcja globalna przedsiebiorstwa
obejmuje, oprécz jego produkcji towa-
rowej, naktady przedsigebiorstwa na
produkcje w toku, jak réwniez na pro-
dukcyje (zwiekszenie remanentow)
sztanc, form i innych urzadzen stoso-
wanych przy produkecji“.

Podany w nagtéwku polski termin przy-
jat sie powszechnie w polskiej literatu-
rze ekonomicznej, cho¢ niekiedy ttuma-
cze lansujg niewtasciwe okres$lenia w ro-
dzaju: ,,produkCJa brutto* lub ,produk-
cja ogolna

£
tteduropcKan 3adoAotceHHoCTb'
NaleznoS$ci

Przykiad:

HetropMajmaa AeOHTopcKan u KpeAHTopcKas
saAOjiweHHCCTb naxoAHTCH b npsiMOM npo-
THBOpeAHH C OCHOBHbIM npHHUHNOM

fi Z)bK- A. Piedosiejew: Tiechprom-
Inptan predprpatija, Moskwa 1948 r. str. 3s.
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T R

goTa h 3anaqaMH npaBHJibHOH opraHH3au,HH
OliHaHCOB.3)

..Utrzymywanie nadmiernych naleznosci
i zobowigzan pozostaje w catkowitej
sprzecznos$ci z podstawowymi zasadami
rozrachunku gospodarczego i zadaniami
prawidtowej organizacji finanséw". O-
kredlenie powyzsze stuzy na oznaczenie
pozycji aktywoéw bilansu.

System rozliczeh obowigzujgcy w gos-
podarce socjalistycznej stwarza wszelkie
warunki dla statego obnizania sum $rod-
kéw obrotowych, uwigzanych w nalez-
nosciach przedsigbiorstw handlowych
i przemystowych.

Proponowane okres$lenie polskie odpo-
wiada nomenklaturze JPK (vide wzor
bilansu wg instrukcji 1 F PKPG i nie
zweza istotnego sensu przytoczonego
w tytule terminu rosyjskiego w przeci-
wienstwie do takich okres$len jak ,dtuz-
nicy“, ktéry jest rownowaznikiem slowa
,aeOHTopbi* 4)

Catkowicie nietrafne i niezgodne z du-
chem jezyka polskiego jest spotykane
niekiedy dostowne tlumaczenie wymie-
nionego w tytule terminu rosyjskiego
,zadluzenie debetowe“.

K

KoMMepuecKan ceSecrouMocTh

Koszt wtasny zbytu

Przyktad:
B QClB 0eCeCTCHVIOCTH
rOVHVO GGeCTCHVOG

TH, BXOAHT eiue H T3K Ha3olBaelVbie BHONnpo-
H3BOUCTBaHHde pacxoAbl.5

Koszt wtasny zbytu obejmuje oprécz fa-
brycznego kosztu wiasnego réwniez tzw.
naktady pozaprodukcyjne.

Koszt wtasny zbytu okresla warto$¢ wy-
wyrobu na ktéra skilada sie:

s Prof. N. N. Rowinskil:
stwiennyj Budzet ZSRR, str. 146.

I9N. R. Wajeman: Analiza dziatal-
noéci gospodarczej przedsigbiorstw przemys-
towych, Polgos 1950 r. str. 170.

9 M. Ch. Zebrak: Kurs promyszlen-
nogo uczota, Moskwa, Gosplanizdat, 1950,
str. 315.

Gosudar-

1. koszt wtasny wytworzenia

2. koszty zbytu tj. koszty zwigzane ze
sprzedazg wyrobu, a mianowicie:

a) koszty magazynowania, opakowa-
nia, transportu.

b) koszty badan naukowych

c) narzuty na utrzymanie jednostek
nadrzednych.

W przektadach bardzo czesto ttumacza
,.KOMMepnecKaH ceSecrouMocTh* dostownie
jako ,handlowy koszt wtasny“. OkreSle-
nie to, jak nam sie wydaje, zweza
znaczenie rosyjskiego terminu. Jako cat-
kowicie niewtasciwy nalezy uznac ter-
min ,koszt handlowy wtasny" 6)

KoMtiAeKCHbie pacxodbi
Koszty ztozone?)

Przyktad:

B ce6ecTOHMOCTH roTOBoro n3AeldiHfl neH3-

noHBAeHHe KOVhAeKOHbiIX  CTaTeft
3aTpar, KOTopue o6pa3yioTcs H3 necKOJib-
khx ejieMeHTOB 3aTpaT.8)

Koszty zlozone stanowig sume poszcze-
g6lnych elementéw kosztéw prostych,
np. koszty' zakupu, koszty transportu,
koszty remontéw biezgcych, koszty ogdl-
no-zakltadowe, koszty wydziatowe.
Koszty te stanowig cze$¢ sktadowa ukta-
du kalkulacyjnego.

KpeduTopCKan 3adoAxeHHOCTb
Zobowigzania

Pozycja pasywoéw bilansu.
Uzasadnienie polskiego terminu wynika
z uwag zamieszczonych wyzej, przy
omawianiu terminu:

»deduTopcKan $adoAweHHOCT«

R. Wajeman: Analiza dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw przemystowych,
Polgos, 1950 r. str. 185

Por. Br. Blass: ,Koszty wilasne
produkcji, ,Finanse“ Nr 1 1950 r. str. 46.

9 M. Zebrak: Kurs promyszlennogo
uczota, Moskwa, Gosplanizdat 1950 r. str. 17.
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KpeduropcKaa, 3adoAMeHHocTb no

crenenu zotobhoctu

Zobowigzania z tytutu zaliczkowania do-
staw wykonywanych sukcesywnie.

Przyktad:

3aAo0;i>KeHnocTH KpeflHTopaM N0 ormaTe
naCTHHHOH rOTOBHOCTH MOryT HMeTb TOJIbKO
Te npeanpHHTHH, rge AJiHTeJibHOCTb npo-
H3Boa.cTBeHHoro Npouecca npeBbiuiaeT 4
Mecaua (MauiHHOCTpoHTelJibHaH h cyAOCTpo-
HTeJlbH3H npOMbIUIJieHHOCTb).9)

Tego rodzaju zobowigzania wystepuja
w zaktadach wytwoérczych o diugotrwa-
tym cyklu produkcyjnym.

W zaktadach tych wykonywanie zamo-
wien odbywa sie na przestrzeni diuz-
szego okresu czasu i wymaga zwykle
powaznych naktadéw finansowych.

W zwigzku z tym umowy zawierane
miedzy dostawca a odbiorca, naktadajg
zwykle na zamawiajacego obowigzek
dokonywania wptat zaliczkowych w
miare wykonywania obiektu (zaliczko-
wanie produkcji w toku) i w wysokos$ci
przewidzianej w umowie wzglednie u-
stalonej w zaleznos$ci od wspdiczynnika
postepu odnos$nych robét.

Przyktadem tego rodzaju produkcji be-
dzie wykonawstwo np. konstrukcji ze-
laznej mostu.

H

He3aBepmeHHoe npou3eodcTeo
Produkcja w toku

Przyktad:

HopMaTHB He3aBepmeHHoro npoH3BOACTSsa
33BHCHT OT AJIHTeJIbBHOCTH npOH3BOACTBeH-
Horo UHKjia Ha npeAnpHHTHH.

,Normatyw produkcji w toku uzalez-
niony jest od dtugotrwatosci cyklu pro-
dukcyjnego w przedsiebiorstwie."

Podane w tytule polskie okreslenie

9 N.N, Rowinski): Gosudarstwienny.i
bjudzet SSSR str. 141

S ¢

przyjete jest w oficjalnych publika-
cjach ekonomicznych, a w szczegdlno-
§ci w JPK dla przedsiebiorstw przemy-
stowych.

W tlumaczeniach spotykamy bardzo
czesto przeklad dostowny terminu ro-
syjskiego ,produkcja niezakonczona“.

(0]

O CT — 06taecoiO3Hbiu Crandapr

Ogélnozwigzkowy standart, ustalony
przez Gitowny Komitet Normalizacyjny
przy Radzie Ministrow ZSRR.

OTK — Ordea TexHunecKoeo KonrpoAH
Dziat kontroli technicznej.

Komérka funkcjonalna zaktadu produk-
cyjnego, ktoérej zadaniem jest czuwanie
nad jakos$cig produkcji, m. in. spraw-
dzanie, czy produkcja ta odpowiada
standartowi ustalonemu przez Panstwo-
wy Komitet Normalizacyjny ZSRR.

n

rJAareskHoe Tpe6oeanue
Zlecenie inkasowe.

Dla uzasadnienia tlumaczenia powyz-
szego terminu, jak i innych pokrewnych
terminéw rosyjskich zwigzanych z tech-
nikg rozliczen finansowych, podajemy
kilka wstepnych wyjasnien.

W ZSRR rozliczenia bezgotéwkowe mie-
dzy dostawca a odbiorca przebiegaja
w zasadzie w dwojaki sposoéb:

1. Dtuznik (odbiorca) sam zleca banko-
wi dokonanie przelewu okre$lonej
sumy z wiasnego rachunku rozlicze-
niowego na rachunek rozliczeniowy
wierzyciela (dostawcy).

2. Wierzyciel (dostawca) zwraca sie do
banku z poleceniem zainkasowania
od diuznika (odbiorcy) okreSlonej
sumy i przelania tejze sumy z ra-
chunku rozliczeniowego diuznika na
rachunek rozliczeniowy wierzyciela.
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Bank wypetnia polecenie wierzyciela
jedynie na zasadzie zgody (akceptu)
dtuznika wtasciciela rachunku rozli-
czeniowego, z ktérego przelew ma
by¢ dokonany.

Kazdy z powyzszych przypadkéw wy-
maga zastosowania odmiennych doku-
mentéw. W pierwszym przypadku diuz-
nik (odbiorca) wypisuje

nAareMHoe nopynenue

zlecenie przelewowe, ktére stanowi
skierowane do banku pisemne polecenie
dokonania przelewu okre$lonej sumy
na rachunek kontrahenta (dostawcy).

W drugim przypadku wierzyciel (do-
stawca) wypisuje

nAareoKHoe rpeSoBanue

zlecenie inkasowe, ktére stanowi skie-
rowane do banku pisemne polecenie za-
inkasowania od dtuznika (odbiorcy)
okres$lonej sumy i przelania jej na ra-
chunek zleceniodawcy.
W ramach rozliczen bezgotéwkowych
stosuje sie czeki rozrachunkowe (pacne-
mbie HeKU), kt6re tym sie r6znig od cze-
kéw gotowkowych (miaTeaubie tckh), ze
banki nie wydaja ich okazicielowi go-
téwki, lecz przelewajg sume na ktora
czek opiewa z rachunku rozliczeniowe-
go wystawcy na rachunek rozliczenio-
wy wierzyciela.
W polskich przekiadach ,nAareMHbie
Tpeboeanue” ttlumaczone jest w rozmaity
spos6b, jak nam sie wydaje niewtasci-
wie, jako:
.zadanie ptatnicze" 10)
Jista inkasowa“ n).
Niekiedy w og6le omijaja tlumacze
przektad powyzszego terminu np.
3adoAotceHHOCTb nocraeiguKaM no anaen-
roeaHHbiM nAarewHbiM TpeéoeaHUHM

przetozono krotko jako: ,zadtuzenie
w stosunku do dostawcow*® 12.

N. R. Wajcm an: Analiza dziatalno-
S§ci gospodarczej przedsigebiorstw przemysto-
wych, Polgos 1950 r. str. 219.

» K. A. Fiedosiejew: ,Plan tech-
niczno - przemystowo - finansowy przedsie-
biorstwa przemystowego“, Polgos 1950 r.,
str. 137.

) N. N. Rowinski: ,Budzet Pan-
stwowy ZSRR*“ (przektad prof. dr J. Lu-
bowickiego) str. i57 i 158.

c

Ornera npou3eodcrea
Plan kosztéw produkciji.

Plan kosztéw produkcji okresla ogélng
sume kosztéw, planowanych w celu
wykonania programu produkcyjnego.
Plan ten sporzadzany jest w ramach
kazdego wydziatu. Na podstawie pla-
néw kosztow wydziatlowych sporzadza
sie ogolnofabryczny plan kosztéw pro-
dukciji.

T
Todapnan npodynguH
Produkcja towarowa.

Przykitad:

TlpomeodcreemiaK npoapaMMa BKAtouaer
nAaHoeoe 3adanue no Bbinycny roeapHou
npodyKauu r. e. zoro8bix U30eAUU u noAy-
tpaSpUKaroe, npedHa3H.meH.Hbix 6ah ornyc-
Ka 3a npedeAbt dannozo npednpunruH.13)

.Plan produkcji obejmuje zadanie pla-
nowe w zakresie produkcji towarowej
tj. wyrobéw gotowych i pétfabrykatow
przeznaczonych do sprzedazy poza ob-
reb danego przedsiebiorstwa.”

y

yCTOUHUBbie__naCCUBbI

Pasywa state.

Pasywa stale stanowig zobowigzania,
ktore ze wzgledu na obowigzujgcy sy-
stem rozliczen, figurujg stale w bilan-
sie przedsiebiorstwa-

Pasywa stale stanowig Zr6dto pokrycia
normatywow Srodkow obrotowych
przedsiebiorstwa, na réwni z fundusza-
mi witasnymi.

Is) K. A. Fiedosiejew: Tiechprom-
finptan predprijatija, Moskwa, Gosfinizdat,
1948, str. 36.
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Ze wzgladu na te swojg wtasciwosé
pasywa state zaliczamy do funduszoéw
zrownanych z wtasnymi.

Przyktad:

ycTomuebie naccuebi hbajuotch uctohhu-
KOM nOKpbITUil HOpMUTUBOe o60pomblX
CpedCTB.14)

Pojecie to, zar6wno w literaturze ra-
dzieckiej, jak i w polskich przektadach
okres$lane jest niejednolicie. Prof. Ro-
winski, Usoskin, Bakanow i in. eko-
nomisci uzywaja stale terminu

y CTOIIHUBbie naCCUBbi

Okres$lajgc szeroko funkcje pasywow
statych jako Zrédia finansowania $rod-
kéw obrotowych, zaliczajg do nich:

1. state minimalne zadluzenie z tytutu
zarachowanych ptac i sktadek ubez-
pieczeniowych,

2. minimalng pozostato$¢ rezerwy prze-
widzianej na przyszte ptatnosci (re-
zerwe te tworzy sie poprzez obcig-
zenie kosztéw wiasnych produkecji
danego okresu sumag wydatku, ktora
faktycznie wyptacona zostanie w na-
stepnym okresie rachunkowym),

3. zobowigzania z tytutu dostaw suk-
cesywnych (patrz wyzej omodwienie
terminu:

KpeduTopcKUH. 3ado/ioKGHHOCTb no crene-
HU GOTOBHOCTU).

4. state minimalne zadiluzenie:
a) za energie elektryczna,

b) z tytutu zaliczek pobranych od
zleceniodawcoéw roboét,

c) wobec dostawcoéw z tytutu akcep-
towanych zleceh inkasowych (w
czesSci niepokrytej kredytem ban-

kowym) 15
d) minimalne zadtuzenie z tytutu po-
datkow.

1) M. M. Usoskin: Organizacja kre-
ditowania i raszczotéw, Moskwa 1950 r.

]? Prof. Rowinski: Gosudarstwiennyj
bjudzet ZSRR T. | str. 142
M. M. Usoskin j. w. str. 32

(%N
O

Odmiennie od wyzej wymienionych
ekonomistow K. A. Fiedosiejew uzy-
wa okres$lenia

nOCTORHHasi MUHUMaAbH.au
3ad0AXCeHHOCTb.1)

tj. state minimalne zadluzenie.

Do zobowigzan, stanowigcych wewnetrz-
ne zrédio finansowania $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstwa Fiedosiejew
zalicza jedynie stale minimalne zadtu-
zenie z tytutu ptac naleznych robotni-
kom i z tytutu zarachowanych sktadek
ubezpieczeniowych.

Tym samym K. A. Fiedosiejew S$cie$nia
funkcje pasywow statych jako zrédta po-
krycia srodkéw obrotowych.

W przektadach polskich i polskiej lite-
raturze ekonomicznej okres$lenie ,pasy-
wa state* zdobyto juz prawo obywatel-
stwa, cho¢ tu i 6wdzie tlumacze uzy-
wajg okre$len w rodzaju ,zobowigza-
nia state“, ,minimalne zadtuzenie“, ,mi-
nimalne, przechodzace z okresu na okres
zobowigzanie" itd.

U

Hex, aexo8bie pacxodu

Wydziat, koszty wydziatowe

W Zwigzku Radzieckim termin ten poj-
mowany jest bardzo szeroko. Uzywany
on jest zar6wno dla okreslenia komoé-
rek produkcyjnych i pomocniczo-pro-
dukcyjnych przedsigebiorstwa przemy-
stowego, jak rowniez na oznaczenie ko-
moérek pozaprodukcyjnych przedsiebior-
stwa.

Tak wiec rozrézniamy:

gexu ocHOBHbie

(wydziaty podstawowe),

ktore uczestnicza bezposSrednio w wy-
twarzaniu produkcji przeznaczonej na
sprzedaz poza obreb przedsigebiorstwa
(np. Tkalnia, Walcownia).

gexu ecnoMaeareAbHbie
(wydziaty obstugi), ktére obstugujg wy-

dzialy podstawowe i przedsiebiorstwa

K. A. Fiedosiejew: Techprom-
finptan str. 113. K. A. Fiedosiejew:
Oborotnyje sredstwa promyszlennosti str. 36.
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jako cato$¢ (np. warsztaty remontu na-
rzedzi w fabryce tekstylnej).

gexu nodcoOHbie (wydzialy pomocnicze),

ktore wykonujag wyroby w catosci lub
czeSciowo przeznaczone dla wydziatow
podstawowych (np. wydziat produkecji
opakowan w fabryce farb).

gexu HenpoMbiuiAemoao xapaKTepa

(wydziaty pozaprodukcyjne), ktére za-
spokajaja zyciowe potrzeby pracowni-
kéw przedsiebiorstwa (np. pralnie, taz-
nie itp. dziatajace w ramach fabryk 17).
Termin gex nie obejmuje natomiast ko-
mérek funkcjonalnych przedsiebiorstwa
przemystowego, ktére w ZSRR okres$la
sie jako ordejibi. OT.ne.nbi odpowiadajg wg
naszej nomenklatury ,dzialom* np. dziat
planowania, dziat ksiegowosci, dziat
kontroli technicznej itd.

Podwaliny dla uregulowania struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa prze-
mystowego w Polsce, ktadzie Uchwata
Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 12V 1950 r. (Biuletyn
PKPG Nr 12 z 1950 r. poz. 145).

§ 11 pkt. 1 powyzszej uchwaty gtosi:
,Komorki produkcyjne i produkcyjno-
pomocnicze, zwane sg w dalszym cig-
gu ,komorkami ruchowymi“. Stanowiag
one czesci przedsiebiorstwa administra-
cyjnie i technologicznie wydzielone,
ktére bezposSrednio realizujg procesy
produkcyjne lub sg czynne przy ich
utrzymaniu np. wydziaty (podkreslenie

W) Por. M. Ch. Zebrak: Kurs pro-
myszlennogo uczota, Gosptanizdat. Moskwa
1950 r., str. 22 1 23.

7 — Finanse

S C
moje — M.): Walcowni, Warsztatéow
Mechanicznych, Tkalni, W arsztatow

Remontowych itp.).

Pkt. 2. W zalezno$ci od wielko$ci i zna-
czenia danej komérki ruchowej moga
by¢ tworzone wydzifty produkcyjne, ja-
ko komdrki duze o podstawowym zna-
czeniu w produkcji przedsigebiorstwa
lub odrebne oddzialy produkcyjne, jako
mniejsze komorki ruchowe; duze wy-
dzialy produkcyjne moga dzieli¢ sie na
oddziaty produkcyjne...”.

Konkluzja:

1. Termin rosyjski gex nalezy w za-
sadzie tlumaczy¢ jako wydzial
gexoabie pacxodu jako koszty wy-
dziatowe Is).

2. W tych przypadkach, gdy mowa jest
o komodérkach produkcyjnych mniej-
szych, dzialajgcych w ramach wy-
dziatow, (nie oznaczajacych li tylko
zespotu ludzi jak np. brygada) moz-
na uzywac¢ okres$lenia oddziat.

3. Réwnowaznikiem rosyjskiego termi-
nu ordeA w znaczeniu kom6rki funk-
cjonalnej przedsiebiorstwa przemy-
stowego jest polski termin ,dziat".

W przektadach polskich, ktére ukazaty
sie juz po opublikowaniu cytowanej
wyzej uchwaly KERM, tlumacze uzy-
wajg, naszym zdaniem niewtasciwie,
wytgcznie terminu ,oddziat* na ozna-
czenie rosyjskiego stowa aex w kazdym
jego znaczeniu la).

Opracowat B. Marecki

189 Por. Br. Blass: Koszty wtasne pro-
dukcji, Finanse Nr 1 1950 r.

i» Prof. N. Rowinski: Budzet Pan-
stwowy ZSRR.

N. R. Wajcman: Analiza dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw przemystowych,
Polgos 1950 r.



SPRAWOZDANIA

1 MATERIALY

Nauka finanséw w Polsce*)

1. Zakres i podziat nauki o finansach

Pierwszym zagadnieniem, jakie wyto-
nito sie przed Podsekcja i wymagato
sprecyzowania, byt zakres nauki o fi-
nansach. Nauka o finansach — w sze-
rokim tego stowa znaczeniu — to nauka
o stosunkach dotyczacych caloksztat-
tu dziatalnos$ci instytucyj systemu fi-
nansowego i mozna jg podzieli¢ na dwie
wielkie gatezie: nauke o finansach sen-
su stricto, zajmujgca sie przede wszy-
stkim budzetem oraz nauke o obiegu
pienieznym i kredycie.

W panstwie naszym — panhstwie bu-
dujgcego sie socjalizmu — system fi-
nansowy w sposob zasadniczy rézni sie
od systemu finansowego panstw kapita-
listycznych. Instytucje socjalistyczne-
go systemu finansowego nie stuzg juz
klasie kapitalistéw, lecz dziatajg w in-
teresie klasy robotniczej i mas pracu-
jacych. W kraju z szeroko rozbudowa-
nym i wcigz rozrastajgcym sie sektorem
socjalistycznym — tre$¢ i zakres dzia-
tania systemu finansowego sa inne niz
w ustroju kapitalistycznym. Stwarza
to konieczno$¢ innej klasyfikacji dyscy-
plin, niz klasyfikacja przyjeta w nau-
ce burzuazyjnej.

Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
,nauka o finansach" jest naukg klaso-
wa, jak kazda z nauk spotecznych. Bur-
zuazyjna nauka o finansach, jako na-
uka stuzaca interesom klasy kapitali-
stow, dazy do usprawiedliwienia kapi-
talistycznych stosunkéw produkcyjnych,
do oddzialywania na praktyke w kie-
runku wytyczonym przez interesy kla-
sy kapitalistycznej. Burzuazyjna nauka
o finansach stanowi cze$¢ nadbudowy
kapitalistycznej, pietrzacej sie nad ka-
pitalistycznymi stosunkami produkcji,
jako baza. Z tej bazy kapitalistycznej

*) Referat Podsekcji Finanséw Sekcji Nauk
Ekonomicznych | Kongresu Nauki Polskiej.

wyrasta i te baze obstuguje. ,Specy-

ficzne cechy nadbudowy — pisze Sta-
lin w pracy ,Marksizm a jezykoznaw-
stwo" — polegajg na tym, ze obstuguja

one spoteczenstwo, dostarczajagc mu
idei politycznych, estetycznych i innych
oraz stwarzajg dla spoteczenstwa od-
powiednie instytucje polityczne, praw-
ne i inne“ 1. ,Burzuazyjna nauka o fi-
nansach stwarza instytucje finansowe
odpowiadajagce potrzebom burzuazji i
jej aparatu przemocy — jakim jest pan-
stwo kapitalistyczne. Badania burzua-
zyjnej nauki o finansach nie sg i nie
moga by¢ obiektywne, gdyz stuzg one
interesom ustroju nie postepowego, lecz
schytkowego i ten ustr6j musza wspie-
raé, ukrywajac niepowstrzymany napor
wcigz narastajacych sprzeczno$ci tego
ustroju“2.

Wychodzac z tych zalozen Podsekcja
odrzucita dawny podziat tych dyscyplin
na ,Skarbowos$¢ i Prawo Skarbowe*“,
.,Prawo Budzetowe“, ,Ekonomike Pie-
nigdza“, ,Polityke Bankowa", jako po-
dzial typowy dla nauki burzuazyjnej.
Sam termin ,Skarbowos$¢“ zacie$nia za-
kres nauki o finansach do badania sta-
nu majatku skarbowego oraz docho-
dow i wydatkéw skarbowych, skta-
nia do eliminowania z zakresu nauki
objetej pracami Podsekcji, kredytu i
pieniadza, a takze finanséw przedsie-
biorstw.

Nastepnie podziat ten, jak wida¢ z
nazw przedmiotéw, jest zbudowany na
zasadach eklektycznych; spotykamy w
nim ,ekonomike“, ,prawo“, ,polityke".
Nie ma w tej klasyfikacji jednolitego
critérium divisionis. Ten eklektyzm nie
jest przypadkowy. Nauka burzuazyjna,
dazac do ukrycia istotnej, klasowej ro-

> Stalin — Marksizm a jezykoznawstwo.
Zeszyty filozoficzne Nowych Drég Nr 3 str.
21—22 1950 r.

s) Jerzy Wiszniewski — ,Funkcie finansow
socjalistycznych*, Finanse Nr 1/1950 str. 25.
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li finanséw kapitalistycznych najcze-
Sciej obierata formalno-dogmatycznag
metode przedstawiania finanséw. Stad
wynika charakterystyczna dla _ niej
sktonno$¢ do omawiania finanséw w
dyscyplinach prawnych, ktére witasnie
w nauce burzuazyjnej cechuje skrajny
formalizm, duszacy w zarodku préby
wykrywania istotnej, klasowej roli fi-
nans6w kapitalistycznych. Tym samym
nalezy ttumaczy¢ wprowadzenie termi-
nu ,polityka“. Termin ten pozwala na
pseudonaukowy, wulgarny opis zjawisk
finansowych, gdyz utarto sig, ze zada-
niem dyscypliny zwanej ,polityka“ by-
to badanie i opis $rodkéw dziatania
poszczegdblnych instytucji, bez wnikania
w ich istote spoteczng, w ich charak-
terystke na tle toczacej sie walki klas.

Klasyfikacja przeprowadzona przez
Podsekcje, wyraznie wyodrebnia podziat
na nauke o finansach w $cistym tego
stowa znaczeniu oraz na nauke o obie-
gu pienieznym i kredycie. Po przepro-
wadzeniu idgc za wzorami radzieckimi,
takiego podziatu — Podsekcja uznata
za mozliwe obja¢ zakresem nauki o fi-
nansach sensu stricto nauke o budzecie,
0 dochodach i wydatkach panstwa, po-

zyczkach panstwowych i kasach osz-
czednos$ci, o panstwowym ubezpieczeniu
osobowym i rzeczowym, panstwowej

administracji finansowej, kontroli fi-
nansowej i roli finanséw w reprodukcji
socjalistycznej.

Natomiast nauka o pienigdzu, jego
istocie, naturze i funkcjach, zagadnie-
nia organizacji obiegu pienieznego i roz-
rachunkéw pienieznych, stosunki pie-
niezne i kredytowe w kraju, a takze
stosunki pieniezne i rozrachunki z za-
granica — wszystko to nalezy do dy-
scypliny ,obieg pieniezny i kredyt“. Do
niej tez nalezy badanie stosunkéw kre-
dytowych panstwowych przedsiebiorstw
1 organizacji, spéidzielczych przedsie-
biorstw, gospodarstw i organizacji oraz
ludnosci. Powyzsze rozgraniczenie
przedmiotéw ,Finanse* oraz ,Obieg
pieniedzy i kredyt* okresla kolejnos¢
ich nauczania na wyzszych uczelniach.
Nauka o pienigdzu, jego istocie, na-
turze i funkcjach powinna wyprzedzac
wyktad przedmiotu ,Finanse“. W po-
szczegb6lnych przypadkach bowiem je-
dna i ta sama instytucja, jedne i te sa-
me stosunki pieniezne moga wchodzi¢
w przedmiot obydwéch dyscyplin, kt6-
re jednakze rozpatrujg je z r6znych
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stron (np. banki inwestycyjne jako or-
gana budzetowego finansowania, a z
drugiej strony jako organizacje kredy-
towania i rozrachunkéw; Narodowy
Bank Polski jako organ kasowej obstu-
gi budzetu, a z drugiej strony jako in-
stytucja emisyjna i kredytowa itd.).

W wypadkach, gdy zachodzi koniecz-
no$¢ potaczenia tych obydwu zasadni-
czych przedmiotbw mozna objgc¢ je
wspélnym wyktadem ,Finanse i Kre-
dyt“.
yZakres stosunkéw, rozpatrywanych
w ramach nauki ,Finanse i Kredyt",
jest bardzo obszerny i stanowi przed-
miot szeregu innych specjalnych dy-
scyplin. Zjawiska bedgace przedmiotem
tej nauki powinny by¢ w tym Ilub in-
nym- stopniu poruszane w innych wy-
ktadanych dyscyplinach, takich, jak:
.Podstawy marksizmu - leninizmu*,
"Ekonomia polityczna“, ,Historia go-
spodarstwa narodowego“, ,Planowanie
narodowo-gospodarcze", ,Socjalistyczne
prawo gospodarcze“, ,Analiza bilansu
i sprawozdawczos$¢" (rachunkowo$¢).

Nauka ,Finanse i Kredyt" jest zwig-
zana nierozerwalnie z marksistowsko-
leninowska nauka o socjalistycznej re-
produkcji i o socjalistycznym panstwie,
jako sile kierujacej rozwojem spote-
czenstwa. Stad wyplywa wzajemny
zwigzek, powigzanie nauki ,Finanse i
Kredyt* z ekonomia polityczng i pod-
stawami marksizmu-leninizmu. Nauka
,Finanse i Kredyt" jest specjalnym
dziatem ekonomii politycznej socjali-
zmu, jej za$ metodologiczng bazag sa
podstawy marksizmu-leninizmu.

Podobnie jak w wyktadzie ekonomii
politycznej, zagadnienia ,Finanse i Kre-
dyt* rozpatruje sie w takim zakresie,
w jakim wigzg sie one ze stosunkami
spotecznej reprodukcji; stanowig one
zarazem jedng ze sfer stosunkéw dy-
stybucji — tak, jak w wyktadach hi-
storii gospodarstwa narodowego, pla-
nowania gospodarczego, prawa socjali-
stycznego —e zagadnienia ,Finansow
i Kredytu" stanowig czes¢, ktéra, cho¢
zajmuje w poszczegdblnych dziatach tych
dyscyplin bardz6 powazne miejsce, to
jednak pozostaje tylko czescig sktadowa
kazdej z nich. Dyscypliny te przygoto-
wujg nieodzowng og6lng baze dla nauki
o ,Finansach i Kredycie".i dlatego tez.
wyktad z ich dziedziny powinien po-
przedza¢ wyktad specjalnych dyscyplin
z zakresu ,Finanséw i Kredytu*,
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Zagadnienia ,Finanséw i Kredytu*
nalezy omawia¢ tacznie z zagadnie-
niami organizacji i wynikéw dziatal-
nosci socjalistycznych przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji oraz w zwigz-
ku z realizacjg socjalistycznej zasady
podziatu wg pracy.

Warunek ten wynika bezposrednio
z miejsca i roli ,Finanséw i Kredytu®
w reprodukcji socjalistycznej. W ten
sam spos6b ttumaczy sie zwigzek ,Fi-
nanséw i Kredytu“ z wyktadami po-
szczego6lnych gatezi gospodarki narodo-
wej, a takze z rachunkowos$cia.

Zagadnienia organizacji i techniki
pracy finansowej powinno sie rozwaza¢
w ramach ,Finanséw i Kredytu“ tylko
w tym stopniu, w jakim jest to nie-
zbedne dla wyjasnienia tresci, roli
i znaczenia ,Finanséw i Kredytu* w
budowie socjalizmu.

Nie dajac systematycznego wyktadu
obowigzujacej praktyki finansowej, dy-
scyplina ,Finanse i Kredyt* ujawnia
zalezno$¢ organizacji i techniki pracy
finansowej od warunkéw ekonomicz-
nych i politycznych. Systematyczny wy-
ktad organizacji i techniki pracy finan-
sowej powinien znalezé miejsce w od-
rebnych dyscyplinach takich, jak: ,pla-
nowanie budzetowe“, ,dochody budzetu

panstwowego“, ,statystyka finansowa"“,

Jfinansowanie i kredytowanie inwesty-
cji“, ,technika kredytu krotkotermino-
wego“, ,organizacja i technika opera-
cyjna Narodowego Banku Polskiego®

itp..

2. Dotychczasowy stan nauki o finan-
sach i kredycie w Polsce

Polska nauka o finansach (sensu lar-
go) przechodzita w okresie powojen-
nym dwie zasadnicze fazy rozwoju.
W pierwszej, bezposrednio po odrodze-
niu panstwa, regutg byty préoby konty-
nuowania przedwojennej burzuazyjnej
mys$li ekonomicznej réwniez na odcin-
ku finanséw i kredytu.

Przedwojenna nauka burzuazyjna w
Polsce, nastawiona kosmopolitycznie,
nie rozwijata pieknych tradycji pol-
skiej postepowej mys$li finansowej Ko-
pernika, Frycza-Modrzewskiego, Staszi-
ca, Skarbka, Kolgtajad, lecz przezu-

3, Andrzej Grodek — Polska postepowa
my$| finansowa epoki feudalizmu 1 kapita-
lizmu. ..Ekonomista“ 1950 r. w. IV str. 13—23.
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wata koncepcje kapitalistycznej nauki
zachodnio-europejskiej, zwilaszcza an-
glosaskiej, idgc stuzalczo jej S$ladami
i nie wnoszac do niej zreszta nic no-
wego czy twdérczego. Jedynym wyjat-
kiem byly tu prace badawcze prowa-
dzone przez M. Gutkowskiego w Semi-
narium Skarbowos$ci i Statystyki Uni-
wersytetu Wilenskiego, z ktérych moz-
na by tu wymieni¢ prace Jerzego Wisz-
niewskiego pt. ,Budowa powszechnego
planu finansowego ZSRR" i rozprawe
Stefana Jedrychowskiego pt. ,Zagadnie-
nia terytorialnych planéw finansowych
z okresu przejSciowego w ZSRR".

Charakterystyczne jest, ze O6wczesna
nauka w Polsce nie interesowata sie,
ani nie starata sie zbada¢ i opracowac
polskiej postepowej mys$li naukowej.

Miedzy innymi w powyzszym stanie
rzeczy nalezy dopatrywac¢ sie Zzrodet
btedéw, jakie ujawnity sie w nauce pol-
skiej w okresie powojennym.

W tym pierwszym okresie panowat
niemal wytgcznie idealizm, kosmopoli-
tyzm i apologetyzm. Znajdowat on wy-
raz w wyktadach o pienigdzu w ramach
wyktadéw ekonomii politycznej na Uni-
wersytecie t6dzkim (Fabierkiewicz), w
Srodowisku krakowskim (A. Krzyza-
nowski i F. Mtynarski). Wygtaszano ta-
kie tezy, jak ,Plan finansowy nie obo-
wigzuje, lecz tylko orientuje, jest on
tylko przypuszczeniem, ze takie, a ta-
kie wydatki zaistnieja“ 4. |. Czuma
nauczat w r. 1946: ,Obok podziatu go-
spodarstw wg przedmiotow, np. pan-
stwowe, samorzadowe, spoiki akcyjne
itd., mozemy zastosowal jeszcze inny
pedziat ,gospodarstwo duchowe i ma-
terialne“. Podkre$lam tu waznag rzecz:
nie ma gospodarstw o wytgcznie ducho-
wym lub wytgcznie materialnym pier-
wiastku. W kazdym wystepuje bowiem
jednoczes$nie jeden i drugi pierwia-
stek" 5).

Pseudonaukowe, idealistyczne pogla-
dy reprezentowat w tym okresie F.
Mtynarski. W ksigzce wydanej w 1947 r.
w Krakowie pt. ,Pienigdz i gospodar-
stwo pieniezne* F. Mlynarski pisze:
,Falowanie gospodarcze jest, jak wi-

4 Skarlpowo$¢ wediug wyktadéw prof. dr
J. Czumy, Zeszyt }—sk ypt pzouzan/ i uzu-
pe}nion% przez prof. dr J. Czume w r. ak.
1946 Lublin 1946 str. 81

5 L. c. str. 24.
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dzimy, falowaniem ducha przedsiebior-
czosci. Ruchy cen, wahanie rentowno-
Sci, oszczednosci lub rozmiaréw inwe-
stycji sa zjawiskami wystepujacymi na
grzbiecie tej fali. Nie one jednak sta-
nowia istote rzeczy... Sita popedowa le-
zy w duchu przedsiebiorczos$ci, ktory
raz nastawia sie na tendencje zwyzko-
wa, drugi na znizkowag" (str. 12). W tej
samej ksigzce znajdujemy jawny wrecz
atak na ekonomie marksistowska, autor
mianowicie pisze, ni mniej ni wiecej:
.Jezeli prawda jest, ze zysk klasowy,
czyli przyrost potegi kapitatowej klasy
przedsiebiorcéw, moze powsta¢ wytgcz-
nie dzieki zwiekszonemu dopltywowi
pieniadza w krazenie miedzysferyczne,
odpadajag ipso facto wszyst-
kie teorie wyzysku jako
— Zzro6dta zysku klaso-
wego6. PodkreSlam, ze idzie o ge-
neze zysku klasowego, a nie o zysk in-
dywidualny przedsiebiorcy, ktéry z wy-
zysku nie tylko powsta¢ moze, ale i
czesto powstaje“ (str. 67—68). F. Mty-
narski nieco dalej dodaje: ,Zysk kla-
sowy" rozumiejgc przez to wiekszy do-
ptyw pienigdza ze sprzedazy produkcji
anizeli wynosity w danym roku koszty
produkciji, jest mozliwy tylko przy do-
ptywie nowych $rodkéw pienieznych z
zewnatrz spoza jednosferycznego spote-
czenstwa.

Przedsiebiorca indywidualny moze
osiggna¢ zysk dzieki wyzyskowi pra-
cownikéw, ptacac ich gorzej niz nale-
zy. Klasa przedsigbiorcéw jednak nie
moze nigdy w ten sposéb osiggnaé nad-
wyzki ponad swoje koszty produkcji.
Zysk bowiem jednego bedzie réwno-
wazny ze stratg innego jak diugo zakta-
damy spoteczenstwo jednosferyczne i
jak dlugo w krazeniu nie ma innych
pieniedzy poza kapitatem przedsiebior-
cov/, ktérzy je w danym roku urucha-
miajg pod postacig swoich kosztéw pro-
dukcji. Zadna, nawet najgenial-
niejsza, teoria nadwar-
tosdci nie moze przekre-
$§li¢ powyzszego stanu rzeczy, ktéry
jest prawdag naukowg nie mogaca pod-
lega¢ kwestii. Zysk klasowy moze sie
zrodzi¢ jedynie poza fabryka czy fir-
ma handlowa. Nie powstaje z wyzysku
robotnika, bo w ten sposéb w ogdle
powsta¢ nie moze"* (str. 72).

® Podkreélenia nasze.

MATERIALY m 101

Kosmopolityzm w mniej lub wiecej
zakapturzonej formie daje sie zauwa-
zy¢ nawet jeszcze w 1950 roku w szere-
gu wystgpien przedstawicieli naszej
nauki. Klasycznym przyktadem moga
by¢ tu prace Polskiej Akademii Umie-
jetnosci. W sprawozdaniu PAU, tom Il
(1950 r.) nr 6, str. 352 czytamy, ze czto-
nek Akademii F. Miynarski przedsta-
wit i omawiat wtasng prace o ,Modyfi-
kacji r6wnania Irwinga Fishera“. Skrét
referatu rozsytany w 1951 r. Swiadczy
o tym, ze w Srodowisku krakowskim co
najmniej" jeszcze w 1950 r. zdarzaty sie
wypadki izolowania sie od marksistow-
skiej postepowej myS$li finansowej i po-
zostawania nadal w sferze doktryny
burzuazyjnej i to nie najnowszej.

Wyrazem tego kosmopolityzmu byta
rowniez niefortunna proba reedycji
przedwojennej ksigzki o Keynes'ie, do-
konana przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne w 1948 roku. Wydawane
w tym okresie ksigzki Miynarskiego
byty wrecz apologetyczne. W cytowa-
nej juz ksigzce pt. ,Pienigdz i gospo-
darstwo pienigzne“ autor zajmuje sie
.falowaniem gospodarczym" i ,zyskiem
w ustroju kapitalistycznym®.

W drugiej pracy pt. ,Zagadnienia
walutowe i kredytowe w ekonomice
Swiatowej* (Krakéw 1947) F. Mtynarski
propaguje faktycznie uzaleznienie walu-
ty polskiej od gtéwnych panstw impe-
rialistycznych. Praca ma charakter wy-
raznie kosmopolityczny i apologetycz-
ny. Napisana podczas wojny, lecz wy-
dana w roku 1947, ksigzka Zdzistawa
Morawskiego o pienigdzu reprezentuje
typ burzuazyjnej ekonomiki pieniadza,
obiektywistycznej i kosmopolitycznej.
Praca Jana Czarkowskiego pt. ,Teoria
stopy procentowej*, wydana z zasitku
Wydziatu Nauki Ministerstwa Os$wiaty
w 1947 r. w Krakowie, jest klasycznym
przyktadem eklektyzmu w naszej nauce.

Powyzsze fakty wykazuja, ze zwtasz-
cza w tym pierwszym okresie spotyka-
to sie w naszych wydawnictwach finan-
sowych zasadnicze btedy jak idealizm,
eklektyzm, obiektywizm, kosmopolityzm
i apologetyzm.

Podobny stan rzeczy obserwowali$my
zreszta, jak to ponizej wykazemy,
nie tylko w wydawnictwach zwartych,
ale rowniez na tamach czasopism eko-
nomicznych czy w rocznikach wyzszych
uczelni ekonomicznych z tego okresu.
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Burzuazyjna mys$l finansowa pod
wplywem krytyki marksistowskiej wy-
cofuje sie, a wtasciwie jest w ostrej
walce wypierana z piSmiennictwa,
znajdujagc jednak jeszcze swoéj wyraz
w pozostatosciach mys$lenia kategoria-
mi burzuazyjnymi lub w prébach
ucieczki w formalizm, obiektywizacje
lub waska specjalizacje i technicyzm.

Dopiero zorganizowanie w latach
1949— 1950 polskiego rynku wydawni-
czego oraz reorganizacja czasopism fi-
nansowych doprowadza do uzdrowienia
stosunkéw na tym polu.

W zakresie tlumaczehn na pierwszym
miejscu stojg przektady z literatury ra-
dzieckiej, ktére zapoczatkowatl swa
szerokg akcjg przektadowg Narodowy
Bank Polski, propagujac te literature
w ,Wiadomos$ciach Narodowego Banku
Polskiego* i powielanych przektadach.

Natomiast dobo6r przektadow z lite-
ratury finansowej innych krajow nie
byt szczesliwy.

Przyktadem moze tu by¢ wydany w7
1949 r. przektad ksigzki H. Daltona pt.
.Zasady skarbowos$ci“. Przekazanie czy-
telnikowi polskiemu wspdiczesnej, uwi-
ktanej w przeciwno$ciach kapitalisty-
cznych, burzuazyjnej nauki o finan-
sach moze spetni¢ swéj cel tylko przy
krytycznym naswietleniu wydawanych
przektadéw. Redakcja natomiast tego
przektadu nie data nalezytego krytycz-
nego oS$wietlenia ksigzki przed odda-
niem jej w rece polskiego czytelnika.
Co wiecej, ze wstepu w jaki zaopatrzo-
no przekiad Daltona wynika, iz zawar-
ty w nim materiat naukowy miatby rze-
komo by¢ przydatny do poznania finan-
sow kapitalistycznych, a redakcja ogra-
niczyta sie jedynie do wskazania ko-
niecznosci ,ostroznego i krytycznego
podejscia“.

Przedstawiony powyzej ostry kryzys
w polskiej mysli finansowej zostat
mniej wiecej od 1949 r. przezwyciezony
i na odcinku publikacji, skryptow oraz
wyktadéw obserwujemy wielki postep.
Powaznie przyczynia sie do tego refor-
ma studibw ekonomicznych, nowy po-
dziat katedr, nowe programy, moze nie
zawsze jeszcze dostatecznie przemys$la-
ne, ale idgce wyraznie torowiskiem po-
stepowej, marksistowskiej mysli eko-
nomicznej.

Po tych uwagach og6lnych przej-
dziemy do charakterystyki poszczegdl-
nych rodzajow publikacyj.

Publikacje

a Wydawnictwa zwarte:

Ws$réd tych wydawnictw trzeba roz-
r6zni¢ prace polskie oraz przektady.
W pierwszym zakresie dorobek jest
bardzo nikty i o miernej wartosci. Poza
wspomnianymi juz pracami idealisty-
cznymi, apologetycznymi i kosmopolity-
cznymi, mamy pare prac publicystycz-
nych przedstawiajacych w sposéb opi-
sowy obowigzujgcy w Polsce system
pieniezny i zawierajgcych nieraz po-
wazne odchylenia z punktu widzenia
metodologii i doktryny marksizmu-leni-
nizmu.

Troche lepiej przedstawia sie sprawa
przektadow, wsréd ktorych figuruje kil-
kanascie pozycji z literatury radziec-
kiej. Mozna tu wymieni¢ Bogolepowa:
,System finansowy ZSRR“ (Warszawa
1948), Batyriewa i Usoskina ,System
bankowy ZSRR“ (Warszawa 1949), Ba-
tyriewa i Sitnina ,System finansowy
i kredytowy ZSRR"“ (Warszawa 1950),
,Finanse ZSRR w 30-leciu 1917'—1947“
(Warszawa 1949), N. N. Rowinskiego
,Bu.dzet panstwowy ZSRR" (Warszawa
1950) i inne o tematyce finansowej,
ogélnej lub specjalnej jak S. L. Jam-
polskiego ,Technika operacyjna i ra-
chunkowo$¢ w Banku Przemystowym
ZSRR" (Warszawa 1949) i A. A. Afana-
siewa ,Zasady sporzadzania bilansu®
(Warszawa 1950). Poza jednak przekta-
dem dzieta Rowinskiego o budzecie
ZSRR, nie mieliSmy dotychczas prze-
ktadéw podstawowych dziet takich au-
toréw radzieckich, jak: Koztow, Trach-
tenberg, Bregiel, Diaczenko, lkonnikow.
Przektad podstawowego dzieta Diaczen-
ki ma sie ukaza¢ dopiero w 1951 r.

Nie mamy réwniez dotychczas zadne-
go nowoczesnego podrecznika poswieco-
nego zagadnieniom finanséw, ani obie-
gu pienieznego i kredytu.

by Czasopidmiennictwo:

Publicystyka, omawiajaca zagadnie-
nia finans6w, popetniata wiele bledéw
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i posiadata wiele brakéw, wymienio-
nych wyzej przy ocenie prac nauko-
wych, jednakze rozwd6j postepowej my-
$li w czasopiSmiennictwie odbywat sie
szybciej niz w wydawnictwach zwar-
tych, a w szeregu zagadnien publicy-
styka wyprzedzata nawet praktyke w
gospodarce finansowej.

Poczatkowo pojawily sie wszakze ar-
tykuty jawnie kapitalistyczne, reakcyj-
ne, zalecajgce oparcie polityki gospo-
darczej na prywatnej kapitalizacji (A.
Krzyzanowski — ,Zycie gospodarcze"
1946), badz stwierdzajgce, ze: ,Sprawa
odbudowy naszego gospodarstwa naro-
dowego, wobec braku wtasnych kapita-
téw i niebezpieczenstw zwigzanych ze
sztuczng ich kreacjg na dluzszag mete
nie moze by¢ rozwigzana w sposo6b
wtasdciwy inaczej, jak przy pomocy zdo-
bytych z zewnatrz kapitatéw* (W. Fa-
jans — ,Zycie gospodarcze* 1947).

Obok tego ukazywaty sie artykuty
kosmopolityczne, dotyczace finansowej
wspbétpracy miedzynarodowej (Jezewski
i Wyczatkowski w ,Wiadomosciach
NBP*“ i Langrod w ,Panstwie i -Pra-
wie“).

Druga grupe bledéw stanowig pogla-
dy na temat istoty planowej gospodar-
ki finansowej. Nieznajomo$¢ nauki ra-
dzieckiej powodowata rozpowszechnie-
nie pogladéw o rzekomej ewolucji —
od budzetu do planu finansowego i
wskutek tego deprecjonowanie znacze-

nia budzetu (Z. Pirozynski — ,Gospo-
darka planowa“ 1947 i ,Wiadomosci
NBP*“ 1948 oraz E. Rose — ,Zycie go-

spodarcze“ 1948), rozpowszechnianie po-
gladéw o petnej samodzielnosci finan-
sowej samorzadu (K. Ostrowski — ,Zy-
cie gospodarcze“, 1947) pogladéw po-
réwnujacych formalnie instytucje fi-
nansowe w Polsce przed wojng i obec-
nie (J. Kozinski — ,Gospodarka plano-
wa"“, 1947).

Dopiero od roku 1949 czasopiSmien-
nictwo wyraznie wchodzi na tory my-
$li marksistowskiej. Wystarczy tu przy-
toczyé artykuty St. Rozmaryna w* ,Zy-

ciu gospodarczym“ i ,Wiadomos$ciach
NBP“ (1948) oraz S. Zurawickiego w
JWiadomos$ciach NBP*“ i ,Panstwie i

Prawie“ (1948). W tymze czasie daje
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sie obserwowac¢ zywsze zainteresowa-
nie problematyka radzieckg (prace B.
Blassa, M. Ortowskiego, St. Rozmary-
na).

Rok 1949 rozpoczyna okres zasadni-
czej poprawy. Mozna to zauwazy¢ w
najpowazniejszym naszym czasopiSmie
finansowym, jakim byly ,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego“, ktére
pierwsze zaczely propagowaé mys$l i do-
Swiadczenia finanséw radzieckich.

Jednakze i ,Wiadomos$ci Narodowe-
go Banku Polskiego* nie ustrzegly sie
w szeregu przypadkéw od btedu za-
cie$niania sie do momentéw natury
technicznej, nieraz sztucznie odrywajac
je od problematyki politycznej. Inne
pisma finansowe, jak biuletyny ban-
kéw ,Spéidzielczy Przeglad Bankowy"“,
czy ,Kwartalnik BGK" nie odegraly
powazniejszej roli. Biuletyny bankowe,
z uwagi na ich specjalizacje i ograni-
czone koto czytelnikéw, ,Spoéidzielczy
przeglad Bankowy“ — takze wskutek
waskiej specjalizacji i pozostawania w
ramach btednej koncepcji ,samodziel-
nego“ sektora spoétdzielczego, a ,Kwar-
talnik BGK" — z racji wylgcznie spra-
wozdawczego charakteru.

Poza tym sporadycznie ukazywaly sie
artykuty z zakresu nauki o finansach
w ,Gospodarce Planowej", ,,Zyciu Go-
spodarczym*, oraz ,Panstwie i Prawie .
Wiekszos¢ tych stosunkowo nielicznych
artykutéw finansowych cechuje waska
specjalizacja i formalizm, a szczeg6l-
nie ucieczka przed wigzaniem zagad-
nien finansowych z szerszym tlem roz-
wojowym. Pod tym wzgledem, mozna
wskaza¢ na ,Gospodarke Planowg“, w
ktérej na ok. 20 artykutéw na tematy
finansowe, jakie ukazaly sie przez caly
czas istnienia tego pisma, przygniata-
jaca wiekszo$¢ ma charakter opisowy
i reprezentuje ciasny technicyzm.

Data 1949 i 1950 przynoszg i na tym
polu przetom. MyS$|I marksistowska i na
tym terenie osigga zdecydowang prze-
wage. Wypowiedzi ogromnej wiekszo-
Sci przedstawicieli myS$li finansowej ce-
chuje juz oparcie sie na zasadach mark-
sizmu. Wyrazem, krystalizujgcej sie pol-
skiej finansowej mys$li marksistowskiej
sg prace, ktére ukazywaly sie na ta-
mach ,Wiadomos$ci Narodowego Banku
Polskiego“, a obecnie na tamach nowe-
go czasopisma ,Finanse“ i in. (prace
Blassa, Lindberga, Lubowickiego, Or-
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towskiego, Trgmpczynskiego, Wiszniew-
skiego).

Jednakze przetom powyzszy nie ob-
jat jeszcze pewnej niewielkiej wpraw-
dzie, liczby autoréw, ktoérzy nie zajeli
wyraznego stanowiska i ujmujg zaga-
dnienia techniczno-finansowe w sposéb
formalny. Stosunkowo najwiecej tego
rodzaju wypowiedzi ukazuje sie w ,Zy-
ciu Gospodarczym“, jakkolwiek pismo
to stoi wyraznie na gruncie marksizmu
i zamieszcza nieraz warto$ciowe prace
finansowe. Niedobrze sie stalo, ze omoé-
wiony wyzej technicyzm i nieuwzgle-
dnianie momentéw politycznych prze-
dostawaly sie z tam naszych czasopism
na teren uczelni. Za przyktad stuzyé
moze wydawnictwo pt. ,Wybrane Zro6-
dta i literatura do obowigzujgcego pra-
wa finansowego“ (Torun 1949).

Wiele zamieszczonych w nim wypo-
wiedzi cechuje technicyzm i formali-
styczno-dogmatyczny stosunek do zaga-
dnienia.

Walka z powyzszymi btedami juz sie
rozpoczeta. Zadaniem krytyki oraz sa-
mokrytyki, ktéra powinna sie rozwi-
ng¢ w naszych pismach oraz w kotach
naukowcoéw i praktykéw finansowych,
jest wtasnie zwalczanie tych przezytkow
kapitalistycznego mys$lenia i ujmowania
zjawisk finansowych.

Na samym poczatku 1951 roku uka-
zalo sie czasopismo ,Finanse“, kté6re ma
odegra¢ role centralnego organu mark-
sistowskiej mys$li finansowej. Pierwszy
numer tego czasopisma zawiera prace
z zakresu teorii i praktyki naszych fi-
nansé6w. Ma ono przed sobag wielkie
zadanie zmobilizowania polskiej mys$li
finansowej, zmobilizowania teoretykéw
i praktykow celem wspélnego tworzenia
i krzewienia nauki o pienigdzu, kre-
dycie i finansach, celem umacniania i
pogtebiania zasad marksizmu w bada-
niach naukowych, polemikach, dysku-
sjach i pracach operacyjnych. ,Finan-
se* powinny sta¢ sie trybung praw-

dziwej naukowej myS$li finansowej,
opartej na zdobyczach Zwigzku Ra-
dzieckiego i jego wielkiej, przodujgcej

nauki oraz powinny upowszechniac
osiggniecia radzieckiego systemu pie-
nieznego, kredytowego i finansowego.

c) Przektady radzieckie:

Pierwszg powazng probe upowszech-
nienia znajomos$ci radzieckiej literatu-
ry i radzieckiej doktryny finansowej
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podjat Narodowy Bank Polski. Od 1946
roku tlumaczy on prace radzieckie i
wydaje je w odrebnych wydawnictwach
zwartych (Batyriew i Usoskin), inicjuje
wydawanie ich przez inne instytucje
(PTE, ,Ksigzke i Wiedze"), publikuje
na tamach ,Wiadomos$ci NBP“ lub tez
powiela i rozsyta aparatowi finanso-
wemu. W zakresie tych ostatnich prze-
ktadéw NBP ma za sobg dorobek paru-
set pozycji. Wada ich jednak jest z je-
dnej strony ograniczenie tematyki do
zagadnien interesujacych ten bank, z
drugiej strony — ograniczony krgg od-
biorcéw. Za przyktadem NBP analogi-
czng, cho¢ w mniejszym zakresie, akcje
prowadzi od trzech lat Bank Inwesty-
cyjny. Réwniez i czasopismo ,Finanse*
zamieszcza tego rodzaju przektady.
Akcja powyzszych przektadéw, jak
zresztg cata akcja wydawnicza w tym
zakresie, byta niezharmonizowana, ce-
chowata ja ,partyzantka“. W zwigzku
z przeprowadzong w 1950 roku koncen-
tracjg akcji wydawniczej potozono kres
temu stanowi rzeczy i od tej chwili
daje sie zauwazyé wyrazna poprawa
rowniez na tym odcinku.

d) Skrypty:

Skrypty z wykiadéw o pieniadzu,
kredycie i finansach byty odzwiercie-
dleniem programu i poziomu wykladéw.
W pierwszych latach (w Poznaniu, Kra-
kowie) praktykowano nieraz reedycje
skryptéw przedwojennych, a w todzi
wydano po wojnie skrypty reprezentu-
jace w zakresie nauki o pienigdzu i kre-
dycie poglady wrecz reakcyjne (Fabier-
kiewicza). Wystarczy przytoczy¢ tu cy-
towane juz skrypty Srodowiska poznan-
skiego, krakowskiego oraz lubelskiego
(I. Czumy z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego). Innym typem skryptu jest
skrypt $rodowiska tédzkiego (,Nauka
Skarbowos$ci i Prawa Skarbowego“,
£6dz 1948 r. drugie wydanie —e Wyz-
sza Szkota Nauk Administracyjnych),
z ktérego wynika, ze jeszcze w 1948 r.
wyktadano tam ,Skarbowos$¢* przewaz-
nie w ujeciu doktryny burzuazyjnej.

Réwniez i na tym odcinku trzeba
podkres$li¢ postep na przestrzeni osta-
tnich lat. W 1950 roku pojawia sie wy-
dany na ANP skrypt, obejmujacy zbiér
publikacji o finansach i kredycie, a bie-
zacy rok przynosi zapowiedz wydania
szeregu nowych skryptéow, ktére powin-
ny zrealizowa¢ postulat petnego opar-
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cia sie na naukowych podstawach
marksizmu-leninizmu. Wielkg role ode-
gra tu akcja koncentracji wydawnictwa
skryptow prowadzona przez Minister-
stwo Szkét Wyzszych i Nauki.

Nauczanie

Pierwszy okres nauczania charakte-
ryzowat do roku akad. 1950/51 chaos.
Stuchaczom wyzszych uczelni w catym
szeregu przypadkéw zalecano stare
przedwojenne podreczniki, skrypty re-
prezentujgce przebrzmiate, nieraz wrecz
wrogie nam poglady ekonomiki bur-
zuazyjnej. W konsekwencji tymi wta-
$nie kanatami i kanalikami przesgcza-
to sie nauczanie zasad ekonomiki bur-
zuazyjnej. Przejawem tego nastawienia
byta réwniez tematyka prac magister-
skich i doktorskich, zwtaszcza w os$rod-
kach poznanskim, krakowskim, lubel-
skim, a nawet czesciowo t6dzkim (pra-
ce pisane na temat pienigdza u prof.
Fabierkiewicza). Tylko w Warszawie,
Toruniu i todzi podjete zostaly juz w
roku akad. 1949/50 powazne i realne
préby wyraznego oparcia nauki o fi-
nansach i kredycie na marksistowsko-
leninowskich podstawach.

Decydujacy zwrot jednak przyniosta
reforma wyzszego szkolnictwa ekonomi-
cznego, ktéra zmienita obsade katedr,
programy i metodyke nauczania. W tym
ostatnim zakresie przodujgce w mark-
sistowskiej mys$li ekonomicznej os$rod-
ki SGPIiS, SGSz i Uniwersytetu
Warszawskiego rozpoczely juz w r. 1950
zasadnicze badania nad rozwojem fi-
nanséw i kredytu radzieckiego i przy-
jety zdecydowanie metodyke radziec-
kiego nauczania.

W ciggu ostatnich dwdéch lat w gtéw-
nych os$rodkach marksistowskiej mysli
ekonomicznej, réwniez w zakresie fi-
nans6w i kredytu zerwano z burzua-
zyjnym liberalizmem w nauce, zerwano
z obojetnym stosunkiem do wynikéw
nauczania, wprowadzono socjalistyczng
dyscypline pracy profesor6w7 pomocni-
czych sit naukowych i studentéw.

3. Organizacja

Organizacje nauczania cechowat do r.
akad. 1950/51, poza SGPiIS i ANP
(8GSZ), tradycyjny uktad z czaséw je-
szcze kapitalistycznych. Nauka o finan-
sach i kredycie, ktérg wyktadano na
wszystkich wyzszych uczelniach praw-
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no-handlowo-ekonomicznych byta roz-
proszona miedzy wyktadami teorii eko-
nomii, polityki finansowej (pienieznej),
historii doktryn, skarbowos$ci i prawa
skarbowego. To samo dotyczy zaktadow
naukowych uczelni, wobec braku sa-
modzielnego Instytutu Naukowego, kt6-
ry by zajmowat sie badaniem z zakre-
su nauki o finansach i kredycie.

llos¢ katedr, zaktadéw i seminariow
byta w zasadzie nie tylko dostateczna,
ale nawet pozwalata w szeregu przy-
padkéw na celowg komasacje. Kadry,
jakimi dysponuje nauka o finansach i
kredycie, sa minimalne. Obsadzone sag
wtasciwie dwie katedry na UW. Nato-
miast w Poznaniu, Krakowie, Wrocta-
wiu oraz w SGPiS i SGSZ w. Warsza-
wie katedry obsadzone sg kontraktowo
lub zastepczo. W todzi i w Toruniu
wyktadajg profesorowie warszawscy.
W Lublinie katedra jest nieobsadzona.
Ponadto nieliczni specjaliSci-naukow-
cy albo przeszli do innych dyscyplin,
albo objeli katedry ekonomii politycz-
nej. Poza uczelniami liczba oso6b, ktére
moglyby pracowaé¢ naukowo nad zaga-
dnieniami finansowymi jest znikoma.
Roéwniez jes$li chodzi o mtode sity nau-
kowe sytuacja jest wrecz zia. Wpraw-
dzie etaty asystenckie sa obsadzone, ale
trudno bytoby wymieni¢ powazniejsza
ilo§¢ nazwisk, wybijajacych sie ponad
przecietny poziom.

Zresztag nawet te pomocnicze silty
naukowe przecigzone pracami zawodo-
wo-zarobkowymi, nie majag czasu na
swg wtlasng prace naukowg.

Metodyke pracy, metodyke nauczania
o finansach i kredycie, poza przytoczo-
nymi wyjatkami, cechuje czesto sko-
stnienie w starych, zrutynizowanych
formach mato atrakcyjnego wyktadu,
brak skryptow nowoczes$nie opracowa-
nych, wzglednie wspéiczesnego podre-
cznika, mata wydajnos$¢ indywidualnej
pracy naukowej profesoréw i docentéw,
niedostateczne przygotowanie pomocni-
czych sit naukowych do pracy pedago-
gicznej oraz minimalny procent kon-
czacych prace magisterskie, dyplomo-
we, doktorskie. Przyczyng matej wydaj-,
nosci sit naukowych jest obcigzenie ich
(w przygniatajgcej wiekszosci przypad-
kéw), réwnoczesnie z pracag naukowg
inng praca zawodowa na kierowniczych
z reguly stanowiskach. Pomocnicze sity
naukowe rekrutujg sie badz to sposrod
mtodziezy, nie zawsze dostatecznie
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przygotowanej, badz tez sposr6d odpo-
wiedzialnych pracownikéw resortéw.
Niemal regutg jest, iz adiunkci i asy-
stenci sg rownoczes$nie dla celow za-
robkowych zatrudnieni przez wiekszg
czes$¢ dnia w szeregu instytucji i nie
maja czasu ani na wytagczne poswiece-
nie sie pracy pedagogicznej, ani na wta-
sng prace naukowg. Kierownicy za$
zaktadéw z tych samych przyczyn nie
moga im zapewni¢ wtasciwej, koniecz-
nej opieki.

Stan bibliotek przedstawia sie row-
niez zle. Wprawdzie zbiory sg dos¢ licz-
ne, ale dob6r raczej jednostronny. Fakt
ten, sam przez sie zrozumialy z uwagi
na to, ze biblioteki zawieraja z reguty
materiaty przedwojenne, nie bytby
szkodliwy, gdyby kierownictwo zakta-
déw i pomocnicze sity naukowe na-
Swietlaty studentom w sposéb krytycz-
ny literature np. burzuazyjng. Takie
krytyczne naswietlenie literatury kapi-
talistycznej zdarza sie niestety dos¢
rzadko. | tu znoéw wystepuje ,waskie
przejscie® w postaci niedostatecznej
wydajnos$ci pedagogicznej pomochicze-
go personelu naukowego.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze
dotychczasowy stan nauki o finansach
i kredycie, jak to stwierdziliSmy juz
w uwagach ogélnych, jest zty. Brak po-
waznej pracy naukowej w uczelniach
i zaktadach, absolutny brak podreczni-
kéw, niedostateczna ilos¢ i jakos$é
skryptéw, wadliwe tub przestarzate me-
tody nauczania, przecigzanie personelu
nauczajagcego i pomocniczego oraz,
przytoczone na poczatku tego referatu,
zasadnicze btedy ideologiczne polskiej
nauki o finansach i kredycie.

4. Przyszia organizacja

Gtbwnym trzonem nauki o finan-
sach i kredycie powinny by¢: Wydziat
Finanséw i Kredytu Instytutu Ekono-
micznego przysztej Akademii Nauk,
Szkota Gtéwna Stuzby Finansowej,
Uczelniane Zaklady Naukowe.

Wydziat Finanséw i Kredytu Insty-
tutu Ekonomicznego powinien dzieli¢
sie na szereg sekcji, np. sekcje badan
teoretycznych, sekcje bankowg, ra-
chunkowosci, budzetowa, finanséw
przedsiebiorstw itd. Wydziat Finan-
s6w i Kredytu bytby placéwka nau-
kowo-badawcza, tgczacg w swoim gro-
nie sztabowg, najlepsza grupe teorety-
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kéw, obstugujaca wynikami swych
prac wszystkie uczelniane zaktady nau-
kowe oraz rozwigzujgca koncepcyjne
problemy praktyczne, zlecone jej
przez aparat finansowy i kredytowy.
Wydziat Finansow i Kredytu taczytby
w sobie w ten sposéb wysoki poziom
naukowy z bezposrednim kontaktem
z codzienng praktykg gospodarki na-
rodowej.

Wydziat Finanséw, i Kredytu posia-
datby centralng biblioteke finansowa,
ktéra w drodze wymiany miedzybiblio-
tecznej, zaspokajataby potrzeby wszyst-
kich placéwek finansowych, naukowych
i pozauczelnianych.

Organem tego Wydziatu Finansow
i Kredytu Instytutu Ekonomicznego
powinny by¢é ,Finanse“, jako czasopi-
smo poswiecone teorii i praktyce.

Wydziat Finanséw i Kredytu prowa-
dzitby stale biezace prace bibliografi-
czne z zakresu nauki o finansach i kre-
dycie.

Zadaniem katedr i uczelnianych za-
ktadow naukowych powinno by¢ nau-
czanie, czyli przygotowanie kadr fa-
chowcéw, a w niektérych zaktadach
naukowych — kadr naukowcoéw.

Zachodzi konieczno$¢ zorganizowania
przez Ministerstwo Szkoét Wyzszych i
Nauki, w porozumieniu z Minister-
stwem Finans6éw, specjalnej uczelni
wyzszej, typu akademickiego, Szkoty
Gtownej Stuzby Finansowej (SGSF),
kilkuwydziatowej, trzyletniej, ktéra by
przygotowywata pracownikéw dla apa-
ratu finansowego Panstwa.

SGSF powinna mie¢ w pierwszym
etapie trzy wydziaty: budzetowo-podat-
kowy, bankowy i finanséw przedsie-
biorstw, a w dalszym rozwoju — réw-
niez i wydziat ubezpieczeniowy. Dyplom
SGSF uprawniatby do ubiegania sie
0 aspiranture.

W uczelni specjalnej tego typu jak

SGPiS nalezatoby utrzymaé¢ i rozbu-
dowa¢ Wydziat Finansowy z progra-
mem przewidujacym na IlIl rok stu-

diow specjalizacje wedlug gatezi gospo-
darstwa narodowego, a wiec kierunki:
finanséw, przemystu, transportu, han-
dlu i ustug itd.

W ten sposéb SGPiS szkolitaby fi-
nansowcow dla poszczeg6lnych gatezi
gospodarstwa narodowego, SGSF za$
finansowcéw dla aparatu finansowego,
kredytowego i ubezpieczeniowego.
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W powyzszych dwéch uczelniach spe-
cjalnych nauka o finansach i kredycie
musi by¢ roztozona na caly szereg ze-
spotéw katedr, wyspecjalizowanych w
poszczegodlnych dyscyplinach, wchodza-
cych w jej zakres. W Szkole Gtéwnej
Stuzby Zagranicznej nauke o finansach
i kredycie powinien reprezentowaé, z
uwagi na specyfike tej uczelni, dodat-
kowo wyodrebniony wyktad, posSwieco-
ny technice operacyjnej rozrachunkéw
i ptatnos$ci z zagranica.

Na pozostatych wyzszych uczelniach
nauka ta powinna by¢ reprezentowana
przez nastepujace przedmioty i katedry:

A. Uniwersytety:

1) jednag katedre Finanséw i Kredytu,

2) wyktady zlecone nauki rachunko-
wosci.

B. Wyzsze
nomiczne:

Szkoty Eko-

1) katedre Finansow,

2) katedre: Obieg pienigzny i kredyt,

3. katedre Finanse przedsiebiorstw
(wg gatezi gospodarki narodowej),

4) katedre RachunkowosSci.

C. Wyzsze wuczelnie tech-
niczne:
1) akademickie (typ politechniki,

SGGW itp.). Catoksztatt nauki o finan-
sach i kredycie w ramach jednej kate-
dry Finanséw i Kredytu, wspdlnej dla
wszystkich Wydziatow Uczelni;

2) nieakademickie (typ Wyzsza Szko-
ta Inzynieryjna w Poznaniu, Panstwo-
wa Szk. Budowy Maszyn itp.). Calo-
ksztatt nauki o finansach i kredycie
w ramach wyktadéw zleconych na osta-
tnim roku studidw.

Rachunkowo$¢ musi znalezé¢ swoje
miejsce, badz to w postaci katedry lub
katedr (zaktadéw) w zespole katedr fi-
nansowych, badz tez, w przypadku ist-
nienia jednej katedry finanséw i kredy-
tu, w specjalnych wyktadach zleconych
i ¢wiczeniach z rachunkowos$ci

W ten spos6b przedmiot .Finanse i
Kredyt winien obejmowac¢ zawsze cato-
ksztatt nauki o finansach i kredycie,
a jedynie, w zaleznosci od rodzaju i
kierunku specjalizacji uczelni, finanse
i kredyt powinny by¢ nauczane w ra-
mach jednej katedry lub szeregu (ze-
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spotu) katedr, jakie podzielg migedzy so-
bg problematyke nauki o finansach
i kredycie.

5. Gtéwne problemy nauki o finan-

sach i kredycie.

A. Problemy naukowe

Walka z wszelkimi przejawami bur-
zuazyjnej ideologii w nauce o finansach
i kredycie.

Wyzszoé¢ socjalistycznego systemu fi-
nansowego i kredytowego nad kapita-
listycznym.

Finanse w kapitalizmie, jako instru-
ment przechwytywania przez burzuazje
produktu dodatkowego i jako instru-
ment finansowania wojen imperialisty-
cznych.

Rola systemu finansowego w budow-
nictwie socjalistycznym.

Rozrachunek gospodarczy z punktu
widzenia finanséw i kredytu.

Budzety terenowe i ich planowanie.
Planowanie podatkéw.
Reforma bankowos$ci i jej rola w

umocnieniu finanséw socjalistycznych
w pierwszym etapie socjalizmu.

Przebudowa ubezpieczenh w pierw-
szym etapie socjalizmu.

Metody akumulacji socjalistycznej.

W alka o systematyczne obnizenie ko-
sztéw wiasnych.

Obieg $rodkéw obrotowych w gospo-
darce socjalistycznej i jego problema-
tyka.

Najwtasciwsze formy rachunkowos$ci
dla poszczeg6lnych gatezi gospodarstwa
narodowego.

Metodyka kontroli wykonywania pla-
noéw finansowych.

Metodyka planowania finansowego w
przedsiebiorstwie.

Metodyka sporzadzania bilansu pie-
nieznego dochodéw i wydatkéw lud-
nosci.

B. Problemy naukoznaw-
cze:

Metodyka, nauczania uczelnianego
(wraz z nauczaniem zaocznym, ekster-
nistycznym) oraz pozauczelnianego.

Opracowanie podrecznikow z zakre-
su:

a) Finanséw i Kredytu,

b) Budzetu,

c) Systemu kredytowego,

d) Systemu podatkowego,

e) Finans6w przedsiebiorstw,
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f) Planowania finansowego,
g) Ubezpieczen,
h) Rachunkowosci.

Programy nauczania poszczegdlnych
dyscyplin.

Opracowanie historii polskiej poste-
powej mySsli finansowej.

Zakres nauki o finansach i kredy-
cie, linie graniczne dzielgce jg od nauk
pokrewnych, w oparciu o stalinowska
nauke o bazie i nadbudowie.
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Nawigzanie $cistego kontaktu nauki
o finansach i kredycie z praktyka oraz
wspétudziat w tworzeniu i rozwoju pol-
skiego prawa finansowego.

Podsekcja Finans6éw uwaza wreszcie
za konieczne podjecie na wielkg skale
akcji popularyzujagcej zagadnienia fi-
nansowe ws$rdd pracujagcych. W tym ce-
lu naukowcy i operacyjni pracownicy
finansowi powinni wzigé udziat w po-
wyzszej akcji w drodze opracowywania
popularnych wydawnictw, broszur, ar-
tykutow i odczytow.



Sprawozdanie

z konferencji przewodniczacych prezydiow Wojewddzkich
Rad Narodowych i kierownikow Wydzialtbw Finansowych

w Warszawie

W dniach od 10 do 12 kwietnia 51 r.
odbyta sie w Warszawie konferencja
przewodniczagcych prezydiébw WRN i
kierownik6w Wydziatbw Finansowych
w sprawach planowania oraz aktual-
nych zagadnien finansowych.

Sprawozdanie niniejsze dotyczy tej
czeSci konferencji, ktéra poswiecona
byta sprawom finansowym.

Na konferencji Minister Finanséw K.
Dagbrowski wygtosit referat pt. ,Zada-
nia rad narodowych w dziedzinie go-
spodarczej i finansowej".

Nawigzujgc do ustawy budzetowej
na rok 1951, ktérag Sejm Ustawodawczy
R. P. uchwalit w dniu 23 marca b. r.,
min. Dabrowski wskazat na zupetnie
nowy system budzetowania, na ktory
przeszliSmy w biez. roku.

Mimo, iz wladze terenowe napotkaty
na duze trudno$ci w pracy nad nowym
budzetem, sporzadzenie i przediozenie
Sejmowi preliminarza budzetowego na-
stagpito w przewidzianym terminie.

Praca wtadz terenowych, wysitek ca-
tego aparatu umozliwity — cho¢ w ra-
mach prowizorium — uruchomienie ca-
tosci nowego systemu z dniem 1 stycz-
nia 1951 r. Zaczal dziata¢ pierwszy
budzet zbudowany na zasadach socja-
listycznych.

Nastepnie min. Dabrowski omowit
spostrzezenia i fakty, jakie sie nasune-
ty w zwigzku z wykonaniem budzetu
w pierwszym kwartale. Zauwazone
usterki dotycza przede wszystkim me-
todologii planowania budzetowego oraz
dyscypliny finansowej.

Nota budzetowa na rok 1951 opierata
sie na stusznym systemie sporzadzania
budzetéw terenowych a nie na plano-
waniu oddolnym. System ten dawat

gwarancje zblizenia sie do realnych po-
trzeb poszczeg6lnych jednostek budze-
towych.

Nie wszedzie jednak trzymano sie te-
go systemu co spowodowalo wiele
usterek.

W wielu wojewddztwach dokonano
niewtasciwej repartycji budzetéw. Za-
uwazono tendencje grupowania etatow
na szczeblu wojewddzkim, powiatow
i duzych miast, ze szkodag dla gmin.

Tego rodzaju dziatanie jest niewta-
Sciwe z punktu widzenia og6lnej poli-
tyki etatéw we wtadzach terenowych,
wymagato ono- korekty ze strony wtadz
naczelnych.

Usterki natury porzadkowej wyraza-
ty sie w niedotrzymywaniu wyznaczo-
nych terminéw, braku wyjasnien i kal-
kulacji, pomijaniu wytycznych noty
itp. Utrudnialy one analize zgtoszonych
projektow budzetowych.

W zakresie dyscypliny finansowej
moéwca zwrdcit uwage na szczeg6lng ro-
le wtadz terenowych na szczeblu wo-
jewo6dzkim. Obowigzkiem ich jest czu-
wanie nad przestrzeganiem dyscypliny
finansowej na terenie calego wojewo6dz-
twa. Podejmowane uchwaly winny by¢
oparte na obowigzujacych przepisach.
Brak zrozumienia dla postulatow dy-
scypliny finansowej moze spowodowaé
nieobliczalne straty dla gospodarki fi-
nansowej. Uchybienia w tej dziedzinie
nie moga sie w przysztosci powtdrzyc.

Aczkolwiek Ministerstwo Finansow
nie dysponuje jeszcze szczegbtowymi
sprawozdaniami z wykonania budzetu
w | kwartale ogdlnie rzecz biorgc na-
lezy dziatalno$¢ rad terenowych na od-
cinku budzetowym w ubieglym okresie
oceni¢ pozytywnie.
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Wydatki budzetéw terenowych wy-
noszg w biezagcym roku 16,2% catosci
budzetu Panstwa.

48,0% kwot budzetow terenowych
przenaczone sg na finansowanie urzg-
dzen socjalnych i kulturalnych.

Chcac w przysztosci unikng¢ zabu-
rzen w finansowaniu trzeba, aby wydzia-
ty finansowe pozostawaty w statym kon-
takcie z wojewddzkimi komisjami pla-
nowania gospodarczego, a ponadto by
przewidywaty mozliwos¢ skupienia w
pewnym okresie wiekszej iloSci $rod-
kéw pienieznych na pewne akcje bez
zmiany planu finansowego.

Przystepujac do charakterystyki do-
chodéw budzetéw terenowych min.
Dabrowski stwierdzit, ze budzety tere-
nowe sg budzetami zrbwnowazonymi.
Wydatki znajdujg pokrycie w docho-
dach wtasnych budzetéw terenowych,
w udziatach w dochodach budzetu cen-
tralnego i dotacji wyréwnaczej z bud-
zetu centralnego.

Aby zrozumieé¢ wtlasdciwie swe zada-
nia nalezy zrozumieé¢, ze limity wy-
datk6w stanowiag go6rng granice $rod-
kéw finansowych, ktéorymi wtadze te-
renowe dysponuja, natomiast przewi-
dziane kwoty dochodéw stanowig dolng
granice akumulacji $rodkéw, ktére po-
winny wplynaé¢ do budzetu.

Powaznym zZrédiem akumulacji sa
przedsiebiorstwa handlu detalicznego,
przemystu miejscowego i niektére
przedsiebiorstwa gospodarki komunal-
nej. Stad tez szczeg6lng dbato$¢ nale-
zy wykaza¢ w sprawie rozwoju tych
przesiebiorstw i w walce o obnizenie
kosztow wtasnych przedsiebiorstw.

Dalszym instrumentem akumulacji to
podatki terenowe. Dekret o podatkach
komunalnych jako nieaktualny, $cisle
zwigzany z istnieniem b. zwigzkéw sa-
morzadu terytorialnego zostat zastgpiony
nowg ustawg o podatkach terenowych.

Ustawa upowaznia rady narodowe do
samoistnego uchwalania obcigzehn po-
datkowych. Opodatkowanie gospodarki
nieuspotecznionej wymaga podkres$lenia
klasowego charakteru obcigzen. Wy-
mierzajgc ostrze podatkéw przeciwko
spekulantom, z jednej strony, nalezy
Z drugiej strony zwro6ci¢ uwage, by nie
zlikwidowa¢ tych funkcji gospodar-
czych, ktére na obecnym etapie maja
jeszcze nadal dziataé w ramach gospo-
darki narodowej. Dotyczy to drobnej
wytwdérczosci, dziatajgcej na zamoéwie-
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nie gospodarki uspotecznionej oraz
drobnych zaktadéw rzemieSiniczych.

Na odcinku wsi akcja podatkowa
w r. 1950 oparta sie poraz pierwszy na
wynikach szacunkowej klasyfikacji
gruntéw.

Uchwata Rzgdu z 1 lutego 1951 r. w
sprawie powotania gminnych obywatel-
skich komisji podatkowych to dalszy
czynnik powigzania rad narodowych
i aparatu finansowego z masami.

Uchwalenie budzetu terenowego za-
myka jeden etap otwierajgc réwnocze-
$nie nastepny etap — etap walki o wy-
konanie budzetu, o zrealizowanie i
przekroczenie planowanych dochodoéw
oraz o oszczedne sfinansowanie zaplano-
wanych zadah w ramach przewidzianych
kredytow .Bedzie to okres codziennej
trudnej pracy wszystkich pracownikéw
finansowych. Okres ten bedzie wymagat
rowniez duzego wysitku prezydiéw rad
narodowych.

Sprecyzowanie dochodéw i wydatkow
nastagpi w momencie ustalenia budze-
tow przez Wojewddzkie Rady Narodo-
we. Do prac budzetowych wiaczag sie
Wojewddzkie Komisje Planowania Go-
spodarczego w celu zharmonizowania
budzetu z terenowym planem gospodar-
czym.

Doswiadczenia zdobyte w pracach nad
tegorocznym budzetem beda podstawa
opracowania budzetu na rok 1952. Za-
sadniczg jego cecha bedzie dgznos$¢ do
ustabilizowania wprowadzonego syste-
mu, systemu opartego-na wzorach przo-
dujagcego kraju socjalizmu.

Nowymi elementami bedg przede
wszystkim: podbudowa budzetu pla-
nem gospodarczym, ustalenie norm
budzetowych, zmiana w systemie finan-
sowania i powigzania z budzetem in-
westycji, popierania systemu regulowa-
nia budzetéow terenowych, wieksza sa-
modzielno$¢é budzetéw.

Terminy opracowania budzetéw beda
zblizone do terminu roku 1951. W ostat-
niej dekadzie wrzednia powinny by¢
przygotowane projekty oddolne.

Ministerstwo przygotowuje zarzadze-
nie o zasadach i trybie sporzadzenia
budzetéw, by w ten sposéb umozliwi¢
pracownikom terenowym zapoznanie
sie z formalno-technicznymi zasadami
opracowania projektu budzetu.

Konczac minister Dgabrowski podkre-
$lit, ze zadaniem rad narodowych jest
petne wykonanie wszystkich zadan pla-
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nowych w ramach przyznanych $rod-
kéw budzetowych.

Cel ten zostanie zrealizowany przez
obnizenie kosztéw i walke z marno-
trawstwem na wszystkich odcinkach,
mobilizowanie lokalnych rezerw na roz-
szerzenie dziatalnosci rad narodowych,
ugruntowanie systemu budzetowego i
wreszcie przez state czuwanie nad wy-
konaniem budzetu.

Realizujagc w ten spos6b budzety te-
renowe, rady narodowe, ich prezydia
i aparat finansowy wtaczag sie do sze-
rokiego frontu walki o pokdj i reali-
zacje Planu 6-letniego.

Po referacie Ministra Finansow wy-
wigzata sie obszerna dyskusja w kté-
rej udziat wzieli: Kier. wydz. finan-
sowego Ob. Rusin (m. t6dz), Przew.
Prez. Miejskiej Rady Narodowej Ob:
Minor, ob. Zakrzewski z Lublina, Kie-
rownik Wydziatu finansowego ob. Mat-
kowski (Szczecin) Kier. Wydz. Finan-
sowego ob. Korda (Rzeszéw), wiceprze-
wodniczagcy Woj. Rady Narodowej ob.
Jakubowicz (Bydgoszcz), ob. Kowatec
z Kielc, ob. Zarebski z Rzeszowa itd.

W dyskusji zadawano szereg pytan
z dziedziny codziennej praktyki. | tak
np. Kier. Wydz. Finansowego ob. Par-
tyka (Kielce) zapytuje czy istnieje moz-
no$¢ przeniesienia sum z jednego tytutu
na inny, w przypadku oszczednosci na
jakim$ tytule oraz czy w wydatkach
administracyjnych mozna przenie$¢ su-
my z rozdziatu na rozdziat

Odpowiadajgc na pytania z ramie-
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nia Departamentu Budzetu Panstwa
dyr. Al. Zawadzki wyjasnit, ze wtadze
terenowe moga dokonywaé zmiany w
tytutach we wszystkich dziatach z wy-
jatkiem dzialu administracyjnego.

Jezeli chodzi o zmiany dziatbw po-
wigzanych z wykonaniem narodowego
planu gospodarczego to wszystkie zmia-
ny w tytutach powinny by¢ uzgodnione
z zainteresowanymi resortami.

W dalszym ciggu poruszono sprawe
etatéw osobowych i kwestie regulowa-
nia rachunkéw za rok 1950.

Kier. Wydz. Finansowego ob, Kimbe-
ra (L6dz) podkreslit, ze pewne pozycje
powinny by¢ scentralizowane co umoz-
liwitoby poczynienie oszczednos$ci w ko-
sztach administracyjnych. Ministerstwo
Finanséw powinno w tym poméc pre-
zydiom rad narodowych. Zwraca uwa-
ge na konieczno$¢ Scislejszego powigza-
nia bankéw z witadzami terenowymi.

Przedstawiciel NBP poruszyt spra-
wy finansowania remontéw kapitalnych,
sprawozdawczos$ci, sprawe powigzania
aparatu bankowego z wydziatami fi-
nansowymi wtadz terenowych i szereg
innych.

Dyrektor Generalny Zespotu Il Pre-
zydium Rady Ministréw inz. Totwinski
poruszyt zagadnienie gospodarki fun-
duszami na nowe zadania, sprawe ter-
minéw sesji budzetowych WRN oraz
nowej siatki ptac dla pracownikéw fi-
nansowych.

Na zakonczenie konferencji dyskusje
podsumowat Minister Dabrowski.
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I. B. JUNIK. Kredit i chozrazszczot
w komun'ilnom choziajstwie“. Gosfi-
nizdat 1949 r. str. 152.

Tre$¢ rozdziatéw: 1. Banki komunal-
ne i ich miejsce w systemie kredyto-
wym ZSRR; 2. Rozrachunek gospodar-
czy i Srodki obrotowe przedsiebiorstw
komunalnych; 3. Krétkoterminowe kre-
dytowanie przedsigbiorstw komunal-
nych; 4. Rozrachunki w gospodarce
komunalnej.

Gospodarka komunalna stanowi po-
wazng galaz catej gospodarki narodo-
wej panstwa socjalistycznego. Dlatego
tez jak najdoktadniejsze poznanie or-
ganizacji, ekonomiki i funkcjonowania
danej gatezi gospodarki ma tak dla teo-
retyka, jak i praktyka zajmujgcego
sie zagadnieniami gospodarki komunal-
nej pierwszorzedne znaczenie.

Tematem rozwazah autora jest za-
gadnienie kredytu i rozrachunku gos-
podarczego w gospodarce komunalnej.

We wstepie autor, poréwnujac ra-
dziecka gospodarke komunalng z kapi-
talistyczng, stwierdza wyzszo$¢ gospo-
darki komunalnej panstwa socjalistycz-
nego. Wyzszo$¢ ta konsekwentnie wy-
nika z wyzszos$ci catego socjalistyczne-
go systemu gospodarki. W panstwach
kapitalistycznych gospodarka komunal-
na jest dodatkowym S$rodkiem eksploa-
tacji mas pracujacych. Eksploatacja ta
ma swoje zrédto w fakcie, ze przewa-
zajaca cze$¢ ustug komunalnych w
miastach  kapitalistycznych optacajag
masy pracujgce za$ dochody przedsie-
biorstw komunalnych plyng gtownie
na urzadzenia dzielnic zamieszkatych
przez burzuazje. Wywody powyzsze
ilustruje autor licznymi przyktadami
dotyczgcymi warunkoéw mieszkanio-
wych robotnikéw Anglii i Stanéw Zjed-
noczonych.

.Po Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej gospodarka miej-
ska Moskwy i catego kraju Rad prze-
stata by¢ S$rodkiem eksploatacji mas
pracujacych, lecz staneta do stuzby ich
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materialnych i kulturalnych intereséw*
(str. 5). W okresie panowania wtadzy
radzieckiej obserwujemy ogromny
wzrost gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej. Powojenny plan piecioletni
przewiduje na samo budownictwo
mieszkaniowe 145% w stosunku do
og6tu  wydatkéw na inwestycje. Tak
wiec poréwnanie miast kapitalistycz-
nych i socjalistycznych wybitnie pod-
kredla wyzszo$¢ socjalistycznej gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej.

Rozdziat pierwszy omawia zagadnie-
nia bankéw komunalnych i ich miejsca
w systemie kredytowym ZSRR. Naj-
wiekszg uwage zwraca tu autor na or-
ganizacje i funkcjonowanie systemu
kredytowego w gospodarce komunal-
nej. Rozwazania na temat obowigzujg-
cego systemu poprzedzone sa przedsta-
wieniem historycznych zmian w. bazie
finansowej gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz etapéw rozwoju
kredytu komunalnego.

Jesdli chodzi o funkcje kredytu ko-
munalnego to autor kres$li je na tle
ogo6lnie obowigzujgcego systemu kredy-
towego ZSRR. Tak wiec radziecki sy-
stem kredytowy jest zorganizowany na
zasadzie funkcjonalnej, to znaczy, ze
istnieje rozgraniczenie funkcji bankow
w zakresie finansowania dziatalnosci
eksploatacyjnej i inwestycyjnej. Udzie-'
lanie kredytow krotkoterminowych
jest zeSrodkowane w Banku Panstwa,
za$ finansowanie i kredytowanie inwe-
stycji nalezy do bankéw specjalnych.
Finansowanie budownictwa komunal-
nego dokonywane jest przez Centralny
Bank Gospodarki Komunalnej i Bu-
downictwa Mieszkaniowego (Cekom-
bank) oraz podlegta mu sie¢ bankéw
komunalnych. Tak wiec Cekombank
i banki komunalne finansujg: 1. bu-
downictwo komunalne i mieszkaniowe
rad lokalnych i ministerstw nieprze-
mystowych (np. os$wiaty, zdrowia);
2. kredytujg indywidualne budownict-
wo mieszkaniowe w miastach i osadach
robotniczych.
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Procz tego do kompetencji bankow
komunalnych, w odréznieniu od innych
bankéw specjalnych, nalezy udzielanie
kredytéw 'krotkoterminowych oraz do-
konywanie wszelkich operacji na ra-
chunkach przedsiebiorstw i innych
organizacji komunalnych.

Jesli chodzi o organizacje komunal-
nego aparatu bankowego to jest ona
scentralizowana — banki komunalne
sg zalezne z jednej strony od Cekom-
banku, za$ z drugiej od komitetéw wy-
konawczych rad lokalnych.

W rozdziale drugim omawiajacym
zagadnienia rozrachunku gospodarczego
i Srodkéw obrotowych przedsigebiorstw
komunalnych, autor rozpoczyna swe
rozwazania od og6lnej charakterystyki
rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw socjalistycznych.

Przechodzac do omawiania rozra-
chunku gospodarczego w przedsiebior-
stwach komunalnych autor szczego6lny
nacisk ktadzie na zagadnienie umocnie-
nia rozrachunku gospodarczego. Wazng
role w umocnieniu rozrachunku gospo-
darczego grajag banki komunalne, przez
dokonywanie kontroli rublem dziatal-
nosci przedsiebiorstw komunalnych.
Kontrola ta sprowadza sie przede wszy-
stkim do systematycznej kontroli wy-
konania produkcyjno-finansowych pla-
néw przedsiebiorstw, przy czym nie
powinna by¢ ona tylko rejestracja wy-
nikéw za ubiegly rok, lecz banki win-
ny aktywnie wpilywa¢ na bieg pracy
przedsiebiorstwa. Szereg przyktadow
cyfrowych podawanych przez autora
odnos$nie wykonania poszczegblnych
planéw w 1948 roku $wiadczy dobitnie
0 umacnianiu rozrachunku gospodar-
czego przedsiebiorstw komunalnych w
tym okresie.i).

Drugim tematem tego rozdziatu jest
zagadnienie normowania $rodkéw ob-
rotowych i zwigkszenia ich obrotu. Na
wstepie podaje autor ogdlng charakte-
rystyke $Srodkéw trwatych i obroto-
wych, nastepnie przechodzi do kwestii
ustalania wysokos$ci normatywow $rod-
kéw obrotowych. Przy ustalaniu nor-
matywow nalezy wzigé pod uwage spe-

® Szersze omoéwienie ogdélnych zasad or-

ganizacji- i funkcjonowania rozrachunku
gospodarczego przedsigbiorstw komunal-
nych — patrz B. Wesotowski ,Kurs ekono-

miki i planowania gospodarki komunalnej —
Moskwa 1945. Tiumaczenie na jezyk polski
1950 r.), str. 337—348.

8 — Finanse

cyfike procesu produkcji i zbytu przed-
siebiorstw komunalnych, ktéra jest
strukturalnie odrebna od struktury
tych $rodkéw przedsiebiorstwa prze-
mystowego. Jako ilustracje swych teo-
retycznych wywodoéw autor podaje
konkretne przyktady ustalania wyso-
koéci dziennego normatywu S$rodkéw
obrotowych w przedsiebiorstwie ko-
munalnym.

W dalszym ciggu omawia autor za-
gadnienie zwigekszenia obrotu $rodkéw
obrotowych. Za podstawowe rezerwy
zwiekszenia obrotu $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstwa komunalnego
uwaza autor nastepujgce:

1. zmniejszenie wszystkich norm za-
paséw wartosci materiatowych — wy-
maga to jednak znacznego usprawnie-
nia zaopatrzenia przedsiebiorstw w pa-
liwo, materiaty pomocnicze i materialy
do remontu;

2. oszczedne rozchodowanie mate-
riatbw pomocniczych, paliwa, energii
elektrycznej, czeéci zapasowych;

3. zmniejszenie strat w sieciach i w

trakcie samego procesu produkcyjnego
(elektrownia, wodociggi, tramwaje, za-
ktady kapielowe);
* 4. obnizenie norm zadluzenn abonen-
tow i doprowadzenie zadluzenia fak-
tycznego do przewidywanego normami
(elektrownia, wodociagi, kanalizacja).

Przytoczone przez autora przyktady
cyfrowe $wiadcza, ze liczne przedsie-
biorstwa komunalne osiggnety w dzie-
dzinie zwiekszenia obrotu Srodkéw ob-
rotowych bardzo powazne rezultaty.

Tematem rozwazah rozdziatu trzecie-
go sa zagadnienia zwigzane z krotko-
terminowym kredytowaniem przedsie-
biorstw komunalnych. Jak juz wspom-
niano wyzej cecha charakterystycznag
krotkoterminowego kredytowania gos-
podarki komunalnej jest to, ze jest ono
dokonywane przez banki komunalne,
a nie przez Bank Panstwa, jak to ma
miesjce w innych gateziach gospodar-
ki. U podstaw krotkoterminowego kre-
dytowania gospodarki komunalnej lezy
zasada, ze banki komunalne udzielajg
kredytow w foignie celowych, termi-
nowych i zwrotnych pozyczek, ktdre
winny by¢ zabezpieczone przewidywa-
nymi w planie przedsiebiorstw sezono-
wymi zapasami towarow.

Celowy, terminowy i zwrotny.cha-
rakter kredytu oraz przestrzeganie za-
sady zabezpieczania wydawanych po-
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zyczek sa podstawag kontroli przez
bank.

Zapotrzebowanie przedsiebiorstw ko-
munalnych na kredyt bankowy jest
zwigzane przede wszystkim z sezono-
wym nagromadzeniem paliwa, mate-
riatbw podstawowych i pomocniczych,
materiatéw dla remontu itp.

Przechodzgc do szczeg6tlowego oma-
wiania stanu kredytu krétkotermino-
wego radzieckich przedsiebiorstw ko-
munalnych, autor uwaza ten stan za
niezadowalajacy. Analiza danych wy-
kazuje, ze stosunek $rodkéw pozyczo-
nych do og6tu $Srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw jest niewielki, ze licz-
ne przedsiebiorstwa nie korzystaja
z kredytu bankowego, co powoduje nie-
dostateczne oddzialywanie kredytowe
na wykonanie planéw produkcji i aku-
mulacji. Dlatego tez — zdaniem autora
— nalezy zmieni¢ formy i metody kre-
dytowania, a mianowicie przej$¢ w pod-
stawowych branzach gospodarki ko-
munalnej na kredytowanie obrotu, co
umozliwi zwiekszenie kredytu ban-
kowego, a zatem i zwiekszy kontrole
nad dziatalno$cig przedsiebiorstw.

W dalszym ciggu swych rozwazanh
na ten temat autor przechodzi do
zagadnien specjalnych, takich jak pla-
nowanie kredytu krotkoterminowego,
spos6b i warunki otrzymywania pozy-
czek, spos6b zabezpieczania pozyczek,
ustalanie ich wysokosci, okre$lanie ter-
minéw zwrotow itp.

Pozostatg cze$¢ tego rozdziatu autor
poswigca na omoOwienie odrebnosci w
kredytowaniu poszczeg6lnych galezi
gospodarki komunalnej, takich jak: ko-
munalne przedsiebiorstwa transporto-
we, elektrownie komunalne, przedsie-
biorstwa przemystowe gospodarki ko-
munalnej, miejskie plantacje i ogrody,
gospodarka mieszkaniowa, lombardy
miejskie itp.

W rozdziale czwartym autor omawia
zagadnienia rozrachunkéw w gospodar-
ce komunalnej. Rozrachunki te, ze
wzgledu na specyfike procesu pro-

WYDAWNICTW

dukcji i zbytu przedsiebiorstw komu-
nalnych, wymagaja specjalnej organi-
zacji. Podczas gdy produkcja przemy-
stowa zbywana jest niewielkiej liczbie
przedsiebiorstw, czy organizacji, a roz-
rachunki dokonywane sa tylko w for-
mie bezgotowkowej, produkucje Iub
ustugi komunalne zbywa sie wiel-
kiej liczbie konsumentéw — przedsie-
biorstwom przemystowym i handlowym,
kotchozom, spoétdzielniom oraz catej
ludno$ci miejskiej, przy czym ta ostat-
nia rozlicza sie wylgcznie w formie go-
towkowej. Dlatego tez formy rozrachun-
kéw przedsiebiorstw komunalnych nie
sg identyczne jak w przemysle.

Dokonywanie rozrachunkéw przez
banki komunalne ma bardzo duze zna-
czenie gdyz stwarza ono sposobnosé
dla przeprowadzania kontroli kazdej
operacji, nawet jes$li dany podmiot nie
otrzymuje kredytu bankowego.

Z kolei autor omawia stan rozra-
chunkéw miedzy przedsiebiorstwami
komunalnymi a konsumentami, stwier-
dzajac ogo6lnie wielkie zadtuzenie tych
ostatnich i proponuje konkretne $rodki
w celu usprawnienia tego stanu.

W zakonczeniu autor przedstawia
r6zne formy rozrachunkéw w gospo-
darce komunalnej, przeprowadzajgc ich
klasyfikacje na dwie zasadnicze grupy.
Rozrachunki dokonywane w ramach
jednego miasta i rozrachunki miedzy-
miastowe.

Omoéwiona powyzej ksigzka przed-
stawia w sposéb jasny, prosty i wy-
czerpujacy zagadnienia kredytu i roz-
rachunku gospodarczego w gospodarce
komunalnej. Potgczenie wywodoéw teo-
retycznych z licznymi przyktadami
praktycznymi powoduje, ze praca ta
jest cennym wkiadem do nauki o gos-
podarce komunalnej panstwa socjali-
stycznego oraz bedzie stanowita powaz-
ng pomoc tak dla teoretykéw jak
i praktykéw pracujgcych nad budowag
i rozwojem polskiej gospodarki komu-
nalnej.

Z. Rajewski
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