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BR O N ISŁAW  BLASS

N arodow a pożyczka wyrazem  siły 
naszego Państwa

Pożyczki państwowe w Związku Radzieckim i w  państwach demokra­
c ji ludowej różnią się zasadniczo od pożyczek w  państwach kapita listycz­
nych Rządy burżuazyjne sięgają do źródeł pożyczkowych głównie dla 
pokrycia deficytów  budżetowych, które powstają w  związku z o lbrzym im i 
w ydatkam i na przygotowanie i prowadzenie wojen im peria listycznych oraz 
na inne cele nieprodukcyjne. D e ficy ty  budżetowe państw kapitalistycznych 
stają się w  okresie wzmożenia sprzeczności ustro ju  kapitalistycznego, 
w epoce im peria lizm u zjawiskiem chronicznym, towarzyszącym narasta­
jącym  i wstrząsającym gospodarką tych państw kryzysom. W związku 
z chronicznością deficytów  budżetowych rozm iary długu państwowego 
w  państwie kapita listycznym  stale rosną. W W ie lk ie j B ry ta n ii wynosi on 
obecnie 25,7 mld. fun t. szterl., czyli jest 39 razy większy niż w  1913 r.; 
w  Stanach Zjednoczonych 257 mld. doi., czyli 266 razy większy, we F ranc ji 
—  3.905 m in. fr., czyli 116 razy większy l).

Wzrost długu państwowego jest wyrazem stałego powiększania się w y­
datków nieprodukcyjnych, które z zasady przerzucane są na bark i pracują­
cych poprzez nowe podatki.

„Pożyczki —  pisał Marks —  pozwalają rządowi pokrywać nadzwy­
czajne w yda tk i w tak i sposób, że p ła tn ik  na razie nie czuje całego ciężaru 
ostatnich, ale wymagają one, koniec końców, podwyższenia podatków. 
Z drugie j strony podwyższanie podatków wywołane z kole i w zię tym i po­
życzkami zmusza rząd przy każdym nowym nadzwyczajnym w ydatku do 
uciekania się do coraz to nowych pożyczek“  * 2).

Pożyczki państw kapita listycznych w większości wypadków nie mają 
charakteru produkcyjnego, nie są przeznaczone na rozwój gospodarczy 
państw kapitalistycznych, nie są źródłem nowych inw estycji czy też ich 
zwiększenia i nie przyczyniają się do wzrostu produkcji. Przeciwnie 
zmniejszają siłę nabywczą ludności, stają się źródłem dalszego pogłębienia 
kryzysu, zmniejszenie bowiem siły  nabywczej ludności pociąga za sobą 
zwiększenie zapasów towarów nie znajdujących kupujących i w konse­
kw encji zmniejszenie się p rodukcji przy kurczeniu a nawet ca łkow itym  
zahamowaniu inwestycji.

') Wg danych A, B a c h u r i n a :  Rola pożyczek państwowych w  gospodarce 
socjalistycznej. Gospodarka Planowa  N r 6/1951 r., str. 52.

*) K. M a r k s  i F. E n g e l s :  Dzieła, wyd. ros., t. X V II, str. 827.
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Pożyczki kapitalistyczne zwrócone są swym ostrzem przeciwko klasie 
robotniczej oraz masom drobnego i średniego chłopstwa stanowiąc prze­
rzucenie na ich bark i kosztów utrzym ania pasożytniczego aparatu 
administracyjnego państw kapita listycznych i pogłębiają chroniczne 
w  epoce im peria lizm u bezrobocie. W ten sposób pożyczki wewnętrzne są 
w  państwach kapita listycznych przejawem gnicia ustro ju  państwowego, 
podkreślają schyłkowy charakter tego ustro ju  i przyspieszają jego upadek.

Narodowa Pożyczka Rozwoju S ił Polski, podobnie jak  pożyczki rozpi­
sywane w Związku Radzieckim i innych krajach demokracji ludowej, nie 
jest wyrazem słabości, lecz w y r a z e m  s i ł y  g o s p o d a r c z e j  
n a s z e g o p a ń s t w a .

Siła naszego państwa to pomyślne zrealizowanie zadań 3-letniego planu 
odbudowy gospodarczej i  zdecydowane wkroczenie w  okres realizacji 
wspaniałych założeń 6-letniego planu budowy podstaw socjalizmu.

Towarzysz Prem ier Cyrankiewicz w  swoim przemówieniu w  związku 
z rozpisaniem pożyczki stw ierdził, że: „W  ciągu sześciu la t niepodległego 
by tu  Polski Ludowej dokonaliśmy ogromnego dzieła. Ofiarnością i w ys ił­
kiem  mas pracujących zrealizowaliśmy Plan T rzyle tn i, k tó ry  wydobył nasz 
k ra j ze straszliwej ru in y  wojennej. Doścignęliśmy wówczas i już prześcignę­
liśm y w  w ie lu  dziedzinach życia przedwojenny poziom gospodarczy. N ie­
zwłocznie też przystąpiliśm y do realizowania nowych, w ie lk ich  i śmiałych 
zamierzeń Planu Sześcioletniego, które uczynić m ają z naszej Ojczyzny 
przodujący k ra j przemysłowy Europy.. Każdy rok, każdy miesiąc, każdy 
dzień zbliża nas do tego celu. Pod względem uprzemysłowienia pozostawi­
liśm y już za sobą niektóre kra je  Europy Zachodniej ja k  Włochy, dopędza- 
m y Francję, kroczymy szybko naprzód. K ra j nasz przeobraża się tak bardzo 
i tak szybko jak n igdy przedtem w  h istorii, ja k  żaden k ra j kapita listyczny. 
Takie przemiany możliwe są bowiem ty lko  w  k ra ju  rządzonym przez lud  
w  im ię interesów narodowych. P otra filiśm y tego dokonać dzięki temu, że 
masy pracujące naszego narodu przeniknięte są duchem gorącego patrio ­
tyzmu, ofiarności, poświęcenia i oddania sprawie ojczystej, sprawie w ie l­
kości i s iły  Polski Ludow e j“ .

Rozpisanie narodowej pożyczki nastąpiło więc na etapie poważnych 
osiągnięć w  dziedzinie rozwoju gospodarczego naszego k ra ju  a nie na fa li 
kryzysów i  wstrząsów, jak to ma miejsce w  państwach burżuazyjnych.

Rozwojowi gospodarczemu naszego k ra ju  towarzyszyło i  towarzyszy 
stałe i systematyczne podnoszenie stopy życiowej mas pracujących. 
W  ustro ju  socjalistycznym nie ma żadnej sprzeczności pomiędzy rozwo­
jem  gospodarczym a wzrostem poziomu życia mas pracujących. K lasy pa­
sożytnicze zostały w  naszym ustro ju  w  swoich możliwościach w ykorzy­
stywania cudzej pracy poważnie i w  rozstrzygającym zasięgu ograniczone. 
Budowa nowych fab ryk  i  kopalń, rozbudowa istniejących zakładów pra­
cy oraz wzrost p rodukcji, same przez się powodują wzrost bogactwa naro­
dowego, przynosząc bezpośrednio coraz większe korzyści ogółowi ludności 
pracującej, która  stała się gospodarzem swego kra ju .

Stałe podnoszenie się stopy życiowej mas pracujących następuje przez 
systematyczny wzrost zatrudnienia w  gospodarce socjalistycznej, wzrost 
płac zarobkowych związany przede wszystkim  ze wzrostem wydajności,
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rozszerzanie się sieci urządzeń ku ltu ra lnych  i socjalnych, ja k  szkół, lecznic, 
przedszkoli, żłobków, wczasów, ko lon ii itd .

Rozpisanie narodowej pożyczki następuje więc w  warunkach rozwoju 
gospodarczego, przekształcającego rew olucyjn ie  oblicze gospodarcze na­
szego kra ju , którem u towarzyszy poważny wzrost poziomu życiowego mas 
pracujących i dlatego p o ż y c z k a  n a r o d o w a  j e s t  w y r a ­
z e m  s i ł y  n a s z e g o  p a ń s t w a .

Budżet naszego państwa na bieżący rok jest nie ty lko  budżetem cał­
kowicie zrównoważonym, ale jest budżetem zamykającym się nadwyżką 
stanowiącą rezerwę konieczną w warunkach planowej gospodarki dla za­
bezpieczenia pełnej realizacji zadań budżetowych. Nasz budżet państwo­
w y na rok 1951 jest nowy w  swojej s trukturze i treści, w  znacznym stop­
n iu zbliżony do socjalistycznego typu  budżetu. Budżet nasz jesc bezpo­
średnio związany z socjalistyczną gospodarką narodową i odzwierciedla 
zarówno rozwój te j gospodarki jak i je j potrzeby. Oparcie dochodów na­
szego budżetu w przeważającej części (ok. 80%) o dochody z uspołecznio- 
nej gospodarki powoduje, że postępujący rozwój produkcji oraz systema­
tyczne obniżanie je j kosztów, będące prawem gospodarki socjalistycznej, 
powodują wzrost dochodów budżetowych i zabezpieczają ich realność. 
Z drugie j strony budżet państwowy zasila gospodarkę narodową w  niezbę­
dne dla je j rozwoju środki inwestycyjne dla budowy nowych fab ryk oraz 
środki obrotowe na zwiększenie produkcji. Finansując gospodarkę narodo­
wą, budżet socjalistyczny sam stwarza sobie nowe źródła dochodów oraz 
przesłanki wzrostu dochodów z istniejących przedsiębiorstw. Jest to jedna 
z podstawowych cech socjalistycznego budżetu będąca źródłem s iły  gos­
podarki socjalistycznej i zabezpieczająca je j p lanowy i niezakłócony 
rozw ój.

Wykonanie naszego budżetu w  okresie 6 miesięcy 1951 roku prze­
biega pomyślnie i świadczy o tym , że założenia naszej p o lity k i finansowej 
znajdujące swój wyraz w  uchwalonym przez Sejm Ustawodawczy budże­
cie —  są w  całej pełn i realizowane. Rozpisanie narodowej pożyczki nie 
jest zatem związane z deficytowością naszego budżetu, ponieważ budżet 
nasz oparty głównie o dochody z uspołecznionej gospodarki w ykonywany 
jest w  całkow ite j zgodności z p lanowym i jego założeniami.

Rozpisanie narodowej pożyczki w okresie, gdy budżet nasz w ykony- 
wany jest z nadwyżką dochodów nad wydatkam i, świadczy o tym, ż e 
p o ż y c z k a  n a r o d o w a  j e s t  w y r a z e m  s i ł y  g o s p o ­
d a r c z e j  n a s z e g o  p a ń s t w a .

Przeprowadzona w  ubiegłym  roku reforma walutowa doprowadziła 
do pełnej stab ilizacji naszego pieniądza. Ustalenie wartości złotego na w y­
sokim poziomie i u trzym anie jego s iły  nabywczej dzięki rosnącej w  związ­
ku z pomyślną realizacją planów produkcyjnych podaży tow arów  i usług 
oraz zapoczątkowaniem procesów obniżania cen zabezpiecza naszą gospo­
darkę na odcinku w a lu tow ym  w  pełni od wstrząsów in flacyjnych . Dzięki 
reform ie walutowej nastąpił wzrost zaufania do pieniądza, w  związku 
z czym m. in. zw iększyły się w kłady oszczędnościowe ludności. Zwiększo­
na siła nabywcza pieniądza stała się dodatkowym bodźcem do wzrostu 
wydajności pracy i osiągania tą drogą wyższych zarobków. Dzięki re fo r­
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mie walutowej osiągrtęliśmy korzystny dla nas stosunek złotego do obcych 
walut, odpowiadający osiągniętemu stopniowi rozwoju gospodarczego

Rozpisanie pożyczki narodowej następuje więc w  warunkach pełne] 
stabilizacji naszej w a lu ty, świadczy o tym , ż e  p o ż y c z k a  n a r o ­
d o w a  j e s t  w y r a z e m  s i ł y  g o s p o d a r c z e ]  n a s z e g o

P 3 ^ a k M e s t wobec tego cel rozpisania pożyczki narodowej na etapie, 
w k tó rym  s iły  naszego państwa zostały poważnie wzmocnione dzięki po­
myślnemu realizowaniu zadań 3-letniego planu odbudowy gospodarcze] 
i zwycięskiemu wkroczeniu w  okres realizacji wspaniałych załozen Planu 
Sześcioletniego, dzięki stałemu i systematycznemu podnoszeniu stopy ży­
ciowej mas pracujących, dzięki oparciu naszej gospodarki o w  pełni zrów­
noważony budżet, dzięki stabilizacji naszej waluty?

Celem rozpisania pożyczki jest dalsze przyśpieszenie tempa naszego 
rozwoju, wielkiego pokojowego budownictwa, szybsze uprzemysłowienie 
całego kra ju , szybszy postęp techniczny w  przemyśle i ro ln ictw ie, rozwój 
budownictwa mieszkaniowego, uprzemysłowienie i zagospodarowanie na­
szych Ziem Zachodnich, szybszy wzrost wyszkolenia kadr, szybsza odbu­
dowa naszej Warszawy, powiększenie naszej p rodukcji roślinnej i  hodo­
wlanej, dalszy wzrost oświaty i ku ltu ry .

Nasz k ra j odbudował się z ogromnych zniszczeń wojennych przede 
wszystkim  w łasnym i siłam i i w  oparciu o bratn ią pomoc Związku Ra­
dzieckiego. Narodowa Pożyczka Rozwoju S ił Polski — to nowv wysiłek 
patriotyczny mas pracujących —  to nowa forma czynnego udziału mas 
w budownictw ie socjalizmu, w  realizacji w ie lk ich  zadań Planu 6-lef niego

Tow. Prem ier Cyrankiewicz w  swoim przemówieniu z dn. 18. V I.
1951 r. powiedział: , .

„Am erykańscy im peria liści nie mogą się pogodzić z faktem, ze jesteś­
m y suwerennym państwem, że nie można nam założyć marshallowskiej 
obroży, że nie można nas eksploatować, że nie można już kupczyć naszą 
ziemią.

Toteż nie szczędzą oni wysiłków , ani dolarów aby zahamować rozwoj 
Polski, aby osłabić obóz pokoju nasyłają do nas szpiegów i dywersantów. 
U siłu ją  zamącić naszą pokojową pracę potokami najbardziej cynicznych 
i niewybrednych kłamstw, próbują przeszkodzić rozwojow i naszej gospo­
dark i przez zakaz eksportu maszyn i surowców do Polski. Naszą odpowie­
dzią na te zbrodnicze zakusy jest demaskowanie i unieszkodliw ianie zdra j­
ców. Naszą odpowiedzią jest przypieczętowanie kłam stw  im peria listycznej 
propagandy przez nasze sukcesy i osiągnięcia. Naszą odpowiedzią na dys­
krym inacje  handlowe jest wzmożenie rozwoju naszego rodzimego prze­
mysłu, jest realizacja ambitnego planu wytwarzania u nas w  k ra ju  przez 
polskich inżynierów  i robotn ików najbardziej skomplikowanych maszyn. 
Temu celowi służy też Narodowa Pożyczka Rozwoju S ił Polski“ .

I dlatego jest ona wyrazem s iły  naszego narodu. . . . .
Narodowa Pożyczka Rozwoju S ił Polski podobnie jak pożyczki pan- 

stwowe ZSRR i k ra jów  dem okracji ludowej jest mobilizacją dodatkowych 
środków dla rozszerzenia socjalistycznego budownictwa. O kreślił to najdo­
b itn ie j tow. J. Stalin, gdy mówiąc o drogach ekonomicznego wykorzystania
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źródeł socjalistycznego uprzemysłowienia podkreślił, że „Konieczne jest, 
aby nadwyżki nagromadzone w  k ra ju  nie b y ły  rozproszone, lecz by gro­
m adziły się w  naszych instytucjach kredytowych, spółdzielczych i pań­
stwowych, jak również przy pomocy pożyczek wewnętrznych i aby w yko­
rzystywane by ły  przede wszystkim  na potrzeby przemysłu“

Pożyczka nasza nie w yw ołu je  zwiększenia podatków pobieranych od 
ludności, jak to ma miejsce w  państwach kapitalistycznych. Przeznaczenie 
pożyczki na cele produkcyjne stwarza najlepsze zabezpieczenie spłaty po­
życzki. Umorzenie je j przez państwo poprzez spłatę zagwarantowane jest 
wzrostem dochodów z gospodarki socjalistycznej. Za każde 100 m ilionów  
złotych, które ludność wpłaciła do budżetu państwa otrzyma ona w  ciągu 
20 la t 146.200.000 zł. Posiadacze obligacji na przestrzeni 20 la t otrzym ają 
łączny czysty dochód w wysokości 554.000.000 zł. Należy przy tym  zazna­
czyć, że dochody z obligacji są wolne od wszelkich podatków i opłat.

To dodatkowe źródło dochodów ludności z ty tu łu  wygranych nie jest 
jedyną formą korzyści dla pracujących. Produkcyjne wykorzystanie poży­
czek przyczyni się bowiem do dalszego przyśpieszenia tempa wzrostu pro­
dukc ji oraz pomnożenia dochodu narodowego, dzielonego w  interesie mas 
pracujących i wykorzystywanego w  znacznym stopniu na zaspokojenie 
potrzeb konsumcyjnych indyw idualnych i społecznych ludności. I dlatego 
pożyczka nasza jest narzędziom wzrostu dobrobytu naszego narodu.

W tym  stanie rzeczy szukać należy m. in. przyczyn popularności i po­
wodzenia pożyczki. Pracujący wiedzą, na jakie cele zużyta zostanie pożycz­
ka, a poprzez pełne je j poparcie zadokumentowali swój udział w  walce 
o szczęśliwą przyszłość. Subskrypcja pożyczki stała się w ie lką manifesta 
cją uczuć społeczeństwa dla władzy ludowej. M ałoro lny chłop. Jan K ie ł, 
z gm iny Gumiska pow. Tarnów, oświadczył, składając swój podpis na liś ­
cie subskrypcyjnej: „Rząd Ludowy dał chłopu ziemię, wprowadził do 
chłopskich chat światło elektryczne, radio, książki, robotnikom  dał pra­
cę i mieszkanie. Tego wszystkiego przed wojną nie posiadaliśmy. Dlatego 
nie szczędzimy grosza na pożyczkę“ .

„Pożyczam państwu, bo wiem, że pieniądze te posłużą do dalszej roz­
budowy hut i kopalń, do budowy Pałaców Dziecka i jasnych mieszkań 
robotniczych“  —  m ów ił rębacz z kopalni Gorzów, ob. Gałązka.

Czołowy murarz, przodownik pracy tow. Czajka z MDM, oświadczył: 
„Podpisuję pożyczkę, ponieważ pragnę aby szybciej i szerszym frontem  
ruszyła nasza ofensywa pokojowego budownictwa“ .

Tysiące tych i podobnych wypowiedzi potwierdzonych dobrowolnym 
realnym wkładem pieniężnym, stało się nowym dowodem patriotycznego 
w ys iłku  całego narodu.

Narodowa pożyczka przyczyni się do jeszcze szybszego urzeczywist­
nienia gigantycznych zamierzeń inwestycyjnych, a poprzez swoją po­
wszechność stała się wym ownym  dowodem jednolitości i zwartości po li­
tycznej Narodu Polskiego w jego walce o pokój i realizację Planu Sześ­
cioletniego.

:>) J. S t a l i n :  Dzieła, t. V I I I ,  wyd. ros., str. 126.
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Pieniqdz socjalistyczny^
i.

R o l a  i f u n k c j e  p i e n i ą d z a  s o c j a l i s t y c z n e g o * 2)

Pieniądz w  socjalizmie wyraża socjalistyczne stosunki wytwórcze. 
Funkcjonuje on w  społeczeństwie, w  k tó rym  nie ma antagonistycznych 
klas, w  warunkach socjalistycznego systemu gospodarowania, społecznej 
własności środków produkcji i  planowego kierowania gospodarką naro­
dową.

Pieniądz w socjalizmie wykorzystyw any jest jako m i a r a  p r a ­
c y  i m i a r a  s p o ż y c i a .  Ponieważ w  społeczeństwie socjalistycz­
nym  istn ie je różnica pomiędzy pracą robotnika, zatrudnionego w  przed­
siębiorstwie państwowym a pracą chłopa, zatrudnionego w  spółdzielni pro­
dukcyjne j wypływająca z istnienia dwóch form  socjalistycznej własności, 
różnica między pracą umysłową a fizyczną, między pracą fachową a nie­
fachową, między rozm aitym  stopniem wyposażenia technicznego, mecha­
n izacji p rodukcji w  różnych gałęziach gospodarki narodowej itd . przy 
repartyc ji produktu społecznego, muszą być uwzględniane różnice w  kw a­
lif ik a c ji, intensywności i uciążliwości pracy poszczególnych grup oby­
wateli.

Różnorodność pracy społecznej w  socjalistycznej gospodarce czyni 
n iem ożliwym  obliczanie pracy bezpośrednio w  czasie roboczym i stwarza 
konieczność wykorzystania pieniężnej fo rm y obrachunku i kontro li.

W socjalizmie —  pierwszym stadium społeczeństwa komunistyczne­
go —  działa zasada „od każdego według jego zdolności, każdemu według 
jego pracy“ . Do czasu stworzenia wyższego stadium społeczeństwa komu­
nistycznego, środki konsumpcji są dzielone według pracy, a obrachunek 
i kontro la  m ia ry  pracy i spośycia są realizowane przy pomocy pieniądza.

W dziełach Marksa i Engelsa istn ie ją wskazania co do konieczności 
wykorzystania pieniądza, kredytu  i banków w przejściowym okresie od 
kapita lizm u do socjalizmu. Marks i  Engels nie m ogli jednak przewidzieć 
konieczności zachowania fo rm y towarowo-pieniężnej w społeczeństwie 
socjalistycznym, uważali oni, że z likw idac ją  pryw atne j własności środ­

') A r ty k u ł n in ie jszy jest jednym  z rozdziałów przygotowywanej do d ruku  książ­
k i pt. „Finanse i k redy t w  Zw iązku Radzieckim“ .

2) Opracowanie na podstawie w yk ładu  prof. W. Ikonn ikow a, wygłoszonego w  r. 
1949 w  Wszechzwiązkowym Towarzystw ie Rozpowszechniania Nauk Politycznych 
w M oskw ie: por. również prof. dr. M. O rłow sk i: Finanse i  K redyt. Cz. I I .  Finanse 
i K re d y t w  Zw iązku Radzieckim. Warszawa, 1950 r., str. 15—30.
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ków produkc ji i  organizacją planowej gospodarki handel i  pieniądz staną 
się niepotrzebne. Podstawy nauki o ro li pieniądza w  społeczeństwie socja­
listycznym  stw orzył W. I. Lenin, k tó ry  nie jednokrotnie wskazywał na 
konieczność wszechstronnego podniesienia ro li rozrachunku pieniężnego 
i kon tro li p rodukcji i  obiegu produktów oraz na konieczność umocnienia 
obiegu pieniężnego. „Jeszcze przed rewolucją socjalistyczną socjaliści p i­
sali, że pieniędzy od razu nie można skasować i  m y swym doświadczeniem 
możemy to potwierdzić. Potrzeba bardzo dużo technicznych i co jest dale­
ko trudniejsze i ważniejsze, organizacyjnych osiągnięć, żeby skasować pie­
niądze... Żeby je skasować trzeba zmontować organizację dys trybuc ji pro­
duktów dla setek m ilionów  ludzi —  dzieło długich la t“  —  m ów ił W. I. 
Len in  na I  Wszechrosyjskim Zjeździe pozaszkolnego wykształcenia.

Rozwijając naukę Lenina, S talin uzasadnił konieczność zachowania 
handlu i pieniędzy aż do zakończenia pierwszego stadium budowy ko­
munizmu.

Wskazywał on na to, iż pieniądz radziecki jest najważniejszym narzę­
dziem socjalistycznej gospodarki, umocnienia rozrachunku gospodarczego, 
umocnienia więzów ekonomicznych pomiędzy miastem a wsią oraz roz­
w o ju  radzieckiego handlu.

Odmienność praw ekonomicznych socjalizmu i kapita lizm u przesądza 
zasadniczą różnicę między istotą i funkcją  pieniądza w  ZSRR a pieniądza 
gospodarki tow arowo-kapita listycznej.

Pieniądz w  społeczeństwie kapita listycznym , występując w  form ie 
ogólnego ekw iwalentu, wyraża żywiołowe rozmieszczenie pracy społecz­
nej i  środków produkcji, żywiołową produkcję i obieg towarów, wyraża 
stosunki eksploatacji pracy przez kapita ł. „Będąc wyższym produktem  
rozwoju w ym iany i p rodukc ji towarowej, pieniądz zatuszowuje, przesła­
nia społeczny charakter działalności osób prywatnych, związek społeczny 
między poszczególnymi producentami, złączonymi przez rynek“ . 3)

W gospodarce socjalistycznej przy pomocy pieniądza realizuje się 
planową produkcję i  obieg towarów, planowe ustalenie cen na towary. 
Pieniądz radziecki jest kategorią ekonomiczną właściwą nowemu, socjali­
stycznemu ustro jow i społecznemu, socjalistycznemu systemowi gospodarki.

Pieniądz w  społeczeństwie socjalistycznym nie jest nom inalną kate­
gorią rachunkową, technicznym narzędziem ka lku lac ji. Pieniądz socjali­
styczny —  to jedna z ważniejszych dźw igni gospodarki socjalistycznej. 
Pieniądz ten posiada mocną podstawę materialną. M aterialna podstawa 
pieniądza socjalistycznego oparta jest na społecznej wartości środków w y ­
twarzania, na planowej produkcji, wykluczającej możliwość kryzysów 
ekonomicznych i walutowych.

W gospodarce socjalistycznej pieniądz jest wyrazem wartości jako 
skrystalizowanie społecznie niezbędnej pracy zużytej na wytwarzanie to­
warów. Wyższość m ateria lnych podstaw pieniądza socjalistycznego polega 
na tym , że wyraża on bezpośrednio pracę społeczną, wydatkowaną w  pro­
dukc ji towarów i służy planowemu rozrachunkowi kosztów w ytw arzania

J) L e n i n :  Dzieła, wyd. 4, t. X X I, str. 44.
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produktu społecznego, podczas gdy w warunkach kapita lizm u pieniądz 
realizuje ten rozrachunek żywiołowo poza plecami w ytw órcy, w  drodze 
wahań rynkowych cen towarowych.

Istota i przeznaczenie pieniądza socjalistycznego polega na tym, ze 
stanowi on jedną z ważniejszych dźw igni ekonomicznych planowej ra­
chunkowości i kon tro li nad tworzeniem i dystrybucją  produktu społecz­
nego kosztów własnych produkcji, cen i realizacji socjalistycznej zasady 
podziału według pracy. Socjalistyczne cechy \ przeznaczenie pieniądza 
znajduje swój wyraz w  wykonywanych przezeń funkcjach.

Pieniądz jako m i e r n i k  w a r t o ś c i  w ykorzystywany jest 
przez państwo socjalistyczne dla określenia i ew idencji planowanych 
kosztów własnych, społecznych kosztów w ytw arzania oraz ustalenia pla­
nowych cen. . .

Obieg produktu społecznego następuje w  socjalizmie w torm ie towa- 
rowo-pieniężnej. Obrót zasobów m ateriałowych przedsiębiorstw socjali­
stycznych przechodzi przez trzy  okresy: wytwórczy, towarowy i pienięż­
ny W stadium wytwarzania przedmiot pracy przekształca się w  gotowe 
do konsumcji produkty pracy. W ostatnim stadium towarowym, gotowe 
produkty pracy wstępują w  obieg i realizu ją się w  pieniądzu, t j.  kończą 
swój obrót w  stadium pieniężnym. • . A

Za pośrednictwem pieniądza w  jego fu n kc ji m iern ika wartości rea li­
zuje się rozrachunek i kontro lę nad przestrzeganiem planowym norm w y ­
datkowania surowca, materiałów, paliwa itd . Pieniądz w fu n k c ji m iary 
wartości wykorzystu je się dla rozrachunku i kon tro li wykonania planów
kosztów własnych produkcji. . , , „

Funkcja pieniądza — m iern ika wartości wykorzystywana jest w  cha­
rakterze narzędzia rozrachunku gospodarczego, kon tro li wykonania planu 
p rodukcji poszczególnych przedsiębiorstw oraz narodowego planu gospo- 
darczego jako całości.

W ym iana towarów następuje przy pomocy pieniądza na podstawie 
ustalonych cen państwowych. C e n a  t o w a r u  j e s t  p i e n i ę ż ­
n y m  ' w y r a z e m  j e g o  w a r t o ś c i .  Wartość towaru kształtu je 
się według kolejnych nawarstwień niezbędnej pracy, wyrażanej pienięż­
nie w  płacy wydatkowanej uprzednio pracy oraz uprzedmiotowionej 
w  środkach produkcji, użytej do p rodukcji towarow pracy dodatkowej, 
stwarzającej produkt dodatkowy, przyjm ujące j formę zysku, podatku obro­
towego itd. Wartość całego globalnego produktu społecznego określana 
jest przez koszty społeczne jego wytworzenia. T o t e ż  s u m a c e n 
w s z y s t k i c h  t o w a r ó w  j e s t  w y r a z e m  p i e n i ę ż n y m  
w a r t o ś c i  c a ł e g o  g l o b a l n e g o  p r o d u k t u  s p o ł e c z -

0 6 Wychodząc z kosztów społecznych produkcji, państwo może ustalać 
ceny na poszczególne tow ary powyżej lub  poniżej ich wartości. Polityka 
cen jest jedną z podstawowych dźw igni ekonomicznych rozwoju gospodar­
k i socjalistycznej. Przez ceny, w  szczególności w drodze stosowania podat­
ku obrotowego, realizuje się dystrybucję produktu dodatkowego między 
poszczególnymi gałęziami przemysłu, dystrybucję i redystrybucję docho­
du narodowego w interesie rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji, umoc­
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nienia potęgi gospodarczej i  obronności kra ju , tworzenia rezerw państwo­
wych. zaspokojenia ku ltu ra lnych  i  życiowych potrzeb mas pracujących.

W f u n k c j i  ś r o d k a  o b i e g o w e g o  p i e n i ą d z  jest 
potężną dźwignią ekonomiczną państwa socjalistycznego w  organizacji 
obiegu produktu społecznego.

W społeczeństwie socjalistycznym wym iana towarów odbywa się 
w form ie handlu socjalistycznego —  handlu bez kapita lis tów  i snekulan- 
tów. Rozszerzona socjalistyczna reprodukcja nie może być realizowana 
bez praw idłowo zorganizowanego procesu obiegu towarów. Proces rea li­
zacji towarów odbywa się w  form ie pieniężnej, przy czym pieniądz wystę­
puje w  ro li środka obiegu towarów. Państwo wykorzystu je  pieniądz dla 
realizacji planowego obiegu towarów na podstawie ściśle ustalonych cen 
państwowych lub  cen rynku  niezorganizowanego, będących pod wpływem  
cen państwowych.

W kapita lizm ie pieniądz w  fu n kc ji środka obiegu w ykonuje czynno­
ści pośrednika między towaram i; proces przekształcania się towaru w pie­
niądz i pieniędzy w  tow ar odbywa się żywiołowo. Pieniądz w  kapita lizm ie 
w swej istocie mieści potencjalną możliwość i nieuniknioność kryzysów. 
Żyw iołowa produkcja i obieg towarów przesądzają żyw io łow y obieg pie­
niędzy.

Całkowicie odmienne właściwości i  przeznaczenie posiada pieniądz 
w fu n kc ji środka obiegowego w  warunkach socjalistycznego sposobu gos­
podarowania. Socjalistyczna forma w ym iany towarów służy planowej dy­
s trybuc ji produktu społecznego. Obrót towarów w  ustro ju  socjalistycznym 
nie odbywa się dla przemiany towarów w  pieniądze i pieniędzy w tow ary 
i nie w  pogoni za zyskiem. Towary produkowane przez przedsiębiorstwa 
socjalistyczne mają z góry upatrzonego przez plan konsumenta. W han­
dlu państwowym w  tym  ustroju  wykluczona jest możliwość żyw iołowej 
zmiany cen lub  spekulacyjnego ich wyśrubowania tak właściwego gospo­
darce towarowo-kapital is ty  czne j .

Pieniądz w  fu n kc ji środka obiegowego w ykorzystywany jest jako na­
rzędzie oddziaływania na produkcję i obieg towarów, na rozszerzenie han­
dlu socjalistycznego.

W arunki gospodarki planowej czynią m ożliw ym  i niezbędnym pla­
nowanie i normowanie obiegu pieniężnego. Przy pomocy sporządzanych 
bilansów pieniężnych dochodów i w ydatków  ludności oraz planowania 
kasowego państwo planuje strum ienie towarów i pieniędzy, realizuje 
zharmonizowany p rzyp ływ  i odpływ pieniądza gotówkowego poprzez kasy 
banku państwa oraz planuje akumulację gotówki. Planowanie kasowe w y ­
korzystuje państwo dla kon tro li prawidłowości obrotu towarowego, p ła t­
ności finansowych i innych przychodowych oraz rozchodowych obrotów 
gotówkowych.

W ten sposób pieniądz w  fu n kc ji środka obiegowego jest na jw ażnie j­
szym instrum entem  realizacji socjalistycznej zasady podziału według pra­
cy, rozw ijania handlu i konsekwentnego prowadzenia p o lity k i cen. 
W f u n k c j i  ś r o d k a  p ł a t n o ś c i  pieniądz jest używany do za­
p ła ty tza pracę, dla realizacji stosunków kredytow ych i finansowych 
i wszelkiego rodzaju stosunków płatniczych w  gospodarce narodowej.
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Przy organizacji stosunków kredytowych pieniądz jako środek p ła tn i­
czy funkcjonuje  w  dziedzinie bezpośredniego kredytu bankowego, kredytu 
państwowego i operacji wkładowych banków i kas oszczędności, płatności 
bezgotówkowych za tow ary i  usługi. Pieniądz jako środek płatniczy fun k ­
cjonuje w  dziedzinie wykonywania zobowiązań podatkowych, płatności 
ubezpieczeniowych i płatności z ty tu łu  świadczeń socjalnych oraz w  dzie­
dzinie budżetowego finansowania gospodarki narodowej, k u ltu ry  i admi­
n istracji.

W ie lk ie  znaczenie ogólnogospodarcze i polityczne posiada funkcja  
pieniądza, jako środka płatniczego w  rozwoju kredytu  państwowego 
i oszczędności. Pieniądz w  fu n kc ji środka płatniczego służy jako narzędzie 
rozpowszechniania obrotu bezgotówkowego. Podstawową zasadą rozra­
chunków pieniężnych w  gospodarce uspołecznionej ZSRR jest przechowy­
wanie zasobów pieniężnych na rachunkach w  banku i przeprowadzanie 
rozrachunków przez banki.

Rozpowszechnianie rozrachunków bezgotówkowych sprzyja zwolnie­
n iu z obiegu znacznych ilości pieniądza gotówkowego, przyśpieszeniu roz­
rachunków, zmniejszeniu kosztów obiegu. Bank Państwa używa przy tym  
pieniądza w  jego fu n kc ji środka płatniczego dla umocnienia dyscypliny 
płatniczej i kasowej.

Pieniądz w  fu n kc ji środka płatniczego, jak  również w innych fun k ­
cjach, w ykorzystywany b y ł np. przez Państwo Radzieckie w  pierwszym 
stadium jego rozwoju dla ograniczenia, usunięcia i likw id a c ji elementów 
kapita listycznych miasta i wsi. Drogą kredytowania banki radzieckie 
wzm ocniły pozycje państwowej i spółdzielczej organizacji w walce zarów­
no w  dziedzinie produkcji, ja k  i na rynku  kapita łu  prywatnego, zapewnia­
jąc przez to zwycięstwo elementów socjalistycznych nad kapita listycznym i.

Radziecki system kredytow y w ykorzysta ł funkcję  płatniczą pienią­
dza dla celów socjalistycznego przeobrażenia drobnych gospodarstw chłop­
skich, okazując pomoc kredytową gospodarstwom mało i średniorolnym 
dla rozwinięcia spółdzielczości zbytu, zaopatrzenia i  p rodukc ji oraz dla 
zorganizowania ko lektyw ne j produkcji.

Pieniądz socjalistyczny również w  fu n kc ji środka płatniczego z grun­
tu  różni się od pieniądza kapitalistycznego. W kapita lizm ie pieniądz i k re ­
dy t w  fu n kc ji p łatniczej wyrażają powstawanie i krążenie kapita łu  f ik ­
cyjnego, wskutek czego pieniądz kredytow y dokonuje ruchów samodziel­
nych, oderwanych od ruchów kapita łu  realnego. Pieniądz socjalistyczny 
w  zakresie bezpośredniego kredytu  bankowego wyraża realny ruch zaso­
bów m ateria łowych w  procesie p rodukc ji i  obrotu towarów.

W kapita lizm ie kredyt i pieniądz w fu n kc ji środka płatniczego przy­
czyniają się do zaostrzenia sprzeczności i anarchii p rodukcji kapita lis tycz­
nej, pogłębienia kryzysów ekonomicznych, zwiększenia wyzysku, wzrostu 
bezrobocia i zubożenia mas pracujących. W ustro ju  socjalistycznym kredyt 
i pieniądz w  fu n kc ji środka płatności wykorzystywane są jako narzędzie 
planowego rozwoju gospodarki socjalistycznej, przez co przyczyniają się 
do podniesienia materialnego oraz ku ltura lnego poziomu życia mas pra­
cujących.
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System kredytow y jest tym  aparatem, przez k tó ry  realizuje się orga­
nizację obrotu bezgotówkowego i  gotówkowego. Na podstawie kredytowa­
nia p rodukcji i  obrotu towarów, pieniężnych rozrachunków między jedno­
stkami gospodarczymi, kasowej obsługi gospodarki narodowej i budżetu 
t j.  za pośrednictwem wykorzystania pieniądza w  fu n kc ji środka p ła tn i­
czego i obiegowego, norm uje się będącą w  obiegu masę pieniężną zgodnie 
z planowym zapotrzebowaniem obrotu gospodarczego.

D z i ę k i  f u n k c j i  p i e n i ą d z a ,  j a k o  ś r o d k a  s o c j a ­
l i s t y c z n e j  a k u m u l a c j i  i o s z c z ę d n o ś c i  p r a c u j ą ­
c y c h  w  rękach państwa dokonuje się akum ulacja środków pieniężnych 
zakumulowanych przez przedsiębiorstwa, organizacje i  oszczędności pra­
cujących.

Na zakończenie warto wspomnieć o ro li złota w  stosunkach handlo­
wych z k ra jam i kapita listycznym i. ZSRR np. wykorzystu je  złoto w  jego 
fu n kc ji pieniądza światowego w  oparciu o monopol handlu zagranicznego 
i monopol w a lu tow y Banku Państwa. Dzięki temu, złoto wykorzystywane 
jest w  ZSRR dla normowania rozrachunków międzynarodowych i  plano­
wego regulowania w alutowych w p ływ ów  i rozchodów.

Zapas złota jest jedną z ważnych rezerw państwa socjalistycznego 
wykorzystywanych dla celów przyśpieszenia tempa budownictwa socjali­
stycznego, dla umocnienia ekonomicznej niezawisłości k ra ju , dla umocnie­
nia obronności ZSRR. Zapas złota w  rękach państwa Radzieckiego służy 
jako fundusz rezerwowy pieniędzy światowych dla handlu z k ra jam i kap i­
talistycznym i.

II.

P e ł n o w a r t o ś c i o w o ś ć  p i e n i ą d z a  s o c j a l i s t y c z n e g o 4)

Jak już  wspomniano teoria pieniądza socjalistycznego została opraco­
wana przez Stalina. Lenin, uogólniając doświadczenie gospodarki okresu 
przejściowego, dał nader ważne wskazówki metodologiczne, dotyczące zja­
wiska, polegającego na tym , że w  okresie przejściowym zmieniają swój 
charakter takie kategorie ekonomiczne jak  tow ar i  pieniądz. Lenin  nie w y ­
suwał jednak jeszcze zagadnienia n i e z b ę d n o ś c i  pieniądza w  socja­
lizm ie. Dopiero S talin, uogólniając doświadczenia budownictwa socjali­
stycznego, rozw inął leninowską ideę przekształcania się stosunków towaro­
wych i pieniężnych, ideę opanowania prawa wartości. W ykazał on koniecz­
ność zachowania stosunków towarowo-pieniężnych w  ciągu całego okresu 
socjalizmu. Dopiero S talin  w yk ry ł, że w  socjalizmie u trzym uje  się dzia­
łanie prawa wartości w  postaci przekształconej, że planujące państwo socja­
listyczne wykorzystu je prawo wartości jako swój instrum ent p o lity k i go­
spodarczej.

4) Opracowanie na podstawie w yk ładu  prof. W. Ikonn ikow a, wygłoszonego 
W r. 1949 w  Wszechz w iązkow ym  Towarzystw ie Rozpowszechniania N auk Politycznych 
w  M oskw ie; por. również prof. d r M. O rłow sk i: Finanse i K redyt. Cz. I I .  Finanse 
i K re d y t w  Zw iązku Radzieckim. W -w a 1950 r., str. 15—30.
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W ymiana towarowa w socjalizmie odbywa się w  drodze kupna-sprze­
daży, jako obrót towarów. Wartości towarowe zaplanowane są wyraźnie 
w pieniądzu, towar otrzym uje zatem planowo ustalone ceny. Na podsta­
w ie tych cen dokonywany jest obrót towarów, wyprodukowanych przez 
przedsiębiorstwa. Dlatego też pieniądz socjalistyczny jest niczym innym, 
jak  jednostką m ia ry  wartości i środkiem obrotu, środkiem płatności oraz 
środkiem akum ulacji 5).

Przekształcenie prawa wartości i wszystkich kategorii wartości ozna­
cza również przekształcenie kategorii pieniądza w  socjalizmie, „pieniądze
__powiada S talin  — są tym  instrumentem ekonomiki burżuazyjnej, jak i
władza radziecka wzięła w  swoje ręce i dostosowała do interesów socja­
lizm u w  tym  celu, by rozwinąć w  pełni handel radziecki i przygotować 
przez to w arunk i do bezpośredniej w ym iany produktów “ (i).

W społeczeństwie socjalistycznym, jeś li chodzi o rynek zorganizowa­
ny, pieniądz działa w  zakresie planowego obrotu towarowego. Dzięki temu. 
iż państwo trzym a w swoich rękach obydwie dźwignie k ierow nictw a obro­
tem socjalistycznym —  planowanie obiegu pieniężnego i planowanie obro­
tu  towarowego — um ożliw ia to planowe łączenie środków obrotu towa­
rowego z obiegiem pieniężnym.

Państwo socjalistyczne, dostosowując rozm iar obiegu pieniężnego do 
zapotrzebowania obrotu ogólnogospodarczego, planowo określa rozmiar, 
formę i  wszystkie przesłanki ekonomiczne rozwoju tego obrotu. I  anstwo 
określa wzajemny stosunek masy towarowej i  pieniężnej oraz poziom cen, 
bynajm nie j nie dowolnie, lecz w  oparciu o rzeczywistą wartość towarow 
i równowagę dochodów i  w ydatków  pieniężnych ludności. Pojemność jed­
nak obiegu, składającego się z towarowych i nietowarowych obrotow p ła t­
niczych planowana jest przez państwo. Planowanie przeważającej masy 
obrotu towarowego i obiegu pieniężnego jest wyrazem wysokiego stopnia 
opanowania prawa wartości oraz całkowitego jego przekształcenia. Socja­
listyczne przekształcenie kategorii pieniądza oznacza zmianę charakteru 
i pełnowartościowości pieniądza, podobnie jak wszystkich warunków i me­
tod podtrzym ywania jego pełnej wartości w  porównaniu z pieniędzmi 
kapita listycznym i. Na czym więc polega pełnowartościowość tych ostat­
nich? . . . .  , i

Jak wiemy, już po pierwszej w o jn ie  światowej, a zwłaszcza po k ry ­
zysie la t 1929— 1933 złoto niemal wszędzie przewędrowało praw ie całko­
w icie do skarbców centralnych banków bile towych i do skrytek p ryw a t­
nych w ie lk ie j burżuazji. W systemie gold bu llion  standard (sztab złotych) 
oraz gold exchange standard (złotych dewiz), ja k  również w  systemie tzw. 
„w olne j w a lu ty “  (gdy nie jest ustalona urzędowo zawartość złota w  jed­
nostce monetarnej) w ewnętrzny obieg k ra jów  kapita listycznych obsługi­
wany jest przez znaki pieniężne i kredytowe oraz papierowe, t j.  znaki pie­
niężne, będące znakami wartości. Banknot przy tym , o ile  w obrocie we­
wnętrznym  jest pozbawiony zabezpieczenia w złocie i opiera się jedy­

5) w. I  k  o n n i k o w : Rola i funkc je  pieniądza radzieckiego. Bolszewik 
N r 8 z 30. IV  1949 r.

«) J. S t a l i n :  Zagadnienia leninizm u. Wyd. radź. X I., str. 462,
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nie o coraz poważniej zachwiane i pełne sprzeczności pokrycie kredytowe, 
—  coraz to bardziej zbliża się swym charakterem do pieniądza papiero­
wego. W ystarczy przypomnieć sobie historię dolara amerykańskiego lub  
angielskiego fun ta  szterlinga. Obydwie te w a lu ty  noszą charakter bank­
notów, lecz obydwie przeżywały inflacje. Chwiejne zabezpieczenie kredy­
towe nie jest w  stanie utrzymać obiegu b ile tów  bankowych w ramach 
istotnych potrzeb gospodarki narodowej. Podobnie, ja k  w  latach 30-tych 
również i obecnie pod w pływem  ekonomicznych następstw drugie j w o jny 
światowej oraz w rezultacie egoistycznych interesów kapita łu  m onopoli­
stycznego, rozwój pieniądza kredytowego poszedł po drodze in fla c ji pie­
niądza papierowego, przepełniając kanały obiegu.

Wszystko to w  stopniu znacznie silniejszym, niż k iedykolw iek, sprzyja 
rozpowszechnieniu ilościowych, nom inalistycznych poglądów, charaktery­
stycznych dla burżuazyjnej ekonomii politycznej. Burżuazyjn i ekonomiści 
staw iają znak równania między siłą nabywczą pieniądza i jego wartością. 
Monopol państwa kapitalistycznego na złoto, skomplikowany związek ze 
złotem jego reprezentantów —  b ile tów  bankowych i pieniędzy papiero­
wych —  wszystko to przyczynia się do coraz większego pomieszania pojęć. 
Istotnym  jednak pieniądzem świata burżuazyjnego było i jest złoto. Pie­
niądz kredytow y i  papierowy reprezentuje jedynie złoto. Dlatego też w  ża­
dnym razie nie można stawiać znaku równania między wartością pieniądza 
i jego siłą nabywczą.

Pełnowartościowością znaków pieniężnych w  warunkach ka p ita li­
stycznego obiegu jest ustalona zgodność ilości złota, jaką jednostka pie­
niężna r e a l n i e  reprezentuje, z tą ilością złota, jaką reprezentuje ona 
nominalnie. Jeżeli ilość realnie reprezentowanego złota jest niższa od 
nominału, pieniądz jest niepełnowartościowy, zdewaluowany. S iła nabyw­
cza zaś znaków pieniężnych (kredytowych lub  papierowych) jest rezulta­
tem dwóch zmiennych: względnej wartości złota i stopnia zgodności ilości 
znaków pieniężnych z potrzebami obrotu.

Ilość znaków pieniężnych może być zupełnie zgodna z potrzebami 
obrotu, lecz jeś li obniży się względna wartość złota, wówczas obniży się 
zarazem również i siła nabywcza znaków pieniężnych. Takie obniżenie nie 
jest jeszcze dewaluacją znaków pieniężnych, a jedynie wyraża zmianę 
względnej wartości złota. Jeżeli zaś względne wartości towarów w  sto­
sunku do złota są niezmienne, a obieg wypełnia nadmierna masa zna­
ków pieniężnych, wówczas następuje dewaluacja samych ty lko  znaków 
pieniężnych, wyrażone w pieniądzach papierowych ceny podniosą się, każ­
dy znak pieniężny będzie reprezentował mniejszą ilość złota.

Zupełnie inną treść i znaczenie posiada pojęcie wartości i  pełnowar- 
tościowości w ustro ju  socjalistycznym.

Podstawą pieniądza socjalistycznego jest nie żyw iołowy, lecz plano­
wany obrót towarowy. Pieniądz ten nie jest jakim ś szczególnym towarem, 
jak  to ma miejsce w 'kap ita lizm ie . Pieniądz socjalistyczny —  jeżeli mamy 
na uwadze rynek zorganizowany — opiera się na globalnej wartości całej 
masy towarowej, jaką państwo wprowadza do obrotu po planowanych ce­
nach stałych.
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D e c y d u j ą c y m  z a b e z p i e c z e n i e m  s t a ł o ś c i  
p i e n i ą d z a  s o c j a l i s t y c z n e g o  j e s t  z a b e z p i e c z e ­
n i e  t o w a r o w e .

Ten zasadniczo nowy charakter zabezpieczenia pieniądza w  gospo­
darce socjalistycznej został w y k ry ty  przez Stalina: „Przez co zabezpie­
czana jest stałość w a lu ty  radzieckiej, jeś li oczywiście mamy na uwadze 
rynek zorganizowany, posiadający rozstrzygające znaczenie w  obrocie 
tow arowym  kra ju , nie zaś rynek niezorganizowany, mający jedynie pod­
rzędne znaczenie. Oczywiście nie ty lko  przez zapas złota. Stałość w a lu ty  
radzieckiej zabezpieczona jest przede wszystkim  przez olbrzym ią ilość 
towarów w  rękach państwa, wypuszczanych do obrotu towarowego po 
cenach stałych"“  7).

Istota pieniądza oczywiście nie jest identyczna z jego zabezpieczeniem, 
ale również nie można mechanicznie rozrywać związku między nim i. 
Istota pieniądza i  ]ego zabezpieczenie są wewnętrznie ściśle ze sobą po­
wiązane. Ponieważ pieniądze burżuazyjne są złotem i ty lko  złotem, znaki 
tych pieniędzy mogą być zabezpieczane wprost i pośrednio ty lko  złotem.

Przeciwnie planowy, socjalistyczny charakter pieniądza radzieckiego 
zrodził nową podstawę jego zabezpieczenia. Zmiana istoty pieniądza ra­
dzieckiego i nowy charakter jego zabezpieczenia określają inną treść 
p e ł n o w a r t o ś c i o w o ś c i  p i e n i ą d z a  w  społeczeństwie 
socjalistycznym. Tu już nie może być mowy o zgodności m iędzy rynkową 
i  nom inalną ilością złota, reprezentowaną przez jednostkę monetarną, po 
prostu dlatego, że treść pieniądza radzieckiego wyklucza to kry te rium .

T u ta j system i poziom planowanych cen na tow ary zbywane w  obro­
tach zarówno hurtowych, jak  i detalicznych, określają w  każdym danym 
momencie, jak ie j m ianowicie masie wartości odpowiada odnośna jed­
nostka pieniężna.

W  Związku Radzieckim p e ł n o w a r t o ś c i o w o ś ć  r  u b 1 a 
j e s t  n i c z y m  i n n y m ,  j a k  f a k t y c z n ą  m o ż n o ś c i ą  
w y m i a n y  p i e n i ą d z a  r a d z i e c k i e g o  n a  w a r t o ś c i  
t o w a r o w e  w  p l a n o w a n y c h  c e n a c h  p a ń s t w o ­
w y c h ,  czyli innym i słowy, pełnowartociowość rub la  radzieckiego określo­
na jest przez z g o d n o ś ć  w a r t o ś c i ,  j a k a  j e s t  (zgodnie z pla­
nowanym i cenami), z a w a r t a  w  r u b l u  n o m i n a l n i e ,  
z r e a l n y m  r o z m i a r e m  w a r t o ś c i ,  n a  j a k ą  d a j e  
s i ę  o n  f a k t y c z n i e  w y m i e n i ć .

W danym systemie cen i  danym rozmiarze obrotów płatniczych w  go­
spodarce narodowej, przy określonej szybkości obiegu pieniądza, gospo­
darka socjalistyczna wymaga ś c i s ł e g o  o b l i c z e n i a  m a s y  
p i e n i ą d z a .  Jeżeli zaistnieje zupełna zgodność między zaplanowaną 
a faktycznie krążącą masą pieniądza, w tedy nom inalna i realna wartość 
pieniądza pokrywa się, a pełnowartościowość jego jest zabezpieczona. 
Zachwianie te j zgodności pod w pływem  jak ichko lw iek przyczyn (np. 
w  czasie w o jny) doprowadza do tego, że jedynie część masy pieniężnej 
może być wym ieniona na towary, część zaś masy pieniężnej nie posiada

’ ) S t a l i n :  Zagadnienia lenin izm u, wyd. radź., X I., str. 391.
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pokrycia w  towarze. W yw ołu je  to dewaluację pieniądza, obniżkę jego siły  
nabywczej.

W ten sposób pełnowartościowość pieniądza w  gospodarce socjalistycz­
nej oznacza faktyczną możność zrcalizdwania wszystkich dochodów pienięż­
nych, całej gotówki po cenach zorganizowanego rynku  pieniężnego. N ie- 
pełnowartościowość pieniądza socjalistycznego wyraża niemożność zreali­
zowania pewnej części zasobów pieniężnych ludności po zaplanowanych 
cenach.

I I I .

P o j ę c i e  i n f l a c j i 8)

Burżuazyjny ekonomista, wychodząc z pojęć ilościowych, z teo rii kre- 
dytowo-m onetarnych obiegu kapitalistycznego, skłonny jest przypisywać 
wszelkie zmiany cen działaniu czynników pieniężno-kredytowych. Z jego 
punktu widzenia każde podwyższenie cen jest in flacją, zaś na odw rót każ­
de obniżenie cen jest deflacją. Nie ma to nic wspólnego z istotnie nauko­
w ym  poglądem na charakter procesu inflacyjnego.

In flac ja  w  okresie powszechnego kryzysu kapita lizm u staje się coraz 
bardziej charakterystycznym stanem burżuazyjnego obiegu pieniężnego. 
Nie wdając się w  ocenę przyczyn tego zjawiska, możemy określić in flac ję  
jako takie p r z e p e ł n i e n i e  o b i e g u  p i e n i ę ż n e g o  
pieniędzmi kredytow ym i (b ile tam i bankowym i lub  pieniądzem na rachun­
kach depozytowych) lub  pieniędzmi papierowymi, j a k i e  p r o w a ­
d z i  d o  i c h  d e w a l u a c j i ,  d o  o b n i ż e n i a  r e a l ­
n e j  i l o ś c i  z ł o t a  f a k t y c z n i e  r e p r e z e n t o w a ­
n e g o  p r z e z  j e d n o s t k ę  p i e n i ę ż n ą  w p o r o  w-  
n a n i u  z n o m i n a l n ą  i l o ś c i ą ,  jaką powinna zawierać. 
In flac ja  polejga przeto na ż y w i o ł o w y m  w z r o ś c i e  c e n  
i r e d y s t r y b u c j i  d o c h o d u  n a r o d o w e g o  n a  
k o r z y ś ć  b u r ż u a z j i .  In flac ja  —  to .specyficzna burżuazyjna 
metoda dodatkowego wypompowania wartości dodatkowej, w ykorzysty­
wana przez kap ita ł i  przez państwo kapitalistyczne. Jeżeli zabraknie choć 
jednego z tych objawów, istota in fla c ji zostaje wyzuta z istotnej tre ­
ści. Głęboko beztreściowe, formalne, scholastyczne byłoby okre­
ślanie in fla c ji jedynie jako n a d m i a r u  pieniędzy w  obiegu, jako 
zw ykłe j nadwyżki rozm iaru obiegającej masy pieniędzy ponad rozmiar 
niezbędnego pokrycia w  złocie. In flac ja  —  to pojęcie charakteryzujące 
określone stosunki klasowe, to broń kapita łu  monopolistycznego, stwarza 
ona korzystne w arunk i dla wzmożenia procesów koncentracji i  cen tra li­
zacji w ielkiego kapita łu  oraz w yolbrzym iania zysków supermonopoli.

' W ten sposób pojęcie in fla c ji, wyrażające w swym założeniu określone 
stosunki świata kapitalistycznego, absolutnie nie może być stosowane 
w gospodarce socjalistycznej.

s) j .  a . K  r  o n r  o d: „P rzyczynek do ekonomicznej cha rak te rys tyk i ra ­
dzieckiej re fo rm y pieniężnej 1947 r.“  — Izw iestia  Akadem ii Nauk ZSRR N r 4 z 1948 r.

2 — Finanse
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Zagadnienie to jednak należy rozpatrywać jeszcze z jednej strony. 
Jeden z przejawów prawa wartości polega na niezbędnym zachowaniu 
pewnego stosunku pomiędzy masą pieniędzy w  obiegu i potrzebami łącz­
nego obrotu płatniczego w  gospodarce narodowej. Jeżeli masa pienią­
dza, będącego w  obiegu, przekracza granice potrzeb obrotu, to w  osta­
tecznym rezultacie prowadzi do wzrostu cen i obniżenia zdolności na­
bywczej pieniądza.

Powstawanie nadmiaru pieniędzy może również i w gospodarce so­
cjalistycznej wywołać w  pewnych okolicznościach wzrost cen. Czy zatem 
nie można by w  samym mechanizmie powiązania nadmiernego obiegu pie­
niężnego z poziomem cen w  społeczeństwie kapita listycznym  i socjali­
stycznym dopatrywać się pewnych cech podobieństwa, cech inflacyjnych? 
Czy nie można by w  tym  ograniczonym wąskim zakresie, uważać samego 
procesu tworzenia się nadmiaru pieniędzy w  obiegu socjalistycznym za od­
pow iednik procesu inflacyjnego?

Jednakże również i pod tym  względem wzrost masy pieniężnej, pow­
stawanie nadmiaru pieniędzy w  obiegu w  systemie socjalistycznym .nie ma 
nic wspólnego ze zmianą i n f l a c y j n ą  obiegu pieniężnego w  gospo­
darce burżuazyjnej. W gospodarce kapita listycznej nadmiar pieniędzy 
w  obiegu w yw o łu je  nieuniknioną, żywiołową reakcję rynku. Żyw io łow y 
wzrost cen, deprecjonując masę papierowo-pieniężną, doprowadza do 
uzgodnienia pieniądza z potrzebami obrotu towarowego. Jednocześnie pro­
gresywny wzrost cen prowadzi do dalszego zwiększenia masy papierowo- 
pieniężnej. W określonych warunkach tempo wzostu cen zaczyna prze­
ganiać tempo wzrostu krążącej masy pieniężnej, ponieważ sam proces 
in fla cy jny  prowadzi do zmniejszenia pojemności obiegu. Wszystko to 
przejaw ia się wyraziście w  procesach in flacyjnych, również po drugiej 
wojn ie światowej.

‘ Mechanizm żywiołowego procesu inflacyjnego przedstawia formę, 
w  jak ie j toru je  sobie drogę jego klasowa treść. Proces in fla cy jny  w  kapi­
talizm ie przypomina podwójną pompę. Z jednej strony realne wartości 
towarowe ulegają redystrybuc ji na korzyść państwa, które zamienia je 
na emisję zatracających wartość papierów. Z drugiej zaś strony wzrost 
ogólnego poziomu cen towarowych, przy znacznie powolniejszym wzroście 
nom inalnej płacy zarobkowe], jest potężnym czynnikiem redystrybucji 
realnych wartości na korzyść burżuazji. Tak się przedstawia mechanizm 
in fla c ji.

Jak w pływ a nadmiar pieniędzy w  obiegu na poziom cen w  gospodarce 
socjalistycznej? W  jak im  stopniu nadm ierny obieg pieniężny spełnia rolę 
redystrybutora? W gospodarce np. radzieckiej proces żyw io łow o-rynko- 
wego kształtowania się cen w  zakresie rynku  zorganizowanego jest w y ­
kluczony przez samą istotę planowej gospodarki socjalistycznej. Państwo 
radzieckie ma w swoim ręku nie ty lko  planowanie obiegu pieniężnego, 
ale również i wyprodukowane przez nie masy towarów. Dodatkowe w y ­
puszczenie do obiegu mas pieniężnych, bez odpowiedniego pokrycia towa­
rowego, wywołane na przykład w arunkam i wojennym i, nie może dopro 
wadzić i  faktycznie nie doprowadza do żyw iołowej zmiany cen rynku  
zorganizowanego. Nadmiar pieniędzy w  obiegu w  socjalizmie prowadzi
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do szeregu poważnych rezultatów ujemnych, lecz nie może wpłynąć i  nie 
w pływ a na poziom cen rynku  zorganizowanego. Czy poziom tych cen 
ulegnie zmianie, czy też pozostanie niezmienny, określa plan, ja k i pań­
stwo ustala, uwzględniając całokształt warunków, stosownie do celów 
gospodarczo-politycznych kra ju . Określając poziom cen, narodowy plan 
gospodarczy uwzględnia stosunek dochodów i w ydatków  pieniężnych lud ­
ności, uwzględnia stosunek między wartością, przeznaczoną na konsumpcję 
części produktu społecznego i ogólną masą dochodów, za pomocą których 
ta wartość zostaje redystrybuowana.

Nadmiar przeto pieniądza w  obiegu nie w yw o łu je  jednak i nie może 
wywołać żyw iołowej reakcji cen podstawowej masy towarów, t j.  nie może 
spowodować wzrostu cen rynku  zorganizowanego. Nadmiar ten przedsta­
wia specyficzne zjawisko, jakie może powstać w  pewnych warunkach, 
w radzieckiej gospodarce socjalistycznej. Z jawisko to wszakże nie ma nic 
wspólnego z procesami in flacy jnym i, do k tórych  isto ty należy cecha ży­
wiołowości reakcji w s z y s t k i c h  cen w s z y s t k i c h  t o w a ­
r ó w  przy wyśrubowaniu rozm iaru obiegu pieniężnego.

Nadmiar pieniądza w  obiegu socjalistycznym ,o ile  zaistnieje nie je ­
den, lecz dwa rynk i, dw ie ceny, dwie fo rm y działania prawa wartości, 
przejaw ia się na każdym z tych dwóch rynków  niejednakowo.

Popyt realny ludności, niezaspokojony przez rynek zorganizowany, 
skierowuje się na rynek niezorganizowany; powstaje przewaga popytu nad 
podażą, ceny wzrastają, poziom cen ryn ko w ych fl) odrywa się od poziomu 
cen państwowych. Powyższe oderwanie powiększa się przez to, że pojem­
ność rynku  bazarowo-kołchoźniczego jest stosunkowo ograniczona, jest on 
więc szczególnie w raż liw y  na nadm iar pieniędzy w  obiegu. W ten sposób 
na rynku  bazarowo-kołchoźmczym następuje swego rodzaju żywiołowa 
reakcja cen na nadmiar pieniądza w  obiegu: pieniądz na rynku  kołchoź- 
niczym ulega deprecjacji. Jednakże rozpatrywanie na tej podstawie nad­
m iaru pieniądza w  obiegu socjalistycznym, jako wyrazu procesu in fla c y j­
nego, byłoby przy rozpatrywaniu praw gospodarki socjalistycznej, równo­
znaczne z braniem za punkt wyjścia drugorzędnych stosunków ekono­
micznych, zamiast głównych i rozstrzygających.

Nadmiar pieniądza w yw iera  jednakże poważny w p ływ  u jem ny na 
obrót gospodarczy. Państwo musi wówczas wyznaczać dwojakie ceny urzę­
dowe: obok niezmiennych cen przydziałowych, ceny podwyższone —  ceny 
komercyjne. Te ostatnie są potrzebne zarówno dla oddziaływania na pro- 
cesy rynkowe 10), jak  i dla zwiększenia rozmiaru dochodów państwa oraz 
dla um ożliw ienia ludności nabywania towarów ponad zaopatrzenie regla­
mentowane n ).

Konieczność korzystania z dźw igni cen kom ercyjnych stanowi właśnie 
ekonomiczny wyraz nadm iaru pieniądza w  obiegu. Z drugie j strony han­
del państwowy po cenach stałych trzeba wtedy ograniczać poprzez środki 
reglamentacji (ka rtk i, kupony na odzież itp.). Wysokość cen, zaopatrzenie

") Np. na ryn ku  bazarowo-kolchoźniczym.
R ynku kołchoźniczego.

“ ) Doświadczenia radzieckie z powodzeniem w ykorzystyw ała w  tym  zakresie 
Czechosło wac j a.
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reglamentowane, zamiast wolnego handlu —  wszystko to oznacza pewne 
pogwałcenie prawa wartości, oznacza jednostronne jego wykorzystywanie. 
Przy wszystkich tych zmianach w  stosunkach ekonomicznych rynku  zor­
ganizowanego i  niezorganizowanego, rozstrzygający jest fakt, ze główna 
część dochodów ludności nadal realizowana jest na rynku  zorganizowanym 
w  niezmienionych, planowanych cenach państwowych. Oczywiście nie­
możność realizowania pewnej części dochodów pieniężnych oraz pewnej 
części zasobów pieniężnych ludności po planowanych cenach Przydziało­
wych, prowadzi do obniżenia zdolności nabywczej te j części dochodow 
i pieniędzy, jaką się w ydatku je  w  handlu po cenach kom ercyjnych i na
rynku  niezorganizowanym.

Średnio przeto następuje w  rezultacie pewne obnizemę zdolności na­
bywczej wszystkich pieniędzy, będących w  obiegu, pewna ich deprecja­
cja. Jednakże ta deprecjacja dochodów i pieniądza w  obiegu ma zupełnie 
inny charakter niż w  gospodarce burżuazyjnej. W tej ostatniej ja k iko l­
w iek isto tny nadmiar pieniądza w  obiegu, o ile  powstał, podwyższa żyw io­
łowo i  w  sposób n ieunikn iony w s z y s t k i e  ceny i doprowadza bez­
względnie do d e p r e c j a c j i  w s z y s t k i c h  dochodow ludzi 
pracy. Najważniejszą przy tym  oznaką inflacyjnego nadmiaru obiegu pie­
niężnego jest nie ty lko  to, że sam nadmiar staje się czynnikiem redystry­
bucji, lecz również to, że odnośna, wywołana przezeń zwyżka cen i depre­
cjacja dochodów staje się jeszcze większym czynnikiem redystrybucji.

Odwrotnie jest w  gospodarce socjalistycznej. O ile  powstanie w  mej 
nadmiar pieniądza w  obiegu, deprecjacja dochodów i pieniądza nastąpi 
jedynie w  tym  stopniu, w  jak im  są one wydatkowane na rynku  mezorga- 
nizówanym i w handlu po cenach kom ercyjnych. Oznacza to jednak, ze 
nadmiar pieniądza jako czynnik redystrybuc ji oddziaływa jedynie w  za­
kresie jego własnej wartości. Nie podnosząc cen na główną, zasadniczą 
masę towarów rynku  zorganizowanego, nie powoduje on takie j redystry­
bucji, jak  czynnik redystrybucji, zawarty w  powszechnej, żyw iołowej 
zwyżce cen, w yn ik łe j na skutek in fla c ji w  kapita lizm ie. Dlatego też de­
precjacja dochodów i pieniędzy w  ustro ju  socjalistycznym jest ty lko  
c z ę ś c i o w a ,  w  odróżnieniu od c a ł k o w i t e j  deprecjacji in fla ­
cyjne j w  kapita lizm ie. Ta deprecjacja częściowa stanowi w łaśnie jeden 
z charakterystycznych rezultatów  ekonomicznych nadmiaru pieniądza 
w obiegu socjalistycznym. Jak w idzim y taka częściowa deprecjacja za­
sadniczo, jakościowo różni się od in flacy jne j, żyw iołowej i progresywnej
deprecjacji pieniądza burżuazyjnego.

W arunki nadmiernego obiegu pieniężnego i  wysokosc cen, ograniczo­
na możność realizacji dochodów przy zaopatrywaniu kartkow ym  prowa­
dzą również do innych ujem nych skutków ekonomicznych —  mianowicie 
odradzają czynniki, powodujące zacieranie się różnic płac, poważnie słab­
nie działanie bodźców ekonomicznych. Również i wyśrubowywanie cen 
rynkowych Vi) nie jest dla gospodarki państwa obojętne. Ta zwyzka cen 
na rynku  kołchoźniczym w pływ a wieloma drogami ujemnie na gospodarkę 
przedsiębiorstw, powołuje do życia czynnik i poważnie osłabiające rozra

12) Na ryn ku  kołchoźniczym.
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chunek gospodarczy. Jednocześnie pieniądz dewaloryzujący się na rynku  
niezorganizowanym osłabia zainteresowanie chłopów w  sprzedaży pro­
duktów na rynku. Zmniejsza się więc pobudzające działanie wszystkich 
dochodów pieniężnych. Powstają w arunk i sprzyjające spekulacji, pewne 
elementy miasta i wsi w ykorzystu ją  stosunki rynkowe dla bogacenia się 
kosztem ludności.

W ten sposób osadzenie się zbędnych pieniędzy w  obiegu i  zakłócenie 
normalnego mechanizmu działania przekształconego prawa wartości po­
siada poważne ujemne sku tk i w  gospodarce. Również jednak i w  tej 
dziedzinie musimy podkreślić podstawową różnicę skutków powstawania 
nadmiaru pieniądza w  obiegu dla gospodarki socjalistycznej ze skutkam i 
ekonomicznymi in fla c ji dla gospodarki kapitalistycznej.

Inflacja , prowadząc do ogromnego przepompowania dochodu naro­
dowego na korzyść burżuazji, w  miarę je j pogłębiania, dezorganizuje cały 
obrót towarowy społeczeństwa kapitalistycznego. W socjalizmie nie ma 
burżuazji, nie może być zatem żadnej redystrybuc ji dochodu narodowego 
na korzyść klas wyzyskiwaczy. W gospodarce socjalistycznej nadmiar pie­
niądza nie może też wywołać dezorganizacji obiegu.

In flac ja  deformuje, osłabia i w  ostatecznym w yn iku  narusza cały 
proces kapita listycznej reprodukcji. Na określonym stopniu rozwoju do­
prowadza ona do tak zgubnych dla gospodarki narodowej skutków, że 
burżuazja sama nie może już metodami in fla cy jnym i podtrzymywać pro­
cesu reprodukcji i  jest zmuszona do przedsiębrania środków przeciwko 
in fla c ji. Nadm ierny obieg pieniężny w gospodarce socjalistycznej, choć 
okazuje określone i poważnie ujemne oddziaływanie na proces reproduk­
cji, jednakże nie dezorganizuje procesu reprodukcji, nie narusza jego 
planowego charakteru, nie może poderwać akum ulacji i  nie może prze­
szkodzić zwiększeniu rozm iarów wytwórczości.

W ten sposób cały mechanizm planowej gospodarki socjalistycznej, 
powodując przekształcenie prawa wartości, stwarza na jego podstawie 
system pieniężny, wykluczający in flację, system pieniężny posiadający 
znaczną wyższość nad jak im ko lw iek  systemem pieniężnym społeczeństwa 
kapitalistycznego.

Oto dlaczego w  ciągu całej ostatniej w o jny  obieg pieniężny w  Związ­
ku Radzieckim by ł względnie stały. Wzrost cen objął jedynie stosunkowo 
nieznaczną masę towarową. D la charakterystyki stałości systemu pienięż­
nego ZSRR można wskazać na inny  fakt.

Na podstawie oddziaływania rynku  zorganizowanego na niezorgani- 
zowany w  ZSRR odbywał się, n iebywały w  okresie w o jny proces: gdy 
ty lko  zaczęło się ożywienie w  gospodarce wojennej, zw iększyły się towa­
rowe zasoby k ra ju  na rynku  niezorganizowanym, nastąpił przełom w  dy­
namice cen.

Ceny na rynku  kołchoźniczym, które wzrosły gwałtownie w  p ie rw ­
szym okresie w ojny, zaczęły spadać w  roku 1945, ich wskaźnik b y ł 2— 3- 
krotn ie  m niejszy niż w r. i943.
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Podstawowe bilanse i plany finansowe1)

i.

Dobra m aterialne rzadko występują w przyrodzie w  form ie gotowej do 
zaspokojenia potrzeb ludzkich. Z reguły zachodzi konieczność ich przysto­
sowania do zaspokojenia potrzeb ludzkich przez przekształcenie, zmianę 
miejsca położenia, magazynowanie na okres przyszły. Tego rodzaju dzia łal­
ność nazywamy produkcją. Rezultatem je j jest powstanie nowych dóbr 
i usług materialnych. Powstają one dzięki zużytej w procesie produkcji 
pracy człowieka żywej i  uprzedmiotowionej, w postaci narzędzi, maszyn, 
energii, surowców i materiałów. W ytworzone dobra i  usługi mogą służyć 
albo do p rodukc ji jako maszyny, surowce, m ateria ły i wówczas nazywamy 
je  środkami wytwarzania albo też mogą służyć do konsumcji. do bezpo­
średniego zaspokojenia potrzeb człowieka i wówczas nazywamy je  środ­
kam i spożycia. Mogą to być dobra tego samego rodzaju. Węgiel lub zboże 
staje się na przykład w  jednym  przypadku środkiem wytwarzania, w  innym  
przypadku środkiem spożycia. Nie zmienia to isto ty podziału na środki w y ­
twarzania i  środki spożycia -).

W ytworzone dobra mogą być zużyte w  danym okresie czasu i wówczas 
są one przedmiotem spożycia albo też mogą być przeznaczone do w ykorzy­
stania w  okresach przyszłych i wówczas są one w  danym okresie czasu 
przedmiotem inw estyc ji lub  zapasów. Z łatwością dostrzegamy, że podczas 
gdy przedmiotem spożycia mogą być ty lko  środki spożycia, przedmiotem 
zapasów mogą być zarówno środki wytwarzania jak  i środki spożycia.

g rodk i m aterialne wytworzone w  gospodarstwie narodowym w danym 
okresie czasu stanowią produkt globalny :i). Przez potrącenie z produktu 
globalnego środków przeznaczonych na odtworzenie zużytych w procesie 
p rodukcji środków m ateria lnych otrzym ujem y dochód narodowy. Wartość 
produktu  globalnego nie równa się wartości zużytych w procesie produkcji 
środków wytwarzania i płacy robotnika, lecz stanowi wartość nową, róż­
niącą się od sumy wartości środków zużytych w  produkc ji i funduszu płac 1 2

1) A rty k u ł n in ie jszy stanow i fragm ent przygotowywanej do d ruku  pracy o sy­
stemie budżetowym Polski.

2) Porów naj: K . M a r k s :  Das K apita ł. JBerlin  1949, Tom I I I ,  str. 891.
;l) Porów naj: K. M a r k s :  Dos K ap ita ł. B e rlin  1949, Tom I I I ,  str. 894 i nast.
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(c +  v) o wartość dodatkową (m) odpowiadającą zużytej a nieopłaconej 
bezpośrednio w produkcji pracy 4). Ta ostatnia część produktu globalnego, 
zwana produktem dodatkowym, um ożliw ia w ustro ju  socjalistycznym so­
cjalistyczną reprodukcję, zaspokojenie potrzeb socjalnych i ku ltura lnych, 
obronę państwa i utrzym anie adm inistracji oraz w  ten sposób zaspokaja 
potrzeby pracujących. »•

Przedstawiając na przykładzie liczbow ym 5) proces produkcji, o trzy­
m ujem y następujące zestawienie wytworzonych środków m ateria lnych 
(produkt globalny) i poniesionych nakładów:

Schemat tworzenia produktu globalnego (P)

94 zużycie środków w ytw arzan ia  (c):
76 trw a łych  5

obrotowych 65 70
fundusz płac (v) 55
produkt dodatkowy (m) 45

170 170

Po potrąceniu środków trw a łych  (maszyny, budynki) i obrotowych (energia, su­
rowce, m ateria ły) zużytych w  p rodukc ji o trzym ujem y:

środki w ytw arzania  
środki spożycia

Schemat tworzenia dochodu narodowego (P—c)

środki w ytw arzania  24 fundusz płac (v) 55
środki spożycia 76 p rodukt dodatkowy (m) 45

100 100 * &)

*i) Marksowską de fin ic ję  dochodu narodowego (v + m ) rozbić można na dw ie de­
fin ic je  :„1) Dochód narodowy jest to wartość części p roduktu  globalnego, k tó rą  o trzy­
m ujem y, gdy od w artości p roduktu  globalnego odejm ujem y wartość ka p ita łu  stałego, 
k tó ry  został zużyty w  procesie p rodukc ji; 2) Dochód narodowy jest to ta część p ro ­
duk tu  globalnego, k tó rą  o trzym ujem y, gdy od p roduktu  globalnego odejm ujem y tę 
jego część, k tó ra  restytuu je  środki p rodukc ji zużyte w  procesie p rodukc ji. Zatem do­
chód narodowy jest to  .ta część p roduktu  globalnego, wytw orzona w  danym okresie 
czasu, k tó ra  zostaje po odliczeniu środków w ytw arzan ia  zużytych w  procesie p roduk­
c ji, p rzy czym dochód narodowy należy pojmować, z .jednej strony jako  now ow ytw o- 
rzoną wartość, z drug ie j strony jako  nowowylworzoną masę w artości użytkow ych . 
B. M inc: Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa, 1950, str. 115.

&) Celem łatw iejszego wykazania zw iązków zachodzących między poszczególny­
m i fazam i podziału dochodu narodowego stosujemy metodę liczbowego przedstawie­
nia schematu tworzenia, podziału i przeznaczenia dochodu. Przyjęte przez nas p rzy­
kładowo w ie lkości liczbowe m ają charakter oderwany, to jest nie są zaczerpnięte 
z żadnego istniejącego gospodarstwa narodowego. Należy jednak mieć na uwadze, 
że w ielkości, k tó ry m i będziemy się posługiwać, są zawsze zależne od typu  i stopnia 
rozw oju gospodarstwa narodowego i są różne w  różnych form acjach gospodarczo- 
społecznych. Dlatego, m imo oderwanego charakteru w ie lkości liczbowe będą oparte 
na stosunkach w łaściwych dla gospodarstwa socjalistycznego. Podobną metodę przed­
stawienia liczbowego tworzenia, podziału i  przeznaczenia dochodu narodowego sto­
suje również J. K re jcz i: Syntetyczne bilanse gospodarstwa narodowego i  główne 
problemy ich budowy. Przekład z czeskiego. „Ekonom ista“  1950, kw a rta ł I I I .
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Podział produktu globalnego na część, która zwraca nakłady mate­
ria lne produkcji, oraz część tworzącą dochód narodowy następuje zarów­
no w  gospodarstwie kapita listycznym  jak i gospodarstwie socjalistycznym. 
Jednakże treść społeczna dochodu narodowego w  gospodarstwie socjali­
stycznym jest zasadniczo odmienna. W gospodarstwie kapita listycznym  
tworzenie i  podział produktu globalnego następuje żywiołowo. Podział do­
chodu narodowego na fundusz płac (v) i wartość dodatkową (m) odbywa 
się według praw kapita listycznej akum ulacji, które  zmierzają do obniżenia 
udziału pracujących (v) w  dochodzie narodowym. Natomiast w  gospodar­
stwie socjalistycznym podział dochodu narodowego jest określany przez 
plan gospodarczy i  dokonuje się „w  interesie stałego wzrostu dochodow 
i konsumcji mas pracujących oraz  ̂ zaspokajania potrzeb społecznych 
i wzrostu akum ulacji socjalistycznej“  (')-

P rodukt globalny w  socjalistycznym gospodarstwie ma formę towa- 
rowo-pieniężną. Oznacza to, że: a) wartość produktu globalnego określana 
jest w  pieniądzu i b) przeznaczenie i zużycie produktu globalnego nastę­
puje w  procesie w ym iany i za pośrednictwem pieniądza.

Zamieszczony wyżej schemat tworzenia produktu globalnego przed­
stawia z jednej strony wytworzone w danym okresie środki materialne 
(produkt globalny), z drugie j zaś strony środki m aterialne (trw ałe i obro­
towe) zużyte w  procesie produkcji, pracę w  wysokości bezpośrednio op a- 
canej w  procesie p rodukcji i  różnicę między wartością wytworzonycn 
środków a wartością zużytych środków i opłaconej pracy (produkt dodat­
kowy). Schemat ten można przedstawić w  form ie pieniężnej, t j.  w  postaci 
przychodów pieniężnych, uzyskanych z realizacji produkcji i  rozchodow 
pieniężnych dokonanych w  związku z procesem produkcji Przychody 
uzyskane z realizacji p rodukcji pochodzą ze sprzedaży wytworzonych 
środków materialnych. Odpowiadają one —  zakładając, ze w  danym okre­
sie nie ma wzrostu zapasów —  wartości produktu globalnego i są w yn i­
kiem  zamiany środków m ateria lnych na środki pieniężne. Przychody tw o­
rzą fundusz środków pieniężnych, k tó ry  stanowi podstawę dla rozchodow 
dokonywanych w  związku z produkcją. Rozchodami są nakłady m ateria ł 
ne odpowiadające wartości zużytych w  procesie p rodukcji srodkow trw a ­
łych i obrotowych, nakłady osobowe, t j.  funduszu płac zatrudnionych 
w  produkcji, nakłady socjalne względnie opłaty ponoszone na rzecz ubez­
pieczeń społecznych, inne opłaty i składki, ja k  na przykład składki z ty tu ­
łu  ubezpieczeń gospodarczych, podatki i zyski. Opłaty socjalne, inne op li­
ty  i  składki, podatki i zyski odpowiadają wartości produktu dodatkowego. 
Rozchody przeznaczone na odtworzenie środków m ateria lnych (środki 
trw ałe  i obrotowe) przekształcają się już w  procesie produkcji na środki 
materialne, natomiast pozostałe rozchody oraz nadwyżki przychodów nad 
rozchodami zachowują w  procesie p rodukcji formę pieniężną i reprezen­
tu ją  uprawnienia do te j części produktu globalnego, k tó re j me zuzyto 
w procesie produkcji, t j.  do dochodu narodowego. Wymienione rozchody 6

6) A. P i e t r o w :  Zagadnienia socjalistycznej reprodukcji. Przekład z 
go. „Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu w ZSRR . Warszawa—Łodz 1948, 
str. 145.
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i  nadwyżki (zyski) dzielą zatem dochód narodowy. Jest to p ierwotny, na­
stępujący już w  procesie produkcji, podział dochodu narodowegq. Dochody 
powstałe w  tym  podziale są dochodami zasadniczymi, p ierwotnym i.

Schemat powstawania dochodów pierwotnych

przychody z rea lizacji p rodukc ji 170 fundusz płac 55
m nie j: op ła ty socjalne 8

nakłady m ateria lne 70 inne op ła ty i  składki 3
podatk i i  zyski 34 45

100 100

Źródłem dochodów pierwotnych jest produkcja dóbr i usług m ateria l­
nych. Produkcja m ateria lna wiąże się z pojęciem pracy produkcyjnej, 
która  k rysta lizu je  się w  środkach materialnych. O pracy produkcyjnej 
m ów im y ty lko  wtedy, gdy spełnia ona dwa w arunki: stanowi bezpośrednie 
oddziaływanie na przyrodę, a je j rezu lta ty służą do zaspokojenia potrzeb 
lu d zk ich .7) W socjalistycznym gospodarstwie Związku Radzieckiego zali­
cza się do p rodukc ji m ateria lnej: przemysł wydobywczy i  przetwórczy, 
przemysł budowlany, gospodarstwa w iejskie, transport towarowy i  oso­
bowy powszechnego użytku, łączność, instytucje  kredytowe w  zakresie 
obsługi gałęzi produkcji m ateria lnej, handel, jadłodajnie publiczne, gospo­
darkę komunalną (łaźnie, pralnie itp.) oraz szereg innych drobnych gałęzi 
produkcji m aterialnej, jak  wydobywanie i  wytwarzanie m ateria łów  bu­
dowlanych, w yrąb drzewa i t p .8) P raktyka radziecka została zastosowana 
w  obliczeniach i statystyce dochodu narodowego w  Polsce z uwzględnie­
niem odrębności etapu rozwojowego.9)

Powstałe z p rodukcji m ateria lnej dochody pierwotne reprezentują 
uprawnienia do określonej części dochodu narodowego. Uprawnienia te 
realizuje się przez nabycie i zużycie środków m ateria lnych lub  przez prze­
kazanie uprawnień do środków m ateria lnych innym  jednostkom. Z docho­
dów z pracy produkcyjnej nabywa ludność środki spożycia, ja k  odzież, 
żywność, meble oraz usługi niematerialne, ja k  mieszkanie, leczenie, w ido­
wiska, następnie opłaca podatki i gromadzi oszczędności pieniężne. Z do­
chodów uzyskanych z opłat socjalnych oraz podatków i zysków państwo 
prowadzi działalność ku ltu ra lną  i socjalną, ja k  szpitale, szkoły, in s ty tu ty  
naukowe, teatry, opłacając pracowników i  zużywając środki materialne, 
jak  budynki, urządzenia, sprzęt b iurow y, pomoce naukowe, leki, książki 
oraz nabywając nowe budynki i  urządzenia dla rozszerzenia te j działalno­
ści. Z dochodów tych wypłaca się em erytury i renty. Dalej pokrywa się 
koszty obrony narodowej oraz koszty utrzym ania adm inistracji i w ym iaru  
sprawiedliwości; w  każdym przypadku zużywa się środki m aterialne i  opła­
ca pracowników. Z dochodów tych dokonuje się również inw estyc ji i zwię-

7) Porów naj: B. M i n c :  Zagadnienia dochodu narodowego. W -w a 1950, str. 127.
f) I. M. K r a s n o ł o b o w :  Planowanie i  ob liczanie dochodu narodowego. Prze­

k ład  z rosyjskiego. Warszawa 1949, s ir. 22 i nasi.
») Porów naj: Dochód narodowy Polski 1947 (G łów ny Urząd Statystyczny). W ar­

szawa 1949.
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ksza zapasy surowców, m ateria łów pomocniczych lub wyrobów gotowych 
w jednostkach produkcyjnych, rozszerzając w  ten sposób bazę produk­
cyjną. Przeznaczenie dochodów pierwotnych przedstawia schemat, oparty 
o w ielkości wynikające ze schematu poprzedniego:

Schemat przeznaczenia dochodów pierwotnych i powstawania dochodów pochodnych

fundusz płac p rodukcy jny 55
opła ty socjalne 8
inne op ła ty i  sk ładki 3
podatk i i  zyski 34 45

100

w yd a tk i na spożycie 
m ateria lne 41
w yd a tk i na usługi 
n iem ateria lne 10
podatk i i  oszczędności 4

w yda tk i na spożycie 
m ateria lne 7
w yd a tk i na inwestycje 
i zapasy 12
fundusz płac n iepro­
dukcy jny 20
em erytury i ren ty 6

100

W przeznaczeniu dochodów pierwotnych możemy wyodrębnić trzy  
k ie runk i: a) zużycie lub  akumulację środków materialnych, b) przeniesie­
nie dochodów pierwotnych na rzecz innych jednostek, c) powstanie do­
chodów pochodnych w  w yn iku  działalności tych jednostek, które o trzy­
m ują dochody pierwotne. Zużycie środków m ateria lnych występuje u lud ­
ności, k tóra  przeznacza część dochodów na środki spożycia, oraz w  dzia ła l­
ności socjalnej i  ku ltu ra lne j, w  działalności związanej z obroną narodową 
oraz w  działalności adm inistracyjnej i w ym iaru  sprawiedliwości, w  form ie 
w ydatków  rzeczowych (m ateria ły piśmienne, sprzęt b iu row y itp.). A ku ­
mulacja środków m ateria lnych następuje w  inwestycjach i we wzroście 
zapasów. Przeniesienie dochodów następuje w  form ie zapłaty za usługi 
niematerialne, ja k  nauczanie, leczenie, widowiska, wystawy artystyczne 
itp . oraz w  form ie podatków i oszczędności. Przeniesienie dochodów w ią ­
że się z działalnością tych jednostek, na rzecz k tórych  dochody są prze­
znaczone. Dochody te nie tracą charakteru dochodów pierwotnych. Nato­
miast przekształcenie dochodów pierwotnych na lundusz płac oraz eme­
ry tu ry  i  ren ty jest w yn ik iem  działalności socjalnej i ku ltu ra lne j, dzia łal­
ności związanej z obroną narodową, działalności adm inistracji i w ym iaru  
sprawiedliwości. Są to dochody pochodne, będące rezultatem przekształ­
cenia dochodów pierwotnych w  wym ienionej wyżej działalności.

Dochody pochodne powstają zawsze w działalności leżącej poza sferą 
p rodukcji m ateria lnej, wiążą się z pojęciem pracy nieprodukcyjnej i usług 
niematerialnych. Pracę nieprodukcyjną i usługi niematerialne przeciw­
stawia się pracy produkcyjnej i p rodukcji dóbr i usług m ateria lnych (pro­
dukcja materialna). Praca produkcyjna i produkcja materialna polega 
na tak im  oddziaływaniu na zasoby i s iły  przyrody, by zaspokoiły potrzeby 
ludzkie. Natomiast jako niematerialne można określić te usługi, które nie
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stanowią bezpośredniego oddziaływania na przyrodę w  związku z proce­
sami p rodukcji m ateria lnej, czyli te, które leżą poza sferą p rodukc ji ma­
teria lne j. Usługi niematerialne nie stanowią dochodu narodowego.,0)

Analizu jąc przeznaczenie dochodów pierwotnych wydaje się celowe 
wprowadzenie pojęcia dochodów wtórnych. Przez dochody wtórne rozu­
m iem y zarówno dochody pierwotne przeniesione na inne jednostki jak 
i dochody pochodne. W  ten sposób o trzym ujem y następujący schemat 
przeznaczenia dochodów. Z dochodów pierwotnych powstałych w  procesie 
p rodukc ji część przeznaczona jest na środki materialne, reszta podlega 
w tórnem u podziałowi i otrzym uje charakter dochodów w tórnych. Część 
dochodów w tórnych powstaje w  związku z działalnością niem aterialną 
i o trzym uje charakter dochodów pochodnych.

Zbadamy z kolei, w ja k i sposób rozporządza się dochodami w tórnym i, 
to jest zarówno dochodami p ie rw otnym i przeniesionymi na inne jednostki 
ja k  i dochodami pochodnymi.

Dochody pierwotne przeniesione na inne jednostki w  form ie zapłaty 
za usługi niematerialne oraz w  form ie podatków i oszczędności mogą być 
przeznaczone —  analogicznie jak  w  schemacie podanym wyżej —  na spo­
życie, na inwestycje i wzrost zapasów, na n ieprodukcyjny fundusz płac 
oraz na em erytury i renty. Dochody te zwiększają dochody tych jednostek, 
które już w  schemacie poprzednim otrzym ały dochody na działalność w  za­
kresie usług niem ateria lnych oraz na inwestycje i wzrost zapasów. Zw ięk­
szenie to następuje kosztem zmniejszenia dochodów na spożycie m ateria l­
ne i  niematerialne (usługi niematerialne) ludności. Podobnie fundusz plac 
n ieprodukcyjny oraz em erytury i  ren ty  mogą mieć analogiczne przezna­
czenie jak  p rodukcyjny fundusz płac, a więc mogą być przeznaczone na 
spożycie materialne, na usługi niematerialne i  oszczędności. Jednak dla 
uproszczenia schematu zakładamy, że przeznaczenie następuje ty lko  na 
środki materialne. Pom ijam y w  ten sposób dalsze fazy podziału docho­
dów, które  w  rzeczywistości is tn ie ją i odpowiednio kom p liku ją  schemat, 
lecz nie zm ieniają zasadniczego mechanizmu podziału. P rzy tym  uprosz­
czeniu o trzym ujem y następujący schemat:

Schemat przeznaczenia dochodów wtórnych
(uproszczony)

dochody pierwotne w yda tk i na spożycie
w p ływ y  za usługi m ateria lne 1
niem ateria lne 10 w yda tk i na inwestycje
podatki i  oszczędności 4 14 i zapasy 13 14

dochody pochodne w yd a tk i na spożycie
fundusz plac n iepro- m ateria lne 26
dukcyiny 20
emerytury i renty 6 26

40
Ł«r. 40

ic) Porów naj: B. M i n c : Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950,
str. 130 i nast.
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Rezultatem ostatecznego przeznaczenia dochodów pierwotnych i po­
chodnych jest w tó rny podział dochodu narodowego. W podziale tym  bie­
rzemy pod uwagę wszystkie dochody pierwotne i pochodne, występujące 
w  schematach poprzednich, lecz ty lko  w  te j części, k tó re j w  naszych 
schematach odpowiadają środki materialne. Natomiast pom ijam y dochody 
przeznaczone na rzecz innych jednostek, a więc podlegające dalszemu po­
działow i i przeznaczeniu. W  naszym przykładzie o trzym ujem y następu­
jący schemat wtórnego podziału dochodu narodowego:

Schemat wtórnego podziału i przeznaczenia dochodu narodowego

udzia ł pracow ników  p rodukc ji 
m ateria lne j (fundusz płac p ro ­
dukcji)
udzia ł pracow ników  pozosta­
łych  (fundusz płac n ieproduk­
cyjny)
udzia ł niezdolnych do pracy 
(em erytury i  renty)

udział jednostek gospodarczych, 
socjalnych i  ku ltu ra lnych , ad­
m in is tracy jnych  i  innych 
(7 +  12 +  1 +  13)

spożycie m ateria lne:
środki spożycia 67

41 spożycie m ateria lne
(7 + D :

środki spożycia 8
20 inwestycje i  wzrost

zapasów (12 +  13):
6 67 środki spożycia 1

— środki w ytw arzania  24 33

33

100 100

W ten sposób przeprowadziliśm y w  schematach podział wytworzonego 
w  danym okresie czasu dochodu narodowego. Zestawienie ostatecznego 
przeznaczenia dochodu narodowego z w ytw orzonym  dochodem daje obraz 
następujący:
środki w ytw arzan ia  24 inwestycje i  wzrost zapasów 25
środki spożycia 76 spożycie m ateria lne 75

100 100

Oznacza to, że w  danym okresie czasu zostały unieruchomione w  za­
pasach nie ty lko  środki wytwarzania (surowce, m ateria ły do produkcji), 
lecz również i  środki spożycia przez zwiększenie na przykład zapasów zbo­
ża na cele konsumcyjne, zwiększenie remanentów w handlu detalicznym 
wobec rozszerzenia sieci itp . Podział dochodu narodowego na inwestycje 
i wzrost zapasów (akumulacja) oraz spożycie jest podporządkowany za­
daniom socjalistycznego państwa i dokonuje się w interesie pracujących. 
„Dochody, które wyzyskiwacze w yciska li z pracy ludu, obecnie pozostają 
w  rękach mas pracujących i są użytkowane częściowo na rozszerzenie pro­
dukc ji i  wciągnięcie do nie j nowych zastępów mas pracujących, częściowo 
zaś bezpośrednio na podniesienie dochodów robotników i chłopów. n )

W Związku Radzieckim w ydatku je  się dochód narodowy na następu­
jące główne cele: a) na inwestycje zarówno o charakterze produkcyjnym

U) j .  S t a l i n :  Zagadnienia lenin izm u. Warszawa 1949, str. 146.
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(fabryki, kopalnie itp.), ja k  i n ieprodukcyjne (domy mieszkalne, urządze­
nia kulturalne), b) na powiększenie zapasów i rezerw w  gospodarce naro­
dowej, c) na utrzym anie przedsiębiorstw handlowych i in s ty tu c ji kredy­
towych, to  jest na koszty cy rku lac ji towarowej i  pieniężnej w  k ra ju ,
d) na konsumcję pracowników produkcyjnych, e) na usługi dla pracują­
cych (gospodarka mieszkaniowa, oczyszczanie miasta, kanalizacja, łaźnie 
itp.), f) na naukę, oświatę, ku lturę, g) na zdrowie i  pomoc społeczną, h) na 
pokrycie stra t w  gospodarstwie narodow ym .12)

Podział dochodu narodowego w  państwach dem okracji ludowej prze­
biega nieco inaczej, ponieważ w  państwach tych obok elementów socjali­
stycznych istn ie ją jeszcze elementy kapitalistyczne i drobnotowarowe. 
Przeważającą część dochodu narodowego wytwarza się w  gospodarce so­
cjalistycznej, to jest w przedsiębiorstwach państwowych i spółdzielczych, 
reszta dochodu narodowego powstaje w  pryw atnych warsztatach, gospo­
darstwach ro lnych i przedsiębiorstwach kapitalistycznych. W  roku 1947 
w  Polsce 56,1% dochodu narodowego powstawało w  gospodarce socjali­
stycznej, reszta —  43,9% w  gospodarce pryw atne j drobnotowarowej i ka­
pitalistycznej. 13) Według narodowego planu gospodarczego na rok 1951 
gospodarka socjalistyczna w ytw orzy 75% dochodu narodowego. P ierw otny 
podział dochodu narodowego następuje w  jednostkach (przedsiębiorstwach) 
produkcyjnych socjalistycznych, kapita listycznych i drobnotowarowych. 
W  socjalistycznych jednostkach produkcyjnych następuje p ie rw otny po­
dział dochodu na płace pracowników produkcyjnych oraz na p rodukt do­
datkowy, k tó ry  jest źródłem zysku, podatków nie opłacanych z zysku, ale 
wchodzących w  skład kosztów przedsiębiorstwa, a także płac pracowni­
ków nieprodukcyjnych. W  pryw atno-kapita listycznych przedsiębiorstwach 
produkcyjnych dokonuje się p ie rw otny podział dochodu na płace praco­
w ników  produkcyjnych i wartość dodatkową przywłaszczaną przez właści­
cieli. Dochodem p ierw otnym  jest również zysk kapita listycznych przed­
siębiorstw handlowych, pochodzący z przywłaszczenia części produktu do­
datkowego, wytworzonego w  jednostkach socjalistycznych. W  drobnoto­
warowych jednostkach produkcyjnych, nie zatrudniających pracowników 
najemnych p ierw otny podział obejmuje produkt dodatkowy w łaścicieli 
tych przedsiębiorstw. 14) Ostateczny podział dochodu narodowego w  pań­
stwach dem okracji ludowej następuje na te same cele co w  państwie so­
cjalistycznym, z tym , że w  podziale tym  uczestniczą jeszcze elementy ka­
pitalistyczne, które przywłaszczają część dochodu narodowego. Tak na 
przykład wartość dochodu przywłaszczonego w  Polsce w  1947 roku przez 
handel p ryw a tny sięgała 9,9% dochodu narodowego.15)

Przedstawiając schemat tworzenia, podziału i  przeznaczenia dochodu 
narodowego, pom inęliśmy —  dla uproszczenia schematu —  obrót towaro-

12) Porów naj: B. M i n c :  Zagadnienia dochodu narodowego. W -w a 1950, str. 151,
13) Dochód narodowy Polski 1947 (G łówny Urząd Statystyczny). Warszawa 1949, 

str. 18.
H) Porów naj: B. M i n c :  Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950, 

str. 155 i nast.
35) Dochód narodowy P olski 1947 (G łów ny Urząd Statystyczny). W -w a  1949, 

str. 18.
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w y i  usługowy z zagranicą. Jeśli obroty te nie kompensują się, wówczas 
wyrównanie różnicy zmienia dochód kra jow y o różnicę między importem 
a eksportem. W  zależności od ujemnego albo dodatniego salda obrotu z za­
granicą, albo otrzym ujem y dodatkowy dochód, którego przeznaczenie 
kształtu je się na zasadach ogólnych, albo musimy część wytworzonego 
w  k ra ju  dochodu narodowego przeznaczyć dla zagranicy, w  form ie kredy­
tu, spłaty uprzednio zaciągniętego długu itd . U jem ny bilans wym iany 
z zagranicą świadczy, że k ra j dysponuje większą ilością środków mate­
ria lnych, niż wytwarza we własnym gospodarstwie. Przewaga im portu  nad 
eksportem wynosiła w  Polsce w latach 1947— 47 min. zł, 1948 34 min.
zł, 1949 —  38 min. zł.

Od s tru k tu ry  im portu  i  eksportu zależy, czy zwiększa się, ewentualnie 
zmniejsza ilość środków spożycia czy wytwarzania. W Polsce w  latach 
1945 i 1946 a rtyku ły  konsumcyjne sięgały niemal połowy im portu, by już 
w 1949 r. spaść do 13%. Natomiast w  eksporcie maleje decydująca rola 
węgła na rzecz eksportu rolnego w ie lu  nowych a rtyku łów  przemysłowych. 
Świadczy to, że charakter dodatkowych środków, które  uzyskuje Polska 
w  obrocie z zagranicą przekształcił się ze środków spożycia w  latach 1945 
i 1947 na środki wytwarzania (surowce i półfabrykaty, dobra inw estycyj­
ne) w latach następnych. 1G)

II.

Do schematów tworzenia i podziału dochodu narodowego wprowadzi­
my obecnie elementy ekonomiczno-organizacyjne. P rodukt globalny i do­
chód narodowy są w yn ik iem  p rodukc ji m ateria lnej. Powstają one w  pro­
dukcyjnych jednostkach gospodarczych, w  przedsiębiorstwach. Działalność 
ku ltu ra lną  i socjalną, działalność w  zakresie obrony narodowej, dzia łal­
ność adm inistracyjną i inną działalność nie mającą charakteru działalno­
ści produkcyjnej w ykonują  odrębne jednostki, które nazwiemy zakładami 
i instytuc jam i. Działalność tę w ykonują w  socjalistycznym gospodarstwie 
państwo, zakłady ubezpieczeń, organizacje masowe. W działalności te j zu­
żywa się część dochodu narodowego wytworzonego przez przedsiębiorstwa. 
Zakłady i instytucje  są zatem jednostkami konsumującym i część dochodu 
narodowego i świadczącymi usługi niematerialne. Dalej mamy w gos­
podarstwie narodowym ludność, która  konsumuje indyw idualn ie  w  sa­
mych gospodarstwach domowych część dochodu narodowego, otrzymanego 
przez nią z ty tu łu  udziału w  produkcji m ateria lnej lub  w działalności n ie­
m ateria lnej. Przedsiębiorstwa, ludność oraz zakłady i instytucje  stanowią 
trzy  odrębne grupy jednostek funkcjonujących w  gospodarstwie narodo­
wym. Każda z tych grup w ykonuje inne zadanie, spełnia inne funkcje  eko­
nomiczne i inna jest ich ro la w  tworzeniu i  podziale produktu globalnego 
i dochodu narodowego.

W  oparciu o ten podział możemy ująć przychody i rozchody występu­
jące w poszczególnych fazach tworzenia i podziału produktu globalnego 16

16) Dane, liczbowe zaczerpnięte z pracy: K . S e c o m s k i :  Analiza wykonania 
planu trzyletniego. Warszawa 1950, str. 58.
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w trzy  podstawowe bilanse finansowe: bilans dochodów i wydatków  przed­
siębiorstw, 17) bilans dochodów i  w ydatków  ludności oraz ogóJny bilans 
finansowy. W końcowym ustępie omówimy nadto bilans obrotów p ła tn i­
czych z zagranicą, k tó ry  jest również podstawowym bilansem finansowym 
i wiąże się z obrotem towarowym  i  usługowym z zagranicą.

Odrębności, które występują między funkcjam i ekonomicznymi przed­
siębiorstw, ludności oraz zakładów i in s ty tu c ji rzu tu ją  na bilanse finanso­
we. Jednak bilanse te, a m ianowicie: bilans dochodów i  w ydatków  przed­
siębiorstw, bilans dochodów i  wydatków ludności oraz ogólny bilans finan­
sowy są wzajemnie powiązane, ponieważ opierają się o ten sam produkt 
globalny i dochód narodowy. Powiązanie to występuje zarówno po stronie 
dochodów, jak  i wydatków i uwidacznia się w  źródłach dochodów i prze­
znaczeniu wydatków. Podobnie jak w  schematach dotychczasowych za­
kładamy dalej, że wszystkie wytworzone środki materialne realizowane 
są w  postaci pieniężnej. Założenie to jest o ty le  prawdziwe, że gospodar­
stwo socjalistyczne prowadzi gospodarkę pieniężną, a gospodarka natu ra l­
na odgrywa w  n im  m inim alną rolę. Przykładem gospodarki natura lnej 
może być szarwark będący świadczeniem w  naturze, ponoszonym przez 
ludność na rzecz in s ty tu c ji i  zakładów państwowych.

Bilans dochodów i  w ydatków  przedsiębiorstw w  swoim ekonomicznym 
ujęciu obejmuje przychody z realizacji p rodukcji oraz rozchody związane 
z produkcją i podziałem nadwyżki. Przychody pochodzą od przedsię­
biorstw  za odstąpione im  środki m aterialne na odtworzenie środków trw a ­
łych i obrotowych zużytych w  produkcji, od ludności, zakładów i in s ty tuc ji 
za odstąpione im  środki m aterialne na spożycie bieżące oraz na inwesty­
cje i zwiększenie zapasów. Rozchody są przeznaczone: na rzecz przedsię­
b iorstw  z ty tu łu  nabytych środków trw a łych  i obrotowych zużytych w  pro­
dukcji, na rzecz ludności jako fundusz płac, na rzecz zakładów i in s ty tu c ji 
z ty tu łu  składek, opłat, podatków i zysków. W naszym schemacie zrobim y 
przejściowe uproszczenie. Przyjm iem y, że podział zysku i  jego w ydatko­
wanie dokonuje się w całości w  instytucjach, tzn., że cały zysk jest stawia­
ny do dyspozycji ins ty tuc ji. Wówczas o trzym ujem y następujący:

Schemat bilansu dochodów i wydatków przedsiębiorstw 

D o c h o d y  W y d a t k i
od przedsiębiorstw: na rzecz przedsiębiorstw:

realizacja p rodukc ji 70 nakiady m ateria lne 70
od ludności: na rzecz ludności:

realizacja p rodukc ji 67 fundusz płac 55
od zakładów i in s ty tu c ji: na rzecz zakładów i in s ty tu c ji

realizacja p rodukc ji 33 opłaty socjalne 8
inne op ła ty i sk ładk i 3
podatk i i  zyski 34 45

170 170

17) Term iny: dochody i  w yd a tk i przedsiębiorstw  nie są te rm inam i w łaściw ym i. 
Ze względu na ich charakter obrotowy (transakcyjny) byłoby bardziej w łaściwe uży­
wać te rm inów : przychody i rozchody. Zachowano jednak te rm iny : dochody i  w yda tk i 
wobec stosowania ich w  lite ra tu rze  i  praktyce polskiej.
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Ogólna suma bilansu dochodów i  w ydatków  przedsiębiorstw odpo­
wiada wartości produktu globalnego.

Zestawienie dochodów pierwotnych i  pochodnych ludności oraz je j 
w ydatków  materialnych, w ydatków  na usługi niematerialne, podatków 
i oszczędności stanowi bilans dochodów i  w ydatków  ludności. Dochody je j 
pochodzą: od przedsiębiorstw z ty tu łu  płac zatrudnionych w  produkcji, od 
zakładów i in s ty tu c ji z ty tu łu  płac oraz em erytur i rent. W ydatk i są prze­
znaczone na rzecz przedsiębiorstw za nabyte środki materialne, na rzecz 
zakładów i in s ty tu c ji za usługi niematerialne oraz na podatki i  oszczędno­
ści pieniężne. W naszym przykładzie liczbowym  otrzym ujem y:

Schemat bilansu dochodów i wydatków ludności

D o c h o d y
od przedsiębiorstw:

fundusz płac p rodukcy jny 55 
od zakładów i  in s ty tu c ji:

fundusz płac n ieprodukcyjny 20 
em erytury i  ren ty  6

81

W y d a t k i
na rzecz przedsiębiorstw:

spożycie m ateria lne 67
na rzecz zakładów i in s ty tu c ji:

usługi n iem ateria lne 10
podatki i  oszczędności 4 14

81

Podobny bilans można zestawić dla zakładów i ins ty tuc ji. Obejmuje 
on: 1) dochody od przedsiębiorstw z ty tu łu  składek, opłat, podatków i zy­
sków, od ludności w p ływ y  za usługi niematerialne i  z ty tu łu  podatków 
i oszczędności oraz 2) w yda tk i materialne, fundusz płac, em erytury i ren­
ty. B ilans ten sporządzony na okres przyszły nazywany jest ogólnym pla­
nem finansowym lub  programem finansowym. 18)

W naszym przykładzie liczbowym  otrzym ujem y:

Schemat ogólnego bilansu finansowego

D o c h o d y W y d a t k i
od przedsiębiorstw: na rzecz przedsiębiorstw:

opłaty socjalne 8 spożycie m ateria lne 8
inne op ła ty i sk ładki 3 inwestycje i  zapasy 25 38
podatk i i  zyski 34 45

na rzecz ludności:
od ludności: fundusz plac n iepro­

w p ływ y  za usługi dukcy jny 20
niem ateria lne 10 em erytury i renty 6 26
podatk i i  oszczędności 4 14 —

59 59

18) Term in  ogólny plan finansowy stosowany jest często w  stosunku do tego b i­
lansu; stosują go: na p rzykład  J. K r e j c z i :  Syntetyczne bilanse gospodarstwa naro- ' 
dowego i główne problem y ich budowy. Przekład z czeskiego. Ekonomista 1950, kw a r­
ta ł I I I ;  P. S u l m i c k i :  P lan finansow y w  p ianie gospodarczym. Gospodarka P iano -
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Przedstawione wyżej schematy podstawowych bilansów finansowych 
są schematami ogólnymi, ponieważ są to nie ty lko  schematy zbiorcze, bę­
dące sumą bilansów w ie lu  jednostek, ale są to również schematy uprosz­
czone. W  schematach tych nie uwidacznia się faktu, że istn ie ją  nie ty lko  
powiązania między trzema podstawowywi bilansami zbiorczymi, lecz rów ­
nież powiązania między poszczególnymi bilansami wchodzącymi w  skład 
bilansu zbiorczego. Z łatwością dostrzegamy, że w yda tk i jednej ins ty tuc ji, 
na przykład składki ubezpieczeń społecznych, stanowią dochody innej in ­
s ty tuc ji i  że wobec tego możemy schemat bilansu dochodów i  wydatków 
zakładów i in s ty tu c ji rozwinąć, wykazując po stronie dochodowej dochody, 
pochodzące z odpowiednio powiększonych wydatków. Podobnie możemy 
rozwinąć schemat bilansu dochodów i  w ydatków  ludności przez wprowa­
dzenie dochodów z ty tu łu  usług świadczonych między ludnością, na przy­
kład dochodów z porad udzielonych indyw idua ln ie  przez lekarzy, adwo­
katów itp., które stanowią w yda tk i innej grupy ludności. Przedstawione 
bilanse mają charakter bilansów czystych, a więc po w ye lim inow aniu 
przelewów między jednostkami, których działalność objęta jest tym  sa­
mym  bilansem zbiorczym. Również ogólny bilans dochodów i w ydatków  
przedsiębiorstw jest sumą bilansów dochodów i wydatków  poszczególnych 
przedsiębiorstw.

Dalszym uproszczeniem w  przedstawionych schematach jest założenie 
takiego układu ekonomicznego, w  k tó rym  przedsiębiorstwa w ykonują  
wyłącznie działalność produkcyjną, a ludność i instytuc je  nie prowadzą 
żadnej działalności produkcyjnej. Prosta obserwacja rzeczywistości w y ­
kazuje, że założenie takie nie pokrywa się z faktycznym  układem organi- 
zacyjnym gospodarstwa narodowego. Przedsiębiorstwa mogą przeznaczać 
zyski na inwestycje i zwiększenie zapasów oraz prowadzą uboczne szkole­
nie kadr, akcję socjalną, laboratoria i  pracownie badawcze. Człowiek jako 
jednostka jest często jednostką produkcyjną, występując równocześnie 
jako konsument własnej produkcji; typow ym i przykładam i są indyw idua l­
ny ro ln ik  i  rzemieślnik. Zakłady i ins ty tuc je  prowadzą często ubocznie 
drobną działalność produkcyjną, nie wyodrębnioną w  formę organizacyjną 
Przedsiębiorstwa. P rzykładam i mogą być tu  gospodarstwa ogrodnicze lub  
rolne przy szkołach lub  szpitalach.

Założone uproszczenia w  przedstawionych schematach pozwalają jed­
nak na jasne wykazanie wzajemnych powiązań między poszczególnymi b i- 
łansami finansowym i. Nie jest to jednak wyłącznym  celem bilansów. 
W gospodarce planowej, którą  jest gospodarka socjalistyczna, bilanse są 
nie ty lko  metodą ujęcia i analizy zaszłości, lecz są przede wszystkim  meto­

d a  1947, N r 17 (19); Z. P i r o ż y ń s k i :  Zagadnienia budowy ogólnego p lanu fin a n ­
sowego. Wiadomości NBP  1948, N r 9; Ustawa z dnia 2 lipca  1947 r. o P lanie Odbudo­
w y Gospodarczej m ów i o ogólnym planie gospodarki finansowej. W  te rm ino log ii 
ustawowej stosowano przeważnie pojęcie Państwowego P lanu Finansowego. Obecnie 
Po w yjaśn ien iu  ro li ogólnego b ilansu finansowego, stosowany jest w  Polsce te rm in : 
Program finansowy (porów na j: Z. P irożyński: K ie ru n k i rozw oju  systemu finansowego 
Państwa a reform a budżetowa „F inanse“  N r 2/1951 r.).
3 _ Finanse
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P O W IĄ ZA N IE  PODSTAW OW YCH B ILAN SÓ W  FINANSO W YCH 
P rodukt globalny 170 — dochód narodow y 100 — produkt dodatkowy 45

DOCHODY W Y D A T K I

/
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i wydatków 
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Bilans dochodów 
i  wydatkom! t' 
ludności

\

Ogólny bilans 
finansowy <

nakłady materia!w

jundusi płac

opłaty socjalne 
inne opłaty i  skład 
ki podatki i  zyski

spożycie materialne

usługi niematerialne, 
podatki i oszczędności

spożycie materialne 
inwestycje, 1 1opasy

fundusz pkac 
em erytury i  renty

Proporcje oparte na przykładzie zaw artym  w  tekście
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dą planowania i kierowania gospodarstwem narodowym. Muszą zatem 
otrzymać taką treść i  formę, które um ożliw ią operatywne kierowanie 
procesami gospodarczymi. Dlatego bilanse finansowe w  gospodarce plano­
wej są budowane nie ty lko  pod kątem ekonomicznym, lecz także organi­
zacyjnym. Ma to szczególne znaczenie w  ustro ju  dem okracji ludowej, 
w  okresie przejściowym do socjalizmu, gdy toczy się kierowana przez 
sprawujące władzę państwową masy ludowe walka klasowa między socja­
listyczną częścią gospodarstwa narodowego, a elementami kapita lis tycz­
nym i w  mieście i  na wsi .„Demokracja ludowa nie jest form ą syntezy czy 
trwałego współżycia dwóch różnych ustro jów  społecznych —  m ów ił na 
I  Kongresie Polskiej Zjednoczonej P a rtii Robotniczej w grudn iu  1948 r. 
Prezydent Rzeczypospolitej Bolesław B ie ru t —  lecz form ą w yp ierania  
i stopniowej likw id a c ji elementów kapitalistycznych, a zarazem form ą roz­
wiązania i umacniania podstaw przyszłej gospodarki socjalistycznej.

I I I .

Syntetycznym podstawowym planem finansowym przedsiębiorstw 
socjalistycznych jest bilans dochodów i wydatków. Zadaniem jego jest 
określenie zapotrzebowania przedsiębiorstwa na środki pieniężne niezbę­
dne dla wykonania zadań produkcyjnych, nakreślonych programem pro­
dukcyjnym  oraz wskazanie źródeł pokrycia tego zapotrzebowania. D late­
go bilans, odzwierciedla w  syntetycznej form ie p i e n i ę ż n e j  ruch srodkow 
gospodarczych trw a łych  i obrotowych w  przedsiębiorstwie Ruch ten opie­
ra się na planach produkcji, kosztów, zaopatrzenia materiałowego, realiza­
c ji produkcji. Ruch środków trw a łych  znajduje wyraz w  planie mwesty 
cy jnym  i  kapita lnych remontów i  ich finasowaniu. Ruch środkow obroto­
wych znajduje w yraz w  zmianach zapasów m ateriałowych, zależnie od 
nakładów produkcyjnych i  realizacji p rodukc ji oraz w  zmianach w  należ 
nościach rozrachunkowych w  stosunku do innych przedsiębiorstw. P ian 
finansowy będąc wyrazem pieniężnym programu produkcyjnego daje 
w  ostatecznym rezultacie finansową ocenę jego m ateria lnych za łoze^ 
umożliw iając przedsiębiorstwu ciągłe wykonywanie pianu produkcji, bez- 
przerw, zabezpieczając mu norm alny bieg zaopatrzenia i  z y' P
zbędne środki obrotowe. K ontro la  wykonania planu finansowego u ła tw ia  
przedsiębiorstwu w ykryw an ie  jego słabych punktów, u jaw  ia. y
zerwy, wskazuje drogę do w a lk i o stałe, systema ycz p .y p 
obiegu środków obrotowych ‘-0).

Operatywny, socjalistyczny bilans dochodów i w ydatków  dostosowany 
jest do działalności przedsiębiorstwa jako jednostki organizacyjnej i  do 
s tru k tu ry  gospodarki narodowej. Dostosowanie bilansu do działalności 
przedsiębiorstwa jako jednostki organizacyjnej powoduje, że bilans obe j- 19 20

19) Nowe D rogi 1949, N r 1 (13), str. 31.
20) Porów naj: In s tru kc ja  PKPG  (N r 28) w  spraw ie opracowania p lanu techm cz- 

no-przem ysłowo-finansowego na rok  1951, str. 51.
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mu je  wszystkie przychody i rozchody, niezależnie od ich ekonomicznej 
tresa o ile  są one pobierane lub  dokonywane przez przedsiębiorstwo jako 
jednostkę organizacyjną. Bilans nie ogranicza się więc ty lko  do tych przy­
chodów i rozchodów, które wiążą się bezpośrednio z działalnością produk­
cyjną, lecz obejmuje również kapitalne remonty, inwestycje i wzrost za­
pasów, działalność socjalną, ku ltura lną , szkolenie zawodowe, gospodarkę 
mieszkaniową i wszelką inną działalność, prowadzoną w  ramach organiza­
cyjnych przedsiębiorstwa względnie grupy przedsiębiorstw. Bilansem są 
rowmez objęte rozliczenia z instytucjam i wyższego stopnia, a przede wszy­
s tk im  z budżetem państwowym. Oznacza to, że w  operatywnym  bilansie 

ochodów i w ydatków  przedsiębiorstw znajdujem y zarówno elementy 
pierwotnego jak  i wtórnego podziału dochodu narodowego. Nie oznacza 
to jednak, że elementy te są zatarte w  sposób uniem ożliw iający ich roz- 
graniczenie. Przykładem wyraźnie zbudowanego bilansu jest schemat b i­
lansu dochodów i w ydatków  stosowany w  Związku Radzieckim dla przed­
siębiorstw przemysłowych.

Jak w idzim y ze schematu stosowanego w Związku Radzieckim do b i­
lansu dochodów i w ydatków  włącza się ze względów organizacyjno-opera- 
tyw nych  elementy wtórnego podziału dochodu narodowego, ja k  na przy­
kład szkolenie zawodowe, utrzym anie przedszkoli, pokrywane z dotacji 
budżetowych, funduszu dyrektorskiego, w p ła t rodziców itp. Znane są rów ­
nież przypadki, że działalność typowa dla zakładów i in s ty tu c ji jest ujęta 
w  form ę organizacyjną przedsiębiorstw. W Polsce prowadzona jest w  fo r­
mie organizacyjnej przedsiębiorstw działalność ku ltu ra lna , ja k  na przy­
kład teatry, kina, cyrk i, organizowanie imprez artystycznych. Jednostki 
te sporządzają również bilans dochodów i w ydatków  mimo, że nie są one 
jednostkam i gospodarczymi.

Dostosowanie bilansu dochodów i  w ydatków  do s tru k tu ry  organiza­
cyjne j gospodarki narodowej powoduje, że bilanse budowane są na stop­
niu przedsiębiorstw jako bilanse indyw idualne i na wyższych stopniach 
organizacyjnych, jako bilanse zbiorcze. Bilanse zbiorcze budowane są na 
stopniach zjednoczeń, centralnych zarządów przemysłów i  resortów. Do 
bilansów tych wchodzą również dochody i w yda tk i jednostek adm inistra­
cyjnych pełniących funkcje  koordynacji, ko n tro li i  nadzoru nad podległy­
m i przedsiębiorstwami. Należy podkreślić, że powiązanie bilansów docho­
dów i w ydatków  przedsiębiorstw na stopniu centralnego zarządu względ­
nie resortu z budżetem czyni zbędną budowę operatywnego zbiorczego 
bilansu dla wszystkich przedsiębiorstw. Natomiast bilans zbiorczy jest 
zestawiany dla celów analityczno-badawczych jako jeden z elementów pro­
gramu finansowego narodowego planu gospodarczego22).

."  ■* In s tru kcja  PKPG  (N r 77) w  spraw ie ogólnych zasad opracowania narodowe­
go planu gospodarczego na rok  1951 przew idu je  na p rzyk ład  budowę zbiorczego planu 
mansowego przedsiębiorstw  uspołecznionych, wykazującego zadania stawiane gos­

podarce uspołecznonej w  zakresie akum ulacji, w  zakresie obniżki kosztów w łasnych 
oraz na odcinku obniżenia norm atyw nych środków obrotowych (§ 38).
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Schemat bilansu dochodów i wydatków przedsiębiorstwa
stosowany w  Zw iązku Radzieckim. 21)

I. Dochody i  w yd a tk i przedsiębiorstwa.
D o c h o d y
1. Z rea lizacji p rodukc ji 8.534

w  tym : zysk 600
podatek obrotowy 720

2. Z gospodarki m ieszkaniowej .. 120
3. P rzyrost pasywów stałych 5
4. W p ła ty  rodziców na u trzym a­

nie przedszkoli 10
5. Nadwyżka w łasnych środków

obrotowych 36

r a z e m  8.705

w  tym  dochody dzielone we­
w nątrz  przedsiębiorstwa
a) amortyzacja 270
b) potrącenia na szkolenie zawo­

dowe uwzględnione w  kosz­
tach w łasnych 25

c) dotacje z funduszu dy rek to r­
skiego na utrzym anie przed­
szkoli 21

W y d a t k i
1. N akłady na w ytw orzenie rea­

lizow anej p rodukc ji
2. N akłady pozaprodukcyjne 

nie uwzględnione w  kosztach 
w łasnych p rodukc ji

3. P rzyrost norm atyw ów  środ­
ków  obrotowych

4. Potrącenia na fundusze 
socjalne

5. Inw estycje
6. M obilizacja  wewnętrzna re­

zerw budownictw a
7. K a p ita ln y  rem ont środków 

trw a łych
8. Inw estycje pozalim itowe
9. N akłady gospodarki miesz­

kaniowej
10. N ak łady na szkolenie zawo­

dowe
11. N akłady na utrzym anie 

przedszkoli

7.214

25

325

100
650

64

108
190

120

49

3
d) dotacje z funduszu d y re k to r­

skiego na inwestycje poza lim i­
towe 190

r a z e m
z tego pokryw a się z dochodów 
w ewnętrznych

8.748

506
506

r a z e m 8.242

■
Nadwyżka dochodów nad w yda t­
kam i (463)

II . Rozliczenia z budżetem.

W yp ła ty  z budżetu 
1- Na zwiększenie środków obro­

towych
2. Na inwestycje
3' Na szkolenie zawodowe

280
24

W pła ty  do budżetu
1. Podatek obrotowy
2, W pła ty  zysków

720
47

r a z e m
Nadwyżka w p ła t nad w yp ła tam i

304
(463)

r a z e m 767

O g ó ł e m 9.009 O g ó ł e m 9.009

IV .

Operatywne bilanse dochodów i w ydatków  przedsiębiorstw mają za­
stosowanie ty lko  w  socjalistycznej części gospodarki narodowej. Natomiast 
Przychody i rozchody nieuspołecznionej części gospodarki narodowej w łą ­
czone są do bilansu dochodów i w ydatków  ludności. B ilans dochodów i w y - 21 *

21) K. A. F i  e d o s i  e j  e w : P lan techniczno-finansow y przedsiębiorstwa przem y­
słowego. P rzekład z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 146 i  nast. Term ino log ia  i  uk ład  
części I I  b ilansu dostosowany do potrzeb niniejszej pracy.
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datków ludności nie jest bilansem operatywnym, bezpośrednio w ykony­
wanym, lecz bilansem analityczno-ekonomicznym. Ma on na celu bilanso­
we sprawdzenie wskaźników planu gospodarczego z punktu  widzenia po­
wiązania s iły  nabywczej ludności i  podaży towarów i  usług m ateria l­
n y c h 23). Przez sporządzenie bilansu dochodów i wydatków ludności na­
stępuje uzgodnienie dochodów i  wydatków z planami produkcji przemy­
słowej i  ro lnej w zakresie środków spożycia, planem obrotów detalicznych, 
planem skupu, planami działalności przedsiębiorstw usługowych, plano­
w ym  funduszem płac, planem w p ła t podatków i  opłat, planem przyrostu 
oszczędności pieniężnych itp .

Jeśli bilans dochodów i w ydatków  ludności obejmuje nie ty lko  do­
chody i w yda tk i ludności jako konsumentów, lecz także nieuspołecznioną 
działalność gospodarczą i nieuspołecznioną działalność usługową, to przy­
biera to charakter bilansu sektorowego, a m ianowicie bilansu sektora nie­
uspołecznionego (prywatnego).

P raktyka Związku Radzieckiego wyodrębnia w  bilansie dochodów 
i  w ydatków  ludności dwie zasadnicze grupy: dochody i w yda tk i o trzym y­
wane i dokonywane na rzecz sektora uspołecznionego (publicznego) oraz 
dochody i  w yda tk i otrzymywane i dokonywane w  obrębie sektora nieuspo­
łecznionego (prywatnego). W grupie dochodów z sektora socjalistycznego 
wyodrębnia się dalej: fundusz płac, dochody spółdzielców z ich udziałów 
w  zyskach spółdzielni, subsydia różnego rodzaju, ja k  em erytury, renty, 
zaopatrzenia, stypendia, różne w yp ła ty  z sektora socjalistycznego, ja k  od­
szkodowania ubezpieczeniowe, k redy ty  udzielane przez aparat kredytow y 
sektorowi nieuspołecznionemu. W grupie dochodów z sektora nieuspołecz­
nionego występują: dochody ze sprzedaży towarów dokonywane przez 
jedne grupy ludności w  stosunku do innych grup, dochody za usługi rze­
m ieśln ików lub  zawodów wolnych oraz przekazy pieniężne otrzymywane 
przez jednostki od innych jednostek. W grupie w ydatków  na rzecz sekto­
ra socjalistycznego wyodrębnia się: podatki, opłaty, pożyczki i  inne w pła­
ty  na rzecz systemu finansowego, w p ła ty  na rzecz in s ty tu c ji społecznych, 
ja k  na przykład składki członkowskie na rzecz związków zawodowych, 
w yda tk i na zakup towarów w  sektorze socjalistycznym, w yda tk i na usługi 
świadczone na rzecz ludności przez sektor uspołeczniony. W  grupie w ydat­
ków  na rzecz sektora nieuspołecznionego występują: w yda tk i na zakup 
tow arów  od ludności, w yda tk i na usługi rzemieślnicze i wolnych zawodów, 
wreszcie przekazy na rzecz innych jednostek sektora nieuspołecznio­
nego 24).

Zaznaczyliśmy wyżej, że bilans dochodów i w ydatków  ludności nie 
jest bilansem bezpośrednio wykonywanym , lecz bilansem analitycznym, 
którego zadaniem jest uzgodnienie dochodów i w ydatków  ludności ze 
wskaźnikam i narodowego planu gospodarczego. W  gospodarstwie socjali­
stycznym, w  k tó rym  sektor nieuspołeczniony odgrywa niew ie lką rolę,
0 w ielkości dochodów ludności stanowią przede wszystkim  w yp ła ty  przed­
siębiorstw oraz zakładów i  ins ty tuc ji, zaś wydatkom  ludności odpowiada-

-J) Porów naj: I. C h o d a k :  B ilans dochodów ludności oraz podaży tow arów
1 usług. Wiadomości NBP  1949, N r 7.

24) A. M. A l e k s a n d r ó w :  F inansy i k red it. Moskwa 1948, str. 154 i  nast.
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ia dochody przedsiębiorstw, zakładów i  ins ty tuc ji. W związku z tym  ara 
w planach^finansowych przedsiębiorstw, ani w  budżetach me można p r - 
prowadzić bilansowania dochodów i w ydatków  ludności w  oderwaniu od 
hilnnsu dochodów i  w ydatków  ludności, ponieważ me obejmuje całości, 
iecz ty lko  wycinek bilansu. W etapie ustalania planów i buJ e to w  fun  ĵ  

uzgodnienia spełnia planowany bilans dochodow i w ydatków  lud

stwle planowanie kasowe, w  k tó rym  buduje się i wykonuje kw arta

plany kasowe^ ^  pieniądza gotówkowego w  gospodarstwie narodowym,
i i . l nwv ustala strum ienie pieniądza gotówkowego wpływające do

z jego K *  , Przez reśrodkowame
W banku centralnym  obrotów kasowych i obowiązek przechowywan a re

b • i- }  nvm i droea przelewu między rachunkam i bankowym i (obro socjalistycznym i drogą prze 9 gospodarstwie socjalistycznym ma
bezgotówkowy) p^m ądz gotow y B ^  socjalistycznych przedsię-
zastosowame niemal wyłączni P J  dnQŚci (płace, em erytury, renty, 

S t - "  za^ostaw y rolne) przy w?>atach ludności na rz e c » J -

S S & S T S U  ied— 1 so 
cia listvcznet części gospodarstwa narodowego plan kasowy staje się prze

dochodów i  w ydatków  ludności wyo rę m . następnie obej-
gospodarczych _  .  prztdsigbior-
muje zarówno obroty między tym i g P miedzy ludnością n ie ro ln i-
stwami, zakładami i instytucjam i, ja  , , główne pozycje w p ła t
czą, a ludnością rolniczą. Plan kasowy k E w e g o  i  lokalnego,
ludności (utarg towarowy, wp yw y  - k  ne pozycje w yp ła t na rzecz 
podatki i  opłaty, opłaty komunalne itp .U  ¿en ty  zakup-arty-
ludności (płace i inne w ydat i  °so lecz bez podziału na grupy ludności, 
ku łów  ro lnych i przemysłowym P-)> poszczególnymi grupam i ludno- 
natomiast nie obejmuje obrot k ‘asyYbanku centralnego. P lan kasowy 
S  zakres n.k bUans dochoddw i  „ y -

------------------- i i M. u  s O s k  i  n : System bankowy ZSRR. Prze-25) P o rów na j: W .  B a t  y r  i e w  i  m . 
kład z rosyjskiego. Warszawa 1949, str. 132 i nast.
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datków ludności. Ponieważ jednak plan kasowy obejmuje cały obrót im- 
owkowy, przeto znajdują się w  n im  obroty gotówkowe między państwo­

w ym i przedsiębiorstwami, zakładami i instytucjam i, które nie wchodzą 
do bilansu dochodow i w ydatków  ludności. W  tym  przypadku ma więc 
?lan k.as°w y n ieco szerszy zakres niż bilans dochodów i wydatków ludno- 
°?1' . ie^kosc jednak obrotów gotówkowych między państwowymi przed­
siębiorstwami, zakładami i  instytuc jam i oraz obrotów dokonywanych 
w  naturze jest tak nieznaczna, że nie zmniejsza to ro li planu kasowego 
jako instrum entu kon tro li kształtowania się dochodów ludności i  m ob ili­
zacji srodkow pieniężnych dla wykonania zadań planu gospodarczego.

z a s a d n i c z y c h  p o z y c j a c h  p l a n  k a s o w y  o d p o ­
w i a d a  b i l a n s o w i  d o c h o d ó w  i w y d a t k ó w  l u d n o ­
śc i .

Zadaniem kw arta lnych planów kasowych budowanych na bazie pla­
nowanego rocznego bilansu dochodów i wydatków  ludności jest: a) prze­
strzeganie oszczędności w  rozchodowaniu gotówkowych środków pienięż­
nych przy wykonyw aniu narodowego planu gospodarczego ,b) w ykryw anie  
1 S i l  w7korzystanie wszystkich źródeł dopływu pieniądza gotówkowego 
od ludności i c) możliwe, pełne i szybkie gromadzenie pieniądza gotówko- 
wego w  banku oraz oszczędne rozchodowanie go na rzecz przedsiębiorstw 
zakładów i in s ty tu c ji2C) ’

W gospodarstwie narodowym typu  przejściowego budowa operatyw­
nego planu kasowego napotyka na znaczne trudności. Są one spowodowa- 
ne z jednej strony znacznymi rozm iaram i gospodarki nieuspołecznionej 
z drugie j strony istnieniem szeregu banków, które dokonują obrotów go­
tówkowych. Trudności te występowały także w  Polsce. Spowodowały one 
ze planowanie kasowe zapoczątkowane zostało dopiero w  roku 1950 °'dy 
rola gospodarki nieuspołecznionej w  mieście wyraźnie zmalała gdy han­
del hurtow y i niemal cały handel detaliczny został objęty przez państwo 
i spółdzielczość i gdy została zrealizowana reform a bankowa, ześrodko- 
wująca obroty gotowkowe w  jednym  banku ->7).

V.

Jak już zaznaczyliśmy, bilans dochodów i w ydatków  ludności w  gos­
podarstwie socjalistycznym nie jest czystym bilansem ludności jako kon­
sumentów, lecz obejmuje również dochody powstałe w  nieuspołecznionej 
p rodukc ji m ateria lnej. W związku z tym  i ogólny bilans finansowy o trzy­
muje również charakter bilansu sektorowego, a m ianowicie bilansu sektora 
socjalistycznego. Ogólny bilans finansowy w  gospodarce socjalistycznej 
jest bilansem planowym, k tó ry  przedstawia dysponowanie środkami pie­
niężnymi, odpowiadającymi produktow i dodatkowemu gospodarki socja­
listycznej oraz środkami pieniężnym i czerpanymi z gospodarki nieuspołe­
cznionej i  od ludności. Porównuje on wszystkie dochody centralnych i te-

*") Porów naj: W. M. B a t y r i e w :  Planowanie kredytowe i  kasowe. Przekład 
z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 49 i nast.

Porów naj: art. A. Cegielskiego: Istota planu kasowego, zamieszczony w  n i­
niejszym  numerze „F inansów “ .
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renowych organów państwowych, ubezpieczeń społecznych, in s ty tu c ji pu­
blicznych z ich wydatkam i, włączając w  to również rozporządzanie zy­
skami przedsiębiorstw socjalistycznych. Z uwagi na to, że amortyzacja nie 
zawsze bywa w  całości zużywana na odnowienie środków trw ałych, lecz 
służy w  części na finansowanie inwestycji, n iektórzy wskazują —  ze wzglę­
dów praktycznych —  na celowość włączenia do ogólnego bilansu finanso­
wego po stronie dochodów —  amortyzacji, zaś po stronie w ydatków  —  ka­
p ita lnych remontów 28 *).

Ogólny bilans finansowy zestawiony na okres przyszły nie jest planem 
bezpośrednio wykonywanym , lecz stanowi programowe, analityczne i koor­
dynacyjne ujęcie najważniejszych elementów operatywnych planów f i ­
nansowych, wśród k tórych  podstawowy charakter mają budżet państwo­
w y i plan kredytowy.

Budżet państwowy w  socjalistycznym gospodarstwie ma w  stosunku 
do ogólnego bilansu finansowego zakres pomniejszony o dochody rozdzie­
lane w tórn ie  w  ramach przedsiębiorstw na inwestycje, na zwiększenie 
środków obrotowych, na działalność socjalną, szkolenie itp., o dochody 
i w yda tk i niepaństwowych, lecz uspołecznionych ins ty tuc ji, ja k  związki 
zawodowe, organizacje polityczne, społeczne itp . oraz o dochody i w ydatk i 
ubezpieczeń gospodarczych. Zakres budżetu państwowego może być nadto,
0 czym mowa niżej, pomniejszony o inne dochody przekazane bezpośred­
nio do systemu kredytowego i  dysponowane w  ramach planu kredytowego.

Plan kredytow y ustala wielkość i przeznaczenie kredytów  kró tko te r­
m inowych oraz źródła zasobów dla kredytowania gospodarki narodowej
1 dla innych operacji banku centralnego. Plan kredytow y obejmuje całość 
kredytowania w  gospodarstwie narodowym, ponieważ przy wym ianie 
towarowej obowiązuje zakaz udzielania wzajemnego kredytu  przez przed­
siębiorstwa, które w  określonym term in ie  pow inny reguiować należności 
za dostarczone towary. K re d y ty  są udzielane przede wszystkim  na tw o­
rzenie sezonowych zapasów i sezonową produkcję; sezonowość występuje 
zwłaszcza w  ro ln ic tw ie , leśnictwie, w  n iektórych przemysłach rolnych, 
w  budownictw ie. K re dy ty  na pokrycie stra t są zakazane. S tra ty  mogą być 
pokrywane ty lko  z budżetu. Stały, nieprzerwany obieg środków obroto­
wych, ich przechodzenie z postaci towarowej w  pieniężną i  z pieniężnej 
w  towarową sprawia, że część środków obrotowych pozostaje stale w  po­
staci pieniężnej w  dyspozycji przedsiębiorstwa jako jego rezerwa. Rezer­
w y  te gromadzą się na rachunku bankowym. M ają one charakter czasowy 
i są wykorzystywane przez banki jako podstawa dla udzielanych kredytów  
krótko ter m inowych 20).

W budżecie następuje ostateczny, d e fin ityw ny rozdział środków pie­
niężnych, w  planie kredytow ym  rozdział środków ma charakter czasowy 
i opiera się na zasadzie zwracalności30). Mówiąc o czasowo wolnych środ­

28) J. K r  e j  c i :  Syntetyczne bilanse gospodarstwa narodowego i  główne p ro ­
blemy ich budowy. Ekonomista 1950, kw a rta ł I I I .

2U) Porów naj: W. M. B a t y r i e w :  Planowanie kredytow e i  kasowe. P rzekład 
z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 22.

30) Porów naj: M . K u c h a r s k i :  P lan kredytow y w  systemie finansowym . 
Gospodarka Planowa  1950, N r 3.
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kach pieniężnych, mamy na m yśli czasowo wolne środki i  przejściowe 
potrzeby nie w  skali gospodarstwa narodowego, lecz w  jego poszczegól­
nych działach. Tak na przykład czasowo wolne środki mogą powstawać 
w  handlu, k tó ry  zmniejszył swoje zapasy poniżej norm atyw u zapasów, 
zaś przejściowe potrzeby mogą powstać w  ro ln ic tw ie  w  związKU z orką
i zasiewami jesiennymi. . , ,

W  związku z czasowym i  przejściowym gromadzeniem ś ro d ko w i kre 
dytowaniem, plan kredytow y jest sporządzany na okres kw arta lny. Budżet 
państwowy obejmuje natomiast okres roczny. Czasowy i przejściowy cha­
rakter gromadzenia środków w  systemie kredytow ym  i kredytowania 
wskazuje na uzupełniającą, dopełniającą rolę systemu kredytowego w  sto 
sunku do systemu budżetowego w zakresie podziału dochodu narodowego. 
Nie zmniejsza to ro li systemu budżetowego i  planu kredytowego l a^ ° . ir?' 
strum entu planowania finansowego i ko n tro li finansowej w  dziedzinie 
produkcji i  obrotu oraz jego dominującej ro li w  regulowaniu o piegu pie­
niężnego przez kredytowanie, gromadzenie rezerw pieniężnych i operacje 
emisyjne w  powiązaniu ze wszystkim i jednostkam i gospodarstwa naro­
dowego 31). , j

Środki pieniężne objęte ogólnym bilansem finansowym przechodzą 
przez: a) system budżetowy, b) system finansowy ubezpieczeń gospodar­
czych, c) system finansowy przedsiębiorstw i d) system kredytowy. Przez 
system budżetowy rozumiemy zarówno system budżetu państwowego jak 
i systemy budżetowe niepaństwowych in s ty tu c ji uspołecznionych, jak  
związki zawodowe, organizacje polityczne, społeczne itp . System ubezpie­
czeń gospodarczych polega na tworzeniu scentralizowanego funduszu środ­
ków pieniężnych w celu pokrywania ze składek ubezpieczeniowych strat 
w gospodarstwie narodowym, spowodowanych przez klęski żywiołowe 
i  zdarzenia losowe 32). W  systemie finansowym przedsiębiorstw wyodręb- 
niamy - -  zgodnie z wyjaśnieniam i zawartym i w yżej— jednostki produkcji 
m ateria lnej (przedsiębiorstwa produkcyjne) oraz jednostki nie w ytw arza­
jące środków materialnych (przedsiębiorstwa nieprodukcyjne). Te ostatnie 
świadczą usługi niematerialne i w  związku z tym  zużywają część dochodu 
narodowego, lecz są zorganizowane w  form ie przedsiębiorstw i prowadzą 
gospodarkę finansową na zasadach obowiązujących dla przedsiębiors w 
p rodukc ji m ateria lnej. System kredytow y reprezentowany jest przez plan

kredytow y. p .enieżne pochodzące od przedsiębiorstw i ludności z ty tu łu
składek na ubezpieczenia gospodarcze, czynszów, składek na rzecz organi­
zacji masowych, opłat za usługi niematerialne, ja k  teatry, kino, radio, oplata 
za naukę, wyżyw ienie w  internatach itp . przechodzą przez system finanso­
w y przedsiębiorstw nieprodukcyjnych, system ubezpieczeń gospodarczyc i 
lub  system budżetowy i znajdują wyraz w  planach finansowych tych sy­
stemów. Podatki od przedsiębiorstw i od ludności przeznaczone są zawsze 
na rzecz budżetu. Zysk przedsiębiorstw dzielony jest między budżet

at) Porów naj: U s o s k i n  i in n i: Organizacja kredytow an ia  i raszczetow. M o-
stwa 1950, str. 27 i  272. , „ „ „ „

32) Porów naj: F. K . K o ń s z y n :  Państwowe ubezpieczenia w  ZSRR. Prze­
k ład  z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 27.
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a przedsiębiorstwa, które zatrzym ują jego część we własnej dyspozycji 
i przeznaczają na inwestycje, wzrost środków obrotowych, działalność so­
cjalną itp . Oszczędności ludności w  form ie wkładów  oszczędnościowych są 
przejmowane przez budżet. Oszczędności ludności w  form ie wzrostu zaso­
bów pieniądza gotówkowego znajdują wyraz we wzroście em isji bankno­
tów, k tó ry  to wzrost stanowi pokrycie zarówno planu kredytowego jak  i ka­
sowego. Podział środków pieniężnych, dostosowany do naszego przyk.a u 
liczbowego, przedstawia tabela.

Schemat wstępnego podziału środków pieniężnych objętych ogólnym  
bilansem finansowym

System budżetowy

S
ys

te
m

 u
be

z­
pi

ec
ze

ń 
rz

ec
zo

­
w

yc
h

System finansowy 
przedsiębiorstw Ä i

g i
Środki finansowe mg 

źródeł pochodzenia
Razem

budżet
państwo­

wy
*

inne
budżety

przedsię­
biorstwa
produk­

cyjne

przadsię-
biorstwa
niepro­

dukcyjne

CL) ~

M Jj? 
tg1!

od przedsiębiorstw 

opłaty socjalne 8 8 ___ — — — —

inne opłaty i składki 3 — i 2 — — —

podatki i zyski 34 27 — — 7 — —

od ludności

za usługi niematerial­
ne 10 3 2 2 _ 3 ___

podatki i oszczędno­
ści 4 3 — — — — 1

R a z e m 59 41 3 4 7 3 i

Przedstawiony wyżej podział środków pieniężnych ma charakter 
wstępny. Dalszy, is to tny podział następuje w  drodze przelewów między 
systemami, w  k tórych  wstępnie zgromadziły się środki pieniężne. Przelewy 
te wiążą się z finansowaniem z budżetu inw estyc ji i  środków obrotowych 
w przedsiębiorstwach, z dotowaniem z budżetu zakładów i in s ty tu c ji n ie­
państwowych, z kredytowaniem  środków obrotowych przedsiębiorstw, 
z przejmowaniem przez budżet nadwyżek ubezpieczeń gospodarczych, 
z gromadzeniem w  bankach czasowo wolnych środków pieniężnych gospo­
darstwa narodowego. Przelewy te przedstawiamy w odrębnej tabeli. Prze­
niesiono do nie j wszystkie środki pieniężne wykazane w  tabeli poprzedniej 
jako środki wstępnie podzielone między poszczególne systemy finansowe.

W tabeli wykazano dochody i w yda tk i: 1) systemu budżetowego pań­
stwa, 2) systemów budżetowych niepaństwowych zakładów i  ins ty tuc ji,
3) systemu ubezpieczeń gospodarczych, 4) systemu finansowego przedsię­
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biorstw  nieprodukcyjnych, 5) systemu finansowego przedsiębiorstw pro­
dukcyjnych oraz 6) systemu kredytowego. Dochody i w ydatk i znajdują 
wyraz w  planach finansowych poszczególnych systemów, a mianowicie: 
w  budżecie państwowym, w  budżetach in s ty tu c ji i zakładów niepaństwo­
wych, w  planach finansowych przedsiębiorstw produkcyjnych i  n ieproduk­
cyjnych oraz w  planie kredytowym .

Po stronie dochodów w  rubryce poziomej „dochody netto“  mamy w y ­
mienione środki pieniężne, k tó rym i rozporządza każdy z systemów finan­
sowych w  w yn iku  wstępnego podziału środków ogólnego bilansu finaso- 
wego wykazanego w  tabeli poprzedniej. Przenosimy się następnie na stronę 
wydatków, w  k tóre j odczytujemy kolejno przelewy środków pieniężnych 
dokonywane z każdego systemu finansowego:

a) z budżetu państwowego udziela się dotacji dla zakładów i ins ty tuc ji 
niepaństwowych, ja k  zw iązki zawodowe, organizacje polityczne, społeczne 
itp .; dotacje te zwiększają ich środki pieniężne, co stwierdzamy w  tabeli 
po stronie dochodów systemu budżetowego zakładów i  ins ty tuc ji,

b) z budżetu państwowego otrzym ują dotacje przedsiębiorstwa pań­
stwowe na inwestycje, na zwiększenie środków obrotowych; dotacje te 
zwiększają środki pieniężne tych przedsiębiorstw, co stwierdzamy w  tabeli 
po stronie dochodów systemu finansowego przedsiębiorstw,

c) przedsiębiorstwa nieprodukcyjne płacą na budżet państwowy po­
datk i i przelewają zyski, co stw ierdzamy po stronie dochodów budżetu 
państwowego,

d) instytucje  ubezpieczeń gospodarczych dokonują w yp ła t odszkodo­
wań na rzecz przedsiębiorstw produkcyjnych i n ieprodukcyjnych, na rzecz 
budżetu państwowego i  innych budżetów; znajduje to wyraz w  tabeli po 
stronie dochodów odpowiednich systemów finansowych,

e) instytucje  ubezpieczeń gospodarczych loku ją  swą nadwyżkę w  bud­
żecie państwowym, co stw ierdzam y po stronie dochodów systemu budże­
towego,

f) nadwyżki budżetu państwowego i innych budżetów gromadzą się na 
rachunkach bankowych tworząc przejściowe środki systemu kredytowego,

g) banki udzielają kredytów  przedsiębiorstwom produkcyjnym  i nie­
produkcyjnym , zwiększając przejściowo ich środki pieniężne, co stw ier­
dzamy po stronie dochodów,

h) przedsiębiorstwa produkcyjne i n ieprodukcyjne gromadzą p rze j­
ściowo swoje rezerwy pieniężne na rachunkach bankowych i zwiększają 
w  ten sposób środki systemu kredytowego.

Przelewy spowodowały zwiększenie środków pieniężnych w  poszcze­
gólnych systemach finansowych. Wskazuje na to porównanie ru b ry k i „do­
chody b ru tto “ z rub ryką  „dochody netto“ . W ramach ogólnego bilansu 
finansowego jest to jednak zwiększenie pozorne, gdyż ilość środków pie­
niężnych wprowadzona do systemów finansowych branych łącznie nie ule­
gła zmianie. Stwierdza to rub ryka  „w yd a tk i netto“ , w  k tóre j odczytujemy 
ilość środków wydatkowanych poza systemy finansowe objęte ogólnym 
bilansem finansowym .Przelewy powodują, że ilość środków otrzymanych
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wstępnie (dochody netto) nie odpowiada żadnym z systemów ilości środków 
wydatkowanych poza systemem (wydatki netto). Nastąpiło więc przesunię­
cie środków w  obrębie systemu Państwa. Ponieważ każdy z systemów f i ­
nansowych ma własną treść ekonomiczną i spełnia inne zadania, przesu­
nięcie środków do odpowiedniego systemu decyduje zazwyczaj o przezna­
czeniu środków. Przesunięcia te wiążą się zatem z ostatecznym podziałem 
dochodu narodowego.

M im o n iew ie lk ie j ilości systemów finansowych, jakie zamieściliśmy 
w  schemacie, rob i on wrażenie schematu technicznie skomplikowanego. 
Z te j trudności technicznej należy wysunąć jeden wniosek: im, większa 
ilość systemów finansowych, tym  większa ilość przelewów, tym  trudniejsza 
do odczytania treść ekonomiczna, tym  trudniejsze ujęcie przeznaczenia 
środków, tym  wreszcie trudniejsze operatywne kierowanie całością sy­
stemu. Dlatego planowa gospodarka socjalistyczna dąży do scalenia i  wza­
jemnego wiązania poszczególnych systemów finansowych, tworząc wśród 
nich systemy podstawowe, centralne, które u ję liśm y w  tabeli.

Schemat przelewów między systemami finansowym i realizującym i 
dochody i w yda tk i objęte ogólnym bilansem finansowym  wykazuje powią­
zanie bezpośrednie m iędzy tym i systemami. Z łatwością dostrzegamy, że 
w  przedstawionym układzie stosunków między systemami i reprezentują­
cym i je planami finansowym i powiązania bezpośrednie zachodzą wyłącznie 
między systemem budżetowym a pozostałymi systemami oraz między sy­
stemem kredytow ym  a pozostałymi systemami. Jest to wyrazem koordy­
nującego i centralnego charakteru systemów: budżetowego i  kredytowego 
i ich podstawowego znaczenia w  gospodarstwie narodowym.

Przedstawione schematy rozdziału środków pieniężnych objętych ogól­
nym  bilansem finansowym  wykazują, że podstawowym systemem finan­
sowym i planem finansowym Państwa jest budżet. Jest on głównym  instru  ­
mentem wtórnego podziału dochodu narodowego. Środki pieniężne groma­
dzone przez system budżetowy stanowią podstawowy fundusz przeznaczony 
na finansowanie zadań socjalistycznego państwa. Rola systemu i planu 
kredytowego w  podziale dochodu narodowego jest ilościowo i  jakościowo 
znacznie mniejsza. Jednak system kredytow y zajm uje centralne^ miejsce 
w  systemie finansowym  Państwa w  zakresie finansowania środków obro­
towych i jest jedynym  planem, w  k tó rym  gromadzą się bezpośrednio lub 
pośrednio wolne środki pieniężne i w  k tó rym  znajdują bezpośrednie lub 
pośrednie pokrycie czasowe potrzeby całości gospodarstwa narodowego. 
Dlatego w  planie kredytow ym  znajdują wyraz nadwyżki i  niedobory 
wszystkich budżetów i planów finansowych. Zadania kredytowania prze j­
ściowych potrzeb gospodarstwa narodowego przede wszystkim  w  zakresie 
p rodukc ji i  obrotu realizowane są przez różne fo rm y kredytów.^ Powoduje 
to, że plan kredytow y nie jest planom mechanicznych rozliczeń z innym i 
planami, lecz jest „instrum entem  ko n tro li właściwego wykorzystania za­
sobów m ateria łowych oraz środków finansowych stawianych do dyspozycji 
jednostkom gospodarczym“ 33).

33) In s tru kc ja  służbowa NBP obowiązująca w  1951 roku, dział V I, część C, 
§ 1, p k t 2.
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V I.

Omawiając tworzenie i podział dochodu narodowego, podkreśliliśm y 
w p ływ  obrotów z zagranicą na ilość środków materialnych, k tó rą  rozpo­
rządza w  danym okresie czasu gospodarstwo narodowe. S tw ierdziliśm y, że 
nadwyżka im portu  nad eksportem oznacza zwiększenie ilości środków ma­
teria lnych i um ożliw ia przeznaczenie je j na te same cele ja k  wytworzony 
w  k ra ju  dochód narodowy. Nadwyżka eksportu nad im portem  oznacza 
przeznaczenie części dochodu narodowego na rzecz zagranicy. O broty z za­
granicą ujmowane są w  specjalne bilanse rozrachunków i  płatności. 
Odrębność tego zagadnienia, jego w ycinkow y związek z budżetem, upo­
ważnia nas do ogólnej charakterystyki tych bilansów bez poruszania skom­
plikowanych zagadnień szczegółowych związanych z ich budową.

Podstawowym bilansem w  obrotach z zagranicą jest bilans rozrachun­
kowy. Bilans ten obejmuje: a) należności i zobowiązania z ty tu łu  sprzedaży 
i kupna towarów w  obrocie z zagranicą oraz b) sprzedaży i kupna złota, 
c) należności i  zobowiązania z ty tu łu  usług świadczonych i otrzymywanych, 
tu rys tyk i, u trzym yw ania przedsiębiorstw zagranicznych, d) dochody i w y ­
datk i państwa z ty tu łu  kredytów  udzielonych i  otrzymanych, e) odszkodo­
wania i f) niehandlowe przekazy emigracyjne, charytatywne ltp . Sprzedaż 
i kupno towarów różnią się od eksportu i  im portu, ponieważ sam eksport 
i  im port nie oznacza jeszcze transakcji sprzedaży i  kupna (można ekspor­
tować towar jeszcze nie sprzedany). Złoto jest w  bilansie rozrachunkowym 
traktowane jako towar, którego sprzedaż lub  nabycie powoduje powstanie 
należności lub  zobowiązania. Bilans rozrachunkowy za dany okres czasu 
wykazuje zazwyczaj saldo dodatnie lub  ujemne. Saldo dodatnie lub  ujemne 
w yn ika  z operacji kredytowych. Saldo dodatnie wykazuje, na jaką sumę 
dany k ra j udz ie lił k redy tu  lub  spłacił zobowiązania, saldo ujemne w yka­
zuje jaka sumę kredytu  otrzym ał k ra j od zagranicy lub  tez jaką sumę 
spłacih mu jego dłużnicy. Dodatnie lub  ujemne saldo bilansu rozrachun- 
koweeo daje ogólną sumę ruchu kapita łów. Szczegółowy obraz ruchu ka 
pitałów, a m ianowicie: eksportu i  im portu  kapita łów , kredytów  tow ar “ 
wych udzielonych i  otrzymanych, spłaty kredytów  w o b e c /u z u w h ń a  go 
zagranicy zawiera bilans ruchu kredytów  w  danym okresie. Uzupełń g 
bilans zobowiązań i należności sprzedaży na początek i  koniec roku

O peratywnym  wyrazem bilansu rozrachunkowego jest bilans p ła tn i­
cze Ohejm uie on wyłącznie płatności dokonane lub  otrzymane przez dane 
g podar Z  narodowe w d in y m  okresie czasu. Wchodzą do mego ty lko  
Ł  elementy bilansu rozrachunkowego, k tó rych  term iny płatności przypa­
d a m y  danym okresie. Podczas, gdy do bilansu handlowego włącza Sie to ­
w ary które przeszły granice k ra ju , do bilansu rozrachunkowego -  tow ary 
sprzedane i zakupione, w związku z k tó rym i powsta y należności lub  zo­
bowiązania, do bilansu płatniczego włącza sią ty lko  te płatności, które  
przypadają no dany okres czasu. W yrównanie bilansu płatniczego naste- 
puje przez zmniejszenie lub  zwiększenie rezerw złota lub  dewiz.
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I
Przedstawione wyżej bilanse są budowane w  Związku Radzieckim 34). 

Z punktu  widzenia finansowego podstawowe znaczenie ma bilans p ła tn i­
czy. W Polsce nazywany jest on planem obrotów płatniczych z zagranicą 
i obejmuje płatności w  ramach obrotów clearingowych (kompensacyjnych) 
i wolnodewizowych z ty tu łu  obrotów towarowych, obrotów usługowych 
i różnych oraz obrotów kredytowych. Płatności z ty tu łu  obrotów towaro­
wych obejmują płatności za im port i eksport towarów dokonywany na pod­
stawie zezwoleń przywozu i wywozu. Płatności z ty tu łu  obrotów usługo­
wych obejmują: transport, ubezpieczenia, podróże zagraniczne, utrzymanie 
przedstawicielstw, odsetki od kredytów, wynagrodzenia, em erytury i ren­
ty, składki na rzecz organizacji międzynarodowych, patenty, prawa autor­
skie, p row izje  handlowe i bankowe itp . O broty kredytowe obejmują: w y ­
korzystanie kredytów  zagranicznych realizowanych w  środkach płatniczych 
bądź w  towarach oraz spłaty kredytów  na rzecz zagranicy. Jak z tego w i­
dać polski bilans obrotów płatniczych z zagranicą jest oparty na podobnych 
zasadach jak  radziecki bilans płatniczy. Plan obrotów płatniczych sporzą­
dzany jest na okresy roczne i okresy kw arta lne  przez Narodowy Bank 

' P o lsk i35).
Plan obrotów płatniczych ma na celu uzgodnienie zadań produkcy j­

nych i usługowych ustalonych w  narodowym planie gospodarczym z mo­
żliwościami i potrzebami p ła tn iczym i Państwa. W  szczególności chodzi
0 zadania objęte planem handlu zagranicznego i spedycji międzynarodo­
wej, planem inw estycyjnym  i planem zaopatrzenia w tym  zakresie, w ja ­
k im  zadania te wiążą się z płatnościami zagranicznymi. Zadaniem planu 
obrotów płatniczych z zagranicą jest następnie mobilizowanie odpowied­
nich środków dla opłacania im portu  towarów, urządzeń inwestycyjnych
1 usług niezbędnych dla rea lizacji zadań narodowych planów gospodar­
czych. Zadania te w ykonuje się przez odpowiednie ukształtowanie obrotów 
płatniczych z poszczególnymi kra jam i, dążąc do zaciśnienia więzów gospo­
darczych ze Związkiem  Radzieckim i k ra jam i dem okracji ludowej.

Powiązanie bilansu płatniczego z budżetem występuje przez wprowa­
dzenie do dochodów budżetowych równowartości zlotowej kredytów  o trzy­
manych z zagranicy bądź spłaty na naszą rzecz kredytów  udzielonych po­
przednio zagranicy, zaś do w ydatków  budżetowych —  spłaty kredytów  za­
granicznych i ich obsługi bądź kredytów  udzielonych zagranicy.

34) Porów naj: A. S i e b e n e i c h e n :  B ilans rozrachunkow y i  p ła tn iczy 
w  obrotach z zagranicą. Wiadomości NBP  Warszawa, N r 11— 12, 1950.

35) Zarządzenie M in is tra  F inansów  z dnia 28 września 1950 r. w  sprawie sporzą­
dzania planu obrotów  płatn iczych z zagranicą.
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System kredytowy i banki w Polsce

System kredytow y jest jedną z najważniejszych dźw igni państwa 
typu  demokracji ludowej w  organizacji rachunkowości i  kon tro li produkcji 
oraz dystrybucji, w  m obilizacji zasobów pieniężnych dla budownictwa so­
cja lizm u w  danym kra ju .

„K re d y t i  banki mają być postawione —  czytamy w  Wiadomościach 
Narodowego Banku Polskiego ]) — na służbę socjalizmu ty lko  w  w arun­
kach pochwycenia przez p ro le taria t w ładzy politycznej i  dokonania zmiany 
sposobu wytwarzania. „N ie  ulega wreszcie żadnej wątpliwości, że system 
kredytow y posłuży jako potężna'dźwignia w  okresie przejścia od kapita­
listycznego sposobu wytwarzania do socjalistycznego —  jednak ty lko  jako 
jeden z elementów w  związku z innym i w ie lk im i organicznym i przemia­
nami w  samym sposobie w ytw arzania“ .2)

Wychodząc z tych podstawowych przesłanek Polska Ludowa od sa­
mego początku rozpoczęła świadomą przebudowę polskiego systemu k re ­
dytowego i  bankowego po l in i i  m arksistowsko-leninowskiej teo rii socjali­
stycznej rew olucji, która  przew iduje koncentrację banków i monopolizację 
bankowości w  rękach państwa d yk ta tu ry  p ro le taria tu  w  tym  celu, ażeby 
łącznie z innym i środkami skierownym i na rewolucyjne w targnięcie w  sfe­
rę kapita listycznej własności środków i narzędzi p rodukcji, przekształcić 
banki w  potężne dźwignie przemiany społecznego sposobu wytwarzania 
i  budowy socjalizmu.3 4)

Przy przedstawieniu rozwoju systemu kredytowego i  bankowego 
w Polsce Ludowej p rzy jm iem y poniższą periodyzację.

I

D la zrozumienia specyfik ji tego okresu trzeba uprzytom nić sobie sy­
tuację, jaką zastało odradzające się Państwo w  momencie oswobodzenia 
z pod okupacji faszystowskiej.

b  „W iadomości NBP “  N r 3/1951 r., str. 173. 
b K. M a r k s :  K ap ita ł, i. I I I ,  roz. 36, str. 537.
») Szczegóły dotyczące systemu kredytowego znajdzie' czyte ln ik w  a rtyku le  pt. 

„B ank Em isyjny w  Polsce“ , Państwo i  P rawo  N r 1/1948, por. również Prof. D r M iro ­
sław O rłow sk i: M a te ria ły  z zakresu finansów i  k redy tu  w  Polsce. S k ryp t Externatu  
SGSZ, W -w a 1951.

4 — F inanse
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Faszystowski okupant niem iecki zniszczył polski aparat bankowy od 
strony organizacyjnej, aż do wyburzenia budynków, palenia i wywożenia 
urządzeń oraz akt włącznie. K ap ita ły  własne i  powierzone banków pol­
skich, z m a łym i w yją tkam i, zanik ły w  toku działań wojennych oraz rąbu 
kowej gospodarki niem ieckiej w  szczególności wskutek in flacy jne j p o lity k i 
p ieniężnej'na obszarach tzw. Generalnego Gubernatorstwa.

Odradzające się państwo zastało na swych ziemiach ru iny, zgliszcza, 
unieruchom iony aparat produkcyjny, w ym iany i  kom unikacji oraz aparat 
pieniężno-kredytowy.

Pierwszym w  tych warunkach postulatem było  jak najszybsze u ru ­
chomienie wszystkich s ił w ytwórczych kra ju . Pod tym  tez kątem widze­
nia by ł gorączkowo, a więc i nieraz pośpiesznie, montowany aparat ban­
kow y w  oparciu o dawny personel, nieraz nawet o dawne tradycje, me- 
zawsze idące po l in i i  nowych przemian społeczno-gospodarczych.

Na gruzach dawnego systemu bankowego uruchomiony został prze­
de wszystkim  Narodowy Bank Polski z siecią oddziałów organizowanych 
przez specjalne grupy operacyjne, posuwające się częstokroc ^ P ^ r e d n  
za oddziałami szturm owym i A rm ii Radzieckiej i Wojska Polskiego oswo 
badzającymi nasze ziemie. Uruchomione zostały także stosunkowo szyb 
pozos tać  banki państwowe, a m ianowicie funkc, onu j ące P^X'd wojną^ 
Bank Gospodarstwa Krajowego, Państwowy Bank Rolny oraz Pocztowa 
Kasa Oszczędności zrazu z dawnym  zakresem działania, z konieczności 
«  S  m U w a g i na niemal ca lko w it, j a k - P * * " *  
ich kapita łów  tak własnych jak  i  powierzonych oraz z uwagi na zanik m 
teresu długoterminowego P B K  i  BGK.

D la finansowania spółdzielczości, popieranej intensywnie przez pań­
stwo zostały uruchomione Centralna Kasa Spółek Rolniczych i Bank 

Społem“ , które z czasem, w  lipcu  1946 r. połączyły się w  Bank Gospo­
darstwa Spółdzielczego, z silnie rozbudowaną siecią oddziałów i  agencji 
? o k o in 0 0 placówek)ŁW tej również dziedzinie zaczęły odżywać społdziei-

niG N a s tę p ie  odtworzona została, oparta jeszcze na zasadach przedwo­
jennych sieć komunalnych kas oszczędności z dwiema ich cenfrate u 
nansowymi, a m ianowicie Polskim  Bankiem Kom unalnym  i  Bankiem Kre
dytowym  w  Poznaniu.4 5) „

Wreszcie dla obsługi sektora drobno-towarowego i  kapitalistycznego 
uruchomiono dwa dawne banki akcyjne, Bank Handlowy w  Warszawie 
i  Bank Związku Spółek Zarobkowych. Z czasem PKO uruchom iło Ba *  
Polska Kasa Opieki i nawiązała kontakt z je j przedsiębiorstwami f i l ia  y - 
rn i za granicą oraz pow rócił do k ra ju  i rozpoczął swą działalność, o cha­
rakterze adm inistracji interesu przedwojennego, Bank Polski.

Wszystkie inne instytucje  bankowe i kredytowe me zostały reakty­
wowane i postawiono je  w  stan faktycznej likw id ac ji. )

4) M i r o s ł a w  O r ł o w s k i :  A n  outline  o£ the financ ia l policy. Wyd. zbiór. 
MSZ pt. „ In fo rm a tio n  on Poland“ , Warszawa 1948.

5) M i r o s ł a w  O r ł o w s k i :  Polskę bankovm ctvi. P r aha 1948.
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Najbardziej charakterystycznym rysem polskiej bankowości na po­
czątku tego okresu b y ł brak jak ie jko lw iek  w  te j dziedzinie in ic ja tyw y  
kapita łów  pryw atnych i olbrzym ia preponderancja in ic ja tyw y  państwa. 
W tym  okresie na rynku  zorganizowanym —  pom ijam y tu  nielegalne 
transakcje kredytowe na rynku  tzw. w o lnym  oraz transakcje podziemia 
gospodarczego — mamy do czynienia wyłącznie z kredytem  państwowym. 
W  pierwszym momencie wyzwolenia k ra ju  k redy t ten uruchamiany 
w  dość p rym ityw ne j form ie  zaliczek wypłacanych przez tzw. pełnomoc­
n ików  rządu, idących tuż za posuwającym się frontem, zakładom pracy 
na zapłacenie robocizny i na najniezbędniejsze bieżące potrzeby, a następ­
nie przez kredyty  tworzonego Narodowego Banku Polskiego —  kre d y t ten 
urucham iał cały aparat produkcji, w ym iany i  kom unikacji.

Dzięki konsekwentnie przeprowadzonej w  latach 1944 i  1945 w ym ia­
nie starych, okupacyjnych znaków pieniężnych na nowe, Narodowy Bank 
Polski uzyskał poważną marżę emisyjną, która um ożliw iła  mu uruchomie­
nie życia gospodarczego bez zakłócenia równowagi ekonomicznej kra ­
ju. K re dy ty  antycypacyjne z tego okresu znalazły rych ło  pełne pokrycie 
w  zwiększającym się strum ieniu  dóbr i usług, p łynącym  z nowej produk­
cji, z uruchomienia zapasów i remanentów oraz w ym iany k ra j owej i  zagra­
nicznej, a będącym rezultatem  zwiększającego się produktu dodatkowego.

W tym  okresie chodziło o zmobilizowanie i wykorzystanie w  pełn i 
Wszystkich rezerw i wszystkich bodźców procesów gospodarczych, bez 
względu na ich przynależność sektorowo-klasową, tym  bardziej, że w ie l­
kie, zasadnicze re form y społeczno-gospodarcze, reform a rolna i  upaństwo­
wienie kluczowych gałęzi gospodarstwa narodowego, o tw orzy ły  przed kra ­
jem drogę do socjalistycznego ustro ju  ekonomicznego.

Na tle  te j rzeczywistości zrozumiałe jest tolerowanie w  omawianym 
trzechleciu rozmaitych, czasami n iew ątp liw ie  przeżytych fo rm  bankowości 
jako wspomnianego środka pełnej mobilizacji, wszystkich sił wytwórczych 
Narodu i  Państwa. Po w tóre bankowość tego okresu była dobrym  ins tru ­
mentem przeszkoleniowym je j kadr do przyszłej polskiej bankowości 
w  pełni uspołecznionej. Wreszcie w  tych przejściowych formach banko­
wości w ykszta łc iły  się i  do jrza ły nowe instrum enty i  metody akc ji k redy­
towej socjalistycznej, dostosowanej do nowej, powojennej rzeczywistości 
społeczno-politycznej. Jednym z przykładów ew olucji w  tym  zakresie 
b y ł zanik weksla, jako instrum entu kredytowego i żyw io łow y rozwój 
°b ro tu  bezgotówkowego.

W miarę krzepnięcia nowego ustro ju  i konieczności przejścia do no­
wej, wyższej fazy rozwoju tego systemu, powstało pytanie, czy dotychcza­
sowy stan bankowości jest zadowalający. Stała i uważna analiza musiała 
doprowdzić do wniosku, iż bankowość tego, pierwszego okresu nie spełnia 
i  spełniać nie mogła coraz to rosnących zadań aparatu kredytowego z na­
stępujących przyczyn:

W systemie gospodarki planowej, presumującej z na tu ry  rzeczy cen­
tra lizację dyspozycji gospodarczej w  ogólności, dyspozycji finansowej 
w szczególności, wielorakość aparatu bankowego, zwłaszcza w  terenie 
uniem ożliw iała poddanie całego życia gospodarczego zorganizowanemu
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i  w  pełn i planistycznemu systemowi finansowemu. Po wtóre wielorakośc 
i  różnorodność form  dotychczasowej bankowości powodowała niezharmo- 
nizowanie je j działalności w  terenie, marnotrawstwo sił fachowych i środ­
ków, przerosty organizacyjne a nawet niezdrową ich konkurencję w tere­
nie. Wreszcie rozszerzenie sektora uspołecznionego i  zanikanie sektora 
kapitalistycznego zmuszało również do wyciągnięcia z tej ew olucji nale­
żytych konsekwencji.

Z powyższych względów zdawano sobie od dawna sprawę z koniecz­
ności re form y aparatu bankowego, z konieczności zakończenia m aterialnie 
i form aln ie likw id a c ji dawnego aparatu przedwojennego i przekształcenia 
bankowości dotychczasowej powojennej na nowe podstawy. N ajważnie j­
szą z konieczności i zupełnie w yją tkow ą rolę odegrał tu  centra lny bank
b ile tow y. _

Narodowy Bank Polski już w  r. 1946 rozpoczął stosowanie socjali­
stycznych fo rm  kredytu, a mianowicie wszedł z dniem 1.II.1946 r. na drogę 
tzw. bezpośredniego kredytowania przemysłu państwowego, co oznaczało 
zerwanie z dotychczasową tradycją  klasycznych banków b ile towych i zej­
ście z piedestału liberalnego stróża stosuków pieniężnych k ra ju . ’) iy m  
samym NBP w zią ł bezpośredni udział w  finansowaniu życia gospodarczego, 
niezależnie od wszystkich dotychczasowych tradycyjnych  fu n kc ji banku 
biletowego, do k tórych  dołączono ponadto wszystkie czynności obrotow 
płatniczych z zagranicą pozostawiając jedynie n iektórym  bankom (np. 
Bankowi Handlowemu w  Warszawie) pewne czynności operacyjno-tech- 
niczne w  tym  zakresie.7)

Powyższy fak t b y ł punktem "'zwrotnym zarówno w  losach Narodowe­
go Banku Polskiego, ja k  nawet, w  dużej mierze całej bankowości po l­
skiej, gdyż krok ten w y tyczy ł k ierunek rozwojowy aparatu kredytowego 
na drodze do socjalizmu.

W  w yn iku  bowiem socjalistycznej ew olucji polskiego gospodarstwa 
narodowego zaszła potrzeba przekształcenia dotychczasowego 8) systemu 
bankowego w  k ie runku  koncentracji dyspozycji pieniądza i k redytu  w  ra­
mach państwowych in s ty tu c ji bankowych oraz ujednolicenia dołowego 
aparatu w  postaci jedno lite j sieci placówek oszczędnościowych i kredyto­
wych w  terenie.

I I

Reforma bankowa z 25.X.1948 r.‘J) przekształciła dotychczasową s truk­
turę bankowości polskiej w  sposób następujący: * 9

^  M  i~r o s ł a w  O r ł o w s k i :  Banki w  gospodarce planowej Wiadomości

NBP  7Nr^2/6 z r  k  j e ^  Ł c z; ^ o ja  Narodowego Banku Polskiego w  zakresie operacyj 
zagranicznych“  Wiadomości Narodowego Banku Polskiego N r 12/1946 sta\ 32 36

«) M i r o s ł a w  O r ł o w s k i :  Polskę bankovm ctvi. Praha 1948. Ceska spo 
lecnost narodohospodarstva v Praze.

9) D ziennik Ustaw R. P. N r 52, poz. 412/1948. ,
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Naczelną i nadrzędną instytucją  bankową pozostał Narodowy Bank 
Polski, jako centralny bank b ile tow y Państwa Polskiego, powołany do re­
gulowania obiegu pieniężnego w  obrotach wewnętrznych i zagranicznych. 
Narodowy Bank Polski, poza przyw ile jem  emitowania banknotów, będą­
cych prawnym  środkiem płatn iczym  i posiadających moc umarzania zo­
bowiązań przez zapłatę, zaopatrywał w  tym  okresie życie gospodarcze k ra ­
ju  w  środki obrotowe bezpośrednio lub  za pośrednictwem innych banków, 
centralizował obroty kasowe Skarbu Państwa, współdziałał w  planowaniu 
finansowym, kontro low ał pozostały aparat bankowy, kontro low ał gospo­
darkę pieniężną finansowanych przez niego przedsiębiorstw oraz w ykony­
w ał inne funkcje  zlecone przez M in is tra  Skarbu.

Dotychczasowy Bank Gospodarstwa Krajowego został przekształcony 
na Bank Inwestycyjny, k tó ry  m ia ł na celu koncentrowanie środków przez­
naczonych na finansowanie inwestycyj i adm inistrowanie ty m i środkami, 
bezpośrednie finansowanie inwestycyj i  ich kontrolę, kontro lę inwestycyj 
finansowanych przez inne banki oraz zaopatrywanie w  środki obrotowe 
przedsiębiorstw budowlanych i  kontro lę gospodarki finansowej tych 
przedsiębiorstw. Jak z tego w idzim y nie by ł to bank czysto inwestycyjny, 
ale wyjątek, uczyniony na rzecz kredytów  obrotowych dla budownictwa 
tłumaczy się ścisłym .jego związkiem z inwestycjam i.

Omawiany Bank Inw estycyjny uprawniony b y ł do em itowania ob li- 
gacyj.

' Dotychczasowy Państwowy Bank Rolny przekształcony został na Bank 
Rolny mający za zadanie finansowanie ro ln ic tw a w  zakresie kredytów  
obrotowych i inw estycyjnych oraz kontro lę gospodarki finansowej ro l­
nictwa, ja k  również do'niego należał nadzór nad gm innym i kasami spół­
dzielczymi.

Następnym z kolei bankiem państwowym jest Bank Kom unalny, k tó ­
ry  zastąpił istniejące dotychczas dwa banki komunalne. Do zakresu dzia­
łania nowego Banku Komunalnego należało w  tym  okresie finansowanie 
związków samorządu terytorialnego, ich przedsiębiorstw i zakładów w  za­
kresie kredytów  obrotowych oraz kontro la  ich gospodarki finansowej. 
W zakresie finansowania inwestycyj powyższych związków samorządo­
wych, ich przedsiębiorstw i ich zakładów, Bank Kom unalny mógł w yko­
nywać to finansowanie w tórnie, na zlecenie Banku Inwestycyjnego. Wresz­
cie do kompetencyj Banku Komunalnego należała obsługa Samorządowego 
Funduszu Wyrównawczego.

Do grupy banków państwowych należał również Bank Rzemiosła 
i Handlu, którego zadaniem było finasowanie w  zakresie k redytów  obro­
towych rzemiosła .drobnego przemysłu i handlu oraz kontro la  gospodarki 
finansowej osób korzystających z tych kredytów, co zapewniało skutecz­
ne kierowanie między innym i i za pomocą kredytów  pracą tej gałęzi gos­
podarstwa narodowego w  m yśl wskazań planowej gospodarki. Bank Rze­
miosła i Handlu mógł mieć również powierzone finansowanie inw estyc ji 
tego sektora w  zakresie zleconym przez powołany powyżej Bank Inw e­
stycyjny. Wreszcie Bank Rzemiosła i Handlu m ia ł mieć powierzony nad­
zór nad m ie jsk im i spółdzielniam i kredytow ym i.
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Szóstym bankiem państwowym, w  m yśl omawianej reform y, jest 
Powszechna Kasa Oszczędności. Zadaniem tej in s ty tu c ji jest propagowa­
nie i centralizowanie oszczędności, centralizowanie obrotów przekazowo- 
czekowych w  k ra ju  i nadzór nad pracowniczym i kasami spółdzielczymi, 
które zostały zastąpione przez pracownicze kasy pożyczkowo-zapomogowe.

Poza bankami państwowym i pozostawione zostały na okres przejścio­
w y trzy  banki, mające istnieć w  form ie spółek akcyjnych. Pierwszym 
z nich b y ł dawny bank em isyjny Polski, m ianowicie Bank Polski, działają­
cy jako bank pryw atny, bez prawa em isji b ile tów  bankowych. D rugim  
z 'te j kategorii jest Bank Polska Kasa Opieki, Spółka Akcyjna, będący 
przedsiębiorstwem filia ln y m  Pocztowej Kasy Oszczędności, która  prze­
kształcona została w  Powszechną Kasę Oszczędności. Bank ten (Bank 
PKO) ma za granicą szereg bankowych przedsiębiorstw siostrzanych.

Trzecim bankiem, mającym istnieć w  postaci spółki akcyjnej m ia ł być 
specjalny bank przeznaczony dla finansowania obrotów handlowych z za­
granicą oraz usług morskich i portowych. Bank ten w  ogóle nie został po­
wołany do życia, a część jego funkcy j pe łn ił przez k ró tk i okres Bank 
Handlowy w  Warszawie.

Jak w idzim y, banki mające pracować w  form ie spółek akcyjnych, 
b y ły  w yją tk iem  od reguły państwowych ins ty tucy j kredytowych, w y ją t­
kiem  z uwagi na charakter ich funkcy j odnośnie obrotów z zagranicą.

Poza powyższymi ins ty tuc jam i bankowym i centralnym i, przeznaczo­
nym i dla obsługi odnośnych obszarów gospodarki narodowej lub  je j sekto­
rów  branżowych czy ustrojowych (w sensie ustro ju  ekonomicznego), 
utworzona została w  Polsce jednolita  sieć aparatu kredytowego dołowego, 
aparatu insty tucy j kredytowych w  terenie.

Wszystkie dotychczasowe komunalne kasy oszczędności (tzw. KKO ) 
u legły likw idac ji.

Poza więc siecią oddziałów Narodowego Banku Polskiego, Banku 
Rolnego i k ilkom a oddziałami Banku Inwestycyjnego oraz oddziałami, n ie­
licznym i zresztą, pozostałych banków, terenowym aparatem kredytow ym  
sięgającym aż do gm in włącznie, m ia ły  być spółdzielnie kredytowe. Wśród 
nich ustawa o reform ie bankowej rozróżniała: g m i n n e  k a s y  s p ó ł ­
d z i e l c z e ,  będące samopomocowymi instytucjam i przeznaczonymi do 
obsługi potrzeb finansowych ro ln ików  na obszarze jednej lub  k ilk u  gmin 
w ie jskich i  stanowiące zarazem pomocniczą sieć dołową Banku Rolnego, 
p r a c o w n i c z e  k a s y  s p ó ł d z i e l c z e ,  które powstawać m ia ły  
przy przedsiębiorstwach, związkach i  organizacjach zawodowych. Kasy te 
m ia ły być samopomocowymi instytucjam i kredytow ym i klasy pracującej. 
Trzecią grupą spółdzielni kredytowych m ia ły  być m i e j s k i e  s p ó ł ­
d z i e l n i e  k r e d y t o w e ,  które analogicznie do w iejskich, m ia ły  być 
samopomocowymi insty tuc jam i przewidzianym i do finansowania lokalnych 
potrzeb ludności m ie jskie j, w  szczególności rzemiosła i stanowić zarazem 
organ pomocniczy Banku Rzemiosła i Handlu w  terenie.

Centralam i finansowymi, organizacyjnym i i rew izy jnym i dla spół­
dzielczości kredytowej m ia ły  być: B a n k  R o l n y  —  dla gm innych kas 
spółdzielczych, P o w s z e c h n a  K a s a  O s z c z ę d n o ś c i  di a
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pracowniczych kas spółdzielczych i B a n k  R z e m i o s ł a  i H a n ­
d l u  —  dla m iejskich spółdzielni kredytowych. Powyższe założenia re­
fo rm y bankowej z 1948 r. nie zostały zrealizowane całkowicie. Dalsza ewo­
luc ja  stosunków społeczno-gospodarczych spowodowała jak  zobaczymy, 
konieczność dalszych korektur.

Obserwując system polskiego systemu kredytowego, począwszy od 
pierwszych zarządzeń M inisterstwa Skarbu jeszcze w  1945 r. o podziale 
kompetencji poszczególnych banków i  o jednotorowości w  kredytowaniu, 
w idzim y w  tezach systemu finansowego z r. 1947 (uchwała KER M  z dnia 
21.VIII.1947 r.) i  w  tezach re form y bankowej z 25.X.1948 r. powolne, lecz 
konsekwentne dążenie do realizowania dwóch następujących cech socjalis­
tycznego systemu kredytowego. Przede wszystkim, wychodząc z mono­
polu bankowego państwa socjalistycznego, od początku realizowano zasadę 
koncentracji wszystkich środków pieniężnych w  bankach oraz realizowano 
zasadę ścisłej kon tro li finansowej jednostek gospodarczych. Następnie zaś 
poprzez rozbudowę i pogłębianie planowania kredytowego stopniowo rea­
lizowano pozostałe cechy kredytu  socjalistycznego: bezpośredniość, te rm i­
nowość, zwrotność, zabezpieczoność i  odpłatność (oprocentowanie) tego 
kredytu.

Już w  r. 1948 Narodowy Bank Polski sporządzał dla całego aparatu 
kredytowego k ra ju  plan kredytow y roczny oraz p lany kwarta lne. Juz 
wówczas plan kredytow y sporządzany b y ł w  form ie bilansowego zestawie­
nia z jednej strony zaplanowanego wzrostu kredytów  w  okresie objętym  
planem, a z drugie j strony środków pokrycia planu. Ówczesny plan k re ­
dytow y b y ł planem wzrostu środków obrotowych gospodarstwa narodowe­
go pokrywając niedobór między zapotrzebowaniem tych srodkow a mo­
żliwościami akum ulacji na uzupełnienie środków na cele obrotowe. Plan 
kredytow y roczny m ia ł przy tym  raczej charakter ogólnych wytycznych 
dla działalności kredytow ej, podczas gdy w łaściwy charakter operacyjny 
posiadały p lany kredytowe kwartalne.

W  tym  okresie, w  oparciu o p lany kwartalne, zatwierdzone przez M i­
nistra Skarbu, Narodowy Bank Polski ustalał l im ity  kredytowe dla posz­
czególnych gałęzi przemysłu finansowego przez NBP oraz dla banków 
operacyjnych.

W  tym  też samym roku 1948 Narodowy Bank Polski rozpoczął opra­
cowywanie planu obrotów płatniczych z zagranicą, przygotowując kw a r­
talne p lany rozrachunku zlotowego na II, I I I  i  IV  kw arta ł 1948 r. oraz peł­
ne plany w a lu tow y i rozrachunku zlotowego na r. 1949. Trzeba tu  pamię­
tać, że od samego niemal początku wykonywanie państwowego rnonopo u 
walutowego zostało w  Polsce Ludowej powierzone Narodowemu Bankowi 
Polskiemu, w  k tó rym  stopniowo skoncentrowano z czasem wszystkie 
operacje rozrachunkowe i płanicze w  obrotach z zagranicą.

Omawiany okres charakteryzuje ostateczne przestawienie fo rm  k ie ­
dy towania na to ry  socjalistyczne' zwłaszcza na odcinku kredytu  k ró tko ­
terminowego i rozrachunków, rozwój akceptu, akredytyw y i rachunku spe­
cjalnego, opracowanie nowych in s tru kc ji kredytow ych w  oparciu o dok­
trynę  i wzory radzieckie.
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W  roku 1950 następuje dalsza koncentracja akc ji k redytu  k ró tko te r­
minowego w  Narodowym Banku Polskim- którego udział w  ogólnej akcji 
kredytowej podnosi się z 55,4% w  końcu 1949 do 67,1% w  końcu 1950 r.

W  roku tym  NBP prze jm uje działalność kredytową dwóch banków, 
a m ianowicie Banku Rzemiosła i Handlu, finansującego dotychczas uspło- 
łecznione (spółdzielcze) rzemiosło oraz Banku Handlowego w  Warszawie 
w  zakresie kredytowania central handlu zagranicznego. Z Banku Rolnego 
w  tym  okresie Narodowy Bank Polski przejął kredytowanie centra li mięs­
nej i  przemysłu chłodniczego, a ponadto objął swoją kontro lą  przedsię­
biorstwa rozliczające się bezpośrednio z budżetem, bądź powstałe w  1950 r. 
a podległe organizacyjnie centralnym  władzom państwowym.

W  tymże roku wprowadzone zostało planowanie kasowe, jako trzeci 
plan finansowy sporządzany, w ykonyw any i kontro lowany przez Narodo­
w y  Bank Polski. W  pierwszym okresie wprowadzona została właściwie 
jedynie sprawozdawczość w  zakresie obrotów gotówkowych.

Wreszcie głównym  wydarzeniem końcowym w tym  okresie była re fo r­
ma pieniężna z 28.X .1950 r. przeprowadzona sprawnie przez aparat Naro­
dowego Banku Polskiego.10)

I I I

Trzecim i  ostatnim  okresem w  rozwoju polskiego systemu kredytowe­
go i bankowego jest okres po noweli z dnia 22 marca 1951 r. (Dz. U. R. P. 
N r 18 poz. 143/1951).

Ustawa powyższa jest nowym punktem  zw rotnym  oznaczającym na­
stępny etap ew olucji bankowości polskiej oraz p e try fiku je  przemiany, jakie 
nastąpiły w  omawianym systemie na przełomie r. 1950 i r. 1951. Zm iany 
dotyczą w  pierwszym rzędzie fu n kc ji i  zadań banków inw estycyjnych 
przez ustawienie ich nowej s truk tu ry .

B a n k  I n w e s t y c y j n y  został pozbawiony cech nadrzędności 
w  zakresie finansowania inwestycyj nad innym i bankami specjalnymi. 
W ujęciu cytowanej ustawy z dnia 22.I I I . 1951 r. Bank Inw estycy jny powo­
łany jest do finansowania inwestycyj z w y ją tk iem  tych inwestycyj do k tó ­
rych finansowania powołane są inne banki. Do niego też należy kontro la 
finansowania i  techniczne wykonywanie inwestycyj, finansowanych przez 
ten bank oraz finansowanie i  kontro la  przedsiębiorstw wykonawstwa in ­
westycyjnego (budowlanych, montażowych, projektowych) w  zakresie in ­
westycyj finansowanych przez bank.

B a n k  R o l n y  finansuje ro ln ictw o w zakresie inwestycyj i k re ­
dytów obrotowych oraz kon tro lu je  gospodarkę finansową ro ln ictwa, kon­
tro lu je  finansowo i technicznie wykonywanie finansowanych inwestycyj, 
finansuje i kontro lu je  przedsiębiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego 
w  zakresie inw estycyj finansowanych przez niego.

1U) W i k t o r  H e r e r :  „Reform a walutowa. Rola pieniądza w  gospodarce 
Polski Ludow ej“  Nowe D rogi N r 6124/1950 r. Warszawa oraz L. K u r o w s k i :  „C ha­
rak te rys tyka  re fo rm y w a lu tow e j“  Państwo i  Prawo  N r 5 — 6, 1951 r. Warszawa.
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Trzeci bank specjalny B a n k  K o m u n a l n y  finansuje i  kontro­
lu je  gospodarkę eksploatacyjną w  dziedzinie gospodarki komunalnej, f i ­
nansuje inwestycje i  kapita lne rem onty w  dziedzinie gospodarki kom u­
nalnej, kontro lu je  finansowo i technicznie wykonywanie finansowanych 
inwestycyj i kapita lnych remontów, finansuje i kontro lu je  przedsiębior­
stwa wykonawstwa inwestycyjnego w  zakresie inwestycyj przez niego f i ­
nansowanych.

Każdy więc z wym ienionych z banków jest samodzielnym w  swym 
zakresie działania organem finansowania i  kredytowania inwestycyj 
w  Polsce według dyrek tyw  M in is tra  Finansów i Państwowej K om is ji P la­
nowania Gospodarczego.

Przekształcone w  powyższy sposób polskie banki specjalne m ają być 
instrum entem  ko n tro li przy pomocy pieniądza wykonawstwa inw estycyj­
nego. G łównym  zadaniem te j kon tro li jest niedopuszczanie do jakiegokol­
w iek pozaplanowego budownictwa, walka o obniżenie kosztów i o umoc­
nienie rozrachunku gospodarczego w  budownictw ie. D la urzeczywistnie­
nia te j kon tro li banki inwestycyjne są obowiązane we wszystkich stadiach 
finansowania przeprowadzać nieprzerwaną kontro lę finansową budownic­
twa. W ykonywaną działalność kontro lu jącą możemy podzielić na trzy  
główne stadia: kontro lę  uprzednią, bieżącą i następną. Do stadium kon­
tro li uprzedniej należą takie środki, ja k  koncentracja w  bankach inw esty­
cyjnych wszystkich środków przeznaczonych na inwestycje (środki budże­
towe, amortyzacja, środki spółdzielczości), jakie mogą być skierowane na 
inwestycje ty lko  przez banki inwestycyjne. Banki te przeprowadzają f i ­
nansowanie i  kredytowanie ty lko  w  ramach planów rocznych sporządzo­
nych przez odnośne m inisterstwa lub  terenowe rady narodowe na podsta­
wie narodowego planu gospodarczego, ściśle biorąc planu inwestycyjnego. 
Przed przystąpieniem do finansowania bank inw estycyjny sprawdza po­
siadanie przez inwestora zatwierdzonych w  odpowiednim tryb ie  ty tu łów , 
pro jektu  technicznego i  kosztorysu budowy, a także um owy inwestora 
z przedsiębiorstwem wykonawstwa inwestycyjnego (budowlanym, monta­
żowym lub  pro jektowym ). i

Dopiero po spełnieniu i  p rzy ścisłym przestrzeganiu powyższych wa­
runków  banki inwestycyjne przystępują do finansowania. Kontro la  
uprzednia banku inwestycyjnego ma więc na celu zapewnienie w  budow­
n ictw ie  takich warunków, które um ożliw ia ją  zachowanie i umocnienie roz­
rachunku gospodarczego i  przeprowadzanie ko n tro li przy pomocy złotego.

Przeprowadzając kontro lę bieżącą przy finansowaniu budowy bank 
kontro lu je  wszystkie rozrachunki inwestorów z dostawcami, przedsiębior­
stwami wykonawstwa inwestycyjnego, przedsiębiorstwami transportow y­
m i i innym i. Urucham ianie środków dokonywane jest stosownie do fa k ­
tycznego rozm iaru wykonanych robót, przy czym bank płaci jedynie 
akceptowane przez zleceniodawcę fa k tu ry  za dokonane roboty.

Przeprowadzając bieżącą kontro lę banki inwestycyjne zapobiegają ęd- 
chyleniom między planowym i kosztami, a sumą finansowania, a także nie 
dopuszczają do odchyleń w ydatków  faktycznych od, planowanych w  g łów­
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nych ich elementach, zwłaszcza takich, ja k  fundusz płac i w ydatk i admi­
nistracyjne.

Wreszcie w tryb ie  ko n tro li następnej banki inwestycyjne badają sy­
tuację finansową w  budownictw ie, a w  przypadkach stwierdzonej niegos­
podarności oraz nieprzestrzegania dyscypliny finansowej stosują sankcje, 
aż do przerwania finansowania włącznie. Tę ostatnią kontro lę  bank prze­
prowadza przy pomocy badania sprawozdawczości oraz w  drodze lustrac ji.

Drugą co do rozm iaru zmian cechą charakterystyczną postanowień 
ustawy z dnia 22.III.1951 r. o zmianie przepisów o reform ie bankowej n ) 
jest sprecyzowanie ro li i  zadań Narodowego Banku Polskiego.

Bank ten jest obecnie centralnym  bankiem Państwa, powołanym do 
regulowania obiegu pieniężnego i k redytu  oraz do przeprowadzania roz­
rachunku pieniężnego w  obrotach kra jow ych i zagranicznych. W w yko­
nyw aniu  tych zadań Narodowy Bank Polski sporządza plan kasowy, plan 
kredytow y, plan obrotów płatniczych z zagranicą oraz planowy i  sprawoz­
dawczy bilans p łatniczy jak  również inne plany, zlecone mu przez M in istra  
Finansów. NBP w ykonuje te p iany w  zakresie własnej działalności oraz 
kon tro lu je  wykonywanie tych planów przez inne banki i  jednostki gospo­
darcze. Dalszą bardzo ważną funkcją  tego banku jest emitowanie na za­
sadach wyłączności znaków pieniężnych, a więc zarówno b ile tów  banko­
wych jak  i bilonu, będących prawnym  środkiem płatniczym . W  w ykony­
w aniu państwowego monopolu walutowego NBP przeprowadza rozliczenia 
i wszelkie płatności w  obrotach z zagranicą oraz poza tym  finansuje han­
del zagraniczny.

W zakresie gospodarki wewnętrznej NBP gromadzi wszystkie wolne 
środki pieniężne gospodarstwa narodowego, k redytu je  w  ramach planu kre ­
dytowego gospodarstwo narodowe przez udzielanie bezpośrednio kredytów  
obrotowych jednostkom gospodarczym oraz udziela kredytów  innym  ban­
kom. W tym  ostatnim więc zakresie NBP ma szersze uprawnienia niż Gos- 
bank. Jako centrum  rozrachunkowe i kredytowe gospodarstwa narodo­
wego Narodowy Bank Polski kontro lu je  gospodarkę jednostek gospodar­
czych, będących jego klien tam i. W tym  samym charakterze organizuje 
on i przeprowadza rozliczenia między przedsiębiorstwami, instytuc jam i 
i  organizacjami, czuwa nad realizowaniem i rozw ijaniem  obrotu bezgotów­
kowego oraz nad przestrzeganiem zasad rozrachunku gospodarczego przez 
kontrolowane przez niego jednostki.

Nowością jest przejęcie od dnia 1 stycznia 1951 r. kasowej obsługi 
budżetu Państwa, a więc zarówno budżetu centralnego jak i budżetów te­
renowych oraz współdziałanie w  ko n tro li wykonania budżetu. Przejęcie 
kasowej obsługi budżetu w yp ływ a  z realizacji zasady jedności kasowe], 
którą  prowadzi w  socjalizmie centralny Bank Państwa dla całego życia 
gospodarczego kra ju .

Wreszcie Narodowy Bank Polski przystąpił w  roku bieżącym do pogłę­
bienia i rozszerzenia planowania kasowego poprzez wprowadzenie w  swym 
aparacie kas obrotowych i zapasów em isyjnych znaków pieniężnych oraz

“ ) Dz. Ust. R. P. N r 18, poz. 143, 1951 r.
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poprzez konkretne już planowanie obrotów pieniądza gotówkowego w  k ra ­
ju . W  związku z tym  placówki Narodowego Banku Polskiego przystąp iły 
do ścisłego współdziałania w  opracowywaniu bilansu pieniężnych docho­
dów i wydatków ludności.

Jak z powyższego w idzim y nowela z 22 marca 1951 r. nie ty le  zmie­
n iła  strukturę  i zadania NBP, ile  dokonała p e try fika c ji zmian już faktycz­
nie przed tym  dokonanych w  drodze skonkretyzowania wszystkich zasad­
niczych fu n kc ji socjalistycznego banku kredytu  krótkoterm inowego.

Oczywiście M in is te r Finansów może zlecać również i  inne zadania 
temu bankowi, ja k  to np. m iało miejsce przy przeprowadzeniu re form y 
pieniężnej z dnia 28.X.1950 r. lub  np. może zlecić przeprowadzenie ope­
ra c ji subskrypcji pożyczki państwowej itd., jak  to m iało miejsce z Naro­
dową Pożyczką Rozwoju S ił Polski.

Trzecią dominantą omawianego okresu jest ostateczna likw idac ja  fak­
tyczna i prawna szeregu placówek kredytowych, z k tórych  wym ienić 
przede wszystkim  należy Bank dla Handlu i Rzemiosła (dawny Bank 
Związku Spółek Zarobkowych), k tó ry  przestał istnieć od 1.1.1951 r., dal­
sze ograniczenie zakresu działania Banku Handlowego oraz zdecydowany 
przełom na odcinku kas spółdzielczych. P ierwotna koncepcja ustawy 
z dnia 25.X .1948 r .1-) stworzenia terenowej sieci spółdzielczych kas gm in­
nych, m iejskich i pracowniczych musiała być, w  kon fron tac ji z życiem, po­
rzucona i zmieniona w  ten sposób, że pozostawione zostały jedynie gm in­
ne kasy spółdzielcze (GKS), jako instytucje  lokalne przeznaczone do f i ­
nansowej obsługi potrzeb ro ln ików  na terenie jednej lub  k ilk u  gmin, sta­
nowiące organ pomocniczy Banku Rolnego, k tó ry  jest dla nich centralą 
organizacyjną, finansową i  rew izyjną. Wszystkie pozostałe spółdzielnie 
kredytowe przestały istnieć. W  szczególności, na miejsce planowanych 
w ustawie pracowniczych kas oszczędności, są organizowane, w  oparciu 
i w  ramach organizacyjnych związków zawodowych, pracownicze kasy za­
pomogowo-pożyczkowe,1̂ ) których rozwój jest bardzo pomyślny, a liczba 
ich przekracza 14,5 tys. placówek.

Wszystkie banki i  gminne kasy spółdzielcze stanowią aparat M in i­
sterstwa Finansów. B anki państwowe posiadają osobowość prawną i mają 
prawo używania pieczęci z godłem państwowym. Jako przedsiębiorstwa 
banki te działają na zasadach rozrachunku gospodarczego.") M in is te r F i­
nansów, w  porozumieniu z Przewodniczącym PKPG, przydziela bankom 
państwowym środki potrzebne do wykonania ich zadań. W  przypadkach 
gospodarczo uzasadnionych środki te mogą być powiększane lub  zm nie j­
szane. Zasady systemu finansowego banków państwowych ustala Rada
M inistrów . . .

Rozpatrując polski system kredytow y w  jego rozwoju historycznym, 
na tle  przemian ustrojowych, w  toku w a lk i o socjalizm, o realizację jego *

Dz, Ust. R. P. N r 52, poz. 412 r. 1943. 
i») Por. Ustawodawstwo Gospodarcze N r 4/1949 r.
I4) Por. M i c h a l s k i  S t a n i s ł a w :  „B ank jako  organizacja gospodarcza“  

Wiadomości Narodowego Banka Polskiego N r 4/1951 r.
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ekonomicznych praw  i  zasad, musimy pamiętać, że w  toku te j ewolucji 
Narodowy Bank Polski stał się jedynym  centralnym  ośrodkiem kredytu  
krótkoterm inowego w  dziedzinie p rodukcji i obrotu, aparatem pokryw ają­
cym, zgodnie z założeniami narodowego planu gospodarczego, czasowe po­
trzeby przedsiębiorstw socjalistycznych w  drodze udzielania im  środków 
pieniężnych na zasadach term inowości i  zwrotności. K redy t k ró tko te rm i­
nowy został więc u nas związany z tworzeniem środków obrotowych 
przedsiębiorstw. Finansowanie inwestycyj przedsiębiorstw państwowych 
i funkcje  długoterminowego kredytowania (na cele wytwórcze) przedsię­
b iorstw  i  organizacyj spółdzielczych zostały poruczone bankom inwesty­
cyjnym . Konieczność ścisłego rozgraniczenia krótkoterm inowego k redy­
towania i finansowania inwestycyj została podyktowana wzrastającą rolą 
systemu kredytowego i finansowego w  organizacji planowego gospodar­
stwa socjalistycznego i kon tro li działalności przedsiębiorstw przy pomocy 
pieniądza.

W ie lk i rozwój polskiej gospodarki wymaga precyzyjnej organizacji 
finansowej działalności każdego przedsiębiorstwa socjalistycznego, a umoc­
nienie rozrachunku gospodarczego wymaga racjonalnej organizacji sto­
sunków kredytowych, prawidłowego manewrowania środkami pienięż­
nym i i kon tro li przy pomocy złotego w  dziedzinie produkcji, w ym iany 
i inwestycji.

Centralny bank b ile tow y państwa, ześrodkowujący u siebie kredy­
towanie bieżącej działalności gospodarczej przedsiębiorstw z jednoczesną 
organizacją rozrachunków i kasową obsługą tysięcy socjalistycznych 
przedsiębiorstw, przeprowadzający stałą kontro lę  przy pomocy złotego 
ich działalności, nie może obsługiwać potrzeb finansowania inwestycyj. 
Z drugie j strony rozm iar inwestycyj w  gospodarstwie narodowym Polski 
zwiększa się w  narastającym tempie i z ko le i wymaga wzmocnienia kon­
tro li, przy pomocy pieniądza, finansowania inwestycyj. W tym  stanie rze­
czy było niezbędne i konieczne wyodrębnienie wyspecjalizowanego syste­
mu banków inwestycyjnych, koncentrującego w ie lk ie  zasoby finansowe 
gospodarstwa socjalistycznego przeznaczone na inwestycje, zapewniające­
go finansowanie i d ługoterm inowe kredytowanie budownictwa oraz stosu­
jącego kontro lę praw idłowości wydawanych na te cele środków. Taki 
właśnie system wzorowany na bankowości radzieckiej został ostatecznie 
stworzony w  Polsce.

W rezultacie, w  w yn iku  dotychczasowej ew olucji bankowości polskiej, 
Narodowy Bank Polski jest głównym  ośrodkiem akum ulującym  czasowo 
wolne środki przedsiębiorstw i  organizacyj socjalistycznych naszego k ra ju  
oraz k ieru jącym  je  w  drodze celowego, terminowego i zwrotnego kredytu  
na zaspokojenie przejściowych potrzeb, powstających w  procesie bieżącej 
działalności gospodarczej przedsiębiorstw. Jednocześnie, jak  wspomina­
liśmy, bank ten obsługuje bezgotówkowe i gotówkowe stosunki pieniężne 
całego socjalistycznego gospodarstwa narodowego.

Nowe banki inwestycyjne, wykorzystu jąc środki otrzymane z budżetu 
i akumulację jednostek gospodarczych, obsługują sferę inwestycyj finan ­
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sowych głównie w  tryb ie  bezzwrotnym oraz przeprowadzają systematycz­
ną kontro lę wydatkowania środków na inwestycje. Jednocześnie ważnym 
zadaniem Banku Rolnego, obsługującego m. in. spółdzielnie produkcyjne 
na wsi, jest organizacja ich środków w  celach jak  najbardziej e fektywne­
go wykorzystywania ich na cele inwestycyjne.

Takie rozgraniczenie i specjalizacja działalności systemu kredytowego 
możliwe są ty lko  w  warunkach planowej gospodarki socjalistycznej, gdzie 
wszystkie zasoby są ześrodkowane w  ręku państwa socjalistycznego, które 
k ie ru je  je zgodnie z narodowym planem gospodarczym, k ie ru jąc się za­
daniami przyśpieszenia tempa inwestycyj, umocnienia potęgi ekonomicz­
nej k ra ju  i systematycznego podnoszenia materialnego i  ku ltura lnego po­
ziomu mas pracujących.
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Ekonomiczne znaczenie planu kredytowego
Plan kredytow y jako plan finansowy

Plan k redytow y jako  jeden z podstawowych p lanów  finansowych, zw iązany jest 
z is to ty  swej z pojęciem pieniądza i  finansów w  gospodarce socjalistycznej. W ydaje się 
przeto celowe poruszenie na wstępie tych  zagadnień pieniądza i  finansów, które  
w  zasadzie przesądzają o zakresie p rob lem atyki p lanowania kredytowego. W  gospo­
darce socjalistycznej funkc ja  pieniądza wiąże się z działaniem praw a wartości. Zna­
czenie tego prawa prze jaw ia się przede w szystkim  w  tym , że daje ono podstawę do 
sprowadzenia różnych rodzajów  pracy do społecznie niezbędnego czasu p rodukc ji tzn. 
ilości pracy społecznie niezbędnej dla w yprodukow ania tow aru  w  danych w arun ­
kach technicznych, p rzy przeciętnej k w a lif ik a c ji pracowników . Ponieważ zaś rezu l­
ta ty  pracy p rze jaw ia ją  się w  w artości produkowanych towarów , a wartość tow arów  
jest wyrażona w  pieniądzu, przeto stworzone są tą drogą podstawy do odegrania przez 
pieniądz ro li m ie rn ika  w artości tow arów  i  ich obrotu, środka płatniczego oraz środka 
akum ulacji. Istn ienie w  gospodarce socjalistycznej stosunków towarowo-pieniężnych 
jest pierwszą nieodzowną cechą finansów socjalistycznych. Poza tą cechą decydują­
cą — rzec można — o zewnętrznej fo rm ie  gospodarki finansowej, w ystępuje druga, 
na jbardzie j istotna, wyrażająca się w  fu n k c ji jaką  finanse spełniają w  zakresie po­
działu dochodu narodowego. W  przeciw ieństw ie do gospodarki finansowej w  kra jach 
kap ita listycznych, gdzie kszta łtow anie się obiegu pieniężnego i  rozwój stosunków 
finansowych przebiega żyw io łowo i  nie zawsze w  parze z rozwojem  realnych procesów 
gospodarczych, finanse socjalistyczne są organicznie powiązane z narodowym  planem 
gospodarczym, są pieniężnym  wyrazem  tego planu i  jego częścią składową. D zięki te­
m u funkcjonow anie finansów  nie może być niezależne, lecz jest ściśle związane z w y ­
konywaniem  planu w  zakresie p rodukc ji, wydajności pracy, obrotu towarowego oraz 
podziału dochodu narodowego.

Jedną z podstawowych fu n k c ji narodowego planu gospodarczego jest ustale­
nie takiego wzajemnego stosunku m iędzy akum ulacją i wzrostem konsum cji, k tó ry  
zabezpieczałby z jednej strony założone tempo rozw oju  socjalistycznej rozszerzonej 
reprodukc ji, a z drugie j strony realizow ał postulaty w  zakresie systematycznego pod­
noszenia stopy życiowej ludności pracującej. W iemy, że w ypełnienie tych zadań w y ­
maga takiego zorganizowania gospodarki narodowej, aby ca łkow ity  nakład pracy 
społecznej, przeznaczony na w ytw orzenie dochodu narodowego w  postaci gotowej 
p rodukc ji, rozkładał się na trzy  zasadnicze elementy: 1) wartość zużytych środków 
p rodukc ji (narzędzi i  przedm iotów  pracy), 2) bezpośredni udział robo tn ików  (płaca 
zarobkowa) w  wartości wytworzonego produktu, 3) p rodukt dodatkowy, jako  rezu l­
ta t te j części pracy robotn ika, k tó ra  nie jest opłacona w  fo rm ie  bezpośredniej. Po-
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nieważ w  us tro ju  socjalistycznym państwo (które decyduje o przeznaczeniu p roduktu  
dodatkowego) jest narzędziem w  rękach klas pracujących i  reprezentuje potrzeby tych 
klas, przeto część pracy robo tn ików  nie opłacona bezpośrednio w  procesie 'p rodukcji, 
opłacona jest pośrednio z p roduktu  dodatkowego. W yraża się to albo w  fo rm ie  bar­
dziej prostej, ja k  korzystanie z ubezpieczeń społecznych, a kc ji socjalnych, (np. wcza­
sów), itp ., albo w  fo rm ie  bardziej złożonej, ja k  korzystanie z usług adm in is trac ji 
państwowej, korzystanie z zapewnienia ochrony praw nej i  bezpieczeństwa (np. sądy, 
obrona narodowa) itp . Wreszcie część p roduktu  dodatkowego służąca celom rozsze­
rzonej rep rodukc ji przyczynia się do gospodarczego rozw oju k ra ju  w  interesie całego 
społeczeństwa.

Jest rzeczą oczywistą, że przeprowadzenie podziału dochodu narodowego na w y ­
żej podane elementy musi być dokonane w  fo rm ie  m ateria lne j. Temu procesowi 
przesuwania wartości m ateria lnych oraz pracy ludzk ie j towarzyszą jednak określone 
dyspozycje pieniężne, za pośrednictwem k tó rych  dochodzi do rea lizacji procesów ma­
teria lnych. Podział p roduktu  społecznego zw iązany jest w ięc nierozdzielnie z obie­
giem pieniądza, ponieważ następuje w  fo rm ie obrotu towarowego, z ty tu łu  zaś obrotu 
towarowego przedsiębiorstwa socjalistyczne rea lizu ją  utarg pieniężny, k tó ry  z reguły 
obejm uje koszty własne tow arów  oraz określoną akum ulację pieniężną. Tworzenie 
i  podział dochodów pieniężnych w  gospodarce socjalistycznej posiada w ięc istotne zna­
czenie dla podziału realnego p roduktu  społecznego. Znaczenie to w yp ływ a  z prostego 
fak tu , że obrót p roduktam i pracy dokonuje się odpłatnie. Ażeby w ięc uzyskać te 
p rodukty  — czy to dla celów produkcyjnych, czy osobistych —  należy rozporządzać 
odpowiednim i dochodami pieniężnym i.

Rola finansów w  procesie podziału dochodu narodowego wyraża się w ięc g łów ­
nie w  dwóch płaszczyznach: 1) przejęcia przez państwo p roduktu  dodatkowego re­
prezentowanego przez określoną akum ulację pieniężną i  przeznaczenia te j akum u­
la c ji, zgodnie z założeniami narodowego planu gospodarczego, 2) ustalenia dochodów 
pieniężnych ludności na tak im  poziomie, k tórem u odpowiadałaby masa towarowa 
przeznaczona przez państwo na pokrycie potrzeb konsum pcyjnych ludności. W ykony­
wanie tych  zadań połączone jest z nieustannym  przepływem  środków pieniężnych 
m iędzy jednostkam i gospodarczymi, m iędzy ty m i jednostkam i a budżetem państwa 
ja k  również między budżetem i  jednostkam i gospodarczymi z jednej strony a ludno­
ścią z d rug ie j strony. W  tym  nieustannym  przepływ ie środków pieniężnych na czoło 
wysuwa się zagadnienie planowej akum ulac ji tych środków oraz planowego ich roz­
d z ia łu ,na  finansowanie potrzeb ustalonych w  p lanie gospodarczym. Tą drogą do­
chodzimy do is to ty  zagadnień związanych z pojęciem planu finansowego, k tó ry  jest 
zawsze: 1) pieniężnym obrachunkiem  planowanych w yn ikó w  gospodarczych, 2) p la ­
nem ściśle określonych dyspozycji pieniężnych przy pomocy których  w y n ik i te m ają 
być osiągnięte. Z tego drugiego punktu  w idzenia jest planem dyrektyw ą. W  za­
leżności od zakresu obejmowanych zjaw isk, p lan finansowy może być planem obra­
chunku w yn ikó w  gospodarczych przedsiębiorstwa, poszczególnych grup branżowych 
i  wreszcie pieniężnym obrachunkiem  pracy społecznej w  skali całej gospodai k i  na­
rodowej. Zarazem plan finansowy może być planem dyspozycji finansowych dla 
przedsiębiorstwa, dla organów w ykonyw ujących budżet państwowy, dla banków itp .

Planowanie finansowe nie może się w ięc ograniczać do zwykłego pieniężnego 
w yrazu p lanów p rodukc ji i  obrotu, lecz pow inno odegrać czynną ro lę  w  zapewnie­
n iu  w łaściwej rea lizacji tych  planów. Do podstawowych zadań planowania fin a n ­
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sowego należy przeto zaliczyć: 1) powiązanie w ie lo rak ich  elementów narodowego 
planu gospodarczego w  u jęciu  wartościowym  i  zapobieżenie przez to powstaniu dys­
p ropo rc ji w  gospodarce narodowej, 2) u jaw nien ie  wszelkich rezerw  w  gospodarce na­
rodowej i  ustalenie sposobów najefektywniejszego ich w ykorzystania, 3) wzmac­
nianie zasad rozrachunku gospodarczego.

W ypełnianie tych  zadań następuje przez określenie m ob ilizac ji w łasnych środ­
ków  finansowych przedsiębiorstw, niezbędnych dla wykonania ich planów, a na­
stępnie przez planowe nagromadzenie nadwyżek tych środków oraz planowe ich 
rozdzielenie na zaspokojenie potrzeb innych przedsiębiorstw, adm in is trac ji pań ­
stwowej itp . Taka planowa akum ulacja i  rozdział środków pieniężnych przeprowa­
dzana jest dwiema zasadniczymi metodami: metodą budżetową i  metodą kredytową.

M e t o d a  b u d ż e t o w a  polega na bezzwrotnym  p rze jm ow an iu .środków aku- 
m ulowanych w  gospodarce narodowej oraz na bezzwrotnym  ich przydzie laniu na 
potrzeby związane z rozbudową gospodarczą k ra ju  (inwestycje, wzrost środków obro­
towych) i na inne w yd a tk i państwowe.

M e t o d a  k r e d y t o w a  polega na gromadzeniu czasowo w olnych rezerw  pie­
niężnych oraz na rów nie czasowym ich rozdziale w  fo rm ie  kredytów  bankowych.

W  konsekwencji na szczeblu centralnego planowania finansowego w ysuwa się 
na plan pierwszy budżet państwowy a następnie plan kredytow y. Obok tych p lanów 
w ystępuje jeszcze plan kasowy jako  uzupełniające w  stosunku do budżetu Państwa 
i  planu kredytowego nie m nie j zasadnicze ogniwo planowania finansowego.

Budżet Państwa, ja k  również plan kredy tow y usta la ją w ielkość gromadzonych 
zasobów finansowych (akum ulacji) i  p lanow y rozdział tych  zasobów, natom iast plan 
kasowy związany jest z obiegiem pieniądza gotówkowego oraz planem dochodów 
i  w yda tków  ludności.

Zakres i  uk ład  p lanu kredytowego

Rola planu kredytowego w yp ływ a  bezpośrednio z zasad regulowania obiegu pie­
niężnego i  ro li banku centralnego w  gospodarce socjalistycznej.. Rola banku centra l­
nego w  gospodarce socjalistycznej wyraża się głównie w  tym , że jest on jedynym  
bankiem kredy tu  krótkoterm inow ego, centrum  rozrachunkow ym  gospodarki uspołecz­
n ionej oraz ins ty tuc ją  emisyjną.

Narodowy Bank Polski nie spełnia jeszcze w  pe łn i tych  fu n k c ji na zasadach w y ­
łączności, skupia jednakże w  swym  ręku  lw ią  część operacji rozrachunkowych i  k re ­
dytowych, -wykonuje kasowo budżet Państwa oraz spełnia czynności kasowe dla ban­
ków  specjalnych. D zięki tym  funkc jom  oraz ścisłemu pow iązaniu działalności k re ­
dytow ej i  rozrachunkowej banków specjalnych z działalnością Narodowego Banku 
Polskiego, ten ostatni już  obecnie posiada zasadnicze cechy banku socjalistycznego.

Jedną z podstaw regulowania obiegu pieniężnego w  gospodarce socjalistycznej 
jest posługiwanie się dw iema fo rm am i rozrachunków  —  form ą gotówkową i bezgotów­
kową. W  form ie  gotówkowej wypłaca się wynagrodzenia za pracę, em erytury, zapo­
mogi oraz dokonuje się w yda tków  na skup p łodów ro lnych itp . Podstawą w p ływ ów  
w  fo rm ie  gotówkowej jest u ta rg  tow arow y przedsiębiorstw  uspołecznionych, utarg 
z ty tu łu  świadczonych przez państwo usług, podatki od ludności, oszczędności ludności 
lokowane w  banku itp . Natom iast w  fo rm ie  bezgotówkowej regu lu je  się wszystkie 
płatności między przedsiębiorstwam i uspołecznionymi oraz ins ty tuc jam i państwo­
w ym i i społecznymi. Następuje to dzięki ustawowemu obow iązkow i lokowania przez



te jednostki wszystkich swoich środków pieniężnych na rachunku w  banku. Prawo 
posiadania gotów ki przysługuje ty lko  w  granicach m inim alnego pogotowia kasowego 
przeznaczonego na pewne w yp ła ty  np. delegacje służbowe, na drobne zakupy itp .

Podział fo rm  rozrachunków na gotówkową i  bezgotówkową ma więc olbrzym ie 
znaczenie dla planowania kredytowego i  kasowego, rozgranicza bowiem w  sposób 
zdecydowany sferę obrotęw  pieniężnych w ewnątrz gospodarki uspołecznionej od 
sfery obrotów  pieniężnych te j gospodarki z ludnością i  z gospodarką nieuspołecznioną.

Z ty tu łu  obrotu towarowego i przesuwania akum ulacji pieniężnej występuje 
niezliczona ilość wzajem nych rozliczeń pieniężnych, przejaw ia jących się w  przekazach 
jednych przedsiębiorstw  na rzecz drugich, przedsiębiorstw  na rzecz budżetu, budżetu 
na rzecz przedsiębiorstw  itp . Rozliczenia te powodują osiadanie na kontach banko­
w ych znacznych środków pieniężnych. Do tak ich  środków należy przede w szystkim  
zaliczyć rachunki operacyjne i  inne rachunk i (np. rachunki kap ita lnych rem ontów) 
przedsiębiorstw uspołecznionych, następnie rachunk i różnych zakładów i  in s ty tu c ji 
(np. zakładów ubezpieczeniowych, in s ty tu c ji społecznych, zw iązków zawodowych) 
rachunki rozliczeń w  drodze itp . Z punktu  w idzenia poszczególnych jednostek gos­
podarczych lub ins ty tuc ji, a nawet z punktu  w idzenia poszczególnych oddziałów ban­
ku, środki te ulegają pewnym, n iekiedy nawet znacznym wahaniom, jednakże w  skali 
całej gospodarki przedstawiają w ielkość stosunkowo stałą i  są wykorzystyw ane przez 
bank jako źródło kredytowania. Nieco inny  charakter posiadają różne rachunk i spe­
cja lne; obejmujące środki pieniężne, które  osiadają na tych rachunkach w  w yn iku  
gromadzenia i redys trybuc ji akum ulacji, tak  w  ramach danych organizacji gospo­
darczych (centralnych zarządów itp . )jak i  w  rozliczeniach tych  organizacji z budże­
tem Państwa (np. rachunki rozliczeń jednostek centra lnych z ty tu łu  w p ła t z zysków 
i pokryw ania  stra t podległych przedsiębiorstw). Specjalną uwagę wśród zasobów 
pieniężnych gromadzonych w  banku posiadają wolne środki budżetu Państwa. Środki 
te mogą być wyrazem bądź okresowo występujących nadwyżek budżetowych, bądź 
też celowych rezerwowania części akum ulacji pieniężnej, k tó re j zużytkowanie przez 
budżet w  ciągu danego roku nie jest planowane. Do zasobów pieniężnych banku 
należy jeszcze zaliczyć pozostałości na rachunkach operacji zagranicznych, 
reprezentujące w y n ik i finansowe obrotów  płatniczych z zagranicą, a wreszcie w k łady  
ludności i fundusze własne banku. W ten sposób w ym ien iliśm y wszystkie ważniejsze 
rodzaje czasowo w olnych środków pieniężnych, k tó re  stanowią jedną z zasadniczych 
w ie lkości p lanu kredytowego.

Drugą zasadniczą w ielkością planu kredytowego są k redy ty  obrotowe przezna­
czone na finansowanie p rodukc ji i  obrotu. K redy ty  te udzielane są na finansowanie 
dodatkowych, przejściowych potrzeb przedsiębiorstw, w yp ływ a jących z okresowych 
Wahań w  ich działalności gospodarczej. Tu  znów wahania te, znaczne w  poszczegól­
nych przedsiębiorstwach, są o w iele słabsze w  skali całego gospodarstwa. Nawet bo­
w iem sezonowe nasilenia działalności rozkłada ją  się w  różnych gałęziach gospodarki 
w  różnych okresach czasu. W pewnych bowiem okresach w ystępują potrzeby sezo­
nowe w  ro ln ic tw ie , leśnictw ie, w  innych znów zw aln ia ją  się środki na tych odcin­
kach a wzrasta zapotrzebowanie innych gałęzi gospodarczych np. w  przemysłach 
rolnych, w  przedsiębiorstwach skupu, w  budow nictw ie  itp . Również potrzeby przed­
siębiorstw  występujące na tle  pewnych niedociągnięć w  gospodarce środkam i obro­
tow ym i i  finansowane z kredy tu  na nadzwyczajne potrzeby, nie po jaw ia ją  się wszę­
dzie jednocześnie i w  jednakow ym  nasileniu.
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Trzecią wreszcie zasadniczą pozycją planu kredytowego jest emisja pieniądza 
gotówkowego.

Zasadniczym zadaniem planowania kredytowego jest w ięc planowe powiązanie 
działalności banku w  zakresie gromadzenia czasowo w olnych środków pieniężnych, 
kredytow ania  gospodarki narodowej oraz regulowania obiegu pieniądza gotówkowego.

Oprócz tych zasadniczych wielkości, p lan kredytow y obejmować może jeszcze 
inne aktyw a i  pasywa banku np. obecnie obejm uje on finansowanie inw estyc ji ze 
środków zw rotnych oraz inne mniejszej wagi pozycje. Należy przy tym  podkreślić, że 
p lany kredytowe banków specjalnych obejm ują podobne pozycje z tym , że ich osta­
tecznym saldem nie jest emisja, lecz k redy t refinansow y w  NBP lub  nadwyżka na 
rachunku ¡bieżącym w  NBP.

W  w yn iku  włączenia do planu kredytowego omawianych wyżej operacji, p rzy­
biera on postać planowego b ilansu Narodowego Banku Polskiego obejmującego 
zarówno bezpośrednią działalność tego banku ja k  również działalność innych ban­
ków. Taka konstrukcja  planu ma na celu: 1) podsumowanie ogółu potrzeb finanso­
wych gospodarstwa narodowego poza środkam i przeznaczonymi na ten cel w  budżecie 
Państwa oraz środki własne przedsiębiorstw, 2) określenie źródeł z jak ich  potrzeby 
te m ają być zaspokojone —  przez ujęcie w szystkich operacji bankowych, zm obilizo­
wanie wszelkich rezerw  pieniężnych łącznie z nadwyżką budżetu Państwa oraz usta­
lenie takiego przebiegu procesów pieniężnych, k tó ry  by łby  zgodny z założeniami co 
do dopuszczalnej w ie lkości em isji, 3) um ożliw ienie szybkiej sprawozdawczości z w y ­
konania planu na podstawie analizy bilansu NBP.

W  pewnym  skróceniu plan kredytow y obejm uje w ięc następujące pozycje w  u ję ­
ciu bilansowym.

A k t y w a
1. K re d y ty  obrotowe NBP
2. K re d y ty  refinansowe dla banków 

specjalnych
3. Rezerwa Zarządu NBP
4. F inansowanie inw estyc ji *)
5. Inne aktyw a

P a s y w a
6. Rachunki rozliczeniowe przedsię­

b io rs tw
7. Rachunki rozliczeniowe różnych in - r 

s ty tu c ji i  zakładów
8. W kłady ludności
9. Rachunek rozliczeń w  drodze

10. R achunki banków specjalnych
11. Rachunki specja lne* 2)
12. Rachunki operacji zagranicznych3)
13. Rachunki kap ita lnych rem ontów
14. Fundusze własne NBP
15. Inne pasywa
16. Rachunek Budżetu Państwa
17. Obieg banknotów  (emisja).

U jęte na końcu tego zestawienia pozycje 16 i  17 stanowią jednocześnie przedm iot 
odrębnych planów ja k im i są: budżet Państwa i p lan kasowy.

>) Pozycje te obejm ują środki NBP zaangażowane w  finansowaniu inw estyc ji 
ze środków zwrotnych.

2) R achunki specjalne obejm ują rachunki rozliczeniowe C entralnych zarządów 
i  innych jednostek centra lnych z budżetem Państwa: np. r - k  rozliczeń z ty tu łu  zys­
ków  i  s tra t podległych przedsiębiorstw, r - k  rozliczeń z ty tu łu  środków obrotowych, 
r - k  rozliczeń z ty tu łu  różnic wyrównaw czych itp .

3) Pozycja ta reprezentuje w  przeważającej części nadwyżkę w p ła t im porte rów  
ponad w yp ła ty  na rzecz eksporterów. W zm ienionym  układzie stosunków handlowych 
i  kredytow ych z zagranicą pozycja ta mogłaby w ystąpić po stronie aktyw ów  jako 
nadwyżka w p ła t na rzecz eksporterów ponad w p ła ty  im porterów .
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Ekonomiczne znaczenie elementów planu kredytowego

Opierając się na przedstawionym wyżej układzie planu kredytowego można by 
zadać pytanie, czy określenie „p lan  kredy tow y“  jest w łaściwe dla tak szeroko pojętego 
zakresu gospodarki pieniężnej. Podobne zastrzeżenia można by jednak wysuwać ty lk o  
przy bardzo powierzchownej ocenie ro li p lanu kredytowego. Udzielanie kredytów  
musi być bowiem zawsze uzależnione od zgromadzenia odpowiednich zasobów pie­
niężnych jako źródła kredytow an ia ; w  przeciwym  razie działalność kredytow a nie 
mogłaby być w  ogóle prowadzona. Ponadto pojęcie operacji k redytow ych może być 
ła tw o  rozszerzone również na bierne operacje banku z tą  różnicą, że w  tym  ostatnim  
przypadku nie bank udziela kredytów , lecz sam jest n ie jako kredytobiorcą.

Ekonomiczna funkc ja  k redytów  sprowadza się do finansowania środków obroto­
wych. Ś rodki obrotowe finansowane są w prawdzie również z zysków przedsiębiorstw 
oraz z budżetu Państwa; te źródła finansowania przeznaczone są jednak na zaspoko­
jenie pewnego m inim alnego, stałego stanu środków obrotowych przedsiębiorstw. 
Dotowanie z budżetu ponad to m in im um  byłoby gospodarczo niecelowe ponieważ 
staw iałoby do dyspozycji przedsiębiorstw  środki nadm ierne w  okresach mniejszego 
nasilenia ich działalności. Dlatego w yrów nan ie  wahań przejściowo w ystępujących po­
trzeb przedsiębiorstw dokonuje się przez k re d y t bankowy. W zw iązku z tym  kredy t 
jest instrum entem  m anewrowania środkam i obrotow ym i przedsiębiorstw  w  ska li ca­
łego gospodarstwa narodowego, przyczynia jącym  się do na jbardzie j ekonomicznego 
w ykorzystania tych  środków. ,W przeciw ieństw ie do finansowania z budżetu Państwa, 
k tó re  zaspokaja potrzeby przedsiębiorstw w  kw otach globalnych (do wysokości no r­
m atyw ów  lub  przysługującego przedsiębiorstwom pokrycia  norm atyw ów  funduszam i 
w łasnym i) kredyty  bankowe udzielane są na ściśle określone procesy gospodarcze 
i  na ściśle określone te rm iny, uzależnione od ustalonej ro ta c ji środków obrotowych. 
C harakter tych procesów określony jest w  planie k redytow ym  poszczególnymi ro­
dzajam i kredytów  (norm atywne, sezonowe, specjalne, na zaliczki na kontraktac je , na 
nadzwyczajne potrzeby, na wstępne finansowanie robót kap ita lnych w ykonyw anych 
sposobem gospodarczym, inkasowe, im portowe, eksportowe). Tak w ięc od strony k re ­
dytów  plan kredytow y określa w  ja k im  stopniu przeznacza się dysponowane przez 
bank środki na finansowanie: norm atyw nych środków obrotowych, zapasów i  nak ła ­
dów sezonowych, specjalnych zapasów u trzym yw anych w  danym okresie w  interesie 
gospodarki narodowej, ja k  również tak ich  zapasów (kredyt na nadzwyczajne potrze­
by), k tó rych  istn ienie nie jest wprawdzie uzasadnione z punktu  w idzenia całkow icie 
Praw id łow ej gospodarki przedsiębiorstw, ale k tó re  w  pewnych rozm iarach po jaw ia ją  
się jako  w y n ik  m niejszych lub  większych niedociągnięć w  gospodarowaniu środkam i 
obrotow ym i przedsiębiorstw, powstających z przyczyn niezależnych od przedsiębiorstw 
(spiętrzanie dostaw, b rak  części do wykończenia p rodukc ji w  toku  itp.). P lan k ie d \ -  
tow y określa również sumę kredytów , jaka  stanowi odpowiednik środków zaangażo­
wanych w  rozliczeniach między przedsiębiorstwam i (kredyt inkasowy) oraz w  i o z -  
liczeniach dotyczących operacji zagranicznych (kredyty im portow e i  eksporto­
we). Częściowym odpowiednikiem  tych k redytów  są w  pasywach banku rozliczenia 
w  drodze oraz saldo operacji zagranicznych. Podział rodzajowy k redytów  um ożliw ia  
więc w łaściwą analizę potrzeb finansowanych z kredytów , a tym  samym stwarza pod­
stawy realnego ustalenia d y re k tyw  (lim itó w  kredytow ych) dla aparatu bankowego 
w  zakresie w ykonyw an ia  planu.
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Reasumując powyższe uwagi, stw ierdzamy, te  część planowanych kredytów' 
przedstawia określoną sumę zapasów ja k  również nakładów do rozliczenia (nakładów 
przyszłych okresów, nakładów  na roboty kap ita lne w ykonywane sposobem gospodar­
czym), a w ięc określone m ateria lne procesy gospodarcze. Inna  zaś część k redytów  (na 
zaliczki na kontraktac je  inkasowe, im portowe, eksportowe) reprezentuje w  zasadzie 
środki pieniężne w  rozliczeniach, ja kko lw ie k  w  pewnej m ierze może również repre­
zentować zapasy np. k redy t inkasowy może częściowo przedstawiać wartość zapasów 
w  drodze od dostawcy do odbiorcy a częściowo środki w  rozliczeniach (przekazy p ie ­
niężne w  drodze od odbiorcy do dostawcy). Również kredy ty  im portowe i  eksportowe 
częściowo reprezentują należności, częściowo zaś zapasy. Np. kredy ty  im portowe 
finansu ją  należności przedsiębiorstw  od momentu regulowania płatności zagranicz­
nych (otwarcie akredytyw y, przekaz), do momentu nadejścia tow aru z zagranicy, są 
natom iast odpowiednikiem  zapasów od nadejścia tow arów  z zagranicy do momentu 
ich sprzedaży k ra jow ym  odbiorcom. Specjalne znaczenie posiadają k redy ty  na za­
lic zk i na kontraktację , k tó re  finansu ją  należności przedsiębiorstw, zarazem jednak 
stanowią w yp ła ty  gospodarki uspołecznionej i to w  przeważnej mierze gotówkowe, na 
rzecz gospodarki nieuspołecznionej (indyw idua lnych gospodarstw rolnych).

Tak w ięc operowanie w  p lanie kredytow ym  poszczególnymi rodzajam i k redy­
tów  um ożliw ia przeprowadzenie daleko posuniętej analizy procesów gospodarczych 
finansowych przez k re d y ty  bankowe.

Zastanówmy się teraz nad tym , co reprezentują środki pieniężne na rachunkach 
przedsiębiorstw. W iemy, że ruch okrężny środków obrotowych, obejm uje również 
fazy obiegu, część w ięc tych środków znajduje się w  sferze produkc ji, część w  sferze 
obiegu towarowego, część zaś w  sferze obiegu pieniężnego. Ponieważ nakłady na p ro ­
dukcję biegną m nie j w ięcej równom iernie, natom iast zbyt towarów, zakup surow­
ców oraz płatności z ty tu łu  płac, podatków, ubezpieczeń społecznych itp . nie doko­
nu ją  się w  poszczególnym przedsiębiorstw ie rów nom iern ie  w  każdym dniu, przeto 
pewna część środków p rzy jm u je  przejściowo postać pieniężną, k tó re j w ielkość waha 
się w  odpowiednim stosunku do kszta łtow ania się obrotów  danego przedsiębiorstwa. 
Przypuśćmy, że przedsiębiorstwo produku je  codziennie lecz zakupuje surowiec co 
10 dn i a w yroby gotowe sprzedaje w  partiach co 5 dn i; wówczas jego zapasy 
m ateria łow e na początku okresu 10-dniowego będą większe od przeciętnego stanu 
natom iast pod koniec tego okresu mniejsze od przeciętnego stanu. Natom iast u jego 
dostawców, k tó rzy  w ysy ła ją  tow ar też co 10 dni, sytuacja będzie taka sama z tym , 
że najniższy stan zapasów u odbiorcy będzie odpowiadał najwyższemu stanowi 
u dostawcy. Podobnie przedstawiałaby się sprawa w  naszym przedsiębiorstw ie z za­
pasami w yrobów  gotowych. W ślad za tym  biec muszą zm iany te j części środków 
obrotowych, k tó ra  przybiera postać pieniądza. Tym  zw oln ionym  środkom obroto­
w ym  jednego przedsiębiorstwa i  przybiera jącym  postać pieniężną, pow inny odpo­
w iadać zapasy surowców, paliwa, tow arów  itp . w  innych przedsiębiorstwach . W  tym  
niekończącym się łańcuchu powiązań między różnym i przedsiębiorstwam i ogólna 
kw ota zasobów finansowych przydzielonych przez państwo przedsiębiorstwom na 
wyposażenie w  środki obrotowe pow inna w  całości reprezentować środki m aterialne, 
zaangażowane w  procesie p rodukc ji i  obrotu towarowego. Ponieważ podstawą w ypo­
sażenia przedsiębiorstw  we własne środki obrotowe są wyłącznie w yliczenia doty­
czące wartości m ateria lnych, niezbędnych do prowadzenia przez nie ich działalności, 
przeto część tych  środków nie zaangażowana w  konkre tne j sytuacji w  fo rm ie  m atę-
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r ia ln e j i  p rzyjm ująca postać pieniądza, powinna być przekazana innym  przedsiębior­
stwom, na rzecz k tó rych  przekazane zostały wartości materialne. Dokonuje się to 
w łaśnie przez k redy t bankowy.

N ie wszystkie jednak środki pieniężne zwalniane są w  przedsiębiorstwach 
w  procesie w ym iany tow arow ej z innym i przedsiębiorstwami. Powstają one również 
w skutek tego, że nakłady na produkcję w  postaci pracy żywej, zużycia urządzeń itp . 
ponoszone są codziennie, podczas gdy ekw iw a len t tych nakładów w  postaci płac, 
ubezpieczeń społecznych, w p ła t am ortyzacyjnych itp . przekazywany jest przez przed­
siębiorstwa nie codziennie, lecz w  pewnych odstępach czasu. Ponieważ w ięc przed­
siębiorstwa wyposażane są w  środki obrotowe do wysokości pewnego planowego 
(normatywnego) stanu wartości m ateria lnych, a stan ten nie wymaga w  pewnych 
okresach czasu pełnego zaangażowania finansowego, znajdując pokrycie w  zobowią­
zaniach wobec robotn ików , zakładów Ubezpieczeniowych itp ., przeto odpowiednik 
tych  zobowiązań pow in ien występować na rachunkach operacyjnych przedsię­
b io rstw .4) Te środki pieniężne reprezentują znów pewne wartości m aterialne, które  
np. zostały przez robo tn ików  wytworzone, a robotn icy c i jednak nie o trzym a li jeszcze 
zapłaty.

Również środki pieniężne gromadzone na rachunkach przedsiębiorstw  w  w yn iku  
okresowego odprowadzania do budżetu w p ła t z zysków czy też podatku obrotowego 
reprezentują pewne wartości m aterialne, a m ianow icie te, które  są odpowiednikiem  
produktu  dodatkowego. Te środki pieniężne są bowiem w yn ik iem  części akum ulacji, 
k tó ra  powstała w  przedsiębiorstwach, a k tó ra  nie została jeszcze przejęta przez bu ­
dżet z uw agi na te rm iny  rozliczeń.

Oczywiście również nadw yżki Budżetu Państwa występujące na rachunku w  Na­
rodowym  Banku Polskim  zna jdują  odpowiednik w  wartościach m ateria lnych a m ia­
now icie w  te j części p roduktu  dodatkowego, k tó ra  nie została w  danym okresie w y ­
korzystana w  procesie p rodukc ji z te j rac ji, że gromadzenie i  redystrybucja  akum u­
la c ji pieniężnej poprzez różne ogniwa systemu finansowego wymaga zawsze pewnego 
czasu. Ponadto w  pewnych okresach czasu celowo wzrasta ją rezerwy budżetu w  roz­
m iarach zabezpieczających finansowanie określonych potrzeb w  następnych okresach 
czasu. P rzy jm ijm y  np. że w  I  kw arta le  akum ulacja przebiega zgodnie z planem 
i  w p ływ a  do budżetu, jednocześnie jednak w yd a tk i budżetu na finansowanie inw e­
s tyc ji są nieduże, ponieważ nasilenie robót inw estycyjnych w  tym  okresie jest słabsze 
niż w  następnych kw arta łach. W skutek tego Budżet Państwa wykaże pewną nad­
wyżkę, a jednocześnie nadwyżce te j odpowiadać pow inny pewne wartości reprezen­
tujące tę część p roduktu  dodatkowego, k tó ra  została w  fo rm ie  akum ulac ji pieniężnej 
przejęta przez budżet a nie wydatkowana. Najprawdopodobniej wartości te reprezen­
towane będą przez zapasy żelaza, cementu i innych produktów,") które  giomadzą się 
w przygotowaniu do większego tempa prac w  następnych okresach. Bank w yko rzy­
stuje wówczas nadwyżkę budżetu Państwa na swoim rachunku w  tym  sensie, że bez 
uciekania się do em isji, udziela kredytów  np. przedsiębiorstwom w ykonaw stw a inw e­
stycyjnego na czasowe zgromadzenie zapasów potrzebnych w  następnych okresach

-i) w  okresach, w  k tó rych  zobowiązania z tych ty tu łó w  przekraczają tzw. pa­
sywa stałe.

5) Ponieważ huty , cementownie itp . pracu ją  w  ciągu całego roku  na potrzeby 
przedsiębiorstw w ykonawstwa inwestycyjnego.
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w  których znów rezerwa budżetu Państwa się obniży, zapasy zostaną zużyte i k re ­
dy ty  spłacone.

To co powiedzieliśmy o nadwyżkach budżetu Państwa, możemy w  rów nej m ie­
rze odnieść do innych zasobów pieniężnych gromadzonych w  procesie dystrybuc ji 
akum ulacji pieniężnej (np. rachunk i rozliczeń jednostek centralnych z budżetem, pozo­
stałości pieniężne in s ty tu c ji ubezpieczeniowych itp.).

Tak w ięc zasoby pieniężne występujące na rachunkach bankowych w  zasadzie 
reprezentują część wytworzonego już p roduktu  społecznego i  dlatego użycie tych 
zasobów jako źródła kredytow ania  działalności gospodarczej jest nie ty lk o  uspra­
w ied liw ione, ale w  norm alnych w arunkach nawet konieczne, w  celu włączenia 
w  procesy gospodarcze tych  czasowo wolnych środków pieniężnych a tym  samym 
reprezentowanych przez nie wartości m ateria lnych.

Byłoby oczywiście rzeczą przesadną tw ierdzić, że w  każdej sytuacji wszystkie 
środki pieniężne wchodzące w  skład pasywnych operacji banku zna jdują  odpowiednik 
w  wartościach m ateria lnych. Do tak ich  środków, k tó rym  nie odpowiadają częściowo 
lub  nawet w  ogóle w artości m ateria lne, należą np. przekazy w  drodze, k tó re  —  ja k  
to już  poprzednio wskazano — znajdują  pełny lub  częściowy odpowiednik w  części 
k redytu  inkasowego. Podobnie pewna część nadwyżek z ty tu łu  operacji zagranicznych 
może nie przedstawiać nic innego, ja k  w p ła ty  im porte rów  dokonane na poczet dostaw 
towarowych, k tó re  nie zostały jeszcze zrealizowane. Tego rodzaju związek między 
pasywami banku i  k redy tam i posiada oczywiście ty lko  n ie jako „m em oria łow e“ zna­
czenie, nie kry jące  za sobą żadnych realnych procesów gospodarczych. Jednakże roz­
m ia ry  tak ich  operacji ważą stosunkowo nie dużo w  ogólnej p u li zasobów pieniężnych 
banku.

Z zasadniczych pozycji planu kredytowego pozostaje nam jeszcze do omówienia 
emisja pieniądza gotówkowego. Co ona reprezentuje, czy po prostu ty lk o  ilość pie­
niędzy w  obiegu? Zanim  postaramy się na to pytanie odpowiedzieć zastanówmy się, 
w  ja k i sposób powstaje obieg pieniądza gotówkowego. W us tro ju  socjalistycznym, 
emisja pieniądza powstaje w  w yn iku  w yp ła ty  funduszu p ła c 0) a zatem pieniądz 
znajduje się w  rękach ludności jako legitym acja na nabycie określonych dóbr służą­
cych celom osobistego spożycia lub  użytkowania. Wobec tego w ielkości em is ji po­
w inna odpowiadać odpowiedniej w ie lkości masa tow arow a po ustalonych przez pań­
stwo cenach. Oczywiście w  praktyce mogą powstać pewne odchylenia od takiego sta­
nu, czy to w  w yn iku  niedokładnego planowania, czy też nierównom iernego w ykony­
wania planu.

Podobnie ja k  środki budżetu Państwa i  środki przedsiębiorstw również emisja 
może być w ykorzystana jako  źródło udzielania k redytów  obrotowych bez obawy 
w yw ołan ia  z jaw isk na tu ry  in fla cy jn e j, k tó re  w ystępują dopiero wówczas, gdy brak 
jest pokryc ia  towarowego dla em is ji lub  gdy pokrycie to znajduje się w  postaci to­
w arów  nie nadających się do zaspokojenia osobistych potrzeb ludności. Zadaniem 
planowania kredytowego i  kasowego oraz bilansu dochodów i w yda tków  pieniężnycli 
ludności jest w yk ryć  występujące ewentualne na tym  tle  dysproporcje i  wskazać 
środki zaradcze.

Określenie charakteru ekonomicznego zasadniczych .pozycji p lanu kredytowego 
oraz ich wzajemnego powiązania pozwala jednocześnie na ustalenie stosunku m iędzy

°) A bstrahując od innych drobnych operacji, w  k tó rych  pośredniczy pieniądz go­
tówkowy.
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kasowym i obrotam i banku (obiegiem pieniądza gotówkowego) a obrotem kredyto ­
w ym  w yrażającym  się w  udzielaniu kredytów  z jednej strony a w  gromadzeniu 
wolnych czasowo zasobów pieniężnych z drug ie j strony. Ponieważ poprzednie nasze 
w nioski w ydają  się potw ierdzać tezę, że środki akumulowane w  banku w  olbrzym ie j 
swej masie reprezentują akum ulację pieniężną,') można przeto z ko le i tw ierdzić, że 
stosunek zmiany k redytów  do zasobów banku jest odwrotnością stosunku dochodów 
i w yda tków  pieniężnych ludności a w ięc odwrotnością m iędzy stosunkiem p rzyp ływ u 
i  odp ływ u pieniądza gotówkowego. Jeśli bowiem rozrachunki bezgotówkowe m ają 
miejsce wyłącznie w ewnątrz gospodarki uspołecznionej, to  wówczas w zrost zasobów 
pieniężnych banku ponad wzrost kredytów  musi oznaczać, że w p ływ y  pieniężne z go­
spodarki państwowej przewyższają w yp ła ty. To z ko le i świadczy o tym , że bilans roz­
liczeń gospodarki uspołecznionej z ludnością kszta łtu je  się w  ten sposób, że w yda tk i 
pieniężne ludności z ty tu łu  zakupów tow arow ych i korzystania z usług aparatu pań­
stwowego są większe od w yp ła t na rzecz ludności w  postaci płac, zakupów płodów 
ro lnych itp . Stw ierdzenie to ma zasadnicze znaczenie dla określenia ro li p lanu k re d y­
towego jako jednego z instrum entów  planowego regulowania obiegu pieniężnego ści­
śle związanego z planem kasowym.

Rola planu kredytowego w regulowaniu obiegu pieniężnego

Planowe regulowanie obiegu pieniężnego jest jedną z istotnych zdobyczy gos­
podarki socjalistycznej. Regulowanie obiegu pieniężnego przeprowadzane jest na 
płaszczyźnie tych w skaźników  gospodarczych, k tó re  określa ją b ilans pieniężnych do­
chodów i  w yda tków  ludności, a w ięc w  ramach planu kasowego. Należy jednak pod­
kreślić, że finansowanie p rodukc ji i  obrotu towarowego oraz procesy akum ulacyjne 
są nierozłącznie związane z dochodami i w yda tkam i ludności.

O ile  jednak zagadnienie obiegu pieniężnego przedstawia się w  p lanie kaso­
w ym  w  stosunkowo prostej postaci dzięki temu, że operuje się elementami bezpo­
średnio zw iązanym i z obrotam i kasowym i, o ty le  zagadnienie em is ji w  p lanie k redy­
tow ym  prze jaw ia się w  znacznie bardziej skom plikowanej form ie, jako rezu lta t ba r­
dzo szerokiego kom pleksu obrotów  pieniężnych.

Przy kredytow an iu  przedsiębiorstw  nie ma jakiegoś wyraźnego rozgraniczenia 
między form ą bezgotówkową a gotówkową. Jest to m ożliwe ty lko  przy n iektórych 
kredytach (na skup, na za liczki na kontraktacje). W p ływ  kredy tu  na obieg pieniężny
w większości przypadków  jest raczej pośredni.

Ś rodki czerpane z banku w  fo rm ie  kredytu  bezgotówkowego, mogą później 
przenikać do obiegu gotówkowego w  fo rm ie  płac, w yp ła t z ty tu łu  skupu itp . w yp ła ­
conych w  ramach planu kasowego. Pieniądze te powracają następnie do kas banku 
w  fo rm ie  u targu handlowego przedsiębiorstw handlowych, skąd mogą znów w  form ie 
bezgotówkowej płynąć do dostawców tych przedsiębiorstw, do budżetu itp . Droga 
obiegu bezgotówkowego może być często znacznie dłuższa, gdy np. płace w yda tko- 
wywane są na ryn ku  w ie jsk im , skąd dopiero w raca ją  do kas banku w  postaci u ta r­
gów od ludności w ie jsk ie j, podatku gruntowego itp .

7) Częściowo w  postaci nadwyżek budżetu Państwa, a częściowo w  postaci p rze j­
ściowo występującej akum ulac ji poza systemem budżetowym, a w ięc na rachunkach 
bankowych.
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Związek między operacjam i k redytow ym i banku i  kształtowaniem  się obiegu 
pieniężnego nie przejaw ia się w  każdej operacji oddzielnie, lecz w  ogólnym zbilanso­
w aniu  kredytów  i  zasobów pieniężnych. Jeśli w  bilansie banku zm iany na rachunku 
budżetu państwowego, na rachunkach operacyjnych przedsiębiorstw i  na innych ra­
chunkach równoważą się ze zm ianam i w  stanie kredytów , to możemy wówczas tw ie r­
dzić, że dostarczone dodatkowo w  fo rm ie kredytów  środki pieniężne na cele gospodar­
cze pozostają w  zasadzie w  sferze obrotu bezgotówkowego a przejściowy odp ływ  ich 
w  kanały obrotu gotówkowego skompensowany został przez ponowny pow rót tych 
sum do kas banku, dzięki czemu emisja pozostaje niezmieniona. Oznacza to zarazem 
zrównoważenie pieniężnych dochodów i  w ydatków  ludności w  danym okresie.

P lan kredytow y, ja k  każdy plan w  gospodarce socjalistycznej, nie może być 
oparty ty lk o  na przew idywaniach dotyczących zakresu z jaw isk finansowych, k tó ry  
został tu ta j nakreślony. M usi on czynnie w p ływ ać na procesy gospodarcze w  m yśl 
dy rek tyw  Rządu, a w ięc musi być sam dyrektyw ą dla banku, a przez działalność 
banku dla przedsiębiorstw. Zadania każdego planu finansowego, a tak im  jest też 
plan kredytow y, streszczają się w  p lanow ym  podziale środków finansowych przy po­
mocy tak ich  metod, k tó re  sprzy ja łyby m ożliw ie  m aksym alnej m ob ilizac ji rezerw  f i ­
nansowych oraz oszczędności w  wydatkach. Toteż gdy m ów im y, że zasadniczym 
zadaniem planowania kredytowego jest akum ulacja i  redystrybucja  czasowo w o l­
nych zasobów pieniężnych, m am y jednocześnie na m yś li oddziaływanie tą drogą na 
procesy p rodukc ji i  obrotu przez przyśpieszenie obiegu środków obrotowych, obniż­
kę kosztów i  zwiększenie akum ulacji. Realizowanie tych zadań prowadzi do obniżki 
kredytów  lub  do powiększenia zasobów pieniężnych banku i  tym  w łaśnie przejaw ia 
się aktyw na rola planu kredytowego w  regulowaniu obiegu pieniężnego.

M ów iąc o znaczeniu planu kredytowego dla planowego regulowania obiegu pie­
niężnego nie sposób nie poruszyć choćby w  dużym skrócie stosunku tego planu do 
planu kasowego. Częściowo już stosunek tych  dwóch p lanów  został wyraźnie podkre­
ślony przez omówienie zw iązku między bezgotówkowym i i kasowym i obrotam i ban­
ku. Obecnie chcemy zwrócić uwagę raczej na stopień operatywności obydwu p la ­
nów  w  zakresie regulowania obiegu pieniężnego.

Plan k redytow y nie dysponuje środkam i tak  bezpośredniego regulowania em isji 
ja k  plan kasowy ma za to możność bardzo skutecznego oddziaływania na stronę 
przychodową planu kasowego, uzależnioną od długiego łańcucha procesów gospodar­
czych, na z regu ły bardzo odległych i  nie związanych bezpośrednio z obrotem gotów­
kow ym  etapach p rodukc ji i  obrotu. Dlatego w łaśnie plan kredytow y, zw iązany z obie­
giem dóbr m ateria lnych z jednej i  charakterem  oraz wysokością środków akum ulo- 
wanych z drug ie j strony, ma między innym i za zadanie w yśw ie tlić  jak ie  jest głębsze 
tło  bieżącej sytuacji na odcinku em isji, a w ięc ja k  przebiegają procesy p rodukc ji, 
p rzy ja k ich  zapasach, ja k ie j akum ulacji, czy i  na jak ich  pośrednich etapach, od zakła­
du produkcyjnego do konsumenta po jaw ia ją  się nieuzasadnione rem anenty surow ­
ców, tow arów  i  innych dóbr m ateria lnych i  jak ie  są tego przyczyny. Realizację po­
stu la tów  w  zakresie em is ji należy osiągnąć przez tak ie  uzdrow ienie procesów gospo­
darczych, z k tó rych  równowaga na odcinku em is ji w yp ływ a łaby sama przez się.

P lan kasowy regu lu je  w ięc obieg pieniężny w  sposób bardziej bezpośredni niż 
plan kredytow y, byłoby jednak umniejszeniem ro li planu kasowego, gdybyśmy ogra­
n iczy li arsenał jego środków do z jaw isk na tu ry  res trykcy jne j. D zięki p lanowaniu 
obrotów  gotówkowych, plan kasowy współdziała w ydatn ie  w  k o n tro li poważnego
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elementu kosztów p rodukc ji (fundusz płac), nad w yda tkam i gotów kow ym i aparatu 
państwowego, nad w łaściw ym  w ykorzystaniem  masy towarow ej i  sprawności je j 
doprowadzania do konsumenta ja k  również na w ie lu  innych odcinkach.

Ponieważ obydwa te p lany muszą bazować na tych  samych założeniach co do 
dopuszczalnej w ielkości em isji, stosownie do założeń narodowego, planu gospodar­
czego oraz muszą wzajemnie się uzupełniać w  zakresie k o n tro li procesów gospodar­
czych, dlatego też dopiero ścisłe metodyczne i  ekonomiczne powiązanie planu k redy­
towego z planem kasowym może nadać tym  planom pełną treść i  pełną operatyw ­
ność w  oddziaływaniu na p raw id łow y rozwój finansów socjalistycznych-



A D A M  C EG IELSKI

Istota planu kasowego

i.

Narodowy p lan gospodarczy państwa socjalistycznego składając się z szeregu 
p lanów odcinkowych, regulu jących poszczególne zagadnienia gospodarcze oraz potrze­
by o charakterze ogólnopaństwowym, ja k  urządzenia socjalne i ku ltu ra lne , obrona 
k ra ju , adm in istracja  itd ., nadaje gospodarce ta k i kierunek, ja k i jest uważany za w ła ­
ściwy i  słuszny na danym  etapie przez centralne czynn ik i planujące.

Po ustaleniu p ropo rc ji rozw oju społecznego, w ie lkości akum ulacji i  konsum cji, 
narodow y p lan gospodarczy określa rozm iary i  k ie ru n k i p rodukc ji i  obrotu tow aro­
wego, kapita lnego budownictw a, rozm iary i  k ie ru n k i zatrudnienia, płace, wielkość 
i rodzaje usług świadczonych na rzecz gospodarki i  ludności itd .

P lany kasowy i  k redy tow y  są częścią organiczną narodowego planu gospodar­
czego i  odgryw ają poważną ro lę p rzy p lanow aniu środków finansowych dla poszcze­
gólnych dziedzin gospodarstwa narodowego oraz przy p lanow ym  regulowaniu obro­
tu  pieniężnego.

W prowadzenie p lanowania kasowego zostało podyktowane koniecznością zmobi­
lizow ania  w szystkich środków dla budowy socjalizmu poprzez ja k  na jdale j posuniętą 
oszczędność w  rozchodowaniu pieniądza gotówkowego na potrzeby gospodarcze w  to ­
ku  w ykonyw ania  narodowego p lanu gospodarczego.

P lan kasowy pow in ien zabezpieczyć w ykonanie  zadań w  dziedzinie obrotu pie­
niężnego, w  drodze ustalenia niezbędnych w yp ła t w  pieniądzu gotów kowym  z kas 
systemu bankowego oraz dopływ u pieniądza niezbędnego dla zabezpieczenia tych 
płatności.

I I .

Obieg pieniężny możemy podzielić na trzy  grupy s trum ien i pieniężnych, k tó re  
odzw ierciedla ją trzy  odmienne rodzaje procesów gospodarczych.

Do pierwszej g rupy zaliczym y te strum ienie pieniężne, k tó re  odzw ierciedlają 
wszelkie procesy gospodarcze, ja k ie  zachodzą wzajem nie między przedsiębiorstwami, 
organizacjam i i ins ty tuc jam i. Ściśle określając, pierwsza grupa u jm u je  wzajemne 
obroty płatnicze m iędzy przedsiębiorstwami, organizacjam i i  ins ty tuc jam i oraz m ię­
dzy ty m i jednostkam i a budżetem i  bankiem.

O broty te należą zasadniczo do sfery obrotu bezgotówkowego. Stosownie do prze­
pisów o obrocie bezgotówkowym, ty lko  nieznaczna część obrotów  wyżej określonych 
może być dokonywana przy pomocy gotówki.



IS T O T A  P L A N U  K A S O W E G O 75

Jasne jest, że abstrahujem y od obrotów  przedsiębiorstw  i  organizacji dokony­
wanych z bankiem  wyłącznie jako  z centralą rozrachunkową lub  jako z centralną 
kasą. Treść ekonomiczna tych  obrotów  może mieć podłoże zupełnie odmienne od te j, 
o ja k ie j by ła  mowa p rzy określaniu pierwszej grupy s trum ien i pieniężnych (np. w y ­
miana m iędzy przedsiębiorstwami, a ludnością).

Druga grupa s trum ien i pieniężnych reprezentuje procesy, jak ie  zachodzą m iędzy 
przedsiębiorstwami, organizacjam i i  ins ty tuc jam i z jednej strony, a ludnością z d ru ­
giej strony Procesy te w iążą się ze w skaźnikam i planu narodowo-gospodarczego na 
odcinku funduszu płac, świadczeń ustawowych i  innych na rzecz ludności, obrotu 
towarowego, przeznaczonego do indyw idua lne j konsum cji, skupu a rtyku łó w  ro lnych, 
podatków i  opłat płaconych przez ludność oraz z działalnością prowadzoną przez 
gospodarstwa nieuspołecznione.

Procesy gospodarcze, objęte drugą grupą s trum ien i pieniężnych, należą w yłącz­
nie do sfery obrotu gotówkowego. O broty z gospodarką nieuspołecznioną, w ym agają­
ce stosownie do przepisów o obrocie bezgotówkowym zapisów rozrachunkowych, są 
objęte pierwszą grupą s trum ien i pieniężnych.

Do trzeciej grupy s trum ien i pieniężnych, zamykających już  w achlarz strum ien i 
obiegu pieniężnego, zaliczamy te strum ienie, k tó re  są odpowiednikiem  procesów gos­
podarczych, jak ie  zachodzą wzajem nie m iędzy ludnością, a szczególnie m iędzy lu d ­
nością rolniczą i m iejską. Z jednej strony podaż produktów  ro ln iczych bezpośrednio 
do rąk  konsumenta, z drug ie j strony, podaż a rtyku łó w  przem ysłowych bezpośrednio 
od producenta oraz podaż usług.

W  przytoczonych wyżej trzech grupach zna jdujem y procesy obejmujące całość 
zagadnień gospodarki narodowej. Zastanow im y się teraz, ja k im i procesami interesuje 
się p lan kredytow y, kasowy i  b ilans dochodów i  w yda tków  ludności, a zatem, jak ie  
strum ienie pieniężne są u jęte w  ram y każdego z tych  trzech p lanów  finansowych.

P lan kredy tow y u jm u je  najszerszy w achlarz zagadnień. Cała pierwsza i  druga 
grupa s trum ien i pieniężnych jest objęta tym  planem, niezależnie zupełnie od tego 
czy strum ienie te przep ływ a ją  w  fo rm ie  gotówkowej, czy też bezgotówkowej. P lan 
kredy tow y u jm u je  zatem procesy p rodukc ji, obrotu towarowego, akum ulacji, u jm u je  
ponadto obroty płatnicze, ja k ie  zachodzą m iędzy przedsiębiorstwami, organizacjam i, 
ins ty tuc jam i i  ludnością a budżetem. Ponadto p lan kredy tow y szczególną uwagę zw ra­
ca na zagadnienie przydzia łu  dodatkowej dyspozycji pieniężnej dla gospodarstwa na­
rodowego w  fo rm ie  kredy tu  oraz na zagadnienie źródła tego kredy tu  w  tym  sensie, 
czy został on zrealizowany ze środków finansowych nagromadzonych w  banku, czy 
też w  drodze wprowadzenia do obiegu nowych środków pieniężnych.

Należy w yraźnie podkreślić fa k t, że plan kredy tow y nie obejm uje pełnych 
strum ien i pieniężnych, lecz ty lk o  zmiany w  w ie lkości tych  strum ien i. Znaczy to, że 
plan k redytow y po zbadaniu zagadnienia ustala różnice między stanem na początku 
a stanem na koniec okresu planowanego.

Zakres zagadnień, jak ie  są ujm owane przez plan kasowy, jest m niejszy w  po­
rów naniu  z zakresem zagadnień u jm ow anych przez plan kredytow y. P lan kasowy 
obejm uje całą drugą grupę s trum ien i pieniężnych oraz tę część s trum ien i z grupy 
pierwszej, jaka  dotyczy sfery obrotu gotówkowego. P l a n  k a s o w y  w yraźn ie  
więc i n t e r e s u j e  s i ę  t y m i  p r o c e s a m i  g o s p o d a r c z y m i ,  k t ó ­
r y c h  o d p o w i e d n i k i e m  m u s i  b y ć  p ł a t n i c z y  o b r ó t  g o t ó w ­
k o w y ,  d o k o n y w a n y  z j e d n e j  s t r o n y  p r z e z  p r z e d s i ę b i o r ­
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s t w a ,  o r g a n i z a c j e  i  i n s t y t u c j e ,  a z d r u g i e j  s t r o n y  
p r z e z  l u d n o ś ć .

Ponieważ cały obrót gotów kowy przedsiębiorstw, organizacji i  in s ty tu c ji w in ien 
być skoncentrowany w  banku, zgodnie z zasadą „jedności kasy“ , możemy przeto po­
wiedzieć, że plan kasowy j e s t  p l a n e m  o b r o t ó w  g o t ó w k o w y c h  
a p a r a t u  b a n k o w e g o .

Odmiennie od planu kredytowego, p lan kasowy obejm uje pełne strum ienie pie­
niężne, ustalając tym  samym pełne procesy gospodarcze, ja k ie  zachodzą m iędzy orga­
n izacjam i a ludnością oraz te pełne procesy gospodarcze, ja k ie  zachodzą wzajem nie 
pomiędzy organizacjam i, k tó re  stosownie do przepisów mogą być dokonane przy 
pomocy gotówkowych obrotów  płatniczych.

Trzeci z ko le i p lan finansowy, b i l a n s  d o c h o d ó w  i w y d a t k ó w  
l u d n o ś c i ,  obejm uje całą drugą i trzecią grupę strum ien i pieniężnych. Jak w y n i­
ka z tego i  ja k  zresztą w yn ika  z samej nazwy p lanu bilansem są objęte w s z y s t ­
k i e  d o c h o d y  i  w y d a t k i  l u d n o ś c i  niezależnie od tego czy źród­
łem  ich są procesy gospodarcze z przedsiębiorstwami, organizacjam i i  ins ty tuc jam i, 
czy też wzajemne procesy gospodarcze ludności.

B ilans dochodów i  w yda tków  ludności, ta k  ja k  i  p lan kasowy, a odmiennie niż 
p lany kredytowe, obejm uje pełne strum ienie pieniężne, w ykazując tym  samym pełne 
obroty gospodarcze. W szystkie trzy  p lany są sporządzane w  fo rm ie bilansowej i b ilan ­
sują się tą samą w ielkością ekonomiczną — zmianą em is ji —  pomimo iż obejmują, 
ja k  to już  wykazaliśm y, różnorodne strum ienie pieniężne, różnorodne procesy gos­
podarcze.

Spraw ie te j poświęcimy uwagę w  następnym rozdziale. III.

I I I .

Fakt, iż p lany finansowe obejmujące różnorodne strum ienie pieniężne odzw ier­
ciedlające odmienne zupełnie procesy gospodarcze, b ilansu ją  się tym  samym z ja w i­
skiem ekonomicznym, wymaga dokładniejszego w yjaśnienia. W yjaśnienie rozpocz­
niem y od analizy salda p lanu kasowego.

To, iż plan kasowy b ilansu je  się w ielkością, k tó ra  m ów i nam o tym , ja k  będzie 
kształtowała się emisja, czy zostaną wprowadzone do obiegu nowe ilości pieniądza 
gotówkowego, czy zostaną wycofane, czy też wreszcie obieg pieniądza gotówkowego 
pozostanie bez zmiany, jest zupełnie zrozumiałe. Wszak wykazaliśm y, iż plan kasowy 
obejm uje strum ienie pieniężne, będące odpow iednikiem  procesów gospodarczych 
przedsiębiorstw, organizacji i  in s ty tu c ji, w yrażonych w  gotówkowych obrotach p ła t­
niczych. Należy jedyn ie  w yjaśn ić, ja k i w p ływ  ma fa k t, iż p lan  kasowy jest zasadni­
czo planem obrotów  gotów kowych aparatu bankowego, podczas gdy obroty gotówko­
we w ym ien ionych wyżej jednostek nie przechodzą w  stu procentach przez kasy apa­
ra tu  bankowego. Część tych  obrotów  stosunkowo bardzo nieznaczna, jest dokonywa­
na bezpośrednio z kas wspom nianych jednostek z pom inięciem  centralnego kasjera 
gospodarstwa narodowego, ja k im  jest bank.

Otóż wspomniana różnica w  obrotach nie w p ływ a  na kszta łtow anie się emisji. 
Obroty, k tó re  przechodzą poza aparatem bankow ym  zmniejszają o identyczną w ie l­
kość obroty aparatu bankowego po stronie przychodów i  rozchodów. Pewien niezna­
czny zupełnie w p ływ  na saldo is tn ie je  wówczas, gdy w p ływ y  gotówkowe jednostek
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pozostają w  kasach tych jednostek i  nie są wydatkowane. W tym  przypadku plano­
wane w p ływ y  jednostek są realizowane, a planowane w yd a tk i nie całkow icie i  po 
gotówką na te w yd a tk i jednostk i sięgają do banku, co powoduje różnicą w  zaplano­
wanych przychodach i  rozchodach planu kasowego.

Z uw agi jednak na to, że w ahania w  stanie kas przedsiębiorstw  organizacji 
i in s ty tu c ji są nieznaczne (przepisy regu lu ją  te spraw y w  sposób rygorystyczny), a po­
nadto z uwagi na to, że zapasy kasowe wszelkich organizacji m ają zupełnie inne zna­
czenie ekonomiczne n iż zapasy kasowe ludności, nie bierze się ich w  ogóle pod uwagę 
w  p lanow aniu kasowym.

Jeśli chodzi o saldo p lanu kredytowego, to  w y jaśn ien ia  będą nieco bardziej 
skomplikowane.

S tw ierdziliśm y w  poprzednim  rozdziale, że plan k redy tow y  obejm uje szereg stru ­
m ien i pieniężnych. Poza strum ien iam i pieniężnym i wchodzącym i w  skład p lanu kaso­
wego, obejm uje on szeroką grupę strum ien i wyrażających wzajemne stosunki gospo­
darcze m iędzy przedsiębiorstwami, organizacjam i i  ins ty tuc jam i oraz stosunki m iędzy 
ty m i jednostkam i a budżetem i  bankiem.

Dlaczego w  tym  stanie rzeczy saldo planu kredytowego rów na się saldu planu 
kasowego i  określa zmianę em isji. W ytłumaczenie jest następujące.

Wszelkie procesy dokonywane przy pomocy rozrachunku w  zapisach muszą być 
dokonywane dw ustronnie i nie mogą mieć w p ływ u  na saldo. Np. wyrazem  w ym iany 
gospodarczej m iędzy przedsiębiorstwam i jest rozrachunek polegający na odpisaniu 
w artości te j w ym iany z jednego rachunku na drugi. Podobnie ma się sprawa z podzia­
łem akum ulacji pieniężnej lub  w ykorzystaniem  w  sposób bezgotówkowy przyznanego 
kredytu . W tych  w arunkach suma nagromadzonych środków finansowych w  banku nie 
ulega żadnej zm ianie w  stosunku do globalnej kw o ty  udzielonego kredytu , a tym  sa­
m ym  saldo planu kredytowego musi pozostać bez zmiany.

Zm iana w  saldzie planu kredytowego następuje dopiero wówczas, gdy przedsię­
biorstwo, k tó re  dokonało w ym iany gospodarczej i  tą  drogą uzyskało środki pieniężne 
na swym rachunku lub  przedsiębiorstwo, k tó re  uzyskało dodatkowe środk i pieniężne 
w  postaci k redytu  lub  też jednostka, k tó ra  partycypow ała w  podziale akum ulacji, do­
konuje  ja k ie jko lw ie k  zapłaty na rzecz ludności (płace, zasiłk i, em erytury, skup itp). 
Zm iana w  saldzie p lanu kredytowego nastąpi również w tedy, gdy zostaną zrealizo­
wane w p ływ y  pieniężne od ludności, czy to z ty tu łu  obrotu towarowego, czy z ty tu łu  
świadczonych usług, czy też z ty tu łu  podatków i  opłat. W  tych  przypadkach silą rzeczy 
stan środków finansowych zgromadzonych na rachunkach w  porów naniu  do globalnej 
kw o ty  udzielonych k redy tów  ulega zmianie. Różnica m iędzy ty m i w ie lkościam i sta­
now i o saldzie planu kredytowego.

W  św ietle powyższych rozważań zrozum iałe się staje, że na saldo planu k re d y­
towego oddzia ływ u ją  te same strum ienie pieniężne co i na saldo planu kasowego cho­
ciaż form a ich jest odmienna (zm iany w  stanach w ielkości) i chociaż proporcjona ln ie  
są bez porównania mniejsze od innych strum ien i pieniężnych przepływających w ra ­
mach planu kredytowego.

Przejdziem y z ko le i do analizy salda trzeciego planu, b ilansu dochodów i  w yda t­
ków  ludności.

W ie m y  z p o p rz e d n ie g o  ro z d z ia łu , że p la n  te n  p o d o b n ie  ja k  p la n  k a s o w y , o b e jm u je  
w y łą c z n ie  o b ro ty  p ła tn ic z e  w  fo rm ie  g o tó w k o w e j, p rz y  c z y m  w  p o ró w n a n iu  do  p la n u  
ka sow ego , u jm u je  d o d a tk o w e  o b ro ty  re p re z e n to w a n e  p rze z  trz e c ią  g ru p ę  s t ru m ie n i 
p ie n ię ż n y c h  (o b ro ty  m ię d z y  lu d n o ś c ią )  o ra z  e l im in u je  O b ro ty  d o k o n y w a n e  g o tó w k o w o
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między przedsiębiorstwami, organizacjam i i  ins ty tuc jam i (część pierwszej grupy s tru ­
m ien i pieniężnych).

Odnośnie całej trzeciej grupy strum ien i pieniężnych, to  n ie mogą one mieć n a j­
mniejszego w p ływ u  na saldo bilansu, gdyż przepływając pomiędzy ludnością muszą 
być ujm owane w  p lanie dwustronnie. O broty płatnicze między ludnością nie mogą 
zmienić globalnej sumy dochodów ludności u jm ow anej w  p lanie kasowym, a zmie­
n ia ją  jedyn ie  s truk tu rę  tych  dochodów .

Odnośnie s trum ien i pieniężnych, k tó re  b ilans e lim inu je  (w porów naniu do planu 
kasowego) reprezentujących obro ty m iędzy organizacjam i, należy stw ierdzić, że 
strum ienie te ty lk o  w  tym  przypadku w p ływ a ją  na kszta łtow anie się salda, o ile  zo­
staną zatrzymane w  kasach organizacji. Ponieważ w ypadk i tak ie  teoretycznie nie 
mogą zachodzić, nie bierzemy tego pod uwagę.

U dow odniliśm y w  ten sposób, że na saldo b ilansu dochodów i  w yda tków  ludności, 
w p ływ a ją  ty lk o  te strum ienie pieniężne, k tó re  kszta łtu ją  saldo planu kasowego. Należy 
jednak zwrócić uwagę na jeden fak t. Dochody ludności w  bilansie (strona przycho­
dowa bilansu) są przeważnie jednocześnie rozchodami przedsiębiorstw, organizacji 
i  in s ty tu c ji (strona rozchodowa p lanu kasowego). Rozchody ludności w  bilansie (strona 
rozchodowa bilansu są przeważnie jednocześnie przychodami przedsiębiorstw, organi­
zacji i  in s ty tu c ji (strona przychodowa planu kasowego).

Na te j podstawie ła tw o  jest zorientować się, że salda omawianych p lanów  teore­
tycznie równe co do w ielkości, muszą różnić się znakiem. Dodatnie saldo b ilansu w y ­
kazujące nadwyżkę dochodów ludności nad rozchodami (podażą tow arów  i  usług) jest 
jednocześnie u jem nym  saldem planu kasowego, stwierdzającego niedobór przychodów 
w  stosunku do rozchodów.

Reasumując treść rozdziału, możemy stw ierdzić: salda p lanów  kasowego, k re d y­
towego i b ilansu dochodów i  w yda tków  ludności, określające zm iany w  em isji, kszta ł­
tu ją  się wyłącznie pod w p ływ em  strum ien i pieniężnych u ję tych  w  drug ie j grupie na­
szego podziału obiegu pieniężnego. Wszystkie inne strum ienie pieniężne przepływające 
przez p lany nie m ają bezpośredniego w p ływ u  na kszta łtow anie się salda planów. IV.

IV .

Po określeniu w  ogólnym zarysie s tru k tu ry  obiegu pieniężnego w  planie k redy­
tow ym , kasowym i bilansie dochodów i w yda tków  ludności i po w ykazaniu, że każdy 
z tych  trzech p lanów w  swym końcowym w yn iku  określa zm iany w  ilości pieniądza 
gotówlcowego w  obiegu, spróbujem y obecnie omówić funkc je  każdego z p lanów  przy 
regulowaniu w ie lkości em isji.

G łówne zadanie na tym  odcinku przypada p lanow i kasowemu. P unkt ciężkości 
b ilansu dochodów i  w yda tków  ludności, a szczególnie p lanu kredytowego leży w  sferze 
innych zagadnień. Zgodnie z założeniami tego a rtyku łu  om ów im y ty lk o  te w łaściwości 
p lanu kredytowego i b ilansu dochodów i w yda tków  lpdności, k tó re  w iążą się z istotą 
p lanu kasowego.

Wstępne zadanie w  zakresie regulowania ilości pieniądza gotówkowego w  obiegu 
spełnia bilans dochodów i w yda tków  ludności. B ilans ten opierając się na wskaźnikach 
narodowego planu gospodarczego dotyczących podaży tow arów  i usług oraz dochodów 
ludności, określa wzajem ny stosunek m iędzy ty m i w ielkościam i. Jasne jest, że różnica 
na korzyść podaży tow arów  i  usług stanow i o w ycofan iu  pieniądza gotówkowego
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z obiegu, natom iast różnica na korzyść dochodów ludności o wprowadzeniu dodatko­
w ych ilości pieniądza do obiegu.

K i e r o w n i c t w o  g o s p o d a r c z e  oceniając w y n ik i b ilansu pod kątem  
stab ilizac ji s iły  nabywczej pieniądza, d e c y d u j e  o s t a t e c z n i e  o p r o ­
p o r c j i  a k u m u l a c j i  i  s p o ż y c i a  w  p l a n i e  n a r o d o w o - g o s -  
p o d a r c z y m .  N iekorzystny uk ład  bilansu, w ykazu jący np. nieuzasadniony gospo­
darczo wzrost em isji, może spowodować zm iany w  p ierw otnych założeniach narodo­
wego p lanu gospodarczego.

B i l a n s  d o c h o d ó w  i  w y d a t k ó w  l u d n o ś c i  oddaje jeszcze jedną 
cenną usługę w  dziedzinie regulowania obiegu pieniężnego. Zestaw iając dochody lu d ­
ności w  p rzekro ju  regionalnym , uw zględniając przy tym  procesy w tórnego podziału 
dochodu narodowego, w s k a z u j e  w ł a ś c i w e  k i e r u n k i  d y s t r y b u c j i  
t o w a r o w e j ,  co z ko le i przyśpiesza obrót tow arow y oraz tempo zw oln ienia środ­
ków  pieniężnych w  procesach gospodarczych.

Przechodząc z ko le i do planu kredytowego, możemy stosunkowo ła tw o  określić 
funkc je  jego w  zakresie regulowania obiegu gotówkowego na zasadzie przeprowadzo­
nej analizy strum ien i pieniężnych przepływających przez ten plan.

P lan k redytow y kon tro lu jąc  procesy p rodukc ji, w ym iany gospodarczej oraz aku­
m ulacji, przestrzega racjona lne j i  oszczędnej gospodarki, m ob ilizac ji w szystkich środ­
ków  w ytw órczych oraz ja k  najszybszego obrotu środkam i m ateria łow ym i. Wyrazem 
tego rodza ju  działalności p lanu kredytowego jest maksymalne nagromadzenie zw oln io­
nych z procesów gospodarczych środków finansowych na rachunkach jednostek gos­
podarczych w  banku.

Z drug ie j strony generalnym zadaniem planu kredytowego jest zasilanie gospo­
da rk i w  dodatkowe środki w ytw órcze niezbędne dla rea lizacji narodowego planu gos­
podarczego przy pomocy dodatkowej dyspozycji pieniężnej.

Zgranie tych  dwóch czynności w  jedną harm onijną  całość, przestrzeganie, ażeby 
dodatkowa dyspozycja pieniężna była  udzielana ze środków finansowych zwolnionych 
chw ilow o z procesów gospodarczych, stanow i o metodzie regulowania obiegu p ien ią­
dza gotówkowego p rzy pomocy p lanu kredytowego.

Rzecz natura lna, że metoda ta  m usi być stosowana w  sposób ogólny. W  przypadku 
niekorzystnego kszta łtow ania się em is ji nieprzewidzianego w  planie, p lan kredy tow y 
nie może zbadać przyczyn w  sposób dokładny, a tym  bardzie j nie określi źródła zakłó­
ceń w  p rzekro ju  regionalnym . Ś rodki zaradcze stosowane w  tak ich  przypadkach przez 
plan kredytow y, mogą mieć charakter zarządzeń ogólnych zm ierzających jedynie do 
pogłębienia k o n tro li procesów gospodarczych.

Zadania w  zakresie regulowania obiegu pieniężnego w  sposób opera tyw ny, w e­
dług specjalnych opracowanych do tego celu schematów, spełnia dopiero plan kasowy.

S trum ienie pieniężne, k tó re  w  bilansie dochodów i w yda tków  ludności oraz 
w  p lan ie  k redytow ym  decydowały o w ie lkości zmian w  obiegu pieniądza gotówko­
wego, plan kasowy u jm u je  w  jedną zamkniętą całość i dzie li na grupy, k tó re  są odpo­
w iedn ikam i w skaźników  narodowego planu gospodarczego.

V/ ten sposób plan kasowy daje dokładny obraz procesów gospodarczych kszta ł­
tu jących zm iany w  obiegu pieniądza gotówkowego, ich wzajem ny stosunek oraz po­
zwala na stałą obserwację tych  procesów w  toku  w ykonyw ania  narodowego p la n u ' 
gospodarczego. W przypadku stw ierdzenia dysproporcji, k tó re  m ogłyby zakłócić h a r­
m on ijną  realizację narodowego planu gospodarczego przez naruszenie ustalonego 
w p lanie stosunku pomiędzy akum ulacją i  konsumcją, p lan kasowy jako  p lan opera­
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tyw n y  współdziała w  szybkiej rea lizac ji zarządzeń zm ierzających do usunięcia s tw ie r­
dzonych dysproporcji.

Isto tną cechą planu kasowego jest to, że procesy gospodarcze ujm owane w  cen­
tra lnym  planie kasowym są podzielone na tysiące drobnych części, na ty le, ile  jest 
jednostek gospodarczych, organizacji i in s ty tu c ji realizu jących narodowy plan gospo­
darczy. Procesy te są z ko le i u jm owane w  p lanie w  nieco większe zgrupowania, a m ia­
now icie odpowiednio do zasięgu poszczególnych oddziałów aparatu bankowego, kon­
trolującego życie gospodarcze. W  ten sposób założenia narodowego planu.gospodar­
czego ujm owane w  p lanie kasowym stanowią w yraźn ie  określone zadania dla szeregu 
tysięcy wykonawców. Sposobu w ykonania tych  zadań p iln u ją  poszczególne oddziały 
banków i  muszą p ilnow ać dobrze, gdyż w ykonanie ich w łasnych zadań z zakresu 
em is ji jest obwarowane poważnym i rygoram i.

Reasumując funkc je  poszczególnych p lanów  przy regulowaniu ilości pieniądza 
gotówkowego w  obiegu, możemy powiedzieć, że:

B ilans dochodów i  w yda tków  ludności sprawdza generalnie, czy założenia naro­
dowego planu gospodarczego w  zakresie akum ulac ji i konsum cji nie stw arzają niebez­
pieczeństwa dla stab ilizac ji s iły  nabywczej pieniądza.

Plan kredy tow y kon tro lu jąc  przebieg procesów ogólnogospodarczych gromadzi 
środki finansowe i  stwarza źródła do finansowania dodatkowych potrzeb gospodar­
czych. Równowaga na odcinku różnic w  stanie k redy tów  i  różnic w  stanie nagromadzo­
nych środków finansowych m ów i o stab ilizac ji na odcinku em isji.

P lan kasowy u jm u je  schematycznie procesy, k tó re  kszta łtu ją  emisję, dzie li je 
regionalnie i  stwarza przy pomocy swej organizacji ja k  najlepsze w a ru n k i ko n tro li 
wykonania tych procesów w  terenie. Ponadto plan kasowy stwarza w a ru n k i dla stałej 
obserwacji z jaw isk ekonomicznych kszta łtu jących emisję oraz m ożliwości szybkiej 
reakc ji w  przypadku stw ierdzenia zakłóceń w  w ykonyw an iu  planu.
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i.

Okres w ie lk ich  socjalistycznych przem ian w  us tro ju  po litycznym  i  gospodar­
czym, ja k ie  zostały po raz pierwszy w  dziejach ludzkości wprowadzone i  ugrun to ­
wane w  ZSRR, charakteryzu je  się szeregiem rew olucyjnych re fo rm  społecznych, 
do k tó rych  trzeba zaliczyć również reform ę systemu pieniężnego i  kredytowego.

Tw órcy państwa socjalistycznego już  w  p ierwszym  okresie re fo rm  w ysunęli 
na czoło zagadnień zorganizowanie na nowych zasadach obrotu pieniężnego i  k re ­
dytu. Jednym  z postu latów  Lenina było  scentralizowanie obrotu w  jednym  banku 
państwowym , koncentru jącym  środki pieniężne i  przekazującym  je  organizacjom 
gospodarczym.

Również S ta lin  podkreślał* 2) doniosłe znaczenie, w łaściwej organizacji k redy tu  
i  rozw oju  rozrachunków bezgotówkowych dla gospodarki narodowej, wskazując na 

istotne cele zm ierzających w  ty m  k ie ru n ku  zarządzeń P artii.
Istotę kró tkoterm inow ego k redy tu  radzieckiego i  jego ro lę  w  gospodarstwie 

narodow ym  określa się następująco3):
1) k re d y t jest zmonopolizowany w  B anku Państwa i  stanow i system pomocy 

finansowej p rzy rea lizacji p lanów p ro d u kc ji i  w ym iany oraz dla jednostek 
spółdzielczych,

2) k re d y t przyczynia się do na jbardzie j ekonomicznego w ykorzystania w  obro­
cie gospodarczym państwowych rezerw  pieniężnych,

3) k redy t może być udzielany wyłącznie przez bank i zgodnie z planem k redy­
tow ym  i  na konkre tn ie  określone przedm ioty i  cele oraz stosownie do w y ­
konania planowych zadań gospodarczych przez kredytobiorców ,

4) k re d y t jest instrum entem  państwowej k o n tro li działalności finansowej przed­
siębiorstw.

Stosownie do tych  zadań k redy tu  zostały przekształcone jego fo rm y organi­
zacyjne.

1) Fragm ent przygotowyw anej do d ruku  pracy autora pt. „Działalność banków  
w  Polsce Ludow e j“ .

2) Referat sprawozdawczy na X V I Zjeździe W KP(b).
3) W  pracach ekonomistów radzieckich: M. Usoskina, W. Batynew a, W. K . S it-  

n ina i  innych.

6 — F inanse
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Z punktu  w idzenia gospodarczej fu n k c ji k redy tu  rozróżnia się pożyczki udzie­
lane na:

1) wartości m ateria łow e i na w yd a tk i sezonowe; k redy ty  tego rodzaju udzie­
lane są na: a) zapasy stanowiące część norm atyw ów  oraz b) zapasy ponad­
norm atywne,

2) dokum enty rozrachunkowe.
3) potrzeby przejściowe nie przewidziane w  planie.
Z punktu  w idzenia techn ik i udzielania k redytów  dzie li się je na: a) k redy ty  

w edług obrotu oraz b) k re d y tv  wykorzystyw ane na podstawie stanów zapasów, bę­
dących przedm iotem kredytowania.

Powyższe, przedstawione w  skrócie, kardyna lne  zasady radzieckiego systemu 
kredytowego, stały się podstawą rozw oju fu n k c ji i  fo rm  kredy tu  w  systemie sto­
sowanym przez banki w  Polsce Ludowej.

II .

W  gospodarce p lanowej ro la  k redy tu  sprowadza się do rozdziału środków pie­
niężnych pod kon tro lą  banku, w  rozm iarach określonych prw jz realne procesy w y ­
twórcze, przez stopień płynności środków m a te ria lnych  i  stałą przemianę fo rm  
pieniądza i  towaru.

Zn ika  pobudka subiektyw na jaką  jest zysk, a wyłącznym  m otywem  kredy tu  
sta ją się planowe zadania. Z n ika  wszelka dowolność w  usta laniu fo rm  i  roz­
m ia rów  k redy tu ; jest on teraz organicznie zw iązany z poszczególnymi fazam i p ro ­
cesów gospodarczych a przez to włączony do czynników  biorących bezpośredni 
udzia ł w  rea lizacji p lanów  gospodarczych.

K re d y t w  sposób na jrac jona ln ie jszy um ożliw ia  szybki i  dostosowany do po­
trzeb bieżących rozdział środków finansowych m iędzy poszczególne jednostk i go­
spodarcze na ściśle określone cele gospodarcze. W ten sposób funkcjonu jąc, staje 
się instrum entem  k o n tro li finansowej, gdyż obrazuje potrzeby procesów gospo­
darczych przedsiębiorstwa i  ty m  samym re jestru je  odchylenia od jego p lanu i  za­
sad p raw id łow e j gospodarki.

T y lko  za pomocą kredy tu  można regulować stałe p rzyp ływ y i  odp ływ y środ­
ków  pieniężnych, przedstawiające zm iany środków obrotowych w  procesach eks­

ploatacyjnych. M anewrowanie ty m i środkam i w  ska li ogólnopaństwowej za po­
mocą bezzwrotnego finansowania przedsiębiorstw nie byłoby celowe, ponieważ przy 
sta łym  udziale w  ogólnym cyk lu  obrotowym  w ystępują  wspomniane odpływy 
i  p rzyp ływ y  pieniądza w  poszczególnych przedsiębiorstwach zależnie od cyk licz - 
ności ich  procesów. W zajemną łączność pomiędzy cyk lam i obrotow ym i różnych 
przedsiębiorstw  osiąga się w  sposób najekonom iczniejszy przy pomocy te rm inow ej 
i  zw rotne j fo rm y  uzupełniania środków obrotowych przedsiębiorstwa i  dysponowa­
nia tą ich częścią, k tó ra  w yzwala się pod postacią pieniądza.

Isto tna funkc ja  kredytu , w  św ietle  powyższych rozważań, polega na jego 
udziale w  finansowaniu środków obrotowych przedsiębiorstw. Oparta jest ona na 
podziale funduszów przedsiębiorstwa na własne i  obce. K re d y t bankowy 
reprezentuje fundusze obce, jako  wyłączne źródło finansowe poza p raw id łow ym  
stanem cyklicznych zobowiązań; jest przy tym  organicznie związany z funduszam i 
w łasnym i przedsiębiorstwa i  łącznie z n im i stanowi ogół środków finansowych prze-
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znaczonych do rea lizacji p lanów  gospodarczych. Ten związek i  o b l i g a t o r y j n y  
u d z i a ł  k r e d y t u  w  f i n a n s o w a n i u  p r o d u k c j i  o b r o t u  t o ­
w a r o w e g o  o r a z  j e g o  c h a r a k t e r  s t a ł e g o  s k ł a d n i k a  f u n  
d u s z ó w  p r z e d s i ę b i o r s t w a  — stanowi istotę kredy tu  socjalistycznego.

Zgodnie z tak ustalonym  pojęciem kredy tu  można za jego cechy podstawowe 
przyjąć: p l a n o w o ś ć ,  c e l o w e  p r z e z n a c z e n i e ,  t e r m i n o w o ś ć
z w r o t u  i  z a b e z p i e c z e n i a .  Cechy te oznaczają również rygory, mające 
zapewnić zużywanie środków pochodzących z k redy tu  zgodnie z zasadami systemu 
finansowego i  przy założeniu ja k  na jbardzie j ekonomicznego gospodarowania środ­
kam i m ate ria łow ym i i  pieniężnym i.

C e c h a  p l a n o w o ś c i  w yn ika jąca  z us tro ju  społeczno-gospodarczego, ma 
dla funkcjonow ania kredy tu  podstawowe znaczenie, szczególnie w  zw iązku z jego 
ro lą  w  regulowaniu obiegu pieniężnego.

Planowanie kredytow e łącznie z planowaniem  kasowym wiąże się organicznie 
z planowaniem  w szystkich gałęzi gospodarstwa narodowego oraz z budżetem pań­
stwa i  dlatego w  dziedzinie rea lizacji zadań gospodarczych stanow i bezwzględnie 
obowiązujące norm y postępowania.

K re d y t ma swoją podstawę gospodarczą i  fo rm alną w  planie, opiera się w  pe łn i 
na ustalonym  w  n im  zakresie, w ym iarze i dyrektyw ach i w  o d e r w a n i u  o d  
p l a n u  t r a c i  p o d s t a w ę  b y t u , *  p r z e s t a j e  b y ć  k r e d y t e m  
p l a n o w y m ,  a s t a j e  s i ę  n i e p r a w i d ł o w y m  z a d ł u z e -  
n i e m, wskazującym na złą gospodarkę kredytobiorcy.

U d z ie la n ie  k r e d y tu  je s t dopuszcza ln e  w y łą c z n ie  w  ra m a c h  l im itó w ,  o k re ś lo ­
n y c h  w  p la n ie  k re d y to w y m  i  n a  ce le  w  n im  u w z g lę d n io n e . L im i t y  p la n u  są n o r ­
m a m i b e z w z g lę d n ie  o b o w ią z u ją c y m i i  n ie  m o g ą  b y ć  p rz e k ro c z o n e  p rzez  b a n k  a n i 

p rzez  p rz e d s ię b io rs tw o .
Ten rygor ma na celu ścisłe skoordynowanie poprzez plan kredytow y procesów 

finansowych z m ateria łow ym i, a tym  samym w szystkich akc ji podlegających k redy­
tow aniu  z rodzajem, wysokością i  te rm inem  zw rotu kredytu .

Zasada c e l o w e g o  p r z e z n a c z e n i a  k r e d y t u  polega na bezpośred­
n im  pow iązaniu k redy tu  z, m a te ria lnym i procesami wytwórczości i  obrotu tow a­
rowego. Zasada ta, ja k  i inne, wiąże się oczywiście z planowością kredytu , gdyż 
plan u jm u je  całość w arunków  przyznawania i  w ykorzystyw an ia  kredytów , jednak 
ma ona swój b y t odrębny, gdyż główne je j znaczenie uw idocznia się w  trakc ie  
rea lizacji p lanu i procesów gospodarczych.

Sam l im it  k redy tow y nie upoważnia jeszcze do zużycia kredytu . W ykorzy­
stanie jego może nastąpić ty lk o  wówczas, gdy przedsiębiorstwu w  m iarę rea lizacji 
jego planu gospodarczego potrzebny jest dop ływ  środków pieniężnych, zgodnie 
ze stałym  zw iązkiem  pomiędzy ruchem środków finansowych i  obrotem środków
m ateria lnych w  procesach gospodarczych.

D la k o n tro li .finansowej procesów gospodarczych ma znaczenie podział k redytu  
zarówno w edług charakteru tych procesów i ich zw iązku z jedną z podstawowych 
grup środków obrotowych t j. :  norm atyw nych, ponadnorm atywnych czy m enorm o- 
wanych i stąd powstał podział na k redy t norm atyw ny, specjalny, sezonowy, in ka ­
sowy itp  ja k  również w edług poszczególnych sk ładn ików  Środków obrotowych, co 
oznacza podział k redytów  na k redy t przeznaczony na m a te ria ły  podstawowe, w yroby 
półgotowe, produkcję  w  toku  itp . Te dwa k ry te ria  podziału zazębiają się ze sobą
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i  stąd w  praktyce powstają znaczne trudności w  przeprowadzeniu podziału w  ta k i 
sposób, k tó ry  by odpowiadał potrzebom analizy i  k o n tro li bankowej. Poza tym  
trzelba jeszcze dodać, że ścisłe określenie charakterów  procesów gospodarczych 
jest niełatwe.

Rozróżnienia m iędzy gospodarką sezonową a norm alną albo o charakterze spe;-i 
c ja lnym  nie da się zawsze ściśle przeprowadzić. Pojęcie sezonowości n ie jest 
w  przepisach jeszcze dokładnie sprecyzowane i  w  w ie lu  przypadkach spotykam y się 
z tendencjam i do rozciągnięcia sezonowości na gospodarkę norm alną, w  k tó re j 
procesy m ają charakter c iągły i  pow tarzalny, a w ykazu ją  ty lk o  odchylenia w  n ie ­
k tó rych  okresach czasu w yn ika jące  nie z sezonowości, lecz z innych przyczyn np. 
na tu ry  technicznej. Tak samo do sezonowej gospodarki zalicza się często n iew ła­
ściwe akcje, k tó re  powodują natężenie działalności wywołane specjalnym i p rze j­
ściow ym i przyczynam i np.: wzmożony zakup zarządzony przez władze naczelne itp .

Te względy przem aw iają za koniecznością sprecyzowania w  systemie podstawo­
wych pojęć dotyczących gospodarki norm alnej i  sezonowej oraz za korektą  stoso­
wanego obecnie podziału kredytów . Na podstawie dotychczasowych doświadczeń 
można wysunąć wniosek, że powstaje raczej potrzeba rozszerzenia kredy tu  na finan -' 
sowanie ogólnej norm alnej gospodarki przedsiębiorstwa oraz dokładniejszego spre­
cyzowania potrzeb sezonowych specjalnych i  przejściowych. T u ta j szczególnie ważne 
znaczenie ma szersze stosowanie tryb u  kredytow an ia  obrotu przedsiębiorstwa, 
w  k tó rym  k re d y t występuje w  fo rm ie  procentowego udzia łu  w  finansowaniu cyklu  
obrotowego.

Konsekwencją omówionych wyżej zasad jest następna cecha kredy tu  —  t e r ­
m i n o w o ś ć  oznaczająca elastyczne, oszczędne i  sprawne operowanie rezerwam i 
pieniężnymi. Dlatego też k re d y t jest udzielany na okresy czasu ustalone w  zależ­
ności od ro ta c ji środków obrotowych, występujących w  kredytowanych procesach 
gospodarczych. Term inowość kredy tu  ma duże znaczenie dla ko n tro li bankowej, 
gdyż regularność spłat k redy tu  świadczy o p raw id łow ym  w ykonyw an iu  przez k re ­
dytobiorcę planów, a zaległość w  spłacie k redy tów  świadczy zawsze o naruszeniu 
rów now agi w  ro ta c ji środków obrotowych przedsiębiorstwa i  n ieprawidłowościach 
w  jego gospodarce finansowej a często również w  w ykonyw an iu  p lanów rzeczowych.

Stan ta k i w yw o łu je  z zasady liczne ujemne konsekwencje nie ty lk o  w  gospo­
darce kredytob iorcy, lecz również innych przedsiębiorstw, co może pociągnąć za 
sobą zakłócenie w  całych gałęziach gospodarki.

Niezachowanie te rm inów  płatności k redy tów  może spowodować przekroczenie 
planu kredytowego i  zaburzenia w  obiegu pieniężnym  w skutek tego, że następuje 
zahamowanie płynności środków przez zatrzymanie przez jednych kredytob iorców  
części tych  środków, k tó re  m ia ły  być przeznaczone na finansowanie innych przed-i 
siębiorstw.

Pojęcie term inowości k redy tu  wymaga jeszcze jednego w yjaśnienia. Spłata 
k redy tu  może być ustalona na konkre tn ie  wyznaczony te rm in  zam ykający pewien 
okres czasu np. trzym iesięczny, albo może być uzależniona od cyk lu  obrotowego 
ustalonego d la procesów będących przedm iotem kredytowania.

Przykładem  pierwszego sposobu oznaczenia te rm inu  spłaty, będzie płatność k re ­
dytu  specjalnego lub  k redy tu  przejściowego, udzielonego na up łynnien ie  w  ściśle 
określonym  czasie ponadnorm atywnych zapasów m ateria łow ych albo na za liczki 
na kontraktację , k tó ry  jest p ła tny  w  term inach obrachunku kredytob io rcy z p lan­
tatorem  itp.
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D rug i rodzaj term inowości występuje przy kredycie inkasowym, którego p ła t­
ność jest uzależniona od cyk lu  inkasowego fa k tu r oraz przy kredycie norm atyw nym , 
udzielanym  pod obrót na okres czasu odpowiadający przeciętnemu cyk low i obrotu 
towarowego. W tych  przypadkach k redy t w  pewnej wysokości jest stale w yko rzy­
styw any przez przedsiębiorstwo i  może wydawać się, że jest on bezterm inowy w  od­
różnieniu np.: od kredy tu  sezonowego udzielonego cukrow ni, k tó ry  zostaje spłacony 
po okresie kam panii, jest to ty lk o  jednak ob jaw  pozorny, gdyż środki pieniężne, 
pochodzące z takiego kredy tu  przechodzą stałą ro tację  równoległą do obrotow 
w  procesach m ateria lnych kredytob iorcy.

Jeszcze w yraźn ie j pozór bezterm inowości w ystępuje w  kredycie no rm a tyw ­
nym  udzielonym  na pokrycie ogólnego niedoboru funduszów w łasnych, np. gdy gra­
nica tych  funduszów została ustalona poniżej norm atyw ów. Wówczas k re d y t jest 
w łaściw ie  uzupełnieniem funduszów w łasnych przedsiębiorstwa przeznaczonych do 
finansowania obrotu i  stale w  te j samej wysokości (przy tych samych norm aty­
wach i  procencie ich pokrycia) jest przez nie w ykorzystyw any. Jednak i ta k i k re ­
dy t ma charakter krótkoterm inow ego, gdyż wiąże się z k ró tk im i okresam i obrotow  
gospodarczych, k tó re  finansuje, przy czym środki pieniężne stale przep ływ a ją  przez 
rachunek bankow y stosownie do swej ro tac ji.

K re d y t ten jest w ięc jakby  bieżąco spłacany i równocześnie w ykorzystyw any. 
Zagadnienie term inowości k redy tu  wiąże się ściśle z zasadą dyscypliny finansowej 
w  systemie kredytow ym , polegającej na tym , że każdy k re d y t musi być bezwzględnie
spłacany w  praw id łow o określony sposób.

Term in  płatności k redy tu  jest w  tym  rozum ieniu zależny od ustalonego czaso- 
kresu albo cyk lu  kredytowanego procesu. Funkcję  kredytu , k tó ra  by me uwzględ­
n ia ła  te j zasady, należy uważać za w ad liw ą  i  sprzeczną z jego istotą.

K re d y t nie spłacony w  te rm in ie  staje się kredytem  przeterm inowanym , zos aje 
przeniesiony na specjalne konto, powodując stosowanie sankcji bankowych, po­
legających przede w szystkim  na ograniczeniu finansowania przedsiębiorstwa.

K re d y t nie spłacony w  te rm in ie  staje się kredytem  przeterm inowanym , zostaje 
często fo rm y  kredy tu  rodzajowego, udzielanego w  przypadkach trudności finanso­
wych przedsiębiorstw, w yw ołanych ich w ad liw ą  gospodarką. W tym  przypadku 
m ia ł on w łaściw ie charakter k re d y tu  przejściowego, k tó ry  w  przypadku złej go­
spodarki przedsiębiorstwa staje się podobnie ja k  inne k redy ty  nieuchronnie k re d y­
tem  przeterm inowanym .

Do omówienia pozostaje jeszcze zasada z a b e z p i e c z e n i a  k r e d y t ó w .  
Zabezpieczenie to jest dokonywane w  fo rm ie  zastawu i ma na celu wzmocnienie 
zw iązku m iędzy kredytem  a w artościam i m ate ria lnym i, na jak ie  został udzielony.

Praktyczne rozwiązanie tego zagadnienia na tra fia  na duże trudności z uwagi 
na b rak  w  naszym ustawodawstw ie przepisów, któ re  by instytuc ję  zastawu norm o­
w a ły  w  sposób odpowiadający us tro jow i gospodarki uspołecznionej.

Nowe polskie praw o rzeczowe przew idu je  w  art. 251 i 253 możność ustano­
w ienia zastawu z pozostawieniem przedm iotu zastawu w łaścicie low i, jeżeli tak  sta­
now i przepis szczegółowy albo gdy rzeczy objęte zastawem potrzebne są zastawcy 
do osobistego w ykonyw an ia  zawodu.

Przy rozważaniach na ten tem at może nasunąć się pytanie, czy zachodzi w  ogolę 
Potrzeba zabezpieczeń rzeczowych, skoro dyspozycje przedsiębio istw  są ograniczone 
ich p lanam i gospodarczymi i zasadami systemu finansowego i skoro banki kon­
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tro lu ją  te dyspozycje i koncentru jąc u siebie na rachunkach wszystkie środki p ie­
niężne d łużn ików  mogą w  razie potrzeby korzystać z praw a potrącenia.

Postawiony w  ten sposób problem  wymaga naśw ietlenia od strony przede 
wszystkim  systemu finansowego i kredytowego.

Dwa zasadnicze względy decydują o rozstrzygnięciu sprawy. P ierwszy w yn ika  
z zasady rozrachunku gospodarczego, ustalającej samodzielność prawną i gospodar­
czą przedsiębiorstwa, k tó re  ma prawo i  obowiązek do gospodarowania W ta k i 
sposób pow ierzonym i m u środkam i, żeby zapewnić w ykonanie planu i uzyskanie 
planowej i  ponadplanowej rentowności. Z zasady te j w yn ika  również odpowie­
dzialność przedsiębiorstwa, ja ko  jednostki samodzielnej za w y n ik i swej dz ia ła l­
ności i  za swe zobowiązania.

D rug i wzgląd sięga głęboko w  zasady systemu kredytowego i  dlatego wymaga 
szerszego omówienia.

Jak już w iem y, podstawową cechą kredy tu  jest jego celowe przeznaczenie, 
polegające na przestrzeganiu ścisłego, bezpośredniego zw iązku z m a te ria lnym i p ro ­
cesami wytwórczości i  obrotu towarowego. Ta zasada stwarza równocześnie obo­
w iązek dla banku i przedsiębiorstwa udzielania i  w ykorzystyw an ia  kredy tu  na 
określone przedm ioty, k tó rym i są sk ładn ik i środków obrotowych. W zw iązku z tą 
zasadą rozróżnia się odrębne rodzaje kredytów , k tó re  przyczynowo wiążą się . z po­
szczególnymi składnikam i.

W celu ścisłej rea lizac ji te j zasady banki sprawdzają zużycie kredytów  na 
wszystkich szczeblach swej k o n tro li finansowej, jednak dla wzmocnienia te j kon­
tro li  pow in ien być stosowany środek, k tó ry  zobowiązuje przedsiębiorstwo do bie­
żącego przestrzegania zw iązku k redy tu  z jego przedmiotem.

Tak im  w łaśnie najskuteczniejszym  środkiem  może być ty lk o  zastaw w  nowej 
form ie, którego g łównym  celem, ja k  z powyższego w yn ika , ma być wzmocnienie tego 
zw iązku, co następuje po pierwsze przez bieżące konfron tow an ie  w artości mate­
ria lnych , będących przedm iotem kredy tu  z wysokością sum kredytow ych i po 
drugie przez nałożenie na przedsiębiorstwo odpowiedzialności za tak ie  rozdyspono­
wanie znajdujących się w  jego posiadaniu przedm iotów  zastawu, k tó re  obniża 
w a rto ść , zastawu bez równoczesnej odpowiedniej spłaty kredytu ,

I I I .

System finansowania działalności gospodarczej w  zakresie p rodukc ji i obrotu 
oparty  jest na podziale środków  obrotowych przedsiębiorstw  na trzy  grupy:

1) ś rodki norm atywne, potrzebne stale przedsiębiorstwu w  zw iązku z jego cią­
g łym i i pow tarza lnym i procesami eksploatacyjnym i,

2) środki ponadnorm atywne dodatkowo potrzebne przedsiębiorstwu w  związku
ż sezonowymi, specjalnym i lub  in n ym i potrzebam i przejściowym i, w yn ika ­

jącym i z planu gospodarczego albo pow sta jącym i dopiero w  okresie w yko ­
nyw an ia  planu,

3) środki nienortnowane, reprezentujące zasadniczo proces obiegu pienięż­
nego, np. ś rodki pieniężne w  kasie, na rachunku bankowym , należności fa k ­
tu row e itp.

Ś rodki norm atyw ne finansowane są z funduszu własnego przedsiębiorstwa oraz 
z kredy tu  bankowego, natom iast środki ponadnorm atywne i nienormowane mogą 
być finansowane w y ł ą c z n i e  z k r e d y t u  b a n k o w e g o .
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Uzupełniającym  źródłem pokryc ia  środków obrotowych są pasywa przedsię­
b iorstw a o cłiarakterze tak ich  zobowiązań, k tó re  stale albo okresowo pozostają 
w  obrocie przedsiębiorstwa z uw agi na ustawowo lub  zwyczajowo przyję te  te rm iny  
płatności. Powstają one z ty tu łu  płac, ubezpieczeń społecznych i  świadczeń socjal­
nych oraz dostaw tow arow ych i energii.

Zobowiązaniam i ty m i pokryw a się uzupełniająco zarówno środki norm atyw ne 
ja k  i środki związane z sezonowymi lub  in n ym i przejściow ym i potrzebami przed­
siębiorstw. To znaczy, że o wysokość stałych zobowiązań zmniejsza się kw otę 
funduszu własnego, jaką  może przedsiębiorstwo posiadać w  obrocie albo kw otę k re ­
dytu  na środki norm atyw ne, ą o wysokość zobowiązań okresowych zmniejsza się 
k redy t przypadający na pokrycie  środków ponadnorm atywnych lub  nienorm o- 
wanych.

Rozróżniamy zatem trz y  źródła pokryc ia  dla ś r o d k ó w  n o r m a t y w ­
n y c h :  f u n d u s z  w ł a s n y  przedsiębiorstwa, k r e d y t  b a n k o w y  i z o b o ­
w i ą z a n i a  s t a ł e ,  a m ianow icie: k re d y t bankowy i  zobowiązania okresowe.

G łów nym  zadaniem kredytu , ja k  to już  zaznaczyliśmy, jest finansowanie środ­
ków  ponadnorm atywnych, a w ięc związanych z sezonowymi, specjalnym i lub  in n y ­
m i przejściow ym i potrzebami przedsiębiorstw  oraz środków nienormowanych, to jest 
g łównie tych, k tó re  są zaangażowane w  procesie obiegu pieniężnego.

U jęcie w  ten sposób istotnego przeznaczenia kredy tu  nie pow inno jednak do­
prowadzać do m ylnych  wniosków, że w  zakresie środków norm atyw nych k redy t 
jest ty lk o  czynnik iem  pomocniczym czy przejściowym.

W ubiegłych latach taką funkc ję  przypisywało się dość często k redy tow i no r­
m atywnem u i  to  przeważnie pod w p ływ em  rozumowania, że fundusze własne p ized- 
siębiorstw  będą się powiększały w skutek rentowności i  dojdą we wszystkich przed­
siębiorstwach do granic norm atyw ów. Zw yciężył jednak pogląd, iż ze względu na 
szybkość obiegu środków oraz ze względu na zasadę oszczędnej gospodarki należy 
raczej stosować procentowe pokrycie  norm atyw ów  funduszam i w łasnym i przedsię­
biorstw . Przemawia za tym  również wzgląd na skuteczność fu n k c ji kon tro lne j speł­
n ianej przez kredyt.

Ścisłe rozgraniczenie środków trw a łych  i  obrotowych oraz podział tych  ostat­
n ich na normowane i  nienormowane, a następnie podział norm owanych na norm a­
tyw ne i  ponadnorm atywne stw orzyły  podstawę do praw id łowego kredytow ania  
do powiązania k redy tów  z w łaśc iw ym i aktyw am i przedsiębiorstwa.

W zw iązku z tym  zaczął się rozw ijać wachlarz poszczególnych rodzajów  k re ­
dytów  dostosowanych do s tru k tu ry  środków obrotowych przedsiębiorstw. P ie rw otny 
podział k redytów  na normalne, specjalne (w r. 1946), u legł w  dalszym rozw oju 
zm ianie i  w  la tach 1948 i  1949 rozróżniało się następujące rodzaje kredytów .

1) k r e d y t  n o r m a t y w n y  i  n o r  m a 1 n y  -  przyznawany na uzupeł­
n ienie środków obrotowych w  ramach norm atyw ów, ustalanych dla przedsiębiorstwa 
(kredyt norm atyw ny), lub  przedsiębiorstwom nie m ającym  obowiązku obliczania no r­

m atyw ów  (kredyt norm alny). . . . ,
2) k  r  e d y t  p r z e j ś c i o w y  -  udzielany na potrzeby, jak ie  powstały

w  zw iązku z nie przew idzianym i w  p lanie przeszkodami, ja k  np.: zatoram i w  zbycie 
i  w  inkasach, postojam i w  produkc ji, ponadnorm atyw nym i rem anentam i itp .

3) k r e d y t  s p e c j a l n y  — służył na finansowanie potrzeb, k tó re  me m ia ły  
pokryc ia  w  norm atyw nych środkach obrotowych przedsiębiorstwa, a w y n ik a ły  bądź 
z sezonowej działalności, bądź ze zleconych mu akc ji specjalnych.
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4) k r e d y t  i m p o r t o w y  i  e k s p o r t o w y  —  przyznawany na finanso­
w anie transakc ji tow arow ych i  usługowych w  obrocie z zagranicą.

Stosunkowo jeszcze w ąski w achlarz rodzajowy b y ł podyktow any wzglądami 
technicznym i banku, jednak rozdzielał już  w  znacznym stopniu środki kredytow e na 
poszczególne grupy związane z oddzielnym i procesami gospodarczymi i  w  całości 
daw ał pogląd na w ykorzystyw anie  przez przedsiębiorstwa środków obrotowych.

Ważną zmianą było wprowadzenie kredy tu  przeterminowanego, k tó ry  stał się 
wyrazem  tendencji do zaostrzenia dyscypliny finansowej i  rea lizacji jednej z pod­
stawowych zasad kredytowania: term inowości zw ro tu  kredytu .

L im ity  kredytow e sta ły się obow iązującym i norm am i, w skutek czego zarówno 
bank, ja k  i  przedsiębiorstwa obow iązywało ścisłe ich przestrzeganie przy w yko rzy­
styw an iu  przyznanych kredytów . Przedsiębiorstwom, któ re  w skutek n iep raw id ło ­
w ej gospodarki w padły w  trudności gospodarcze, bank odm aw iał po wyczerpaniu 
lim itó w  dalszych kredytów , zezwalając w y ją tkow o na zadłużenie w  ciężar kredytu  
przeterm inowanego w  przypadkach konieczności pokryc ia  robocizny lub  innych ko­
niecznych potrzeb.

IV .

Konsekwencją systemu wprowadzającego rygo ry  kredytow e było  narastanie 
ilości niepłaconych fa k tu r i  innych  zobowiązań, co spowodowało trudności finansowe 
w  przedsiębiorstwach w ierzycie lskich i  obciążenie ich kredytem  przeterm inowanym . 
Z tego powodu bank przeprowadzał co pewien czas akcje wyrównawcze polegające 
na udzielaniu d łużn ikom  kredy tu  przeznaczonego na spłatę zobowiązań wobec w ie­
rzycie li.

T ak i stan rzeczy oznaczał odmawianie k re d y tu  dostawcy tow aru, k tó ry  odczu­
w a b rak  środków w sku tek nieregulow ania fa k tu r  przez odbiorcę i  co w ięcej obciąża­
nie go odsetkami od k redy tów  przeterm inowanych.

W  r. 1949 zastosowano zasadę, że dostawca otrzym uje  zawsze swoją należność 
z ty tu łu  fa k tu ry , gdyż w  przypadku, gdy b rak  jest pokryc ia  na rachunku odbiorcy 
lu b  m arży wolnego kredy tu  celowego, bank sumą należności obciąża konto k redytu  
przeterm inowanego odbiorcy na rzecz rachunku dostawcy.

Na rzecz tego systemu przytaczano następujące m o tyw y:

1. odmowa d łużn ikow i k re d y tu  naraża dostawcę na duże trudności finansowe, 
k tó re  zakłócają p raw id łow y  przebieg jego procesów gospodarczych,

2. udzielenie k redy tu  d łużn ikow i nie może w yw ołać zaburzeń pieniężnych, gdyż 
cała suma zostaje przelana na konto dostawcy; pieniądze zatem z banku 
nie wychodzą,

3. przez udzielenie kredy tu  d łużn ikow i, zadłużenie powstaje we w łaściw ym  
miejscu. Inaczej k re d y t ma u trudn ioną funkc ję  kon tro li, gdyż występując 
w  tym  przypadku na koncie dostawcy, nie odtwarza jego stanu finansowego. 
Jest on w tedy niesłuszny i  obarcza dostawcę kosztam i odsetek, przeważnie 
zwiększonymi, bo od kredy tu  przeterminowanego.

Z drug ie j strony nieudzielenie kredy tu  d łużn ikow i na spłatę zobowiązania nie 
daje bankow i o rien tac ji na podstawie samej analizy obliga co do stanu finansowego 
dłużnika, gdyż k re d y t przeterm inow any powstaje u w ierzycie la — dostawcy.

Przeciwko temu systemowi przytaczano, że:
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1. k re d y t udzielony złemu p ła tn ikow i jest co na jm n ie j w  ta k im  samym stop­
n iu  n iepraw id łow y, ja k  w  przypadku zadłużenia dostawcy. PokryWa on bo­
w iem  złą gospodarkę odbiorcy, gdyż finansuje  albo nadmierne, niedozwolone 
zapasy, albo straty,

2. dostawca mając zapewnioną zapłatę za każde zamówienie i od każdego od­
biorcy, zostaje w łaściw ie zw oln iony od tych  czynności, k tó re  należą zw ykle  
do obowiązków sprzedawcy, a w ięc: sprawdzanie term inowości regulowania 
przez odbiorcę zobowiązań faktu row ych , przeprowadzanie odpowiednich in ­
te rw encji, zachowanie ostrożności p rzy przy jm ow an iu  zamówień, stosowanie 
akredy tyw  w  stosunku do złych p ła tn ików  itp . Do tych  zw yk łych  czynności do­
chodzą jeszcze czynności specjalne w ynika jące z zasad systemu finansowe­
go. Dostawca ma obowiązek ustalać swój obrót z odbiorcam i na podstawie 
zaw ieranych z n im i um ów planowych i w  ramach tych  czynności spraw­
dzać, czy zamówienia mieszczą się w  granicach um ów  centralnych, a przez to 
zgodne są z planem finansowym  zamawiającego,

3. stosowanie systemu płacenia zobowiązań w  ciężar rachunku k re d y tu  prze­
term inowanego odbiorcy wypacza istotę tego kredytu , k tó ry  pow in ien  w y ­
stępować ty lk o  w  konsekwencji niespłacenia w  te rm in ie  k redy tu  celowego,

4. zarzut pozbawienia w  om aw ianym  przypadku znaczenia kredy tu  jako środka 
k o n tro li nie jest w  pe łn i słuszny. Analizę bowiem stanu finansowego przed­
siębiorstwa można przeprowadzić ty lk o  przez zestawienie w szystkich elemen­
tów  aktyw ów  i pasywów. Najprostszym środkiem do stw ierdzenia w yp łaca l­
ności odbiorcy jest stan jego zobowiązań a w  szczególności fa k tu r zaległych, 
gam  k re d y t nie może być sam przez się w łaściw ym  obrazem gospodarki 
finansowej kredytob iorcy.

Z zestawienia powyższej argum entacji można stw ierdzić, że poruszony problem  
ma istotne znaczenie dla ko n s tru kc ji całości systemu kredytowego.

Powstawanie zaległości fakturow ych, oznaczające opóźnienie w p ływ ów , jest 
bezwzględnie dużą n iepraw idłow ością i  powoduje znaczne zaburzenia w  obrocie środ­
ków  finansowych, jednak w ydaje  się, że by łoby błędem naginać podstawowe zasady 
systemu kredytowego do mechanizmu regulowania zobowiązań fakturow ych.

Usprawnienie n iepraw idłowego cyk lu  płatniczego pow inno nastąpić n i  e 
p o p r z e z  a u t o m a t y z m  k r e d y t o w a n i a ,  sprzeczny z istotą rozra­
chunku gospodarczego, lecz przez likw id a c ję  istotnych przyczyn, które  spowodowały 
zahamowanie w p ływ ów .

O bjaw  ta k i w yw o łany jest przeważnie całym  łańcuchem przyczyn i  skutków ; 
niewypłacalność jednego przedsiębiorstwa jest często w yn ik iem  złej wypłacalności 
innych przedsiębiorstw, jednak zawsze p ierw otną przyczyną będzie n iepraw id łow e 
w ykonanie planu czy nieprzestrzeganie zasad systemu finansowego. Dlatego też po­
dejmowane przez bank akcje muszę być kierowane na w łaściw y odcinek, w  k tó rym  
nastąpiło przerwanie praw id łowego obiegu środków finansowych. Rezultat k i lk u le t­
n ich doświadczeń wskazuje raczej na słuszność systemu rygorystycznego i  stosowa­
nia go we wszystkich przypadkach naruszenia dyscyp liny iinansow ej.

W 1950 r. zostały ustalone następujące rodzaje k redytów  obrotowych: 1) norm a­
tyw ne, 2) specjalne, 3) sezonowe, 4) inkasowe, 5) na kap ita lne  rem onty, 6) im portow e 
i  eksportowe, 7) przeterm inowane.
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Zasadnicza zmiana nastąpiła na odcinku finansowania należności fak tu row ych  
przedsiębiorstw. Dokonanie je j spowodowało obniżenie rezerwy płatn iczej przedsię­
biorstwa, k tó ra  przedtem obejmowała cały cyk l inkasowy przedsiębiorstwa (p ra w i­
dłowy) do okresu potrzebnego na w ystaw ienie i  złożenie w  banku fa k tu ry . N orm a­
ty w  te j rezerwy został ustalony w  wysokości p ięciodniowych nakładów  (później 
zmniejszony do trzech dni), wobec czego cyk l inkasowy, począwszy od dnia szóstego, 
t j .  od w ysy łk i należności do ch w ili otrzym ania w p ływ u  m usiał być finansowany k re ­
dytem  bankowym.

Funkcję  takiego k redy tu  zaczął spełniać k re d y t inkasowy, przyznawany przez 
bank dostawcy w  granicach każdorazowego stanu złożonych przez niego fa k tu r. Przy 
w ykorzystyw an iu  tego kredy tu  nie wyznaczało się te rm inu  spłaty, fo rm aln ie  w ięc 
b y ł on udzielany na te rm in  nieokreślony. W praktyce jednak obow iązywał nadał sys­
tem  z poprzedniego roku, gdyż bank po up ływ ie  5 dn i od ch w ili wezwania dłuż­
n ika do zapłaty obciążał jego rachunek operacyjny i  przelewał należność na ra ­
chunek dostawcy, a w  przypadku, gdy odbiorca nie rozporządzał wystarczającym i 
środkam i na rachunku operacyjnym  i gdy wyczerpał już  l im ity  w łaściwych k re d y­
tów, bank dokonywał przelewu w  ciężar k redy tu  przeterm inowanego odbiorcy. 
W  ten sposób zadłużenie na rachunku k redy tu  inkasowego wygasało po up ływ ie  
normalnego cyk lu  inkasowego, wyrażającego się okresem czasu potrzebnym  na 
przesłanie fa k tu ry , wezwanie p ła tn ika  oraz przekazanie należności

V.

Równolegle do rozw oju  fu n k c ji k redy tu  i  rea lizacji zasady jego powiązania 
z procesami gospodarczymi oraz w  celu wzmocnienia k o n tro li bankowej, następuje 
dalsze zróżnicowanie k redy tu  na poszczególne rodzaje, prowadzone na odrębnych 
kontach.

W  roku  bieżącym rozróżnia się następujące k re d y ty  obrotowe: 1) k redy t n o r­
m atyw ny, 2) k redy t sezonowy, 3) k re d y t specjalny, 4) k redy ty  im portow y i  ekspor­
towy, 5) k re d y t inkasowy oraz 6) k re d y ty  przejściowe: a) na zaliczki na kontraktacje , 
b) na wstępne finansowanie robót kap ita lnych, c) na nadzwyczajne potrzeby przed­
siębiorstw, d) do rozliczenia.

K r e d y t  n o r m a t y w n y  związany jest z grupą środków no rm a tyw ­
nych, czy li z tym i środkam i, k tó rych  obrót następuje rów nom iern ie  i  w  jednakowych 
odstępach czasu.

Udzielany jest on na uzupełnienie w łasnych środków obrotowych w  te j części 
norm atyw ów , k tó ra  nie może być pokry ta  funduszam i w łasnym i, jeże li chodzi 
o przedsiębiorstwa, rozliczające się z budżetem państwa, albo w  te j części, na k tó re j 
pokryc ie  b rak  jest funduszów w łasnych, jeżeli chodzi o inne przedsiębiorstwa uspo­
łecznione. K re d y t ten może być udzielany w  fo rm ie  pokryw an ia  ogólnego niedoboru 
funduszów w łasnych przedsiębiorstw  albo w  tryb ie  finansowania obrotu przedsię­
b iorstw , polegającego na udziale procentowym  kredy tu  w  zapłacie za nabyte przez 
przedsiębiorstwo towary.

Ten sposób kredytow an ia  oparty  jest na przenikającej do naszego systemu 
zasadzie radzieckiej, k tó ra  w yn ika  stąd, że w  procesach ciągłych i pow tarzalnych, 
obrót składn ików  m ateria lnych i tow arow ych dokonuje się stosunkowo rów nom ier­
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nie i  w skutek czego zapasy tych  składn ików  są w ie lkościam i w  dużym stopniu s ta ły­
m i, podlegającym i nieznacznym wahaniom.

W systemie stosowanym do połowy bieżącego roku  k redy t no rm atyw ny b y ł 
udzielany również zastępczo do czasu w yp ła ty  dotacji na uzupełnienie funduszów 
obrotowych przedsiębiorstw. Ta funkc ja  k redy tu  została w  br. w yelim inow ana 
z uwagi na to, że była uważana za równoznaczną z pośrednim finansowaniem  przed­
siębiorstw  z budżetu państwa. Pogląd ta k i można uważać za uzasadniony tym , że ma 
na celu rozgraniczenie środków budżetowych od bankowych.

W gospodarce przedsiębiorstwa, w  k tó re j zaangażowane są z na tu ry  rzeczy 
środki ponadnormatywne, np. sezonowe lub  specjalne, zapotrzebowanie na środki 
pieniężne ulega znacznym wahaniom  w  zw iązku z n ierów nom iernym  przebiegiem 
procesów p rodukc ji czy obrotu towarowego. Dlatego też sposób kredytow ania  tych 
procesów odbywa się na innych zasadach n iż te, k tó re  obowiązują w  gospodarowa-i 
n iu  środkam i norm atyw nym i.

Przede w szystkim  przedsiębiorstwo może wówczas finansować swe potrzeby 
wyłącznie z kredytu , bez jak iegoko lw iek udziału w  tym  przypadku funduszów w łas­
nych. Jeżeli chodzi o metodę kredytow ania  ponadnorm atywnych zapasów m ateria ło ­
w ych i  towarowych, to  można w  zasadzie udzielać k redy ty  według obrotu lub  na 
podstawie stanu zapasów.

W  naszym systemie k redy ty  ponadnorm atywne przyznawane są na podstawie 
przew idzianych w  p lanie stanów zapasów w  poszczególnych kw arta łach.

Do finansowania p o t r z e b  w y n i k a j ą c y c h  z g o s p o d a r o ­
w a n i a  w  z a k r e s i e  ś r o d k ó w  p o n a d n o r m a t y w n y c h  prze­
znaczone są k redy ty : s e z o n o w e ,  s p e c j a l n e  i p r z e j ś c i o w e .

K re d y t sezonowy jest udzielany na sezonowe zapasy m ateria łów , w yrobów  
półgotowych i  p rodukc ji w  toku, w yrobów  gotowych i  tow arów  oraz na nakłady 
przyszłych okresów (rozliczenia międzyokresowe czynne). Z tego kredy tu  finansuje  
się zapasy, k tó re  przedsiębiorstwo gromadzi z uw agi na sezonowe wahania p roduk­
c ji, skupu lub  sprzedaży, ja k  również z uwagi na w a ru n k i transportu, powodowane 
czynnikam i na tu ra lnym i oraz te nakłady przyszłych okresów, zaliczane do kosztów 
w łasnych p rodukc ji, k tó re  z uwagi na sezonowe wahania produkc ji, mogą być po­
k ry te  dopiero w  okresach następnych.

K re d y t specjalny przyznaje się na dw ie grupy ponadnorm atywnych zapasów ma­
teria łow ych lub  towarowych. Do pierwszej grupy należą zapasy o charakterze re- 
zerw państwowych, a w ięc te, k tó re  się tw orzy na zlecenie naczelnych w ładz gos­
podarczych, a przede w szystkim  Urzędu Rezerw Państwowych. Druga grupa obej­
m uje zapasy powstające w  zw iązku ze specyficznym i w arunkam i działalności gos­
podarczej przedsiębiorstwa na pewnych odcinkach np. zapasy rozprowadzone po­
m iędzy przedsiębiorstwa, w skutek braku dostatecznych pomieszczeń w  magazynach 

centra l zaopatrzenia.
Pojęciem kredytów  przejściowych obejm uje się cztery odrębne rodzaje k re d y­

tów , a m ianow icie:
1. k re d y t udzielany na zaliczki kon traktacy jne  w  gotówce lub  w  towarze dla 

p lan ta torów  i hodowców,
2. k redy t na wstępne finansowanie nakładów  na inw estycje i  kap ita lne  

rem onty, wykonywane sposobem gospodarczym do czasu zw ro tu  tychże na­
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kładów  ze środków Państwowego P lanu Inwestycyjnego lub  ze środków 
zgromadzonych na rachunku kap ita lnych rem ontów  przedsiębiorstwa,

3. k re d y t do rozliczenia udzielany na potrzeby jednostek w  okresie przekształ­
cenia (decentralizacji) przedsiębiorstw,

4. k redy t na nadzwyczajne potrzeby, udzielany przedsiębiorstwom w  zw iązku 
z czasowym zahamowaniem norm alnych obrotów  lub  z powodu innych 
odchyleń od praw id łow e j gospodarki, jeże li one powstają w skutek przyczyn 
niezależnych od przedsiębiorstwa. K re d y t ten ma charakter pomocy dla 
przedsiębiorstwa, zapobiegającej zahamowaniu jego działalności, a tym  sa­
m ym  um ożliw ia jące j w ykonanie planu i  usunięcie zaburzeń, powstałych 
w  procesach finansowych przedsiębiorstwa.

Główna grupa a k t y w ó w  n i e n o r m o w a n y c h ,  k tó rą  stanow ią 
należności przedsiębiorstwa z ty tu łu  sprzedaży tow arów  lub  usług, finansowana jest 
kredytem  i n k a s o w y m .  K r e d y t  i n k a s o w y  s t a j e  s i ę  t e r a z  
k r e d y t e m  ś c i ś l e  t e r m i n o w y m ,  związanym organicznie z cyklem  
inkasowym  kredytow anych należności.

Udziela się go na należności fakturow e, ja k  również na należności, k tó re  nie 
podlegają regulowaniu w  tryb ie  inkasa bankowego oraz na weksle z ty tu łu  sprzedaży 
ra ta lne j. Przedmiotem tego kredy tu  nie mogą być jednak fa k tu ry , k tó re  zostały 
złożone w  banku po obow iązującym  przedsiębiorstwo te rm in ie  sporządzenia fa k ­
tu ry  i  oddania je j do inkasa oraz te wszystkie należności, k tó re  nie zostały uregulo­
wane przez odbiorców w  te rm in ie  płatności lub  w  okresie stanowiącym obowiązujący 
cyk l inkasowy.

Specjalną funkc ję  spełniają k re d y ty : i m p o r t o w y  i  e k s p o r t o w y ,  
udzielane im porterom  i  eksporterom na potrzeby związane z finansowaniem  tra n ­
sakcji tow arow ych i  usługowych w  obrocie z zagranicą.

Zasadnicze znaczenie d la u trzym ania dyscyp liny finansowej przedsiębiorstw  
ma ścisłe przestrzeganie spłat k redytów  w  term inach ich płatności. Instrum entem  
k o n tro li w  tym  zakresie i  środkiem  sankcji bankowej jest k r e d y t  p r z e ­
t e r m i n o w a n y .  Zadłużenie przedsiębiorstwa na koncie tego kredy tu  powstaje 
wówczas, gdy na rachunku operacyjnym  przedsiębiorstwa b rak jest środków na 
spłatę k redy tów  w  te rm in ie  ich płatności .Z tą chw ilą  bank zaczyna stosować wobec 
przedsiębiorstwa sankcje, polegające na pobieraniu wyższego oprocentowania, za­
w iadam ian iu  jednostek nadrzędnych oraz w strzym aniu  dalszego kredytow ania  przed­
siębiorstwa i  zablokowaniu jego rachunku operacyjnego na spłatę w ym agalnych zo­
bowiązań.

Znaczenie dokonanych w  roku  1951 zmian, można określić następująco:
K re d y t norm atyw ny został sprowadzony do ro li czystego kredytu  bankowego, 

gdyż s trac ił funkc ję  zastępczego finansowania norm atyw ów , podlegających p o k ry ­
ciu funduszem własnym.

W achlarz k redytów  uległ znacznemu rozszerzeniu przez wprowadzenie statys­
tycznego podziału na k re d y ty  związane z grupam i zapasów w edług ich przeznaczenia 
w  poszczególnych fazach procesów gospodarczych, co potęguje ro lę k redy tu  jako  
instrum entu  k o n tro li finansowej.

I s t o t n y  p o s t ę p  w  s y s t e m i e  k r e d y t o w y m  n a s t ę ­
p u j e  n a  o d c i n k u  t e r m i n o w o ś c i  k r e d y t u .  Oznacza on usta­
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lenie przy udzielaniu k redytów  dokładnie określonych te rm inów  płatności, a na­
stępnie rygorystyczne przestrzeganie spłaty k redy tu  w  tych  term inach.

Zasadnicze zm iany w  tym  k ie ru n ku  zachodzą w  przepisach dotyczących k re ­
dy tu  inkasowego i przeterminowanego.

K re d y t przeterm inowany należy do zespołów tych  środków, k tó re  bank stosuje 
wobec przedsiębiorstw, w ykazujących n iepraw id łow ą gospodarkę finansową. Z chw i­
lą  obciążenia przedsiębiorstwa na koncie tego kredytu , bank b loku je  równocześnie 
rachunek operacyjny kredytob iorcy, zawiadamiając o tym  jego jednostkę nadrzędną, 
a w p ływ y  na to konto przeznacza na regulowanie w ym agalnych zobowiązań przed­
siębiorstwa w  ustalonej kolejności.

Do pierwszej g rupy zobowiązań —  te j, k tó ra  jest w  pierwszym  rzędzie uwzględ­
niana w  płatnościach z w p ływ ów  na zablokowany rachunek operacyjny — należą 
wszelkie świadczenia z tu tu łu  funduszu płac i  te  k tó re  są z n im i na ró w n i tra k to ­
wane, ja k  narzuty na utrzym anie jednostek budżetowych, na fundusz adm in i­
s tracy jny  w  spółdzielczości i  na akcję socjalną, w yd a tk i na zaopatrzenie w  n ie ­
zbędne m ate ria ły  i tow ary, n iektóre opłaty za usługi i  przewozy te lekom unikacyjne 
oraz w yd a tk i na p ilne i uzasadnione w yjazdy służbowe.

Do drugie j g rupy należą zobowiązania z ty tu łu  ra t am ortyzacyjnych, wszelkich 
podatków  i  różnic cen, z ty tu łu  k redytów  bankowych, dalej przelewy do budżetu 
państwa zysków i nadwyżek środków obrotowych i  w  ostatniej kole jności zobowią­
zania faktu row e i inne płatności.

W  celu zapobieżenia w szelk im  zahamowaniom w  gospodarce przedsiębiorstw  
obciążonych kredytem  przeterm inowanym , bank udziela w y ją tkow o  k ró tk ic h  p rze j­
ściowych k redy tów  na nadzwyczajne potrzeby przedsiębiorstw.

Jak w idz im y z powyższego, k redy t przeterm inowany, m ając charakter sankcji 
wobec przedsiębiorstw nie przestrzegających dyscypliny finansowej, n ie uniem ożli­
w ia  im  jednak w ykonyw ania  planowych zadań gospodarczych, gdyż system bankowy 
przew idu je  w łaściw y dopływ  środków pieniężnych i  m ateria łow ych do wszystkich 
przedsiębiorstw.

K re d y t ten jest czułym  instrum entem  k o n tro li bankowej, gdyż staje się sygna­
łem  wkroczenia przedsiębiorstwa na drogę n iew łaściw ej gospodarki.

O dkryw am y tu ta j jeszcze jedną cechę kredytu . Jest on fu n kc ją  i  środkiem  ko n ­
tro li  bankowej o ty le  cenniejszym od innych, że przez swój ścisły związek z p ien ią­
dzem re jestru je  bezpośrednio b łędy występujące w  gospodarce finasowej.



System rozrachunków  
w gospodarce narodowej ZSRR

* *

W  m a ju  i  czerwcu br. przebyw ał w  Polsce profesor radziecki Sergiusz A. Skoro- 
chodow.

W yb itny  specjalista, d ługo le tn i p ra k tyk  i  pedagog, przyjechał do P olski w  ra­
mach w ym iany  ku ltu ra ln e j z ZSRR.

Profesor Skorochodow, w ykładow ca len ingradzkie j A kadem ii Finansowej i  d łu ­
goletn i p racow nik Banku Państwowego ZSRR, jest doskonałym znawcą zagadnień 
obrotu pieniężnego i  kredytu . Posiada on ponadto dar jasnego przedstawiania oma­
wianego tematu.

W ykłady prof. Skorochodowa cieszyły się dużym zainteresowaniem zarówno 
wśród pracow ników  naukowych ja k  i  p rak tyków  polskiego aparatu gospodarczego 
i  finansowego.

W ykłady swoje p ro f. Skorochodow pośw ięcił zagadnieniom obiegu pieniężnego 
oraz k redy tu  w  ZSRR i  dał w  n ich zw arty  i zw ięzły zarys tych  zagadnień. Stanowią 
one wzór systematycznego przedstawiania obszernego zagadnienia. Każdy w yk ła d  prof. 
Skorochodow poprzedzał podaniem szczegółowej dyspozycji tematu, co u ła tw iło  słu­
chaczom śledzenie m yś li i pamięciowe opanowanie w ykładu.

W yk łady  prof. Skorochodowa ob ję ły  następujące tem aty:
I. Istota i  funkc je  radzieckiego pieniądza,

I I .  Istota i  funkc je  radzieckiego kredy tu  i  banków,
I I I .  Rozwój systemu pieniężno-kredytowego ZSRR.
IV . Zasadnicze fo rm y  rozrachunków  w  gospodarce narodowej ZSRR,
V. Specjalne fo rm y rozrachunków  w  gospodarce narodowej ZSRR,

V I. Zasady krótkoterm inow ego kredytow ania  zapasów tow arow o-m ateria łow ych,
V II. Podstawowe cechy organizacji k redy tów  rozrachunkow ych w  ZSRR,

V I I I .  W łaściwości kredytow an ia  zapasów p łodów  ro lnych oraz. ich przerobu w  go­
spodarce ZSRR,

IX . Zasadnicze cechy kredytow an ia  handlu radzieckiego,
X. Plan kredy tow y Banku Państwa ZSRR i  przebieg jego sporządzania,

X I. Przebieg w ykonyw ania  p lanu kredytowego Banku Państwa ZSRR,
X II .  P lan kasowy Banku Pańswa ZSRR oraz regulowanie obrotu pieniężnego,

X I I I .  Przebieg w ykonania  planu kasowego w  Banku Państwa ZSRR,
X IV . Zasady finansowania inw estyc ji oraz udzielania d ługoterm inow ych kredytów .

Poniżej zamieszczamy opracowanie tem atu IV  dokonane na podstawie w ykładów
prof, Skorochodowa przez ob. Jerzego Lindnera.

*  *

*
W ym iana tow arów  między przedsiębiorstwam i uspołecznionymi odbywa się przy 

pomocy pieniędzy. O brót pieniędzy towarzyszący te j w ym ian ie  odbywa się w  fo rm ie  
obrotu bezgotówkowego. Również w  te j fo rm ie  odbywa się regulacja w szelkich należ­
ności przypadających od przedsiębiorstw  państwowych z ty tu łu  podatków, pożyczek 
oraz innych  zobowiązań w  stosunku do in s ty tu c ji systemu finansowego. O brót bezgo­
tów kow y jest stosowany jako  reguła przy wszelkich rozrachunkach przedsiębiorstw  
i  polega na spisaniu należności z rachunku bankowego d łużn ika i  zapisaniu je j na ra ­
chunek bankow y w ierzyciela. W  obrocie bezgotówkowym pieniądz gotów kowy zastę­
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pu je  różne fo rm y operacji bankowych. Form a operacji bankowych jest uzależniona 
od rodzaju rozrachunków, od ich treści ekonomicznej i  finansowej. Należy jednak 
z całym  naciskiem podkreślić, że r o z r a c h u n e k  b e z g o t ó w k o w y  n i e  
j e s t  b y n a j m n i e j  j e d n o z n a c z n y  z r o z r a c h u n k i e m  b - e z p i e -  
n i ą ż n y  m. P rzy wszystkich rozrachunkach bezgotówkowych jedno przedsiębior­
stwo przekazuje drugiem u pewne kw o ty  pieniężne, k tó re  mogą być z ko le i przekazane 
następnemu przedsiębiorstwu lub  wypłacane w  postaci płac, albo użyte do ja k ich ko l­
w iek  płatności gotówkowych: rozrachunek bezgotówkowy — to rozrachunek pieniężny!

W  ZSRR przeprowadza się coraz konsekwentniej zasadę posługiwania się p ienią­
dzem gotówkowym  (pieniądzem bankowym , b ile tam i skarbow ym i oraz m etalową mo­
netą) ty lk o  w  rozrachunkach z ludnością, t j .  dla w yp ła ty  wynagrodzeń za pracę 
w  przemyśle i  adm in istrac ji, kołchoźnikom  z ty tu łu  dn iów ek obrachunkowych oraz 
przy zakupach na rybkach w ie jsk ich  itp .

Gotówkowe zakupy przedsiębiorstw  państwowych w  handlowej sieci deta­
licznej m ają znikome znaczenie w  obrocie gotówkowym . O brót pieniężny —  gotów ­
kow y i  obrót bezgotówkowy są od siebie ściśle rozgraniczone. Na straży tego roz­
graniczenia stoją odpowiednie ustawy i  przepisy. Bank Państwa jest instytuc ją , 
k tó re j zadaniem jest wprowadzenie ich w  życie i  przestrzeganie ich ścisłego w yko ­
nania. Radziecki system rozrachunków  bezgotówkowych został wprowadzony w  la ­
tach 1930— 1931. Jego podstawą są: socjalistyczna własność środków p rodukc ji, p la ­
nowe m etody kie row an ia  gospodarstwem narodowym, rozrachunek gospodarczy 
przedsiębiorstw  socjalistycznych i  w ykorzystanie pieniędzy w  charakterze na jw aż­
niejszego narzędzia ew idencji i  k o n tro li w ykonania  gospodarczych i finansowych
zadań państwa. „ -  . . ,

O brót bezgotówkowy w  ZSRR oparty jest na trw a łym  fundam encie stale
wzrastającej p lanowej, socjalistycznej p rodukc ji n ie znającej kryzysów.

Rola Banku Państwa w  organizacji bezgotówkowych rozrachunków

Zgodnie ze w skazaniam i W. I. Lenina, k tó ry  podkreśla ł konieczność dokony­
w ania w szelkich rozrachunków  przez banki, ja k  również przechowywania w  ban­
kach wszelkich środków pieniężnych, J. W. S ta lin  na X V I Zjeździe W KP(b) s tw ie r­
dził, że wytyczne P a rtii, odnośnie w łaściwej organizacji systemu kredytowego idą 
w  k ie ru n ku  ześrodkowania w  B anku Państwa całego k re d y tu  oraz zorganizowania 
przy jego udziale rozrachunku bezgotówkowego całej gospodarki uspołecznionej. 
To też 'w prow adza jąc w  życie w  roku  1931 zasady systemu kredytowego i  rozra­
chunkowego, Rząd ZSRR specjalnie podkreślił, że ro la  Banku Państwa w  ro ­
zw oju socjalistycznej gospodarki polega przede w szystkim  na tym , ze jest on roz­
rachunkową ins ty tuc ją  uspołecznionej gospodarki oraz ogólnopanstwowym apara­
tem  obrachunku p rodukc ji i  rozdziału produktów .

Funkcje  Banku Państwa w  charakterze centra lnej in s ty tu c ji rozrachun o- 
w ej socjalistycznego gospodarstwa są różnorodne: Bank Państwa jest P*ze e 
w szystkim  rozrachunkow ym  centrum  dla przedsiębiorstw  i  organizacji gospodarki 
socjalistycznej ZSRR. D la w ykonania  te j fu n k c ji Bank Państwa dysponuje ba r­
dzo poważną siecią oddziałów, znajdujących się we w szystkich w iększych m ia ­
stach Zw iązku Radzieckiego oraz praw ie we w szystkich ośrodkach przem ysło­
wych. Ta gęsta sieć oddziałów um ożliw ia  szybkie i  bezpłatne dokonywanie wszel­
k ich  operacji rozrachunkow ych w szystkich przedsiębiorstw  położonych na całym, 
o lbrzym im  te ry to riu m  ZSRR.
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Następną funkc ją  Banku Państwa jest kon tro la  nad praw idłowością doko­
nyw ania rozrachunków  oraz nad term inow ą spłatą zobowiązań w  gospodarce na­
rodowej. K on tro la  ta wyraża się m iędzy in n ym i w  czuwaniu nad na leżytym  w y ­
konaniem  umów gospodarczych m iędzy stronam i. Zaznaczyć jednak należy, że 
w  tym  przypadku praca Banku Państwa ogranicza się do analizy zobowiązań 
zaw artych w  um owie; Bank Państwa nie bierze jednak udziału w  rozstrzyganiu 
sporów między kontrahentam i, to  bowiem należy do organizacji arbitrażu.

(Is tn ie ją  jednak stałe tendencje ze strony różnych przedsiębiorstw  wciągania 
Banku Państwa do sporów w  sensie trak tow an ia  go jako  a rb itra : Bank Państwa 
bardzo starannie un ika  tak ich  sytuac ji i, n ie dając się wciągnąć w  spór, k ie ru je  
swoich kontrahentów  do a rb itrażu  państwowego).

Ponadto Bank Państwa żąda od in s ty tu c ji gospodarczych praw id łowego udo­
kum entowania i  term inowego przedkładania rozrachunkowych dokumentów, co 
ma o lbrzym ie znaczenie. nie ty lk o  dla dokonywania rozrachunków, ale również 
i  d la stanu obrachunku gospodarki narodowej.

W yn ika  z powyższego, że Bank Państwa stoi na straży stosowania przez 
przedsiębiorstwa obowiązujących przepisów w  dziedzinie rozrachunków, ja k  ró w ­
nież w ykonyw ania  przez nie przy ję tych  w  umowach zobowiązań, natom iast nie 
w trąca się do samodzielnej operatywnej działalności przedsiębiorstw.

Form a rozrachunków  finansowych nie jest czymś już  ostatecznie zakończo­
nym, a ro la  Banku Państwa polega również na tym , by na podstawie p ra k ty k i 
i  obserwacji funkcjonow ania różnych fo rm  rozrachunków  Bank Państwa mógł 
opracować nowe ich  fo rm y, udoskonalając istniejące oraz wprowadzając na róż­
nych odcinkach życia gospodarczego system rozrachunków  na jbardzie j odpowie­
dn i dla danych in s ty tu c ji gospodarczych. W łaśnie bank, dzięki swej o lb rzy­
m ie j praktyce, ma możność lepie j i  szybciej od zainteresowanych in s ty tu c ji ocenić 
celowość zm iany istn ie jącej fo rm y  rozrachunków. W  te j ro li bank występuje 
w  charakterze doradców swoich kontrahentów .

Zasady organizacji i  rodzaje bezgotówkowych rozrachunków

Form y rozrachunków  są różne i zależą od ekonomicznej treści transakcji, 
dokonywanych przy posługiw aniu się obrotem bezgotówkowym. W p ływ  na form ę 
rozrachunków  posiada rów nież s tru k tu ra  organizacyjna różnych gałęzi gospodarki 
narodowej oraz ilość ogniw  biorących udział w  sprzedaży towarów .

M im o różnorodności fo rm  rozrachunków  u podstaw ich tk w ią  ogólne zasady 
określone przez państwo socjalistyczne. Zasady te są następujące:

1. Rozrachunek następuje natychm iast w  ślad za ruchem towarów . Oznacza 
to, że należność w yn ika jąca  z tow arow ej lu b  usługowej transakc ji jest ca łkow i­
cie regulowana, i  że k re d y t jest niedopuszczalny.

2. Płatność następuje za zgodą odbiorcy tow arów  lub  usług. Oznacza to, 
że regulacja należności za tow a ry  lub  usługi następuje dopiero po sprawdzeniu 
przez odbiorcę w ykonania  um owy przez dostawcę.

3. Form a rozrachunku jest w ybierana przez kontrahentów  w edług ich uzna­
nia, ale w  granicach obowiązujących przepisów o rozrachunkach, wśród k tó rych  
podstawowym jest obowiązek dokonywania wszelkich regu lac ji pieniężnych za 
pośrednictwem rachunków  w  B anku Państwa.
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Szczególnie duże znaczenie dla gospodarki planowej ma zasada podana 
W punkcie drugim , a dotycząca regu lac ji należności po sprawdzeniu, czy dostawa 
tow arów  lu b  usług odbyła się zgodnie z zawartą między kontrahentam i umową. 
Zawierane, na podstawie um ów generalnych organizacji nadrzędnych, um ow y bez­
pośrednie pomiędzy dostawcami i  odbiorcam i m ają na celu zabezpieczenie w yko ­
nania p lanów  gospodarczych. Kontro low an ie  w ykonania  tych  um ów w  momencie 
płatności jest gwarancją dotrzym ania przez dostawcę p rzy ję tych  wobec odbiorcy 
zobowiązań, a tym  samym i należytego w ykonania  planu gospodarczego. Ponieważ 
kon tro la  taka  ma miejsce przy w ykonyw an iu  każdej transakcji, obejm uje ona 
w  zasadzie całokształt transakc ji w  państwie, a przez to przyczynia się do nale­
żytego w ykonania  całego narodowego p lanu gospodarczego. Odbiorca ma prawo 
sprzeciwić się spisaniu z jego rachunku należności za dostarczony tow ar, je ś li do­
stawca nie w ykona ł choćby jednego w arunku  umowy. To prawo odbiorcy p rzy­
czynia się do coraz dokładniejszego w ykonyw ania przez dostawców umów, tak  pod 
względem term inowości dostaw ja k  i  pod względem ilościowym , asortymentowym, 
doboru środków transportu  itp . Pamiętać bow iem  należy, że pozbawienie dostawcy 
możności uzyskania pełnej i te rm inow ej zapłaty za dostarczony tow ar nie ty lk o  
u trudn ia  jego sytuację finansową, ale jednocześnie in fo rm u je  Bank Państwa 
i  zwraca jego uwagę na niew łaściw ą gospodarkę przedsiębiorstwa.

W  ten sposób, m im o swobody w yb ieran ia  przez kontrahentów  fo rm y rozra­
chunków, , k o n i e c z n o ś ć  p r z e p r o w a d z e n i a  i c h  z a  p o ­
ś r e d n i c t w e m  r a c h u n k ó w  w  B a n k u  P a ń s t w a  
p r z y c z y n i a  s i ę  d o  w z m o ż e n i a  k o n t r o l i  n a d  w y ­
k o n a n i e m  z a d a ń  g o s p o d a r c z y c h .  Zaznaczyć przy tym  należy, 
że kon tro la  ta, będąc kon tro lą  bieżącą, daje B ankow i Państwa możność w p ływ an ia  
na usprawnienie pracy przedsiębiorstw.

System rozrachunków  pow in ien być oparty  o ścisłą dyscyplinę finansową, 
nie dopuszczającą jak ichko lw iekbądź zaległości w  opłacaniu należności. W alka 
z opieszałością w  opłacie rachunków, o k tó re j będzie mowa oddzielnie, jest jednym  
z czynników  gw arantu jących należyte funkcjonow anie  systemu rozrachunków  
bezgotówkowych.

N a jbardzie j rozpowszechnionym i fo rm am i rozrachunków, w prowadzonym i 
przez reform ę kredytow ą, są:

1. akceptacyjna form a rozrachunków  oparta o inkaso (najbardzie j rozpow­
szechniona),

2. akredytyw a i  rachunek specjalny,
3. specjalne fo rm y  rozrachunków.

Poza tym  podziałem is tn ie je  jeszcze podział na rozrachunki, dokonywane 
przez kontrahentów  znajdujących się w  jednej m iejscowości (posiadających swoje 
rachunki w  jednym  oddziale Banku Państwa) oraz znajdujących się w  rożnych 
miejscowościach (rozrachunki m iejscowe oraz rozrachunki m iędzymiastowe).

R ozrachunki m iędzymiastowe rozpatryw ane są dodatkowo z p unk tu  w idze­
nia rozrachunków, dokonywanych w  banku w  m iejscu siedziby dostawcy lub  
w  banku, znajdującym  się w  m iejscu siedziby odbiorcy.

Oddzielne miejsce zna jdu ją  w  radzieckim  systemie rozrachunków wzajemne 
rozrachunki pomiędzy organizacjam i gospodarczymi.

7 — Finanse
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Zasadnicze dokum enty rozrachunkowe

Do zasadniczych dokum entów rozrachunkowych należą:
1. „ R a c h u n e k - f a k t u r  a“ . Forma, uk ład  i  zawartość treści tego 

dokum entu są jednolite  dla wszelkich operacji towarowych. W  dokumencie tym  są 
wyszczególnione wszelkie niezbędne dane o dostawcy oraz o odbiorcy, ilość towaru, 
jego rodzaj oraz gatunek, cena i  suma.

2. „ Z l e c e n i e - i n k a s o w  e“ . Jest to  dokument, w  k tó rym  zawarte 
jest polecenie dostawcy spisania z rachunku odbiorcy i  odprowadzenia na jego 
w łasny rachunek kw o ty  rachunku -fak tu ry , k tó ry  pow inien być dołączony do zle­
cenia inkasowego. Dokum ent ten, w ystaw iony przez dostawcę jest stosowany przy 
akceptacyjnej fo rm ie  rozrachunków. Zawiera on wszelkie dane, dotyczące trans­
akc ji tow arow ej, ja k : oznaczenie kontrahentów , num ery i  daty rachunków -fak tu r, 
num ery i  daty transportow ych dokumentów, rodzaj tow aru  oraz sumy poszczegól­
nych rachunków -faktu r.

3. „ Z l e c e n i e  p r z e l e w ó w  e“ . D okum ent ten, k tó ry  zawiera 
skierowane do banku polecenie odbiorcy przelewu z jego rachunku na rachunek 
dostawcy, używany jest w  rozrachunkach m iejscowych. Zaw iera on prócz danych 
o kontrahentach, określenie tow aru  (ewentualnie z powołaniem się na rachunek), 
za k tó ry  regulowana jest należność.

4. „ C z e k  r o z r a c h u n k o w y “  (przekreślony) jest dokumentem 
analogicznym do „zlecenia przelewowego“  i nie może być zrealizowany w  go­
tówce.

Odmianą czeków rozrachunkowych są czeki akceptowane (używane przy roz­
rachunkach z organami M in is te rs tw a  Łączności) oraz czeki z lim itow anych  książe­
czek czekowych (używane przy rozrachunkach za transport). Przedsiębiorstwa stale 
korzystające z usług transportu  kolejowego o trzym u ją  z banku „ lim ito w e  ksią­
żeczki czekowe“ , z k tó rych  opłacają czekami należność za transport załadowanych 
tow arów  (koszt transportu  opłacany jest z góry). Suma czeków tych książeczek 
nie może przekraczać pięciodniowych potrzeb przedsiębiorstwa; przedsiębiorstwo 
wpłaca ją  z góry lub  Bank kredy tu je  tę sumę ze specjalnego rachunku.

Akceptacyjna form a rozrachunków

W umowach p lanowych między przedsiębiorstwam i przewidziana jest między 
in n ym i również i  fo rm a rozrachunku za dostarczane tow ary. Jeśli dostawy m ają 
charakter ciągły — powszechnie p rzy ję tą  form ą rozrachunku jest od ch w ili re fo rm y 
kredytow ej, t j.  od roku  1931 —  akceptacyjna form a rozrachunku (uzupełniona 
w  roku  1936 systemem inkasa bankowego).

Is to tnym i metodami działania te j fo rm y rozrachunku są:
a) płatność w  banku siedziby odbiorcy;
b) należność jest spisywana z rachunku odbiorcy za jego zgodą stąd nazwa 

„akceptacyjna“ ;
c) płatność w  te rm in ie  przew idzianym  umową i  przy is tn ien iu  u odbiorcy 

niezbędnych środków na jego rachunku w  banku.
W ynika z powyższego, że do obowiązków kontrahentów  należy ścisłe prze­

strzeganie w arunków  um ów planowych, ja k  również dyscyp liny finansowej.
D zięki wprowadzeniu in s ty tu c ji inkasa obrót dokumentów przy akceptacyjnej 

fo rm ie  rozrachunku odbywa się za pośrednictwem banku i  pod jego kontro lą . 
Do obowiązku banku należy czuwanie nad tym , by zlecenie inkasowe było  przed-
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stawiane w  banku na jdale j w  ciągu trzech dn i po wysyłce towaru. Bank stosuje 
sankcje za składanie zleceń inkasowych po up ływ ie  te rm inu  trzydniowego i  nie 
udziela kredy tu  inkasowego.

Do obowiązku banku należy również term inow e ściąganie należności od od­
b io rcy: w  przypadku niemożności zainkasowania od odbiorcy przypadającej od 
niego kw oty, czy to z powodu odmowy akceptu, czy też z powodu b raku  srodkow 
na "rachunku odbiorcy, bank odbiorcy w in ien  niezwłocznie powiadomić bank do­
stawcy o niemożności ściągnięcia należności. Jeśli bank odbiorcy nie in fo rm u je  
w  te rm in ie  banku dostawcy, ten ostatni w in ien  domagać się od banku odbiorcy
podania przyczyn zatrzym ania zleceń inkasowych.

Zaletą akceptacyjnej fo rm y rozrachunku jest to, że nie zatrzym uje ona ruchu 
towarów , a tym  samym nie w p ływ a  hamująco na działalność gospodarczą przed­
siębiorstw. Zaznaczyć jednak należy, że a k c e p t a c y j n a  f o r m a  
r o z r a c h u n k u  n i e  g w a r a n t u j e  t e r m i n o w e j  z a p ł a t y .  Akcept, czyli 
wyrażenie zgody na uregulowanie zapłaty, odbywa się przeważnie przed nadejściem 
tow aru, na podstawie przesyłanych odbiorcy dokumentów.

Odbiorca bada te dokum enty i  oświadcza na ich podstawie, czy zostały w yko ­
nane w a ru n k i um ow y; oczywiście zgoda wyrażona na uregulowanie należności 
nie pozbawia odbiorcy prawa regresu po o trzym aniu tow aru, je ś li okaże się, ze 
nadesłany tow ar nie odpowiada jakości, lub  jeś li dane zawarte w  dokumentach 
nie b y ły  ścisłe. W łaśnie to badanie dokum entów przez odbiorcę jest kon tro lą  
w ykonyw ania  planów, o czym już by ła  mowa.

O k r e s  c z a s u  p o z o s t a w i o n y  o d b i o r c y  n a  s p r a w ­
d z e n i e  d o k u m e n t ó w  n i e  m a ż e  p r z e k r a c z a ć

Is tn ie ją  dwa rodzaje odmowy akceptu: p e ł n e ,  tzn. ca łkow ite odrzu­
cenie zleceń inkasowych oraz c z ę ś c i o w e .  Pełne może m ieć miejsce 
przy naruszeniu przez dostawcę obowiązujących przepisów lub w arunków  um o­
wy. Częściowa odmowa akceptu stosowana jest w  następujących przypadkach.

1. Jeśli dostawca zastosował ceny wyższe od obowiązujących.
2. Jeśli dostawa obejm uje obok tow arów  zamówionych tow ary  niezamowione — 

względnie nieodpowiedniego rodzaju lub  asortymentu.
3. Jeśli ilość tow arów  w ysłanych przewyższa ilości przewidziane planem lub

umową na dany kw a rta ł lub  miesiąc.
4. Jeśli w  zleceniu inkasowym  są błędy arytmetyczne. , . .
B ra k  środków pieniężnych na rachunku odbiorcy nie może byc w  żadnym w y ­

padku przyczyną odmowy akceptu. Obowiązuje jednak zasada, ze odbiorca nie po­
w in ien  stosować pełnej odmowy akceptu, jeś li is tn ie ją  możliwości zastos° ™ a °  '  
m owy częściowej. Odbiorca nie ma również praw a odmowy akceptu, jeś li zu y
przed up ływ em  te rm inu  akceptacyjnego.

N iestety, doświadczenie Banku Państwa wykazuje, ze praw o odmowy akceptu 
jest n iekiedy nadużywane przez odbiorców, posiadających nieuregulowaną gospodar­
kę finansową i  znajdujących się w  trudnościach finansowych. Toteż bank prow adzi
stałą i systematyczną walkę z ty m i n iezdrow ym i objawam i.

Odmowy akceptu są kontro low ane przez starszego pracow nika banku, k tó ry  
bada czy odmowa nastąpiła z przyczyn w yn ika jących  z um ow y i  czy jest słuszna. 
Natomfast w  odniesieniu do odbiorców stosujących często odmowę akceptu bank 
przeprowadza dokładne dochodzenie przy każdej odmowie. Oczywiście, w  przypadku
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stw ierdzenia zlej w o li odbiorcy, bank stosuje odpowiednie sankcje, zawiadamiając 
jednocześnie władze nadrzędne odbiorcy.

W  przypadku niewłaściwego um otywow ania odmowy akceptu lub  gdy m otyw y 
są sprzeczne z obow iązującym i przepisami, bank ma praw o odrzucić nieuzasadnione, 
jego zdaniem, m otyw y.

Towary, k tó rych  odbiorca nie akceptował, pozostają u niego do dyspozycji 
dostawcy.

Bank jest obowiązany sprawdzić (co na jm n ie j raz na dwa tygodnie) stan tych 
tow arów ; okazuje się bowiem często, że nie przyję te  przez odbiorcę tow ary są przez 
niego użytkowane (np. surowiec jest przerabiany), a odmowa akceptu m iała jedynie 
na celu odwleczenie zapłaty. W  tak ich  przypadkach przeprowadza się karne docho­
dzenie. We wszystkich przypadkach odmowy akceptu lub  nieuregulowania należności 
bank odbiorcy obowiązany jest powiadomić bank dostawcy. W zasadzie bank p rz y j­
m uje do inkasa zlecenia inkasowe na sumę przekraczającą 1.000 ru b li. Jeśli trans­
akcje dotyczą tanich a rtyku łó w  masowych, dopuszczalna jest dolna granica 250 rub li.

Akceptacyjna fo rm a rozrachunku jest oczywiście stosowana przy transakcjach 
pomiędzy kontrahentam i, posiadającym i swoją siedzibę w  różnych miejscowościach.

A kredytyw a  i  rachunek specjalny

A kredytyw a, podobnie ja k  akceptacyjna form a rozrachunku, została wprowadzo­
na w  roku 1931. A k r e d y t y w a  j e s t  t o  p o l e c e n i e  o d b i o r c y  
z ¡a b l o k o w a n i a  w  c i ę ż a r  j e g o  r a c h u n k u  o k r e ś l o ­
n e j  k w o t y  d o  d y s p o z y c j i  d o s t a w c y  w  z w i ą z k u  
z m a j ą c ą  n a s t ą p i ć  d o s t a w ą  t o w a r u .  W  akredytyw ie  prze­
w idziane są w arunk i, po spełnieniu k tó rych  może nastąpić w yp ła ta  należności; w a­
ru n k i te odzw ierciedlają zw yk le  umowę zawartą m iędzy kontrahentam i. W odróżnie­
n iu  od akceptu — p ł a t n o ś ć  z ty tu łu  akredytyw y ma miejsce w  b a n k u  
s i e d z i b y  d o s t a w c y .  A kredy tyw a  gw arantu je  dostawcy otrzym anie należ­
ności w  te rm in ie  przew idzianym  planem i  umową.

A k re d y tyw y  n ie należy trak tow ać jako  za liczk i udzielanej dostawcy przez 
odbiorcę tow aru, bowiem dostawca może uzyskać należność za swój tow ar dopiero 
po przedstawieniu w  banku w łaściwych dokumentów, stw ierdzających dokonanie w y ­
sy łk i tow aru, a zatem po w ykonaniu  zamówienia.

A kredy tyw ę  stosuje się ty lk o  przy transakcjach między kontrahentam i, zna j­
du jącym i się w  różnych miejscowościach.

A kredytyw ę  stosuje się na podstawie specjalnych zarządzeń władz lub  na pod­
stawie zaw artych um ów gospodarczych.

A kredy tyw a  może być również zastosowana j a k o  s a n k c j a  w  s t o ­
s u n k u  d o  o d b i o r c y ,  k tó ry  systematycznie zalega z regulowaniem  należ­
ności lub  nie dotrzym uje te rm inów  zapłaty należności. Stosowanie akredytyw y jako 
sankcji musi być przewidziane umową.

A kredytyw ę  stosuje się przy rozrachunkach z jednym  określonym dostawcą 
i na jedną określoną w  akredytyw ie  transakcję. M in im a lna  suma akredytyw y wynosi 
1.000 rub li.

A kredy tyw ę  stosuje się przy w ykonyw an iu  dostaw na indyw idua lne  zamówie­
nia, ja k  maszyny, urządzenia itp ., przy czym stosowanie je j przewidziane jest prze­
ważnie w  obowiązujących przepisach. A kredy tyw ę  otw iera się również przy jedno­
razowych transakcjach m iędzy kontrahentam i, k tó rzy nie zaw arli um owy planowej
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( „  odróżnieniu od fo rm y akceplacyjnej, k tó ra  ma miejsce przy istn ien iu  stałych sto-

przypadkach, gdy niezbędne jest 

sorawdzerde^dostarczonego tow aru  przed jego w y s y lk , (p rz , akcept,cym ej t o m »  
S S S S S  odbiorca „ l i m a  możności sprawdzenia tow aru  ' T o ^  m  “ n k  S  

W zw iązku z tym , że akredytyw a jest p ła tna w  banku dostawcy, na bank 
spada obowiązek reprezentowania interesów odbiorcy (jeśli ten ostatn i me posia 

• • -r>ń7ihv dostawcy swojego upełnomocnionego przedstawiciela). Obowiąz 
te n ^o le g a  ^  d ^ d n y m  z b a d Z % J dostawa odbywa sie zgodnie z p r z e w i ja n y -  
m "  w  akredytyw ie  w arunkam i, w  szczególności czy dostawca dołączył do akredy­
tyw y  zaświadczenie brakarskie, czy w łaściw ie określono s t « «  « ^ c e k ^ w  y
użyto odpowiednich środków transportowych. Uznanie rachunku dosta y ą
akredytyw y następuje po należytym  w ype łn ien iu  przez dostawcę tych  wszystkich 
w arunków  O twarcie akredytyw y powoduje u odbiorcy zamrożenie jego władnych 
lo d k ó w  obrotowych na okres przew idziany w  akredytyw ie ; zaznaczyć p rzy tym  
nalPżv że a k r e d y t y w a  nie może byc uzupełniana, m u s i  b y  
“  a z u o t w ” r  i  a w" p o 1 n e j  w  y .  o k  .  i  c i. Zgodnie ., obowigzu- 
jącym i przepisami, czas trw an ia  akredytyw y nie może przekroczyć 2o ani.

W  specjalnie uzasadnionych gospodarczo przypadkach, dyrekto r oddziału ba -

kU nie jest zastosowana jako sank-

jest narzędziem ścisłej k o n tro li wykonania planu ze strony f f * Takresi e 
akcentacyina form a rozrachunku nie kon tro lu je  dostawcy w  tak  szerokim z a le s i  

Nale y z a z n a ć ,  że otwarcie akredytyw y nie powoduje przekazania pieniędzy 
z b a n k fo d b io rc y  t o  banku dostawcy: zablokowane kw o ty  odbiorcy pozostają 
w  iceo banku Rozrachunek między bankam i następuje po rea lizacji ak ie  y yw y.

R a c h  u n  e k  s P  e c j a 1 n  y, k tó ry  również jest o tw ierany przez odbiorcę 
ma pewne cechy wspólne z akredytyw ą (otw ierany jest w  banku siedziby dostawcy), 

ale różn i się od niego tym , że:
1 dotvczv transakc ji nie jednorazowych, lecz ciągłych, . , .
2 “ S  e jm o w a ć  n ic jednego, a k ilk u  d o .t.w có w  w  jednym  m.e.c.e,
3. kw ota  rachunku specjalnego może byc stale uzupełniana, m ieście
4. odbiorca m m i posiadać swego upełnomocnionego

■ dostawcy (lub dostawców), k tó ry  obowiązany jest do akceptow ani.

przedkładanych przez dostawcę, gotówkę z ra -
5. przedstaw iciel ten może również P»d j » » «  £ ” > Ł T S r c ś lo n e  

chunku specjalnego na potrzeby związane • P

PrZeZ60<P rz e c iw ie ń s tw ie  do akredytyw y, nie jest ograniczony term inem
R achunki specjalne m ają zastosowanie przy stałych dostawach jednego lu b  k i l  u 
R achunki specja M  iednym  miejscu. N ajbardzie j rozpowszechnione są

dostawców znajdujących się w  jeanyi nreanizacii
przy dostawach ciężkiego przemysłu, realizowanych za pośrednictwem organizacji

^ " ' ^ d y t y w a  i rachunek specjalny nie m ają zbyt szerokiego zastosowania.
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Rachunki między przedsiębiorstwami zna jdującym i się w  jednym  mieście

Przedsiębiorstwa znajdujące się w  jednym  mieście mogą rozrachowywać się 
m iędzy sobą za pośrednictwem zleceń przelewowych lub  czekami rozrachunkow ym i 
ja k  rowmez mogą stosować akceptacyjną form ę rozrachunków, połączoną z inka ­
sem bankowym  oraz planową form ę rozrachunków »). Nie ma znaczenia fa k t czy 
przedsiębiorstwa posiadają rachunk i w  jednym  oddziale banku czy w  różnych 
oddziałach tego samego miasta.

W ybór sposobu rozrachunku pozostawiony jest kontrahentom . W przypadkach 
niemożności dojścia do porozum ienia rozstrzyga arb itraż. Zasada ta nie zwaln ia 
jednak banku od obowiązku dopilnowania, by kontrahenci w yb ie ra li taką form ę 
rozrachunku, k tó ra  na jbardzie j odpowiada ich gospodarczym w arunkom , a tym  
samym gw arantu je  niedopuszczenie do zalegania w  płatności zobowiązań.

i  S. C 6 n 1 G p r  z e 1 e w  0 w  e, zawierające wzm iankę o tym , że tow ar 
został dostarczony, jest poleceniem przelewu z konta odbiorcy na konto dostawcy.

o umen en, w  przypadku nieposiadania przez odbiorcę na swoim rachunku n ie ­
zbędnych środków, uzyskuje automatycznie ustawowo przewidzianą kolejność 
w  ściąganiu wszelkich płatności z tego rachunku.

Zlecenie przelewowe może być wystawione na żądanie dostawcy przed odbio­
rem  tow aru : ma to miejsca w  przypadkach, gdy sposób prowadzenia spraw fin a n ­
sowych przez odbiorcę nie gw arantu je  term inow ej zapłaty. A le  ten system p rzy­
czynia się do opóźnienia ruchu towarów.

C z e k i  r o z r a c h u n k o w e  są to zlecenia przedsiębiorstwa, posia­
dającego rachunek w  banku, spisania z tego rachunku z jednoczesnym przelewem 
na rachunek wskazany przez przedstawiającego czek w  banku (czekiem tym  nie 
mo/.e yc podjęta gotówka). Czek ta k i ma tę niedogoność, że przy braku środków 
na rachunku przedsiębiorstwa nie uzyskuje ustawowej kolejności, tak  ja k  inne 
dokum enty płatnicze, lecz jest zwracany okazicielowi.

W ystaw ienie czeków rozrachunkowych bez pokrycia  (tak ja k  i zw yk łych  cze­
ków) jest ścigane karnie.

. . Różnica w  zastosowaniu akceptacyjnej fo rm y rozrachunków  w  jednym  m ie­
ście a tą samą form ą stosowaną w  rozrachunkach m iędzym iastowych polega na 
tym , ze te rm in  akceptu zbiega się z term inem  płatności i  wynosi dwa dni.

- r a c h u n k i  p l a n o w e  są stosowane w  przypadkach systema­
tycznych dostaw codziennych, względnie w  odstępach parodniowych, tow arów  na 
m m ejw ięcej powtarzającą się sumę (dotyczy przeważnie dostaw produktów  żywno­
ściowych przez organizacje handlowe).

Rozrachunek odbywa się w  ten sposób, że o d b i o r c a  d a j e  p o l e ­
c e n i e  b a n k o w i  c o d z i e n n e g o  p r z e l e w a n i a  ' z e  s w e ­
g o  r a c h u n k u  na rachunek dostawcy o k r e ś l o n e j  k w o t y  
natom iast dokładny rozrachunek, na podstawie rzeczywiście w ykonanych dostaw! 
ma miejsce co 10 lub  co 15 dni.

W alka z n ie te rm inow ym  regulowaniem  należności

Wszelkiego rodzaju fo rm y rozrachunków  bezgotówkowych m ają na celu, ja k  
v»ia orno, z jednej strony um ożliw ienie k o n tro li bankowej przy pomocy rub la

') wyjaśnienie tej fo rm y rozrachunków podano niżej (Przyp. Red.).
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gospodarki radzieckich przedsiębiorstw  (system rozrachunków jest ściśle pow ią­
zany z systemem kredytow ym ), a z drugie j strony zredukowanie obiegu gotówko­
w ych znaków pieniężnych do niezbędnego m in im um , co może dac duzp oszczęd­
ności w  kosztach ogólnych związanych z em isją i  obiegiem pieniądza. Toteż trosk 
o w łaściwy, te rm inow y i  zgodny z um owam i p lanow ym i przebieg rozrachunków 
między przedsiębiorstwam i jest szczególnie w ie lka. Juz n ie jednokrotn ie  podkre­
ślano że rozrachunki bezgotówkowe nie są rozrachunkam i bezpiemęznyim, a zatem 
nie ty lko  w inno nastąpić obciążenie rachunku jednego przedsiębiorstwa i  uznani 
rachunku drugiego, ale ponadto 'w inno być ono dokonane zgodnie z ruche™ 
rów  i  świadczeniem usług. Jakieko lw iek opóźnienia w  płatności powodują automa 
tycznie oderwanie rozrachunku pieniężnego od transakc ji towarowych, a co za tym  
idzie od ruchu tow arów  i  tym  samym podważają zasady gospodarki p lanowej. 
Zagadnienie to staje się ła tw o  i  dobrze zrozum iałym , jeś li się podchodzi do mego 
od strony przyczyn zalegania z regulowaniem  należności. Najczęściej g ł  o w - 
n y m  ź r ó d ł e m  p o w s t a n i a  t r u d n o ś c i  w  _ p r z e d s i ę ­
b i o r s t w i e  j e s t  n i e w y k o n a n i e  w  t e r m i n i e  p l a n u  
ta k  pod względem ilościowym , ja k  też asortym entowym  i  jakościowym. Pamiętać 
bowiem należy, że kontrahenci, zw iązani ze sobą um owam i p lanow ym i, p rzew idu ją  
w  tych  umowach wszystkie wyżej przytoczone w a ru n k i; n iewykonanie ktoreg - 
ko lw iek  z nich wstrzym ać może uzyskanie zapłaty, co z ko le i un iem ożliw ia  kon­
trahen tow i w yw iązanie się z jego zobowiązań. K o n t r o l a  ze strony ba 
„a d  w S w / n .  p U i e g i »  r  o z r  » c h u »  w *  w  m fc to
iest w ięc jednocześnie k o n t r o l ą  n a d  w y k o n a n i e m  n a r o d o  
w  y c h  p l a n ó w  g o s p o d a r c z y c h .  Oczywiście niewykonanie planu 
nie jest jedynym  powodem zaburzeń finansowych; is tn ie je  jeszcze cały szereg 
przyczyn, ’ które  w  mniejszej lub  większej m ierze powodują trudności finansowe 
przedsiębiorstw, ja k  np. niewykonanie planu akum ulacji, k tó re  może spowodować 
niedobór w łasnych środków obrotowych, lub  zamrożenie środkow obrotowych 
w  inwestycjach względnie w  nadm iernych zapasach m ateria łow ych ltp . p rzypadki 
naruszenia dyscyp liny finansowej.

Wszystkie te niewłaściwości w  gospodarce przedsiębiorstw  zna jdują  swoje, 
n iem al natychm iastowe, odbicie w  przebiegu rozrachunków, celem .zas kontro  i 

bankowej jest ich w ykryw an ie .
Oczywiście zdarzają się przypadki, k iedy zaburzenia finansowe w  przedsię­

b io rstw ie  powstają z przyczyn od przedsiębiorstwa n ieza le i*ychQ 
np. w  przypadku zalegania odbiorców z dokonaniem zapłaty lub  opozn ema w p ^  
w ów  środkow pieniężnych z inkasa ponad te rm in  udzielonego kredy tu  inkasowego. 
Bank Państwa poświęca o lb rzym ią  część swojej pracy zagadnieniom 
i studiów  nad przyczynam i powstawania zaległości w  P a no ’ ' . d ] ‘
szukaniu dróg do ich usunięcia. W  swej walce z ty m i
gospodarki planowej objawam i, bank stosuje najrozmaitsze środki. Do n ich  ą
S z y  in n ym i 1) opłacenie należności w  kolejności przew idzianej ustawami, 
2) odmowa udzielania k redy tu  tym  przedsiębiorstwom, któ re  z w łasnej w in y  nie 
w ykonu ją  planów, 3) zwiększanie kredytów  tym  przedsiębiorstwom, k tó rych  tru d ­
ności finansowe powstają z przyczyn od n ich niezależnych, 4 stosowanie zm ian 
fo rm y rozrachunków  na najbardzie j odpowiadającą w arunkom  gospodarczym 
przedsiębiorstwa, 5) współpraca z organizacjam i nadrzędnym i przedsiębiorstwa itd .
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W ieloletnie doświadczenie Banku Państwa przed i po re form ie kredytow ej 
wykazało, że s t o s o w a n i e  a u t o m a t y z m u  p r z y  r o z w i ą z y -  
w  a n i u  t r u d n o ś c i  f i n a n s o w y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  
n i e  p r z y c z y n i a  się w  najm niejszej m ierze do u s p r a w n i e n i a
p r a c y  t y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  i  wobec tego zostało całkow icie 
zaniechane.

W  stosunku do przedsiębiorstw, które  w ie lokro tn ie  zalegają z płatnością, bank 
stosuje prawem  przewidziane sankcje. Przykładem  takich sankcji jest zakaz dyspo­
nowania nieopłaconym towarem , k tó ry  już nadszedł do odbiorcy, do ch w ili jego 
opłacenia. Jeżeli m im o akceptu płatności, dostawca nie otrzym ał należności z powo­
du braku środków na rachunku odbiorcy — odbiorca jest obowiązany do przecho­
w yw ania  tow aru i  odpowiada przed bankiem za w łaściwe w ykonanie tego obo­
w iązku. Bank ma również prawo, w  stosunku do tak ich  opieszałych p ła tn ików  
i  po porozum ieniu z dostawcą, zamienić akceptacyjną form ę rozrachunku na 
akredytywę.
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na

O gólne zasady p lanowania finansowego 
r. 1 9 5 2  w przedsiębiorstwach przemysłowych

Planowanie finansowe w  socjalistycznym  przedsiębiorstw ie przem ysłowym  ma 
do spełnienia trzy  zasadnicze zadania:

a) określenie w yn ikó w  finansowych przedsiębiorstwa, t j ,  zysków lu b  strat,
b) ustalenie w  u jęciu  w artościowym  rozm iaru środków obrotowych niezbęd­

nych przedsiębiorstwu dla w ykonania  program u produkcyjnego,
c) uzgodnienie wzajemne dochodów i w yda tków  przedsiębiorstwa oraz spre­

cyzowanie na te j podstawie rozliczeń wzajemnych z Budżetem Państwa.
Is to tnym  zadaniem planowania finansowego jest zatem z jednej strony za­

pewnienie przedsiębiorstwu niezbędnych środków finansowych dla um ożliw ienia 
m u norm alnej działalności, z drug ie j zaś strony zasilenie w  środki Budżetu Państwa, 
celem zrealizowania zadań na odcinku dalszej rozbudowy przemysłu, podniesienia 
poziomu życiowego i ku ltu ra lnego  mas pracujących, wzmocnienia obronności itp .

W  toku  w ięc sporządzania planu finansowego, w  zależności od zadań finan ­
sowych, jak ie  stoją przed przedsiębiorstwem i  przed gospodarką narodową w  ogóle, 
mogą i  pow inny ulec zm ianie n iektóre założenia rzeczowe planu, w  szczególności 
zadania na odcinku obniżenia kosztów w łasnych, o ile  założenia te nie gw arantu ją  
w ykonania  zadań finansowych.

Postawienie zagadnienia planowania finansowego na ta k ie j płaszczyźnie czym 
pracę p lan istów  bardzo odpowiedzialną, znacznie zwiększa stawiane im  wymagania.

Pracownicy finansow i w in n i doskonale znać ekonomiką przedsiębiorstwa 
względnie gałęzi przem ysłu dla k tó re j sporządzają plan, muszą umieć wysuwać 
w n ioski, zmierzające do dalszego pogłębienia zadań na odcinku obniżenia kosztow 
w łasnych, zwiększenia p rodukc ji i m ob ilizac ji rezerw wewnętrznych.

N ie oznacza to jednak, że pracow nicy finansow i pow inn i opanować również 
szczegółowo technologię p rodukc ji, technikę w ytw arzan ia  i  samodzielnie ustalać 
zadania, kom petencyjn ie w łaściwe dla innych kom órek planowania. Znajomość 
zagadnień technicznych i technologicznych w  stopniu um ożliw ia jącym  kon tro lę  p la ­
nowych zadań podwyższa jakość pracy p lan istów  finansowych i  w  ta k im  zakresie
jest niezbędna przy w ykonyw an iu  ich fu n kc ji.

Zadaniem pracow ników  finansowych jest stworzenie tak ich  w arunków  pracy 
na obsługiwanym  przez siebie odcinku, by przy pow staniu założeń rzeczowych do 
planu uwzględnione b y ły  przez w łaściwe kom órk i p lanowania rów nież postu la ty 
w yn ika jące z zadania wzrostu akum u lac ji socjalistycznej.
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Przed p i zystąpieniem do opracowania planu finansowego, pracownicy fin a n ­
sowi w in n i otrzymać od innych kom órek planowania szczegółowe uzasadnienie za­
łożeń części gospodarczej planu.

Dane powyższe pracow nicy finansow i oceniają z jednej strony z punktu  w idze­
nia zadań finansowych, ja k ie  przed jednostką postaw iły  organa nadrzędne, z drug ie j 
zaś strony z punktu  w idzenia realnych możliwości przedsiębiorstwa lub  gałęzi 
przemysłu. M ożliwości te  w in n y  być znane pracow nikom  finansowym  ze szczegó­
łow ej analizy ekonomicznej działalności przedsiębiorstwa, k tó ra  jest wstępem do 
prac bezpośrednio związanych ze sporządzeniem planu.

Stw ierdzając, iż nie ma konkretnych możliwości dalszego w ykorzystania re ­
zerw, pracownicy finansow i staw ia ją przed innym i kom órkam i planowania w nioski 
w  k ie runku  właściwego i  m obilizacyjnego ustalenia zadań gospodarczych.

Należy podkreślić z całą stanowczością, że w  żadnym w ypadku pracownicy 
finansow i nie pow inn i w  swej pracy zastępować innych komórek planowania. Jest 
to szczególnie aktualne na odcinku planowania obniżenia kosztów własnych, które, 
m im o wyraźnych dyspozycji naczelnych organów planujących, w  szeregu jednostek 
przem ysłowych jest nadal domeną kom órek finansowych.

Dotychczasowy try b  sporządzania p lanów techniczno-przem ysłowo-finansowych, 
w  szczególności w  latach poprzedzających rok  1951 nie sprzy ja ł praw id łowem u 
zorganizowaniu planowania finansowego.

P ro je k ty  planów techniczno-przem ysłowo-finansowych sporządzane by ły  bez- 
pośiednio w  pizedsiębjorstwach, bez wytycznych odgórnych odnośnie wskaźników  
obniżenia kosztów własnych, przyspieszenia obiegu środków obrotowych, a niekiedy 
nawet odnośnie wzrostu p rodukc ji, w ydajności pracy itp .

P ro jek ty  p lanów w  braku rozpatryw ania przez jednostk i nadrzędne ulegały 
w ie lokro tnym  zmianom, sku tk iem  czego ostateczny plan przedsiębiorstwa powstawał 
bardzo późno i nie spełniał swej zasadniczej fu n k c ji czynnika kontrolującego dzia­
łalność gospodarczą przedsiębiorstwa.

Na skutek nieskoordynowanych często przeróbek, b rak było powiązania wza­
jemnego m iędzy poszczególnymi częściami planu. Jeśli zdołano nawet skorygować 
plan finansow y i  uczynić go bardziej m obilizu jącym , to fa k t ten nie znajdow ał 
żadnego odbicia w  p lanie zaopatrzenia materiałowego czy też zatrudnienia, k tó rych  
wykonanie przebiegało w  ca łkow itym  oderwaniu od założeń zaw artych w  planie 
finansowym .

Is to tny  przełom w  planow aniu w  ogóle, a w  p lanow aniu finansowym  w  szcze­
gólności nastąpił w  okresie sporządzania planu na rok 1951. Ustawa o Narodowym  
I lanie Gospodarczym na ro k  1951 uchwalona przez Sejm prócz zadań plano­
wanych na odcinku p rodukcy jnym  usta liła  również zadania w  zakresie obniżenia 
kosztów w łasnych. Ustawa o budżecie na 1951 r. określa ściśle zadania w  sprawie 
rozliczeń poszczególnych gałęzi gospodarki narodowej z budżetem.

Te dwa doniosłe ak ty  ustawodawcze stw orzy ły  podstawę dla ustalenia p ra w i­
d łowej metodologii p lanowania finansowego, postaw iły przed przedsiębiorstwam i 
konkretne zadania na odcinku finansowym , nadały planom finansowym  nową treść, 
zm ieniając ich ro lę w yk ładn ika  pieniężnego p lanów rzeczowych w  sprawdzian p ra ­
w id łowości sporządzenia tych planów.

Odtąd coraz bardziej staje się jasnym  nie ty lk o  dla pracow ników  finansowych, 
lecz dla wszystkich planistów , że plan techniczno-przem ysłowo-finansowy stanowi
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jedną nierozerwalną całość i  że jest p raw id łow o sporządzony jedynie wówczas, gdy 
na rów n i z wykonaniem  zadań Narodowego P lanu Gospodarczego w  zakresie p ro ­
dukc ji, przew idu je  również realizacją zadań na odcinku obniżenia koszt,ów_ w łasnych 
i  rozliczeń z budżetem.

Znaczenie planu finansowego, jako czynnika koordynującego działalność przed­
siębiorstwa wzrosło szczególnie dzięki bezpośredniemu pow iązaniu w yn ikó w  dzia­
ła lności przedsiębiorstw  z budżetem Państwa. Zna jdu je  to swój w yraz przede 
w szystkim  w  tym , że udzielanie przedsiębiorstwom dotacji na pokrycie planowych 
strat i  niedoboru środków obrotowych odbywa sie wyłącznie w  granicach planu, 
z tym , że ponadplanowe dotacje w ym agają specjalnego zezwolenia w ładz nadrzęd­
nych. Do podniesienia w agi p lanu finansowego przyczyniło  sie również poważne 
zaostrzenie dyscyp liny finansowej przez banki, polegające na stosowaniu sankcji do 
zamknięcia kredytow ania  włącznie, w  przypadku n iew ykonyw ania przez przedsię­
b iorstw o d y re k tyw  planu finansowego.

M im o zasadniczego skrysta lizowania się w  okresie sporządzania p lanu na rok  
1951 ogólnych zasad planowania finansowego, try b  planowania stosowany w  tym  
okresie nie by ł jeszcze w  pe łn i w łaściwy. W  tym  okresie nie stosowano jeszcze 
zróżnicowanych metod planowania na poszczególnych etapach powstawania planu, 
co powodowało z jednej strony opóźnienia w  sporządzaniu ostatecznych p lanów  dla 
poszczególnych przedsiębiorstw, z drug ie j zaś strony un iem ożliw ia ło  ścisłą koo rdy­
nacje poszczególnych części p lanu techniczno-przemysłowo-finansowego.

Poważnym brakiem  planowania b y ł fa k t, że założenia do planu obniżenia 
kosztów, ustalane przeważnie przez pracow ników  finansowych, nie m ia ły  realnej 
podbudowy technicznej.

P l a n o w a n i e  w  p r z e m y ś l e  n a  r o k  1952, odmiennie, niż w  latach 
ubiegłych, p r z e b i e g a  w  t r z e c h  e t a p a c h ,  obejm ujących opracowanie:

a) w ytycznych,
b) p ro jek tu  Narodowego P lanu Gospodarczego,
c) szczegółowych p lanów  techniczno-przem ysłowo-finansowych.

Pierwszy etap p lanow ania koncentru je  sie wyłącznie w  organach nadrzęd­
nych i  nie obejm uje swym zasięgiem przedsiębiorstw.

W y t y c z n e  zawierające dane odnośnie k luczowych w skaźników  rzeczowych 
okresu planowanego, a w ięc rozm iaru p rodukc ji w  u jęciu  w artościowym  i w  prze­
k ro ju  najważniejszych asortymentów, zatrudnienia, średnich płac i w yd a j­
ności, stopnia obniżenia kosztów w łasnych itp . p r o j e k t o w a n e  są p r z e z  
r e s o r t y  p r z e m y s ł o w e  (ewentualnie centralne zarządy przemysłu), u s t a ­
l a n e  p r z e z  P a ń s t w o w ą  K o m i s j e  P l a n o w a n i a  G o s p o ­
d a r c z e g o  i  ostatecznie zatwierdzane przez Rząd. Swą problem atyką nie obej­
m ują  one bezpośrednio zagadnień finansowych, co nie oznacza jednak, że przy 
sporządzaniu wytycznych zagadnienia te pom ija  się.

Precyzując zadania rzeczowe, organy nadrzędne dokonują równocześnie wstęp­
nego szacunku w yn ików  finansowych, a przede w szystkim  akum ulacji, przeważnie 
metodą wskaźnikową, opierając się o przew idywane w y n ik i za okres bieżący oraz 
o w skaźn ik i wzrostu p rodukc ji i obniżenia kosztów proponowane na okres planowy. 
M ożliw a do osiągnięcia przy danych założeniach rzeczowych akum ulacja podlega 
ko n fro n ta c ji z zadaniam i finansow ym i Państwa na okres p lanow y i  zależnie od
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możliwości wykonania tych zadań zapadają decyzje odnośnie kształtowania się w y ­
tycznych rzeczowych.

N ajbardzie j is to tny i  d e c y d u j ą c y  w  p l a n o w a n i u  f i n a n s o ­
w y m  j e s t  d r u g i  e t a p ,  w  c i ą g u  k t ó r e g o  wytyczne rzeczowe 
Narodowego Planu Gospodarczego uchwalone przez Rząd zostają doprowadzone 
przez jednostk i nadrzędne do przedsiębiorstw  i  w  oparciu o te wytyczne p o w s t a ­
j ą  p r o j e k t y  p l a n ó w  f i n a n s o w y c h .

Szczególna waga p ro jek tów  planów finansowych polega na tym , że obejm ują 
one swą problem atyką ustalenie rozliczeń z budżetem, decydują zatem o kszta łtow a­
n iu  się części dochodowej Budżetu Państwa, k tó re j rozm iar w  us tro ju  socjalistycznym 
uzależniony jest g łównie od w p ływ ów  z gospodarki uspołecznionej.

Praca p lan istów  finansowych na d rug im  etapie jest szczególnie odpowiedzialna, 
gdyż je j rezu lta ty  rzu tu ją  na po litykę  finansową państwa, a wszelkie n iedokład­
ności w  ustalaniu rozliczeń z budżetem, spowodować mogą poważne perturbacje 
w  toku  w ykonania p lanów  gospodarczych.

Obok rozliczenia z budżetem p ro jek ty  p lanów  finansowych obejm ują następu­
jące zagadnienia:

a) ustalenie akum u lac ji (różnicy m iędzy realizacją p rodukc ji i  kosztem w łas­
nym  zrealizowanej p rodukc ji) i  je j podziału,

b) ustalenie wysokości norm atyw ów  środków obrotowych i ich pokrycia,
c) sfinansowanie inw estyc ji i  kap ita lnych remontów.
Wyszczególnione powyżej zagadnienia potraktow ane są na drug im  etapie p la ­

nowania nie jako odrębne problemy, lecz jako  podbudowa zasadniczego tem atu p ro ­
je k tu  p lanu finansowego — rozliczeń z budżetem.

Podstawowy fo rm u la rz  p ro jek tu  planu finansowego na rok  1952 „B ilans do­
chodów i w yda tków “  usta la jący rozliczenia z budżetem nie zawiera istotnych zmian 
w  stosunku do okresu poprzedniego, natom iast pozostałe form ularze, stanowiące 
załączniki do „B ilansu “  są w  znacznej m ierze uproszczone i pom ija ją  te zagadnienia, 
k tó re  stanowić m ają przedm iot szczegółowego rozpracowania w  planie techniczno- 
przem ysłow o-finansowym  w  następnym etapie.

W ęzłowym problemem w  pro jekcie planu finansowego jest p raw id łow e usta­
lenie akum ulacji.

O rozm iarze akum u lac ji decydują w  zasadzie dane zawarte w  innych częściach 
p ro je k tu  planu, a m ianow icie  w ielkość p rodukc ji tow arow ej w  cenach zbytu i  koszt 
w łasny te j p rodukc ji.

Dane te nie mogą być bezkrytycznie przyjm ow ane do planu finansowego, gdyż 
mogłoby to doprowadzić do zaniżenia zadań na odcinku akum ulacji. W  zakres dbo- 
w iązków  pracow ników  finansowych wchodzi przeto szczegółowe przeanalizowanie 
tych elementów planu, k tó re  decydują o rozm iarze akum ulacji.

A naliza w inna  pójść w  k ie ru n ku  zbadania:
a) realności przyjętego do planu rozm iaru p rodukc ji tow arow ej w  cenach zbytu 

i  je j kosztów w łasnych,
b) praw id łow ości założonego w  p lanie obniżenia kosztów własnych.
Zaplanowaną wysokość kosztów w łasnych p rodukc ji należy badać bazując na

przew idyw anym  w ykonaniu  tego wskaźnika za okres bieżący, z uwzględnieniem za­
w artych  w  w ytycznych —  w skaźników  wzrostu p rodukc ji i  obniżenia kosztów na 
okres następny. Identyczną metodę stosuje się w  odniesieniu do p rodukc ji tow a­
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row ej w  cenach zbytu, u w z g l ę d n i a j ą c  wzrost p rodukc ji i założoną poprawą gatun-

kowOjest rzeczą jasną, że tego rodzaju kon tro la  nie jest wyczerpująca i  um ożliw ia 
jedynie ogólną orientacją o praw id łow ości p rzy ję tych  do planu załozen. Metoda 
ta jest jednak jedynie m ożliwa w  przedsiębiorstwach o bogatym asortymencie p ro ­
d u kc ji w  momencie, gdy p lan p rodukcy jny w  szczegółach me jest jeszcze znany

W  przedsiębiorstwach o p rodukc ji jednorodnej w inna byc zastosowana metoda 
k o n tro li bezpośredniej, polegająca na porów naniu kosztu jednostkowego i  cen jed ­
nostkowych w  okresie sprawozdawczym i  p lanowym . nęn

Analiza w skaźników  oszczędnościowych polega na wycenie e fektów  finanso 
w ych w yn ika jących  z założonych na okres p lanow y usprawnień technicznych i orga­
n izacyjnych oraz na zbadaniu, czy e fekty te pokryw a ją  się z sumą oszczędności w y ­
n ika jącą z założonego procentu obniżenia kosztów. . . . .  ,

Badania pracow ników  finansowych w in n y  pójść po l in i i  u jaw n ien ia  wsze - 
kiego rodzaju u k ry tych  rezerw, dalszego pogłębienia w skaźników  obniżenia kosztów, 
polepszenia jakości produkowanych w yrobów  i  bardziej intensywnego w y o izy -
stania zdolności p rodukcy jne j przedsiębiorstw. . , . . ,  . . . . . .

W  toku  tych  prac nie w olno dopuścić do powstania ja k ich ko lw ie k  różnic
i  sprzeczności między założeniami rzeczowymi i finansow ym i p ro jek tu  planu.

Zasady podziału akum u lac ji na podatek obrotowy i  zysk operacyjny, a z ko le i 
wyodrębnienie w yn ikó w  działalności pozaoperacyjnej i ustalenia zysku bilansowego 
nie ulegają zm ianie w  stosunku do zasad obecnie obowiązujących. N ie ma również 
zasadniczych zmian w  metodzie podziału zysku bilansowego lub  tez pokryc ia  strat.

Metoda obliczania norm atyw ów  na etapie planu ma na celu ustalenie m in im a l­
nego rozm iaru środków obrotowych niezbędnych przedsiębiorstwu dla w ykonania

zadań planowych. , . , . . ,
Punktem  w yjśc iow ym  dla określenia rozm iaru norm atyw ów  w in n y  byc wskaź­

n ik i w  dniach obowiązujące na 31.12.1951 r. w  rozbic iu co na jm n ie j na dwa zasad­
nicze elementy składowe: zapasy m ateria łow e i  produkcyjne, uwzględniające zada­
nia na odcinku przyspieszenia obiegu środków obrotowych na rok 1952.

N orm atyw y w  u jęc iu  w artościowym  powstają w  w yn iku  przemnożenia p rzy­
jętego do planu wskaźnika w  dniach przez obrót dzienny normowanego zapasu.

O bró t dzienny zapasów m ateria łow ych ustala się w  oparciu o planowane 
zużycie tych  zapasów, przy czym przy p rodukc ji o rów nom iernym  nasileniu 
w  ciągu całego roku  podstawą dla obliczeń jest zużycie roczne, przy p ro d u kc ji stale 
wzrastającej w  ciągu roku zużycie IV  kw a rta łu , zaś przy p rodukc ji sezonowej -  
kw a rta ł o na jm nie jszym  nasileniu działalności p rodukcyjne j.

O brót dzienny zapasów produkcyjnych oblicza się, wychodząc z planowanych

kosztów w ytw orzenia  p rodukc ji. . . nrri
W przemysłach o dużej dynamice rozwojowej, wskazane jest na etapie p ro ­

jek tu  planu odrębne ustalenie norm atyw u rozliczeń m iędzyokresowych czynnych, 
celem zapewnienia przedsiębiorstwu środków na uruchom ienie nowej p rodukc ji.

Tendencją pracow ników  finansowych przy rozw iązyw aniu tego zagadnienia 
w inno być u s t a l e n i e  n o r m a t y w u  n a m  o ż I i  w  1 e n a j  n  i  z s z y  m 
p o z i o m i e  z a p e w n i a j ą c y m  j e d n a k  c i ą g ł o  ś c  p r  o d u k  c j i. Ce 
ten zostanie osiągnięty ty lk o  wówczas, gdy w skaźnik przyspieszenia obiegu środków 
obrotowych będzie rea lny t j .  oparty o założenia obniżenia kosztów w łasnych,
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usprawnienia dostaw m ateria łow ych, skrócenia cyk lu  produkcyjnego itp . Na eta­
pie p ro jek tu  planu, z b raku  bardziej dokładnych danych, można przyjąć jako m in i­
m alny, w skaźnik przyspieszenia obiegu środków obrotowych rów ny w skaźnikow i 
obniżenia kosztów własnych.

Zasady pokrycia norm atyw ów  pozostają w  zasadzie niezmienione w  stosunku 
do roku  1951 z tą  jedyn ie  różnicą ,że jako  dodatkowe źródło pokrycia zapotrzebo­
w ania w  środki obrotowe należy uwzględnić nadwyżkę środków powstałą na po­
czątku okresu planowanego w  rezultacie przewidywanego ponadplanowanego zysku 
za okres sprawozdawczy poprzedzający okres planowany.

Konieczność uwzględnienia części ponadplanowanego zysku jako źródła p okry ­
cia zapotrzebowania w  środki obrotowe wymaga od pracow ników  finansowych do­
k ładne j oceny przebiegu w ykonania  planu akum ulacji.

S tra ty ponadplanowe za okres sprawozdawczy poprzedzający okres planowy, 
a w  zw iązku z tym  niedobór środków obrotowych na początek okresu planowanego 
mogą być założone w  pro jekcie planu jedynie po uzyskaniu na to zgody M in isterstw a, 
którem u dane przedsiębiorstwo podlega.

W  zakresie finansowania inw estyc ji i  kap ita lnych  rem ontów w p r o w a d z a  
s i ę  p o  r a z  p i e r w s z y  p o j ę c i e  m o b i l i z a c j i  i  i m m o b i l i z a c j i  
zasobów wewnętrznych.

M obilizacja  zasobów wewnętrznych w ykonaw stw a inwestycyjnego polega 
przede wszystkim  na doprowadzeniu stanu środków obrotowych budowy do po­
ziomu norm atywnego na koniec okresu planowanego, co um ożliw ia  w  ciągu roku 
maksym alne uruchom ienie i w ykorzystanie środków inw estycyjnych związanych 
w  nadm iernych i  zbędnych m ateria łach budowlanych, urządzeniach itp .

P ro jek ty  p lanów  finansowych przedsiębiorstw  podlegają szczegółowej analizie 
i  ewentualnem u skorygowaniu przez jednostki nadrzędne, a następnie stanowią 
podstawę dla opracowania przez Państwową Kom isję  P lanowania Gospodarczego 
i M in is te rstw o Finansów p ro jek tu  Narodowego P lanu Gospodarczego i Budżetu 
Państwa.

Po uchw aleniu tych  p ro jek tów  przez Sejm R. P. stają się one wiążące dla 
gospodarki narodowej i  w  oparciu o nie j e d n o s t k i  n a d r z ę d n e  u s t a l a j ą  
l i m i t y  f i n a n s o w e ,  um ożliw iające przedsiębiorstwom p r z y s t ą p i e n i e  
d o  t r z e c i e g o  e t a p u  p l a n o w a n i a  i  sporządzenie szczegółowych p la ­
nów finansowych.

L im ity  finansowe w in n y  określać co na jm n ie j następujące w skaźnik i:
a) sumę akum ulacji,
b) podział akum ulac ji (podatek, zysk),
c) podział zysku względnie pokrycie strat,
d) nakłady i dochody operacyjne oraz w y n ik i działalności pozaoperacyjnej,
e) norm atyw y i ich pokrycie,
f) sfinansowanie inw estyc ji,
g) sfinansowanie kap ita lnych remontów,
h) rozliczenia z budżetem Państwa.
Spośród wym ienionych wyżej lim itó w  ściśle ze sobą powiązanych i  stanow ią­

cych dyrektyw ę dla przedsiębiorstwa w  jego działaniu, najistotniejsze znaczenie po­
siada zadanie na odcinku rozliczeń z budżetem Państwa.



O G O L N E  Z A S A D Y  P L A N O W A N IA  F IN A N S O W E G O  N A  R O K  1952 111

Przy sporządzaniu szczegółowego planu finansowego, lim ity  rozliczeń z budże­
tem  w  swoim  efekcie ostatecznym (per saldo) nie mogą być przez przedsiębiorstwo 
pogorszone, chociażby nawet aktualne dane sprawozdawcze św iadczyły o tym , że 
przyw idyw ane w y n ik i finansowe okresu przedplanowego, o któ re  oparte by ło  usta­
lenie tych lim itó w  zostały zawyżone. O ile  zjaw isko tak ie  wystąpi, muszą ulec 
dalszemu pogłębieniu zalim itowane w skaźn ik i obniżenia kosztów • względnie p rzy­
spieszenie obiegu środków obrotowych, by poprzez zwiększenie akum ulac ji lub  
zmniejszenie zapotrzebowania na własne środki obrotowe doprowadzić rozliczenia 
z budżetem do poziomu lim itów .

Zasada powyższa musi być bezwzględnie przestrzegana, ponieważ l im ity  roz­
liczeń z budżetem w yn ika ją  z zatwierdzonego przez Sejm budżetu, a pogorszenie 
l im itó w  oznacza n iewykonanie ustaw y sejmowej.

A kum ulacja  założona w  szczegółowym planie finansowym  m usi n ie ty lk o  być 
zgodna z zatw ierdzonym  lim item , lecz pow inna gwarantować równocześnie w yko ­
nanie p lanu obniżenia kosztów.

Często się zdarza, że na skutek przyjęcia odmiennej bazy w yjśc iow e j ¡przy 
sporządzaniu p lanów szczegółowych (dane. sprawozdawcze pozostające do dyspo­
zyc ji przedsiębiorstwa w  okresie sporządzania planów oddolnych są bardziej ak­
tualne od danych w  okresie sporządzania lim itów ), przedsiębiorstwo osiąga za li- 
m itow aną akum ulację przy pogorszonych w  stosunku do lim itó w  wskaźnikach ob­
niżenia kosztów.

Sytuacja taka jest rów nie niedopuszczalna ja k  pogorszenie rozliczeń z budże­
tem, gdyż w skaźn ik i obniżenia kosztów w łasnych zawarte w  lim ita ch  do planu 
rzeczowego wchodzą w  skład Narodowego P lanu Gospodarczego i  nie mogą być 
samowolnie obniżone przez przedsiębiorstwo.

By utrzym ać w skaźn ik i obniżenia kosztów na poziomie za lim itow anym , aku­
m ulacja w inna być ustalona na poziomie wyższym, aniżeli przew idu je  to plan.

Podczas gdy problem atyka p ro jektów  planów finansowych na rok  1952 zostaje 
m ożliw ie  ja k  na jbardzie j zwężona i ogranicza się wyłącznie do zagadnień węzło­
wych, to problem atyka szczegółowego planu finansowego będzie w  porównaniu 
z ub ieg łym i okresami bardziej rozszerzona z tym , że n iektóre zagadnienia (szcze­
gólnie norm atyw y) w inny  być potraktowane nie w  sposób jedno lity  lecz z uwzględ­
nieniem  specyfik i branżowej poszczególnych gałęzi gospodarki narodowej.

Pom ija jąc szczegóły dotyczące metod planowania na etapie sporządzenia szcze- 
g łó w n ych ' p lanów jako zagadnienie, k tó re  w inno być odrębnie omówione, należy 
podkreślić, że zasadniczym celem planowania finansowego jest nie ty lk o  ścisłe 
skoordynowanie zadań finansowych z zadaniam i rzeczowymi planu, lecz przede 
wszystkim  skontro low anie praw id łow ości założeń zaw artych w  rzeczowej części 
p lanu, z punktu  widzenia p o lity k i finansowej zarówno przedsiębiorstwa ja k i  go­
spodarki narodowej w  całości.
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Rola kredytu
w gospodarstw ie narodowym ZSRR

W gospodarstwie narodowym  ZSRR, k re d y t stanowi szczególny rodzaj planowej 
organizacji obrotu pieniężnego, narzędzie wzmocnienia rozrachunku gospodarczego, 
instrum ent ko n tro li kszta łtow ania się p rodukc ji i obrotu, wykonania p lanów  akum u­
la c ji socjalistycznej. Przy pomocy kredytu , Państwo Radzieckie wprzęga planowo 
dla potrzeb rozszerzonej socjalistycznej rep rodukc ji czasowo wolne i  zwalniane 
środki pieniężne przedsiębiorstw  socjalistycznych, organizacji, budżetu państwa i — 
ludności. Towarzysz S t a l i n  m ów ił: „ R a c j o n a l n a  o r g a n i z a c j a  
k r e d y t u  i  p r a w i d ł o w e  m a n e w r o w a n i e  z a s o b a m i  
p i e n i ę ż n y m i  p o s i a d a j ą  d o n i o s ł e  z n a c z e n i e  d l a  
r o z w o j u  g o s p o d a r s t w a  n a r o d o w e g o “ 1).

K re d y t radziecki różn i się w  sposób zasadniczy od kredy tu  w  gospodarstwie 
kapita lis tycznym . K a ro l Marks, badając kap ita lis tyczny sposób p rodukc ji dowiódł, 
że w  w arunkach gospodarstwa kapitalistycznego k re d y t jest form ą ruchu kap ita łu  
pożyczkowego. O dzw ierciedlają się w  n im  antagonistyczne sprzeczności gospodarstwa 
kapitalistycznego—stosunki eksploatacji, anarchia produkc ji. Sprzyja jąc koncentracji 
i cen tra lizacji kap ita łu, k re d y t i  banki coraz s iln ie j podporządkowują w yko rzys ty ­
wanie bogactw społecznych interesom monopolistycznego kap ita łu. W brew  tw ie r­
dzeniom burżuazyjnych ekonomistów, głoszących apologetyczne teorie, k re d y t i  banki 
nie służą i nie mogą służyć sprawie zażegnywania kryzysów, stwarzania w arunków  
dla „pom yślnej ko n iu n k tu ry “  i  „pełnego zatrudnien ia“ . W prost przeciwnie __ skon­
centrowanie bogactw społecznych w  rękach monopoli kap ita listycznych, zaostrza 
w alkę konkurencyjną, pogłębia anarchię p rodukc ji i kryzysy, prowadzi do wzmo­
żenia wyzysku klasy robotniczej i  mas pracujących wsi. Zasoby pieniężne grom a­
dzone w  bankach w  coraz to mniejszym  stopniu służą pokojowej p rodukc ji, prze- 
zaczane są przede wszystkim  na cele związane z przygotowywaniem  wojen, co p rzy­
nosi kolosalne zyski monopolom kapita lis tycznym . B ank i przewodzące po lityce in f la ­
cy jne j, k tó ra  ma na celu ograbienie pracujących —  stały się narzędziem agresji 
im peria lis tyczne j.

U jaw n ia jąc eksploatacyjny charakter kredy tu  kapitalistycznego, K . Marks, obda­
rzony genialnym  darem przew idyw ania, dostrzegł w  systemie kredytow o-bankow ym  
tak i oręż ekonomiczny, k tó ry  może być w ykorzystany przez p ro le ta ria t przy przecho­
dzeniu z kap ita lis tycznych do sacjalistycznych metod p rodukc ji. R ozw ija jąc dalej

l ) J. S t a l i n ,  Dzieła, tom  12, str. 330 (wyd. ros.).
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teorie M arksa o ro li k redy tu  i  banków przy przejściu od kap ita lizm u do socjalizmu, 
W. I. L e n i n  pisał:

„ B e z  p o t ę ż n y c h  b a n k ó w  s o c j a l i z m  b y ł  b* y  n i e ­
r e a l n y .  W ie lk ie  banki są właśnie t y m  „aparatem  państwowym “ , k tó ry  jest 
nam n i e z b ę d n y  dla urzeczyw istnienia socjalizmu i  k tó ry  p r z y j m u ­
j e m y  w  p o s t a c i  g o t o w e j  z us tro ju  kapitalistycznego, przy czym 
zadanie nasze polega na o d c i ę c i u  tego, co jako k a p i t a l i s t y c z n e  
s z p e c i  ten wspania ły aparat, na tym , by uczynić banki j e s z c z e  w i ę k ­
s z y m i ,  bardziej dem okratycznym i, jeszcze bardziej wszystko ogarn ia jącym i“  2).

Towarzysz S ta lin , uogólniając doświadczenie budow nictw a socjalistycznego 
w  ZSRR, s tw ie rdz ił nieodzowność zachowania pieniądza i  k redy tu  w  społeczeństwie 
socjalistycznym. „K re d y t jest potężnym orężem w  rękach państwa“  —  powiedział 
towarzysz S taiin. D zięki k ie row n ic tw u  P a rtii, w  naszym k ra ju  stworzono system 
kredytow y w  pe łn i odpowiadający wymogom ekonom iki socjalistycznej. K re d y t 
w  gospodarstwie radzieckim , podobnie ja k  i  pieniądz, stanow i tego rodzaju in s tru ­
ment ekonom iki burżuazyjne j, k tó ry  władza radziecka u ję ła  w  swe ręce i  przy­
stosowała do potrzeb socjalizmu; przy tym  funkc je  i przeznaczenie kredytu  zm ien iły 
się zasadniczo i  dogłębnie. K re d y t w  ZSRR ze swej poprzedniej postaci kap ita łu  
pożyczkowego, z narzędzia kap ita łu  monopolistycznego, przeobraził się w  dźw ignię 
rozw oju planowego gospodarstwa socjalistycznego, w  narzędzie budownictw a kom u­
nizmu.

K re d y t radziecki odegrał poważną ro lę w  rea lizacji przedwojennych sta linow ­
skich pięciolatek, sprzyja ł stworzeniu sprawnie działającej ekonom iki w  latach W ie l­
k ie j W ojny Narodowej i pomógł do odniesienia zwycięstwa nad n iem ieckim  faszyz­
mem i  japońskim  im perializm em . Obecnie, k re d y t radziecki służy spraw ie stopnio­
wego przechodzenia od socjalizmu do kom unizm u.

Zw iązk i kredytowe w  gospodarstwie narodowym  ZSRR realizowane są przez 
banki, k tó re  zna jdują  się we w ładaniu  państwa i stanowią część składową socja li­
stycznego, państwowego aparatu. Jednym z najważniejszych organów radzieckiego 
systemu kredytowego jest Bank Państwa ZSRR, k tó ry  w  zakresie kredytowania, 
rozrachunków, operacji kasowych związany jest ze w szystkim i przedsiębiorstwam i 
socjalistycznym i. Posiada on około 5 tysięcy oddziałów praw ie we wszystkich re jo ­
nach k ra ju , rokrocznie przeprowadza na swoich rachunkach transakcje pieniężne 
na ogromne sumy, udzielając w ie lom ilia rdow ych  pożyczek gospodarstwu socja li­
stycznemu. Bank Państwa ZSRR — jedyny bank kró tkoterm inow ego kredytow ania  
p rodukc ji i  obiegu, jest rozrachunkow ym  i  kasowym centrum  gospodarstwa socja li­
stycznego; przeprowadza on emisję pieniędzy i  stanow i organ rozrachunków m iędzy­
narodowych.

Organami państwowego systemu finansowo-kredytowego są również banki k re ­
dytów  d ługoterm inow ych — Bank finansowania budownictw a kapitalnego przemysłu 
i  energetyki (Bank Przemysłowy), Bank Gospodarstwa Rolnego ZSRR (Bank Rolny), 
Wszechzwiązkowy bank finansowania budownictw a kapita lnego handlu i spółdziel­
czości (Bank Handlowy), C entra lny bank finansowania budownictw a komunalnego 
i  mieszkaniowego (C entralny Bank Kom unalny) i kom unalne banki m iejscowe. B anki 
te finansują, w  granicach plartu państwowego i pod swoją kontro lą , budownictw o 
kapita lne, dokonując ze środków budżetu i z innych źródeł w ie lom ilia rdow ych  w.y-

2) W. I. L e n i  n, Dzieła, t. 26, str. 82 (wyd. ros.).

Finanse
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płat, przeznaczonych na rozwój socjalistycznego przemysłu, transportu, bazy tech- 
nicznej gospodarstwa rolnego, na cele budownictw a mieszkaniowego i  komunalnego

^  SP,eCJalne b3nki Udzielają k redy tów  długoterm inow ych gospodarstwu 
sektora spółdzielczego, pomagają w  rozw oju i  u trw a len iu  systemu kołchozowego 

Państwowy plan przew idu je  rozm iar zasobów bankowych, bazując na planach 
p rodukc ji i  obrotu towarowego, budownictw a kapitalnego, planach finansowych go­
spodarki narodowej i  budżetu państwa, ja k  również na planowych dyrektyw ach 
w  zakresie obiegu pieniężnego. Planowanie kredytowe jest m ożliwe jedynie w  gospo­
darstw ie socjalistycznym, ponieważ dla planowania operacji bankowych nieodzowne 
jest planowanie wszystkich procesów gospodarczych, to ostatnie zaś może być zrea li­
zowane l i  ty lk o  w  us tro ju  socjalistycznym.

s t y c z n e T T S f  W PraktyCe r ° dzaj°  ł  m etody kredy tu  socja li­
stycznego i działalności banków, znalazły obecnie szerokie zastosowanie w  kra jach

S tycznego  6J’ gdZiS Stan° Wią ° ne ins tł'Ument budowy  gospodarstwa socja-

P lanowy p ie rw otny i  w tó rn y  podział zasobów pieniężnych w  ramach państwo-
p r o d u k c f s r  J nansOW° - k " edy towegO. stanowi niezbędny w arunek rozszerzonej re ­
p rodukc ji socjalistycznej i  decyduje o przewadze socjalistycznego systemu gospodar­
stwa nad systemem kapita listycznym .

_  T  gospodarstwie kap ita lis tycznym  przemieszczenie kap ita łów  z jednej gałęzi 
ospo ar i o rug ie j następuje żyw iołowo, anarchicznie na skutek oddziaływania 

p wa średniej norm y zysku i w  w arunkach stałych dysproporcji. Na ryn ku  kap i- 
c w  pożyczkowych panują niepodzielne potężniejsze banki, podporządkowane przo- 
ującym  zgrupowaniom kap ita łu  monopolistycznego; na ryn ku  pieniężnym kraża 

ogromne sumy kap ita łu  fikcyjnego, a ich ruch coraz to bardziej odrywa się od rea l­
nych procesów reprodukc ji społecznej, podporządkowując produkcję społeczną in te ­
resom zysku spekulatywnego, agresywnym planom monopolistów.

K re d y t radziecki jest wyrazem socjalistycznych stosunków produkcyjnych i tk w i 
w  nich sw ym i korzeniam i. Konieczność istn ienia kredytu  w  gospodarstwie radziec

ls ,n l' " ta W ZSRH StOS“ kó»  p ra w , “ r -tosci, działającego w  postaci przekształconej.

W gospodarstwie ZSRR, łączny p rodukt społeczny przeznacza się na zaspokoje­
n i  b Produkcyjnych i osobistych; jego część tw orzy rezerwy państwowe i za­
pasy bieżące w  p rodukc ji i  obrocie. Podział p roduktu  społecznego dla celów rosze- 
rzonej rep rodukc ji i  podniesienia dobrobytu mas pracujących odbywa się w  drodze 
Planowego pierwotnego i w tórnego podziału zasobów pieniężnych, stanowiących 
wartość p roduktu  społecznego.

Przedsiębiorstwa socjalistyczne, w ytw arzające p rodukt społeczny, pozostają we 
wzajemnych stosunkach opartych na zasadach rozrachunku gospodarczego. W zw iąz­
ku  z tym  p ie rw otny i  w tó rny  podział łącznego produktu  społecznego odbywa sic 
w  orm ie rea lizacji za pieniądze p rodukc ji w ytw arzanej przez przedsiębiorstwa so­
cjalistyczne. W związku z tym  środki przedsiębiorstw  odbywają ruch okrężny prze- 
chodzą periodycznie z postaci tow arow ej w  postać pieniężną -  z pieniężnej w  po­
stać środków produkc ji, z ko le i znowu w  form ę tow arów  itd . Ponieważ proces pro­
dukcy jny  odbywa się bez przerwy, w p ływ y  natom iast pieniężne przedsiębiorstwa
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w yd a tku ją  w  nowym  cyk lu  p rodukcyjnym  sukcesywnie -  na opłacenie surowców, 
m ateria łów  paliw a, na w yp ła tą  zarobków ja k  również dokonując w p ła t do budże­
tu  — część środków przedsiębiorstwa posiada z reguły postać pieniężną, i  stanowi 
rezerwę pieniężną dla mających nastąpić płatności.

O szczególnej ro li k redytu  w  układzie zw iązków finansowych gospodarstwa ra ­
dzieckiego decyduje konieczność koncentrowania w  ręku państwa zasobow Piemęz- 

to ku  ruchu okrężnego środków, Jęk również w olnych środków

pokrycia wynikającego w  proceste p r° ^  ^ ^ p r i z i a l  środków pieniężnych,

' —
tyCh K re d y tu m o ż liw ia  zgromadzenie w  bankach i  w ykorzystanie dla potrzeb gos-

-r . =';r.sr.=r^KSSsrssr—
dJ budżetu powodują, że na rachunkach w  Banku Państwa stale pozostają środki 
hien“ » w  wysokości dsiesigtków m ilia rdów  ru b li. B o ro ,w y pieniężne tw o rrg  sre 
również w  w ym ku  powstawania nadw yżki dochodów budżetu państwowego nad w y ­
datkam i. dochody hudżetu państwowego ZSRB stale przewyżstaję w yda tk i nad- 
w y L T . a  w y n io L  w  lóż» r. -  9,4 m ld. ru b li, zaś w edług budżetu na ro k  1951

w inna wynieść 6,5 m ld. ru b li.
Obok zw iązków kredytow ych banków  radzieckich z przedsiębiorstwam i socja­

lis tycznym i i  organizacjam i, duże znaczenie dla gospodarki narodowej posiadają 
zw iązki kredytow e państwa socjalistycznego z ludnością, rozpisanie pożyczek pań­
stwowych ja k  również przechowywanie w kładów  oszczędnościowych ludz i pracy 
w  kasach oszczędności. Rozrost radzieckiego gospodarstwa soc^ h ® ^ ™ eg°  ^  
czynią się do w zrostu dobrobytu materialnego mas pracujących. ą
żeniem cen detalicznych, wzrasta realna płaca robotn ików ,
wvch w zrastają dochody członków kołchozów. Przyczynia się to do podniesie a 

ludności oraz do wzrostu w kładów
ności swoje ludność loku je  częściowo w  kasach oszczędności, częściowo w  pozycz

kach państwowych. , , .
Świadomość tego, że zaoszczędzone środki, pożyczone państwu w ykorzystyw ane 

są dla rozw oju budownictw a gospodarczego i  ku ltu ra lnego, stanow i zrodło ogrom ­
nego entuzjazmu k tó ry  towarzyszy podpisywaniu pożyczek państwowych Rząd Ra- 
d le c k T ro z its a ł w  r. 1951 Państwową Pożyczkę Rozwoju Gospodarstwa Narodowego 
ZSRR. ś ro d k i uzyskane w  drodze pożyczki zostaną użyte na dalsze wzmocnienie 
potęgi ekonomicznej socjalistycznej O jczyzny, na realizację w ie lk ich  budow li ko -
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S Z s S e i  “  POtęŻnyf  e;ektr0Wni W0dnych: Kuj by szewskiej, Stalingradzkiej, K a - 
chowskiej, -  oraz kanałów: Głównego-Turkmeńskiego, Południowo-Ukraińskieeo

s r SkIe8°  ‘ W° '“  ~  D" '  ' « W .  rozp »
"  ™ b j  3 W ™ « y w is to ś c i osiągnięto w  lu ó tk im  te rm in ie  sumą przewyższa- 

jącą kw otę zaplanowaną o 4 m ilia rd y  452 m ilio n y  893 tysiące ru b li
W  kra jach kap ita lis tycznych istota i  cele pożyczek państwowych są zgoła od­

mienne. Celem ich jest uzyskanie środków dla przygotowania nowej w o jny  d'a 
uciemiężenia narodow kolon ia lnych, dla u trzym ania aparatu policyjnego państwa 
burzuazyjnego. Ś rodki uzyskane drogą pożyczek państwo burżuazyjne k ie ru je  na 
opłatę zamówień wojennych, co przynosi ogromne zyski monopolistom. Pożyczki 
w  państwach kapita lis tycznych posiadają charakter n ieproduktyw ny, a koszty z n im i 

ko w ych 6 WyPł3ta ° dSetek’ umorzenie obligacji) powodują wzrost obciążeń podat-

Każda nowa pożyczka oznacza przykręcenie śruby podatkowej, zwiększa w y - 
zys pracujących. Rozpisanie pożyczek w  kra jach kapita lis tycznych w  okresie ogól­
nego kryzysu kap ita lizm u wzmaga in flac ję , służy celom zabezpieczenia w a lu ty  co 
z kole i nakłada nowe ciężary na ba rk i ludu pracującego.

życzek°w ZSRR f a w k ie  ^  PraWdziWie nar° d°wymi Pożyczkami. Subskrybentami po-
cL is tycT nem u  w  okreZySCy P° ŻyCZki państwowe Przyniosły państwu so-
m b i  dla o d b u d l  powojennej stalinowskiej pięcio la tk i, dziesiątki m ilia rdów
ru b li dla odbudowy i  rozw oju gospodarstwa narodowego. P rodukcyjne przeznaczenie 
pożyczek radzieckich tw orzy nowe źródła akum ulacji, k tó re  są wykorzystywane czT  
“ owo d la w yp ła ty  subskrybentom wygranych i dla umorzenia ob ligac ji W latach 
powojennej s ta linow skie j p ięc io la tk i wypłacono ludności w  fo rm ie  w ygranych i  w  fo r ­
m ie  odsetek od pożyczek około 17 m ilia rdów  ru b li. 7 W t01

Cały system kredy tu  radzieckiego pozostaje w  służbie socjalistycznej, rozsze­
rzonej reprodukc ji, sprzyja on w zrostow i bogactwa narodowego, podniesieniu do­
brobytu  ludności i  zwiększeniu akum ulac ji socjalistycznej.

rczc™  p i" ie żw ch  ™ -
orgam zacji gospodarczych i in s ty tu c ji państwowych

ssr

n r. . ■ h- , Srodkow Pieniężnych gospodarstwa narodowego. Jednocześnie
przedsiębiorstwa, kołchozy i inne organizacje płacą odsetki za korzystanie z kredY 

bankowego. Odsetki w  gospodarstwie socjalistycznym różnią się w sposób z-is-id 
“ C7ky '). <)dStetCk P°życzk°w ych, stosowanych w  ekonomice kapita lis tycznej.’ W ustro- 
iu  kap ita lis tycznym  odsetki stanowią część wartości dodatkowej, są wyrazem S -
kćw  si WyZyskU’ S Uzą kaP ita listom  do przywłaszczenia nieopłaconej pracy robo tn i­
ków , stanowią narzędzie u trw a len ia  w ładzy m agnatów finansowych L d  całą p “ -
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dukcją  społeczną. Wysokość odsetek kszta łtu je  się w  gospodarstwie kap ita lis tycznym  
żyw iołowo w  zależności od popytu i  podaży na kap ita ł pożyczkowy. W  ZSRR procent 
odsetek ustalany jest planowo przez państwo socjalistyczne, stanowi czękć wartości 
społecznego p roduktu  dodatkowego i instrum ent, przy pomocy którego państwo od- 
dz ia ływ u je  na w ykonanie p lanów  p rodukc ji i  obrotu towarowego, na p ie rw o tny  
i  w tó rny  podział zasobów pieniężnych k ra ju  w  interesie p rodukc ji socjalistycznej. 
Odsetki płacone od k redytów  bankowych stanowią dla przedsiębiorstw  działających 
na zasadach rozrachunku gospodarczego bodziec w  k ie ru n ku  oszczędności w  w yda t­
kach, ograniczania zapotrzebowania na kredy ty , racjonalnego w ykorzystyw an ia  środ­
ków  obrotowych, przyspieszenia ich obiegu. Odsetki pobierane przez bank i ZSRR 
od pożyczek obraca się na w yp ła tę  odsetek posiadaczom w kładów , na u trzym anie 
aparatu bankowego i zwiększenie funduszów w łasnych banku.

K re d y t bankowy w  ZSRR, jako potężna dźw ignia planowej gospodarki, um ożli­
w ia  wprowadzenie w  życie zasad oszczędności pracy żywej i  uprzedm iotow ionej. 
Oszczędność pracy żywej, k tó re j w yk ładn ik iem  jest wydajność pracy, ja k  również 
oszczędność surowców, paliw a, energii e lektrycznej, obniżka kosztów obrotu — 
sprzy ja ją  wzrostow i p rodukc ji gospodarstwa narodowego i  stanowią podstawę obn ir 
żenią kosztów w łasnych i wzrostu akum ulacji. Ważną form ą oszczędności jest obni­
żenie zapasów bieżących w  p rodukc ji i  obrocie. To z kole i, związane jest z przyśpie­
szeniem obiegu środków obrotowych przedsiębiorstw i p lanow ym  m anewrowaniem

tym i środkam i. <
Reform a kredytowa, przeprowadzona w  latach 1930 — 1931 w prow adziła  żaka? 

sprzedaży kredytow ej tow arów  przez jedne przedsiębiorstwa i  organizacje gospodarT 
cze _  innym  i us ta liła  zasady tworzenia środków obrotowych organizacji gospodar­
czych. Państwo Radzieckie wyposaża przedsiębiorstwa socjalistyczne w  środki obro­
towe i um ożliw ia  im  tą drogą tworzenie bieżących zapasów produkcyjnych, posia­
danie pozostałości p rodukc ji w  toku i w yrobów  gotowych na składach. W zakresie po­
trzeb, na któ re  n ie przew idziano wyposażenia przedsiębiorstw  we własne środki obro­
towe, um ożliw ia  się im  uzyskanie kró tko te rm inow ych  k redy tów  bankowych dla tw o ­
rzenia planowych zapasów produkcyjnych i  towarowych, dla sfinansowania nakła ­
dów na produkcję itd . W  ten sposób finansuje się przede w szystkim  zapasy sezonowe 
i nakłady na gospodarkę ro lną, skup i  przerób produktów  gospodarstwa rolnego itd ., 
n iektóre dzia ły gospodarki, w  k tó rych  obrót środków nie posiada charakteru sezo­
nowego — handel i częściowo również przemysł ciężki. Celowy charakter, te rm ino­
wość i  zwrotność kredy tu  bankowego stanowią hamulce, k tó re  u tru d n ia ją  gromadze­
nie zbędnych zapasów surowców, m ateria łów  i  pa liw a w  przedsiębiorstwach, a za­
razem są bodźcami do przyśpieszenia cyk lu  produkcyjnego, szybszej w ysy łk i w yro ­
bów gotowych, lik w id a c ji nadm iernych remanentów tow arow ych na bazach z y u 
i  zaopatrzenia -  słowem, prowadzą do przyśpieszenia szybkości obiegu Środków 
obrotowych, do lepszego w ykorzystania zasobów produkcyjnych gospodarstwa naro­
dowego, um ożliw ia ją  produkcję w  oparciu o rezerwy wewnętrzne.

Wyposażenie przedsiębiorstw  we własne środki obrotowe um ożliw ia  przedsiębior­
stwom działającym  na zasadach rozrachunku gospodarczego manewrowanie środkam i 
w  toku w ykonyw ania  planu i zwiększa stopień ich zainteresowania w  w ykonaniu  
p lanów akum ulacji. N a t o m i a s t  k r e d y t  b a n k o w y  s ł u ż y  ce  o m  
w z m o ż e n i a  k o n t r o l i  f i n a n s o w e j  ze  s t r o n y  P a ń s t w a  
p r z e b i e g u  r e a l i z a c j i  p l a n ó w  p r o d u k c j i  i  o b r o t u ,  u ła tw ia
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kontro lę  szybkości obiegu środków obrotowych i  rozszerza możliwości manewrowania 
środkam i w  skali ogólnopaństwowej.

Począwszy od przeprowadzenia re fo rm y kredytow ej, zasięg stosunków kredyto­
wych w  gospodarstwie narodowym  ZSRR stale rozszerzał się. W latach 1933 i  1936 
wprowadzono system bankowego kredytowania obrotu towarowego i odtąd zapotrze­
bowanie organizacji handlowych na środki niezbędne dla opłacenia zapasów tow aro­
wych zaspokajane było w  większej części k redytam i Banku Państwa. W roku  1939 
Bank Państwa rozpoczął kredytow anie środków obrotowych przedsiębiorstw  przem y­
słu ciężkiego. N a  d z i e ń  1 s t y c z n i a  1941 r o k u  k r e d y t e m  b a n k o ­
w y m  p o k r y w a n o  o k o ł o  40% d ó b r  m a t e r i a l n y c h  g o s p o ­
d a r s t w a  n a r o d o w e g o ;  w  ch w ili obecnej udział procentowy kredytu  
w  składzie środków kredytow ych gospodarstwa narodowego jest jeszcze wyższy.

Oddział Banku Państwa udzielając przedsiębiorstwom kredytu  i  prowadząc ich 
rachunki, ma możność na miejscu, dzięki znajomości ekonom iki i  finansów przed­
siębiorstw, brać ak tyw ny udział w  walce o przyśpieszenie szybkości obiegu ich środ­
ków  obrotowych. Bank pomaga przedsiębiorstwom w  u jaw n ian iu  możliwości p rzy­
śpieszenia cyk lu  produkcyjnego, usprawnienia w ysy łk i w yrobów  gotowych i uzyski­
w ania należności za nią, u ła tw ia  w ykryc ie  zbędnych zapasów m ateria łow ych, nie­
praw id łowości w  umowach o dostawy itd . Oddziały i b iu ra  Banku Państwa w  sposób 
w ydatny pomagają m iejscowym  organizacjom p a rty jn ym  i k ie row nikom  gospodar­
czym przedsiębiorstw  w  prowadzeniu w a lk i o m obilizację zasobów, o likw idow an ie  
zakłóceń w  procesach produkcyjnych, o przyśpieszenie szybkości obiegu środków 
obrotowych.

Jedna z najw iększych fa b ryk  leningradzkich znalazła się w  drug ie j połowie 
1950 roku w  poważnych trudnościach finansowych. P racownicy oddziału Banku 
Państwa, badając przyczyny trudne j sytuacji finansowej fa b ryk i, s tw ie rdz ili cały 
szereg niedociągnięć w  organizacji p rodukc ji: okazało się, iż proces p rodukc ji jest 
n ierów nom ierny, środki obrotowe przedsiębiorstwa zamrożono w  zbędnych zapasach 
m ateria łow ych oraz, że składy w yda ją  oddziałom produkcy jnym  m ate ria ły  w  ilości 
przekraczającej ustalone norm y. W yn ik i ko n tro li przeprowadzonej przez Bank zo­
sta ły  przedyskutowane przez fabryczną organizację pa rty jn ą ; k ie row n ic tw o  fa b ryk i 
podjęło k ro k i w  celu usunięcia stw ierdzonych niedociągnięć; w  rezultacie — sytuacja 
w  znacznym stopniu popraw iła  się; zarazem uległy znacznej popraw ie w skaźnik i 
finansowe pracy fab ryk i.

W  inne j fabryce w  Leningradzie, inspektor Oddziału Banku Państwa us ta lił 
w  trakc ie  badania sytuacji finansowej fab ryk i, że niewykonanie planu obniżki kosztów 
własnych jest następstwem niewłaściwego w ykorzystan ia  urządzeń, przekroczenia 
p anowych norm  zuzycia m ateria łów , nie dość energicznej w a lk i z partaczami. Po­
staw ienie tych zagadnień przed pa rty jną  organizacją fa b ry k i i podjęte środki po­
p ra w iły  znacznie sytuację; w  szczególności ilość p rodukc ji brakowanej znacznie 
zm niejszyła się; fab ryka  wykazała w  najbliższym  zamknięciu rocznym — zysk

W Tomsku, z in ic ja tyw y  miejscowego Oddziału Banku uporządkowano w ysyłkę  
p rodukc ji fa b ry k i „M anom etr“ ; w ysyłka  tow arów  stała się bardziej regularna zapa­
sy ponadnormatywne w yrobów  gotowych znacznie obn iży ły  się, sytuacja finansowa 
fa b ry k i uległa w ydatne j poprawie. Bank p rzyczyn ił się do usprawnienia pracy fa ­
b ry k i instrum entów ; uporządkowano zaopatrzenie m ateria łowe i  techniczne szeregu 
•innych przedsiębiorstw.
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Odm awiając k redy tu  na zakup nadm iernych i  zbędnych ilości m ateria łów  sto­
sując sankcje za przekroczenie dyscypliny finansowej, Bank w p ływ a na przedsiębior­
stwa, w  k ie runku  lepszego gospodarowania, zw aln iania środkow pieniężnych koniecz­
nych dla spłaty zobowiązań. Np. przez zastosowanie sankcji w  stosunku do fa b ry k i 

K rasny j M o ło t“  w  Groźnym, Bank przyczynił się do uporządkowania zakupów su- 
dzięki czemu z.pasy m a.eriaiowe obniżyły się do poziomu » .rm a ty w o »  

Sankcje bankowe zastosowane wobec W olskiej cementowni zm usiły k ie row n ic tw o  
tegoż zakładu do zmniejszenia zapasów m ateria łow ych, przyspieszenia obiegu środ­
ków  obrotowych i  do bardziej punktualnego rozliczania się z dostawcami.

K re d y t bankowy, ja k  wykazuje praktyka , stanowi n ie z w y k le  ważny mstrum en 
k o n tro li p rzy pomocy rub la  pracy przedsiębiorstw socjalistycznych. Instrum en 
nie jest jeszcze dostatecznie w ykorzystany w  naszym gospodarstwie narodowym. . 
np k redy t bankowy nie jest w  dostatecznym stopniu stosowany w  przemyśle m et - 
low ym  w  przemyśle budowy maszyn, w  przemyśle chemicznym i  w  innych ga ę 
ziach przemysłu ciężkiego, w  k tó rych  obrót środków nie posiada charakteru sezon - 
we«o Kredytow anie  cyk lu  produkcyjnego przedsiębiorstw  przemysłu ciężkiego - 
w iodło że stosunki kredytow e i  kon tro la  bankowa przy pomocy rub la  mogą byc 
Z n ° e;  w  te j galę i  gospodarki znacznie rozszerzone. K redy tu jąc  cyk l p rodukcy jny

staw ia do ich dyspozycji

S S S “ " «
WykT c isSłtea określenie te rm inu  spłaty kredy tu  pobudza przedsiębiorstwa do te rm ino ­
wego w ykonania zadań w  zakresie obrotu dóbr m ateria łow ych uw iązanych w  zapa­
sach produkcyjnych, p rodukc ji w  toku  i  wyrobach gotowych, co daje w  rezultacie 
przyśpieszenie obiegu środków obrotowych i  w p ływ a  na bardziej rytm iczne tętno 
procesów produkcyjnych. Wzrasta zainteresowanie przedsiębiorstw  działających n 
zasadach rozrachunku gospodarczego w  obniżeniu kosztow w łasnych, zwiększeniu 
akum ulacji, a równocześnie wzmacnia się kon tro la  bankowa przebiegu procesu pro­

dukcyjnego. , ,
K re d y t bankowy um ożliw ia  realizację szeregu sezonowych procesów p roduk­

cy jnych w  gospodarstwie ro lnym . Np. w  sowchozach, większa część nakładów  na ro­
boty polne — finansowana jest k redytam i Banku Państwa, udzie lanym i w  gramcac 
wartości planowej tych robót i  spłacanym i w  momencie dostawy p rodukc ji orga­
nizacjom  skupu, sp rzy ja  to stosowaniu ko n tro li przy pomocy rub la  działalności sow- 
chozów. Bank Państwa i Bank R olny udzielają kołchozom kredycow na m elioracje 
na wprowadzenie usprawnień technicznych, na uprawę nowych k u ltu r  i  na n e 
poczynania, zmierzające do rozszerzenia p rodukc ji kołchozowej. W zw iązku ze wzros­
tem mocy gospodarczej kołchozów, kredytowanie roln iczych spółdzielni p rodukcy j­
nych w inno posiadać jeszcze bardziej systematyczny charakter, przyczyniając się tym  
samym do podniesienia na wyższy poziom p rodukc ji i  finansów kołchozów.

Kredytow anie  przez Bank Państwa skupu p rodukc ji ro ln iczej um ożliw ia  wzmo­
żenie jego tempa, szybszą realizację przez kołchozy i sowchozy srodkow pieniężnych 
należnych za dostarczoną Państwu produkcję ro lną Term iny spłaty kredytów , 
ustalane zgodnie z planam i p rodukcy jnym i dla przedsiębiorstw  przem ysłu lekkiego 
i  przem ysłu spożywczego, k tó re  przerabiają surowce p rodukc ji ro lne j -  um ożliw ia ją
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bardziej rytm iczną pracę tych przedsiębiorstw, w ykonyw anie przez nie p lanów osią­
ganie oszczędności w  użyciu surowców i  zwiększenie produkcji.

K re d y t socjalistyczny oddziaływ uje w  sposób dodatni na handel radziecki 
Radzieckie organizacje handlowe -  zarówno hurtow e ja k  i  detaliczne -  o trzym ują 
w  try bie planowym  środki obrotowe niezbędne dla opłacenia nabywanych tow arów  
przem ysłowych; kró tko term inow e kredy ty  bankowe stanowią znaczną część środków 
o p ła c e n ia ^  tych Przedsiębiorstw. Udzielanie organizacjom handlowym  kredytów  dla 

płacenia tow arów  przyspiesza przesunięcie tow arów  do konsumenta, um ożliw ia  
lepszą jego obsługę. K re d y t zmusza przedsiębiorstwa handlowe do przystosowania sie 
do zyczen nabywców i  do wysuwania odpowiednich żądań wobec przemysłu.

Oprócz kredytow ania gospodarstwa rolnego i  handlu, k redy t bankowy odgrywa 
poważną rolę w  rozszerzeniu p rodukc ji tow arów  powszechnego użytku przez przed­
siębiorstwa przemysłu miejscowego i spółdzielnie przemysłowe.

Na rów n i z Bankiem  Państwa, banki k redytów  długoterm inow ych obsługują 
kołchozy i  spółdzielnie przemysłowe. Banki te gromadzą środki pieniężne, zakum u- 
owanc pizez spódzielczość i uczestniczą w  ich planow ym  w ykorzystaniu. Ś rodki 

Pieniężne zakumulowane przez kołchozy koncentrowane są na rachunkach fundu ­
szów niepodzielnych w  Banku Rolnym. Środki powyższe łącznie ze specjalnym i do­
tac jam i państw owym i um ożliw ia ją  w ykonywanie inw estyc ji w  gospodarstwie k o ł- 
chozow.

wvchPo°ddhCvw  gdy finanS0Wanie nakładów  inw estycyjnych przedsiębiorstw  państwo­
wych odbywa się poprzez w ydzielanie z budżetu bezzwrotnych środków na budow­
n ictw o ka p ita n ę  za pośrednictwem Banku przemysłowego i  innych banków inw esty-
m vsłow vrh na dy inWestyc^ e  kołchozów, spółdzielni spożywców i  spółdzielni prze­
m ysłowych finansowane są w  zasadzie z ich własnej akum ulacji oraz d ługoterm ino­
w ym i pożyczkami bankowym i. Ponieważ pożyczki te są oprocentowane i muszą bvć 
w  te rm in ie  spłacane, przeto kołchozy i inne organizacje spółdzielcze starają się w y ­
korzystywać postawione do ich dyspozycji środki w  sposób ja k  na jbardzie j oszczędny

K re d y t radziecki odgrywa poważną rolę, jeś li idzie o podniesienie dobrobytu 
materialnego pracujących. Zasoby kredytowe wydzielane są z jednej strony na roz­
szerzenie p rodukc ji przedm iotów  powszechnego użytku  oraz na rozwój obrotu to ­
warowego; z drug ie j strony Państwo Radzieckie asygnuje ogromne środki na udzie­
lanie d ługoterm inow ych pożyczek pracującym  na cele indyw idualnego budownictw a 
mieszkaniowego, kołchoźnikom  —  na zakup bydła i na inne cele.

K re d y t radziecki w ykorzystyw any jest w  interesie ludu pracującego i w  tym  
względzie rożni się qn zasadniczo od kredy tu  w  ustro ju  kapita lis tycznym , k tó ry  służy 
wyłącznie interesom kapita lis tów .

Bank Państwa ZSRR jest jedynym  rozrachunkow ym  ośrodkiem Państwa Roz-

w Z S M t1 m lęf L 0 rf nam i g0Sp0darczymi za towa,'y 1 usługi przeprowadzane są 
-  RR za pośrednictwem Banku i pod jego kontro lą , bez udziału pieniędzy gotówko­

wych, t j.  w  tryb ie  rozrachunków  bezgotówkowych -  w  drodze przelewów z rachunku 
na rachunek. Płatności w inny  być dokonywane w  ustalonych term inach za zgodą tj 
na podstawm akceptu p ła tn ika  z posiadanych przez niego środków, względnie na 

-lecenie (akredytywa, rachunek specjalny w  zakresie obrotu towarów) Tego ro ­
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dzaju system rozrachunków wprowadzony przez reform ę kredytow ą w  latach 1930 
do 1931, lik w id u je  nieplanowe przesuwanie środków między organizacjam i gospodar­
czymi X sprzyja wzmocnieniu dyscypliny rozrachunkowej i p łatniczej.

W prowadzenie rozrachunków bezgotówkowych i  koncentracja na rachunkach 
w  banku wszystkich środków pieniężnych organizacji gospodarczych, um ożliw ia  
B ankow i Państwa organizowanie i  kontro low anie  płatności, które, w in n y  być doko­
nywane między organizacjam i gospodarczymi w  ta k i sposób, aby nie hamować ru ­
chu dóbr m ateria łow ych, a jednocześnie u ła tw iać przedsiębiorstwom zapłatę należno­
ści za tow ary, usługi i  z ty tu łu  różnych finansowych zobowiązań i um ożliw iać w yko ­
nyw anie umów. Zarazem koncentracja wszystkich środków pieniężnych gospodarstwa 
na rachunkach w  Banku Państwa, um ożliw ia  w ykorzystanie pozostałości srodkow 
na tych rachunkach, w  celu udzielenia kró tkoterm inow ego kredytu . Ważnym zadaniem 
organizacji rozrachunków bezgotówkowych przez bank jest również przyśpieszenie 
cy rku la c ji środków pieniężnych i  ich oszczędne rozchodowanie w  obrocie płatniczym .

Ścisłe przestrzeganie dyscypliny rozrachunkowej i  p łatniczej posiada doniosłe 
znaczenie d la wzmocnienia rozrachunku gospodarczego, dla w ykonania przez przed­
siębiorstwa socjalistyczne planu techniczno-przem ysłowo-finansowego w  przekro ju 
w szystkich wskaźników  ilościowych i jakościowych. N i e t e r m i n o w a  o p ł a t a  
n a l e ż n o ś c i  bankow i i  dostawcom podryw a rozrachunek gospodarczy, ponieważ 
u m o ż l i w i a  przedsiębiorstwom, któ re  rozchodują swoje środki w  sposob n ie le­
galny m arnotraw ią  je  i  używ ają ich w  sposób sprzeczny z zasadami gospodarności, 
gromadzą zbędne zapasy m ateria łów  -  p o k r y w a ć  n a d m i e r n y  r o z c h o d  
ś r o d k ó w  p a ń s t w o w y c h  k o s z t e m  ś r o d k o w  b a n k u  i  d o s t a w c ó w .  
P rak tyka  tego rodzaju powoduje zarazem -powstawanie trudności finansowych 
w  przedsiębiorstwach dobrze pracujących. Is to tnym  w arunkiem  tak ie j organizacji 
obrotu pieniężnego m iędzy organizacjam i gospodarczymi, k tó ra  odpowiadałaby^ ro ­
snącym wymogom gospodarki narodowej, jest zwiększenie odpowiedzialności k ie row ­
n ików  zarządów głównych i  m in is te rs tw  za przestrzeganie dyscypliny finansowej przez 
przedsiębiorstwa, udzielanie w  porę pomocy kredytow ej dobrze pracującym  fabrykom  
i zakładom, a wreszcie rozszerzenie i  racjonalizacja rozrachunków  bezgotówkowych 

w  gospodarstwie narodowym.
Wprowadzenie rozrachunków  bezgotówkowych, przystosowanych do potrzeb 

i w arunków  pracy odnośnych gałęzi gospodarstwa narodowego, sprzyja uspraw nieniu 
obsługi rozrachunkowej przedsiębiorstw  socjalistycznych. W tym  zakresie szczególnie 
korzystne okazały się w z a j e m n e  b e z g o t ó w k o w e  r o z r a c h u n  i, 
które  polegają na tym , że p ł a t n o ś c i  szeregu przedsiębiorstw  związanych ze sobą 
gospodarczo są wzajem nie potrącane w  ten sposób, ze przedsiębiorstwo otrzym uje  lub 
w ypłaca jedynie w yn ik łą  z rozrachunku różnicę. Zgodnie z zaleceniami 1 a rtn  i Rządu, 
Bank Państwa czyni w y s iłk i w  k ie runku  m ożliw ie  najpełniejszego wprowadzenia 
w  obrocie gospodarczym bezgotówkowych rozrachunków wzajemnych jako  n a jb a r­
dziej racjonalnej fo rm y organizacyjnej stosunków płatniczych, sprzyjającej wzmoc­
n ien iu  dyscypliny płatn iczej i rozrachunkowej. W c h w ili obecnej wzajemne bezgo­
tówkowe rozrachunki obe jm ują swym zasięgiem jedną trzecią częsc ogolnej sumy obro­
tów  płatniczych dokonywanych za pośrednictwem banku; w  okresie przedwojennym , 
w  1940 r  udział procentowy tego rodzaju rozrachunków  w ynosił zaledwie 11%, 
D la rea lizacji rozrachunków  bezgotówkowych urucham ia się przy oddziałach banku 
specjalne o r g a n y - b i u r o  w z a j e m n y c h  r o z r a c h u n k ó w .  W 1950 r. było
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czynnych około 600 b iu r wzajem nych rozrachunków  (w roku 1940 było ich zaledwie 
62). B iu ra  te obejm ują zasięgiem swego działania dziesiątki tysięcy przedsiębiorstw 
i organizacji gospodarczych, zwłaszcza w  takich działach gospodarki narodowej, ja k  
przemysł budowy maszyn, przem ysł m etalowy, lekk i, spożywczy i  inne. W w ie lu  
obwodach i rejonach miejscowe b iu ro  rozrachunków  bezgotówkowych obejmuje 
przedsiębiorstwa i organizacje, należące do najróżnorodniejszych działów gospodar­
stwa. W n iektórych gałęziach, a m ianow icie w  przemyśle budowy maszyn, w  prze­
myśle chemicznym, m eta li ko lorow ych —  czynne jest c e n t r a l n e  b i u r o  r o z ­
r a c h u n k ó w  w z a j e m n y c h ,  k tó re  koncentru je obrót p łatn iczy między współ­
pracu jącym i przedsiębiorstwami w  zakresie rozrachunków z ty tu łu  dostaw surowców 
i  m ateria łów  oraz zbytu w yrobów  gotowych.

Jednym z najważniejszych zadań Banku Państwa oraz przedsiębiorstw zarzą­
dów głównych i  m in is te rs tw  -  jest dalsza r a c j o n a l i z a c j a  r o z r a c h u n ­
k ó w  b e z g o t ó w k o w y c h ,  oparta na zasadach dokładnej znajomości wzajem ­
nych zw iązków, zachodzących m iędzy organizacjam i gospodarczymi. D zięki n ie j na­
stępuje przyśpieszenie obiegu środków, wzmocnienie rozrachunku gospodarczego 
i  wzrost akum ulacji gospodarki narodowej.

K redy t radziecki służy celom planowego regulowania obiegu pieniężnego. Stałość 
rub la  radzieckiego, systematyczny wzrost jego s iły  nabywczej decydują w  sposób
najbardzie j is to tny o przewadze ekonom iki socjalistycznej nad ekonomiką k a p ita li­
styczną.

walntW  g°TffrStr  S°^ jaliStyCZnym stworzono nowe zasady zabezpieczenia stałości 
w a lu ty  Stałość rub la  radzieckiego zabezpiecza -  ja k  uczy tow. S ta lin  _  nie ty lko
zapas złota, lecz przede w szystkim  ogromna masa towarów , znajdująca się w  dyspo­
zyc ji Państwa i  przekazywana do obrotu towarowego po stałych cenach Radziecki 
system pieniężny wykazał swoje zalety w  okresie socjalistycznego uprzem ysłowienia 
k ra ju  i ko lek tyw izac ji gospodarstwa rolnego. W ytrzym a ł on również ciężką próbę 
okresu W ie lk ie j W ojny Narodowej; m im o ogromnych strat, poniesionych przez nasze 
gospodarstwo narodowe w  okresie w o jny, radziecki system pieniężny nie załamał się 

g rudn iu  1947 r „  Państwo Radzieckie przeprowadziło reform ę pieniężną, k tó ra  z lik w i­
dowała ujemne następstwa w o jny  w  dziedzinie obiegu pieniężnego. Reforma pie­
niężna pociągnęła za sobą poważną obniżkę cen i  um ożliw iła  zwiększenie s iły  na­
bywczej rub la , nie naruszając w  niczym w ielkości dochodów pieniężnych ludności. 
B yło  to równoznaczne z poważnym wzrostem realnych płac robo tn ików  i  p racow ni­
ków  um ysłowych oraz dochodów członków kołchozu.

Rząd Radziecki przeprowadza systematycznie obniżkę państwowych cen deta­
licznych, k tó ra  pociąga za sobą spadek cen na ryn ku  kołchozowym. Od czasu prze­
prowadzenia re fo rm y pieniężnej w  1947 r „  ceny detaliczne obniżono czterokrotnie 
Pierwsza obniżka cen przyniosła ludności około 86 m ilia rdów  ru b li, na d rug ie j lu d ­
ność zyskała 71 m ilia rd ó w  ru b li, na trzeciej — co na jm nie j 110 m ilia rd ó w  ru b li 
W rezultacie czw arte j obniżki państwowych cen detalicznych na a rty k u ły  żywno­
ściowe i przemysłowe, k tó ra  została przeprowadzona z dniem 1 marca 1951 r., 
ludność zyskała w przekro ju  rocznym 27 i pół m ilia rda  ru b li. Równocześnie dzięki’
obniżeniu cen na ryn ku  kołchozowym ludność zyskała dodatkowo około 7 m ilia rdów  
ru b li.

Stałość radzieckiego pieniądza gw arantu je  w ykonyw anie i  przekraczanie naro­
dowych planów gospodarczych, k tó re  przew idu ją  szybki wzrost spożycia narodowego,
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przy jednoczesnym wzroście akum ulacji socjalistycznej i  rezerw. Planowanie fu n ­
duszu płac, w ydatków  na skup p rodukc ji ro lne j (które określa podstawowy sumę do­
chodów pieniężnych członków kołchozu, uzyskaną za przepracowane dn iów k i obra­
chunkowe), planowanie obrotu towarowego, w p ła t ludności do budżetu itd., um ożli­
w ia  sporządzenie p l a n o w e g o  b i l a n s u  d o c h o d o w  p i e n i ę z n y c  
i w y d a t k ó w  l u d n o ś c i ,  przew idyw anie w ie lkości i  k ie runku  przepływu 
strum ien ia  pieniędzy gotówkowych. W ielkość masy pieniężnej znajdującą się w  sfe- 
™ ” gu p m « w o  regulu je  ie li le  w edług Potrzeb obiegu pien.einego; tego r „ -  
dzaju regulowanie obiegu pieniężnego jest m ożliwe ty lk o  w  gospodarstwie socj -

listycznym .
Duże znaczenie dla stałego wzmacniania rub la  radzieckiego, posiada b u d z ę  

p a ń s t w a  s o c j a l i s t y c z n e g o .  Systematycznie u trzym ująca się nadwyżkai do­
chodów budżetu socjalistycznego nad jego w yda tkam i jest jaskraw ym  dowodem g , 
iż  budżet nasz —  to budżet państwa m iłującego pokoj. Państwo socjalistyczne 
musi dokonywać em is ji pieniędzy d la potrzeb budżetu, do k tó re j często uciekają się 
agresywne państwa kapita listyczne, lecz przeciwnie -  dysponuje dużym i rezerwa 
finansowym i, k tó re  stanowią podstawowy w arunek systematycznego obniżania cen 
i  wzmocnienia obiegu pieniężnego.

D la regulowania obiegu pieniężnego w  ZSRR, duże znaczenie posiadają p l a n y  
k a s o w e  i p l a n y  k r e d y t o w e  B a n k u  P a ń s t w a .  Bank Państwa 
jest ośrodkiem kasowym gospodarstwa socjalistycznego; cały utarg (z w y ją tk ie m  nie­
znacznej jego części), przedsiębiorstwa zobowiązane są zdawać do banku, k tó ry  zapi­
suje ich w p ływ  na rachunkach danego przedsiębiorstwa. Jednocześnie Bank Państwa 
przekazuje pieniądze gotówkowe do obiegu pieniężnego dla w yp ła ty  ludności w y ­
nagrodzeń za pracę i  innych je j dochodów pieniężnych; w  m iarę w ydatkow ania 
tych  pieniędzy przez ludność, powracają one do kas Banku Państwa. P a n  a s o- 
w y  B a n k u  P a ń s t w a ,  k tó ry  przew idu je  w p ływ  i  rozchod pieniędzy, sporzą­
dzany jest w  oparciu o w skaźn ik i narodowego planu gospodarczego, j e s t  n a r z ę ­
d z i e m  r e g u l u j ą c y m  w  s p o s ó b  o p e r a t y w n y  o b r o t  p i e n i ą ­
d z a  g o t ó w k o w e g o  w  g o s p o d a r s t w i e  p a ń s t w a  s o c j a l i ­

s t y c z n e g o .
B a n k  P a ń s t w a  Z S R R  jako  k redytow y i rozrachunkowo -  kasowy ośro­

dek gospodarstwa socjalistycznego jest równocześnie c e n t r a l n y m  b a n k i e m  
e m i s y j n y m .  Bank Państwa dokonuje em is ji pieniądza gotówkowego — zarowno 
b ile tów  bankowych ja k  i b ilonu  -  jedynie w  granicach potrzeb obiegu pieniężnego. 
Em isja banknotów, zaspokajając potrzeby obiegu w  zakresie Pieniędzy gotówkowych, 
stwarza zarazem dodatkowe zasoby pieniężne przeznaczone dla kredytow ych w  a- 
dów w  gospodarstwo narodowe. W kłady kredytowe skierowane na powiększenie p ro ­
d u kc ji i obrotu dóbr m ateria łow ych zabezpieczone są tow aram i zna jdu jącym i się 
w  obrocie gospodarczym. P lanow y charakter k redytów  bankowych, ich celowosc 
i  zwrotność w  ściśle oznaczonym term in ie , fa k t posiadania zabezpieczenia dooram i 
m ate ria łow ym i w  obrocie gospodarczym spraw iają, że e m i  s j  a p i e n i ę d z y  o d ­
p o w i a d a  p o t r z e b o m  , o b r o  t u  t o w a r o w e g o ;  w  zw iązku z tym  
w ielkość w k ładów  kredytow ych w  gospodarstwo narodowe b ilansuje się w  p lanie 
z o trzym anym i, w łasnym i i em isy jnym i zasobami Banku Państwa.
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W ten sposób, plan kasowy i  p lan k redytow y Banku Państwa ZSRR, stano­
wiące istotną cząsc narodowego planu gospodarczego -  w ykorzystyw ane są dla 
planowego legulow am a obiegu pieniężnego, dla wzmocnienia rub la  radzieckiego.

Zmiana pokrycia kursu rub la  radzieckiego w  stosunku do w a lu t radzieckich 
oparcie z dniem 1 marca 1950 roku rub la  na parytecie złota oraz podwyższenie zawar­
tości złota w  ru b lu  i  zw iązany z tym  wzrost jego zdolności nabywczej, świadczą
0 wzmocnieniu w a lu ty  radzieckiej, k tó rą  sym bolizuje wzrost potęgi ekonom iki socja­
listycznej. W  tym  samym czasie, w  kra jach kap ita lis tycznych coraz bardziej po­
głębiający się kryzys doprowadził do spadku wartości w a lu t: np. am erykański dolar 
s trac ił już  ponad poiowę swojej zdolności nabywczej.

Bank Państwa ZSRR rea lizu je  monopol w a lu tow y Państwa Radzieckiego, gwa­
ran tu jący  niezależność radzieckiego systemu pieniężnego od kapitalistycznego ryn ku  
pieniężnego, od chaosu walutowego i dewaluacji środków płatniczych św iata kap i­
talistycznego; monopol ten sprzyja również stosunkom wzajemnej pomocy ZSRR
1 państw  dem okracji ludowej. Bank Państwa prowadzi rozrachunki ZSRR z zagra­
nicą, przeprowadza notowania kursu rub la  radzieckiego, p rzy jm u je  w p ła ty  w  walucie 
zagranicznej z ty tu łu  operacji eksportowych i  dokonuje w yp ła ty  tejże w a lu ty  z ty ­
tu łu  operacji im portowych, przeprowadza operacje clearingu, operacje polegające 
na zarachowywaniu i  inne operacje walutowe.

Centralizacja w  Banku Państwa ZSRR całego obrotu pieniężnego, gospodarki 
wewnętrznej i rozrachunków pieniężnych z zagranicą, tw orzy mocną podstawę dla
planowego regulowania obiegu pieniężnego w ewnątrz k ra ju , dla stałości w a lu ty  ra ­
dzieckiej.

*

* *

W  w arunkach stopniowego przechodzenia do kom unizm u, gdy znacznie zwiększa 
się ro la dźw igni ekonomicznych w  gospodarstwie narodowym, na czoło wysuwa się 
ro la  zadania dalszego doskonalenia mechanizmu kredytowego, zwiększenia e fe k tyw ­
ności jego w ykorzystania, wzmocnienia ko n tro li bankowej nad przebiegiem p rodukc ji 
i  obrotu towarow , nad wykonaniem  planu akum ulacji socjalistycznej, przestrzeganiem 
dyscypliny kredytow ej i  płatniczej.

K re d y t radziecki, k tó ry  odegrał poważną ro lę  w  budowie socjalizmu naszego 
państwa, w ykonuje  obecnie pom yślnie funkc ję  narzędzi planowej m ob ilizac ji i  w tó r­
nego podziału zasobów pieniężnych i m ateria łow ych w  celu szybszej budowy bazy 
m ateria łow o-technicznej kom unizm u. — (B. M.)

„B o lszew ik“  N r 12/1951.



A. GORDIN

Zagadn ien ie  cen w Zw igzku  Radzieckim
Cena jest pieniężnym  wyrazem wartości tow aru. Z tego względu pojęcie 

ceny jest ściśle związane z prawem  wartości. W ustro ju  socjalistycznym prawo w a r­
tości działa w  przekształconej postaci: jest podporządkowane p lanow i i służy jako 
narzędzie planowego rozw oju socjalistycznej gospodarki Oznacza to, ze i cena, 
iako pojęcie ekonomiczne, uległa zasadniczej przem ianie: z żywiołowego elemen­
tu  rynkowego przekształcona została przez socjalistyczne państwo na dźw ignię 
ekonomiczną planowego rozw oju gospodarki narodowej, stała się czynnik iem  uczest­
niczącym w  budowie socjalizmu. . . _____

Ceny na tow ary produkowane przez socjalistyczne przedsiębiorstwa wyzna­
czane są w  sposób planow y bezpośrednio przez socjalistyczne państwo, ktorego 
główna troską jest nieustanny rozw ój gospodarczy k ra ju  i wzrost dobrobytu mas 
pracujących. To, że ceny mogą i  muszą być ustalane planowo, w yn ika  z zasad so­
cjalistycznego gospodarowania, z tego, że cała gospodarka Zw iązku Radzieckiego 
prowadzona jest na podstawie planu. Takie elementy planu ja k  w ielkość p ro ­
d u kc ji jednostkowe koszty własne oraz podział dochodu narodowego na częsc 
przeznaczoną do spożycia i na akum ulację, w  poważnym stopniu w p ływ a ją  na 
kszta łtow anie się rea lizacji oraz na w ielkość i s truk tu rę  popytu, i należą do po 
stawowych założeń ekonomicznych , na k tó rych  opiera się planowanie cen. Przy 
planowaniu p rodukc ji bierze się pod uwagę w p ływ  ceny na popyt zarowno w  sfe­
rze p rodukc ji ja k  w  sferze indyw idualnego spożycia. Gdy na p rzyk ład  dokonana 
w  m arcu 1950 r. obniżka cen w p łynę ła  na wzrost zapotrzebowania na szereg 
tow arów  masowego spożycia, znalazło to swoje odzwierciedlenie w  p lanie p ro ­
dukc ji. .

Ceny planowe, ustalone przez rząd radziecki różnią się zasadniczo i g run­
tow nie od cen, kszta łtu jących się żyw io łow o i  anarchicznie na rynkach k a p ita li­
stycznych. K ap ita liśc i posługują się instrum entem  ceny dla zwiększenia w yzy­
sku mas pracujących. Agresywna po lityka  im peria lizm u USA i  innych państw 
kapita lis tycznych powoduje m onstrualny wzrost w yda tków  zbrojeniowych, 
zwiększenie obciążeń podatkowych, spotęgowanie in fla c ji, spadek p rodukc ji w  za­
kresie wyrobów, przeznaczonych dla ludności cyw ilne j, wzrost cen a rty l^ iło w  
pierwszej potrzeby. W ysokie ceny rynkow e, dyktowane przez kap ita lis tyczne mo­
nopole, przyczynia ją się do dalszej pauperyzacji mas pracujących. Radzieckie ce­
ny planowe, natom iast, sprzy ja ją  szybkiemu rozw ojow i socjalistycznej gospodar­
k i  i  przyczynia ją się do wzrostu dobrobytu mas pracujących.

W oparciu o socjalistyczny przemysł i kołchozowe ro ln ic tw o , o państwowe 
i  spółdzielcze przedsiębiorstwa w  sferze obrotu towarowego, państwo radzieckie 
stw orzyło system sztywnych cen planowych, posiadających moc obowiązującego 
prawa. Ceny radzieckie nie podlegają wahaniom ; przyczynia się to do umocnie­
nia planowania gospodarczego, rozrachunku gospodarczego i obiegu pieniężnego 
w  Zw iązku Radzieckim. Nawet w  trudnych w arunkach okresu wojennego, k tó ry  
wym agał wprowadzenia systemu kartkowego, ceny państwowe w  Zw iązku Ra­
dzieckim  nie u legły w zasadzie żadnym zmianom.

Towarzysz S ta lin  s tw ie rdz ił swego czasu, że gw arancją stałości w a lu ty  ra ­
dzieckiej jest przede w szystkim  fa k t dysponowania przez państwo ogromną i lo ­
ścią tow arów , wprowadzanych do obrotu po stałych cenach. Tego rodzaju za­
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bezpieczenie w alu tow e is tn ie je  ty lk o  w  Zw iązku Radzieckim i  jest zabezpiecze-

n k Z ? w T \ T mstr 3 9 ^ W  Ch° Ćby ZaPaSU Zl° ta (patrz » ^ g a d n le n ii le n l
PIan°w e dotyczą w  Zw iązku Radzieckim o lb rzym ie j większości tow a- 

7nw in 'ea ^ ° ^ an^ Ĉ  iW ° bł’° “ e k ra .iowym; ta część masy tow arow ej, k tó ra  re a li- 
n r^w a 1 n n n lt Ii a - r y l lHU. kolchozowym  po cenach kszta łtu jących się pod działaniem 
praw a popytu i podaży, rowmez znajduje się pod ingerencją państwa. Poziom 
, yc . ,̂ .en regulowany jest drogą planowania obrotu towarowego w  państwowym  
i  spółdzielczym handlu detalicznym , drogą obniżania państwowych cen detalicz- 

ych. Państwo oddziały w u j e na ceny ryn ku  kołchozowego również poprzez p la ­
nowanie p rodukc ji w  kołchozach i  skup produktów  ro lnych. Ustalane przez pań­
stwo w  interesie całego socjalistycznego społeczeństwa ceny planowe zapewniają 
- ^ k o w !  Radzieckiemu ogromną przewagę nad k ra ja m i kap ita lis tycznym i 
w  dziedzinie postępu gospodarczego. Is tn ien ie  cen p lanowych i stałe ich obniża­
nie rozszerza ry n k i zbytu dla socjalistycznego przem ysłu i ro ln ic tw a , sprzyja w o l­
nemu od kryzysów  rozw ojow i socjalistycznej gospodarki.

Towarzysz S ta lin  powiedział, że „u  nas, w  ZSRR, spożycie (siła nabywcza) 
mas rośnie szybciej od p rodukc ji i pociąga ją  za sobą, a u nich, u kap ita lis tów , na 
od w rót, konsumpcja mas (siła nabywcza) n igdy nie nadąża za wzrostem produk­
tom1 12°Zs°trta 322-323S)“ e W ^  SkaZUiąc tym  samym Produkcję na kryzys“  (Dzieła,

Radziecka po lityka  cen przyczynia się do nieustannego wzrostu spożycia mas 
pracujących. Równowagę m iędzy produkcją  i  popytem osiąga się w  Zw iązku Ra­
dzieckim  nie przez podnoszenie cen, lecz przez zwiększenie p rodukc ji towarów, na 
k tó re  popyt wzrasta, ani na chw ilę  nie odstępując od p o lity k i obniżania cen.

Planowe kszta łtow anie cen jest skutecznym orężem w  rękach państwa ra ­
dzieckiego, służącym do rozw iązyw ania szeregu ważnych problem ów ekonomicz­
nych. Przy jego pomocy osiąga się we w szystkich gałęziach gospodarki postęp 
techniczny p raw id łow ą loka lizację  s ił w ytw órczych, szybką rozbudowę przodu­
jących gałęzi przemysłu i  ro ln ic tw a , rozwój przem ysłu miejscowego, oszczędno­
ści w  zuzyciu m ateria łów  deficytow ych i zastępowanie ich nam iastkam i, obniżenie 
kosztow w łasnych p rodukc ji, pogłębienie oszczędności i rozrachunku gospodar­
czego, polepszenie jakości produkowanych w yrobów  i  podniesienie poziomu spo­
życia mas pracujących, p lanow y podział dochodu narodowego, wzrost socjalistycz­
nej akum ulacji.

Państwo radzieckie ustala ceny tow arów  na podstawie ich wartości Wvso- 
kośc cen na poszczególne tow ary  zależy od w ie lkości nakładu pracy społecznie 
niezbędnej do ich w yprodukowania, obejmującego nakład pracy żywej i  up rzed ! 
m iotow ionej. Z uwagi na różną jakość pracy, w ielkość nakładu pracy społecznej 
na produkcję  towarow, oblicza się w  społeczeństwie socjalistycznym  nie w  jed­
nostkach czasu roboczego lecz za pomocą pieniądza. Z tego powodu wartości to - 
w a ru  nie można m ierzyć bezpośrednio ilością czasu roboczego i w  praktyce przy 
usta laniu cen operuje się podstawowym i elementami w artości tow aru, w yrażony­
m i w  form ie pieniężnej. J y

W  każdym przedsiębiorstw ie p lanuje  się i  oblicza przede w szystkim  koszt 
w łasny produkowanych towarów , obejm ujący wartość zużytych środków produk- 
c ji i w ypłaconych zarobków. Przeciętny w  danej branży planow y koszt w łasny 
p ro d u kc ji ustalany na podstawie norm  średnio-progresywnych, stanowi p u n k t 
w yjśc ia  dla ustalania konkre tnych cen na w yroby przemysłowe. D rug im  waż­
nym  elementem ceny jest akum ulacja, wartość p roduktu  dodatkowego, w yraża­
jąca się w  postaci zysku i  podatku obrotowego. A kum ulac ja  realizowana w  ce­
n ie sprzedanych tow arów  może być większa albo mniejsza od wytworzonego 
w  danej gałęzi gospodarki p roduktu  dodatkowego, a to w  zw iązku ze stosowa­
l i 11 przez państwo radzieckie p lanow ym  odchylaniem  cen od wartości towaru. 
Planowanie cen na podstawie wartości tow arów  pozwala na ustalenie tak ie j re lac ji
ś r o d k ń Y n r n H . S T ’ prz? ktÓreł  zapT , nione “ Je pokrycie  wartości zużytych 
środkow p rodukc ji i wypłaconych zarobków, konsekwentne stosowanie zasad roz-
w h "  gospodarczego obniżenie kosztów w łasnych p rodukc ji, rentowność wszyst- 

ch gałęzi gospodarki. To, że w  Zw iązku Radzieckim  ceny ustala się na podstawie
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wartości, byna jm nie j nie oznacza, że w  każdym przypadku cena tow aru  rów na się 
jego wartości. M ając na uwadze podstawowe interesy socjalistycznej gospodarki, 
państwo radzieckie dokonuje, w  przypadku gdy jest to konieczne, planowego od­
chylenia cen od wartości. Jeżeli na p rzykład  w ytw orzenie  jednej tony produktów  
naftow ych wymaga mniejszego nakładu pracy społecznej n iz w ytw orzenie  jednej 
tony antracytu, to jednak cena produktów  naftow ych musi byc wyzsza od ceny wę­
gla a to dla zapewnienia oszczędnej gospodarki p roduktam i na ftow ym i. Weźmy 
p rzykład  innego rodzaju. Pomimo, że przewóz m ąki do bawełnianych okręgow Ra­
dzieckiej Socjalistycznej R epub lik i Tadżykistańskie j kosztuje drożej mz przewóz 
do m iast położonych w  okręgach, produkujących zboze, cena m ąki w  okręgach ba­
w ełn ianych ustalona została na n isk im  poziomie, dla stworzenia w  ^ n  sposób 
zachęty do upraw y bawełny. Każde odchylenie cen od wartości jest w  Zw iązku 
Radzieckim zjaw iskiem  planowym , uw arunkow anym  interesam i ogolno-panstwo- 
w vm i Podstawą ceny jest przy tym  zawsze wartość: suma cen wszystkich w yprodu- 
™ a n y  °h towaąró w yrównaP się ich ogólnej wartości a w strukturze ceny każdego 
tow aru  zna jdują  swoje odbicie wszystkie podstawowe elementy wartości tego towaru.

Na czvm' polega s truk tu ra  ceny, w yjaśn ia  niżej przytoczony typow y przykład. 
Przypuśćmy żeP jednolita  cena detaliczna na pewien a rtyku ł produkow any przez 
przemysł le kk i ustalona została w  cenniku urzędowym w wysokości 100 ru b li. Ce­
na detaliczna pomniejszona o rabat h a n d lo w y1 daje cenę hurtow ą przemysłu, to 
k s t  cenę, po k tó re j przemysł zbywa swoją produkcję organizacjom handlowym . 
Jeżeli rabat handlowy wynosi, powiedzmy 4%, cena hurtow a przemysłu w  naszy 
przykładzie wyniesie 96 ru b li. Ceny detaliczne ja k  rowmez ceny hurtow e przem y­
słu ustala się z uwzględnieniem szeregu czynników  ekonomicznych, w  p ierwszym  
rzedzie kosztu władnego produkc ji. Załóżmy, że przeciętny w danej branży p e łn y 3 
koszt w łasny ustalony został w  p lanie rocznym w  wysokości 80 rub li. Jeżeli pla 

‘ n „„c ie tna  w  danej branży, rentowność ustalono dla danego tow aru  w  w y - 
3 , ^ 0 /  1kosztiT  własnego to zysk planow y wyniesie 4 ruble, a hurtow a cena 
nrzedsiebiorstwa — 84 ruble. Cztery rub le  zysku osiągną jednakże ty lko  te przed­
siębiorstwa w  k tó rych  koszt w łasny danego tow aru  będzie się rów nał przeciętne­
mu planowemu kosztow i własnemu całej branży. Natom iast przedsiębiorstwa, 
w  których  planow y lub rzeczywisty koszt w łasny odchyli się od wym ienionej prze­
c i ę t n e j ' 7  osiągną zysk odpowiednio w iększy lub  mniejszy. Równica “ ną hu

pośrednio do budżetu państwowego' pod postacią podatku obrotowego. Cena towa 
ro  w  om aw ianym  przykładzie składa się zatem z następujących elementów (w
blach):

1. Pełny koszt w łasny . . . .  ....................................'
2. Zysk > .......................................................................’ i ’

4. Rab a lf h  andSowy "o d ceny detalicznej (lub narzu t na cenę hurtow ą)

80
4

12
4

Cena detaliczna . • • • 1°?
Pierwsze dwa elementy tw orzą razem cenę hurtow ą p r^ sią,b l°J ŝ a hurtow ą 

nę hu rtow ą bez podatku obrotowego; dodanie trzeciego elementu daje cenę hurtow ą * *

u w  polskie j nom enklaturze urzędowej: „m arża handlowa“  (przyp. tłum .).
* Jest to cena, po k tó re j tow ar wchodzi do hurtowego obrotu tow a iow ega

W Polsce cenę tego rodza ju  określa się m ianem ceny zbytu, ^Przeda-
hu rtow a“  nie ma w  Zw iązku Radzieckim specjalnego odpowiednika. Ceny sprzeda 
żne handlu hurtowego nie są ustalane w  Zw iązku Radzieckim c^nn ikam ^ ale w y n i­
ka ją  z obliczenia, k tó re  polega bądź na dodaniu do ceny , pef nego 
sługującego narzutu hurtowego, bądź tez, na odjęciu °d  ceny  ̂detalicznej  ̂Pełń ego 
rabatu handlowego i  dodaniu do otrzymanego w  ten sposob rezu lta tu  narzutu  h u ito

wego (przyp^ Uum.). stanow i sumQ kosztów w ytw orzen ia  i  kosztów zbytu

(przyp. tłum.).
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przemysłu, wreszcie przez dodanie czwartego elementu tw orzy się cena detaliczna, 
po Której realizowane są tow ary masowego spożycia. D la tow arów  przeznaczonych 
do zużycia w  procesach produkcyjnych, nie sprzedawanych w  handlu  detalicznym 
i  w  większości przypadków w olnych od podatku obrotowego, s truk tu rę  ceny w y ­
znaczają dwa pierwsze elementy przytoczonego schematu. W skład ceny może wejść 
jako  odrębna pozycja narzu t na rzecz przem ysłowych organizacji zbytu, co ma is to t­
ne znaczenie w  tych  gałęziach przemysłu, w  któ rych  koszty przewozu tow arów  do 
siedziby odbiorcy ponosi dostawca (ceny franco stacja przeznaczenia).

Ceny oraz cały system planowego ich kszta łtow ania stanowią w  Zw iązku Ra­
dzieckim  dźw ignię ekonomiczną pierwszorzędnej w agi w  zakresie planowego roz- 
rozw oju  socjalistycznej gospodarki. „W  zagadnieniu cen krzyżu ją  się wszystkie 
podstawowe zagadnienia ekonomiczne, a w ięc i  zagadnienia polityczne Państwa Ra­
dzieckiego“  (z rezo luc ji lutowego plenum  CK W KP(b) w  1927 r.),

*
* *

Państwo radzieckie wyznacza ceny hurtow e na produkcję przemysłową, ceny 
skupu na p rodukty  rolne i ceny detaliczne na tow ary  sprzedawane przez sieć de­
taliczną handlu państwowego i spółdzielczego. Państwo ustala również ta ry fy  na 
przewóz tow arów  i na inne usługi przedsiębiorstw  socjalistycznych, na energię elek­
tryczną itd . Równolegle do stosowanych w  obrotach m iędzy przedsiębiorstwam i cen 
hurtow ych przemysłu, w  w ie lu  gałęziach p lanuje  się ceny hurtow e bez podatku 
obrotowego. Na podstawie tych cen przedsiębiorstwo osiąga w p ływ y  przeznaczone 
na pokrycie  poniesionych kosztów p rodukc ji (kosztu własńego) i zrealizowanie zy­
sku. Koszt w łasny p rodukc ji oblicza się w  tym  przypadku w  wysokości przeciętnej 
dla całej gałęzi lub  dla określonego okręgu produkcyjnego (w przemyśle węglo­
w ym  — dla poszczególnych zagłębi, w  przemyśle rybnym  — dla poszczególnych 
zjednoczeń), a nie osobno dla każdego przedsiębiorstwa.

Ceny hurtow e i  detaliczne ustala się, z reguły, jako ceny jednolite  dla danych 
tow arów  realizowanych w  danym  miejscu, dla pewnych tow arów  — jednolite  na 
terenie całego państwa. Ceny skupu różnicuje się w  zależności od okręgu i  rodzaju 
skupu.

Rząd radziecki zatw ierdza szczegółowe cennik i urzędowe najważniejszych to ­
w arów  masowego spożycia w  cenach detalicznych i ustala wysokość rabatów  han­
dlowych niezbędnych dla pokryc ia  kosztów obrotu towarowego i rea lizacji zysku 
przez organizacje handlowe. O ile  w  cenniku ustalona jest cena detaliczna i rabat 
handlow y, to  tym  samym określona zostaje wysokość ceny hurtow e j przemysłu 
(k tóra  rów na się cenie detalicznej pomniejszonej o rabat handlowy). Ceny detaliczne 
pewnych tow arów  produkow anych przez przem ysł m iejscowy i spółdzielczość p ro ­
dukcy jną  wyznacza się przez dodanie do cen hu rtow ych  określonych narzutów  han­
dlowych.

W  szeregu gałęzi przem ysłu (przede w szystkim  w  przemyśle le kk im  i spożyw­
czym) w  cennikach urzędowych podane są i ceny detaliczne i ceny hurtow e przed­
siębiorstwa, to znaczy, że stosuje się system cenników  podwójnych. W  tych  p rzy­
padkach różnicę m iędzy ceną detaliczną pomniejszoną o rabat handlowy, a ceną h u r­
tową przedsiębiorstwa, określa wysokość podatku obrotowego dla danego tow pru  — 
różnicę budżetową. System podw ójnych cenników  zapewnia rentowność p rodukc ji 
w  zakresie pełnegp asortym entu w ytw arzanych w yrobów, stanowiąc jednocześnie 
podstawę do obliczania podatku obrotowego i  kontro low an ia  w p ła t organizacji gos­
podarczych do budżetu państwowego.

W gałęziach p ro d u kc ji zwolnionych od podatku obrotowego (przemyśle w ę­
glowym , hutniczym , podstawowym  chemicznym itd.) hurtow a cena przem ysłu po­
k ryw a  się z ceną hurtow ą przedsiębiorstwa i w tedy stosuje się cennik pojedynczy. 
Pojedynczy cennik h u rtow y  stosuje się rów nież w  przemyśle m iejscowym  i spół­
dzielczości p rodukcyjne j. T u ta j podatek obrotowy ustalany jest w  stawkach pro­
centowych od ceny hu rtow e j, co ogromnie upraszcza pobór podatku i  u ła tw ia  kon­
tro lę  finansową. Na tow ary, k tó rych  produkcja, podaż lub  spożycie podlegają s il­
nie jszym  wahaniom  sezonowym, wyznacza się ceny sezonowe (np. na m leko, owo­
ce, ja ja).
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Ceny jednolite  na określone tow ary, jednolite  bez względu na pochodzenie to ­
w aru  miejsce jego spożycia lu b  osobę odbiorcy, ustanawia się głownie na standa­
ryzowane tow ary przemysłowe, przeznaczone do spożycia indyw idualnego, k tó rych  
koszt transportu  do ośrodków konsum pcyjnych jest n ie w ie lk i w  porów naniu z ich 
ceną Należą tu  przykładowo tak ie  tow ary, ja k  tkan iny , a rty k u ły  dziew iarskie, obu­
w ie odzież, w yroby ty ton iow e itp . Znaczna część tych  tow arów  realizowana jest 
przez przemysł za pośrednictwem centralnych organizacji zbytu. Jednolite wszech- 
związkowe ceny wprowadzone zostały również na n iektóre ważniejsze tow ary  Prze­
znaczone do zużycia przem ysłowego. (ceny tego rodzaju wprowadzono, na przykład, 
poczynając od 1951 roku, na żelazne w yroby walcowane). _ _ ,

Zróżnicowanie cen na te same tow ary, ale pochodzące z rożnych okręgow pro ­
dukcyjnych, ma miejsce zw ykle  w  tych  gałęziach przemysłu, w  k tó rych  koszt w łasny 
p rodukc ji danego tow aru  w ykazuje poważne różnice w  zależności od ośrodka 
p rodukc ji a koszt transportu  tow aru  do odbiorcy stanowi istotną częsc jego ceny. 
Taka sytuacja ma miejsce na p rzykład  w  przemyśle w ęglowym  Przy wyznaczaniu 
cen na węgiel bierze się pod uwagę, że bywa on często dostarczany z rożnych 
zagłębi do tego samego ośrodka konsumpcyjnego (np. w  M oskw ie zużywany jest 
węgiel z okręgu moskiewskiego i węgiel z zagłębia donieckiego, na U ra lu  —  wę­
giel w ydobywany na m iejscu i węgiel z zagłębia kuźmeckiego) a również to, ze dla 
odbiorcy istotne znaczenie ma nie ty lk o  cena węgla, pochodzącego z rożnych zagłębi, 
ale również koszt jego transportu.

W tak ie j gałęzi przemysłu, ja k  produkcja  energii elektrycznej, zróżnicowanie 
cen (ta ry f) w  poszczególnych e lektrokom bm atach zostało na jdale j posunięte, a to 
z tego względu, że energia elektryczna zużywana jest z zasady w  tym  samym okręgu, 
w  k tó rym  jest produkowana.

Różnicowanie cen w  poszczególnych okręgach zbytu ma miejsce przede wszyst­
k im  w  odniesieniu do a rtyku łów  żywnościowych i  p roduktów  naftow ych. W yraża 
się ono w  usta laniu strefow ych cen jednolitych , k tó rych  wysokość kszta łtu je  się 
na różnym  poziomie w  zależności od kosztów transportu  tow arów  z okręgow pro­
dukcyjnych do ośrodków konsum pcyjnych i  pewnych ogólnych załozen gospodar­
czych. W stosunku np. do p roduktów  naftowych, z uwagi na ich ogromne znacze­
nie dla przemysłu i ro ln ic tw a, różnicowanie cen jest złagodzone ).

S trefa cen obejm uje k ilk a  re pub lik  i obwodów, przy czym ilość obwodów, w ie l­
kość s tre fy i  stopień zróżnicowania cen nie są byna jm n ie j jednakowe dla wszyst­
k ich  towarów . D la produktów  naftowych, na przykład, ustanowiono dw ie s tre fy 
cen dla p roduktów  zbożowych — trz y  s tre fy  cen. Ilość stre f i  ich położenie geogra­
ficzne zależą w  dużym stopniu od koncentrac ji p rodukc ji na pewnych te ry to riach  
państwa, od położenia rynków  zbytu w  stosunku do okręgow Pr .oduk^ ” yc^  ° °  £ £  
n ienia loka lne j p rodukc ji danych a rtyku łó w  przem ysłowych i  ro lnych. Wszystko 
to  razem łącznie z w arunkam i transportow ym i, stwarza gospodarcze przesłanki
kszta łtow ania cen strefowych. Ogólnopaństwowe cele p o lity k iv ®hSPczleoCZp kyk ła d e m  
nieraz w  dużym stopniu zasady różnicowania cen strefow ych czego przykładem  
są ceny p roduktów  zbożowych w  repub likach średnioazjatyckich. r

ssaiirę ss suew
Różnicowanie cen w edług okręgów zbytu ma również miejsce w  stosunku 

do tow arów  k tó re  produkowane są przez gałęzie przemysłu, dysponujące rozw in iętą 
s ie c iro r^ a n iz a c ji z b y tu  k tó rych  k lien te lę  stanowią liczne organizacje przemysłowe
i  handlowe. , , . , ...

To że na rozległych te ry to riach  mogą obowiązywać jednolite  sztywne ceny
U ), ZC la  tv ik o  i emu że masa tow arow a sprzedawana przez

ptoistwo' rachdeckie po tych  cenach, jest o lbrzym ia. System cen jedno litych  opiera

4) Złagodzenie zróżnicowania cen na p rodukty  naftowe oznacza, że różnice po­
między cenami w  poszczególnych strefach są mniejsze, mzby to w yn ika ło  z rozmc 
w  kosztach transportu  (przyp. tłum .).

Finanse



130 A . G O R D IN

się przy tym  na założeniu, że koszty transportu  tow aru  do okręgów konsum pcyj­
nych ponosi dostawca, to  znaczy na zasadzie cen franko  stacja przeznaczenia Gdy 
ceny ustala się loko fabryka, ostateczna ich wysokość kszta łtu je  się w  różnych okrę­
gach zbytu niejednakowo, a to z powodu różnic w  kosztach transportu.

Obok różnicowania cen w edług okręgów p rodukc ji i  konsum pcji, w  pewnych 
przypadkach ustala się różne ceny dla pewnych ka tegorii odbiorców Zasadniczo 
dany tow ar w  danej miejscowości sprzedawany jest zawsze po jednakowej cenie’ 
w y ją tk i zaś od te j zasady uzasadnione są specyficznym i w arunkam i ekonomicznymi' 
w  jak ich  odbywa się p rodukcja  lub  spożycie danych towarów. W „obecnej ch w ili 
zróżnicowanie cen dla pewnych ka tegorii odbiorców ma miejsce w  odniesieniu do 
nie licznych ty lko  tow arów ; dotyczy ono w  szczególności soli, na k tó rą  obowiązuje 
cena ulgowa przy dostawach do przemysłu rybnego i chemicznego. Wprowadzenie 
na pewne tow ary cen u lgowych podyktowane jest koniecznością obniżenia kosztów 
p rodukc ji w  przerabiających te tow ary  gałęziach przemysłu do poziomu, odpowia­
dającego cenom w yrobów  gotowych. Ceny ulgowe stosuje się celem popierania 
upraw y roś lin  technicznych; kołchozy i kołchoźnicy, odstawiający na rzecz państwa 
określone rodzaje surowców, m ają praw o zakupić pewne tow ary  po zniżonych, ulgo­
w ych cenach (np. p lan ta torzy buraków  cukrow ych otrzym ują  po zniżonych cenach 
pewną ilość cukru).

Poważne względy n a tu ry  gospodarczej przem aw iają za różnicowaniem cen (ta- 
ry i)  w edług ka tegorii odbiorcow w  tak ich  gałęziach gospodarki ja k  w ytw arzanie  
energii e lektrycznej i  transport. P rodukcja tych  gałęzi nie daje się oddzielić od 
srodkow trw a łych , przy pomocy k tó rych  jest wytw arzana, spożycie tow aru  (usługi) 
następuje z pominięciem sieci handlowej, równocześnie z procesem produkcyjnym , 
związane jest ściśle z miejscem produkcji. Z powyższego w yn ika  możliwość i ko­
nieczność różnicowania cen (ta ry f) w edług ka tegorii odbiorców, w  zależności od 
ich znaczenia gospodarczego.

Ceny skupu różnicuje się w  zależności od rodzaju skupu (dostawy obowiązko­
we, kontraktac je , zakupy państwowe, zakupy organizacji spółdzielczych). Przy do­
stawach obowiązkowych produktów  ro lnych na rzecz państwa obowiązują sztywne 
norm y i sztywne ceny, zróżnicowane w  przekro ju  te ry to ria lnym , uw zględnia ją­
cym miejscowe w a ru n k i naturalne. Dzięki dostawom obowiązkowym i zakupom 
państwowym  podstawowa masa produktów  ro lnych w p ływ a  do sieci państwowych 
organizacji skupu po cenach sztywnych, co ma pierwszorzędne znaczenie gospo­
darcze, Organizacje spółdzielcze zakupują p rodukty  rolne po cenach m aksym al­
nych, wyznaczanych przez Radę M in is trów  ZSRR. Ceny skupu ustala się na tak im  
poziomie, aby zachęcały do wykonania i przekraczania p lanów produkcyjnych 
wszystkich gałęzi gospodarki ro lne j, do zwiększania hodow li zw ierząt i upraw y ro ­
ś lin  technicznych, do podnoszenia jakości p rodukc ji, do zwiększania skupu. Ponadto, 
system cen skupu um ożliw ia państwu radzieckiemu w ykorzystanie części akum ulac ji 
sowchozów, stacji m aszynow o-traktorow ych i  kołchozów dla finansowania nowych 
urządzeń w  ro ln ic tw ie  i  innych zadań ogólnopaństwowych.

T ryb  ustalania cen na produkcję  przedsiębiorstw  socjalistycznych nie jest 
je d n o lity ; należy w  tym  zakresie rozróżnić trzy  kategorie cen. Ceny hurtow e i de­
taliczne na podstawową masę najważniejszych tow arów , przeznaczonych do spo­
życia produkcyjnego i  indywidualnego, zatw ierdza w  tryb ie  ścisłej centra lizacji 
Rada M in is trów  ZSRR, w  fo rm ie  szczegółowych urzędowych cenników, obejm u­
jących pełny asortyment tow arow y. Również ceny skupu ustalane są centralnie.

Do drug ie j ka tegorii cen należą ceny ustalane przez m in isterstw a przemysłowe 
na tow ary, produkowane przez podległe im  przedsiębiorstwa, a nie zaliczone do 
pierwszej grupy. M in is te rstw a wychodzą p rzy tym  z ogólnych założeń państwowej 
p o lity k i cen oraz biorą pod uwagę koszt w łasny p rodukc ji i poziom cen je dno li­
tych  na pokrewne grupy towarów . Ceny na tow ary, produkowane po raz p ie rw ­
szy, ustala się prow izorycznie, a następnie przedkłada rządow i do zatw ierdzenia 
ostatecznego. Do trzeciej g rupy cen należą ceny, obowiązujące w  repub likach i  ob­
wodach, na w yroby przemysłu miejscowego i spółdzielczości p rodukcyjne j, nie 
zaliczone do obu poprzednich kategorii. Ceny te uwzględnia ją koszty p rodukc ji przed­
siębiorstw, w ytw arza jących dane a rtyku ły  oraz w a runk i zbytu, ale i  w  tym  przy­
padku decydujący w p ływ  na ustalenie ich poziomu m ają jednolite  ceny planowe.
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W  te n  sposób p rz y  c a łe j ró ż n o lito ś c i fo rm  i  m e to d  k s z ta łto w a n ia  cen, p o w ­
s ta ł w  Z w ią z k u  R a d z ie c k im  i  d z ia ła  z p o w o d z e n ie m , je d n o l i t y  w  s v /y m  _ g o sp od a r­
c z y m  u z a s a d n ie n iu  i c e lo w o śc i, w e w n ę trz n ie  s h a rm o m z o w a n y , sys te m  p a ń s tw o w y c h  
cen p la n o w y c h , z b u d o w a n y  n a  za ło że n ia ch  e k o n o m ic z n y c h  p o l i t y k i  p a ń s tw a  so c ja ­
lis ty c z n e g o .

P o s łu g iw a n ie  s ię  p ie n ią d z e m  i ceną je s t n ie o d z o w n y m  
w a n ia  d z ia ła ln o ś c i p rz e d s ię b io rs tw  s o c ja lis ty c z n y c h  n a  zasadach ro z ra c n u n is u  
gospodarczego a lb o w ie m  ro z ra c h u n e k  g o sp od a rczy  z a k ła d a  is tn ie n ie  s to s u n k ó w  to -  
w - iro w o -p ie n ię ż n y c h  i  w y m a g a , a b y  n a k ła d y  n a  p ro d u k c ję  b y ły  w  k a ż d y m  p rze d s  ę 
b fo rsT w ie  p o ró w n y w a n e  z re z u lta ta m i te j p ro d u k c ji.  P o s łu g u ją c  s ię  p ie n ią d z e m  
ic e n a T a k o M r z ę d z ie m  s o c ja lis ty c z n e j p o l i t y k i  e k o n o m ic z n e j, p a ń s tw o  ra d z ie c k ie  
s tw a rz a  m o ż liw o ś ć  p o ró w n y w a n ia  n a k ła d ó w  sp o łe czn ych  n a  p ro d u k c ję  ro z n y c l 
w y ro b ó w  o ra z  w y n ik ó w  d z ia ła ln o ś c i p o szcze gó ln ych  p rz e d s ię b io rs tw  i  g a łę z i gos- 
3 a Y k in a r o d o w e j .  C ena -  to  is to tn y  e le m e n t k a lk u la c j i  k o s z tu  w ła sn e g o , to  n -  
s tru m e n t ra c h u n k o w y  i  n a rzę d z ie , p rz y  p o m o c y  kó re g o  p a ń s tw o  k o n t ro lu je  d z ia  
ła ln o ś ć  każd e go  p rz e d s ię b io rs tw a  na  ro z ra c h u n k u  g o sp od a rczym . P rz e d s ię b io rs tw o  
n a  ro z ra c h u n k u  g o s p o d a rczym  p o k ry w a  s w o je  k o s z ty  w p ły w a m i u z y s k a n y m i z r e a l i­
z a c ji w y ro b ó w  w ła d n y c h  po  u s ta lo n y c h  cenach , p rz y  c zym  ce n y  te  p o w in n y  
g u ły  p rze w yższa ć  k o s z t w ła s n y  p ro d u k c ji.

Koszt w łasny p rodukc ji tego samego a rtyku łu  w  różnych przedsiębiorstwach 
nie jest iednakow y; zależy on od rodzaju urządzeń technicznych i  stopnia me­
chanizacji procesów produkcyjnych, od organizacji p rodukc ji i uw arunkow anej 
tvm i czynnikam i w ydajności pracy, od w arunków  natura lnych i  geograficznych, 
od iakoś^i surowców i oszczędzonego ich zużywania, a także od innych przyczyn.
Z drug ie j strony, cena danego tow aru  pow inna być w  określonym  m iejscu 
snożycia zawsze jednakowa, jako, że o wartości decydują me rzeczywiste nak łady 
nracy w  poszczególnych przedsiębiorstwach, lecz ilość pracy społecznie niezbędnej. 
Jednolita w  danym okręgu konsum pcyjnym  cena tow aru  stan0^ 1 ^ ° t^  ĥ ^ U”  
konsekwentnej rea lizacji zasad rozrachunku gospodarczego i  podziału dochodu na 
rodowego proporcjonaln ie do świadczonej pracy. Przy danej cenie sprzedażnej ren­
towność poszczególnych przedsiębiorstw kszta łtu je  się na rożnym  poziomie w  zalez 
ności od wysokości kosztów w łasnych p rodukc ji. Przedsiębiorstwa, w  k tó rych  koszt 
w łasny p rodukc ji jest wyższy od ceny sprzedażnej danego^ tow aru, ponoszą straty. 
Ażeby^tego uniknąć i móc akumulować, ażeby zwiększyć rentowność i  tym  sa­
m ym  popraw ić swoją sytuację finansową, przedsiębiorstwa pow inny ^ k m z y s ty ^  
w a T m ^ksym a ln ie  w e w nę trzn i rezerwy produkcyjne dla obniżenia kosztu w łasne­
go produkowanych wyrobów. W  pewnych gałęziach gospodarki •wysokosc koszto 
w ła fnych  w  przedsiębiorstwach, produkujących identyczne tow ary, jest s iln ie zróżni­
cowana z przyczyn niezależnych od w o li tych  przedsiębiorstw. W  tak ich  p rzy­
padkach stosuje się czasem zróżnicowane ceny rozliczeniowe, p rzy  pomocy k tó rych  
s ta b il iz u j? £ S y tu a c ję  finansową przedsiębiorstw  o wysokich p lanowych kosz­
tach w łasnych Ceny rozliczeniowe dotyczą wyłącznie strony sprzedającej, sta­
nowiąc podstawę rozrachunku finansowego w ewnątrz danej & &  
bywców w  dalszym ciągu o b o w ią ^ ią  ceny je tym  systemie przedsiębiorstwa
czcniowych ma również swoje û aia zysW ' na rów n™  przedsiębiorstwami, k tó re  
o wysokich kosztach w łasnych ąg ją  zy z to zmniej Sza się zaintereso-
zdobyły się na iJ ta u f f l»  k o s z ' T’aka sytuacja istn ia ła do roku 1949 na 
wanie w  walce^o z^ k s  ? teg0 względu ceny rozliczeniowe stosuje się ra -
c z e T w  ograniczonym zakresie, głównie w tych gałęziach gospodarki, gdzie po- 
czej w  ograniczony Ul Z , ’ h poszczególnych przedsiębiorstw w yn ika ją  z w a-

procesu produkcyjnego. P ie rw - 
szmzedneznaczenie dla umocnienia rozrachunku gospodarczego m ają ceny zró­
żnicowane ? w* przekro ju  asortymentowym. W yjściow ym  elementem i  w  tym  p rzy- 
padku iest przeciętny koszt w łasny produkc ji, obliczony dla całej branży lub  dla 
określonego okręgu produkcyjnego. N ie oznacza to jednak, ze dla każdego tow aru  
” ena jest w p r o s t  proporcjonalna do kosztu własnego. B iorąc pod uwagę w a ru n k i p ro ­
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d ukc ji i charakter popytu, kategorie odbiorców i różne cele p o lity k i gospodarczej 
państwo radzieckie ustala ceny poszczególnych tow arów  na różnym  poziomie w  sto­
sunku do kosztu własnego. Ażeby, na przykład, wprowadzić nam iastk i skóry do 
procesu produkcyjnego w  przemyśle obuwniczym, obniżona została odpowiednio 
cena obuwia na podeszwie gumowej. W  zw iązku z różnym  kształtowaniem  się 
p ropo rc ji m iędzy ceną i  kosztem w łasnym  poszczególnych tow arów  następuje ró w ­
nież zróżnicowanie asortymentowe poziomu akum ulacji, w  szczególności zaś po­
datku  obrotowego.
nin czasie W ie lk ie j W o jny Narodowej i w  pierwszych latach po je j zakończe­
niu, koszty w łasne p rodukc ji w  szeregu gałęzi przem ysłu w zrosły i  ceny ustano- 
w ione jeszcze w  latach 1939 _  1940, okazały się niższe od k ^ z tó w  własnych 

° lm e w  p<:w ny ch gałęziach przemysłu ciężkiego. Powstały duże planowe 
trz f ba było wprowadzić system dotacji, t j .  pokryw an ia  stra t w  ciężar bud­

żetu państwowego. Pom yślny rozwój przem ysłu i całej gospodarki narodowej 
.Powojennej  ̂s ta linow skie j p ięc io la tk i oraz masowy ruch, zm ierzający d<̂

f  ,^!-1̂ u ni a -re^ trf Vn0'SŁ̂ r PrZie< S1(,;b l0 rstw ’ w Pły n,?ł y na obniżenie kosztów w łasnych 
ograniczenie dotacji. W  roku  1949, na mocy uchw ały rządu radzieckiego, doko- 

ano przeglądu cen hurtow ych i  zniesiono dotacje państwa dla przem ysłu i  tra n ­
sportu. Skontro lowanie cen hurtowych, i  doprowadzenie ich do właściwego po­
ziomu w  stosunku do kosztów własnych, w yw arło  dodatni w p ływ  na umocnienie 
crw 5 u U?kU igOSpt>dar“ eg0 i sytuacji finansowej przemysłu, zachęcając przedsiębior­
stwa do kontynuow ania w a lk i o obniżenie kosztów w łasnych i  zwiększenie socja­
lis tycznej akum ulacji.

W , w yn iku  te j  akci*. w  roi™ 1950, na podstawie obniżki kosztów w łas- 
zostały ceny hurtow e na ważniejsze w yroby przemysłu hutniczego 

i  innych gałęzi przem ysłu a także towarowe ta ry fy  transportowe. Obniżka cen h u r­
tow ych um ożliw iła  ponowne i wydatne obniżenie cen detalicznych. Reforma cen 
hurtow ych w  roku 1949 i obniżenie tych cen w  roku 1950 p rzyczyn iły  się do udo­
skonalenia systemu cen hu rtow ych : zostały one doprowadzone do poziomu, ba r­
dziej odpowiadającego wysokości kosztów w łasnych p rodukc ji (w  granicach celo- 
wosci gospodarczej), zwłaszcza w  odniesieniu do tow arów  wzajem nie się zastępu­
jących. N ie m nie j, w  pewnych gałęziach przem ysłu ciężkiego, ceny tow arów  prze­
znaczonych do dalszego przerobu są nadal, ja k  przed w ojną, niższe od pełnej ich 
wartości; w p ływ a to dodatnio na przyśpieszenie rozw oju wszystkich gałęzi socja­
lis tycznej gospodarki. Część p roduktu  dodatkowego, wytworzonego w  przemyśle 
ciężkim, realizowana jest jako  akum ulacja wewnętrzna przemysłu lekkiego.

W  dużej mierze z likw idow ane zostały dysproporcje w  zakresie cen na jedna­
kowe w yroby wytw arzane przez przedsiębiorstwa podległe różnym m inisterstwom . 
Na p rzyk ład  ceny na węgiel będą obecnie w  siln ie jszym  stopniu sprzyjać w ydo- 
byciu węgia koksującego a zarazem oszczędnemu jego zużyciu; obniżone zostały 
w ydatn ie  ceny i ta ry fy  przewozowe na węgiel w ydobyw any w  okręgu m oskiew ­
skim , będzie to zachętą do zastępowania tym  węglem paliw a, sprowadzanego do­
tychczas z dalszych okolic. P roporcja między cenami m eta li żelaznych i  ko lorowych 
została zmieniona pod kątem  zaprowadzenia większej oszczędności w  gospodarce 
m etalam i ko lo row ym i. Ażeby zwiększyć w  budow nictw ie  zastosowanie stopów 
s ta li o n isk ie j zawartości m eta li uszlachetniających, ceny tych stopów zostały ob­
niżone w  większym stopniu niż ceny s ta ll zw yk łe j. Poważna obniżka cen na cegłę 
i  cement, a jeszcze w  większej m ierze — na wapno, pow inna skłonić odbiorców tych 
m ate ria łów  do oszczędniejszej gospodarki drewnem budowlanym . D la zapewnienia 
racjona lne j eksploatacji lasów wprowadzone zostały w  1949 r. specjalne opłaty od 
każdego sprzedanego pnia, obciążające przedsiębiorców eksploatujących lasy. O płaty 
„te w p ływ a ją  do budżetu państwowego a wysokość ich zależy od jakości drewna 
i  odległości poręb od ośrodków konsum pcyjnych, czy li że zaw ierają one elementy ren­
ty  różniczkowej. O pła ty te stanowią jedną z fo rm  akum u lac ji pieniężnej realizo­
w anej przez przem ysł leśny.

Reforma cen wniosła istotne zm iany do systemu tow arow ych ta ry f transpor­
tow ych^ Przez odpowiednie obniżenie ta ry f na przewozy wodne stworzone zostały 
w a ru n k i sprzyjające rozw ojow i transportu  wodnego (poprzednio przewóz tow a- 

wodną kosztował często drożej od przewozu koleją). W ydatnie podnie­
sione zostały ta ry fy  na towarowe przewozy kole jow e na k ró tk ich  dystansach, na-
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tom iast ta ry fy  towarowe samochodowe od połowy 1950 roku  obniżono; zmierza to 
do szerszego w ykorzystan ia  transportu  samochodowego. Ażeby zapobiec przewoze 
n iu Stow arów  na zbyt w ie lk ie  odległości, dla w ie lu  tow arów  masowych w prow a- 
t o n o  w  gruncie rzeefy karne s taw ki ta ry fow e w  tych przypadkach,

6<ly Z h k S l , Pń?eeX S  1 ta ry f p rzy -
czyniło  sie do pogłębienia rozrachunku gospodarczego i  umocnienia radzieckich f i -

ochrona zdrowia, ubezpieczenie społeczne, obrona ltu.).
W  związku z p lanow ym  odchylaniem cen poszczególnych tow arów  od ich w a r­

tości w  pewnych gałęziach p rodukc ji realizowana jest ty lk o  częśc p roduktu  do- 
datkoiwogo w  drugich zaś -  gromadzi się akum ulacja w łasna i obca, Moznosc 
plano°veg(i0' przemieszczań i a akum ulacji, zgodnie z interesem ogolnopanstwowym, 
?est zasadniczą cechą i  w ie lką  zaletą gospodarki Zw iązku Radzieckiego; charakte ry- 
7Tiie ona działanie prawa w artości w  przekształconej postaci. , .. ,

' W  tvch gałęziach k tó re  w ykazują  stosunkowo n isk i stopień akum u lac ji (sze­
reg M łe z I przemysłu ciężkiego, przem ysł odzieżowy itd.), realizacja je j występuje 
zwykle Ętv lk o \ jo d  postacią zysku. Tam natomiast, gdzie realizacja p roduktu  do­
datkowego osiąga poważniejsze rozm iary, występują zasadniczo obie fo rm y akum u- 
“  "  °  podatek obrotowy. S taw ki podatku obrotowego ustala się na ta k im
la c ji. zys P nłaceniu podatku, przeciętna rentowność całej gałęzi i  posz- 
czegó lnych^tow a iów ^ odpowiadała w y .o k o k f  przew idzianej planom. W ykon ,n ie , 
względnie niewykonanie planu obniżenia kosztów przez poszczególne p i zedsiębior-
stwa odb ija  się na ich zysku. .. .

W  w arunkach gospodarki socjalistycznej zagadnienie akum u lac ji i  ren tow -

sscrgSifśi s—
zw oju całej gospodarki naiodow ej.

Państwo radzieckie, opierając się na szybkim  rozw oju  g| ° p ^
dark i, na wzroście w ydajności pracy i  obniżce wartości 1 gwztu^ własnego^ P ^
dukcji, prow adzi p o litykę  ° i  °rząd radziecki, ma na celu przyśpie^
realizowana przez p a itię  uH Vo7nci i stałą poprawę położenia m aterialnegoszenie rozw oju gospodarki socjalistycznej i  Staią pop iaw ^ h  _  t  f
mas pracujących. Systematyczne obniżanie cen i  wzrost dobrobytu mas
zmienne praw o socjalizmu. , .. , . . .

Tuż w  roku 1927 towarzysz S ta lin  wyczerpująco uzasadnił teoretyczne założe­
n ia radzieckiej p o lity k i cen, zm obilizował partię  i  wszystkich pracujących do w a lk i 
o re^lkacTc tego n ezwykle ważnego zadania. W  mowie, wygłoszonej na V Wszech- 

K on fe renc ji W LK S M  3) towarzysz S ta lin  pow iedział, ze „zasadniczą lim ą ,
* - « * * ■  « * * * » >  kuSra " * “ • ° kreSllć

«) W s z e c H z w ią z k o w e g o  len inow sk iego  Komunistycznego Zw iązku M łodzieży 
(przyp. tłum .).
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dalsze jego poczynania to lin ia  systematycznego obniżania cen zbyty na tow ary 
przemysłowe“  (Dzieła, tom  9, str. 193— 194).

L in ia  ta stała się prawem  rozw ojow ym  socjalistycznego przemysłu. Systema­
tyczne obniżanie cen i  kosztów w łasnych p rodukc ji staw ia wysokie wymagania 
w  zakresie doskonalenia pracy przedsiębiorstw przemysłowych — doskonalenia 
techn ik i organizacji pracy, metod i  fo rm  k ie row n ic tw a  gospodarczego, a jednocze­
śnie przyczynia się do rozszerzenia k ra jow ych  rynków  zbytu dla przemysłu. O bni­
żanie cen na produkcję  przemysłową prowadzi do dalszego wzrostu realnych płac 
robo tn ików  \  P racowników umysłowych, do zwiększenia s iły  nabywczej chłopów ra - 
azieckich. W  ten sposób, obniżając ceny na podstawie ciągłego postępu technicz­
nego i zwiększania w ydajności pracy, państwo radzieckie zapewnia wzrost obrotu 
towarowego i bezkryzysowy rozwój socjalistycznej gospodarki.

• • ®yftem atyczne obniżanie cen detalicznych w  ciągu powojennej sta linowskie j
p ięc io la tk i przyczyniło  się do wydatnego zwiększenia realnych dochodów ludności. 
Jest to zupełnie naturalne, gdyż rozwój gospodarczy w  ustro ju  socjalistycznym 
jest nie do pomyślenia bez ciągłego w ys iłku  ze strony państwa o podnoszenie 
materialnego dobrobytu i  k u ltu ry  mas pracujących.

W grudn iu  1947 r., na mocy uchw ały Rady M in is tró w  ZSRR i  CK W K P  (b) 
przeprowadzona została reform a pieniężna i jednocześnie zniesiony został system 

kartkowego. Zam iast cen ko m ercy jnych “) i przydziałowych w prow a- 
w  państwowe ceny detaliczne, p rzy czym na n iektóre towary,

te zosî a iy  upa lone na poziomie niższym od uchylonych cen 
przydziałowych. Państwo radzieckie ustanow iło, przy pomocy p o lity k i cen nowe 
proporcje  w  podziale dochodu narodowego, zapewniające znaczny wzrost realnych 
dochodow ludności. W  w yn iku  pierwszej obniżki cen ludność zyskała w  ciągu roku 
tło m ilia rd ó w  ru b li.

1 m aTC^94qtaro lr ^ nrMpW u f "  Zak° ńczył siĘ w ydatnym  obniżeniem cen z dniem i  marca 1949 ioku , dzięki k tórem u tow ary stan ia ły o 71 m ilia rdów  ru b li w  c ta i;
w T o k u  ?950 S ' • ° bniŻl e państw°w y ch cen detalicznych, k tó ra  m ia ła  miejsce 
M  i? 50, ll^dnosc zyskała na zakupach w  handlu państwowym  co na jm nie j
w  roczme\ P ° nadto> w  zw iązku ze spowodowaną przez obniżkę cen
w  handlu państwowym  zmzką cen na ryn ku  kołchozowym i  w  handlu spółdziel­
czym, ludność zyskała dodatkowo co na jm n ie j 30 m ilia rdów  rub li.

W ykorzystu jąc sukcesy, odniesione w  roku  1950 w  dziedzinie rozbudowy 
pr'^™ .ysiu 1 ro ln ic tw a, zwiększenia wydajności pracy i obniżenia kosztów własnych 
P odurc.il, państwo radzieckie dokonało — czwartego z rzędu — obniżenia D ań 
stwowych cen detalicznych na tow ary  masowego spożycia z dniem 1 marca 1951 
roku. W w yn iku  te j nowej obn iżki cen tow ary masowego spożycia potanieją w  skali 
rocznej o 27,5 m ilia rda  rub li. Obniżka cen w  handlu |a ń s tw o w m  i  spó dz i^ lc ïvm  
pociągnie za sobą zmzkę cen na ryn ku  kołchozowym, na skutek czego ludność 
zyska dodatkowo około 7 m ilia rdów  rub li. Nowa obniżka cen jest nowym  dob it-
n f t f f i c n h" 1 meustanneJ trosk i pa rtu  bolszewickiej i  rządu radzieckiego ’ o pod­
niesienie dobrobytu mas pracujących. b F

, .v,r tym  czas' e> fidy w  Zw iązku Radzieckim obniża sie ceny, a dobrobyt lu d - 
systematycznie się podnosi, w  kra jach kap ita lis tycznych ceny nieustannie 

rosną, nędza mas pracujących pogłębia się. W  USA ceny detaliczne na a rty k u ły  
żywnościowe i przedm ioty codziennego użytku w zrosły w  1950 r. w  porów naniu 
z 1938 r. trz y  razy, we F ra n c ji — 20 razy, we Włoszech — 60 razy.

Tr) f .  osta tn im  czasie ceny w  kra jach kap ita lis tycznych rosną coraz szybciej. 
W USA np. wskaźnik cen hurtow ych  podniósł się w  ciągu 3 la t powojennych 
dwa razy więcej niż w  ciągu 6 la t drug ie j w o jn y  św iatowej. W skaźnik cen tow a­
rów  masowego spożycia był w  końcu 1950 r. o 30% wyższy, niż w  1946 r. Szczegól­
n ie siln ie  podniosły się ceny po rozpoczęciu w o jny  w  Korei.

W  A n g lii, w  ciągu roku, k tó ry  nastąpił po dew aluacji fun ta  szterlinga, ceny 
nurtow e podniosły się o 25%, w  zmarszalizowanej F ranc ji, według danych, opub li­
kowanych przez dziennik „L ib e ra tio n “  w  dn iu  23 marca 1951 r „  ceny na odzież 
w zrosły w  porów naniu z 1948 r. o 150%, na ryb y  — o 180%, na chleb — półtora

6) W olnorynkow ych (przyp. tłum.).



Z A G A D N IE N IE  C E N  W  Z W IĄ Z K U  R A D Z IE C K IM 135

r w k im  b rz e m ie n ie m  w  k ra ja c h  k a p ita lis ty c z n y c h  k ła d ą  się, n a  o s o b is ty m  

o e " a ć , , ? « c i m  w S Ł n T  a t y t u łu  p o d w y ż k i k o m o rn e g o  ż o s t . t  v m *  w » k -

"*vss? .¡sjW Faa
itd . Rozkład i dezorganiza-

cja kapitalistycznego ryn ku  Rogłąt>1®. ®1 f ' u w d cOCialistvcznei gospodarki, re fo rm ie  
W ZSRR, dzięki szybkiemu o b ^ iT e ^ i^^e n 00 radziecki system cen planowych 

pieniężnej, rozbudowie handlu t ni,,y " instrum ent p o lity k i gospodarczej państwa 
nabiera decydującego znaczenia j  Radzieckim odbywa się w  ciężar bud-
socjalistycznego. Obniżanie cen w  -  ^ . kw ota dochodów budżetowych ulega

Tro^rA ^TC d  —  ^ CŁn,°S
" S o S n ^  się kurs rub la  w  stosunku do w a lu t

zagranicznych o zw i ązana jest nierozłącznie z po lityką  pokoju, prow a-
^ o n a  n r z e z n a ń ^ o  radzieckie Demaskując kłam stw a i rzucane na Związek Ra- 
H v k i Pot / cz e r  s t w  a anglo-am erykańskich im peria listów , towarzysz , S ta lin  podkre- 

r ! ^  fa d n l m ńs tw o  nie wyłączając Zw iązku Radzieckiego, me jest w  stanie 
s lił, ze zadn P > sv ale przemysłu cywilnego,rozpoczynać w ie lk ich  budów,
r ° Ẑ f T i v d r o s t a c j  na4 Wołdze DnTeprze, A m u -D a rii, wymagających dziesiątków 
w  rodzaju hydrostacji na > inwestować setek m ilia rdów  w  odbudowę z ru j-

pożyte s iły  życiowe radzieckiego us tro ju  socjalistycznego. (M. G.)

„Bolszewik“ , k w ie c ie ń  1951 (N r  7).

I
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Kongres N auki Polskief
Poprzedzony trw a jącym i przeszło pó ł­

tora roku pracam i przygotowawczym i 
Kongres N auk i Polskiej odbył się 
w  Warszawie w  dniach od 29 czerwca 
do 2 lipca 1951 r.

Zasadniczym celem okresu przygoto­
wawczego i samego Kongresu było da l­
sze pogłębienie przem ian ideologicznych 
zachodzących w  nauce polskie j oraz 
skierowanie w ys iłku  naszych pracow ni- 
kow  naukowych na funkc ję  społeczną 
nauk i i  je j ro lę  w  budow nictw ie  socja­
lizm u  w  Polsce. Prace przedkongreso­
we zaznajom iły naszych uczonych 
z metodologią m arksistowską poprzez 
analizowanie przyczyn dotychczasowych 
braków  nauk i polskie j oraz ukazanie 
ograniczoności nauki burżuazyjnej przy 
równoczesnej wyższości nauk i socja li­
stycznej posługującej się orężem m a rk - 
sizm u-leninizm u.

W  czasie prac przygotowawczych d o j­
rzała  ̂również koncepcja utworzenie 
Polskiej Akadem ii Nauk dla skoncen­
trow ania  wszystkich dziedzin wiedzy 
w  służbie narodu i  zagwarantowania 
rea lizacji len inow skie j zasady jedności 
te o rii z p raktyką . W tym  u jęciu  Akade­
m ia Nauk ma stać się najwyższym  au­
toryte tem  naukowym  w  kra ju .

W  Kongresie w z ię li udzia ł czołowi 
przedstawiciele wszystkich dziedzin w ie ­
dzy, przedstawiciele Rządu i  P a rtii 
z prem ierem Cyrankiew iczem  na czele, 
przedstawiciele organizacji społecznych, 
przodownicy pracy i  racjonalizatorzy.

Prezydent Rzeczypospolitej Bolesław 
B ie ru t nadesłał do prezydium  Kongresu 
specjalny lis t z pozdrow ieniam i i  ży­
czeniami. Na Kongres p rzyb y li również 
w y b itn i uczeni zagraniczni ja k  laureat 
M iędzynarodowej S ta linow skie j Nagro- 
„ ry, t ,? iu ’ ^ e l k i  uczony p ro f. F ryde- 
t r  ';°^10t: C urie, w yb itna  uczona Irena 
Jo lio t-C urie , delegacja uczonych ra ­

dzieckich z członkiem A kadem ii Nauk 
ZSRR prof. Oparinem na czele, przed­
staw iciele nauk i z Czechosłowacji, Chin 
Węgier, R um unii, N iem ieckie j R epubli­
k i Demokratycznej, postępowi uczeni, z 
A n g lii, F ranc ji, Włoch, Szwecji, D anii 
Szw ajcarii i  A us trii.

W  czasie _ trw an ia  Kongresu obrady 
odbyw ały się na posiedzeniach p lenar­
nych Kongresu i  na szczeblu poszcze­
gólnych sekcji.

Podstawowym referatem  dyskutowa­
nym  następnie w  sekcjach b y ł re ferat 
prof. dr. Jana Dembowskiego „O  orga­
n izac ji nauk w  Polsce Ludow e j“ '). Po­
nieważ podsekcja finansów?) wchodzi­
ła  w  skład sekcji nauk ekonomicznych 
sprawozdanie niniejsze poświęcone jest 
przebiegowi obrad tejże sekcji.

Posiedzenia plenarne sekcji nauk eko­
nomicznych odbyły się w  dniach 30 
czerwca i 1 lipca. P rzewodniczył pro f. 
Oskar Lange. Obrady dokonyw ały się 
w oparciu o re ferat prof. Dembowskie­
go, re fe ra t sekcyjny i  8 re fe ra tów  pod- 
sekcyjnych. W czasie obrad sekcja prze­
dyskutowała na posiedzeniach p lenar­
nych węzłowe zagadnienia w ynika jące 
z aktua lnych zadań naszej nauk i w  
okresie w a lk i o zbudowanie socjalizmu 
w  Polsce. W pierwszym  dniu  obrad w y ­
głosił re fe ra t re ferent sekcji pro f. W ło­
dzim ierz Brus. Referat powyższy oma­
w ia ł i uw ypuk la ł zasadnicze tezy re fe­
ratu sekcji, stanowiąc jednocześnie za­
gajenie dyskusji, jaka  m iała miejsce 
w  drug ie j połowie pierwszego i  drug im  
dniu obrad. Na wstępie re ferent pod-

‘) obszerne streszczenie re fera tu  za­
mieszczone zostało w  Nr. 181 „T rybuny  
Lud u “  z dnia 1 lipca 1951 r.

2) re fe ra t podsekcji finansów  za­
mieszczony został w  Nr. 2/1951 r. F i­
nansów“ , str. 98— 108.
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k reś lił, iż jako część składową re fera­
tu  sekcyjnego uznane zostały m ateria­
ły  Ogólnopolskiego Zjazdu Ekonom i­
stów, k tó ry  odbył się w  dniach od 8 do 
10 grudnia 1950 r., to  znaczy re fe ra t 
M in . St. Jędrychowskiego „O zadaniach 
nauk ekonomicznych w  Polsce w  zw iąz­
ku  z Planem 6 -le tn im “ , re fe ra t prof. 
W ł. Brusa „O  stanie nauk ekonomicz­
nych w  Polsce“  i  rezolucje Z jazdu .8)

Zgodnie z założeniami p rzy ję tym i 
przez Kongres podstawowym i kom órka­
m i w  pracach Kongresu b y ły  podsek­
cje. W  zw iązku z tym  re fe ra t sekcji nie 
zaw iera ł w  zasadzie szczegółowego b i­
lansu re fera tów  podsekcyjnych, lecz 
rozw inięcie tych zagadnień, k tó re  są 
dla nauk ekonomicznych zagadnienia­
m i węzłowym i. Referent dokonał cha­
rak te rys tyk i g łównych tez re fe ra tu  sek­
c ji- wśród najważniejszych w ym ien ić 
należy następujące zagadnienia: 4)

1. określenie przedm iotu nauk ekono­
m icznych w  zw iązku z pracam i 
S ta lina o językoznawstw ie;

2. podsumowanie oceny przeszłości 
i stanu teraźniejszego nauk ekono­
micznych w  Polsce;

3. zagadnienie zbyt słabego powiąza­
nia polskich uczelni i  placówek na­
ukow ych z p ra k tyką  życia gospo­
darczego i politycznego;

4. zagadnienie k la sy fika c ji nauk eko­
nomicznych z podstawową tezą nie­
rozerwalności zw iązku pomiędzy 
ekonomią polityczną a ekonom ika­
m i szczegółowymi;

5. ogólne wytyczne w  zakresie p ro ­
gram u badań naukowych.

Opierając się o tezy re fe ra tu  M in is tra  
Jędrychowskiego, wygłoszonego na 
Zjeździe Ekonom istów Polskich oraz 
rozw ija jąc  je, re fe rent dokonał oceny 
i analizy podstawowych problem ów 
ekonomicznych ja k ie  w in n y  stać się 
przedm iotem opracowań naukowych.

W  grupie tematycznej, dotyczącej roz­
w o ju  naszego p lanowania gospodarcze-

3) re fe ra ty  powyższe zostały opub li­
kowane w  N r 1/1951 r  .„Ekonom isty“ .

4) ponieważ sprawozdanie z Kongre­
su będzie przedm iotem szczegółowego 
opracowania, nota tka niniejsza sygnali­
zuje jedyn ie  n iektóre ważniejsze p ro ­
blem y, a zwłaszcza te, k tó re  bezpośred­
nio lu li pośrednio wiążą się z zagadnie­
n iam i finansowym i.

go wśród zagadnień dotyczących fin a n ­
sów, re ferent zw rócił uwagę na kon ie­
czność opracowań m. in . tak ich  zagad­
nień ja k  ewolucja systemu finansowo- 
kredytowego w  Polsce, znaczenie re fo r­
m y pieniężnej itd . Przedmiotem dokład­
nej analizy w in n y  być dalej zagadnie­
nia charakteru p ra w  ekonomicznych w  
okresie przejściowym  na konkre tnym  
m ateria le P olski i  innych k ra jó w  de­
m okrac ji ludow ej. Dotyczy to m. in. 
przeobrażenia stosunków tow arow o-p ie- 
niężnych w  okresie przejściowym , prze­
kształcenia praw a w artości i zagadnień 
pokrew nych takich, ja k  po lityka  cen, 
po lityka  kredytowa, podatkowa, rozra­
chunek gospodarczy i  innych ekonomi­
cznych dźw ign i planowania.

D okładnie zbadane i  opracowane być 
w inno zagadnienie indus tria lizac ji łą ­
cznie z analizą źródeł akum u lac ji w e­
w nętrznej i  fo rm  m ob ilizac ji środków 
dla potrzeb uprzemysłowienia.

W ażnym zadaniem nauk ekonomicz­
nych stać się musi analiza ekonomicz­
nej efektywności inw estyc ji, w yda jno­
ści pracy, w łaściwego systemu płac, za­
gadnienie obniżki kosztów w łasnych 
itd .

W śród innych zagadnień poruszanych 
przez re fe ra t w ym ien ić należy m. in. 
zagadnienie postępowych tra d y c ji m y ­
ś li ekonomicznej, h is to rii gospodarczej 
P o lski i k ry ty k i im peria lizm u i  burżu- 
azyjnej ekonom ii po litycznej. Po zaga­
jen iu  w yw iąza ła  się obszerna dyskusja, 
k tó ra  zakończyła się dopiero w  d rug im  
dn iu  obrad. W  czasie dyskusji zabierali 
głos: p ro f. Szturm  de Sztrem, ob. Sto- 
liń sk i, rektor, Ż u raw ick i, pro f. L ip iń sk i, 
p ro f. Pohorille , prof. Konopka, prezes 
P raw in, p ro f. Br., M inc, m in. D ie- 
tr ich , pro f. Romaniuk, pro f. Szulc, m in. 
Kaczorowski, pro f. Zawadzki, p ro f. Te- 
p icht, pro f. Grodek, pro f. Blass, prof. 
Wang docent U n iw ersyte tu  M oskiew ­
skiego Osadko, prezes Padowicz, prof. 
P ragier z W iednia, d r K u la , p ro f. W y- 
rozembski, ob. M azurkiew icz, ob. Z b i- 
chorski, pro f. Brus.

W dyskus ji poruszono m. in . nastę­
pujące zagadnienia:
— stanowisko socja ldem okracji w  eko­

nomicznych zagadnieniach ro lnych,
—  badanie polskie j m yś li ekonomicz­

nej,
—  umocnienie spójn i m iędzy klasą ro ­

botniczą a chłopstwem,
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— uporządkowanie te rm ino log ii ekono­
m icznej używanej p rzy przekładach 
z języka rosyjskiego.

'— zagadnienie pozostałości resztek so- 
c j a ldem okr atyzmu w  te o rii nauk 
ekonomicznych i  praktyce,

— akum ulacja socjalistyczna,
— wzrost i rozwój socjalistycznych fo rm  

gospodarki polskiej,
— rozmieszczenie s ił wytw órczych, 

powołanie In s ty tu tu  Ekonomicznego 
w  ramach Akadem ii Nauk, 
zadania ekonom iki handlu w  okre­
sie przejściowym  do socjalizmu,
zagadnienie prac z zakresu sta ty­
styki,
problem  budownictw a osiedlowego,

— znaczenie m arksistowskiego niele­
galnego n u rtu  ekonomicznego w  Pol­
sce,

— zagadnienie program u i  p lanu badań 
ekonomicznych,
zagadnienie ro li pieniądza w  gospo­
darce socjalistycznej i  szereg innych. 

Na zakończenie dyskusji w  p ie rw ­
szym dniu  obrad powołana została spe­
cja lna sekcyjna kom isja wnioskowa, 
k tó ra  opracowała i  zebrała wszystkie 
w n ioski dla przedłożenia głównej kom i­
s ji w nioskowej Kongresu.

W  drug im  dniu obrad odbyło się za­
kończenie dyskusji, posiedzenie połą­
czonej sekcji O rganizacji N auki i  Szkol­
n ic tw a Wyższego oraz kom is ji w niosko­
w ych wszystkich sekcji. Przedmiotem 
tych ostatnich by ł sta tu t Polskiej A ka ­
dem ii Nauk.

Podczas dyskusji w  drug im  dn iu  ob­
rad poruszono m. in. następujące zaga­
dnienia:
— znaczenie bazy surowcowej w  prze­

myśle,
— zagadnienie kosztów w łasnych,
— h isto ria  gospodarki narodowej,
— rola ekonomisty w  Polsce Ludowej,
— ochrona pracy,
— ekonomika i  organizacja przedsię­

b iorstw .
W nioski zgłoszone uprzednio do ko r 

m is ji wnioskowej podzielone zostały na 
trzy  grupy:

grupa pierwsza w niosków  obejmowa­
ła w n ioski sekcyjne, zawierające spe­
cjalne propozycje,

grupa druga wniosków  dotyczyła po­
wołania In s ty tu tu  Ekonomicznego,

grupa trzecia w niosków zaw ierała re­
zolucje o stanie i  zadaniach nauk eko­
nomicznych w  Polsce Ludowej, 
z tym , iż część w niosków przekazana 
została głównej kom is ji wnioskowej, 
część zaś skierowana do w łaściwych in ­
s tancji decydujących.

Po dyskusji p lenum  sekcji nauk eko­
nomicznych p rzy ję to  przez aklamację 
rezolucję w  sprawie powołania In s ty ­
tu tu  Ekonomicznego w  ramach Polskiej 
A kadem ii Nauk. Rezolucja ta stw ierdza 
m. in., iż In s ty tu t Ekonomiczny niezbę­
dny jest dla zapewnienia pracow nikom  
naukowo-badawczym i  pedagogicznym 
mocnego zw iązku z p rak tyką  gospodar­
n i narodowej i je j rozwoju, dla tw ó r­
czego stosowania w  w arunkach polskich 
m arksistow sko-len inow skie j nauk i o 
ekonomicznym rozw oju społeczeństwa.

Jako węzłowe zagadnienia ekonomi­
czne rezolucja sekcji uznała następują­
ce g rupy zagadnień: ekonom iki Polski 
Ludowej, postępowej tra d y c ji m yś li eko­
nomicznej, h is to rii gospodarczej Polski, 
rozkładu gospodarczego św iata im peria ­
lizm u. Szczególną uwagę rezolucja 
zw róciła  spośród zagadnień ekonom iki 
Polski Ludowej na analizę prze jaw ia­
nia się pgólnej praw id łowości rozwoju 
do socjalizm u w  specyficznych w a ru n ­
kach Polski i innych państw demokra­
c ji ludowej, analizę konkretnych pro­
b lem ów w a lk i o realizację P lanu 6 -le t- 
niego, ja k  np. k ie ru n k i rozw oju po­
szczególnych działów  i gałęzi gospo­
d a rk i narodowej, rozmieszczenia s ił w y ­
twórczych, efektywności inw estyc ji, roz­
w ó j socjalistycznych przedsiębiorstw 
ro lnych itd . itd .

Działalność Ins ty tu tu , k tó ry  w in ien  
stać się ośrodkiem p lanującym  i koor­
dynującym  badania w inna zapewnić 
wysoki poziom i  p raw dziw ie  naukowy, 
m arksistow ski charakter pracy nauko­
wo-badawczej oraz w ykładow ej. In s ty ­
tu t Ekonomiczny według postanowień 
rezo luc ji posiadać w in ien  w łasny organ 
naukowy.

W  końcowym  wreszcie etapie obrad 
p rzy ję to  rezolucję ogólną sekcji nauk 
ekonomicznych. Rezolucja ta podsumo­
w ała w y n ik i obrad sekcji oraz prac 
przedkongresowych Jednocześnie sek­
cja złożyła swoje w n ioski P lenum K on­
gresu. W nioski te dotyczyły m. in . :
1) przedm iotu badań nauk ekonomicz­
nych w  oparciu o genialną pracę J. Sta­
lin a  w  spraw ie m arksizm u w  języko-
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znawstwie, 2) postawy ekonomistów 
polskich w  stosunku do postępowych 
tra d y c ji polskie j nauk i ekonomicznej, 
3) dorobku polskich nauk ekonomicz­
nych, 4) p lanu prac naukowo-badaw­
czych w  dziedzinie nauk ekonomicz­
nych, 5 jpogłębienia i  doprowadzenia 
do końca przełomu ideologicznego nauk 
ekonomicznych w  Polsce oraz deklara­
c j i  w  zw iązku z powołaniem Polskiej 
A kadem ii Nauk, 6) udostępnienia wszy­
s tk im  pracow nikom  naukow ym  i  stu­
dentom szkół wyższych m ateria łów  kon - 
gresowych, w  tym  również m ateria łów

sekcyjnych pracow nikom  naukowym  
i  studentom odpowiednich gałęzi w ie ­
dzy. , .

Rezolucja ogólna kończy się wyraże­
niem  przekonania, że I  Kongres N auki 
Polskiej stanie się dalszym bodźcem dla 
rozw oju tw órczych dyskusji nauko­
wych, kszta łtow ania nowych fo rm  w ięzi 
nauk i z p rak tyką  i  pobudzenia in i­
c ja tyw y  szerokich rzesz pracow ników  
naukowych i  studentów w  im ię  budo­
w n ic tw a  Polski socjalistycznej i współ­
udziału w  u trw a len iu  poko ju  św iato­
wego.
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Przeglqd radzieckich czasopism gospodarczych
W  okresie powojennym  u ja w n iła  się 

z nową siłą niewspółm ierna wyższość 
ustro ju   ̂ socjalistycznego nad ustrojem  
kapita lis tycznym . W czasie gdy w  świę­
cie kap ita lis tycznym  rozdzieranym głę­
bokim i sprzecznościami w ew nętrznym i 
i  ug inającym  się pod ciężarem narasta­
jącego m ilita ryzm u  coraz dalej postę­
puje zubożenie mas pracujących, w  
Zw iązku Radzieckim osiągnięte zostało 
dalsze potężne podniesienie gospodarki 
socjalistycznej i  nowy wzrost dobrobytu 
i  stopy życiowej narodu radzieckiego.

Cała prasa radziecka zamieszcza na 
czołowych miejscach komentarze do o- 
pub likow anych niedawno przez Pańs­
tw ow y K om ite t P lanowania ZSRR i 
C entra lny Urząd Statystyczny w yn ików  
w ykonania  czwartego (pierwszego po­
wojennego) planu pięcioletniego.

Program powojennego rozw oju Zw iąz­
ku  Radzieckiego sprecyzowany przez 
S ta lina w  jego historycznej m owie w y ­
głoszonej dnia 9.II.1946 r. do wyborców  
Stalinowskiego Okręgu Wyborczego Mo­
skw y został w  pełn i urzeczywistniony.

Dzięki swej bohaterskiej postawie i 
twórczej in ic ja tyw ie  naród radziecki o- 
siągnął pod wodzą P a rtii bolszewickiej 
n iebyw ały rozwój we wszystkich dzie­
dzinach gospodarki narodowej, przekra­
czając w  szeregu kluczowych przem y­
słów oraz w  ro ln ic tw ie  nie ty lk o  ogól­
ny poziom przedwojenny lecz także p la ­
nowane lim ity .

Jednym z w arunków  niezbędnych 
przy rozw iązyw aniu o lbrzym ich zadań 
budowy kom unizm u jest stały wzrost 
akum ulac ji socjalistycznej. Państwo Ra­
dzieckie, dzięki wyższości socjalistycz­
nego systemu gospodarki, zapewnia 
wzrost gospodarki socjalistycznej z 
w łasnych rezerw  i  nie ma potrzeby ko­
rzystania z uc iążliw ych pożyczek zagra­

nicznych. Źródłem  wzmożonego tempa 
akum ulacji jest w  Zw iązku Radzieckim 
wzrost w ydajności pracy i systematycz­
ne obniżanie kosztów w łasnych pro­
dukcji.

Z tego punktu  w idzenia omawia za­
gadnienie planowania kosztów w łas­
nych M. M i c h a j ł o w  w  a rtyku le  
„ P lanowanie kosztów w łasnych w p ro ­
d ukc ji przem ysłowej“  (Planowoje Cho■■ 
zia jstw o  1951, n r  2).

A u to r podkreśla, że koszt w łasny p ro ­
d u kc ji jest podstawowym wskaźnikiem  
charakteryzującym  , gospodarkę posz­
czególnych przedsiębiorstw  i  całych 
gałęzi przemysłu. Odzw ierciedlają się 
w  n im  wszystkie procesy produkcyjne. 
P lan kosztów w łasnych p rodukc ji w p ły ­
wa w  sposób wysoce m obilizu jący na 
organizację p rodukc ji i wprowadzenie 
doskonalszych metod do procesów pro­
dukcyjnych.
, O lbrzym ie znaczenie obniżania kosz­

tów  w łasnych p rodukc ji d la gospodar­
k i narodowej określa w ie lką  wagę p ra ­
w idłowego ujęcia zagadnienia plano­
w ania kosztów w łasnych p rodukc ji i  ich 
obniżania.

P lan kosztów w łasnych jako  część 
składowa państwowego planu gospodar­
czego oparty jest na p lanie p rodukc ji 
oraz p lanie zatrudnienia. P lan kosztów 
w łasnych p rodukc ji zawiera następujące 
podstawowe w skaźn ik i: nakłady na w y ­
konanie p rodukc ji, koszt w łasny całej 
p rodukc ji tow arow ej, obniżenie kosz­
tów  w łasnych p rodukc ji porów nywalnej 
i  tow arow ej oraz koszt w łasny poszcze­
gólnych rodzajów  wyrobów.

Podstawowym zadaniem, k tó re  w in ­
no być stawiane przy opracowywaniu 
planu kosztów w łasnych jest u j  a w - 
n i e n i c  d o d a t k o w y c h  r e z e r w  
o b n i ż e n i a  k o s z t ó w  w ł a s -
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y c h  i  u z y s k a n i e  w  z w  i  ą z- 
u z t y m  d o d a t k o w y c h  o-  

s z c z ę d n o ś c i .
O p ra c o w a n ie  p la n u  n ie  je s t  je d n a K  za - 

k o ń c z e n ie m  p la n o w a n ia : „S p o rzą d ze n ie  
p la n u  je s t t y lk o  p o c z ą tk ie m  p la n o w a ­
n ia . W ła ś c iw a  k ie ro w n ic z a  p ra c a  n a d  
p la n e m  ro z w ija  s ię  d o p ie ro  p o  o p ra co ­
w a n iu  p la n u , po je g o  s p ra w d z e n iu  w  te ­
re n ie , w  czasie je g o  k o re k ty  i  ś c iś le j­
szego p re c y z o w a n ia “  r ).

A u to r zwraca uwagę na organizacyj­
ną stronę k o n tro li w ykonania planu o- 
m iaw ia jąc duże znaczenie analizy a 
nych sprawozdawczych i danych ksiQ-

Z a g a d n ie n io m  a k u m u la c ji p o ś w ię c o n y  
je s t  ró w n ie ż  a r t y k u ł  B i e l e n k i J  J .:
O analizie rentowności przedsiębiorstw  
przemysłowych. (W iestn ik s ta tis tik i, 
1951, n r  3). .

A k u m u la c ja  w  g ospoda rce  s o c ja lis ty  
czn e j je s t p o d s ta w o w y m  ź ró d łe m  d a l­
szego w z ro s tu  e k o n o m ik i s o c ja lis ty c z -

W z ro s t a k u m u la c ji w  gospoda rce  so­
c ja lis ty c z n e j je s t n a jw a ż n ie js z y m  zada­
n ie m , k tó re g o  ro z w ią z a n ie  —  tw o rz ą c  
re a ln ą  bazę  d la  o b n iż e n ia  cen d e ta lic z ­
n y c h  _  p ro w a d z i do sys te m a tyczn e g o  
p o d no sze n ia  s to p y  ż y c io w e j m as  p ra c u -

^  A u to r wskazuje na fa k t, że w  budże­
cie państwowym  ZSRR na ro k  1951 
w p ływ y  gospodarki socjalistycznej z ty ­
tu łu  podatku obrotowego i  zysków sta­
now ią około 64% ogólnej sumy docho­
dów. Ponadto zaś — pisze autor da­
le j _  jeżeli weźmiemy pod uwagę tę 
część zysku, k tó rą  przedsiębiorstwa sa­
me k ie ru ją  na potrzeby rozw ija jące j się 
gospodarki, znaczenie akum ulacji okaże 
się jeszcze większe.

W w arunkach gospodarki socjalistycz­
nej rentowność poszczególnych Przed­
siębiorstw  i gałęzi gospodarki narodo­
w ej jest elementem regulowanym  pla 
nowo poprzez ustalenie państwowych 
cen zbytu i  określenie dopuszczalnych 
kosztów w łasnych produkc ji.

Poziom rentowności pow inien po p ie r­
wsze dać przedsiębiorstwu możność po­
k ryc ia  z zysku w łasnych w yda tków  w y ­
n ika jących ze zwiększenia zakresu dzia­
łalności (na zwiększenie środkow o- 
brotowych, na n iektóre inwestycje itp._). 
Rentowność pow inna również um ożli­
w ić  przedsiębiorstwu dokonywanie prze- l)

l)  J. S t a l i n  D zie ła , t. X I I ,  s tr. 347, 
w yd . ros.

lew ów  osiągniętego zysku do budżetu 
państwa, ja k  też zasilanie w  ustalonej 
wysokości funduszu dyrektorskiego.

Dlatego też określenie poziomu ren­
towności ma olbrzym ie znaczenie ogól­
nogospodarcze.

Jak wiadomo, finansowy w y n ik  dzia­
ła lności przedsiębiorstw składa się z 
dwóch części: zysku powstałego przy 
sprzedaży p rodukc ji oraz zysku względ­
nie s tra ty powstałych w  w yn iku  innych 
operacji gospodarczych tegoż przedsię­
biorstwa. Ta druga część ma nierzad­
ko decydujące znaczenie dla ogomej 
rentowności przedsiębiorstw.

Część strat, na k tó rą  składają się w y ­
da tk i związane z gospodarką kom u- 
nalno -  m ieszkaniową przedsiębiorstwa,
■/ re g u ły  b ra n a  je s t p o d  u w a g ę  w  p la ­
n a c h  a k u m u la c ji.  D la te g o  też  ju z  sam  
p la n  p rz e d s ię b io rs tw a  p rz e w id u je  osob­
n o  z v s k  ze z b y tu  p ro d u k c j i  p rz e m y s ło ­
w e j a osobno zysk  z c a łe j p o zo s ta łe j 
d z ia ła ln o ś c i p rz e d s ię b io rs tw a .

W oparciu o obowiązujące wzory 
fo rm u la rzy sprawozdawczych autor w y ­
kłada podstawowe zasady analizy ren­
towności i  porów nywania poszczegól­
nych elementów składających się na 
ogólny zysk (względnie stratę) danego 
przedsiębiorstwa.

Plan akum ulac ji przedsiębiorstwa 
przemysłowego określany jest w  opar­
c iu o wzór n r 20 sprawozdania roczne­
go. Wysokość planowego zysku ze sprze­
daży p rodukc ji oblicza się w  drodze su­
m owania ru b ry k  „zysk ze sprzedaży 
całej p rodukc ji tow arow ej prócz w y ­
robów  masowego spożycia w ytw orzo ­
nych z odpadków“  oraz ru b ry k i „zysk 
ze sprzedaży w yrobów  w yprodukow a- 
nych z odpadków“ .

Jeżeli od uzyskanego w  ten sposob 
zysku pianowego w yłączym y planowe 
s tra ty związane z gospodarką kom una l- 
no-m ieszkaniową, otrzym am y planowa­
ną kwotę akum ulac ji z całokształtu 
działalności przedsiębiorstwa.

P o d s ta w o w e  zn aczen ie  d la  o ceny  re n ­
to w n o ś c i p rz e d s ię b io rs tw a  m a  a n a liz a  
a k u m u la c ji o s ią g n ię te j p rz y  sp rze d a ży  
p ro d u k c j i  p rz e m y s ło w e j.  P o ró w n a n ie  
w y n ik ó w  fa k ty c z n y c h  _ z w y n ik a m i za ­
p la n o w a n y m i d a je  o g ó ln y  o b ra z  w y k o ­
n a n ia  p la n u  a k u m u la c ji.  P ra w id ło w e , 
gospodarczo  u za sa dn io n e  w n io s k i m ożn a  
w y p ro w a d z ić  je d n a k  ty lk o  po  w y ja ś ­
n ie n iu ,  ja k ie  m ia n o w ic ie  c z y n n ik i i  w  
ja k im  s to p n iu  w p ły n ę ły  n a  ta k ie  czy in ­
n e  w y k o n a n ie  tego  p la n u .
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C zynnikam i tym i mogą być: 1) zmiana 
ilości p rodukc ji sprzedanej w  porów ­
naniu  z planowaną ilością, 2) zmiana 
kosztów w łasnych p rodukc ji w  porów ­
naniu z kosztami planow ym i, 3) zm ia­
na średnich stawek podatku obrotowe­

go, 4) zmiana cen sprzedażnych w  po­
rów naniu  do przew idywanych w  p la ­
nie, 5) zmiana asortymentu produkcji.

Zalecana przez autora tablica porów ­
nawcza przedstawia się następująco:
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M W  tym  odnośnie 
p ro d u k c ji

SUMA %inysłune j 
przed/ 

1950 r.

w ysłane j
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195 0  r,

1 . Zakładowy koszt własny
produkcji podstaw, i art.
masowego spożycia 8146,0 8251,0 8093,1 760,6 7332 5 — 157,9 1,9

2. W ydatki wchodzące w
skład handlowych kosz-
tów własnych 90,0 91,2 102,7 — 102,7 +  0 ,5 +  12,6

3. Razem handlowy koszt
własny 8236,0 8342,2 8195,8 760,6 7435,2 — 146 4 — 1,8

4. Podatek obrotowy 4,0 4,1 4,0 0,4 3,6 -  0,1 — 2,4

5. O g ó ł e m  (3 —j- 4) 8240,0 8346,3 8199,8 761,0 7438,8 — 146,5 — 1,8

6. Kwota uzyskana 8281,9 8388,7 8412,7 822,7 7590,0 - f 24,0 +  0 3

7, Zysk — (strata) ze sprze-
dąży produkcji przemysło-
lu ej 41,9 42,4 212,9 61,7 151,2 +  170,5 +  402

A na lizu jąc poszczególne pozycje po­
wyższej tab licy  autor stwierdza, że w  
przytoczonym przykładzie decydującym i 
czynnikam i w p ływ a jącym i na osiągnię­
cie planowej rentowności b y ły : ponad­
planowe obniżenie kosztów w łasnych i 
zwiększenie sumy w p ływ ów  z utargu 
w skutek zm iany asortymentu p roduk­
cji.

A u to r zwraca uwagę, że o ile  obniże­
nie kosztów w łasnych jest bezwzględnie 
czynnikiem  pozytywnym , o ty le  zmiana 
asortymentu zbywanej p rodukc ji w in ­
na być przedm iotem dodatkowej ana li­
zy, gdyż przedsiębiorstwo mogło prze­
stawić produkcję w  k ie runku  je j zw ię­
kszenia w  asyrtym entach bardziej 
rentownych ze szkodą dla ustalonego 
planu asortymentu, co oczywiście jest 
z jaw iskiem  niepożądanym.

A u to r stwierdza, że metoda zalecana

przez niego pozwala na analizę ren tow ­
ności nie ty lko  poszczególnych przed­
siębiorstw  lecz także rentowności grup 
przedsiębiorstw  w  poszczególnych re­
sortach.

Jednakże analiza zysków i  ren tow ­
ności grupy przedsiębiorstw ma pewne 
cechy odrębne. W danym resorcie mogą 
znajdować się przedsiębiorstwa o róż­
nym  poziomie planowej rentowności, 
mogą też być przedsiębiorstwa planowo- 
deficytowe. Te planowe s tra ty  są po­
kryw ane kosztem zysku przedsiębiorstw 
dochodowych. Istn ie jąca sprawozdaw­
czość daje możność przeprowadzenia a- 
na lizy w yn ikó w  finansowych osobno dla 
przedsiębiorstw deficytow ych i u ja w ­
nienia istniejących możliwości zm nie j­
szenia lub  ca łkow ite j l ik w id a c ji ich 
deficytowości.
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A u to r zwraca uwagę, że przeprowa­
dzenie statystycznej systematyzacji 
przedsiębiorstw według stopnia rentow ­
ności (pod w arunkiem  przeanalizowa­
n ia  poprzednio w ykonania przez każde 
z tych przedsiębiorstw planu akum u­
lac ji) pozwala określić, dzięki ja k im  
czynnikom  osiągnięta została wysoka 
rentowność przedsiębiorstw  przodują­
cych i  jak ie  przedsięwziąć środki w  celu 
zwiększenia rentowności w  całej g ru ­
pie przedsiębiorstw.

W skaźnikiem charakteryzującym  roz­
szerzoną produkcję  socjalistyczną i 
wzrost ogólnego dobrobytu jest stały 
w zrost dochodu narodowego ZSRR. Za­
gadnieniom dochodu narodowego po­
święcony jest a rtyku ł A. A. D u g i n o -  
w a :  Dochód narodowy  ZSRR i  wzrost 
dobrobytu ludzi pracy. (Planowoje cho- 
zia jstwo  1951, n r 3).

A u to r daje de fin ic ję  dochodu narodo­
wego. podkreśla istotną różnicę między 
pojęciem tzw. dochodu narodowego w  
us tro ju  kap ita lis tycznym  a dochodem 
narodowym  w  gospodarce socjalistycz­
nej polegającą na tym , że dochod naro­
dowy ZSRR nie dzie li się na_ wartość 
kap ita łu  zmiennego i wartość dodat­
kową. Socjalizm na zawsze z likw id o ­
w a ł te pojęcia, będące wyrazem kap ita ­
lis tycznych  stosunków w  p rodukc ji i 
w yzysku klasy robotniczej.

Jednakże likw id a c ja  klas eksploaba­
to rsk ich  nie e lim inu je  p roduktu  dodat­
kowego. A u to r cytu je  słowa Marksa )
,P ra c a  d o d a tk o w a  o g ó ln ie  b io rą c  

ja k o  p ra c a  w y k o n a n a  p o n a d  d a n ą  p o ­
trz e b ę  p o w in n a  is tn ie ć  zaw sze. J e d n a k ­
że w  sys te m ie  k a p ita l is ty c z n y m  i  n ie ­
w o ln ic z y m  m a ona  ty k o  an  ta  go n i s ty c z -  
n ą  fo rm ę  i  u z u p e łn ia  ją  c a łk o w ite  n ie ­
ró b s tw o  p e w n e j części sp o łe cze ńs tw a  .

S o c ja lis ty c z n y  p ro d u k t  d o d a tk o w y  je s t 
ź ró d łe m  re p ro d u k c j i  rozsze rzo n e j i  p o d ­
noszen ia  s ię  d o b ro b y tu  lu d z i p ra c y .

A u to r podaje interesujące dane liczbo­
we, świadczące o n iebyw ałym  wzroście 
dochodu narodowego ZSRR, k tó ry  o- 
siągnął w  ostatnim  r o k u  p r z e d w o ­
j e n n y m  128,3 m i l i a r d a  r u b l i  
(według cen roku 1926/27). W w yn iku  zas 
dalszego, potężnego wzrostu gospodarki 
narodowej po latach dziesięciu, nie ba­
cząc na o lbrzym ie zniszczenia wojenne, 
d o c h ó d  n a r o d o w y  w z r ó s ł  o 
64 % p o n a d  p o z i o m  p r z e d w o ­
j e n n y  przekraczając znacznie plan, 2

2 ) K . M a r k s :  K ap i ta ł ,  t .  I I I ,  s tr. 032, 
w yd. ros.

według którego wzrost dochodu narodo­
wego m ia ł wynosić 38 %* w  stosunku do 
stanu przedwojennego.

L iczby te są tym bardzie j wymowne, 
gdy porównamy je  z danym i dotyczący­
m i Stanów Zjednoczonych, gdzie np. w  
r. 1949 dochód narodowy b y ł niższy niż 
w  r. 1948.

Podstawowym i czynnikam i wzrostu 
dochodu narodowego ZSRR, ja k  słusz­
nie podkreśla autor, są: zwiększenie 
ilości robo tn ików  zatrudnionych w  roż­
nych gałęziach p rodukc ji, zwiększenie 
w ydajności pracy oraz oszczędność w  
w ykorzystyw an iu  surowców, pa liw a i 
innych środków produkc ji.

W  przeciw ieństw ie do kap ita lizm u, 
k tó ry  nie może istnieć bez o lbrzym ie j 
a rm ii bezrobotnych, socjalizm na zaw­
sze w ybaw ił ludzi radzieckich od gro­
zy bezrobocia, podkreślić przy tym  na­
leży, że dzięki trosce państwa radzieckie­
go wzrasta stale udział pracy k w a lif i­
kowanej, która, ja k  w iadomo, stwarza 
większe wartości niż praca n iew ykw a­
lifikow ana.

Równie istotnym  czynnikiem  wzrostu 
dochodu narodowego jest wzrost w yd a j­
ności pracy. Powojenna pięcio latka sta- 
linow ska jest p ięcio latką olbrzymiego 
postępu technicznego we wszystkich ga­
łęziach gospodarki narodowej. I  tu  zno­
w u podkreśla autor zasadniczą różnicę 
postępu technicznego w  us tro ju  kap i­
ta listycznym , gdzie oznacza on zw ięk­
szenie wyzysku klasy robotniczej i  po­
stępu technicznego w  ustro ju  socja li­
stycznym, k tó ry  w prost przeciwnie skie­
row any jest na u ła tw ien ie  pracy czło­
w ieka, zwiększenie jego wydajności 
produkcyjne j i  polepszenie w arunków  
bytu.

r O lbrzym ie znaczenie dla dobrobytu 
ludności ma podział dochodu narodowe­
go. W oparciu o cyta ty Lenina, k tó ry  
u ja w n ił fałszerstwa nauki burżuazyjnej 
autor stw ierdza, że w  ch w ili obecnej 
dochody znacznej większości robo tn i­
ków  amerykańskich nie osiągają nawet 
jednej trzeciej m in im um  egzystencji. 
Przedsiębiorcy natom iast uzyskują tam  
z roku na rok coraz większe zyski. Tak 
na przykład  każdy dolar przyniósł Towa­
rzystw u General-M otors w  r. 1950 jed­
nego dolara 15 centów czystego zysku.

Podział dochodu narodowego w  Zw iąz­
ku  Radzieckim dokonywany jest nie 
w  interesie wzbogacenia klasy w yzysk i­
waczy, lecz w  interesie systematycznego 
zwiększania dobrobytu robo tn ików  i
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chłopów oraz rozszerzania wytwórczości 
socjalistycznej w  miastach i  na wsi.

D o c h ó d  n a r o d o w y  d z i e l i  
s i ę  n a  f u n d u s z  k o n s u m c y j -  
n y  i  f u n d u s z  a k u m u l a c j i .  W 
r. 1950 —  74% dochodu narodowego zu­
żyte zostało na konsumcję, 26% na 
akumulację. W ielokrotne obniżenie cen 
detalicznych spowodowało dalszy wzrost 
p łacy realnej, którego wyrazem b y ł o l­
brzym i w zrost obrotu towarowego.

A u to r zwraca uwagę na pokojowy 
charakter rozw oju ekonom iki radziec­
k ie j m ający swój w yraz w  strukturze 
w yda tków  budżetu państwa. Potężny 
wzrost gospodarki narodowej i  w y n i­
ka jący stąd wzrost dochodu narodowe­
go zapewniły znaczną nadwyżkę docho­
dów budżetowych nad w yda tkam i i  
wzmocnienie w a lu ty  radzieckiej będącej 
najpewniejszym  pieniądzem świata.

A u to r w ylicza te wszystkie osiągnięcia 
klasy robotniczej w  Zw iązku Radziec­
k im , o któ re  na próżno walczą robo tn i­
cy i  chłopi w  kra jach kapita listycznych. 
Przytoczone dane liczbowe świadczą do­
b itn ie  o stale wzrastającym  kontraście 
m iędzy k ra ja m i kap ita lis tycznym i i 
Zw iązkiem  Radzieckim.

Zdecydowana wyższość gospodarki so­
cjalistycznej nad kap ita lis tyczną pole­
ga między in n ym i w  dużym stopniu na 
tym , że rozwój je j postępuje planowo 
a nie żyw io łowo i  chaotycznie. P lano­
we k ie row n ic tw o  gospodarką zapobie­
ga niezliczonym stratom  n ieunikn ionym  
przy gospodarce kapita listycznej,

Znaczną pomoc k ie row n ic tw u  poszcze­
gólnych jednostek gospodarczych czy 
adm in istracyjnych daje zapoznanie się 
z doświadczeniami i  osiągnięciami po­
krew nych  organów i  dlatego prasa 
radziecka poświęca stale dużo uwagi za­
gadnieniom upowszechniania doświad­
czeń w  zakresie nawet stosunkowo po­
zornie drobnych spraw. Zasygnalizuje­
m y na tym  miejscu dw ie tak ie  pozycje: 
R e s z o t o w  E.: Z  doświadczeń w  za­
kresie usprawnienia analizy gospodar­
czej danych statystycznych. (W iestnik
S ta tys tyk i 1951, n r  2).

Zadaniem organów Centralnego Urzę­
du Statystycznego jest opracowanie dla 
potrzeb organizacji k ierowniczych, nau­
kowo uzasadnionych danych, dotyczą­
cych wykonania planu państwowego, 
rozw oju gospodarki socjalistycznej, is t­
n ienia rezerw  m ateria lnych oraz stosun­
ków  pomiędzy poszczególnymi dziedzi­
nam i gospodarki.

A u to r stwierdza, że zdarzają się na 
tym  odcinku pewne niedociągnięcia i 
po przytoczeniu szeregu przykładów  do­
chodzi do następujących ko n k lu z ji:

1) ekonomista pow inien stale i  syste­
matycznie dobierać i  analizować po­
trzebne m ateria ły, w  p ierwszym  rzę­
dzie — dotyczące bezpośrednio te j dzie­
dziny w  k tó re j pracuje,

2) konieczne jest m ożliw ie  szerokie
w ykorzystyw anie  danych in fo rm acy j­
nych, w  tym  celu należy zapoznać się 
z pro toko łam i narad p rodukcyjnych i 
in n ym i itp . m ateria łam i. Bardzo waż­
ne może być porównanie wyjaśnień 
dotyczących tego samego zagadnienia ze 
strony dwóch zainteresowanych przed­
siębiorstw  na p rzykład  dostawcy i  od­
biorcy, , . ,

3) konieczne jest badanie danycn sta­
tystycznych publikow anych w  prasie i 
porów nywanie ich z w łasnym i m ateria­
ła m i ' sprawozdawczymi.

Doświadczenia 45 przedsiębiorstw 
M oskwy, Leningradu i  innych m iast w  
zakresie organizacji rozrachunku gospo­
darczego by ły  przedmiotem d y s k u s j i
n a  p r o d u k c y j n o - n a u k o w e j  
k o n f e r e n c j i  o d b y t e j  w  m a r ­
c u  1951 r. . , .

Obszerne sprawozdanie z te j konte- 
re n c ji zamieszczone w  numerze 6 Wo- 
prosów Ekonom iki (1951 r.) przynosi o- 
mówienie szeregu referatów  naśw ietla­
jących następujące kluczowe zagadnie­
nia:

1. Podstawy teoretyczne rozrachunku 
gospodarczego.

2. Organizacja rozrachunku oddziało­
wego. . . .

3. Stosowanie zachęty m ateria lne j 
dla robo tn ików  i  personelu in żyn ie ry j­
no-technicznego w  zw iązku z zadaniem 
dalszego pogłębiania i  wzmacniania roz­
rachunku gospodarczego.

4. Organizowanie rozrachunku w  od­
dolnych ogniwach wytw órczych. (Roz­
rachunek w  działach, brygadach oraz 
tzw. rozrachunek indyw idualny).

Konferencję o tw orzył D yrek to r In s ty ­
tu tu  E konom ik i Akadem ii Nauk K. W. 
O s t r o w i t i a n o w  podkreślając m. 
in „  że partia  kom unistyczna i J. S ta lin  
w zyw ają  pracow ników  przemysłu, by 
pogłębiali swą wiedzę w  zakresie p raw  
rządzących rozwojem  gospodarczym 
społeczeństwa — i zapoznali się z osią­
gnięciam i przodujących przedsiębiorstw. 
W czasie obrad wygłoszono szereg re fe­
ra tów  dotyczących wyżej wym ienionych 
zagadnień. Konferencja by ła  p rzyk la -
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dem doskonale zorganizowanej współ­
pracy naukowców z k ie row n ikam i i ro ­
bo tn ikam i przedsiębiorstw  przem ysło­
wych- , . ,.

Pełne opanowanie ekonom iki różno­
rodnych dziedzin gospodarki możliwe 
jest ty lko  w  oparciu o m arksistowsko- 
leninowską teorię ekonom iii politycznej 
socjalizmu, teorię, k tó ra  wyjaśnia pra­
wa rozw oju  wytwórczości socjalistycz­
nej. W yn ika  stąd konieczność podnosze­
nia przygotowania fachowego wśród p ra ­
cowników , co w inno być również jed­
nym  z zadań organizacji party jnych.

Omówienie tego zagadnienia i  kon­
kretne p rzykłady osiągnięć i niedociąg­
nięć na tym. odcinku zna jdujem y w  ar­
tyku le  B. K u r e j e d o w a :  O kształ­
ceniu kadr w  zakresie ekonom iki (B o l­
szewik 1951. n r 11). . . .

A u to r, w  oparciu o doświadczenia or­
ganizacji pa rty jne j okręgu sw ierd łow - 
skiego podaje p rzykłady dobrej organi­
zacji prac szkoleniowych, zwraca uwa­
gę na pomoc, jaką  stanowią dla samo­
dzielnie studiujących w łaściw ie p ro ­
wadzone zajęcia sem inaryjne i  podkre­
śla że np., n iektóre nowe fo rm y współ­
zawodnictwa socjalistycznego czy w e­
wnątrzzakładowego planowania zostały 
szybko i szeroko zastosowane właśnie 
dzięki temu, że by ły  tematem ożyw io­
nej dyskusji na seminariach.

W dalszym ciągu swego a rtyku łu , au­
to r analizując ro lę  odpowiednich w y ­
daw n ic tw  książkowych i prasy lacho- 
w ej stw ierdza, że n iestety —  nie wszy­
stkie w ydaw nictw a w  pe łn i doceniają 
potrzeby terenu.

A u to r podkreśla m iędzy innym i, że 
b rak  jest wciąż jeszcze opracowań h i­
s to rii ruchu stachanowskiego i że piszą 
o n im  częściej h is to rycy niż ekonomiści 
oraz że czasopisma branżowe zbyt rzad­
ko zamieszczają a rty k u ły  z zakresu te­
o r ii ekonom iki. . . .

Jako przykład  dobrej organizacji 
szkolenia podaje autor osiągnięcia ko ­
m ite tu  party jnego U ra lskich Zakładów 
Maszynowych, gdzie naukę ekonom iki 
na seminariach, w  szkołach stachanow- 
skich czy w  lektoratach studiu je tysią­
ce najlepszych pracowników . Ponadto 
cenną' in ic ja tyw ą  tegoż kom ite tu  jest 
wprowadzenie w  m iejscowej codziennej

gazecie „ Z a  t j a ż o ł o j e  m a s z i -  
n o s t r o j e n i j e “  specjalnego działu 
mającego służyć pomocą wszystkim  pra­
cow nikom  stud iu jącym  ekonomię p o li­
tyczną.

Przykładem  twórczej k ry ty k i tak  cha­
rakterystycznej dla stosunków w  ra­
dzieckim  piśm iennictw ie gospodar­
czym 3) jest oceną pracy czasopisma 
Izw iestia  Akadem ii Nauk ZSRR, Dział 
ekonom iki i  prawa, zamieszcza w  nu ­
merze 3 tegoż pisma.

Redaktor naczelny L. N. Iw anow  przy­
znaje, że ak tyw  autorów, chociaż rozsze­
rzony w  porównaniu z okresem po­
przednim , wciąż jeszcze jest niedosta­
teczny. Konieczne jest przyciągnięcie 
do współpracy m ożliw e ja k  najszersze­
go grona osób nie ty lk o  z Moskwy, lecz 
także i z p row inc ji. Z by t małą ak tyw ­
ność prze jaw ia ło  przy tym  kolegium  re­
dakcyjne, co odb ija ło  się u jem nie przy 
rozpartyw aniu  zagadnień związanych z 
bieżącymi pracam i czasopisma.

In n i członkowie kolegium  redakcy j­
nego, zabierający głos w  dyskusji, zw ró­
c ili uwagę na n iezbyt jasno sprecyzo­
w any zakres zainteresowań czasopisma 
i  dublowanie zagadnień poruszanych w  
„Woprosach E konom ik i“  i  „Sowieckoje 
Gosudarstwo i  P rawo“ . Referenci pod­
kreśla li, że prace kolegium  redakcyjne­
go nie m ia ły  charakteru zespołowego, 
ani też nie opracowano konkretnego p la ­
nu rocznego, przy czym zebrania ko le­
gium  odbyw ały się zbyt rzadko, a m a­
te r ia ły  do d ruku  nie by ły  poddawane 
dość w n ik liw e j analizie. Jeden z m ów­
ców (sekretarz Oddziału E konom ik i i  
Prawa prof. T. S. Chaczaturow) podsu­
m ow ując w y n ik i debaty _ stw ierdził, 
że czasopismo pow inno odzwierciedlać 
prace oddziałów E konom ik i i  Prawa, 
przy czym nie należy zapominać, że 
czasopismo jest nie ty lk o  organem Od­
działu, lecz także organem prasy ra ­
dzieckiej, a jako takie pow inno być or­
ganem p a rty jn ym  i  w  sposób p ra w i­
d łow y, z party jnego p unk tu  w idzenia, 
pow inno naśw ietlać poruszane zagad­
nienia.

J. Z iemacki

■) P or: ró w le ż  „F in a n s e " N r  3/1951. P rze ­
g ląd  ra d z ie ck ich  czasopism  gospodarczych.

ie — Finanse



B I B L I O G R A F I A  F I N A N S O W A

Część I :  A r ty k u ły  *)

I. M A R K S I Z M  — L E N I N I Z M

S T A L IN  J.: Zagadnienie zwycięstwa  
socjalizmu w  poszczególnych krajach  
kapita listyczych  (z przem ówienia na V I I  
rozszerzonym Plenum Kom. W yk. Mosk. 
Kom. w ygi. w  dn iu  13.12.1926). •—• „Ze­
szyty ekonomiczne N owych Dróg 1951, 
N r 3, str. 3— 10.

OSTRO W IT IA N O W  W.: Sta lin  — 
genialny teoretyk ekonom iki socja li­
stycznej (tłum . art. zamieszczonego w  
N r. 121/1949 czas. „W oprosy E konom i­
k i “ . —  „Zeszyty Ekonomiczne Nowych 
D róg“ , 1951, N r 3, str. 190 — 213.

Rozwinięcie m ateria lizm u d ia lektycz­
nego i  historycznego w  „K a p ita le “ . — 
„Zeszyty Ekonomiczne N owych Dróg“ , 
1951, N r 3, str. 146 — 163.

I I .  P I E N I Ą D Z — 
S Y S T E M Y  W A L U T O W E

K A R P IŃ S K I ZYG M U N T: Schemat o- 
biegu pieniądza w  gospodarce socjalis­
tycznej. — „W iadomości Narodowego 
Banku Polskiego“ , 1951, N r 7, str. 436 — 
442.

KU R O W SKI LEON: Charakterystyka  
re fo rm y w a lu tow ej. — „Państwo i P ra­
w o“ , 1951, N r 5 — 6, str. 830 — 840.

K U R O W S K I LEON: A ktua lne  zadania 
nauki praw a finansowego. —  „Życie  Go­
spodarcze“ , 1951, N r 12, str. 672 — 676.

Nauka finansów w  Polsce — Referat 
podsekcji finansów sekcji ekonomicz­
nej I  Kongresu N auki Polskie j. — „F i­
nanse“ , 1951, N r 2 ,str. 98 —  108.

*) Ogłoszone w  czasopism ach p o ls k ic h  w  
okres ie  od k w ie tn ia  do lip c a  1951 r.

I I I .  O B R O T Y  Z Z A G R A N I C Ą  — 
S P R A W Y  D E W I Z O W E

ŁY C H O W S K I TADEUSZ: O nauce 
ekonom iki obrotów zagranicznych i  m ię­
dzynarodowych zagadnień ekonomicz­
nych. —  „Ekonom ista“ , 1951, N r 2, str. 
76 — 101.

Rozrachunki m iędzynarodowe i  sto­
sunki kredytowe ZSRR z państwam i za­
granicznym i. — „W iadomości Narodo­
wego Banku Polskiego“ , 1951, N r 7, str. 
464 — 469.

IV . B U D Ż E T Y  — P O D A T K I

B A C H U R IN  A : Rola pożyczek pańs­
tw ow ych w gospodarce socjalistycznej. 
— „Gospodarka Planowa“ , 1951, N r 6, 
str. 50_52.

D ĄBR O W SKI K O N STAN TY: Budżet 
Państwa na r. 1951. —  „Finanse“ , 1951, 
N r 2, str. 3 — 13.

D ĄBR O W SKI KO N STA N TY : Zagad­
nienia budżetowe rad narodowych w  
1951 r. —  „Rada Narodowa“  1951, N r 10, 
str. 2 — 10.

DRO ŻNI A K  EDW ARD: Zasady nowe­
go systemu budżetowego państwa. — 
„Finanse“ , 1951, N r 2, str. 14 — 23.

D R O ŻN IA K  EDW ARD: C harakterys­
tyka  budżetu na 1951 r. —  „Gospodarka 
P lanowa“ , 1951, N r 4, str. 16 — 20.

K O N O P K A  JAN : W spraw ie k la sy fi­
kac ji dochodów budżetu państwowego.— 
„Finanse“ , 1951, N r 2, str. 42 — 51.

M IK U S Z K IE W IC Z  M IC H A Ł : Budżet 
państwa na r. 1951 i  w yd a tk i na cele so­
cjalne i  ku ltu ra lne . —  „Praca i Opieka 
Społeczna“ , 1951, N r 2, str. 49 — 55.

N AW R O C KI LU C JAN : Budżet pańs­
tw ow y ZSRR na rok 1951. —  „Finanse“ , 
1951, N r 2, str. 74 — 81.
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PELLO W SKA W.: Zasady organizacji 
i  prowadzenia księgowości budżetowej. 
„B iu le tyn  B iu ra  O rganizacji Rachunko­
wości“ , 1951, N r 5, str. 220 226.

P IR O ŻY N S K I ZB IG N IE W : K ie ru n k i 
rozw oju systemu finansowego państwa 
a reform a budżetowa.—  „Finanse“ , 1951,
N r 2, str. 24 — 41.

P ŁO TN IK O W  K .: Budżet państwa 
socjalistycznego. T łum . art. zamiesz­
czonego w  N r. 12/1950 czasop. „Bolsze­
w ik “ . — „Finanse“ , 1951, N r 2, str.
82 — 91.

SZAFRAN ANDRZEJ: Pozabudżetowe 
środki specjalne. — „Finanse“ , 1951 
N r 2, str. 64—73.

W IE LO W IE Y S K I A N D R ZE J: Kon­
tro la  wykonania planów wplad przed­
siębiorstw państwowych do budżetu 
przez organy finansowe. —  „Finanse , 
1951, N r 2, str. 52—63.

Z A W A D Z K I A. W.: Bieżące zadania 
rad narodowych w  zakresie uchwalania, 
rozpatryw ania  i  w ykonyw ania  budżetów  
terenowych. —  „Rada Narodowa , 19ol, 
N r 10, str. 11 —  16.

Z A W A D Z K I A. W.: Zasady opracowa­
nia p ro jektów  budżetów terenowych na 
r. 1952. —  „Rada Narodowa , 1951, N r 
14, str. 13 — 19-

V. B A N K I  — K R E D Y T  — 
U B E Z P I E C Z E N I A

C. C.: W nioski o prolongatę kredytów  
obrotowych dla spółdzielni p rodukcy j­
ny,ch. — „W iadomości Banku Rolnego“ , 
1951, N r 5, str. 4 — 7.

C EG IE LS K I A D A M : Rozwój i  meto­
dy organizacji p lanowania kasowego. 
Wiadomości Narodowego Banku Pols- 

skiego“ , 1951, N r 7, str. 454 461.
C Y B U LS K I Z.: Próba charakterystyki 

działalności inwestycyjnej instytucji u- 
bezpieczeń społecznych. —  r
bezpieczeń Społecznych , 1951, N r 5,
str. 190 — 192.

F IC O W S K I S TA N IS ŁA W : Planowa­
nie należności fakturowych ikredyt^ i n ­
kasowego. -  „W iadomości Narodowego 
Banku Polskiego“ , 1951, N r o, str. JiO 
312

GERSDORF M IR O SŁA W : Przemiany 
prawno-organizacyjne bankowości pol­
skiej — „Przegląd Ustawodawstwa Gos­
podarczego“ , 1951, N r 6 str. 2 0 3 -2 0 9 .

JE D N A K I EDW ARD: Zagadnienie po­
krycia  p lanu kredytowego. — „W iado­

mości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 7, str. 446 — 454.

K A R C ZM AR  M IEC ZYS ŁA W : Rozra­
chunek gospodarczy w  przemyśle a ro la  
aparatu kredytowego Narodowego Ban­
ku Polskiego w  jego umocnieniu. — 
Wiadomości Narodowego Banku Pols­

kiego“ , 1951, N r 5, str. 282 —  290.
KO STO W SKI L U D W IK : Zmiana

przepisów o re form ie bankowej. „W ia ­
domości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 7, str. 461 — 463.

N IE D O BA  K A R O L: Uoperatywnienie  
planowania kredytowego przy pomocy 
planow ej rezerwy kredytow ej.— „W ia ­
domości Narodowego Banku Polskiego“ ,
1951, N r 7, str. 476 — 482.

P AŹD ZIO R  BO LESŁAW : Inkaso ban­
kowe — „P oradn ik  Rachmistrza i  P la­
n is ty “ , 1951, N r 1 — 2, str. 7 — 9

R. H .: K on tro la  obrotu bezgotówko­
wego. — „P o rad n ik -In fo rm a to r GKS“  
(załącznik do „W iadomości Banku R ol­
nego“ ), 1951, N r 6, str. 7 — 9.

R. H.: Stosowanie nowych in s tru k c ji 
o ko n tro li funduszu płac. —  „W iado- 

Ranku Rolneso“ . 1951, N r 6,
str. 2—8.

R O W IŃ S KI LEC H : K re d y t norm a­
tyw n y  pod obrót. —  „W iadomości Na­
rodowego Banku Polskiego“ , 1951, N r 5, 
str. 306 — 310.

SO PIŃ SKI S. — Z A W A D Z K I J.: 
Współzależność między planem kredy­
tow ym  a planem kasowym. —  „W iado­
mości Narodowego Banku Polskiego , 
1951, N r 6, str. 369 — 377.

S TA C H O W IA K  A D A M : Bankowa 
kontro la  funduszu płac. — „P oradn ik  
Rachmistrza i  P lan is ty“ , 1951, N r 1 2,
str. 11 — 13. ,

System kredytow y ZSRR. —  „Y .iado- 
mości Narodowego Banku Polskiego , 
1951, N r 5, str. 294-^302.

SZABAN O W A N.: W łaściwości i  za­
le ty  radzieckiego systemu rozrachunku  
bezgotówkowego. T łum . art. zamiesz­
czonego w  N r 4/1951 czas. ,/Woprosy 
E konom ik i“ . —  „Gospodarka Planowa , 
1951, N r 6, str. 53 — 60.

V I. O R G A N I Z A C J A  
F I N A N S O W A  

I  P L A N O W A N I E  
F I N A N S O W E

B O G U SŁAW SKI M IR O S ŁA W : P o li­
tyka  finansowa w  spółdzielniach spo­
żywców. „Społem“ , 1951, N r 10, str. 4-6.
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BR O N IEW SKI S TA N IS ŁA W : Usta­
w ienie planowania. —  „Społem“ , 1951, 
N r 11, str. 4 — 5̂

C EG IE LS KI A D A M : Rozwój i  meto­
dy organizacji p lanowania kasowego. — 
„W iadomości Narodowego Banku Pols­
kiego“ , 1951, N r 7, str. 454 — 461.

F IC O W S K I S TA N IS ŁA W : Planowa­
nie należności fak tu row ych  i  k redytu  
inkasowego. — „W iadomości Narodowe­
go Banku Polskiego“ , 1951, N r 5, str. 
310 — 313.

G ERLICZ L U D W IK : Założenia ren­
towności w  gospodarce planowej. — 
„W iadomości Narodowego Banku Pols­
kiego“ , 1951, N r 7, str. 443 — 445.

JE D N A K I EDW ARD: Zagadnienie po­
kryc ia  planu kredytowego. —  „W iado­
mości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 7, str. 446 — 454.

K U C H A R S K I M IEC ZYS ŁA W : Rola 
finansów w  gospodarce narodow ej.— 
„W iadomości Narodowego Banku Pol­
skiego“ , 1951, N r 6, str. 354 — 359.

K w arta lne  p lany finansowania in w e ­
styc ji. —  „B iu le tyn  Banku Inw estycy j­
nego“ , 1951, N r 2, str. 29 — 31.

LE Ś N IC K I K A Z IM IE R Z : Nowy sys­
tem finansowy spółdzielczości. —  „P rze­
gląd Spółdzielczy“ , 1951, N r 1, str. 107— 
113.

M IC H A JŁO W  M.: Planowanie kosz­
tów w łasnych p rodukc ji przemysłowej. 
T łum . art. zamieszczonego w  N r 2/1951 
czas. „P lanowoje Choziajstwo“ , — „Z y ­
cie Gospodarcze“ , 1951, N r 14, str. 821 — 
825.

N IE D O BA  K A R O L: U operaty tanienie 
planowania kredytowego przy pomocy 
planow ej rezerwy kredytow ej. —  „W ia ­
domości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 7, str. 476 — 482.

P IL A W S K I BR O N ISŁAW : Przełom w 
systemie finansowania inw estyc ji. — 
„Życie  Gospodarcze“ , 1951, N r 11, str. 
620 — 623.

P IR O ŻY N S K I ZB IG N IE W : K ie ru n k i 
rozw oju systemu finansowego państwa 
a reform a budżetowa. —  „Finanse“ , 1951, 
N r 2, str. 24 — 41.

SO PIN SKI S. — Z A W A D Z K I J.: 
Współzależność m iędzy planem kredy­
tow ym  a planem kasowym. —  „W iado­
mości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 6, str. 369 — 377.

STEFAŃ SKI FR AN C ISZEK: O prze­
strzeganiu dyscypliny finansowej. — 
„Życie  Gospodarcze“ ,' 1951, N r 9, str. 
498 — 502.

SZAROTA R A LF : System sfinanso­
w ania inw estyc ji na ro k  1951. — „In w e ­
stycje i  Budow nictw o“ , 1951, N r 3/7, 
str. 14—24.

Zadania aparatu finansowego.— „W ia ­
domości Narodowego Banku Polskiego“ , 
1951, N r 5, str. 279—281.

V II .  R O Z R A C H U N E K  
G O S P O D A R C Z Y

D IAC ZEN KO  W.: Rozrachunek gospo­
darczy jako socjalistyczna metoda gos­
podarowania. — „Ekonom ista“ , 1951, N r 
2, str. 160 — 177.

G R A B A N IA  M A R EK : Rozrachunek 
gospodarczy w  przedsiębiorstw ie prze­
mysłowym . —  „Gospodarka Planowa“ , 
1951, N r 6, str. 24 —  29.

JU N IK  J. B.: K re d it i  chozraszczot w  
komunalnom c.hoziajstwie. Gosfinizdat 
1949, str. 152, (rec. Rajewski Z.). — „F i­
nanse“ , 1951, N r 2, str. 112 — 114.

K A R C ZM AR  M IEC ZYS ŁA W : Rozra­
chunek gospodarczy a ro la aparatu kre­
dytowego Narodowego Banku Polskie­
go w  jego u m o c n ie n iu „W iadomości 
Narodowego Banku Polskiego“ , 1951, 
N r 5, str. 282 — 290.

W AN G  A D A M : O planow aniu w ew ­
nątrzzakładowym . —  „Gospodarka P la­
nowa“ , 1951, N r 4, str. 3 — 16.

V I I I .  O B I E G  Ś R O D K Ó W  
O B R O T O W Y C H

JÓ Ż W IA K  A LO JZY : W alka o p rzy­
spieszenie obiegu środków obrotowych— 
nowy, wyższy etap opanowania p roduk­
c ji. —  „Przem ysł W łókienniczy“ , 1951, 
N r 2, str. 65 — 70.

K A S IM O W S K I System wskaźni­
ków  ro ta c ji środków. —  „Życie  Gospo­
darcze“ , 1951, N r 10, str. 585 — 589.

P A W LIK O W S K I JA N : Uproszczony 
sposób ustalania przyrostu lub spadku 
robót w  toku w  przemyśle budowy ma­
szyn. —  „Ekonom ika i Organizacja P ra­
cy“ , 1951, N r 5, str. 223 — 225.

REICHER JAN : Realne norm atyw y  
przyspieszą obieg środków obrotorvych 
w  fabryce obuwia. —  „Przegląd Skó­
rzany“ , 1951, N r 3, str. 2 — 4.

ROTHERT BO LESŁAW : N orm owa­
nie zapasów części maszyn i  urządzeń 
technicznych w o pa rc iu  o w zory radziec­
kie. —  „Gospodarka M ateria łow a“ , 
1951, N r 5, str. 143 — 146.
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R O W IŃ S K I LECH: K redy t norm a­
tyw n y  pod obrót. — „W iadomości Na­
rodowego Banku Polskiego“ , 1951, N r 
5, str. 306 — 310.

S AD Z IK O W S K I H EN R YK: A kcja  u- 
p łynn ien ia  nadm iernych remanentów.— 

W iadomości Narodowego Banku Pols­
kiego“ , 1951, N r 5, str. 290 — 294.

SZY M A N C ZY K  JANUSZ: O dotych­
czasowych w yn ikach i  dalszym prze­
biegu akc ji up łynnien ia  remanentów.— 
„Gospodarka M ateria łow a“ , 1951, N r 6, 
str. 175 — 182.

IX . C E N Y  — K O S Z T Y  — 
R E N T O W N O Ś Ć

AUG USTO W SKI ZB IG N IE W : Kon­
tro la  wykonania planu obniżenia kosz­
tów własnych. —  „Gospodarka P lano­
w a“ , 1951, N r 6, str. 8 — 16.

BAR A N O W SK I JAN : W walce o ob­
niżenie kosztów w łasnych. „Zycie 
P a rtii“ , 1951, N r 3, str. 11 — 15.

B Ą K  EDW ARD: Planowanie kosztów 
obrotu towarowego PZGS i  GS na rok  
1 9 5 1  —  „P oradn ik  Rachmistrza i P la ­
n is ty “ , 1951, N r 1 — 2, str. 3 — 4.

BUCHOLC H EN R YK: Zmiana s tru k ­
tu ry  kosztów w  1951 r. i  w a lka  o ich 
obniżenie. — „P o radn ik  Rachmistrza i 
P lan is ty “ , 1961, N r 1 — 2, str. 2 3.

F ID E L S K I R O M AN : Koszty własne 
w  przemyśle maszynowym i  w alka o 
ich obniżenie. — „Gospodarka P lano­
wa“ , 1951, N r 5, str. 11 — 21.

G ER LIC Z L U D W IK : Założenia ren ­
towności w  gospodarce planowej. — 
W iadomości Narodowego Banku Pols­

kiego“ , 1951, N r 7, str. 443 — 445.
G O RDIN A.: Cena i  je j kształtowa­

nie w ZSRR- S kró t art. zamieszczone­
go w  N r. 7/1951 czas. „Bo lszew ik . — 
„Zycie  Gospodarcze“ , 1951, N r 12, str. 
717 — 721.

H. M .: W ykorzystanie rezerw dla 
podniesienia rentowności kolei ZSRR.— 
„T ransport i Spedycja“ , 1951, N r 5, 
str. 201 — 202.

H. M.: Tabela porównawcza kosz­
tów przewozu samochodem i  sprzęża- 
jem  konnym “ . —  „T ransport i  Spedy­
c ja “ , 1951, N r 6, str. 257—259.

JESIONOW SKI JERZY: Koszty w łas­
ne nocztowych ośrodków samochodo­
w ych -  „Przegląd Pocztowy“ , 1951, 
N r 6 — 7, str. 15.

K O Ś C IE LN IA K  M A R IA N : Analiza ce­
ny. —  „Życie  Gospodarcze“ , 1951, N r 
9, str. 534 —  537.

M IC H A JŁO W  M.: Planowanie kosz­
tów w łasnych p rodukc ji przemysłowej. 
T łum . art. zamieszczonego w  N r. 2/1951 
czas. „P lanowoje Choziajstwo“ , —  „Z y ­
cie Gospodarcze“ , 1951, N r 14, str. 821 
825.

N IC Z M A N  M A R IA N : M ob ilizu jm y  
s iły  do w ygran ia  b itw y  o koszty w 
zb iorowym  żyw ieniu. —  „Społem“ , 
1951, N r 8, str. 9 — 11.

Nieustannie zniżać koszt i  podnosić 
jakość budownictwa mieszkaniowego. 
T łum . art. zamieszczonego w  N r. 7/1950 
czas. „A rch ite k tu ra  i  S tro itie ls tw o“  — 
„Zagadnienia Inw estycyjne“  (Wyd. B. I.), 
1951, N r 4, str. 1 — 11.

R A K O W S K I M IEC ZYS ŁA W : O sto­
sowaniu prawa w artości w  polityce  
cen, płac i  kosztów. —  „Ekonom ista , 
1951, N r 2 ,str. 102 — 126.

RECH A N T O N I: M usim y obniżyć 
koszty działalności inw estycyjne j. — . 
„Społem“ , 1951, N r 9, str. 9 — 10.

S IE K IE R A  TADEUSZ: K alku lac ja  
wstępna w  przemyśle obuw ianym . — 
„Przem ysł skórzany“ , 1951, N r 3, str. 
4 — 10.

SŁYSZ T.: D yscyplina finansowa i  
rentowność spółdzielni Samopomocy 
Chłopskie j“ . ■— „W iadomości Banku 
Rolnego“ , 1951, N r 5, str. 15 — 19.

SW ID ER SKI L .: Zadania i  m ożliw o­
ści w  zakresie obniżenia kosztów  w łas- 
nych PPTT na 1951 r. —  „Przegląd 
Pocztowy“ , 1951, N r 3, str. 18 — 20.

SW ID ER SKI L .: Analiza kosztów w la ­
nych PPTT za I  kw . 1951 na tle  1950 
r. —  „Przegląd Pocztowy“ , 1951, N r 6 —
7, str. 20 — 25.

SZARONOW  M. — BOGOMOŁOW  
W.: D rogi zniżenia kosztów masowego 
budownictwa mieszkaniowego.  ̂ T łum . 
art. zamieszczonego w  N r. 12/1950 czas. 
„A rch ite k tu ra  i  S tro itie ls tw o “ . — „Z a ­
gadnienia Inw estycyjne“  (Wyd. B. I.), 
1951, N r 4, str. 12 — 22.

W D Ó W KA M A R IA N : Rola odpadków  
w  walce o obniżenie kosztów p rodukcji. 
—  „Zycie  Gospodarcze“ , 1951, N r 10, 
str. 566 — 571.

Zagadnienie cen w  Zw iązku Radziec­
kim . —  „W iadomości Narodowego Ban­
ku  Polskiego“  1951, N r 6, str. 383 — 389.
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Źródła i  sposoby obniżenia kosztów 
własnych w  przemyśłe w łókienniczym . 
„Przegląd W łókienniczy“ , 1951, N r 3, 
str. 89 — 91.

X. R A C H U N K O W O Ś Ć

BLASS BR O N ISŁAW : Rozwój księgo­
wości przedsiębiorstw socjałistycznych  
w  Połsce. —  „B iu le tyn  B iu ra  Organiza­
c ji Rachunkowości“ , 1951, N r 6, str. 
255 — 260.

BU C ZKO W SKI STEFAN: Sprawa 
podpisu głównego księgowego. — 
„Przegląd Ustawodawstwa Gospodar­
czego“ , 1951, N r 4, str. 117 — 120.

K M IO T E K  A. J.: Dalszy etap re fo r­
m y systemu rachunkowości. —  „B iu le ­
ty n  B iu ra  O rganizacji Rachunkowości“ , 
1951, N r 5, str. 196 — 198.
KO TO W ICZ J. — B. de V IL L E -S W IE - 
T L IC K I W Ł.: Technika księgowości 
przeb itkow ej (rec. s. w.). — „B iu le tyn  
B iu ra  Organizacji Rachunkowości“ , 1951, 
N r 6, Sfr. 284 — 286.

K U LC Z Y C K I LEO N : Znaczenie fu n ­
duszu zakładowego. — „Przegląd Zw iąz­
kow y“ , 1951, N r 6, str. 258 — 261.

K W EJT  JERZY: N iektóre zagadnie­
nia rachunkowości w  św ietle ekonomii. 
—  „Życie  Gospodarcze“ , 1951, N r 12, str. 
692 — 696.

M A JE W S K I M IC H A Ł : Usprawnić  
pracę księgowania. —  „Społem“ , 1951, 
N r 8, str. 11 — 13.

PELLO W S KA  W.: Zasady organizacji 
i  prowadzenia księgowości budżetowej. 
„B iu le tyn  B iu ra  Organizacji Rachun­
kowości“ , 1951, N r 5, str. 220 — 226.

S W IE T L IC K I: O now y s ty l pracy w  
komórkach rachunkowości. —  „Życie  
Gospodarcze“ , 1951, N r 12, str. 723 — 
725.
T. K .: Ekonomiczne podstawy rachun­
kowości. —  „B iu le tyn  B iu ra  Organizacji 
Rachunkowości“ , 1951, N r 5, str. 216— 
220, N r 6, str. 260 — 265.

W A R M AN  ZYG M U N T: W sprawie  
podpisu głównego księgowego. — 
„Przegląd Ustawodawstwa Gospodar­
czego“ , 1951, N r 6, str. 200 — 203.
W. P.: Nowe drogi organizacji księgo­
wości NRD. —  „B iu le tyn  B iu ra  Orga­
n izac ji Rachunkowości“  N r 5, str. 212— 
216.

X I. S P R A W O Z D A W C Z O Ś Ć  
I  S T A T Y S T Y K A

E K A : Bilans GKS i  sprawozdawczość.
— „P o ra d n ik -In fo rm a to r GKS (Zał. do 
„W iadomości Banku Rolnego N r 6/1951), 
str. 4 — 7.

FENDLER T A T IA N A : Codzienna in ­
wentaryzacja zapasów magazynowych.
— „Gospodarka M ateria łow a“ , 1951, 
N r 5, str. 146 — 150.

F ISZ M A R E K : K ontro la  jakości p ro ­
d u kc ji masowej na cechę ciągłą. — 
„S tud ia  i  Prace Statystyczne“ , 1950, N r 
2, str. 123 — 157.

J. D.: W ytyczne analizy sprawozdań 
jednostek gospodarczych kontro low a­
nych przez Bank Rolny. —  „W iadom o­
ści Banku Rolnego“ , 1951, N r 3, str. 
7— 12, N r 5, str. 11— 14, N r 6, str. 12— 15.

ODERFELD J.: Statystyczny odbiór 
towarów  k lasyfikow anych według a l­
te rna tyw y. —  „S tud ia  i  Prace Statys­
tyczne“ , 1950, N r 2, str. 19 — 114.

R O M A N IU K  K A Z IM IE R Z : System 
ewidencji i statystyki a potrzeby pla­
nowania gospodarczego. — „Życie  Gos­
podarcze“ , 1951, N r 12, str. 688 —  692.

SECOM SKI R O M AN  : Sprawozdaw­
czość inw estycyjna i  rzeczowa z rea li­
zacji p lanu inwestycyjnego na ro k  1951.
— „Życie  Gospodarcze“ , 1951, N r 10, 
str. 560—• 563.

SKR ZYW AN  S TA N IS ŁA W : W alka o 
sprawozdawczość. —  „B iu le tyn  B iu ra  
Organizacji Rachunkowości“ , 1951, N r 
6, str. 248 — 255.

STEINH AU S H.: Wycena statystycz­
na jako metoda odbioru tow arów  pro ­
d u kc ji masowej. — „S tud ia  i  Prace Sta­
tystyczne“ , 1950, N r 2, str. 3 — 15.

W O JCIECHO W SKI BRUNON: .Jak 
ułatwić i usprawnić statystykę sieci de­
talicznej. — „P oradn ik  Rachmistrza i 
P lan isty“ , 1951, N r 1 —  2, str. 21 — 22.

X I I .  I N W E S T Y C J E  — 
K A P I T A L N E  R E M O N T Y

BAU M H O LC  A. J.: Przyczynek do za­
gadnienia efektywności inw estyc ji. — 
S kró t art. zamieszczonego w  N r. 6/1950 
czas. „Izw iestia  Akadem ii Nauk SSSR“ . 
— „Życie  Gospodarcze“ , 1951, N r 9, str. 
530 — 534.
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B Ą B IŃ S K I CZESŁAW  —  M A Ł A ­
CHO W SKI M ATEU SZ: N orm atyw y ko­
sztorysowe decydującym ogniwem bu­
dow nictwa i  inw estyc ji na obecnym  
etapie. —  „Inw estyc je  i  Budow nictw o“ , 
1951, N r 1/5, str. 3 — 9.

P IL A W S K I BR O N ISŁAW : Przełom w  
systemie finansowania inw es tyc ji. 
„Życie  Gospodarcze“ , 1951, .N r 11, str. 
620 — 623.

RECH A N T O N I: M usim y obniżyć 
koszty działalności inw estycyjne j. — 
„Społem“ , 1951, N r 9, str. 9 — 10.

SECOMSKI K A Z IM IE R Z : Faza prac 
przygotowawczych nad planem inw e­
stycy jnym  na r. 1952. — „Inw estyc je  i 
B udow nictw o“ , 1951, N r 3/7, str. 3

SZAR O TA R A LF : System sfinanso­
w ania inw estyc ji na rok  1952. —  „ In ­
westycje i  B udow nictw o“ , 1951, N r U l,  
str. 14 — 24.

Kwartalne plany finansowania inwe- 
styc ji. — „B iu le tyn  Banku Inw esty- 
cyjnego“ , 1951, N r 2, str. 29 31.

X I I I .  O S Z C Z Ę D N O Ś C I

N AW R O C KI LU C JA N : Budżet pańs­
tw ow y ZSRR na ro k  1951. — „Finanse“ , 
1951, N r 2, str. 74 — 81.'

P ŁO T N IK O W  K .: Budżet państwa so­
cjalistycznego. T łum . art. zamieszczo­
nego w  N r 12/1950 czas. „B o lszew ik“ . — 
„Finanse“ , 1951, N r 2, str. 82 — 91.

W yn ik i w ykonania  P lanu 5-letniego 
ZSRR  —  „Życie  Gospodarcze“ , 1951, 
N r 9, str. 523—530.

X V . F I N A N S E  K R A J Ó W  
D E M O K R A C J I  L U D O W E J

PAROM OW  M.: Form y i  metody 
współpracy ekonomicznej ZSRR i  k ra ­
jów  dem okracji ludowej. T łum . art. 
zamieszczonego w  N r. 12/1950 czas. .,Wo~ 
prosy E konom ik i“ . —  „Zeszyty F ilozo­
ficzne Nowych D róg“ , 1951, N r 5, str. 
124 — 142.
W P.: Nowe drog i organizacji księgo­
wości NRD. — „B iu le tyn  B iu ra  Orga­
n izacji Rachunkowości. —  1951, iNr a, 
str. 212 — 216.

J A N IC K I Z B IG N IE W : Racjonalne 
wykorzystanie odpadków źródłem mi­
lionowych oszczędności. ” ^ c ie _N,0S”  
podarcze“ , 1951, N r 9, str. 517 519.

S IK O R A  M A R IA N : Budownictwo w 
walce o nbwe oszczędności. „Zycie  
Gospodarcze“ , N r 10, str. 571 574.

X IV . F I N A N S E  ZSRR

B AC H U R IN  A .: Rola pożyczek pań­
stwowych w  gospodarce s° cl anl f , ty ^ nel- 
__ „Gospodarka P lanowa“ , 1951, N r b,
str. 50 — 52.

PAROM OW  M.: Form y i  metody 
współpracy ekonomicznej ZSRR i  k ra ­
jów  dem okracji ludowej. T łum . art. 
zamieszczonego w  Nr. 12/1950 czas.
Woprosy E konom ik i“  — „Zeszyty I  11° 

zoficzne Nowych D róg“ , 1951, N r 5, str. 
124 — 142. ______________ _
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K A P I T A L I S T Y C Z N Y C H

Ekonomiczna ekspansja amerykań­
skiego imperializmu. Tłum . art. za­
mieszczonego w  dzienniku „P raw da“  z 
dnia 28.5.1951. — „N owe D rog i“ , 1951, 
N r 3, str. 150 — 153.

KRONROD J.: Wyścig zbrojeń  a in ­
fla c ja  w  kra jach b loku atlantyckiego. 
—  „Nowe Czasy“ , 1951, N r 24, str. 
3 — 6.

LE O N TIE W  A.: Gospodarcza rywali­
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