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BRONISLAW BLASS

Narodowa pozyczka wyrazem sily
naszego Panstwa

Pozyczki panstwowe w Zwigzku Radzieckim i w panstwach demokra-
cji ludowej rozniag sie zasadniczo od pozyczek w panstwach kapitalistycz-
nych Rzady burzuazyjne siegajg do zrédet pozyczkowych gtownie dla
pokrycia deficytébw budzetowych, ktdre powstajg w zwigzku z olbrzymimi
wydatkami na przygotowanie i prowadzenie wojen imperialistycznych oraz
na inne cele nieprodukcyjne. Deficyty budzetowe panstw kapitalistycznych
stajg sie w okresie wzmozenia sprzeczno$ci ustroju kapitalistycznego,
w epoce imperializmu zjawiskiem chronicznym, towarzyszgacym narasta-
jacym i wstrzgsajgcym gospodarkg tych panstw kryzysom. W zwigzku
z chronicznosciag deficytow budzetowych rozmiary diugu panhstwowego
w panstwie kapitalistycznym stale rosng. W W ielkiej Brytanii wynosi on
obecnie 25,7 mld. funt. szterl.,, czyli jest 39 razy wiekszy niz w 1913 r,;
w Stanach Zjednoczonych 257 mld. doi., czyli 266 razy wiekszy, we Francji
— 3.905 min. fr., czyli 116 razy wiekszy I).

Wzrost dlugu panstwowego jest wyrazem stalego powiekszania sie wy-
datkéw nieprodukcyjnych, ktore z zasady przerzucane sg na barki pracuja-
cych poprzez nowe podatki.

.Pozyczki — pisat Marks — pozwalajg rzagdowi pokrywaé¢ nadzwy-
czajne wydatki w taki sposdb, ze ptatnik na razie nie czuje calego ciezaru
ostatnich, ale wymagaja one, koniec koncow, podwyzszenia podatkéw.
Z drugiej strony podwyzszanie podatkéw wywotane z kolei wzietymi po-
zyczkami zmusza rzad przy kazdym nowym nadzwyczajnym wydatku do
uciekania sie do coraz to nowych pozyczek"” 2).

Pozyczki panstw kapitalistycznych w wiekszosci wypadkow nie maja
charakteru produkcyjnego, nie sa przeznaczone na rozwo6j gospodarczy
panstw kapitalistycznych, nie sg zrédiem nowych inwestycji czy tez ich
zwiekszenia i nie przyczyniajg sie do wzrostu produkcji. Przeciwnie
zmniejszajg site nabywczg ludnosci, stajg sie zrodtem dalszego pogtebienia
kryzysu, zmniejszenie bowiem sity nabywczej ludnosci pocigga za sobg
zwiekszenie zapasOw towaréw nie znajdujgcych kupujgcych i w konse-
kwencji zmniejszenie sie produkcji przy kurczeniu a nawet catkowitym
zahamowaniu inwestycji.

Y Wg danych A, Bachurina: Rola pozyczek panstwowych w gospodarce
socjalistycznej. Gospodarka Planowa Nr 6/1951 r., str. 52
K. Marks i F. Engels: Dzieta, wyd. ros., t. XVII, str. 827.
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Pozyczki kapitalistyczne zwrdcone sg swym ostrzem przeciwko klasie
robotniczej oraz masom drobnego i $redniego chiopstwa stanowigc prze-
rzucenie na ich barki kosztéw utrzymania pasozytniczego aparatu
administracyjnego panstw kapitalistycznych i pogtebiaja chroniczne
w epoce imperializmu bezrobocie. W ten spos6b pozyczki wewnetrzne sa
w panstwach kapitalistycznych przejawem gnicia ustroju panstwowego,
podkreslajg schytkowy charakter tego ustroju i przyspieszajg jego upadek.

Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski, podobnie jak pozyczki rozpi-
sywane w Zwigzku Radzieckim i innych krajach demokracji ludowej, nie
jest wyrazem stabosci, lecz wyrazem sity gospodarczej
naszegopanstwa.

Sita naszego panstwa to pomys$ine zrealizowanie zadan 3-letniego planu
odbudowy gospodarczej i zdecydowane wkroczenie w okres realizacji
wspaniatych zatozen 6-letniego planu budowy podstaw socjalizmu.

Towarzysz Premier Cyrankiewicz w swoim przemoéwieniu w zwigzku
z rozpisaniem pozyczki stwierdzit, ze: ,W ciggu szesciu lat niepodlegtego
bytu Polski Ludowej dokonaliSmy ogromnego dzieta. Ofiarnoscig i wysit-
kiem mas pracujgcych zrealizowaliS§my Plan Trzyletni, ktéry wydobyt nasz
kraj ze straszliwej ruiny wojennej. DoscigneliSmy wlwczas i juz przescigne-
liSmy w wielu dziedzinach zycia przedwojenny poziom gospodarczy. Nie-
zwtocznie tez przystgpiliSmy do realizowania nowych, wielkich i $miatych
zamierzen Planu SzesScioletniego, ktore uczyni¢ majg z naszej Ojczyzny
przodujgcy kraj przemystowy Europy.. Kazdy rok, kazdy miesigc, kazdy
dzien zbliza nas do tego celu. Pod wzgledem uprzemystowienia pozostawi-
liSmy juz za soba niektdre kraje Europy Zachodniej jak Witochy, dopedza-
my Francje, kroczymy szybko naprzéd. Kraj nasz przeobraza sie tak bardzo
i tak szybko jak nigdy przedtem w historii, jak zaden kraj kapitalistyczny.
Takie przemiany mozliwe sg bowiem tylko w kraju rzadzonym przez lud
w imie interes6w narodowych. PotrafiliSmy tego dokona¢ dzieki temu, ze
masy pracujgce naszego narodu przenikniete sg duchem gorgcego patrio-
tyzmu, ofiarnosci, poswiecenia i oddania sprawie ojczystej, sprawie wiel-
kosci i sity Polski Ludowej".

Rozpisanie narodowej pozyczki nastgpito wiec na etapie powaznych
osiggnie¢ w dziedzinie rozwoju gospodarczego naszego kraju a nie na fali
kryzysow i wstrzgsow, jak to ma miejsce w panstwach burzuazyjnych.

Rozwojowi gospodarczemu naszego kraju towarzyszyto i towarzyszy
stale i systematyczne podnoszenie stopy zyciowej mas pracujgcych.
W ustroju socjalistycznym nie ma zadnej sprzecznosci pomiedzy rozwo-
jem gospodarczym a wzrostem poziomu zycia mas pracujgcych. Klasy pa-
sozytnicze zostaty w naszym ustroju w swoich mozliwosciach wykorzy-
stywania cudzej pracy powaznie i w rozstrzygajagcym zasiegu ograniczone.
Budowa nowych fabryk i kopalnh, rozbudowa istniejgcych zaktadéw pra-
cy oraz wzrost produkcji, same przez sie powodujg wzrost bogactwa naro-
dowego, przynoszac bezposrednio coraz wieksze korzysci ogétowi ludnosci
pracujacej, ktéra stata sie gospodarzem swego kraju.

State podnoszenie sie stopy zyciowej mas pracujgcych nastepuje przez
systematyczny wzrost zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej, wzrost
ptac zarobkowych zwigzany przede wszystkim ze wzrostem wydajnosci,
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rozszerzanie sie sieci urzadzen kulturalnych i socjalnych, jak szkét, lecznic,
przedszkoli, ztobkéw, wczaséw, kolonii itd.

Rozpisanie narodowej pozyczki nastepuje wiec w warunkach rozwoju
gospodarczego, przeksztatcajgcego rewolucyjnie oblicze gospodarcze na-
szego kraju, ktéremu towarzyszy powazny wzrost poziomu zyciowego mas
pracujacych i dlatego pozyczka narodowa jest wyra-
zem sity naszego panstwa.

Budzet naszego panstwa na biezacy rok jest nie tylko budzetem cal-
kowicie zrownowazonym, ale jest budzetem zamykajgcym sie nadwyzkag
stanowigcg rezerwe konieczng w warunkach planowej gospodarki dla za-
bezpieczenia peinej realizacji zadan budzetowych. Nasz budzet panstwo-
wy na rok 1951 jest nowy w swojej strukturze i tresci, w znacznym stop-
niu zblizony do socjalistycznego typu budzetu. Budzet nasz jesc bezpo-
Srednio zwigzany z socjalistyczng gospodarkg narodowg i odzwierciedla
zar6wno rozw0j tej gospodarki jak i jej potrzeby. Oparcie dochodéw na-
szego budzetu w przewazajgcej czesci (ok. 80%) o dochody z uspotecznio-
nej gospodarki powoduje, ze postepujgcy rozwdéj produkcji oraz systema-
tyczne obnizanie jej kosztow, bedace prawem gospodarki socjalistycznej,
powoduja wzrost dochoddéw budzetowych i zabezpieczajg ich realnosc.
Z drugiej strony budzet panstwowy zasila gospodarke narodowg w niezbe-
dne dla jej rozwoju Srodki inwestycyjne dla budowy nowych fabryk oraz
srodki obrotowe na zwiekszenie produkcji. Finansujgc gospodarke narodo-
wa, budzet socjalistyczny sam stwarza sobie nowe zrédta dochodéw oraz
przestanki wzrostu dochodéw z istniejgcych przedsiebiorstw. Jest to jedna
z podstawowych cech socjalistycznego budzetu bedgca zrédiem sity gos-
podarki socjalistycznej i zabezpieczajgca jej planowy i niezakiocony
rozwoj.

Wykonanie naszego budzetu w okresie 6 miesiecy 1951 roku prze-
biega pomysinie i Swiadczy o tym, ze zalozenia naszej polityki finansowej
znajdujgce swoj wyraz w uchwalonym przez Sejm Ustawodawczy budze-
cie — sg w calej peini realizowane. Rozpisanie narodowej pozyczki nie
jest zatem zwigzane z deficytowo$cia naszego budzetu, poniewaz budzet
nasz oparty gtdwnie o dochody z uspotecznionej gospodarki wykonywany
jest w catkowitej zgodnosci z planowymi jego zatozeniami.

Rozpisanie narodowej pozyczki w okresie, gdy budzet nasz wykony-
wany jest z nadwyzka dochodéw nad wydatkami, Swiadczy o tym, ze
pozyczka narodowa jest wyrazem sity gospo-
darczej naszego pahstwa.

Przeprowadzona w ubiegltym roku reforma walutowa doprowadzita
do petnej stabilizacji naszego pienigdza. Ustalenie wartosci ztotego na wy-
sokim poziomie i utrzymanie jego sily nabywczej dzieki rosngcej w zwigz-
ku z pomysing realizacjg planéw produkcyjnych podazy towardw i ustug
oraz zapoczatkowaniem procesOw obnizania cen zabezpiecza nasza gospo-
darke na odcinku walutowym w petni od wstrzgséw inflacyjnych. Dzieki
reformie walutowej nastgpit wzrost zaufania do pienigdza, w zwigzku
z czym m. in. zwiekszyly sie wktady oszczednosciowe ludnosci. Zwiekszo-
na sita nabywcza pienigdza stata sie dodatkowym bodzcem do wzrostu
wydajnosci pracy i osiggania tg droga wyzszych zarobkéw. Dzieki refor-
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mie walutowej osiagrteliSmy korzystny dla nas stosunek ziotego do obcych
walut, odpowiadajacy osiggnietemu stopniowi rozwoju gospodarczego
Rozpisanie pozyczki narodowej nastepuje wiec w warunkach peine]
stabilizacji naszej waluty, Swiadczy otym, ze pozyczka naro-
dowa jest wyrazem sity gospodarcze] naszego

P 37~akMest wobec tego cel rozpisania pozyczki narodowej na etapie,
w ktérym sily naszego panhstwa zostaly powaznie wzmocnione dzieki po-
mys$inemu realizowaniu zadan 3-letniego planu odbudowy gospodarcze]
i zwycieskiemu wkroczeniu w okres realizacji wspaniatych zatozen Planu
SzesScioletniego, dzieki statemu i systematycznemu podnoszeniu stopy zy-
ciowej mas pracujgcych, dzieki oparciu naszej gospodarki o w petni zréow-
nowazony budzet, dzieki stabilizacji naszej waluty?

Celem rozpisania pozyczki jest dalsze przysSpieszenie tempa naszego
rozwoju, wielkiego pokojowego budownictwa, szybsze uprzemystowienie
calego kraju, szybszy postep techniczny w przemys$le i rolnictwie, rozwdj
budownictwa mieszkaniowego, uprzemystowienie i zagospodarowanie na-
szych Ziem Zachodnich, szybszy wzrost wyszkolenia kadr, szybsza odbu-
dowa naszej Warszawy, powiekszenie naszej produkcji roslinnej i hodo-
wlanej, dalszy wzrost oswiaty i kultury.

Nasz kraj odbudowat sie z ogromnych zniszczen wojennych przede
wszystkim wiasnymi sitami i w oparciu o bratnia pomoc Zwigzku Ra-
dzieckiego. Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski — to nowv wysitek
patriotyczny mas pracujagcych — to nowa forma czynnego udziatu mas
w budownictwie socjalizmu, w realizacji wielkich zadan Planu 6-lefniego

Tow. Premier Cyrankiewicz w swoim przeméwieniu z dn. 18. VI.
1951 r. powiedziat:

JAmerykanscy imperialiSci nie moga sie pogodzi¢ z faktem, ze Jestes-

my suwerennym panstwem, ze nie mozna nam zatlozy¢ marshallowskiej
obrozy, ze nie mozna nas eksploatowaé¢, ze nie mozna juz kupczy¢ naszg
ziemia.
'Igotei nie szczedzg oni wysitkéw, ani dolaréw aby zahamowac¢ rozwoj
Polski, aby ostabi¢ ob6z pokoju nasytajg do nas szpiegéw i dywersantow.
Usituja zamaci¢ nasza pokojowg prace potokami najbardziej cynicznych
i niewybrednych kiamstw, probujg przeszkodzi¢ rozwojowi naszej gospo-
darki przez zakaz eksportu maszyn i surowcéw do Polski. Nasza odpowie-
dzig na te zbrodnicze zakusy jest demaskowanie i unieszkodliwianie zdraj-
cow. Naszg odpowiedzig jest przypieczetowanie klamstw imperialistycznej
propagandy przez nasze sukcesy i osiggniecia. Naszg odpowiedzig na dys-
kryminacje handlowe jest wzmozenie rozwoju naszego rodzimego prze-
mystu, jest realizacja ambitnego planu wytwarzania u nas w kraju przez
polskich inzynieréw i robotnikow najbardziej skomplikowanych maszyn.
Temu celowi stuzy tez Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski“.

| dlatego jest ona wyrazem sily naszego narodu.

Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski podobnie jak pozyczkl pan-
stwowe ZSRR i krajow demokracji ludowej jest mobilizacjg dodatkowych
srodkoéw dla rozszerzenia socjalistycznego budownictwa. Okreslit to najdo-
bitniej tow. J. Stalin, gdy méwigc o drogach ekonomicznego wykorzystania
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zrodet socjalistycznego uprzemystowienia podkreslit, ze ,Konieczne jest,
aby nadwyzki nagromadzone w kraju nie byly rozproszone, lecz by gro-
madzity sie w naszych instytucjach kredytowych, spétdzielczych i pan-
stwowych, jak réwniez przy pomocy pozyczek wewnetrznych i aby wyko-
rzystywane byty przede wszystkim na potrzeby przemystu“

Pozyczka nasza nie wywotuje zwiekszenia podatkoéw pobieranych od
ludnosci, jak to ma miejsce w panstwach kapitalistycznych. Przeznaczenie
pozyczki na cele produkcyjne stwarza najlepsze zabezpieczenie sptaty po-
zyczki. Umorzenie jej przez panstwo poprzez spilate zagwarantowane jest
wzrostem dochodéw z gospodarki socjalistycznej. Za kazde 100 milionéw
ztotych, ktore ludnos¢ wptacita do budzetu panstwa otrzyma ona w ciggu
20 lat 146.200.000 zt. Posiadacze obligacji na przestrzeni 20 lat otrzymajg
taczny czysty dochdéd w wysokosci 554.000.000 zt. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze dochody z obligacji sg wolne od wszelkich podatkow i optat.

To dodatkowe zrodto dochodéw ludnosci z tytutu wygranych nie jest
jedynag formag korzysci dla pracujgcych. Produkcyjne wykorzystanie pozy-
czek przyczyni sie bowiem do dalszego przysSpieszenia tempa wzrostu pro-
dukcji oraz pomnozenia dochodu narodowego, dzielonego w interesie mas
pracujacych i wykorzystywanego w znacznym stopniu na zaspokojenie
potrzeb konsumcyjnych indywidualnych i spotecznych ludnosci. | dlatego
pozyczka nasza jest narzedziom wzrostu dobrobytu naszego narodu.

W tym stanie rzeczy szukac¢ nalezy m. in. przyczyn popularnosci i po-
wodzenia pozyczki. Pracujacy wiedza, na jakie cele zuzyta zostanie pozycz-
ka, a poprzez petne jej poparcie zadokumentowali swéj udziat w walce
o szcze$liwg przysztosé. Subskrypcja pozyczki stata sie wielkg manifesta
cja uczu¢ spoteczenstwa dla wiadzy ludowej. Matorolny chiop. Jan Kiet,
z gminy Gumiska pow. Tarnéw, oswiadczyt, sktadajac swoéj podpis na lis-
cie subskrypcyjnej: ,Rzad Ludowy dat chitopu ziemie, wprowadzit do
chitopskich chat swiatto elektryczne, radio, ksigzki, robotnikom dat pra-
ce i mieszkanie. Tego wszystkiego przed wojng nie posiadaliSmy. Dlatego
nie szczedzimy grosza na pozyczke“.

.Pozyczam panstwu, bo wiem, ze pienigdze te postuza do dalszej roz-
budowy hut i kopali, do budowy Patacow Dziecka i jasnych mieszkan
robotniczych* — mdéwit rebacz z kopalni Gorzéw, ob. Gatgzka.

Czotowy murarz, przodownik pracy tow. Czajka z MDM, os$wiadczyt:
.Podpisuje pozyczke, poniewaz pragne aby szybciej i szerszym frontem
ruszyta nasza ofensywa pokojowego budownictwa“.

Tysiace tych i podobnych wypowiedzi potwierdzonych dobrowolnym
realnym wkladem pienieznym, stato sie nowym dowodem patriotycznego
wysitku catego narodu.

Narodowa pozyczka przyczyni sie do jeszcze szybszego urzeczywist-
nienia gigantycznych zamierzeh inwestycyjnych, a poprzez swojg po-
wszechnos$¢ stata sie wymownym dowodem jednolito$ci i zwartosci poli-
tycznej Narodu Polskiego w jego walce o pokdj i realizacje Planu Szes-
cioletniego.

> J. Stalin: Dziela, t. VIII, wyd. ros., str. 126.
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Pienigdz socjalistyczny”
i
Rola i funkcje pienigdza socjalistycznego?

Pienigdz w socjalizmie wyraza socjalistyczne stosunki wytwércze.
Funkcjonuje on w spoteczenhstwie, w ktéorym nie ma antagonistycznych
klas, w warunkach socjalistycznego systemu gospodarowania, spotecznej
wiasnosci srodkéw produkcji i planowego kierowania gospodarka naro-
dowa.

azPienialdz w socjalizmie wykorzystywany jest jako miara pra-
cy i miara spozycia. Poniewaz w spoteczenstwie socjalistycz-
nym istnieje réznica pomiedzy praca robotnika, zatrudnionego w przed-
siebiorstwie panstwowym a praca chiopa, zatrudnionego w spoétdzielni pro-
dukcyjnej wyplywajgca z istnienia dwoch form socjalistycznej wiasnosci,
réznica miedzy pracg umystowa a fizyczng, miedzy pracg fachowag a nie-
fachowg, miedzy rozmaitym stopniem wyposazenia technicznego, mecha-
nizacji produkcji w réznych gateziach gospodarki narodowej itd. przy
repartycji produktu spotecznego, muszg by¢ uwzgledniane réznice w kwa-
lifikacji, intensywnos$ci i ucigzliwo$ci pracy poszczeg6lnych grup oby-
wateli.

Ro6znorodnos¢ pracy spotecznej w socjalistycznej gospodarce czyni
niemozliwym obliczanie pracy bezposrednio w czasie roboczym i stwarza
koniecznos¢ wykorzystania pienieznej formy obrachunku i kontroli.

W socjalizmie — pierwszym stadium spoteczenstwa komunistyczne-
go — dziata zasada ,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug
jego pracy“. Do czasu stworzenia wyzszego stadium spoteczenstwa komu-
nistycznego, srodki konsumpcji sa dzielone wediug pracy, a obrachunek
i kontrola miary pracy i sposycia sg realizowane przy pomocy pienigdza.

W dzietach Marksa i Engelsa istnieja wskazania co do konieczno$ci
wykorzystania pienigdza, kredytu i bankéw w przejSciowym okresie od
kapitalizmu do socjalizmu. Marks i Engels nie mogli jednak przewidzie¢
koniecznosci zachowania formy towarowo-pienieznej w spoteczenstwie
socjalistycznym, uwazali oni, ze z likwidacjg prywatnej wiasnosci srod-

) Artykut niniejszy jest jednym z rozdziatéw przygotowywanej do druku ksigz-
ki pt. ,Finanse i kredyt w Zwigzku Radzieckim*“.

2) Opracowanie na podstawie wyktadu prof. W. lkonnikowa, wygtoszonego w r.
1949 w Wszechzwigzkowym Towarzystwie Rozpowszechniania Nauk Politycznych
w Moskwie: por. réwniez prof. dr. M. Ortowski: Finanse i Kredyt. Cz. Il. Finanse
i Kredyt w Zwigzku Radzieckim. Warszawa, 1950 r., str. 15—30.
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kow produkcji i organizacjg planowej gospodarki handel i pienigdz stang
sie niepotrzebne. Podstawy nauki o roli pienigdza w spoteczenstwie socja-
listycznym stworzyt W. I. Lenin, ktéry niejednokrotnie wskazywal na
koniecznos¢ wszechstronnego podniesienia roli rozrachunku pienieznego
i kontroli produkcji i obiegu produktow oraz na konieczno$¢ umocnienia
obiegu pienieznego. ,Jeszcze przed rewolucjg socjalistyczng socjalisci pi-
sali, ze pieniedzy od razu nie mozna skasowac¢i my swym dos$wiadczeniem
mozemy to potwierdzi¢. Potrzeba bardzo duzo technicznych i co jest dale-
ko trudniejsze i wazniejsze, organizacyjnych osiggnie¢, zeby skasowac pie-
nigdze... Zeby je skasowaé trzeba zmontowaé organizacje dystrybucji pro-
duktéow dla setek milionéw ludzi — dzieto diugich lat®* — mowit W. I.
Lenin na | Wszechrosyjskim Zjezdzie pozaszkolnego wyksztatcenia.

Rozwijajgc nauke Lenina, Stalin uzasadnit koniecznos¢ zachowania
handlu i pieniedzy az do zakohczenia pierwszego stadium budowy ko-
munizmu.

Wskazywat on na to, iz pienigdz radziecki jest najwazniejszym narze-
dziem socjalistycznej gospodarki, umocnienia rozrachunku gospodarczego,
umochienia wiezOw ekonomicznych pomiedzy miastem a wsig oraz roz-
woju radzieckiego handlu.

Odmiennos$¢ praw ekonomicznych socjalizmu i kapitalizmu przesadza
zasadniczg réznice miedzy istotg i funkcjg pienigdza w ZSRR a pienigdza
gospodarki towarowo-kapitalistycznej.

Pienigdz w spoteczenstwie kapitalistycznym, wystepujagc w formie
ogdllnego ekwiwalentu, wyraza zywiotlowe rozmieszczenie pracy spotecz-
nej i srodkow produkcji, zywiotowag produkcje i obieg towarow, wyraza
stosunki eksploatacji pracy przez kapitat. ,Bedgc wyzszym produktem
rozwoju wymiany i produkcji towarowej, pieniadz zatuszowuje, przesta-
nia spoteczny charakter dziatalnosci os6b prywatnych, zwigzek spoteczny
miedzy poszczegdélnymi producentami, ztgczonymi przez rynek“.3

W gospodarce socjalistycznej przy pomocy pienigdza realizuje sie
planowg produkcje i obieg towaréw, planowe ustalenie cen na towary.
Pienigdz radziecki jest kategorig ekonomiczng wtasciwg nowemu, socjali-
stycznemu ustrojowi spotecznemu, socjalistycznemu systemowi gospodarki.

Pienigdz w spoteczenstwie socjalistycznym nie jest nominalng kate-
gorig rachunkowa, technicznym narzedziem kalkulacji. Pieniadz socjali-
styczny — to jedna z wazniejszych dzwigni gospodarki socjalistycznej.
Pienigdz ten posiada mocng podstawe materialng. Materialna podstawa
pienigdza socjalistycznego oparta jest na spotecznej wartosci srodkéw wy-
twarzania, na planowej produkcji, wykluczajgcej mozliwos¢ kryzysoéw
ekonomicznych i walutowych.

W gospodarce socjalistycznej pieniadz jest wyrazem wartosci jako
skrystalizowanie spotecznie niezbednej pracy zuzytej na wytwarzanie to-
waréw. Wyzszos¢ materialnych podstaw pienigdza socjalistycznego polega
na tym, ze wyraza on bezposrednio prace spoteczng, wydatkowang w pro-
dukcji towaréw i stuzy planowemu rozrachunkowi kosztéw wytwarzania

J) Lenin: Dzieta, wyd. 4, t. XXI, str. 44.
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produktu spotecznego, podczas gdy w warunkach kapitalizmu pienigdz
realizuje ten rozrachunek zywiotlowo poza plecami wytwércy, w drodze
wahan rynkowych cen towarowych.

Istota i przeznaczenie pienigdza socjalistycznego polega na tym, ze
stanowi on jedng z wazniejszych dzwigni ekonomicznych planowej ra-
chunkowosci i kontroli nad tworzeniem i dystrybucjg produktu spotecz-
nego kosztow witasnych produkcji, cen i realizacji socjalistycznej zasady
podzialu wedilug pracy. Socjalistyczne cechy \ przeznaczenie pienigdza
znajduje swoj wyraz w wykonywanych przezen funkcjach.

Pienigdz jako miernik wartos$ci wykorzystywany jest
przez panstwo socjalistyczne dla okreslenia i ewidencji planowanych
kosztow witasnych, spotecznych kosztow wytwarzania oraz ustalenia pla-
nowych cen.

Obieg produktu spotecznego nastepuje w SOCJa|I2mIe w tormie towa-
rowo-pienieznej. Obrét zasobéw materiatlowych przedsiebiorstw socjali-
stycznych przechodzi przez trzy okresy: wytwdérczy, towarowy i pieniez-
ny W stadium wytwarzania przedmiot pracy przeksztatca sie w gotowe
do konsumciji produkty pracy. W ostatnim stadium towarowym, gotowe
produkty pracy wstepujg w obieg i realizujg sie w pienigdzu, tj. koriczg
swoj obrot w stadium pienieznym. e A

Za posrednictwem pienigdza w jego funkcji miernika wartosci reali-
zuje sie rozrachunek i kontrole nad przestrzeganiem planowym norm wy-
datkowania surowca, materiatéw, paliwa itd. Pienigdz w funkcji miary
wartosci wykorzystuje sie dla rozrachunku i kontroli wykonania planéw
kosztow wiasnych produkciji.

Funkcja plenigdza — miernika warto$ci wykorzystywana jest w cha-
rakterze narzedzia rozrachunku gospodarczego, kontroli wykonania planu
produkcji poszczegdlnych przedsiebiorstw oraz narodowego planu gospo-
darczego jako catosci.

Wymiana towarOw nastepuje przy pomocy pienigdza na podstawie
ustalonych cen panstwowych. Cena towaru jest pieniez-
nym 'wyrazem jego wartosci. Wartos¢ towaru ksztaltuje
sie wedlug kolejnych nawarstwien niezbednej pracy, wyrazanej pieniez-
nie w ptacy wydatkowanej uprzednio pracy oraz uprzedmiotowionej
w S$rodkach produkcji, uzytej do produkcji towarow pracy dodatkowej,
stwarzajgcej produkt dodatkowy, przyjmujacej forme zysku, podatku obro-
towego itd. Wartos¢ catego globalnego produktu spotecznego okreslana
jest przez koszty spoteczne jego wytworzenia. Totez suma

cen
wszystkich towardéw jest wyrazem pienieznym
wartosci catego globalnego produktu spotecz-

0 6 Wychodzac z kosztow spotecznych produkcji, panstwo moze ustalaé
ceny na poszczegOllne towary powyzej lub ponizej ich wartosci. Polityka
cen jest jedng z podstawowych dzwigni ekonomicznych rozwoju gospodar-
ki socjalistycznej. Przez ceny, w szczegdlnosci w drodze stosowania podat-
ku obrotowego, realizuje sie dystrybucje produktu dodatkowego miedzy
poszczegolnymi gateziami przemystu, dystrybucje i redystrybucje docho-
du narodowego w interesie rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji, umoc-
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nienia potegi gospodarczej i obronnosci kraju, tworzenia rezerw panstwo-
wych. zaspokojenia kulturalnych i zyciowych potrzeb mas pracujgcych.

W funkcji Srodka obiegowego pienigdz jest
potezng dzwignia ekonomiczng panstwa socjalistycznego w organizaciji
obiegu produktu spotecznego.

W spoteczenstwie socjalistycznym wymiana towaréw odbywa sie
w formie handlu socjalistycznego — handlu bez kapitalistéw i snekulan-
tow. Rozszerzona socjalistyczna reprodukcja nie moze by¢ realizowana
bez prawidtowo zorganizowanego procesu obiegu towarow. Proces reali-
zacji towarow odbywa sie w formie pienieznej, przy czym pienigdz wyste-
puje w roli srodka obiegu towarow. Panhstwo wykorzystuje pienigdz dla
realizacji planowego obiegu towar6w na podstawie Scisle ustalonych cen
panstwowych lub cen rynku niezorganizowanego, bedacych pod wptywem
cen panstwowych.

W kapitalizmie pienigdz w funkcji srodka obiegu wykonuje czynno-
Sci posrednika miedzy towarami; proces przeksztalcania sie towaru w pie-
nigdz i pieniedzy w towar odbywa sie zywiolowo. Pienigdz w kapitalizmie
w swej istocie miesci potencjalng mozliwos$¢ i nieunikniono$¢ kryzyséw.
Zywiotowa produkcja i obieg towaréw przesadzajg zywiotlowy obieg pie-
niedzy.

¥ C):/a’rkowicie odmienne witasciwosci i przeznaczenie posiada pienigdz

w funkcji srodka obiegowego w warunkach socjalistycznego sposobu gos-
podarowania. Socjalistyczna forma wymiany towaréw stuzy planowej dy-
strybucji produktu spotecznego. Obrét towaréw w ustroju socjalistycznym
nie odbywa sie dla przemiany towar6w w pienigdze i pieniedzy w towary
i nie w pogoni za zyskiem. Towary produkowane przez przedsiebiorstwa
socjalistyczne maja z goéry upatrzonego przez plan konsumenta. W han-
dlu panstwowym w tym ustroju wykluczona jest mozliwos¢ zywiotowej
zmiany cen lub spekulacyjnego ich wysrubowania tak wlasciwego gospo-
darce towarowo-kapitalisty cznej.

Pienigdz w funkcji srodka obiegowego wykorzystywany jest jako na-
rzedzie oddziatywania na produkcje i obieg towaréw, na rozszerzenie han-
dlu socjalistycznego.

Warunki gospodarki planowej czynig mozliwym i niezbednym pla-
nowanie i normowanie obiegu pienieznego. Przy pomocy sporzadzanych
bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw Iludnosci oraz planowania
kasowego panstwo planuje strumienie towardw i pieniedzy, realizuje
zharmonizowany przyptyw i odptyw pienigdza gotowkowego poprzez kasy
banku panstwa oraz planuje akumulacje gotéwki. Planowanie kasowe wy-
korzystuje panstwo dla kontroli prawidtowos$ci obrotu towarowego, ptat-
nosci finansowych i innych przychodowych oraz rozchodowych obrotéw
gotéwkowych.

W ten sposob pienigdz w funkcji srodka obiegowego jest najwazniej-
szym instrumentem realizacji socjalistycznej zasady podzialu wedtug pra-
cy, rozwijania handlu i konsekwentnego prowadzenia polityki cen.
W funkcji $Srodka ptatnos$ci pienigdz jest uzywany do za-
ptaty tza prace, dla realizacji stosunkéw kredytowych i finansowych
i wszelkiego rodzaju stosunkOw ptatniczych w gospodarce narodowej.
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Przy organizacji stosunkéw kredytowych pieniadz jako Srodek ptatni-
czy funkcjonuje w dziedzinie bezposredniego kredytu bankowego, kredytu
panstwowego i operacji wktadowych bankéw i kas oszczedno$ci, ptatnosci
bezgotéwkowych za towary i ustugi. Pienigdz jako Srodek ptatniczy funk-
cjonuje w dziedzinie wykonywania zobowigzahh podatkowych, platnoSci
ubezpieczeniowych i ptatnosci z tytutu Swiadczen socjalnych oraz w dzie-
dzinie budzetowego finansowania gospodarki narodowej, kultury i admi-
nistracji.

Wielkie znaczenie ogoélnogospodarcze i polityczne posiada funkcja
pienigdza, jako $rodka platniczego w rozwoju kredytu panstwowego
i oszczednosci. Pienigdz w funkcji srodka ptatniczego stuzy jako narzedzie
rozpowszechniania obrotu bezgotéwkowego. Podstawowag zasadg rozra-
chunkéw pienieznych w gospodarce uspotecznionej ZSRR jest przechowy-
wanie zasobow pienieznych na rachunkach w banku i przeprowadzanie
rozrachunkéw przez banki.

Rozpowszechnianie rozrachunkéw bezgotéwkowych sprzyja zwolnie-
niu z obiegu znacznych ilosci pienigdza gotbwkowego, przys$pieszeniu roz-
rachunkéw, zmniejszeniu kosztow obiegu. Bank Panhstwa uzywa przy tym
pienigdza w jego funkcji $rodka platniczego dla umocnienia dyscypliny
ptatniczej i kasowej.

Pienigdz w funkcji srodka ptatniczego, jak rowniez w innych funk-
cjach, wykorzystywany byt np. przez Panstwo Radzieckie w pierwszym
stadium jego rozwoju dla ograniczenia, usuniecia i likwidacji elementow
kapitalistycznych miasta i wsi. Droga kredytowania banki radzieckie
wzmocnily pozycje panstwowej i spétdzielczej organizacji w walce zaréw-
no w dziedzinie produkcji, jak i na rynku kapitatu prywatnego, zapewnia-
jac przez to zwyciestwo elementdéw socjalistycznych nad kapitalistycznymi.

Radziecki system kredytowy wykorzystat funkcje ptatniczg pienia-
dza dla celéw socjalistycznego przeobrazenia drobnych gospodarstw chtop-
skich, okazujgc pomoc kredytowg gospodarstwom mato i Sredniorolnym
dla rozwiniecia spoétdzielczosci zbytu, zaopatrzenia i produkcji oraz dla
zorganizowania kolektywnej produkcji.

Pienigdz socjalistyczny réwniez w funkcji srodka ptatniczego z grun-
tu rézni sie od pienigdza kapitalistycznego. W kapitalizmie pienigdz i kre-
dyt w funkcji ptatniczej wyrazajg powstawanie i krgzenie kapitatu fik-
cyjnego, wskutek czego pienigdz kredytowy dokonuje ruchéw samodziel-
nych, oderwanych od ruchéw kapitatu realnego. Pienigdz socjalistyczny
w zakresie bezposredniego kredytu bankowego wyraza realny ruch zaso-
béw materialowych w procesie produkcji i obrotu towaréw.

W kapitalizmie kredyt i pienigdz w funkcji srodka ptatniczego przy-
czyniajg sie do zaostrzenia sprzecznosci i anarchii produkcji kapitalistycz-
nej, pogtebienia kryzyséw ekonomicznych, zwiekszenia wyzysku, wzrostu
bezrobocia i zubozenia mas pracujgcych. W ustroju socjalistycznym kredyt
i pienigdz w funkcji srodka ptatnosci wykorzystywane sa jako narzedzie
planowego rozwoju gospodarki socjalistycznej, przez co przyczyniajg sie
do podniesienia materialnego oraz kulturalnego poziomu zycia mas pra-
cujacych.
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System kredytowy jest tym aparatem, przez ktéry realizuje sie orga-
nizacje obrotu bezgotéwkowego i gotbwkowego. Na podstawie kredytowa-
nia produkcji i obrotu towaréw, pienieznych rozrachunkéw miedzy jedno-
stkami gospodarczymi, kasowej obstugi gospodarki narodowej i budzetu
tj. za posrednictwem wykorzystania pienigdza w funkcji srodka ptatni-
czego i obiegowego, normuje sie bedacg w obiegu mase pieniezng zgodnie
z planowym zapotrzebowaniem obrotu gospodarczego.

Dzieki funkcji pienigdza, jako $rodka socja-
listycznej akumulacji i oszczednos$ci pracuja-
cych w rekach panstwa dokonuje sie akumulacja srodkoéw pienieznych
zakumulowanych przez przedsiebiorstwa, organizacje i oszczednosSci pra-
cujacych.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o roli ztota w stosunkach handlo-
wych z krajami kapitalistycznymi. ZSRR np. wykorzystuje zioto w jego
funkcji pienigdza sSwiatowego w oparciu o monopol handlu zagranicznego
i monopol walutowy Banku Panstwa. Dzieki temu, ztoto wykorzystywane
jest w ZSRR dla normowania rozrachunkéw miedzynarodowych i plano-
wego regulowania walutowych wptywdéw i rozchodow.

Zapas ziota jest jedng z waznych rezerw panstwa socjalistycznego
wykorzystywanych dla celow przysSpieszenia tempa budownictwa socjali-
stycznego, dla umocnienia ekonomicznej niezawistosci kraju, dla umocnie-
nia obronnosci ZSRR. Zapas zilota w rekach panhstwa Radzieckiego stuzy
jako fundusz rezerwowy pieniedzy swiatowych dla handlu z krajami kapi-
talistycznymi.

Petnowartosciowos$¢ pienigdza socjalistycznegod

Jak juz wspomniano teoria pienigdza socjalistycznego zostata opraco-
wana przez Stalina. Lenin, uogdlniajgc doswiadczenie gospodarki okresu
przejsciowego, dat nader wazne wskazOwki metodologiczne, dotyczgce zja-
wiska, polegajgcego na tym, ze w okresie przejSciowym zmieniajg swoj
charakter takie kategorie ekonomiczne jak towar i pienigdz. Lenin nie wy-
suwat jednak jeszcze zagadnienia niezbednos$ci pienigdza w socja-
lizmie. Dopiero Stalin, uogdlniajgc doswiadczenia budownictwa socjali-
stycznego, rozwinat leninowskg idee przeksztalcania sie stosunkéw towaro-
wych i pienieznych, idee opanowania prawa wartosci. Wykazat on koniecz-
no$¢ zachowania stosunkow towarowo-pienieznych w ciggu catego okresu
socjalizmu. Dopiero Stalin wykryt, ze w socjalizmie utrzymuje sie dzia-
tanie prawa wartosci w postaci przeksztalconej, ze planujgce panstwo socja-
listyczne wykorzystuje prawo wartosci jako swoj instrument polityki go-
spodarczej.

4 Opracowanie na podstawie wykiadu prof. W. Ikonnikowa, wygloszonego
Wr. 1949 w Wszechzwigzkowym Towarzystwie Rozpowszechniania Nauk Politycznych
w Moskwie; por. réwniez prof. dr M. Orfowski: Finanse i Kredyt. Cz. Il. Finanse
i Kredyt w Zwigzku Radzieckim. W-wa 1950 r., str. 15—30.
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Wymiana towarowa w socjalizmie odbywa sie w drodze kupna-sprze-
dazy, jako obrét towaréw. Wartosci towarowe zaplanowane sg wyraznie
w pienigdzu, towar otrzymuje zatem planowo ustalone ceny. Na podsta-
wie tych cen dokonywany jest obrét towaréw, wyprodukowanych przez
przedsiebiorstwa. Dlatego tez pienigdz socjalistyczny jest niczym innym,
jak jednostkg miary wartosci i srodkiem obrotu, $srodkiem piatnosci oraz
srodkiem akumulacji 5).

Przeksztalcenie prawa wartosci i wszystkich kategorii wartosci ozna-
cza rowniez przeksztatcenie kategorii pienigdza w socjalizmie, ,pienigdze
__powiada Stalin — sg tym instrumentem ekonomiki burzuazyjnej, jaki
wiladza radziecka wzieta w swoje rece i dostosowata do intereséw socja-
lizmu w tym celu, by rozwingaé w petni handel radziecki i przygotowac
przez to warunki do bezposredniej wymiany produktow* ().

W spoteczenstwie socjalistycznym, jesli chodzi o rynek zorganizowa-
ny, pienigdz dziata w zakresie planowego obrotu towarowego. Dzieki temu.
iz pahstwo trzyma w swoich rekach obydwie dZwignie kierownictwa obro-
tem socjalistycznym — planowanie obiegu pienieznego i planowanie obro-
tu towarowego — umozliwia to planowe fgczenie Srodkéw obrotu towa-
rowego z obiegiem pienieznym.

Panstwo socjalistyczne, dostosowujgc rozmiar obiegu pienieznego do
zapotrzebowania obrotu ogélnogospodarczego, planowo okresla rozmiar,
forme i wszystkie przestanki ekonomiczne rozwoju tego obrotu. | anstwo
okres$la wzajemny stosunek masy towarowej i pienieznej oraz poziom cen,
bynajmniej nie dowolnie, lecz w oparciu o rzeczywistg warto$¢ towarow
i rownowage dochoddéw i wydatkéw pienieznych ludnosci. Pojemnos¢ jed-
nak obiegu, sktadajgcego sie z towarowych i nietowarowych obrotow ptat-
niczych planowana jest przez panhstwo. Planowanie przewazajgcej masy
obrotu towarowego i obiegu pienieznego jest wyrazem wysokiego stopnia
opanowania prawa wartosci oraz calkowitego jego przeksztatcenia. Socja-
listyczne przeksztalcenie kategorii pienigdza oznacza zmiane charakteru
i petnowartosciowos$ci pienigdza, podobnie jak wszystkich warunkéw i me-
tod podtrzymywania jego peinej wartosci w poréwnaniu z pieniedzmi
kapitalistycznymi. Na czym wiec polega petnowartosciowos¢ tych ostat-
nich? ) . ) ) e ) S i

Jak wiemy, juz po pierwszej wojnie Swiatowej, a zwlaszcza po kry-
zysie lat 1929— 1933 ztoto niemal wszedzie przewedrowato prawie catko-
wicie do skarbcéw centralnych bankéw biletowych i do skrytek prywat-
nych wielkiej burzuazji. W systemie gold bullion standard (sztab zlotych)
oraz gold exchange standard (ztotych dewiz), jak robwniez w systemie tzw.
.wolnej waluty” (gdy nie jest ustalona urzedowo zawarto$¢ ztota w jed-
nostce monetarnej) wewnetrzny obieg krajéw kapitalistycznych obstugi-
wany jest przez znaki pieniezne i kredytowe oraz papierowe, tj. znaki pie-
niezne, bedace znakami wartosci. Banknot przy tym, o ile w obrocie we-
wnetrznym jest pozbawiony zabezpieczenia w ziocie i opiera sie jedy-

W. | konnikow: Rolai funkcje pienigdza radzieckiego. Bolszewik
30. 1V 1949 r.
J. Stalin: Zagadnienia leninizmu. Wyd. radz. Xl., str. 462,
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nie o coraz powazniej zachwiane i petne sprzecznosci pokrycie kredytowe,
— coraz to bardziej zbliza sie swym charakterem do pienigdza papiero-
wego. Wystarczy przypomnie¢ sobie historie dolara amerykanskiego lub
angielskiego funta szterlinga. Obydwie te waluty nosza charakter bank-
notdw, lecz obydwie przezywaly inflacje. Chwiejne zabezpieczenie kredy-
towe nie jest w stanie utrzymacé¢ obiegu biletow bankowych w ramach
istotnych potrzeb gospodarki narodowej. Podobnie, jak w latach 30-tych
rowniez i obecnie pod wptywem ekonomicznych nastepstw drugiej wojny
Swiatowej oraz w rezultacie egoistycznych interes6w kapitatu monopoli-
stycznego, rozw@j pienigdza kredytowego poszedt po drodze inflacji pie-
nigdza papierowego, przepetniajgc kanaty obiegu.

Wszystko to w stopniu znacznie silniejszym, niz kiedykolwiek, sprzyja
rozpowszechnieniu ilosciowych, nominalistycznych pogladéw, charaktery-
stycznych dla burzuazyjnej ekonomii politycznej. Burzuazyjni ekonomisci
stawiajg znak réwnania miedzy sitg nabywczg pienigdza i jego wartoscia.
Monopol panstwa kapitalistycznego na ztoto, skomplikowany zwigzek ze
ztotem jego reprezentantéw — biletéw bankowych i pieniedzy papiero-
wych — wszystko to przyczynia sie do coraz wiekszego pomieszania pojec.
Istotnym jednak pienigdzem $wiata burzuazyjnego byto i jest ziloto. Pie-
nigdz kredytowy i papierowy reprezentuje jedynie ztoto. Dlatego tez w za-
dnym razie nie mozna stawia¢ znaku rOGwnania miedzy wartoscig pienigdza
i jego sitg nabywcza.

Petnowartosciowoscia znakow pienieznych w warunkach kapitali-
stycznego obiegu jest ustalona zgodnosc¢ ilosci ztota, jakg jednostka pie-
niezna realnie reprezentuje, z tg iloScig zlota, jakg reprezentuje ona
nominalnie. Jezeli ilos¢ realnie reprezentowanego ziota jest nizsza od
nominatu, pienigdz jest niepetnowartosciowy, zdewaluowany. Sita nabyw-
cza za$ znakow pienieznych (kredytowych lub papierowych) jest rezulta-
tem dwoch zmiennych: wzglednej wartosci ztota i stopnia zgodnosci ilosci
znakdéw pienieznych z potrzebami obrotu.

llos¢ znakow pienieznych moze by¢ zupetnie zgodna z potrzebami
obrotu, lecz jesli obnizy sie wzgledna warto$¢ zilota, wéwczas obnizy sie
zarazem rowniez i sita nabywcza znakoéw pienieznych. Takie obnizenie nie
jest jeszcze dewaluacja znakéw pienieznych, a jedynie wyraza zmiane
wzglednej wartosci ziota. Jezeli zas wzgledne wartosci towaréw w sto-
sunku do ziota sg niezmienne, a obieg wypetnia nadmierna masa zna-
kéw pienieznych, wowczas nastepuje dewaluacja samych tylko znakdw
pienieznych, wyrazone w pienigdzach papierowych ceny podniosg sie, kaz-
dy znak pieniezny bedzie reprezentowal mniejszg ilos¢ ziota.

Zupetnie inng tres¢ i znaczenie posiada pojecie wartosci i petnowar-
tosSciowosci w ustroju socjalistycznym.

Podstawg pienigdza socjalistycznego jest nie zywiotowy, lecz plano-
wany obrot towarowy. Pienigdz ten nie jest jakims$ szczeg6lnym towarem,
jak to ma miejsce w'kapitalizmie. Pienigdz socjalistyczny — jezeli mamy
na uwadze rynek zorganizowany — opiera sie na globalnej wartosci catlej

masy towarowej, jakg panstwo wprowadza do obrotu po planowanych ce-
nach statych.
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Decydujacym zabezpieczeniem statosdci
pienigdza socjalistycznego jest zabezpiecze-
nie towarowe.

Ten zasadniczo nowy charakter zabezpieczenia pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej zostat wykryty przez Stalina: ,Przez co zabezpie-
czana jest statos¢ waluty radzieckiej, jesli oczywiscie mamy na uwadze
rynek zorganizowany, posiadajacy rozstrzygajagce znaczenie w obrocie
towarowym kraju, nie za$ rynek niezorganizowany, majacy jedynie pod-
rzedne znaczenie. Oczywiscie nie tylko przez zapas ziota. Statos¢ waluty
radzieckiej zabezpieczona jest przede wszystkim przez olbrzymig ilos¢
towaréow w rekach panstwa, wypuszczanych do obrotu towarowego po
cenach statych™ 7).

Istota pienigdza oczywiscie nie jest identyczna z jego zabezpieczeniem,
ale réwniez nie mozna mechanicznie rozrywac¢ zwigzku miedzy nimi.
Istota pienigdza i ]Jego zabezpieczenie sg wewnetrznie SciSle ze sobg po-
wigzane. Poniewaz pienigdze burzuazyjne sag ztotem i tylko ztotem, znaki
tych pieniedzy mogg by¢ zabezpieczane wprost i posrednio tylko ziotem.

Przeciwnie planowy, socjalistyczny charakter pienigdza radzieckiego
zrodzit nowg podstawe jego zabezpieczenia. Zmiana istoty pienigdza ra-
dzieckiego i nowy charakter jego zabezpieczenia okre$laja inna tres¢
petnowartosciowosci pienigdza w spoleczenstwie
socjalistycznym. Tu juz nie moze by¢ mowy o zgodnosci miedzy rynkowa
i nominalng iloscig zlota, reprezentowang przez jednostke monetarng, po
prostu dlatego, ze tre$¢ pienigdza radzieckiego wyklucza to kryterium.

Tutaj system i poziom planowanych cen na towary zbywane w obro-
tach zaré6wno hurtowych, jak i detalicznych, okreslajg w kazdym danym
momencie, jakiej mianowicie masie warto$ci odpowiada odnos$na jed-
nostka pieniezna.

W Zwigzku Radzieckim petnowartosciowos$¢ rubla
jest niczym innym, jak faktyczng moznosciag
wymiany pienigdza radzieckiego na wartos$ci
towarowe w planowanych cenach panstwo -
wych, czyliinnymi stowy, petnowartociowos¢ rubla radzieckiego okreslo-

na jestprzez zgodnos$¢ wartosci, jaka jest (zgodnie z pla-
nowanymi cenami), zawarta w rublu nominalnie,
z realnym rozmiarem wartosci, na jakag daje

sie on faktycznie wymienic.

W danym systemie cen i danym rozmiarze obrotow ptatniczych w go-
spodarce narodowej, przy okreslonej szybkosci obiegu pienigdza, gospo-
darka socjalistyczna wymaga $cistego obliczenia masy
pienigdza. Jezeli zaistnieje zupetna zgodno$¢ miedzy zaplanowang
a faktycznie krgzgca masa pienigdza, wtedy nominalna i realna wartos¢
pienigdza pokrywa sie, a peinowartosciowos¢ jego jest zabezpieczona.
Zachwianie tej zgodnosci pod wplywem jakichkolwiek przyczyn (np.
w czasie wojny) doprowadza do tego, ze jedynie cze$¢ masy pienieznej
moze by¢ wymieniona na towary, czes¢ za$ masy pienieznej nie posiada

'y Stalin: Zagadnienia leninizmu, wyd. radz., Xl., str. 391
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pokrycia w towarze. Wywotuje to dewaluacje pieniadza, obnizke jego sity
nabywczej.

W ten sposob petnowartosciowos¢ pienigdza w gospodarce socjalistycz-
nej oznacza faktyczng moznosc¢ zrcalizdwania wszystkich dochodow pieniez-
nych, catej gotéwki po cenach zorganizowanego rynku pienieznego. Nie-
petnowartosciowos¢ pienigdza socjalistycznego wyraza niemoznos¢ zreali-
zowania pewnej czesci zasobow pienieznych ludnosci po zaplanowanych
cenach.

[,
Pojecie inflaciji

Burzuazyjny ekonomista, wychodzgc z pojec ilosciowych, z teorii kre-
dytowo-monetarnych obiegu kapitalistycznego, sklonny jest przypisywac
wszelkie zmiany cen dziataniu czynnikéw pieniezno-kredytowych. Z jego
punktu widzenia kazde podwyzszenie cen jest inflacja, za$ na odwrét kaz-
de obnizenie cen jest deflacjg. Nie ma to nic wspdlnego z istotnie nauko-
wym pogladem na charakter procesu inflacyjnego.

Inflacja w okresie powszechnego kryzysu kapitalizmu staje sie coraz
bardziej charakterystycznym stanem burzuazyjnego obiegu pienieznego.
Nie wdajgc sie w ocene przyczyn tego zjawiska, mozemy okresli¢ inflacje
jako takie przepetnienie obiegu pienieznego
pieniedzmi kredytowymi (biletami bankowymi lub pienigdzem na rachun-
kach depozytowych) lub pieniedzmi papierowymi, jakie prowa -

dzi do ich dewaluacji, do obnizenia real-
nej ilosci ztota faktycznie reprezentowa-
nego przez jednostke pieniezng wW poro w-
naniu z nominalng iloscig, jaka powinna zawieraC.
Inflacja polejga przeto na zywiotowym wzros$cie <cen
i redystrybucji dochodu narodowego na
korzys$s¢ burzuazji. Inflacja — to .specyficzna burzuazyjna

metoda dodatkowego wypompowania wartosci dodatkowej, wykorzysty-
wana przez kapitat i przez panstwo kapitalistyczne. Jezeli zabraknie cho¢
jednego z tych objawodw, istota inflacji zostaje wyzuta z istotnej tre-
Sci. Gileboko beztresciowe, formalne, scholastyczne byloby okre-
Slanie inflacji jedynie jako nad miaru pieniedzy w obiegu, jako
zwyktej nadwyzki rozmiaru obiegajgcej masy pieniedzy ponad rozmiar
niezbednego pokrycia w zlocie. Inflacja — to pojecie charakteryzujgce
okres$lone stosunki klasowe, to bron kapitatlu monopolistycznego, stwarza
ona korzystne warunki dla wzmozenia procesdow koncentracji i centrali-
zacji wielkiego kapitatu oraz wyolbrzymiania zyskéw supermonopoli.

" W ten sposO6b pojecie inflacji, wyrazajgce w swym zatozeniu okreslone
stosunki Swiata kapitalistycznego, absolutnie nie moze by¢ stosowane
w gospodarce socjalistycznej.

s)j. a. Kronr od: ,Przyczynek do ekonomicznej charakterystyki ra-
dzieckiej reformy pienieznej 1947 r." — lzwiestia Akademii Nauk ZSRR Nr 4 z 1948 r.

2 — Finanse
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Zagadnienie to jednak nalezy rozpatrywac jeszcze z jednej strony.
Jeden z przejawOw prawa wartosci polega na niezbednym zachowaniu
pewnego stosunku pomiedzy masg pieniedzy w obiegu i potrzebami tacz-
nego obrotu ptatniczego w gospodarce narodowej. Jezeli masa pienig-
dza, bedacego w obiegu, przekracza granice potrzeb obrotu, to w osta-
tecznym rezultacie prowadzi do wzrostu cen i obnizenia zdolnosSci na-
bywczej pienigdza.

Powstawanie nadmiaru pieniedzy moze réwniez i w gospodarce so-
cjalistycznej wywota¢ w pewnych okolicznosciach wzrost cen. Czy zatem
nie mozna by w samym mechanizmie powigzania nadmiernego obiegu pie-
nieznego z poziomem cen w spoteczenstwie kapitalistycznym i socjali-
stycznym dopatrywac sie pewnych cech podobiehnstwa, cech inflacyjnych?
Czy nie mozna by w tym ograniczonym waskim zakresie, uwaza¢ samego
procesu tworzenia sie nadmiaru pieniedzy w obiegu socjalistycznym za od-
powiednik procesu inflacyjnego?

Jednakze réwniez i pod tym wzgledem wzrost masy pienieznej, pow-
stawanie nadmiaru pieniedzy w obiegu w systemie socjalistycznym .nie ma
nic wspélnego ze zmiang inflacyjnag obiegu pienieznego w gospo-
darce burzuazyjnej. W gospodarce kapitalistycznej nadmiar pieniedzy
w obiegu wywotuje nieunikniong, zywiolowg reakcje rynku. Zywiotowy
wzrost cen, deprecjonujgc mase papierowo-pieniezna, doprowadza do
uzgodnienia pienigdza z potrzebami obrotu towarowego. Jednoczes$nie pro-
gresywny wzrost cen prowadzi do dalszego zwiekszenia masy papierowo-
pienieznej. W okreslonych warunkach tempo wzostu cen zaczyna prze-
gania¢ tempo wzrostu krgzgcej masy pienieznej, poniewaz sam proces
inflacyjny prowadzi do zmniejszenia pojemnosci obiegu. Wszystko to
przejawia sie wyraziscie w procesach inflacyjnych, réwniez po drugiej
wojnie Swiatowej.

‘ Mechanizm zywiotowego procesu inflacyjnego przedstawia forme,
w jakiej toruje sobie droge jego klasowa tres¢. Proces inflacyjny w kapi-
talizmie przypomina podwdjng pompe. Z jednej strony realne wartosci
towarowe ulegajg redystrybucji na korzy$¢ panstwa, ktore zamienia je
na emisje zatracajgcych wartos¢ papieréw. Z drugiej zas strony wzrost
ogodlnego poziomu cen towarowych, przy znacznie powolniejszym wzroscie
nominalnej ptacy zarobkowe], jest poteznym czynnikiem redystrybuciji
realnych wartosci na korzys¢ burzuazji. Tak sie przedstawia mechanizm
inflacji.

Jgik wplywa nadmiar pieniedzy w obiegu na poziom cen w gospodarce
socjalistycznej? W jakim stopniu nadmierny obieg pieniezny spetnia role
redystrybutora? W gospodarce np. radzieckiej proces zywiotowo-rynko-
wego ksztaltowania sie cen w zakresie rynku zorganizowanego jest wy-
kluczony przez samg istote planowej gospodarki socjalistycznej. Panstwo
radzieckie ma w swoim reku nie tylko planowanie obiegu pienieznego,
ale réwniez i wyprodukowane przez nie masy towaréw. Dodatkowe wy-
puszczenie do obiegu mas pienieznych, bez odpowiedniego pokrycia towa-
rowego, wywotane na przykiad warunkami wojennymi, nie moze dopro
wadzi¢ i faktycznie nie doprowadza do zywiotowej zmiany cen rynku
zorganizowanego. Nadmiar pieniedzy w obiegu w socjalizmie prowadzi
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do szeregu powaznych rezultatow ujemnych, lecz nie moze wptynac¢ i nie
wplywa na poziom cen rynku zorganizowanego. Czy poziom tych cen
ulegnie zmianie, czy tez pozostanie niezmienny, okre$la plan, jaki pan-
stwo ustala, uwzgledniajgc catoksztalt warunkdéw, stosownie do celow
gospodarczo-politycznych kraju. Okres$lajagc poziom cen, narodowy plan
gospodarczy uwzglednia stosunek dochodéw i wydatkéw pienieznych lud-
nosci, uwzglednia stosunek miedzy wartoscig, przeznaczong na konsumpcije
czesci produktu spotecznego i 0gdlng masg dochodow, za pomocg ktérych
ta wartos¢ zostaje redystrybuowana.

Nadmiar przeto pienigdza w obiegu nie wywotuje jednak i nie moze
wywotac¢ zywiotowej reakcji cen podstawowej masy towaréw, tj. nie moze
spowodowac wzrostu cen rynku zorganizowanego. Nadmiar ten przedsta-
wia specyficzne zjawisko, jakie moze powsta¢ w pewnych warunkach,
w radzieckiej gospodarce socjalistycznej. Zjawisko to wszakze nie ma nic
wspolnego z procesami inflacyjnymi, do ktérych istoty nalezy cecha zy-
wiotowosci reakcji wszystkich cen wszystkich towa-
row przy wysrubowaniu rozmiaru obiegu pienieznego.

Nadmiar pienigdza w obiegu socjalistycznym ,0 ile zaistnieje nie je-
den, lecz dwa rynki, dwie ceny, dwie formy dziatania prawa wartosci,
przejawia sie na kazdym z tych dwéch rynkéw niejednakowo.

Popyt realny ludnosci, niezaspokojony przez rynek zorganizowany,
skierowuje sie na rynek niezorganizowany; powstaje przewaga popytu nad
podazg, ceny wzrastajg, poziom cen rynkowychfl) odrywa sie od poziomu
cen panstwowych. Powyzsze oderwanie powieksza sie przez to, ze pojem-
nos¢ rynku bazarowo-kotchozZniczego jest stosunkowo ograniczona, jest on
wiec szczeg6lnie wrazliwy na nadmiar pieniedzy w obiegu. W ten sposéb
na rynku bazarowo-kotchozmczym nastepuje swego rodzaju zywiolowa
reakcja cen na nadmiar pienigdza w obiegu: pienigdz na rynku koichoz-
niczym ulega deprecjacji. Jednakze rozpatrywanie na tej podstawie nad-
miaru pienigdza w obiegu socjalistycznym, jako wyrazu procesu inflacyj-
nego, bytoby przy rozpatrywaniu praw gospodarki socjalistycznej, réwno-
znaczne z braniem za punkt wyjscia drugorzednych stosunkéw ekono-
micznych, zamiast gtéwnych i rozstrzygajacych.

Nadmiar pienigdza wywiera jednakze powazny wplyw ujemny na
obrdt gospodarczy. Panstwo musi wéwczas wyznacza¢ dwojakie ceny urze-
dowe: obok niezmiennych cen przydziatlowych, ceny podwyzszone — ceny
komercyjne. Te ostatnie sg potrzebne zar6wno dla oddziatywania na pro-
cesy rynkowe 10, jak i dla zwiekszenia rozmiaru dochodéw parnstwa oraz
dla umozliwienia ludnosci nabywania towaréw ponad zaopatrzenie regla-
mentowane n).

Koniecznos$¢ korzystania z dzwigni cen komercyjnych stanowi wtasnie
ekonomiczny wyraz nadmiaru pieniadza w obiegu. Z drugiej strony han-
del panstwowy po cenach statych trzeba wtedy ogranicza¢ poprzez Srodki
reglamentaciji (kartki, kupony na odziez itp.). Wysokos$¢ cen, zaopatrzenie

") Np. na rynku bazarowo-kolchozniczym.
Rynku kotchozZniczego.

“) Doswiadczenia radzieckie z powodzeniem wykorzystywata w tym zakresie
Czechostowacja.
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reglamentowane, zamiast wolnego handlu — wszystko to oznacza pewne
pogwalcenie prawa wartosci, oznacza jednostronne jego wykorzystywanie.
Przy wszystkich tych zmianach w stosunkach ekonomicznych rynku zor-
ganizowanego i niezorganizowanego, rozstrzygajgcy jest fakt, ze giéwna
czes$¢ dochoddw ludnos$ci nadal realizowana jest na rynku zorganizowanym
w niezmienionych, planowanych cenach panhstwowych. Oczywiscie nie-
mozno$¢ realizowania pewnej czeSci dochodoéw pienieznych oraz pewnej
czesci zasobow pienieznych ludnosci po planowanych cenach Przydziato-
wych, prowadzi do obnizenia zdolno$ci nabywczej tej czesdci dochodow
i pieniedzy, jaka sie wydatkuje w handlu po cenach komercyjnych i na
rynky niezorganizowanym.

Srednio przeto nastepuje w rezultacie pewne obnizeme zdolnosci na-
bywczej wszystkich pieniedzy, bedgacych w obiegu, pewna ich deprecja-
cja. Jednakze ta deprecjacja dochoddéw i pienigdza w obiegu ma zupetnie
inny charakter niz w gospodarce burzuazyjnej. W tej ostatniej jakikol-
wiek istotny nadmiar pienigdza w obiegu, o ile powstat, podwyzsza zywio-
towo i w sposéb nieunikniony wszystkie ceny i doprowadza bez-
wzglednie do deprecjacji wszystkich dochodow ludzi
pracy. Najwazniejszg przy tym oznakg inflacyjnego nadmiaru obiegu pie-
nieznego jest nie tylko to, ze sam nadmiar staje sie czynnikiem redystry-
bucji, lecz réwniez to, ze odnosna, wywotana przezen zwyzka cen i depre-
cjacja dochodéw staje sie jeszcze wiekszym czynnikiem redystrybucji.

Odwrotnie jest w gospodarce socjalistycznej. O ile powstanie w mej
nadmiar pienigdza w obiegu, deprecjacja dochodow i pienigdza nastgpi
jedynie w tym stopniu, w jakim sg one wydatkowane na rynku mezorga-
nizbwanym i w handlu po cenach komercyjnych. Oznacza to jednak, ze
nadmiar pienigdza jako czynnik redystrybucji oddziatywa jedynie w za-
kresie jego wiasnej wartosci. Nie podnoszgc cen na gtdwng, zasadnicza
mase towaréw rynku zorganizowanego, nie powoduje on takiej redystry-
bucji, jak czynnik redystrybucji, zawarty w powszechnej, zywiotowe]j
zwyzce cen, wyniktej na skutek inflacji w kapitalizmie. Dlatego tez de-
precjacja dochodéw i pieniedzy w ustroju socjalistycznym jest tylko
czesciowa, w odréznieniuod catkowite] deprecjacji infla-
cyjnej w kapitalizmie. Ta deprecjacja czesciowa stanowi wtasnie jeden
z charakterystycznych rezultatbw ekonomicznych nadmiaru pienigdza
w obiegu socjalistycznym. Jak widzimy taka czeSciowa deprecjacja za-
sadniczo, jakosciowo rozni sie od inflacyjnej, zywiotowej i progresywnej
deprecjacji pienigdza burzuazyjnego.

Warunki nadmiernego obiegu pienieznego i wysokosc cen, ograniczo-
na moznos¢ realizacji dochodéw przy zaopatrywaniu kartkowym prowa-
dzg réwniez do innych ujemnych skutkéw ekonomicznych — mianowicie
odradzajg czynniki, powodujgce zacieranie sie réznic ptac, powaznie stab-
nie dziatanie bodzcéw ekonomicznych. Réwniez i wysrubowywanie cen
rynkowych M) nie jest dla gospodarki panstwa obojetne. Ta zwyzka cen
na rynku kotchozniczym wptywa wieloma drogami ujemnie na gospodarke
przedsiebiorstw, powotuje do zycia czynniki powaznie ostabiajgce rozra

1Y Na rynku kotchozniczym.
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chunek gospodarczy. Jednoczes$nie pienigdz dewaloryzujgcy sie na rynku
niezorganizowanym ostabia zainteresowanie chtopéw w sprzedazy pro-
duktéw na rynku. Zmniejsza sie wiec pobudzajgce dziatanie wszystkich
dochodéw pienieznych. Powstaja warunki sprzyjajace spekulacji, pewne
elementy miasta i wsi wykorzystujg stosunki rynkowe dla bogacenia sie
kosztem ludnosci.

W ten sposéb osadzenie sie zbednych pieniedzy w obiegu i zaklécenie
normalnego mechanizmu dziatania przeksztalconego prawa wartosci po-
siada powazne ujemne skutki w gospodarce. Réwniez jednak i w tej
dziedzinie musimy podkresli¢ podstawowag réznice skutkOw powstawania
nadmiaru pienigdza w obiegu dla gospodarki socjalistycznej ze skutkami
ekonomicznymi inflacji dla gospodarki kapitalistycznej.

Inflacja, prowadzgc do ogromnego przepompowania dochodu naro-
dowego na korzy$¢ burzuazji, w miare jej poglebiania, dezorganizuje caly
obr6t towarowy spoteczenstwa kapitalistycznego. W socjalizmie nie ma
burzuazji, nie moze by¢ zatem zadnej redystrybucji dochodu narodowego
na korzy$¢ klas wyzyskiwaczy. W gospodarce socjalistycznej nadmiar pie-
nigdza nie moze tez wywota¢ dezorganizacji obiegu.

Inflacja deformuje, ostabia i w ostatecznym wyniku narusza caly
proces kapitalistycznej reprodukcji. Na okreslonym stopniu rozwoju do-
prowadza ona do tak zgubnych dla gospodarki narodowej skutkéw, ze
burzuazja sama nie moze juz metodami inflacyjnymi podtrzymywac pro-
cesu reprodukcji i jest zmuszona do przedsiebrania Srodkéw przeciwko
inflacji. Nadmierny obieg pieniezny w gospodarce socjalistycznej, choc¢
okazuje okreslone i powaznie ujemne oddzialywanie na proces reproduk-
cji, jednakze nie dezorganizuje procesu reprodukcji, nie narusza jego
planowego charakteru, nie moze poderwa¢ akumulacji i nie moze prze-
szkodzi¢ zwiekszeniu rozmiarow wytwaorczosci.

W ten spos6b caty mechanizm planowej gospodarki socjalistycznej,
powodujgc przeksztatcenie prawa wartosci, stwarza na jego podstawie
system pieniezny, wykluczajgcy inflacje, system pieniezny posiadajacy
znaczng wyzszos¢ nad jakimkolwiek systemem pienieznym spoteczenstwa
kapitalistycznego.

Oto dlaczego w ciggu calej ostatniej wojny obieg pieniezny w Zwigz-
ku Radzieckim byt wzglednie staty. Wzrost cen objat jedynie stosunkowo
nieznaczng mase towarowg. Dla charakterystyki statlosci systemu pieniez-
nego ZSRR mozna wskaza¢ na inny fakt.

Na podstawie oddziatywania rynku zorganizowanego na niezorgani-
zowany w ZSRR odbywat sie, niebywaly w okresie wojny proces: gdy
tylko zaczelo sie ozywienie w gospodarce wojennej, zwiekszyly sie towa-
rowe zasoby kraju na rynku niezorganizowanym, nastgpit przetom w dy-
namice cen.

Ceny na rynku kotchozniczym, ktére wzrosty gwattownie w pierw-
szym okresie wojny, zaczely spada¢ w roku 1945, ich wskaznik byt 2—3-
krotnie mniejszy niz w r. i943.



ZBIGNIEW PIROZY{fJSKI

Podstawowe bilanse i plany finansowel)

Dobra materialne rzadko wystepuja w przyrodzie w formie gotowej do
zaspokojenia potrzeb ludzkich. Z reguly zachodzi koniecznos¢ ich przysto-
sowania do zaspokojenia potrzeb ludzkich przez przeksztalcenie, zmiane
miejsca potozenia, magazynowanie na okres przyszty. Tego rodzaju dziatal-
nos¢ nazywamy produkcjg. Rezultatem jej jest powstanie nowych dobr
i ustug materialnych. Powstajg one dzieki zuzytej w procesie produkciji
pracy cztowieka zywej i uprzedmiotowionej, w postaci narzedzi, maszyn,
energii, surowcoéw i materiatbw. Wytworzone dobra i ustugi moga stuzyé
albo do produkciji jako maszyny, surowce, materiaty i wowczas nazywamy
je srodkami wytwarzania albo tez mogg stuzy¢ do konsumciji. do bezpo-
Sredniego zaspokojenia potrzeb czlowieka i wéwczas nazywamy je Srod-
kami spozycia. Mogg to by¢ dobra tego samego rodzaju. Wegiel lub zboze
staje sie na przyktad w jednym przypadku srodkiem wytwarzania, w innym
przypadku Srodkiem spozycia. Nie zmienia to istoty podziatu na srodki wy-
twarzania i Srodki spozycia -).

Wytworzone dobra mogg by¢ zuzyte w danym okresie czasu i wéwczas
sg one przedmiotem spozycia albo tez moga by¢ przeznaczone do wykorzy-
stania w okresach przysztych i wéwczas sg one w danym okresie czasu
przedmiotem inwestycji lub zapaséw. Z tatwoscig dostrzegamy, ze podczas
gdy przedmiotem spozycia mogg by¢ tylko $rodki spozycia, przedmiotem
zapasOw moga by¢ zaréwno srodki wytwarzania jak i srodki spozycia.

grodki materialne wytworzone w gospodarstwie narodowym w danym
okresie czasu stanowig produkt globalny :). Przez potrgcenie z produktu
globalnego $rodkow przeznaczonych na odtworzenie zuzytych w procesie
produkcji Srodkow materialnych otrzymujemy dochdd narodowy. Wartos¢
produktu globalnego nie réwna sie wartosci zuzytych w procesie produkciji
srodkéw wytwarzania i ptacy robotnika, lecz stanowi warto$¢ nowa, roz-
nigca sie od sumy wartosci srodkéw zuzytych w produkciji i funduszu ptac2

D) Artykut niniejszy stanowi fragment przygotowywanej do druku pracy o sy-
stemie budzetowym Polski.

2) Poréwnaj: K. Marks: Das Kapitat. JBerlin 1949, Tom III, str. 891
) Porownaj: K. Marks: Dos Kapitat. Berlin 1949, Tom IIl, str. 894 i nast.
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(c + v) o wartos¢ dodatkowag (m) odpowiadajgca zuzytej a nieoptaconej
bezposrednio w produkcji pracy 4). Ta ostatnia czes¢ produktu globalnego,
zwana produktem dodatkowym, umozliwia w ustroju socjalistycznym so-
cjalistyczng reprodukcje, zaspokojenie potrzeb socjalnych i kulturalnych,
obrone panstwa i utrzymanie administracji oraz w ten sposéb zaspokaja
potrzeby pracujgcych. »

Przedstawiajgc na przyktadzie liczbowymb5) proces produkcji, otrzy-
mujemy nastepujace zestawienie wytworzonych $rodkéw materialnych
(produkt globalny) i poniesionych naktadéw:

Schemat tworzenia produktu globalnego (P)

Srodki wytwarzania 94 zuzycie $rodkéw wytwarzania (c):
Srodki spozycia 76 trwatych
obrotowych 65 70
fundusz ptac (v) 55
produkt dodatkowy (m) 45
170 170

Po potraceniu srodkéw trwatych (maszyny, budynki) i obrotowych (energia, su-
rowce, materiaty) zuzytych w produkcji otrzymujemy:

Schemat tworzenia dochodu narodowego (P—c)

Srodki wytwarzania 24 fundusz ptac (v) 55
Srodki spozycia 76 produkt dodatkowy (m) 45
100 100%

%) Marksowska definicje dochodu narodowego (v+m) rozbi¢ mozna na dwie de-
finicje :,1) Doch6d narodowy jest to warto$¢ czesci produktu globalnego, ktérg otrzy-
mujemy, gdy od wartosci produktu globalnego odejmujemy warto$¢ kapitatu statego,
ktory zostat zuzyty w procesie produkcji; 2) Dochéd narodowy jest to ta cze$¢ pro-
duktu globalnego, ktéra otrzymujemy, gdy od produktu globalnego odejmujemy te
jego czes¢, ktora restytuuje $rodki produkcji zuzyte w procesie produkcji. Zatem do-
chéd narodowy jest to .ta cze$¢ produktu globalnego, wytworzona w danym okresie
czasu, ktéra zostaje po odliczeniu srodkéw wytwarzania zuzytych w procesie produk-
cji, przy czym dochdéd narodowy nalezy pojmowaé, z .jednej strony jako nowowytwo-
rzong warto$¢, z drugiej strony jako nowowylworzong mase wartosci uzytkowych .
B. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa, 1950, str. 115.

& Celem tatwiejszego wykazania zwigzkéw zachodzgcych miedzy poszczeg6lny-
mi fazami podziatu dochodu narodowego stosujemy metode liczbowego przedstawie-
nia schematu tworzenia, podziatu i przeznaczenia dochodu. Przyjete przez nas przy-
ktadowo wielkosci liczcbowe maja charakter oderwany, to jest nie sg zaczerpniete
z zadnego istniejgcego gospodarstwa narodowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze wielkosci, ktérymi bedziemy sie postugiwaé, sg zawsze zalezne od typu i stopnia
rozwoju gospodarstwa narodowego i sg rézne w réznych formacjach gospodarczo-
spotecznych. Dlatego, mimo oderwanego charakteru wielkosci liczbowe beda oparte
na stosunkach wtasciwych dla gospodarstwa socjalistycznego. Podobng metode przed-
stawienia liczbowego tworzenia, podziatu i przeznaczenia dochodu narodowego sto-
suje réwniez J. Krejczi: Syntetyczne bilanse gospodarstwa narodowego i gtéwne
problemy ich budowy. Przektad z czeskiego. ,Ekonomista“ 1950, kwartat III.
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Podziat produktu globalnego na czes¢, ktéra zwraca naktady mate-
rialne produkcji, oraz czes¢ tworzacag dochdd narodowy nastepuje zaréw-
no w gospodarstwie kapitalistycznym jak i gospodarstwie socjalistycznym.
Jednakze tres¢ spoteczna dochodu narodowego w gospodarstwie socjali-
stycznym jest zasadniczo odmienna. W gospodarstwie kapitalistycznym
tworzenie i podziat produktu globalnego nastepuje zywiotowo. Podziat do-
chodu narodowego na fundusz ptac (v) i wartos¢ dodatkowg (m) odbywa
sie wedtug praw kapitalistycznej akumulacji, ktére zmierzaja do obnizenia
udziatu pracujgcych (v) w dochodzie narodowym. Natomiast w gospodar-
stwie socjalistycznym podziat dochodu narodowego jest okreslany przez
plan gospodarczy i dokonuje sie ,w interesie statego wzrostu dochodow
i konsumcji mas pracujagcych oraz *zaspokajania potrzeb spotecznych
i wzrostu akumulacji socjalistycznej* ()-

Produkt globalny w socjalistycznym gospodarstwie ma forme towa-
rowo-pieniezng. Oznacza to, ze: a) wartos¢ produktu globalnego okreslana
jest w pienigdzu i b) przeznaczenie i zuzycie produktu globalnego naste-
puje w procesie wymiany i za posrednictwem pienigdza.

Zamieszczony wyzej schemat tworzenia produktu globalnego przed-
stawia z jednej strony wytworzone w danym okresie $rodki materialne
(produkt globalny), z drugiej zas strony $rodki materialne (trwate i obro-
towe) zuzyte w procesie produkcji, prace w wysokos$ci bezposrednio op a-
canej w procesie produkcji i réznice miedzy wartodcig wytworzonycn
srodkoéw a wartoscig zuzytych Srodkéw i optaconej pracy (produkt dodat-
kowy). Schemat ten mozna przedstawi¢ w formie pienieznej, tj. w postaci
przychodéw pienieznych, uzyskanych z realizacji produkcji i rozchodow
pienieznych dokonanych w zwigzku z procesem produkcji Przychody
uzyskane z realizacji produkcji pochodzg ze sprzedazy wytworzonych
srodkéw materialnych. Odpowiadajg one — zakladajgc, ze w danym okre-
sie nie ma wzrostu zapaséw — wartosci produktu globalnego i sg wyni-
kiem zamiany srodkow materialnych na srodki pieniezne. Przychody two-
rzg fundusz Ssrodkéw pienieznych, ktéry stanowi podstawe dla rozchodow
dokonywanych w zwigzku z produkcjg. Rozchodami sg naktady materiat
ne odpowiadajgce wartosci zuzytych w procesie produkcji srodkow trwa-
tych i obrotowych, naktady osobowe, tj. funduszu ptac zatrudnionych
w produkciji, naktady socjalne wzglednie optaty ponoszone na rzecz ubez-
pieczen spotecznych, inne optaty i skiadki, jak na przyktad skiadki z tytu-
tu ubezpieczen gospodarczych, podatki i zyski. Optaty socjalne, inne op li-
ty i skiadki, podatki i zyski odpowiadajg wartosci produktu dodatkowego.
Rozchody przeznaczone na odtworzenie Srodkéw materialnych (Srodki
trwate i obrotowe) przeksztalcajg sie juz w procesie produkcji na Srodki
materialne, natomiast pozostate rozchody oraz nadwyzki przychodéw nad
rozchodami zachowujg w procesie produkcji forme pieniezng i reprezen-
tujga uprawnienia do tej czesci produktu globalnego, ktérej me zuzyto
w procesie produkciji, tj. do dochodu narodowego. Wymienione rozchody6

6) A. Pietrow: Zagadnienia socjalistycznej reprodukcji. Przektad z
go. ,,Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu w ZSRR . Warszawa—todz 1948,
str. 145.
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i nadwyzki (zyski) dzielg zatem dochod narodowy. Jest to pierwotny, na-
stepujacy juz w procesie produkcji, podziat dochodu narodowegq. Dochody
powstate w tym podziale sg dochodami zasadniczymi, pierwotnymi.

Schemat powstawania dochodéw pierwotnych

przychody z realizacji produkciji 170 fundusz ptac 55
mniej: optaty socjalne 8
naktady materialne 70 inne optaty i skiadki 3

podatki i zyski 34 45

100 100

Zrédtem dochodéw pierwotnych jest produkcja dobr i ustug material-
nych. Produkcja materialna wigze sie z pojeciem pracy produkcyjnej,
ktora krystalizuje sie w srodkach materialnych. O pracy produkcyjnej
mowimy tylko wtedy, gdy spetnia ona dwa warunki: stanowi bezposrednie
oddzialywanie na przyrode, a jej rezultaty stuzg do zaspokojenia potrzeb
ludzkich.? W socjalistycznym gospodarstwie Zwigzku Radzieckiego zali-
cza sie do produkcji materialnej: przemyst wydobywczy i przetwérczy,
przemyst budowlany, gospodarstwa wiejskie, transport towarowy i 0so-
bowy powszechnego uzytku, lacznosé¢, instytucje kredytowe w zakresie
obstugi gatezi produkcji materialnej, handel, jadtodajnie publiczne, gospo-
darke komunalng (taznie, pralnie itp.) oraz szereg innych drobnych gatezi
produkcji materialnej, jak wydobywanie i wytwarzanie materiatéw bu-
dowlanych, wyrab drzewa itp.8 Praktyka radziecka zostata zastosowana
w obliczeniach i statystyce dochodu narodowego w Polsce z uwzglednie-
niem odrebnosci etapu rozwojowego.9

Powstate z produkcji materialnej dochody pierwotne reprezentuja
uprawnienia do okreslonej czesci dochodu narodowego. Uprawnienia te
realizuje sie przez nabycie i zuzycie srodkow materialnych lub przez prze-
kazanie uprawnien do $srodkow materialnych innym jednostkom. Z docho-
dow z pracy produkcyjnej nabywa ludnos$¢ Srodki spozycia, jak odziez,
zywnos¢, meble oraz ustugi niematerialne, jak mieszkanie, leczenie, wido-
wiska, nastepnie optaca podatki i gromadzi oszczednosci pieniezne. Z do-
chodoéw uzyskanych z optat socjalnych oraz podatkéw i zyskéw panstwo
prowadzi dziatalnos¢ kulturalng i socjalng, jak szpitale, szkoty, instytuty
naukowe, teatry, optacajac pracownikdéw i zuzywajgc Srodki materialne,
jak budynki, urzadzenia, sprzet biurowy, pomoce naukowe, leki, ksigzki
oraz nabywajgc nowe budynki i urzadzenia dla rozszerzenia tej dziatalno-
Sci. Z dochodéw tych wyptaca sie emerytury i renty. Dalej pokrywa sie
koszty obrony narodowej oraz koszty utrzymania administracji i wymiaru
sprawiedliwosci; w kazdym przypadku zuzywa sie srodki materialne i opta-
ca pracownikéw. Z dochodéw tych dokonuje sie réwniez inwestycji i zwie-

7) Poréwnaj: B. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. W-wa 1950, str. 127.
fy I. M. Krasnotobow: Planowanie i obliczanie dochodu narodowego. Prze-
ktad z rosyjskiego. Warszawa 1949, sir. 22 i nasi.

») Poréwnaj: Dochéd narodowy Polski 1947 (Gtéwny Urzad Statystyczny). War-
szawa 1949.
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ksza zapasy surowcOw, materiatdw pomocniczych lub wyrobow gotowych
w jednostkach produkcyjnych, rozszerzajac w ten sposdb baze produk-
cyjng. Przeznaczenie dochodéw pierwotnych przedstawia schemat, oparty
o wielkosci wynikajgce ze schematu poprzedniego:

Schemat przeznaczenia dochodéw pierwotnych i powstawania dochodéw pochodnych

fundusz ptac produkcyjny 55 wydatki na spozycie

optaty socjalne 8 materla!ne . 11

inne optaty i sktadki 3 wydatki na ustugi

podatki i zyski 34 45 niematerialne 10
podatki i oszczednosci 4
wydatki na spozycie
materialne 7
wydatki na inwestycje
i zapasy
fundusz ptac niepro-
dukcyjny 20
emerytury i renty 6

100 100

W przeznaczeniu dochodéw pierwotnych mozemy wyodrebni¢ trzy
kierunki: a) zuzycie lub akumulacje srodkéw materialnych, b) przeniesie-
nie dochodéw pierwotnych na rzecz innych jednostek, c) powstanie do-
chodéw pochodnych w wyniku dziatalnosci tych jednostek, ktore otrzy-
mujg dochody pierwotne. Zuzycie srodkdw materialnych wystepuje u lud-
nosci, ktéra przeznacza cze$¢ dochoddéw na Srodki spozycia, oraz w dziatal-
nosci socjalnej i kulturalnej, w dziatalnosci zwigzanej z obrong narodowa
oraz w dziatalno$ci administracyjnej i wymiaru sprawiedliwo$ci, w formie
wydatkéw rzeczowych (materiaty piSmienne, sprzet biurowy itp.). Aku-
mulacja srodkéw materialnych nastepuje w inwestycjach i we wzroscie
zapasow. Przeniesienie dochodéw nastepuje w formie zaptaty za ustugi
niematerialne, jak nauczanie, leczenie, widowiska, wystawy artystyczne
itp. oraz w formie podatkéw i oszczednosci. Przeniesienie dochodow wig-
ze sie z dziatalnoscig tych jednostek, na rzecz ktdrych dochody sg prze-
znaczone. Dochody te nie tracg charakteru dochoddéw pierwotnych. Nato-
miast przeksztatlcenie dochoddéw pierwotnych na lundusz ptac oraz eme-
rytury i renty jest wynikiem dziatalnosci socjalnej i kulturalnej, dziatal-
nosci zwigzanej z obrong narodowg, dziatalnosci administracji i wymiaru
sprawiedliwosci. Sg to dochody pochodne, bedace rezultatem przeksztal-
cenia dochodéw pierwotnych w wymienionej wyzej dziatalnosci.

Dochody pochodne powstajg zawsze w dziatalnosci lezgcej poza sferg
produkcji materialnej, wigzg sie z pojeciem pracy nieprodukcyjnej i ustug
niematerialnych. Prace nieprodukcyjng i ustugi niematerialne przeciw-
stawia sie pracy produkcyjnej i produkcji dobr i ustug materialnych (pro-
dukcja materialna). Praca produkcyjna i produkcja materialna polega
na takim oddziatywaniu na zasoby i sity przyrody, by zaspokoity potrzeby
ludzkie. Natomiast jako niematerialne mozna okresli¢ te ustugi, ktére nie
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stanowig bezposredniego oddziatywania na przyrode w zwigzku z proce-
sami produkcji materialnej, czyli te, ktére lezg poza sferg produkcji ma-
terialnej. Ustugi niematerialne nie stanowig dochodu narodowego.,0)

Analizujgc przeznaczenie dochodéw pierwotnych wydaje sie celowe
wprowadzenie pojecia dochodéw wtérnych. Przez dochody wtérne rozu-
miemy zardwno dochody pierwotne przeniesione na inne jednostki jak
i dochody pochodne. W ten sposéb otrzymujemy nastepujgcy schemat
przeznaczenia dochodoéw. Z dochoddéw pierwotnych powstatych w procesie
produkcji czes¢ przeznaczona jest na Srodki materialne, reszta podlega
wtéornemu podziatowi i otrzymuje charakter dochodéw wtornych. Czesc
dochodéw wtérnych powstaje w zwigzku z dziatalnoscig niematerialng
i otrzymuje charakter dochodéw pochodnych.

Zbadamy z kolei, w jaki sposéb rozporzadza sie dochodami wtérnymi,
to jest zarbwno dochodami pierwotnymi przeniesionymi na inne jednostki
jak i dochodami pochodnymi.

Dochody pierwotne przeniesione na inne jednostki w formie zaptaty
za ustugi niematerialne oraz w formie podatkéw i oszczednosci mogg by¢
przeznaczone — analogicznie jak w schemacie podanym wyzej — na spo-
zycie, na inwestycje i wzrost zapasOw, na nieprodukcyjny fundusz ptac
oraz na emerytury i renty. Dochody te zwiekszajg dochody tych jednostek,
ktére juz w schemacie poprzednim otrzymaly dochody na dziatalno$¢ w za-
kresie ustug niematerialnych oraz na inwestycje i wzrost zapaséw. Zwiek-
szenie to nastepuje kosztem zmniejszenia dochodéw na spozycie material-
ne i niematerialne (ustugi niematerialne) ludnosci. Podobnie fundusz plac
nieprodukcyjny oraz emerytury i renty mogg mie¢ analogiczne przezna-
czenie jak produkcyjny fundusz pfac, a wiec moga by¢ przeznaczone na
spozycie materialne, na ustugi niematerialne i oszczednosci. Jednak dla
uproszczenia schematu zaktadamy, ze przeznaczenie nastepuje tylko na
srodki materialne. Pomijamy w ten sposOb dalsze fazy podziatu docho-
déw, ktére w rzeczywistosci istniejg i odpowiednio komplikujg schemat,
lecz nie zmieniajg zasadniczego mechanizmu podziatu. Przy tym uprosz-
czeniu otrzymujemy nastepujgcy schemat:

Schemat przeznaczenia dochodéw wtérnych

(uproszczony)

dochody pierwotne wydatki na spozycie
wplywy za ustugi materialne 1
niematerialne 10 wydatki na inwestycje
podatki i oszczednosci 4 14 i zapasy 13 14
dochody pochodne wydatki na spozycie
fundusz plac niepro- materialne 26
dukcyiny 20
emerytury i renty 6 26

40 40

k.

ic) Poréwnaj: B. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950,
str. 130 i nast.
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Rezultatem ostatecznego przeznaczenia dochodéw pierwotnych i po-
chodnych jest wtdérny podziat dochodu narodowego. W podziale tym bie-
rzemy pod uwage wszystkie dochody pierwotne i pochodne, wystepujgce
w schematach poprzednich, lecz tylko w tej czesci, ktdrej w naszych
schematach odpowiadaja srodki materialne. Natomiast pomijamy dochody
przeznaczone na rzecz innych jednostek, a wiec podlegajgce dalszemu po-
dziatowi i przeznaczeniu. W naszym przyktadzie otrzymujemy nastepu-
jacy schemat wtérnego podzialu dochodu narodowego:

Schemat wtérnego podziatu i przeznaczenia dochodu narodowego

udziat pracownikéw produkcji spozycie materialne:
materialnej (fundusz ptac pro- ~ $rodki spozycia 67
dukcji) 41 spozycie materialne
udziat pracownikéw pozosta- (7+D:, ) o
tych (fundusz ptac nieproduk- _ $rodki spozycia 8
cyjny) 20 inwestycje i wzrost
udziat niezdolnych do pracy zapasow (12+13):
(emerytury i renty) 6 67 $rodki spozycia 1
— Srodki wytwarzania 24 33

udziat jednostek gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych, ad-
ministracyjnych i innych

7+ 12+ 1+ 13) 33

100 100

W ten spos6b przeprowadziliSmy w schematach podziat wytworzonego
w danym okresie czasu dochodu narodowego. Zestawienie ostatecznego
przeznaczenia dochodu narodowego z wytworzonym dochodem daje obraz
nastepujacy:

Srodki wytwarzania 24 inwestycje i wzrost zapaséw 25
Srodki spozycia 76 spozycie materialne 75
100 100

Oznacza to, ze w danym okresie czasu zostaly unieruchomione w za-
pasach nie tylko Srodki wytwarzania (surowce, materialy do produkcji),
lecz réwniez i Srodki spozycia przez zwiekszenie na przyktad zapasow zbo-
za na cele konsumcyjne, zwiekszenie remanentéw w handlu detalicznym
wobec rozszerzenia sieci itp. Podziat dochodu narodowego na inwestycje
i wzrost zapasow (akumulacja) oraz spozycie jest podporzadkowany za-
daniom socjalistycznego panstwa i dokonuje sie w interesie pracujacych.
.,Dochody, ktore wyzyskiwacze wyciskali z pracy ludu, obecnie pozostajg
w rekach mas pracujgcych i sg uzytkowane czesciowo na rozszerzenie pro-
dukcji i wciggniecie do niej nowych zastepOw mas pracujacych, czesciowo
za$ bezposrednio na podniesienie dochodéw robotnik6éw i chtopéw. n)

W Zwigzku Radzieckim wydatkuje sie doch6éd narodowy na nastepu-
jace gtowne cele: a) na inwestycje zarbwno o charakterze produkcyjnym

U) j. Stalin: Zagadnienia leninizmu. Warszawa 1949, str. 146.
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(fabryki, kopalnie itp.), jak i nieprodukcyjne (domy mieszkalne, urzgdze-
nia kulturalne), b) na powiekszenie zapasow i rezerw w gospodarce naro-
dowej, ¢) na utrzymanie przedsiebiorstw handlowych i instytucji kredy-
towych, to jest na koszty cyrkulacji towarowej i pienieznej w kraju,
d) na konsumcje pracownikéw produkcyjnych, e) na ustugi dla pracuja-
cych (gospodarka mieszkaniowa, oczyszczanie miasta, kanalizacja, taznie
itp.), f) na nauke, oswiate, kulture, g) na zdrowie i pomoc spoteczng, h) na
pokrycie strat w gospodarstwie narodowym.12)

Podziat dochodu narodowego w panstwach demokracji ludowej prze-
biega nieco inaczej, poniewaz w panstwach tych obok elementéw socjali-
stycznych istniejg jeszcze elementy kapitalistyczne i drobnotowarowe.
Przewazajgca czes¢ dochodu narodowego wytwarza sie w gospodarce so-
cjalistycznej, to jest w przedsiebiorstwach panstwowych i spoétdzielczych,
reszta dochodu narodowego powstaje w prywatnych warsztatach, gospo-
darstwach rolnych i przedsiebiorstwach kapitalistycznych. W roku 1947
w Polsce 56,1% dochodu narodowego powstawato w gospodarce socjali-
stycznej, reszta — 43,9% w gospodarce prywatnej drobnotowarowej i ka-
pitalistycznej. 13 Wedlug narodowego planu gospodarczego na rok 1951
gospodarka socjalistyczna wytworzy 75% dochodu narodowego. Pierwotny
podziat dochodu narodowego nastepuje w jednostkach (przedsiebiorstwach)
produkcyjnych socjalistycznych, kapitalistycznych i drobnotowarowych.
W socjalistycznych jednostkach produkcyjnych nastepuje pierwotny po-
dziat dochodu na ptace pracownikéw produkcyjnych oraz na produkt do-
datkowy, ktory jest zrodtem zysku, podatkéw nie optacanych z zysku, ale
wchodzacych w skitad kosztow przedsiebiorstwa, a takze ptac pracowni-
kow nieprodukcyjnych. W prywatno-kapitalistycznych przedsiebiorstwach
produkcyjnych dokonuje sie pierwotny podziat dochodu na ptace praco-
wnikow produkcyjnych i wartos¢ dodatkowg przywtaszczang przez witasci-
cieli. Dochodem pierwotnym jest rowniez zysk kapitalistycznych przed-
siebiorstw handlowych, pochodzacy z przywtaszczenia czesci produktu do-
datkowego, wytworzonego w jednostkach socjalistycznych. W drobnoto-
warowych jednostkach produkcyjnych, nie zatrudniajgcych pracownikéw
najemnych pierwotny podziat obejmuje produkt dodatkowy wtascicieli
tych przedsiebiorstw. 14 Ostateczny podziat dochodu narodowego w pan-
stwach demokracji ludowej nastepuje na te same cele co w pahstwie so-
cjalistycznym, z tym, ze w podziale tym uczestniczg jeszcze elementy ka-
pitalistyczne, ktdre przywilaszczaja czes¢ dochodu narodowego. Tak na
przyktad wartos¢ dochodu przywiaszczonego w Polsce w 1947 roku przez
handel prywatny siegata 9,9% dochodu narodowego.15

Przedstawiajgc schemat tworzenia, podziatu i przeznaczenia dochodu
narodowego, pomineliSmy — dla uproszczenia schematu — obrd6t towaro-

12) Poréwnaj: B. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. W-wa 1950, str. 151,

13) Dochéd narodowy Polski 1947 (Gtéwny Urzad Statystyczny). Warszawa 1949,
str. 18.

H) Poréwnaj: B. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. Warszawa 1950,
str. 155 i nast.

3¥) Dochéd narodowy Polski 1947 (Gtéwny Urzad Statystyczny). W-wa 1949,
str. 18
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wy i ustugowy z zagranicg. Jesli obroty te nie kompensujg sie, wéwczas
wyréwnanie réznicy zmienia dochdéd krajowy o réznice miedzy importem
a eksportem. W zaleznosci od ujemnego albo dodatniego salda obrotu z za-
granicg, albo otrzymujemy dodatkowy dochdéd, ktérego przeznaczenie
ksztaltuje sie na zasadach ogélnych, albo musimy cze$s¢ wytworzonego
w kraju dochodu narodowego przeznaczy¢ dla zagranicy, w formie kredy-
tu, sptaty uprzednio zaciggnietego diugu itd. Ujemny bilans wymiany
z zagranicg Swiadczy, ze kraj dysponuje wiekszg iloscig Srodkéw mate-
rialnych, niz wytwarza we wlasnym gospodarstwie. Przewaga importu nad
eksportem wynosita w Polsce w latach 1947—47 min. zi, 1948 34 min.
zt, 1949 — 38 min. zk

Od struktury importu i eksportu zalezy, czy zwieksza sie, ewentualnie
zmniejsza ilos¢ srodkéw spozycia czy wytwarzania. W Polsce w latach
1945 i 1946 artykuty konsumcyjne siegaty niemal potowy importu, by juz
w 1949 r. spas¢ do 13%. Natomiast w eksporcie maleje decydujaca rola
wegta na rzecz eksportu rolnego wielu nowych artykutéw przemystowych.
Swiadczy to, ze charakter dodatkowych $rodkéw, ktére uzyskuje Polska
w obrocie z zagranica przeksztalcit sie ze srodkéw spozycia w latach 1945
i 1947 na Srodki wytwarzania (surowce i poéifabrykaty, dobra inwestycyj-
ne) w latach nastepnych. 1G

Do schematéw tworzenia i podziatu dochodu narodowego wprowadzi-
my obecnie elementy ekonomiczno-organizacyjne. Produkt globalny i do-
chod narodowy sg wynikiem produkcji materialnej. Powstajg one w pro-
dukcyjnych jednostkach gospodarczych, w przedsiebiorstwach. Dziatalnos¢
kulturalng i socjalna, dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej, dziatal-
nos¢ administracyjng i inng dziatalnos¢ nie majgca charakteru dziatalno-
Sci produkcyjnej wykonujg odrebne jednostki, ktére nazwiemy zakladami
i instytucjami. Dziatalnos¢ te wykonujg w socjalistycznym gospodarstwie
panstwo, zaktady ubezpieczen, organizacje masowe. W dziatalnosci tej zu-
zywa sie czes¢ dochodu narodowego wytworzonego przez przedsiebiorstwa.
Zaktady i instytucje sg zatem jednostkami konsumujgcymi czes¢ dochodu
narodowego i Swiadczgcymi ustugi niematerialne. Dalej mamy w gos-
podarstwie narodowym ludnos$¢, ktéra konsumuje indywidualnie w sa-
mych gospodarstwach domowych czes¢ dochodu narodowego, otrzymanego
przez nig z tytutu udziatu w produkcji materialnej lub w dziatalnosci nie-
materialnej. Przedsiebiorstwa, ludnos¢ oraz zaktady i instytucje stanowig
trzy odrebne grupy jednostek funkcjonujgcych w gospodarstwie narodo-
wym. Kazda z tych grup wykonuje inne zadanie, spetnia inne funkcje eko-
nomiczne i inna jest ich rola w tworzeniu i podziale produktu globalnego
i dochodu narodowego.

W oparciu o ten podziat mozemy ujgé przychody i rozchody wystepu-
jace w poszczegélnych fazach tworzenia i podzialu produktu globalnegof

16) Dane, liczbowe zaczerpniete z pracy: K. Secomski: Analiza wykonania
planu trzyletniego. Warszawa 1950, str. 58.



PODSTAWOWE BILANSE | PLANY FINANSOWE 31

w trzy podstawowe bilanse finansowe: bilans dochodéw i wydatkéw przed-
siebiorstw, 1) bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz ogéJny bilans
finansowy. W koncowym ustepie oméwimy nadto bilans obrotéow ptatni-
czych z zagranicg, ktory jest rbwniez podstawowym bilansem finansowym
i wigze sie z obrotem towarowym i ustugowym z zagranicg.

Odrebnosci, ktore wystepuja miedzy funkcjami ekonomicznymi przed-
siebiorstw, ludnos$ci oraz zaktaddéw i instytucji rzutujg na bilanse finanso-
we. Jednak bilanse te, a mianowicie: bilans dochodéw i wydatkow przed-
siebiorstw, bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz ogdlny bilans finan-
SOWY Sg wzajemnie powigzane, poniewaz opierajg sie o ten sam produkt
globalny i dochéd narodowy. Powigzanie to wystepuje zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw i uwidacznia sie w zrédtach dochodéw i prze-
znaczeniu wydatkéw. Podobnie jak w schematach dotychczasowych za-
ktadamy dalej, ze wszystkie wytworzone S$rodki materialne realizowane
sg w postaci pienieznej. Zatozenie to jest o tyle prawdziwe, ze gospodar-
stwo socjalistyczne prowadzi gospodarke pieniezng, a gospodarka natural-
na odgrywa w nim minimalng role. Przykladem gospodarki naturalnej
moze by¢ szarwark bedacy Swiadczeniem w naturze, ponoszonym przez
ludnos¢ na rzecz instytucji i zakladéw panstwowych.

Bilans dochodow i wydatkow przedsiebiorstw w swoim ekonomicznym
ujeciu obejmuje przychody z realizacji produkcji oraz rozchody zwigzane
z produkcjg i podziatem nadwyzki. Przychody pochodzg od przedsie-
biorstw za odstgpione im Ssrodki materialne na odtworzenie $srodkéw trwa-
tych i obrotowych zuzytych w produkciji, od ludnosci, zaktadéw i instytucji
za odstgpione im Srodki materialne na spozycie biezgce oraz na inwesty-
cje i zwiekszenie zapasOw. Rozchody sg przeznaczone: na rzecz przedsie-
biorstw z tytutu nabytych srodkéw trwatych i obrotowych zuzytych w pro-
dukcji, na rzecz ludnosci jako fundusz ptac, na rzecz zaktaddw i instytuciji
z tytutu skladek, optat, podatkow i zyskow. W naszym schemacie zrobimy
przejsciowe uproszczenie. Przyjmiemy, ze podziat zysku i jego wydatko-
wanie dokonuje sie w catosci w instytucjach, tzn., ze caly zysk jest stawia-
ny do dyspozycji instytucji. Wowczas otrzymujemy nastepujacy:

Schemat bilansu dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw

Dochody Wydatki
od przedsiebiorstw: na rzecz przedsiebiorstw:
realizacja produkciji 70 nakiady materialne 70
od ludnosci: na rzecz ludnosci:
realizacja produkciji 67 fundusz ptac 55
od zaktadoéw i instytucji: na rzecz zaktadéw i instytucji
realizacja produkcji 33 optaty socjalne ) 8
inne ‘optaty i sktadki 3
podatki i zyskKi 34 45
170 170
17) Terminy: dochody i wydatki przedsiebiorstw nie sg terminami wtasciwymi

Ze wzgledu na ich charakter obrotowy (transakcyjny) bytoby bardziej wtasciwe uzy-
wacé terminéw: przychody i rozchody. Zachowano jednak terminy: dochody i wydatki
wobec stosowania ich w literaturze i praktyce polskiej.
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Ogoblna suma bilansu dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw odpo-
wiada wartosci produktu globalnego.

Zestawienie dochodéw pierwotnych i pochodnych ludnosci oraz jej
wydatkow materialnych, wydatkdw na ustugi niematerialne, podatkéw
i oszczednosci stanowi bilans dochoddéw i wydatkéw ludnosci. Dochody jej
pochodzg: od przedsiebiorstw z tytutu ptac zatrudnionych w produkciji, od
zaktadow i instytucji z tytutu ptac oraz emerytur i rent. Wydatki sg prze-
znaczone na rzecz przedsiebiorstw za nabyte Ssrodki materialne, na rzecz
zaktadéw i instytucji za ustugi niematerialne oraz na podatki i oszczedno-
Sci pieniezne. W naszym przyktadzie liczbowym otrzymujemy:

Schemat bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci

Dochody Wydatki

od przedsiebiorstw: na rzecz przedsiebiorstw:
fundusz ptac produkcyjny 55 spozycie materialne 67

od zaktadéw i instytucji: na rzecz zaktadéw i instytucji:
fundusz ptac nieprodukcyjny 20 ustugi niematerialne 10
emerytury i renty 6 podatki i oszczednosci 4 14

81

81

Podobny bilans mozna zestawi¢ dla zaktadéw i instytucji. Obejmuje
on: 1) dochody od przedsiebiorstw z tytutu skiladek, optat, podatkéw i zy-
skéw, od ludnos$ci wptywy za ustugi niematerialne i z tytutlu podatkdéw
i oszczednosci oraz 2) wydatki materialne, fundusz ptac, emerytury i ren-
ty. Bilans ten sporzgdzony na okres przyszly nazywany jest og6lnym pla-
nem finansowym lub programem finansowym. 18

W naszym przyktadzie liczbowym otrzymujemy:

Schemat ogélnego bilansu finansowego

Dochody Wydatki
od przedsiebiorstw: na rzecz przedsiebiorstw:
optaty socjalne 8 spozycie materialne 8
inne optaty i sktadki 3 inwestycje i zapasy 25 38
podatki i zyski 34 45
na rzecz ludnosci:
od ludnosci: fundusz plac niepro-
wpltywy za ustugi dukcyjny
niematerialne 10 emerytury i renty 6 26
podatki i oszczednosci 4 14 —
59 59
18 Termin og6lny plan finansowy stosowany jest czesto w stosunku do tego b

lansu; stosujg go: na przyktad J. Krejczi: Syntetyczne bilanse gospodarstwa naro- '
dowego i gtéwne problemy ich budowy. Przektad z czeskiego. Ekonomista 1950, kwar-
tat 111; P. Sulmicki: Plan finansowy w pianie gospodarczym. Gospodarka Piano-



PODSTAWOWE BILANSE | PLANY FINANSOWE 33

Przedstawione wyzej schematy podstawowych bilanséw finansowych
sg schematami og6lnymi, poniewaz sg to nie tylko schematy zbiorcze, be-
dace suma bilansow wielu jednostek, ale sg to réwniez schematy uprosz-
czone. W schematach tych nie uwidacznia sie faktu, ze istniejg nie tylko
powigzania miedzy trzema podstawowywi bilansami zbiorczymi, lecz row-
niez powigzania miedzy poszczeg6lnymi bilansami wchodzacymi w sktad
bilansu zbiorczego. Z tatwoscig dostrzegamy, ze wydatki jednej instytucii,
na przykiad sktadki ubezpieczen spotecznych, stanowig dochody innej in-
stytucji i ze wobec tego mozemy schemat bilansu dochodéw i wydatkow
zaktadow i instytucji rozwingé, wykazujgc po stronie dochodowej dochody,
pochodzace z odpowiednio powiekszonych wydatkéw. Podobnie mozemy
rozwing¢ schemat bilansu dochodéw i wydatkdéw ludnosci przez wprowa-
dzenie dochodéw z tytutu ustug Swiadczonych miedzy ludnoscig, na przy-
ktad dochodéw z porad udzielonych indywidualnie przez lekarzy, adwo-
katow itp., ktére stanowig wydatki innej grupy ludnos$ci. Przedstawione
bilanse majg charakter bilanséw czystych, a wiec po wyeliminowaniu
przelewéw miedzy jednostkami, ktorych dziatalnos¢ objeta jest tym sa-
mym bilansem zbiorczym. Réwniez ogélny bilans dochodéw i wydatkéw
przedsiebiorstw jest sumg bilanséw dochodéw i wydatkdw poszczegdlinych
przedsiebiorstw.

Dalszym uproszczeniem w przedstawionych schematach jest zatozenie
takiego uktadu ekonomicznego, w ktdrym przedsiebiorstwa wykonuja
wytgcznie dziatalnos¢ produkcyjng, a ludnos¢ i instytucje nie prowadzag
zadnej dziatalnosci produkcyjnej. Prosta obserwacja rzeczywistosci wy-
kazuje, ze zalozenie takie nie pokrywa sie z faktycznym uktadem organi-
zacyjnym gospodarstwa narodowego. Przedsiebiorstwa moga przeznaczac
zyski na inwestycje i zwiekszenie zapasow oraz prowadzg uboczne szkole-
nie kadr, akcje socjalna, laboratoria i pracownie badawcze. Cztowiek jako
jednostka jest czesto jednostkg produkcyjng, wystepujac réwnoczesnie
jako konsument witasnej produkciji; typowymi przyktadami sg indywidual-
ny rolnik i rzemiesinik. Zaktady i instytucje prowadzg czesto ubocznie
drobng dziatalno$¢ produkcyjng, nie wyodrebniong w forme organizacyjng
Przedsiebiorstwa. Przyktadami mogg by¢ tu gospodarstwa ogrodnicze lub
rolne przy szkotach lub szpitalach.

Zatozone uproszczenia w przedstawionych schematach pozwalajg jed-
nak na jasne wykazanie wzajemnych powigzan miedzy poszczegdélnymi bi-
tansami finansowymi. Nie jest to jednak wytgcznym celem bilansow.
W gospodarce planowej, ktdérg jest gospodarka socjalistyczna, bilanse sg
nie tylko metodg ujecia i analizy zasztosci, lecz sg przede wszystkim meto-

da 1947, Nr 17 (19); Z. Pirozynski: Zagadnienia budowy ogélnego planu finan-
sowego. Wiadomos$ci NBP 1948, Nr 9; Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudo-
wy Gospodarczej moéwi o ogélnym planie gospodarki finansowej. W terminologii
ustawowej stosowano przewaznie pojecie Panstwowego Planu Finansowego. Obecnie
Po wyjasnieniu roli og6lnego bilansu finansowego, stosowany jest w Polsce termin:
Program finansowy (poréwnaj: Z. Pirozynski: Kierunki rozwoju systemu finansowego
Panstwa a reforma budzetowa ,Finanse“ Nr 2/1951 r.).

3

— Finanse
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POWIAZANIE PODSTAWOWYCH BILANSOW FINANSOWYCH
Produkt globalny 170 — dochéd narodowy 100 — produkt dodatkowy 45

DOCHODY WYDATKI

naktady materialw
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i wydatkéw
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) spozycie materialne
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. podatki i oszczednosci

spozycie materialne
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finansowy <
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Proporcje oparte na przyktadzie zawartym w tekscie
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da planowania i kierowania gospodarstwem narodowym. Muszg zatem
otrzymac takg tres¢ i forme, ktdre umozliwiag operatywne kierowanie
procesami gospodarczymi. Dlatego bilanse finansowe w gospodarce plano-
wej sg budowane nie tylko pod katem ekonomicznym, lecz takze organi-
zacyjnym. Ma to szczegllne znaczenie w ustroju demokracji ludowej,
w okresie przejsciowym do socjalizmu, gdy toczy sie kierowana przez
sprawujgce wladze panstwowg masy ludowe walka klasowa miedzy socja-
listyczng czescig gospodarstwa narodowego, a elementami kapitalistycz-
nymi w miescie i na wsi .,Demokracja ludowa nie jest forma syntezy czy
trwatego wspotzycia dwoch réznych ustrojéw spotecznych — mowit na
| Kongresie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w grudniu 1948 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Bolestaw Bierut — lecz formg wypierania
i stopniowej likwidacji elementéw kapitalistycznych, a zarazem formg roz-
wigzania i umacniania podstaw przysztej gospodarki socjalistycznej.

Syntetycznym podstawowym planem finansowym przedsiebiorstw
socjalistycznych jest bilans dochodéw i wydatkéw. Zadaniem jego jest
okreslenie zapotrzebowania przedsiebiorstwa na Srodki pieniezne niezbe-
dne dla wykonania zadan produkcyjnych, nakreslonych programem pro-
dukcyjnym oraz wskazanie zrédet pokrycia tego zapotrzebowania. Dlate-
go bilans, odzwierciedla w syntetycznej formie pienieznej ruch srodkow
gospodarczych trwatych i obrotowych w przedsiebiorstwie Ruch ten opie-
ra sie na planach produkcji, kosztéw, zaopatrzenia materialowego, realiza-
cji produkcji. Ruch srodkéw trwatych znajduje wyraz w planie mwesty
cyjnym i kapitalnych remontéw i ich finasowaniu. Ruch srodkow obroto-
wych znajduje wyraz w zmianach zapaséw materialowych, zaleznie od
naktadéw produkcyjnych i realizacji produkcji oraz w zmianach w nalez
nosciach rozrachunkowych w stosunku do innych przedsiebiorstw. Pian
finansowy bedgc wyrazem pienieznym programu produkcyjnego daje
w ostatecznym rezultacie finansowg ocene jego materialnych zatoze”
umozliwiajgc przedsiebiorstwu ciggte wykonywanie pianu produkcji, bez-
przerw, zabezpieczajagc mu normalny bieg zaopatrzenia i z y P
zbedne srodki obrotowe. Kontrola wykonania planu finansowego utatwia
przedsiebiorstwu wykrywanie jego stabych punktéw, ujaw ia. y
zerwy, wskazuje droge do walki o state, systema ycz p .yp
obiegu $srodkéw obrotowych =0).

Operatywny, socjalistyczny bilans dochodéw i wydatkéw dostosowany
jest do dziatalnosSci przedsiebiorstwa jako jednostki organizacyjnej i do
struktury gospodarki narodowej. Dostosowanie bilansu do dziatalnosci
przedsiebiorstwa jako jednostki organizacyjnej powoduje, ze bilans obej-@

199 Nowe Drogi 1949, Nr 1 (13), str. 31
20) Poréwnaj: Instrukcja PKPG (Nr 28) w sprawie opracowania planu techmcz-
no-przemystowo-finansowego na rok 1951, str. 51



36 ZBIGNIEW PIEOZYNSKI

muje wszystkie przychody i rozchody, niezaleznie od ich ekonomicznej
tresa o ile sg one pobierane lub dokonywane przez przedsiebiorstwo jako
jednostke organizacyjna. Bilans nie ogranicza sie wiec tylko do tych przy-
chodow i rozchodéw, ktére wigzg sie bezposrednio z dzialalnoscig produk-
cyjna, lecz obejmuje réwniez kapitalne remonty, inwestycje i wzrost za-
pasow, dzialalnos¢ socjalng, kulturalng, szkolenie zawodowe, gospodarke
mieszkaniowg i wszelkg inng dziatalnos¢, prowadzong w ramach organiza-
cyjnych przedsiebiorstwa wzglednie grupy przedsiebiorstw. Bilansem sg
rowmez objete rozliczenia z instytucjami wyzszego stopnia, a przede wszy-
stkim z budzetem panstwowym. Oznacza to, ze w operatywnym bilansie
ochodéw i wydatkdw przedsiebiorstw znajdujemy zaréwno elementy
pierwotnego jak i wtérnego podzialu dochodu narodowego. Nie oznacza
to jednak, ze elementy te sg zatarte w sposob uniemozliwiajgcy ich roz-
graniczenie. Przykladem wyraznie zbudowanego bilansu jest schemat bi-
lansu dochodéw i wydatkéw stosowany w Zwigzku Radzieckim dla przed-
siebiorstw przemystowych.

Jak widzimy ze schematu stosowanego w Zwigzku Radzieckim do bi-
lansu dochodéw i wydatkow wigcza sie ze wzgleddw organizacyjno-opera-
tywnych elementy wtérnego podziatu dochodu narodowego, jak na przy-
ktad szkolenie zawodowe, utrzymanie przedszkoli, pokrywane z dotacji
budzetowych, funduszu dyrektorskiego, wptat rodzicow itp. Znane sg row-
niez przypadki, ze dzialalno$¢ typowa dla zaktaddw i instytucji jest ujeta
w forme organizacyjng przedsiebiorstw. W Polsce prowadzona jest w for-
mie organizacyjnej przedsiebiorstw dziatalno$¢ kulturalna, jak na przy-
ktad teatry, kina, cyrki, organizowanie imprez artystycznych. Jednostki
te sporzadzajg rowniez bilans dochodéw i wydatk6w mimo, ze nie sg one
jednostkami gospodarczymi.

Dostosowanie bilansu dochodéw i wydatkéw do struktury organiza-
cyjnej gospodarki narodowej powoduje, ze bilanse budowane sg na stop-
niu przedsiebiorstw jako bilanse indywidualne i na wyzszych stopniach
organizacyjnych, jako bilanse zbiorcze. Bilanse zbiorcze budowane sg na
stopniach zjednoczen, centralnych zarzgdéw przemystow i resortow. Do
bilansow tych wchodzg réwniez dochody i wydatki jednostek administra-
cyjnych petnigcych funkcje koordynacji, kontroli i nadzoru nad podlegty-
mi przedsiebiorstwami. Nalezy podkresli¢, ze powigzanie bilanséw docho-
dow i wydatkéw przedsiebiorstw na stopniu centralnego zarzadu wzgled-
nie resortu z budzetem czyni zbedng budowe operatywnego zbiorczego
bilansu dla wszystkich przedsiebiorstw. Natomiast bilans zbiorczy jest
zestawiany dla celow analityczno-badawczych jako jeden z elementéw pro-
gramu finansowego narodowego planu gospodarczego?).

." WInstrukcja PKPG (Nr 77) w sprawie ogdlnych zasad opracowania narodowe-
go planu gospodarczego na rok 1951 przewiduje na przykiad budowe zbiorczego planu
mansowego przedsiebiorstw uspotecznionych, wykazujgcego zadania stawiane gos-
podarce uspotecznonej w zakresie akumulacji, w zakresie obnizki kosztéw wiasnych
oraz na odcinku obnizenia normatywnych $rodkéw obrotowych (8 38).
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Schemat bilansu dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa
stosowany w Zwigzku Radzieckim. 21)
I. Dochody i wydatki przedsiebiorstwa.

Dochody
1 Z realizacji produkcji
w tym: zysk 600

podatek obrotowy 720
2. Z gospodarki mieszkaniowej .
3. Przyrost pasywoéw statych
4. Wptaty rodzicow na utrzyma-
nie przedszkoli
5. Nadwyzka witasnych $rodkow
obrotowych

razem

w tym dochody dzielone we-

wnatrz przedsiebiorstwa

a) amortyzacja

b) potracenia na szkolenie zawo-
dowe uwzglednione w kosz-
tach wilasnych

c) dotacje z funduszu dyrektor-
skiego na utrzymanie przed-
szkoli

d) dotacje z funduszu dyrektor-
skiego na inwestycje pozalimi-
towe

8.534

120
5

10

36

8.705

270

25

21

190

506

Wydatki
1 Naklady na wytworzenie rea-
lizowanej produkciji
2. Naktady pozaprodukcyjne
nie uwzglednione w kosztach
wtasnych produkcji 25
3. Przyrost normatywéw $rod-

7.214

II. Rozliczenia z budzetem.

Wyptaty z budzetu

1- Na zwiekszenie $srodkéw obro-
towych

2. Na inwestycje

3' Na szkolenie zawodowe

razem
Nadwyzka wptat nad wyptatami

Ogotem

280

304
(463)

9.009

V.

kéw obrotowych 325
4. Potrgcenia na fundusze
socjalne 100
5. Inwestycje 650
6. Mobilizacja wewnetrzna re-
zerw budownictwa 64
7. Kapitalny remont $rodkéw
trwatych 108
8. Inwestycje pozalimitowe 190
9. Naktady gospodarki miesz-
kaniowej 120
10. Naktady na szkolenie zawo-
dowe 49
11. Naktady na utrzymanie
przedszkoli 3
razem 8.748
z tego pokrywa sie z dochodéw
wewnetrznych 506
razem 8.242
Nadwyzka dochodéw nad wydat-
kami (463)
W ptaty do budzetu
1 Podatek obrotowy 720
2, Wptlaty zyskéw 47
razem 767
Ogo6tem 9.009

Operatywne bilanse dochodow i wydatkow przedsiebiorstw maja za-
stosowanie tylko w socjalistycznej czesci gospodarki narodowej. Natomiast
Przychody i rozchody nieuspotecznionej czesci gospodarki narodowej wig-
czone sa do bilansu dochodow i wydatkéw ludnosci. Bilans dochodow i wy-2

21) K. A. Fiedosiejew: Plan techniczno-finansowy przedsiebiorstwa przemy-
stowego. Przekiad z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 146 i nast. Terminologia i ukiad
czesci Il bilansu dostosowany do potrzeb niniejszej pracy.
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datkéw ludnosci nie jest bilansem operatywnym, bezposrednio wykony-
wanym, lecz bilansem analityczno-ekonomicznym. Ma on na celu bilanso-
we sprawdzenie wskaznikdw planu gospodarczego z punktu widzenia po-
wigzania sity nabywczej ludnosci i podazy towaréw i ustug material-
nych23. Przez sporzgdzenie bilansu dochoddéw i wydatkéw ludnosci na-
stepuje uzgodnienie dochodéw i wydatkéw z planami produkcji przemy-
stowej i rolnej w zakresie srodkéw spozycia, planem obrotéw detalicznych,
planem skupu, planami dziatalnosci przedsiebiorstw ustugowych, plano-
wym funduszem ptac, planem wptat podatkéw i optat, planem przyrostu
oszczednosci pienieznych itp.

Jesli bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci obejmuje nie tylko do-
chody i wydatki ludnosci jako konsumentéw, lecz takze nieuspoteczniong
dziatalno$¢ gospodarcza i nieuspoteczniong dziatalno$¢ ustugowa, to przy-
biera to charakter bilansu sektorowego, a mianowicie bilansu sektora nie-
uspotecznionego (prywatnego).

Praktyka Zwigzku Radzieckiego wyodrebnia w bilansie dochoddw
i wydatkdw ludnosci dwie zasadnicze grupy: dochody i wydatki otrzymy-
wane i dokonywane na rzecz sektora uspotecznionego (publicznego) oraz
dochody i wydatki otrzymywane i dokonywane w obrebie sektora nieuspo-
tecznionego (prywatnego). W grupie dochodow z sektora socjalistycznego
wyodrebnia sie dalej: fundusz ptac, dochody spétdzielcéw z ich udziatow
w zyskach spétdzielni, subsydia réznego rodzaju, jak emerytury, renty,
zaopatrzenia, stypendia, rézne wyptaty z sektora socjalistycznego, jak od-
szkodowania ubezpieczeniowe, kredyty udzielane przez aparat kredytowy
sektorowi nieuspotecznionemu. W grupie dochodoéw z sektora nieuspotecz-
nionego wystepuja: dochody ze sprzedazy towaréw dokonywane przez
jedne grupy ludnosci w stosunku do innych grup, dochody za ustugi rze-
miesinikow lub zawodéw wolnych oraz przekazy pieniezne otrzymywane
przez jednostki od innych jednostek. W grupie wydatkéw na rzecz sekto-
ra socjalistycznego wyodrebnia sie: podatki, optaty, pozyczki i inne wpta-
ty na rzecz systemu finansowego, wptaty na rzecz instytucji spotecznych,
jak na przyktad sktadki cztonkowskie na rzecz zwigzkéw zawodowych,
wydatki na zakup towaréw w sektorze socjalistycznym, wydatki na ustugi
Swiadczone na rzecz ludnosci przez sektor uspoteczniony. W grupie wydat-
kow na rzecz sektora nieuspotecznionego wystepujg: wydatki na zakup
towarow od ludnosci, wydatki na ustugi rzemiesinicze i wolnych zawodow,
wreszcie przekazy na rzecz innych jednostek sektora nieuspotecznio-
nego 24.

ZaznaczyliSmy wyzej, ze bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci nie
jest bilansem bezposrednio wykonywanym, lecz bilansem analitycznym,
ktérego zadaniem jest uzgodnienie dochodéw i wydatkéw ludnosci ze
wskaznikami narodowego planu gospodarczego. W gospodarstwie socjali-
stycznym, w ktéorym sektor nieuspoteczniony odgrywa niewielka role,
0 wielkosci dochodéw ludnosci stanowig przede wszystkim wyptaty przed-
siebiorstw oraz zakladow i instytucji, zas wydatkom ludnosci odpowiada-

-)) Poréwnaj: I. Chodak: Bilans dochodéw ludnosci oraz podazy towaréw
1ustug. Wiadomos$ci NBP 1949, Nr 7.
24) A. M. Aleksandroéw: Finansy i kredit. Moskwa 1948, str. 154 i nast.



PODSTAWOWE BILANSE | PLANY FINANSOWE 39

ia dochody przedsiebiorstw, zaktadéw i instytucji. W zwigzku z tym ara
w planach”finansowych przedsiebiorstw, ani w budzetach me mozna pr -
prowadzi¢ bilansowania dochodéw i wydatkéw ludnosci w oderwaniu od
hilnnsu dochodéw i wydatkéw ludnosci, poniewaz me obejmuje calosci,
iecz tylko wycinek bilansu. W etapie ustalania planéw i buJetow fun [

uzgodnienia spetnia planowany bilans dochodow i wydatkéw lud

stwle planowanie kasowe, w ktérym buduje sie i wykonuje kwarta

plany kasowe” # pienigdza gotdwkowego w gospodarstwie narodowym,
i i.lnwv ustala strumienie pienigdza gotowkowego wplywajgce do

z jego K * |, Przez resrodkowame
W banku centralnym obrotow kasowych i obowigzek przechowywan a re

b } nv roea rzelewu mlgdz rac kami ban obro
SOCJa|IS yczny gg Br g sSpo arstvie SOCJa zny ma
bezgotowkow ) p madz gotow y oclahstycznych przedsie-
zastosowame niemal wytaczni P J dnQSci (ptace, emerytury, renty,
S t -

za”ostawy rolne) przy w?>atach ludnosci na rzec»J-

S S &S TS U ied— 1so
cialistvcznet czesci gospodarstwa narodowego plan kasowy staje sie prze

dochodéw i wydatkéw ludnosci wyo re m
gospodarczych _

muje zaréwno obroty miedzy tymig P
stwami, zakladami i instytucjami, ja
cza, a ludnoscig rolniczg. Plan kasowy
ludnosci (utarg towarowy, wp ywy - k
podatki i optaty, optaty komunalne itp.U
ludnosci (ptace i inne wydat i °so
kutdw rolnych i przemystowym P-)>
natomiast nie obejmuje obrot
S

nastepnie obej-
prztdsigbior-

miedzy ludnoscig nierolni-
, , giébwne pozycje wpiat
kEwego i lokalnego,

ne pozycje wyptat na rzecz
é¢enty  zakup-arty-

lecz bez podziatu na grupy ludnosci,
poszczegllnymi grupami ludno-
kasyYbanku centralnego. Plan kasowy
zakres n.k bUans dochoddw i ,y -

— 5 . i I Mu sk in: System bankowy ZSRR. Prze-
25) Poréwnaj: w. Batyriew I m.
ktad z rosyjskiego. Warszawa 1949, str. 132 i nast.
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datkow ludnosci. Poniewaz jednak plan kasowy obejmuje caly obrét im-
owkowy, przeto znajdujg sie w nim obroty gotdbwkowe miedzy panstwo-
wymi przedsiebiorstwami, zaktadami i instytucjami, ktore nie wchodzg
do bilansu dochodow i wydatkow ludnosci. W tym przypadku ma wiec
?lan kas°wy nieco szerszy zakres niz bilans dochodéw i wydatkéw ludno-
°?1 . ie*kosc jednak obrotéw gotéwkowych miedzy pahstwowymi przed-
siebiorstwami, zaktadami i instytucjami oraz obrotow dokonywanych
w naturze jest tak nieznaczna, ze nie zmniejsza to roli planu kasowego
jako instrumentu kontroli ksztattowania sie dochoddéw ludnosci i mobili-
zacji srodkow pienieznych dla wykonania zadah planu gospodarczego.

zasadniczych pozycjach plan kasowy odpo-
gvciiada bilansowi dochodéw i wydatkdédw ludno-

Zadaniem kwartalnych planéw kasowych budowanych na bazie pla-
nowanego rocznego bilansu dochoddéw i wydatkéw ludnosci jest: a) prze-
strzeganie oszczednosci w rozchodowaniu gotéwkowych Srodkéw pieniez-
nych przy wykonywaniu narodowego planu gospodarczego ,b) wykrywanie
1S il w7korzystanie wszystkich Zrédet doptywu pienigdza gotowkowego
od ludnosci i c) mozliwe, petne i szybkie gromadzenie pienigdza gotowko-
wego w banku oraz oszczedne rozchodowanie go na rzecz przed3|eb|orstw
zaktadow i instytucjix)

W gospodarstwie narodowym typu przejsciowego budowa operatyw-
nego planu kasowego napotyka na znaczne trudnosci. Sg one spowodowa-
ne z jednej strony znacznymi rozmiarami gospodarki nieuspotecznionej
z drugiej strony istnieniem szeregu bankow, ktore dokonuja obrotow go-
towkowych. Trudnosci te wystepowaly takze w Polsce. Spowodowaly one
ze planowanie kasowe zapoczatkowane zostato dopiero w roku 1950 °'dy
rola gospodarki nieuspotecznionej w miescie wyraznie zmalata gdy han-
del hurtowy i niemal caly handel detaliczny zostat objety przez panstwo
i spoétdzielczos¢ i gdy zostata zrealizowana reforma bankowa, zesrodko-
wujaca obroty gotowkowe w jednym banku .

V.

Jak juz zaznaczyliSmy, bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci w gos-
podarstwie socjalistycznym nie jest czystym bilansem ludnosci jako kon-
sumentéw, lecz obejmuje réwniez dochody powstate w nieuspotecznionej
produkcji materialnej. W zwiagzku z tym i ogélny bilans finansowy otrzy-
muje rOwniez charakter bilansu sektorowego, a mianowicie bilansu sektora
socjalistycznego. Ogo6lny bilans finansowy w gospodarce socjalistycznej
jest bilansem planowym, ktéry przedstawia dysponowanie sSrodkami pie-
nieznymi, odpowiadajacymi produktowi dodatkowemu gospodarki socja-
listycznej oraz sSrodkami pienieznymi czerpanymi z gospodarki nieuspote-
cznionej i od ludnosci. Porownuje on wszystkie dochody centralnych i te-

*) Poréwnaj: W. M. Batyriew: Planowanie kredytowe i kasowe. Przektad
z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 49 i nast.

Poréwnaj: art. A. Ceglelsklego Istota planu kasowego, zamieszczony w ni-
niejszym numerze ,Finanséw"
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renowych organéw panstwowych, ubezpieczen spotecznych, instytucji pu-
blicznych z ich wydatkami, wigczajgc w to réwniez rozporzgadzanie zy-
skami przedsiebiorstw socjalistycznych. Z uwagi na to, ze amortyzacja nie
zawsze bywa w calosci zuzywana na odnowienie srodkéw trwatych, lecz
stuzy w czesci na finansowanie inwestycji, niektérzy wskazujg — ze wzgle-
dow praktycznych — na celowos$¢ wigczenia do ogdélnego bilansu finanso-
wego po stronie dochodow — amortyzacji, zas po stronie wydatkow — ka-
pitalnych remontéw 28j.

Ogolny bilans finansowy zestawiony na okres przyszly nie jest planem
bezposrednio wykonywanym, lecz stanowi programowe, analityczne i koor-
dynacyjne ujecie najwazniejszych elementéw operatywnych planow fi-
nansowych, wsréd ktérych podstawowy charakter majag budzet panstwo-
wy i plan kredytowy.

Budzet panstwowy w socjalistycznym gospodarstwie ma w stosunku
do ogdlnego bilansu finansowego zakres pomniejszony o dochody rozdzie-
lane wtdrnie w ramach przedsiebiorstw na inwestycje, na zwiekszenie
srodkéw obrotowych, na dziatalnos¢ socjalna, szkolenie itp., o dochody
i wydatki niepanstwowych, lecz uspotecznionych instytucji, jak zwigzki
zawodowe, organizacje polityczne, spoteczne itp. oraz o dochody i wydatki
ubezpieczenh gospodarczych. Zakres budzetu panstwowego moze by¢ nadto,
0 czym mowa nizej, pomniejszony o inne dochody przekazane bezposred-
nio do systemu kredytowego i dysponowane w ramach planu kredytowego.

Plan kredytowy ustala wielkoS¢ i przeznaczenie kredytéw krotkoter-
minowych oraz zrédia zasobéw dla kredytowania gospodarki narodowej
ldla innych operacji banku centralnego. Plan kredytowy obejmuje calos¢
kredytowania w gospodarstwie narodowym, poniewaz przy wymianie
towarowej obowigzuje zakaz udzielania wzajemnego kredytu przez przed-
siebiorstwa, ktore w okreslonym terminie powinny reguiowac¢ naleznosci
za dostarczone towary. Kredyty sg udzielane przede wszystkim na two-
rzenie sezonowych zapaséw i sezonowg produkcje; sezonowo$¢é wystepuje
zwlaszcza w rolnictwie, lesSnictwie, w niektdorych przemystach rolnych,
w budownictwie. Kredyty na pokrycie strat sg zakazane. Straty moga by¢
pokrywane tylko z budzetu. Staly, nieprzerwany obieg srodkéw obroto-
wych, ich przechodzenie z postaci towarowej w pieniezng i z pienieznej
w towarowg sprawia, ze czes¢ srodkow obrotowych pozostaje stale w po-
staci pienieznej w dyspozycji przedsiebiorstwa jako jego rezerwa. Rezer-
wy te gromadzg sie na rachunku bankowym. Majg one charakter czasowy
i sg wykorzystywane przez banki jako podstawa dla udzielanych kredytow
krotkoterminowych 2)).

W budzecie nastepuje ostateczny, definitywny rozdziat srodkéw pie-
nieznych, w planie kredytowym rozdziat srodk6w ma charakter czasowy
i opiera sie na zasadzie zwracalnoscid). Méwigc o czasowo wolnych $rod-

2B J. Krejci: Syntetyczne bilanse gospodarstwa narodowego i gtéwne pro-
blemy ich budowy. Ekonomista 1950, kwartat 111.

2) Poréwnaj: W. M. Batyriew: Planowanie kredytowe i kasowe. Przektad
z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 22.

3 Poréwnaj: M. Kucharski: Plan kredytowy w systemie finansowym.
Gospodarka Planowa 1950, Nr 3.
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kach pienieznych, mamy na mys$li czasowo wolne S$rodki i przejSciowe
potrzeby nie w skali gospodarstwa narodowego, lecz w jego poszczegol-
nych dziatach. Tak na przyktad czasowo wolne $rodki mogg powstawac
w handlu, ktéry zmniejszyt swoje zapasy ponizej normatywu zapasow,
za$ przejsciowe potrzeby moga powsta¢ w rolnictwie w zwigzkKU z orkg
i zasiewami jesiennymi.

W zwigzku z czasowym i przejsciowym gromadzemem $rodkowi kre
dytowaniem, plan kredytowy jest sporzadzany na okres kwartalny. Budzet
panstwowy obejmuje natomiast okres roczny. Czasowy i przejsciowy cha-
rakter gromadzenia $rodkéw w systemie kredytowym i kredytowania
wskazuje na uzupeitniajgca, dopetniajgca role systemu kredytowego w sto
sunku do systemu budzetowego w zakresie podzialu dochodu narodowego.
Nie zmniejsza to roli systemu budzetowego i planu kredytowego la*°.ir?"
strumentu planowania finansowego i kontroli finansowej w dziedzinie
produkcji i obrotu oraz jego dominujgcej roli w regulowaniu opiegu pie-
nieznego przez kredytowanie, gromadzenie rezerw pienieznych i operacje
emisyjne w powigzaniu ze wszystkimi jednostkami gospodarstwa naro-

doweg 3]&

rodki pieniezne objete ogo6lnym bilansem finansowym przechodzaz
przez: a) system budzetowy, b) system finansowy ubezpieczeh gospodar-
czych, c) system finansowy przedsiebiorstw i d) system kredytowy. Przez
system budzetowy rozumiemy zaréwno system budzetu panstwowego jak
i systemy budzetowe niepanstwowych instytucji uspotecznionych, jak
zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, spoteczne itp. System ubezpie-
czen gospodarczych polega na tworzeniu scentralizowanego funduszu $rod-
kow pienieznych w celu pokrywania ze skladek ubezpieczeniowych strat
w gospodarstwie narodowym, spowodowanych przez kleski zywiotowe
i zdarzenia losowe 3). W systemie finansowym przedsiebiorstw wyodreb-
niamy -- zgodnie z wyjasnieniami zawartymi wyzej—jednostki produkcji
materialnej (przedsiebiorstwa produkcyjne) oraz jednostki nie wytwarza-
jace srodkéw materialnych (przedsiebiorstwa nieprodukcyjne). Te ostatnie
Swiadczg ustugi niematerialne i w zwigzku z tym zuzywajg czes¢ dochodu
narodowego, lecz sg zorganizowane w formie przedsiebiorstw i prowadza
gospodarke finansowg na zasadach obowigzujacych dla przedsiebiors w
produkcji materialnej. System kredytowy reprezentowany jest przez plan

kredytowy. p.eniezne pochodzace od przedsiebiorstw i ludnosci z tytutu

sktadek na ubezpieczenia gospodarcze, czynszow, skladek na rzecz organi-
zacji masowych, optat za ustugi niematerialne, jak teatry, kino, radio, oplata
za nauke, wyzywienie w internatach itp. przechodzg przez system finanso-
wy przedsiebiorstw nieprodukcyjnych, system ubezpieczeh gospodarczyc i
lub system budzetowy i znajdujg wyraz w planach finansowych tych sy-
stemOw. Podatki od przedsiebiorstw i od ludnosSci przeznaczone sa zawsze
na rzecz budzetu. Zysk przedsiebiorstw dzielony jest miedzy budzet

at) Poréwnaj: Usoskin i inni: Organizacja kredytowania i raszczetow. Mo-
stwa 1950, str. 27 i 272. ., , s PR
32) Poréwnaj: F. K. KohAszyn: Panstwowe ubezpieczenia w ZSRR. Prze

ktad z rosyjskiego. Warszawa 1950, str. 27.
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a przedsiebiorstwa, ktére zatrzymuja jego cze$¢ we wiasnej dyspozycji
i przeznaczajg na inwestycje, wzrost srodkéw obrotowych, dziatalnos¢ so-
cjalng itp. Oszczednosci ludnosci w formie wktadéw oszczednosciowych sg
przejmowane przez budzet. Oszczednosci ludnosci w formie wzrostu zaso-
béw pienigdza gotbwkowego znajduja wyraz we wzroscie emisji bankno-
tow, ktory to wzrost stanowi pokrycie zaréwno planu kredytowego jak i ka-
sowego. Podziatl Srodkéw pienieznych, dostosowany do naszego przyk.a u
liczbowego, przedstawia tabela.

Schemat wstepnego podziatlu $rodkéw pienieznych objetych ogdélnym
bilansem finansowym

. s System finansow P
System budzetowy E g grzedsiebiorstwy A |
. i
Srodki finansowe m SN . . 9!
o ) 9 Razem budzet _ £ 4 przedsie- przadsie- 0,\}”]-?
zrédet pochodzenia ? inne g O = biorstwa biorstwa tgl
panstwo- budzety £ o produk- niepro-
wy o, 2r cyjne  dukcyjne
od przedsiebiorstw
optaty socjalne 8 8 — - - - -
inne optaty i sktadki 3 — i 2 — — —
podatki i zyski 34 27 — — 7 — —
od ludnosci
zaustuginiematerial-
ne 10 3 2 2 - 3 —
podatki i oszczedno-
Sci 4 3 — — — — 1
R azem 59 41 3 4 7 3 i

Przedstawiony wyzej podziat srodkéw pienieznych ma charakter
wstepny. Dalszy, istotny podziat nastepuje w drodze przelewéw miedzy
systemami, w ktérych wstepnie zgromadzity sie srodki pieniezne. Przelewy
te wigzg sie z finansowaniem z budzetu inwestycji i Srodkéw obrotowych
w przedsiebiorstwach, z dotowaniem z budzetu zakladéw i instytucji nie-
panstwowych, z kredytowaniem s$rodkéw obrotowych przedsiebiorstw,
z przejmowaniem przez budzet nadwyzek ubezpieczen gospodarczych,
z gromadzeniem w bankach czasowo wolnych Srodkéw pienieznych gospo-
darstwa narodowego. Przelewy te przedstawiamy w odrebnej tabeli. Prze-
niesiono do niej wszystkie srodki pieniezne wykazane w tabeli poprzedniej
jako $srodki wstepnie podzielone miedzy poszczegélne systemy finansowe.

W tabeli wykazano dochody i wydatki: 1) systemu budzetowego pan-
stwa, 2) systeméw budzetowych niepanstwowych zaktadéw i instytuciji,
3) systemu ubezpieczen gospodarczych, 4) systemu finansowego przedsie-
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biorstw nieprodukcyjnych, 5) systemu finansowego przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych oraz 6) systemu kredytowego. Dochody i wydatki znajdujag
wyraz w planach finansowych poszczegélnych systemow, a mianowicie:
w budzecie panstwowym, w budzetach instytucji i zakladéw niepanstwo-
wych, w planach finansowych przedsiebiorstw produkcyjnych i nieproduk-
cyjnych oraz w planie kredytowym.

Po stronie dochoddéw w rubryce poziomej ,dochody netto“ mamy wy-
mienione srodki pieniezne, ktérymi rozporzgdza kazdy z systemow finan-
sowych w wyniku wstepnego podziatu $srodkéw ogélnego bilansu finaso-
wego wykazanego w tabeli poprzedniej. Przenosimy sie nastepnie na strone
wydatkow, w ktérej odczytujemy kolejno przelewy srodkéw pienieznych
dokonywane z kazdego systemu finansowego:

a) z budzetu panstwowego udziela sie dotacji dla zakltadéw i instytuciji
niepanstwowych, jak zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, spoteczne
itp.; dotacje te zwiekszajg ich Srodki pieniezne, co stwierdzamy w tabeli
po stronie dochodéw systemu budzetowego zakladéw i instytuciji,

b) z budzetu panstwowego otrzymuja dotacje przedsiebiorstwa pan-
stwowe na inwestycje, na zwiekszenie $rodkéw obrotowych; dotacje te
zwiekszajg Srodki pieniezne tych przedsiebiorstw, co stwierdzamy w tabeli
po stronie dochoddw systemu finansowego przedsiebiorstw,

c) przedsiebiorstwa nieprodukcyjne ptacg na budzet panstwowy po-
datki i przelewajg zyski, co stwierdzamy po stronie dochoddéw budzetu
panstwowego,

d) instytucje ubezpieczen gospodarczych dokonujg wyptat odszkodo-
wan na rzecz przedsiebiorstw produkcyjnych i nieprodukcyjnych, na rzecz
budzetu panstwowego i innych budzetéw; znajduje to wyraz w tabeli po
stronie dochodéw odpowiednich systeméw finansowych,

e) instytucje ubezpieczen gospodarczych lokujg swa nadwyzke w bud-
zecie panstwowym, co stwierdzamy po stronie dochodéw systemu budze-
towego,

f) nadwyzki budzetu panstwowego i innych budzetéw gromadzg sie na
rachunkach bankowych tworzgc przejsciowe srodki systemu kredytowego,

g) banki udzielajg kredytow przedsiebiorstwom produkcyjnym i nie-
produkcyjnym, zwiekszajgc przejsciowo ich $rodki pieniezne, co stwier-
dzamy po stronie dochodow,

h) przedsiebiorstwa produkcyjne i nieprodukcyjne gromadza przej-
sciowo swoje rezerwy pieniezne na rachunkach bankowych i zwiekszajg
w ten sposéb srodki systemu kredytowego.

Przelewy spowodowaly zwiekszenie srodkéw pienieznych w poszcze-
go6Ilnych systemach finansowych. Wskazuje na to poréwnanie rubryki ,do-
chody brutto“ z rubryka ,dochody netto“. W ramach ogolnego bilansu
finansowego jest to jednak zwiekszenie pozorne, gdyz ilos¢ Srodkéw pie-
nieznych wprowadzona do systemow finansowych branych tacznie nie ule-
gta zmianie. Stwierdza to rubryka ,wydatki netto“, w ktdrej odczytujemy
ilos¢ srodkéw wydatkowanych poza systemy finansowe objete ogdlnym
bilansem finansowym .Przelewy powoduja, ze ilos¢ srodkéw otrzymanych
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wstepnie (dochody netto) nie odpowiada zadnym z systemoOw ilo$ci Srodkow
wydatkowanych poza systemem (wydatki netto). Nastgpito wiec przesunie-
cie srodkéw w obrebie systemu Parnstwa. Poniewaz kazdy z systemoéw fi-
nansowych ma wilasng tres¢ ekonomiczng i spetnia inne zadania, przesu-
niecie srodkéw do odpowiedniego systemu decyduje zazwyczaj o przezna-
czeniu Srodkéw. Przesuniecia te wigza sie zatem z ostatecznym podziatem
dochodu narodowego.

Mimo niewielkiej ilosci systeméw finansowych, jakie zamiescilismy
w schemacie, robi on wrazenie schematu technicznie skomplikowanego.
Z tej trudnos$ci technicznej nalezy wysung¢ jeden wniosek: im, wieksza
ilos¢ systemow finansowych, tym wieksza ilos¢ przelewow, tym trudniejsza
do odczytania tres¢ ekonomiczna, tym trudniejsze ujecie przeznaczenia
srodkow, tym wreszcie trudniejsze operatywne kierowanie catoscig sy-
stemu. Dlatego planowa gospodarka socjalistyczna dazy do scalenia i wza-
jemnego wigzania poszczegolnych systemow finansowych, tworzgc wsréd
nich systemy podstawowe, centralne, ktére ujeliSmy w tabeli.

Schemat przelewéw miedzy systemami finansowymi realizujgcymi
dochody i wydatki objete ogdélnym bilansem finansowym wykazuje powig-
zanie bezposrednie miedzy tymi systemami. Z latwosScig dostrzegamy, ze
w przedstawionym uktadzie stosunkOw miedzy systemami i reprezentujg-
cymi je planami finansowymi powigzania bezposrednie zachodzg wytgcznie
miedzy systemem budzetowym a pozostalymi systemami oraz miedzy sy-
stemem kredytowym a pozostalymi systemami. Jest to wyrazem koordy-
nujgcego i centralnego charakteru systemoéw: budzetowego i kredytowego
i ich podstawowego znaczenia w gospodarstwie narodowym.

Przedstawione schematy rozdziatu srodkoéw pienieznych objetych ogél-
nym bilansem finansowym wykazujg, ze podstawowym systemem finan-
sowym i planem finansowym Parstwa jest budzet. Jest on gtébwnym instru -
mentem wtérnego podziatu dochodu narodowego. Srodki pieniezne groma-
dzone przez system budzetowy stanowig podstawowy fundusz przeznaczony
na finansowanie zadan socjalistycznego panstwa. Rola systemu i planu
kredytowego w podziale dochodu narodowego jest iloSciowo i jakosciowo
znacznie mniejsza. Jednak system kredytowy zajmuje centralne™ miejsce
w systemie finansowym Panstwa w zakresie finansowania srodkéw obro-
towych i jest jedynym planem, w ktérym gromadzag sie bezposrednio lub
posrednio wolne Srodki pieniezne i w ktérym znajdujg bezposrednie lub
posrednie pokrycie czasowe potrzeby catosci gospodarstwa narodowego.
Dlatego w planie kredytowym znajdujg wyraz nadwyzki i niedobory
wszystkich budzetéw i planéw finansowych. Zadania kredytowania przej-
Sciowych potrzeb gospodarstwa narodowego przede wszystkim w zakresie
produkcji i obrotu realizowane sg przez r6zne formy kredytow.” Powoduje
to, ze plan kredytowy nie jest planom mechanicznych rozliczen z innymi
planami, lecz jest ,instrumentem kontroli wiasciwego wykorzystania za-
sobéw materiatowych oraz srodkéw finansowych stawianych do dyspozyciji
jednostkom gospodarczym*“ 3.

B Instrukcja stuzbowa NBP obowigzujgca w 1951 roku, dziat VI, cze$¢ (
8 1, pkt 2.
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VI.

Omawiajac tworzenie i podzial dochodu narodowego, podkresliliSmy
wptyw obrotdw z zagranicg na ilos¢ Srodkéw materialnych, ktérg rozpo-
rzgdza w danym okresie czasu gospodarstwo narodowe. Stwierdzilismy, ze
nadwyzka importu nad eksportem oznacza zwiekszenie ilosci srodkéw ma-
terialnych i umozliwia przeznaczenie jej na te same cele jak wytworzony
w kraju dochéd narodowy. Nadwyzka eksportu nad importem oznacza
przeznaczenie czesci dochodu narodowego na rzecz zagranicy. Obroty z za-
granicg ujmowane sg w specjalne bilanse rozrachunkow i ptatnosci.
Odrebnos¢ tego zagadnienia, jego wycinkowy zwigzek z budzetem, upo-
waznia nas do ogo6lnej charakterystyki tych bilanséw bez poruszania skom-
plikowanych zagadnien szczeg6towych zwigzanych z ich budowa.

Podstawowym bilansem w obrotach z zagranicg jest bilans rozrachun-
kowy. Bilans ten obejmuje: a) naleznosci i zobowigzania z tytutu sprzedazy
i kupna towaréw w obrocie z zagranica oraz b) sprzedazy i kupna zlota,
c) naleznosci i zobowigzania z tytutu ustug Swiadczonych i otrzymywanych,
turystyki, utrzymywania przedsiebiorstw zagranicznych, d) dochody i wy-
datki panstwa z tytutu kredytow udzielonych i otrzymanych, e) odszkodo-
wania i f) niehandlowe przekazy emigracyjne, charytatywne Itp. Sprzedaz
i kupno towardéw réznig sie od eksportu i importu, poniewaz sam eksport
i import nie oznacza jeszcze transakcji sprzedazy i kupna (mozna ekspor-
towac¢ towar jeszcze nie sprzedany). Ztoto jest w bilansie rozrachunkowym
traktowane jako towar, ktérego sprzedaz lub nabycie powoduje powstanie
naleznosci lub zobowigzania. Bilans rozrachunkowy za dany okres czasu
wykazuje zazwyczaj saldo dodatnie lub ujemne. Saldo dodatnie lub ujemne
wynika z operacji kredytowych. Saldo dodatnie wykazuje, na jakg sume
dany kraj udzielit kredytu lub sptacit zobowigzania, saldo ujemne wyka-
zuje jaka sume kredytu otrzymat kraj od zagranicy lub tez jaka sume
sptacih mu jego diuznicy. Dodatnie lub ujemne saldo bilansu rozrachun-
koweeo daje og6lna sume ruchu kapitatdw. Szczegbélowy obraz ruchu ka
pitatbw, a mianowicie: eksportu i importu kapitatéow, kredytéw towar “
wych udzielonych i otrzymanych, sptaty kredytow wobec/uzuwhna go
zagranicy zawiera bilans ruchu kredytow w danym okresie. Uzupein g
bilans zobowigzan i naleznosci sprzedazy na poczatek i koniec roku

Operatywnym wyrazem bilansu rozrachunkowego jest bilans ptatni-
cze Ohejmuie on wytacznie ptatnosci dokonane lub otrzymane przez dane
g podar Z narodowe w dinym okresie czasu. Wchodza do mego tylko
t elementy bilansu rozrachunkowego, ktdrych terminy ptatnosci przypa-
damy danym okresie. Podczas, gdy do bilansu handlowego wigcza Sie to-
wary ktore przeszly granice kraju, do bilansu rozrachunkowego - towary
sprzedane i zakupione, w zwigzku z ktorymi powsta y naleznosci lub zo-
bowigzania, do bilansu ptatniczego wigcza sig tylko te piatnosci, ktore
przypadajg no dany okres czasu. Wyréwnanie bilansu platniczego naste-
puje przez zmniejszenie lub zwiekszenie rezerw zlota lub dewiz.
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I

Przedstawione wyzej bilanse sg budowane w Zwigzku Radzieckim 34).
Z punktu widzenia finansowego podstawowe znaczenie ma bilans pitatni-
czy. W Polsce nazywany jest on planem obrotéw ptatniczych z zagranicg
i obejmuje ptatnosci w ramach obrotéw clearingowych (kompensacyjnych)
i wolnodewizowych z tytutu obrotow towarowych, obrotéw ustugowych
i roznych oraz obrotéw kredytowych. Ptatnosci z tytutu obrotéw towaro-
wych obejmuja ptatnosci za import i eksport towaré6w dokonywany na pod-
stawie zezwolen przywozu i wywozu. Ptatnosci z tytutu obrotow ustugo-
wych obejmuja: transport, ubezpieczenia, podroze zagraniczne, utrzymanie
przedstawicielstw, odsetki od kredytow, wynagrodzenia, emerytury i ren-
ty, sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych, patenty, prawa autor-
skie, prowizje handlowe i bankowe itp. Obroty kredytowe obejmuja: wy-
korzystanie kredytow zagranicznych realizowanych w srodkach ptatniczych
badZz w towarach oraz sptaty kredytow na rzecz zagranicy. Jak z tego wi-
dac polski bilans obrotéw ptatniczych z zagranicg jest oparty na podobnych
zasadach jak radziecki bilans ptatniczy. Plan obrotéw ptatniczych sporza-
dzany jest na okresy roczne i okresy kwartalne przez Narodowy Bank
'Polski3).

Plan obrotéw ptatniczych ma na celu uzgodnienie zadah produkcyj-
nych i ustugowych ustalonych w narodowym planie gospodarczym z mo-
zliwos$ciami i potrzebami ptatniczymi Panstwa. W szczego6lnosci chodzi
0 zadania objete planem handlu zagranicznego i spedycji miedzynarodo-
wej, planem inwestycyjnym i planem zaopatrzenia w tym zakresie, w ja-
kim zadania te wigzg sie z ptatnosciami zagranicznymi. Zadaniem planu
obrotow ptlatniczych z zagranicg jest nastepnie mobilizowanie odpowied-
nich srodkow dla optacania importu towaréw, urzgdzen inwestycyjnych
lustug niezbednych dla realizacji zadan narodowych planéw gospodar-
czych. Zadania te wykonuje sie przez odpowiednie uksztatltowanie obrotow
ptatniczych z poszczegolnymi krajami, dgzac do zacisnienia wiezéw gospo-
darczych ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji ludowej.

Powigzanie bilansu ptatniczego z budzetem wystepuje przez wprowa-
dzenie do dochodéw budzetowych réwnowartosci zlotowej kredytéw otrzy-
manych z zagranicy badz sptaty na naszg rzecz kredytéw udzielonych po-
przednio zagranicy, za$ do wydatkéw budzetowych — sptaty kredytéw za-
granicznych i ich obstugi badz kredytéow udzielonych zagranicy.

34) Poréwnaj; A. Siebeneichen: Bilans rozrachunkowy i ptatniczy
w obrotach z zagranicg. Wiadomosci NBP Warszawa, Nr 11—12, 1950.

35) Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzeénia 1950 r. w sprawie sporza-
dzania planu obrotéw ptatniczych z zagranica.
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System kredytowy i banki w Polsce

System kredytowy jest jedng z najwazniejszych dzwigni panstwa
typu demokracji ludowej w organizacji rachunkowosci i kontroli produkciji
oraz dystrybucji, w mobilizacji zasobow pienieznych dla budownictwa so-
cjalizmu w danym kraju.

.Kredyt i banki majg by¢ postawione — czytamy w Wiadomosciach
Narodowego Banku Polskiego ]) — na stuzbe socjalizmu tylko w warun-
kach pochwycenia przez proletariat wtadzy politycznej i dokonania zmiany
sposobu wytwarzania. ,Nie ulega wreszcie zadnej watpliwosci, ze system
kredytowy postuzy jako potezna'dzwignia w okresie przejscia od kapita-
listycznego sposobu wytwarzania do socjalistycznego — jednak tylko jako
jeden z elementéw w zwigzku z innymi wielkimi organicznymi przemia-
nami w samym sposobie wytwarzania“ .2

Wychodzac z tych podstawowych przestanek Polska Ludowa od sa-
mego poczatku rozpoczeta swiadomag przebudowe polskiego systemu kre-
dytowego i bankowego po linii marksistowsko-leninowskiej teorii socjali-
stycznej rewolucji, ktéra przewiduje koncentracje bankow i monopolizacje
bankowosci w rekach panstwa dyktatury proletariatu w tym celu, azeby
tacznie z innymi Srodkami skierownymi na rewolucyjne wtargniecie w sfe-
re kapitalistycznej witasnosci srodkéw i narzedzi produkciji, przeksztalcic¢
banki w potezne dzwignie przemiany spotecznego sposobu wytwarzania
i budowy socjalizmu.3t

Przy przedstawieniu rozwoju systemu kredytowego i bankowego
w Polsce Ludowej przyjmiemy ponizszg periodyzacje.

Dla zrozumienia specyfikji tego okresu trzeba uprzytomni¢ sobie sy-
tuacje, jaka zastatlo odradzajgce sie Pahnstwo w momencie oswobodzenia
z pod okupacji faszystowskiej.

b ,Wiadomosci NBP“ Nr 3/1951 r., str. 173.

b K. Marks: Kapitat, i. Ill, roz. 36, str. 537.

» Szczeg6ly dotyczace systemu kredytowego znajdzie' czytelnik w artykule pt.
.Bank Emisyjny w Polsce“, Panstwo i Prawo Nr 1/1948, por. ré6wniez Prof. Dr Miro-
staw Orlowski: Materiaty z zakresu finanséw i kredytu w Polsce. Skrypt Externatu
SGSZ, W-wa 1951

4 — Finanse
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Faszystowski okupant niemiecki zniszczyt polski aparat bankowy od
strony organizacyjnej, az do wyburzenia budynkow, palenia i wywozenia
urzgdzen oraz akt wigcznie. Kapitaly wltasne i powierzone bankéw pol-
skich, z matymi wyjatkami, zanikly w toku dziatan wojennych oraz rgbu
kowej gospodarki niemieckiej w szczegdélnosci wskutek inflacyjnej polityki
pienieznej'na obszarach tzw. Generalnego Gubernatorstwa.

Odradzajgce sie panstwo zastato na swych ziemiach ruiny, zgliszcza,
unieruchomiony aparat produkcyjny, wymiany i komunikacji oraz aparat
pieniezno-kredytowy.

Pierwszym w tych warunkach postulatem byto jak najszybsze uru-
chomienie wszystkich sit wytwdérczych kraju. Pod tym tez katem widze-
nia byt gorgczkowo, a wiec i nieraz pospiesznie, montowany aparat ban-
kowy w oparciu o dawny personel, nieraz nawet o dawne tradycje, me-
zawsze idace po linii nowych przemian spoteczno-gospodarczych.

Na gruzach dawnego systemu bankowego uruchomiony zostal prze-
de wszystkim Narodowy Bank Polski z sieciag oddziatdw organizowanych
przez specjalne grupy operacyjne, posuwajgce sie czestokroc *P ~*redn
za oddziatami szturmowymi Armii Radzieckiej i Wojska Polskiego oswo
badzajgcymi nasze ziemie. Uruchomione zostaly takze stosunkowo szyb
pozosta¢ banki panstwowe, a mianowicie funkc,onujgce P~X'd wojng”
Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny oraz Pocztowa
Kasa Oszczednosci zrazu z dawnym zakresem dziatania, z koniecznosci
« S m Uwagi na niemal calkowit, ja k - P * * " *
ich kapitatow tak wtasnych jak i powierzonych oraz z uwagi na zanik m
teresu diugoterminowego PBK i BGK.

Dla finansowania spotdzielczosci, popieranej intensywnie przez pan-
stwo zostaly uruchomione Centralna Kasa Spétek Rolniczych i Bank

Spotem*, ktére z czasem, w lipcu 1946 r. potgczyty sie w Bank Gospo-
darstwa Spotdzielczego, z silnie rozbudowang siecig oddziatow i agencji
?o0koinooplacowek)LW tej réwniez dziedzinie zaczely odzywac spotdziei-

niG Nastepie odtworzona zostata, oparta jeszcze na zasadach przedwo-
jennych sie¢ komunalnych kas oszczednosci z dwiema ich cenfrate u
nansowymi, a mianowicie Polskim Bankiem Komunalnym i Bankiem Kre
dytowym w Poznaniu.4

Wreszcie dla obstugi sektora drobno-towarowego i kapltahstycznego
uruchomiono dwa dawne banki akcyjne, Bank Handlowy w Warszawie
i Bank Zwigzku Spoétek Zarobkowych. Z czasem PKO uruchomito Ba *
Polska Kasa Opieki i nawigzata kontakt z jej przedsiebiorstwami filia y-
rni za granicg oraz powrdcit do kraju i rozpoczgt swag dziatalnos¢, o cha-
rakterze administracji interesu przedwojennego, Bank Polski.

Wszystkie inne instytucje bankowe i kredytowe me zostaly reakty-
wowane i postawiono je w stan faktycznej likwidaciji. )

4H Mirostaw Ortowski: An outline of the financial policy. Wyd
MSZ pt. ,Information on Poland”, Warszawa 1948.
5) Mirostaw Ortowski: Polske bankovmctvi. Praha 1948.

. zbioér.
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Najbardziej charakterystycznym rysem polskiej bankowosci na po-
czatku tego okresu byt brak jakiejkolwiek w tej dziedzinie inicjatywy
kapitatow prywatnych i olbrzymia preponderancja inicjatywy panstwa.

W tym okresie na rynku zorganizowanym — pomijamy tu nielegalne
transakcje kredytowe na rynku tzw. wolnym oraz transakcje podziemia
gospodarczego — mamy do czynienia wytgcznie z kredytem panstwowym.

W pierwszym momencie wyzwolenia kraju kredyt ten uruchamiany
w dos¢ prymitywnej formie zaliczek wyptacanych przez tzw. petnomoc-
nikow rzgdu, idgcych tuz za posuwajacym sie frontem, zaktadom pracy
na zaptacenie robocizny i na najniezbedniejsze biezgce potrzeby, a nastep-
nie przez kredyty tworzonego Narodowego Banku Polskiego — kredyt ten
uruchamiat caty aparat produkcji, wymiany i komunikacji.

Dzieki konsekwentnie przeprowadzonej w latach 1944 i 1945 wymia-
nie starych, okupacyjnych znakdéw pienieznych na nowe, Narodowy Bank
Polski uzyskat powazng marze emisyjng, ktéra umozliwita mu uruchomie-
nie zycia gospodarczego bez zaki6cenia rownowagi ekonomicznej kra-
ju. Kredyty antycypacyjne z tego okresu znalazty rychto petne pokrycie
w zwiekszajacym sie strumieniu dobr i ustug, ptynacym z nowej produk-
cji, z uruchomienia zapaséw i remanentéw oraz wymiany krajowej i zagra-
nicznej, a bedgcym rezultatem zwiekszajgcego sie produktu dodatkowego.

W tym okresie chodzito o zmobilizowanie i wykorzystanie w petni
Wszystkich rezerw i wszystkich bodzcéw proceséw gospodarczych, bez
wzgledu na ich przynalezno$¢ sektorowo-klasowg, tym bardziej, ze wiel-
kie, zasadnicze reformy spoteczno-gospodarcze, reforma rolna i upanhstwo-
wienie kluczowych galezi gospodarstwa narodowego, otworzyty przed kra-
jem droge do socjalistycznego ustroju ekonomicznego.

Na tle tej rzeczywistosci zrozumiate jest tolerowanie w omawianym
trzechleciu rozmaitych, czasami niewatpliwie przezytych form bankowosci
jako wspomnianego srodka petnej mobilizacji, wszystkich sit wytwdérczych
Narodu i Panstwa. Po wtore bankowos$¢ tego okresu byta dobrym instru-
mentem przeszkoleniowym jej kadr do przysziej polskiej bankowosci
w peini uspotecznionej. Wreszcie w tych przejsciowych formach banko-
wosci wyksztalcity sie i dojrzaly nowe instrumenty i metody akcji kredy-
towej socjalistycznej, dostosowanej do nowej, powojennej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej. Jednym z przyktadéw ewolucji w tym zakresie
byt zanik weksla, jako instrumentu kredytowego i zywiotlowy rozwdj
°brotu bezgotéwkowego.

W miare krzepniecia nowego ustroju i koniecznosci przejscia do no-
wej, wyzszej fazy rozwoju tego systemu, powstato pytanie, czy dotychcza-
sowy stan bankowos$ci jest zadowalajgcy. Stala i uwazna analiza musiata
doprowdzi¢ do wniosku, iz bankowo$¢ tego, pierwszego okresu nie spetnia
i spetnia¢ nie mogta coraz to rosngcych zadan aparatu kredytowego z na-
stepujgcych przyczyn:

W systemie gospodarki planowej, presumujgcej z natury rzeczy cen-
tralizacje dyspozycji gospodarczej w ogo6lnosci, dyspozycji finansowej
w szczegOllnosci, wielorako$¢ aparatu bankowego, zwlaszcza w terenie
uniemozliwiata poddanie calego zycia gospodarczego zorganizowanemu
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i w peini planistycznemu systemowi finansowemu. Po wtdre wielorakosc
i ré6znorodnos¢ form dotychczasowej bankowosci powodowata niezharmo-
nizowanie jej dziatalnosci w terenie, marnotrawstwo sit fachowych i $rod-
kow, przerosty organizacyjne a nawet niezdrowg ich konkurencje w tere-
nie. Wreszcie rozszerzenie sektora uspotecznionego i zanikanie sektora
kapitalistycznego zmuszato rowniez do wyciggniecia z tej ewolucji nale-
zytych konsekwenciji.

Z powyzszych wzgledow zdawano sobie od dawna sprawe z koniecz-
nosci reformy aparatu bankowego, z koniecznosci zakonczenia materialnie
i formalnie likwidacji dawnego aparatu przedwojennego i przeksztatcenia
bankowosci dotychczasowej powojennej na nowe podstawy. Najwazniej-
szg z koniecznos$ci i zupeilnie wyjatkowa role odegrat tu centralny bank
biletowy. _

Narodowy Bank Polski juz w r. 1946 rozpoczgt stosowanie socjali-
stycznych form kredytu, a mianowicie wszedt z dniem 1.11.1946 r. na droge
tzw. bezposredniego kredytowania przemystu panstwowego, co oznaczato
zerwanie z dotychczasowa tradycjg klasycznych bankoéw biletowych i zej-
Scie z piedestatu liberalnego str6za stosukéw pienieznych kraju.’) iym
samym NBP wziat bezposredni udziat w finansowaniu zycia gospodarczego,
niezaleznie od wszystkich dotychczasowych tradycyjnych funkcji banku
biletowego, do ktérych dotaczono ponadto wszystkie czynno$ci obrotow
ptatniczych z zagranicg pozostawiajgc jedynie niektorym bankom (np.
Bankowi Handlowemu w Warszawie) pewne czynnosSci operacyjno-tech-
niczne w tym zakresie.?)

Powyzszy fakt byt punktem™zwrotnym zaréwno w losach Narodowe-
go Banku Polskiego, jak nawet, w duzej mierze calej bankowosci pol-
skiej, gdyz krok ten wytyczyt kierunek rozwojowy aparatu kredytowego
na drodze do socjalizmu.

W wyniku bowiem socjalistycznej ewolucji polskiego gospodarstwa
narodowego zaszia potrzeba przeksztalcenia dotychczasowego 8 systemu
bankowego w kierunku koncentracji dyspozycji pieniadza i kredytu w ra-
mach panhstwowych instytucji bankowych oraz ujednolicenia dolowego
aparatu w postaci jednolitej sieci placowek oszczednosciowych i kredyto-
wych w terenie.

Reforma bankowa z 25.X.1948 r.J) przeksztalcita dotychczasowa struk-
ture bankowosci polskiej w spos6b nastepujacy:®

N Mi~rostaw Ortowski: Banki w gospodarce planowej Wiadomosci
NBP Nr*2/6 zrk je” tcz; "~oja Narodowego Banku Polskiego w zakresie operacyj
zagranicznych* Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego Nr 12/1946 sta\ 32 36

« Mirostaw Ortowski: Polske bankovmctvi. Praha 1948. Ceska spo

lecnost narodohospodarstva v Praze.
9 Dziennik Ustaw R. P. Nr 52, poz. 412/1948.



SYSTEM KREDYTOWY | BANKI W POLSCE 53

Naczelng i nadrzedna instytucjg bankowg pozostat Narodowy Bank
Polski, jako centralny bank biletowy Parnstwa Polskiego, powotany do re-
gulowania obiegu pienieznego w obrotach wewnetrznych i zagranicznych.
Narodowy Bank Polski, poza przywilejem emitowania banknotéw, beda-
cych prawnym $rodkiem ptatniczym i posiadajacych moc umarzania zo-
bowigzan przez zaptate, zaopatrywatl w tym okresie zycie gospodarcze kra-
ju w $srodki obrotowe bezposrednio lub za posrednictwem innych bankow,
centralizowat obroty kasowe Skarbu Panstwa, wspétdziatat w planowaniu
finansowym, kontrolowat pozostaty aparat bankowy, kontrolowat gospo-
darke pieniezng finansowanych przez niego przedsiebiorstw oraz wykony-
wat inne funkcje zlecone przez Ministra Skarbu.

Dotychczasowy Bank Gospodarstwa Krajowego zostat przeksztatcony
na Bank Inwestycyjny, ktdry miat na celu koncentrowanie srodkoéw przez-
naczonych na finansowanie inwestycyj i administrowanie tymi Srodkami,
bezposrednie finansowanie inwestycyj i ich kontrole, kontrole inwestycyj
finansowanych przez inne banki oraz zaopatrywanie w $rodki obrotowe
przedsiebiorstw budowlanych i kontrole gospodarki finansowej tych
przedsiebiorstw. Jak z tego widzimy nie byt to bank czysto inwestycyjny,
ale wyjatek, uczyniony na rzecz kredytow obrotowych dla budownictwa
ttumaczy sie Scistym .jego zwigzkiem z inwestycjami.

Omawiany Bank Inwestycyjny uprawniony byt do emitowania obli-

acyj.

J ybotychczasowy Panstwowy Bank Rolny przeksztatcony zostat na Bank
Rolny majacy za zadanie finansowanie rolnictwa w zakresie kredytow
obrotowych i inwestycyjnych oraz kontrole gospodarki finansowej rol-
nictwa, jak réwniez do'niego nalezat nadz6r nad gminnymi kasami spot-
dzielczymi.

Nastepnym z kolei bankiem panstwowym jest Bank Komunalny, kt6-
ry zastapit istniejgce dotychczas dwa banki komunalne. Do zakresu dzia-
tania nowego Banku Komunalnego nalezato w tym okresie finansowanie
zwigzkOw samorzadu terytorialnego, ich przedsiebiorstw i zakladéw w za-
kresie kredytow obrotowych oraz kontrola ich gospodarki finansowej.
W zakresie finansowania inwestycyj powyzszych zwigzkéw samorzado-
wych, ich przedsiebiorstw i ich zakladéw, Bank Komunalny mégt wyko-
nywac to finansowanie wtornie, na zlecenie Banku Inwestycyjnego. Wresz-
cie do kompetencyj Banku Komunalnego nalezata obstuga Samorzgdowego
Funduszu Wyréwnawczego.

Do grupy bankéw panstwowych nalezat réwniez Bank Rzemiosta
i Handlu, ktérego zadaniem byto finasowanie w zakresie kredytow obro-
towych rzemiosta .drobnego przemystu i handlu oraz kontrola gospodarki
finansowej os6b korzystajgcych z tych kredytow, co zapewniato skutecz-
ne kierowanie miedzy innymi i za pomocg kredytéw pracg tej gatezi gos-
podarstwa narodowego w mys$l wskazah planowej gospodarki. Bank Rze-
miosta i Handlu mdgt mie¢ rowniez powierzone finansowanie inwestycji
tego sektora w zakresie zleconym przez powolany powyzej Bank Inwe-
stycyjny. Wreszcie Bank Rzemiosta i Handlu miat mie¢ powierzony nad-
z6r nad miejskimi spéitdzielniami kredytowymi.



MIROSLAW ORLOW SKI
54

Széstym bankiem panstwowym, w mys$l omawianej reformy, jest
Powszechna Kasa Oszczednosci. Zadaniem tej instytucji jest propagowa-
nie i centralizowanie oszczednosci, centralizowanie obrotow przekazowo-
czekowych w kraju i nadzor nad pracowniczymi kasami spétdzielczymi,
ktdére zostaly zastgpione przez pracownicze kasy pozyczkowo-zapomogowe.

Poza bankami panstwowymi pozostawione zostaly na okres przejscio-
wy trzy banki, majgce istnie¢ w formie spotek akcyjnych. Pierwszym
z nich byt dawny bank emisyjny Polski, mianowicie Bank Polski, dziatajg-
cy jako bank prywatny, bez prawa emisji biletow bankowych. Drugim
z'tej kategorii jest Bank Polska Kasa Opieki, Spo6tka Akcyjna, bedacy
przedsiebiorstwem filialnym Pocztowej Kasy Oszczednosci, ktéra prze-
ksztalcona zostalta w Powszechng Kase Oszczednosci. Bank ten (Bank
PKO) ma za granica szereg bankowych przedsiebiorstw siostrzanych.

Trzecim bankiem, majgcym istnie¢ w postaci spotki akcyjnej miat byc¢
specjalny bank przeznaczony dla finansowania obrotéw handlowych z za-
granicg oraz ustug morskich i portowych. Bank ten w ogéle nie zostat po-
wotany do zycia, a cze$¢ jego funkcyj petinit przez krétki okres Bank
Handlowy w Warszawie.

Jak widzimy, banki majgce pracowa¢ w formie spétek akcyjnych,
byly wyjatkiem od reguly panstwowych instytucyj kredytowych, wyjat-
kiem z uwagi na charakter ich funkcyj odnosnie obrotéw z zagranicg.

Poza powyzszymi instytucjami bankowymi centralnymi, przeznaczo-
nymi dla obstugi odnosnych obszaréw gospodarki narodowej lub jej sekto-
row branzowych czy ustrojowych (w sensie ustroju ekonomicznego),
utworzona zostata w Polsce jednolita sie¢ aparatu kredytowego dotowego,
aparatu instytucyj kredytowych w terenie.

Wszystkie dotychczasowe komunalne kasy oszczednos$ci (tzw. KKO)
ulegly likwidacji.

Poza wiec siecig oddzialtbw Narodowego Banku Polskiego, Banku
Rolnego i kilkoma oddziatami Banku Inwestycyjnego oraz oddziatami, nie-
licznymi zresztg, pozostatych bankéw, terenowym aparatem kredytowym
siegajacym az do gmin wigcznie, miaty by¢ spétdzielnie kredytowe. Wsrod
nich ustawa o reformie bankowej rozrozniata: gminne kasy spé6t-
dzielcze, bedace samopomocowymi instytucjami przeznaczonymi do
obstugi potrzeb finansowych rolnikéw na obszarze jednej lub kilku gmin
wiejskich i stanowigce zarazem pomocniczg sie¢ dotowg Banku Rolnego,
pracownicze kasy spotdzielcze, ktére powstawaé miaty
przy przedsiebiorstwach, zwigzkach i organizacjach zawodowych. Kasy te
miaty by¢ samopomocowymi instytucjami kredytowymi klasy pracujgcej.
Trzecig grupg spoéidzielni kredytowych mialy by¢é miejskie spodt-
dzielnie kredytowe, ktore analogicznie do wiejskich, miaty byc¢
samopomocowymi instytucjami przewidzianymi do finansowania lokalnych
potrzeb ludnosci miejskiej, w szczegodlnosci rzemiosta i stanowi¢ zarazem
organ pomocniczy Banku Rzemiosta i Handlu w terenie.

Centralami finansowymi, organizacyjnymi i rewizyjnymi dla spot-
dzielczosci kredytowej miaty by¢: Bank Rolny — dla gminnych kas
spotdzielczych, Powszechna Kasa Oszczednos$ci dia
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pracowniczych kas spoétdzielczych i Bank Rzemiosta i Han-
dlu — dla miejskich spétdzielni kredytowych. Powyzsze zalozenia re-
formy bankowej z 1948 r. nie zostaly zrealizowane catkowicie. Dalsza ewo-
lucja stosunkéw spoteczno-gospodarczych spowodowata jak zobaczymy,
koniecznos¢ dalszych korektur.

Obserwujgc system polskiego systemu kredytowego, poczawszy od
pierwszych zarzadzehn Ministerstwa Skarbu jeszcze w 1945 r. o podziale
kompetencji poszczegoélnych bankéw i o jednotorowosci w kredytowaniu,
widzimy w tezach systemu finansowego z r. 1947 (uchwata KERM z dnia
21.VIII.1947 r.) i w tezach reformy bankowej z 25.X.1948 r. powolne, lecz
konsekwentne dazenie do realizowania dwéch nastepujgcych cech socjalis-
tycznego systemu kredytowego. Przede wszystkim, wychodzac z mono-
polu bankowego panstwa socjalistycznego, od poczatku realizowano zasade
koncentracji wszystkich srodkéw pienieznych w bankach oraz realizowano
zasade Scistej kontroli finansowej jednostek gospodarczych. Nastepnie za$
poprzez rozbudowe i pogtebianie planowania kredytowego stopniowo rea-
lizowano pozostate cechy kredytu socjalistycznego: bezposrednios¢, termii-
nowos¢, zwrotnos¢, zabezpieczonos¢ i odptatnos¢ (oprocentowanie) tego
kredytu.

Juz w r. 1948 Narodowy Bank Polski sporzgdzat dla catego aparatu
kredytowego kraju plan kredytowy roczny oraz plany kwartalne. Juz
woéwczas plan kredytowy sporzadzany byt w formie bilansowego zestawie-
nia z jednej strony zaplanowanego wzrostu kredytow w okresie objetym
planem, a z drugiej strony $rodkéw pokrycia planu. Owczesny plan kre-
dytowy byt planem wzrostu srodkéw obrotowych gospodarstwa narodowe-
go pokrywajac niedobdér miedzy zapotrzebowaniem tych srodkow a mo-
zliwosciami akumulacji na uzupetnienie srodkéw na cele obrotowe. Plan
kredytowy roczny miat przy tym raczej charakter ogélnych wytycznych
dla dziatalnosci kredytowej, podczas gdy wtasciwy charakter operacyjny
posiadaty plany kredytowe kwartalne.

W tym okresie, w oparciu o plany kwartalne, zatwierdzone przez Mi-
nistra Skarbu, Narodowy Bank Polski ustalat limity kredytowe dla posz-
czego6lnych gatezi przemystu finansowego przez NBP oraz dla bankéw
operacyjnych.

W tym tez samym roku 1948 Narodowy Bank Polski rozpoczat opra-
cowywanie planu obrotéw platniczych z zagranica, przygotowujac kwar-
talne plany rozrachunku zlotowego na II, 11l i IV kwartat 1948 r. oraz pet-
ne plany walutowy i rozrachunku zlotowego na r. 1949. Trzeba tu pamie-
ta¢, ze od samego niemal poczatku wykonywanie panstwowego rnonopo u
walutowego zostato w Polsce Ludowej powierzone Narodowemu Bankowi
Polskiemu, w ktérym stopniowo skoncentrowano z czasem wszystkie
operacje rozrachunkowe i ptanicze w obrotach z zagranica.

Omawiany okres charakteryzuje ostateczne przestawienie form kie-
dytowania na tory socjalistyczne' zwlaszcza na odcinku kredytu krétko-
terminowego i rozrachunkoéw, rozwoj akceptu, akredytywy i rachunku spe-
cjalnego, opracowanie nowych instrukcji kredytowych w oparciu o dok-
tryne i wzory radzieckie.
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W roku 1950 nastepuje dalsza koncentracja akcji kredytu krotkoter-
minowego w Narodowym Banku Polskim- ktérego udziat w ogélnej akcji
kredytowej podnosi sie z 55,4% w koncu 1949 do 67,1% w kornicu 1950 r.

W roku tym NBP przejmuje dziatalnos¢ kredytowa dwoch bankéw,
a mianowicie Banku Rzemiosta i Handlu, finansujgcego dotychczas uspto-
tecznione (spéidzielcze) rzemiosto oraz Banku Handlowego w Warszawie
w zakresie kredytowania central handlu zagranicznego. Z Banku Rolnego
w tym okresie Narodowy Bank Polski przejgt kredytowanie centrali mies-
nej i przemystu chtodniczego, a ponadto objat swojg kontrola przedsie-
biorstwa rozliczajgce sie bezposrednio z budzetem, badz powstate w 1950 r.
a podlegte organizacyjnie centralnym wtadzom panstwowym.

W tymze roku wprowadzone zostatlo planowanie kasowe, jako trzeci
plan finansowy sporzadzany, wykonywany i kontrolowany przez Narodo-
wy Bank Polski. W pierwszym okresie wprowadzona zostala wiasciwie
jedynie sprawozdawczos¢ w zakresie obrotéw gotowkowych.

Wreszcie gtéwnym wydarzeniem koricowym w tym okresie byta refor-
ma pieniezna z 28.X.1950 r. przeprowadzona sprawnie przez aparat Naro-
dowego Banku Polskiego.10

Trzecim i ostatnim okresem w rozwoju polskiego systemu kredytowe-
go i bankowego jest okres po noweli z dnia 22 marca 1951 r. (Dz. U. R. P.
Nr 18 poz. 143/1951).

Ustawa powyzsza jest nowym punktem zwrotnym oznaczajgcym na-
stepny etap ewolucji bankowosci polskiej oraz petryfikuje przemiany, jakie
nastgpity w omawianym systemie na przetomie r. 1950 i r. 1951. Zmiany

dotycza w pierwszym rzedzie funkcji i zadah bankdéw inwestycyjnych
przez ustawienie ich nowej struktury.
Bank Inwestycyjny zostat pozbawiony cech nadrzednosci

w zakresie finansowania inwestycyj nad innymi bankami specjalnymi.
W ujeciu cytowanej ustawy z dnia 22.111.1951 r. Bank Inwestycyjny powo-
tany jest do finansowania inwestycyj z wyjgtkiem tych inwestycyj do kt6-
rych finansowania powotane sa inne banki. Do niego tez nalezy kontrola
finansowania i techniczne wykonywanie inwestycyj, finansowanych przez
ten bank oraz finansowanie i kontrola przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego (budowlanych, montazowych, projektowych) w zakresie in-
westycyj finansowanych przez bank.

Bank Rolny finansuje rolnictwo w zakresie inwestycyj i kre-
dytéw obrotowych oraz kontroluje gospodarke finansowag rolnictwa, kon-
troluje finansowo i technicznie wykonywanie finansowanych inwestycysj,
finansuje i kontroluje przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego
w zakresie inwestycyj finansowanych przez niego.

) Wiktor Herer: ,Reforma walutowa. Rola pienigdza w gospodarce
Polski Ludowej“ Nowe Drogi Nr 6124/1950 r. Warszawa oraz L. Kurowski: ,Cha-
rakterystyka reformy walutowej* Panstwo i Prawo Nr 5— 6, 1951 r. Warszawa.
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Trzeci bank specjalny Bank Komunalny finansuje i kontro-
luje gospodarke eksploatacyjng w dziedzinie gospodarki komunalnej, fi-
nansuje inwestycje i kapitalne remonty w dziedzinie gospodarki komu-
nalnej, kontroluje finansowo i technicznie wykonywanie finansowanych
inwestycyj i kapitalnych remontéw, finansuje i kontroluje przedsiebior-
stwa wykonawstwa inwestycyjnego w zakresie inwestycyj przez niego fi-
nansowanych.

Kazdy wiec z wymienionych z bankéw jest samodzielnym w swym
zakresie dziatania organem finansowania i kredytowania inwestycyj

w Polsce wedlug dyrektyw Ministra Finanséw i Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego.

Przeksztalcone w powyzszy sposdb polskie banki specjalne majg by¢
instrumentem kontroli przy pomocy pienigdza wykonawstwa inwestycyj-
nego. Gltownym zadaniem tej kontroli jest niedopuszczanie do jakiegokol-
wiek pozaplanowego budownictwa, walka o obnizenie kosztéw i o umoc-
nienie rozrachunku gospodarczego w budownictwie. Dla urzeczywistnie-
nia tej kontroli banki inwestycyjne sa obowigzane we wszystkich stadiach
finansowania przeprowadzac¢ nieprzerwana kontrole finansowg budownic-
twa. Wykonywang dziatalnos¢ kontrolujgcg mozemy podzieli¢ na trzy
gtébwne stadia: kontrole uprzednia, biezacg i nastepng. Do stadium kon-
troli uprzedniej nalezg takie srodki, jak koncentracja w bankach inwesty-
cyjnych wszystkich srodkéw przeznaczonych na inwestycje (Srodki budze-
towe, amortyzacja, $rodki spotdzielczosci), jakie mogg by¢ skierowane na
inwestycje tylko przez banki inwestycyjne. Banki te przeprowadzajg fi-
nansowanie i kredytowanie tylko w ramach planéw rocznych sporzadzo-
nych przez odnosne ministerstwa lub terenowe rady narodowe na podsta-
wie narodowego planu gospodarczego, Scisle biorgc planu inwestycyjnego.
Przed przystgpieniem do finansowania bank inwestycyjny sprawdza po-
siadanie przez inwestora zatwierdzonych w odpowiednim trybie tytutéw,
projektu technicznego i kosztorysu budowy, a takze umowy inwestora
z przedsiebiorstwem wykonawstwa inwestycyjnego (budowlanym, monta-
zowym lub projektowym). i

Dopiero po spetnieniu i przy Scistym przestrzeganiu powyzszych wa-
runkéw banki inwestycyjne przystepuja do finansowania. Kontrola
uprzednia banku inwestycyjnego ma wiec na celu zapewnienie w budow-
nictwie takich warunkow, ktére umozliwiajg zachowanie i umocnienie roz-
rachunku gospodarczego i przeprowadzanie kontroli przy pomocy ztotego.

Przeprowadzajgc kontrole biezaca przy finansowaniu budowy bank
kontroluje wszystkie rozrachunki inwestoréw z dostawcami, przedsiebior-
stwami wykonawstwa inwestycyjnego, przedsiebiorstwami transportowy-
mi i innymi. Uruchamianie srodkéw dokonywane jest stosownie do fak-
tycznego rozmiaru wykonanych robdét, przy czym bank ptaci jedynie
akceptowane przez zleceniodawce faktury za dokonane roboty.

Przeprowadzajgc biezacg kontrole banki inwestycyjne zapobiegaja ed-
chyleniom miedzy planowymi kosztami, a sumg finansowania, a takze nie
dopuszczajg do odchylen wydatkow faktycznych od, planowanych w gtow-
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nych ich elementach, zwlaszcza takich, jak fundusz ptac i wydatki admi-
nistracyjne.

Wreszcie w trybie kontroli nastepnej banki inwestycyjne badajg sy-
tuacje finansowg w budownictwie, a w przypadkach stwierdzonej niegos-
podarnosci oraz nieprzestrzegania dyscypliny finansowej stosujg sankcje,
az do przerwania finansowania wlacznie. Te ostatnig kontrole bank prze-
prowadza przy pomocy badania sprawozdawczosci oraz w drodze lustraciji.

Druga co do rozmiaru zmian cechg charakterystyczng postanowien
ustawy z dnia 22.111.1951 r. o zmianie przepiséw o reformie bankowej n)
jest sprecyzowanie roli i zadan Narodowego Banku Polskiego.

Bank ten jest obecnie centralnym bankiem Panstwa, powotanym do
regulowania obiegu pienieznego i kredytu oraz do przeprowadzania roz-
rachunku pienieznego w obrotach krajowych i zagranicznych. W wyko-
nywaniu tych zadan Narodowy Bank Polski sporzadza plan kasowy, plan
kredytowy, plan obrotow ptatniczych z zagranicg oraz planowy i sprawoz-
dawczy bilans ptatniczy jak réwniez inne plany, zlecone mu przez Ministra
Finansow. NBP wykonuje te piany w zakresie wiasnej dziatalnosci oraz
kontroluje wykonywanie tych planéw przez inne banki i jednostki gospo-
darcze. Dalszg bardzo wazng funkcjg tego banku jest emitowanie na za-
sadach wylgcznosci znakéw pienieznych, a wiec zaréwno biletow banko-
wych jak i bilonu, bedacych prawnym $rodkiem ptatniczym. W wykony-
waniu panstwowego monopolu walutowego NBP przeprowadza rozliczenia
i wszelkie ptatnosci w obrotach z zagranica oraz poza tym finansuje han-
del zagraniczny.

W zakresie gospodarki wewnetrznej NBP gromadzi wszystkie wolne
srodki pieniezne gospodarstwa narodowego, kredytuje w ramach planu kre-
dytowego gospodarstwo narodowe przez udzielanie bezposrednio kredytéw
obrotowych jednostkom gospodarczym oraz udziela kredytéw innym ban-
kom. W tym ostatnim wiec zakresie NBP ma szersze uprawnienia niz Gos-
bank. Jako centrum rozrachunkowe i kredytowe gospodarstwa narodo-
wego Narodowy Bank Polski kontroluje gospodarke jednostek gospodar-
czych, bedacych jego klientami. W tym samym charakterze organizuje
on i przeprowadza rozliczenia miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami
i organizacjami, czuwa nad realizowaniem i rozwijaniem obrotu bezgotéw-
kowego oraz nad przestrzeganiem zasad rozrachunku gospodarczego przez
kontrolowane przez niego jednostki.

Nowoscig jest przejecie od dnia 1 stycznia 1951 r. kasowej obstugi
budzetu Panstwa, a wiec zaréwno budzetu centralnego jak i budzetow te-
renowych oraz wspétdziatanie w kontroli wykonania budzetu. Przejecie
kasowej obstugi budzetu wyptywa z realizacji zasady jednosci kasowe],
ktéra prowadzi w socjalizmie centralny Bank Panstwa dla catego zycia
gospodarczego kraju.

Wreszcie Narodowy Bank Polski przystgpit w roku biezacym do pogte-
bienia i rozszerzenia planowania kasowego poprzez wprowadzenie w swym
aparacie kas obrotowych i zapasé6w emisyjnych znakéw pienieznych oraz

“) Dz. Ust. R. P. Nr 18, poz. 143, 1951 r.
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poprzez konkretne juz planowanie obrotéw pienigdza gotowkowego w kra-
ju. W zwigzku z tym placowki Narodowego Banku Polskiego przystapity
do Scistego wspotdziatania w opracowywaniu bilansu pienieznych docho-
déw i wydatkow ludnosci.

Jak z powyzszego widzimy nowela z 22 marca 1951 r. nie tyle zmie-
nita strukture i zadania NBP, ile dokonata petryfikacji zmian juz faktycz-
nie przed tym dokonanych w drodze skonkretyzowania wszystkich zasad-
niczych funkcji socjalistycznego banku kredytu krétkoterminowego.

Oczywiscie Minister Finanséw moze zleca¢ réwniez i inne zadania
temu bankowi, jak to np. miatlo miejsce przy przeprowadzeniu reformy
pienieznej z dnia 28.X.1950 r. lub np. moze zleci¢ przeprowadzenie ope-
racji subskrypcji pozyczki panstwowej itd., jak to miato miejsce z Naro-
dowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski.

Trzecig dominantg omawianego okresu jest ostateczna likwidacja fak-
tyczna i prawna szeregu placowek kredytowych, z ktérych wymienic
przede wszystkim nalezy Bank dla Handlu i Rzemiosta (dawny Bank
Zwigzku Spoétek Zarobkowych), ktéry przestat istnie¢ od 1.1.1951 r., dal-
sze ograniczenie zakresu dziatania Banku Handlowego oraz zdecydowany
przetom na odcinku kas spoildzielczych. Pierwotna koncepcja ustawy
z dnia 25.X.1948 r.1) stworzenia terenowej sieci spoétdzielczych kas gmin-
nych, miejskich i pracowniczych musiata by¢, w konfrontacji z zyciem, po-
rzucona i zmieniona w ten sposéb, ze pozostawione zostaly jedynie gmin-
ne kasy spotdzielcze (GKS), jako instytucje lokalne przeznaczone do fi-
nansowej obstugi potrzeb rolnikOw na terenie jednej lub kilku gmin, sta-
nowigce organ pomocniczy Banku Rolnego, ktory jest dla nich centralg
organizacyjng, finansowg i rewizyjng. Wszystkie pozostate spoéidzielnie
kredytowe przestaly istnie¢. W szczego6lnosci, na miejsce planowanych
w ustawie pracowniczych kas oszczednosci, sg organizowane, w oparciu
i w ramach organizacyjnych zwigzkéw zawodowych, pracownicze kasy za-
pomogowo-pozyczkowe,¥) ktorych rozwdj jest bardzo pomysiny, a liczba
ich przekracza 14,5 tys. placéwek.

Wszystkie banki i gminne kasy spoéidzielcze stanowig aparat Mini-
sterstwa Finanséw. Banki panstwowe posiadajg osobowos¢ prawng i maja
prawo uzywania pieczeci z godtem panstwowym. Jako przedsiebiorstwa
banki te dziatajg na zasadach rozrachunku gospodarczego.") Minister Fi-
nansOéw, w porozumieniu z Przewodniczgcym PKPG, przydziela bankom
panstwowym S$rodki potrzebne do wykonania ich zadan. W przypadkach
gospodarczo uzasadnionych Srodki te moga by¢ powiekszane lub zmniej-
szane. Zasady systemu finansowego bankéw panstwowych ustala Rada
Ministrow. . .

Rozpatrujgc polski system kredytowy w jego rozwoju historycznym,
na tle przemian ustrojowych, w toku walki o socjalizm, o realizacje jego*

Dz, Ust. R. P. Nr 52, poz. 412 r. 1943.
i») Por. Ustawodawstwo Gospodarcze Nr 4/1949 r.

14 Por. Michalski Stanistaw: ,Bank jako organizacja gospodarcza“
Wiadomoséci Narodowego Banka Polskiego Nr 4/1951 r.
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ekonomicznych praw i zasad, musimy pamieta¢, ze w toku tej ewolucji
Narodowy Bank Polski stat sie jedynym centralnym os$rodkiem kredytu
krotkoterminowego w dziedzinie produkcji i obrotu, aparatem pokrywajg-
cym, zgodnie z zatozeniami narodowego planu gospodarczego, czasowe po-
trzeby przedsiebiorstw socjalistycznych w drodze udzielania im Srodkow
pienieznych na zasadach terminowosci i zwrotnosci. Kredyt krotkotermi-
nowy zostal wiec u nas zwigzany z tworzeniem S$rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw. Finansowanie inwestycyj przedsiebiorstw panstwowych
i funkcje ditugoterminowego kredytowania (na cele wytwdrcze) przedsie-
biorstw i organizacyj spotdzielczych zostaly poruczone bankom inwesty-
cyjnym. Koniecznos¢ Scistego rozgraniczenia krétkoterminowego kredy-
towania i finansowania inwestycyj zostata podyktowana wzrastajacg rola
systemu kredytowego i finansowego w organizacji planowego gospodar-
stwa socjalistycznego i kontroli dziatalnosci przedsiebiorstw przy pomocy
pienigdza.

Wielki rozwdj polskiej gospodarki wymaga precyzyjnej organizaciji
finansowej dziatalnosci kazdego przedsiebiorstwa socjalistycznego, a umoc-
nienie rozrachunku gospodarczego wymaga racjonalnej organizacji sto-
sunkow kredytowych, prawidlowego manewrowania Srodkami pieniez-
nymi i kontroli przy pomocy zilotego w dziedzinie produkcji, wymiany
i inwestycji.

Centralny bank biletowy panhstwa, zesrodkowujacy u siebie kredy-
towanie biezacej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw z jednoczesna
organizacjg rozrachunkéw i kasowa obslugg tysiecy socjalistycznych
przedsiebiorstw, przeprowadzajacy stalg kontrole przy pomocy ztotego
ich dziatalnosci, nie moze obstugiwa¢ potrzeb finansowania inwestycyj.
Z drugiej strony rozmiar inwestycyj w gospodarstwie narodowym Polski
zwieksza sie w narastajgcym tempie i z kolei wymaga wzmocnienia kon-
troli, przy pomocy pienigdza, finansowania inwestycyj. W tym stanie rze-
czy byto niezbedne i konieczne wyodrebnienie wyspecjalizowanego syste-
mu bankéw inwestycyjnych, koncentrujgcego wielkie zasoby finansowe
gospodarstwa socjalistycznego przeznaczone na inwestycje, zapewniajace-
go finansowanie i dtugoterminowe kredytowanie budownictwa oraz stosu-
jacego kontrole prawidtlowosci wydawanych na te cele Srodkéw. Taki
wiasnie system wzorowany na bankowos$ci radzieckiej zostat ostatecznie
stworzony w Polsce.

W rezultacie, w wyniku dotychczasowej ewolucji bankowosci polskiej,
Narodowy Bank Polski jest gtownym osrodkiem akumulujgcym czasowo
wolne $srodki przedsiebiorstw i organizacyj socjalistycznych naszego kraju
oraz kierujgcym je w drodze celowego, terminowego i zwrotnego kredytu
na zaspokojenie przejsciowych potrzeb, powstajacych w procesie biezgcej
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw. Jednoczesnie, jak wspomina-
liSmy, bank ten obstuguje bezgotéwkowe i gotdwkowe stosunki pieniezne
calego socjalistycznego gospodarstwa narodowego.

Nowe banki inwestycyjne, wykorzystujgc srodki otrzymane z budzetu
i akumulacje jednostek gospodarczych, obstuguja sfere inwestycyj finan-
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sowych gtéwnie w trybie bezzwrotnym oraz przeprowadzajg systematycz-
ng kontrole wydatkowania srodkéw na inwestycje. Jednocze$nie waznym
zadaniem Banku Rolnego, obstugujgcego m. in. spdtdzielnie produkcyjne
na wsi, jest organizacja ich srodkow w celach jak najbardziej efektywne-
go wykorzystywania ich na cele inwestycyjne.

Takie rozgraniczenie i specjalizacja dziatalnosci systemu kredytowego
mozliwe sg tylko w warunkach planowej gospodarki socjalistycznej, gdzie
wszystkie zasoby sg zesrodkowane w reku panstwa socjalistycznego, ktdre
kieruje je zgodnie z narodowym planem gospodarczym, kierujgc sie za-
daniami przys$pieszenia tempa inwestycyj, umocnienia potegi ekonomicz-
nej kraju i systematycznego podnoszenia materialnego i kulturalnego po-
ziomu mas pracujacych.



MIECZYStAW KUCHARSKI

Ekonomiczne znaczenie planu kredytowego

Plan kredytowy jako plan finansowy

Plan kredytowy jako jeden z podstawowych planéw finansowych, zwigzany jest
z istoty swej z pojeciem pienigdza i finanséw w gospodarce socjalistycznej. Wydaje sie
przeto celowe poruszenie na wstepie tych zagadnien pienigdza i finanséw, ktore
w zasadzie przesadzajg o zakresie problematyki planowania kredytowego. W gospo-
darce socjalistycznej funkcja pienigdza wigze sie z dziataniem prawa wartosci. Zna-
czenie tego prawa przejawia sie przede wszystkim w tym, ze daje ono podstawe do
sprowadzenia réznych rodzajéw pracy do spotecznie niezbednego czasu produkciji tzn.
ilosci pracy spotecznie niezbednej dla wyprodukowania towaru w danych warun-
kach technicznych, przy przecietnej kwalifikacji pracownikéw. Poniewaz za$ rezul-
taty pracy przejawiajg sie w wartosci produkowanych towaréw, a warto$¢ towaréw
jest wyrazona w pienigdzu, przeto stworzone sa tg droga podstawy do odegrania przez
pienigdz roli miernika wartosci towaréw i ich obrotu, $rodka ptatniczego oraz $rodka
akumulacji. Istnienie w gospodarce socjalistycznej stosunkéw towarowo-pienieznych
jest pierwsza nieodzowng cechg finanséw socjalistycznych. Poza ta cechg decyduja-
cg — rzec mozna — o0 zewnetrznej formie gospodarki finansowej, wystepuje druga,
najbardziej istotna, wyrazajgca sie w funkcji jakg finanse spetniajg w zakresie po-
dziatlu dochodu narodowego. W przeciwienstwie do gospodarki finansowej w krajach
kapitalistycznych, gdzie ksztaltowanie sie obiegu pienieznego i rozwdj stosunkéw
finansowych przebiega zywiotowo i nie zawsze w parze z rozwojem realnych proceséw
gospodarczych, finanse socjalistyczne sg organicznie powigzane z narodowym planem
gospodarczym, sg pienieznym wyrazem tego planu i jego czesScig sktadowg. Dzieki te-
mu funkcjonowanie finanséw nie moze by¢ niezalezne, lecz jest $ciSle zwigzane z wy-
konywaniem planu w zakresie produkcji, wydajnosci pracy, obrotu towarowego oraz
podzialu dochodu narodowego.

Jedng z podstawowych funkcji narodowego planu gospodarczego jest ustale-
nie takiego wzajemnego stosunku miedzy akumulacjg i wzrostem konsumcji, ktéry
zabezpieczatlby z jednej strony zalozone tempo rozwoju socjalistycznej rozszerzonej
reprodukcji, a z drugiej strony realizowat postulaty w zakresie systematycznego pod-
noszenia stopy zyciowej ludnos$ci pracujacej. Wiemy, ze wypetnienie tych zadan wy-
maga takiego zorganizowania gospodarki narodowej, aby catkowity nakiad pracy
spotecznej, przeznaczony na wytworzenie dochodu narodowego w postaci gotowej
produkcji, rozktadat sie na trzy zasadnicze elementy: 1) warto$¢ zuzytych Srodkoéw
produkcji (narzedzi i przedmiotéw pracy), 2) bezposredni udziat robotnikéw (ptaca
zarobkowa) w warto$ci wytworzonego produktu, 3) produkt dodatkowy, jako rezul-
tat tej czesci pracy robotnika, ktéra nie jest optacona w formie bezposredniej. Po-
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niewaz w ustroju socjalistycznym panstwo (ktére decyduje o przeznaczeniu produktu
dodatkowego) jest narzedziem w rekach klas pracujgcych i reprezentuje potrzeby tych
klas, przeto czes¢ pracy robotnikéw nie optacona bezposrednio w procesie'produkciji,
optacona jest posrednio z produktu dodatkowego. Wyraza sie to albo w formie bar-
dziej prostej, jak korzystanie z ubezpieczen spotecznych, akcji socjalnych, (np. wcza-
séw), itp., albo w formie bardziej zlozonej, jak korzystanie z ustug administracji
panstwowej, korzystanie z zapewnienia ochrony prawnej i bezpieczeinstwa (np. sady,
obrona narodowa) itp. Wreszcie cze$¢ produktu dodatkowego stuzgaca celom rozsze-
rzonej reprodukcji przyczynia sie do gospodarczego rozwoju kraju w interesie catego
spoteczenstwa.

Jest rzeczg oczywistg, ze przeprowadzenie podzialu dochodu narodowego na wy-
zej podane elementy musi by¢ dokonane w formie materialnej. Temu procesowi
przesuwania warto$ci materialnych oraz pracy ludzkiej towarzyszg jednak okreslone
dyspozycje pieniezne, za posrednictwem ktérych dochodzi do realizacji proceséw ma-
terialnych. Podziat produktu spolecznego zwigzany jest wiec nierozdzielnie z obie-
giem pienigdza, poniewaz nastepuje w formie obrotu towarowego, z tytutu za$ obrotu
towarowego przedsiebiorstwa socjalistyczne realizujg utarg pieniezny, ktéry z reguty
obejmuje koszty wiasne towaréw oraz okreélong akumulacje pieniezng. Tworzenie
i podziat dochodéw pienieznych w gospodarce socjalistycznej posiada wiec istotne zna-
czenie dla podziatu realnego produktu spotecznego. Znaczenie to wyptywa z prostego
faktu, ze obrét produktami pracy dokonuje sie odptatnie. Azeby wiec uzyskac te
produkty — czy to dla celéw produkcyjnych, czy osobistych — nalezy rozporzadzaé
odpowiednimi dochodami pienieznymi.

Rola finanséw w procesie podziatu dochodu narodowego wyraza sie wiec gtow-
nie w dwdéch ptaszczyznach: 1) przejecia przez panstwo produktu dodatkowego re-
prezentowanego przez okreslong akumulacje pieniezng i przeznaczenia tej akumu-
lacji, zgodnie z zatozeniami narodowego planu gospodarczego, 2) ustalenia dochodéw
pienieznych ludnosci na takim poziomie, ktéremu odpowiadataby masa towarowa
przeznaczona przez panstwo na pokrycie potrzeb konsumpcyjnych ludnosci. Wykony-
wanie tych zadan potgczone jest z nieustannym przeptywem $rodkéw pienieznych
miedzy jednostkami gospodarczymi, miedzy tymi jednostkami a budzetem panstwa
jak réwniez miedzy budzetem i jednostkami gospodarczymi z jednej strony a ludno-
Scig z drugiej strony. W tym nieustannym przeptywie $rodkéw pienieznych na czoto
wysuwa sie zagadnienie planowej akumulacji tych $rodkéw oraz planowego ich roz-
dziatu,na finansowanie potrzeb ustalonych w planie gospodarczym. Ta droga do-
chodzimy do istoty zagadnien zwigzanych z pojeciem planu finansowego, ktéry jest
zawsze: 1) pienieznym obrachunkiem planowanych wynikéw gospodarczych, 2) pla-
nem $ciSle okreslonych dyspozycji pienieznych przy pomocy ktérych wyniki te majag
by¢ osiggniete. Z tego drugiego punktu widzenia jest planem dyrektywag. W za-
leznosci od zakresu obejmowanych zjawisk, plan finansowy moze by¢ planem obra-
chunku wynikéw gospodarczych przedsiebiorstwa, poszczegdlnych grup branzowych
i wreszcie pienieznym obrachunkiem pracy spotecznej w skali catej gospodaiki na-
rodowej. Zarazem plan finansowy moze by¢ planem dyspozycji finansowych dla
przedsiebiorstwa, dla organéw wykonywujacych budzet parnstwowy, dla bankéw itp.

Planowanie finansowe nie moze sie wiec ograniczaé do zwykiego pienieznego
wyrazu planéw produkcji i obrotu, lecz powinno odegra¢ czynng role w zapewnie-
niu witasciwej realizacji tych planéw. Do podstawowych zadan planowania finan-
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sowego nalezy przeto zaliczy¢é: 1) powigzanie wielorakich elementéw narodowego
planu gospodarczego w ujeciu wartosciowym i zapobiezenie przez to powstaniu dys-
proporcji w gospodarce narodowej, 2) ujawnienie wszelkich rezerw w gospodarce na-
rodowej i ustalenie sposobéw najefektywniejszego ich wykorzystania, 3) wzmac-
nianie zasad rozrachunku gospodarczego.

Wypetnianie tych zadan nastepuje przez okreslenie mobilizacji wtasnych $rod-
kéw finansowych przedsiebiorstw, niezbednych dla wykonania ich planéw, a na-
stepnie przez planowe nagromadzenie nadwyzek tych $rodkéw oraz planowe ich
rozdzielenie na zaspokojenie potrzeb innych przedsiebiorstw, administracji pan-
stwowej itp. Taka planowa akumulacja i rozdziat $rodkéw pienieznych przeprowa-
dzana jest dwiema zasadniczymi metodami: metodg budzetowag i metodg kredytowgq.

Metoda budzetowa polega na bezzwrotnym przejmowaniu.Srodkéw aku-
mulowanych w gospodarce narodowej oraz na bezzwrotnym ich przydzielaniu na
potrzeby zwigzane z rozbudowg gospodarczg kraju (inwestycje, wzrost srodkéw obro-
towych) i na inne wydatki panstwowe.

Metoda kredytowa polega na gromadzeniu czasowo wolnych rezerw pie-
nieznych oraz na réwnie czasowym ich rozdziale w formie kredytéw bankowych.

W konsekwencji na szczeblu centralnego planowania finansowego wysuwa sie
na plan pierwszy budzet panstwowy a nastepnie plan kredytowy. Obok tych planéw
wystepuje jeszcze plan kasowy jako uzupetniajgce w stosunku do budzetu Panstwa
i planu kredytowego nie mniej zasadnicze ogniwo planowania finansowego.

Budzet Panstwa, jak réwniez plan kredytowy ustalajg wielko§¢ gromadzonych
zasobéw finansowych (akumulacji) i planowy rozdziat tych zasob6éw, natomiast plan
kasowy zwigzany jest z obiegiem pienigdza gotéwkowego oraz planem dochodéw
i wydatkéw ludnosci.

Zakres i ukiad planu kredytowego

Rola planu kredytowego wyptywa bezposrednio z zasad regulowania obiegu pie-
nieznego i roli banku centralnego w gospodarce socjalistycznej.. Rola banku central-
nego w gospodarce socjalistycznej wyraza sie gtdwnie w tym, ze jest on jedynym
bankiem kredytu krétkoterminowego, centrum rozrachunkowym gospodarki uspotecz-
nionej oraz instytucjg emisyjng.

Narodowy Bank Polski nie spetnia jeszcze w petni tych funkcji na zasadach wy-
tacznosci, skupia jednakze w swym reku Ilwig cze$¢ operacji rozrachunkowych i kre-
dytowych, -wykonuje kasowo budzet Panstwa oraz spetnia czynnosci kasowe dla ban-
kéw specjalnych. Dzieki tym funkcjom oraz $cistemu powigzaniu dziatalnosci kre-
dytowej i rozrachunkowej bankéw specjalnych z dziatalnoscia Narodowego Banku
Polskiego, ten ostatni juz obecnie posiada zasadnicze cechy banku socjalistycznego.

Jedng z podstaw regulowania obiegu pienieznego w gospodarce socjalistycznej
jest postugiwanie sie dwiema formami rozrachunkéw — formag gotéwkowa i bezgotéw-
kowg. W formie gotéwkowej wyptaca sie wynagrodzenia za prace, emerytury, zapo-
mogi oraz dokonuje sie wydatkéw na skup ptodéw rolnych itp. Podstawg wplywoéw
w formie gotéwkowej jest utarg towarowy przedsiebiorstw uspotecznionych, utarg
z tytutu Swiadczonych przez panstwo ustug, podatki od ludnosci, oszczednosci ludnosci
lokowane w banku itp. Natomiast w formie bezgotéwkowej reguluje sie wszystkie
ptatnosci miedzy przedsiebiorstwami uspotecznionymi oraz instytucjami panstwo-
wymi i spotecznymi. Nastepuje to dzieki ustawowemu obowigzkowi lokowania przez
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te jednostki wszystkich swoich $rodkéw pienieznych na rachunku w banku. Prawo
posiadania gotowki przystuguje tylko w granicach minimalnego pogotowia kasowego
przeznaczonego na pewne wyptaty np. delegacje stuzbowe, na drobne zakupy itp.
Podziat form rozrachunkéw na gotéwkowa i bezgotéwkowa ma wiec olbrzymie
znaczenie dla planowania kredytowego i kasowego, rozgranicza bowiem w sposéb
zdecydowany sfere obrotew pienieznych wewnagtrz gospodarki uspotecznionej od
sfery obrotéw pienieznych tej gospodarki z ludnoscia i z gospodarka nieuspoteczniona.

Z tytutu obrotu towarowego i przesuwania akumulacji pienieznej wystepuje
niezliczona ilo§¢ wzajemnych rozliczen pienieznych, przejawiajagcych sie w przekazach
jednych przedsiebiorstw na rzecz drugich, przedsiebiorstw na rzecz budzetu, budzetu
na rzecz przedsiebiorstw itp. Rozliczenia te powodujg osiadanie na kontach banko-
wych znacznych srodkéw pienieznych. Do takich $rodkéw nalezy przede wszystkim
zaliczy¢ rachunki operacyjne i inne rachunki (np. rachunki kapitalnych remontéw)
przedsiebiorstw uspotecznionych, nastepnie rachunki réznych zaktadéw i instytucji
(np. zaktadéw ubezpieczeniowych, instytucji spotecznych, zwigzkéw zawodowych)
rachunki rozliczen w drodze itp. Z punktu widzenia poszczegélnych jednostek gos-
podarczych lub instytucji, a nawet z punktu widzenia poszczeg6lnych oddziatéw ban-
ku, $rodki te ulegaja pewnym, niekiedy nawet znacznym wahaniom, jednakze w skali
catej gospodarki przedstawiajg wielkos¢ stosunkowo statg i sg wykorzystywane przez
bank jako Zrédio kredytowania. Nieco inny charakter posiadajg r6zne rachunki spe-
cjalne; obejmujgce S$rodki pieniezne, ktére osiadaja na tych rachunkach w wyniku
gromadzenia i redystrybucji akumulacji, tak w ramach danych organizacji gospo-
darczych (centralnych zarzadéw itp. )jak i w rozliczeniach tych organizacji z budze-
tem Panstwa (np. rachunki rozliczen jednostek centralnych z tytutu wptat z zyskéw
i pokrywania strat podleglych przedsiebiorstw). Specjalng uwage ws$réd zasobéw
pienieznych gromadzonych w banku posiadajg wolne $rodki budzetu Parnstwa. Srodki
te moga by¢ wyrazem badZz okresowo wystepujacych nadwyzek budzetowych, badz
tez celowych rezerwowania czesdci akumulacji pienieznej, ktérej zuzytkowanie przez
budzet w ciggu danego roku nie jest planowane. Do zasobéw pienieznych banku
nalezy jeszcze zaliczyé pozostalosci na rachunkach operacji zagranicznych,
reprezentujgce wyniki finansowe obrotéw ptatniczych z zagranicg, a wreszcie wkiady
ludnosci i fundusze wiasne banku. W ten spos6b wymienili§my wszystkie wazniejsze
rodzaje czasowo wolnych $rodkéw pienieznych, ktdre stanowig jedng z zasadniczych
wielkosci planu kredytowego.

Druga zasadniczg wielkoscig planu kredytowego sa kredyty obrotowe przezna-
czone na finansowanie produkcji i obrotu. Kredyty te udzielane sga na finansowanie
dodatkowych, przejSciowych potrzeb przedsiebiorstw, wyptywajacych z okresowych
Wahan w ich dziatalno$ci gospodarczej. Tu znéw wahania te, znaczne w poszczeg6l-
nych przedsiebiorstwach, sg o wiele stabsze w skali catego gospodarstwa. Nawet bo-
wiem sezonowe nasilenia dziatalno$ci rozktadajg sie w réznych gateziach gospodarki
w réznych okresach czasu. W pewnych bowiem okresach wystepujg potrzeby sezo-
nowe w rolnictwie, lesnictwie, w innych znéw zwalniajg sie $rodki na tych odcin-
kach a wzrasta zapotrzebowanie innych gatezi gospodarczych np. w przemystach
rolnych, w przedsiebiorstwach skupu, w budownictwie itp. Réwniez potrzeby przed-
siebiorstw wystepujace na tle pewnych niedociggnie¢ w gospodarce $rodkami obro-
towymi i finansowane z kredytu na nadzwyczajne potrzeby, nie pojawiaja sie wsze-
dzie jednoczes$nie i w jednakowym nasileniu.

5 — Finanse
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Trzecig wreszcie zasadniczg pozycja planu kredytowego jest emisja pienigdza
gotéwkowego.

Zasadniczym zadaniem planowania kredytowego jest wiec planowe powigzanie
dziatalnosci banku w zakresie gromadzenia czasowo wolnych $rodkéw pienieznych,
kredytowania gospodarki narodowej oraz regulowania obiegu pienigdza gotéwkowego.

Oprécz tych zasadniczych wielkosci, plan kredytowy obejmowaé¢ moze jeszcze
inne aktywa i pasywa banku np. obecnie obejmuje on finansowanie inwestycji ze
Srodkéw zwrotnych oraz inne mniejszej wagi pozycje. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
plany kredytowe bankéw specjalnych obejmuja podobne pozycje z tym, ze ich osta-
tecznym saldem nie jest emisja, lecz kredyt refinansowy w NBP lub nadwyzka na
rachunku jbiezacym w NBP.

W wyniku wigczenia do planu kredytowego omawianych wyzej operacji, przy-
biera on posta¢ planowego bilansu Narodowego Banku Polskiego obejmujgcego
zaréwno bezposrednig dziatalno$¢ tego banku jak réwniez dziatalno$é innych ban-
kéw. Taka konstrukcja planu ma na celu: 1) podsumowanie ogé6tu potrzeb finanso-
wych gospodarstwa narodowego poza $srodkami przeznaczonymi na ten cel w budzecie
Panstwa oraz $srodki wiasne przedsiebiorstw, 2) okres$lenie Zrdédet z jakich potrzeby
te maja by¢ zaspokojone — przez ujecie wszystkich operacji bankowych, zmobilizo-
wanie wszelkich rezerw pienieznych tgcznie z nadwyzkag budzetu Panstwa oraz usta-
lenie takiego przebiegu proceséw pienieznych, ktéry bytby zgodny z zatozeniami co
do dopuszczalnej wielkosci emisji, 3) umozliwienie szybkiej sprawozdawczosci z wy-
konania planu na podstawie analizy bilansu NBP.

W pewnym skréceniu plan kredytowy obejmuje wiec nastepujace pozycje w uje-
ciu bilansowym.

Aktywa Pasywa
1. Kredyty obrotowe NBP 6. Rachunki rozliczeniowe przedsie-
2. Kredyty refinansowe dla bankéw biorstw ] ) » _
specjalnych 7. Rachunki rozliczeniowe réznych in-r
3. Rezerwa Zarzadu NBP stytucji i zaktadéw
4. Finansowanie inwestycji ¥ 8. Wkitady ludnosci
5. Inne aktywa 9. Rachunek rozliczen w drodze

10. Rachunki bankéw specjalnych

11. Rachunki specjalne®

12. Rachunki operacji zagranicznych3
13. Rachunki kapitalnych remontéw
14. Fundusze wtasne NBP

15. Inne pasywa

16. Rachunek Budzetu Panhstwa

17. Obieg banknotéw (emisja).

Ujete na koncu tego zestawienia pozycje 16 i 17 stanowig jednoczes$nie przedmiot
odrebnych planéw jakimi sa: budzet Panstwa i plan kasowy.

> Pozycje te obejmuja $rodki NBP zaangazowane w finansowaniu inwestycji
ze $rodkéw zwrotnych.

2 Rachunki specjalne obejmujg rachunki rozliczeniowe Centralnych zarzadéw
i innych jednostek centralnych z budzetem Panstwa: np. r-k rozliczen z tytutu zys-
kéw i strat podlegtych przedsiebiorstw, r-k rozliczen z tytutu $rodkéw obrotowych,
r-k rozliczen z tytutu réznic wyréwnawczych itp.

3 Pozycja ta reprezentuje w przewazajacej czesci nadwyzke wptat importeréow
ponad wyptaty na rzecz eksporterow. W zmienionym uktadzie stosunkéw handlowych
i kredytowych z zagranica pozycja ta mogtaby wystgpi¢ po stronie aktywoéw jako
nadwyzka wptat na rzecz eksporteréw ponad wptaty importerow.
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Ekonomiczne znaczenie elementéw planu kredytowego

Opierajac sie na przedstawionym wyzej uktadzie planu kredytowego mozna by
zadaé pytanie, czy okreslenie ,plan kredytowy" jest wtasciwe dla tak szeroko pojetego
zakresu gospodarki pienieznej. Podobne zastrzezenia mozna by jednak wysuwac tylko
przy bardzo powierzchownej ocenie roli planu kredytowego. Udzielanie kredytéw
musi by¢ bowiem zawsze uzaleznione od zgromadzenia odpowiednich zasobéw pie-
nieznych jako zrédta kredytowania; w przeciwym razie dziatalno$¢ kredytowa nie
mogtaby by¢ w ogéle prowadzona. Ponadto pojecie operacji kredytowych moze byc¢
tatwo rozszerzone réwniez na bierne operacje banku z tg réznicg, ze w tym ostatnim
przypadku nie bank udziela kredytéw, lecz sam jest niejako kredytobiorca.

Ekonomiczna funkcja kredytéw sprowadza sie do finansowania $rodkéw obroto-
wych. Srodki obrotowe finansowane sa wprawdzie réwniez z zyskéw przedsiebiorstw
oraz z budzetu Panstwa; te Zrédta finansowania przeznaczone sg jednak na zaspoko-
jenie pewnego minimalnego, statego stanu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw.
Dotowanie z budzetu ponad to minimum bytoby gospodarczo niecelowe poniewaz
stawiatoby do dyspozycji przedsiebiorstw $rodki nadmierne w okresach mniejszego
nasilenia ich dziatalnosci. Dlatego wyréwnanie wahan przejSciowo wystepujgcych po-
trzeb przedsiebiorstw dokonuje sie przez kredyt bankowy. W zwigzku z tym kredyt
jest instrumentem manewrowania $rodkami obrotowymi przedsiebiorstw w skali ca-
tego gospodarstwa narodowego, przyczyniajacym sie do najbardziej ekonomicznego
wykorzystania tych srodkéw. ,W przeciwienstwie do finansowania z budzetu Panistwa,
ktére zaspokaja potrzeby przedsiebiorstw w kwotach globalnych (do wysokosci nor-
matywow lub przystugujacego przedsiebiorstwom pokrycia normatywéw funduszami
wiasnymi) kredyty bankowe udzielane sa na $ciSle okreslone procesy gospodarcze
i na $cisle okreslone terminy, uzaleznione od ustalonej rotacji $srodkéw obrotowych.
Charakter tych proceséw okreslony jest w planie kredytowym poszczeg6lnymi ro-
dzajami kredytéw (normatywne, sezonowe, specjalne, na zaliczki na kontraktacje, na
nadzwyczajne potrzeby, na wstepne finansowanie robét kapitalnych wykonywanych
sposobem gospodarczym, inkasowe, importowe, eksportowe). Tak wiec od strony kre-
dytéw plan kredytowy okresla w jakim stopniu przeznacza sie dysponowane przez
bank Srodki na finansowanie: normatywnych srodkéw obrotowych, zapaséw i nakta-
déw sezonowych, specjalnych zapaséw utrzymywanych w danym okresie w interesie
gospodarki narodowej, jak réwniez takich zapaséw (kredyt na nadzwyczajne potrze-
by), ktérych istnienie nie jest wprawdzie uzasadnione z punktu widzenia catkowicie
Prawidtowe] gospodarki przedsiebiorstw, ale kt6re w pewnych rozmiarach pojawiajg
sie jako wynik mniejszych lub wiekszych niedociggnie¢ w gospodarowaniu $rodkami
obrotowymi przedsiebiorstw, powstajacych z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstw
(spietrzanie dostaw, brak czesci do wykonczenia produkcji w toku itp.). Plan kied\-
towy okres$la réwniez sume kredytéw, jaka stanowi odpowiednik $rodkéw zaangazo-
wanych w rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami (kredyt inkasowy) oraz w ioz-
liczeniach dotyczacych operacji zagranicznych (kredyty importowe i eksporto-
we). CzesSciowym odpowiednikiem tych kredytéw sg w pasywach banku rozliczenia
w drodze oraz saldo operacji zagranicznych. Podziat rodzajowy kredytéw umozliwia
wiec wtasciwg analize potrzeb finansowanych z kredytéw, a tym samym stwarza pod-
stawy realnego ustalenia dyrektyw (limitéw kredytowych) dla aparatu bankowego
w zakresie wykonywania planu.
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Reasumujgc powyzsze uwagi, stwierdzamy, te cze$¢ planowanych kredytow'
przedstawia okre$long sume zapasow jak réwniez naktadéw do rozliczenia (naktadéw
przysztych okreséw, naktadéw na roboty kapitalne wykonywane sposobem gospodar-
czym), a wiec okreslone materialne procesy gospodarcze. Inna za$ czes$¢ kredytow (na
zaliczki na kontraktacje inkasowe, importowe, eksportowe) reprezentuje w zasadzie
Srodki pieniezne w rozliczeniach, jakkolwiek w pewnej mierze moze réwniez repre-
zentowaé zapasy np. kredyt inkasowy moze czesciowo przedstawiaé warto$¢ zapaséw
w drodze od dostawcy do odbiorcy a czesciowo $rodki w rozliczeniach (przekazy pie-
niezne w drodze od odbiorcy do dostawcy). Réwniez kredyty importowe i eksportowe
czes$ciowo reprezentujg naleznosci, czesciowo za$ zapasy. Np. kredyty importowe
finansujg naleznos$ci przedsiebiorstw od momentu regulowania ptatnosci zagranicz-
nych (otwarcie akredytywy, przekaz), do momentu nadej$cia towaru z zagranicy, sa
natomiast odpowiednikiem zapaséw od nadej$cia towaréw z zagranicy do momentu
ich sprzedazy krajowym odbiorcom. Specjalne znaczenie posiadaja kredyty na za-
liczki na kontraktacje, ktére finansujg naleznosci przedsiebiorstw, zarazem jednak
stanowig wyptaty gospodarki uspotecznionej i to w przewaznej mierze gotéwkowe, na
rzecz gospodarki nieuspotecznionej (indywidualnych gospodarstw rolnych).

Tak wiec operowanie w planie kredytowym poszczegélnymi rodzajami kredy-
tbw umozliwia przeprowadzenie daleko posunietej analizy proceséw gospodarczych
finansowych przez kredyty bankowe.

Zastanéwmy sie teraz nad tym, co reprezentujg $rodki pieniezne na rachunkach
przedsiebiorstw. Wiemy, ze ruch okrezny $rodkéw obrotowych, obejmuje réwniez
fazy obiegu, cze$¢ wiec tych srodkéw znajduje sie w sferze produkcji, czes¢ w sferze
obiegu towarowego, cze$¢ zas w sferze obiegu pienieznego. Poniewaz naktady na pro-
dukcje biegng mniej wiecej rbwnomiernie, natomiast zbyt towaréw, zakup surow-
cow oraz ptatnosci z tytutu ptac, podatkéw, ubezpieczen spotecznych itp. nie doko-
nuja sie w poszczeg6lnym przedsiebiorstwie réwnomiernie w kazdym dniu, przeto
pewna cze$¢ Srodk6w przyjmuje przejSciowo posta¢ pieniezna, ktorej wielkos¢ waha
sie w odpowiednim stosunku do ksztaltowania sie obrotéw danego przedsiebiorstwa.
Przypusémy, ze przedsiebiorstwo produkuje codziennie lecz zakupuje surowiec co
10 dni a wyroby gotowe sprzedaje w partiach co 5 dni; woéwczas jego zapasy
materiatowe na poczatku okresu 10-dniowego beda wieksze od przecietnego stanu
natomiast pod koniec tego okresu mniejsze od przecietnego stanu. Natomiast U jego
dostawcow, ktérzy wysylajg towar tez co 10 dni, sytuacja bedzie taka sama z tym,
ze najnizszy stan zapasow u odbiorcy bedzie odpowiadat najwyzszemu stanowi
u dostawcy. Podobnie przedstawiataby sie sprawa w naszym przedsiebiorstwie z za-
pasami wyrobéw gotowych. W $lad za tym biec muszg zmiany tej czesci Srodkéw
obrotowych, ktéra przybiera posta¢ pienigdza. Tym zwolnionym $rodkom obroto-
wym jednego przedsiebiorstwa i przybierajgcym posta¢ pieniezng, powinny odpo-
wiada¢ zapasy surowcéw, paliwa, towaréw itp. w innych przedsiebiorstwach .W tym
niekonczacym sie tancuchu powiazan miedzy réznymi przedsiebiorstwami ogélna
kwota zasobéw finansowych przydzielonych przez panstwo przedsiebiorstwom na
wyposazenie w $rodki obrotowe powinna w calosci reprezentowac¢ Srodki materialne,
zaangazowane w procesie produkcji i obrotu towarowego. Poniewaz podstawag wypo-
sazenia przedsiebiorstw we wilasne S$rodki obrotowe sg wytgcznie wyliczenia doty-
czace wartosci materialnych, niezbednych do prowadzenia przez nie ich dziatalnosci,
przeto czes¢ tych Srodkéw nie zaangazowana w konkretnej sytuacji w formie mate-



EKONOMICZNE ZNACZENIE PLANU KREDYTOWEGO 69

rialnej i przyjmujgca posta¢ pienigdza, powinna by¢ przekazana innym przedsigbior-
stwom, na rzecz ktoérych przekazane zostaly warto$ci materialne. Dokonuje sie to
witasnie przez kredyt bankowy.

Nie wszystkie jednak $rodki pieniezne zwalniane sa w przedsiebiorstwach
w procesie wymiany towarowej z innymi przedsiebiorstwami. Powstajg one réwniez
wskutek tego, ze naktady na produkcje w postaci pracy zywej, zuzycia urzadzen itp.
ponoszone sa codziennie, podczas gdy ekwiwalent tych naktadéw w postaci ptac,
ubezpieczen spotecznych, wptat amortyzacyjnych itp. przekazywany jest przez przed-
siebiorstwa nie codziennie, lecz w pewnych odstepach czasu. Poniewaz wiec przed-
siebiorstwa wyposazane sg w $rodki obrotowe do wysokos$ci pewnego planowego
(normatywnego) stanu warto$ci materialnych, a stan ten nie wymaga w pewnych
okresach czasu pelnego zaangazowania finansowego, znajdujac pokrycie w zobowig-
zaniach wobec robotnikéw, zaktadéw Ubezpieczeniowych itp., przeto odpowiednik
tych zobowigzan powinien wystepowaé¢ na rachunkach operacyjnych przedsie-
biorstw.4 Te S$rodki pieniezne reprezentujg znéw pewne warto$ci materialne, ktére
np. zostaly przez robotnikbw wytworzone, a robotnicy ci jednak nie otrzymali jeszcze
zaptaty.

Roéwniez $rodki pieniezne gromadzone na rachunkach przedsiebiorstw w wyniku
okresowego odprowadzania do budzetu wptat z zyskéw czy tez podatku obrotowego
reprezentujg pewne warto$ci materialne, a mianowicie te, ktére sg odpowiednikiem
produktu dodatkowego. Te $rodki pieniezne sg bowiem wynikiem czesci akumulaciji,
ktéra powstata w przedsiebiorstwach, a ktéra nie zostata jeszcze przejeta przez bu-
dzet z uwagi na terminy rozliczen.

Oczywiscie réwniez nadwyzki Budzetu Panstwa wystepujace na rachunku w Na-
rodowym Banku Polskim znajdujg odpowiednik w warto$sciach materialnych a mia-
nowicie w tej czesci produktu dodatkowego, ktéra nie zostata w danym okresie wy-
korzystana w procesie produkcji z tej racji, ze gromadzenie i redystrybucja akumu-
lacji pienieznej poprzez r6zne ogniwa systemu finansowego wymaga zawsze pewnego
czasu. Ponadto w pewnych okresach czasu celowo wzrastajg rezerwy budzetu w roz-
miarach zabezpieczajgcych finansowanie okreslonych potrzeb w nastepnych okresach
czasu. Przyjmijmy np. ze w | kwartale akumulacja przebiega zgodnie z planem
i wptywa do budzetu, jednoczes$nie jednak wydatki budzetu na finansowanie inwe-
stycji sa nieduze, poniewaz nasilenie rob6t inwestycyjnych w tym okresie jest stabsze
niz w nastepnych kwartatach. Wskutek tego Budzet Panstwa wykaze pewng nad-
wyzke, a jednoczes$nie nadwyzce tej odpowiada¢ powinny pewne warto$ci reprezen-
tujgce te czes$¢ produktu dodatkowego, ktéra zostata w formie akumulacji pienieznej
przejeta przez budzet a nie wydatkowana. Najprawdopodobniej warto$ci te reprezen-
towane beda przez zapasy zelaza, cementu i innych produktéw,") ktére giomadza sie
w przygotowaniu do wiekszego tempa prac w nastepnych okresach. Bank wykorzy-
stuje wéwczas nadwyzke budzetu Panstwa na swoim rachunku w tym sensie, ze bez
uciekania sie do emisji, udziela kredytow np. przedsiebiorstwom wykonawstwa inwe-
stycyjnego na czasowe zgromadzenie zapaséw potrzebnych w nastepnych okresach

-) w okresach, w ktérych zobowigzania z tych tytutéw przekraczajg tzw. pa-
sywa state.

5 Poniewaz huty, cementownie itp. pracujg w ciggu calego roku na potrzeby
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.
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w ktérych znéw rezerwa budzetu Panstwa sie obnizy, zapasy zostang zuzyte i kre-
dyty sptacone.

To co powiedzieliSmy o nadwyzkach budzetu Panstwa, mozemy w réwnej mie-
rze odnie$¢ do innych zasobéw pienieznych gromadzonych w procesie dystrybucji
akumulacji pienieznej (np. rachunki rozliczen jednostek centralnych z budzetem, pozo-
staloéci pieniezne instytucji ubezpieczeniowych itp.).

Tak wiec zasoby pieniezne wystepujagce na rachunkach bankowych w zasadzie
reprezentujg cze$¢ wytworzonego juz produktu spolecznego i dlatego uzycie tych
zasobéw jako Zrédia kredytowania dziatalnosci gospodarczej jest nie tylko uspra-
wiedliwione, ale w normalnych warunkach nawet konieczne, w celu wigczenia
w procesy gospodarcze tych czasowo wolnych $rodkéw pienieznych a tym samym
reprezentowanych przez nie warto$ci materialnych.

Byloby oczywiscie rzecza przesadng twierdzi¢, ze w kazdej sytuacji wszystkie
Srodki pieniezne wchodzgce w sktad pasywnych operacji banku znajdujg odpowiednik
w wartosciach materialnych. Do takich $rodkéw, ktérym nie odpowiadajg czesciowo
lub nawet w ogéle wartosci materialne, nalezg np. przekazy w drodze, ktére — jak
to juz poprzednio wskazano — znajdujg petny lub czes$ciowy odpowiednik w czesci
kredytu inkasowego. Podobnie pewna cze$¢ nadwyzek z tytutu operacji zagranicznych
moze nie przedstawia¢ nic innego, jak wptaty importer6w dokonane na poczet dostaw
towarowych, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane. Tego rodzaju zwigzek miedzy
pasywami banku i kredytami posiada oczywiscie tylko niejako ,memoriatlowe* zna-
czenie, nie kryjace za sobg zadnych realnych proceséw gospodarczych. Jednakze roz-
miary takich operacji waza stosunkowo nie duzo w ogoélnej puli zasobéw pienieznych
banku.

Z zasadniczych pozycji planu kredytowego pozostaje nam jeszcze do omdéwienia
emisja pienigdza gotéwkowego. Co ona reprezentuje, czy po prostu tylko ilos¢ pie-
niedzy w obiegu? Zanim postaramy sie na to pytanie odpowiedzie¢ zastanéwmy sie,
w jaki sposéb powstaje obieg pienigdza gotéwkowego. W ustroju socjalistycznym,
emisja pienigdza powstaje w wyniku wyptaty funduszu ptacO a zatem pieniadz
znajduje sie w rekach ludnosci jako legitymacja na nabycie okreslonych débr stuzag-
cych celom osobistego spozycia lub uzytkowania. Wobec tego wielkosci emisji po-
winna odpowiada¢ odpowiedniej wielkosci masa towarowa po ustalonych przez pah-
stwo cenach. Oczywiscie w praktyce mogg powsta¢ pewne odchylenia od takiego sta-
nu, czy to w wyniku niedoktadnego planowania, czy tez nierébwnomiernego wykony-
wania planu.

Podobnie jak $rodki budzetu Panstwa i $rodki przedsiebiorstw réwniez emisja
moze by¢ wykorzystana jako Zzrédto udzielania kredytéw obrotowych bez obawy
wywotania zjawisk natury inflacyjnej, kté6re wystepuja dopiero wéwczas, gdy brak
jest pokrycia towarowego dla emisji lub gdy pokrycie to znajduje sie w postaci to-
waréw nie nadajacych sie do zaspokojenia osobistych potrzeb ludnos$ci. Zadaniem
planowania kredytowego i kasowego oraz bilansu dochodéw i wydatkéw pienigznycli
ludnosci jest wykryé wystepujgce ewentualne na tym tle dysproporcje i wskazaé
Srodki zaradcze.

Okres$lenie charakteru ekonomicznego zasadniczych .pozycji planu kredytowego
oraz ich wzajemnego powigzania pozwala jednoczes$nie na ustalenie stosunku miedzy

°) Abstrahujac od innych drobnych operacji, w ktérych posredniczy pienigdz go-
towkowy.
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kasowymi obrotami banku (obiegiem pienigdza gotéwkowego) a obrotem kredyto-
wym wyrazajgcym sie w udzielaniu kredytéw z jednej strony a w gromadzeniu
wolnych czasowo zasobéw pienieznych z drugiej strony. Poniewaz poprzednie nasze
wnioski wydajg sie potwierdza¢ teze, ze $rodki akumulowane w banku w olbrzymiej
swej masie reprezentuja akumulacje pieniezng,') mozna przeto z kolei twierdzié, ze
stosunek zmiany kredytéw do zasobéw banku jest odwrotnos$cia stosunku dochodéw
i wydatkéw pienieznych ludnosci a wiec odwrotnosciag miedzy stosunkiem przyptywu
i odptywu pienigdza gotéwkowego. Jesli bowiem rozrachunki bezgotéwkowe maja
miejsce wylgcznie wewnatrz gospodarki uspotecznionej, to wéwczas wzrost zasobéw
pienieznych banku ponad wzrost kredytéw musi oznaczaé¢, ze wptywy pieniezne z go-
spodarki panstwowej przewyzszajg wyptaty. To z kolei $wiadczy o tym, ze bilans roz-
liczen gospodarki uspotecznionej z ludnoscig ksztattuje sie w ten sposéb, ze wydatki
pieniezne ludnosci z tytutu zakup6éw towarowych i korzystania z ustug aparatu pan-
stwowego sg wieksze od wyptat na rzecz ludnosci w postaci ptac, zakupow ptodow
rolnych itp. Stwierdzenie to ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia roli planu kredy-
towego jako jednego z instrumentéw planowego regulowania obiegu pienieznego $ci-
$le zwigzanego z planem kasowym.

Rola planu kredytowego w regulowaniu obiegu pienieznego

Planowe regulowanie obiegu pienieznego jest jedng z istotnych zdobyczy gos-
podarki socjalistycznej. Regulowanie obiegu pienieznego przeprowadzane jest na
ptaszczyznie tych wskaznik6w gospodarczych, kt6re okreslajg bilans pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnosci, a wiec w ramach planu kasowego. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze finansowanie produkcji i obrotu towarowego oraz procesy akumulacyjne
sg nieroztgcznie zwigzane z dochodami i wydatkami ludnosci.

O ile jednak zagadnienie obiegu pienieznego przedstawia sie w planie kaso-
wym w stosunkowo prostej postaci dzieki temu, ze operuje sie elementami bezpo-
Srednio zwigzanymi z obrotami kasowymi, o tyle zagadnienie emisji w planie kredy-
towym przejawia sie w znacznie bardziej skomplikowanej formie, jako rezultat bar-
dzo szerokiego kompleksu obrotéw pienieznych.

Przy kredytowaniu przedsiebiorstw nie ma jakiego$ wyraznego rozgraniczenia
miedzy formg bezgotéwkowa a gotowkowa. Jest to mozliwe tylko przy niektérych
kredytach (na skup, na zaliczki na kontraktacje). Wptyw kredytu na obieg pieniezny
w wigkszosci przypadkow jest raczej posredni.

Srodki czerpane z banku w formie kredytu bezgotéwkowego, moga pézniej
przenika¢ do obiegu gotéwkowego w formie ptac, wyptat z tytutu skupu itp. wypta-
conych w ramach planu kasowego. Pienigdze te powracaja nastepnie do kas banku
w formie utargu handlowego przedsiebiorstw handlowych, skad mogg znéw w formie
bezgotéwkowej ptynaé do dostawcédw tych przedsiebiorstw, do budzetu itp. Droga
obiegu bezgotéwkowego moze by¢ czesto znacznie diuzsza, gdy np. ptace wydatko-
wywane sg na rynku wiejskim, skad dopiero wracajg do kas banku w postaci utar-
géw od ludnosci wiejskiej, podatku gruntowego itp.

7 Czesciowo w postaci nadwyzek budzetu Panstwa, a czeSciowo w postaci przej-
Sciowo wystepujacej akumulacji poza systemem budzetowym, a wiec na rachunkach
bankowych.
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Zwigzek miedzy operacjami kredytowymi banku i ksztaltowaniem sie obiegu
pienieznego nie przejawia sie w kazdej operacji oddzielnie, lecz w ogélnym zbilanso-
waniu kredytéw i zasobéw pienieznych. Jes$li w bilansie banku zmiany na rachunku
budzetu panstwowego, na rachunkach operacyjnych przedsiebiorstw i na innych ra-
chunkach réwnowazg sie ze zmianami w stanie kredytéw, to mozemy woéwczas twier-
dzi¢, ze dostarczone dodatkowo w formie kredytéw $rodki pieniezne na cele gospodar-
cze pozostajg w zasadzie w sferze obrotu bezgotéwkowego a przejsciowy odptyw ich
w kanaly obrotu gotéwkowego skompensowany zostat przez ponowny powrdt tych
sum do kas banku, dzieki czemu emisja pozostaje niezmieniona. Oznacza to zarazem
zrownowazenie pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci w danym okresie.

Plan kredytowy, jak kazdy plan w gospodarce socjalistycznej, nie moze by¢
oparty tylko na przewidywaniach dotyczacych zakresu zjawisk finansowych, ktéry
zostat tutaj nakreslony. Musi on czynnie wptywaé na procesy gospodarcze w mysl
dyrektyw Rzadu, a wiec musi by¢ sam dyrektywa dla banku, a przez dziatalnos$é
banku dla przedsiebiorstw. Zadania kazdego planu finansowego, a takim jest tez
plan kredytowy, streszczajg sie w planowym podziale srodkéw finansowych przy po-
mocy takich metod, ktére sprzyjatyby mozliwie maksymalnej mobilizacji rezerw fi-
nansowych oraz oszczednosci w wydatkach. Totez gdy moéwimy, ze zasadniczym
zadaniem planowania kredytowego jest akumulacja i redystrybucja czasowo wol-
nych zasobéw pienieznych, mamy jednoczes$nie na mysli oddziatywanie tg droga na
procesy produkcji i obrotu przez przy$pieszenie obiegu $rodkéw obrotowych, obniz-
ke kosztéw i zwiekszenie akumulacji. Realizowanie tych zadan prowadzi do obnizki
kredytéw lub do powiekszenia zasobéw pienieznych banku i tym witasdnie przejawia
sie aktywna rola planu kredytowego w regulowaniu obiegu pienieznego.

Mdéwigc o znaczeniu planu kredytowego dla planowego regulowania obiegu pie-
nieznego nie sposéb nie poruszyé¢ choéby w duzym skrécie stosunku tego planu do
planu kasowego. Czesciowo juz stosunek tych dwéch planéw zostat wyraznie podkre-
Slony przez oméwienie zwiazku miedzy bezgotéwkowymi i kasowymi obrotami ban-
ku. Obecnie chcemy zwréci¢ uwage raczej na stopien operatywnos$ci obydwu pla-
néw w zakresie regulowania obiegu pienieznego.

Plan kredytowy nie dysponuje Srodkami tak bezposredniego regulowania emisji
jak plan kasowy ma za to moznos$¢ bardzo skutecznego oddzialywania na strone
przychodowa planu kasowego, uzalezniong od dlugiego tancucha proceséw gospodar-
czych, na z regutly bardzo odlegtych i nie zwigzanych bezposrednio z obrotem gotéw-
kowym etapach produkcji i obrotu. Dlatego wtasnie plan kredytowy, zwigzany z obie-
giem dobr materialnych z jednej i charakterem oraz wysokoscig $rodkéw akumulo-
wanych z drugiej strony, ma miedzy innymi za zadanie wys$wietli¢ jakie jest glebsze
tto biezgacej sytuacji na odcinku emisji, a wiec jak przebiegaja procesy produkcji,
przy jakich zapasach, jakiej akumulaciji, czy i na jakich posrednich etapach, od zakta-
du produkcyjnego do konsumenta pojawiajg sie nieuzasadnione remanenty surow-
cow, towaréw i innych débr materialnych i jakie sg tego przyczyny. Realizacje po-
stulatbw w zakresie emisji nalezy osiagna¢ przez takie uzdrowienie proceséw gospo-
darczych, z ktérych réwnowaga na odcinku emisji wyptywataby sama przez sie.

Plan kasowy reguluje wiec obieg pieniezny w spos6b bardziej bezposredni niz
plan kredytowy, bytoby jednak umniejszeniem roli planu kasowego, gdyby$émy ogra-
niczyli arsenat jego $rodkéw do zjawisk natury restrykcyjnej. Dzieki planowaniu
obrotow gotéwkowych, plan kasowy wspéidziata wydatnie w kontroli powaznego
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elementu kosztéw produkcji (fundusz ptac), nad wydatkami gotéwkowymi aparatu
panstwowego, nad witasciwym wykorzystaniem masy towarowej i sprawnosci jej
doprowadzania do konsumenta jak réwniez na wielu innych odcinkach.

Poniewaz obydwa te plany musza bazowaé¢ na tych samych zatozeniach co do
dopuszczalnej wielko$ci emisji, stosownie do zalozen narodowego, planu gospodar-
czego oraz muszg wzajemnie sie uzupetnia¢ w zakresie kontroli proceséw gospodar-
czych, dlatego tez dopiero $ciste metodyczne i ekonomiczne powigzanie planu kredy-
towego z planem kasowym moze nadaé tym planom petng tre$¢ i peing operatyw-
no$¢ w oddziatywaniu na prawidtowy rozwéj finanséw socjalistycznych-
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Istota planu kasowego

Narodowy plan gospodarczy panstwa socjalistycznego sktadajgc sie z szeregu
planéw odcinkowych, regulujacych poszczegélne zagadnienia gospodarcze oraz potrze-
by o charakterze ogdélnopanstwowym, jak urzadzenia socjalne i kulturalne, obrona
kraju, administracja itd., nadaje gospodarce taki kierunek, jaki jest uwazany za wta-
Sciwy i sluszny na danym etapie przez centralne czynniki planujgce.

Po ustaleniu proporcji rozwoju spotecznego, wielkosci akumulacji i konsumciji,
narodowy plan gospodarczy okresla rozmiary i kierunki produkcji i obrotu towaro-
wego, kapitalnego budownictwa, rozmiary i kierunki zatrudnienia, ptace, wielko$¢
i rodzaje ustug Swiadczonych na rzecz gospodarki i ludnosci itd.

Plany kasowy i kredytowy sg czescig organiczng narodowego planu gospodar-
czego i odgrywajg powazng role przy planowaniu $rodkéw finansowych dla poszcze-
g6lnych dziedzin gospodarstwa narodowego oraz przy planowym regulowaniu obro-
tu pienieznego.

Wprowadzenie planowania kasowego zostato podyktowane koniecznoscig zmobi-
lizowania wszystkich srodkéw dla budowy socjalizmu poprzez jak najdalej posunieta
oszczedno$¢ w rozchodowaniu pienigdza gotéwkowego na potrzeby gospodarcze w to-
ku wykonywania narodowego planu gospodarczego.

Plan kasowy powinien zabezpieczy¢ wykonanie zadan w dziedzinie obrotu pie-
nieznego, w drodze ustalenia niezbednych wyptat w pienigdzu gotéwkowym z kas
systemu bankowego oraz doplywu pienigdza niezbednego dla zabezpieczenia tych
ptatnosci.

Obieg pieniezny mozemy podzieli¢ na trzy grupy strumieni pienieznych, ktére
odzwierciedlajg trzy odmienne rodzaje proceséw gospodarczych.

Do pierwszej grupy zaliczymy te strumienie pieniezne, ktére odzwierciedlaja
wszelkie procesy gospodarcze, jakie zachodzg wzajemnie miedzy przedsiebiorstwami,
organizacjami i instytucjami. Sciéle okreélajac, pierwsza grupa ujmuje wzajemne
obroty ptatnicze miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami i instytucjami oraz mie-
dzy tymi jednostkami a budzetem i bankiem.

Obroty te naleza zasadniczo do sfery obrotu bezgotéwkowego. Stosownie do prze-
pisbw o obrocie bezgotéwkowym, tylko nieznaczna cze$¢ obrotéw wyzej okreslonych
moze by¢ dokonywana przy pomocy gotéwki.
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Jasne jest, ze abstrahujemy od obrotéw przedsiebiorstw i organizacji dokony-
wanych z bankiem wytgcznie jako z centralg rozrachunkowa lub jako z centralng
kasag. Tres¢ ekonomiczna tych obrotéw moze mie¢ podtoze zupetnie odmienne od tej,
o jakiej byta mowa przy okreslaniu pierwszej grupy strumieni pienieznych (np. wy-
miana miedzy przedsiebiorstwami, a ludnoscia).

Druga grupa strumieni pienieznych reprezentuje procesy, jakie zachodzg miedzy
przedsiebiorstwami, organizacjami i instytucjami z jednej strony, a ludnos$cia z dru-
giej strony Procesy te wigzg sie ze wskaznikami planu narodowo-gospodarczego na
odcinku funduszu ptac, $wiadczeh ustawowych i innych na rzecz ludnosci, obrotu
towarowego, przeznaczonego do indywidualnej konsumcji, skupu artykutéw rolnych,
podatkéw i optat ptaconych przez ludno$¢ oraz z dziatalno$cig prowadzong przez
gospodarstwa nieuspotecznione.

Procesy gospodarcze, objete druga grupa strumieni pienieznych, nalezg wytacz-
nie do sfery obrotu gotéwkowego. Obroty z gospodarkg nieuspotecznionag, wymagaja-
ce stosownie do przepiso6w o obrocie bezgotéwkowym zapis6w rozrachunkowych, sa
objete pierwsza grupa strumieni pienieznych.

Do trzeciej grupy strumieni pienieznych, zamykajacych juz wachlarz strumieni
obiegu pienieznego, zaliczamy te strumienie, ktére sg odpowiednikiem proceséw gos-
podarczych, jakie zachodza wzajemnie miedzy ludnoscig, a szczeg6lnie miedzy lud-
noécig rolniczg i miejska. Z jednej strony podaz produktéw rolniczych bezposrednio
do rak konsumenta, z drugiej strony, podaz artykutéw przemystowych bezposrednio
od producenta oraz podaz ustug.

W przytoczonych wyzej trzech grupach znajdujemy procesy obejmujace catos$¢
zagadnien gospodarki narodowej. Zastanowimy sie teraz, jakimi procesami interesuje
sie plan kredytowy, kasowy i bilans dochodéw i wydatkéw ludnos$ci, a zatem, jakie
strumienie pieniezne sg ujete w ramy kazdego z tych trzech planéw finansowych.

Plan kredytowy ujmuje najszerszy wachlarz zagadnien. Cata pierwsza i druga
grupa strumieni pienieznych jest objeta tym planem, niezaleznie zupeinie od tego
czy strumienie te przeptywajg w formie gotéowkowej, czy tez bezgotéwkowej. Plan
kredytowy ujmuje zatem procesy produkcji, obrotu towarowego, akumulacji, ujmuje
ponadto obroty ptatnicze, jakie zachodza miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami,
instytucjami i ludnoscig a budzetem. Ponadto plan kredytowy szczeg6lng uwage zwra-
ca na zagadnienie przydziatu dodatkowej dyspozycji pienieznej dla gospodarstwa na-
rodowego w formie kredytu oraz na zagadnienie zZrédta tego kredytu w tym sensie,
czy zostat on zrealizowany ze $rodkéw finansowych nagromadzonych w banku, czy
tez w drodze wprowadzenia do obiegu nowych $rodkéw pienieznych.

Nalezy wyraznie podkresli¢ fakt, ze plan kredytowy nie obejmuje petnych
strumieni pienieznych, lecz tylko zmiany w wielko$ci tych strumieni. Znaczy to, ze
plan kredytowy po zbadaniu zagadnienia ustala réznice miedzy stanem na poczatku
a stanem na koniec okresu planowanego.

Zakres zagadnien, jakie sg ujmowane przez plan kasowy, jest mniejszy w po-
rownaniu z zakresem zagadnien ujmowanych przez plan kredytowy. Plan kasowy
obejmuje catg drugag grupe strumieni pienieznych oraz te cze$¢ strumieni z grupy
pierwszej, jaka dotyczy sfery obrotu gotéwkowego. Plan kasowy wyraZznie
wiec interesuje sie tymi procesami gospodarczymi, kto-
rych odpowiednikiem musi byé¢ ptatniczy obrét gotow-
kowy, dokonywany z jednej strony przez przedsiebior-
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stwa, organizacje i instytucje, a z drugiej strony
przez ludnos$¢.

Poniewaz caty obrét gotbwkowy przedsiebiorstw, organizacji i instytucji winien
byé skoncentrowany w banku, zgodnie z zasada ,jednosci kasy“, mozemy przeto po-
wiedzie¢, ze plan kasowy jest planem obrotéw gotéwkowych
aparatu bankowego.

Odmiennie od planu kredytowego, plan kasowy obejmuje peine strumienie pie-
niezne, ustalajgc tym samym peine procesy gospodarcze, jakie zachodza miedzy orga-
nizacjami a ludnos$cig oraz te peine procesy gospodarcze, jakie zachodza wzajemnie
pomiedzy organizacjami, ktére stosownie do przepiséw moga by¢ dokonane przy
pomocy gotéwkowych obrotéw ptatniczych.

Trzeci z kolei plan finansowy, bilans dochodéw i wydatkow
ludnos$ci, obejmuje catg druga i trzecig grupe strumieni pienieznych. Jak wyni-
ka z tego i jak zresztg wynika z samej nazwy planu bilansem sg objete wszyst-
kie dochody i wydatki ludnos$ci niezaleznie od tego czy zréd-
tem ich sa procesy gospodarcze z przedsiebiorstwami, organizacjami i instytucjami,
czy tez wzajemne procesy gospodarcze ludnosci.

Bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci, tak jak i plan kasowy, a odmiennie niz
plany kredytowe, obejmuje peilne strumienie pieniezne, wykazujac tym samym peine
obroty gospodarcze. Wszystkie trzy plany sa sporzagdzane w formie bilansowej i bilan-
sujg sie tg samg wielkoscig ekonomiczng — zmiang emisji — pomimo iz obejmuja,
jak to juz wykazaliS§my, réznorodne strumienie pieniezne, r6znorodne procesy gos-
podarcze.

Sprawie tej poswiecimy uwage w nastepnym rozdziale.l

Fakt, iz plany finansowe obejmujace ré6znorodne strumienie pieniezne odzwier-
ciedlajgce odmienne zupeinie procesy gospodarcze, bilansujg sie tym samym zjawi-
skiem ekonomicznym, wymaga doktadniejszego wyjasnienia. Wyjasnienie rozpocz-
niemy od analizy salda planu kasowego.

To, iz plan kasowy bilansuje sie wielkoscig, ktéra moéwi nam o tym, jak bedzie
ksztattowata sie emisja, czy zostang wprowadzone do obiegu nowe ilosci pienigdza
gotbwkowego, czy zostang wycofane, czy tez wreszcie obieg pienigdza gotéwkowego
pozostanie bez zmiany, jest zupetnie zrozumiate. Wszak wykazali§my, iz plan kasowy
obejmuje strumienie pieniezne, bedace odpowiednikiem proceséw gospodarczych
przedsiebiorstw, organizacji i instytucji, wyrazonych w gotéwkowych obrotach ptat-
niczych. Nalezy jedynie wyjasni¢, jaki wptyw ma fakt, iz plan kasowy jest zasadni-
czo planem obrotéw gotéwkowych aparatu bankowego, podczas gdy obroty gotéwko-
we wymienionych wyzej jednostek nie przechodza w stu procentach przez kasy apa-
ratu bankowego. Cze$¢ tych obrotéw stosunkowo bardzo nieznaczna, jest dokonywa-
na bezposrednio z kas wspomnianych jednostek z pominieciem centralnego kasjera
gospodarstwa narodowego, jakim jest bank.

Ot6z wspomniana réznica w obrotach nie wplywa na ksztaltowanie sie emisji.
Obroty, ktére przechodza poza aparatem bankowym zmniejszajg o identyczng wiel-
kos$¢ obroty aparatu bankowego po stronie przychodéw i rozchodéw. Pewien niezna-
czny zupetnie wptyw na saldo istnieje wéwczas, gdy wplywy gotéwkowe jednostek
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pozostajg w kasach tych jednostek i nie sg wydatkowane. W tym przypadku plano-
wane wplywy jednostek sg realizowane, a planowane wydatki nie catkowicie i po
gotéwka na te wydatki jednostki siegajg do banku, co powoduje réznicg w zaplano-
wanych przychodach i rozchodach planu kasowego.

Z uwagi jednak na to, ze wahania w stanie kas przedsiebiorstw organizaciji
i instytucji sg nieznaczne (przepisy regulujg te sprawy w sposéb rygorystyczny), a po-
nadto z uwagi na to, ze zapasy kasowe wszelkich organizacji majg zupeitnie inne zna-
czenie ekonomiczne niz zapasy kasowe ludnosci, nie bierze sie ich w ogéle pod uwage
w planowaniu kasowym.

Jesli chodzi o saldo planu kredytowego, to wyjasnienia beda nieco bardziej
skomplikowane.

StwierdziliSmy w poprzednim rozdziale, ze plan kredytowy obejmuje szereg stru-
mieni pienieznych. Poza strumieniami pienieznymi wchodzacymi w skiad planu kaso-
wego, obejmuje on szeroka grupe strumieni wyrazajacych wzajemne stosunki gospo-
darcze miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami i instytucjami oraz stosunki miedzy
tymi jednostkami a budzetem i bankiem.

Dlaczego w tym stanie rzeczy saldo planu kredytowego réwna sie saldu planu
kasowego i okresla zmiane emisji. Wytlumaczenie jest nastepujace.

Wszelkie procesy dokonywane przy pomocy rozrachunku w zapisach muszag by¢
dokonywane dwustronnie i nie moga mie¢ wplywu na saldo. Np. wyrazem wymiany
gospodarczej miedzy przedsiebiorstwami jest rozrachunek polegajacy na odpisaniu
wartosci tej wymiany z jednego rachunku na drugi. Podobnie ma sie sprawa z podzia-
tem akumulacji pienieznej lub wykorzystaniem w sposéb bezgotéwkowy przyznanego
kredytu. W tych warunkach suma nagromadzonych $rodkéw finansowych w banku nie
ulega zadnej zmianie w stosunku do globalnej kwoty udzielonego kredytu, a tym sa-
mym saldo planu kredytowego musi pozosta¢ bez zmiany.

Zmiana w saldzie planu kredytowego nastepuje dopiero wéwczas, gdy przedsie-
biorstwo, kt6re dokonalo wymiany gospodarczej i ta drogg uzyskato $srodki pieniezne
na swym rachunku lub przedsiebiorstwo, ktére uzyskato dodatkowe $rodki pieniezne
w postaci kredytu lub tez jednostka, kt6ra partycypowata w podziale akumulacji, do-
konuje jakiejkolwiek zaptaty na rzecz ludnosci (ptace, zasitki, emerytury, skup itp).
Zmiana w saldzie planu kredytowego nastapi réwniez wtedy, gdy zostanag zrealizo-
wane wptywy pieniezne od ludnos$ci, czy to z tytutu obrotu towarowego, czy z tytutu
Swiadczonych ustug, czy tez z tytutu podatkéw i optat. W tych przypadkach silg rzeczy
stan srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunkach w poréwnaniu do globalnej
kwoty udzielonych kredytéw ulega zmianie. R6znica miedzy tymi wielkoSciami sta-
nowi o saldzie planu kredytowego.

W Swietle powyzszych rozwazah zrozumiate sie staje, ze na saldo planu kredy-
towego oddzialywujg te same strumienie pieniezne co i na saldo planu kasowego cho-
ciaz forma ich jest odmienna (zmiany w stanach wielkosci) i chociaz proporcjonalnie
sg bez poréwnania mniejsze od innych strumieni pienieznych przeptywajacych w ra-
mach planu kredytowego.

Przejdziemy z kolei do analizy salda trzeciego planu, bilansu dochodéw i wydat-
koéw ludnosci.

Wiemy z poprzedniego rozdziatu, ze plan ten podobnie jak plan kasowy, obejmuje
wytacznie obroty ptatnicze w formie gotoéwkowej, przy czym w poréwnaniu do planu
kasowego, ujmuje dodatkowe obroty reprezentowane przez trzecig grupe strumieni
pienieznych (obroty miedzy ludnoécia) oraz eliminuje Obroty dokonywane gotéwkowo
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miedzy przedsiebiorstwami, organizacjami i instytucjami (cze$¢ pierwszej grupy stru-
mieni pienieznych).

Odnosnie catej trzeciej grupy strumieni pienieznych, to nie moga one mie¢ naj-
mniejszego wptywu na saldo bilansu, gdyz przeptywajac pomiedzy ludnoscia musza
by¢ ujmowane w planie dwustronnie. Obroty ptatnicze miedzy ludnoscia nie moga
zmieni¢ globalnej sumy dochodéw ludnosci ujmowanej w planie kasowym, a zmie-
niaja jedynie strukture tych dochodéw .

Odnosnie strumieni pienieznych, ktére bilans eliminuje (w poréwnaniu do planu
kasowego) reprezentujgcych obroty miedzy organizacjami, nalezy stwierdzi¢, ze
strumienie te tylko w tym przypadku wptywajg na ksztaltowanie sie salda, o ile zo-
stang zatrzymane w kasach organizacji. Poniewaz wypadki takie teoretycznie nie
mogg zachodzi¢, nie bierzemy tego pod uwage.

Udowodnili§my w ten sposéb, ze na saldo bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci,
wptywajg tylko te strumienie pieniezne, ktére ksztattuja saldo planu kasowego. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na jeden fakt. Dochody ludnosci w bilansie (strona przycho-
dowa bilansu) sa przewaznie jednocze$nie rozchodami przedsiebiorstw, organizacji
i instytucji (strona rozchodowa planu kasowego). Rozchody ludnosci w bilansie (strona
rozchodowa bilansu sg przewaznie jednoczes$nie przychodami przedsiebiorstw, organi-
zacji i instytucji (strona przychodowa planu kasowego).

Na tej podstawie tatwo jest zorientowac sie, ze salda omawianych planéw teore-
tycznie réwne co do wielko$ci, musza rézni¢ sie znakiem. Dodatnie saldo bilansu wy-
kazujgce nadwyzke dochodéw ludnosci nad rozchodami (podazg towaréw i ustug) jest
jednoczes$nie ujemnym saldem planu kasowego, stwierdzajgcego niedobdr przychodéw
w stosunku do rozchodow.

Reasumujgc tre$¢ rozdziatlu, mozemy stwierdzi¢: salda planéw kasowego, kredy-
towego i bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci, okre$lajace zmiany w emisji, ksztat-
tuja sie wytacznie pod wpltywem strumieni pienieznych ujetych w drugiej grupie na-
szego podziatu obiegu pienieznego. Wszystkie inne strumienie pieniezne przeptywajace
przez plany nie maja bezposredniego wptywu na ksztattowanie sie salda planéw.V

V.

Po okresleniu w ogélnym zarysie struktury obiegu pienieznego w planie kredy-
towym, kasowym i bilansie dochodéw i wydatkéw ludnosci i po wykazaniu, ze kazdy
z tych trzech planéw w swym koncowym wyniku okre$la zmiany w ilosci pienigdza
gotéwlcowego w obiegu, sprébujemy obecnie omoéwi¢ funkcje kazdego z planéw przy
regulowaniu wielko$ci emisji.

Gtéwne zadanie na tym odcinku przypada planowi kasowemu. Punkt ciezkosci
bilansu dochodoéw i wydatkéw ludnos$ci, a szczegdlnie planu kredytowego lezy w sferze
innych zagadnien. Zgodnie z zalozeniami tego artykutu omoéwimy tylko te wtasciwosci
planu kredytowego i bilansu dochodéw i wydatkéw Ipdnos$ci, ktére wiaza sie z istotg
planu kasowego.

Wstepne zadanie w zakresie regulowania ilosci pienigdza gotéwkowego w obiegu
spetnia bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci. Bilans ten opierajac sie na wskaznikach
narodowego planu gospodarczego dotyczacych podazy towaréw i ustug oraz dochodéw
ludnosci, okreéla wzajemny stosunek miedzy tymi wielko$ciami. Jasne jest, ze r6znica
na korzy$¢ podazy towaréw i ustug stanowi o wycofaniu pienigdza gotéwkowego
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z obiegu, natomiast réznica na korzy$¢ dochodéw ludnosci o wprowadzeniu dodatko-
wych ilosci pienigdza do obiegu.

Kierownictwo gospodarcze oceniajgc wyniki bilansu pod katem
stabilizacji sity nabywczej pieniadza, decyduje ostatecznie o pro-
porcji akumulacji i spozycia w planie narodowo-gos-
podarczym. Niekorzystny uktad bilansu, wykazujgcy np. nieuzasadniony gospo-
darczo wzrost emisji, moze spowodowaé¢ zmiany w pierwotnych zatozeniach narodo-
wego planu gospodarczego.

Bilans dochodéw i wydatkoéow ludnos$ci oddaje jeszcze jedng
cenng ustuge w dziedzinie regulowania obiegu pienieznego. Zestawiajagc dochody lud-
nosci w przekroju regionalnym, uwzgledniajgc przy tym procesy wtérnego podziatu
dochodu narodowego, wskazuje wtasciwe kierunki dystrybucji
towarowej, cozkoleiprzy$piesza obrét towarowy oraz tempo zwolnienia $rod-
kéw pienieznych w procesach gospodarczych.

Przechodzac z kolei do planu kredytowego, mozemy stosunkowo tatwo okresli¢
funkcje jego w zakresie regulowania obiegu gotéwkowego na zasadzie przeprowadzo-
nej analizy strumieni pienieznych przeptywajgcych przez ten plan.

Plan kredytowy kontrolujgc procesy produkcji, wymiany gospodarczej oraz aku-
mulacji, przestrzega racjonalnej i oszczednej gospodarki, mobilizacji wszystkich $rod-
kow wytwoérczych oraz jak najszybszego obrotu $rodkami materialowymi. Wyrazem
tego rodzaju dziatalnosci planu kredytowego jest maksymalne nagromadzenie zwolnio-
nych z proceséw gospodarczych $rodkéw finansowych na rachunkach jednostek gos-
podarczych w banku.

Z drugiej strony generalnym zadaniem planu kredytowego jest zasilanie gospo-
darki w dodatkowe $rodki wytwdrcze niezbedne dla realizacji narodowego planu gos-
podarczego przy pomocy dodatkowej dyspozycji pienieznej.

Zgranie tych dwéch czynnosci w jedng harmonijng cato$é, przestrzeganie, azeby
dodatkowa dyspozycja pieniezna byta udzielana ze $rodkéw finansowych zwolnionych
chwilowo z proceséw gospodarczych, stanowi o metodzie regulowania obiegu pienia-
dza gotowkowego przy pomocy planu kredytowego.

Rzecz naturalna, ze metoda ta musi by¢ stosowana w sposéb ogélny. W przypadku
niekorzystnego ksztaltowania sie emisji nieprzewidzianego w planie, plan kredytowy
nie moze zbadac¢ przyczyn w sposéb doktadny, a tym bardziej nie okre$li Zrédta zakto-
cen w przekroju regionalnym. Srodki zaradcze stosowane w takich przypadkach przez
plan kredytowy, moga mie¢ charakter zarzadzen ogoélnych zmierzajgcych jedynie do
pogtebienia kontroli proceséw gospodarczych.

Zadania w zakresie regulowania obiegu pienieznego w sposéb operatywny, we-
diug specjalnych opracowanych do tego celu schematéw, spetnia dopiero plan kasowy.

Strumienie pieniezne, ktére w bilansie dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz
w planie kredytowym decydowaly o wielko$ci zmian w obiegu pienigdza gotéwko-
wego, plan kasowy ujmuje w jedna zamknietg cato$¢ i dzieli na grupy, ktére sg odpo-
wiednikami wskaznikéw narodowego planu gospodarczego.

V/ ten sposéb plan kasowy daje dokladny obraz proceséw gospodarczych ksztat-
tujacych zmiany w obiegu pienigdza gotéwkowego, ich wzajemny stosunek oraz po-
zwala na stalg obserwacje tych proceséw w toku wykonywania narodowego planu'
gospodarczego. W przypadku stwierdzenia dysproporcji, ktére mogtyby zaktéci¢ har-
monijng realizacje narodowego planu gospodarczego przez naruszenie ustalonego
w planie stosunku pomiedzy akumulacja i konsumcja, plan kasowy jako plan opera-



80 ADAM CEGIELSKI

tywny wspoétdziata w szybkiej realizacji zarzadzen zmierzajgcych do usuniecia stwier-
dzonych dysproporciji.

Istotng cechag planu kasowego jest to, ze procesy gospodarcze ujmowane w cen-
tralnym planie kasowym sg podzielone na tysigce drobnych czesci, na tyle, ile jest
jednostek gospodarczych, organizacji i instytucji realizujgcych narodowy plan gospo-
darczy. Procesy te sg z kolei uyimowane w planie w nieco wieksze zgrupowania, a mia-
nowicie odpowiednio do zasiegu poszczegdlnych oddziatéw aparatu bankowego, kon-
trolujgcego zycie gospodarcze. W ten sposéb zatozenia narodowego planu.gospodar-
czego ujmowane w planie kasowym stanowig wyraznie okreslone zadania dla szeregu
tysiecy wykonawcéw. Sposobu wykonania tych zadan pilnujg poszczegbélne oddziaty
bankéw i muszg pilnowaé¢ dobrze, gdyz wykonanie ich witasnych zadanh z zakresu
emisji jest obwarowane powaznymi rygorami.

Reasumujgc funkcje poszczegélnych planéw przy regulowaniu ilo$ci pieniadza
gotéwkowego w obiegu, mozemy powiedzieé, ze:

Bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci sprawdza generalnie, czy zatozenia naro-
dowego planu gospodarczego w zakresie akumulacji i konsumcji nie stwarzajg niebez-
pieczenstwa dla stabilizacji sity nabywczej pienigdza.

Plan kredytowy kontrolujgc przebieg proceséw ogélnogospodarczych gromadzi
Srodki finansowe i stwarza Zzrédta do finansowania dodatkowych potrzeb gospodar-
czych. Réwnowaga na odcinku réznic w stanie kredytéw i r6znic w stanie nagromadzo-
nych $srodkéw finansowych méwi o stabilizacji na odcinku emisiji.

Plan kasowy ujmuje schematycznie procesy, ktére ksztaltujg emisje, dzieli je
regionalnie i stwarza przy pomocy swej organizacji jak najlepsze warunki kontroli
wykonania tych proceséw w terenie. Ponadto plan kasowy stwarza warunki dla statej
obserwacji zjawisk ekonomicznych ksztattujacych emisje oraz mozliwosci szybkiej
reakcji w przypadku stwierdzenia zaktécen w wykonywaniu planu.
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Klasyfikacja kredytu bankowego
w Polsce Ludowej’)

Okres wielkich socjalistycznych przemian w ustroju politycznym i gospodar-
czym, jakie zostaly po raz pierwszy w dziejach ludzkos$ci wprowadzone i ugrunto-
wane w ZSRR, charakteryzuje sie szeregiem rewolucyjnych reform spotecznych,
do ktérych trzeba zaliczyé réwniez reforme systemu pienieznego i kredytowego.

Twércy panstwa socjalistycznego juz w pierwszym okresie reform wysuneli
na czoto zagadnien zorganizowanie na nowych zasadach obrotu pienieznego i kre-
dytu. Jednym z postulatéw Lenina byto scentralizowanie obrotu w jednym banku
panstwowym, koncentrujgcym $rodki pieniezne i przekazujgcym je organizacjom
gospodarczym.

Roéwniez Stalin podkreslat®) donioste znaczenie, wtasciwej organizacji kredytu
i rozwoju rozrachunkéw bezgotéwkowych dla gospodarki narodowej, wskazujgc na
istotne cele zmierzajgcych w tym kierunku zarzadzen Partii.

Istote krotkoterminowego kredytu radzieckiego i jego role w gospodarstwie
narodowym okresla sie nastepujgco3:

1) kredyt jest zmonopolizowany w Banku Panstwa i stanowi system pomocy
finansowej przy realizacji planéw produkcji i wymiany oraz dla jednostek
spétdzielczych,

2) kredyt przyczynia sie do najbardziej ekonomicznego wykorzystania w obro-
cie gospodarczym panstwowych rezerw pienieznych,

3) kredyt moze byé udzielany wylgcznie przez banki zgodnie z planem kredy-
towym i na konkretnie okreslone przedmioty i cele oraz stosownie do wy-
konania planowych zadah gospodarczych przez kredytobiorcow,

4) kredyt jest instrumentem panstwowej kontroli dziatalnosci finansowej przed-
siebiorstw.
Stosownie do tych zadan kredytu zostaly przeksztalcone jego formy organi-
zacyjne.

1) Fragment przygotowywanej do druku pracy autora pt. ,Dziatalno$¢ bankoéw
w Polsce Ludowej“.

2 Referat sprawozdawczy na XV Zjezdzie WKP(b).

3 W pracach ekonomistow radzieckich: M. Usoskina, W. Batynewa, W. K. Sit-
nina i innych.

6 — Finanse
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Z punktu widzenia gospodarczej funkcji kredytu rozréznia sie pozyczki udzie-
lane na:
1) warto$ci materiatowe i na wydatki sezonowe; kredyty tego rodzaju udzie-

lane sg na: a) zapasy stanowigce cze$¢ normatywoéw oraz b) zapasy ponad-
normatywne,

2) dokumenty rozrachunkowe.

3) potrzeby przejSciowe nie przewidziane w planie.

Z punktu widzenia techniki udzielania kredytéw dzieli sie je na: a) kredyty
wedtug obrotu oraz b) kredytv wykorzystywane na podstawie stanéw zapaséw, be-
dacych przedmiotem kredytowania.

Powyzsze, przedstawione w skrocie, kardynalne zasady radzieckiego systemu
kredytowego, staty sie podstawg rozwoju funkcji i form kredytu w systemie sto-
sowanym przez banki w Polsce Ludowej.

W gospodarce planowej rola kredytu sprowadza sie do rozdziatu $rodkéw pie-
nieznych pod kontrolg banku, w rozmiarach okreslonych prwjz realne procesy wy-
tworcze, przez stopien ptynnosci Srodkéw materialnych i statg przemiane form
pienigdza i towaru.

Znika pobudka subiektywna jaka jest zysk, a wylagcznym motywem kredytu
staja sie planowe zadania. Znika wszelka dowolno$¢ w ustalaniu form i roz-
miaré6w kredytu; jest on teraz organicznie zwigzany z poszczeg6lnymi fazami pro-
ces6bw gospodarczych a przez to wiaczony do czynnikéw biorgcych bezposredni
udziat w realizacji planéw gospodarczych.

Kredyt w spos6b najracjonalniejszy umozliwia szybki i dostosowany do po-
trzeb biezgcych rozdziat srodkéw finansowych miedzy poszczegélne jednostki go-
spodarcze na $cisle okreélone cele gospodarcze. W ten sposéb funkcjonujgc, staje
sie instrumentem kontroli finansowej, gdyz obrazuje potrzeby proceséw gospo-
darczych przedsiebiorstwa i tym samym rejestruje odchylenia od jego planu i za-
sad prawidtowej gospodarki.

Tylko za pomoca kredytu mozna regulowac¢ state przyptywy i odptywy $rod-
kéw pienieznych, przedstawiajgce zmiany $rodkéw obrotowych w procesach eks-
ploatacyjnych. Manewrowanie tymi $rodkami w skali ogélnopanstwowej za po-
mocg bezzwrotnego finansowania przedsiebiorstw nie byloby celowe, poniewaz przy
statym udziale w og6lnym cyklu obrotowym wystepujg wspomniane odplywy
i przyptywy pienigdza w poszczegélnych przedsiebiorstwach zaleznie od cyklicz-
nosci ich proceséw. Wzajemng #acznosé pomiedzy cyklami obrotowymi réznych
przedsiebiorstw osigga sie w spos6b najekonomiczniejszy przy pomocy terminowej
i zwrotnej formy uzupetniania srodkéw obrotowych przedsiebiorstwa i dysponowa-
nia tg ich czescig, ktéra wyzwala sie pod postacig pieniadza.

Istotna funkcja kredytu, w S$wietle powyzszych rozwazan, polega na jego
udziale w finansowaniu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw. Oparta jest ona na
podziale funduszéw przedsiebiorstwa na wtasne i obce. Kredyt bankowy
reprezentuje fundusze obce, jako wytgczne zrédio finansowe poza prawidtowym
stanem cyklicznych zobowigzah; jest przy tym organicznie zwigzany z funduszami
wlasnymi przedsiebiorstwa i tgcznie z nimi stanowi ogét srodkéw finansowych prze-
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znaczonych do realizacji planéw gospodarczych. Ten zwigzek i obligatoryjny
udziat kredytu w finansowaniu produkcji obrotu to-

warowego oraz jego <charakter statego sktadnika

fun
duszow przedsiebiorstwa

— stanowi istote kredytu socjalistycznego.
Zgodnie z tak ustalonym pojeciem kredytu mozna za jego cechy podstawowe
przyjac: planowos$¢, celowe

przeznaczenie, terminowos$¢
zwrotu | zabezpieczenia.

Cechy te oznaczajg réwniez rygory, majace
zapewni¢ zuzywanie $rodkéw pochodzacych z kredytu zgodnie z zasadami systemu
finansowego i przy zatozeniu jak najbardziej ekonomicznego gospodarowania $rod-
kami materiatowymi i pienieznymi.

Cecha planowos$ci wynikajaca z ustroju spoteczno-gospodarczego, ma
dla funkcjonowania kredytu podstawowe znaczenie, szczegdllnie w zwigzku z jego
rola w regulowaniu obiegu pienieznego.

Planowanie kredytowe tgcznie z planowaniem kasowym wigze sie organicznie
z planowaniem wszystkich gatezi gospodarstwa narodowego oraz z budzetem pan-
stwa i dlatego w dziedzinie realizacji zadan gospodarczych stanowi bezwzglednie
obowigzujagce normy postepowania.

Kredyt ma swojg podstawe gospodarczag i formalng w planie, opiera sie w petni
na ustalonym w nim zakresie, wymiarze i dyrektywach iw oderwaniu od
planu traci podstawe bytu,* przestaje by¢ kredytem
planowym, a staje sie nieprawidtowym zadtuze-
n i em, wskazujgcym na zlg gospodarke kredytobiorcy.

Udzielanie kredytu jest dopuszczalne wytgcznie w
nych w planie kredytowym i na cele w nim
mami bezwzglednie obowigzujgcymi i

ramach limitow, okres$lo-
uwzglednione. Limity planu sg nor-
nie moga by¢ przekroczone przez bank ani
przez przedsiebiorstwo.

Ten rygor ma na celu S$ciste skoordynowanie poprzez plan kredytowy proceséw
finansowych z materialowymi, a tym samym wszystkich akcji podlegajacych kredy-
towaniu z rodzajem, wysokoscig i terminem zwrotu kredytu.

Zasada celowego przeznaczenia kredytu polega na bezposred-
nim powigzaniu kredytu z materialnymi procesami wytwdérczosci i obrotu towa-
rowego. Zasada ta, jak i inne, wigze sie oczywiscie z planowos$cia kredytu, gdyz
plan ujmuje cato$¢ warunkéw przyznawania i wykorzystywania kredytéw, jednak
ma ona swéj byt odrebny, gdyz gtéwne jej

znaczenie uwidocznia sie w trakcie
realizacji planu i proceséw gospodarczych.

Sam limit kredytowy nie upowaznia jeszcze do zuzycia kredytu. Wykorzy-
stanie jego moze nastapi¢ tylko woéwczas, gdy przedsiebiorstwu w miare realizacji
j€go planu gospodarczego potrzebny jest doptyw $rodkéw pienieznych,
ze statym zwiazkiem pomiedzy ruchem $rodkéw finansowych i
materialnych w procesach gospodarczych.

Dla kontroli.finansowej proceséw gospodarczych ma znaczenie podziat kredytu
zarobwno wedtug charakteru tych proceséw i ich zwigzku z jedng z podstawowych
grup S$rodkéw obrotowych tj.: normatywnych, ponadnormatywnych czy menormo-
wanych i stad powstat podziat na kredyt normatywny, specjalny, sezonowy, inka-
sowy itp jak réwniez wedlug poszczegélnych skiadnikéw Srodkéw obrotowych, co
oznacza podziat kredytéw na kredyt przeznaczony na materialy podstawowe, wyroby
potgotowe, produkcje w toku itp. Te dwa kryteria podziatu zazebiajg sie ze sobg

zgodnie
obrotem $rodkéw
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i stad w praktyce powstaja znaczne trudnos$ci w przeprowadzeniu podziatu w taki
spos6b, ktéry by odpowiadal potrzebom analizy i kontroli bankowej. Poza tym
trzelba jeszcze dodaé, ze S$ciste okreslenie charakter6w proceséw gospodarczych
jest nietatwe.

Rozr6znienia miedzy gospodarka sezonowag a normalng albo o charakterze speri
cjalnym nie da sie zawsze $ciSle przeprowadzi¢. Pojecie sezonowos$ci nie jest
w przepisach jeszcze doktadnie sprecyzowane i w wielu przypadkach spotykamy sie
z tendencjami do rozciggniecia sezonowosci na gospodarke normalng, w ktérej
procesy maja charakter ciagty i powtarzalny, a wykazujg tylko odchylenia w nie-
ktorych okresach czasu wynikajgce nie z sezonowo$ci, lecz z innych przyczyn np.
natury technicznej. Tak samo do sezonowej gospodarki zalicza sie czesto niewta-
Sciwe akcje, ktére powoduja natezenie dziatalno$ci wywotane specjalnymi przej-
§ciowymi przyczynami np.: wzmozony zakup zarzadzony przez wtadze naczelne itp.

Te wzgledy przemawiajag za koniecznoscig sprecyzowania w systemie podstawo-
wych pojeé¢ dotyczacych gospodarki normalnej i sezonowej oraz za korektg stoso-
wanego obecnie podziatlu kredytéw. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna wysungé wniosek, ze powstaje raczej potrzeba rozszerzenia kredytu na finan-'
sowanie ogo6lnej normalnej gospodarki przedsiebiorstwa oraz doktadniejszego spre-
cyzowania potrzeb sezonowych specjalnych i przejsciowych. Tutaj szczegélnie wazne
znaczenie ma szersze stosowanie trybu kredytowania obrotu przedsiebiorstwa,
w ktéorym kredyt wystepuje w formie procentowego udzialu w finansowaniu cyklu
obrotowego.

Konsekwencja omoéwionych wyzej zasad jest nastepna cecha kredytu — ter-
minowo$¢ oznaczajgca elastyczne, oszczedne i sprawne operowanie rezerwami
pienieznymi. Dlatego tez kredyt jest udzielany na okresy czasu ustalone w zalez-
nosci od rotacji $rodkéw obrotowych, wystepujacych w kredytowanych procesach
gospodarczych. Terminowo$¢ kredytu ma duze znaczenie dla kontroli bankowej,
gdyz regularno$¢ sptat kredytu Swiadczy o prawidtlowym wykonywaniu przez kre-
dytobiorce planéw, a zalegto$¢ w sptacie kredytow $wiadczy zawsze o naruszeniu
rownowagi w rotacji srodkéw obrotowych przedsiebiorstwa i nieprawidtowos$ciach
w jego gospodarce finansowej a czesto ré6wniez w wykonywaniu planéw rzeczowych.

Stan taki wywotuje z zasady liczne ujemne konsekwencje nie tylko w gospo-
darce kredytobiorcy, lecz réwniez innych przedsiebiorstw, co moze pociggna¢ za
sobg zaktécenie w calych gateziach gospodarki.

Niezachowanie terminéw ptatnosci kredytow moze spowodowaé przekroczenie
planu kredytowego i zaburzenia w obiegu pienieznym wskutek tego, ze nastepuje
zahamowanie pitynnosci srodkéw przez zatrzymanie przez jednych kredytobiorcow
czesci tych Srodkéw, ktére mialy byé przeznaczone na finansowanie innych przed-i
siebiorstw.

Pojecie terminowos$ci kredytu wymaga jeszcze jednego wyjasnienia. Sptata
kredytu moze byé ustalona na konkretnie wyznaczony termin zamykajacy pewien
okres czasu np. trzymiesieczny, albo moze byé¢ uzalezniona od cyklu obrotowego
ustalonego dla proceséw bedacych przedmiotem kredytowania.

Przyktadem pierwszego sposobu oznaczenia terminu sptaty, bedzie ptatnos¢ kre-
dytu specjalnego lub kredytu przejSciowego, udzielonego na uptynnienie w S$cisle
okreslonym czasie ponadnormatywnych zapaséw materialowych albo na zaliczki
na kontraktacje, ktéry jest ptatny w terminach obrachunku kredytobiorcy z plan-
tatorem itp.
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Drugi rodzaj terminowos$ci wystepuje przy kredycie inkasowym, ktérego ptat-
nos$¢ jest uzalezniona od cyklu inkasowego faktur oraz przy kredycie normatywnym,
udzielanym pod obrét na okres czasu odpowiadajacy przecietnemu cyklowi obrotu
towarowego. W tych przypadkach kredyt w pewnej wysokos$ci jest stale wykorzy-
stywany przez przedsiebiorstwo i moze wydawac sie, ze jest on bezterminowy w od-
r6znieniu np.: od kredytu sezonowego udzielonego cukrowni, ktéry zostaje splacony
po okresie kampanii, jest to tylko jednak objaw pozorny, gdyz $rodki pieniezne,
pochodzace z takiego kredytu przechodzg stala rotacje réwnolegta do
w procesach materialnych kredytobiorcy.

Jeszcze wyrazniej pozo6r bezterminowos$ci wystepuje w kredycie normatyw-
nym udzielonym na pokrycie og6lnego niedoboru funduszéw witasnych, np. gdy gra-
nica tych funduszéw zostata ustalona ponizej normatywow. Woéwczas kredyt jest
wtasciwie uzupetnieniem funduszéw wiasnych przedsiebiorstwa przeznaczonych do
finansowania obrotu i stale w tej samej wysokosci (przy tych samych normaty-
wach i procencie ich pokrycia) jest przez nie wykorzystywany. Jednak i taki kre-
dyt ma charakter krétkoterminowego, gdyz wigze sie z krétkimi okresami obrotow
gospodarczych, ktére finansuje, przy czym S$rodki pieniezne stale przeptywaja przez
rachunek bankowy stosownie do swej rotacji.

Kredyt ten jest wiec jakby biezaco sptacany i réwnoczesnie wykorzystywany.
Zagadnienie terminowos$ci kredytu wigze sie SciSle z zasada dyscypliny finansowej
w systemie kredytowym, polegajacej na tym, ze kazdy kredyt musi by¢ bezwzglednie
sptacany w prawidtowo okreslony sposob.

Termin ptatnosci kredytu jest w tym rozumieniu zalezny od ustalonego czaso-
kresu albo cyklu kredytowanego procesu. Funkcje kredytu, ktéra by me uwzgled-
niata tej zasady, nalezy uwaza¢ za wadliwg i sprzeczng z jego istotq.

Kredyt nie sptacony w terminie staje sie kredytem przeterminowanym, zos aje
przeniesiony na specjalne konto, powodujac stosowanie sankcji bankowych, po-
legajacych przede wszystkim na ograniczeniu finansowania przedsiebiorstwa.

obrotow

Kredyt nie sptacony w terminie staje sie kredytem przeterminowanym, zostaje
czesto formy kredytu rodzajowego, udzielanego w przypadkach trudnos$ci finanso-
wych przedsiebiorstw, wywotanych ich wadliwg gospodarkag. W tym przypadku
miat on witasdciwie charakter kredytu przejSciowego, ktdry w przypadku ztej go-
spodarki przedsiebiorstwa staje sie podobnie jak inne kredyty nieuchronnie kredy-
tem przeterminowanym.

Do omoéwienia pozostaje jeszcze zasada zabezpieczenia
Zabezpieczenie to jest dokonywane w formie zastawu i ma na celu wzmocnienie
zwigzku miedzy kredytem a wartoSciami materialnymi, na jakie zostat udzielony.

Praktyczne rozwigzanie tego zagadnienia natrafia na duze trudnos$ci z uwagi
na brak w naszym ustawodawstwie przepiséw, ktdre by instytucje zastawu normo-
waty w spos6b odpowiadajagcy ustrojowi gospodarki uspotecznionej.

Nowe polskie prawo rzeczowe przewiduje w art. 251 i 253 mozno$é ustano-
wienia zastawu z pozostawieniem przedmiotu zastawu wiascicielowi, jezeli tak sta-
nowi przepis szczegétowy albo gdy rzeczy objete zastawem potrzebne sa zastawcy
do osobistego wykonywania zawodu.

Przy rozwazaniach na ten temat moze nasung¢ sie pytanie, czy zachodzi w ogole
Potrzeba zabezpieczen rzeczowych, skoro dyspozycje przedsiebioistw sa ograniczone
ich planami gospodarczymi i zasadami systemu finansowego i skoro banki

kredytow.

kon-
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trolujg te dyspozycje i koncentrujac u siebie na rachunkach wszystkie $rodki pie-
niezne diuznikbw moga w razie potrzeby korzystaé z prawa potracenia.

Postawiony w ten sposéb problem wymaga naswietlenia od strony przede
wszystkim systemu finansowego i kredytowego.

Dwa zasadnicze wzgledy decydujga o rozstrzygnieciu sprawy. Pierwszy wynika
z zasady rozrachunku gospodarczego, ustalajgcej samodzielno$¢ prawnag i gospodar-
czg przedsiebiorstwa, ktére ma prawo i obowigzek do gospodarowania W taki
sposéb powierzonymi mu $rodkami, zeby zapewni¢ wykonanie planu i uzyskanie
planowej i ponadplanowej rentownosci. Z zasady tej wynika réwniez odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorstwa, jako jednostki samodzielnej za wyniki swej dziatal-
nosci i za swe zobowigzania.

Drugi wzglad siega gteboko w zasady systemu kredytowego i dlatego wymaga
szerszego omadwienia.

Jak juz wiemy, podstawowa cecha kredytu jest jego celowe przeznaczenie,
polegajagce na przestrzeganiu $cistego, bezposredniego zwigzku z materialnymi pro-
cesami wytwérczosci i obrotu towarowego. Ta zasada stwarza réwnoczes$nie obo-
wigzek dla banku i przedsiebiorstwa udzielania i wykorzystywania kredytu na
okres$lone przedmioty, ktérymi sg sktadniki $rodkéw obrotowych. W zwigzku z tg
zasadg rozr6znia sie odrebne rodzaje kredytéw, ktére przyczynowo wigzg sie .z po-
szczegOblnymi sktadnikami.

W celu $cistej realizacji tej zasady banki sprawdzaja zuzycie kredytéw na
wszystkich szczeblach swej kontroli finansowej, jednak dla wzmocnienia tej kon-
troli powinien by¢ stosowany $rodek, ktoéry zobowigzuje przedsiebiorstwo do bie-
zgcego przestrzegania zwigzku kredytu z jego przedmiotem.

Takim wtasnie najskuteczniejszym $Srodkiem moze byé tylko zastaw w nowej
formie, ktérego gtéwnym celem, jak z powyzszego wynika, ma byé wzmocnienie tego
zwigzku, co nastepuje po pierwsze przez biezace konfrontowanie warto$ci mate-
rialnych, bedacych przedmiotem kredytu z wysokoscia sum kredytowych i po
drugie przez natozenie na przedsiebiorstwo odpowiedzialnosci za takie rozdyspono-
wanie znajdujagcych sie w jego posiadaniu przedmiotow zastawu, ktére obniza
warto$¢,zastawu bez réwnoczesnej odpowiedniej sptaty kredytu,

System finansowania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji i obrotu

oparty jest na podziale Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw na trzy grupy:

1) Srodki normatywne, potrzebne stale przedsiebiorstwu w zwigzku z jego cig-
gtymi i powtarzalnymi procesami eksploatacyjnymi,

2) srodki ponadnormatywne dodatkowo potrzebne przedsigbiorstwu w zwigzku

z sezonowymi, specjalnymi lub innymi potrzebami przejSciowymi, wynika-
jacymi z planu gospodarczego albo powstajgcymi dopiero w okresie wyko-
nywania planu,

3) $rodki nienortnowane, reprezentujace zasadniczo proces obiegu pieniez-
nego, np. $srodki pieniezne w kasie, na rachunku bankowym, naleznosci fak-
turowe itp.

Srodki normatywne finansowane sa z funduszu wlasnego przedsiebiorstwa oraz
z kredytu bankowego, natomiast $rodki ponadnormatywne i nienormowane moga
by¢ finansowane wytgcznie z kredytu bankowego.
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Uzupetniajgcym Zrédtem pokrycia $rodkéw obrotowych sa pasywa przedsie-
biorstwa o ctiarakterze takich zobowigzan, ktére stale albo okresowo pozostaja
w obrocie przedsiebiorstwa z uwagi na ustawowo lub zwyczajowo przyjete terminy
ptatnosci. Powstajg one z tytutu ptac, ubezpieczen spotecznych i Swiadczen socjal-
nych oraz dostaw towarowych i energii.

Zobowigzaniami tymi pokrywa sie uzupetniajgco zaréwno $rodki normatywne
jak i $rodki zwigzane z sezonowymi lub innymi przejSciowymi potrzebami przed-
siebiorstw. To znaczy, ze o wysoko$¢ stalych zobowigzan zmniejsza sie kwote
funduszu wtasnego, jaka moze przedsiebiorstwo posiada¢ w obrocie albo kwote kre-
dytu na $rodki normatywne, g o wysoko$¢ zobowigzan okresowych zmniejsza sie
kredyt przypadajacy na pokrycie $rodkéw ponadnormatywnych Ilub nienormo-
wanych.

Rozrézniamy zatem trzy Zzrédta pokrycia dla Srodkéw normatyw-
nych: fundusz wtasny przedsiebiorstwa, kredyt bankowy i zobo-
wigzania state, a mianowicie: kredyt bankowy i zobowigzania okresowe.

Gtéwnym zadaniem kredytu, jak to juz zaznaczyliSmy, jest finansowanie $rod-
kéw ponadnormatywnych, a wiec zwigzanych z sezonowymi, specjalnymi lub inny-
mi przejSciowymi potrzebami przedsiebiorstw oraz sSrodkéw nienormowanych, to jest
gtéwnie tych, ktére sa zaangazowane w procesie obiegu pienieznego.

Ujecie w ten sposob istotnego przeznaczenia kredytu nie powinno jednak do-
prowadza¢ do mylnych wnioskéw, ze w zakresie $rodkéw normatywnych kredyt
jest tylko czynnikiem pomocniczym czy przejSciowym.

W ubiegtych latach taka funkcje przypisywato sie dos$¢ czesto kredytowi nor-
matywnemu i to przewaznie pod wplywem rozumowania, ze fundusze witasne pized-
siebiorstw beda sie powiekszaly wskutek rentownosci i dojdg we wszystkich przed-
siebiorstwach do granic normatywéw. Zwyciezyt jednak poglad, iz ze wzgledu na
szybkos¢ obiegu Srodkéw oraz ze wzgledu na zasade oszczednej gospodarki nalezy
raczej stosowaé procentowe pokrycie normatywéw funduszami wiasnymi przedsie-
biorstw. Przemawia za tym réwniez wzglad na skuteczno$¢ funkcji kontrolnej spet-
nianej przez kredyt.

Sciste rozgraniczenie srodkéw trwatych i obrotowych oraz podziat tych ostat-

nich na normowane i nienormowane, a nastepnie podziat normowanych na norma-
tywne i ponadnormatywne stworzyly podstawe do prawidlowego kredytowania
do powigzania kredytéw z wtasciwymi aktywami przedsiebiorstwa.

W zwigzku z tym zaczat sie rozwija¢ wachlarz poszczegélnych rodzajéow kre-
dytéw dostosowanych do struktury $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw. Pierwotny
podziat kredytéw na normalne, specjalne (w r. 1946), ulegt w dalszym rozwoju
zmianie i w latach 1948 i 1949 rozrézniato sie nastepujgce rodzaje kredytéw.

1) kredyt normatywny i normalny - przyznawany na uzupetl-
nienie srodkéw obrotowych w ramach normatywéw, ustalanych dla przedsiebiorstwa
(kredyt normatywny), lub przedsiebiorstwom nie majacym obowigzku obliczania nor-
matywow (kredyt normalny). . .

kredyt przejsdciowy - udzielany na potrzeby, jakie powstaly
w zwigzku z nie przewidzianymi w planie przeszkodami, jak np.: zatorami w zbycie
i w inkasach, postojami w produkcji, ponadnormatywnymi remanentami itp.

3 kredyt specjalny — sluzyt na finansowanie potrzeb, ktére me miaty
pokrycia w normatywnych $rodkach obrotowych przedsiebiorstwa, a wynikaty badz
z sezonowej dziatalnosci, badz ze zleconych mu akcji specjalnych.



88 M. L. KOSTOWSKI

4) kredyt importowy i eksportowy — przyznawany na finanso-
wanie transakcji towarowych i ustugowych w obrocie z zagranica.

Stosunkowo jeszcze waski wachlarz rodzajowy byt podyktowany wzgladami
technicznymi banku, jednak rozdzielat juz w znacznym stopniu $rodki kredytowe na
poszczegdlne grupy zwigzane z oddzielnymi procesami gospodarczymi i w catosci
dawat poglad na wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa $srodkéw obrotowych.

Wazng zmiang bylo wprowadzenie kredytu przeterminowanego, ktéry stat sie
wyrazem tendencji do zaostrzenia dyscypliny finansowej i realizacji jednej z pod-
stawowych zasad kredytowania: terminowos$ci zwrotu kredytu.

Limity kredytowe staly sie obowigzujacymi normami, wskutek czego zaréwno
bank, jak i przedsiebiorstwa obowigzywato $ciste ich przestrzeganie przy wykorzy-
stywaniu przyznanych kredytéw. Przedsiebiorstwom, ktére wskutek nieprawidio-
wej gospodarki wpadty w trudnos$ci gospodarcze, bank odmawiat po wyczerpaniu
limitow dalszych kredytéw, zezwalajgc wyjatkowo na zadluzenie w ciezar kredytu
przeterminowanego w przypadkach koniecznosci pokrycia robocizny lub innych ko-
niecznych potrzeb.

V.

Konsekwencjg systemu wprowadzajacego rygory kredytowe byto narastanie
ilosci nieptaconych faktur i innych zobowigzan, co spowodowato trudnosci finansowe
w przedsiebiorstwach wierzycielskich i obcigzenie ich kredytem przeterminowanym.
Z tego powodu bank przeprowadzal co pewien czas akcje wyréwnawcze polegajace
na udzielaniu dtuznikom kredytu przeznaczonego na sptate zobowigzan wobec wie-
rzycieli.

Taki stan rzeczy oznaczat odmawianie kredytu dostawcy towaru, ktéry odczu-
wa brak srodkéw wskutek nieregulowania faktur przez odbiorce i co wiecej obcigza-
nie go odsetkami od kredytéw przeterminowanych.

W r. 1949 zastosowano zasade, ze dostawca otrzymuje zawsze swoja nhaleznosé
z tytutu faktury, gdyz w przypadku, gdy brak jest pokrycia na rachunku odbiorcy
lub marzy wolnego kredytu celowego, bank suma naleznosci obcigza konto kredytu
przeterminowanego odbiorcy na rzecz rachunku dostawcy.

Na rzecz tego systemu przytaczano nastepujagce motywy:

1 odmowa diuznikowi kredytu naraza dostawce na duze trudno$ci finansowe,
ktére zakitdcajag prawidlowy przebieg jego proceséw gospodarczych,

2. udzielenie kredytu diuznikowi nie moze wywotaé zaburzen pienieznych, gdyz
cata suma zostaje przelana na konto dostawcy; pieniadze zatem 2z banku
nie wychodza,

3. przez udzielenie kredytu diuznikowi, zadtuzenie powstaje we witasciwym
miejscu. Inaczej kredyt ma utrudniong funkcje kontroli, gdyz wystepujac
w tym przypadku na koncie dostawcy, nie odtwarza jego stanu finansowego.
Jest on wtedy niestuszny i obarcza dostawce kosztami odsetek, przewaznie
zwiekszonymi, bo od kredytu przeterminowanego.

Z drugiej strony nieudzielenie kredytu diuznikowi na sptate zobowigzania nie
daje bankowi orientacji na podstawie samej analizy obliga co do stanu finansowego
diuznika, gdyz kredyt przeterminowany powstaje u wierzyciela — dostawcy.

Przeciwko temu systemowi przytaczano, ze:
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1 kredyt udzielony ztemu ptatnikowi jest co najmniej w takim samym stop-
niu nieprawidtowy, jak w przypadku zadtuzenia dostawcy. PokryWa on bo-
wiem ztg gospodarke odbiorcy, gdyz finansuje albo nadmierne, niedozwolone
zapasy, albo straty,

2. dostawca majgc zapewniong zaptate za kazde zamoOwienie i od kazdego od-
biorcy, zostaje wtasciwie zwolniony od tych czynnos$ci, ktére nalezg zwykle
do obowigzkéw sprzedawcy, a wiec: sprawdzanie terminowos$ci regulowania
przez odbiorce zobowigzan fakturowych, przeprowadzanie odpowiednich in-
terwencji, zachowanie ostroznosci przy przyjmowaniu zamoéwien, stosowanie
akredytyw w stosunku do ztych ptatnikéw itp. Do tych zwyktych czynnos$ci do-
chodzg jeszcze czynnosci specjalne wynikajgce z zasad systemu finansowe-
go. Dostawca ma obowigzek ustala¢ swo6j obrét z odbiorcami na podstawie
zawieranych z nimi umoéw planowych i w ramach tych czynnos$ci spraw-
dzaé, czy zamoéwienia mieszczg sie w granicach umoéw centralnych, a przez to
zgodne sg z planem finansowym zamawiajacego,

3. stosowanie systemu ptacenia zobowigzan w ciezar rachunku kredytu prze-
terminowanego odbiorcy wypacza istote tego kredytu, ktéry powinien wy-
stepowaé tylko w konsekwencji niesptacenia w terminie kredytu celowego,
zarzut pozbawienia w omawianym przypadku znaczenia kredytu jako $rodka
kontroli nie jest w peini stuszny. Analize bowiem stanu finansowego przed-
siebiorstwa mozna przeprowadzi¢ tylko przez zestawienie wszystkich elemen-
tow aktywow i pasywow. Najprostszym Srodkiem do stwierdzenia wyptacal-
noséci odbiorcy jest stan jego zobowigzan a w szczegdlnosci faktur zalegtych,
gam kredyt nie moze byé¢ sam przez sie wiasciwym obrazem gospodarki
finansowej kredytobiorcy.

Z zestawienia powyzszej argumentacji mozna stwierdzi¢, ze poruszony problem
ma istotne znaczenie dla konstrukcji catosci systemu kredytowego.

Powstawanie zalegtosci fakturowych, oznaczajgce op6znienie wplywéw, jest
bezwzglednie duzg nieprawidtowoscig i powoduje znaczne zaburzenia w obrocie $rod-
kéw finansowych, jednak wydaje sie, ze byloby bledem nagina¢ podstawowe zasady
systemu kredytowego do mechanizmu regulowania zobowigzan fakturowych.

Usprawnienie nieprawidtowego cyklu ptatniczego powinno nastgpi¢ n i e
poprzez automatyzm kredytowania, sprzeczny z istota rozra-
chunku gospodarczego, lecz przez likwidacje istotnych przyczyn, ktére spowodowaly
zahamowanie wplywow.

Objaw taki wywotany jest przewaznie catlym tancuchem przyczyn i skutkéw;
niewyptacalno$¢ jednego przedsiebiorstwa jest czesto wynikiem ztej wyptacalnosci
innych przedsiebiorstw, jednak zawsze pierwotng przyczyna bedzie nieprawidiowe
wykonanie planu czy nieprzestrzeganie zasad systemu finansowego. Dlatego tez po-
dejmowane przez bank akcje musze by¢ kierowane na wtasciwy odcinek, w ktérym
nastgpito przerwanie prawidtowego obiegu $rodkéw finansowych. Rezultat kilkulet-
nich doswiadczen wskazuje raczej na stuszno$¢ systemu rygorystycznego i stosowa-
nia go we wszystkich przypadkach naruszenia dyscypliny iinansowej.

W 1950 r. zostaly ustalone nastepujgce rodzaje kredytéw obrotowych: 1) norma-
tywne, 2) specjalne, 3) sezonowe, 4) inkasowe, 5) na kapitalne remonty, 6) importowe
i eksportowe, 7) przeterminowane.
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Zasadnicza zmiana nastapita na odcinku finansowania naleznosci fakturowych
przedsiebiorstw. Dokonanie jej spowodowalto obnizenie rezerwy ptatniczej przedsie-
biorstwa, ktéra przedtem obejmowata caly cykl inkasowy przedsiebiorstwa (prawi-
diowy) do okresu potrzebnego na wystawienie i ziozenie w banku faktury. Norma-
tyw tej rezerwy zostat ustalony w wysokos$ci pieciodniowych naktadéw (pdzniej
zmniejszony do trzech dni), wobec czego cykl inkasowy, poczgwszy od dnia szdstego,
tj. od wysytki naleznosci do chwili otrzymania wptywu musiat byé finansowany kre-
dytem bankowym.

Funkcje takiego kredytu zaczat speinia¢ kredyt inkasowy, przyznawany przez
bank dostawcy w granicach kazdorazowego stanu ztozonych przez niego faktur. Przy
wykorzystywaniu tego kredytu nie wyznaczalo sie terminu sptaty, formalnie wiec
byt on udzielany na termin nieokre$lony. W praktyce jednak obowigzywat nadat sys-
tem 2z poprzedniego roku, gdyz bank po uptywie 5 dni od chwili wezwania dtuz-
nika do zaptaty obcigzat jego rachunek operacyjny i przelewat nalezno$é na ra-
chunek dostawcy, a w przypadku, gdy odbiorca nie rozporzadzat wystarczajgcymi
Srodkami na rachunku operacyjnym i gdy wyczerpat juz limity wtasciwych kredy-
téw, bank dokonywat przelewu w ciezar kredytu przeterminowanego odbiorcy.
W ten sposéb zadiuzenie na rachunku kredytu inkasowego wygasato po uptywie
normalnego cyklu inkasowego, wyrazajgcego sie okresem czasu potrzebnym na
przestanie faktury, wezwanie ptatnika oraz przekazanie naleznosci

V.

Rownolegle do rozwoju funkcji kredytu i realizacji zasady jego powigzania
z procesami gospodarczymi oraz w celu wzmocnienia kontroli bankowej, nastepuje
dalsze zréznicowanie kredytu na poszczegélne rodzaje, prowadzone na odrebnych
kontach.

W roku biezacym rozréznia sie nastepujace kredyty obrotowe: 1) kredyt nor-
matywny, 2) kredyt sezonowy, 3) kredyt specjalny, 4) kredyty importowy i ekspor-
towy, 5) kredyt inkasowy oraz 6) kredyty przej$ciowe: a) na zaliczki na kontraktacje,
b) na wstepne finansowanie robét kapitalnych, c) na nadzwyczajne potrzeby przed-
siebiorstw, d) do rozliczenia.

Kredyt normatywny zwigzany jest z grupa $rodkéw normatyw-
nych, czyli z tymi $rodkami, ktérych obrét nastepuje rownomiernie i w jednakowych
odstepach czasu.

Udzielany jest on na uzupetnienie wtasnych $rodkéw obrotowych w tej czesci
normatywow, ktéra nie moze byé pokryta funduszami witasnymi, jezeli chodzi
o0 przedsiebiorstwa, rozliczajace sie z budzetem panstwa, albo w tej czesci, na ktdrej
pokrycie brak jest funduszéw witasnych, jezeli chodzi o inne przedsiebiorstwa uspo-
tecznione. Kredyt ten moze by¢ udzielany w formie pokrywania ogélnego niedoboru
funduszéw witasnych przedsiebiorstw albo w trybie finansowania obrotu przedsie-
biorstw, polegajgcego na udziale procentowym kredytu w zaptacie za nabyte przez
przedsiebiorstwo towary.

Ten spos6b kredytowania oparty jest na przenikajgcej do naszego systemu
zasadzie radzieckiej, kté6ra wynika stad, ze w procesach ciggltych i powtarzalnych,
obrét sktadnikéw materialnych i towarowych dokonuje sie stosunkowo réwnomier-
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nie i wskutek czego zapasy tych sktadnikéw sa wielko$ciami w duzym stopniu staty-
mi, podlegajacymi nieznacznym wahaniom.

W systemie stosowanym do potlowy biezacego roku kredyt normatywny byt
udzielany réwniez zastepczo do czasu wyptaty dotacji na uzupetnienie funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw. Ta funkcja kredytu zostata w br. wyeliminowana
z uwagi na to, ze byta uwazana za réwnoznaczna z pos$rednim finansowaniem przed-
siebiorstw z budzetu panstwa. Poglad taki mozna uwazaé za uzasadniony tym, ze ma
na celu rozgraniczenie $rodkéw budzetowych od bankowych.

W gospodarce przedsiebiorstwa, w ktoérej zaangazowane sg z natury rzeczy
Srodki ponadnormatywne, np. sezonowe lub specjalne, zapotrzebowanie na $rodki
pieniezne ulega znacznym wahaniom w zwigzku z nierbwnomiernym przebiegiem
proceséw produkcji czy obrotu towarowego. Dlatego tez sposob kredytowania tych
proceséw odbywa sie na innych zasadach niz te, ktére obowigzujg w gospodarowa-i
niu $rodkami normatywnymi.

Przede wszystkim przedsiebiorstwo moze wéwczas finansowa¢ swe potrzeby
wytacznie z kredytu, bez jakiegokolwiek udziatu w tym przypadku funduszéw wtias-
nych. Jezeli chodzi o metode kredytowania ponadnormatywnych zapaséw materiato-
wych i towarowych, to mozna w zasadzie udziela¢ kredyty wedtug obrotu lub na
podstawie stanu zapasow.

W naszym systemie kredyty ponadnormatywne przyznawane sg na podstawie
przewidzianych w planie stanéw zapaséw w poszczegoélnych kwartatach.

Do finansowania potrzeb wynikajgcych z gospodaro-
wania w zakresie $rodkéw ponadnormatywnych prze-
znaczone sg kredyty: sezonowe, specjalne i przejsciowe.

Kredyt sezonowy jest udzielany na sezonowe zapasy materiatéw, wyrobéw
pétgotowych i produkcji w toku, wyrobéw gotowych i towaréw oraz na nakiady
przysztych okreséw (rozliczenia miedzyokresowe czynne). Z tego kredytu finansuje
sie zapasy, ktére przedsiebiorstwo gromadzi z uwagi na sezonowe wahania produk-
cji, skupu lub sprzedazy, jak réwniez z uwagi na warunki transportu, powodowane
czynnikami naturalnymi oraz te naktady przysztych okreséw, zaliczane do kosztow
wiasnych produkcji, ktére z uwagi na sezonowe wahania produkcji, moga by¢ po-
kryte dopiero w okresach nastepnych.

Kredyt specjalny przyznaje sie na dwie grupy ponadnormatywnych zapaséw ma-
teriatowych lub towarowych. Do pierwszej grupy naleza zapasy o charakterze re-
zerw panstwowych, a wiec te, ktére sie tworzy na zlecenie naczelnych witadz gos-
podarczych, a przede wszystkim Urzedu Rezerw Panstwowych. Druga grupa obej-
muje zapasy powstajgce w zwiazku ze specyficznymi warunkami dziatalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa na pewnych odcinkach np. zapasy rozprowadzone po-
miedzy przedsiebiorstwa, wskutek braku dostatecznych pomieszczen w magazynach
central zaopatrzenia.

Pojeciem kredytéw przejSciowych obejmuje sie cztery odrebne rodzaje kredy-
tow, a mianowicie:

1 kredyt udzielany na zaliczki kontraktacyjne w gotéwce Ilub w towarze dla

plantatoréw i hodowcow,

2. kredyt na wstepne finansowanie nakladéw na inwestycje i kapitalne
remonty, wykonywane sposobem gospodarczym do czasu zwrotu tychze na-
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ktadéw ze Srodkéw Panstwowego Planu Inwestycyjnego lub ze $rodkéw
zgromadzonych na rachunku kapitalnych remontéw przedsiebiorstwa,

3. kredyt do rozliczenia udzielany na potrzeby jednostek w okresie przeksztat-
cenia (decentralizacji) przedsiebiorstw,

4. kredyt na nadzwyczajne potrzeby, udzielany przedsiebiorstwom w zwigzku
z czasowym zahamowaniem normalnych obrotéw Ilub z powodu innych
odchylen od prawidtowej gospodarki, jezeli one powstajg wskutek przyczyn
niezaleznych od przedsiebiorstwa. Kredyt ten ma charakter pomocy dla
przedsiebiorstwa, zapobiegajacej zahamowaniu jego dziatalnosci, a tym sa-
mym umozliwiajgcej wykonanie planu i usuniecie zaburzen, powstatych
w procesach finansowych przedsiebiorstwa.

Gtéwna grupa aktywéw nienormowanych, ktérg stanowia
naleznosci przedsiebiorstwa z tytutu sprzedazy towaréw lub ustug, finansowana jest
kredytem inkasowym. Kredyt inkasowy staje sie teraz
kredytem $cisle terminowym, zwigzanym organicznie z cyklem

inkasowym kredytowanych naleznosci.

Udziela sie go na naleznosci fakturowe, jak réwniez na naleznos$ci, ktére nie
podlegajg regulowaniu w trybie inkasa bankowego oraz na weksle z tytutu sprzedazy
ratalnej. Przedmiotem tego kredytu nie moga byé jednak faktury, ktére zostaly
ztozone w banku po obowigzujacym przedsiebiorstwo terminie sporzadzenia fak-
tury i oddania jej do inkasa oraz te wszystkie naleznosci, ktére nie zostaly uregulo-
wane przez odbiorcéw w terminie ptatnos$ci lub w okresie stanowigcym obowigzujgcy
cykl inkasowy.

Specjalng funkcje spetniajg kredyty: importowy i eksportowy,
udzielane importerom i eksporterom na potrzeby zwigzane z finansowaniem tran-
sakcji towarowych i ustugowych w obrocie z zagranica.

Zasadnicze znaczenie dla utrzymania dyscypliny finansowej przedsiebiorstw
ma S$ciste przestrzeganie sptat kredytéw w terminach ich ptatnosci. Instrumentem
kontroli w tym zakresie i $rodkiem sankcji bankowej jest kredyt prze-
terminowany. Zadluzenie przedsiebiorstwa na koncie tego kredytu powstaje
wéwczas, gdy na rachunku operacyjnym przedsiebiorstwa brak jest srodkéw na
sptate kredytéw w terminie ich ptatnosci .Z tg chwilg bank zaczyna stosowaé wobec
przedsiebiorstwa sankcje, polegajace na pobieraniu wyzszego oprocentowania, za-
wiadamianiu jednostek nadrzednych oraz wstrzymaniu dalszego kredytowania przed-
siebiorstwa i zablokowaniu jego rachunku operacyjnego na sptate wymagalnych zo-
bowigzan.

Znaczenie dokonanych w roku 1951 zmian, mozna okres$li¢ nastepujaco:

Kredyt normatywny zostat sprowadzony do roli czystego kredytu bankowego,
gdyz stracit funkcje zastepczego finansowania normatywéw, podlegajacych pokry-
ciu funduszem wiasnym.

Wachlarz kredytéw ulegt znacznemu rozszerzeniu przez wprowadzenie statys-
tycznego podziatu na kredyty zwigzane z grupami zapaséw wediug ich przeznaczenia
w poszczegélnych fazach proceséw gospodarczych, co poteguje role kredytu jako
instrumentu kontroli finansowej.

Istotny postep w systemie kredytowym naste-
puje na odcinku terminowos$ci kredytu. Oznacza on usta-
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lenie przy udzielaniu kredytéw doktadnie okreslonych terminéw ptatnosci, a na-
stepnie rygorystyczne przestrzeganie splaty kredytu w tych terminach.

Zasadnicze zmiany w tym kierunku zachodzg w przepisach dotyczacych kre-
dytu inkasowego i przeterminowanego.

Kredyt przeterminowany nalezy do zespotéw tych $rodkéw, ktére bank stosuje
wobec przedsiebiorstw, wykazujgcych nieprawidtowg gospodarke finansowg. Z chwi-
la obcigzenia przedsiebiorstwa na koncie tego kredytu, bank blokuje réwnoczes$nie
rachunek operacyjny kredytobiorcy, zawiadamiajgc o tym jego jednostke nadrzedna,
a wplywy na to konto przeznacza na regulowanie wymagalnych zobowigzan przed-
siebiorstwa w ustalonej kolejnosci.

Do pierwszej grupy zobowigzan — tej, ktéra jest w pierwszym rzedzie uwzgled-
niana w ptatnosciach z wplywéw na zablokowany rachunek operacyjny — nalezg
wszelkie $wiadczenia z tututu funduszu ptac i te ktére sg z nimi na réwni trakto-
wane, jak narzuty na utrzymanie jednostek budzetowych, na fundusz admini-
stracyjny w spotdzielczosci i na akcje socjalng, wydatki na zaopatrzenie w nie-
zbedne materialy i towary, niektére optaty za ustugi i przewozy telekomunikacyjne
oraz wydatki na pilne i uzasadnione wyjazdy stuzbowe.

Do drugiej grupy naleza zobowigzania z tytutu rat amortyzacyjnych, wszelkich
podatkéw i réznic cen, z tytutu kredytow bankowych, dalej przelewy do budzetu
panstwa zyskéw i nadwyzek $Srodkéw obrotowych i w ostatniej kolejnos$ci zobowiag-
zania fakturowe i inne ptatnosci.

W celu zapobiezenia wszelkim zahamowaniom w gospodarce przedsiebiorstw
obcigzonych kredytem przeterminowanym, bank udziela wyjatkowo krotkich przej-
Sciowych kredytéw na nadzwyczajne potrzeby przedsiebiorstw.

Jak widzimy z powyzszego, kredyt przeterminowany, majac charakter sankcji
wobec przedsiebiorstw nie przestrzegajacych dyscypliny finansowej, nie uniemozli-
wia im jednak wykonywania planowych zadan gospodarczych, gdyz system bankowy
przewiduje wtasciwy doptyw Srodkéw pienieznych i materiatowych do wszystkich
przedsiebiorstw.

Kredyt ten jest czulym instrumentem kontroli bankowej, gdyz staje sie sygna-
tem wkroczenia przedsiebiorstwa na droge niewtasciwej gospodarki.

Odkrywamy tutaj jeszcze jedng ceche kredytu. Jest on funkcjg i srodkiem kon-
troli bankowej o tyle cenniejszym od innych, ze przez swoj Scisty zwigzek z pienig-
dzem rejestruje bezposrednio btedy wystepujace w gospodarce finasowej.



System rozrachunkow
w gospodarce narodowe] ZSRR

* *

W maju i czerwcu br. przebywat w Polsce profesor radziecki Sergiusz A. Skoro-
chodow.

Wybitny specjalista, dlugoletni praktyk i pedagog, przyjechat do Polski w ra-
mach wymiany kulturalnej z ZSRR.

Profesor Skorochodow, wykiadowca leningradzkiej Akademii Finansowej i diu-
goletni pracownik Banku Panstwowego ZSRR, jest doskonalym znawcag zagadnien
obrotu pienieznego i kredytu. Posiada on ponadto dar jasnego przedstawiania oma-
wianego tematu.

Wyktady prof. Skorochodowa cieszyly sie duzym zainteresowaniem zaréwno
wséroéd pracownikéw naukowych jak i praktykéw polskiego aparatu gospodarczego
i finansowego.

Wyktady swoje prof. Skorochodow pos$wiecit zagadnieniom obiegu pienieznego
oraz kredytu w ZSRR i dat w nich zwarty i zwiezly zarys tych zagadnien. Stanowig
one wzd4r systematycznego przedstawiania obszernego zagadnienia. Kazdy wyktad prof.
Skorochodow poprzedzat podaniem szczegétowej dyspozycji tematu, co utatwito stu-
chaczom $ledzenie mys$li i pamieciowe opanowanie wyktadu.

Wyktady prof. Skorochodowa objety nastepujagce tematy:

I. Istota i funkcje radzieckiego pienigdza,

Il. Istota i funkcje radzieckiego kredytu i bankoéw,

I1l. Rozwdj systemu pieniezno-kredytowego ZSRR.
IV. Zasadnicze formy rozrachunkéw w gospodarce narodowej ZSRR,

V. Specjalne formy rozrachunkéw w gospodarce narodowej ZSRR,

V1. Zasady kroétkoterminowego kredytowania zapaséw towarowo-materiatowych,
VIl. Podstawowe cechy organizacji kredytéw rozrachunkowych w ZSRR,
VIIl. Wtasciwosci kredytowania zapaséw ptodéw rolnych oraz.ich przerobu w go-

spodarce ZSRR,

IX. Zasadnicze cechy kredytowania handlu radzieckiego,

X. Plan kredytowy Banku PanhAstwa ZSRR i przebieg jego sporzadzania,

X1. Przebieg wykonywania planu kredytowego Banku Panstwa ZSRR,

XIl. Plan kasowy Banku Panswa ZSRR oraz regulowanie obrotu pienieznego,
XIII. Przebieg wykonania planu kasowego w Banku Panstwa ZSRR,
XI1V. Zasady finansowania inwestycji oraz udzielania dtugoterminowych kredytéw.

Ponizej zamieszczamy opracowanie tematu IV dokonane na podstawie wyktadéw
prof, Skorochodowa przez ob. Jerzego Lindnera.

*

Wymiana towaréw miedzy przedsiebiorstwami uspotecznionymi odbywa sie przy
pomocy pieniedzy. Obrét pieniedzy towarzyszacy tej wymianie odbywa sie w formie
obrotu bezgotéwkowego. Réwniez w tej formie odbywa sie regulacja wszelkich nalez-
nosci przypadajacych od przedsiebiorstw panstwowych z tytutu podatkéw, pozyczek
oraz innych zobowigzan w stosunku do instytucji systemu finansowego. Obré6t bezgo-
towkowy jest stosowany jako reguta przy wszelkich rozrachunkach przedsiebiorstw
i polega na spisaniu naleznosci z rachunku bankowego dtuznika i zapisaniu jej na ra-
chunek bankowy wierzyciela. W obrocie bezgotéwkowym pienigdz gotéwkowy zaste-
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puje rézne formy operacji bankowych. Forma operacji bankowych jest uzalezniona
od rodzaju rozrachunkéw, od ich tresci ekonomicznej i finansowej. Nalezy jednak
z catym naciskiem podkres$li¢, ze rozrachunek bezgotéwkowy nie
jest bynajmniej jednoznaczny z rozrachunkiem b-ezpie-
nigzny m. Przy wszystkich rozrachunkach bezgotéwkowych jedno przedsiebior-
stwo przekazuje drugiemu pewne kwoty pieniezne, ktére moga by¢ z kolei przekazane
nastepnemu przedsiebiorstwu lub wyplacane w postaci ptac, albo uzyte do jakichkol-
wiek ptatnosci gotowkowych: rozrachunek bezgotéwkowy — to rozrachunek pieniezny!

W ZSRR przeprowadza sie coraz konsekwentniej zasade postugiwania sie pienig-
dzem gotéwkowym (pienigdzem bankowym, biletami skarbowymi oraz metalowg mo-
netg) tylko w rozrachunkach z ludnoscig, tj. dla wyptaty wynagrodzen za prace
w przemys$le i administracji, kotchoznikom z tytutu dniéwek obrachunkowych oraz
przy zakupach na rybkach wiejskich itp.

Gotowkowe zakupy przedsiebiorstw panstwowych w handlowej sieci deta-
licznej majg znikome znaczenie w obrocie gotéwkowym. Obrét pieniezny — gotéw-
kowy i obrét bezgotéwkowy sag od siebie $cisle rozgraniczone. Na strazy tego roz-
graniczenia stojag odpowiednie ustawy i przepisy. Bank Panstwa jest instytucja,
ktorej zadaniem jest wprowadzenie ich w zycie i przestrzeganie ich $cistego wyko-
nania. Radziecki system rozrachunkéw bezgotéwkowych zostal wprowadzony w la-
tach 1930—1931. Jego podstawg sa: socjalistyczna witasnos$é srodkéw produkcji, pla-
nowe metody kierowania gospodarstwem narodowym, rozrachunek gospodarczy
przedsiebiorstw socjalistycznych i wykorzystanie pieniedzy w charakterze najwaz-
niejszego narzedzia ewidencji i kontroli wykonania gospodarczych i
zadan panstwa. R - . .

Obrét bezgotéwkowy w ZSRR oparty jest na trwatym fundamencie stale
wzrastajgcej planowej, socjalistycznej produkcji nie znajgcej kryzyséw.

finansowych

Rola Banku Panstwa w organizacji bezgotéwkowych rozrachunkéow

Zgodnie ze wskazaniami W. |. Lenina, ktéry podkreslat konieczno$¢ dokony-
wania wszelkich rozrachunkéw przez banki, jak réwniez przechowywania w ban-
kach wszelkich srodkéw pienieznych, J. W. Stalin na XVI Zjezdzie WKP(b) stwier-
dzit, ze wytyczne Partii, odnos$nie wtasciwej organizacji systemu kredytowego ida
w kierunku zesrodkowania w Banku Panstwa catego kredytu oraz zorganizowania
przy jego udziale rozrachunku bezgotéwkowego catej gospodarki uspotecznionej.
Totez'wprowadzajac w zycie w roku 1931 zasady systemu kredytowego i rozra-
chunkowego, Rzad ZSRR specjalnie podkreslit, ze rola Banku Panstwa w ro-
zwoju socjalistycznej gospodarki polega przede wszystkim na tym, ze jest on roz-
rachunkowg instytucjg uspotecznionej gospodarki oraz ogdélnopanstwowym apara-
tem obrachunku produkcji i rozdziatu produktéw.

Funkcje Banku Panstwa w charakterze centralnej instytucji rozrachun o-
wej socjalistycznego gospodarstwa sa réznorodne: Bank Panstwa jest P*ze e
wszystkim rozrachunkowym centrum dla przedsiebiorstw i organizacji gospodarki
socjalistycznej ZSRR. Dla wykonania tej funkcji Bank Panstwa dysponuje bar-
dzo powazng siecig oddziatéw, znajdujgcych sie we wszystkich wiekszych mia-
stach Zwigzku Radzieckiego oraz prawie we wszystkich os$rodkach przemysto-
wych. Ta gesta sie¢ oddziatbw umozliwia szybkie i bezptatne dokonywanie wszel-
kich operacji rozrachunkowych wszystkich przedsiebiorstw potozonych na catym,
olbrzymim terytorium ZSRR.
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Nastepng funkcjg Banku Panstwa jest kontrola nad prawidlowo$cig doko-
nywania rozrachunkéw oraz nad terminowa sptatg zobowigzan w gospodarce na-
rodowej. Kontrola ta wyraza sie miedzy innymi w czuwaniu nad nalezytym wy-
konaniem umoéw gospodarczych miedzy stronami. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
w tym przypadku praca Banku Panstwa ogranicza sie do analizy zobowigzan
zawartych w umowie; Bank Panstwa nie bierze jednak udzialu w rozstrzyganiu
sporéw miedzy kontrahentami, to bowiem nalezy do organizacji arbitrazu.

(Istniejg jednak state tendencje ze strony réznych przedsiebiorstw wciggania
Banku Panstwa do sporéw w sensie traktowania go jako arbitra: Bank Panstwa
bardzo starannie unika takich sytuacji i, nie dajgc sie wciggnagé w spér, kieruje
swoich kontrahentéw do arbitrazu panstwowego).

Ponadto Bank Panstwa zada od instytucji gospodarczych prawidtowego udo-
kumentowania i terminowego przedktadania rozrachunkowych dokumentéw, co
ma olbrzymie znaczenie. nie tylko dla dokonywania rozrachunkéw, ale réwniez
i dla stanu obrachunku gospodarki narodowej.

Wynika z powyzszego, ze Bank Panstwa stoi na strazy stosowania przez
przedsiebiorstwa obowigzujgcych przepiséw w dziedzinie rozrachunkéw, jak réw-

niez wykonywania przez nie przyjetych w umowach zobowigzan, natomiast nie
wtrgca sie do samodzielnej operatywnej dziatalno$ci przedsiebiorstw.

Forma rozrachunkéw finansowych nie jest czym$ juz ostatecznie zakohczo-
nym, a rola Banku Panstwa polega réwniez na tym, by na podstawie praktyki
i obserwacji funkcjonowania réznych form rozrachunkéw Bank Panstwa moégt
opracowa¢ nowe ich formy, udoskonalajgc istniejgce oraz wprowadzajac na réz-
nych odcinkach zycia gospodarczego system rozrachunkéw najbardziej odpowie-
dni dla danych instytucji gospodarczych. Wtasnie bank, dzieki swej olbrzy-
miej praktyce, ma mozno$¢ lepiej i szybciej od zainteresowanych instytucji ocenié
celowos¢ zmiany istniejacej formy rozrachunkéw. W tej roli bank wystepuje
w charakterze doradcéw swoich kontrahentow.

Zasady organizacji i rodzaje bezgotéwkowych rozrachunkéw

Formy rozrachunkéw sa rézne i zaleza od ekonomicznej tresci transakcji,
dokonywanych przy postugiwaniu sie obrotem bezgotéwkowym. Wpltyw na forme
rozrachunkéw posiada réwniez struktura organizacyjna réznych gatezi gospodarki
narodowej oraz iloé§¢ ogniw bioracych udziat w sprzedazy towaréw.

Mimo réznorodnosci form rozrachunkéw u podstaw ich tkwig ogélne zasady
okres$lone przez panstwo socjalistyczne. Zasady te sg nastepujgce:

1. Rozrachunek nastepuje natychmiast w $lad za ruchem towaréw. Oznacza
to, ze naleznos$¢ wynikajgca z towarowej lub ustugowej transakcji jest catkowi-
cie regulowana, i ze kredyt jest niedopuszczalny.

2. Ptatno$¢ nastepuje za zgoda odbiorcy towaréw lub ustug. Oznacza to,
ze regulacja naleznosci za towary lub ustugi nastepuje dopiero po sprawdzeniu
przez odbiorce wykonania umowy przez dostawce.

3. Forma rozrachunku jest wybierana przez kontrahentéw wedtug ich uzna-
nia, ale w granicach obowigzujacych przepiséw o rozrachunkach, ws$réd ktérych
podstawowym jest obowigzek dokonywania wszelkich regulacji pienieznych za
posrednictwem rachunkéw w Banku Panstwa.
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Szczegélnie duze znaczenie dla gospodarki planowej ma zasada podana
W punkcie drugim, a dotyczaca regulacji naleznosci po sprawdzeniu, czy dostawa
towaréw lub ustug odbyla sie zgodnie z zawartg miedzy kontrahentami umowa.
Zawierane, na podstawie umoéw generalnych organizacji nadrzednych, umowy bez-
posrednie pomiedzy dostawcami i odbiorcami majg na celu zabezpieczenie wyko-
nania planéw gospodarczych. Kontrolowanie wykonania tych uméw w momencie
ptatnosci jest gwarancjg dotrzymania przez dostawce przyjetych wobec odbiorcy
zobowigzan, a tym samym i nalezytego wykonania planu gospodarczego. Poniewaz
kontrola taka ma miejsce przy wykonywaniu kazdej transakcji, obejmuje ona
w zasadzie catoksztalt transakcji w panstwie, a przez to przyczynia sie do nale-
zytego wykonania catego narodowego planu gospodarczego. Odbiorca ma prawo
sprzeciwi¢ sie spisaniu z jego rachunku naleznosci za dostarczony towar, jesli do-
stawca nie wykonat chocéby jednego warunku umowy. To prawo odbiorcy przy-
czynia sie do coraz doktadniejszego wykonywania przez dostawcéw umoéw, tak pod
wzgledem terminowos$ci dostaw jak i pod wzgledem ilosciowym, asortymentowym,
doboru $rodkéw transportu itp. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze pozbawienie dostawcy
moznoéci uzyskania petnej i terminowej zaptaty za dostarczony towar nie tylko
utrudnia jego sytuacje finansowa, ale jednoczes$nie informuje Bank Panstwa
i zwraca jego uwage na niewtasciwg gospodarke przedsiebiorstwa.

W ten sposéb, mimo swobody wybierania przez kontrahentéw formy rozra-
chunkéw, ,k oniecznos$¢ przeprowadzenia ich za po-
Srednictwem rachunkow w Banku Panstwa
przyczynia sie do wzmozenia kontroli nad wy-
konaniem =zadan gospodarczych. Zaznaczyé¢ przy tym nalezy,
ze kontrola ta, bedac kontrolg biezaca, daje Bankowi Panstwa mozno$¢ wptywania
na usprawnienie pracy przedsiebiorstw.

System rozrachunkéw powinien byé oparty o S$cista dyscypline finansowa,
nie dopuszczajacag jakichkolwiekbgdZ zalegtosci w optacaniu naleznosci. Walka
z opieszatoéciag w optacie rachunkéw, o ktérej bedzie mowa oddzielnie, jest jednym
z czynnikbw gwarantujacych nalezyte funkcjonowanie systemu rozrachunkéw
bezgotéwkowych.

Najbardziej rozpowszechnionymi formami rozrachunkéw, wprowadzonymi
przez reforme kredytowa, sa:

1. akceptacyjna forma rozrachunkéw oparta o inkaso (najbardziej rozpow-
szechniona),

2. akredytywa i rachunek specjalny,

3. specjalne formy rozrachunkoéw.

Poza tym podziatlem istnieje jeszcze podziat na rozrachunki, dokonywane
przez kontrahentéw znajdujgcych sie w jednej miejscowosci (posiadajacych swoje
rachunki w jednym oddziale Banku Panstwa) oraz znajdujacych sie w roznych
miejscowosciach (rozrachunki miejscowe oraz rozrachunki miedzymiastowe).

Rozrachunki miedzymiastowe rozpatrywane sg dodatkowo z punktu widze-
nia rozrachunkéw, dokonywanych w banku w miejscu siedziby dostawcy Ilub
w banku, znajdujgcym sie w miejscu siedziby odbiorcy.

Oddzielne miejsce znajdujg w radzieckim systemie rozrachunkéw wzajemne
rozrachunki pomiedzy organizacjami gospodarczymi.

7 — Finanse
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Zasadnicze dokumenty rozrachunkowe

Do zasadniczych dokumentéw rozrachunkowych naleza:

1. ,Rachunek-faktur a“ Forma, uktad i zawarto$¢ tresci tego
dokumentu sa jednolite dla wszelkich operacji towarowych. W dokumencie tym sa
wyszczeg6lnione wszelkie niezbedne dane o dostawcy oraz o odbiorcy, ilo$¢ towaru,
jego rodzaj oraz gatunek, cena i suma.

2 ,Zlecenie-inkasow e“. Jestto dokument, w ktérym zawarte
jest polecenie dostawcy spisania z rachunku odbiorcy i odprowadzenia na jego
wiasny rachunek kwoty rachunku-faktury, ktéry powinien by¢ dotgczony do zle-
cenia inkasowego. Dokument ten, wystawiony przez dostawce jest stosowany przy
akceptacyjnej formie rozrachunkéw. Zawiera on wszelkie dane, dotyczgce trans-
akcji towarowej, jak: oznaczenie kontrahentéw, numery i daty rachunkéw-faktur,
numery i daty transportowych dokumentéw, rodzaj towaru oraz sumy poszczegO6l-
nych rachunkoéw-faktur.

3. ,Zlecenie przelewo6w €. Dokument ten, ktéry zawiera
skierowane do banku polecenie odbiorcy przelewu z jego rachunku na rachunek
dostawcy, uzywany jest w rozrachunkach miejscowych. Zawiera on précz danych
o kontrahentach, okreélenie towaru (ewentualnie z powotaniem sie na rachunek),
za ktory regulowana jest naleznosé.

4. ,Czek rozrachunkowy?*“ (przekresSlony) jest dokumentem
analogicznym do ,zlecenia przelewowego“ i nie moze by¢ zrealizowany w go-
téwece.

Odmiang czekéw rozrachunkowych sg czeki akceptowane (uzywane przy roz-
rachunkach z organami Ministerstwa tacznosci) oraz czeki z limitowanych ksigze-
czek czekowych (uzywane przy rozrachunkach za transport). Przedsiebiorstwa stale
korzystajgce z ustug transportu kolejowego otrzymuja z banku ,limitowe ksig-
zeczki czekowe", z ktérych optacajg czekami nalezno$¢ za transport zatadowanych
towaréw (koszt transportu optacany jest z géry). Suma czekéw tych ksigzeczek
nie moze przekracza¢ pieciodniowych potrzeb przedsiebiorstwa; przedsiebiorstwo
wptaca jg z goéry lub Bank kredytuje te sume ze specjalnego rachunku.

Akceptacyjna forma rozrachunkéw

W umowach planowych miedzy przedsiebiorstwami przewidziana jest miedzy
innymi réwniez i forma rozrachunku za dostarczane towary. Jesli dostawy maja
charakter ciggly — powszechnie przyjetg formg rozrachunku jest od chwili reformy
kredytowej, tj. od roku 1931 — akceptacyjna forma rozrachunku (uzupetniona
w roku 1936 systemem inkasa bankowego).

Istotnymi metodami dziatania tej formy rozrachunku sa:

a) ptatnos¢ w banku siedziby odbiorcy;

b) naleznos$¢ jest spisywana z rachunku odbiorcy za jego zgoda stad nazwa
.akceptacyjna“;

c) ptatnos¢ w terminie przewidzianym umowag i przy istnieniu u odbiorcy
niezbednych $rodkéw na jego rachunku w banku.

Wynika z powyzszego, ze do obowigzkéw kontrahentéw nalezy S$ciste prze-
strzeganie warunkéw umoéw planowych, jak réwniez dyscypliny finansowej.

Dzieki wprowadzeniu instytucji inkasa obrét dokumentéw przy akceptacyjnej
formie rozrachunku odbywa sie za posrednictwem banku i pod jego kontrolg.
Do obowigzku banku nalezy czuwanie nad tym, by zlecenie inkasowe bylo przed-
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stawiane w banku najdalej w ciggu trzech dni po wysyice towaru.
sankcje za skiladanie zlecen inkasowych po uptywie terminu
udziela kredytu inkasowego.

Bank stosuje
trzydniowego i nie

Do obowigzku banku nalezy réwniez terminowe $cigganie naleznosci od od-
biorcy: w przypadku niemoznosci zainkasowania od odbiorcy przypadajacej od
niego kwoty, czy to z powodu odmowy akceptu, czy tez z powodu braku srodkow
na "rachunku odbiorcy, bank odbiorcy winien niezwtocznie powiadomi¢ bank do-
stawcy o niemoznos$ci $ciggniecia naleznosci. Jesli bank odbiorcy nie informuje
w terminie banku dostawcy, ten ostatni winien domaga¢ sie od banku odbiorcy

podania przyczyn zatrzymania zlecen inkasowych.

Zaleta akceptacyjnej formy rozrachunku jest to, ze nie zatrzymuje ona ruchu
towaréw, a tym samym nie wplywa hamujgco na dziatalno$¢ gospodarcza przed-
siebiorstw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze akceptacyjna forma
rozrachunku nie gwarantuje terminowej zaptaty. Akcept, czyli
wyrazenie zgody na uregulowanie zaptaty, odbywa sie przewaznie przed nadej$ciem
towaru, na podstawie przesytanych odbiorcy dokumentéw.

Odbiorca bada te dokumenty i oswiadcza na ich podstawie, czy zostaty wyko-
nane warunki umowy; oczywiscie zgoda wyrazona na uregulowanie naleznosci
nie pozbawia odbiorcy prawa regresu po otrzymaniu towaru,
nadestany towar nie odpowiada jakosci, lub jesli
nie byly Sciste.

jesli okaze sie, ze
dane zawarte w dokumentach
Wtasnie to badanie dokumentéw przez odbiorce jest kontrola
wykonywania planéw, o czym juz byla mowa.

Okres czasu pozostawiony odbiorcy

na spraw-
dzenie dokumentoéw nie maze

przekraczate

Istniejg dwa rodzaje odmowy akceptu: petne, tzn. calkowite odrzu-
cenie zlecen inkasowych oraz cz e $ciowe. Petne moze mieé¢ miejsce
przy naruszeniu przez dostawce obowigzujgcych przepiséw lub warunkéw umo-
wy. Czesciowa odmowa akceptu stosowana jest w nastepujgcych przypadkach.

1. Jesli dostawca zastosowat ceny wyzsze od obowigzujgcych.

2. Jesli dostawa obejmuje obok towaréw zamdéwionych towary niezamowione —
wzglednie nieodpowiedniego rodzaju lub asortymentu.

3. Jesli ilos¢ towaré6w wystanych przewyzsza ilosci przewidziane planem lub
umowa na dany kwartat lub miesigc.

4. Jesli w zleceniu inkasowym sg btedy arytmetyczne.

Brak $rodkéw pienieznych na rachunku odbiorcy nie moze byc w zadnym wy-
padku przyczyng odmowy akceptu. Obowigzuje jednak zasada, ze odbiorca nie po-
winien stosowaé¢ petnej odmowy akceptu, jesli istniejg mozliwosci zastos® ™
mowy czesciowej. Odbiorca nie ma réwniez prawa odmowy akceptu, jesli zu y
przed uptywem terminu akceptacyjnego.

Niestety, doswiadczenie Banku Panstwa wykazuje, ze prawo odmowy akceptu
jest niekiedy naduzywane przez odbiorcéw, posiadajgcych nieuregulowana gospodar-

ke finansowg i znajdujgcych sie w trudno$ciach finansowych. Totez bank prowadzi
statg i systematyczna z tymi niezdrowymi objawami.

Odmowy akceptu sa kontrolowane przez starszego pracownika banku, ktéry

bada czy odmowa nastgpita z przyczyn wynikajgcych z umowy i czy jest stuszna.
Natomfast w odniesieniu do odbiorcéw stosujacych czesto odmowe akceptu bank

przeprowadza doktadne dochodzenie przy kazdej odmowie. Oczywiscie, w przypadku

a®° '
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stwierdzenia zlej woli odbiorcy, bank stosuje odpowiednie sankcje, zawiadamiajgc
jednoczesnie witadze nadrzedne odbiorcy.

W przypadku niewtasciwego umotywowania odmowy akceptu lub gdy motywy
sg sprzeczne z obowiagzujgcymi przepisami, bank ma prawo odrzuci¢ nieuzasadnione,
jego zdaniem, motywy.

Towary, ktérych odbiorca nie akceptowat, pozostaja u niego do dyspozycji
dostawcy.

Bank jest obowigzany sprawdzi¢ (co najmniej raz na dwa tygodnie) stan tych
towaréw; okazuje sie bowiem czesto, ze nie przyjete przez odbiorce towary sa przez
niego uzytkowane (np. surowiec jest przerabiany), a odmowa akceptu miata jedynie
na celu odwleczenie zaptaty. W takich przypadkach przeprowadza sie karne docho-
dzenie. We wszystkich przypadkach odmowy akceptu lub nieuregulowania naleznosci
bank odbiorcy obowigzany jest powiadomi¢ bank dostawcy. W zasadzie bank przyj-
muje do inkasa zlecenia inkasowe na sume przekraczajgcg 1.000 rubli. JeS$li trans-
akcje dotyczg tanich artykutéw masowych, dopuszczalna jest dolna granica 250 rubli.

Akceptacyjna forma rozrachunku jest oczywiscie stosowana przy transakcjach
pomiedzy kontrahentami, posiadajgcymi swoja siedzibe w réznych miejscowos$ciach.

Akredytywa i rachunek specjalny

Akredytywa, podobnie jak akceptacyjna forma rozrachunku, zostata wprowadzo-
naw roku 1931. Akredytywa jest to polecenie odbiorcy

ziablokowania w ciezar jego rachunku okres$lo-
nej kwoty do dyspozyciji dostawcy w zwigzku
zZ majacag nastagpi¢ dostawg towaru. W akredytywie prze-

widziane sg warunki, po spetnieniu kté6rych moze nastgpi¢ wyptata naleznosci; wa-
runki te odzwierciedlaja zwykle umowe zawartg miedzy kontrahentami. W odréznie-
niu od akceptu — ptatno$¢ z tytutu akredytywy ma miejsce w banku
siedziby dostawcy. Akredytywa gwarantuje dostawcy otrzymanie nalez-
noéci w terminie przewidzianym planem i umowa.

Akredytywy nie nalezy traktowa¢ jako zaliczki udzielanej dostawcy przez
odbiorce towaru, bowiem dostawca moze uzyska¢ nalezno$é¢ za swéj towar dopiero
po przedstawieniu w banku wtasciwych dokumentéw, stwierdzajagcych dokonanie wy-
sytki towaru, a zatem po wykonaniu zaméwienia.

Akredytywe stosuje sie tylko przy transakcjach miedzy kontrahentami, znaj-
dujacymi sie w réznych miejscowosciach.

Akredytywe stosuje sie na podstawie specjalnych zarzadzen wtadz lub na pod-
stawie zawartych uméw gospodarczych.

Akredytywa moze by¢ réwniez zastosowana jako sankcja w sto-
sunku do odbiorcy, ktédry systematycznie zalega z regulowaniem nalez-
nosci lub nie dotrzymuje terminéw zaptaty naleznos$ci. Stosowanie akredytywy jako
sankcji musi byé przewidziane umowa.

Akredytywe stosuje sie przy rozrachunkach z jednym okreslonym dostawca
i na jedng okreslong w akredytywie transakcje. Minimalna suma akredytywy wynosi
1.000 rubli.

Akredytywe stosuje sie przy wykonywaniu dostaw na indywidualne zaméwie-
nia, jak maszyny, urzgdzenia itp., przy czym stosowanie jej przewidziane jest prze-
waznie w obowigzujgcych przepisach. Akredytywe otwiera sie réwniez przy jedno-
razowych transakcjach miedzy kontrahentami, ktérzy nie zawarli umowy planowej
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¢

odr6znieniu od formy akceplacyjnej, ktéra ma miejsce przy istnieniu statych sto-

przypadkach, gdy niezbedne jest
sorawdzerde”dostarczonego towaru przed jego wysylk, (prz, akcept,cymej tom »
S S S S S odbiorca ,lim a moznosci sprawdzenia towaru 'T o m “ nk S
W zwigzku z tym, ze akredytywa jest ptatna w banku dostawcy, na bank
spada obowigzek reprezentowania intereséw odbiorcy (jes$li ten ostatni me posia

.. ->h7ihv dostawcy swojego upetnomocnionego przedstawiciela). Obowigz
ten®olega » d~dnym zbadZ% J dostawa odbywa sie zgodnie z przew ijany-
m" w akredytywie warunkami, w szczegélnosci czy dostawca dotaczyt do akredy-

tywy zaswiadczenie brakarskie, czy wilasciwie okreslono st«« «”~cek”w y
uzyto odpowiednich $rodkéw transportowych. Uznanie rachunku dosta vy a
akredytywy nastepuje po nalezytym wypetnieniu przez dostawce tych wszystkich
warunkéw Otwarcie akredytywy powoduje u odbiorcy zamrozenie jego wiadnych
lodk6w obrotowych na okres przewidziany w akredytywie; zaznaczyé przy tym
nalPzv ze akredytywa nie moze byc uzupetniana, musi by
“azu otw”ria w polnej wy.ok. ici Zgodnie ., obowigzu-
jacymi przepisami, czas trwania akredytywy nie moze przekroczy¢ 20 ani.

W specjalnie uzasadnionych gospodarczo przypadkach, dyrektor oddziatu ba -

kU nie jest zastosowana jako sank-

jest narzedziem $cistej kontroli wykonania planu ze strony f f * Takresie

akcentacyina forma rozrachunku nie kontroluje dostawcy w tak szerokim zalesi
Nale y zazna¢, ze otwarcie akredytywy nie powoduje przekazania pieniedzy

z bankfodbiorcy to banku dostawcy: zablokowane kwoty odbiorcy pozostajg

w iceo banku Rozrachunek miedzy bankami nastepuje po realizacji akie y ywy

R ach un ek sepecjainy, ktéory robwniez jest otwierany przez odbiorce

ma pewne cechy wspdélne z akredytywa (otwierany jest w banku siedziby dostawcy)
ale r6zni sie od niego tym, ze:

1 dotvczv transakcji nie jednorazowych,

lecz ciagtych,
2

S ejmowac¢ nic jednego, a kilku do.t.twcéw w jednym m. ece
3. kwota rachunku specjalnego moze byc stale uzupetniana

miescie
4. odbiorca mmi posiada¢ swego upetnomocnionego
dostawcy (lub dostawcoéw), ktéry obowigzany jest do akceptowani.
przedktadanych przez dostawce, gotéwke z ra-
5. przedstawiciel ten moze réwniez Px»dj» » « £ 7 >t TSrcs$lone

chunku specjalnego na potrzeby zwigzane P

Przez60Przeciwienstwie do akredytywy, nie jest ograniczony terminem

Rachunki specjalne majg zastosowanie przy statych dostawach jednego lub kil u
Rachunki specja M iednym miejscu. Najbardziej rozpowszechnione sg
dostawcow znajdujacych sie w jeanyi

i nreanizacil
przy dostawach ciezkiego przemystu, realizowanych za posrednictwem organizacji

A"'ndytyw a i rachunek specjalny nie majg zbyt szerokiego zastosowania.
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Rachunki miedzy przedsiebiorstwami znajdujgcymi sie w jednym miescie

Przedsiebiorstwa znajdujace sie w jednym miescie moga rozrachowywaé sie
miedzy sobg za posrednictwem zleceh przelewowych lub czekami rozrachunkowymi
jak rowmez moga stosowaé akceptacyjna forme rozrachunkéw, potagczong z inka-
sem bankowym oraz planowa forme rozrachunkéw ». Nie ma znaczenia fakt czy
przedsiebiorstwa posiadajg rachunki w jednym oddziale banku czy w réznych
oddziatach tego samego miasta.

Wyboér sposobu rozrachunku pozostawiony jest kontrahentom. W przypadkach
niemoznosci dojScia do porozumienia rozstrzyga arbitraz. Zasada ta nie zwalnia
jednak banku od obowigzku dopilnowania, by kontrahenci wybierali takg forme
rozrachunku, ktéra najbardziej odpowiada ich gospodarczym warunkom, a tym
samym gwarantuje niedopuszczenie do zalegania w ptatnosci zobowigzan.

i SC6nl1G przelew Ow e zawierajagce wzmianke o tym, ze towar
zostat dostarczony, jest poleceniem przelewu z konta odbiorcy na konto dostawcy.

en, w przypadku nieposiadania przez odbiorce na swoim rachunku nie-

0 umen
przewidziang kolejnos¢

zbednych $rodkéw, uzyskuje automatycznie ustawowo
w $cigganiu wszelkich pfatnosci z tego rachunku.

Zlecenie przelewowe moze by¢ wystawione na zgdanie dostawcy przed odbio-
rem towaru: ma to miejsca w przypadkach, gdy sposéb prowadzenia spraw finan-
sowych przez odbiorce nie gwarantuje terminowej zaptaty. Ale ten system przy-
czynia sie do op6znienia ruchu towaréw.

Czeki rozrachunkowe sgto zlecenia przedsiebiorstwa, posia-
dajacego rachunek w banku, spisania z tego rachunku z jednoczesnym przelewem
na rachunek wskazany przez przedstawiajacego czek w banku (czekiem tym nie

yc podjeta gotéowka). Czek taki ma te niedogonos$¢, ze przy braku Srodkéw

mo/.e
jak inne

na rachunku przedsiebiorstwa nie uzyskuje ustawowej kolejnosci, tak
dokumenty ptatnicze, lecz jest zwracany okazicielowi.

Wystawienie czekéw rozrachunkowych bez pokrycia (tak jak i zwyktych cze-
kéw) jest Scigane karnie.

Réznica w zastosowaniu akceptacyjnej formy rozrachunkéw w jednym mie-
Scie a tag samag forma stosowang w rozrachunkach migedzymiastowych polega na
tym, ze termin akceptu zbiega sie z terminem ptatno$ci i wynosi dwa dni.

-rachunki planowe sg stosowane w przypadkach systema-
tycznych dostaw codziennych, wzglednie w odstepach parodniowych, towaréw na
mmejwiecej powtarzajacag sie sume (dotyczy przewaznie dostaw produktéw zywno-
Sciowych przez organizacje handlowe).

Rozrachunek odbywa sie w ten spos6b, ze odbiorca
cenie bankowi codziennego przelewania 'ze swe-
go rachunku na rachunek dostawcy okres$lonej kwoty
natomiast doktadny rozrachunek, na podstawie rzeczywiscie wykonanych dostaw!
ma miejsce co 10 lub co 15 dni.

daje pole-

Walka z nieterminowym regulowaniem naleznosci

Wszelkiego rodzaju formy rozrachunkéw bezgotéwkowych majg na celu, jak

v»ia orno, z jednej strony umozliwienie kontroli bankowej przy pomocy rubla

)Y wyjasnienie tej formy rozrachunkéw podano nizej (Przyp. Red.).
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gospodarki radzieckich przedsiebiorstw (system rozrachunkéw jest $cisle powig-
zany z systemem kredytowym), a z drugiej strony zredukowanie obiegu gotéwko-
wych znakéw pienieznych do niezbednego minimum, co moze dac duzp oszczed-
noéci w kosztach ogoélnych zwigzanych z emisjg i obiegiem pienigdza. Totez trosk

o wilasciwy, terminowy i zgodny z umowami planowymi przebieg rozrachunkéw
miedzy przedsiebiorstwami jest szczegdlnie wielka. Juz niejednokrotnie podkre-
$lano ze rozrachunki bezgotéwkowe nie sg rozrachunkami bezpiemeznyim, a zatem
nie tylko winno nastgpi¢ obcigzenie rachunku jednego przedsiebiorstwa i uznani
rachunku drugiego, ale ponadto 'winno by¢ ono dokonane zgodnie z ruche™

row i Swiadczeniem ustug. Jakiekolwiek op6znienia w ptatnosci powodujg automa
tycznie oderwanie rozrachunku pienieznego od transakcji towarowych, a co za tym
idzie od ruchu towaréw i tym samym podwazajg zasady gospodarki planowej.
Zagadnienie to staje sie tatwo i dobrze zrozumialym, jesli sie podchodzi do mego
od strony przyczyn zalegania z regulowaniem naleznosci. Najczesciej g t o w-
nym Zzr6dtem powstania trudnos$ci w_przedsie-
biorstwie jest niewykonanie w terminie planu
tak pod wzgledem ilosciowym, jak tez asortymentowym i jako$ciowym. Pamietaé
bowiem nalezy, ze kontrahenci, zwigzani ze sobg umowami planowymi, przewiduja
w tych umowach wszystkie wyzej przytoczone warunki; niewykonanie ktoreg -
kolwiek z nich wstrzymaé¢ moze uzyskanie zaptaty, co z kolei uniemozliwia kon-
trahentowi wywigzanie sie z jego zobowigzan. Kontrol a
,ad wSw/n. pUiegi» rozr»chu»w*w mfcto
iest wiec jednoczesnie kontrolg nad wykonaniem narodo

wych planéw gospodarczych. Oczywiscie niewykonanie planu
nie jest jedynym powodem zaburzen finansowych; istnieje jeszcze caly szereg
przyczyn, 'ktére w mniejszej lub wiekszej mierze powodujg trudnos$ci finansowe
przedsiebiorstw, jak np. niewykonanie planu akumulacji, ktére moze spowodowac
niedob6r wiasnych $rodkéw obrotowych, Ilub zamrozenie $rodkow obrotowych
w inwestycjach wzglednie w nadmiernych zapasach materiatowych Itp. przypadki
naruszenia dyscypliny finansowej.

ze strony ba

Wszystkie te niewtasciwosci w gospodarce przedsiebiorstw znajduja swoje,
niemal natychmiastowe, odbicie w przebiegu rozrachunkéw, celem .zas kontro i
bankowej jest ich wykrywanie.

Oczywiscie zdarzajg sie przypadki, kiedy zaburzenia finansowe w przedsie-
biorstwie powstajg z przyczyn od przedsiebiorstwa niezalei*ychQ
np. w przypadku zalegania odbiorcéw z dokonaniem zaptaty lub opozn ema wp”
wow $rodkow pienieznych z inkasa ponad termin udzielonego kredytu inkasowego.
Bank Panstwa poswieca olbrzymiag cze$¢ swojej pracy zagadnieniom
i studibw nad przyczynami powstawania zalegto$ci w P ano ’

d]’
szukaniu drég do ich usuniecia. W swej walce z tymi
gospodarki planowej objawami, bank stosuje najrozmaitsze $rodki. Do nich a
S zy innymi 1) optacenie naleznosci w kolejnosci przewidzianej ustawami,

2) odmowa udzielania kredytu tym przedsiebiorstwom, ktére z wilasnej winy nie
wykonujg planéw, 3) zwiekszanie kredytéw tym przedsiebiorstwom, ktérych trud-
noséci finansowe powstaja z przyczyn od nich niezaleznych, 4 stosowanie zmian
formy rozrachunkéw na najbardziej odpowiadajgcg warunkom gospodarczym
przedsiebiorstwa, 5) wspoéipraca z organizacjami nadrzednymi przedsiebiorstwa itd.
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Wieloletnie dos$wiadczenie Banku Panstwa przed i po reformie kredytowej
wykazato, ze stosowanie automatyzmu przy rozwigzy-

waniu trudnos$ci finansowych przedsiebiorstw
nie przyczynia sie w najmniejszej mierze do usprawnienia
pracy tych przedsiebiorstw i wobec tego zostalo catkowicie
zaniechane.

W stosunku do przedsiebiorstw, ktére wielokrotnie zalegaja z ptatnoscia, bank
stosuje prawem przewidziane sankcje. Przykladem takich sankcji jest zakaz dyspo-
nowania nieoptaconym towarem, ktéry juz nadszedt do odbiorcy, do chwili jego
optacenia. Jezeli mimo akceptu ptatnosci, dostawca nie otrzymat naleznos$ci z powo-
du braku $rodkéw na rachunku odbiorcy — odbiorca jest obowigzany do przecho-
wywania towaru i odpowiada przed bankiem za wiasciwe wykonanie tego obo-
wigzku. Bank ma réwniez prawo, w stosunku do takich opieszatych ptatnikéw
i po porozumieniu z dostawcg, zamieni¢ akceptacyjna forme rozrachunku na
akredytywe.
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Ogodlne zasady planowania finansowego
na - 1952 w przedsiebiorstwach przemystowych

Planowanie finansowe w socjalistycznym przedsiebiorstwie przemystowym ma
do spetnienia trzy zasadnicze zadania:

a) okreslenie wynikéw finansowych przedsiebiorstwa, tj, zyskéw lub strat,

b) ustalenie w ujeciu warto$ciowym rozmiaru S$rodkéw obrotowych niezbed-
nych przedsiebiorstwu dla wykonania programu produkcyjnego,

c) uzgodnienie wzajemne dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa oraz spre-
cyzowanie na tej podstawie rozliczen wzajemnych z Budzetem Parnstwa.

Istotnym zadaniem planowania finansowego jest zatem z jednej strony za-
pewnienie przedsiebiorstwu niezbednych $rodkéw finansowych dla umozliwienia
mu normalnej dziatalnosci, z drugiej za$ strony zasilenie w $rodki Budzetu Panstwa,

celem zrealizowania zadan na odcinku dalszej rozbudowy przemystu,

podniesienia
poziomu zyciowego

i kulturalnego mas pracujgcych, wzmocnienia obronnosci itp.
W toku wiec sporzadzania planu finansowego, w zaleznosci od zadan finan-
sowych, jakie stojg przed przedsiebiorstwem i przed gospodarka narodowg w ogole,
moga i powinny ulec zmianie niektére zalozenia rzeczowe planu, w szczegoélnosci
zadania na odcinku obnizenia kosztéw wtasnych, o ile zalozenia te nie gwarantuja
wykonania zadan finansowych.

Postawienie zagadnienia planowania finansowego na takiej ptaszczyznie czym
prace planistéw bardzo odpowiedzialng, znacznie zwieksza stawiane im wymagania.

Pracownicy finansowi winni doskonale zna¢ ekonomikg przedsiebiorstwa
wzglednie gatezi przemystu dla ktérej sporzadzajg plan, musza umie¢ wysuwaé
wnioski, zmierzajagce do dalszego pogiebienia zadan na odcinku obnizenia kosztow
wtasnych, zwiekszenia produkcji i mobilizacji rezerw wewnetrznych.

Nie oznacza to jednak, ze pracownicy finansowi powinni opanowaé réwniez
szczeg6lowo technologie produkcji, technike wytwarzania i samodzielnie ustalaé
zadania, kompetencyjnie wtasciwe dla innych komérek planowania. Znajomos¢
zagadnien technicznych i technologicznych w stopniu umozliwiajgcym kontrole pla-
nowych zadan podwyzsza jako$¢ pracy planistéw finansowych i w takim zakresie
jest niezbedna przy wykonywaniu ich funkcji.

Zadaniem pracownikéw finansowych jest stworzenie takich warunkéw pracy
na obstlugiwanym przez siebie odcinku, by przy powstaniu zalozehn rzeczowych do
planu uwzglednione byty przez wtasciwe komdrki planowania réwniez postulaty
wynikajgce z zadania wzrostu akumulacji socjalistycznej.
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Przed pizystgpieniem do opracowania planu finansowego, pracownicy finan-
sowi winni otrzymaé od innych komérek planowania szczegétowe uzasadnienie za-
tozen czesci gospodarczej planu.

Dane powyzsze pracownicy finansowi oceniajg z jednej strony z punktu widze-
nia zadan finansowych, jakie przed jednostkg postawity organa nadrzedne, z drugiej
za$ strony z punktu widzenia realnych mozliwosci przedsiebiorstwa lub gatezi
przemystu. Mozliwosci te winny byé znane pracownikom finansowym ze szczeg6-
towej analizy ekonomicznej dziatalno$ci przedsiebiorstwa, ktéra jest wstepem do
prac bezposrednio zwigzanych ze sporzgdzeniem planu.

Stwierdzajac, iz nie ma konkretnych mozliwosci dalszego wykorzystania re-
zerw, pracownicy finansowi stawiajg przed innymi komdrkami planowania wnioski
w kierunku wtasciwego i mobilizacyjnego ustalenia zadan gospodarczych.

Nalezy podkresli¢ z calg stanowczoscig, ze w zadnym wypadku pracownicy
finansowi nie powinni w swej pracy zastepowac¢ innych komoérek planowania. Jest
to szczego6lnie aktualne na odcinku planowania obnizenia kosztéw wtasnych, ktére,
mimo wyraznych dyspozycji naczelnych organéw planujacych, w szeregu jednostek
przemystowych jest nadal domena komérek finansowych.

Dotychczasowy tryb sporzadzania planéw techniczno-przemystowo-finansowych,
w szczegblnosci w latach poprzedzajacych rok 1951 nie sprzyjat prawidtowemu
zorganizowaniu planowania finansowego.

Projekty planéw techniczno-przemystowo-finansowych sporzadzane byty bez-
posiednio w pizedsiebjorstwach, bez wytycznych odgdérnych odnos$nie wskaznikéw
obnizenia kosztéw wilasnych, przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych, a niekiedy
nawet odnosnie wzrostu produkcji, wydajnos$ci pracy itp.

Projekty planéw w braku rozpatrywania przez jednostki nadrzedne ulegaly
wielokrotnym zmianom, skutkiem czego ostateczny plan przedsiebiorstwa powstawat
bardzo p6zno i nie spetnial swej zasadniczej funkcji czynnika kontrolujacego dzia-
talno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa.

Na skutek nieskoordynowanych czesto przerébek, brak bylo powigzania wza-
jemnego miedzy poszczegélnymi czesciami planu. Jesli zdotano nawet skorygowaé
plan finansowy i uczyni¢ go bardziej mobilizujgcym, to fakt ten nie znajdowat
zadnego odbicia w planie zaopatrzenia materialowego czy tez zatrudnienia, ktérych
wykonanie przebiegalo w catkowitym oderwaniu od zatozen zawartych w planie
finansowym.

Istotny przetom w planowaniu w ogéle, a w planowaniu finansowym w szcze-
gélnosci nastapit w okresie sporzadzania planu na rok 1951. Ustawa o Narodowym
| lanie Gospodarczym na rok 1951 uchwalona przez Sejm précz zadah plano-
wanych na odcinku produkcyjnym ustalita réwniez zadania w zakresie obnizenia
kosztéw wiasnych. Ustawa o budzecie na 1951 r. okreéla $cisle zadania w sprawie
rozliczen poszczegélnych gatezi gospodarki narodowej z budzetem.

Te dwa donioste akty ustawodawcze stworzyly podstawe dla ustalenia prawi-
diowej metodologii planowania finansowego, postawity przed przedsiebiorstwami
konkretne zadania na odcinku finansowym, nadaly planom finansowym nowa tres¢,
zmieniajac ich role wyktadnika pienieznego planéw rzeczowych w sprawdzian pra-
widtowos$ci sporzadzenia tych planéw.

Odtad coraz bardziej staje sie jasnym nie tylko dla pracownikéw finansowych,
lecz dla wszystkich planistéw, ze plan techniczno-przemystowo-finansowy stanowi
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jedna nierozerwalng cato$¢ i ze jest prawidlowo sporzadzony jedynie woéwczas, gdy
na réwni z wykonaniem zadan Narodowego Planu Gospodarczego w zakresie pro-
dukcji, przewiduje réwniez realizacjg zadan na odcinku obnizenia koszt,6w_ wtasnych
i rozliczen z budzetem.

Znaczenie planu finansowego, jako czynnika koordynujacego dziatalno$¢ przed-
siebiorstwa wzrosto szczegdélnie dzieki bezposredniemu powigzaniu wynikéw dzia-
talnosSci przedsiebiorstw z budzetem Panstwa. Znajduje to swdéj wyraz przede
wszystkim w tym, ze udzielanie przedsiebiorstwom dotacji na pokrycie planowych
strat i niedoboru $rodkéw obrotowych odbywa sie wytacznie w granicach planu,
z tym, ze ponadplanowe dotacje wymagaja specjalnego zezwolenia wtadz nadrzed-
nych. Do podniesienia wagi planu finansowego przyczynilo sie réwniez powazne
zaostrzenie dyscypliny finansowej przez banki, polegajace na stosowaniu sankcji do
zamkniecia kredytowania wigcznie, w przypadku niewykonywania przez przedsie-
biorstwo dyrektyw planu finansowego.

Mimo zasadniczego skrystalizowania sie w okresie sporzadzania planu na rok
1951 ogodlnych zasad planowania finansowego, tryb planowania stosowany w tym
okresie nie byt jeszcze w petni wiasciwy. W tym okresie nie stosowano jeszcze
zréznicowanych metod planowania na poszczegélnych etapach powstawania planu,
co powodowato z jednej strony op6znienia w sporzadzaniu ostatecznych planéw dla
poszczegdlnych przedsiebiorstw, z drugiej za$ strony uniemozliwiato $cistg koordy-
nacje poszczegélnych czesci planu techniczno-przemystowo-finansowego.

Powaznym brakiem planowania byt fakt, ze zalozenia do planu obnizenia
kosztéw, ustalane przewaznie przez pracownikéw finansowych, nie miaty realnej
podbudowy technicznej.

Planowanie w przemys$le na rok 1952, odmiennie, niz w latach
ubiegtych, przebiega w trzech etapach, obejmujacych opracowanie:

a) wytycznych,

b) projektu Narodowego Planu Gospodarczego,

c) szczeg6towych planéw techniczno-przemystowo-finansowych.

Pierwszy etap planowania koncentruje sie wytgcznie w organach nadrzed-
nych i nie obejmuje swym zasiegiem przedsiebiorstw.

Wytyczne zawierajace dane odnos$nie kluczowych wskaznikéw rzeczowych
okresu planowanego, a wiec rozmiaru produkcji w ujeciu wartosciowym i w prze-
kroju najwazniejszych asortymentéw, zatrudnienia, $rednich ptac i wydaj-
noéci, stopnia obnizenia kosztéw wtasnych itp. projektowane sa przez
resorty przemystowe (ewentualnie centralne zarzady przemystu), usta-
lane przez Panstwowa Komisje Planowania Gospo-
darczego i ostatecznie zatwierdzane przez Rzad. Swa problematyka nie obej-
mujg one bezposrednio zagadniehn finansowych, co nie oznacza jednak,
sporzadzaniu wytycznych zagadnienia te pomija sie.

Precyzujagc zadania rzeczowe, organy nadrzedne dokonujg réwnoczesnie wstep-
nego szacunku wynikéw finansowych, a przede wszystkim akumulacji, przewaznie
metodg wskaznikowa, opierajgc sie o przewidywane wyniki za okres biezacy oraz
o wskazniki wzrostu produkcji i obnizenia kosztéw proponowane na okres planowy.
Mozliwa do osiagniecia przy danych zalozeniach rzeczowych akumulacja podlega
konfrontacji z zadaniami finansowymi Panstwa na okres planowy i

ze przy

zaleznie od
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mozliwosci wykonania tych zadan zapadajg decyzje odno$nie ksztaltowania sie wy-
tycznych rzeczowych.

Najbardziej istotny i decydujgcy w planowaniu finanso-
wym jest drugi etap, w ciggu ktérego wytyczne rzeczowe
Narodowego Planu Gospodarczego uchwalone przez Rzad zostaja doprowadzone
przez jednostki nadrzedne do przedsiebiorstw i w oparciu o te wytyczne powsta-
ja projekty planéw finansowych.

Szczeg6lna waga projektéw planéw finansowych polega na tym, ze obejmuja
one swg problematyka ustalenie rozliczen z budzetem, decydujg zatem o ksztattowa-
niu sie czesci dochodowej Budzetu Panstwa, ktérej rozmiar w ustroju socjalistycznym
uzalezniony jest gtéwnie od wpiltywéw z gospodarki uspotecznione;.

Praca planistéw finansowych na drugim etapie jest szczegdlnie odpowiedzialna,
gdyz jej rezultaty rzutuja na polityke finansowg panstwa, a wszelkie niedoktad-
nosci w ustalaniu rozliczen z budzetem, spowodowaé moga powazne perturbacje
w toku wykonania planéw gospodarczych.

Obok rozliczenia z budzetem projekty planéw finansowych obejmujg nastepu-
jace zagadnienia:

a) ustalenie akumulacji (ré6znicy miedzy realizacja produkcji i kosztem wias-
nym zrealizowanej produkcji) i jej podziatu,

b) ustalenie wysokos$ci normatywoéw s$Srodkéw obrotowych i ich pokrycia,

c) sfinansowanie inwestycji i kapitalnych remontéw.

Wyszczegéblnione powyzej zagadnienia potraktowane sg na drugim etapie pla-
nowania nie jako odrebne problemy, lecz jako podbudowa zasadniczego tematu pro-
jektu planu finansowego — rozliczen z budzetem.

Podstawowy formularz projektu planu finansowego na rok 1952 ,Bilans do-
chodéw i wydatkéw*“ ustalajgcy rozliczenia z budzetem nie zawiera istotnych zmian
w stosunku do okresu poprzedniego, natomiast pozostate formularze, stanowigce
zatlgczniki do ,Bilansu“ sg w znacznej mierze uproszczone i pomijaja te zagadnienia,
ktére stanowi¢ majg przedmiot szczeg6lowego rozpracowania w planie techniczno-
przemystowo-finansowym w nastepnym etapie.

Weztowym problemem w projekcie planu finansowego jest prawidiowe usta-
lenie akumulaciji.

O rozmiarze akumulacji decyduja w zasadzie dane zawarte w innych czesciach
projektu planu, a mianowicie wielko$¢ produkcji towarowej w cenach zbytu i koszt
wtasny tej produkciji.

Dane te nie moga by¢ bezkrytycznie przyjmowane do planu finansowego, gdyz
mogtoby to doprowadzi¢ do zanizenia zadan na odcinku akumulacji. W zakres dbo-
wigzkéw pracownikow finansowych wchodzi przeto szczegétowe przeanalizowanie
tych elementéw planu, ktére decydujg o rozmiarze akumulacji.

Analiza winna p6js¢ w kierunku zbadania:

a) realnosci przyjetego do planu rozmiaru produkcji towarowej w cenach zbytu
i jej kosztéw wiasnych,

b) prawidtowos$ci zalozonego w planie obnizenia kosztéw witasnych.

Zaplanowang wysoko$¢é kosztéw wiasnych produkcji nalezy badaé¢ bazujac na
przewidywanym wykonaniu tego wskaznika za okres biezacy, z uwzglednieniem za-
wartych w wytycznych — wskaznikéw wzrostu produkcji i obnizenia kosztéw na
okres nastepny. Identyczng metode stosuje sie w odniesieniu do produkcji towa-
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rowej w cenach zbytu, uwzgledniajac Wwzrost produkcji i zatozong poprawag gatun-

kowOjest rzeczg jasna, ze tego rodzaju kontrola nie jest wyczerpujgca i umozliwia
jedynie ogdélng orientacja o prawidtowos$ci przyjetych do planu zalozen. Metoda
ta jest jednak jedynie mozliwa w przedsiebiorstwach o bogatym asortymencie pro-
dukcji w momencie, gdy plan produkcyjny w szczegétach me jest jeszcze znany

W przedsiebiorstwach o produkcji jednorodnej winna byc zastosowana metoda

kontroli bezposredniej, polegajaca na poréwnaniu kosztu jednostkowego i cen jed-
nostkowych w okresie sprawozdawczym i planowym. nen
Analiza wskaznikéw oszczednosciowych polega na wycenie efektéw finanso
wych wynikajgcych z zatozonych na okres planowy usprawnien technicznych i orga-
nizacyjnych oraz na zbadaniu, czy efekty te pokrywaja sie z sumag oszczednos$ci wy-
nikajaca z zatozonego procentu obnizenia kosztow. o ,
Badania pracownikéw finansowych winny p6js¢ po linii ujawnienia wsze -
kiego rodzaju ukrytych rezerw, dalszego pogtebienia wskaznikéw obnizenia kosztéw,
polepszenia jakosci produkowanych wyrobéw i bardziej intensywnego wy oizy-
stania zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstw. e
W toku tych prac nie wolno dopusci¢ do powstania jakichkolwiek
i sprzecznosci miedzy zatozeniami rzeczowymi i finansowymi projektu planu.
Zasady podzialu akumulacji na podatek obrotowy i zysk operacyjny, a z kolei
wyodrebnienie wynikéw dziatalno$ci pozaoperacyjnej i ustalenia zysku bilansowego
nie ulegajg zmianie w stosunku do zasad obecnie obowigzujacych. Nie ma réwniez

zasadniczych zmian w metodzie podziatu zysku bilansowego lub tez pokrycia strat.

Metoda obliczania normatyw6w na etapie planu ma na celu ustalenie minimal-
nego rozmiaru $rodkéw obrotowych niezbednych przedsiebiorstwu dla wykonania
zadan planowych. , . . .

Punktem wyj$ciowym dla okresélenia rozmiaru normatywéw winny byc wskaz-
niki w dniach obowigzujgce na 31.12.1951 r. w rozbiciu co najmniej na dwa zasad-
nicze elementy skladowe: zapasy materialowe i produkcyjne, uwzgledniajace zada-
nia na odcinku przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych na rok 1952.

Normatywy w ujeciu wartoSciowym powstajg w wyniku przemnozenia przy-
jetego do planu wskaznika w dniach przez obrét dzienny normowanego zapasu.

Obrét dzienny zapaséw materialowych ustala sie w oparciu o planowane
zuzycie tych zapaséw, przy czym przy produkcji o rownomiernym nasileniu
w ciggu catego roku podstawa dla obliczeh jest zuzycie roczne, przy produkcji stale
wzrastajagcej w ciggu roku zuzycie IV kwartatu, za$ przy produkcji sezonowej -
kwartat o najmniejszym nasileniu dziatalno$ci produkcyjnej.

Obrét dzienny zapaséw produkcyjnych oblicza sie, wychodzac z planowanych
kosztéw wytworzenia produkciji. . .nrri

W przemystach o duzej dynamice rozwojowej, wskazane jest na etapie pro-
jektu planu odrebne ustalenie normatywu rozliczen miedzyokresowych czynnych,
celem zapewnienia przedsiebiorstwu $rodkéw na uruchomienie nowej produkcji.

Tendencjg pracownikéw finansowych przy rozwigzywaniu tego zagadnienia
winno by¢é ustalenie normatywu na mozliwle najnizszym
poziomie =zapewniajgagcym jednak <ciggto $c produkcji Ce
ten zostanie osiggniety tylko woéwczas, gdy wskaznik przyspieszenia obiegu $rodkéw
obrotowych bedzie realny tj. oparty o zalozenia obnizenia kosztéw wilasnych,

réznic
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usprawnienia dostaw materiatowych, skrécenia cyklu produkcyjnego itp. Na eta-
pie projektu planu, z braku bardziej doktadnych danych, mozna przyja¢ jako mini-
malny, wskaznik przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych réwny wskaznikowi
obnizenia kosztéw wtasnych.

Zasady pokrycia normatywéw pozostaja w zasadzie niezmienione w stosunku
do roku 1951 z tg jedynie réznicg ,ze jako dodatkowe Zrédio pokrycia zapotrzebo-
wania w $rodki obrotowe nalezy uwzgledni¢ nadwyzke $rodkéw powstatg na po-
czatku okresu planowanego w rezultacie przewidywanego ponadplanowanego zysku
za okres sprawozdawczy poprzedzajacy okres planowany.

Konieczno$é uwzglednienia czesci ponadplanowanego zysku jako Zrédta pokry-
cia zapotrzebowania w $rodki obrotowe wymaga od pracownikéw finansowych do-
ktadnej oceny przebiegu wykonania planu akumulacji.

Straty ponadplanowe za okres sprawozdawczy poprzedzajgcy okres planowy,
a w zwiazku z tym niedobdér srodkéw obrotowych na poczatek okresu planowanego
moga by¢ zatozone w projekcie planu jedynie po uzyskaniu na to zgody Ministerstwa,
ktéremu dane przedsiebiorstwo podlega.

W zakresie finansowania inwestycji i kapitalnych remontébw wprowadza
sie po raz pierwszy pojecie mobilizacji i immobilizacji
zasobéw wewnetrznych.

Mobilizacja zasobéw wewnetrznych wykonawstwa inwestycyjnego polega
przede wszystkim na doprowadzeniu stanu $rodkéw obrotowych budowy do po-
ziomu normatywnego na koniec okresu planowanego, co umozliwia w ciggu roku
maksymalne uruchomienie i wykorzystanie $rodkéw inwestycyjnych zwigzanych
w nadmiernych i zbednych materiatach budowlanych, urzadzeniach itp.

Projekty planéw finansowych przedsiebiorstw podlegajg szczegbétowej analizie
i ewentualnemu skorygowaniu przez jednostki nadrzedne, a nastepnie stanowig
podstawe dla opracowania przez Panstwowag Komisje Planowania Gospodarczego
i Ministerstwo Finanséw projektu Narodowego Planu Gospodarczego i Budzetu
Panstwa.

Po uchwaleniu tych projektéw przez Sejm R. P. stajg sie one wigzace dla
gospodarki narodowej i w oparciu o nie jednostki nadrzedne ustalaja
limity finansowe, umozliwiajace przedsiebiorstwom przystapienie
do trzeciego etapu planowania i sporzadzenie szczeg6towych pla-
néw finansowych.

Limity finansowe winny okres$la¢ co najmniej nastepujace wskazniki:

a) sume akumulaciji,

b) podziat akumulacji (podatek, zysk),

c) podziat zysku wzglednie pokrycie strat,

d) naktady i dochody operacyjne oraz wyniki dziatalno$ci pozaoperacyjnej,

e) normatywy i ich pokrycie,

f) sfinansowanie inwestycji,

g) sfinansowanie kapitalnych remontéw,

h) rozliczenia z budzetem Panstwa.

Sposréd wymienionych wyzej limitéw $cisle ze sobg powigzanych i stanowiag-
cych dyrektywe dla przedsiebiorstwa w jego dziataniu, najistotniejsze znaczenie po-
siada zadanie na odcinku rozliczen z budzetem Panstwa.
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Przy sporzadzaniu szczegétowego planu finansowego,limity rozliczen z budze-
tem w swoim efekcie ostatecznym (per saldo) nie moga by¢ przez przedsigbiorstwo
pogorszone, chociazby nawet aktualne dane sprawozdawcze $wiadczyly o tym, ze
przywidywane wyniki finansowe okresu przedplanowego, o ktdre oparte byto usta-
lenie tych limitéw zostaly zawyzone. O ile zjawisko takie wystgpi, musza ulec
dalszemu pogtebieniu zalimitowane wskazniki obnizenia kosztéw ewzglednie przy-
spieszenie obiegu Srodkéw obrotowych, by poprzez zwigekszenie akumulacji lub
zmniejszenie zapotrzebowania na wtasne $rodki obrotowe doprowadzi¢ rozliczenia
z budzetem do poziomu limitéw.

Zasada powyzsza musi byé bezwzglednie przestrzegana, poniewaz limity roz-
liczen z budzetem wynikajg z zatwierdzonego przez Sejm budzetu, a pogorszenie
limitbw oznacza niewykonanie ustawy sejmowej.

Akumulacja zatozona w szczeg6tlowym planie finansowym musi nie tylko by¢
zgodna z zatwierdzonym limitem, lecz powinna gwarantowaé¢ réwnoczes$nie wyko-
nanie planu obnizenia kosztéw.

Czesto sie zdarza, ze na skutek przyjecia odmiennej bazy wyjSciowej jprzy
sporzadzaniu planéw szczeg6towych (dane. sprawozdawcze pozostajace do dyspo-
zycji przedsiebiorstwa w okresie sporzadzania planéw oddolnych sa bardziej ak-
tualne od danych w okresie sporzadzania limitéw), przedsiebiorstwo osigga zali-
mitowang akumulacje przy pogorszonych w stosunku do limitéw wskaznikach ob-
nizenia kosztow.

Sytuacja taka jest réwnie niedopuszczalna jak pogorszenie rozliczen z budze-
tem, gdyz wskazniki obnizenia kosztéw wiasnych zawarte w limitach do planu
rzeczowego wchodzag w sktad Narodowego Planu Gospodarczego i nie moga by¢
samowolnie obnizone przez przedsiebiorstwo.

By utrzymaé wskazniki obnizenia kosztéw na poziomie zalimitowanym, aku-
mulacja winna by¢ ustalona na poziomie wyzszym, anizeli przewiduje to plan.

Podczas gdy problematyka projektéw planéw finansowych na rok 1952 zostaje
mozliwie jak najbardziej zwezona i ogranicza sie wylgcznie do zagadniehn wezilo-
wych, to problematyka szczegétowego planu finansowego bedzie w poréwnaniu
z ubieglymi okresami bardziej rozszerzona z tym, ze niektére zagadnienia (szcze-
g6lnie normatywy) winny by¢ potraktowane nie w sposéb jednolity lecz z uwzgled-
nieniem specyfiki branzowej poszczeg6élnych gatezi gospodarki narodowej.

Pomijajac szczegoéty dotyczace metod planowania na etapie sporzadzenia szcze-
gtéwnych'planéw jako zagadnienie, ktére winno by¢ odrebnie omoéwione, nalezy
podkresli¢, ze zasadniczym celem planowania finansowego jest nie tylko S$ciste
skoordynowanie zadan finansowych z zadaniami rzeczowymi planu, lecz przede
wszystkim skontrolowanie prawidtowos$ci zalozen zawartych w rzeczowej czesci
planu, z punktu widzenia polityki finansowej zaréwno przedsiebiorstwa jaki go-
spodarki narodowej w calosci.
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Rola kredytu
w gospodarstwie narodowym ZSRR

W gospodarstwie narodowym ZSRR, kredyt stanowi szczegélny rodzaj planowej
organizacji obrotu pienieznego, narzedzie wzmocnienia rozrachunku gospodarczego,
instrument kontroli ksztaltowania sie produkcji i obrotu, wykonania planéw akumu-
lacji socjalistycznej. Przy pomocy kredytu, Panstwo Radzieckie wprzega planowo
dla potrzeb rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji czasowo wolne i zwalniane
Srodki pieniezne przedsiebiorstw socjalistycznych, organizacji, budzetu panstwa i —

ludnosci. Towarzysz Stalin moéwi: ,Racjonalna organizacja
kredytu i prawidtowe manewrowanie zasobami
pienieznymi posiadajag donioste znaczenie dla

rozwoju gospodarstwa narodowego"“l.

Kredyt radziecki rézni sie w sposéb zasadniczy od kredytu w gospodarstwie
kapitalistycznym. Karol Marks, badajac kapitalistyczny sposéb produkcji dowiédt,
ze w warunkach gospodarstwa kapitalistycznego kredyt jest forma ruchu kapitatu
pozyczkowego. Odzwierciedlaja sie w nim antagonistyczne sprzecznos$ci gospodarstwa
kapitalistycznego—stosunki eksploatacji, anarchia produkcji. Sprzyjajac koncentracji
i centralizacji kapitatu, kredyt i banki coraz silniej podporzadkowujg wykorzysty-
wanie bogactw spotecznych interesom monopolistycznego kapitatu. Wbrew twier-
dzeniom burzuazyjnych ekonomistéw, gloszacych apologetyczne teorie, kredyt i banki
nie stuzg i nie moga stuzyé¢ sprawie zazegnywania kryzyséw, stwarzania warunkoéw
dla ,pomysinej koniunktury“ i ,peinego zatrudnienia“. Wprost przeciwnie __ skon-
centrowanie bogactw spotecznych w rekach monopoli kapitalistycznych, zaostrza
walke konkurencyjna, pogtebia anarchie produkcji i kryzysy, prowadzi do wzmo-
zenia wyzysku klasy robotniczej i mas pracujgcych wsi. Zasoby pieniezne groma-
dzone w bankach w coraz to mniejszym stopniu stuzg pokojowej produkcji, prze-
zaczane sg przede wszystkim na cele zwigzane z przygotowywaniem wojen, co przy-
nosi kolosalne zyski monopolom kapitalistycznym. Banki przewodzace polityce infla-
cyjnej, ktéra ma na celu ograbienie pracujgcych — staly sie narzedziem agres;ji
imperialistycznej.

Ujawniajagc eksploatacyjny charakter kredytu kapitalistycznego, K. Marks, obda-
rzony genialnym darem przewidywania, dostrzegt w systemie kredytowo-bankowym
taki orez ekonomiczny, ktéry moze byé wykorzystany przez proletariat przy przecho-
dzeniu z kapitalistycznych do sacjalistycznych metod produkcji. Rozwijajac dalej

1) J. Stalin, Dzieta, tom 12, str. 330 (wyd. ros.).
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teorie Marksa o roli kredytu i bankéw przy przejsciu od kapitalizmu do socjalizmu,
W. I. Lenin pisat
.Bez poteznych bankéw socjalizm byt b*y nie-

realny. Wielkie banki sg wtasnie ty m .aparatem panstwowym*, ktéry jest
nam niezbedny dla urzeczywistnienia socjalizmu i ktéry przy jmu -
jemy w postaci gotowej 1z ustroju kapitalistycznego, przy czym

zadanie nasze polega na odcieciu tego, co jako kapitalistyczne
szpeci ten wspanialy aparat, na tym, by uczyni¢ banki jeszcze wiek-
szymi, bardziej demokratycznymi, jeszcze bardziej wszystko ogarniajgcymi“ 2.

Towarzysz Stalin, uogélniajac doswiadczenie budownictwa socjalistycznego
w ZSRR, stwierdzit nieodzowno$¢ zachowania pienigdza i kredytu w spoteczenstwie
socjalistycznym. ,Kredyt jest poteznym orezem w rekach panstwa“® — powiedziat
towarzysz Staiin. Dzieki kierownictwu Partii, w naszym kraju stworzono system
kredytowy w peini odpowiadajagcy wymogom ekonomiki socjalistycznej. Kredyt
w gospodarstwie radzieckim, podobnie jak i pienigdz, stanowi tego rodzaju instru-
ment ekonomiki burzuazyjnej, ktéry wiadza radziecka ujeta w swe rece i przy-
stosowata do potrzeb socjalizmu; przy tym funkcje i przeznaczenie kredytu zmienity
sie zasadniczo i dogtebnie. Kredyt w ZSRR ze swej poprzedniej postaci kapitatu
pozyczkowego, z narzedzia kapitatu monopolistycznego, przeobrazit sie w dzwignie
rozwoju planowego gospodarstwa socjalistycznego, w narzedzie budownictwa komu-
nizmu.

Kredyt radziecki odegrat powazng role w realizacji przedwojennych stalinow-
skich pieciolatek, sprzyjat stworzeniu sprawnie dziatajgcej ekonomiki w latach Wiel-
kiej Wojny Narodowej i pomégt do odniesienia zwyciestwa nad niemieckim faszyz-
mem i japonskim imperializmem. Obecnie, kredyt radziecki stuzy sprawie stopnio-
wego przechodzenia od socjalizmu do komunizmu.

Zwiazki kredytowe w gospodarstwie narodowym ZSRR realizowane sg przez
banki, ktére znajdujg sie we wtadaniu panstwa i stanowig cze$¢ sktadowag socjali-
stycznego, panstwowego aparatu. Jednym z najwazniejszych organdéw radzieckiego
systemu kredytowego jest Bank Panstwa ZSRR, ktéry w zakresie kredytowania,
rozrachunkéw, operacji kasowych zwigzany jest ze wszystkimi przedsiebiorstwami
socjalistycznymi. Posiada on okoto 5 tysiecy oddziatléw prawie we wszystkich rejo-
nach kraju, rokrocznie przeprowadza na swoich rachunkach transakcje pieniezne
na ogromne sumy, udzielajac wielomiliardowych pozyczek gospodarstwu socjali-
stycznemu. Bank Panstwa ZSRR — jedyny bank krétkoterminowego kredytowania
produkcji i obiegu, jest rozrachunkowym i kasowym centrum gospodarstwa socjali-
stycznego; przeprowadza on emisje pieniedzy i stanowi organ rozrachunkéw miedzy-
narodowych.

Organami panstwowego systemu finansowo-kredytowego sa réwniez banki kre-
dytéw ditugoterminowych — Bank finansowania budownictwa kapitalnego przemystu
i energetyki (Bank Przemystowy), Bank Gospodarstwa Rolnego ZSRR (Bank Rolny),
Wszechzwigzkowy bank finansowania budownictwa kapitalnego handlu i spoétdziel-
czosci (Bank Handlowy), Centralny bank finansowania budownictwa komunalnego
i mieszkaniowego (Centralny Bank Komunalny) i komunalne banki miejscowe. Banki
te finansuja, w granicach plartu panstwowego i pod swoja kontrolg, budownictwo
kapitalne, dokonujac ze $rodkéw budzetu i z innych Zrédet wielomiliardowych w.y-

2 W. I. Leni n, Dziefa, t. 26, str. 8 (wyd. ros.).

Finanse
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ptat, przeznaczonych na rozwdj socjalistycznego przemystu, transportu, bazy tech-

nicznej gospodarstwa rolnego, na cele budownictwa mieszkaniowego i komunalnego
A PeCJalne b3nki Udzielajg kredytéw diugoterminowych gospodarstwu
sektora spoéidzielczego, pomagajga w rozwoju i utrwaleniu systemu kotchozowego
Panstwowy plan przewiduje rozmiar zasobéw bankowych, bazujac na planach
produkcji i obrotu towarowego, budownictwa kapitalnego, planach finansowych go-
spodarki narodowej i budzetu panstwa, jak réwniez na planowych dyrektywach
w zakresie obiegu pienieznego. Planowanie kredytowe jest mozliwe jedynie w gospo-
darstwie socjalistycznym, poniewaz dla planowania operacji bankowych nieodzowne
jest planowanie wszystkich proceséw gospodarczych, to ostatnie zas moze by¢ zreali-
zowane li tylko w ustroju socjalistycznym.
stygzcnég% I dma?alnosm bankoéw, zna\{\ellzlljy oyecnle sdzzealjokle nz]a(last?od owkzirr?gyw Ifroa(jja h

Stycznego 6J gdziS Stan°Wiag °ne insttUment budowy gospodarstwa socja-

Planowy pierwotny i wtérny podziat zasobéw pienieznych w ramach panstwo-

produkcfsr JnansOW°-k"edytowegO. stanowi niezbedny warunek rozszerzonej re-
produkcji socjalistycznej i decyduje o przewadze socjalistycznego systemu gospodar-
stwa nad systemem kapitalistycznym.
_ T gospodarstwie kapitalistycznym przemieszczenie kapitatbw z jednej galezi
ospo ar i 0 rugiej nastepuje zywiolowo, anarchicznie na skutek oddziatywania
p wa S$redniej normy zysku i w warunkach stalych dysproporcji. Na rynku kapi-
¢ w pozyczkowych panujg niepodzielne potezniejsze banki, podporzagdkowane przo-
ujacym zgrupowaniom kapitalu monopolistycznego; na rynku pienieznym Kkraza
ogromne sumy kapitatu fikcyjnego, a ich ruch coraz to bardziej odrywa sie od real-
nych proceséw reprodukcji spotecznej, podporzadkowujgc produkcje spoteczng inte-
resom zysku spekulatywnego, agresywnym planom monopolistow.

Kredyt radziecki jest wyrazem socjalistycznych stosunkéw produkcyjnych i tkwi

w nich swymi korzeniami. Konieczno$¢ istnienia kredytu w gospodarstwie radziec

tosci, dziatajacego w E'OS amapwglgsgfék%%% ké»

W gospodarstwie ZSRR, taczny produkt spoteczny przeznacza sie na zaspokoje-
n i b Produkcyjnych i osobistych; jego czes$¢ tworzy rezerwy panstwowe i za-
pasy biezace w produkcji i obrocie. Podziat produktu spotecznego dla celéw rosze-
rzonej reprodukcji i podniesienia dobrobytu mas pracujagcych odbywa sie w drodze
Planowego pierwotnego i wtérnego podziatu zasobéw pienieznych, stanowigcych
warto$¢ produktu spotecznego.

Przedsiebiorstwa socjalistyczne, wytwarzajace produkt spoteczny, pozostaja we
wzajemnych stosunkach opartych na zasadach rozrachunku gospodarczego. W zwiagz-
ku z tym pierwotny i wtérny podziat tgcznego produktu spotecznego odbywa sic
ormie realizacji za pieniagdze produkcji wytwarzanej przez przedsiebiorstwa so-
W zwigzku z tym $rodki przedsiebiorstw odbywajg ruch okrezny prze-

z pienieznej w po-
Poniewaz proces pro-

praw, “ r-

w
cjalistyczne.
chodzag periodycznie z postaci towarowej w posta¢ pieniezng -
sta¢ srodkéw produkcji, z kolei znowu w forme towaréw itd.

dukcyjny odbywa sie bez przerwy, wplywy natomiast pieniezne przedsiebiorstwa
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wydatkuja w nowym cyklu produkcyjnym sukcesywnie - na optacenie surowcoéw,
materiatbw paliwa, na wyptata zarobkéw jak réwniez dokonujagc wptat do budze-
tu — cze$¢ Srodkéw przedsiebiorstwa posiada z reguly posta¢ pieniezna, i stanowi

rezerwe pieniezng dla majgcych nastgpi¢ ptatnosci.
O szczegolnej roli kredytu w uktadzie zwigzkéw finansowych gospodarstwa ra-
dzieckiego decyduje konieczno$¢ koncentrowania w reku panstwa zasobow Piemez-
toku ruchu okreznego $rodkéw, Jek réwniez wolnych $rodkéw

bydawynikajgcego w proceste pre A ANprizial $rodkéw pienieznych,

tyCh Kredytumozliwia zgromadzenie w bankach i wykorzystanie dla potrzeb gos-

-I. ="r.sr=r"KSSsrssr—

dJ budzetu powoduja, ze na rachunkach w Banku Panstwa stale pozostajg Srodki

hien* » w wysokos$ci dsiesigtkbw miliardéw rubli. Boro,wy pieniezne tworrg sre

rowniez w wymku powstawania nadwyzki dochodéw budzetu panstwowego nad wy-

datkami. dochody hudzetu panstwowego ZSRB stale przewyzstaje wydatki

nad-
wyLT.a wynioL w 16z» r. -

9,4 mld. rubli, za$ wedlug budzetu na rok 1951
winna wynie$¢ 6,5 mld. rubli.

Obok zwigzkéw kredytowych bankdéw radzieckich z przedsiebiorstwami socja-
listycznymi i organizacjami, duze znaczenie dla gospodarki narodowej posiadaja
zwigzki kredytowe panstwa socjalistycznego z ludnos$cig, rozpisanie pozyczek pan-
stwowych jak réwniez przechowywanie wktadéw oszczednos$ciowych

ludzi pracy
w kasach oszczednosci.

Rozrost radzieckiego gospodarstwa soc® h® "™ eg°® *
czynig sie do wzrostu dobrobytu materialnego mas pracujgcych. a

zeniem cen detalicznych, wzrasta realna ptaca robotnikéw,
wvch wzrastajg dochody cztonkéw koichozéw. Przyczynia sie to do podniesie a
ludnosci oraz do wzrostu wkladow
nosci swoje ludnos$¢ lokuje czesciowo w kasach oszczednosci, czeSciowo
kach parnstwowych.
Swiadomos$¢ tego, ze zaoszczedzone $rodki,

W pozycz

pozyczone par’ﬁstwu wykorzystywane
sg dla rozwoju budownictwa gospodarczego i kulturalnego, stanowi zrodto ogrom-
nego entuzjazmu ktéry towarzyszy podpisywaniu pozyczek panstwowych Rzad Ra-
dleckTrozitsat w r. 1951 Panstwowg Pozyczke Rozwoju Gospodarstwa Narodowego

ZSRR. $rodki uzyskane w drodze pozyczki zostang uzyte na dalsze wzmocnienie

potegi ekonomicznej socjalistycznej Ojczyzny, na realizacje wielkich budowli ko-
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SZsSei*“ POteZnyf e ektrOWni WOdnyrch: Kuj byszewskief', Stalingradzkiej, Ka-
chowskiej, - oraz kanatow: Gtéwnego-Turkmenskiego, Poludniowo-Ukrainskieeo
srSkle8® * we'* ~ D" '« W . rozp »

™hj 3 W™«ywisto$ci osiggnieto w ludtkim terminie suma przewyzsza-

jaca kwote zaplanowana o 4 miliardy 452 miliony 893 tysigce rubli
W krajach kapitalistycznych istota i cele pozyczek panstwowych sg zgota od-
mienne. Celem ich jest uzyskanie $rodkéw dla przygotowania nowej wojny d'a
uciemiezenia narodow kolonialnych, dla utrzymania aparatu policyjnego panstwa
burzuazyjnego. Srodki uzyskane droga pozyczek paAstwo burzuazyjne kieruje na
optate zaméwien wojennych, co przynosi ogromne zyski monopolistom. Pozyczki
w panstwach kapitalistycznych posiadaja charakter nieproduktywny, a koszty z nimi

kowych6 WyP13ta °dSetek’ umorzenie obligacji) powodujg wzrost obcigzen podat-

Kazda nowa pozyczka oznacza przykrecenie $Sruby podatkowej, zwieksza wy-
zys pracujacych. Rozpisanie pozyczek w krajach kapitalistycznych w okresie ogél-
nego kryzysu kapitalizmu wzmaga inflacje, stuzy celom zabezpieczenia waluty co
z kolei naktada nowe ciezary na barki ludu pracujgcego.

zyczek’w ZSRR faw kie ~ PraWdziwWie nar®d°wymi Pozyczkami. Subskrybentami po-

cListycTnemu w okreZySCy P°_ZyCZki panstwowe Przyniosty panhstwu so-
m bidlaodbudl powojennej stalinowskiej pieciolatki, dziesigtki miliardéw
rubli dla odbudowy i rozwoju gospodarstwa narodowego. Produkcyjne przeznaczenie

pozyczek radzieckich tworzy nowe Zrédta akumulacji, ktére sg wykorzystywane czT
owo dla wyptaty subskrybentom wygranych i dla umorzenia obligacji W latach
powojennej stalinowskiej pieciolatki wyptacono ludnoséci w formie wygranych i w for-
mie odsetek od pozyczek okoto 17 miliardéw rubli. 7 W t01
Caly system kredytu radzieckiego pozostaje w stuzbie socjalistycznej, rozsze-
rzonej reprodukcji, sprzyja on wzrostowi bogactwa narodowego, podniesieniu do-
brobytu ludnos$ci i zwiekszeniu akumulacji socjalistycznej.

rczc™ pi" iezwch ™ -
orgamzacji gospodarczych i instytucji panstwowych

SSTI

nr. . mh- Srodkow Pienieznych gospodarstwa narodowego. Jednocze$nie
przedsiebiorstwa, koilchozy i inne organizacje ptaca odsetki za korzystanie z kredY

bankowego. Odsetki w gospodarstwie socjalistycznym réznig sie w sposéb z-is-id
“ Cly '). BetCk P°zyczk®°wych, stosowanych w ekonomice kapitalistycznej.” W ustro-
iu kapitalistycznym odsetki stanowig cze$¢ wartosci dodatkowej, sg wyrazem S -

kéw si WyZyskU' SUzg kaPitalistom do przywlaszczenia nieoptaconej pracy robotni-
kéw, stanowig narzedzie utrwalenia wtadzy magnatéw finansowych Ld calg p* -
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dukcja spoteczng. Wysokos$¢ odsetek ksztattuje sie w gospodarstwie kapitalistycznym
zywiotowo w zaleznosci od popytu i podazy na kapitat pozyczkowy. W ZSRR procent
odsetek ustalany jest planowo przez panstwo socjalistyczne, stanowi czeké wartosci
spotecznego produktu dodatkowego i instrument, przy pomocy ktérego panstwo od-
dziatywuje na wykonanie planéw produkcji i obrotu towarowego, na pierwotny
i wtérny podziat zasob6w pienieznych kraju w interesie produkcji socjalistycznej.
Odsetki ptacone od kredytéw bankowych stanowig dla przedsiebiorstw dziatajgcych
na zasadach rozrachunku gospodarczego bodziec w kierunku oszczednosci w wydat-
kach, ograniczania zapotrzebowania na kredyty, racjonalnego wykorzystywania $rod-
kéw obrotowych, przyspieszenia ich obiegu. Odsetki pobierane przez banki ZSRR
od pozyczek obraca sie na wyptate odsetek posiadaczom wktadéw, na utrzymanie
aparatu bankowego i zwiekszenie funduszéw witasnych banku.

Kredyt bankowy w ZSRR, jako potezna dzwignia planowej gospodarki, umozli-
wia wprowadzenie w zycie zasad oszczednosci pracy zywej i uprzedmiotowionej.
Oszczedno$é pracy zywej, ktorej wyktadnikiem jest wydajnos¢ pracy, jak réwniez
oszczedno$¢ surowcoéw, paliwa, energii elektrycznej, obnizka kosztéw obrotu —
sprzyjaja wzrostowi produkcji gospodarstwa narodowego i stanowig podstawe obnir
zenig kosztéw wtasnych i wzrostu akumulacji. Wazna formg oszczednosci jest obni-
zenie zapasO6w biezgacych w produkcji i obrocie. To z kolei, zwigzane jest z przy$pie-
szeniem obiegu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw i planowym manewrowaniem
tymi Srodkami. <

Reforma kredytowa, przeprowadzona w latach 1930 — 1931 wprowadzita zaka?
sprzedazy kredytowej towaréw przez jedne przedsigbiorstwa i organizacje gospodarT
cze _ innym i ustalita zasady tworzenia $rodkéw obrotowych organizacji gospodar-
czych. Panstwo Radzieckie wyposaza przedsiebiorstwa socjalistyczne w $rodki obro-
towe i umozliwia im ta droga tworzenie biezacych zapaséw produkcyjnych, posia-
danie pozostalosci produkcji w toku i wyrobéw gotowych na sktadach. W zakresie po-
trzeb, na ktére nie przewidziano wyposazenia przedsiebiorstw we wiasne $rodki obro-
towe, umozliwia sie im uzyskanie krétkoterminowych kredytéw bankowych dla two-
rzenia planowych zapaséw produkcyjnych i towarowych, dla sfinansowania nakta-
déw na produkcje itd. W ten sposéb finansuje sie przede wszystkim zapasy sezonowe
i naklady na gospodarke rolna, skup i przeréb produktéw gospodarstwa rolnego itd.,
niektére dzialy gospodarki, w ktérych obrét srodkéw nie posiada charakteru sezo-
nowego — handel i czeSciowo réwniez przemyst ciezki. Celowy charakter, termino-
wos¢ i zwrotno$¢ kredytu bankowego stanowia hamulce, ktére utrudniaja gromadze-
nie zbednych zapaséw surowcéw, materiatéw i paliwa w przedsiebiorstwach, a za-
razem sg bodZzcami do przys$pieszenia cyklu produkcyjnego, szybszej wysytki wyro-
béw gotowych, likwidacji nadmiernych remanentéw towarowych na bazach z y u
i zaopatrzenia - slowem, prowadza do przy$pieszenia szybkosci obiegu Srodkéw
obrotowych, do lepszego wykorzystania zasobéw produkcyjnych gospodarstwa naro-
dowego, umozliwiajg produkcje w oparciu o rezerwy wewnetrzne.

Wyposazenie przedsiebiorstw we wilasne srodki obrotowe umozliwia przedsiebior-
stwom dziatajgcym na zasadach rozrachunku gospodarczego manewrowanie $srodkami
w toku wykonywania planu i zwieksza stopien ich zainteresowania w wykonaniu
planéw akumulacji. Natomiast kredyt bankowy stuzy ce om
wzmozenia kontroli finansowej ze strony Panstwa
przebiegu realizacji planéw produkcji i obrotu, utatwia
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kontrole szybkosci obiegu srodkéw obrotowych i rozszerza mozliwo$ci manewrowania
Srodkami w skali og6lnopanstwowej.

Poczawszy od przeprowadzenia reformy kredytowej, zasieg stosunkéw kredyto-
wych w gospodarstwie narodowym ZSRR stale rozszerzat sie. W latach 1933 i 1936
wprowadzono system bankowego kredytowania obrotu towarowego i odtad zapotrze-
bowanie organizacji handlowych na $rodki niezbedne dla optacenia zapaséw towaro-
wych zaspokajane byto w wiekszej czesci kredytami Banku Panstwa. W roku 1939
Bank Panstwa rozpoczat kredytowanie srodkéw obrotowych przedsiebiorstw przemy-
stu ciezkiego. Na dzien 1 stycznia 1941 roku kredytem banko-
wym pokrywano okoto 40% débr materialnych gospo-
darstwa narodowego; w chwili obecnej udziat procentowy kredytu
w sktadzie srodkéw kredytowych gospodarstwa narodowego jest jeszcze wyzszy.

Oddziat Banku Panstwa udzielajac przedsiebiorstwom kredytu i prowadzac ich
rachunki, ma mozno$¢ na miejscu, dzieki znajomosci ekonomiki i finanséw przed-
siebiorstw, bra¢ aktywny udziat w walce o przy$pieszenie szybkosci obiegu ich $rod-
kéw obrotowych. Bank pomaga przedsiebiorstwom w ujawnianiu mozliwosci przy-
$pieszenia cyklu produkcyjnego, usprawnienia wysytki wyrobéw gotowych i uzyski-
wania naleznos$ci za nia, utatwia wykrycie zbednych zapaséw materiatowych, nie-
prawidtowos$ci w umowach o dostawy itd. Oddzialy i biura Banku Panstwa w sposéb
wydatny pomagajg miejscowym organizacjom partyjnym i kierownikom gospodar-
czym przedsiebiorstw w prowadzeniu walki o mobilizacje zasobéw, o likwidowanie
zaktécen w procesach produkcyjnych, o przy$pieszenie szybkosci obiegu $rodkéw
obrotowych.

Jedna z najwiekszych fabryk leningradzkich znalazia sie w drugiej potowie
1950 roku w powaznych trudnos$ciach finansowych. Pracownicy oddzialu Banku
Panstwa, badajac przyczyny trudnej sytuacji finansowej fabryki, stwierdzili caly
szereg niedociggnie¢ w organizacji produkcji: okazato sie, iz proces produkcji jest
nier6wnomierny, $rodki obrotowe przedsiebiorstwa zamrozono w zbednych zapasach
materiatowych oraz, ze sktady wydajg oddzialom produkcyjnym materiaty w ilosci
przekraczajgcej ustalone normy. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Bank zo-
staly przedyskutowane przez fabryczna organizacje partyjng; kierownictwo fabryki
podjeto kroki w celu usuniecia stwierdzonych niedociagnieé¢; w rezultacie — sytuacja
w znacznym stopniu poprawita sie; zarazem ulegly znacznej poprawie wskazniki
finansowe pracy fabryki.

W innej fabryce w Leningradzie, inspektor Oddziatu Banku Panstwa ustalit
w trakcie badania sytuacji finansowej fabryki, ze niewykonanie planu obnizki kosztéw
wiasnych jest nastepstwem niewtasciwego wykorzystania urzadzen, przekroczenia
p anowych norm zuzycia materiatéw, nie dos¢ energicznej walki z partaczami. Po-
stawienie tych zagadnien przed partyjna organizacjg fabryki i podjete $rodki po-
prawity znacznie sytuacje; w szczeg6lnosci ilos¢ produkcji brakowanej znacznie
zmniejszyta sie; fabryka wykazata w najblizszym zamknieciu rocznym — zysk

W Tomsku, z inicjatywy miejscowego Oddziatu Banku uporzgdkowano wysytke
produkcji fabryki ,Manometr*; wysytka towaréw stata sie bardziej regularna zapa-
sy ponadnormatywne wyrob6w gotowych znacznie obnizyly sie, sytuacja finansowa
fabryki ulegta wydatnej poprawie. Bank przyczynit sie do usprawnienia pracy fa-
bryki instrumentéw; uporzadkowano zaopatrzenie materiatowe i techniczne szeregu
sinnych przedsiebiorstw.
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Odmawiajac kredytu na zakup nadmiernych i zbednych iloSci materiatéw sto-
sujgc sankcje za przekroczenie dyscypliny finansowej, Bank wplywa na przedsiebior-
stwa, w kierunku lepszego gospodarowania, zwalniania $srodkow pienieznych koniecz-
nych dla sptaty zobowigzan. Np. przez zastosowanie sankcji w stosunku do fabryki
Krasnyj Motot* w Groznym, Bank przyczynit sie do uporzadkowania zakupéw su-

dzieki czemu z.pasy ma.eriaiowe obnizyty sie do poziomu ».rmatywo»

Sankcje bankowe zastosowane wobec Wolskiej cementowni zmusily kierownictwo

tegoz zaktadu do zmniejszenia zapaséw materiatowych, przyspieszenia obiegu $rod-
kéw obrotowych i do bardziej punktualnego rozliczania sie z dostawcami.

Kredyt bankowy, jak wykazuje praktyka, stanowi niezwykle wazny mstrumen
kontroli przy pomocy rubla pracy przedsiebiorstw socjalistycznych. Instrumen
nie jest jeszcze dostatecznie wykorzystany w naszym gospodarstwie narodowym. .
np kredyt bankowy nie jest w dostatecznym stopniu stosowany w przemys$le met -
lowym w przemys$le budowy maszyn, w przemysle chemicznym i w innych gae
ziach przemystu ciezkiego, w ktérych obrét srodkéw nie posiada charakteru sezon -
we«o Kredytowanie cyklu produkcyjnego przedsiebiorstw przemystu ciezkiego -
wiodio ze stosunki kredytowe i kontrola bankowa przy pomocy rubla moga byc
Z n°e w tej gale i gospodarki znacznie rozszerzone. Kredytujgc cykl produkcyjny

stawia do ich dyspozycji

S § & """ «

WykTcis®a okreslenie terminu sptaty kredytu pobudza przedsiebiorstwa do termino-
wego wykonania zadah w zakresie obrotu débr materialowych uwigzanych w zapa-
sach produkcyjnych, produkcji w toku i wyrobach gotowych, co daje w rezultacie
przy$pieszenie obiegu $rodkéw obrotowych i wplywa na bardziej
proceséw produkcyjnych.
zasadach

rytmiczne tetno
Wzrasta zainteresowanie przedsiebiorstw dziatajgcych n

rozrachunku gospodarczego w obnizeniu kosztow wiasnych, zwiekszeniu
akumulacji, a robwnoczeénie wzmacnia sie kontrola bankowa przebiegu procesu pro-
dukcyjnego. .
Kredyt bankowy umozliwia realizacje szeregu sezonowych proceséw produk-
cyjnych w gospodarstwie rolnym. Np. w sowchozach, wieksza cze$¢ naktadéw na ro-
boty polne — finansowana jest kredytami Banku Panstwa, udzielanymi w gramcac
wartosci planowej tych robét i sptacanymi w momencie dostawy produkcji orga-
nizacjom skupu, sprzyja to stosowaniu kontroli przy pomocy rubla dziatalnosci sow-
chozéw. Bank Panstwa i Bank Rolny udzielaja kotchozom kredycow na melioracje
na wprowadzenie usprawnien technicznych, na uprawe nowych kultur i na n e
poczynania, zmierzajace do rozszerzenia produkcji kotchozowej. W zwigzku ze wzros-
tem mocy gospodarczej kotchozéw, kredytowanie rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych winno posiada¢ jeszcze bardziej systematyczny charakter, przyczyniajgc sie tym
samym do podniesienia na wyzszy poziom produkcji i finanséw kolchozéw.
Kredytowanie przez Bank Panstwa skupu produkcji rolniczej umozliwia wzmo-
zenie jego tempa, szybsza realizacje przez koichozy i sowchozy srodkow pienieznych
naleznych za dostarczong Panstwu produkcje rolng Terminy splaty kredytow,

ustalane zgodnie z planami produkcyjnymi dla przedsiebiorstw przemystu lekkiego

i przemystu spozywczego, ktére przerabiajg surowce produkcji rolnej - umozliwiaja
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bardziej rytmiczng prace tych przedsiebiorstw, wykonywanie przez nie planéw osig-
ganie oszczednos$ci w uzyciu surowcoéw i zwiekszenie produkciji.

Kredyt socjalistyczny oddziatywuje w sposéb dodatni na handel radziecki
Radzieckie organizacje handlowe - zaréwno hurtowe jak i detaliczne - otrzymuja
w try bie planowym $rodki obrotowe niezbedne dla optacenia nabywanych towaréw
przemystowych; krétkoterminowe kredyty bankowe stanowig znaczng cze$¢ Srodkow
optacenia”™ tych Przedsiebiorstw. Udzielanie organizacjom handlowym kredytéw dla
ptacenia towaréw przyspiesza przesuniecie towaréw do konsumenta, umozliwia
lepsza jego obstuge. Kredyt zmusza przedsiebiorstwa handlowe do przystosowania sie
do zyczen nabywcéw i do wysuwania odpowiednich zgdah wobec przemystu.

Oprécz kredytowania gospodarstwa rolnego i handlu, kredyt bankowy odgrywa
powazng role w rozszerzeniu produkcji towaréw powszechnego uzytku przez przed-
siebiorstwa przemystu miejscowego i spétdzielnie przemystowe.

Na réwni z Bankiem Panstwa, banki kredytéw diugoterminowych obstuguja
kolchozy i spoétdzielnie przemystowe. Banki te gromadza $rodki pieniezne, zakumu-
owanc pizez spdédzielczo$é i uczestniczg w ich planowym wykorzystaniu. Srodki
Pieniezne zakumulowane przez kotchozy koncentrowane sga na rachunkach fundu-
széw niepodzielnych w Banku Rolnym. Srodki powyzsze lgcznie ze specjalnymi do-
tacjami panstwowymi umozliwiaja wykonywanie inwestycji w gospodarstwie kot-
chozow.
wvchPatlityw gdy finanSOWanie naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw panstwo-
wych odbywa si¢ poprzez wydzielanie z budzetu ‘bezzwrotnych $rodkéw na budow-
nictwo kapitane za posrednictwem Banku przemystowego i innych bankéw inwesty-
mvstowvrh na dy inWestyc® e koitchozéw, spétdzielni spozywcéw i spétdzielni prze-
mystowych finansowane sg w zasadzie z ich wtasnej akumulacji oraz dtugotermino-
wymi pozyczkami bankowymi. Poniewaz pozyczki te sa oprocentowane i musza bv¢
w terminie sptacane, przeto kotchozy i inne organizacje spétdzielcze starajg sie wy-
korzystywac¢ postawione do ich dyspozycji Srodki w sposéb jak najbardziej oszczedny

Kredyt radziecki odgrywa powaznag role, jesli idzie o podniesienie dobrobytu
materialnego pracujgcych. Zasoby kredytowe wydzielane sg z jednej strony na roz-
szerzenie produkcji przedmiotéw powszechnego uzytku oraz na rozwéj obrotu to-
warowego; z drugiej strony PanAstwo Radzieckie asygnuje ogromne $rodki na udzie-
lanie diugoterminowych pozyczek pracujagcym na cele indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego, kotchoznikom — na zakup bydta i na inne cele.

Kredyt radziecki wykorzystywany jest w interesie ludu pracujagcego i w tym
wzgledzie rozni sie gqn zasadniczo od kredytu w ustroju kapitalistycznym, ktéry stuzy
wytacznie interesom kapitalistow.

Bank Panstwa ZSRR jest jedynym rozrachunkowym os$rodkiem Panstwa Roz-

% 1 ustugi przeprowadzane sg
ez udziatu pieniedzy gotéwko-

w drodze przelewéw z rachunku

wZSMtl mlef L Orf nami gOSpOdarczymi za towa,
- RR za posrednictwem Banku i pod jego kontrola,

wych, tj. w trybie rozrachunkéw bezgotéwkowych -
na rachunek. Platnosci winny by¢ dokonywane w ustalonych terminach za zgoda tj

na podstawm akceptu ptatnika z posiadanych przez niego $rodkéw, wzglednie na
-lecenie (akredytywa, rachunek specjalny w zakresie obrotu towaréw) Tego ro-
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dzaju system rozrachunkéw wprowadzony przez reforme kredytowg w latach 1930
do 1931, likwiduje nieplanowe przesuwanie $rodkéw miedzy organizacjami gospodar-
czymi X sprzyja wzmocnieniu dyscypliny rozrachunkowej i ptatniczej.

Wprowadzenie rozrachunkéw bezgotéwkowych i koncentracja na rachunkach
w banku wszystkich $rodkéw pienieznych organizacji gospodarczych, umozliwia
Bankowi Panstwa organizowanie i kontrolowanie ptatnosci, ktére, winny by¢ doko-
nywane miedzy organizacjami gospodarczymi w taki spos6b, aby nie hamowaé ru-
chu débr materiatowych, a jednoczes$nie utatwia¢ przedsiebiorstwom zaptate nalezno-
Sci za towary, ustugi i z tytutu réznych finansowych zobowigzan i umozliwia¢ wyko-
nywanie uméw. Zarazem koncentracja wszystkich srodkéw pienieznych gospodarstwa
na rachunkach w Banku Panstwa, umozliwia wykorzystanie pozostato$ci srodkow
na tych rachunkach, w celu udzielenia krétkoterminowego kredytu. Waznym zadaniem
organizacji rozrachunkéw bezgotéwkowych przez bank jest réwniez przy$pieszenie
cyrkulacji srodkéw pienieznych i ich oszczedne rozchodowanie w obrocie ptatniczym.

Sciste przestrzeganie dyscypliny rozrachunkowej i platniczej posiada donioste
znaczenie dla wzmocnienia rozrachunku gospodarczego, dla wykonania przez przed-
siebiorstwa socjalistyczne planu techniczno-przemystowo-finansowego w przekroju
wszystkich wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych.
naleznosci
umozliwia

Nieterminowa optata
bankowi i dostawcom podrywa rozrachunek gospodarczy, poniewaz
przedsiebiorstwom, ktére rozchodujg swoje $rodki w sposob niele-
galny marnotrawig je i uzywajg ich w sposéb sprzeczny z zasadami gospodarnosci,
gromadza zbedne zapasy materiatbw - pokrywaé¢ nadmierny rozchod
Srodkéw panstwowych kosztem $rodkow banku i dostawcoéw.
Praktyka tego rodzaju powoduje zarazem -powstawanie trudnos$ci finansowych
w przedsiebiorstwach dobrze pracujgcych. Istotnym warunkiem takiej organizacji
obrotu pienieznego miedzy organizacjami gospodarczymi, kt6ra odpowiadataby” ro-
sngcym wymogom gospodarki narodowej, jest zwiekszenie odpowiedzialnosci kierow-
nikow zarzadéw gtéwnych i ministerstw za przestrzeganie dyscypliny finansowej przez
przedsiebiorstwa, udzielanie w pore pomocy kredytowej dobrze pracujagcym fabrykom
i zaktadom, a wreszcie rozszerzenie i racjonalizacja rozrachunkéw bezgotéwkowych
w gospodarstwie narodowym.

Wprowadzenie rozrachunkéw bezgotéwkowych, przystosowanych do potrzeb
i warunkéw pracy odnos$nych gatezi gospodarstwa narodowego, sprzyja usprawnieniu
obstugi rozrachunkowej przedsiebiorstw socjalistycznych. W tym zakresie szczegblnie
korzystne okazaly sie wzajemne bezgotéwkowe rozrachun i
ktére polegaja na tym, ze ptatnosci szeregu przedsiebiorstw zwigzanych ze soba
gospodarczo sg wzajemnie potragcane w ten sposéb, ze przedsiebiorstwo otrzymuje lub
wyptaca jedynie wyniktg z rozrachunku réznice. Zgodnie z zaleceniami lartn i Rzadu,
Bank Panstwa czyni wysitki w kierunku mozliwie najpetniejszego wprowadzenia
w obrocie gospodarczym bezgotéwkowych rozrachunkéw wzajemnych jako najbar-
dziej racjonalnej formy organizacyjnej stosunkéw ptatniczych, sprzyjajacej wzmoc-
nieniu dyscypliny ptatniczej i rozrachunkowej. W chwili obecnej wzajemne bezgo-
towkowe rozrachunki obejmuja swym zasiegiem jedng trzecig czesc ogolnej sumy obro-
tow ptatniczych dokonywanych za posrednictwem banku; w okresie przedwojennym,
w 1940 r udziat procentowy tego rodzaju rozrachunkéw wynosit zaledwie 11%,
Dla realizacji rozrachunkéw bezgotéwkowych uruchamia sie przy oddziatach banku
specjalne organy-biuro wzajemnych rozrachunkéw. W 1950 r. byto
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czynnych okoto 600 biur wzajemnych rozrachunkéw (w roku 1940 byto ich zaledwie
62). Biura te obejmujg zasiegiem swego dziatania dziesiatki tysiecy przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, zwilaszcza w takich dziatach gospodarki narodowej, jak
przemyst budowy maszyn, przemyst metalowy, lekki, spozywczy i inne. W wielu
obwodach i rejonach miejscowe biuro rozrachunkéw bezgotéwkowych obejmuje
przedsiebiorstwa i organizacje, nalezace do najréznorodniejszych dziatbw gospodar-
stwa. W niektérych gateziach, a mianowicie w przemys$le budowy maszyn, w prze-
mys$le chemicznym, metali kolorowych — czynne jest centralne biuro roz-
rachunkéw wzajemnych, ktére koncentruje obrét ptatniczy miedzy wspoét-
pracujacymi przedsiebiorstwami w zakresie rozrachunkéw z tytutu dostaw surowcoéw
i materiatbw oraz zbytu wyrobéw gotowych.

Jednym z najwazniejszych zadan Banku Panstwa oraz przedsiebiorstw zarzg-
doéw gtéwnych i ministerstw - jest dalsza racjonalizacja rozrachun-
kéw bezgotéwkowych, oparta na zasadach doktadnej znajomos$ci wzajem-
nych zwiagzkéw, zachodzgcych miedzy organizacjami gospodarczymi. Dzieki niej na-
stepuje przys$pieszenie obiegu $rodkéw, wzmocnienie rozrachunku gospodarczego
i wzrost akumulacji gospodarki narodowej.

Kredyt radziecki stuzy celom planowego regulowania obiegu pienieznego. Statos¢
rubla radzieckiego, systematyczny wzrost jego sily nabywczej decyduja w sposéb
najbardziej istotny o przewadze ekonomiki socjalistycznej nad ekonomika kapitali-
styczna.
walntW ngfﬂ S*jaliStyCZnym stworzono nowe zasadE/ zabezpieczenia_statosci
waluty atos¢ rubla radzieckiego zabezpiecza - jak uczy fow. Stalin _ nie tylko
zapas ztota, lecz przede wszystkim ogromna masa towaréw, znajdujgca sie w dyspo-
zycji Panstwa i przekazywana do obrotu towarowego po statych cenach Radziecki
system pieniezny wykazat swoje zalety w okresie socjalistycznego uprzemystowienia
kraju i kolektywizacji gospodarstwa rolnego. Wytrzymat on réwniez ciezka prébe
okresu Wielkiej Wojny Narodowej; mimo ogromnych strat, poniesionych przez nasze
gospodarstwo narodowe w okresie wojny, radziecki system pieniezny nie zatamat sie

grudniu 1947 r, Panstwo Radzieckie przeprowadzito reforme pieniezng, ktéra zlikwi-
dowata ujemne nastepstwa wojny w dziedzinie obiegu pienieznego. Reforma pie-
niezna pociggneta za soba powazng obnizke cen i umozliwita zwiekszenie sity na-
bywczej rubla, nie naruszajgc w niczym wielko$ci dochodéw pienieznych ludnosci.
Byto to ré6wnoznaczne z powaznym wzrostem realnych ptac robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych oraz dochodéw cztonkéw kotchozu.

Rzad Radziecki przeprowadza systematycznie obnizke panstwowych cen deta-
licznych, ktéra pocigga za soba spadek cen na rynku kotchozowym. Od czasu prze-
prowadzenia reformy pienieznej w 1947 r, ceny detaliczne obnizono czterokrotnie
Pierwsza obnizka cen przyniosta ludnosci okoto 86 miliardéw rubli, na drugiej lud-
no$¢ zyskata 71 miliardéw rubli, na trzeciej — co najmniej 110 miliardéw rubli
W rezultacie czwartej obnizki panstwowych cen detalicznych na artykuty zywno-
Sciowe i przemystowe, ktéra zostata przeprowadzona z dniem 1 marca 1951 r.,
ludno$¢ zyskata w przekroju rocznym 27 i p6t miliarda rubli. Réwnoczesnie dzieki’
obgli_Zeniu cen na rynku kotchozowym ludnos$¢ zyskata dodatkowo okoto 7 miliardéw
rubli.

Stato$¢ radzieckiego pienigdza gwarantuje wykonywanie i przekraczanie naro-
dowych planéw gospodarczych, ktére przewidujg szybki wzrost spozycia narodowego,
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przy jednoczesnym wzroscie akumulacji socjalistycznej i rezerw. Planowanie fun-
duszu ptac, wydatkéw na skup produkcji rolnej (ktére okresla podstawowy sume do-
chodéw pienieznych cztonkéw kotchozu, uzyskana za przepracowane dniéwki obra-
chunkowe), planowanie obrotu towarowego, wptat ludnosci do budzetu itd., umozli-

wia sporzadzenie planowego bilansu dochodow

pienieznyc
i wydatkow ludnos$ci,

przewidywanie wielkosci i kierunku przeptywu
strumienia pieniedzy gotéwkowych. Wielko§¢ masy pienieznej znajdujgcg sie w sfe-
™ " gu pm«wo reguluje ielile wedlug Potrzeb obiegu pien.einego; tego r,-
dzaju regulowanie obiegu pienieznego jest mozliwe tylko w gospodarstwie socj -
listycznym.

Duze znaczenie dla stalego wzmacniania rubla radzieckiego, posiada budze
panstwa socjalistycznego. Systematycznie utrzymujaca sie nadwyzkai do-
chodéw budzetu socjalistycznego nad jego wydatkami jest jaskrawym dowodem g ,
iz budzet nasz — to budzet panstwa mitujgcego pokoj. Panstwo socjalistyczne
musi dokonywaé¢ emisji pieniedzy dla potrzeb budzetu, do ktérej czesto uciekajg sie
agresywne panstwa kapitalistyczne, lecz przeciwnie - dysponuje duzymi rezerwa
finansowymi, ktére stanowig podstawowy warunek systematycznego obnizania cen
i wzmocnienia obiegu pienieznego.

Dla regulowania obiegu pienieznego w ZSRR, duze znaczenie posiadaja plany
kasowe i plany kredytowe Banku Panstwa. Bank Panhstwa
jest osrodkiem kasowym gospodarstwa socjalistycznego; caty utarg (z wyjatkiem nie-
znacznej jego czesci), przedsiebiorstwa zobowigzane sa zdawaé¢ do banku, ktéry zapi-
suje ich wplyw na rachunkach danego przedsiebiorstwa. Jednocze$nie Bank Panstwa
przekazuje pienigdze gotéwkowe do obiegu pienieznego dla wyptaty ludnosci wy-

nagrodzen za prace i innych jej dochodéw pienieznych; w miare wydatkowania

tych pieniedzy przez ludnos$é, powracajg one do kas Banku Panstwa.

P an aso-
wy Banku Panstwa,

ktory przewiduje wptyw i rozchod pieniedzy, sporza-
dzany jest w oparciu o wskazniki narodowego planu gospodarczego,
dziem regulujgcym w sposdb
dza gotéwkowego

jest narze-
operatywny obrot pienig-
w gospodarstwie panstwa socjali-
stycznego.

Bank Panstwa ZSRR jako kredytowy i rozrachunkowo - kasowy os$ro-

dek gospodarstwa socjalistycznego jest réwnoczesnie centralnym bankiem
emisyjnym. Bank Panstwa dokonuje emisji pienigdza gotéwkowego — zarowno
biletéw bankowych jak i bilonu - jedynie w granicach potrzeb obiegu pienieznego.
Emisja banknotéw, zaspokajajgc potrzeby obiegu w zakresie Pieniedzy gotéwkowych,
stwarza zarazem dodatkowe zasoby pieniezne przeznaczone dla kredytowych w a-

doéw w gospodarstwo narodowe. Wktady kredytowe skierowane na powiekszenie pro-
dukcji i obrotu débr materiatowych

zabezpieczone sa towarami znajdujgcymi sie
w obrocie gospodarczym.

Planowy charakter kredytéw bankowych, ich celowosc
i zwrotno$¢ w $cisle oznaczonym terminie, fakt posiadania zabezpieczenia doorami
materialowymi w obrocie gospodarczym sprawiajg, ze emisja pieniedzy od-
powiada potrzebom ,obro tu towarowego; W zwigzku z tym
wielko$¢ wktadéw kredytowych w gospodarstwo narodowe bilansuje sie w planie
z otrzymanymi, wlasnymi i emisyjnymi zasobami Banku Panstwa.
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W ten spos6b, plan kasowy i plan kredytowy Banku Panstwa ZSRR, stano-
wigce istotng czasc narodowego planu gospodarczego - wykorzystywane sa dla
planowego legulowama obiegu pienieznego, dla wzmocnienia rubla radzieckiego.

Zmiana pokrycia kursu rubla radzieckiego w stosunku do walut radzieckich
oparcie z dniem 1 marca 1950 roku rubla na parytecie ztota oraz podwyzszenie zawar-
tosci ztota w rublu i zwigzany z tym wzrost jego zdolnos$ci nabywczej, $wiadczg
0 wzmocnieniu waluty radzieckiej, ktéra symbolizuje wzrost potegi ekonomiki socja-
listycznej. W tym samym czasie, w krajach kapitalistycznych coraz bardziej po-
gtebiajacy sie kryzys doprowadzit do spadku warto$ci walut: np. amerykanski dolar
stracit juz ponad poiowe swojej zdolnosci nabywczej.

Bank Panstwa ZSRR realizuje monopol walutowy Panstwa Radzieckiego, gwa-
rantujacy niezalezno$¢ radzieckiego systemu pienieznego od kapitalistycznego rynku
pienieznego, od chaosu walutowego i dewaluacji $rodkéw ptatniczych $wiata kapi-
talistycznego; monopol ten sprzyja réwniez stosunkom wzajemnej pomocy ZSRR
1 panstw demokracji ludowej. Bank Panstwa prowadzi rozrachunki ZSRR z zagra-
nica, przeprowadza notowania kursu rubla radzieckiego, przyjmuje wptaty w walucie
zagranicznej z tytutu operacji eksportowych i dokonuje wyptlaty tejze waluty z ty-
tutu operacji importowych, przeprowadza operacje clearingu, operacje polegajace
na zarachowywaniu i inne operacje walutowe.

Centralizacja w Banku Panstwa ZSRR calego obrotu pienieznego, gospodarki
wewnetrznej i rozrachunkéw pienieznych z zagranicg, tworzy mocng podstawe dla
gla_nO\liv_e_go regulowania obiegu pienieznego wewnatrz kraju, dla statosci waluty ra-
zieckiej.

W warunkach stopniowego przechodzenia do komunizmu, gdy znacznie zwieksza
sie rola dzwigni ekonomicznych w gospodarstwie narodowym, na czoto wysuwa sie
rola zadania dalszego doskonalenia mechanizmu kredytowego, zwiekszenia efektyw-
nosci jego wykorzystania, wzmocnienia kontroli bankowej nad przebiegiem produkciji
i obrotu towarow, nad wykonaniem planu akumulacji socjalistycznej, przestrzeganiem
dyscypliny kredytowej i ptatniczej.

Kredyt radziecki, kt6ry odegrat powaznag role w budowie socjalizmu naszego
panstwa, wykonuje obecnie pomys$inie funkcje narzedzi planowej mobilizacji i wtér-
nego podziatu zasobdédw pienieznych i materialowych w celu szybszej budowy bazy
materiatowo-technicznej komunizmu. — (B. M.)

,Bolszewik* Nr 12/1951.
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Zagadnienie cen w Zwigzku Radzieckim

Cena jest pienieznym wyrazem warto$ci towaru. Z tego wzgledu pojecie
ceny jest Scidle zwigzane z prawem warto$ci. W ustroju socjalistycznym prawo war-
tosci dziata w przeksztalconej postaci: jest podporzadkowane planowi i stuzy jako
narzedzie planowego rozwoju socjalistycznej gospodarki Oznacza to, ze i cena,
iako pojecie ekonomiczne, ulegta zasadniczej przemianie: z zywiotlowego elemen-
tu rynkowego przeksztalcona zostata przez socjalistyczne panstwo na dzwignig
ekonomiczng planowego rozwoju gospodarki narodowej, stata sie czynnikiem uczest-
niczace/m w budowie socjalizmu. o L.

eny na towary produkowane przez socjalistyczne przedsiebiorstwa wyzna-
czane sa w sposéb planowy bezposrednio przez socjalistyczne panstwo, ktorego
gtéwna troska jest nieustanny rozwdj gospodarczy kraju i wzrost dobrobytu mas
pracujacych. To, ze ceny moga i muszg by¢ ustalane planowo, wynika z zasad so-
cjalistycznego gospodarowania, z tego, ze cala gospodarka Zwigzku Radzieckiego
prowadzona jest na podstawie planu. Takie elementy planu jak wielko$¢ pro-
dukcji jednostkowe koszty wilasne oraz podziat dochodu narodowego na czesc
przeznaczong do spozycia i na akumulacje, w powaznym stopniu wplywajag na
ksztattowanie sie realizacji oraz na wielkos¢ i strukture popytu, i naleza do po
stawowych zatozen ekonomicznych , na ktédrych opiera sie planowanie cen. Przy
planowaniu produkcji bierze sie pod uwage wplyw ceny na popyt zarowno w sfe-
rze produkcji jak w sferze indywidualnego spozycia. Gdy na przyktad dokonana
w marcu 1950 r. obnizka cen wplyneta na wzrost zapotrzebowania na szereg
towar6w masowego spozycia, znalazto to swoje odzwierciedlenie w planie pro-
dukeciji. :

JE:eny planowe, ustalone przez rzad radziecki réznig sie zasadniczo i grun-
townie od cen, ksztaltujgcych sie zywiotowo i anarchicznie na rynkach kapitali-
stycznych. Kapitalisci postuguja sie instrumentem ceny dla zwiekszenia wyzy-
sku mas pracujgcych. Agresywna polityka imperializmu USA i innych panstw
kapitalistycznych powoduje monstrualny wzrost wydatkéw  zbrojeniowych,
zwiekszenie obcigzen podatkowych, spotegowanie inflacji, spadek produkcji w za-
kresie wyrobéw, przeznaczonych dla Iludnosci cywilnej, wzrost cen artyl*itow
pierwszej potrzeby. Wysokie ceny rynkowe, dyktowane przez kapitalistyczne mo-
nopole, przyczyniajg sie do dalszej pauperyzacji mas pracujgcych. Radzieckie ce-
ny planowe, natomiast, sprzyjaja szybkiemu rozwojowi socjalistycznej gospodar-
ki i przyczyniajag sie do wzrostu dobrobytu mas pracujgcych.

W oparciu o socjalistyczny przemyst i kotchozowe rolnictwo, o panstwowe
i spoéidzielcze przedsiebiorstwa w sferze obrotu towarowego, panstwo radzieckie
stworzyto system sztywnych cen planowych, posiadajacych moc obowigzujgcego
prawa. Ceny radzieckie nie podlegajga wahaniom; przyczynia sie to do umocnie-
nia planowania gospodarczego, rozrachunku gospodarczego i obiegu pienieznego
w Zwigzku Radzieckim. Nawet w trudnych warunkach okresu wojennego, ktéry
wymagat wprowadzenia systemu kartkowego, ceny panstwowe w Zwigzku Ra-
dzieckim nie ulegly w zasadzie zadnym zmianom.

Towarzysz Stalin stwierdzit swego czasu, ze gwarancjg statosci waluty ra-
dzieckiej jest przede wszystkim fakt dysponowania przez panstwo ogromng ilo-
$cig towaréw, wprowadzanych do obrotu po statych cenach. Tego rodzaju za-
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bezpieczenie walutowe istnieje tylko w Zwigzku Radzieckim i jest zabezpiecze-

nkz?w T\T nstr 39"W Ch°Cby ZaPaSU ZI°ta (patrz »”~gadnlenii lenl
Plan°we dotyczg w Zwigzku Radzieckim olbrzymiej wiekszosci towa-

7nwin'ea "°~an*"C* W °bt°“ e kra.iowym; ta czes¢ masy towarowej, ktéra reali-
nr*walnnnltlia-rylIHU, kolchozowym cenach ksztattujacych. si yod dziataniem
prawa popytu i )|/oodazy, rowmezy chpl?dee sie podI |né%rgnc1q %a%stwa. Pozllom
,yc . en regulowany jest drogg planowania obrotu towarowego w panstwowym

i spoéildzielczym handlu detalicznym, droga obnizania panstwowych cen detalicz-
ych. Panstwo oddziatywuje na ceny rynku kolchozowego réwniez poprzez pla-
nowanie produkcji w kotchozach i skup produktéw rolnych. Ustalane przez pan-
stwo w interesie catego socjalistycznego spoteczenstwa ceny planowe zapewniajg
-"kow ! Radzieckiemu ogromng przewage nad krajami Kkapitalistycznymi
w dziedzinie postepu gospodarczego. Istnienie cen planowych i state ich obniza-
nie rozszerza rynki zbytu dla socjalistycznego przemystu i rolnictwa, sprzyja wol-
nemu od kryzyséw rozwojowi socjalistyczne] gospodarki.

Towarzysz Stalin powiedzial, ze ,u nas, w ZSRR, spozycie (sita nabywcza)
mas ros$nie szybciej od produkcji i pocigga jg za soba, a u nich, u kapitalistow, na
odwrét, konsumpcja mas (sita nabywcza) nigdy nie nadgaza za wzrostem produk-

tom112°A°trta322-323%'e W # SkazUigc tym samym Produkcje na kryzys“ (Dzieta,

Radziecka polityka cen przyczynia sie do nieustannego wzrostu spozycia mas
pracujacych. Réownowage miedzy produkcja i popytem osigga sie w Zwigzku Ra-
dzieckim nie przez podnoszenie cen, lecz przez zwiekszenie produkcji towaréw, na
ktére popyt wzrasta, ani na chwile nie odstepujgc od polityki obnizania cen.

Planowe ksztattowanie cen jest skutecznym orezem w rekach panstwa ra-
dzieckiego, stuzgcym do rozwigzywania szeregu waznych probleméw ekonomicz-

nych. Przy jego pomocy osigga sie we wszystkich galeziach gospodarki postep
techniczny prawidtowg lokalizacje sit wytwoérczych, szybka rozbudowe przodu-
jacych gatezi przemystu i rolnictwa, rozwdéj przemystu miejscowego, oszczedno-

§ci w zuzyciu materiatow deficytowych i zastepowanie ich namiastkami, obnizenie
kosztow wtasnych produkcji, pogtebienie o0szczednosci i rozrachunku gospodar-
czego, polepszenie jakos$ci produkowanych wyrobéw i podniesienie poziomu spo-
zycia mas pracujacych, planowy podzial dochodu narodowego, wzrost socjalistycz-
nej akumulacji.

Panstwo radzieckie ustala ceny towaréw na podstawie ich wartosci Wvso-
kosc cen na poszczegblne towary zalezy od wielkosci naktadu pracy spotecznie
niezbednej do ich wyprodukowania, obejmujgcego naktad pracy zywej i uprzed!
miotowionej. Z uwagi na réznag jakos¢ pracy, wielkos¢ naktadu pracy spotecznej
na produkcje towarow, oblicza sie w spoleczenstwie socjalistycznym nie w jed-
nostkach czasu roboczego lecz za pomocag pienigdza. Z tego powodu wartosci to-
waru nie mozna mierzy¢ bezposrednio iloscig czasu roboczego i w praktyce przy
ustalaniu cen operuje sie podstawowymi elementami warto$ci towaru, wyrazony-
mi w formie pienigznej. J y

W kazdym przedsiebiorstwie planuje sie i oblicza przede wszystkim koszt
wlasny produkowanych towaréw, obejmujgcy warto$é zuzytych $rodkéw produk-
cji i wyptaconych zarobkéw. Przecietny w danej branzy planowy koszt witasny
produkcji ustalany na podstawie norm $rednio-progresywnych, stanowi punkt
wyjécia dla ustalania konkretnych cen na wyroby przemystowe. Drugim waz-
nym elementem ceny jest akumulacja, warto$¢ produktu dodatkowego, wyraza-
jaca sie w postaci zysku i podatku obrotowego. Akumulacja realizowana w ce-
nie sprzedanych towaréw moze by¢ wieksza albo mniejsza od wytworzonego
w danej gatezi gospodarki produktu dodatkowego, a to w zwigzku ze stosowa-
I'i 1 przez panstwo radzieckie planowym odchylaniem cen od warto$ci towaru.
Planowanie cen na podstawie wartosci towaréw pozwala na ustalenie takiej relaciji
Sdkew ploddked T WWBhASRyeh PROBRENS konselkv K WosOitainazadhdY 3"
w h " gospodarczego obnizenie kosztéw wtasnych produkcji, rentowno$¢ wszyst-

ch gatezi gospodarki. To, ze w Zwigzku Radzieckim ceny ustala sie¢ na podstawie
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wartoéci, bynajmniej nie oznacza, ze w kazdym przypadku cena towaru réwna sie
jego wartosci. Majagc na uwadze podstawowe interesy socjalistycznej gospodarki,
panstwo radzieckie dokonuje, w przypadku gdy jest to konieczne, planowego od-
chylenia cen od wartosci. Jezeli na przyktad wytworzenie jednej tony produktéw
naftowych wymaga mniejszego naktadu pracy spotecznej niz wytworzenie jednej
tony antracytu, to jednak cena produktéw naftowych musi byc wyzsza od ceny we-
gla a to dla zapewnienia oszczednej gospodarki produktami naftowymi. WezZzmy
przyktad innego rodzaju. Pomimo, ze przew6z maki do bawetnianych okregow Ra-
dzieckiej Socjalistycznej Republiki Tadzykistanskiej kosztuje drozej mz przewéz
do miast potozonych w okregach, produkujgcych zboze, cena maki w okregach ba-
wetnianych ustalona zostala na niskim poziomie, dla stworzenia w ~n sposéb
zachety do uprawy baweiny. Kazde odchylenie cen od wartosci jest w Zwigzku
Radzieckim zjawiskiem planowym, uwarunkowanym interesami ogolno-panstwo-
wvmi Podstawg ceny jest przy tym zawsze warto$é: suma cen wszystkich wyprodu-
™ any °h towagréwyréwnaP sie ich ogdélnej wartosci a w strukturze ceny kazdego
towaru znajduja swoje odbicie wszystkie podstawowe elementy wartos$ci tego towaru.
Na czvm'polega struktura ceny, wyjasnia nizej przytoczony typowy przykiad.
Przypusémy =#P jednolita cena detaliczna na pewien artykut produkowany przez
przemyst lekki ustalona zostata w cenniku urzedowym w wysokosci 100 rubli. Ce-
na detaliczna pomniejszona o rabat handlowyl daje cene hurtowa przemystu, to
kst cene, po ktérej przemyst zbywa swojg produkcje organizacjom handlowym.
Jezeli rabat handlowy wynosi, powiedzmy 4%, cena hurtowa przemystu w naszy
przyktadzie wyniesie 96 rubli. Ceny detaliczne jak rowmez ceny hurtowe przemy-
stu ustala sie z uwzglednieniem szeregu czynnikéw ekonomicznych, w pierwszym
rzedzie kosztu wiadnego produkcji. Zat6zmy, ze przecietny w danej branzy petny3
koszt witasny ustalony zostat w planie rocznym w wysokosci 80 rubli. Jezeli pla
‘ n ,,cietna w danej branzy, rentowno$¢ ustalono dla danego towaru w wy-
3 ,~0/ lkosztiT wiasnego to zysk planowy wyniesie 4 ruble, a hurtowa cena
nrzedsiebiorstwa — 84 ruble. Cztery ruble zysku osiggnag jednakze tylko te przed-
siebiorstwa w ktérych koszt wtasny danego towaru bedzie sie réwnat przecietne-
nu planowemu kosztowi wiasnemu calej branzy. Natomiast przedsiebiorstwa,
w ktérych planowy lub rzeczywisty koszt witasny odchyli sie od wymienionej prze-
cietnej'7 0siggng zysk odpowiednio wiekszy lub mniejszy. Réwnica “ ng hu

posrednio do budzetu panstwowego'pod postaciag podatku obrotowego. Cena towa
ro w omawianym przyktadzie sktada sie zatem z nastepujacych elementéw (w
blach):

80
1. Peilny koszt wiasny L ' 4
2. Zysk > e e ———————— it taaaaaaaaaan i 12

4. RabalfhandSowy "od ceny detalicznej (lub narzut na cene hurtowa) 4

Cena detaliczna . . . . 1°?

Pierwsze dwa elementy tworza razem cene hurtowg pr* sighl°Js® a hurtowg
ne hurtowa bez podatku obrotowego; dodanie trzeciego elementu daje cene hurtowa*

u w polskiej nomenklaturze urzedowej: ,marza handlowa“ (przyp. ttum.).

* Jest to cena, po ktoérej towar wchodzi do hurtowego obrotu towaiowega
W Polsce cene tego rodzaju okre$la sie mianem ceny zbytu, ) “Przeda-
hurtowa“ nie ma w Zwigzku Radzieckim specjalnego odpowiednika. Ceny sprzeda
zne handlu hurtowego nie sa ustalane w Zwigzku Radzieckim c”nnikam” ale wyni-
kaja z obliczenia, ktére polega badz na dodaniu do ceny, . . Befnego
stugujacego narzutu hurtowego, badz tez, na odjeciu °d ceny ~detalicznej "Peliego
rabatu handlowego i dodaniu do otrzymanego w ten sposob rezultatu narzutu huito

wego (przyp” Uum.). stanowi sumQ kosztéw wytworzenia i
(przyp. ttum.).

kosztéw zbytu
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przemystu, wreszcie przez dodanie czwartego elementu tworzy sie cena detaliczna,
po Ktérej realizowane sg towary masowego spozycia. Dla towaréw przeznaczonych
do zuzycia w procesach produkcyjnych, nie sprzedawanych w handlu detalicznym
i w wiekszosci przypadkéw wolnych od podatku obrotowego, strukture ceny wy-
znaczajg dwa pierwsze elementy przytoczonego schematu. W sklad ceny moze wejsé
jako odrebna pozycja narzut na rzecz przemystowych organizacji zbytu, co ma istot-
ne znaczenie w tych gateziach przemystu, w ktérych koszty przewozu towaréw do
siedziby odbiorcy ponosi dostawca (ceny franco stacja przeznaczenia).

Ceny oraz caly system planowego ich ksztaltowania stanowig w Zwigzku Ra-
dzieckim dzwignie ekonomiczng pierwszorzednej wagi w zakresie planowego roz-
rozwoju socjalistycznej gospodarki. ,W zagadnieniu cen krzyzujg sie wszystkie
podstawowe zagadnienia ekonomiczne, a wiec i zagadnienia polityczne Panhstwa Ra-
dzieckiego“ (z rezolucji lutowego plenum CK WKP(b) w 1927 r.),

*

* *

Panstwo radzieckie wyznacza ceny hurtowe na produkcje przemystowg, ceny
skupu na produkty rolne i ceny detaliczne na towary sprzedawane przez sie¢ de-
taliczng handlu panstwowego i spéidzielczego. Panstwo ustala réwniez taryfy na
przew6z towaréw i na inne ustugi przedsiebiorstw socjalistycznych, na energie elek-
tryczng itd. Roéwnolegle do stosowanych w obrotach miedzy przedsiebiorstwami cen
hurtowych przemystu, w wielu galeziach planuje sie ceny hurtowe bez podatku
obrotowego. Na podstawie tych cen przedsiebiorstwo osigga wptywy przeznaczone
na pokrycie poniesionych kosztéw produkcji (kosztu witasnego) i zrealizowanie zy-
sku. Koszt witasny produkcji oblicza sie w tym przypadku w wysokos$ci przecietnej
dla catej gatezi lub dla okreslonego okregu produkcyjnego (w przemysle weglo-
wym — dla poszczegélnych zagtebi, w przemysle rybnym — dla poszczegélnych
zjednoczen), a nie osobno dla kazdego przedsiebiorstwa.

Ceny hurtowe i detaliczne ustala sie, z reguly, jako ceny jednolite dla danych
towaréw realizowanych w danym miejscu, dla pewnych towaréw — jednolite na
terenie calego panstwa. Ceny skupu réznicuje sie w zaleznosci od okregu i rodzaju
skupu.

Rzad radziecki zatwierdza szczeg6lowe cenniki urzedowe najwazniejszych to-
waréw masowego spozycia w cenach detalicznych i ustala wysoko$¢ rabatéw han-
dlowych niezbednych dla pokrycia kosztéw obrotu towarowego i realizacji zysku
przez organizacje handlowe. O ile w cenniku ustalona jest cena detaliczna i rabat
handlowy, to tym samym okreslona zostaje wysoko$¢ ceny hurtowej przemystu
(ktéra rowna sie cenie detalicznej pomniejszonej o rabat handlowy). Ceny detaliczne
pewnych towaréw produkowanych przez przemyst miejscowy i spétdzielczosé pro-
glukcyjﬂq wyznacza sie przez dodanie do cen hurtowych okreélonych narzutéw han-

owych.

W szeregu gatezi przemystu (przede wszystkim w przemysle lekkim i spozyw-
czym) w cennikach urzedowych podane sa i ceny detaliczne i ceny hurtowe przed-
siebiorstwa, to znaczy, ze stosuje sie system cennikéw podwodjnych. W tych przy-
padkach réznice miedzy ceng detaliczng pomniejszong o rabat handlowy, a ceng hur-
towa przedsiebiorstwa, okresla wysoko$¢ podatku obrotowego dla danego towpru —
r6znice budzetowg. System podwdjnych cennikéw zapewnia rentowno$é produkcji
w zakresie petnegp asortymentu wytwarzanych wyrobdéw, stanowiac jednoczes$nie
podstawe do obliczania podatku obrotowego i kontrolowania wptat organizacji gos-
podarczych do budzetu panstwowego.

W gateziach produkcji zwolnionych od podatku obrotowego (przemysle we-
glowym, hutniczym, podstawowym chemicznym itd.) hurtowa cena przemysiu po-
krywa sie z ceng hurtowag przedsiebiorstwa i wtedy stosuje sie cennik pojedynczy.
Pojedynczy cennik hurtowy stosuje sie réwniez w przemysle miejscowym i spot-
dzielczosci produkcyjnej. Tutaj podatek obrotowy ustalany jest w stawkach pro-
centowych od ceny hurtowej, co ogromnie upraszcza pobér podatku i utatwia kon-
trole finansowa. Na towary, ktérych produkcja, podaz lub spozycie podlegajg sil-
niejsz_yr)n wahaniom sezonowym, wyznacza sie ceny sezonowe (np. na mleko, owo-
ce, jaja).



ZAGADNIENIE CEN W ZWIAZKU RADZIECKIM 129

Ceny jednolite na okre$lone towary, jednolite bez wzgledu na pochodzenie to-
waru miejsce jego spozycia lub osobe odbiorcy, ustanawia sie gtownie na standa-
ryzowane towary przemystowe, przeznaczone do spozycia indywidualnego, ktérych
koszt transportu do os$rodkéw konsumpcyjnych jest nie wielki w poréwnaniu z ich
ceng Nalezg tu przyktadowo takie towary, jak tkaniny, artykuty dziewiarskie, obu-
wie odziez, wyroby tytoniowe itp. Znaczna cze$¢ tych towaréw realizowana jest
przez przemyst za posrednictwem centralnych organizacji zbytu. Jednolite wszech-
zwigzkowe ceny wprowadzone zostaly réwniez na niektére wazniejsze towary Prze-
znaczone do zuzycia przemystowego.(ceny tego rodzaju wprowadzono, na przyktad,
poczynajagc od 1951 roku, na zelazne wyroby walcowane).

Zréznicowanie cen na te same towary, ale pochodzace z roznych okregow pro-
dukcyjnych, ma miejsce zwykle w tych gateziach przemystu, w ktérych koszt wtasny
produkcji danego towaru wykazuje powazne réznice w zaleznosci od osrodka
produkcji a koszt transportu towaru do odbiorcy stanowi istotng czesc jego ceny.
Taka sytuacja ma miejsce na przyktad w przemysle weglowym Przy wyznaczaniu
cen na wegiel bierze sie pod uwage, ze bywa on czesto dostarczany z roznych
zagtebi do tego samego os$rodka konsumpcyjnego (np. w Moskwie zuzywany jest
wegiel z okregu moskiewskiego i wegiel z zagtebia donieckiego, na Uralu — we-
giel wydobywany na miejscu i wegiel z zagtebia kuzmeckiego) a réwniez to, ze dla
odbiorcy istotne znaczenie ma nie tylko cena wegla, pochodzacego z roznych zagtebi,
ale réwniez koszt jego transportu.

W takiej gatezi przemystu, jak produkcja energii elektrycznej, zréznicowanie
cen (taryf) w poszczeg6lnych elektrokombmatach zostalo najdalej posuniete, a to
z tego wzgledu, ze energia elektryczna zuzywana jest z zasady w tym samym okregu,
w ktérym jest produkowana.

R6znicowanie cen w poszczegélnych okregach zbytu ma miejsce przede wszyst-
kim w odniesieniu do artykutéw zywnos$ciowych i produktéw naftowych. Wyraza
sie ono w ustalaniu strefowych cen jednolitych, ktérych wysoko$¢ ksztattuje sie
na réznym poziomie w zaleznosci od kosztéw transportu towaréw z okregow pro-
dukcyjnych do os$rodkéw konsumpcyjnych i pewnych ogdlnych zatozen gospodar-
czych. W stosunku np. do produktéw naftowych, z uwagi na ich ogromne znacze-
nie dla przemystu i rolnictwa, réznicowanie cen jest ztagodzone ).

Strefa cen obejmuje kilka republik i obwodéw, przy czym ilos¢ obwodéw, wiel-
kos¢ strefy i stopien zréznicowania cen nie sg bynajmniej jednakowe dla wszyst-
kich towaréw. Dla produktéw naftowych, na przyktad, ustanowiono dwie strefy
cen dla produktéw zbozowych — trzy strefy cen. Ilo$¢ stref i ich potozenie geogra-
ficzne zaleza w duzym stopniu od koncentracji produkcji na pewnych terytoriach
panstwa, od potozenia rynkow zbﬁtu w stosunku do okrggow Produk” "yct °° ££
nienia lokalnej produkcji danych artykutow przemystowych i rolnych. Wszystko
to razem tacznie z warunkami transportowymi, stwarza gospodarcze przestanki
ksztattowania cen strefowych. Ogélnoparistwowe cele politykiv®hSczleoCZpkyktadem
nieraz w duzym stopniu” zasady r6znicowania cen strefowych czego przykiadem
sa ceny produktow zbozowych w republikach $rednioazjatyckich. r

e SS suew

Réznicowanie cen wediug okregéw zbytu ma réwniez miejsce w stosunku
do towaréw ktére produkowane sa przez gatezie przemystu, dysponujgce rozwinietg
sieciroranizacji zbytu ktérych klientele stanowig liczne organizacje przemystowe
i handlowe.

To ze na rozleglych ter¥tor|ach moga obowazkfwac jednollte sztywne ceny

u), ZC la viko iemu “ze masa fowarowa sprzedawana przez
ptoistwo' rachdeckie po tych cenach, jest olbrzymia. System cen jednolitych opiera

4) Ztagodzenie zréznicowania cen na produkty naftowe oznacza, ze r6znice po-
miedzy cenami w poszczegdélnych strefach sa mniejsze, mzby to wynikato z rozmc
w kosztach transportu (przyp. ttum.).

Finanse
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sie przy tym na zalozeniu, ze koszty transportu towaru do okregéw konsumpcyj-
nych ponosi dostawca, to znaczy na zasadzie cen franko stacja przeznaczenia Gdy
ceny ustala sie loko fabryka, ostateczna ich wysoko$¢ ksztattuje sie w réznych okre-
gach zbytu niejednakowo, a to z powodu réznic w kosztach transportu.

Obok réznicowania cen wediug okregéw produkcji i konsumpcji, w pewnych
przypadkach ustala sie r6zne ceny dla pewnych kategorii odbiorcow Zasadniczo
dany towar w danej miejscowosci sprzedawany jest zawsze po jednakowej cenie’
wyjatki zas od tej zasady uzasadnione sa specyficznymi warunkami ekonomicznymi'
w jakich odbywa sie produkcja lub spozycie danych towaréw. W ,obecnej chwili
zréznicowanie cen dla pewnych kategorii odbiorc6bw ma miejsce w odniesieniu do
nielicznych tylko towaréw; dotyczy ono w szczegdélnosci soli, na ktédrg obowigzuje
cena ulgowa przy dostawach do przemystu rybnego i chemicznego. Wprowadzenie
na pewne towary cen ulgowych podyktowane jest koniecznoscig obnizenia kosztéw
produkcji w przerabiajgcych te towary gateziach przemystu do poziomu, odpowia-
dajagcego cenom wyrobéw gotowych. Ceny ulgowe stosuje sie celem popierania
uprawy roslin technicznych; kotchozy i kotchozZnicy, odstawiajacy na rzecz panstwa
okreslone rodzaje surowcéw, maja prawo zakupi¢ pewne towary po znizonych, ulgo-
wych cenach (np. plantatorzy burakéw cukrowych otrzymuja po znizonych cenach
pewng ilo$¢ cukru).

Powazne wzgledy natury gospodarczej przemawiajg za r6znicowaniem cen (ta-
ryi) wedtug kategorii odbiorcow w takich gateziach gospodarki jak wytwarzanie
energii elektrycznej i transport. Produkcja tych gatezi nie daje sie oddzieli¢ od
srodkow trwatych, przy pomocy ktérych jest wytwarzana, spozycie towaru (ustugi)
nastepuje z pominieciem sieci handlowej, réwnoczes$nie z procesem produkcyjnym,
zwigzane jest $cisle z miejscem produkcji. Z powyzszego wynika mozliwo$¢ i ko-
nieczno$¢ réznicowania cen (taryf) wedtug kategorii odbiorcow, w zaleznosci od
ich znaczenia gospodarczego.

Ceny skupu r6znicuje sie w zaleznosci od rodzaju skupu (dostawy obowigzko-
we, kontraktacje, zakupy panstwowe, zakupy organizacji spétdzielczych). Przy do-
stawach obowigzkowych produktéw rolnych na rzecz panstwa obowigzujg sztywne
normy i sztywne ceny, zréznicowane w przekroju terytorialnym, uwzgledniajg-
cym miejscowe warunki naturalne. Dzieki dostawom obowigzkowym i zakupom
panstwowym podstawowa masa produktéw rolnych wplywa do sieci panstwowych
organizacji skupu po cenach sztywnych, co ma pierwszorzedne znaczenie gospo-
darcze, Organizacje spoétdzielcze zakupujg produkty rolne po cenach maksymal-
nych, wyznaczanych przez Rade Ministréw ZSRR. Ceny skupu ustala sie na takim
poziomie, aby zachecaly do wykonania i przekraczania planéw produkcyjnych
wszystkich gatezi gospodarki rolnej, do zwiekszania hodowli zwierzat i uprawy ro-
$lin technicznych, do podnoszenia jakosci produkcji, do zwiekszania skupu. Ponadto,
system cen skupu umozliwia panstwu radzieckiemu wykorzystanie czesci akumulacji
sowchozéw, stacji maszynowo-traktorowych i kotchozéw dla finansowania nowych
urzagdzen w rolnictwie i innych zadan ogdélnopanstwowych.

Tryb wustalania cen na produkcje przedsiebiorstw socjalistycznych nie jest
jednolity; nalezy w tym zakresie rozrézni¢ trzy kategorie cen. Ceny hurtowe i de-
taliczne na podstawowag mase najwazniejszych towaréw, przeznaczonych do spo-
zycia produkcyjnego i indywidualnego, zatwierdza w trybie $cistej centralizacji
Rada Ministrow ZSRR, w formie szczeg6towych urzedowych cennikéw, obejmu-
jacych petny asortyment towarowy. ROwniez ceny skupu ustalane sa centralnie.

Do drugiej kategorii cen nalezga ceny ustalane przez ministerstwa przemystowe
na towary, produkowane przez podlegte im przedsiebiorstwa, a nie zaliczone do
pierwszej grupy. Ministerstwa wychodza przy tym z ogdlnych zalozen panstwowej
polityki cen oraz biorg pod uwage koszt wiasny produkcji i poziom cen jednoli-
tych na pokrewne grupy towaréw. Ceny na towary, produkowane po raz pierw-
szy, ustala sie prowizorycznie, a nastepnie przedktada rzgdowi do zatwierdzenia
ostatecznego. Do trzeciej grupy cen nalezg ceny, obowigzujace w republikach i ob-
wodach, na wyroby przemystu miejscowego i spoéidzielczosci produkcyjnej, nie
zaliczone do obu poprzednich kategorii. Ceny te uwzgledniajg koszty produkcji przed-
siebiorstw, wytwarzajgcych dane artykuty oraz warunki zbytu, ale i w tym przy-
padku decydujacy wptyw na ustalenie ich poziomu majg jednolite ceny planowe.
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W ten spos6b przy catej réznolitosci form i
stalt W Zwigzku Radzieckim i
czym uzasadnieniu

metod ksztaltowania cen, pow-
dziata z powodzeniem, jednolity wW sv/ym _gospodar-
i celowos$ci, wewnetrznie sharmomzowany, system panstwowych
cen planowych, zbudowany na zalozeniach ekonomicznych polityki panstwa socja-
listycznego.

Postugiwanie sie pienigdzem i

ceng jest nieodzownym
wania dziatalno$ci przedsiebiorstw

socjalistycznych na zasadach rozracnunisu
gospodarczego albowiem rozrachunek gospodarczy zaktada istnienie stosunkéw to-

w-irowo-pienieznych i wymaga, aby naktady na produkcje bylty w kazdym przeds e
bforsTwie poréwnywane z rezultatami tej produkciji. Postugujgc sie pieniadzem
icenaTakoMrzedziem socjalistycznej polityki ekonomicznej, panstwo radzieckie
stwarza mozliwos¢ poréwnywania naktadéw spotecznych na produkcje roznycl
wyrobéw oraz wynikéw dziatalnosci poszczegdlnych przedsiebiorstw i gatezi gos-
3aYkinarodowej. Cena - to istotny element kalkulacji kosztu wtasnego, to n-
strument rachunkowy i narzedzie, przy pomocy koérego panstwo kontroluje dzia
talno$¢ kazdego przedsiebiorstwa na rozrachunku gospodarczym. Przedsiebiorstwo
na rozrachunku gospodarczym pokrywa swoje koszty wpltywami uzyskanymi z reali-
zacji wyrobéw wtadnych po ustalonych cenach, przy czym ceny te powinny

guly przewyzsza¢ koszt wtasny produkeciji.

Koszt wiasny produkcji tego samego artykutu w réznych przedsiebiorstwach
nie jest iednakowy; zalezy on od rodzaju urzadzen technicznych i stopnia me-
chanizacji proceséw produkcyjnych, od organizacji produkcji i uwarunkowanej
tvmi czynnikami wydajnosci pracy, od warunké4w naturalnych i geograficznych,
od iako$”i surowcOw i oszczedzonego ich zuzywania, a takze od innych przyczyn.
Z drugiej strony, cena danego towaru powinna by¢ w okreslonym miejscu
snozycia zawsze jednakowa, jako, ze o warto$ci decydujg me rzeczywiste naktady
nracy w poszczeg6lnych przedsigbiorstwach, lecz ilos¢ pracy spotecznie niezbednej.
Jednolita w danym okregu konsumpcyjnym cena towaru stan0™ 1" °th H AU
konsekwentnej realizacji zasad rozrachunku gospodarczego i podzialu dochodu na
rodowego proporcjonalnie do $wiadczonej pracy. Przy danej cenie sprzedaznej ren-
townos$¢ poszczegélnych przedsiebiorstw ksztattuje sie na roznym poziomie w zalez
nosci od wysokosci kosztow wiltasnych produkcji. Przedsiebiorstwa, w ktérych koszt
wtasny produkcji jest wyzszy od ceny sprzedaznej danego”towaru, ponoszag straty.
Azeby”tego unikngé¢ i méc akumulowaé, azeby zwiekszyé rentownos$¢ i tym sa-
mym poprawi¢ swojg sytuacje finansowa, przedsiebiorstwa powinny “kmzysty”
waTmA?ksymalnie wewnetrzni rezerwy produkcyjne dla obnizenia kosztu wtasne-
go produkowanych wyrobéw. W pewnych gateziach gospodarki ewysokosc koszto
wtafnych w przedsiebiorstwach, produkujgcych identyczne towary, jest silnie zrézni-
cowana z przyczyn niezaleznych od woli tych przedsiebiorstw. W takich przy-
padkach stosuje sie czasem zrdznicowane ceny rozliczeniowe, przy pomocy ktoérych
stabilizuj?£ Sytuacje finansowa przedsiebiorstw o wysokich planowych kosz-
tach wlasnych Ceny rozliczeniowe dotyczg wylacznie strony sprzedajacej, sta-
nowigc podstawe rozrachunku finansowego wewngtrz danej & &

bywcéw w dalszym ciggu obowig”ia ceny je tym systemie przedsiebiorstwa
czcniowych ma réwniez swoje & aia zysW'na réwn™ przedsiebiorstwami, ktére
o wysokich kosztach wiasnych ag ja zy z to zmniejSa sie zaintereso-
zdobyty sie na iJtauffl>» k o s z ' Taka sytuacja istniata do roku 1949 na
wanie w walce®o z* k s ? teg0 wzgledu ceny rozliczeniowe stosuje sie ra-
czeTw ogranjiczonym zakresie, giéwnie w jych gai;ziac_h gosFodarki,_ gdzie \ﬁo-
cze] w ogranlczonyul z , h poszczegolnych “przedsiebiorstw wynikaja z wa-
procesu produkcyjnego. Pierw-
szmzedneznaczenie dla umocnienia rozrachunku gospodarczego majg ceny zr6-
znicowane ?w* przekroju asortymentowym. WyjSciowym elementem i w tym przy-
padku iest przecietny koszt wtasny produkcji, obliczony dla catej branzy lub dla
okreslonego okregu produkcyjnego. Nie oznacza to jednak, ze dla kazdego towaru
"ena jest wprost proporcjonalna do kosztu wtasnego. Biorgc pod uwage warunki pro-
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dukcji i charakter popytu, kategorie odbiorcéw i rézne cele polityki gospodarczej
panstwo radzieckie ustala ceny poszczegélnych towaréw na ré6znym poziomie w sto-
sunku do kosztu wlasnego. Azeby, na przykiad, wprowadzi¢ namiastki skéry do
procesu produkcyjnego w przemysle obuwniczym, obnizona zostata odpowiednio
cena obuwia na podeszwie gumowej. W zwigzku z réznym ksztaltowaniem sie
proporcji miedzy cena i kosztem wiasnym poszczegélnych towaréw nastepuje réw-
niez zréznicowanie asortymentowe poziomu akumulacji, w szczegélnosci za$ po-
datku obrotowego.

nin czasie Wielkiej Wojny Narodowej i w pierwszych latach po jej zakoncze-
niu, koszty wtasne produkcji w szeregu gatezi przemystu wzrosty i ceny ustano-
wione jeszcze w latach 1939 _ 1940, okazaly sie nizsze od k”ztéw wtasnych

°Ime w p<wnych gateziach przemystu ciezkiego. Powstaly duze planowe
trzfba bylo wprowadzi¢ system dotacji, tj. pokrywania strat w ciezar bud-
zetu panstwowego. Pomys$iny rozwdj przemystu i calej gospodarki narodowej
.Powojennej”stalinowskiej pieciolatki oraz masowy ruch, zmierzajgcy o
AL LA n . . , T .
" grantc2eRie® alhacl S FISRTSHBIS hE " ey "ibh i an 240 a2 sE kI 0 P AN,
ano przegladu cen hurtowych i zniesiono dotacje panstwa dla przemystu i tran-
sportu. Skontrolowanie cen hurtowych, i doprowadzenie ich do wtasciwego po-
ziomu w stosunku do kosztow wtasnych, wywarto dodatni wpltyw na umocnienie
eaw 5 u U?kUigOSpt>dar’ eg0 i sytuacji finansowej przemystu, zachecajgc przedsiebior-
stwa do kontynuowania walki" o obnizenie kosztéw wifasnych i zwiekszenie socja-
listycznej akumulacji.

W,wyniku tej akci*. w roi™ 1950, na podstawie obnizki kosztéw wias-
zostaly ceny hurtowe na wazniejsze wyroby przemystu hutniczego
i innych gatezi przemystu a takze towarowe taryfy transportowe. Obnizka cen hur-
towych umozliwita ponowne i wydatne obnizenie cen detalicznych. Reforma cen
hurtowych w roku 1949 i obnizenie tych cen w roku 1950 przyczynily sie do udo-
skonalenia systemu cen hurtowych: zostaly one doprowadzone do poziomu, bar-
dziej odpowiadajgcego wysokosci kosztéw wtasnych produkcji (w granicach celo-
wosci gospodarczej), zwiaszcza w odniesieniu do towaréw wzajemnie sie zastepu-
jacych. Nie mniej, w pewnych gateziach przemystu ciezkiego, ceny towaréw prze-
znaczonych do dalszego przerobu sa nadal, jak przed wojng, nizsze od peinej ich
wartosci; wplywa to dodatnio na przy$pieszenie rozwoju wszystkich gatezi socja-
listycznej gospodarki. Cze$¢ produktu dodatkowego, wytworzonego w przemysle

ciezkim, realizowana jest jako akumulacja wewnetrzna przemystu lekkiego.

W duzej mierze zlikwidowane zostaly dysproporcje w zakresie cen na jedna-
kowe wyroby wytwarzane przez przedsiebiorstwa podlegte r6znym ministerstwom.
Na przyktad ceny na wegiel bedg obecnie w silniejszym stopniu sprzyja¢ wydo-
byciu wegia koksujgcego a zarazem oszczednemu jego zuzyciu; obnizone zostaly
wydatnie ceny i taryfy przewozowe na wegiel wydobywany w okregu moskiew-
skim, bedzie to zachetg do zastepowania tym weglem paliwa, sprowadzanego do-
tychczas z dalszych okolic. Proporcja miedzy cenami metali zelaznych i kolorowych
zostata zmieniona pod katem zaprowadzenia wiekszej oszczednos$ci w gospodarce
metalami kolorowymi. Azeby zwiekszy¢ w budownictwie zastosowanie stopéw
stali o niskiej zawartosci metali uszlachetniajacych, ceny tych stopéw zostaly ob-
nizone w wiekszym stopniu niz ceny stall zwyktej. Powazna obnizka cen na cegte
i cement, a jeszcze w wiekszej mierze — na wapno, powinna skitoni¢ odbiorcéw tych
materiatéw do oszczedniejszej gospodarki drewnem budowlanym. Dla zapewnienia
racjonalnej eksploatacji laséw wprowadzone zostaly w 1949 r. specjalne optaty od
kazdego sprzedanego pnia, obciazajgce przedsiebiorcow eksploatujacych lasy. Optaty
J1e wplywaja do budzetu panstwowego a wysoko$¢ ich zalezy od jako$ci drewna
i odlegtosci poreb od osrodkéw konsumpcyjnych, czyli ze zawieraja one elementy ren-
ty rézniczkowej. Optaty te stanowia jedng z form akumulacji pienieznej realizo-
wanej przez przemyst lesny.

Reforma cen wniosta istothne zmiany do systemu towarowych taryf transpor-
towych” Przez odpowiednie obnizenie taryf na przewozy wodne stworzone zostaly
warunki sprzyjajace rozwojowi transportu wodnego (poprzednio przew6z towa-

wodng kosztowat czesto drozej od przewozu kolejg). Wydatnie podnie-
sione zostaly taryfy na towarowe przewozy kolejowe na krdtkich dystansach, na-
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tomiast taryfy towarowe samochodowe od potowy 1950 roku obnizono; zmierza to
do szerszego wykorzystania transportu samochodowego. Azeby zapobiec przewoze
niuStowaréw na zbyt wielkie odlegtosci, dla wielu towaréw masowych wprowa-
tono w gruncie rzeefy karne stawki taryfowe w tych przypadkach,

6<ly Z hkS |, R2eX S 1 taryf przy-
czynito sie do pogtebienia rozrachunku gospodarczego i umocnienia radzieckich fi-

ochrona zdrowia, ubezpieczenie spoteczne, obrona Itu.).

W zwigzku z planowym odchylaniem cen poszczegélnych towaréw od ich war-
tosci w pewnych galeziach produkcji realizowana jest tylko czesc produktu do-
datkoiwogo w drugich za$ - gromadzi sie akumulacja wiasna i obca, Moznosc
plano®veg(i0'przemieszczania akumulacji, zgodnie z interesem ogolnopanstwowym,
?est zasadnicza cechg i wielka zaletg gospodarki Zwigzku Radzieckiego; charaktery-
7Tiie ona dziatanie prawa wartosci w przeksztalconej postaci.

' W tvch gateziach ktére wykazuja stosunkowo niski stopien akumulacn (sze—
reg Mtezl przemystu ciezkiego, przemyst odziezowy itd.), realizacja jej wystepuje
zwykle Etvlko\jod postacia zysku. Tam natomiast, gdzie realizacja produktu do-
datkowego osigga powazniejsze rozmiary, wystepujg zasadniczo obie formy akumu-

° podatek obrotowy. Stawki podatku obrotowego ustala sie¢ na takim
lacji. zys P ntaceniu podatku, przecigtna rentownos¢ catej gatezi i posz-
czegblnych”towaiow” odpowiadata wy.okokf przewidzianej planom. Wykon,nie,
wzglednie niewykonanie planu obnizenia kosztéw przez poszczegblne pizedsiebior-
stwa odbija sie na ich zysku.

W warunkach gospodarki socjalistycznej zagadnienie akumulacﬁ i rentow-

sscrgSifsi S—

zwoju calej gospodarki naiodowej.

Panstwo radzieckie, opierajac sie na szybkim rozwoju g°p "
darki, na wzroscie wydajnosci pracy i obnizce wartosci 1 gwztu® wilasnego® P #

dukcji, prowadzi polityke °i °rzad radziecki, ma na celu przys$pie®
SR BIR NI Fo DBk socjatEYOIRE] | SRI3 pORiawe Rotozenia materjainego
mas pracujgcych. Systematyczne obnizanie cen i wzrost dobrobytu mas

zmienne prawo socjalizmu.

uz w roku 1927 towarzysz Stalin wyczerpujgco uzasadnit teoretyczne zaloze-

nia radzieckiej polityki cen, zmobilizowatl partie i wszystkich pracujgcych do walki
o relkacTc tego n ezwykle waznego zadania. W mowie, wygtoszonej na V Wszech-
Konferencji WLKSM 3 towarzysz Stalin powiedzial, ze ,zasadniczg limag,

o KR o« KRRy > kuSra " * “ o °kreSli¢

«) WszecHzwigzkowego

leninowskiego Komunistycznego Zwigzku
(przyp. ttum.).

Miodziezy
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dalsze jego poczynania to linia systematycznego obnizania cen zbyty na towary
przemystowe" (Dzieta, tom 9, str. 193— 194).

Linia ta stata sie prawem rozwojowym socjalistycznego przemystu. Systema-

tyczne obnizanie cen i kosztéw wiasnych produkcji stawia wysokie wymagania
w zakresie doskonalenia pracy przedsiebiorstw przemystowych — doskonalenia
techniki organizacji pracy, metod i form kierownictwa gospodarczego, a jednocze-
$nie przyczynia sie do rozszerzenia krajowych rynkéw zbytu dla przemystu. Obni-
zanie cen na produkcje przemystowa prowadzi do dalszego wzrostu realnych ptac
robotnikéw \ Pracownikéw umystowych, do zwiekszenia sity nabywczej chtopéw ra-
azieckich. W ten sposéb, obnizajac ceny na podstawie ciggtego postepu technicz-
nego i zwiekszania wydajnos$ci pracy, panstwo radzieckie zapewnia wzrost obrotu
towarowego i bezkryzysowy rozwdj socjalistycznej gospodarki.
« <Q®yftematyczne obnizanie cen detalicznych w ciggu powojennej stalinowskiej
pieciolatki przyczynito sie do wydatnego zwiekszenia realnych dochodéw ludnosci.
Jest to zupetnie naturalne, gdyz rozwdj gospodarczy w ustroju socjalistycznym
jest nie do pomys$lenia bez ciggtego wysitku ze strony panstwa o podnoszenie
materialnego dobrobytu i kultury mas pracujgcych.

W grudniu 1947 r.,, na mocy uchwaly Rady Ministréw ZSRR i CK WKP (b)
przeprowadzona zostata reforma pieniezna i jednocze$nie zniesiony zostat system

kartkowego. Zamiast cen komercyjnych”) i przydziatlowych wprowa-

w panstwowe ceny detaliczne, przy czym na niektére towary,

te zosiaiy upalone na poziomie nizszym od uchylonych cen

przydziatowych. Panstwo radzieckie ustanowito, przy pomocy polityki cen nowe

proporcje w podziale dochodu narodowego, zapewniajgce znaczny wzrost realnych

dochodow Judnosci. W wyniku pierwszej obnizki cen ludno$¢ zyskata w ciagu roku
tto miliardéow rubli.

n n " o s . T .
F MALE I8 HIRY RibreARK ISRy > R d SRy ™1 SRIATREM (CiRi 2w IR
wToku 2950 S '« ° bniZle panstw®wych cen detalicznych, ktéra miata miejsce
M i? 50, lI"dnosc zyskata na zakupach w handlu panstwowym co najmniej
w roczme\P °nadto>w zwigzku ze spowodowang przez obnizke cen
w handlu panstwowym zmzka cen na rynku kotchozowym i w handlu spétdziel-
czym, ludno$¢ zyskata dodatkowo co najmniej 30 miliardow rubli.

Wykorzystujgc sukcesy, odniesione w roku 1950 w dziedzinie rozbudowy
pr'A™ .ysiu 1rolnictwa, zwiekszenia wydajnos$ci pracy i obnizenia kosztéw witasnych
P odurc.il, panstwo radzieckie dokonato — czwartego z rzedu — obnizenia Dan
stwowych cen detalicznych na towary masowego spozycia z dniem 1 marca 1951
roku. W wyniku tej nowej obnizki cen towary masowego spozycia potanieja w skali
rocznej o 27,5 miliarda rubli. Obnizka cen w handlu |anstwowm i spé dzi*lcivm
pociagnie za sobg zmzke cen na rynku koichozowym, na skutek czego ludnosé
zyska dodatkowo okoto 7 miliardéw rubli. Nowa obnizka cen jest nowym dobit-
nftfficn tp)"l meustanneJ tro.skic%artu bolszewickiej i rzadu radzieckie%o’o Eod-
niesienie  dobrobytu mas pracujacych.

, .vr tym czas'e>fidy w Zwigzku Radzieckim obniza sie ceny, a dobrobyt lud-
systematycznie sie podnosi, w krajach kapitalistycznych ceny nieustannie
rosna, nedza mas pracujgcych pogtebia sie. W USA ceny detaliczne na artykuty
zywnos$ciowe i przedmioty codziennego uzytku wzrosty w 1950 r. w poréwnaniu
z 1938 r. trzy razy, we Francji — 20 razy, we Wiloszech — 60 razy.

Tr)f. ostatnim czasie ceny w krajach kapitalistycznych rosng coraz szybciej.
W USA np. wskaznik cen hurtowych podniést sie w ciggu 3 lat powojennych
dwa razy wiecej niz w ciggu 6 lat drugiej wojny Swiatowej. Wskaznik cen towa-
row masowego spozycia byt w konAcu 1950 r. o 30% wyzszy, niz w 1946 r. Szczegdl-
nie silnie podniosty sie ceny po rozpoczeciu wojny w Korei.

W Anglii, w ciggu roku, ktéry nastgpit po dewaluacji funta szterlinga, ceny
nurtowe podniosty sie o 25%, w zmarszalizowanej Francji, wedtug danych, opubli-
kowanych przez dziennik ,Liberation® w dniu 23 marca 1951 r, ceny na odziez
wzrosty w poréwnaniu z 1948 r. o 150%, na ryby — o 180%, na chleb — péttora

6 Wolnorynkowych (przyp. tlum.).
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rwkim brzemieniem w krajach kapitalistycznych ktada sie, na osobistym

e"ac¢,,?«cim w S £t n T a tytutu podwyzki komornego zost.t vm>* wx»k-
*VSS? iS|WF
VSS* .iS|\WFaa

itd. Rozkitad i dezorganiza-

cja kapitalistycznego rynku Roglat>1® @f' u wd cOQalistvcznei
W ZSRR, dzieki szybkiemu ob”iTe”i**en00radziecki
pienieznej, rozbudowie handlu tni,,y "instrument
nabiera decydujgcego znaczenia |
socjalistycznego. Obnizanie cen w - ~ .

TrortANTCd

0
1

gospodarki, reformie
system cen planowych
polityki gospodarczej panstwa
Radzieckim odbywa sie w ciezar bud-
kwota dochodéw budzetowych ulega

N ENn°S

"SoSn” sie kurs rubla w stosunku do walut

zagranicznych o zwiagzana jest nierozigcznie z politykg pokoju, prowa-
“ona nrzeznan”o radzieckie Demaskujgc kiamstwa i rzucane na Zwigzek Ra-
H v k i Pot/czerstwa anglo-amerykanskich imperialistéw, towarzysz ,Stalin podkre-
r! A~ fadnl mnAstwo nie wytaczajac Zwigzku Radzieckiego, me jest w stanie
slit, ze zadn P > svalé przemystu cywilnego,rozpoczynaé¢ wielkich budow,
rezxfTivdrosta céji 4 Wotdze DnTeprze, Amu-Darii, wym

ajacych dziesigtkow
w rodzaju hydrosta na > Inwestowac setek miliard(?\lgl J\% yodbudoweairuj-

pozyte sity zyciowe radzieckiego ustroju socjalistycznego. (M. G.)

,Bolszewik”, kwiecien 1951 (Nr 7).
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Kongres Nauki

Poprzedzony trwajacymi przeszio pot-
tora roku pracami przygotowawczymi
Kongres Nauki Polskiej odbyt sie
w Warszawie w dniach od 29 czerwca
do 2 lipca 1951 r.

Zasadniczym celem okresu przygoto-
wawczego i samego Kongresu byto dal-
sze pogtebienie przemian ideologicznych
zachodzacych w nauce polskiej oraz
skierowanie wysitku naszych pracowni-
kow naukowych na funkcje spotecznag
nauki i jej role w budownictwie socja-
lizmu w Polsce. Prace przedkongreso-
we zaznajomity naszych uczonych
z metodologia marksistowska poprzez
analizowanie przyczyn dotychczasowych
brakéw nauki polskiej oraz ukazanie
ograniczonosci nauki burzuazyjnej przy
rbwnoczesnej wyzszosci nauki socjali-
stycznej postugujgcej sie orezem mark-
sizmu-leninizmu.

W czasie prac przygotowawczych doj-
rzata ~réwniez koncepcja utworzenie
Polskiej Akademii Nauk dla skoncen-
trowania wszystkich dziedzin wiedzy
w stuzbie narodu i zagwarantowania
realizacji leninowskiej zasady jednosci
teorii z praktyka. W tym ujeciu Akade-
mia Nauk ma sta¢ sie najwyzszym au-
torytetem naukowym w Kkraju.

W Kongresie wzieli udziat czotowi
przedstawiciele wszystkich dziedzin wie-
dzy, przedstawiciele Rzadu i Partii
z premierem Cyrankiewiczem na czele,
przedstawiciele organizacji spotecznych,
przodownicy pracy i racjonalizatorzy.

Prezydent Rzeczypospolitej Bolestaw
Bierut nadestat do prezydium Kongresu
specjalny list z pozdrowieniami i zy-
czeniami. Na Kongres przybyli rowniez
wybitni uczeni zagraniczni jak laureat
Miedzynarodowej Stalinowskiej Nagro-
.y, t,?iu’ “elki uczony prof. Fryde-
t r ;°M0t Curie, wybitna uczona Irena
Joliot-Curie, delegacja uczonych ra-
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dzieckich z cztonkiem Akademii Nauk
ZSRR prof. Oparinem na czele, przed-
stawiciele nauki z Czechostowaciji, Chin
Wegier, Rumunii, Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej, postepowi uczeni, z
Anglii, Francji, Wioch, Szwecji, Danii
Szwajcarii i Austrii.

W czasie _trwania Kongresu obrady
odbywaly sie na posiedzeniach plenar-
nych Kongresu i na szczeblu poszcze-
golnych sekcji.

Podstawowym referatem dyskutowa-
nym nastepnie w sekcjach byt referat
prof. dr. Jana Dembowskiego ,O orga-
nizacji nauk w Polsce Ludowej“"). Po-
niewaz podsekcja finanséw?) wchodzi-
ta w skifad sekcji nauk ekonomicznych
sprawozdanie niniejsze poswiecone jest
przebiegowi obrad tejze sekcji.

Posiedzenia plenarne sekcji nauk eko-
nomicznych odbyly sie w dniach 30
czerwca i 1 lipca. Przewodniczyt prof.
Oskar Lange. Obrady dokonywaly sie
w oparciu o referat prof. Dembowskie-
go, referat sekcyjny i 8 referatéw pod-
sekcyjnych. W czasie obrad sekcja prze-
dyskutowata na posiedzeniach plenar-
nych wezlowe zagadnienia wynikajgce
z aktualnych zadahA naszej nauki w
okresie walki o zbudowanie socjalizmu
w Polsce. W pierwszym dniu obrad wy-
gtosit referat referent sekcji prof. Wto-
dzimierz Brus. Referat powyzszy oma-
wiat i uwypuklat zasadnicze tezy refe-
ratu sekcji, stanowigc jednoczes$nie za-
gajenie dyskusji, jaka miata miejsce
w drugiej potowie pierwszego i drugim
dniu obrad. Na wstepie referent pod-

‘) obszerne streszczenie referatu za-
mieszczone zostato w Nr. 181 ,Trybuny
Ludu“ z dnia 1 lipca 1951 r.

2) referat podsekcji finanséw
mieszczony zostat w Nr. 2/1951 r.
nansow"“, str. 98— 108.

zZa-
Fi-
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kreslit, iz jako cze$¢ sktadowg refera-
tu sekcyjnego uznane zostaly materia-
ty Ogélnopolskiego Zjazdu Ekonomi-
stow, ktéry odbyt sie w dniach od 8 do
10 grudnia 1950 r., to znaczy referat
Min. St. Jedrychowskiego ,0 zadaniach
nauk ekonomicznych w Polsce w zwigz-
ku z Planem 6-letnim“, referat prof.
Wt Brusa ,O stanie nauk ekonomicz-
nych w Polsce" i rezolucje Zjazdu.§
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi
przez Kongres podstawowymi komorka-
mi w pracach Kongresu byly podsek-
cje. W zwigzku z tym referat sekcji nie
zawieral w zasadzie szczegdétowego bi-
lansu referatébw podsekcyjnych, lecz
rozwiniecie tych zagadnien, ktére sag
dla nauk ekonomicznych zagadnienia-
mi weztowymi. Referent dokonat cha-
rakterystyki gtownych tez referatu sek-
cji- wsréd najwazniejszych wymieni¢
nalezy nastepujace zagadnienia: 4)

1. okres$lenie przedmiotu nauk ekono-
micznych w zwigzku z pracami
Stalina o jezykoznawstwie;

2. podsumowanie oceny przesztosci
i stanu terazniejszego nauk ekono-
micznych w Polsce;

3. zagadnienie zbyt stabego powigza-
nia polskich uczelni i placowek na-
ukowych z praktyka zycia gospo-
darczego i politycznego;

4. zagadnienie klasyfikacji nauk eko-
nomicznych z podstawowag teza nie-
rozerwalnosci zwigzku pomiedzy
ekonomig polityczng a ekonomika-
mi szczegbétowymi;

5. og6lne wytyczne w zakresie pro-
gramu badan naukowych.

Opierajac sie o tezy referatu Ministra
Jedrychowskiego, wygtoszonego na
Zjezdzie Ekonomistow Polskich oraz
rozwijajgc je, referent dokonat oceny
i analizy podstawowych problemoéw
ekonomicznych jakie winny sta¢ sie
przedmiotem opracowan naukowych.

W grupie tematycznej, dotyczgcej roz-
woju naszego planowania gospodarcze-

3) referaty powyzsze zostaly opubli-
kowane w Nr 1/1951 r .,Ekonomisty“.

4) poniewaz sprawozdanie z Kongre-
su bedzie przedmiotem szczegétowego
opracowania, notatka niniejsza sygnali-
zuje jedynie niektére wazniejsze pro-
blemy, a zwlaszcza te, ktére bezposred-
nio luli posrednio wigzg sie z zagadnie-
niami finansowymi.
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go wsréd zagadnien dotyczacych finan-
séw, referent zwrécit uwage na konie-
czno$¢ opracowan m. in. takich zagad-
nien jak ewolucja systemu finansowo-
kredytowego w Polsce, znaczenie refor-
my pienieznej itd. Przedmiotem doktad-
nej analizy winny by¢ dalej zagadnie-
nia charakteru praw ekonomicznych w
okresie przejsciowym na konkretnym
materiale Polski i innych krajéw de-
mokracji ludowej. Dotyczy to m. in.
przeobrazenia stosunkéw towarowo-pie-
nieznych w okresie przejSciowym, prze-
ksztatcenia prawa warto$ci i zagadnien
pokrewnych takich, jak polityka cen,
polityka kredytowa, podatkowa, rozra-
chunek gospodarczy i innych ekonomi-
cznych dzwigni planowania.

Doktadnie zbadane i opracowane by¢
winno zagadnienie industrializacji tg-
cznie z analizg Zrédet akumulacji we-
wnetrznej i form mobilizacji $rodkéw
dla potrzeb uprzemystowienia.

Waznym zadaniem nauk ekonomicz-
nych sta¢ sie musi analiza ekonomicz-
nej efektywnos$ci inwestycji, wydajno-
Sci pracy, wtasciwego systemu ptac, za-
gadnienie obnizki kosztéw wtasnych
itd.

Wsréd innych zagadniehn poruszanych
przez referat wymieni¢ nalezy m. in.
zagadnienie postepowych tradycji my-
$li ekonomicznej, historii gospodarczej
Polski i krytyki imperializmu i burzu-
azyjnej ekonomii politycznej. Po zaga-
jeniu wywigzata sie obszerna dyskusja,
ktéra zakonczyta sie dopiero w drugim
dniu obrad. W czasie dyskusji zabierali
gtos: prof. Szturm de Sztrem, ob. Sto-
linski, rektor, Zurawicki, prof. Lipinski,
prof. Pohorille, prof. Konopka, prezes
Prawin, prof. Br., Minc, min. Die-
trich, prof. Romaniuk, prof. Szulc, min.
Kaczorowski, prof. Zawadzki, prof. Te-
picht, prof. Grodek, prof. Blass, prof.
Wang docent Uniwersytetu Moskiew-
skiego Osadko, prezes Padowicz, prof.
Pragier z Wiednia, dr Kula, prof. Wy-
rozembski, ob. Mazurkiewicz, ob. Zbi-
chorski, prof. Brus.

W dyskusji poruszono m. in. naste-
pujace zagadnienia:
— stanowisko socjaldemokracji w eko-
nomicznych zagadnieniach rolnych,
— badanie polskiej mys$li ekonomicz-
nej,
— umocnienie spéjni miedzy klasg ro-
botniczg a chlopstwem,
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— uporzadkowanie terminologii ekono-
micznej uzywanej przy przektadach
z jezyka rosyjskiego.

— zagadnienie pozostatosci resztek so-
cjaldemokratyzmu w teorii nauk
ekonomicznych i praktyce,

— akumulacja socjalistyczna,

— wzrost i rozwéj socjalistycznych form
gospodarki polskiej,

— rozmieszczenie sit wytwoérczych,

powotanie Instytutu Ekonomicznego
w ramach Akademii Nauk,

zadania ekonomiki handlu w okre-
sie przejsciowym do socjalizmu,
zagadnienie prac z zakresu staty-
styki,

problem budownictwa osiedlowego,

— znaczenie marksistowskiego niele-
galnego nurtu ekonomicznego w Pol-
sce,

— zagadnienie programu i planu badan
ekonomicznych,
zagadnienie roli pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej i szereg innych.
Na zakonczenie dyskusji w pierw-
szym dniu obrad powotana zostata spe-
cjalna sekcyjna komisja wnioskowa,
ktéra opracowata i zebrata wszystkie
wnioski dla przedtozenia gtéwnej komi-
sji wnioskowej Kongresu.

W drugim dniu obrad odbyto sie za-
koniczenie dyskusji, posiedzenie pota-
czonej sekcji Organizacji Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego oraz komisji wniosko-
wych wszystkich sekcji. Przedmiotem
tych ostatnich byt statut Polskiej Aka-
demii Nauk.

Podczas dyskusji w drugim dniu ob-
rad poruszono m. in. nastepujace zaga-
dnienia:

— znaczenie bazy surowcowej w prze-
mysle,

— zagadnienie kosztéw wtiasnych,

— historia gospodarki narodowej,

— rola ekonomisty w Polsce Ludowej,

— ochrona pracy,
— ekonomika i organizacja przedsie-
biorstw.

Wnioski zgtoszone uprzednio do kor
misji wnioskowej podzielone zostaly na
trzy grupy:

grupa pierwsza wnioskéw obejmowa-
ta wnioski sekcyjne, zawierajgce spe-
cjalne propozycje,

grupa druga wnioskéw dotyczyta po-
wotania Instytutu Ekonomicznego,

grupa trzecia wnioskéw zawierata re-

zolucje o stanie i zadaniach nauk eko-
nomicznych w Polsce Ludowej,
z tym, iz cze$¢ wnioskéw przekazana
zostata gtéwnej komisji wnioskowej,
cze$¢ za$ skierowana do wiasciwych in-
stancji decydujacych.

Po dyskusji plenum sekcji nauk eko-
nomicznych przyjeto przez aklamacje
rezolucje w sprawie powotania Insty-
tutu Ekonomicznego w ramach Polskiej
Akademii Nauk. Rezolucja ta stwierdza
m. in., iz Instytut Ekonomiczny niezbe-
dny jest dla zapewnienia pracownikom
naukowo-badawczym i pedagogicznym
mocnego zwigzku z praktyka gospodar-
ni narodowej i jej rozwoju, dla twor-
czego stosowania w warunkach polskich
marksistowsko-leninowskiej nauki o
ekonomicznym rozwoju spoteczenstwa.

Jako weziowe zagadnienia ekonomi-
czne rezolucja sekcji uznata nastepuja-
ce grupy zagadnien: ekonomiki Polski
Ludowej, postepowej tradycji mysli eko-
nomicznej, historii gospodarczej Polski,
rozktadu gospodarczego $wiata imperia-
lizmu. Szczeg6lng uwage rezolucja
zwrécita sposrod zagadnien ekonomiki
Polski Ludowej na analize przejawia-
nia sie pgo6lnej prawidtowosci rozwoju
do socjalizmu w specyficznych warun-
kach Polski i innych panstw demokra-
cji ludowej, analize konkretnych pro-
bleméw walki o realizacje Planu 6-let-
niego, jak np. kierunki rozwoju po-
szczegblnych dziatdéw i gatezi gospo-
darki narodowej, rozmieszczenia sit wy-
twoérczych, efektywnosci inwestycji, roz-
waéj socjalistycznych przedsiebiorstw
rolnych itd. itd.

Dziatalno$¢ Instytutu, ktoéry winien
sta¢ sie osrodkiem planujgcym i koor-
dynujacym badania winna zapewnié
wysoki poziom i prawdziwie naukowy,
marksistowski charakter pracy nauko-
wo-badawczej oraz wyktadowej. Insty-
tut Ekonomiczny weditug postanowien
rezolucji posiada¢ winien witasny organ
naukowy.

W koncowym wreszcie etapie obrad
przyjeto rezolucje ogélng sekcji nauk
ekonomicznych. Rezolucja ta podsumo-
wata wyniki obrad sekcji oraz prac
przedkongresowych Jednoczes$nie sek-
cja ztozyta swoje wnioski Plenum Kon-
gresu. Wnioski te dotyczyly m. in.:
1) przedmiotu badan nauk ekonomicz-
nych w oparciu o genialng prace J. Sta-
lina w sprawie marksizmu w jezyko-
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znawstwie, 2) postawy ekonomistéow
polskich w stosunku do postepowych
tradycji polskiej nauki ekonomicznej,
3) dorobku polskich nauk ekonomicz-
nych, 4) planu prac naukowo-badaw-
czych w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych, 5 jpogtebienia i doprowadzenia
do konca przetomu ideologicznego nauk
ekonomicznych w Polsce oraz deklara-
cji w zwigzku z powotaniem Polskiej
Akademii Nauk, 6) udostepnienia wszy-
stkim pracownikom naukowym i stu-
dentom szkét wyzszych materiatéw kon-
gresowych, w tym réwniez materiatow

r
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sekcyjnych pracownikom naukowym
i studentom odpowiednich gatezi wie-

dzy. .

&ezolucja ogodlna koﬁczy sie wyraze-
niem przekonania, ze | Kongres Nauki
Polskiej stanie sie dalszym bodzcem dla
rozwoju twoérczych dyskusji nauko-
wych, ksztattowania nowych form wiezi
nauki z praktyka i pobudzenia ini-
cjatywy szerokich rzesz pracownikéw
naukowych i studentéw w imie budo-
wnictwa Polski socjalistycznej i wspot-
udziatu w utrwaleniu pokoju $wiato-
wego.
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Przeglqd

W okresie powojennym ujawnita sie
z nowa sita niewspoétmierna wyzszos$é
ustroju *socjalistycznego nad ustrojem
kapitalistycznym. W czasie gdy w Swie-
cie kapitalistycznym rozdzieranym gte-
bokimi sprzecznosciami wewnetrznymi
i uginajacym sie pod ciezarem narasta-
jacego militaryzmu coraz dalej poste-
puje zubozenie mas pracujacych, w
Zwiazku Radzieckim osiggniete zostato
dalsze potezne podniesienie gospodarki
socjalistycznej i nowy wzrost dobrobytu
i stopy zyciowej narodu radzieckiego.

Cala prasa radziecka zamieszcza na
czotowych miejscach komentarze do o-
publikowanych niedawno przez Pans-
twowy Komitet Planowania ZSRR i
Centralny Urzad Statystyczny wynikow
wykonania czwartego (pierwszego po-
wojennego) planu piecioletniego.

Program powojennego rozwoju Zwigz-
ku Radzieckiego sprecyzowany przez
Stalina w jego historycznej mowie wy-
gtoszonej dnia 9.11.1946 r. do wyborcow
Stalinowskiego Okregu Wyborczego Mo-
skwy zostat w peini urzeczywistniony.

Dzieki swej bohaterskiej postawie i
twérczej inicjatywie naréd radziecki o-
siagnat pod wodza Partii bolszewickiej
niebywaty rozwéj we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki narodowej, przekra-
czajagc w szeregu kluczowych przemy-
stbw oraz w rolnictwie nie tylko ogél-
ny poziom przedwojenny lecz takze pla-
nowane limity.

Jednym z warunkéw niezbednych
przy rozwigzywaniu olbrzymich zadan
budowy komunizmu jest staly wzrost
akumulacji socjalistycznej. Panstwo Ra-
dzieckie, dzieki wyzszo$ci socjalistycz-
nego systemu gospodarki, zapewnia
wzrost gospodarki socjalistycznej z
wtasnych rezerw i nie ma potrzeby ko-
rzystania z ucigzliwych pozyczek zagra-
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radzieckich czasopism gospodarczych

nicznych. Zrédiem wzmozonego tempa
akumulacji jest w Zwigzku Radzieckim
wzrost wydajnos$ci pracy i systematycz-
ne obnizanie kosztéw witasnych pro-
dukcji.

Z tego punktu widzenia omawia za-
gadnienie planowania kosztéw wias-
nych M. Michajtow w artykule
.Planowanie kosztéw wtasnych w pro-
dukcji przemystowej* (Planowoje Chom
ziajstwo 1951, nr 2).

Autor podkres$la, ze koszt wtasny pro-
dukcji jest podstawowym wskaznikiem
charakteryzujgcym , gospodarke posz-
czegblnych przedsiebiorstw i catych
gatezi przemystu. Odzwierciedlajg sie
w nim wszystkie procesy produkcyjne.
Plan kosztéw wtasnych produkcji wpty-
wa w sposobb wysoce mobilizujacy na
organizacje produkcji i wprowadzenie
doskonalszych metod do proceséw pro-
dukcyjnych.

,Olbrzymie znaczenie obnizania kosz-
tobw witasnych produkcji dla gospodar-
ki narodowej okresla wielkg wage pra-
widlowego ujecia zagadnienia plano-
wania kosztéw wiasnych produkciji i ich
obnizania.

Plan kosztéw witasnych jako czes¢
sktadowa panstwowego planu gospodar-
czego oparty jest na planie produkcji
oraz planie zatrudnienia. Plan kosztéw
wiasnych produkcji zawiera nastepujace
podstawowe wskazniki: naktady na wy-
konanie produkcji, koszt wtasny calej
produkcji towarowej, obnizenie kosz-
tow wiasnych produkcji poréwnywalnej
i towarowej oraz koszt wltasny poszcze-
g6lnych rodzajow wyrobow.

Podstawowym zadaniem, ktére win-
no byé stawiane przy opracowywaniu
planu kosztéw wiasnych jest ujaw-
nienic dodatkowych rezerw
obnizenia kosztow wtas-
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ych i uzyskanie w zwiagz-

u z tym dodatkowych o-
szczednos$ci.

Opracowanie planu nie jest jednaK za-
konczeniem planowania: ,Sporzadzenie
planu jest tylko poczatkiem planowa-
nia. Wtasciwa kierownicza praca nad
planem rozwija sie dopiero po opraco-
waniu planu, po jego sprawdzeniu w te-
renie, w czasie jego korekty i $cislej-
szego precyzowania“ r).

Autor zwraca uwage na organizacyj-
ng strone kontroli wykonania planu o-
miawiajac duze znaczenie analizy a
nych sprawozdawczych i danych KksiQ-

Zagadnieniom akumulacji poswiecony
jest rowniez artykut Bielenkid J.:
O analizie rentownos$ci przedsiebiorstw
przemystowych. (Wiestnik  statistiki,
1951, nr 321. ) R

AKumulacja w gospodarce socjalisty
cznej jest podstawowym Zrédiem dal-
szego wzrostu ekonomiki socjalistycz-

W zrost akumulacji w gospodarce so-
cjalistycznej jest najwazniejszym zada-
niem, ktérego rozwigzanie — tworzac
realng baze dla obnizenia cen detalicz-
nych _ prowadzi do systematycznego
podnoszenia stopy zyciowej mas pracu-

N Autor wskazuje na fakt, ze w budze-
cie panstwowym ZSRR na rok 1951
wplywy gospodarki socjalistycznej z ty-
tutu podatku obrotowego i zyskéw sta-
nowig okoto 64% og6lnej sumy docho-
déw. Ponadto zas§ — pisze autor da-
lej _ jezeli wezZzmiemy pod uwage te
cze$¢ zysku, ktérag przedsiebiorstwa sa-
me kierujg na potrzeby rozwijajgcej sie
gospodarki, znaczenie akumulacji okaze
si(—i‘Njeszcze wieksze. . .

warunkach gospodarki socjalistycz-
nej rentownos$¢ poszczegélnych Przed-
siebiorstw i gatezi gospodarki narodo-
wej jest elementem regulowanym pla
nowo poprzez ustalenie panstwowych
cen zbytu i okre$lenie dopuszczalnych
kosztow wtasnych produkciji.

Poziom rentowno$ci powinien po pier-
wsze da¢ przedsiebiorstwu moznos$¢é po-
krycia z zysku wtasnych wydatkéw wy-
nikajacych ze zwiekszenia zakresu dzia-
talnosci (na zwiekszenie $rodkow o-
brotowych, na niektére inwestycje itp..).
Rentowno$¢ powinna réwniez umozli-
wi¢ przedsiebiorstwu dokonywanie prze-)

) J. Stalin Dzieta, t. X1, str. 347,
wyd. ros.

lewbéw osiggnietego zysku do budzetu
panstwa, jak tez zasilanie w ustalonej
wysokos$ci funduszu dyrektorskiego.

Dlatego tez okres$lenie poziomu ren-
townos$ci ma olbrzymie znaczenie ogél-
nogospodarcze.

Jak wiadomo, finansowy wynik dzia-
talnosSci przedsiebiorstw sktada sie z
dwéch czesci: zysku powstatego przy
sprzedazy produkcji oraz zysku wzgled-
nie straty powstatych w wyniku innych
operacji gospodarczych tegoz przedsie-
biorstwa. Ta druga cze$¢ ma nierzad-
ko decydujagce znaczenie dla ogomej
rentownos$ci przedsiebiorstw.

Czes¢ strat, na ktérg sktadajg sie wy-
datki zwigzane 1z gospodarka komu-
nalno - mieszkaniowg przedsiebiorstwa,
w regutly brana jest pod uwage w pla-
nach akumulacji. Dlatego tez juz sam
plan przedsiebiorstwa przewiduje osob-
no zvsk ze zbytu produkcji przemysto-
wej a osobno zysk z catej pozostatej
dziatalnoéci przedsiebiorstwa.

W oparciu o obowigzujagce wzory
formularzy sprawozdawczych autor wy-
ktada podstawowe zasady analizy ren-
townos$ci i poréwnywania poszczegdl-
nych elementéw sktadajgcych sie na
og6lny zysk (wzglednie strate) danego
przedsiebiorstwa.

Plan akumulacji przedsiebiorstwa
przemystowego okresélany jest w opar-
ciu o wzér nr 20 sprawozdania roczne-
go. Wysoko$¢ planowego zysku ze sprze-
dazy produkcji oblicza sie w drodze su-
mowania rubryk ,zysk ze sprzedazy
catej produkcji towarowej précz wy-
robéw masowego spozycia wytworzo-
nych z odpadkéw“ oraz rubryki ,zysk
ze sprzedazy wyrobéw wyprodukowa-
nych z odpadkéow*.

Jezeli od uzyskanego w ten sposob
zysku pianowego wytaczymy planowe
straty zwigzane z gospodarkg komunal-
no-mieszkaniowa, otrzymamy planowa-
ng kwote akumulacji z catoksztattu
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Podstawowe znaczenie dla oceny ren-
townos$ci przedsiebiorstwa ma analiza
akumulacji osiagnietej przy sprzedazy
produkcji przemystowej. Poréwnanie
wynikéw faktycznych _z wynikami za-
planowanymi daje ogé6lny obraz wyko-
nania planu akumulaciji. Prawidtowe,
gospodarczo uzasadnione wnioski mozna
wyprowadzi¢ jednak tylko po wyjas-
nieniu, jakie mianowicie czynniki i w
jakim stopniu wptynety na takie czy in-
ne wykonanie tego planu.
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Czynnikamitymi moga by¢: 1) zmiana go, 4) zmiana cen sprzedaznych w po-
iloéci produkcji sprzedanej w poréw- rownaniu do przewidywanych w pla-
naniu z planowang iloscig, 2) zmiana nie, 5) zmiana asortymentu produkcji.
kosztéw wiasnych produkcji w porow- Zalecana przez autora tablica poréw-
naniu z kosztami planowymi, 3) zmia- nawcza przedstawia sie nastepujaco:

na S$rednich stawek podatku obrotowe-

d) _\Ic w Odchylenia od
NS ) 9 L. planu
28 ¢ sprawozdawczosci przeliczonego
Wg planu 25NG
« g% s W tym odno$nie
na rok g C%.E w produkcji
1950 %g;g *6 inystunej wystanej SUMA %
>3 oN 8 przed/
;g 1950 r. 1950 r,
1. Zaktadowy koszt wtasny
produkcji podstaw, i art.
masowego spozycia 8146,0 8251,0 80931 760,6 73325 —157,9 19
2. Wydatki wchodzace w
sktad handlowych kosz-
téw wiasnych 90,0 91,2 1027 — 1027 + 0,5 + 126
3. Razem handlowy koszt
wiasny 8236,0 83422 81958 760,6 74352 —1464 — 18
4. Podatek obrotowy 40 41 4,0 0,4 36 - 01 — 24
5 Ogodétem (B4 49 8240,0 8346,3 8199,8 761,0 74388 —1465 — 18
6. Kwota uzyskana 8281,9 8388,7  8412,7 822,7 75900 -f 240 + 03
7, Zysk — (strata) ze sprze-
dazy produkcji przemysto-
luej 41,9 42,4 2129 61,7 1512 + 1705 + 402
Analizujac poszczegélne pozycje po- przez niego pozwala na analize rentow-
wyzszej tablicy autor stwierdza, ze w nosci nie tylko poszczegoélnych przed-
przytoczonym przyktadzie decydujgcymi siebiorstw lecz takze rentownos$ci grup
czynnikami wptywajgcymi na osiagnie- przedsiebiorstw w poszczegdélnych re-
cie planowej rentownos$ci byty: ponad- sortach.
planowe obnizenie kosztéw witasnych i Jednakze analiza zyskéw i rentow-
zwiekszenie sumy wplywéw z utargu nosci grupy przedsiebiorstw ma pewne
wskutek zmiany asortymentu produk- cechy odrebne. W danym resorcie moga
cji. znajdowaé sie przedsiebiorstwa o réz-
Autor zwraca uwage, ze o ile obnize- nym poziomie planowej rentownosci,
nie kosztow wiasnych jest bezwzglednie moga tez byé przedsiebiorstwa planowo-
czynnikiem pozytywnym, o tyle zmiana deficytowe. Te planowe straty sg po-
asotr)ty[nentudzt_)ywanedj grokdukc_jl W'T.' krywane kosztem zysku przedsiebiorstw
na byc przedmiotem dodatkowej anali- dochodowych. Istniejgca sprawozdaw-
zy, gdyz przedsigbiorstwo mogto prze- ¢ dai Y d . )
stawi¢ produkcje w kierunku jej zwie- CzOsC daje moznosc przeprowadzenia a
kszenia w asyrtymentach bardziej nalizy wynikéw finansowych osobno dla
rentownych ze szkodg dla ustalonego przedsigbiorstw deficytowych i ujaw-
planu asortymentu, co oczywiscie jest nienia istniejacych mozliwosci zmniej-
zjawiskiem niepozadanym. szenia Ilub catkowitej likwidacji ich

Autor stwierdza, ze metoda zalecana deficytowosci.
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Autor zwraca uwage, Ze przeprowa-
dzenie statystycznej systematyzacji
przedsiebiorstw wedlug stopnia rentow-
nosci (pod warunkiem przeanalizowa-
nia poprzednio wykonania przez kazde
z tych przedsiebiorstw planu akumu-
lacji) pozwala okresli¢, dzieki jakim
czynnikom osiggnieta zostata wysoka
rentownos$¢ przedsiebiorstw przoduja-
cych i jakie przedsiewzigé¢ $srodki w celu
zwiekszenia rentownos$ci w calej gru-
pie przedsiebiorstw.

Wskaznikiem charakteryzujgcym roz-
szerzona produkcje socjalistyczng i
wzrost ogélnego dobrobytu jest staly
wzrost dochodu narodowego ZSRR. Za-
gadnieniom dochodu narodowego po-
Swiecony jest artykut A. A. Dugino-
wa: Dochéd narodowy ZSRR i wzrost
dobrobytu ludzi pracy. (Planowoje cho-
ziajstwo 1951, nr 3).

Autor daje definicje dochodu narodo-
wego. podkres$la istotng r6znice miedzy
pojeciem tzw. dochodu narodowego w
ustroju kapitalistycznym a dochodem
narodowym w gospodarce socjalistycz-
nej polegajaca na tym, ze dochod naro-
dowy ZSRR nie dzieli sie na_wartos¢
kapitatu zmiennego i warto$¢ dodat-
kowa. Socjalizm na zawsze zlikwido-
wat te pojecia, bedagce wyrazem kapita-
listycznych stosunkéw w produkcji i
wyzysku klasy robotniczej.

Jednakze likwidacja klas eksploaba-
torskich nie eliminuje produktu dodat-
kowego. Autor cytuje stowa Marksa )
,Praca dodatkowa ogélnie biorgc
jako praca wykonana ponad dang po-
trzebe powinna istnie¢ zawsze. Jednak-
ze w systemie kapitalistycznym i nie-
wolniczym ma ona tyko antagonistycz-
ng forme i uzupetnia jg catkowite nie-
r6bstwo pewnej czesci spoteczenstwa .

Socjalistyczny produkt dodatkowy jest
zrédtem reprodukcji rozszerzonej i pod-
noszenia sie dobrobytu ludzi pracy.

Autor podaje interesujgce dane liczbo-
we, $wiadczace o niebywatym wzroscie
dochodu narodowego ZSRR, ktéry o-
siagnat w ostatnim roku przedwo-
jennym 1283 miliarda rubli
(wedtug cen roku 1926/27). W wyniku zas
dalszego, poteznego wzrostu gospodarki
narodowej po latach dziesieciu, nie ba-
czac na olbrzymie zniszczenia wojenne,
dochéd narodowy wzrést o
64% ponad poziom przedwo-
jenny przekraczajac znacznie plan,2

2) K.
wyd. ros.

Marks: Kapitat, t. I, str. 032,
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wedtug ktérego wzrost dochodu narodo-
wego miatl wynosi¢ 38% w stosunku do
stanu przedwojennego.

Liczby te sa tymbardziej wymowne,
gdy poréwnamy je z danymi dotyczacy-
mi Stanéw Zjednoczonych, gdzie np. w
r. 1949 dochdéd narodowy byt nizszy niz
w r. 1948.

Podstawowymi czynnikami wzrostu
dochodu narodowego ZSRR, jak stusz-
nie podkre$la autor, sa: zwiekszenie
ilosci robotnikéw zatrudnionych w roz-
nych gateziach produkcji, zwiekszenie
wydajnosci pracy oraz oszczedno$¢ w
wykorzystywaniu surowcéw, paliwa i
innych $rodkéw produkciji.

W przeciwienstwie do kapitalizmu,
ktory nie moze istnie¢ bez olbrzymiej
armii bezrobotnych, socjalizm na zaw-
sze wybawit ludzi radzieckich od gro-
zy bezrobocia, podkres$li¢ przy tym na-
lezy, ze dzieki trosce panstwa radzieckie-
go wzrasta stale udziat pracy kwalifi-
kowanej, ktéra, jak wiadomo, stwarza
wieksze warto$ci niz praca niewykwa-
lifikowana.

Rownie istotnym czynnikiem wzrostu
dochodu narodowego jest wzrost wydaj-
nosci pracy. Powojenna pigciolatka sta-
linowska jest pieciolatkg olbrzymiego
postepu technicznego we wszystkich ga-
teziach gospodarki narodowej. | tu zno-
wu podkresla autor zasadniczg réznice
postepu technicznego w ustroju kapi-
talistycznym, gdzie oznacza on zwiek-
szenie wyzysku klasy robotniczej i po-
stepu technicznego w ustroju socjali-
stycznym, ktéry wprost przeciwnie skie-
rowany jest na utatwienie pracy czlo-

wieka, zwiekszenie jego wydajnosci
produkcyjnej i polepszenie warunkéw
bytu.

Olbrzymie znaczenie dla dobrobytu
ludnoséci ma podziat dochodu narodowe-
go. W oparciu o cytaty Lenina, ktéry
ujawnit fatszerstwa nauki burzuazyjnej
autor stwierdza, ze w chwili obecnej
dochody znacznej wiekszosci robotni-
kéw amerykanskich nie osiggajg nawet
jednej trzeciej minimum egzystenciji.
Przedsiebiorcy natomiast uzyskujg tam
z roku na rok coraz wieksze zyski. Tak
na przyktad kazdy dolar przyniést Towa-
rzystwu General-Motors w r. 1950 jed-
nego dolara 15 centéw czystego zysku.

Podziat dochodu narodowego w Zwigz-
ku Radzieckim dokonywany jest nie
w interesie wzbogacenia klasy wyzyski-
waczy, lecz w interesie systematycznego
zwiekszania dobrobytu robotnikéw i
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chtopéw oraz rozszerzania wytwoérczosci
socjalistycznej w miastach i na wsi.

Dochéd narodowy dzieli
sie na fundusz konsumcyj-
ny i fundusz akumulacji. W

r. 1950 — 74% dochodu narodowego zu-
zyte zostalo na konsumcje, 26% na
akumulacje. Wielokrotne obnizenie cen
detalicznych spowodowato dalszy wzrost
ptacy realnej, ktérego wyrazem byt ol-
brzymi wzrost obrotu towarowego.

Autor zwraca uwage na pokojowy
charakter rozwoju ekonomiki radziec-
kiej majacy swo6j wyraz w strukturze
wydatkéw budzetu panstwa. Potezny
wzrost gospodarki narodowej i wyni-
kajacy stad wzrost dochodu narodowe-
go zapewnity znaczng nadwyzke docho-
déw budzetowych nad wydatkami i
wzmocnienie waluty radzieckiej bedacej
najpewniejszym pieniadzem Swiata.

Autor wylicza te wszystkie osiggniecia
klasy robotniczej w Zwigzku Radziec-
kim, o ktére na prézno walczg robotni-
cy i chtopi w krajach kapitalistycznych.
Przytoczone dane liczbhowe $wiadczg do-
bitnie o stale wzrastajgcym kontrascie
miedzy krajami kapitalistycznymi i
Zwigzkiem Radzieckim.

Zdecydowana wyzszo$¢ gospodarki so-
cjalistycznej nad kapitalistyczna pole-
ga miedzy innymi w duzym stopniu na
tym, ze rozwoj jej postepuje planowo
a nie zywiotowo i chaotycznie. Plano-
we kierownictwo gospodarka zapobie-
ga niezliczonym stratom nieuniknionym
przy gospodarce kapitalistycznej,

Znaczna pomoc kierownictwu poszcze-
gélnych jednostek gospodarczych czy
administracyjnych daje zapoznanie sie
z doswiadczeniami i osiggnieciami po-
krewnych organéw i dlatego prasa
radziecka poswieca stale duzo uwagi za-
gadnieniom upowszechniania dos$wiad-
czen w zakresie nawet stosunkowo po-
zornie drobnych spraw. Zasygnalizuje-
my na tym miejscu dwie takie pozycje:
Reszotow E.. Z do$wiadczeh w za-
kresie usprawnienia analizy gospodar-
czej danych statystycznych. (Wiestnik

Statystyki 1951, nr 2).

Zadaniem organdéw Centralnego Urze-
du Statystycznego jest opracowanie dla
potrzeb organizacji kierowniczych, nau-
kowo uzasadnionych danych, dotyczag-
cych wykonania planu panstwowego,
rozwoju gospodarki socjalistycznej, ist-
nienia rezerw materialnych oraz stosun-
kéw pomiedzy poszczeg6lnymi dziedzi-
nami gospodarki.

Autor stwierdza, ze zdarzajg sie na
tym odcinku pewne niedociggniecia i
po przytoczeniu szeregu przyktadow do-
chodzi do nastepujacych konkluzji:

1) ekonomista powinien stale i syste-
matycznie dobiera¢ i analizowaé¢ po-
trzebne materialy, w pierwszym rze-
dzie — dotyczace bezposrednio tej dzie-
dziny w ktérej pracuje,

2) konieczne jest mozliwie szerokie
wykorzystywanie danych informacyj-
nych, w tym celu nalezy zapoznaé sie
z protokotami narad produkcyjnych i
innymi itp. materiatami. Bardzo waz-
ne moze by¢ poréwnanie wyjasnien
dotyczacych tego samego zagadnienia ze
strony dwoch zainteresowanych przed-
siebiorstw na przykiad dostawcy i od-
biorcz, ) ) ) L,
3) konieczne jest badanie danycn sta-
tystycznych publikowanych w prasie i
poréwnywanie ich z wiasnymi materia-
tami'sprawozdawczymi.

Doswiadczenia 45 przedsiebiorstw
Moskwy, Leningradu i innych miast w
zakresie organizacji rozrachunku gospo-
darczego bg/}y przedmiotem dyskusji

na produkcyjno-naukowej
konferencji odbytej w mar-
cu_ 1951 r

Obszerne’ sprawozdanie z tej konte-
rencji zamieszczone w numerze 6 Wo-
pros6w Ekonomiki (1951 r.) przynosi o-
moéwienie szeregu referatéw naswietla-
jacych nastepujgce kluczowe zagadnie-
nia:

1 Podstawy teoretyczne rozrachunku
gospodarczego.

2. Organizacja rozrachunku oddziato-

wegqo. ) L
. Stosowanie zachety materialnej
dla robotnikéw i personelu inzynieryj-
no-technicznego w zwigzku z zadaniem
dalszego pogtebiania i wzmacniania roz-
rachunku gospodarczego.

4. Organizowanie rozrachunku w od-
dolnych ogniwach wytwérczych. (Roz-
rachunek w dziatach, brygadach oraz
tzw. rozrachunek indywidualny).

Konferencje otworzyt Dyrektor Insty-
tutu Ekonomiki Akademii Nauk K. W.
Ostrowitianow podkreslajgc m.
in, ze partia komunistyczna i J. Stalin
wzywajg pracownikéw przemystu, by
pogtebiali swg wiedze w zakresie praw
rzadzacych rozwojem  gospodarczym
spoteczenstwa — i zapoznali sie z osig-
gnieciami przodujgacych przedsiebiorstw.
W czasie obrad wygtoszono szereg refe-
ratbw dotyczacych wyzej wymienionych
zagadnien. Konferencja byta przykla-



PRZEGLAD WYDAWNICTW

dem doskonale zorganizowanej wspot-
pracy naukowcéw z kierownikami i ro-
botnikami przedsiebiorstw przemysto-
WyPCgIne opanowanie ekonomiki rdzno-
rodnych dziedzin gospodarki mozliwe
jest tylko w oparciu o marksistowsko-
leninowska teorie ekonomiii politycznej
socjalizmu, teorie, ktéra wyjasnia pra-
wa rozwoju wytwdérczosci socjalistycz-
nej. Wynika stad konieczno$¢ podnosze-
nia przygotowania fachowego wsréd pra-
cownikéw, co winno by¢ réwniez jed-
nym z zadan organizacji partyjnych.

Omowienie tego zagadnienia i kon-
kretne przyktady osiagnie¢ i niedociag-
nig¢ na tym. odcinku znajdujemy w ar-
tykule B. Kurejedowa: O ksztat-
ceniu kadr w zakresie ekonomiki (Bol-
szewik 1951. nr 11). Lo )

Autor, w oparciu’ o doswiadczenia or-
ganizacji partyjnej okregu swierdtow-
skiego podaje przykiady dobrej organi-
zacji prac szkoleniowych, zwraca uwa-
ge na pomoc, jaka stanowig dla samo-
dzielnie studiujacych witasciwie pro-
wadzone zajecia seminaryjne i podkre-
$la ze np., niektére nowe formy wspot-
zawodnictwa socjalistycznego czy we-
wnatrzzaktadowego planowania zostaly
szybko i szeroko zastosowane witasnie
dzieki temu, ze byty tematem ozywio-
nej dyskusji na seminariach.

W dalszym ciagu swego artykutu, au-
tor analizujgc role odpowiednich wy-
dawnictw ksigzkowych i prasy lacho-
wej stwierdza, ze niestety — nie wszy-
stkie wydawnictwa w peini doceniajg
potrzeby terenu.

Autor podkre$la miedzy innymi, ze
brak jest wcigz jeszcze opracowan hi-
storii ruchu stachanowskiego i ze pisza
0 nim czesciej historycy niz ekonomisci
oraz ze czasopisma branzowe zbyt rzad-
ko zamieszczajg artykuty z zakresu te-
orii ekonomiki. RV

Jako przyktad dobrej organizaciji
szkolenia podaje autor osiggniecia ko-
mitetu partyjnego Uralskich Zaktadéw
Maszynowych, gdzie nauke ekonomiki
na seminariach, w szkoftach stachanow-
skich czy w lektoratach studiuje tysig-
ce najlepszych pracownikéw. Ponadto
cenng' inicjatywg tegoz komitetu jest
wprowadzenie w miejscowej codziennej

ie — Finanse
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gazecie ,Za tjazotoje maszi-
nostrojenije“ specjalnego dziatu
majacego stuzy¢ pomocg wszystkim pra-
cownikom studiujgcym ekonomie poli-
tyczna.

Przyktadem twdrczej krytyki tak cha-
rakterystycznej dla stosunkéw w ra-
dzieckim pi$miennictwie gospodar-
czym3 jest oceng pracy czasopisma
lzwiestia Akademii Nauk ZSRR, Dziat
ekonomiki i prawa, zamieszcza w nu-
merze 3 tegoz pisma.

Redaktor naczelny L. N. Iwanow przy-
znaje, ze aktyw autoréw, chociaz rozsze-
rzony w poroéwnaniu z okresem po-
przednim, wcigz jeszcze jest niedosta-
teczny. Konieczne jest przyciaggniecie
do wspotpracy mozliwe jak najszersze-
go grona os6b nie tylko z Moskwy, lecz
takze i z prowincji. Zbyt matg aktyw-
no$¢ przejawiato przy tym kolegium re-
dakcyjne, co odbijato sie ujemnie przy
rozpartywaniu zagadnien zwigzanych z
biezgcymi pracami czasopisma.

Inni cztonkowie kolegium redakcyj-
nego, zabierajacy gtos w dyskusji, zwro-
cili uwage na niezbyt jasno sprecyzo-
wany zakres zainteresowan czasopisma
i dublowanie zagadnien poruszanych w
~Woprosach Ekonomiki“ i ,Sowieckoje
Gosudarstwo i Prawo“. Referenci pod-
kreslali, ze prace kolegium redakcyjne-
go nie miaty charakteru zespotowego,
ani tez nie opracowano konkretnego pla-
nu rocznego, przy czym zebrania kole-
gium odbywaly sie zbyt rzadko, a ma-
terialy do druku nie byly poddawane
do$¢ wnikliwej analizie. Jeden z méw-
cow (sekretarz Oddziatu Ekonomiki i
Prawa prof. T. S. Chaczaturow) podsu-
mowujac wyniki debaty _ stwierdzit,
ze czasopismo powinno odzwierciedla¢
prace oddziatbw Ekonomiki i Prawa,
przy czym nie nalezy zapominaé, ze
czasopismo jest nie tylko organem Od-
dziatu, lecz takze organem prasy ra-
dzieckiej, a jako takie powinno by¢ or-
ganem partyjnym i w sposéb prawi-
diowy, z partyjnego punktu widzenia,
powinno naswietla¢ poruszane zagad-
nienia.

J. Ziemacki

m Por: réwlez ,Finanse" Nr 3/1951. Prze-
glad radzieckich czasopism gospodarczych.
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