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Dr LUDWIK BAR

Prawo i prawnik w gospodarce socjalistycznej
„...Nie chcąc wpaść w utopię nie sądzimy, 

że po zniesieniu kapitalizmu ludzie natychmiast 
nauczą się pracować dla społeczeństwa bez żad­
nych norm prawnych, a zresztą zniesienie ka­
pitalizmu nie daje od razu przesłanek ekono­
micznych do takiej zmiany“ — uczy Lenin1). 
Po obaleniu ustroju kapitalistycznego poczęła 
się kształtować nowe prawo. Inne od kapitali­
stycznego, służące celom rewolucyjnym, stano­
wiące odbicie nowych stosunków społeczno- 
gospodarczych, odznaczające się innym charak­
terem. Nowe prawo utwierdzało ważniejsze 
zdobycze rewolucji, ustanawiało nowy socjali­
styczny porządek. Takimi były ustawy o po­
koju, o ziemi, o nacjonalizacji banków, o od­
dzieleniu cerkwi od państwa2). Rewolucyjne 
prawo radzieckie nie powstało od razu, wytwa­
rzało się stopniowo. Początkowo — jak o tym 
mówił Lenin na X I Zjeździe — był okres, w 
którym dekrety stanowiły formę propagandy. 
W okresach walki o socjalizację przemysłu, ko­
lektywizację wsi, w kwestii ochrony mienia 
przedsiębiorstw państwowych, spółdzielni 
i umocnienia socjalistycznej własności — pra­
wo stawało się narzędziem tej walki. W 1932 r., 
w dziesięciolecie powstania prokuratury — 
CKW i Rada Komisarzy Ludowych ZSRR wy­
dały postanowienie „O rewolucyjnej prawo­
rządności“, podkreślające ważność i znaczenie 
przestrzegania radzieckich ustaw. Najwyższym

') Marks, Engels, Marksizm. 1948, str. 347.
2) Tieoria gosuidarslwa i prawa. Moskwa 1949. 

Str. 356.

wydarzeniem w dziedzinie ugruntowania ra­
dzieckiego prawa socjalistycznego jest Konsty­
tucja Stalinowska. W referacie o projekcie Kon­
stytucji—Stalin z naciskiem podkreśla8) ,— że 
g ł ó w n ą *  p o d s t a w ę  p r o j e k t u  
K o n s t y t u c j i ,  k t ó r a  m a  b y ć  
b a z ą  c a ł e g o  s y s t e m u  p r a w ­
n e g o ,  s t a n o w i ą  z a s a d y  s o c j a ­
l i z m u ,  j e g o  p o d s t a w o w e  p o d ­
w a l i n y ,  j u ż  w y w a l c z o n e  
i u r z e c z y w i s t n i o n e :  socjalistycz­
na własność ziemi, lasów, fabryk, zakładów 
przemysłowych i innych narzędzi środków pro­
dukcji...“ . Istotę 1 cel prawa zrodzonego w wa­
runkach radzieckiego socjalizmu i opartego na 
zasadach Konstytucji Stalinowskiej Wyszyński 
określa tak * 4 *) : „Radzieckie prawo socjalistycz­
ne jest to zespół reguł postępowania (norm), 
ustanowionych lub usankcjonowanych przez 
Radzieckie Państwo Socjalistyczne, wyrażają­
cych wolę ludu radzieckiego, których stosowa­
nie jest zapewnione przez przymus siły wyko­
nawczej Radzieckiego Państwa Socjalistycz­
nego i które służą do celów obrony, utwierdze­
nia i rozwoju stosunków i porządków dogod­
nych i korzystnych dla klasy robotniczej 
i wszystkich pracujących, zupełnego, i ostatecz­
nego zniszczenia przeżytków kapitalizmu w 
ekonomice, bytu i świadomości ludzi i  budowy 
społeczeństwa komunistycznego“ . Polityczną

'•') Zagadnienia leninizmu 1947, str. 476.
4) Cytowane wg Demokratycznego Przeglądu

Prawniczego Nr 2/1950, str. 24.

PRZEGLĄD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 2 9 3



treść prawa radzieckiego uwypukla Stalgie- 
w iczs), który podkreśla, że prawo jest jedną 
z form wyrażania i realizowania polityki ro­
botników i chłopów pod kierownictwem partii 
komunistycznej. Prawo ma zawsze treść poli­
tyczną i jest jedną z form polityki, spełnia ro­
lę rewolucyjno - twórczą w dziele rozwoju 
i umocnienia socjalistycznych stosunków spo­
łecznych, jest jednym z narzędzi dyktatury pro­
letariatu. To nowe prawo nie mieści się w do­
tychczasowych określeniach, .bo ma inną natu­
rę, charakter i cel. Nie ma ono nic wspólnego 
z prawem burżuazyjnym.

Temu nowemu prawu radzieckiemu wyzna­
czono ważną rolę w procesie przechodzenia od 
socjalizmu do komunizmu.

Niewątpliwym wyrazem tego jest przede 
wszystkim uchwała KC WKP(b) z 1946 r. 
„O rozszerzaniu i pogłębianiu studiów prawni­
czych“ . Uchwała stwierdza m. in., że kształci 
się zbyt małą ilość prawników i nie przygo­
towuje się prawników do administracji. KC 
WKCF(b) wydał dyspozycje prowadzące do 
zwiększenia ilości wydziałów prawnych, za­
pewnienia większej ilości miejsc dla studentów 
prawa i podniesienia poziomu podręczników. 
Publicznie stwierdzono, że „kraj cierpi na brak 
radzieckich prawników, nie mniej niż na inży­
nierów, lekarzy i pedagogów“ 6).

*

* *

Władza Ludowa w Polsce, podobnie jak Wła­
dza Radziecka, korzysta z prawa, jako instru­
mentu w realizacji planu politycznego, zmie­
rzającego do budowy socjalizmu. Nie tylko re­
forma rolna, nacjonalizacja przemysłu, zmiana 
struktury aparatu państwowego następuje w 
drodze aktów ustawodawczych, ale w formę 
ustawy są przyobleczone również narodowe 
plany gospodarcze. Plan Sześcioletni uzysku­
je moc prawną w drodze ustawy z dnia 21 lipca 
1950 r. i staje się nakazem gospodarczym, nor­
mą powszechnie obowiązującą. Ustawa ta po­
leca ministerstwom, przedsiębiorstwom, zakła­
dom i instytucjom uspołecznionym zapewnić 
warunki, które umożliwią wszechstronny 
udział robotników, mas pracującego chłopstwa 
i inteligencji pracującej w dziele urzeczy­
wistnienia zadań Planu Sześcioletniego na pod­
stawie socjalistycznego współzawodnictwa pra­
cy.

Władza Ludowa w Polsce ustanowiła cały 
szereg norm prawnych, które stanowić mają 
instrument w realizacji socjalizmu. Wystarczy 
tu dla przykładu wspomnieć normy prawne, 
dotyczące dostaw, robót i usług, obowiązku za­
wierania umów planowych, zapobieżenia płyn­
ności kadr i planowego zatrudnienia absolwen­
tów oraz dyscypliny pracy. Stanowią one zna-

B) ,„K waprosu o poniatii prawa“ — Sowietskojs 
Gofiuidarstwo i Prawo — Nr 7/19-48 r. sibr. 49.

e) Wyszyński — Litierafamaja Gazieta Nr 6/1948.

komite instrumenty, które właściwie użyte, 
odegrają pierwszorzędną rolę w budowie socja­
lizmu. Nie trzeba mnożyć dalszych przykła­
dów, bo każdy, kto tylko chce, widzi ogromną 
rolę, którą ma do spełnienia prawo w budowie 
socjalizmu. Jesteśmy tego świadomi, że prawo 
socjalistyczne jest instrumentem kształtowania 
naszej struktury gospodarczej, jest narzędziem 
walki klasowej z pozostałościami kapitalistycz­
nymi oraz środkiem w -umacnianiu i rozwoju 
socjalizmu. Ale ustawy i inne socjalistyczne 
normy prawne — podobnie jak i inne instru­
menty i narzędzia same nie zrealizują plano­
wanych celów, jeżeli nie są znane i nie są wła­
ściwie stosowane. Przy okazji omawiania dy­
scypliny pracy tak o tym mówi Wicepremier 
H. Minc:7) „Towarzyszom wydawało się, że 
ustawa o dyscyplinie pracy jest to taki cudow­
ny lek ,który wszystkie sprawy sam załatwi. 
Dlatego — gdy przyszła ustawa, to nie przepro­
wadzano żadnej poważnej pracy politycznej 
wokół tej ustawy. Jak można sądzić, że samy­
mi paragrafami prawniczymi da się załatwić 
tak ważną sprawę beż intensywnej politycznej 
roboty partii. Od kiedyż to ustawy samoczyn­
nie działają i  automatycznie dają rezultaty!“

*
* *

W administracji gospodarczej wchodzą w grę 
przede wszystkim normy prawa cywilnego 
i administracyjnego. W okresie międzywojen­
nym pod wpływem prawników niemieckich, 
przyjęto nazwę „prawa gospodarczego“ na 
określenie tych przepisów. Nauka radziecka 
zniweczyła pseudonaukową koncepcję „prawa 
gospodarczego“ . Zastanawiając się nad przeni­
kaniem się wzajemnym stosunków administra­
cyjno - prawnych i cywilno - prawnych w prak­
tyce radzieckiej, Joffe8) przeprowadza nastę­
pujące rozważania: Stosunek cywilno - praw­
ny jest wzajehmym stosunkiem ludzi. Podmio­
ty tego stosunku są równe i nie ma między ni­
mi stosunku władztwa i podporządkowania. 
Tymczasem w stosunku administracyjno-praw- 
nym jeden z podmiotów jest nosicielem wła­
dzy.

Podmioty tego stosunku wiąże stosunek wła­
dzy i podporządkowania, a jednym, z podmio­
tów jest organ, realizujący funkcję władzy 
administracyjnej. Sytuacja organów admini­
stracyjnych w tych dwóch stosunkach praw­
nych jest różna. W stosunku administracyjno- 
prawnym organ administracyjny występuje 
jako wykonujący funkcje organizacyjne i za­
rządzające i podporządkowuje sobie te pod­
mioty, w stosunku do których wykonuje funk­
cje organizacji i  zarządu. W stosunku zaś cy­
wilno - prawnym, organ administracyjny wy­

7) Nowe Drogi — Nr 4 1950 — str. 219.
8) Osnowmyje czerty j strukturnije sobstwien- 

nioati graraddańskogo prawootnoszenija — Sowietslko- 
je Gosudaratwo i Prawo — N r 5/1949.
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stępuje w charakterze organu, wykonującego 
funkcję gospodarczą i wtedy jest w równym 
położeniu prawnym z tymi podmiotami, z któ­
rymi wchodzi w stosunki w procesie wykony­
wania funkcji gospodarczych. N i e k t ó r e  
s t o s u n k i  m a j ą  c h a r a k t e r  
t y l k o  s t o s u n k u  c y w i l n o - p r a w ­
n e g o ,  i n n e  z a ś  t y l k o  a d m i -  
n i s t r a c y j n o - p r a w n e g o .  S ą  
r ó w n i e ż  s p r a w y ,  k t ó r e  m o ­
g ą  m i e ć  f o r m ę  b ą d ź  s t o s u n ­
k u  c y w i l n o - p r a w n e g o  b ą d ź  
a d m i n i s t r a c y j  n o - p r a w n e g o .

D r o g a  p r a w n a ,  u s t a n o w i o ­
n a  p r z e z  p a ń s t w o ,  d o  r e g u ­
l o w a n i a  o k r e ś l o n y c h  s t o ­
s u  n k ów s p o ł e c z n y c h ,  j e s t  
z a l e ż n a  n i e  t y l k o  o d  p r z e d ­
m i o t u ,  k t ó r y  j e s t  r e g u l o w a ­
ny ,  a l e  r ó w n i e ż  o d  z e s p o ł u  
p o t r z e b  m a t e r i a l n y c h  s p o ­
ł e c z e ń s t w a ,  w y r a s t a j ą c y c h  
z m a t e r i a l n y c h  w a r u n k ó w  
ż y c i a .  Zatem zespół wszystkich potrzeb 
materialnych społeczeństwa, wynikających 
z materialnych warunków jego życia, określa 
wybór konkretnej drogi spośród różnych dróg 
prawnych. Materialne potrzeby i interesy spo­
łeczeństwa socjalistycznego kształtują rolę so­
cjalistycznego państwa, która znajduje swój 
wyraz w prawie.

Tak więc na odcinku gospodarki socjalistycz­
nej spotykamy się zarówno z instytucjami pra­
wa administracyjnego, jak i prawa cywilne­
go. Mamy np. obok umowy o pracę, która jest 
aktem cywilno - prawnym, również nakaz po­
zostawania na zajmowanym stanowisku, który 
jest aktem administracyjnym. To znowu w 
przypadku kierowania absolwentów do pracy 
mamy akt administracyjny, zarządzenie kieru­
jące absolwenta do określonego zakładu i na­
stępnie umowę między pracownikiem i praco­
dawcą. W innej dziedzinie np. budowlanej ma­
my decyzję administracyjną o przydziale tere­
nu pod budowę i umowę dzierżawną tego tere­
nu. Akt więc administracyjny może występo­
wać obok aktu cywilno - prawnego.

*
*  *

Ten układ porządku prawnego nakazuje 
zwrócenie uwagi na niesłuszność forsowanego 
niekiedy poglądu, że w gospodarce socjali­
stycznej, a w szczególności w przedsiębior­
stwach państwowych obsługę prawną powin­
ni prowadzić wyłącznie adwokaci, jako posiada­
jący znajomość stosunków cywilno - prawnych. 
Zapewnienie jednak prawidłowej obsługi 
prawnej urzędów i  większych jednostek gospo­
darczych jak np. centralne zarządy, zjednocze­
nia, instytuty itp. wymaga zaangażowania nie 
tylko prawnika - .cywilisty, ale i prawnika 
administracyjnego. P r a k t y k a  w y k a ­
z u j e ,  ż e  r a d c a  p r a w n y  w c e n ­

t r a l n y m  z a r z ą d z i e  c z y  z j e cl­
ii o c z e n i u m a  c o  n a j m n i e j  t y ­
l e  s a m o  s p r a w  z z a k r e s u  p r a ­
w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  c o  
i c y w i l n e g o ,  a w w i e l u  p r z y ­
p a d k a c h  s p r a w y  a d m i n i s t r a ­
c y j n e  n a w e t  s t a n o w i ą  w i ę k ­
s z o ś ć .  Regulaminy, statuty, ustawy, dekre­
ty i rozporządzenia dotyczące zarządzania i pro­
dukcji przedsiębiorstwa, zagadnienia kontroli, 
i nadzoru, sprawy mieszkaniowe, podatkowe 
i ubezpieczeniowe itp. — to wszystko tematy 
z dziedziny prawa administracyjnego.

Uwzględnienie w obsłudze prawnej jedno­
stek gospodarczych znawców dwóch gałęzi 
prawa, cywilnego i administracyjnego, jest tym 
bardziej niezbędne, że do prawników należy 
nie tylko załatwianie codziennych spraw, które 
do nich zostaną skierowane. Radca prawny ma 
obowiązek prowadzić akcję popularyzacji pra­
wa i czynnie wpływać na pogłębienie socjali­
stycznej świadomości prawnej kolektywu pra­
cowników jednostki gospodarczej, w której 
pracuje. Radca prawny powinien być pierw­
szym przedstawicielem socjalistycznego prawa 
i z urzędu walczyć o jego poszanowanie, na- 
stawać na jego wykonanie, przypominać, że 
prawo to wy*ra2 woli władzy ludowej, która po 
to ustanowiła konkretny przepis prawmy, aże­
by osiągnąć określony cel polityczny. Jeżeli 
kto, to w pierwszym rzędzie prawnik, ma dbać
0 to, ażeby prawo, jako instrument gospodarki 
socjalistycznej było należycie stosowane i żeby 
świadomość jego roli była powszechna. Praw­
nicy muszą wykazać trośkę o to, ażeby nowe 
instytucje prawne, ustanowione przez socjali­
stycznego prawodawcę rozwijały się korzystnie. 
Mają obowiązek zwalczać instytucje i zwycza­
je, "stanowiące przeżytek minionego okresu, 
obce i wrogie obecnemu porządkowi prawne­
mu. Na p r a w n i k a c h  c i ą ż y  r ó w ­
n i e ż  o b o w i ą z e k  s p e ł n i a n i a  
r o l i  ł ą c z n i k ó w  m i ę d z y  p r a k ­
t y k ą  i t e o r i ą  p r a w a  s o c j a ­
l i s t y c z n e g o  n a  o d c i n k u  g o ­
s p o d a r c z y m .

Przy wielkiej roli prawa w gospodarce socja­
listycznej, działalność prawnika w jednostce 
gospodarczej musi być wielokierunkowa. Moż­
na by zanotować następujące kierunki tej dzia­
łalności:

1. załatwianie w ramach umowy i istnieją­
cych instrukcji spraw prawnych, które są kie­
rowane do radcy prawnego, 'bądź które radca 
prawny z własnej inicjatywy podniesie;

2. stałe informowanie dyrekcji o publikowa­
nych aktach prawodawczych oraz wskazywa­
nie, jakie obowiązki nakładają one na dyrekcję
1 pracowników;

3. omawianie na naradach wytwórczych tych 
zagadnień prawa socjalistycznego, które po­
winny przeniknąć do świadomości całego ko­
lektywu pracowników;
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4. zawiadamianie zainteresowanych wydzia­
łów i innych komórek o wejściu w  życie prze­
pisów, którte wymagają wykonania pewnych 
czynności z ich strony;

5. opracowywanie periodyczne (np. co mie­
siąc) komunikatu informującego o opubliko­
wanych w ciągu miesiąca przepisach i wyda­
nych orzeczeniach arbitrażowych i sądowych 
o zasadniczym znaczeniu;

6. dostarczenie dyrekcji oraz podległym jej 
jednostkom organizacyjnym tekstów najbar­
dziej niezbędnych przepisów, a w razie potrze­
by opracowywanie podręcznych branżowych 
zbiorów;

7. organizowanie przez prawnika centralne­
go zarządu okresowych narad roboczych praw­
ników podległych jednostek, w szczególności 
w celu omówienia wykonania większych akcji, 
jak np. zawarcie umów planowych;

8. przekazywanie wydawnictwom i  zakła­
dom naukowym spostrzeżeń i  uwag na temat 
stosowania prawa.

Przy takim rozwinięciu działalności przez 
prawnika świadomość roli prawa w gospodarce 
socjalistycznej będzie żywa i  głęboka. W re­
zultacie prawo lepiej spełni swoją rolę i stwo­
rzone zostaną korzystniejsze warunki pogłę­
bienia socjalistycznej praworządności.

Dr STEFAN BUCZKOWSKI

Cechy prawne rozrachunku gospodarczego
Termin „rozrachunek gospodarczy“ wprowa­

dzony został oficjalnie do naszej 'terminologii 
gospodarczej stosunkowo niedawno, bo dopie­
ro w r. 1949. W tym czasie zaczął pojawiać się 
w przepisach prawnych i aktach normatyw­
nych, które wymieniały „przedsiębiorstwa 
działające na zasadach rozrachunku gospodar­
czego", przeciwstawiając je przedsiębiorstwom 
i zakładom „objętym budżetem państwowym“ , 
lub krótko — '„budżetowym“ . Dekret z dnia 
5 sierpnia 1949 r. o państwowym arbitrażu go­
spodarczym zalicza do zadań komisji arbitra­
żowych w art. 27 przestrzeganie „zasad rozra­
chunku gospodarczego“ - Ustawa z dnia 19 kwiet­
nia 1950 r. o umowach planowych w gospodar­
ce socjalistycznej motywuje w art. 1 obowią­
zek zawierania tych umów potrzebą „ugrun­
towania zasad rozrachunku gospodarczego“ . 
Wreszcie zarządzenia, tworzące nowe przedsię­
biorstwa państwowe, oraz statuty tych przed­
siębiorstw zawierają postanowienie, że „przed­
siębiorstwo działa na zasadach rozrachunku go­
spodarczego“ lub „w  oparciu“ o te zasady. Ter­
min ten zastąpił używane uprzednio wyraże­
nie „zasady handlowe“ (por. art. 4 dekretu 
z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsię­
biorstw państwowych: „Przedsiębiorstwa pro­
wadzone są na zasadach gospodarki handlo­
wej“ — zwrot powtarzany w zarządzeniach 
i statutach aż po 1949 r.). Pierwsze pytanie, ja­
kie się narzuca, to kwestia, czy jest to tylko 
zmiana terminologii, czy też zmiana termino­
logii jest równocześnie zmianą pojęć co do pod­
staw działalności przedsiębiorstwa uspołecznio­
nego. Kwestia ta nie została niestety w naszej 
literaturze ekonomicznej należycie i wyczer­
pująco wyjaśniona, a tym samym spotykamy 
się w praktyce często z bardzo mglistymi lub 
wręcz opacznymi wyobrażeniami o całej tej 
sprawie.

Fakt ten zmusza do naświetlenia wprzód eko­
nomicznej istoty zasad rozrachunku gospodar­

czego, przynajmniej o tyle, o ile to jest nie­
zbędne, aby można było przejść do właściwego 
tematu artykułu bez obawy wywołania niepo­
rozumień.

I.

Należy na wstępie podkreślić jedną zasadni­
czą uwagę. Zasady rozrachunku gospodarcze­
go wykształciły się i wykrystalizowały poprzez 
szereg doświadczeń w Związku Radzieckim 
pod nazwą najpierw „komierczeskij rasczot“ , 
a później „chozjawstwiennyj iasczot“  (w skró­
cie „chozrasczot“ ). O tym, jak się one rozwi­
ja ły w historycznym procesie budowy gospo­
darstwa socjalistycznego ZSRR i jaka jest ich 
ekonomiczna treść, pouczają liczne prace nau­
kowe radzieckie, ekonomiczne i prawnicze. 
Nie trzeba oczywiście uzasadniać, że ta inter­
pretacja rozrachunku gospodarczego, jaką wy­
tworzyła w ciągu wielu lat praktyka i teoria 
radziecka, powinna znaleźć u nas pełne zasto­
sowanie, gdyż w kraju naszym, przekształca­
jącym się szybko w ustrój socjalistyczny, treść 
tego pojęcia nie może zawierać sensu odmien­
nego od treści • radzieckiego „chozrasczotu“ . 
Należy ono bowiem do zasadniczych pojęć eko­
nomiki socjalistycznej \ odmienne jego inter­
pretowanie byłoby naukowo równie bezzasad­
ne i niedopuszczalne, jak odmienne pojmowa­
nie, np. pojęcia „środków produkcji“ .

Pojęcie rozrachunku gospodarczego ulegało 
w Związku Radzieckim ewolucji na skutek 
przechodzenia przez różne stadia okresu przej­
ściowego, zanim w pełnym ustroju socjalistycz­
nym o rozwiniętym) wszechstronnie systemie 
planowania uzyskało dzisiejszą treść. Okres 
N.EP, w którym państwo radzieckie zmuszo­
ne było do częściowego dopuszczenia do dzia­
łalności gospodarczej kapitału prywatnego, 
zwłaszcza zagranicznego, w celu ułatwienia 
odbudowy kraju, cechuje -zasadnicza reorga­
nizacja przedsiębiorczości państwowej, polega­
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jąca na wyposażaniu tych przedsiębiorstw we 
własne środki a nadawaniu całkowitej samo­
dzielności gospodarczej w tym celu, aby przed­
siębiorstwa te, konkurując na rynku skutecz­
nie z przedsiębiorczością prywatną, osiągały 
zysk, a przynajmniej sąmoopłacalność i — w 
ten sposób — nie tylko przestały obciążać bud­
żet państwowy, lecz nawet stały się wydajnym 
źródłem dochodów Skarbu. W tym czasie ter­
miny „rozrachunek gospodarczy“ , „rozrachu­
nek handlowy“ , „zasady handlowe względnie 
kupieckie“ stają się synonimami. Lenin w la­
tach 1921 — 1922 używał tych terminów, nie 
przeciwstawiając ich sobie, lecz traktując je 
jako równoznaczne. Redagując uchwałę CK 
Rosyjskiej Partii Komunistycznej z dnia 12 
stycznia 1922 r. w sprawie roli i zadań związ­
ków zawodowych w warunkach nowej polity­
ki ekonomicznej Lenin pisał: „...uspołeczniona 
przedsiębiorstwa państwowe przechodzą na tak 
zwany rozrachunek gospodarczy, tj. na zasady 
handlowe...“ . Przejście na rozrachunek gospo­
darczy faktycznie „oznacza, w warunkach do­
puszczonej i rozwijającej się wolności handlu, 
przejście przedsiębiorstw państwowych w 
znacznej mierze na podstawy handlowe“ .1) 
W pierwszym okresie NEP rozrachunek gospo­
darczy pojmowany był jako rodzaj synonimu 
„samoopłacalności“ przedsiębiorstwa, a to z te­
go powodu, że ówczesnym pierwszoplanowym 
zadaniem było „zdjęcie“ przedsiębiorstw z bud­
żetu państwowego i osiągnięcie przynajmniej 
takiego stanu, iż będą one mogły pokrywać 
swoje wydatki własnymi dochodami.1 2) W mia­
rę osiągania tego zadania, rozwoju i krzepnię­
cia sektora socjalistycznego oraz coraz większe­
go opanowywania przez przedsiębiorstwa pań- 
stwoWe rynku towarowego wysuwa się na czo­
ło już nie tylko postulat samoopłacalności, lecz 
także postulat osiągania zysków lub jeszcze 
szerzej — postulat akumulacji. Dekret z dn. 
10 kwietnia 1923 r. o państwowych trustach 
przemysłowych w art. 1 stanowi, że przedsię­
biorstwa (trusty) „działają na zasadach rozra­
chunku handlowego w celu osiągnięcia zysku“ . 
Oczywiście nie zwalniało to bynajmniej przed­
siębiorstw pracujących na zasadach kalkulacji 
kupieckiej z odpowiedzialności za prowadze­
nie właściwej polityki ekonomicznej państwa 
socjalistycznego,za wykonanie zadań zleconych 
przez państwo i za właściwe użytkowanie środ­
ków przydzielonych im przez państwo.

W następnym okresie — po zlikwidowaniu 
pozostałości kapitalizmu i po dokonaniu socja­
lizacji wszystkich dziedzin gospodarstwa naro­
dowego, które przechodzą do systemu gospo­
darki planowej, następuje dalsze przesunięcie

1) Lenin: Dzieła (ros.) t. XXV II, Słr. 75—77; cyt. 
z pracy A. W. Wieniedilkitow-a pit. Gosuidarstwien- 
naija soojalisltlicziesikaja sOibsitwieninostt‘, str. 461.

2) Por. S. N. Bratuś: „K  woprosu o razw itji ju ri- 
dliazaslkoj liczmositii sowiefcslkawo gosiuida-ratiwiennawo 
predtprijałia“ w „Woprosy sowieteikajwo grażdanska- 
wo prawa“ . Sbornik I. 1945, site. 7.

akcentu w określaniu treści pojęcia rozrachun­
ku gospodarczego. Odbiciem tego jest nowy de­
kret z dn. 29 czerwca 1927 r. o państwowych 
trustach przemysłowych, który poprzednią for­
mułę „rozrachunek handlowy w celu osiągnię­
cia zysku“ zastępuje formułą „rozrachunek 
handlowy zgodnie z planowymi zadaniami“ . Po 
zapanowaniu ustroju socjalistycznego, gdy 
uspołecznione przedsiębiorstwa nie muszą już 
dostosowywać się do cen wolnego rynku, gdy 
nie istnieje konkurencja między nimi a przed­
siębiorstwami prywatnymi, rozrachunek gospo­
darczy wyraża się nie tyle w prawie przedsię­
biorstwa do samodzielnego określenia swego 
miejsca w sferze obrotu, ile w prawie do usta­
lania takich metod i dróg użytkowania przy­
dzielonych mu środków, które by zapewniły 
najlepsze i najefektywniejsze wykonanie zadań 
planu. Oczywiście nie oznacza to, iż postulat 
rentowności przestał obowiązywać: w warun­
kach gospodarki planowej uzyskał on tylko 
szerszą, bogatszą treść, odskakując zupełnie 
wyraźnie od burżuazyjnej zasady rentowności. 
Charakter 'tych przemian doskonale precyzu­
je następująca wypowiedź autorów radziec­
kich:

„...W miarę utrwalania się sektora socjali­
stycznego mogliśmy organizować sprawę kie­
rownictwa naszych przedsiębiorstw w ten spo­
sób, by wykonanie zadań planu, niezależnie od 
osiągnięcia rentowności, opierało się na pew­
nym materialnym zainteresowaniu przedsię­
biorstw w tym wykonaniu. Tak np. przedsię-' 
biorstwo, które państwfo świadomie, na mocy' 
planu, prowadzi deficytowo, pokrywając defi­
cyt ze środków ogólno-państwowych, może jed­
nak stosować zasady rozrachunku gospodar­
czego, ponieważ każda zaoszczędzona w sto­
sunku do zaplanowanego kosztu własnego kwo­
ta wpływa do dyspozycji przedsiębiorstwa, każ­
de zaś przekroczenie planowego kosztu własne-, 
go oznacza pogorszenie sytuacji przedsiębior­
stwa. W ten sposób r o z r a c h u n e k  g o­
s p o d a r c z y  s t a ć  s i ę  m o ż e  n a ­
r z ę d z i e m  w a l k i  o w y k o r z e ­
n i e n i e  d e f i c y t o w o ś c i  d r o g ą  
z m n i e j s z a n i a  k o s z t ó w  w ł  a- s-' 
n y c h ,  a t y m  s a m y m  w z r a s t a  
w o l b r z y m i e j  s k a l i  r o l a  r o z ­
r a c h u n k u  g o s p o d a r c z e g o  j a k o  
a k u m u l a c j i  s o c j a l i s t y c z n e  j.3)

Pojęcie rozrachunku gospodarczego na obec­
nym etapie — pełnej socjalistycznej gospodar­
k i planowej — wiąże się z wykonywaniem za­
dań planowych, z kontrolą wykonywania tych 
zadań i z materialnym zainteresowaniem przed­
siębiorstwa (pojętego jako kolektyw pracow­
ników) w ich wykonaniu z nadwyżką. Zmiana 
warunków zewnętrznych pracy przedsiębior­
stwa powoduje przy tym ostateczne zarzucenie 
terminu „rozrachunek handlowy“ , czy „zasa-

3) G. Abezhaus, G. Dukor: Chozjajstwiennyj ras- 
czoit — art. w Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej. 
Tom 59 str. 851 — 859.
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dy handlowe (kupieckie)” , (utrzymuje się on 
jeszcze w tych aktach ustawodawczych, które 
pochodzą z okresu NEP) i posługiwanie się 
wyłącznie terminem „rozrachunek gospodar­
czy (chozrasczot)“ .

Współczesna doktryna radziecka podkreśla 
rolę rozrachunku gospodarczego jako narzę­
dzia rozwijania i przyśpieszania akumulacji so­
cjalistycznej. Stosuje się go więc wszędzie tam, 
gdzie akumulacja jest możliwa i wykonalna, 
a więc przede wszystkim we wszelkich dziedzi­
nach działalności gospodarczej. Jasne jest wo­
bec tego, że pojęcie przedsiębiorstwa socjali­
stycznego jest — w pewnym sensie — pochod­
ne w stosunku do pojęcia rozrachunku gospo­
darczego: p r z e d s i ę b i o r s t w o ,  j a ­
k o  j e d n o s t k a  o r g a n i z a c y j n a ,  
j e s t  r e a l i z a c j ą  w a r u n k ó w  u- 
m o ż l i w i a j  ą c y c h  z a s t o s o w a n i e  
w p r a k t y c e  z a s a d  r o z r a c h u n ­
k u  d l a  c e l ó w  a k u m u l a c j i  i c a ­
ł a  j e g o  o r g a n i z a c j a  j e s t  p r z e z  
t e  z a s a d y  w y z n a c z o n a .  Twier­
dzeniu temu nie przeczy fakt istnienia przed­
siębiorstw budżetowych, p o z o s t a w a n i e  
b o w i e m  p e w n y c h  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  n a  b u d ż e c i e  p a ń s t w o ­
w y m  w c a l e  n i e  o z n a c z a ,  ż e  
w s t o s u n k u  d o  n i c h  n i e  o b o ­
w i ą z u j ą  e k o n o m i c z n e  c e l e  
r o z r a c h u n k u .

Jak można wobec tego zdefiniować rozrachu­
nek gospodarczy? Spośród licznych definicji, 
opracowanych przez auforów radzieckich przy­
toczymy tu dwie, najpełniej chyba oddające 
istotę tego pojęcia w warunkach pełnej socjali­
stycznej gospodarki planowej. Oto definicja G. 
Abezhausa i G. Dukora:4) „Rozrachunek go­
spodarczy jest taką metodą zarządzania uspo­
łecznioną gospodarką, która z jednej strony za­
pewnia inicjatywę gospodarczą każdemu indy­
widualnemu przedsiębiorstwu i stwarza jego 
materialne zainteresowanie w wykonaniu za­
dań planowych, a z drugiej strony wprowadza 
— za pośrednictwem systemu planowych u- 
mów gospodarczych — wzajemną kontrolę po­
szczególnych odcinków jednolitej planowej go­
spodarki i wzmacnia dyscyplinę wykonania 
planu przez majątkową odpowiedzialność każ­
dego przedsiębiorstwa za przestrzeganie tych 
umów“ . Druga definicja, Z. Atłasa i W. Baty- 
riewa, przedstawia się następująco:5) „Rozra­
chunek gospodarczy stanowi niezbędną metodę 
planowego kierowania gospodarstwem narodo­
wym, polegającą na tym, że każde socjalistycz­
ne przedsiębiorstwo, prowadząc rachunek kosz­
tów i wyników produkcji w formie pieniężnej 
i pokrywając swoje wydatki pieniężnymi wpły­
wami z realizacji produkcji, występuje jako 
jednostka gospodarcza, dysponująca samodziel­

ni oj>. ciit.;
*) Dienieżnoje oforaszczenie i kredit SSSR. Mos 

kwa — 1947, sitr. 41.
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nie — w określonych granicach — przydzielo­
nymi jej przez państwo środkami w celu wyko­
nania planowych zadań, obowiązana do jak naj­
bardziej oszczędnego gospodarowania tymi 
środkami, a równocześnie zainteresowana w 
wykonaniu z nadwyżką ilościowych i jakościo­
wych wskaźników planu“ .

Jak widzimy ,obie definicje różnią się znacz­
nie między sobą, jeśli chodzi o uwydatnianie 
pewnych cech rozrachunku: pierwsza ma cha­
rakter definicji ekonomiczno - prawnej, druga 
— jest spojrzeniem na rozrachunek od strony 
finansowej, jednak obip zgodnie podkreślają 
zasadniczy moment: samodzielności operacyj­
nej przedsiębiorstwa w wykonywaniu plano­
wych zadań.

II.
Rozpatrzmy teraz kwestię, w jakie konkretnie 

formy prawne przyoblekają się czy też muszą 
się przyoblekać zasady rozrachunku gospodar­
czego, aby osiągnąć swój cel ekonomiczny. For­
my te będą oczywiście różnie się przedstawiać 
na poszczególnych etapach rozwoju gospodar­
stwa socjalistycznego: formy właściwe „rozra­
chunkowi handlowemu“ w okresie NEP mu­
siały ulec przekształceniu i uzupełnieniu odpo­
wiadającemu „rozrachunkowi gospodarczemu“ 
w fazie pełnej socjalistycznej gospodarki pla­
nowej. W tej ostatniej fazie prawne aspekty 
zagadnienia wyraźnie uwidoczniają się w kon­
kretyzacji zasad rozrachunku, proklamowa­
nych w historycznej uchwale GK WłCP (b) 
z dn. 5 grudnia 1929 r. w sprawie reorganizacji 
zarządu przemysłowego. Uchwała ta formułuje 
następujące zasady:8) 1) Planowa rachunko­
wość i kontrola nad produkcją w formie pie­
niężnej na podstawie planowania kosztów włas­
nych produkcji; 2) pokrywanie wydatków 
przedsiębiorstwa planowanymi własnymi do­
chodami, rentowne prowadzenie gospodarki; 
3) wyposażenie przedsiębiorstwa we własne 
środki trwałe i obrotowe, określane corocznie 
planem produkcyjno - finansowym; 4) samo­
dzielność przedsiębiorstwa wyraża się w tym, 
że jest ono osobą prawną, uprawnioną do po­
dejmowania czynności prawnych we własnym 
imieniu, a zwłaszcza do zaciągania kredytu ban­
kowego. Tezy tej uchwały zostały zrealizowane 
w szeregu przepisów prawnych. Nie podana tu 
w a ż n a  z a s a d a  r o z r a c h u n k u  
d o t y c z ą c a  m a t e r i a l n e g o  z a ­
i n t e r e s o w a n i a  p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a  w w y k o n a n i u  p l a n u  p r o -  
d u k c y j n o - f i n .  a n s o w e g o  z n a ­
l a z ł a  w y r a z  w u t w o r z o n y m  w 
r. 1936 f u n d u s z u  d y r e k t o r a  
p r z e d s i ę b i o r s t w a .

Prof. Wieniediktow w swej kapitalnej pracy, 
dając ogólną charakterystykę rozrachunku go­
spodarczego w jego rozwiniętej, czyli pełnej po- * i

8) cyt, podług pracy: Dienieżnoje obraszczenie
i kredit SSSR, str. 42.



staci (pełny rozrachunek), wylicza cztery za­
sadnicze jego cechy. Po pierwsze — wyposaże­
nie przedsiębiorstwa w określony rzeczowy 
kompleks środków trwałych i obrotowych, po­
siadających swój pieniężny wyraz w statucie 
(funduślz statutowy) i bilansie lub tylko w bi­
lansie. Ściśle wiąże się z tym prawo posiadania 
przez takie przedsiębiorstwo własnego rachun­
ku operacyjnego w Banku. Po wtóre — wypo­
sażenie przedsiębiorstwa w samodzielność ope­
racyjno - gospodarczą w ramach planu i dla 
wykonania planu: samodzielność ta posiada 
swój wyraz prawny w zdolności prawnej przed­
siębiorstwa, w uznaniu go za samodzielnego 
uczestnika obrotu cywilnego. Po trzecie — pod­
danie przedsiębiorstwa obowiązkowi ubierania 
swoich stosunków z innymi uczestnikami obro­
tu cywilnego w formę opatrzonych sankcjami 
•umów oraz nałożenie na nie samodzielnej od 
powiedzialności majątkowej za wszelkie umow­
ne i pozaumowne zobowiązania, niezależnie od 
osobistej odpowiedzialności kierowników przed­
siębiorstwa za staranną gospodarkę i przestrze­
ganie finansowej oraz umownej dyscypliny. Po 
czwarte — postulat osiągania przez przedsię­
biorstwo nie tylko bezdeficytowości, lecz także 
dochodu dodatkowego na rzecz państwa, popar­
ty jest materialnym bodźcem akumulacji w po­
staci funduszu dyrektorskiego (w Polsce—fun­
duszu zakładowego) na terenie przedsiębiorstw 
przemysł owy eh.?)

Jak więc widzimy, integralnie ze sobą złączo­
nymi cechami prawnymi przedsiębiorstwa na 
pełnym rozrachunku gospodarczym są: 1) oso­
bowość prawna, 2) własny majątek (w sensie 
prawa posiadania, użytkowania i rozporządza­
nia określonym kompleksem majątkowym w 
określonych granicach), 3) cywilno prawny 
charakter stosunków gospodarczych z innymi 
jednostkami obrotu — co wyraża się w obo­
wiązku zawierania umów, 4) prawo przedsię­
biorstwa do dysponowania częścią osiąganej 
nadwyżki \y celu poprawy kulturalnego i ma­
terialnego bytu zespołu pracowników. Ta czwar­
ta cecha nie jest bezwzględna, bo ekonomiczne 
uzasadnienie wymienionego prawa ogranicza 
stosowanie go w zasadzie tylko do produkcji 
przemysłowej.

Wielka skuteczność zastosowanych zasad roz­
rachunku gospodarczego z jednej strony, a z 
drugiej potrzeba stworzenia bodźców postę­
pu i samokontroli wewnątrz wielkich przedsię­
biorstw, doprowadziły do wytworzenia w Zwią­
zku Radzieckim s y s t e m u  t zw.  w e w ­
n ę t r z n e g o  r o z r a c h u n k u  g o ­
s p o d a r c z e g o ,  p o l e g a j ą c e g o  na  
t y m,  że p o s z c z e g ó l n e  j e d n o s t ­
k i  o r g a n i z a c y j n o  - p r o d u k c y j ­
n e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  ( z a k ł a ­
dy ,  o d d z i a ł y )  o t r z y m u j ą  p e w ­
n ą  s a m o d z i e l n o ś ć  p r z e z  n a ­
d a n i e  i m  n i e k t ó r y c h  u p r a w -  7

7) of>. cił. pod 1) str. 513.

n i  e ń i o b o w i ą z k ó w  c e c h u j ą ­
c y c h  p e ł n y  r o z r a c h u n e k .  Sto­
pień tego usamodzielnienia może być różny (w 
związku z czym rozróżnia się wewnętrzny roz­
rachunek „pełny“ i „ograniczony“ ), ale zawsze 
będzie go cechować brak jednego atrybutu: 
brak własnej osobowości prawnej zakładu czy 
oddziału, a w związku z tym niemożność wy­
stępowania na zewnątrz w obrocie w imieniu 
własnym. Wewnątrz przedsiębiorstwa poszcze­
gólne zakłady, działające na zasadach rozra­
chunku i posiadające wobec tego własną ra­
chunkowość, będą występować we wzajemnych 
stosunkach jako odrębne przedsiębiorstwa, na 
zewnątrz jednak mogą występować tylko w 
imieniu i z upoważnienia przedsiębiorstwa, 
którego część składową stanowią. Należy do­
dać, że w e w n ę t r z n y  r o z r a c h u n e k  
j e s t  r ó w n i e ż  p o j m o w a n y  j a k o  
m e t o d a  i f o r m a  w y c h o w y w a n i a  
n o w y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  k t ó ­
r e  z e  s t o p n i a  z a k ł a d u  c z y  o d ­
d z i a ł u  z c z a s e m  z a a w a n s u j ą  
d o  r a n g i  p r z e d s i ę b i o r s t w a  
n a  p e ł n y m  r o z r a c h u n k u .

Przystępując teraz do uwag na temat cech 
prawnych tego zagadnienia w Polsce, należy 
uznać przede wszystkim, że dokonana u nas za­
miana terminu* „zasady gospodarki handlowej“ 
na termin „zasady rozrachunku gospodarczego'1 
posiada pełne uzasadnienie na tle dokonanych 
przemian ustrojowo - gospodarczych, a jeszcze 
bardziej — w perspektywie przemian, jakie do­
konają się w toku realizacji Planu Sześciolet­
niego. Ta zmiana terminologii symbolizuje za­
sadniczą zmianę podstaw ekonomicznych dzia­
łalności przedsiębiorstw państwowych przy 
przejściu z etapu odbudowy kraju w warun­
kach poważnego wpływu elementów gospo­
darki kapitalistycznej do etapu budowy pełnej 
socjalistycznej gospodarki planowej.

P u n k t e m  w y j ś c i o w y m  n o ­
w y c h  r e f o r m  w d z i e d z i n i e  o r ­
g a n i z a c j i  p r z e d s i ę b i o r s t w  
u s p o ł e c z n i o n y c h  j e s t  u c h w a ­
ł a  R a d y  M i n i s t r ó w  z d n i a  17 
k w i e t n i a  1950 r. w s p r a w i e  z a ­
s a d  o r g a n i z a c j i  f i n a n s o w e j  
i s y s t e m u  f i n a n s o w e g o  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w  p a ń s t w o w y c h  o b j ę ­
t y c h  b u d ż e t e m  c e n t r a l n y m  
( o g ł o s z o n a  w M o n i t o r z e  P o l ­
s k i m  Nr A — 55, p o z. 630), u c h w a ­
ł a  R a d y  M i n .  z dn. 6 w r z e ś n i a  
1950 r. w s ip r  a w ie z a s a d  o r g a n i ­
z a c j i  f i n a n s o w e j  i s y s t e m u  
f i n a n s o w e g o  p r z e d s i ę b i o r s t w  
p o d l e g a j ą c y c h  w ł a d z o m  t e r e ­
n o w y m  (M o n i t o r  Po l .  Nr A — 102, 
p o z. 1284) o r a z  u c h w a ł a  KERM 
z d n. 12 m a j a  1950 r. w s p r a w i ę  
s t r u k t u r y  o r g a n i z a c y j n e . !  
p r z e d s i ę b i o r s t w  p r z e m y s ł u
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k l u c z o w e g o ,  c e n t r a l n y c h  z a ­
r z ą d ó w  i z j e d n o c z e ń  ( o g ł o s z o ­
na  w B i u l e t y n i e  PKPG, Nr 12, p o z. 
145): ta ostatnia uchwała ma znaczenie przeło­
mowe nie tylko dla organizacji przemysłu klu­
czowego, lecz także dla przedsiębiorstw uspo­
łecznionych w ogóle, stanowiąc wytyczne, we­
dług których kształtować się będzie organiza­
cja przedsiębiorstw w innych gałęziach gospo­
darki.8) Z naszego punktu widzenia należy 
wszystkie te trzy uchwały scharakteryzować 
jako zbiór przepisów, mających zabezpieczyć 
wcielenie w życie zasad rozrachunku gospodar­
czego, przez odpowiednie ustawienie organiza­
cyjno - prawne jednostek gospodarczych różne­
go typu.

Uchwały Rady Ministrów dzielą przedsiębior­
stwa państwowe na dwie zasadnicze kategorie: 
budżetowe i na rozrachunku gospodarczym. Do 
przedsiębiorstw budżetowych uchwała z 17 
kwietnia 1950 r. zalicza te, „których charakter 
działalności uzasadnia uniezależnienie ich wy­
datków od dochodów“ (własnych), uchwała 
zaś z 6 września 1950 r. te, „których zorganizo­
wanie na zasadach rozrachunku gospodarczego, 
ze względu na charakter ich działalności gos­
podarczej lub stopień wykształcenia organiza­
cyjnego, jest niemożliwe lub niecelowe“ . Na­
szym, zdaniem to drugie określenie jest traf­
niejsze, lepiej uzasadnia sens podziału, dając 
przy tym do zrozumienia, że przedsiębiorstwa 
budżetowe stanowić będą raczej wyjątek od re­
guły, jaką jest oparcie przedsiębiorstw na za­
sadach rozrachunku gospodarczego. Cechy 
przedsiębiorstwa działającego na zasadzie peł­
nego rozrachunku gospodarczego podaje § 11 
uchwały z 17 kwietnia 1950 r., przy czym na za­
sadzie § 5 uchwały z 6 września 1950 r. cechy 
te odnoszą się również do przedsiębiorstw pod­
legających władzom terenowym. W e d ł u g  
t y c h  p r z e p i s ó w  p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a  n a  r o z r a c h u n k u  g o s p o ­
d a r c z y m :  1) k o r z y s t a j ą  w w y ­
k o n a n i u  z a d a ń  p l a n o w y c h  
z p e ł n e j  o p e r a c y j n e j  s a m o -  
d z i e l c z o ś c i ,  2) w c h o d z ą  w w y ­
k o n a n i u  t y c h  z a d a ń  w s t o ­
s u n k i  u m o w n e  z i n n y m i  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w a m i  i o r g a n i z a c j a ­
mi ,  3) p r o w a d z ą  p e ł n ą  r a c h u n ­
k o w o ś ć ,  s p o r z ą d z a j ą c  p e ł n y  
s a m o d z i e l n y  b i l a n s  i r a c h u ­
n e k  w y n i k ó w ,  4) p o s i a d a j ą  
s a m o d z i e l n e  r a c h u n k i  w b a n ­
k u  f i n a n s u j ą c y m  i c h  ę k s p l o a -  
f a c j ę ) ,  5) k o r z y s t a j ą  b e z p o ­
ś r e d n i o  z e  ś r o d k ó w  p l a n u  
i n w e s t y c y j n e g o ,  6) r o z l i c z a ­
j ą  s i ę  b e z p o ś r e d n i o  z b u d -

8) Por. wyczerpujący na ten temat artykuł M. 
DoroszewiOza „Organizacja (przedsiębiorstw przemy­
słu ktluicizowiego“  w „Gospodarce Planowej“ , Nr 7 
z 1950 r.

z e t e m  P a ń s t w a  ( c e n t r a l n y m  
l u b  t e r e n o w y m ) ,  7) k o r z y s t a ­
j ą  z i n n y c h  u p r a w n i e ń ,  p r z e ­
w i d z i a n y c h  w p r z e p i s a c h  
s z c z e g ó ł o w y c h .

Otóż należy przede wszystkim podkreślić, że 
wymienione wyżej cechy wyliczone są w cyto­
wanej uchwale taksatywnie, to znaczy muszą 
one być dane w przedsiębiorstwie wszystkie ra­
zem, aby można było je uznać za przedsiębior­
stwo na pełnym rozrachunku. Najważniejsza 
jest tu cecha ad 1), wszystkie pozostałe od1 2) 
do 6) są właściwie cechami pochodnymi w sto­
sunku do niej. Posiadanie przez jednostkę gos­
podarczą jednej lub k ilku nawet z wymienio­
nych cech, nie nadaje jeszcze jej charakteru 
przedsiębiorstwa na pełnym rozrachunku. W 
szczególności nie można utożsamiać z nim spo­
tykanego często w finansowych aktach norma­
tywnych wyrażenia „jednostki samodzielnie bi­
lansujące“ : niewątpliwie każde przedsiębior­
stwo działające na zasadach pełnego rozrachun­
ku gospodarczego, a wobec tego wyposażone we 
własne środki obrotowe musi być ex definitione 
jednostką samodzielnie bilansującą, jednak mo­
że być nią także zakład działający na wewnętrz­
nym pełnym rozrachunku gospodarczym lub 
też jednostka typu pośredniego pomiędzy jed­
nostką budżetową a przedsiębiorstwem na roz­
rachunku gospodarczym (taki typ w ZSRR sta­
nowią, np. banki państwowe, koleje, przedsię­
biorstwa łączności).

Uchwała, wymieniając cechy rozrachunku 
gospodarczego, ujmuje zagadnienie wyłącznie 
od strony organizacyjno - finansowej, a więc nie 
prawnej. Stąd też nie wymienia ona tej zasad­
niczej cechy, którą omówiliśmy wyżej, a która 
polega na prawie posiadania przez przedsiębior­
stwo własnych (w cywilistyczinym sensie pra­
wa posiadania, użytkowania i rozporządzania) 
środków obrotowych, co ostatecznie decyduje
0 uznaniu przedsiębiorstwa za osobę prawną.

P o z o s t a j e  d o  w y j a ś n i e n i a  
j e s z c z e  k w e s t i a  w e w n ę t r z n e -  
go  r o z r a c h u n k u .  Uchwała z 17 kwiet­
nia 1950 r. stanowi w § 12, że jeżeli przedsię­
biorstwo ma charakter wielozakładowy, po­
szczególne objęte nim zakłady działają na zasa­
dzie wewnętrznego pełnego lub ograniczonego 
rozrachunku gospodarczego. Na pełnym rozra­
chunku zakłady prowadzą gospodarkę finan­
sową na takich samych zasadach jak przedsię­
biorstwa (§ 13); przy ograniczonym — nie ko­
rzystają na podstawie przepisów szczegółowych 
z niektórych lub wszystkich uprawnień, w y­
mienionych w § 11. To sformułowanie § 13 mo­
że być źródłem nieporozumień, gdyż nie uwy­
datnia się w nim, wskutek pominięcia momen­
tów prawnych, zasadnicza różnica między 
przedsiębiorstwem a zakładem na pełnym roz”- 
rachunku. Powstaje pytanie, czy różnica ta po­
lega li tylko na elementach organizacyjnych
1 administracyjno - prawnych, czy też objawia
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się ona w różnicy cywilno - prawnej obu ty ­
pów jednostek? Zakład nie może być uznany 
za osobę prawną prawa cywilnego, a więc nie 
może mu być przyznane prawo zawierania u- 
mów we wjasnym imieniu. Natomiast otwar­
te pozostaje zagadnienie czy i w jakim zakre­
sie należy uznać podmiotowość prawno-admi­
nistracyjną oraz zdolność procesową wzgl. arbi­
trażową zakładu działającego na pełnym wew­
nętrznym rozrachunku. Tych zagadnień nie 
można rozwiązywać a priori teoretycznie — od­
powiedź na nie dadzą szybko potrzeby prak­
tyki.

Na zakończenie należy jeszcze dodać, że b a r- 
d z o w a ż n ą  p r a w n ą  k o n s e k ­
w e n c j ą  r e a l i z a c j i  z a s a d  r o z ­
r a c h u n k u  g o s p o d a r c z e g o  j e s t  
r ó w n i e ż  s a m o d z i e l n a  o d p o ­
w i e d z i a l n o ś ć  m a j ą t k o w a  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w a  za w ł a s n e  z o b o ­
w i ą z a n i a ,  obwarowana tego rodzaju 
■ przepisami, jak w radzieckiej ustawie o tru ­

stach przemysłowych, że Skarb Państwa nie od­
powiada za zobowiązania przedsiębiorstwa i — 
na odwrót —> przedsiębiorstwo nie odpowiada 
za zobowiązania Skarbu, ani żadnych innych 
osób, z wyjątkiem oczywiście odpowiedzialności 
specjalnie stypulowanej (np. poręki) lub szcze­
gólnych przypadków współwiny. Te zasady 
znajdą niewątpliwie wyraz także w naszym 
ustawodawstwie i orzecznictwie. Przeświad­
czenie, że każde błędne przedsięwzięcie i każde 
zaniedbanie odbije się ujemnie na sytuacji ma­
jątkowej przedsiębiorstwa, a w konsekwencji 
na sytuacji całego zespołu pracowników, jak 
również przeświadczenie, że każdy sukces w 
pracy i wykonaniu planu z nadwyżką przynosi 
— przez poprawę, sytuacji finansowej przedsię­
biorstwa — polepszenie warunków bytu pra­
cowników (fundusz zakładowy!) są niezbędny­
mi bodźcami psychicznymi, które warunkują 
rozwój tego potężnego narzędzia socjalistycznej 
akumulacji, jakim jest zasada rozrachunku go­
spodarczego.

Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego
za czas od 20 września do 15 października 1950 r. (Dz. U. R. P. Nry 42—46) z uwzględnieniem uchwal 
zarządzeń, instrukcji i okólników ogłoszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach

Urzędowych.
USTRÓJ WŁADZ PAŃSTWOWYCH

■Dziennik Ustaw R. -P. N r 44, poz. 400 zamieszcza 
dekret z .dnia 21 września 1950 ir., z m i e n i a j  ą c y  
u s t a w ę  o z m i a n i e  o -rg a n. i  z a c j i n a_ 
c z e l m y c h  w ł  a di a - g o s p o d a r k i  n a- 
r  o d o w  e j.

Macą tego dekretu w  ustawie z doiła- 10 lutego 
1949 r. o zmianie-organizacji naczelnych władz go­
spodarki narodowej skreśla s-ię prz-episy dotyczące 
Komitetu Ekonomicznego- Rady Ministrów i w związ­
ku zie zniesieniem tego organu- Rządu -ustala się, że 
Przewodniczący Państwowej Komisji Planowania 
Gospodarczego jest członkiem Rządu mianowanym 
i Odwoływanymi przez: Prezydenta Rzeczypospolitej 
na wniosek Prezesa Rady Ministrów, poddaje się 
Centralny Urząd Szkolenia Zawodowego- Prezesowi 
Rady Ministrów oraz przekazuje się -do zakresu dzia­
łania Przewodniczącego Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego sprawy statystyki, które usta­
wa iz dnia- 10 lutego 1949 r. przekazała do zakresu 
działania Przewodniczącego Komitetu Ekonomicznego- 
Rady Ministrów

Przewidziany w  obowiązujących przepisach zakres 
właściwości Komitetu Ekonomicznego Rady M ini­
strów przechodzi- na Prezydium Rządu, a zakres dzia­
łania Przewodniczącego Komitetu Ekonomicznego 
R-aidy Ministrów — na Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego-. Nadto w  sprawie 
terenowych organów planowania gospodarczego de­
kret ustalą że przy prezydiach rad narodowych dzia­
łają wojewódzkie oraz powiatowe (w miastach, sta­
nowiących powiaty _miejskie) ikomisge planowania
gospodarce ego-.

PLANOWANIE
Dziennik Ustaw R. P. -Nr 45, poz, 414 przynosi roz­

porządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia. 2 września 1950 r. 
w sprawie r o z c i ą g n i ę c i a  o b o w i ą z k u  
z a w i e r a n i a  u m ó w  p - l a n o w y c h .

Rozporządzenie to rozciąga obowiązek z-awierania 
umów planowych na rdk 1950 ma Ministrów Obrony' 
Narodowej i- Bezpieczeństwa Publicznego w. zakresie 
zaopatrzenia podległych im  resortów oraz na spół­
dzielnie zrzeszone w  Związku Spółdzielni Spożyw­
ców i Centrali Rolniczej Spółdzielni „Samopomoc 
Chłopska“ -w zakrese całego ich planu zaopatrzenia 
i  zbytu oraz przewozu towarów, (vidie Przegląd Usta­
wodawstwa Gospodarczego Nr 4/22, str. 73).

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 207 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
m isji Planowania Gospodarczego- z dnia 9 sierpnia 
1950 r. w  -sprawie o p r a c o w a n i a  b i l a n s u  
z a s o b ó w  s u r o w c ó w :  m i  n e r  a 1 n y  c h 
o r a z  6j1 -e t  n i e g o  p l a n u  p r a c  g e o_ 
l o g i c z n y c h  i  g e o 1 o ig i o z n o - p o s z u- 
ik i w  a w  -c 3 y  -c h. Mocą zarządzenia powołuje się 
przy PKPG komisję mającą za zadanie koordynację 
prac nad bilansem -zasobów surowców mineralnych 
w kraju, koordynację prac nad 6-letnim pla-nem prac 
geologicznych i geologiczno-poszukiwawczych oraz 
dokonanie analizy- planu,, o którym mowa w punkcie 
2, i  przedstawienie go -wraz z- cpi-nią i wnioskami 
Przewodniczącemu PKPG. Zarządzenie określa śkład 
i tryb  urzędowania komisji, jak  również obowiązki 
w zakresie wymienionym na wstępie, Państwowego 
Instytutu ¡Geolo-gi-cznego i inny-ch instytucji, urzę­
dów i przedsiębiorstw.

W nr. 19 Biuletynu PKPG pod po-z. 221 ogłoszono 
zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego: z -dnia 30 sierpnia- 1950 r. 
w sprawie o p r a c o w a n i a  i r e a l i z a c j i  
p l a n ó w  z a o p a t r z  e n  i a  m a t e r i  a- 
ł  o w e g o s -z k ó ł  z a w  o d o w y  c h prowadzo­
nych przez Ministerstwa: Górnictwa, Przemysłu Cięż­
kiego, -Przemyślu Lekkiego, oraz Przemyślu Rolnego 
i Spożywoz-ego- Plany te zostaną sporządzone przez 
właściwe przedsiębiorstwa przemysłowe, centrale za­
opatrzenia materiałowego przemysłu, właściwe m ini­
sterstwa i Centralny Urząd Szkolenia Zawodowego.
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W tymże numerze pod poz. 224 Oi głoszono pismo 
okólne Państwowej Komisji Planowania Gospodar­
czego b dnia 28 sierpnia 1950 r. w sprawie s p o- 
r z ą d z e n i a  p l a n u  i n w e s t y c j i  od-  
d a w a n y c h ;  d  o u  ż y t  ik u  w  1950 r. Pismo 
określa zakres planu i sposób j-ego ¡sporządzenia. Do 
zarządlzenia dołączony jęslt wizór formularza dla spo­
rządzenia planu. Plan powinien być sporządzony 
przez inwestorów centralnych i  naczelnych,

PRZEMYSŁ
W nr. A-102 Momitona Polskiego pod poz. 1288 

opublikowano : ¡uchwałę Prezydium Rządu z dnia 
13 września 1950 r. w  ¡sprawie r  a c j  o n a 1 n  e j 
g o Si p  o d a r  'k i  p i a t y  n  ą o r  a z w y r  o. 
b a m i  p i a t y  n a w  y  m  i. na:  p o t  r z e b y 
g o s p o d a r  'k i  n a r o d o w e j .  Uchwała sta­
nowi, że wszelkie zapotrzebowania państwowych jed­
nostek gospodarczych i instytucji na wyroby p laty­
nowe i  platynę iw stanie nie ¡przerobionym powinny 
być kierowane poprzez właściwe ministerstwa do 
Mennicy Państwowej,, która kontroluje te 'zapotrzebo­
wania i  prowadzi ewidencję obrotu i zużycia p laty­
ny. Mennica Państwowa uruchomi dział produkcji 
wyrobów iz platyny, a do tego czasu otrzymane za­
potrzebowania realizować będzie w  drodze umów 
z właściwymi przedsiębiorstwami. Złom platynowy 
powinien być dostarczany również do Mennicy Pań­
stwowej.

Patrz: „Obrót Towarowy“ — Zbyt i ceny wyro­
bów przemysłu miejscowego.

„Praca“ — bezpieczeństwo i higiena pracy przy 
stosowaniu dmuchawek piaskowych.

ROLNICTWO
W  nr. A -102 Monitora Polskiego pod poz. .1287 

ogłoszono uchwałę Prezydium Rządu z dnia 6 wrześ­
nia 1950 r. o a Ik e j  i s i e w  m te j, j  e s i e ń 
1950 r. i w i o s n a  1951 r. W uzuoełnieniu 
przyznano kredyty ną ¡zakontraktowanie w ik liny  Cen­
tra i' Zielarskiej oraz Centrali: Przemysłu Ludowe­
go i Artystycznego.

BUDOWNICTWO
N r A-107 Monitora Polskiego pod poz. 1344 za­

wiera uchwałę Prezydium Rządu z dnia 27 września 
1950 r. w sprawie ¡r o ¡z c i ą g n i ę ć  d a m o c y  
o b o w i ą z u j ą c e j :  u c h w a ł y 1 K  o m i- 
t  ë t  u ¡ E k o n o m i c z n e g o  R ¡a d y  M i ­
n i s t r ó w  z d n i  <a 5 s i  e ir p n i  ,a 1948 r. 
w  s p r a w i e  p o k r y w a n i a  r a c h u n ­
k ó w  p r z e j ś c i o w y c h  z a  ■ w y k o n a ­
n e  r o b o t y  b u d o w l a n e  n a  r a c h u n ­
k i  z a r o b o t y  b u d o w l a n e  wy  k  o- 
n a n e ¡ p r z e z  b  u d o w  1 a in e s p o 1 d z i e 1- 
n i e p r a c y .  Warunkiem stosowania tej uchwały 
do rachunków spółdzielni budowlanych zrównanych 
piod względem udzielania im  zamówień z przedsię­
biorstwami państwowymi jest opatrzenie oryginału 
rachunku oraz jego kopii i wtóropisów parafą (w i­
zą) właściwego związku branżowego spółdzielni bu­
dowlanych.

W nr. 19 Biuletynu BKPG pod, poz. 223 ogłoszo­
no zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego z ¡dnia 2 września 
1950 r. z m i e n i a j ą c e  i n s t r u k c j ę  
n r  20 o z a s a d a c h  s p o r z ą d z a n i a  
i z a t w i e r d z a n i a  d o k u m e n t a c j i  
t e c h n i c z n e j  d l a  i n w e s t y c j  i. Zmia­
ny ¡dotyczą opinii Departamentów Planowania i De­
partamentów inwestycji właściwych ministerstw 
o celowości inwestycji i środkach finansowych oraz 
właściwości PKPG i wojewódzkich kom isji plano­
wania gospodarczego w  zakresie wyrażania zgody 
n.a lokalizację inwestycji.

W nn 11 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Bu­
downictwa pod poz. 121 opublikowano zarządzenie 
Ministra Budownictwa z dnia 7, sierpnia 1950 r. 
w  ¡sprawie u s t a l e n i a  n o ś in o ś c i g r a  n- 
t  ó W p r z e z n a c z  0 n y  ic h p o d  b u d ó w  ę- 
Dołączone ido zarządzenia wytyczne określają zasady 
oznaczania ¡nośności gruntów d!la ¡celów budownictwa 
ogólnego, a w  (szczególności: rodzaje badań i  zakres 
ich (stosowania, opis gruntów i ¡istniejących budowlu 
instytucje uprawnione do przeprowadzania badań 
oraz tryb  postępowania.

W tymże numerze ogłoszono dwa zarządzenia 
Ministra Budownictwa: pod ¡poz. ¡123 — e dnia 12 
kwietnia 1950 r. w  'sprawie z m i a n y  k o s z ­
t ó w  o g ó l n y c h  p r z y  r o b o t a c h  
b u d o w l a n y c h  i  i n s t a l a c y j n y c h  
i pod, poz. 124 — ,z dnia 7 sierpnia 1950 r. w sprawie 
k o s z t ó w  o g ó l a y c  ¡h. Pierwsze z tych 
zarządzeń określa stawlki kosztów ogólnych ¡przy ro­
botach i budowlanych, i instalacyjnych wykonywa­
nych w  1950 r., a drugie — wysokość kosztów ogól­
nych dodawanych ¡do kosztów materiałów i  zespołów 
prefabrykowanych jak również do kosztów robo­
cizny.

Patrz: „Praca“ — powołanie instruktorów zespo­
łowej pracy na budowach.

„Dostawy, Roboty i Usługi“ — odbiór robót bu­
dowlanych i montażowych wykonanych do dnia 31 
grudnia 1949 r.

KOMUNIKACJA I  ŁĄCZNOŚĆ
Dziennik Ustaw R. ¡P. Nr 44, poz.'397 zawiera de­

kret ¡z dnia 21 września 1950 r. o p o w o ł a n i u  
G ł ó w n e g o  K o m i t e t u  L o t n i c t w a  
C y w  i  1 ni e g o.

Kom itet Lotnictwa Cywilnego tworzy się przy 
Prezesie Rady Ministrów, celem zapewnienia rozwoju 
lotnictwa cywilnego i przystosowania do potrzeb 
planowtej gospodarki. Główny Komitet Lotnictwa 
Cywilnego jest państwowym organem planowania, 
kierownictwa i kontroli, ¡całokształtu zagadnień lo t­
nictwa cywilnego, przy czym dekret wymienia, jakie 
w  szczególności sprawy należą do zakresu działania 
Komitetu. Na czele Głównego Komitetu do ¡spraw 
lotnictw,a stoi pfzewodiniezący, pracą zaś Komitetu 
kieruje Prezydium Komitetu. Szczegółową organiza­
cję, zakres działania d uprawnienia Głównego Komi­
tetu Lotnictwa 'Cywilnego określi statut nadany 
przez Prezesa Rady Ministrów w  drodze zarządzenia 
ogłoszonego w 1 Monitorze Polskim.

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 213 ogłoszono 
okólnik Przewodniczącego Państwowej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego z dinia 26 sierpnia 1950 r. 
w  sprawie r e m o n t  ó w  g e n  o r a l n y  c h 
s a m o c h o d ó w  o s o b o w y  c h  t  y  p o- 
w  y e h i  i  c h ,z e s ,p o ł  ó w. Okólnik w y­
jaśnia, że uchwała Komitetu Ekonomicznego Rady 
Ministrów ¡z dnia 12 lutego 1949 r. w sprawie remon­
tów generalnych samochodów ¡typowY^h i ich ze­
społów ¡odnosi się również do remontów generalnych 
typowych samochodów osobowych, przy czym Zakła­
dy Sprzętu Transportowego powinny remontować te 
samochody systemem seryjnym.

W tymże numerze podi ¡poz. 216 ogłoszono pismo 
■okólne Państwowej Komisji Planowania Gospodar­
czego z dnia 9 sierpnia 1950 r. w  .sprawie k o  n- 
s e r  w a /c j  i  i  r  e im o ¡n t  ó w ¡ b o c z n i c  
k o l e j  o w ,y e h. Pismo wyjaśnia, że zgodnie 
z § 25 ust. 3 „Ogólnych warunków utrzymania 
i  ¡eksploatacji bocznic kolejowych“  (Da. Taryf i Za- 
rządzeń Kolejowych ¡nr ,13 poz. 86 ,z 1947 r.) utrzy­
manie bocznicy kolejowej poza granicami wywłasz­
czenia kolejowego należy do użytkownika. Pismo 
wyjaśnia następnie wypływające stąd obowiązki 
przedsiębiorstw użytkujących bocznice w  zakresie 
remontu tych bocznic.

Patrz: „Praca“ — patenty żeglarskie i książecz­
ka żeglarska.
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OBRÓT TOWAROWY
Dziennik Ustaw R. iP. N,r 46, póz. 425 ogłasza roz­

porządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 15 /września 1950 r. 
w sprawie u z n a n i a  a p a r a t ó w  r e n t ­
g e n o w s k i c h  z a  >a r  t  y k  u 1 y  r  e g 1 a. 
m e n t  o w a n e o r a z  w  s p r a w i e  r e j  e- 
s t  ir ,a c j  i  t y c h  a p a r  a t  ó w . '

_ Rozporządzenie, poza 'treścią ujętą w tytule, za­
wiera podmiotowe zwolnienia od obowiązku reje­
stracji aparatów rentgenow/sfcieh.

W nr. A-103 Monitora Polskiego pod: poz. 1291 
opublikowano uchwałę Prezydium. Rządu z dnia 
27 września 1950 r. w sprawie u s p r a w n i e ­
n i a  z a o p a t r z e n i a  l u d n o ś c i  
w o p a ł  oraz dodatkowego pozyskania w 1950 r. 
w lasach państwowych 600.000 m3 dretwna opałowego. 
Uchwała /zmierzająca do usprawnienia zaopatrzenia 
ludności w opał przewiduję aktywizację sprzedaży 
drewna opałowego dlla konsumentów loco las,, loka­
lizację wyrobu opału oraz wstrzymanie dostaw wę­
gla do miejscowości zaopatrywanych w  dostatecz­
nej ilości w  drewno opałowe. Uchwała określa obo. 
wiązki poszczególnych władz i przedsiębiorstw 
w zakresie tej akcji.

N r A-107 Monitora Polskiego pod poz. 1345. za­
wiera zairzą/dzenie Ministrów: Handlu Wewnętrznego 
oraz Przemysłu Ciężkiego z dnia 25 września 1950 r. 
w sprawie u s t a l e n i a  w z o r u  p o k w i ­
t o w a ń ,  w y s t a w i a n y c h  p r z y  p o ­
b i e r a n i u  k a u c j i  n a  z a b e z p i e ­
c z e n i e  z w r o t u  z u ż y t y c h  t u b  
m e t a l o w y c h ,  s p o s o b u /  e w i d e n c j o ,  
n o w a n i a p o b r a n y c h  ( k a u c j i  o r a z  
s p o s o b u  p r z e k a z y w a n i  <a t  u b 
i p r z e p a l d ł y c h  ( k a u c j i .  Zarządzenie 
wydane w wykonaniu rozporządzenia Rady M in i­
strów z d/nia 31 maja 1950 r. w sprawie obowiązku 
zaofiarowania do zbiórki zużytych tub metalowych 
(vide Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego 
nr 7/25 str. 178) określa tryb postępowania przy po­
bieraniu i  zwrocie kaucji pobieranych na zabezpie­
czenie wykonania obowiązku zwrotu tuby metalo­
wej. Do zarządzenia dołączone są wzory druków.

W nr. 19 Biuletynu PKPG pod ¡poz. 217 opu­
blikowano uchwałę Prezydium Komitetu Ekono­
micznego Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 1950 r. 
w sprawie z b y t u  o r a z  c e n  w y r o b ó w  
p a ń s t w o w e g o  p r z e m y s ł u  m i e j ­
s c o w e g o .  Uchwała stanowi, że wyroby pań­
stwowego przemysłu miejscowego zbywane będą 
zgodnie z, centralnymi i terenowymi .planami zbytu. 
Uchwała określa sposób ustalania tych planów oraz 
organizacja, którym wyroby państwowego przemy­
słu miejscowego będą zbywane. Ponadto uchwała 
określa sposób ustalania cen na wyroby tego prze­
mysłu, a w  szczególności stosunek tych cen do cen 
wyrobu przemysłu Mimozowego.

Patrz: „Podatki i Daniny Publiczne“ — udoku­
mentowanie transakcji skupu opakowań szklanych.

„Organizacja urzędów“  — Państwowa Inspekcja 
Handlowa. >

DOSTAWY, ROBOTY I  USŁUGI
W nr. A-99 Monitora .Polskiego pod poz. 1252 

Ogłaszano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania .Gospodarczego z dnia 2 wrześ­
nia 1950 r. z m i e n i a j ą c e  z a r z ą d z e n i e  
z d n i a  3 w r z e ś n i a  1949 r. w  s p r a ­
w i e  p r ,z e d s i ę ,b i o ,r s i  w,  k t ó r y m  
m o g ą b y ć  u d z i e l a n e  z a m ó w i  e- 
n i  a n a  r ó w n i  z p r z e d s i ę b i e r z  
s t  w  a m  i  p a ń s t w o w y m i  (vide Przegląd 
Ustawodawstwa Gospodarczego n r 11 (17) z 1949 r. 
str. 226). Emia/ny polegają na odimiennym określeniu 
organizacji, których członkami są uprawnione spół­
dzielnie oraz ha wtprowadzeniu postanowienia, że

udzielenie zamówienia tym  spółdzielniom może na­
stąpić wyłącznie za zgodą właściwego związku bran­
żowego /spółdzielni pracy lub właściwego związku 
spółdzielni rzemieślniczych. —  beż względu na sumę.

W tymże numerze pod poz. 1257 ogłoszono zarzą­
dzenie M inistra K u ltu ry  i Sztuki z dnia 5 września 
1950 r. w sprawie d o |S t  a w, / r o b ó t  i u s ł u g  
w y k o n y w a n y c h  n a  t  a e c z n i e k t ó ­
r y c h  u r z ę d ó w  1 p r z e d s i ę b i o r s t w  
p a ń s t w o w y c h  p o d l e g ł y c h  M i  n  i- 
s t  r  o w  i  Ku ,1 t  u r  y  i  S z t  u k  .i. Zarzą­
dzenie zaw/iera upoważnienie do udzielania zamó­
wień, do wysokości określonych sum osobom, nie wy­
mienionym w  § 8 /rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 19 lutego 1/949 r. w  sprawie dostaw, robót 
i usług na rzecz Skarbu Państwa; samorządu oraz 
niektórych kategorii osób prawnych /bez potrzeby 
uzyskiwania stwierdzenia odmowy przyjęcia zamó­
wienia przez osoby wymienione w tym  paragrafie.

W nr. .A-101 Monitora Polskiego pod poz. 1278 
ogłoszono zarządzenie Ministra Rolnictwa i Reform 
Rolnych z dnia 18 kwietnia 1950 r. ,w sprawie 
o k r e ś l  ,e n  i' a  ,wy s o k  o ś c i  w a d i ó w  
i  z a b e z p i e c z e ń  _ wy  k o n a n i a  u m ó w .  
zarządzenie dotyczy pobierania wadiów i zabezpie­
czeń (kaucji) przy udzielaniu zamówień na roboty 
melioracyjne i określa* cel wadiów i  kaucji, jch w y­
sokość oraz sposób ich składania i  zwrotu.

W tym/żte numerze po/d. po,z. 1279 ogłoszono zarzą­
dzenie Ministra Rolnictwa i  Reform Rolnych z dnia 
28 sierpnia 1950 ,r. w  /sprawie s z c z e g ó ł o w e g o  
t r y b u  p p s tę p  o w a n  i  & p r z y  u d z i  e- 
l a n i / u  z a m ó w i e ń  w  t r y b i e  b e z- 
P r z e t  a r  g o w y  m o p ,0, b o m  i n n y  m, 
n i ż  w,y m i e  n i 0  n e  w  § 8 u  s t. 1 r  o z- 
p o r z ą d z e n i a  R a d y  M i n i s t r ó w  
z d n i  a 19 l u t e g o  1949 ir. w  sprawie dostaw 
robót i usług na rzecz Skarbu Państwa, samorządu 
oraz niektórych kategorii osób prawnych. Zarządze­
nie to, reguluje bezprzetargowy ¡tryb udzielania za. 
mówień na roboty wodno-melioracyjne oraz na do­
stawy, roboty i /usługi związane z .melioracją.

W nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 218 ogłoszono 
uchwałę Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady 
Ministrów z dnia, 5 września 1950 r. w  sprawie 
w  a ,r u n k  ó w  o d  ,b i o r  u r o b ó t  b u d o-
<w 1 a n o - m  ,o n t  a ,ż o w  y  c h w  y  k  0 n a- 
n ,y io h d o  d n i  a 31 g r  ,u d n i  a 1949 r. 
Uchwała stanowi, że roboty budowlane i  montażowe 
wykonane przed dniem 31 ¡grudnia 1949 r, powinny 
być ostatecznie odebrane ,i rozrachowane do dnia 
31 grudnia/ 1950* r. ,i ,na ten okres czasu odnośnie 
/tych robót, zawiesiza ogólne przepisy w  sprawie od. 
bioru robót. Prziepi/sy dla odibioiru tych ,robóf mają 
być wydane w drodze zarządzenia Przewodniczącego 
Państwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

FINANSE
W Dzienniku Ustaw N r 42, ,poz. 384 znajdujemy 

rozporządzenie M inistra Finansów z dnia 9 wrześ­
nia 1950 r. w spraiwie l i k w i d a c j i  n i e ­
k t ó r y c h  K o m u n a l n y c h  K a s ,  O s z ­
c z ę d n o ś c i .

Rozporządzenie to dtawia w  /Stan likw idacji Ko. 
munainą Kasę Osz/czędności powiatu Świętochłow- 
y kiego,.

W Dzienniku Ustaw R.P. N r 44, poz. 402 znajduje­
my dekret z dnia 21 września 1950 r. o z m i a n i e  
u s t a w y ,  'O o b o w i ą z k u  u c >z e s, t  n i- 
b e n  i  a w  o b r o c i e  b e iz g ,o t  ,ó w k  o- 
iw y  m.

Zfmiamy dotyczą określenia przedsiębiorstw, za- 
ikładóiw i  ,osób obowiązanych do uczestniczenia 
■w obrocie bezgotówkowym, poza wymienionymi w 
art. 1 ust 1 ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o obowiąz. 
,ku uczestniczenia w  obrocie bezgotówkowym (Dz.
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U.R.P. N r 41, poz. 294) oraz warunków zwolnienia 
przedsiębiorstw detalicznej sprzedaży będących 
'uazesłnikami obrotu bezgotówkowego, od obowiązku 
-przyjmowania w  drodze bezgotówkowej należności 
ż-a sprzedane towary.
' W nr. A . 101 Monitora Polskiego ,pod poz. 1269 
bpuHLikowaino zarządzenie Ministra Finansów z dnia 
12 września 1950 r. w  sprawie 1 i  k w i  d a  c j i 
ta i e k  ,t ó r  y  c h s p ó ł d z i e l n i  Ik r  e ,d y- 
t  o w  y  c h. Mocą zarządzenia Zl dlniem 1 paźdizier- 
nika 1950 r. ulega likw idacji (Spółdzielczy Bank 
Pracy z odp. udz. w  Warszawie.

W tymże numerze pod poz. 1274 ogłoszono za­
rządzenie Ministra Finansów tz dnia 17 września 
1950 r. w 1 -sprawile ft r  y  b -u z a r a c h o w a n i a  
o p ł a t  z t y t u ł u  dr  o b  n. y c h  n a l e ż ­
n o ś ć  i  o d o b y  W a t  e |1 i  p o l s k i c h  
z a on i e s z k  a I  y  C h z a  g r a n i c ą .  W myśl 
zarządzenia należności dlo 1000 zł. wpłacane prizez 
obywateli polskich przebywających ¡za granicą za 
czynności władz państwowych w  kra ju  zarachowuje 
Się na buidlżełi Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 
‘Zarządzenie określa tryb zarachowania.

W nr. A-105 Monitora Polskiego pod poz. 1330 
hgłoszono zarządzenie Przewodniczącego Państwo. 
\ve|j Komisji Planowania Gospodarczego i Ministra 
Finansów1 z dnia 14 września ,1950 r. z m i e n, i a- 
j  ą io -e :z a ir iz ą d z e n  i  e z d n i a  12 1 i p- 
c a 1950 r. w  s p r a w i e  p o d z i a ł u  a  m o r .  
lt y  iz a c |j i( p  r z e -d s i  ę to i -o t -a -t w  n a r  o z- 
r a c h u n k u  g o ®  p: o d  a r  c z y  m w 1951 r. 
(vide Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego nr 
927 stor. 240). Zmiany dotyczą sium procentowych na 
‘kapitalne (remonty i na inwestycje przedsiębiorstw 
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

Patrz: „Zdrowie“ — likwidacja należności z ty tu­
łu  kosztów leczenia.

„Organizacja Przedsiębiorstw Gospodarki Uspo­
łecznionej“ — zasady org. finansowej i  systemu f i ­
nansowego przedsiębiorstw podlegających władzom 
terenowym.

PODATKI I  DANINY PUBLICZNE
W Dzienniku Ustaw N r 42, poz. 386 ukazało się 

rozporządzenie Ministra Finansów iz dnia 15 września 
1950 r. w  -sprawie p r  z <e !d p ł  a t  n  a p o c z e t  
z a 1 i  c z e Ik n a  p o d a t e k  - o b r o t o w y  
I d o -o b o d o w y  p o d a  t n  i, k  ó w  g o. 
s p o d a r k i  n i e u s p o ł e c z n i o n e  j, 
w.  y  Ik o n i u j  ą c y c h  u s ł  ta -g i  t  r  a n s- 
p o r t o w e  n a  z l e c e n i e  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  g -o s p  o -d a ń i k i u s p o ł - e c z -  
n .i-o n e j o - r a z  W ł a d z  i u r z ę d ó w  
p a ń s t w o w y c h .

Rozporządzanie to  ustala Obowiązek -uiszczania 
przedpłat na poczet zaliczek, na podatek obrotowy 
i dochodowy przez podatników gospodarki rtieuspo. 
łeczni-onej, wykonujących usługi transportowe na 
zlecenie przedsięfoior-sitw-a „Państwowa Komunikacja 
Samochodowa“  — Przedsiębiorstwo. Transportowo- 
Ekspedycyjne, jako też innych przedsiębiorstw go­
spodarki uspołecznionej oraz władz, i urzędów.

Rozporządzenie definiuje pojęcie usług -transpor­
towych, ustala podstawę 'obliczania przedpłaty i jej 
wysokość, określa jaka płatników ekspozytury PKS, 
ilnne przedsiębiorstwia gospodiailki) juspołecznionej 
oraz władze i1 urzędy państwowe, norm/uje terminy 
i tryib przekazywania przedpłat przez płatników wła­
ściwym władzom podatkowym i  ustala sposób zara­
chowania przekazanych kw-ot na po,czet zaliczki- na 
podateik obrotowy i na poczet zaliczki na- podatek 
dio-chodowy. Jednocześnie w  rozporządzeniu M in i­
stra Skarbu z dnia 19 lutego 1949 r. ,o poborze po­
datku obrotowego i podatku dochodowego w  formie 
ryczałtu (Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 106 i  N r 43, poz. 
327) wprowadza się zmiany, wynikające z -przepisów 
niniejszego rozporządzenia.
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Dziennik Ustaw N r 43, poz. 390 zawiera- rozpo. 
rządlzenie Ministra Finansów z dnia 13 września 
1950 r. -zmieniające rozporządzenie Ministra Skarbu 
w  (Sprawie w y  Ik o n  a- n  i a u  ,s t a u f y  o p o- 
d  a -t k u  o -d w  y  n- ,a ig r  o- d  z e ń.

Mocą tego rozporządzenia za- podlegające podat­
kowi od wynagrodzeń, oprócz wynagrodzeń otrzy­
mywanych przez' -grupy osób _ wymienione w  § 14 
nowelizowanego rozporządzenia z din. 17 marca
1949 r. (D,z. U.iRJP. z, 1949 r. N r 15, poz. 98 i  z 1950 r. 
Nr- 19, poz. 162),, uznaje się dodatkowo- wynagrodze­
nia otrzymywane przez:

1. osoby trudniące się osobiście:
a) zlewem lub odbiorem -mleka, Odbiorem ja j od 

dostawców oraz rozprowadzaniem pasz treściwych 
na podstawie zlecenia udzielonego przez Centralę 
Spółdzielni Mleczarsko Jaj Czarskich lub przez nale­
żące do niej spółdzielnie,

b) islkupem runa leśnego na (zlecenie państwowego 
przedsiębiorstwa „Państwowa- Centrala Leśnych Pro. 
duktów Ni-edrzewnyoh „Las“  oraz jego ekspozytur,

2. osoby wykonujące urnowy zleiceni-a na rzecz 
państwowego przedsiębiorstwa „Państwowa Orga­
nizacja Imprez Artystycznych „Artos“ , jeżeli- przed­
miotem umowy są usługi wykonywane osobiście, 
bez świadczenia rzeczy, na rzecz tego przedsiębior­
stwa, a- osoby wykonujące umowy zlecenia nie są 
podatnikami podatku obrotowego z innego tytułu.

W tymże numerze pod poz. 391 widnieje rozpo. 
rządzenie M inistra Finansów z dnia 15 września 
19-50 r. w  isprawiie z a w i e s z e n i a  n a  r o k
1950 d 1 ai n i e k t ó r y c h  p o d a t n i k ó w  
m o c y  - o b o w i ą z u j ą c e j  p r z e p i s ó w  
u is -t a w  y  o- p o d a t k u  g r u n t o w y m  
w  p r z e d m i o c i e  o p o l a  ł  Ik o w  a n i a 
p r z y c h o d ó w  s p e c j a l n y c h .

W myśl tęgo rozporządzenia zawiesza się na rok 
1-9-50 przepisy ustawy -o podatku gruntowym, doty­
czące doliczenia do podstawy -opodatkowania przy­
chodów, -osiągniętych przez gospodarstwa rolne 
z prowadzonych przez nie w większym rozmiarze 
działów specjalnych w  zakresie uprawy roślin le­
karskich, szfcółikarstwą, ichmielar-stwa, pszczelar­
stwa itd. or-az w  zakresie jedwabni ctwa- i upraw spe­
cjalnych jiaik -sadownictwo,, uprawa warzyw, roślin 
przemysłowych itp., jeżeli przychody z tych ostat­
nich działów specjalnych, podatnik osiąga z dostaw 
na rzecz przed-siębior-s-tw gospodarki uspołecznionej 
w ramach kontraktacji.

Rod następną poz. 39-2 tegoż numeru Dziennika 
Ustaw R. IP. -znajdtłje -się rozporządzenie Ministra Fi- 
ni-nsów z -dnia 15 września 1950 r . w  ¡sprawie- o b- 
n i iż -e -n i  a p o di -a t  k  u  g r u n t o w e g o  
d 1 a c z ł o n k ó w  iz r  a e s z e ń u p r a w y  
z i e m  i,

-Rozporządzenie wprowadza na rok podatkowy 
1950 r. dla rolników, będących członkami zrzeszenia 
uprawy izięmi), ulgę w  wysokości 30|%i tej części po­
datku gruntowego, która przypada ¡z -gruntów, w łą­
czonych przez podatnika do wspólnej uprawy.

W Dzienniku Ustaw R.P. N r 44, poz. 399 opubli­
kowano dekret z dnia 21 -września 1950 r. o o p o- 
d a t  Ik o w  a n i u  p  r  Z e d ,s-1 ę fo ii -o- s t  w g o. 
s p o d a r k i  u s p  u l e c z  a i  o rn- -e- j..

Przepisy dlekretiu dotyczą: 1) przedsiębiorstw 
państwowych lulb pozostających pod zarządem pań­
stwowym, państiwowo-epół-dzi-elczyoh, przedsiębiorstw 
o kapitale mieszanym państwowym i spółdzielczym^ 
spółelk prawa -cywilnego łuib handlowego z udziałem 
kapitałowym (ponad 50°/o) Skarbu Państwa, przed­
siębiorstw państwowych -albo -osó-b prawnych prawa 
publicznego, 2) -banków, 3) central -spółdzielczo.pań- 
-stwotwy-ch, (Central spółdzielni oraz spółdzielni, 4) 
instytucji publiczno - praiwtniydh oraz- organizacji 
politycznych, (społecznych bądź zawodowych w  za­
kresie ich dzialaln-o-ści gospodarczej.
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W stosunkuj do powyższych podatników Rada M i­
nistrów normuje wszelkie «lamenty -opodatkowania 
oraz zakres stosowania obowiązujących przepisów 
podatkowych.

Dotychczasowe przepisy w  -tym przedmiocie tra­
cą m-oc z dniem -Wejścia w życie przepisów wydanych 
przez Radę Ministrów na podstawie wyżej wspom­
nianej delegacji.

W  nr. A-106 Monitora Polskiego- pod poz. 1335 
apulhliikowano uchwałę) Prezydium Rządu z dnia 
13 -września 1950 r. w sprawie w z m o ż e n i a  
d y s c y p l i n y  f i n a n s o w e j  na-  o d ­
c i n k u  p o d a t  !k u o d  w y n a g r o d z e ń  
i - s k ł a d e k  n a S p o ł e c z n y  F u n d u s z  
Os  z e z  ę id n o ś c i o w  y  ,,C“ o r  a; z w s p r a- 
w ie  u  m o r z e n i a  z a l e g ł o ś c i ’ w  p o .  
d a t  Ik u o d  w y n a g r o d z e ń  p ł a t n i ­
k ó w  a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j ,  
g o ® P o d la <r Ik i  u s p o ł e c z n i o n e j  i i  n- 
s t  y  t  u  e j  i  s p o ł e c z n y «  h. Uchwała na. 
kazujie ścisłe przestrzeganie przez płatników, potrą­
cających iz wynagrodzeń pracowniczych podatek od 
wynagrodzeń, przepisów o tym podatku oraz o Spo­
łecznym. Funduszu Oszczędnościowym i przewiduje 
wydanie w  tym  względzie odpowiednich zarządzeń 
przez właściwych ministrów.

Uchwała określa- odpowiedzialność płatników za 
dokonywanie odpowiednich potrąceń i  stanowi, że 
nie potrącony podatek może ¡być następnie potrącony 
w ciągu 3 miesięcy, później jednak odpowiedzialny 
jest wyłącznie płatnik. Uchwała przewiduje wreszcie 
umorzenie -należności podatku -od wynagrodzeń za 
czas do dnia 1 stycznia 1948 r. oraz umorzenie spraw 
karno-skarbowych związanych z tym  podatkiem.

W ter. 22 Dziennika Urzędowego Milni&terstwa F i­
nansów pod poz. 131 ogłoszono okólnik z dnia 
23 -sierpnia 1950 r. w  sprawie u d o k u m e n t o ­
w a n i a  t r a n s a k c j i  s k u p u  o p a k o ­
w a ń  s z k l a n y c h  p r z e z  p o d a t  n i. 
k ó w  g o s p o d a r k i !  u s p o ł e c z n i o n e j .  
W związku z wprowadzonym zarządzeniem Ministra 
Handlu Wewnętrznego z dnia 18 lipca 1950 r. obo­
wiązkiem prowadzenia akcji skupu op-akowań szkła, 
nyćh okólnik wyjaśnia, w  jak i sposób sklepy deta­
liczne mają wykazywać dla celów opodatkowania 
transakcje objęte tą akcją.

W tymże numerze pod poz. 134 ogłoszono okól­
n ik  zi dnia 30 ¡sierpnia w- sprawie u s t a l a n i a  
p o d s t a w  o b l i c z e n i a  p o d a t k u  
o d  w y n a g r o d z e ń  i  s k ł a d e k  n a  
SFO w p r z y p a d k u  p o t r ą ć  a n i a 
z w y n a g r o d z e n i a  p r a c o w n i k ó w  
k a r  p i e n i ę ż n y c h  z u s t a w y  o s o ­
c j a l i s t y c z n e j -  d y s c y p l i n i e  p r a c y .  
Okólnik wyjaśnia, że w  przypadkach potrącania 
z -wynagrodzenia pracownika kary porządkowej lub 
sądowej nałożonej w wykonaniu ustawy o zabezpie­
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy podatek od 
wynagrodzeń jj składki na SFO pobiera się od -peł­
nego wynagrodzenia.

W tymże numerze pod poz. 138 ogłoszono okól­
n ik z dnia 14 -września 1950 r. w  sprawie o p o ­
d a t k o w a n i a  p r z e d s i ę b i o r s t w  g o -  
s p o d  a r k i  n  i  e u s p o ł  -e c z ea i  o n e j  w y ­
k o n u j ą c y c h  u s ł u g i  t r a n s p o r t o w e .  
Okólnik przewiduję przywileje w" postępowaniu po- 
dodatkowym tym płatnikom którzy wykonują usługi 
transportowe na zlecenie PKS otraẑ  przewiduję po­
bieranie podatków iw formie ryozałtóvy — za pośred­
nictwem PKS.

PRACA
Dziennik Ustaw R. P. N r 42, poz. 382 ogłasza roz­

porządzenie Ministrów: Pracy i Opieki Społecznej, 
Zdrowia, Przemysłu Lekkiego-, Przemysłu Ciężkiego 
oraz żeglugi z dnia 23 sierpnia 1950 r. w sprawie

b e z p i e c z e ń s t w a  i h i g i e n y  p r a c y  
p r z y  si t  o s  io w a n i  u- d m u c h a w e k  
p i a s k o w y c h .

Rozporządzenie normuje warunki pracy przy sto­
sowaniu dmuchawek piaskowych odnośnie -pomiesz­
czeń, w których praca może być wykonywana, spra­
wę odzieży ochronnej pracowników, -czasu pracy 
wewnątrz komór do piaskowania oraz badań lekar- 
Sikilch z-arówno przed dopuszczeniem pracowników 
do pracy przy piaskowaniu (badań wstępnych), jak 
i okresowych w  czasie trwania stosunku pracy.

Dziennik Ustaw R.P. N r 43 poz. 388 ogłasza roz­
porządzenie Rady Ministrów z dnia- 13 września 
19-50 r. z im ,i e n  i a j ą c -e r o z P- » r z ą d z e ,  
n i e  w s p r a w i e  » ( k r e ś l e n i a  z a w o- 
d -ów' i s p e c j a l n o ś c i ,  -do k t ó r y c h  
s t o s u j e  is i! ę p r z e p i s y  o z a p o b i e ­
ż e n i u  p ł y n n o ś c i  k a d r  p r a c o w ­
n i k ó w .

-Istotna -zmiana wprowadzona- od rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 17 kwietnia- 1950 r. (Dz. 
U.R.P. N r 18, poz. 153) polega aa rozciągnięciu prze­
pisów ustarwy o zapobieżeniu płynności kadr praco­
wników na osoiby- zatrudnione również w  uspołecz­
nionym handlu i  rolnictw ie w  zawodach i  specjal­
nościach wymienionych w  nowelizowanym rozpo­
rządzeniu, a -także na stanowisku oficerów nawiga­
cyjnych i  oficerów mechaników Polskiej Marynarki 
Handlowej -o-raz. ma poddaniu przepisom -ustawy osób 
zatrudnionych w szkolnictwie artystycznym jako też 
osób posiadających wyszkolenie filmowe-.

Dziennik Ustaw- R.P. N.r 44, poz. 403 ogłasza dekret 
z dnia |21 września 1950 r. o z m i a n i e  d e k r e ­
t u ,  o t y m c z a s o w y m  u n o - r m o w a  n i  u 
s t o s u n k u  s ł u ż b o w e  g a  f u n k  c. -j o- 
n a r j u s z y  p a ń s t w o w y c h .

Nowela zmienia przepis art. 10 dekretu z dnia_.- 
14 ma-ja 1946 r. (Dz. U.R.P. z 1946 r. N r 22, poz. 139, 
z 1947 r. N r 65 poz. 382 i z 1948 r. N r 50, poz. 382) 
w tym  senisfie, że przerwidbianie w nim w okresie do 
dnia 31 grudnia 1950 r. uprawnienie władzy do zmia­
ny grupy uposażenia i stanowiska pracownika pań­
stwowego, do przeniesienia go w stan spoczynku 
o-ra-z rozwiązania stosunku służbowego za uprzednim 
3-mies'ięcznym wypowiedzeniem przedłuża isię do 
terminu, 'który ustali rozporządzenie Rady M in i­
strów.

Dziennik Ustaw R,P. N r 44, poz. 404 i poz. 405 
przynosi dekrety z ,dnia 21 września 1950 r. o zmianie 
przepisów dotyczących ¡szkół akademickich i s t o ­
s u n k u  s ł u ż b o w e g o  p r o f e s o r ó w  
i p o, n i o  c n i c z y c h  s i ł  n a u k o w y c h  
t y c h  s z k ó ł ,  i o z- m i a n, i e p r  z e p i. 
s ó<w d o t y c z ą c y c h  s t o s u n k u  s ł u ż ­
b o  w e g -o i u p o s a ż e n i a  e t a t o w y c h  
d o c e n t ó w  p a ń s t w o w y c h  s z k ó ł  
a k a d - e m i c k i - c h .

W tymże numerze Dz. U.R.P. pod poz. 406 zamiesz­
czono -dekret z dnia 21 września 1950 r. o z m i a ­
n i e  d e k  r  -e t  u, o ( k w a l i f i k a c j a c h  
z a w o d o w y c h ,  n a u c z y c i e l i  s z k ó ł  
p o - w s z e ę h n . y - c h )  w  o k r e s i e  p  0 w  o. 
j e n m ,y im.

Zmiana w dekrecie z dnia 9 kwietnia- 1946 r. 
(Dz. U.RjP. iNr 19, poz. 132) dotyczy właściwości wła­
dzy i końcowego -terminu o,kresu, w  ¡którym może na­
stąpić zwolnienie od o-bowiązteu ¡składania praktycz­
nego egzaminu przez nauczycieli’.

W Dzienniku Ustaw R. P. N r 45, poz. 418 podano 
rozporządzenie Ministra Komunikacji -z dnia 16 wrze­
śnia 1950 r. w  sprawie p a t e n t ó - w  ż e g l a r ­
s k i c h  w ż e g 1 u  d. iz te ś r ó d l ą d o w e j ,  
(vide Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego 
N r 5/23, str. 116).
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.Rozporządzenia określa osoby wolne od obo­
wiązku uzyskania patentu żeglarskiego, władze że­
glugowe, powołane do > wydawania, zawieszania 
i /unieważniania patentów żeglarskich, ustala skład 
komisji kwalifikacyjnych do stwierdzenia kw alifika­
c ji zawodowych osób ubiegających się o patent 
żeglarski, 'podaje przepisy dotyczące trybu udzie­
lania patentuj, a w  szczególności egzaminu przed: ko­
misją kwalifikacyjną i, reguluje sprawy zawieszenia 
i unieważnienia patentu żeglarskiego oraz ponow­
nego wydania patentuj, ja k  również wystawiania 
wtórników w  razie zagubienia łub zniszczenia pa­
tentu. i

W Dzienniku Ustaw R.P. N r 46, poz. 424 znaj­
dujemy rozjporządzenie Ministra Komunikacji z dnia 
5 września 1950 r. w /sprawie ,d o k  (u ¡m e n t  ó w 
d l a  c z ł o n k ó w  z a ł ó g  s t a t k ó w  na  
ś r ó d l ą d o w y c h  d r o g a c h  w o d n y c h .

Rozporządzenie regufliujje obowiązek posiadania 
książeczek żeglarskich przez .członków załogi stat­
ków pływających na śródlądowych drogach wod­
nych, które ¡to /książeczki sftanowią dowód zatrud­
nienia w  zawodzie żeglarskim, i  zawiera przepisy 
normujące treść i tryb  wydaw.ania książeczki że­
glarskiej oraz' sposób prowadzenia w niej wpisów.

W nr. A-105 Monitora Polskiego pod poz. 1324 
ogłoszono zarządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 
22 września 1950 r. w sprawie s t o s o w a n i  a 
p r z e p i s ó w  o s o tc |j a 1 i s 4 y  c  z n  e j  d y s ­
c y p l i n i e  p r  ,a c y  d o  p e r s o n e l u ;  n a  u- 
c z a j ą c e g o  i p o i m (o o n i c ż y c h  s i ł  
n a u k o w y  clb w s z k o ł a c h  w  y  ż s z y c n. 
Zarządzenie stanowi, że przepisy /ustawy o zabezpie­
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy mają zasto­
sowanie do profesorów, zastępców profesorów, do­
centów, wykładowców i pomocniczych sił naukowych 
w  szkołach wyższych, w  zakresie czasu ich pracy 
objętych planem zajęć. Kierownikiem zakładu w ro­
zumieniu .ustawy jest dziekan, a funkcje rady za­
kładowej spawuje specjalna komisja. Zasady kon­
tro li obecności określi osobna instrukcja właściwego 
ministra.

W nr. 11 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Bu­
downictwa pod1 poz. 120 opublikowano, zarządzenie 
M inistra Budownictwa z dnia 31 lipea 1950 r. o p o- 
w o ł a n i u  l u s t r  U ¡k lt o r  ó w  i o r g a n i z o- 
w a n i u  na  b u d o w a c h  p ,o k  a z ó w  z e ­
s p ó ł  (O w y  c ,h m  -e t  o d! p r a c y .  W myśl za­
rządzenia podległe M inistrowi 'Budownictwa Cen­
tralne Zarządy wyznaczą spośród przodowników 
pracy, posiadających doświadczenie w  stosowaniu 
zespołowych metod pracy — instrulktorów zespoło­
wych metod pracy w  budownictwie. Zasadniczym 
zadaniem instruktora jest inspefcoj ono wanie budów 
i zapoznawanie załogi. z zespołowymi metodami 
pracy przez bezpośredni lUdział w  pracy zespołowej. 
Wyróżniający się instruktorzy powinni być awan­
sowani na. zastępców kierowników robót.

Patrz: „Oświata i Nauka“ — Szkolenie techników 
normowania pracy i chronometrażystów. *

PŁACE
W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 46, poz. 421 ukazało 

się rozporządzenie Rady M inistrów z dnia 11 sierpnia 
1950 r. w .sprawie d o d a t k ó w  f u n k c y j ­
n y c h  i s ł u ż b o w y c h  d l a  n a u  c z y-  
c i e l i  s z k ó ł  z a w o d o w y c h .

Rozporządzenie -wymienia stanowiska, na których 
nauczycielom i  wychowawcom sżkół zawodowych 
przysługują określone dodatki funkcyjne oraz sta­
nowiska i kwalifikacje tychże osób, uzasadniające 
otrzymywanie dodatku służbowego.

W nr. 103 Monitora Polskiego pod poz. 1290 ogło­
szono uchwałę Rady Państwa z dnia 21 września 
1950 r. w sprawie o k r e ś l e n i a  d l a  p r  a-

c e w n i k ó w  P r o k u r a t u r y  f t  z e c z f -  
p o s p a l i ;  t  ej -  P o l s k i e j  t a b e l i  s t a- 
n o w  i  s k  is. 1 u ż to o w y c h, grup uposażenia 
zasadniczego dla poszczególnych stanowisk służbo­
wych, zasadl zaszeregowania do /griup /uposażenia, 
kwot/miesięcznego 'Uposażenia oraz dodatków do upo­
sażenia. Udawała określa w  załączonych do niej -ta­
belach, j/alkie grupy uposażenia, przewidziane są dla 
pracowników państwowych oraz jakie dodatki przy­
sługiwać ¡będą pracownikom Generalnej Prokuratury 
o,raz prokuratur wojewódzkich i  powiatowych.

GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI
W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 44, poz. 398 ogłasza 

się dekret z dnia 21 września 1950 ,r. o r o z g r  a- 
u  i  c ,2 e n  i, u  n i e r u c h o m o ś c i  S k  a r  b u 
P a ń s t w a  l u b  n i  ,e ,r u  c h o m o ś c i n  a b y-  
w a n  iy tc h d l a  r e a l i a  a c j i n.a >r o d o- 
w y c ,h p l a n ó w  g o  ¿s p o' d a r  c z y c h.

Przepisy dekretu określają uproszczony tryb  roz­
graniczania nieruchomości, i mogą być stosowane do 
rozgraniczenia: 1) nieruchomości należących do 
Skarbu Państwa, 2) nieruchomości nabywanych lub 
przekazywanych dla realizacji narodowych planów 
gospodarczych i  3) nieruchomości .wskazanych ąd 1) 
i  2) w  stosunku do innych nieruchomości. Dekret 
ustała, ma czym polega uproszczone rozgraniczenie 
nieruchomości, określa, jaka władza względnie in ­
stytucja łuib jednostka gospodarki uspołecznionej 
przeprowadza rozgraniczenie i  normuje tryb postę­
powania oraz sprawę moqy protokołów granicznych 
¡sporządzonych z -dokonanych czynności rozgrani­
czenia. -

W Dzienniku Ustaw R.P. N r 45, poz. 416 znajdu­
jemy rozporządzenie Ministra Rolnictwa i, Reform 
Rolnych z dnia 16 września .1950 r. w  sprawie sp o- 
s o , b u  o k r e ś l a n i a  p r z e j m o w a n y c h  
■na w  ł  a ism ‘o ś ó P a ń  s t i w  a n i  e r  u c h o- 
fn o ś ,c i  z i e m s k i c h  w. r a z i e ,  g d y  i c h  
g r a n i e e  z o s t a ł y  z a t a r t e  o r a z  
t r y b u  p o. & t ę p  o w .a n  i  a w p r z y p a d k u ,  
g id y  w1 l  a ś e i ic i  e ł  n i e r u c h o m o ś c i  
j e s t  n i e z n a n y .

Rozporządzenie przewiduje w przypadku zatarcia 
granic nieruchomości, o (których m'owa w  tytule, po­
danie w orzeczeniu opisu granic .zespołu gruntów, 
składających się na te nieruchomości, lufo wymie­
nienie nieruchomości o jistalonych granicach bezpo­
średnio sąsiadujących z tym zespołem.

W przypadku, ¡gdy właściciel jest .nieznany, ustala 
się omawianym rozporządzeniem tryb  ogłoszenia 
orzeczenia. \

W nr. A-106 Monitora Polskiego pod poz. 1336 
o/puiMikowano uchwałę Prezydium Rządu z dnia 
27 września 1950 r. w  sprawie 1 i  (k w  d d a c j  i 
j e d n o s t e k  o r  g a n  i  z ¡a c, y j n y  c h o g ó l ­
n e g o  z a r z ą d u  n i e r u c h o m o ś c i  p a ń ­
s t w o w y c h .  W myśl uchwały jednostki organi­
zacyjne sprawujące zarząd ,ogólny gmachami i pla­
cami państwowymi, k tó ry  stosownie do rozporządze­
nia Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1950 r. (vide 
PrtzęgJLąd Ustawodawstwa Gospodarczego nr 8/26, 
str. 214) przeszedł do właściwości Prezesa Rady M i­
nistrów — Ulegają likw idac ji na wszystkich szcze­
blach. Zarząd ten ma być sprawowany przez te wla- 
/dze naczelne lub podległe im organy, w których użyt­
kowaniu nieruchóirności te si,ę znajdują. Uchwała 
określa następnie uprawnienia Ministra Gospodarki 
Komunalnej w .zakresie zarządu nieruchomościami 
mieszkalnymi oraz stanowi, że przekazanie .spraw 
związane z nowym podziałem zarządu nieruchomości 
poiwimno być zakończone do dnia 30 grudnia 1950 r.

W tymże-numerze pod poz. 1337 ogłoszono (Uchwa­
łę Prezydium, Rządu z dn ia  27 września 1950 r. 
w sprawie r o z d  y s p om o w  a n  i  a m i e n i a  
n i e r o l n i c z e g o  n a  o b s z a r z e  Z i e m
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O d z ,y s. ;k a n y  c h i  <b. W.  M. . G d a ń s k a  ,, 
n a iC ie 1 e p -u b 1 i ic z n  e. Uchwała określa za. 1 
s.ad)y i właściwości władz przy przekazywaniu na 
obszarze Ziem Odzyskanych i  b. W. M. Gdańska nie­
ruchomości użytkownikom tych nieruchomości, jeśli 
są .nimi instytucje państwowe lub spółdzielcze albo 
też organizację polityczne i społeczne.

W tymże mumerze pod poz. 1338 opublikowano 
uchwalę Prezydium Rządu z dnia 27 września 1950 r. 
w  sprawie r e j  e s t  r  /u n i e r u c h o m o ś c i  
p a ń s t w o w y c h .  W myśl uchwały Minister 
Gosipodariki Komunalnej prowadzi rejestr państwo­
wych nieruchomości' nierolniczychi Rejestr ten ma 
stanowić ewidencję wszystkich nieruchomości nie. 
rolniczych będących własnością Państwa Zie wsikaza. 
niem organu sprawującego zarząd i użytkowanie. 
Prace nad założeniem rejestru powinny być Ukoń­
czone do dinia 30 czerwicą 1951 r.

W nr. 22 Dziennika Urzędowego Ministerstwa 
Finansów pod poz. 129 opublikowano okólnik z dnia 
16 sierpnia 1950 r. w sprawie p r z e k a z y w a n i a  
n i  e r u c h o m o ś c i ,  n a  p o  d .s, Ł a w i e  d e- 
k r ę t u  z d n i a 26 k w i e t n i a  1949 r. 
(Dz. U.R.P. nr 27 póz. 197). W związku z trudno­
ściami w udzielaniu odpowiedzi, w 14-dniowym ter­
aomie przewidzianym w § 7 rozporządzenia Rady M i­
nistrów z dnia 2 sierpnia 1949 r. w sprawie przeka­
zywania nieruchomości niezbędnych dla realizacji 
narodowych planów gospodarczych okólnik nakazuje 
wnioskodawcom podległym M inistrowi Finansów 
dołączanie do wniosku o przekazanie nieruchomości 
opinii je j .posiadacza.

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASIŁKI
Dziennik Ustaw R.P. Nr 43, poz.. 395 przynosi ob­

wieszczenie Ministra Pracy i Opieki Społecznej 
z dnia 5 września 1950 r. w  sprawie ogłoszenia jed­
nolitego telkstu ustawy z dnia 23 lipca 1945 r. 
o z a s i ł k a c h ,  i  p  o m o ,c y  d l a  o s ó b ,  
p o z o s t a ł y c h  p o  u  c z e s, t  n i  k  a c h r  u-  
c h u  p o d z i e m  n e,g o i p a r t y z a n c k i e ­
go,  p o l e g ł y c h  w  w a l c e  o w y z w o ­
l e n i e  Po 3: s.k i s p o d  n a j a z d u  h i 1 1 e- 
r  o. :w  s ik i  e g io.

Podiany w załączniku jjednolity tekst ustawy nie 
obejmuje przepisów dotyczących weryfikacji praw 
do zasiłków i  pomocy, wynikających z prawomoc­
nych orzeczeń, wydanych przed dniem 1 stycznia 
1949 r. i

Przepisy te podano w  tekście obwieszczenia.
Dziennik Ustaw R.P. Nr 44, poz. 407 publikuje 

dekret! iz dnia 21 wrizieśnia 1950 r. o z n  i e & i  e n i  u 
o d r ę b n y c h  s y s t e m ó w  e m e r y t a  1- 
n  y  chi  d il a p r a c o w n i k ó w  b. z w i ą z ­
k ó w  s a m o r z ą d u  t e r y t o r i a l n e g o  
o r a z  i c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  i z a k  ł  a- 
d ó w.

Mocą tego dekretu znosi się odrębne systemy eme­
rytalne dla pracowników byłych związków samorzą­
du tterytoriallnęgo oraz ich przedsiębiorstw i. zakła­
dów, istniejące zaś w tym  celu fundusze ulegają l i ­
kwidacji, Dekret: ustala, którzy pracownicy b. 
związków samorządu terytorialnego, będący ucze­
stnikami odrębnych systemów emerytalnych, stają 
się uczestnikami Państwowego Zakładu Emerytal­
nego;, ą którzy podlegają ubezpieczeniu w Zakładzie 
Ubezpieczeń Sipotecznych, normuje sprawy zaopa­
trzenia emerytalnego i zaliczania okresów wysługi 
emerytalnej w stosunku do os.ób, które przed, dniem 
wejścia w  życie dekretu nabyły prawo do zaopatrze­
nia emerytalnego nu podstawie odrębnego systemu 
ubezpieczenia oraz w  stosunku do widów j  sierot po 
tych -osobach, jak  również sprawę zaliczania okresów 
ubezpieczenia w stosunku do osób, które podlegają 
ubezpieczeniu w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych,

reguluje kwestię zaszeregowania do .odpowiednich 
grup upoisażenia osób,, które pobierały lub pobierają 
uposażenia emerytalne z funduszów samorządowych 
oraz sprawę zasiłków dla wymienionych szczegółowo 
w  dielkrecle grup ameiytów lufo pracowników samo­
rządowych b. Wolnego Miasta- Gdańska, b. Rzeszy 
Niemieckiej i  innych państw pod warunkiem posia­
dania przez te osoby obywatelstwa polskiego.

W tymże numerze .Dziennika Ustaw R.P. pod poz. 
408 ogłoszono delkref z. dnia 21 września 1950 r, 
o z a o p a t r z e n i u  d l a  p r a c o w n i k ó w  
b. Ik o 1 e i  p r y w a t n y c h  p r :z e j ę t  y  c h 
p r z . ee  p r z e d s i ę b i o r s t w o  p a ń s t w o .  
w -e „P o il s ik i e K o l e j e  P a ń s t w o w  e“
0 r a z  d l a -  w d ó w  i s i e r o t  p o z  o- s t a- 
ł  y  .o h po  t y c h  p r a c o w n i k a c h .

Dekret normuję warunki1 i tryb  przyznawania 
zaopatrzenia i  innych świadczeń osobom wymienio­
nym w tytule dekretu w wysokości i na zasadach 
obowiązujących w powszechnym  ubezpieczeniu spo­
łecznym.

ZDROWIE
W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 44, poz. 409 znajdu­

jemy dekret z dnia 21 września 1950 r. z m i e n i a ­
j ą c y  u s t a w ę  o p o k r y w a n i u  o p ł a t  
w s z p i t a l a c h ,  b ę d ą c y c h  z a k ł a d a ­
m i  s p o ł e c z n y m i  s ł u ż b y  z d r o w i a .

Zmiany w wyżej wymienionej ustawie z dnia 
7 kwietnia 1949 r. (Dz. U.R.P. Nr 25, poz. 174) doty­
czą: określenia dolnej i górnej granicy przychodu 
z gospodarstw rolnych, których właściciele upraw­
nieni są do korzystania z ulgowych opłat, rozciąg­
nięcia prawa do zniżonej opłaty dla członków spół­
dzielni rolniczo - produkcyjnej również za leczenie 
w izbach porodowych oraz pokrywania opłat szpital­
nych przez Skarb Państwa za osoby podlegające 
przymusowemu leczenia w przypadkach chorób za­
kaźnych i chorób wenerycznych i za noworodków' 
urodzonych w  szpitalu lub w izbie porodowej.

Dziennik Ustaw R.P. Nr 45 poz. 415 zawiera roz­
pór,ządzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych 
z dinia 13 września 1950 r. w sprawie . u r z ę d o w e ­
go  b a d a n i a  c o d o  w ł o ś n i  d z i k ó w
1 ś w i  ń. Rozporządzenie to wprowadza na obsza­
rze m. sit. Warszawy i m. Łodzi oraz województw 
warszawskiego i łódzkiego, urzędowe badanie co do 
włośn-i dzików a także świń, poddawanych ubojowi 
w celu spożycia we własnym gospodarstwie domo­
wym.

W nr. 18 Dziennika Urzędowego Ministerstwa 
Zdrowia pod poz. 154 oigłoszono pismo okólne z dnia 
9 września 1950 r. w  sprawie l i , k w ' d a c j i  z a ­
l e g ł o ś c i  w  k o n t a c h  l e - c z e n i a  
o s ó b  u p r a w n i o n y c h  d o  u l g  i z w o l ­
n i e ń  o d o p ł a t  s z p i t a l n y c h .  Pismo 
okólne reguluje sposób ustalenia przez prezydia rad 
narodowych zaległości. ,w kosztach leczenia osób 
uprawnionych do u lg i  zwolnień od opłat szpital­
nych, sposób likw idacji tych zaległości, jak  również 
obowiązki dyrektorów szpitali odnośnie likw idacji 
bieżąco powstających zaległości1.

OŚWIATA I  NAUKA
Dziennik Ustaw R.P. N r 42 zawiera dwa rozpo­

rządzenia Radiy Ministrów z dnia 6 września 1950 r.:
1. pod poz. 376 — w sprawie u t w o r z e n i a  

M u z e u m  P r z y r o d n i c z e g o  w 
Ł o d z i  i

2. pod poz. 377 — w sprawie u t w o r z e n i a  
M u z e u m  P r  z y r o d n i c z e g o w 
P o z n a n i u .

Oba Muzea tworzy się jako samodzielne placówki 
naukowo-badawcze w celu prowadzenia badań i  sze­
rzenia wiedzy w zakresie nauk przyrodniczych oraz 
gromadzenia odpowiednich zbiorów i materiałów 
-naukowych.
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W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz, 219 ogłosżOno 
okólnik Przewodniczącego Państwowej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego z dnia 26 sierpnia 1950 r. 
w  sprawie e g z a m i n ó w  k w a l i f i k a c y j ­
n y c h  I  s t o p n i a  u c z n i ó w  s z k ó ł  
z a w o d o w y c h .  Okólnik wyjaśnia, że świadec­
two stwierdzające uzyskanie kwalifikacji zawodo­
wych I  stopnia jiest równoznaczne z dotychczasowym 
świadectwem czeladniczym uzyskanym na podstawie 
ant. 155 prawa przemysłowego.

W nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 219 ogłoszono 
zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 12 sierpnia 1950 r. 
w  sprawie s z k o l e n i a  t e c h n i k o w i  n ® r .  
m o iw a in i a p r a c y  i ic h r  0 n o m e t r  a ż y- 
s t ó w  d l a  p r z e d s i ę b i o r s t w  p r z e ­
m y s ł o w y c h  i  u s ł u g o w y c h .  Zarządzenie 
wydane w związku rz. uchwałą Komitetu Ekonomicz­
nego Rady Ministrów z dnia 12 maja 1950 r. w spra­
wie organizacji normowania pracy (vide Przegląd 
Ustawodawstwa Gospodarczego nr 7/25, str. 181) na­
kazuje ministerstwom nadzorującym przedsiębior­
stwa przemysłowe zorganizowanie w porozumieniu 
z Centralnym Urzędem Szkolenia Zawodowego ku r­
sów dla techników normowania pracy i chronometr a- 
ży,sitów. Zarządzenie określa ilość godzin nauiki na 
kursach i sposób ustalenia programów nauczania. Do 
zarządzenia dołączony jest ramowy program kursu 
technicznego normowania pracy.

Patrz: „Planowanie“ — zaopatrzenie materiałowe 
szkół zawodowych.

„Praca“ — socjalistyczna dyscyplina pracy w szko­
łach wyższych. ,

SPRAWOZDAWCZOŚĆ I  STATYSTYKA
Dziennik Ustaw R. P. Nr. 42, poz. 378 publikuje 

rozporządzenie Rąidjy Ministrów z dnia 6 wmeśnia 
1950 r. w sprawie u c h y l e n i a ,  r o z p o r z ą ­
d z e n i a  o s t a t y s t y c e  s p r z e d a ż y  
¡ l i c y t a c j i  n i e r u c h o m o ś c i .

Treść rozporządzenia wyczerpuje się tytułem i od­
nosi się do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
11 lutego 1939 r. ,o statystyce sprzedaży i licytacji 
nieruchomości.

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 208 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
m isji Planowania Gospodarczego z dnia 11 sierpnia 
1950 r. w sprawie p r o w a d z e n i a  s p r a w o ,  
a id1, a w  e iz o ś c i  p r  z. e z p  1 a e ó w Ik i n a  u- 
k  o w  o-b a d a w c z e  p o d l e g ł e  b e z p o ­
ś r e d n i o '  P a ń s t w o w e j  K o m i s j i  
P I  a-no w a n i a  G o s p o d a r c z e g o  i m i ­
n i s t e r s t w o  mi g o s p o d a r  c z y  m. Zarzą- 

* dzenie nakłada na wyżej określone placówki nauko­
wo-badawcze obowiązek sprawozdawczości od dnia 
1 lipca 1950 r. Sprawozdawczość dotyczy stanu orga­
nizacyjnego, pomieszczenia, stanu personalnego, urzą­
dzeń, maszyn i  aparatów;, prac naukowo-badawczych 
i usługowych:, bibliotek, biuletynów, artykułów i re­
feratów, szkolenia zawodowego, udziału w kongre­
sach, zjazdach i  wystawach, udziału w  ¡komisjach 
współpracy z innymi placówkami oraz; obejmuje 
króitiką charakterystykę placówki naukowo-badaw­
czej.. Do zarządzenia dołączona jest. instrukcja doty­
cząca sprawozdawczości statystycznej okresowej 
i sprawozdawczości' ciągłej oraiz wzory odpowiednich 
druków.

W tymże numerze pod poz. 210 ogłoszono zarzą­
dzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego z dnia 16 sierpnia 1950 r. 
w siprawie s p o r z ą d z a n i a  d o k u m e n t a ­
c j i  p r a c  b a d a w c z y c h  p l a c ó w e k  
n a u k  o w o Jo ad,  a w c z y c j i  p o d l e g ł y c h  
b e z p o ś r e d n i o  P a ń s t w o w e j  K o ­
m i s j i  P l a n o w a n i a  Go is p o d  a r c  z e­

g o i m i n i s t e r s t w o m  g o s p o d a r c z y m .  
Zarządzenie nakłada na, określone wyżej placówki 
naukowo-badawcze obowiązek sporządzania doku­
mentacji technicznej wykonanych prac naukowo-ba­
dawczych w formie sprawozdania po zakończeniu 
każdej pracy. Zarządzenie określa, co ma zawierać 
sprawozdanie i sposób jego sporządzania. Zarządze­
nie dotyczy wszystkich prac naukowo-badawczych 
zakończonych po dniu 1 stycznia 1950 r. Do zarządze­
nia dołączony jest schemat sprawozdania.

ORGANIZACJA PRZEDSIĘBIORSTW 
GOSPODARKI USPOŁECZNIONEJ

W nr. A-102 Monitora Polskiego pod poz. 1284 
opublikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 
6 września 1950 r. w sprawie z a s a d  o r g a n i ­
z a c j i  f i n a n s o w e j ,  i s y s t e m u  f i ­
n a n s o w e g o  p a ń s t w o w y c h ,  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w  p o d l e g a j ą c y c h ,  w ł a ­
d z o m  t e r e n o w y  m. Uchwała reguluje orga­
nizację i system finansowy przedsiębiorstw podleg­
łych władzom terenowym, zarówno budżetowych jak 
i  prowadzonych na zasadach rozrachunku gospodar­
czego, 1 dotyczy dotychczasowych przedsiębiorstw 
saimioriządówyah, przedsiębiorstw przekazanych ra­
dom narodowym, przedsiębiorstw powstałych w w y­
niku połączenia przedsiębiorstw poprzednich rodza­
jów i wreszcie przedsiębiorstw,, których tryb utwo­
rzenia ustalony zostanie odrębnymi przepisami.

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 215 opubliko­
wano okólnik Przewodniczącego Państwowej Komi­
sji Planowania Gospodarczego z dnia 28 sierpnia 
1950 r. w1 sprawie u s t a l a n i a  n a z w  o r a z  
t r y b u  p o s t ę p o w a n i a  p r z y  z m i a ­
n i e  n a z w  p a ń s t w o w y c h  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w  i, z a k ł a d ó w .  Okólnik w y­
jaśnia, że zmiana nazwy przedsiębiorstwa może na­
stąpić wyłącznie w trybie przewidzianym dekretem 
z idnia 3 stycznia 1947 r. o tiworz.en.iu przedsiębiorstw 
państwowych tj. w drodze zarządzenia właściwego 
ministra wydanego iw porozumieniu z Ministrem F i­
nansów i za zgodą Przewodniczącego PKPG. Okól­
nik wyjaśnia ponadto sposób sporządź ani a wniosków 
o zmianę nazwy oraz zawiera wytyczne w odniesie­
niu do nadawania naziw przedsiębiorstwom.

ORGANIZACJA URZĘDÓW
Dziennik Ustaw .Nr 42, poz. 375 przynosi rozpo­

rządzenie Rady M inistrów z diniia 6 września. 1950 r. 
w sprawie z n i e s i e n i a  B i u r a  O d b u- 
d o w y S t o l i  e y.

Rozporządzenie znosi B iuro Odbudowy Stolicy, 
działające ma podstawie ustawy iz idini® 3 lipca 1947 ,r. 
o -odbudowie m. st. Warszawy (Oz. U. R. P. Nr. 52, 
poiz. 268) oraz ustawy z dnia, 27 kwietnia 1949 r. 
o utworzeniu urzędu Ministra Budownictwa (Dz. U. 
R. P. Nr 30, poiz:. 216) i  przekazuje .zakres jego dzia­
łania Radzie Narodowej m. st. Warszawy oraz jej 
organom.

Dziennik Ustaw R. P. N r 42, poz. 383 zamieszcza 
rozporządź en ie Ministra Zdrowia z dnia 8 września 
1950 r. w  sprawie w ł a ś c i w o ś ć  i. M o r s  k i  e- 
g ia i  P o r t  jo. w y  c h U r z ę d ó w  Z d r o ­
w i a .

Rozporządzenie określa właściwość terytorialną 
Morskiego Urzędu Zdrowia, która obejmuje łączny 
obszar właściwości terytorialnej .wszystkich porto­
wych urzędów zdrowia oraz ustala siedzibę i wła­
ściwość terytorialną poszczególnych, portowych urzę­
dów zdrowia, wymienionych w  rozporządzeniu. Do 
właściwości rzeczowej portowych .urzędów zdrowia 
należą .sprawy, dotyczące stanu sanitarnego i zdro­
wotnego na obszarze portów, przystani ,i ich red oraz 
na statkach ja k  również sprawy wynikające z obo- 
wiąziuljących międzynarodowych konwencji sanitar­
nych.
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Rozporządzenie szczegółowo precyzuje czynności 
portowych ¡urzędów ¡zdrowia w zakresie ich właści­
wości rzeczowej,.

Dziennik Ustaw R. P. Nir 44, poiz. 396 przynosi 
diefcret tz dlnfi.a 21 września 1950 r. o P a ń s t w  o- 
w  ie j I n  s, p e Ik o j i  H a n d l o w e j .

Państwowa Inspekcją Handlowa (tworzy się celem 
usprawnienia ziaopalbnztsma towarowego, mas, pracu- 
iących, zabezpieczenia iinlteresów konsumenta i spraw- 
ntości jego obsługi oraz. zwalczania ¡spekulacji. Pań­
stwowa Inspekcja Handlowa ¡podlega Ministerstwu 
Handllu Wewnętrznego. Organami je j są: Główny In ­
spektorat, na czele (którego, stoi Główny Inspektor 
oraz wojieiwódizifcie inspektoraty, ina- czele których 
Stoją wojewódzcy inspektorzy. Na wniosek Głów­
nego Inspektora ¡Minister Handlu Wewnętrznego, mo­
że powołać również inspektoraty powiatowe. Woje­
wódzkie i powiatowe inspektoraty powiązane są 
z prezydiami właściwych rad1 narodowych obowiąz­
kiem ¡uzgadniania z n im i swej działalności i składania 
sprawozdań oraiz ¡obowiązkiem, wykonywania pole­
ceń prezydiów, ¡właściwych rad ¡narodowych w  za­
kresie ustalonym zadaniami Państwowej Inspekcji 
Handlowej. Dekret wymienia najistotniejsze funkcje 
Państwowej,' Imstpefccj-i! Handlowej przy spełnianiu je j 
zadań w zakresie ochrony konsumenta, współdziała­
nia w zwalczaniu spekulacji oraz. czuwania .nad pra­
widłowością działania aparatu handlowego, określa 
uprawnienia, jakie przy wykonywaniu tych funkcji 
służą Państwowej Inspekaji Handlowej oraz przewi- 
dujle sankcje karne iza ¡umyślne przeszkadzanie orga­
nom Państwowej Inspekaji Handlowej przez odmowę 
wykonania ¡wydanych przez nią w granicach upraw­
nień (żądań i  zarządzeń. Dekret uchyla moc obowiązu­
jącą rozporządzania Prezydenta Rzeczypospolitej 
z dnia 23 grudnia 1924 r. o organizacji giełd (Dz. U. 
R. P. z 1930 r. Nr 23, poz. 209 z późniejszymi zmiana­
mi).

W nr, A-100 Monitora Polskiego pod: poz. 1259 
opublikowano, uchwałę Rady Ministrów z dnia 6 wrze­
śnia ¡1950 <r. o asm i  a n i e i a s t n ¡ u  ,k c j li n r  8 
w ¡ s p r a w i e  o r g a n i z a c j i  w e w  n  ę t  r  z- 
n e j1 i e t a t ó w  w y d z i a ł ó w  p or e z y- 
d i  ó w  r  ¡a d  n >a r o d  ¡o iw y  c h  (wide Przegląd 
Ustawodawstwa Gospodarczego n r 7/25, str. 184). 
Zmiany polegają na ustanowieniu Wojewódzkich B iur 
Miejskiego Handlu Detalicznego przy czym określo­
no kompetencje tych Biur.

W tymże numerze pod poz. 1260 ogłoszono zarzą­
dzenie M inistra Gospodarki Komunalnej z dnia 
12 września 1950 r. ¡o . w e w n ę t r z n e j  o r  g a ­
n i  z a c j  i i t r y b i e  p o s. t  ę p o w  a n  i a 
• o d w o ł a w c z y c h  k o m i s j i  1 o k  a 1 o- 
w y c h. Zarządzenie ¡określa skład odwoławczych 
komisji. IdkaliOwydh, sposób idh urzędowania oraz 
tryb  postępowania przed tym i ¡komisjami.

W nr. A -102 Monitora Polskiego pod poz. 1280 
opublikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 
6 ¡września 1950 r. w sprawie t y  m  c za s o w  e g o 
s Ł a , t u t u  o, r  g a «■ i  z «■‘c Y i  ini 'e § 0 M i n i ­
s t e r  S' ,t w  a. H a n  d 1 u. W e w  n  ę t  r, z n e g o. 
Dołąozony do ¡uchwały statut zawiera podział M ini­
sterstwa na departamenty, biura,^ wydziały i inne ko­
mórki organizacyjnie. Jednocześnie, traci moc obowią­
zującą dotychczasowy statut (vide Przegląd Ustawo­
dawstwa Gospodarczego n r 1/19 str. 12).

W nr. A-106 ¡Monitora Polskiego pod poz. 1334 
ogłoszono ¡uchwałę Raidy M inistrów ¡z dnia 27 wrze­
śnia 1950 ¡r. o . z m i a n i e  i  n  s f  r  iu k  c 3 i  nr  3 
w  s p r a w  i  e t  w o r  ¡z1 e n  d la w y d z i a ł ó w  
i  r e f e r a t ó w  p r e z y d i ó w  r a d  n a- 
r  o d  ¡o w  y  ¡c h (vilde Przegląd Ustawodawstwa Go­
spodarczego n r 7/25 str. 184 i nr  ̂ 10/28, str. 282). 
Zmiany dotyczą możności tworzenia w  prezydiach 
miejskich radl narodowych ¡referatów zdrowiai, admi­

nistracyjnych oraz ¡zamiast referatów w większych 
miastach — wydziałów gospodarki komunalnej.

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 212 ogłoszono 
okólnik Prze,'wad mażącego Państw owej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego .z, dlnia 19 sierpnia 1950 r. 
w  sprawie n i e k t ó r y c h  k  o m p e t  e n c y  j 
C e n t r a l n e g o  U .r ¡z ę d (U D r ó b  n  e j ( W y- 
t  iw ó r  c z o ś <c i. Okólnik wyjaśnia, że Prezesowi 
Centralnego Urzędu Drobnej Wytwórczości przysłu­
gują uprawnienia władzy naczelnej przewidziane w 
przepisach w przedmiocie ustanowienia przymuso­
wego, ¡zarządu państwowego, w  prawie przemysło­
wym w odniesieniu ¡do zrzeszeń przemysłowych, 
w przepisach dotyczących zwolnień i ulg, ¡w opłaca­
n iu  czynisizu najmu <za lokale mieszkalne, w  przepi­
sach ¡o przekazywaniu ¡niezbędnych dla realizacji na- 
rodqwydh planów ¡gospodarczych oraz w  (przepisach
0 zapobieżeniu płynności kadr.

GOSPODARKA MAJĄTKIEM PAŃSTWOWYM
W Dzienniku Ustaw R.P. ¡Nr 46, poz. 422 pub li­

kuje ¡się rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 
27 września I960 r. w  ¡sprawie ¡z n  i  e is i e n  i a K o ­
m i s j i  k  1 a s. y  f  i k  ¡a c y  ¡¡j n  o.s z a o u n- 
k  o w  y c h i K  a  ira i  s j, i ¡ o s a d n i c t w a  
n 'i  e r  o 1 n, i  c z e g ¡0.

rZlnosi się powyższe Komisje istniejące ¡na pod­
stawie dekretu ,z dnia 6 grudnia 1946 r. o ¡przekazywa­
niu imienia1 nierolniczego na obszarze Ziem Odzyska­
nych i b. Wolnego Miasta ¡Gdańska (Dz. U. R. P. 
N r 71, poiz. 389). Kompetencje tych Komisji w zakre­
sie przekazywania domlków mieszkalnych ¡przenosi 
się na prezydia właściwych ¡wiejskich (gminnych) 
r,ad narodowych.

KONTROLA PAŃSTWOWA
W nr, A-105 Monitora Polskiego pod. poz. 1323 

opublikowano1 zarządzenie Prezesa Raidy Ministrów 
z dnia 2il listopada 1949 r. ¡o o r g a n  i  z a o j - i
1 f u n k c j o  n o w a n i u i  Ik o n t  r  o. 1 i; w e- 
w n ę t r i z ,  n e j i  w  M i n i s t e r s t w i e  H a n ­
d l u  W e  w  n, ę t  r  ¡z m e g o  « o r a z  w u r  z ę- 
d a c h, i n s t y t u c j a c h  i  p r  z e d  & i ę- 
b i o r  ¡s t  w a c h  p o d l e g ł y c h ,  wydane 
w  porozumieniiu z Prezesem Najwyższej Izby Kon­
tro li na ¡wniosek M inistra Handllu Wewnętrznego. Za­
rządzenie normuje organizację, zakres działania i tryb 
postępowania kontroli wewnętrznej w resorcie M in i­
sterstwa Handlu Wewnętrznego na zasadach analo­
gicznych jaik w innych resortach.

RÓŻNE
W Dzieinnlilku Ustaw R. P. N r 43 poiz,. 394 ojgłoszo- 

no obwieszczenie Ministra ¡Sprawiedliwości z dnia 
25 sierpnia I960 r. o ogłoszeniu j e d n o l i t e g o  
t  ¡e Ik s t  ¡u k  ¡o' di e f e s u  p o s t ę p o w a n i a  
c y w i l n e g o ,  który to tekst stanowi zalączm k 
¡do po,wyższego obwieszczenia i

Dziennik Usrtiarw' R. P. N r 44. poz. 401 przynosi 
dekret z dnia 21 września 1950 r. o z m i a n i e  
p r  a w  ¡a o s t o w  a r  ¡z y s z e m i a c  h.

Zmiany dotyczą ¡wpisu, do rejestru, oraz przezna­
czenia majątku stowarzyszenia w  przypadiku ¡rozwią­
zania stowarzyszenia przez władzę lub likwidacji na 
■skutek własnej uchwały stowarzyszenia bądź upływu 
terminu, na, ¡który stowarzyszanie zostało ¡utworzone.

Dziennik Ustaw R. P. N r 45, poz. 420 ogłasza ¡roz­
porządzenie M inistrów Przemysłu Ciężkiego i  Finan­
sów z dnia 20 września 1050 ¡r. w ¡sprawie ś w i ¡a a- 
c z e ń o s o b i  s t  y  c (h i  r  z e c z o w y  c n 
n ta c e l e  p o w  ® z e ic h m e j  e l e k t r y f  i- 
k  a c j i  w s i  i o s i e d l i ,  (vide Przegląd Usta­
wodawstwa Gospodarczego Nr 8/26, str, 214).

Na mocy tego rozporządzenia prezydium gminnej 
rady narodowej wyznacza spośród mieszkańców wsi 
lub osiedla objętego powszechną elektryfikacją oso­
by obowiązane do świadczeń wymienionych w tytule.
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Wynagradzanie ,za świadczenia według stawek usta­
lonych przez prezydium powiatowej rady narodowej 
wypłaca zjednoczenie energetyczne, na wniosek któ­
rego zarządzono świadczenia.

W nr. A-99 Monitora Polskiego pod poz.. 1249 opu- 
blikowianoi zarządzenie Ministra Oświaty z dnia 
2 września 1950 r. w' sprawie g r o  m a d z e n i a 
p r z e c h o w y w a n i a  i  w  y  j  ą t k  iQ w  e g o 
u d o s t ę p n i a n i a  w b i b l i o t e k a c h  
d r u k ó w  w y c o f a n y c h ,  z o b r o t u .  Za­
rządzenie stanowi, .że wszelkie wytwory graficzne po­
wielane dragą mechaniczną lub chemiczną, które zo  ̂
stały wycofane ma podstawie obowiązujących prze­
pisów powinny być zgromadzone i  przechowywane 
w  bibliotekach wskazanych w  zarządzeniu. Zarzą­
dzenie określa również waruniki udostępniania prze­
chowywanych dnujków.

W  tymże numerze pod poz. 1251 opublikowano Za. ' 
rządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji

Planowania Gospodarczego z dinia 2 września 1950 r. 
w  sprawie s p  o -s o >b ui p r o  w  ia d- z; e n i a 
p ir iZ e a P o l s k i  K o m i t e t  N © r  m a 1 i - 
z a c y  j  n y  r  e ; e is itl r  u n  ,0I r  m  i st a n- 
d a r t  ó w. Zarządzenie określa treść rejestru oraz 
sposób dokonywania w nim  wpisów norm i stan­
dartowi.

W nr. A-106 Monitora Polskiego pod po®. 1339 opu­
blikowano uchwałę Prezydium ¡Rządu z dnia 27 wrze­
śnia 1950 r. w -sprawie o p r  a .c o w  a m i  a n  o_ 
w y  c h  !k o d  e !k s -ó w P o l s k i !  L  u d! o w  -e j 
— k  a r  n  e g o i  c y W i 1 n e g o. Uchwała stw ier­
dza 'konieczność opracowania kodeksu ¡karnego i ko­
deksu 'cywilnego i zleca opracowanie tych kodeksów 
w terminie do dnia 1 września 1951 r. Ministerstwu 
Sprawiedliwości; przy współudziale innych władz, na­
czelnych, Głównej Komisji Arbitrażowej i General­
nej Prokuratury iR. P.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Sra dl !%'aj wyższy

Izba Karna
I. 1. Działanie przestępne z art. 286 k. k. może 

przybierać postać dlwojaką, bądź przekro­
czenia władzy, bądź niedopełnienia obo­
wiązku.

2. Pracownik każdego przedsiębiorstwa pań­
stwowego produkcyjnego ma obowiązek stać 
na straży interesów produkcyjnych przed­
siębiorstwa zarówno w tym kierunku, aby 
strzec go przed stratami i  uszczupleniem 
należnych przychodów, jak i w tym kie­
runku, aby mogło spełnić zakreślony plan 
produkcyjny. Sprzeniewierzenie się tym  
obowiązkom podpada pod art. 286 k. k., 
o ile, oczywiście, zachodzą inne jeszcze oko­
liczności w artykule tym przewidziane. Nie 
chodzi tu jedynie o szczególne obowiązki, 
wynikające z regulaminów, zarządzeń oraz 

■z podziału pracy, lecz również o najbardziej 
ogólne obowiązki — uczciwej pracy w in ­
teresie przedsiębiorstwa produkcyjnego.

Zarówno więc wykonywanie tzw. fuszer­
k i — jak i świadome je j tolerowanie mo. 
że podpadać pod przepis art. 286 k. k., 
co w razie działania celem osiągnięcia ko. 
rzyści kwalifikować należy z § 2 tegoż arty­
kułu. Ewentualna zatem kwalifikacja z art. 
264 k. k. odpada z uwagi na przepis art. 
36 k. k.

Sąd Najwyższy w  sprawie Alfonsa M. osk. z art. 
286 k. k. po rozpoznaniu kasacji oskarżonego od w y­
roku Sądlu Apelacyjnego w  Gdańsku z dnia 3 czerw­
ca 1949 r. na mocy art. 529, 598 ik. p. k., kasację oskar­
żonego o d d a l i ł .

Kasacja ©skarżonego zarzuca obrazę a rt 286 § 2 
k. k. ptrzez zastosowanie tego przepisu, mimo że 
oskarżony, nie mają© prawa wydawania poleceń na 
wykonanie roboty przez pracowników stoczni, nie 
mógł przekroczyć władzy, oo jest konieczne dla wy. 
pełnienia istoty przestępstwa z art. 286 § 2 k. k., na­
tomiast czyn jego należało zakwalifikować z art. 264 
§ 2 k . k .

W uzasadnieniu:
Są,d Najwyższy wyraził następujący pogląd praw­

ny: Działanie przestępne z art. 286 ik. k. może przy. 
bierac postać dwojaką: bądź przekroczenia władzy, 
bądź niedopełnienia obowiązku. W niniejszym przy. 
padlku Sąd oparł się na zeznaniu świadka C., dyrek­
tora stocznią że kalkulator nie może wydawać dy­
spozycji, że jedinaik mogło się zdarzyć, że kalkulator 
wydał polecenie instruktorowi.

Nie ma przeszkód) do uznania te j sytuacji za 
przekro-ożenic władzy. Nie chodzi tu  bowiem o im . 
periulm,, gdjyż ono w przedsiębiorstwie produkującym 
w grę nie wchodzi, lecz o dysponowanie w  zakresie 
produkcji. Kalkulator' w t!ym właśnie zakresie pra­
cuję, a jedynie nie powinien ■wydawać dyspozycji. 
Ma pewien zakres praw ii obowiązków i  zakres ten 
w niniejszym przypadku przekroczył.

Zresztą możnia to samo przestępstwo ująć w  innej 
redakcji1, usuwającej1 wszelką wątpliwość, akcentując 
nie przekroczenie uprawnień, lecz niedopełnienie 
obowiązków;, które niewątpliwie było w niniejszym 
przypadku, j alk to wynika z ustaleń wyroku. Pracow­
n ik  ¡każdego przedsiębiorstwa państwowego produk­
cyjnego ma obowiązek stać n>a straży interesów pro­
dukcyjnych przedsiębiorstwa zarówno w tym  kierun­
ku, aby stinzeic go przed -stratami, i  uszczupleniem na­
leżnych przychodów;, jaik i  w  tym. kierunku, aby mo­
gło spełnić zakreślony plan produkcyjny. Sprzenie­
wierzenie się itiym ©bowiążkom podpada pod art. 286 
k. k._, o ile  oczywiście zachodzą imine jeszcze okolicz. 
pości >w  artykule tym  -przewidziane. Nie chodzi, tu 
jedynie o szczególne obowiązki wynikające z regula­
minów, zarządzeń ©rata z podziału pracy, lecz rów­
nież o najbardziej ogólne obowiązki — uczciwej 
pracy w  interesie przedsiębiorstwa produkcyjnego.

Z-airćwino więc. wytkonywanie tzw. fuszerki _ jak
to 'było w  niniejszym wypadku — jak i  świadomą jej 
tolerowanie może podpadać ¡pod) przepis art. 286 k. k., 
co w razie działania celem osiągnięcia korzyści, kwa­
lifikować należy izi § 2 tegoż artykułu. Ewentualna 
zatleim kwalifikacja z art. 264 k. k. odpada z uwagi 
na przepis .art. 36 k. k.

"Wreszcie uchybienia w uzasadnieniu odmowy za­
wieszenia wykonania kary nie mogą stanowić pod­
stawy uchylenia wyroku.

Z tych powodów kasację oddalono.
(WYROK Z DNIA 23 MAJA 1950 R. (K. 1926/49).
U. § 54 rozp. Prez. Rzeczpl. z dn. 27.X.1937 r. 

o ruchu pojazdów m&ohanipznych (Dz. U.R.P. 
N r 85, poz. 616), nie zawiera 'Wprawdzie okre. 
ślenia szybkości jazdy w osiedlach na obsza­
rze zabudowanym, przepis ten jednak staje 
■się podstawą, na której opiera się przekona­
nie Sądu o winie ¡oskarżonego\ gdyż zgadnie 
z treścią przepisu § 54 pkt 1 tego rozporzą­
dzenia, „szybkość pojazdu mechanicznego po­
winna być taka, by kierowca panował w każ­
dej okoliczności nad pojazdem“ .

Sąd. Najwyższy w sprawie Bernarda L. osk. z a-rt. 
242 § 3 Ik ,k. po rozpoznaniu kasacji oskarżonego od 
wyroku Sądu Okręgowego w Gdyni z dnia 25 maja
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1949 r. na mocy artt,. 529 i 598 k. p, !k, kasację oskar­
żonego o d d a l i  ł.

Kasacja oskarżonego zartauca między innymi obra­
zę art. 360 i  379 lk. p. k. przez nieroziważenie przepi­
su iart. 54 rozporządzenia Prez;. Rzpliltiej z din. 27.X. 
1937 r. o, rudhui pojazdów mechanicznych (Dz. U.R.P. 
Nr, 85, p o t 616), normującego szybkość jazdy na 
obszarze zabudowanym, i brak 'Wskazania przesłanek 
uzasadniających przyjęcie, że dozwolona szybkość 
wynosiła 30 km  na godzinę.

W uzasadnieniu:
Sąjd Najrwyżfezy wyraził, między innymi, następu­

jący pogląd, pnawny:
Jakkolwiek § 54 ¡ros|p, Prez. Rzplitej ¡o ruchu po­

jazdów mechanicznych nie zawiera określenia wska­

zanej w Uzasadnieniu wyroku szybkości jazdy w  
osiedlach na obszarze ¡zabudowanym, to jednak prze­
konanie Sądu o w inie oskarżonego jest zgodne z tre­
ścią przepisu § 54 pikfc 1 tegoż rozporządzenia, we­
dle 'którego ,„¡szybkość pojazdju ¡mechanicznego powin­
na być -taka, by kierowca panował w każdej okolicz­
ności: nad pojazdem.“ .
1 Ponieważ, jak to Sąd niewadliwie ustalił, oskar. 
żony nie zastosował się do tego przepisu, przeto pew­
na nieścisłość w lOikraśtaniiu przez Sąd dozwolonej 
szybkości jazdy w  kim na godzinę nie moigła mieć 
wpływu na ocenę w iny oskarżonego.
1 Z tych przyczyn,, kasację oddalono.

(WYROK Z DNIA 4 MAJA 1950 R. (K. 1883/49).

Gfówna / K o m i s j a  /Irftiiro io r*«
1. Odpowiedzialność za zobowiązania przedsię­

biorstw i  zakładów przekazywanych między 
państwowymi jednostkami gospodarczymi.

Przekazanie zakładu produkcyjnego, jakko l­
wiek obejmuje całość jego maszyn, urządzeń 
oraz plany produkcyjne, nie zwalnia przeka­
zującego od odpowiedzialności za zobowiązania, 
jeżeli zakład, będący przedmiotem przekazania, 
nie był jednostką samodzielnie bilansującą.

Główna Komisja Arbitrażowa na posiedzeniu 
w dniu 10 lipca 1950 r. zasądziła od Dyrekcji X  na 
rzecz Zakładów Y odszkodowanie.

Z uzasadnienia:
Obowiązek wynagrodzenia stronie powodowej po. 

niesionej straty obciąża pozwaną Dyrekcję X, gdyż 
zaikład Elektromechaniczny N r X, który dokonał prze­
winięcia silnika, został przejęty przez pozwaną Dy­
rekcję X  z aktywami i pasywami, natomiast póź­
niejsze przekazanie tegoż zakładu na mocy zarządze­
nia Ministra Przemysłu Lekkiego z dnia 17.IV.1950 ro­
ku jakkolwiek obejmuje maszyny, urządzenia i  załogę 
Zakładu Elektrotechnicznego Nr N, wraz z jego pla­
nem produkcyjnym na r. 1950 i 1951 jest bez, znacze­
nia dla odpowiedzialności za _ zobowiązania, gdyż po- 
mieniony Zakład samodzielnie nie bilansował i  sta­
nowił Oddział Dyrekcji X, a wobec tego zgodnie 
z § 9 uchwały Prezydium Komitetu Ekonomicznego 
z dnia 5.IV.1950 raku w sprawie przekazywania 
przedsiębiorstw, zakładów lub części między państwo­
wymi jednostkami gospodarczymi, przejęciu ulegają 
tylko składniki majątku trwałego oraz składniki ma­
teriałowe i towarowe, natomiast zobowiązania nadal 
obciążają jednostkę przekazującą.

(Nr III. A  114/50).

2. Sposób przeprowadzenia odbioru jakościowego.
Odbiór jakościowy powinien być przeprowa­

dzany w sposób, który daje gwarancję ustale­
nia rzeczywistej jakości przedmiotu dostawy.

Główna Komisja Arbitrażowa na posiedzeniu 
w dniu 18 kwietnia >1950 r; zasądziła od Zjednoczenia 
Energetycznego X  na rzecz Państwowego Przedsię­
biorstwa Y należność za wykonanie ślimaków ze stali 
i brązu.

Z uzasadnienia:
Pozwane Zjednoczenie zleciło powodowemu Przed­

siębiorstwu wykonanie dwu ślimaków ze stali i dwu 
ślimaków z brązu według doręczonego ołówkowego 
rysunku.

Na podstawie tego rysunku powód wykonał rysu­
nek warsztatowy i na podstawie tego rysunku wyko­
nał zamówienie.

Rysunek warsztatowy został uprzednio przesiany 
zamawiającemu i nie został zakwestionowany.

Pozwane Zjednoczenie nie przyjęło wykonanego 
zamówienia i1 odmówiło, zapłacenia należności za w y­
konanie rysunku warsztatowego, obróbkę i  wykonanie 
zaformowania odlewu, obróbkę ślimaka i  ślimacznicy. 
Sumy tej poszukuje powodowe Przedsiębiorstwo ty ­
tułem należnego mu wynagrodzenia. Odmowa przyję­
cia zamówienia przez pozwane Zjednoczenie nie była 
oparta na sprawdzeniu ślimaka i ¡ślimacznicy przez 
ich zamontowanie i wykonanie w  części prób ruchu.

¡Zjednoczenie ustaliło wady wykonania jak  samo 
określało na „oko“ .

Biegły stwierdziły że pozwane Zjednoczenie nie 
miało obiektywnych danych, uzasadniających odmo­
wę przyjęcia zamówienia. Zakwestionowana prze­
kładnia jego zdaniem mogła okazać się zupełnie do­
bra (niezależnie od ¡błędu w  rysdnku), jeżeli zarów­
no ślimak jak  i ¡ślimacznica zostały wykonane z tym 
samym ¡błędem w ¡skoku. Zdaniem biegłego komisja nie 
mogła odrzucać przekładni' na ,;oko“  nie sprawdziw­
szy je j nieprawidłowości w  działaniu. Rysunek, który 
zawierał błędy, został przyjęty przez pozwane Zjed­
noczenie, które otrzymało-go od wnioskodawcy i  nie 
podniosło przeciwko niemu żadnych zarzutów. W tym 
stanie rzeczy, skoro nie został» ustalone, że dostar­
czony ślimak był wadliwy, Główna Komisija_ A rb itra­
żowa uznała roszczenie za słuszne i  orzekła zgodnie 
z wnioskiem.

(Nr U L A -27/50).

3. Wymagalność wierzytelności, jako początek biegu 
przedawnienia.

Gdy wierzyciel ma prawo domagać się za­
płaty od chw ili wykonania dostawy, to począ­
tek biegu przedawnienia roszczenia płynie od 
tej chwili, nie zaś od dnia wystawienia 
rachunku.

Główna Komisja Arbitrażowa na posiedżeniu 
w dniu 28.VII.1950 r. oddaliła wniosek Centrali N 
przeciwko Przedsiębiorstwu C o należność za towar.

Z uzasadnienia:
Wnioskodawca żąda zasądzenia od strony pozwa­

nej zł Z z tytułu dostarczenia na potrzeby majątku 
X  rzepaku. Dostawa nastąpiła-w czasie, gdy mają­
tek ten by ł administrowany i  użytkowany przez 
Związek A. Następnie majątek ten przejęty został 
przez instytucję B, a po przejściu jej w  stan lik w i­
dacji — z kolei przez Instytucję C, która z tego tytu łu  
została pozwana w  sprawie.

Pozwany zgłosił przede ¡wszystkim zarzut prze­
dawnienia dwuletniego (art. 285 p. 1 KZ), który 
Główna Komisja Arbitrażowa uznała za uzasadniony. 
Jak to przyznał wnioskodawca w piśmie z dnia 15 
lipca 1950 roku, dostawa rzepaku miała miejsce 
w dniu 23 kwietnia 1948 raku, a więc w tym  mo­
mencie należność za tę dostawę sltała się wymagalna. 
Okoliczność, że odnośny rachunek wystawiony zo.
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stał przez wnioskodawcę dopiero dnia 30 czerwca 
1948 roku nie zmieniła momentu, wymagalności d łu­
gu, którego zapłaty mógł się wierzyciel domagać na­
tychmiast po dokonanej dostawie. Wniosek w spra­
wie niniejszej, zgłoszony został dnia 10 czerwca 1950 
roku, _ a więc po upływie dwóch la/t od daty wyma­
galności długu. Twierdzenie wnioskodawcy, jakoby 
dochodź,ona w  sprawie niniejszej należność wcho­
dziła do rachunku bieżącego stron jest sprzeczne 
z treścią noty obciążeniowej z dnia 30 czerwca 1948 
roku, zawierającej żądanie „odwrotnego przekazania“ 
należności za dostarczony rzepak.

W tym stanie rzeczy wniosek należało oddaiić 
z powodu przedawnienia roszczenia, a wobec tego 
zbędne jest rozważanie ¡kwestii odpowiedzialności 
stirony pozwanej za to roszczenie.

(‘Nr III. 144/50).

4. Właściwość Państwowych Komisji Arbitrażowych 
w sporach o prawo do lokalu.

Spory p  prawo posiadania lokalu nie mogą 
być rozstrzygane przez państwowe komisje 
arbitrażowe, leaz podlegają właściwości 
władz ¡kwaterunkowych, również w  tych m iej­
scowościach, ¡które nie są objęte publiczną gos­
podarką lokalami.

Główna Komisji a' Arbitrażowa na1 posiedteniu 
. w dniu 31.V III. 1950 roku odrzuciła w niosek Centrali 

X  przeciwko Frzieidsiębiortstwn Y o usunięcie z, lolkalu.
Z uzasadnienia:

W dniu 24.XII.1949 rolku sitnona powodowa uzys­
kała c»d Zarządu Nilenuidbomości Miejlslkiich w A przy­
dział lokalu użytkowego. W ślad za tym została za­
warta w dlniu 16.11.1950 raku umowa najmu, tegoż 
lokalu międizy rtymize, Zarządem a powodem, zaś 
w dniu 7.VI.1950 rolku nastąpiło protokolarne prze­
kazanie loikaflju powodowi przez przedstawicieli Za- 
rząjdiu. A to li w  dniu 28.VI.1950 rO‘ku Prezydium 
Miejskiej Rady Narodowej tw A  przydzieliło tenże 
lokal stronie pozwonej, .która objęła goi faktycznie 
w posiiadainatei. Powód żąda zobowiązania pozwanego 
dlo opróżnienia zajętego lokalu.

Spór niniejszy sprowadza się do problemu, któ­
rej zie stron winien być przyznany sporny lokal, czyli 
jest oin w  siwej1 istocie sporem o priorytet gospodar­
czy. Główna Komisja Arbitrażowa w1 orzecznictwie 
swymi niejednokrotnie podkreślała, iż nie jest w ła­
ściwą dta rozistrzyiginięcia tej kategorii sporów. De­
kret1 o ipuiMaiaznej gospodarce lotoalamli w  brzmieniu' 
obwieszczenia Ministra Gospodarki Komunalnej 
(Dzu U.R.P. N r 36/1950, poz. 343) wyraźnie zresztą 
stenowi w swym aitfc. 22, iż spory 'takie  należą do 
wyłącznej kompetencji władz kwaterunkowych — 
również- i w  miejscowośdilach, nie objętych publiczną 
gospodarką lokalamli,. Z tych względów wniosek 
strony powodowej należało1 odrzucić.

N r V I 4.A—19/50.

5. Odpowiedzialność za terminowe otrzymanie 
Przez dostawcę należności za dostarczony towar na 
zasadzie faktury przesłanej do inkasa bankowego.

Odbiorca towaru, który w termilnie 5-dnio- 
wym od daty zawiadamiania przez) finansujący 
go bci\rtk dokonał przelewem zapłaty faktury  
przesłanej do inkasa, nie odpowiada wobec 
dastawery towaru za zwłokę wi otrzymanym 
przez niego należności, jeżeli opóźnienie było 
skutkiem nieterminowego rozrachunku pomię­
dzy bankiem pdbiorcy a bankiem dostawcy.

Główna Komisja Arbitrażowa na posiedzeniu 
w  'dniu 26 lipoa 1950 ,n. zasądziła od Centrali X  n<a 
rzeaz Centrali Y  odsetki zwłoki.

Z uzasadnienia:
Z tytu łu  wzajemnych rozrachunków Centrala X  

obciążyła Centralę Y sumą A. Suma powyższa wy.

n ik ła  na skutek obciążenia przez Centralę Y  dwiema 
pozycjami: kwotą B z ty tu łu  naliczenia odsetek 
zw łoki oraz sumą zł C z tytu łu dostawy 870 kg, że­
laza walcowanego w1 marcu 1948 rolku dla Między­
narodowych Targów Poznańskich. Obciążenie wnios­
kodawczymi w niniejszej sprawie, Centrala Y  uważa 
za nieuzasadnione, a to wobec faktu, że 1) odnośnie 
odsetek w kwocie B faktury, inkasowo zostały przez 
Centralę Y  wykupione w‘ ciągu 5 dlni od darty otrzy­
mania zawiadomi,eń Banku Gospodarstwa, Krajowego 
w W0rsizawdę, czyli1 zgodnie zj trybem przewidzia­
nym w uchwale Komitetu Ekonomicznego Radjy M i­
nistrów z dnia 20.V.1947 rolku, ziaś 2) odnośnie dru­
giej pozycji tji. _ kwoty zł C wnioskodawczym 
przesłała Centrali Y notę obciążającą N r 90549 
fe, dinifli 20.yil.1949 r., ponieważ Międzynarodowe Targi 
Poznańskie przesyłki ww. żelaza nie otrzymały, gdyż 
zgodnie Z: wyjaśnieniami! strony pozwanej przesyłka 
|ta zaginęła w' czasie transportu.
■ W odpowiedfcft ma wniosek Centrala X  uznała pre­
tensję wmi odkąd awiceynil do sumy zł C z r-kiu 
W2/11.788 z dnia ,24.1111.1948 rolku, natomiast kwestio­
nowała' zasadność ,rosz.claeni,a co do kwoty zł B, gdyż 
jiej zdaniem wni.oiskodawczyini nie wykupiła przed­
stawionych do inkasa faktur w terminie, przewidzia. 
nym uchwalą KERM z dnia 20.V.1947 roku, do­
puszczając slię w tern sposób zm/łofci w uregulowaniu 
rachunków, dochodzącej niejednokrotnie dio,20 dni.

W postępowaniu powodiowym, przeprowadzonym 
z urzędu przez Główną Komisję Arbitrażową w War­
szawie — Centrala Y przedłóż ornymi odpisami aw i- 
zów Banku Gaspodarisltwia Krajowego jako pendent 
do pozycji lilat odsetkowych wystawionych przez 
Centralę X  udowodniła bezspornie zasadność swego 
roszczenia ponieważ, jak  to wynika z ww. awizów 
bankowych, faktury inkasowe zostały przez n'ą, jako 
odbiorcę, zapłacone zgodnie z pkt. 5 uchwały Komi­
tetu Ekonomicznego Radjy Ministrów z dnia 20 maja 
1947 roku w  sprawie ro-zliczeń za dostawy i usługi 
między przedsiębiorstwami państwowymi lub pod 
zarządem, państwowym oraz między tym i pnzedsię- 
biorsltwami państwowymi a jednostkami' Budżetu 
Państwowego i  Związkiem Gospodarczym Spółdzielni 
R.P. „Społem“ tj. w ciągu 5 dnj od daty otrzymania 
zawiadomienia od banku odbiorcy w1 drodze prze­
lewu bankowego.

Z interpretacji tekstu uchwały KERM z dnia 
20.V.1947 r., a, w  sizicaęgóllnośai jiej piktu 5 zasadnicza 
intencja udhwaty polegająca na dążności do uporząd­
kowania sprawy bankowego inkasa faktur i przez, to 
wznowienia dyscypliny rozrachunku gospodarczego 
pomiędzy przedsiębiorstwami gospodarki usipołeczi- 
nionej przez zmuszenie odbiorcy do wylkonania 
swojjego ¿obowiązania w" ściśle określonym terminie, 
dak wynika z uzasadnienia, wnioskodawczym. do­
chowała terminu, przewidzianego w pkt. 5 wyżej cyt. 
uchwały i  wobec tego musi być uznana za tą, 
która wykonała ciążące na niej , zobowiązanie we 
'właściwym termlinile.

Różnice zaś pomiędzy datami faktur Centrali X, 
a datami zawiadomień Banku Gospodarstwa Krajo­
wego, czyli pomiędzy datą skierowania przez, Cen­
tralę X  faktur do inkasa w Oddziale Narodowego 
Baniku Polskiego (tj. do banku dostawcy, a datą 
otrzymania za nie pokrycia w  drodze przelewu ban­
kowego z Banku Gospodarstwa Krajowego t j. ban­
ku odbiorcy — powstały na ¡skutek czynności manipu­
lacyjnych pomiędzy obu babkami: bankiem dostaw­
cy i bankiem odbiorcy. Za tego rodzaju zwłokę nie 
może ponosić konsekwencji Centrala Y, bowiem jak 
to z odpisów awizów wynika — we właściwym ter­
minie odi daty zawiadomienia bankowego nastąpiło 
automatyczne obciążenie przez Bank Gospodarstwa 
K i aj owego konta Centrali Y za falkrtury nadesłane
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do inkasa, a Centrala X  nie mogła z tego tytułu, bez 
uprzedniego siprawdzeniai, obciążać konta Centrali Y 
odsetkami awłoki

Na rozprawie w dniu 20 lipca 1950 raku wniosko­
dawczym wdbec zapłaty przez stronę pozwaną

w dniu 18 maja 1950 r. kwoty zł C ograniczyła żąda­
nie wniosku do sumy zł B.

W tym stanie rzeczy Główna Komisja Arbitrażo­
wa w Warszawie orzekła jaik w sentencji orzeczenia. 

N r III. A —109/50

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 
24 października 1949 r. w sprawie organizacji pań­
stwowych komisji arbitrażowych i  trybu postępowania 
arbitrażowego (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 441) Głowna 
Komisja Arbitrażowa opublikowała tom I „Orzeczni­
ctwa Arbitrażowego“ zawierający podstawowe roz-

Sirzygnięcia wydane w okresie od 1 listopada 1949 r. do 
31 marca 1950 r. Cena 1 egzemplarza, który jest do 
nabycia we wszystkich księgarniach, wynosi zł 3—.

W przygotowaniu jest tom I I  „Orzecznictwa A rb i­
trażowego“ obejmujący okres od 1 kwietnia do 
30 września 1950 r.

iWowe ®liręqo*f'e B i o m a s i e  A r b i t r a ż o w e

Z dniem 1 listopada 1950 r. uruchomione zostały 
rozporządzeniem Przewodniczącego Państwowej Komi­
sji Planowania Gospodarczego nowe Okręgowe Komisje 
Arbitrażowe w Krakowie 1 Szczecinie (Dz. U. R. P. 
Nr 50, poz. 462).

Z tym dniem okręgowe komisje arbitrażowe objęły 
s\\ ą właściwością obszary wszystkich województw 
w następujący sposób:

1. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Gdańsku — 
obszary województw: gdańskiego, koszalińskiego i ol­
sztyńskiego,

2. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Katowi­
cach — obszary województw: katowickiego i opol­
skiego, |

3. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Krakowie— 
obszary województw: krakowski ego, kieleckiego i rze­
szowskiego,

4. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Łodzi —
oi.szar m. Łodzi i  województwa łódzkiego,

5. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Poznaniu - r  
obszary województw: poznańskiego, bydgoskiego i zie­
lonogórskiego,

6. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Szczecinie — 
obszar województwa szczecińskiego,

7. Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Warszawie — 
obszar m. st. Warszawy oraz obszary województw: 
w arszawskiego, białostockiego i  lubelskiego,

8. Okręgowa Komisja Arbitrażowa we Wrocła­
wiu —. obszar województwa wrocławskiego.

Główna Komisja Arbitrażowa będzie obecnie roz­
poznawać spory w I I  instancji oraz w jednej in­
stancji spory, w których stroną jest naczelna władza 
państwowa lub urząd centralny oraz spory przed- 
urnowne wynikłe przy zawieraniu umów generalnych.

O f c r ę g o w a  Homisja A rb itrażow a w Warszawie

1. Należności z tytułu zaległego czynszu za lokale 
użytkowe wynajmowane w obrębie gospodarki 

uspołecznionej.

Za czas ¡przed dniem wejścia w lżycie uchwa­
ły  Rady Ministrólo z dnia 21.VI.1950 roku w 
sprawie czynszów za lokale użytkowe, wynaj­
mowane przez jednostki administracji państwo­
wej pinaz instytucje i przedsiębiorstwa uspo­
łecznione (Monitor Polski z 1950 roku Nr A - ¡7 
poz. 889), czynsz wite uiszcZiąny za tent okres z 
powodu 'Sporu o jego wysokość, jeżeli spór nic 
¿ostał jeszcze ostatecznie rozstrzygnięty, ,nale­
ży się również w wysokości, obliczowej według 
stawek ustalotvych w powyższej uchwale.

Okręgowa Komisja Arbitrażowa w  Warszawie na 
posiedzeniu w dniu 21.VIII.1950 roku ustaliła wyso­
kość czynszu należnego za lokal zajmowany przez 
Cenltiralę X  w nieruchomości, pozostającej pod zarzą­
dem przedsiębiorstwa Y na źł N miesięcznie, poczy­
nając od dnia 1.IV.1950 ,roku.

Z uzasadnienia:
Centrala X  zajmuje w nieruchomości pozostają­

cej pod zarządem przedsiębiorstwa Y lokal sklepo wy 
o powierzchni 51,5 m,J wraz z przynależnymi do niego

piwnicami o powierzchni 33 m2. Na zasadzie zawartej 
między stronami umowy z dnia 1.II.1949 r. wysokość 
mieslięezmego czynszu wynosiła A zł. Centrala X  
opłaciła czynsz jak wynika z alkt sprawy za okres 
d)o 31.111.50. Przedsiębiorstwo Y wystąpiło d'o Komisu 
Arbitrażowej o uStałenJie wysokości czynsiziu i w 
związku z ukazaniem się uchwały Rady Ministrów 
a dnia 21 czerwicą 1950 r. w sprawie czynszów za 
lokale użytkowe wnosi o ustalenlie czynszu w  wyso­
kości N zł miesięcznie.

Okręgowa Komisja Arbitrażowa ustaliła .wysokość 
czynszu miesięcznego na N zł z tym, że czynsz w  tej 
wysokości obowiązuje od czasu zalegania z nim  to 
znaczy od 1 kwietnia 1950 r. Jaik wynika bowiem 
.z odpisów przelewów czynszu przez, najemezynię 
został on uiszczony do tego terminu,, a wpłaty nie 
były dokonywanie zaliczkowo i przedsiębiorstwo nie 
kwestionowało ich wysokości, -co potwierdziło na 
rozprawie

Na zasadzie § 15 p. 5 Uchwały Rady Ministrów 
z dnia 21 czerwca 1950 roku w  sprawie czynszów za 
lokale użytkowe, czynsz, jeżeli spór nie został roz­
strzygnięty, pobiera się w  wysokości przewidzianej 
uchwałą.

N r III. 2.0A—22/50
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INWESTYCJE

Nadzór inwestora nad wykonywaniem robót budownictwa inwestycyjnego*)
i.

Obowiązujący -obecnie system organizacji tech- 
rdi02ino-nad:zc»rczej na budowach finansowych ze środ­
ków Planu Inwestycyjnego i wykonywanych przez 
państwowe przedsiębiorstwa budowlane opiera is-ię:

a) w  odniesieniu do resortu budownictwa — na po- 
stanowieniaeh instrukcji Nr 2/K i 3/K, wprowa­
dzonych dlwoma zarządzeniami: Ministra Odbu­
dowy z 'dnia 15 lutego 1949 r. w  sprawie zadań 
i obowiązków inspektora nadzoru oraz w  spra­
wi© obowiązków kierownika robót (Dz. Urz, Min. 
Odb. N r 3/49, poz. 11 i 12), I

fo) w  odniesieniu do resortów przemysłowych, po­
wstałych na bazie b. Ministerstwa Przemyślu 

1 i, Handlu — na Instrukcji Departamentu Inwe­
stycji b. MP i  'H N r 5/DI, zatwierdzonej decyzją 
Ministra Przemysłu i Handlu z dnia 8 lutego 
1949 ;r. i  zawierającą tymczasowe przepisy okre­
ślające dla budownictwa przemysłowego zadania 
i obowiązki kierowników nadzoru i dyrekcji bu­
dowy oraz kierowników budowy i  głównych kie­
rowników budówy,

c) w  odniesieniu do- resortu komunikacji — na 
positanowitentedh załączników zarządzenia Mini­
stra Komunikacji; z dnia 24 marca 1949 r. w  
sprawie uproszczonej procediury zleceniowej' i 
-techniczino-rozradhiunkowej, obowiązków kierow­
ników nadzoru, ' kierownika robót na budowach 
finansowanych ze środków publicznych, a wy­
konywanych przez przedsiębiorstwa państwowe, 
SPB i  samorządowe (Dz. Urz. Min. Kom. Nr 
7/49, poz 157).

Aczkolwiek system organizacji techniczno-nad-zor- 
ozej na budowie jest zagadnieniem poza umownym, 
wic znajdującym wyrazu w  powszechni© obowiązują­
cej, w gospodarce uspołecznionej umowie ramowej o 
wykonanie robót budowlanych i montażowych (zarzą­
dzenie Przewodniczącego PKPG z dnia 11 paździer­
nika 1949 r. — Monitor Polski Nr A-82, poz. 1000)
•— na systemie tym oparty jest system uproszczonej 
procediury zfecemiowej i  tachintiiczmo-roz-raichunkowej, 
uregulowany w:

a) instrukcji N r 4/K, wprowadzonej zarządzeniem 
Ministra Odbudowy z dnia 15 lutego 1.949 -r. w 
-sprawie uproszczonej procediury zleceniowej i 
techniczno-rozrachunkówej dla robót budowla­
nych — Dz. Urz. Min. Odb. N r 3/49, poz. 13) 
oraz odpowiadającej jej części postanowień in­
strukcji Nr 5/DI i zarządzenia Ministra Komu­
nikacji z dnia 24.III.1949 r.),

b) piśmie okólnym Ministerstwa Budownictwa z 
dnia 9 łipca 1949 r. w  sprawie uproszczonych ra­
chunków przejściowy oh (Dz. Urz. Min. Bud. Nr. 
14/49, poz. 120),

*) „Zobacz: Biuletyn PKPG Nr 21 poz. 238 — pismo 
okólne Departamentu Inwestycji PKPG z dm. 19 wrześ-
u. a 1950 r. w sprawie zawierania przez inwestorów
umów wstępnych z inspektoratami nadzoru na r. 1951“ .

c) uchwale Komitetu Ekonomicznego Bady M ini­
strów z dhiiia 5 sierpnia 1949 -r. w sprawie pokry­
wania rachunków przejściowych za wykonane 
roboty budowlane (Monitor Polski, Nr A-54, 
poz. 734)**),

d) zarządzeniu Przewodniczącego PKPG z dnia 
11 października 1949 r. w sprawie stosowania 
wzoru umowy ramowej o wykonanie robót bu­
dowlanych i montażowych (Monitor Polski, Nr 
A-82/40, poz. 1000) i

e) zarzą-dzmilu Ministra Buidowmiietw-a z dnia 29 l i ­
stopada ̂  1949 ir. w  -sprawie -sposobu regulowania 
ma-leżności, wynikających z rachunków ostatecz­
nych (Minitor Polski, N r A.100/40, poz, 1181).

Powołany wyżej zespół norm, reguluje całokształt 
stosunków pomiędzy inwestorem, a wykonawcą Obiek­
tów budownictwa inwestycyjnego-, wykonywanych 
prze-z państwowe przedsiębiorstwa budowlana, podle­
głe Ministerstwu Budownictwa***) i zastąpił poprzedni 
system przepisów zawartych:

a) w  zakresie żleceniodawetw-a — w  zarządzeniu 
Ministra Odbudowy z -dnia 23 września 1948 r. 
w  spraiwie isiporz  ̂dizanna Jcoisizitorysów i beziprze- 
targowego Zlecania ,robót budowlanych przedsię­
biorstwom państwowym SPB oraz uproszczo- 
nego postępowania przetargowego (Dz. Urz. Miń. 
Odlb. N r 11/48, poz. 83),

b) w zakresie nadzoru ze strony inwestora — w in­
strukcji N r 1/K, stanowiącej załącznik do zarzą­
dzenia Ministra Odbudowy z dnia 8 września 
1948 r. w  sprawie obowiązków kierownika robót 
(Dz. Urz. Min. Odlb. N r 11/48, -poz. 82),

■c) w zakresie rozliczeń — w  uchwale Komitetu 
Ekonomicznego Bady Ministrów z dnia 21 paź­
dziernika 1047 r. w  sprawie sposobu rozliczeń 
za usługi między państwowymi przedsiębior­
stwami, budciwtanymil, a ¿innymi przedsiębior­
stwami państwowymi 1-uib ipod zarządem pań­
stwowym oraz jednostkami budżetu Państwa, 
oraz uzupełniającej uchwale KEBM z dnia 19 
marca 1948 r. w sprawie usprawnieni a regulo­
wania- należności państwowych przedsiębiorstw 
budowlanych,

d) w zakresie odbiorców — w  zarządzeniu M ini­
stra Odbudowy z dnia ,23 sierpnia 1948 r. w  spra­
wie odbioru -ro-bot budowlanych ,i instalacyjny en 
fDz. Ur,z. Min. Odb. Nr 11/48, poz. 81, Dz.' Urz. 
MP i  H, Nr 25/325).

'Przeprowadzona- w 1949 r. ref-o-rma -systemu tech- 
r-iczno-in-adzo-row-c-got pr-oced-ury zleceniowej i t-ochnicz- 
no-rozrachuinlkoiwej jest wynikiem zmiany wzajemne- 
go stosunku pomięd-zy -czynnikami1 uczestniczącymi v.

**) Moc obowiąziują-oa tej Uchwały została- roz­
ciągnięta na budowlane spółdzielnie pracy na pod­
stawie uchwały Prezydium Bządu- z dn. 27 września 
1950 r. (Mon. poił. Nr A-107 poiz. 1344).

***) Zespół norm regulujących to zagadnienie w "od­
niesieniu dó robót budownictwa specjalnego wykazu­
je pewne, nieznaczne zresztą różnice.
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działalności inwestycyjno - budowlanej w  systemie go­
spodarki uspołecznionej.

Przeprowadzona reform a polega przede wszystkim  
na skasowaniu in s ty tu c ji kierow nika budowy, rzecz, 
nilka inwestora na budowie, wyposażonego w  szerokie 
kompetencje, w  pełmii kontrolującego pracę przedsię­
biorstwa wykonawczego w zakresie ich zgodności z 
umową oraz z zasadami! w iedzy technicznej i  sztuki 
budowlanej ja k  również ponoszącego pełną odpowie­
dzialność za prawidłowe' i  należyte' wykonanie budo­
wy, zarówno przed zleceniodawcą ja k  i organami 
w ładzy budowlanej.

iRola kierownika robót z ramienia wykonawcy w 
t.ym systemie ograniczała się do wykonywania czynno­
ści techniczno-gospodarczych, związanych z wykonaw­
stwem.

W systemie gospodarki uspołecznionej, dotychcza­
sowe przeciwstawne interesy inwestora i  przedsiębior­
stwa zespoliły się we wspólnym celu racjonalnego wy. 
konania zadania inwestycyjnego', Zgodnie z zasadami 
socjalistycznego' budownictwa, z pełnym wykorzysta­
niem możliwości oszczędnościowych w  drodze zmniej­
szenia kosztów :i (zwiększenia efektywności inwestycji, 
skrócenia terminu wyfconainfe oriaz wyeliminowania 
wszelkiego' marnotrawstwa.

Logicznym- następstwem zm iany ró l w  w ykonaw ­
stw ie inwestycyjnym  było przeniesienie niemali całego 
dotychczasowego zakresu ezyniności kierow nika budo­
w y na kierow nika robót oraz uproszczenie dotychcza­
sowej skomplikowanej procedury zleceniowej, tech- 
niczno-rozrachuinlkowej i  odbiorczej.

Instrukcja Nr 3/K, określająca zakres czynności 
kierownika robót z ramienia wykonawcy, nadaje mu 
charakter rzecznika interesu publicznego. Jest on w 
pełni odpowieidzialny za stosowanie przepisów policyj- 
no-budowlanyclh, należyte prowadzenie robót i  ich ja­
kość oraz prawidłowość i  rzetelność wystawionych ra­
chunków. Dla wykonania isiwych czynności obowiąza­
ny jest stale przebywać na budowie.

Inspektor nadzoru (instrukcja Nr 2/K) pełni swe 
czynności z urzędu, jako funkcjonariusz zleceniodaw­
cy. Jego zadaniem je:st pilnowanie należytego przebie­
gu realizacji robót. Na budowie bywa okresowo. W 
toku swych czynności przekazuje kierownikowi plac 
budowy i1 -uzgadnia przedłożony mu iszkic zagospoda­
rowania tego placu, doręcza dokumentację technicz­
ną, aprobuje scalony harmonogram robót, kontroluje 
prowadzenie dziennika budowy, bierze udział w  komi­
sjach technicznych, decyduje w  przypadku niejasno­
ści projektu lub kosztorysu, sprawdza zgodność- po­
stępu robót z harmonogramem, potwierdza obmiary 
robót zanikających i ulegających zakryciu, w  razie po­
trzeby stwierdza ilość robót wykonanych, zarząd® 
wykonanie robót ponad kosztorysowych i dodatkowych, 
opiniuje ceny na roboty dodatkowe, sprawdza 4 po­
twierdza rachunki przejściowe i  ostateczne, dokonuje 
wspólnie ze zleceniodawcą i  użytkownikiem odbioru 
obiektu, ustalając dostrzeżone usterki i oznaczając ter­
mom ich usunięcia, a Wreszcie przygotowuje dla zlece­
niodawcy wnioski, dotyczące- odbioru ostatecznego ro­
bót i  likw idacji stosunku umownego z wykonawcą 
oraz przekazuje budowę zleceniodawcy (na podstaw-e 
protokołu zdawczo-odbiorczego, podpisanego przez zle­
ceniodawcę, użytkownika, inspektora -nadzoru, wyko­

nawcę oraz zaproszonych przedstawicieli Kontroli 
Państwowej i  banku finansującego inwestycje).

Z chwilą dokonania ostatecznego odbioru kończą 
się zadania inspektora nadzoru.

N a d z ó r  n a d  w  y k  o my w am  i ł em  r o b ó t
b u d o w l a n o  - m o n t a ż o w y c h  ze  ¡ s t r o n y  
■ in w e s t o r a ,  w y k o n y w a n y  j e s t :

a) b ą d ź  p r z e z  D y r e k c j ę  b u d o w y ,
b) b ą d ź  p r z e z  w ł a s n y  a p a r a t  s ł u ż b y  

i n w e s t y  c y j n o  . b u d o w l a n e j  i n w e ­
s t o r a ,

c) b ą d ź  p r z e z  I n s p e k t o r a t y  N a d z o r u  
B u d o w l a n e g o  l u b  z e s p o ł y  i n ­
s p e k t  o mów! n a d z o r u  p r z y  o d d z i a ­
ł a c h  C e n t r a l n e g o  B i u r a  P r o ­
j e k t ó w  A r c h i t e k t o n i c z n y c h  i B u ­
d o w l a n y c h  (CBPA i' B),

d) b ą d ź t e ż  p r z e z  i n n e  o s o b y ,  z a ­
t r u d n i o n e  p r z e z -  i  n w  e & t  o- r  a 
n a  p o d s t a w i e  u m o w y  o d z i e ł o .

Dyrekcję budowy powołuje isię tylko dla- budów o 
zasadniczym znaczeniu ii dużych nakładach inwesty­
cyjnych, przede wszystkim w  odniesieniu do- nowo- 
wzinosizonydh zakładów przemysłowych. Tryb powoły­
wania tych Dyrekcji określa zarządzenie Przewodni­
czącego PKPG z dnia 11 kwietnia 1950 r. w  -sprawie 
trybu powołania Dyrekcji budów (Brul. PKPG Ntr 6, 
poz. 92). -Zasady działania Dyrekcji budów, jeżeli cho­
dzi o zakłady przemysłowe resortów, powstałych na 
bazie b. MP i  H określone są w  instrukcji Nr 5/DI 
Departamentu Inwestycji b. MP i*H . Dla pozostałych 
resortów dotychczas- nie wydano przepisów, regulu­
jących to zagadnienie.

Dyrekcje Budowy wykonują wszystkie Zadania i o- 
botwiąizki .przewidziane dla inspektorów (kierowników) 
nadzoru, a. ponadto przejmują wszystkie funkcje zle­
ceniodawcy i  lilnwesitara, stając isię organem .technicz­
nego i. finansowego nadzoru nad wykonawcami budo­
wy.

W .celu powołania. Dyrekcji budowy zainteresowany 
inwestor składa stosowny rwiniitoisefc do- właściwej Ko­
misji Oceny Projektów Inwestycyjnych (KOPI) przy 
Państwowej Komisji Planowania- Gospodarczego lub 
KOPI inwestora ee-nitralimego, w  zależności ad tego, któ­
ra z ¡tych Komisjiil powołana jest do zatwierdzenia za­
łożenia projektu.

Na wniosek przewodniczącego KOPI resortowy M i­
nister powołuje Dyrekcję budowy, ustalając równocze. 
śnie tymczasowo jej formę organizacyjną. Ostateczną 
formę organizacyjną Dyrekcji' ustala, właściwy M ini­
ster w  porozumieniu z Przewodniczącym PKPG.

Etaty Dyrekcji budowy ii jej budżet wchodzą do ge­
neralnego- kosztorysu budowy.

Nadzór -nad wykonywaniem robót budownictwa in ­
westycyjnego. w  tych przypadkach, w  których nile po­
wołano- Dyrekcji1 budowy, natęży do służby «inwestycyj­
no-budowlanej inwestora (inspektorów nadzoru). Rzecz 
jasna, że wykonywanie tych czynności wymaga posia­
dania przez inwestora odpowiedniego fachowego apa­
ratu, czuwającego w  omówionym wyżej zakresie nad 
prawidłowym przebiegiem realizacji inwestycji i  
współdziałającym w przejściowych i  ostatecznych roz­
liczeniach za wykonane roboty oraz w  przejściowych 
i  -ostatecznych odbiorach.
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Drak odpowiedniej ilości wykwalifikowanych kadr 
w 'terenie oraz konieczność oszczędnego gospodarowa­
nia- ¡siłami ¡technicznymi- spowodowały utworzeni© w 
ramach Ministerstwa Budownictwa specjalnej orgami- 
zaoji1 nadzoru. obsługującej jednocześnie większą ¡ilość 
inwestycji, roemitosaoaonyłeh na terenie iidh działania i 
pozwalającej n«a ¡całkowite -wykorzystani© czasu pracy 
inspektorów.

W szczególności: Minister Budownictwa zarządze- 
n-uem z dinia 4 stycznia 1950 ¡r., wydanym rw porozumie- 
niu z Przewodniczącym PKPG ¡(Monitor Polski- Nr A -11, 
poz. 116) powołał 5 państwowych przedsiębiorstw wy­
odrębnionych pm. „Inspektoraty Nadzoru Budcwtene- 
go“ z ¡siedzibą w  Gdańsku, Poiziniamiiiu, -Szczecinie, War­
szawie i Wrocławiu. Obszar działania poszczególnych 
inspektoratów obejmuje teren odnośnego województwa. 
Pozostały obszar kraju obsługiwany jest przez zespo­
ły inspektorów nadzoru, ¡działających przy oddziałach 
Centralnego Biura Projektów Architektonicznych !i Bu. 
do-wianych.

Zwierzchni nadzór naid działalnością Inspektoratów 
Nadzciriu Budowlanego sprawuje Minister Budown:- 
nicrtwa, który powołuje i zwalnia Dyrektorów Inspekto­
ratów na wniosek wojewódzkich Delegatów Ministra 
Budownictwa dla ¡spraw koordynacji prac ¡przedsię­
biorstw ¡budowlanych, ¡podległych Ministerstwu Budo­
wnictwa. Nadzór nad działatoością zespołów1 Inspekto­
rów Nadzoru -uregulowany jeisit w  ¡ramach wewnętrznej 
cirgainrizalcji CBPA i- B.

Przedmiotem diziałailtności Inspektorów Nadzoru Bu­
dowlanego ¡oraz Zespołów Inspektorów Nadzoru przy 
Oddziałach CBPA i,  B jest wykonywanie maidzoru te­
chnicznego nad -robotami1 budownictwa ¡inwestycyjnego 
na zlecenie inwestorowi w  granicach obowiązków in ­
spektora nadzoru, ¡ustalonych w  ¡instrukcjach N r 2/K 
i 4/K. D0 obowiązków tych natomiast nie należą; pozo­
stałe czynności służb inwestycyjnych jiak np. przygo­
towanie ¡dokumentacji inwestycyjnej, angażowanie śro­
dków, dysponowanie środkami ¡inwestycyjnymi, księ­
gowość i  sprawozdawczość ¡inwestycyjna itp.

Powolani-e odrębnych przedsiębiorstw nadlz-aru bu­
dowanego w znacznym stopniu wypełniło lukę istnie­
jącą w zakresie braku własnych służb nadzoru budo­
wlanego u poszczególnych inwestorów, stwarzając rów­
nocześnie podstawy do ujednolicenia metod i systemu 
czynności nadzorczych w drodze odgórnego regulo­
wania zafcres-u i trybu tych czynności.

W celu zachowania pełnej jednolitości systemu tech­
niczno - nadzorczego ze strony inwestora oraz unor­
mowania zasad zabezpieczenia należytego nadzoru nad 
robotami budownictwa inwestycyjnego Przewodniczą­
cy PKPG zarządzeniem Nr 101 z dnia 3 maja 1950 r. 
w ¡sprawie ¡trybu zlecania nadzoru nad wykonywaniem 
inwestycyjnych robót budowlanych (Biul. PKPG 
Nr 9, poiz. 121) polecił inwestorom nieposiadającym 
własnego- aparatu -służb inwestycyjno - buidówł-anyc-h 
lub posiadającym niiedoisitatecznie rozbudowany aparat 
tych służb do zlecani-a nadzoru nad wykonywaniem 
inwestycyjnych robót budowlanych omówionym, wy­
żej Inspektoratom Nadzoru Budowlanego- oraz Zespo­
łom Inspektorów Nadzoru przy Oddziałach CBPA i B.

Zlecenie nadzoru budowlanego i przyjęcie go nastę­
puje w -drodze- umowy o -świadczenie usług, a 'zachowa­

niem ogólnych przepisów o dostawach, robotach i  usłu­
gach (D-z. U1R..-P. Nr 12/49, poz. 73) według umowy- ty ­
powej, -stanowiącej załącznik do ¡zarządzenia Przewod­
niczącego PKPG z dnia 3 maja 1950 r.*).

Umowa- tia ireguluj-e:
a) zakres obowiązków INB, względnie zespołów 

Inspektorów Nadzoru,
b) Zobowiązania inwestora w zakresie dostarczania 

dokumentacjil technicznej d prawnej oraz odpi­
sów dokumentów, ¡stwierdzających zaangażowanie 
środków -inwestycyjnych,

c) wysokość i tryb wynagrodzenia Inspektoratów 
i Zespołów Inspektorów -Nadzoru za świadczone 
usługi,

d) wysokość kar konwencjonalnych oraz odszko­
dowań ¡umownych,

e) uprawnienia sł-użto nadzoru budowlanego do zle­
cania -robót ponad i pozakosztorysowych,

f) sesji praw i  obowiązków wynikających z umowy.
Ewentualne spory, mogące wyniknąć na tle wyko­

nywania umowy, zgodnie z -ogólnymi przepisami ¡roz­
strzygane są w trybie postępowania arbitrażowego.

Umowa, ¡ramowa o nadzór nad- wykonywaniem inwe­
stycyjnych robót budowlanych .przewiduje, że należ­
ność za wykonywanie czynności usługowych Inspekto­
ratów Nadzoru Budowlanego oraz Zespołów Inspekto­
rów Nadzoru -regulowana będzie według ¡stawek i w 
trybie wydanego przez Ministra Budownictwa -cennika 
usług za czynności Inspektora nadzoru. Cennika tego 
dotąd nie wydano i tymczasowo przedmiotowe przedsię­
biorstwa otrzymują za wykonywanie swych czynności 
2% kosztów nadzorowanej budowy. Należności te INB 
i ZUN pobierają na podstawie rachunków przejścio­
wych, wystawionych według wzoru ¡ustalonego- przez 
Min. Budownictwa w- oparciu oi ¡sprawdzone przez sie­
bie rachunki pnze-jiści-owe przedsiębiorstw wykonawstwa 
inwestycyjnego-, Rozli ctzeind ai ostateczne pomiędzy inwe­
storem a Inspektoratami i Zespołami Inspektorów,, Nad­
zoru następują równocześnie z ¡komisyjnym zaakceipto- 
wami-eim ¡wniosku o óistateczny odbiór -nadzorowanych 
robót. Należności za wykonywanie czynności nadzoru 
obciążają ś-rodki inwestycyjne inwestora.

Zgodnie z ¡treśdi-ą umowy- ramowej wraz ogólnymi 
przepisami o finansowaniu i bankowej kontrollii inwe­
stycji, inwestor zawia-d-amlia właściwy oddżiał ¡bamlkiu 
finansującego inwestycje- ¡o zawarciu umowy o- nadzór 
nad wykonywaniem ro-bót, przesyłając ¡bankowi odpis 
zawartej umowy. <

Wynagrodzenie inspektorów nadzoru w  Inspektora­
tach i Zeispołialch opiera ¡się na zarządzeniu Ministra 
Budownictwa z dnia 16 listopada 1949 r. w  sprawie za­
sad wynagradzania Inspektorów Nadzoru (Dz. Urz. Min. 
Bud. N r 16/49, poz. 150).

Zgodnie z powołanym wyżej zarządzeniem Prze­
wodniczącego- PKPG w sprawie trybu zlecatnia nad­
zoru nad wykonywainli-e-m inwestycyjnych -robót foudo- 
wlanyoh (Biul. PKPG Nr 9, poiz. 121) zlecenie nadzo­
ru lilnmym osobom niż Inspektoratom Nadzoru Budowla­

*) Tekst zarządzenia -oraz wzór umowy przedruko­
wano w PUG — Nr 6 str. 161.
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nego oraz Żespołom Inspektorów Nadzoru przy Od­
działach GBPA ;; B dopuszczalne jest wyłączenie w tych 
przypadkach, gdy terenowo właściwy Inspektorat lub 
Oddział CBPA i B na piśmie odmówi przyjęcia nad­
zoru. Ponadto w  takim przypadku inwestor dodatkowo 
powinien uzyskać zgodę 'inwestora naczelnego, na za­
warcie umowy o nadzór. Koszta nadzoru inspektorów 
nadzoru, angażowanych przez inwestorów w trybie la­
mowy o. 'dzieło, obciążają! piuię inwestycyjną. Wysokość 
wynagrodzenia tej grupy inspektorów me zastała dotąd 
ustalona, a. praktyka, banków finansujących inwestycje 
żąda ustalania wysokości wynagrodżenia przez inwe­
stora naczelnego przy upoważnianiu inwestora do za­
warcia odnośnej umowy.

W odniesieniu do budownictwa inwestycyjnego na 
rok 1951, Departament Inwestycji PKPG pismem 
okólnym Nr 34 z dnia 10 września 1950 r- polecił in ­
westorom, aby do czasu ostatecznego ustalenia sprawy 
nadzoru na budowach, Zlecali wykonywanie nadzoru 
nad robotami inwestycyjnymi wyłącznie Inspektoratom 
oraz Zespołom Inspektorów Nadzoru. Wstępne umo­
wy o nadzór nad budowami, zaplanowanymi do reali­
zacji w  ramach PI/51 powinny być zawierane już 
obecnie, po wstępnym zatwierdzeniu wnioskóiw inwe­
stycyjnych, a to celem umożliwienia organizacjom nad. 
zoru, zaplanowanie pełnej obsługi budów zleconych im 
do nadzoru. Do powołanego pitema Okólnego dołąlczono 
odnośny wzór wstępnego porozumienia. F.W.

GOSPODARKA LOKALAMI I NAJEM LOKALI

Wzory pism w przedmiocie przydziału i opróżnienia mieszkań służbowych
i mieszkań pracowniczych

Podane niżej wzory pism dotyczących przydziału 
mieszkań służbowych i mieszkań pracowniczych oraz 
wezwań do opróżnienia tych mieszkań, zostały zatwier­
dzone przez Państwową Komisję Lokalową*), kóra 
sprawuje nadzór nad wojewódzkimi komisjami lokalo­
wymi w zafcręsie wykonywania przepisów rozporzą­
dzenia Rady Ministrów z din. 21 czerwca 1950 r. w spra­
wie mieszkań służbowych i mieszkań pracowniczych 
(Dz. U. R. P. N r 28, poz. 257 — § 20).

W praktyce pracodawców (jednostek sektora uspo­
łecznionego) w  rozumieniu § 1 ust. 2 cyt. rozporządzę, 
nia, wystąpi konieczność zastosowania następujących 
wzorów:

Wzór Nr 1 — w sprawie przydziału mieszkania 
służbowego.

Wzór Nr 2 — w  sprawie przydziału mieszkania pra­
cowniczego.

Wzory Nr 3 i 4 — wezwania do opróżnienia miesz­
kania służbowego lub mieszkania pracowniczego (z obo- - 
wi-ązfciem lub bez obowiązku dostarczenia mieszkania
zastępczego). ______________________________

Wzór Nr 1
Przydział mieszkania służbowego

(nazwa pracodawcy)
(data)

Ob................................................... *...............

(funkcja pracownika)
Na zasadzie § 5 rozporządzenia Rady Ministrów 

a dnia 21 czerwca 1959 r. w sprawie mieszkań służbo­
wych i mieszkań pracowniczych (Dz. U. R. P. Nr 28,
poz. 257)................... .......... ,............. ................................

(oznaczenie zakładu pracy)
przydziału Obywatelowi w  budynku N r ........ przy ul.

..........pozostającym w zarządzie ........................
na podstawie ............. ............ .......... ... lokal Nr . . . .,
składający się z .............. izb o łącznej powierzchni (
_____ . m-, jako mieszkanie służbowe.

Do zamieszkania z Obywatelem uprawnieni są po­
niżej wymienieni członkowie jego rodziny:

1. .......  ..........................................................
(imię d nazwisko, stopień pokrewieństwa, zajęcie)

2. ............................ ..............................................................................................

*) W czasie druku podane wzory ¡zostały ustalone 
jako obowiązujące, Okólnikiem Prezesa Rady Mini­
strów z dnia 25.X.1950 r. (Monitor Polski, Nr A — 118, 
poz. 1464).

Przyjęcie |do wspólnego zamieszkania innych osób 
może nastąpić ,po uprzednim uzyskaniu pisemnego ze­
zwolenia.

Obywatel obowiązany jest niezwłocznie zawiadomić 
o każdej zmianie osób, uprawnionych do wspólnego 
zamieszkania.

Warunki korzystania z mieszkania zostaną ustalone 
oddzielnie. •

Lokal powyższy związany jest z .pracą Obywatela
Jako . ................................. . ii powinien być zwolniony

(funkcja pracownika)
przez Obywatela i osoby wspólnie z Nim zamieszkałe 
w razie rozwiązania stosunku służbowego (umowy 
o pracę) względnie w  przypadku, gdyby Obywatel 
przestał wykonywać pracę, która uzasadniała przy­
dział.

Niniejszy przydział uchyla moc wszystkich poprzed. 
nio wydanych przydziałów na wyżej wymieniony lokal.

Od niniejszego przydziału przysługuje Obywatelowi 
prawo wniesienia ’zarzutów do Wojewódzkiej Komisji 
Lokalowej w ..............................w tenmćnae 14 dni.

(podpis pracodawcy)

Wzór Nr 2
Przydział mieszkania pracowniczego

(nazwa pracodawcy)

(data)
Ob.

(funkcja pracownika)

Na zasadzie § 5 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 21 czerwca 1950 r. w sprawie mieszkań służbo­
wych i mieszkań pracowniczych (Dz. U. R. P. N r 28,
poz. 257) .......................................................  przydziela

(oznaczenie zakładu pracy)
Oby watelowi w  budynku Nr . . . przy ul.
....................pozostającym w  zarządzie ..........................
na podstawie .........................................lokal Nr . . . .,
składający się z . _______izb 0 łącznej powierzchni
...............  m2, jako mieszkanie pracownicze.
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Do zamieszkania z Obywatelem uprawnieni są po­
niżej wymienieni członkowie jego rodziny :

1.
(imię d ¡nazwisko, stopień pokrewieństwa, zajęcie)

2. ___________________
Przyjęcie do wspólnego zamieszkania innych osób 

może nastąpić po uprzednim uzyskaniu pisemnego ze­
zwolenia.

Obywatel obowiązany jest niezwłocznie zawiadomić 
o każdej zmianie osób uprawnionych do wspólnego za­
mieszkania.

Do wymienionego mieszkania pracowniczego stosu­
je się odpowiednio przepisy Kodeksu Zobowiązań
0 obowiązkach wynajmującego i najemcy oraz ogólne 
przepisy o najmie lokali co do wysokości czynszu
1 innych opłat związanych z używaniem mieszkania. 
Wysokość czynszu i opłat określi administracja domu.

Niniejszy przydział uchyla moc wszystkich poprzed­
nio wydanych przydziałów na wyżej wymieniony lokal.

Öd niniejszego przydziału przysługuje Obywatelowi 
prawo wniesienia zarzutów do Wojewódzkiej Komisji 
1 .okalowej w  . ................ ............. w  terminie 14 dni.

(podpis pracodawcy)

Objaśnienia do wzorów Nr 1 i 2:
a) pismo zawiadamiające o przydziale mieszkania 

służbowego względnie mieszkania pracowniczego 
zawiera uzasadnienie prawa dyspozycji praco­
dawcy do lokalu, będącego przedmiotem przy­
działu, rozporządzenie bowiem w sprawie miesz­
kań służbowych i mieszkań pracowniczych sta­
nowi w § 3, że „mieszkaniem pracowniczym jest 
pozostający w  dyspozycji pracodawcy lokal 
mieszkalny“ , w braku zatem określenia, na czym 
oparte jest prawo dysponowania lokalem rze 
strony pracodawcy, mogło by dojść do konfliktu 
w dysponowaniu lokalem ¡pomiędzy pracodawcą 
a władzą kwaterunkową;

b) pismo zawiadamiające o przydziale mieszkania 
ustala imiennie członków rodziny, uprawnionych 
do zamieszkania z pracownikiem ¡(§ B rozporzą­
dzenia). Sprawa ta ma w praktyce doniosłe zna. 
czenie, gdyż ©kład osobowy rodziny pracownika, 
uprawnionej do współzamieszkamia, decyduje 
o prawie do odpowiedniego metrażu lokalu za­
stępczego w 'przypadku przekwaterowania;

c) pismo zawiadamiające o przydziale mieszkania 
służbowego nie zawiera wzmianki, czy używanie 
mieszkania jest płatne, czy bezpłatne. ¡Rozpo­
rządzenie nie zawiera postanowień w  tej materii, 
pozostawiając ustalenie warunków używania 
mieszkania służbowego poszczególnym pracodaw­
com. Zdaniem naszym, samo używanie mieszka­
nia powinno — zgodnie z dotychczasową prak­
tyką—pozostać bezpłatne. Natomiast kwestia od­
płatności świadczeń powinna być unormowana 
w zależności od konkretnego stanu technicznego 
lokalu i od warunków służby. Używanie miesz­
kań pracowniczych podlega opłatom na zasadach 
ogólnych. Daje temu wyraz odpowiednie sfor­
mułowanie pisma, zawiadamiającego o przydzia­
le zgodne z § 11 rozporządzenia ;

dl zarówno w  piśmie zawiadamiającym o przy­
dziale mieszkania służbowego, jak i o przydziale 
mieszkania pracowniczego, zamieszczono wzmian­
kę o możliwości odwołania się do wojewódzkiej 
komisji lokalowej. W praktyce chodzi o przy­
padki przydzielania mieszkań już zajmowanych 
przez pracowników (§ 22 rozporządzenia). Mogą 
tu  mieć miejsce sprzeciwy ze strony pracowni­
ków uznających, że zajmują na ¡podstdwie inne­
go, korzystniejszego ¡tytułu, mieszkanie (przy­
dział kwaterunkowy, umowa najmu zawarta bez 
związku z pracą iitp.).

Wzór Nr 3
Wezwanie do opróżnienia mieszkania 

służbowego (pracowniczego)

(nazwa pracodawcy) ...........
(data)

Ob. ..................................................................................

(funkcja pracownika)
Na zasadzie § IB rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 21 Czerwca 1850 r. w  sprawie mieszkań służbo­
wych i  mieszkań pracowniczych (Dz. U. R. P. Nr 28,
poz. 257) ...........................  ...... wzy'wa

(oznaczenie zakładu pracy)
Obywatela do opróżnienia zajmowanego mieszkania 
służbowego (pracowniczego) N r . . .  . w domu Nr . . .  .
przy ul.........  ............................  składającego się
z . .......  izb wraz ¡ze wszystkimi oso-
bamTwspófnie z nim zamieszkałymi, a mianowicie:

(imię i ¡nazwisko, stopień pokrewieństwa, zajęcie)
2. .......................... .......................... ......................................

— w terminie do dnia ................ ..............
Równocześnie .............. ............... wyznacza

(oznaczenie pracodawcy)
Obywatelowi mieszkanie zastępcze ¡Nr . . . .  w domu
Nr . . . .  ¡przy ul. ........................  składające się
z ......................... izlb.

Od niniejszego wezwania przysługuje Obywatelowi 
prawo wniesienia zarzutów do Wojewódzkiej Komisji 
Lokalowej w ................... '.............. -w terminie 7 dni.

U z a s a d n i e n i e

(podpis pracodawcy)

Wzór Nr 4
Wezwanie do opróżnienia mieszkania 

służbowego (pracowniczego)

(naz.wa pracodawcy) 

Ob. ..........................
(data)

(funkcja pracownika)
Na zasadzie § 15 rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 21 czerwca 1850 r. w sprawie mieszkań służbo­
wych i mieszkań pracowniczych (Dz. U. R. P. Nr 28,
poz. 257)........................................... wzywa

(oznaczenie zakładu pracy)
Obywatela do opróżnienia zajmowanego mieszkania 
służbowego (pracowniczego) N r . . . .  w  domu N r . . .  .
przy ul. ...... ................ ...... składającego się
z . ...........izb wraz ze wszystkimi oso­
bami wspólnie z nim zamieszkałymi, a mianowicie:

1.
(imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, zajęcie)

2.
— w -terminie do -dnia ..............................

Mieszkanie zastępcze Obywatelowi nie przysługuje. 
Od niniejszego wezwania przysługuje Obywatelowi 

prawo wniesienia zarzutów do Wojewódzkiej Komisji 
L okalowej w .............................. . w  terminie 7 dni.

U z a s a d n i e n i e

(podpis pracodawcy)
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Objaśnienia do wzorów Nr 3 1 Nr 4
Sformułowania o!bu wzorów są dość ogólniko­

we, gdyż nie zawierają nic poza powołaniem 
podstawy prawnej, stwierdzeniem czy i gdzie 
przydziela się lokal zastępczy oraz pouczeniem 
o środku odwoławczym.

Należy przypuszczać, że wzory tych pism zo­

stały celowo sformułowane w sposób ramowy, 
pozostawiając szczegółową motywację decyzji 
o opróżnieniu mieszkania — uzasadnieniu tej 
decyzji. Jest to zrozumiałe wobec możliwości 
istnienia najróżnorodniejszych stanów faktycz­
nych, których przykładowe nawet wyliczenie nie 
byłoby możliwe.

Przekazanie decyzji o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego 
na mieszkanie służbowe

Stosownie do treści § 7 rozporządzenia Rady M ini­
strów w sprawie mieszkań służbowych i mieszkań pra­
cowniczych, o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego na 
mieszkanie służbowe zgodnie z § 2 rozporządzenia po­
stanawia naczelna władza nadzorcza pracodawcy. 
Uprawnienie to naczelna władza nadzorcza może prze­
kazać Władzom podległym.

Wykorzystanie 'tej delegacji prawnej przez naczel­
ne władze nadzorcze poszczególnych pracodawców 
(podmiotów sektora uspołeczmonego) będzie miało 
w praktyce prawnej duże znaczenie, zarówno dla 
orzecznictwa wojewódzkich komisji lokalowych, jak 
i dla zainteresowanych pracowników, zajmujących lub 
mających otrzymać przydział mieszkania służbowego.

Na razie zostało opublikowane zarządzenie M ini­
stra Handlu Wewnętrznego z dnia 27 września 1050 r.

0 przekazaniu władzom podległym decyzji o przezna­
czeniu lokalu mieszkalnego na mieszkanie służbowe. 
Uprawnienia z omawianego § 7 rozporządzenia zostały 
pizez Ministra Hapdlu Wewnętrznego przekazane co 
do urzędów, instytucji i przedsiębiorstw, podległych 
temu Ministrowi, prezydiom wojewódzkich rad naro­
dowych (wydziałom handlu), a w m. st. Warszawie
1 m. Łodzi — prezydiom rad narodowych tych miast 
(wydziałom handlu).

Zarządzenie powyższe zostało ogłoszone w Monito­
rze Polskim Nr A - l l l  poz. 1385 i weszło w życie z dniem 
20 października 1950 r.

Wydaje się niezbędne, aby inne naczelne władze 
nadzorcze, o ile przekażą uprawnienia z § 7 władzom 
podległym, uczyniły to ,' w drodze zarządzeń, opubliko­
wanych w Monitorze Polskim.

Przydział mieszkania pracowniczego a umowa najmu
Stosownie do § 5 rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 21 czerwca 1950 r. w sprawie mieszkań służbo­
wych i mieszkań pracowniczych, pracownik używa 
mieszkania pracowniczego na podstawie pisemnego 
przydziału, dokonanego przez pracodawcę. Przydział 
ten określa warunki korzystania z lokalu oraz osoby 
uprawnione do zamieszkania wspólnie z pracownikiem, 
a więc wyczerpuje w zasadzie »treść umowy najmu.

W praktyce jednakże pracodawca, który sam nie 
sprawuje administracji budynkiem, w którym, znaj­
duje się przydzielone pracownikowi mieszkanie, nie 
jest zainteresowany w uregulowaniu szeregu kwestii, 
związanych ,z używaniem mieszkania. Z reguły przy­
dział nie ibędzie normował spraw dotyczących bezpo­
średnio administracji i lokatora, jak np. zgłaszanie 
uszkodzeń, przeprowadzanie napraw, ustalanie sposo­
bu ściągania świadczeń itp.

Zachodzi więc wątpliwość, czy przepis § 5 rozpo­
rządzenia wyklucza w takich przypadkach możność 
zawarcia przez administrację domu, nie będącą orga­
nem pracodawcy, z pracownikiem, który uzyskał przy- 
dz’ął mieszkania pracowniczego, umowy najmu tegoż 
m eszkania.

Należy wyjaśnić, że Rrzydział dokonany przez insty­
tucję, nie sprawującą bezpośrednio administracji bu­
dynku, winien być traktowany jako wiążące wskaza­
nie najemcy, podobnie, jak t0 ma miejsce w przypad­
ku przydziału dokonanego przez władzę kwaterunko­
wą Co do lokalu podlegającego jej dyspozycji (art. 11 
dekretu z. dnia 21.X II. 1945 r. Dz. U. R. P. z 1950--i. 
Nr 36, poz. 343) i  w  tym tylko sensie przydział stanowi 
podstawę używania mieszkania. Przydział określa te 
tylko okoliczności, których wymienienie uważa pra­
codawca za istotne. Nie przesądza to możliwości za­
mieszczenia przez administrację domu w umowie naj­
mu .innych warunków (byleby nie sprzecznych z wa­
runkami określonymi w przydziale), zgodnych z obo­
wiązującymi przepisami lub istniejącymi zwyczajami.

Tym samym pracownicy, wskazani przez pracodaw­
ców do używania mieszkania pracowniczego w domach 
Zakładu Osiedli Robotniczych na podstawie odpo­
wiedniego przydziału, zobowiązani są do zawarcia 
umowy najmu na warunkach ustalonych przez ten Za­
kład (m. in. stawki czynszu najmu będą obowiązywać 
w tych domach według uchwały Komitetu Ekonomicz­
nego Rady Ministrów z dnia 21 czerwca 1949 r. Moni­
tor Polski z r. 1950 Nr A-10, poz. 95). p.

Możliwości eksmisji w drodze sądowej z mieszkań służbowych 
bqdż z mieszkań pracowniczych

Jak wynika z § 11 rozporządzenia z dnia 21 czerw­
ca 1950 r. w sprawie mieszkań służbowych i mieszkań 
pracowniczych, do mieszkań pracowniczych stosuje się 
odpowiednio przepisy kodeksu zobowiązań o obowiąz­
kach wynajmującego i najemcy oraz ogólne przepisy 
o najmie lokali co do wysokości czynszu i innych opłat 
związanych z używaniem lokali mieszkalnych.

W związku z tym powstaje pytanie, czy rozporzą­
dzenie z 21.VI. 1950 r. dopuszcza możność opróżnieni 
mieszkania pracowniczego w przypadkach, gdy podsta­
wę do rozwiązania umowy najmu stanowią przyczyny 
uprawniające wynajmującego do odstąpienia od umo­
wy bez wypowiedzenia (np. z powodu zalegania z za­
płatą czynszu, z powodu niszczenia lokalu, awantur- 
mictwa itp.), a jeżeli taka możliwość istnieje, czy ozna­

cza to, że ¡postępowanie w sprawach o opróżnienie 
mieszkania określone w §§ 15 — 20 rozporządzenia ma 
Cb.iąć również przypadki, gdzie podstawą eksmisji są 
przepisy kodeksu zobowiązań, czy też otwarta jest 
droga postępowania sądowego.

Ustalenie, czy, oraz w jakim zakresie dopuszczalna 
jest droga sądowa na tle stosunku używania mieszka- 
n-a pracowniczego, ma w praktyce istotne znaczenie, 
v.’ szczególności, gdy pracodawca nie jest jednocześnie 
zarządcą budynku, w którym położony jest lokal, bę­
dący mieszkaniem pracowniczym ,(z reguły tak będzie 
w domach Zakładu Osiedli Robotniczych). Pracodawca 
jest niewątpliwie zainteresowany w innym stopniu, 
l. ż instytucja sprawująca administrację domu, takimi 
sprawami, jak zalegapie z czynszem, uporczywe nie-
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przestrzeganie porządku domowego. W pewnych wy­
padkach może zachodzić tnawet wyraźna kolizja inte­
resów pracodawcy i  administratora, jeżeli pracodawcy 
szczególnie zależy na pracowniku — wybitnym fa­
chowcu, który jednak w  stosunku do administracji nie 
wypełnia cywilno-prawnych zobowiązań.

Rozgraniczenie dopuszczalności eksmisji w trybie 
przewidzianym w rozporządzeniu z dnia' .21 czerwca 
M50 r. od eksmisji w drodze postępowania sądowego 
usamodzielniałoby pracodawcę i  administrację domu, 
wykluczając potrzebę uzyskiwania zgody pracodawcy 
na realizację roszczenia, opartego na przepisach ko­
deksu zobowiązań.

Formalnie biorąc, ponieważ rozporządzenie Rady 
Ministrów z 21.VI.1950 r. nie zawiera przspisu o do­
puszczalności drogi sądowej, analogicznego do art. 38 
dekretu z dnia 21.XH.1945 r. o publicznej gospodarce 
lokalami (tekst jednolity — Dz.UJR.P. z r. 1950 Nr 36 
poz. 343), dla omawianych wyżej przypadków odstą­
pienie od umowy najmu bez wypowiedzenia postępo­
wania. eksmisyjnie, winno się odbywać w  trybie usta­
lonym w §§ 15 — 20 rozporządzenia z dnia 21.VJ.1950 r.

Jak to jednak ustaliła Państwowa Komisja Loka­
lowa w opinii z dnia 9 września 1950 r. Nr P K L.II- 
-4-33/50, należy przyjąć, że z wykładni logicznej § 11 
w związku z §§ 15 — 19 rozporządzenia wynika, iż za­
warte w nim .przepisy prawa materialnego powinny 
też być w przypadku sporu egzekwowane na drodze 
postępowania sądowego. — Za przyjęciem takiej wy­
kładni przemawia zarówno okoliczność, że spory wy­
nikające na tle stosowania ¡przepisów kodeksu zobo­
wiązań oraz przepisów dekretu o najmie lokali, doty­
czących wysokości czynszu i innych opłat związanych 
z używaniem lokali mieszkalnych, rozstrzygają sądy 
powszechne, jak i  fakt, że przepisy §§ 15 — 19 dotyczące 
trybu opróżniania mieszkań mają na celu ułatwienie 
pracodawcy opróżnienie ‘ mieszkania w przypadkach 
uzasadnionych potrzebami zakładu pracy. — Te po­
trzeby znajdują uzewnętrznienie w warunkach okre­
ślonych, w przydziale i w przepisach materialnych roz­
porządzenia. — Nie ma przeto racji, aby działalność 
określonych w rozporządzeniu organów administracyj­
nych rozciągać również ną spory o charakterze cywil­
no-prawnym, interesujące poza pracownikiem wyłącz­
nie administrację nieruchomości, w której mieści się 
mieszkanie pracownicze.

Orzecznictwo Państwowej Komisji Lokalowej w sprawie stosowania przepisów 
o mieszkaniach służbowych i mieszkaniach pracowniczych

(Zebrała: D. Sowilska. Opracował: M. Kowalik)
1. Dysponowanie mieszkaniami pracowniczymi, 

których użytkownicy pracują obecnie u nowego pra­
codawcy.

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następującą 
wykładnię:

„Przydział mieszkania pracowniczego doko­
nany przez nowego pracodawcę na lokal pozo­
stający w dyspozycji poprzedniego pracodawcy 
ustala tylko, że dany lokal jest lokalem pra­
cowniczym, nie przesądza jednak w niczym 
uprawnień dawnego pracodawcy do dyspono­
wania lokalem w przypadku jego opróżnienia 
lub utracenia przez pracownika uprawnień do 
jego zajmowania. Dawny pracodawca zatrzy­
muje również uprawnienia wynikające z § 12 
ust. 3 rozporządzenia o mieszkaniach służbo­
wych i mieszkaniach pracowniczych“ .

Przytoczona wykładnia rozstrzyga jedno z najważ­
niejszych, zagadnień, nasuwające się na tle stosowania 
w  praktyce przepisu § 22 rozporządzenia. Istotnie, gdy­
by przyjąć, że z chwilą dokonan a przydziału przez no ­
wego pracodawcę, mieszkacie „przepada“ na rzecz tego 
pracodawcy, liczne instytucje znalazłyby się p0 pewnym 
czasie w sytuacji zarządzających budynkami, w  któ­
rych lokale byłyby w dyspozycji innych instytucji. 
Ponadto wzmogło by to sztucznie liczbę wniosków eks­
misyjnych w okresie do 31.XII.1950 r,, gdyż nieposta- 
wienie^ takiego wniosku powodowało by prawo do 
przydziału ze strony nowego pracódawcy 1 jedno­
czesną utratę mieszkania przez pierwotnego praco­
dawcę.

W praktyce zatem przytoczona wykładnia łagodzi 
skutki ,jakie powodują, dla pracodawców dysponują­
cych mieszkaniami pracowniczymi fakty przenoszeni a 
się pracowników do innych zakładów pracy -w warun­
kach uzasadniających utrzymanie mieszkania. Jak wy­
nika z drugiego zdan a wykładni, dawny pracodawca 
może również — mimo przydziału istniejącego ze stro­
ny nowego pracodawcy — przekwaterować pracow­
nika do innego lokalu:, o ile istnieją po temu odpo­
wiednie przesłanki. W tym  przypadku, zdaniem na­
szym, nowy pracodawca powinien do wydanego przez 
siebie pisma, zawiadamiającego o przydziale, wpro­
wadzić poprawkę co do adresif lokalu.

2. Czy dwumiesięczny termin do opróżnienia miesz. 
kania pracowniczego, przewidziany w § 16 rozporzą­
dzenia, może być skrócony ,wi przypadku wskazania 
przez pracodawcę mieszkania zastępczego i miewniesie- 
rńa zarzutów przez pracownika? /

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następującą 
wykładnię:

_ „Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporządzenia o 
mieszkaniach służbowych i mieszkaniach pra­
cowniczych termin do opróżnienia mieszkania 
pracowniczego nie może być krótszy niż 2 mie­
siące, niezależnie od tego, czy opróżnienie ma 
nastąpić za dostarczeniem lokalu zastępczego, 
czy ł>ez dostarczenia takiego lokalu.

W przypadku, kiedy pracownik odwoła się 
do wojewódzkiej komisji lokalowej i  odwo­
łanie jego nie zostanie uwzględnione, termin 
opróżnienia mieszkania pozostaje bez zmiany“

Jak wynika z powyższej wykładni, termin do opróż­
nienia mieszkania, w  przypadku zaistnienia sporu przed 
wojewódzką komisją lokalową, wynosi co najmniej 2 
miesiące, licząc od dnia otrzymania wezwania praco­
dawcy ¡do) opróżnienia mieszkania, nie zaś od dnia 
dania decyzji przez komisję. Termin ten jednak — 
zgodnie z przepisami dekretu o publicznej gospodarce 
lokalami, na zasadzie którego działają wojewódzkie 
komisje lokalowe (art. 34) — nie może wynosić mniej 
ńiz 14 dni od dnia doręczenia przez komisję nakazu 
eksmisyjnego.

3. Czy spory o mieszkania pracownicze, pozosta­
jące w dyspozycji przedsiębiorstw wojskowych należą 
do właściwości wojewódzkich komisyj lokalowych?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„W  myśl § 6 rozporządzenia Rady Ministrów  
o mieszkaniach służbowych i mieszkaniach pra­
cowniczych przepisów tego rozporządzenia nie 
stosuje się do mieszkań służbowych i praco­
wniczych przydzielonych osobom wojskowym, 
pracownikom cywilnym administracji wojsko­
wej i pracownikom służby bezpieczeństwa.

Przepis ten jako wyjątkowy nie podlega w y­
kładni rozszerzającej, a zatem nie stosuje się 
do pracowników przedsiębiorstw, podległych 
nadzorowi Ministerstwa Obrony Narodowej 
bądź Ministerstwa Bezpieczeństwa Publicz­
nego“ .
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4. Czy w razie likwidacji instytucji zarządzającej 
budynkiem i przejścia budynku pod zarząd innej in­
stytucji, ta ostatnia instytucja może wystosować do 
pracownika wezwanie do opróżnienia mieszkania?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„Należy pr.ąede wszystkim justalić, czy przed­
miotowy lokal jest mieszkaniem pracowniczym 
w rozumieniu przepisów rozporządzenia o mie­
szkaniach służbowych i mieszkaniach praco­
wniczych tj. czy został przydzielony w zwią­
zku ze stosunkiem pracy z instytucją zarządza­
jącą budynjkiem w chw ili zajęcia lokalu przez 
pracownika.

Jeżeli lokal ten jest mieszkaniem pracowni­
czym, a budynek przeszedł pod zarząd innej 
instytucji, instytucja ta wchodzi w prawa i 
obowiązki poprzedniego zarządcy; może więc 
żądać opróżnienia mieszkania, jeżeli zajdą oko­
liczności, które w myśl przepisów rozporządze­
nia upoważniłyby do wysunięcia takiego żąda­
nia instytucję, która dokonała przydziału, gdy­
by nadal dysponowała budynkiem“ .

Przypadki, o których mowa w przytoczonej wykład­
ni, są w praktyce bardzo częste z uwagi na płynność 
organzaoji jednostek administracyjnych ii przedsię­
biorstw. Wykładnia potwierdza zasadę nienaruszalno­
ści przydziału, jeżeli pracownik nie zmienia miejsca 
pracy, bądź zmienia je z konieczności — wskutek 
likwidacji agend pracodawcy, który dokonał przy­
działu.

5. Czy instytucja zarządzająca budynkiem miesz­
kalnym może przydzielić mieszkanie osobie, która me 
jest jej pracownikiem, w trybie art. 9 ust. 1 dekretu 
o publicznej gospodarce lokalami, aby uniknąć zasto­
sowania § 22 ust. 3 rozporządzenia o mieszkaniach 
służbowych i mieszkaniach pracowniczych?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„W  tym przypadku lokal nie jest mieszka­
niem pracowniczym (§ 3  ust. 1 rozporządzenia 
o 'mieszkaniach służbowych i mieszkaniach pra­
cowniczych), a zatem nie podlega przydziałoioi 
ani ze stroyiy instytucji zarządzającej budyn­
kiem, ani ze strony pracodawcy. Lokal ten 
podlega ogólnym przepisom dekretu o publicz­
nej gospodarce lokalami“ .

Przypadek, o którym mowa w wykładni, da się wy­
jaśnić najprościej na podstawie konkretnego przykła­
du: Nip. Zarząd Nieruchomości Miejskich w X zarządza 
budynkiem, stanowiącym mienie opuszczone, w którym 
lokal mieszkalny zajmuje pracownik instytucją Z — 
bez przydziału kwaterunkowego. Pragnąc umknąć utra­
cenia lokalu przez fakt dokonania przydziału przez in­
stytucję Z, prezydium rady narodowej miasta X do­
konuje samo przydziału w trybie art. 9 ust. 1 dekretu 
o publicznej gospodarce lofcalami, w oparciu o iaikt 
administrowania budynkiem.

Jest rzeczą oczywistą, że przytoczony przypadek 
opiera się — zgodnie z tezą Państwowej Komisji Lo­
kalowej — na błędnej wykładni art. 9 ust. 1 dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami. Przepis ten bowiem 
uzależnia prawo przydziału lokalu przez instytucję 
administruj ąoą budynkiem od przeznaczenia tego bu­
dynku na mieszkania dla pracowników, co w przyto­
czonym przypadku nie miało miejsca.

6. Czy niektóre lokale w  budynku odbudowanym
1 zarządzanym przez przedsiębiorstwo, przydzielone dla 
pracowników władzy nadzorczej tego przedsiębior­
stwa, wracają — po ich opróżnieniu — do dyspozycji 
przedsiębiorstwa, czy też pozostają nadal w dyspo­
zycji władzy nadzorczej?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„Rozporządzenie o mieszkaniach służbowych 
i mieszkaniach pracowniczych używa na ozna­
czenie mieszkania pracowniczego określenia.' 
„Mieszkaniem pracowniczym jest pozostający 
w dyspozycji pracodawcy lokal mieszkalny“  
(§ 3), natomiast nie precyzuje, jakie lokale 
uważa się za pozostające w dyspozycji praco­
dawcy. Wynika z tego, że o fakcie pozostawa­
nia lokalu w dyspozycji pracodawcy decyduje 
odrębny tytu ł, i istnienie lub nieistnienie tego 
tytu łu  rozstrzyga, czy w konkretnym przypad­
ku lokal będzie nadal pozostawał w dyspozycji 
władzy nadzorczej, czy też zostanie zwrócony 
do dyspozycji' zarządcy domu (przedsiębior­
stwa)“ .

Przytoczona tefza wyjaśnia jeden z przypadków, kie­
dy możliwy jest konflikt có d<o prawa dyspozycji loka­
lem. Będzie to raczej rzadkie, jeśli chodzi o przeds ę- 
b'orstwa i ich władze nadzorcze; może natomiast w y­
niknąć spór między pracodawcą a władzami kwate­
runkowymi. Dlatego ważne jest, aby pracodawca w p - 
śmie zawiadamiającym o przydziale określił dokładnie 
tytu ł upoważniający go do dysponowania lokalem i  za­
wiadomił o przydziale władzę kwaterunkową.

7. Czy pracownik, który otrzymał mieszkanie pra­
cownicze od instytucji A, a następnie przeszedł za jej 
zgodą do pracy w instytucji B, winien, przechodząc 
z kolei do pracy w instytucji C, uzyskać — dla dalsze­
go zachowania praw do mieszkania — zgodę instytucji 
B, czy też ponownie — zgodę instytucji A?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„D la zachowania praw do mieszkania pra­
cowniczego niezbędna i wystarczająca jest zgo­
da przedsiębiorstwa A, a w razie zamiaru dal- 
izej zmiany pracy — każdego aktualnego pra­
codawcy. Należy bowiem przyjąć, że dawny 
pracodawca, wyrażając zgodę na zmianę m iej­
sca pracy godzi się na przejście prawa dyspo­
zycji mieszkaniem na każdego aktualnego pra­
codawcę — tak długo, jak długo ■ mieszkanie 
zajmuje ten sam-pracownik“ .

8. Kogo należy uważać za członka rodziny pracow­
nika w rozumieniu § 5 ust. 2 rozporządzenia o miesz­
kaniach służbowych i pracowniczych?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię: t

„W  myśl uchwały Rady Ministrów z dnia 
26.IIJ.1949 r. (Monitor Polski N r A-20, poz. 292) 
za członków rodziny należy uważać:
a) dzieci i  wnuki pracownika, jeżeli nie prze­

kraczają 18 lat życia, chyba, że pobierają 
naukę w szkołach,

b) małżonka pracownika,
c) rodziców lub dalszych wstępnych pracowni­

ka lub jego małżonka, jeżeli przekroczyli 
60 rok życia, bądź są trwale niezdolni do

. zarobkowania,
*  — oraz pozostające na wyłącznym utrzy­

maniu pracownika,
d) rodzeństwo pracownika lub jego małżonka 

oraz sieroty lub dzieci przyjęte na wycho­
wanie, jeżeli odpowiadają warunkom pkt. a),

e) pomoc domowa, jeżeli warunki rodzinne 
uzasadniają je j utrzymanie (praca obojga 
małżonków, małe dzieci, choroba).
Zdaniem Państwowej Komisji Lokalowej,

powyższe wytyczne, jako dotyczące również 
mieszkań pracowniczych i przyjęte przez Radę 
Ministrów przy ustalaniu normy zaludnienia 
mieszkań w domach sektora publicznego, na­
leży stosować również przy wykładni § 5 ust. 2 
rozporządzenia o mieszkaniach służbowych 
i mieszkaniach pracowniczych, z tym, że wa­
runkiem uprawnień określonych wyżej osób jest 
prowadzenie przez nie wspólnegp gospodarstwa 
domowego z pracownikiem. Rozszerzenie krę­
gu tych osób zależy od uznania pracodawcy.“
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9. Czy można usunąć z mieszkania pracowniczego 
osoby nie objęte przydziałem i jaka władza jest do te­
go właściwa?

Państwowa Komisja Lokalowa przyjęła następują­
cą wykładnię:

„Praqawnik nie ma prawa bez zgody praco­
dawcy wprowadzać do mieszkania pracowni­
czego nikogo poza osobami wymienionymi 
w przydziale. W przypadku wprowadzenia ta­

kich osób, pracodawca może wezwać pracowni­
ka do ich usunięcia, gdyby zaś pracownik nie 
zastosował się do wezwania — zwrócić się w tej 
sprawie do wojewódzkiej komisji lokalowej“ .

Niedopełnienie przez pracownika warunków przy­
działu równoznaczne jest z bezprawnym zajęciem części 
mieszkania pracowniczego Toteż do zwolnienia tej 
części uprawniona jest w razie sporu wojewódizka ko- 
msja lokalowa, podobnie jak to ma miejsce w sporach, 
ktory-ch przedmiotem jest całość lokalu.

GDZIE SZUKAĆ?
Ubezpieczenia rodzinne

(Indeks zagadnień)
1. Przepisy zasadnicze

Dekret z dnia 28 października 1947 r ,o ubezpiecze­
niu rodzinnym (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 414) ze zmia­
nami wprowadzonymi przeiz:

a) ustawę z dnia 19 kwietnia 1950 r. (Dz. U. R. P. 
Nr 20, poz. 170) oraz

b) ustawę z dnia 20 lipca 1950 r. (Dz. U. R. P. 
N r 36, poz. 333).

Powyższe przepisy normują wypłacanie zasiłków 
rodź r.nych:

a) osobom podlegającym obowiązkowi ubezpiecze­
nia nâ  wypadek choroby i  macierzyństwa, na 
członków rodziny uprawnionych do świadczeń 
z tego ubezp eczcnia na podstawie ustawy z dnia 
28 marca 1933 r. (Dz. U. R. p. Nr 51, poz. 396) 
z późniejszymi zmianami,,

b) osobom uprawnionym do zaopatrzeń emerytal­
nych i do okresowych świadczeń pieniężnych 
z tytułu ubezp eczeń społecznych na dzieci, od­
powiadające warunkom określonym w art. 111 
pkt 2 i  w  art. 112 ustęp 1 i 2 ustawy o ubezpie­
czeniu społecznym z dnia 28 marca 1933 r.

Dekre t ' Obejmuje wszystkich pracowników zarów­
no urzędników państwowych jako też pracowników, 
zatrudnionych na mocy umowy o pracę w przemyśle, 
górnictwie, handlu, komunikacji, w przewozie i innych 
zakładach pracy cihoc ażby na zysk nie ’ obliczonych, 
niezależnie od tego, Czy te zakłady pracy są własnością 
prywatną, spółdzielczą czy .też państwową. Dekret 
dotyczy m, m. pracowników zatrudnionych w  insty­
tucjach ubezpieczeń społecznych, w bankach, w Po­
wszechnym Zakładzie Ubezpieczeń Wzajemnych, w 
stowarzyszeniach wyższej użyteczności, w  instytucjach 
powiatowych miejskich i  wojewódzkoh rad narodo­
wych, w  b urach związków zawodowych i organizacji 
poi i tycznych.

(W dalszym _ ciągu dekret z dnia 28 października 
1947 r.-o ubezpieczeniu rodzinnym określany jest sło­
wem „dekret“).
S. Termin zastosowania przepisów o ubezpieczeniu 

rodzinnym
Termin zastosowania przepisów dekretu do po­

szczególnych kategorii osób reguluje:
1. Art. 2 dekretu zmieniony ustawą z dnia 20 lip 

ca 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 333).
2. Rozporządzenie Ministra Pracy i  Opieki Społecz­

nej z dnia 16 stycznia 1948 r. wydane w porozumieniu 
z Ministrami: Obrony Narodowej, Administracji Pu­
blicznej, Ziem Odzyskanych, Skarbu, Przemysłu i 
Handlu, Rolnictwa i  Reform Rolnych. Leśnictwa. Ko­
munikacji oraz Poczt i Telegrafów w sprawie terminu 
zastosowania, przepisów dekretu do poszczególnych 
kategorii osób (Dz. U. R. p. Nr 4, poz. 29 z! 1948 r.) ze 
zmiamanr wprowadzonymi przez Rozporządzenie1 Mi- 

* Opieki Społecznej z dnia 18 kwietnia 
1950 r. U. R. P. Nr 19, poz. 159) oraz Rozporządze­
nie Rady Ministrów z .dnia 26 lipca 1950 r. (Dz. U R P 
Nr 33, poz. 297 z 1950 r.) '

1.
1950 r

3. Wysokość zasiłku rodzinnego
Art. 4 dekretu zmieniony ustawą z dnia 20 lipc;TPD  l\Tv. o n ---- ---(Dz. U.R.P. Nr 36, poz. 333).

2. Rozporządzenie Mńistra Pracy i Opieki Spo­
łecznej z dnia 23 lutego 1949 r, w sprawie wysokości 
zasiłku rodzinnego (Bk U. II. P. Nr 18, poz 124).

3. Rozporządzenie Ministra Pracy i Oipiefci Społe­
cznej. z dnia 10 lutego 1950 r. (Dz. U. R. p. Nr 6, .ptfz.

o wysokości zasiłku rodzinnego dla pracowników, 
miesięczny zarobek nie przekracza kwoty

*• warunki nabywania uprawnień
1. Art. 4 dekretu zmieniony ustawą z dnia 20 lin . 

ca 1950 r. (Dz. U. R.- P. N r 36, poz. 333).
2. Rozporządzenie ¡Ministra Pracy i Op!eki Społe­

cznej z dna 16 stycznia 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 
30 ze zmianą wprowadzoną przez Rozporządzenie Mi 
mstra Pracy i Opieki Społecznej z dnia 19 maja 1950 r 
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 229).
, 3- RozP°rz;łhzeme Rady Ministrów z dnia 26 lipca 

50 r. (Dz. U. R. P. Nr 33, poż. 297) w  sprawie ujedno­
licenia warunków uprawnień do świadczeń dla dzieci 
w ubezpieczeniach społecznych.

o. składka na ubezpieczenia rodz'nne
} - £ rti 5 dekre!t'u zmieniony ustawą z dtva 1 mar­

en 1949 r. (Dz. U.'R.P. Nr 18, poz. 109) 0 zmianie nie.
k.oiych przepisów, 0 ubezpieczeniach społecznych 
oraz ustawą z dnia 20 lipca 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 36, 
poz. 333).

2. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 kwie-
,U' R- P- N r 14> ,P°Z- 132 w sprawę wysokości składek .na ubezpieczenia sp-oł-czne.

3\ Rozporządzenie Ministra Pracy i Opieki Społe­
cznej z dn a 4 maja 1950 r. w  sprawie wpłat na ubez­
pieczenia rodzinne instytucji wypłacających zaopatrze­
nie emerytalne i sieroce oraz okresowe świadczenia 
Pieniężne z tytułu Ubezpieczeń społecznych (Dz U. 
R- P. Nr 26, poz. 237).

6. Sposób .dokonywania iwyplat
1. Art. 8 dekretu zmieniony ¡ustawą z dnia 20 lipca 

1950 r. (Dz. U. R. P, Nr 36, poz. 333).
2. Instrukcja Ministra Praicy i Opieki Społecznej 

z dnia 8 maja 1948 r. w  sprawie zasad dokonywania 
wypłat zasdków rodzinnych przez instytucje wypła­
cające zaopatrzenia lub renty (Dz. Urz. Min. P. i O. S. 
Nr 9, ,poz. 81).

3. Rozporządzenie Ministra Pracy i Opieki Społe­
cznej z dn,:a 16 stycznia 1948 r. o przejściowym po­
wierzeniu pracodawcom wypłaty zasiłków rodzinnych 
(Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 32) »ze zmianą wprowadzono 
rozporządzeniem Ministra Pra.cy i Op ek; Społecznej 
z dnia 17 mania 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 12, poz. 119).

4. Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Społecznej 
z dnia 8 maja 1950 r. w sprawie zasad dokonywania 
wypłat zasiłków rodzinnych przez instytucje, udziela­
jące świadczeń na wypadek choroby i macierzyństwa 
pracownikom zwolnionym na podstawie art. 6-b i art. 
297 ustawy 0 ubezpieczeniu społecznym, od obowiązku 
ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyństwa 
v/ Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych (Dz. Urz Min 
P i O. S. Nr 9, poz. 82).
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7. Uprawnienia i obowiązki Zakładu Ubezpieczeń
Społecznych w zakresie ubezpieczeń rodzinnych

1. Ustawa z dn a 20 lipca 1950 r. o Zakładzie Ubez­
pieczeń Społecznych (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 333).

2. Art. 7 i następne dekretu zmienione ustawą z 
dnia 20 lipca 1950 r. (Dz. U. R. P. N r 36, poz. 333).

8. Tryb odwołań
1. Art. 12 dekretu. , , .
2 Prawo o Sądach Ubezpieczeń Społecznych z dnia 

2P liipca 1939 r. (Dz. U. R. P. N r 71, poz. 476) ze zmia­
nami wprowadzonymi przez dekret z dnia 1 marca 
1946 r. (Dz. U. R. P. N r 12, poz. 71).

9. Przepisy karne
1. Art. 14 dekretu.
2. Ustaiwa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych 

organach jednolitej władzy państwowej (Dz. U. R. P. 
N r 14, poz. 130).

10. Świadczenia dodatkowe w ramach ubezpieczeń 
rodzinnych

1. Zarządzenie Ministra Pracy i Opieki Społecznej 
z dn a 23 czerwca 1949 r. w  sprawie wydawania w y­
prawek niemowlęcych dla dzieci w  rodzinach praco­
wniczych (Dz. Unz Min. P. i O. S. N r 8, poz. ¡91).

2. Okólnik Ministrów Pracy i Opieki Społecznej
oraz Zdrowia z dnia 3 października 1950 r. w  sprawie 
powszechnej akcji wyprawkowej (Monitor Polski 
N r A-112, poz. 1411). . , . „ .

3. Zarządaene Ministra Pracy i Opieki Społeczne! 
z dnia 23 czerwca 1949 r. w  sprawie wydawania mleka 
dla rodzin pracowniczych (Dz. Urz. Min. P. i O. S- 
N r 8, poz. 92).

11. Fundusz Ubezpieczeń Rodzinnych
Art. 11 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r- (Dz. U. R. p - 

Nr 36, poz. 333) znosi odrębność prawną tego Fundu- 
__ _ : ----  --------- •; K̂rtKtriaTiiri nrypno.si na ZUS.

NOTATNIK
Skułki nowelizacji prawa cywilnego i handlowego w sferze obrotu

gospodarczego
W Nr. 34 Dziennika Ustaw R- P. z .1950 ^ ogłoszone 

zastały „Przepisy ogólne prawa cywilnego tpoz. 311) 
oraz ,Pir®episy wprowadzające przepisy ogólnie prawa 
cywilnego“ (poz. 312). Weszły ¡cne w ńyicie z dniem 1 
października 1950 r., uchylając równocześnie, wizgi, no­
welizując szereg przepisów prawa cywilnego i handło- 
wiego. SyignailSźując to doniosłe wydarzenie w naszym 
życiu prawnym, wydarzenie, stanowiące dalszy etap w  
budowie socjalistycznego prawa cywilnego, pragniemy 
zapowiedzieć, żć poświęcimy mu na lamach .,1 rzeglądu 
Ustawodawstwa Gospodarczego“ należytą uwagę, zwła­
szcza co do tych zagadnień, któro wiążą się bezpośred­
nio z obrotem gospodarczym. Obecnie omawiamy dwa 
zagadnienia z tego zakresu.

PISEMNA FORMA OŚWIADCZEŃ WOLI
Ant. I I  „Przepisów wprowadzających“ postanawia'
„ T r a c ą  m o c  p r z e p i s y  p r a w a i  c y w i l ,  

n e g o, k t ó r e  p r z e w i d u j ą  p i s e m n ą  
f o r m ę  o ś w i a d c z e ń  w o l i  dl l  a c e l ó w  
d o w o d o w y c  h“.

Pisemna forma dla ceflów dowodowych wymagana 
była przez obowiązujący Kodeks Zobowiązań między 
innymi w  następujących pirzypadkadh: do umowy 
przedwstępnej, do uchylenia się od Skutków prawnych 
oświadczenia złożonego pod wpływem błędu, podstępu, 
groźby albo wyzysku, do uwiadomienia o odstąpieniu 
od umowy, do przelewu wierzytelności j przejęcia dłu­
gu, do stwierdzeń’'® umowy najmu lub dzierżawy na 
czas oznaczony, dłuższy niż rok, do stwierdzenia zobo­
wiązania udzielenia oraz odebrania pożyczki w  wyso­
kości pomad 250 zł, do stwierdzeni.a zobowiązania po­
ręczyciela, ¡umowy spółki oraiz ¡umowy o pracę na czas 
Żytcia pracodawcy albo na okres powyżej trzech lat.

To zniesienie wymogu pisemniości dila celów dowo­
dowych (ad probatidniem) pozostaje w związku z nowe­
lizacją Kodeksu Postępowania Cywilnego', dokonaną 
jednocześnie, gdzie sprawa dowodów pisemnych po­
traktowana została mniej nygoryrtycznie, aniżeli w do­
tychczas obowiąziującym KPC, dając sądowi większą 
swobodę w ocenie dowodów. Wobec tego obecnie na 
całym termie prawa cywilnego obowiązuje zasada wy­
rażona W art. 63 znowelizowanych przepisów ogólnych 
praiwa cywilnego: . , ,

J e ż e l i  u s t a w a  p r z e p i s u j e  dl  a 
p e w n e j  c z y n n o ś c i  p r a w n e j  o k r e ­
ś l o n ą  f  o ,r m ę, c z y n n o  ś ć d o k  o n a n a 
b © z z a c h o w a n li a t e j  f  oi r  m y j e s t  
n i e w a ż n a .  N i e  d o t y c z y  t o  p r z y u 
p a d  ¡k ó w,  g d y  z a e h o w  a m de o k  r  eś 1 o- 
n e  j f o r m y  j e s t  p t i e p l s a n e  j e d y ­
n i  e di 1 a w y w o ł a n i a  ¡ szaf ce g ó l n y c h  
s k u t k ó w  c z y n n o ś ć  1“ .

W związku z tym „Przepisy wprowadzające“ nowe­
lizują sizereg artykułów Kodeksu Zobowiązań i Kodę c- 
su Handlowego, zamieniając przy określonych 
¡nościach prawnych wymóg pisemności ad probat-o 
na wymóg pisemności zagrożony ¡sankcją nieważno 
wzgl. określając szczególne ¡skutki niezachowania ł o ­
my pisemnej. I  tak  wszystkie wyliczone wyżej czynn - 
ści prawne, wymagające formy1 pisemnej dla celów do­
wodowych, wymagają obecnie ¡równ ez formy i 
z tym jednak ¡skutkiem, że niezachowanie formy pisem­
nej powoduje nieważność czynności: wyjątek ¡stanów ą 
umowy ¡najmu i dzierżawy zawarte na czas o z n a c z y  
dłuższy niż rok, gdzie w  razie braku formy J
uważa ¡się, że ¡umowa została zawarta na czas , ' “
czony oraz umowy o pracę ¡na czas oznaczony uz; -
niż trzy lata, gdzie w razie braku formy pisem U . 
uważa się, że czas trwania stosunku pracy ni© został 
w  umowie oznaczony.

W związku z tym  został też uchylony art- 528 K H , 
który dli a obustronnych czynności handlowych znasał 
wymóg K Z  pisemności ad prób ationem Poza tym na 

.terenie K H  wymóg pisemnej formy ad prób ationem 
został zamieniony na w y m ó g  P 1 s e m n o s c , 
z a g r o ż o n y s a n k c j ą  n i e w a ż n o ś c i  
w  n a s t ę p u j ą c y c h  p r z y  P a d k a  e h  .

z b y c i e  w v, d 7- i e r z a w i G ^ i e  p r z e d -  
s i ę b i o r s  t w a i u s t a n o  w  i e n  i e n a 
n i m  p r a w a  u ż y t k o w a n i a  (a r t. 39 § 1), 
b) u m o w a  ¡ s p ó ł k i  j a w n e j_ (art. 77), 
c> z a s t r z e ż e n i e  w 1 a s n o s c i P r  z V 
s p r z e d a ż y  h a n d l o w e j  ( a r t .  543); d) 
z a s t r z e ż e n i e  n a t . y  c h m i a s  t o  w  e j 
w y m a g a l n o ś c i  n i e z a p ł a c o n e j  c z ę- 
ś c i  c e n y  k u p n a  p r z y  s p r z e d a ż y  
n a  r a t y  ' ( a r  t. 557 § 1) — o r a z e) u d z i e- 
l e n i e  p e ł n o m o c n i c t w a  o g ó ł  n e g 0.

PEŁNOMOCNICTWO HANDLOWE
Art. V I „Przepisów wprowadzających“ uchylił moc 

obowiązującą artykułu 66 Kodeksu Handlowego, który  
normował poszczególne rodzaje tzw. pełnomocnictwa 
handlowego (ogólnego :i szczególnego). Uchylenie go. 
oznacza, że do pełnomocnictw używanych w przedsię­
biorstwach (poza prokurą) stasować się będą ¡przepisy 
prawa cywilnego o przedstawicielstwie, tj. obecnie prze­
pisy ogólne prawa ¡cywilnego (art. 84 — 98). Art. 88 
przepisów tych brzmi następująco:

„ P e ł n o m o c n i c t w a  o g ó l n e  o b e j ­
m u j e  t y t k o  ui m o c oi <w a m i e d o  c z y n ­
n o ś c i  z w y k ł e g o  z a r  z ą> ¡d ¡u. D o  c z y n ­
n o ś c i ,  k t ó r e  p r z e k r a c z a j ą  z a k r e s  
z w y k ł e g o  z a r z ą d u  p o t r z e b n e  j e s t  
p e ł n o m o c n i c t w o  o k r e ś l a j ą c e  i c h
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r o d z a j ,  j e ż e l i  u s t a w a  n i e  w y m a ­
ga  p e ł n o m o c n i c t w a  d o  p o s z c z e g ó l ­
n e j  c z y n  n o ś  c i “ .

Art. 89 § 2 stanowi, że pełnomocnictwo otgólne po­
winno być udzielone na piśmie, co w zestawieniu z art. 
63 tychże przepisów oznacza, że nieważne jest pełno, 
mocnictwo ogólne nie udzielone na piśmie. Natomiast 
Kodeks Handlowy w uchylonym art. 66 § 3 odstępo­
wał od wymogu pisemności pełnomocnictwa handlo­
wego.

Przepis art. 88 prZep. ogólnych jest bardźiej ramo­
wy i stąd bardziej elastyczny w  zastosowaniu do po­
trzeb obrotu gospodarczego, aniżeli art. 66 KH lub rów. 
nież uchylony art. 95 KZ, które kazuiiistycKnie określa­
ły  zakres pełnomocnictwa ogólnego' per negationem.

wyliczając, do jakich czynności pełnomocnik ogólny 
nie jest upoważniony bez szczególnego umocowania. 
Z drugiej strony użyte przez art. 88 przep. ogólnych 
wyrażenie „czynności zwykłego zarządu“ nie posiada 
dotychczas ściśle zdefiniowanej treści, zwłaszcza gdy 
chodzi o zarząd przedsiębiorstwem, co w  praktyce mo­
że stać się źródłem wielu kontrowersyj iinteppretacyj- 
nych. Stąd sprawa zakresu pełnomocnictwa ogólnego 
musi być unormowana szczegółowymi przepisami na 
odcinku przedsiębiorstw uspołecznionych, a na odcin­
ku przedsiębiorstw prywatnych — każdy akt płnomoc- 
nictwa ogólnego* 'powinien — dla usunięcte wątpliwości 
— dókładrniie określać treść jego, przede wsąyistkim 
przez wytEczenile czynności', do których podejmowania 
pełnomocnik nie jest upoważniony. S.B.

Przesunięcie urlopu w przypadku choroby pracownika
W uzupełriieniu wyjaśnienia w sprawie przesunięcia 

urlopu wypoczynkowego z powodu choroby pracowni­
ka, zamieszczonego w  Nr. 7 (25) z. 1950 r. „Przeglądu 
Ustawodawstwa Gospodarczego“  w oparciu o „Biule­
tyn Departamentu Pracy“ Nr 3/49 Min. Pracy .1 Opieki 
Społecznej, podaje się dodatkowe wyjaśnienie M ini­
sterstwa Pr. i Op. S.poł, udzielone w piśmie W.Po/13c 
— 41 z dnia 22 września 1950 r. ¡1 ogłoszone w cyt. „B iu­
letynie“ — N r 9/1950 r.

„Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej komuniku, 
je, że w  razie przesunięcia urlopu z powodu choroby, 
pracownikowi po wyzdrowieniu' służy prawo’ jedynie 
do renty niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

Jednocześnie Ministerstwo nadmienia, że wyjaśnie-
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nie w  sprawie1 przesunięcia urlopu wypoczynkowego 
z powodu choroby pracownika, ogłoszone w Biuletynie 
Departamentu Pracy Nr 3/49, należy rozumieć w  ten 
sposób, że przesunięcie urlopu na okres późniejszy w 
razie zachorowania pracownika w1 czasie urlopu może 
być stosowane, jedynie w  'przypadkach choroby poważ­
nej i długotrwałej, istwiemtooneij świadectwem lekar­
skim.

Jako* chorobę poważniejszą), zdaniem Ministerstwa, 
należałoby uważać Chorobę wymagającą leczenia szpi- 
talneigOj^wWłędnie chorobę, w  czasie której pracownik 
zostaJ' iÄ iw f^Prze'z Komisję Lekarską aa niezdolnego 
do pracy pa okręs co. najmniej jednego tygodnia lub 
zusjm skieśtowanjj nai leczenie szpitalne“ .

% <łłjr

CZASOPISMA
Sowietskoje Gosudarstwo i Prawd Nr 7 r. 1950.
Prof. L.I. Dembo. Stosunki prawne prawa kołcho­

zowego a system prawa radzieckiego (Kołchoznoje pra- 
woetnoszenie i sistema sowietskowo prawa).

Prawie wszyscy radzieccy teoretycy1 prawa zgodna 
są obecnie co do tego, że kryterium podziału pratwa na 
dsialy powinien być .przedmiot tzn. sfera stosunków, 
regulowanych przez określone normy prawne. Mimo to 
uwaga teoretyków skoncentrowana jest nie tyle na 
przedmiocie prawa, ile na Zagadnieniu metody .podzia­
łu  na prawo administracyjne i prawo cywilne.

Tak więc rap. Bratuś pisze: Określone strony stosun­
ków społecznych regulowanie są takimi albo innymi 
normami. Dlatego przy rozgraniczaniu poszczególnych 
działów prawa nie należy zapoznawać samej metody 
prawnego regulowania, pamiętając o tym, że różnice 
w  metodach regulowania wyrażają różnice istniejące 
w realnych stosunkach społecznych albo w tych, lub 
innych stronach regulowanych przez prawo stosunków
społecznych. s

Zdaniem Agarkowa przeprowadzenie liinn podziału 
pomiędzy prawem cywilnym i administracyjnym na- 
stąip ć 'powinno po lin ii rozgraniczenia stosunków ma­
jątkowych od stosunków 'organizacyjnych... 'Bywają 
instytucje o charakterze' pośrednim, w  których sto­
sunki majątkowe i organizacyjne śdśle się przeplata­
ją, tak, że nie można ich od sieb' e oddzielić. Tę insty­
tucje należy zaliczyć albo do' działu prawa administra­
cyjnego, albo też d<> działu prawa cywilnego w  ̂zależ­
ności od tego, jakie .stosunki w  nich przeważają i  są 
dla danej instytucji najcharakterystyczniejsze.

W dłuższym artykule prof. Dembo usiłuje wyka­
zać błędność stanowiska cytowanych prawników

i określ ć ¡sferę stosunków regulowanych specjalnym 
działem prawa, prawa kołchozowego. Jest to ¡sfera 
stosunków ściśle ograniczona wzorcowym statutem 
kołchozu, .inaczej mówiąc, jest to sfera stosunków wew­
nątrz kołchozu oraz tych stosunków zewnętrznych koł­
chozu, które ize stosunkami wewnętrznymi są organicz­
nie związane. Jeżęli więc kołchoz zawiera umowę 
z przedsiębiorstwem państwowym o dostawę tych czy 
innych artykułów, to. ponieważ nie jest to organicz­
nie związane ze stosunkami wewnątrz kołchozu, umo­
wa posiada, charakter cywilnoprawny. Natomiast 
zdaniem autora, umowa ze stacją maszynową regu­
lowana jest przepisami prawa kołchozowego.

J.M.

Neue Justiz. Zeitschrift für Recht und Rechtswis­
senschaft, Berlin Nr 8 1 9, sierpień i wrzesień 1950 r.

Neue Justiz jest miesięcznikiem wydawanym, przez 
Ministerstwo Sprawiedliwości Demokratycznej Repu­
blik i Niemieckiej. W nr. nr. 8 i  9 opublikowane zostały 
między innymi następujące artykuły: Otto Grotęwnhla
— o piątej rocznicy Układu Poczdamskiego, Scbirde- 
wana — wspomnienia o Erneście Thälma-me, Weissa
— w sprarwe ochrony niemieckiego handlu wewnętrz­
nego (dotyczy obrotu towarowego m'ędz,y_ Niemiecką 
Republiką Demokratyczną a strefą zachodnią Niemiec) 
Liebłera — o problemach adwokatury, Polaka — o for­
mie i ustroju państw demokracji ludowej, Leima — 
w sprawie demokratyzacji wymiaru sprawiedliwości 
i polityki personalnej, Streita — o przymierzu Impe­
rializmu USA z japońskimi zbrodniarzami wojenny­
mi oraz o zadaniach wymiaru ¡sprawiedliwości w związ­
ku z planem ¡pięcłoStetńćm, Sucha — o prawie publicz­
nym i  prywatnym. J-M.
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