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| |
Plany i zadania na rok 1952

Rok 1951 nie zaznaczyt sie w rozwoju ustawodaiostwa gospodarczego wydaniem aktow
o0 bardziej podstawowym charakterze.

Przeglad wydanych aktéw normatywnych ujawnia, ze w okresie tym ukazat sie zaréwno
cay szereg przepisOw pogtebiajgcych i precyzujacych zasady wytyczone przez poprzednio wy-
cune akty jak i szereg przepisow wprowadzajgcych korektury i uzupetnienia tych aktéw, ktére
to praktycznym stosowaniu wykazaly braki i usterki. Dla praktyki te korektury i uzupetnie-
nia, spowodowane wymogami zycia, majg w wielu przypadkach duze znaczenie, a wyjasnienie.
powodow i istotnych celéw tych zmian pogiebia zrozumienie kierunku, w jakim idzie rozwdj
ustawodawstwa Polski Ludowej.

Mimo braku nowych aktéw ustawodawczych o wiekszym zasiegu, rok 1951 zaznaczyt sie jed-
nak bardzo powaznymi wydarzeniami, ktére dla rozwoju polskiej nauki i praktyki prawniczej
maja. donioste znaczenie. Na czolo tych wydarzen wysuwa sie | Kongres Nauki Polskiej, kto-
ry dokonat podsumowania dotychczasowych osiggnie¢ nauki w Polsce, przeanalizowat krytycz-
nie stan obecny i nakreslit wytyczne dla dalszego postepu i rozwoju zgodnie z zatozeniami
marksizmu-leninizmu i potrzebami spoteczenhstwa budujgcego socjalizm. Zalecenia dla nau-
kowcéw polskich czynnych w dziedzinie dyscyplin prawnych wykazujace, ze wszystkie dzie-
dziny prawa wymagajg nie tylko catkowitego przeorania, ale zbudowania na nowo na podsta-
wach marksizmu-leninizmu, ze budowa ta wymaga bezposrednich i dogtebnych studiéw i opa-
nowania tresci podstawowych Zrédet marksizmu-leninizmu, gruntownego zaznajomienia sie
Z osiagnieciami socjalistycznej nauki radzieckiej, ze istotnym czynnikiem postepu jest ostra
wytyka i samokrytyka istniejacego stanu — sg wskazaniami, ktére nie tylko w dziedzinie
prac naukowych, w Scistym slowa znaczeniu, ale i dla prac komentatorskich i wyjasniajgcych,
stuzgcych celom praktyki, majg podstawowe znaczenie i powinny stuzy¢ jako drogowskaz

Nie tylko jednak na odcinku badan naukowych wydarzenia 1951 r. maja istotne znacze-
w j7 arozwoiu Prawa w Polsce. W roku tym opracowane bowiem zostaty projekty nowego
m !'I'l Cplne90 nowego kodeksu karnego, nowego kodeksu pracy, nowego prawa qornicze-
tuljapzZki®*Zoiz JrSkie9®’' a WZede wszystkim w etaP konncowy weszly prace nad Konsty-

i nrlcownSmt. w* kod” ikac® na’ dokonana przez akt?/w zarowno pracownikéw nauki jak
i pracownikéw praktycznie stosujgcych przepisy prawne, kfadzie podwaliny nie tylko pod ro’-

wo) socjalistycznego prawa w Polsce, ale niewatpliwie stanie sie podstawa, na ktérej rozwinie
sie literatura prawnicza, reprezentowana dotad — zwitaszcza, jezeli chodzi o zagadnienia z za-
kresu ustawodawstwa gospodarczego — bardzo skromng iloscig prac.
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r?eZa jasng ze i czasopisma prawnicze, nie beda mogly przejs¢ obok tvch nodsta
wowych aktow bez poswiecenia im istotnej czesci swej treSci. Niemnie jednak n i bedg one

rzasie TZdsta'wown tPZ T )&enm poszcz” olnych instytucji, przede wszystkim tych, ktére tg-
f a ,e.z Podstawowg tematyka poszczegdlnego” czasopisma.” | tu trzeba "podkreslic tmdnns$

dawstwa ~osmodarczeao'r Dofuch*® ° ~ matyce tak zasadniczo obszernej jak ,Przeglad Ustawo-

w snoséh mnipA h,h nri '« ~ "“czas bowiem na tamach tego czasopisma omawiane bytly

pujace w ZtawoTw7twie] SZC2egolowy 1 wyczerpujgcy niemal wszystkie zagadnienia, wyste-
ChT  ter gospodarczV- We wszystkich zas wymienionych

arvwaig * ™ *°T™M *x* » KK

socj<Msty°czmlh nodmInt61 zagadmen™ socjalistycznej wiasnosci panstwowej i spotdzielczej,
w kodeksTe k a ~ a w a . zobowtgzan, a w ich ramach sprawy umoéw planowych,

LktorTzinmm~” w ~ przestpst}v gospodarczych - to przykladowo wymienione tylko
Owienia i opracowania przez cza-

sopismo, noswiecamnp’ , wymayaltyby szezegotowego om

P A e ne zagadni ntor% L}/stgwoéa\/\%twa ggospodarczego.
czasopisma”*®e~rminh~™ ? 7 dziej “nautycznych opracowan, to i wéwczas na tamach
kajacych z kodufteacTnnniZe T N szczegotowe omowienia wszystkich zagadnien wyni-
cy zarbwno cnin$fiZlli9el 9? znaczema' zwlaszcza, ze z kodyfikaciji takiej jak kodeks pra-

oruszanej na h rV f7 ~szczegodlne instytucje wchodza w zakres statej tematyki
P ej Amach .Przegladu ?sttav\%dawstwaygjoépodarczegg“‘. J y

5853'\/'?1]1 ég%egzi@ Vr\}gl rl]J(\e/vaéJIdzebrtaek\(/jvvsvzyllstnkléeed &%n&r%ré%{ sprecyzowanie zadan i planu prac%// na rok

Niemozno$¢ ujecia wszystkich probleméw z zakresu ustawodawstwa gospodarczego zmu-
sza do ograniczenia sie do niektérych tylko zagadnien. Dokonujac za$ wyboru tematyki ko-
nieczne jest ustalenie gtéwnych zadan wydawnictwa. Zadaniem tym, ktore juz w ubieglym
okresie coraz wyrazniej sie krystalizowato, jest zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstwa panstwo-
wego w zakresie aktualnego informowania o tresci i istotnych cechach i celach wydanych ak-
tobw prazonych z zakresu ustawodawstwa gospodarczego i utatwienie prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Tak postawione zadanie powoduje, ze
na tamach ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego® powinny znalezé sie w pierwszym
rzedzie omowienia instytucji, ktére sg szczegdlnie wazne dla przedsiebiorstwa i dotyczag jego
dziatalnosci lub jego sktadnikow majgtkowych. Jednak i w tym zakresie tematyka pozostaje
tak szeroka, ze bardziej szczegGtowe i analityczne oméwienie aktow ustawodawczych moze
mie¢ miejsce tylko w stosunku do aktéw podstawowego znaczenia i aktéw majacych szeroki
zasieg. Dlatego tez specyfika branzowa, nawet jezeli dotyczytaby zagadnien z punktu widze-
nia teoretycznego bardzo interesujgcych, tylko w skromnym zakresie bedzie mogta byc
uwzgledniona na famach tego czasopisma, pozostawiajgc zagadnienia te do bardziej szczegdto-
wego omowienia czasopismom fachowym (branzowym), w ktérych problematyka prawna zaczy-
na by¢ obok zagadnien technicznych uwzgledniana coraz szerzej i glebie;.

Oczywiscie, ze tale postawiona sprawa podstawowego zadania czasopisma nie moze ozna-
czaé, ze zasklepi sie ono wytgcznie w kregu aktualnych potrzeb przedsiebiorstwa ﬂaﬁstwo-
wego na odcinku pomocy prawne,;.

Vrzed?i(ehiorstw® panstwowe i jego dziatalno$¢ nie jest oderwana od catosci sto

runku nub likll *enie, Postawi°nego zadania wymagac¢ bedzie zwiekszenia wysitku w kie-

) ) , | n°tatek. Wmm°Zliwje krétkim czasie po ogtoszeniu aktéw nor-
razu w mawidimmim' hic>gaQ b*dg omowienia tak, by praktyka przy ich” stosowaniu szla od
rze fragmentami kom nlekii®' Poriewaz zas Poszczegoblne akty prawne saw przewaznej wie-
wych momentéw rnifn  Cn n°fP/ ddzemem wydawnictwa bedzie przedstawienie podstawo-

zacych sie z nim zagadnien™A2™ ° W kazdym razie omawianie fragmentu na tle wig-

tek jak®j postulat wtasciwe ustawienie w czasie publikowanych artykutéw i nota

dALckin T KIEARSIMAR RERASTI0 WM ARCIRIGRY § piwefdzacedo wraz ze Zuiazidem Ra.
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MIECZYSLAW StAWIKOWSKI

Zasady tworzenia i wydatkowania srodkow
funduszu zaktadowego

1 Produkcja w ustroju socjalistycznym
oparta jest o spoteczng wtasnos¢ narzedzi pra-
cy i srodkébw produkcji, co stwarza naturalng
podstawe do pelnego zainteresowania cztonkoéw
spoleczenstwa socjalistycznego w rozwoju sit
wytwaorczych.

Zainteresowanie rozwojem sit wytwdrczych
wyzwala inicjatywe mas w kierunku powiek-
szenia bogactwa spotecznego, stwarzajac bodz-
ce wzrostu produkcji. Typowym bodzcem o cha-
rakterze spotecznym jest np. wspotzawodnictwo
pracy lub aktywnos¢ wytwdrcza mas, przeja-
wiajgca sie w naradach wytwaorczych, racjonali-
zatorstwie lub wynalazczosci. Tego rodzaju spo-
teczne bodzce nie dziatajg w ustroju kapita-
listycznym, w ktorym jedyng sitg napedowg pro-
dukcji jest chec osiggniecia zysku przez kapita-
listéw.

Niewatpliwie, jak dilugo rozwdj sit wytwor-
czych nie osiggnie odpowiedniego poziomu, a ze
Swiadomosci spoteczenstwa socjalistycznego nie
znikna przezytki kapitalizmu — praca w przej-
Sciowym etapie wigze sie réwniez z koniecznos-
cig zaspokojenia indywidualnych potrzeb. Stad
oczywiscie dla przyspieszenia wlasciwego usto-
sunkowania sie do pracy jako pierwszej natu-
ralnej potrzeby zyciowej kazdego czlowieka
wyptywa postulat stosowania réwniez bodzcow
materialnych w stosunku do jednostek oraz ca-
tych zespotow, zatrudnionych jv produkcji débr
materialnych.

Na Il zjezdzie wszechzwigzkowym instrukto-
réw polityczno-oswiatowych Lenin powiedziat:
.kazda wielkg dziedzine gospodarki spotecznej
oprze¢ nalezy na zainteresowaniu 0sobistym
pracownikow" *). Rowniez Stalin dat wyraz za-
patrywaniu, ze upowszechnienie zasady zainte-
resowania materialnego bedzie waznym bodz-
cem wzrostu wydajnosci pracy.

Jest sprawa zasadniczej wagi w ustroju so-
cjalistycznym, by kolektywy pracownikow w za-
ktadach pracy byty bezposrednio zainteresowa-
ne rezultatami swej dziatalnosci i pracy. Osia-
ga sie to przez specjalng forme administrowa-
nia przedsiebiorstwami uspotecznionymi, okres-
lang jako, rozrachunek gospodarczy, a sprowa-
dzajaca sie do powigzania i uzaleznienia wydat-
kéw przedsiebiorstwa od dochoddw, osiggnie-
tych w wyniku dziatalnosci gospodarczej.
W zwigzku z tym $Sytuacje finansowg przedsie-
biorstwa okreslajg wyniki jego pracy w zakre-
sie wykonania- planu produkcji, realizacji i ko-
sztow wilasnych, co prowadzi do materialnego
zainteresowania w wykonaniu zadan plano-
wych.

Wygospodarowany zysk pozostaje do dyspo-
zycji przedsiebiorstwa w rozmiarach zabezpie-

*) W. Lenin — Dziela, t. XXVII — str. 44.

czajgcych pokrycie planowego powiekszenia
Srodkow obrotowych stosownie do wzrostu pro-
dukciji.

Niezaleznie od tego celem realizacji, postula-
tdw upowszechnienia materialnego zaintereso-
wania pracownikéw w wynikach pracy przed-
siebiorstwa oraz celem dalszego rozszerzenia
inicjatywy i podniesienia odpowiedzialnosci za-
réwno kierownictwa przedsiebiorstwa, jak i pra-
cownikéw za wyniki dziatalnosci zaktadu pra-
cy, wprowadzone zostaty w Zwigzku Radziec-
kim odpisy z zysku na tzw. ,fundusz dyrekto-
ra“. Stawki odpiséw okreSlone zostaly w pro-
centach od zysku planowego oraz ponadplano-
wego, — przy czym od tego ostatniego przele-
wano na ,fundusz dyrektora“ do 50%. Stad tez
fundusze dyrektorskie osiggaly w niektorych
przedsiebiorstwach powazne rozmiary (do.
1000 rubli na jednego robotnika)2.

Fundusz dyrektorski jest jedna z zasadni-
czych cech przedsiebiorstwa przemystowego na
rozrachunku gospodarczyma3.

Funduszem dysponowat dyrektor przedsie-
biorstwa na zasadach okres$lonych instrukcjami.
Z reguly potowa tego funduszu mogta by¢ wy-
datkowana na budownictwo doméw mieszkal-
nych dla kolektywu pracowniczego przedsie-
biorstwa. Reszta miata zaspakaja¢ zbiorowe po-
trzeby kulturalne i materialne zalogi (ztobki,
przedszkola, Swietlice, stotéwki) oraz stuzy¢ na
indywidualne premiowanie wzorowych pracow-
nikow.

Fundusz dyrektora mogly stworzy¢ tylko te
przedsiebiorstwa, ktore:

a) wykonaty plan produkcji towarowej w

ustalonym asortymencie;

b) osiggnely wyznaczone planem zadania

w zakresie obnizenia kosztow witasnych;

c) osiggnely co najmniej zysk planowany.

Uzaleznienie odpisow od osiggniecia powyz-
szych warunkéw czynito z funduszu dyrektor-
skiego doskonaly instrument w walce o jakos-
ciowe i ilosciowe wykonanie planu, a takze —
co réwniez jest bardzo wazne — w walce o pra-
widtowg i terminowg sprawozdawczos¢ finanso-
wa, dostarczajaca odpowiedniego materiatu do
ustalenia wysokosci odpisow *).

2 Prof. M. Bogolepow — Radziecki system finanso-
wy, str. 44. | wydanie — ,Ksigzka i Wiedza".

) Por. ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego“
Nr Il (29) z r. 1950 — dr Stefan Buczkowski: Cechy
prawne rozrachunku gospodarczego.

*) Autorzy radzieccy uwazajg prawo tworzenia- fun-
duszu dyrektorskiego za jedng z cech pelnego rozra-
chunku gospodarczego w tym sensie, ze fundusz ten
jest jednym z bodzcow walki o wzrost produkcji i ren-
townosci, przy czym bodziec ten $cisle wigze rozra-
chunek gospodarczy z socjalistyczng zasadg podziatu
dochodu wedtug pracy (por. A. W. Wienediktow: Go-
sudarstwiennaja socjalisticzeskaja sobstwiennost, str.
516 i nast. oraz cytowang tamze literature).

Przyp. redakciji.
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Postawienie zadania obnizenia kosztow wia-
snych jako jednego z warunkéw wykonania
planu — bazowalo z jednej strony na planowa-
niu tej obnizki oraz mozliwosci jsprawdzenia
wykonania planu na podstawie odpowiednigj
sprawozdawczosci. Skutecznos¢ funduszu dyrek-
torskiego jako bodzca wzrostu produkcji oraz
celowos¢ jego wprowadzenia uzalezniona byta
od wyksztatcenia form planowania i sprawo-
zdawczoéci. | to byly m. in. istotne przyczyny,
dla ktérych stosunkowo p6zno, bo dopiero w ro-
ku 1950 wykorzystano u nas doswiadczenia ra-
dzieckie, wprowadzajgc ustawg z dnia 4. lutego
1950 r. o Funduszu Zaktadowym (Dz. U. R. P.
Nr 6, poz. 53) odpisy na tzw. fundusz zaklado-
wy, odpowiadajgcy w swej tresci radzieckiemu
ofunduszowi dyrektora“.

Nalezy wspomnie¢, ze znacznie wczes$niej, bo
juz w roku 1947 nasze ustawodawstwo Qospo-
darcze 4 usitowalo rozwigza¢ zagadnienie bez-
posredniego zainteresowania kolektywow fa-
brycznych wynikami pracy przez ustalenie za-
sady, iz 10% zysku planowego i 20% ponadpla-
nowego miato by¢ wydzielone w latach 1947
i 1948 z przeznaczeniem na premie zalogi.
Z uwagi na duza przypadkowo$¢ wynikéw bi-
lansowych za wspomniane lata oraz brak obiek-
tywnej oceny co do istotnych wysitkow zatogi
w osiggnietych rezultatach — forma ta w prak-
tyce egzaminu nie zdala.

Wspomniana wyzej ustawa z dnia 4 lutego
1950 r. i rozporzadzenie wykonawcze 5 wpro-
wadzaly fundusz zakladowy, jak dotychczas,
wylgcznie w panstwowych przedsiebiorstwach
przemystowych. Ustawa daje jednak delegacje
Radzie Ministrow do rozszerzenia zasiegu jej
dzialania réwniez na inne rodzaje przedsie-
biorstw gospodarki uspotecznione;.

Odpisy z zyskow na fundusz zaktadowy mo-
ga tworzy¢ zaréwno przedsiebiorstwa, ktérych
plan finansowo-gospodarczy przewiduje zysk,
jako tez przedsiebiorstwa planowo deficytowe.
W pierwszych — odpisy przeprowadza sie od
zysku planowego i ponadplanowego, a w dru-
gich — od planowego i ponadplanowego obni-
zenia kosztéw wiasnych. Zgodnie z postanowie-
niami ustawy wysokos¢ odpisow okresla co-
rocznie Rada Ministrbw w granicach zakreslo-
nych ustawa dla poszczegdlnych grup lub ro-
dzajéw przedsiebiorstw (od 1% do 4% dla zy-
sku planowego i od 10% do 30% dla zysku po-
nadplanowego i analogicznie — planowego i po-
nadplanowego obnizenia kosztéw wiasnych).
_W ten sposéb ustalony system pozwala na
réznicowanie Wwysokosci stawek odpiséw dla
réznych grup i rodzajéw przedsiebiorstw. Ma to
istotne znaczenie chociazby juz z tego powodu,
ze rbézpa jest pracochtonno$¢ poszczegdélinych
grup przemystowych, od czego zalezy znow
w znacznej mierze liczebnos¢ zatogi; ponadto

4 Uchwata Rady Ministréw z dn. 21 sierpnia 1947 r.
w sprawie zasad systemu finansowego.

“) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 28 czerwca
1950 r. w sprawie wykonania ustawy o Funduszu Za-
ktadowym (Dz. U. R. P. Nr 29, p. 272).
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rentownos$¢ przedsiebiorstw waha sie rowniez
w zaleznosci np. od panstwowe] polityki cen.
Z reguly ceny sa nizsze na wszelkie dobra o cha-
rakterze inwestycyjnym, a wyzsze na dobra,
stuzace potrzebom konsumpcji. Wzgledy powyz-
sze muszg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
wysokosci stawek odpisow dla réznych prze-
mystéw, azeby poprzez wysokos$¢ odpisdéw zni-
welowac czynniki, ktére dawatyby znaczne przy-
wileje robotnikom, pracujgcym w przedsiebior-
stwach, produkujgcych dobra konsumpcyjne.

Fundusz zaktadowy, podobnie jak fundusz
dyrektora w Zwigzku Radzieckim, przeznaczo-
ny jest na inwestycje o charakterze kultural-
nym i socjalnym oraz na budownictwo mieszka-
niowe dla cztonkéw zalogi danego przedsiebior-
stwa, — dalej cze$¢ srodkéw moze by¢ uzyta na
wydatki akcji socjalnej i wreszcie z funduszu
zaktadowego moga by¢ ptacone indywidualne
nagrody dla wyrdzniajgcych sie pracownikéw
danego przedsiebiorstwa.

Podkreslenie zasady, ze fundusz zaktadowy,
przypadajacy kolektywowi fabrycznemu jako
czes¢ wygospodarowanych zyskéw, stanowi
wiasnos¢ tego kolektywu znalazio wyraz w prze-
pisie, ze podzialu sum na okreslone ustawg cele
dokonuje kierownik. przedsiebiorstwa w poro-
zumieniu z radag zaktadowg **).

Dokonanie odpisu i przeprowadzenie ksiego-
we tego odpisu moze nastapi¢ dopiero po za-
twierdzeniu obliczenia przez jednostke nadrzed-
ng — przy czym obliczenie samo musi by¢
uprzednio zaopiniowane przez wiasciwy dla da-
nego przedsiebiorstwa oddziat banku finansu-
jacego dziatalnos¢ eksploatacyjna.

W rozwinieciu podstawowych zasad tworze-
nia funduszu zakladowego, sformutowanych
w ustawie z 4 lutego 1950 r. i jzgodnie z delega-
cjami w niej przewidzianymi, opublikowano
w r. 1950 trzy dalsze akty normatywne, w kt6-
rych zostaly sprecyzowane szczegélowo warun-

*¥) Ujecie funduszu zakladowego jako ,wiasnosci ko-
lektywu® stanowi tu oczywiscie wyrazenie obrazowe,
a nie prawne. Z punktu widzenia prawnego fundusz
ten stanowi cze$¢ sktadowa majatku przedsiebiorstwa,
ktory to majatek, jak wiadomo, nie sklada sie z jed-
norodzajowe] masy, lecz dzieli sie na czesci przezna-
czone dla okreslonych celdéw i stuzace do realizacji
okreslonych zadan planowych. Ten podziat masy ma-
jatkowej ma nie tylko prawne znaczenie na wewnatrz,
lecz takze na zewnatrz, okreslajgc stosunek oséb trze-
cich do danego przedsiebiorstwa. Doktryna radziecka
dzieli wskutek tego majatek przedsiebiorstwa na $rod-
ki trwate, i obrotowe, Srodki eksploatacyjne i Srodki
przydzielone na inwestycje oraz na wyodrebnione fun-
dusze celowe, zaliczajac do tych ostatnich fundusz
amortyzacyjny na kapitalne remonty i fundusz dyrek-
torski (zaktadowy). Cechg wyodrebnienia funduszu za-
ktadowego, jako funduszu celowego na wewnatrz jest
to, ze musi on by¢ uzyty na cele wskazane przez prze-
pisy, a nie na inne cele; na zewnatrz wyodrebnienie
to wyraza sie prawnie w tym, ze fundusz nie podlega
redystrybuciji przez organa nadrzedne, a wiec nie moze
by¢ przedsiebiorstwu odebrany w trybie administra-
cyjnym. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze wchodzi
on do masy majatkowej, ktdra przedsiebiorstwo odpo-
wiada wobec wierzycieli za swoje zobowigzania cywil-
no-prawne i z tego punktu widzenia nie stanowi on
~wiasnosci kolektywu pracujgcych”.
Przyp red.



ki konieczne dla uzyskania prawa do odpiséw na
fundusz zakladowy U, ustalono wysokos¢ sta-
wek dla poszczegoélnych grup przemystowych 7),
i podano sposob ksiegowego ujecia zaréwno
przypiséw funduszu jak i wydatkéw, a to-z uwa-
gi na to, ze obowigzujgcy w r. 1950 plan kont —
zagadnienia tego nie rozwigzywat8.

Doswiadczenia i wnioski, wyciggniete z prak-
tyki roku 1950 wykazaly, ze przepisy dotyczace
funduszu zakladowego sg zbyt rygorystyczne,
eliminujg bowiem m. in. mozliwosci utworze-
nia funduszu zakladowego w przedsiebior-
stwach, powstajgcych w ciggu roku lub w przed-
siebiorstwach, nie posiadajgcych produkcji po-
rownywalnej, itd. Ponadto rozproszenie prze-
pisbw w réznych aktach normatywnych i trud-
nosci, zwigzane z opanowaniem tych przepisow
przez kierownictwo i rady zakfadowe przed-
siebiorstw — nie przyczynito sie do ich spopula-
ryzowania, a co za tym idzie, do korzystania
z odpisbw nawet wowczas, gdy istnialty obiek-
tywne warunki do tworzenia odpisow.

3. Takie byty istotne przyczyny, ktére zade-asortymentu produkowanego w

cydowaly O koniecznosci zmiany niektérych
przepiséw, dotyczacych funduszu zakladowego.
Reformy dokonano pod katem scalenia przepi-
s6w formalno-porzadkowych, w rozporzgdzeniu
wykonawczym do ustawy o funduszu zaktado-
wym oraz przez wprowadzenie zmian o charak-
terze zasadniczym, polegajacych na rozszerza-
jacej interpretacji przepisbw ustawy — przez
co zgodnie z jej intencja, mogta korzysta¢ z Fun-
duszu Zakladowego znacznie wieksza liczba
przedsiebiorstw przemystowych. Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dn. 24 marca 1951 r. w
sprawie wykonania ustawy o funduszu zakta-
dowym (Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 152), wprowa-
dzito definicje przedsiebiorstwa przemystowe-
go, Jest nim zgodnie z § 10 tegoz rozporzadzenia
dziatajgce na zasadach rozrachunku gospodar-
czego i samodzielnie bilansujgce przedsiebior-
stwo energetyczne, wytworcze, przetworcze lub
eksploatujgce bogactwa naturalne, ktérego
dziatalno$¢ podstawowa sprowadza sie do pro-
dukcji doébr materialnych. W takim ujeciu roz-
strzygajgcym jest dla prawa tworzenia fundu-
szu zakladowego charakter przedsiebiorstwa czy
zakfadu, a nie jego przynaleznos¢ organizacyj-
na. Przykladowo — w resortach budownictwa
nie podlegajg przepisom ustawy o funduszu za-
ktadowym przedsiebiorstwa budowlano - mon-
tazowe, natomiast moga przeprowadzac¢ odpisy
na fundusz zakladowy wchodzace w ich skiad
zaklady prefabrykaciji, jesli tylko sg one na pet-
nym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym,}

1~ fPON dzen-
3., j 1 w sPrawie W)é)konania ustaW%/ o Funduszu
Zaktadowym (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 272).
¢ Uchwata K.E.R.M. w sprawie ustalenia czesci zy-
skow przeznaczonych na utworzenie Funduszu Zakla-
dowego W r. 1950 (Monitor Polski Nr A-88. poz. 1104).
g Zarzadzenie Ministra Finansow z dn. 28 sierpnia
1950 r. w sdprawie ksiegowedgo ujecia odpisébw na Fun-
dusz Zakladowy oraz likwidacji' 2% Funduszu Nagrod
i Prac Zleconych (Mon. Pol. Nr A-98, poz. 1236 oraz
zmiany opublikowane w Mon. Pol. Nr A-114 poz 1430)

Rady Ministréw z dnia 28 czerw

nie méwiac o innych przedsiebiorstwach tych
resortéw, o ile tyiko majg przemystowy profil
produkcyjny.

Odpisy na fundusz, zakladowy przeprowadza-
ja zar6éwno te przedsiebiorstwa, ktorych plan
finansowy przewiduje zysk, jak i te, ktore pla-
nuja strate.

Pierwsze, aby uzyska¢ prawo do odpiséw, mu-
szg: @) wykonac¢ plan produkcji w ustalonym
asortymencie, b) osiagna¢ zysk bilansowy, prze-
widziany w planie finansowym, c) obnizy¢ ko-
szty wilasne produkcji poréwnywalnej w sto-
sunku do roku ubiegtego, stosownie do zatozen
planu.

Jest rzecza zrozumialg, iz dla przedsiebiorstw,
ktorych plan finansowy nie przewiduje zysku,
odpada warunek wymieniony pod lit. b). Przez
pojecie produkcji poréwnywalnej rozumie sie
ten asortyment, wyroboéw gotowych, ktéry obje-
ty byt rowniez planem produkcji roku ubiegte-
go. O ile plan produkcji danego roku zmienio-
no tak gruntownie, ze zaniechano wytwarzania
latach ubie-
glych, badz tez, gdy przedsiebiorstwo nowo pow-
stato — to, rzecz jasna, odpada warunek wyko-
nania planu w zakresie obnizenia kosztéw, a gdy
plan finansowy takiego przedsiebiorstwa nie
przewiduje zysku, musi ono niezaleznie od wy-
konania planu produkcji w ustalonym asorty-
mencie obnizy¢ planowane koszty wiasne (8 1
ust. 1, 21 3).

Czesto w ciggu roku nastepujg zmiany w za-
kresie asortymentowego planu produkcji. Po-
woduje to, ze odcinkowe plany produkcji (kwar-
talne), odbiegajg od planu rocznego. W t~ch
przypadkach dla ustalenia czy przedsiebiorstwo
spetnito warunki, przewidziane omawianym
rozporzadzeniem, bierze sie pod uwage dane,
wynikajgce z operatywnych planéw kwartal-
nych. Podkresli¢ nalezy, ze przedsiebiorstwo nie
moze samowolnie, w zadnym przypadku, zmie-
ni¢ planu produkcji; zmiana planu musi byé
zatwierdzona przez jednostke nadrzedna.

Jezeli natomiast przedsiebiorstwo nie wyko-
nato planu produkcji w ustalonym asortymen-
cie z przyczyn od niego niezaleznych np. z po-
wodu nieterminowych dostaw surowca, to jed-
nostka nadrzedna moze wyrazi¢ zgode na prze-
prowadzenie odpiséw, przedsiebiorstwo musi je-
dnak udowodni¢ przyczyny niewykonania asor-
tymentowego planu produkcji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 24 mar-
ca 1951 r. wprowadzito mozliwos¢ dokonywania
tzw. zaliczkowych odpiséw na podstawie kwar-
talnych wynikow dzialalnosSci produkcyjnej
przedsiebiorstwa. Odpisy zaliczkowe oblicza sie
Pprzy zastosowaniu tylko potowy stawek procen-
towych, ustalonych dla danego przemystu
W przedsiebiorstwach planujgcych zysk
podstawe obliczenia stanowi zysk bilansowy
wykazywany w kwartalnych sprawozdaniach
finansowych, a w przedsiebiorstwach planowo
deficytowych — suma obnizenia kosztéw wia-
snych. Zaliczkowe odpisy przeprowadza sie we-
dtug wynikéw sprawozdan finansowych za ko-
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lejne trzy kwartaly roku, przy czym podstawg
obliczenia jest zawsze wynik, wykazywany na
ultimo kwartalu, a wiec obejmujgcy rezultaty
od poczatku roku, aby np. otrzymac zaliczko-
wy odpis na fundusz jzaktadowy na |l kwartat,
wg sprawozdania finansowego na dzien
30 czerwca, nalezy odjg¢ odpis przeprowadzo-
ny na bazie wynikdw sprawozdania za kwartat
pierwszy. Ostateczne obliczenie funduszu zakta-
dowego za dany rok nastepuje na podstawie za-
twierdzonego rocznego sprawozdania finanso-
wego.

Jezeli zdarzylo sie, ze zaliczkowe odpisy
przeprowadzono wyzej, anizeli pozwalat osta-
teczny odpis roczny, oparty o bilans roczny —
wowczas wydatkowana ponad roczny przypis
suma podlega zaliczeniu do pokrycia z odpiséw
roku nastepnego. Z odpisbw roku nastepnego
tak dlugo nie moze by¢ rozchodowana zadna
suma, poki przypisy biezace nie pokryjg w ca-
tosci nadmiernie wydatkowanych sum roku
ubiegtego.

Rzeczywiste wyniki, ujete w sprawozdaniach
finansowych (kwartalnych i rocznych) moga
by¢ w pewnych przypadkach korygowane dla
celéw obliczenia odpiséw na fundusz, zaktado-
wy, i to zarébwno na korzys¢, jak i niekorzysé
zalogi przedsiebiorstwa, w zaleznosci od tego,
jaki wplyw miatly na wyniki finansowe przy-
czyny obiektywne, to znaczy niezalezne .od
przedsiebiorstwa. Przyczyny te, zgodnie z oma-
wianym rozporzgdzeniem wykonawczym, spro-
wadzaja sie do zmiany poszczegdlnych elemen-
tow kalkulacyjnych, wchodzgcych w skiad ko-
sztu wytworzenia (materiaty podstawowe, po-
mocnicze, paliwo, Swiadczenia i ptace, inne po-
zycje sktadowe kalkulacji), dalej zalicza sie do
tych przyczyn zwyzki lub znizki cen zbytu wy-
robow gotowych, potfabrykatéw itp. i wreszcie
tego rodzaju pozycje, podwyzszajgce wyniki bi-
lansowe, jak odpisane na zyski przedawnione
zobowigzania. Nie powieksza sie jednak podsta-
wy odpisdw o odpisane na straty naleznosci nie-
Sciggniete na skutek przedawnienia, gdyz ter-
minowe regulowanie wzajemnych rozrachun-
kéw nalezy do podstawowych obowigzkéw
przedsiebiorstwa, a zatem przepadek sum, jako
przedawnionych nie moze by¢ uznany za przy-
czyny niezalezne od przedsiebiorstwa.

4. Skoro mowa o mozliwosciach skorygowa-

nia wynikéw bilansowych dla prawidtowego
obliczenia odpiséw na fundusz zakltadowy, wy-
padnie wspomnie¢ o wyjatkowych zasadach
obliczania odpisow w tych przedsiebiorstwach
przemystowych, ktére optacajg podatek obro-
towy w wysokosci réznicy pomiedzy ceng zby-
tu, a kosztami wilasnymi, zwiekszony o zysk,
okre$lony w procencie planowym, czyli tzw. po-
datek obrotowy w formie ruchomej. Wyjasni-
my na przyktadzie dzialanie tego rodzaju opo-
datkowania. Zat6zmy, ze suma utargu za okres,
podlegajacy rozliczeniu wynosi zt 3.000.—, koszt
wihasny sprzedanych towaréw — 2zt 2.600.—,
a rentownos¢, ustalona planem finansowym —
5%. W powyzszym przyktadzie liczbowym, zysk
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przypadajagcy dla przedsiebiorstwa wyniesie
zt 130— (5% od 2.600.—); koszt wiasny plus
zysk—zt 2.730.—, a podatek obrotowy zt 270.—.
W tych przedsiebiorstwach zysk jest wiec funk-
cja dwoch wielkosSci: kosztow wilasnych oraz
ustalonej w planie rentownosci. Jesli druga
wielkos¢ jest statg, to zysk ostateczny przedsie-
biorstwa zalezy od wysokosci kosztow wiasnych.
Stad przedsiebiorstwo, ktére wykonalo swgj
plan obnizenia kasztow osigga nizsze wyniki
bilansowe, niz te, ktére przewidywat plan finan-
sowy, wobec czego mogtoby by¢ pozbawione
prawa do tworzenia funduszu zakladowego.
Aby unikna¢ tego rodzaju sytuaciji, zagadnienie
to zostato uregulowane okdélnikiem Ministra Fi-
nansow z dnia 4 lipca 1951 r. (Mon. Pol. Nr A-64,
poz. 856). Okélnik ustala, ze przedsiebiorstwa
optacajgce podatek obrotowy w formie rucho-
mej uzyskujg prawo do odpisbw pod warun-
kiem, ze akumulacja rzeczywista (to jest poda-
tek obrotowy plus :zysk) wynikajaca ze sprawo-
zdania finansowego, osiggnie iub przekroczy
wskaznik procentowy, ustalony na podstawie
zatwierdzonego planu finansowego; warunek
ten wprowadzony zostat zamiast wymogu osiag-
niecia zysku, przewidzianego planem finanso-
wo-gospodarczym.

Wskaznik procentowy jest to w tym przy-
padku stosunek akumulacji do realizacji.
Wskaznik planowy, wynikajacy z zatwierdzo-
nego planu, oblicza sie na podstawie liczb przy-
jetych do planu, wskaznik rzeczywisty wynik-
nie z danych sprawozdania finansowego, na
podstawie ktorego dokonujemy obliczenia od-
piséw. W przypadku, gdy postulat powyzszy
jest spetniony, a réwnoczesnie przedsiebiorstwo
wykonato plan produkcji w asortymencie —
obliczenie podstawy odpiséw na fundusz zakila-
dowy nastepuje przez zdjgcie od sumy realiza-
cji, wykazanej w sprawozdaniu finansowym na-
stepujacych elementow:

a) kosztu wiasnego realizacji,

b) podatku obrotowego, obliczonego od reali-
zacji wedtug stawki procentowej, wynika-
jacej z planu finansowo-gospodarczego
(np. planowana realizacja zt 10.000, plano-
wany podatek obrotowy — zt 1.500.—, co
stanowi 15%);

c) oraz odjecie lub dodanie ostatecznego re-
zultatu zapiséw na kontach klasy 2 jedno-
litego planu kont.

W ten sposéb w kazdym okresie obrachunko-
wym dokonywana jest korekta wyniku bilan-
sowego przedsiebiorstwa przez wyeliminowanie
ruchomego podatku obrotowego, a obliczenie
go wedlug stalej stawki procentowej, wypro-
wadzonej z planu finansowo-gospodarczego.
Obliczany dla celow dokonania odpiséw na fun-
dusz zaktadowy wynik nalezy jeszcze roziozy¢
na elementy, ktére okreslamy jako zysk po-
nadplanowy. Jesli w planie zatozona byta ren-
townos$¢ 5%, a koszt wiasny realizacji wykaza-
ny w sprawozdaniu finansowym, na podstawie
ktérego dokonujemy obliczen, wynosit np.



12.000 zt, to zgodnie z zatozeniami okdlnika zysk
planowy stanowi¢ bedzie kwota zt 600.— (zysk
okre$lony w procencie planowym x koszt wia-
sny realizacji : 100). R6znica miedzy kwotg obli-
czong w omowiony wyzej sposob, a zyskiem pla-
nowym wyprowadzonym jak wskazano w przy-
ktadzie — stanowi¢ bedzie zysk ponadplanowy,
od ktérego odpisy oblicza sie wedtug stawek,
ustalonych dla zysku ponadplanowego.

grodki w wysokosci obliczonych odpiséw na
fundusz zaktadowy uzyskuje sie przez potrgce-
nie z sum przypadajacych do odprowadzenia
wihasciwym organom finansowym z tytutu po-
datku obrotowego w formie ruchomej.

5. Wysokos¢ odpiséw na fundusz zaktadowy
wynosi w zasadzie zgodnie z ustawg od 1% do
4% od zysku planowego, wzglednie planowego
obnizenia kosztow wiasnych i od 10% do 30%
od zysku ponadplanowego lub ponadplanowego
obnizenia kosztow wilasnych z tym, ze odpisy
obliczone wg tych stawek nie moga przekro-
czy¢ dla kazdego przedsiebiorstwa 3% plano-
wego funduszu plac.

Zgodnie z ustawg stawki odpisow sg corocz-
nie ustalane uchwatlg Prezydium Rzadul)
i zréznicowane dla poszczegolnych grup prze-
mystu lub rodzaju przedsiebiorstw.

Na rok 1951 zréznicowanie nastgpito w zalez-
nosci od resortu, :np. przedsiebiorstwa podlegte
Ministerstwu Przemystu Lekkiego majg usta-
long stawke odpiséw w wysokosci 2% od zy-
sku planowego i 15% od zysku ponadplanowe-
go. Poszczegolni ministrowie majg moznosé
dalszego wewnetrznego zréznicowania stawek
w granicach od 1% do 4% dla poszczegolnych
grup przemystu z zastrzezeniem, by ogdélna su-
ma odpiséw na fundusz naktadowy w ramach
resortu nie przekroczyla kwoty, ktéra przypa-
dalaby przedsiebiorstwom tego rodzaju, gdyby
ja wyliczono, stosujgc stawki ustalone uchwalg
Prezydium Rzadu. Tak daleko idgce réznicowa-
nie stawek wprowadzone zostalo z uwagi na
odmienng pracochtonno$¢ w poszczegdlnych
grupach przemystu, co oddziatywa na stosunek
funduszu ptac do innych kosztéw wytwarzania
oraz na liczebnos¢ zalogi. Poprzez r6znicowanie
stawek dgzy sie do wyréwnania wysokosci od-
pisow na kazdego czionka zalogi, bez wzgledu
na rodzaj przedsiebiorstwa, w jakim jest za-
trudniony. Dla osiggniecia powyzszego celu
zajdzie konieczno$¢ jeszcze wiekszego pogiebie-
nia réznicowania az dla kazdego przedsiebior-
stwa w ramach tej samej grupy przemystowej
wiacznie, ze wzgledu na to, ze w przypadku
niestosowania wyréwnawczego systemu cen
w danej grupie przemystowej obserwuje sie
bardzo powazne odchylenia w osigganej ren-
townosci i to wlasnie z przyczyn catkowicie nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa.

6. Rozwazania poprzednie poswiecone bytly
przepisom, okreslajgcym warunki oraz zasady

) Na rok 1951: Uchwata Nr 234 Prezydium Rzadu
z dnia 24 mar«a 1951 r. (Monitor Polski Nr A-28,
poz. 361).

tworzenia funduszu zakladowego w Swietle
obowigzujagcego ustawodawstwa. Zagadnienie
wydatkowania srodkéw funduszu zaktadowego,
w oparciu o ustawe o funduszu zaktadowym,
znalazio jednolite rozwigzanie w instrukcji
Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego Nr 4 z dnia 23 czerwca
1951 r. w sprawie zasad gospodarowania fundu-
szem zakfadowym 10.

Przepisy instrukcji rozwijajg zasade integral-
nosci funduszu, jako sumy Srodkéw, pozosta-
jacych do dyspozycji zalogi przedsiebiorstwa
i konsekwentnie przekazujg zarzad tymi Srod-
kami dyrektorowi przedsiebiorstwa, ktory ma
obowigzek uzgadniania swych decyzji w zakre-
sie ich wydatkowania a radg zaktadowg. W za-
sadzie 50% wygospodarowanych Srodkéw fun-
duszu zaktadowego w danym roku moze byc¢
przeznaczone na pozalimitowe inwestycje kul-
turalne i socjalne, pozalimitowe budownictwo
mieszkaniowe oraz na zasilenie budzetu wydat-
kéw akcji socjalnej danego przedsiebiorstwa.
Pozostate 50% przeznaczone jest na nagrody
z tytutu uczestnictwa we wspoétzawodnictwie,
zorganizowanym w zaktadzie pracy, z czego
I%Q% na indywidualne nagrody dla pracowni-
ow.

Podziat ten moze byc¢ przez kierownictwo
przedsiebiorstwa oraz rade zakfadowa ustalo-
ny odmiennie z zastrzezeniem, by kwoty prze-
znaczone na nagrody indywidualne nie prze-
kroczyly 20% catosci funduszu.

Poniewaz zastrzezono, by akcja inwestycyj-
na oraz budownictwo mieszkaniowe finansowa-
ne byty dopiero e srodkéw uzyskanych po osta-
tecznym (rocznym) ustaleniu odpiséw, a z za-
liczkowych odpisow tylko wéwczas, gdy pokry-
te zostaly w calosci wydatki na nagrody w wy-
niku osiggnie¢ we wspoizawodnictwie i na na-
grody indywidualne — przeto 60% odpiséw za-
liczkowych moze by¢ wydatkowane na akcje
wspolzawodnictwa, a 40% na nagrody indywi-
dualne — jesli oczywiscie dyrektor przedsie-
biorstwa oraz rada zaktadowa nie podniesie pre-
liminowanych kwot na wspoétzawodnictwo kosz-
tem nagréd indywidualnych. Dyspozycja $rod-
kami wydzielonymi na nagrody indywidualne
pozostaje wylacznie w rekach dyrektora przed-
siebiorstwa, natomiast zuzytkowanie kwot, prze-
znaczonych na wspétzawodnictwo pracy powin-
no by¢ zawsze uzgodnione z radg zakladowa.

Wysoko$¢ nagréd, przyznawanych za uczest-
nictwo we wspoizawodnictwie moze byc¢ przy-
znawana w wysokos$ci od 100 do 300 zt na wy-
réznionego. W szczegodlnych przypadkach dla
wybitnie wyrdzniajgcych sie w akcji wspéiza-
wodnictwa nagrody mogg by¢é wyzsze od zt 300
z tym, ze na te wyzsze nagrody nie mozna pre-
liminowaé wiecej niz 20% catkowitej sumy, po-
zostajgcej w dyspozycji w danym kwartale. Na-
grody indywidualne mogg by¢ ustalone przez
dyrektora przedsiebiorstwa w granicach nie
przekraczajgcych 150% podstawowego miesiecz-

10 Biuletyn PKPG z r. 1951. Nr 20, poz. 199
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nego wynagrodzenia, pobieranego przez nagra-
dzanego pracownika.

Zgodnie z trescig § 4 pkt. 2 instrukcji nagro-
dy indywidualne moga by¢ przyznawane za
konkretne zadania i osiggniecia, przekraczaja-
ce ten zakres obowigzkéw stuzbowych, ktéry
w danych warunkach nalezy uzna¢ za prze-
cietnie wymagalny od danego pracownika, lub
gdy zadania te wykonane zostaly w szczegolnie
trudnych warunkach.

Za szczegolne osiaggniecia i konkretne zada-
nia instrukcja uznaje w szczegolnosci prace,
dzjeki ktérym podnosi sie wydajnos¢ pracy, ja-
koS¢ produkcji wzglednie nastepuje 'obnizenie
kosztow, a takze prace nad usprawnieniem dzia-
talnosci przedsiebiorstwa albo wplywajgce na
przedterminowe wykonanie planu. Premiowane

Dr EUGENIUSZ MODLINSKI

sg réwniez osiggniecia w zakresie poprawy wa-
runkéw bezpieczehstwa pracy, za organizacje
nowych metod produkcji wzglednie skrocenie
okresu ich przyswajania, osiggniecia w wyniku
wprowadzenia racjonalnego systemu oszczed-
nosciowego i wreszcie wszelkie inne prace, kt6-
re dyrektor uzna za godne wynagradzania.

Angazowanie srodkéw Funduszu Zaktadowe-
go na inwestycje, okreslone w instrukcji Prze-
wodniczgcego PKPG, nastepuje w trybie reali-
zacji inwestycji poizalimitowych n).

u) Uchwata Prezydium Rzadu Nr 45, z dn. 24 stycz-
nia 1951 r. w sprawie inwestycji pozalimitowych (Mon.
Pol. Nr A-9, poz. 140).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dn. 7 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie stosowania instrukcji o inwesty-
cjach pozalimitowych (Mon. Pol. Nr A-41, poz. 522).

Stosunki pracy czionkow spoidzielni pracy

i
Uwagi wstepne

Obok stosunkéw pracy robotnikdw i pracownikéw
umystowych, stosunkéw opartych na umowie o prace,
a wystepujgcych we wszystkich dziedzinach gospodar-
ki, istniejg stosunki pracy wynikajgce z zatrudnienia
w charakterze czionka wytwoérczej spoétdzielni, pro-
wadzacej dziatalnos¢ produkcyjng na bazie wspdlnego
warsztatu pracy. Stosunki takie majg miejsce w wy-
tworczych spétdzielniach rolniczych, nazywanych u nas
powszechnie ,spoétdzielniami produkcyjnymi“ oraz
w nierolniczych spotdzielniach wytworczych i ustugo-
wych, dla ktorych utarto sie okreslenie ,spétdzielnie
pracy”.

Przedmiotem omowienia sg spotdzielnie pracy (w sze-
rokim tego okreslenia znaczeniu) jako forma uspotecz-
nienia drobnej wytwérczosci i ustug, obejmujgca drob-
ny przemyst, rzemiosto i prace chatupnicza, a zarazem
stanowigca narzedzie aktywizacji grup ludnosci, nie-
wykorzystanych produkcyjnie w innych dziatach gos-
podarki.

W chwili obecnej spotdzielczos¢ pracy ujeta jest
w cztery niezalezne piony organizacyjne, zrzeszajgce
spotdzielnie pracy okreslonych typow i rzadzace sie
statutami opartymi na odrebnych statutach wzorco-
wych. Sg to nastepujgce piony:

Zwigzek Spotdzielni Pracy *)

Centrala Spétdzielni Inwalidéw

Centrala Rzemies$lnicza *) — oraz

Centrala Przemystu Ludowego i Artystycznego.

Nadbudowe koordynujgcg stanowi Centralny Zwig-
zek Spotdzielczy, zrzeszajgey zresztg catg spotdzielczosc,
a nie tylko spoldzielczosc pracy.

Najliczniejszy i najbardziej powszechny pion stanowit
Zwigzek Spotdzielni Pracy. Powszechno$c jego polega
na tym, ze grupuje wszystkie nierolnicze spoétdzielnie
pracy z wyjatkiem tych, ktére ze wzgledu na szczegbine
cechy wpadajg w krag zainteresowania i dzialalnosci
poszczegdlnych trzech central.

Drugg co do liczebnosci centralg byta Csntrala Rze-
miesinicza, obejmujgca spotdzielnie pracy, zrzeszajgce
cztonkéw cechu (majstrow) ,czeladnikéw i uczniow
rzemieslniczych; nie bierzemy w niniejszych rozwaza-
nach pod uwage tzw. pomocniczych spétdzielni rzemie-
Slniczych, organizujgcych produkcje poszczegéinych sa-
modzielnych warsztatéw rzemiesiniczych w ramach

*) Oba piony uleglty z dniem 1.1.1952 r. potaczeniu w Zw.
Spétdz. Przem. | Rzem.

0 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

akcji nakladczej, prowadzacych wspélne zaopatrzenie
cztonkéw, przyjmowanie zamowien, zbyt wyrobow itp.

Centrala Spotdzielni Inwalidow obejmuje spétdzielnie
pracy, zrzeszajace i produktywizujgce inwalidéw wo-
jennych, inwalidéw pracy i cywilnych oraz wdowy i
sieroty po inwalidach wojennych lub ofiarach terroru
faszystowskiego i band reakcyjnych. Charakterystycz-
ng ceche tego dziatu spotdzielczosci wytwérczej stano-
wi ograniczona zdolnos¢ do pracy przewazajgcej licz-
by cztonkéw — inwalidow. Z cechy tej wynika specy-
ficzny dobér kierunkéw dziatalnosci tych spétdzielni
i koniecznos¢ uwzglednienia szczegolnych potrzeb przy
konstruowanu niektorych zasad z dziedziny ksztattowa-
nia stosunkéw pracy.

Wreszcie Centrala Przemystu Ludowego i Artystycz-
nego obejmuje spotdzielni® pracy, prowadzace wytwor-
czo$¢ w zakresie przemystu ludowego i artystycznego.
W tym typie spoidzielni pracy wystepuje najczesciej
zjawisko wykonywania' pracy przez poszczegoélnych
cztonkéw nie przy wspélnym, spotdzielczym warsztacie
pracy, a u siebie w domu, co réwniez wymaga odpo-
wiedniego dostosowania okreslonych norm z zakresu
ksztattowania ich stosunkéw pracy.

Wskazany podziat, nie majacy zresztg charakteru
statego, jest dyktowany wzgledami organizacyjnymi.
Wszystkie jednak piony organizacyjne posiadajg wspol-
ng wlasciwos¢ podstawowa, a mianowicie — zrzeszajg
ludzi dla celéw produkcyjnych na zasadzie osobistej
pracy cztonkéw przy wspdlnych spoétdzielczych war-
sztatach pracy. Ta witasnie wspolna cecha powoduje,
ze zatrudnienie cztonka spotdzielni we wszystkich tych
typach spotdzielni wytworczych powoduje powstanie
wspolnego co do swego charakteru, spotdzielczego sto-
sunku pracy, ktéremu poswiecone sg niniejsze uwagi.

1
Aktualne podstawy prawne i ich analiza

Podstawe prawng dla dziatania catej spétdzielczosci
w Polsce stanowi ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 .
0 spétdzielniach, w brzmieniu ogtoszonym w Dzienniku
Ustaw R. P. z roku 1950 Nr 25, poz. 232. Wedlug tej
ustawy spotdzielnia jest zrzeszeniem o nieograniczo-
nej liczbie cztonkéw i zmiennym skiadzie osobowym,
ktore prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w ramach na-
rodowego planu gospodarczego dla podniesienia po-
ziomu gospodarczego i kulturalnego zycia czlonkéw
oraz dobra Panstwa Ludowego. W ramach tej ogol-



nej definicji mieszcza sie oczywiscie takze spotdzielnie
pracy. W oparciu o przepisy art. 5 wskazanej ustawy
ustalone zostaly przez Centralny Zwigzek Spodidzielczy
statuty wzorcowe dla poszczegolnych typow spétdziel-
ni, m. in. takze dla powszechnego typu spoétdzielni
racy.
Poyniewaz kazda spotdzielnia pracy posiada odrebng
osobowos$¢ prawnag, przeto zespotem norm, rzgdzacych
bezposrednio zyciem poszczegolnej spotdzielni, jest jej
statut, z uwzglednieniem oczywiscie przepiséw ustawy
jako normy wyzszego rzedu. Wedlug ustawy o spol-
dzielniach wpisanie spotdzielni do rejestru sgdowego,
a wiec nadanie jej osobowos$ci prawnej, nastepuje po
stwierdzeniu, ze zgtoszony statut spoidzielni nie pozo-
staje w sprzecznosci z zasadami statutu wzorcowego.
Wynika stad obligatoryjny charakter zasad (a nie
tekstu) statutu wzorcowego. Statuty poszczeg6lnych
spotdzielni moga pewne zagadnienia rozwijac¢ i uzupet-
nia¢, byleby tylko te uzupetnienia nie staty w sprzecz-
nosci z zasadami zawartymi w statucig wzorcowym. Dla
utozenia i oceny stosunkdéw wewnetrznych kazdej spot-
dzelni wigzace sa zatem przepisy konkretnego jej sta-
tutu. W praktyce statuty wszystkich spotdzielni pracy
odpowiadajg prawie dostownie brzmieniu statutu wzor-
cowego i dlatego w interesujagcym nas zakresie sto-
sunkow pracy rozwazania swe opiera¢ bedziemy na
brzmieniu statutu wzorcowego jako typu powszechnie
w tej dziedzinie przyjetych i obowigzujacych norm.
Ustawa o spotdzielniach zawiera w art. 16— 26 sze-
reg przepisbw o nawigzywaniu i .rozwigzywaniu stosun-
ku czlonkostwa w spotdzielniach. Z natury rzeczy
przepisy te dostosowane do potrzeb spoétdzielni wszel-
kiego typu, a wiec zaréwno dla spoidzielni pracy,
jak — spozywcow czy innych, nie zawierajg rozwinie-
cia interesujgcej nas kwestii, szczegolnie waznego dla
spotdzielczosci pracy. Ze stosunku cztonkostwa w tym
typie spétdzielni wynika bowiem nie tylko zesp6t praw
i obowiazk6éw natury organizacyjnej, lecz takze —
i to w dominujacej roli — kompleks praw i obowigz-
kow, zwigzanych scisle z faktem osobistego wykony-
wania pracy produkcyjnej przez cztonkéw spétdzielni.
Nieco wiecej dyspozycji w sprawie stosunkow pra-
cy cztonkéw spotdzielni zawiera statut wzorcowy spot-
dzielni pracy. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze
w zasadzie rozréznia on prace najemng w spoétdzielni
od pracy jej cztonkéw, wyraznie wymieniajgc te dwa
rodzaje zatrudnienia w 8§ 10 i 29. Poza tym zawiera
on dyspozycje w sprawach: normowania pracy, wyna-
grodzenia za prace, dyscypliny pracy oraz nawigzywa-
nia i rozwigzywania stosunku cztonkostwa (8 9, 12 —
18, 61 29). Dyspozycje te jednak nie wyczerpujg wszyst-
kich probleméw, jakie powstajg na gruncie stosunku
pracy czionka spotdzielni, a poruszone zagadnienia
traktuja na og6t niewystarczajgco. Brak w szczegdlno-
Sci norm, ktore by zalatwialy sprawe uprawnien do
urlopéw wypoczynkowych, sprawe czasu pracy, zagad-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy itd. Brak tak-
ze blizszego oméwienia sprawy stosunku pracy jako
nastepstwa stosunku cztonkostwa i zwigzanych z tym
konsekwencji (kwestia wypowiedzenia, przerw w pra-
cy itp.), co bylo niewatpliwie przyczyng stosowanej
praktyki dodatkowego zawierania uméw o prace
z cztonkami spétdzielni pracy. Niewystarczajgco za-
tatwia statut sprawe wynagrodzenia za prace (np. ter-
minow wyptat), ochrony zarobkéw i potracen, nie wska-
zuje wyczerpujgco tresci regulaminow pracy. Oczywi-
Scie nie wszystkie zagadnienia z interesujgcej nas dzie-
dziny mogty by¢ w statucie wigzaco uregulowane, gdyz
sz?reg z nich wymaga dla swego rozwigzania powagi
ustawy.

Prawo pracy a spoétdzielnie pracy

Powstaje pytanie czy pominiete przez statut zagad-
nienia sa unormowane przez powszechne prawo pracy,
co w sumie stanowitoby petny zesp6t norm niezbednych

dla peinego uregulowania spoéidzielczych stosunkow
pracy. Jak wynika z dalszych rozwazan, odpowiedz na
to pytanie bedzie negatywna.

Nim przejdziemy do systematycznego przegladu
w zwigzku z omawianym tematem obowigzujgcego do-
tychczas prawa pracy, trzeba zaznaczy¢, ze w swoich
zasadniczych zespotach norm pochodzi ono z okresu
kapitalistycznego; ulegto ono szeregowi zmian po r. 1945
tylko w zakresie rozwigzania najbardziej palgcych pro-
bleméw w nowym ustroju. Z te] przyczyny dotychcza-
sowe polskie prawo pracy, sktadajace sie z wielu odreb-
nych i niepowigzanych w forme kodeksowag zespotow
norm (ustaw, dekretéw, rozporzadzen wykonawczych
itd.) w ogdle nie interesowato sie zagadnieniem pracy
cztonkow spotdzielni pracy; taki stan prawny odpo-
wiadat warunkom przedwojennej kapitalistycznej go-
spodarki, kiedy spoétdzielcza forma organizacji, z istoty
swej socjalistyczna, nie miata warunkéw szerszego
rozwoju i odgrywata znikomg role. Problem nabrat
duzego znaczenia dopiero z chwilg otwarcia mozliwosci
rozwojowych dla spotdzielni wytwdrczych przez nowy
ustréj demokracji ludowej, realizujgcy zasady gospo-
darki socjalistyczne;j.

Przechodzac do rozpatrzenia sprawy stosunku pracy
cztonkéw spotdzielni wytwoérczych w $wietle obowia-
zujacego ustawodawstwa, rozpocza¢ nalezy od rozpo-
rzadzen Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umo-
wie o prace robotnikéw i pracownikéw umystowych-
(Dz. U. R. P. Nr 35 poz. 323 i 324). Rozporzadzenia te
normujg sprawy nawigzywania, zmian i rozwigzywania
stosunkow pracy, sprawe wzajemnych obowigzkéw
stron, wynagrodzenia za prace, ochrony prawnej zarob-
kéw itp. Formalng podstawe stosunkéw pracy, obje-
tych tymi aktami prawnymi, stanowi umowa 0 prace.
Dopiero zawarcie takiej umowy (w formie pisemnej,
ustnej lub domniemanej przez dopuszczenie do pracy)
stwarza caly kompleks obowigzkow i uprawnien obu
stron umownych i warunkuje zastosowanie do tak
powstalego umownego stosunku pracy dyspozycji tych
dekretow; oczywista rzecz, ze w tym ostatnim przy-
padku nie musi mie¢ miejsca nastepstwo ,w czasie,
gdyz przepisom tym odpowiada¢ powinna umowa juz
w chwili zawierania.

Jak wyzej wspomniano, w spétdzielniach pracy utart
sie zwyczaj zawierania z czlonkami uméw o prace,
a whlasciwie umow poddajgcych stosunki.prawne czion-
ka do spoétdzielni pracy na tle wykonywanej przez
niego pracy pod rzad wskazanych rozporzadzen
0 umowie o prace oraz innych przepisbw prawa pracy.
Sadzi¢ mozna, ze przyczyna tej praktyki jest wlasnie
istnienie luk w prawnym uregulowaniu spétdzielczych
stosunkéw pracy w prawie spotdzielczym, a stad ten-
dencja zapetnienia luki przez positkowe, umowne prze-
niesienie dyspozycji prawa pracy na grunt spétdziel-
czych stosunkéw pracy. Praktyke te utatwiajg duze
analogie, ktdre — mimo istniejgcych réznic — zacho-
dzqhmiedzy tymi dwoma rodzajami stosunkéw praw-
nych.

Praktyka powyzsza jest jednak w swoim zalozeniu
btedna, gdyz stanowigcy podstawowy przedmiot oby-
dwoéch rodzajow tych stosunkéw obowigzek wykony-
wania pracy powstaje dla cztonka spétdzielni pracy juz
Z racji pozostawania przez niego w stosunku czionko-
stwa do spétdzielni wytworczej (spotdzielni pracy).
Tworzenie zatem nowej podstawy prawnej w postaci
umowy, jest co najmniej dla tego obowigzku zbedne,
a koncepcyjnie bledne. Z drugiej strony mozna by
zrozumie¢ umowne przenoszenie na grunt spotdziel-
czych stosunkéw pracy tych dyspozycyj ustawowych
z innej dziedziny (w danym przypadku — z dziedziny
prawa pracy), ktéorych brak daje sie odczuwaé, ale
ktére mieszcza sie w ramach swobody dziatania stron,
zawierajgcych umowe. Juz jednak taka, na przykiad
kwestia, jak prawna ochrona zarobkéw pracowniczych
nie da sie przenies¢ drogag umowy na inny teren, gdyz
dzialanie tej ochrony obliczone jest na skutecznos¢
w stosunku do oso6b trzecich. Takich kwestii jest wie-
cej. Ponadto ,ryczattowe“ przeniesienie na grunt spot-
dzielczy norm prawa pracy stwarza kolizje w szeregu
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przypadkéw, jak np. w sprawie wypowiedzenia sto-
sunku pracy, ktéry w spotdzielniach pracy jest dla
cztonkéw nieroztgcznie zwigzany'ze stosunkiem czton-
kostwa.

Z faktu zawarcia przez spétdzielnig pracy ,umowy
0 pracg“ ze swoim cztonkiem nie wynika bynajmniej,
Zze ta umowa zastepuje wigzacy juz te same strony
stosunek prawny czionka spoétdzielni i ze zmienita
w ten sposéb charakter stosunku prawnego miedzy ty-
mi stronami na pracowniczy stosunek pracy; dla osig-
gniecia takiego skutku musiatby najpierw wzglednie
réwnoczesnie zosta¢ rozwigzany stosunek cztonkowski,
co zgodnie z ustawg spotdzielczag i statutem wymaga
specjalnego trybu postepowania. Z tego wynika, ze
przez zawarcie dodatkowej umowy o prace cztonek
spoétdzielni wytwérczej nie staje sie ,pracownikiem na-
jemnym*“ czy ,pracownikiem“ w rozumieniu ustaw
z dziedziny prawa pracy.

Statut wzorcowy spétdzielni pracy rozréznia wpraw-
dzie omawiane dwa rodzaje stosunkéw pracy, pra-
cownicze i spotdzielcze, méwigc np. w § 10 o stosowa-
niu pracy najemnej niecztonkow spotdzielni obok pra-
cy czlonkéw i kandydatow, ale zagadnienia tego do-
statecznie nie rozwija i wskazanych wyzej trudnosci
nie rozstrzyga.

Stad bierze swe zrodio bilgd spotykany takze
w niektérych wydawnictwach, a w pewnym stopniu
1w orzecznictwie sgdowym. | tak np. w ksigzce ,Poda-
tek od wynagrodzen“, tom XIII, cze$¢ pierwsza, ,Bi-
blioteki Prawa Podatkowego“, wydanie 1949, Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Finan-
sowych RP, w komentarzu do art. 4 ustawy o tym
podatku podano w uwadze 23, omawiajgcej sprawe
cztonkéw spétdzielni pracy, ze ,cztonkowie spoétdzielni
muszg by¢ do spoétdzielni, niezaleznie od czlonkostwa
w spoldzielni, w stosunku umowy o prace”. Otéz twier-
dzenie to jest z punktu widzenia teoretycznego catko-
wicie btedne z przyczyn wyzej oméwionych. Wydaje
sie, ze poddanie czlonkéw spoétdzielni pracy pod dzia-
tanie przepisow o podatku od wynagrodzen dostatecz-
nie uzasadnione jest produktywnag wartoscig tej formy
uspotecznionej dziatalnosSci gospodarczej i zachodzacy-
mi analogiami z pracowniczymi stosunkami pracy.

Podobny btagd w ujeciu zagadnienia, a wiec w niedo-
statecznym zgtebieniu istoty obydwdch omawianych
rodzajow stosunku pracy (pracowniczego i spoétdziel-
czego) spotykamy takze w wyroku Trybunatu Ubezpie-
czen Spotecznych w sprawie Nr Tr. 1372/48, ogtoszo-
nym w ,Przegladzie Ubezpieczen Spotecznych* Nr 11/12
z 1949 r., ktory ustala, ze czonkowie spotdzielni pracy
z racji swego zatrudnienia w tym charakterze podle-
gajg obowigzkowi ubezpieczenia wedlug ustawy z dnia
28 marca 1933 r. i rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
24 listopada 1927 r. Uznajgc stusznos¢ sentencji wyroku
ze wzgledéw celowosci, wypada jednak zakwestiono-
wacé stuszno$¢ zawartego w motywach wyroku twier-
dzenia, nadajacego pracy zarobkowej czlonkéw spot-
dzielni pracy charakter ,pracy zaleznej, najempej“.

Uwagi podane wyzej na tle rozporzadzen Prezydenta
RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotni-
kéw i pracownikéw umystowych sg réwniez aktualne
w odniesieniu do przepisow kodeksu zobowigzan, do-
tyczacych umowy o prace i umowy o nauke zawodu.

Prawie wszystkie dals?e zasadnicze ustawy, wcho-
dzace w zakres prawa pracy, w zasadzie stawiajg row-
niez spotdzielcze stosunki pracy poza nawias swego
dzialania przez ustalenie swego =zasiegu osobowego
okresleniem ,pracownicy zatrudnieni na podstawie
umowy o prace“, ,pracownicy lub robotnicy najem-
ni“, ,robotnicy” lub ,pracownicy® albo podobnych
okreslen. Dotyczy to w szczegodlnosci: ustawy z dnia 18
grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu,
ustawy z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach pracowni-
czych, ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ukiladach
zbiorowych pracy, ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym, rozporzadzenia Prezyden-
ta RP z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
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cownikéw umystowych, ustawy z dnia 1 lipca 1949 r.
o0 zwigzkach zawodowych, ustawy z dnia 19 kwietnia
1950 r. o Izabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny
pracy.

Wiasciwie bez zasfrzezen mozna uznac stosowanie do
zatrudnienia cztonkow spétdzielni wytworczych jedynie
przepisow o dniach wolnych od pracy, zarowno w da-
wnym, jak i w ostatnim brzmieniu tych przepisow.
Bo juz rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca
1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz z dnia
22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodo-
wym i ich zwalczaniu, jak i ustawa z dnia “2 lipca
1924 r. o pracy miodocianych i kobiet — mimo sformu-
towania pozwalajagcego bez wiekszych zastrzezen na
uznanie ich mocy obowigzujgcej w stosunku do spot-
dzielczych stosunkéw pracy — nasuwajg watpliwosci
co do praktycznej moznosci ich stosowania na tym
odcinku, skoro inspekcja pracy, oparta na rozporza-
dzeniu Prezydenta RP z dnia 14 lipca 1927 r. ma za-
sadniczo ograniczbne zastosowanie do zaktadéw pracy,
zatrudniajgcych pracownikéw na podstawie umowy
0 prace i nauke zawodu. Dopiero zarzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 1950 r.
(Dziennik Urzedowy Min. Pracy i Op. Spot. Nr 7 z r.
1950) zleca inspekcji pracy objecie akcjg wizytacyjng
1 nakazowag takze spoéidzielni pracy. Podane motywy
tego zarzadzenia powolujg sie raczej na wzgledy ce-
lowosci, niz na momenty prawne.

Z nowszych przepisbw wspomniana ustawa z dnia
1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. R. P.
Nr 41 poz. 295) przesadzita rowniez praktykowane do-
tychczas nalezenie cztonkéw spoétdzielni pracy do or-
ganizacji zwigzkowych. W szczegélnosci art. 2 ustawy
stanowi, ze prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych majg ,robotnicy i pracownicy umystowi, za-
trudnieni w przedsiebiorstwach, urzedach i instytu-
cjach, jak réwniez inne osoby, pracujgce na podsta-
wie umowy o prace, umowy o nauke zawodu lub no-
minacji wladzy publicznej*. Takie postawienie sprawy
stawia na porzadku dziennym zagadnienie uznania
spotdzielczosci za reprezentacje zrzeszonych w spoétdziel-
niach pracy osob takze w zakresie odpowiadajacym
reprezentacji przez zwiazki zawodowe swych czion-
kéw w dziedzinie spraw bytowych i kulturalnych.

Roéwniez ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabez-
pieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz. U. R. P.
Nr 20 poz. 168) nie obejmuje spotdzielczych stosunkow
pracy. Art. 1 mowi o objeciu tymi przepisami wszyst-
kich pracownikow fizycznych i umystowych zatrudnio-
nych w uspotecznionych zakfadach pracy. O ile poda-
ne tu okreslenie zakladéw pracy obejmuje bez wat-
pienia takze .zaktady spotdzielcze, to uzycie okreslen
osobowych zasieg ten znowu zweza tylko do pracow-
niczych stosunkow .pracy. Ten zwezony zasieg potwier-
dzajg dalsze przepisy ustawy, a w szczegolnosci art. 9
Swiadczacy wyraznie, ze dziatanie ustawy jest ograni-
czone tylko do stosunkéw opartych na umowie o prace
i stuzbowych stosunkéw publiczno-prawnych. W tym
ujeciu zagadnienie dyscypliny pracy cztonkéw spét-
dzielni pracy pozostaje nadal wylgcznie w zasiegu
normowania przepisami wewnetrznymi, a wiec statu-
tami. Odpada zatem w aktualnym stanie prawnym
mozliwo$¢ stosowania sankcji sadowych, majacych
miejsce w pracowniczych stosunkach pracy *).

Reasumujac wypada stwierdzi¢, ze w aktualnym sta-
nie rzeczy istniejg powazne luki w prawnym regulo-
waniu spotdzielczych stosunkéw pracy, luki, ktére juz
przysparzajg duzo praktycznych trudno$ci w codzien-
nej dziatalnosci spotdzielni pracy, a ktére moga msie
znacznie powiekszy¢ z chwilg skodyfikowania po-
wszechnego prawa pracy, jezeli ograniczy sie ono tylko
do pracowniczych stosunkéw pracy. Zaradzi¢ temu
moze tylko réwnoczesne prawne, i to ustawowe, unor-
mowanie catoksztattu zagadnien zwigzanych z praca
cztonkéw spétdzielni pracy.

*) odmienny poglad w tej materii wyrazit Sad Najwyz-
szy — patrz str. 32 biez. nr. PUG.
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Whioski natury ogolnej

Dla prawnego uregulowania zagadnienia stosunkow
pracy w spoldzielczosci pracy nalezy ustali¢ pewne za-
tozenia zasadnicze. Nalezy wiec przede wszystkim wy-
ciagng¢ wszystkie konsekwencje z faktu, ze w ustroju
socjalistycznym spotdzielcza wrtasnos¢ srodkéw produk-
cji jest druga obok panstwowej formg wtasnosci socjali-
stycznej srodkow wytwarzania. Teze o socjalistycznym
charakterze spotdzielczych Srodkéw produkcji wyraz-
nie postawita i skonkretyzowata Konstytucja ZSRR
w art. 4, 5i 7. Przepisy te stanowig podstawe dla pra-
wnego ustawienia w ustroju socjalistycznym spoétdziel-
czych ferm produkcji przemystowej. Wedlug okresle-
nia, zawartego w pracy pt. ,Sowietskoje gra;zdanskoje
prawo“l), przemystowa spoétdzielczos¢ wytworcza sta-
nowi bardzo wazne, dodatkowe do panstwowego prze-
mystu zrédlo towaréw (przedmiotéw) powszechnego
uzytku oraz ma przy tym zadanie obstugi kulturalno-
bytowych potrzeb mas pracujgcych. W zwigzku z tak
postawionymi zadaniami radzieckie prawo wypo-
saza przemystowg spotdzielczos¢ wytworczg w nie-
zbedne do wykonania zadan atrybuty prawne. Zapew-
nia ono produkcyjnym zrzeszeniom spétdzielczym oso-
bowos¢ prawna, daje im w tym charakterze pelne pra-
wo dyspozycji swoim majgtkiem, wyposaza w prawo
posiadania srodkéw produkcji oraz daje wkasnosci spot-
dzielczej petng ochrone prawna, podobng do ochrony
wiasnosci panstwowej.

Wkraczajgc na droge budowy podstaw socjalizmu
i realizujgc w Polsce Ludowej zasady gospodarki so-
cjalistycznej, wydaje sie rzeczg stuszng uznac trafnosc
powyzszych zalozen takze w naszych stosunkach
w odniesieniu do spétdzielczosci pracy.

Z zatozen powyzszych co do zasadniczego ustawienia
i roli przemystowej spoétdzielczosci wytwaérczej wynika
dalszy wniosek réwniez o podstawowym znaczeniu w
odniesieniu do stosunkéw pracy w spotdzielniach. Skoro
spotdzielczos¢ ma w gospodarce socjalistycznej zupetnie
wyraznie oznaczone miejsce i okreslone konkretne i po-
zytywne zadania i skoro bazuje ona na osobistej pracy
swych cztonkéw, przeto ich praca powinna by¢ posta-
wiona na réwnorzednym co do swej wagi spotecznej
poziomie, jak praca oséb, zatrudnionych na bazie prze-
wazajacej formy tych stosunkéw, tj. umowy o prace.
Innymi stowy, prawna struktura spoétdzielczego sto-
sunku pracy powinna by¢ uksztattowana w miare moz-
nosci w sposob podobny do pracowniczego stosunku
pracy; oczywiscie uwzglednione by¢é muszg pewne
zmiany, wynikajgce z odrebnej osobowosci prawnej
kazde] spotdzielni i z posiadania przez nie srodkéw
produkcji, jak réwniez, wynikajgce ze szczegdlnych
wiasciwosci, zwigzanych z warunkami produkcyjnymi
badz sposobem wykonywania pracy (np. praca w domu)
lub z whasciwosciami zrzeszonych w spotdzielni czton-
kéw (inwalidzi, jako zesp6t osob o ograniczonej w za-
sadzie zdolnosci do pracy).

Nauka radziecka stoi na stanowisku, ze obydwa
omawiane rodzaje stosunkéw pracy, pracowniczych
i spotdzielczych, sg jednym typem socjalistycznych
stosunkéw pracy w przeciwstawieniu do stosunkéw
pracy w prywatnych przedsiebiorstwach bedacych
stosunkami kapitalistycznego wyzysku czlowieka przez
cztowieka. Prof. Dogadow w pracy ,K woprosu o wo-
zniknowieniji i priekraszczenji socjalisticzeskich trudé-
wych prawootnoszenij* 9 stwierdza, ze spétdzielcze
stosunki pracy ,ze swej natury sg socjalistyczne*. Po-
dobnie prof. Aleksandrow w pracy pt. ,Otliczitielnyje
pnznaki trudowowo prawootnoszcnja“ 3 pisze na str.
41 i nast., ze ,prawne stosunki pracy w spoétdzielniach
produkcyjnych sa tego samego rodzaju, co stosunki

'Wyd. Wszeehzwliizkoweco Instytutu Nauk Prawniczych
E@S*t'pisi%jstwa Sprawiedliwo$ci ZSRR 1950 r. pod red. Genklna

'Y wyh. Akademii_ Nauk ZSRR — 1948 r. ,Woprosy trudo-
wowo ‘prawa"“, str. 59.
1) Réwniez wyd. Akademii Nauk ZSRR. *

pracy w panstwowych, socjalistycznych zaktadach pra-
¢y, chociaz posiadajg szereg cech odrézniajgcych” i da-
lej, ze ,socjalno-ekonomiczna tre$¢ prawnego stosunku
pracy w obu tych przypadkach jest tego samego typu
I w zwigzku z tym jednakowe bedg zasady prawnego
normowania pracy robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych oraz cztonkoéw spétdzielni wytwdérczych*. W kon-
kluzji swych rozwazan autor stwierdza, ze ,réznice
miedzy pracowniczym stosunkiem pracy, a spoétdziel-
czym stosunkiem pracy stanowig tylko réznice rodza-
jowe wewnatrz grupy jednolitego typu stosunkoéw pra-
wnych“. Te same wywody powtarza Aleksandrow w
ksigzce pt. ,Trudowoje prawootnoszenje* (1948 r.).

Obok prawnego uksztaltowania spotdzielczego sto-
sunku pracy wazng kwestig jest sprawa réwnorzedne-
go postawienia tych stosunkow ze stosunkami pracow-
niczymi pod katem widzenia pozycji spotecznej i go-
spodarczej os6b tymi stosunkami zwigzanych. Chodzi
w szczegolnosci o uznanie pracy w charakterze cztonka
spoétdzielni pracy (spétdzielni wytwdrczej) za prace
rownie produktywng, jak w stosunkach pracowni-
czych, i zwigzanie z ta pracg tych samych skutkéw
w sensie uprawnien socjalnych i ekonomicznych, jakie
posiadajg pracownicy, tj.0soby, pozostajgce w umow-
nym stosunku pracy wzgi. w stosunku pracy publicz-
no-prawnym.

Uznanie na obecnym etapie zasady réwnorzednosSci
pozycji skutkbw nawigzania spétdzielczych stosunkoéw
pracy z pracowniczymi stosunkami pracy nie stoi, na-
szym zdaniem, w sprzecznosci z przyznaniem pracow-
niczym stosunkom pracy pierwszenstwa w pewnych
Scisle oznaczonych przypadkach. Gdy np. postawimy
postulat, by przejscie czionka spoétdzielni pracy do za-
trudnienia  w przedsiebiorstwie panstwowym byto
uznane za dostateczny powod przedterminowego roz-
wigzania stosunku prawnego ze spéidzielnig, to pozy-
tywne uwzglednienie tego postulatu nie przeczy ogolinej
zasadzie, a ttumaczy sie podstawowa rola, jaka w ogol-
nej gospodarce narodowej spetnia przemyst panstwowy.

\%

Zagadnienie techniki ustawodawczej w uregulowaniu
spotdzielczych stosunkéw pracy

Rowniez w zakresie samej techniki prawnego uregu-
lowania spoétdzielczych stosunkéw pracy wydaje sie
sluszne ustali¢ pare zasadniczych =zalozen. Przede
wszystkich ze wspdélnoty ekonomiczno-socjalnej tresci
obydwéch rodzajow stosunkéw pracy oraz z faktu, ze
praca czlonkéw spétdzielni pracy (a wiec spétdzielni
przemystowych i ustugowych) odbywa sie w zupetnie
identycznych warunkach wytwdérczych, jak praca
w panstwowych zakladach pracy, wynika, ze nie bylo-
by potrzebne i celowe tworzenie takiego petnego kom-
pleksu norm, jakim jest Kodeks Pracy, obejmujacy
w spos6b wyczerpujacy pracownicze stosunki pracy.
W dziedzinach takich, jak technika bezpieczenstwa
pracy, higiena pracy, ochrona pracy kobiet i miodocia-
nych oraz ewent. takze w innych zagadnieniach __
powinno wystarczyC przeniesienie na snotdzielcze sto-
sunki pracy odno$nych materialnych norm prawa pra-
cy, choéby organizacyjne rozwigzania miaty by¢ od-
mienne (jak np. inne ulokowanie inspekcji pracy).

Drugie zagadnienie, zwigzane z technikg prawnego
normowania interesujgcych nas kwestii, to sprawa po-
sitkowania sie normami prawnymi réznego rzedu. Dla
pracowniczych stosunkéw pracy wchodzg w rachube
z uwagi gtownie na bardzo szeroki zasieg ich stosowa-
nia. Kodeks Pracy i inne akty ustawowe, rozporzadze-
nia wykonawcze, zarzadzenia centralnych wiadz rzg-
dowych, regulaminy pracy, czesciowo uktady zbiorowe
i wreszcie instrukcje Centralnej Rady Zwigzkéw Za-
wodowych. Biorgc pod uwage specyficzne stosunki
spotdzielcze, jako normy prawne wchodzg w gre obok
ustaw, rozporzadzen wykonawczych i zarzadzen cen-
tralnych wtadz rzgdowych oraz regulaminéw pracy, tak-
ze statuty wzorcowe i statuty poszczegoélnych spoétdzielni
oraz uchwaly (zarzadzenia) central spoidzielczych.
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W prawnym regulowaniu interesujacych nas zagadnien
kwestia wtasciwego doboru rodzaju normy prawnej
dla poszczegélnych zagadnien jest bardzo istotna. Mamy
bowiem w spoldzielczosci tego rodzaju instrumenty
dodatkowe, jak statut wzorcowy czy statuty poszcze-
gO6lnych spoédzielni, niespotykane w pracowniczych sto-
sunkach; mamy tu réwniez samorzad spotdzielczy
w postaci przedstawicielskich organdéw spoétdzielni, po-
zwalajgcych regulowac pewne zagadnienia w sposob
bardzo elastyczny i odpowiadajgcy realnym potrzebom
w roznych etapach dziatalnosci produkcyjnej spét-
dzielni.

Wydaje sie wlasciwe przyjecie jako ogdlnej wytycz-
nej, by ewent. nowa ustawa uregulowala wyczerpu-
jaco tylko te zagadnienia, ktére nie moga by¢ odpo-
wiednio zatatwione droga wewnetrznych przepisow,
opartych na zasadzie przejawu woli zrzeszonych. Usta-
wowej formy wymagataby wiec tylko ta grupa zagad-
nien, ktéra ze wzgledu na swa doniostos¢ ogdlnopan-
stwowg, ogolny porzadek prawny, prawng skutecznos$é
na zewnatrz wymaga ustawy, gdyz norma wewnetrzna
ze wzgledu na swa ograniczong skutecznos¢ bytaby nie-
wystarczajgca. To co powiedziano tu o ustawie, doty-
czy réwniez rozporzadzen wykonawczych, ktére w
oparciu o upowaznienie ustawowe moga takze regulo-
wacé¢ z moca powszechng pewne kwestie, oczywiscie juz
mniejszego znaczenia, niz te, ktére by miata normowac
ustawa.

Do rzedu wazniejszych spraw, ktére — naszym zda-
niem — powinny znalez¢ wyraz w ustawie, zaliczy¢
trzeba takie podstawowe kwestie, jak: ogdlne zasady
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, jako
pochodnej stosunku cztonkostwa, sprawa urlopow wy-
poczynkowych i dni $wigtecznych, w zakresie zagad-
nien czasu pracy ewent. jakie$ granice czasu pracy
(w Zwigzku Radzieckim unormowana jest ustawowo
dolna granica), sprawa dyscypliny pracy (zwaszcza,
gdy chodzi o odpowiedzialnos¢ sadowa), zagadnienia
ochrony pracy kobiet i mtodocianych oraz zakazu za-
trudniania nieletnich, materialne zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy, sprawa ewent. przymusowego poste-
powania rozjemczego w zatargach miedzy cztonkami
I spotdzielniami pracy, upowaznienie ustawowe do po-
wotania w drodze wewnetrznych przepiséw aparatu
inspekcji pracy oraz ustalenie jej zadan i uprawnien,
upowaznienie do kreowania wilashego systemu ubez-
pieczenia spotecznego i jego najogélniejsze zasady,
sprawa ochrony prawnej zarobkow cztonkow spotdziel-
ni pracy oraz obowigzku stosowania w spotdzielczosci
pracy ogotnopanstwowych wytycznych polityki ptac
I wytycznych w zakresie wspotzawodnictwa i racjona-
lizatorstwa pracowniczego. W wielu tych kwestiach
ustawa powinna zakreslic tylko kierunek i granice roz-
wigzan, a rozwiniecie szczegblowe zawartych w usta-
wie ogoélnych zasad oraz catkowite regulowanie, w
oparciu o ustawowg delegacje, dalszych kwestii mogto-
by sie odbywaC¢ w drodze przepisow wewnetrznych,
a wiec statutéw i regulaminow pracy oraz ewent. in-
nych form przejawéw woli odpowiednich organow
spotdzielczych.

Roéwnoczesnie z ustawowym unormowaniem wyzej
wskazanych kwestii powinna by¢ ostatecznie zalatwio-
na kwestia stosunku cztonkéw spotdzielni pracy do
zwigzkéw zawodowych. Przyjmujgc, ze cztonkowie
spétdzielni pracy nie nalezg do zwigzkéw zawodowych,
nalezy roéwnoczesnie uznaé, ze role, jakg speiajg
w stosunku do swych cztonkéw zwigzki zawodowe, be-
da spetnia¢ w stosunku do swych cztonkéw spétdziel-
nie wzgl. ich zwigzki czy specjalne organizacje (np. ka-
sy ubezpieczeniowe). Oznacza to, ze spoidzielnie obok
swych zasadniczych funkcji produkcyjnych powinny
réwnolegle spetniac¢ role reprezentacji intereséw mate-
rialnych i kulturalnych tej czeSci mas pracujgcych,
ktéra spetlnia swoj obowigzek pracy poprzez prace
w spoidzielczosci wytwdrczej. Te funkcje mieszcza sie
zresztg w ramach ustawowej definicji spoétdzielni, kto-
rej jednym z celéw wg ustawy jest podnoszenie pozio-
mu gospodarczego i kulturalnego zycia czionkéw.
Z takiego postawienia sprawy wynikajg dwa wnioski,
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a mianowicie: spoétdzielnie pracy powinny by¢é w pew-
nym stopniu zaktywizowane w zyciu publiczno-spo-
tecznym, a z drugiej strony czionkom spotdzielni pracy
nalezaloby przyznac te same w zasadzie prawa i uprzy-
wilejowania (w poréwnaniu 2 samodzielnie zarobkuja-
cymi), jakie posiadajg zwigzkowcy, a wiec w dziedzi-
nach takich, jak polityka mieszkaniowa, polityka za-
opatrzenia w S$rodki pierwszej potrzeby, polityka
w zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych itp.

\2

Whnioski szczegbtowe

Przy regulowaniu konkretnych zagadnien, ktére mia-
tyby zosta¢ unormowane wydajg si¢ celowe nastepu-
jace rozwiagzania:

1) Spotdzielczy stosunek pracy zostaje nawigzany
w wyniku czlonkostwa w okreslonej spétdzielni pracy.
Przyjecie obywatela do spoétdzielni pracy w charakterze
cztonka lub kandydata powoduje automatycznie po-
wstanie stosunku pracy miedzy nim a spotdzielnia.

Powstanie stosunku pracy stwarza po jego oby-
dwdch stronach szereg obowigzkéw i uprawnien. Po
stronie czlonka spotdzielni — obowigzek osobistej pra-
cy (osobistego udziatu w produkcyjnej dziatalnosci
spotdzielni) i wykonywania odpowiedniego quantum
pracy oraz obowigzek przestrzegania socjalistycznej dy-
scypliny pracy; po stronie kierownictwa spétdzielni
powstajg z tego stosunku odpowiednie uprawnienia
w powyzszym zakresie w odniesieniu do czionka spot-
dzielni. Powstajgce z faktu istnienia stosunku pracy
uprawnienia cztonka spétdzielni — to realizacja prawa
do pracy, prawo do wynagrodzenia za prace wediug
rodzaju, ilosci i jakosci wykonanej pracy, prawo do

>odpoczynku, prawo do zaopatrzenia na staros¢ i w ra-

zie niezdolnosci do pracy oraz prawo do bezpiecznych
dla zycia i zdrowia warunkow pracy; oczywiscie
uprawnienia powyzsze istniejg réwnolegle z upraw-
nieniami natury organizacyjnej, jako czlonka spot-
dzielni. Kierownictwo spoétdzielni ma nie tylko prawo,
ale i obowigzek realizowania swoch uprawnien, wy-
nikajgcych ze stosunku pracy.

Poniewaz spoidzielczy stosunek pracy jest pochodng
stosunku prawnego, jaki tgczy czionka ze spéidzielnig
(stosunku czlonkostwa) przeto i jego zakonczenie jest
zwigzane z zakonczeniem cztonkostwa w spétdzielni.

Cato$¢ zagadnienia stosunku pracy powinna by¢ tak
wyczerpujaco ujeta, by nie zachodzita praktyczna po-
trzeba zawierania zadnych dodatkowych uméw dla
okreslenia obowigzkéw i uprawnien cztonka spotdziel-
ni, wynikajacych ze spotdzielczego stosunku pracy.

2) Czionkéw spotdzielni pracy obowigzuje przestrze-
ganie zasad socjalistycznej dyscypliny pracy, przez ktd-
rg rozumiemy nie tylko przestrzeganie wewnetrznego
porzadku pracy i stosowanie sie do polecen kierownic-
twa spotdzielni wzglednie zakladu pracy, lecz takze
sumienne wykonywanie przydzielonej pracy oraz tros-
kliwe i oszczedne obchodzenie sie z wtasnoscig spot-
dzielczg. Méwimy tu o dyscyplinie pracy, jako o po-
stawie, zwigzane] z prowadzeniem zespotowego dzia-
tania produkcyjnego. Obok tego, kazdego z czionkdéw
spoétdzielni pracy obowigzuje dyscyplina organizacyjna
z racji czlonkowstwa w zrzeszeniu spoétdzielczym.

Wzorem stosunkéw pracowniczych naruszenie dys-
cypliny pracy w spétdzielni pracy pocigga¢ powinno
za sobag odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna lub sadowa.
Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, obejmujgcej
mniejsze przewinienia i sankcje, wymierzane w ra-
mach spotdzielni, moga by¢ uregulowane normami we-
wnetrznymi, a wiec statutgmi spotdzielni (wzglednie
statutem wzorcowym). Najwyzszym wymiarem Kkary
wewnetrznej, dyscyplinarnej, bytoby wykluczenie czion-
ka ze spotdzielni. Odpowiedzialnos¢ sadowg (karng)
za naruszenie dyscypliny pracy przez czionkow spot-
dzielni pracy powinien w zasadzie normowac kodeks
karny; w razie braku w tym'kodeksie odnosnych norm,
powinna, te kwestie uregulowaé¢ ustawa na wzoér od-



powiednich przepiséw, dotyczacych pracownikow, za-

trudnionych na podstawie umowy o prace. Przepisy

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny pracy

powinny uwzglednia¢ szczeg6lng sytuacje cztonkow

spotdzielni inwalidzkich oraz czlonkow, wykonywuja-

cych prace nie przy warsztatach Wspolnych spotdziel-
lecz u siebie w domu.

Wewnetrzny porzadek pracy w spotdzielczych za-

3
ktadach pracy, powinien okreslac regulamin pracy,
uchwalony przez odpowiednie organa spotdzielni. Na-
Jlezy przewidzie¢ mozno$¢ uchwalania przez centrale
odpowiednich rodzajéw spétdzielni pracy wzorcowych
regulaminéw pracy dla zrzeszonych spoétdzielni. Re-
gulamin pracy powinien mie¢ moc wigzaca dla spot-
dzielni i jej cztonkéw. Przedmiotem regulaminu powin-
ny by¢ takie zagadnienia, jak sprecyzowanie obowigz-
kéw cztonkéw spdtdzielni i kierownictwa zaktadu spot-
dzielczego w zakresie organizacji i wykonywania pra-
cy ze szczegolnym uwzglednieniem wydawania, odbioru

lkontroli pracy czlonkéw, wykonywujgacych prace
w domu itp .

4) Wydaje sie sluszne przyjecie,
ogolnego, ze normy czasu pracy powinny byé w spot-
dzielczosci pracy praktycznie takie same, jak w umow-
nych stosunkach pracy. Poniewaz jednak kazda spot-
dzielnia pracy ma wiasne organa, sprawujgce kierow-
nictwo jej sprawami, przeto konkretne ustalanie norm
czasu pracy mozna pozostawi¢ decyzjom wilasciwych
organow spoidzielni, ustawowo za$ tylko zabezpieczy¢
minimum czasowe pracy oraz unormowac pracg noc-
ng .ustalajgc, ze zainteresowany zespot czionkow spot-
dzielni (ogolne zebranie) przyjmie przy decydowaniu
tej sprawy rozsadne przestanki, liczace sie zar6wno
z potrzebami produkcji, jak i z mozliwosciami i potrze-
bami cztonkéw. Zagadnienie okreslenia przypadkow, w
ktérych ze wzgledu na szczegdlnie ucigzliwe lub szkod-
liwe warunki pracy mogg by¢ stosowane skrocone normy
czasu pracy, ustala¢ powinny statuty wzorcowe; to sa-
mo dotyczy ewentualnej skréconej normy czasu pracy
dla inwalidow. Réwniez statuty wzorcowe powinny re-
gulowa¢ wyjatki od zakazu pracy w dni Swiagteczne.

5) Czitonkom spétdzielni pracy powinno przystugiwat
prawo do ptatnego urlopu wypoczynkowego po upty
wie roku Fzglednle 11 miesiecy) nieprzerwanej pra
cy. Wymiar urlopu zasadniczego i ewentualnych urlo-
pow dodatkowych (przy odpowiednim stazu praci
w danym zaktadzie pracy lub z przyczyn charakter;
pracy{< regulowa¢ powinny statuty spotdzielni, ustaw;
zas okresli¢ tylko granice.

6) W ustawie powinna znalez¢ wyraz zasada obo-
wazku ustalania norm pracy dla poszczegdlnych sta-
nowisk roboczych. Blizsze zasady opracowywania norm
pracy powinny by¢ przekazane statutom wzorcowym.

1) Za prace swa powinien czlonek spétdzielni pra-
cy otrzymywaé¢ wynagrodzenia wedtug rod- tiu, ilosci
i jakosci pracy. Wynagrodzenie to skladac¢ sie powinno
z dwoch elementéw; zasadniczego wynagrodzenia za
prace i dodatkowego zarobku z udzialu w zyskach
spotdzielni. Stawki zasadniczego wynagrodzenia za pra-
ce powinny by¢ ustalane przy kalkulacji kosztéw wia-
snych. Spoéldzielnie obowigzane sa w tym wzgledzie
stosowac sie do ogélnych wytycznych panstwowe] po-
myki ptac Obok zasadniczego wynagrodzenia za pra-
p¢ cztonkowie spdtdzielni pracy majg prawo do dodat-

owego" zarobku, wyptacanego z wygospodarowanych

?treslonym roku obrachunkowym (kalendarzowym)
zys < w spotdzielni. Rozmiary wygospodarowanego zy-
scu .przeznaczone na dodatkowe zarobki czionkéw po-
winien okres$la¢ statut wzorcowy. Zarobki dodatkowe
powinno ustala¢ sie w stosunku do wynagrodzenia za
(Fj);?glerii uzyskanego w danym roku przez cztonka spot-

Ogdlne wskazania co do terminéw wyptaty zasadni-
czego wynagrodzenia za prace i zarobku dodatkowego
oraz miejsce wyptat zawiera¢ powinien statut wzor-
cowy.

jako wskazania

Kwestia prawa do wynagrodzenia za przerwy w pro-
dukcji oraz za braki powinna by¢ unormowana w sta-
tucie wzorcowym.

8) W ustawie nalezy uregulowa¢ zasade materialnej
odpowiedzialnosci wobec spéldzielni jej czionkéw za
zawinione szkody, spowodowane w zwigzku z wykony-
wang pracg .Zasady, w tym takze wysokos$¢ odpowie-
dzialnosci i tryb postepowania w tych sprawach, po-
winny by¢ okre$lone w statucie wzorcowym spoétdziel-
ni pracy.

9) Materialne przepisy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy powinny by¢ przejete z powszechnego
ustawodawstwa pracy w formie dyspozycji, nakazuja-
cych ich stosowanie w spétdzielniach pracy. Podobnie
nalezaloby rozwigza¢ sprawe reglamentacji pracy ko-
biet i miodocianych; odnosne dyspozycje powinny byc
zawarte w ustawie.

10) Organem, powotanym do wykonywania nadzoru
nad przestrzeganiem zasad i przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz innych przepisow z dziedziny
ochrony pracy, jest inspekcja pracy. Poniewaz linia
rozwojowa zwigzkéw zawodowych wydaje sig¢ wskazy-
waé, ze obok inspekcji spolecznej przejmag one takze
funkcje panstwowej inspekcji pracy i to zarowno tech-
nicznej, jak i ogodlnej, przy tym ich wtasciwoscia nie. sg
objete spotdzielcze stosunki pracy, a tylko pracowni-
cze, przeto dla tych spétdzielni powinien by¢ utworzo-
ny wiasny aparat inspekcyjny w ramach kazdego z ist-
niejacych pionéw spotdzielni pracy. Jest kwestig do
dyskusji czy aparat ma byC organizacyjnie wyodreb-
niony od innych organizacyjnych komoérek spoétdziel-
czosci pracy, czy powigzany i w tym przypadku z jaki-
mi komoérkami. Zwigzek Radziecki tgczy te inspekcje
pracy z aparatem, wykonujgcym w ramach przemysto-
wej spoétdzielczosci produkcyjnej funkcje ubezpieczenia
spotecznego. By nie rozbudowywac nadmiernie apara-
tu obstugowego spoidzielczosci pracy, wydaje sie celo-
we podobne rozwigzanie sprawy i u nas.

11) Zagadnienie sporow miedzy cztonkami spétdziel-
ni pracy a spoétdzielnia w sprawach ze spdtdzielczego
stosunku pracy powinno byc uregulowane w ustawie
tylko w tym przypadku, gdyby sie tworzylo specjalne
obowigzkowe postepowanie rozjemcze. Bez tego roz-
jemstwa oraz w sprawach nieobjetych rozjemstwem
wchodzi w gre ogdlna whasciwos¢ sadow powszechnych.

12) Rozwoj powszechnych ubezpieczen spotecznych
idzie w kierunku bardzo Scistego ich powigzania ze
zwiagzkami zawodowymi, jako zrzeszajgcymi tych, kto-
rym ubezpieczenia majg stuzy¢. Ale przy takim roz-
wigzaniu powszechne ubezpieczenia spoteczne wyraz-
nie ograniczg zapewne swoj zasieg osobowy tylko do
0soOb, pozostajacych w pracowniczych stosunkach pra-
Ccy, poza zasiegiem tego ubezpieczenia znajdg sie
zatem wszystkie osoby, zatrudnione w spétdzielczo-
Sci wytwoérczej pracy w charakterze cztonkéw Pow-
staje wiec kwestia utworzenia dla tych celéw wiasne-
go systemu ubezpieczenia spotecznego spotdzielczosci
pracy (w Zwigzku Radzieckim ubezpieczenie™ to nosi
nazwe ubezpieczenia wzajemnego). Ubezpieczenie to
powinno udziela¢ czionkom spoétdzielni zaopatrzenia
w przypadkach starosci, niezdolnosci do pracy, $mierci,
a takz.e okreslonych Swiadczen rodzinnych. Wazny dla
ubezpieczenia staz dawnej pracy (wzglednie staz ubez-
pieczeniowy) powinien by¢ zaliczony w nowym ubez-
pieczeniu cztonkéw spoétdzielni pracy. Opieka leczni-
cza powinna by¢ rozwigzana przez panstwowa stuzbe
zdrowia, a w ramach ubezpieczenia pozosta¢ tylko
ewentualna kwestia sfinansowania kosztéw tej opieki
Kwestia form organizacyjnych tego ubezpieczenia i je-
go zasad materialnych wymaga odrebnego przepraco-
wania. Podobnie odrebnego rozwazenia wymaga kwe-
stia czy ze wzgledu na niewielkie rozmiary niektorych
pionéw organizacyjnych spétdzielczosci pracy — jest
celowe tworzenie organizacji ubezpieczenia, z koniecz-

nosci catkowicie finansowo samowystarczalnych dla
wszystkich pionéw.
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13)  Jak wspomniano w pkt. 10, z aparatem spotdziel-

czego ubezpieczenia spotecznego moze by¢ ewentualnie
potaczony aparat inspekcji pracy. Te same wzgledy
celowosci- organizacyjnej dyktujg powigzanie z organi-
zacjg ubezpieczeniowg innych funkcji, bedacych wy-
razem troski o sprawy bytowe czionkéw spoétdzielni
pracy, a w szczegolnosci organizowanie wczasow itd.

Przedstawione w artykule wnioski i tezy nalezy trak-
towa¢ jako materiat dyskusyjny, ktory mogtby postu-
zy¢ jako podstawa do unormowania spoétdzielczych sto-
sunkéw pracy. Obecny stan prawny, jak to wyzej za-
znaczono zawiera szereg istotnych luk i brakéw, co
niewatpliwie odbija sie ujemnie na rozwoju spétdziel-
czosci pracy.

Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego

za okres od 15 listopada do 15 grudnia 1951 r. (Dz. U. R. P. Nr 59—62) z uwzglednieniem uchwal, zarzadzen,
instrukcji i okolnikbw ogtoszonych w Monitorze Polskim (MP), Biuletynie PKPG (Biul.) i w Dziennikach
Urzedowych (Dz. Urz.)

USTROJ WLADZ PANSTWOWYCH

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra
Przemyslu Drobnego i Rzemiosta (Dz. U. R. P. nr 60,
poz. 410) wymienia jako nalezace do zakresu dziatania
tego Ministra w szczegdlnosci sprawy bezposredniego
zarzadu i kierownictwa dziatalnoscig podlegtych przed-
sigbiorstw Wytworczych panstwowego przemystu drob-
nego i zwigzanych z drobng wytworczoscia przedsig-
biorstw projektow i konstrukcyjnych, zwierzchni za-
rzad nad przedsiebiorstwami drobnego przemystu oraz
budownictwa przemystowego drobnej wytwoérczosci,
nadzor panstwowy nad gospodarczg dziatalnoscia spot-
dzielczosci pracy i rzemieslniczej spéidzielczosci po-
mocniczej, nadzor panstwowy nad izbami rze-
mieslniczymi, ich zwigzkiem oraz cechami, nadzor
panstwowy nad dziatalnoscia prywatnego przemys’ru
koordynowanie dziatalnosci drobnego przemystu pan-
stwowego, spétdzielczosci pracy, prywatnego przemystu
i rzemiosta, sprawy administracji przemystowej w sto-
sunku do przedsiebiorstw spotdzielczych, rzemiesini-
czych i przemystu prywatnego, sprawy ustanawiania
przymusowego zarzadu panstwowego nad wytwérczy-
mi i ustugowymi przedsiebiorstwami przemystu pry-
watnego.

Rozporzgdzenie wymienia rowniez rodzaje przedsie-
biorstw, ktére w zakresie administracji przemystowe;
i ustanawiania przymusowego zarzgdu panstwowego
wytgczone sa spod wiasciwosci Ministra Przemystu
Drobnego i Rzemiosta i podlegaja w tym zakresie in-
nym wymienionym w rozporzadzeniu ministrom. W za-
kresie wykonywania nadzoru nad_ gospodarczg dzia-
talnoscig spotdzielni rozporzadzenie przewiduje po-
rozumienie badz z Ministrem Transportu Drogowego
i Lotniczego, badz z Ministrem Gospodarki Komunal-
nej w zaleznosci od zadan spotdzielni oraz zachowuje
ustawowe uprawnienia Centralnego Zwigzku Spétdziel-
czego w tym przedmiocie (vide PCIG Nr 8/38, str. 288).

PLANOWANIE

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 24 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie opracowania planéw tech-
niczno-ekonomicznych przedsiebiorstw i innych jedno-
stek planujacych na rok 1952. (Biul. PKPG Nr 30,
poz. 311) okresla zakres tych planow oraz terminy
I spos6b ich opracowania.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 31 paz-
dziernika 1951 r. uzupetniajgce zarzadzenie w sprawie
paszportyzacji przedsiebiorstw przemystu panstwo-
wego. (Biul PKPG Nr 30, poz. 314). Uzupeinienia do-
tycza kontroli wystawiania paszportow (vide PUG
Nr 6/36, str. 214 i Nr 9739, str. 335).

Pismo okoélne PKPG 2z dnia 6 listopada 1951 r.
W sprawie operatywnego planowania przewozéw to-
warowych kolejami normalnotorowymi w 1952 r.
(Biul. PKPG nr 31, poz. 330) wyjasnia, ze instrukcja
stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia Przewodniczgce-
go PKPG z dnia 3 maja 1951 r. (vide PUG Nr 7/37
str. 255 i Nr 1141 str. 408) obowigzuje rowniez
w 1952 roku.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 7 wrzesnia 1951 r w sprawie zasad i tryou
opracowania planu przewozéw towarowych na rok
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1952, (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4, poz. 20) wprowa-
dza dotaczong do niego instrukcje, ktora okresla zasa-
dy i tryb sporzadzenia tego planu przez jednostki pod-
legte Ministrowi Budownictwa Przemystowego. Do in-
strukcji dotaczone sg wzory formularzy i objasnienia.

PRZEMYSt

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 10 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie zuzywania mutu weglo-
wego i wyptaty nagréd za jego gospodarcze wykorzy-
stanie (Biul. PKPG Nr 29, poz. 297) naktada na przed-
sigbiorstwa przemystowe obowazek spalania jak naj-
wigkszej ilosci mutu weglowego i wprowadza zalg-
czony do niego regulamin nagradzania pracownikow
zatrudnionych przy zuzywaniu i eksploatacji mutu
weglowego.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie rozwigzania Komisji Tech-
niki i Gospodarki Smarowniczej. (Biul. PKPG Nr 29,
poz. 298). Komisja zostata rozwigzana z dniem 19 paz-
dziernika 1951 r. (vide PUG Nr 9/27 str. 237).

Zarzgdzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 10 listopada 1951 r. w sprawie organi-
zacji laboratoriow przemystowych. (Dz. Urz. Min.
Przem. Dr. i Rz. Nr 3, poz. 34) okres$la, w jakich jed-
nostkach utworzone zostajg laboratoria przemystowe
oraz zakres dzialania i organizacje tych laboratoriow.

ROLNICTWO

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow i Przewodni-
czacego PKPG z dnia 22 listopada 1951 r. zmieniajace
zarzadzenie z dnia 17 lipca 1951 r. w sprawie ustale-
nia jednolitych danych o powierzchni uzytkéw rolnych
i innych gruntéw oraz ustalenia jednolitej nomenkla-
tury poszczegélnych rodzajéw tych uzytkéw (MP
Nr A—98, poz. 1390). Zmiany polegajg na przesunieciu
terminéw  zakonczenia prac (vide PUG Nr 9/39,
str. 336).

BUDOWNICTWO

Pismo okolne PKPG z dnia 12 pazdziernika 1951 r.
w sprawie specyfikacji roboét elektroinstalacyjnych
(Biul. PKPG Nr 29, EOZ 304) wyjasnia uchwate Pre-
zydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 30 marca 1950 r. w sprawie zmiany stawek
kosztéw ogélnych przy robotach budowlanych i insta-
lacyjnych (vide PUG Nr 6/24, str. 145) przez wskaza-
nie, Ijakie roboty zalicza si(-; do robot budowlanych
instalacyjnych, a jakie- do montazu elektroenergetycz-
nego.

arzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 li-
stopada 1951 r. w sprawie usprawnienia gospodarki
drewnem ustugowym (Biul. PKPG Nr 31, poz. 327)
uzupetnia uchwate Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 14 pazdziernika 1949 r. w sprawie sto-
sowania oszczednosci drewna w poszczegOlnych dzie-
dzinach gospodarki narodowej (vide PUG Nr 119
str. 81 Nr 6/24 str. 144) przez okres$lenie, jakie mate-
rialty drzewne moga byC uzywane w budownictwie.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 11 wrzesnia 1951 r. w sprawie dostosowania do
potrzeb uzytkownikéw sklepéw i innych lokali uzyt-



kowych w domach i osiedlach ,,ZOR* (Dz. Urz. Min.
B. M. i O. Nr 11, poz. i06) stanowi, Ze zyczenia uzyt-
kownikéw odnosnie wykonczenia lokali sklepowych
i innych lokali uzytkowych powinny by¢ zgtaszane
w ciggu 21 dni od dnia przydzielenia lokalu.

Okolnik Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
14 wrzesnia 1951 r. w sprawie nadawania uprawnien
budowlanych do kierowania robotami z art. 361—364
prawa budowlanego, z wylgczeniem uprawnien do pro-
jektowania, (Dz. Urz. Min. B. M. i O. Nr 11, poz. 112)
wyjasnia  mozliwosci wyjatkowego przyznawania
uprawnienn budowlanych osobom nie posiadajgcym
odpqwiedni_e%o,Wyksztalcenia bez prawa do opracowy-
wania projektow.

Patrz: ,Inwestycje“ — usprawnienie prac w zakre-
sie dokumentaciji.

KOMUNIKACJA | £ACZNOSC

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 listopada 1951 r. w sprawie okreslenia wladz woj-
skowych uprawnionych do zgtaszania zapotrzebowan
na srodki przewozowe i o trybie postepowania w tych
sprawach (MP Nr A—95, poz. 1322) wydane w wyko-
naniu ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. (vide PUG
Nr 10/28 str. 277) okresla przypadki, kiedy wtadze woj-
skowe uprawnione sg do korzystania ze srodkow prze-
wozowych na podstawie ustawy, wtasciwos¢ wiadz
oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 li-
stopada 1951 r. w sprawie wytaczenia $rodkéw prze-
wozowych energetyki od obowigzku dostarczenia na
rzecz wojska i stuzby bezpieczenstwa publicznego
w czasie pokoju (MP Nr A—97, poz. 1376). Temat za-
rzadzenia okreslony jest w tytule.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 17 listopada 1951 r.
w sprawie gospodarki ogumieniem samochodowym
(MP Nr A 97, poz. 1375) ustala zasady uzywania ogu-
mienia nowego oraz tryb postepowania z ogumieniem
zuzytym.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lot-
niczego z dnia 8 listopada 1951 r. w sprawie za-
twierdzenia przepisd6w o rozmieszczeniu tadunku w po-
jazdach samochodowych (MP Nr A—97, poz. 1384).
| rzepisy te dotyczag urzedéw oraz jednostek gospodar-
ki uspotecznionej. Przepisy zostaly wydane odrebnie
w formie broszury przez ,Wydawnictwa Komunika-
cyjne”.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lot-
niczego z dnia 9 pazdziernika 1951 r. w sprawie spo-
sobu zgtaszania zapotrzebowania na ustugi transpor-
towe i powotywania do ich $wiadczenia (MP Nr A—98,
poz. 1395) okre$la tryb postepowania w sprawach
Swiadczen ustug transportowych na cele gospodarcze
(vide PUG Nr 1141 str. 409).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 7 listo-
pada 1951 r. w sprawie usprawnienia gospodarki wa-
gonami-cysternami normalnotorowymi (Biul. PKPG
Nr 31, poz. 323) ustala terminy roztadowania cystern,

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego | Rze-
miosta z dnia 5 listopada 1951 r. zmieniajgce zarzgdze-
nie Ministra w sprawie odbywania praktyki przez
kandydatéw na kierowcéw samochodowych (Dz. Urz.
Min. Prz. D. i RZ. Nr 3, poz. 33). Zmiana dotyczy po-
krywania wydatkéw z tytutu wynagrodzen wyptaca-
nych kandydatom i kierowcom szkolgcym kandyda-
tow.

Patrz: ,,Planowanie" — operatywne planowanie prze-
wozow,
.Ceny i Taryfy“ — zmiana taryfy pocztowej, tele-

graficznej i telefonicznej,

»Organizacja Urzedow" —
Urzedu Wymiany Poczty.

tworzenie Centralnego

OBROT TOWAROWY

Rozporzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 4 grudnia
1951 r. w sprawie uznania niektérych wyrobéw uzyt-
kowych ze ziota i platyny za artykuty reglamentowa-
ne (Dz. U. R. P. nr 63 poz. 425) uznaje za reglamen-

towane niezdatne wskutek uszkodzenia do uzytku bez
zmiany ich postaci wyroby uzytkowe ze ztota lub pla-
tyny oraz czesci tych wyrobdw.

Rozporzadzenie Ministrow: Finanséw, Handlu We-
wnetrznego oraz Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 4 grudnia 1951 r. w sprawie reglamentacji nie-
ktérych wyrobéw uzytkowych ze ziota i platyny (Dz.
U. R. P. nr 62, poz. 426) wprowadza zakaz nabywania,
zbywania oraz oddawania do przerobki wyrobéw uzyt-
kowych ze ziota i platyny okreslonych w wyzej omoé-
wionym rozporzadzeniu Przewodniczgacego PKPG, je-
zeli nabywcg, zbywca lub przetwoércg nie sg przedsie-
biorstwa, ktorym te czynnos$ci zostaly powierzone na
zasadzie wylacznosci. Rozporzadzenie wymienia te
przedsiebiorstwa i ustala zasady, na ktérych upraw-
nione sg one do wykonywania przerobu i skupu wy-
robéw uzytkowych ze ziota i platyny oraz wprowa-
dzania do obrotu wyrobéw gotowych.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
4 sierpnia 1951 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 18
lipca 1951 r. w sprawie zwrotu opakowan szklanych
(MP Nr A—95, poz. 1327). Zmiana dotyczy skupu opa-
kowan szklanych zamieszczonych na wykazach ogta-
szanych przez Ministra Handlu Wewnetrznego w Mo-
nitorze Polskim (vide PUG Nr 10/28 str. 27/t

Zarzgdzenie Ministra Handlu Zagranicznego z dnia
16 listopada 1951 r. w sprawie udzielania zezwolen na
czas ograniczony na prowadzenie przedsiebiorstw
w zakresie handlu zagranicznego (MP Nr A—97,--poz.
1381) przedtuza okresy zezwolen na prowadzenie przed-
sieblorstw w zakresie handlu zagranicznego do dnia
31 grudnia 1952 r. pod warunkiem wniesienia wniosku
o przedtuzenie tych zezwolen (vide PUG Nr 2/32
str. 58).

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 21
wrzesnia 1951 r. w sprawie ustalenia trybu bezposred-
niego zakupu towaréw importowanych (Biul. PKPG
Nr 29, poz. 295). Temat zarzadzenia okreslony jest
w tytule.

Zarzadzenie Przewodniczacego PICPG z dnia 19 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie ustalenia zasad zglaszania
zapotrzebowan na 1952 r. na materialy zelazne na-
wierzchni kolejowej przeznaczone dla zakiadéw wy-
konujacych roboty inwestycyjne lub kapitalne remon-
ty torow kolejowych bocznicowych z wyjatkiem za-
ktadéw podlegtych Ministrowi Kolei (Biul. PKPG
Nr 29, poz. 299) reguluje tryb skiadania zapotrzebo-
wan na te materiaty oraz tryb ich przydziatu.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 19 paz-
dziernika 1951 r. w sprawle dystrybucji i zaopatrze-
nia w odziez stuzbowa i specjalng (ochronng i robocza)
(Biul. PKPG Nr 29, poz. 301) wymienia kontyngento-
biorcéw odziezy stuzbowej i specjalnej oraz okresla
tryb skladania zapotrzebowan na te odziez i zasady
dystrybuciji.

Pismo okoélne PKPG z dnia 27 pazdziernika 1951 r,
w sprawie wyjasnienia trybu zgtaszania reklamacji
jakosciowych " przy dostawach towaréw (Biul PKPG
Nr 29, poz. 308) wyjasnia stosunek zarzgdzenia Prze-
wodniczacego PKPG z dnia 31 lipca 191 r. w spra-
wie zasad, postepowania przy zgtaszaniu i ewiden(c):}o-
nowaniu reklamacji jakosciowych (vide PUG Nr 10/40,

str. 373) do ogo6lnych warunkow dostaw i innych po-
stanowienn umownych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 6 li-
stopada 1951 r. w sprawie cen i warunkéw sprzedazy
nawozow sztucznych w sezonie wiosennym 1951/52 r.
(Biul. PKPG Nr 30, poz. 316) okresla, jakie jednostki
dokonuja sprzedazy nawozow sztucznych, kto i w ja-

kim okresie uprawniony jest do nabycia nawoz6w oraz
sposob ich rozdziatu.

Zarzgdzenia Przewodniczgcego PKPG z dnia 12 listo-
pada 1951 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystry-

bucji _materiatébw ogniotrwatych (Biul. PKPG Nr 31
poz.” 324),

dnia 14 listopada 1951 r. w sprawie trybu zaopa-

trzenia i dystrybucji drewna w 1952 r. (Biul PKPG
Nr 31 poz. 325),

~ z “n*a 17 listopada 1951 r. w sprawie zasad dy-

strybucji artykutéw Srubowych w 1952 r. (Biul. PKPG
Nry31, ;J)oz. G}éS). w (
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Zarzadzenia powyzsze regulujg tryb skladania za-
potrzebowan oraz sposéb rozdziatu objetych nimi ar-
tykutéw.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 22 wrzesnia 1951 r. w sprawie trybu
zaopatrzenia i rozdzielnictwa materiatéw bilansowa-
nych na rok 1952 (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. Nr 2,
poz. 26) okresla, kto E(St kontyngentobiorcg i jaki
Jest tryb rozdziatlu artykutéw bilansowanych.

Okoélnik Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 27 pazdziernika 1951 r. w sprawie reje-
stracji znakéw towarowych przez przedsigbiorstwa gos-
podarki uspotecznionej (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz
Nr 3, poz. 35 zwraca uwage na koniecznos¢ Scistego
przestrzegania przepiséw zarzgdzenia Przewodniczgce-
go PKPG z dnia 8 sierpnia 1949 r. (Monitor Polski
Nr A—57, poz. 762) i wskazuje sposéb wykonania tego
zarzqdzenla w resorcie Przemystu Drobnego.

Zarzgdzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 16 listopada 1951 r. w sprawie zasad
postepowania przy zglaszaniu i ewidencjonowaniu re-
klamacji jakosciowych (Dz. Urz. Min. Prz, Dr. i Rz
Nr 4, poz. 37) zawiera przepisy wykonawcze dla jed-
nostek resortu do zarzgdzenia Przewodniczgcego PKPG
z dnia 31 lipca 1951 r. (vide PUG Nr 9/39, str. 373).

Patrz: ,Dostawy, Roboty i Ustugi“ — zasady kon-
traktacji i umoéw ramowych z przewoznikami.

CENY | TARYFY

Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
3 pazdziernika 1951 r. w sprawie wyznaczenia oplat za
korzystanie ze $rodkéw komunikacyjnych wojewddz-
kich, powiatowych i miejskich przedsiebiorstw komu-
nikacyjnych (MP Nr A—98, poz. 1391) okresla wyso-
kos¢ optat normalnych i ulgowych za przejazd tram-
wajami, autobusami, trolejbusami oraz okresla, komu
przystuguje prawo do bezptatnego przejazdu.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie zatwierdzenia taryiy za obo-
wigzkowe ubezpieczenie budynkéw (MP Nr A—98
poz. 1392) okresla wysokos¢ tych skiadek.

Zarzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 6
sierpnia 1951 r. w sprawie czeSciowej zmiany taryfy
pocztowej (Dz. Poczty i Telekom. Nr 17, poz. 273).

Zarzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z dnia 31
sierpnia 1951 r. w sprawie czeSciowej zmiany zagra-
I’]ICZI’]ej taryfil telegraficznej (Dz. Poczty i Telekom.
Nr 18, poz

Zarzqdzenle Mlnlstra Poczt i Telegrafébw z dnia
31 sierpnia 191 r. w sprawie zagranicznej taryfy tele-
graficznej do uzytku stacji okretowych (Dz. Poczty
i Telekom. Nr 18 poz. 29OJ)

Zarzgdzenie Ministra Poczt i Telegrafow z dnia 14
wrzesnia 1951 r. w sprawie czesciowej zmiany zagra-
nicznej taryfy telegraficznej i telefonicznej (Dz. Poczty
i Telekom. Nr 19, poz. 304;

Zarzadzenia wprowadzajg zmiany w obowigzuja-
cych taryfach.

Patrz: ,Fundusze® — optaty za przemiat gospo-
darczy.
,»,Obroét towarowy“ — ceny i warunki sprzedazy na-

wozéw sztucz nych

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego z dnia
11 wrzesnia 1951 r. w sprawie zawierania umow w za-
kresie dostaw, robot i ustug z osobami nie wymie-
nionymi w 8§ 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robo6t i ustug na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych
kategorii os6b prawnych, udzielania zaliczek i zwal-
niania od obowigzku zabezpieczenia wykonania tych
uméw (MP Nr A—94, poz. 1311) upowaznia jednostki
podlegte Ministrowi Przemyslu Chemicznego do udzie-
lania zaméwien o okreslonej wartosci jednostkom
prywatnym bez potrzeby stwierdzania odmowy przy-
jecia zamowienia przez jednostki do tego uprawnione,
do udzielania zaliczek na poczet wynagrodzenia oraz
do zwalniania od obowigzku zabezpieczenia wykona-
nia umow.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
22 wrzes$nia 1951 r. w sprawie ustalenia zasad kon-
traktacji i uméw ramowych z przewoznikami prywat-
nymi o przew6z $rodkéw opatowych (MP Nr A—94,
poz. 1313) upowaznia przedsigbiorstwva handlu hurto-
wego Srodkami opalowymi do zawierania umow
z przewoznikami prywatnymi dla przewozu opatu
w ramach akcji zaopatrywania ludnosci w opat oraz
okresla dopuszczalng wysoko$¢ wynagrodzenia za ten
przewoz.
 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada
1951 r. w sprawie upowaznienia podlegtych organow
do udzielania zaméwien osobom nie wymienionym
w 8 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. (MP Nr A—98 poz. 1396) upowaznia podlegta
jednostki do udzielania zamoéwien jednostkom pry-
watnym do wysoko$ci okreslonych sum bez potrzeby
stwierdzania odmowy przyjecia zamowien przez jed-
nostki do tego uprawnione.

Okélnik  Ministra  Budownictwa  Przemystowego
z dnia 16 pazdziernika 1951 r. w sprawie terminowego
regulowania rachunkéw za dostawy materiatlowe
i ustugi (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4, poz. naka-
zuje pod rygorem stuzbowej odpowiedzialnosci nie-
zwitoczne pokrycie nleuregulowanych rachunkéw za
dostawy materiatowe i ustugi.

FINANSE -

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie przekazéw pienieznych nada-
wanych przez jednostki budzetu Panstwa (MP Nr
A-94, poz. 1309) okresla, w jakich przypadkach i ja-
kich przekaz6w pocztowych uzywaja jednostki budze-
tu Panstwa oraz sposéb rozliczen za przekazy pie-
niezne.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 listopada
1951 r. w sprawie obowigzku okresowego uzgadniania
przez inwestoréw zapiséw ksiegowych w zakresie fi-
nansowania inwestycji z bankami finansujacymi in-
westycje (MP Nr A—95, poz. 1324) okres$la, na jakiej
podstawie moga by¢ dokonywane zapisy w zakresie
finansowania inwestycji oraz tryb uzgadniania tych
zapis6w z bankami.

Zar%jzenle Ministra Finanséw z dnia 16 pazdzier-
nika 1l r. w sprawie ramowego planu kont dla pro-
wadzonych wedtug zasad rozrachunku gospodarczego
panstwowych przedsiebiorstw przemystu S$redniego
I wielkiego na rok 1953 (MP Nr A—96, poz. 1339). Do-
taczony do zarzadzenia ramowy plan kont i ogdlne
zasady funkcjonowania kont przewidujg konta w za-
kresie: srodkow trwatych, inwestycji i remontow ka-
pitalnych, funduszow Wlasnych Srodkow pienieznych,
kredytéw bankowych, rozrachunkéw, rozrachunkow
pubtliczno-prawnych, rozrachunkéw Wewnetrzno-bran-
zowych, funduszow specjalnego przeznaczenia, rozliczen
miedzyokresowych, materiatow, ptac, produkcji i go-
spodarki nieprzemystowej, Wyrobow gotowych, podat-
ku obrotowego i kosztow zwigzanych ze sprzedaza,
sprzedazy oraz strat i zyskow.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1951 r.
w sprawie zasad i trybu uchwalania terenowych bud-
zetow dodatkowych (MP Nr A—97, poz. 1374). Budzety
dodatkowe moga byc¢ uktadane w ramach dochodow
ponadplanowych  osiagnietych dzigki gospodarnosci
I inicjatywie rad narodowych. Uchwata okresla, na co
moga by¢ przeznaczone te dochody oraz sposdb uchwa-
lenia budzetéw dodatkowych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 19 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie planowania i finansowa-
nia szkolenia wewnatrzzakltadowego w 1952 roku.
(Biul. PKPG Nr 29, poz. 300). Finansowanie szkolenia
wewnatrzzaktadowego odbywaé sie ma ze S$Srodkéw
obrotowych. Zarzadzenie reguluje tryb rozdziatu wta-
Sciwych” limitow.

Pismo okdlne PKPG z dnia 29 pazdziernika 1951 r.
w sprawie zatwierdzania preliminarzy wydatkow or-
ganizacyjno-rozruchowyeh (Biul. PKPG Nr 30, poz. 319)
wyjasnia w zwigzku z wejSciem w zycie zarzadzenla
Przewodniczagcego PKPG z dnia 23 pazdziernika 1951 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie finansowania



w 1951 r. wydatkéw organizacyjno-rozruchowych
w nowobudujgcych sie przedsiebiorstwach i zaktadach
lub w powstajgcych na skutek dziatalnosci nowych
oddzialach czynnych gszedsiebiorstw i zakladow
(vide PUG Nr 939 str. i Nr 12/42 str. 439) ze in-
westorzy ktorzy otrzymali Srodki przewidziane' zarzg-
dzeniemv\f)owinni uzyska¢ zatwierdzenie preliminarza
wydatkow.

Pismo okoélne PKPG z dnia 29 pazdziernika 1951 r
w sprawie pokrywania przez banki finansujace inwe-
stycje wydatkéw zwigzanych z nabyciem i urucho-
mieniem prototypéw (Biul. PKPG Nr 30, poz 320)
Pismo wyjasnia w zwigzku z wejsciem w zycie zarza-

nika® 9 " 'r N r ZaCeg’ WPKPG Z dnia 23 Pazdzie?-
WYSRKTRA nabybie Y SRR r8ISEY piBTsRISE Pree?

1951 rgw6ele Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
.'w. prawie okreslenia jednostek budzetowych,
f," "Jych. Ministrowi Zdrowia, w ktérych kierowni-
Mam tomork! Prowadz%cej rachupkowos¢ bu_dzetO\a/q
jest gtowny ~\(starszy) ksiegowy. (Dz, Urz. Min. Zdn
Pivch2iv n M t231%.0kresla,. w jakich jednastkach podle-
glych Ministrowi Zdrowia ustanawia sie stanowisko
gk’)wn 0 ks\iﬁgowego, a w jakich - stanowiskoTtar
zego KSiegowego. star
z ?a_fzquenie,Mlnistra Budownictwa Przemystowego
z dnia 5 wrzesnia 1951 r. w sprawie pokrywania wy-
datkéw administracyjnych zarzadéw zjednoczen (Biul
Mm. Bud. Przem. Nr 4, poz. 19) okresla sposéb po-
N'patrz-13 P Zr°dia *inansowania tych wydatkéw. P
. . ”I/(Fm'?nvt\y Ka&ltal “ — finansowanie 1 roz-
liczanie nakfadow na kapitalne remonty,
,»Organizacja Przedsiebiorstw Panstwowych™ — or-
gamzacja finansowa i system finansowy dyrekcji bu-
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DANINY PUBLICZNE

H(re%\(l)vav(\j/%gﬂija ksiegi podatkowej nr 12 wedtug Hgltz];li%-

Ogtoszone w Dz. U. R. P. nr 60 poz. 415 rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 1951 r.
zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 11 stycznia 1951 r!
w sprawie wykonania niektérych przepiséw dekretu
0 postepowaniu podatkowym (Dz. U. R. P. nr 5 poz. 43)
d°ay zm ianY Przepisbw o poborze w _ drodze inkasa
podatku od lokali w nieruchomosciach i lokalach, po-
zostajgcych pod zarzadem wiadz i Brzedsiebiorstw:
a) wojskowych i b) bezpieczenstwa publicznego.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 listopada 1951r.
W sprawie umorzenia wierzytelnosci b. izb aptekar-
skich z tytutu zalegtych sktadek czionkowskich b, wita-
Scicieli i dzierzawcow aptek przejetych na wlasnosc
Pannstwa (MP Nr A-96, poz. 1336) upowaznia Ministra
Zdrowia do umarzania tych wierzytelnosci.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listopada
1951 r. w sprawie zniesienia statych nadzoréw podat-
kowych w wytwdrniach drozdzy (Dz. Urz. Min. Fin.
{\ll“reZZ, poz. 77). Temat zarzadzenia okres$lony jest w ty-

§®k°*nik Ministerstwa Finanséw z dnia 24 wrzes$nia
oi r. w sprawie traktowania rejestrow, prowadzo-
nych przez wiascicieli biur pisania podan, na réwni
z ksiegami podatkowymi Nr 3 (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 22, poz. 78) wyjasnia jednoczesnie, jakim warun-
kom pod wzgledem podatkowym powinny odpowia-
dac te rejestry.

Okdlnik Ministerstwa Finanséw z dnia 8 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie kwalifikacji obowigzku podat-
kowego ttumaczy przysiegtych, prowadzonych przez
mch ksiag oraz norm s$redniej dochodowosci (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 22, poz. 79) wyjasnia, jakim podatkom

podlegaja przy(_:ho_d% ttumaczy przysiegtych w zalez-
nosci od rodzaju ich czynnosci.

Okadlnik Ministerstwa Finanséw z dnia 12 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie wtasciwosci miejscowej podat-
nikbw podlegajacych ograniczonemu obowigzkowi
w podatku dochodowym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 22
poz. 80). Wyjasnienia zawarte w okolniku dotyczg opo-
datkowania os6b fizycznych przebywajacych za gra-
nica, spadkéw nie objetych po tych osobach oraz oséb
prawnych nie majgcych siedziby w Polsce.

Okdlnik Ministerstwa Finanséw z dnia 17 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie trybu wydawania kart reje-
stracyjnych na handel reglamentowanymi materiata-
mi drzewnymi (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 22, poz. 81) na-
kazuje uzaleznianie wydawania kart podatkowych na
handel drzewem od przedstawienia odpowiedniego
zezwolenia Panstwowej Centrali Drzewnej ,Paged”.

FUNDUSZE

Narzgdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
30 pazdziernika _19%1 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia
19 wrzesnia 1951 r. w sprawne wysokosci optat za
przemial gospodarczy oraz w sprawie wptat na rzecz
Funduszu Remontéw Mitynéw Gospodarczych (MP

. A-96, poz. 1341). Zmiany dotyczg optat przy prze-
miale w miynach gospodarczych ,Samopomocy Chtop-
skie?‘ (videyPUG r '312/42, o 440). P y N

PRACA

Pismo okélne PKPG z dnia 17 pazdziernika 1951 r.
w sprawie ustalenia norm odziezy specjalnej (Biul.
PKPG Nr 29, poz. 306) zwraca uwage, ze wszelkie
zmiany i uzupetnienia tabeli norm odziezy specjalnej
moga by¢ dokonywane tylko za zgoda PKPG i po po-
rozumieniu z wiasciwym Zarzadem Giéwnym Zwigzku
Zawodowego.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
zednia 10 pazdziernika 1951 r. w sprawie zatwierdze-
nia i upowszechnienia norm pracy w zakresie wyko-
nawstwa (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4, poz. 30) regu-
luje tryb ustanawiania norm zaktadowych, branzo-
wych i dla prac jednorazowych w zaktadach budow-
nictwa przemystowego.

Patrz: ,,Obré6t Towarowy“ — zaopatrzenie w odziez
stuzbowg i specjalng,

.Place® — wynagrodzenie i czas pracy woznicow,

»Zdrowie*“ — zwalczanie absencji chorobowej i wy-

dawanie zaswiadczen o niezdolnosci do pracy.

WYNALAZCZOSC | RACJONALIZATORSTWO

Instrukcja Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
5 wrzesnia 1951 r. o dostosowaniu przepisOw zarzadze-
nia Przewodniczacego PKPG z dnia 7 lipca 1951 r
w sprawie okres$lenia organéw wiasciwych do przyj-
mowania i oceniania pracowniczych wynalazkéw, udo-
skonalen technicznych i usprawnien 1 do rozstrzyga-
nia sporéw o wysoko$¢ wynagrodzenia za te wyna-
lazki, udoskonalenia techniczne i usprawnienia jak
rowniez trybu postepowania tych organéw — do orga-
nizacji jednostek podlegtych Ministrowi Gospodarki
Komunalnej (MP Nr A-95, poz. 1330). Instrukcja wy-
dana w zwigzku z zarzadzeniem Przewodniczqcego
PKPG z dnia 7 lipca 1l r. (vide PUG Nr 939
str. 335) okresla, w jakich jednostkach podlegtych "Mi-
nistrowi Gospodarki Komunalnej utworzone zostajg
komorki i komisje wynalazczosci oraz organizacje tych
komisiji.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 1 wrzes$nia 190l r. w sprawie sposobu oblicza-
nia oszczednosci stanowigcych podstawe do ustalenia
wynagrodzenia za pracownicze wynalazki, udoskona-
lenia techniczne i usprawnienia (Dz. Urz. Min. B. M. i O.
Nr 11, poz. 104) zawiera przepisy wykonawcze do
uchwaly Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1951 r.
(vide PUG Nr 6/36, str. 218) dla resortu Ministerstwa
Budownictwa Miast i Osiedli. Do zarzadzenia dota-
czone sg wzory odpowiednich drukow.

/m
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PLACE

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 listo-
pada 1951 r. w sprawie tymczasowego uzupetnienia
tabeli stanowisk dla pracownikow wydziatow (refera-
téow) finansowych w prezydiach rad narodowych (MP
Nr A-95, poz. 1321) uzupeinia tabela, stanowigcg za-
tacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
lutego 1951 r. w sprawie ustalenia tabeli stanowisk,
kwot uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw funkcyj-
nych i stuzbowych dla pracownikéw finansowych
(vide PUG Nr 5/35, str. 175).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 1951 r.
zmieniajgca Instrukcjg Nr 10 w sprawie zaszerego-
wania kierownikow wydziatéw (oddziatow, referatow)
w prezydiach rad narodowych (MP Nr A-97, poz. 1370).
Vide PUG Nr 927, str. 242 i Nr 10/28, str. 280.

Pismo okolne Ministerstwa Zdrowia z dnia 12 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie interpretacji przepiséw
0 naleznosciach w razie petnienia czynnosci stuzbo-
wych poza zwyklym miejscem stuzbowym oraz w ra-
zie przeniesienia na inne miejsce stuzbowe (Dz. Urz.
Min. Zdr. Nr 21, poz. 225) podaje do wiadomosci okél-
nik Ministra Finans6w z dnia 27 wrze$Snia 1951 r.
Nr B. A. 3623/1/51, w ktérym wyjasniona jest wyso-
kos¢ kosztow przewozu urzgdzenia domowego i ry-
czaltu w przypadku przeniesienia stuzbowego.

Pismo okolne Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie wynagrodzen i czasu pra-
cy woznicow (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 21, poz. 228) wy-
jasnia, ze czas pracy woznicOw powinien wynosic¢
8 godzin dziennie | 46 godzin na tydzien. Za ewentual-
ng pracg w niedziele i swigta woznica powinien otrzy-
mac odpowiednig rekompensatg w dni powszednie.®

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sta z dnia 16 listopada 1951 r. w sprawie wprowadze-
nia regulaminu premiowania pracownikéw technicz-
nych, zatrudnionych w komérkach kontroli technicz-
nej (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i R. Nr 4, poz. 36) wpro-
wadza dotgczony do niego regulamin dotyczacy pra-
cownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach pro-
dukcyjnych i w jednostkach nadrzednych.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 16 listopada 1951 r. w sprawie wprowa-
dzenia tymczasowych zasad premiowania pracowni-
kéw umystowych zatrudnionych w stuzbach inwesty-
cyjnych (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. .i Rz. Nr 4, poz. 38).
Dotgczony do zarzadzenia regulamin zawiera tabele
premiowania.

INWESTYCJE

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 22 paz-
dziernika 1951 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 10
marca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej dotyczacej sporzadzania dokumentacji tech-
nicznej dla inwestycji (MP Nr A-94, poz. 1308). Zmia-
na polega na tym, ze obecnie zarzadzenie dotyczy row-
niez opracowywania projektow typowych (vide PUG
Nr 6/36, str. 216 i Nr 8/38, str. 2389).

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
21 sierpnia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej (MP Nr A-94, poz. 1312
wskazuje na przepisy obowigzujgce w zakresie dyscy-
pliny inwestycyjnej (vide PUG Nr 3/33, str. 90) oraz
okre$la, co stanowi naruszenie dyscy)liny.

Uchwata Prezydium Rzgdu z dnia 17 listopada 1951r.
zmieniajgca uchwalg w sprawie wiaczenia do planéw
inwestycyjnych Centralnych Zarzadow Przemystu bu-
downictwa os$rodkéw zdrowia w zaktadach przemy-
stowych (MP Nr A-96, poz. 1337). Zmiana dotyczy
zasad organizacji i dziatalnosci os$rodkow zdrowia
w zakladach przemystowych (vide PUG Nr 16/28,
str. 275).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 14 listo-
pada 1951 r. w sprawie zasad rozliczenia miedzy przed-
siebiorstwami wykonawczymi budowlano-montazowy-
mi a zleceniodawcami robo6t budowlano-montazowych
z tytutu kosztow wyniktych z zatrudnienia robotnikow
zamiejscowych (MP Nr A-96, poz. 1338) okresla, w ja-
kich przypadkach dopuszczalne jest zatrudnienie ro-
botnikbw zamiejscowych oraz sposéb dokonywania
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rozliczen z tego tytutu miedzy wykonawcami robét bu-
dowlano-montazowych a zamawiajacymi.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 wrzesnia
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej (MP Nr A-96, poz. 1343) okresla, co
stanowi naruszenie zasad dyscypliny Inwestycyjnej
oraz tryb postepowania w tych sprawach w resorcie
Ministerstwa Zdrowia.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 27 paz-
dziernika 1951 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
terminéw sjporzadzania dokumentacji technicznej dla
robot inwestycyjnych przewidzianych w Planie Inwe-
stycyjnym na 1952 rok (Biul. PKPG Nr 30, poz. 312).
Zmiana polega na wytgczeniu spod dziatania zarza-
dzenia Panstwowych Osrodkéw Maszynowych i spot-
dzielni produkcyjnych (vide PUG Nr 10/40, str. 370).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 listo-
pada 1951 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okre-
Slenia dodatkowych materiatdw przedstawianych przy
lokalizacji szczego6towej obiektow inwestycyjnych gru-
py | (Biul. PKPG Nr 31, poz. 326). Zmiany dotycza
wstepnej charakterystyki budynkéw i planu sytuacyj-
nego miejscowosci (vide PUG Nr 11/41, str. 409).

Pismo okolne PKPG z dnia 7 listopada 1951 r.
W sprawie usprawnienia prac w zakresie opracowy-
wania i zatwierdzania dokumentacji technicznej (Biul.
PKPG Nr 31, poz. 329) zwraca uwage na dotychcza-
sowe niedociggniecia w pracy biur projektow, wska-
zuje, jakie przepisy obowigzujg w zakresie opraco-
wywania dokumentacji technicznej oraz okresla, jakie
Srodki nalezy zastosowaé dla usprawnienia pracy biur.-

Patrz: ,Finanse™ — uzgodnienie z bankami zapisow
ksiegowych w zakresie inwestycji,

— pokrywanie przez banki wydatkow na prototypy,

REMONTY KAPITALNE

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 6 pazdziernika 1951 r. w sprawie obnizenia
dolnej granicy kosztéw kapitalnych remontéw (Biul.
Min. Bud. Przem. Nr 4, poz. 25) obniza z dniem 1 stycz-
nia 1952 r, dolng minimalng granice kosztu remontéw
kapitalnych sprzetu budowlanego przedsiebiorstw bu-
downictwa przemystowego na 3000 zk.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 19 pazdziernika 1951 r. w sprawie finansowa-
nia i rozliczania nakfadéw na kapitalne remonty jed-
nostek organizacyjnych budownictwa przemystowego
(Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4, Eoz. 29) wprowadza do-
taczong do niego instrukcje, ktora zawiera przepisy
dotyczace rodzajow kapitalnych remontéw, tworzenia
funduszéw na kapitalne remonty, finansowania kapi-
talnych remontéw i finansowania kapitalnych remon-
téw pojazdéw samochodowych.

GOSPODARKA LOKALAMI I NAJEM

Instrukcji Ministra Zdrowia z dnia 76 pazdziernika
1951 r. w sprawie warunkéw korzystania z mieszkan
stuzbowych (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 22, poz. 232). In-
strukcja wyjasnia warunki uznawania mieszkan® za
stuzbowe oraz warunki korzystania z tych mieszkan.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 21 listopada 1951 r. w sprawie komisji do roz-
patrywania odwotan od decyzji o0 zaszeregowaniu
osob, ktére pobierajg lub pobieraty uposazenie emery-
talne z funduszéw samorzadowych do odpowiednich
grup uposazenia (Dz.U.R.P. Nr 62, poz. 427) tworzy
komisje odwotawcze przy prezydiach wojewo6dzkich
rad narodowych oraz przy prezydiach Rad Narodo-
wych m. st. Warszawy i m. todzi do rozpatrywania
odwotan od decyzji okreslonych w tytule rozporza-
dzenia. Rozporzadzenie ustala sktad komisji, tryb jej
postepowania oraz normuje wynagrodzenia przewod-
niczacego, jego zastepcy, czionkéw komisji i ich za-
stepcOw za udzial w posiedzeniach komisji i sprawe
bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscig komis;ji (vide
PUG Nr 5/35, str. 176).



Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 12 listopada 1951 r. uzupeiniajgce zarzadzenie
z dnia 5 kwietnia 1951 r. w sprawie zmian w ubezpie-
czeniu brackim (MP Nr A-97, poz. 1382). Zmiana do-
tyczy wyptacania pensji brackich (vide PUG Nr 7/37,
str. 260).

URZADZENIA SOCJALNE, OPIEKA SPOLECZNA

Pismo okolne PKPG z dnia 22 pazdziernika 1951 r.
w sprawie stotéwek i ustug w Domach Miodego Ro-
botnika (Biul. PKPG Nr 30, poz. 317) wyjasnia, ze do
czasu przejecia stotéwek przy Domach Miodego Ro-
botnika przez zaklady zywienia zbiorowego Ilub Od-
dzialy Zaopatrzenia Robotniczego, stotdwki te powinny
prowadzi¢ zaktady pracy.

ZDROWIE

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika
1951 r. w sprawie trybu przekazywania czynnosci i akt
sadow dyscyplinarnych zniesionych izb lekarskich, le-
karsko-dentystycznych i aptekarskich. (MP Nr A-95.
poz. 1328). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule.

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 28 pazdziernika
1951 r. w sprawie zadan zaktadéw leczniczych i orga-
noéw stuzby zdrowia w zakresie zwalczania absencji
chorobowej (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 22, poz. 235), okre-
Sla obowigzki w tym zakresie réznych jednostek stuz-
by zdrowia.

OSWIATA | NAUKA

Zarzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dnia
18 pazdziernika 1951 r. w sprawie oznaczenia specjal-
nosci stopnia inzyniera dla absolwentéw b. Wyzszego
Kursu Melioracyjnego przy Szkole Gtéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie (MP Nr A-94, poz. 1310).
Do zarzadzenia dotaczony jest wzér dyplomu.

Zarzgdzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 22 pazdziernika 1951 r. w sprawie szkolenia
praktycznego 1 teoretycznego w zaktadach pracy pod-
legltych Ministerstwu Budownictwa Przemystowego
(Biul. Bud. Przem. Nr 4, poz. 31) ustala zasady szko-
lenia praktycznego i teoretycznego robotnikéw w- za-
kladach budownictwa przemystowego.

Patrz: ,Finanse“ — planowanie i finansowanie szko-
lenia wewnatrzzaktadowego.

RZEMIOSLO

Zarzgdzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 22 listopada 1l r. w sprawie wyko-
nywania zdje¢ do dowodéw osobistych przez zaktady
fotograficzne (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. Nr 4
poz. 40) okresla warunki wykonywania tych zdje¢ oraz
zawiera wytyczne do przeprowadzenia akcji robienia
zdje¢ ludnosci do dowodéw osobistych.

Pismo okolne Ministerstwa Przemystu Drobnego
i Rzemiosta z dnia 2 listopada 1951 r. w sprawie po-
siadania uprawnien przemystowych przez rzemiesini-
kéw zwolnionych od obowigzku uiszczenia podatku
obrotowego (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 4, poz. 42)
wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez przemyst rzemie-
Slniczy oraz informuje, ze zwolnienie od podatku nie
zwalnia rzemiesinika od obowigzku posiadania karty
rzemiesiniczej.

ORGANIZACJA
PRZEDSIEBIOSTW PANSTWOWYCH

Zarz%dzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
24 pazdziernika 1951 r. w sprawie zastepstwa sadowe-
go przez organa zastgpstwa prawnego terenowych
przedsiebiorstw panstwowych, nad ktérymi zwierzchni
nadzoér sprawuje Minister Gospodarki Komunalnej
(MP Nr A-95, poz. 1323) zleca organom zastepstwa
prawnego zastepstwo sadowe przedsiebiorstw, nad kt6-
rymi zwierzchni nadzér sprawuje Minister Gospodarki

Komunalnej, we wszystkich sprawach przed sadami
wojewddzkimi i Sadem Najwyzszym.

Okdlnik Nr 71 Ministra Budownictwa Przemystowe-
go z dnia 12 pazdziernika 1951 r. w sprawie organi-
zacji finansowej i systemu finansowego dyrekcji bu-
dow i oddziatbw wykonawstwa inwestycyjnego (OWI)
podlegltych Ministerstwu Budownictwa Przemystowe-
go (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 4, poz. 34) wprowadza
dotaczone do niego wytyczne zawierajace przepisy do-
tyczace rozliczen z planem inwestycyjnym, z przed-
siebiorstwami budowlanymi i montazowymi przy pro-
wadzeniu robot systemem zleconym i systemem gospo-
darczym, podatku obrotowego, normatywoéw, amorty-
zacji i finansowania remontéw kapitalnych dla dy-
rekcji budéw i oddzialdw wykonawstwa inwestycyj-
nego.

Instrukcja Nr 1 Ministra Przemystu Drobnego
i Rzemiosta z dnia 14 wrze$nia 1951 r. w sprawie za-
sad tworzenia i organizacji przedsiebiorstw panstwo-
wych przemystu terenowego (Dz. Urz. Min. Prz. Dr.
i Rz. Nr 2, poz. 28). Do instrukcji dotaczony jest ra-
mowy schemat organizacyjny przedsigbiorstwa prze-
mystu terenowego oraz objasnienia do tego schematu,

ORGANIZACJA URZEDOW

Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1951 r.
0 zmianie Instrukcji Nr 3 w sprawie tworzenia wy-
dziatébw i referatéw prezydiow rad narodowych (MP
Nr A-94, poz. 1302). Zmiany dotyczg wydziatéw i refe-
ratbw handlu (vide PUG Nr 7/25, str. 184, Nr 10/28,
str. 282, Nr 11/29, str. 309, Nr 1/31, str. 31, Nr 3/33,
str. 106, Nr 4/34 str. 179, Nr 7/37 str) 262, Nr 8/33
str. 295, Nr 10/40 str. 378 i Nr 12/42 str. 443).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 listopada 1951 r.
w sprawie zmiany tymczasowej struktury organiza-
cyjnej Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta
(MP Nr A-94, poz. 1303). Zmiany polegaja na utwo-
rzeniu w ramach Ministerstwa Zarzadow: Przemystu
Wyroboéw Blaszanych, Przemystu Oku¢ i Wyrobéw
z Drutu, Przemystu Sprzetu Okretowego i Przemystu
Sprzetu Medycznego (vide PUG Nr 8/38, str. 295).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 listopada 1951 r.
w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Fi-
nansow (MP Nr A-94, poz. 1305). Dotgczony do uchwaly
statut zawiera podziat Ministerstwa na departamenty
oraz wymienia jednostki podlegle Ministerstwu. Traci
moc poprzedni statut (vide PUG Nr 6/24, str. 152).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika
1951 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw i insty-
tucji podlegajacych Ministrowi Przemystu Drobnego
1 Rzemiosta (MP Nr A-95, poz. 1319). Temat uchwaly
okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listo-
pada 1951 r. w sprawie struktury organizacyjnej i za-
kresu dziatlania Centralnego Zarzadu Warsztatéw
Szkolnych (MP Nr A-95, poz. 1320). Centralny Zarzad
ten wchodzi w skiad Centralnego Urzedu Szkolenia
Zawodowego (vide PUG Nr 10/40, str. 378).

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia
12 listopada 1951 r. w sprawie statutu Urzedu Dozoru
Technicznego (MP Nr A-95, poz. 1326). Dotgczony do
zarzadzenia statut okresla zakres dziatania Urzedu,
jego organizacje oraz zasady gospodarki finansowej.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1951 r.
W sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mi-
nisterstwa Les$nictwa (MP Nr A-96, poz. 1335). Dota-
czony do uchwaly tymczasowy statut okresla podziat
Ministerstwa na departamenty, centralne zarzady i za-
rzady oraz podzial departamentéw na wydzialy.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1951 r.
W sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mi-
nisterstwa Przemystu Rolnego i Spozywczego (MP
Nr A-97, poz. 1371). Dotgczony do uchwaly statut orga-
nizacyjny okresla, jakie departamenty i centralne za-
rzady wchodzg w sklad Ministerstwa oraz zawiera
podziat departamentéw na wydziaty. Jednoczes$nie tra-

ci moc goprzedni statut (vide PUG Nr 8/26, str. 214
i Nr 8/38, str. 294).
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Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1951 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie struktury organiza-
cyjnej Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go (MP Nr A-97, poz. 1372). Zmiany dotyczg Departa-
mentu Admlnlstracyjno Budzetowego oraz przejscia
przedsiebiorstw wydawniczych spod nadzoru PKPG
(vide PUG Nr 7/37, str. 2621

Pismo okolne PKPG z dnia 15 pazdziernika 1951 r
w sprawie zakresu przedmiotowego prac dla komoérek
normalizacyjnych przy ustalaniu szczegotowej tema-
tyki norm (Biul. PKPG Nr 29, poz. 305) wyjasnia za-
rzgdzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 30 sierpnia
1951 r. (vide PUG Nr 11/41, str. 414), podajac, jaki jest
schemat zakresu przedmiotowego prac dla komorek
normalizacyjnych oraz wskazujac, jakie sg elemohty
normalizacyjne.

Zarzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 20
lipca 1951 r. w sprawie utworzenia Centralnego Urze-
du Wymiany Poczty (Dz. Poczty i Telekom. Nr 18,
poz. 284). Zakres dziatania i organizacje Urzedu okre-
Slg osobne przepisy.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Pismo okdélne PKPG z dnia 27 pazdziernika 1951 r.
w sprawie wykonania zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG i Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 191 r.
w sprawie zasad ubezpieczenia mienia w transporcie
krajowym przez jednostki gospodarki uspotecznionejl
(Biul. PKPG Nr 30, poz. 318) wyjasnia, jakich czynno-
sci nalezy dokona¢ w zwigzku, z wejSciem w zycie tego
zarzadzenia (vide PUG Nr 11/41, str. 414).

INWESTYCJE

Uwagi o dziatalnos$ci inwestycyjnej w 1952

sPrzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego od kwietnia 1951 r. wprowadzit staly dziat ,Inwestycje",
rego zadaniem jest systematyczne rejestrowanie i komentowanie przepiséw, dotyczacych planowania,

Iiza%l i finansowania dziatalno$ci inwestycyjne

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 7 listo-
pada 1951 r. w sprawie doraznego uporzadkowania go-
spodarki magazynowej. (Biul. PKPG Nr 31, poz. 322)
nakazuje wydanie przez centralne zarzady lub jedno-
stki réwnorzedne tymczasowych instrukcji o sposobie
magazynowania konserwowania materialdw oraz
g sposobie zabezpleczenla magazynéw od pozaru i kra-

ziezy.

ROZNE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 14 listopada 1951 r. w sprawie kontroli bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego (Dz.U.R.P. Nr 60, poz. 413)
ustala zakres i sposéb wykonywania tej kontroli przez
powiatowe i miejskie komendy strazy pozarnej oraz
Warszawska i +6dzka Komendy Strazy Pozarnej, spra-
we wydawania zarzadzen pokontrolnych i tryb za-
tatwienia sprzeciwéw do tych zarzadzen.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 4 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie elektryfikowania obiektow
nierolniczych w ramach elektryfikacji wsi i osiedli
(Biul. PKPG Nr 29, poz. 296) wydane w zwigzku
z ustawg z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej
elektryfikacji wsi i osiedli (vide PUG Nr 8/26, str. 211&
okre$la, jakie obiekty nierolnicze potozone we wsiach
1 osiedlach moga podlega¢ elektryfikacji oraz zasady
jej przeprowadzenia.

Pismo okélne PKPG z dnia 5 listopada 1951 t.
w sprawie trybu zglaszania zapotrzebowan na $Srodki
z rezerwy planu inwestycyjnego niezbedne dla sfinan-
sowania elektryfikacji obiektéw nierolniczych (Biul
PKPG Nr 30, poz. 321). Temat pisma okélnego okre-
Slony jest w tytule (patrz wyzej).

roku

kto-
rea-

ziat ten bedzie kontynuowany i w roku 1&952 zasadniczo w dotychczasowych rozmiarach z tym, zZe

w ramach tego dziatu bedziemy zwracaC wigkszg niz dotychczas uwage na komentowanie wydawanych
przepisow. Uklad rzeczowy przegladu przepiséw inwestycyjnych utrzymany bedzie w dotychczasowej for-
mie, z wprowadzeniem jedynie nieznacznych zmian w przyjetej w roku ubiegtym systematyce.”

Dla celow operatywnych zamieszczamy w _niniejszym numerze przeglad podstawowych aktow norma-

tywnych, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1952 r.,
na rok 1952

majgcych zastosowanie do dziatalnosci inwestycyjnej

Ogtoszone dotychczas akty normatywne dla PI/52 wskazujg na dalsze ugruntowanie zasad dyscypliny

w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej (oparcie planowania, wykonawstwa i finansowania inwestycji na pra-
widlowej dokumentacji technicznej, zrealizowanie zasady generalnego wykonawcy, stabilizacja planu inwe-
stycyjnego, ustanowienie osobistej odpowiedzialnosci inwestorow i wykonawcéw za przekroczenie zadan
rzeczowych i finansowych, ustalonych w planie inwestycyjnym), poglebiajacej w naszej problematyce inwe-
stycyjnei' zasady socjalistycznej gospodarki planotpej. Nalezy zdac sobie sprawe z tego, ze mobilizutjqce zZha-
czenie dla naszej gospodarki narodowej majg nie tylko wzrastajgce z kazdym rokiem rzeczowe i finansowe
zadania inwestycyjne. Ten sam charakter majg réwniez akty normatywne regulujgce te dziatalnos¢. Peine
zrealizowanie ustalonych zasad okreslonego roku inwestycyjnego stanowi nieodtaczny warunek przejscia no
wyzszy etap na drodze wprowadzenia u nas w peini socjalistycznych zasad gospodarki inwestycyjnej.

Przepisy inwestycyjne na rok 1952

(wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1952 r.)

CZESC | — AKTY PODSTAWOWE Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 5 stycz-

nia 1951 r. w sprawie opracowania 6-letnich Planow
Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-lttnim Planie rozwoju gospodarczego (Biul. PKPG Nr 2, poz. 16).
rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu CZESC Il — PLANOWANIE INWESTYCYJNE
za lata 1950—1955 (Dz.U.R.P. Nr 37, poz. 344). .
Sporzadzenie Narodowego Planu Gospodarczego

Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1950 r.
w sprawie zatwierdzenia szczeg6lowego 6-letniego
Planu rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socja-
lizmu na lata 1950—1955 r. (Monitor Polski Nr A-94,
poz. 1187).
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na rok 1952

Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 251 z dnia
'27 czerwca 1951 r. w sprawie zasad opracowania Na-
rodowe?\lo Planu Gospodarczego na rok 1952 (instrukcja
PKPG Nr 78).



Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 90 z dnia
23 marca 1951 r. w sprawie rozpoczecia prac nad spo-
rz%dzeniem Narodowego Planu Gospodarczego na rok
1952 (Biul. PKPG Nr 9, poz. 98) zmienione zarzadze-
niem Nr 302 z dnia 2 sierpnia 1951 r. w sprawie usta-
lenia terminow Oﬁracowania Narodowego Planu Go-
spodarczego na rok 1952 (Biul. PKPG Nr 22, poz. 229).

Planowanie zadan inwestycyjnych na rok 1952

Uchwata Nr 477 Prezydium Rzgdu z dnia 18 lipca
1951 r. w sprawie dokumentacji technicznej jako wa-
runku obowigzujacego przy wigczaniu inwestycji do
planu inwestycyjnego (Biul. PKPG Nr 22, poz. 219).

Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 347 z dnia
18 lipca 1951 r. w sprawie zasad i trybu,sporzadzenia
Planu Inwestycyjnego na rok 1952 (instrukcja PKPG
Nr 21a), zmienione w zakresie urzgdzen podstawowych
i uzupetniajgcych w budownictwie osiedlowym zarzg-
dzeniem Nr 394 z dnia 2 pazdziernika 1951 r. (Biul
PKPG Nr 27, poz. 292).

W zakresie planowania zadan inwestycyjnych wy-
danq szereg zarzadzen dodatkowych oraz wyjasnien
a mianowicie:

1. -okélnik PKPG Nr 23 z dnia 24 marca 1951 r

W sprawie rozpoczecia prac nad sporzadzeniem

Planu Inwestycyjnego na rok 1952 (Biul. PKPG
Nr 9, poz. 10%,

2 pismo okdlne Departamentu Inwestycji PKPG
Nr 30 z dnia 27 kwietnia 1951 ,r. w sprawie obo-
wigzku przestrzegania limitow inwestycyjnych,
ustalonych w Planie 6-letnim przy pracach przy-
gotowawczich nad projektem Planu Inwestycyj-
nego na rok 1952 i pracach nad 6-letnimi Planami
rozwoju gospodarczego (Biul. PKPG Nr 14,
poz. 142),

3 pismo okélne Departamentu Inwestycji PKPG
Nr 51 z dnia 6 sierpnia 1951 r. w sprawie wyja-
$nienia niektorych zagadnien zwigzanych ze spo-
rzgdzeniem Planu Inwest%/c jnego na rok 1952
(Biul. PKPG Nr 22, poz. 38;

4 pismo okoélne Departamentu Inwestycji Nr 52
z dnia 21 sierpnia 1951 r. w sprawie wyjasnienia
niektérych (_E)ostanowier'] instrukcji PKPG Nr 2la
(Biul. PKPG Nr 24, poz. 259),

5 okélnik Przewodniczacego PKPG Nr 10 z dnia
10 listopada 1951 r. w sprawie sporzadzenia osta-

tecznego rojektu Planu Inwestycyjnego na
rok 1&2, prol yeyineg

6. pismo okolne Przewodniczacego PKPG Nr 28
z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie sporzadzenia
Planu Inwestycyjnego na rok 1952.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 309 z dnia
4 sierpnia 1951 r. w sprawie opracowania Planu Inwe-
stycyjnego rolnictwa na rok 1952 (instrukcja PKPG
Nr 80a).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 395 z dnia
4 pazdziernika 1951 r. w sprawie elektryfikowania
obiektow nierolniczych w ramach elektryfikacji wsi
i osiedli (Biul. PKPG Nr 29, poz. 296), uzupelnione
pismem okdlnym Departamentu Inwestycji PKPG
Nr 67 z dnia 5 listopada 1951 r. w sprawie trybu zgta-
szania zapotrzebowan na $rodki z i czerwy planu inwe-
stycyjnego niezbedne dla sfinansowania elektryfika-
cji wsi i osiedli (Biul. PKPG Nr 30, poz. 321).

Uchwata Nr 917 Prezydium Rzadu z dnia 21 grudnia
1951 r. w sprawie robét i dostaw inwestycyjnych, obje-
tych Planem Inwestycyjnym na rok 1951, nie wyko-
nanych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r.

Planowanie i ‘zatwierdzanie dokumentagcji
inwestycyjnej

Zarzgadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 68 z dnia
1 kwietnia 1950 r. w sprawie obowigzku zatwierdzenia
zalozen budoéw inwestycyjnych (Biul. PKPG Nr 6,
poz. 90).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG 1z dnia 28
kwietnia 1950 r. w sprawie stosowania typowych pro-

jektéw i rozwigzan oraz opracowywania projektow
organizacji budowy (Biul. PKPG Nr 9, poz. 120).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 104 z dnia
3 maja 1950 r. w sprawie zasad sporzadzania i zatwier-
dzania dokumentacji technicznej dla inwestycji
(instrukcja PKPG Nr 20), zmieniona i uzupetniona za-
rzadzeniami Nr 158 z dnia 3 maja 1951 r. (Biul. PKPG
Nr 14, poz. 139), Nr 233 z dnia 16 czerwca 1951 r. (Biul.
PKPG Nr 19, poz. 185), Nr 330 z dnia 14 sierpnia 1951r.
(Biul. PKPG Nr 23 poz. 241) i Nr 363 z dnia 11 wrze-
Snia 1951 r. (Biul. PKPG Nr 26 poz. 272).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 253 z dnia
18 wrzesnia 1950 r. w sprawie zasad oszczednego pro-
jektowania (Biul. PKPG Nr 21 poz. 230).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 197 z dnia
31 maja 191 r. w sprawie projektow typowych (Biul.
PKPG Nr 18 poz. 167), zmienione zarzgdzeniem Nr 323
z dnia 14 sierpnia 1951 r. Biuletyn PKPG Nr 23
poz. 240.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 290 z dnia
20 lipca 1951 r. w sprawie termindw sporzadzenia do-
kumentacji technicznej dla rob6t, przewidzianych
w Pianie Inwestycyjnym na rok 1952 (Biul. PKPG
Nr 22 poz. 224), zmienione zarzgdzeniem Nr 413 z dnia
27 pazdziernika 1951 r. (Biul. PKPG Nr 30 poz. 312).

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 324 z dnia
13 sierpnia 1951 r. w sprawie planowania dokumentacji
technicznej na rok 1952 (Instrukcja PKPG Nr 23a).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 35 z dnia
6 wrzesnia 1951 r. w sprawie okreslenia dodatkowych
materiatéw przedstawianych przy lokalizacji szczego-
towej obiektdw inwestycyjnych grupy | (Biul. PKPG
Nr 25 poz. 266), zmienione zarzadzeniem Nr 425 z dnia
15 listopada 1951 r. (Bigl. PKPG Nr 31 poz. 326),

Pismo okolne Przewodniczgcego PKPG Nr 25 z dnia
7 listopada 1951 r. w sprawie usprawnienia prac w za-
kresie opracowania i zatwierdzania dokumentacji tech-
nicznej (Biul. PKPG Nr 31, poz. 329).

Inne przepisy w zakresie projektowania

Zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 3 lipca
1950 r. w sprawie zakazu dokonywania zmian w pro-
jektach, sporzadzonych przez Biura Projektowe i prze-
réobki w toku robét wykonywanych przez przedsigbior-
stwa budowlane, podlegle Ministrowi Budownictwa
(Dz. Urz. Min. Bud. Nr 9, poz. 99).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 4 listo-
pada 1950 r. w sprawie zmiany cen kosztorysowych
w _czasie wykonywania robot budowlanych (Dz Urz
Min. Bud. Nr 14, poz. 170

Zargggzenie Ministra Budownictwa z dnia 18 grud-
nia 1 r. w sprawie cennika dla wyceny kosztory-
sow urzedowych (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 16 poz. 192)

Instrukcja Ministerstwa Budownictwa z dnia 23
grudnia 1950 r. w sprawie sporzadzania projektow ty-
Bowych przez Biura Pr&'ektéw, podlegte Ministrowi

udownictwa (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 16 poz. 195).

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 48 z dnia
17 lutego 1951 r. w sprawie opiniowania projektéw
budynkow i budowli inzynieryjnych dla celéw prze-
mystowych przez Centralne Biuro Studiéw i Projek-
téw Budownictwa Przemystowego.

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 94 z dnia
22 marca 191 r. w sprawie ustalenia trybu uproszczo-
nej dokumentacji technicznej przy przeprowadzeniu
przez Polskie Zaklady Zbozowe akcji odbudowy i przy-
stosowania obiektow do skladowania zboza (Biul

KPG Nr 9 poz. 9

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
10 marca 1951 r. w sprawie dopuszczenia uproszczonej
dokumentacji technicznej w zakresie drobnych inwe-
stycji, dokonywanych przez niektére jednostki gospo-
darki uspotecznionej (Monitor Polski Nr A-33 poz 413)
uzupetnione zarzadzeniem z dnia 13 lipca 1951 r 'fMn-
nitor Polski Nr A-79 poz. 1100). "

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego Nr 37
z dnia 7 kwietnia 1951 r. w sSprawie uproszczonego
trybu sporzadzania i zatwierdzenia dokumentacji tech-
r]liggin?j, uzupetnione okdlnikiem Nr 7 z dnia 4 maja

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lot-
niczego Nr 21 z dnia 9 maja 1951 r. w sprawie
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uproszczonej dokumentacji technicznej dla robét obje-
tych planem centralnym na rok 1951

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
Nr 33 z dnia 20 kwietnia 1951 r. w sprawie szkicow
koncepcji konstrukcyjnej w zakresie dziatania Pan-
stwowych Biur Projektowych, podleglych Ministrowi
Budownictwa Miast i Osiedli (Dz. Urz. Bud. Miast
i Osiedli Nr 3 poz. 29).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 6 czerw-
ca 1951 r. zmieniajgce spis Biur Projektowych, stano-
wigcych zatgcznik do uchwaly KERM w sprawie
uzgadniania i zatwierdzania projektéw urzadzen i za-
ktadow przemystowych przedsiebiorstw panstwowych
przez wiadze przemystowe (Monitor Polski Nr A-55
poz. 724).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
Nr z dnia 27 lipca 1951 r. w sprawie sporzgadzania
i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla budow-
nictwa mieszkaniowego (Dz. Urz. Min. Bud. Miast
i Osiedli Nr 9 poz.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
Nr 90 z dnia 27 lipca 1951 r. w sprawie etapowych
programoéw realizacji budownictwa osiedlowego (Dz.
Urz. Min. Bud. Miast i Osiedli Nr 9 poz. 86).

Uchwata Prezydium Rzgdu Nr 817 z dn. 1 grudnia
1951 r. w sprawie zatwierdzania projektow urbani-
stycznych i architektonicznych (Mon. Pol. Nr A-102
poz. 1481).

Planowanie zaopatrzenia inwestycji w maszyny,
urzadzenia, sprzet i inwentarz

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG Nr 212 z dnia
31 maja 1951 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzenia
planu zaopatrzenia inwestycji w maszyny, urzadzenia,
sprzet i inwentarz na rok 1952 (instrukcja PKPG
Nr 22a).

Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 120 z dnia
12 kwietnia 1951 r. w sprawie sporzadzenia bilansu
maszyn i urzadzen technicznych oraz konstrukcji sta-
lowych kabli elektrycznych na rok 1952 (Biut. PKPG
Nr 11 poz. 120).

Pismo okdélne Dep. Inwestycji PKPG z dnia 17 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie planowania zaopatrzenia
obiektow inwestycyjnych przez Centralny Zarzad Bu-
dowy Miast i Osiedli ,ZOR" w maszyny, urzadzenia,
sprzet i inwentarz.

Pismo okdélne PKPG Nr 71 z dnia 5 grudnia 1951 r.
w sprawie skorygowania planéw zaopatrzenia inwe-
s'[)ll(cjilg\év2 maszyny, urzadzenia, sprzet i inwentarz na
ro .

Planowania wykonawstwa inwestycyjnego

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 262 z dnia
4 lipca 1951 r. w sprawie trybu przygotowania i prze-
sylania wstepnych .zlecen robo6t budowlano-montazo-
wych' sposobu sporzadzania projektéw rozdziatu tych
robét oraz sporzadzenia projektow programéw pro-
dukcji i projektéw planéw wskaznikowych przedsie-
biorstw budowlapo-montazowych na rok 1952 (instruk-
cja PKPG Nr 24a), zmienione zarzadzeniem Nr 356
zdnia 6 wrzesnia 1951).

Zarzgadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 216 z dnia
27 lipca 1950 r. w sprawie planowania systemu gospo-
darczego w inwestycjach i kapitalnych remontach
(Instrukcja PKPG Nr 27).

Pismo okélne Departamentu Inwestycji i Budowni-
ctwa PKPG Nr 69 z dnia 7 listopada 1951 r. w spra-
wie sporzadzenia planu rozdziatu robdét budowlano-
montazowych, uwzgledniajgcego zmiany w ziozonych
projektach planu inwestycyjnego.

Planowanie pokrycia finansowego Inwestycji

Instrukclja budzetowa Nr 5/52 Ministra® Finansow
z dnia 25 lipca 1951 r. w sprawie planowania pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1952

Zarzadzenie Przewodnicz]:}%ego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 17 lipca 1l r. w sprawie podzialu
amortyzacji przedsiebiorstw dziatajgcych wg zasad roz-
ustawodawstwa

przeglad gospodarczego

rachunku gospodarczego na rok 1952 (Monitor Polski
Nr A-76 poz. 1052).

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 wrzes$nia
1951 r. w przedmiocie instrukcji w sprawie planowa-
nia pokrycia finansowego inwestycji na rok 1952 przez
centrale spétdzielcze, zwigzki spotdzielni i spotdzielnie.

CZE,SC Il — REALIZACJA INWESTYCJI
¢ Akty podstawowe

Uchwata Nr 944 Prezydium Rzgdu z dnia 28 grudnia
195! r. o Planie Inwestycyjnym, na rok 1952

Uchwala Nr 917 Prezydium Rzadu z dnia 21 gru-
dnia 1951 r. w sprawie rob6t i dostaw inwestycyjnych,
objetych Planem Inwestycyjnym na rok 1951, nie wy-
konanych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r.

Uchwata Nr 946 Prezydium Rzadu z dnia 28 gru-
dnia 1951 r. o stabilizacji planu inwestycyjnego.

Uchwata Nr 27 Rady Ministréow z dnia 24 stycznia
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej, objetej planami inwestycyjnymi, po-
cza,wsz?/ od Planu Inwestycyjnego na rok 1951 (Moni-
tor Polski Nr A-8 poz. 124).

Uchwata Nr 109 Prezydium Rzadu z dnia 21 lutego
1951 r. w sprawie oszczednosci w budownictwie (Moni-
tor Polski Nr A-16 poz. 220), zmieniona uchwatg Nr 613
z dnia 18 sierpnia 1951 r. (Monitor Polski Nr A-79
poz. 1098).

Uchwata Nr 770 Prezydium Rzadu z dnia 12 listo-.
pada 1951 r. w sprawie budownictwa zimowego na
1951/1952 rok.

Ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. o dostawach, ro-
botach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa.. oraz
niektérych kategorii oséb prawnych (Dz.U.R.P. Nr
poz. 494) i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na
rzecz Skarbu Panstwa... oraz niektérych kategorii oséb
prawnych (Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 73 i Nr 58 poz. 448)
tacznie z zarzgdzeniami wydanymi na ich podstawie.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o umowach pla-
nowych w gospodarce socjalistycznej (Dz.U.R.P. Nr 31
poz. 180) facznie z zarzadzeniami wydanymi na jej
podstawie.

Dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych planoéw gospodarczych «(Dz.U.R.P. Nr 27
poz. 197, Nr 55 poz. 438 i Nr 60 poz. 475 z 1949 r.)
tacznie z rozporzadzeniami i zarzadzeniami wydanymi
na jego podstawie.

Zlecanie dokumentacji technicznej
przedsiebiorstwom panstwowym

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow i Przewodni-
czacego PKPG z dnia 4 maja 1951 r. w sprawie sto-
sowania wzoru umowy ramowej o wykonanie robét
geodezyjnych (Monitor Polski Nr A-41 poz. 521), Za-
tacznik: wzdor umowy.

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 112 z dnia
10 marca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej dotyczacej sporzadzania dokumentacji tech-
nicznej dla inwestycji (Monitor Polski Nr A-35
poz. 441, Biul. PKPG Nr 11 poz. 115), zmienione za-
rzgdzeniem Nr 193 z dnia 28 maja 1951 r. (Monitor
Polski Nr A-49 poz. 647, Biul. PKPG Nr 16 poz. 159)
i zarzadzeniem Nr 410 z dnia 22 pazdziernika 1951 r.
(Monitor Polski Nr A-94 poz. 1308, Biul. PKPG Nr 3
poz. 310). Zailgcznik: wzor umowy.

Innym wykonawcom dokumentacji

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 189 z dnia
27 lipca 1950 r. w sprawie trybu wykonywania doku-
mentacji technicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego
(Biul. PKPG Nr 17 poz. 194). Zatacznik: wzor umowy.

Pismo okélne Departamentu Budownictwa PKPG
Nr 37 z dnia 8 maja 191 r. w sprawie wyjasnienia za-
rzadzenia o trybie wykonywania dokumentacji tech-
nicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego (Biul. PKPG
Nr 14 poz. 145).



Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli

dnia 19 lipca 1951 r. w sprawie dostaw, robot i ustug
na rzecz Skarbu Panstwa oraz niektérych kategorii
os6b prawnych (Monitor Polski Nr A-68 poz. 839).

Zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego z dnia
11 wrzesnia 1951 r. w sprawie zawierania umow w za-
kresie dostaw, rob6t i ustug z osobami niewymienio-
nymi w § 8. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lutego 1949 r. w slf)rawie dostaw, robot i ustug (Mo-
nitor Polski Nr A-94 poz. 1311).

Zarzadzenie Ministra Przemysiu Ciezkiego z dnia
12 wrzesnia 1951 r. w sprawie zawierania umoéw
0 dzielo z osobami niewymienionymi w § 8 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z-dnia 19 lutego 1949 r.
w sprawie dostaw, robot i ustug... (Monitor Polski
Nr A-84 poz. 1155). Zatgcznik: wzo6r umowy 0'dzieto.

Zlecanie robot budowlano-montazowych
przedsiebiorstwom panstwowym

Uchwata Nr 915 Prezydium Rzadu z dnia 21 grud-
nia 1951 r. w sprawie ustalenia zasady generalnego
wykonawcy robdt budowlano-montazowych.

Uch\vata Nr 916 Prezydium Rzadu z dnia 21 grud-
nia 1951 r. w sprawie tymczasowego uregulowania sto-
sunkéw miedzy inwestorami a przedsiebiorstwami wy-
konujacymi roboty budowlano-montazowe oraz miedzy
ge_neralnymi wykonawcami a podwykonawcami po
niu 1 stycznia 1952 r.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 3 mar-
ca 1951 r. w sprawie budowy barakéw na kwatery
zbiorowe dla robotnikéw budowlanych (Biul. PKPG
Nr 7, poz. 74) oraz JJismo okolne Departamentu Bu-
downictwa PKPG z dnia 21 wrze$nia 1951 r. w sprawie
finansowania budowy barakéw na kwatery zbiorowe
dla robotnikéw budowlanych (Biul. PKPG Nr 26
poz. 280). . _

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 423 z dnia
14 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczania miedzy
przedsigbiorstwami wykonawczymi budowlano-mon-
tazowymi z tytutu kosztéw, wyniktych z zatrudnienia
robotnikbw zamiejscowych (Monitor Polski Nr A-96
poz. 1338) zmienione zarzadzeniem z dnia 20 grudnia

1951 r.

Zlecanie robot budowlano-montazowych
drobnym wykonawcom

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw, Przewodnicza-
cego PKPG i Ministrow: Finanséw, Gospodarki Ko-
munalnej, Gérnictwa, Przemystu Ciezkiego, Przemystu
Lekkiego, Przemystu Rolnego i Spozywczego, Handlu
Wewnetrznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Zeglugi,
Lesnictwa, Komunikacji, Zdrowia oraz Budownictwa
z dnia 31 sierpnia 1950 r. w sprawie udzielania za-
mowien centralom prywatnego przemystu oraz w spra-
wie stwierdzenia odmowy przyjecia zamowienia przez
osoby, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. (Monitor Polski
Nr A-112 poz. 1414). . 10

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 13 mar-
ca 1951 r. w sprawie udzielania zamoéwien Zaktadom
Doskonalenia Rzemiosta (Monitor Polski Nr A-24
poz. 313%. . ) )

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 23 mar-
ca 1951 r. w sprawie spoétdzielni, ktdrym moga byc
udzielone zamowienia w zakresie rob6t budowlanych
na réwni z przedsiebiorstwami panstwowymi (Moni-
tor Polski Nr A-28 poz. 363). ]

Okodlnik Prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wyt-
worczosci z dnia 3 kwietnia 1951 r. w_sprawie wyka-
zow spotdzielni, ktdrym moga byC udzielane zamowie-
nia w zakresie robot budowlanych (Monitor Polski
Nr A-37 poz. 455).

Nadzér inwestora nad robotami budownictwa
inwestycyjnego

Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 8 wrzesnia
1948 r. w sprawie obowigzkéw kierownikéw budowy
(instrukcja Nr 1/K — Dz. Urz. Min. Odbud. Nr 11

poz. 82).

Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 15 lutego
1949 r. w sprawie zadan i obowigzkéw inspektora nad-
zoru (instrukcja Nr 2/K — Dz. Urz. Min. Odbud. Nr 3
poz. 11), zmienione zarzgdzeniem Ministra Budowni-
ctwa z dnia 18 grudnia 1950 r. (Dz. Urz. Min. Bud.
Nr 16 poz. 189).

Zarzgdzenie Ministra Komunikacji z dnia 24 marca
1949 r. w sprawie uproszczonej procedury zleceniowej
i techniczno-rozrachunkowej, obowigzkéw kierownika
nadzoru i kierownika rob6t na budowach, finansowa-
WCh ze $rodkow publicznych_— zalgcznik Nr 3 (Dz.

rz. Min. Kom. Nr 7 poz.” 157).

Zarzadzenie Prezesa Gtownego Urzedu Pomiaréw
Kraju z dnia 21 maja 1951 r. w sprawie zadan i obo-
wigzkoéw inspektora nadzoru robét geodezyjnych (Dz.
Urz. GhL Urz. Pom. Kraju Nr 3 poz. 11).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 4 czerw-
ca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramo-
wej o nadzér nad wykonywaniem inwestycyjnych ro-
bot budowlanych i montazowych. Zatgcznik: umowa
ramowa (Monitor Polski Nr A-60 poz. 811).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nansow Nr 466 z dnia 24 grudnia 1951 r. w sprawie
jednostek nadzoru-inwestycyjnego i komérek wyko-
nawstwa inwestycyjnego systemem gospodarczym.

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi
inwestycyjne

Uchwata Nr 877 Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty miedzy jednostkami go:t‘iggéjarki uspotecznionej.
(Monitor Polski Nr A-103 poz. ).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r.
w sprawie zasad rozliczen za roboty budowlano-mon-
tazowe i prace projektowe w zakresie inwestycji i ka-
pitalnych remontéw miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznione;.

Instrukcja 7/F Departamentu Finansowego PKPG
z dnia 23 sierpnia 1949 r. w sprawie przyspieszenia
refundacji srodkéw obrotowych, zuzytych w inwesty-
cjach, prowadzonych systemem gospodarczym przez
rzedsiebiorstwa, o't\)ljete systemem finansowym FBiuI

inansowy PKPG Nr 5 z 1949 r.).

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 3 mar-
ca 1951 r. w sprawie budowy barakéw na kwatery
zbiorowe dla robotnikéw budowlanych (Biul. PKPG
Nr 7 poz. 74) oraz pismo okélne Departamentu Bu-
downictwa PKPG z dnia 21 wrze$nia 1951 r. w spra-
wie finansowania budowy barakéw na kwatery zbio-
rowezdla robotnikéw budowlanych (Biul. PKPG Nr 26
poz.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 423 z dnia
14 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczania mie-
dzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budowlano-
montazowymi a zleceniodawcami rob6t budowlano-
montazowych z tytutu kosztéw wyniktych z zatrud-
nienia robotnikbw zamiejscowych (Monitor Polski
Nr A-96 poz. 1338), zmienione zarzgdzeniem z dnia 20
grudnia 1951

Zarzadzenie Ministra Finanséw oraz Handlu Za-
granicznego z dnia 28 lutego 1951 r. w sprawie przyi-
mowania i rozdziatu dostaw z importu reparacyjnego
oraz o trybie rozliczen z tytutu tych dostaw (Dz Urz
Min. Fin. Nr 6 poz. 15)

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maia
1951 r. w sprawie niepokrywania przez banki finan-
sujgce inwestycje faktur za roboty inwestycyjne wy-
konywane na podstawie umoéw niepotwierdzonych
przez banki (Monitor Polski Nr A—47 poz

Odbiory roboét
budownictwa inwestycyjnego

Zarzgadzenie Ministra Odbudowy z dnia 23 sierpnia
1948 r. w sprawie odbioru rob6t budowlanych i insta-
lacyjnych I(JDZ Urz. Min. Odb. Nr 11 poz. 81 oraz Dz
Urz. Mm. Przem. i Handlu Nr 25 poz. 325)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1999 r. w sprawie dostaw robot i ustug na rzecz Skar-
bu Panstwa... oraz niektorych kategorii oséb praw-
nych (88 59-66) - Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 73
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Zarzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
12 marca 1949 r. w sprawie dostaw, robdt i ustug
(Monitor Polski Nr A—20 poz. 297) — zatgcznik Nr 6—
Przepisy ustalajgce szczegGtowe warunki odbioru do-
staw i robot.

Instrukcja Nr 5/DI Dep. Inwestycji Min. Przem.
1Handlu z dnia 8 lutego 1949 r. w sprawie tymczaso-
wych przepiséw, okreslajgcych zadania i obowigzki
w budownictwie przemystowym kierownikéw nadzoru
t dyrekcji budowy oraz kierownikéw i gtéwnych kie-
rownikéw budowy — pkt. 13

Zarzgdzenie Ministra Odbudowy z dnia 15 lutego
1949 r. w sprawie uproszczonej procedury zlecenio-
wej i techniczno-rozrachunkowej dla robé6t budowla-
nych — pkt. 9 (Dz. Urz. Min. Odb. Nr 3 poz. 13).

Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 24 marca
1949 r. w sprawie uproszczonej procedury zleceniowej
i techniczno-rozrachunkowej... zat. Nr 1 pkt. 9 (Dz.
Urz. Min. Kom. Nr 7 poz.

Zarzadzenie. Ministra Budownictwa z dnia 10 lipca
1950 r. w sprawie trybu oraz warunkéw zdawania i od-
bioru nowowznoszonych budynkéw mieszkalnych Za-
ktadu Osiedli Robotniczych (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 10
poz. 111) oraz uzupetniajgce je pismo okoélne Min. Bud.
z dnia 1 wrzes$nia 1950 r. w sprawie warunkéw zda-
wania i odbioru budynkéw mieszkalnych ZOR (Dz.
Urz. Min. Bud. Nr 12 'poz. 143)."

Uchwata Prezydium KERM z dnia 5 wrze$nia 1950r.
w sprawie odbioru rob6t budowlano-montazowych,
wykonanych do dnia 31 grudnia 1949 r. (Biul. PKPG
Nr 19 poz. 218), zmieniona uchwatg Nr 127 Prezydium
Rzadu z dnia 28 lutego 1951 r. (Monitor Polski
Nr A—17 poz. 229).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 287 z dnia
20 pazdziernika 1950 r. w sprawie ostatecznego od-
bioru robét budownictwa inwestycyjnego, wykona-
nych przed rozpoczeciem Planu 6-letniego (Biul.
PKPG Nr 22 poz. 248) i pismo okolne Dep. Bud.
PKPG Nr 14 z dnia 17 listopada 1950 r. w sprawie
sprostowania btedéw oraz Nr 48 z dnia 24 wrze$nia
1951 r. (Biuletyn PKPG Nr 27 poz. 293).

Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 30 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie szczegotowych warunkow
odbioru dostaw i robét oraz sposobu przeprowadze-
nia rozrachunkéw za wykonane dostawy i roboty (Mo-
nitor Polski Nr A—127 poz. 1575).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
1950 r. w sprawie zrodet i sposobu pokrycia wydat-
kéw zwigzanych z odbiorem robdt budowlanych
i montazowych wykonanych do dnia 31 grudnia
1949 r. oraz sposobu przeprowadzenia rozrachunku za
stwierdzone przy odbiorach tych robét usterki wy-
konania (Monitor Polski Nr A—13 poz. 187) zmienione
zarzadzeniem z dnia 30 kwietnia 1951 r. (Monitor Pol-
ski Nr A—45 poz. 591) oraz zarzadzeniem z dnia 19
wrzesnia 1951 r. (Monitor Polski Nr A—89 poz. 1226).

Zarzagdzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 50 z dnia
9 lutego 1951 r. w sprawie ostatecznego przyjecia i roz-
liczenia robét wykonanych przez Spotdzielnie Budow-
nictwa Wiejskiego ,Samopomoc Chiopska“ (Biul.
PKPG Nr 6 poz. 61) zmienione zarzadzeniem z dnia
20 lipca 1951 r. (Biul. PKPG Nr 21 poz. 223).

Uchwata Nr 370 Prezydium Rzadu z dnia 26 maja
1951 r. w sprawie terminu likwidacji Warszawskiej
Dyrekcji Odbudowy i zwigzanych z tym terminéw
odbioru rob6t budowlanych i montazowych oraz roz-
liczen za te roboty (Monitor Polski Nr A—47 poz. 623).

Zarzgdzenie Ministra Transportu Drogowego i Lot-
niczego z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie odbioru
robét budowlany¢h i montazowych, objgtych planem
inwestycyjnym oraz sposobu przeprowadzenia rozra-
chunkow za te roboty (Monitor Polski Nr
poz. 818).

A—61

Zarzadzenie wykonawcze do uchwaty Rady Ministrow
Nr 27 z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny
inwestycyjnej.

Pismo okélne Prezydium Rady Ministréw z dnia
18 kwietnia 1951 r. ustalajgce ﬁrzepisy wykonawcze,
uzupetniajace postanowienia uchwaty w sprawie dy-
scypliny inwestycyjnej.
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Zarzadzeine Ministra Budownictwa Przemystowego
Nr 88 z dnia 12 czerwca 1951 r. w sprawie dyscypliny
w zakresie dzialalno$ci inwestycyjnej.

Zarzadzenie Ministra Kolei z dnia 13 czerwca 1951r.
w sprawie przekroczenia dyscypliny inwestycyjnej.

Zarzadzenie Prezesa CUSZ z dnia 15 czerwca 1951r.
w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci inwe-
stycyjnej.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
21 sierpnia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dziatalno$ci inwestycyjnej (Monitor Polski Nr A-94,
poz. 1312).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 wrzes$nia
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej (Mon. Polski Nr A—96 poz. 1343).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
pazdziernika 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dzialalnosci inwestycyjne;.

Zarzgadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 428 z dnia
31 pazdziernika 1951 r. w sprawie dyscypliny w za-
kresie dziatalnosci inwestycyjne;.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki  Spotecznej
z dnia 1 listopada 1951 r. w sprawie dyscypliny w za-
kresie dziatalnosci inwestycyjne;j.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lot-
niczego Nr 143 z dnia 8 grudnia 1951 r. w sprawie dy-
scypliny w zakresie dzialalnosci inwestycyjnej.

CZESC IV — FINANSOWANIE INWESTYCJI
Zasady finansowania inwestycji

Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r.
w sprawie wstepnych wytycznych do zasad Budzetu
Panstwa na rok 1951 — Rozdziat Il pkt. 7 (Monitor
Polski Nr A—55 poz. 631).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r,
w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw panstwowych, objetych
budzetem centralnym — Rozdziat X (Monitor Polski
Nr A—55 poz. 630).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 1950 r.
w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu fi-
nansowego panstwowych przedsiebiorstw, podlegtych
wiladzom terenowym — Rozdziat |11 § 13 (Monitor
Polski Nr A—102 poz. 1284).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.
w sprawie zatwierdzania wytycznych gospodarki fi-
nansowej jednostek organizacyjnych spotdzielczych
(Monitor Polski Nr A—9 poz. 139, Monitor Spoéidziel-
czy Nr 3 poz. 11).

Banki finansujace inwestycje i ich kompetencje

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie
bankowej (Dz. Urz. R. P. Nr 52 poz. 412) zmieniony
ustawg z dnia 22 marca 1951 r. o zmianie przepisow
0 reformie bankowej (Dz. U. R. P. Nr 18 poz. 143).

Instrukcja Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nansow Nr 5 z dnia 11 lipca 1950 r. w sprawie zakresu
1 trybu bankowej kontroli technicznej inwestycji
(Biul. PKPG Nr 15 poz. 180).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
1951 r. w sprawie calkowitego przejecia agend Banku
Komunalnego przez Bank Inwestycyjny | Narodowy
Bank Polski.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
1951 r. w sprawie przepiséw o rachunkowosci budze-
towej (Monitor Polski Nr A—101 poz. 1477) — § 6

Technika finansowania inwestycji

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finansow z dnia 21 grudnia 1951 r. w sprawie zasad fi-
nansowania inwestycji limitowych i dziatalnosci przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez banki
specjalne.

Okdlnik Dep. Inwestycji i Budownictwa oraz Dep.
Ksiegowosci Ministerstwa Fingnséw z dnia 12 grudf-
nia 1950 r. w sprawie analitycznej ksiegowosci inwe-
stycyjnej (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 33 poz. 200) oraz pis-



mo okélne PKPG z dnia 20 grudnia 1950 r. w sprawie
analitycznej ksi(f%)woéci inwestycyjnej (Biul. PKPG
Nr 2 poz. z 1 r).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 kwietnia
1951 r. w sprawie finansowania wydatkéw na zakup
pojazdéw samochodowych i przeznaczenie Srodkow
uzyskanych ze sprze aZz pojazdéw w_ gospodarce
uspotecznionej (Monitor Polski Nr A—75 poz. 1034).

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1951 r
w sprawie wyptat i ksiegowego ujecia odszkodowan
z tytutu ubezpieczen losowych, dokonanych przez Po-
wszechny Zakilad Ubezpieczen Wzajemnych na rzecz
panstwowych i spotdzielczych jednostek gospodar-
czych (Monitor Polski Nr A—50 poz. 673).

&arzaﬁ‘Zen’\e Ministra Flnanséa/vizkdnja 5 czerwca
r.'w sprawie sposobu I zasad pokrycia z rachunku
wykonawcy odszkodowan za wywilaszczone nierucho-
mosci (Monitor Polski Nr A—35 poz. 726

Instrukcja Centralnego Zwigzku  Spétdzielczego
z dnia® 5 wrzesnia 1951 r. w sprawie otwierania ra-
chunkéw bankowych i dysponowanie sumami na ra-
chunkach bankowych (Monitor Spoidzielczy Nr 12/51
poz. 80).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie sposobu i zasad pokrywania
odszkodowania za przymusowo wykupione nieczynne
Tz%%§yny przemystowe (Monitor Polski Nr A—91 doz

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 listopada
1951 r. w sprawie obowigzku okresowego uzgadniania
przez inwestorow zapiséw ksiegowych w zakresie fi-
nansowania inwestycji z bankami finansu]!%c mi in-
westycje (Monitor Polski Nr A—95 poz. 4¥

Pismo okdélne Ministerstwa Finanséw z dnia 15 li-
stopada 1951 r. Nr Fl. 14456/11/51 w sprawie realizacji
planéw pokrycia finansowego inwestycji w | kwar-
tale 1952 r. w zakresie jednostek finansowanych z bud-
Zetu centralnego.

Pismo okdlne Ministerstwa Finanséw z dnia 15 li-
stopada 1951 r. Nr FI. 150/11/51 w sprawie realizacji
planéw pokrycia finansowego inwestycji w | kwar-
tale 1952 r. w zakresie jednostek finansowanych z bud-
zetéw terenowych.

GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM

Pismo okdlna Ministerstwa Finanséw z dnia 5 grud-
nia 1951 r. Nr Fl. 16827/11/51 w sprawie otwierania li-
mitéw finansowania inwestycji na | kwartat 1952 r.
w zakresie jednostek finansowanych z budzetu cen-
tralnego.

Pismo okélne Ministerstwa Finanséw z dnia 12 gru-
dnia 1951 r. Nr FIl. 15068/11/51 w sprawie otwierania
limitow finansowania inwestycji na | kwartat 1952 r.
w zakresie jednostek finansowanych z budzetéw tere-
nowych.

Pismo okolne Ministerstwa Finanséw z dnia 17 gru-
dnia 1951 r. Nr FIl. 17365/15/51 w sprawie otwierania
Iilr&iéérw finansowania spotdzielczosci na | kwartat

CZESC Y — INWESTYCJE POZALIMITOWE

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada 1950 r
w sprawie zwiekszenia produkcji artykutéw masowego
spozycia, wytwarzanych k)ﬂrzez uspotecznione zaktady
drobnlg'k9 wytworczosci  (Monitor Polski Nr A—123
poz. ).

Uchwata Nr 45 Rady Ministrow z dnia 24 stycznia
190l r. w s&rawie inwestycji pozalimitowych (Monitor
Polski Nr A—9 poz. 140).

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG
kwietnia 1951 r. w sprawie stosowania instrukcji
o inwestycjach pozalimitowych (Monitor  Polski
Nr a—4i poz. 522 oraz Biul. PKPG Nr 13 poz. 128).
ioc?rz” zenie Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca
1951 r. w sprawie udzielania krétko i Sredniotermino-
wych kredytow uspotecznionym przedsiebiorstwom
drobnej wytwdérczosci na finansowanie inwestycji po-
zalimitowych (Monitor Polski Nr A—61 poz 817)
zmienione _zarzadzeniem z dnia_ 19 wrzes$nia 1951 r.
(Monitor Polski Nr A—86 poz. 1183).

Instrukcja budzetowa Nr 5/52 z dnia 25 lipca 1951 r
w sprawie Elanowania pokrycia finansowego inwe-
stycji na bok 1952 — Rozdzialy: 6, 8 10 i

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzes$nia
1JM r. w przedmiocie instrukcji w sprawie planowa-
nia pokrycia finansowego inwestycji na rok 1952

dzie?nieentrale Spoldzielcze- zwigzki spoétdzielni i spot-

z dnia 7

LOKAU

Zachowanie prawa do powierzchni mieszkalnej

przez osoby czasowo nieobecne

Stosownie do art. 5 tgcznie z art. 6 dekretu z dn.
21. XIl. 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami do zaj-
mowania lokalu mieszkalnego lub jego czesci w mies-
cie (osiedlu), objetym publiczng gospodarka lokalami,
uprawnione sg osoby, ktoérych zawod, wykonywana
praca lub zajmowane stanowisko wymaga zamieszka-
nia w danym miescie (osiedlu), osoby pobierajgce na-
uke w szkotach, inwalidzi, emeryci i rencisci.

Osoby takie mogg ubiegac sie o udzielenie prawa uzy
skania przydzialu pomieszczenia mieszkalnego i przy-
dziat taki otrzymuja w miare dysponowania przez wia-
dze kwaterunkowg wolnej powierzchni mieszkalnej
(w trybie samodzielnego zakwaterowania lub dokwate-
rowania).

Ze wzgledu na czeste cigzenie osiedli podmiejskich
do wiekszych osrodkow przemystowych lub administra-
cyjnych dekret o publicznej gospodarce lokalami do-
puszcza (art. 6, ust. 2) mozliwos¢ uzyskania przydziatu
przez wymienione wyzej osoby réwniez i wéwczas, gdy
sg one zatru ‘one lub pobierajg nauke poza obrebem
miasta (osiedla, dojezdzajg stale do pracy lub do za-
ktadu naukowego.

Z litery dekretu nie wynikato jednak bezposrednio,
jakie uprawnienia stuzg osobom, ktore nieraz z przy-
czyn od nich niezaleznych sg czasowo nieobeche w miej-
scu ich stalego zamieszkania. Wymogi pracy zawodowej
badz inne okolicznosci powodujg czestokroc koniecznos¢

przebywania przez dluzszy czas poza miejscem osie-
dlenia. Zdarza sie, ze pracownik bywa delegowany (od-
komenderowany) do innej miejscowosci albo zawod
zmusza go do statych ,wedréwek" (pracownicy cyrkéw
zalogi statkdw handlowych, inspektorzy organéw kon'’
troli, pracownicy budownictwa). Zanotowane zostaty fa"
kty, ze w podobnych przypadkach niektore lokalne wta-
dze kwaterunkowe w sposéb bezduszny i formalistycz-
ny cofaly bezzwiocznie przydziat lokalu pracownikowi
a co najmniej dazyty do uszczuplenia je%o powierzchni
czasowo niezajetej przez nieobecng osobe.

Tymczasem juz w samym dekrecie (art. 14 ust 2)
zostato ustalone, ze utrata prawa do przydziatu lokalu
wynikajaca z przeniesienia stuzbowego do innej miej-
scowosci moze nastapi¢ po uzyskaniu przez pracowni-
ka odpowiedniego lokalu w nowym miejscu pracy i do-
piero od dnia tego uzyskania biegnie termin trzydziesto-
dniowy do opréznienia dotychczas zajmowanego lokalu
Natomiast osoby jedynie czasowo nieobecne w miejscu
swego stalego zamieszkania nie podlegajg w ogole ry-
gorowi utraty przydziatu lokalu, gdyz nie wystepuje
\(/jvl tym przypadku u nich zamiar zmiany miejsca osie-

enia.

Aby tej zasadzie nadac zupetnie jednoznaczng wy-
ktadnie Minister Gospodarki Komunalnej wydat okol-
nik Nr 105 z dn. 23.XI. 1951 r. (Nr M.L. 11235/1/51)
w sprawie zachowania prawa do powierzchni miesz-
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kalnej przez osoby czasowo nieobecne. Motywujgc WY
danie tego aktu prawnego potrzeba usuniecia watpli
wosci i ujednolicenia praktyki Minister Gospodarki
Komunalnej natozyt obowigzek przestrzegania przez
wladze kwaterunkowe i komisje lokalowe nastepujg-
cych zasad postepowania:

Osobom czasowo nieobecnym w miejscu swego za-
mieszkania przystuguje nadal prawo do zajmowania
przez nie powierzchni mieszkalnej (rozumie¢ nalezy, iz
powierzchnia ta miesci sie w granicach lokalnych norm
zaludnienia), o ile sg

a) delegowane przez wtadze, zakfady i instytucje pan-
stwowe oraz spétdzielnie do innej miejscowosci na te-
renie kraju — a delegacja taka nie przekracza jednego
roku,

b) delegowane na placowki zagraniczne badz na stu-
dia poza granicami Panstwa — na czas trwania pobytu
za granica,

c) powotane do stuzby wojskowej — na czas trwania
tej stuzby; w tym przypadku ochrona powierzchni mie-
szkalnej obejmuje catkowicie rodzine zotnierza (patrz
réwniez art. 6 dekretu z dn. G IX. 1951 r. o szczegdl-
nych uprawnieniach i ulgach dla zotnierzy kadrowej
stuzby wojskowej i ich rodzin — Dz: U. R. P. Nr 46
poz. 339),

d) zatrudnione w teatrach i kinach objazdowych,
w  Zjednoczonym Przedsiebiorstwie Rozrywkowym
(cyrki panstwowe) lub w innych objazdowych przed-

Powojenne orzecznictwo sadowe i

Obowigzujgcy system prawa lokalowego na skutek
publicznego charakteru gospodarki lokalami i ich
najmu wyznacza specjalne wiladze administracyjne,
orzekajgce w zasadzie o uprawnieniach i warunkach
najmu lokaii mieszkalnych i uzytkowych.

Dekret z dn. 21 XII. 1945 r o publicznej gospodar-
ce lokalami i dekret z dn. 29. VII. 1948 r. o najmie
lokali oraz wydane na ich podstawie przepisy wyko-
nawcze *) okreslajg zakres dziatania i organizacje
wiadzy kwaterunkowej oraz wiadzy czynszowej, ze-
srodkowanych w prezydiach rad narodowych, i spe-
cjalnych instancji lokalowych (wojewodzkie komisje
lokalowe, Panstwowa Komisja Lokalowa), ktére w
administracyjnym toku postepowania wydaja decyzje
oraz rozpatrujg odwotania i skargi w spornych spra-
wach lokalowych.

Wspomniane wyzej akty prawne z zakresu prawa
lokalowego nie wylgczajg jednak w zupetnosci wias-
ciwosci instancji sadowych wzgl. komisji arbitrazo-
wych w dziedzinie najmu lokali. Jakkolwiek witasci-
wos¢ ta jest ograniczona (art. 38 dekretu z dn. 21
XII. 1945 r. i art. 34 dekretu z 28. VII. 1948 r.), ma
ona jednak dla bytu prywatno-prawnych stosunkéw
najmu podstawowe znaczenie. llustracja tego jest
orzecznictwo sadowe i arbitrazowe, ktérego konspekt
w rzeczowym ujeciu publikujemy.

Przepisy ~ dotyczace spraw lokalowych wyjasnione
zostaty w szeregu orzeczen, ktdrych znajomos¢ jest
niezbedna przy rozstrzyganiu watpliwosci, jakie moga
nasung¢ sie w praktyce. W artykule niniejszym umie-
szczony zostaje przeglad opublikowanych w Zbiorze
Orzeczen Sadu Najwyzszego, Gtéwnej Komisji Arbi-
trazowej i w prasie prawniczej powojennych orze-
czen z dziedziny lokalowej, oczywiscie z pominieciem
tych orzeczen, ktdre stracily swa aktualnos$é na sku-
tek zmian wprowadzonych w dekretach a najmie lo-
kali i o publicznej gospodarce lokalami Ilub tez
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia o
mieszkaniach stuzbowych i pracowniczych oraz usta-

wy o budynkach i lokalach nowowybudowanych Ilub
odbudowanych.

lokalach i
Ustawodawstwo Gospodarcze — Teksty t.
skie Wydawnictwa Gospodarcze.

mieszkaniach® —
VIl — wyd. Pol-

*) patrz: ,Przepisy >
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siebiorstwach — na czas pracy w tych przedsiebiorst-
wach,

€) nieobecne z innych zasadniczych powodoéw (nale-
zatoby tu wymieni¢ pracownikéw na statkach handlo-
wych, inspektorow kontroli itp.) — na okres czasu
6 miesiecy,

f) tymczasowo zatrzymane (aresztowane) — na czas
przebywania w areszcie (w czasie odsiadywania kary
wiezienia prawo zachowania lokalu nie stuzy).

Nie uwaza sie za nieobecne o0séb przebywajacych
w szpitalach lub sanatoriach, chyba, ze dotyczy to
0s6b trwale umieszczonych w zaktadach leczniczych.

W wymienionych wyzej przypadkach wladze kwate-
runkowe nie majg podstaw do uszczuplenia lokalu
mieszkalnego z powodu czasowej nieobecnosci pracow-
nika lub zadania z tej przyczyny opréznienia lokalu
przez pracownika lub jego rodzine.

Dla stwierdzenia okolicznosci czasowej nieobecnosci
okolnik zada protokolarnego zbadania przez wtadze
kwaterunkowa administratora domu, dozorce i sasia-
dow.

Wykazana procedura budzi niewatpliwie pewne za-
strzezenia, byloby bowiem bardziej sluszne ustalenie
tej okolicznosci w sposéb bardziej wiarygodny, anizeli...
sgsiad. Pracownicy wtadz i urzedéw oraz przedsiebior-
stw panstwowych powinni w takich przypadkach przed,
ktada¢ zaswiadczenia pracodawcy, stwierdzajace dele-
gacje (odkomenderowanie) itp.

arbitrazowe w sprawach lokalowych

Zauwazy¢ nalezy, ze — wobec brzmienia art. 11
pkt. 3 znowelizowanego Kodeksu Postepowania Cy-
wilnego — sprawy mieszkaniowe moga by¢ obecnie
przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego tylko w tych
rzadko spotykanych przypadkach, w ktérych wartos$¢
przedmiotu sporu przekracza 7.500 zi, a jedng ze stron
jest podmiot podlegajacy panstwowemu arbitrazowi
gospodarczemu. W tych warunkach nalezy si¢ spodzie-
wac, ze w przypadkach watpliwych i niewyjasnionych
dostatecznie w orzecznictwie sady wojewodzkie bedg
korzysta¢ z przepisow art. 307 § 2 KPC, przekazujac te-
go rodzaju sprawy do rozpoznania SquW| Najwyz-
szemu. W przypadkach szczegolnie doniostych powinny
by¢ wydane przez Sad Najwyzszy wytyczne wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w trybie przewi-
dzianym w art. 24 prawa o ustroju sadéw powszech-
nych.
yKonspekt podanego orzecznictwa — jak to wskazuje
tytut — nie zawiera orzeczen, wydanych w admini-
stracyjnym toku postepowania przez witadze lokalowe.
Odnosne wladze, a w szczegoélnosci ich instancje rewi-
zyjne (Ministerstwo Gospodarki Komunalnej oraz Pan-
stwowa Komisja Lokalowa) nie publikujg wydanych
orzeczen, co utrudnia, jezeli wprost nie uniemozliwia,
Sledzenie i orientacje w tendencjach tego orzecznictwa.

Dla przypomnienia zainteresowanym mozna jedynie
wskazaé, ze niektdre orzeczenia i wyktadnia przepi-
sow prawa lokalowego, szczegolnie w zakresie przepi-
sO6w 0 mieszkaniach stuzbowych i mieszkaniach pra-
cowniczych, byty publikowane w ,Przegladzie Ustawo-
dawstwa Gospodarczego® **)

*») patrz Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego*“ :
zr. 1950 — Nr. 11 112 z r. 1051 — Nr. 2, 8, 11 112

Objasnienia skrotéow:

Zb. Orz. — Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego — lzba Cy-
wilna

0. A. — Orzecznictwo Arbitrazowe

PUC: — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

pp — Panstwo i Prawo

lipp — Demokratyczny Przeglad Prawniczy
NP — Nowe Prawo

PN — Przeglad Notarialny

Sygn — Sygnatura

Orz. — Orzeczenie

SN — Sad Najwyzszy

GKA — Gtéwna Komisja Arbitrazowa

OKA — Okregowa Komisja Arbitrazowa



. PUBLICZNA GOSPODARKA LOKALAMI
I NAJEM LOKALI

A. Rozgraniczenie wlasciwosci sadéw i wiladz
kwaterunkowych

1 Dekret o publicznej gospodarce lokalami normu%c
w art. 25 (obecnie art. 22) whasciwos¢ rzeczowag wia
kwaterunkowych nie uchyla wtasciwosci sgdowej do
rozpatrywania spraw o istnienie lub nieistnienie waz-
nej umowy najmu. Z przepisu zresztg art. 40 ust. 1
(obecnie art. 38 ust.l) dekretu wynika a fortiori, ze
droga taka nie jest wylgczona nawet dla spraw o wy-
danie przedmiotu najngu, gdy wydanie to zalezy od
oceny czy strona ma prawo odstgpienia od umowy, czy
tez nie. Tym bardziej wigc stuzy droga sadowa, gdy
chodzi o stwierdzenie czy w ogdle istnieje wazna umo-
wa, czy tez przedmiot jest zajmowany w ogéle bez pod-
stawy prawne;j.

Orz. SN z dnia 5.1X.1946 r.
Zb. Orz. z 1947 r. poz. 42
PP Nr. 9—10/1946 r. str. 178
2. Spor o eksmisje z lokalu, zajetego bez woli i wie-
dzy wiasciciela domu i bez podstawy prawnej, podlega
rozpoznaniu sadu réwniez i po wejsciu w zycie dekre-
tu z dn. 21.X11.1945 r.
Orz. SN z 3.111.L1947 r. Sygn. CIlIl 100/47
PP Nr 5—6/1947 r. str. 133
DPP Nr 11948 r. str. 43
3. W miejscowosci objetej publiczng gospodarka lo-
kalami nie jest wylgczona droga sadowa dla dochodze-
nia roszczenia o zwrot lokalu z tytulu naprawienia
szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Sad orze-
kajac o zwrocie lokalu z tytutu naprawienia czynu nie-
dozwolonego winien raie¢ na wzgledzie zasady publicz-
nej gospodarki lokalami i nie moze orzec restytucji lo-
kalu na rzecz osoby, ktéra nie posiada przydzialu loka-
lu lub go utracita.

Orz. SN z 17.111.1950 r. Sygn. Wa C 319/49
PP Nr 2/51 str. 355

4. Przepisy dekretu z dn. 21.XI1.1945 r. nadajg wia-
dzy kwaterunkowej w miastach, w ktérych wprowa-
dzono publiczng gospodarke lokalami, uprawnienia nie
tylko w stosunku do pomieszczen zaJmowanych na
podstawie najmu, lecz i na podstawie umowy dzier-

zawy.

Sygn. CIlll 364/48

Orz. SN z 23.X1.1946 r. Sygn. | C 422/46

PP Nr 2/1948 r. str. 136

5. Orzeczenie sadowe, nakazujagce eksmisje wigze
wladze administracyjng o tyle, iz nie moze ona udzieli¢
ponownego przydziatu osobie, ktérg sad nakazat eksmi-
towa¢ z przyczyn wymienionych w art. 40 (obecnie
art. 38) dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

Orz. SN z 17.111. 1950 r. Sygn. Wa C 319/49
DPP Nr 6/1950 r. str. 56

Uwaga: Analogiczne orzeczenie SN z dnia 27.1.1947 r.
Sygn. C. 111 930/46; (PP-Nr 9/1950 r. str. 161; DPP Nr
3/1948 r. str. 45; Zb. orz. z 1948 r. poz. 9).

B. Dopuszczalnos¢ eksmisiji.

1- Prawo stuzy tylko dla dobra spoteczenstwa i moze
by¢ wykonywane jedynie o tyle, o ile to nie szkodzi spo-
teczenstwu. W mysl| powyzszego za niedopuszczalne na-
lezy uzna¢ zadanie eksmisji pozwanego z lokalu zajmo-
wanego przez niego na apteke, jedyng w danym mies-
cie, gdy w miescie tym brak drugiego lokalu, ktéry na-
dawalby sie na apteke, tak ze eksmisja pozwanego po-
ciggnefaby za soba likwidacje apteki ze szkoda miej-
scowej ludnosci.

Orz. 'SN z 7.X11.1949 r. Sygn. C 1675/49

Zb. Orz. z 1950 r. poz 22
PP Nr 1/51 str. 145

2. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wydanie wyroku

nakazujgcego na zadanie wiasciciela nieruchomosci
usuniecie ze znajdujacego sie na tej nieruchomosci bu-
dynku przedsiebiorstwa panstwowego, ktére tego bu-
dynku, stanowigcego integralng czes¢ przedsiebiorstwa,

uzywa na magazyn swoich wyrobow. Utrzymanie bo-
wiem w ruchu i rozwoj przedsiebiorstw panstwowych
stanowig bardzo wazny interes spoteczny | panstwowy,
przed ktdrym musi ustgpi¢ interes osoby prywatnej.

Orz. SN z 9/V.1950 r. Sygn. £C 495/50
* PP Nr 2/51 str. 237
3. Z przepisbw dekretu o publicznej gospodarce lo-

kalami_wynika, ze wiasciciel nieruchomosci nie moze
wypowiedzie¢ stosunku najmu osobie, ktéra objeta lo-
kal na podstawie przydziatu Wladzy kwaterunkowej
z wyjatkiem przypadkow, gdy ma on prawo, odstgpic
od umowy najmu bez wypowiedzenia.

Orz. SN z 27.XI. 1947 r. Sygn. C.T. 1889/47

PN Nr 9-10/1948 r. str. 308

4. Przepis art. 14 ust. 2 dekretu o najmie lokali, da-
jacy wynajmujacemu prawo odstgpienia od umowy
najmu w razie zalegania najemcy z zaptatg czynszu ,co
najmniej za dwa okresy platnosci“ nalezy interpreto-
mwva¢ w ten sposob, ze dla zastosowania powyzszego
przepisu nie jest konieczne, aby zalegto$¢ za dany okres
wynosita petng wysokos¢ czynszu. Jednakze wobec
przepisu art. 5 (obecnie art. 3) przep. og. pr. cyw. in-
terpretacji tej nie mozna stosowac¢ zbyt rygorystycz-
nie i jezeliby zalegtos¢ powstata z przyczyn zastugu-
jacych na uwzglednienie, zadanie eksmisji mogtoby nia
odpowiada¢ celowi spotecznemu ustawy i wymaganiom
dobrej wiary.

.Orz. SN z 22.XI11.1949 r. Sygn. C. 1701/49
PP Nr 4/1950 r. $tr. 203

Uwaga: Analogiczne orzeczenie SN z dnia 5.IV.1950 r.
Sygn. £C 264/50. Zb. Orz. z 1950 r. poz. 46.

5. Sad, kierujac sie interesem spotecznym oraz uza-
sadnionymi interesami stron moze, gdy uzna to za
stuszne, orzekajac eksmisje odroczy¢ termin jej wyko-
nania... Odraczajgc nakazang eksmisjg, sad powinien
zarazem oznaczyC termin, po uptywie ktérego eksmisja
moze by¢ wykonana.

Orz. SN z 24.111.1948 r. Sygn. Lu. C. 287/48
PP Nr 2/1949 r. str. 151

6. Wynajmujacy, ktéremu sluzy prawo rozwigzania
umowy przez wypowiedzenie nie jest obowigzany przy
wypowiedzeniu wyjasnia¢ najemcy pobudek wypowie-
dzenia. Jednak sad ze wzgledu na art. 5 (obecnie art. 3)
przep. og. pr. cyw. nie uzna wypowiedzenia za rozwig-
zujgce stosunek najmu, jezeli rozwigzanie takie nie
odpowiada celowi spotecznemu prawa, stuzgcego wy-
najmujgcemu.

Zasada prawna z 21.V1.1948 r. Sygn. C. Prez. 114/48
Zb. Orz. z 1948 r. poz. 61

PN Nr 9-10/1948 r. str. 305

PP Nr 9-10/1948 str. 147

7. Art. 40 (obecnie art. 38) dekretu o publicznej gos-
podarce lokalami stanowi wyjgtek od zasady wytgcz-
nej gospodarki lokalami przez wiladze kwaterunkowg
i dozwala mimo przydzielenia lokalu pewnej osobie
przez te wladze orzec z okreslonych w wymienionym
przepisie powod6éw eksmisje tej osoby z lokalu. Poza
przypadkiem z art. 40 (art. 38) dekretu orzeczenie sag-
dowe nakazujgce eksmisje osoby posiadajgcej przydziat
lokalu naruszatoby porzadek publiczny.

Orz. SN z 17.1Il. 1950 r. Sygn. Wa. C 319/49
DPP Nr 6/1950 r. str. 56

8 Akt wiladzy kwaterunkowej uzasadnia po stronie
tego, komu witadza ta przyznata mieszkanie, szczegolne
uprawnienie do odmowy oddania mieszkania po ukon-
Czeniu najmu wynajmujgcemu.

Umowa najmu zawarta z Wydziatem Administracji
Nieruchomosci Zarzadu Miejskiego stanowi dla najem-
cy szczegolny tytut, mocg kitérego moze odeprzeC zg-
danie poprzedniego wynajmujacego oddania lokalu po
zakonczeniu najmu.

N>e podlega badaniu w sadzie powszechnym czy uza-
sadniony jest zarzad nieruchomosci przez WAN.

Orz. SN z 31.1.1949 r. Sygn. Wa. C. 257/48
PP Nr 8-9/1950 r. str 181
9. Niedopuszczalne jest rozwigzanie stosunku najmu
lokalu przez wynajmujacego, jezeli nastapito w celu
uzyskania nadmiernego czynszu, natomiast wynajmu-
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jacy bedzie mogt korzysta¢ z prawa rozwigzania sto-
sunku najmu, jezeli jemu samemu jest mieszkanie ko-
niecznie potrzebne lub jezeli najemca jest osobg ucigz-
liwg nie spetniajgcg obowigzkéw czy to pod wzgledem
zachowania sie w mieszkaniu, czy tez co do ptacenia
czynszu.

Orz. SN z 21.X1.1950 r. Sygn. C. 345/50
PP Nr 4/51, str. 740

C. Wysokos¢ czynszow

1 Umowy, ustalajgce wysokos¢ czynszu za lokale
mieszkalne w sposob odmienny od przepjséw dekretu
o najmie lokali sg niewazne. Jezeli strony zawarly
umowe taczng tak co do lokalu mieszkalnego jak i uzyt-
kowego, ocene czy mozna przyja¢ waznos¢ umowy
w czesci dotyczace] ustalenia wysokosci czynszu za lo-
kal uzytkowy, nalezy oprze¢ o zasady, wynikajgce
zart, 6 8§2KzZ. | .

Jezeli rozstrzygniecie przez sad sprawy o eksmisje lub
zaptate zalegtego czynszu zalezy od ustalenia wysoko-
Sci czynszu najmu, spornej miedzy stronami, a wyso-
kos¢ ta przez wlasciwg wladze czynszowa nie zostata
jeszcze ustalona, sad moze tylko zawiesi¢ postepowa-
nie w mys$l art. 197 pkt 3 KPC (obecnie art. 191 pkt 3)
az do chwili prawomocnego orzeczenia pomienione)
wiadzy w tym przedmiocie.

Orz. SN z 9.V.1950 r. Sygn. £C 414/50
PUG Nr 2/1951 r. str. 64
PP Nr 11/1950 r. str. 182

2. W przypadku powstania stosunku najmu na pod-
stawie art. 10 ust. 2 (obecnie art. 11 ust. 2) dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami czynsz za lokal uzyt-
kowy, w braku umowy stron w tym przedmiocie, okre-
Sla sad powszechny kierujac sie przecietnymi czynsza-
mi za podobne Ipkate w danej miejscowosci i uwzgled-
niajgc przy tym interesy obu stron oraz stosunki spo-
teczne i gospodarcze.

Zasada prawna z 25.1X.1948 r. Sygn. C. Prez. 331/48
Zb. orz. z 1949 r. poz. 2
PP Nr 1/1951 r. str. 120

3. Nie jest wylgczone, ze w konkretnych przypad-
kach mozna uzna¢, mimo braku wyraznego ustalenia
czynszu, iz z woli stron doszito do umowy najmu za
czynszem; po cenie rynkowej czy ustawowej; w szcze-
golnosci tak mozna, w miare okolicznosci, rozumie¢
wole stron, gdy wynajmujacy oddaje lokal najemcy
bez ustalenia czynszu.

Orz. SN z 20111951 r. Sygn. C 464/50
PP Nr 89/1951 r. str. 433

4. Przewidziany w art. 23a (obecnie art. 24) dekretu
o najmie lokali wymég formy pisemnej, dotyczy umo-
wy, ktéra przewidywataby uregulowanie kwestii cie-
zaru optat na FGM w spos6b odmienny od ustalonego
w tym przepisie, tj. wykluczataby prawo-wynajmuja-
cego do zadania od wiladzy czynszowej uzupelnienia
czynszu o sume wptat na FGM. Natomiast wymieniony
przepis nie wprowadza wymogu formy pisemnej dla
wszelkich umow o zmiane wysokosci czynszu za lo-
kale uzytkowe, zawartych po dn. 1.1X.1948 r.

Orz. SN z 29.IV.1950 r. Sygn. W. C. 57/50
NP Nr 3/1951 r. str. 52

D. Prawo wspo6inajemcy do wytoczenia pozwu
o eksmisje

Wspétnajemcy lokalu podlegajgcego publicznej gos-
podarce lokalami sluzy prawo wytoczenia przeciwko
drugiemu najemcy powoOdztwa 0 uznanie jego umowy
najmu za rozwigzang i o eksmisje na podstawie prze-
pisu art. 8 ust. 4 dekretu o publicznej gospodarce lo-
kalami. Powyzszy przepis ma moc wsteczng. Zasada
wyrazona w pomienionym art. 8 ust. 4 ma réwniez za-
stosowanie do wspélnajemcow lokali, nie objetych pu-
bliczng gospodarka lokalami.

Zasada prawna z 23.X.1950 r. Sygn. £C Prez. 418/50
Zb. Orz. z 1950 r. poz. 26
PP Nr 3/51, str. 547
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E. Ograniczenie prawa wihasnosci w zwigzku
z dekretem o publicznej gospodarce lokalami

Dekret o publicznej gospodarce lokalami nie pozba-
wia wtasciciela nieruchomosci uprawnien, stuzacych mu
na podstawie art. 28 pr. rzeczowego, lecz jedynie ogra-
nicza prawo dysponowania lokalami oraz wysoko$¢
czynszu, jak réwniez pozbawia oddajacego lokal w na-
jem prawa wypowiedzenia stosunku najmu.

Orz. SN z 5.1X.1947 r. Sygn. C. Ill. 669/47
Zb. Orz. z 1948 r. poz. 26
DPP Nr 3/1948 r. str. 45

F. Gospodarka lokalami jako element porzadku
publicznego

W gospodarce planowej i w okresie katastrofalnego
braku mieszkan, wywolanego zniszczeniami wojen-
nymi, prawidtowa i zgodna z wydanymi przepisami gos-
Eodarka lokalami mieszkalnymi musi bﬁé oceniona ja-

o element wchodzacy w sktad porzgdku publicznego.

Orz. SN z 1911950 r. Sygn. Wa. C. 219/49
PUG Nr 5/1950 r. str. 129
DPP Nr 3/1950 r. str. 53

Uwaga: Czes$¢ zawartych w uzasadnieniu wyroku tez
utracita aktualno$¢ wobec wejScia w zycie rozporzg®
dzenia Rady Ministrow z dnia 28.VI.1950 r. o miesz-
kaniach stuzbowych i pracowniczych.

G. Wptyw wprowadzenia publicznej gospodarki
lokalami na dawne umowy najmu

W zwigzku z przepisem art. 10 ust. 1 dekretu o pu-
blicznej gospodarce lokalami istniejgce umowy najmu
nie wygasaja z chwila wprowadzenia w danej miej-
scowosci publicznej gospodarki lokalami.

Przepis art. 10 ust. 2 powotanego dekretu nie doty-
czy przypadkéw zajmowania lokalu na podstawie umo-
wy najmu, zawartej przed wprowadzeniem w danej
miejscowosci publicznej gospodarki lokalami.

Zasada prawna z 25.1X.1948 r. Sygn. C. Prez. 331/48
Zb. Orz. z 1949 r. poz. 2
PP Nr 1/1949 r. str. 120

H. Przydziat placéw niezabudowanych przez
wladze kwaterunkowe

Uzyskanie od wiadzy kwaterunkowej przydziatu lo-
kalu uzytkowego na prowadzenie okreslonego przed-
siebiorstwa uprawnia takze do uzytkowania za odpo-
wiednim czynszem czesci niezabudowanego placu,
wchodzacego w sktad nieruchomosci, w ktdrej lokal sie
znajduje, jezeli to jest niezbedne do prowadzenia tego
przedsiebiorstwa.

Orz. SN z 5V.1948 r. Sygn. C. |. 212/48

Zb. Orz. z 1949 r. poz. 23
PN Nr 9-10/1948 r. str. 308

I. Pojecie lokalu uzytkowego z przeznaczenia

Lokal uzytkowy z przeznaczenia nalezy uwazac¢ w ro-
zumieniu przepiséw dekretu o najmie lokali* za miesz-
kalny, jezeli je3t uzywany wytgcznie na cele miesz-
kalne.

Orz. SN z 17.111.1950 r. Sygn. Wa. C. 337/49
PP Nr 89/1951 r. str. 431

K. Dopuszczalno$¢ zwrotu kosztéw remontu

Przeprowadzenie remontu przez osobe, ktéra nastep-
nie otrzymala przydzial mieszkania, uzasadnia rosz-
czenie jej z tytutu prowadzenia cudzych spraw bez
zlecenia 0 zwrot wydatkow uzytecznych w granicach,
w jakich wtasciciel nieruchomosci odniost korzysé
z remontu, a zwlaszcza w jakich uzyskat mozno$¢ po-
bierania czynszu.

Orz. SN z 29.IV.1950 r. Sygn. C. 70/50
PP Nr 8-9/1951 r. str. 432



L. Wyrok rozwodowy a prawa do lokalu

Mieszkanie, przydzielone przez urzad kwaterunkowy
formalnie jednemu z matzonkéw, nie jest mieszkaniem
tego malzonka, lecz mieszkaniem wspélnym obojga
matzonkéw, ewentualnie takze innych oséb, nalezacych
do rodziny obojga czy tez jednego z matzonkow
i wszystkie te osoby sg wspotlokatorami, uprawniony-
mi do wspdélnego uzywania mieszkania.

W razie rozwodu matzonek, na ktérego imie przydziat
mmieszkania opiewa, nie traci praw do mieszkania, a je-
dynie wskutek zmiany warunkéw moze zachodzi¢ po-
trzeba podzialu mieszkania.

Orz. SN z 1L1I1Il. 1948 r. Sygn. C. IIl. 72/48
PP_Nr 3/1949 r. str. 143

Uwaga: Odmienny poglad co do mieszkan stuzbowych
i pracowniczych wyrazita Panstwowa Komisja Loka-
lowa — patrz PUG Nr 8 z 1951 r. str. 308.

M. Wiasciwos¢ miejscowa sadu w sprawach
mieszkaniowych

Przepis art. 39 KPC (obecnie art. 34) obejmuje po-
wodztwo zaréwno ze stosunku najmu lub dzierzawy
catej ruchomosci jak i jej czesci, stosuje sie wiec i do
roszczenia 0 czynsz za wynajete mieszkanie.

Orz. SN z 23.1X.1949 r. Sygn. C. 998/49
PP Nr 3/1950 r. str. 124

[I. GOSPODARKA LOKALAMI W SEKTORZE
USPOLECZNIONYM

A. Wiasciwos¢ komisji arbitrazowych

1 Spér miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej o prawo pierwszenstwa do uzytkowania budyn-
ku lub placu, jako spér o priorytet gospodarczy, nie
podlega wiasciwosci panstwowych komisji arbitrazo-

ch.

yJednostka gospodarki uspotecznionej, ktéra dla wy-
konania swych zadan planowych, domaga sie przyzna-
nia jej prawa pierwszenstwa do uzytkowania budynku,
moze dochodzi¢ swego prawa w trybie art. 29 (obecnie
art. 27) dekretu o publicznej gospodarce lokalami przed
wojewddzka komisjg lokalowa.

Orz. GKA 7 6.IV.1950 r.
PUG Nr 8/1950 r. str. 215
O. A tom Il poz. 1 )

Uwaga: Analogiczne orzeczenie z dnia- 28.111.1950 r.
Sygn. 11I. A-67/50 (PUG Nr 6/1950 r. str. 153 i O. A.
tom | poz. 24 i 25), z dn. 5.IV.1951 r. Sygn. Ill.-OA-3/51
(PUG Nr 9/1951 r. str. 346). = . . .

2. Panstwowe komisje arbitrazowe nie sg wiasciwe
do orzekania o zadaniu usuniecia jednostki gospodarki
uspotecznionej z zajmowanego przez te jednostke bu-
dynku.

Sygn. I11. A. — 76/50

Orz. OKA z 6.11.1951 r. Sygn. Ill. 1 OA-16/50
PUG Nr 9/1951 r. str. 346
3. Spory o prawo posiadania lokalu nie moga byc
rozstrzygane przez panstwowe komisje arbitrazowe,
lecz podlegajg wilasciwosci wiadz kwaterunkowyc
réwniez w tych miejscowosciach, ktére nie sg objete
publiczn% gos(g)odark lokalami.
rz. GKA z 31.VIIL.1950 r. Nr VI. 4A-19/50
PUG Nr 11/1950 r. str. 312
OA t. Il poz. 2 ) .
4. Komisje arbitrazowe sg wiasciwe do orzekania
w sprawach o wydanie przedmiotu dzierzawy. Jezeli
wydanie wezwania w takim sporze zalezne jest od
uprzedniego rozstrzygniecia przez' wiasciwg wladze
kwestii priorytetu gospodarczego, wéwczas komisja ar-
bitrazowa winna zawiesi¢ postepowanie.
Orz. GKA z 14.IV.1951 r. Sygn. Ill.
PUG Nr 9/1951 r. str. 345
5. Przepisy uchwaly Rady Ministréw z dnia 21.VI.
1950 r. nie majg zastosowania w odniesieniu do nie-
ruchomosci, ktore zostaly lub beda przekazane wyko-
nawcom planéw gospodarczych na podstawie dekretu
z dnia 26.1V.1949 r. (§ 14 uchwaly), wobec czego pan-
stwowe komisje arbitrazowe nie sg wlasciwe do rozpo-

N
2 OA-25/51

znawania sporéw o ustalenie czynszu naleznego za uzy-
wanie takich nieruchomosci.
Orz. GKA z 11.X1950 r. Sygn. 111 2 OA-84/50
O. A. tom Il poz. 3

B. Wysokos¢ czynszow za lokale uzytkowe

1 Czynsz ustalony na podstawie postanowien uchwa-
ty Rady Ministréw z dnia 21.VI.1950 r. obejmuje wszel-
kie naleznosci przypadajgce z tytutu najmu z wyjat-
kiem tych, ktére naleza do kategorii Swiadczen, wymie-
nionych w § 9 uchwaly.

Potragceniu z czynszu podlegaja poniesione przez na-
jemce koszty napraw przedmiotu najmu tylko wow-
czas, jezeli poczynione naprawy nie nalezg do rzedu
drobnych napraw, potgczonych ze zwyklym korzysta-
niem z przedmiotu najmu.

Orz. GKA z 29.1X.1950 r. Sygn. Il1. A-69/50
O. A t Il poz. 33

2. Za czas przed dniem wejscia w zycie uchwaly Ra-
dy Ministréw z dnia 21.VI. 1950 r. czynsz nie uiszczony
za ten okres z powodu sporu o jego wysokos¢, jezeli
spor nie zostal jeszcze ostatecznie rozstrzygniety, na-
lezy sie rowniez w wysokosci, obliczonej wedtug stawek
ustalonych w powyzszej uchwale.

Orz. OKA z 21.VIIJ.1950 r. Sygn. 111 2 OA-22/50
PUG Nr 11 z 1950 r. str. 313
O. A. tom Il str. 63

3 W mysl § 6 ust. 2 uchwaly Rady Ministrow z dnia
21 czerwca 1950 r. o zastosowaniu odpowiedniej tabeli
stawek czynszu rozstrzyga rzeczywisty sposéb uzytko-
wania lokalu, nie za$ charakter podmiotowy najemcy,
a wobec tego w przypadku, gdy gtéwnym celem, kto-
remu stuzy pomieszczenie zajmowane przez jednostke
gospodarki uspotecznionej, jest skltadowanie towaréw,
czynsz najmu za to pomieszczenie winien by¢ uiszczo-
ny wg stawek, przewidzianych w tabeli Nr 6. Przepis
§ 12 ust. 1 uchwaly o 30% obnizce czynszu ma zasto-
sowanie tylko w tych przypadkach, gdy caly budynek
znajduje sie w dyspozycji, a wiec z reguty i w admini-
stracji najemcy lub najemcoéw, to znaczy w tych przy-
padkach, gdy przedmiotem najmu nie sg poszczegélne
pomieszczenia w budynku, lecz catos¢ budynku.

Orz GKA z 20111951 r. Nr Rep. 111.023/51

PUG Nr 5z 1951 r. str. 182
PP Nr 5/6 z 1951 r.

4. Stosownie do przepiséw § 12 i 13 uchwaly Rady
Ministrow z dnia 21.VI.1950 r. obnizka czynszu z ty-
tutu przejecia przez najemce obowigzku dokonywania
kapitalnych remontéw nastepuje tylko woéwczas, gdy
umowa nhajmu zawarta zostata co najmniej na lat dzie-
sie¢, a najem dotyczy lokali uzytkowych, obejmujacych
cate budynki.

Orz. GKA z 31.X.1950 r. Sygn. I11-011/50
PUG Nr 51951 r. str. 183

5. Do czasu ustalenia przez wlasciwg wladze stawek
czynszu dzierzawnego za place (grunty) w obrebie
sektora uspotecznionego, postepowanie arbitrazowe
w sprawach o zaplate czynszu z tytutu dzierzawy pla-
cow (gruntdw) ulega zawieszeniu.

Orz.GKA z 8.1X1950 r. Sygn. llI/I/OA/14/50
PUG Nr 51951 r. str. 183
PP Nr 1/51 str. 178

C. Mieszkania stuzbowe i pracownicze

1  Niewtasciwos¢ drogi sadowej w sprawach o eks-

misje.

Pjgstepowanie sadowe w sprawach o eksmisje z mie-
szkania stuzbowego, nawet wszczetych jeszcze przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.
21.VI.1950 r., podlega zniesieniu i pozew winien by¢
odrzucony, gdyz przepisy pomienionego rozporzgdzenia,
wylgczajgc droge sadowag w takich sprawach, nalezy
po dniu wejScia w zycie rozporzadzenia stosowac
z urzedu w kazdej instancji, bez wzgledu na date
wszczecia sprawy.

Orz. SN z 25.VIIl. 1950 r. Sygn. £C. 659/50
PUG Nr 3/1951 r. str. 113
PP Nr 1/51 str. 136
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2. Wlasciwos¢ komisji lokalowych w sprawach o eks-

misje oséb zamieszkatych w mieszkaniu pracowniczym.

Tryb postepowania przewidziany w 88 15—22 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dn. 21.VI.1950 r. w spra-
wie mieszkan stuzbowych i pracowniczych stosuje sie
do spraw o oproznienie takich mieszkan takze w przy-
padkach:

a) chociazby mieszkanie stuzbowe lub pracownicze
byto zajete przez pracownika przed wejSciem
w. zycie cyt. rozporzadzenia i chociazby sprawa
d eksmisje z takiego mieszkania w chwili wejscia
w zycie tego rozporzadzenia toczyla sie w sadzie
powszechnym;

NOTATNIK

b) gdy idzie o eksmisje oséb zamieszkatych wspdlnie
z pracownikiem i to rowniez wtedy, gdy pracow-
nik mieszkanie stuzbowe lub pracownicze juz
opuscit;

c) gdy tytut do lokalu, ktéry w mysl cyt. rozporza-
dzenia uwaza sie za mieszkanie stuzbowe lub pra-
cownicze jest sporny lub zachodzi brak tytutu do
zajmowania takiego lokalu.

W sprawach powyzszych droga sadowa jest wytg-

czona.
Orz. SN z 16151 r.
NP Nr 11/51 str. 42
PP Nr 5651 str. 1028

Sygn. C.372/50

Karol Potrzobowski

O potrzebie organizowania resortowych narad radcéw prawnych

Minister kieruje resortem, czyli powierzong mu ga-
tezig zarzadu panstwowego. Jest to kierownictwo je-
dnoosobowe, bowiem minister decyduje jednoosobowo
i osobiscie odp0W|ada za powierzony mu resort.

Zarzadzanie resortem mieSci w sobie m. in.:

— kierowanie wszelka dziatalnoscia ministerstwa
i podleglych mu gatezi gospodarki;

— realizacje narodowych planéw gospodarczych;

— wydawanie rozporzadzen, zarzgdzen, okdlnikéw,
instrukcji i innych aktéw normatywnych;

— sprawdzanie wykonania ustaw, dekretow,
rzadzen i innych przepisow;

— mianowanie na kierownicze stanowiska;

— o0go6lne kierownictwo oraz zwierzchni nadzér nad
podlegtymi przedsiebiorstwami.

W ministerstwie, ktére stanowi aparat prac mini-
stra, zatrudniani sg fachowcy réznych branz w za,
leznosci od wilasciwosci resortu. Sg wsréd nich row-
niez pracownicy z wyksztalceniem prawniczym, rad-
cowie prawni.

Caly kolektyw pracownikow ministerstwa musi pa-
mietac o tym, ze dziala w imieniu ministra i ze ma
obowigzek dba¢ o zachowanie jednosci kierownictwa.
Jezeli zwazymy, ze w skiad ministerstwa gospodar-
czego obok departamentéw, biur i samodzielnych wy-
dziatbw wchodzg réwniez centralne zarzady, w ilosci
kilku lub nawet kilkunastu, uprzytomnimy sobie jak
wielkie istnieje niebezpieczenstwo zagrozenia albo na-
wet naruszenia zasady jednosci kierownictwa. Moze
to nastgpi¢ przy wyktadni przepisow, projektowaniu
i wydawaniu aktéw normatywnych oraz doraznych
dyspozycji kierowniczych — jak I w toku wydawania
innych aktow z zakresu zarzadzania resortem. Skoro
takie niebezpieczenstwo istnieje, nalezy czyni¢ co jest
mozliwe, by sie przed nim zabezpieczy¢, a co najmniej
je zmniejszyc¢.

Radcowie prawni powotani do zapewnienia obstugi
prawnej departamentéw i centralnych zarzadéw mi-
nisterstwa — czynig to w szczegdélnosci przez:

— informowanie kierownictwa jednostki, w Kktorej
sg zatrudnieni, o wydawanych nowych przepisach;

— wspoétdziatanie przy opracowywaniu wyktadni
przepisow;

— opracowywanie badz wspotprace przy przygoto-
wywaniu projektéw aktéw normatywnych;

— opracowywanie projektéw umoéw i innych aktéw
prawnych;

— udzielanie
stiach;

— wskazywanie stuzebnej roli prawa w stosunku do
zadan resortu;

— uwypuklanie, ktére z obowigzujacych przepiséw
moga stanowi¢ dogodny instrument w realizowaniu
resortowego planu;

— zwracanie uwagi na potrzebe zmiany i
nienia Istniejgcych przepisow.

rozpo-

opinii

prawnych w zawitych kwe-

uzupet-
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Juz na podstawie tego, co powiedzieliSmy mozemy
stwierdzi¢, ze radcowie prawni mogliby odegra¢w re-
sorcie powazng role w zakresie czuwania nad prze-
strzeganiem zasady jednosci kierownictwa resortem
i utrzymania w zakresie obstugi prawnej tgcznosci po-
miedzy poszczegélnymi jednostkami  ministerstwa,
a zwlaszcza z centralnymi zarzadami, ktore sg szcze-
gOlnie narazone na .zasklepienie sie w dziedzinie swo-
Jej specjalnosci. Jednym z niezbednych do osiggniecia
tego celu warunkéw jest utrzymanie tgcznosci i wspot-
dziatanie radcow prawnych resortu.

Na tle takiego pojmowania roli radcéw prawnych
w resorcie — w jednym z ministerstw, wyrosta i wy-
ksztalcita sie narada robocza radcéw prawnych —
jako stata instytucja. Mozemy obecnie moéwi¢ o niej
na podstawie rocznego doswiadczenia. W ten spos6b
zwrocimy uwage na zagadnienie wspotdziatania i tgcz-
nosci radcéw prawnych oraz spowodujemy wypowie-
dzi lub uwagi krytyczne na ten temat.

Instytucja narady roboczej, o ktérej moéwimy, po-
wstata z inicjatywy wydzialu prawnego w minister-
stwie gospodarczym. Naptyw do wydzialu prawnego
licznych wnioskow, zapytan, projektéw | innych
spraw prawnych z departamentéw i centralnych za-
rzadéw pozwolit zarejestrowaé pilng potrzebe nawig-
zania jakiej$ statej fgcznosci z radcami prawnymi
tych jednostek

Pierwsza probna narada w zupetnosci potwierdzita
wnioski wydziatlu prawnego odbywania narad robo-
czych radcéw prawnych a ankieta przeprowadzona
wsrod dyrektoréw departamentéow i centralnych za-
rzadoéw przyniosta projektowi poparcie. Ta droga na-
rada robocza radcéw prawnych uzyskata prawo oby-
watelstwa.

A oto wiadomosci o tym, jak sie narade organizuje
w Swietle rocznej praktyki.

Narada robocza radcow prawnych odbywa siew za-
sadzie co miesigc. Organizuje ja wydziat prawny.

Program kazdej narady obejmuje zwykle

— referat i dyskusje;

— przeglad prawniczych wydawnictw polskich i ra-
dzieckich;

«— wnioski w sprawie programu nastepnej na-
ra%v- . : L :

eferaty opracowujg radcowie prawni roznych je-
dnostek ministerstwa, przeglad wydawnictw zas$ pro-
wadzg radcowie wydziatu prawnego.

Tematy do zreferowania sa zgtoszone przez departa-
menty i centralne zarzady. Opracowuje sie te zagad-
nienia, ktére sa najbardziej aktualne. W razie potrze-
by wprowadza sie do programu réwniez zagadnienia,
ktére nie byly zgtoszone w ankiecie. W zwiazku z tym
na kazdej naradzie omawia sie, ktdry z tematéw po-
winien wej$¢ do programu nastepnej narady.

W ciggu roku wygloszone zostaly 1 przedyskutowa-
ne na naradzie nastepujgce tematy:

— Wspotdziatanie radcéw prawnych departamen-
tbw i centralnych zarzadéw przy opracowywaniu



i uzgadnianiu aktéw normatywnych resortu.

— Obowiagzki radcéw prawnych w zwigzku z wy-
konaniem uchaly Rady Ministréw z dnia 24.1.1951 r.
w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci inwe-
stycyjnej.

— Czynnosci i akty prawne dotyczace wykonania
dekretu z dnia 26. X. 1950 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych.

— .Wprowadzenie w zycie uchwaly Prezydium Rzg-
du z dnia 23.X11.1950 r. w sprawie wigczenia w skiad
ministerstw centralnych zarzadow.

— Odpowiedzialnos¢ cywilna pracbwnikow
déw, instytucji i przedsiebiorstw.

, — Zagadnienia karania pracownikéw kontrakto-
wych przez pracodawce.

— Umowy planowe.

— Umowy ramowe obowigzujgce w zakresie resor-
towej dziatalnosci.

— Whioski arbitrazowe, skladane przez przedsie-
biorstwa resortu. Oméwienie krytyczne i uwagi.

Z prac radzieckich opublikowanych w czasopismach
~Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo* — oraz ,lzwie-
stia Akademii Nauk — Otdielenije Ekonomiki i Pra-
wa“ — omowiono na naradach m. in. nastepujgce
prace:

— Aleksandrow — Niektére zagadnienia teorii pan-
stwa i prawa w Swietle nauki Stalina o bazie i nad-
budowie.

urze-

— Tichonow — Formy tacznosci delegatéw (czlon-
kéw rad) z wyborcami. ) o

— Jampolska — O normie- prawnej i stosunku
prawnym.

—aKarin — Znaczenie wyktadow marksizmu-leni-
nizmu w ksztatceniu prawnikow.

— Karpinski — Materialna odpowiedzialnos¢ pra-.
cownikéw za szkody.

— Mikolenko — Dtug radzieckich cywilistéw wo-
bec ojczyzny.

-- Karass — Przedsiebiorstwo panstwowe, jako
przedmiot wtasnosci panstwowe;.

— Wasiliew — Pojecie zaboru wlasnosci socjali-
stycznej. ] ) ]

— Wienediktow — O wasnosci panstwowejw ZSRR

i administrowaniu nig.

Roczne doswiadczenie, .pozwala stwierdzi¢, ze nara-
da robocza radcow prawnych ministerstwa, pojeta ja-
ko instytucja stata, moze nie tylko odegra¢ pewng ro-
le jako czynnik oddzialywajgcy pozytywnie na zacho-
wanie zasady jednosci kierownictwa resortem. Nara-
da robocza staje sie jednoczesnie forma doksztatcania
radcéw prawnych, plaszczyzng do przeprowadzania
samokrytyki i krytyki oraz ogniwem lgczacym teorie
i praktyke na odcinku obstugi prawnej. To bytyby
najistotniejsze korzysci z narady roboczej radcow
prawnych resortu. Trudno nie wspomnie¢, ze niekté-
rzy kierownicy jednostek organizacyjnych nie doce-
niajg znaczenia tej formy wspotpracy radcow praw-
nych i nie zezwalaja radcom prawnym na branie
udzialu w naradzie. Sag to jednak wyjatkowe przy-
padki, ktére nie moga wplynaé¢ ujemnie na dalszy
rozwéj instytucji narady roboczej radcéw prawnych.

L. B.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
S«fcf 1%!asujg8+sx.y

lzba Karna

1. l. Opuszczenie stanowiska stuzbowego po
uptywie terminu wypowiedzenia pracy przez pra-
cownika, podlegajgcego przepisom ustawy o za-
pobiezeniu ptynnosci kadr, podpada pod art. 6
ustawy z dn. 71111950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10,

poz. 107)k L.

II. Nakaz wydany przez wiasciwg wiadza w o-
parciu o art. 1 i 3 ustawy z dn. 7.11.1950 r.
(Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107) i przepisy rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dn. 17.1V.1950 r.
(Dz. V. R. P. Nr 18, poz. 153 — stanowi orze-
czenie urzadu podlegajgce samodzielnej ocenie
sgdu na podstawie art. 6 k. p. k.
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Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w spra-
wie Henryka Z. osk. z art. 7 ustawy z dn. 19.1V.1950 r.
(Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168), po wystuchaniu wniosku
Prokuratora, na podstawie art. 390 § 1 k. p. k. posta-
nowit przedstawiona przez Sad Wojewddzki we Wro-
ctawiu jako rewizyjny kwestie prawna:

I. Czy porzucenie po uplywie ustawowego terminu
wypowiedzenia pracy przez pracownika, podlegajgce-
go przepisom ustawy o zapobiezeniu pitynnosci kadr,
winno by¢ Scigane z art. 7 pkt 2 ustawy z dn. 19.IV.1950
r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168), czy tez z art. 6 ustawy
z dn. 7.111.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107)?

Il. Czy nakaz wydany przez wiasciwa wltadze w wy-
konaniu art. 1i 3 ustawy z dn. 7.11.1950 r. (Dz. U.
R. P. Nr 20, poz. 107) i w oparciu 0 przepisy rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dn. 17.IV.1950 r. (Dz. U.
R. P. Nr 18 poz. 153) jest aktem administracyjnym,
podlegajgcym ocenie sgdu w granicach art. 6 k. p. k.?

rozstrzygna¢, jak wyze;j.

Uzasadnienie

Ustawa specjalna uchyla moc ustawy ogolnej: np.
zabojstwo Prezydenta podpadnie pod przepis art. 9%

§ 1k. k., a nie pod przepis ogodlny art. 225 k. k. Tak sa-
mo przepis art, 226 k. k. jest ustawg specjalng, wytg-
czajacg moznos$¢ zastosowania przepisu ogolnego tj. art.
225 k. k. Nie mozna wtedy podcigga¢ odnosnych czy-
néw pod oba przepisy i wymierza¢ kare surowszg
w mysl art. 36 k. k., gdyz czyn wtedy podpada nie pod
2 przepisy ustawy karnej, lecz tylko pod jedng ustawe,
a mianowicie pod ustawe specjalng (a nie surowszg).
Oczywiscie osobnik, podpadajgcy pod ustawe z dn.
7.1111950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107) moze popet-
ni¢ przestepstwo z ustawy z dn. 19.IV. 1950 r. (Dz. U.
R. P. Nr 20, poz. 169), ale czyn polegajacy na opuszcze-
niu stanowiska stuzbowego po uplywie terminu wypo-
wiedzenia pracy przez pracownika, podlegajgcego prze-
pisom ustawy z dn. 7.111.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz.
107) o zapobiezeniu ptynnosci kadr nie moze wyczer-
pywaé takze dyspozycji z art. 7 ustawy z dn. 19.IV.1950
r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168) o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy, a to dlatego, ze ta ustawa
jest ustawg ogolng, w stosunku do ktdrej ustawa z dn.
71111950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107) jest ustawa
specjalna.

W tym przypadku nalezy zakwalifikowaé czyn tylko
pod art. 6 ustawy z dn. 7.111.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10,
poz. 107), poniewaz przepis ten przewiduje przestep-
stwo specjalne w stosunku do ogdlnego naruszenia dy-
scypliny pracy. Tu podmiotem przesteﬁstwa moze by¢
kazdy pracownik, tam tylko pracownik o specjalnych
wiascCiwosciach.

Nakaz wydany przez wiasciwg wladze administra-
cyjng w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dn.
7U1.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107) oraz rozpo-
rzadzeniu wykonawczym Rady Ministréw z dn. 17.IV,
1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 153) stanowi orzeczenie
urzedu w rozumieniu art. 6 k. p. k., podlegajace samo-
dzielnej ocenie sadu.

Dlatego tez sad jest W szczegdlnosci uprawniony do
samodzielnego rozstrzygniecia w kazdym konkretnym
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ﬁrzypadku, czy osoba, ktérej nakaz dotyczy, nalezy do
ategorii pracownikéw wymienionych w 8 2 powotane-
go rozporzadzenia Rady Ministrow.

(Nr 1. K. O. 271/51)

2. Czyn przewidziany w art. 7 ustawy z dn. 19.1V.
1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypli-
ny pracy (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168) moze by¢
popetniony tylko ,ztosliwie*, a wiec w zamiarze
bezposrednim. Dzialanie sprawcy noszace cechy
lekkomys$lnosci  lub  niedbalstwa nie stanowi
przestepstwa polegajacego na ,ztosliwym*“ naru-
szeniu dyscypliny pracy.

Sad Najwyzszy w sprawie Zenona B., osk. z art. 7
pkt 2, art.’ 8 ust. z dn. 19.IV. 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 20,
poz. 168), po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej Gene-
ralnego Prokuratora R. P. od wyroku Sagdu Okregowe-
go w Bydgoszczy z dnia 5 pazdziernika 1950 r. na pod-
stawie vart. 375, 383,388 § 1i 394 — 3% k. p. k. uch y-
lit zaskarzony wyrok oraz wyrok Sadu Grodzkiego
w Bydgoszczy z dnia 25 wrzes$nia 1950 r. i oskarzonego
Zenona B. z oskarzenia o przypisany mu tymze wyro-
kiem Sadu Grodzkiego czyn przestepny uniewin-

it

Podstawg rewizji Generalnego Prokuratora R. P.
jest zarzut obrazy art. 320 k. p. k. i art. 7 pkt 2 ustawy
z dn. 19.V.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168) polega-
jacej na nieuwzglednieniu tresci $wiadectw lekarskich
znajdujacych sie w aktach, a stwierdzajacych, ze oskar-
zony ze wzgledu na stan zdrowia nie nadawat sie do
pracy w kopalni, w zwigzku z czym nie istniata pod-
stawa do uznania, iz dzialanie jego miato cechy zto$li-
wego naruszenia dyscypliny pracy. W konkluzji Gene-
ralny Prokurator wnosi o uchylenie zaskarzonego wy-
roku, orzeczenie co do istoty sprawy i uniewinnienie
oskarzonego.

Z uzasadnienia

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

Rewizje nalezy uzna¢ za zasadna.

Sad Okregowy w Bydgoszczy rozpoznajgc sprawe
w trybie rewizji nie zanalizowal tresci swiadectw le-
karskich, z ktérych wynika, ze oskarzony nie nadaje
sie do pracy w kopalni i przeniést ciezar zagadnienia
na niedopetnienie przez oskarzonego obowigzku powia-
domienia kierownika kopalni o swym stanie zdrowia.
To zaniedbanie oskarzonego uznat Sad za podstawe do
stwierdzenia w zachowaniu sie oskarzonego, cech ztos-
liwego, w sensie art. 7 ustawy z dn. 19.IV.1950 r., na-
ruszenia dyscypliny pracy. «

Stanowisko to jest niestuszne.

Czyn z art. 7 ustawy z dn. 19.IV.1950 r. (Dz. U. R. P.
Nr 20, poz. 168) moze by¢ popetniony tylko zloSliwie,
a wiec w zamiarze bezposrednim.

Nie istnieje zatem mozliwo$¢ uznania za przestep-
stwo polegajace na zto $liwym naruszeniu
dyscypliny pracy — takiego dziatania sprawcy, ktére
nosi cechy lekkomysinosci badz niedbalstwa.

W przedmiotowej sprawie zostalo stwierdzone, ze
opuszczenie przez oskarzonego pracy bylo spowodowa-
ne jego ztym stanem zdrowia, w stopniu uniemozliwia-
jacym prace w kopalni — nie posiada wiec ono cech
ztosliwosci.

Sad Najwyzszy wziat rowniez pod uwage, iz oskar-
zony bezposrednio po opuszczeniu pracy w kopalni, roz-
poczat prace w innym zakladzie pracy w warunkach
odpowiadajacych jego. stanowi zdrowia i jak wynika
ze znajdujacego sie w aktach zaswiadczenia ma opinie
pilnego i starannego pracownika.

W tym stanie rzeczy nalezalo zaskarzony wyrok
uchyli¢, skoro za$ materiat faktyczny ujawniony na
przewodzie sagdowym — w Sadzie Okregowym pozwala
na wydanie orzeczenia co do istoty sprawy — Sad Naj-
wyzszy uniewinnit oskarzonego z zarzutu popetnienia
przypisanego mu czynu.

(I. K. 167/51).

3. I. Czionek spétdzielni pracy jest pracowni-
kiem w rozumieniu ustawy z dn. 19.1V.1950 r.
0 zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pra-
cy (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168).
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II. Przepisy prawne odnoszgce sie do umowy
0 prace w zasadzie nie ,majg zastosowania do
cztonkow spotdzielni pracy, w szczegdlnosci nie
majg tu zastosowania przepisy 0 rozwigzaniu u-
mowy o prace. W braku jednak postanowien sta-
tutu spotdzielni i ustawy o spoétdzielniach sad
wypetnia luke w prawie wedtug zasad art. 1i 3
przepiséw ogolnych prawa cywilnego (Dz. U.
R. P. z roku 1950, Nr 34, poz. 311), przy czym
moze mie¢ na uwadze przepisy regulujgce stosu-
nek pracy, a dotyczace tego samego zagadnienia
prawnego.

Sad Najwyzszy w sprawie Stefana G., osk. z art.
7 ust. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pra-
cy z dn. 191V.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168) po
wystuchaniu wniosku Prokuratora Generalnej Proku-
ratury R. P., na podstawie art. 390 k. p. k. postanowit
przedstawione przez Sad Wojewodzki w Koszalinie na-
stepu(j:a,ce kwestie prawne:

1 Czy czionek spotdzielni pracy jest pracownikiem
W rozumieniu ustawy z dn. 19.IV.1950 r. o zabezpiecze-
niu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz. U. R. P. Nr 20,
poz. 168)?

2. Czy do cztonkdw spotdzielni pracy, w braku od-
miennych postanowien statutu spoidzielni, majg zasto-
sowanie przepisy prawne, odnoszace sie do umowy
0 prace? t

rozstrzygna¢, jak wyzej.

Uzasadnienie

1 Ustawa z dn. 19.IV.1950 r. o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168)
dotyczy wszystkich oséb zatrudnionych w uspotecznio-
nych zaktadach pracy, instytucjach lub urzedach (art. 1
wymienionej ustawy). W mysl art. 1 ustawy z dn. 29.X.
1920 r. o spotdzielniach (Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 25,
poz. 232) spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w ramach narodowego planu gospodarczego. Spotdziel-
nia pracy jest jednym z typow spotdzielni (art. 5 ust. 1
przytoczonej ustawy z dn. 29.X.1920 r.). Czlonkowie
takiej spotdzielni, zatrudnieni w niej w zakresie jej
dziatalnosci, sa tedy pracownikami w mys| ustawy
z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycz-
nej dyscypliny pracy.

2. Przepisy ustawy o spoétdzielniach (Dz. U. R. F-
z 1950 r. Nr 25, poz. 232) oraz oparte na nich postano-
wienia statutbw poszczeg6linych spoétdzielni regulujg
stosunki wspéizycia spotecznego jakos$ciowo odmienne
od stosunkow wynikajacych z uméw o prace, zaw ia-
nych pomiedzy pracownikami a pracodawcami, zad-
nie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami usta-
wodawstwa pracy. Wszelkie zatem zagadnienia prawne,
dotyczace stosunkow pracy cztonkow spoétdzielni, nale-
zy w zasadzie rozstrzyga¢c w mys$l powotanych wyzej
przepiséw ustawy o spotdzielniach i postanowien sta-
tutow.

W przypadku jednak, gdy przepisy te nie dajg wyraz-
nej podstawy do rozstrzygniecia konkretnego zagadnie-
nia, Sgd — w mysl ogdlnych przepiséw prawa cywilne-
go — powinien ustali¢ podstawe rozstrzygniecia samo-
dzielnie, kierujgc sie zasadami ustroju i wspotzycia
spotecznego w Panstwie Ludowym, przy czym brac¢
w drodze analogii pod uwage takze odpowiednie prze-
pisy obowigzujgcego ustawodawstwa pracy.

(. KO. 18551). , ,

4. I. Pojecie tajemnicy stuzbowej w rozumie-
niu dekretu z dn. 26.X.1949 r. (Dz. U, R. P. Nr 55,
poz. 437) nie jest identyczne z pojeciem narusze-
nia tajnosci lub poufnosci dokumentu (tajemni-
cy panstwowej). Naruszenie tajnosci czy tez po-
ufnosci stanowi odmienny stan faktyczny anizeli
naruszenie tajemnicy stuzbowe;j.

II. Dla bytu przestepstwa z art. 9 § 2 w zwigz-
ku z art. 2 dekretu z dn. 26.X.1949 r. jest rzecza
zbedng, by ujawniony przez oskarzonego druk
sejmowy byt tajny Ilub poufny; wystarczajgce
natomiast jest ustalenie, iz wyzej wymieniony
druk sejmowy, zawierajacy urzedowy projekt u-
stawy nie powinien byCc ze wzgledu na dobro
stuzby wreczony przez oskarzonego osobie nie



bedacej uprawniong do otrzymania tego doku-
mentu. Druk sejmowy zawierajgcy projekt usta-
ujy jest bowiem wewnetrznym dokumentem sej-
mowym, przeznaczonym dla okreslonej liczby
0sob i nie stanowigcym przedmiotu swobodnego
rozpowszechniania.

Sad Najwyzszy w sprawie Tadeusza Z., osk. z art. 9
§ 2 dekretu z dnia 26.X.1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz.
437 po rozpoznaniu rewizji oskarzonego od wyroku Sa-
du Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika
1950 r. na podstawie art. 375 k. p. k. utrzymat
w mocy zaskarzony wyrok.

Rewizja oskarzonego zarzuca, miedzy innymi, pomi-
niecie przez Sad okolicznosci, iz druk sejmowy dostar-
czony przez oskarzonego nie posiadat juz po uprzednim
doreczeniu go postom charakteru tajnego lub po-
ufnego.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy
poglad prawny:

Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego uzna¢ na-
lezy za wadliwe i oparte na btednym rozumowaniu.

Sad Apelacyjny nie rozwazyt kwestii prawnej, iz po-
jecie tajemnicy stuzbowej w rozumieniu dekretu
z dn. 26.X.1949 r. nie jest identyczne z pojeciem naru-
szenia tajnosci lub poufnosci dokumentu (tajemnicy
panstwowej). Naruszenie tajnosci czy tez poufno-
sci stanowi odmienny stan faktyczny, anizeli narusze-
nie tajemnicy stuzbowej, ktéry to czyn Scigany jest
z art. 9 dekretu z dn. 26.X. 1949 r. zostat wtasnie przy-
pisany oskarzonemu.

Art. 2 wyzej wymienionego dekretu o ochronie ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej okres$la, iz ,tajemni-
ce stuzbowag stanowig wiadomosci, dokumenty lub inne
przedmioty, ktére ze wzgledu na dobro stuzby moga
by¢ udostepnione wylgcznie osobom do tego upraw-
nionym*.

Caikowicie zatem chybione sg polemiczne rozwaza-
nia Sadu Apelacyjnego na temat regulaminu Sejmu
Ustawodawczego R. P. i pomijajgc ich polityczng bted-
no$¢ — nie majg one zadnego wplywu na byt przestep-
stwa i kwalifikacje prawng czynu przypisanego oskar-
zonemu.

Dla bytu przestepstwa z art. 9 § 2w zwigzku z art. 2
dekretu z dn. 26.X.1949 r., jest rzeczg zbedng, by ujaw-
niony przez oskarzonego druk sejmowy byt tajny

albo poufny.

Wystarczajgce natomiast jest ustalenie, iz wyzej wy-
mieniony druk sejmowy, zawierajgcy rzadowy projekt
ustawy nie powinien by¢, ze wzgledu na dobro stuzby,
wreczony przez oskarzonego, osobie, nie bedgcej upraw-
niong do otrzymania tego dokumentu w ogole, a tym
wiecej przed ,pierwszym czytaniem“ projektu ustawy.

Druk sejmowy zawierajgcy projekt ustawy jest bo-
wiem wewnetrznym dokumentem sejmowym, przezna-
czonym dla okreslonej liczby os6b i nie stanowiacym
przedmiotu swobodnego rozpowszechnienia.

Okolicznos$¢, iz oskarzony przekazat druk w tym sa-
mym czasie, gdy byt on doreczony postom przed ,pierw-
szym czytaniem“ w Sejmie i ze druk ten jako nie be-
dacy dokumentem tajnym lub poufnym mogt byC przez
postow przekazany albo tre$¢ jego zakomunikowana
osobom nieuprawnionym do otrzymania go z biura Sej-
mu — nie posiada dla odpowiedzialnosci karnej oskar-
zonego zadnego znaczenia.

Nie ma najmniejszej analogii pomiedzy postem>
a urzednikiem biura sejmowego. Przekazanie przez
oskarzonego wyzej wzmiankowanego druku sejmowe-
go w okolicznosciach, bezbtednie ustalonych przez Sad
I nie kwestionowanych przez rewizje oskarzonego —
catkowicie wypetnia stan faktyczny przestepstwa z art.
9 8 2 dekretu z dn. 26.X.1949'r., gdyz stanowi przeka-
zanie osobie nieuprawnionej dokumentu, ktory ze
wzgledu na dobro stuzby moze by¢ wreczony jedynie
okreslonemu kregowi osob, do otrzymania dokumentu
takiego uprawnionych.

W tym stanie rzeczy trafnie podniesiony zarzut re-
wizji co do btednych pogladéw Sadu Apelacyjnego wy-
razonych w uzasadnieniu wyroku nie moze mie¢ wpty-
wu na zmiane tresci tegoz wyroku, poniewaz obrona
oskarzonego jest niezasadna, stan faktyczny sprawy
nie budzi watpliwosci, kwalifikacja prawna czynu jest
prawidtowa, a orzeczona kara — wspoétmierna do winy
oskarzonego i niebezpieczenstwa spotecznego popetnio-
nego przezen przestepstwa.

(I. K. 60/51).

5. Nie kazde naruszenie zakazu organow nad-
zorczych wypetnia znamiona przestepstwa, np.
przestepstwa z art. 286 k. k. Istnieje naruszenie
obowigzkéw pracownikéw przedsiebiorstw uspo-
tecznionych, podpadajace pod pojecie przewinien
stuzbowych, a nie dosiegajgce znamion prze-
stepstw okreslonych w prawie karnym. Granicg
bedzie tutaj przedmiotowo niebezpieczenstwo
spoteczne czynu, lezgce u podstaw kazdego prze-
stepstwa karnego (arg. z art. 49 k. p. k), o ile
zas chodzi o przestepstwo z art. 286 k. k. naru-
szenie interesu publicznego lub prywatnego, po-
krywajgce sie z pojeciem niebezpieczenstwa spo-
tecznego w'znaczeniu art. 286 k. k. Niebezpieczen-
stwo spoteczne istnieje takze w razie naruszenia
przepiséw i zarzadzehn porzadkowych, karanych
administracyjnie lub dyscyplinarnie, mimo, ze
brak w nich znayaion przestepstwa karnego.

Sad Najwyzszy w sprawie Jana K. i Bernarda L
oskarzonych z art. 286 8 2 k. k., po rozpoznaniu rewizji
oskarzonych od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 26 maja 1950 r., na podstawie art. 375, 388, 442
k. p. k. uchylit zaskarzony wyrok w czesci skazu-
jaz_cej_J{oskarzonego Jana K. i tego oskarzonego unie-
winnit...

Rewizja oskarzonego K. zarzuca m. innymi, bledng
ocene prawng czynu oskarzonego, gdyz w czynie tym,
Eolegajqcym na jednorazowym pobraniu towaru na

redyt w Spotdzielni, w ktérej oskarzony byt kierow-
nikiem, brak znamion przestepstwa. Wedlug zeznania
Swiadka P. istniata praktyka, iz pracownicy brali to-
war na kredyt za zgodg Zarzadu, a przy wyptacie wy-
nagrodzenia miesiecznego potracano naleznos$¢ za po-
brany towar.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy
poglad prawny.

Rewizja oskarzonego K. jest zasadna.

Aczkolwiek pobieranie na kredyt towaréw w Spot-
dzielni przez jej pracownikéw, wbrew zakazowi wtadz
nadzorczych mogtoby wyczerpywac¢ znamiona przestep-
stwa w zaleznosci od sumy zadtuzenia i sity ptatniczej
nabywcy — to jednak w danym przypadku nie mozna
Erz;g’qc’, by oskarzony, za jednorazowym pobraniem na

redyt towaru na sume stosunkowo drobng, bo znacz-
nie nizsza od jego ptacy miesiecznej — naruszat interes
publiczny i dziatat na jego szkode.

Nie kazde naruszenie zakazu organéw nadzorczych
wypetnia znamiona przestepstwa, a w danym przy-
padku przestepstwa z art. 286 k. k. Istnieje naruszenie
obowiahzk()w pracownikoéw przedsiebiorstw uspotecz-
nionych, podpadajace pod pojecie przewinien stuzbo-
wych, a nie dosiegajgce znamion przestepstw, okreslo-
nych w prawie karnym. Granicg tutaj bedzie przed-
miotowo niebezpieczenstwo ' spoteczne czynu, lezace
u podstaw kazdego przestgpstwa karnego (arg. z art. 49
k. p. k.), o ile zas chodzi o przestepstwo z art. 286 k. k.
naruszenie interesu publicznego lub prywatnego, po-
krywajace sie z pojeciem niebezpieczenstwa spoteczne-
go w znaczeniu art. 286 k. k. To ostatnie istnieje takze
W razie naruszenia przepiséw i zarzadzen porzadko-
wych, karanych dyscyplinarnie lub administracyjnie
mimo, ze brak w nich znamion przestepstwa z kodek-
su karnego.

Nie trzeba dodawac, iz poza tym konieczny jest za-
miar przestepny, ktérego istnienia w danym przypadku
nie mozna przyjac.

(I. K. 99/50)
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Okregowe Komisje Arbitrazowe

1. Niewtasciwos¢ panstwowych komisji arbitrazo-
wych w sporach o naleznosci Sciggane w trybie admi-
nistracyjnym. o o _

anstwowe komisje arbitrazowe nie sa wia-
Sciwe do orzekania w sporach o naleznosci, dla
ktérych dochodzenia przewidziany jest tryb ad-
ministracyjny.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
9 pazdziernika 1951 roku odrzucita wniosek Ogolno-
polskiego Zrzeszenia A przeciwko przedsiebiorstwu B
0 zasadzenie kwoty X.

Z uzasadnienia

Whnioskodawca zgda zasadzenia od pozwanego jako
cztonka Zrzeszenia zaleglych sktadek czionkowskich.
W tresci wniosku wnioskodawca wyjasnia, ze Ogélno-
Bolskie Zrzeszenie A powotane do zycia zarzadzeniem

rzewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego jest zrzeszeniem przymusowym i ma
charakter korporacji prawno-publicznej.

Ministerstwo Finanséw w pismie okélnym z dnia
22 wrzesnia 1948 r. w sprawie egzekucji sktadek czton-
kowskich na rzecz przymusowych zrzeszen prywatne-
go przemystu ustalito, ze nalezno$¢ z tytutu zalegtych
sktadek cztonkéw powyzszych przymusowych zrzeszen
majg by¢ Sciggane w trybie administracyjnym, tak jak
podatki i daniny publiczne. ) )

Poniewaz wiec sprawa Sciggania zalegtosci sktadek
cztonkowskich na rzecz wnioskodawcy jako zrzeszenia
przymusowego prywatnego przemystu jest przekazana
wiadzy administracyjnej, nie nalezy ona w mys$l art. 2
ust. 3 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. do wlasciwosci
panstwowych komisji arbitfazowych.

(Nr Rep. Il — O — 271/51)

2. Zastosowanie przepisu 8§ 45 punktu 3 Regulaminu
Przewozu Przesytek Towarowych na kolejach zelaz-
nych — o zawieszeniu biegu przedawniania — do ter-
minu rocznego przewidzianego w § 20 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1950 r. (Dz. U.R.P.
Nr 53 poz. 484).

Whiesienie do kolei reklamacji stosownie do
§ 40 Regulaminu Przewozu Przesytek Towaro-
wych na kolejach zelaznych, stanowigcego za-
tacznik do rozporzadzenia Ministra Komunikacji
z dnia 24 wrzednia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 73
poz. 521 wraz z pézniejszymi zmianami), zawie-
sza na okres, przewidziany w § 45 punkt 3 tegoz
regulaminu, bieg terminu rocznego ustalonego
w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 listopada 1950 r. w sprawie organizacji pan-
stwowych komisji arbitrazowych 1 trybu poste-
powania arbitrazowego (Dz. U, R. P- Nr 53
poz. 484).

Gléwna Komisja Arbitrazowa w zApole zwiekszo-
nym w dniu 4 pazdziernika 1951 r. ustalita podang wy-
zej zasade prawng.

*Z uzasadnienia

Zgodnie z § 45 punkt 3 RPT bieg rocznego przedaw-
nienia w 8§ tym przewidzianego, zawiesza sie w razie
whniesienia do kolei pisemnej reklamacji stosownie do
§ 40. Przedawnienie zaczyna biec w dalszym ciagu od
dnia, w ktorym kolej udzielita na pismie odmownej
odpowiedzi i zwrécita zalgczone do reklamacji doku-

m%rge(/staje zagadnienie, czy przepis powyzszy ma za-
stosowanie do biegu terminu rocznego przewidzianego
w 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 53 poz. 484).
Zagadnienie to nalezy rozstrzygng¢ w  sensie pozy-
tywnym. . . ) R
Dziatalnos¢ kolei w dziedzinie przewozow obejmuje
taki zakres gospodarki narodowej, ktéry ze wzgledu
na swojg odrebnosc, zarowno funkcyjna, jak i orga-
nizacyjng, musi by¢ unormowany szczegolnymi prze-
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Bisami. Zadanie to spetnia Regulamin Przewozu, a wo-
ec tego uzna¢ nalezy, ze zasady tego Regulaminu po-
winny by¢ nadal w postepowaniu arbitrazowym sto-
sowane, a wiec w szczegolnosci winien by¢ nadal od-
powiednio stosowany omawiany ,§ 45 punkt 3 w tym
sensie, ze zawieszenie biegu przedawnienia, w tymze
§ przewidziane, odnosi sie do biegu rocznego terminu
ustalonego w 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1950 r. Za takim rozstrzygnieciem
przemawiajg nastepujgce momenty merytoryczne:

Postanowienie § 20 rozporzadzenia z dnia 15 listo-
‘pada 1950 r. mialo na celu wzmocnienie dyscypliny
inansowej w stosunkach miedzy podmiotami gospo-
darki uspotecznionej. Wtasciwe wykorzystanie przez
wierzyciela procedury reklamacyjnej przewidzianej
w 840 i 45 punkt 3 RPT nie sprzeciwia sie bynajmniej
zasadom tej dyscypliny ani cigzacemu na wierzycie-
lu — podmiocie ‘gospodarki uspotecznionej — obo-
wigzkowi zachowania starannosci i szybkosci w docho-
dzeniu jego naleznosci. Wnoszenie takich reklamaciji
przed zgtoszeniem wniosku do komisji arbitrazowej
uzna¢ nalezy za bardzo wskazane i celowe (potwier-
dza to przepis 8 19 ustep 4 rozporzadzenia z dnia 15 li-
stopada 1950 r. o wezwaniu diuznika do dobrowolnego
wykonania $wiadczenia), bowiem niewatpliwie wiele
sporéw moze by¢ w ten sposob zatatwionych w poste-
powaniu reklamacyjnym bez potrzeby uciekania sie do
postepowania arbitrazowego, a w kazdym razie poste-
powanie reklamacyjne umozliwi wyjasnienie i ustale-
nie wielu okolicznosci sporu i sprecyzowanie stano-
wiska stron. Poniewaz jednak rozpatrzenie przez or-
gany kolejowe reklamacji musi trwac¢ dluzszy okres
czasu ze wzgledu na specyficzne warunki pracy apa-
ratu kolejowego, a w wielu przypadkach takze ze
wzgledu na konieczno$¢ zebrania® materialu i prze-
prowadzenia dochodzen, to nie byloby stuszne, aby
0 ten okres skracat sie termin dla dochodzenia rosz-
czenia przewidziany w § 20 rozporzadzenia z dnia
15 listopada 1950 r.

Niedo&uszczenie do takiego skrocenia terminu moz-
na uzyskac poprzez uwzglednienie przepisu § 45 punkt
3 RPT, ktoéry, jakkolwiek dotyczy przedawnienia, po-
winien by¢ stosowany takze w odniesieniu do termi-
nu rocznego przewidzianego w 8 20 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 15 listopada 1950 r.

Jednakze przyjecie takiego rozstrzygniecia me bedzie
sankcjonowato ostabienia dyscypliny finansowej 1 P°~
wodowato zbednego zwolnienia obiegu srodkow obro-
towych jedynie pod warunkiem szybkiego wszczynania
1 przeprowadzania postepowania reklamacyjnego.

Poniewaz dotychczasowa praktyka wykazata, ze
z jednej strony kontrahenci kolei zbyt diugo zwlekaja
ze zlozeniem reklamacyj, za$ z drugiej strony organy
kolejowe przeciagaja przez nadmiernie dtugi okres
czasu zafatwienie zgtoszonych reklamacji, przeto na-
suwa sie potrzeba znowelizowania Regulaminu Prze-
wozu Przesytek Towarowych w celu zapobiezenia ta-
kiemu niewlasciwvemu w obrocie socjalistycznym sta-
nowi rzeczy. . , .

Z wyze] “przytoczonych niedomagan wyniKa, ze no-
welizacja ta powinna i$¢ w dwoch kierunkach.

1 po pierwsze droga zakreslenia kontrahentowi ko-
lei, o ile jest nim podmiot gospodarki uspotecznionej,
odpowiedniego terminu na wniesienie reklamacijl,
sankcje takiego przepisu mozna by uzyska¢ np. przez
postanowienie, ze reklamacja wniesiona po tym ter-
minie nie zawiesza biegu terminu przewidzianego
w 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 Ii-
stopada 1950 r.

2 po drugie drogg wprowadzenia opatrzonego od-
powiednig sankcjg przepisu okreslajacego termin,
w ktérym kolej obowigzana jest zatatwi¢ zlozong re-
klamacije.

Wobec powyzszego Giéwna Komisja Arbitrazowa
orzekajac w zespole zwiekszonym postanowita zwro-
ci¢ sie do Ministerstwa Kolei z przedstawieniem po-



trzeby nowelizacji odnos$nych przepiséw obowigzuja-
cego Regulaminu Przewozu Przesytek Towarowych
(Nr 2Z — 151)

3. Osobowos¢ prawna przedsiebiorstw panstwowych

Przedsiebiorstwo panstwowe uzyskuje zdol-
no$¢ prawng przez fakt przydzielenia mu $rod-
kow wiasnych i przez ustanowienie organéw
uprawnionych do rozporzadzania tymi Srodkami,
co umozliwia dokonywanie czynnosci prawnej
we wilasnym imieniu i na whasny rachunek.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
21 wrzesnia 1951 r. zatwierdzita orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej we Wroctawiu oddalajgce wnio-

sek Zaktadéw A przeciwko Dyrekcji Okregowej Kolei_ -

Panstwowych w B o zasadzenie kwoty X.

Zuzasadnienia

Powodowe Zaktady stwierdzity, ze w wagonowej
przesyice, ktéra nadeszta pod ich adresem w dniu
3 grudnia 1949 r., brakuje 10 skrzyn. Brak ten stwier-
dzony zostat protokotem kolejowym.

Powodowe Zaklady nie wniosly jednak reklamacii,
reklamacje te wniost nadawca.

Reklamacja zostata odrzucona przez wiadze kolejo-
we, jako wniesiona przez osobe nieuprawniona.

Powddztwo skierowane przez Powodowe Zaktady
w dniu 18 kwietnia 1951 r. przeciw pozwanej Dyrekcji
zostato oddalone jako przedawnione orzeczeniem Okre-

G |

owej Komisji Arbitrazowej we Wroctawiu z dnia

maja 1951 r.
Orzeczenie to jako stluszne nalezalo zatwierdzic.

Roszczenie bowiem powodowych Zaktadéw ulegto
przedawnieniu w dniu 3 grudnia 1950 r., gdy wniosek
zostat ztozony w kwietniu 1951 r. Bieg przedawnienia
nie zostat zawieszony w szczegolnosci nie mogta go
zawiesi¢ reklamacja wniesiona przez nadawce, w mysl
bowiem § 45 ustgp 3 i § 40 RPT tylko reklamacja
whniesiona przez osobe uprawniong zawiesza przedaw-
nienie.

Twierdzenia odwotania wniesionego przez powodowe

Zaktady nie moglty mie¢ wptywu na treS¢ orzeczenia.
- Na nieporozumieniu polega twierdzenie powodowych

Zakladow, ze nie majg one osobowosci prawnej. Fakt
bowiem, ze powodowe Zaktady wystepujg w obronie,
zamawiajg i dostarczajg towary, ptacg i inkasujg na-
leznosci, wytaczajg powoddztwo i wnoszg odwotanie
wskazuje, ze sg one zdolne do nabywania praw i obo-
wigzkow, ze wiec sg osobg prawng. Zdolnos¢ prawng
uzyskaty powodowe Zaktady przez fakt przydzielenia
im $rodkow wlasnych i przez ustanowienie organéw
uprawnionych do rozporzadzania tymi srodkami. To
umozliwia im dokonywanie czynnosci prawnej we
whlasnym_ imieniu i na wiasny rachunek.

Gdy wiec powodowe Zaktady maja osobowoS¢ praw-
na, powinny byly jako odbiorca przesytki wnies¢ re-
klamacje we wiasnym imieniu.

(Nr Rep. V. — O — 26/51)

OSSsa

do orzeczenia Gtownej Komisji Arbitrazowej z dnia 21.1X. 1951 r.

Orzeczenie Gléwnej Komisji Arbitrazowej z dnia
21.1X.1951 r. wydane w sprawie Nr Rep. V-0-26/51, po-
rusza — marginesowo wprawdzie — zagadnienie du-
zej wagi dla obrotu socjalistycznego w ogodle, a dla
orzecznictwa arbitrazowego w szczegélnosci. Jest nim
problem osobowos$ci prawnej przedsiebiorstwa pan-
stwowego. Nalezy od razu na wstepie podkresli¢: orze-
czenie zajelo sie wylgcznie zagadnieniem osobowosci
prawnej przedsiebiorstwa panstwowego
nie wychodzac poza ramy sektora panstwowego, a na-
wet w tych ramach .nie poruszajgc problemu osobo-
wosci prawnej jednostki budzetowej, nie bedacej przed-
siebiorstwem. Teza wiec Gtownej Komisji Arbitrazo-
wej odnosi sie ' do przedsiebiorstw panstwowych na
rozrachunku gospodarczym i przedsiebiorstw panstwo-
wych budzetowych.

Orzeczenie przecina dla praktyki arbitrazowej wat-
pliwosci, ktére dadza sie strescic w sposob nastepuja-
cy: czy dla oceny osobowosci prawnej przedsiebiorstwa
panstwowego, a tym samym i dla jego zdolnosci pro-
cesowej w postepowaniu arbitrazowym, stosowac¢ nale-
zy kryteria formalne czy materialne? Innymi stowy:
czy wpis przedsiebiorstwa panstwowego do rejestru
przedsiebiorstw panstwowych, przewidzianego w art. 5
dekretu z dnia 26.X.1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (Dz. U. R. P. Nr 49 poz. 439) posiada zna-
czenie konstytutywne, czy tez deklaratoryjne? Wyktad-
nia gramatyczna powotanego przepisu nie pozostawia,
wydawatoby sie, zadnych watpliwosci. Redakcja:
»Przedsiebiorstwa panstwowe... nabywajg osobowos¢
prawng z dniem wpisu do rejestru“ przemawia nie-
dwuznacznie za przyjeciem konstytutywnego znacze-
nia wpisu.

Wydaje sie jednakze, ze wniosek taki jest tylko jesz-
cze jednym dowodem, jak bardzo zawodng i na fatszy-
we tory prowadzaca jest wyktadnia gramatyczna, sto-
sowana w oderwaniu od ducha i celu normy prawnej,
w oderwaniu od innych norm, z ktorymi taczg jg Sciste
wiezy, w oderwaniu wreszcie od woli i interesu klasy
pracujacej. Rejestr przedsiebiorstw panstwowych, prze-
widziany w art. 5 powotanego dekretu, dotychczas nie
zostat utworzony, stosownie za$ do art. 28 pkt 2 tegoz

dekretu zniesiono dla przedsiebiorstw panstwowych
dotychczas istniejgcy rejestr handlowy. Czyzby wiec
nalezato doj$¢ do wniosku, ze przy tym stanie praw-
nym zadne z istniejacych przedsiebiorstw panstwowych
(z wylgczeniem by¢é moze wyliczonych w art. 25 pkt 1
powotanego dekretu) nie posiada osobowosci prawnef>
Teza taka nie moze byC postawiona jako wyraznie
s%rzegzna_z codzienna_praktyka, a ponadto z licznymi
obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Nalezy przede wszystkim podniesé, iz rozrachunek
gospodarczy z samego zatozenia przyjmuje osobowos¢
prawng jednostki, na tych zasadach dziatajgcej. Istota
rozrachunku gospodarczego polega na wykonywaniu
przez przedsiebiorstwo jego zadan planowych w sposéb
jak najbardziej ekonomiczny na bazie przydzielonych
mu $rodkéw trwalych i poprzez nabywanie praw i za-
cigganie zobowigzan, ktdrych przedmiotem sg z reguly
jego srodki obrotowe. Nieprzyznanie przedsiebiorstwu
osobowosci prawnej i zdolnosci do dziatan prawnych
oznaczaloby przekreslenie mozliwosci oparcia jego
dziatalno$ci o zasady rozrachunku gospodarczego by-
toby iciec wprost sprzeczne ze wszystkimi obowigzujg-
cymi aktami normatywnymi, stanowigcymi stosowanie
tych zasad w gospodarce socjalistycznej.

To samo, co powiedziano wyzej, odnosi sie mutatis
mutandis i do przedsiebiorstw budzetowych Przedsie-
biorstwa te nie pracujg wprawdzie na zasadach rozra-
chunku gospodarczego, ale — na rdioni z tamtymi —
realizujg swe zadania planowe, m. in. przy pomocy
nabywania praw i zaciggania zobowigzan w obrocie
prawno-cywilnym. Bedac wiec uczestnikami tego obro-
tu, wystepujg w nim z koniecznosci jako osoby prawne.

Tak wiec wydaje sie, ze osobowo$¢ prawna musi by¢
przyznana kazdemu przedsiebiorstwu panstwowemu
Juz z tego powodu, Ze w istniejgcej strukturze organi-
zacyjne] gospodarki socjalistycznej zadania planowe
tego przedsiebiorstwa moga by¢ spetniane jedynie pod
warunkiem uczestniczenia tego przedsiebiorstwa w cy-
wilno-prawnym obrocie. Wypada tutaj podkresli¢ ze
socjalistyczny ustawodawca dlatego wilasnie operuje
pojeciem przedsiebiorstwa panstwowego — osoby praw-
nej, poniewaz taka koncepcja organizacyjna najbar-

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO a5



dziej sprzyja wykonywaniu zadan, stawianych przed
gospodarkg narodowg przez plan. Przebogate radziec-
kie doswiadczenia dobitnie to potwierdzaja.

W Swietle powyzszych rozwazan wydaje sie jedynie
mozliwe przyjete przez Gtowng Komisje Arbitrazowg
w orzeczeniu z dnia 21L1X. 1951 r. rozwigzanie watpli-
wosci na ptaszczyznie kryteriow materialnych, z porzu-
ceniem kryteri6w formalnych, w szczegolnosci z po-
rzuceniem kryterium wpisu do rejestru 'przedsiebiorstw
panstwowych. O ile jednakze sama zasada, przyjeta
w orzeczeniu przez Glowng Komisje Arbitrazowa, po-
winna by¢ uznana za bezsporna, o tyle sformutowanie
tezy i odpowiedniego fragmentu uzasadnienia nasuwa
co do swej precyzji watpliwosci, a to dwojakiego cha-
rakteru.

Nabycia osobowosci prawnej przez przedsiebiorstwo
panstwowe nie nalezy wigza¢ nie tylko z okoliczno$-
cig wpisu do rejestru, ale nawet i z wydaniem zarza-
dzenia w trybie art. 1 powotanego wyzej dekretu,
tym mniej z faktem ogtoszenia takiego zarzadzenia
w spos6b prawem przewidziany. Dynamika rozwoju
zycia gospodarczego w okresie budowy socjalizmu
stwarza niejednokrotnie sytuacje, w ktérych byt przed-
siebiorstwa nie opiera sie — przynajmniej w pierw-
szym okresie jego istnienia — o akt administracyjny
tego typu. Wydaje sie jednakze, ze u podstaw istnie-
nia i dzialania przedsiebiorstwa panstwowego musi sie
znajdowa¢ zarzadzenie administracyjne, ze bez takie-
go zarzadzenia nie ma przedsiebiorstwa w ogdle. Tego
rodzaju akt administracyjny moze by¢ wydany — sto-
sownie do okoliczno$ci — przez réznego rodzaju organy
zarzadu panstwowego (np. ministerstwo), moze tez
przybiera¢ réznorodne formy; nie zmienia to faktu, ze
powotanie do zycia przedsiebiorstwa panstwowego
musi sie dokonywa¢ w drodze zarzadzenia admini-
stracyjnego.

Orzeczenie wigze uzyskanie przez przedsiebiorstwo
panstwowe osobowosci prawnej z faktem przydzie-
lenia mu S$rodkéw wirasnych. Sformutowanie takie po-
zostawia ten fakt niejako w prézni, poza istniejgcym
porzadkiem prawnym. Wydaje sie, ze zaréwno przy-
dzielenie Srodkéw wiasnych przedsiebiorstwu panstwo-
wemu, jak i ustanowienie organéw, uprawnionych do
rozporzadzania tymi $rodkami, jest wtasnie bezposred-
nim nastepstwem okreslonego zdarzenia prawnego, ja-
kim jest wyzej wspomniany akt administracyjny, po-
wotujacy do zycia przedsiebiorstwo. Wydaje sie da-
lej, ze skoro wzmiankowany akt administracyjny, kre-
ujacy przedsiebiorstwo, z reguly wyprzedza w czasie
przydzielenie przedsiebiorstwu srodkow trwatych i o-
brotowych, a takze nominacje o0s6b, upowaznionych
do dzialania w imieniu i na rzecz nowopowstalego
przedsiebiorstwa, to moment nabycia przez przedsie-
biorstwo osobowosci prawnej nalezaloby odnies¢ do
chwili wydania teefo aktu administracyjnego. Przy in-
nej konstrukcji trudno by wyttumaczyé, w jaki spo-

sob jednostka, nie bedaca osobg prawna, nabywa pra-
wa rzeczowe na przydzielanych jej srodkach trwatych
i obrotowych. Z drugiej strony nalezy watpi¢, czy gdy-
by mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej okolicz-
nosci czysto faktyczne, wyliczone w tezie orzeczenia,
stworzylyby bez wlasciwego aktu prawnego kompleks
czynnikéw, analogicznych do czynnikdw, skladajgcych
sie na pojecie przedsiebiorstwa panstwowego, czy mo-
glibySmy takiemu zespolowi przyzna¢ osobowos¢
prawna.

Tak wiec orzeczenie trafnie odcina sie od wyr.Mgoéw
formalnych, od ktérych istnienia przywykliSmy uzalez-
nia¢ osobowos$¢ prawng, siegajac jednakze do okolicz-
nosci faktycznych zdaje sie zapomina¢ o tym, ze fak-
tyczna dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, jego udziat w obro-
cie cywilno-prawnym, ma za podstawe akt admini-
stracyjny, powotlujagcy przedsiebiorstwo, do zycia. Zbe-
dne wydaje sie wyjasnienie, ze w zadnym fazie nie
powinno to oznacza¢ wpadania z jednej formalistyki
w druga i przywigzywania znaczenia np. do stosow-
nego opublikowania takiego aktu, lub do jego formy.

Druga watpliwo$¢, nasuwajaca sie przy analizie teéy
orzeczenia, to pytanie, czy w kazdym przy pa d-
ku ,przez fakt przydzielenia....... srodkow wiasnych
i przez ustanowienie organéw, uprawnionych do roz-
porzadzania tymi $rodkami“ przedsiebiorstwo uzyskuje
osobowos¢ prawng i czy w kazdym przypadku
fakt ten ,umozliwia dokonywanie czynnosci prawnej
we wlasnym imieniu i. na wkasny rachunek“. Watpli-
wosci te powstajg m. in. w $wietle uchwaly Rady Mi-
nistrow z dn. 17I1V.1950 r w sprawie zasad organizacji
finansowej i systemu finansowego przedsigbiorstw pan-
stwowych, objetych budzetem centralnym (Mon. Pol-
ski Nr A 55 poz. 630) przy probie zastosowania tezy
orzeczenia do zaktadéw, dziatajacych na wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym. Przywigzywanie tutaj{-we-
gi do uzytego w tezie terminu ,przedsiebiorstwo"
w znaczeniu wykluczajgcym ,zaktad” byloby niewtas-
ciwe, bowiem termin ten zostat Uzyty w znaczeniu
szerszym, na co wskazuje uzasadnienie orzeczenia, trak-
tujacego wiasnie o ,zaktadach“. Nie wchodzac na tym
miejscu  w rozstrzyganie zagadnienia  osobowosci
prawnej zakladu na wewnetrznym rozrachunku gos-
podarczym, nalezy w kazdym razie stwierdzi¢, ze
przynajmniej w stosunku do zakfadu na wewnetrznym
ograniczonym rozrachunku przyznawanie osobowosci
prawnej nie wydaje sie wtasciwe. Nawet wtedy, jezeli
zaktad taki dysponuje $rodkami wtasnymi, wydzielo-
nymi dlanh w drodze administracyjnej przez jednostke
zwierzchnig i jesli posiada organy, uprawnione do roz-
porzadzania tymi Srodkami, to udziat takiego zaktadu
w obrocie nie moze by¢é uwazany za dokonywany we
wlasnym- imieniu i na wiasny rachunek, lecz w imieniu
i na rachunek jednostki zwierzchniej. Ten aspekt za-
gadnienia jest orzeczenie Gtownej Komisji Arbi-
trazowej caimSSSTR{ rniniety.
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