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~Poniesmy wiec projekt Konstytucji w masy, wyjasnijmy jego wielka przeto-
mowa tre$¢ catemu narodowi, aby zostal przez nardéd przyjety jako jego prawo naj-
wyzsze — prawo narodu wolnego i zwycieskiego, prawo narodu przeksztalcajacego
swe zycie i swojg historie w imie pomys$inosci wiasnej, w imie pomys$inosci wszyst-
kich narodéw
B. BIERUT

0 podstawowych zatozeniach spoteczno- gospodarczych projektu
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Ogtoszony w dniu 21 stycznia 1952 r. projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
przygotowany przez Komisje Konstytucyjng pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej
B. Bieruta, stanowi wyraz wywalczonych zdobyczy klas pracujgcych oraz rewolucyjnych
przemian politycznych i spoteczno-gospodarczych dokonanych od momentu wyzwolenia. Lud
pracujgcy objagwszy wladze po raz pierwszy w historii Polski wykonuje dyktature w formie de-
mokracji ludowej,'zmierzajgc do socjalizmu. Projekt Konstytucji jako ustawy zasadniczej re-
jestruje dotychczasowe osiggniecia i zdobycze i aczkolwiek nie jest programem dziatania na
przyszios¢, daje wskazania i wytycza droge dalszego postepu i rozwoju.

W naczelnych swych postanowieniach projekt Konstytucji formutuje sposob, w jaki lud
pracujacy wykonuje swg wtladze w Panstwie, oraz funkcje panstwa demokracji ludowej.
Projekt naklada na wszystkie organa wiadzy i administracji panstwowej obowigzek opierania
sie w swej dziatalnosci na najszerszych masach ludu pracujgcego, ktérego woli i interesow od-
zwierciedleniem sa stanowione prawa.

Obowigzek Scistego przestrzegania praw, jako wyraz praworzgdnosci ludowej, nie majacej
jednak nic wspdlnego z formalizmem prawniczym, podkreslony jest w szeregu istotnych po-
stanowien projektu Konstytucji.

OkresSlajgc ustroj spoteczno-gospodarczy parnstwa projekt opiera sie na dokonanym uspo-
tecznieniu podstawowych $rodkéw produkcji, wymiany towarowej, komunikacji i kredytu,
1 na gospodarce planowej, bedacej rozwojowym prawem ekonomiki socjalistycznej.

Na obecnym etapie ekonomika naszego kraju jest jeszcze wielouktadowa, co réwniez znaj-
duje swoje odbicie w projekcie Konstytucji, przewidujgcym obok uspotecznionych srodkéw pro-
dukciji istnienie wilasnosci indywidualnej tych Srodkdw.
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W szczegolnosci wobec istnienia prywatnej wilasnosci ziemi projekt przewiduje otoczenie
opiekg indywidualnych gospodarstw pracujacych chtopow i udzielanie im pomocy w celu ochro-
ny przed wyzyskiem kapitalistbw. Jednoczes$nie projekt Konstytucji zawiera przepis o udzie-
laniu szczegdllnego poparcia wiejskim spotdzielniom produkcyjnym, jako podstawie spoteczno-
spotdzielczego ustroju wsi. Poza spoétdzielniami produkcyjnymi na wsi przewidziane jest po-
parcie réznych form ruchu spétdzielczego w miescie.

W projekcie Konstytucji poreczona jest calkowita ochrona oraz prawo dziedziczenia wia-
snosci osobistej obywateli.

Podstawg zistToju socjalistycznego i TepubliJci ludu pracujgcego jest praca obywateli, uje-
ta w projekcie zaréwno jako ich prawo, jak i obowigzek, bedacy sprawg honoru. Od pracy
obywateli zalezy rozwdj sit wytwdérczych kraju, podnoszenie poziomu zyciowego mas pracu-
jacych, umacnianie obronnoscig i niezaleznosci panstwa, przyspieszanie urzeczywistnienia us-
troju socjalistycznego. W panstwie'wolnym od wyzysku dyscyplina pracy wynika z wewne-
trznego przeswiadczenia wszystkich Swiadomych obywateli, odmiennie niz w panstwach bur-
zuazyjnych, gdzie gtod i bezrobocie zmusza pracujacych do sprzedazy wyzyskiwaczom kapi-
talistycznym swej sity roboczej jako towaru. .

DZwignig przyspieszajacga rozwoéj gospodarczy kraju jest wspoétzawodnictico pracy oraz do-
skonalenie jej metod, ktore ulatwiajg procesy wytworcze i zmniejszajg wysitek fizyczny. Dla-
tego tez ruch racjonalizatorski i przodownictwo pracy jest szczegolnie popierane, a przodowni-
cy pracy i racjonalizatorzy sg otoczeni powszechnym szacunkiem.

Szczeg6towemu przedstawieniu podstawowych praw i obowigzkéw obywateli poswiecony
jest rozdziat 7 projektu Konstytucji. O ile konstytucje burzuazyjne zawierajg deklaracje bez
pokrycia, stluzace do oszukania spoteczenstwa i maskujgce istote mechanizmu panstwa bur-
zuazyjnego jako narzedzia wyzysku i ucisku klas pracujgcych, to projekt Konstytucji pol-
skiej, bedac wyrazem osiggnie¢ i dgzehn narodu okresla Srodki, przy ktorych pomocy realizo-
wane sg prawa obywateli. Zakres tych praw i wolnosci obywateli rozszerza¢ sie bedzie
w miare wzrostu sit wytworczych kraju, jego ogolnego rozwoju i realizacji ustroju socjali-
stycznego.

W rozdziale o prawach i obowigzkach obywateli jest powtdrzony przepis gwarantujgc!/
prawo do pracy z jednoczesnym podaniem S$rodkéw, ktére zapewniajg urzeczywistnienie tego
prawa. Obok uspotecznienia podstawowych s$rodkéw produkcji prawo do pracy zapewnia
trwate usuniecie kryzyséw ekonomicznych oraz zlikwidowanie zjawiska bezrobocia stanowia-
cego w ustroju kapitalistycznym state zagrozenie podstaw egzystencji ludzi pracy.'

Projekt Konstytucji podkresla prawo obywatela do wypoczynku, podajgc jednoczesnie sze-
roki wachlarz srodkéw, ktérymi panstwo umozliwia realne wykorzystanie tego prawa

Rozwdj ubezpieczen spotecznych w szerokim zakresie, pomoc lekarska, rozbudowa urzadzen
sanitarnych sg srodkami, przy ktorych pomocy urzeczywistnione jest prawo do ochrony zdro-
wia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy.

Prawo do nauki i do korzystania ze zdobyczy kultury jest zapewnione nie tylko przez
powszechne i bezptatne nauczanie podstawowe, ale rowniez przez wszechstronny rozwoéj urzg-
dzen oswiatowych i kulturalnych, przez popieranie nauki, kultury i sztuki. Jednym z ele-
mentéw dbatosSci o postep jest otoczenie opieka pracownikoéw nauki, sztuki i techniki.

Projekt Konstytucji potwierdza dokonanie petnego rownouprawnienia kobiety jako wspot-
tworcy budowy ustroju i zapewnia jej obok rownych z mezczyzng praw do pracy i wyna-
grodzenia specjalng opieke jako matki.

W zakresie wolnosci obywatelskich zostaly potwierdzone zasady wolnosci sumienia i wy-
znania, stoioa, druku i zrzeszania sie. Gwarantkg tych wolno$ci jest wladza ludu pracujgcego
miast i wsi. Bezposredni bowiem udziat ludu w powolywaniu wtadz i organéw panstwowych
daje realng rekojmie, ze przystugujgce obywatelom wolnosci bedg w peini i faktycznie 're-
alizowane.

Projekt Konstytucji wprowadza jako podstawowy obowigzek wszystkich obywateli nie tylko
przestrzeganie przepiséw Konstytucji i praw, szanowanie zasad wspotzycia spolecznego su-
mienne wypetnianie powinnosci wobec panstwa, jednoczesnie za$ kladzie nacisk na obowigzek
strzezenia wlasnosci spotecznej i umacniania jej jako podstawy rozwoju Panstwa, Zrodia bo-
gactwa i sity Ojczyzny.

Przedstawione wyzej zatozenia projektu Konstytucji tgcznie z przepisami, dotyczacymi
sposobu powotywania, organizacji i zakresu dziatania naczelnych organdéw wiadzy panstwo-
loepr naczelnych organéw administracji panstwowej, terenowych organéw wiadzy panstwowej,
sgdow i prokuratury, dalej tgcznie z zasadami prawa wyborczego, stanowig zespdt orzemséw
normujacych podstawy ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktdrej pomysinos¢ zwigza-
na jest z utrzymaniem pokoju. Dagzno$¢ do utrzymania pokoju znalazta swoj'wyraz w orze-
pisie projektu, dopuszczajgcym ogtoszenie stanu wojny jedynie w razie dokonaniu zbrojneao
napadu na kraj lub w wyniku agresji na zaprzyjaznione panstwa, zwigzane z Polskg sojuszem
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RYSZARD HETTLINGER
ZBIGNIEW RZEPKA

Istota zmian w postepowaniu przy nabywaniu
nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych plandw gospodarczych

Zmiany, iakie wprowadzita do dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywa-
niu nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. R. P.
Nr 27, poz. 197 i Nr 55, poz. 438), ustawa z dnia
29 grudnia 1951 r. (Dz. U. R. P. z 1952 r. Nr 4,
poz. 25), zmiany niekiedy bardzo istotne, do-
tycza wylgcznie przepisbw o nabywaniu nieru-
chomosci od osob, nie bedgcych wykonawcami
narodowych planéw gospodarczych. Zmiany te
nie dotyczg natomiast zasad ogoélnych, ujetych
w Dziale |, ani tez Dziatu Il dekretu, obejmu-
jacego przepisy o przekazywaniu nieruchomo-
sci pomiedzy wykonawcami narodowych pla-
noéw gospodarczych.

Zasadniczg cechg nowelizacji jest: uproszcze-
nie postepowania wywlaszczeniowego we wia-
Sciwym znaczeniu przez uwolnienie go od szere-
gu czynnosci formalnych, ktére — jak to wyka-
zata praktyka stosowania dekretu w okresie oko-
to dwoch i pét lat — nie dajgc stronom zadnych
korzySci, powodowaly jedynie przediuzenie
i skomplikowanie postepowania; wprowadzenie
nielicznych przepisbw nowych nie naruszaja-
cych podstawowych zasad dekretu, lecz beda-
cych koniecznym, na tle tych wlasnie zasad,
jego uzupetnieniem; wypetnienie utrudniajg-
cych interpretacje luk dekretu oraz bardziej

precyzyjne sformutowanie niektorych jego
przepisow.

Zmiany dekretu dotyczg zarO6wno przepisow
prawa materialnego, jak i — w przewazajacej

liczbie przypadkéw — przepiséw postepowania.

Zmiany omowione zostang osobno dla przepi-
sOw prawa materialnego i osobno dla przepiséw
postepowania, w miare moznosci w kolejnosci
artykutéw dekretu, z zastrzezeniem odstgpienia
od tej zasady w przypadkach, kiedy — z uwagi
na logiczne powigzania poszczegolnych przepi-
s6w — okaze sie to konieczne.

1  Nowym przepisem prawa materialnego jest

art. 5a (6) *). Przepis ten dopuszcza udzielenie
przez Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego wykonawcy naro-
dowych planéw gospodarczych, ktory zglosit
wniosek o udzielenie mu zezwolenia na naby-
cie nieruchomosci w mysl art. 5 dekretu (5),
zezwolenia na niezwloczne objecie nierucho-
mosci. Zezwolenie na niezwloczne objecie nie-
ruchomosci moze by¢ udzielone réwnoczesnie
z zezwoleniem na nabycie albo pd&zniej.

*) Liczby w nawiasach, umieszczone po powotaniu
artykutdbw oznaczajg artykuty dekretu o nabywaniu
i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla rea-
lizacji narodowych planéw gospodarczych wedtug nu-
meracji jednolitego tekstu — Dz. U. R. P. z 1952 r.
Nr 4, poz. 31

Zasadniczym celem dekretu z dn. 26 kwietnia
1949 r. jest stworzenie dla wykonawcow naro-
dowych planéw gospodarczych warunkow,
umozliwiajacych im wykonanie planow. Jest
rzeczg niewatpliwa, ze okolicznosci, zwigzane
z wykonywaniem planéw, mogg spowodowac
powstanie takiej sytuacji, kiedy niezwloczne
objecie nieruchomosci, jeszcze przed jej naby-
ciem lub wywlaszczeniem, a nawet przed zgto-
szeniem wniosku o wywlaszczenie, jest nieod-
partag koniecznoscig. Brak w dotychczasowym
tekScie dekretu odpowiedniego przepisu byt nie-
watpliwg lukg. Luka ta powodowala, ze szereg
wykonawcow postugiwat sie instytucjg czasowe-
go zajecia z art. 52 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 r. —
Prawo o postepowaniu wywitaszczeniowym (Dz.
U. R. P. Nr 86, poz. 776 i z 1939 r. Nr 31, poz.
205), przeznaczong do urzeczywistnienia innych
celéw. Wymagania zycia byty jednak w licznych
przypadkach tak nieodparte, ze wtadze, powo-
tane do wydawania decyzyj, musialy przed ni-
mi ustepowac i, stosujgc bardzo luzng interpre-
tacje wspomnianego przepisu prawa o postepo-
waniu wywlaszczeniowym, zezwala¢ wykonaw-
com narodowych planéw gospodarczych na nie-
zwloczne objecie nieruchomosci jako jej czaso-
we zajecie w przypadkach, przepisami prawa
0 wywlaszczeniu wilasciwie nie objetych. Stan
ten zostat zlikwidowany przez wprowadzenie do
dekretu instytucji niezwtocznego objecia, odpo-
wiadajgcej celom, zwigzanym z realizacjg naro-
dowych planéw gospodarczych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przepis art. 5a (6)
jest przepisem wyjatkowym. Uzasadniony jest
on interesem wyzszego rzedu, jakim jest interes
Panstwa w wykonaniu narodowych planéw go-
spodarczych. Sformutowanie normy podkresla
jej wyjatkowy charakter. Zezwolenia bowiem
na niezwtoczne objecie nieruchomosci moze
udzieli¢ tylko Przewodniczacy Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego i to w przy-
padkach, kiedy jest ono uzasadnione wzgledami
szczegolnymi i wytgcznie na wniosek wtasciwe-
go ministra (nie na wniosek zainteresowanego
wykonawcy). Wymaganie zgtoszenia wniosku
przez whasciwego ministra ma zapewni¢ nieja-
ko podwdjng kontrole zasadnosci wnioskéw wy-
konawcow.

Przed objeciem nieruchomosci przez wyko-
nawce musi by¢ dokonany jej opis, zawierajacy
ustalenia, niezbedne dla okres$lenia w przyszio-
Sci odszkodowania za wywtaszczenie. Opisu te-
go dokonuje prezydium powiatowe] rady naro-
dowej na wniosek wykonawcy. Postanowienie
to ma na celu zapobiezenie trudnosciom, jakie
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moga powstaé, jezeli wykonawca narodowych
planéw gospodarczych dokona zmian w objetej
nieruchomosci, przed dokonaniem nabycia lub
przed przeprowadzeniem postepowania wy-
wlaszczeniowego.

Wykonawca, ktéry uzyskat zezwolenie na nie-
zwtoczne objecie nieruchomosci, obowigzany
jest zgtosi¢ wniosek o wywlaszczenie nierucho-
mosci przed uptywem szesciu miesiecy od daty
zezwolenia. Niezgloszenie w powyzszym termi-
nie wniosku o wywlaszczenie nieruchomosci
albo wydanie w postepowaniu wywtaszczenio-
wym orzeczenia oddalajgcego wniosek, powo-
duje obowigzek przywrdcenia wiascicielowi, na
jego wniosek, posiadania nieruchomosci, oraz—
w zasadzie — obowigzek wykonawcy zaptacenia
odszkodowania za pozbawienie wtasciciela ko-
rzystania z nieruchomosci.

Jezeli nieruchomos¢ zostanie nabyta lub wy-
wlaszczona w wyniku postepowania, wszczetego
przed uptywem szesciu miesiecy od daty ze-
zwolenia na niezwloczne objecie, wiascicielowi
nie przystuguje prawo do odszkodowania z tytu-
tu wczesniejszego objecia nieruchomosci orzez
wykonawce. Przepisy nowego art. 5a (6) tacza
sie tematycznie z przepisami art. 15 dekretu
w dotychczasowym brzmieniu. Zachodza jed-
nak miedzy nimi charakterystyczne réznice:

Z jednej strony, przepis art. 15 (19) w sfor-
mulowaniu swoim jest znacznie mniej rygory-
styczny, bowiem upowaznia prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej do zezwolenia wyko-
nawcy narodowych planéw gospodarczych na
niezwtoczne objecie nieruchomosci bez wyraz-
nego uzaleznienia od okreslonych wymogoéw,
podczas gdy nowy art. 5a dopuszcza zezwolenie
na niezwioczne objecie nieruchomosci tylko w
przypadkach szczegdlnie uzasadnionych — i to
wylgcznie na wniosek wlasciwego ministra.
Z drugiej jednak strony, pod innym wzgledem,
wymagania art. 15 sg dalej idgce, niz wymaga-
nia art. 5a. Mianowicie w przypadkach, kiedy
wiascicielowi objetej postepowaniem wywitasz-
czeniowym nieruchomosci stuzy prawo do
otrzymania nieruchomosci zamiennej, art. 15
zezwala na usuniecie go z nieruchomosci dopie-
ro po dostarczeniu mu nieruchomosci zamien-
nej, podczas gdy nowy art. 5a ogranicza sie do
zalecenia dostarczenia takiej nieruchomosci w
miare moznosci przed objeciem przez wykonaw-
ce nieruchomosci, bedacej przedmiotem poste-
powania.

Wymienione wyzej roznice sformutowan nie
sg przypadkowe. Niezwloczne objecie nierucho-
mosci przez wykonawce na podstawie art. 5a
ograniczone jest, jak to juz zaznaczono, do
przypadkéw, uzasadnionych wzgledami szcze-
golnymi, tj. wyjgtkowo doniostym interesem
gospodarczym Panstwa. Ten moment nakazuje
mniej rygorystyczne podejscie w kwestii termi-
nu dostarczenia nieruchomosci zamiennej i jest
jednoczesnie dostateczng przestanka do objecia
nieruchomos$ci przed dostarczeniem nierucho-
mosci zamiennej, jezeli natychmiastowe dostar-
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czenie takiej nieruchomosci napotyka na po-
wazne przeszkody. Przepisy art. 5a umozliwic¢
majg bowiem realizacje szczegodlnie waznych
interesow panstwowych w przypadkach, kiedy
zwykly tryb postepowania nie zapewnia tej re-
alizacji w sposéb dostatecznie szybki, ale nie
zwalnia ja w zupetnosci od obowigzku ustawo-
wego, jakim jest obowigzek dostarczenia nieru-
chomosci zamiennej. Obowigzek ten powinien
by¢ wypetniony, gdy tylko to bedzie mozliwe.

Wprowadzenie do dekretu art. '5a pociggneto
za sobg znowelizowanie art. 15 przez uzupetnie-
nie go postanowieniem, ze prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej moze udzieli¢ zezwo-
lenia na niezwloczne objecie nieruchomosci tyl-
ko w przypadkach, kiedy wniosek o udzielenie
takiego samego zezwolenia nie byt uprzednio
rozpoznawany przez Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego w
trybie art. 5a, albo tez w przypadku odmownej
decyzji Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego — kiedy wniosek
uzasadniony jest nowymi okolicznosciami.

Potrzeba nowelizacji art. 15 podyktowana
zostata niewatpliwie dazeniem do unikniecia
takich paradoksalnych sytuacji, jak udzielenie
przez prezydium wojewoOdzkiej rady narodowe;j
zezwolenia na niezwitoczne objecie nieruchomo-
Sci w przypadku, kiedy uprzednio Przewodni-
czacy Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego odmoéwit udzielenia takiego zezwole-
nia.

Wychodzac z literalnej interpretacji, art. 15
mozna by dojs¢ do wniosku, ze konflikt miedzy
tym przepisem a przepisem art. 5a nie jest moz-
liwy, poniewaz udzielenie zezwolenia przez
prezydium wojewddzkiej rady narodowej na
bezzwloczne objecie nieruchomosci, jako nie
uwarunkowane zadnymi przestankami nie jest
fakultatywne, lecz w razie istnienia warunkow
formalnych — obowigzkowe. Przyjecie jednak
takiej interpretacji sprowadzatoby role prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej do wypet-
nienia prostej formalnosci, co raczej mogto
i powinno by¢ zastgpione przez przepis zezwa-
lajgcy bezposrednio wykonawcy na objecie nie-
ruchomos$ci w momencie zfozenia wniosku owy-
wlaszczenie. Poniewaz trudno jest przyja¢, ze
ustawodawca tylko -dla czystej formalistyki
wprowadzit przepis art. 15 w takiej formie, w
jakiej znalazt on wyraz w dekrecie z dnia 20
kwietnia 1946 r. i pozbawit prezydium woje-
wobdzkiej rady narodowej mozliwosci zbadania
i oceny wniosku wykonawcy narodowych planéw
gospodarczych, nalezy — zwlaszczg w Swietle
zmiany, dokonanej przez ustawe z dnia 29 gru-
dnia 1951 r. i powigzania tego artykutu z art. 5a

doj$¢ do wniosku, ze prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej moze bada¢ gospodarcze
uzasadnienie wniosku o zezwolenie bezzwiocz-
nego objecia nieruchomosci, a w razie braku ta-
kiego uzasadnienia odmownie zatatwi¢ wniosek.

Na zakonczenie rozwazan nad art. 5aw zwigz-
ku z art. 15 dekretu, nalezy zajac sie jeszcze jed-
ng kwestig natury raczej technicznej, a miano-



wicie, w jaki sposob prezydium wojewddzkiej
rady narodowej ma powzig¢ wiadomosé o tym,
czy wniosek o udzielenie zezwolenia na nie-
zwloczne objecie nieruchomosci rozpoznawany
byt uprzednio przez Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

Nawet w przypadkach, kiedy wniosek o ze-
zwolenie na niezwtoczne objecie nieruchomosci
zgtoszony zostat do Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego tgcznie
z wnioskiem o zezwolenie na nabycie, decyzja
co do zalatwienia wniosku dotyczacego nie-
zwlocznego objecia nie znajdzie wyrazu w ze-
zwoleniu na nabycie, poniewaz wnioskodawca-
mi w obydwu sprawach beda rézne osoby (wiha-
Sciwy minister i wykonawca narodowych pla-
noéw gospodarczych). Oczywiscie, ze sposéb za-
tatwienia przez Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego wniosku
0 zezwolenie na niezwloczne objecie nierucho-
mos$ci nie znajdzie réwniez wyrazu w zezwole-
niu na nabycie nieruchomosci w przypadku,
kiedy wniosek taki zgloszony zostat po zglosze-
niu wniosku o zezwolenie na nabycie.

Wydaje sie, ze wykonawcy narodowych pla-
now gospodarczych do wnioskow z art. 15 de-
kretu powinni, w kazdym przypadku, dotgczac
odpowiednie zaswiadczenia Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego.

2. Nastepnym calkowicie nowym przepisem

prawa materialnego, wprowadzonym przez
ostatnig nowele, jest przepis art. 9b (13). Prze-
pis ten zwalnia od opodatkowania podatkiem
dochodowym dochody wiascicieli nieruchomo-
sci z tytutu ceny sprzedazy lub odszkodowa-
nia, wyptaconych na podstawie dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r., oraz od opodatkowania
podatkiem od nabycia praw majatkowych —
nabycie praw majatkowych na podstawie te-
goz dekretu. Ponadto art. 9b zwalnia od optaty
skarbowej sporzadzone w zwigzku z postepowa-
niem, przewidzianym dekretem podania i pisma,
wnoszone do witadz, protokoly i pisma stwier-
dzajgce czynnosci urzedowe, oraz wydawane
przez wtadze dokumenty.

Zwolnienie od podatku od nabycia praw ma-
jatkowych i od optaty skarbowej jest utrwale-
niem w dekrecie zwolnien, obowigzujgcych juz
na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu
zdn. 4lutego 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz, 36),

Przepisy art. 9b wprowadzone zostaly* dla
wyraznego stwierdzenia, ze w przypadku, kiedy
nieruchomo$¢ nabywana (wywlaszczana) jest
dla realizacji narodowych planéw gospodar-
czych, nie mogg by¢ nakladane obcigzenia skar-
bowe, zmniejszajgce odszkodowanie, Scisle okre-
Slone w rozporzadzeniach wydanych w wyko-
naniu i na podstawie przepiséw dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r. (Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 26,
poz. 234 i Nr 52, poz. 482).

3. Dalszg zmiang zawartych w dekrecie prze- dziat IIIA~ dekretu (1V),

pisbw prawa materialnego jest uzupeinienie
art. 10 (14) upowaznieniem dla ubiegajgcego
sie 0 nabycie Ilub wywlaszczenie do doko-
nywania na nieruchomosci nie tylko prac po-

miarowych, ale i wiercen badawczych. Noweli-
zacja art. 10 (14) pociagneta za sobg odpowied-
nig zmiane art. art. 11 i 12 (15 i 16). Jak bo-
wiem okazalo sie w praktyce, dla wielu in-
westycji potrzebne jest nie tylko przeprowadze-
nie prac pomiarowych, ale i wierceh badaw-
czych, ktére dopiero ustali¢ moga przydatnosc
nieruchomosci do zrealizowania zamierzen wy-
konawcy. i

4, Niezaleznie od zmiany,
stwem znowelizowania art.
art. 12 (16) ulegt dalszej jeszcze nowelizaciji.
Art. 12 w brzmieniu dotychczasowym przewi-
dywal wynagrodzenie wiascicielowi nierucho-
mosci szkéd, wyrzadzonych przez wykonawce
narodowych planéw gospodarczych w zwigzku
z dokonywaniem prac pomiarowych, wytgcznie
w przypadku, kiedy nieruchomos¢ nie zostata
nabyta, badz jezeli nie zostalo wszczete poste-
powanie wywlaszczeniowe, w ciggu szesciu
miesiecy od daty zezwolenia na dokonanie prac,
badz wreszcie w przypadku, gdy prezydium
wojewodzkiej rady narodowej odmoéwito wy-
dania orzeczenia o wywlaszczeniu. Art. 12
w nowym brzmieniu wprowadza zasade obo-
wigzkowego odszkodowania w kazdym przypad-
ku szkody, odsylajac w sprawie sposobu ustale-
nia i wyptaty odszkodowania do przepiséw
0 czasowym zajeciu nieruchomosci (art. 39a)
(41). Zmiana powyzsza jest konsekwencja przy-
jetej przez nowele zasady niezwlocznej wy-
ptaty odszkodowania za szkody, polegajace na
pozbawieniu lub zmniejszeniu dochodu, stuza-
cego zwykle wtascicielowi nieruchomosci na bez-
posrednie zaspokojenie potrzeb jego i jego ro-
dziny. Przytoczona wyzej nowa zasada dekretu
omowiona zostanie szerzej w uwagach do art. 33
(33), majacego za przedmiot tryb ustalania
odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosg.

5. Przepis prawa materialnego, dotyczacy po-
noszenia kosztéw wnioskéw do ksigg wieczys-
tych, umieszczony zostat w znowelizowanym
art. 14 (18), obejmujacym przepisy postepowa-
nia. Zostanie on omowiony nizej tgcznie z ca-
toscig art. 14.

6. Nowa norma z zakresu prawa materialne-
go jest przepis art. 38a (39), ktdry wprowadza
trzyletnie przedawnienie roszczen o odszkodo-
wanie. Przepis ten bedzie miatl niewatpliwie
praktycznie duze znaczenie w tych przypad-
kach, kiedy przedmiotem wywlaszczenia jest
nieruchomo$¢ opuszczona zarOwno W rozu-
mieniu dekretu z dnia 8 marca 1946 r. (Dz. U.
R. P. Nr 13, poz. 87), jak i nieruchomos¢ fak-

tycznie opuszczona przez dotychczasowego wia-
Sciciela.

7. W dalszym ciggu przegladu wprowadzo-
nych przez nowele zmian z dziedziny prawa
materialnego, nalezy omoéwi¢ catkowicie nowy
zatytutowany: ,Cza-
sowe zajecie nieruchomosci“. Dziat ten sklada
sie z dwéch art.: 39ai 39b (41 i 42), zawiera-
jacych zarébwno przepisy prawa materialne-
go, jak i przepisy postepowania. Z uwagi na

bedacej
10 (14), przepis
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ich Sciste powigzania, przepisy te beda roz-
patrzone w tym miejscu fgcznie.

Na tle dotychczasowego stosowania dekretu
z dnia 26 kwietnia 1949 r. okazalo sig, ze insty-
tucja czasowego zajecia nieruchomosci, jako je-
den z instrumentéw, stuzgcych wykonawcom
narodowych planéw gospodarczych do umozli-
wienia im wykonania ich zadan planowych, jest
niezbedna. Wyraznie nalezy tu zaznaczy¢, ze
nie chodzi tu o przypadki, kiedy czasowe zaje-
cie nieruchomosci miato zastgpi¢ zezwolenie na
niezwloczne objecie nieruchomosci, o czym byta
wyzej mowa (pod 1), ale o rzeczywiste czasowe
zajecie nieruchomosci, tj. kiedy dla realizacji
zamierzen wykonawcy narodowych planéw go-
spodarczych nie jest potrzebne uzyskanie trwa-
tego uzytkowania nieruchomosci, ale tylko na
okres przejSciowy. Przypadki takie majg naj-
czesciej miejsce przy robotach drogowych i ko-
lejowych, kiedy dla ziozenia materiatdw Ilub
ziemi z wykopow potrzebne jest zajecie terenéw
sgsiednich, ktére po ukonczeniu prac zwigza-
nych z budowa sg zbedne dla wykonawcy i ule-
gaja oddaniu do uzytkowania wiascicielowi. Ten
istotny cel instytucji czasowego zajecia powi-
nien by¢ w kazdym przypadku zgloszenia wnio-
sku doktadnie zbadany, ato w celu zapobiezenia
naduzyciom tej instytucji dla obejscia innych
postanowien dekretu, a w szczegolnosci dla za-
stgpienia zezwolenia na niezwloczne objecie nie-
ruchomosci, okreslonego w art. 5a.

Instytucja czasowego zajecia, wprowadzona
do dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r., wykracza
czesciowo poza ramy i cele dekretu. Czasowe
bowiem zajecie nieruchomosci konieczne bywa
nie tylko dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych, lecz réwniez w szeregu innych
przypadkéw, obejmowanych o0g6lng kategorig
przypadkéw sity wyzszej i nagtej potrzeby.
Przepis, obejmujacy te druga kategorie przy-
padkéw, miescit sie w Prawie o postepowaniu
wywilaszczeniowym z 1934 r. (art. 52). Uchyle-
nie przez omawiang nowele w calosci Prawa
0 postepowaniu wywlaszczeniowym musiato
pociggna¢ za soba uchylenie réwniez i tej ze
wszech miar pozytecznej normy. Chcac jednak
norme te w systemie obowigzujacego prawa
zatrzymac¢, ustawodawca przeniost jg do de-
kretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. jednak w tak
zmienionej formie, ze raczej mozna tu moéwic
0 wiaczeniu samej tylko zasady w ujeciu catko-
wicie nowym i znacznie rozbudowanym.

W konstrukcji czasowego zajecia nierucho-
mosci, stanowigcych wiasno$¢ osob nie beda-
cych wykonawcami narodowych plandéw gospo-
darczych, dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych, stworzonej, oczywiscie, w interesie
wykonania tych planéw, ujawnia sie rownocze-
Snie dbalo$¢ ustawodawcy o zabezpieczenie
istotnych interesow wiasciciela nieruchomosci.
1 tak, czasowym zajeciem nie moga by¢ objete
budynki i taka czes¢ powierzchni nieruchomo-
Sci, jaka jest niezbedna do korzystania z budyn-
kéw; nieruchomos¢ nie moze by¢ zajeta dla
wzniesienia trwatych budowli; czasowe zajecie
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ustaje z samego prawa po uptywie szesciu mie-
siecy i nie moze by¢ przediuzone. Przytoczone
przepisy zabezpieczajg witasciciela nieruchomo-
Sci przed dokonywaniem trwatych zmian na
czasowo zajetej nieruchomos$ci i podkreslajg
prowizoryczny charakter instytucji czasowego
zajecia.

Odszkodowanie za zniszczone zasiewy, upra-
wy lub plony wiasciciel zajetej nieruchomosci
powinien otrzyma¢ w ciggu 30 dni od za*jecia.
Ustalenie i wyptata odszkodowania odbywa sie
na ogolnych zasadach dekretu. W razie nieza-
chowania tego terminu, zajecie zostaje, na
whniosek wiasciciela, uchylone. Odszkodowanie
za pozbawienie korzystania z nieruchomosci,
ustalone na podstawie opinii rzeczoznawcow,
wyptaca sie po ustaniu zajecia.

Witadzg wiasciwg do orzekania o czasowym
zajeciu nieruchomosci, uchyleniu czasowego
zajecia i ustaleniu odszkodowania jest prezy-
dium powiatowej rady narodowej. Odwotania
od orzeczeh prezydiow powiatowych rad naro-
dowych rozpoznajg prezydia wojewddzkich rad
narodowych.

Do czasowego zajmowania nieruchomosci dla
potrzeb zaktadu gorniczego oraz do niezwiocz-
nego zajmowania nieruchomosci, potrzebnych
w zwigzku z ruchem zaktadu goérniczego, stosuje
sie przepisy prawa gorniczego. Wylaczenie ure-
gulowania sprawy zaspokajania potrzeb gornic-
twa podyktowane zostato specyficznymi warun-
kami pracy tej gatezi gospodarki narodowe;.

Wypada jeszcze podkresli¢ r6znice pomiedzy
czasowym zajeciem nieruchomosci w przypad-
kach sity wyzszej lub nagtej potrzeby a takim
samym zajeciem dla realizacji narodowych nla-
noéw gospodarczych.

Czasowe zajecie w przypadkach sity wyzszej
lub nagtej potrzeby moze obejmowaé zaréwno
nieruchomosci oséb nie bedgcych wykonawca-
mi narodowych planéw gospodarczych, jak
i nieruchomos$ci wykonawcéw. Gdyby potrzeba
zajecia nieruchomosci okazala sie tak dalece
pilna, ze nie byloby moznosci wystgpienia
z wnioskiem o zezwolenie na zajecie do prezy-
dium powiatowej rady narodowej, zezwolenia
moze udzieli¢ prezydium wiasciwej .gminnej
(miejskiej) rady narodowej lub wiasciwy ko-
mendant Milicji Obywatelskiej. O udzielonym
zezwoleniu prezydium gminnej (miejskiej) rady
narodowej lub komendant Milicji Obywatel-
skiej zawiadamia niezwlocznie prezydium po-
wiatowej rady rarcdowe.j, ktére wydaje orze-
czenie o utrzymaniu zezwolenia w mocy lub
jego uchyleniu. Od orzeczenia prezydium po-
wiatowej rady narodowej sluzy, oczywiscie,
stronom odwotanie do prezydium wojewodzkiej
rady narodowej. Witasciciel nieruchomosci, zaje-
tej na podstawie art. 39a ust. 1 ma prawo do
odszkodowania wytacznie za dokonane zniszcze-
nia, nie stuzy mu natomiast prawo do odszkodo-
wania za pozbawienie go korzystania z nieru-
chomosci.

Odmienny tryb postepowania przy czasowym
zajeciu nieruchomosci w przypadkach sity wyz-



szej lub nagtej potrzeby uzasadniony jest spe-
cjalnymi warunkami takiego zajecia. W przy-
padkach tych szybkie dziatanie moze by¢ wa-
runkiem skutecznej ochrony doébr wyzszego
rzedu. Zrozumiate jest réwniez samo przez sie,
ze w przypadkach koniecznej ochrony intereséw
wyzszego rzedu na drugi plan musi ustgpi¢ na-
wet interes wykonawcy narodowych plandw
gospodarczych. Nieprzyznanie wiascicielowi od-
szkodowania za pozbawienie go korzystania
Z nieruchomosci wyptywa z wiasciwie rozumia-
nych zasad wspétzycia spotecznego i obowigz-
kéw obywatelskich. W przypadkach sity wyzr
szej lub naglej potrzeby, kazdy obywatel (in-
stytucja), w miare swoich mozliwosci, powi-
nien przyczyni¢ sie do ratowania zagrozonych
zniszczeniem débr spotecznych. Masowe za-
grozenie zniszczeniem débr indywidualnych
nalezy traktowa¢ na rowni z zagrozeniem do-
bra spoteczenstwa. Nie nalezy wreszcie zapo-
minac¢, ze przypadkami sity wyzszej bedg z re-
guly kleski zywiotlowe. W ogromie spowodo-
wanych takimi
i indywidualnych, nalezy uzna¢ za usprawie-
dliwione Zzgdanie od obywateli, ktdérzy majg
szczegollne mozliwosci udzielenia pomocy, udzie-
lenia jej bez odszkodowania za utracone ko-
rzysci.

8. Ostatnig wreszcie zmiang dekretu z dzie-

dziny prawa materialnego jest rozbudowanie
jego Dziatlu IV (V), zawierajgcego przepisy
arne.

Wobec uregulowania w dekrecie mozl wosci
objecia nieruchomosci w bardzo krétkim czasie,
jakie — w uzasadnionych przypadkach — stwa-
rza dla wykonawcow nowy art. 5a dekretu, jak
réwniez wobec uregulowania instytucji czaso-
wego zajecia nieruchomosci, ustawodawca wy-
raznie wypowiedzial walke wszelkim aktom
obejmowania czy zajmowania cudzych nieru-
chomosci bez zachowania przepisanych dekre-
tem form postepowania i wszelkim w ogole na-
ruszeniom przez wykonawcoéw narodowych pla-
noéw gospodarczych prawa wiasnosci nierucho-
MOSCi.

Fakty wkraczania wykonawcoéw narodowych
planéw gospodarczych na obce nieruchomosci,
bez Scistego zachowania przepiséw dekretu, uza-
sadniane byty z reguly stanem wyzszej ko-
Ir(1iecznoéci i brakami w postanowieniach de-

retu.

Po dokonanych przez nowele uzupetnieniach
przepiséw dekretu, nielegalne postepowanie po
stronie wykonawcéw narodowych planéw go-
spodarczych nie moze znalez¢ zadnego uspra-
wiedliwienia i w zwigzku z tym wprowadzony
zostat do dekretu przez nowele nowy przepis
karny (art. 40) (43), ktéry przewiduje surowe
sankcje karne za objecie w posiadanie cu-
dzej nieruchomosci w calosci lub czesci przed
uzyskaniem podlegajagcego wykonaniu orzecze-
nia wywlaszczeniowego, albo bez zezwolenia
wiasciwej wiadzy, wydanego w trybie okreslo-
nym w dekrecie, oraz za naruszenie w inny

kleskami szkdéd spotecznych'

sposOb prawa witasnosci nieruchomosci. Ukara-
niu podlega nawet dziatanie nieumysine.

9. Jezeli chodzi o zmiane przepiséw postepo-
wania, to obok zmian mato istotnych, polegaja-
cych na bardziej scistym ujeciu — zgodnie zwy-
maganiami praktyki — przepiséw dotychczaso-
wych, sg i zmiany bardziej istotne.

Do pierwszego typu zmian nalezy, miedzy in-
nymi, rozbudowa art. 6 (7), obejmujgcego wa-
runki, jakim powinien odpowiada¢ wniosek do
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego o udzielenie zezwolenia
na nabycie nieruchomosci i zmiana art. 9 (11),
polegajgca na rozciggnieciu pomocniczego sto-
sowania przepiséw rozporzgadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r' o po-
stepowaniu administracyjnym (Dz. U. R. P.
Nr 36, poz. 341 z pGzniejszymi zmianami) w po-
stepowaniu z dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.
w ogole, a nie tylko, jak bylo dotychczas,
W postepowaniu wywtaszczeniowym w Scistym
Znaczeniu, oraz na pomocniczym odestaniu row-
niez do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji (Dz. U. R. P.
Nr 36, poz. 342 z pdzniejszymi zmianami). Art. 9
uzupetniony zostat ponadto przepisem o0 wez-
waniach w sprawach majgtkéw opuszczonych.

10. Tego samego rodzaju, jakkolwiek gtebiej
siegajagce, sg zmiany art. art. 13i 14 (17 i 18).

W art. 13 zrezygnowano caikowicie z wyma-
gan dotychczasowego pkt. 1 ust. 2 Dane, ja-
kie — w mysI tego przepisu — wykonawca miat
zglosi¢ vie wniosku wywlaszczeniowym, moga
mie¢ istotne znaczenie w postepowaniu 0 uzy-
skanie zezwolenia Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego na na-
bycie nieruchomosci lub zezwolenia wtasciwego
ministra na zgloszenie wniosku do Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego, sg natomiast catkowicie zbednym
balastem w postepowaniu wywlaszczeniowym
we wihasciwym znaczeniu. Poniewaz ostatecz-
nym rezultatem orzeczenia o wywfaszczeniu ma
by¢ przepisanie tytutu wilasnosci nieruchomosci
w ksiedze wieczystej, wymagania art. 13, do-
tyczace sformutowania wniosku i zatgcznikow
uzupetniono zadaniem dostarczenia tych danych!
ktére — w zwigzku z obowigzujgcym systemem
prawa o ksiegach wieczystych — niezbedne sg
do sformutowania orzeczenia o wywilaszczeniu
w taki sposdb, by ujawnienie praw wykonawcy
narodowych planéw gospodarczych w ksiedze
wieczystej nie napotkato na trudno$ci. Pozosta-
te zmiany art. 13 sg malo istotne i majg charak-
ter przepiséw natury techniczne;.

11. Art. 14 (18) dekretu obejmuje czynnosci
prezydium wojewddzkiej rady narodowej w to-
ku postepowania wywlaszczeniowego poczy-
najac od zgtoszenia przez wykonawce 'wniosku
wywlaszczeniowego, az do wyznaczenia roz-
prawy wywlaszczeniowej. Art. 14 odmiennie
niz przepisy dotychczasowe wprowadza zasade
indywidualnego zawiadamiania wifasciciela nie-
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ruchomosci o wszczeciu postepowania wywlasz-
czeniowego. Odstgpienie od tej zasady dopusz-
czalne jest w przypadkach, kiedy postepowanie
dotyczy wiekszej liczby wiascicieli, albo kiedy
miejsce zamieszkania wiasciciela jest nieznane.
W tych przypadkach indywidualne zawiadomie-
nie moze by¢ zastgpione obwieszczeniem. Kie-
rujgc sie dazeniem do uzgodnienia przepiséw
dekretu z zasadami prawa rzeczowego i prawa
o ksiegach wieczystych, nowela wprowadzita
obowigzek ujawniania w ksiegach wieczystych
wpisOw 0 wszczeciu postepowania wywlaszcze-
niowego. Koszty wnioskow do ksigg wieczystych
ponosi wykonawca narodowych planéw gospo-
darczych. Zgodnie z zasadg jawnosci ksigg wie-
czystych, zmiany stanu prawnego nieruchomo-
Sci, dokonane po wniesieniu wpisu 0 wszczeciu
postepowania wywlaszczeniowego, nie majg
wplywu na dalszy tok postepowania. W art. 14
zawarte sg ponadto przepisy, dotyczace upraw-
nien wiasciciela nieruchomosci w objetej nim
czesci postepowania oraz przepisy, regulujgce
sprawe zawiadomien i obwieszczen.

12. Istotng zmiang, wprowadzong przez no-
wele do postepowania wywlaszczeniowego we
wihasciwym znaczeniu, jest znaczne jego skro-
cenie przez zniesienie obowigzku przesylania
akt do prezydiow rad narodowych nizszego stop-
nia i zasiegania ich opinii. Przestanie akt do
prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej
utatwiato wiascicielowi nieruchomosci zapozna-
nie sie z ich trescig. Jednak korzys¢, jaka od-
nosit wtasciciel nieruchomosci, pozostawata w ja -
skrawej dysproporcji do szkody dla interesu
0goélnego, spowodowanej nadmiernym przedtu-
zaniem sie postepowania. W obowigzujgcej
obecnie konstrukcji postepowania wywlaszcze-
niowego, wszystkie czynnosci postepowania kon-
centrujg sie w prezydium wojewddzkiej rady
narodowej. J

Wspomniane skrdcenie postepowania wywta-
szczeniowego znalazto wyraz w skres$leniu art.
ar. 16, 17 i 18 dekretu.

13. Ten sam cel, a ponadto odcigzenie tekstu
od przepiséw bez istotnej treSci miato na wido-
ku skreslenie obszernego art. 19, ktory czescio-
wWo zwigzata sie z art. 16, 17 i 18, a w znacz-
nej czesci stanowit poparte przyktadami pow-
térzenie zawartego w rozporzadzeniu o postepo-
powaniu administracyjnym przepisu z zakresu
postepowania wyjasniajgcego. Wobec nowego
brzmienia art. 9 dekretu postanowienia te oka-
zaly sie calkowicie zbedne.

14. Skresleniu ulegt réwniez art. 20, normu-
jacy zawieranie umoéw zamiany w toku po-
stepowania wywilaszczeniowego; istotha tresc
tego przepisu wiaczona zostata do obejmujgce-
go szerszy zakres nowego art. 26a (25), regulu-
jacego zawieranie umow w ogodle w toku poste-
powania wywlaszczeniowego.

15. Art. 21 ust. 1 skreSlony zostal w zwigzku
ze skreSleniem art. 19. TreS¢ ust. 2 tegoz arty-
kutu wigczona zostata do art. 26a (25).
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16. Art. 22 (20) w nowym brzmieniu nie za-
wiera istotnych zmian w poréwnaniu z jego po-
przednim brzmieniem.

17. Art. 23 (21) dopuszcza wydanie orzecze-
nia o wywlaszczeniu bez rozprawy w przypad-
kach, kiedy nie wptynely wnioski lub sprzeci-
wy, przewidziane art. 14 (18). W przypadkach
braku wnioskéw lub sprzeciwdéw rozprawa sitg
rzeczy ograniczataby sie do zbadania, czy wnio-
sek wywilaszczeniowy d zatgczniki odpowiadajg
wymaganiom formalnym. Zniesienie w takich
przypadkach obowigzkowej rozprawy, podyk-
towane troskg o szybkos$¢ postepowania, nie za-
graza interesom stron.

18 Szerszego omoéwienia wymagaja art. art.
5 7, 7a, 9a, 26, 26a, 26b, 30, 32, 33, 38 i 38a

Nowelizacja art. 5 (5) poleca na bardzo znacz-
nym powiekszeniu wspoétudziatu prezydiéw wo-
jewoédzkich rad narodowych w wykonaniu de-
kretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. Prezydia wo-
jewddzkich rad narodowych, ktére na postepo-
wanie wstepne, konczace sie decyzjg Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego, udzielajagcg lub odmawiajgca ze-
zwolenia na nabycie nieruchomosci, dotychczas
nie wptywaly, powotane zostaly do wspotdzia-
tania réwniez i w tym stadium postepowania.
Jak to formutuje przepis art. 5 ust. 1 w nowym
brzmieniu, zezwolenia na nabycie nieruchomo-
&ci udziela Przewodniczacy Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego na podstawie
opinii prezydium wtasciwej wojewddzkiej rady
narodowej. Opinia prezydium wojewddzkiej ra-
dy narodowej powinna zawierac stwierdzenie, ze
nabycie nieruchomosci objetej wnioskiem jest
niezbedne dla zrealizowania zamierzen wyko-
nawcy narodowych planéw gospodarczych i po-
winna by¢ uzasadniona. Obowigzek uzasadnie-
nia opinii, jakkolwiek nie oparty na wyraznym
przepisie prawa, wynika z zawartego w art. 5
ust. 2 zdaniu 2 zgdania, by uwzgledniata ona za-
rowno potrzeby wykonawcy narodowych pla-
néw gospodarczych jak i uzasadnione interesy
ogoélnogospodarcze. Z przytoczonego jak wyzej
sformutowania art. 5 ust. 1 nalezy wyprowadzic¢
whiosek, ze opinia prezydium wojewoddzkiej ra-
dy narodowej stanowi istotny element dla decy-
zji Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego.

Wydanie zezwolenia na nabycie mimo nega-
tywnej opinii prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej bedzie w zasadzie mozliwe tylko w przy-
padku btednych zalozen tej opinii. Opinia pre-
zydium wojewoddzkiej rady narodowej, jakkol-
wiek stanowi podstawe decyzji, nie wylgcza
poddania okolicznosci sprawy wiasnej ocenie
Przewodniczgcego Prezydium Komisji Plano-
wania Gospodarczego. Nowelizacja art. 5 pocig-
gnefa za sobg odpowiednig zmiane art. 6 (7) de-
kretu przez natozenie na wykonawce narodo-
wych planéw gospodarczych obowigzku dotg-
czenia do wniosku o udzielenie zezwolenia Prze-
wodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego na nabycie nieruchomosci wspo-
mnianej opinii.



Obowigzek wykonawcy przedstawienia opi-
nii ogélnej prezydium wojewddzkiej rady naro-
dowej nie zwalnia go — jak to wynika z nowe-
go tekstu dekretu — od obowigzku dotgczenia
do wniosku opinii, dotyczacej przeznaczenia
nieruchomosci na cele we wniosku wskazane.
Opinia ogolna prezydium wojewddzkiej rady
narodowej nie moze by¢, oczywiscie, pozytyw-
na, jezeli zamierzeniom wykonawcy narodo-
wych planéw gospodarczych stojg na przeszko-
dzie wzgledy lokalizacyjne, niemniej jednak,
w przypadku nawet braku przeszkdd natury
Scisle lokalizacyjnej, prezydium wojewodzkiej
rady narodowej moze wydac opinie negatywnag,
jezeli zachodzg inne okolicznosci zastugujgce na
uwzglednienie (np. dla powiekszenia skiadu
przyfabrycznego projektuje sie nabycie nieru-
chomosci z domem mieszkalnym, gdy plac skia-
dowy mozna urzadzi¢ tak, by zajgt on sasiednie
pastwisko).

W tym miejscu wypada przypomnie¢, ze
szczegOtlowe przepisy dotyczace lokalizacji za-
wiera rozdziat VI instrukcji Nr. 20 o zasadach
sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji tech-
nicznej dla inwestyciji, zatwierdzonej zarzadze-
niem Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr. 104 z dnia 3 ma-
ja 1950 r. z pdézniejszymi zmianami, w brzmie-
niu zarzadzenia Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego Nr. 233
z dnia 16 czerwca 1951 r. (Biuletyn P. K. P. G.
Nr. 19, poz. 185).

W mys$l powotanej instrukcji, do wyrazania
zgody na lokalizacje ogdlng powotane sg Pan-
stwowa Komisja Planowania Gospodarczego lub
wojewoddzkie komisje planowania gospodar-
czego, w zaleznosci od grupy inwestycji.

Wiadzg wihasciwg do wyrazania zgody na lo-
kalizacje szczegblowa sa prezydia wojewddzkich
rad narodowych, ktére dziatajg badz przez wy-
dzialy budownictwa, badZ tez przez wojewddz-
kie komisje planowania gospodarczego, w za-
leznosci od rodzaju inwestyciji.

Zaswiadczenia lokalizacyjne, dotyczace inwe-
stycji w obrebie granic administracyjnych por-
tow, wydajg organa Ministerstwa Zeglugi.

Decyzje lokalizacyjne wydawane sg zawsze
w porozumieniu z wojewodzkimi komisjami pla-
nowania gospodarczego, po zasiegnieciu opinii
zainteresowanych wiadz.

Lokalizacje szczeg6towg wszystkich inwesty-
cji inwestorzy powinni uzgadnia¢ z wtasciwym
miejscowo dowddcag okregu wojskowego przez
wojewddzka komisje planowania gospodarczego.

19. Zatwierdzanie cen za nieruchomosci, na-

bywane przez wykonawcéw narodowych pla-
now gospodarczych na podstawie art. 7 (8),
w drodze prywatno-prawnych umow sprzedazy,
nalezalo dotychczas do wiladzy naczelnej wyko-
nawcy. Nowela, wychodzac ze stusznego zato-
Zenia, ze do zatwierdzania cen bardziej powota-
ne sg terenowe organa jednolitej wiadzy pan-
stwowej, jako blizej zwigzane z terenem i ma-
jace wiekszg tatwos¢ w zebraniu potrzebnych

danych, kompetencje wladzy naczelnej w tym
zakresie przeniosta na prezydia wojewddzkich
rad narodowych, wylaczajgc jedynie przypad-
ki, kiedy wykonawca nabywajgcym nierucho-
mos$¢ jest sama witadza naczelna.

Poza tym, art. 7 uzupetniony zostat upowaz-
nieniem dla Przewodniczgacego Parnstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego do ustalenia,
ze w przypadkach, kiedy zezwolenie na nabycie
(art. 5) obejmuje wieksza liczbe nieruchomosci
potozonych na terenie jednej gminy (miasta) jak
réwniez w przypadkach, kiedy miejsce zamiesz-
kania wiasciciela nie jest znane, wezwanie do
odstgpienia nieruchomosci moze by¢ dokonane
za pomocag obwieszczeh publicznych. Z mocy
zarzadzenia Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 17 lis-
topada 1949 r. (Monitor Polski Nr. A-89, poz.
1084 i z 1950 r. Nr. A-53, poz. 609), tryb doko-
nywania wezwan przez obwieszczenia w przy-
padkach, gdy dotyczyly wiekszej liczby osob,
stosowany byt juz przed nowelizacjg dekretu.
Wprowadzona przez nowele zmiana ten tryb
wzywania nie tylko przyjela, ale i rozszerzyla
dopuszczalno$¢ wezwan przez obwieszczenia
réwniez na przypadki, kiedy miejsce zamiesz-
kania wtasciciela nie jest znane.

20. Postanowienia duzej wagi zawiera nowy
art. 7a (9). Miesci sie w nim wyrazne upowaz-
nienie dla wykonawcéw narodowych planéw
gospodarczych do zawierania umow sprzeda-
zy lub zamiany nieruchomosci oraz zwolnie-
nie tych uméw od wymogu formy notarialne;.
Forma notarialna zastgpiona zostala obowigz-
kiem zatwierdzenia umowy przez prezydium
wojewdodzkiej rady narodowej, ztym, ze w przy-
padkach, kiedy umowe podpisuje jako wyko-
nawca wladza naczelna, wystarcza samo tylko
zachowanie formy pisemnej. Umowa, zawarta
w przepisanym trybie, stanowi podstawe wpisu
prawa wiasnosci do ksiegi wieczystej.

Redakcja przepiséw art. 7 moze nasuwac pew-
ne watpliwosci w kwestii, do jakiej witadzy na-
lezy sprawdzenie istnienia przestanek z ust. 2
tego artykutu (czy nieruchomos$¢ znajduje sie
w zarzadzie i uzytkowaniu wykonawcy lub czy
zostata oddana do jego dyspozycji w trybie
przewidzianym w art. 30 ust. 4): do prezydium
wojewoddzkiej rady narodowej, czy tez do sadu,
prowadzgcego ksiege, wieczystg dla nieruchomo-
Sci bedacej przedmiotem umowy.

Interpretacja wlasciwg jest niewatpliwie
przyjecie; stanowiska, ze istnienie przestanek
z art. 7a ust. 2 jest, miedzy innymi nieodzow-
nym warunkiem zatwierdzenia umowy przez
prezydium wojewddzkiej rady narodowej; ze —
zatem — sprawdzenie ich istnienia nalezy do
kompetenciji prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej, oraz ze sad prowadzacy ksiege wieczy-
stg wolny jest od obowigzku badania pod oma-
wianym  wzgledem umowy zatwierdzonej
w przepisanym trybie.

Przepis art. 7a usunat dotychczasowe watpli-
wosci co do -sposobu podpisywania uméw, za-
wieranych na podstawie dekretu z dnia 26
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kwietnia 1949 r. i formy petnomocnictw, podno-
szone przez niektére wydziaty ksigg publicznych
sgdow powiatowych.

Tutaj przypomnie¢ wypada, ze wykonawcy
narodowych planéw gospodarczych, bedacy
przedsiebiorstwami panstwowymi, nabywajg
nieruchomosci na wiasno$¢ Panstwa.

21. Konsekwencjg wprowadzenia do dekretu
nowego art. 7a jest pominiecie w znowelizowa-
nym tekscie dyspozycji dotychczasowego art. 32,
zawierajgcego upowaznienie dla wiasciwych mi-
nistrow do zbywania w drodze zamiany nieru-
chomosci panstwowych. Tlumaczenie tego os-
tatniego przepisu nastreczato trudnosci. Gdyby
uzna¢, ze zostatl on wprowadzony do tekstu de-
kretu z uwagi na wymaog konstytucji marcowej
1921 r. upowaznienia ustawowego do zbywania
nieruchomosci panstwowych, to zauwazy¢ wy-
pada, ze nie byl on konieczny, poniewaz upo-
waznienie do zbywania nieruchomosci zawarte
juz jest w tych przepisach dekretu, ktére do-
puszczaja zamiane. Jezeli dyspozycje art. 32
nalezatlo rozumiec, jako ustalenie trybu poste-
powania, to — wobec szczegblowego okreslenia
przez dekret warunkéw, w jakich zamiana moze
nastgpi¢, tryb ten byt niewatpliwie zbyt skom-
plikowany. Z tych wzgledéw nalezy uznac, ze
sprawa zamiany nieruchomosci znalazta wias-
ciwe rozwigzanie w nowym art. 7a

Upowaznienie za$ dla wtasciwych ministrow
do zamiany nieruchomosci panstwowych jest
jednak potrzebne dla przypadkow szczegolnych
nie przewidzianych w art. 30 ust. 1

Odpowiedni przepis, ktéry do zamiany nie-
ruchomosci w przypadkach w dekrecie wyraz-
nie nie wymienionych wymaga zezwolenia wia-
dzy naczelnej wykonawcy narodowych planéw
gospodarczych, udzielonego za zgodg Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego umieszczony zostat w uzupetnionym
art. 30 dekretu.

22. Nowelizacja art. 9a (12) polega na roz-
szerzeniu jego dyspozycji na urzadzenia do-
tychczas w nim niewymienione i na nabywa-
nie nieruchomosci o powierzchni do 250 m2
niezbednych do budowy drég i urzgdzeh drogo-
wych oraz urzgdzeh wodno-melioracyjnych. Nie-
sprecyzowane i budzace w doktrynie powazne
zastrzezenia pojecie ,urzgdzenh uzytecznosci pu-
blicznej* zastgpiono Scistym i nie budzacym za-
strzezen pojeciem ,innych urzgdzenh technicz-
nych*.

Wiasciwos¢ whadz i tryb postepowania w spra-
wach, objetych art. 9a w brzmieniu sprzed no-
welizacji, reguluje rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 14 pazdziernika 1950 r. w sprawie
wilasciwosci wtadz i trybu postepowania w nie-
ktérych przypadkach nabywania nieruchomosci
i praw rzeczowych ograniczonych, niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych
(Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 435). Rozszerzenie dys-
pozycji art. 9a na nabywanie praw rzeczowych
ograniczonych, niezbednych do wykonania urza-
dzen, w pierwotnej jego redakcji niewymienio-
nych, pozwolitoby jeszcze na obrone tezy, ze
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powotane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow
nie wymaga nowelizacji, a to wobec zawartej
w dotychczasowym tekscie art. 9a klauzuli ogol-
nej, obejmujacej ,urzadzenia uzytecznosci pu-
blicznej*. Poniewaz jednak postanowienia art.
9a rozciagniete zostaly rOGwniez na nabywanie
nieruchomosci o powierzchni do 250 mr w przy-
padkach dotychczas przepisem tym nie objetych,
a wspomniana wyzej klauzula ogolna dotyczy
wylgcznie nabywania praw rzeczowych ograni-
czonych, uzna¢ nalezy, ze wspomniane rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdzierni-
ka 1950 r. wymaga odpowiedniej nowelizacji.

23. Istotng zmiang art. 26 (29) jest zmiana
instancji w postepowaniu odwotawczym. Od-
wotania od orzeczen prezydiow wojewddzkich
rad narodowych, zapadtych w sprawach o wy-
wlaszczenie, rozpatrywane dotychczas przez
Prezesa Rady Ministréw, w mys$l przepisow
noweli rozpatrujg odwolawcze komisje wy-
wlaszczeniowe. Odwotawcze komisje wywia-
szczeniowe czynne sg przy prezydiach woje-
wodzkich rad narodowych. Sktad, organizacje
wewnetrzng i tryb postepowania odwotawczych
komisji wywlaszczeniowych ma okresli¢ Prezes
Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia. Po-
wotanie specjalnych wojewdédzkich organéw do
rozpoznawania odwotan niewatpliwie przyspie-
szy postepowanie wywitaszczeniowe W sposob
wydatny. i

Ponadto art. 26 uzupetniony zostatl brakujg-
cym dotychczas postanowieniem, ze orzeczenie
wywtaszczeniowe ma by¢ podane do wiadomo-
Sci wiasciciela nieruchomosci, ktérego miejsce
zamieszkania nie jest znane, przez obwieszcze-
nie.

24. Art. 26a (25) zastgpit tres¢ skreslonego
art. 20 z tg zmiang, ze dopuszcza on zawarcie
w toku postepowania wywlaszczeniowego nie
tylko umowy zamiany, lecz rowniez umowy
sprzedazy. Dotychczasowe pominiecie umoéw
sprzedazy nie znajdowato logicznego uzasadnie-
nia.

25. Omoéwienie nowego art. 26b (26) nalezy
poprzedzi¢ krétkim wstepem. Jest rzecza po-
wszechnie znang, ze w bardzo znacznej liczbie
przypadkéw stan wpiséw do ksigg wieczy-
stych nie odpowiada rzeczywistym stosunkom
wilasnosciowym. Jako wiasciciele nieruchomo-
Sci wpisane sg czesto osoby, ktore od kilkudzie-
sieciu lat nie zyjg, aktorych spadkobiercy, a na-
stepnie dalsi spadkobiercy, po parokrotnym
przejsciu wiasnosci nieruchomosci, zaniedbali
whiesienia odpowiednich wpiséw do ksigg wie-
czystych. Czesto réwniez nie byly ujawniane
w ksiegach wieczystych umowy sprzedazy, da-
rowizny lub inne tytuty przejscia wtasnosci nie-
ruchomosci.

Poniewaz jedynym obowigzujacym Zrédiem
informacji co do osoby wtasciciela dla nieru-
chomoséci, dla ktérych zaprowadzone zostaty
ksiegi wieczyste, sg wtasnie te ksiegi — wyko-
nawca narodowych planéw gospodarczych, zgta-
szajqcy wniosek o wywlaszczenie nieruchomo-
Sci, jako wiasciciela nieruchomos$ci wskazuje



osobe, wpisana do ksiegi, chociazby osoba ta
faktycznie wiascicielem nie byfa i choéby wy-
konawca o tej okolicznosci wiedzial. Postepowa-
nie wywlaszczeniowe zostaje wszczete i toczy
sie przeciwko osobie niezainteresowanej, czesto
nieobecnej lub nawet zmartej, a rzeczywisty
wiasciciel — z naruszeniem najzywotniejszych
jego interesbw — nie moze by¢ do postepowa-
nia w charakterze strony dopuszczony. To samo
dotyczy postepowania, ustalajgcego odszkodo-
wanie za wywlaszczenie. Opisana wyzej sytua-
cja, oparta na fikcji, nie mogta ulec zmianie na-
wet w przypadku, jezeli osoba, wpisana do ksie-
gi "wieczystej jako wlasciciel, oswiadczyta, ze
wiascicielem nieruchomosci nie jest, i wskazata
rzeczywistego wtasciciela nieruchomosci. Wszel-
kie dokumenty, przedstawiane przez wiascicie-
la rzeczywistego, lecz do ksiegi nie wpisanego,
jezeli nie pochodzity z ksiegi wieczystej, nie
mogly nada¢ mu charakteru strony. Tym bar-
dziej nie mogt tego dokona¢ dowdd ze Swiad-
kéw. Jedyng droga, jaka pozostawata rzeczywi-
stemu wiascicielowi nieruchomosci dla ochrony
jego praw, bylo przeprowadzenie kosztownego
i dlugotrwalego postepowania sgdowego, zakonh-
czonego wniesieniem odpowiedniego wpisu do
ksiegi wieczystej. Droga ta mogta jednak okazaé
sie réwniez mato skuteczna, jezeli postepowanie
wywlaszczeniowe zakonczone zostalo przed
wszczeciem postepowania sgdowego, albo jezeli
prezydium wojewddzkiej rady narodowej, opie-
rajgc sie na przepisie art. 74 ust. 2 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym, kierujgc
sie potrzebg szybkiego zakohczenia postepowa-
nia, odmowito wstrzymania postepowania wy-
wlaszczeniowego do czasu prawomocnego za-
konczenia postepowania sgdowego. Dalsze kom-
plikacje, i to dla zainteresowanego najbardziej
dotkliwe, powstawaly przy wyptacie odszkodo-
wania.

Poprawy opisanego wyzej, niezadowalajgcego
stanu rzeczy mozna byto szukac tylko na drodze
zmian ustawodawstwa i w tym wlasnie kierun-
ku poszta nowela dekretu w art. 26h.

Postepowanie z art. 26b, jako postepowanie ad-
ministracyjne, nie moze oczywiscie doprowadzi¢
do rozstrzygniecia w razie istnienia sporu o wia-
sno$¢ nieruchomosci, moze jednak doprowadzi¢
do zamierzonego rezultatu w olbrzymiej liczbie
przypadkow, kiedy sporu o wiasnos¢ nie ma,
lecz istnieje wytgcznie niezgodnos¢ tresci wpisu
w ksiedze wieczystej z nie kwestionowanym
przez nikogo prawdziwym stanem rzeczy.

W mys$l art. 26b dekretu, wiasciciel nie wpi-
sany do ksiegi wieczystej ma prawo przedstawic
w toku postepowania wywlaszczeniowego, za-
réwno przed pierwszg jak i drugg instancjg, za-
Swiadczenie prezydium gminnej (miejskiej) ra-
dy narodowej, stwierdzajgce jego’ prawo do nie-
ruchomosci, z takim skutkiem, ze osoba wpisa-
na jako wiasciciel do ksiegi wieczystej wezwa-
na zostanie do ztozenia wyjasnienia w terminie
czternastodniowym. Jezell osoba wezwana przy-
zna zgtoszone przez inng osobe prawo wtasnosci,
albo przyzna, ze sama nie jest wkascicielem, nie-

ruchomosci, albo wreszcie nie ztozy wyjasnie-
nia — strong w postepowaniu wywlaszczenio-
wym staje sie wiasciciel rzeczywisty, lecz do
ksiegi wieczystej nie wpisany.

Ustalenie tytutu wiasnosci nieruchomosci
w trybie art. 26b dekretu ma skutek oczywiscie
tylko dla danego postepowania i nie wigze osoéb,
nie biorgcych w nim udzialu, i nawet osoby
wpisanej jako wiasciciel do ksiegi wieczyste;.
Osoby te nie sg pozbawione prawa dochodzenia
w postepowaniu sgdowym roszczen odszkodo-
wawczych w stosunku do osoby uznanej za wia-
Sciciela nieruchomosci w postepowaniu wywta-
szczeniowym.

Jezeli ztozone w terminie wyjasnienie osoby,
wpisanej jako wiasciciel do ksiegi wieczystej!
albo dalsze postepowanie wyjasniajace, ktore
w razie potrzeby moze by¢ zarzadzone, ujawnig
istnienie sporu co do wkasnosci nieruchomosci —
wladza, przed ktérag toczy sie postepowanie wy-
wlaszczeniowe, odesle strony na droge postepo-
wania sadowego. W tym ostatnim przvpadku
postepowanie wywitaszczeniowe toczy¢ sie be-
dzie dalej przeciwko osobie, wpisanej jako wia-
Sciciel nieruchomosci do ksiegi wieczystej. Dla
osoby roszczacej sobie prawo do nieruchomosci,
lecz do ksiegi wieczystej nie wpisanej, pozostaje
w dalszym ciggu otwarta, tak samo jak i przed
nowelizacjg dekretu, droga postepowania sgdo-
wego do poszukiwania ewentualnych roszczen
odszkodowawczych. Konstrukcja pozwu odszko-
dowawczego wydaje sie w tym przypadku jed-
nak szczegolnie trudna, a to wobec okolicznosci,
ze — jakkolwiek orzeczenie wywlaszczeniowe
w razie sporu zapada przeciwko wiascicielowi
wpisanemu do ksiegi wieczystej — to jednak
rozpoznanie wniosku o ustalenie' odszkodowania
zostaje z mocy prawa wstrzymane do czasu pra-
mocnego rozstrzygniecia sporu.

Ustalenie ewentualnego obowigzku wykonaw-
cy narodowych planéw gospodarczych dostar-
czenia nieruchomosci zamiennej nastepuje row-
niez po prawomocnym rozstrzygnieciu sporu,
o ile tylko jednej z oséb roszczacych sobie pra-
wo do nieruchomosci przystuguje prawo do
otrzymania nieruchomosci zamiennej.

Rozwiagzanie trudnosci wynikajacych z roz-
bieznosSci tresci ksiegi wieczystej z prawdziwym
stanem rzeczy, w przypadkach, kiedy prawa nie-
wpisanego wiasciciela nieruchomosci nie sg
kwestionowane, zastosowane przez art. 26b de-
kretu, nalezy uzna¢ za wlasciwe, bowiem uw-
zglednia zaréwno interes wykonawcy narodo-
wych planéw gospodarczych (szybkos$¢ postepo-
wania), jak i interes niewpisanego wiasciciela,
zwalniajgc go od koniecznosci prowadzenia ko-
sztownego i przewleklego postepowania sagdowe-
go i umozliwiajgc mu otrzymanie we wiasciwym
czasie odszkodowania.

26. W przypadkach, przewidzianych v/ art.
30 ust. 1, wiascicielowi wywlaszczonej nieru-
chomosci stuzy prawo do otrzymania tytutem
odszkodowania nieruchomosci zamiennej. Tryb,
w jakim powinno nastgpi¢ przeniesienie wlasno-
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Sci nieruchomosci zamiennej na rzecz wihasci-
ciela nieruchomosci wywlaszczonej, nie budzit
watpliwosci w przypadkach, kiedy zamiana do-
chodzita do skutku drogg prywatno-prawnej
umowy. Budzito jednak watpliwos¢, w jakiej
formie powinno nastgpi¢ przeniesienie wiasno-
Sci nieruchomosci zamiennej w toku postepowa-
nia wywlaszczeniowego. Niewatpliwie i w przy-
padku wywlaszczenia mozliwe bylo prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci zamiennej
w drodze prywatno-prawnej umowy. Wymaga-
to to jednak wspoétdziatania wiasciciela, ktory
w wielu przypadkach, nie odmawiajgc przyjecia
proponowanej nieruchomosci zamiennej, odma-
wiatl podpisania umowy, wychodzgc z zalozenia,
ze sprawa powinna by¢ zakonczona aktem wia-
dzy. Tekst dekretu w brzmieniu sprzed noweli-
zacji pozostawial omawiang kwestie otwartg, co
bylo niewatpliwa lukg w jego przepisach.

Przepis art. 32 (32) w nowym brzmieniu ma
te luke wypetni¢, jednak sformulowanie jego
moze nasuna¢ watpliwosci. Przepis powyzszy
wprowadza zasade, ze na zgodny wniosek stron,
prezydium  wojewoOdzkiej rady narodowej,
przed ktérym toczy sie postepowanie wywia-
szczeniowe, moze w pewnych przypadkach orzec
zamiane nieruchomosci, przy czym postepowa-
nie wywlaszczeniowe ulega wdwczas umo-
rzeniu.

Przepisu powyzszego nie nalezy uwazac tylko
za przepis wprowadzajacy dodatkowg forme
udokumentowania os$wiadczeh woli stron ze
skutkiem prawnym przeniesienia wtasnosci nie-
ruchomosci, ale ,orzeczenie o zamianie“ Stoso-
wac¢ nahezy w przypadkach, kiedy wiasciciel
godzi sie na przyjecie proponowanej nieru-
chomosci zamiennej. Ponadto, zastosowanie te-
go przepisu nie powinno by¢ ograniczone do
pewnych tylko przypadkéw i tylko do postepo-
wania wywlaszczeniowego. Nie nalezy zapomi-
na¢, ze przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
zamiennej na rzecz uprawnionego do jej otrzy-
mania moze nastgpi¢ juz po wydaniu orzeczenia
0 wywilaszczeniu i ze wydanie -orzeczenia wy-
wlaszczeniowego nie jest uwarunkowane uprzed-
nim dostarczeniem takiej nieruchomosci.

W kazdym razie za btedng nalezatoby uznac
taka interpretacje art. 32 (w nowym brzmieniu),
ze. w przypadkach, kiedy wiascicielowi stuzy
prawo do otrzymania nieruchomosci zamiennej,,
postepowanie wywlaszczeniowe nie moze za-
konczy¢ sie orzeczeniem o wywlaszczeniu (poza
przypadkiem, kiedy wiasciciel odmawia przy-
jecia nieruchomosci, uznanej przez prezydium
wojewodzkiej rady narodowej za odpowiednig),
lecz musi by¢ zakonczone umowg lub nie roz-
nigcym sie w swojej istocie od umowy — orze-
czeniem o przeniesieniu wfasnosci nieruchomo-
Sci w drodze zamiany.

Interpretacja taka prowadzitaby do szkodli-
wego przediuzania postepowania.

Art. 33 (33) w nowym brzmieniu zawiera
zasade, ze odszkodowanie za zniszczone zasie-
wy, uprawy lub plony ma by¢ wyptacone oso-
bno, niezwlocznie po objeciu nieruchomosci
przez wykonawce' narodowych planéw gospo-
darczych, nawet przed wszczeciem postepowa-
nia wywlaszczeniowego, jezeli nieruchomosé
objeta zostala na podstawie art. 5a (6). Podsta-
wg takiego ujecia kwestii odszkodowania za
zasiewy, uprawy lub plony jest stuszne rozu-
mowanie, ze odszkodowanie za wymienione zni-
szczenia nie jest zrealizowaniem majgtku wia-
Sciciela nieruchomosci, lecz zastgpieniem docho-
doéw przeznaczonych do bezposredniego zaspo-
kojenia potrzeb zyciowych jego i jego rodziny.
Przy przyjeciu takiego zatozenia, uprzywilejo-
wane potraktowanie tego odszkodowania staje
sie zrozumiale samo przez sie. Pobranie docho-
doéw, przeznaczonych na zaspokojenie biezgcych
potrzeb, nie moze by¢ odroczone na dluzszy
okres czasu, do zakonczenia postepowania wy-
wlaszczeniowego.

Druga, jeszcze bardziej istotng zmiang art. 33
jest przyznanie prawa zadania odszkodowania
za zniszczone zasiewy, uprawy lub plony bez-
posrednio uzytkownikowi nieruchomosci. Zwig-
zek .logiczny tego przepisu z przepisami art. 26b
(26) jest oczywisty. Zaréwno tu, jak i tam,
urzeczywistnione zostato dgzenie do przetama-
nia trudnosci wynikajgcych z formalistycznych
zasad prawa rzeczowego i prawa o ksiegach wie-
czystych.

Whniosek o ustalenie odszkodowania za wywta-
szczong nieruchomos¢ kazda ze stron moze zgto-
si¢ po zgtoszeniu wniosku o wszczecie postepo-
wania wywlaszczeniowego, a wykonawca naro-
dowych planéw gospodarczych takze réwnocze-
Snie zwnioskiem o wszczecie postepowania wy-
wlaszczeniowego. W razie sporu co do tytutu
wlasnosci nieruchomosci (art. 26b), wniosek
0 ustalenie odszkodowania bedzie rozpozna-
ny — jak o tym wspomniano juz przy okazji
omawiania art. 26b — po prawomocnym roz-
strzygnieciu sporu o wtasnosc.

Wydawaé by sie mogto, ze przepis ten wpro-
wadza zbedne opdznienie w ostatecznym zakon-
czeniu postepowania wywlaszczeniowego, zwia-
szcza ze wykonawcy narodowych planéw, gospo-
darczych zaleze¢ moze w niektérych przypad-
kach na zakohczeniu sprawy, przez ztozenie do
depozytu sgdowego odszkodowania bez potrzeby
czekania na wynik sporu. Zauwazy¢ jednak na-
lezy, ze zgodnie z rozporzadzeniami wydanymi
na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.
(Dz. U. R. P. 2 1950 r. Nr 26, poz. 234 i Nr 52,
poz. 482) ustalenie odszkodowania w przev/a-
zajacej liczbie przypadkéw uzaleznione jest
od ,osobistych*” warunkéw wiasciciela.nierucho-
mosci (stosunek obszaru gruntu podlegajacego
wywilaszczeniu do ogoélnej ilosci posiadanego

27.  Istotne zmiany, polepszajgce sytuacjewta- gruntu), tak ze ustalanie odszkodowania w przy-

Sciciela nieruchomosci objetej postepowaniem
wywlaszczeniowym, wprowadzita nowela do
rozdziatu dekretu o ustaleniu odszkodowania.
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wlaszczonej nieruchomosci, bytoby nie tytki!
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stanowisko przyjete przez nowele do dekretu
nalezy uznac¢ za stuszne.

Whiosek o ustalenie odszkodowania za znisz-
czone zasiewy, uprawy lub plony moze byc¢ zgto-
szony osobno, niezwiocznie po objeciu nieru-
chomosci przez wykonawce narodowych planéw
gospodarczych. Wniosek rozpoznany-bedzie badz
na osobnej rozprawie i wydane zostanie co do
niego osobne orzeczenie, badz tez na rozprawie,
wyznaczonej do rozpoznania wniosku o ustale-
nie odszkodowania za calos¢ nieruchomosci,
przy czym i w tym ostatnim przypadku odszko-
dowanie za wymienione zniszczenia bedzie wy-
odrebnione. W kazdym razie wniosek o ustale-
nie odszkodowania za zniszczenia, o0 ktdrych
mowa, musi by¢ rozpoznany w ciggu 14 dni od
zgtoszenia.

W postepowaniu ustalajgcym odszkodowanie
rozprawa jest obowigzkowa.

Whiosek o ustalenie odszkodowania moze byc¢
rozpoznany réwniez na rozprawie wywlaszcze-
niowej, jezeli orzeczenie o wywlaszczeniu ma
zapa$¢ w wyniku rozprawy. W takim przypadku
zawiadomienia o miejscu i terminie rozprawy
powinny uprzedzaé, ze przedmiotem rozprawy
bedzie réwniez wniosek o ustalenie odszkodo-
wania.

Odwotania od orzeczen zapaditych w postepo-
waniu ustalajacym odszkodowanie rozpoznajg
odwotawcze komisje wywlaszczeniowe (art. 26).

Do doreczen, dokonywania obwieszczen, za-
skarzania orzeczeh i trybu rozpoznawania od-
wotah w postepowaniu, ustalajgcym odszkodo-
wanie, majg odpowiednie zastosowanie przepi-
sy art. 26.

28. W mysl art. 38 w brzmieniu dotychczaso-
wym, suma odszkodowania podlegata zlozeniu
w calosci do depozytu sadowego we wszystkich
przypadkach, kiedy osoby, ktérym przystuguja
prawa ujawnione w ksiedze wieczystej nie wy-
razity zgody na wyptacenie odszkodowania wia-
Scicielowi nieruchomosci. Zatrzymywanie w de-
pozycie sgdowym catosci odszkodowania w
przypadkach, kiedy na zaspokojenie pretensyj
0séb trzecich mogta niekiedy wystarczy¢ nie-
znaczna jego czes¢, byto nieuzasadnione i dla
wiasciciela nieruchomosci krzywdzace. Nowela
zmienita ten stan rzeczy, zobowiazujgc do zde-
ponowania w sadzie czesci odszkodowania, wy-
starczajacej na zaspokojenie wymienionych
pretensy;j.

29. Nalezy jeszcze na krotko wroci¢ do cze-
Sciowo juz omowionego art. 38a dekretu
(39), ktory wprowadzit zasade trzyletniego prze-
dawnienia roszczen odszkodowawczych. Ust. 2
tego artykutu zajmuje sie przypadkami, kiedy
w toku postepowania wywlaszczeniowego uja-
wnito sig" istnienie sporu co do wlasnosci nie-
ruchomosci. W tych przypadkach przedaw-
nienie nie biegnie w czasie od wniesienia
pozwu do prawomocnego zakonczenia sporu,
jednak z zastrzezeniem, ze pozew wniesiony
zostal w terminie rocznym od dnia, w ktérym
orzeczenie o wywlaszczeniu stalo sie ostateczne
w toku instancji. Przedawnienie nastepuje w

kazdym razie po uptywie szesciu lat od tej daty.
Ustanowienie termindw rocznego i szesciolet-
niego ma na celu spowodowanie u oséb zainte-
resowanych wykazania nalezytej starannosci
w prowadzeniu procesu sgdowego i zapobiezenie
w ten sposéb szkodliwemu przewlekaniu sie
stanu niepewnosci na dlugie okresy czasu.
Stwierdzi¢ trzeba, ze okres szesciu lat jest az
nadto wystarczajgcy do przeprowadzenia kaz-
dego procesu sgdowego.

30. Przed przejSciem do omoOwienia przepisow
wprowadzajacych do noweli zauwazy¢ nalezy,
ze w uwagach niniejszych pominiete zostaly
zmiany przepiséw, wynikajgce z czesciowego
uwzglednienia w nowym tekscie zmian ustawo-
dawstwa, prowadzonych w czasie od ogloszenia
dekretu, jak rowniez zmiany natury wytgcznie
redakcyjnej.

31. Z dniem wejScia W zycie ncweli (z dnia 29
grudnia 1951 *r.) stracity moc wszystkie przepi-
sy dotychczasowe w sprawach, dotyczgcych wy-
wihaszczenia nieruchomosci, i to zarbwno stano-
wigce samodzielne akty poswiecone w catosci
materii wywlaszczenia nieruchomosci, jak i za-
warte w aktach z innych dziedzin ustawodaw-
stwa.

W klauzuli uchylajgcej (art. 2) nowela wy-
mienia wyraznie wylgcznie rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 wrze$nia
1934 r. — Prawo o0 postepowaniu wywilaszcze-
niowym (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 776 i z 1939 r.
Nr 31, poz. 205), obejmujgc pozostale teksty kla-
uzulg ogdélng. Nadmieni¢ wypada, ze tekstow
zawierajacych przepisy wywlaszczeniowe, ktére
do chwili wejscia w zycie noweli zachowaty moc
obowiazujaca, byto ponad piecdziesiat.

Utrzymane zostaly w mocy: 1) dekret z dnia
28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych nie-
ruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej
i osadnictwa (Dz. U. R. P. Nr 57, poz. 321),
2) dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na
wlasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycz-
nym gadaniu wiascicieli nieruchomosci ziem-
skich,' potozonych w niektérych powiatach wo-
jewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszow-
skiego i krakowskiego (Dz. U. R. P. Nr 48. poz
339), i 3) dekret z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wy-
mianie gruntéw (Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 367).

Akty pierwszy i trzeci mozna zaliczy¢ do ak-
tébw normatywnych z dziedziny norm. o przebu-
dowie ustroju rolnego. Tym ich specjalnym
Charakterem ttumaczy¢ nalezy pozostawienie
ich w mocy. _

Akt drugi, dotyczacy réwniez nieruchomosci
ziemskich, jakkolwiek nie jest norma z dziedzi-
ny przepiséw o ustroju rolnym, jest jednak nor-
mg szczeg6lng, odnoszaca sie do Scisle okreslo-
nego obszaru i majgcg urzeczywistnia¢ cele
specjalne.

32. Postepowanie wywlaszczeniowe, bedagce
w toku w dniu wejsciaw zycie noweli, a wszcze-
te na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia
1949 r., ma by¢ prowadzone nadal zgodnie
z przepisami noweli, z nastepujgcymi jednak
odstepstwami:
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1) ztozone przed wejsciem w zycic noweli
whnioski wywilaszczeniowe nie wymagajg uzu-
petnienia dla dostosowania ich do przepisow
noweli;

2) postepowanie wywilaszczeniowe, wszczete
przed wejsciem w zycie noweli, nie wymaga
ujawnienia w ksiegach wieczystych;

3) zwolnienie od podatku dochodowego do-
chodbéw z tytutu ceny sprzedazy za nabytg lub
odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$é
nie stosuje sie do dochoddéw, od ktérych podatek
dochodowy zostal zaptacony przed wejsciem w
zycie noweli;

4) zwolnienie od podatku od nabycia praw
majagtkowych, ktére nastgpito przed wejsciem
w zycie noweli, nie stosuje sie do przypadkow,
kiedy podatek zostat zaptacony przed wejSciem
w zycie noweli;

5) gdy w postepowaniu, zakonczonym przed
wejSciem w zycie noweli, uczestniczyla jako
wiasciciel osoba nie wpisana jako wiasciciel
do ksiegi wieczystej lub nie legitymujgca sie
dokumentami ztozonymi w zbiorze dokumen-
tbw — odszkodowanie z tytutu wywlaszczenia
zostanie wyptacone dopiero po uptywie czterna-
stu dni od zawiadomienia o treSci orzeczenia
0 odszkodowaniu osoby ujawnionej w ksiedze
wieczystej lub zbiorze dokumentéw. Przepis ten
w swej redakcji odbiega pozornie od zasady
wyptywajgcej z art. 33 ust. 1, ze odszkodo-
wanie moze by¢ wyptacone wilascicielowi nie
wpisanemu do ksiegi wieczystej tylko w przy-
padku, jezeli nie ma sporu o wtasnos¢ nieru-
chomosci. Jezeli istnieje spor o wlasnosé, nie
tylko wyptata, lecz samo nawet okreslenie od-
szkodowania odracza sie do czasu prawomocne-
go rozstrzygniecia sporu. Przytoczony przepis
wprowadzajgcy nie zawiera wyraznego zastrze-
Zenia wstrzymujacego wyptate odszkodowania,
jezeli osoba wpisana jako wiasciciel do ksiegi
wieczystej utrzymywac bedzie, ze sama jest wia_
Scicielem nieruchomosci. Wychodzac jednak
z zalozen art. 33 dekretu nalezy przyja¢, w dro-
dze analogii, ze w przypadku zaprzeczenia przez
wiasciciela wpisanego do ksiegi wieczystej prawa
wlasnosci innej osoby, ktéra wystepowata w po-
stepowaniu wywlaszczeniowym, wyptata odszko-
dowania powinna by¢ wstrzymana do czasu roz-
strzygniecia sporu przez sad. Niewtasciwe bo-
wiem byloby przyjecie, ze wiasciciel, wpisany
do ksiegi wieczystej — wbrew wyptywajgcym
stad dla niego gwarancjom—postawiony zostaje
w sytuacji wyjagtkowo niekorzystnej, a biorgc
pod uwage krotki termin, przeznaczony na
przeprowadzenie ewentualnego zabezpieczenia
w drodze postepowania sgdowego i egzekucyj-
nego — niekiedy w sytuacji, nie dajacej mozli-
wosci obrony. Istotnym celertl przepisu jest bo-
wiem tylko umozliwienie wyptaty odszkodo-
wania rzeczywistym wiascicielom w tych licz-
nych przypadkach, kiedy wpis do ksiegi wie-
czystej nie odpowiada stanowi faktycznemu.
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33. Wszystkie postepowania wywlaszczenio-
we, prowadzone na zasadach innych, jak. dekret
z dnia 26 kwietnia 1949 r. i w dniu wejscia w
zycie noweli nie zakonhczone ostatecznym orze-
czeniem o wywlaszczeniu, zostajg wstrzymane
do czasu przediozenia przez wnioskodawce ze-
zwolenia Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego, okreslonego w
art. 5 (5) dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. Po
przedtozeniu wyzej wymienionego zezwolenia
postepowanie bedzie prowadzone dalej na zasa-
dach dekretu. Nieprzediozenie zezwolenia w
ciagu szesciu miesiecy od daty wejscia w zycie
noweli powoduje umorzenie postepowania wy-
wlaszczeniowego na wniosek wiasciciela nieru-
chomosci.

Wyijatek od powyzszej zasady stanowi poste-
powanie wywlaszczeniowe, toczace sie ha pod-
stawie dekretu z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wy-
wlaszczeniu majatkow zajetych na cele uzy-
tecznosci publicznej w okresie wojny 1939 —
1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 138 i z r. 1949
Nr 65, poz. 527) lub na podstawie art. 55 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 wrzesnia 1934 r. — Prawa 0 postepowaniu
wywilaszczeniowym. Postepowanie takie bedzie
prowadzone dalej na tej samej podstawie, az do
wydania ostatecznego orzeczenia o wywlaszcze-
niu z tym, ze odwotania bedg rozpatrywane
przez wprowadzone nowelg odwotawcze komisje
wywtaszczeniowe, jednak w trybie przepiséw,
obowigzujacych w toczgacym sie postepowaniu.

Nie zakoniczone ostatecznie postepowanie
z wniosku o ustalenie odszkodowania bedzie
prowadzone dalej we wszystkich przypadkach
(@ wiec i w przypadkach, o ktérych mowa w
ustepie poprzednim) na zasadach dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r. Postepowanie sadowe w
sprawach o ustalenie odszkodowania, nie za-
koniczone prawomocnie, zostaje zniesione. Akta
spraw sady majg przekaza¢ wiasciwym odwo-
tawczym komisjom wywilaszczeniowym.

Jak wynika z powyzszego, nowela dopuszcza
moznos¢ wprowadzenia po jej wejsciu w zycie
postepowania wywlaszczeniowego wedtug in-
nych przepisow niz dekret z dnia 26 kwietnia
1949 r., ale wylgcza mozliwos¢ stworzenia inne-
go trybu postepowania przy ustalaniu odszko-
dowania i innych zasad odszkodowania niz te*
ktore okreslone sgw dekrecie z dnia 26 kwietnia
1949 r. i w rozporzadzeniach wydanych na pod-
stawie tego dekretu., Zalozenie to nalezy uznaé
za stuszne. Odmiennos¢ podstawy prawnej, po-
wotanej we wniosku wywilaszczeniowym nie
moze powodowac ustalenia innego odszkodowa-
nia niz okreslone w podstawowym akcie normu-
jacym sprawy wywlaszczenia, jakim jest dekret
z dnia 26 kwietnia 1949 r.

Przepisy wprowadzajgce postanawiajg dalej, .
ze sprawy toczace sie na skutek odwotan od
orzeczen prezydiow wojewddzkich rad narodo-
wych przejmg do dalszego prowadzenia odwo-
tawcze komisje wywlaszczeniowe.



Terminy przedawnienia w sprawach zakonczo-
nych ostatecznie lub prawomocnie przed wej-
Sciem w zycie noweli zaczynajg biec od daty
wejscia w zycie noweli. Jezeli przedawnienie
nastgpitoby — wedlug przepiséw dotychczaso-
wych — weczesniej, przedawnienie nastepuje w
terminie obliczonym wedtug przepiséw dotych-
czasowych.

orzeczenia o wywlaszczeniu — uiszczone $wiad-
czenia nie podlegajg zwrotowi.

35. Art. 11 noweli rozciaga zwolnienia od
podatkéw, o ktéorych mowa w art. 4, punk-
tach 2) i 3) na naleznoSci, przypadajace na(
podstawie dekretu z dnia 7 kwietnia 1948 r.
i art. 55 prawa o postepowaniu wywtaszczenio-
wym. Wolne sg zatem od opodatkowania podat-

34.  Art. 10 noweli uregulowat sprawiajacgkiem dochodowym odszkodowania wywtaszcze-

dotychczas powazne trudnosci kwestie Swiad-
czen umownych za korzystanie z nieruchomo-
&ci, co do ktérych wszczete zostalo postepowa-
nie wywlaszczeniowe na podstawie dekretu
z dn. 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu
majatkow zajetych na cele uzytecznosci pu-
blicznej w okresie wojny 1939—1945 r. Zrédtem
trudnosci byt przepis powotanego dekretu, sta-
nowiacy, ze wlasnos¢ nieruchomosci wywilasz-
czonych zostaje odjeta dotychczasowemu wias-
cicielowi z dn. 9 maja 1945 r. W przypadkach,
kiedy nieruchomosci powyzsze znajdowaly sie
na zasadzie umow dzierzawy, zawartych przed
datg wejscia w zycie dekretu z dnia 7 kwietnia
1948 r., we wiadaniu osdb, na rzecz ktérych nie-
ruchomosci zostaly nastepnie wywlaszczone,
powstawata kwestia skomplikowanych rozliczenh
wzajemnych za czas od dnia 9 maja 1945 r.
Art. 10 kwestie te przecigt radykalnie postano-
wieniem, ze po zgtoszeniu wniosku wywilaszcze-
niowego ustaje obowigzek wnioskodawcy uisz-
czania Swiadczen umownych — zaréwno zaleg-
tych jak i biezacych, oraz ze — w razie wydania

WiTOLD DABROWSKI

niowe, ustalone, lecz nie wyptacone przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 grudnia
1951 r. Nieuiszczone naleznosci z tytutu podat-
ku od nabycia praw majatkowych, ktére nastg-
pito przed wejsciem w zycie ustawy, ulegajg
umorzeniu.

Przedstawione wyzej zmiany dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r. wskazuja, ze ustawodawca
w oparciu o potrzeby, jakie ujawnity sie w toku
stosowania w praktyce postanowien normujg-
cych jedno z bardzo waznych zagadnien, jakim
jest niewatpliwie nabywanie nieruchomosci dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych,
wprowadzit do obowigzujgcych przepiséw nie-
zbedne uzupetnienia luk i zmiany' tych posta-
nowien, ktére nasuwaly watpliwosci czy trud-
nosci w stosowaniu.

Obecny stan prawny przyczyni sie niewatpli-
wie do przyspieszenia i ulatwienia postepowa-
nia wykonawcow narodowych planéw gospo-
darczych, a z drugiej strony zapewni wiascicie-
lom wywtaszczonych nieruchomosci ochrone
ich interesbw, zgodnie z zatozeniami ustroju
gospodarczego Polski Ludowe,.

Przekazywanie przedsiebiorstw i ich czesci

Dekret z dnia 26 paZzdziernika 1950 r. o przed-
siebiorstwach panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 49,
poz. 439) ustalit nowe zasady powstawania,
organizacji i dziatalnosci przedsiebiorstw pan-
stwowych.

Jak to stusznie podniost E. Jabtonski w arty-
kule ,Przedsiebiorstwo panstwowe” (PUG Nr 12
Zz 1950 r.) zagadnienie stosunku przedsiebior-
stwa do majatku od 1945 r. przeszio u nas bar-
dzo duzg ewolucje.

W ujeciu dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r.
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dz.
U. R p. Nr 8 poz. 42) majagtek panstwowego
przedsiebiorstwa wyodrebnionego dzielit sie na
ruchomy i nieruchomy. Majatek ruchomy sta-
nowit ,wlasnos¢" przedsiebiorstwa panstwowe-
go; majatek nieruchomy, stanowiac wtasnosc
Panstwa, pozostawat w uzytkowaniu przedsie-
biorstwa. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
zrywa z pojeciem majgtku ruchomego i nieru-
chomego oraz z zasadg wtasnosci przedsiebior-
stwa w stosunku do posiadanego majatku.

Ujecia dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
sa konsekwencjg zastosowania socjalistycznego
podejscia do wtasnosci panstwowej.

Wedlug sformutowania Wieniediktowa wy-
tacznym podmiotem prawa wilasnosci w stosun-
ku do catego majatku panstwowego jest i po-
zostaje Panstwo — przedsiebiorstwa zas wyko-
nywuja udzielone im przez Panstwo uprawnie-
nia, dotypzace wtadania, uzytkowania i rozpo-
rzadzania przydzielonym majgtkiem panstwo-
wym jedynie w trybie operatywnego zarzadu
tym majgtkiem.

Zgodnie z powyzej przedstawionymi zaloze-
niami, dekret o przedsiebiorstwach panstwo-
wych przewiduje, ze Srodki potrzebne do wy-
konywania planowych zadan przedsiebiorstwa
przydziela witasciwy minister w porozumieniu
z Ministrem Finansow i za zgodg Przewodniczg-
cego PKPG. Srodki te dzielg sie na trwate
i obrotowe. Srodkéw trwatych nie wolno zby-
wac na rzecz osOb, nie bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej, pod rygorem nie-
waznosci tego rodzaju czynnosci. Moga one by¢
jednak przekazywane innym jednostkom uspo-
tecznionym w trybie ustalonym przez Przewod-
niczagcego PKPG w porozumieniu z Ministrem
Finansow. Do chwili obecnej tryb ten nie zo-
stat ustalony. Jedynie w oparciu o przepis art. 19
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ust. 4 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
Przewodniczacy PKPG wydat zarzadzenie
z dnia 27 stycznia 1951 r. w sprawie tgczenia
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. R. P.
Nr 16, poz. 222), ktére jednoczesnie reguluje
sposbéb przekazania i przejecia majatku tacza-
cych sie jednostek. Poza powyzszym zarzadze-
niem, wydanym na podstawie dekretu z 26 paz-
dziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych — obowigzujg do chwili obecnej normy
prawne, ktére chociaz wydane przed 26.X.1950 r.
ujely zagadnienia majgtku przedsiebiorstwa
w sposéb zgodny z socjalistycznym ujeciem
prawa wlasnosci panstwowe;j.
Do tych norm nalezy zaliczy¢, wymieniajgc
w kolejnosci wydania:
a) uchwale Prezydium Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia
1950 r. w sprawie przekazywania przed-
siebiorstw, zaktadéw lub ich czesci miedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi
(Monitor Polski, Nr A-47, poz. 532).

b) uchwate Prezydium Rzadu =z dnia
24 czerwca 1950 r. w sprawie przekazywa-
nia przedsiebiorstw, zaktadéw Ilub ich
czesci oraz przedmiotéw majatku trwate-
go pomiedzy panstwowymi jednostkami
gospodarczymi a jednostkami spotdziel-
czymi (Monitor Polski Nr A-78, poz. 911)
oraz cytowane wyzej.

C) zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
z dnia 27 stycznia 1951 r. w sprawie tg-
czenia przedsiebiorstw (Monitor Polski
Nr A-16, poz. 222).

Wszystkie powyzsze przepisy prawne zajmu-
ja sie instytucjg ,przekazywania® majatku
trwalego, przedsiebiorstw lub ich czesci.
W artykule ogtoszonym w Nr. 9 ,Przegladu
Ustawodawstwa Gospodarczego“ z 1951 r. pt.
.Instytucja przekazywania niektorych Srodkdéw
trwatych® — L. Dzikiewicz zajgt sie w sposob
szczeg6lowy omoéwieniem zagadnienia majatku
panstwowego, jego podziatu oraz przekazywania
tego majatku.

Artykut niniejszy ograniczy sie wiec jedynie
do rozpatrzenia sprawy przekazywania przed-
siebiorstw i ich czesci pomiedzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej. -

Jak zaznaczono wyzej — pierwszym i do tej
pory stosowanym przepisem prawnym, doty-
czacym przekazywaniguprzedsiebiorstw, zakia-
doéw lub ich czesci jest uchwata Prezydium Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
5 kwietnia 1950 r, ogtoszona w Monitorze Pol-
skim Nr A-47 z dnia 29 kwietnia 1950 r. i od
tej daty obowigzujgca. Orzeczeniem z dnia
13 maja 1950 r. Nr Rep. Ill. O. 21/50 Gtéwna
Komisja Arbitrazowa ustalita zasade, ze
wszystkie kwestie sporne, wynikajace z prze-
kazywania przedsiebiorstw lub ich czesci, po-
wstate przed dniem wejscia w zycie uchwaty
z dnia 5 kwietnia 1950 r. — powinny by¢ réw-
niez rozstrzygane w mysl postanowien tej
uchwaty.
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Uchwata moéwi o przekazywaniu przedsie-
biorstw lub ich czesci oraz zakladéw miedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi. Co
nalezy uwaza¢ za ,panstwowe jednostki gospo-
darcze" wylicza szczegétowo § i uchwaly, obej-
mujac miedzy innymi przedsiebiorstwa pan-
stwowe.

Nasuwa sie wiec od razu do rozstrzygniecia
zagadnienie pojecia przedsiebiorstwa panstwo-
wego, jako podmiotu stosunku przekazywiania,
i pLzedsiebiorstwa, jako przedmiotu tego sto-
sunku.

Sato w rozumieniu powotanej uchwaty dwa zu-
petnie odrebne pojecie. Jezyk polski nie zna roz-
réznienia przedsiebiorstwa jako pojecia praw-
nego i przedsiebiorstwa w ujeciu gospodarczym.
Na okreslenie tych samych poje¢ uzywamy
zwykle jednego okreslenia ,przedsiebiorstwo”,
a tylko czasami dla. oznaczenia przedsiebiorstwa
W ujeciu gospodarczym przyjmujemy okreslenie
LZaktad“ .

W mys$l art. 1 dekretu o przedsiebiorstwach
panstwowych — przedsiebiorstwa te tworzone
sg dla wykonywania zadan, wynikajacych z na-
rodowych planéw gospodarczych. W tym sa-
mym dekrecie znajdujemy okreslenie Srodkéw
majatkowych przedsiebiorstwa i jego kierowni-
ctwa.

Przedsiebiorstwo panstwowe w ujeciu dekre-
tu tworzy wiec prawnie zorganizowany zespot:
jednoosobowego  kierownika,  pracownikow
i srodkow (trwatych i obrotowych), potrzebnych
do wykonania zadan wynikajacych z narodo-
wych planéw gospodarczych.

Tak pojete przedsiebiorstwo w rozumieniu
uchwaly — nazwane ,panstwowg jednostka go-
spodarcza” — jest podmiotem instytucji ,prze-
kazywania“.

Przedmiotem natomiast tego stosunku jest
przedsiebiorstwo w ujeciu gospodarczym, tj.
majatek objety bilansem (aktywa i pasywa)
wraz z ustalonymi dla przekazywanego przed-
miotu limitami finansowania rob6t kapitalnych
i Srodkéw obrotowych, dotacjami na pokrycie
planowych strat oraz wptat do budzetu pan-
stwowego i amortyzaciji.

Zaktad, w rozumieniu uchwaly, jest czescig
skladowg przedsiebiorstwa, zorganizowang
w odrebng gospodarczo jednostke wewnetrzna,
przeznaczong do osiggniecia okreslonego zada-
nia w ramach ogolnej dziatalnosci przedsie-
biorstwa.

Ze sformutowania uchwaly z dnia 5 kwiet-
nia 1950 r. wynikatloby, Zze po przekazaniu
przedsiebiorstwa jednostka przekazujgca nie
traci swego bytu prawnego — istnieje nadal
jako podmiot gospodarki uspotecznionej, ajedy-
nie utracita przedsiebiorstwo w sensie gospo-
darczym. W spos6b odmienny ujmuje sprawe
zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia
27 stycznia 1951 r. w sprawie igczenia przed-
siebiorstw. Wedtlug § 1 tego zarzadzenia — 13-
czenie przedsiebiorstw panstwowych nastepuje
przez przejecie calego majatku przedsiebiorstwa



przejmowanego przez przedsigbiorstwo przej-
mujace.

Zgodnie z 8§ 7 przedsiebiorstwo przejmujace,
po przejeciu majatku przedsiebiorstwa przej-
mowanego, zgtasza wniosek o wykres$lenie tego
przejetego przedsiebiorstwa z rejestru przed-
siebiorstw. Poniewaz w mysl art. 5 dekretu
0 przedsigbiorstwach panstwowych wpis do re-
jestru stanowi o osobowosci prawnej przedsie-

biorstwa, wykreslenie powoduje utrate osobo-
wosci prawnej.

Réznica zatem miedzy ujeciem, zagadnienia
w uchwale z dnia 5 kwietnia 1950 r. i w zarza-
dzeniu z dnia 27 stycznia 1951 r. wydaje sie
by¢ réznicg zasadnicza. W ujeciu uchwaly pan-
stwowa jednostka gospodarcza, po przekazaniu
przedsiebiorstwa, prawnie istnieje nadal; w dru-
gim przypadku — traci swo6j byt prawny.

Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze zarzadze-
nie z dnia 27 stycznia 1951 r. dotyczy taczenia
przedsiebiorstw, utworzonych na podstawie
przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych — uchwata
za$ ujmuje szerzej sprawe i odnosi sie nie tyl-
ko do przedsiebiorstw panstwowych, ale
1linnych jednostek gospodarczych, wymienio-
nych w 8 1 uchwaly.

Jakkolwiek zarzadzenie z dnia 27 stycz-
nia 1951 r. nie uchylito ani formalnie ani mate-
rialnie uchwaly z dnia 5 kwietnia 1950 r.
w przedmiocie przekazywania przedsiebiorstw
W znaczeniu gospodarczym, to jednak przepisy
uchwaly nie majg i nie moga mie¢ zastosowania
przy przekazywaniu w calosci przedsiebiorstw
panstwowych, poniewaz przedsiebiorstwo takie
jako jednostka organizacyjna nie moze istnie¢
bez posiadania majatku potrzebnego do wyko-
nywania zadan, wynikajgcych z narodowych
planéw gospodarczych.

Poza powyzsza zasadniczg roznicg sam tryb
przekazywania przedsiebiorstw jest zaréwno
na podstawie uchwalty, jak i.zarzadzenia zasad-
niczo identyczny — rozni sie jedynie w szcze-
gotach.

Uchwata, ktéra wydana zostata jeszcze pod
rzgdami dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r.
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych, wy-
raznie zaznacza, ze przekazywanie przedsie-
biorstw, ich czesci lub zaktadéw nastepuje nie-
odptatnie. W zarzadzeniu, wydanym w wyko-
naniu przepisu art. 19 dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach parnstwo-
wych, ‘zaznaczenie to zostalo zupetnie stusznie
pominiete, poniewaz z samej konstrukcji praw-
nej przedsiebiorstwa panstwowego oraz ujecia
sprawy jego majatku — wynika zasada nieod-
ptatnego przekazywania majatku trwatego.

W mys$l uchwaly z dnia 5 kwietnia 1950 r.
przekazanie nastepuje na skutek zarzadzenia
wlasciwego ministra, wzglednie dwéch mini-
strow, jezeli przekazujgcy i przejmujacy nalezag
do réznych resortéw. Spory na tym tle rozstrzy-
ga Przewodniczacy PKPG. Decyzje o przeka-
zaniu, wydawane pfzez ministra czy ministrow,

powinny by¢ uzgodnione z Przewodniczacym
PKPG.

Przekazanie przedsiebiorstwa lub jego czesci
powinno nastgpi¢ na podstawie aktu zdawczo-
odbiorczego, ktory sporzadzaja przekazujacy
i przejmujacy. Przedstawiciele stron, podpisujg-
cy akt dziatajg na podstawie szczego}owego pel-
nomocnictwa, chyba, ze sg osobami, ktére maja
prawo reprezentowania zainteresowanej jed-
nostki gospodarczej. Akt przekazania powinien
by¢ wuzgodniony z bankiem finansujgcym
eksploatacje i inwestycje.

Przekazanie jednostki samodzielnie bilansu-
jacej nastepuje na podstawie bilansu, zatwier-
dzonego przez organizacje nadrzedng strony
przekazujgcej i przejmujgcej. Bilans powinien
by¢ sporzadzony wedtug zasad ogo6lnych,
w oparciu o spis majgtku z natury, sporzadzo-
ny na dzien przejecia. W komisji inwentaryzar-
cyjnej biorg‘udziat przedstawiciele strony prze-
kazujacej i przejmujacej. Za zgoda ministra,
ktéremu podlega przejmujacy, mozna zanie-
chac¢ lub ograniczy¢ inwentaryzacje. Na przej-
mujgcego przechodzg prawa i zobowigzania
(8 5 uchwaly).

Zgodnie z orzeczeniem Gtownej Komisji
Arbitrazowej z dnia 3 stycznia 1951 r. (Nr Rep.
. O. 39/50) w mysl § 5 punkt 2 uchwaly
z 5 kwietnia 1950 r. na strone przejmujaca prze-
chodzg zobowigzania nieobjete bilansem, spo-
rzgdzonym na dzien przejecia tylko woéwczas,
gdy przedmiotem przekazania jest przedsie-
biorstwo w calosci. Jezeli za$ przedmiot prze-
kazania, nie stanowigcy przedsiebiorstwa w ca-
tosci, samodzielnie bilansuje, wowczas na
przejmujgcego przechodzg wszelkie pasywa
objete bilansem, sporzadzonym na dzieh prze-
jecia (8 5 punkt 1).

w in_ng sposéb nastepuje przekazanie czesci
przedsiebiorstwa, ktore samodzielnie nie bi-
lansuje. Przejecie takie, zgodnie z § 9 uchwaly
obejmuje skiadniki majatku trwatego oraz
sktadniki materiatlowe i towary, a nastepuje ha
podstawie spisu z natury na dzien przejecia.
Inwentarz taki powinna sporzadzi¢ komisja,
sktadajaca sie z przedstawicieli obu stron. Zgod-
nie z powotanym wyzej orzeczeniem Giéwnej
Komisji Arbitrazowej przejmujacy nie jest ob-
cigzony zobowigzaniami, zwigzanymi z przed-
miotem przekazania jezeli przedmiot ten samo-
dzielnie nie bilansuje.

W  zarzadzeniu Przewodniczgcego PKPG
z dnia 27 stycznia 1951 r. w sprawie lgczenia
przedsiebiorstw panstwowych podstawa prze-
jecia majatku jest bilans oraz spis inwentarza.
Przejeciu podlegajg wszystkie aktywa i pasywa
objete bilansem. Przedsiebiorstwo przejmujgce
odpowiada za wszystkie zobowigzania przejete-
go przedsiebiorstwa, jak réwniez ma prawo
wykona¢ wszelkie tytuty wykonawcze, opiewa-
jace na rzecz przedsiebiorstwa przejetego. Obo-
wigzane jest réwniez wykonywac¢ postanowienia
tytutdbw wykonawczych przeciwko przedsie-
biorstwu przejmowanemu (8 5). Zasada ta- jest
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konsekwencjg przejecia wszelkich zobowigzan
i praw przejmowanych przedsiebiorstw.

Zarzadzenie z dnia 27 stycznia 1951 r. usta-
la sktad komisji, ktdra powotana jest do przej-
mowania przedsiebiorstwa. W sktad komisji
wchodza przewodniczacy, mianowany przez wia-
dze strony przejmujgcej oraz jako’ czionkowie:
dyrektor i starszy (gtéwny) ksiegowy obu stron,
wzglednie osoby przez nich upowaznione.

Zarobwno uchwala, jak i zarzadzenie stano-
wig, ze datg przekazania (lgczenia) powinien
by¢ ostatni dzien miesigca. W zarzgdzeniu na-
lezy poda¢ dokladnie powyzszg date. W"wielu
przypadkach zarzadzenie > przekazaniu (tacze-
niu) dochodzi do stron juz po dacie, ustalonej
w zarzadzeniu na dokonanie przekazania (la-
czenia). W tym przypadku powstaje do wyja-
Snienia kwestia, jak nalezy sporzadzi¢ protokoét
przekazania i w jaki spos6b ustosunkowac sie
do czasokresu pomiedzy datg ustalong dla prze-
kazania w zarzadzeniu, a datg sporzadzenia pro-
tokotu. Przy przejmowaniu zakladu lub czesci
przedsiebiorstwa na podstawie spisu z natury —
sprawa ta nie jest tak zasadnicza, jak w przy-
padku przekazywania (tagczenia) przedsiebiorstw.
Przedsiebiorstwo jest zywym organizmem.. -Pro-
dukuje, zbywa wyroby, kupuje surowce itp.
W tych warunkach, gdy przekazywane przed-
siebiorstwo jest w ruchu, majatek jego w chwili
przekazywania z reguly bedzie inny niz w da-
cie, wskazanej w zarzadzeniu o przekazaniu, je-
zeli jest ona wsteczna. Nie moze to mie¢ jednak
wplywu na fakt sporzadzenia protokotu. Obo-
wigzywaé musi data przekazania, podana w zar-
rzadzeniu. Bilans nalezy sporzadzi¢ na ten dzien.
Jezeli w miedzyczasie nastgpity zmiany, wyni-
kajace z normalnej dziatalnosci przedsiebior-
stwa, znajdujg one odbicie w ksiegach, a za pra-
widlowosc¢ czynnosci i zapisow ksigzkowych od-
powiada dyrektor i gtowny (starszy) ksiegowy.
Mozna najwyzej w protokole przejecia uczyni¢
wzmianke, ze zmiany w majatku przedsiebior-
stwa wynikajg z jego dzialalnosSci i sg uwidocz-
nione w ksiegach. Jezeli w okresie miedzy datg
wskazang w zarzadzeniu o przejeciu a dniem
sporzadzenia protokotu nastgpita zmiana w ma-
jatku trwalym, przedsiebiorstwa (np. wypadek
losowy) — nalezy bezwzglednie zaznaczy¢ o tym
w protokole przekazywania.

Pozorng trudno$¢ sprawia¢ moze kwestia od-
powiedzialnosci z czynu niedozwolonego, ktory
mial miejsce w tym wilasnie czasie. Z uwagi
jednak na to, ze wszelkie zobowigzania i prawa
przekazywanego przechodza na przejmujgcego—
przeja¢ on musi i odpowiedzialno$¢ za zobowig-
zanie z tego tytutu. Uchwata z dnia 5 kwiet-
nia 1950 r. w pkt. 11 podaje, ze wszelkie spory,
mogace wynikng¢ na tle wykonywania zarzg-
dzenia o przekazywaniu przedsiebiorstw, roz-
strzyga wiasciwy minister, jezeli obie strony
naleza do jednego resortu, a komisje arbitrazo-
we, gdy strony podlegajg r6znym ministrom
resortowym. Przepis ten jest raczej zbedny, po-
niewaz i tak zalatwianie sporow pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej nalezy do
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komisji arbitrazowych na podstawie dekretu
z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbi-
trazu gospodarczym (Dz. U. R P. Nr 46,
poz. 340). Dlatego tez przepisu takiego nie znaj-
dujemy w zarzgdzeniu z dnia 27 stycznia 1951 r.

Niewiele odbiega od podanego wyzej trybu
sprawa przekazywania przedsiebiorstw, zakia-
déw lub instytucji radom narodowym.

Rada Ministrow uchwalg z dnia 6 grud-
nia 1950 r. ustalita Instrukcje Nr 13 w sprawie
zasad i trybu przekazywania radom narodowym
niektorych przedsiebiorstw, zaktadéw i insty-
tucji podlegtych ministrom i innych urzedom
centralnym  (Monitor  Polski Nr  A-130,
poz. 1623).

W mysl przepiséw tej Instrukcji przekazanie
nastepuje nieodplatnie na zasadzie zarzadzenia
wiadzy naczelnej, ktéra sprawuje nadzoér nad
przekazywang jednostka, po zasiegnieciu opinii
wlasciwego terytorialnie prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej (Rady Narodowej w m. st.
Warszawie i todzi). O ile prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej wypowie sie przeciwko
przekazaniu lub za przekazaniem radzie naro-
dowej innego stopnia, niz okreslony przez wia-
dze naczelng — o przekazaniu decyduje Prze-
wodniczgcy PKPG.

Do czasu unormowania ustawowego trybu
przekazywania przedsiebiorstw, zaktadow
i instytucji miedzy radami narodowymi — prze-
kazanie nastepuje na podstawie uchwat prezy-
dium obu rad narodowych, za zgodg wtadzy na-
czelnej wtasciwe] ;ze wzgledu na rodzaj przed-
siebiorstwa.

Samo przekazanie nastepuje na podstawie
przepisbw omawianej wyzej uchwaty Prezydium
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 5 kwietnia 1950 r.

Uchwata z dnia 6 grudnia 1950 r. nie wpro-
wadza wiec zasadniczych zmian w obowigzu-
jacych przepisach uchwaly Prezydium Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
5 kwietnia 1950 r. — wprowadza jedynie zmia-
ny trybu postepowania przy wydawaniu zarzg-
dzenia ministra o przekazaniu przedsiebiorstwa
na rzecz rady narodowe;.

Nie ma odrebnego przepisu prawnego, ktory
by regulowat sprawe przekazywania przedsie-
biorstwa, bedacego w zarzadzie i uzytkowaniu
rady narodowej na rzecz innej jednostki gospo-
darki uspotecznionej.

Nalezy wiec rozwazy¢, czy w Swietle obo-
wigzujacych juz norm prawnych, a w szczegdl-
nosci uchwaty z dnia 5 kwietnia 1950 r. istnie-
je prawna mozliwos¢ zatatwiania tego rodzaju
przekazania.

Uchwata z dnia 5 kwietnia 1950 r. miata od-
powiednie zastosowanie i przy przekazywaniu
przedsiebiorstw, zakladow lub ich czesci row-
niez pomiedzy jednostkami budzetu samorza-
dowego oraz zwigzkami samorzadu terytorial-
nego i innymi jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej. Na zasadzie ustawy z dnia 20 mar-
ca 1950 r. o terenowych organach jednolite]
wiadzy panstwowej (Dz. U. R. P. Nr 14



poz. 130) — majatek zwigzkébw samorzgadu
terytorialnego stal sie wlasnoscig Panstwa. Tym
samym organa jednolitej wiadzy panstwowej,
tj. rady narodowe i ich prezydia zarzadzajg tym
majatkiem i wykonujg w stosunku do niego
prawa uzytkowania. Stosownie do § 21 uchwa-
ty Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1950 r.
Instrukcja Nr 2 w sprawie skiladu, podziatu
pracy i trybu dziatania prezydiéw rad narodo-
wych (Monitor Polski Nr A-57, poz. 654) — po-
szczegoblnymi dziedzinami spraw, nalezacych do
wiasciwosci rad narodowych zarzadzajg bezpo-
Srednio wydzialy.

Zatem przedsiebiorstwami i zaktadami, ktére
znajduja sie w zarzadzie i uzytkowaniu rady
narodowej — administrujg poszczegdlne wy-
dzialy, wyliczone w uchwale Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 1950 r. Instrukcja Nr 3 (Mo-
nitor Polski Nr A-57, poz. 655 z pdzZniejszymi
zmianami). 8§ 23 Instrukcji Nr 2 wyraznie usta-
la wladze naczelne dla poszczeg6lnych wydzia-
tow prezydium rady narodowej. A wiec, miedzy
innymi, dla wydziatu handlu — Minister Han-
dlu Wewnetrznego, dla wydzialu przemystu —
Przewodniczacy PKPG (ktéry mogt swoje
uprawnienia przekaza¢ Ministrowi Przemystu
Drobnego i Rzemiosta).

Przy przekazywaniu tego typu przedsie-
biorstw nie ma zatem przeszkdd do zastosowa-
nia uchwaly z dnia 5 kwietnia 1950 &. Wtasci-
wym ministrem do wydania zarzadzenia o prze-
kazaniu bedzie ten minister, ktéry jest wladza
naczelng dla wydzialu prezydium rady naro-
dowej, pod ktérego zarzadem znajduje sie dane
przedsiebiorstwo czy tez zakiad.

Zachodzag czesto przypadki, gdy poszczegdl-
ne przedsiebiorstwa, czy tez inne jednostki go-
spodarki uspotecznionej], przechodzg spod nad-
zoru jednego centralnego zarzadu, czy tez innej
jednostki nadzorujace!, do drugiego centralne-
go zarzadu czy jednostki. Czesto taka zmiana
nadzoru nazywana jest ,przekazywaniem przed-
siebiorstwa"“.

Jest to ujecie zupelnie niewtasciwe i ze wzgle-
dow formalnych i materialnych.

Centralny zarzad w mys| uchwaty Prezydium
Rzadu z dnia 23 grudnia 1950 r. w sprawie
wiaczenia w sktad ministerstw centralnych za-
rzgdoéw (Monitor Polski z 1951 r. Nr A-5,
poz. 63) ma jedynie prawo nadzoru, koordyna-
cji, kontroli i og6lnego kierownictwa wszyst-
kich przedsiebiorstw o jednakowym lub po-
krewnym rodzaju dziatalnosci albo przedmio-
cie produkcji, wzglednie znajdujacych sie na
okreslonym terenie.

Prawa i obowigzki innych jednostek nadrzed-
nych uregulowane sg w zarzadzeniach o ich po-
wotaniu. Zakres ich dzialania jest w zasadzie
podobny do dzialania centralnych zarzadow.
Przy przejSciu przedsiebiorstwa z jednego cen-
tralnego zarzadu do drugiego nie nastepuje
przekazanie przedsiebiorstwa w znaczeniu gos-
podarczym ani przekazanie jego majatku. Za-
chodzi jedynie zmiana instytucji nadzorujgcej
i kontrolujgcej, jaka jest centralny zarzad.

W tych wiec warunkach, gdy -zarzad i uzyt-
kowanie majatku przedsiebiorstwa pozostaje
nadal w rekach tych samych oséb, nie ma i nie
moze by¢ ,przekazania“® w trybie uchwaly
z dnia 5 kwietnia 1950 r.
Prawo nadzoru i kontroli centralnego zarza-
du nad konkretnym przedsiebiorstwem znajdu-
je oparcie prawne w zarzadzeniu ministra wy-
danym za zgoda Przewodniczagcego PKPG
i w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
0 utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego
w mys| przepisow dekretu z dnia 26 pazdzier-
nika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych.
W my$l § 5 wzoru zarzadzenia minister spra-
wuje nadzér nad przedsiebiorstwem z reguty
przez okreslony centralny zarzad.
Jezeli wiec nastepuje zmiana w wykonywa-
niu nadzoru czy to na rzecz innego ministra
czy innego centralnego zarzadu, nalezy wpro-
wadzi¢ zmiane w obowigzujgcym zarzadzeniu
0 utworzeniu przedsiebiorstwa i z datg tej
zmiany nowa jednostka nadzorujgca wykonuje
swoje prawa.
Przy takim ujeciu sprawy nie ma miejsca
zadne ,przekazanie nadzoru“, ani tez nie za-
chodzi potrzeba sporzadzania jakiego$s aktu
przejecia. Powinno nastgpi¢ tylko przekazanie
akt z jednej jednostki nadzorujgcej do nowo-
wyznaczonej.
Inny spos6b zatatwiania sprawy, a w szcze-
golnosci wydanie pisma, czy tez odrebnego za-
rzadzenia, przez ministra nie znajduje oparcia
w obowigzujacych przepisach prawnych. Spra-
wa wykonywania nadzoru jest SciSle zwigzana
z aktem erekcyjnym przedsiebiorstwa panstwo-
wego. Zmiana zatem jednego z paragrafow za-
rzadzenia — moze nastgpi¢ w tym samym try-
bie, jak i wydanie samego zarzadzenia.
Jeszcze bardziej nieformalne jest wydanie
zarzadzenia ministra o zmianie nadzoru nad
przedsiebiorstwem z data, wzglednie moca obo-
wigzujgca wsteczng. Wprowadza to zrozumiate
zamieszanie, podwaza zasadniczg sprawe kon-
troli i odpowiedzialnosci za nadzorowane przed-
siebiorstwo. Przy takim jednak niewlasciwie
wydanym zarzadzeniu konieczne jest spisanie
protokotu o zmianie nadzoru nad przedsiebior-
stwem, poniewaz nie mozna wstecz zmienic pra-
wa wykonywania kontroli i nadzoru z wszyst-
kimi konsekwencjami z tego wynikajgcymi.
Dla wyczerpania tematu — nalezy pokrotce
wspomnie¢ o zbywaniu (przekazywaniu) przed-
siebiorstw i sktadnikow majatku trwalego, gdy
jedng ze stron jest jednostka spoétdzielcza,
a drugg — jednostka gospodarki panstwowe;j.
Sprawe powyzszag reguluja:
a) art. 48 ustawy z dnia 29 pazdzierni-
ka 1920 r. o spoldzielniach (tekst jednoli-
ty Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 25, poz. 232),

b) uchwata Prezydium Rzadu 2z dnia
24 czerwca 1950 r. (Monitor Polski
Nr A-78, poz. 911).

W mysl ustawy o spéldzielniach — ze wzgle-
du na wymogi planowej gospodarki narodowej,
walne zgromadzenie spoétdzielni lub na wniosek
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wiasciwej centrali — Centralny Zwigzek Spot-
dzielczy moze postanowi¢ zbycie ¢posiadanego
przez spotdzielnie przedsiebiorstwa w catosci
lub czesci innej spotdzielni, instytuciji lub przed-
siebiorstwu z zakresu gospodarki uspotfecznio-
nej. W uchwale walne zgromadzenie ustala wa-
runki zbycia i upowaznia zarzad do zawarcia
formalnych aktow prawnych. W przypadku
zbycia przedsiebiorstwa — nabywca odpowiada
za zobowigzania spotdzielni, powstate przed spo-
rzadzeniem odnosnego aktu zbycia.

Uchwata walnego zgromadzenia w przedmio-
cie zbycia musi by¢ zatwierdzona przez Cen-
tralny Zwigzek Spoéidzielczy.

PdzZniejsza uchwata Prezydium Rzadu z dnia
24 czerwca 1950 r. wprowadza w stosunkach
pomiedzy jednostkami spétdzielczymi a pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi pojecie
przekazywania przedsiebiorstw Iub ich czesci
oraz przedmiotéw majatku trwalego. Przekaza-
nie to jest uregulowane na innych zasadach,
niz ustalita uchwata z dnia 5 kwietnia 1950 r.

W mys$l uchwaty z dnia 24 czerwca 1950 r.
jednostkami gospodarczymi panstwowymi sg
jednostki wymienione w 8§ 1 uchwaty. Jednost-
kami spoéildzielczymi sa: Centralny Zwigzek
Spoéldzielczy, centrala spéldzielni i spétdzielnia.
Uchwata nie stosuje sie jednak do rolniczych
spotdzielni produkcyjnych.

Przekazaniem jest przeniesienie prawa wia-
snosci, ktoére nastepuje tu odptatnie. Nieodptat-
nemu przekazaniu podlegajg jedynie przedmio-
ty majatku trwalego, ktére Panstwo przekazalo
w swoim czasie jednostkom spoéidzielczym
w zarzad i uzytkowanie lub dzierzawe, wzgled-
nie gdy,przedmioty te zostaly nabyte przez te
jednostki z dotacji panstwowych. Stanowisko
to jest zupelnie jasne i zrozumiale. Przy przej-
Sciu wtasnosci z jednostki spotdzielczej na Pan-
stwo, wzglednie odwrotnie, musi by¢ -dokona-
ne Swiadczenie wzajemne, to jest zaptata, ktéra
nie nastepuje, gdy przekazaniu podlega maja-
tek nie stanowigcy wlasnosci spoétdzielni,
wzglednie nabyty z dotacji panstwowe;.

O ile przedmiot przekazania obejmuje nieru-
chomo$¢ — stosuje sie do tej nieruchomosci
przepisy dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r.
0 nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw
gospodarczych (Dz. U. R. P. Nr 27, poz, 197
1 Nr 55, poz. 438).

Przekazywanie na rzecz jednostek spétdziel-
czych nastepuje na podstawie decyzji wiadzy
naczelnej, ktéra sprawuje nadzér nad jednost-
ka przekazujaca. Przy przejeciu majatku przez
jednostki gospodarcze panstwowe — decyzje
wydaje minister, ktéry sprawuje nadzér nad
jednostka przejmujaca.

Decyzje co do przekazania powinny by¢ wy-
dane w porozumieniu z Przewodniczgcym PKPG
i Ministrem Finansdéw i po zasiegnieciu opinii
Centralnego Zwigzku Spoétdzielczego.

Przekazanie nastepuje na podstawie aktu
zdawczo-odbiorczego oraz bilansu sporzadzone-
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go na pierwszy dzien miesigca, w ktorym na-
stepuje przekazanie, wzglednie pierwszego
miesigca po przejeciu. Uchwala szczegdtowo po-
daje, w jaki spos6b ma by¢ sporzadzony bilans
i spis inwentarza oraz ktore zobowigzania i na-
leznosci przechodzg na rzecz przejmujgcego.
Wyraznie zaznaczono, ze przy przekazywaniu
/majatku przez jednostke spoétdzielczg — nie
przechodzi na panstwowg jednostke gospodar-
cza gotowka w kasie i ma koncie bankowym.
Zaplata za przejety majatek trwaly nastepuje
w ciggu dwéch lat od daty aktu zdawczo-
odbiorczego. Termin ten przez wtadze nadrzed-
ne panstwowe i spoétdzielcze moze by¢ zmienia -
ny. Natomiast za przejety majatek obrotowy
sptata ma nastgpi¢ w ciggu trzech miesiecy od
daty przejecia.

Spiata sum przypadajgcych z tytutu przeje-
cia winna by¢ przewidziana w planie finanso-
wym jednostki przejmujacej.

Z zestawienia przepiséw art. 48 ustawy
0 spotdzielniach i uchwaly z dnia 24 czerw-
ca 1950 r. wynika, ze celem obu wyzej powota-
nych norm prawnych jest odplatne przeniesie-
nie tytutu wiasnosci przedsiebiorstwa lub jego
czesci, bez wzgledu na to, czy nazwiemy to
zbyciem (art. 48) czy przekazaniem (uchwala).
Stosunek wzajemny obu przepis6w prawnych
oraz rozwazenie sprawy trybu przeniesienia
prawa witasnosci przedsiebiorstwa spétdzielcze-
go — moze nasuwa¢ pewne watpliwosci i daje
szerokie pole do dyskusji prawniczej, ktora
przekracza jednak ramy niniejszego artykutu.

z, oméwionymi wyzej aktami normatywnymi,
dotyczacymi przekazywania przedsiebiorstw
lich czesci taczy sie tematycznie uchwala Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
27 maja 1949 r. w sprawie zasad wzajemnego
przekazywania maszyn, urzadzen technicznych,
Srodkéw transportowych i innych przedmiotow
majatku trwalego przez urzedy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor Polski
Nr A-59, poz. 800) oraz wydana w jej wyko-
naniu instrukcja Przewodniczagcego PKPG
z dnia 2 czerwca 1950 r. (Monitor Polski z 1950 r,
Nr A-76, poz. 885 i z 1951 r. Nr 6, poz, 77).
Jakkolwiek kazdy skiadnik majatku trwatego
mozna by uwazac za czeS¢ przedsiebiorstwa, to
jednak z treSci powotanej wyzej uchwaly wy-
nika, ze ma ona zastosowanie do przekazywania
zbednych przedmiotéw majatku trwatego, kté-
re nie stanowig zorganizowanego zespotu go-
spodarczego, okreslanego mianem zakladu czy
czesci przedsiebiorstwa. Zasadg jest tu przeka-
zywanie nieodpfatne, na podstawie pisemnej
decyzji wiadzy nadrzednej, ztym ,ze samo prze-
kazanie nastepuje w drodze protokotu zdawczo-
odbiorczego, sporzadzonego miedzy zdajgcym
a przejmujacym. Zasady te zatem w podstawo-
wych swych zalozeniach sg'zgodne z zasadami
uchwaly z 5 czerwca 1950 r., rGznig sie jedy-
nie trybem postepowania.

Z przedstawienia sprawy przekazywania
przedsiebiorstw wynika, ze ta potrzebna i nie-
zbedna instytucja prawna, wytworzona przez



nowag strukture naszej gospodarki panstwowej,
jest uregulowana calym szeregiem przepisow
prawnych, ktore przed dokonaniem glebszej
analizy moga robi¢ wrazenie pewnej sprzecz-
nosci (przekazywanie zbywanie przedsie-
biorstw spétdzielni), a poza tym hie wyjasniaja
nieraz w sposob jasny samego zagadnienia
(przekazywanie przedsiebiorstw przez rady na-
rodowe).

W tych warunkach zachodzi potrzeba uregu-
lowania sprawy przekazywania przedsiebiorstw,
zakladéw lub ich czesci, jednym aktem praw-
nym, tym bardziej, ze zasadnicza uchwata
z dnia 5 kwietnia 1950 r. pochodzi sprzed daty
wydania tak wiaznej normy prawnej, jakg jest
dekret o przedsiebiorstwach panstwowych.

W tych przepisach prawnych nalezatoby wy-
korzysta¢ doswiadczenia nabyte przy stosowa-
niu dotychczas obowigzujacych zasad prawnych

Dr STEFAN BUCZKOWSKI

Nowe przepisy

Uchwata nr 877 Prezydium Rzadu z dn. 12.X11.1951 r.
w sprawie zasad rozliczeh za dostawy, ustugi i roboty
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Monitor
Polski Nr A-103 poz. 1500), wchodzac w zycie
z dniem 1.1.1952 r. zajeta miejsce i role uchwalty KERM
z dn. 20.V.1947 r., ktéra zostala uchylona wraz ze
wszystkimi jej pézniejszymi zmianami. Znaczenie
uchwaty z 1947 r. polegalo na wprowadzeniu okreslo-
nego systemu rozliczen pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej, wyrazajgcego sie w nastepujacych

czterech zasadach: 1) zniesienie zaliczek i przedptat
przy dostawach i ustugach (z wyjatkiem inwestycyj-
nych i przy kontraktacjach art. rolnych), 2) fakturo-

wanie dostaw i ustug po wykonaniu zamoéwienia,
3; obowigzkowe pokrywanie naleznosci w trybie inkasa,
bankowego (ew. akredytywy), 4) pokrywanie faktur
przez banki z urzedu (tzw. automatyzm krycia faktur).

Taki system rozliczen byt logiczng i nieodzowng kon-
sekwencjg nalozonego na banki przez zasady finanso-
we gospodarki planowej zadania kontroli realizacji za-
dan planowych i wykonywania uméw, pozostawat wiec
w Scistym zwigzku z zasadami systemu finansowego
Panstwa i przepisami o obrocie bezgotéwkowym. Po-
siadajgc taki charakter, uchwata z r.-1947 odegrata po-
wazng role w rozwoju naszego gospodarstwa uspotecz-
nionego i mimo, ze nie obejmowata wszystkich pod-
miotéw tej gospodarki i nie normowata wszelkich rozli-
czen, byta tym podstawowym aktem normatywnym,
ng ktérym sie opieraly lub wzorowaly wszystkie inne
przepisy w sprawie rozliczen. W miare gruntowania sie
zasad systemu finansowego i struktury organizacyjnej
przedsiebiorstw oraz krystalizowania sie przepiséw in-
westycyjnych, zakres mocy obowigzujacej tej uchwaty
ulegat zmianom, przepisy o rozliczeniach ulegaly mo-
dyfikacjom: w konhcu ilos¢ ré6znych resortowych prze-
pisébw o rozliczeniach utworzyta dos¢ r6znobarwng mo-
zaike, utrudniajgca orientacje, sama za$ uchwata, wsku-
tek zbytniej ramowosci przepiséw jednych, a sztywno-
Sci drugich, stawata sie coraz mniej 'operatywnym in-
strumentem. W ten spos6b dojrzata sprawa zasadni-
czej nowelizacji uchwaly, co nastapito w drodze catko-
witego jej uchylenia i wprowadzenia na jej miejsce
uchwaly Prezydium Rzadu nr 877.

Ze wzgledu na charakter czasopisma podajemy nizej
charakterystyke nowej uchwaty przede wszystkim pod
prawnym katem widzenia, nie wdajgc sie w szczeg6ly
0 znaczeniu finansowo-technicznym. Ale nawet w tak
ograniczonym zakresie nie mozemy — w ramach jed-
nego artykutu — dostatecznie naswietli¢ wszystkich
nasuwajacych sie zagadnien, totez poprzestajemy na
odnotowaniu ich, odktadajac blizsze omoéwienie ich do
nastepnych numeréw PUG.

i usystematyzowaé caly material w sposéb
nastepujacy: a) ustalenie zasady odptatnosci
i nieodptatnosci przekazywania, w zaleznosci od
tytutu wlasnosci przekazywanego majatku trwa-
tego, z podaniem sposobu zaptaty w przypad-
ku odptatnosci przejecia, b) doktadne sprecyzo-
wanie trybu wydawania decyzji o przekazywa-
niu, ¢) uregulowanie sprawy zobowigzan cigza-
cych na przedsiebiorstwie i naleznosci przypa-
dajacych na rzecz przekazywanego przedsie-
biorstwa, d) podanie sposobu zalatwiania for-
malnosci zwigzanych z wykonaniem- aktu prze-
kazywania, €) wskazanie wiladzy wzglednie
instytucji, ktéra by rozstrzygata wszelkie spo-
ry, powstate na tle przekazywania.

Tak sformutowane przepisy prawne ujedno-
licg i utlatwig stosowanie i wykonanie przeka-
zywania przedsiebiorstw lub ich czesci pomie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznione;.

0 rozliczeniach

Nowg uchwate nalezy ogélnie oceni¢ jako znaczny
postep w poréwnaniu z dotychczas-obwigzujagcymi prze-
pisami o rozliczeniach. Jes\ ona wzorowana na prze-
pisach radzieckich, a tym samym uwzglednia praktyke
1 doswiadczenia wielu lat gospodarki socjalistycznej,
co ma ten dodatni skutek, ze postanowienia uchwaty
mozemy z gory traktowaé jako wyprébowanie i ze
wszelkie powstajgce przy jej stosowaniu watpliwosci
mozemy rozstrzygaé, opierajac sie o radzieckie wzory
i doswiadczenia.

Podmiotowy zakres obowigzywania uchwaty

Uchwala reguluje®zasady rozliczen miedzy jednostkal
mi ¢'gospodarki uspotecznionej, rozumiejac przez nie:
jednostki budzetu Panstwa, przedsiebiorstwa panstwo-
we i inne panstwowe organizacje gospodarcze oraz or-
ganizacje spétdzielcze. Wynika stad,'ze rozliczenia mie-
dzy tymi jednostkami a osobami lub przedsiebiorstwa-
mi prywatnymi (o ile nie sg pod zarzadem panstwo-
wym) nie podlegajg przepisom niniejszej uchwalty. Ma-
to tego: nie podlegajg im réwniez rozliczenia rolniczych
spétdzielni produkcyjnych, dla ktérych wydane zostang
odrebne przepisy (8 16 p. 2) oraz rozliczenia.wszelkich
punktéw sprzedazy detalicznej, jesli chodzi o rozlicze-
nia w formie akceptowej i bezakceptowej (8 16 p. 3) —
a tylko te witasciwie reguluje uchwata. Nie podlegaja
uchwale rozliczenia wszelkich organizacji spotecznych
(stowarzyszen, zrzeszen, zwigzkéw), o ile nie sg organi-
zacjami spoétdzielczymi. Jakie jednostki ma na mysli
uchwata, méwigc o ,panstwowych organizacjach gospo-
darczych”, to zapewne ustalag przepisy wykonawcze:
précz jednostek sprawujacych funkcje ogoélnego kie-
rownictwa, koordynacji i nadzoru nad przedsiebior-
stwami, a nie zaliczonych do jednostek budzetu Pan-
stwa, naleze¢ tu beda niewatpliwie banki oraz inne
instytucje i zaktady panstwowe. Uchwala upowaznia
w § 17 Ministra Finanséw do rozciggniecia jej posta-
nowien na inne jednostki, nie objete uchwatg lub do
wytgczenia spod jej dziatania niektérych jednostek.
Nalezy w zwigzku z tym zaznaczy¢, ze uchwata z 1947
roku nie dotyczyta rozliczen z jednostkami Budzetu
Panstwa, o ile nie byly to rozliczenia z tytutu dostaw
i ustug, finansowane ze $rodkéw Planu Inwestycyjnego
(Instrukcja Min. Skarbu z 12.VT.1948 r. — Dz. Urz. Min,
Skarbu Nr 67 poz. 268). Nie obejmowata ta uchwala
rowniez przedsiebiorstw budowlanych i montazowych.
Obecna uchwata zasadniczo obejmuje wszelkie jedno-
stki budzetu Panstwa i przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe, wytgczen za$ w zakresie rob6t dokonuje
nie z punktu widzenia podmiotowego, lecz przedmioto-
wego (roboty inwestycyjne i kap. remonty).
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Przedmiotowy zakres obowigzywania uchwaty

Uchwata dotyczy rozliczen za dostawy, ustugi i robo-
ty, podczas gdy uchwata z 1947 r. dotyczyta rozliczen
tylko za dostawy i ustugi, co w praktyce prowadzito
do rozlicznych watpliwosci na. temat, czy dane $wiad-
czenie jest ustuga, czy robotg. Jednak nie wszystkie
roboty obejmuje uchwata: rozliczenia dotyczace roboét
w zakresie inwestycji i kapitalnych remontéw maja
byé przeprowadzane na postawie odrebnej uchwaly
Prezydium Rzadu, natomiast remonty biezace podle-
gaja niniejszej uchwale. Ten rozdziat aktéw norma-
tywnych podyktowany zostat specyfikg robét kapital-
nych. Natomiast — podobnie jak pod rzgdem poprzed-
niej uchwatly — dostawy i ustugi inwestycyjne podle-
gaja omawianej uchwale z tym, ze co do nich uchwatla
wprowadza pewne modyfikacje. Mozna mie¢* watpli-
woéci co do tego, czy wobec pokrewienstwa pojec
Justugi“ i ,roboty” stuszne bylo poddanie ustug temu
samemu trybowi rozliczeh, co dostawy, a nie potrak-
stowanie ich tgcznie z robotami inwestycyjnymi.

Przepisy uchwaty nie odnosza sie do innych rozliczen
poza dostawami towaréw, ustugami i robotami (z wyj.
przypadkéw okreslonych w 8§ 14 p. 3). Nie przeszkadza
to temu, ze przepisy szczeg6lowe moga np. okreslone
Swiadczenia poddaé¢ trybowi inkasa bankowego, ure-
gulowanego uchwatg: w szczegélnosci taki tryb. inkasa
moze byé zastosowany przy Scigganiu naleznosci opar-
tych na orzeczeniach komisyj arbitrazowych i innych
dokumentach wykonawczych. Mozliwosci te podkre-
$lajg znaczenie uchwaly, jako jednego z podstawowych
aktéow normatywnych na terenie gospodarki uspotecz-
nionej.

Ogoblne zasady rozliczen

Uchwata, wbrew swojej nazwie, normuje i ustala
nie tyle zasady rozliczen, ile formy i tryb wykonywa-
nia Swiadczen pienieznych, czyli dokonywania zaptaty
za dostawy, ustugi i roboty. W szczegdlnosci uchwata
okres$la, kiedy i pod jakimi warunkami moze dostawca-
wykonawca zada¢ zaptaty, kiedy zaptata nastgpi¢ musi,
a kiedy i pod jakimi warunkami odbiorca moze odmé-
wi¢ catkowicie lub czesciowo zaptaty, w jakiej formie
musi nastgpi¢ zaptata i jakie przy tym obowigzki spo-
czywaja na bankach. Wszystkie te zagadnienia doty-
czg raczej formalnej strony rozliczen w $cistym tego
stowa znaczeniu, a nie ich tre$ci. W dodatku uchwata
nie reguluje wszystkich form mozliwych rozliczen, lecz
tylko jedna, co prawda podstawowg — tj. rozliczenia
inkasowe, za$ uregulowanie innych form deleguje na
Nar. Bank Polski.

W sprawie zasad rozliczen uchwata utrzymuje zasa-
de, ze podstawe wszelkich rozliczeh za dostawy, ustu-
gi i roboty stanowi faktura, ktérg nalezy wystawia¢ po
catkowitym lub czeéciowym wykonaniu zamoéwienia
— zaleznie od warunkéw umowy — W ciggu 3 dni ro-
boczych liczonych od daty wykonania zamdéwienia.
Bank dostawcy ma prawo przedluzyé termin wysta-
wienia faktury. Uchwata okresla przy tym S$cisle, jaka
date nalezy uwazaé¢ za date wykonania zamoéwienia.
Zaleznie od umowy stron jest nig zasadniczo albo data
wysytki towaru, mwykonania ustugi lub odbioru towaru,
albo roboty, a przy dostawach i ustugach wykonywa-
nych periodycznie — data okresowego obliczenia. Jezeli
wysytka nie moze nastgpi¢ z winy odbiorcy albo jezeli
odbiorca zwleka z odbiorem uwaza sie za date wyko-
nania zamoéwienia termin wyznaczony odbiorcy przez
dostawce do odbioru, lub wskazania adresu wysytko-
wego. Faktury tzw. przejSciowe podlegajg tym samym
przepisom. Dostawca obowigzany jest przesta¢ lub do-
reczy¢ oryginat faktury wraz z ew. dokumentami wy-
sytkowymi odbiorcy w terminie ustalonym dla wysta-
wienia faktury.

Poza tym uchwata utrzymuje zakaz pobierania za-
liczek i przedptat nie czynigc oden zadnych wyjatkow
(poza tym, ze — jak podkreslilismy, sama uchwata nie
dotyczy rozliczen z tyt. robét kapitalnych, przy ktérych
obowigzujgce przepisy przewiduja udzielanie wyko-
nawcom zaliczek materiatowych).

Formy rozliczen (zaptaty)

Uchwata wprowadza nastepujagcy podziat form
liczen: 1) inkasowe

roz-
— a) akceptowe, b) bezakceptowe
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i 2) inne rozliczenia. Dolna granica rozliczen w formie
akceptowej wynosi 900 zt, a w formie bezakceptowej —
250 zt dla jednego zadania zaptaty bez wzgledu na to,
czy obejmuje ono jedng lub kilka faktur na mniejsze
kwoty. Powstaje wobec tego pytanie, w jakiej formie
dopuszczalne jest regulowanie naleznosci, opiewajgcych

na kwoty nizsze. Sprawe te .uchwata normuje — od-
miennie, niz dotychczasowe przepisy o obrocie bez-
gotéwkowym — w sposéb nastepujacy:

a) naleznosci do kwoty zt 100 powinny by¢ regulo-
wane gotéwka lub przekazami pocztowymi,

b) naleznosci powyzej zt 100 do zt 900 (wzgl. 250 —
przy naleznosciach bezakceptowych) moga by¢ re-
gulowane: gotéwka tylko przy rozliczeniach miej-
scowych, a czekami, poleceniami przelewu, prze-
kazami pocztowymi lub za pobraniem — zaréwno
przy rozliczeniach miejscowych, jak i pozamiej-
scowych. Konkretnie dopuszczalng lub obowigzu-
jaca forme zaptaty ustalaé¢ bedg przepisy szczego6-
towe oraz umowy.

Inkaso akceptowe

Akceptowa forma rozliczen nie rézni sie w ekono-
micznej istocie swej od dotychczasowego trybu inkasa
faktur:' polega ona na tym, ze zaptata nastepuje
w miejscowosci, bedacej siedzibg ptatnika (odbiorcy),
za jego zgoda, w okreslonym terminie, ze $rodkéw po-
siadanych przez ptatnika na rachunku rozliczeniowym
w banku. Jednak poza zmianag terminologii nowa
uchwata wprowadza szereg zmian i nowych momen-
téow, ktére w poréwnaniu z uchwatg z 1947 r. czyniag
z inkasa akceptowego instrument bardziej efektywny.

Przy tej formie rozliczeh nalezy wyodrebni¢ trzy sto-
sunki prawne (poza stosunkiem miedzy dostawca a od-
biorcg, bedacego podstawg inkasa): 1) dostawca — je-
go bank, 2) bank dostawcy — bank odbiorcy, 3) od-
biorca — jego bank. Banki (lub dwa oddziaty banku)
sg niezbednym, obligatoryjnym ogniwem inkasa, gdyz
w trybie tym chodzi przede wszystkim o to, by umoz-
liwi¢ bankom obustronng kontrole wykonywania przez
przedsiebiorstwa zadan planowych i opartych o nie
umow oraz czuwanie nad prawidtowg szybkoscig obiegu
Srodk6w obrotowych. Jednakze uchwata w ogéle nie
reguluje stosunku ad 2) jakkolwiek moze on wystepo-
waé czesto, pozostawiajgc te sprawe widocznie prze-
pisom $cisle bankowym: w stosunku ad 1) okresla obo-
wigzki kontrolne banku, natomiast w stosunku ad 3)
okresla obowigzki banku ptatnika tylko fragmentary-
cznie, zapowiadajac (8 8 p. 3) ukazanie sie odrebnych
przepiséw, okreslajgcych te obowigzki w zakresie kon-
troli faktur i zadan zaptaty, dotyczacych inwestycji.
Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie.reguluje
catoksztatltu stosunkéw, sktadajgcych sie na inkaso zag-
dan zaptaty.

Dostawca wypetnia na podstawie wystawionych fak-
tur ,,zadania zaptaty“ (dotychczas listy inkasowe),
ktére powinien ztozy¢ w banku dla niego wtasciwym
najp6zniej nastepnego dnia roboczego po uptywie ter-
minu przewidzianego dla wystawiania faktur, tj. z re-
guty najpézniej czwartego dnia od daty wykonania.za-
moéwienia. Przepis ten, wydany w celu zapewnienia od-
powiednio szybkiej rotacji $rodkéw obrotowych, za-
opatrzony jest w sankcje, mianowicie w razie péz-
niejszego ztozenia zgdania zaptaty, dostawca traci pra-
wo korzystania z kredytu inkasowego w swoim banku,
a po uptywie 30 dni kalendarzowych od terminu prze-
widzianego dla wystawienia faktur nie moze korzystaé
bez zgody banku z inkasa bankowego (wtedy moze po-
stugiwaé¢ sie tylko zwyczajnym zleceniem inkasa, czyli
nalezno$¢ otrzyma o tyle, o ile odbiorca wyda polecenie
przelewu lub czek) (8 2 p. 2 i 3). Do zadania zaptaty
dostawca dotacza kopie faktur (po jednej, a w zakresie
inwestycji — po dwie): oryginat faktury i ew. doku-
menty 'wysytkowe, powinien przedtem jeszcze wystac
lub doreczy¢ édbiorcy. Bank sprawdza zadanie zaptaty
i kopie faktur wytgcznie z punktu.widzenia ich zgod-
noéci z wymogami formalnymi i co do zachowania ter-
minéw (obowigzki banku w tym zakresie wylicza § 8).
Niezgodne z wymogami zgdania bank obowigzany jest
odrzucié¢, natomiast te, co do ktérych nie ma zastrze-
zen, przyjmuje do inkasa i w nastepstwie przesyla do
banku (oddziatu) odbiorcy.



Bank (oddziat) wtasciwy dla odbiorcy, przesyta od-
biorcy — ptatnikowi egzemplarz zadania zaptaty, na-
zwany ,wezwaniem do zaptaty*“ wraz z kopiami faktur,
do akceptu. Dla akceptu, wzgl. jego odmowy ustalony
jest termin, ktéry wynosi trzy — a za zezwoleniem
banku — pie¢ dni roboczych, liczagc od dnia nastepnego
po dacie wystania przez b&nk wezwania. Dla jednostek
budzetu Panstwa i Panstw. Gospodarstw Rolnych ter-
min wynosi 10 dni kalendarzowych. Uchwata ustala,
ze zgdanie zaptaty jest ptatne z uptywem terminu ak-
ceptu: nastepnego dnia roboczego po uptywie tego ter-
minu bank obowigzany jest (wg poprzedniej uchwaly
— miat tylko prawo) dokonaé¢ przelewu w ciezar ra-
chunku ptatnika, jezeli ten w ciggu wymienionego ter-
minu nie zgtosit umotywowanej odmowy akceptu. Nie-
zgtoszenie takiej umowy jest— wg stéw uchwaly —
sownoznaczne z zaakceptowaniem — w formie akcep-
tu milczgcego — sumy ptatnosci, wynikajgcej z zada-
nia zaptaty” (8 3 p. 4).

Czym jest akcept? Wedlug 8§ 2 p. 1 uchwaly jest on
rbwnoznaczny ze zgodag ptatnika na zaptate naleznosci,
wynikajgcych z faktur oraz na pokrycie tych nalez-
nosci z jego $Srodkéw. Te zgode ptatnik moze wyrazié
przez milczenie, co uchwata nazywa ,akceptem milczg-
cym“. Bedzie on w praktyce reguta jako forma naj-
wygodniejsza zaréwno dla ptatnika, jak i dla banku.
Sadzimy jednak, ze akcept milczacy nie stwarza fikcji
zgody na zaptate — jak sie tego kaze domys$laé brzmie-
nie uchwaly — lecz stanowi domniemanie zgody (prae-
sumptio iuris), ktére moze by¢ obalone przeciwdowo-
dem. Akcept milczacy pomyslany jest jako $rodek za-
pewniajacy szybko$¢ obiegu Srodkéw, ale spetniajac te
funkcje, nie powinien wplywaé' ujemnie na sytuacje
odbiorcy i dostawcy w ich- wzajemnym stosunku.
Uchwala w 8 5 p. 2 stanowi: ,Akcept lub odmowa ak-
ceptu nie pozbawiaja dostawcy i odbiorcy prawa do
p6zniejszego wystgpienia z wzajemnymi roszczeniami“.
Jezeli wiec odbiorca nie zgtosit w terminie odmowy
akceptu (czyli udzielit akceptu milczgcego), nie pozba-
wia go to prawa, dochodzenia na drodze arbitrazowej
roszczeh opartych na tych samych nawet zarzutach,
ktére uzasadniajg odmowe akceptu, o ile wykaze, ze
nie mégt ich w terminie akceptowym podniesé¢. Podob-
nie akcept odbiorcy nie pozbayda dostawcy roszczen
np. o doptate, jezeli zaszta pomytka w fakturowaniu itp.

Jezeli chodzi o odmowe akceptu, nowa uchwata za-
wiera w poréwnaniu z poprzedniag wazng inowacje,
a mianowicie dopuszcza takze czesciowg odmowe. § 4
wylicza dopuszczalne powody odmowy catkowitej iub
czesciowej akcfeptu, przy czym z ujecia jego wynika,
ze przyczyny uzasadniajgce czesciowg odmowe akceptu
nie moga uzasadnia¢ catkowitej odmowy. Ws$réd tych
przyczyn podkresli¢ trzeba szczegdlnie, ze niestosowa-
nie przez dostawce cen, narzutéw i obcigzen ustalonych
umowa, cennikiem lub w inny sposéb prawny moze
by¢é powodem tylko czesciowej odmowy akceptu; to sa-
mo dotyczy btedu rachunkowego w fakturze lub zgda-
niu zaptaty. Uchwata w § 10 podkresla obowigzek od-
biorcy nalezytego przechowywania towaréw przesta-
nych przez dostawce w razie odmowy akceptu. Jezeli
natomiast odbiorca zuzyt towar, nie ma prawa odmo-
wi¢ akceptu (8 4 p. 6 — chyba chodzi tu tylko o cal-
kowita odmowe). Odmowa nastepuje w formie pisma
doreczonego bankowi ptatnika, przy czym kopie tego
Pisma ptatnik obowiazany jest przesta¢ dostawcy>>

Dalszg inowacjg jest rozstrzygniecie przez uchwatle
zagadnienia w jakiej kolejnosci majg by¢ pokrywane
naleznosci w razie ich zbiegu, a braku $rodkéw na ra-
chunku ptatnika (8 6). Sprawa ta — $cisle biorgc — nie
nalezy do tematu okreslonego tytutem uchwaly, lecz
dobrze sie stalo, ze w ten sposéb wreszcie zostata auto-
rytatywnie wyjasniona. W tej kolejnosci przetermino-
wane zadania zaptaty zajmujg pigte (wraz z tytutami
wykonawczymi), a nieprzeterminowane jeszcze — sz6-
ste miejsce (wraz z poleceniami przelewu). Te ostatnie
pokrywane sg w kolejnosci ich wptywu do banku ptat-
nika, jednak uchwata nie wyjasnia, jak ta kolejnos$é
ma sie przedstawiaé¢, gdy wptywaja zadania zaptaty
o0 réznych terminach akceptu. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ustalona w tej uchwale kolejno$¢ nie odnosi sie do zg-
dan zaptaty z tyt. dostaw i ustug w zakresie inwesty-
cji i kap. remontow.

W razie braku $rodkéw na rachunku ptatnika bank
pobiera od niego na rzecz dostawcy kary za zwioke,
obliczane w procentowym stosunku do niepokrytych
w terminie zadan zaptaty. Pobieranie kar za zwtoke
wyklucza pobieranie odsetek zwtoki (8 9 p. 3), co na-
lezy rozumie¢ w ten sposéb, ze obecnie strony moga
w umowach ustala¢ odsetki zwtoki tylko na te przy-
padki, kiedy nalezno$¢ nie zostata w terminie uregu-
lowana z innych przyczyn, niz brak $rodkéw na ra-
chunku ptatnika, a wiec z powodu nieuzasadnionej
odmowy akceptu: przepis o pobieraniu przez bank kar
za zwtoke jest bezwzglednie obowigzujacy.

Inkaso bezakccptowe

Dla niektérych wierzytelno$ci, majacych charakter
naleznos$ci bezspornych, uchwata wprowadza bezakcep-
towa forme inkasa, ktéra w istocie jest tylko odmiang
akceptowej. -Zasadnicza réznica polega na tym, ze przy
bez.akéeptowym inkasie wykluczone jejt prawo odmo-
wy akceptu przez odbiorce lub — inaczej méwigc —
ze okres$lone zagdania zaptaty nie wymagajg akceptu.
Ekonomicznym uzasadnieniem tej formy inkasa jest
fakt istnienia pewnego typu dostaw i ustug, ktére nor-
malnie bywaja przez odbiorce zuzytkowane jeszcze
przed wystawieniem rachunku, a ktérych rozmiar, cena.
lub koszt nie moga by¢ kwestionowane ze wzgledu na
to, ze ustalaja je taryfy, a kontrolujg bardzo czesto
automatyczne liczniki. Uchwata wymienia w § 11: gaz,
energie elektryczng, ustugi komunalne, opfaty poczto-
we, telekomunikacyjne, radiowe. Inne dostawy i ustugi,
ktére mozna rozliczaé bezakceptowo okresli Minister
Finanséw w drodze zarzgdzenia. Jesli chodzi o ptat-
no$¢ takich zadan zaptaty, § 12 postanawia, ze bank
ntatnika dokonuje przelewu najpéZniej w nastepnym
dni.u roboczym po dniu wptywu zadania zaptaty. Poza
(vm obowigzuja te same przepisy, co przy formie ak-
ceptowej — z wyjatkiem oczywiscie przepiséw doty-
czacych samego akceptu.

Inne formy rozliczen

OmowiliSmy juz przypadki, kiedy zaptata za dosta-
wy, ustugi i roboty moze byé dokonana gotéwka, prze-
kazami pocztowymi lub poleceniami przelewu: chodzi
tu o drobne $wiadczenia do kwoty zt 900. Niezaleznie
od tego uchwata w § 14 p. 3 ustala jako forme zaptaty
czeki i polecenia przelewu nawet w przypadkach, gdy
naleznos$ci poszczegélne opiewajg na kwoty powyzej
900 zt, jezeli sg to naleznosci punktow sprzedazy deta-
licznej, naleznosci z tytutu reklamacji wynikajace
z optacania dostaw, ustug i robo6t albo naleznosci z ty-
tutu rachunkéw dodatkowych, rozliczen miedzybran-
zowych, narzutéw dla jednostek nadrzednych, lub z in-
nych tytutéw, nie wynikajgcych z dostaw, ustug i ro-
bét. WspomnieliSmy juz, ze w tym trybie tylko moga
by¢ optacane naleznosci dostawcéw i wykonawcow, gdy
nie ztozyli oni w banku do inkasa zadan zaptaty w cig-
gu 30 dni kalendarzowych od terminu, przewidzianego
dla wystawienia faktur (o ile bank nie zezwolit na
p6zniejsze ztozenie zgdania zaptaty).

We wszystkich powyzszych przypadkach uchwala
nie ustala daty ptatnos$é” naleznosci. Nalezy jg wobec
tego ustala¢ wedtug przepis6w prawa cywilnego. W bra-
ku umowy stron nalezatoby w drodze analogii do omo6-
wionych powyzej przepis6w inkasa bankowego uznaé,
ze przestany bezposrednio odbiorcy rachunek ptatny
jest w ciagu trzech dni roboczych, a gdy odbiorcami
sg jednostki budzetu Panstwa lub Panstw. Gospodar-
stwa Rolne — 10 dni kalendarzowych od daty dore-
czenia rachunku-faktury, a wiec od dnia nastepujagcego
po ostatnim dniu tego terminu liczy¢ sielbeda odsetki
zwtoki. (Por. A. Hermelin: W kwestii wymagalnos$ci
i ptatnosci roszczen pienieznych — PUG nr 12 z 1951 r.)

Poza oméwionymi formami rozliczen socjalistyczny
obrét gospodarczy zna inne jeszcze formy rozliczen,
przenaczonych badz dla okreslonych jednostek, badz
okreslonych typéw dostaw, ustug i robét. Nalezg tu:
akredytywy, rachunki specjalne, limitowane Kksigze-
czki czekowe, kompensaty wzgl. rozliczenia saldami.
Tych specjalnych form rozliczen uchwata nie reguluje,
lecz poleca Nar. Bankowi Polskiemu ustalenie ich,
przy czym Minister Finanséw ma okres$li¢ sposéb po-
dawania do wiadomosci przepiséw ustalajgcych od-
mienng forme rozliczen.
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Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od 15 grudnia 1951 r. do 15 stycznia 1952 r. (Dz.U.R.P. Nr 63-67 z 1951 r.) z uwzglednieniem uchwal,
zarzadzen, instrukcji i okélnikéw ogtoszonych w Monitorze Polskim (MP) Biuletynie PKPG (Biul.) i Dzien-
nikach Urzedowych (Dz. Urz.)

USTROJ WLADZ PANSTWOWYCH

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o przeksztatceniu
urzedu Ministra Szkdél Wyzszych i Nauki w urzad Mi-
nistra Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U.R.P. Nr 67, poz. 469)
wprowadza do ustawy z dnia 26 kwietnia 1950 roku
0 utworzeniu urzedu Ministra Szkét Wyzszych i Nauki
zmiane nazwy urzedu oraz zmiany dotyczace zakresu
dziatania nowego urzedu, jako prowadzacego ,gprawy
szkolnictwa wyzszego (vide PUG Nr 6/24, str. 143).

PLANOWANIE

Zarzgdzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 18 wrze$nia 1951 r. w sprawie planowania
1 sprawozdawczosci w zakresie sporzadzania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz.
Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 12, poz. 114) okreS$la, jakie
jednostki w resorcie Budownictwa Miast i Osiedli
opracowujg jakie plany, terminy opracowania tych
planéw oraz rodzaje sprawozdan z wykonania tych
planéw.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 13 pazdziernika 1951 r. w sprawie trybu prze-
prowadzania korekty planéw miesiecznych ustalonych

w planie kwartalnym (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O.
Nr 14, poz. 132). Temat zarzadzenia okreslony jest
w tytule.

PRZEMYS¢t

Zarzgdzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sta z dnia 7 grudnia 1951 r. w sprawie reorganizacji
niektérych  zrzeszeh prywatnego przemystu (MP
Nr A-102, poz. 1490). Zarzadzenie rozwigzuje Ogdlno-
polskie Zrzeszenie Prywatnego Przemysiu Fermenta-

cyjnego. Cztonkowie tego zrzeszenia przechodzg do
Ogéblnopolskiego Zrzeszenia Prywatnego Przemystu
Spozywczego.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 16 listopada 1951 r. w sprawie obowigzku opra-
cowywania proceséw technologicznych i przestrzega-
nia dyscypliny technologicznej w zakresie produkcji
pomocniczej. (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 5, poz. 45).
Zarzgdzenie dotyczy przedsiebiorstw podlegtych Cen-
tralnemu Zarzadowi Prefabrykacji i okresla przypadki
oraz zasady opracowywania instrukcji technologicz-
nych jak réwniez sposéb ich wykonania.

Patrz ,,Oswiata i nauka“ — instytuty naukowo-ba-
dawcze;
,»Organizacja urzedéw*“ — kinematografia.

ROLNICTWO

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 grudnia 1951r.
w sprawie zagospodarowania uzytkéw rolnych w obre-
bie miast i terenéw bezposrednio przylegtych (Ml
Nr A-102, poz. 1483). Uchwata okresla zasady zagospo-
darowania tych uzytkéw na pracownicze ogrody dzial-
kowe.

Patrz: ,Obrét Towarowy“ — dystrybucja sprzetu
rolniczego, szczepienie zakontraktowanej trzody, nad-
z6r weterynaryjny nad drobiem.

BUDOWNICTWO

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 grudnia 1951 r.
w sprawie zatwierdzania projektéw urbanistycznych
i architektonicznych (MP Nr A-102, poz. 1481) okre-
$la, jakie projekty wymagaja zatwierdzenia oraz ustala
zasady i tryb zatwierdzania tych projektéw, jak row-
niez Wtasciwos¢ wtadz w tych sprawach.

Patrz: ,,Obrét Towarowy“ — tryb zaopatrzenia i dy-
strybucji materiatéw budowlanych,

»Przemys$l“ — opracowywanie proceséw technolo-
gicznych w zakresie produkcji pomocniczej.
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Rozporzadzenie Ministra Transportu Drogowego
i Lotniczego z dnia 27 listopada 1951 r. w sprawie

udzielania zezwolen na publiczny transport drogowy
(Dz.U.R.P. Nr 64, poz. 442) okre$la przedmiot i zakres
tych zezwoleA, warunki ich udzielania, ustala wtasci-
wosé¢ wtadz udzielajacych zezwolen, normuje sprawe
sktadania podan o zezwolenie, warunkéw korzystania
z zezwolenia i czasokresu jego waznosci.

Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 15 grudnia
1951 roku w sprawie przepiséw technicznych obowia-
zujagcych przy inspekcji polskich morskich statkow
handlowych (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 464) uznaje za obo-
wigzujgce przy inspekcji statkbw morskich przepisy
techniczne instytucji kwalifikacyjnych: Polski Rejestr
Statkéw i Morskoj Registr SSSR. Traci moc rozpo-
rzagdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 25 paz-
dziernika 1937 r. o upowaznieniu Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni do wydawania szczegétowych prze-
piséw w zakresie bezpieczenstwa statk6w morskich
(Dz.U.R.P. Nr 77, poz. 557).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 listopada 1951 r.
w sprawie podzialu zadan w ciezarowym transporcie
drogowym (MP Nr A-100, poz. 1468). Uchwata dzieli
ciezarowy transport drogowy na nastepujace rodzaje:
publiczny, w tym na panstwowy i spoéidzielczy oraz

resortowy, w tym na wykonywany przez powotane
specjalnie do tego celu przedsiebiorstwa i na wyko-
nywany przez wtasciwe komorki innych jednostek

organizacyjnych. Uchwata okresla zakres poszczeg6l-
nych rodzajéw transportu oraz reguluje tryb ustala-
nia planéw przewozo6w.

Patrz: ,Praca”“ — kwalifikacje personelu na statkach
handlowych,

,Obrét Towarowy* —
nicznego.

dystrybucja sprzetu teletech-

OBROT TOWAROWY

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia
1951 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia gatunkéw zbéz oraz innych produktéw rolnych,
ktére moga by¢é przyjmowane zamiast zboza, objetego
obowiazkiem sprzedazy (Dz;U.R.P. Nr 63, poz. 432)
wprowadza dodatkowo kukurydze, jako zamienny ga-
tunek zboza, objetego obowigzkiem sprzedazy (vide
PUG Nr 10/40, str. 372).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29, listo-
pada 1951 r. w sprawie urzedowego spisu lekéw oraz
innych wykazéw surowcéw farmaceutycznych i lekéw
gotowych (Dz.U.R.P. Nr 63, poz. 435) ustala zakres
przedmiotowy powyzszych wykaz6éw, normuje czaso-
wy obrét lekami i surowcami, nie zamieszczonymi
w wykazach i utrzymuje w mocy urzedowej spis le-
kéw, ustalony w drodze obwieszczenia przewidzianego
w 8 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
4 pazdziernika 1950 r. w sprawie urzedowego spisu
lekéw do czasu wydania urzedowego spisu lekéw oraz
wykazoéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
(vide PUG Nr 12/30, str. 341).

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 17 listopada 1951 r.
w sprawie rejestracji znakéw towarowych dla towa-
row przeznaczonych na eksport (MP Nr A-100,
poz. 1471) okresla zasady rejestracji tych znakéw.

Zarzgdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego i'Pre-
zesa Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji z dnia
10 listopada 1951 r. w sprawie sposobu wazenia zwie-
rzat rzeznych na miejscach obrotu oraz miesa w obro-
cie hurtowym (MP Nr A-103, poz. 1506) okresla, kto
jest uprawniony do wazenia, sposéb wazenia oraz tryb
zgtaszania reklamaciji.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,



Ministra Handlu Wewnetrznego oraz Prezesa Central-
nego Urzedu Skupu i Kontraktacji z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie tuczu gospodarczego trzody chlew-
nej oraz wykorzystania odpadkéw poltonsumpcyjnych
(MP Nr A-105, poz. 1517) reguluje sposéb wykorzysta-
nia odpadkéw pokonsumpcyjnych, powstajgcych
w uspotecznionych zaktadach zywienia zbiorowego, jak
rowniez szpitalach, internatach, domach wczasowych
itp. dla tuczu trzody chlewnej w tuczarniach przyza-
ktadowych i tuczarniach rejonowych, okre$la orga-

nizacje tych tuczarn oraz sposéb rozdziatu miesa z tych
tuczarn.

— Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 13 listopada
1951 r. w sprawie dystrybucji sprzetu rolniczego (Biul.
PKPG Nr 32, poz. 331).

— Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 17 listopada
1951 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji ma-

teriatéw budowlanych w 1952 r. (Biul. PKPG Nr 32
poz. 333).

— Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 17 listopada
1951 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji
artykutéw chemicznych w 1952 roku (Biul. PKPG
Nr 32, poz. 334).

— Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
misji Planowania Gospodarczego z dnia 8 grudnia
1951 r. w sprawie trybu zamawiania i dystrybucji
sprzetu teletechnicznego (Biul. PKPG Nr 33, poz. 338).

— Zarzadzenia powyzsze okre$laja zasady przyzna-
wania kontyngentéw, tryb rozdzialu oraz tryb skia-
dania zamoéwien.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 17 listopada 1951 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie trybu zaopatrzenia
i dystrybucji paliwa statego na 1952 rok (Biul. PKPG
Nr 32, poz. 332). Zmiana dotyczy funduszu rynkowego
(vide PUG Nr 11/41, str. 410).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 4 wrzes$nia
1951 r. w sprawie szczepien przeciwrézycéwych zakon-
traktowanej trzody chlewnej (Dz. Urz. Min. Roln.
Nr 15, poz. 92) okres$la terminy oraz spos6b przepro-
wadzenia tych szczepien.

Instrukcja Ministerstwa Rolnictwa z dnia 27 lipca
1951 r. w sprawie wykonywania nadzoru sanitarno-
weterynaryjnego nad obrotem drobiu skupowanego
przez upowaznione, instytucje (Dz. Urz. Min. Roln.
Nr 15, poz. 95) reguluje spos6b wykonywania tego
nadzoru w punktach skupu drobiu, zbiornicach, tu-
czarniach, rzezniach, chtodniach sktadowych i przy
transporcie drobiu, jak réwniez tryb wydawania i ro-
dzaj zaswiadczen i Swiadectw weterynaryjnych.

Pismo okoélne Ministerstwa Rolnictwa _z dnia 30
pazdziernika 1951 r. w sprawie bakteriologicznego ba-
dania miesa (Dz. Urz. Min. Roln. Nr 16, poz. 98) wy-
jasnia przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
z dnia 29 stycznia 1929 r. o urzedowym badaniu zwie-
rzat rzeznych i miesa w kraju (Dz.U.R.P. Nr 32
poz. 305). .

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 25 wrze$nia 1951 r. w sprawie zasad postepo-
wania przy zgtaszaniu reklamacji jakosciowych (Dz.
Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 12, poz. 116) zawiera prze-
pisy*wykonawcze dla resortu Budownictwa Miast
i Osiedli do zarzgdzenia Przewodniczgcego PKPG zdn.
"l "Pea 1951 r. w sprawie zasad postepowania przy
zgtaszaniu i ewidencjonowaniu reklamacji jakos$cio-
wych (vide PUG Nr 11/40, str. 373).

Pismo okélne Ministerstwa Przemystu Drobnego
i Rzemiosta z dnia 15 listopada 1951 r. w sprawie re-
jestracji i skupu reglamentowanych metali niezelaz-
nych (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. Nr 5 poz. 48)
zawiera wyjasnienia do przepis6w o reglamentacji me-
tali niezelaznych (vide PUG Nr 10/40, str. 372 i 373
oraz Nr 11/41, str. 410),

Patrz: ,,Dostawy, Roboty i Ustugi“ — ogdlne wa-
runki dostaw wyrobéw metalowych oraz piwa.

Ko-

CENY | TARYFY

Zarzadzenie Ministra Kolei z dnia 20 wrze$nia 1951 r.
w sprawie jednolitego cennika, hotelowego dla przed-
siebiorstwa panstwowego Polskie Biuro Podrézy
,Orbis“ (MP Nr A-104, poz. 1514). Zarzadzenie wy-
mienia hotele, ktérych dotyczy oraz zawiera tabele
z cennikiem utozonym wg wielko$ci apartamentu.

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951r.
w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (MP
Nr A-103, poz. 1500). Uchwata przewiduje rozliczenia
inkasowe (w tym akceptowe i bezakceptowe) oraz inne
rozliczenia i zawiera przepisy dotyczace: skiladania
w banku zgdania zaptaty, terminu i formy akceptu,
odmowy akceptu, terminu zaptaty, kar za zwioke w po-
krywaniu zadan zaptaty, rozliczen bezakceptowych
i innych rozliczen oraz praw i obowigzkéw bankéw
przy rozliczeniach. Uchwata powyzsza uchylita moc
obowigzujacg uchwaly KERM 2z dnia 20 maja 1947 r.
w tym samym przedmiocie.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 14 grudnia 1951 r.
w sprawie ogo6lnych warunkéw dostaw wyrobéw me-
talowych i piwa (Biul. PKPG Nr 33, poz. 339). Dota-
czone do zarzadzenia ogélne warunki dostaw okre-
$lajg sposéb nadsytania zamoéwien i dyspozycji wy-
sytkowej, badania i odbioru towaru, wydania towaru
ze sktadu, przesyiki towaréw oraz sposobu sktadania
reklamacji w przypadku brakéw i wad towaru.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 23 pazdziernika 1951 r. w sprawie zlecania prac
mierniczych (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 14
poz. 134) okresla, jakim jednostkom nalezy zleca¢ prace

miernicze oraz w jakich przypadkach nalezy ustana-
wia¢ nadzér geodezyjny.

FINANSE

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
1951 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 30 pazdziernika
1950 r. w sprawie zglaszania walut obcych, monet zto-
tych oraz ziota i platyny (MP Nr A-100, poz. 1472).
Zmiany dotyczg wyrobow uzytkowych ze zilota i pla-
tyny oraz monet zagranicznych majgcych charakter
numizmatéw (vide PUG Nr 12/13, str. 344).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
1951 r. w sprawie przepiséw o rachunkowosci budze-
towej (MP Nr A-101, poz. 1477). Zarzadzenie wpro-
wadza dotgczone do niego przepisy, ktére dotycza do-
chodéw budzetowych, kredytéw i wydatkéw budzeto-
wych, srodkéw specjalnych, depozytéw i sum na zle-
cenie, $rodkéw materialnych, wyptat, ksiegowosci, ra-
chunkowosci organéw finansowych, rachunkowosci
budzetéw gmin i miast nie" stanowigcych powiatéow
oraz sprawozdawczoéci. Do przepis6w dotgczone sa
plany kont z komentarzami: dla jednostek budzeto-
wych, dla gospodarstw pomocniczych, dla organéw
finansowych i dla gmin i miast nie stanowigcych po-
wiatéw oraz wzory drukéw.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1951 r.
uzupetniajgca uchwate Rady Ministrow z dnia 28
kwietnia 1951 r. w sprawie rozliczen terenowych przed-
siebiorstw panstwowych z tytutu Srodkéw obrotowych
z budzetami terenowymi (MP Nr A-103, poz. 1497).
Uzupetnienie dotyczy nadwyzek i niedoboréw wtas-
nych $rodkéw obrotowych budowlanych przedsie-
biorstw powiatowych (vide PUG Nr 7/37, str. 258).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951r.
w sprawie zasad finansowania $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych (MP Nr A-103, poz. 1501)
zawiera przepisy dotyczace pokrycia normatywoéw
Srodkéw obrotowych funduszami wtasnymi oraz kre-
dytéw i sankcji bankowych. Uchwata dotyczy wy-
tacznie przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach roz-
rachunku gospodarczego. Uchwata uchyla moc obo-
wigzujacg uchwaly KERM 2z dnia 12.V. 1950 roku.
w tym samym przedmiocie (vide PUG Nr 7/25, str. 179).
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Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r.
zmieniajgca uchwatg Nr 226 Prezydium Rzadu z dnia
24 marca 1951 r. w sprawie usprawnienia systemu
rachunkowosci uspotecznionych przedsiebiorstw umoz-
liwiajacego pogtebienie rozrachunku gospodarczego
i planowania kosztéw wiasnych (MP Nr A-103, poz.
1502). Zmiany dotyczg terminéw wejscia w zycie no-
wych planéw kont.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951r.
w sprawie organizacji finansowej i trybu finanso-
wania Panstwowych Os$Srodkéw Maszynowych (MP
Nr A-103, poz. 1503). Uchwata zawiera przepisy do-
tyczace planowania, finansowania, inwestycji, ksiego-
woséci i sprawozdawczosci, rozliczen akcji zleconych
tych przedsiebiorstw.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
1951 r. w sprawie zasad bilansowania i sporzadzania
sprawozdan rocznych (MP Nr A-106, poz. 1555), Zarza-
dzenie dotyczy S$rodkéw trwatych, srodkéw oddanych,
Srodk6w wstrzymanych, funduszéw witasnych, srodkéw
pienieznych, kredytéw, rozrachunkéw, materiatéw, to-
waréw, wyrobéw oraz produkcji w toku przedsie-
biorstw panstwowych, central spoétdzielczo-panstwo-
wych oraz aptek z udziatem kapitalowym panstwa.
Do zarzadzenia dotagczone sa wzory odpowiednich ze-
stawien.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia
1951 r. w sprawie organizacji finansowej i systemu
finansowego na 1953 rok, niektérych przedsiebiorstw,
podlegtych  Ministrowi Panstwowych Gospodarstw
Rolnych (MP Nr A-106, poz. 1556). Zarzgdzenie okres$la,
jakie S$rodki obrotowe przedsiebiorstw podlegajg nor-
mowaniu, podziat zysku oraz wskazuje jakie przepisy

dotyczace opodatkowania i finansowania inwestycji
majg zastosowanie do tych przedsiebiorstw.
Patrz: ,Dostawy, Roboty i Ustugi“ — zasady rozli-

czen za dostawy, roboty i ustugi.

PODATKI I DANINY PUBLICZNE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
1951 w sprawie zmiany stawek podatku obrotowego ze
sprzedazy napojoéw winnych (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 459)
podaje stawki procentowe od obrotu tymi artykuta-
mi. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia
1952 roku.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie zaniechania ustalania zobowigzan
podatkowych od niektérych odszkodowan. (MP Nr
A-103, poz. 1504). Zarzadzenie dotyczy odszkodowan,
o ktérych mowa w art. 161—167 Kodeksu Zobowigzan.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
1951 r. w sprawie ustalenia wzoru ksiegi podatkowej
Nr 12 dla podatnikbw gospodarki nieuspotecznionej
prowadzacych miyny, wiatraki, kaszarnie i samodziel-
ne Srutowniki (MP Nr A-105, poz.1524). Do zarza-
dzenia dotgczony jest wzdér ksiegi wraz z objasnie-
niami.

Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 27 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie terminu wptacania podatku
od wynagrodzen przez ptatnikéw gospodarki nieuspo-
tecznionej obowigzanych do uczestniczenia w obrocie
bezgotéwkowym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 23, poz. 83).
Okélnik wyjasnia, ze ptatnicy gospodarki nieuspotecz-
nionej obowigzani do uczestniczenia w obrocie bezgo-
towkowym, lecz nie posiadajgcy kredytu bankowego
wptacajg podatek od wynagrodzen bezposrednio do
oddziatu finansowego.

Oko6lnik Ministerstwa Finanséw z dnia 10 listopada
1951 r. w sprawie zwolnienia spod egzekucji admini-
stracyjnej maszyn do pisania u adwokatéw (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 23, poz. 84). Temat okdIlnika okreslony
jest w tytule.

Oko6lnik Ministerstwa Finanséw z dnia 16 listopada
1951 r. w sprawie podatku obrotowego od octu z esen-
cji octowej, produkowanego przez jednostki gospo-
darki uspotecznionej (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 23, poz. 85).
Oko6lInik wyjasnia, ze obrét tym octem wéwczas pod-
lega opodatkowaniu, je$li podatku nie uiszczono od
obrotu samg esencjg octowa.
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Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 24 listopada
1951 r. w sprawie zniesienia miedzy PKO a organami
finansowymi wzajemnych pretensji z tytutu réznic
z przeliczenia wptat na SFO (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 23,
poz. 86). Okdlnik okres$la zasady rozliczen z tego
tytutu.

PRACA

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia
1951 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie okre-
Slenia zawoddéw i specjalnosci, do ktérych stosuje sie
przepisy o zapobiezeniu ptynnosci kadr pracownikéw
(Dz. U.R.P. Nr 63, poz. 431) przedtuza do dnia 25 kwie-
tnia 1952 roku termin przewidziany w 8§ 3 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia '17 kwietnia 1950
roku w sprawie okres$lenia zawodéw i specjalnosci
do ktérych stosuje sie przepisy o zapobiezeniu ptyn-
nosci kadr pracownikéw (vide PUG Nr 6/24, str. 148).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Ministréw
Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 22 listo-
pada 1951 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pra-
cy w Zaktadach Graficznych (Dz.U.R.P. Nr 65, poz. 447)
dotyczy ochrony zycia i zdrowia oso6b, zatrudnionych
w dziatach produkcji wszelkiego rodzaju drukarni, lito-
grafii, cynkografii. Rozporzadzenie zawiera odnos$ne
przepisy dotyczace pracowni graficznych, urzadzen sa-
nitamo-higienicznych, sprzetu ochrony osobistej, ogél-
nego bezpieczenstwa pracy przy maszynach graficz-
nych, przepisy dla poszczegélnych dziatéw produkcyj-
nych przemystu graficznego, przepisy dotyczace skita-
dowania materiatbw w zaktadach graficznych oraz
badania lekarskiego pracownikéw zatrudnionych we
wszelkich zaktadach graficznych przy takich pracach,
przy ktérych pracuje sie z materiatami szkodliwymi dla
zdrowia lub przy ktérych udzielajg sie szkodliwe dla
zdrowia pary lub pyly.

Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 16 listopada
1951 r. w sprawie kwalifikacji personelu kierownicze-
go na polskich morskich statkach handlowych w ze-
gludze portowej i ostonietej (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 463)
wymienia stanowiska kierownicze w stuzbie poktado-
wej i stuzbie mechanicznej i ustala kwalifikacje nie-
zbedne do uzyskania dyploméw na zajmowanie takich
stanowisk. Dyplomy przewidziane w rozporzadzeniu
wydaje dyrektor urzedu morskiego na podstawie orze-
czen komisji kwalifikacyjnych powotanych przez Mi-
nistra Zeglugi.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 grudnia 1951 r.
w sprawie przywilejéw dla goérnikéw zatrudnionych
w podziemnych kopalniach soli kamiennej (MP Nr
A-102, poz. 1484). Uchwata rozcigga na gornikéw za-
trudnionych w podziemnych kopalniach soli kamien-
nej przywileje dla gérnikéw zatrudnionych w goérni-
ctwie weglowym (vide PUG Nr 1/19, str. 811 i Nr 3/33,
str. 104).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 grudnia 1951 r.
zmieniajgca uchwate Nr 393 Prezydium Rzadu
w sprawie delegowania pracownikéw wiadz, urzedéw
i przedsiebiorstw podlegtych do organéw centralnych
(MP Nr A-102, poz. 1485). Zmiana polega na posta-
nowieniu, ze delegacje nie moga by¢ podstawg do
refundowania kredytéw osobowych (vide PUG Nr 8/38,
str. 292).

Zarzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn.
17 listopada 1951 r. w sprawie tymczasowych zasad
angazowania personelu pedagogicznego studiéw przy-
gotowawczych w szkotach wyzszych (MP Nr A-102,
poz. 1489). Zarzadzenie reguluje sposéb zawierania
umoéw oraz wproyvadza dotagczone do niego ogdlne wa-
runki pracy personelu pedagogicznego studiéw przy-
gotowawczych w szkotach wyzszych. Dotgczone $a
robwniez wzory pism nominacyjnych.

Pismo okélne Prezesa Rady Ministréw z dnia 11
grudnia 1951 r. w sprawie zwolnien od pracy krwio-
dawcéw (MP Nr A-103, poz. 1509). Pismo wyjasnia,
w jakich przypadkach i na jak dilugo krwiodawca moze
by¢ zwolniony z pracy.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 12 grudnia 1951 r.



w sprawie zasad normowania pracy miodocianych
(MP Nr A-105, poz. 1518). Zarzadzenie okres$la zasady
zaszeregowania tych pracownikéw oraz sposéb usta-
lania norm pracy dla tych pracownikéw.

Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie urlopéw pracowniczych na dokon-
czenie nauk (MP Nr A-105, poz. 1545). Oko6lnik sta-
nowi uzupetnienie okélnika z dnia 3 listopada 1949r.
(vide PUG Nr 1/19, str. 10) i okres$la urlopy na ztozenie
egzaminéw koncowych.

Zarzadzenie Przewodniczgacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 4 grudnia 1951 r.
w sprawie urlopéw pracowniczych na dokonczenie
nauk (Biul.'PKPG Nr 33, poz. 336). Zarzadzenie okre-
$la maksymalne urlopy dodatkowe ha nauke, aw szcze-
gélnosci na egzaminy dyplomowe dla pracownikéw
przedsiebiorstw i zaktadéw gospodarki uspotecznianej
i stanowi uzupeinienie zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG z dnia 17 marca 1950 r. (vide PUG Nr 6/24
str. 151).

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada
1951 r. w sprawie obowigzkowego wymiaru godzin
pracy oraz uposazenia fachowych pracownikéw stuzby
zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 23, poz. 251). Instruk-
cja zawiera wyjasnienia i przepisy wykonawcze do
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 27 wrzes$nia 1951 r. w sprawie zakresu dziata-
nia stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w zakla-
dach podlegtych Ministrowi Budownictwa Miast
i Osiedli (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 12, poz. 117).
Zarzadzenie wprowadza dotgczong do niego instruk-
cje, ktora okresla, w jakich jednostkach utworzone
bedg komorki stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz Organizacje i zakres dziatania tych komoérek.

Zarzgdzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 19 pazdziernika 1951 roku w sprawie_ zatwier-
dzania, upowszechniania i dokonywania zmian norm
pracy w zakresie wykonawstwa budowlanego (Dz. Urz.
Min.' Bud. M. i O. Nr 14, poz. 133). Zarzadzenie zawie-
ra przepisy wykonawcze do obowigzujgcych w tym
zakresie przepiséw (vide PUG Nr 7/25, str. 181, Nr 8/26,
str. 210 i Nr 8/38, str. 292) oraz wprowadza dotgczong
do niego instrukcje o sposobie i trybie postepowania
przy opracowywaniu zaktadowych norm pracy w za-
kresie wykonawstwa budowlanego. Do instrukcji do-
taczone sg tabele norm oraz wzdér wniosku o zatwier-
dzenie normy zaktadowej.

WYNALAZCZOSC | RACJONALIZATORSTWO

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 15 grudnia 1951 r.
w sprawie robotniczo-inzynierskich brygad racjonali-
zatorskich (MP Nr A-104, poz. 1513) okre$la sktad, or-
ganizacje, zadania oraz tryb postepowania tych brygad.

Instrukcja Ministra Gospodarki Komunalnej z dn.
27 pazdziernika 1951 r. w sprawie sposobu obliczania
oszczednosci, wynikajacych ze stosowania pracowni-
czych wynalazkéw, udoskonalen technicznych i uspraw-
nien (MP Nr A-104, poz. 1516) zawiera _przepisy wy-
konawcze do uchwaly Rady Ministrow z dnia 14
kwietnia 1951 r. (vide PUG Nr 6/36, str. 218) dla re-
sortu Gospodarki Komunalnej. Do instrukcji dotag-
czone sg wzory odpowiednich drukéw.

PLACE

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 8 grudnia
1951 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 7 kwietnia 1951 r o uposazeniu pracownikéw
nauki (Dz.U.R.p. Nr 63, poz. 430) rozcigga moc przepi-
s6w nowelizowanego rozporzadzenia na pracownikéw
zatrudnionych w szkotach wyzszych podlegtych Pre-
zesowi Rady Ministrow oraz wprowadza okre$lenie sa-
modzielnych placéwek naukowo-badawczych w rozu-
mieniu tegoz rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie uposazenia niektoérych kategorii
pracownikéw panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska

Poczta i Telegraf* (Dz.U.R.P. Nr 64, poz. 438) wytgcza
niektére kategorie pracownikéw powyzszego przed-
siebiorstwa z zaszeregowania do grup uposazenia, prze-
widzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
19 lutego 1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 14, poz. .90) oraz nor-
muje sprawe uposazenia i premiowania pracownikéw
objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1951 r.
w sprawie dodatku specjalnego dla pracownikéw fi-
zycznych zatrudnionych w pracowniach naukowych
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego (MP Nr
A-102, poz. 1479) przynosi tym pracownikom petnig-
cym funkcje laboranta dodatek w wysokosci 40% upo-
sazenia zasadniczego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grud-
nia 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk
oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracow-
nikbw w dziale Ministerstwa Sprawiedliwosci (MP
Nr A-102, poz. 1487). Dotgczona do uchwaly tabela po-
daje niektére stanowiska wraz z grupami uposazenia
oraz stawkami dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie zasad ustalania kategorii zaszeregowania
osobistego robotnikébw w zakitadach produkcyjnych
(MP Nr A-105, poz. 1519) wprowadza zasade zasze-
regowywania robotnikéw do witasciwych stawek upo-
sazenia zgodnie z kwalifikacjami i w zwigzku z tym
reguluje spos6b sprawdzania wiadomos$ci robotnikow
przez specjalne komisje kwalifikacyjne.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panhstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw szko-
lacych robotnikéw w zaktadach pracy podlegtych Mi-
nistrom: Gornictwa, Przemystu Ciezkiego, Przemystu
Chemicznego Przemystu Lekkiego, Przemystu Rolnego
i Spozywczego, Budownictwa Przemystowego oraz Bu-
downictwa Miast i Osiedli (MP Nr A-105, poz. J.521).
Zarzadzenie zawiera zasady oraz tabele obliczania wy-
nagrodzenia pracownikéw szkolgcych robotnikéw. Do
zarzgdzenia dotaczony jest wzér umowy miedzy za-
ktadem pracy a pracownikiem szkolgcym robotnikéw.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 grud-
nia 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk
oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracow-
nikébw w dziale Ministerstwa Przemystu Chemicznego
(MP Nr A-106, poz. 1552). Dotgczona do zarzadzenia
tabela podaje stanowiska w zarzadzie centralnym Mi-
nisterstwa oraz grupami uposazenia oraz stawkami
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grud-
nia 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk
oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracow-
nikéw w dziale Prezydium Rady Ministrow — w Glow-
nym Urzedzie Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
(MP Nr A-106, poz. 1553) dotyczy niektérych stano-
wisk w Gtownym Urzedzie Kontroli Prasy, Publika-
cji i Widowisk i podaje grupy uposazenia i stawki
dodatkéw stuzbowych zwigzanych z tymi stanowiskami.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 23 listopada 1951r.
w sprawie wprowadzenia nowych zasad wynagradza-
nia pracownikéw przemystu gastronomicznego, zatrud-
nionych w salach konsumpcyjnych (Biul. PKPG Nr 32,
poz. 335). Wprowadzone zarzgdzeniem zasady wynagra-
dzania zawierajg postanowienia dotyczace zaszerego-
wania, ptac, dodatkéw i premiowania. Do zarzadzenia
dolgczone sg ponadto tabele zaszeregowania, szczeg6-
towy opis czynnosci i kwalifikacji i zasady zaszerego-

wania pracownikéw fizycznych jak réwniez tabela
ptac oraz tabele przykiadowe.
Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli

z dnia 19 wrzes$nia 1951 r. w sprawie wiasciwego sto-
sowania zasad premiowania pracownikéw fizycznych
zatrudnionych w systemie dniéwki z premig i stoso-
wania nadliczbowych godzin pracy (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 12, poz. 115). Temat zarzadzenia okre-
Slony jest w tytule.

Patrz: ,Praca“ — wymiar godzin pracy i uposazenie
fachowych pracownikéw stuzby zdrowia.
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INWESTYCJE

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15paz-
dziernika 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 8,
poz.. 78) zawiera przepisy wykonawcze dla resortu Mi-
nisterstwa Sprawiedliwoéci do uchwaly Rady Mini-
strow z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny
w zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej objetej planami
inwestycyjnymi poczawszy od pianu inwestycyjnego
na rok 1951 (vide PUG Nr 3/33, str. 96).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 28 listopada 1951 r. w sprawie zakresu stoso-
wania uproszczen dokumentacji technicznej dla inwe-
stycji wilasnych jednostek organizacyjnych budowni-
ctwa przemystowego na etapie projektu wstepnego
(Biul. Min. Bud. Przem. Nr 6, poz. 50). Temat zarza-
dzenia okreslony jest w tytule.

REMONTY KAPITALNE

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 9 listopada 1951 r,
w sprawie ustalenia wysokosci kosztéw dokumentaciji
kapitalnych remontéw (MP Nr A-100, poz. 1470). Za-
rzagdzenie okres$la, co uwaza sie za dokumentacje tech-
niczng dla kapitalnych remontéw oraz stanowi, ze
koszt jej nie powinien:przekracza¢ 40% sumy koszto-
rysowej i ze zlecenie jej wykonania moze by¢ udzielo-
ne wiasnemu pracownikowi.

GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia
1951~ r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organi-
zacji sktadu i sposobu postepowania Panstwowej Ko-
misji Lokalowej i Wojewddzkich Komisji Lokalowych
(Dz.U.R.P. Nr 63, poz. 433) dotyczy sktadu Panstwo-
wej Komisji Lokalowej przy rozpoznawaniu spraw,
zasiegania przez nig opinii wtasciwej witadzy, wzywa-
nia. na posiedzenia wtadz zainteresowanych, skiadu
wojewddzkich komisji lokalowych oraz trybu w jakim
zapadajg uchwaly petnego sktadu lub kompletéw Pan-
stwowej Komisji Lokalowej i Wojewddzkich Komisji
Lokalowych (vide PUG Nr 1/31, str. 29).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dn.
28 listopada 1951 r. w sprawie ustalenia trybu prze-
kazania prezydiom rad narodowych zarzadu nieru-
chomosci mieszkalnych, sprawowanego przez central-
ne zarzady, centrale handlowe i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (MP Nr A-102, poz. 1488). Zarzadzenie
wydane w wykonaniu uchwaty Prezydium Rzadu z dn
29 wrzes$nia 1951 r. (vide PUG Nr 12/42, str. 441) okre-
$la, na czym polega przekazanie oraz co podlega prze-
kazaniu.

Zarzadzenie Ministrow Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego z dnia 8 grudnia 1951 roku
w sprawie okres$lenia pomieszczen nie podlegajacych
zajeciu na zakwaterowanie przejSciowe (MP Nr A-105,
poz. 1523). Zarzadzenie zwalnia od zakwaterowania
pomieszczenia przedsiebiorstw wodociggowo-kanaliza-
cyjnych i przedsiebiorstw, komunikacji miejskich.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 26 grudnia 1951 r. w sprawie przejecia przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niektérych zobowia-
zan emerytalnych likwidowanych przedsiebiorstw i in-
stytucji bankowych (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 462) na-
Jctada na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obowigzek
wyptaty zalegtych i ptynnych $wiadczen o charakterze
emerytalnym, obcigzajgcych Bank Polski w likwida-
cji, Pocztowg Kase Oszczednosci, Panstwowy Bank
Rolny w likwidacji, Bank Gospodarstwa Krajowego,
byte Komunalne Kasy Oszczednosci i Komunalne Ka-
sy oszczednosci w likwidacji oraz przedsiebiorstwa
bankowe i instytucje kredytu diugoterminowego, ob-
jete dekretem z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasa-
dach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw
bankowych (Dz.U.R.P. z 1948 r. Nr 52. poz. 410 i z 1951
roku Nr 31, poz. 240) i dekretem z dnia 25 pazdzier-
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nika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektérych
instytucji kredytu diugoterminowego (DzU R P z 1948
roku Nr 52 poz. 411 i z 1951 r. Nr 31, poz, 241), Swiad-
czenia te wyplacane bedag przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w wysokosci i na zasadach obowigzuja-
cych w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym.

Uchwata Prezydium Rzgdu z dnia 8 grudnia 1951 r.
w sprawie powierzenia zakladom pracy, zatrudniajg-
cym ponad 50 pracownikéw, obliczania i wyptaty za-
sitkéw pienieznych przystugujacych z tytutu ubezpie-
czenia na wypadek choroby i macierzynstwa (MP Nr
A-103, poz. 1499). Uchwata rozcigga na te zaktady moc
obowigzujagca uchwaly Prezydium Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z dnia 22 marca 1950 roku
(vide PUG Nr 6/24, str. 150).

Pismo okdélne Ministerstwa Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 8 pazdziernika 1951 r. w sprawie nie-
wigczania dodatkéw za rozigke z rodzing do podstawy
obliczania skitadek ubezpieczeniowych (Dz. Urz. Minh.
Bud. M. i O. Nr 14, poz. 137). Temat pisma okreslony
jest w tytule.

Patrz: ,Praca“ — przywileje dla gérnikéw w kopal-
niach soli kamiennej.

ZDROWIE

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o wiaczeniu orga-
nizacji lecznictwa pracowniczego do panstwowej admi-
nistracji stuzby zdrowia (Dz.U.R.P. Nr 67, poz. 466)
przekazuje sprawy lecznictwa pracowniczego nalezg-
ce dotychczas do Zakladu Lecznictwa Pracowniczego,
do zakresu dziatania Ministra Zdrowia. Sprawami lecz-
nictwa pracowniczego w terenie zarzadzajg i kieruja
prezydia rad narodowych. Znosi sie Zaktad Lecznictwa
Pracowniczego, a majatek jego przechodzi na wtasnosé
Panstwa. Rada Ministréw wyda przepisy niezbedne dla
wprowadzenia w zycie nowej organizacji lecznictwa
pracowniczego. Uchyla sie art. 93, 97, 122 i 126—128
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym (Dz.U.R.P, Nr 51, poz. 396 z pézZniejszymi
zmianami).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada
1951 r. w sprawie typow aptek otwartych, zakresu ich
czynnosci i wyposazenia (MP Nr A-100, poz. 1475). Za-
rzagdzenie okresla, jakie powinno byé urzadzenie i wy-
posazenie aptek oraz okresla zadania punktéw aptecz-
nych.

Patrz: ,Praca“ — zwolnienia od pracy krwiodawcoéw,

,,Obrét towarowy* — spis lekéw i surowcéw farma-
ceutycznych,

»Sprawozdawczos¢ i Statystyka®* — sprawozdawczo$é
w zakladach lecznictwa otwartego.

OSWIATA | NAUKA

Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie okreslenia robotnikéw podlegajacych szko-
leniu zawodowemu w produkcyjnych zaktadach pracy
oraz w sprawie zasad wynagradzania tych robotnikéw
(MP Nr A-105, poz. 1520). .Zarzadzenie okres$la, jacy
robotnicy podlegaja szkoleniu zawodowemu oraz za-
sady wynagradzania tych robotnikéw. Do zarzgdzenia
dotgczony jest wzér umowy o nauke miedzy zaktadem
pracy a szkolonym robotnikiem.

Zarzadzenie Ministra Przemysiu Lekkiego z dnia 20
sierpnia 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Prze-
mystu Skérzanego (MP Nr A-103, poz. 1505). Zarzg-
dzenie okresla zakres dziatania i organizacje Insty-
tutu.

W Nr. A-105 Monitora Polskiego pod poz. 1525—1541
opublikowano zarzadzenia wiasciwych ministrow
w sprawie utworzenia bagdz przystosowania organizacji
oraz w sprawie nadania statutéw nastepujacym Insty-
tutom: Instytut Elektrotechniki, Instytut Barwnikéw
j Potproduktow, Instytut Wibdkien Syntetycznych
i Sztucznych, Instytut Chemii Ogo6lnej, Instytut Chemii
Nieorganicznej, Instytut Syntezy Chemicznej, Insty-
tut Celulozowo-Papierniczy, Instytut Farmaceutyczny
oraz Instytut Tworzyw Sztucznych.



Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 9
listopada 1951 r. w sprawie dostosowania organizacji
Gtéwnego Instytutu Odlewnictwa do przepiséw usta-
wy z dnia 8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutéw
naukowo-badawczych dla potrzeb gospodarki naro-
dowej (MP Nr A-106, poz. 1557).

Zarzadzenie Ministra Les$nictwa z dnia 8 listopada
1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Technologii
Drewna (MP Nr A-106, poz. 1559).

Zarzadzenia okres$lajg zakres dziatania i zasady orga-
nizacji tych Instytutéw.

Patrz: ,Ustréj wtadz panstwowych®“ —
Szkolnictwa Wyzszego,

»Praca“ — urlopy na dokonczenie nauk,

»Organizacja urzedéw“ — kinematografia.

Ministerstwo

Sprawozdawczos$é i statystyka

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada
1951 r. w sprawie prowadzenia sprawozdawczosci sta-
tystycznej w zaktadach lecznictwa otwartego (Dz. Urz.
Min. Zdr. Nr 23, poz. 248) zawiera przepisy wyko-
nawcze dla zaktadéw lecznictwa otwartego do zarza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 1951 r.
w sprawie wprowadzenia formularzy i instrukcji
w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej podlegtych
jednostek na 1951 r. (vide PUG Nr 9/39, str. 342).

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 grudnia 1951 r.
w sprawie tworzenia wojewddzkich zarzadéw miej-
skich przedsigbiorstw remontowo-budowlanych i robot
specjalnych (MP Nr A-102, poz. 1482) okres$la tryb
tworzenia zarzadéw wojewddzkich oraz ich kompe-
tencje.

Uchwatlg Prezydium Rzadu z dnia 8 grudnia 1951r.
0 rozciggnieciu przepis6w uchwaty Nr 111 Prezydium
Rzadu o roli, zadaniah i uprawnieniach majstra w uspo-
tecznionych przemystowych zaktadach pracy — na
uspotecznione zaktady wykonawstwa budowlano-mon-
tazowego (MP Nr A-102, poz. 1486). Temat uchwaly
okreslony jest w tytule (vide PUG Nr 4/34, str. 137).

Instrukcja Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sta z dnia 19 listopada 1951 r. w sprawie zasad orga-
nizacji przedsiebiorstw podlegtych zarzadom przemy-
stu (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 5, poz. 46) zawiera
przepisy wykonawcze do uchwaly Prezydium Rzadu
z dnia 3 lutego 1951 r. w sprawie organizacji panstwo-
wego przemystu terenowego (vide PUG Nr 4/34, str.
136). Do instrukcji dotgczone sga schematy organiza-
cyjne wraz z objasnieniami.

Patrz: ,Komunikacja i taczno$¢“ — podziat zadan
w ciezarowym transporcie drogowym,
»Gospodarka majatkiem panstwowym® — przekaza-

nie radom narodowym przedsiebiorstw i zaktadéw prze-
mystu graficznego,

,Finanse* — organizacja finansowa i tryb finanso-
wania Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych i nie-
ktérych przedsiebiorstw podlegtych Ministrowi Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych.

ORGANIZACJA URZEDOW

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o kinematografii
(Uz.U.R.p, Nr 66 poz. 452) tworzy Centralny Urzad
Kinematografii, do zakresu dziatania ktérego nalezg
sprawy kinematografii, a w szczegdélnosci ustalanie
wytycznych rozwojowych kinematografii, kierowanie,
nadzér, kontrola i koordynacja dziatalnosci przedsie-
biorstw czynnych w zakresie kinematografii, sprawy
piodukcji obrotu i rozpowszechniania filmoéw tudziez
spi zetu kinotechnicznego, sprawy budowy i eksploa-
tacji urzadzen stuzacych kinematografii, popierania
twoérczosci artystycznej, literackiej i naukowej w dzie-
dzinie kinematografii i inne. Urzad podlega Prezeso-
wi Rady Ministréw. Na czele Urzedu stoi prezes, kt6-
rego mianuje i odwotluje Prezes Rady Ministréw. Przy
prezesie Urzedu dziataja Rada Programowa i Rada
Techniczna, jako organa opiniodawcze. Rada Mini-

stréw ustali szczeg6towag organizacje Urzedu, a Prezes
Rady Ministrow — organizacje i zakres dzialania Ra-
dy Programowej i Rady Technicznej. Ustawa wpro-
wadza obowigzek rejestracji okreslonych aparatéw
bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych;
witadz, zaktadéw i inwestycji nie podlegajacych Urze-
dowi Kinematografii, ustalajgc termin dokonania tej
rejestracji, przewiduje okreslenie przez Rade Mini-
strow zasad obliczania czynszu za budynki i sale
0 przewazajacym charakterze teatrow $wietlnych sta-
nowigcych witasno$¢ os6b nie bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej o pozostatych w uzytkowanie
jednostek organizacyjnych podlegtych urzedowi. Do
zawodowego obstugiwania aparatéw filmowych wyma-
gane jest zezwolenie urzedu. Ustawa wprowadza sank-
cje karne za naruszenie poszczegélnych jej przepiséw,
znosi przedsiebiorstwo ,Film Polski“, ktérego prawa
lobowigzki przejmuje Urzad Kinematografii i poszcze-
gélne panstwowe przedsiebiorstwa, podlegajgce temu
Urzedowi oraz uchyla ustawe z dnia 13 marca 1934 r.
0 filmach i ich wyswietlaniu (Dz.U.R.P. Nr 36, poz. 323)
1Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o utworzeniu przed-
siebiorstwa panstwowego ,Film Polski“ (Dz.U.R.P. Nr
55, poz. 308).,

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 grud-
nia 1951 r. w sprawie ustalenia okregéw i siedziby
dyrekcji okregowych szkolenia zawodowego (MP
Nr A-104, poz. 1512). Zarzadzenie okresla siedziby dy-
rekcji wg wojewo6dztw.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1951 r.
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wew-
netrznej i etatobw wydziatéw prezydiéw rad narodo-
wych (MP Nr A-102, poz. 1480). Zmiany dotyczg Wy-
dziatbw Budownictwa (vide PUG Nr 7/25, str. 184,
Nr 8/26, str. 214, Nr 10/28, str. 282, Nr 11/29,str. 309,
Nr 12/30, str. 349, Nr 1/31, str. 31, Nr 3/33, str. 106, 107,
Nr 4/34, str. 137, Nr 5/35, str. 179, Nr 6/36, str. 220,
Nr 7/37, str. 262, Nr 8/38, str. 235, Nr 10/40,str. 378
1Nr 12/42, str. 443).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 1951 r.
w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Prze-
mystu Lekkiego (MP Nr A-103, poz. 1496). Dolgczony
do uchwaly statut okresla, jakie departamenty, cen-
tralne zarzady i zarzady wchodzg w sktad Minister-
stwa oraz zawiera podziat departamentéw na wy-
dziaty: Jednoczesnie tracg moc poprzednie uchwaty
w tym przedmiocie (vide PUG Nr 11/28, str. 228,
Nr 12/18, str. 251 i Nr 6/24, str. 152).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie zmiany statutu organizacyjnego Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej (MP Nr A-103, poz. 1498).
Zmiany dotyczg Departamentu Publicznej Gospodarki
Lokalami i Kancelarii Gtéwnej -(vide .PUG Nr 6/36,
str. 220).

Instrukcja Prezesa Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kra-
ju z dnia 14 listopada. 1951 r. w sprawie podziatu
funkcji w wydzialach, oddziatach i referatach geode-
zyjnych prezydiow rad narodowych (MP Nr A-103,
poz. 1508) okres$la kompetencje poszczeg6lnych tereno-
wych komérek geodezyjnych oraz sposéb podziatu tych
kompetenciji.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1951 r.
w sprawie zakresu dziatania i organizacji Centralnego
Urzedu Kinematografii oraz listy podlegtych przedsie-
biorstw, zaktadéw i jednostek organizacyjnych (MP
Nr A-106, poz. 1550) okresla, jakie jednostki sa pod-
porzadkowane Centralnemu Urzedowi, a dotagczony do
uchwaly tymczasowy statut zawiera podziat urzedu
na departamenty i wydziaty.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1951 r.
W sprawie zmiany tymczasowej struktury organiza-
cyjnej Ministerstwa Handlu Wewnetrznego (MP Nr
A-106, poz. 1551). Zmiany dotycza utworzenia Central-
nych Zarzadéw: Miejskiego Handlu Detalicznego, Prze-
twérstwa Odpadkéw Zwierzecych i Roslinnych, Jaj-
czarsko-Drobiarskiego, Hurtu Spozywczego, Handlu
Owocami i Warzywami, Hurtu Galanteryjnego, Hurtu
Artykutow Gospodarstwa Domowego, Powszechnych
Doméw Towarowych i Szkolenia, Zawodowego oraz
dotyczg spisu przedsiebiorstw podlegtych Ministrowi
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Handlu Wewnetrznego (vide PUG hjr 11/29, str. 309,
Nr 8/38, str. 294 i Nr 12/42, str. 442).

Pismo okélne Ministra Rolnictwa z dnia 24 pazdzier-
nika 1951 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Oddziatu Nasiennictwa (Dz. Urz. Min. Roln. Nr 16,
{JOIZ. 97). Temat pisma okdlnego okres$lony jest w ty-
ule.

Patrz: ,,Zdrowie“ — wigczenie lecznictwa pracowni-
czego do panstwowej administracji stuzby zdrowia.

GOSPODARKA MAJATKIEM
PANSTWOWYM

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 grudnia 1951 r.
w sprawie przekazania drobnych zakiadéw panstwo-
wego przemystu graficznego radom narodowym (MP
Nr A-100, poz. 1469). Uchwata nakazuje Prezesowi
Rady Ministréw przekazanie wtasciwym wojewdédzkim
radom narodowym tych przedsiebiorstw i zaktadéw
przemystu graficznego, ktére obstugujg potrzeby lo-
kalne. Te przedsiebiorstwa i zaktady wigczone beda do
powiatowych lub wojewd6dzkich przedsiebiorstw prze-
mystu terenowego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grud-
nia 1951 r. w sprawie przekazania organom zastepstwa
prawnego uprawnien w zakresie umarzania prywatno-
prawnych wierzytelnosci panstwowych (MP Nr A-106,
poz. 1554). Zarzgdzenie dotyczy wierzytelnosci z tytutu
zasadzonych kosztéw obronczych (vide PUG Nr 3/33,
str. 107).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 16 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczen
majatkowych obowigzujgcych przy przekazywaniu
(przejmowaniu) majatku trwalego i obrotowego ($rod-
kéw trwalych i obrotowych) przez jednostki podlegle
Ministerstwu Budownictwa Przemystowego (Biul. Min.
Bud. Przem. Nr 5, poz. 46). Zarzadzenie wprowadza
dotaczong do niego instrukcje, ktéra zawiera prze-
pisy dotyczace rozliczen przy przekazywaniu przed-
siebiorstw lub ich czesci stanowigcych zorganizowane
zespoly gospodarcze (vide PUG Nr 6/24, str. 152), przy
przekazywaniu sktadnikéw majatku trwatego i przy
przekazywaniu sktadnikéw majatku obrotowego.

Pismo okd6lne Ministerstwa Przemystu Drobnego
i Rzemiosta z dnia 24 listopada 1951 r. w sprawie
ubezpieczenia przedmiotéw majatku trwatego (Dz. Urz.
Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 5, poz. 47). Pismo zawiera wy-
jasnienia do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 1951 roku

GDZIE SZUKAC

(Indeks zagadnien)

Prawo

(przepisy o produkcji

w sprawie zasad ubezpieczenia mienia jednostek go-
spodarki uspotecznionej od ognia i innych zdarzen lo-
sowych (vide PUG Nr 8/38, str. 295).

ROZNE

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24
grudnia 1951 r. o optatach za dokonanie czynnosci
notarialnych (Dz. U.R.P. Nr 65, poz. 450) wymienia
stawki optat, za poszczegélne czynnosci notarialne,
oraz reguluje sprawe optat notarialnych w ‘'przypad-
kach szczegdlnych.

Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 454)
reguluje orzekanie w sprawach, ktére nalezg z mocy
ustawy do postepowania karno-administracyjnego.
Przepiséw ustawy nie stosuje sie do spraw karno-skar-
bowych i spraw przekazanych orzecznictwu karno-ad-
ministracyjnemu witadz terenowych nie podporzadko-
wanych radom narodowym. Do spraw rozpoznawanych
w trybie tej ustawy nie stosuje sie przepiséw: 1) roz-
porzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym
i 2) art. 8 8 1 i 3 oraz art. 10—15 prawa o wykro-
czeniach. Traci moc przepis art. 20 8 1 lit. a) i c) de-
kretu z dnia 22 lutego 1946 r. Prawo o sadach obywa-
telskich (Dz.U.R.P. z 1946 r. Nr 8, poz. 64 i z 1948 r
Nr 23, poz. 153).

Rozporzadzenie Rady Ministrow .z dnia 15 grudnia
1951 r. w sprawie zasad i trybu odbywania kary pra-
cy poprawczej (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 457) zawiera prze-
pisy dotyczace miejsca wykonywania pracy popraw-
czej, obliczania okreslonego w orzeczeniu lub w naka-
zie karnym wymiaru tej pracy oraz sposobu wyna-
grodzenia ukaranego za wykonywang przez niego pra-
ce poprawcza.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 23 sierpnia
1951 r. w sprawie zakresu powszechnej elektryfikacji
we wsiach i osiedlach (MP Nr A-106, poz. 1558). Za-
rzadzenie okresla, jakie urzadzenia techniczne beda
wykonane w ramach powszechnej elektryfikacji wsi
i osiedli (vide PUG Nr 8/26, str. 214).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
grudnia 1951 r. w sprawie ustalenia ilosci i rozmiesz-
czenia panstwowych biur notarialnych. (Dz. Urz. Min.
Spraw. Nr 8, poz. 79). ‘Zarzadzenie okre$la miejsco-
wosci, w ktérych dziata¢ bedg panstwowe biura no-
tarialne.

zywnosciowe

| obrocie)

(Stan prawny na dzien 31 grudnia 1951 r.)

I. Przepisy ogoélne.
Il. Przepisy szczeg6towe.
1 Drozdze
2. Lody
3. Mieso i przetwory miesne
4. Mleko i przetwory mleczne
5. Napoje gazowe
6. Ocet
7. Piwo
8. Sztuczne $rodki stodzace
9. Tiuszcze
10. Wino, moszcze winne i miody pithe
11. Zboze i przetwory zbozowe
12. Ziemniaki.

I, PRZEPISY OGOLNE

1. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
22 marca 1928 r. o dozorze nad artykutami zywnosci
i przedmiotami uzytku (Dz.U.R.P. Nr 36, poz. 343). Roz-
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porzadzenie to byto kilkakrotnie nowelizowane, a mia-
nowicie przez: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 28 grudnia 1936 r. (Dz.U.R.P.INr 110,
poz.® 977), Ustawe z dnia 15 czerwca 1939 >. (Dz.U.R.p!
Nr 54, poz. 342), Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r.
(Dz.U.R.P. Nr 5, poz. 44) oraz Ustawe z dnia 2 lipca
1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 42, poz. 311).

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 20 stycznia 1930 r. wydane w porozumieniu zMi-
nistrem Przemystu i Handlu o barwieniu artykutéw
zywnos$ci i przedmiotow uzytku (Dz.U.R.P. Nr 5
poz. 45). Rozporzadzenie to byto kilkakrotnie' noweli-
zowane, a mianowicie przez: Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 20 sierpnia 1930 roku
(Dz.U.RJt Nr 62, poz. 493), Rozporzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 11 sierpnia 1936 r. (Dz.U.R.P.
Nr 67, poz. 409), Rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
tecznej z dnia 7 kwietnia 1938 r. (Dz.U.R.P. Nr 26
poz. 239), Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej



z dnia 30 czerwca 1939 r. (Dz.U.R.P. Nr 63, poz. 421)
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerw-
ca 1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 40, poz. 288).

3. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
24 maja 1934 r. o barwieniu lodu sztucznego (Dz.U.R.P.
Nr 54, poz. 491).

4. Oko6lnik Nr 31/34 Min. Opieki Spotecznej z dnia
24 sierpnia 1934 r. w sprawie wyrobu i uzywania lodu
sztucznego niebarwionego (Polskie Prawo Sanitarne
Tom 1/2).

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 czerwca 1931 r. wydane w porozumieniu zMi-
nistrem Przemystu i Handlu o konserwowaniu arty-
kutéw zywnosci (Dz.U.R.P. Nr 86, poz. 559). Rozporza-
dzenie to zostalo zmienione przez Rozporzadzenie Mi-
nistra Opieki Spotecznej z dnia 21 czerwca 1934 r.
(Dz.U.R.P. Nr 61, poz. 521), Rozporzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 30 czerwca 1939 r. (Dz.U.R.P.
Nr 63, poz. 422) oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 18 czerwca 1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 40, poz. 289),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grud-
nia 1949 r. w sprawie uzywania lodu naturalnego do
chlodzenia i konserwowania artykutdw zywnoSci
(Dz.U.R.P. Nr 65, poz. 537).

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 1 czerwca 1929 r. o organizacji dozoru nad arty-
kutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku (Dz.U.R.P.
Nr 64, poz. 495).

8. Oko6lInik Nr 53/48 z dnia 27 lipca 1948 r. w sprawie
organizacji dozoru nad artykutami zywnosci i przed-
miotami uzytku (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 16, poz. 123).

9. Okélnik Nr' 64/49 z dnia 7 pazdziernika 1949 r.
w sprawie wyktadni art. 45 Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o do-
zorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku
(Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 20, poz. 151).

10. Zarzadzenie Nr 9 Ministra Handlu Wewnetrzne-
go z dnia 9 stycznia 1951 r. w sprawie og6lnych zasad
postepowania z ubytkami naturalnymi oraz ubytkami
nadzwyczajnymi powstatymi w handlu uspotecznio-
nym (Gazeta Handlowa Nr 6 z 1951 r.).

11. Zarzadzenie Nr 3 Ministra Handlu Wewnetrzne-
go z dnia 2 stycznia 1951 r. w sprawie tymczasowych
lednolitych norm ubytku naturalnego artykutéw spo-
zywczych w handlu uspotecznionym (Gazeta Handlo-
wa Nr 5 z 1951 r.).

12. Zarzadzenie Ministra Handlu IVewnetrznego z dn.
11 marca 1950 r. w sprawie tymczasowych jednolitych
norm ubytku naturalnego warzyw, owocéw, grzybéw
oraz ich przetworéw w handlu uspotecznionym (Dzien-
nik Urz. MHW Nr 1, poz. 8).

13. Dekret z 5 sierpnia 1949 r. o reglamentacji nie-
ktérych surowcéw péifabrykatow i wyrobow gotowych
(Dz.U.R.P. z r. 1949 Nr 46, poz. 341 oraz z r. 1950
Nr 49, poz. 447).

14. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15
kwietnia 1948 r. o dozorze nad obiegiem i wyrobem
artykutéw zastepczych (surogatéw), artykutdéw zywno-
&ci i przedmiotéw uzytku (Dz.U.R.P. Nr 24, poz. 160).|

Il. PRZEPISY SZCZEGOLOWE

a) drozdze
1- Dekret z dnia 3 lutego 1947 r.
(Dz.U.R.P. Nr 29, poz. 122).

b) lody

md Rozporz£ldzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 listo-
Sr®. 1948 r- wydane w porozumieniu z Ministrant
Publicznej, Ziem Odzyskanych ora;
rrzemysiu i Handlu o dozorze nad wyrobem i obie-

giem lodow (Dz.u.R.p. Nr 56, poz. 446).
3. tto/.porzgdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dn
bafwieniu lodu sztucznego (Dz.U.R.P

Prawo Akcyzowe

m
INF ot), pOZ. 045).

Cc) mieso
4 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dn
10 grudnia 1936 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strem Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministrem Prze-
mystu i Handlu o dozorze nad miesem i przetworam
miesnymi (Dz.U.R.P. Nr 92, poz. 643).

5. Ok6lnik Ministra Opieki Spotecznej z dnia 3 sier-

pnia 1932 r. ,Instrukcja o rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1932 r. o do-
zorze nad miesem i przetworami miesnymi“. (Polskie
Prawo Sanitarne, Tom 1/2).

6. Pismo oké6lne Ministerstwa Rolnictwa i Reform

Rolnych z dnia 15 maja 1950 roku w sprawie nadzoru
nad obrotem miesa i przetworami miesnymi (Dz. Urz.
Min. Roln..i R. R. Nr 9, poz. 12).

7. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
22 marca 1928 r. o badaniu zwierzat rzeznych i miesa
(Dz.U.R.P. Nr 60, poz. 454 z r. 1933 tekst jednolity).

8. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
21 maja 1950 r. w sprawie dodatkowego znakowania
miesa w zaleznosci od jego przeznaczenia (Monitor
Polski Nr A-73, poz. 841).

9. Oko6lnik Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 6 maja 1950 r. w sprawie sprzedazy miesa mniej
wartosciowego (z taniej jatki) (Dz. Urz. Min. R. i R. R.
Nr 8, poz. 51).

10. Oko6lnik Ministrow Handlu Wewnetrznego oraz
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 14 sierpnia 1950r.
w sprawie wprowadzenia i utrzymania tanich jatek
(Monitor Polski Nr A-91, poz. 1192).

11. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 3 listopada 1948 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych o obowigzku poddawania sprawdzaniu
miesa sprowadzanego do niektérych miejscowosci
(Dz.U.R.P. Nr 53, poz. 424).

12. Zarzadzenie Ministréw Administracji Publicznej
Ziem Odzyskanych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 20 grudnia 1948 r. w sprawie taryf optat rzez-
niczych dla rzezni prowadzonych przez samorzad tery-
torialng/ oraz ich przeznaczenie (Monitor Polski Nr A-85
poz. 951

13. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 20 grudnia 1948 r. w sprawie optfat za ba-
danie 2W|erzqt rzeznych i miesa (Monitor Polski
Nr A-85, poz. 953

14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 5 lu-
tego 1931 r. wydane w porozumieniu z Ministrami-
Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Komunikacji oraz Poczt
i Telegraféw w sprawie badania miesa, sprowadza-
nego (przywozonego) z zagranicy (Dz.U.R.P Nr 54
poz. 443).

15. Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o obrocie zwie-
rzetami gospodarskimi i produktami uboju oraz o ich
przetwoérstwie (Dz.U.R.P. Nr 21, poz. 135).

16. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 12 maja 1951 r. w sprawie detalicznej sprzedazy
tluszczéw i konserw miesnych. (Monitor Polski
Nr A-55, poz. 721).

17. Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 20 grudnia 1950 r. w? sprawie unormowania
obrotu dziczyznag i jej przetworami (Dz.u.R.p Nr 25
poz. 190).

18. Rozporzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia
26 pazdziernika 1949 r. w sprawie uznania niektérych
artykutéw za reglamentowane (Dz.U.RP Nr 56
poz. 444).

19. Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 28 marca 1949 r. w sprawie zaopatrywania lud-
nosci w mleso ttuszcze i przetwory miesne (DzURP
Nr 27, poz. 202)

20. Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 24 marca 1950 r. w sprawie unormowania wy-
robu i obrotu przetworami miesnymi (Dz.URP Nr 12
poz. 120). . ’

21. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn
7 kwietnia 1950 r. w sprawie ustalenia rodzajéw oraz
okreslenia sktadnikéw wedlin, wyrobéw wedliniar-
skich i konserw” miesnych (Monitor Polski Nr A-43,
poz* 500) ze zmianami wprowadzonymi przez zarzg-
dzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 2 grud-
nia 1950 r. (Monitor Polski z 1951 r. Nr A-6, poz 81)

22. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego zdn
9 grudnia 1950 r. w sprawie tymczasowych, jednoli-
tych norm ubytku naturalnego miesa oraz przetworéw
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miesnych w obrocie uspotecznionym (Gazeta Handlo-
wa Nr 100 z 1950 r.).

d) mleko i przetwory mleczne

23. Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r.
czarstwie (Dz.U.R.P. Nr 67, poz. 416).

24. Rozporzadzenie Ministrow Handlu Wewnetrzne-
go i Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 1949 r. w sprawie
surowcoéw przeznaczonych do przetwérstwa w zakia-
dach mleczarskich (Dz.U.R.P. Nr 2, poz. 4 z 1950 r.).

25. Rozporzadzenie Ministrow Przemystu i Handlu
oraz Zdrowia z dnia 22 grudnia 1948 r. w sprawie
ustalenia wymagan, jakim winny odpowiada¢ pomiesz-
czenia i urzadzenia zaktadéw mleczarskich (Dz.U.R.P.
Nr 67, poz. 416 z 1949 r.).

26. Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 31 marca 1949 r. w sprawie organizacji, zakre-
su dziatania i usprawnien inspektoratéw mleczarskich
oraz trybu pobierania optat od zaktadéw mleczarskich
(Dz.U.R.P. Nr 21, poz. 145).

27. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej zdn.
9 grudnia 1932 r., wydane w porozumieniu z Mini-
strem Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministrem Prze-
mystu i 'Handlu o dozorze nad mlekiem i jego przet-
worami (Dz.U.R.P. z 1933 r. Nr 19, poz. 128).

28. Oko6lInik Ministra Opieki, Spotecznej Nr 9 z dnia
27 marca 1934 r. w sprawie zarzadzen dotyczacych wy-
konania rozporzadzen o dozorze nad mlekiem i jego
przetworami (Polskie Prawo Sanitarne, Tom 1/2).

29. Ok6lInik Ministra Zdrowia Nr 52, z dnia 12 lipca
1948 r. w sprawie wzmozenia dozoru nad mlekiem
i jego przetworami (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 13
POz 118 ik Mini . , ,

30. Okélnik Ministra Zdrowia Nr 36 z dnia 21 maja
1949 r. w sprawie uregulowania kontroli handlu okrez-
nego mlekiem i jego przetworami (Dz. Urz. Min. Zdro-
wia Nr 11 z 1949 r.).

31. Zarzagdzenie Ministra Zdrowia,'Handlu Wewne-
trznego oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 25
lipca 1950 r. w sprawie wzmozenia dozoru nad mle-
kiem i jego przetworami w miejscach produkciji
i obiegu (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 15, poz. 132).

32. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 paz-
dziernika 1938 r. o zakazie uzywania francuskiej naz-
wy nacjonalnej ,Rocauefort* dla seréw (Dz.U.R.P.
Nr 83, poz. 562).

33. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
14 stycznia 1950 r. w sprawie tymczasowych, jednoli-
tych norm ubytku naturalnego mleka i jego przetwo-
row w handlu uspotecznionym (Dziennik Urz. M H W
Nr 1, poz. 6).

0 mle-

€) napoje gazowe

34. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia .11 lipca
1947 r. wvdane w porozumieniu z Ministrami Prze-
mystu i Handlu, Aprowizacji, Administracji Publicz-
nej, Ziem Odzyskanych, Skarbu oraz Pracy i Opieki
Spotecznej o dozorze nad wyrobem i obrotem napoja-
mi chtodzgcymi gazowanymi (Dz.U.R.P. Nr 52, poz. 283).

35. Okélnik Ministra Zdrowia Nr 58/48 z dnia 7 paz-
dziernika 1948 r. o kontroli wyrobu i obrotu napojéw
chtodzagcych gazowanych (Dz. Urz. Min. Zdrowia
Nr 20).

f) ocet
36. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 lu-

tego 1950 r. w sprawie wyrobu oraz obiegu octéw
i esencji octowej (Dz.U.R.P. Nr 9, poz. 95).

g) piwo
37. Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. Prawo Akcyzowe
(Dz.U.R.P. Nr 29, poz. 122).
37a. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grud-
nia 1927 r. o zakazie uzywania czechostowackich nazw
regionalnych (Dz.U.R.P. Nr 7, poz. 44 z 1928 r.).

h) sztuczne $rodki stodzace
38. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9sierp-
nia 1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrami:
Przemystu i Handlu, Aprowizacji oraz Skarbu w spra-
wie sztucznych S$rodkéw stodzgcych (Dz.U.R.P. Nr 41,
poz. 299).
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i) tluszcze

39. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 lipca 1930 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrami: Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Skarbu
i Spraw Zagranicznych o dozorze nad wyrobem i obie-
giem tluszczéw i olejow jadalnych (Dz.U.R.P. Nr 55,
poz. 453).

40. Rozporzadzanie Ministra Aprowizacji i. Handlu
z dnia 4 listopada 1946 r. wydane w porozumieniu z M i-
nistrem Przemystu w sprawie zakazu uzywania tlusz-
cz6w jadalnych na cele techniczne (Dz.U.R.P. Nr 70,
poz. 386).

41. Okélnik Ministerstwa Zdrowia Nr 20/46 z dnia
1 kwietnia 1946 r. w sprawie przeprowadzenia kon-
troli ttuszczéw i olejéow jadalnych (Dz. Urz. Min. Zdro-
wia Nr 6, poz. 48).

42. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 12 maja 1951 r. w sprawie detalicznej sprzedazy
tluszczéw oraz przetworéw miesnych (Monitor Polski
% A-55, poz. 729).

j) wino

43. Ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. o produkcji
win, moszczéw winnych i miodéw pitnych oraz o obro-
cie tymi produktami (Dz.U.R.P. Nr 58, poz. 462).

44. OkélInik Ministerstwa Skarbu z dnia 5 listopada
1933 r. w sprawie zezwolehn na wyréb i sprzedaz na-
pojow winnych (Dz. Urz, Min, Skarbu Nr 37, poz. 260).

45. Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 4 wrze-
$nia 1950 r. w sprawie przerobu przez apteki wina na
wina lecznicze (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 22, poz. 136).

45a. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30
stycznia 1933 r. o zakazie uzywania wegierskich nazw
regionalnych (Dz.U.R.P. Nr 12, poz. 79).

45b. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24
stycznia 1939 r. o zakazie uzywania francuskich nazw
regionalnych dla produktow winnych (Dz.U.R.P. Nr 9,
poz. 46).

k) zboze i przetwory zbozowe

46. Dekret z dnia 23 lipca 1951 r. o planowym sku-
pie zbéz (Dz.U.R.P. Nr 39, poz. 297).

47. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca
1951 r. o planowym skupie zb6z (Dz.U.R.P. Nr 39,
poz. 299).

48. Ustawa z dnia 25 maja 1951 r.
Centralnego Urzedu Skupu i
Nr 30, poz. 234).

49. Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 4
sierpnia 1951 r. w sprawie premii za zboze sprzedane
ponad ilo$¢, objeta obowigzkiem sprzedazy w plano-
wym skupie zb6z w roku gospodarczym 1951/52 (Mo-
nitor Polski Nr A-70, poz. 907).

50. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierp-
nia 1951 r. w sprawie okreslenia gatunkéw zbéz oraz
innych produktéw rolnych, ktére moga by¢ przyjmo-
wane zamiast zboza, objetego obowigzkiem sprzedazy
(Dz.U.R.P. Nr 42, poz. 322).

51. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 wrze-
$nia 1951 r. w sprawie okreslenia warzyw, jakie moga
by¢ przyjmowane zamiast zboza, objetego obowigzkiem
zamiany oraz norm zamiany (Dz.U.R.P. Nr 48, poz. 354).

52. Zarzadzenie Prezesa CUS i K z dnia 25 lipca
1951 r. w sprawie ilosci dostaw trzody chlewnej, kt6-
rej przekroczenie uzasadnia obnizke ilosci zboza” obje-
tej obowigzkiem sprzedazy o planowym skupie dla
poszczegdblnych grup indywidualnych gospodarstw rol-
nych (Monitor Polski Nr A-70, poz. 913).

53. Rozporzagdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 30 listopada 1950 r. w sprawie przemiatu zbéz
(Dz.U.R.P. Nr 2, poz. 16 z 1951 r.).

54. Rozporzadzenie Ministra. Handlu Wewnetrznego
z dnia 29 grudnia 1949 r. w sprawie odstepowania przy
przemiale gospodarczym niektérych rodzajéw zboza
na rzecz Panstwa (Dz.U.R.P. Nr 2, poz. 8 z 1950 r.).

55. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
12 stycznia 1950 r. w sprawie ustalenia wzoi-u pokwi-
towania wydawanego osobom odstepujgcym przy prze-
miale gospodarczym zboza na rzecz Panhstwa oraz
w sprawie kosztéw transportu odstapionego zboza do
punktu odbioru (Dz. Urz. MHW Nr 1, poz. 8).

0 utworzeniu
Kontraktacji (Dz.U.R.P.



56. Instrukcia Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
13 stycznia 1950 r. W sprawie ustalenia dla miynéw
zryczattowanej ilosci zboza do odstgpienia na rzecz
Panstwa (Dz. Urz. Min. Handl. Wewn. Nr 4, poz. 9).

57. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.,

7 lipca 1950 r w sprawie zwolnieh niektérych osob
od obowigzku odstepowania przy przemiale. gospodar-
czym zboza na rzecz Panstwa (Monitor Polski Nr A 84,

P 58. Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o utworzeniu
Funduszu Remontéw Mtynéw Gospodarczych (Dz.U.R.P.
Nr 58, poz. 527).

59. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
19 wrzesnia 1951 r. w sprawie wysokosci opfat za prze-
miat gospodarczy oraz w sprawie wptat na rz®” " n
duszu Remontow Mitynéw Gospodarczych (Monitor
Polski Nr A-89, poz. 1228) ze zmianami wprowadzony-
mi przez Zarzadzenie Min. Handlu Wewnetrznego z dn.
30 pazdziernika 1951 r. (Monitor Polski Nr A-96,

P°60 1Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 2 listopada 1950 r. w sprawie obrotu zbozem
i gtdbwnymi przetworami zbozowymi (Dz.U.R.P. Nr

P°61 Narzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
16 lutego 1951 r. w sprawie planowego przerobu magki
w piekarniach (Dz.U.R.P. Nr 14, poz. 115).

62 Rozporzadzenie Ministrow Handlu Wewnetrzne-
go oraz Zdrowia z dnia 2 maja 1951 r. w sprawie wy-
pieku i obrotu pieczywem (Dz.U.R.P. Nr 32, poz. 252).

NOTATNIK

63. Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 5 lutego 1951 r. w sprawie zwalczania szkodni-
kéw zbozowo-magcznych (Dz.U.R.P. Nr 8, poz. 67).

64. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
18 lutego 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu o dozorze nad wyrobem i obie-
giem maki i wyroboéw macznych (Dz.U.R.P. Nr 25.
0Z.

P 65. OB(OImk Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 47,
z dnia 1 kwietnia 1930 r. o dozorze nad wyrobem
i obiegiem maki i wyrobow macznych (P. Prawo Sa-
nltarne tom M._ . L . .
Okolnik Ministra Opieki Spotecznej Nr 8 z dnia
15 marca 1934 r. o dozorze nad maka i wyrobami
macznymi (Polskie Prawo Sanitarne, tom 1,2).

67. Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn.
26 czerwca 1950 r. w -sprawie tymczasowych jednoli-
tych norm ubytku naturalnego zboza i jego przetwo-
row w handlu uspotecznionym (Gazeta Handlowa
Nr 55 z r. 1950). Patrz roéwniez pkt 69.

1) ziemniaki

68. Dekret z dnia 8 pazdziernika 1951 r. o zabez-
pieczeniu dostaw ziemniakom ze zbioréw 1951 .
(Dz.U.R.P. Nr 52, poz. 368).

69. Rozporza,dzenle Prezesa Rady Ministréow i Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 1951 roku
w sprawie wprowadzenia przyspieszonego postepowa-
nia karno administracyjnego w sprawach wykrocze-
nia z dekretéw o planowym skupie zb6z i zabezpiecze-
niu dostaw ziemniakéw (Dz.U.R.P. Nr 54, poz. 380).

Dwie kwestie z zakresu stosowania przepisbw o0 nabywaniu

i przekazywaniu nieruchomosci

niezbednych dla realizacji

narodowych planéw gospodarczych

I. Przy stosowaniu przepiséw o nabywaniu i przeka-
zywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji na-
rodowych planéw gospodarczych narzuca sie w prak-
tyce caly szereg zagadnien i problemow. Dwie kwestie
z tego zakresu zostang ponizej omowione.

Plerwsza z nich sprowadza sie do nastepujgcych py-

tcjl Czy nieruchomosci, stanowigce majatek opuszczony,
przekazane przez rejonowy urzad likwidacyjny w za-
rzad prezydium miejskiej rady narodowej, moga byc
przeznaczone na nieruchomosci zamienne i umiesz-
czone w wykazie lokalnym na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2 sierpnia
1949 r. w sprawie dostarczania nieruchomosci za-
miennych w zamian za nieruchomosci niezbedne dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U.
R; P. Nr 47, poz. 355).

b) Czy nieuregulowanié dotychczas prawa wiasnosci
nieruchomosci, stanowigcych majatek opuszczony,
nie jest przeszkoda do zgtoszenia tych nieruch -
mosci, jako nieruchomosci zamiennych, w trybie
8§ 2 i 3 cyt. rozporzadzenia.

Przy rozstrzyganiu pytania a) nalezy oprze¢ sie na
Przepisach dwoch tekstow: powolywanego juz rozpo-
rzadzenia z dnia 2 sierpnia 1949 r., oraz dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemiec-
kich (Dz. U. R p Nr 13 poz. 87 i Nr 72, poz., 395,
z 1947 r. Nr 19, poz 77 i Nr 66, poz. 402 oraz z 1948 r.
Nr 57, poz. 454).

W mysl 8 2 rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 1949 r.
powinny by¢ zgloszone z przeznaczeniem na nierucho-
mosci zamienne, nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ lub
znajdujgce sie w zarzadzie i uzytkowaniu wiadz pan-
stwowych, przedsiebiorstw panstwowych oraz bankéw.
Zwolnienie pewnej kategorii nieruchomosci od obo-
wigzku zgloszenia nie bedzie rozpatrywane, jako nie
majace znaczenia dla rozstrzygniecia postawionego py-
tania.

W powotanym przepisie prawa istotne jest dla oma-
wianej kwestii, ze zgloszeniu podlegaja nieruchomosci,

znajdujace sie w zarzadzie i uzytkowaniu wiadz pan-
stwowych. . ] ] .

Nieruchomosci, stanowigce majatek opuszczony, znaj-
duja sie wylacznie w zarzadzie (nie w uzytkowaniu)
wiladz panstwowych (dawniej urzedéw likwidacyjnych,
a po przejeciu na podstawie ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy pan-
stwowej, zakresu wilasciwosci urzedoéw likwidacyjnych
przez prezydia rad narodowych — prezydiéw rad naro-
dowych albo tez wltadz, ktérym majatki opuszczone
przekazane zostaty w zarzad na podstawie art. 12 ust. 2
dekretu z dnia 8 marca 1946 r.).

Zdawatoby sie, ,ze sama tylko réznica przytoczonych
wyzej dwoéch sformutowan (zarzad i uzytkowanie oraz
zarzad) mogtaby wystarczy¢, by na pytanie a) odpo-
wiedzie¢ negatywnie.

Jednak, oprocz powyzszej przestanki formalnej, wy-
nikajacej z literalnej interpretacji omawianych prze-
piséw, istnieje przestanka druga, nakazujaca takie sa-
mo rozstrzygniecie, a wynikajgca z istoty rzeczy oraz
interpretacji logicznej.

Wszystkie nieruchomosci, o jakich méwi 8§ 2 ust. i
rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 1949 r., stanowig wta-
snos¢ Panstwa. Wymienione tamze jednostki organiza-
cyjne sprawujg zarzad tymi nieruchomosciami jako
organa Panstwa i uzytkuja je w tym samym charakte-
rze. W gospodarce socjalistycznej nawet majgce osobo-
wos¢ prawng przedsiebiorstwa panstwowe nalezy trak-
towac jako organa Panstwa, jedynego podmiotu dyspo-
zycji gospodarczej. Przepis powyzszy nie mowi co praw-
da wyraznie, ze dotyczy wytgcznie nieruchomosci pan-
stwowych, wynika to jednak w sposob oczywisty z tej
okolicznosci, ze wiadze i przedsiebiorstwa panstwowe
nie moga by¢ podmiotem, badz prawa wtasnosci w ogo-
le badz, w szczegélnosci, podmiotem prawa wiasnosci
nieruchomosci- Potwierdzeniem posrednim, ze § 2 ust. 1
cyt rozporzadzenia mowi wylgcznie o nieruchomo-
Sciach panstwowych, jest przepis ust. 2 tegoz para-
grafu. Sformutowanie przepisu 8§ 2 ust. 1 rozporzadze-
nia z dnia 2 sierpnia 1949 r. w ten sposob, ze moéwi
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o nieruchomosciach, stanowigcych wtasno$¢ wtadz pan-
stwowych i samorzadowych, przedsiebiorstw panstwo-

wych itd., lub znajdujacych sie w ich zarzadzie i uzyt-

kowaniu, pomijajgc nieprawidtowos$¢ takiego ujecia, nie
podwaza wysunietej tezy. W dacie bowiem wejscia

w zycie cyt. rozporzadzenia zwigzki samorzadu tery-

torialnego miaty odrebna osobowos$¢ prawng i byly

podmiotami wiasnosci nieruchomej, a zatem takie sfor-

mutowanie przepisu bylo konieczne dla objecia nim

rowniez nieruchomos$ci, stanowiacych wiasnos$¢ samo-

rzgdu. Nieruchomos$ci zamienne, oddawane w zamian

za nieruchomosci nabyte lub wywtaszczone dla celow
realizacji narodowych planéw gospodarczych, oddawa-

ne sg osobom uprawnionym do ich otrzymania na
wiasnos$é. Prawo wiasnosci nieruchomosci, jak zresztg
kazdej rzeczy, moze przenie$¢ tylko osoba, ktéra jest
podmiotem tego prawa lub dziata z upowaznienia ta-

kiego podmiotu. Prawo przenoszenia witasnosci nieru-

chomosci panstwowych, jako nieruchomos$ci zamien-

nych, wyptywa z caloksztattu przepiséw dekretu z dnia

26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nie-

ruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych pla-

néw gospodarczych (Dz. U. R. P. z 1949 r. Nr 27 poz

197 i Nr 55, poz. 438 oraz z 1952 r. Nr 4, poz. 25),

a ponadto opiera sie na wyraznym przepisie art. 32
tegoz dekretu.

Zupetnie inna jest sytuacja, o ile chodzi o znajdujg-
ce sie w zarzadzie wladz nieruchomosci, stanowigce
majatek opuszczony. Pomijajac nawet okoliczno$é, ze
w przypadku majatku opuszczonego zarzad majatku ma
raczej charakter zarzadu powierniczego (art. 14 po-
wotanego na wstepie dekretu z dnia 8 marca 1946 r)
podkres$li¢ nalezy przede wszystkim, ze — w odréznie-
niu od zarzadu, sprawowanego przez jednostki orga-
nizacyjne w charakterze organéw wtasciciela majatku
(Panstwa), ktéry oméwiony zostat wyzej — sprawowa-
ny przez wiadze zarzad nieruchomosci, stanowiacej
majatek opuszczony, jest zarzadem majatku, bedace-
go wiasnoscig osoby trzeciej, a zatem w braku upowa-
Znienia czy to ustawowego, czy tez pochodzgcego od
witasciciela majgtku — nie obejmuje prawa zbywania
majatku. W tych warunkach konsekwentnie uzna¢ na-
lezy, ze wpisywanie do wykazu nieruchomos$ci zamien-
nych nieruchomosci, ktérych witasno$¢ nie moze by¢
przez wiladze przeniesiona, byloby sprzeczne z celem
tego wykazu, a zatem, ze nieruchomosci, stanowigce
majatek opuszczony, nie moga by¢ przeznaczane na
nieruchomos$ci zamienne.

Wypada jeszcze zwr6ci¢é uwage na przepis7 art. 12
ust. 2, zdanie 2 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. Ttuma-
czenie powyzszego przepisu, ktéry dopuszcza oddawa-
nie majatkéw opuszczonych w zarzad i uzytkowanie
instytucjom uzytecznosci publicznej, instytucjom spét-
dzielczym, spotecznym, organizacjom kulturalnym
i oSwiatowym, oraz organizacjom pomocy dla grup lud-
nosci szczegdlnie przesladowanych przez Niemcow
w zwigzku z przepisem § 2, ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 2 sierpnia 1949 r. mogtoby, przy zastosowaniu
wyktadni wytacznie literalnej, doprowadzi¢ do btedne-
go wniosku, ze nieruchomosci, stanowigce majagtek
opuszczony, moga w pewnych przypadkach, w szcze-
gélnosci woéwczas, kiedy zainteresowana instytucja
uzytecznosci publicznej- jest przedsiebiorstwem paf-
stwowym, byé przeznaczone na nieruchomosci zamien-
ne. Jednak, na tle tego, co zostalo wyzej powiedziane
0 interpretacji logicznej omawianych tekstéw, jest
oczywiste, ze /wniosek taki jest niedopuszczalny.

Twierdzgca odpowiedZ na pytanie b) wynika w spo-
séb niewatpliwy z wywodu, umieszczonego pod a). Tu-
taj nalezatoby tylko doda¢, ze po uptywie terminu za-
siedzenia (art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r.) nie-
ruchomos$ci, stanowigce majatek opuszczony, przejda
na wiasnos¢ Panstwa i wéwczas nie bedzie przeszkoéd
do przeznaczenia ich na nieruchomos$ci zamienne.

W konkluzji, na pytanie a) nalezy da¢ odpowiedz
pizeczaca, za$ na pytanie b) — twierdzaca.

II. Druga kwestia sprowadza sie do pytania:

Czy i na jakiej podstawie nieruchomosci, stanowigce

wiasnos¢ Skarbu _Panstwa, przekazane wykonawcom .

narodowych planéw gospodarczych na podstawie art. 3
dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizaciji
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narodowych planéw gospodarczych, zwolnione zostaja
od cigzacych na nich ditugow.

W odpowiedzi na to pytanie nalezy na wstepie za-
znaczy¢, ze przepiséw, ktére przewidywalyby zwolnie-
nie nieruchomosci panstwowych, przekazywanych wy-
konawcom narodowych planéw gospodarczych na pod-
stawie art. 3 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. od
cigzacych na tych nieruchomosciach ditugéw, nie ma.
Odpowiedz ta nie wyczerpuje jednak wszystkich kwe-
stii, nasuwajacych sie w zwigzku z postawionym py-
taniem.

Miedzy innymi nalezy zwréci¢ uwage na rézng wa-
ge poruszonego zagadnienia dla réznych kategorii nie-
ruchomosci panstwowych.

Nieruchomosci, ktérych wiascicielem byto Panstwo
juz przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., sg z reguty wolne
od dtugéw. Dla tych nieruchomos$ci postawione pytanie
jest wiec nieaktualne lub prawie nieaktualne.

Inaczej przedstawia sie stan rzeczy o ile chodzi o nie-
ruchomosci, ktére przeszly lub zostaly przejete na wta-
sno$¢ Panstwa po dniu 22 lipca 1944 r. w wyniku ak-
tow prawnych, wydanych w zwigzku z przebudowa
struktury gospodarczej Panstwa lub przejeciem ma-
jatku poniemieckiego. Nieruchomoséci tej kategorii
w bardzo wielu przypadkach sa obcigzone dtugami,
wpisanymi do ksiag wieczystych przez poprzednich
wiascicieli.

Dwa akty normatywne o zasadniczej wadze, na mo-
cy ktérych Panstwo stato sie wiascicielem bardzo zna-
cznej liczby nieruchomosci, a mianowicie: dekret Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz. U. R. p. z 1945 r. Nr 3, poz. 13) oraz dekret z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnoséci i uzytkowaniu grun-
tow na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. R. P. Nr 50
poz. 279), zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 mar-
ca 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 130) zawierajg pra-
wie jednobrzmigcy przepis, ktéry zapowiada odrebne
uregulowanie sprawy odpowiedzialnosci Panstwa za
obcigzenia, wpisane do ksigg wieczystych (art. 18 de-
kretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. i art. 3 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r.). A wiec i dla tej kategorii nie-
ruchomosci kwestia odpowiedzialno$ci wykonawcy na-
rodowych planéw gospodarczych za dilugi, wpisane do
ksigg wieczystych, jest, przynajmniej do czasu wyda-
ma zapowiedzianych przepiséw, nieaktualna.

W peini aktualne omawiane zagadnienie jest wyig-
cznie dla kategorii nieruchomosci panstwowych, wyzej
nie wymienionych, a zatem gtéwnie dla nieruchomosci,
stanowigcych majatek poniemiecki.

Ponadto, w zwigzku z okolu:znoscia, ze przekazanie
nieruchomos$ci panstwowych w trybie art. 3 dekretu
z dnia 26 kwietnia 1949 r. nie powoduje przejscia wta-
snosci nieruchomos$ci, co zostanie omoéwione nizej, za-
uwazy¢ wypada, iz ograniczenie w postawionym pyta-
niu zagadnienia ditugéw, cigzacych na nieruchomo-
$ciach panstwowych wytgcznie do przypadkéw prze-
kazania nieruchomos$ci jest nieuzasadnione. Kwestia
dlugéw dotyczy w jednakowym stopniu zaréwno tego
wykonawcy, w ktérego zarzadzie i uzytkowaniu nieru-
chomos$¢ znajdowata sie jeszcze przed wejsciem w zy-
cie dekretu z dnia 26 kwietnia' 1949 r. i znajduje sie
nadal, jak i tego, ktéremu nieruchomo$¢ zostata prze-
kazana w trybie powotanego dekretu. Panstwo, jako
wtasciciel nieruchomosci, posiadanie wykonywa zawsze
przez swe organa (wfadze, urzedy) albo inne osoby,
a zatem bezposrednie przekazanie przez Panstwo nie-
ruchomos$ci w trybie art. 3 dekretu z dnia 26 kwietnia
1949 r. nie jest mozliwe.

Kwestia cigzgcych na przekazanej nieruchomosci dtu-
géw bytaby zagadnieniem istotnym i wymagajacym
niezwtocznego rozwigzania jedynie wéwczas, gdyby
przekazanie nieruchomos$ci skutkowato przejscie jej
wiasnosci. Jednakze — stosownie do przepisu § 19 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r.
w sprawie przekazywania nieruchomos$ci niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.
U. R. P. Nr 47, poz. 354) — przekazanie nieruchomosci
panstwowych moze nastapi¢ wytgcznie w zarzad i uzyt-
kowanie lub na wiasnos$¢ czasowg. Poniewaz zasada ta
doznaje ograniczenia w przepisie art. 102 ust. 1 prawa
rzeczowego, ktdéry nie dopuszcza przeniesienia na wta-
sno$¢ czasowg nieruchomosci, obcigzonej diugami,
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w rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze nieruchomosci pan-
stwowe, bedace przedmiotem niniejszych rozwazan, mo-
ga by¢ przekazane w trybie art. 3 dekretu z dnia
26 kwietnia 1949 r. wytagcznie w zarzad i uzytkowanie.
Jedyny wyjatek, kiedy moze mieé zastosowanie prze-
kazanie na wiasno$¢ czasowa, bedzie oméwiony p6z-
niej. *

Ustalenie powyzsze pozwala w konsekwencji na po-
stawienie tezy, ze przekazanie nieruchomosci w trybie
art. 3 dekretu z dnia 3 kwietnia 1949 r. nie powoduje
powstania takiej nowej sytuacji, by w sprawie odpo-
wiedzialnosci za dilugi nalezalo niezwtocznie okresli¢
organ Panstwa lub osobe, ktéra ma wykonaé¢ zobowig-
zanie, bowiem do tego rozstrzygniecia sprowadza sie
cale zagadnienie.

Traktujac zagadnienie dtugéw, cigzacych na nieru-
chomosciacb panstwowych — zgodnie z zastrzezeniem,
uczynionym wyzej — na szerszej plaszczyznie, to zna-
czy bez ograniczenia sie do przypadkéw przekazania
nieruchomos$ci w trybie art. 3 dekretu z dnia 26 kwiet-
nia 1949 r., rozwazania wymagaja przypadki, kiedy nie-
ruchomos$é panstwowa znajduje sie w zarzadzie i uzyt-
kowaniu organizacji, majacej odrebng od Panstwa oso-
bowos$¢ prawna (niezaleznie od podstawy prawnej obje-
cia nieruchomos$ci w zarzad i uzytkowanie).

Przyjecie istnienia odpowiedzialnosci takich organi-
zacji za diugi, cigzace na bedacych w ich zarzadzie
1 uzytkowaniu nieruchomosciach, stanowigcych wta-
sno$¢ Panstwa, musiatoby by¢ oparte na przepisie pra-
wa pozytywnego, a poniewaz przepisu takiego nie ma,
nalezy przyja¢ jedynie mozliwe rozwigzanie, a miano-
wicie, ze za dlugi, ciazagce na nieruchomosci, odpowia-
da jej wiasciciel, czyli Panstwo.

Omoéwiona kwestia znalazta analogiczne rozwiazanie
na tle stosowania ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r.
0 przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gate-
zi gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 17).
Interpretacja, ze za dilugi przedsiebiorstw; przejetych
na wiasnoé¢ Panstwa i przekazanych nastepnie przed-
siebiorstwom panstwowym, odpowiada wytgcznie Skarb
Panstwa, nie budzi dzisiaj watpliwosci. Mowa jest,
oczywiscie, o przypadkach, kiedy ustawa przewiduje
odpowiedzialno$é za diugi przejetych przedsiebiorstw.

Co sie tyczy wszelkiego rodzaju jednostek budzeto-
wych, to jest oczywiste, ze w przypadkach, kiedy za-
rzad nieruchomosci panstwowych sprawuja jednostki
tej kategorii, bezposrednia odpowiedzialnosé Skarbu
Panstwa za diugi, ciagzace na nieruchomosciach, rozu-
mie sie sama przez sie.

Przyczyne pewnych trudno$ci interpretacyjnych sta-
nowi¢ moze przepis § 8, ust. 1 rozporzadzenia z dnia
2 sierpnia 1949 r., ktéry gtosi, ze koszty zwigzane
z ewentualnym zwolnieniem nieruchomosci od praw
rzeczowych ograniczonych, na niej cigzacych, ponosi
wykonawca narodowych planéw gospodarczych.

Literalne tlumaczenie powyzszego przepisu mogtoby
doprowadzi¢ do wniosku, sprzecznego z wprowadzong
zasadg odpowiedzialnosci Panstwa, a mianowicie do
wniosku, ze odpowiedzialno$¢ za diugi, obcigzajgce
przekazang nieruchomos$¢é panstwowa, ponosi wykonaw-
ca. Poniewaz na tle tego, co zostalo powiedziane wy-
zej, wniosek taki jest niemozliwy do przyjecia, nalezy
zaja¢ sie odnalezieniem wiasciwego sensu przepisu § 8
Ust- 1 rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 1949 r., zgod-
n o zliteralnym brzmieniem tego przepisu i nie pozo-
rujacego w sprzecznosci z teza o odpowiedzialnosci za
, cigzagce na nieruchomos$ciach_panstwowych, wy-
4 znie Panstwa, jako ich wtasciciela.

nrAn7Unek> w Jakim Powinna po6js¢ interpretacja tego
1 mini U Wska”jg zaréwno jego sformulowania, jak
i miejsce, jakie otrzymat w teksScie rozporzadzenia.

Przede wszystkim zauwazy¢ wypada, ze przepis po-
wyzszy nie wprowadza zasady obcigzenia wykonawcy
narodowych planéw gospodarczych kosztami zwolnie-
nia nieruchomos$ci od cigzacych na niej praw rzeczo-
wych ograniczonych. Wynika to z ograniczajgcego
okreslenia, ,ewentualne zwolnienie“, ktére wskazuje,
ze zasadg rozporzadzenia jest brak po stronie wyko-
nawcy obowiiizku zwolnienia, a zatem, ze zwolnienie
przez niego nieruchomosci od ciazacych na niej praw
rzeczowych ograniczonych ma charakter wyjatku od

Objecie omawianego przepisu wspélnym paragrafem
z przepisem § 8, ust. 2 wskazuje w sposéb niedwuzna-
czny, o jakiego rodzaju prawach rzeczowych ograni-
czonych méwi sie w tych przepisach. Wydaje sie, iz
uzna¢ mozna za niewatpliwe, ze przepis § 8 ust. 1, tak
samo, jak i przepis ust. 2 tegoz paragrafu, moéwi o ta-
kich prawach oséb trzecich, ktére utrudniajg lub unie-
mozliwiajg korzystanie z nieruchomos$ci zgodnie z ce-
lem, w jakim zostata ona objeta przez wykonawce na-
rodowych planéw gospodarczych. Nalezg tu przede
wszystkim uzytkowanie i stuzebnosci.

A zatem, tylko w tych wyjatkowych przypadkach,
kiedy nieruchomo$é¢, przekazana wykonawcy narodo-
wych planéw gospodarczych na podstawie art. 3 de-
kretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. obcigzona jest takimi
prawami rzeczowymi ograniczonymi, ktére uniemozli-
wiajg lub utrudniajg uczynienie z niej wtasciwego uzyt-
ku, wykonawca — jezeli chce uwolni¢ sie od tych nie-
dogodno$ci — musi sam ponie$¢ zwigzane z tym
koszty.

Trudny do pomyslenia jest przypadek, by takim
ucigzliwym prawem rzeczowym ograniczonym mogia
by¢ hipoteka. Gdyby jednak okolicznos¢ taka nastgpi-
ta, to koszty wykreslenia hipoteki musiatby poniesé
wykonawca.

Ten wyjatkowy, praktycznie mato prawdopodobny
przypadek zaptaty dtugu, cigzgcego na przekazanej nie-
ruchomosci panstwowej przez wykonawce narodowych
planéw gospodarczych nie narusza zasady, ze odpowie-
dzialno$¢ za dlugi ponosi Panstwo jako wtasciciel nie-
ruchomosci, a to tym bardziej, ze wykonawca zaptaci
diug niejako dobrowolnie, poniewaz — z uwagi, iz
przekazanie nieruchomos$ci nastepuje zawsze na jego
wniosek — miat on lub mégt mie¢c Swiadomosé, ze nie-

ruchomo$¢ jest obcigzona oraz ze obcigzenie — ze
Wzgle(ju na witasciwe jej wykorzystanie — musi byé
wykreslone.

Pozostaje do omoéwienia przypadek, kiedy nierucho-
mo$¢ panstwowa, obcigzona dtugami, moze by¢ prze-
kazana wykonawcy narodowych planéw gospodarczych
na wilasno$¢ czasowg oraz wptyw przekazania nieru-
chomosci na wtasno$¢ czasowa na ustalenie organu lub
osoby, obowigzanej do zaptaty cigzacych na niej dtu-
gow.

Jak juz wyzej zaznaczone zostato, przepis art. 102
§ 1 prawa rzeczowego nhie dopuszcza przekazania ha
wiasnos¢ czasowg nieruchomos$ci panstwowej, obcig-
zonej diugami. Wyjatkiem od tej zasady jest’ przepis
art. 4 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu bu-
downictwa (Dz. U. R. P. Nr 52, poz; 270), ktéry stano-
wi, ze przepisu art. 102 8 1 prawa rzeczowego hie sto-
suje sie w przypadkach ustanowienia przez Panstwo
wiasnosci czasowej nieruchomosci, przeznaczonych na
cele budownictwa mieszkaniowego, na rzecz oséb przy-
stepujacych do wznoszenia takich budowli, ktére ko-
rzystaja z poparcia Panstwa na podstawie przepisow
tejze ustawy.

Wobec zasady § 19, ust. 1 rozporzadzenia z dnia
2 sierpnia 1949 r., ze nieruchomosci panstwowe powin-
ny by¢ przekazywane w zasadzie w zarzad i uzytko-
wanie, stosowanie w praktyce przepisu art. 4 ustawy
z dnia 3 lipca 1947 r. uwazaé nalezy za wiecej, niz wat-
pliwe, niemniej jednak choéby tylko teoretyczna do-
puszczalno$¢ przekazania na witasno$¢ czasowa nieru-
chomosci, obcigzonej dlugami, nakazuje rozwazyé¢ kto
w takim przypadku ma obowigzek zaptaty diugow.

Prawo rzeczowe, ktére nie dopuszcza przekazywania
na wilasnos¢ czasowg nieruchomosci obcigzonych, nie
zawiera oczywiscie przepiséw, dotyczacych regulowa-
nia dlugbébw, ciazacych na takich nieruchomos$ciach.
A poniewaz przepiséw takich nie zawiera réwnie? usta-
wa z dnia 3 lipca 1947 r., jedynym tekstem, ktéry mu-
si postuzy¢ za podstawe rozwazan, jest rozporzadze-
nie z dnia 2 sierpnia 1949 r.

Przepisy powotanego rozporzadzenia nie dajg pod-
staw do innego traktowania — o ile chodzi o obowig-
zek zaptaty ditugéw, cigzacych na nieruchomos$ci —
wykonawcy narodowych planéw gospodarczych, ktory
przejat nieruchomo$¢ na wilasno$é czasowa, jak wy-
konawcy, ktéry przejgt nieruchomos$¢ w zarzad i uzyt-
kowanie, a zatem nalezy uznaé, ze i w tych przypad-
kach obowigzuje zasada, iz wykonawca nie ma obo-
wigzku zaptaty diugéw. Tak samo brak jest podstaw
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do' innego ttumaczenia 8 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
2 sierpnia 1949 r. w stosunku do omawianej kategorii
wykonawcéw, jak w stosunku do wykonawcéw, obej-
mujgcych nieruchomos$¢ w zarzad i uzytkowanie.

W konkluzji, na drugie pytanie nalezy odpowiedzie¢:
Nie ma przepiséw, ktére by przewidywaly zwolnienie
nieruchomos$ci panstwowych, przekazywanych wyko-
nawcom narodowych planéw gospodarczych na pod-
stawie art. 3 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r., od
cigzacych na tych nieruchomos$ciach dtugéw. Z calo-
ksztattu przepiséw o przekazywaniu nieruchomosci
panstwowych, na tle analogicznych przepiséw innych

tekstow wynika, ze odpowiedzialno$¢ za diugi, cigzace
na przekazanej nieruchomos$ci ponosi bezposrednio
Skarb Panstwa, tak samo, jak odpowiedzialno$¢ te po-
nosit przed przekazaniem nieruchomosci.

Przepis 8 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia
1949 r. przewiduje wyjatkowe przypadki, kiedy utrud-
nione lub niemozliwe jest wtasciwe wykdrzystanie nie-
ruchomosci bez zwolnienia jej od praw oséb trzecich.
W tych,wyjatkowych przypadkach, kiedy niezwioczne
zwolnienie nieruchomos$ci od obcigzen jest konieczne,
koszty zwolnienia ponosi wykonawca narodowych pla-
néw gospodarczych. h. r

Odbiér przedmiotéw znormalizowanych

Polskie Normy, ustalone przez Polski Komitet Nor-
malizacyjny na podstawie ustawy z dn. 20.X11.1949 r.
o Polskim Komitecie Normalizacyjnym oraz o pol-
skich normach i standardach (Dz. U.R.P. Nr 63 poz.
493), dotyczace przedmiotéw wytwarzanych lub prze-
twarzanych, okreé$laja warunki techniczne, _jakim
przedmioty te powinny odpowiadaé. Znaczna ilo$¢ tych
norm rozporzadzeniami Przewodniczagcego PKPG, wy-
danymi na podstawie art. 14 tejze ustawy zostaje uzna-
na za obowigzujgce, co ma m. -in. ten skutek, ze nie-
stosowanie sie do nich zagrozone jest karg.

Przestrzeganie warunkéw technicznych, wymaga-
nych przez Polskie Normy lezy w interesie publicz-
nym w ogéle, a w interesie urzedéw, instytucji i przed-
siebiorstw zamawiajgcych lub nabywajacych znormali-
zowane przedmioty w szczegélnosci. Stad wyplywa,
konieczno$¢ kontroli, polegajagcej na sprawdzeniu czy
wyprodukowane przedmioty znormalizowane odpowia-
dajg wymaganiom ustalonej, ewentualnie obowigzuja-
cej normy.

Zamawiajagcy i nabywcy sg zainteresowani, by po-
trzebne im przedmioty byty dostarczone w wymaganej
ilosci, w okreslonym terminie i okreslonej jakosSci.
Rzecz oczywista, ze jako$é dostarczonych przedmiotow
powinna odpowiada¢ wymaganiom Polskiej Normy —
lecz- zamawiajacy lub nabywca moze wymagaé, by
potrzebne mu przedmioty ponadto odpowiadaly pew-
nym dodatkowym warunkom. Stwierdzenie czy do-.
siarczone przedmioty odpowiadaja wymaganiom tech-
nicznym czestokro¢ wymaga dokonania badan tech-
nicznych, niekiedy natury skomplikowanej. Totez Pol-
skie Normy, poza ustaleniem warunkéw, jakim powin-
ny odpowiada¢ znormalizowane przedmioty, okreslaja
rowniez sposoby przeprowadzenia badan technicznych
we wszystkich tych przypadkach, gdy sprawdzenie
zgodnosci wykonanych przedmiotéw z wymaganiami
Polskiej Normy moze by¢ dokonane tylko w drodze
przeprowadzenia takich badan.

Czy moga jednak Polskie Normy péjs¢ dalej i re-
gulowaé inne istotne zagadnienia, zwigzane z odbio-
rem zamoéwionych czy nabywanych przedmiotéw, jak:
wspétudziat w odbiorze przedstawiciela zamawiajgcego
lub nabywcy i w ogéle procedure odbioru, warunki do-
puszczalnosci badan dodatkowych rozstrzyganie spo-
row pomiedzy wykonawca lub dostawcg a odbieraja-
cym, przyjmowanie dostarczonych przedmiotéw, w kt6-
rych badania techniczne wykazaly pewne braki (j. np.
postanowienie, ze odbierajgcy powinien przyjg¢ przed-
mioty wykazujgce pewne wady, ptacac odpowiednio
obnizona cene), podziat kosztéw badan technicznych
pomiedzy stronami itd.?

Poza kontrola w zwigzku z odbiorem, dokonywanym
przez zamawiajagcego lub nabywce — w zaktadach wy-
twarzajgcych i przetwarzajacych istnieje kontrola we-
wnetrzna dokonywana przez odpowiednie dzialy za-
ktadéw. Zadaniem kontroli wewnetrznej jest spraw-
dzenie, czy przedmioty, ktére maja by¢ dostarczone
zamawiajgcym lub nabywcom, czynig zado$¢ normal-
nym wymaganiom technicznym, a w szczegdlnosci wy-
maganiom Polskich Norm, jezeli takie istniejg. Spraw-
dzenie takie wymaga przeprowadzenia odpowiednich
badan technicznych. W wyniku takiej kontroli, ktéra
mozna okresli¢, jako odbiér wewnetrzny, badane przed-
mioty albo mogg byé uznane za nadajgce sie do od-
powiedniego uzycia, w szczeg6lnosci za wykonane zgo-
dnie z Polskga Norma, albo uznane za posiadajace pe-
wne braki, ktére nie stojg jednak na przeszkodzie uzy-
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ciu przedmiotéw jako niepetnowartosciowych, albo
wreszcie uznane za nienadajace sie do uzycia do ce-
léw, do jakich sg przeznaczone. Rzecz oczywista, ze
fakt dokonania odbioru wewnetrznego powinien by¢
stwierdzony odpowiednim aktem (np. protokotem od-
bioru wewnetrznego). Natomiast zagadnienie odbioru
dokonywanego przez zamawiajacego lub nabywce jest
z punktu widzenia stanu prawnego odrebnym pro-
blemem.

Ustawa z dnia 18.1X.1948 r. o dostawach, robotach
i ustugach na, rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu i nie-
ktérych kategorii os6b prawnych (Dz. U.R.P. Nr 63
poz. 494) upowaznita Rade Ministréw do wydania w
drodze rozporzadzenia przepiséw, regulujgcych m.in.
sprawe przyjmowania (odbioru) dostaw, robdét i ustug
(art. 9 ust. 1 ustawy). Wydane na podstawie tej usta-
wy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19.11.1949r.
(Dz. U.R.P. Nr 12 poz. 73) zajmuje sie kwestiag odbioru
w rozdziale VI ,Wykonanie umowy“ § 59 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia ustala zasade, ze wszelkie dostawy i roboty
moga by¢ odebrane po stwierdzeniu, ze odpowiadajg
warunkom mawartym w umowie. Ust. 2 tegoz § 59
przewiduje mozliwo$é przyjecia przedmiotu nie odpo-
wiadajagcego warunkom umownym w przypadku gdy
przyjecie po cenie obnizonej znajduje usprawiedliwie-
nie gospodarcze. W mys$l 8§ 60 ust. 3 rozporzadzenia
odbiér moze by¢ poprzedzony badaniem tecnmcznym
(oczywiscie, jezeli jest to potrzebne), ktére ma na ce-
lu zakwalifikowanie jakos$ci $wiadczenia i jego zgod-
nosci z warunkami umowy. Szczeg6towe warunki od-
bioru na podstawie § 66 rozporzgadzenia majg by¢ usta-
lane zarzadzeniami wtasciwych ministréw, wydawany-
mi w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Wt!adze
naczelne na podstawie tego przepisu wydajg stosow-
nie do potrzeby odpowiednie zarzgadzenia. W szczegél-
noéci m. in. zagadnienie odbioru reguluje zarzadzenie
Przewodniczagcego PKPG z dn. 26.VIII.1950 r. w spra-
wie ogdllnych warunkéw dostaw (Biuletyn PKPG Nr
20 poz. 226), ,Warunki Umowne“, okreslajgce prawa
i obowigzki zamawiajgcego i wykonawcy robét budow-
nictwa inwestycyjnego, stanowigce zatgcznik Nr 2 do
zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z dn. 5.1.1951
r. w sprawie stosowania umowy ramowej o wykonanie
rob6t budowlanych i montazowych (Monitor Polski
Nr A-18 poz. 238%*).

Skoro wiec przepisy, regulujace zagadnienie odbio-
ru sa wydawane przez wladze naczelne, Polskie Nor-
my nie powinny zawieraé przepiséw, regulujacych
sprawe odbioru nie tylko dlatego, ze nie bytoby to
w zgodzie z przytoczonymi przepisami i prowadzitoby
do niepozgdanej dwutorowosci, lecz i dlatego, ze prze-
mawiajg przeciwko*temu wzgledy praktyczne —od -
biér bowiem, o kt6rym mowa nie moze ograniczyé¢ sie
do stwierdzenia zgodnosci odbieranych przedmiotéw
z Polska Norma: przy odbiorze zgodnie z przytoczonym
przepisem 8§ 59 ust. 1 rozporzadzenia z dn. 19.11.1951 r.
stwierdza sie zgodnos$¢ $wiadczenia ze wszelkimi w og6-
le warunkami umowy, jak termin, specjalne warunki
techniczne, nieprzewidziane w Polskiej Normie itp.

Moga natomiast Polskie Normy regulowaé¢ sprawe

*) Zarzgdzenie to stracito moc i z dniem 1.1.1952 r.
weszto w zycie nowe Zarzadzenie Przewodniczacego
PKPG ,z dnia 11.1.1952 r. w sprawie zasad i trybu za-
wierania uméw o wykonanie robét budowlano-monta-
zowych objetych planem inwestycyjnym (Mon. Pol.
Nr A-5 poz. 53).



kontroli (odbioru) wewnetrznej, dokonywanej w zakta-
dzie wytwarzajacym lub przetwarzajgcym przedmio-
ty, ktérych dotycza normy. Poza ustaleniem potrzeby
i sposobu przeprowadzenia badan technicznych przy
takiej kontroli normy moga przewidywaé sposéb
stwierdzania przeprowadzonej kontroli i jej wynikow
przez wystawianie odpowiednich dokumentéw, dore-
czanych nastepnie zamawiajgcym i nabywcom. Poza
tym mogg ustala¢, jak nalezy postgpi¢ z przedmiotami,
co do ktérych przy kontroli stwierdzono, ze nie czyniag
zado$¢ wymaganiom normy. W szczegdélnosci moze by¢
przewidziana konieczno$¢ zniszczenia wyprodukowa-
nych przedmiotéw (np. artykutéw spozywczych, wyka-
zujgcych braki szkodliwe dla zdrowia), przerobienie
ich, gdy w ten spos6b moga by¢ usuniete stwierdzone
wady, zaliczenie do nizszego gatunku, jezeli norma
przewiduje kilka gatunkéw o ré6znej jakosci przed-
miotow itd.

Zagadnienie badan technicznych, poprzedzajacych
odbiér, dokonywany przez zamawiajgcego lub nabyw-
ce, norma techniczna moze pomingé tylko woéwczas,
gdy badania takie bylyby zbedne z tego wzgledu, ze
stwierdzenie zgodnos$ci przedmiotu z normg nie wy-
maga. ani wiedzy technicznej ani specjalnych apara-

tow czy urzadzen (np. gdy norma reguluje jedynie wy-
miary przedmiotéw). W przeciwnym razie norma po-
winna ustali¢ czy badania sg zawsze konieczne, a gdy
nie sg konieczne zawsze — w jakich okolicznosciach
nalezy je przeprowadzaé¢ albo kiedy mozna badan za-
niechaé¢. Miedzy innymi norma moze przewidywac¢ do-
puszczalno$é zastgpienia badan technicznych przedsta-
wieniem przez wytwoérce zaswiadczenia stwierdzajace-
go dodatni wynik kontroli wewnetrznej, dokonanej
w zakladzie panstwowym. Poza tym norma powinna
zawiera¢ okreslenie i opis badan technicznych. W pew-
nych przypadkach moze zaj$¢ potrzeba ustalenia w
normie, jak nalezy postgpi¢ z przedmiotami, ktérych
badanie dato wynik, ujemny, np. norma moze posta-
nowi¢, ze w razie ujawnienia w toku badan technicz-
nych okre$lonych brakéw (powodujgcych niebezpie-
czenstwo, szkode dla zdrowia lub tp.) zbadane przed-
mioty nalezy zniszczy¢ lub uczyni¢ niezdatnymi do
uzycia. Nie powinna natomiast norma zawiera¢ ani
postanowien dotyczacych kosztéw badan pierwszych
czy powtdrnych, ani postanowienn dotyczacych poste-
powania rozjemczego (arbitrazu), ani postanowien, na-
kazujgcych przyjecie Ilub odrzucenie dostarczonych
przedmiotow. Gustaw Szymkiewicz

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Scifcf ilia/iryiszyf
Izba Karna

j 2 brzmienia art. 77 82 p. k. s. stanowiacego,
ze kto uszczupla dochéd zastrzezony Skarbowi
Panstwa przez usuniecie spirytusu z zaktadu,
magazynu lub transportu podlega karze grzywny
(okreslonej w 8 1 tegoz art. 77 p. k. s) i karze
aresztu do 6 miesiecy wynika, iz celem tego
przepisu nie jest represja za kradziez, przywtci-
szczenie lub zniszczenie spirytusu, lecz ochrona
praw, ktére Skarb Panstwa realizuje w zakresie
monopolu spirytusowego.

Moga to by¢ prawa réznego rodzaju, a miedzy
nimi prawo do pobierania optat monopolowych.

Dziatanie zmierzajgce do pozbawienia Skarbu
Panstwa witasnosci pewnej ilosci spirytusu, jak
np. utoczenie sobie spirytusu ze zbiornika lub
beczki i wypicie go stanowi kradziez (art. 257
k k., a spowodowanie, ze spirytus stal sie nie-
zdatnym do uzytku przez wypuszczenie go ze
zbiornika lub beczki jest przestepstwem 2z art.
263 k. k. Czy za$ dziatania takie sg jednoczes$nie
przestepstwem skarbowym, zalezy od tego czy
zachodzga po stronie sprawcy podmiotowe wy-
magania art. 77 p. k. s.

Sad Najwyzszy w sprawie Stanistawa K., osk. z art.
77 8 3 p. k s, po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej
Generalnego Prokuratora R. P- od wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 kwietnia 1949 r., na podstawie ar .
394, 396, 400, 375, 383 pkt 2 k. p. k. uchylit zaskarzony
wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z unia » P -
dziernika 1948 r., tudziez wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 kwietnia 1949 r. i uznat oskarzonego za win-
nego, ze uczynit niezdatnym do uzytku mienie pan-
stwowe przez to, ze dokonawszy kradziezy spiry us
za Pomocg rozkrecania $rub na kruécu rury P A
wej zbiornika rektyfikacji Polskiego Monopolu Spiry-
tusowego, $rub tych z powrotem dostatecznie me za-
krecit, przez co spowodowat wyciekniecie wiekszej ilo-
Sci spirytusu z tego zbiornika, tj.- przestepstwa z art.
263 8 1 k. k. i za ten czyn z mocy powotanego przepisu
skazal go na c (sze$¢) miesiecy aresztu...

Rewizja nadzwyczajna Generalnego Prokuratora
Rzeczypospolitej zarzuca zaskarzonym wyrokom obra-
ze art. 77 8 2 p. k. s, ktérej sady obu instancji do-
puscity sie przez skazanie Stanistawa K. z -tego prze-
pisu, pomimo, ze czyn jego nalezalo zakwalifikowaé¢
jako wystepek nieumys$iny z art. 77 8§ 3 p. k. s. i wnosi
o uchylenie obu wyrokéw, uznanie oskarzonego Sta-
nistawa K. winnym popetnienia wystepku z art. 77 § 3
P- k. s. i wymierzenia mu odpowiedniej kary z tego
przepisu przy ewentualnym zastosowaniu art. 26 p. k. s.

Wuzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

Wyrokiem Sadu Okregowego ustalono, ze oskarzony
Stanistaw K., robotnik Rektyfikacji PMS, po dokona-
niu kradziezy 0,3 litra spirytusu ze zbiornika, bedac
sptoszony przez innych robotnikéw, nie dokrecit srub
na kruécu rury zbiornika ze spirytusem, co spowodo-
wato wyciekanie ze zbiornika do kanatéw i na zie-
mie okoto 5.000 litré6w spirytusu, za co skazany zostat
na kare grzywny i kare sze$ciomiesiecznego aresztu.

Z brzmienia art. 77 § 2 p. k. s. stanowigcego, ze kto
uszczupla dochdd zastrzezony Skarbowi Panstwa przez
usuniecie spirytusu z zakfadu, magazynu lub transpor-
tu podlega karze grzywny (okreSlonej w § 1 tegoz art.
77 p. k. s) i karze aresztu do 6 miesiecy, wynika, iz
celem tego przepisu nie jest represja za kradziez, przy-
wiaszczenie lub zniszczenie spirytusu, lecz ochrona
praw, ktére Skarb Panstwa realizuje w zakresie mo-
nopolu spirytusowego.

Moga to byé prawa réznego rodzaju, a miedzy nimi
prawo do pobierania optat monopolowych.

Dziatanie zmierzajace do pozbawienia Skarbu Pan-
stwa wiasnosci pewnej ilosci spirytusu, jak np. utocze-
nie sobie spirytusu ze zbiornika lub beczki i wypicie
go stanowi kradziez (art. 257 k. k.) a spowodowanie, ze
spirytus stat sie niezdatnym do uzytku przez wypusz-
czenie go ze zbiornika lub beczki jest przestepstwem
z art. 263 k. k. Czy za$ dziatania takie sg jednocze$nie
przestepstwem skarbowym, zalezy od tego czy zacho-
dzag po stronie sprawcy podmiotowe wymagania art. 77
p. k. s

Urzednik, ktéory przekroczyt swag wtadze, bedzie od-
powiadat z art. 286 k. k.

W danym przypadku oskarzony naruszyt zaslepke
w rurze, obluznit $ruby na niej i utoczyt sobie do ma-
nierki 0,3 litra spirytusu, ktéry nastepnie z kolega

wypit.
Bedac sptoszony przez innych robotnikéw nie do-
prowadzit rury spirytusowej do pierwotnego stanu,

gdyz nie poprzykracat jak nalezy $Srub, a wiec przewi-
dywat ze wobec obluzowania $rub spirytus bedzie z ru-
ry wyciekat na ziemie i do kanatow.

Oskarzony, cho¢ tego nie pragnat, to jednak przewi-
dywal ten stan rzeczy i godzit sie, ze spirytus stanie
sie niezdatnym do uzytku, czym wypetnit stan fakty-
czny art. 263 k. k.

Na to by orzec, ze oskarzony oprécz przestepstwa
z art. 263 k. k. popeinit takze przestepstwo z art. 77
8§ 2 lub 3 p. k. s, brak jest w materiale dowodowym
przestanek dla przyjecia podmiotowych jego wymogow.

(I. K. 257/51)
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Gtowna Komisja /Brbi®raioul/a
Okregowe Komisie Arbitrazowe

1. Akt administracyjny witadzy nadrzednej
Zzr6dlo powstania zobowigzania cywilno-prawnego.

Alei administracyjny wtadzy nadrzednej, na-
kazujacy jednostce podlegtej zaptata naleznosci,
stwarza stosunek cywilno-prawny migdzy ta jed-
nostka, a jednostka, na rzecz ktérej zaptata ma
by¢ dokonana.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w todzi orzeczeniem
z dnia 14.X.1951 roku zasadzita od Zjednoczenia A od-
setki i koszty postepowania.

jako

Z uzasadnien ia:

Whnioskodawca dochodzi naleznosci w kwocie zt X za
dostarczone pozwanemu dnia 23.1.1951 r. przyczepy.
W toku postepowania pozwany przyznat, ze istotnie
przedmiotowe przyczepy otrzymato przedsiebiorstwo,
ktérego pozwany jest nastepca prawnym.

Nie kwestionujgc wysokosci roszczenia pozwany wy-
jasnit ponadto, ze jego kredytami inwestycyjnymi dys-
ponuje wytgcznie przedsiebiorstwo wezwane do wspot-
uczestnictwa, i ze ono obowigzane byto uregulowaé
nalezno$¢ wnioskodawcy.

W tym stanie rzeczy Okregowa Komisja Arbitrazowa
w todzi wezwata do wspdétuczestnictwa Zjednoczenie
A. Wspdtuczestnik pismem z dn. 14VIIl. 1951 r. do
wnioskodawcy uznat swéj obowigzek w zakresie ure-
gulowania spornej sumy, proszac réwnoczesnie o wtér-

G lossq

ne wystawienie listy inkasowej, po otrzymaniu ktorej
nalezno$¢ zaptacit. Wobec potwierdzenia otrzymania
diugu przez wnioskodawce, wydanie orzeczenia co do
tej czesci wniosku stato sie zbedne.

W dalszym toku postepowania wspoétuczestnik wy-
wodzi, iz nie powinien uczestniczy¢é w postepowaniu,
gdyz nie pozostawat w zadnym stosunku prawnym
z wnioskodawca, a jedynie miat dokonaé¢ zaptaty za
omawiane przyczepy na zarzadzenie. zwierzchniego
Centralnego Zarzadu.

Rozumowanie wspétuczestnika jest btedne. Aczkol-
wiek nie zawierat on umowy kupna, powotane zarzg-
dzenie Centralnego Zarzadu jako akt administracyjny
jego witadzy nadrzednej stworzyt miedzy nim a wnio-
skodawcg stosunki cywilno-prawne, z ktérych powstat
obowigzek zaptaty wnioskodawcy spornej sumy. Na
podstawie tego witasnie zarzadzenia nalezy dojs¢ do
przekonania, ze wspétuczestnik byt w zwloce od daty
wystawienia pierwszej listy inkasowej, ktérg niewatpli-
wie otrzymal, jak wynika z powolywanego wyzej
pisma do wnioskodawcy z dn. 14.V11.1951 r. Réwno-
cze$nie w piSmie tym wspoétuczestnik uznaje swoj obo-
wigzek w zakresie zaptaty odsetek.

Kosztami postepowania w wysokosci optat arbitra-
zowych od wniosku i od wspétluczestnictwa obcigzono
wspo6tluczestnika jako tego, ktéry spowodowat spor.

Nr Rep. Il 2 OA-618/51.

Prawo wstrzymania sie ze Swiadczeniem w obrocie socjalistycznym

(Orzeczenie OKA-£6dz z dn. 2.VI1.1951 r. Nr Rep. IlI-
204-5g2/51/a)

W nrze 10 (40) ,Przegladu Ustawodawstwa Gosp.”
ogtoszone zostato m. in. orzeczenie OKA w todzi pod
tytutem ,Wstrzymanie $wiadczenia z uméw wzajem-
nych w obrocie socjalistycznyml Teza tego orzecze-
nia brzmi: ,Jednostka gospodarki uspotecznionej me
ma prawa zatrzymywaé oddanego do remontu przez
panstwowg jednostke gospodarcza przedmiotu majat-
ku trwatego do czasu otrzymania zaptaty za ten re-
mont“. Tego rodzaju ujecie tezy — a jeszcze bardziej
przytoczonego tamze uzasadnienia — wymaga, naszym
zdaniem, dokfadnego komentarza, aby zapobiec bted-
nym wnioskom i btednej praktyce, jaka mogtaby wy-
nikngé¢ przez nadawanie przytoczonemu orzeczeniu
przesadnie szerokiego znaczenia. By¢ moze, ze orze-
czenie to w danych, konkretnych okolicznosciach byto
trafne, jednak nie znaczy to, ze w innych okoliczno-
Sciach teza jego da sie w petni zastosowad.

Dla praktyki zasadnicze znaczenie ma kwestia czy
socjalistyczny obrét gospodarczy wyklucza w ogéle mo-
zliwo$¢ korzystania z uprawnien, okreslonych w art. 215
Kodeksu Zobowigzan. Na jednym odcinku sprawa zo-
stata przez ustawodawce wyjasniona. Mianowicie
art. 23 ustawy o umowach planowych stanowi: ,Stro-
nie nie stuzy prawo wstrzymania sie ze swym $wiad-
czeniem. mimo ze druga strona nie spetnia $wiadcze-
nia wzajemnego. Komisja Arbitrazowa przyzna¢ moze
stronie to prawo, jezeli strona diuga oczywiscie naru-
sza nakazy planu gospodarczego, niespetnianie za$
Swiadczenia na jej rzecz nie spowoduje szkttdy dla gos-
podarki narodowejll Jak widzimy wiec nawet na od-
cinku umoéw planowych korzystanie z prawa wstrzy-
mania sie ze $wiadczeniem nie jest bezwzglednie wy-
kluczone, lecz uzaleznione od zgody Komisji Arbitra-
zowej. Czy mozna jednak zasade wyrazong w art. 23
ustawy o um. plan. zastosowa¢ w drodze analogii do
wszelkich innych uméw pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej?

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w Kodeksie
Cywilnym RSFSR znajdujemy analogiczny do art. 215
naszego KZ przepis, a mianowicie art. 139 o tresci na-
stepujacej: ,W umowie wzajemnej kazda strona moze
odmoéwi¢ zaspokojenia drugiej strony do czasu otrzy-
mania wzajemnegg zaspokojenia, jezeli z ustawy, umo-
wy lub z natury stosunku prawnego nie wynika dla
jednej strony obowigzek wczesniejszego wykonania
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zobowigzanial O ile nam wiadomo, dotychczas nie
kwestionowano w Zwigzku Radzieckim zasadnosci ar-
tykutu 139, jesli chodzi o jego stosowanie w obrocie
socjalistycznym. W istocie postanowienie jego™ posiada
petny walor w tym obrocie jako zasada, od ktérej czy-
nione sa, liczne zreszta, wyjatki.

Rzecz polega na tym, ze umowy wzajemne pomie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej nie moga
byé w znacznej ilosci przypadkéw zawierane na wa-
runkach jednoczesnoscj Swiadczen, a to ze wzgledu na
system gospodarki planowej i zadania kontrolne apa-
ratu finansowego. Jednoczesno$¢ Swiadczen jest z re-
guly wykluczona przy wiekszych dostawach, robotach
i ustugach. Na mocy przepiséw o obrocie bezgotéwko-
wym nie wolno dokonywaé zaptaty gotéwka, lecz
w drodze przelewu bankowego, bank za$§ na mocy
swoich uprawnien i obowigzkéw kontrolnych dokona
przelewu tylko woéwczas, gdy na podstawie przedsta-
wionych dowodéw przekona sie, ze Swiadczenie dru-
giej strony (dostawcy, zleceniobiorcy) zostato rzeczywi-
Scie wykonane. Rzecz musi wiec by¢é wpierw wydana
lub wystana, robota oddana, ustuga wykonana i przy-
jeta, a p6zniej dopiero moze nastgpi¢ zaptata. Tylko
taka kolejno$¢ $wiadczen umozliwia bankom prowa-
dzenie skutecznej kontroli nad wykonaniem planowych
zadan w dziedzinie obrotu towarowego, remontéw iin-
westycyj. Jednoczesnos¢ Swiadczen databy sie tu po-
mys$le¢ tylko w tej formie, ze ptatnik wreczatby do-
stawcy czek lub polecenie przelewu: w ten sposéb
przepisy o obrocie bezgotéwkowym bytyby wprawdzie
zachowane, lecz kontrola spetniataby tylko funkcje
kontroli nastepnej, a wiec nie spetniataby swej za-
sadniczej roli prewencyjnej. Stad tez taka forma jed-
noczesnosci $wiadczen dopuszczalna (a wtasciwie —
nakazana) jest tylko w pewnych dziedzinach dziatal-
nosci ustugowej (np. optata ustugg transportowych
i pocztowych), a petna jednoczesno$¢ Swiadczen jest
regutg przy drobnych zakupach w handlu detalicznym
tub przy wykonywaniu drobnych rob6t czy ustug. Aze-
by wykluczenie jednoczesnosci $wiadczen nie pogar-
szalo sytuacji dostawcy czy wykonawcy, inne przepisy
zapewniajg mu szybka realizacje Zaptaty w postaci au-
tomatyzmu inkasa bankowego i moznosci korzystania
z kredytu inkasowego, Tam za$, gdzie jednoczesnos$é
Swiadczen jest dopuszczalna, a tym bardziej nakazana,
tam dostawca lub wykonawca musi mie¢ prawo wstrzy-
mania sie ze swoim $wiadczeniem, gdyz stanowi ono



Wtedy jedyny S$rodek, zabezpieczajgcy obustronne wy-
konanie umowy.

Szczegb6lnym rodzajem wstrzymania sie_ze Swiadcze-
niem jest prawo zatrzymania (retencji), okreslone
w art. 213 KZ oraz 518 i nast. K H. Z podanych w uza-
sadnieniu okolicznos$ci wynika, ze orzeczenie dotyczy
w rzeczywistos$ci prawa zatrzymania. Whnioski nasze
jednakze przy przyjeciu tej alternatywy nie ulegaja
zmianie, gdyz przestanka wykonania zaréwno prawa
wstrzymania sie ze $wiadczeniem, jak i prawa retencji
jest jednoczesno$¢ $wiadczen. Jezeli w stosunkach mie-
dzy osobami prywatnymi strony w umowie nie wy-
kluczyly jednoczesnosci, nie mozna w zasadzie od-
moéwi¢ dostawcy wykonania prawa retencji — z tych
samych wzgledéw jakie przytoczyliSmy wyzej, oma-
wiajagc wstrzymanie sie ze Swiadczeniem. Inna rzecz,
ze prawo retencji — jes$li chodzi o zatrzymanie rzeczy
cudzej — stanowi rekwizyt tzw. pomocy wtasnej i nie
Powinno byé w ogdle dopuszczalne przynajmniej
W dziedzinie stosunkéw pomiedzy jednostkami gospo-

PRZEGLAD WYDAWNICTW
Ksigzki

W. N. Izwolenhskij: Zagadnienia prawne przewozéw ko-
lejowych (Transzeldorizdat — 1951 r.)

Przewéz towaréw dokonywany jest na podstawie
planéw dwoéch kategorii. Do pierwszej kategorii nalezg
plany przewozu tadunkéw posiadajgcych znaczenia dla
catego panstwa; plany takie sporzadzane sa centralnie.
Do drugiej kategorii nalezg plany tadunkéw znaczenia
miejscowego; te plany sporzadzaja naczelnicy okregéw
kolejowych.

Plany przewozu sg Zrédiem zobowigzahn obu stron-
z jednej strony wystepuje kolej, z drugiej — nadawca.
Plan i zadania planowe zobowigzuja kolej do podsta-
wiania wagonéw w okreslonych ilosciach i terminach,
a nadawcoéw do wykorzystania podstawionych wagonéw
zgodnie z obowigzujacymi normami zatadowania.
Wprowadzanie zmian do raz zatwierdzonych planéw
dopuszczalne jest tylko w przypadkach okreslonych
w specjalnych uchwalach rzadu. Jednakze, gdy jest
to potrzebne celem lepszego wykorzystania taboru,
a nadawca dysponuje w danym momencie dostateczng
ilosciag towarow, kolej ma prawo podstawia¢ w. nie-
ktore dni wieksza niz przewidziang w planie ilos¢ wa-
gondw, zmiejszajac jednoczesnie liczbe wagonoéw, ktore
podstawione by¢ powinny po6zniej. W razie niewykona-
nia planu podstawienia wagonéw albo w razie nieza-
tadowania przez nadawce w terminie wagon6éw podsta-
wionych, strona winna ptaci kary pieniezne, ktore
posiadajag charakter cywilno-prawny. Brak winy (na
podstawie ogdlnych regut prawa cywilnego) wyklucza
zaptate kary. Przeciwnie jednak, niz to przewidujg
ogl6lne zasady prawa cywilnego, strona nie moze do-
maga¢ sie wynagrodzenia rzeczywistej szkody, gdy
rzeczywista szkoda jest wyzsza.

Od zobowigzan, ktére powstajg na podstawie samego
planu, odrézni¢ trzeba zobowigzania dotyczace przewo-
zu. Takie zobowigzania powstaja miedzy koleja a na-
dawcg dopiero w chwili wreczenia kolei listu przewo-
zowego i zatadowania wagonu. Umowa, ktéra docho-
dzi w ten spos6b do skutku, jest Zré6dtem zobowigzania
«olei do przewiezienia tadunku do stacji przeznaczenia
i do wydania go wskazanemu w iiScie przewozowym
zam®rcy' Z drugiej strony nadawca zacigga zobowig-

Tim,Zap'aty naleznych za przewdéz optat.

° Prew6z zblizona jest w ten sposéb do
umowy o dzielo.

W obu umowach wykonanie umowy polega na osig-
gnieciu okreslonego wyniku. Umowa o przewéz zblizo-
na jest jednak réwniez do umowy zlecenia — kolej
obowigzana jest wyda¢ tadunek wskazanemu odbiorcy.
Odbiorca, ktéry w zawarciu umowy o przew6z nie brat
udziatu, zyskuje jednak na jej podstawie prawo zada-
nia, aby fadunek zostat mu wydany.

W stadium wykonania umowy przewozu prawa i obo-
wigzki, ktére poczatkowo stuzyly nadawcy, przechodzg
na odbiorce. Odbiorca moze jednak nie skorzystac

darki uspotecznionej, ani w odniesieniu do $rodkéw
trwatych, ani $srodkéw obrotowych.

Jednakze orzeczenie kitadzie tu gtéwny nacisk na
fakt, ze chodzilo o zatrzymanie przedmiotu majatku
trwatego (w danym przypadku — samochodu osobo-
wego), a przepisy dekretu o przedsiebiorstwach pan-
stwowych wyraznie wytgczaja te przedmioty z obrotu
cywilnego. | tu znowu powiedzie¢ musimy; to zalezy.
Na dobrg sprawe nie wiemy jeszcze czy np. kazdy sa-
mochéd, nalezacy do przedsiebiorstwa panAstwowego,
zawsze zaliczony by¢é musi do tych Srodkéw trwatych,
ktére nie podlegajg zajeciu ani zatrzymaniu. W Zwigz-
ku "Radzieckim samochéd osobowy do uzytku dyrek-
tora na pewno nie nalezy do tej grupy, podobnie jak
nie nalezy caly tzw. inwentarz; z drugiej strony nie
podlega zajeciu znaczna grupa $rodkéw obrotowych,
zwigzanym $cisle z procesem produkcji. U nas ta spra-
wa nie jest jeszcze ustalona, jesli chodzi o ten cywilno-
prawny punkt widzenia, a wyjasni jg zapewne dopiero
wykonanie art. 8 dekretu o przedsiebiorstwach pani-
stwowych. SB

ze stuzacego mu prawa odbioru tadunku. Co prawda
stosownie do postanowienia Rady Komisarzy z r. 1951
odbiorca powinien odebra¢ towar nawet wtedy, gdy
jest zitej jakosci albo wcale nie zostal zamoéwiony
i przechowaé¢ go, jednak kolej nie moze tego zadacd.

Podstawowe warunki umowy o przewéz posiadajg
charakter imperatywny, nie moga by¢ zmienione za
zgodg stron. Odstepstwa od ogdélnych prawidet dozwo-
lone sa tylko wyjatkowo. Prawidia te sa nastepujgce:
Nadawca ponosi odpowiedzialno$¢ za prawdziwos$¢ da-
nych, ktére wpisat do listu przewozowego. Kolej ma
tylko prawo stwierdzi¢ czy dane zawarte w liscie
przewozowym sg prawdziwe, ale nie ma tego obowigz-
ku. Jezeli kolej nie skorzystata z przystugujacego jej
prawa skontrolowania prawdziwosci listu przewozo-
wego, dane zawarte w liScie przewozowym sg w zasa-
dzie wigzgce dla kolei, Kolej mogtaby jednak dane te
obali¢ przy pomocy dowodéw. Jakie to moga byé do-
wody, zalezy od okolicznosci faktycznych. W kazdym
razie tresci listu przewozowego, jako dokumentu pi-
$miennego nie mozna obali¢ zeznaniami $wiadkéw.

Domniemanie prawdziwos$ci listu przewozowego nie
obowigzuje w stosunkach miedzynarodowych. Podana
w liscie przewozowym waga przesyiki (albo ilos¢)
wigzaca jest dla kolei tylko wtedy, gdy zostata przez
kolej sprawdzona.

W szeregu przypadkéw kolej zobowigzana jest do
przewazania towaréw, a w innych zwolniona od tego
obowigzku. Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze kolej zo-
bowigzana jest do przewazania tadunkéw wegla, arty-
kutbw macznych itp.

Zatadowanie i wytadowanie wagonéw wykonuje na
stacjach publicznych za specjalng optatag kolej. Na
bocznicach obowigzek zaladowania i wyladowania ob-
cigza nadawcow i odbiorcéw. Niektére towary odbiorcy
i nadawcy musza tadowaé wiasnymi Srodkami nawet
na stacjach publicznych. Nalezg tu w szczeg6lnosci
Srodki wybuchowe, niebezpieczne, cysterny, przedmioty
szczegblnie ciezkie, przedmioty ktérych zatadowanie
i wyladowanie wymaga specjalnych urzadzen itp.
Sprawy zwigzane z podstawianiem wagonéw na bocz-
nice regulujag specjalne przepisy i umowy uzytkowni-
kéw bocznic z koleja. We wszystkich przypadkach,
gdy zatadowanie i wytadowanie towaréw nastepuje
Srodkami nadawcy lub odbiorcy, kolej powinna ich za-
wiadomi¢ o podstawieniu wagonéw przynajmniej na
godzine wczesniej. Jezeli wagon ma by¢ podstawiony
na bocznice, termin nie powinien by¢ krétszy niz 2 go-
dziny, chyba ze umowa stanowi inaczej. Za podsta-
wienie wagonéw z op6znieniem albo bez uprzedzenia,
kolej ptaci kary.

Zaladowanie wagonéw powinno nastapi¢ w ustalo-
nych terminach. Kolej moze nie przyjg¢ wagonu, ktéry
nie zostat w petni wykorzystany. Jednym z najistot-
niejszych warunkéw umowy jest termin jej wykonania.
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Termin dostawy jest to okres, w ciggu ktérego kolej
powinna dowiez¢ tadunek do stacji przeznaczenia i wy-
dac¢ odbiory. Zaleznie od odlegto$ci stacji nadania i sta-
cji odbiorczej, rodzaju przesytki i szeregu innych oko-
licznosci terminy sa krétsze lub dluzsze. W razie prze-
kroczenia ustalonych terminéw kolej ptaci kary.

Odbiorca powinien zabra¢ towar z kolei w zasadzie
w ciagu 24 godzin. Termin ten zaczyna biec od pdéinocy
po wytadowaniu towaru albo od podstawienia wagonu
na bocznicag. W razie opdznienia odbiorca ptaci kary.
Jezeli towar nie zostaje odebrany w ciggu okreslonego
czasu (przecietnie dla wiekszosci towaréw 5—6 dob)
kolej moze towar sprzedac jednej z organizacji socjali-
stycznych.

Za niewykonanie, nienalezyte wykonanie albo wyko-
nanie z op6znieniem przewozu — kolej poiiosi odpo-
wiedzialno$¢.

W odréznieniu od ogélnych zasad prawa cywilnego
kolej odpowiada za niewykonanie umowy nie tylko
wtedy, gdy ponosi wine, ale réwniez, gdy szkoda po-
wstata przypadkowo z przyczyn, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢. Od tej zasady sa wyjatki. Kolej nie
odpowiada, jezeli szkoda nastgpita:

1) wskutek wypadkéw o charakterze zywiotowym,

2) wskutek szczegoélnych wtasciwosci tadunku, ktére
spowodowaly jego uszkodzenie lub zniszczenie,

3) z winy lub nieostroznosci odbiorcy, -

4) wskutek przewozu na otwartej platformie, jezeli
przewdéz taki stosownie do przepiséw byt dozwolony,

5) jezeli szkoda powstata w zwigzku z zatadowaniem
lub wytadowaniem przez nadawce lub odbiorce,

> 6) wskutek wadliwego opakowania, jezeli
opakowania odnotowane =zostaly na liscie
zowym,

7) jezeli
ustalonych.

W pierwszych czterech przypadkach dowdéd powsta-
nia okolicznosci wytaczajgcych odpowiedzialno$¢ prze-
prowadzi¢ musi kolej, w pozostalych przypadkach ist-
nieje domniemanie, na korzy$¢ kolei, ktére obali¢ mo-
ze tylko nadawca lub odbiorca.

W odr6znieniu od ogdélnych norm prawa cywilnego
rowniez zakres odpowiedzialnosci kolei za szkody jest,
wezszy, nie obejmuje utraconych zyskéw. W razie utra-
ty catego tadunku kolej zwraca jego warto$¢, w razie
uszkodzenia tadunku zwraca stosunkowag cze$¢ war-
tosci. Jezeli przy nadaniu towaru okreslono jego war-
to§¢ — przy ustaleniu odszkodowania za podstawe
przyjmuje sie warto$é, podang w liscie przewozowym.

braki
przewo-

manco na wadze nie przekracza norm

W razie op6znienia dostawy tadunku kolej ptaci kary
w wysokosci 10% optaty przewozowej, za op6znienie nie
dluzsze niz 1/10 okresu dostawy, 20% za opdZnienie od
1/10 do 1/20 okresu dostawy itd. az do 50% za opO6zZnie-
nie ponad 4/10.

Jezeli szkoda spowodowana opéznieniem jest wyzsza
niz 50% optaty przewozowej, mozna domagac sie wyna-
grodzenia rzeczywistej szkody, w kazdypa jednak razie
nie wiecej niz cata optata.

{. M)

Orzecznictwo arbitrazowe — Tom |Il. str. 122
Polskie Wydawnictwa Gospodarcze — 1951

Trzeci z kolei zbiér orzecznictwa Giléwnej Komisji
Arbitrazowej i Okregowych Komisji Arbitrazowych
obejmuje orzeczenia wydane w okresie od 1 pazdzierni-
ka 1950 r. do 30 kwietnia 1951 r.

Zbiér orzeczen przygotowany do druku przez Zespo6t
Pracownikéw Arbitrazu daje wyczerpujacy obraz dzia-
talnosci arbitrazu gospodarczego jako organu Panistwa
powotanego do wdrazania przedsiebiorstw gospodar-
czych do pracy na zasadach rozrachunku gospodar-
czego.

Zbiér jest opracowany w uktadzie chronologicznym
wydanych orzeczen; jest sprawg godng rozwazenia na
przyszto$¢ czy nie nalezaloby przej$¢ na uktad rzeczo-
wy wedlug przyjetego umownie systemu rzeczowego.
Z lektury zbioru orzeczen wytaniaja sie bowiem wyraz-
nie okreslone' kategorie sporéw majatkowych, ktére
byty przedmiotem rozpatrywania przez arbitraz. Rze-
czowy uktad pozwolitby traktowaé zbiér jako dogodny
instrument szkolenia i pogtebiania wiedzy w zakresie
zagadnien majatkowych podmiotéw gospodarki uspo-
tecznionej.

Jakkolwiek w zatozeniu dziatalno$ci arbitrazu jest
jedynie stosowanie obowigzujgcych przepiséw, a nie
tworzenie nowych norm prawa pozytywnego w dziedzi-
nach, w ktérych norm brak, organy arbitrazu przez
witasciwa wyktadnie tresci aktualnego ustawodawstwa
gospodarczego tworza bogaty materiat instrukcyjny,
wskazujacy, w jaki spos6b powinny byé wykonywane
prawidtowo zadania jednostek gospodarczych na od-
cinku spraw majatkowych, finansowych itp.

Na marginesie wydanego zbioru nalezy zwré6ci¢ uwa-
ge na okoliczno$é, ze brak dotychczas gloss do orze-
cznictwa arbitrazowego. ,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego“ podejmie wysitki celem uzupeinienia tej
luki.
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