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Akt administracyjny a umowa cywilno-prawna

Kandydat nauk prawniczych R O. Chalfina
(thum. z miesiecznika ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo“ Nr 1z 1952 r.)

W Swietle wypowiedzi towarzysza Stalina, za-
wartych w jego genialnych pracach o zagadnie-
niach jezykoznawstwa, a dotyczacych wzajemne-
go stosunku miedzy baza a nadbudowa, szcze-
golnie wyraznie zarysowuje sie przed nami rola
socjalistycznego panstwa i prawa w walce o zbu-
dowanie komunizmul).

Zagadnienie form i metod oddziatywania pan-
stwa socjalistycznego, jako nadbudowy, na baze
ekonomiczng, zagadnienie koordynaciji tych form
i metod, ma ogromne znaczenie ekonomiczne
1 polityczne. Omawiany w niniejszym artykule
stosunek aktu administracji panstwowej do -umo-
wy, jest jednym ze szczegdllnych zagadnien tego
ogolnego problemu. Zasadniczy cel, do ktérego
osiggniecia nalezy dazy¢ przy rozstrzyganiu roz-
patrywanego tu zagadnienia, polega na tym, by
znalez¢ taki stosunek aktu administracyjnego do
umowy, przy ktérym zawarty w akcie nakaz or-
ganu wiladzy albo administracji panstwowej, byt-
by urzeczywistniany w sposéb najbardziej efek-
tywny dzieki wykorzystaniu praw ekonomiki so-
cjalistycznej, a zwilaszcza mechanizmu stosun-

Marksizm

t) J. Stalin, I woprosy JazykoznanlJa Gospolltizdat

Moskwa

kéw towarowo-pienieznych, aby wyrazona w na-
kazie wola narodu radzieckiego zostata jak naj-
petniej urzeczywistniona.

Chcac rozpatrzy¢ zagadnienie stosunku aktu
administracji panstwowej (aktu administracyj-
nego) do umowy, nalezy przede wszystkim usta-
lic te podstawowe cechy aktu administracji pan-
stwowej, ktére majg znaczenie dla rozstrzygnie-
cia tego zagadnienia?).

Do takich cech zaliczamy nastepujgce: 1) akt
administracji panstwowej stanowi nakaz oparty
na ustawie i wydany w celu wykonania ustawy

1) 'Zagadnienie aktéw administracji panstwowej jest mato oswie-
tlone w radzieckiej nauce prawa administracyjnego. Dla rozstrzyg-
niecia postawionego przez nas zagadnienia nie mozemy poprzestac
na definicji przytoczonej w podreczniku radzieckiego prawa admi-
nistracyjnego (S. S. Studienikin, W.A. Wtasow, |. 1 Jewtichijew So-
wietskoje administratiwnoje prawo, uczebnik dla juridiczeskich wu-
zow, Moskwa 1950, str. 145). Autorzy okre$lajg akt administracji
panstwowej jako prawna forme wykonawczej i zarzadzajgcej dzia-
falnosci organéw panstwa radzieckiego, realizujgcych petnomocnic-
twa w granicach swojej wlasciwosci na podstawie ustaw | w celu
ich wykonania oraz w trybie ustalonym przez ustawe. Definicja ta
Jest niewystarczajgca, nic ona nie moéwi o istocie aktu administra-
cyjnego i o jego treéci. Sami autorzy w dalszym ciggu wyktadu
wskazujg na szereg istotnych cech aktu administracyjnego, nie
wiaczyli Jednak tych cech do definicji.
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2) akt administracji panstwowej wydawany jest
przez organa panstwa radzieckiego i w granicach
ich kompetencji obowigzuje obywateli, organi-
zacje panstwowe, spotdzielcze i spoleczne oraz
pracownikow panstwowych, do ktérych jest skie-
rowany 3) akt administracji panstwowej moze
stanowi¢ norme prawnag, tj. regule postepo-
wania, do ktérej stosowacé sie. powinni wszyscy
lub okreslone grupy oséb w okreslonych przypad-
kach (akt normatywny), albo tworzy¢ prawa
i obowigzki dla okreslonych, wskazanych w akcie
os6b (akt indywidualny) 4) indywidualny akt
administracji panstwowej jest zdarzeniem praw-
nym, tworzgcym, zmieniajgcym lub znoszacym
stosunek administracyjno-prawny. Rownoczesnie
akt administracji panstwowej moze stanowic
podstawe powstania, zmiany lub wygasniecia in-

nych stosunkéw prawnych (cywilnych, pracy,
kotchozowych itd.).
Akt administracji panstwowej stwarza dla

obywateli, organizacji i os6b urzedowych, do kto-
rych jest skierowany, obowigzek wykonania za-
wartego w nim nakazu. Aby zapewni¢ najpetniej-
sze i najskuteczniejsze wykonanie nakazu, w wie-
lu przypadkach przestrzeganie praw i obowigz-
kow, wynikajgcych z aktu, zabezpiecza sie nie
tylko normami prawa administracyjnego, ale tak-
ze normami nalezgcymi do innych dziedzin
prawa3).

Panstwo socjalistyczne oddzialywa na go-
spodarke w sposéb planowy. Panstwowy plan go-
spodarki narodowej okres$la i nadaje kierunek zy-
ciu gospodarczemu ZSRR w interesie powieksza-
nia bogactwa spotecznego, nieustannego wzrostu
materialnego i kulturalnego poziomu mas pracu-
jacych, umocnienia niezawistosci ZSRR i wzmo-
zenia jego obronnosci (art. 11 Konstytucji Sta-
linowskiej). Dlatego tez akty administracji pan-
stwowej, regulujgce zycie gospodarcze i wywo-
tujgce skutki cywilno-prawne (a te wiasnie akty
omawiamy w niniejszym artykule), sg aktami
planowania. A zatem zagadnienie stosunku mie-
dzy aktem administracyjnym a umowg jest je-
dnoczesnie zagadnieniem stosunku miedzy pla-
nem a umowa.

Gdy rozpatrujemy zagadnienie stosunku mie-
dzy aktem administracyjnym a umowa, musimy
mie¢ na uwadze réznice form planowania, wyni-
kajace z konkretnych, szczegoélnych wiasciwosci
dziedziny poddanej planowaniu. Nie mozna mo-
wi¢ w sposob ogoéiny o skutkach cywilno-praw-
nych aktu administracyjnego, lecz nalezy
uwzglednia¢ szczegdlne wiasciwosci kazdej kon-
kretnej dziedziny gospodarki, kazdej konkretnej
giupy stosunkéw spotecznych. Np. odmienne skut-
ki prawne wywotuje zatwierdzony plan zaopa-

1) Zagadnienie aktu administracji panstwowej Jako podstawy
powstania, zmiany lub wygasnigcia stosunku prawnego, nie beda-
cego stosunkiem = administracyjno-prawnym nie jest dostatecznie
opracowane w radzieckiej nauce prawa. Zagadnieniu temu poswie-
cali uwage cywilisci radzieccy gtéwnie w zwigzku ze stosunkami
wynikajgcymi z dostawy towaréw (p. nizej). O akcie administra-
cyjnym jako podstawie powstania stosunkéw pracy-p. N. G. Alek-
sandrow, Trudowoj dogowor administratiwnyj akt ..Uczonyje trudy
W.IL.J.N.“wyd. X. Moskwa 1947, str., 324—350; tegoz autora. ,Tru-
dov.ojc prawoodnoszenie" Jurlzdat, Moskwa A. J. Paszer-
stnik, Prawo na trud, wydawnictwo Akademii Nauk ZSRR, Moskwa
1951, str. 160—230.

W innych dziedzinach radzieckiej nauki prawa wcale prawie nie
rozwaza sie za%(adnienia aktu administracyjnego jako podstawy
powstania stosunku prawnego w danej dziedzinie prawa.
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trzenia gospodarki narodowej, panstwowy plan
przewozOow kolejowych, plan obrotu towarowego
organizacji handlowej, plan wydawniczy instytu-
cji wydawniczej, plan kredytowy Banku Pan-
stwa itd.

W zaleznosci od charakteru wplywu na stosun-
ki cywilno-prawne rozrézni¢ nalezy dwa rodzaje
aktéw administracyjnych: 1) akty, stanowiace
zrodto praw i obowigzkéw dla okreslonych osob,
jak np. zatwierdzony plan budowy, panstwowy
plan przewozow, zlecenia dostawy towaréw obje-
tych planowym rozdzielnictwem, dyspozycja Ban-
ku Panstwa ustalajgca limit kredytow na zakup
towarow, nakaz kwaterunkowy itd., 2) akty nie

okreslajgce wszystkich uczestnikow stosunku
prawnego, lecz ustalajgce dla jednej ze stron
obowigzki, ktérych wykonanie zwigzane jest

z zawarciem przez nig uméw z innymi osobami,
ktére nie maja tego obowigzku.

Jako przyklady takich aktéw mozna przyto-
czyC: zatwierdzony plan obrotu towarowego orga-
nizacji handlowej, plan przewozéw osobowych,
limit kredytow zabezpieczonych dokumentami roz-
liczeniowymi w okresie miedzy ich wysianiem
a doreczeniem itd.

Akty administracyjne pierwszego rodzaju moga
bezposrednio tworzy¢ stosunki cywilno-prawne
miedzy okreslonymi uczestnikami. Akty admini-
stracyjne drugiego rodzaju, wywierajgc istotny
wplyw na powstanie stosunkow cywilno-praw-
nych i bedacych w szeregu przypadkéw koniecz-
ng ich przestankg, koniecznym warunkiem ich
powstania, bezposrednio jednak tych stosunkow
nie tworza.

Akty administracyjne, regulujgce stosunki ma-
jatkowe w sferze obrotu cywilnego i ustalajgce
uczestnikébw oraz podstawowe warunki tworzo-
nych przez siebie stosunkéw prawnych, sg zré-
dtem cywilnych praw i obowigzkéw. Jednak i co
do tych aktow stwierdzi¢ nalezy, ze wywotane
przez nie skutki prawne nie zawsze sg takie sa-
me. Réznorodnos¢é skutkdw prawnych aktow
administracyjnych w sferze prawa cywilnego od-
powiada réznorodnosci tresci stosunkéw regulo-
wanych przez te akty, jak rowniez bogactwu form
planowania w gospodarce radzieckiej. Zaleznie
od rodzaju skutkbw prawnych akty administra-
cyjne podzieli¢ mozna na trzy grupy.

Do pierwszej grupy naleza akty, bezposrednio
tworzace w stosunku do okreslonych os6b prawa
i obowigzki o charakterze cywilno-prawnym, za-
opatrzone w sankcje cywilno-prawne. Te akty
administracyjne tworzg réwnoczesnie dla wska-
zanych w nich oséb obowigzek zawarcia umowy
na okreslonych i ustalonych w akcie warunkach.
Gtdwnym rodzajem takich aktow sg panstwowe
plany przewozow kolejowych, morskich i rzecz-
nych oraz akty administracyjne, wydawane na
podstawie tych plandw.

Zc wzgledu na znaczenie transportu dla gospo-
darki narodowej oraz na jego specyfike, prawo
radzieckie wigze z aktami planowania prze-
wozoéw szczegOlne skutki prawne. Winni niera-



cjonalnego wykorzystania s$rodkéw transporto-
wych podlegaja odpowiedzialnosci karnej lub
dyscyplinarnej4). Podlegajag odpowiedzialnosci
karnej takze osoby, ktore Swiadomie ztozyly zbyt
wysokie zapotrzebowania albo ktore po ziozeniu
zbyt wysokiego zapotrzebowania odmowity za-
tadowania podstawionych $rodkoéw transporto-
wychb).

Oprécz odpowiedzialnosci karnej lub dyscypli-
narnej za nieracjonalne wykorzystanie Srodkéw
transportowych i za Swiadome ztozenie zbyt wy-
sokich zapotrzebowan prawo ustala takze sank-
cje cywilno-prawne za niepodstawienie wagonoéw
lub statkbw do zatadowania zgodnie z zatwier-
dzonym planem i diagramem oraz za niewyko-
rzystanie podstawionych wagonow lub statkéw,
albo za rezygnacje z wyznaczonych wedlug pla-
nu wagonéw lub statk6we6).

Gdy rozpatrujemy zagadnienie skutkéw praw-
nych zatwierdzonego planu przewozow zar6wno
w transporcie kolejowym, jak i morskim oraz
rzecznym, to bez wzgledu na pewne roznice zwig-
zane z wilasciwosciami kazdego z tych rodzajow
transportu wyciggng¢ mozemy nastepujacy wnio-
sek ogolny. Z zatwierdzonego planu przewozéw
wynika zobowigzanie kolei lub przedsiebiorstwa
zeglugi do podstawienia wysytajgcemu srodkow
przewozowych lub holownikow w sposéb zgodny
z planem, a wysytajgcy obowigzany jest srodki te
wykorzysta¢ w nalezyty sposob, zgodnie ze
wskaznikami technicznymi?7). W razie niewyko-
nania zobowigzania zastrzezone sa odpowiednie
sankcje o charakterze cywilno-prawnym.

Wykonanie zobowigzania majgcego swoje bez-
posrednie zrédio w akcie planowania przewozow
jest nierozerwalnie zwigzane z zawarciem umowy
0 przew06z miedzy organizacjg transportowg a na-
dawca. Podstawienie wagonow lub statkow przez
organizacje transportowg i zatadowanie ich przez
nadawce nie sg celem samym w sobie. Celem
jest przewo6z okreslonego tadunku do okreslonego
miejsca. W celu nalezytego uksztaltowania praw-
nego stosunkdéw, powstajgcych w zwigzku z tym
przewozem Kkonieczne jest zawarcie umowy
0 przew6z. To zobowigzanie zawarcia umowy nief

kolei ZSRR.
kolei ZSRR.

°) Art. 62 regulaminu kolei ZZRR, ,.Przepisy o odpowiedzialno-
&ci jednostek transportu wodnego i klienteli za niewykonanie pan-
stwowego planu przewozéw w zegludze $rédladowej oraz w zeglu-
dze morskiej w matym kabotazu*. (S. Z. ZSRR z 1934 r.. Nr 35,
Poz. 281). Zagadnienie skutkéw prawnych zatwierdzonego planu
przewozOow zostalo co do przewozéw kolejowych szczegétowo roz-
wazone przez W. N. Izwolenskiego, z ktérego punktem widzenia
mozna w zasadzie sie zgodzi¢. (W. N. Izwolenskij, Prawowyje wo-
[irosy zelteznodoroznych pieriewozok, Transzcldorizdat, = Moskwa,

*) Art.
s) Art.

13 regulaminu
22 regulaminu

. Pjy 6 62 re%ulammu kolei ZSRR, p. takze S. Z. ZSRR
i < 81, p. 9 Orzecznictwo sadowe tak wiasnie uj-
mUJe zagadmeme zobow@zan stron, wynikajacych z zatwierdzone-

go planu przewozéw. Np. w wyroku w sprawie z powddztwa cen-
trall handlowej MChotbos* przeciwko Lenskicmu Przedsigbiorstwu
Zeglugi Rzecznej Kolegium Sadowe dla spraw cywilnych Sadu

Najwyzszego ZSRR, nie uwzglednito zarzutu strony pozwanej, kto6-
ra twierdzita, ze ‘chociaz statki nie zostaly dostarczone zgodnie
zZ panem i zatadowanie nie nastgpito, to Jednak Przedsigbiorstwo
Zeglugi powinno byé zwolnione od zaptaty kary umownej, skoro
przyjeto tadunek do przewozu; Kolegium wyjasnito przy tym, ze
..Przedsiebiorstwo Zeglugi bylo obowiazane do zaptaty kary umow-
nej nie za nieprzyjecie tadunku do przewozu, ale za niepostawie—
Srodkéw przewozowych do zaladowania zgodnie z planem®.
@udlcbna]a raktika Wierchownowo Suda ZSRR 1944 g. wyd.
Jurizdat oskwa 1944, str. 28).

jest zabezpieczone osobng sankcjg. Nie jest ona
zresztg potrzebna. Sankcja zobowigzania cywil-
no-prawnego, wynikajacego bezposrednio z za-
twierdzonego planu przewozéw, jest réwnocze-
Snie sankcjg zobowigzania do zawarcia umowy
0 przewdz. Strony nie moga wykona¢ zobowia-
zania, wynikajgcego bezposrednio z planu prze-
wozu, jezeli nie zawarly odpowiedniej umowy.

A zatem w przypadku niewykonania zobowia-
zania, sankcje, stosowane wzgledem strony win-
nej niewykonania, sg jednoczesnie sankcjami za
niezawarcie umowy. W przypadku zas gdy zobo-
wigzanie zostalo wykonane, czynnosci polegajace
na podstawieniu przez organizacje transportowg
wagonow lub statkow (albo ciggnikow) do zata-
dowania oraz wykorzystanie tych srodkow tran-
sportowych przez nadawce w spos6b zgodny
z planem sa nierozerwalnie zwigzane z zawar-
ciem umowy 0 przewlz. Zawarcie umowy zapew-
nione jest dzieki ustaleniu trybu postepowania,
zgodnie z ktérym umowa o przew0Oz zostaje za-
warta z chwilg oddania tadunku do przewozu.

Do drugiej grupy naleza akty, z ktérych wyni-
ka obowigzek zawarcia umowy miedzy ustalony-
mi w akcie osobami i na wskazanych w nim wa-
runkach. Istota powstajgcych przy tym stosunkow
prawnych polega na tym, ze nakaz witasciwego
organu panstwowego, ktéry wydat akt, znajduje
swg realizacje poprzez oswiadczenie woli o0séb
lorganizacji, ktére powinny nakaz wykona¢. Na-
kaz, zawarty w akcie administracyjnym, staje sie
wskutek o$wiadczenia woli stron postanowieniem
umowy. Dzieki takiemu skojarzeniu scentralizo-
wanego kierownictwa planujgcego z inicjatywa
wykonawcOw, urnowa jest nader efektywnym
srodkiem, pomagajgcym w wykonywaniu i prze-
kraczaniu plandw przez organizacje socjalistycz-
ne oraz w umacnianiu ich ekonomiki.

Szczegdlnie wazne miejsce w tej grupie zajmu-
ja akty, dotyczace dyspozycji towarami objetymi
planowym rozdzielnictwem. Akty te regulujg cal
ty gigantyczny obrét towarowy ZSRR — prze-
bieg towaréw przeznaczonych dla produkciji,
a takze przebieg towaréw masowej konsumpciji
od wytworcy do konsumenta.

Zagadnienie istoty prawnej i skutkbw omawia-
nych aktoéw, ich stosunku do umowy, bylo wyja-
Sniane w radzieckiej literaturze cywilistycznej.
Wedtug najbardziej rozpowszechnionego pogladu
cywilno-prawnym skutkiem aktu administracyj-
nego jest nic tylko powstanie obowigzku wskaza-
nych w akcie os6b do zawarcia umowy, ale réw-
niez powstanie innych zobowigzan cywilno-praw-
nych, istniejgcych niezaleznie od umowy i przed
jej zawarciem. Cywilisci, ktérzy wysuneli i popie-
rajg ten poglad, sg roznego zdania jedynie co do
tego, jakie mianowicie zobowigzanie cywilno-
prawne oprocz zobowigzania do zawarcia umo-
wy, wynika z aktu administracyjnego. Jedni uwa-
Zajg, ze w tym przypadku powstaje nie tylko zo-
bowigzanie do zawarcia umowy, ale takze cy-
wilno-prawne zobowigzanie wobec kontrahenta
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do uczynienia wszystkiego, co jest niezbedne dla
wykonania umowy, niezaleznie od jej zawarciaB).

Inni uwazajg, ze na podstawie aktu administra-
cyjnego powstaje cywilno-prawne zobowigzanie
stron do tego, aby nie czekajac na zawarcie umo-
wy, przystapity do samego wykonywania zada-
nia, okreslonego w planie, bo sp6r co do zawar-
cia umowy nie powinien wstrzymac¢ wykonania
planu9. Zwolennicy tego pogladu powotujg sie
tylko na orzecznictwo arbitrazowe z lat 1938—
1947, kiedy organa arbitrazu, opierajac sie na
akcie planowania, z reguly zasadzaly wynagro-
dzenie strat a czesto takze sumy z tytutu sankcji
za niedostarczenie towaru w catoSci rowtiiez w
przypadku, gdy miedzy stronami nie byta zawarta
umowa o dostawe. Ta praktyka organizacji go-
spodarczych i organdw arbitrazu wptyneta nie-
watpliwie na szerokie rozpowszechnienie omawia-
nego pogladu w radzieckiej literaturze cywili-
stycznej. Poglad ten jednak w zadnej mierze nie
znajduje podstawy w prawie, W aktach norma-
tywnych, regulujgcych stosunki zwigzane z do-
stawg towaréw nie znajdziemy przepiséw, wska-
zujacych na to, ze wzajemne zobowigzania stron
w przedmiocie dostawy towardw wynikajg bez-
posrednio z aktow planowania (oprécz przypad-
kéw specjalnie przewidzianych prawem). Prze-
ciwnie, ustawodawcze i inne normatywne akty
regulujgce omawiane stosunki, ustalajg, ze sto-
sunki stron w przedmiocie dostawy towarow i
Swiadczenia ustug powinny by¢ ksztattowane tyl-
ko na podstawie umowyX¥

Obecnie praktyka dostaw bezumownych zostata
zdecydowanie potepiona. Zniesiony zostat tryb
dostawy bezumownej, ktéry dawniej obowigzywat
w stosunku do kilku grup towaréw. Z wyjatkiem
dostawv towaréw z przeznaczeniem na eksport
obecnie wszystkie zamoéwienia i dostawy dokony-
wane przez panstwowe organizacje socjalistycz-
ne powinny by¢ objete umowami. Potepiono réw-
niez niestuszng praktyke arbitrazu panstwowego,
ktory przez kilka lat nie rozpoznawat sporow
przedumownych miedzy organami gospodarczymi
dotyczacych szeregu bardzo waznych spraw
m. in. takze sporow, wywotanych uchyleniem sie
jednostek gospodarczych od zawarcia umowll
Obowiazujgcy obecnie system umownych powig-
zan miedzy organizacjami socjalistycznymi opar-
ty jest catkowicie na zasadach, ustalonych w uch-
wale Centralnego Komitetu Wykonawczego i Ra-

*) M. M. Agarkow, Obiazatielstwo po sowietskomu grazdansko-
mu prawu, ..Uczonyje trudy WIIN“ wyd. Ill, Jurizdat, Moskwa
1940, str. 123—126. J. Szkudin Obiazatielstwo postawki towarow

w sowietskom prawie, Jurizdat Moskwa, 1948 str. 160—165,
tegoz autora, Wlijanije piana na obiazatielstwo ..Sowietskojc
gosudarstwo i prawo“, 1947, Nr 2, str. 34—45 1. B. Nowicki]
i £. A. tunc, Obsjtczyje uczenije ob obiazatielstwie, Gosjurizdat,

Moskwa, 1950, str. 82—85, ,Grazdanskoje prawo", uczebnik dla
juridiczeskich institutow, pod red. M. M. Agarkowa i D. M. Gen-
kina, t. 1. Juridat, Moskwa 1944 str. 314—315. ,Sowietskoje graz-
danskoje prawo“, pod. red. D. M. Gienkina, uczebnik dla jurdi-
czeskich wuzow, t. |. Gosjurizdat, Moskwa, 1950, str. 361, ,So-
wietskoje  grazdanskoje prawo“, uczebnik dla juridiczeskich
szkol, pod red. S. N. Bratusja, Moskwa, 1950 str. 238, ,So-
wietskoje prawo w pierlod Wielikoj Otieciest wiennoj wojny*,
cz. | Jurizdat, Moskwa, 1948, str. 92—104.
8 p. ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo" 1949, Nr 4 str. 58.

“) p. uchwala Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Ko-
misarzy Ludowych z 18 lutego 1931 r. ,O odpowiedzialnosSci za nie-
wykonanie opartych na umowach zamoéwierr i dostaw dla sektora
uspotecznionego ~ gospodarki narodowej*. (S. Z ZSRR 1931 r,
Nr. 10, str. 109).

>) p. |. Baran6éw, Chozjajstwiennyj dogowor-orudie wypolnieni-
ja gosudar$twiennych planéw, ,Planowoje chozjajstwo® 1949 r.
Nr. 5 str. 63-72.
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dy Komisarzy Ludowych z 18 lutego 1931 r. oraz
w ustawodawstwie w sprawie reformy kredyto-
wej. System ten zwieksza odpowiedzialnos¢ kaz-
dej jednostki gospodarczej za przestrzeganie dys-
cypliny umownej, ustala odpowiedzialnos¢ orga-
nizacji nadrzednej za przekazanie we whasciwym
czasie zadan planowych wykonawcom (dostar-
czenie. specyfikacji, wydanie zlecen itd.), za za-
warcie we wlasciwym czasie przez organizacje
podlegte umow z ich kontrahentami itd.
Sadzimy, ze ze wzgledu na wymagania stawia-
ne obecnie umowom gospodarczym nie mozna
uzna¢ za stuszny panujgcego w radzieckiej lite-
raturze cywilistycznej pogladu na sprawe stosun-
ku aktu administracyjnego do umowy. Jezeli bo-
wiem przyjmiemy, ze z aktu administracyjnego,
niezaleznie od zawarcia umowy, wynika takze cy-
wilno-prawne zobowigzanie przystapienia do wy-
konania, uczynienia wszystkiego co jest koniecz-
ne dla wykonania itp., Jezeli uznamy, ze opoz-
nienie zawarcia umowy nie powinno mie¢ wply-
wu na jego wykonanie i ze kontrahent moze
bez zawarcia umowy zgda¢ wykonania dosta-
wy a nawet dochodzi¢ odszkodowania za niewy-
konanie dostawy w catosci, to c6z miatoby zache-
ca¢ do zawarcia umowy? Jezeli nabywca jest pe-
wien, ze niezaleznie od tego czy zawrze umowe
i tak otrzyma towar dla niego przeznaczony
zgodnie z aktem planowania, jezeli ma prawo
otrzymac go, jezeli prawo to zabezpieczone jest
sankcjg cywilno-prawng, to nalezy watpi¢, czy
bedzie mu zalezalo na tym, aby umowa zostata
zawarta we wiasciwym czasie. Jezeli wreszcie
nabywca moze zada¢ wykonania obowigzku do-
stawy nawet przed zawarciem umowy, to oczy-
wiscie takze dostawca, ktory nie zawart umowy,
moze zadal zaptaty za towary dostarczone przez
niego na podstawie planu bez zawarcia umowy.
W ten spos6b powstaje szerokie pole dla stosun-
kéw bezumownych; umowa nie nabiera w stosun-
kach miedzy stronami tego znaczenia, ktére po-
winna mie¢ zgodnie z wymogami prawa.
Zwolennicy przedstawionego wyzej pogladu
wysuwajg czesto na jego obrone argument, ze
przy zastosowaniu bronionej przez nich zasady,
opdOznienie zawarcia umowy nie wywiera wplywu
na wykonanie planu. Z argumentem tym zgodzi¢
sie nie mozna. System zarzgdzania gospodarka
socjalistyczng i caly mechanizm stosunkéw wyni-
kajacych z rozrachunku gospodarczego, stwarza-
ja szereg mozliwosci wywierania wptywu na or-
ganizacje socjalistyczne w celu zapewnienia wy-
konania przez te organizacje ustalonych planow.
Cywilno-prawna sankcja zobowigzania, powsta-
jacego niezaleznie od umowy, jest w tych przy-
padkach zupetnie zbednym i szkodliwym $rod-
kiem. Srodek ten jest szkodliwy, bo rozluznia
dyscypline umowna, stwarza krag stosunkéw cy-
wilno-prawnych, ktére w mys$l prawa powinny
by¢ regulowane umowag, a w rzeczywistosci nie
sg przez nia regulowane, stwarza mozliwosc¢ ob-
chodzenia przepis6w prawa o obowigzku umow-
nego ksztattowania stosunkéw miedzy organizac-
jami socjalistycznymi w zwigzku z dostawg to-
warow i Swiadczeniem usiug. ,Problem* zwtoki
w zawarciu umowy powstaje wiasnie dlatego,
ze mozliwosé otrzymania Swiadczenia takze bez



umowy nie zacheca do zawarcia jej we wiasci-
wym czasie; mozliwos¢ taka przyzwyczaja do
lekcewazgcego stosunku do umowy i przyczynia
sie do opoOznien przy zawieraniu umoéw. Dla wie-
lu cywilistbw poszczegdlne fakty, Swiadczace
o stabej dyscyplinie umownej i o zwloce przy ich
zawieraniu, stluza za podstawe do wniosku, ze
akt planowania pocigga za sobag oprécz zobowig-
zania do zawarcia umowy jakie$ inne jeszcze zo-
bowigzania cywilno-prawne. Taka préba uwol-
nienia stron od niekorzystnych skutkéw nieza-
warcia umowy we wilasciwym czasie prowadzi
do tego, ze opdznienia w zawarciu umowy trak-
tuje sirJako zwykle, codzienne zjawisko.

Jakie zatem zobowigzania istotnie wynikajg
z aktu administracyjnego, polegajacego na za-
dysponowaniu produkcjg objeta planowym roz-
dzielnictwem?

Podobnie jak kazdy akt administracji pan-
stwowej, akty planowania polegajace na dys-
ponowaniu towarami objetymi planowym roz-
dzielnictwem, tworzg obowigzek wykonania za-*
wartego w akcie nakazu przez jednostki, do kto-
rych sg skierowane. Jest to obowigzek admini-
stracyjno-prawny tej organizacji socjalistycznej,
do ktorej skierowany jest akt administracyjny
oraz wobec tej wlasciwej organizacji, ktéra akt
ten wydata.

Powyzszy obowigzek polega na dostarczeniu
wskazanym w akcie odbiorcom ustalonych wyro-
béw w okreslonej ilosci, w terminie itd. Chcac
jednak wykona¢ obowigzek dostawy, ktéry wy-
nikt z ustalonego planem polecenia, organizacja
socjalistyczna musi nawigzaé¢ stosunki umowne
ze wskazanymi w akcie kontrahentami-odbiorca-
mi. Prawo wymaga, aby stosunki prawne dosta-
wy otrzymaly prawng forme umowy. Wynika
stad, ze cywilno-prawne zobowigzanie dostawy
nie powstaje bezposrednio z aktu administracyj-
nego, lecz powstaje z opartej na akcie admini-
stracyjnym umowy. Zobowigzanie cywilno-praw-
ne, wynikajgce z aktu administracyjnego, jest zo-
bowigzaniem zawarcia umowy z okreslonym kon-
trahentem na warunkach wymienionych w akcie.
To wlasnie zobowigzanie zaopatrzone jest w san-
kcje cywilno-prawng. Strony wytnienione w akcie
moga w drodze arbitrazu zada¢ wykonania tego
zobowigzania przez strone uchylajgcg sie od wy-
konania. W przypadku zwtoki w zawarciu umo-
wy strona, z winy ktérej zwloka nastgpita, ptaci
kontrahentowi kare pieniezng za kazdy dzien
zwtoki. Sg to sankcje za opOznienie zawarcia
umowy; innych sankcji prawo nie przewiduje.
Zadna ze stron nie moze zgda¢ dostawy na pod-
stawie aktu planowania, jezeli nie zawarto umo-
wy. Dostawca, ktory wysial towary na podstawie
aktu planowania, ale bez zawarcia umowy, nie
moze zadac przyjecia tych towaréw przez druga
strone ani zaptaty. Takie stanowisko oparte na
prawde konsekwentnie zajmuje orzecznictwo ar-
bitrazowe ostatnich lat.

To konsekwentne orzecznictwo organéw arbi-
trazu panstwowego niewatpliwie korzystnie
wplywa na umocnienie dyscypliny umownej, za-
wieranie umow we wtasciwym czasie oraz na na-
lezyte ksztaltowanie prawne powigzan gospo-
darczych miedzy organizacjami socjalistycznymi.

Akt administracyjny jest podstawg do zawarcia
umowy. Umowa o dostawe towaréw objetych
planowym rozdzielnictwem wazna jest tylko wte-
dy, gdy istnieje odpowiedni akt administracyjny,
w ktérym przewidziana jest taka dostawa. Akt
administracyjny okresla podstawowe warunki
umowy. Z tego jednak nie wynika, ze mozna za-
miast przytoczenia warunkéw umowy, powotac
sie po prostu na odpowiednie punkty aktu admi-
nistracyjnego1?. W umowach- generalnych stro-
ny obowigzane sg ustali¢ ilos¢ i asortyment gru-
powy towaréw podlegajacych dostawie i podziat
ich pomiedzy dostawcami i odbiorcami w skali
rocznej, a w odpowiednich przypadkach takze
w poszczegdinych kwartatach. W umowach szcze-
gotowych i bezposrednich nalezy ustali¢ dokfad-
nie ilos¢ towaréw bedacych przedmiotem dosta-
wy, terminy dostawy, a w odpowiednich przy-
padkach ich slitad i asortyment, cene towaréw
i 0gblng sume naleznosci za dostawe. Wszyst-
kie te warunki opierajg sie na planie, po-
winny jednak sta¢ sie warunkami umownymi,
powinny by¢ ustalane przy zawieraniu umowy..
Zaniechanie ustalenia tych warunkéw w umowie
i zastgpienie ich odestaniem do planu najczesciej
pokrywa braki w planowaniu. Dostawcy (a oni
wtasnie zadajg niekiedy zastgpienia warunkow
umownych powotaniem sie na plan) pragna po-
zostawi¢ sobie moznos¢ dokonywania ustawicz-
nych zmian w zatwierdzonym planie rocznym,
.5cinania“ przydziatbw jednym odbiorcom, ,pod-
rzucania“ ich drugim itd. Ustalenie doktadnych
warunkOéw umowy powinno ufatwia¢ kontrole
wykonania planéw przez organizacje socjali-
styczne i kontrole jakosci planowania.

System planowania obejmuje calag gospodarke
socjalistyczna od gory do dotu. Plany zatwier-
dzone przez Rzad sg co do szczegdtdw opracowy-
wane w ministerstwach i urzedach centralnych,
w centralnych zarzadach i trustach oraz w osrod-
kach i ogniwach pionow spoidzielczych i dopro-
wadzane sg do kazdego przedsiebiorstwa. Funk-
cje planowania wykonujg takze terenowe orga-
ny w stosunku do przedsiebiorstw terenowych.

Towarzysz Stalin naucza:

»Tylko biurokraci moga uwazaé, ze planowa-
nie konczy sie wraz z utozeniem planu. Ulozenie
planu jest dopiero poczatkiem planowania. Praw-
dziwe planowe kierownictwo rozwija sie dopiero
po utozeniu planu, po sprawdzeniu go w terenie,
w toku realizacji, w toku korygowania planul3.

Jedng z najwazniejszych funkcji wykonywa-
nych przy pomocy umowy jest kontrola nad pla-
nowaniem w ogniwach, przez ktére plan dopro-
wadzany jest do poszczegolnego wykonawcy. Je-
zeli zgodnie z wymogami prawa w umowie usta-
lona jest ilos¢ i wartos¢ dostawy w skali rocz-
nej, to okolicznos¢ ta zobowigzuje organizacje
nadrzedne dostawcy i nabywcy, aby przy sporza-
dzaniu planéw kwartalnych $cisle opieraly sie

") Praktyka taka, sprowadzajgca w szeregu przypadkéw zawar-
cie umowy do czczej formalnosci istniata w latach powojennych do
1949 r. Niewatpliwie znajdowata ona uzasadnienie w rozpatrzonym
wyzej i rozpowszechnionym ws$réd cywilistéw radzieckich pogla-
dzie na istote i skutki prawne admtnstracyjoych aktéw dyspozyciji
towarami objetymi planem. Uwazano, ze nie nalezy ustala¢ wa-
runkéw umownych, skoro warunki zawarte sg juz w akcie admi-
nistracyjnym. bedacym elementem stosunkéw dostawy.

“) J. W. Stalin, Dzieta tom 12 Warszawa, 191 I. strona 345.
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ha danych planu rocznego, aby nie zonglowaty
zadaniami planowymi, aby nie zmienialy usta-
wicznie planu w ciggu catego roku. Ustalajac
Sciste terminy zawierania umoOw, prawo wyma-
ga, aby do tych termindw wszystkie ogniwa pla-
nowania iskoordynacji zakonczyly swa prace
w kierunku'doprowadzenia planu do poszczegol-
nych wykonawcéw. Planowane zadanie powin-
no by¢ przy tym doprowadzone do poszczegdlne-
go wykonawcy nie w pospiechu i nie w sposéb
ogllnikowy, ale po gtebokim przemysleniu
z uwzglednieniem wszystkich konkretnych oko-
licznosci i z pelnym poczuciem odpowiedzialno-
Sci. Dlatego tez w umowie ustali¢ nalezy do-
ktadnie warunki przewidziane prawem, bez zad-
nych zastrzezen wnoszacych niejasnos¢ do sto-
sunkéw miedzy stronami i zmniejszajgcych usta-
long prawem odpowiedzialnosé.

W przypadkach, gdy z waznych przyczyn za-
chodzi koniecznos¢ wprowadzenia jakichs zmian
do zatwierdzonych rocznych zadan planowych,
to nie powinny one automatycznie zmienia¢ sto-
sunkéw umownych miedzy stronami, ale powin-
ny stuzy¢ jako podstawa dodatkowego porozu-
mienia miedzy stronami w sprawie zmiany wa-
runkow zawartej umowy. Takie rozwigzanie za-
gadnienia oparte jest na prawie i sprzyja temu,
by wydzielone fundusze ulegaty zmianie tylko
w razie koniecznosci i w sposob bezwzglednie
zgodny z prawem. Nalezy podkresli¢, ze obowia-
zujgce ogolne warunki dostaw przewidujg, w ja-
kich przypadkach mozna zmieni¢ przydziat fun-
duszu, jak rowniez stanowig, ze na podstawie
tych zmian powinny by¢ zawarte dodatkowe
umowy miedzy stronami.

Duze znaczenie majag warunki umow, dotyczace
asortymentu dostarczanych towarOw. Znaczenie
tych warunkéw bardzo dobitnie i obrazowo
przedstawit G. K- Ordzonikidze na wszechzwigz-
kowej konferencji pracownikéw przemystu. Pote-
piajac postepowanie niektérych pracownikéw
aparatu gospodarczego w przemys$le odziezo-
wym, ktérzy dla zamydlenia oczu, w celu stwo-
rzenia pozoréw obnizki kosztow wiasnych, szyli
odziez na miare ,kartow“, G. K. Ordzonikidze
o$wiadczyt:

,Nie bedzie sie tak dzialo, jezeli przemyst
odziezowy bedzie obowigzany dostarcza¢ spot-
dzielczosci zgodnie z umowg okreslong ilos¢
odziezy okreslonych rozmiarow, w tym i_na
miare wielkoludow i na miare kartdw, na miare
chtopcéw i na miare malych dziewczynek; ja, za-
mawiajgcy powiadam: ty, przemysle odziezowy,
masz mi da¢ w takim a takim dniu takiego a ta-
kiego miesigca takg a taka ilos¢ ubran, spodni,
koszul, palt, takich a takich rozmiaréw, masz
odda¢ wedtug umowy a ja zaplace ci tyle a tyle.
Jak myslicie: jezeli ty mi jakg przedstawicielowi
Centralnego Zwiazku Spétdzielni Spozywcow
dasz odziez o innych rozmiarach i gatunku, niz
umowiliSmy sie, czy ja te odziez przyjme? Oczy-
wiscie, nie przyjme. Ty mozesz mi powiedziec,
ze ja zostane bez odziezy. Ale jezeli ja zostane
bez odziezy o ty zostaniesz bez pieniedzy i ju-
tro nie bedziesz mogt ptaci¢ robotnikom, nie be-
dziesz mogt uruchomi¢ fabryk, a nadomiar, za
to, ze pogwalcites umowe, ja cie pociggne do od-

powiedzialnosci przed sadem radzieckim i ciebie,
zuchu, za to posadzg do wiezienia" “).

W sposéb bardzo pogladowy i plastyczny po-
kazano tu, ze stosunki umowne powinny utatwiac
kontrole asortymentu produkowanych towaréw
i uwzglednianie zadan odbiorcow. Dotyczy to nie
tylko towaréw masowej konsumpcji. G.K. Or-
dzonikidze przytacza przykfady ilustrujgce w ja-
ki sposéb umowna forma stosunkéw powinna
utatwia¢ uwzglednianie zadan odbiorcéw metal
i innych rodzajow towardw.

Prawo pozostawia stronom szerokie mozin
wosci ustalania warunkéw co do asortymentu to-
warow. Asortyment okreslajgcy grupy towarow,
bedacych przedmiotem dostawy, ustala sie
w umowach generalnych, szczeg6towy zas
asortyment A- w umowach szczegétowych i bez-
posrednich. W sporach co do asortymentu dosta-
wy organy arbitrazu przyjmujag za podstawe
rozstrzygniecia asortyment wskazany w zawia-
domieniach o przydziale funduszu towarowego
oraz zatwierdzony plan produkcyjny obowigzu-
jacy dostawce. W niektérych przypadkach ko-
misja arbitrazowa, Kkierujac sie powyzszymi
wskaznikami, bierze pod uwage takze zadania
odbiorcy. Nam wydaje sie, ze organy arbitrazu
w przypadku sporu co do asortymentu dostawy
powinnyby odwazniej rozwigzywa¢ zagadnienie
zobowigzywania dostawcy do uwzgledniania
wymagan odbiorcy. W kazdym konkretnym sp <
rze organ arbitrazu nie powinien poprzestawac
na odestaniu do zatwierdzonego planu, ale po-
winien ustala¢ czy dana jednostka gospodarcza
moze dostarczy¢ towary zadanej jakosci i asor-
tymentu, czy tez jej odmowa wywotana jest
przyczynami, ktérych ona usung¢ nie moze. Na-
lezy ustali¢ na przyktad, czy odmowa dostawcy
wynika z obawy, ze zadana przez odbiorcow
zmiana asortymentu wywota ponadplanowy roz-
chéd poszukiwanego surowca,’ czy tez odmowa
wynika z niecheci do tamania latami ustalonego
trybu i dazenia do zachowania starych form
pracy. Do odpowiedzi na to pytanie organy arbi-
tiazu moglyby zobowigzywa¢ organizacje nad-
rzedne nad dostawcg. Jezeli nie mozna w danym
roku osiggna¢ zmiany asortymentu odpowiednio
do zadan odbiorcy, to mozna wydac” orzeczenie
zobowigzujgce do stosowania Srodkéw, zapew-
niajacych zaspokojenie zgdan odbiorcy w nastep-
nym roku itd.

Takie rozwigzanie zagadnienia w duzej mierze
sprzyjatoby poprawie jakosci planowania i coraz
lepszemu zaspokajaniu popytu konsumentow.

A zatem zobowigzanie umowne nie jest prostg
rejestracjg ani mechaniczng recepcjg warunkéw
zawartych w akcie planowania, lecz wzbogaca
te warunki i przyczynia sie do. najpeiniejszej
realizacji planu i do rozwiniecia nhajwiekszej
inicjatywy przy jego wykonaniuls).

Sposréd aktéw planowania, rodzacych zobo-
wigzanie zawarcia umowy, zatrzymalismy sie na
aktach planowania obrotu towarowego, poniewaz

® ,Prawda“ z 9 lutego 1931 r.

1) Mamy tu na Mysli lylko to warunki, ktére sa ustalone w ak-
cie administracyjnym. Wiele Istotnych warunkéw umowy ustala sie
w drodze porozumienia miedzy stronami zgodnie z obowigzujacymi
og6llnymi warunkami dostaw. Warunki te uzupetniajg 1 konkrety-
zujg akt administracyjny.



akty te wywotujg powstanie najszerszego, nhaj-
bardziej w praktyce rozpowszechnionego kregu
stosunkéw. Do aktow, bedacych zrodiem cywilno-
prawnego zobowigzania zawarcia umowy mie-
dzy stronami na warunkach ustalonych w akcie,
nalezg takze zatwierdzone plany budownictwa.
Na podstawie tych planéw zawierane sg general-
ne i roczne umowy miedzy wykonawcami a za-
mawiajacymi. Prawo zabrania finansowania bu-
dowy, jezeli nie ma umowy miedzy wykonawcg
i zamawiajgcym.

v
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Niektore akty administracyjne ustalajg zobo-
wigzanie jednej okreslonej osoby do zawarcia na
zadanie drugiej rowniez okreslonej osoby umowy
na warunkach wymienionych w akcie. Akty takie
sg obowigzujgce dla jednej strony, nie bedac obo-
wigzujgcymi dla drugiej. Na jedng ze stron akt
naklada zobowigzanie zawarcia umowy na zgda-
nie drugiej strony; tej ostatniej akt przyznaje
prawo zawarcia umowy oraz prawo zgdania, aby
umowe zawarta strona zobowigzana. ROwnoczes-
nie akt administracyjny ustala warunki, na kto-
rych umowa powinna byé zawarta. Te warunki
takze nie sg jednakowo obowigzujgce dla obu
stron. Akt administracyjny ustala granice zadan
strony uprawnionej w odniesieniu do warunkow
Umowy. Strona uprawniona moze zazgda¢ za-
warcia umowy na warunkach ustalajgcych mniej-
szy od przewidzianego aktem zakres jej praw.
Akt administracyjny ustala granice dopuszczal-
nych zadan osoby uprawnionej. ,

Jako przyktad aktéw, nalezgacych do omawia-
nej grupy, stuzyé moze dyspozycja Banku Pan-
stwa, ustalajgca limit kredytow na zakup towa-
row.

Akty, nalezgce do tej grupy, wywotujg skutki,
ktérych charakter zalezy od specyficznych wtasci-
wosci  stosunkdw regulowanych tymi aktami.
Rozpatrzmy to zagadnienie na przyktadzie dy-
spozycji Banku Paristwa w sprawie ustalenia
limitu. Udzielanie kredytu jest jedng z gtéwnych
funkcji gospodarczych Banku Panstwa w ZSRR.
Dziatalnos¢ te Bank wykonuje na podstawie pla-
nu. Akt planowania, oparty na planie kredyto-
wym zatwierdzonym w przepisanym trybie
i przewidujgcy koniecznos¢ udzielania kredytow
tej lub innej organizacji, zobowigzuje Bank Pan-
stwa do udzielenia tego kredytu na warunkach
wymienionych w akcie- Dla Banku Panstwa
wskazania zawarte w akcie planowania sg obo-
wigzkowe"). Inna jest sytuacja jednostki gospo-
darczej, ktérej daje sie moznos¢ otrzymania kre-
dytu. Kredyt bankowy jest jednym ze Zrédet po-
krycia jej aktywow obrotowych. Kredyt ten prze-
widziany jest w planie finansowym jednostki go-
spodarczej. Z tego jednak nie wynika, Ze jedno-
stka gospodarcza ma obowigzek wykorzystania

Ic) Z tego oczywiscie nie wynika bynajmniej, ze istnienie za-
wiadomienia o ustaleniu limitu jest juz samo przez sie dostatecz-
ng podstawg dla udzielenia kredytéw jednostce gospodarczej. Przed
wyptaceniem kredytu na podstawie tego zawiadomienia Bank sta-
rannie i w sposdb wszechstronny sprawdza czy faktyczny stan
gospodarki danelj jednostki odpowiada warunkom zawartym w za-
wiadomieniu o [imicie i wymogom prawa. Tylko w tym przypad-
ku Bank obowigzany jest do wyptacen™ pozyczki

| ~ob any na podstawie
zawiadomienia o limicie. 4

kredytu w granicach ustalonych planem. Moze
ona obejs¢ sie bez wykorzystania zaplanowanego
dla niej kredytu, a to dzieki przyspieszeniu rota-
cji srodkow obrotowych, ponadplanowej akumu-
lacji lub dzieki wykorzystaniu innych prawem
przewidzianych zrédet. Samodzielno$¢ operaty-
wna organizacji socjalistycznej, bedaca jednym
z gtébwnych warunkow rozrachunku gospodarcze-
go, znajduje takze wyraz w tym, ze organizacja
sama rozstrzyga o wykorzystaniu zaplanowane-
go dla niej kredytu bankowego. Oczywiscie mo-
wa jest o przypadkach, kiedy organizacja socja-
listyczna nie wykorzystuje albo niecatkowicie
wykorzystuje zaplanowany dla niej kredyt, po-
niewaz dla pokrycia aktywow skorzystata z in-
nych prawem przewidzianych zrodet.

Sieganie do zrédel, z ktérych prawo korzystaé
nie pozwala (zadluzenie, opdznienie przelewu
akumulacji itp.) stanowi naruszenie panstwowej
dyscypliny finansowej i pocigga za sobg odpo-
wiedzialno$¢ jednostki gospodarczej, ktora dopus-
cita sie tego naruszenia. Naruszenie nie polega
na niewykorzystaniu kredytu, lecz na niepraw-
nym wykorzystaniu pasywow dla pokrycia wy-
datkéw, ktére moglyby znalezé pokrycie w kre-
dycie bankowym "). Natomiast samego faktu nie-
wykorzystania kredytu bankowego nie mozna
traktowac jako naruszenie dyscypliny finansowej
lub niewykonanie jakiego$ obowigzku prawnego.
Dlatego zawiadomienie o ustaleniu limitu, zobo-
wigzujgce bank do udzielenia kredytu na rzecz
tej lub innej organizacji socjalistycznej na okres-
lonych warunkach, nie ma charakteru obowigzu-
jacego w stosunku do organizacji, ktérej kredyt
ten powinien by¢ udzielony.

PrzytoczyliSmy dyspozycje Banku Panstwa
w sprawie udzielenia kredytéw dla finansowania
obrotu towarowego tylko jako jeden z przykia-
dow rozpatrywanego przez nas rodzaju aktow
administracyjnych. Do rodzaju tego nalezg takze
niektére akty planowania, regulujgce udzielanie
kredytéw poszczegélnym jednostkom gospodar-
czym przez banki specjalne oraz nakaz kwate-
runkowy.

*

W ramach niniejszego artykutu moglismy tylko
w sposob najbardziej ogolny postawi¢ niektére
zagadnienia, zwigzane z problemami stosunku
aktu administracyjnego do umowy. Dalsza po-
glebiona analiza tego problemu jest jednym
z najwazniejszych zadan, stojacych przed cywi-
listami radzieckimi.

ttum. Jerzy Majzels

" W radzieckiej literaturze ekonomicznej
$lano, ze plany finansowe organizacji socjalistycznych powinny
by¢ uktadane w taki sposob, aby kredyt bankowy byl jednym
z planowych pasyryow kazdej organizacji. Jest to uzasadnione
koniecznoscig jak najbardziej prawidlowego operowania rezerwa-
mi pienieznymi i dalszego rozszerzenia ,kontroli Erzy pomocy ru-
bla®, wykonywanej przez bank przy udzielaniu kredytow (p. M.
Usoskin, Osnowy krieditnowo diela, Gosfinizdat, Moskwa, 1946,
str. 420—430, tego autora. Organizacja i planirowanije kriedita
w SSSR, Gosfinizdat, Moskwa 1951, str. 47—50, 285—295, ,Roi
kriedila w uskorenii oboraczywajemosli i oborotnych sriedstw",
sprawozdanie o referacie N. S. Il-isycyan i o dyskusji na posiedze-
niach oddzialu obrotu Instytutu Ekonomiki Akademii Nauk ZSRR.
~Woprosy Ekonomiki", 1951, Nr 5, str. 114—118). Jednak postulat
ten nie polega bynajmniej na tym, aby otrzymanie kredytéw stato
sie prawnym obowigzkiem jednostki gospodarczej, co oznaczatoby
ograniczenie jej operatywnej samodzielnosci. Chodzi o to, by przy
pomocy odpowiednich metod planowania i operatywnego Kkierow-
nictwa stworzy¢ dla jednostki gospodarczej ekonomiczng koniecz-
no$¢ otrzymania kredytu.

wielokrotnie podkre-

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO



WOJCIECH DABROWSKI

Kilka uwag o umowach bezposrednich
(Artykut dyskusyjny)

Umowy bezposrednie stanowig jedna z trzech katego-
rii uméw planowych, ktére powinny zawiera¢ panstwowe
przedsiebiorstwa, zaktady i instytucje, przedsiebiorstwa
pod zarzadem panstwowym, centrale spoldzielczo-pan-
stwowe, centrale spotdzielni oraz spotki prawa cywilnej
go i handlowego z udzialem Panstwa lub instytucji pan-
stwowych, przekraczajgcym 50% kapitatu zaktadowego
(art, L, 2 i 5 ustawy z dii. 19.V. 1950 r. o umowach
planowych — Dz. U.R.P. Nr 21 poz. 180).

W mysl art. 3 ust. 2 ustawy umowy planowe jednostki
gospodarczej obejmujg w zasadzie caly jej plan zaopatrze-
nia i zbytu oraz przewozu towaréw. Od tej zasady do-
puszczony jest dos¢ elastyczny wyjatek (,...chyba, ze ze
wzgledu na ich rodzaj albo z innych przyczyn nie jest
to mozliwe"), niemniej zasada jest postawiona jasno. Wy-
nika z niej, ze wykonanie przez jednostke gospodarczg
calego planu zaopatrzenia, realizacji i przewozow powin-
no by¢ zabezpieczone umowami planowymi, ze nalezy da-
zy¢ do takiej sytuacji, aby ani jedna zaplanowana trans-
akcja, aby zadna jednostka gotowego produktu — nie po-
zostala poza systemem umow planowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy umowy planowe dzielg sie na
umowy generalne, umowy szczeg6towe oraz umowy bez-
posrednie. Umowy generalne i zawierane w ich wykona-
niu umowy szczegOtowe nie nasuwaja watpliwosci, po-
niewaz liste jednostek gospodarczych, zobowigzanych do
zawierania umow generalnych, ustala w porozumieniu
z wlasciwymi  ministrami  Przewodniczacy P KP G
(art. 6), umowy za$ szczegOtowe zawierajg jednostki go-
spodarcze, wyznaczone w umowach generalnych. ,

Zawieranie umow bezposrednich natomiast nie jest uza-
leznione od uméw generalnych, ani od wyraznego zarza-
dzenia Przewodniczacego PKPG. W mys$l art. 10 ust. 1
ustawy umowy bezposrednie zawieraja:

1) jednostki gospodarcze, jesli chociazby jedna z nich
nie jest jednostka zwierzchnig w rozumieniu art. 6 ust. 2

ustawy, tj. nie zostata objeta obowigzkiem zawierania
uméw generalnych,
2) jednostki podporzadkowane, jezeli umowy general-

ne, zawarte przez ich jednostki zwierzchnie nie obejmujg
catego ich planu zaopatrzenia, zbytu lub przewozu towa-
row; w tym przypadku umowy bezposrednie zawiera sie
w zakresie, nie objetym umowami generalnymi.

Oba wymienione punkty art. 10 ust. 1 ustawy nasuwa-
ja watpliwosci. Przede wszystkim nalezaloby zanalizowaé
pojecia: ,jednostka zwierzchnia“ i ,jednostka podporzad-
kowana“. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy zwierzchnimi
sg jednostki umieszczone na liScie jednostek gospodar-
czych zobowigzanych do zawierania umoéw generalnych,
jednostki za$ im podlegle lub przez nie nadzorowane na-
zywane sa jednostkami podporzadkowanymi. Ot6z jednost-
ka gospodarcza, kt6ra zostata objeta obowigzkiem zawar-
cia umowy generalnej, dotyczacej np. tylko dostawy skoé-
ry, a wiec bedaca jednostka zwierzchnia — gdy chodzi
o skdre, nie bedzie takg jednostka, gdy bedzie nabywata
np. tarcice, co do ktérej nie ma obowigzku zawierania
umowy generalnej. Jedna i ta sama jednostka gospodar-
cza moze wiec by¢é co do jednego artykutu jednostkg
zwierzchnig; za$ co do innego artykutu — jednostkg pod-
porzadkowang. W praktyce z reguty jednostkami zwierzch-
nimi sg centralne zarzady przemystu lub zjednoczenia,
jednostkami  za$ podporzadkowanymi — poszczegolne
przedsiebiorstwa, nie jest to jednak bynajmniej wymadg
ustawowy, i dlatego pojecia ,jednostki zwierzchniej* i ,je-
dnostki podporzgdkowanej* w rozumieniu ustawy o umo-
wach planowych nie nalezy miesza¢ z pojeciami jednostek
nadzorczych i podlegtych, wynikajacymi z organizacji
przemystu panstwowego.l).

‘) W _artykule ,O0 wzorach uméw planowych.” Aleksander Her-
melin (PUG Nr 10 z 1980 r.) wypowiada poglad, ze jednostka
zwierzchnia moze by¢ wylacznie Centralny ZarZad PrzemysSiu lub
Zjednoczenie. Wydaje sig, ze poglad ten obecnie ppdlega dyskusji,
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Art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy przewiduje, ze umowy bez-
posrednie zawierajg jednostki gospodarcze, jezeli chociaz-
by jedna z nich nie jest jednostka zwierzchnig w rozu-
mieniu art. 6 cyt. Ustawy. Z art. 9 ustawy wiemy, ze umo-
wy szczegolowe zawierajg pomiedzy sobg jednostki pod-
porzadkowane w wykonaniu umow generalnych. W tych
warunkach tatwo moze sie nam nasung¢ pytanie, czy umo-
wa zawarta w wykonaniu umowy generalnej przez je-
dnostke zwierzchnig (np. ktérgs Dyrekcje Okregowa Ko-
lei Panstwowych) z jednostka, podporzadkowang X —
bedzie umowa szczegdlowa, czy bezposrednig. Zasadniczo
urnowa taka winna by¢ uwazana za szczegOtowa, gdyz
jest zawarta w wykonaniu umowy generalnej (art. 9 usta-
wy), mozna jednak twierdzi¢, iz jest to umowa bezposre-
dnia, poniewaz jedna ze stron nie jest jednostka zwierz-
chnig (art. 10 ust. 1 pkt. 1 tejze ustawy). Odpowiedz wy-
padnie réznie w zaleznosci od tego, czy zZa jej podstawe
wezmiemy jeden czy drugi przepis. Wydaje sie jednak ko-
nieczne ustalenie jednolitej zasady, ze wszystkie umowy
zawierane w wykonaniu umoéw generalnych sa umowami
szczegotowymi bez wzgledu na charakter jednostek, ktore
te umowy zawieraja. Wydaje sie na przysztos¢ stuszne
skreslenie przepisu art. 10 ust. 1 pkt. lustawy o umowach
planowych i pozostawienie jedynie punktu 2 tegoz ustepu,
ktory dostatecznie wyjasnia Sens pojecia umowy bezpo-
Sredniej z tg jeszcze dalszg zmiang, ze zamiast wyrazow
sjednostki podporzadkowane* nalezatoby uzy¢ wyrazéw
sjednostki gospodarcze*.

Do tego sprowadzaty by sie watpliwosci prawne, oparte
na wyktadni przepiséw art. 10 ustawy o umowach plano-
wych. Jednak za znacznie powazniejsze uwazal nalezy
watpliwosci natury faktycznej.

Zgodnie z obowigzujgcym tekstem art. 10 ust. 2 ustawy,
jednostki podporzadkowane niezwtocznie po powzieciu
przez Rade Ministréw uchwaly w sprawie narodowego
planu gospodarczego na dany rok, powinny zwréci¢ sie
do swoich jednostek zwierzchnich z zapytaniem, w jakim
zakresie ich plany zaopatrzenia, zbytu i przewozu towa-
réow beda objete umowami generalnymi. Nalezy przypu-
szczac, ze chodzi o uchwale Rady Ministrow, ktéra przyj-
muje opracowany juz tekst ustawy,o Narodowym Planie
Gospodarczym i kieruje go do Sejmu. Ot6z pierwsza tru-
dnos$¢ stanowi zdobycie nalezytej informacji o zapadnie-
ciu takiej uchwaly. Nie przynosi jej Dziennik Ustaw ani
Monitor, ani Biuletyn PKPG, ani zadne inne zrédia ofi-
cjalne. Prasa codzienna nie zawsze punktualnie podaje
tego rodzaju informacje, a z reguty nie podaje daty uchwa-
ty, od ktérej to daty zalezg terminy zawierania umoéw pla-
nowych (art. 12, 16 i 17 ustawy). Dlatego mozna przyjac,
ze przedsiebiorstwo potozone np. w Kilodzku, Nakle czy
Supraslu moze informacji o tej zasadniczej uchwale Rady
Ministrow nie otrzymac lub otrzymac¢ jg ze znacznym
opOznieniem, totez musi zapytania wysytaé¢ na zasadzie
przypuszczen.

Zatézmy, ze przedsiebiorstwo wystato zapytanie i przy
idealnym stanie rzeczy — otrzymalo odpowiedz wyjasnia-
jaca zakres umow generalnych lub tez, jak sie zwykle
obecnie praktykuje, otrzymato takie wyjasnienie bez za-
pytania. Wobwczas jednostka gospodarcza powinha wie-
dzie¢ (zakladamy, ze wie), na jakie artykuly ma sporza-
dza¢ projekty uméw bezposrednich. | tu dochodzimy do

zwtaszcza w Swietle zarzadzen Przewodniczagcego PKPG, ustalaja-
cych listy jednostek zobowigzanych do zawierania uméw general-
nych w 1961 r. (Mon. A—Ilo/51 poz. 151 A—4551 poz. 589
A 481951 poz. GA4l), Idére wsréd jednostek zwierzchnich wymie-
niajg m. In. Powszechne Domy Towarowe wszystkie Monopole,
Pol. Unie l.otnicze ,lot", ,PKS*, ,Paged", ',l.as". Panstw.
Przeds. Rob6t Telekomunikacyjnych, poszczegélne Dyrekcje Kolei
Panstwowych itp. Potwierdzatoby to teze, ze podziat jednostek
gospodarczych na zwierzchnie | podporzadkowane Jest przeprowa-
dzony w innej ptaszczyznie, niz podziat na jednostki nadrzedne
1 podlegle. Kryterium podzialu na jednostki zwierzchnie i pod-
porzadkowane ~ Jest $ciéle formalne, zaliczenie jednostki do
Jednej lub drugiej kategorii zalezy tylko od obcigzenia Jej obo-
wigzkiem zawierania umoéw generalnych, z tym, 2ze jednostka
éwierzchnia musi by¢ co najmniej przedsiebiorstwem wielozakta-
owym.



nowej trudnosci: gdy chodzi o zaopatrzenie jednostki go-
spodarczej — kazda jednostka w przyblizeniu wie, od ko-
go, jakich ilosci i jakich asortymentéw moze sie domagac
lub spodziewaé, natomiast jesli chodzi o plan zbytu — je-
dnostka z reguly nie wie komu jakie ilosci i jakie asorty-
menty towaru bedg potrzebne i kto zaplanowat ich nabycie.

Kwestia ta jest bardzo istotna, gdyz fakt, ze dostawca
A ma zgodnie ze swoim planem zbytu sprzeda¢ X towaru
M, Y towaru N i Z towaru O, nie przesadza wcale, ze dane
ilosci okreslonych towaréw ma naby¢ jednostka B, czy
C czy D. Nabywcy moga mie¢ akurat odmienne plany za-
opatrzenia, przewidujgce mniejsze ilosci lub inne asorty-
menty” towaréw, wreszcie w te same ilosci i tych samych

towar6w moga sie zaopat’r_ywaé nie w przedsiebiorstwie A,
lecz u dostawcéw E, lub F.

Jesli w takim przypadku dostawca A wystgpi wobec
nabywcy B z projektem zawarcia umowy bezposredniej,
a nabywca B takiej umowy nie podpisze — to wowczas
A, naszym zdaniem, nawet nie ma mozliwosci wszczecia
przed Komisja Arbitrazowg sporu przedumownego, ktory
by doprowadzit do zawarcia umowy. Jezeli jest rozbiez-
no$¢ pomiedzy planami zbytu dostawcéw a planami za-
opatrzenia nabywcow, to Komisja Arbitrazowa takiego
sporu nie rozstrzygnie, bo decyzja w tej mierze bedzie za-
lezata od wiadz planujgcych, przekraczajgc wlasciwosé
arbitrazu gospodarczego. Jezeli nabywca B pokrywa swoj
plan zaopatrzenia nie u dostawcy A, lecz u dostawcy F,
(zgodnie zreszta z planem zbytu tegoz dostawcy) — to
rébwniez Komisja Arbitrazowa nie ma podstawy do zobo-
wigzania nabywcy, aby sie zaopatrywal wtasnie w przed-
siebiorstwie A_ nie za$ w przedsiebiorstwie F, ktére jest
dlan wygodniejsze z tych lub innych wzgledow.

W mysl art. 6 cyt. ustawy Przewodniczacy PKPG ogta-
sza liste jednostek obowigzanych do zawierania umoéw ge-
neralnych; ustawa nie przewiduje natomiast ogtaszania
listy jednostek obowigzanych do zawierania umow bezpo-
Srednich. Mimo to praktyka stusznie poszia w tym kierun-
ku, ze Przewodniczacy PKPG ogtasza w drodze zarzadze-
nia réwniez liste jednostek gospodarczych, obowigzanych
do zawierania umoéw bezposrednich (v. Monitor Polski
A 48/1951 poz. 641), okreSlajac osoby dostawcéw i na-
bywcéw oraz podajgc nazwy towarow. W dotychczasowej
formie zarzgdzenie takie nie jest wystarczajgce, bowiem
nie okredla ilodci ani asortymentéw wymienionych towa-
réw. W braku tych okreslen rozstrzygniecie sporu oprze sie
lak czy inaczej o plany zbytu z jednej strony i zaopatrze-
nia z drugiej strony — a wiec znajdzie sie poza granica
arbitrazu. Cytowane zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
bytlo wiec zbyt ogdlne, aby stwarzato dostawcy podstawe

domagania sie od nabywcy zawarcia umowy bezposred-
niej. Niemniej stanowi ono powazny krok w kierunku da-
nia umowom bezposrednim podstawy, ktérej w dostatecz-
nym stopniu nie daje ustawa o umowach planowych.

Jak widzimy, réwniez zarzgdzenie Przewodniczacego
PKPG takiej podstawy jeszcze nie stanowi, o ile nie sg
zawczasu uzgodnione plany zbytu dostawcéw z planami
zaopatrzenia nabywcow, co na rok 1952 byto uregulowane
w zakresie zaopatrzenia zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG z dn. 16.VIIl. 1951 r. w sprawie opracowania bilan-
séw materialowych i ustalenia ogdélnych zasad dystr%buc'i
i zaopatrzenia w materiaty na 1952 rok (Biuletyn
Nr 23 poz. 242).

Zasada jest, jak juz wyzej podkreslono, zabezpieczenie
umowami planowymi catego planu zaopatrzenia i zbytu
jednostek gospodarczych. W ramach obowigzujacych prze-
piséw prawnych (ustawy z 19.IV.50 i zarzadzen dotycza-
cych obowigzku zawierania umoéw generalnych i bezpo-
Srednich) zasada ta nie moze byé w catosci przeprowa-
dzona.

Wydaje sie, ze dla wykonania jej w nalezytym stopniu
jest niezbedne:

1) potozenie jak najwiekszego nacisku na umowy ge-
neralne i znaczne rozszerzenie ich zakresu, tak, aby umo-
wy generalne i szczeg6towe obejmowaty prawie caty zbyt
i zaopatrzente jednostek gospodarczych i aby umowy bez-
posrednie nalezaly do rzadkich, wyjatkowo uzasadnionych
wypadkow,

2) uzgodnienie na szczeblu PKPG Ilub przynajmniej
ministerstw planu zaopatrzenia nabywcéw z planami zby-
tu dostawcow i to dostatecznie wczesnie, aby mozna byto
w poczatku roku gospodarczego przystepowac¢ do zawie-
rania uméw bezposrednich na dany rok,

3) urzedowe ogtaszanie o powzieciu przez Rade Mini-
trow uchwaty o Narodowym Planie Gospodarczym na da-
ny rok dla umozliwienia zachowania terminéw, przewi-
dzianych w art. 12, 16 i 17 ustawy; ewentualnie bytoby
najprosciej ogtasza¢ terminy zawarcia umoéw planowych,
co jak dotychczas nastepowato w drodze zarzadzen Prze-
wodniczgcego PKPG w sprawie zawierania uméw plano-
wych w danym roku.

Gospodarka planowa jest jeszcze u nas w stadium orga-
nizacji, zatem zastosowanie systemu umow generalnych
i szczegotowych w calej rozciggtosci moze by¢ w tej chwi-
li zbyt trudne. W kazdym razie jednak juz obecnie —
jesli chodzi o umowy bezposrednie — nalezy uzgadnia¢
i koordynowaé plany zaopatrzenia i zbytu, jezeli nie chce-
my doprowadza¢ do zawierania nierealnych umoéw lub do
wysytania ich nierealnych projektow.

Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego

rt-f ,0<* 'u*e£® 60 15 marca 1952 (Dz. U. R p

nr 7—11) z uwzglednieniem uchwal, zarzadzen, instrukcji

OkéInikow ogtoszonych w Monitorze Polskim (MP), Biuletynie PKPG (Biul.) i Dziennikach Urzedowych (Dz. Urz.)

USTROJ WLADZ PANSTWOWYCH

Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o organizacji wiadz
naczelnych w dziedzinie przemystu ciezkiego (Dz. U. R P.
o P0Z- 67) tworzy wizedy Minista, Hulnictwa i Migi-
orlel ,eigetyki' 3 urz3d Ministra Przemystu Ciezkiego
P - <sztaica W urzad Ministra Przemystu "Maszynowego,
hut.uu resu. dziatania Ministra Hutnictwa nalezg sprawy
| i wa 1 przetworstwa zelaza i metali niezelaznych,
i ltwa rud oraz przemystu materialtdw ogniotrwa-

z.akresu dziatania Ministra Energetyki sprawy
Pr7firmicin 6MergetyczneS6, do zakresu dziatania Ministra
do"zakresu "?*jZ0 owgel?° sPr«wy wchodzace dotychczas
. la ama Ministra Przemystu Ciezkiego z wy-
n sPr'lw przekazanych do zakresu dziatania Mini-
w driadzl rtwa .*lini?lra Energetyki. ,Rada Ministrow
~ dze rozporzadzenia ustali Szczeg6towo wiasciwosc
kazdego z wyszezegSInionych Ministrow.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1952 r.
mieniajgce rozpoizadzenie w sprawie zakresu dziatania

dz naczelnych komunikacji (Dz. U. R P. nr 11 poz. 69)
wlgcza dodatkowo do zakresu dziatania Ministra Trans-
portu Drogowego i Lotniczego kierownictwo i nadzér nad

dziatalnoscig Polskiego Zwiazku Motorowego w dziedzi-
nach nalezgcych do zakresu dziatania tego Ministra (vide
PUG nr 10/40 str. 370)#

PLANOWANIE

Uchwala Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 r
0 zmianie Instrukcji nr 7 w sprawie zakresu spraw "obje-
tych terenowymi planami gospodarczymi oraz trybu skfa-
dania projektow tych planéw (MP nr A-20, poz 244)
Zmiana dotyczy spraw stacji obstugi technicznej fvide
PUG nr 7/25 str. 176 i nr 9/39 str. 335).

Pismo okélne Przewodniczacego PKPG z dnia 25 stycz-
nia 1952 r. w sprawie zmian formalnych w planie inwe-
stycyjnym na 1952 rok (Biul. PKPG nr 5 poz. 37) okresla
jakie zmiany moga by¢ dokonywane oraz sposéb prze-
prowadzania tych zmian.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 4 lutego
1952 r. w sprawie trybu i sposobu zlecania przez woje-
wodzkie komisje planowania gospodarczego prac w zakre-
sie planowania przestrzennego (Biul. PKPG nr 7 poz. 45)
okresla obowigzki w tym przedmiocie przewodniczgcych
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wojewddzkich komisji planowania gospodarczego oraz De-
partamentu Planéw Terenowych i Lokalizacji PKIPG.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 13 lutego
1952 r. w sprawie kwartatno-miesiecznych planéw prze-
mystowych (Biul. PKPG nr 7, poz. 46) okresla zakres
tych planéw oraz sposéb ich sporzadzania. Traci moc po-
przednie zarzadzenie w tym przedmiocie (vide PUG nr 4/34
str.  129).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 22 lutego
1952 r. w sprawie kwartalnych planéw przedsiebiorstw
budowlano-montazowych objetych planowaniem central-
nym (Biul. PKPG nr 8, poz. 54) okresla zakres tych pla-
néw i zasady ich sporzadzania.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 22 lutego
1952 r. w sprawie planéw kwartalnych biur projektow
(Biul. PKPG nr 8, poz. 55) okresla zakres tych planéw
oraz zasady ich sporzadzania.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 22 lutego
1952 r. w sprawie trybu wprowadzenia zmian i uzupetnien
do programéw produkcji przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych (Biul. PKPG nr 8, poz. 56) reguluje, w jakich
przypadkach moze nastgpi¢ zwiekszenie lub zmniejszenie
tych programéw oraz tryb przeprowadzania tych zmian.
Do zarzadzenia dotgczony jest wzér wykazu zmian w pro
gramie produkcji.

Patrz: ,Remonty Kapitalne“ — ustalenie wtasciwosci
jednostek organizacyjnych PKPG do planowania kapital-
nych remontow.

»Sprawozdawczos€ i Statystyka®“ — sprawozdanie z wy-
konania planu przez instytuty naukowo-badawcze.

PRZEMYStL

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 20 lutego 1952 r.
w sprawie zasad organizacji i intensyfikacji produkcji
torfowej (MP nr A-19, poz. 236) zawiera przepisy doty-
czace zasad organizacji przemystu torfowego, badan
i przekazywania terenéw torfowych, przekazywania zakta-
déw przemystu torfowego, nadzoru nad wilasciwym wy-
korzystaniem terenéw torfowych, mechanizacji wydo-
bycia torfu, planéw gospodarczych oraz bilanséw mate-
riatow torfu i przetworow torfowych, dystrybucji torfu,
badan naukowych zwigzanych z przemystem torfowym
oraz eksploatacji i dystrybucji torfu w 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 31 grudnia 1951 r. w sprawie zabezpieczenia pew-
nosci ruchu elektrowni przemystowych (Dz. JBz. Min.
Przem. Dr. i Rz. nr 1 poz. 1) nakazuje podlegtym jed-
nostkom posiadajacym w swej gestii elektrownie przemy-

stowe dokonywanie statych kontroli technicznych tych
elektrowni.

Patrz: ,,Planowanie* — plany przemystowe.

,,Obrot Towarowy“ — rejestracja i skup reglamento-
wanych metali niezelaznych.

,».Gospodarka Majatkiem Panstwowym® — zagospodaro-

wanie nieeksploatowanych kabli.

ROLNICTWO

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 22 stycznia
1952 r. ,w sprawie pobierania przez specjalnych poborcéw
optat za Swiadectwa uznania rozptodnikéw, za kontrole
uzytkowosci zwierzat gospodarskich i za insemizacje zwie-
rzat gospodarskich (Dz. Urz. Min, Roi. nr 1, poz. 2) okre-
Sla tryb pobierania 1 odprowadzania tych optat.

Okolnik Ministra Panstwowych Gospodarstw Rolnych
z dnia 4 lutego 1952 r. w sprawie pozafermowego chowu
drobiu dla celéw rzeznych (Biul. Min. Panstw. Gosp. Roi.
nr 6, poz. 40 ) i

Okolnik Ministra Panstwowych Gpspodarstw Rolnych
z dnia 4 lutego 1952 r. w sprawie organizacji i wyposa-
zenia ferm drobiowych (Biul. Min. Panstw. Gosp. Roi.
nr 6, poz. 41)

— okolniki dotycza Panstwowych Gospodarstw Rolnych.
Tematy ich okresSlone sg w tytutach.

Patrz: ,Komunikacja i tacznos¢* — obstuga ciggnikow.
,,Obrét Towarowy* — rozdziat pasz tresciwych.
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BUDOWNICTWO

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 8 lutego 1952 r. w sprawie realizacji w roku
1952 uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 2t lutego 1951 r.
0 oszczednosci w budownictwie (MP nr A-16, poz. 190)
okresla wysoko$¢ procentowag oszczednosci w projektowa-
niu i w wykonawstwie, wysoko$¢ wspotczynnika przeli-
czeniowego, jak réwniez sposdb wykonania powyzszej
uchwaty w 1952 r. (vide PUG nr 4/34 str. 130 i nr 10/40
str. 371).

Pismo okélne PKPG z dnia 24 stycznia 1952 r. w spra-
wie specyfikacji robot elektroinstalacyjnych w 1952 r. (Biul.
PKPG nr 5 poz. 38) wyjasnia, ze odnosnie specyfikacji
robét elektroinstalacyjnych w 1952 r. nalezy, stosowac
pismo okélne w tym przedmiocie z dnia 12 pazdziernika
1951 r. (vide PUG nr 1/43 str. 14),

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 2 lutego
1952 r. w sprawie opracowania i koordynacji zatozen pro-
gramowych rozbudowy tn. st. Warszawy (Biul. PKPG nr 7,
poz. 44) powierza te zadania Biuru Urbanistycznemu War-
szawy i okresdla udzial w tych pracach innych jednostek.
Zatozenia podlegajg wstepnemu zatwierdzeniu przez Prze-
wodniczacego PKPG (vide PUG nr 2/44 str. 60 i nr 3/45
str. 95).

komunikacja i facznosc¢

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG oraz Ministréw:
Transportu Drogowego i Lotniczego, Rolnictwa i Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych z dnia 25 stycznia 1952 r.
w sprawie przewozu, odbioru, przechowywania i wyda-
wania paliw ptynnych i smarow (MP nr A-13, poz. 147)
wydane w oparciu o uchwale Prezydium Rzadu z dnia
6 wrzesnia 1950 r. w sprawie oszczednosci paliw i sma-
row w gospodarce samochodowej i rolnej (vide PUG
nr 10/28 str. 277) wprowadza w zycie instrukcje w tym
przedmiocie, ktéra wydana zostaje'odrebnie przez ,Wy-
dawnictwa Komunikacyjne“.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 stycz-
nia 1952 r. w sprawie tymczasowego powierzenia tereno-
wej koordynacji przewozéw przewodniczagcym niektorych
miejskich komisji planowania gospodarczego (MP nr A-15,
poz. 176) powierza przewodniczacym Miejskich Komisji
Planowania Gospodarczego ffl. st. Warszawy i m. todzi
koordynacje przewozéw na zasadach okreslonych zarzadze-
niem Przewodniczacego PKPG z dnia 21 sierpnia 1951 r.
(vide PUG nr 12/42 str. 437).

Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lutego
1952 r. w sprawie zasad uzywania srodkoéw lokomocji do
przejazdow miejscowych we wiadzach, urzedach i przed-
siebiorstwach panstwowych (MP nr A-20, poz. 249) wpro-
wadza ograniczenia w korzystaniu przez pracownikow
z pojazdéw samochodowych dla przejazdow miejscowych,
nakazujgc wykorzystywanie dla tych celéw $rodkoéw ko-
munikacji miejskiej.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 23 lutego
1952 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w kolejowych
listach przewozowych nazwy ministerstwa (wiadzy), kto-
remu podlegaja nadawca i odbiorcg (Biul. PKPG nr 8§,
poz. 57). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule.

Patrz: ,,Ceny i taryfy“ — nowe taryfy przewozowe.

»O8wiata i Nauka“ — przekazanie osrodkow szkolenia
motorowego.

»Sprawozdawczos¢ i Statystyka“ — sprawozdawczosé
w zakresie transportu samochodowego.

».Gospodarka Majatkiem Panstwowym*“ — przekazywa-

nie zbednych i nadmiernych remanentéw motoryzacyjnych.

OBROT TOWAROWY

Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o obowigzkowych do-
stawach zwierzat rzeznych (Dz. U. R. P. nr 8 poz. 46)
wprowadza obowigzek dostawy tych zwierzat przez go-
spodarstwa rolne wedtug planu panstwowego ustalonego
na kazdy rok przez Rade Ministréow. W ramach tego planu
Centralny Urzad Skupu | Kontraktacji planuje, organi-
zuje i nadzoruje wykonanie obowigzkowych dostaw zwie-
rzat rzeznych. Obowigzek dostaw cigzy na osobach fizycz-
nych i prawnych, bedacych wtascicielami lub posiadacza-



mi gospodarstw rolnych. Podstawg ustalenia dostaw zwie-
rzat rzeznych jest obszar uzytku rolnego wyrazonego
w hektarach fizycznych. Wysoko$¢ obowigzkowych dostaw
przypadajaca z jednego hektara w poszczeg6lnych powia-
tach (normy) ustalong w kilogramach zywej wagi okresla
w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw. Ustawa udziela
rébwniez Radzie Ministrow delegacji do okre$lenia w dro-
dze rozporzadzenia szczeg6lowych zasad oraz trybu cze-
Sciowego lub catkowitego zwolnienia od obowigzku do-
stawy i przyznawanie obnizek. Za dostarczenie zwierzat
wyptaca sie dostawcy nalezno$s¢ w gotéwce wedtug do-
tychczas obowigzujgcych cen skupu z premig za terminowg
dostawe. Za niewykonanie obowigzku dostawy, utrudnia-
nie lub udaremnianie wykonania tego obowiazku przez
inne osoby albo publiczne nawolywanie do uchylania sie
od tego obowigzku przewidziane sg sankcje karne. Ogto-
szone w tymze nrze Dz. U. R. P. nr 47 rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 15 lutego 1952 r. w sprawie obo-
wigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przez indywidualne
gospodarstwa rolne ustala sposéb obliczania wysokosci do-
staw przez poszczegoélne gospodarstwa rolne, podajgc w za-
taczniku tabele norm obowigzkowych z jednego hektara
uzytkbw rolnych w poszczegélnych powiatach, wskazuje
zasady obnizania wysokosci dostaw, okresla sposéb *wy-
konania obowigzkowych dostaw oraz reguluje tryb poste-
powania odwotawczego od decyzji ustalajgcej obowigzek
dostawy zwierzat rzeznych. ,

Rozporzadzenie Ministra Przemyslu Lekkiego i Handlu
Wewnetrznego z dnia 14 lutego 1952 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie powierzenia Centrali Skoér Suro-
wych i Centrali Handlowej Przemystu Skdrzanego gospo-
darowania skérami futerkowymi (Dz. U. R. P. nr 10
poz. 61) wprowadza do rozporzadzenia Ministrow Prze-
mystu Lekkiego i Handlu Wewnetrznego z dnia 13 lute-
go 1951 r. (Dz. U. R P. nr 23 poz. 180) zmiany redak-
cyjne oraz zmiany dotyczace skupu i sprzedazy regla-
mentowanych skor futerkowych przez Centralny Zarzad
Skupu Surowcéw Wiokienniczych i Skoérzanych oraz Cen-
trale Handlowg Przemys$lu Skoérzanego za posrednictwem
innych organizacji gospodarczych lub os6b.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 15 lutego 1952 r. w spra-
wie premii za dostawy trzody chlewnej (MP nr A-16, poz.
187) okresla wysokos¢ tych premii (patrz wyzej).

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
28 grudnia 1951 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
zwrotu opakowan stosowanych w branzy spozywczej (MP
nr A-16, poz. 200). Zmiana dotyczy beczek drewnianych
miekkich (vide PUG nr 9/39 str. 337).

Zarzadzenie Ministréw' Przemystu Ciezkiego oraz Han-
dlu Wewnetrznego z dnia 16 lutego 1952 r. w sprawie
obowigzku zwrotu zuzytych tub metalowych (MP nr A-19,
poz. 237) wuzaleznia sprzedaz artykutébw opakowanych
w tuby metalowe od zwrotu zuzytej tuby metalowej. W bra-
ku zuzytej tuby kupujacy moze ztozy¢ kaucje, ktora ulega
przepadkowi, jesli w ciggu trzech miesigcy tuba nie zo-
stanie zwrdcona.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 11 lu-
tego 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 14 sierpnia
1951 r. w sprawie rejestracji i skupu reglamentowanych
metali niezelaznych (MP nr A-20, poz. 248). Zmiany po-
legaja przede wszystkim na przesunieciu terminu zgta-
szania posiadanych metali niezelaznych (vide PUG
nr 1141 str. 410).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 19 stycz-
nia 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji
niektérych pomocniczych materiatéw budowlanych w 1952
roku (Biul. PKPG nr 5, poz. 34) okres$la tryb sktadania
zapotrzebowan i spos6b rozdzialu tych materiatow.

Urzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 28 stycz-
nia 1952 r. w sprawie rozdziatu w 1952 r. pasz tresciwych,
znajdujacych sie w dyspozycji instytucji i przedsiebiorstw
panstwowych (Biul. PKPG nr 5 poz. 36). Temat zarzg-
dzenia okre$lony jest w tytule.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 26 stycz-
nia 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji me-
tali niezelaznych w 1952 r. (Biul. PKPG nr 7, poz. 41)
nakazuje stosowanie w 1952 r. trybu obowigzujgcego
w 1951 r. (vide PUG nr 5/35 str. 172) ze zmianami wy-
nikajgcymi z zarzadzenia.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 lutego'
1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia 1 dystrybucji aku-

mulatoréw, ogniw, baterii oraz czesci do akumulatoréw
w 1952 r. (Biul. PKPG nr 8 poz. 52) okresla tryb skia-
dania zapotrzebowan oraz zasady rozdziatu tych arty-
kutow.

Patrz: , Gospodarka Majgtkiem
uptynnianie nadmiernych remanentow.

Panstwowym®“ —

CENY | TARYFY

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotnicze-
go z dnia 31 grudnia 1951 r. w sprawie wydania nowej
»Taryfy towarowej transportu samochodowego i spedycji“
(Dz. T. i Z. Kom. nr 1, poz. 13) i

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 31 grudnia 1951 r. w sprawie wydania ,,Ta-
ryfy dla przewozéw konnych* (Dz. T. i Z. Kom. nr 1,
poz. 14).

Taryfy wydane /zostaly oddzielnie i
w ,Domu Ksigzki*.

Patrz: ,,Obrét Towarowy“ — premie za dostawe trzody
chlewnej.

sg w sprzedazy

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 5 lutego 1952 r. w sprawie wlasciwego od-
bioru maszyn i narzedzi rolniczych z warsztatbw napraw-
czych (po naprawie) PGR wydzielonych i zespolonych,
oraz obcych (lokomobile, mtockarnie). (Biul. Min. Panstw.
Gosp. Roi. nr 6, poz. 37). Temat zarzadzenia okreslony
jest w tytule.

Pismo okoélne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 6 lutego 1952 r. w sprawie wykazow spot-
dzielni, ktérym moga by¢ udzielane zamoéwienia w za-
kresie robot budowlanych (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz.
nr 3, poz. 18) wyjasnia, ze przed wpisaniem spoétdzielni
na wykaz nalezy zasiega¢ opinii wkasciwego banku (vide
PUG nr 7/37 str. 18).

FINANSE

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 gru-
dnia 1951 r. w sprawie ustanowienia specjalnych kas po-
borowych w panstwowych biurach notarialnych i zakresu
czynnosci tych kas (MP nr A-13, poz. 148) okresla, jakie
naleznosci wptacane bedg do tych kas oraz sposob prze-
kazywania pobranych kwot do bankow.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia
1952 r. w sprawie ustalenia pokrycia normatywow wia-
snymi Srodkami obrotowymi na 1952 r. w przedsiebior-
stwach handlowych (MP. nr A-14, poz. 169) ustala po-
krycie normatywu towaréw wiasnymi srodkami obrotowy-
mi na 40%, a innych normatywéw na 100%.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 4 lutego 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie
z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie zasad finansowania
inwestycji limitowych i dziatalnosci przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego przez banki specjalne (MP
nr A-15 poz. 177)1 Zmiana dotyczy limitdw finansowa-
nia na dany rok oraz pokrywania naleznosci za dostawy,
roboty i ustugi (vide PUG nr 3/45 str. 93).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia
1952 r. w sprawie prowadzenia przez gminne kasy spotl-
dzielcze czynnosci zastepczych Powszechnej Kasy Oszcze-
dnosci (MP nr A-15,, poz. 178) nakazuje zawieranie przez
PKO z gminnymi kasami spétdzielczymi uméw o zastep-
stwo. Wz6r umowy dotaczony jest do zarzadzenia.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 5 lutego 1952 r. w sprawie odmiennego
stosowania niektérych przepiséw zarzadzenia Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
i Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycji limitowych i dziatalnosci
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez ban-
ki specjalne (MP nr A-16, poz. 189) okresla, jakie inwe-
stycje beda finansowane przez banki i na jakich warun-
kach (vide PUG nr 3/45 str. 93).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 14 lutego
1952 r. w sprawie podejmowania i rozprowadzania obli-
gacji Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski przez uspo-
tecznione zaktady pracy, bedace placoéwkami subskrypcyj-
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nymi pozyczki (placéwki ,A“) — (MP nr A-17, poz. 206)
okresla, jakie czynnosci powinny wykonaé¢ zaktady pracy
dla doreczenia pracownikom obligacji subskrybowanej po-
zyczki.

yZarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r.
w sprawie catkowitego przejecia agend Banku Komunal-
nego przez Bank Inwestycyjny i Narodowy Bank Polski
(MP nr A-18, poz. 222). Przejecie agend nastgpito z dniem
1 stycznia 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 1952 r.
w sprawie zatwierdzania rocznych bilanséw i rachunkéw
wynikow (zyskoéw i strat) — (MP nr A-18, poz. 223) do-
tyczy przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach rozra-
chunku gospodarczego i zakladéw dziatajacych na zasa-
dach pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego
i okresla wtasciwos$¢ jednostek nadrzednych do zatwierdza-
nia bilanséw oraz tryb zatwierdzania.

Zarzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 15 lutego 1952 r.
zmieniajgce zarzadzenie z dnia 7 grudnia 1951 r. w spra-
wie zasad bilansowania i sporzadzania sprawozdan rocz-
nych (MP nr A-18, poz. 224). Zmiany dotyczg naleznosci
i zobowigzan wobec Skarbu Panstwa oraz przesyfania
sprawozdan do Najwyzszej lzby Kontroli (vide PUG
nr 2/44 str. 62).

Okolnik Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 1952 r.
w sprawie zarachowywania wplywéw z kar pienieznych po-
rzadkowych i sadowych z ustawy o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy (MP nr A-18, poz. 232) okre-
Sla sposdb odprowadzania wplywow z tych kar. Traci moc
poprzedni okdlnik w tej sprawie (vide PUG nr 10/40
str. 374).

Okolnik Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw
z dnia 17 stycznia 1952 r. w sprawie odpisania z ksiag
rachunkowych przedsiebiorstw uspotecznionych niektérych
wierzytelnosci i zobowigzan (Biul. PKPG nr 7, poz. 47)
dotyczy wierzytelnos$ci i zobowigzan, co do ktérych upty-
nely terminy przedawnienia lub prekluzji.

Narzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 29 stycznia 1952 r. w sprawie ustalenia terminéw
skltadania Najwyzszej lIzbie Kontroli zamknie¢ rachunko-
wych i sprawozdan z dzialalnosci finansowo-gospodarczej
za rok 1950 (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. nr 2, poz. 7)
okresla dane, jakie powinny by¢ zawarte w tych sprawo-
zdaniach oraz terminy skladania tych sprawozdan. Zam-
knigcia rachunkowe powinny by¢ dokonane zgodnie z za-
rzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 1951 r.
(vide PUG nr 4/34 str. 132) i zarzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dn. 19 marca 1951 r. (vide PUG nr 5/35 str. 174).

Okolnik  Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 13 lutego 1952 r. w sprawie sporzadzania bilan-
s6w otwarcia w przedsiebiorstwach terenowego przemystu
materiatébw budowlanych (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz
nr 4, poz. 21) okresla zasady i sposéb sporzadzania tych
bilanséw.

Pismo okélne Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 13 lutego 1952 r. w sprawie zasad bilanso-
wania i sporzadzania sprawozdan rocznych za 1952 r. (Dz.
Urz. Min, Przem. Dr. i Rz. nr 4, poz. 27) wyjasnia, jakie
przepisy nalezy stosowa¢ przy bilansowaniu i sporzadza-
niu sprawozdan.

Patrz: ,Budownictwo*
dnosci.

~Remonty Kapitalne* — wysoko$¢ rezerwy awaryjnej na
finansowanie remontéw kapitalnych.

,Urzadzenia Socjalne, Opieka Spoteczna“ — pobieranie
i zarachowywanie wptywow za korzystanie z urzadzen so-
cjalnych, finansowanie akcji socjalne;j.

wygospodarowanie o0szcze-

PODATKI | DANINY PUBLICZNE

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 pazdzier-
nika 1951 r.

1) w sprawie wykonania dekretu o podatku od nabycia
praw majatkowych (Dz. U. R, P. nr 7 poz. 43);

2) w sprawie wykonania dekretu o optacie skarbowej
(Dz. U. R P. nr 7 poz. 44)

zawierajg przepisy wykonawcze do poszczeg6inych ar-
tykutéw dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku do
nabycia praw majatkowych (Dz. U. R P. z r. 1951 nr 9
poz. 74) oraz dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o opfacie
skarbowej (Dz. U. R P. zr. 1951 nr 9 poz. 73), a takze
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uchylajg czesciowo przepisy rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 8 listopada 1948 r. w sprawie wykonania de-
kretu o podatku od nabycia praw majgtkowych (Dz. U.
R. P. nr 59 poz. 468) i w sprawie wykonania dekretu
o optacie skarbowej (Dz. U. R. P. nr 59 poz. 469), jak
rébwniez rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 lutego
1950 r. w sprawie zwolnienia nabycia niektérych praw
majatkowych od podatku do nabycia praw majgtkowych
oraz zwolnienia niektérych pism od optaty skarbowej (Dz.
U. R P. nr 4 poz. 36).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
1952 r. w sprawie obnizenia stawki podatku obrotowego
od Swiadczen zespotdw adwokackich (Dz, U. R. P. nr 10
poz. 59) obniza powyzszg stawke do 4%.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lutego
1952 r. w sprawie poboru w drodze Inkasa podatkéw i in-
nych naleznosci (Dz. U. R P. nr 10 poz. 60) powierza
sottysom (podsottysom) badz innym osobom powotanym
przez prezydia gminnych rad narodowych inkaso nalezno-
sci z tytutu podatku gruntowego, wktadéw oszczednoscio-
wych na fundusz B Spotecznego Funduszu Oszczedno-
Sciowego, réwnowarto$ci $wiadczen w naturze na niektore
cele publiczne podatkéw terenowych, optat elektryfikacyj-
nych i sktadek na rzecz Powszechnego Zaktadu Ubezpie-
czen Wzajemnych za obowigzkowe ubezpieczenia majat-
kowe.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1952 r.
w sprawie ulg dla cztonkéw rodzin zotnierzy kadrowej
stuzby wojskowej w podatku gruntowym oraz w wykony-
waniu $Swiadczen w naturze na niektére cele publiczne
(Dz. U. R P. nr 11 poz. 70) okresla wysokos$¢ i warunki
przyznawania powyzszych ulg czionkowi rodziny prowa-
dzacemu gospodarstwo rolne zotnierza, odbywajgcego ka-
drowg stuzbe wojskowa.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
1952 r. w sprawie okreslenia niektérych przychodoéw, pod-
legajacych opodatkowaniu wedlug przepisbw o podatku
od wynagrodzen (MP nr A-14, poz. 170) okresla, jakie
przychody podlegaja temu podatkowi. Traci moc poprze-
ditie zarzgdzenie Ministra Finanséw w tym przedmiocie
z dnia 18 lipca 1951 r. (vide PUG nr 10/40 str. 375).

Zarzgdzenie'Ministra Finans6w z dnia 13 lutego 1952 r.
w sprawie okreslenia wiasciwosci rzeczowej organéw fi-
nansowych w zakresie podatku od wynagrodzen, pobie-
ranego przez ptatnikéw witadz, urzedéw | instytucji pan
stwowych oraz gospodarki uspotecznionej (MP nr A-16,
poz. 192). Wiasciwymi sg organa finansowe prezydiow
powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad* narodowych.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 1952 r.
w sprawie zaniechania ustalania zobowigzan podatkowych
dla drobnych podatnikéw (MP nr A-17, poz. 207) przenosi
na terenowe organa finansowe uprawnienia przewidziane
w tych sprawach w dekrecie, o zobowigzaniach podatko-
wych (vide PUG nr 12/30 str. 345).

Pismo okolne Ministerstwa Zdrowia z dnia 8 lutego
1952 r. w sprawie opodatkowania dodatkéw specjalnych,
wyptacanych pracownikom stuzby zdrowia (Dz. Urz. Min.
Zrlr. nr 4, poz. 39) wyjasnia, ze dodatki specjalne prze-
widziane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lu-
tego 1949 r. w sprawie uposazenia pracownikéw zatrudnio-
nych w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia (Dz. U.
R P. nr 14, poz. 88 i z 1950 r. nr 41. poz. 365 oraz nr 52,
poz. 480) podlegajg podatkowi od wynagrodzen.

Patrz: ,Spotdzielczos¢* — ulgi kredytowe i podatkowe
dla niektorych spotdzielni.

PRACA

Rozporzgdzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej,
Przemyslu Ciezkiego oraz Zdrowia z dnia 7 lutego 1952 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na niektorych
obrabiarkach do drewna (Dz. U. R P. nr 10 poz. 62) za-
wiera przepisy ogolne, ktérych zachowanie niezbedne jest
dlz ochrony zycia i zdrowia oséb zatrudnionych przy obra-
biarkach do drewna wymienionych w rozporzadzeniu, oraz
takiez przepisy szczeg6lne dla kazdego rodzaju tych obra-
biarek. Odpowiednie wyciagi z przepiséw rozporzadzenia
powinny by¢ wywieszone w pomieszczeniach pracy w sta-
nie czytelnym, w miejscach dostepnych i widocznych.

Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
1951 r. w sprawie wykonania postanowien ustawy o socja-
listycznej dyscyplinie pracy (MP nr A-13, poz. 150) roz-



ciaga moc obowigzujacg okélnika z dnia 2 lipca 1951 r.
(vide PUG nr 9/39 str.' 340) na pracownikéw, zatrudnio-
nych przy budowie i konserwacji drég wodnych srdédlgdo-
wych, o ile sa uzytkownikami matych i $rednich gospo-
darstw rolnych i nie zatrudniajg sil najemnych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 9 lutego
1952 r. w sprawie wykonania uchwal Prezydium Rzadu
o roli, zadaniach i uprawnieniach majstra w uspotecznio-
nych przemystowych i budowlano-montazowych zaktadach
pracy (MP nr A-1G, poz. 191) okresla warunki konieczne
dla uzyskania nominacji majstra oraz zasady i tryb prze-
prowadzania odnosnych egzaminéw (vide PUG nr 4/34
str. 137 i nr 2/44 str. 65). '

Patrz: ,,Komunikacja i tacznos¢* — uzywanie, srodkow
lokomocji do przejazdéw miejscowych.

»Finanse*“ — zarachowywanie wplywéw z kar pieniez-
nych z ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny
pracy.

WYNALAZCZOSC | RACJONALIZATORSTWO

Pismo ckélne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 2 lutego 1952 r. w sprawie udziatlu dele-
gatow zwigzku zawodowego w Centralnych Komisjach
Wynalazczosci (Biul. PKPG nr 7, poz. 49) wyjasnia, ze
delegatéw zwigzku zawodowego do tych Komisji wyznacza
Zarzad Gltowny wzglednie Zarzad Okregowy wiasciwego
zwigzku zawodowego (vide PUG nr 9/39 str. 335).

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 2 lutego 1952 r. 6 wprowadzeniu instrukcji w spra-
wie obliczania oszczednosci wynikajacych ze stosowania
pracowniczych wynalazkéw, udoskonalen technicznych
i usprawnien w jednostkach podlegtych Ministrowi Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. Urz. Min. Przem. Dr.
i Rz. nr 3, poz. 16). Dotgczona do zarzadzenia instrukcja
okres$la zasady i sposdb obliczania tych oszczednosci i sta-
nowi wykonanie uchwaly Rady Ministrow z dnia 14 kwie-
tnia 1951 r. (vide PUG nr 6/36 str.\218) dla resortu
Przemystu Drobnego i Rzemiosta. \

PLACE

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1952 r.
w sprawie tabeli stanowisk i zaszeregowania do grup upo-
sazenia oraz dodatkéw funkcyjnych, stuzbowych i lokal-
nych pracownikéw wojewoddzkich zarzadéw drég publicz-
nych (Dz. U. R P. nr 10 poz. 54) ustanawia dla tych
pracownikow tabele stanowisk, stanowigca zalgcznik do
rozporzadzenia oraz reguluje szereg innych spraw zwia-
zanych z uposazeniem tychze pracownikéw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r.
w sprawie zmiany tabeli stanowisk dla pracownikéw finan-
sowych (Dz. U. R. P. nr 10 poz. 55) wprowadza czesciowa
zmiane tabeli, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1951 r. w sprawie’usta-
lenia tabeli stanowisk, kwot uposazenia zasadniczego oraz
dodatkow funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikow fi-
nansowych (Dz. U. R. P. nr 15 poz. 118).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lutego 1952 r.
W sprawie uposazenia zasadniczego gminnych instrukto-
row rolnych (Dz. U. R. P. nr 10 poz. 56) ustala dla pra-
cownikéw prezydiow gminnych rad narodowych zatrudnio-
nych na stanowisku gminnego instruktora rolnego, grupy
uposazenia od VIII do XI w zaleznosci od posiadanych
kwalifikacji.

okoélne Prezesa Rady Ministrow z dnia | lutego
1);>2 r. wyjasniajgce sposob obliczania réwnowartosci wy-
nagrodzenia za prace wykonang przez ucznidw podczas
praktycznej nauki zawodu (MP nr A-15 poz. 181). Te-
mat okolnika okres$lony jest w t\étule (vide PUG nr 11/41,
str. 413).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1952 r. w spra-
wie wprowadzenia premii dla pracownikéw umystowych
wojewodzkich zarzagdéw drog publicznych (MP nr A-16,
poz. 183). Do uchwaty dotgczony jest regulamin premio-
wania, okreslajgcy zasady przyznawania i wysoko$S¢
premii.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r. w spra-
wie premiowania niektérych pracownikéw wydziatow rol-
nictwa i lesnictwa w prezydiach rad narodowych (MP
nr A-18, poz. 215) okres$la stanowiska objete premiowa-

niem oraz tryb zatwierdzania premii. Do uchwaly dota-
czone s3 zasady premiowania wraz z tabelami wysokosci
premii.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i  stuzbowych dla pracownikéw
w dziale Prezydium Rady Ministrow — w Centralnym
Urzedzie Kinematografii (MP nr A-18, poz. 217).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i  stuzbowych dla pracownikéw
w dziale Prezydium Rady Ministrow — w Centralnym
Urzedzie Wydawnictw, Przemyslu Graficznego i Ksiegar-
stwa (MP nr A-48, poz. 218).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i  stuzbowych dla pracownikéw
w dziale Ministerstwa Oswiaty (MP nr A-18, poz. 219)

— okres$lajg stanowiska wraz z podaniem grupy upo-
sazenia oraz stawki dodatku funkcyjnego Ilub stuzbo-
wego.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r. w spra-
wie premiowania soltyséw i gminnych referentéw podat-
kowych oraz powotania poborcow skarbowych przy po-
wiatowych wydziatach podatkéw wiejskich (MP nr A-20,
po”®. 239) okresla wysokos¢ premii w zaleznosci od wy-
konania planéw wptywéw podatkowych.

Pismo okélne Przewodniczacego PKPG z dnia 14 lu-
tego 1952 r. w brzmieniu ustalonym pismem okéIn.yni
z dnia 3 marca 1952 r. w sprawie nagradzania pracownic
w ,,Miedzynarodowym Dniu Kobiet* (Biul. PKPG nr 8,
poz. 58) okresla dopuszczalng liczbe premiowanych kobiet
oraz wysoko$¢ premii.

Patrz: ,Oswiata i Nauka“ — zasady wynagradzania
instruktoréw za szkolenie.
,»Spotdzielczos¢" — zasady wynagradzania czlonkéw
spoétdzielni pracy.
INWESTYCJE

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra Finan-
sow z dnia 25 stycznia 1952 r. w sprawie robét i dostaw
inwestycyjnych, objetych planem inwestycyjnym na rok
1951, nie wykonanych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r.
(MP nr A-16, poz. 188) zawiera przepisy dotyczace inwe-
stycji z tzw. poslizgu rzeczowego a w szczegoélnosci wy-
konania i finansowania tych inwestycji oraz ich kontroli
(vide PUG nr 3/45 str. 94).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 20 lutego
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 11 stycznia 1952 r.
w sprawie zasad i trybu zawierania uméw o wykonanie
robot budowlano-montazowych objetych planem inwesty-
cyjinym (MP nr A-20, poz. 246). Zmiana polega na prze-
sunieciu terminéw zawierania niektorych umoéw do dnia
20 marca 1952 r. (vide PUG nr 3/45 str. 95).

Patrz: ,Finanse* — zasady finansowania inwestycji li-
mitowych i dziatalnosci przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego.

REMONTY KAPITALNE

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Rolnego i Spozywczego
z dnia 22 stycznia 1952 r. w sprawie ustalenia wyso-
kosci rezerwy awaryjnej na finansowanie kapitalnych re-
montéw awaryjnych na rok 1952 (MP nr A-18, poz. 226)
okresla wysoleos¢ tej rezerwy dla przedsiebiorstw, podpo-
rzadkowanych centralnym zarzadom i zarzgdom przemy-
stu wymienionym w zarzadzeniu.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Kolei
z dnia 18 stycznia 1952 r. w sprawie konserwacji i wy-
konywania remontéw bocznic kolejowych normalnotoro-
wych. (Biul. PKPG nr 5, poz. 33) nakazuje jednostkom go-
spodarki uspotecznionej, korzystajacym z bocznic kolejo-
wych stosowanie przy remontach tych bocznic ,instrukcji
o konserwacji i remontach bocznic kolejowych normalnoto-
rowych*. Instrukcja wydana zostaje odrebnie w formie bro-
szury.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 2 lutego
1952 r. w sprawie ustalenia Wlasciwosci jednostek orga-
nizacyjnych PKPG w zakresie planowania i kontroli wy-
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konania planu kapitalnych remontéw (Biul. PKPG nr 7
poz. 43) okresla kompetencje poszczegoélnych departamen-
tow PKPG w tym zakresie.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
)2 lutego 1952 r. w sprawie rejestru panstwowych nie-
ruchomosci nierolniczych (MP nr A-18, poz. 220) wpro-
wadza dotgczong do niego instrukcje, ktéra zawiera prze-
pisy dotyczace prowadzenia ksigg rejestrowych oraz zgta-
szania wpisow do tych ksigg. Do instrukcji dotgczone sg
wzor ksiegi oraz wzér zgtoszenia (vide PUG nr 11/29
str. 307).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa wydane w porozumie-
niu z Prezesem Giéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju z dnia
9 stycznia 1952 r. w sprawie wykonania postanowien
art. 4 ust: 2 i 14 ust. 4 dekretu z dnia 16 sierpnia 1949 r.
0 wymianie gruntow — Dz. U. R. P. nr 48, poz. 367 (Dz.
Urz. Min. Roi. nr 1, poz. 1) zawiera przepisy dotyczace
zasad i trybu postepowania przy wymianie gruntéw;

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Ustawa z dnia 14 lutego 1952 r. o zmianie ustawy o zao-
patrzeniu inwalidzkim (Dz. U. R. P. nr 10 poz. 52) wpro-
wadza do ustawy z dnia 17 marca 1952 r. o zaopatrzeniu
inwalidzkim (Dz. U. R P. z 1945 r. nr 22 poz. 131 z poz-
niejszymi zmianami) zmiany dotyczace miedzy innymi
uprawnienia inwalidy do dodatku rodzinnego, terminu
wyptaty zaopatrzenia pienieznego oraz termindéw zgta-
szania przez inwalidéw roszczen do zaopatrzenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkOw przyznania zasit-
kéw dla os6b pobierajgcych zaopatrzenie z funduszéw sa-
morzgdowych (Dz. U. R P. nr 10 poz. 57) normuje sprawy
wymienione w tytule odnosnie zasitkbw przewidzianych
w art. 9a ust. 1 dekretu z dnia 21 wrze$nia 1950 r.
0 zniesieniu odrebnych systeméw emerytalnych dla pra-
cownikow b. zwigzkéw samorzadu terytorialnego oraz ich
przedsiebiorstw i zakladéw (Dz. U. R. P. fAr 44 poz. 407
z 1950 r. i z 1951 nr 19 poz. 150).

URZADZENIA SOCJALNE, OPIEKA SPOLECZNA

Okoélnik Ministra Finansow z dnia 27 lutego 1952 r.
w sprawie pobierania i zarachowywania wptywéw z od-
ptatnosci rodzicéw (opiekundéw) za korzystanie ich dzieci
z urzadzen socjalnych, wptat personelu za wyzywienie oraz
likwidacji sald akcji socjalnej z 1951 r. (MP nr A-19, poz.
238) okresla sposob pobierania tych wptywéw i ich od-
prowadzania oraz tryb likwidacji $wiadczen zalegtych
(vide PUG nr 5/35 str. 177 i nr 1141 str. 413).

Pismo okolne Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dpia 6 lutego 1952 r. w sprawie trybu finanso-
wania i rachunkowosci urzadzen Socjalnych w roku 1952.
(Dz. Urz. Min. Pr*em. Dr. i Rz. nr 4 poz. 24). Temat
pisma okreslony jest w tytule.

Pismo okolne Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 7 lutego 1952 r. w sprawie nie pokrytych
zobowigzan finansowych akcji socjalnej za rok 1951 (Dz.
Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. nr 4, poz. 25) wyjasnia,
z jakich kredytow powinny by¢ pokrywane rachunki
z akcji socjalnej, oraz zasady pokrywania tych rachunkéw.

ZDROWIE

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 1952 r.
o ustaleniu urzedowego spisu lekow (MP nr A-15, poz.
182). Urzedowy spis lekéw wydany jest oddzielnie w for-
mie broszury.

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 7 lutego 1952 r.
w sprawie wspotdziatania stacji pogotowia ratunkowego
z innymi zaktadami spotecznymi stuzby zdrowia (Dz. Urz.
Min. Zdr. nr 4, poz. 34) okresla obowigzki stacji pogoto-
wia ratunkowego i innych zaktadéw spotecznych stuzby
zdrowia oraz powierza koordynacje tych obowigzkéw wy-
dzialom zdrowia prezydiow rad narodowych.
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OSWIATA | NAUKA
Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 stycznia
1952 r. w sprawie przekazania Ministerstwu Transportu
Drogowego i Lotniczego osrodkéw szkolenia motorowego
Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego (MP nr A-13,
poz. 146) wymienia osrodki podlegajace przekazaniu.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 stycznia
1952 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie przynaleznosci
administracyjnej i trybu przekazywania szkét zawodowych
(MP nr A-15, poz. 174). Zmiany dotyczg szkot wymie-
cionych w zarzadzeniu (vide PUG nr 1141 str. 413
i nr 12/42 str. 442).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Przewodnicza-
cego PKPG z dnia 1 lutego 1952 r. w sprawie obowigz-
kow instruktorow w zakresie szkolenia ucznidéw zasadni-
czych szkét zawodowych oraz zasad dodatkowego wyna-
grodzenia tych Instruktoréw za szkolenie (MP nr A-15,
poz. 175) dotyczy instruktoréw, ktérzy bezposrednio szkolg
uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, skierowanych
do zakladéw pracy na podstawie umowy o praktyczng
nauke zawodu (vide PUG nr 11/41 str. 413). Do zarzg-
dzenia dotgczony jest regulamin, ktory okresla obowiazki
instruktoréw i wysoko$¢ wynagrodzenia oraz dotaczony
jest wzér umowy o szkoleniu ucznidw w zaktadzie pracy.

Zarzadzenie Ministrow Szkot Wyzszych i Nauki oraz
Przemystu Ciezkiego z dnia 1 grudnia 1951 r. w sprawie
zaprzestania dziatalnosci przez Gioéwny Instytut Fizyki
Technicznej (MP nr A-16, poz. 193). Instytut zaprzestat
dziatalnosci z dniem 7 grudnia 1951 r.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 11 gru-
dnia 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Spawalnic-
twa (MP nr A-16, poz. 197);

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 11 gru-
dnia 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Techniki
Cieplnej (MP nr A-16, poz. 198);

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 11 gru-
dnia 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Obrabiarek
i Obrobki Skrawaniem (MP nr A-16, poz. 199);

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 28 li-
stopada 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Metali
Niezelaznych (MP nr A-17, poz. 208);

Zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 11 gru-
dnia 1951 r. w sprawie utworzenia Instytutu Metaloznaw-
stwa i Aparatury Naukowo-Laboratoryjnej (MP nr A-17.
poz. 209)

— okreslajg organizacje i zakres dziatania tych Insiv-
tutow.

SPOLDZIELCZOSC

Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1952 r. w spra-
wie ulg kredytowych i podatkowych dla niektérych spot-
dzielni pracy (MP nr A-16, poz. 184) okresla rodzaje
i rozmiary tych ulg.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 16 lutego 1952 r.
w sprawie zasad wynagradzania cztonkoéw spoétdzielni pra-
cy (MP nr A-17, poz. 204) okresla zasady wynagradzania
w zaleznosci od ilosci i warunkéw pracy. Wynagrodzenie
cztonkéw spotdzielni pracy sklada sie z zaliczkowego wy-
nagrodzenia biezacego® i udzialu w czesci czystej nad-
wyzki, wynikajacej z'zatwierdzonego bilansu rocznego
spotdzielni przeznaczonej do podzialu miedzy cztonkow.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 16 lutego 1952 r.
w sprawie $wiadczen socjalno-bytowych dla cztonkéw spét-
dzielni pracy (MP nr A-17, poz. 205) okresla Swiadczenia
socjalno-bytowe przystugujgce czionkom spétdzielni pracy.
Ponadto cztonkowie spotdzielni pracy korzystajg z ubez-
pieczen spotecznych ogolnych do czasu zorganizowania
odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych.

SPRAWOZDAWCZOSC 1 STATYSTYKA

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 26 stycz-
nia 1952 r. w sprawie wykonania planu rocznego instytu-
tobw naukowo-badawczych za 1951 r. (Biul. PKPG nr 5
poz. 35) naklada na instytuty naukowo-badawcze gospo-



darki narodowej, obowiazek zlozenia sprawozdan z wy-
konania planu za 1951 r., okreSlajac zakres tych spra-
wozdan i sposéb ich sktadania.

Pismo okélne PKPG z dnia 25 stycznia 1952 r. w spra-
wie podawania wartosci produkcji w sprawozdaniach
przedsiebiorstw budowlano-montazowych (Biul. PKPG
nr 5 poz. 39) wyjasnia, w jaki spos6b podaje sie te
wartosc.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 stycz-
nia 1952 r. w sprawie jednolitej sprawozdawczosci w za-
kresie transportu samochodowego (Biul. PKPG nr 6, poz.
40) wprowadza dotgczong do niego instrukcje, ktéra okre-
Sla zakres sprawozdawczosci, podstawowe dokumenty oraz
sposéb wypetniania formularzy.

ORGANIZACJA URZEDOW

Ustawa z dnia 14 lutego 1952 r. o ustroju i zakresie
dziatania administracji celnej (Dz. U. R P. nr 10 poz. 53)
wigcza sprawy administracji celnej do zakresu dziatania
Ministra Handlu Zagranicznego.. Do zakresu dziatania
administracji celnej nalezy kontrola legalnosci obrotu to-
warowego z zagranica, zwalczanie przestepczosci celnej,
czynnos$ci  statystyczno-celne, wymiar i pobor naleznosci
celnych. Organami administracji celnej sg: 1) Centralny
Zarzad Cel wchodzacy w sktad MHZ, 2) Urzedy celne,
jako organy terenowe, podlegle Centralnemu Zarzadowi
Cel. Sprawy zastrzezone w obowigzujgcych przepisach
wiasciwosci dyrekcji cel przechodza do zakresu dziatania
Centralnego Zarzadu Cel. Tracg moc wszystkie przepisy
dotychczasowe w sprawach unormowanych omawiang usta-
wa, a w szczegollnosci: 1) art. 6 i 44 rozp. Prezydenta
R. P. z dn. 27.X.1933 r. o prawie celnym (Dz. U. R. P.
nr 84 poz. 610 z pOzniejszymi zmianami), 2) utrzymane
dotychczas w mocy przepisy dekretu z dn. 11.1V.1945 r.
0 ustroju wtadz administracji skarbowej oraz skarbowych
organéw wykonawczych (Dz. U. R. P. z 1945 r. nr 12
poz. 64 z pOzniejszymi zmianami) dotyczace administracji
celnej. Ustawa wchodzi w tycie z dniem 1lipca 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
23 pazdziernika 1951 r. w sprawie powotania inspektoréw
powiatowych Panistwowej Inspekcji Handlowej (MP
nr A-13, poz. 149) wymienia nazwy i siedziby Inspekto-
ratéw.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej Mini-
sterstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta (MP nr A It,
poz. 165). Zmiany dotyczg przede wszystkim Departa-
mentu Terenowego Przemys$lu Materiatdw Budowlanych
oraz, utworzenia Centralnego Zarzadu Szkolenia Zawo-
dowego (vide PUG nr 8/38 str. 295 i nr 1/43 str. 19).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej Cen-
tralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji (MP nr A-16, poz.
185). Zmiany dotycza Centralnego Zarzadu Przemyslu
Miynarskiego i Centrali Zwalczania Szkodnikéw Zbozo-
wo-Macznych (vide PUG nr 8/38 str. 295).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Kolei (MP nr A-16, poz. 186). Zmiany dotycza
Departamentéw: Organizacji, Zatrudnienia i Plac, So-
cjalnego, Techniki, Budzetowo-Gospodarczego oraz Finan-
sow (vide PUG nr 5/35 str. 179 i nr 3/45 str. 97).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego (MP nr A-18, poz. 214),
Zmiany dotycza Departamentéw: Planowania Produkgji,
inwestycji Produkcji, Finanséw i Ksiegowosci Produkciji,
Rozdzielnictwa Bonowego, Techniki oraz Zaopatrzenia

1i oSi /aktadow Przemystowych (vide PUG nr 11/29

str. 309, nr 8/38 str. 294, nr " 12/42 str. 442 i nr 2/44
str. 65).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 14 lutego 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-

sterstwa Handlu Zagranicznego (MP nr A-20, poz. 240).
Zmiany dotyczg Centralnego Zarzadu Cel (vide PUG
nr 7/37 str. 261).

Uchwala Rady Ministrow z dn. 20 lutego 1952 r. w spra-
wie tymczasowego statutu organizacyjnego Ministerstwa
Transportu Drogowego i Lotniczego (MP nr A-20. poz.
241). Dotaczony do uchwaly statut zawiera podziat
Ministerstwa na departamenty i centralne zarzady oraz
podziat departamentow na wydzialy. Traci moc dotych-
czasowy statut (vide PUG nr 5/35 str. 179, nr 8/38 str. 294,
nr 10/40 str. 379, nr 12/42 str. 442 i nr 3/45 str. 97).

Uchwala Rady Ministréw z dn. 20 lutego 1952 r. o zmia-
nie Instrukcji nr 3 w sprawie tworzenia wydziatow 1 refe-
ratbw prezydiow rad narodowych (Mon. Pol. nr A-20,
poz. 242) (vide PUG nr 7/25 str. 184, nr 10/28 str. 282,
nr 11/29 str. 309, nr 8/38 str. 295, nr 10/40 str. 378, nr 12/42
str. 443, nr 1/43 str. 19 i nr 3/45 sir. 97) i

Uchwala Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 r.
0 zmianie instrukcji nr 2 w sprawie skladu, podziatu
pracy i trybu dziatania prezydiéw rad narodowych (MP
nr A-20, poz. 243) — (vide PUG nr 7/25 str. 184, nr 10/28
str. 282, nr 11/29 str. 309, nr 1/31 str. 31, nr 3/33 str. 106,
nr 4/34 str. 179, nr 7/37 str. 262, nr 8/38 str. 295, nr 10/40
str. 378 i nr 12/42 str. 443).

Zmiany tych instrukcji dotycza wydziatow komunikaciji
drogowe.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 20 lutego 1952 r.
zmieniajgca uchwale Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada
1950 r. w sprawie przekazywania zbednych i nadmiernych
remanentdw motoryzacyjnych (MP nr A-20, poz. 245).
Zmiana polega na tym, ze przewidziane uchwalg czyn-
nosci Spéldzielczej Organizacji Zbytu Drobnej Wytwor-
czosci ,Spoélnota Pracy” wykonuje obecnie ,Centrala Spot-
dzielni Transportu“ (vide PUG nr 1/31 str. 24).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG i Ministra Prze-
mys$lu Ciezkiego z dnia 5 lutego 1952 r. w sprawie za-
gospodarowania nieeksploatowanych kabli i przewodow
oraz wlasciwego wykorzystania ztomu kabli i przewodoéw
(Biul. PKPG nr 8, poz. 51) okresla sposob uptynniania
tych kabli i przewodoéw oraz ich ziomu.

/
KONTROLA PANSTWOWA

Pismo okdlne PKPG z dnia 12 lutego 1952 r. w spra-
wie zakresu kontroli gospodarki materiatowej, wykony-
wanej przez inspektoréw Przedsiebiorstwa Uptynniania Re-
manentow (Biul. PKPG nr 7 poz. 50) wyjasnia przepisy
zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 4 czerwca
1951 r. w sprawie trybu kontroli uplynniania remanentéw
materiatowych w jednostkach panstwowych wykonywanej
przez inspektorow Przedsiebiorstwa Uptynniania Rema-
nentéw (vide PUG nr 8/38 str. 295).

Patrz: ,,Organizacja Urzedow* — powotanie inspektorow
powiatowych Panstwowej Inspekcji Handlowej.

ROZNE

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow i Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z dnia 21 stycznia 1952 r. w sprawie trybu ustalania
wzoréw drukéw akcydensowych (formularzy) (MP nr A-13,
poz. 145) przewiduje prowadzenie przez ministerstwa
i urzedy centralne prac nad ujednoliceniem drukéw (for-
mularzy). Prace te koordynuje Centralny Urzad Wydaw-
nictw Przemyslu Graficznego i Ksiegarstwa. Do zarza-
dzenia dotgczona jest instrukcja w sprawie ujednolicenia
drukéw manipulacyjnych (formularzy) w urzedach, in-
stytucjach oraz we wszystkich jednostkach gospodarki
uspotecznione;j.

POLSKA RZECZPOSPOLITA LUDOWA JEST PANSTWEM DEMOKRACJI LUDOWEJ.

W POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ WEADZA NALEZY DO LUDU PRACUJACEGO MIAST | WSI
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INWESTYCJE

Przepisy inwestycyjne no rok 1952

(uzupetnienie zestawienia zamieszczonego

.u. REALIZACJA INWESTYCJI
Akty podstawowe

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
Nr 7 z dnia 21 czerwca 1951 r. w sprawie uméw jednostek
spotdzielczych nadzorowanych przez Ministerstwo Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosta z Jednostkami gospodarki
nieuspotecznionej (Dz. Urz. Min. Przem. Drobn. i Rzem.
Nr 1 poz. 5).

Zarzadzenie okre$la warunki zawierania przez jednostki
spoétdzielcze z jednostkami gospodarki nieuspotecznionej
uméw w przedmiocie:

1) kupna i dzierzawy nieruchomosci
biorstw,

2) najmu lokali, i budynkow,
3) kupna przedmiotéw majatku trwatego, narzedzi i su-
rowcow, materiatbw pomocniczych i wyrobéw gotowych,

4) najmu i uzytkowania przedmiotéw majatku trwatego.

M. in. ustala ono obowigzek- opiniowania umoéw przez
glébwnego (starszego) ksiegowego jednostki zawierajgcej
umowe pod wzgledem jej zgodnosci z planem finansowym,
przez radce prawnego pod wzgledem jej zgodnosci z obo-
wigzujgcymi przepisami prawnymi oraz przez dziat rewi-
zyjny (kontroli wewnetrznej) pod wzgledem zgodnosci
z planami, legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celo-
wosci. O ile jednostka zawierajgca umowe nie posiada
radcy prawnego wzgl. organu rewizji (kontroli wewnetrz-
nej) opinie wyda¢ powinny odpowiednie komorki jednostki
nadrzedne;j.

oraz przedsie-

Zlecenie rob6t budowlano-montazowych przedsiebiorstwom
panstwowym

Pismo Departamentu Budownictwa PKPG z dnia 14
lutego 1952 r. BU. 2F-01-22 w sprawie interpretacji uchwa-
ty Nr 915 Prezydium Rzadu z dnia 21 grudnia 1951 r.
dotyczacej ustalenia zasady generalnego wykonawcy
rob6t budowlanych i montazowych (Mon. Pol. Nr A-l|
poz. 13 z 1952 r.). y

Pismem tym PKPG wyjasnita, ze przepisy o gene-
ralnym wykonawcy dotycza zasadniczo robét budo-
wlano-montazowych, wykonywanych systemem zleco-
nym.

W odniesieniu do rob6t wykonywanych systemem
gospodarczym przy uzyciu wilasnych brygad robo-
czych, jak réwniez w odniesieniu do robét wykony-
wanych przez spotdzielcze przedsigbiorstwa budow-
lano-montazowe zasada generalnego* wykonawcy nie
ma zastosowania. Rowniez w przypadku powotania
SOWI (zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG i Mi-
nistra Finanséw Nr 466 z dnia 24 grudnia 1951 r. —
Mon. Pol. Nr A-4 poz. 52) zasada generalnego wy-
konawcy nie ma zastosowania i SOWI powinno by¢
powotane jedynie do wykonania tej czesci robo6t, ktérg
moze wykona¢ we witasnym zakresie, bez prawa do
Zlecenia czesci rob6t podwykonawcy.

Inwestor moze obok generalnego wykonawcy wyko-
nywac¢ na jednej budowie roboty budowlane i monta-
zowe systemem gospodarczym, jezeli roboty te zostaly
okreslone w umowie i wydzielone we wniosku inwesty-
cyjnym.

Zlecanie robo6t budowlano-montazowych

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 20 lutego
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 11 stycznia 1952 r.
w sprawie zasad i trybu zawierania uméw o wykonanie
rob6t budowlano-montazowych objetych planem inwesty-
cyjnym (Mon. Pol. Nr A-20 poz. 246).

Zarzadzenie to ustala termin zawarcia umoéw o ro-
boty budowlano-montazowe przez jednostki podpo-
rzadkowane CZBMIO ,ZOR"“ oraz przez inwestorow
wykonujgcych roboty przy pomocy drobnych wyko-
nawcéw, nie objetych § 8 rozporzadzenia Rady Mini-
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stréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw,
robét i ustug, a takze przez centrale prywatnego prze-
mystu, do dnia 20 marca 1952 r.

Wykonywanie rob6t systemem gospodarczym

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 15 lutego 1952 r. w sprawie dziatalnosci
samodzielnych oddzialtéw wykonawstwa inwestycyjnego
(SOWI) — Mon. Pol. Nr A-25 poz. 318).

Zarzadzenie wydane zostato w zwigzku z zarzadze-
niem Przewodniczagcego PKPG i Ministra Finanséw
Nr 466 z dnia 24 grudnia 1951 r. w sprawie jednostek
nadzoru inwestycyjnego i komoérek wykonawstwa in-
westycji systemem gospodarczym  (Mon. Pol. A-4
poz. 52).

Okres$la ono zasady i tryb powierzania rob6t SOWI,
zasady wyodrebniania majgtku trwatego na rzecz
SOWI oraz zasady rozrachunku pomiedzy wykonaw-
stwem inwestycyjnym realizowanym przez SOWI a po-
zostalg dziatalnoscig inwestora.

Nadzor inwestora nad robotami budownictwa inwestycyj-
nego

Pismo Departamentu Ptac i Norm PKPG z dnia 25
stycznia 1952 r. PN. 4B-40-4 w sprawie prywatnych inspe-
ktoréw nadzoru.

Pismo to ustalito nastepujace zasady korzystania
z ustug prywatnych inspektoréw nadzoru:

1) nadzor nad wykonywaniem inwestycyjnych robot
budowlanych i montazowych powinien byé sprawo-
wany przez wiasny aparat stuzb inwestycyjno-budo-
wlanych inwestora — zgodnie z zasadami okreslony-
mi w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw Nr 446 z dnia 24 grudnia 1951 r. w sprawie
jednostek nadzoru inwestycyjnego i komorek wyko-
nawstwa inwestycji systemem gospodarczym (Mon.
Pol. Nr A-4 poz. 52);

2) jesli inwestor nie posiada wilasnego aparatu
stuzb inwestycyjno-budowlanych lub posiada aparat
niedostatecznie rozbudowany, nadz6r nalezy zleci¢
wtasciwej Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych —
w trybie i na zasadach zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG z dnia 4 czerwca 1951 r. w sprawie stosowania
wzoru umowy ramowej o0 nadzér nad wykonywaniem
inwestycyjnych robét budowlanych i montazowych
(Mon. Pol. Nr A-60 poz. 811);

3) zlecanie nadzoru osobom prywatnym moze miec
miejsce, tylko w przypadku, gdy:

a) inwestor realizujacy plan inwestycyjny nie moze
wykonywaé nadzoru we wilasnym zakresie z przy-
czyn wskazanych w pkt. 2 oraz

b) wiasciwa Dyrekcja Budowy Osiedli Robotniczych
odmowita na piSmie przyjecia nadzoru;

4) udzielenie zamoéwienia osobom prywatnym moze
nastgpi¢ tylko ma warunkach okreslonych w przepi-
sach o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skar-
bu Panstwa i niektorych kategorii oséb prawnych;

5) prywatny inspektor nadzoru moze by¢ zatrudnio-
ny najwyzej na 2-ch budowach;

6) w 'przypadku zlecenia nadzoru pracownikowi
wlasnemu , nie bedacemu pracownikiem stuzb inwe-
stycyjno-budowlanych, obowigzanym do wykonywania
nadzoru w ramach obowigzkéw stuzbowych, inwestor
uprawniony jest do wyptacania dodatkowego wyna-
grodzenia za nadzor, ktére nie moze przekracza¢ 50%
ptacy zasadniczej otrzymywanej »przez pracownika;

7) jesli nadzor zlecono osobie, nie bedacej pracow-
nikiem inwestora, nalezy stosowac nastepujace zasady
miesiecznego wynagrodzenia:
uposazenie zasadnicze w zt dodatek funkcyjny w zt

st. inspektor od 882,00 do 1008,00 252,00
inspektor ., 787,50, 882,00 189,00
ml. inspektor , 724,50 787,50 126,00



Wysokos$¢ wynagrodzenia w granicach podanych po-
wyzej przystuguje inspektorom nadzoru zatrudnionym
w pelnym wymiarze godzin (200 godzin miesiecznie).

Inspektorzy nadzoru zatrudnieni w niepetnym wy-
miarze godzin otrzymujg wynagrodzenie obnizone pro-
porcjonalnie do czasu pracy.

Inspektorzy nadzoru moga réwniez otrzymywacé pre-
mie w granicach do 35% uposazenia zasadniczego
tacznie z dodatkiem funkcyjnym pod warunkiem wy-
konania w 100% miesiecznego planu przerobu na
budowach nadzorowanych.

W przypadku przekroczenia planu premia moze
wzrasta¢ o 1% za kazdy 1% przekroczenia planu do
maksimum 45%.

Wysokos¢ premii zatwierdza na podstawie wyni-
kéw pracy z ubiegtego miesigca inwestor, zlecajgcy
petnienie nadzoru;

8) taczne wynagrodzenie inspektora nadzoru nie
moze przekracza¢ 1,5% wartosci netto rob6t objetych
rachunkami przejsciowymi przedsiebiorstw wykonaw-
czych z potrgceniem wartosci netto robdt objetych
poprzednimi rachunkami przedsiebiorstw — jak row-
niez od warjwsci netto naleznosci wynikajacej z ra-
chunku ostatecznego przedsiebiorstwa wykonawczego;

9) umowy o nadz6r z prywatnymi inspektorami
nadzoru nalezy zawiera¢ wg wzoréw opracowanych
przez zleceniodawce w oparciu 0 umowe ramowg ogto-
szong jako zatgcznik do Zarzgdzenia Przewodniczgce-
go PKPG z dnia 4 czerwca 1951 r. w sprawie stoso-
wania wzoru umowy ramowej o nadzér nad wykona-
niem inwestycyjnych robo6t budowlanych i 'montazo-
wych (Mon. Pol. Nr A-60 poz. 811).

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi inwestycyjne

Pismo okolne Ministerstwa Przemystu Drobnego 1 Rze-
miosta z dnia 30 listopada 1951 r. w sprawie ustalenia
poczatku biegu terminu prekluzyjnego przy roszczeniach
za roboty inwestycyjne (Dz. Urz. Min. Przem. Drobn.
i Rzem. Nr 7 poz. 61).

Pismo to podaje do wiadomosci pismo Prezydium
Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1951 r. Arb. 96/51
do Prezesa GKA wydane na podstawie § 10 zarzadze-
nia Nr 95 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca
1951 r. w sprawie nadzoru nad dziatalnoscig komisji
arbitrazowych, wyjasniajgce, ze — w Swietle § 75
ust. 3 warunkéw umownych (zatgcznik Nr 2 do za-
rzadzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 5 lutego
1951 r. (Mon. Pol. Nr A-18 poz. 238), bieg terminu pre-
kluzyjnego w odniesieniu do roszczen przedsiebiorstw
budowlano-montazowych za roboty inwestycyjne roz-
poczyna sie w dniu sporzadzenia rachunku ostatecz-
nego, nie pozniej jednak jak w 6 tygodni od — stwier-
dzonego dziennikiem budowy — zakonczenia rob6t (na
danym obiekcie), a jezeli roboty dotyczyly budownic-
twa mieszkaniowego — nie pozniej, jak w 2 tygodnie
od tej daty.

W zwigzku ze zmiang przepis6w regulujgcych zasa-
dy i tryb zlecania inwestycyjnych robét budowlano-
montazowych oraz zasady rozliczen za te roboty wy-
jasnienie powyzsze odnosnie robo6t wykonywanych po
dniu 1 stycznia 1952 r. nalezy odnies¢ do postano-
wien 8§ 74 ust. 3 tymczasowych warunkéw umownych,
stanowigcych zatgcznik Nr 7 do zarzadzenia Przewod-
niczacego PKPG Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r.
w sprawie zasad i trybu zawierania umoéw o wykona-
nie robét budowlano-montazowych, objetych planem
inwestycyjnym (Mon. Pol. Nr A-5 po?. 53) oraz po-
stanowien § 7 ust. 2 uchwaty Nr 17 Prezydium Rzadu
z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczen
za roboty budowlano-montazowe i prace projektowe
w zakresie inwestycji i kapitalnych remontow
miedzj/ jednostkami gospodarki uspotecznionej (Mon.
Pol. Nr A-6 poz. 59).

Zarzadzenia w sprawie dyscypliny inwestycyjnej

Zarzadzenie Ministra Gornictwa Nr 429 z dnia 3 sierp-
nia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci

inwestycyjnej, objetej planami inwestycyjnymi,
od planu inwestycyjnego na 1951 r.,

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
21 wrzesnia 1951 r. Nr 1Z-311651 w sprawie dyscypliny
w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej.

poczawszy

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 14 listopada
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci in-
westycyjnej.

Zarzgdzenie Nr 149 Ministra Kultury i Sztuki z dnia
20 grudnia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyijne;j.

Zarzadzenie Nr 228 Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 1951 r. w sprawi? dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjne;j.

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 22 grudnia 1951 r.
Nr (n. 5-2602/51 w sprawie dyscypliny w zakresie dziatal-
nosci inwestycyjnej (Dzi Urz. Min. Oswiaty Nr 1 poz. 3
z 1952 r.).

Wymienione zarzadzenia wydane zostaly na podsta-
wie 8 16 uchwaly Nr 27 Rady Ministrow z dnia 24
stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dziatalnosSci inwestycyjnej, objetej planem inwestycyj-
nym, poczawszy od planu inwestycyjnego na rok
1951 (Mon. Pol. Nr A-8 poz. 124) — Patrz:. PUG
Nr 1/43 z 1952 r. str. 24.

IV. FINANSOWANIE INWESTYCJI

Zasady finansowania inwestycji
Uchwata Nr 70 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1952 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa
na rok 1952 (Mon. Pol. Nr A-24 poz. 304).

Uchwata m. in. ustata zasady zatwierdzania planéw
pokrycia finansowego inwestycji. Obstuge kasowa bud-
zetu Panstwa na odcinku finansowania inwestycji wy-
konujg banki finansujgce inwestycje, zwane bankami
specjalnymi. Do zakresu dziatania bankéw specjalnych
nalezy kontrola finansowania inwestycji oraz kontrola
wilasciwej akumulacji $rodkéw pienieznych przezna-
czonych na inwestycje limitowe.

Technika finansowania inwestycji

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 5 lutego
1952 r. w sprawie odmiennego stosowania niektorych
przepiséw zarzadzenia Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finansbw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie zasad
finansowania inwestycji limitowych i dziatalnosci przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez banki spe-
cjalne (Mon. Pol. Nr A-16 poz. 189).

W zwigzku ze zmienionym systemem planowania
i finansowania inwestycji w 1952 r. i w celu ufatwie-
nia inwestorom dostosowania sie do nowych warun-
kéw — zarzadzenie wprowadza na okres przejsciowy
ulgi od zasad okreslonych w 8§ 46 i 49 oraz zawiesza
dziatanie 8§ 50 zarzgdzenia Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r. w spra-
wie zasad finansowania inwestycji limitowych i dzia-
talnosci przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
(Mon. Pol. Nr A-6 poz. 60 i Nr A-15 poz. 177).

V. SPRAWOZDAWCZOSC INWESTYCYJNA

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 449 z dnia
5 grudnia 1951 r. w sprawie sprawozdawczosci inwesty-
cyjnej na rok 1952.

Zarzadzenie to zatwierdzito instrukcje Gtownego
Urzedu Statystycznego w sprawie sprawozdawczosci
inwestycyjne] na rok 1952

Zalgczona do Zarzadzenia instrukcja dotyczy wy-
tacznie inwestycji limitowych, objetych planem inwe-
stycyjnym na rok 1952 i ustala obowigzki inwestorow

* w zakresie sprawozdawczosci miesiecznej i kwartalne;j.

Zakres i sposob skladania sprawozdawczosci rocznej
z catoksztattu wykonania zadan rocznego planu in-
westycyjnego okres$li odrebne zarzadzenie Przewodni-
czacego PKPG.
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Obowigzki inwestora bezposredniego
w zakresie realizac|i Planu Inwestycyjnego na rok 1952

(dokonczenie artykutu zamieszczonego w Nr. 31451,PUG")

V. Oszczedno$¢ w planie inwestycyjnym na rok 1952

State i systematyczne obnizanie kosztow realizacji obiek-
téw inwestycyjnych w drodze zmniejszania wartosci kosz-
torysowej budownictwa oraz zmniejszania kosztow wy-
konawstwa rob6t budowlano-montazowych stanowi socjali-
styczng metode realizacji budownictwa inwestycyjnego.

Zadania w tym przedmiocie zatozone w uchwale Nr 109
Prezydium Rzadu z dnia 21 lutego 1951 r. (Mon. Pol. Nr
A-16 poz. 220 i Nr A-79 poz. 1098) zachowaly petng aktu-
alnosc¢ réwniez na rok 1952. Catkowitej natomiast Zmianie
ulegta technika finansowej realizacji zadan oszczednoscio-
wych.

Operatywne przepisy w tym zakresie na rok biezacy za-
wiera zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw Nr 37 z dnia 8 lutego 1952 r. w sprawie reali-
zacji w roku 1952 uchwalty!Nr 109 Prezydium Rzadu
z dnia 21 lutego 1951 r. o oszczednosci w- budownictwie
(Mon. Pol. Nr A-16 poz. 190).

Zarzadzenie to wyodrebnia dwa ¢ zadania o0szczednos-
ciowe:

1) zadanie w zakresie zmniejszenia wartosci kosztory-
sowych obiektéw budowlanych (oszczedno$¢ w zakresie
projektowania inwestycji) oraz

2) zadanie w zakresie zmniejszenia kosztow wykonaw-
stwa robét budowlano-montazowych (oszczednos¢ w za-
kresie realizacji inwestyciji).

Pierwsze z tych zadan jest zadaniem inwestora, dru-
gie — odnoszace sie wylgcznie do rob6t budowlano-mon-
tazowych — wykonawcy tych robdt.

Stosownie do postanowien instrukcji PKPG Nr 2la
limity inwestycyjne na rok 1952 okreslone sg we wnioskach
inwestycyjnych w trzech wartosciach — limitach brutto,
oznaczajgcych wartosci kosztorysowe programu inwesty-
cyjnego tacznie z zadaniami oszczednosciowymi, limitach
brutto b, oznaczajacych wartosci kosztorysowe tego pro-
gramu po potrgceniu kwoty zadan oszczednosciowych
w zakresie projektowania, oraz limitach netto, oznaczajg-
cych wartosci kosztorysowe rocznego programu inwesty-
cyjnego po potraceniu kwoty zadan oszczednosciowych
w zakresie projektowania oraz realizacji inwestyciji.

Jednak — odmiennie niz w roku 1951 — do dyspozycji
inwestora uruchamia sie S$rodki finansowe odpowiadajgce
limitom netto, potrgcajgc z goéry rownowartos¢ zaplano-
wanych zadan oszczednosciowych.

Konsekwencjg takiego ustawienia zagadnienia jest to, ze
zarbwno angazowanie s$rodkéw inwestycyjnych, jak i roz-
liczenia z tytutu wykonanych dostaw, robét i ustug inwe-
stycyjnych powinny nastepowa¢ w kwotach netto tj. po
wykonaniu zadan oszczednosciowych w zakresie projekto-
wania oraz w cenach 1952 r. w odniesieniu, do rob6t bu-
dowlano-montazowych.

Z powyzszego wynika, ze w ramach planu inwestycyj-
nego na rok 1952 nie ma miejsca na odprowadzanie jakich-
kolwiek kwot z konta $rodkéw inwestycyjnych na konta
wygospodarowanych oszczednosci.

Przechodzac po tych uwagach do przedstawienia zadan
oszczednosciowych w fazie projektowania inwestycji na-
lezy wyjasni¢, ze wysokos¢ tych zadan na rok 1952 nie
ulegta zmianie i wynosi w zakresie budownictwa miesz-
kaniowego 3%, a w zakresie budownictwa przemystowego
i innego niemieszkaniowego 5%,

Na rok 1952 nastgpito Sciste sprecyzowanie bazy wyjs-
ciowej, od ktorej oblicza sie zadania oszczednosciowe. Ba-
za ta sa projekty wstepne i kosztorysy, obejmujace catos¢
inwestycji, stanowigce — zgodnie z uchwala Nr 477 Pre-
zydium Rzadu z dnia 18 lipca 1951 r. w sprawie dokumen-
tacji technicznej jako warunku obowigzujgcego przy wig-
czeniu inwestycji do planu inwestycyjnego (Biul. PKPG
Nr 22 poz. 219) — podstawe do wigczenia danej inwestycji
do'planu inwestycyjnego na rok 1952, lub tez projekty
techniczne i kosztorysy, posiadane przez inwestora w fa-
zie planowania programu inwestycyjnego, jezeli projekty
te nie uwzgledniaja wytycznych oszczednosciowych.

Od tak okre$lonych wartosci kosztorysowych inwe-
storzy obowigzani sg wygospodarowa¢ oszczednosci co
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najmniej w podanej wyzej wysokosci (3 lub 5%) obni-
zajgc wartos¢ kosztorysowg w projektach technicznych,
stanowigcych podstawe do wykonania rob6t budowlano-
montazowych oraz w kosztorysach urzadzen i wyposazen
inwestycyjnych — rzecz jasna bez zmniejszenia zakresu
rzeczowego inwestycji oraz jej wartosci technicznej
i uzytkowe;.

Na rok 1952 nie ustalono terminu realizacji tych zadan,
niemniej jednak jest oczywiste, ze zadanie inwestora
w zakresie oszczednego projektowania powinno byé wy-
petnione przed dokonaniem zamoéwieh na urzadzenia i wy-
posazenia inwestycyjne, a w odniesieniu do robét bu-
dowlano-montazowych — przed przekazaniem wykonawcy
projektu technicznego i kosztorysu do wykonania.

Jezeli w chwili zawierania umowy o wykonawstwo in-
westycyjne inwestor nie posiada projektéw technicznych,
a w zwigzku z tym nie potrafi Scisle okresli¢ oszczednosci
w zakresie projektowania na poszczegolnych obiektach
wchodzacych w skfad tytutu inwestycyjnego, powinien
on zawrze¢ dodatkowe porozumienie ustalajgce, ze osta-
teczne okres$lenie wartosci kosztorysowej obiektéw (po
odjeciu zadan oszczednosciowych w zakresie projektowa-
nia) bedzie dokonane po sporzadzeniu projektéw tech-
nicznych wszystkich obiektow.

Zadaniom oszczednosciowym w zakresie projektowania
podlegajg réwniez inwestycje w drodze wyjatku witgczone
do planu inwestycyjnego bez zatwierdzonego projektu
wstepnego. Z uwagi na konieczno$¢ indywidualnego po-
dejscia do tych przypadkéw powotane wyzej zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw Nr 37 zo-
bowigzato zainteresowanych ministrow do, wydania sto-
sownych zarzadzen, , zapewniajgcych wygospodarowanie
oszczednosci w odniesieniu do tych inwestycji.

Na zakonczenie powyzszych uwag o oszczednosci w za-
kresie projektowania trzeba podkresli¢ koniecznos¢ petne-
go zrealizowania postawionych w tym przedmiocie zadan.
Jakiekolwiek zaniedbania w tym wzgledzie automatycznie
spowoduja trudnosci finanspwe u inwestoréw, dysponuja-
cych srodkami pomniejszonymi juz o zaplanowane zada-
nia oszczednosciowe. Jak z powyzszego wida¢ ustalony na
role 1952 mechanizm finansowania inwestycji ma charak-
ter- wyraznie mobilizujacy jednostki gospodarki narodowej
do petnej realizacji wytycznych oszczednosciowych i li-
kwidacji w tej drodze wszelkich przerostow i marnotraw-
stwa przy wypetnianiu programéw inwestycyjnych.

Zmniejszenie kosztow wykonawstwa robét budowlano-
montazowych jest zadaniem wykonawcy. Baza,, od ktérej
oblicza sie zadania w tym zakresie, sg ceny z 1951 r.

Od cen obowigzujgcych w 1951 r. wsaelkie uspotecznione
jednostki wykonawstwa inwestycyjnego rozliczajgce sie na
podstawie kosztoryséw, powinny obnizy¢ ceny wykonanych
w 1952 r. rob6t budowlano-montazowych o 7,1%. Nato-
miast organizacje inwestujgcg, wykonujgce roboty syste-
mem gospodarczym na podstawie kosztow wiasnych, po-
,winny obnizy¢ koszt tych inwestycji co najmniej o 5,5%
w stosunku do kwot zaplanowanych w tytutach inwesty-
cyjnych na roboty budowlano-montazowe.

W odniesieniu do pierwszej grupy przypadkéw umowy
o roboty budowlano-montazowe zawierane przez inwesto-
row z wykonawcami powinny wyodrebnia¢ zaréwno ogolny
koszt robét brutto (tj. bez uwzglednienia obnizki cen wy-
nikajacej z zadan oszczednosciowych w zakresie realizacji
inwestycji), jak i koszt netto, tj. koszt robot wedtug cen
z 1952 r. Rozliczenia miedzy stronami powinny by¢ doko-
nywane w cenach netto.

Z uwagi na to, ze w praktyce spotykamy kosztorysy
sporzadzone wedtug cen z roéznych okresow, zachodzi ko-
nieczno$¢ doprowadzenia kosztoryséw do bazy cen roku
1951, stanowigcych podstawe dla ustalenia cen 1952 r.

Szczeg6towe wytyczne w tym zakresie zawiera zarzg-
dzenie Przewodniczacego PKPG Nr 82 z dnia 16 marca
1951 r. w sprawie realizacji uchwaty Nr 109 Prezydium
Rzadu o oszczednosci w budownictwie (Mon. Pol. Nr A-26
poz, 326) oraz zarzadzenia resortowe, wydane na jego pod-
stawie (tzw. wspétczynnik ,K*).



Przepisy te zachowaly swag aktualnos¢ réwniez na rok
1952 z tym, ze w tych przypadkach, w ktérych w koszto-
rysach przyjeto ceny materialdw obowigzujacych przed
obnizkg cen artykutéw inwestycyjnych i zaopatrzeniowych,
dokonang uchwatg Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1950 r. (Mon. Pol. Nr A-l poz. 6 z 1951 r.) wspotczynniki
zmiany poziomu cen, o ktorych mowa w powotanych wy-
zej zarzadzeniach, podlegaja odpowiedniej korekcie o pro-
cent uwzgledniajacy obnizke cen materiatow.

Po ustaleniu ceny odnosnej roboty na poziomie 1951 r.,
cene te nalezy pomnozy¢ przez wspotczynnik przeliczenio-
wy wynoszacy 0,929, uzyskujac w tej drodze cene obowig-
zujgca na rok 1952 tj. uwzgledniajaca zmniejszenie kosz-
tow wykonawstwa o 7,1% w poréwnaniu z kosztami 1951 r.

W celu ujednolicenia trybu postepowania w zakresie
przeliczenia cen kosztorysowych zarzadzenie Przewodnicza-
cego PKPG i Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 1952 r.
zobowigzato zainteresowane resorty do wydania stosow-
nych zarzadzen wykonawczych.

W tych przypadkach, gdy wskutek braku norm koszto-
rysowych dla danej roboty rozliczenia oparte sg o kalku-
lacje wynikowg — ceny za roboty nie powinny przekra-
cza¢ efektywnie poniesionych przez wykonawcéw kosztow
bezposredniej robocizny i materiatébw z doliczeniem kosz-
tdbw ogolnych w granicach ustalonych uchwalg KERM
z dnia 30 marca 1950 r. w sprawie zmiany stawek kosz-
tow ogdinych  przy robotach budowlanych i instalacyij-
nych (Biul. PKPG Nr 6 poz. 87), pomniejszonych o 8,2%
(wspotczynnik przeliczeniowy 0,918).

Zarzadzenie o oszczednosci w budownictwie obejmuje
przeréb od dnia 1 stycznia 1952 r. Dotyczy ono réw-
niez rozliczen dokonanych bez wiasciwego obnizenia cen
rob6t budowlanych i montazowych przed jego ogtosze-
niem. W tych przypadkach odnosne réznice powinny by¢
rozliczone, w pierwszej fakturze przejsciowej, wystawionej
po dacie wejscia w zycie tego zarzadzenia.

VI. Finansowanie i rozliczanie dziatalnosci inwestycyjnej

Jak wspomnieliSmy, moéwigc o angazowaniu $rodkéw in-
westycyjnych, zadania inwestycyjne w wiekszosci wyko-
nywane sg w drodze umow gospodarczych, regulujgcych
w plaszczyznie prywatno-prawnej wzajemne prawa i obo-
wigzki strop.

Rozliczenia z tego tytutu pomiedzy inwestorami a do-
stawcami dobr inwestycyjnych i przedsiebiorstwami wy-
konawstwa inwestycyjnego dokonywane sg na zasadach
i w trybie .oddzielnych przepiséw, a mianowicie dwoch
uchwat Prezydium Rzadu: Nr 877 z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Mon. Pol.
Nr A-103 poz. 1500) oraz Nr 17 z dnia 10 stycznia 1952 r.
w sprawie zasad rozliczen za roboty budowlano-montazo-
we | prace projektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych
remontdw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
(Mon. Pol. Nr A-6 poz. 59).

Uchwaly te wprowadzity od dnia 1 stycznia 1952 r.
nowe zasady rozliczenh wewnatrz gospodarki uspotecznio-
nej, uchylajac dotychczasowe przepisy zawarte w instruk-
cji Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 191 r. w spra-
wie finansowania i bankowej kontroli inwestycji, obje-
tych planem inwestycyjnym na rok 1951 (8§ 24—29), jak
rowniez akty normatywne stanowigce podstawe do usta-
len tej instrukcji (uchwata KERM z dnia 20 maja 1947 r.,
zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 1950 r.
— Mon. Pol. Nr A-129, poz. 1614, uchwata KERM z dnia
21 pazdziernika 1947 r., uchwata KERM z dnia 5 sierpnia
1949 r . — Mon. Pol. Nr A-54 poz. 734, zarzadzenie Minis-
tra Budownictwa z dnia 29 listopada 1949 r. — Mon. Pol.
Nr A-100 poz. 1181, uchwata Prez. Rzadu z dnia 27 wrzes-
nia 1950 r. — Mon. Pol. Nr A-107 poz. 1340 wraz z péz-
niejszymi zmianami i uzupetnieniami).

Problematyka tych aktéw normatywnych, wprowadza-
jacych zasadnicze zmiany do dotychczasowych zasad i try-
bu rozliczen, stanowi specjalny temat. Szczegotowe przed
stawienie tej problematyki niepomiernie rozszerzytoby ra-
my niniejszego artykutu, wobec czego wypadnie pos$wieci¢
temu tematowi w aspekcie rozliczeh inwestycyjnych od-
dzielny artykut.

Poza gospodarkg uspoteczniong, tzn. w zakresie rozli-
czen pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
a osobami lub przedsiebiorstwami prywatnymi (nie beda-
cymi pod zarzadem panstwowym) thajg zastosowanie po-

stanowienia 8§ 65 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robot i ustug
na rzecz Skarbu Panstwa... oraz niektérych kategorii osob
prawnych (Dz. U.R.P. Nr 12 poz. 73), w mys$l ktérych
regulowanie naleznosci za Swiadczenia wykonane na rzecz
gospodarki uspotecznionej przez osoby inne niz wymie-
nione w § 8 tego rozporzadzenia powinno nastapi¢ po
sprawdzeniu i przyjeciu rachunku przez zamawiajgcego
w ciggu 60 dni od daty ztozenia rachunku w trybie prze-
piséw o obrocie bezgotéwkowym.

W zakresie dziatalnosci inwestycyjnej powotane wyzej
zasady rozliczen regulujg jedynie jedng strong zagadnie-
nia. Dziatalno$¢ inwestycyjna jest bowiem dziatalnoscig
celowa. Inwestorom wolno podejmowac i prowadzi¢ te
dziatalno$¢ wylgcznie na podstawie prawidiowo zatwier-
dzonego programu rzeczowego, okreslonego w tytule in-
westycyjnym i w granicach wartosci kosztorysowych tego
programu.

Na strazy legalnosci dziatalnosci inwestycyjnej stojg
banki specjalne, ktére kontrole w tym zakresie przeprowa-
dzaja badz' to w formie kontroli uprzedniej (kontroli
umow), badz tez w ramach bankowej kontroli wyptat na
cele inwestycyjne.

W obowigzujgcym systemie finansowania inwestycji ban-
kowej kontroli pdédlegajg wylacznie zaangazowania o wy-
konawstwo inwestycyjne tj. umowy o prace projektowe
i 0 roboty budowlano-montazowe, jak réwniez zlecenia
wydane przez inwestoréw samodzielnym oddziatom wy-
konawstwa inwestycyjnego i wilasnym brygadom robo:,
czym na wykonanie robd6t budownictwa inwestycyjnego.

Zadaniem bankowej kontroli umoéw jest ustalenie czy:

a) objete umowa lub zleceniem prace i roboty znajduja

sie w zatwierdzonym tytule inwestycyjnym,

b) suma rocznej umowy (suma zlecen) nie przekracza
wartosci kosztorysowej przewidzianej na ten cel w ty-
tule inwestycyjnym oraz.

c) umowa jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami, regu-
lujgcymi zasady zawierania umow i czy jest oparta
na obowigzujacych wzorach.

Ponadto w zakresie rob6t budowlano-montazowych ban-
kowa kontrola uméw ma na celu stwierdzenie posiadania
przez inwestora dostatecznej, dokumentacji technicznej,
uwzglednienie przez strony zadan w zakresie zmniejsze-
nia kosztéw wykonawstwa inwestycyjnego, uwzglednienie
postanowien w przedmiocie zaliczek materiatowych dla
wykonawcy oraz zachowanie zasady generalnego wyko-
nawcy robo6t budowlano-montazowych.

Umowy zawierajace istotne wady, jak np. niezgodne
rzeczowo z tytutem inwestycyjnym lub naruszajgce zasa-
dy generalnego wykonawstwa robo6t nie sa przez banki
przyjmowane do finansowania. W przypadku stwierdzenia'
wad mniejszej wagi banki specjalne przyjmuja umowy
warunkowo, zadajgc usuniecia wad i uchybien w okreslo-
nym terminie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
banki specjalne wstrzymuja dalsze finansowanie inwe-
styciji.

Zewnetrznym wyrazem przyjecia umowy do finansowa-
nia przez bank specjalny jest odnosna adnotacja na umo-
wie, nazywana ,potwierdzeniem umowy".

Potwierdzenie to stanowi odpowiednik tzw. ,bankowej
notyfikacji umow" stosowanej w roku 1951. Jednakze po-
miedzy obowigzujgcym w 1951 r. notyfikowaniem umow
a wprowadzonym od 1952 r. potwierdzaniem zachodzi
istotna réznica. Polega ona na tym, ze dotychczasowa
notyfikacja zawierata w swej tresci réwniez zapewnienie
dla wykonawcy ze strony banku wystarczalnosci pokrycia
finansowego w granicach notyfikowanej umowy. Na sku-
tek zmian w zasadach 'finansowania inwestycji, obowig-
zujgcych od 1 stycznia 1952 r. (roczne i kwartalne p.p.f.i.)
potwierdzenie umowy stwierdza wytgacznie zgodnos$¢ umo-
wy z programem rzeczowym, okreslonym w tytule inwe-
stycyjnym, natomiast nie stanowi ono zadnej gwarancji
ze strony banku w przedmiocie regularnego i terminowego
optacania faktur wykonawcow.

Kontrola zlecen udzielonych przez inwestora SOWI od-
bywa sie na podstawie wykazu obiektéw, zleconych do wy-
konania samodzielnemu oddziatowi wykonawstwa inwe-
stycyjnego, kontrola za$ zlecen wewnetrznych na wyko-
nanie robot przez wiasne kadry robocze inwestora «—
wzorem roku 1951 — na podstawie rejestru robot wyko-
nywanych systemem gospodarczym.
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Prawidtowo$¢ zaangazowania $rodkéw inwestycyjnych
w zakresie zakupu doébr inwestycyjnych wykonywana jest
w ramach bankowej kontroli wyptat (kontroli biezacej).

Po tych uwagach wyjasniajgcych warunki, pod jakimi
banki specjalne finansujg inwestycje nalezy stwierdzi¢, ze
podobnie jak w roku 1951 ze S$rodkéw inwestycyjnych
w zasadzie podlegajg pokryciu wylgcznie wydatki i na-
ktady inwestycyjne zgodnie z programem rzeczowym
i w granicach wartosci kosztorysowych, okreslonych w ty-
tule inwestycyjnym. Tryb pokrywania tych naktadow i wy-
datkéw zalezny jest od charakteru dokonywanych nakta-
doéw gospodarczych.

W zakresie dostaw dobr inwestycyjnych odnosne faktu-
ry za maszyny, urzadzenie, sprzet i inwentarz i to zaréw-
no z dostaw krajowych jak i z importu pokrywane sg bez-
posrednio ze Srodkéw inwestycyjnych, rzecz jajna po
sprawdzeniu ich zgodnosci z rocznym planem nakladow
inwestycyjnych.

W odniesieniu do prac projektowych pokrycie faktur
nastepuje tylko w granicach przedtozonych bankowi i przy-
jetych do finansowania umoéw zawartych przez inwestora
z panstwowymi biurami projektéw i innymi wykonawca-
mi dokumentacji technicznej.

Analogicznie przedstawia sie sprawa rozliczania robot
budowlano-montazowych wykonywanych systemem zleco-
nym, z ta jedynie réznica, ze stosownie do odno$nych
zarzadzen inwestorzy obowigzani sg réwnoczesnie z za-
warciem umowyludzieli¢ panstwowym przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym zaliczki na utrzymanie na bu-
dowie niezbednych zapas6w materiatowych.

Zasady udzielania tych zaliczek w 1951 r. regulowato
zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 10 lutego
1951 r. w sprawie udzielania i umarzania zaliczek na
materialy udzielanych przez inwestoréw przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym (Mon. Pol. Nr A-16 poz. 223).
Na rok 1952 odnos$nego zarzgdzenia dotychczas nie ogto-
szono. Tymczasowo, do czasu uregulowania sprawy, Mi-
nisterstwo Finans6w w drodze odrebnej decyzji okreslito
zaliczke na 6% ogodlnego kosztu roboét, zleconych do wy-
konania w 1952 r.

Nieprzedlozenie przez inwestora zlecenia przelania tej
zaliczki wstrzymuje potwierdzenie umowy przez bank
specjalny, a tym samym nieprzystapienie przedsiebiorstwa
wykonawczego do wykonywania umowy.

Rozliczanie robét wykonywanych przez panstwowe
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe nastepuje faktu-
rami przejsciowymi opartymi na tabelach scalonych ele-
mentéw budowy i procentowym ustaleniu zaawansowania
robét oraz fakturami koncowymi za wykonane roboty,
sporzadzonymi po ukonczeniu wszystkich robot, dotycza-
cych okreslonych obiektéw, na podstawie kosztorysu umow-
nego i kosztoryséw dodatkowych.

Szczegobtowe zasady w tym zakresie zawiera powotana
wyzej uchwata Nr 17 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycz-
nia 1952 r.’ (Mon. Pol. Nr A-6, poz. 59).

Rozliczenia robét wykonywanych przez SOWI odbywajg
sie na zasadach zblizonych do rozliczen, z tytutu robot
wykonywanych przez panstwowe przedsiebiorstwa budow-
lano montazowe. Z uwagi na ich charakter prawny (sa-
modzielna komoérka organizacyjna inwestora) stosuje sie
tu faktury wewnetrzne, z ktérych potraca sie ustalong
marze zysku.

System finansowania i rozliczania pozostatych robét
budowlano-montazowych tj. robot wykonywanych przez
tzw. drobnych wykonawcéw zewnetrznych oraz przez in-
westora przy uzyciu wilasnych kadr roboczych zalezy od
formy organizacyjno-prawnej inwestora.

Wszyscy inwestorzy z wytgczeniem organizacji inwestu-
jacych, dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospodarcze-
go: finansujg wszelkie wydatki i nakfady (robocizna i ma-
terialy) bezposrednio ze s$rodkéw inwestycyjnych. Nato-
miast inwestorzy na rozrachunku gospodarczym finansuja
wydatki na materiaty przeznaczone do przerobienia przez
drobnych wykonawcéw oraz wydatki rta materiaty i robo-
cizne dotyczace robdét wykonywanych przez witasne kadry
robocze przejsciowo ze swych srodkow obrotowych. Refun-
dacja tych sum ze $rodkéw inwestycyjnych w pierwszym
przypadku nastepuje w miare zuzycia materiatéw, na pod-
stawie faktur lub rachunkéw wykonawcy, w wysokosci
potracen z tytutlu zuzycia materiatow uwidocznionych na
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fakturze lub rachunku..Przy robotach wykonywanych przy
uzyciu wiasnych brygad roboczych — w mys| zasad finan-
sowania inwestycji wprowadzonych na rok 1952 — wy-
datki pokryte wstepnie ze Srodkéw obrotowych powinny
by¢ rozliczane miesiecznymi fakturami wewnetrznymi
(przejsciowymi i kohncowymi) zastepujacymi dotychczaso-
we rozliczenia refundacyjne, oparte na arkuszach rozli-
czeniowych. Sumy tych faktur, analogicznie jak przy fak-
turach wystawianych przez SOWI, powinny by¢ pomniej-
szane 0 obowigzujgcg marze zysku.

Jak wspomniano, w gospodarce inwestycyjnej obowig-
zuje zasada petnej rzeczowej i finansowej zgodnosci dzia-

falnosci inwestycyjnej z programem rzeczowym i wai ¢
tosciami  kosztorysowymi, okreslonymi w tytule inwt
stycyjnym.

Wyrazem finansowym tej zasady jest to, ze faktury
i rozliczenia niezgodne z tytutem inwestycyjnym nie sg
ptacone. O otrzymaniu takich zadan zaptaty banki spe-
cjalne zawiadamiajg inwestorow bezposrednich i naczel-
nych, z wezwaniem do finansowej legalizacji dziatalnosci
inwestycyjnej w okreslonym terminie.

Wykonywanie nielegalnej, pozaplanowej dziatalnosci In-
westycyjnej jest, dziataniem na szkode gospodarki naro-
dowej i pocigga’ za soba odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w uchwale Rady Ministrow z dnia 24 stycz-
nia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej, objetej planami inwestycyjnymi, poczawszy
od planu inwestycyjnego na rok 1951 (Mon. Pol. Nr A-8
poz. 124).

Niemniej jednakze w celu niehamowanla rotacji $rod-
kéw obrotowych dostawcow dobr inwestycyjnych i przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego zasady finanso-
wania inwestycji na rok 1952 przewidziaty procedure roz-
liczania naleznosci dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej
niezgodnej z programem rzeczowym lub przekraczajacej
wartosci kosztorysowe tytutu inwestycyjnego oraz nie znaj-
dujacej pokrycia w rocznym limicie finansowania.-W szcze-
g6lnosci w przypadku bezskutecznego uptywu terminu
wyznaczonego przez bank specjalny na dokonanie przez
inwestora naczelnego finansowej legalizacji nieprawidto-
wej dziatalnosci inwestycyjnej, banki specjalne blokujg
dysponentom drugiego stopnia (inwestorom naczelnym)
odpowiednig cze$¢ srodkow na sfinansowanie inwestycji
w nastepnym kwartale i z tych $rodkéw pokrywajg nie-
zgodne z planem pfatnosci. O pokryciu w tym trybie
naleznosci dostawcéw i wykonawcow banki specjalne po-
wiadamiajg odno$ne wiadze powotane do stosowania san-
kcji za naruszenie dyscypliny inwestycyjnej.

Przedstawiony wyzej tryb postepowania nie dotyczy
rozliczen z tytutu dostaw importowych. W odniesieniu
do tych rozliczen ptatnosci niezgodne z tytutem inwesty-
cyjnym w drodze wyjatku pokrywane sg natychmiast po
ich otrzymaniu przez banki specjalne w ramach aktualne-
go limitu finansowania inwestora, przy réwnoczesnym
powiadomieniu odnosnych wiadz o tym fakcie dla doko-
nania f/nansowej legalizacji naktadu inwestycyjnego.

VII. Rozliczanie naktadéw inwestycyjnych wykonanych
w poprzednim roku

W dotychczasowych przepisach dotyczacych finansowa-
nia i bankowej kontroli inwestycji, objetych planem in-
westycyjnym obowigzywata zasada, ze ze Srodkéw inwe-
stycyjnych danego roku pokrywa sie wylgcznie wydatki
i nakfady inwestycyjne zgodne z programem rzeczowym
i limitami finansowymi, okreslonymi w tytule inwesty-
cyjnym danego roku.

W konsekwencji ze $rodkéw inwestycyjnych danego
roku nie mogtyby by¢ pokrywane naktady i wydatki inwe-
stycyjne, jezeli z dokumentéw uzasadniajgcych wyplate
wynikato, ze odnos$ne nakfady gospodarcze nie zostaly
fizycznie wykonane w ciagu roku.

Jedynym wyjatkiem od tej zasady byto pokrywanie
naktadéw inwestycyjnych z tytutow lub ich sktadnikéw
wyraznie przeznaczonych na pokrycie naktadow dokona-
nych w latach 'ubiegtych oraz refundowanie nakladéw
finansowych poprzednio z tzw. kredytow antycypacyjnych,
udzielonych na poczet Srodkéw planu inwestycyjnego na-
stepnego roku.

Powyzsza zasada z dniem 1 stycznia 1952 r. stracita
racje bytu,



Jak wiemy od 1952 r. nastgpito rozgraniczenie Inwesty-
cyjnego planowania rzeczowego i planowania pokrycia
finansowego inwestyciji.

Poczawszy od tego roku plan inwestycyjny, a z punktu
widzenia inwestora bezposredniego tytut inwestycyjny,
obejmuje wytgcznie wartosci kosztorysowe zaplanowanych
zadan rzeczowych. Srodki finansowe na optacenie dzia-
talnosci inwestycyjnej inwestor otrzymuje w drodze od-
rebnych planéw pokrycia finansowego inwestyciji.

W zwigzku z tym tre$¢ dotychczasowego pojecia ',limit
finanspwy“ rozpadta sie na dwa pojecia: ,limit inwesty-
cyjny“, oznaczajacy wartosci kosztorysowe zadania inwe-
stycyjnego, okreslonego w tytule inwestycyjnym oraz limit
finansowania“, oznaczajagcy wysoko$¢ $rodkow finanso-
wych, stuzacych w danym roku na optacenie wydatkow
i nakladoéw inwestycyjnych.

Ponadto w terminologii inwestycyjnej pojawito sie okre-
Slenie ,zobowigzania budowy“ na oznaczenie zobowigzan
inwestora wobec dostawcéw débr inwestycyjnych i przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego z tytutu dzia-
talnosci fizycznej wykonanej do konca poprzedniego roku.

Zobowigzania budowy w mys$l nowych zasad finanso-
wania inwestycji objete sa limitami finansowania danego
roku tzn., ze zobowigzania inwestora wobec jego kontra-
hentéw z tytutu dostaw, rob6t i ustug inwestycyjnych fi-
zycznie wykonanych do dnia 31 grudnia 1951 r. podlegaja
zaptacie ze $rodkéw inwestycyjnych inwestora, stojacych
do jego dyspozycji w roku 1952

Rozliczenia z tego tytutu moga by¢ dokonywane do wy-
sokosci faktycznych kosztéw robét, dostaw i ustug, wyko-
nanych do dnia 31 grudnia 1951 r. i nie rozliczonych do
tego terminu, niezaleznie od ich rzeczowej i finansowej
zgodnosci z planem inwestycyjnym 1951 r.

Powyzsze zasady ustalone zostaly w zarzadzeniu Prze-
wodniczgcego PKPG i Ministra Finanséw z dnia 4 lu-
tego 1952 r., zmieniajacym zarzadzenie z dnia 11 grud-
nia 1951 r. w sprawie zasad finansowania inwestycji limi-
towych i dziatalnosci przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego przez banki specjalne (Mon. Pol. Nr A-15
poz. 177).

Jednak zabowigzania budowy, ktérych wysokosS¢ prze-
kracza sume niewykorzystanych w 1951 r. Srodkéw tytutu
inwestycyjnego stanowig naruszenia dyscypliny finanso-
wej w, zakresie inwestycji. Sg one przez banki specjalne
jewidencjonowane na oddzielnych kontach i podlegajg kon-
troli przez specjalne komisje dla zbadania przekroczen
planéw inwestycyjnych, powotane przez Przewodniczacego
PKPG i Ministra Finansow.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl tego zarzadzenia nalez-
nosci wynikajgce z dziatalnosci inwestycyjnej zaplanowa-
nej na rok 1952 a przedterminowo wykonanej w roku
ubieglym nie stanowig zobowigzan budowy, naleznosci te
pokrywane sg w normalnym trybie w granicach ich rze-
czowej zgodnosci z planem inwestycyjnym na rok 1952,

VIIl. Rola bankéw finansujgcych inwestycje

Obowigzujgce zasady podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej charakteryzuje ingerencja ban-
kéw w procesy inwestowania.

Banki specjalne koncentrujg wszelkie $rodki finansowe
na inwestycje praz przeprowadzaja wszelkie rozliczenia
z tytutu dokonanych nakfadéw inwestycyjnych. Wykonujg
one kontrole dzialalnosci inwestycyjnej oraz kontroluja
gospodarke produkcyjng przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego, czuwajac nad prawidiowym przebiegiem
proces6w inwestowania i prawidtowym zuzyciem Srodkéw
finansowych na inwestycje.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie zasad finanso-
wania inwestycji limitowych i dziatalnosci przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego (Mon. Pol. Nr A-6 poz. 60,
Nr A-15 poz. 177 i Nr A-16 poz. 189) nie przesadza kie-
runkéw zadan i zakresu bankowej kontroli inwestycji, od-
sylajac w tym wzgledzie do odrebnych przepiséw, majg-
cych by¢ wydanymi przez Ministra Finanséw w porozu-
mieniu z Przewodniczagcym PKPG i Prezesem Najwyzszej
Izby Kontroli. Niemniej jednak juz ze sformutowan tego
zarzadzenia wynika, ze dotychczasowe szerokie uprawnie-
nia bankéw w odniesieniu do finansowania inwestycji na
rok 1952 zostaly znacznie rozszerzone i pogtebione.

W szczegélnosci — niezaleznie od dotychczasowych
uprawnien  bankéw  przeprowadzania u inwestorow
i w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego, na
miejscu budowy i w kazdej fazie realizacji inwestycji

wszelkich  kontroli technicznych i finansowo-gospodar-
czych — banki specjalne zostaty uprawnione do wstrzy-
mywania finansowania danej inwestycji, w przypadkach
uzasadniajgcych zastosowanie tej sankcji gospodarczej.
Przyktadowo mozna by tu wymieni¢ takie przypadki, jak
nieprzedlozenie przez inwestora dostatecznej dokumenta-
cji technicznej, naruszenie przepisow o generalnym wy-
konawcy robo6t budowlano-montazowych, stwierdzenie
przez banki braku celowosci lub koniecznosci gospodarczej
prowadzenia inwestycji, blednej lokalizacji lub btednego
rozwigzania projektu danej inwestycji, stwierdzenie nie-
przygotowania organizacyjnego lub materialowego danej
budowy lub niegospodarnosci na budowie.

Banki specjalne w ramach nowych zasad finansowania
inwestycji zostaly réwniez uprawnione do wydawania
szczegoOtowych instrukcji, wigzacych inwestoréw oraz do-
stawcow dobdr inwestycyjnych i przedsiebiorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego.

IX. Uwagi koncowe

W ramach niniejszego artykutu podjeliSmy prébe syn-
tetycznego ujecia podstawowych zasad rzeczowej i finan-
sowej realizacji zadania inwestora bezposredniego na tle
zespotu aktéw normatywnych, obowigzujacych w tym za-
kresie na rok 1952

Przedstawienie tematu z uwagi na jego rozmiar i ilos¢
nasuwajgcych sie probleméw nie mogto rzecz jasna wy-
czerpa¢ catosci zagadnienia. KoncentrowaliSmy sie jedynie
na sprawach majacych najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia poprawnego wykonywania zadania inwestycyj-
nego oraz na sprawach odmiennie uregulowanych ha rok
1952 w poréwnaniu z dotychczasowym systemem prowa-
dzenia i finansowania dzialalnosci inwestycyjnej.

Podejmujgc w uwagach koncowych prébe zestawienia
podstawowych obowigzkéw inwestora w zakresie realizacji
zadania inwestycyjnego na 1952 r. wyliczymy nastepuja-
ce ogniwa tych obowigzkow:

1 Prawidlowe i terminowe akumulowanie $rodkéw pie-
nieznych na sfinansowanie inwestycji,

2. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci inwesty-
cyjnej wytacznie na podstawie programu rzeczowego,
okreslonego w tytule inwestycyjnym i w granicach war-
tosci kosztorysowej tego programu,

3. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci inwesty-
cyjnej wylacznie na podstawie prawidiowo sporzadzonej
i zatwierdzonej dokumentacji technicznej i prawnej Ilub
odnos$nych zwolnienn od tej dokumentacji,

4. Terminowe realizowanie zadania inwestycyjnego,
a w zwigzku w tym prawidlowe i terminowe zawieranie
uméw (wydawanie zlecen i zamoéwien)) w zakresie doku-
mentacji technicznej, rob6t budowlano-montazowych i za-
opatrzenia inwestycji w maszyny, urzadzenia sprzet
i inwentarz,

5. Pelne wygospodarowanie zadan oszczednosciowych
w zakresie projektowania inwestycyjnego oraz przestrze-
ganie zasad oszczednej gospodarki i obnizki kosztow na
etapie wykonania programu inwestycyjnego,

6. Przestrzeganie zasady generalnego wykonawcy ro-
b6t budowlano-montazowych przy ich wykonywaniu sys-
temem zleconym,

7. Przestrzeganie ustalanych z wykonawca
dostarczania mu dokumentacji technicznej,

terminéw

8. Terminowe dostarczanie dokumentacji inwestycyjnej

oraz uméw o roboty budowlano-montazowe i prace pro-
jektowe bankom specjalnym,

9. Prawidlowe i terminowe prowadzenie analitycznej
kartoteki inwestycyjnej,

10. Prawidtowe znakowanie umoéw, zlecenn i zamoéwien
inwestycyjnych symbolami planu inwestycyjnego,

11. Prawidtowe wykonywanie nadzoru nad robotami bu-
downictwa inwestycyjnego i terminowe dokonywanie od-
bioréw tych robot.

12. Terminowe sprawdzanie faktur za dostawy, roboty
i ustugi inwestycyjne,

13. Prawidlowe i terminowe refundowanie Srodkéw obro-
towych zaangazowanych na wstgpne finansowanie in-
westycji,

14. Okresowe uzgadnianie z bankami specjalnymi zapi-
sow ksiegowych w zakresie finansowania inwestycji,

15 Prawidlowe i terminowe zarachowywanie inwestycji
na majatek trwaty,

16. Prawidlowe i terminowe sktadanie sprawozdawczosci
inwestycyjne;j. Mgr Franciszek Wentowski
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Organizacja nadzoru i wykonawstwa inwestycyjnego

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra Finan-
soéw Nr 466- z dn.24.XI1.195i r. w sprawie jednostek nad-
zoru inwestycyjnego i komoérek wykonawstwa inwestycji
systemem gospodarczym (Mon. Pol. Nr A-5 poz. 52
z r. b) posiada donioste znaczenie w dziedzinie orga-
nizacji jednostek i stuzb inwestycyjnych oraz komorek
wykonawstwa inwestycji systemem gospodarczym. Do-
tychczasowe przepisy w tej dziedzinie grzeszylty fragmen-
tarycznoscig badz tez regulowaly sprawe prowizorycznie.
Wspomniane zarzadzenie wraz z zalgczonag don instrukcjg
reguluje caloksztalt zagadnien organizacyjnych i wpro-
wadza nowa jednolita terminologie. Nowotworzone jed-
nostki — po dniu 31 grudnia ub. r. muszg by¢ zakladane
na zasadach okreslonych w Instrukcji, za$ jednostki
utworzone przed tg datg muszg by¢é dostosowane pod
wzgledem nazwy, siedziby, zakresu dziatania i organi-
zacji wewnetrznej do postanowien Instrukcji w terminie
do dnia 31 marca br. Z powyzszego obszernego aktu nor-
matywnego podajemy nizej, streszczenie najwazniejszych
postanowien, charakteryzujac je pokrétce z punktu wi-
dzenia prawnego.

Instrukcja wprowadza nastepujgce rodzaje (i nazwy)
jednostek nadzoru inwestycyjnego: 1) przedsiebiorstwa
w budowie, 2) komorki nadzoru inwestycyjnego, 3) zarza-
dy inwestycji, 4) biura budowy. Zaraz na wstepie zazna-
czy¢ nalezy, ze okreslenie ,jednostki nadzoru inwestycyj-
nego” jest o tyle mylne, ze wszystkie jednostki ad 1) i 3)
oraz niektére jednostki ad 2) i 4) (a mianowicie Biura
Rozbudowy i Budowy) spetniaja réwnoczesnie funkcje
inwestorow bezposrednich, wobec czego znaczenie Instruk-
cji jest tym wieksze, ze reguluje ono organizacje wew-
netrzng, a nawet strukture prawng inwestorow bezposred-
nich. Po drugie Instrukcja reguluje tryb tworzenia, orga-
nizacje i zasady dziatania komoérek wykonawstwa inwe-
stycji systemem gospodarczym, dzielgc je na dwa rodzaje:
1) Samodzielne Oddzialy Wykonawstwa Inwestycyjnego
i 2) Oddziaty Wykonawstwa Inwestycyjnego.

I. Jednostki nadzoru inwestycyjnego

1 Przedsiebiorstwo w budowie.
tworzy¢ pod tg nazwa jednostke dla budowy i przygoto-
wania produkcji nowopowstajgcych zaktadow przemysto-
wych, ktére po ukonczeniu budowy stang' sie przedsiebior-
stwami produkcyjnymi (eksploatacyjnymi). Dotychczas
powolywano w tym celu Dyrekcje Budowy — na podsta-
wie zarzgdzenia Przewodniczacego PKPG z dnia.1llV.
1950 r., ktére obecnie zostalo omawianym zarzgadzeniem
uchylone. Istniejgce Dyrekcje Budowy musza sie przeor-
ganizowa¢ na forme ,przedsiebiorstwa w budowie“, o ile
do dnia 31 marca 1952 r. nie zostaly zlikwidowane z po-
wodu braku zatwierdzenia projektu wstepnego. Przedsie-
biorstwo w budowie powotywane jest w trybie przewidzia-
nym przez dekret z dn. 26X1950 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych z tym warunkiem, ze utworzenie go moze
nastgpi¢ dopiero po zatwierdzeniu zatlozeh projektu budo-
wy i projektu wstepnego lub na zasadzie uchwaty Prezy-
dium Rzadu. Zakres dzialania przedsigbiorstwa w budowie
obejmuje: a) sprawowanie funkcji inwestora bezposrednie-
go, b) sprawowanie nadzoru technicznego i finansowego
nad wykonawstwem inwestycji, ¢) przygotowanie przysztej
eksploatacji budowanych obiektéw. W miare potrzeby
przedsiebiorstwo moze tworzy¢ komorki ustugowe lub
produkcyjne, albo wykonawstwa inwestycyjnego systemem
gospodarczym na wewnetrznym petnym lub ograniczo-
nym rozrachunku gospodarczym. Koszty utrzymania za-
rzadu przedsiebiorstwa w budowie pokrywane sg bez-
posrednio ze $rodkéw Planu Inwestycyjnego w ramach
rocznego preliminarza kosztéw utrzymania stanowigcego
czes¢ generalnego kosztorysu. ROwniez wydatki organiza-
cyjno-rozruchowe pokrywane sg ze Srodkéw Planu Inwe-
stycyjnego. Z dniem oddania do eksploatacji pierwszego
wydziatlu produkcyjnego (w zakresie produkcji towarow)
wydziat ten przechodzi na pelny wewnetrzny rozrachunek
gospodarczy, a przedsiebiorstwo otwiera mu rachunek
operacyjny w banku finansujgcym eksploatacje. Jezeli od-
dano do eksploatacji urzadzenia reprezentujgce co naj-
mniej 50% globalnej zdolnosci produkcyjnej, wiadza ktora
dane przedsiebiorstwa powotata moze przeksztaicic je
w przedsiebiorstwo produkcyjne — w trybie dekretu
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Instrukcja nakazuje

0 przedsiebiorstwach panstwowych; przed oddaniem do
eksploatacji ostatniego wydziatu produkcyjnego przedsie-
biorstwo w budowie musi byé przeksztalcone. Przeksztal-
cenie dotyczy zmiany nazwy (przez skresSlenie stéw
»W budowie") i ustalenie zakresu dziatalnosci, Po prze-
ksztatceniu staje sie ono przedsiebiorstwem na rozrachun-
ku gospodarczym.

2. Komorki nadzoru inwestycyjnego w przedsiebior-
stwach rozbudowywanych. Jezeli w Czynnym przedsiebior-
stwie przemystowym budowane sa nowe zaktady produk-
cyjne lub pomocniczo-produkcyjne, instrukcja nakazuje
powotywanie do kierowania stuzba inwestycyjng naczelne-
go inzyniera przedsiebiorstwa — lub — jesli wartos¢ in-
westycji przekracza kwote zt 15 min. — naczelnego inzy-
niera do spraw inwestycyjnych, ktéremu podlegajg zar6w-
no dzialy inwestycji, jak i komorki ruchowe w budowie.
Koszty utrzymania komorek stuzby inwestycyjnej w za-
rzadzie przedsiebiorstwa pokrywane sg ze Srodkéw obro-
towych. Dysponentem $rodkéw inwestycyjnych jest dy-
rektor przedsigbiorstwa. W czynnych przedsigbiorstwach
nieprzemystowych, w ktérych warto$¢ kosztorysowa in-
westycji o charakterze produkcyjnym przekracza kwote
15 min. zt. moze wiadza, ktérej przedsiebiorstwo podlega,
utworzy¢ biuro rozbudowy. Decyzja taka wymaga zgody
PKPG i Ministra Finans6w. Zakres dziatania biura roz-
budowy jest identyczny z zakresem dziatania przedsie-
biorstwa w budowie — z wyjatkiem prawa tworzenia
wilasnych komérek wykonawstwa inwestycyjnego; jest wiec
ono inwestorem bezposrednim, prowadzi nadzér i przygo-
towuje przyszta eksploatacje. Kierownik biura podlega
bezposrednio dyrektorowi przedsiebiorstwa i jest jego
zastepcg do spraw inwestycyjnych. Koszty utrzymania
biura pokrywane sa ze Srodkow inwestycyjnych.

3. Zarzady Inwestycji. Ten rodzaj jednostki inwestycyj-
nej mozna tworzy¢ dla budowy nowopowstajgcych lub od-
budowywanych obiektéw nieprodukcyjnych, o wartosci
kosztorysowej ponad 15 min. ziotych. Zarzad inwestycyjny
tworzy witadza, ktérej budowane obiekty beda podlegaty,
droga zarzadzenia, wydanego za zgoda Przewodniczace-
go PKPG i Ministra Finansow. Zakres dzialania zarzadu
inwestycyjnego jest identyczny z zakresem dziatania
przedsiebiorstwa w budowie. Koszty utrzymania zarzadu
inwestycyjnego pokrywane sg bezposrednio ze Srodkow
Planu Inwestycyjnego. Instrukcja (8 46) okresla zarzad
inwestycyjny jako jednostke organizacyjng wiadzy, ktéra
go powotata. Sadzimy, ze ten typ jednostki nalezy za-
kwalifikowa¢ jako przedsiebiorstwo panstwowe niewy-
dzielone w administracji, a wiec nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej w zakresie stosunkéw cywilno-prawnych.

Nalezy podkreslié, ze tworzenie zarzaddéw inwestycyj-
nych, podobnie jak i biur rozbudowy, nie jest obligato-
ryjne, podczas gdy tworzenie przedsiebiorstw w budowie
1 odrebnych dziatéw inwestycji w czynnych przedsiebior-
stwach jest obligatoryjne.

Funkcje zarzgdéw inwestycyjnych lub biur rozbudowy
moga petni¢ komorki stuzby inwestycyjnej inwestora
lub — jesli chodzi o nadzér nad wykonawstwem —
Dyrekcje Budowy Osiedli Robotniczych na podstawie
umowy 0 nadzor.

4. Biuro Budowy. Charakter tej jednostki jest zasadni-
czo rozny od wyzej wymienionych. Instrukcja stanowi,
ze w przypadku, gdy rézni inwestorzy prowadzg budowe
zespolu nowopowstajgcych lub odbudowywanych obiek-
tbw na obszarze przynajmniej jednego bloku budowlane-
go gospodarczego lub przemystowego, nalezy utworzy¢
biuro budowyldla bezposredniej koordynacji catoksztat-
tu dziatalnosci tych inwestorow w zwigzku z budowa.
Jednak nie tylko funkcje koordynacyjne spetnia Biuro
Budowy: wiadza naczelna, ktére] biuro podlega, moze
powierzy¢ mu réwniez funkcje inwestora bezposredniego
i zleceniodawcy w stosunku do inwestycji wspolnych
lub oznaczonych. Biuro Budowy tworzy wiladza naczelna,
ktéra Przewodniczacy PKPG okreslit jako wiasciwg dla
petnienia funkcji koordynacyjnych. Zarzadzenie o utwo-
rzeniu wydawane jest za zgodg Przewodniczacego PKPG
i w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Instrukcja
okreSla Biuro Budowy jako jednostke organizacyjng
wiadzy, ktora jg powotata. Koszty utrzymania jego pokry-
wane sg ze srodkoéw inwestycyjnych w ramach limitu wita-



dzy powotujacej. Wobec powyzszego Biuro Budowy nalezy
uzna¢ za rodzaj urzedu, raczej za organ wiladzy niz za
przedsiebiorstwo.

Il. Komérki wykonawstwa inwestycji — systemem
gospodarczym

Instrukcja reguluje réwniez zasady powotywania i dzia-
falnosci komérek wykonawstwa inwestycji systemem gos-
podarczym, czyli tak zwanych dotychczas oddziatbw wy-
konawstwa inwestycji. Powotane na wstepie niniejszej no-
tatki zarzadzenie wprowadzajace instrukcje uchylito
w zwigzku z tym caly rozdziat VIII w zarzadzeniu Mini-
stra Finansoéw z dnia 22.X11.1950 r. w sprawie zasad orga-
nizacji finansowej i systemu finansowego na rok 1951
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego (Mon. Pol.

Nr A-23 z r. 1951). Instrukcja reguluje sprawe naste-
pujaco:
Jezeli inwestor prowadzi roboty systemem gospodar-

czym, a planowany przeréb .tym systemem przekracza
1 min. zt netto w stosunku rocznym, nalezy w zasadzie
utworzy¢ Samodzielny Oddziat Wykonawstwa Inwesty-
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cyjnego (SOWI), dziatajagcy wedlug zasad wewnetrznego
petnego rozrachunku gospodarczego. Jezeli przeréb nie
przekracza miliona zt mozna albo utworzy¢ Oddziat Wy-
konawstwa Inwestycyjnego (OWI) dzialajgcy wedtug za-
sad wewnetrznego ograniczonego rozrachunku gospodar-
czego, albo powierzy¢ funkcje wykonawstwa wilasciwym
przedmiotowo komdrkom organizacyjnym inwestora (Wy-
dzialowi Budowlanemu, dziatowi gtéwnego mechanika
itp.). SOWI lub OWI tworzy dyrektor przedsiebiorstwa:
koszty ich utrzymania obcigzaja koszt wykonywanych
przez nie inwestycji. Wiekszy stopien samodzielnosci
SOWI wyraza sie w tym, ze otrzymuje on od inwestora
Srodki obrotowe pod postacig zaliczek, ze posiada w zwigz-
ku z tym rachunek rozliczeniowy w banku, ktérym, to ra-
chunkiem dysponuje samodzielnie i ze rozlicza sie faktu-
rami przejSciowymi i ostatecznymi. O ile instrukcja nie
zawiera przepisow szczegolnych do SOWI odnoszg sie
przepisy o zasadach organizacji finansowej i systemie
finansowym przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjne-
go. Bankami finansujgcymi dziatalno$¢ operacyjng SOWI
sg banki finansujgce inwestycje.
S. B.

LOKALI

/
Orzecznictwo i wyktadnia Panstwowej Komisji Lokalowej
w sprawie stosowania przepiséw lokalowych

1 A) Czy w stosunku do mieszkan pracowniczych

przydzielanych przez nowego pracodawce na podstawie
8§ 22 rozp. Rady Ministrow 2z dnia 21 czerwca 1950 r.
(Dz. U. R P. Nr 28 poz. 257) obowigzek czuwania nad
zachowaniem obowigzujgcych norm spoczywa na nowym
czy na dawnym pracodawcy,

B) ktory z tych pracodawcéw ma prawo dyspono-
wac¢ powierzchnig nadmiarowa, tj. powierzchnia przekra-
czajgcg powierzchnie przystugujaca pracownikowi na

podstawie obowigzujacych norm zaludnienia mieszkan
pracowniczych.

Panstwowa Komisja Lokalowa przyjeta nastepujgca wy-
ktadnie:

LPrzydziat mieszkania pracowniczego wydany przez
nowego pracodawce na podstawie § 22 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 21 'czerwca 1950 r.
w sprawie mieszkan stuzbowych i mieszkan pra-
cowniczych nie pozbawia dawnego pracodawcy, kt6-
ry mieszkanie to pracownikowi przydzielit w zwigz-
ku z umowg o prace lub stosunkiem stuzbowym,
prawa do dysponowania mieszkaniem. Przydziat
dokonany przez nowego pracodawce ustala jedynie,
ze przydzielony lokal jest mieszkaniem pracow-
niczym.
Dawny pracodawca zachowuje prawo dysponowa-
nia lokalem co najmniej w takim samym zakresie,
w jakim dysponowatby nim, gdyby pracownik nie
zmienit miejsca pracy i uprawniony jest do zgdania
opréznienia mieszkania na podstawie § 13 ust. 1
tegoz rozporzadzenia tj. w przypadku, gdy pracow-
nik otrzymat inne mieszkanie od nowego praco-
dawcy. Z zasad powyzszych wynika:

1) obowigzek czuwania nad zachowaniem obo-
wigzujagcych norm zaludnienia mieszkan w lokalu
zajmowanym przez pracownika, ktéry zmienit miej-
sce pracy, cigzy przede wszystkim na pracodawcy
dawnym, ktéry lokal ten pracownikowi przydzielit
w zwigzku z umowg o prace lub stosunkiem stu-
zbowym;

2) prawo dysponowania powierzchnig nadmiaro-
wag w lokalu pracowniczym tj. powierzchnig prze-
kraczajgcg powierzchnie przystugujaca pracowniko-
wi na podstawie obowigzujgcych norm zaludnienia,
przystuguje pracodawcy, w ktérego dyspozycji po-
zostaje caly lokal. W przypadkach gdy pracownik
zmienit miejsce pracy, prawo dysponowania po-
wierzchnig nadmierng przystugiwa¢ zatem bedzie
pracodawcy dawnemu jako dysponentowi catego
lokalu.

Ustalanie powyzszych zasad prowadzi do dalsze-
go wniosku, a mianowicie, ze w stosunku do pra-
cownikow, ktérym przydziat na mieszkanie wydat
na podstawie 8 22 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 czerwca 1950 r. nowy pracodawca, okres-
lenie os6b uprawnionych do wspdlnego zamieszka-
nia z pracownikiem poza osobami wymienionymi
w 8 5 ust. 2 rozporzadzenia, ktorych prawa do
wspolnego zamieszkania z pracownikiem sag nieza-
lezne od uznania pracodawcy, nalezy do uprawnien
dawnego pracodawcy, ktéry zainteresowany jest
bezposrednio w tym, aby mieszkanie wykorzystane
byto zgodnie z przeznaczeniem, tj. przez jego pra-
cownikow.

Przyjecie odmiennej zasady prowadzitoby prak-
tycznie do przekreslenia mozliwosci dysponowania

przez dawnego pracodawce powierzchnig nad-
miarowa“.
Racjonalna polityka zatrudnienia kadr wymaga, aby

z zapasu mieszkan pracowniczych pozostajacych w dyspo-
zycji pracodawcy korzystali przede wszystkim pracownicy
aktualnie przez niego zatrudnieni,

Potwierdzenie tego pogladu znalezé mozna w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1950 r.
(8 12 ust. 3, 8 13 ust. 1i § 21 ust. 1).

Rozporzadzenie to gwarantuje pracownikowi korzysta-
nie z mieszkania pracowniczego tak dtugo, dopoki pozo-
staje on w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym z pra-
codawcy, ktory mieszkanie to przydzielit. W razie roz-
wigzania umowy o prace lub ustania stosunku stuzbowego
pracodawcy przystuguje prawo zgdania opréznienia przez
pracownika mieszkania pracowniczego (bezwarunkowe
lub warunkowe). Prawo to przystuguje pracodawcy nawet
w tym przypadku, gdy rozwigzanie umowy o prace na-
stgpito z winy pracodawcy.

Intencja tych przepiséw bytaby przekreslona w przy-
padku, gdyby prawo dysponowania powierzchnig nadmia-
rowa przyznane zostalo nowemu pracodawcy, poniewaz
uzyskatby on przez to moznos$¢ zasiedlania mieszkan oso-
bami, ktére nie pozostawalyby w zadnym stosunku do
pracodawcy, w ktorego dyspozycji mieszkanie pierwotnie
pozostawato i ktore nie mogtyby by¢ przez niego usunie-
te na podstawie rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 1950 r.
Praktycznie prowadzitoby to do utraty jesli nie catego to
CO najmniej czesci mieszkania przez pracodawce, co oczy-
wiscie nie bylo intencjg ustawodawcy.

2. Czy Wojewobdzka Komisja Lokalowa moze udzieli¢
zezwolenia w trybie art. 18 dekretu o publicznej gospo-
darce lokalami na przydziat lokalu juz zajetego przez
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jednostke uspoteczniong na podstawie tytutu prywatno-
prawnego na rzecz tejze jednostki?

Panstwowa Komisja Lokalowa przyjeta nastepujgca wy-
ktadnie:

,Udzielenie zezwolen przez Wojewddzka Komisje
Lokalowg osobom wymienionym w art. 27, ust. 1 pkt
1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami na zto-
zenie wniosku w trybie art. 18 tegoz dekretu do
wlasciwego prezydium miejskiej (gminnej) rady na-
rodowej o przydzielenie lokalu Ilub budynku juz
przez te osoby zajetego na podstawie tytutu pry-
watno-prawnego jest niewlasciwe i ulega uchyle-
niu".

Jednym 1z zasadniczych celéw rozdziatu |11 dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami jest umozliwienie-zaspo-
kojenia publicznych potrzeb lokalowych w miejscowosciach
nie objetych publiczng gospodarkg lokalami. Istotne wiec
jest samo udostepnienie w drodze, czynnosci wiadzy ad-
ministracyjnej zajecia pewnego okreslonego lokalu. Taka
czynnoscig wiadzy administracyjnej jest, przydziat kwa-
terunkowy wydany przez prezydium miejskiej (gminnej)
rady narodowej na mocy uprzednio wydanego zezwolenia
Wojewddzkiej Komisji Lokalowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2
zawigzuje sie z chwila objecia lokalu na podstawie udzie-
lonego przydzialu z mocy samego prawa, umowa nhajmu
pomiedzy wiascicielem nieruchomosci a osobg, ktéra lokal
objeta i z tg chwilg rola wtadzy kwaterunkowej niejako

wygasa.

Dalsze stosunki prawne pomiedzy wynajmujagcym a na-
jemca regulowane sg przez prawo cywilne (kodeks zobo-
wigzan. Nalezy jeszcze doda¢, ze umowa najmu zawarta
na skutek dokonanego przydziatu, jezeli przydziat ten nie
zostat wydany na oznaczony okres czasu, uwaza sie za
zawartg na czas nieoznaczony. Jest to drugie ogranicze-
nie wynajmujacego poza obowigzkiem zawarcia samej
umowy najmu i wydania przedmiotu najmu, wynikajgce
z przydziatu kwaterunkowego, wydanego przez wiladze lo-
kalowe. Natomiast inne ograniczenie prawa wynajmuja-
cego a mianowicie ograniczenie jego prawa do swobod-

nego okreslania wysokosci czynszu nie wyptywa z faktu
przydziatu lakalu w trybie dekretu o publicznej gospodar-
ce lokalami, gdyz sprawa ta jest uregulowana odmienny-
mi przepisami, ktore widzg uspotecznionego najemce bez
wzgledu na tytut prawny zajmowania lokalu.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze przydziat lokalu
w trybie art. 18 dekretu nie daje zadnych szczegoélnych
uprawnien dla najemcy, gdyz sytuacja jego jest identycz-
na jak sytuacja najemcy posiadajacego tytut prywatno-
prawny.

Tym samym jest nieuzasadnione udzielanie przez Wo-
jewodzkie Komisje Lokalowe zezwoleh na przydziat lokalu
znajdujgcego sie juz w posiadaniu jednostki uspotecznionej
na podstawie umowy najmu, gdyz nie ma to wptywu ani
na wysoko$¢ czynszu, ani tez na czasokres zajmowania
lokalu, a wiec na czas trwania samej umowy najmu.
W tym ostatnim przypadku wynika to z tego, ze jezeli
umowa najmu zawarta zostaje na czas nieoznaczony, fo
zadanie przez wynajmujacego eksmisji jednostki uspotecz-
nionej wbrew interesowi publicznemu jest pozbawione
podstaw (Patrz orzeczenia lzby Cywilnej Sadu Najwyz-
szego np. Orzecz. 7. XIl. 1949 C.1675/49: Orzecz. 9.V. 1950.
t. C. 495/50). Co wiecej, nawet jezeli umowa najmu zo-
stata zawarta na czas oznaczony wzglednie gdy najem-
ca korzysta z lokalu, ale nie posiada zawartej na piSmie
umowy najmu, to eksmisja jego moze nastgpi¢ tylko z uza-
sadnionych powoddw, jezeli nie bedzie to sprzeczne z in-
teresem spotecznym. A przeciez w takim przypadku i Wo-
jewédzka Komisja Lokalowa nie powinnaby udzieli¢ ze-
zwolenia na przydziat lokalu.

Nalezy, doda¢, ze Zarzadzenie Nr 47 Prezesa Rady Mi-
nistrobw z dnia 5 marca 1951 r. w sprawie przestrzegania
przepiséw dekretu o publicznej gospodarce lokalami i wy-
danych w (wykonaniu tego dekretu zarzadzen co do zaj-
mowania i zwalniania lokali uzytkowych przez wiadze,
urzedy i instytucje oraz przedsiebiorstwa panstwowe
i uspotecznione (Mon. Pol. Nr A—41, poz. 520) odnosi sie
tylko do miejscowosci objetych publiczng gospodarka
lokalami.

O normach wykorzystania powierzchni w lokalach biurowych
I kontroli ich stosowania

Obok norm zaludnienia mieszkan, stanowigcych pod-
stawowg kategorie ekonomiczng planowej gospodarki
lokalowejl), niemniej wazna w tej gospodarce role od-
grywajg normy wykorzystania powierzchni lokali w bu-
dynkach administracyjnych (biurach). Normowanie stop-
nia wykorzystania lokali przeznaczonych na cele biuro-
we pozwala w drodze pozainwestycyjnej zaspokoi¢ zwiek-
szajgce sie w miare rozwoju gospodarstwa narodowego
potrzeby lokalowe i usungé nieuzasadnione dysproporcje
w dyspozycji uzytkowa powierzchnig biurowa, pozostate
w spadku po dawnym uktadzie stosunkéw wiasnosci
budynkéw administracyjnych.

Kwestii tej zostata poswiecona u nas dos¢ wczesnie
nalezyta uwaga, czego dowodem jest natozenie juz
w r. 1947 przez Panstwowa Komisje Lokalowag przy Pre-
zesie Rady Ministréw obowiazku stosowania uchwaty Ko-
misji Standardéw Budowlanych przy b. Ministerstwie Od-
budowy o standardach dla budynkéw biurowych jako pod-
stawy rozstrzygnie¢ w sprawach spornych o posiadanie
lokali biurowych! W tym okresie ani wtadze kwaterunkowe,
ani wojewddzkie komisje lokalowe nie byty jeszcze upo-
waznione do przeprowadzenia z urzedu rewizji sposobu
wykorzystania przydzielonych czy w ogéle posiadanych bez
formalnego przydziatu pomieszczen uzytkowych. To upraw-
nienie zostatlo jednak nastepnie nadane wymienionym
organom publicznej gospodarki lokalami w drodze uchwa-
ty Panstwowej Komisji Lokalowej z 21 grudnia 1949 r.

1,,Normy zaludnienia mieszkan jako instrument planowej gos-
podarki lokalowej* Stefan Mizera ,Miasto“ Nr 2 z r. 1952 str. 13-17.

1) ,Przepisy o lokalach i mieszkaniach “ Ustawodawstwo Gos-
podarcze Teksty tom XII. str. 143 — Wyd. Polskie Wydawnictwo
Gospodarcze r 1031
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(pismo okélne PKL Nr 2755/49. Zarz. z dnia 29. XII.
1949 r.)2), a z kolei potwierdzone ustawg z dnia 20 lipca
1950 r.j zmieniajgcg dekret z dn. 21 grudnia 1945 r. o pu-
blicznej gospodarce lokalami. Jednolity tekst tego dekretu,
ogtoszony obwieszczeniem Ministra Gospodarki Komunal-
nej z dnia 16 sierpnia 1950 r. (Dz. U. R.P. Nr 36, poz. 343)
ustala w art. 22 ust. 1 pkt 8 w ramach kompetencji wiadzy
kwaterunkowej prawo ,dokonywania z urzedu lub na wnio-
sek zainteresowanych stron albo ich organéw nadrzednych
zmian w istniejacym stanie posiadania lokali i budynkow,
zajmowanych przez jednostki organizacyjne, wymienione
w art. 27 ust. 1 pkt 1 za kazdorazowym zezwoleniem
wojewddzkiej komisji lokalowej“.Dekret w ust., 2 tegoz
art. 22 podkresla, ze powyzsze sprawy dotyczace ,stanu
posiadania lokali i budynkéw* nalezg do wylgcznej wtas-
ciwosci wiladzy kwaterunkowej i nie moga by¢ rozstrzy-
gane przez inne wiadze i organy (sady, komisje arbitra-
zowe). Dla usuniecia watpliwosci nalezy nadmieni¢, ze
wilasciwos¢ wiadz kwaterunkowych i wojewddzkich ko-
misji lokalowych odnosi sie wytgcznie do sprawy dyspozy-
cji lokalem czy budynkiem z punktu widzenia uprawnien
kwaterunkowych, nie dotyczy za$ bynajmniej kwestii wtas-
nosci budynku albo uprawnien zarzadu (administracji)
nim i zwigzanych z tym spraw eksploatacji budynku.

Dla zaznaczenia zasady powszechnosci uprawnien nad-
zoru i kontroli w zakresie wykorzystania powierzchni biu-
rowej, przystugujacych wiadzy kwaterunkowej dekret
w art. 22 ust. 3 rozcigga jej/ kompetencje réwniez w sto-
sunku do tego rodzaju lokali i budynkéw w miejscowos-
ciach nie objetych publiczng gospodarkg lokalami. To
ostatnie postanowienie $wiadczy o wadze, jakg ustawo-
dawca przywigzuje do racjonalnego wykorzystania lokali



uzywanych na cele biurowo-administracyjne, niezaleznie
od miejsca ich potozenia.

Zespot omoéwionych wyzej przepisow stworzyt podstawy
prawne do planowego zaspokojenia potrzeb jednostek ad-
ministracji i gospodarki uspotecznionej w zakresie po-
mieszczen biurowych oraz mégt by¢ instrumentem walki
z rozrzutnosciag gospodarcza w dziedzinie wykorzystania
uzytkowej powierzchni biurowej. Ze w tej dziedzinie jedno-
stki gospodarcze nie wdrozyly sie jeszcze nalezycie w sto-
sowanie zasad gospodarki planowej, dowodza tego liczne
przypadki razgcego, wprost karygodnego szafowania prze-
strzenig uzytkowg w lokalach i budynkach biurowych
w przeliczeniu na 1 pracownika. W drodze sprawowania
nadzoru nad wiladzami, kwaterunkowymi i wojewo6dzkimi
komisjami lokalowymi Panstwowa Komisja Lokalowa
stwierdzita powazne dysproporcje w stanie posiadania lo-
kali i budynkéw uzywanych na cele biurowe przez organa
wiadzy, urzedy, przedsiebiorstwa, zakfady i instytucje pan-
stwowe, spotdzielnie, osoby prawa publicznego stowarzy-
szenia, organizacje spoteczne i polityczne, zwigzki zawo-
dowe i tym podobne jednostki organizacyjne. Obok insty-
tucji posiadajgcych lokale, w ktorych przecietna po-
wierzchnia uzytkowa przypadajgca na jednego pracowni-
ka umystowego wynosi 2—3 m2, wiele jednostek admini-
stracji i gospodarki uspotecznionej uzywa powierzchni biu-
rowych w ten spos6b, ze przecietny metraz przypadajacy
na 1 pracownika umystowego wynosi 10 in2, a nawet
i wiecej. Stan taki z jednej strony utrudnia prace jedno-
stek organizacyjnych nadmiernie ,zageszczonych“, z dru-
giej za$ strony uniemozliwia przyznanie pomieszczen biu-
rowych dla nowopowstatych jednostek organizacyjnych,
dla ktérych nie moga by¢ budowane nowe budynki biu-
rowe.

W tej sytuacji Panstwowa Komisja Lokalowa uznata
za konieczne, w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawne,
okresli¢ na nowo zasady racjonalnego gospodarowania
powierzchnig lokali i budynkéw, uzywanych na cele biu-
rowe, i w wydanym ostatnio okolniku Nr 16 z dnia 27
lutego 1952 r. w sprawie norm wykorzystania powierzchni
w lokalach biurowych i kontroli ich stosowania ustalita
odpowiednie wytyczne dla wladz kwaterunkowych i woje-
wodzkich komisji lokalowych.

Wytyczne te stanowia, ze przecietna powierzchnia uzyt-
kowa podstawowa na jednego pracownika umystowego
moze wynies¢ od 4 do 5 m2 w lokalach i budynkach
zajmowanych przez wiadze i instytucje centralne. W loka-
lach i budynkach zajmowanych przez pozostate jednostki
organizacyjne ta przecietna powierzchnia uzytkowa pod-
stawowa na jednego pracownika umystowego nie moze
przekroczy¢ 4 m2 (dla poréwnania z poprzednim stanem
rzeczy nalezy przypomnie¢, ze analogiczne normy z r. 1947
okreslaly tzw. powierzchnie zasadniczg na 1 pracownika
umystowego od 6—8 m2, dopuszczajac mozliwos¢ obnize-
nia dolnej granicy maksymalnie do 4,5 m2 w pomieszcze-
niach zwentylowanych, ktérych wysoko$¢ wynosita 3 m
lub wyzej). Do ,powierzchni uzytkowej podstawowej* nie
wlicza sie tzw. powierzchni komunikacyjnej albo gospo-
darczej o takim przeznaczeniu, jak holle, korytarze, klatki
schodowe, warsztaty podreczne, garaze kottownie itp. po-

mieszczenia oraz tzw. powierzchni pomocniczej, jak sale.

konferencyjne, stotéwki, magazyny, archiwa itp. O zalicze-
niu konkretnego pomieszczenia biurowego do kategorii
L~uzytkowej powierzchni podstawowej* czy powierzchni
,gospodarczej* lub ,pomocniczej* decyduje nie tylko jego
przeznaczenie techniczno-uzytkowe lecz réwniez dotych-
czasowy spos6b jego wykorzystania. Przy okreslaniu po-
wierzchni pomocniczej nalezy mie¢ na wzgledzie jedynie
niezbedne potrzeby danego uzytkownika (jednostki orga-
nizacyjnej), nie moze by¢ zatem w zasadzie zaliczane do
tej kategorii kilka sal konferencyjnych, lokali Swietlicowych
itp., co wiecej nawet, o ile w jednym budynku miesci sie
kilka instytucji, woéwczas takie pomieszczenia, jak sale
konferencyjne, Swietlice, stotdwka itp. powinny by¢ z reguty
wykorzystane wspolnie przez te instytucje.

Z drugiej strony, gdy w lokalach i budynkach o prze-
znaczeniu biurowym znajdujg sie jednoczes$nie pomieszcze-
nia o charakterze produkcyjnym, jak np. laboratoria, pra-
cownie projektowe, kopiarnie, wzorcownie itp., istnieje

wtedy mozliwosé okreslania (przyznania) wiekszej prze-
cietnej uzytkowej powierzchni podstawowej na pracowni-
ka produkcyjnego.

Sprawa oceny ,rangi“ uzytkownikéw lokali (instytucja
centralna i niecentralna) i zaszeregowania poszczegolnych
pomieszczen do kategorii powierzchni podstawowej albo
pomocniczej, lub gospodarczej, nalezy do wtadz kwaterun-
kowych oraz wojew6dzkich komisji lokalowych, ktére
w oparciu o obiektywne przestanki o charakterze organi-
zacyjnym w pierwszym przypadku, a techniczno-ekono-
micznym w drugim przypadku powinny zastosowac odpo-
wiednie liczby ,przecietne“. Wypada wyjasni¢, ze przez
instytucje centralng nie rozumie sie na tle rozwazanej
kwestii wytgcznie takiej instytucji, ktéra posiada siedzibe
w m. st. Warszawie, lecz chodzi tu o jednostke organizacyj-
ng na szczeblu wtadzy naczelnej, do ktérej mozna zaliczy¢
np. centralny zarzad nalezacy do resortu gospodarczego,
majacy siedzibe np. w Katowicach badz w todzi, albo
zarzad gtdwny stowarzyszenia tzw. wyzszej uzytecznosci
lub zwigzku zawodowego, majacy siedzibe poza stolica.
A wiec decyduje przy ustalaniu powierzchni biurowej ,ran-
ga organizacyjna“ jednostki wymienionej w art. 27 ust. 1
pkt. 1 dekretu z dn. 21. XII. 1945 r., a nie jej ulokowanie
w tym czy innym miescie.

Dalszego wyjasnienia wymaga réwniez sprawa, kogo od-
n'osne wiadze lokalowe biorg pod uwage przy ustalaniu
ogolnego metrazu uzytkowej powierzchni podstawowej dla
danej jednostki organizacyjnej. Omawiany Okolnik PK.L
mowi o przecietnej na ,pracownika umystowego“, co wska-
zuje na to, ze przy obliczeniach tej powierzchni zostajg wy-
eliminowani pracownicy nie spetniajgcy funkcji biurowych,
zaliczanych do pracy umystowej (wozni, kierowcy samo-
chodowi, pomoc rzemie$lnicza, sprzataczki), jednoczesnie
za$ dla tych obliczen pozostaje bez znaczenia hierarchia
stanowisk pracy w tonie grupy pracownikéw umystowych.
W praktyce oczywiscie hierarchia stanowiska pracy w da-
nej instytucji spowoduje zréznicowanie w uzywaniu po-
wierzchni biurowej, gdyz np. kierownik danej instytuciji
ze wzgledéw zrozumiatych musi mie¢ moznos¢ korzysta-
nia z osobnego pomieszczenia, natomiast Kkilku pracow-
nikbw niekoncepcyjnych znajdzie sie tgcznie w jednym
pomieszczeniu (izbie biurowej).

Zawarte w Okolniku Nr 16 Panstwowej Komisji Loka-
lowej wytyczne zlecajg wojewddzkim komisjom lokalowym
przeprowadzenie na swoim terenie dziatania, we wlasnym
zakresie badz w drodze odpowiednich polecen wiladzom
kwaterunkowym, systematycznej kontroli wszystkich po-
mieszczen, zajmowanych przez jednostki ,reki publicznej*
(z art. 27 ust 1 pkt 1), w oparciu o podane normy wyko-
rzystania powierzchni biurowej i faktyczne stany etatéw
pracownikéw umystowych. Wojewédzkie komisje lokalowe
zostaly upowaznione do zuzycia wygospodarowanych
w wyniku kontroli z urzedu nadwyzek powierzchni biu-
rowej w pierwszym rzedzie na zaspokojenie uzasadnionych
potrzeb lokalowych nowopowstalych jednostek organiza-
cyjnych. Po zaspokojeniu takich potrzeb pozostate nad-
wyzki wojewddzkie komisje lokalowe zuzyja na przy-
wrécenie charakteru mieszkalnego lokalom zajmowanym
dotychczas na uzytek biurowy, dokonujgc w tym celu
koniecznych pomieszczen instytucji. To ostatnie posta-
nowienie dyktowane jest koniecznoscig przywrécenia cha-
rakteru mieszkalnego lokalom z przeznaczenia swego na
ten cel budowanych (ich wyposazenie np. w urzadzenia
sanitarne ~w warunkach pracy biurowej byto zupetnie nie
wykorzystane lub ulegato niszczeniu) i doprowadzenia
w ten sposéb do polepszenia lokalnej sytuacji mieszkanio-
wej. Szacunkowe obliczenia pozwalajg przypuszczaé, ze
w tej drodze w niektérych wiekszych miastach (Warszawa,
Poznan, Gdansk, Szczecin itd.) mozna uzyska¢ kilka
tysiecy izb mieszkalnych, zajetych od 1945 r. na cele
biurowe. '

Omowiona akcja kontrolna prowadzona z urzedu we-
dtug ustalonych przez terenowe wiadze lokalowe planéw
dziatania powinna przynies¢ rezultaty, odpowiadajgce jej
gospodarczemu znaczeniu. Wiadze lokalowe napotykajg
zapewne w toku jej wykonania na egoistyczne opory za-
siedziatych instytucji, majac jednak w reku tak operatyw-
ny instrument, jak ustalone normy wykorzystania lokali
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biurowych, oparte o ekonomiczno-techniczne wskazniki
warunkéw pracy biurowej, przeprowadza natozone ha nie
zadania z korzyscig dla catosci gospodarki narodowe;.
Dla uzupetnienia momentéw prawnych rozwazanej kwes-
tii wypadnie doda¢, ze dyspozycje PKL zawarte w Okdlniku
Nr 16 majg réwniez catkowite zastosowanie w sprawach,
w ktérych toczy sie lub zostanie wniesiony spor przed
witadzami kwaterunkowymi lub komisjami lokalowymi.

GDZIE SZUKAC?

(Indeks zagadnien)

Na nowo uregulowana sytuacja prawna w sprawie norm
wykorzystania powierzchni w lokalach biurowych spowo-
dowala nieaktualno$¢ poprzednio obowigzujacych dyspo-
zycji prawnych, wobec czego uchylone zostaly okoélnik
Panstwowej Komisji Lokalowej z dn. 22. XII. 1947 r.
w sprawie standartow dla istniejgcych budynkéw biuro-
wych oraz pismo okélne w tej gamej materii z dnia 29.
XI. 1949 r. S M.

Naczelne organa gospodarki narodowej

W zwigzku z licznymi zmianami natury organizacyjnej,
zasziymi od dnia 1VI11 1949 r., nieaktualny stal sie
Indeks zagadnien pod tymze tytutem umieszczony w PUG
nr 7—8 (13—14) z lipca—sierpnia 1949 r.
| Podajemy nizej wykaz dokumentacji prawodawczej, do-
tyczace] naczelnych organdw gospodarki narodowej we-
dtug stanu na dzien 15111 1952 r.

Resorty zostaly umieszczone w tym porzadku, w jakim
ministrowie podpisujg dekrety w Dzienniku Ustaw.
Wykaz ulozony zostat wedtug schematu:

Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego
Najwyzsza lzba Kontroli

Ministerstwa

. Centralne Urzedy

U0 w?>

a) podlegte Prezesowi Rady Mi-
ni strow,

b) podlegte Przewodniczgcemu
PKPG.

Koordynowanie dziatalnosci PKPG, ministerstw i urze-
doéw centralnych oraz nadawanie kierunku ich pracy na-
lezy do Rady Ministrow i Prezydium Rzadu.

A. PANSTWOWA KOMISJA PLANOWANIA
GOSPODARCZEGO
Podstawa zakres dziata-
nia
a) Ustawa z dnia 10.11.1949 r. o zmianie naczelnych
wtadz gospodarki narodowej (Dz. U. R. P. nr 7,
poz. 43),
b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 22.1V. 1949 r.
w sprawie zakresu dziatania PKPG (Dz. U. R P.
nr 26, poz. 190).
Zmiany:
a) Dekret z dnia 21.1X.1950 r. zmieniajgcy ustawe
0 zmianie naczelnych wiadz gospodarki narodo-
wej (Dz. U. R P. nr 44, poz. 400),
b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11V.1950 r.
w sprawie zakresu dziatania Min. Finansow (Dz.
U. R P. nr 22, poz. 196) i zmiany zakresu dzia-
tania PKPG.

Data rozpoczecia
22 kwietnia 1949 r.

Organizacja: Uchwala Rady Ministréw z dnia 5V
1951 r. w sprawie struktury organizacyjnej PKPG
(Monitor Polski nr A-43, poz. 548).

Zmiany: Uchwata Rady Ministrow z dnia 17.XI.1951 r.
, (Monitor Polski nr A-97, poz. 1372).

prawna i

dziatalnos$ci: dnia

B. NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa Konstytucyjna z dnia 19.11.1947 r. o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. R. P. nr 18 poz. 71).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci:
19 marca 1949 r.

Zakres dziatania:

a) Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. o kontroli pan-
stwowej (Dz. U. R. P. nr 13 poz. 74),

dzien
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b) Uchwala Rady Panstwa z dnia 6.V.1949 r. o kon-
troli zwigzkéw i instytucji (Monitor Polski nr A-2,
poz. 432).

Organizacja: Uchwata Rady Ministréow z dnia 26.1V
1948 r. i rownobrzmigca Uchwata Rady Panstwa z dn.
5,IV.1948 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach panstwowych oraz jej wspotpracy z kon-
trolg panstwowg i spoteczng (Monitor Polski nr 51,
poz. 292 i 293).

C. MINISTERSTWA

1 Ministerstwo Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Podstawa Prawna dziatania:
Ustawa z dnia 26.V.1951 r. o organizacji naczelnych
wtadz w dziedzinie rolnictwa (Dz. U. R P. nr 50,
poz. 236).

Data rozpoczecia dziatalnosci:
9.VI. 1951 r. '

Zakres dziatania: Ustawa z dnia 26.V.1951 r.
(Dz. U. R P. Nr 30. poz. 236).

Organizacja. Uchwala Rady Ministrow z dnia
26.V. 1951 r. w sprawie tymczasowe] struktury orga-
nizacyjnej Ministerstwa PGR (Monitor Polski nr A-50,
poz. 665).

Zmiany:

a) Uchwata Rady Ministréw z dnia 28.XII.
(Monitor Polski nr A-l, poz. 12 z 1952 r.),

b) Uchwata nr 110 Rady Ministréw z dn. L111.1952 r.
(Mon. Pol. nr A-22, poz. 281).

2. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej.

Podstawa prawna dziatania:

a) Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie orga-
nizacji naczelnych wiladz panstwowych w zakresie
gospodarki komunalnej i administracji publicznej
(Dz. U. R P. nr 19 poz. 156),

b) Ustawa z dnia 30.XI1.1950 r. o organizacji wiadz
i instytucji w dziedzinie budownictwa (Dz. U.
R. P. nr 58, poz. 533).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci:
2 kwietnia 1950 r.

Zakres dziatania: Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 3.VI.1950 r. w sprawie zakresu dzia-
tania Ministra Gospodarki Komunalnej (Dz. U. R. P.
nr 26, poz. 233).

Organizacja: Uchwata Rady Ministrow z dnia 17.lII
1951 r. (Monitor Polski nr A-29, poz. 371).

Zmiany: Uchwala Rady Ministréw z dnia 12.XI11.1951 r.
(Monitor Polski nr A-103, poz. 1438).

3. Ministerstwo Finanséw.

Podstawa prawna dziata nia
Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu
urzedu Ministra Skafbu w urzad Ministra Finanséw
(Dz. U. R P. nr 10, poz. 10).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: W dniu
30 marca 1950 r. ... nastgpito przeksztatcenie istnie-
jacego od 31.X11.1944 r. urzedu Ministra Skarbu
w urzad Ministra Finanséw.

Zakres dziatania:

a) Ustawa z dnia 7.1111950 r. (Dz. U. R. P. nr 10,
poz. 10),

dzien

1951 r.

dzien



b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1.1V.1950 r.
w sprawie zakresu dziatania Min. Finanséw i zmia-
ny zakresu dziatania PKPG (Dz. U. R. P. nr 22,

0z. 188),

c) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.IV. 1951 r.
w przedmiocie przekazania spraw celnych do za-
kresu dziatania M. II. Zagr. (Dz. U. R. P. nr 25

0z. 185),

d) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29.1X.1951 r.
okreslajace kompetencje witadz naczelnych w spra-
wach zaopatrzenia i zasitkbw (Dz. U. R. P. nr 51,
poz. 364).

Organizacja: Uchwata Rady Ministrow z dnia 3.XI

1951 r. (Monitor Polski nr A-94, poz, 1305).

4. Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego.

Podstawa prawna dziatania:

Ustawa z dnia 26.1V.1950 r. o utworzeniu urzedu Mi-
nistra Szkét Wyzszych i Nauki (Dz. U. R. P. nr 21,
poz. 181).

Zmiany: Ustawa z dnia 15.X11.1951 r. o przeksztatceniu
urzedu Min. Szkét Wyzszych i Nauki w urzad Mini-
stra Szkolnictwa Wyzszego. (Dz. U. R. P. nr 67,
poz. 465).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
12.V.1950 r., o ile chodzi o urzad Min. Szkét Wyz-
szych i Nauki. Dzien 31.XI1.1951 r., o ile chodzi o urzad
Ministra Szkolnictwa Wyzszego.

Zakres dziatania:

Ustawa z dnia 26.IV.1950 r.
poz. 181).

Organizacja:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 5.VIII. 1950 r. (Mo-
nitor Polski nr A-92, poz. 1138).

Zmiany: Uchwata Rady Ministréw z dnia 28.IV.1951 r.

(Monitor Polski nr A-39, poz. 466).

(Dz. U. R P. nr 21,

5. Ministerstwo Gérnictwa.

Podstawa prawna dziatania:

a) Ustawa z dnia 10.11.1949 r. (Dz. U. R. P. nr 7,
poz. 43) — art. 16—17 ustawy,
b) Ustawa z dnia 7.111.1950 r. o przeksztalceniu urze-
du Ministra Gornictwa i Energetyki w urzad Mini-
stra Gornictwa (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 102).
Data rozpoczecia dziatalnosci: 22 kwietnia
1949 r.
Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia
1949 r. w sprawie zakresu dziatania Min. Goérnictwa
i Energetyki (Dz. U. R P. nr 26, poz. 132).

Zmiany: Ustawa z dnia 7.111.1950 r. (Dz. U. R. P. nr 10,
poz. 10) sprawy z zakresu energetyki przenosi do za-
kresu dziatania Min. Przemystu Ciezkiego.

Organizacja:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 1IV.1950 r. w spra-
wie tymczasowego statutu Min. Gornictwa (Monitor
Polski nr A-42, poz. 477).

Zmiany: z

a) Uchwala Rady Ministréow 2z dnia 24.1.1951 .

W sprawie zmiany tymczasowego statutu organi-
zacyjnego Min. Gérnictwa (Monitor Polski nr A-43,
poz. 138),

b) Uchwata Rady Ministréw z dnia 1VIII. 1951 r.

(Monitor Polski nr A-70, poz. 904).

6. Ministerstwo Przemystu Maszynowego.

Podstawa prawna dziatania:
a) Ustawa z dnia 10111949 r. (Dz. U. R P. nr 7,
poz. 43),

b) Ustawa z dnia 15.11.1952 r. o organizacji wiladz
naczelnych w dziedzinie przemystu ciezkiego (Dz.
U. R P. nr Il, poz. 67).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
22 kwietnia 1949 r. jako Min. Przemystu Ciezkiego,
za$ dzien 6 marca 1952 r. jako Min. Przemystu Ma-
szynowego.

Zakres dziatania:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22.1V.1949 r.
w sprawie zakresu dziatania Min. Przemystu Ciezkie-
go (Dz. U. R P. nr 26, poz. 191).

Zmiany:

a) Ustawa z dnia 7.111.1950 r. o przeksztatceniu urze-
du Ministra Gérnictwa i Energetyki w urzad Min.
Gérnictwa (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 102),

b) Ustawa z dnia 30.X11.1950 r. o urzedzie Ministra
Przemystu Chemicznego (Dz. U. R. P. nr 58,
poz. 522).

Organizacja:
Do dn. 15 marca br. nie ustalona.

7. Ministerstwo Hutnictwa.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 15.11.1952 r. o organizacji wtadz na-
czelnych w dziedzinie przemystu cigezkiego (Dz. U.
R P. nr 11, poz. 67).
Data rozpoczecia
6 marca 1952 r.
Zakres dziatania:
Organizacja:
Uchwata Rady Ministrow z dnia 1 marca 1952 r.
(Monitor Polski nr A-28, poz. 407).

dziatalnos$ci: dzen

8. Ministerstwo Energetyki.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 15.11.1952 r. o organizacji wtadz na-
czelnych w dziedzinie przemystu ciezkiego (Dz. U.
R P. nr 11, poz. 67).
Data rozpoczecia
6 marca 1952 r.

Zakres dziatania:
Do dnia 15 marca br. nie ustalony.

Organizacja:
Uchwata Nr 141, Rady Ministrow z dn. 8.111.52 (Mo-
nitor. Polski Nr A-25 poz. 310).

dziatalnosci: dzien

9. Ministerstwo Przemystu Lekkiego.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. (Dz. U. R. P. nr 7,
poz. 43) —mart. 16 i 19
Datd rozpoczecia
4 kwietnia 1949 r.
Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4.1V.1949 r.
w sprawie zakresu dziatania Ministra Przemystu Lek-
kiego (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 154).
Zmiany: Ustawa z dnia 30.XIl. 1950 r. o urzedzie Ministra
Przemystu Chemicznego (Dz. U. R. P. nr 58, poz. 522).
Organizacja:
Uchwala Rady Ministrow z dnia 8.XIl.1951 r. (Moni-
tor Polski nr A-103, poz. 1496).

dziatalnos$ci: dzen

10. Ministerstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. (Dz. U. R. P. nr 7,
poz. 43) — art. 16 i 20.
Data rozpoczecia
18 marca 1949 r.

Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18.111. 1949 r.
w sprawie zakresu dziatania Min. Przemyslu Rolnego
i Spozywczego (Dz. U. R P. nr 18 poz. 122).
Organizacja:
Uchwala Rady Ministrow z dnia 17.X1.1951 r.
nitor Polski nr A-97, poz. 1371).

Zmiany: Uchwala Rady Ministrow z dnia 28.XI1.1951 t.
(Monitor Polski nr A-l, poz. 11 z 1952 r.).

dziatalnos$ci: dzen

(Mo-

11. Ministerstwo Przemystu Chemicznego.

Podstawa prawna i zakres dziatania:
Ustawa z dnia 30.XI1l.1950 r. o urzedzie Ministra
Przemyslu Chemicznego (Dz. U. R. P. nr 58, poz. 522).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
31 grudnia 1950 r.

Organizacja:

Uchwala Rady Ministrow z dnia 30.XIl. 1950 r. w spra-
wie tymczasowego statutu organizacyjnego Min. Prze-

mys$lu Chemicznego (Monitor Polski nr A-135, poz.
1751).
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Zmiany:

a) Uchwala Rady Ministrow z dnia 10111951 r.
w sprawie zmiany tymczasowego statutu Min.
Przemystu Chemicznego (Monitor Polski nr A-15
poz. 208),

b) Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 2.11.1952 r.
w sprawie utworzenia Zarzadu Przemystu Gazéw
Technicznych (Monitor Polski nr A-14; poz. 166).

12. Ministerstwo Przemystu Drobnego i Rzemiosta.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. o Urzedzie Ministra
Przemystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. U. R P. nr 32
poz. 247) — art. 4—9 tej Ustawy.

Data rozpoczecia dziaialnos$ci: dzen
18 czerwca 1951 r.
Zakres dziataniag:
a) Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 13X
1951 r. w sprawie zakresu dziatania Min. Prze-

mystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. U. R. P. nr 60,
poz. 410),

b) Uchwata Rady Ministrow 2z dnia 13X 1951 r.
w sprawie okreSlenia przedsiebiorstw i instytucji
podlegajgcych Min. Przemystu Drobnego i Rze-
miosta (Monitor Polski nr A-95, poz. 1319),

c¢) Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 20.11.1952 r.
w sprawie zasad organizacji i intensyfikacji pro-
dukcji torfowej (Monitor Polski nr A-19, poz. 236).

Organizacja:

a) Uchwata Rady Ministréw z dnia 2.VI. 1951 r. (Mo-
nitor Polski'nr A-59, poz. 774),

b) Uchwala Rady Ministrow z dnia 3.XI.1951 r. (Mo-
nitor Polski nr A-94, poz. 1303),

c) Uchwata Rady Ministrow z dnia 2.lI. 1952 r. (Mo-
nitor Polski nr A-14, poz. 165).

13. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie naczel-

nych wladz gospodarki narodowej (Dz. U. R P.
nr 7 poz. 43) — art. 16 21.
Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen

. 19 lutego 1949 r.

Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra Handlu
Wewnetrznego (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 62).
Organizacja:
Uchwata Rady Ministréw z dnia 26.V.1951 r. (Moni-
tor Polski nr A-51, poz. 677).
Zmiany:
a) " Uchwata Rady Ministrow z dnia 29.1X.1951 r. (Mo-
nitor Polski nr A-88, poz. 1212),
b) Uchwata Rady Ministréw .z dnia 21.X11.1951 r.
(Monitor Polski nr A-106, poz. 1551),
c¢) Uchwala Rady Ministréw z dnia 9.11.1952 r. (Mo-
nitor Polski nr A-18, poz. 214).

14. Ministerstwo Handlu Zagranicznego.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. (BE)z. U. R. P. nr 7,
poz. 43) — art. 161 22
Data rozpoczecia
9 marca 1949 r.

Zakres dziatania:

Rozporzadzenie Rady Ministrpw z dnia 8 marca

1949 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra Handlu

Zagranicznego (Dz. U. R P. nr 15 poz. 96).

Zmiany:

a) Ustawa z dnia 14.11.1952 r. o ustroju i zakresie
dziatania administracji celnej (Dz. U. R P. nr 10,
poz. 53),

b) Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 28.IV
1951 r. w przedmiocie przekazania spraw celnych
do zakresu dziatania Ministerstwa Handlu Zagra-
nicznego (Dz. U. R. P. nr 25, poz. 185).

Organizacja:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 28.1V.1951 r. w spra-

wie tymczasowego statutu organizacyjnego Minister-

dziatalnos$ci: dzen
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stwa Handlu Zagranicznego (Monitor Polski nr A-41,
poz. 519).

Zmiany: Uchwata Rady Ministrow z dnia 14.11.1952 r.
(Monitor Polski nr A-20, poz. 240).

15. Ministerstwo Rolnictwa.
PodsLawa prawna dziatania:

Ustawa z dnia 26.V.1951 r. o organizacji wladz na-
czelnych w dziedzinie rolnictwa (Dz. U. R P. nr 30,
poz. 236).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
9.VI. 1951 r. jako Ministerstwo Rolnictwa, za$ dzien
31L.X11.1944 r. jako Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych (Dz. U. R P. nr 19 poz. 99).

Zakres dziatania:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 26,V.i951 r. w spra-
wie tymczasowej struktury organizacyjnej Minister-
stwa Rolnictwa (Monitor Polski nr A-61, poz. 813).

Zmiany: Uchwata Rady Ministrow z dnia 12X11.1951 r.

(Monitor Polski nr A-l, poz. 8 z!1952 r.).

16. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.
Podstawa prawna dziatania:

a) Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu
Rzadu Tymczasowego RP (Dz. U. R P. nr 19
poz. 99) — art. 2 Ustawy,

b) Dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r. o podziale
Ministerstwa Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia
(Dz. U. R P. nr 12 poz. 63) — art. 2 dekretu.

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen

14 kwietnia 1945 r. jako Ministerstwo Pracy i Opieki

Spoteczne.

Zmiany: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29.I1X

1951 r. okre$lajgce kompetencje wiadz naczelnych

w sprawach zaopatrzeh i zasitkébw (Dz. U. R P.

nr 51, poz. 364).

Organizacja:

Wewnetrzne instrukcje.

17. Ministerstwo Zeglugi.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 27 marca 1947 r. o zmianach organi-
zacji i zakresie dziatania naczelnych wiadz admini-
stracyjnych (Dz. U. R. P. nr 31, poz. 130) — art. 5,
6i 12
Na podstawie tego Dekretu przeksztatcony zostat daw-
niejszy urzad Ministra Zeglugi i Handlu Zagranicz-
nego w urzad Ministra Zeglugi.

Data rozpoczecia dziatalno$ci: dzen
28 czerwca 1945 r. jako Ministerstwo Zeglugi i Han-
iu Zagranicznego (Dz. U. R. P. nr 2, poz. 13 z 1946 r.),
za$ dzien 31 marca 1947 r. jako Ministerstwo Ze-
glugi.

Zakres dziatania:
Dekret z dnia 8.1.1946 r. (Dz. U. R. P. nr 2, poz. 13).

Zmiany: Dekret z dnia 27.11.1947 r. (Dz. U. R P. nr 31,
poz. 130).

Organizacja:
Uchwata Rady Ministrow z dnia 5.V.1951 r. w spra-
wie tymczasowego statutu organizacyjnego Minister-
stwa Zeglugi (Monitor Polski nr A-43, poz. 549).

18 Ministerstwo Le$nictwa.
podstawa prawna dziatania:

Dekret z dnia 5.IX.1947 r. o zakresie dziatania urzedu
Ministra Le$nictwa (Dz. U. R P. nr 60, poz. 327).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: fak-
tycznie 1945 r.;prawnie dzien 20 wrzes$nia 1947 r.
Zakres dziatania:
Dekret z dnia 5.1X.1947 r. (Dz. U. R P. nr 60,

poz. 327).
Organizacja:
Uchwata Rady Ministrow z dnia 17.X1.1951 r. w spra-
i wie tymczasowego statutu Min. Lesnictwa (Monitor
Polski nr A-96, poz. 1335).
Zmiany: Uchwala Nr 147 Rady Ministrow z.dn. 8 marca
1952 r. w sprawie zmiany tymczas. statutu organiza-
cyjnego Min. Zeglugi (Mon. Pol. Nr A-25, poz. 311).

19. Ministerstwo Kolei.
Podstawa prawna dziatania

Ustawa z dnia 26.11.1951 r. o organizacji wtadz w dzie-
dzinie komunikacji (Dz. U. R. P. nr 14, poz. 108).



Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
141111951 r. jako Ministerstwo Kolei. Dzien 28.1X
192b r. jako Ministerstwo Komunikacji (Dz. U. R P.
nr 97, poz. 567).

Zakres dziatania:

Ustawa z dnia 26.11.1951 r.
poz. 108).

Organizacja:

Uchwala Rady Ministrow z dnia 26.11.1951 r. w spra-
wie tymczasowego statutu organizacyjnego Minister-
stwa Kolei. (Monitor Polski nr A-22, poz. 267).

Zmiany:

a) Uchwala Rady Ministrow z dnia 10.1.1952 r. (Mo-
nitor Polski nr A-9, poz. 72),

b) Uchwata Rady Ministréow z .dnia 9.11.1952 r. (Mo-
nitor Polski nr A-16, poz. 1861

(Dz. U. R P. nr 14

20. Ministerstwo Transportu Drogowego i Lotniczego.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 26.11.1951 r. o organizacji
w dziedzinie komunikacji (Dz.
poz. 108).

Zmiany: Dekret z dnia 2V 111.1951 r. (Dz. U. R. P. nr 41,
poz. 310).

Data rozpoczecia
141111951 r.

Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26.11.1951 r.
(Dz. U. R P. nr 14, poz. 111).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25.1.1952 r.
(Monitor Polski nr A-13, poz: 146).

Zmiany:

a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2VIII
1951 r. (Dz. U. R P. nr 41, poz. 315),

b) Rozporzadzenie Rady Ministrow. z
1952 r. (Dz. U. R. P. nr 11, poz. 69).

Organizacja:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20.11.1952 r.
nitor Polski nr A-20, poz. 241).

wiadz
U R P. nr 14

dziatalnos$ci: dzen

dnia 2011
(Mo-

21. Ministerstwo Poczt i Telegrafow.

Podstawa prawna dziatalnosci:
Ustawa z dnia 31.X11.1944 r. o powotaniu Rzadu
Tymczasowego RP (Dz. U. R P. nr 19, poz. 99).
Data rozpoczecia dziatalno$ci: dzen
31 grudnia 1944 r.

Organizacja:
Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1951 r.
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mi-
nisterstwa Poczt i\Telegraféw (Monitor Polski nr A-80,
poz. 1106).

Zmiany: Uchwala Rady Ministrow z dnia 29 wrzes$nia
1951 r. (Monitor Polski nr A-93, poz. 1280).

22. Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli.

Podstawa prawna dziatalnosci:
Ustawa z dnia 30.XIl. 1950 r. o organizacji wtadz i in-
stytucji w dziedzinie budownictwa (Dz. U. R. P. nr 58,
poz. 523).
Data rozpoczecia
1 stycznia 1951 r.
Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.X11.1950 r.
w sprawie zakresu dziatania wiladz naczelnych w dzie-
dzinie budownictwa (Dz. U. R P. nr 58, poz. 529).
Organizacja
Uchwata Rady Ministrow z dnia 28.11.1951 r. w spra-
wie tymczasowego statutu organizacyjnego Minister-

stwa Budownictwa Miast i Osiedli (Monitor Polski
nr A-21, poz. 262).

dziatalnosci: dzen

23. Ministerstwo Budownictwa Przemystowego.

Podstawa prawna dziatalnosci:
Ustawa z dnia 30X11.1950 r. o organizacji wiladz
i instytucji w dziedzinie budownictwa (Dz. U. R P.
nr 58, poz. 523).
Data rozpoczecia
| stycznia 1951 .

dziatalnos$ci: dzen

Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30.XII. 1950 r.
w sprawie zakresu dziatania wtadz naczelnych w dzie-
dzinie budownictwa (Dz. ,U. R. P. nr 58, poz. 529).
Organizacja:
Uchwala Rady Ministréw z dnia 10.1.1952 i? w spra-
wie tymczasowej struktury organizacyjnej Minister-
stwa Budownictwa Przemystowego (Monitor Polski
nr A-4, poz. 49).

D. CENTRALNE URZEDY

a) p,odlegle Prezesowi Rady Ministréw

1 Giéwny Urzad Pomiaréw Kraju.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 30.111.1945 r. o pomiarach kraju i or-
ganizacji miernictwa (Dz. U. R. P. nr 11, poz. 58).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
7 kwiettiia 1945 r.

Zakres dziatania:

a) Dekret z dnia 30.111.1945 r. (Dz. U. R P. nr 11,
poz. 58),

b) Zarzadzefiie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29.XI
1946 r. o wykonaniu Dekretu z dnia 30.I1l. 1945 r.
(Monitor Polski nr A-144, poz. 264).

Organizacja:

Zarzadzenie Min. Budownictwa z dnia 26.VII.1950 r.,

w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego

Gléwnego Urzedu Pomiaréw Kraju (Monitor Polski

nr A-87, poz. 1090).

Zmiany:

a) Zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 31.X

1950 r. w sprawie zmiany tymczasowego statutu orga-
nizacyjnego Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju
(Monitor'Polski nr A-122, poz. 1510),

b) Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10.VII
1951 r. w sprawie zmiany tymczasowej struktury
organizacyjnej Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju
(Monitor Polski nr A-69, poz. 896).

2. Gtéwna Komisja Arbitrazowa.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 5.VIII. 1949 r. o panstwowym arbitrazu
gospodarczym (Dz. U. R. P. nr 46, poz. 340).

Zmiany: Ustawa z dnia 25.V.1951 r. o zmianie organi-

zacji panstwowego arbitrazu gospodarczego (Dz. U.

R P. nr 3L poz. 239).

Data rozpoczecia

1 pazdziernika 1949 r.

Zakres dziatania:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5.V.1950 r.

w sprawie przekazania do postepowania arbitrazowego

niektérych sporéow o prawa majgtkowe (Dz. U. R. P.

nr 22, poz. 189).

Organizacja:

a) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15.XI.1950r.
w sprawie organizacji panstwowych Komisji arbi-
trazowych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz.
U. R P. nr 53, poz. 484),

b) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 12.XII
1950 r. w sprawie zlecenia Prezesowi Gtoéwnej Ko-
misji Arbitrazowej wykonywania niektérych upraw-
nien Przewodniczgcego PKPG w zakresie panstwo-
wego arbitrazu gospodarczego (Monitor Polski
nr A-l, poz. 10 z 191 r.).

dziatalnos$ci: dzien

3. Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk.
Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 5.VI1.1946 r. o utworzeniu Gtéwnego
Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (Dz. U.
R P. nr 34, poz. 210).
Datalrozpoczecia
2 sierpnia 1946 r.
Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9.V
1949 r. w sprawie organizacji i wlasciwosci Gtownego
Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk oraz
urzedéw podlegtych (Dz. U. R. P. nr 32, poz. 241).

dziatalnos$ci: dzen

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO



Organizacja:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9.V
1949 r. (Dz. U. R. P. nr 32, poz. 241).

4. Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego.

Podstawa prawna dziatania:
a) Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r.
nr 7, poz. 43) — art. 10—14 oraz

b) Dekret z dnia 21.IX.1950 r. zmieniajgcy ustawe
0 zmianie organizacji naczelnych wladz gospodarki
narodowej (Dz. U. R P. nr 44, poz. 400).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci:
22 kwietnia 1949 r.

Zakres dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23.VIL.j951 r.
W sprawie prowadzenia szkolnictwa zawodowego oraz
zakresu dziatania CUSZ (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 277).

Organizacja:
Uchwata Rady Ministréw z dnia 20.VIIl. 1949 r. w spra-

wie tymczasowej organizacji CUSZ (Monitor Polski
nr A-49, poz. 682).

Zmiany:, Uchwata Rady Ministrow z dnia 1V III.1951 r.
(Monitor Polski nr A-70, poz. 905).

(Dz. U. R P.

dzien

5. Panstwowa Komisja Etatow.

Podstawa prawna dziatania:
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20.1.1950 r.
(Dz. U. R. P. nr 5, poz. 39).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci:
1 stycznia 1950 r.

Zakres dziatania:

a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20.1.1950 r.
(Dz. U. R. P. nr 5, poz. 39),

b) Uchwala Rady Ministréw 2z dnia 29.X1.1950 .
w sprawie zlecenia PKE prowadzenia spraw eta-
tébw osobowych uspotecznionych jednostek gospo-
darczych (Mopitor Polski nr A-129, poz. 1608).

dzien

6. Urzad Zastepstwa Prawnego.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 29.111.1951 r. o organach zastepstwa
prawnego (Dz. U. R P. nr 20, poz. 159).
Data rozpoczecialdziatalnos$ci:
14 kwietnia 1951 r.

Organizacja:
Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10.VI
1951 r. w sprawie statutu -Urzedu Zastepstwa Praw-
nego (Monitor Polski nr A-56, poz. 742).

dzien

7. Centralny Urzad Skupu i Kontraktaciji.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa' z dnia 25.V.1951 r. o utworzeniu Centralnego
Urzedu Skupu i Kontraktacji (Dz. U. R. P. nr 30,
poz. 234).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
9 czerwiec 191 r.

Zakres dziatania:
Ustawa7 z dnia 25V.1951 r. (Dz. U. R. P. nr 30,
poz. 234).

Organizacja:
a) Uchwala Rady Ministréow z dnia 2.VI. 1951 r. (Mo-
nitor Polski nr A-*6l, poz. 679),
b) Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2.VI
1951 r. (Monitor Polski nr A-87, poz. 1201),
¢) Uchwata nr 45 Rady Ministrow z dnia 9.11.1952 r.
(Monitor Polski nr A-16, poz. 185).

8. Centralny Urzad Wydawnictw, Przemystu Graficznego
i Ksiegarstwa.

Podstawa prawng dziatania:

Dekret z dnia 2 sierpnia 1951 r. o utworzeniu i za-
kresie dziatalnosci Centralnego Urzedu Wydawnictw
Przemystu Graficznego i Ksiegarstwa (Dz. U. R P.
nr 41, poz. 309.

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
8.VI11.1951 r.
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Zakres dziatania:

Uchwata Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 1951 r.
w sprawie zakresu dziatania Centralnego Urzedu Wy-
dawnictw, Przemystu Graficznego i Ksiegarstwa (Mo-
nitor Polski nr A-85, poz. 1165).

9. Centralny Urzad Geologii.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 8 pazdziernika 1951 r. o panstwowej
stuzbie geologicznej (Dz. U. R. P. nr 52, poz. 369).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
11 pazdziernika 1951 r.

Zakres dziatania:
Dekret z dnia 8,X.1951 r. (Dz. U. R. P. nr 52 poz. 369).

10. Centralny Urzad Kinematografii.

Podstawa prawna dziatania:
Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o kinematografii
(Dz. U. R P. Nr 66, poz. 452.) .

Data rozpoczecia dziatalnos$ci:
1 stycznia .1952 r.

Zakres dziatania:

a) Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. (Dz. U. R. P.
nr 66, poz. 452),

b) Uchwata Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1951 r.

. W sprawie zakresu dziatania Centralnego Urzedu
Kinematografii oraz listy podleglych przedsie-
biorstw, zaktadéw i jednostek organizacyjnych
(Monitor Polski nr A-106, poz. 1550).

Organizacja:
Uchwata Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 191 r.

w sprawie organizacji CUK (Monitor Polski nr A-1086,
poz. 1550).

dzien

11. Panstwowa Komisja Lokalowa.

Podstawa prawna i zakres dziatania:
Dekret z dn. 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospo-
darce lokalami — art. 28 (Dz. U. R P. nr 4, poz. 27
zr 1946 i Dz. U. R. P. nr 36 poz. 337 z 1950 r.).

Organizacja:

Rozp. Prezesa Rady Ministrow z dn. 20.XI1.1950 r.
(Dz. U. R P. nr 54, poz. 492) ze zmiang z dn. 5.XII
1951 r. (Dz. U. R. P. nr 63, poz. 433).

12. Komitet do spraw Urbanistyki i Architektury.

Podstawa prawna i zakres dziatania:

Ustawa z dnia 30.XI1.1950 r. o organizacji w*adz
i instytucji w dziedzinie budownictwa (Dz. U. R. P.
nr 58, poz. 523).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30.X11.1950 r.
w sprawie zakresu dziatania wiladz naczelnych w dzie-
dzinie budownictwa (Dz. U. R P. nr 58, poz. 529).

Data rozpoczeciadziatalnosci i orga-
nizacja Komitetu nie zostaly dotychczas ustalone.

b) podlegte Przewodniczgcemu. PKPG

1 Urzad Patentowy Rzplitej Polskiej.

Podstawa prawna i zakres dziatania:
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22.111.1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i zna-
kéw towarowych (Dz. U. R. P- nr 33, poz. 384
z 1928 r.).

Zmiany: (Dz. U. R. P. nr 10,poz. 63 z 1933 r.,, nr 58,
poz. 334 z 1945 r, inr 24, poz. 164 z 1948 r, nr 44,
poz. 315 z 1948 r., nr 63,poz. 495 i 498 z 1949 r.,

nr 36, poz. 331 z 1950 r., nr 47, poz. 428 z 1950 r.

Data rozpoczecia dziatalno$ci: dzen
7 lutego 1919 r.
Organizacja:
a) Ustawa z dnia 20.X11.1949 r. o utworzeniu Kole-
gium Rzecznikéw Patentowych (Dz. U. R. P. nr 63,
poz. 495),
b) Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 1311
1950 r. w sprawie nadania statutu Kolegium Rzecz-
nikbw Patentowych (Monitor Polski nr A-25,
poz. 264),



c) Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28.VII
1950 r. w sprawie utworzenia stanowisk w Kole-

gium Rzecznikbw Patentowych (Monitor Polski
nr A-88, poz. 1102), )
d) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia

30.V111.1950 r. w sprawie powotania i organizacji

Komisji Rozjemczej do spraw wynalazkéw i wzo-

row uzytkowych, dotyczacych obrony Panstwa oraz

trybu postepowania przed tg Komisja (Monitor
. Polski nr A-120, poz. 1472),

e) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 30.XII
1950 r. w sprawie wyznaczenia w Urzedzie Paten-
towym RP wydzialbw do zatatwiania spraw pra-
cowniczych, wynalazkéw, wzoréw i usprawnien
(Biuletyn PKPG nr 2, poz. 12 z 1951 r.).

2. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Podstawa prawna dziatania:

a) Ustawa z dnia 10.11.1949 r. o zmianie organizacji
naczelnych wiadz gospodarki narodowej (Dz. Ul
R P. nr 7, poz. 43),

b) Dekret z dnia 31.V1l.1946 r. o organizacji staty-
styki panstwowej i o Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym (Dz. U. R. P. nr 4, poz. 239).

Zmiany:

a) Dekret z dnia 22X1947 r. (Dz. U. R. P. nr 65
Boz. 393), o

b) Dekret z dnia 21.IX.1950 r. zmieniajacy ustawe'

0 zmianie organizacji naczelriych wladz gospodar-
ki narodowej (Dz. U. R. P. nr 44 poz. 400).

NOTATNIK

Data rozpoczecia
21 pazdziernika 1919 r.

Organizacja:
Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 26.1
1951 r. w sprawie statutu organizacyjnego Gtownego
Urzedu Statystycznego (Monitor Polski nr A-l1
poz. 165).

Zmiany: Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia
17 pazdziernika 1951 r. (Monitor Polski nr A-91,
poz. 1259).

3. Urzad Rezerw Panstwowych.

Podstawa prawna dziatania:

Ustawa z dnia 7.111.1950 r. o Urzedzie Rezerw Pan-
stwowych (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 103).
Data rozpoczecia dziatalnosci:

30 marca 1950 r.

Zakres dziatalno$ci:
Ustawa z dnia 7.111.1950 r.
poz. 103).

dziatalnosci: dzen

dzien

(Dz. U. R P. nr 10,

4. Gtowny Urzad Miar.

Podstawa prawna dziatania:
Dekret z dnia 19.IV.1951 r. o organach administracji
miar i narzedziach mierniczych (Dz. U. R. P. nr 26,
poz. 195).

Data rozpoczecia dziatalnos$ci: dzen
8.11.1919 r.

Zakres dziatania:
Dekret z dnia 19.V.19%51 r. (Dz. U. R P. nr 26,
poz. 195).

Opracowat: J. P.

Uprawnienia i obowigzki dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego w ZSRR

Wydany w 1951 r. przez Panstwowe Wydawnictwo Li-
teratury Prawniczej w Moskwie ,Informator z zakresu
ustawodawstwa dla pracownikow przemystu panstwowego
ZSRR" w opracowaniu C. E. Bachczisarajcewa (,Spra-
wocznik po zakonodatielstwu dla robotnikbw gosudar-
stwiennoj promyszlennosti SSSR") zawiera (odnos$nik na
sir. 294—296) interesujace wyliczenie uprawnien i obo-
wigzkéw dyrektora panstwowegoe przedsiebiorstwa prze-
mystowego. Zwiezte to wyliczenie przytaczamy ponizej:

~Szczegolowy wykaz uprawnien i obowigzkéw dyrek-
tora przedsiebiorstwa zawarty jest, z reguty, w statucie
przedsiebiorstwa uwzgledniajgcym konkretne jego zada-
nia i specyfike danej galezi przemystu. W szczeg6lnosci
statuty przewiduja na przyktad, ze: dyrektor pod bez-
posrednim kierownictwem odpowiedniego centralnego za-
rzadu ministerstwa (lub samego ministerstwa, gdy przed-
siebiorstwo nie jest podporzadkowane centralnemu zarza-
dowi) realizuje na zasadzie jednoosobowego kierownictwa
wszystkie prawa i obowigzki wynikajgce z zadan posta-
wionych przed przedsiebiorstwem, reprezentuje przedsie-
biorstwo bez specjalnego ku temu petnomocnictwa we
wszystkich urzedach i instytucjach, dysponuje, w grani-
cach zakreslonych przez prawo, wszelkimi $rodkami i ma-
jatkiem przedsiebiorstwa, dokonuje w jego imieniu wszel-
kich operacji nalezacych do zakresu dziatania przedsie-
biorstwa, zwracajgc sie o zezwolenie centralnego zarzg-
du (lub ministerstwa) tylko w przypadkach wskazanych
w prawie, przeprowadza statg kontrole i sprawdzanie wy-
konania, kieruje doborem kadr i jest odpowiedzialny za
wykonanie planu, przestrzeganie dyscypliny finansowej
i umownej, przestrzeganie dyscypliny pracy, gospodar-
nos$¢ w prowadzeniu spraw.

Stosownie do tego n(x dyrektorze cigzy obowigzek zapew-t
nienia:
sporzadzenia i przediozenia w zaleznosci od
podporzadkowania centralnemu zarzadowi ministerstwa
lub bezposrednio ministerstwu projektow planéw produk-
cyjnych, finansowych i zatrudnienia — wieloletnich, rocz-
nych, kwartalnych, repartycji zatwierdzonych planéw po-

miedzy czesci przedsiebiorstwa dziatajgce na rozrachun-
ku gospodarczym, wykonania planu, pogtebienia rozra-
chunku gospodarczego, rozdzielenia i regulowania srodkéw
rzeczowych i pienieznych oddzialéw fabrycznych i innych
czesci przedsiebiorstwa, kontroli stanu wyposazenia Ca-i
tego przedsiebiorstwa i poszczegdinych jego czesci w te
Srodki oraz prawidlowego ich wykorzystania;

__ planowania technologicznego i operacyjno-teehnicz-
nego kierowania produkcjg, jej racjonalizacji, zastosowa-
nia przyjetych pomystdw racjonalizatorskich robotnikéw
i innych pracownikéw przedsiebiorstwa. zastosowania wy-
nalazkéw i najnowszych osiggnie¢ technicznych, zorgani-
zowania wymiany dos$wiadczen technicznych z innymi
przedsiebiorstwami;

__ sporzadzenia i przediozenia, w zaleznosci od pod-
porzadkowania, centralnemu zarzadowi ministerstwa lub
bezposrednio ministerstwu projektow planéw inwestycyj-
nych — wieloletnich i rocznych z podziatem kwartalnym,
za$ po zatwierdzeniu planéw — zorganizowania wyko-
nawstwa inwestycyjnego (projektowanie przez odpowied-
nie instytucje, realizacja inwestycji za posrednictwem in-
stytucji wykonawstwa inwestycyjnego lub systemem go-
spodarczym);

— stosowania $rodkéw zmierzajacych do obnizenia ko-
sztow wihasnych produkcji, mobilizowania wewnetrznych
rezerw produkcyjno-technicznych i rzeczowych, podnosze-
nia rentownos$ci przedsiebiorstwa;

— kontroli jako$ci produkcji, wysokiej jej jakosci;

— planowych zapobiegawczych remontébw  maszyn
i urzadzen;

__materiatowo-technicznego zaopatrzenia przedsiebior-
stwa;

-, zbytu produkcji przedsiebiorstwa w trybie ustalonym
dla danej galezi przemysiu;

— wiasciwe] organizacji
i transportowej;

— powolywania i zwalniania pracownikéw przedsie-
biorstwa i przedktadania centralnemu zarzadowi (lub mi-
nisterstwu) wnioskéw o powotanie i zwolnienie gtéwnego

gospodarki  magazynowej
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ksiegowego przedsiebiorstwa, jak réwniez innych pracow-
nikbw na stanowiskach kierowniczych stosownie do no-
menklatury ustalonej przez ministerstwo (lub centralny
zarzad);

_ szkolenia i przeszkalania kadr;

_ zorganizowanego werbunku sity roboczej;

— wiasciwe] organizacji pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy; podnoszenia dyscypliny pracy, socjali-
stycznych metod pracy, kierowania wspétzawodnictwem
socjalistycznym, normowania pracy, wdrazania wprowa-
dzonych w ustalonym trybie nowych norm pracy, zwiek-
szania wydajnosci pracy, zawierania zaktadowych umoéw
zbiorowych, wykonania podjetych w nich przez admini-
stracje przedsiebiorstwa zobowigzan;

w trybie i w granicach okreslonych prawem i zarza-
dzeniami ministerstwa - najmowania, wydzierzawiania,
nabywania i zbywania mienia;

- otwarcia w bankach rachunkéw operacyjnych, bieza-
cych i innych, dysponowania nimi, otrzymywania kredy-
tow i korzystania z wszelkich rodzajéw ustug bankowych;

— zawarcia niezbednych do realizacji zadan przedsie-
biorstwa umow, sporzadzenia aktéw i ustanowienia petno-
mocnictw;

- zorganizowania ksiegowosci i sprawozdawczosci, za-
twierdzania bilanséw poszczegdinych czesci przedsiebior-

Prawne uregulowanie stosunkow

Na przelomie 1951—1952 r. zapoczatkowane zostato re-
gulowanie sprawy stosunkéw pracy cztonkéw spoétdzielni
pracy. Sprawa ta majgca istotne znaczenie dla szerokich
rzesz cztonkéw rozwijajacej sie spotdzielczosci pracy. nie
byta dotgd unormowana w spos6b dostatecznie jasny, ¢o
powodowato caty szereg trudnosci i nieporozumien nie
tylko na zewnatrz spoétdzielni ale i w ramach stosunkéw
spotdzielczych.*)

Odmiennos¢ zatozen stosunku pracy cztonkéw spotdziel-
ni i stosunku pracy pracownikéw nie znajdowata odzwier-
ciedlenia w przepisach pozytywnego prawa, a hawet
w tym zakresie, gdzie odmienno$¢ dawala sie wyraznie
zaznaczy¢, praktyczne stosowanie przepisow prawa szio
raczej po linii zacierania tej odrebnosci.

Sprawe wilasciwego ustawienia cztonkéw spoétdzielni
pracy zapoczatkowata uchwala Sekretariatu CPZZ o wy-
taczeniu czlonkéw spétdzielni pracy ze zwigzkéw zawodo-
wych. Wydany w nastepstwie tej uchwaly komunikat
Centralnego Zwigzku Spoétdzielczego z dn. 17 grudnia
1951 r. (Monitor Spotdzielczy Nr 16) precyzuje, ze wobec
zaprzestania z dniem 31 grudnia 1951 r. nalezenia czton-
kéw spoétdzielni do zwigzkéw zawodowych, zadania spet-
niane dotagd przez zwiazki zawodowe, w zakresie spraw
socjalno-bytowych przejmg z dniem 1 stycznia 1952 r.
organa samorzadu spotdzielczego. Rozpatrujgc sprawe
z punktu widzenia obowigzujgcych przepiséw prawnych,
stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zwigz-
kach zawodowych (Dz. U.R.P. Nr 41, poz 295) w art. 2
przewiduje, ze prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych przystuguje robotnikom i pracownikom umystowym,
zatrudnionym w przedsiebiorstwach, urzedach i instytu-
cjach, jak réwniez innym osobom pracujgcym na podsta-
wie umowy o prace, umowy o nauke zawodu lub nomina-
cji wladzy publicznej. Czitonkostwo zatem cztonkéw spot-
dzielni pracy w zwigzkach zawodowych mogto byé albo
uwazane za identyfikowanie stosunku pracy w spotdzielni
z pracowniczym stosunkiem pracy, albo za podyktowane
wzgledami celowosci, a to wobec niewyksztalcenia sie
dziatalnosci organdéw spotdzielczych w zakresie przede
wszystkim spraw socjalno-bytowych. Nowe unormowanie
sprawy nalezy uzna¢ za prawidiowe i zgodne z zatozenia-
mi i odrebnosciami spétdzielczego stosunku pracy.

Drugim aktem podkreslajgcym odrebnos¢ stosunku pra-
cy czionkéw spotdzielni pracy jest zarzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 1952 r. w sprawie okreslenia
niektérych przychodéw, podlegajacyche opodatkowaniu we-
dtug przepisow o podatku od wynagrodzen (Monitor Pol-
ski Nr A-14, poz. 170). O ile dotad zarbwno w praktyce jak

») patrz ar(t}/ku} Dr Eugeniusza Modlinskiego: Stosunki pracy
cztonkéw spoidzielni pracy. (Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego Nr 1 (43) z 1932 r.).
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stwa, jego filii i przedsiebiorstw pomocniczych, sporzadza-
nia kalkulacji, sprawozdan okresowych i bilanséw przed-
siebiorstwa oraz przedkfadania ich centralnemu zarzgdowi
(lub ministerstwu) do zatwierdzenia;

— nienaruszalnosci wtasnosci socjalistyczneyj;
ogolnej i przeciwpozarowej przedsiebiorstwa;

_ zastepowania przedsiebiorstwa przed sadami, arbi-
trazem panstwowym i resortowym jak rowniez we wszy-
stkich urzedach i instytucjach panstwowych i spotecznych.

Statuty przedsiebiorstw przewidujag, ze dyrektor przedsie-
biorstwa wydaje zarzgdzenia w zasiegu przedsiebiorstwa.
Umowy, zobowigzania, czeki i petnomocnictwa podpisuje
dyrektor lub jego zastepca bez specjalnego ku temu pet-
nomocnictwa albo inne osoby do tego upetnomocnione;
wszystkie dokumenty o charakterze pienieznym, materia-
towym, majgtkowym, rozliczeniowym i kredytowym stano-
wigce podstawe do wydania tub odbioru pieniedzy, S$rod-
kéw towarowo-materiatowych, majatkowych i innych, pod-
pisujg dyrektor i gtowny ksiegowy lubJosoby przez nich
do tego upowaznione, za$ sprawozdania i bilanse - dy-
rektor (lub jego zastepca) i gtoéwny ksiegowy. Spos6b pod-
pisywania innych aktow wychodzacych z przedsiebiorstwa
ustala dyrektor".

ochrony

ttumaczyt A. T.

pracy cztonkéw spéidzielni pracy

1w komentarzach do ustawy o podatku od wynagrodzen
z dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 7, poz. 41)
przyjmowano, ze postanowienia jej dotyczg czionkéw spot-
dzielni pracy dlatego, ze czionkowie ci pozostajg w sto-
sunku umowy o prace, to obecnie sprawa zostata wtasci-
wie sprecyzowana przez wyrazne stwierdzenie, ze zaréwno
wynagrodzenia biezace jak i z tytutu podziatu nadwyzki
bilansowej, jako przychody za Swiadczenia ustug wykony-
wane osobiscie podlegaja opodatkowaniu wedtug przepi-
séw o podatku od wynagrodzen.

Podstawowymi jednak aktami normujacymi istotne za-
gadnienia stosunku pracy cztonkéw spotdzielni pracy sg
2 uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 16 lutego 1952 r.:
Nr 55 w sprawie zasad wynagrodzenia cztonkéw spot-
dzielni pracy (Monitor Polski Nr A-17, poz. 204) i Nr 56
w sprawie Swiadczen socjalno-bytowych dla cztonkéw
spotdzielni pracy (Monitor Polski Nr A-17, poz. 205).

Uchwala Nr 55 powzieta na wniosek Centralnego Zwigz-
ku Spoétdzielczego utrzymuje dotychczas stosowanag i wy-
nikajaca ze spoldzielczego stosunku pracy zasade, ze
przychody czionkéw spoétdzielni pracy sktadajg sie z dwoch
czesci, a mianowicie z zaliczkowego wynagrodzenia bie-
zacego oraz z udziatu w czesci czystej nadwyzki, wynika-
jacej z zatwierdzonego bilansu rocznego, przeznaczonej
do podzialu miedzy cztonkéw spétdzielni. Praktycznie
wieksze znaczenie dla cztonkéw spétdzielni pracy posia-
da biezace wynagrodzenie i z tego tez wzgledu uchwala
temu zagadnieniu jest gtdbwnie poswiecona.

Zgodnie z uchwalg wynagrodzenie biezace cztonkow
spotdzielni powinno by¢ oparte na normowanej pracy,
zgodnie z socjalistyczng zasadg wynagrodzenia zaleznie
od ilosci i jakosci pracy. Wprowadzenie tej zasady do
spotdzielczosci pracy ma nie tylko znaczenie dla czton-
kéw spotdzielni pracy, ale ma podstawowe znaczenie dla
gospodarki finansowej spoétdzielni ktadac kres dowolnos-
ciom, ktére mogly nawet podwazy¢ w konkretnych przy-
padkach byt i gospodarcze znaczenie spétdzielni pracy.

Podstawowym  systemem wynagrodzenia biezacego
cztonkéw spotdzielni za prace fizyczng jest przy pracach
normowanych system akordowy. Przy pracach nienormo-
wanych moze by¢ stosowany w zaleznosci od rodzaju pra-
cy system dnidwki z premig, system dniéwki badz stawki
godzinnej, a przy pracach niepowtarzalnych wynagrodze-
nie za dziefo.

Za czynnosci pracownikobw umystowych cztonkowie
spotdzielni otrzymujg miesieczne wynagrodzenie z pre-
mig lub bez premii. Szczegotowe zasadg wynagrodzenia
ustali¢ _majg w porozumieniu z Centralnym Zwigzkiem
Spotdzielczym i za zgoda Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego - ministrowie spra-
wujacy nadzor nad gospodarcza dziatalnoscig spoétdzielni.

Oboli okre$lenia zasad wynagrodzenia, uchwala zawie-



ra postanowienia, ktdre zwigzane sa ze sprawg wynagro-
dzenia, a wiec sprawy: czasu pracy, godzin nadliczbowych,
przestoi, pracy w warunkach szczegélnie ucigzliwych, do-
starczania odziezy ochronnej i ptatnych urlopéw wypo-
czynkowych.

Jezeli chodzi o czas pracy i czas trwania ptatnego urlo-
pu, to uchwala ustanawia tylko granice, a mianowicie,
ze czas pracy nie moze by¢ krotszy od powszechnie obo-
wigzujgcych norm czasu pracy w przemysle i handlu,
a czas trwania pfatnych urlopéw wypoczynkowych nie
moze przekracza¢ powszechnie obowigzujgcych norm. Wy-
nika z tego, ze statut spotdzielni uchwalony przez czion-
kéw spétdzielni moze wprowadzi¢ wieksze normy czasu
pracy, w granicach dopuszczalnych ze wzgledu na ochro-
ne zdrowia cztonkéw spétdzielni z tym, ze wynagrodze-
nie za czas pracy przekraczajgcy normy moze by¢ wypta-
cone tylko w wyjatkowych przypadkach za zgoda jedno-
stki nadrzednej nad spétdzielnia.

Za czas przestoju zarzgdzonego przez zarzad spétdziel-
ni, cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia i nie sg obo-
wigzani pozostawa¢ w miejscu pracy. Nie dotyczy to
krétkotrwatych przestojow w ciggu dnia pracy, niezawi-
nionych przez cztonkéw spoétdzielni. To odmierine niz
przy pracy najemnej uregulowanie sprawy wynagrodzenia
za czas przestoju uzasadnione jest odrebnoscig stosunkéw
w spotdzielni pracy. Jezeli spotdzielnia nie ma mozliwos-
ci produkcyjnych (np. brak zamowien), cztonkowie jej nie
pracujg, a wiec i nie ma przychodoéw, ktoére by podlegaly
rozdziatowi miedzy czionkéw spétdzielni.

Uchwata dopuszcza w razie przestoju tylko w uzasad-
nionych przypadkach, za zgoda jednostki nadrzednej,
wyptacanie czionkom spétdzielni potowy stawki zasadni-
czej i to najwyzej przez 6 dni w miesigcu, o ile na to ze-
zwala stan finansowy spoétdzielni. Przepis ten kladzie ta-
me istnieniu bezczynnych spétdzielni pracy i ma na celu
niewatpliwie zmobilizowanie cztonkéw do przestawienia
swej dziatalnos$ci i produkcji w zaleznosci od'potrzeb og6-
tu ludnosci.

Za prace nocng i za prace w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych stawki wynagrodzenia sgq odpowiednio wyz-
sze od stawek za normalng prace.

Szczegblowe przepisy w tym zakresie, jak rowniez
w sprawie odziezy ochronnej przystugujacej cztonkom
spotdzielni wydadzg ministrowie sprawujgcy nadz6r nad
dziatalnoscig gospodarcza spoétdzielni po zasiegnieciu
opinii Centralnego Zwigzku Spotdzielczego.

W uchwale zawarte jest postanowienie, ze w sprawach
pracy miodziezowych i pracy kobiet maja zastosowanie
powszechnie obowigzujgce przepisy. Jakkolwiek postano-
wienie to jest natury bardziej ogélnej, niemniej taczy sie
z zagadnieniami unormowanymi w uchwale t.j. z czasem
pracy, urlopami i tp.

W wykonaniu tej uchwaly Minister Przemys$lu Drobnego
i Rzemiosta sprawujgcy nadzor nad gospodarczg dziatal-
noscig przewazajgcej ilosci spétdzielni pracy wydal za-
rzadzenie z dnia 18 lutego 1952 r. w sprawie wynagro-
dzen biezacych spétdzielni pracy (Dz. Urz. Min. Przem.
Drobn. i Rzem. Nr 6, poz. 32). Zarzadzenie to normuje
szczegOtowo: stawki wynagrodzenia za prace cztonkow
spotdzielni pracy.

Wprowadzenie ich w zycie wymaga¢ bedzie wydania
odpowiednich zarzadzen central spétdzielni oraz powziecia
odpowiednich uchwat przez organa spoétdzielni, zgodnie
z ich statutami.

Uchwata Nr 56 Prezydium Rzadu w sprawie Swiadczen
socjalno-bytowych dla czlionkéw spoétdzielni pracy precy-
zuje uprawnienia czionkéw spoétdzielni pracy. Uchwata
ta ma dla cztlonkéw spétdzielni istotne znaczenie, zwtasz-
cza wobec wytgczenia ich z cztonkostwa w zwigzkach za-
wodowych, a iym samym utraty uprawnien do $wiadczen
socjalno-bytowych przystugujgcych czionkom  zwigzkow
zawodowych. Uchwala postanawia, ze do czasu zorganizo-
wania w ramach spotdzielczosci odrebnego systemu ubez-
pieczen spotecznych, czionkowie spotdzielni pracy korzy-
staja z ubezpieczen spotecznych na zasadach dotychcza-
sowych. Sformuloioanie tego postanowienia nalezy rozu-
mieC niewatpliwie w ten sposob, ze do cztonkéw spotdzielni
pracy ma zastosowanie réwniez obowigzek ubezpieczenia
na zasadach ogdlnych tj. w tym samym zakresie co i pra-
cownikéw pozostajgcych w umownym stosunku pracy.

§ 2 uchwaly przyznaje cztonkom spétdzielni pracy pra-
wo do ulg w przejazdach do miejsca pracy, w opta-
tach za korzystanie z ustug przedsiebiorstw kulturalno-
oswiatowych, rozrywkowych na réwni z pracownikami
przedsiebiorstw parnstwowych. Poniewaz ulgi te sg raczej
przyznane pracownikom przedsiebiorstw panstwowych
jako cztonkom zwigzkéw zawodowych i w znacznej czesci
prawo do ich korzystania uzaleznione jest od wykazania
cztonkostwa zwigzku zawodowego, szczegoOtowe zarza-
dzenia wiasciwych ministrow, przewidziane w uchwale,
bedg musiaty eprawy te dokladnie sprecyzowac.

Swiadczenia socjalno-bytowe w zakresie: akcji socjalnej,
wczaséw pracowniczych, kas zapomogowo-pozyczkowych,
urzadzen sportowych,, urzadzen kulturalno-oswiatowych
i ogrodkow dziatkowych majg by¢ realizowane w ramach
funduszu socjalnego spétdzielczosci.

Wymienione wyzej akty wytyczajg droge, po ktorej ma
poj$¢ uregulowanie spraw zwigzanych ze spétdzielczym
stosunkiem pracy. Uregulowanie niektérych zagadnien ma
wyraznie charakter tymczasowy, niemniej jednak stanowi
wazny krok na drodze prawidtowego i zgodnego z zasada-
mi socjalistycznej spoétdzielczosci unormowania stosunkéw
pracy w spotdzielniach.

1. RZ

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Scfd Nu/iMjyisxy

Izba Cywilna

/. 1L Pozbawienie najemcy przez pewien czas uzy-
wania rzeczy najetej wskutek bezprawia osob trze-
cich nie stanowi samo przez sie o zakonczeniu sto-
sunku najmu.

2. Uzyskanie przydziatu na lokal zajety juz przez
inng osobe na podstawie tytutu prawnego, nie stwa-
rza samo przez sie zadnego znanego ustawie tytu-
tu do zadania w drodze sgdowej eksmisji tej osoby.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika
1951 r. w sprawie z powoddztwa Skarbu Panstwa prze-
ciwko Marcjannie i Wactawowi G. o eksmisje po rozpoz-
naniu skargi kasacyjnej powoda na wyrok Sadu Okre-
gowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 1950 r. skarge
kasacyjng oddalit.

Uzasadnienie

.Centralny Zarzad Energetyki przedsiebiorstwo pan-
stwowe z siedzibg w Warszawie* zadatl w pozwie nakaza-
nia eksmisji pozwanych Marcjanny i Wactawa G. z jed-

noizbowego lokalu, zajmowanego przez nich w nierucho-
mosci potozonej w Warszawie. Powdd stwierdzit, ze na pod-
stawie aktu z dnia 20 wrzesSnia 1946 r. jest zarzadcg |
uzytkownikiem nieruchomosci“.

Pozwani zadali oddalenia powddztwa, zarzucajac, ze
pozwana zawarta umowe najmu w 1937 r. z éwczesnym
wiascicielem nieruchomosci i od tego czasu lokal ten zaj-
muje dotychczas z przerwg, powstalg wskutek usuniecia

przez okupanta hitlerowskiego ludnosci Warszawy po pow-
staniu...

Sad Grodzki oddali! powddztwo, a sad Okregowy za-
twierdzit wyrok Sadu Grodzkiego. W Uzasadnieniu wyroku
Sad Okregowy przyjat, ze pozwana posiada tytut do zaj-
mowania lokalu, skoro w 1937 r. wynajeta ten lokal od
.Zbywcy nieruchomosci P.“... (wlascicielem nieruchomosci
jest Micha! Henryk P.) oraz niespornie zajmowata lokal
do powstania warszawskiego. Sad Okregowy nie podzie-
lit pogladu strony powodowej, jakoby opuszczenie lokalu
przez lokatora po powstaniu, w wykonaniu rozkazu oku-
panta“ powodowato rozwigzanie umowy najmu. Sad Okre-
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gowy stwierdzi! ponadto, ze ,powotany w skardze apela-
cyjnej dekret z dnia 7 wrzesnia 1944 r. nie obowigzuje“,
dekret za$ ,0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu nie zawiera przepisu zbieznego z art, 2 powota-
nego dekretu“. Ponadto Sad Okregowy stwierdzit, ze —
wbrew stanowisku strony powodowej — wiadze kwaterun-
kowe przyjety* jako zasade, ze lokator zajmujacy lokal
w chwili wejscia w zycie dekretu o publicznej gospodarce
lokalami nie ma obowigzku uzyskiwania nakazu* ..

Centralny Zarzad Energetyki zalozyt skarge kasacyj-
na...
azRozpoznajac skarge kasacyjna ,Sad Najwyzszy zwazyt,
CO nastepuije:

Zarzut obrazy przepisow dekretu z dnia 7 wrzesnia
1944 r. o komisjach mieszkaniowych nie jest uzasadniony.
Sad Okregowy slusznie rozstrzygat sprawe w oparciu o
przepisy dekretu o publicznej gospodarce lokalami, skoro
dekret ten uchylit dekret z dnia 7 wrzesnia 1944 r., nie
przewidujgc przy tym zadnych przepisow przejsciowych
i unormowat na nowo catoksztalt wszystkich zagadnien,
zwigzanych z zajmowaniem lokali w miejscowosciach, w
ktérych obowigzuje gospodarka publiczna lokalami. ‘Obo-
jetne jest wiec, jaka ocene prawng nalezaloby sstosowac
pod rzadem uchylonego dekretu, skoro — jak zasadnie
przyjat Sad Okregowy — ocena ta musi by¢ dostosowana
wylgcznie do obowigzujgcego dekretu’ z dnia 21 grudnia
1945 roku.

Nie jest tez uzasadniony zarzut, ze Sad Okregowy wi-
nien byt przyjaé — na zasadzie art. 267 k.z. — ze umowa
najmu zgasta, poniewaz ,opuszczenie mieszkan przez
mieszkancow. Warszawy po powstaniu 1944 r., dokonane
,w wykonaniu rozkazu okupanta“, stworzyto niemozliwosc
Swiadczenia, skoro wynajmujgcy nie mogli zapewni¢ na-
jemcom moznosci uzywania lokali“. 2 przepisow szczegél-
nych o najmie, a w szczeg6lnosci z art: 379 k.z. wynika,
ze pozbawienie najemcy przez pewien czas uzywania rze-
czy najetej na skutek bezprawia os6b trzecich nie stano-
wi — samo przez sie — 0 zakonczeniu stosunku najmu.
Nie zachodzi tez niemozliwo$¢’swiadczenia, skoro pozwana
korzysta wiasnie ze Swiadczen, do ktérych uprawniona jest
w mys$l zawartej umowy najmu, w szczeg6lnosci zajmuje
mieszkanie od chwili, gdy mogta je obja¢ ponownie po
ustaniu przemocy hitlerowskiego okupanta.

Wbrew pogladowi strony skarzacej trafne jest tez sta-
nowisko zaskarzonego wyroku, ze osoba, ktéra zajmowata
lokal na podstawie tytutu prawnego w dniu wprowadzenia
w danej miejscowosci publicznej gospodarki lokalami, mo-
gta je zajmowac nadal bez przydziatu, przy czym korzysta
oczywiscie z wszystkich tych samych uprawnien, jakie daje
przydzial, zawsze z zastrzezeniem, ze w mys|l przepiséw
dekretu stuzy jej prawo uzyskania przydziatu. Taki stan
prawny stwierdza obecnie wyraznie znowelizowany tekst
art. 5 ust. 3 dekretu o publicznej gospodarce lokalami,
wynikatl on jednak juz z przepiséw dekretu i poprzednio,
jak to juz Sad Najwyzszy wyjasnit, tak ze nowe brzmienie
przepisu stanowi tylko usankcjonowanie i wyrazne sformu-
towanie w tym zakresie stanu prawnego dotychczasowego.
Dekret pod tym wzgledem nie traktuje miasta Warszawy
odmiennie od innych miejscowosci, a tylko przepisy tego
dekretu mogly stanowi¢ wigzaca podstawe do oceny upraw-
nien pozwanej do zajmowania lokalu w tym miescie, ze
wzgledu na istniejaca w nim publiczng gospodarke loka-
lami.

Skarga kasacyjna wychodzi tez z btednego zatozenia,
gdy zarzuca, ze pozwana nie moze powotywac sie na
umowe najmu z 1937 r., zawartg z O6wczesnymijej wia-
Scicielem, skoro wiasciciel ten ,nie bierze udziatu w ni-
niejszym sporze“, a Centralny Zarzad Energetyki nie jest
jego ,nastepcg prawnym. Skoro wtasciciel nieruchomosci
z ktorym pozwana zawarta umowe najmu zbyt nierucho-
mos¢, to z mocy art. 399 8§ 1 k. z. — nabywca z mocy
samego prawa wstapit w stosunek najmu na miejsce
zbywcy. Centralny Zarzad Energetyki powotywal sie za$
na swe prawa zarzadu i uzytkowania, ktore czerpie wtasnie
ze swej umowy z nowym wiascicielem. Przepisy dekretu
0, publicznej gospodarce chronia osobe,-ktéra uzyskata
przydziat i objeta lokal lub tez zajmowata ten lokal
przed Oprowadzeniem gospodarki publicznej w ldanej
miejscowosci — stosownie do przepisu art. 5 ust. 3
dekretu — przed zgdaniem eksmisji z czyjejkolwiek strony,
o ile zadanie to nie jest oparte na tym, ze ,strona ma
prawo odstgpienia od umowy najmu bez wypowiedzenia“
(art. 38 ust. 1).
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Powolywanie sie skargi kasacyjnej na to, ze Centralny
Zarzad otrzymat nakaz kwaterunkowy z dnia 11 listopada
1946 r. na caty dom, a wieC — zdaniem strony skarzace] —
takze na sporny lokal, nie uzasadnia réwniez pogladu, ze
pozwana zajmowata lokal bez tytutu prawnego. Sgd Okre-
gowy nie ustalit, by Centralny Zarzad Energetyki uzyskat
przydziat takze na sporny lokal, a skarga kasacyjna nie
zawiera zarzutdw, odpowiadajacych przepisom art. 426,
427 kp. c, a wskazujacych na to, ze ku takiemu ustaleniu
sad ten miat podstawy w stanie sprawy. Nalezy jednak
wyjasni¢, ze zarzut skargi kasacyjnej byilby bezzasadny
nawet w takim razie, gdyby przydziat udzielony Central-
nemu Zarzadowi Energetyki miat sie odnosi¢ réwniez- do
spornego lokalu, W mysl powyzszych wyjasnien pozwana
miatla uprawnienia do lokalu takie, jakie wynikalyby
z udzielonego jej przydziatu. Uzyskanie ewentualne przy-
dziatlu na ten sam lokal przez Centralny Zarzad Energe-
tyki nie stwarzaloby — samo przez sie — zadnego znane-
go ustawie tytutu do zadania eksmisji pozwanej w drodze
sgdowe;.

Nalezy podkresli¢, ze w mys$l art. 16 dekretu osoby,
ktére zajmuja lokal mieszkalny lub uzytkowy na podsta-
wie tytthu prawnego i posiadaja prawo uzyskania przy-
dziatlu lokalu w miescie, mogg by¢ usuniete — i to nie
w postepowaniu sgdowym — gdy lokal jest niezbednie
potrzebny wiadzy, urzedowi lub instytucji, wymienionym
w art. 27 ust. 1 pkt. 1), i z reguly po uprzednim do-
starczeniu innego lokdiu zastepczego (e. 28/51).

lzba Karna

Samowolne doptlszczenie przez pracownika spot-
dzielni czlonkéw jego rodziny do statej pracy i po-
mocy w sklepie moze stanowi¢ dziatanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, a wiec prze-
stepstwo z art. 286 kk. W interesie gospodarczym
lezy przestrzeganie zasady, iz w sklepie uspotecz-
nionym moze pracowaé¢ tylko ta osoba, ktora do
pracy zostala zaangazowana przez zarzad i na kto-
rej na skutek tego spoczywa odpowiedzialnos¢ za
nalezyte wykonanie swych obowigzkéw.

Sad Najwyzszy w sprawie Eugenii K. i in. oskarzonych
z art. 286 8 1, 286 8§ 2, 257 kk. po rozpoznaniu rewizji
oskarzonych od wyroku Sadu Apelacyjnego w Koszalinie
z dnia 7 listopada 1950 r. na podstawie art. 375 k.p.k.
utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.

Rewizja oskarzonej Eugenii K- wnoszac o uchylenie za-
skarzonego wyroku i zastosowanie do jej czynu kwalifi-
kacji z art. 286 8 3 k.k. zarzuca, ze wladze przetozone
doskonale wiedzialy, ze maz zastepuje ja w sklepie, ze
pobierat on nawet wynagrodzenie i byt na liscie ptac,
ze bedac zresztg krotko po Slubie miata pelng podstawe,
by ufaé¢ swemu mezowi.

Uzasadnienie:

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy
poglad prawny: Zarzuty rewizji oskarzonej Eugenii K- sg
niezasadne; z zeznan tak wspotoskarzonych, jak i $wiad-
kéw wynika, ze nie miala ona wyraznej zgody kierownika
spotdzielni na zatrudnienie oskarzonego K- w sklepie, pod-
czas gdy on gospodarowat w nim, jak w swoim wilasnym.
Oskarzona przez takie postepowanie umozliwita popetnia-
nie kradziezy.

Maz jej zostat pracownikiem spétdzielni znacznie pézniej,,
i to w innym dziale, bo jajczarsko-mleczarskim. Zaufanie
oskarzonej do meza nie moze usprawiedliwia¢ jej poste-
powania, albowiem dopuszczenie czionka rodziny nie za-
angazowanego przez zarzad do pracy i bez zgody kie-
rownictwa spotdzielni, do statego zastepowania w pracy
w sklepie — uchylitoby i uniemozliwito wszelkie poczucie
odpowiedzialnosci osobistej i doprowadzitoby do braku
gospodarczosci, wprowadzajac chaos i utrudniajgc kontrole.
W interesie gospodarczym lezy zatem Sciste przestrzeganie
zasady, iz pracowa¢ moze w sklepie uspotecznionym tylko
osoba, ktéra do pracy tej zostata przez zarzad zaangazo-
wana i na ktérej spoczywa na skutek tego odpowiedzial-
nos¢ za nalezyte wykonanie swych obowigzkéw. Swiado-
me dopuszczenie prizez oskarzong swego meza do stalej
pracy i pomocy w sklepie bez zezwolenia kierownika
spotdzielni byto dziataniem na szkode intereséw spotdziel-
ni. Skutek takiego postepowania nie dat tez na siebie
dlugo czeka¢. Sad pierwszej instancji trafnie wiec za-
kwalifikowat czyn ten z art. 286 § 1kk.

Wyrok z dnia 13 wrzesnia 1951 r. (J. K, 180/51).



CloOuwvrmKomisja Arbitrazowa

Okregowe Komisje Arbitrazowe

1 Tryb i termin dochodzenia roszczen z tytutu odpo-

wiedzialnosci Poczty za przesytki pocztowe.
Dochodzenie na drodze arbitrazowej roszczen z ty-
tutu odpowiedzialnosci Poczty za przesyiki poczto-
we winno by¢ poprzedzone postepowaniem reklama-
cyjnym, przy czym dla zgtoszenia wniosku do ko-
misji arbitrazowej stuzy termin trzymiesieczny od

dnia doreczenia uprawnionemu do odszkodowania_

odmownej decyzji
Poczt i Telegrafow.
Gtobwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
21.XI1. 1951 r. uchylita orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej w Katowicach odrzucajgce wniosek.

wiasciwej Dyrekcji Okregowej

Z uzasadnienia:

Pracownik powodowego Banku ob. G. odbierat w Urze-
dzie Pocztowym w K.przekazy pieniezne, ktére nastepnie
miat dorecza¢ swemu pracodawcy. W okresie od stycznia
do kwietnia 1950 r. ob G. sprzeniewierzyt czes¢ odbiera-
nych sum. Wyrokiem Sagdu Okregowego w K. z dnia 2.IX.
1950 r zostat on skazany za popetnione przestepstwo.

Whnioskiem z dnia 30.V.1951 r. dochodzit powodowy
Bank w Okregowej Komisji Arbitrazowej zdefraudowa-
nych przez ob. G. sum w wysokosci zt X od pozwanej
Dyrekcji Okregowej Poczt i Telegraféw, uzasadniajgcych
roszczénie swoje w ten sposéb,., ze wbrew przepisom
Ordypacji Pocztowej strona pozwana wydawala przekazy
pieniezne do rgk osoby nieupetnomocnionej do odbioru,
jak roéwniez nie dopetniata obowiazku sprawdzenia au-
tentycznosci  podpisu na pocztowym dokumencie od-
dawczym.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach wnio-
sek odrzucita, przyjmujac, ze roszczenie jest prekludowane,
przy czym za date wymagalnosci Przyjeta Okre-
gowa Komisja Arbitrazowa z datg 15.V.1950 r., w ktérym
to dniu spisany zostat protokdt przez pracownikéw
wnioskodawcy, stwierdzajgcy wysokos¢ szkdd. Wobec
tego, zdaniem Okregowej Komisji Arbitrazowej, w dacie
tej powod dowiedziat sie o szkodzie oraz o osobie obowia-
zanej do odszkodowania — roszczenie za$ o0 zwrot
sprzeniewierzonych sum nalezalo wnies¢ najp6zniej w cig-
gu jednego roku od powyzszej daty; poniewaz wniosek
wplyngt do Okregowej Komisji Arbitrazowej 30.V.1951 r.,
podlegat odrzuceniu.

Na orzeczenie to wplyneto do Giéwnej Kom|SJ| Arbi-
trazowej odwotanie wnioskodawcy, w ktérym wnosi on
o0 uchylenie orzeczenia i o merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy.

Gtéwna Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze stanowisko
Okregowej Komisji Arbitrazowej w sprawie jest btedne.
Przyjeta bowiem przez Okregowa Komisje Arbitrazowa
data wymagalnosci roszczenia nie moze byé w danym
stosunku prawnym poczatkiem -biegu terminu do wniesie-
nia wniosku przeciwko stronie pozwanej. Przy ustalaniu
tego terminu nalezy wzig¢ pod uwage przepisy zawarte
w rozporzadzeniu prezydenta RP z dnia 26.VI1.1927 r.
o0 odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za przesytki poczto-
we, telegramy i rozmowy telefoniczne w obrocie wewne-
trznym (Dz. U. R P. Nr 78, poz. 679), oraz w ustawie
z dnia 5. XI. 1931 r, w sprawie zmiany tegoz rozporzadze-
nia (Dz.U.R. P. Nr 103. poz. 788), przewidujgce postepo-
wanie reklamacyjne. Zgodnie z treScig tych przepiséw
osoba majgca prawo do odszkodowania za przesyiki pocz-
towe Winna wnies¢ reklamacje do Dyrekcji Okregowej
Poczt i Telegrafow w ciggu 18 miesiecy, liczac od dnia na-
stepnego po dacie wystawienia przekazu. Nastepnie w ra-
zie odmownej odpowiedzi na reklamacje stuzy poszkodo-
wanemu prawo dochodzenia roszczenia w drodze prawa
w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia odnosnej de-
cyzji. Wejscie w zycie § 20 rozporzgdzenia Rady Ministrow
(Dz. U. R. P. Nr 53 poz. 484) wprowadzajgcego prekluzje
arbitrazowg nie uchylito tego specjalnego trybu reklamacyj
nego. Tryb ten bowiem uwzglednia whasciwos¢ pracy
organéw pocztowych, a powotane Wyzej przepisy, okresla-
jace ten tryb, musza by¢ wobec tego traktowane jako prze-
pisy szczegodlne, ktére nie stracity swej mocy wigzacej
mimo wejscia w zycie normy generalnej, jaka jest przepis
o prekluzji arbitrazowe.

Odrgbnos¢ prawnego ujecia pocztowego trybu reklama-
cyjnego polega réwniez na tym, ze wylgcza ono postgpo-
wanie prawno-cywilne do czasu wydania decyzji przez
organy pocztowe. Skoro wigec postepowanie prawno-cywil-
ne zostato wytaczone, to prekluzja arbitrazowa jako usta-
lajgca wihasnie czasokres do wszczynania postepowania
arbitrazowego nie moze mie¢ zastosowania w tym okresie,
gdy postepowanie prawno-cywilne przeciw Poczcie jest
wytaczone. Natomiast krotki, trzymiesieczny termin do wy-
stapienia na droge postepowania arbitrazowego po wyda-
niu decyzji przez Dyrekcje Okregowa Poczt 1 Telegraféw
utrzymat swg moc mimo wejscia w zycie postgpowania
arbitrazowego. Terminy bowiem do dochodzenia roszczen,
krotsze od roku zostaly utrzymane w mocy WyraZnym
przepisem 8§ 20 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
15.XI. 1950 r.

W niniejszej sprawie, jak z oswiadczenia wnioskodaw-
cy wynika, odpowiedZ strony pozwanej na wniesiong re-
klamacje otrzymat on I.Il1l1. 1951 r. wniosek za$s wptynat
do Okregowej Komisji Arbitrazowej 30.V. 1951 r.,

a wiec
przed uplywem 3-miesiecznego terminu; wobec tego
uzna¢ nalezy, ze powddztwo strony powodowej ztozone

zostalo we wtasciwym czasokresie, winno wiec by¢ me-
rytorycznie rozpatrzone.

Gtowna_ Komisja Arbitrazowa postanowita réwnoczes-
nie zwréci¢ sie do wtadz gospodarki narodowej, w szcze-
g6lnosci do Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego, Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Poczt i Te-
legraféw z przedstawieniem ,ze terminy reklamacyjne za-
chowane w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 26.VIII.
1927 r. oraz w ustawie z dnia 5.X1.1931 r. w sprawie
zmiany tegoz rozporzadzenia wydajg sie zbyt dlugie dla
stosunkéw miedzy podmiotami gospodarki uspotecznionej,
naruszajg one bowiem obowigzujacg w obrocie socjali-
stycznym zasade szybkosci rozliczen.

(Nr Rep. 111.0-307/51).

2. Termin wymagalnosci roszczen z tytutu naleznosci-
za Srodki trwate, przekazane przez panstwowg jednostke
gospodarczg jednostce spétdzielczej.

Naleznos¢ z tytutu przekazania Srodka trwatego
jednostce spotdzielczej przez panstwowg jednostke
gospodarcza wymagalna jest po uptywie dwdch lat
od daty przekazania. Termin powyzszy, przewidzia-
ny w uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24.VI.
1950 r. (M P tir A-78, poz 911) ma zastosowanie
takze do przypadkéw, gdy przekazanie mialo
miejsce przed wejsciem w zycie powyzszej uchwaly,
jezeli powstaly na tle przekazania rozrachunek nie
zostat jeszcze zakonczony.

Gltéwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 9.XI.
1951 r. uchylita orzeczenie Okregowej Komisji Arbitrazo-
wej we Wroctawiu.

Z uzasadnienia:

Panstwowe zaklady A wystgpity w dniu 28.1X. 1951 r.
z wnioskiem o zasadzenie od Spotdzielni B kwoty zt X
tytutem naleznosci za przekazane w 1949 r. przedmioty
majatku trwatego.

Okregowa Komisja Arbitrazowa we Wroctawiu whiosek
odrzucita, opierajgc sie na tym, ze terminy przewidziane
na zaskarzenie roszczen w 8 20 i 28 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15.X1.1950 r. zostaly naruszone.

Gléwna Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze Okregowa
Komisja Arbitrazowa niestusznie wniosek odrzucita uwa-
zajgc, ze dochodzone roszczenie byto wymagalne w 1949 r.

Wobec niezakonczonych pomiedzy stronami rozliczen
uchwata Prezydium Rzadu z dnia 24.VI.1950 r. ma zasto-
sowanie do przypadkéw, w ktoérych przekazanie miato
miejsce przed jej wejSciem w zycie, a wobec tego do-
chodzone wnioskiem niniejszym naleznosci w mysl § 9
ust. 1 uchwaly byty wymagalne po uptywie dwoéch lat od
daty przekazania, ktére wedtug twierdzen obu stron na-
stgpito w Il potroczu 1949 roku.

W tym stanie rzeczy strona powodowa nie uchybita ter-
minu do dochodzenia swoich roszczeh z tytutu przekaza-
nia wymienionych we wniosku $rodkéw trwatych i wnio-
sek ten powinien byé merytorycznie rozpoznany...

(Nr Rep. 111.0-314/51)
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3. Miegjsce i tryb ustalania brakéw i wad towaru prze-
znaczonego na eksport.

Dla ustalenia odpowiedzialnosci dostawcy wobec
odbiorcy krajowego (eksportera) za braki i wady
dostarczonego towaru, przeznaczonego na eksport,
miarodajne sa miejsce i tryb odbioru ustalone
w stosunkach miedzy tym odbiorcg krajowym
(eksporterem) a odbiorca zagranicznym (nie za$
miejsce i tryb odbioru, jaki by obowigzywat
w obrocie wewnetrznym).

Prezes Gtownej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 6.1.1952 r. zmienit orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej w Katowicach.

Z uzasadnienia:

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach orzecze-
niem z dnia 15.XI.1951 r. oddalita wniosek powodowej
Centrali, w ktérym zadata ona zasadzenia od pozwanych
Zaktadéw kwoty zt X. W zakupionym bowiem u strony
pozwanej towarze, eksportowanym nastepnie przez wnio-
skodawce, odbiorca zagraniczny stwierdzit brak ,M*“ m
materiatu.

W uzasadnieniu orzeczenia Okregowa Komisja Arbitra;
zowa podata, ze wnioskodawca nie zachowat nalezytej
starannosci, gdyz nie sprawdzit wagi eksportowanego ma-
terialu i w ten sposdb uniemozliwit ustalenie we wiasci-
wym czasie, kto bezposrednio zawinit powstanie szkody...

Orzeczenie Okregowej Komisji Arbitrazowej jest nie-
uzasadnione...

Dla ustalenia podstaw odpowiedzialnosci pozwanego
nalezato uwzgledni¢ przepis 8§ 10 Ogolnych Warunkéw
dostaw towardw przeznaczonych na eksport (Biuletyn
PKPG nr 18 poz. 170 z 1951 r.), na ktory trafnie powo-
tuje sie powaod.

Warunki te bowiem konstruujg odpowiedzialno$¢ do-
stawcy towaru przeznaczonego na eksport na zasadach
réznych od przyjetych w obrocie wewnetrznym; w szcze-
g6Ilnosci odpowiedzialno$¢ krajowego dostawcy towaru
przeznaczonego na eksport nie jest uzalezniona od prze-
prowadzenia przez eksportera iloSciowego i jakosciowego
odbioru, towaru niezwtocznie po dostawie. Przepis bowiem
§ 10 wyraznie stanowi, ze miejsce i tryb odbioru ustalo-
ny dla zagranicznego odbiorcy jest réwnoczesnie miejscem
i trybem dla krajowego dostawcy. Okregowa Komisja Ar-
bitrazowa niestusznie wiec oddalita powoddztwo przyjmu-
jac, ze niedokonanie starannego odbioru w kraju spowo-
dowato utrate roszczen...

(Nt N—V — 2 — 1/52)

4. Wysokos¢ odszkodowania wyrazajgcego sie w kosz-
tach rob6t naprawczych powierzonych do wykonania
przez poszkodowanego jednostce prywatnej.

Odszkodowanie, wyrazajgce sie w kosztach robét
naprawczych, powierzonych przez poszkodowanego
do wykonania jednostce prywatnej, nie moze prze-
wyzszaé tej kwoty, jaka nalezataby sie na zasa-
dach ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dn. 19.11.1951 r. (Dz.U_R.P- nr 12, poz. 73).

Glébwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z
14.X11.1951 r. zasadzita od Ministerstwa X na
Przedsiebiorstwa Panstwowego Z kwote A.

Z uzasadnienia:

W dniu 13.X.1950 r. nastgpito zderzenie samochodu
wnioskodawcy z samochodem pozwanego. W wyniku zde-
rzenia uszkodzony zostat samochdéd wnioskodawcy. Re-
mont samochodu przeprowadzity Zaklady Naprawczo-
Wytwércze M, za$ roboty lakiernicze wykonane zostaly
przez prywatny zakiad lakierniczy. Wnioskiem niniejszym
powdd dochodzi pokrycia strat spowodowanych na skutek
zderzenia samochodoéw.

Pozwane Ministerstwo uznajgc w zasadzie stuszno$é
zagdan powoda zakwestionowalo rachunek wystawiony
przez zaktad prywatny.

Glébwna Komisja Arbitrazowa zasgdzita naleznosé
w wysokosci zt A, na co sktada sie niekwestionowany ra-
chunek za remont samochodu, wykonany przez Zaktlady
Naprawczo-Wytworcze w wysokosci zt B oraz zt C za ro-
boty lakiernicze.

Jakkolwiek strona powodowa uprawniona byta do, po-
wierzenia rob6t lakierniczych przedsiebiorstwu prywatne-
mu zgodnie z zarzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia
10.1.1950 r. (M P nr A-10, poz. 105), jednakze wysokosc
naleznosci za wykonane robotylpodlegata zatwierdzeniu,

dnia
rzecz
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co w danym przypadku nie nastgpito. Wobec tego, iz
udzielenie zamodwienia przedsiebiorstwu prywatnemu po-
winno bylo nastgpi¢ w mys$l § 13 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19.11.1949 r. w sprawie dostaw,
rob6t i ustug na rzecz Skarbu Panstwa, samorzgdu oraz
niektérych kategorii os6b prawnych wedlug cen jednost-
kowych kosztorysu urzedowego, ktérego w danej sprawie
przed udzieleniem zlecenia wykonania tych rob6t nie spo-
rzadzono ,za kosztorys taki nalezy uzna¢ obliczenie spo-
rzadzone przez Zaktady Naprawy Samochodéw P. Do
kwoty ogdlnej tego obliczenia Gtéwna Komisja Arbitra-
zowa dolicza dopuszczalng podwyzke w wysokosci 5%,
co stanowi tgcznie przyznang kwote zt C.

Z tych zasad nalezy uznaé, ze roszczenie jest udowod-
nione do wysokosci kwoty zt A, zaS§ w pozostatej czesci
podlega oddaleniu.

(Nr Rep. | — A — 677/51)

5. Roszczenie jednostki zwierzchniej z tytutu finanso-

wania podlegtego jej zaktadu w stosunku do jednostki,
ktorej zaktad ten zostat przekazany.
Panstwowa jednostka gospodarcza, ktora jako

jednostka zwierzchnia finansowata podlegtylsobie
zaktad, nie ma prawa zada¢ zwrotu wydatkowanych
z tego tytutu sum od innej panstwowej jednostki
gospodarczej, ktérej zaklad ten zostat przekazany.

Glébwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem 2z dnia
10.XI1. 1951 r. pozostawita bez uwzglednienia wniosek
Centralnego Zarzadu N przeciwko Zjednoczeniu Y.

Z uzasadnienia:

Poprzednik prawny powodowego Centralnego Zarza-
du N finansowat i zaopatrywat centralnie dwa podporzad-
kowane sobie zaktady, przekazane nastepnie pozwanemu
Zjednoczeniu Y. Powdd dochodzi naleznosci z tytutu tego
finansowania i zaopatrywania w tacznej kwocie zt X
W niniejszej sprawie.

Whiosek ten nie moze by¢ uwzgledniony.

Powdd finansuje i zaopatrujgc centralnie podporzad-
kowane zaktady dziata w wykonaniu swoich obowigzkow
jako jednostki zwierzchniej. Z wynikéw gospodarowania
uzyskanych przy pomocy tych tak udzielonych $rodkéw
zaktad produkcyjny wylicza sie w trybie administracyj-
nym, przedktadajgc zamkniecia rachunkowe, ktére podle-
gaja sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez jednostke zwierzch-
nig. Wyliczenie to natomiast nie moze nastgpi¢ w trybie
sporu arbitrazowego, gdyz stosunek prawny taczacy je-
dnostke zwierzchnig z podporzadkowang w zwigzku
z przydziatem $rodkéw nie jest stosunkiem prawno-cywil-
nym, skoro jednostka zwierzchnia wystepuje w nim jako
podmiot dysponujgcy witadzg przydzielania srodkéw i sa-
modzielnego' rozliczania zaktadu podporzadkowanego.

Fakt przekazania tych finansowych zakladéw pozwane-
mu Zjednoczeniu Y nie zmienit w niczym charakteru sto-
sunku prawnego taczacego powoda z podporzadkowany-
mi mu poprzednio zakltadami, w szczegdlnosci nie nadal
mu charakteru stosunku prawno-cywilnego,.

Whiosek powoda narusza poza tym wyraznie zasady
nieodptatnosci (8 2 uchwaly Prezydium KERM 2z dnia
151V. 1950 r. w sprawie przekazania przedsiebiorstw, za-
ktadow lub ich czesci miedzy panstwowymi jednostkami
gospodarczvmi) przekazywania zaktadéw. Zasada nieod-
ptatnosci przekazywania wylgcza bowiem mozliwosé za-
dania od przejmujgcego zwrotu S$rodkéw, dotacji i nakta-
dow, ktére przekazujacy dokona) na rzecz zaktadu prze-
kazywanego przed jego przekazaniem. Gdyby bowiem
przyzna¢ przekazujgcemu prawo zadania zwrotu takich
Ssrodkéw, to zasada nieodptatnosci przekazywania zostata-
by przekreslona.

(Nr Rep. A 593/51)

6. Zasadnos$¢ roszczenia 0 czynsz najmu za okres poprze-

dzajagcy przekazanie nieruchomosci w trybie dekretu

z dnia 26.1V.1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieru-

chomosci dla realizacji narodowych planéw gospodar-
czych.

1 Jednostka gospodarki uspotecznionej, ktérej

w trybie dekretu z dn. 26.IV.1949 r. i nabywaniu

i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla

realizacji  narodowych  planéw  gospodarczych

(Oz. U. R P.z 1952 r. Nr 4, poz. 31 — tekst jedno-

lity) zostata przekazana nieruchomos$¢ zawierajgca

lokale uzytkowe, obowigzana jest do ptacenia czyn-



szu za okres czasu poprzedzajacy przekazanie nie-
ruchomosci, jezeli w tym okresie je uzytkowata.

2. Czynsz ten nalezy sie do dnia, w ktérym zgod-
nie z postanowieniami 8 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2.VIIf. 1949 r. (Dz.U.R.P. Nr 47,
poz. 354) zostat sporzadzony protokét zdawczo-
odbiorczy lub odpowiednia umowa.

3. Czynsz za okres poprzedzajgcy sporzadzenie
protokotu zdawczo-odbiorczego lub zawarcie umowy
winien by¢ obliczony zgodnie z postanowienianii
uchwaty Rady Ministrow z dnia 21,VI.1950 r.
w sprawie czynszéw za lokale uzytkowe wynajmo-
wane przez jednostki administracji panstwowe] oraz
instytucje i przedsiebiorstwa uspotecznione (M P
Nr A-77, poz. 889).

Gléwna Komisja Arbitrazowa w zespole zwiekszonym

orzeczeniem z dnia 3.1.1952 r. ustalita powyzszg zasade
prawna.

Z uzasadnienia:

Stosownie do postanowienia 8§ 14 uchwaly Rady Mini-
stréw z dnia 21.VT.1950 r. (MPNr A-77, poz. 889) prze-
pisy tej uchwaly nie majg zastosowania do nieruchomosci,
ktére zostaly lub beda przekazane wykonawcom narodo-
wych planéw gospodarczych w trybie dekretu z dnia
26.1V.1949 r.

Postanowienia powyzsze nasuwaly praktyce komisji ar-
bitrazowych watpliwosci. W szczegdlnosci watpliwosci te
powstawaly w sporach o czynsz zalegly za lokale za
okres czasu, w ciggu ktoérego pozwany korzystat z nieru-
chomosci jeszcze przed przekazaniem mu jej w trybie de-
kretu z dnia 26.1V.1949 r.

W sporach tego rodzaju komisje arbitrazowe oddalaly
wnioski o0 zasgdzenie czynszu, wychodzac z zalozenia, ze
§ 14 uchwaly przekresla obowigzek ptacenia czynszu juz
od dnia zlozenia wniosku o przekazanie nieruchomosci
w trybie dekretu z dnia 1.IV.1949 r.

Rozpatrujgc powyzsze zagadnienie, zespét zwiekszony
Gtoéwnej Komisji Arbitrazowej uznat za btedng wyktadnie
§ 14 uchwaly z dnia 21.VI1.1950 r, stosowang dotychczas
przez komisje arbitrazowe (patrz: Orzecznictwo Arbitra-
zowe tom ll-poz. 3).

Celem bowiem tego przepisu jest jedynie wyrazne wska-
zanie jednostkom gospodarki uspotecznionej ,ze przeka-
zanie nieruchomosci w trybie powotanego dekretu roz-

Giossa

wigzuje stosunek najmu lokalu i tym samym pozbawia
jednostke wynajmujgcg prawa zgdania czynszu. Przepis
ten jednak nie moze oznacza¢, ze jednostka ta zostata
pozbawiona prawa zgdania czynszu za okres, w ktérym
stosunek najmu trwat. Taka bowiem wyktadnia pozbawi-
taby wynajmujgcego wptat czynszowych, ktére przezna-
czone sg na pokrycie efektywnych kosztéow utrzymania
nieruchomosci i $wiadczen, do ponoszenia ktérych byt on
zobowigzany (podatek od nieruchomosci, amortyzacja
itp.). Wykfadnia taka godzitaby w zasade rozrachunku
gospodarczego, gdyz pozbawiataby wynajmujgcego ekwi-
walentu za witasne $Swiadczenia. Dlatego wyktadnia taka
jest nie do przyjecia.

Za przyjeta w niniejszym orzeczeniu interpretacjg prze-
mawia réwniez brzmienie pozostajagcych w zwigzku
z 8 omawianej uchwaly postanowien 8 20 i 21 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 2.VIII. 1949 r. w spra-
wie przekazywania nieruchomosci niezbednych dla reali-
zacji narodowych planéw gospodarczych.

W wypadkach bowiem, w ktorych przekazanie nierucho-
mosci nastepuje odplatnie i potaczone jest z obowigzkiem
placenia czynszu, wspomniane rozporzadzenie normuje
odmiennie wysoko$¢ tego czynszu i zasady jego oblicza-
nia, anizeli czyni to uchwata Rady Ministréw z dnia
21.V1.1950 r.

Poniewaz te odmienne zasady obliczania czynszu sto-
suje sie réwniez w wypadkach przekazania nieruchomo-
Sci zawierajgcych lokale uzytkowe, przeto nalezy, uznaé,
ze § 14 ma jedynie na celu usuniecie ewentualnych wat-
pliwosci, jakie co do zasiegu mocy obowigzujacej mogta'
budzi¢ pézniejsza w czasie uchwata Rady "Ministrow
z dnia 21.V1.1950 r.

Punktem rozstrzygajagcym w czasie o zmianie charakte-
ru stosunku istniejgcego miedzy stronami jest data spo-
rzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego. W dacie tej.bo-
wiem przekazany obiekt wyszedt z zarzadu, wynajmujg-
cego i znalazt sie wsrdd sktadnikbw majatkowych, nad
ktérymi sprawuje zarzad jednostka przejmujgca. Utrata
praw zarzadcy pozbawia przekazujgcego tytutu do pobie-
rania czynszu najmu.

Do czasu jednak przekazania przekazujgcy miat ten Ty-
tut i dlatego czynsz winien mu by¢ zaptacony wedtug sta-
wek okreslonych w omawianej uchwale Rady Ministrow
z dnia 21.VI.1950 r.

(Nr Rep. ZZ — 2/51)

Umowa rachunku biezgcego w gospodarce socjalistycznej

(do orzeczenia Gtownej Komisji
. W Nr. 3 ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego*
(str. 108) zostato zamieszczone orzeczenie GKA, ktérego
teza brzmi nastepujgco: ,Umowa rachunku biezacego
w stosunkach miedzy panstwowymi jednostkami gospo-
darczymi jest niedopuszczalna, chyba, ze na zawarcie
takiej umowy zezwolity stronom wiasciwe wiladze". Przez
wilasciwe wladze nalezy tu rozumie¢ — wg uzasadnie-
nia — banki finansujgce obie strony. Orzeczeniem tym
GKA usunefta szereg nieporozumien, jakie ujawniaty sie
zarbwno w praktyce, jak i w dziedzinie publicystyki co
do mozliwosci postugiwania sie umowag rachunku bieza-
cego w stosunkach pomiedzy jednostkami gospodarki
socjalistycznej. Niewatpliwie wystepowaly tu i O6wdzie
préby obchodzenia zaréwno zakazu wzajemnego kredyto-
wania sie przedsiebiorstw, jak i przepisbw o przedawnie-
niu wzgl. prekluzji przy pomocy dowodzenia, ze sto-
sunki miedzy obu stronami opieraly sie na umowie ra-
chunku biezacego. Sprawa ta jednak ma zbyt donioste
znaczenie dla obrotu gospodarczego, by mozna bylo po-
przesta¢ na zacytowanym orzeczeniu i uznaé, ze tym
samym wszystko postato wyjasnione. Przeciwnie --
orzeczenie i jego uzasadnienie jest w ten spos6b zreda-
gowane, ze mimo swojej trafnosci w danej, konkretnej
sytuacji, moze by¢ falszywie interpretowane i prowadzic¢
do takich wnioskéw, ktdre zapewne nie pokrywajg sie
z intencjami GKA. Dlatego wydaje sie konieczne szer-
sze omoOwienie zagadnienia umowy rachunku biezacego,
aby moc oceni¢ nalezycie sens przytoczonego orzeczenia

Arbitrazowej Nr

rep.lll. 0—123/51)

i da¢ praktyce gospodarczej wiasciwy poglad na mozli-
wosci  zastosowania umovgy rachunku biezacego.

Instytucja prawna rachunku biezacego wytworzyta sie
droga zwyczaju na terenie bankowosci bardzo dawno,
bo jeszcze w epoce panowania feudalizmu. Jednak chwiej-
na poczatkowo jej tres¢ i réznolitos¢ postaci sprawity, ze
kapitalistyczni kodyfikatorzy zajeli sie nig stosunkowo
bardzo p6zno i to w nielicznych tylko krajach. Na przy-
ktad we Francji i w krajach anglosaskich umowa rachunku
biezgcego pozostaje nadal instytucjg prawa zwyczajowego,
precyzowang w szczegotach przez orzecznictwo. Te kraje
kapitalistyczne, ktore wprowadzity rachunek biezacy pod
nazwa kontokorentu do kodekséw nie zdotaly jednak pdéjs¢
dalej, niz sformutowanie kilku ogoélnikowych artykutow.
W $lad za nimi poszedt przedwojenny ustawodawca polski,
ktéry w Kodeksie Handlowym zamiescit kilka artykutow
(art. 533—541), wzorowanych dos$¢ Scisle na niemieckim
Kodeksie Handlowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prak-
tyka obrotu gospodarczego w krajach kapitalistycznych do-!
prowadzita do ujednolicenia pojecia kontokorentu, tak iz
ustawodawstwo i orzecznictwo réznych krajow nie wyka-
zuje powazniejszych odchylenn co do ujecia istoty tej umo-
wy i jej skutkow prawnych. Nieljest to dziwne, gdyz po-
siada ona charakter wybitnie organizacyjno-techniczny,
stanowigc instrument rozliczen przede wszystkim, a takze
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w duzym stopniu — kredytu. We wszystkich systemach
prawnych istota i swoisto$¢ jej dadza sie uja¢ w nastepu-
jacych elementach:

1) wierzytelnosci i $wiadczenia, bedace przedmiotem
umowy, a wiec podlegajace zarachowaniu na rachunek
biezacy, muszg by¢ pieniezne,

2) umowa musi obejmowac¢ wierzytelnosci i Swiadczenia
wzajemne obu stron, a wiec nie bedzie umowa rachunku
biezgcego taka umowa, ktéra wyznacza jednej stronie tyl-
ko role wierzyciela, a drugiej — tylko role dtuznika,

3) zapisaniu na rachunek podlegajg tylko wierzytelnosci
Scisle ustalone i bezwarunkowe oraz wymagalne, czyli od-
powiadajace warunkom kompensaty;

4) od momentu ustalonego umowa okreslone wierzytel-
nosci i Swiadczenia podlegaja zapisaniu na rachunek auto-
matycznie, tj, bez zawiadomienia drugiej strony, a skutek
takiego zapisania jest ten, ze strony nie moga tymi wie-
rzytelno$ciami rozporzadza¢ ani oddzielnie ich dochodzi¢
(tym samym nie biegnie w stosunku do nich prze-
dawnienie) ;

5) ustalana droga potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci
w umowionych terminach nadwyzka (saldo) stanowi sa-
moistny tytut prawny z chwilg uznania (wyraznego lub
milczacego) rozliczenia przez druga strone i jest platna
natychmiast, o ile nie umdwiono sie, ze ma ona przej$¢ na
nastepny okres rozliczeniowy.

Tym, co umowe rachunku biezgcego zasadniczo rézni od
wszelkich innych czynnosci prawnych, jest fakt transfor-
macji wierzytelnosci, ktére z chwilg wpisania na rachunek
tracg swoj dotychczasowy charakter prawny i stajg sie
wiasciwie tylko elementem rachunkowym. Rachunek bie-
zacy porownywany bywa do tygla, do ktdrego wrzucane
poszczegllne wierzytelnosci stapiajg sie w jedng mase,
tworzac w pewnym momencie nowag jakos¢ — nowag wie-
rzytelno§¢ — saldo rachunku. Teorie burzuazyjne nie sg
zgodne co do natury prawnej tej transformacji, uwaza sie
ja bowiem badz za nowacje (na stanowisku tej teorii opie-
ra sie konstrukcja umowy rachunku biezacego w polskim
Kodeksie Handlowym), badz za wynik sukcesywnych
kompensat. W kazdym razie — z uwagi wiasnie na ten
szczegoblny efekt — orzecznictwo odrzuca w zasadzie moz-
liwos¢ domniemywania sie istnienia umowy rachunku bie-
zacego. Istnieja bowiem rodzaje umoéw, ktoére zewnetrznie
przypominajg kontokorent, ale nim nie sg. nazywa sie je
rachunkiem otwartym (w niem. offene Rechnung, ktory
charakteryzuje sie tym, ze przynajmniej jedna ze stron
zastrzega sobie prawo dysponowania wierzytelno$ciami
wpisanymi na rachunek, a sens jej zobowigzania polega
tylko na tym, ze rezygnuje z prawa dochodzenia swojej
wierzytelnosci w stosunku do drugiej strony az do czasu
zamkniecia rachunku i wyprowadzenia salda.

Umowa rachunku biezacego uzyskata w krajach kapita-
listycznych ogromne znaczenie dzieki temu, ze jej mecha-
nizm spetnia dwojakg funkcje: po pierwsze stanowi ona
wyzszy, doskonalszy stopien kompensaty wzajemnych wie-
rzytelnosci w stosunkach pomiedzy przedsiebiorstwami po-
zostajgcymi w stalych stosunkach handlowych, a wiec
upraszcza i utatwia technike rozliczen, po drugie stanowi
instrument kredytu krétkoterminowego, dobrze zabezpie-
czonego samg konstrukcja umowy. W bankowosci kapita-
listycznej stanowi ona z reguly podstawe stosunkow
z klientelg, bez wzgledu na to, czy chodzi o kredyt, depo-
zyt nieprawidtowy lub tzw. umowe zyrowa. Jednak bardzo
czesto postugujg sie nia przedsiebiorstwa, pozostajgce
w statych stosunkach handlowych ze soba.l

Kodeks Cywilny RSFSR z r. 1922 nie objal umowy ra-
chunku biezacego. Jednak socjalistyczny obrot gospodar-
czy postugiwat sie tym typem umowy, nabierata ona coraz
wiekszego znaczenia, co skionito ustawodawce do jej ure-
gulowania. Umowa kontokorentowa byta przedmiotem
specjalnej uchwaly CKW i Rady Komisarzy Ludowych
ZSRR z 23.7.1930 r., ktéra zachowujac zasadnicze elementy
tej instytucji prawnej opatrzyta ja jednak szeregiem po-
stanowienn odpowiadajgcych wymaganiom dyscypliny fi-
nansowej i systemu rozliczen w socjalistycznej gospodar-
ce planowej. Ustawodawcy chodzito przede wszystkim
0 uksztaltowanie jej jako instrumentu rozliczen z pozba-
wieniem mozliwosci postugiwania sie nig w obrocie jako
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formg kredytu. Zakaz wzajemnego kredytowania sie
przedsiebiorstw byt przed wspomniang uchwata czesto
obchodzony wiasnie przy pomocy umowy kontokorento-
wej. W zwigzku z tym uchwata wprowadza krotkie ter-
miny zamykania rachunkoéw i regulowania salda: musi
ono nastepowa¢ co najmniej dwa razy w miesigcu (wy-
jatkowo w budownictwie raz na miesigc), przy czym
banki udzielajgc zezwolenia na zawarcie umowy skra-
cajg zazwyczaj okresy rozliczen do odstepow jednotygod-
niowych. Jezeli saldo nie przewyzsza kwoty jednego ty-
sigca rubli, przenosi sie je do nowego okresu, za$ wyz-
sze saldo podlega przelaniu na rachunek wierzyciela
w trybie, przewidzianym dla inkasa bankowego.

Na zawarcie umowy rachunku biezgcego, czyli na tak
zwane potocznie w Zwigzku Radzieckim ,okresowe roz-
liczenia per saldo“ wymagana jest zgoda banku finansu-
jacego obroty danych przedsiebiorstw. Brak zgody banku
powoduje niewazno$¢ umowy. Niedotrzymywanie terminow
rozliczen powoduje cofniecie zgody banku, a tym samym
rozwigzanie umowy. Bank ocenia wedlug wlasnego uzna-
nia w kazdym konkretnym przypadku, czy ten system roz-
liczen moze by¢ zastosowany.

Poza tymi szczegolnymi przepisami konstrukcja umowy
rachunku biezacego w przepisach wspomnianej uchwaty
zawiera wszystkie wyliczone w poprzednim rozdziale
elementy. Wedlug doktryny radzieckiej zaakceptowanie
salda wyrazne lub milczace umarza wszystkie wierzytel-
nosci wpisane na rachunek, tworzac réwnoczes$nie nowa,
samoistng wierzytelno§¢ — roszczenie o zaptate salda.
Sama umowa moze by¢ zawarta oddzielnie albo tez moze
by¢ zamieszczona w tekScie umowy o dostawy, roboty
czy ustugi. *)

Autorzy radzieccy podkre$laja, ze korzysci, jakie przy-
nosi postugiwanie sie umowa kontokorentowg, majg ten
sam ciezar gatunkowy, co wszelkie formy rozliczen przez
kompensate  wzajemnych  wierzytelnoSci. Nalezg tu
zwlaszcza: a) zmniejszenie zapotrzebowania na Srodki
pieniezne, b) zmniejszenie obiegu .Srodkéw i rozliczen,
C) znaczne zaoszczedzenie pracy bankéw — a czeSciowo
tez przedsiebiorstw (w dziatach finansowych) przez zre-
dukowanie operacji inkasowych i ksiegowych oraz uprosz-
czenie metody kontroli obrotu platniczego. Co do tego
ostatniego punktu nalezy zauwazy¢, ze rozliczenia okre-
sowe nie podwazajg bynajmniej mozliwosci dokonywania
efektywnej kontroli bankowej — jakby sie na poz6r wyda-
walo — lecz wymagaja tylko odpowiedniej zmiany form
1metod kontroli. Przede wszystkim bank udzieli zgody na
okresowe rozliczanie tylko tym jednostkom finansowym,
ktére prowadzg dobrze gospodarke finansowg i nie naru-
szajg zasad dyscypliny ptatniczej i tylko wtedy, gdy na-
tura wzajemnych $wiadczen pienieznych pozwala na za-
stosowanie tego typu rozliczen. Stgd w umowie okresla
sie Scisle, jakie wierzytelnosci i Swiadczenia majg byc
objete rachunkiem biezacym. Poniewaz okresowe rozlicze-
nia dajg szereg korzysci, banki radzieckie nie tylko udzie-
lajg zgody na zawarcie umowy rachunku biezacego, lecz
czesto same wystepujg z inicjatywg zawarcia takiej umo-
wy przez jednostki finansowane.**)

Umowy rachunku biezacego regulujg w Zwigzku Ra-
dzieckim rozliczenia miedzybankowe j rozliczenia miedzy
przedsiebiorstwami pozostajacymi z sobg w statych sto-
sunkach. Natomiast w r. 1931 wydany zostat zakaz postu-
giwania sie przez Bank Panstwa kontokorentem przy
finansowaniu Srodkéw  obrotowych przedsiebiorstw
w zwigzku z ujawnionymi btedami polityki kredytowej
wtadz tego banku 1 nadmiernym zadluzeniem przedsie-
biorstw. Miejsce umowy tej zajeta umowa rachunku roz-
liczeniowego, bedaca kombinacja umowy depozytu niepra-
widtowego i zlecenia.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze umowa rachunku bie-
zgcego ma szerokie zastosowanie w gospodarce socjali-
stycznej, jednak mimo zbieznosci formy z kapitali-
styczna instytucjg kontokorentu, posiada odmienng tresc,
polegajaca na wyznaczeniu jej funkcji wylacznie rozlicze-
niowej a pozbawienie funkcji kredytowej. Wprawdzie
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i tu wystepuje element odroczenia ptatnosci, jednak za-
sadniczy akcent spoczywa na uproszczeniu trybu rozli-
czen i udoskonaleniu obrotu bezgotéwkowego.

Na powyzszym tle nalezy oceni¢ orzeczenie Gtéwnej Ko-
misji Arbitrazowej jako zasadniczo trafne, lecz utrzyma-
ne w tonie zbytniej rezerwy.

Zamiast zwrotu negatywnego bardziej wilasciwe bytoby
moze ujecie pozytywne o takiej np. tresci:

s,Umowa rachunku biezacego w stosunkach miedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi jest dopuszczal-
ga, I?' ile na jej zawarcie udzielity zezwolenia wtasciwe

anki“.

Nalezy poza tym zauwazy¢, ze przepisy Uchwaty Nr 877
Prezydium Rzadu z dnia 12.XI.1951 r. w sprawie rozli-
czen za dostawy, roboty i ustugi miedzy jednostkami gos-
podarki uspotecznionej nie tylko nie wykluczajg okreso-
wych rozliczen, lecz przewidujg je, chociaz nie reguluja.
Do kompetencji Narodowego Banku Polskiego nalezy
okreslenie, ktore jednbstki, przy jakich dostawach, robo-
tach i ustugach oraz pod jakimi warunkami bedg mogty
uzyska¢ zezwolenie na okresowe rozliczenia pod postacig
umowy rachunku biezacego.

PRZEGLAD WYDAWNICTW

Ksigzki

G. A. Aksienienok. Prawo wilasnosci ziemi w ZSRR.
Thumaczyta i opracowata A. Gruchatowa. Biblioteka Bu-

downictwa Socjalizmu, t. VI. Wyd. Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze.

Projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przewiduje w art. 12, ze Panstwo uznaje i ochrania, na
podstawie obowigzujgcych ustaw, indywidualng wiasnosc
i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i innych Srodkéw
produkcji chtopéw, rzemieslnikéw i chatupnikéw. Takie
postawienie sprawy przez panstwa demokracji ludowej
uzasadnione zostato przez G. M. Dymitrowa na V Zjezdzie
Butgarskiej Partii Komunistyczne] w nastepujgcych sto-
wach: ,Jezeli w moim referacie powiedzialem, ze w obec-
nych naszych warunkach przy rozwoju spétdzielczych go-
spodarstw produkcyjnych nie uwazamy nacjonalizacji za
nieodzowny warunek, nie nalezy w zadnym wypadku wy-
cigga¢ z tego wniosku, jakoby bylo mozliwe w ogéle
budowanie i realizowanie socjalizmu bez nacjonalizacji
ziemi. My uwazamy, ze przez stopniowe wcigganie biedoty
tyiejskiej i Sredniakow do spoétdzielni produkcyjnych, przez
powiekszenie ilodci stacji maszynowo-traktorowych, przez
zakaz oddawania ziemi w dzierzawe, przez ograniczenie
i zakazywanie dokonywania aktow kupna — sprzedazy
ziemi, stworzymy warunki, w ktérych zagadnienie nacjo-
nalizacji ziemi bedzie mogto by¢ praktycznie rozwigzane,
przy czym cafa ziemia bedzie oddana pracujgcemu chiop-
stwu do wiecznego uzytkowania. Tym sposobem, pracujacy
chtopi, ktérzy sg niewolnikami swojego nieduzego kawatka
ziemi, beda mogli szeroko korzysta¢ z ptodow ziemi,
ktérych ilos¢ bedzie wzrasta¢ dzieki modernizacji i me-
chanizacji duzych spétdzielczych gospodarstw rolnych*.

W odmiennych warunkach historycznych, po zwyciestwie
rewolucji pazdziernikowej, nacjonalizacja ziemi zostata
przeprowadzona natychmiast w Zwigzku Radzieckim. Juz
od pierwszej chwili ustanowienia wtadzy radzieckiej tylko
Panstwo, jako wytgczny wiasciciel uprawnione byto do
okre$lania przeznaczenia ziemi i do ustalania, obowigzu-
jacych w calym panstwie, zasad posiadania i uzytkowania
ziemi. Skoncentrowanie ziemi w rekach Panstwa zapewni-
to organizacje gospodarki na podstawie okreslonego planu,
a tym samym stworzylo zasadniczg przestanke budowni-
ctwa socjalistycznego. Przeprowadzenie nacjonalizacji zie-
mi réwniez w Zwigzku Radzieckim nie wigzalo sie z na-
tychmiastowym wyrugowaniem drobnokapitalistycznej go-
spodarki na wsi. Likwidacja gospodarki drobnotowarowej
na wsi przeprowadzona zostata ostatecznie dopiero w roku
1930, kiedy wprowadzono zakaz dzierzawy ziemi i wzbro-
nione zostato postugiwanie sie pracg najemna w indywi-
dualnych gospodarstwach chtopskich. Przeciwko kutakom,
ktérzy drogg aktow terorystycznych i przez sabotaz usi-
towali przeszkodzi¢ kolektywizacji, okregowe komitety de-

Niezaleznie od przepiséw Narodowego Banku Polskiego
umowa rachunku biezagcego powinna by¢ uregulowana
ustawowo, gdyby caly Kodeks Handlowy miat by¢ uchy-
lony z chwilg wejscia w zycie przysztego Kodeksu Cywil-
nego Polski Ludowej. Fakt, ze w projekcie tego Kodeksu,
w jego .obecnej przynajmniej redakcji, ten typ umowy
zostat catkowicie pominiety, nalezy uzna¢ chyba za sku-
tek nieporozumienia, zwtaszcza, gdy réwnoczesnie tenze
projekt normuje w kilku artykutach umowe rachunku ban-
kowego o0 znacznie wezszej tematyce, gdyz dotyczacej
tylko bankowego rachunku rozliczeniowego (operacyjne-
go). Argument, ze kontokorent nie ma zastosowania
w obrocie socjalistycznym (zdanie takie byto wypowie-
dziane w naszej publicystyce) jest — jak wykazaliSmy —
calkowicie btedny. Mégtby by¢ wysuniety argument ze
wprowadzenie okresowych rozliczen jest w naszej gospo-
darce jeszcze przedwczesne ze wzgledu na to, ze przed-
siebiorstwa przyswajajg sobie dopiero zasady rozliczen
akceptowych, bedacych podstawowg formg. Na ten temat
musialyby sie wypowiedzie¢ banki, ale nawet gdyby ten
argument miat by¢ trafny, nie umniejszatby koniecznosci
kodyfikacyjnego ujecia umowy rachunku biezgcego.

Dr Stefan Buczkowski.

legatow pracujgcych mogtly stosowac¢ sSrodki represji, az
do wysiedlenia poza granice okregu. Podmiotem prawa
wlasnosci ziemi jest Zwigzek Socjalistycznych Republik
Rad, ktory sprawuje™ nadzér i kontrole nad tym, aby wy-
dawane przez najwyzsze organa wiadzy republik zwigzko-
wych prawa i uchwaly dotyczace stosunkéw ziemskich
byty zgodne z prawami i uchwatami najwyzszych organéw
witadzy i administracji ZSRR.

Zdaniem G. A. Aksienienoka w Zwigzku Radzieckim
ziemia jest catkowicie wytaczona z obrotu. Autor przy-
znaje jednak, ze w nowszej nauce radzieckiej reprezento-
wany jest i odmienny poglad. Tak np. prof. Dozorcew
twierdzi, ze_,niezbywalno$¢ okreslonych przedmiotow
wlasnosci panstwowej (ziemia, bogactwa naturalne, woda
i inne) nie Swiadczy o tym, jakoby wylgczone one byty
z obrotu... wystarczy wskaza¢, ze nawet ziemia (i inne
obiekty tej kategorii) sa przedmiotami nie tylko admini-
stracyjno-prawnego regulowania w obrocie ekonomicznym,
ale réwniez i transakcji cywilno prawnych (dzierzawa
ziemi, umowy o zabudowanie)“. Zdaniem G. A. Aksienieno-
ka ziemia nie moze stanowi¢ przedmiotu obrotu w zadnym
przypadku, jednak z dalszych stron ksigzki okazuje sie,
ze poglad prof. Dozorcewa znajduje oparcie w cytowa-
nych przepisach. Tak wiec stwierdza sie, ze ,z przenie-
sieniem prawa wiasnosci domu mieszkalnego drogg umo-
wy kupna sprzedazy lub drogga najmu na nowego wtasci-
ciela lub inng osobe, prawa i zobowigzania zwigzane
z parcelg przechodzg na wynajmujacego dom. (str. 145).
Zgodnie z Instrukcja LKGK RSFRR z dnia 9 marca
1938 roku organa gospodarki komunalnej rad miejskich
majg prawo przekazywania miejskich gruntow rolnych
do bezptatnego terminowego uzytkowania poszczegolnym
instytucjom, przedsiebiorstwom i organizacjom spotecz-
nym oraz poszczegllnym obywatelom na indywidualne
ogrodnictwo. Dokonuje sie to bezposrednio na podstawie
aktu nadania lub umowy (str. 149). W sktad gruntéw
miejskich wchodza, oprécz ziem wykorzystywanych na cele
rolnicze, réwniez torfowiska, kamieniotomy i inne tereny,
na ktorych znajdujg sie tak zwane kopaliny pospolite
0 znaczeniu miejscowym (piasek, glina itp.) oraz zbiorniki
wodne, potozone w granicach miasta (strumyki, niewielkie
jeziora, stawy itp).). Formy w jakich ma by¢ prowadzona
eksploatacja torfowisk oraz innych kopalin pospolitych,
znajdujgcych sie na terenie miast, ustalane sa przez rady
miejskie, a sama eksploatacja odbywa sie na podstawie
umow, zawieranych przez wydzialy komunalne z organi-
zacjami panstwowymi, spotecznymi i spotdzielczymi in-
stytucjami i przedsiebiorstwami (str. 150).

Na podstawie obowigzujgcego ustawodawstwa autor do-
chodzi do wniosku, ze jest rzecza celowg ustalenie na-
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stepujacego podziatu
ziemi:

a) ziemie rolne przekazywane do uzytkowania sowcho-
zom, gospodarstwom pomocniczym, kotchozom i innym
uzytkownikom ziemi wykorzystujgcym ziemie dla celéw
rolniczych. Nalezg tu tez ziemie przeznaczone 'zgodnie
z panstwowym planem przydziatbw do prowadzenia go-
spodarki rolnej dla réznych uzytkownikéw ziemi;

b) ziemie przeznaczone na cele specjalne, przekazywane
organizacjom panstwowym i spoftecznym, instytucjom na
potrzeby obrony, transportu, eksploatacji gorniczej,
urzadzen, kulturalnych i innych celéw specjalnych;

cj ziemie miejskie, ktére znajdujg sie w granicach
miast, z wytaczeniem ziemi przeznaczonej na cele spe-
cjalne, oraz ziem oddanych kotchozom do bezterminowego
uzytkowania na mocy aktéw panstwowych, ktére przeka-
zane zostaly pod zarzad miejskich rad delegatow pra-
cujacych i komitetow wykonawczych, a ktére znajdujg
sie w uzytkowaniu organizacji panstwowych, spotecznych
i spotdzielczych instytucji i przedsiebiorstw oraz poszcze-
g6lnych obywateli;

d) ziemie, na ktérych znajdujg sie lasy i wody i ktore
sg uzytkowane przez organizacje panstwowe, spoteczne
i spoldzielcze, instytucje oraz przedsiebiorstwa, jak réwniez
przez poszczegoélnych obywateli, a takze tereny przezna-
czone na zalesienie i urzadzenie zbiornikbw wody oraz
stuzgce obstudze do tych celéw;

e) ziemie rezerwy panstwowej, ktére nie sg w niczyim
uzytkowaniu, a ktére znajdujg sie pod zarzadem i w dy-
spozycji  zwigzkowych, republikanskich, spdéitdzielczych
i miejscowych organdéw administracji panstwowej.

Podziat powyzszy zwigzany jest z celowym przezna-
czeniem ziemi. Cel, na ktéry ziemia jest przeznaczona,
decyduje o tym, komu ma by¢ przekazana do uzytkowania.
Kazdy uzytkownik, ktory otrzymuje ziemie od panstwa
jako wiasciciela, zacigga wobec niego (panstwa) okreslo-
ne zobowigzania, zmierzajace do tego, aby oddana uzytko-
wnikowi ziemia wykorzystywana byta przez niego dla
z gory wyznaczonych celéw i to w sposob najbardziej
wiasciwy. Tak wiec kazdy kolchoz zgodnie z art. 8 Konst.
Stalinowskiej i art. 2 wzorcowego statutu artelu rolnego
otrzymuje ziemie do bezterminowego uzytkowania tj. na
wieczne czasy. Ziemia oddawana jest kolchozom bez-
ptatnie i z tytutu otrzymanego prawa uzytkowania’ziemi
kotchozy nie ponoszg zadnych $wiadczen na rzecz panstwa.
Rejonowy Komitet Wykonawczy rady delegatow pracujg-
cych wydaje kotchozom akt bezterminowego uzytkowania
ziemi, w ktorym ustalone zostajg obszar i dokladne granice
przydzielonego terenu, ktéry znajdowaé sie bedzie
w uzytkowaniu kotchozu. Podobny tryb przekazywania
ziemi przewidziany zostat w Polsce na podstawie uchwaty
RM z dnia 10.11.1951 r. w sprawie przekazywania rolniczym
spotdzielniom produkcyjnym nieruchomosci rolnych sta-
nowigcych wtasnos¢ Panstwa (Dz. Ust. Nr 10, poz. 77).
O przekazaniu nieruchomosci orzeka prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej. Przekazanie nastepuje nieodptatnie
w zarzad i uzytkowanie. Jedynie przynaleznosci i zasiewy
przekazane zostajg na wlasno$¢ za cene i na warunkach
okreslonych w decyzji.

Ziemie przeznaczone na cele rolnicze nie moga by¢
uzytkowane na inne cele bez zgody rzadu ZSRR. Wyjatko-
wo dopuszcza sie wydobywanie tzw. kopalin pospolitych
(piasek, glin#, kamien, zwir itd.), ale wylgcznie na wtasne
potrzeby gospodarcze uzytkownika. Obszar ziemi rolnej
pozostawionej w uzytkowaniu indywidualnym ograniczo-
ny jest w okregach sadowo-ogrodniczych i uprawy buraka
cukrowego do Vs ha, we wszystkich pozostatych okregach
do 1 ha, za$ dziatke przyzagrodowa bedacg w uzytkowa-

jedynego panstwowego funduszu

Wydawca POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE. Przedsiebiorstwu
Poznanska 15, tet.

Warszawa, ul.

niu indywidualnego gosp. chilopskiego, zaliczajgc tez
ziemie zajetag pod budowle, ograniczono w rejonach na-

wadnianych do Vio ha, zas we wszystkich innych rejonach
do Vs ha.

Obszar ziemi zajmowany przez robotnikéw i urzednikéw
zamieszkujgcych na wsi ustalony zostat na 0,15 ha, a dla
specjalistow gospodarki rolnej (agronomow, zootechnikéw,
weterynarzy jak réwniez nauczycieli wiejskich) na. 0,25 ha,
wlgczajagc w to tereny zajete pod zabudowania. 'Jezeli
chodzi o ziemie przeznaczone na cele specjalne dozwolone
jest wydzielanie z nich do indywidualnego uzytkowania
.dziatek stuzbowych“ o obszarze najwyzej 0,15 ha (lak
na potrzeby bydta 1 ha). Dziatki przekazywane sag nie
na podstawie nadania, ale na mocy zarzadzenia odpo-
wiedniego naczelnika, nie do bezterminowego uzytkowa-
nia, ale czasowo do chwili powstania zapotrzebowania na
cele przedsiebiorstwa. Posiadacz dziatki stuzbowej nie ma
prawa stawia¢ na niej budynkéw, budowac studni. Z chwi-
la rozwigzania stosunku stuzbowego dziatka podlega
zwrotowi instytucji, ktéra jg przydzielifa.

Inny charakter posiadajg dziatki przydzielone robotni-
kom i urzednikom na ogrodnictwo. Dzialki takie przydzie-
lajg zarzady miejskie i gminne komitety wykonawcze.
Parcele takie oddawane sg do bezterminowego uzytko-
wania, jednak pod warunkiem, ze osoba kt6ra otrzymata
dziatke przez 5 lat po otrzymaniu przydziatu bedzie pra-
cowata w przedsiebiorstwie (organizacji, instytucji).
Pracownicy, ktérzy przeprowadzajg sie na staty pobyt do
innej miejscowosci traca prawo do korzystania z dziaiki,
a dokonane przez nich nakltady zwracane sg im przez
nowych uzytkownikéw dzialek w wysokosci okreslonej
przez miejgkie (gminne) komitety wykonawcze w poro-
zumieniu z organizacjami zawodowymi.

Budowa nowych miast i osiedli oraz przebudowa sta-
rych prowadzone by¢ moga tylko na podstawie projektéw
planéw tych miejscowosci. Wszystkie ziemie miejskie,
w tej liczbie przeznaczone na zahudowe moga by¢ albo
wykorzystane bezposrednio przez lokalne organa gospo-
darki miejskiej, albo tez przekazywane instytucjom pan-
stwowym, przedsiebiorstwom oraz organizacjom spotecz-
nym i spotdzielczym, jak roéwniez poszczegélnym obywa-
telom, wzglednie mogg znajdowaé¢ sie w bezptatnym
uzytkowaniu spoétdzielni.

Miejskie komitety wykonawcze posiadajg nie tylko prawo
przydzielania dziatek, ale réwniez w okreslonych warun-
kach prawo odbierania terenéw od uzytkownikéw, jezeli
sg niezbedne do wykorzystania dla innych wazniejszych
celéw, przewidzianych generalnym planem zabudowy
miasta (rozszerzenie ulic, budowa placow, skweréw, wzno-
szenie nowych budowli itp.). W razie odebrania terenu
instytucji spétdzielczej lub obywatelom nalezy wyréwnac
im poniesione straty. Za straty uwaza sie: a) wartos¢
budynkéw i innych urzadzen znajdujgcych sie na odbie-
ranym terenie lub koszt przeniesienia ich i ustawienia
na innym miejscu, b) niewykorzystane naktady ponie-
sione przy obrébce odbieranych terenéw c) wydatki na
odbudowe nieruchomosci uszkodzonych w zwigzku z ode-
braniem terenu.

Parcele oddane zostajgdo uzytkowania  bezpfatnie,
jednak za tereny oddane do bezptatnego uzytkowania
pobierana jest renta ziemska na podstawie i w trybie
uregulowanym przez przepisy.

Prawo bezterminowego uzytkowania parcel jest zwia-
zane z prawem wiasnosci budynkéw, znajdujgcych sie ner
parcelach pod zabudowe i z chwilg utraty wlasnosci bu-
dynkéw wygasa. W razie sprzedazyJmdypku prawo uzytko-
wania gruntu przechodzi wraz X Wrayrtéfem na nabywce.

$ A J. M.
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