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W rytmie socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy

W atmosferze ogromnej aktywnosci politycznej i produkcyjnej wita corocznie polska klasa
pracujgca, a wraz z nig caly naréd, dziern 1 Maja — Swieto Pracy. W Kraju Rad i panstwach de-
mokracji ludowej wazne w zyciu narodu wydarzenia oraz Swieta rewolucyjne witane sg trady-
cyjnie nowymi sukcesami w pracy.

Tegoroczny 1 Maja poprzedzito u nas uroczyste wydarzenie. 60 lecie woédziu Frezydenta Rze
czypospolitej' Polskiej Bolestawa Bieruta, Przywdédcy'i Nauczyciela Narodu Polskiego. Do siedzi-
by Gilowy Panstwa i Przewodniczgcego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej poptynety
tysigce i dziesiatki tysiecy goragcych zyczen i meldunkéw o zobowigzaniach ktére klasa robotnicza
podjeta dhr uczczenia pierwszego Budowniczego Polski Ludowej. Na wezwanie zatogi wroctaw-
skiego , Pafawagu" odpowiedzialy tysigcznym echem inne zaklady pracy, dajac swoim czynem
produkcyjnym dodatkowe tony wegla i stali, tysigce metrow tkanin, wiele nowych budowli,

60 rocznica urodzin Prezydenta R. P. Bolestawa Bieruta i Swieto 1 Maja" staly sie radosng
okazjg dla zamanifestowania najwyzszej gotowosci stuzenia Ludowej Ojczyznie w postaci po-
nadplanowej produkcji i przeterminowego oddania do uzytku nowych obiektow przemystowych
i budownictwa ogoélnego. Wielomilionowej wartosci osiggniecia, jakie przyniost za sobg ten wiel-
ki czyn produkcyjni], sg dodatkowym wkladem klasy pracujacej do wzrostu potegi Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, do wzmocnienia bazy ekonomicznej budownictwa socjalizmu w naszym
kraju.

\JN tej szerokiej fali twdrczego entuzjazmu klas pracujgcych szczegdlnie doniosta role odgrywa
wzmagajgcy sie ruch socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy, bedacy niezawodng i wyprébo-
wang metodg podnoszenia na wyzszy szczebel wydajnosci pracy i zwigzanych z tym sukcesow
wytwarczych.

Wiadomo, ze jednym z podstawowych praw ekonomicznych socjalizmu i jednocze$nie pro-
blemem o kluczowym znaczeniu dla rozwoju socjalistycznej gospodarki jest postulat nieustan-
nego wzrostu wydajnosci pracy. ,, Wydajnos¢ pracy — pisal Lenin — to w ostatecznym wyniku
rzecz najwazniejsza, najgtéwniejsza dla zwyciestwa nawego ustroju spotecznego
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Wiele jest drég prowadzacych do osiggniecia coraz wiekszych sukcesow produkcyjnych; czy
bedzie to lepsza organizacja pracy, czy zmechanizowanie proceséw wytwodrczych, czy podnosze-
nie kwalifikacji zaltdg — wszystkie te poczynania prowadza do tego samego celu: wzméc wytwor-
czos¢ a przez to moc gospodarcza i obronnos¢ kraju oraz doprowadzi¢ do stalego podnoszenia sto-
py zyciowej szerokich rzesz pracujgcych.

Przyktad doswiadczen budownictwa socjalistycznego w Zwigzku Radzieckim wykazat, ze ol-
brzymia aktywnos$¢ twércza ludzi pracy znajduje swoj najlepszy wyraz w zobowigzaniach podje-
tych w ramach ruchu socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy. Potezny ruch stachanowski
w ZSRR stal sie niespotykang nigdzie na Swiecie sita napedowg rozwoju coraz to potezniejgcej
gospodarki socjalistycznej. Wspodizawodnictwo pracy w Kraju Rad nabrato ogdélnonarodowego
zasiegu i stato sie komunistyczng metodg budownictwa socjalistycznego; byto to i jest zastugg ra-
dzieckich zwigzkéw zawodowych, spetniajacych zaszczytng role bezposrednich organizatorow
i kierownikéw socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy.

W Polsce Ludowej nurt socjalistycznego wspotzawodnictwa we wszelkich jego réznorodnych
przejawach stat sie juz w wielii zakltadach codzienng metoda pracy tworczej, w ktorej klasa pra-
cujaca najpetniej wyraza swa zelazng wole budowania podstaw socjalizmu i pomyslnosci kraju.
W nurcie tym rodza sie przodownicy pracy — awangarda produkcyjna klasy robotniczej, —
ujawniajg sie niewykorzystane rezerwy ekonomiki narodowej, zapladniajg sie umysly racjona-
lizatoréw i nowatoréw, hartujg sie w znojnym lecz tworczym Wysitku produkcyjnym jednostki
i cale zespoly. Jako ruch spoteczny, wywodzacy sie z tona klasy robotniczej, wspotzawodnictwo
jest najwierniejszym obrazem jej socjalistycznego stosunku do pracy, jest czynnikiem mobilizu-
jacym do przedterminowego wykonania i przekraczania planéw gospodarczych.

Datujgce sie od miodziezowych wyscigdw pracy w latach 1946— 1948, ugruntowane stynnym
wezwaniem Wincentego Pstrowskiego w roku 1947, socjalistyczne wspotzawodnictwo pracy coraz
to szerzej roztacza u nas swoje kregi, nabiera charakteru masowego. Zastosowane w rytmie wspot-
zawodnictwa przodujgce metody pracy tak wielkodusznie przekazane nam do wykorzystania
przez ludzi radzieckich stajg sie zrédlem przysSpieszenia proceséw wytwoérczych, obnizenia kosz-
téw wiasnych, poprawy jakosci produkcji. Metody pracy Korabielnikowej, Kowalowa, Zandaro-
wej nabraly u nas w peini prawa obywatelstwa i uzupeinione rodzimymi pomystami nowatorski-
mi przyczyniajg sie do podniesienia wydajnosci pracy.

Takie metody pracy jak szybkosciowe skrawanie w przemysle metalowym, wielowarsztato-

woké, dwojki i trojki tkackie w przemysle widkienniczym, szybkosciowe wytopy w hutach
stali, cyklicznos¢ w goérnictwie, zespotlowe murowanie, w budownictwie, stosujg juz dziesiatki ty-
siecy robotnikéw i tysigce brygad.
- Upowszechnienie przodujacych metod pracy rozszerza kragg wspoétzawodnictwa, wcigga w jego
orbite coraz wiecej zaldg, wzbogaca jego formy. Walka o tytut ,,najlepszego w zawodzie , ,,naj-
lepszej brygady produkcyjnej”, ,najlepszego zaktadu" w danej branzy staje sie pasjonujgcym
w swym entuzjazmie twoérczym tworzeniem nowej rzeczywistosci, nowych sukceséw produkcyj-
nych.

Waga, jaka dla wzrostu sit wytworczych kraju posiada socjalistyczne wspoétzawodnictwo pra-
cy, znalazta swéj godny wyraz w projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, trak-
tujgcym je jako dzwignie dobrobytu narodu. W 1majowych hastach KC PZPR brzmi apel.,,rozwi-
jajcie socjalistyczne wspotzawodnictwo pracy”. Prezydium Rzadu w specjalnej uchwale nakta-
da na organa administracji gospodarczej obowigzek Scistej wspotpracy z ogniwami zwigzkéw za-
wodowych w zakresie rozwoju wspoétzawodnictwa pracy, otoczenia go troskliwg i czujng opieka.
Pobudzenie, ocena i okresowe podsumowanie wynikbw wspoOtzawodnictwa nalezg do podstawo-
wych zadan aktywu zwigzkéw zawodowych. Administracja przedsiebiorstw i innych zakladow
pracy obowigzana jest stworzy¢ wszelkim formom wspotzawodnictwa jak najlepsze warunki
rozwoju. . . .

Ustzjﬂone przez CRZZ we wspotdziataniu z resortami wytyczne i nowe kierunki rozwoju socja-
listycznego wspoétzawodnictwa pracy, uzupelnione oddolng inicjatywg pracownicza, pozwalajg
zlikwidowa¢ waskie gardta procesow produkcyjnych, przyspieszaja wykonanie narodowych pla-
néw gospodarczych, stajg sie szkotg socjalistycznego stylu pracy.

W rytmie socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy rodzg sie bohaterowie pracy naszej epoki.
Daja oni z okazji wielkich wydarzen historycznych i $wigt rewolucyjnych piekne przyktady twor-
czego patosu. Dzieki nim wysoko wznoszg sie budowle socjalizmu.

Bohaterska klasa robotnicza w Polsce Ludowej pod kierownictwem swojego Prezydenta Bo-
lestawa Bieruta, uczyni niewatpliwie wszystko, aby w rytmie socjalistycznego wspoétzawodnic-
twa pracy wykonac¢ przedterminowo zadania Planu 6-letniego. y
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JERZY MAYZEL

Charakter prawny jednostek organizacyjnych

na rozrachunku

W numerze styczniowym (1—43) ,Przegladu
Ustawodawstwa Gospodarczego” opublikowane
zostato orzeczenie Gidwnej Komisji Arbitrazowej
z dnia 21 wrzesnia 1951 r. Nr. Rep. V-0-25/51
wysuwajgce teze, ze juz sam fakt przydzielenia
Srodkow wilasnych i ustanowienia organdw
uprawnionych do zarzadzania tymi srodkami wy-
starcza dla powstania osoby prawnej. Teza ta
w opublikowanej w tymze numerze ,P.U.G."
glossie do orzeczenia zostala jeszcze rozszerzona
w tym kierunku, ze réznego rodzaju organy za-
rzadu panstwowego mogg tworzy¢ przedsiebior-
stwa i osoby prawne bez zachowania szczegOlne-
go trybu postepowania.

.Nabycia osobowosci prawnej przez przedsie-
biorstwo panstwowe — twierdzi autor glossy —
nie nalezy wigzac¢ nie tylko z okolicznoscig wpisu
do rejestru, ale nawet z wydaniem zarzgdzenia
w trybie art. 1dekretu“ o przedsiebiorstwach pan-
stwowych. A dalej: ,wydaje sie jednakze, ze
u podstaw istnienia i dziatania przedsiebiorstwa
panstwowego musi znajdowac sie zarzadzenie ad-
ministracyjne, ze bez takiego zarzgadzenia nie ma
przedsiebiorstwa w ogoéle. Tego rodzaju akt ad-
ministracyjny. moze by¢ wydany — stosownie

*) Sprawa osobowosci prawnej jednostek na rozrachunku
gospodarczym nabrala szczegélnego znaczenia praktyczne-
go z uwagi na brak zaréwno przepisbw wykonawczych do
dekretu z dn. 26.X.1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych, jak 1szczego6towychlprzepiséw normujgcych stosun-
ki prawne innych jednostek na rozrachunku gospodarczym.
Po opublikowaniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dn.
10.1.1952 r. w sprawie urzadzenia i prowadzenia rejestru
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U.R.P. Nr 3, poz. 22)
zagadnienie, czy utworzone w trybie powotanego dekretu
przedsiebiorstwa panstwowe majg osobowos¢ prawng przed
zarejestrowaniem, utracito swa ostro$¢, zwlaszcza wobec
brzmienia 8 31 wspomnianego rozporzadzenia. W kazdym
razie nalezatoby podkresli¢, ze niewatpliwie wolg ustawo-
dawcy nie bylo, by do czasu urzadzenia rejestru przedsie-
biorstwa panstwowe nie mialy osobowosci prawnej. Zasadg
bowiem zaréwno dekretu z dn. 26.X.1950 r., jak i poprzed-
nio obowigzujacego dekretu z dn. 3.1 1947 r. (Dz. U.R.P.
Nr 8, poz. 42) jest, ze przedsiebiorstwa panstwowe utwo-
rzone w trybie okreslonym tymi aktami ustawowymi majg
osobowos$¢ prawng ze wszystkimi jej skutkami, ktore przed-
stawia autor zamieszczonego artykutu. Catos¢ sytuacji, ja-
ka wytworzyla sie na tle braku wykonania delegacji usta-
wowej, wskazuje jak wazng sprawg jest wydanie catosci
aktéw wykonawczych do aktéw ustawowych, zwilaszcza,
gdy to akty ustawowe normuja sprawy o doniostym, struk-
turalnym znaczeniu. Dlatego tez wydaje sie rzeczg nie-
zwykle istotng i pilng wyjasnienie odpowiednimi aktami
normatywnymi sprawy trybu tworzenia, zakresu dziatania
i uprawnien (zwtaszcza w stosunkach na zewnatrz) oraz
odpowiedzialnosci majgtkowej za dziatalno$¢ réznego typu
jednostek organizacyjnych, dziatajgcych na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego. Stanowisko autora zamieszczo-
nego artykutu opiera sie na elementach, ktére powinny by¢
wziete pod rozwage przy formutowaniu postanowien odpo-
wiednich aktow. Wydanie takich aktéw uczyni zbednym
formutowanie tez, ktére w zastosowaniu do konkretnego
przypadku moga by¢ stuszne, ale przez swe ogélne sformu-
towanie spowodowa¢ moga niepotrzebne watpliwosci natu-
ry zasadniczej.

Przyp. Red.

gospodarczym¥)

do okolicznosci - przez réznego rodzaju orga-
ny zarzadu panstwowego (np. ministerstwo),
moze tez przybiera¢ rézne formy; nie zmienia to
faktu, ze powotanie do zycia przedsiebiorstwa
panstwowego musi sie dokonywa¢ w drodze za-
rzadzenia administracyjnego” . Krytyka orzeczenia
ograniczyta sie wiec raczej do niepowotania przez
komisje arbitrazowg aktu administracyjnego,
tworzacego przedsiebiorstwo. Gdyby jednak staé
konsekwentnie na stanowisku autora glossy, .ze
akty administracyjne o powotaniu przedsiebiorstw
moga* by¢ wydawane stosownie do okolicznosci
(jakich?) przez roznego rodzaju organy zarzadu
panstwowego wr6z nych formach, to i taki za-
rzut, kierowany pod adresem orzeczenia naleza-
toby uznac za niestuszny. Przeciez juz samo przy-
dzielenie srodkéw i ustanowienie organéw powo-
tanych do zarzadzania tymi $rodkami — sg -to
akty' administracyjne. A poniewaz akty admini-
stracyjne mogg by¢ roézne i przybiera¢ rézne for-
my, nie ma przeszkdd do uznania za jedng z ta-
kich ,réznych form“ zarzgdzenia o przydzieleniu
majatku i wyznaczeniu organéw powotanych do
zarzadu.

Do cytowanych wnioskow doprowadzita wstep-
na teza glossy, ze.. ,rozrachunek gospodarczy
z samego zatozenia przyjmuje osobowo$¢ praw-
ng jednostki na tych zasadach, dziatajgcej”, a to
dlatego, ze jednostka taka musi pod swoim imie-
niem zacigga¢ zobowigzania i nabywac¢ prawa.
Wystepowanie w obrocie pod odrebng czy nawet
prawnie chroniong nazwa utozsamione zostato
z osobowoscig prawng. A przeciez nawet obo-
wigzujgcy jeszcze Kodeks Handlowy zna przy-
padek, kiedy zdolnos¢ do zaciggania pod osobng
firma zobowigzan nie swiadczyta o istnieniu oso-
by prawne;.

Dopuszczalnosé zaciggania pod nazwag jedno-
stki wyodrebnionej, a nie posiadajacej osobowo-
sci prawnej, zobowigzan i nabywania praw, pozy-
wania przed komisje arbitrazowe i odpowiadania
na pozwy zostala juz potwierdzona we wczesniej-
szym orzecznictwie komisji arbitrazowych, ale do-
piero w powotanym na wstepie orzeczeniu Gtow-
na Komisja Arbitrazowa twierdzi, ze fakt ,ze po-
wodowe Zaktady wystepujg w obrocie, zamawiajg
i dostarczajg towary, placa i inkasuja naleznosci,
wytaczajg powodztwo i wnoszg odwotanie wska-
zuje, ze sg one zdolne do nabywania praw i obo-
wigzkéw, ze wiec sa osobg prawng”“.

W orzeczeniu z dnia 16 — 29.VII.1950 r. Nr
JII.ILOA-9/50 wydanym przez Okregowa Komisje
Arbitrazowg w Katowicach, (ogtoszonym w ,O-
rzecznictwie Arbitrazowym*® Tom I, str. 19) wy-
razony zostal stuszny poglad: ,Pierwszy zarzut
pozwany opiera na tym, ze powddka nie ma 0so-
bowosci prawnej, gdyz zostata utworzona jako or-
gan I). Urzedu Wojewddzkiego Z., wobec czego
do dochodzenia spornej pretensji jest tylko wia-
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Sciwa WojewOdzka Rada Narodowa. Zarzut ten
nie jest stuszny. Ze statutu powddki wynika, ze
powotano ja jako instytucje publiczno-prawna,
posiadajgcg autonomie organizacyjng, majaca za
zadanie skup, magazynowanie i dostawe produk-
téw rolniczych i artykutdw zywnosciowych. Byta
to samodzielna jednostka handlowa, wyposazona
we wilasny majatek i fundusze, kontrolowana
przez WojewoOdzki Wydzial Aprowizacji i Han-
dlu. Tego rodzaju odrebnos¢ organizacyjna i gos-
podarcza upowaznia powodke do samodzielnego
wystepowania w postepowaniu Arbitrazowym, po-
niewaz dekret o panstwowym arbitrazu gospodar-
czym nie wymaga, azeby strony posiadaty.odreb-
ng osobowo$¢ prawng“. Z orzeczenia tego wyni-
ka, ze przepis ustawy, *) upowazniajgcy komisje
arbitrazowe do rozstrzygania sporéw miedzy roz-
nymi jednostkami organizacyjnymi bynajmniej
nie Swiadczy jeszcze, ze kazda z tych jednostek
jest odrebng osobg prawng. Pojecie osobowosci
prawnej tgczy sie bowiem z innym istotnym ele-
mentem,.a mianowicie z przeprowadzonym zgod-
nie z obowigzujgcym prawem wyodrebnieniem
majatku we wszystkich stosunkach prawnych.
Odrebna osoba prawna powstaje dopiero wtedy,
gdy z ustawy wynika, ze z tytutu zobowigzan ja-
kiejs jednostki organizacyjnej powstatych ze sto-
sunkow prawnych, zaréwno w obrocie zagranicz-
nym jak i krajowym, nie tylko z organizacjami
uspotecznionymi, ale rowniez z obywatelami, na-
leznosci dochodzi¢ mozna z majatku tej tylko
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej z wyig-
czeniem wszelkiego innego majatku. (Nie wyig-
cza to rzecz prosta odpowiedzialnosci, nawet so-
lidarnej, za niektére zobowigzania, albo za pew-
nego rodzaju zobowigzania, jezeli taka odpowie-
dzialnos¢ wynika czy to z umowy czy z ustawy).

Miedzy powstaniem osoby prawnej a realizacjg
przepiséw organizacyjnych, z ktérych wynika, ze
jeden oddziat tego samego przedsiebiorstwa wy-
stepuje wobec innego oddzialu jakby byt odreb-
nym podmiotem prawa istnieje.zasadnicza rézni-
ca. Miedzy przepisami o osobie prawnej, a prze-
pisami z ktérych wynika, ze dwie jednostki orga-
nizacyjne moga prowadzi¢ sprawe przed komisjg
arbitrazowg — takze jest bardzo istotna réznica.
Wreszcie — jak to wynika z dekretu z dnia 26
pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych — moze istnie¢ osoba prawna, nie pro-
wadzaca dziatalnosci na rozrachunku gospodar-
czym, i odwrotnie: zaklad prowadzony na rozra-
chunku gospodarczym, nie posiadajacy osobowo-
Sci prawne;.

W panstwie socjalistycznym pienigdz jest na-
rzedziem kontroli dziatalnos$ci poszczegoélnych
panstwowych jednostek organizacyjnych, jako
miernik kosztow produkcji i obrotéw.

Wykonywanie kontroli dziatalnosci za pomocg
pienigdza moze nastgpi¢ albo w ten sposob, ze
wszystkie wydatki panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych pokrywane sg z kredytéw budzeto-
wych, a wszelkie wplywy pieniezne wplacane sg

i) art. 2 dekretu z dn. 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym
arbitrazu gospodarczym (Dz. U.R.P. Nr. 46, poz. 340
iz 1951 r. Nr 31 poz. 239).
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na .rachunek dochodéw budzetu panstwa — albo
tez przez zastosowanie metody rozrachunku go-
spodarczego. Przy zastosowaniu metody roz-
rachunku gospodarczego wydzielone zostajg
dla prowadzenia okreslonej dziatalnosci $rod-
ki obrotowe, (a prawie zawsze rowniez i Srod-
ki trwate), po czym zarzad tymi Srodkami wyko-
nywany jest w ten sposob, ze wplywy uzyskane
za Swiadczenia (sprzedane towary) nie sg wpta-
cane do budzetu, lecz zuzywane przez jednostke
organizacyjng na pokrycie wydatkéw, zwigzanych
z jej dziatalnoscia.p

Ta sama jednostka organizacyjna moze w za-
kresie niektérych czynnosci prowadzi¢ rachunko-
wos¢ budzetowa, to znaczy pokrywaé wydatki
z kredytow budzetowych, a wplywy wplaca¢ na
rachunek dochoddéw budzetu, a natomiast w za-
kresie innych czynnosci prowadzi¢ dziatalno$¢ na
rozrachunku gospodarczym. Pomimo, ze w jed-
nym i w drugim przypadku wystepowac bedzie
ta sama jednostka organizacyjna, uzna¢ nalezy,
ze w ramach tej jednostki wyodrebniony zostat
zesp6t organizacyjny obejmujgcy wydzielone
co najmniej srodki obrotowe i prowadzacy odreb-
ng ksiegowosc.

Zasada rozrachunku gospodarczego jest pod-
stawowg metodg zarzadu w gospodarce socjali-
stycznej. 9 Na zasadach rozrachunku gospodar-
czego prowadzone by¢ mogg nie tylko przedsie-
biorstwa przemystowe (w rozumieniu prawa prze-
mystowego), ale nawet szkoly, szpitale, czy tez
inna dziatalno$¢ administracji panstwowej, pole-
gajgca na odptatnym Swiadczeniu ustug (lub
sprzedazy towaréw). Omowienie chocby najbar-
dziej pobiezne znaczenia gospodarczego i Sspo-
tecznego, a takze form organizacyjnych przedsie-
biorstw i zaktadow, dzialajacych na rozrachunku
gospodarczym, jak wreszcie trybu ich tworzenia,
wykraczatoby poza ramy artykutu. Z punktu wi-
dzenia stosunkéw cywilno-prawnych oraz prawa
finansowego istotne znaczenie posiadaja przede
wszystkim nastepujace trzy cechy rozrachunku
gospodarczego: wyodrebnienie majagtku, przezna-
czenie osiggnietych z dziatalnosci wpltywow na
pokrycie wydatkow i w zwigzku z tym koniecz-
no$¢ posiadania oddzielnej kasy i prowadzenia
odrebnej rachunkowosci. Aby w praktyce uzew-
netrzni¢ te cechy, jednostka organizacyjna po-
winna wystepowac¢ w obrocie nie tylko pod ,wtas-
na“ nazwag, ale podawac¢ rowniez okreslenie
.dziatalnosci“, ktérg prowadzi na rozrachunku
gospodarczym. Jes$li na przyktad Centralny Za-
rzad Przemystu prowadzi na rozrachunku go-
spodarczym  warsztat remontowo-naprawczy
i jednoczesnie na odrebnym rozrachunku oddziat
zaopatrzenia, a ponadto pokrywa czes¢, albo na-

2) Zblizona do rozrachunku gospodarczego jest insty-
tucja t. z. srodkéw specjalnych. Organ uprawniony do dys-
ponowania ,$rodkami specjalnymi“ réwniez nie wptaca do
budzetu Panstwa surn uzyskanych za $wiadczenia z okre-
Slonych zrédet, ale wydatkowac je rnoze tylko na Scisle
i wasko zakreslone cele. Na tym polega z punktu widze-
nia przepiséw finansowych réznica miedzy rozrachunkiem
gospodarczym a ,Srodkami specjalnymi.

3) por. artykut D-ra Stefana Buczkowskiego ,Cechy
prawne rozrachunku gospodarczego“ Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego Nr 11/29 z listopada 1950 r.



wet catos¢ wydatkow osobowych z budzetu Pan-
stwa, powinien przy prowadzeniu kazdej dziatal-
nosci, a wiec: jako prowadzacy warsztat napraw-
czy, jako prowadzacy oddzial zaopatrzenia, i jako
jednostka budzetowa, wystepowal jezeli juz nie
pod inng nazwag, to w kazdym razie z odrdznia-
jacym okresleniem w nazwie. W przeciwnym bo-
wiem razie byloby bardzo trudne, a niekiedy na-
wet niemozliwe prowadzenie oddzielnej rachun-
kowosci budzetowej, osobnej ksiegowosci dla war-
sztatu naprawczego i oddzielnej ksiegowosci dla
oddzialu zaopatrzenia.

Czy z tego wynika, ze kazdy z zaktadow po-
siada odrebna osobowos¢ prawng i ze Centralny
Zarzad ,jako taki“ jest takze odrebng o0sobg
prawna, lub, ze reprezentuje wobec swoich zakia-
dow odrebng osobe prawng — Skarb Panstwa?
Twierdzenie takie byloby réwnie nieuzasadnione,
jak gdyby kto$ twierdzit, ze skoro Aleksander
Glowacki kupowat ubranie u krawca, a Bolestaw
Prus podpisywal umowy wydawnicze, to znaczy,
ze istnialy dwie osoby prawne (a moze nawet
fizyczne).

Nikt nie twierdzitby, ze prowadzenie przez
spotdzielnie kilku zaktadéw na petnym rozrachun-
ku gospodarczym, sporzgdzajgcych samodzielne
bilanse, jest réwnoznaczne z istnieniem kilku
0s6b prawnych. Ale gdy chodzi o warsztat na-
prawczy centralnego zarzadu watpliwos¢ taka za-
raz powstaje: ,Nabycia osobowosci prawnej przez
przedsiebiorstwo panstwowe nie nalezy wigzacé
nie tylko z okolicznoscig wpisu do rejestru, ale
nawet z wydaniem zarzadzenia w trybie art. 1
powotanego dekretu* — twierdzi autor wspom-
nianej na wstepie glossy. 'Skoro zas akt admini-
stracyjny o powofaniu przedsiebiorstwa ,moze
by¢ wydany stosownie do okolicznosci przez réz-
nego rodzaju organy zarzadu panstwowego (np.
ministerstwo), moze tez przybiera¢ rozne formy*,
zupetnie niewiadomo, czy nie powstala tu nowa
osoba prawna.

Jezeli chodzi o przytoczony przykitad spétdzielni
0 kilku zakladach, to pomimo prowadzenia dzia-
talnosci na zasadach rozrachunku gospodarczego
przez kazdy z zaktadow — za zobowigzania za-
ciagniete w zwigzku z prowadzeniem poszczegol-
nego zakladu, odpowiada¢ bedzie wobec o0séb
trzecich i wiladz finansowych zaréwno majatek
wydzielony kazdego z zakltaddéw, jak i majatek
catej spotdzielni. Jedynie stosunki miedzy zakta-
dami uktada¢ sie beda, jakby kazdy z nich byt
oddzielng ,osobg" i odpowiadat tylko wiasnym
majgtkiem. W tym sensie mozna moéwi¢ — zalez-
nie od tresci odnosnych przepiséw organizacyj-
nych — o ,osobowos$ci® w ramach jednej spot-
dzielni, w ramach jednego przedsiebiorstwa, w ra-
mach jednego centralnego zarzadu, w ramach
jednego resortu, czy wreszcie w ramach budzetu
Panstwa. Bedzie to jednak ,0sobowos$¢” w szcze-
gllnym znaczeniu. Natomiast osoba prawna
W znaczeniu prawnym jest odrebnym podmiotem
praw i obowigzkoéw we wszystkich stosunkach.

Orzeczenie komisji arbitrazowej w sporze mie-
dzy ministerstwem a przedsiebiorstwem, posiada-
jacym z mocy ustawy odrebng osobowos¢ prawna
1 tej samej tresci orzeczenie o ile wydane bytoby

w sporze pomiedzy ministerstwem a urzedem, po-
siada¢ beda catkowicie rézne znaczenie. W pierw-
szym przypadku orzeczenie na korzy$¢ przedsie-
biorstwa panstwowego (spétdzielni, a w postepo-
waniu sgdowym na korzy$¢ obywatela) wykonal-
ne jest przeciwko Skarbowi Panstwa, a nie prze-
ciwko ministerstwu, poniewaz ministerstwo nie
jest osobg prawnag, lecz wystepuje w charakterze
organu Panstwa. Sprawa, z jakich $rodkow ma-
jatkowych (kredytow) nalezno$¢ powinna by¢ po-
kryta jest zagadnieniem wewnetrzno-organizacyj-
nym jednego podmiotu prawa, tj. Skarbu Pan-
stwa. Okoliczno$¢, ze ministerstwo zostato zlikwi-
dowane nie ma tu istothego znaczenia, poniewaz
brak jest ustawowego ograniczenia odpowiedzial-
nosci Panstwa do majagtku (kredytdw) wydzielo-
nego temu ministerstwu.

W drugim z przytoczonych przypadkéw orze-
czenie komisji arbitrazowej posiadaloby charakter
decyzji w sporze pomiedzy dwoma organami te-
go samego podmiotu prawa. Jezeli wykonanie ta-
kiego orzeczenia w drodze egzekucji w ogole mia-
toby by¢ dopuszczalne, egzekucja rzecz prosta
mogtaby by¢ skierowana tylko do majgtku (kre-
dytéw) jednostki budzetowej, przeciwko ktérej
orzeczenie zapadto.4)

Okolicznosé, ze jednostka budzetowa prowadzi
okreslona dziatalno$¢ (zaktad) na rozrachunku
gospodarczym, nie zmienia przedstawionej wyzej
odpowiedzialnosci, dopdki nie zostanie wydany
przepis ograniczajagcy odpowiedzialnos¢ za zo-
bowigzania do majgtku wydzielonego zaktadowi,
prowadzonemu na rozrachunku gospodarczym.

Wychodzgc od pojecia zaktadu, jako dziatalno-
sci ujetej w formy organizacyjne o odrebnej ksie-
gowosci, mozemy odrézni¢ 1) Zaklad prowadzo-
ny na zasadach rozrachunku gospodarczego jako
jednostka organizacyjna, nie posiadajgca osobo-
wosci prawnej, i nie stanowigca czesci sktadowej
zadnej osoby prawnej — poza Panstwem, 2)Za-
ktad prowadzony na zasadach rozrachunku go-
spodarczego w ramach przedsiebiorstwa pan-
stwowego posiadajacego osobowos¢ prawnag (za-
ktad na wewnetrznym peinym lub ograniczonym
rozrachunku gospodarczym) i 3) Zaktad utwo-
rzony'w trybie przewidzianym przez ustawy jako
odrebna osoba prawna na peinym rozrachunku
gospodarczym.

Za zobowigzania zakladu prowadzonego na
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym w ra-

®) W orzeczeniu z dn. 14 listopada 1951 r. Nr Rep.
1-A-659/51 (Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego Nr 3
(45) str. 107) Komisja Arbitrazowa twierdzi, ze ,wtadze"
i ,urzedy“ sa podmiotami praw i obowigzkéw cywilnych
w stosunkach z osobami fizycznymi i przedsiebiorstwami
panstwowymi. Twierdzenie to jest z dwoch wzgledéw nie-
stuszne: Po pierwsze nie kazda witadza i urzad moga w
ogole wystepowaé w obrocie cywilnym pod wlasng nazwa,
a tylko takie urzedy, ktére sg jednostkami budzetowymi
i dysponujg kredytami. Po drugie réwniez i w tym przy-
padku ,podmiotowo$¢ prawna“ czyli ,0sobowos¢ prawna“
utozsamiona zostata z prawem wystepowania pod odrebng
nazwa w obrocie. Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby istotnie wy-
dane zostaly przepisy o ograniczeniu odpowiedzialnosci za
zobowigzania urzedow do ich kredytéw (ewentualnie $rod-
kéw specjalnych) musialyby by¢ wydane jednoczesnie prze-
pisy o likwidacji takich urzedéw, jako podmiotéw praw
i obowigzkéw cywilno-majatkowych.
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mach osoby prawnej, zaciggniete wobec innych
o0s6b prawnych, odpowiada nie tylko majatek, kt6-
ry zostat wydzielony temu zaktadowi, ale rowniez
caty majatek osoby prawnej i wszystkich jej za-
ktadow.

Za zobowigzania zaktadu, ktéry zorganizowany
zostatl w trybie przewidzianym przez ustawy (art.
36 przepisow ogolnych prawa cywilnego) jako
osoba prawna, odpowiada tylko majgtek zaktadu.
W razie likwidacji osoby prawnej witasciwe wia-
dze mogg zadecydowac, ze wszystkie prawa i zo-
bowigzania przejmie inna osoba prawna lub
Panstwo.

Jezeli decyzja o przekazaniu aktywOw i pasy-
wow nie zostaje wydana, przeprowadzone by¢ mu-
si postepowanie likwidacyjne w trybie przewidzia-
nym przez ustawy. Gdyby majgtek osoby prawnej
nie wystarczyt na pokrycie zobowigzan, wierzy-
ciele zostang zaspokojeni tylko czesciowo, o ile
Panstwo nie przydzieli oddzielnie srodkéw na za-
spokojenie w petni wszystkich zobowigzan likwi-
dowanego przedsiebiorstwa.

W przypadku, gdy zaktad nie jest czescig skta-
dowa osoby prawnej ani tez nie zostat zorganizo-
wany jako odrebna osoba prawna, w razie jego
likwidacji, za cato$¢ jego zobowigzan odpowiada
Skarb Panstwa przez jednostke budzetowg, ktora
zaklad utworzyta, albo ktérej' zarzad nad zakta-
dem zostatl powierzony. W konsekwencji uznaé
nalezy, ze kazda jednostka na rozrachunku gospo-
darczym nie posiadajaca osobowosci prawnej lub
nie stanowigca czesci osoby prawnej, pozostaje
w zarzadzie jakiej$s jednostki budzetowej.

Teza zatem, ze sam ,fakt" wydzielenia majat-
ku, ustanowienia organdéw uprawnionych do za-
rzadu i prowadzenia dziatalnosci na zasadach roz-
rachunku gospodarczego, ewentualnie w potgcze-
niu z zarzadzeniem, wydanym stosownie do oko-
licznosci przez ,r6zne" wiladze w ,réznorodnych*
formach wystarcza dla powstania osoby praw-
nej, nie daje sie pogodzi¢ ani z zasadg planowo-
sci, ani z zasada pewnosci obrotu w panstwie
socjalistycznym.

Utworzona przez ktdrykolwiek organ admini-
stracji w dowolnej formie ,osoba prawna“, mo-
gtaby ulec likwidacji w taki sam sposob przez
nikogo niezauwazonej. Wywota¢ musiatoby to za-
kiécenia obrotu, narazi¢ mogtoby na szkody za-
réwno przedsiebiorstwa panstwowe, jak i oby-
wateli.

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze pojecie osoby
prawnej nie moze by¢ utozsamianie z pojeciem
rozrachunku gospodarczego, a prowadzenie dzia-
falnosci na rozrachunku gospodarczym nie wigze
sie w kazdym przypadku z powstaniem osoby
prawnej. Osoba prawna powstaje dopiero wtedy,
gdy z mocy ustawy majatek zostaje w taki sposob
wyodrebniony, ze zobowigzania now<date z dzia-
talnosci okreslonej jednostki organizacyjnej moga
by¢ dochodzone przez-wierzycieli tylko z tego ma-
jatku. Nie ma natomiast zadnych podstaw do
przyjecia, ze mimo braku odpowiednich przepi-
s6w, wszystkie zaklady prowadzone na rozra-
chunku gospodarczym posiadajg osobowos$¢ praw-
na. Jezeli natomiast wydany dekret z dnia 26 paz-
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dziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych uzaleznia powstanie osoby prawnej od sze-
regu formalnosci, znaczy to, ze zaklady na roz-
rachunku gospodarczym posiadaja osobowos¢
prawng tylko wtedy, gdy utworzone zostaly w try-
bie przewidzianym w tym dekrecie. Podobnie
w przypadku, gdy inny akt ustawodawczy uzalez-
nia powstanie osoby prawnej od wypetnienia
okreslonych wymogéw, osoba prawna powstaje
dopiero po wypetnieniu tych wymogéw. Kazda
osoba prawna posiada¢ powinna odpowiednig or-
ganizacje, wtasciwe podstawy prawne i majgtko-
we. Podobnie, jak tworzenie osoby prawnej po-
winno nastgpi¢ w trybie okreslonym przez pra-
wo, tak i likwidacja jej moze nastgpi¢ tylko
w sposob i w trybie przez prawo przewidzianym.

Dotyczy to zreszta nic tylko os6b prawnych, ale
wszystkich jednostek organizacyjnych, upowaz-
nionych do wystepowania w obrocie, do dyspono-
wania funduszami, do posiadania osobnych ra-
chunkéw bankowych.

Ten postulat Scistego przestrzegania przepisow
prawnych przy tworzeniu os6b prawnych — nie
pozostaje w sprzecznosci z inng zasadg — naj-
szerszego stosowania metody wewnetrznego roz-
rachunku gospodarczego, prowadzenia na zasa-
dach takiego rozrachunku nie tylko zaktadéw, ale
nawet oddziatéw jednej fabryki. Wprowadzenie
w jak najszerszym zakresie zasudy rozrachunku
gospodarczego umozliwia Scistg kontrole kosztow
produkciji, ustalenie w kazdym przypadku, gdzie,
na jakim odcinku, z jakich przyczyn powstajg
straty, jak mozna ich unikng¢, i w jaki sposob ob-
nizy¢ koszta.

Taki wewnetrzny rozrachunek gospodarczy po-
taczony by¢ powinien jednak z odpowiedzialno-
Scig wiekszej jednostki, przedsiebiorstwa pan-
stwowego, za wyniki finansowe wszystkich jej
czesci, bez wzgledu na to, jak dalece kazda z nich
zostata wyodrebniona.

W Zwigzku Radzieckim, z ktérego doswiadczen
czerpiemy wzory, tworzenie przedsiebiorstw pan-
stwowych bynajmniej nie nastepuje droga ,fak-
tow". Zgodnie z postanowieniem Rady Komisa-
rzy Ludowych ZSRR z dnia 9.X11.1935 r. (S.Z
SSSR 1935 r. Nr 64) otwieranie filii* oddziatow,
biur i wszelkiego rodzaju przedstawicielstw (tak-
ze ustanawianie jednoosobowych petnomocnikéw)
wszystkich organizacji i przedsiebiorstw, zarow-
no wszechzwigzkowych, jak i republikanskich
i miejscowych dozwolone jest tylko za zgodag wia-
sciwych wladz i to wysokiego rzedu. Filie i przed-
stawicielstwa o0 znaczeniu republikanskim lub
miejscowym moga by¢ tworzone tylko za zgoda
Rady Ministrow republiki zwigzkowej. Gwaran-
cje przestrzegania dyscypliny na odcinku tworze-
nia nowych organizacji na rozrachunku gospodar-
czym daja przepisy bankowe, dotyczgce rachun-
kéw rozliczeniowych. Rachunek rozliczeniowy, bez
ktérego w ogoéle nie jest mozliwe prowadzenie
jakiejkolwiek dziatalnosci-na rozrachunku gospo-
darczym, otworzony zostaje dopiero po przedsta-
wieniu dowodu, Ze organizacja lub przedsiebior-
stwo, ktére podlega rejestracji; zostato zarejestro-
wane. Organizacje, ktore nie podlegaja obowigz-



kowi rejestracji powinny na zgdanie banku przed-
stawi¢ dokumenty stwierdzajace, ze istniejg
.prawnie“, to znaczy, ze zostaty powotane w spo-
sob prawem przewidziany.

Gdy zostanie zorganizowany rejestr przedsie-
biorstw panstwowych w Polsce, gdy wydane zo-
stang przepisy dla bankéw, aby niezarejestrowa-
nym przedsiebiorstwom nie otwieraty rachunkdw,
sitg rzeczy dyskusja o deklaratywnym czy kon-
stytutywnym charakterze wpiséw do rejestru
utraci praktyczne znaczenie. Zbedne stanie sie
stosowanie interpretacji ,logicznej* dla obalania
wyraznego przepisu ustawy. Do czasu natomiast
zorganizowania rejestru stuszne jest twierdzenie,
ze przepis dekretu o przedsiebiorstwach panstwo-
wych dotyczacy rejestracji nie wszedt w zycie
i ze zgodnie z niewatpliwg wolg ustawodawcy,
w kazdym razie w stosunkach pomiedzy przedsie-
biorstwami uspofecznionymi, powotane na pod-
stawie art. 1dekretu z dn. 26 pazdziernika 1950 t.
przedsiebiorstwa panstwowe posiadajg osobowos¢
prawng pomimo niezarejestrowania, a przedsie-
biorstwa, ktore posiadaly osobowo$¢ prawng
jeszcze przed wejsciem w zycie dekretu z dnia
26 pazdziernika 1950 r. (np. monopole) osobo-
wosci tej nie utracity. Kwestie te wyjasnito zre-
sztg Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 1952 r. w sprawie urzagdzenia i pro-
wadzenia rejestru przedsiebiorstw panstwowych
(Dz.U.R.P. Nr 3, poz. 22). Zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia (8 31 ust. 2), do czasu zor-
ganizowania wlasciwego rejestru przedsiebiorstw
panstwowych — rejestry tymczasowe prowadzone
sg dla podleglych przedsiebiorstw przez wiasci-
wych ministrdw, a zamieszczenie przedsiebior-
stwa utworzonego przed dniem 22 stycznia 1952 r.
na wykazie przedsiebiorstw prowadzonych przez
ministra uznane zostatlo za réwnoznaczne z wpi-
saniem do rejestru przedsiebiorstw panstwowych.
W momencie wpisu do wykazu przedsiebiorstwa
takie uzyskiwaly osobowos¢ prawng.

Szczegllne trudnosci nasuwa zagadnienie
charakteru prawnego zaktadéw prowadzonych na
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym. We-
dtug ogélnych zatozen ustawy z dnia 1 lipca
1949 r. o obowigzku uczestniczenia w obrocie bez-
gotdbwkowym osoba prawna posiada¢ powinna
tylko jeden rachunek w banku. Tymczasem
z uchwaly Rady Ministrow z dnia 17.1V. 1950 r.
w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu
finansowego przedsiebiorstw panstwowych obje-
tych budzetem centralnym (Monitor Polski Nr
A-55, poz. 630) okazuje sie, ze rachunki moze po-
siada¢ zar6éwno przedsiebiorstwo, jak i wchodzg-
ce w jego skiad zaktady na petnym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym.

Przedsiebiorstwa dzialajgce na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego: a) korzystajg w wyko-
naniu zadan wynikajacych z plano® gospo-
darczych z peinej operatywnej samodzielnosci,
b) moga wchodzi¢c w wykonaniu tych zadan
w stosunki umowne z innymi przedsiebiorstwami
i organizacjami, c) prowadzg peing rachunko-
wos€, sporzgdzajgc petny samodzielny bilans
i rachunek wynikéw, d) posiadajg samodzielne
rachunki w banku finansujgcym ich dziatalnos¢

eksploatacyjng, €)' korzystajg bezposrednio ze
srodkéw planu inwestycyjnego, f) rozliczajg sie
bezposrednio z budzetem panstwa, g) korzystajg
z innych uprawnien przewidzianych w przepisach
szczegOtowych. Jezeli przedsiebiorstwo — ustala
dalej uchwata — ma charakter wielozaktadowy,
poszczegolne jego zaktady dziatajg na zasadach
petnego lub ograniczonego rozrachunku gospo-
darczego. Zakilady dzialajgce na wewnetrznym
petnym rozrachunku gospodarczym prowadzg
gospodarke na takich zasadach, jak przedsiebior-
stwa. Wobec tego, ze przy ustalaniu zakresu
uprawnien zakladéw dzialajacych na wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym powotany zostat
8§ 11 uchwaly, w ktérym podane sg wszystkie
wyliczone wyzej cechy peinego rozrachunku go-
spodarczego, interpretacja gramatyczna prowa-
dzi¢ musiataby do wniosku, ze zaklad na petnym
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym jest
tym samym, co przedsiebiorstwo. Skoro jednak
taki zaklad jest czescig przedsiebiorstwa, a mie-
dzy czescig a catoscig muszg istniec jakie$ powig-
zania i wzajemna zaleznos¢, jasne jest, ze >zaklad
nie moze by¢ tym samym, co przedsiebiorstwo.

Pojecie wewnetrznego pelnego rozrachunku
gospodarczego nawigzuje do ,przedsiebiorstwa
produkcyjnego” wchodzacego w skiad trustu —
typowej formy przedsiebiorstwa wielozakliadowe-
go w Zwigzku Radzieckim. Dekret o trustach wy-
dany zostat w roku 1927, w okresie, gdy teoria
rozrachunku gospodarczego nie byla jeszcze tak
rozwinieta i pogiebiona, jak jest juz obecnie.
Dlatego tez wydany w Polsce w 1950 r. dekret
0 przedsiebiorstwach panstwowych, jako oparty
na pozniejszych doswiadczeniach radzieckich nie
jest odpowiednikiem dekretu o trustach. W odar-
ciu o doswiadczenia i wskazowki teorii radziec-
kiej, dekret ten przyjmuje jako zasade przedsie-
biorstwo jednozaktadowe, a nie przedsiebiorstwo
wielozaktadowe. Zgodnie z przepisami radziec-
kiego dekretu o trustach ,osobowo$¢ prawng“
posiadat tylko sam trust, nie posiadaly go nato-
miast wchodzace w skiad trustu zaktady. Umoc-
nienie zasad rozrachunku gospodarczego, tgczyto
sie z coraz silniejszym podkre$laniem samodziel-
nosci wchodzacego do trustu zakladu, z wysuwa-
niem postulatu, zeby kazdy zaktad odpowiedzial-
ny byt tylko za swoje zobowigzania, a nie byt
odpowiedzialny za zobowigzania innych zakia-
dow ani samego trustu. W konsekwencji teoria
radziecka stanela na stanowisku osobowosci
prawnej,zaktadéw" wchodzacych w sklad trustu,
jezeli prowadzone sg na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym. ,Majgtek trustu —
pisze prof. Bratus§ — to majatek wszystkich jego
przedsiebiorstw tgcznie, plus rezerwa sSrodkow
obrotowych, pozostajgca w zarzgdzie dyrektora
trustu” (Subiekty Grazdanskowo Prawa. Moskwa-
1950, str. 277). ,Wchodzace w skiad trustu przed-
siebiorstwo — stwierdza dalej prof. Bratus —
1 dzisiaj formalnie rzecz biorgc nie jest osobg
prawng, chociaz zaréwno ustawodawstwo, jak
i praktyka sadowa i arbitrazowa, uznajg je de
facto — za samodzielne podmioty prawa. W cha-
rakterze osoby prawnej w organie finansowym
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rejestrowany jest trust. Przedsiebiorstwa wcho-
dzace do trustu wykazywane sg na spisie dota-
czonym do wniosku o zarejestrowanie trustu.
Stosownie do litery formalnie nie uchylonej
ustawy trust powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢
majatkowg za swoje przedsiebiorstwo, tak samo
jak przedsiebiorstwo powinno odpowiada¢ za
trust”, (ibidem str. 280).

W rozwoju historycznym trust, jego dyrekcja,
przestat by¢ przedsiebiorstwem, a stal sie ,zjed-
noczeniem" przedsiebiorstw, ,organizacja gospo-
darczg“. W niektérych jednak sprawach zasada
odpowiedzialnosci trustu za zobowigzania wcho-
dzacych w jego skiad przedsiebiorstw produkcyj-
nych zostata utrzymana mimo faktycznego usamo-
dzielnienia sie przedsiebiorstwa produkcyjnego.
| tak trust jako calos¢, a nie poszczeg6lne przed-
siebiorstwa produkcyjne, wystepuje jako podmiot
praw i obowigzkéw w stosunku do wiadz finan-
sowych. Ptatnikami przy rozliczeniach zysku sg
panstwowe przemystowe, rolne, transportowe,
handlowe, komunalne i inne przedsiebiorstwa
i organizacje dzialajgce na zasadach rozrachunku
gospodarczego i posiadajgce prawo podziatu
zysku w ustalonym przez prawo trybie. Poszcze-
golne jednostki gospodarcze, wchodzace w sktad
takich organizacji (zaklady, fabryki) nie sg
samodzielnymi ptatnikami potracen z zyskow
z wyjatkiem tych przypadkow, gdy sg autonomicz-
ne tzn. nie wchodzg w skiad trustu. (A.K. Sucz-
kow, Gosudarstwiennyje dochody SSSR, Gosfin-
izdat 1949 str. 132).

Rowniez w stosunkach prawa cywilnego ,za-
gadnienie, w jakich przypadkach trust powinien
ponosi¢ uzupeiiajgca ‘(subsydiarna) odpowie-
dzialnos¢ za dlugi wchodzacego w skilad trustu
przedsiebiorstwa jest sporne“.

Jako przyktad wyraznie ustalonej przez prawo
odpowiedzialnosci trustu za zobowigzania jego
przedsiebiorstw cytowane jest w literaturze ra-
dzieckiej postanowienie Rady Komisarzy ludo-
wych ZSRR z dn. 19.7.1936 r. zezwalajgce kot-
chozom na dochodzenie naleznosci od przedsie-
biorstw skupu, w razie ich niezaspokojenia przez
te przedsiebiorstwa, réwniez od okregowych
organizacji skupu, a nawet od organizacji repu-
blikariskich. Cytowany jest réwniez art. 14 usta-
wy o0 egzekucji podatkowych i niepodatkowych
naleznosci pienieznych. Przepis ten zezwala na
skierowanie egzekucji za dtugi trustu pomocniczo
do wchodzacych w skiad trustu przedsiebiorstw.
W roku 1938 Arbitraz Panstwowy przy Radzie
Komisarzy Ludowych ZSRR w jednym ze swych
orzeczen potwierdzit wprawdzie, ze znajdujgce
sie na rozrachunku gospodarczym przedsiebior-
stwo produkcyjne jest samodzielnym podmiotem
praw majgtkowych i ponosi samodzielng odpo-
wiedzialno$¢ majatkowg — jednak w tym samym
orzeczeniu uznat dodatkowg odpowiedzialnos¢
trustu za diugi zlikwidowanego przedsiebiorstwa
produkcyjnego. Trust — stwierdzono w orzecze-
niu — powinien odpowiada¢ za wszystkie zobo-
wigzania zlikwidowanego przedsiebiorstwa pro-
dukcyjnego, a nie tylko w ramach przekazanego
mu bilansu likwidacyjnego (Sowietskoje Graz-
danskoje Prawo, Tom I, str. 172).
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Przedsiebiorstwa panstwowe w Polsce organi-
zowane sg na podstawie dekretu z dnia 26.X.
1950 r., ktéry w oparciu o do$wiadczenia Zwigz-
ku Radzieckiego nie wyklucza co prawda tworze-
nia przedsiebiorstw wielozaktadowych — zblizo-
nych do trustu — ale przyjmuje jako regute
przedsiebiorstwo jednozakladowe na peinym roz-
rachunku gospodarczym, posiadajace osobowos¢
prawna.

Wobec tego utworzenie przedsiebiorstwa wielo-
zakladowego ma miejsce tylko w tych przypad-
kach, gdy ze wzgledu na szczegodlne okolicznosci
konieczne jest skoncentrowanie kierownictwa Kil-
ku zaktadéw, prowadzonych na pelnym (we-
wnetrznym) rozrachunku gospodarczym, w reku
jednego dyrektora. W takich wyjgtkowych przy-
padkach tym bardziej uzasadnione jest przyjecie
dodatkowej odpowiedzialnosci catego przedsie-
biorstwa i wszystkich jego zaktadéw za zobowia-
zania poszczegOlnego zakladu prowadzonego na
petnym wewnetrznym rozrachunku w ramach te-
go samego przedsiebiorstwa. W konsekwenciji
zaklad prowadzony na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym nie jest osobg praw-
ng —e natomiast przepisy dotyczace egzekuciji
naleznosci zwigzanych z prowadzeniem zakladu
na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym powinny okresla¢ tryb i warunki, w jakich
mozliwe bedzie skierowanie na podstawie tytu-
tu uzyskanego przeciwko jednemu z zakladdéw
przedsiebiorstwa egzekucji dp calego majgtku
przedsiebiorstwa. Ograniczenie odpowiedzialnosci
do majatku zaktadu moze mie¢ miejsce tylko
w tym przypadku, kiedy opiera sie na wyraznym
przepisie ustawy, tak jak to ma miejsce w dekre-
cie z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych.

Wylaczenie odpowiedzialnosci jednych za-
ktadow za zobowigzania innych, albo odpowie-
dzialnosci Panstwa za zobowigzania zakladéw
prowadzonych przez jednostki budzetowe, naste-
puje przez powotanie przedsiebiorstwa lub innej
osoby prawnej. Jezeli ustawa nie przewiduje, ze
okreslona jednostka posiada osobowo$¢ prawnag,
za zobowigzania jej odpowiada caly majatek
osoby prawnej. Za zobowigzania zatem zakfadu
utworzonego w ramach przedsiebiorstwa odpo-
wiada cate przedsiebiorstwo, a za zobowigzania
zakladu utworzonego poza przedsiebiorstwem,
odpowiada Panstwo.

W szeregu aktow prawnych mowa jest o tym,
ze umowy moga by¢ zawierane nie tylko przez
przedsiebiorstwa, ale i przez zaklady, ze strona-
mi w procesie mogg by¢ nie tylko przedsiebior-
stwa, ale rOdwniez zaktady. Przyjmujac, ze zdol-
no$¢ pozywania i odpowiadania na pozwy, zdol-
no$¢ zaciggania zobowiazan i dochodzenia nalez-
nosci pod osobng nazwg nie sg réwnoznaczne
z posiadaniem osobowosci prawnej, powinnismy
jednak ustali¢ kryterium, kiedy i w jakich przy-
padkach nic posiadajgcy osobowosci prawnej za-
ktad moze wystepowac¢ w obrocie cywilnym. Takag
wyrdzniajgcg ceche stanowi prawo posiadania
w banku osobnego rachunku.

Posiadanie pod osobng nazwg rachunku jest
istothnym warunkiem technicznym dla jednostki



panstwowej uczestniczenia w obrocie cywilnym.
W stosunku (jo zaktaddw, ktére tnie wchodzg
w sktad przedsiebiorstwa, a zatem nie podlegajg
obowigzkowi rejestracji w rejestrze przedsiebior-
stw panstwowych, dowodem posiadania zdolnosci
do udziatu w obrocie powinno byc¢. zatem posiada-
danie w banku rachunku rozliczeniowego. Dla
jednostek wchodzacych w sklad przedsiebiorstw
dowodem zdolnosci do wystepowania w obrocie
pod wlasng nazwg moze by¢ takze wyciag z re-
jestru przedsiebiorstw. e

Ta mozno$¢ uczestniczenia w obrocie zaktadu
na peinym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, nie jest jednoznaczna z posiadaniem przez
ten zaktad osobowosci prawnej i nie powoduje
wytgczenia odpowiedzialnosci calego majatku
przedsiebiorstwa za zobowigzania zaciggniete
przez zaktad w stosunku do innych osdéb.

Zgodnie z cytowang wyzej uchwalg Rady Mi-
nistréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie
zasad organizacji finansowej i systemu finanso-
wego przedsiebiorstw panstwowych objetych
budzetem centralnym, moga by¢ tworzone zakta-
dy oraz wydzialy wzglednie oddziaty przedsie-
biorstw dzialajagce na wewnetrznym ograniczo-
nym rozrachunku gospodarczym. Jednostki takie
korzystaja z uprawnien wymienionych wyzej
(lt. a — g), tylko w granicach okreslonych
przez przepisy szczegOllne. Chociaz z przepisu
uchwaly to nie wynika, zaktad na ograniczonym
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym nie
powinien w kazdym razie posiada¢ uprawnien
wymienionych pod lit. b) i d) tzn. ani nie powi-
nien zawiera¢ pod wlasng nazwg umow ani tez
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posiada¢ w banku finansujgcym samodzielnego
rachunku.

Wewnetrzny ograniczony rozrachunek gospo-
darczy ma na celu wytacznie ksiegowe ujawnie-
nie wynikéw okreslonej- jednostki organizacyjnej
w ramach wewnetrznego obrotu zakladu Iub
przedsiebiorstwa. Nie gczy sie to z operatywng
samodzielnoscig kierownictwa i dlatego otworze-
nie takiemu zakladowi samodzielnego rozlicze-
niowego rachunku bankowego sprzeczne bytoby
z celem samej instytucji ograniczonego wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego. Instrukcja
Banku Panstwa Zwigzku Radzieckiego z dn.
2 kwietnia 1945 r. wyraznie zastrzega, ze rachun-
ki rozliczeniowe moga by¢ otwierane tylko tym
przedsiebiorstwom r organizacjom gospodarczym,
ktére sg prowadzone na rozrachunku gospodar-
czym, otrzymaty wiasne $rodki obrotowe i spo-
rzgdzajg samodzielny bilans. Pelnomocnikom
takich organizacji i przedsiebiorstw nie prowa-
dzonym na rozrachunku gospodarczym, nie po-
siadajgcym wilasnych srodkéw obrotowych i nie
sporzadzajgcym samodzielnego bilansu, jezeli
znajdujg sie poza okregiem dziatalnosci organi-
zacji gospodarczej moga by¢ otwierane tylko
rachunki biezgce (tiekuszczije) 5. Na rachunki
takie nie sg przyjmowane zadne wplaty précz
przelewéw dokonanych przez organizacje wyz-
szego stopnia. Organizacja wyzszego stopnia mo-
ze w siedzibie filii otworzy¢ wtasne subkonto.
W tych przypadkach na rachunek filii moga by¢
dokonywane przelewy takze z tego subkonta.

6) Wedlug nomenklatury stosowanej

u nas — ,akre-
dytywa“.

Aktualny stan prawno-organizacyjny spotdzielczosci w Polsce

Spotdzielczos¢ w ustroju demokracji ludowej ma do
spetnienia bardzo powazne zadania nie tylko o charakterze
gospodarczym, lecz takze wychowawczo-spolecznym.

Prezydent RP Bolestaw Bierut, przyjmujgc na progu
1951 roku delegacje spoétdzielcéw polskich, potozyt szcze-
goélny nacisk na role samorzadu spotdzielczego, wychowu-
jacego nowego obywatela.

Zaopatrzenie ludnosci miast i wsi w artykuty pierwszej
potrzeby idzie réwnolegle z przygotowaniem kilku milio-
now cztonkéw spotdzielni do wspdlnego gospodarowania.

W celu realizowania tych zadan organa samorzadu
spotdzielczego prowadza na wszystkich szczeblach szko-
lenie fachowe i ideologiczne oraz akcje usSwiadamiajaca
wsrod czlonkéw i pracownikéw spotdzielczych majaca na
celu wykazanie wyzszosci spotecznej formy gospodarki
nad gospodarkg indywidualna.

Zarbwno ustawa o 6-letnim Planie rozwoju gospodar-
czego i budowy podstaw socjalizmu jak i projekt Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] stanowia, ze Pan-
stwo Ludowe szczegolng opiekg otacza rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne oraz popiera wszelkie formy ruchu spot-
dzielczego.

Okres$lajgc ogolnie dziatalno$¢ gospodarcza spotdziel-
czosci, nazywamy ja drobnotowarowg; mamy woéwczas na
mysli przede wszystkim handel detaliczny, drobna wy-
tworczos¢ i ustugi.

Udziat spotdzielczosci w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb ludnosci w Polsce jest olbrzymi; spotdzielczos¢ po-
krywa zaopatrzenie wsi w artykuty spozywcze i Srodki
produkcji w 99%, jej udziat w zaopatrzeniu miast w $rodki
zywnosci wynosi okoto 00%; drobna wytwoérczos¢ jest

w 75% w rekach spétdzielczych; skup wytworéw roslin-
nych i zwierzecych jest przeprowadzany w 96% przez
spotdzielnie.

Ogoétem czynnych spoétdzielni w Polsce jest obecnie
okoto 9150, w tym gminnych spétdzielni ,Samopomoc
Chilopska“ okoto 3250, spétdzielni spozywcéw okoto 500,
spoétdzielni pracy (wytworczych i ustugowych) okoto 3870,
spoétdzielni mieszkaniowych (w miastach i osiedlach ro-
botniczych) okoto 230. Liczba rolniczych spoétdzielni pro-
dukcyjnych przekracza 3000, a gminnych kas spotdziel-
czych (oszczednosciowo-pozyczkowych) — 1.300.

Spotdzielnie prowddzg sklepy detaliczne, punkty skupu,
zaktady wytwércze i ustugowe, a mianowicie: sklepéw de-
talicznych na wsiach istnieje okoto 30.000, hurtowni, pro-
wadzonych przez Powiatowe Zwigzki Gminnych Spoétdziel-
ni, jest 260. Gminne spotdzielnie prowadza réwniez zakta-
dy przetworcze, jak: masarnie, piekarnie, mtyny, wytwor-
nie woéd gazowych, rozlewnie piwa, zaklady zywienia zbio-
rowego, spotdzielcze osrodki maszynowe (SOM) i inne.
llos¢ zaktaddw zbiorowego zywienia, prowadzonych przez
gminne spotdzielnie, przekracza 1.600. llos¢ punktow
skupu 48.500. Spoéidzielnie spozywcéw prowadza w mia-
stach ponad 19.000 sklepdw detalicznych, 2100 zaktadéw
zbiorowego zywienia i okoto 3000 zaktadow produkcyj-
nych.

~Spolnota Pracy" posiada 36 hurtowni i ponad 800 skle-
poéw detalicznych.

Spoétdzielnie inwalidow prowadzg 900 zaktadéw produk-
cyjnych i ustugowych, 700 sklepoéw detalicznych i 26 za:
ktadéw zbiorowego zywienia.
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Pion Centrali Przemys$lu Ludowego i Artystycznego
skupia 120 sklepéw i 16 hurtowni oraz zaktady produkcyj-
ne (panstwowe i spétdzielcze).

Liczba ogélna hurtowni spétdzielczych w Polsce wynosi 300

. zaktadow zbiorowego zywienia 3.700

. sklepéw detalicznych 50.000
llos¢ spotdzielczych zaktadéw przemystowych wynosi o0gé-
tem okoto 20.000, w tym nadzorowanych przez:

Zwigzek Spotdzielni Przemystowych i Rzemieslniczych
ok. 8.600

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA STRUKTURY
SPOLDZIELCZOSCI

Struktura organizacyjno-prawna spétdzielczosci w Pol-
sce w przekroju pionowym jest w zasadzie trzystopniowa,
a mianowicie skfadajg sie na nig:

1) Centralny Zwigzek Spétdzielczy,

2) centrale spoétdzielni i centrale spétdzielczo-panstwo-
we oraz ich delegatury,

3) spotdzielnie i ich placowki.

Sg dwa nastepujace wyjatki od zasady tréjstopniowosci:

Centrale Rolniczej Spoéldzielni ,Samopomoc Chiopska® 1) miedzy centralg a spotdzielniami wystepuje czwarty
ok. 6.500 szqzeb_el — zwigzek spotdzielni — istniejacy w 2 pionach
Zwiazek Spétdzielni Spozywcow ,3.208p0tdzielczych:

Centrale Spoétdzielni Inwalidow
Centrale Przemystu Ludowego i Artystycznego M 600
Centrale Spoéldzielni Transportu , 1200
llo$¢ spétdzielczych zakltadéw ustugowych wynosi
ok. 5.400
w tym:
1 Centrali Rolniczej Spétdzielni ,Samopomoc
Chtopska*“

2. Zwigzku Spotdzielni Przemystowych
i Rzemieslniczych

3. Centrali Spoétdzielni Inwalidow

4. Centrali Przemystu Ludowego i Artystycznego ,, 10

5. Centrali Spotdzielni Transportu

Poznanie struktury organizacyjnej spoétdzielczosci nie
tylko przez spéldzielcow, ale takze przez osoby, dziatajgce
w przedsiebiorstwach panstwowych, urzedach i instytu-
cjach, ktore stykajg sie ze spétdzielczoscia, jest z uwagi
na jej role i znaczenie gospodarczo-spoteczne rzecza
nieodzowna.

Przedstawiona nizej struktura spotdzielczosci jest uje-
ta jedynie w ogélnych zarysach, ktére dajg jednak moz-
no$¢ orientacji w tym zagadnieniu.

AKTY PRAWNE W ZAKRESIE ORGANIZACJI
RUCHU SPOLDZIELCZEGO

Struktura organizacyjno-prawna spotdzielczosci pol-
skiej opiera sie na nastepujgcych.przepisach prawnych:

1 ustawie z dnia 21 maja 1948'r. o Centralnym Zwigz-
ku Spétdzielczym i centralach spétdzielni,

2. ustawie z dnia 21 maja 1948 r. o centralach spéh
dzielczo-panstwéwych,

3. ustawie z dnia 20 grudnia 1949 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spotdzielniach
oraz ustawy z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym Zwigz-
ku Spotdzielczym i centralach spotdzielni,

4. obwieszczeniu Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 20 maja 1950 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia
29 pazdziernika 1920 r. o spéidzielniach (Dz. U. R. P.
Nr 25 z 1950 r.), nazywanej w skroceniu ,ustawg o spot-
dzielniach*,

5. szeregu ustaw i dekretéw oraz rozporzadzen i uchwat
Rady Ministréw dotyczacych zakresu dziatania niektdrych
ministrow przemystu i handlu i innych urzedéw central-
nych,

6. innych ustaw, dekretéw, rozporzadzen i zarzgdzen
wtadz panstwowych, dotyczacych spotdzielczosci,

7. statutu Centralnego Zwigzku Spotdzielczego, nada-
nego przez Rade Ministrow,

8. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 listopada 1950 r. o rejestrze spotdzielni,

9. regulaminie Naczelnej Rady Spoétdzielczej,

10. regulaminie Zarzadu Centralnego Zwigzku Spot-

dzielczego,

11. statutach poszczegolnych central i spotdzielni oraz
zwigzkéw spotdzielni, opartych na statutach wzorcowych,
uchwalonych przez Centralny Zwigzek Spétdzielczy,

12. uchwatach Centralnego Zwigzku Spotdzielczego.

Nalezy nadmienié, ze ustawa z dnia 21 maja 1948 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowo-spotdzielczych zostata
uchylona dekretem z dnia 26 pazdziernika 1950r. o przed-
siebiorstwach panstwowych.
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»900

ok.2.5!
»99 Drobnej Wytwérczoéci. Centrale dla tych spéidzielni za-

a) w pionie Zwigzku Spétdzielni Przemystowych i Rze-
mieslniczych — pod nazwg ,Zwigzek Branzowy
Spotdzielni...", zrzeszajacy spotdzielnie danej bran-
zZy na terenie wojewddztwa,

b) w pionie Centrali Rolniczej Spoétdzielni ,Samopomoc
Chiopska“ — pod nazwg Powiatowy Zwigzek Gmin-
nych Spétdzielni ,Samopomoc Chiopska“;

2) drugim wyjatkiem 6d wspomnianej zasady tréjstop-

ok.2.700iowosci sg te rodzaje pionow spotdzielczych, w ktérych

nie istnieje centrala (drugi szczebel); sato: spétdzielczosc
ieszkaniowa 3 typéw, spotdzielczos¢é wydawnicza oraz
»wSpoélnota Pracy — Spoéidzielcza Organizacja - Zbytu

stepuje czesciowo Centralny Zwigzek Spéidzielczy, a cze-

100 Sciowo wiasciwy resort.

Odrebng kategorie spotdzielni stanowia gminne kasy
spotdzielcze, ktore podlegajg w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej Ministrowi Finanséw. Gminne kasy spoétdziel-
cze sg tworzone na podstawie dekretu z dn. 25 pazdzierni-
ka 1948 r. o reformie bankowej. Centralg finansowg or-
ganizacyjnag i rewizyjng tych kas jest Bank Rolny.

Organizacjg zrzeszajgca wszystkie centrale i spoétdziel-
nie jest Centralny Zwigzek Spotdzielczy, ktéry — wedtug

ustawy — jest osobg prawng ,prawa publicznego®.
Centrale spotdzielni i zwigzki spétdzielni s — pod
wzgledem prawnym — spoétdzielniami, a wiec posiadajg

osobowos$¢ prawng i podlegajg wpisowi do rejestru spot-
dzielni, prowadzonego przez sady powiatowe.

Centrale spotdzielczo-pansiwowe stanowig szczegolne-
go rodzaju jednostki, bedace forma posrednig pomiedzy
spéidzielniami a jednostkami parnstwowymi. Podlegaja
one rowniez wpisowi do rejestru spétdzielni (dziat 1II).

W strukturze spotdzielczosci wystepuja poza tym je-
dnostki organizacyjne, nie posiadajgce osobowosci praw-
nej. Sa to:

1 jednostki administracyjne (delegatury), 2) jednost-
ki gospodarcze (zaktady, sklepy i inne), dziatajgce
w imieniu centrali lub spétdzielni, ktéra je powotata,
3) szkoty.

ad 1) Oddzialy Okregowe (Delegatury, zwane w nie-
ktérych pionach Ekspozyturami) sg agendami terenowy-
mi central na terenie wojewddztwa, spetniajgcymi Czyn-
nosci koordynacyjne, nadzorcze, szkoleniowe, organizacyj-
ne 1 kontrolne w stosunku do spotdzielni i zwigzkow
spotdzielni danej branzy, pokrywajgcymi swe wydatki
z Funduszu Administracyjnego w ramach budzetu;

ad 2) zaktady produkcyjne i ustugowe, sklepy sprze-
dazy detalicznej, hurtownie, punkty skupu, spétdzielcze
osrodki maszynowe, zaktady zywienia zbiorowego, sor-
townie, magazyny itp. sg jednostkami dziatajacymi badz
na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym petnym lub
ograniczonym, badz prowadzacymi uproszczong rachun-
kowos¢;

ad 3) szkoly spotdzielcze w liczbie 53 prowadzone sa
przez centrale.

Druga cechg charakterystyczng w strukturze spotdziel-
czosci jest roznorodnos¢ jednostek spotdzielczych, zarow-
no administracyjnych jak i gospodarczych, na wszystkich
szczeblach i prawie we wszystkich pionach organizacyj-
nych. Wynika ona z'charakteru zadan gospodarczych, po-
stawionych spéidzielczosci przez narodowe plany gospo-
darcze oraz z rozmiaru tych jednostek; w szczegoélnosci
spetnienie zadania zaspokajania potrzeb ludnosci wyma-
ga istnienia roéznych form organizacyjnych i wykonywa-
nia skomplikowanych czynnosci gospodarczych 1 admini-
stracyjnych.

Trzecig cechg obecnej struktury spotdzielczosci jest roz-
dzielenie funkcji nadzorczych miedzy Centralny Zwigzek
Spotdzielczy i kilka resortéw, o czym bedzie mowa nizej,



Charakterystyczng cechg wewnetrznej struktury”® spot-
dzielczosci jest istnienie organéw samorzadu spétdziel-
czego na wszystkich szczeblach i we wszystkich pionach
spotdzielczych. Wiadze spotdzielni sg wybierane przez
cztonkéw spotdzielni. Wiadze central i zwigzkow spot-
dzielni sg wybierane przez delegatow spotdzielni.

Samorzadnos¢, wybleralnos¢ i kolegialnos¢ dziatania
wtadz oraz stosunki cztonkowskie i odpowiedzialnos¢ za-
rzadu przed organami samorzadowymi — sg to specyficz-
ne cechy, odr6zniajace spotdzielczos¢ od organizacji
przedsiebiorstw panstwowych.

Organa samorzadu spétdzielczego danej jednostki spot-
dzielczej sa okreslone statutem tejze jednostki.

Organami samorzadu spoétdzielni s — walne zgroma-
dzenie cztonkéw spétdzielni i rada nadzorcza (lub komi-
sja rewizyjna).

PODZIAL FUNKCJI NADZORU NAD
SPOLDZIELCZOSCIA

Naczelng organizacjg spoétdzielcza w Polsce w zakresie
dziatalno$ci rewizyjnej, szkoleniowej, organizacyjnej, sa-
morzadowej, socjalnej, propagandowej i reprezentowania
spotdzielczosci w kraju 1 za granicg jest Centralny Zwig-
zek Spotdzielczy, dzialajgcy na podstawie ustawy z dnia
21 maja 1948 r. (z pbzniejszymi zmianami). Centralnemu
Zwigzkowi Spéidzielczemu podlegaja w wymienionym
zakresie wszystkie centrale .spétdzielni i spoldzielczo-
panstwowe oraz spoétdzielnie, z wyjgtkiem gminnych kas
spotdzielczych. Rolnicze spotdzielnie produkcyjne podle-
gaja CZS, jedynie w zakresie instruktarzu rachunkowo-
Sci. Natomiast w zakresie gospodarczej dziatalnosci spot-
dzielni, zwigzkéw spotdzielni i central nadzér panstwowy
sprawujg wiasciwi dla danej branzy ministrowie lub inne
urzedy centralne.

Proces przekazywania nadzoru gospodarczego central-
nym urzedom panstwowym rozpoczat sie po przeksztal-
ceniu Centralnego Urzedu Planowania w Panstwowg Ko-
misje Planowania Gospodarczego ustawg z dnia 10 lute-
go 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz gospo-
darki narodowe;j.

Podzial kompetencji nadzoru nie zostat przeprowadzo-
ny jednakowo w resortach, zainteresowanych gospodarkag
spotdzielni i ich central. Szereg ustaw i dekretow oraz
rozporzadzen i uchwal Rady Ministréw w sprawie zakre-
su dziatania poszczeg6inych resortow ustala, miedzy in-
nymi, zasady podzialu kompetencji nadzoru panstwowego
nad pionami spétdzielczymi.

Obecnie nadzorowi panstwowemu podlegaja:

A. W zakresie obrotu towarowego, pia¢ pracownikow
spotdzielni i central, ustalania sieci spétdzielni wspoinie
z CZS — Ministrowi Handlu Wewnetrznego:

a) 2 centrale spoétdzielni:

f 1) Centrala Rolnicza Spétdzielni
Chtopska*“
i 2) Zwigzek Spotdzielni Spozywcéw oraz

b) zrzeszone w tych centralach spoétdzielnie.

B. W zakresie dziatalnosci wytworczej --
Przemystu Rolnego i Spozywczego.

C. W zakresie dziatalnosci rolniczych spoétdzielni pro-

~Samopomoc

Ministrowi

dukcyjnych — Ministrowi Rolnictwa.
D. W zakresie skupu i kontraktacji (gminne spotdziel-
nie) — Centralnemu Urzedowi Skupu i Kontraktacji.

Wobec rozdzielenia gospodarczych funkcji nadzorczych
nad spotdzielczymi centralami handlowymi pomiedzy Kkil-
ka resortow, kompetencie Centralnego Zwiazku Spot-
dzielczego sg tu nieco wieksze niz w" stosunku do pio-
now spotdzielczosci pracy, nad ktdrymi nadzér gospodar-
czy sprawuje wylacznie Minister Przemyslu Drobnego

i Rzemiosta.

Ministrowi Przemyslu Drobnego i Rzemiosta podlega-
ja w zakresie dziatalnosci gospodarczej dwie centrale
spétdzielni:

1) Zwigzek Spotdzielni Przemystowych i Rzemiesini-
czych,

2) Centrala Spoftdzielni Inwalidow
i jedyna w Polsce centrala spotdzielczo-panstwowa ,Cen-
trala Przemys$lu Ludowego i Artystycznego“ oraz spot-
dzielnie zrzeszone w trzecli wymienionych centralach, jak
rébwniez spoétdzielnia ,Spolnota Pracy — Spéidzielcza
Organizacja Zbytu Drobnej Wytworczosci.

Ministrowi Transportu Drogowego i Lotniczego podle-
ga, pod wzgledem gospodarczym, Centrala Spoétdzielni
Transportu, powotana uchwalg Naczelnej Rady Spoétdziel-
czej z ,dnia 30 grudnia 1951 r. oraz zrzeszone w niej
spotdzielnie; przejsciowo nadzér nad tym pionem spot-
dzielczym sprawuje nadal Minister Przemystu Drobnego
i Rzemiosta'.

Ministrowi Gospodarki Komunalnej podlegaja spot-
dzielnie mieszkaniowe wszystkich trzech typéw.

Centralnemu Urzedowi Wydawnictw, Przemyslu Gra-
ficznego i Ksiegarstwa — spotdzielnie wydawnicze.

Gminne kasy spétdzielcze — wylgcznie Ministrowi Fi-
nansow.

ZAIRES DZIALANIA SPOLDZIELNI
W POSZCZEGOLNYCH PIONACH

W obecnej chwili spétdzielczos¢ jest zorganizowana
w dziewieciu duzych pionach, w tym 6 posiada centrale,
a ponadto ,Spoinota Pracy“ jest guasi-centralg. Wobec
wzrastajgcych potrzeb konsumcyjnych wszystkie piony
wykazujg tendencje do rozszerzania sie.

Charakter dziatalnosci czterech central spétdzielczych
jest podwojny: oprocz dziatalnosci organizacyjno-instruk-
cyjnej, ktéra prowadzg wszystkie centrale, cztery z nich
bezposrednio plowadza gospodarcza dzialalno$¢ opera-
tywna w rozmiarze koniecznym, przede wszystkim ze
wzgledu na uzupetnienie zaopatrzenia spétdzielni swego
pionu.

Struktura organizacyjna central w przekroju poziomym
jest dostosowana do wspomnianego charakteru ich ,dzia-
falnosci i do rodzaju zadan spetnianych przez zrzeszone
w nich spétdzielnie oraz do rozmiaru dziatalnosci gospo-
darczej danego pionu.

Najwieksza centralg jest Centrala Rolnicza Spétdzielni
~Samopomoc Chtopska“, zrzeszajgca wszystkie gminne
spotdzielnie i powiatowe zwigzki gminnych spoétdzielni _

Samopomoc Chtopska“ na terenie caiego kraju. W kaz-
dej gminie jest jedna gminna spoétdzielnia ,Samopomoc
Chlopska“, posiada”ca w poszczegolnych wsiach rézne
placowki gospodarcze. GS majg rowniez prawo prowa-
dzi¢ detaliczne punkty sprzedazy w miastach w zakresie
branz, nie objetych dziatalnoscia miejskiej sieci handlo-

wej.

ék')wne zadanie tego pionu spétdzielczosci jest po-
dwdjne:

1) skup i kontraktacja produkcji roslinnej i zwierzecej.

2) zaopatrzenie chiopa w artykuty spozywcze i Srodki
produkgiji.

Obrét towarowy spotdzielczosci rolniczej polega na
przeptywie dwdch powyzszych strumieni towarow, ptyng-
cych w odwrotnym kierunku poprzez GS i PZGS. PZGS
nabywajg artykuly przemystowe i .spozywcze w centra-
lach handlowych, PZGS zrzeszajg nalezace do CRS gmin-
ne spoétdzielnie na terenie powiatu w celu koordynowania
dziatalnosci tych spétdzielni i zaspokajania ich potrzeb
w zakresie produkcji, wymiany towarowej i ustug. PZGS
prowadza hurtownie, sklepy detaliczne oraz zaktady prze-
mystowe i ustugowe we wilasnym zakresie, PZGS dziata-
ja na petnym rozrachunku gospodarczym.

Poza dziatalnoscia organizacyjng, prowadzong przez
wszystkie centrale, Centrala Rolnicza Spoétdzielni prowa-
dzi dodatkowo, na szczeblu centrali, operacyjna dziatal-
nos¢ gospodarcza w celu uzupetnienia obstugi gminnych
spétdzielni. Wchodza tu nastepujace jednostki gospodar-

ze:

1 Zaklady Pasz, 2. Skiladnica Zaopatrzenia Technicz-
nego, 3. Zarzad Miynéw Gospodarczych i 4. Zaktad Sprze-
dazy Nawozéw Sztucznych. Zaklady te*zorganizowane sg
na wewnetrznym petnym rozrachunku gospodarczym.

W ramach CRS funkcjonuje Dyrekcja Rolniczych Spét-
dzielni Produkcyjnych jako jednostka budzetowa, finan-
sowana przez Ministra Rolnictwa. Dziatalno$¢ spoétdziel-
czosci pionu CRS cechuje wielobranzowos¢ w zakresie han-
dlu, produkcji, przetworstwa i ustug. Produkcjg pionu CRS
zostalo objetych 37 branz, np. wyréb ptatkéw, krochmalu,
Ssrodkow chemicznych, mydta, terpentyny, betoniarnie, ce-
gielnie, miyny, tartaki, kaflarnie i inne. CRS, jak kazda
centralg, posiada ¢v miastach wojewddzkich oddzialy okre-
gowe, koordynujace, dziatalno$¢ PZGS i GS. CRS nie po-
siada rad wojewodzkich, ktére bylyby ramionami rady
nadzorczej centrali w terenie, jak to jest w Zwigzku Spot-
dzielni Spozywcow.
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Druga centralg spétdzielni typu handlowego jest Zwig-
zek Spoéidzielni Spozywcow, zrzeszajgcy powszechne spot-
dzielnie spozywcow oraz spoétdzielnie -pracy masarskie
i piekarskie.

Spotdzielnie spozywcéw prowadza w miastach i o$rod-
kach przemystowych sklepy sprzedazy detalicznej, masar-
nie, piekarnie, rozlewnie piwa, wina i octu, wytwérnie
wod gazowych i zaktady zywienia zbiorowego, jak Stotdw-
ki, restauracje, bary, ciastkarnie, cukiernie, bufety i inne.

Z wazniejszych ostatnich zmian organizacyjnych tego
pionu nalezy wspomnie¢ rozdzielenie w r. 1951 trzech
spotdzielni spozywcéw (Warszawskiej, toédzkiej i Poznan-
skiej) na kilka dzielnicowych spo6tdzielni.

Odrebny rodzaj spotdzielni tworzg spotdzielnie pracy..

Duza ilo$¢ r6znorodnych branzowo spétdzielni pracy (wy-
tworczych i ustugowych) jest zrzeszona w czterech cen-
tralach: .

1) Zwigzku Spotdzielni Przemystowych i Rzemiesini-
czych,

2) Centrali Spotdzielni Inwalidow,

3) Centrali Spétdzielni Transportu,

4) Centrali Przemys$lu Ludowego i Artystycznego oraz
czesciowo, w Zwigzku Spotdzielni Spozywcéw.

Najwiekszym i najbardziej réznorodnym pionem spot-
dzielczosci pracy jest pion Zwigzku Spoéidzielni Przemy-
stowych i Rzemieslniczych, zrzeszajgcy wszystkie spot-
dzielnie pracy, z wyjatkiem spoidzielni inwalidzkich,
transportowo-warsztatowych, spétdzielni przemystu ludo-
wego i artystycznego oraz spotdzielni piekarskich i ma-
sarskich.

Zwigzek Spotdzielni Przemystowych i Rzemiesiniczych
powstat w dniu 1 stycznia 1952 r. z potgczenia Zwigzku
Spotdzielni Pracy i Centrali Rzemieslniczej, w wyniku
koniecznosci ujednolicenia pracy obu central, ktére' zrze-
szaly wiele spotdzielni, nie rdzniacych sie charakterem
dziatalno$ci gospodarczej,

Centrala ta zorganizowata w miastach wojewodzkich
delegatury, podobnie jak pozostate centrale, celem pro-
wadzenia rewizji, szkolenia itd. w stosunku do spotdzielni
i zwigzkéw branzowych spotdzielni na terenie wojewodz-
twa.

Zwigzki Branzowe Spoéidzielni sg to spétdzielnie zrze-
szajgce wszystkie spotdzielnie pracy danej branzy na te-
renie wojewddztwa celem koordynowania dziatalnosci go-
spodarczej tych spotdzielni; sgto jednostki budzetowe (or-
ganizacyjno-instrukcyjne). Niektére Zwigzki Branzowe
Spotdzielni prowadzg zaktady ustugowe dla uzytku zrze-
szonych w nich spoétdzielni, jak: magazyny interwencyj-
ne, laboratoria i wzorcownie, finansowane réwniez z bu-
dzetu. W kazdym wojewodztwie jest kilka lub kilkanascie
Zwigzkow Branzowych Spoétdzielni, zaleznie od rodzaju
branzy spoéidzielni istniejacych na terenie wojewddztwa.
Ogotem w Polsce jest okoto stu Zwigzkéw Branzowych
Spotdzielni, zrzeszajacych spétdzielnie wytworcze prze-
mystu oraz spotdzielnie ustugowe (pralnie, farbiarnie,
fryzjernie, zaktady kosmetyczne, szklarskie itd.). Zwiazek
Spoétdzielni Przemystowych i Rzemieslniczych zrzesza po-
nadto spétdzielnie pracy rybotéwstwa Srodlgdowego i mor-
skiego oraz wielkg grupe rzemies$lniczych spétdzielni pra-
cy i pomocniczych spétdzielni rzemiesiniczych.

Inwalidzkie spétdzielnie pracy sg zrzeszone w Centra-
li Spéidzielni Inwalidow. Stworzenie odrebnej centrali
dla tego typu spoétdzielni zostato' spowodowane specyficz-
nymi mozliwosciami wykonywania pracy przez ich czlon-
kéw, poszkodowanych przez wojne, nieszczesliwe wypadki
przy pracy lub wydarzenia losowe.

Zadania pionu spotdzielczosci inwalidzkiej sg dwojakie-
go rodzaju: 1) produkfcja przemystowa (np. materiatow
budowlanych, szklanych, srodkéw chemicznych, papierni-
czych i innych), obr6t towarowy (hurtowy i detaliczny),
zywienie zbiorowe i ustugi nieprzemystowe np. szewskie,
krawieckie itp.). 2) rownolegle do zadan gospodarczych
istniejg statutowe zadania na odcinku tzZW. produktywiza-
cji inwalidow, zwlaszcza ciezko poszkodowanych, ktore
polegaja na nauczeniu zawodu oraz organizowaniu po-
mocy przy wykonywaniu pracy przez inwalidow.

Ten podwojny charakter dziatalnosci stwarza odmien-
nos¢ "struktury centrali w poréwnaniu « innymi centrala-
mi. Centrala ta opr6cz normalnych czynnosci administra-
cyjnych prowadzi bezposrednio dziatalno$¢ gospodarcza,
E_hmianowicie hurtownie przy ekspozyturach wojewddz-
ich.
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Najmtodszg centralg jest Centrala Spétdzielni Trans-
portu powotana uchwalg Naczelnej Rady Spoidzielczej
z dnia 30 grudnia 1951 r. Centrala powstata na bazie
Krajowego Zwigzku Branzowego Spotdzielni Transporto-
wo-Warsztatowych. Centrala zrzesza spotdzielnie pracy:
transportowe, transportowo-warsztatowe i obrotu sprze-
tem samochodowym w zakresie uzupetniajacym dziatal-
nosc¢ .jednostek panstwowych. Zadania tego pionu polega-
ja na prowadzeniu komunikacji autobusowej i takséwko-
wej na odcinkach nie obstuzonych przez PKS, na trans-
porcie samochodami ciezarowymi i konmi, na naprawie
sprzetu motoryzacyjnego i auto-serwisow, na wytwarza-
niu czesci samochodowych, na przetadunkach, ustugach
spedycyjnych, handlu sprzetem motoryzacyjnym nietypo-
wym i nietypowymi pojazdami samochodowymi oraz na
budowie' samochodéw w celu uzupetienia ich stanu, kto-
ry ulega szybkiemu zmniejszeniu na skutek niszczenia
taboru.

W celu utatwienia koordynacji i kontroli dziatalnosci
spoétdzielni, Centrala zorganizowata w miastach woje-
wodzkich delegatury. Centrala prowadzi Centralne Biuro
Handlu Sprzetem Samochodowym, ktére koordynuje
i nadzoruje ,biura rejonowe“. Centralne Biuro, jako je-
dnostka administracyjna (budzetowa), utrzymuje sie ze
sktadek ,Biur rejonowychl. Centralne Biuro Handlu
Sprzetem Samochodowym wystepuje na zewnagtrz w imie-
niu Centrali Spotdzielni Transportu.

Tak zwane ,biura rejonowe“ sg zaktadami, dziatajgcy-
mi na wewnetrznym ograniczonym rozrachunku gospo-
darczym. Przedmiotem dziatalnosci ,biur rejonowych"
jest handel sprzetem samochodowym nietypowym.

Spotdzielnie pracy przemystu ludowego 1 artystycznego
sg zrzeszone w Centrali Przemystu Ludowego i Artystycz-
nego — centrali spofdzielczo-panstwowej. Zadania tego
pionu polegajg na wytwarzaniu artykutéw przemystu lu-
dowego i artystycznego przez osoby uzdolnione artystycz-
nie. Gidwnym jzatozeniem produkcji spoétdzielczosci arty-
stycznej jest utrzymanie czystosci wzoréw i zachowanie
ludowych tradycji polskiej sztuki stosowanej. W tym celu
spotdzielnie zrzeszajg nie tylko osoby uzdolnione z tere-
now wiejskich, ale zatrudniajg takze artystow plastykéw
i teoretykow sztuki.

Spétdzielnie przemystu ludowego i artystycznego przy-
nosza ponadto potréjng korzy$¢ gospodarce narodowej
przez: 1) dostarczanie doébr artystycznych, 2) Wykorzysta-
nie surowca lokalnego i warto$ciowych odpadkéw oraz
3) umozliwienie ludnosci z terenéw zacofanych gospodar-
czo dodatkowego zarobkowania.

Cjharakter produkcji artystycznej tego pionu jest rézno-
rodny, zaréwno w odniesieniu do dziet sztuki jak i ozdob-
nych przedmiotéw uzytkowych.

Charakterystyczng cechg organizacyjng tych spotdziel-
ni jest duze rozproszkowanie ich czlonkéw-chalupnikéw,
zamieszkujgcych nieraz o kilkadziesigt kilometréw od na-
ktadcy; sg oni zorganizowani w chatupnicze zespoly wy-
tworcze (w zasadzie jednobranzowe), ktére sa wewnetrz-
nymi organami spotdzielni i nie majg prawa wystepowac
na zewnatrz w imieniu spoidzielni. Na czele zespotu stoi
komitet, ktéry ma zadania organizacyjne i kontrolne.

Centrala oprécz dziatalnosci organizacyjnej prowadzi
zaktady produkcyjne i doswiadczalne, <Biuro Studiéw
i Projektow Przemys$lu Zabawkarsklego, muzea (np.
w Mtocinach), wzorcownie i poradnictwo dla przedszkoli
i Swietlic oraz posiada wtasny aparat zbytu (16 hurtowni
i 73 sklepy).

Centrala Przemyslu Ludowego i Artystycznego nie tyl-
ko zrzesza spotdzielnie, ale ponadto prowadzi zaklady
panstwowe (np. wytwornie zabawek). Pion CPLIA ma
dwa odrebne systemy finansowe (spotdzielczy i panstwo-
wy) i 2 odmienne systemy plac.

Poza opisanymi szesciu pionami, trzy rodzaje spotdziel-
ni nie posiadajg centrali:

1 ,Spélnota Pracy" — Spotdzielcza Organizacjg Zby-
tu Drobnej Wytwérczosci jest spotdzielnig o zasiegu ogol-
nokrajowym, prowadzacg 36 hurtowni i okoto 800 skle-
péw, sprzedajacych artykuty wyprodukowane przez spot-
dzielnie pracy.

Spotdzielnia spetnia funkcje centrali, z wyjatkiem pro-
wadzenia rewizji. ,Spoélnota Pracy* podlega bezposrednio
Centralnemu Zwigzkowi Spétdzielczemu w zakresie jego
dziatania, natomiast pod wzgledem gospodarczym nadzoér



nad nig sprawuje Minister Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta. Cztonkami jej sg Zwiazki Branzowe Spétdzielni
i inne osoby prawne. Ma ona w miastach wojewddzkich
swoje oddzialy, jako jednostki koordynujgce dziatalnosc
sklepoéw detalicznych i hurtowni. Sklepy i hurtownie sg
zorganizowane na zasadach wewnetrznego ograniczonego
rozrachunku gospodarczego i dziatajg w imieniu ,Spdélno-
ty Pracy“.

d _2.| Spoidzielczos¢ mieszkaniowa grupuje trzy' typy spot-
zielni:

a) spotdzielnie mieszkaniowe budujgce domy mieszkal-
ne na potrzeby czlonkéw — najemcéw lokali i admi-
nistrujgce tymi domami,

b) spétdzielnie mieszkaniowo-budowlane, prowadzace
budowe doméw mieszkalnych z zatozeniem przenie-

sienia wiasnosci lokali mieszkalnych na rzecz
czlonkow,
c) spoidzielnie administracyjno-mieszkaniowe, ktoérych

przedmiotem dziatalnosci jest zarzad spotdzielczymi
domami mieszkalnymi.

Funkcje centrali spotdzielni mieszkaniowych wszystkich
trzech rodzajow spétdzielni mieszkaniowych spetnia Cen-
tralny Zwigzek Spotdzielczy, a czeSciowo podlegajga’ one
nadzorowi Ministra Gospodarki Komunalnej.

Obecnie czynione sg starania o wyjasnienie pozyciji
spotdzelczosci mieszkaniowej w gospodarce narodowe).

Specyficznym typem organizacji spoidzielczych sg
spotdzielnie wydawnicze. Spétdzielni wydawniczych jest
aktualnie w Polsce 8, w tym 7 w Warszawie i 1 w Kra-
kowie. Z dniem 1 kwietnia 1952 r. wiekszos¢ spoétdzielni
wydawniczych przekazata wiasne zaklady poligraficzne
przedsiebiorstwom panstwowym. Spoétdzielnie wydawnicze
prowadzg gtéwnie dziatalnos¢ wydawniczg (ksigzki, cza-
sopisma); trzy z nich prowadza jednak nadal, jako dzia-
talnos¢ dodatkowa, zaklady poligraficzne (na wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym).

Odmienng grupe stanolyig spétdzielnie w likwidacji.
Czes$¢ z nich jest nadzorowana bezposrednio przez CZS(
reszta przez wihasciwe centrale. Ze wzgledu na dhugi
ustawowy tryb prowadzenia likwidacji spoétdzielni, podyk-
towany koniecznoscig zabezpieczenia intereséw wierzycie*
ii oraz niejednolity spos6b sprawowania nadzoru nad prb-
wadzeniem likwidacji, jak rowniez z powodu duzych
kosztéw likwidacyjnych wytania sie konieczno$¢ potgcze-
nia funkcji nadzorczych nad spétdzielniami w likwidacji
w jednej komorce.

SYSTEM FINANSOWY SPOLDZIELCZOSCI

System finansowy spotdzielczosci zostat unormowany
Uchwalg Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.

w sprawie wytycznych gospodarki finansowej'jednostek
organizacyjnych spotdzielczosci. Unormowanie nastgpito
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w sposéb odmienny od systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych.

Jak wiekszo$¢ przedsiebiorstw panstwowych, spoétdziel-
nie sg obowigzane do wypracowania jak najwiekszej aku-
mulacji i dlatego dziatajg na zasadach rozrachunku go-
spodarczego, ktory stwarza im warunki uzyskania jak
najlepszych wynikéw gospodarczych i pobudza pracowni-
kéw oraz czlonkéw spotdzielni do osiggania tych wyni-
kow.

W odréznieniu od przedsiebiorstw panstwowych, spot-
dzielnie tworza $rodki wlasne z udzialéw czlonkowskich,
a takze gromadzg je w postaci akumulacji; Panstwo nie
wyposaza spoétdzielni w Srodki i nie udziela im dotaciji.

Spétdzielczos¢ rozlicza sie ze Skarbem Panstwa jedy-
nie w formie optacania przez gospodarcze jednostki spot-
dzielcze podatku obrotowego lub podatku od operacji nie-
towarowych i podatku dochodowego; inne przelewy do
Skarbu Panstwa, stosowane przez przedsigbiorstwa pan-
stwowe, nie sga dokonywane przez spétdzielczosc.

Ptacepracownikdéw spotdzielczych sa normowane, ukta-
dami zbiorowymi pracy i zarzgadzeniami oraz uchwatami
wiasciwych wiadz. Place czionkéw zarzagdéw jednostek
spotdzielczych regulowane sg uchwatami CZS.

Wszystkie Swiadczenia spotdzielni sg odptatne.

Ceny artykutew produkcji spotdzielczej ustala — zgod-
nie z uchwalg Rady Ministrow 2z dnia 28 kwietnia
1951 r. — Minister Handlu Wewnetrznego oraz Minister
Przemystu Drobnego i Rzemiosta.

Czystg nadwyzke spoétdzielni dzieli walne zgromadze-
nie cztonkéw spotdzielni, na podstawie wytycznych Rady
Ministréw, Centralnego Zwigzku Spétdzielczego i Central,
w nastepujacy sposob: do 50% nadwyzki — przeznacza
na powiekszenie funduszu zasobowego, reszte na fundu-
sze celowe oraz do podzialu miedzy cztonkéw spétdzielni.

Straty spotdzielni sg pokrywane z funduszu zasobowe-
go, a w wypadku jego wyczerpania, z funduszu udziato-
wego oraz ze scentralizowanego w danej centrali Fundu-
szu Wyréwnawczego Strat.

CZS utrzymuje sie ze sktadek, wptacanych przez spét-
dzielnie, ktore obcigzajg z tytutu tych skladek rachunek
kosztow wiasnych.

Cztery centrale (CRS, CSI, CST i CPLIiA) oraz PZGS
wyodrebniajg koszty organizacyjno-instrukcyjne i pokry-
waja je z Funduszu Administracyjnego w ramach budze-
tu, opartego réwniez o narzuty na koszty spétdzielni.
ZSS, ZSP i Rz oraz Zwigzki Branzowe Spétdzielni pokry-
waja swoje wydatki wytgcznie w ramach budzetu, finan-
sowanego z narzutu na koszty spétdzielni.

W CZS istnieje jeden scentralizowany fundusz specjal-
ny, ktory powstat ze sktadek spotdzielni, przeznaczonych
na ten fundusz, a mianowicie Fundusz Likwidacji Spot-
dzielni.

Nowy system dewizowy

Polskie ustawodawstwo socjalistyczne wzbogacito sie
0 dalsze pozycje. W numerze Dziennika Ustaw RP ogto-
szono szereg aktow, normujacych zagadnienia dewizowe.
Akty te — Ustawa dewizowa z dn. 28.111.1952 (Dz. U. 21
poz. 133). Ustawa karno-dcwizowa z dn. 28.111.1952
(Dz. U. 21 poz. 134) i rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 15.1V.1952 w sprawie wykonania ustawy dewizowej
(Dz. U. 21 poz. 137) wejda w zycie z dniem 5 czerwca
1952,

Wymienione wyzej akty prawne zastepujg dotychczaso-
wy system dewizowy, oparty na dekrecie Prezydenta RP
z dnia 26.4.1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagra-
nica oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi S$rodkami
ptatniczymi (Dz. U. z 1938 r. Nr 86 poz. 549 i z 1939 r.
Nr 87 poz. 584.)

Wspomniany dekret z r, 1936 zostat wydany wskutek
nastepstw kryzysu gospodarczego Swiata kapitalistycznego
w latach 1929—1935. Jak w innych krajach, ktére w tym
okresie wprowadzity ograniczenia dewizowe, przyczynag
wprowadzenia tych ograniczen w Polsce byto wywotane
kryzysem naruszenie rownowagi bilansu ptatniczego pan-

stwa, ucieczka kapitatobw z Polski, spowodowana w gtéw-
nej mierze obstugg kredytow, udzielanych na bardzo ciez-
kich warunkach, oraz zagrozenie statosci waluty.

Zadaniem wiec ograniczenn dewizowych z 1936 r. byto
utrzymanie réwnowagi bilansu pfatniczego i utrzymanie
kursu ztotego na poziomie parytetu, przez zapewnienie jak
najwtasciwszego wykorzystania posiadanych zagranicznych
Srodkéw pfatniczych i niedopuszczenie do ucieczki kapi-
tatéw pienieznych z Polski.

Ograniczenia dewizowe zatem mialy na celu ujecie
w pewne normy zywiotowe] dziatalnosci prywatnych, pol-
skich i obcych kapitalistéw. Ograniczenia te nie byty, i byé
nie mogty w 6wczesnym ustroju gospodarczym, narzedziem
prowadzenia planowej gospodarki obrotow ptatniczych z za.
granica.

Sytuacja zmienita sie pO0 wyzwoleniu naszego Panstwa.
Wielki kapitat prywatny przestat istnie¢. Dziatalnos¢ drob-
nych kapitalistow w dziedzinie obrotu towarowego z za-
granicg poczatkowo dosy¢ ozywiona, byta stopniowo ogra-
niczana i w koncu zostata catkowicie wyparta. Handel
zagraniczny Polski zostat przejety bez reszty przez Pan-
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stwo. Obroty finansowe z zagranicg odbywajg sie wylgcz-
nie w ramach narodowych planéw gospodarczych. Pomimo
jednak tych tak zasadniczych zmian dekret z 1936 r. mogt
by¢ czasowo utrzymany. Byto to mozliwe dzieki duzej ela-
stycznosci przepisow dekretu, ktéorym praktyka nadata no-
wa tresé.

Nowy system dewizowy oparty na ustawie dewizowej
jest w pewnym stopniu zsumowaniem dotychczasowych
osiggnie¢ polskich doswiadczen w dziedzinie planowej go-
spodarki dewizowej. System ten przejgt wiele poszczegél-
nych instytucji dekretu z 1936 r., dopasowat jednak te in-
stytucje do nowego ustroju gospodarczego i uzupehit je
instytucjami nowymi, odpowiadajgcymilwarunkom gospo-
darki socjalistycznej.

Przed przejsciem do omawiania szczeg6tow systemu na-
lezy jeszcze podkresli¢, ze ustawa dewizowa stanowi kody-
fikacje dotychczasowych przepiséw dewizowych, uchyla bo-
wiem i zastepuje wraz z ustawag karno-dewizowg — poza
omoéwionym juz dekretem z 1936 r. — ustawe z dn. 26.4.
1950 r. o zglaszaniu zobowigzan od zagranicy oraz znaj-
dujacego sie w kraju mienia cudzoziemcow (Dz. U. Nr 21
poz. 182), oraz ustawe z dn. 28.10.1950 r. o zakazie po-
siadania walut obcych, zlota i platyny oraz zaostrzeniu
kar za niektére przestepstwa dewizowe (Dz. U. Nr 50 poz.
460).

Nowy system dewizowy postuguje sie niektorymi termi-
nami, ktére odbiegajg od znaczenia nadawanego im po-
tocznie, a ktére jednoczesnie réznig sie od terminéw i po-
je¢ stosowanych w systemie opartym na dekrecie z 1936 r.

Takimi pojeciami sg warto$ci dewizowe, obrét wartoscia-
mi dewizowymi oraz cudzoziemcy i krajowcy dewizowi.

Przez warto$ci dewizowe ustawa rozumie: 1) zagranicz-
ne Srodki ptatnicze, 2) zioto i. platyne z wyjatkiem wy-
robéw uzytkowych, 3) emitowane lub wystawione za gra-
nica papiery wartosciowe, Swiadectwa udziatlowe, ksigzeczki
oszczednosciowe i wkiladkowe, (art. 2). Ponadto w mys$l
art. 3 w przypadkach obrotéw z cudzoziemcami dewizowy-
mi, wywozu za granice, przywozu do kraju lub przewozu
przez Polske wartosciami dewizowymi sa réwniez krajowe
srodki ptatnicze, oraz emitowane lub wystawione w kraju
papiery wartosciowe, S$wiadectwa udziatowe, ksigzeczki
oszczednosciowe i wkiadkowe.

*Srodkami ptatniczymi sg pienigdze, majace obieg ustawo-
wy, znaki pieniezne papierowe oraz weksle, czeki, asy-
gnaty kasowe, akredytywy, polecenia wyptat i przekazy.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zagranicznym srodkiem
ptatniczym w rozumieniu ustawy bedzie czek, weksel czy
polecenie wyptaty, opiewajace na walute obca, niezaleznie
od miejsca wystawienia, o0soby wystawcy i miejsca
ptatnosci.

Obrét wartoSciami  dewizowymi obejmuje zawieranie
i wykonywanie umoéw, oraz dokonywanie czynnosci,
w wyniku ktérych nastepuje lub ma nastgpi¢ przeniesienie
wiasnosci lub posiadania warto$ci dewizowych. Ponadto
obrotem takim bedzie oczywiscie wywéz, przywéz lub prze-
woOz wartosci dewizowych (art. 4).

Z obrotem warto$ciami dewizowymi bedziemy mieli za-
tem do czynienia we wszystkich przypadkach, gdy jest
lub ma by¢ przenoszona wtasnos¢ lub posiadanie wartosci
dewizowych, badz nastepuje lub ma nastgpi¢ ptatnosé na
rzecz zagranicy, badz tez wartosci dewizowe przechodzag
w jakikolwiek sposéb granice polskiego obszaru dewi-
Zowego. i

Cudzoziemcami dewizowymi w rozumieniu art. 6 sg
przede wszystkim osoby zamieszkate tj. przebywajgce stale
za granicg (niezaleznie od ich obywatelstwa), osoby
prawne, oraz instytucje i oragnizacje nie bedace osobami
prawnymi, majace siedzibe za granicg, nie wylgczajac
przedstawicielstw i oddziatéw instytucji, organizacji i oséb
prawnych krajowych. Ustawa stwierdza dalej wyraznie,
ze cudzoziemcami dewizowymi sa rowniez dzialajgce
w Polsce obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, konsu-
larne i inne korzystajgce z prawa zakrajowosci, oraz pra-
cownicy tych przedstawicielstw wraz z rodzinami, jesli za-
mieszkali w Polsce w zwigzku z zatrudnieniem w przed-
stawicielstwie obcym. Wyrazne postawienie tego zagadnie-
nia ma duze znaczenie praktyczne. Brak analogicznego
przepisu w dekrecie z 1936 r. powodowat wiele nieporo-
zumien i zadraznien.

Ustawa dewizowa nie precyzuje pojecia krajowca dewi-
zowego. Stwierdza jedynie w art. 7, ze osoby nie bedace
cudzoziemcami dewizowymi sg krajowcami.
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Interesujacym i bardzo celowym przepisem jest posta-
nowienie art. 8, ktéry nadaje Ministrowi Finanséw prawo
rozstrzygania — z urzedu lub na wniosek zainteresowa-
nego — watpliwosci co do tego, kto jest cudzoziemcem
dewizowym. Poprzedni dekret podobnego przepisu nie
zawierat. Jesli nawet zatem Kofnisja Dewizowa wydawata
ogolne lub szczeg6towe orzeczenia i opinie w tym wzgle-
dzie, dziatata bez oparcia sie o podstawe prawna.

Najwieksze, by¢é moze, zmiany ustawa dewizowa przy-
nosi w ustroju witadz i organéw dewizowych.

Gtownym gospodarzem i wykonawca postanowien
ustawy jest — podobnie zresztg jak pod rzadem dekretu
z 1936 r. — Minister Finanséw. Dziatajagc w tym charak-
terze Minister Finanséw ma prawo zwalniania w drodze
rozporzadzen od obowigzkéw i ograniczen, wprowadzonych
przez ustawe oraz. prawo wyjasniania watpliwosci, nasu-
wajgcych sie w zwigzku ze stosowaniem przepisow ustawy.

Poza tym Minister Finanséw udziela generalnych
i indywidualnych zezwolen na czynnosci zakazane ustawa,
oraz zwalnia poszczegélne osoby lub grupy oséb od do-
petnienia obowigzkéw przewidzianych w ustawie. Zezwo-
lenia te i zwolnienia moga by¢ uzalezniane od dopetnienia
okreslonych warunkéw (art. 10); zezwolenia generalne
wydawane sg w formie zarzadzen.

Znamienny jest, fakt, ze ustawa dewizowa nie prze-
jeta z dekretu z 1936 r. przepisu, stanowigcego: ,Komisja
Dewizowa rozstrzyga wedtug swobodnegb uznania, bez
obowigzku uzasadniania swych decyzji“. W ustroju socja-
listycznym witadza nie moze rozstrzyga¢ wedlug swo-
bodnego uznania i nie moze by¢ zwolniona od obowigzku
uzasadniania swych decyzji wobec wiladz wyzszych.
Zgodnie zatem z art. 10 ust. 2 ustawy jedynie decyzje
odmawiajgce zezwolenia nie wymagajg uzasadnienia.

Bardzo wazne praktycznie jest postanowienie art. 11,
na mocy ktérego Minister Finanséw moze nada¢ Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu uprawnienia do udzielania
zezwoleh w zakresie obrotu i posiadania wartosci dewi-
zowych. Wydane na podstawie tego postanowienia zarza-
dzenie Ministra Finansow zapewne deleguje Narodowemu
Bankowi Polskiemu prawo udzielania zezwolen indywidual-
nych na wszelkiego rodzaju czynnosci z zakresu obrotu
i posiadania wartosci dewizowych z wyjgtkiem umow.
Wynika stad, ze wszelkiego rodzaju wnioski o poszczegélne
zezwolenia bedg nadal kierowane do odpowiedniej komorki
Narodowego Banku Polskiego, ktorg jest Wydziat Kontroli
Dewizowej.

Wiadzg dewizowg jest rowniez Minister Handlu Zagra-
nicznego, ktory w mys| art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy zatwier-
dza umowy jednostek gospodarki uspotecznionej z za-
kresu obrotu towarowego z zagranica i ustug z obrotem
tym zwigzanych, jesli z umoéw tych nastepujg pfatnosci
w stosunkach z zagranica. Ponadto zgodnie z art. 16
ust. 1 pkt. 2 przekazy, przelewy, wptaty 1wyptaty wartosci
dewizowych, wynikajgce z uméw wymienionych wyzej,
moga hastepowa¢ na podstawie zezwolen Ministra Flandlu
Zagranicznego.

Sciste rozgraniczenie kompetencji Ministra Flandlu Za-
granicznego i Ministra FinansOw zostanie ustalone przez
Rade Ministrow.

Nadanie charakteru wtadzy dewizowej Ministrowi
Handlu Zagranicznego jest potwierdzeniem istniejacego
dotychczas stanu rzeczy. Wiemy bowiem, ze na zasadzie
odpowiednich zarzadzenn Komisji Dewizowej ptatnosci,
zwigzane z obrotem towarowym, bylty wykonywane przez
banki na podstawie dokumentéw ptatniczych wydawanych
przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego- (pozwolenia
przywozu i wywozu, zezwolenia dewizowe MHZ). Nie
umniejsza to jednak bynajmniej znaczenia, jakie ma
stwierdzenie w ustawie powaznej roli spetnianej przez
Ministerstwo Handlu Zagranicznego w dziedzinie stosun-
kéw ptlatniczych z zagranica.

Jak wspomnieliSmy, Narodowy Bank" Polski moze uzy-
ska¢ w drodze zarzadzenia Ministra Finanséw charakter
wiadzy dewizowej. Ponadto jednak z inocy samej ustawy
Bankowi temu przystuguje szereg uprawnienn z zakresu
obrotu warto$ciami dewizowymi.

Uprawnieniami tymi sa zgodnie z art.
wizowej:

12 ustawy de-



1) posiadanie wartosci dewizowych,

2) zawieranie umoéw i dokonywanie czynnosci nie-
zbednych dla wypetienia zadan natozonych ustawg de-
wizowa,

3) dokonywanie rozrachunkoéw i rozliczen ptatnosci z ty-
tutu obrotu wartoSciami dewizowymi,

4) dokonywanie na zlecenie os6b trzecich czynnosci dp-
zwolonych na podstawie ustawy,

5) ustalanie i ogtaszanie w Monitorze Polskim kursow
dewiz i pieniedzy zagranicznych.

Inne banki moga réwniez uzyska¢ wymienione wyzej
pod 1) do 4) uprawnienia orga'néw dewizowych, a to na
podstawie zarzadzenia Ministra Finansow (art. 13).
Organami dewizowymi sg réwniez organy kontroli de-
wizowej, 0 ktérych-mowa w art. 31—34 u. d. uprawnionymi
do wykonywania tej kontroli sg przede wszystkim organy
okreslone przez Ministra Finanséw w porozumieniu z in-
nymi® ministrami i za zgodg Prezesa Rady Ministrow
(art. 31). Do kontroli tej powotane sg w pierwszym rzedzie
banki, rozliczajace transakcje handlowe z zagranica. Po-
nadto dla dokonywania kontroli dewizowej obrotu towaro-
wego i ustugowego z zagranicg Minister Finanséw moze
ustanowi¢ komisarzy dewizowych (art. 32 ustawy).
Uprawnienia- do dokonywania granicznej kSntroli dewizo-
wej posiadajg organy celne i pocztowe.

Reasumujgc to, co powiedzieliSmy o wladzach i orga-
nach, mozemy stwierdzi¢ nastepujace zasadnicze zmiany
w poréwnaniu do systemu opartego na dekrecie z 1936 r.

Zostata zniesiona Komisja Dewizowa, instytucja nie
odpowiadajgca obecnemu ustrojowi. Wiadza, jaka przy-
stugiwata tej Komisji przeszta fia Ministra Finansow, Mi-
nistra Handlu Zagranicznego i Narodowy Bank Polski.
Minister Finansow jest wladzg naczelng wykonujacg po-
stanowienia ustawy, ponadto jest wladzg udzielajaca ze-
zwolen dewizowych w sprawach nie zwigzanych z obrotem
towarowym. Wiadze te Minister Finans6w moze czesciowo
przela¢ na Narodowy Bank Polski. Minister Handlu Za-
granicznego decyduje o sprawach dewizowych z zakresu
obrotu towarowego z zagranica.

W ramach systemu dewizowego opartego na dekrecie
z 1936 r. sytuacja jednostek uspotecznionych nie réznita sie
formalnie od sytuacji jednostek prywatnych. Jedne i drugie
w. zakresie przepisow dewizowych podlegaty wlaidzy Ko-
misji Dewizowej. Ustawa dewizowa podkresla wyraznie te
réznice, wydzielajgc w odrebnym rozdziale przepisy o obro-
cie wartosciami dewizowymi wykonawcéw narodowych
planéw gospodarczych.

Przepisom tego rozdziatu podlegajg Skarb Panstwa,
jednostki gospodarki uspotecznionej, organizacje poli-
tyczne, zawodowe i spoteczne oraz inni wykonawcy naro-
dowych planéw gospodarczych (art. 14 u. d.).

Umowy tych jednostek z zakresu obrotu warto$ciami
dewizowymi podlegajg zatwierdzeniu przez Ministra
Handlu Zagranicznego, jesli idzie o obrot towarowy i ustu-
gi zwigzane z tym obrotem, a przez resortowych mini-
stréw lub inne wladze naczelne w porozumieniu z Mi-
nistrem Finanséw, jes$li idzie o umowy, nie dotyczace
obrotu towarowego. Przepisy te nie majg zastosowania do
umow, ktoérych zatwierdzanie jest zastrzezone najwyzszym
organom Panstwa, jak np. miedzypanstwowe uktady
ptatnicze (art. 15 u. d.).

Przepis o koniecznosci zatwierdzania uméw powoduja-
cych ptatnosci w stosunkach z zagranicg jest przepisem
nowym i bardzo istotnym. Przepis ten najzupetniej stusz-
nie przerzuca kontrole dewizowg — w szerokim pojeciu —
na moment powstania zobowigzania. Poprzedni system
reglamentowat wykonanie zobowigzan. Byto.to zrozumiate
w ustroju, w ktérym system ten powstal, gdyz tak® czy
inaczej reglamentacja dewizowa miatg na celu ogranicze-
nie zywiotowej dziatalnosci prywatnych kapitalistow, nie-
zaleznych, od panstwa. Obecnie zobowigzanie zaciggniete
przez jednostke gospodarki socjalistycznej musi by¢ wy-
konane, zatem Panstwo musi w pierwszym rzedzie kon-
trolowa¢ zacigganie zobowigzan w stosunku do zagranicy.
Udzielanie zezwolen na poszczegolne czynnosci jak prze-
kazy, przelewy, czy wyptaty bedzie tylko kontrola zgod-
nosci tych, czynnosci z zaciggnietymi zobowigzaniami.

Pamieta¢ nalezy, ze zatwierdzeniu podlegajg nie tylko
umowy powodujace powstanie ptatnosci na rzecz zagra-

nicy ale i umowy, z ktérych wynikajg ptatnosci od zagra-
nicy na rzecz krajowcow dewizowych.

Wykonywanie pfatnosci, wyniklych z prawidlowo za-
twierdzonych uméw, oraz ptatnosci z tytutdw nieumownych
podlega kontroli wykonywanej w formie zezwoleh na
poszczeg6lne czynnosci. Zezwolenia te udzielane sg przez
Ministra FinansOow wzglednie przez Narodowy Bank Pol-
ski badz przez Ministra Handlu Zagranicznego (zaleznie
od tego, czy dotycza obrotu towarowego z zagranica).

Wiadza dewizowa, przed udzieleniem zezwolenia, bedzie
sprawdza¢ czy dana czynno$¢ miesci sie w ramach naro-.
dowych planéw gospodarczych i czy dana ptatnos¢ wynika
z odpowiednio zatwierdzonej umowy lub — w przypadku
czynnosci nie wynikajagcej z umowy — czy wykonanie
ptatnosci jest uzasadnione.

Bardzo waznym przepisem jest postanowienie art. 17
u. d., ze wykonawcy narodowych planéw gospodarczych
moga dokonywac przekazow, przelewow, wplat i wyptat
wartosci dewizowych w stosunkach z zagranicg wytgcznie
za posrednictwem Narodowego Banku Polskiego lub ban-
kéw uprawnionych na podstawie art. 13 u. d. Ze sformuto-
wania tego przepisu wynika, ze inna droga dla dokonywa-
nia tego rodzaju czynnosci nie jest mozliwa, nawet za ze-
zwoleniem. Podkreslany jest w ten spos6b monopol bankéw
panstwowych na dokonywanie obrotéw zagranicznymi
Srodkami ptatniczymi.

Postanowienia art. 18 u. d. przewidujg, ze poza omowio-
nymi wyzej przepisami, do wykonawcéw narodowych *Ja-
now gospodarczych maja réwniez zastosowanie OgoLnie
obowigzujgce postanowienia rozdzialu o ograniczeniach
i obowigzkach.

Zasadniczym ograniczeniem jest zawarty w art. 19 u. d.
zakaz, dokonywania bez zezwolenia, obrotu warto$ciami
dewizowymi. Musimy przy tym pamieta¢, ze obr6t tymi
wartosciami jest pojeciem szerszym, niz ,handel* w ro-
zumieniu dekretu z 1936 r., ograniczony do zawierania
i wykonywania umoéw, majgcych za przedmiot zagraniczne
srodki ptatnicze, ztoto lub platyne. Obrét wartoSciami de-
wizowymi obejmuje zaréwno zawieranie i wykonywanie
umow dotyczgcych wszelkiego rodzaju wartosci dewizo-
wych, jak | wywoz, przyw6z i przewdz tych wartosci przez
polskg granice dewizowa. Czynnosci objete zakazem z art.
19 u. d. byly zabronione réwniez postanowieniami dekretu
z 1936 r. Natomiast dekret ten nie zawierat zakazu zawie-
rania uméw powodujgcych ptatnosci w stosunkach z zagra-
nicg. Tak wiec np. pod rzgdem dekretu z r. 1936 osoba pry-
watna mogta bez osobnego zezwolenia zaméwic¢ lekarstwa
lub ksigzki za granicg, aby po ich otrzymaniu wystepowac
0 zezwolenie na uregulowanie naleznosci. Obecnie doko-
nanie takiego zaméwienia nie bedzie mozliwe bez uprze-
dniego zezwolenia.

Zwroémy uwage, ze zezwolen na dokonywanie' obrotu
wartosciami dewizowymi, w zakresie obrotu towarowego
z zagranicg i ustug z tym obrotem zwigzanych udziela
Minister Handlu Zagranicznego (art. 19 ust. 2 u. d.).

Dalszym ograniczeniem jest zakaz posiadania w kraju
zagranicznych $rodkéw platniczych, oraz ziota i platyny
w postaci innej, niz wyroby uzytkowe. Ograniczenie to
istnialo juz poprzednio, zostalo bowiem wprowadzone
ustawg z 28.10.1950 r. Jednakze w mysl| cyt. ustawy i wy-
danego na jej podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw
z dn. 30.10.1950 r, omawiany zakaz nie dotyczyt jedno-
stek uspotecznionych. Ustawa dewizowa postanawia, ze
instytucjami uprawnionymi do posiadania wspomnianych
wartosci sg jedynie Narodowy Bank Polski oraz instytucje
uprawnione przez Ministra Finans6w na zasadzie
art. 13 u. d.

Z omawianego zakazu wynika obowigzek zgtaszania
1 zaofiarowania do skupu lub ztozenia do depozytu war-
tosci, objetych zakazem posiadania. Obowigzek ten obej-
muje wartos¢ posiadania w dniu wejScia w zycie ustawy
przez jednostki uspotecznione, jak réwniez wartosci otrzy-
mane po tym terminie z zagranicy. Godne podkreslenia
jest. ze zgodnie z ustaleniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dn. 15kwietnia 1952 obowigzkiem tym nic jest
objete ztoto i platyna w postaci wyrobéw uzytkowych, do
ktorych zaliczone sa wyroby uszkodzone, ’/Joto denty-
styczne i numizmaty.
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Dalszym ograniczeniem jest przejety z dekretu z 1936 r.
zakaz dysponowania wszelkiego rodzaju mieniem i nalez,
nosciami posiadanymi przez krajowcow dewizowych za gra.
nica, przy czym dysponowaniem jest réwniez udzielanie
petnomocnictwa do odbioru lub przyjecia mienia zagra-
nicznego (art. 22 u. dew.).

Zakazane jest dalej bez zezwolenia postanowieniami
art. 28 ustawy dewizowej:

1) udzielanie przez krajowcow dewizowych cudziemcom
dewizowym kredytu lub poreki za sptate takiego kredytu,
jak réwniez przyjecie kredytu od cudzoziemca i udzie-
lenie poreki za sptate takiego kredytu;

2) zawarcie umowy o przelew wierzytelnosci naleznej
cudzoziemcowi dewizowemu;

3) wstgpienie krajowca dewizowego w prawa zaspokojo-
nego wierzyciela — cudzoziemca dewizowego;

4) zaspokojenie wierzytelno$ci cudzoziemca dewizowego,
uzyskanej przez niego od cudzoziemca zamieszkatego
w kraju innym, niz kraj zamieszkania nowego wierzyciela.

Nastepny przepis zabrania stosowania i ogtaszania
kurséw innych, niz ustalone przez Narodowy Bank Polski
(art. 29 u. d.).

Wreszcie ustawa przewiduje, ze przywéz i wywoz ziota
i platyny w postaci wyrobéw uzytkowych, jak réwniez in-
nych metali szlachetnych, kamieni szlachetnych i klejnotow
sg mozliwe bez zezwolenia jedynie w. zakresie ustalonym
przez Ministra Finanséw (art. 30 u. d.).

Ustawa naklada na krajowcéw deW|zowych obowigzek
realizowania naleznoéci i ptatnosci w stosunkach z za-
granicg wedtug zasad ustalonych przez Ministra Handlu
Zagranicznego w porozumieniu z Ministrem Finansow,
jesli idzie o naleznosci zwigzane z obrotem towarowym,
a przez Ministra Finansow, jesli idzie o naleznosci z innych
tytutow.

" Ponadto krajowcy dewizowi majg obowigzek — w za-
kresie i trybie ustalonym przez Ministra Finanséw w dro-
dze rozporzadzenia — zgloszenia i zaofiarowania do skupu
mienia i naleznosci posiadanych za granicg, oraz zglosze-
nia zobowigzan wobec zagranicy i posiadanego w kraju
mienia stanowigcego wiasnos¢ cudzoziemcéw. Obowigzek
ten istniat w poprzednim systemie (art. art. 24 i 25 u. d.).

Ciekawym przepisem jest stwierdzenie, ze cudzoziemcy
moga bez ograniczenia dysponowa¢ w kraju walutg polska
uzyskang przez nich z zachowaniem przepiséw ustawy de-
wizowej tj. na podstawie zezwolenia wiadzy dewizowej
badz tez w drodze odsprzedazy bankom i instytucjom

uprawnionym zagranicznych Srodkéw platniczych (art.
26 u. d.).

Postanowienie zawarte w
kontrole dewizowg. Dekret z 1936 r. tego rodzaju
postanowien nie zawierat. Ustawa dewizowa przewiduje
kontrole obrotu warto$ciami dewizowymi, tytutéw zobowia-
zan i naleznosci w stosunku z zagranicg, kontrole dewi-
zowg obrotu towarowego i ustugowego z zagranica, wresz-
cie kontrole dewizowg graniczna. Kontrola dewizowa
obrotu pocztowego moze by¢ wykonywana na podstawie
zarzadzenia Rady Ministrow. Szczegoly dotyczace kontroli
dewizowej sg przedmiotem.szeregu przewidzianych w usta-
wie rozporzadzen i zarzadzenh.

O organach tej kontroli wspomnieliSmy juz wyzej. Do-
damy tylko, ze na zadanie tych organéw osoby fizyczne
i prawne oraz instytucje i organizacje, nie bedace osobami
prawnymi, majg obowigzek udziela¢ wyjasnien w sprawach
podlegajacych kontroli dewizowej i udostepnia¢ organom
kontrolnym wszelkie dokumenty, dotyczace tych spraw.

Nie omawiajgc szczeg6towo ustawy karno-dewizowej
wspomnimy tylko, ze ustawa ta przewiduje surowe kary
za nieuzasadnione lub przedwczesne dokonywanie zaptaty
na rzecz zagranicy, jak réwniez za niedopilnowanie termi-
nowego wplywy naleznosci od zagranicy.

Nowe ustawodawstwo dewizowe zastgpito system oparty
na dekrecie 1936 r., wydanym dla obrony intereséw
panstwa kapitalistycznego. Jesli system ten mégt tak diugo
utrzymywac sie to tylko dlatego, ze jego wykonawcy
potrafili wla¢ w jego formy tres¢, odpowiadajgcag nowemu
ustrojowi gospodarczemu, ustrojowi opartemu na zasadach
socjalistycznej gospodarki planowe;.

Nowe ustawodawstwo dewizowe wykorzystato w duzej
mierze dotychczasowg praktyke, nie wprowadza wiec do
dotychczasowego systemu zmian zasadniczych. Ustawo-
dawstwo to jednak usuwa niektore przezytki, jak np. in-
stytucje Komisji Dewizowej, wprowadza pewne nowe, ko-
nieczne postanowienia, jak przepisy o kontroli zawierania
uméw i przepisy o kontroli dewizowej, systematyzuje
wreszcie przepisy dewizowe w sposob odpowiadajgcy obec-
nemu modelowi gospodarczemu.

Nowe ustawodawstwo, socjalistyczne w formie, posiada
socjalistyczng tres¢. Opiera sie na zasadach planowosci,
podkresla koniecznos¢ dyscypliny finansowej w stosunkach
Z zagranica, dgzy do zapewnienia Panstwu jak najpetniej-
szego wykorzystania rezerw dewizowych dla wykonania

rozdziale 5 ustanawiajg

.wielkich zadan Planu 6-letniego,
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za okres od 15 marca do 15 kwietnia 1952 r. (Dz. U. R. P.Nr 12—16)* z uwzglednieniem uchwat, zarzadzen
cji i okolnikéw ogtoszonych w Monitorze Polskim (MP) Biuletynie
(Dz. Urz.).

USTROJ WLADZ PANSTWOWYCH

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu dzialania
wtadz naczelnych w dziedzinie komunikacji (Dz. U. R. P.
nr 13 poz. 79) wigcza do zakresu dziatania Prezesa Rady
Ministréw o0g6Ilny nadzér nad turystyka (vide PUG
Nr 10/40 str. 370).

PLANOWANIE

Instrukcja Przewodniczacego PKPG z dnia 20 lutego
1952 r. o trybie sporzadzenia bilansu maszyn, urzadzen
technicznych, konstrukcji stalowych oraz kabli i przewo-
déw na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 9, poz. 62) reguluje
tryb skladania zapotrzebowan i sposéb sporzadzania bi-
lanséw tych artykutéw. Do instrukcji dotaczony jest wy-
kaz jednostek organizacyjnych sporzadzajgcych te bilanse.

Zarzadzenie Przewodniczacego .PKPG z dnia 29 lutego
1952 r. w sprawie opracowania planéw zapotrzebowania
na dodatkowg niewykwalifikowang site robocza oraz roz-
dzialu sity roboczej w zakresie werbunku dla kluczowych
gatezi gospodarki narodowej na rok 1952 (Biul. PKPG
Nr 10, poz. 63) okresla jednostki, ktérych resorty pnoga
by¢ objete tymi planami oraz sposéb sporzadzania tych
planéw. Do zarzadzenia dotgczone sg wzory planow.
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, instruk-

PKPG Dziennikach Urzedowych

(Biul) i

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 18 marca
1952 r. w sprawie kwartalno-miesiecznych planéw tere-
nowej drobnej wytwoérczosci (Biul. PKPG Nr li, poz. 68)
okresla zadania i zakres tych planéw oraz sposob ich spo-
rzadzania.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie opracowania przez jednostki gospodarki
uspotecznionej progresywnych norm zuzycia materiatéw
na 1953 r. (Biul. PKPG Nr 11, poz. 69) przedtuza moc
zarzadzenia z dnia 18 maja 1951 r, obowigzujgcego na rok
biezacy (vide PUG Nr 8/38 str. 288) i podaje zasady
wykonania tego zarzadzenia przy opracowaniu norm na
rok 1953.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 30 stycznia 1952 r. w sprawie metodologii plano-
wania operatywnego na budowach (Biul. Min. Bud.
Przem. Nr 2, poz. 12) wprowadza dotaczona do niego
instrukcje, ktéra reguluje sposéb wypetniania dotgczonych
do niej formularzy, zakres sprawozdawczosci operatywnej
na budowach oraz tryb zatwierdzania planu operatywnego
budowy i powigzania tego planu z odgoérnymi dyrektyw-
nymi wskaznikami techniczno-ekonopticznymi.

Patrz:
dialny.

,O$wiata i Nauka“® — panstwowy plan stypen-



ROLNICTWO

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 20 lutego 1952 r.
zmieniajgce zarzadzenie z dnia 1 marca 1950 r. w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania panstwowych zaktadow
leczniczych dla zwierzat oraz nadzoru nad tymi zaktadami
(MP Nr A-28,'poz. 415). Zmiany dotycza zakresu dziata-
nia rejonowych zaktadéw leczniczych dla zwierzat (vide

*PUG Nr 5/25 str. 116).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 14 lutego 1952 r.
w sprawie rozrachunkéw z ustepujgcymi uzytkownikami
gospodarstw i dziatek gruntowych wchodzacych w sktad
RFZ (Dz. Urz. Min. Roi. Nr 2, poz. 6) okresla, na czym
polega rozrachunek oraz spos6b szacowania budynkow,
inwentarza i zasiewow. /

LESNICTWO

Zarzadzenie Ministra Les$nictwa z dnia 4 stycznia 1952 r.
w sprawie prowadzenia rejestrow tworéw przyrody, pod-
danych pod ochrone (MP Nr A-27, poz. 376) okresla wita-
dze prowadzace rejestr, tre$¢ rejestru oraz tryb dokony-
wania wpisow.

Patrz: ,Organizacja urzedow" — komitety ochrony przy-
rody. *

BUDOWNICTWO

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 5 lutego 1952 r. w. sprawie spisu miast, ktorych
projekty urbanistyczne podlegaja zatwierdzeniu przez Mi-
nistra Budownictwa Miast i Osiedli (MP Nr A-21, poz.
265). Temat zarzgdzenia okreSlony jest w tytule (vide
PUG Nr 2/44 str. 60).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 29 marca 1952 r.
w sprawie usprawnienia obstugi, konserwacji i eksploatacji

~ sprzetu budowlanego typu ciezkiego (MP Nr A-29, poz.
424) wprowadza zasade, ze ciezki sprzet budowlany po-
winien by¢ przydzielony do statej bazy i posiadac¢ stalg
obstuge oraz reguluje zasady korzystania z tego sprzetu.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast, i Osiedli
z dnia 15 marca 1952 r. w sprawie zatwierdzenia projek-
tow szkicowych budowli nie stanowigcych elementu za-
sadniczego rozwigzania urbanistyczno-architektonicznego
(MP Nr A-29, poz. 436) okresla wiasciwosé wiadz i tryb
Bostepowania przy zatwierdzaniu tych projektow (vide

UG Nr 2/44 str. 60).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
18 marca 1952 r. w sprawie zatwierdzania projektéw urba-
nistycznych, szkicowych projektow budowlanych i podsta-
wowych projektow budowlanych dla obszaru m. st. War-
szawy i Warszawskiego Zespotu Miejskiego (MP Nr A-29,
poz; 437) okresla wiasciwosé wiladz i tryb postepowania

przy zatwierdzaniu tych projektéw (vide PUG Nr 10/40-

str. 378 i Nr 2/44 str. 60).
Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 29 lutego
1952 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie budowy ba-
rakbw na kwatery zbiorowe dla robotnikéw budowlanych
(Biul. PKPG Nr 9, poz. 60). Zmiana dotyczy budowy ba-
rakow w 1952 r. (vide PUG Nr 5/35 str. 171).
Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 3 stycznia 1952 r. w sprawie normowania cyklow
produkcyjnych w planowaniu i wykonawstwie obiektéw
przemystowych w roku 1952 (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 1,
poz. 4) reguluje czasokresy cyklow produkcyjnych i zasady
ich obliczania.
Patrz: ,,Planowanie” — metodologia planowania opera-
tywnego w budownictwie,
' ,,0brét towarowy“ — tryb zamawiania i koordynacja
dostaw konstrukcji stalowych,
~Inwestycje*“ — nadzér autorski

nad wykonywaniem
rob6t inwestycyjnych.

KOMUNIKACJA 1 LACZNOSC

Instrukcja Ministra Transportu Drogowego i Lotniczego
z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie wiasciwej eksploataciji
nowego ogumienia samochodowego oraz trybu wycofywa-
nia ogumienia zuzytego (MP Nr A-21, poz. 268) zawiera
przepisy wykonawcze do uchwaty Prezydium,Rzadu z dnia
17 listopada 1951 r. (vide PUG Nr 1/43 str. 15) i okresla
zasady przeprowadzania kontroli wtasciwego gospodaro-
wania ogumieniem przez jednostki gospodarki uspotecz-

nionej oraz tryb przekazywania ogumienia zuzytego. Do
instrukcji dotgczone sg zasady klasyfikacji opon wyco-
fanych z eksploataciji.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 28 lutego 1952 r. w sprawie korzystania
z ustug i kontraktacji nieuspotecznionych przedsiebiorstw
ciezarowego transportu drogowego (MP Nr A-24, poz. 307)_
okresla tryb przeprowadzania kontraktacji przewoznikow
prywatnych, zasady pierwszenstwa przy kontraktacji oraz
sposdb zawierania uméw o state przewozy. Do zarza-
dzenia dotgczone sg wzory: wykazu przewoznikow prze-
widzianych do zakontraktowania, umowy o wykonanie
ustug transportowych i sprawozdania z wykonanej pracy
przewozowej pojazdami zakontraktowanymi.

Okoélnik Ministra Transportu Drogowego i Lotniczego
z dnia 27 lutego 1952 r. tv sprawie wydania przez Polski
Zwigzek Motorowy ocen i opinii technicznych w zakresie
gospodarki samochodowej i wypadkéw drogowych (MP
Nr A-24, poz. 308) okreSla zakres i warunki wydawania
tych opinii.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 12 marca 1952 r. w sprawie zatwierdzenia
instrukcji o tadownosci samochodéw ciezarowych (MP
Nr A-28, poz. 418). Instrukcja wydana jest odrebnie przez
~Wydawnictwa Komunikacyjne“.

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 15 marca 1952 r. w sprawie zatwierdzenia
instrukcji doprowadzenia ksigzki pojazdu mechanicznego
(MP Nr A-29, poz. 432) wprowadza dotgczong do niego
instrukcje, ktéra reguluje sposéb prowadzenia ksigzkrUDo
instrukcji dotgczony jest wzor rejestru poswiadczeh ksig-
zek pojazdéw mechanicznych.

m Zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 3 marca 1952 r. w spra-
wie usprawnienn przewozu przedmiotéw ciezkich na wa-
gonach specjalnych (Biul. PKPG Nr 9, poz. 61) naklada
na wszystkich uzytkownikéw taboru kolejowego obowig-
zek zglaszania zapotrzebowan na specjalne wagony na
30 dni naprzéd oraz przewiduje specjalne optaty za prze-
trzymanie tych wagonow.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 13 marca
1952 r. w sprawie termindw dla roztadunku cystern
w 1952 r. (Biul. PKPG Nr 11, poz. 65) wprowadza w za-
rzadzeniu Przewodniczagcego PKPG z dnia 7 listopada
1952 r. w sprawie usprawnienia gospodarki wagonami-
cysternami normalnotorowymi, (vide PUG Nr 1/43 str. 15)
zmiane w tym sensie, ze w 1952 r. okres zimowy liczy sie
do dnia 31 marca 1952 r.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 21 marca
1952 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w samocho-
dowych listach przewozowych oraz konosamentach Pan-
stwowej Zeglugi Srédlgdowej nazwy ministerstwa (wia-
dzy), ktéremu podlegajg nadawca i odbiorca (Biul. PKPG

Nr 12, poz. 77). Temat zarzgdzenia okre$lony jest w ty-
tule.

Patrz: ,,.Ceny i taryfy* optaty za zezwolenia

,»O0rganizacja Urzedéw*“ — organizacja turystyki,

»,Gospodarka Majatkiem Panstwowym* — sprzedaz sa-
mochodéw pochodzacych z akcji uptynnienia remanentéw,

— rozdzielnictwo pojazdéw samochodowych,
— przekazywanie remanentéw motoryzacyjnych,

OBROT TOWAROWY

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia
1951 r. zmieniajagce rozporzadzenie o dozorze nad migsem
i przetworami miesnymi (Dz. U.R.P. nr 12 poz. 75) wpro-
wadza w rozporzadzeniu Ministra Opieki Spotecznej z dnia
10 grudnia {936 r. o dozorze nad miesem i przetworami
miesnymi (Dz. U.R.P. nr 92 poz. 643 i z 1937 nr 49,
poz. 378) zmiany dotyczgce warunkéw sprzedazy miesa
konskiego oraz wyrobow i sprzedazy przetworéw z miesa
konskiego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 r.
w sprawie zaliczenia dostaw zakontraktowanych upraw na
poczet ilosci zb6z objetej obowigzkiem sprzedazy w roku
gospodarczym. 1952/53 oraz norm zamiany (Dz. U.R.P.
nr 13 poz. 81) wymienia uprawy ze zbioréw 1952 r., kto-
rych dostawy wykonane w okresach od dnia 1 czerwca
1952 r. do konca terminu wyznaczonego dla akcji skupu
zb6z beda zaliczane na poczet ilosci zb6z, objetych obo-
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"wigzkiem sprzedazy w roku gospodarczym 1952/1953, oraz
ustala normy zamiany przy tym zaliczaniu.
" Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 15 marca 1952 r.
w sprawie obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przez
spotdzielnie produkcyjne i ich czionkéw oraz przez inne
uspotecznione gospodarstwa rolne (Dz. U.R.P. nr 15
poz. 91) okresla jako podstawe do ustalenia wysokosci
obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przez spétdziel-
nie produkcyjne powierzchnie uzytkéw rolnych bez dzia-
tek przyzagrodowych czionkéw spoétdzielni oraz norme do-
stawy z jednego ha uzytkéw rolnych w kilogramach zy-
wej wagi trzody chlewnej miesno-sloninowej, przy czym
wskazuje sposob ustalania tej normy. Dalsze przepisy roz-
porzadzenia regulujg obowigzek dostaw zwierzat rzeznych
przez cztonkéw spotdzielni produkcyjnych oraz przez
uspotecznione gospodarstwa rolne nie wigczone do dnia
15 lutego 1952 r. do panstwowych gospodarstw rolnych
jako tez przez gospodarstwa uspotecznione pozostajgce
w tymczasowym zarzadzie prezydium powiatowej lub
gminnej rady narodowej.

Rozporzadzenie zawiera nadto przepisy dotyczace zwol-
nienia od obowigzku dostaw oraz witasciwosci wiadz i po-
stepowania odwotawczego.

Okolnik Przewodniczacego PKPG oraz Ministréw: Prze-
mys$lu Lekkiego i Finanséw z dnia 22 lutego 1952 r.
w sprawie gromadzenia i zaofiarowania do skupu kosci
pokonsumpcyjnych (MP  Nr k-2\, poz. 269) wyjasnia,
w jaki sposob uspotecznione zaktady zywienia zbiorowego,
hotele, domy wczasowe, szpitale i sanatoria powinny wy-
kona¢ obowigzek zbiérki i zaofiarowania do skupu kosci
pokonsumpcyjnych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG oraz Ministra
Przemyslu Lekkiego z dnia 27 lutego 1952 r. w sprawie
sposobu zgtaszania i uptynniania zbednych i nadmiernych
zapasow uszczelek i szczeliw formowych (MP Nr A-23,
poz. 300) okresla, jakich uszczelek i szczeliw dotyczy,
kompetencje w zakresie uptynniania tych artykutéw Cen-
trali Zbytu Artykutéw Technicznych oraz tryb uptynnia-
nia tych artykutdow. W sprawach nieuregulowanych zarza-
dzeniem majg zastosowanie przepisy ogolne o uptynnianiu
remanentéw (vide PUG Nr 7/37 str. 257, Nr 8/38 str. 295
i Nr 12/42 str. 438).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 23 lutego
1952 r. w sprawie gospodarowania drewnem opalowym
pozyskanym z uzywanych stupow teletechnicznych i ener-
getycznych (BiuL PKPG Nr 9, poz. 59) reguluje tryb
zgtaszania tego drewna przez przedsiebiorstwa gospo-
darki uspotecznionej Okregowym Przedsiebiorstwvom Han-
dlu Opalem oraz tryb sprzedazy tego drewna.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 marca
1952 r. w sprawie przekazywania .i sprzedazy koni przez
jednostki gospodarki uspotecznionej (Biul. PKPG Nr 11,
Eoz._ 67) okresla zasady brakowania koni i sprzedazy tych
oni.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 marca
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie trybu zaopa-
trzenia i dystrybucji narzedzi w 1952 r. (Biul. PKPG
Nr 12,'poz. 73). Zmiany dotyczg wykazéw hurtowni na-
rzedziowych i wykazéw hurtowni CHPM (vide PUG
Nr 3/45 str. 92).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie trybu zamawiania i koordynacji dostaw
konstrukcji stalowych (Biul. PKPG Nr 12, poz. 76) regu-
luje tryb zgtaszania zamoéwien na te artykuty oraz ter-
miny dostaw.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie zakazu przeznaczania wytworéw hutni-
czych i wyrobéw zelaznych funduszu rynkowego na cele
pozarynkowe (Biul. PKPG Nr 13 poz. 79). Temat zarza-
dzenia okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 3 kwietnia
1952 r. w sprawie obchodzenia sie z workami z papieru
siarczanowego (natronowego) — (Biui. PKPG Nr 13
poz. 80) wprowadza dotaczong do niego instrukcje, ktéra
reguluje .sposéb przewozu i otwierania tych workow.

Pismo okélne Przewodniczagcego PKPG z dnia 29 marca
1952 r. w sprawie obowigzku przestrzegania przepisow
dotyczacych brakoéw i wad towaréw (Biul. PKPG Nr 13
poz. 81) przypomina o obowigzku Scistego przestrzegania
przepisow ogélnych warunkéw dostaw dotyczacych zgta-
szania rekiamacyj oraz zarzadzenia z dnia 31 lipca 191 r.
(vide PUG Nr 10/40 str. 373 i Nr 1/43 str. 15).
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Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 14 lutego 1952 r. zmieniajgce zarzgdzenie w spra-
wie zbytu oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej towaréw
wytwarzanych przez spétdzielczos¢ pracy (Dz. Urz. Min.
Prz. Dr. i Rz. Nr 5, poz. 29). Zmiany dotycza stosowania
tranzytu rozliczeniowego lub organizowanego oraz raba-
téw hurtowych (vide PUG Nr 12/42 str. 438).

CENY | TARYFY

Rozporzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 27 lutego 1952 r. w sprawie optat za zezwo-
lenia na wykonywanie publicznego transportu drogowego
(Dz.U.R.P. nr 12 poz. 74) ustala podstawy obliczenia optat
i ich wysokos¢ oraz reguluje sprawe ulg w optatach i spo-
sobu ich uiszczania.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lutego 1952 r.
w sprawie cen za lekarstwa i $rodki opatrunkowe wyda-
wane ubezpieczconym (Dz.U.R.P. nr 12 poz. 76) ustala
ceny za lekarstwa wydawane ubezpieczonym w wysokosci
10% obowigzujacych cen aptecznych oraz w wysokosci
obowigzujgcych cen aptecznych za $rodki opatrunkowe.
Za lekarstwa i $rodki opatrunkowe dostarczone w zwigzku
z wykonaniem zabiegu leczniczego nie pobiera sie spfaty.
Uchyla sie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29
marca 1951 r. w sprawie cen za lekarstwa i $rodki opa-
trunkowe wydawane ubezpieczonym (Dz.U.R.P. nr 17
poz. 139).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 21 grudnia 1951 r.
w sprawie optat za badanie i analizy $rodkéw farmaceu-
tycznych wykonywane w Panstwowym instytucie Nauko-
wym Leczniczych Surowcéw Roslinnych (MP  Nr A-25,
poz. 312) wprowadza dolgczong do zarzadzenia taryfe
optat.

Zarzadzenie Ministra Energetyki z dnia 12 marca 1952r.
w sprawie zatwierdzenia taryfy za energie elektryczng dla
potrzeb trakcji, miejskiej (MP Nr A-26, poz. 350). Taryfa
dotaczona jest do zarzadzenia.

Obwieszczenia Ministra Zeglugi z dnia 14 marca 1952r.
0 taryfie morskich optat portowych (MP Nr A-27, poz. 382).
Taryfa dotgczona jest do zarzadzenia.

Pismo okdélne Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw
Rolnych z dnia 23 lutego 1952 r. w sprawie cennikéw na
rok 1952 (Biul. Min. PGR Nr 9, poz. 58) wprowadza do-
taczone do numeru Biuletynu cenniki do rozliczen wew-
netrhznych, dotyczace inwentarza zywego oraz ptodéw rol-
nych.

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 29 lutego 1952 r. w sprawie zakupu i ustalania cen
przy zakupie muzycznych instrumentéw koncertowych lub
posiadajgcych wartos¢ artystyczng przez jednostki gospo-
darcze podlegle Ministrowi Przemystu Drobnego i Rze-
miosta (MP Nr A-29, poz. 431) upowaznia jednostki pod-
legle Zarzadowi Przemyslu Muzycznego do zakupu tych
przedmiotéw od oséb prywatnych ijez potrzeby stosowa-
nia przepiséw o dostawach, robotach i ustugach, a po ce-
nach ustalonych zgodnie z przepisami zarzadzenia.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 1952 r.
w sprawie nabywania niektérych Srodkéw farmaceutycz-
nych pochodzacych z przesytek zagranicznych (MP
Nr A-29, poz. 433) upowaznia Centrale Aptek Spotecznych
1 Centrale Handlowg Farmaceutyczng do nabywania od
oséb prywatnych lekéw wymienionych.w zalgczniku»do
zarzadzenia po cenach hurtowych — bez potrzeby stoso-
wania przepisow o dostawach, robotach i ustugach.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dn.
18 lutego 1952 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 19 lipca
1951 r. w sprawie dostaw, robot i ustug na rzecz Skarbu
Panstwa oraz niektérych kategorii oséb prawnych (MP
Nr A-29, poz. 434). Zmiana polega na przedtuzeniu upo-
waznienia jednostek podlegltych Ministrowi Budownictwa
Miast i Osiedli do zakupéw od os6b prywatnych — do
dnia 31 grudnia 1952 r. (vide PUG Nr 9/39 str. 338).

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 31 marca
1952 r. w sprawie trybu planowania, zamawiania i kon-
trolowania ustug monteréw zagranicznych przy montazu
importowanych urzadzen (Biul. PKPG Nr 12, poz. 78)
wprowadza dotgczona do niego instrukcje, ktéra okresla



zasady planowania ustug monteréw zagranicznych, tryb
zamawiania konstrukcji stalowych, zasady zawierania
umow, tryb postepowania przy sprowadzaniu monteréw
z za granicy oraz tryb korzystania z ustug tych monteréw.
Patrz: ,Komunikacja i tacznos¢" — kontraktacja nie-
uspotecznionych pzedsiebiorstw transportowych.

FINANSE

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 1952 r.
w sprawie klasyfikacji budzetu centralnego 1 jednolitej
klasy budzetu Panstwa na rok 1952. (MP Nr A-21,
poz. 257). Do zarzadzenia dotaczone sg te klasyfikacje.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 r.
w sprawie gospodarki finansowej spétdzielni produkcyj-
nych (MP Nr A-23, poz. 298) okre$la zasady tej gospo-
darki, jak rowniez obowigzki w tym zakresie prezydiéw
rad narodowych i Banku Rolnego.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1952 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa
na rok 1952 (MP Nr A-24, poz. 304) zawiera przepisy do-
tyczace ogélnych zasad wykonywania budzetu, trybu za-
twierdzania preliminarzy, bilanséw dochodéw i wydatkow
oraz planéw pokrycia finansowego inwestycji, kwartal-
nych planéw wykonania budzetu centralnego i budzetéw
terenowych, otwierania, przekazywania i przesunigcia
kredytow oraz dokonywania wydatkow i pobierania do-
chodéw budzetowych, wprowadzania zmian w budzecie
centralnym i w budzetach terenowych, kredytéw dodatko-
wych oraz sprawozdawczosci budzetowej.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie zaliczkowego sfinansowania wydatkéw na
wspotzawodnictwo pracy (MP Nr A-24, poz. 305) okresla
zrodta finansowania tych wydatkéw i ich wysokos¢ w sto-
sunku procentowym do funduszu pfac.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 r.
w sprawie finansowania wydatkéw na propagande zadan
produkcyjnych przedsiebiorstw oraz metod pracy i osigg-
nie¢ przodownikéw i racjonalizatorow produkcji (MP
Nr A-25, poz. 314) zezwala na wykorzystanie na te cele
sum w wysokosci 0,05% planowanego funduszu plac.
W wyjatkowych przypadkach granica ta moze by¢ pod-
wyzszona.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 18 marca 1952r.
w sprawie zasad i sposobu przeprowadzania losowan obli-
gacyj Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski (MP
Nr A-25, poz. 321). Temat zarzgdzenia okreslony jest
w tytule (vide PUG Nr 8/38 str. 291).

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 20 marca_ 1952 i.
w sprawie sprawozdawczosci w zakresie wskaznikéw bud-
zetowych (MP Nr A-25, poz, 337) okresla zakres tych spra-
wozdan i spos6b ich sporzadzania (vide PUG Nr 2/44
str. 61). Do instrukcji dotagczone sa listy wskaznikéw bud-
zetowych dla poszczegoélnych rozdziatow budzetow wraz
z odpowiednimi wyjasnieniami.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie udzielania i uma-
rzania zaliczek na materialy udzielanych przez zlecenio-
dawcow przedsiebiorstwom budowlano-montazowym (MP
Nr A-27, poz. 371) okre$la przypadki, warunki oraz tryb
udzielania zaliczek. Do zarzadzenia dotgczony- jest wy-
kaz dopuszczalnej wysokosci zaliczek dla poszczegélnych
kategorii przedsiebiorstw budowlano-montazowych.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 1952 r.
zmieniajgce zarzadzenie z dnia 13 pazdziernika 1951 .
w sprawie udokumentowania operacji kasowych, przecho-
wywania gotéwki i obowigzkéw kasjeréw w przedsiebior-
stwach uspotecznionych, dziatajgcych na zasadach rozra-
chunku gospodarczego (MP Nr A-28, poz. 414). Zmiany
dotycza wyptat w przedsiebiorstwach majgcych oddziaty
(wydziaty) oraz stanu pogotowia kasowego (vide PUG
Nr 12/42 str. 439).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 marca 1952 roku
w sprawie rozliczen z budzetem centralnym z tytutu wptat
z zysku i pokrywania strat panstwowych przedsiebiorstw
i bankéw (MP Nr A-29, pOz. 422) zawiera przepisy do-
tyczace zasad odprowadzania na rachunek rozliczen wptat
z zyskéw i pokrywania strat, zasad przeprowadzania roz-

liczen z budzetem przez jednostki centralne oraz przed-
siebiorstwa rozliczajgce sie z budzetem bezposrednio, roz-
liczen bankéw oraz sprawozdawczosci m kontroli (vide
PUG Nr 6/24 str. 151).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 marca 1952 roku
w sprawie rozliczen z budzetami terenowymi z tytutu
wptlat z zysku i pokrywania strat panstwowych przedsie-
biorstw podlegajacych wtadzom terenowym (MP Nr A-29,
poz. 423) zawiera przepisy dotyczace obowigzku wptat
z zysku | zasad odprowadzania tych wptat do budzetéw,
zasad pokrywania strat oraz sprawozdawczosci i kontroli
w tym zakresie (vide PUG Nr 11/29 str. 308).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 1952 r.
w sprawie kolejnosci pokrywania ptatnosci przedsieborstw
wykonawstwa inwestycyjnego w przypadku braku $rod-
kow na rachunku ptatnika (MP Nr A-29, poz. 427) ustala
nastepujaca kolejnos¢: 1) zaliczki materialowe dla pod-
wykonawcow, 2) faktury podwykonawcéw za wykonane
przez nich roboty i 3) pozostate naleznosci.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 13 marca
1952 r. w sprawie finansowania w 1952 r. niektorych
inwestycji pozalimitowych przez banki panstwowe (Biul.
PKPG Nr 11, poz. 66) nakazuje stosowanie przy wyko-
nywaniu uchwaty Rady Ministrow z dnia 24 stycznia
1951 r, (vide PUG Nr"3/33 str. 96 i 97) instrukcji o inwe-
stycjach pozalimitowych (Biul. PKPG z 1951 r. Nr 13
poz. 128).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad i trybu nada-
wania uprawnien wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego jednostkom organizacyjnym budownictwa przemy-
stowego (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 1, poz. 6). Temat
zarzadzenia okreslony jest w t\ytule.

PODATfCI | DANINY PUBLICZNE

. Ustawa z dnia 29 lutego 1952 roku o zmianie dekretu
0 podatku dochodowym (Dz.U.R.P. nr 12 poz. 71) przy-
nosi zmiane skali wymiaru podatku od dochodu ogéinego
1gérnej granicy, ktorej podatek nie moze przekroczyc.

Zarzadzenie Ministra Finanséw-z dnia 20 lutego 1952 r.
w sprawie zaniechania ustalania zobowigzan podatkowych
w podatku od nieruchomosci i w podatku od lokali od
czesci budynkéw, zajmowanych na pokoje goscinne (MP
Nr A-21, poz. 256) dotyczy nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Panstwa i pokojéw zajmowanych przez pracow-
nikéw jednostek panstwowych.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1952 r.
zmieniajgce zarzadzenie z dnia 6 czerwca 1951 r. w spra-
wie okreslenia rodzajéw przychodéw za Swiadczenia ustug
jako podlegajacych opodatkowaniu wedtug przepiséw o po-
datku od wynagrodzeri (MP Nr A-28, poz. 412). Zmiany
dotyczg opodatkowania komiwojazeréw (vide PUG
Nr 8/38, poz. 291).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1952 r.
w sprawie umorzenia czesci naleznosci w podatkach obro-
towym i dochodowym osobom zbierajacym zaméwienia
(komiwojazerom), nie podlegajgcym opodatkowaniu wed-
tug przepisbw o podatku od wynagrodzen (MP Nr A-28,
poz. 413). Temat zarzgdzenia okreslony jest w tytule.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 29 grudnia
1951 r. w sprawie opodatkowania obrotow piwem butel-
kowym w browarze (D*z. Urz. Min. Fin Nr |,,poz. 2) wy-
jasnia sposob »podatkowania (vide PUG Nr 7/37 str. 258).

Okélnik Ministerstwa Finanséw 2z dnia 8 stycznia
1952 r. w sprawie wyktadni niektorych przepiséw dekretu
0 zobowigzaniach podatkowych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr f,
poz. 3). Temat okoélnika okreSlony jest w tytule (vide
PUG Nr 12/30 str. 345).

Okolnik  Ministerstwa Finans6w z dnia 24 stycznia
1952 r. w sprawie terminu zatozenia ksigg podatkowych
na 1952 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr- 1, poz. 5) dotyczy
przypadkéw braku w sprzedazy formularzy odnosnych
ksiag.

Okolnik  Ministerstwa Finanséw z dnia 23 stycznia
1952 r. w sprawie wyktadni (11) niektérych przepiséw
ustawy o podatkach terenowych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2
poz. 47). Sa to drugie wyjasnienia tej ustawy (vide PUG
Nr 5/35 str.' 174 i Nr 9/39 str. 340).
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Okolnik  Ministerstwa Finanséw z dnia 25 stycznia
1952 r. w sprawie ustalenia wptat miesiecznych na poda-
tek dochodowy od spdtdzielczosci (Oz. Urz. Min. Fin.
Nr 3, poz. 8) wyjasnia przepisy uchwaty Rady Ministréw
z dnia 10 lutego 1951 r. o podatku dochodowym od spét-
dzielczosci (vide PUG Nr 4/34 str. 134).

Okoélnik  Ministerstwa Finanséw z dnia 30 stycznia
1952 r. w sprawie opodatkowania obrotow, osiagnietych
przez zaktady gastronomiczne ze sprzedazy piwa oraz wod
gazowych i mineralnych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 9)
wyjasnia sposob obliczania tego podatku zgodnie z zasa-
dami kalkulacji zyskéw (vide PUG Nr 6/36 str. 216).

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 8 lutego 1952 r.
w sprawie udokumentowania towaréw i polwyrobdéw, po-
zostajgcych w obrocie handlowym a pizewozonym z Cen-
tral Handlowych: Przemyslu Metalowego, Przemystu Me-
tali Niezelaznych, Przemys$lu Elektrotechnicznego ' oraz
Zelaza i Stall (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 10). Temat
okélnika okreslony jest w tytule.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 13 lutego 1952 r,
w sprawie opodatkowania ustug miynéw gospodarczych,
piekarn spotdzielczych oraz polegajacych na pracy fizycz-
nej (Dz. Urz. Miru Fin. Nr 3, poz. 11) wyjasnia przepisy
uchwaly Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1951 r. w spra-
wie podatku od operacji nietowarowych jednostek gospo-
darki uspotecznionej (vide PUG Nr 4/34 str. 139).

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 22 lutego 1952 r.
w sprawie sktadania deklaracyj na podatek od wynagro-
dzen przez jednostki podlegte Ministerstwu' Obrony Naro-
dowej, Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego i Glow-
nej Komendzie PO ,Stuzba Polsce” (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 3, poz. 12) wyjasnia przepisy rozporzadzenia wyko-
nawczego do dekretu o zobowigzaniach podatkowych (vide
PUG Nr 11/41 str. 411).

Okdlnik Ministerstwa Finanséw z dnia 25 lutego 1952 r.
w sprawie zamkniecia ksigg bierczych za rok 1951. (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13) zawiera -zasady i wska-
zowki zamykania tych ksiag.

Patrz: ,,Sprawozdawczos¢ i Statystyka“ — przesytanie
danych Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu przez organa
finansowe.

FUNDUSZE

Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. 0 zmianie ustawy o obo-
wigzku spofecznego oszczedzania (Dz.U.R.P. nr 12 poz. 72)
uchyla przepisy ustawy z dnia 30 stycznia 1948 r. o obo-
wigzku spotecznego oszczedzania (Dz.U.R.P. z 1948 r.
nr 10 poz. 74 z poézniejszymi zmianami) dotyczgce usta-
lania i poboru wktadow (sktadek) oszczednosciowych fun-
duszéw A, B i D Spotecznego Funduszu Oszczednoscio-
wego. Przepisy te stosuje sie jednak w odniesieniu do
funduszéw A i D do dochodéw osiggnietych do 31 grudnia
1951 r. i w odniesieniu do funduszu B do ustalen wktadow
oszczednosciowych opartych o wymiar podatku grunto-
wego za czas do roku podatkowego 1951 wigcznie.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 20 marca 1952 r. w sprawie Funduszu Wy-
rownawczego dla rozliczen pomiedzy panistwowymi przed-
sigbiorstwami handlowymi a spotdzielniami CRS ,,.Samo-
pomoc Chiopska“ (Biul. PKPG Nr 12, poz. 75) przedtuza
moc obowigzujacg zarzadzenia z dnia 3Q grudnia 1950 r.
(vide PUG Nr 4/34 str. 134 i Nr 1141 str. 412) oraz
wprowadza w nim zmiany dotyczace rabatéw detalicznych
niektérych central handlowych.

PRACA

Uchwala Prezydium Rzadu'z dnia 16 lutego 1952 roku
w sprawie pogtebienia wspétpracy organéw administracji
gospodarczej ze zwigzkami zawodowymi w zakresie roz-
wijania socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy (MP
Nr A-21, poz. 253) okresla obowigzki w tym zakresie kie-
rownikéw jednostek gospodarki uspotecznionej i zarza-
doéw zwigzkéw zawodowych.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 roku
w sprawie ograniczenia pracy zarobkowej studentéw szkoét
wyzszych (MP Nr A-22, poz. 283) wprowadza z dniem
1 pazdziernika 1952 r. zakaz pracy zarobkowej studen-
tow bez zezwolenia dziekana lub wilasciwego ministra.
Zezwolenie moze by¢ udzielone tylko w wyjatkowych okre-
Slonych uchwalg przypadkach. Zatrudnieni w chwili wej-
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Scia w zycie studenci powinni przedstawi¢ odnosne zez-
wolenia w terminie do dnia 30 czerwca 1952 r.

Pismo okoélne Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca
1952 r. w sprawie zwolnien do lekarzy w godzinach pracy
(MP Nr A-24, poz. 309) okresla, w jakich przypadkach
dopuszczalne-jest zwolnienie pracownika z pracy celem
udania sie do lekarza oraz jakie druki powinny by¢ przy
tky,m stosowane. Do pisma dotaczone ,sa wzory tych dru-
Ow.

Zarzadzenie Ministra Gornictwa z dnia 23 lutego 1952 r.
w sprawie przedtuzenia mocy obowigzujacej zarzadzenia
Ministra Gornictwa z dnia 12 czerwca 1950 r. w sprawie
dopuszczenia niektorych 6s6b do wykonywania czynnosci
pomocnika  (asystenta) mierniczego gérniczego (MP
Nr A-25, poz. 323) przediuza moc tego zarzgdzenia do
dnia 30 wrzesnia 1952 r. (vide PUG Nr 8/26 str. 210).

Okdlnik. Ministra Budownictwa Przemystowego z dnia
15 stycznia 1952 r. w sprawie zastid pracy radcow praw-
nych w budownictwie przemystowym (Biul. Min. Bud.
Przem. Nr 2, poz. 13) wprowadza dotgczong do niego
instrukcje, ktéra reguluje zakres obowigzkow radcow praw-
nych w jednostkach podlegtych Ministrowi Budownictwa
Przemystowego, warunki ich pracy oraz sposéb zawiera-
nia uméw z radcami prawnymi. Do instrukcji dotaczone
sg wzory umow.

Patrz: ,,Planowanie*“ — planowanie zapotrzebowania na
dodatkowg sile robocza,
»Finanse* — finansowanie wydatkbw na wspo6tzawod-

nictwo pracy,
— finansowanie wydatkow na propagande metod pracy
oraz osiagnie¢ przodownikéw i racjonalizatorow,
»O8wiata i Nauka“ — komisje przydzialu pracy dla
absolwentéw.

WYNALAZCZOSC | RACJONALIZATORSTWO

Pismo okodlne Przewodniczacego PKPG z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie niepracownlczych wynalazkéw i wzorow
uzytkowych, majacycli znaczenie dla gospodarki narodo-
wej (Biul. PKPG Nr 11, poz. 71) wyjasnia zarzadzenie
% dnia 8 sierpnia 1951 r. w sprawie wykorzystania opa-
tentowanych wynalazkéw (vide PUG Nr 10/40 str. 371)
w odniesieniu do przypadku, gdy jednostka gospodarki
uspotecznionej powezmie wiadomos¢ o zgltaszanym wyna-
lazku lub wzorze uzytkowym.

Patrz: ,,Finanse* — sfinansowanie wydatkow na wspot-
zawodnictwo pracy.

PLACE

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 roku-
w sprawie zmiany systemu pia¢ w panstwowych biurach
projektow (MP Nr A-22, poz. 284) wprowadza w biurach
projektéw system ptacy czasowo-premiowy dla pracow-
nikéw wykonujacych prace projektéw oraz system akor-
dowo-premiowy dla kreslarzy i innych pracownikéw po-
mochiczych. Tabele zaszeregowan ustali Przewodniczacy
PKPG. Uchwala okresla rowniez, w jakich przypadkach
mogg by¢ stosowane wyjatki od powyzszych Zasad.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie pokrycia w 1952 r. ze Srodkéw budzetowych
wydatkéw na nagrody indywidualne przyznawane przez
kierownikéw naczelnych organéw administracji panstwo-
wej (MP Nr A-25, poz. 315) okres$la, jakim pracownikom
i za jakie osiggniecia moga by¢ przyznawane' nagrody,
wysokos¢ maksymalng nagrod w stosunku do uposazenia
oraz tryb przyznawania nagrod.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 r. zmie-
niajgca uchwale Rady Ministrow w sprawie przyznania
niektéorym kategoriom pracownikéw panstwowych dodat-
kéw, uzasadnionych specjalnymi kwalifikacjami i warun-
kami stuzby (MP Nr A-27, p6z. 339). Zmiany dotycza
wysokosci dodatkdéw specjalnych (vide PUG* Nr 4/34
str. 135 i Nr 12/42 str. 441).

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 14 lutego 1952 r. w sprawie wynagrodzenia
przedszkolanek (Biul. Min. PGR Nr 7-8, poz 44) reguiuje
wysoko$¢  zasadniczego  uposazenia  przedszkolanek
w przedszkolach w Panstwowych Gospodarstwach Rol-
nych oraz dodatkow i ryczattu za prace w godzinach
nadliczbowych.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 18 lutego 1952 r. w sprawie wynagrodzen bieza-



cych czlonkéw spétdzielni pracy (Dz. Urz. Min. Prz. Dr.
i Rz. Nr 6, poz. 32) reguluje wysoko$¢ wynagrodzenia
poszczeg6inych kategorii cztonkéw spotdzielni pracy oraz
poszczegolnych kategorii spétdzielni. Do zarzgdzenia do-
taczone sg tabele wynagrodzen.

INWESTYCJE

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie utworzenia Glownej Komisji Oceny
Projektéw Inwestycyjnych przy Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego (Biul. PKPG Nr 12, poz. 74)
Okresla zakres dziatania i organizacje tej Komisji.

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 7 marca 1952 r. w sprawie uzyskania oszczed-
nosci na etapie projektowania i wykonawstwa dla robot
prowadzonych z Plan# Inwestycyjnego i Planu Kapital-
nych Remontéw (Biul. Min. PGR Nr 10, poz. 64) okresla
wysokos$¢ oszczednosci podlegajacych wygospodarowaniu
i wprowadza dotagczong do niego instrukcje, ktora regu-
luje sposéb wygospodarowania oszczednoSci.

Patrz: ,Finanse*“ —
towych,

— kolejnos¢ pokrywania ptatnosci przedsiebiorstw wy
konawstwa inwestycyjnego,

~Sprawozdawczos$¢ i Statystyka“
inwestycyjna,

,»Organizacja Przedsiebiorstw Paristwowych*
talnos¢ SOWI.

finansowanie inwestycji pozalimi-

— sprawozdawczosé

dzia-

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 roku-
w sprawie zarzadu nieruchomosci panstwowych zbednych
do wykonania zadan planowych dotychczasowych uzyt-
kownikéw (MP Nr A-25, poz. 313) zezwala wladzom na-
czelnym, ktére zgodnie z uchwatg Prezydium, Rzadu z dn.
27 wrzes$nia 1950 r. w sprawie likwidacji jednostek ogél-
nego zarzadu nieruchomosci panstwowych (vide PUG
Nr 11/29 sir. 306) wykonywaly zarzad nieruchomosciami
panstwowymi bezposrednio badz przez podlegte jednostki
do przekazania tego zarzadu Ministrowi Gospodarki Ko-
munalnej.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG, z dnia 20 marca
1952 r. w sprawie okreslenia wartosci szklarni 1 okien
inspektowych jako sktadnikéw nieruchomosci nabywanych
w celu realizacji narodowych planéw gospodarczych (MP
Nr A-28 poz 411) okresla sposéb obliczania tych warto-
Sci (vide PUG Nr 7/25 str. 165 i Nr 1/31 str. 29).

Pismo okélne Ministerstwa Budownictwa Przemystowe-
go z dnia 7 stycznia 1952 r. w sprawie przekazywania
nieruchomosci na podstaWie dekretu z dnia 20 kwietnia
1949 r. (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 1, poz. 10) zwraca
uwage na konieczno$¢ dotgczania opinii dotychczasowego
posiadacza nieruchomosci do wniosku o przekazanie nie-
ruchomosci.

Patrz: ,Inwestycje" — przekazywanie, nabywanie i zaj-
mowanie terenéw pod budowe obiektéw inwestycyjnych.

GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 1952 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie mieszkan stuzbo-
wych i mieszkan pracowniczych (Dz.U.R.P. nr 13 poz. 85)
wprowadza do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 czerwca 1950 r. w sprawie mieszkan stuzbowych
i mieszkan pracowniczych (Dz.U.R.P. nr 28 poz. 257 i 457
oraz z 1951 nr 2 poz. 7) uzupetnienie, dotyczace przezna-
czenia na mieszkania stuzbowe wzglednie uznania za
mieszkania stuzbowe, lokali mieszkalnych, znajdujacych
sie w budynkach potozonych w obrebie panstwowych go-
spodarstw rolnych, hodowlanych, ogrodniczych i rybnych
oraz w obrebie przedsiebiorstw panstwowego gospodar-
stwa lesnego z wyjatkiem zaktadéw przemystu lesnego.
Jednoczesnie reguluje sie sprawe oprézniania tych lokali
przea, osoby nie bedace pracownikami tych przedsiebiorstw
i' gospodarstw lub przez czlonkéw rodzin oséb zmartych
w czasie trwania stosunku pracy z tymi przedsiebiorstwa-
mi i gospodarstwami, (vide PUG Nr 3/33 str. 103).

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 1952 r.
w sprawie zaopatrzenia dla bylych wtascicieli i dzierzaw-
cow aptek przejetych na whlasnos¢ Panstwa (Dz.U.R.P.
nr 15 poz. 92) przyznaje tym osobom rente pieniezng
i Swiadczenia z zakresu opieki leczniczej, jezeli byly one
niezdolne do zarobkowania w dniu 8 stycznia 1951 r. Zao-
patrzenia przewidziane w niniejszym rozporzgdzeniu przy-
znaje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Wysoko$¢ renty
ustala rozporzadzenie, zakres opieki leczniczej okresla sie
na zasadach obowigzujgcych w stosunku do os6b pobie-
rajgcych zaopatrzenie emerytalne lub rente (vide PUG
Nr 3/33 str. 104).

Rozporzadzenie . Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 25 marca 1951 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie wyznaczenia wladz powotanych do przyjmowania
roszczen i ustalania warunkéw do zaopatrzenia inwalidz-
kiego (Dz.U.R.P. nr 16 poz. 98) dotyczy zmian w skfadzie
inwalidzkiej komisji rewizyjno-leczniczej i inwalidzkiej
komisji odwotawczej, o ktérych mowa W § 4 i 5 noweli-
zowanego rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1950 roku.
(Dz.U.R.P. z 1951 r. nr 3 poz. 21) (vide PUG Nr 3/33
str. 103).

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
20 marca 1952 r. w sprawie rejestracji spéznionych rosz-
czen o zaopatrzenie inwalidzkie (MP Nr A-28, poz. 416)
okresla whasciwosé wiladz w tych sprawach, okolicznosci
uzasadniajace spOznione zgtoszenie oraz tryb postepowa-
nia (patrz wyzej).

Zarzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spo{ecznej z .ditTa
22 marca 1952 r. w sprawie zawieszenia wyptaty zasitkow
(dodatkéw) rodzinnych na stypendystow szkol wyzszych
(MP Nr A-28, poz. 417). Temat zarzadzenia okreslony jest
w tytule.

Patrz: ,Ceny i taryfy"

— ceny za lekarstwa wydawane
ubezpieczonym.

ZDROWIE

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 15 marca 1952 r.
w sprawie wiosenej akcji sanitarno-porzadkowej w 1952 r.
(MP Nr A-24, poz. 306). Akcja bedzie prowadzona na za-
sadach obowigzujgcych w roku ubiegtym. W czasie akcji
prowadzona bedzie zbiérka odpadkéw uzytkowych na
zasadach okreslonych przez Przewodniczacego PKPG-
(MP Nr A-29, poz. 426).

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 26 lutego 1952 r.
w sprawie tymczasowych zasad klasyfikacji i organizacji
szpitali obwodowych, powiatowych, miejskich i wojewédz-
kich (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 5, poz. 46) klasyfikuje
szpitale i podaje kryteria tej klasyfikacji.

Patrz: ,Obrot towarowy“ — warunki sprzedazy miesa
konskiego.

,Ceny i taryfy* — optaty za badanie i analizy Srodkéw
farmaceutycznych,

,Dostawy, Roboty i Ustugi“
dzacych z zagranicy,
JPraca“ — zwolnienia do lekarzy w czasie pracy.

— nabywanie lekéw pocho-

OSWIATA | NAUKA

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 roku
w sprawie panstwowego planu stypendialnego dla mio-
dziezy szkdél wyzszych, podlegltych Ministrom: Szkolnictwa
Wyzszego, Os$wiaj,y, Zdrowia, Kultury i Sztuki oraz Prze-
wodniczgcemu Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej na
okres od dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia 31 grudnia 1952 r.
(MP Nr A-22, poz. 278) okresla wysokos¢ stypendiow dla
studentéw poszczegolnych lat studibw. Do uchwaty do-
taczony jest panstwowy plan stypendialny na 1952 r.,
zestawienie liczbowe studentéw, ogdlna ilos¢ stypendiow
zwyczajnych i czesciowych, wysokos¢ stypendiow wedtug
kierunkéw studiéw oraz zestawienia iloSci stypendiow
dia studentéw szkol wyzszych podlegtych poszczegélnym
ministrom.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 marca
j952 r. w sprawie dostosowania organizacji Geodezyjnego
instytutu  Naukowo-Badawczego do przepiséw ustawy
z dnia 8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutow naukowo-
badawczych dla potrzeb gospodarki narodowej (MP
Nr A-26, poz. 348) okresla zadania i organizacje insty-
tutu.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO J73



Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 marca
1952 r. w sprawie nadania statutu Geodezyjnemu Insty-
tutowi Naukowo-Badawczemu (MP Nr A-27, poz. 368) —
patrz wyzej.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca
1952 r. zmieniajgce zarzgdzenie z dnia 21 stycznia 1952 r.
w sprawie czasu trwania, trybu odbywania, planowania
oraz zasad optacania praktyk zawodowych, wakacyjnych
i dyplomowych uczniéw szkét zawodowych i studentow
szkot wyzszych (MP Nr A-27, poz. 369 i poz. 370). Zmia
na polega na dotgczeniu wykazoéw czasu trwania praktyk
zawodowych produkcyjnych W Srednich szkotach rolni-
czych i czasu trwania praktyk zawodowych dla studentéw
Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej ,(viele PUG Nr 3/45,
str. 95) oraz studentow szkét podlegtych Ministrowi
Zdrowia.

Zarzadzenia Ministra Budownictwa Miast i Osiedli- z dn.
9 stycznia 1952 r. w sprawie przystosowania organizacji
instytutow naukowych pod nazwg ,,Instytut Budownictwa
Mieszkaniowego oraz ,Instytut Urbanistyki i Architektu-
ry*“ do przepisbw ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o two-
rzeniu instytutébw naukowo-badawczych dla potrzeb go-
spodarki narodowej (MP Nr A-27, poz. 379 i poz. 380).
Zarzadzenia okreSlajg zakres dziatania i organizacje insty-
tutow.

Zarzadzenie Ministra  Budownictwa Przemystowego
z dnia 2 stycznia 1952 r. w sprawie szkolenia kadr robot-
niczych w zaktadach pracy (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 1
pozt 2) zawiera przepisy wykonawcze dla resortu do de-
skretu z dnia 2 sierpnia 1951 r. (vide PUG Nr 10/40
str. 375).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 4 stycznia 1952 r. w sprawie ustalenia dziatalnosci
technikum budowlanych Ministerstwa Budownictwa Prze-
mystowego (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 1, poz. 3). Do
zarzadzenia dotgczony jest wykaz technikum.

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 15 marca 1952 r. w sprawie powotania oraz za-
kresu dziatania komisji przydziatu pracy dla absolwentéw
(Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 8, poz. 44) okresla sktad
i kompetencje tych komisiji.

SPOLDZIELCZOSC

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18
lutego 1952 r. w sprawie przekazania niektorych hoteli
spotdzielczych prezydiom miejskich rad narodowych (MP
Nr A-27, poz.. 373) okresla hotele, ktére podlegaja prze-
kazaniu.

Pismo okolne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 5 marca 1952 r. w sprawie produktywizacji
cyganéw w ramach spotdzielczosci pracy (Dz. Urz. Min.
Prz. Dr. i Rz. Nr 7, poz. 42) zawiera wytyczne do akciji
zatrudniania cyganéw w ramach spotdzielczosci pracy.

Patrz: ,Finanse* — gospodarka finansowa spoétdzielni
produkcyjnych,
»Place” — wynagrodzenie biezace cztonkdw spotdzielni

pracy.
GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 20 lutego 1952 roku
w sprawie sprzedazy pojazdéw samochodowych pochodza-
cych z akcji przekazywania remanentéw motoryzacyjnych
(MP Nr A-21, poz. 254) okreSla pierwszenstwo przy sprze-
dazy nabytych w czasie tej akcji samochodéw (vide PUG
Nr 1/31 str. 24 i Nr 4/46 str. 127).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 roku
w sprawie trybu rozdzielnictwa pojazdéw samochodowych
(MP Nr A-23, poz. 297) okre$la zasady i tryb rozdziatu
tych pojazdéw. Traci moc uchwata Rady Ministrow z dnia
9 wrzesnia 1949 r. w sprawie trybu ustalania etatéw sa-
mochodowych dla urzedow i instytucji panstwowych (vide
PUG Nr 11/17 str. 228).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 lutego 1952 r.
W sprawie przekazania prezydiom wojewoddzkich rad na-
rodowych uprawniern w zakresie umarzania niektorych
prywatno-prawliych — wierzytelnosci  panstwowych (MP
Nr A-22, poz. 289). Temat zarzadzenia okreslony jest
w tytule (vide PUG Nr 3/33 str. 107 i Nr 2/44 str. 66).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PRPG z dnia 3 marca
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 16 stycznia 1951 r.
w sprawie trybu przekazywania i sposobu wyceny nad-
miernych remanentéw motoryzacyjnych (MP Nr A-25,
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poz. 319) wprowadza w tym zarzadzeniu (vide PUG
N.r 4/34 str. 138) zmiany dotyczace przejecia kompetencji
Spélnoty Pracy przez Centrale Spétdzielni Transportu
(vide PUG Nr 1/31 str. 24 i Nr 4/44 str. 127).

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 22 marca 1952 roku
W sprawie programu prac statystyczno-sprawozdawczych
(MP Nr A-28, poz. 410) ustala, w jakich dziedzinach pro-
wadzona bedzie statystyka, tryb zatwierdzania instrukcji
i formularzy statystycznych oraz spos6b zbierania i prze-
kazywania zebranych danych.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 18 grudnia 1951 r.
W sprawie zaprzestania przesyfania Gtéwnemu Urzedowi
Statystycznemu odbitek rejestru wymiarowego podatku
obrotowego i dochodowego (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 1
poz. 1). Temat okélnika okreslony jest w tytule.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 18 stycznia 1952 r.
w sprawie sporzadzania kart statystycznych przez organa
finansowe (Dz. Urz. Min. Fin. Nr. 1, poz. 4) wprowadza
obowigzek wypetniania przez organa finansowe ,kart sta-
tystycznych* i okresla spos6b wypetniania tych Kart.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 1952 r.
w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej odnosnie inwe-
stycji Ministerstwa Finanséw, zamieszczonych w Planie
Inwestycyjnym na 1952 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 7)
okresla obowigzki inwestoréw resortu Finanséw w tym
zakresie.

Zarzgdzenie-Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 23 lutego 1952 r. w sprawie sprawozdawczosci inwe-
stycyjnej na rok 1952 (Dz. LJrz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 7,
poz. 33) okreSla obowigzki inwestoréw resortu w tym za-
kresie. Do zarzadzenia dotagczone sg wskazoéwki- odnosnie
wypetniania formularzy.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i Ministra Finaséw z dnia 15
lutego 1952 r. w sprawie dziatalnosci samodzielnych od-
dzialébw wykonawstwa inwestycyjnego (SOWI) ~r (MP
Nr A-25, poz, 318) okreSla zasady dziatalnosci tych ko-
moérek i zrédta finansowania tej dziatalnosci, (vide PUG
Nr 3/45 str. 96).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
13 lutego 1952 r. w' sprawie przekazania prezydiom wo-
jewoddzkich rad narodowych uprawnien w zakresie wyra-
zania zgody na powotywanie i odwotywanie dyrektorow
i ich zastepcow niektorych przedsiebiorstw gospodarki ko-
munalnej (MP Nr A-25, poz. 320). Temat zarzgdzenia
okres$lony jest w tytule.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dn.
11 marca 1952 r. w sprawie przekazania prezydiom wo-
jewddzkich rad narodowych niektérych uprawnien w sto-
sunku do budowlanych przedsieborstw powiatowych (MP
Nr A-29, poz. 435) przekazuje uprawnienia w zakresie
przydzielania srodkéw potrzebnych do wykonywania zadan
planowych.

Instrukcja Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dn.
11 marca 1952 r. w sprawie kompetencji organéw nadzoru
i kierownictwa budowlanych przedsiebiorstw powiatowych
(MP Nr A-29, poz. 439) zawiera przepisy dotyczace two-
rzenia tych przedsiebiorstw, sprawowania nad nimi nad-
zoru, a w szczegOlnosci kompetencji Zarzadu Budowla-
nych Przedsiebiorstw Powiatowych (vide PUG Nr 6/36
str. 219).

Pismo okélne PKPG z dnia 3 marca 1952 r. w sprawie
uzasadniania projektdbw zmian organizacyjnych (Biul.
PKPG Nr 10, poz. 64) zwraca uwage na konieczno$¢ uza-
sadniania przesytanych do PKPG projektébw zmian orga-
nizacyjnych oraz podaje wzory niektérych zarzadzen do-
tyczacych tych zmian.

ORGANIZACJA URZEDOW

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1952 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania
wladz naczelnych w dziedzinie budownictwa (Dz.U.R.P.
nr 16 poz. 96) uzupetnia rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie zakresu dziatania
witadz naczelnych w dziedzinie budownictwa (Dz.U.R.P.
nr 58 poz. 529) przepisem, stanowigcym, ze sprawy robot



w zakresie -budownictwa wodno-melioracyjnego dla po-
trzeb rolnictwa i ochrony przed powodzia — z wyjatkiem
budowy wielkich zbiornikow retencyjnych, nalezacej do
zakresu dziatania Ministra Budownictwa Przemystowe-
go — naleza do wiasciwosci Ministra Rolnictwa (vide
PUG Nr 2/32 str. 62).

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa z dnia 17. marca
1952 r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji woje-
wodzkich komitetéw ochrony przyrody (Dz.U.R.P. nr 16
poz. 99) okresla terytorialny i rzeczowy zakres dziatania
komitetu, jego skfad i funkcje prezydium komitetu jako
jego organu wykonawczego oraz tryb odbywania posie-
dzen i podejmowanie uchwal przez komitet lub jego pre-
zydium.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1952 roku
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wewne-
trznej i etatbw wydziatow prezydiéw rad narodowych (MP
Nr A-21, poz. 252). Zmiany dotycza wydzialdw komuni-
kacji drogowej (vide PUG Nr 3/45 str. 97).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 1 marca 1952 r. o zmia-
nie Instrukcji Nr 3 w sprawie tworzenia wydziatow i re-
feratow prezydiow rad narodowych (MP Nr A-22, poz. 279)
(vide PUG Nr 7/25 str. 184, Nr 10/282 Nr 11/29
str. 309, Nr 8/3e str. 295 Nr 10/40 str. 378, Nr 12/42
str. 443, Nr 1/43 str. 19, Nr 3/45 str. 97, Nr 4/46 str. 127).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 1 marca 1952 roku
odmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wewne-
trznej i etatbw wydziatow prezydiéw rad narodowych (MP
Nr A-22, poz. 280). — (vide PUG Nr 3/45 str. 97 oraz
patrz wyzej).

Zmiany dotycza wydziatow i oddziatéw kultury.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 1 marca 1952 roku
w sprawie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej
Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych (MP
Nr A-22, poz. 281). Zmiany dotycza przede wszystkim
Centralnego Zarzadu Gorzeln Rolniczych i Departamentu
Budownictwa (vide PUG Nr 8/38 str. 294, Nr 3/45.str. 97).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 roku
zmieniajgca uchwale Prezydium Rzadu W dnia 3 lutego
1951 r w sprawie utworzenia Biura do Spraw Gospodarki
Paliwami Statymi (MP Nr A-22, poz. 282). Zmiany do-
tyczg kompetencji Biura w zakresie opracowywania norm
zuzycia paliwa (vide PUG Nr 4/34 str. 137).

Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwo-
wych z dnia 1 lutego 1952 r. w sprawie przemianowania
1 wigczenia b. archiwéw miejskich do archiwéw panstwo-
wych (MP Nr A-23, poz. 301) wymienia archiwa, ktore
ppdlegaja wigczeniu.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Energetyki (MP Nr A-25, poz. 310). Dotgczony
do uchwaly statut zawiera podziat Ministerstwa na de-
partamenty i zarzady oraz podziat departamentow na wy-
dziaty.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego
Ministerstwa Zeglugi (MP Nr A-25, poz. 311). Zmiany
dotyczg Departamentéw Produkcji i Techniki oraz zarza-
déw Polityczno-Wychowawczego i Szkolenia Zawodowe-
go (vide PUG Nr 7/37 str. 262).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie utworzenia w Ministerstwie Handlu Wewne-
trznego Centralnego Zarzgdu Miejskiego Handlu Miesem
(MP Nr A-25, poz. 316) okresSla zakres dziatania tego
Centralnego Zarzadu.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie utworzenia w Ministerstwie Handlu Wewne-
trznego Centralnego Zarzagdu Handlu Artykutami Kolo-
nialnymi i Delikatesami (MP Nr A-25, poz. 317) okres$la
zakres dziatania tego Centralnego Zarzadu.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 8 marca 1952 roku
0 zmianie Instrukcji Nr 2 w sprawie skladu, podziatu
pracy i trybu dziatania prezydiow rad narodowych (MP
Nr A-26, poz. 340) — (vide PUG Nr 7/25 str. 184, Nr 10/28
str 282, Nr 11/29 str. 309, Nr 1/31 str. 31, Nr 3/33
str 103 Nr 4/34 str. 179, Nr 7/37 str. 262, Nr 8/38 str. 295,
Nr 10/40 str. 378, Nr 12/42 str. 443 i Nr 4/46 str. 127).

.Uchwala Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wew-

netrznej i etatdbw wydziatow prezydiéw rad narodowych
(MP Nr A-26, poz. 342) — (patrz wyzej).

Uchwala Rady Ministrow z dnia.8 marca 1952 r. zmie-
niajgca Instrukcje Nr 3 w sprawie tworzenia wydziatow
i referatow prezydiéw rad narodowych (MP Nr A-26,
poz. 343) — (patrz wyzej).

Zmiany dotycza wydziatow i referatow turystyki.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
w sprawie organizacji turystyki (MP Nr A-26, poz. 341)
tworzy przy Prezesie Rady Ministrow Komitet dla Spraw
Turystyki oraz przewiduje utworzenie komérek turystyki
w Ministerstwach Kolei i Zeglugi oraz organizacjach spo-
tecznych, natomiast znosi dotychczasowe Biuro -Turystyki
w Ministerstwie Kolei (vide PUG Nr 5/35 str. 179, Nr 3/45
str. 97 i Nr 4/46 str. 127).

Uchwala'Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
0 zmianie instrukcji Nr 3 w sprawie tworzenia wydzia-
tow i referatéw prezydiow rad narodowych (MP Nr A-26,
poz. 344) — (patrz wyzej).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
o zmianie Instrukcji Nr 2 w sprawie sktadu, podziatu
pracy i*trybu dziatania prezydiéw rad narodowych (Mi5
-Nr A-26, poz. 345) — (patrz wyzej).

Uchwala Rady "Ministrow z dnia 8 marca 1952 roku
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wewne-
trznej 1letatow wydziatdéw prezydiéw rad narodowych (MP
Nr A-26, poz. 346) — (patrz wyzej).

Zmiany dotycza wydziatow przemystu materiatéw bu---'
dowlanych.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 15 marca 1952 roku
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (MP Nr A-26, poz. 347). Dolg-
czony do uchwaly statut zawiera podziat Ministerstwa na
departamenty.

Lichwala Rady Minstrow z dnia 22 marca 1952 roku
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Hutnictwa (MP Nr A-28, poz. 407). Dotgczony
do uchwaly statut zawiera podziat Ministerstwa na depar-
tamenty.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 22 marca 1952 roku
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Przemystu Maszynowego ,(Mp Nr A-28, poz. 408).
Dotgczony do uchwaly statut zawiera podziat Ministerstwa
na departamenty. Traci moc uchwala w sprawie tymcza-
sowej organizacji Ministerstwa Przemystu Ciezkiego (vide
PUG Nr 2/32 str. 62 i Nr 4/34 str. 137).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
1952 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych,
W ktérych powotani zostajg gtéwni i starsi ksiegowi (MP
Nr A-29, poz. 425) ustanawia stanowiska gtownych i star-
szych ksiegowych w wydziatach i referatach og6lnogo-
spodarczych prezydidw miejskich, powiatowych i woje-
wodzkich rad narodowych (vide PUG Nr 4/34 str. 137).

ARBITRAZ PANSTWOWY

Instrukcja Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 6 marca 1952 r. o trybie dochodzenia roszczen
w drodze panstwowego arbitrazu gospodarczego i 0 po-
stepowaniu przed komisjami arbitrazowymi (Biul. Min.
PGR Nr 64, poz. 65) wyjasnia niektére przepisy o poste-
powaniu przed komisjami arbitrazowymi, a w szczegO0l-
nosci wyjasnia, jak powinen by¢ zredagowany wniosek
do komisji arbitrazowej, kiedy roszczenie staje sie wy-
magalne, wysokos¢ optat arbitrazowych oraz tryb prze-
prowadzania egzekuciji.

ROZNE

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
29 lutego 1952 r. w sprawie sposobu powotywania i trybu
postepowania komisji przeciwpozarowych (MP Nr A-22,
poz. 285). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule (vide

m PUG Nr 1/43 str. 20).

Okoélnik  Przewodniczacego PKPG z dnia 13 marca
1952 r. w sprawie regeneracji kalki maszynowej (Biul.
PKPG Nr Poz- 70) nakazuje regeneracje kalki ma-
szynowej we wszystkich jednostkach biurowych oraz
wskazuje sposob regeneraciji.
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INWESTYCJE

Przepisy inwestycyjne na rok 1952

(uzupetnienie zestawienia zamieszczonego w Nr

Do czesci I — PLANOWANIE INWESTYCJI
Przepisy w zakresie projektowania

Zarzadzenie Nr 171 Ministra Buddéwnictwa Przemysto-
wego z dnia 28 listopada 1951 r. w sprawie zakresu
stosowania uproszczeri dokumentacji technicznej dla in-
westycji wlasnych jednostek organizacyjnych budowni-
ctwa przemystowego na etapie projektu wstepnego (Biul.
Min. Bud. Przem. Nr 6/51 poz. 50):

Powyzsze zarzgdzenie wydane zostato na podsta-
wie instrukcji PKPG Nr 20 o zasadach sporzg-
dzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej
dla inwestycji i stanowi rozszerzenie zasad upro-
szczenia dokumentacji technicznej, zawartych w za-
rzadzeniu Ministra Budownictwa Przemystowego
Nr 99 z dnia 9 lipca 1951 r.

Do zarzgdzenia zatagczono wyliczenia zakresu pro-
jektu wstepnego dla obiektébw budownictwa prze-
mystowego oraz dla obiektéw budownictwa ogol-
nego.

Zarzadzenie Nr 144 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dn. 13 grudnia 1951 r. w sprawie sporzgadzania do-
kumentacji organizacyjnej budéw (Dz. Urz. Min. Bud.
M. i O. Nr 16/51 poz. 151).

Zarzadzenie ma na celu wprowadzenie do wyko-
nawstwa inwestycyjnego wyzszych form organiza-
cji buddw, zapewniajacych wykorzystanie postepu
technicznego w budownictwie dla planowego zwiek-
szenia wydajnosci pracy i obnizenia kosztéw pro-
dukciji.

Do zarzadzenia zataczono ,0gdélne wytyczne.tech-
niczne, okres$lajgce zakres i forme dokumentacji or-
ganizacyjnej budéw wykonywanych przez przedsie-
biorstwa podlegle Ministrowi Bud. Miast i Osiedli“.

Zarzadzenie Nr 7 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 26 stycznia 1952 r. w sprawie usprawnienia prac
w zakresie opracowania i zatwierdzania dokumentacji tech-
nicznej (Dz. Urz. Min. Bud. M: i O: Nr 2 poz: 18):

Zarzadzenie ma na celu usprawnienie i skrécenie
.okresOw opracowywania i zatwierdzania dokumen-
tacji technicznej. Zatgcznik do zarzadzenia zawiera
zestawienie zarzadzen i pism okélnych PKPG, re-
gulujacych sprawe dokumentacji technicznej.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
15 marca 1952 w sprawie zatwierdzania projektow szki-
cowych budowli nie stanowigcych elementu zasadniczego
rozwigzania urbanistyczno-architektonicznego (Mon. Pol.
Nr A-29 poz. 436).

Jest to zarzgdzenie wykonawcze do uchwaty Nr 817
Prezydium Rzadu z dnia 1 grudnia 1951 r. w spra-
wie zatwierdzania projektéw urbanistycznych i ar-
chitektonicznych (Mon. Pol. Nr A-102 poz. 1481).
Ustala ono kompetencje do zatwierdzania projek-
téw szkicowych i uchyla szereg przepiséw dotych-
czas obowigzujgcych w tym przedmiocie.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
18 marca 1952 r. w sprawie zatwierdzania projektow ur-
banistycznych, szkicowych projektow architektonicznych
i podstawowych projektéw budowlanych dla obszaru m. st.
Warszawy | Warszawskiego Zespotu Miejskiego (Mon.
Pol. Nr A-29 poz. 437).

Zarzadzenie to zostato wydane w zwigzku z uchwa-
ta”Nr 817 Prezydium Rzadu z dnia%l grudnia
1931 r. w sprawie zatwierdzania projektéw urbani-
stycznych i architektonistycznych (Mon. Pol. Nr
A-102 poz. 1481) oraz uchwalg Nr 552 Rady Mini-
stréw z dnia 1 sierpnia 1951 r, o powotaniu Naczel-
nego Architekta Warszawy (Mon. Pol. Nr A-73
.poz. 1049). Okresla ono kompetencje Naczelnego Ar-
chitekta Warszawy do zatwierdzania pod wzgledem
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1/43, Nr 3/45 i Nr 4/46 ,PUG" z 1952 r.)

urbanistycznym i architektonicznym  szkicowych
projektéw architektonicznych i podstawowych pro-
jektow budowlanych dla obszaru m. st. Warszawy
1W. Z. M.

Do czesci 11l — REALIZACJA INWESTYCJI
Zmiany zakresu rzeczowego w planie inwestycyjnym

Pismo Okélne Przewodniczacego PKPG Nr 4 z dnia
3 marca 1952 r. w sprawie trybu zgtaszania zmian w spi-
sie tytutow inwestycyjnych | grupy oraz w planie odda-
wania do uzytku inwestycji I.

Pismo to ustalito, tryb zglaszania wnioskéw na
Prezydium Rzadu przez ministerstwa i urzedy cen-
tralne w sprawie wigczenia nowycli inwestycji do
spisu tytutow inwestycyjnych | grupy, skreslenia
lub dokonania zmian w tym spisie oraz w sprawie
wigczania do planu oddawania do uzytku inwesty-
cji | grupy, skredlania obiektbw w nim wymienio-
nych lub dokonania zmiany terminow.

Do pisma zalgczono wzorcowy projekt uchwaty
Prezydium Rzadu w sprawie stanowigcych jego
przedmiot.

Uchwata Nr 258/52 Prezydium Rzadu z dnia 5 kwietnia
1952 r. w sprawie mozliwosci dokonywania zmian w pla-
nie inwestycyjnym na rok 1952,

" Uchwala wydana zostala w oparciu o postanowie-
nia uchwaly Nr 946 Prezydium Rzadu z dnia
28 grudnia 1951 r. o stabilizacji planu inwestycyj-
nego oraz uchwaly Nr 944 Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 1951 r. o planie inwestycyjnym na
rok 1952.

Okre$la ona zakres uprawnienn Prezydium Rzadu,
Przewodniczagcego PKPG oraz inwestorow central-
nych do dokonywania zmian w planie inwestycyj-

. nym, tryb dokonywania przeniesien limitow inwe-

stycyjnych w przypadku niedokosztorysowania in-
westycji, tryb przeprowadzania zmian w zakresie
lokalizacji inwestycji oraz dokonywania zmian for-
malnych w planie inwestycyjnym.
Zakres zmian formalnych w planie inwestycyjnym
okreslito pismo okoélne Przewodniczacego PKPG
Nr 1z dnia 25 stycznia 1952 r. (Biul. PKPG Nr 5
poz. 37) — patrz PUG Nr 3/45/ z marca 1952,
str. 98— uzupetnione pismem okoélnym Nr 10z dnia
22 marca 1952 r.

Budownictwo zimowe

W zwigzku z uchwalg Nr 770 Prezydium Rzadu z dnia
12 listopada 1951 r. w sprawie budownictwa zimowego
1951/52 (Mon. Pol. Nr A-12 z 1952 r. poz. 123) wydano na-
stepujgce zarzadzenia resortowe:

1 Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemysto-
wego.Nr 168 z dnia 21 listopada 1951 r. w sprawie
budownictwa zimowego 1951/52 r. (Biul. Min. Bud.

Przem. Nr 48 poz, 168),

2. Zarzadzenie Nr 32 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 23 lutego 1952 r. w sprawie pokry-
wania dodatkowych kosztéw robét, budowlano-mon-
tazowych, wykonywanych w okresie zimowym
1951/52 (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 4 poz. 41),
3. Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego
i Rzemiosta Nr 18 z dnia 23 lutego 1952 r. w spra>
wie ustalenia dodatkowych kosztow robét budowla-
nych prowadzonych w warunkach zimowych (Dz.
Urz. Min. Przem. Drobn. i Rzem. Nr 5 poz. 31),

4. Zarzadzenie Ministra Gornictwa Nr 67 z dnia
4 marca 1952 r. w sprawie zwiekszonych kosztow
rob6t budowlano-montazowych, wykonywanych w
okresie zimowym w 1951/52 r.



Oszczednos¢ w budownictwie

W wykonaniu Zarzadzeni® Przewodniczacego PKPG
i Min. Finansow Nr 37 z dnia 8 lutego 1952 r. w spra-
wie realizacji w 1952 r. uchwaty Nr 109 Prezydium Rza-
du z dnia 21 lutego 1951 r. o
ctwie — Mon. Pol. Nr A-16 poz. 190 (patrz PUG Nr3/4o0/
z marca 1952 str. 99) wydane zostaly nastepujace zarza-
dzenia resortowe: ]

1 Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 29 lutego
13 r. w sprawie obnizenia cen kosztorysowych
w budownictwie. L, ....,.

2. Pismo okolne Dep. Inwestycji Ministerstwa Ko-
lei z dnia 29 lutego 1952 r. w spraW|e zadan oszcze-
dnosciowych P. I. 1952.

3. Pismo okoélne Ministra Gornictwa Nr 16 z dnia
17 marca 1952 r. w sprawie oszczednosci w budow-
nictwie inwestycyjnym 1952 r.

4 Pismo okélne Ministerstwa Gospodarki Komu-
nalnej Nr 1Z-615-1/52 z dnia 18 marca 1952 r.

5. Zarzadzenie Ministra Przemyslu Chemicznego
z dnia 5 kwietnia 1952 w sprawie realizacji zadan
oszczednosciowych w budownictwie w roku Uo~
w resorcie Ministra Przemys$lu Chemicznego

6 Zarzadzenie Nr 78 Ministra Budownictwa Prze-
mystowego z dnia 5 kwietnia 1952 r. w sprawie re-
alizacji zadan oszczednosciowym w jednostkach
organizacyjnych budownictwa przemystowego na
rok 1952.

Zlecanie roboét budowlano-montazowych

Zarzadzenie Nr 37 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 5 marca 1952 w sprawie umoéw o wykonanie robot
budowlanych, zlecanych przez jednostki podporzadkowa-
ne Centralnemu Zarzagdowi Budowy Miast i Osiedli ZOR
(Dz. Urz. Min. Bud. i M. i O. Nr 5 poz. 46).

Zarzadzenie to wydane zostato w zwigzku z 8§ 8

. zarzadzenia Przewodniczacego PKPG Nr 5 z dnia
11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad i trybu zawie-
rania uméw o wykonanie robét budowlano-monta-
zowych objetych planem inwestycyjnym (Men. Pol.
Nr A-5 poz. 53). Wprowadza ono wzory umow wie-
loletnich, rocznych i jednorocznych, obowigzujgce
przy udzielaniu zaméwienn na roboty budowlane
zlecane przez CZBM i O.ZOR, dostosowane do spe-
cyfiki rob6t budowlanych tego inwestora.

Zarzadzenie Przewodniczacego PICPG Nr 50 z dnia 22 lu-
te,™ 1952 r w sprawie trybu wprowadzania zmian 1 uzu-
petnien do programéw produkcji przeds.eb.orstw budo-
wlano-montazowych (Biul. PKPG Nr 8 poz. 06).

Zarzadzenie ustala m. in. zasady przenoszenia za-
mowien na roboty objete planem inwestycyjnym
miedzy przedsiebiorstwami w ramach jednego cen-
tralnego zarzadu, resortu i miedzy resortami (84).

Zarzadzenie Nr 33 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 23 lutego 1952 r. w sprawie ustalenia listy przed-
siebiorstw specjalizowanych, ktére m°£4 wystepowac
w charakterze generalnych wykonawcow (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 4 poz. 42) — Temat zarzadzenia okiesla
jego tytut.

Nadzér nad robotami budownictwa inwestycyjnego

Zarzadzeni Ministra Przemys$lu Rolnego i Spozywczego
z dnia 24 marca 1952 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru autorskiego nad wykonywaniem robot inwesty-
cyjnych i kontroli jego wykonania (Mon. Hol. .Ni A-29
A " Stanowi ono zarzadzenie wykonawcze do zgrzadze-
nia Przewodniczacego PKPG Nr 471 z dnia 7 grud-
nia 1951 r. o tej samej tresci (patrz PLG Nr 3/4d
str. 99).

W zwigzku z zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finansow Nr 466 z dnia 24 grudnia 1951 r.
w sprawie jednostek nadzoru inwestycyjnego i komorek
wykonawstwa inwestycji systemem gospodarczym (Mon.
Pol. Nr A-4/52 poz. 52) Dep. Ksiegowosci Ministerstwa
Finanséw pismem okélnym z dnia 26 marca 1952 r. Nr
KS. 3386/5/52 ustali! wytyczne na rok 1952 w sprawie pro-
wadzenia przez te jednostki ksiegowosci.

Oddawanie inwestycji do uzytku

Pismo okélne Nr 13 Dep. Inwestycji PKPG z dnia
2 kwietnia 1952 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadza-
nia kontroli wykonania planu oddawania inwestycji do
uzytku w 1952 r.
Pismo to zajmuje sie sprawa przeprowadzania bie-
zacej i okresowej kontroli sposobu wykonywania
planéw oddawania inwestycji do uzytku w 1952 r,
sporzadzonych zgodnie z postanowieniami uchwaty
Nr 944 Prezydium Rzadu o jilanie inwestycyjnym
na rok 1952, ustalajgc zakres i metody tej kontroli.

Zarzadzenie Nr 30 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli

z dnia 21 lutego 1952 r w sprawie uporzadkowania pla-

cow budowy (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 4 poz. 39).

m Zarzadzenie w trosce o warunki bytowe mieszkan-

cow nowych osiedli oraz celem nadania osiedlom

estetycznego wygladu zobowigzato CZBM i O. ZOR

do przygotowania programu robét, zmierzajgcych

do uporzadkowania placow budoWy po ukonczeniu

rob6t budowlanych lub zakohczonego fragmentu
osiedla.

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi inwestycyjne

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 63 z dnia 29 lu-
tesro 1952 r., zmieniajgce zarzadzenie w sprawie budowy
barakéw na kwatery zbiorowe dla robotnikbw budowla-
nych (Biul. PKPG Nr 9 poz. 60).
Zarzadzenie rozcigga na rok 1952 postanowienia
w zakresie pokrywania kosztow barakéw ustalone-"
na rok 1951 Y zarzadzeniu Przewodniczacego
PKPG z dnia 3 marca 1951 w sprawie budowy ba-
rakbw na kwatery zbiorowe (Biul. PKPG Nr 7
poz. 94).

W zwigzku z zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG
Nr 427 z dnia 14 listopada 1951 r. w sprawie zasad roz-
liczeh miedzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budo-
wlano-montazowymi a zleceniodawcami robo6t budowlano-
montazowych z tytutu kosztéw, wyniktych z zatrudnienia
robotnikéw zamiejscowych (Mon. Pol. Nr A-96 poz. 1338),
zmienionego zarzadzeniem z dnia 20 grudnia 1951 r.
(Mon. Pol. Nr A-l poz. 20 z 1952) wydano nastepujace
zarzadzenia resortowe.

1 Zarzadzenie Nr 961 Ministra Przemys$lu Lek-

kiego z dnia 30 listopada 1951 r. — o tresci j. w.

2. Zarzadzenie Nr 643 Ministra Goérnictwa z dnia

22 grudnia 1951 r. o tresci j.w.

3. Zarzadzenie Nr 189 Ministra Budownictwa Prze-

mystowego z dnia 31 grudnia 1951 r. (Biul. Min.

Bud. Przem. Nr 1/52 poz. 1) — o tresci j.w.

4. Zarzadzenie Nr 6 Ministra Budownictwa Miast

i Osiedli z dnia 25 stycznia 1952 r. (Dz. Urz. Min.

Bud M.iO. Nr 1poz. 8) — o tresci j. w.

5. Zarzadzenie Nr 28 Ministra Przemyslu Drobnego

i Rzemiosta z dnia 17 marca 1952 r. (Dz. Urz.
Min. Przem. Drobn. i

Rzem. Nr 8 poz. 45
o tresci j.w.
W sprawie zwiekszonych kosztéw robét wykonywanych
w warunkach zimowych — patrz ,Budownictwo zimo-

we* — str. 176.

Zaliczki materiatowe

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
irinséw z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie udzielania
umarzania zaliczek na materiaty udzielanych przez zle-
ceniodawcow przedsiebiorstwom budowlano-montazowym
(Mon. Pol. Nr A-27 poz. 371). L
Powyzsze zarzadzenie wprowadzito obowigzek
udzielania przez zamawiajgcych panstwowym przed-
siebiorstwom budowlano-montazowym zaliczek prze-
znaczonych na utrzymanie na budowach, objetych
umowg roczng lub jednoroczna,, zapaséw materia-

téw podstawowych w wysokosci odpowiadajacej
normatywowi. Zaliczki te sg udzielane w stosunku
procentowym dé wartosci umowy réznym dla po-
szczegllnych grup przedsiebiorstw. Wysoko$¢ za-
liczki materiatlowej wyjasnia zatagcznik Nr 1 Zarza-
dzenie uchylito dotychczas obowigzujgce zarzadze-

nie Przewodniczacego PKPG z dnia 10 lutego

1951 r. (Mon. Pol. Nr. A-16 poz. 223), jak réwniez

przeglad ustawodawstwa gospodarczego
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decyzje Ministerstwa Finanséw z dnia 27 grudnia
1951 r. polecajgca udzielanie zaliczki w tymczaso-
We{ wysokosci 6% wartosci umowy (porozumienia
wstepnego).

Nabywanie i przekazywanie nieruchomosci

Okolnik Nr 61 Prezesa Rady Ministrow i Przewodni-
czacego PKPG z dnia 24 marca 1952 r. w sprawie prze-
kazywania, nabywania i czasowego zajmowania terenow
zabudowanych oraz gruntéw rolnych i leSnych pod bu-
dowe i rozbudowe obiektow inwestycyjnych (Mon Pol
Nr A-27 poz. 381.).

Okolnik  zawiera _szereg wytycznych w zakresie
oszczednego i racjonalnego gospodarowania uzyt-
kami rolnymi i leSnymi przy realizacji zadan in-
westycyjnych, polecajgc inwestorom centralnym
i naczelnym oraz Komisjom Oceny Projektow In-
westycyjnych  wszystkich  szczebli  dopilnowanie
Scistego ich przestrzegania.

Do czedci IV — FINANSOWANIE INWESTYCJI

Technika finansowania inwestycji

Pismo okdlne Dep. Budzetu Panstwa Ministerstwa Fi-
nanséw Nr DB. 4665/7/52 z dnia 11 marca 1952 r. w spra-
wie plandw pokrycia finansowego inwestycji na Il kwar-
tat 1952 r. i otwarcia kredytow z budzetéw terenowych na
inwestycje.

Pismo okdlne Dep. Budzetu Panistwa Ministerstwa Fi-
nanséw Nr DB. 1657/3/52 z dnia-13 lutego 1952 r. oraz
Nr DB. 4673/7/52 z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie
otwierania limitéw finansowania inwestycji na |l kwartat
1952 w zakresie jednostek finansowanych z budzetu cen-
tralnego.

Pisma okdlne Dep. Budzetu Panstwa Ministerstwa Fi-
nanséw Nr DB. 2319/7/52 z dnia 14 lutego 1952 r. w spra-
wie zapotrzebowania srodkéw finansowych na inwestycje
Rn 1li~ R-ria* 1952 r frzez jednostki spotdzielcze i Nr
DBA 5163/7/52 z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie otwie-
rania limitow kreditowych na inwestycje na Il kwartat
1952 r. dla jednostek spotdzielczych.

Wymienione pisma okoélne ustalajg na |l kwartat
¢952 r. zasady i tryb uruchamiania kwartalnych
limitéw linansowania inwestycji, a w ich ramach —
- kredytéw budzetowych na inwestycje dla jednostek,
ktérych inwestycje finansowane sg ze Srodkéw bud-
zetu centralnego i budzetéw terenowych oraz za-

.i O. Nr 2 poz. 23

zasady i tryb otwierania limitow dla jednostek spét-

dzielczych.
Do pism okélnych zataczono wzory stosownych
formularzy.

Do czesci V. — INWESTYCJE POZALIMITOWE

Pismo okolne Dep. Inwestycji i Budownictwa Minister-
stwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia 18 marca
1A>2 r. w sprawie opracowywania i zatwierdzania doku-
mentacji technicznej w inwestycjach pozallmltovvych (Dz.
urz. Min. Przem. Drobn. i Rzern. Nr 8 poz: 51):

Pismo wyjasnia zakres dokumentacji technicznej
dla inwestycji pozallmitowych oraz tryb postgpo-
wania przy opracowywaniu i zatwierdzaniu tej do-
kumentacji.

Zarzadzenie Przewodniczacego PRPG Nr 76 z dnia 13
marca 1952 r. w sprawie finansowania w 1952 r niektorych
inwestycji pozalimitowych przez banki panstwowe IBiul
PKPG Nr 11 poz. 66).

Zarzadzenie dopuszcza wykonywanie niektérych
inwestycji przez banki ze srodkéw przewidzianych
w icli planach finansowo-gospodarczych na inwe-
stycje pozalimitowe.

Do czesci VI — SPRAWOZDAWCZOSC
INWESTYCYJNA

Zarzadzenie Nr 13 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie sprawozdawczosci
inwestycyjnej na)rok 1952. (Dz. Urz. Min Bud M

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 1952 r.
w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej odnosnie in-
westycji Ministerstwa Finanséw, zamieszczonych w pla-
nie |n\§vestycyjnym na rok 1952 (Dz. Urz. Min. Fin Nr 3
poz.

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
Nr 17 z dnia 23 lutego 1952 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci inwes?cyjnej na rok 1952 (Dz. Urz. Min. Przem
i Rzem. Nr 7 poz .

S3 to zarzadzenla wykonawcze do Instrukcji GUS
w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej na rok
1952, wprowadzonej zarzadzeniem Przewodniczace-
go PKPG Nr 449,z dnia 5 grudnia 1951 r. (patrz
PUG Nr 4/46 (z kwietnia 1952 r. — str. 129).

Nowe przepisy o rozliczeniach z5 roboty budowlano-montazowe

prace projektowe w zakresie inwestycji

I. Z dniem 1 stycznia 1952 r. weszly w zycie dwie
uchwaly Prezydium Rzadg, obejmujace catos¢ rozliczen

za dostawy, roboty i ustugi miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznione;.
Sa nimi:

1) uchwala Nr 877 z dnia 12 grudnia 1951 r. w spra-
wie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty (Mon.
Pol. Nr A-103 poz. 1500) oraz

2) uchwata Nr 17 z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie
zasad rozliczen za roboty budowlano-montazowe i prace
projektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych remontow
(Mon. Pol. Nr A-6 poz. 59).

Obie uchwaiy®™ wprowadzity do dotychczas obowigzuja-
cych zasad rozliczen wewnatrz gospodarki uspotecznionej
szereg podstawowych zmian, uchylajac w catosci system
przeplsow ktory w tym zakresie obowigzywat do- kon-
ca r.

Celem dokonanej zmiany przepiséw rozliczeniowych jest
petniejsze oparcie rozliczen, wynikajgcych z uméw gospo-
darczych, na zasadach rozrachunku gospodarczego oraz
dalsze przyspieszenie obiegu $rodkéw pienieznych.

Rozrachunek gospodarczy jest socjalistyczng metoda
gospodarowania przedsiebiorstwem, metodg, ktéra pozwa-
la na indywidualizacje rezultatéw wykonania przez przed-
siebiorstwo jego zadan planowych.
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kapitalnych remontow

Na zasadach rozrachunku gospodarczego opierajg sie
réwniez stosunki majgtkowe miedzy jednostkami gospo-
darki panstwowej i spotdzielczej, wynikajgce z zawartych
przez te jednostki uméw gospodarczych.

Dla ugruntowania zasad rozrachunku gospodarczego
istotne znaczenie ma_prawidtowa organizacja rozliczen tj.
taka organizacja, ktéra zapewnia planowe wykorzystanie
Srodkéw pienieznych kontrahentéw. W obrocie socjalistycz-
nym obowigzuje szybkie realizowanie wierzytelnosci oraz
szybkie regulowanie zobowigzan, zasada szybkiej rotacii
Srodkdw obrotowych przedsiebiorstw, stanowigca jedno
z podstawowych zatozen dyscypliny finansowe] oraz je-
den z zasadniczych elementéw w walce o obnizenie kosz-
tow wlasnych przedsiebiorstwa.

j.IkNa obrot srodkéw Pienieznych wptywa kilka czynnikéw,

a) czasokres tub czestotliwosé fakturowania naleznosci
dostawcy lub wykonawcy,

b) czas obiegu dokumentéw, na podstawie ktérych od-
bywa sie zaplata naleznosci,

C) rodzaj zastrzezen, uprawniajacych ptatnika do od-
mowy zaptaty roszczenia,

d) terminy zaptaty naleznosci,

e) sankcje gospodarcze za nieterminowe
lub pokrycie naleznosci.

fakturowanie



Wszystkie te elementy regulowane sg powotanymi na
wstepie uchwatami Prezydium Rzadu, nadajacym ustalo-
nym w nich zasadom charakter bezwzglednie obowigzu-
jacych przepiséw prawa.

Uchwala Nr 877, jak réwniez uchwala Nr 17 Prezydium
Rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r., obok formy i trybu wy-
konywania $wiadczen pienieznych --okresla réwniez za-
sady rozliczeh, stanowigce istotne elementy organizacji
finansowej przedsigbiorstwa. . .

Analizujgc postanowienia obu uchwal mozna wyodreb-
ni¢ nastepujace zasady rozliczen za dostawy, roboty i ustu-
gi wewnatrz gospodarki uspotecznionej:

1) jednolitos¢ systemu rozliczen,.

2) niedopuszczalnosé zaliczkowania
przedptat) dostaw towarowych i ustug,

3) obligatoryjnos¢ terminow fakturowania,

4) obligatoryjnos¢ trybu inkasa bankowego dla podsta-
wowej masy rozliczen,

5) dopuszczalno$¢ oparcia odmowy zaptaty roszczenia
wytacznie na okreslonych zarzutach,

6) poddanie wszelkich rozliczen kontroli bankowe],

7) pierwszenstwo zaspokajania okreslonych naleznosci
ze $rodkdw obrotowych przedsiebiorstw,

8) stosowanie kar za zwloke w przypadku niewykona-
nia w terminie Swiadczenia pienieznego.

Uchwala Prezydium Rzgdu Nr 877/51 poddana zostata
wnikliwej analizie w szeregu artykutow, do ktoérych od-
sylamy czytelnika w tym przedmiociel), ograniczajac po-
nizsze rozwazania wytgcznie do uchwaty Nr 17/52.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomiedzy uchwatami
,Nr 877/51 i Nr 17/52 zachodzi daleko posunieta zbieznos¢
w ustaleniu zasad i trybu rozliczen. Obie uchwaty ujedno-
licajg zasady rozliczen -we wszystkich dziatach gospodar-
ki narodowej, wprowadzajg nowe dotychczas u nas nie-
znane formy rozliczen, zwiekszaja odpowiedzialno$¢ plat-
nika za prawidiowe gospodarowanie Srodkami pieniezny-
mi, pogtebiajg i unowoczesniajg zadania aparatu banko-
wego w zakresie organizowania i przeprowadzania roz-
liczen oraz czuwania nad przestrzeganiem przez te jedno-
stki zasad rozrachunku gospodarczego.

Wyodrebnienie do oddzielnej uchwaly rozliczen za ro-
boty budowlano-montazowe i prace projektowe podykto-
wane zostato specyfika tych rozliczen, wynikajagca z od-
miennego charakteru produkcji przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych i biur projektowych. Zamoéwienia w tym
zakresie wykonywane sg na podstawie uméw o dzieto
i pod nadzorem zamawiajgcego. Okres czasu potrzebny
na wykonanie tych zamowien oraz ich charakter powodu-
ja przyjecie odmiennych =zasad fakturowania (faktury
przejsciowe i koncowe) niz przy dostawach i ustugach,
wytaczenie bezakceptowej formy rozliczen, ustanowienie
innych rodzajéw zastrzezen przeciwko pokryciu roszcze-
nia (np. ze wykonana robota lub praca projektowa nie
odpowiada umowie lub ze do faktury nie dotaczono doku-
mentéw wyjasniajgcych ilosci wykonanych robot), innych
dluzszych terminéw akceptu wynikajgcych z obowigzku
zamawiajacego sprawdzenia wykonanych Swiadczen itp.

W przedmiotach nie posiadajgcych odrebnej specyfiki
obie uchwaly pokrywajg sie z soba, przy czym w szeregu
przypadkéw uchwala Nr 17/52 recypuje postanowienia
uchwaty Nr 877/51 w dostownym ich brzmieniu. Dotyczy
to w szczegolnosci ustalenia wspoélnego podmiotowego, za-
kresu mocy obowigzujacej uchwal,'poddania podstawowej
masy rozliczen akceptacyjnej formie, przyjecia jednolitego
trybu inkasa bankowego, ustalenia jednolitej dolnej gra-
nicy rozliczen akceptowych, ustalenia jednolitej kary za
zwloke itp. .,

Z tycia to wzgledoéw analize prawng postanowien uchwa-
ty Nr 877/51, przeprowadzona przez dr. St. Buczkowskiego
w powotanym juz artykule w cafej rozciggtosci mozna od-
nies¢ rowniez do uchwaly Prezydium Rzadu Nr 17/52.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z pogladem Kazimie-
rza Madury, wyrazonym w artykule ,Nowy system roz-
liczen za dostawy, roboty i ustugi miedzy jednostkami

(dokonywania

i) Poréwnaj: Kazimierz Madura — Rozliczenia za dostawy, ustugi
i roboty w S$wietle' uchwaly Prezydium Rzadu Nr H77 z dnia 12
(Trudnig 1061 r. Wiadomoséci NBP. Nr 1 z 1032 [
Dr Stefan Buczkowski Nowo przepisy o rozliczeniach
glad Ustawod. Gospod. Nr 2 (44) z 1952 r. |
~ Kazimierz Madura — Nowy system rozliczen za dostawy, roboty
i ustugi miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej — Finanse

| rze-

Nr 1_88% z %2 r, . . ., : ;
Wojciech Karpiiski — Nowe formy rozliczen — Zycie Gospodar-
cze Nr 3 (147) z 1932 r.

gospodarkl  uspotecznione] (ninanse Nr 1/8 styczen
luty 1952 r.) jakoby w przypadkach, w ktérych jeden
z kontrahentéw (dostawca, wykonawca lub odbiorca) nie
jest jednostkg gospodarki uspotecznionej, kontrahenci
w drodze umowy mogli przyja¢ jedng z form rozliczen,
przewidzianych w uchwale Nr 877/51, jako obowigzujaca
forme wykonywania $wiadczen pienieznych.

Uchwaty Nr 877/51 i Nr 17/52 nie dotycza rozliczen
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej a osobami
lub przedsiebiorstwami prywatnymi (nie bedacym” pod
zarzagdem panstwowym). W odniesieniu do tych rozliczen
majg' zastosowanie postanowienia § 65 ust. 2 Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie dostaw roboét i ustug na rzecz Skarbu Panstwa... oraz-
niektérych kategorii osé6b prawnych (Dz. U. R P. Nr 12
poz. 73), w mysl ktérych uregulowanie naleznosci za-
Swiadczenia wykonane na rzecz gospodarki uspotecznio-
nej przez osoby inne niz wymienione w § 8 tego rozpo,-
rzadzenia powinno nastgpi¢ po sprawdzeniu i przyjeciu
rachunku przez zamawiajacego w ciggu 60 dni od daty
ztozenia rachunku, w trybie przepiséw o obrocie bezgotéw-
kowym. Sa to przepisy bezwzglednie obowigzujgce i nie
mo?a by¢ zmienione umowa stron. )

IT/" Uchwala Nr 17 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycz-
nia 1952 r. w zakresie rozliczen za roboty budowlano-
montazowe wprowadza dwa odrebne systemy:

a) rozliczenia'przy pomocy faktur przejsciowych i kon-

cowych wykonawcow oraz

b) rozliczenia przy pomocy faktur miesiecznych.

Pierwszy z tych system6w wzorowany jest na systemie
fakturowania rob6t budowlano-montazowych (wprowa-
dzonym uchwalg KERM z dnia 5 sierpnia 1949 r.).; Po-
lega on na tym, ze wykonawca w odstepach potmiesiecz-
nych sporzadza faktury przejsciowe w formie szacunkowej
w oparciu 0o umowne kosztorysy uproszczone (tabele sca-
lonych elementéw budowy) i procentowe wyliczenie wy-
konanych rob6t. Faktury te sg sporzadzane systemem na-
rastajacym i obejmuja przerob od poczatku budowy
(z wyodrebnieniem przerobu danego roku) z potrgceniem
sumy poprzedniej faktury.

Rozliczenia w tej formie dokonywane sg dopoki zaawan-
sowanie budowy nie osiagnie 95% warto$ci umownego
kosztorysu uproszczonego. Po osiagnieciu tego putapu
wykonawca zaprzestaje wystawiania faktur przejsciowych,
a po ukonczeniu wszystkich robét dotyczacych danego
obiektu, przewidzianych w umowie, sporzadza szczegdto-
wag fakture kohncowg na podstawie kosztorysu umownego
i kosztorysow dodatkowych, obejmujgc nig ilos¢ faktycz-
nie wykonanych robot i dostaw.

Drugi z przewidzianych uchwalg Nr 17/52 system fak-
turowania wzorowany jest na systemie stosowanym
w Zwigzku Radzieckim. Polega on na tym, ze rozliczenia
za wykonane roboty nastepujg miesiecznie na podstawie
faktur sporzgdzonych przez wykonawcéw wedlug cen
i w ukladzie umownego kosztorysu szczegblowego oraz
w oparciu o akty zdawczo-odbiorcze robét, sporzadzonych
na podstawie dokonanych pomiarow i podpisane przez
zamawiajgcego i wykonawce. Miesieczne faktury w tym
systemie wystawia sie dla gotowych elementéow budowy
lub gotowych czesci elementéw budowy, przy czym robo-
ty wykonywane w pierwszej potowie miesigca optaca sie
na podstawie akceptowanych przez zamawiajgcego zalicz-
kowych zadan zaptaty (bez dotgczania aktéow zdawczo-
odbiorczych).

Prawidtowym systemem jest niewatpliwie system dru-*
gi oparcie rozliczen na miesiecznych fakturach wykonaw-
cy’ za wykonane roboty. W tym systemie bowiem przed-
siebiorstwo wykonawcze w odstepach miesiecznych otrzy-
muje zaplate za faktycznie wykonang produkcje, spraw-
dzong i przyjeta przez zamawiajacego (nie biorgc pod
uwage tej czesci robét w toku, ktora nie podlega mie-
siecznym odbiorom). Fakt ten nadaje miesiecznym zam-
knigciom rachunkowym przedsiebiorstwa petng realnos¢,
mobilizujgc je do oszczednej gospodarki. Jednoczesnie sy-
stem ten pozwala zamawiajgcemu na bardziej wnikliwe
i doktadne S$ledzenie kosztu inwestycji oraz realnosci po-
krycia finansowego zaplanowanych rob6t. W obecnym
systemie — przejsciowych rozliczen uproszczonych
optacane faktury majg charakter zaliczkowy, a faktyczne
ustalenie kosztu obiektu nastepuje dopiero po zakorncze-
niu robdt, niekiedy po uplywie szeregu miesiecy, przy
czym niejednokrotnie faktury koncowe wskazujg na znacz-
ne nadptaty badz niedoptaty za wykonane roboty. -
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PrzejScie jednakze na system miesiecznych faktur wy-
konawcéw nie moze nastgpi¢ w spos6b automatyczny.
Wprowadzenie tego systemu uzaleznione jest od szeregu
czynnikdw, jak posiadanie przed rozpoczeciem robot pet-
nej dokumentacji kosztorysowej, przygotowanie odpowied-
nich kadr zaréwno po stronie przedsiebiorstw wykonaw-
czych jak i inwestoréw dla dokonywania miesiecznych
odbiorow, odpowiednie zmodyfikowanie zasad kosztoryso-
wania pod _katem widzenia elementéw budowy, podlega-
jacych odbiorom, ustalenie zasad miesiecznych odbiorow
itp. Z tych wzgledéw uchwala Prezydium Rzadu Nr 17/52
w zasadzie przyjeta na rok 1952 pierwszy z systemow
rozliczen, zobowigzujgc Przewodniczacego PKPG oraz za-
interesowanych ministrow do poczynienia przygotowan
umozliwiajgcych przejscie od 1953 r. na system rozliczen
oparty na miesiecznych fakturach wykonawcéw za wyko-
nane “roboty.

W zakresie systemu rozliczen za prace projektowe
uchwata Nr 17/52 w zasadzie nie wprowadza zadnych
zmian, potwierdzajac przepisy, jakie w tym wzgledzie za-
warte sg we wzorze umowy i warunkach umownych, sta-
nowigcych zalgcznik do zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG Nr 112 z dnia 10 marca 1951 r. w sprawie stoso-
wania wzoru umowy ramowej dotyczacej sporzadzenia do-
kumentacji technicznej dla inwestycji (Mon. Pol. Nr A-35
poz. 441, Biul. PKPG.Nr 11 poz. 115).

1. Jak juz wyzej wskazano zasady i tryb rozliczen
za roboty budowlano-montazowe i prace projektowe w za-
kresie inwestycji i kapitalnych remontéw nie wykazuje za-
sadniczych réznic w poréwnaniu z trybem rozliczeh za
dostawy i ustugi.

Z uwagi na charakter sjosunku umownego miedzy stro-
nami w zakresie robét budowlano-montazowych i prac
projektowych uchwata Nr 17/52 nie.zna rozliczeh bez-
akceptowych, przewidzianych w 8§ 11 — 13 uchwaly
Nr 877/52, ograniczajac formy rozliczen jedynie do rozli-
czen akceptowych i tzw. ',innych rozliczen“.

Inne rozliczenia tj. rozliczenia poza trybem inkasa ban-
kowego (bankowe polecenia przelewu, przekazy poczto-
we) w uchwale Nr 17/52 zostaly znacznie zacieSnione
w poréwnaniu z zakresem stosowania tej |nstytuc1| po
mysli uchwaly”Nr 877/51.

W zakresie robot budowlano-montazowych i prac pro-
jektowych inne rozliczenia (8 21) majg zastosowanie wy-
tacznie do naleznosci nie przekraczajgcych kwoty zl 900.
W szczegélnosci w uchwale tej brak" odpowiednika § 2
ust. 3 uchwaty Nr 877/51, w mysl| ktérego, naleznos¢ do-
stawy niezafakturowana do 30 dni kalendarzowych po
uptywie terminu przewidzianego dla wystawienia faktury
rozliczana jest w formie ,innych, rozliczen* (poza trybem
inkasa bankowego).

Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do rob6t bu-
dowlano-montazowych i prac projektow w zasadzie jedy-
na forma rozliczen beda rozliczenia akceptowe.

Wprowadzenie tej formy rozliczen stanowi najbardziej
podstawowg zmiane w zasadach rozliczen w poréwnaniu
z zasadami dotychczas obowigzujgcymi, aczkolwiek na
pozér moze sie wydawaé, ze zmiana ta nie ma istotnego
znaczenia.

Faktury za roboty i prace projektowe — podobnie jak
w dotychczasowym systemie — powinny by¢ sporzadzane
W przepisanym terminie i w przepisanej formie.

Oryginat faktury (a w zakresie rob6t budowlano-mon-
tazowych — réwniez zataczniki przewidziane szczegélny-
mi przepisamij*wykonawca przesyta listem poleconym lub
dorecza ptatnikowi w terminie ustalonym dla wystawienia
faktury.

Na podstawie wystawionych faktur wykonawca wypet-
nia tzw. zadanie zaptaty, ktére odpowiada dotychczasowej
liscie inkasowe;j.

Zadanie zaptaty wykonawca sklada najp6zniej nastepne-
go dnia roboczego po uplywie terminu, przewidzianego
dla wystawienia faktur w banku (oddziale) dla niego
witasciwym przy czym do zadania zaptaty dotacza jedna,
a w zakresie robot inwestycyjnych — 2 kopie faktury.

Bank podawcy — po sprawdzeniu dokumentoéw rozli-
czeniowych — w dniu przyjecia, do inkasa przesyta od-
powiednie komplety zadan zaptaty do wilasciwego banku
(oddziatu) ptatnika, ktory — po opatrzeniu zadania za-
ptaty terminem akceptu — przesyla ptatnikowi w dniu
otrzymania zgdania zaptaty wezwanie do zaptaty wraz
z jedng (ewent. jedyna) kopig faktury.
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Jak wida¢ z powyzszego tryb postepowania do tego mo-
mentu nie ulegt zadnej zmianie.

W dotychczasowym systemie jednakze ptatnik obowia-
zany byt do udzielenia w przepisanym terminie zlecenia
pokrycia faktury lub do zilozenia zastrzezenia przeciwko
jej pokryciu. Jezeli tego nie uczynit bank z urzedu pokry-
wat fakture bez zlecenia ptatnika tzn. bez jego woli (auto-
matyzm formalny).

Z tym pojeciem automatyzmu formalnego, sprzecznego
z zasada rozrachunku gospodarczego, omawiane uchwaty
zerwaly catkowicie.

Nowe zasady rozliczen wymagajg $wiadomego dziata-
nia ptatnika polegajacego na tym, ze pfatnik wyraza zgo-
de przez akcept zadania zaptaty na zaptate naleznosci,
wynikajacych z faktur oraz na pokrycie tych naleznosci
z jego srodkow. Bank ptatnika w tym systemie nie jest
uprawniony do dysponowania ,z urzedu“ Srodkami
ptatnika.

Aczkolwiek akcept lub' odmowa akceptu nie pozbawiajg
stron prawa do poOzniejszego wystgpienia z wzajemnymi
roszczeniami, to jednak nowe ustawienie zagadnienia po-
glebia odpowiedzialno$¢ ptatnika za prawidlowe gospo-
darowanie jego S$rodkami finansowymi. Przy ewent. bo-
wiem zadaniach regresowych z tytutu nienaleznego $wiad-
czenia, ptatnik bedzie zmuszony udowodni¢, ze nie mogt
on w terminie odmoéwi¢ akceptu.

Jak juz wyzej wskazano, akceptowa forma rozliczen po-
lega na wyrazeniu zgody ptatnika (zleceniodawcy) na za-
ptate naleznosci, wynikajacych z faktur oraz na pokrycie
tych naleznosci z jego srodkéw na rachunku bankowym.

Akcept platnika powinien by¢ udzielony w przepisanym
terminie, przy czym niezgloszenie do wiasciwego Od-
dziatu banku umotywowanej odmowy akceptu traktowane
jest jako akcept milczacy.

Terminy akceptu sg zréznicowane w zaleznosci od cha-
rakteru Swiadczenia oraz formy organizacyjno-prawnej
ptatnika (8 13 uchwalty).

Terminy akceptu z wyjatkiem 35-dniowego terminu dla
faktur koncdwych za roboty budowlano-montazowe obej-
muja jedynie dni robocze.

Terminy te biegng od nastepnego dnia po dacie wysia-
nia przez bank wezwania do zaptaty.

Pieciodniowe terminy akceptu bank moze przedtuzy¢
do siedmiu dni roboczych dla ptatnika, ktérego siedziba
jest znacznie oddalona od banku.

Termin akceptu stuzy ptatnikowi dla sprawdzenia fak-
tury i ustosunkowania sie do zgdania zaptaty (ptatnikowi
stuzy prawo wydania polecenia zaptaty przed uptywem
terminu akceptu).

W wyniku powyzszego sprawdzenia ptatnik moze bagdz
uzna¢ zadanie, zaptaty badz tez odmoéwi¢ akceptu sumy
objetej zadaniem zaptaty.

Odmowa zadania zaptaty moze by¢ catkowita lub tez
czesciowa, musi jednak opieta¢ sie na Scisle okreslonych
zarzutach, przewidzianych w uchwale (§8 14).

Wszelkie inne zastrzezenia nie moga stanowi¢ podsta-
\t/)vy Igo odmowy akceptu i nie moga by¢ honorowane przez

anki.

Nalezy podkreslic, ze w tym zakresie banki sprawujg
jedynie kontrole formalng, a w szczegdélnosci w razie od-
mowy akceptu ograniczajg sie wylgcznie do sprawdzenia,
czy ptatnik powota! sie na dopuszczalny, tj. przewidzia-
ny w uchwale zarzut przeciwko pokryciu akceptu, nie wda-
Lac sie w merytoryczng ocene podniesionych przez ptatni-
a powodow odmowy.

Rzecz jasna, ze roszczenie podawcy podlega zaptacie
jedynie do wysokosci bezspornej, tj. do wysokosci akcep-
towanej przez ptatnika. Pozostalg cze$S¢ roszczenia wy-
stawca faktury moze dochodzi¢ w drodze arbitrazowej.

O ile dla akceptu przyjmuje sie z reguly akcept mil-
czacy, odmowa akceptu powinna by¢ ziozona na piSmie,
doreczonym bankowi ptatnika najdalej w terminie akceptu!
O odmowie akceptu ptatnik powinien powiadomi¢  réw-!
ulez podawce faktury, przesylajac mu odpis pisma, skie-
rowanego do banku ptatnika.

Zadanie zaplaty jest ptatne po uptywie terminu akcep-
tu a nastepnego dnia po uptywie tego terminu bank ob-
cigza rachunek ptatnika — rzecz jasna — w granicach
wolnych $rodkéw na tym rachunku.

Na tle powyzszych ustalen w praktyce powstata watpli-
wos¢, czy spodzniona odmowa akceptu moze by¢ uwzgled-
niona przez bank ptatnika, o ile przelew nie zostat doko-



nany przed otrzymaniem przez bank odmowy akceptu np.
z . braku Srodkéw.

W oparciu o sformutowania 8 5 uchwaty Nr 877/51
i 8 15 uchwaly Nr 17/52 w praktyce bankowej przyjeto
nieuwzglednianie spédznionej odmowy akceptu. Praktyka
ta jednakze nie zawsze jest stluszna i zagadnienie wyma:
ga autorytatywnego wyjasnienia.

Od niepokrytych w terminie zgdan zaptaty bank ptatni-
ka pobiera od ptatnika na rzecz wykonawcy (przy doko-
nywaniu zaptaty faktury), kare za zwioke. Pobranie tej
kary nastepuje ,z urzedu“.

Na tle instytucji kar za 'zwloke wyjasnienia wymaga
uzyte zarébwno w uchwale Nr 877/51 jak i Nr 17/52 sfor-
mutowanie ,z braku Srodkow“.

U ptatnikéw z tytutu naktadéw inwestycyjnych ujawni-
ta sie tendencja zacies$niajgcej interpretacji tego okresle-
nia do faktycznego braku s$rodkéw. Interpretacja ta nie
jest trafna.

Inwestor bezposredni uprawniony jest do prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej oraz dysponowania  Srodkami
inwestycyjnymi na okreslone cele i pod okreslonymi wa-
runkami, a banki specjalne rozliczajg naktady inwesty-
cyjne w oparciu o ustalone podstawy i zasady.

Z punktu widzenia przepisow rozliczeniowych posiada
nie przez inwestora $rodkéw na rozrachunku rozliczenio-

NOTATNSK

Kto powinien by¢ arbitrem w

Okregowe organa arbitrazu panstwowego istniejg
w Polsce poczawszy od dnia 1 maja 1950 r, dwuletnia
wiec praktyka podwala na ocene, czy obecny system wy-
znaczania arbitréw w okregowych komisjach arbitrazo-
wych zdat egzamin, czy tez i jakie dajg sie odczu¢ wa-
dliwosci obecnego systemu. Problem ten ma niemale zna-
czenie dla praktyki zycia gospodarczego.

Ncilezy zauwazy¢, ze przepisy 0 organizacji panstwo-
wego arbitrazu gospodarczego u nas opierajg sie na wzo-
rze radzieckim,, dlatego tez dla nalezytego zrozumienia
systemu u nas zaprowadzonego nalezy zaznajomic¢ sie
z .wzorem radzieckim. Uchwala Centralnego Komitetu
Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych ZSRR
z dnia 3 maja 1931 r. (Zb. U, Nr 26 poz. 203), zawiera-
jaca przepisy o panstwowym ‘arbitrazu, w pkt. 6 stanowi,
ze sprawy rozpoznaje zespoét, ztozony z arbitra (przewod-
niczacego) i odpowiedzialnych przedstawicieli stron
(kierownikéw instytucji, ich zastepcow, cztonkéw zarzg-
du) po jednym z kazdej strony. Cel takiego wiasnie zor-
ganizowania zespotu orzekajacego byt prawdopodobnie
podwdjny: -0 aby na rozpoznanie sporu miaty wplyw
osoby, dobrze, znajgce gospodarke stron, i 2-0 aby do-
Swiadczenie jakie niewatpliwie daje udziat w pracy ze.,
spotu orzekajgcego, zostato wykorzystane na terenie je-
dnostki, bedacej strong w sporze.

Dekret z dnia 5.8.1949 r. o panstwowym arbitrazu go-
spodarczym (Dz. U.-R. P. Nr 46 poz. 340) podaje w art.
9 ust. 2, ze cztonkéw zespotdw orzekajgcych okregowej
komisji arbitrazowej — arbitrow — wyznaczajg po jed-
nym strony spor wiodace. Przepis ten nie odbiega “od
wzoru radzieckiego z tym, ze radziecki przepis zawiera
od razu wskazowke, kio powinien by¢ arbitrem (kierow-
nik instytucji, jego zastepca, cztonek zarzadu), nasz de-
kret zas sprawe te pozostawit do okreSlenia przepisom
rozporzadzenia wykonawczego.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24.10.1949 r.
w sprawie organizacji panstwowych komisji arbitrazo-
wych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz. U. R. P.
Nr 55 poz. 441), zmienione nastepnie dnia 15.11.50 r.
(Dz. U.R. P. Nr 53 poz. 484), — zawiera przepisy odmien-
ne od radzieckich. Przede wszystkim strony wyznaczajg
dwoch przedstawicieli: arbitra do zespolg orzekajgcego
i kierownika lub petnomocnika reprezentujgcego strone
w sporze. Konsekwencjg tej réznicy jest, ze arbitrem —
cztonkiem zespotu orzekajgcego nie moze by¢ kierownik
instytucji, jego zastepca lub czlonek zarzadu. Znalazto tc
swoéj wyraz w 8 10 ust. 1, ktéry stanowi, ze czionek ze-
spotu orzekajgcego powinien zglosi¢ swoje wylgczenie

wym nie jest réwnoznaczne z prawem swobodnego dys-
ponowania przez niego tymi $rodkami. Srodki inwestora
bowiem moga byé zuzywane wytacznie zgodnie z ich
przeznaczeniem I w oparciu o wymagang dokumentacje.

W tych warunkach przez pojecie ,braku S$rodkéw“ na-
lezy rozumie¢ réwniez brak moznosci dysponowania przez
inwestora Srodkami na optacenie konkretnego zadania za-
ptaty, badz to z uwagi na nielegalng dziatalno$¢ inwe-
stycyjna, badz tez z uwagi na niedopetnienie warunkow
finansowania inwestycji.

Na strazy prawidlowosci i terminowosci dokonywania
rozliczen stoi aparat bankowy, ktory przeprowadza zarow-
no formalna, jak i merytoryczng kontrole rozliczen.

Kontrola formalna wykonywana jest przede wszystkim
przez bank podawcy badajgcego terminowos¢ fakturowa-
nia naleznosci,oraz prawidtowosé sporzadzenia faktur
i zadan zaptaty. Wadliwie wystawione faktury i zadania
zaptaty nie moga by¢ przyjmowane na inkaso i podlegaja
zwrotowi.

Kontrola banku ptfatnika jest przede wszystkim kontro-
la merytoryczng. Ten charakter kontroli szczegélnie wy-
raznie wystepuje na odcinku rozliczen za dostawy, roboty
i ustugi inwestycyjne. Zakres tej kontroli regulujg odreb-
ne przepisy.

Mgr Franciszek Wentowski

okregowej komisji arbitrazowej?

w sprawie, w ktdrej pozostaje z jedng ze stron lub jej
kierownictwem, w tego rodzaju stosunkach osobistych,
ze mogtaby powsta¢ uzasadniona watpliwo$s¢é co do jego
bezstronnosci. W zwigzku z tym mozliwy jest poglad, ze
nie moze by¢ arbitrem pracownik strony, poniewaz pozo-
staje on w stosunku zaleznosci od jej kierownictwa. Po-
glad ten uwazam za stuszny, poniewaz w przeciwnym
przypadku mogtby pracownik byt cztonkiem zespotu orze-
kajgcego, a jego przetozony — kierownik instytucji re-
prezentantem strony wobec zespotu .orzekajacego.

Zobaczmy teraz, jak ksztaltuje sie nasza praktyka ar-
bitrazowa na ile tych przepisow.

Strony zazwyczaj wyznaczajg arbitrow z grona swoich
pracownikéw, lub pracownikow nadrzednych jednostek,
albo tez rezygnujg z prawa wyznaczenia arbitra.

Praktyka wykazuje, ze. taki arbiter, wyznaczony przez
strone, z reguty podchodzi do sprawy stronniczo: pod ka-
tem widzenia waskich intereséw strony, ktéra go wy-
znaczyla. W rezultacie w kazdej sprawie arbitrowie re-
prezentujg przeciwne wnioski stron, a decyduje w sporze
wiasciwie przewodniczacy zespolu okregowej komisji ar-
bitrazowej, przychylajgc sie do wniosku jednej ze stron,
stwarzajgc w ten sposéb wymagang przez art. 26 ust, 1
dekretu wiekszos$¢ gtosow. Skoro art. 19 ust. 2 i 3 dekre-
tu przewiduje w zasadzie orzekanie w sktadzie trzech
os6b, to wyznaczenie arbitréw z omawianego grona oséb
przekreslatoby te zasade. Arbiter, pracownik strony, uwa-
za sie przewaznie za odpowiedzialnego wobec kierownic-
twa strony za wynik procesu arbitrazowego. Czyni to
narady i dyskusja w toku rozpatrywaniaesporu bezcelo-
wymi, poniewaz arbiter gluchy jest na wszelkie argumen-
ty. Arbiter taki nie daje sie przekonac i arbitraz dla niego
nie jest zadng szkotg socjalistycznego prawa. Gdy w ta-
kim przypadku przewodniczacy zespotu ogranicza dysku-
sjg i oznajmia arbitrom swojg ostateczng decyzje, czesto
podpisuje sie pod nig nawet arbiter strony przegrywaja-
cej spor, aby nie uzasadnia¢ swego odrebnego zdania,
o ktorym wie, ze jest niestuszne. Arbiter wyznaczony
przez nadrzedng organizacje strony podchodzi czesto do
sprawy rowniez stronniczo, jednak mniej uparcie i bez-
krytycznie, niz pracownik strony. Ale i taki arbiter uwaza
sie przewaznie za odpowiedzialnego do pewnego stopnia
wobec swego kierownictwa za wynik sporu zwlaszcza,
gdy dana sprawa ma zwiazek z jego praca lub gdy pow-
stata na tle zarzadz&h nadrzednej organizacji strony.
Narada zespotu arbitrazowego z takimi arbitrami niewie-
le rézni sie od narady z pracownikami stron.
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Jak widac¢ z przedstawionych rozwazan, system wyzna-
czania arbitréw przez strony w mys| obowigzujacego obec-
nie rozporzadzenia “"wykonawczego nie zdat egzaminu.
Rozporzadzenie to, oparte .pa postanowieniu dekretu, wzo-
rowanym na przepisach radzieckich (,arbitréw wyzna-
czajg strony“) zachowalo te zasade, lecz w szczegotach
odstgpito od wzoru nie dajac wskazéwek ani uzasadnie-
nia réznic. Oczywiscie szukanie nowych drég i ulepszen
po dwudziestoletniej praktyce radzieckiej byto stuszne
i celowe. Nasz dwuletni dorobek pozwala nam obecnie na
postawienie zagadnienia w ten spos6b, ze rozporzadzenie
wykonawcze musi zadecydowac konkretnie, z jakiego gro-
na oséb majg strony wyznacza¢ arbitrow i dostosowac do
tego przepisy o0 wylgczeniu arbitréw i o petnomocni-
kach procesowych.

Mozliwe sa nastepujace koncepcje:

1) arbitrowie wyznaczeni zostajg z grona odpowie-
dzialnych przedstawicieli stron, jak w Zwigzku Radziec-
kim. W takim przypadku petnomocnik procesowy strony
bytby jzbedny, poniewaz jego role i uprawnienia spetniatby
arbiter;

2) arbitrowie wyznaczeni zostajg z grona o0séb
zwierzchniej wtadzy gospodarczej nad stronami. W takim
przypadku istnienie petnomocnika procesowego do obro-
ny stanowiska strony mogtoby by¢ celowe;

3) arbitrowie wyznaczeni zostaja spoza organizacji
gospodarczej, w sklad ktérej wchodzg strony. W. takim
przypadku strony nie powinny wyznacza¢ arbitrow wed-

tug swobodnego wyboru. Arbitrowie powinni by¢ wyzna-
czeni ze Scisle okreslonego imiennie grona oséb. Do gro-
na tego wchodzi¢ powinny osoby o wybitnych kwalifi-
kacjach.

Nalezy zdawaé sobie sprawe, z tego, ze przed kazdym,
z tych trzech rodzajéw, zespolem orzekajagcym postepo-
wanie arbitrazowe miatoby inny charakter. Rozporzadze-
nie wykonawcze powinno z gory zadecydowaé, jaki cha-
rakter winno mie¢ postepowanie arbitrazowe. Pierwszy
rodzaj zespotu orzekajacego miatby duzo cech sadu polu-
bownego, trzeci sgdu powszechnego, drugi zas miatby ce-
chy posrednie. Gtéwna Komisja Arbitrazowa zorganizo-
wana jesti wedlug trzeciego rodzaju. Rowniez dotychcza-
sowy system rozpoznawania SporOw przypomina swoim
charakterem raczej sad powszechny, niz sad polubowny.
Jezeli nadto zwazy sie, ze arbitraz stoi przede wszystkim
na strazy interesbw gospodarki uspotecznionej, a nie tyl-
ko intereséw stron, ze interes gospodarczy jest czesto
przez strony i przez ich przedstawicieli rozmaicie rozu-
miany i wlasnie wskutek tego powstaje spor, — zdaniem
naszym w zespole orzekajgcym nie powinni znajdowac sie
przedstawiciele stron, ani ich witadzy zwierzchnie;j.
Udziat przedstawicieli stron w zespole orzekajgcym czy-
nitby nadto czasami iluzoryczny przepis art. 23 dekre-
tu, .ze komisja arbitrazowa nie jest zwigzana wnioskiem
stron i moze prowadzi¢ dowody bez zgody stron. Zgodny
wniosek stron bylby zawsze uwzgledniony przez zespot,
w ktorym obie strony miatyby swoich przedstawicieli.

St. Strzelbicki

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Scfcf /I/a/N/gzszg

lzba Karna wania rachunkéw tytutem diet i zwrotu kosztéw podro-
2y — Prezesa Zarzadu Spoéidzielni*i b) ze wszystkie ra-
1 Gospodarka spétdzielni, kiéra spetnia wazng Chunki dotyczace kosztow podrézy — przediozone przez

role w ekonomice Panstwa powinna stac na takim
poziomie, ktory odpowiadatby owej funkcji spetnia-
nej przez spoétdzielczos¢ w zyciu gospodarczym
kraju. Postulat ten dotyczy nie tylko dziatalnosci
gospodarczej spétdzielni w Scistym znaczeniu, lecz
takze biurowosci spotdzielni. Problemy te tgczg sie
Scisle z soba. Chaos w ksiegowosci spétdzielni
i prowadzenie rachunkowos$ci w spos6b uniemozli-
wiajacy kontrole rzeczywistych wydatkow — sta-
nowi potencjalnie niebezpieczenstwo powstania
szkody spotdzielni. Dziatanie oskarzonych polega-
jace na tym, ze jeden jako prezes zarzadu spot-
dzielni, drugi jako czionek zarzadu spoétdzielni dzia-
tajac nieumysinie, nie dopetnili obowigzku udoku-
mentowania rachunkoéw dotyczacych kosztéw podro-
zy stuzbowych przez to, ze wskutek niedbalstwa
nie dotgczyli pokwitowan co do wykazanych w ra-
rachunkach sum, narazajac spotdzielnie na niebez-
pieczenstwo wydatkowania wyzszych kwot niz rze-
czywiscie wydanych — stanowi przestepstwo z art.
286 § 3 k. k

Sad Najwyzszy w sprawie Jerzego T. i Konstantego S,
oskarzonycli z art. 286 8 3 k.k., po rozpoznaniu rewizji
oskarzonych od wyroku Sadu Wojewodzkiego w Olsztynie
z dnia 9 stycznia 1951 r. na podstawie art. 375, 384 pkt
2 kpk utrzyma! w mocy zaskarzony wyrok z tag
zmiana, ze wymierzone oskarzonym kary zawiesi! warun-
kowo na okres lat 2 (dwdch).

Rewizja oskarzonych zarzuca miedzy innymi:

1) bledne przyjecie, iz z powodu przypisanego oskarzo-
nym dziatania zachodzita mozliwo$¢ powstania strat dla
Spoétdzielni Wydawniczej w O., skoro Sad przyjat, ze
oskarzeni sg ludzmi uczciwymi a oni jedynie dokonywali
wyjazdéw, a wiec konkretnie nie zachodzita mozliwosé
powstania szkody,

2) btedne przyjecie, iz oskarzeni dopuscili sie niedbal-
stwa przez to, ze nie dokumentowali swycli wydatkow,
aczkolwiek jak to zeznal Swiadek P. w innych spoétdziel-
niach rozliczano sie podobnie, mogli wiec oni sadzi¢, ze
postepuja wihasciwie,

3) niewziecie pod uwage: a) ze Rada Nadzorcza na
posiedzeniu w dniu 5.YI11.1948 r. upowaznita do akcepto-
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oskarzonego S. zostaty zaakceptowane przez wspoloskar-
zonego T. bedacego prezesem Spétdzielni.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

Sad Wojewddzki zasadnie przyjat za ustalone, ze w
okresie czasu, od 1.1.1949 r- do 19.X11.1949 r. w O. oskar-
zony Jerzy T. bedac prezesem Zarzadu Spoétdzielni Wy-

dawniczej, oskarzony Konstanty S. za$ jako cztonek Za-

rzadu tejze Spoétdzielni, dziatajagc nieumyslnie, nie dopet-
nili swego obowigzku udokumentowania rachunkéw, do-
tyczacych kosztow podrézy stuzbowych przez to, ze wsku-
tek niedbalstwa nie dofgczali pokwitowan odnosnie wy-
kazanych w rachunkach sum, narazajgc Spoétdzielnie na
niebezpieczenstwo wydatkowania wyzszych kwot niz rze-
czywiscie wydanych (art. 286 8§ 3 k.k.)

Wprawdzie wyjazdy stuzbowe oskarzonych z gospodar-
czego punktu widzenia byly uzasadnione, jednak Sad
Wojewddzki stusznie podnidst, ze oskarzeni wystawiajgc
rachunki, dotyczace zwrotu kosztow podrézy, nie dota-
czali odnosnych dokumentdw.

Aczkolwiek brak jest dowodéw na to, by oskarzeni
przywtaszczyli sobie na szkode Spétdzielni jakies kwoty,
jednak wystawienie rachunkéw, dotyczacych zwrotu ko-
sztébw podrozy, uniemozliwiato kontrole zasadnosci tych
rachunkéw oraz stwarzato mozliwos¢é spowodowania szko-
dy dla owej,Spétdzielni przez zadanie wyzszej kwoty od
sum rzeczywiscie wydanych. Gospodarka spétdzielni, kto-
ra'spetnia wazna role w ekonomice Panstwa — powinna
sta¢ na takim poziomie, ktory odpowiadatby owej funkcji
spetnianej przez spoétdzielczos¢ w zyciu gospodarczym
kraju. Postulat ten dotyczy nie tylko dziatalnosci gospo-
darczej spotdzielni w Scistym znaczeniu, lecz takze biu-
rowosci'spotdzielni.

Problemy te'tgcza sie Scisle ze sobg. Chaos w ksiego-
wosci spotdzielni, i prowadzenie rachunkowosci w spos6b
uniemozliwiajgcy kontrole rzeczywistych wydatkéw — sta-
nowi potencjalnie niebezpieczenstwo powstania szkody
Spoétdzielni. Wychodzac z wyzej przytoczonych zatozen,



nalezy skwalifikowa¢ dziatanie oskarzonych jako prze-
stepstwo z art. 286 § 3 kk.

Sad zasadnie przyjat, ze nie jest rzecza istotng czy
przepisy instrukcyjne regulowaty kwestie udokumentowa-
nia przedktadanych rachunkéw, gdyz nawet w razie bra-
ku przepisow w tym wzgledzie — bylo Konieczne aby wy-
datkowanie pieniedzy spotdzielni odbywato sie na pod-
stawie konkretnych dowodow. Zresztg oskarzeni, jak usta-
lit Sad Wojewodzki, nie stosowali sie do obowigzujacej
w tej kwestii instrukcji.

Jak zas zeznat Jerzy P., ktéry w 1949 r. dokonywat
wraz z M. rewizji spotdzielni, rozliczenia z wydatkow
prowadzone byly w ten sposoéb, iz nie zalgczano — wbrew
przepisom — niezbednych dowodéw. Miedzy innymi
stwierdzit on brak rachunkéw na przejazdy samolotami
i wagonami sypialnymi.

W wyzej wspomnianym sprawozdaniu z przeprowadzo-
nej rewizji w spoétdzielni P. i M. stwierdzili, ze oskarzo-
ny T. w czasie od 1.1.1949 r. do 20.XI.1949 r. spedzit
stuzbowo poza Spoétdzielnig 1175 dni, S. za$ 1335 dni.

Pewne wydatki oskarzonych T. i S. rewidenci uznali
za nieudokumentowane i zakwalifikowali odnosne sumy
do zwrotu Stwierdzono, iz oskarzony T. nie udokumento-
wat wydatkébw na sume 238.443 zt. Oskarzony zas S
na sume 62.660 zl (w starej walucie).

Z powotanej w rewizji oskarzonego S. instrukcji z dnia
1V 11.1948 r. wynika, ze zadanie zwrotu kosztow wyjazdu
stuzbowego powinno by¢ poparte odno$nymi rachunkami.

Jedynie o ile uzyskanie dokumentu, dotyczgcego wydat-
ku, na sume nie przekraczajgcg zt 500 (w obecnej walu-
cie 15 zt) natrafia na znaczne trudnosci, wydatek taki
moze by¢é uznany — w wyjatkowych wypadkach — bez
dotaczenia dokumentu. Z powotanego zas wyzej sprawoz-
dania wynika, iz oskarzeni nie stosowali sie takze do tej
instrukcji, nie przedktadajgc rachunkéw na znaczne kwoty.

Zastanianie sie za$ oskarzonego S. (bedacego cztonkiem
Zarzadu Spoéidzielni) tym, ze za strone rachunkowag-spot-
dzielni odpowiedzialny byt buchalter — Kazimierz K
jest bezpodstawne.

Wymierzenie oskarzonemu T. kary surowszej niz oskar-
zonemu S. bylo uzasadnione tym, ze jako prezes Spot-
dzielni byt w wiekszym stopniu odpowiedzialny za stan
rachunkowosci Spotdzielni i jej gospodarke niz oskar-
zony S

Sad najwyzszy uznat wymierzone oskarzonym kary za
razaco niewspotmiernie surowe w stosunku do ich prze-
winienia, — a to z powodu nie zawieszania ich warun-
kowo. Cala pozytywna i oddana dziatalno$¢ oskarzonych
dla Spétdzielni pozwala ..bowiem przypuszczaé, iz oskarze-
ni czynu tego rodzaju wiecej ifie popetnia.

Z tych powodoéw Sad Najwyzszy zawiesit oskarzonym
wykonanie kary .

(WYROK Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 1%51 R;)
. K. 32951

2. Wyznaczony przez wiladze panstwowe dyrektor
fabryki prywatnej, pozostajacej pod zarzagdem pan-
stwowym, wykonuje niewatpliwie zlecone czynno-
Sci w zakresie zarzadu panstwowego. Kwestia, ze
oskarzony byt dyrektorem administracyjno han-
dlowym, nie ma istotnego znaczenia, skoro spra-
wowanie zarzgdu panstwowego nie jest uwarunko-
wane wykonywaniem go wytgcznie przez jedng 0so-
be. Zastosowanie zatem wzgledem oskarzonego
przepiséw rozdziatu XLI kodeksu karnego réwniez
w odniesieniu do czynéw popetnionych przed wej-
sciem w zycie t.zw. matego kodeksu karnego —
jest uzasadnione.

Sad najwyzszy w sprawie Stanistawa R. osk. z art,
22 rrik.k. i 290 81 kJ<. po rozpoznaniu rewizji oskarzonego
od wyroku Sadu apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 mar-
ca 1950 r., na podstawie art. 375 k.p.k. utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok.

Rewizja oskarzonego Stgnislawa R. zarzuca obraze art.
286 8 2 i 290 8 1 k.k. przez skazanie oskarzonego na
podstawie tychze przepisow, mimo ze oskarzony odnos-
nie powyzszych czynéw nie podlega odpowiedzialnosci
karnej z rozdzialu XLI o przestepstwach urzedniczych,
albowiem:

a) dekret o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa, rozszerzajacy krag osob,
odpowiadajacych karnie jak urzednik, wszedt w zycie juz
po dokonaniu przypisanych oskarzonemu czynoéw,

b) oskarzony nie nalezat do rzedu oséb wymienionych
z art. 292 k.k., skoro brak jest ustalen, ze oskarzony byt
zarzadcg panstwowym przedsiebiorstwa jak réwniez nie
byt funkcjonariuszem instytucji prawa publicznego, gdyz
przedsiebiorstwo pod zarzadem panstwowym nie traci
charakteru wtasnosci prywatnej.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

Przepis art. 46 rn.k.k. znacznie rozszerzyt zakres dotych-
czasowego pojeeia urzednika, jednakze nie mozna z tego
wysuwaé wniosku, ze zadna z oso6b, wymienionych w
tymze przepisie przed jego wejSciem w zycie, nie mogia
by¢ podmiotem przestepstwa urzedniczego. Mogia bowiem
nim by¢, jezeli podpadia juz poprzednio pod pojecie o0so-
by, wykonujacej zlecone czynnosci zarzutu panstwowego
lub samorzadowego, albo — pod pojecie funkcjonariusza
instytucji prawa publicznego, jak to przewidywat art. 292
k.k.

Wyznaczony przez wiadze panstwowe dyrektor fabryki
prywatnej, pozostajgcej pod zarzadem panstwowym,
wykonywal niewatpliwie zlecone czynnosci w zakresie za-
zarzadu panstwowego. Kwestia, ze oskarzony byl dyrek-
torem administracyjno-handlowym, nie. ma istotnego zna-
czenia, skoro sprawowanie zarzadu panstwowego nie jest
uwarunkowane wykonywaniem go wytacznie przez jedng
osobe. Zastosowanie zatem wzgledem oskarzonego prze-
piséw z rozdziatu XLI kodeksu karnego réwniez i w od-
niesieniu do czynéw popetnionych przed wejsciem w zy-

cie t zw. matego kodeksu karnego — jest uzasadnione
(WYROK Z DNIA 10 LIPCA 1951 R)
K. 40/51

Giowna Komisja Arbitrazowa
Okregowe Komisje Arbitrazowe

1 Podstawa iloSciowego okreslenia przedmiotu dosta-
wy w umowie generalnej.

llosci towaru, bedacego przedmiotem dostawy, po-
winny by¢ okreslone w umowie generalnej na pod-
stawie — ilosci przewidzianych w ostatecznie za-
twierdzonym planie produkcyjnym przedsiebiorstw
podlegtych dostawcy, nie za$ na podstawie zgto-
szonego przez odbiorce zapotrzebowania.

Gtéwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 22
stycznia 1952 roku nie uwzglednita zarzutu odbiorcy
z umowy generalnej, domagajgcego sie zwiekszenia w tej
umowie ilosci zaofiarowanych przez dostawce przedmio-
tow dostawy.

Z uzasadnienia:

Strona powodowa przestata poprzednikowi prawnemu
strony pozwanej Zaktadowi B projekt umowy generalnej
na dostawe czesci maszyn gorniczych, do ktérego odbior-
ca zglosi! protokdt rozbieznosci, zadajac powiekszenia
ilosci projektowanych dostawi zadanie to uzasadniat swo-
imi potrzebami produkcyjnymi. Strona powodowa nie zgo-
dzita sie na zmiane umowy generalnej, ktéra jej zdaniem
zgodna byta co do ilosci z zatwierdzonym planem produk-
cyjnym jednostek podlegtych.

Wobec nieuzgodnienia rozbieznosci
zwierzchnie stron,

poprzez jednostki
dostawca wystgpi) ze sporem przed-
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umownym o ustalenie, ze umowa generalna obejmuje ilo-
Sci objete przesianym do podpisu projektem.

Gléwna Komisja Arbitrazowa stwierdzita na podstawie
pisma Departamentu Przemystu Ciezkiego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 22.1.1952 roku
PR—4W—01—5, ze ilosci podane przez strone powodowg
w przesianym projekcie umowy generalnej zgodne byly
z ilosciami ustalonymi w planie produkcji.

Wobec tego nalezy uzna¢, ze zgtoszony przez odbiorce
protokot rozbieznosci oparty na jego potrzebach produk-
cyjnych ujetych w zapotrzebowaniu planowym byt bezza-
sadny, gdyz podstawg do zgtoszenia zarzutéw odnosnie
ilosci towaru, ktére majg by¢ dostarczone w ramach umo-
wy generalnej nie moze by¢ zgtoszone przez odbiorce za-
potrzebowanie, lecz ostatecznie zatwierdzone liczby planu
produkcyjnego.

Jezeli ilosci przewidziane w planie produkcyjnym sg
niewystarczajgce na pokrycie potrzeb dostawcy, powinien
on w drodze administracyjnej uzyska¢ decyzje badz
zwigekszajgcg plan produkcyjny dostawcy, bgdZz zmniej-
szajgca jego plan w Zakresie, w jakim jest on uzaleznio-
ny odopornych dostaw. Decyzja w tym przedmiocie na-
lezy w obu wypadkach do organdéw planujgcych, za$ Ko-
misja Arbitrazowa moze rozpoznawac¢ sprawy odnosne ilo-
Sci jedynie w ramach zarzgdzen ustalajgcych plany pro-
dukcyjne dostawcy.

Wobec tego, ze ilosci zaofiarowane w danym przypadku
przez dostawce zgodne byly z liczbami ostatecznymi pla-
nu produkcji, nalezy uzna¢ zadanie jego wniosku za
stuszne i podlegajgce uwzglednieniu.

(Nr Rep. Il. A. — 14/51)

2. Ceny obowigzujace przy dostawach w obrebie gospo-
darki uspotecznionej.

W gospodarce uspotecznionej obowigzujg ceny,
ustalone zarzgdzeniami wiadz gospodarki narodo-
wej; ceny te nie mogg by¢ dowolnie zmieniane
i okreslane przez strony w umowie dostawcy.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 24
stycznia 1952 roku zatwierdzita orzeczenie Okregowej
Komisji  Arbitrazowej w Bydgoszczy, i uwzgledniajgce
whniosek.

Z uzasadnienia:

Na zlecenie przedsiebiorstwa panstwowego D Dyrek-
cja Centrali O w Warszawie nakazala pismem z dnia
18.X.1950 roku swej Ekspozyturze w B zakupienie s$win
na eksport, poprzednio wytypowanych przez specjalnie
powotang komisje.

Zakup Swin miat sie odby¢ na podstawie cennika, za-
twierdzonego przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
nych, a ujetego w wyzej wymienionym piSmie Centrali
O w Warszawie z dnia 18.X.1950 roku. odpis ktérego
doreczony byt Dyrekcji Okregowego Zarzadu P.G.R. w B
w dniu 20X50 r.

Okregowy Zarzgd P.G.R. pismem z dnia 24X1950 ro-
ku, skierowanym do Zespotow P.G.R. zarzadzit wydanie
trzody Ekspozyturze Centrali O w B, lecz zastrzegt sie
odnosnie je] wyceny...

Okregowy Zarzad P.G.R. zlecit podleglym sobie zespo-
tom P.G.R., by pobraly inkasem od Ekspozytury Centra-
li O w B ceny wyzsze od ustalonych cennikiem Minister-
stwo Rolnictwa i R R.. a to na tej podstawie, ze przed-
stawiciel Centrali O, biorgcy udziat w Komisji przy wy-
typowaniu $win,- ustalit rzekomo ich cene w wyzszej wy-
sokosci od nastepnie wydanego przez Ministerstwo Rol-
nictwa cennika.

Strona pozwana zainlcasowala od wnioskodawcy drogag
inkasa bankowego kwote zl X ponad nalezng na podsta-
wie obowigzujgcego' cennika, o zwrot ktorej to sumy
wnioskodawca zwrécit sie do strony pozwanej w dniu
6X1951 roku. Wobec odmowy dobrowolnej zaptaty tej
sumy wnioskodawca wystgpit na droge postepowania ar-
bitrazowego.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Bydgoszczy zasadzi-
ta na rzecz wnioskodawcy dochodzong nalezno$¢ wraz
z odsetkami od dnia 111951 roku i kosztami postepo-
wania. *

Od orzeczenia tego odwotata sie strona pozwana.

Gléwna Komisja Arbitrazowa zwazyta, iz w gospodar-
ce socjalistycznej ceny nie moga by¢ dowolnie okreslane
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przez kontraktujgce strony, lecz obowiazujg je bezwzgled-
nie ceny, okreslone zarzadzeniami wiadz gospodarki na-
rodowej. Zupetnie przeto nieistotne jest, czy przedstawi-
ciel strony zapodat jaka$ cene wigzacg, czemu zresztg
wnioskodawca przeczy, wyjasniajac, iz byta to cena jedy-
nie orientacyjna,'»skoro nastepnie cena ta zostata ustalo-
na dla tej transakcji przez Ministerstwo Rolnictwa, be-
dace woéwczas witadza zwierzchnig dla obydwu kontraktu-
jacych stron.

Z tych wzgledéw i skoro suma nadmiernie pobrana w
drodze inkasa stanowi wifasnie réznice w stosunku do
obowigzujacego strony cennika —astusznie Okregowa Ko-
misja zasgdzita zwrot nienaleznego Swiadczenia na rzecz
wnioskodawcy.

(Nr Rep. Il 10 — 15/52)
3. Poczatek biegu przedawnienia roszczen z tytutu na-
leznosci za dostawe.

Bieg przedawnienia roszczen z tytutu nalezno-
Sci za dostawe rozpoczyna sie w dniu wykonania
dostawy takze i w tym przypadku, gdy towar do-
starczyt nie bezposrednio dostawca, lecz na jego
zlecenie inna jednostka np. producent towaru.

Prezes Gtownej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 23.11.1952 roku zmienit orzeczenie Okregowej Ko-
misji Arbitrazowej we Wroctawiu z dnia 7.XI1l. 1951 roku
i wniosek oddalit.

Z uzasadnienia:

Powodowy Zwigzek dostarczyt pozwanej Spétdzielni
w dniach 28.10. i 2.11.1948 roku trzy wagony wegla. Do-
stawa przeprowadzona zostata w ten sposéb, ze na zle-
cenie powodowego Zwiazku wysytki wegla dokonaty Za-
ktady Z, ktorych naleznosci z tego tytutu zostaty pokryte
przez powodowy Zwigzek.

Zaktady Z nie przeprowadzaty zadnych rozliczen z poz-
wang Spétdzielnia; obcigzenia i rachunki wystawit na po-
zwang spotdzielnie powodowy Zwiazek, ktéry tez docho-
dzi w niniejszym sporze, wnioskiem ztozonym w dniu
30.4.1951 roku, naleznosci za dostawe wegla gdyz pozwa-
na Spoétdzielnia naleznosci tych nie uiscita.

Okregowa Komisja Arbitrazowa dochodzong naleznos¢
zasadzita, nie uwzgledniajgc zarzutu przedawnienia pod-
niesionego przez pozwana Spotdzielnie. Okregowa Komi-
sja Arbitrazowa przyjeta," ze powodowy Zwigzek nie byt
sprzedawca wegla, gdyz sprzedawcag tym byly Zaklady
a powodowy Zwigzek posiada samoistny tytut prawny.

Stanowisko to jest bfedne.

Jest rzecza bowiem niewatpliwg, ze powdd dochodzi
naleznosci za wegiel dostarczony na 2 i pdl roku przed
ztozeniem wniosku.

Naleznos¢ jest zatem przedawniona, gdyz mogta byc¢
dochodzona bezposrednio»po dokonaniu dostawy, a wiec
w pierwszych dniach listopada 1948 roku, a wniosek wpty-
nat w ostatnich dniach kwietnia 1951 roku, a wiec po
uptywie lat dwu.

Okolicznos¢, ze dostawe wykonat nie sam powodowy
Zwigzek, lecz na jego zlecenie Zaktady Z nie moze miec
wptywu ani na charakter dochodzonego roszczenia, ani na
poczatek biegu przedawnienia.

Fakt bowiem, ze powodowy Zwigzek, na skutek udzie-
lonego jemu zaméwienia, wykonat dostawe poprzez Za-
ktady Z — w niczym nie wptynat na charakter stosunku
prawnego, w ktérym strony pozostawaly. Stosunkiem
tym byla umowa dostawy towaru i takim pozostata. Po-
wodowy Zwigzek miat zatem prawng mozliwo$¢ docho-
dzenia naleznosci bezposrednio po dokonanej dostawie.
Poczatek biegu terminu do dochodzenia roszczenia roz-
poczat sie wiec zgodnie z przepisem art. 108 przepisow
ogolnych prawa cywilnego, w pierwszych dniach listopa-
da 1948 roku.

Okoliczno$¢, ze powodowy Zwiazek nie miat jeszcze
wowczas danych do wystawienia faktury, gdyz Zaktady Z
z opOznieniem przesialy mu zawiadomienie o dokonanej
dostawie, nie ma zadnego wplywu na poczatek biegu ter-
minu dla dochodzenia roszczen... Termin bowiem do do-
chodzenia naleznosci zaczyna biec od dnia, w ktérym
mozno$¢ zadania zaptaty powstata, a wiec od dnia dosta-
wy, a nie od dnia, w ktéorym powod dowiedziat sie o wy-
konaniu dostawy.

(N N IV— 8b - 5/52)



4, Poczatek biegu rocznego terminu,
w 8 20 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.XI.
1950 roku (Dz. U. R P. Nr 22 poz. 484 dla dochodzenia
roszczen z tytutu omytkowego niezamieszczenia w rachun-
ku czesci naleznosci za dostawe:

Roszczenie o zaptate roznicy miedzy naleznoscig
przypadajacag za podstawe wedlug cen obowigzujg-
cych, a naleznoscig wykazang omyitkowo w rachun-
ku wedtug cen nizszych jest czescig roszczenia
0 zaptate za dostawe, a wiec jest wymagalna
z chwilg wykonania dostawy i od tego momentu
biegnie przewidziany w 8 20 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15.X1.1950 r. termin roczny dla
dochodzenia tego roszczenia.

Prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej zarzgdzeniem
z dnia 4.2.1952 r. uchylit orzeczenie OKA w Krakowie
z dn. 6.XI11.1951 r. i wniosek odrzucit.

L]
Z uzasadnienia:

Whnioskodawca za zleceniem magazynowym z dnia
24.V1.1950 r. wydal pozwanemu partie nakry¢ stotowych
objetych rachunkiem z dnia 27.VI.1950 r., w ktérym je-
dnakze, na skutek omyiki, podat za nie cene za niskg. _

Po spostrzezeniu omyiki, wnioskodawca notg z dnia
28.VII.1950 r. zazadat od pozwanego doptaty w kwocie X
zt., a wobec odmowy jej uiszczenia, w dniu 25.VI.1951 r.
ztozyt wliiosek arbitrazowy.

Na skutek uzyskania czesciowego pokrycia, strona po-
wodowa ograniczyta -zadanie wniosku do kwoty Z zt
i w tej wysokosci OKA w Krakowie wniosek uwzgled-

Orzeczenie Okregowej Komisji w Krakow:e jest nietraf-
ne. Roszczenie wnioskodawcy =z tytutu spostrzezonej
omyiki jest tylko czeScig roszczenia gltdbwnego z tytutu
wykonania zaméwienia. Dostawa nakry¢ stotowych zosta-
fa wykonana w dniu 24.VI.1950 r. z tym tez dniem stato
sie wymagalne roszczenie wnioskodawcy o zaptate calej
naleznosci,

Ta okoliczno$¢, ze wnioskodawca poczgtkowo na sku-
tek omyiki podat w rachunku cene zbyt niska, a nastep-
nie dopiero po miesigcu sprostowat swg omytke, nie moze
powodowaé przesuniecia terminu wymagalnosci roszcze-
nia. Poniewaz wniosek arbitrazowy zostat ztozony dopiero
w dn. 25.VI.1951 r., od czasu wymagalnosci roszczenia
do chwili ztozenia wniosku uptynat okres, dtuzszy od roku,
wniosek wiec nalezato odrzuci¢ na podstawie § 20 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.X1.1950 r. (Dz. U.R.P.
Nr 35, poz. 484).

(Nr NV - 3- 4/52)

5. Roszczenie o zwrot nadptaconego przewoznego za

przesytki kolejowe:

Odbiorcy przesyiki, ktéry uiscit kolei przewozne
w kwocie wyzszej niz nalezato z uwagi na rzeczy-
wisty rodzaj przesyiki, stuzy roszczenie o zwrot
nadptaconej sumy p-ko kolei w tych przypadkach,
gdy mimo wiasciwej deklaracji nazwy towaru
w liscie przewozowym kolej zastosowata stawke
przewoznego wyzsza, hiezgodna z tg deklaracja.
Gdy natomiast nadptata powstata wskutek nie-
wilasciwego zadeklarowania przez nadawce nazwy
towaru w liscie przewozowym, a kolej pobrata
przewozne zgodnie z tg deklaracja, wowczas do
wzrostu tej nadptaty obowigzanym wobec odbior-
cy, ktéry uiscit przewozne, jest nadawca, ktéry to-
war niewtasciwie zadeklarowat.

Prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 5.2.1952 r. uchylit orzeczenie OKA w Poznaniu
z dn. 31 listopada 1951r. t

%
Z uzasadnienia:

Powyzszym orzeczeniem oddalita Okregowa Komisja
Arbitrazowa w Poznaniu te czes¢ roszczen wniosku, kté-
ra zawiera zgdanie zwrotu czesSci przewoznego, zaptaco-
nego kolei przez powoda jako odbiorce wagonowej .prze-
sytki samochodu,’ nadanej przez pozwanego przy Czym
zadanie to opiera sie na przestance, ze przewozne to win-

przewidzianego

no by¢ obliczone wedtug poz. 1869 klasyfikacji towaréw.
Taryfa Towarowa Cz.l.B. (tj. na samochdd stary nie na-
dajacy sie do bezposredniego uzytku, czyli wedtug klasy
wagonowej 8, nie za§ — jak powdd zaptacit — wedlug
poz. 1400) ,pojazdy drogowe osobowe i_ towarowe
z wlasnym napedem samochody, autobusy itp.“) czyli
wedlug klasy wagon<$vej 1 Oddalenie tej czesci wnio-
sku uzasadnita OKA. tym, ze z zadaniem zwrotu tej
czesci przewoznego, powdd jako odbiorca przesyitki, po-
winien byt zwroci¢ sie do kolei, w stosunku do ktérej
termin na dochodzenie roszczenia uptywa w dniu 21 lu-
tego 1952 r.

To stanowisko Okregowej

Komisji
niestuszne.

Arbitrazowej jest

1) Roszczenie do kolei mogt wnioskodawca zgtosié
tylko w tym przypadku, gdyby mimo wiasciwej deklaraciji
nazwy towaru, podanej przez nadawce w liscie przewo-
zowym, kolej niewtasciwie zastosowata stawke przewoz,
nego, niezgodna z deklaracja. Zreszta i w tym przypadku
nalezato raczej zamiast oddala¢ wniosek wezwaé do
udzialu w sprawie wlasciwg Dyrekcje Kolejowg, skoro
termin dla dochodzenia przeciwko niej roszczenia nie
uptynat jeszcze w dacie wydawania orzeczenia przez
Okregowag Komisje Arbitrazowa.

2) Jezeli natomiast nadawca zadeklarowat — w liscie
przewozowym nazwe towaru w taki spos6b, ze nazwa ta
odpowiadata tej pozycji klasyfikacji towaréw, wedtug
ktérej kolej obliczyta i pobrata przewozne, tj. o ile zapta-
cone przez wnioskodawce przewozne byto zgodne z de>
klaracja, wowczas roszczenie do kolei o zwrot czesci
przewoznego byloby bezzasadne. W tym ostatnim przy-
padku za niewtasciwe zadeklarowanie nazwy towaru, kto-
re spowodowato pobranie przez kolej przewoznego zgod-
nego z deklaracjg, ale wyzszego niz to, ktére by sie nale-
zalo z uwagi na rzeczywiste wiasciwosci towaru, odpowie-
dzialnym wobec wnioskodawcy, ktory jako odbiorca uiscit
przewozne, bytby pozwany, jako nadawca, ktéry towar
niewlasciwie zadeklarowat. Zaznaczy¢ nalezy, ze w sto-
sunkach z koleja miarodajna dla obliczenia przewoznego
(z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w 8 7 p. 5
Regulaminu Przesytek Towarowych) jest deklaracja na-
zwy towaru w liscie przewozowym nie za$ rzeczywisty
rodzaj przewozonego towaru.

Wobec powyzszego Okregowa Komisja Arbitrazowa
winna byfa ustali¢, ktéry z dwodch przypadkéw wyzej
pizytoczonych zachodzi w sprawie niniejszej.

(Nr NV — 5 — 2/52)

6. Wplyw~zarzadzenia wtadzy na obowigzki stron, opar-

te na umowie powstatej przed wejSciem w zycie tego
zarzadzenia:

Zarzadzenie wtadzy moze zmieni¢ obowigzki stron,
oparte na umowie zawartej przed wejsciem w zycie
tego zarzadzenia.

Okregowa Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 9

grudnia 1951 r. uwzglednita wniosek Centrali M przeciwko
PZGS w N.

Z uzasadnienia:

Powdd sprzedat stronie pozwanej 2.500 tub pasty do ze-
bow ,Nivos“. Rachunek na ten towar wystawiono dnia
6.11.1950 r., obejmujac nim jedynie wtasciwag cene towaru,
bez kaucji za tuby. Dnia 29.12. 1950 r. powéd wystawit do-
datkowy rachunek na X zt. z tytutu kauciji.

Pozwany zwrécit tylko 790 tub, wobec czego powinien
zaplaci¢ za reszte, tj. Z zi.

Pozwany zarzuca, ze na skutek spdznionego zafakturo-
wania tub zostat narazony na szkode. Rozprowadzit bo-
wiem towar miedzy Gminne Spoétdzielnie réwniez bez po-
brania kaucji i obecnie nie moze od nich uzyska¢ zwrotu
tub, wzglednie zaptaty za nie.

Komisja zwazyta, co nastepuje:

Obowigzek zwrotu zuzytych tub metalowych zostat wpro-
wadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31.5.
1950 r. (Dz'U. R P. nr 24, poz. 214). Zarzadzenie wyko-
nawcze zostatlo wydane przez Ministrow Handlu Wewne-

trznego i Przemys$lu Ciezkiego dnia 25.9.1950 r. (Monitor
Polski nr A-107, poz. 1345). Zarzadzenie to zostato ogto-
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szone dnia 10.10 1950 r. a weszlo w zycie o miesigc podz-
niej, tzn. 10.11.1950 r.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzgdzenia ,obowigzek zadania
od kupujacego zaofiarowania zuzytej tuby przy zakupie
artykutu, opakowanego w tube metalowa, cigzy na sprze-
dawcach w placéwkach detalicznych handlu uspotecznio-
nego i prywatnego“. Wynika stad, ze od dnia 1011
1950 r. poczynajac sprzedawcy w sklepach detalicznych
mieli bezwzgledny obowigzek zgdania od nabywcoéw zwro-
tu zuzytej tuby lub zaptaty kaucji. Obowigzek ten roz-
cigga! sie na wszystkie towary, znajdujace sie tego dnia
w detalicznej sprzedazy, bez wzgledu na .to, kiedy zosta-
ty zakupione. A wiec nawet gdyby towar, rozprowadzony
przez Gminne Spoétdzielnie zostat przez nie zakupiony
przed 10.11. 1950 r., tj. przed dniem wejscia w zycie tyto-
wanego zarzadzenia i nie byt wedle umowy obcigzony ka-
ucja za tuby, sprzedawcy i tak mieliby obowigzek zada-
nia zwrotu lub od kupujgcych. Okolicznosé, ze powod do-
piero w grudniu 1950 r. wystawit rachunek za kaucje jest
wiec bez znaczenia dla sprawy.

(Nr rep. 1ll. 1L OA. — 2312/51/a)

7. Obowigzek przestrzegania zasad oszczednosci przy

zgtaszaniu wnioskoéw arbitrazowych:

Whnioskodawca winien, nie naruszajac obowigzujg-
cych przepiséw, zgtaszaé wniosek arbitrazowy
w sposéb nie powodujacy zbednego powiekszania
optat arbitrazowych.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Szczecinie orzecze-
niem z dnia 23 stycznia 1952 r. odmowita zasgdzenia na
rzecz wnioskodawcy kosztéw postepowania, odpowiadajg-
cych uiszczonej przez niego optacie arbitrazowej.

Z uz-asadnienia

Komisja nie przyznata wnioskodawcy zwrotu poniesio-
nych przez niego w niniejszym postepowaniu kosztéw, a to
z nastepujacych motywéw.

Pozwany Zespét zakupit u powoda w dniu 9.2. 1951 r,,
stosownie do polecenia zbiorczego, czesci do ciggnika nr
3990, a to 2 panewki i 2 tarcze kota. Naleznosci na 1 pa-
-newke w kwocie zl. 54,96 dochodzi wnioskiem, zlozonym
w dniu 1.10.1951 r., naleznos$ci za$ za 1 panewke i 2 tarcze
w kwocie zl 124,83 dochodzi wnioskiem niniejszym, zto-
zonym w dniu 810. 1951 r. Opfate arbitrazowg od onu
wnioskéw w kwocie zl. 300.— (po 150.— zl.) wnioskodaw-
ca uiscit.

W wypadku niniejszym wnioskujgce Zaktady winny by-
ty obie naleznosci objg¢ jednym wnioskiem, jako skiero-
wane przeciw jednemu pozwanemu i oparte na tej samej
podstawie prawnej i faktycznej. W wypadku za$ przeocze-
nia strona powodowa miata moznos¢ ztozy¢ wniosek o roz-
szerzenie wniosku pierwszego, w zadnym za$ wypadku
nie wolno stronie powodowej bez uzasadnionej przyczyny
naraza¢ strone druga na zbedne wydatki. Do obowigzkéw
jednostki gospodarki uspotecznionej nalezy nie tylko docho-
dzenie swych nalezrfosci i przestrzeganie zwigzanej z tym

dyscypliny finansowej, lecz réwniez nienarazanie drugiej
jednostki gospodarki uspotecznionej na zbedne koszty.

Gdy oba roszczenia mogty by¢ dochodzone jednym wnio-
skiem, a wskutek ztozenia drugiego odrebnego wniosku
koszty obu spraw (300.— zl.) niewspOtmiernie przerosty
pretensje (179,79 zl.) Komisja z motywoéw wyzej napro-
wadzonych przyznata stronie powodowej zwrot kosztéw
w kwocie zt. 150— jedynie w sprawie pierwszej, ztozonej
w dniu 1101951 r. z roszczeniem o zaptate kwoty zl.
54,96 z tytulu dostarczenia jednej panewki, natomiast
w sprawie niniejszej koszty postepowania winien ponies¢
whnioskodawca.

(Nr rep. 1ll. 1 OA. — 687/51/a)

8. Stawki czynszu najmu za magazyny przysklepowe:

Czynsz najmu za pomieszczenie majgce charakter
magazynu podrecznego dla sklepu oblicza¢ nalezy
wedlug tych samych stawek, jakie sga obowigzujg-
ce dla sklepu.
Prezes Gtownej Komisji Arbitrazowej zarzgdzeniem
z dnia 5.2.1952 r. uchylit orzeczeniem OKA w Bydgosz-
czy z dn. 30.XI.1951 r.

Z uzasadnienia:

Okregowa Komisja Arbitrazowa zasadzita w catosci do-
chodzone przez wnioskodawce wnioskiem z dnia 19.X
1951 r. roszczenie z tytutu nadptaty za czynsz najmu za
czas od 1IX.1950 r. do 31.X.1950 r.

Przy obliczeniu wysokosci czynszu Okregowa Komisja
Arbitrazowa przyjeta, ze czynsz najmu lokalu sklepowe-
go, zajmowanego przez Powszechna,'Spétdzielnie Spozyw-
cow, w skitad ktorego wchodzi magazyn, powinien byc¢
obliczony odrebnie dla lokalu handlowego wedtug stawek
czynszowych tabeli 2 i odrebnie dla przylegtego magazy-
nu wedtug tabeli 6, stanowigcych zataczniki do uchwaty
Rady Ministrow z dnia 21.VI. 1950 r. (Monitor Polski Nr
A-77, poz. 889).

Stanowisko (0 uzna¢ nalezy za nietrafne.

Gdy w jednym lokalu uzytkowym znajdujg sie pomiesz-
czenia, stuzace temu samemu celowi, to czynsz za caly
lokal oblicza sie wedtug stawki wtasciwej ze wzgledu na
ten cel.

Skoro z okolicznosci faktycznych uzytkowania lokalu
wynika, ze lokal stuzy celom handlowym, za$ pomieszcze-
nie magazynowe ma charakter pomieszczenia podrecznego
dla sklepu, w ktérym nie mieszczg sie wszystkie towary
i dlatego czes¢ ich jest sktadana w tym podrecznym, sa-
siednim pomieszczeniu i kazdej chwili towar, znajdujgcy
sie tam moze by¢ bez jakichkolwiek dodatkowych mani-
pulacji zabrany i sprzedany w sklepie, to doj$¢ nalezy do
wniosku, ze pomieszczenie to nie stuzy innemu celowi,
anizeli lokal handlowy, ale stanowi z nim jedng wspol-
nie administrowang, catos¢. Z tych przyczyn stawka czyn-
szu, zastosowana przez Okregowg Komisje Arbitrazowg
jest btedna...

(Nr N/V — 9 — 2/52)

Trybunatl Ubezpieczen Spotecznych

1 Art. 153 i 154 ustawy o ubezp. spoi.
Data powstania inwalidztwa (TR. 284/51)

W mys$l art. 153 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym uzyskanie renty inwalidzkiej jest zalezne mie-
dzy innymi od. przebycia przez robotnika w ubezpieczeniu
emerytalnym 50 tygodni sktadkowych, przypadajgcych na
ostatnie 3. lata przed powstaniem inwalidztwa, w mys$l
za$ art. 154 ust. 4 tejze ustawy, jezeli dnia powstania
inwalidztwa nie da sie ustali¢, za dzien ten przyjmuje
sie date zgtoszenia roszczenia o rente. Z pierwszego z po-
wotanych wyzej przepisow wynika, ze celem jego byto
ograniczenie uprawnien do Swiadczen w stosunku do tych
oséb, ktére przestaly podlega¢ ubezpieczeniu przez czas
dtuzszy.

W zwigzku z tym, oraz majac jednoczesnie na uwadze,
ze wiele os6b uprawnionych niewatpliwie do rent inwa-
lidzkich nie byto obeznanych z przepisami ubezpieczenio-
wymi i wskutek tego nie zglaszato roszczen o Swiadczenia
emerytalne juz w czasie powstania niezdolnosci, lecz nieraz
znacznie poézniej, Trybunat Ubezpieczen Spotecznych wy-
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jasnit w szeregu wyrokow, ze dla ustalenia prawa do renty
inwalidzkiej nie jest konieczne ustalenie konkretnej daty
powstania inwalidztwa, lecz ze wystarczy ustalenie, iz in-
walidztwo juz istnialo w okreslonym czasie przed zglosze-
niem roszczenia. Poniewaz za$ czas taki nie zawsze da sie
stwierdzi¢ z calg pewnoscia, przeto mozliwe jest takze
oparcie sie na przewazajgcym prawdopodobienstwie' ist-
nienia inwalidztwa w okreSlonym czasie. Oczywiste jest,
ze opieranie sie tylko na przewazajgcym prawdopodobien-
stwie nie moze oznacza¢ dowolnosci w orzekaniu, dopro-
wadzajgcej do przekreSlenia przepisbw o0 zachowaniu
uprawnien do $wiadczen. Dotyczy to'zwtaszcza inwalidz-
twa powstalego z powodu ehoréb o przebiegu przewle-
klym i dopiero stopniowo nasilajgcych sie. W zwigzku
z tym w omawianych \tfyzej sytuacjach opinia lekarska
opierajgca sie tylko na przewazajacym prawdopodobien-
stwie, jezeli ma by¢ uznana za przekonywajgcg, powinna
byé, zdaniem Trybunalu potwierdzona albo poprzedzona
jeszcze przez inne, posrednie dowody przemawiajgce
za nia.

Do dowoddéw tych naleza: przede wszystkim lekarskie
dowody dotyczace leczenia lub rozpoznania choréb danej



osoby w czasie przed zgtoszeniem roszczenia o rente, w ra-
zie za$ braku lub niewystarczalnosci tych dowodéw moga
by¢ stosowane inne posrednie dowody nielekarskie prze-
mawiajgce za tym, ze przerwy w ubezpieczeniu lub brak
ubezpieczenia w ostatnich trzech latach przed powstaniem
inwalidztwa wynikaty  (nie omawiajgc tu okolicznosci
wskazanych w art. 153 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym) ze ztego stanu zdrowia, a nie z innych przyczyn
takich, jak np. z wykonywania samodzielnego zawodu,
prowadzenia gospodarstwa lub przedsiebiorstwa. Wykony-
wanie bowiem takich zaje¢ $wiadczy z jednej strony
0 sprawnosci organizmu, a wiec o braku niezdolnosci do
zarobkowania w tym czasie, z drugiej za$ strony o utra-
cie warunkéw podlegania ubezpieczeniu.

Z rozwazan tych wynika,, ze materiaty dowodowe po-
rzebne dla oceny omawianych tu sytuacji moze Sad uzy-
ska¢ badajgc, z czego utrzymywata sie osoba ubiegajgca
sie 0 rente inwalidzkg w czasie od ustania ubezpieczenia,
az do chwili zgloszenia roszczenia o rente, z tym; ze
w razie stwierdzenia pozostawania danej osoby na utrzy-
maniu rodziny, czy innych,oséb, Sad powinien wyjasni¢
przyczyny tej sytuacji; oraz czas jej trwania, korzystajac
z zaswiadczen miejscowych wiad”, zwigzkéw zawodowych
wzgl. komitetéw, blokowych, wydanych w oparciu o uprzed-
nie zbadanie stanu faktycznego, z wiarygodnych zeznan
Swiadkow itp. Jezeli w toku postepowania wyjasniajgcego
okazaloby sie, ze dana osoba byta w okresie badanym
zatrudniona przejsciowo, krétkotrwale lub doraznie, wow-
czas zatrudnienie takie nie zawsze musi by¢ uwazane za
przemawiajgce za istnieniem w tym czasie zdolnosci do
zarobkowania, poniewaz moze ono czesto wskazywaé je-
dynie na probe podjecia zatrudnienia, ktoére nie powiodto
sie wlasnie z powodu ztego stanu’ zdrowia-,danej osoby.
Na tle powyzszych rozwazan oraz okolicznosci ujawnionych
W niniejszej sprawie opinia biegtego sadowego odarta tyt-,
ko na przewazajgcym prawdopodobienstwie okazuje sie
niewystarczajgca ze wzgledu na przewlekly charakter
stwierdzonych  schorzen i ich stopniowe nasilanie sie.
W zwigzku z tym Sad mogtby uznac te opinie za prze-
konywajgca tylko wtym przypadku, gdyby przemawiaty za
nig inne, chociaz posrednie dowody, o ktérych wyzej byta
mowa.

W szczegélnosci nalezato ustali¢ z czego skarzaca utrzy-
mywata sie w czasie przed, zgloszeniem roszczenia o rente
inwalidzka, poniewaz przediozone przez skarzacg dowody
dotycza tylko stanu istniejacego w czasie starania sie
o rente. Poniewaz Sad | instancji nie wyjasni! wskazanych
wyzej okolicznosci, przeto w celu uzupetnienia stanu fak-
tycznego nalezato wyrok uchyli¢.

2. Art 54 i 60 rozp. Prez. R. P. o ubezp. pracownikéw
umystowych (Dz. U. R. P. Nr 106 z 1927 r. p. 911 z dal-
szumi zmianami) i art. 214 ustawy o ubezp. spot.
(Dz, U. R. P. Nr 51 z 1933 r. p. 396 z dalszymi zmianami).

Wplyw zarobkowania na uprawnienia do $wiadczen z ubez-

pieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych. Obowia-
zek zwrotu otrzymanych Swiadczenh.
(TR. 596/51).

Powotany w zaskarzonym wyroku przepis art. 54 ust. 2

rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych

stanowi, ze ,gdy zajecie osoby, pobierajgcej rente inwa-

Glossa

Wiasciwosé panstwowych
w sporach miedzy wiladzami

W zwigzku z opublikowanym w nr. 3 (45) ,Prze-
gladu Ustawodawstwa Gospodarczego" orzeczeniem
Gtownej Komisji Arbitrazowej z dnia 14.X1.1951 r.
Nr Rep. 1A 659/51, stwierdzajgcym, ze panstwo -
we komisje arbitrazowe sg wta-
Sciwe do rozstrzygania sporow,
w ktérych po obu

stronach wy-
stepujag wtadze lub urzedy pan-
stwowe wplynelo do Redakcji szereg uwag kry-
tycznych. Redakcja zamieszcza wyciagi z dwoch

wypowiedzi, najbardziej charakterystycznych, po-
niewaz krytyka posiada znaczenie tworcze.
Redakcja nie zajmuje jednak w poruszonych spra-

lidzka, daje jej zarobek, przewyzszajgcy tgcznie z rentg
podstawe wymiaru renty (art. 33 ust. 3 i 4), renta ta
zmniejsza sie o taka kwote, o jakg zarobek tgcznie z rentg
przewyzszatby podstawe jej wymiaru“.

W mys$l 8§ 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8.3.1949 r. (Dz. U. R P. Nr 18, poz. 120), opartego na
art. 9 p. 2 ustawy z dnia 1.3T949 r. (Dz. U. R. P. Nr 18,
poz. 109) renta inwalidzka skarzagggo od 1.1.1949 r. wy-
nosita 3.000 zt miesiecznie, a zarobek od 1.2.1950 r. po-
nad 11.000 zt. Nalezy wiec rozwazy¢, czy zarobek skar-
zacego tacznie z rentg przewyzsza podstawe wymiaru
renty.

Zgodnie o orzecznictwem Trybunatu (wyrok TR. 92/48,
861/50) podstawe wymiaru renty inwalidzkiej oblicza sie
w sposéb korzystny dla ubezpieczonego, przez uwzgled-
nienie wysokosci petnej renty wypadkowej ‘(wyzszej od
renty inwalidzkiej), ktéra w my$| art. 139 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym stanowi 662/3% przecietnego mie-
siecznego zarobku ubezpieczonego. Jezeli wiec petna renta
wypadkowa w mysl 83 powotanego rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 8.3.1949 r. wynosita od 1.1.1949 r. 5.400 zio-
tych, to przecietny miesieczny zarobek, stanowigcy pod-
stawe wymiaru renty wynosi 8.100 zt.

Poniewaz skarzacy od 1.2.1950 r. zarabiat ponad 11.000
ztotych miesiecznie, to jego zarobek, nawet bez renty,
przewyzszat podstawe wymiaru renty. Zaklad wiec zgo™
dnie z obowigzujacymi przepisami wstrzyma! mu dalszg
wyplate renty.

Nieuzasadniony jest zarzut skargi rewizyjnej, iz wzgledy...
sprawiedliwosci spotecznej maja jakoby przemawiaé prze-
ciwko stosowaniu tych przepiséw i gorszemu wskutek tego
traktowaniu cztowieka pracujgcego, anizeli tego, ktory nie
pracuje. Przeciwnie bowiem niestosowanie omawianych
przepisbw mogtoby doprowadzi¢ do niezamierzonego przez
ustawe celu, ze inwalida, pobierajgcy rente i zarobkujacy,
osiggatby wieksze dochody, niz zarobkujgc normalnie
przed nastaniem inwalidztwa.

Natomiast nie jest usprawiedliwione zadanie Zakladu
zwrotu przez skarzacego nadptaconych kwot renty. Kwe-
stia zwrotu takich sum nie jest zwigzana z konstrukcjg
danego rodzaju ubezpieczenia i wobec tendencji, ujawnia-
jacej sie w ustawodawstwie Polski Ludowej do jednolitego
traktowania pracownikéw fizycznych i umystowych (zrow-
nanie rent itp,) nie powinno sie w tym zakresie gorzej
traktowaé pracownikow umystowych niz fizycznych. Wobec
tego nalezy uzna¢, iz co do zwrotu juz wyptaconych $wiad-
czen powinno sie stosowaé¢ nie art. 60 rozporzadzenia
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, lecz art. 214
ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym. Ten ostatni bowiem
akt ustawodawczy jest pOzniejszy i posiada charakter usta-
wy ogdlnej, odnoszacej sie takze w pewnym zakresie
do pracownikéw umystowych (ubezpieczenia chorobowe
wypadkowe). W spornej sprawie prawo do Swiadczen
istniato, a tylko pézniej zaszla okolicznos¢ powodujgca
ustanie tego prawa. Wobec tego nie zachodzg przestanki,
okreslone w art. 214 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym do
zadania zwrotu wyptaconych $wiadczen, (figurujace w po-
wyzszym orzeczeniu Trybunatu kwoty wyrazone sg w daw-
nej walucie — przyp. red.)

misji arbitrazowych
urzedami panstwowymi

wach wtasnego stanowiska w przekonaniu, ze w je-
dnym. z p6zniejszych orzeczeh Gtéwna Komisja Ar-
bitrazowa albo stanowisko swaje zrewiduje badz
tez je uzasadni w spos6b mniej lakoniczny, niz to
mialo miejsce w orzeczeniu z dnia 14'listopada 1951 r.

ZYGMUNT WARMAN:

Poglad taki na tle obowiazujgcego stanu prawnego bu-
dzi powazne zastrzezenia.

Krotkie uzasadnienie omawianego orzeczenia przede
wszystkim stwierdza, ze ,wtadze i urzedy panstwowe
moga by¢ podmiotami praw i obowigzkéw cywilnych nie
tylko w stosunkach z osobami fizycznymi i przedsiebior-
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stwami gospodarki narodowej, lecz i w stosunkach wza-
jemnych. Wynikajace na tle tych stosunkéw spory majg
oczywiscie charakter spraw o prawa majgtkowe”. Stwier-
dzenie to jest oczywiscie w zasadzie stuszne, cho¢ nie
uwypukla faktu, ze stosunki cywilno-prawne pomiedzy
wtadzami i urzedami panstwowymi sg zjawiskiem iloscio-
wo znikomym w poréwnaniu ze stosunkami, ktére pozo-
stajg w sferze prawa panstwowego i administracyjnego.

W dalszym ciggu uzasadnienia czytamy, co nastepuje:
,DO rozstrzygania spor6w o prawa majgtkowe w obre-
bie gospodarki uspotecznionej powotany jest arbitraz pan-
stwowy. Skoro zas wiadze i urzedy panstwowe sg réwniez
jednostkami gospodarki uspotecznionej, to nie ma zadnej
istotnej racji do wytaczenia' spod wiasciwosci paristwo-
wych komisji arbitrazowych sporéw o prawa majgtkowe
pomiedzy wtadzami i urzedami panstwowymi“.

Tym wywodom zarzuci¢ juz mozna powazng niescistos¢,
ktéra (wedlug mego zdania) doprowadzita do wysnucia
btednego wniosku, jaki znalazt wyraz w sformutowanej
przez orzeczenie tezie.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbi-
trazu gospodarczym (Dz. U. R. P. z 1949 r. Nr 46, poz.
340 oraz z 1951 r. Nr 31, poz. 239), ktory zresztg nie uzy-
wa terminéw ,gospodarka uspoteczniona“ i jednostka
gospodarki uspotecznionej“, nie zawiera w swych postano-
wieniach dotyczacych wiasciwosci panstwowych komisji
arbitrazowych tak generalnie sformutowanej normy kom-
petencyjnej o rozpoznawaniu wszelkich sporéw o prawa
majagtkowe w obrebie gospodarki uspotecznionej, jaka ope-
ruje omawiane orzeczenie, Przeciwnie — mozna by wska-
za¢ nawet na zawarte w dekrecie powazne odchylenia od
takiej rzekomej zasady.

Z jednej bowiem strony — o ile chodzi o wzglad
podmiotowy — dekret poddaje rozpoznaniu panstwo-
wych komisji arbitrazowych np. przedsiebiorstwa pod za-
rzadem panstwowym (art. 2 ust. 1 pkt. a), ktére cho¢ sg
wigczone w orbite narodowych planéw gospodarczych
nie posiadajg w peti wszystkich cech pojecia ,jednostki
gospodarki uspotecznionej*: nie sg bowiem obiektem wia-
snosci socjalistycznej. Z drugiej strony — spoétdzielnie,
ktére niewatpliwie zaliczamy do jednostek gospodarki
uspotecznionej, nie zostaty przez dekret obligatoryjnie
poddane wtasciwosci panstwowych komisji arbitrazowych;
pozostawaty one przez znaczny okres czasu po wejsciu
w zycie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. jeszcze poza sferg
jego dziatalnosci, a zostaly dopiero objete tg whasciwoscia
przez odrebny akt ustawodawczy wydany na podstawie
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 3 pkt. a) de-
kretul). Wreszcie (wcigz jeszcze jesli chodzi o wzglad
podmiotowy) z tegoz art. 3 pkt. a) dekretu wyraznie wy-
nika, ze prawo stwierdza fakt istnienia ,innych jednostek
gospodarczych lub administracyjnych Panstwa“ poza
panstwowymi. przedsiebiorstwami, bankami, zaktadami,
~instytucjami oraz poza wladzami i urzedami; te ,inne“
jednostki gospodarcze i administracyjne Panstwa, jak réow-
niez wymienione w tymze przepisie takiez jednostki oséb
prawnych prawa publicznego, sa bez watpienia réwniez
sJjednostkami gospodarki uspotecznionej*, lecz mimo to
wcigz jeszcze spory o prawa majgtkowe pomiedzy tymi
jednostkami z woli ustawodawcy pozostajg poza sferg
dziatania panstwowegp arbitrazu gospodarczego.

Roéwniez i pod wzgledem przedmiotowym dekret z dnia
5 sierpnia 1949 r. przewiduje mozno$¢ rozpoznawa-
nia spor6w o prawa majgtkowe pomiedzy ,jednostkami
gospodarki uspotecznionej* w innym trybie niz w poste-
powaniu arbitrazowym. Zachodzi to badZz z reguly, gdy

) Roonrzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1950-r. w spra-
wie przekazania do postepowania arbitrazowego niektérych sporéw
o prawa majatkowe (Dz.U.R P. Nr 22. poz. 189) Rozporzadzenie
to weszto w zycie z dniem ogloszenia (23 maja 1950 r.) z moca
obowigzujgca na obszarze poszczegélnych wojewodztw od dnia wej-
Scia w zycie rozporzadzen Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego w sprawie rozpoczecia dziatalnosci na
obszarze danego wojewddztwa przez okregowg komisje arbitrazowa.
Ostatnim rozporzadzeniem Przewodniczgcego P!<PG, ktére w ten
sposéb zdecydowato o objeciu sgé}dzielni na obszarze pozostatych
wojewddztw = postepowaniem arbitrazowym, bylo rozporzadzenie
z dnia 2 paZdziernika 1950 r. (Dz.U.R.P Nr 50, poz. 462): rozporza-
dzenie to weszto w zycie z dniem 1 listopada 1950 r., czyli po upty-
wie trzyrjastu miesiecy od daty wejscia w zycie dekretu, z dnia
5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym.
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chodzi o sprawy przekazane na mocy ustaw szczegélnych
innym wiladzom lub innym sadom niz sady powszechne
(art. 2 ust. 3) 2) badz w przypadkach, gdy na mocy art. 4
dekretu Rada Ministréw uzna za celowe przekaza¢ innym
wladzom rozstrzyganie sporéw nalezgcych do wtasciwosci
panstwowijteh komisji arbitrazowych.

Na koniec — jesli chodzi o kwestie wlasciwosci rozpo-
znawanej z punktu widzenia przedmiotowego — nie mo-
zna zapominaé, ze w zasadzie i przede wszystkim wiasci.-
wos¢ panstwowych komisji arbitrazowych obejmuje roz-
poznawanie tych tylko sporéw 6 prawa majgtkowe, ktore
posiadajg charakter sporéw o prawo cywilne (wedtug
dawnej nomenklatury — o prawo ,prywatne“). Wynika to
wyraznie z zestawienia dyspozycji art. 2 ust. 1 dekretu,
z"dyspozycjg ust. 3 tegoz artykutu. Innymi stowy do po-
stepowania arbitrazowego zostaly na podstawie dekretu
z dnia 5 sierpnia 1949 r. przekazane w zasadzie tylko te
kategorie sporéw o prawa majgtkowe, ktére do dnia 1 pa-
zdziernika 1949 r. (ij. do daty wejscia w zycie dekretu)
podlegaly orzecznictwa sgdoéw powszechnych; wyplywa to
z zestawienia tresci art. 2 ust. 3 dekretu z trescig art. 2
kodeksu postepowania cywilnegol tudziez w zwigzku
z art. 5 ust. 1 dekretu3).

O ile tej czesci uzasadnienia omawianego orzeczenia,
ktéra formutuje w zbyt ogolnikowy sposéb kompetencje
panstwowego arbitrazu gospodarczego, zarzuciliSmy jedy-
nie wyzej wykazana niescistos¢, — o tyle trafnos¢ moty-
wow, zawartych w ostatnim zdaniu uzasadnienia, nalezy
wprost juz postawi¢ pod znakiem zapytania.

Trudno bowiem moéwic¢ o tym, ze ,nie ma zadnej istotnej
racji* do wytaczenia spod wiasciwosci panstwowych ko-
misji arbitrazowych sporéw o prawa majatkowe pomiedzy
wladzami" i urzedami panstwowymi, skoro taka ,racjg“
jest wyrazny tekst obowigzujgcego prawa: spory o prawa
majagtkowe wiadz i urzedow panstwowych poddane zo-
staly rozpoznaniu panstwowych komisji arbitrazowych
tylko wowczas, gdy spory te powstalty pomiedzy wiadza-
mi i urzedami panstwowymi z jednej strony, a innymi je-
dnostkami  (powiedzmy ,gospodarki  uspotecznionej*)
z drugiej strony. Wyrazny tekst art. 2 ust. 1 pkt. b) de-
kretu nie moze pozostawia¢ pod tym wzgledem zadnej
najmniejszej watpliwosci. Jasna tres¢ tego przepisu nie
wywotuje nawet potrzeby postugiwania sie jakagkolwiek
interpretacjg; dlatego tez sadze, ze takiemu pojmowaniu
przepisy prawa nie mogtby by¢ zasadnie postawiony za-
rzut postugiwania sie wylgcznie metodg formalno- dog-
matyczng

Nie moze bowiem by¢ dzietem przypadku taka redak-
cja przepisu zawartego w art. 2 ust. 1 dekretu, ktora
odréznia kategorie sporéw pomiedzy wskazanymi w
punkcie a) podmiotami miedzy sobg, od kategorii spo-
réw, wymienionych w punkcie b), w ktérych z jednej
strony wystepuja wiadze i urzedy panstwowe. Jest bo-
wiem oczywiste, ze gdyby ustawodawca zamierzat pod-
da¢ rozpoznaniu panstwowych komisyj arbitrazowych
rébwniez spory pomiedzy witadzami i urzedami panstwo-
wymi miedzy sobg, tj. spory, w ktorych po obu stronach
wystepuja wiadze lub urzedy — zbedne bytoby wyodreb-
nianie osobnej dyspozycji w postaci punktu b), gdyz wy-
starczatoby zamiesci¢ w wyliczeniu jednostek, wskazanych
w punkcie a), rowniez wiadze i urzedy panstwowe. ,

Wypada przypomnieé, ze charakterystyczna redakcja
art. 2 ust. 1 dekretu nie nasuwata w omawianym przed-
miocie zadnych najmniejszych watpliwosci réwniez To-
pinskiemu, ktéry kategorycznie stwierdzit, iz pan-
stwowe komisje arbitrazowe ,nie sg wilasciwe dla rozpo-
znawania sporéw miedzy wiadzami, uizedami..." 4).

') Na przyktad sadom ubezpieczen spotecznych; vide orzeczenie
Gtownej Komisji Arbitrazowej z dnia I(j lutego 1950 r. w sprawie
Nr I11. A-29/50 (,Panstwo 1 Prawo" zeszyt 4 z 1950 r. poz. 4).

') Rzecz jasna, ze rozwazania powyzsza nie obejmujg spraw
dotyczacych ustalenia treSci urnéw zawieranych w wykonaniu na-
rodowych planéw gospodarczych (sporéw przedumownycti); nato-
miast odpowiednio odnoszg sie one do spraw o ustalenie stosunku
prawnego lub prawa, albowiem tego rodzaju sprawy objete byly
kompetencja sadéw powszechnych (art. 3 kodeksu ~postepowania
cywilnego).
~ *® Jan Topinski ,Panslwowy arbitraz gospodarczy" (,Panstwo
i Prawo" zeszyt 3 z 1950 r, sir. 31).



Tak wiec ustali¢ nalezy, ze omawiane orzeczenie Gtow-
nej Komisji Arbitrazowej z dnia 14 listopada 1951 r. na
skutek zapoznania konkretnego przepisu obowigzujgcego
prawa wysnuto btedny wniosek, co doprowadzito do wyj
dania nietrafnej tezy o wilasciwosci panstwowych komisyj
arbitrazowych do rozstrzygania sporéw, w ktérych po obu
stronach wystepujg wiladze lub urzedy panstwowe.

W zwigzku z omawianym zagadnieniem zwr6ci¢ jesz-
cze trzeba uwage na nastepujacy moment: .wtadze i urze-
dy panstwowe sg w ogOlnym znaczeniu jednostkami
administracyjnymi Panstwab).

Z dyspozycji art. 3 pkt. b) dekretu wynika zatem, ze
rozpoznawanie pewnej kategorii sporébw 0 prawa majat-
kowe, mianowicie sporéw, ktére nie nalezatyby do wtas-
ciwosci sgdow powszechnych (a wiec, ktoére nie posia-
dajg charakteru sporéw o prawo cywilne)0), nawet po-
miedzy wiladzami i urzedami panstwowymi bedzie mo-
gto zosta¢ przekazane do postepowania arbitrazowego.
Jak wiadomo, dotychczas rozporzadzenie Rady Ministrow
w tym przedmiocie nie zostalo wydane.

Mozna przypusci¢, ze krytykowana teza stanowi zasto-
sowanie, a poniekad takze rozszerzenie stosowanej
w praktyce naszego arbitrazu gospodarczego tendencji
przyznawania zdolnosci procesowej jednostkom budzetu'
panstwowego7). Zachodzi to wéwczas, gdy taka jednost-
ka budzetowa posiada okreslong odrebnos¢ organizacyj-
ng i gospodarcza, niezaleznie od tego,- czy nadana jej
-fostata osobowos¢ prawnas).

Powstaje pytanie, czy i w tym przedmiocie praktyka
naszego arbitrazu jest — de lege lata — prawidtowa.
Bowiem art. 2 ust. 1 dekretu wymienia rodzaje Jedno-
stek, ktére mogag by¢ stronami w-postepowaniu arbitra-
zowym, w sposob enumeratywny. Wydaje sie przeto, ze
Jnne* jednostki, nie wymienione w tym przepisie pra-
wa, nie posiadajg zdolnosci procesowej w takim postepo-
waniu. Za trafnoscig podobnego argumentu ,a contrano
przemawia fakt, ze nie jest on odosobniony: Sposrod licz-
nych typow ,jednostek administracyjnych panstwa (po-
zostawiamy tu na boku jednostki gospodarcze) art. 2 ust.
1 pkt. b) dekretu wymienia jedynie witadze i urzedy pan-
stwowe. Natomiast spory o prawa majgtkowe innych
jednostek administracyjnych moga dopiero zosta¢ prze-
kazane do postepowania arbitrazowego na podstawie art.
3 pkt. a) dekretu, co dotychczas jeszcze me nastgpito.
Co6z ustwodawca moégt okreslic, jako' ,inne“ jednostki
administracyjne Panstwa, poza wymienionymi w art.
jak nie te wszystkie rozliczne jednostki budzetu panstwo-
wego,”), ktére nie posiadajg charakteru ,wtadz“ Ilub
Lurzedow" ?

¢) Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gos-
podarczym oczywiécie uzywa terminéw ,wtadza" i ,urzad w ta-
kim sensie w jakim zakres tych poje¢ ksztattowal si¢ w dotych-
czasowym prawie panstwowym i konstlztucyjnym. na «e*  marca
jacych Jeszcze podstawowych zatozen Konstytucji z dnia i n ru
1921 r. oraz Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego>1947 o iuhro
iu i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej poi
sHei W mysl art. 2 ,.Malej Konstytucji najwyzszym organem
Rzeczypospolitej w zakresie wiadzy wykonawcz«(ej - a wiec orga-
nom ~wiladzy — jest m m. rowmez i Rzad Rzeczypospolitej.
Natomiast uchwalony dnia 23 stycznia 1932 r. przez Komisje Kon-
stytucyjng projekt Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
zalicza do naczelnych organow wiadzy panstwowej jedynie Sejm

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktéry ma byé orga-
1 et d Iiade Iyaﬁstwa?/ Za$ Rzad hoisgkj

nem wiladzy panstwowej oraz
Rzeczypospolitej Ludowej (Rada Ministrow, sktadajaca sie, z | re-
zeda [ wiceprezeséw. ministrow oraz przewodniczacych okreslonych
w ustawach komisji i komitetéw, zaliczeni zostali do naczelnych
organéw administracji panstwowej. Te ciekawe zmiany nomenkla-
tury ustrojowej oczywiécie me oznaczaja wpiowadzenia jakich
kolwiek zmian w isiocie przepiséw o panstwowym aibitrazu gos-
podarczym.

% Na przyktad sporéw w przedmiocie Uw. ,rozliczen miedzyre-

7 vide artykuly Jana Topiriskicgo
arbitrazu gospodarczego® (,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego® Nr 3 z 1961 r. st\ 83) | ,Socjalistyczne prawo cywilne
w praktyce arbitrazu* (,Panstwo i prawo“ zeszyt om z I[Jol .
str. 900) oraz cytowane w nich orzecznictwo arbitrazowe.

« Por. orzeczenie Okregowej Komisji Arbitrazowej w Katowicach
z dnia 16/29 sierpnia 1950 r., ogtoszone w ,Orzecznictwie arbitra
sowym* tom Il poz. 7 o, .

« Uchwata Nr 70 Pady Ministrow z dnia 16 Ilutego Uo2 r.
w_ spranie zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa na rok
1952 (Monitor Polski Nr A-21, poz. 304) wymienia w § O ust. 1
pkt. 2 nastepujgce jednostki budzetowe: wiadze naczelne, wydzialy
prezydidw wojewddzkich i powiatowych rad narodowych (Rad
Narodowych m. st. Warszawy, m. Lodzi i miast stanowigcych po-
wiaty) oraz prezydia rad narodowych gmin i miast nie stano-
wigcych powiatéw, jak réwniez podlegte tym wiladzom, wydziatom
i prezydiom wiadzo, urzedy i instytucje nizszego stopnia organi-
zacyjnego.

,Pottora roku dziatalnosci

Jest zupetnie naturalne, ze réwniez i w zakresie oma-
wianych zagadnien praktyka naszego arbitrazu korzysta
z osiggnie¢ praktyki i doktryny radzieckiej 10). Pamie-
ta¢ jednak o tym nalezy, ze — jak przestrzega Klaj-
nerman (na odmiennym zresztg, lecz analogicznym
tle procesu cywilnego) — ,w obecnym stanie prawnym
(podkreslenie moje Z.W.) nie ma jeszcze podstaw, by
uzna¢ w tym zakresie, jak to czyni praktyka radziecka,
wszystkie jednostki... za samoistne podmioty prawa, wy-
stepujgce bezposrednio... jako strony w procesie* 11).

TADEUSZ LEAPOLD MICHALOWSKI:

Powotane orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowej na-
suwa nastepujgce uwagi:

Art. 2, ust. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o pan-
stwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U.R.P. Nr 46,
poz. 340) ustala, ze panstwowe komisje arbitrazowe roz-
poznajg spory o prawa majatkowe: a) pomiedzy pan-
stwowymi przedsiebiorstwami, bankami, zaktadami i insty-
tucjami, przedsiebiorstwami pod zarzadem panstwowym
itp. oraz-b) pomiedzy witadzami i urzedami panstwowy-
mi lub zwigzkami samorzadu terytorialnego z jednej
strony a jednostkami wymienionymi w pkt. a) z drugiej
strony. b ]

Natomiast w art. 3 dekretu przewidziano, ze Rada Mi-
nistrow w drodze rozporzadzenia moze przekaza¢ do po-
stepowania arbitrazowego spory o prawa majatkowe jed-
nostek wymienionych w art. 2 z innymi jednostkami gos-"
podarczymi lub administracyjnymi Panstwa. Rozporza-'
dzenie takie nie zostato dotychczas ogtoszone.

Rozpatrujac orzeczenie Gtéwnej Komsjij Arbitrazowej
z formalnego punktu widzenia, dojs¢ nalezy do wniosku,
ze jest ono sprzeczne z przepisami dekretu o arbitrazu
panstwowym. Jesli bowiem dekret wyraznie wylgcza spod
kompetencji komisji arbitrazowych spory o prawa ma-
jatkowe miedzy wiladzami i urzedami panstwowymi, tres¢
tych przepiséw stanowi istotng racje, przemawiajaca prze-
ciwko stanowisku zajetemu przez Gtéwng Komisje Arbit-
razowa.

Uzasadnienie orzeczenia GKA zawiera ponadto biad
logiczny. Jest poza sporem, ze arbitraz panstwowy roz-
strzyga spory o prawa majgtkowe w. obrebie gospodarki
Uspotecznionej. Jednak z faktu tego oraz z faktu, ze wita-
dze i urzedy sg jednostkami gospodarki uspotecznionej
nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, iz wynikte miedzy nimi
spory 6 prawa majgtkowe rowniez podlegajg arbitrazo-
wi. Rozumowanie takie bytoby stuszne tylko w tym przy-
padku, gdyby arbitraz byt powotany do rozstrzygania
wszystkich sporow o prawa majgtkowe w obrebie
gospodarki uspotecznionej, co jednak — jak wynika z tres-
ci przytoczonych przepisbw — jeszcze nie zachodzi.

Merytorycznie orzeczenie GKA niewatpliwie jest stusz-
ne. Swiadczy ono, ze przestanki, ktére w czasie wyda-
wania dekretu o panstwowym arbitrazu przemawiaty za
wylgczeniem spod kompetencji komisji arbitrazowych spo-
rbw o prawa majgtkowe miedzy witadzami i urzedami
panstwowymi — obecnie juz nie istniejg, ze przemiany,
jakie zasziy od chwili wydania dekretu, stworzyly pod-
stawy do ogtoszenia rozporzadzenia przewidzianego
w art. 3.

Orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowej nie moze
jednak zastgpi¢ przewidzianego dekretem rozporzadzenia,
jak roéwniez fakt ogloszenia wspomnianego orzeczenia
nie powinien prowadzi¢ do wniosku o zbednos$ci wydania
rozporzadzenia. Orzeczenie nie stwarza bowiem normy
prawnej powszechnie obowigzujacej i nie naktada na
wladze i urzedy obowigzku przestrzegania zasad w orze-
czeniu tym ustalonych. Poza tym orzeczenie nie okresla

>) Vide wyjasnienie plenarnego posiedzenia Sadu Najwyzszego
RFSRR z 1926 r. ,O prawosposobnosti gosudarstwiennych ‘uczriez-
dienii w swiazi z woprosom ob ich uczasti w grazdanskom obo-
rat,, w kaczestwie falcticzeskich juridiczeskich lic = (cytowane przez
Bratusia) oraz praco A. W. Wieniediktowa ,Gosudarstwicnnyje
juridiczcskije lica w SSSR" (,Sowietskole gosudarstwo i prawo"
Nr 10 z 1940 r). S. N. Bratusia ,Podmioty prawa cywilnego"”
i ,Osoby prawne w radzieckim prawie cywilnym®".

u) iZaak Klajnerman. ,Zastepstwo prawne wiladz i innych pod-

miotéw gospodarki socjalistyczne]" (,Panstwo i Prawo" zeszyt
17 1952 r. sir. 03).
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terminu, od ktérego obowigzuje zasada ustalona przez
Gléwng Komisje Arbitrazowg, co ma istotne znaczenie
Z uwagi, na roczng prekluzje z 8§ 20 rozp. o postepowaniu
arbitrazowym i wreszcie, mimo merytorycznej stusznosci,
pozostaje w kolizji z obowigzujgcym prawem.

Panstwowy- arbitraz gospodarczy od chwili rozpoczecia
dziatalno$ci stanat przed trudnym zadaniem rozstrzyga-
nia sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
na podstawie przepiséw normujgcych stosunki prywatno-
prawne w warunkach gospodarki kapitalistycznej. Zrywa-
jac z wszelkim formalizmem, arbitraz odegrat doniostg
role twérczg w zakresie wyktadni tych przepiséw i usta-
lit szereg zasad prawnych, stanowigcych wytyczne po-
stepowania dla jednostek uspotecznionych. Jednakze nie
mozna uwaza¢ za wyktadnie prawa tych przypadkéw,-
w ktérych arbitraz — zajmujac nawet najbardziej stusz-
ne i celowe stanowisko — wkracza w sfere dziatania za-
strzezong wylgcznie wiadzy ustawodawczej badz admini-
stracyjnej. Tego rodzaju postepowanie jest sprzeczne

PRZEGLAD WYDAWNICTW
Ksiqzki

Ch. E Bachczisarajcew: Informator o ustawodawstwie,
przeznaczony dla pracownikéw przemystu panstwowego
ZSRR. (Sprawocznik po zakonodatielstwu dla rabotnikow
gosudarstwiennoj promyszlennosti S.S.S.R.)  Panstwowe
Wydawnictwo Literatury Prawniczej — Moskwa — 1951 r.

Informator pomyslany zostat jako vademécum dla pra-
cownikéw panstwowego przemystu Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Rad, w szczeg6lnosci dla radcow prawnych
(juriskonsultow) i innych pracownikéw, ktérym powierzo-
no zatatwianie spraw o charakterze prawnym-.

Celem jego jest réwniez pomoc przedsiebiorstwom prze-
mystowym w prawidtlowym i terminowym rozstrzyganiu
zagadnien prawnych wynikajgcych w zwigzku z dziatal-
noscig tych przedsiebiorstw.

Przy wyborze materiatu ustawodawczego do Informa-
tora autor opracowujgcy zbiér, wyszedt z zalozenia, ze
nalezy zamiesci¢ w nim nie tylko akty prawne bezposred-
nio dotyczace organizacji i pracy przemystu panstwowego,
ze akty takie nie moga by¢ traktowane w oderwaniu od
innych ustaw i rozporzadzen, regulujgcych gospodarke na-
rodowa. Pracownicy przedsiebiorstw przemystowych, jak
wiadomo, stykajg sie w praktyce ze sprawami o szerokim
wachlarzu tematéw. Z tych wzgledéw wigczono do zbio-
ru réwniez i akty normatywne posrednio tylko dotyczgce
organizacji i pracy przemystu, aby umozliwi¢ lepsze i pet-
niejsze zaspokojenie potrzeb pracownikdéw przemystu pan-
stwowego w tej materii.

Zawarte w tytule informatora pojecie, ,ustawodawstwo"
nalezy rozumie¢ nie w tym sensie, ze jest on jedynie tylko
zbiorem ustaw, lecz, jak to ma czesto miejsce w literatu-
rze prawniczej — w sensie ogélniejszym, a mianowicie
wlgczajagc do tego pojecia inne akty normatywne, nie be-
dace ustawami sensu stricto.

Oprocz aktow prawnych przytoczono w Zbiorze niektore
rezolucje Wszechzwigzkowych Zjazdéw i Konferencji
Wszechrosyjskiej Komunistycznej Partii, oraz postanowie-
nia Centralnego Komitetu Partii ze wzgledu na to, ze
wskazuja one linie kierunkowe pracy na wszystkich odcin-
kach. Rezolucje- te zamieszczone sa w przedmowie do
zbioru.

Zbior zawiera akty prawne oficjalnie opublikowane
w przyjety w ZSRR sposo6b i obowigzujagce w dniu 1 wrze-
Snia 1950 r. Akty te zamieszczone sg w zbiorze w calosci
lub tez w wyciggach, w niektérych przypadkach powotano
sie tylko na akty prawne, wskazujac jednoczesnie gdzie
i kiedy zostaly one opublikowane. Tam, gdzie to byto nie-
zbedne, zostaly poszczegdlne akty prawne zaopatrzone
w krotkie komentarze lub w wyjasniajgce przypisy.

Dla ufatwienia postugiwania sie informatorem podzie-
lono materiaty zgromadzone w nim na 32 rozdzialy, zgru-
powane w 5 czesciach.

jgg PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

z socjalistyczng teorig panstwa i prawa, Ktora nie uznaje
judykatury jako zrodta prawa i odrzuca teorie tzw. ,pre-
cedens6w sgdowych®, stosowang np. w systemie prawnym
panstw, anglosaskich. Wyrok ma moc obowiazujaca tylko
dla tej sprawy, w ktérej zostat wydany i nie stanowi nor-
my prawnej powszechnie obowigzujacej. *)

W tym stanie rzeczy nalezy rozwazy¢ czy w przypad-
kach analogicznych do omawianego, Gtéwna Komisja
Arbitrazowa nie powinna wstrzymaé sie z wydaniem
orzeczenia i przedstawiajgc zaistnialy stan faktyczny
i prawny wiasciwej wtadzy, zwroci¢ rownoczesnie uwage
na hkoniecznos’é wydania odpowiednich przepiséw praw-
nych.

Przyjecie tej linii postepowania pozwolitoby unikngé
wydawania orzeczen wykraczajgcych poza zakres upraw-
nien komisji arbitrazowych. ¥

») 1 Teoria Gosudarstwa i Prawa, Moskwa 1949r., str. 382 i nast.

. tZSowietskoje Grazdanskoje Prawo, Moskwa 1950 r., str. 8
i nast.

Na koncu ksigzki znajduje sie skorowidz alfabetyczno-
przedmiotowy. Ponadto, wychodzac z zalozenia, ze pra-
cownik poszukuje czesto w informatorze okreslonego aktu
prawnego, ktérego tytut i data sg mu znane, i ze w takich
przypadkach przyspiesza sie odszukanie aktow, o ile dy-
sponuje sie skorowidzem chronologicznym — zamieszczo-
no réwniez i taki skorowidz. Ze wzgledu jednak na ob-
jetos¢ ksigzki len ostatni skorowidz zawiera nie wszyst-
kie akty prawne zebrane w informatorze, a jedynie te
z nich, ktére zostaly wydane przez najwyzsze wiadze
i organy zarzadu panstwowego ZSRR, oraz sposrdd nich
te tylko, ktére posiadaja szczegOlnie wazne znaczenie dla
zabezpieczenia praworzadnosci socjalistycznej i dyscypli-
ny panstwowej.

Czes¢ | zawiera niektére postanowienia konstytucji (usta-
wy zasadniczej ZSRR); z pfzepiséw powotujgcych mi-
nisterstwa przemystowe podano tylko przyktadowo
przepisy powotujace do zycia trzy ministerstwa: jedno
ogdIinozwigzkowe, jedno zwigzkowo-republikanskie i -je-
dno republikanskie; przepisy o rozpatrywaniu podan
i skarg pracujgcych; ustawe o pierwszym powojennym
piecioletnim planie.

Cze$¢ | zostata podzielona na cztery rozdziaty:

W rozdziale 1 przytoczono postanowienia konstytucji
0 ustroju spotecznym ZSRR, o0 ustroju panstwowym
ZSRR, i 0 zasadniczych prawach i obowigzkach obywa-
teli ZSRR.

W rozdziale 2 przytoczono przepisy konstytucji o najwyz-
szych organach wtadzy panstwowej, o organach zarzg-
du panstwowego i 0 miejscowych organach wiadzy pan-
stwowej oraz o zabezpieczeniu wysokiej jakosci pracy
aparatu panstwowego.

W rozdziale 3 zamieszczono niektore przepisy pierwszej
powojennej Stalinowskiej pieciolatki.

Rozdziat 4 zawiera niektore przepisy o charakterze ogol-
nym, dotyczace przemystu.

Cze$¢ 11 zawiera przepisy 0 organizacji przedsiebiorstw
przemystowych  (promyszlennyje priedprijatja) (tru-
stébw | przedsiebiorstw autonomicznych) i centralnych
zarzadow (gtawnyje uprawienia), przepisy o0goine
0 majatku przedsiebiorstw przemystowych, o inwesty-
cjach i zwigzanych z nimi umowach, o wykorzystaniu
odpis6w amortyzacyjnych i remontach.

Czes¢ 1l dzieli sie na 6 rozdziatow:

Rozdziat 5 traktuje o centralnych zarzadach ministerstw
przemystowych;

W rozdziale 6 oméwiono organizacje panstwowych przed-
siebiorstw przemystowych i przytoczono zasadnicze prze-
pisy dotyczace tego tematu, w szczegoélnosci postanowie-
nia o .panstwowej rejestracji panstwowych, spotdziel-



czych, spotecznych i gospodarczych organizacji i przed-
siebiorstw.

W rozdziale 7 zamieszczono ogolne przepisy o majatku
przedsiebiorstw przemystowych.

W rozdziale 8 — ogélne przepisy o budownictwie w szcze-
golnosci o budownictwie przemystowym i jego finan-
sowaniu.

W rozdziale 9 — przepisy o umowach na wykonanie ro-
bét budowlanych.

Rozdziat 10 traktuje, o wykorzystaniu odpiséw amortyza-
cyjnych i o remontach w przedsiebiorstwach.

Czes¢ Il zawiera przepisy O organizacji pracy, 0 miesz-
kaniach pracowniczych, o prawach i obowigzkach pra-
cownikdéw kierujgcych przedsiebiorstwami przemysto-
wymi, o odznaczeniach, ulgach, przywilejach, o wynalaz-
czosci, o technologicznej dyscyplinie i standaryzaciji,
0 jakosci produkcji, o znakach towarowych i fabrycz-
nych, o gospodarce energig elektryczng i cieplna.
Czes¢ 11l sklada sie z 9 rozdziatow.

W rozdziale 11 przytoczono zasadnicze postanowienia
konstytucji, dotyczace pracy oraz przepisy o dyscypli-
nie pracy, o umowach zbiorowych, o przyjeciu do pracy,
0 zmianie pracy, delegacjach, ochronie pracy, urlopach,
zwolnieniu z pracy, o materialnej odpowiedzialnosci
pracownikéw za wyrzadzone przedsiebiorstwu szkody.

W rozdziale 12 omoéwiono wykorzystanie funduszu miesz-
kaniowego w przedsiebiorstwach oraz budownictwo in-
dywidualnych doméw mieszkalnych.

Rozdziat 13 traktuje o prawach i obowigzkach kierow-
nikbw przedsiebiorstw oraz osob kierujgcych okreslo-
nymi odcinkami pracy w przedsiebiorstwach, jak row-
niez o przedstawicielstwie i petnomocnictwie, o fundu-
szu dyrektorskim w przedsiebiorstwach przemystowych
1 o funduszu naczelnika organizacji budowlano-monta-
zowej.

W rozdziale 14 omodwiono zasady nagradzania za osig-
gniecia w pracy, premie Stalinowskie, przyznawanie
.czerwonych sztandaréw“ przedsiebiorstwom, ktore
zwyciezyly w socjalistycznym wspotzawodnictwie; ty-
tuly osobiste, przywileje i ulgi dla pracownikow nie-
ktérych galezi przemystu.

W rozdziale 15 przytoczono przepisy,

dotyczace wyna-
lazkow i udoskonalen technicznych.

W rozdziale 16 oméwiono zagadnienie standardow i dy-
scypliny technologiczne;j.

Rozdziat 17 zawiera przepisy o odpowiedzialnosci ma-
jatkowe] przedsiebiorstw i karnej osob za jakos¢ pro-
dukcji przedsiebiorstw przemystowych.

W rozdziale 18 przytoczono przepisy o znakach towaro-
wych i fabrycznych.

W rozdziale 19 zamieszczono przepisy 0 gospodarce ener-
getycznej w przedsiebiorstwach przemystowych, o sie-
ciach wysokiego napiecia i o budowie najwiekszych na
Swiecie elektrowni wodnych.

Cze$¢ IV zawiera przepisy o cenach, kosztach wiasnych,
o umowach, o dyscyplinie finansowej, transporcie towa-
réw, zobowigzaniach os6b prawnych i fizycznych za wy-
rzadzone innym osobom szkody.

Cze$¢ IV dzieli sie na 6 rozdziatow.
Rozdziat 20 traktuje o kosztach wtasnych i cenach.

W rozdziale 21 poruszono niektére zagadnienia dotyczace
organizacji zaopatrzenia.

W rozdziale 22 przytoczono ogoélne przepisy o umowach,
. W szczeg6lnosci o umowach na dostawe towarow.

W rozdziale 23 omoéwiono przepisy dotyczgce dyscypliny
finansowej i odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow
0 obrocie dokumentami oraz trybu regulowania rachun-
kow.

W rozdziale 24 poruszono sprawy transportu towarow
wysytanych przez przedsigbiorstwa i przez nie otrzy-
mywanych, w szczegdlnosci materialnej odpowiedzial-
nosci za niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa tran-

sportowe zobowigzan oraz podano wskazowki dotyczace
wykorzystania transportu samochodowego.

W rozdziale 25 zawarte sg przepisy o zobowigzaniach
przedsiebiorstw i obywateli wyniklych na skutek wy-
rzadzenia przez nich szkéd innym przedsiebiorstwom
lub obywatelom.

Cze$¢ V zawiera przepisy o sprawozdawczosci przedsie-
biorstw, o kontroli panstwowej, o ochronie wtasnosci
socjalistycznej, o sadach i prokuraturze, przedawnieiTiu
powodztwa, arbitrazu panstwowym, o optatach skar-
bowych.

Cze$¢ V zostala podzielona na 7 rozdziatow.

W rozdziale 26 przytoczono zasadnicze przepisy 0 spra-
wozdawczosci i o kontroli finansowej Wewnetrzno-re-
sortowej oraz o prawach, obowigzkach i odpowiedzial-
nosci gtownych ksiegowych.

W rozdziale 27 zamieszczono przepisy o0 Ministerstwie
Kontroli Panstwowej i- jego uprawnieniach, oraz o kon-
troli wykonywanej przez organy kontrolne jednych mi-
nisterstw w stosunku do przedsiebiorstw podlegajgcych
innym ministerstwom.

Rozdziat 28 traktuje o ochronie wtasnosci socjalistycznej,
0 odpowiedzialngsci karnej za przestepstwa urzednicze
1 gospodarcze oraz o ochronie tajemnicy panstwowej

W rozdziale 29 zamieszczono zasadnicze przepisy 0 sa-
dach i ich ustroju w ZSRR, oraz o Prokuraturze, jak
tez wskazowki o przyspieszeniu rozpatrywania spraw
cywilnych.

W rozdziale 30 przytoczono przepisy o terminach prze-
dawnienia powodztw, w szczegoélnosci w sprawach mie-
dzy organami panstwa, kotchozami, spotdzielczymi
i spotecznymi organizacjami.

Rozdziat 31 zawiera przepisy o arbitrazu panstwowym

W rozdziale 32 zamieszczono przepisy o optatach skarbo-
wych wraz ze stawkami, zasadnicze przepisy o wyko-
nywaniu orzeczen sadéw i organdw arbitrazu panstwo-
wego, niektére postanowienia o notariacie i o kolejnosci
zaspokajania powodztw.

J. D

Prot. E A. Flejszic: ,Zobowigzania z tytutu wyrzadzenia
szkody i bezpodstawnego wzbogacenia sig¢“. (Objazatiel-
stwa iz pricznienja wreda i iz nieosnowatielnawo obo-
gaszczenja® —1 Gosudarstwiennoje Izdatielstwo Juridi-
czeskoj Litieratury — Moskwa 1951.).

Autor omawia jedng z kapitalnych instutucjl radziec-
kiego prawa cywilnego.

Zagadnienie jest osSwietlone wszechstronnie dzieki
temu, ze praca traktuje o obowigzujgcych przepisach ko-
deksu cywilnego R.F.S.R.R. w lgcznosci z osiggnieciami
nauki i radzieckg praktyka sadowa.

O zobowigzaniach z tytutu wyrzadzenia szkody stano-
wig art. art. 403 — 415 Kodeksu Cywilnego R.F.S.R:R:
Zobowigzanie naprawienia wyrzadzonej szkody material-
nej powstaje, gdy tacznie istniejg nastepujace warunki:
a) zostat dokonany czyn sprzeczny z prawem; b) miedzy
czynem sprzecznym z prawem a szkodg istniat zwigzek
przyczynowy; c) sprzeczny z prawem czyn, ktérym wy-
rzagdzono szkode — zostat popetniony z winy sprawcy.
Omawiane przepisy nie dotycza szkéd wyrzadzonych
przez niewykonanie umow.

*Praca zawiera osobne rozdziaty,
g6lnym kwestiom!.

W pierwszym rzedzie kierujemy nasza uwage na poje-
cie szkody. Przez szkode rozumie sie umniejszenie lub
zniszczenie dobra chronionego prawem radzieckim. Taki-
mi dobrami sg réznorodne przedmioty materialne oraz do-
bra niematerialne — jak zycie, zdrowie, imige, cze$¢ oby-
wateli radzieckich, prawo autorskie do dziel literackich,
naukowych, i sztuki, oraz prawo autorskie do wynalazkéw
technicznych. Uszkodzone dobro materialne moze by¢ za-
stgpione innym tego samego rodzaju badz tez szkoda
moze byé wynagrodzona pokryciem kosztow materiatéw
i robocizny uzyskania takiego samego dobra. Inaczej ma
sie sprawa z dobrami niematerialnymi. Smier¢ cztowie-
ka moze spowodowaé zmniejszenie lub utrate dobr mate-
rialnych oséb, ktére byly na utrzymaniu zmartego. Wyna-
grodzenie szkody polega¢ bedzie na zastgpieniu utraco-

poswiecone poszcze-
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nych przez te osoby z powodu $mierci doébr materialnych.
Uszczerbek na zdrowiu moze spowodowaé zmniejszenie
zdolnosci do pracy. Szkoda materialna wyrazi sie utratg
czesci lub catego zarobku. Umniejszenie czci lub powa-
zania moze spowodowaé np. rozwigzanie umowy O prace.
Z przykladow tych wynika, ze umniejszenie dobr niema-
terialnych moze powodowaé szkody materialne. Zobowig-
zujac do uiszczenia odszkodowania nie tylko z powodu
umniejszenia débr materialnych, ale réwniez débr niema-
terialnych — radzieckie prawo cywilne tym samym ochra-
nia réwniez dobra niematerialne. Jest to wazki czynnik
powstrzymujacy od popetnienia czynéw, mogacych wyrza-
dzi¢ szkode na dobrach niematerialnych.

Jednym z istotnych warunkéw powstania zobowigzania
z tytulu wyrzadzenia szkody — jest sprzeczno$¢ czynu
z prawem. Chodzi tu o sprzeczno$¢ z prawem radzieckim
w przedmiotowyhi znaczeniu tego stowa. Poszkodowany
nie ma jednak obowigzku udowodnienia, ze czyn byt
sprzeczny z prawem. Ale sprawca wyrzgdzenia szkody
moze wykazaé, ze czyn, ktérym wyrzadzit szkode, byt
zgodny z prawem. Czyn ktérym wyrzadzono szkode nie jest
sprzeczny z prawem, jezeli dokonano go w okolicznos-
ciach wyraznie prawem okreslonych, a mianowicie w toku
wykonania obowigzku, wykonania prawa,, w przypadku
stanu obrony koniecznej, stanu wyzszej koniecznosci oraz
zgody poszkodowanego.

W kwestii zwigzku przyczynowego miedzy sprzecznym
z prawem czynem a szkoda, znajdujemy w pracy charak-
terystyczne orzeczenia Sadu Najwyzszego,
dzy innymi orzeczenie w sprawie JSI.771—1943 r. Alek-
sanjana z Thiliskim sktadem. Aleksanjan byt robotnikiem
z tego sktadu. Znajdujgc sie na terenie nalezgcym do
sktadu, na ktérym trest ,Sakkaromysta® na podstawie
umowy prowadzit roboty budowlane dla skfadu, Aleksan-
jan zginat wskutek zawalenia sie nan drzwi. Kolegium
Sadu Najwyzszego Z.S.R.R do spraw cywilnych orzekto,
ze jezeli Smier¢ miata miejsce na nowej budowie i nie
pozostaje w zwigzku z wypetnianie obowiazkéw z tytutu
umowy o prace, to odpowiedzialnos¢ za $mieré¢ Aleksan-
jana spada na trest budowlany. Jezeli Aleksanjan zginat
w zwigzku z wypetnianiem'obowigzkéw stuzbowych, wy-
nikajgcych z umowy o prace, to za jego Smier¢ odpowia-
da T. Sktad“. Inaczej méwigc, Kolegium orzekio, ze od-
powiedzialno$¢ ma ponies¢ ta organizacja, z ktorej dzia-
ialgolfcia przyczynowo jest zwigzany nieszczesliwy wy-
padek.

Odnos$nie kwestii winy praktyka sadowa wskazuje, ze
w przypadku niewykazania winy Sad uzalezniat przy-
znanie odszkodowania od jej wykazania.

Zagadnienie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
cudza dziatalnoscia omoéwione jest w osobnym rozdziale,
ktéry obejmuje rozwazania, dotyczace odpowiedzialnosci
za szkody, wyrzgdzone przez osoby, niezdolne do dziatan
prawnych, przez nieletnich i przez osoby prawne.

Rowniez kwestia odpowiedzialnosci organéw panstwo-
wych za szkody materialne, wyrzadzone przez ich pra-
cownikéw, jest opracowana w osobnym rozdziale. Autor
poddaje wnikliwej analizie przepis art. 407 Kodeksu Cy-
wilnego R.F.S.R.R., ktory stanowi, ze instytucja odpowia-
da za szkody, wyrzadzone bezprawnymi stuzbowymi akta-
mi swoich pracownikbw w warunkach szczeg6lnie okre-
Slonych ustawa.

Zachowanie sie poszkodowanego ma powazny wplyw
na zasieg odpowiedzialnosci sprawcy szkody. Plenum Sa-
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du Najwyzszego Z.S.R.R. wypowiedziato sie w dniu 106.
1943 w tej kwestii w sposéb nastepujacy: Gdy w toku
sprawy ustalono, ze szkoda wynikta nie tylko, w rezulta-
cie bezprawnego dziatania tego, ktéry szkode wyrzadzit,
ale réwniez i wskutek grubej nieostroznosci lub niedbal-
stwa samego poszkodowanego — ,Sad moze, wychodzac
z zalozenia mieszanej odpowiedzialnosci, natozy¢ na te-
go, ktory szkode wyrzadzit — obowigzek czesciowego wy-
nagrodzenia szkody, odpowiednio do stopnia winy kazdej
ze stron®.

Osobne rozdziaty zostaly poswiecone rowniez miedzy
innymi zagadnieniom sposobu wynagradzania szkody, od-
szkodowania w przypadku Smierci cztowieka lub uszko-
dzenia ciala, umownej i nieumownej odpowiedzialnosci.

Autor podkresla, ze Instytucja zobowigzania z tytutu
wyrzgdzenia szkody jest waznym instrumentem w spel-
nianiu zadan politycznych, gospodarczych i‘ kulturalno-
wychowawczych. Instytucja ta pozwala kosztem osoby,
ktéra szkode wyrzadzita — naprawi¢ uszkodzone dobro
lub zastgpi¢ je nowym. , Chroni sie w ten sposéb dobro,
bedace przedmiotem wiasnosci socjalistycznej lub osobi-
stej wlasnosci obywateli. Instytucja jest wspotczynnikiem
w umacnianiu ekonomicznej podstawy radzieckiego socja-
listycznego spoteczenstwa, jego bazy.

Instytucja zobowigzania z tytutu wyrzgdzonej szkody
nie od razu jednakowo byia pojmowana przez radzieckag
praktyke i nauke. Byly pewne wahania, po ktérych osiag-
niete zgodny poglad. Aktualne miejsce tej instytucji
w radzieckim prawie cywilnym charakteryzuje stanowisko
Sadu Najwyzszego Z.S.R.R. zajete w 1949 r. przez Kole-
gium Sadowe do spraw cywilnych w sprawie Byczko-
woj-Gonczarenko ze stowarzyszeniem ,Dynamo“. Inzy-
nier Byczkow, mieszkajac na terenie stadionu ,Dynamo‘
ogarniajgcego sktady
z mieniem, stowarzyszenia ,Dynamo“, i zginat, ratujac
to mienie. Rodzina Bayczkowa, ktéra stracita swego zywi-
ciela wystgpita z zgdaniem wynagrodzenia wyrzadzonej
szkody. K°leEhtm Sadowe orzeklo, ze Byczkow, kierujgc sie
zasadami moralnosci socjalistycznej i nakazami Konstytucji
Stalinowskiej o ochronie i umocnieniu spotecznej wtasno-
Sci  socjalistycznej — dokonat czynu, ktprym wypetnit
swoj obywatelski obowigzek. W tych warunkach stowa-
rzyszenie sportowe ,Dynamo“, ktdérego mienie uratowat
Byczkéw za cene ofiary swego zycia — nie powinno uchy-
lic sie od udzialu w zabezpieczeniu rodziny Byczkowa,
pozbawionej zywiciela. Biorac pod uwage konkretne oko-
licznosci, Kolegium Sadowe uznato za prawidtowy posta-
nowienie Sadu Ludowego uznajgce stowarzyszenie ,Dy-
namo“ za zobowigzane do wynagrodzenia szkody, wyrza-
dzonej rodzinie Byczkowa.

Druga cze$¢ pracy, objetosciowo bardzo szczupta, trak-
tuje o zobowigzaniach z tytutu tak zwanego bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Poswiecona jest rozwazaniom przepi-
séw art. 399 Kodeksu Cywilnego R.S.F.R.R:, ktére stano-
wig, ze kto sie wzbogaci kosztem drugiego bez dostatecz-
nej podstawy, ustanowionej ustawg Ilub umowg — ma
obowigzek zwréci¢ bezpodstawne wzbogacenie.

Autor omawia dla przyktadu m. inn. nastepujace przy-
padki bezpodstawnego wzbogacenia: dostarczenie towaru
organizacji, ktéra go nie zaméwita, zaptata faktury za
niedostarczony kmar. zaptacenie nieistniejgcego dtugu,
wypetnienie “gwiW”z"iia po jego wygasnieciu.
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