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Wielka Karta zwycieskich osiggnie¢ ludu pracujacego

Ogodlnonarodowa dyskusja nad projektem Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stala
sie wielkim,'doniostym przezyciem Narodu Pol-
skiego. ,Nie ma bodaj w Po sec zakiadu pracy
nie ma takiej gromady wiejskiej i szkoty, gdzie
dyskusja nad projektem Konstytucji me wywo-
tataby wzmozonej aktywnosci ogoiu ludnosci.
W calym kraju odbylo sie blisko 200.000 zebran
i odczytéw, w ktorych brato udziatl ponad 10 mi-
lionbw os6b z czego blisko milion czterysta ty-
siecy ludzi zabralo glos na zebraniach, aby wy-
razi¢c swe zdanie o projekcie Konstytucji. Uzim
siatki tysiecy ludzi wypowiedziato sie w listach
do prasy, radia i Komisji Konstytucyjnej, zgta-
szajgc uwagi i poprawki do projektu Konstytu-
cji“ 9. Nie obyto sie rzecz jasna bez zgrzytow,
bez wrogich, dywersyjnych préb obnizenia wie,-
kosci projektu Kon.Jeyji w oczach mas. yjo
to wyrazem istniejgcy i zaostrzajgcej sie walki
klasowej. Ale najwazniejsze jest, ze w toku ze-
bran i dyskusji potrafiono zawsze znalez¢ wla
Sciwg odpowiedz na podszepty wroga, potrafio-
no zawsze dac¢ nalezytg odprawe wrogim i dy-
wersyjnym wystgpieniom. Dominowato w toku
ogoOlnonarodowej dyskusji nad projektem Kon-
stytucji - ,poczucie gospodarza“, poczucie, ze

i) ,Trybuna Ludu" U.IV,1952 r. Nr 102 (1194).

oto we wtasnych, najbardziej wkasnych sprawach
zabierajg glos ludzie pracy z miast i_wsi stara-
jac sie wnikngc lepiej i gtebiej w tres¢ i sens do-
konanych przemian, jeszcze lepiej je zrozumieg,
przyswoi¢, utrwali¢ w pamieci, jeszcze raz zdac
sobie sprawe z jakosciowej przeciwstawnosci na-
szego ustroju —amustrojowi Polski przedwrzesnio-
wej, przeciwstawnosci dostrzegalnej przeciez
w codziennym doswiadczeniu. Najscislejszy
zwigzek jaki tgczy masy pracujace w Polsce Lu-
dowej z ich panstwem znalazt najdobitniejszy
wyraz w drugim etapie dyskusji, kiedy punkt
ciezkosci przesungt sie na sprawe obowigzkow
jakie naklada na obywatela ustrdj demokraciji
ludowej. W okresie tym rozwineta sie szeroka
akcja podejmowania doniostych i wartosciowych
zobowigzan produkcyjnych ku uczczeniu 60-gj
rocznicy urodzin Prezydenta RP Bolestawa Bie-
ruta i tradycyjnego Swieta 1-Majowego. Pod-
kreslano przy tym niejednokrotnie, ze Prezydent
RP Bolestaw Bierut ,...jest autorem podstawo-
wych zatozen i artykutow projektu Konstytucji,
a jako Przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej
kierowat catoksztaltem prac zwiazanych z dys-
kusjg konstytucyjng i opracowaniem Konstytu-
cji“ 2- .,W przeméwieniach dyskutantow a Zwia-

li Edward Ochab: Zotnierz i woédz klasy robotniczej
i narodu polskiego, ,Nowe Drogi* 1952r., Nr 4 (34), s. 15.
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szcza robotnikéw gorowata nuta gtebokiej dumy
klasowej i narodowej z dotychczasowych osigg-
nie¢ i zdobyczy klasy robotniczej i calego narodu
polskiego, gtebokiej wiary w piekng, stoneczng
socjalistyczng przyszio$¢ naszego wyzwolonego
narodu, gtebokiej mitosci do pierwszego Obywa-
tela Rzeczypospolitej, wielkiego syna polskiej

klasy robotniczej, wiernego ucznia Lenina
i Stalina — towarzysza Bolestawa Bieruta“ 3).
2.

Przyczyng, ktéra wywotata te zywiotlowa fale
zainteresowania i entuzjazmu dla projektu Kon-
stytucji byta jego prawdziwos$¢. W prostych sto-
wach jeden z robotnikow F.S.O. na Zeraniu po-
wiedziat w toku dyskusji: ,Na ktérg by stronice
nie spojrze¢, jakby tego projektu nie odwraca¢ —
na lewo czy na prawo, jakiego zdania nie chwy-
ci¢ — wszedzie prawda i prawda“. Istotnie: Kon-
stytucja nasza jest bilansem juz osiggnietych
zdobyczy a nie programem, ktéry by miat byé
kiedy$ w przysziosci ewentualnie realizowany.
W ten sposob Konstytucja nasza odpowiada jed-
nej z podstawowych zasad marksistowsko-leni-
nowskiej nauki o istocie konstytucji typu socjali-
stycznego. Jozef Stalin mowit:  ....Konstytucji
nie nalezy utozsamia¢ z programem. Oznacza to,
Zze miedzy programem a konstytucjg zachodzi
istotna réznica. Podczas gdy program mowi
0 tym czego jeszcze nie ma i co musi by¢ dopie-
ro osiggniete i zdobyte w przyszitosci — konsty-
tucja, wrecz przeciwnie, powinna méwi¢ o tym,
Co juz jest, co juz zostalo osiggniete i zdobyte
obecnie w terazniejszosci. Program dotyczy prze-
de wszystkim przysztosci, konstytucja — teraz-
niejszosci... (Konstytucja) ...stanowi bilans prze-
bytej drogi, bilans juz osiggnietych zdobyczy.
Jest wiec rejestracjg i ustawowym usankcjono-
waniem tego, co faktycznie zostalo juz osiggnie-
te i wywalczone" 4. Ten charakter naszej Kon-
stytucji podkreslit takze w przeméwieniu na po-
siedzeniu Komisji Konstytucyjnej Prezydent RP
Bolestaw Bierut: ,Nowa Konstytucjia — mowit
Bolestaw Bierut — ma by¢ ujetga w forme pow-
szechnego prawa Wielkg Kartg zwycieskich o-
siggnie¢ i utrwalonych na zawsze zdobyczy spo-
tecznych polskiego ludu pracujgcego... W suchych
na pozor artykutach projektu Konstytucji zawar-
ty jest w istocie ogolny wynik i bilans wiekowej
historii walk... uwieniczonych zwyciestwem* 5.

Totez takze w jednym z podstawowych zagad-
nien Konstytucji, jakim jest zagadnienie ustroju
spoteczno-gospodarczego mamy do czynienia nie
z programem, lecz z bilansem juz osiggnietych
zdobyczy. Konstytucja nasza rejestruje istnieja-
cy ustroj spoteczno-gospodarczy, istniejgcg wie-
louktadowg baze, takg jakag ona jest w rzeczywi-
stosci, rejestrujgc jednak takze jej dynamike, jej

3) Edward Ochab: Przemoéwienie na uroczystej akade-
mii w dniu 181V.1952 r, ,Trybuna Ludu“ z dnia 191V
1952 r., Nr 109 (1171).

«) O projekcie Konstytucji ZSRR (tl. poi.
1951, s. 21).

*) Przemdéwienie na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej
T dnia 23.1.1952 r., ,Nowe Drogi“ 1951, Nr 6 (30).
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juz wyraznie zarysowane i dostrzegalne kierun-
ki rozwojowe i prawidiowosci wzrostu. Trzeba
przy tym zwrdci¢ uwage, ze — jak to stwierdzit
Wicepremier Jedrychowski — rok konstytucyjny
nie jest jaka$ przelomowa datg w spoteczno-go-
spodarczym rozwoju Polski do socjalizmu“.
Uchwalenie Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej nie przypada na moment zakoncze-
nia okreslonej fazy lub okreslonego etapu roz-
wojowego... Ta specjalna cecha powoduje, ze
sformutowania Konstytucji w wiekszej mierze
muszg uwzgledni¢ przejsciowy charakter ustro-
ju, rozwojowy charakter stosunkéw spotecznych
i panstwowo-prawnej nadbudowy" 5).

3.

Dtuga droga wiodta Nardéd Polski do ustroju,
ktéry zarejestrowa¢ ma Konstytucja. ,0d roz-
paczliwych walk i buntow chtopskich — moéwi
Prezydent RP Bolestaw Bierut — od walk naj-
Swiatlejszych i postepowych ludzi z ciemnotg
i reakcja, od Konstytucji 3 maja 1791 r., konsty-
tucji nieurzeczywistnionej, ktérej pamie¢ mimo
to w ciagu pottora wieku naréd czCil jako pierw-
szy wylom — nikly jeszcze i niepewny — ale
podwazajacy tyranie przywilejow magnacko-
szlacheckich — ciagnie sie poprzez okres mie-
dzywojenny i okres okupacji hitlerowskiej, usta-
na setkami tysiecy ofiar sposréd najlepszych,
dluga, znojna, petna bohaterstwa i posSwiecenia
droga walki o wolnos¢, o prawa dla ludu, o wia-
dze ludu“ 7). Walka ta zakonczyta sie pelnym
zwyciestwem. Wstep do Konstytucji mowi: ,Hi-
storyczne zwyciestwo ZSRR nad faszyzmem wy-
zwolito ziemie polskie, umozliwito polskiemu lu-
dowi pracujacemu zdobycie wiadzy i stworzyto
warunki narodowego odrodzenia Polski w no-
wych sprawiedliwych granicach® i dalej: ,Wcie-
lajac w zycie wiekopomne wskazania Manifestu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 22 lipca 1944 r. i rozwijajgc jego zasady
programowe, wladza ludowa — dzieki ofiarnym
i tworczyni wysitkom polskiego ludu pracujgcego
w walce z zacieklym oporem rozbitkbw starego
ustroju kapitalistyczno-obszarniczego — dokona-
ta wielkich przeobrazen spotecznych. W wyniku
rewolucyjnych walk i przemian obalona zostata
wladza kapitalistdw i obszarnikéw, utrwalito sie
panstwo demokracji ludowej, ksztattuje sie i u-
macnia nowy ustréj spoteczny odpowiadajgcy
interesom i dgzeniom najszerszych mas ludo-
wych*.

Te stowa wstepu bardzo dobitnie charaktery-
zujg role ludowej wtadzy oraz prawa Polski Lu-
dowej jako czynnikéw aktywnie uczestniczacych
w dokonywaniu rewolucyjnych przemian. Sam
wstep do Konstytucji charakteryzuje zresztg pan-
stwo demokracji ludowej jako podstawowsg site
zapewniajgcg najpetniejszy rozkwit narodu pol-
skiego, jego niepodlegto$¢ i suwerennos¢. Pan-

°) Stefan Jedrychowski: Podstawowe cechy charaktery-
styczne Konstytucji PRL »MyS$l Filozoficzna* 1952, Nr
1 (3), str. &

7) Przemowienie na posiedzeniu Komisiji
nej j. w.
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stwo i prawo, bedac elementarni nadbudowy, nie
sg bowiem i — jak uczy Joézef Stalin — nie mo-
ga by¢ biernym odzwierciedleniem bazy, ale sg
aktywna silg, ktéra obstugujac baze jednoczesnie
ja ksztattuje.

Zwilaszcza doniostg aktywng role odgrywajg
panstwo i prawo klasy, ktora zrzuciwszy peta nie-
woli buduje nowe lepsze zycie, buduje nowy wyz-
szy ustroj: socjalizm. Jak wiadomo jedng z pod-
stawowych cech charakterystycznych rewolucji
proletariackiej w odroznieniu od rewolucji bur-
zuazyjnej jest to, ze ,podstawowe zadanie rewo-
lucji burzuazyjnej sprowadza sie do tego, aby
zdoby¢ wtadze i dostosowac jg do istniejgcej eko-
nomiki burzuazyjnej, gdy natomiast podstawowe
zadanie rewolucji proletariackiej sprowadza sie
do tego, aby po zdobyciu wtadzy zbudowac nowa,
socjalistyczng ekonomike” 8). Jak wiadomo jedng
z podstawowych cech panstwa typu socjalistycz-
nego jest to, ze wykonuje ono obok funkcji gnie-
cenia oporu klas wyzyskiwaczy i funkcji ochrony
panstwa przed otoczeniem kapitalistycznym tak-
ze nowag funkcje: organizacyjno-gospodarczg
i kulturalno-wychowawczg, funkcje nieznang
panstwu eksploatatorskiemu, ktéra jest funkcjg
pozytywna, ktéra jest budownictwem nowego
w gospodarce i kulturze Narodu.

Od osmiu lat od chwili wyrwania wtadzy z rgk
burzuazji i obszarnikéw lud pracujgcy miast i wsi
buduje nowe. Jednym z najwazniejszych in-
strumentow likwidacji starych stosunkéw i bu-
dowy nowych, socjalistycznych — bylo i jest pra-
wo. W szeregu doniostych aktow prawnych wia-
dza ludowa ustalita nowe zasady zycia spotecz-
nego i panstwowego, ktére obecnie rejestruje
i utrwala prawo najwyzsze — Konstytucja.

4,

W szczegoélnosci dotyczy to wihasnie ustroju
spoteczno-gospodarczego. Przepisy rozdziatu dru-
giego Konstytucji wysuwajg na plan pierwszy
zagadnienie gospodarki planowej. Rozwdj zycia
gospodarczego i kulturalnego kraju odbywa sie
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na podsta-
wie narodowego planu gospodarczego. Panstwo
organizuje gospodarke planowg opierajgc sie na
uspotecznionych s$rodkach produkcji, wymiany,
komunikacji, kredytu. Najwazniejszg dzwignia
rozwoju gospodarczego jest rozbudowa panstwo-
wego przemystu socjalistycznego, rozstrzygajg-
cego czynnika przeksztatcania stosunkéw spotecz-
no-gospodarczych. Panstwo posiada monopol
handlu zagranicznego. Zasadniczym celem pla-
nowej polityki gospodarczej jest staty rozwdj sil
wytworczych kraju, nieustanne podnoszenie po-
ziomu zyciowego mas pracujacych, umacnianie
sity obronnos$ci i niezaleznosci Ojczyzny.

Konstytucja rejestruje zdobycze juz osiggniete.
Nie od dzi$ przeciez rozwija panstwo zycie gos-
podarcze i kulturalne na podstawie planu. Zwy-
ciesko wykonana ustawa z dnia 2 lipca 1947 r.
o planie odbudowy gospodarczej (Dz.U.R.P. Nr
53, poz. 285), zwyciesko realizowana ustawa

s) Stalin: Di.iefa (1. poi.), tom VIII, sir. 32.

0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budo-
wy podstaw socjalizmu na lata 1950— 1955
uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 21
lipca 1950 r. (Dz.U.R.P. Nr 37, poz. 344) - oto
najwazniejsze etapy tej walki. Jednoczesnie wy-
dawane byly i sg inne takze akty ustawodawcze,
ktére stuzy¢ majag rozwojowi zycia gospodarcze-
go i usprawnieniu gospodarki planowej. Wymie-
ni¢ tu nalezy przyktadowo catoksztatt przepiséw
prawnych dotyczacych panstwowego arbitrazu
gospodarczego, ustawodawstwo o umowach pla-
nowych, o nabywaniu i przekazywaniu nierucho-
mosci dla narodowych planéw gospodarczych itd.
Dla sprawy prawidiowego kierownictwa rozwo-
jem zycia gospodarczego i kulturalnego donioste
znaczenie ma takze struktura organizacyjna na-
czelnych organéw administracji panstwowej,
a zwlaszcza administracji gospodarczej. Stworzo-
ne w przeddzien ,bitwy o handel* ustawg z dnia
27 marca 1947,r. Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu, ktére w latach 1947— 1950 skupiato cale bie-
Zace kierownictwo zyciem gospodarczym — ule-
gto jak wiadomo zasadniczej reorganizacji prze-
prowadzonej ustawg z dnia 10 lutego 1949 r.
0 zmianie organizacji naczelnych wiadz gospo-
darki narodowej (Dz.U.R.P. Nr 7, poz. 43). Istot-
nymi elementami tej ustawy — jak to zauwazo-
no w literaturze — byly: 1) przemiany organiza-
cyjne idgce w kierunku specjalizacji i or-
ganizacyjnej dezintegracji panstwowego
aoaratu zarzadzania, 2) zabezpieczenie i wzmoc-
nienie jednolitego kierownictwa ogoéinego
catoscig gospodarki narodowej. Podkreslono przy
tym, ze ,im giebiej idzie specjalizacja zwigzana
z organizacyjng dezintegracjg istniejgcych po-
przednio osrodkéw zarzadzania — tym wieksze-
go" znaczenia nabiera organizacyjne ugruntowa-
nie organéw naczelnego kierownictwa jednolite-
go planowania i koordynacji na najwyzszym
szczeblu® 9. Ten proces, w ktérym bardzo wy-
raziscie odbija sie donioste i rosnace znaczenie
funkcji organizacyjno-gospodarczej i kultural-
no - wychowawczej panstwa ludowego zna-
lazt takze swéj wyraz w szeregu dalszych
aktéw prawnych dotyczacych struktury or-
ganizacyjnej naczelnych organéw administracji
panstwowej. W ten sposéb prawo Polski Ludowej
zabezpieczajgc od strony strukturalno-organiza-
cyjnej sprawne kierownictwo gospodarka narodo-
wag aktywnie pomagato socjalistycznemu uktado-
wi gospodarczemu we wzroscie i rozwoju. W tym
miejscu wypadnie wspomnie¢ uchwale Rady Mi-
nistrow z dnia 31 maja 1950 r., ktéra nadata re-
gulamin Prezydium Rzadu i dekret z dnia 21
wrzesnia 1950 zmieniajgcy ustawe o zmianie or-
ganizacji naczelnych wiadz gospodarki narodo-
wej (Dz. U. Nr 44, poz. 400), niocg ktérego za-
kres wtasciwosci Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow przeszedt na Prezydium Rzgdu, z dru-
giej zas strony diugi szereg ustaw i dekretéw,
mocg ktérych powotane zostaly w ostatnich la-

#) Stefan Rozmaryn: O zmianach w organizacji naczel-
nych wtadz gospodarki narodowej, ,Panstwo i Prawo*
1949, Nr 5 (39), por. takze Andrzej Gwizdz: Z biezacych
zagadnien prawa panstwowego, ,Panstwo i Prawo* 1950,
Nr 7 (65).
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tach nowe ministerstwa jak: Gospodarki Komu-
nalnej, Przemystu Chemicznego, Budownictwa
Przemystowego oraz Budownictwa Miast i Osie-
a.., Kolei oraz Transportu Drogowego i Lotnicze-
go, Przemystu Drobnego i Rzemiosta, Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych, Przemystu Maszy-
nowego, Przemystu Miesnego i Mleczarskiego
itd., oraz urzedow centralnych jak Centralny
Urzad Wydawnictw, Centralny Urzad Geologii,
Centralny Urzad Gospodarki Materiatowej i inne.
Oto najwazniejsze bodaj sposréd aktéw praw-
nych, ktére organizujg i umacniajg planowe kie-
rownictwo gospodarkg w Polsce.

W art. 8 Konstytucja rejestruje i utrwala istnie-
nie mienia ogodlnonarodowego tj. wlasnosci pan-
stwowej, ktdra podlega szczegdlnej trosce i opie-
ce panstwa oraz wszystkich obywateli. Takze
i w tym wypadku powotaé mozna dtugi szereg
aktow ustawodawczych, ktére aktywnie przyczy-
nity,sie do stworzenia mienia ogélnonarodowego
0 tym zasiegu i tej roli, jakie obecnie rejestruje
1l utrwala Konstytucja. Na podstawie obowigzu-
jacych przepis6w prawa wylgcznym przedmiotem
wlasnosci panstwowej sa obecnie w szczegoélno-
sci 10 : srodki produkcji zorganizowane w przed-
siebiorstwach okreslonych w ustawie z dnia 3
stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz.
U. R.P. Nr 3, poz. 17 ze zmiang W n-rze 72/1946
r., poz. 394); nieruchomosci ziemskie przekra-
czajgce obszar okreslony w dekrecie PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu re-
formy rolnej (Dz.U.R.P. Nr 3/1945, poz. 13),
w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju
rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyska-
nych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U.R.P.
Nr 49, poz. 279) oraz nieruchomosci okreslone
w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez panstwo dobr martwej reki (Dz.U.R.P. Nr
9, poz. 87); obszary lesne przekraczajgce po-
wierzchnie okreslong w dekrecie PKWN z dnia
12.X11.1944 r. o przejeciu niektdrych laséw na
wiasnos¢ skarbu panstwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82);
wszystkie grunty na obszarze miasta st. Warsza-
wy (dekret z dnia 26X1945 r. o wkasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy
— Dz.U.R.P. Nr 50, poz. 279); wlasnos¢ gorni-
cza okres$lona w prawie goérniczym kilkakrotnie
nowelizowanym w Polsce Ludowej (Dz.U.R.P.
z 1946 r. Nr 2, poz. 15, 1947 r. Nr 24, poz. 93,
1947 r. Nr 65, poz. 383); wszelkie apteki — usta-
wa z dnia 8.1.1951 r. o przejeciu aptek na wias-
nos¢ panstwa (Dz.U.R.P. Nr 1, poz. 1); waluty
obce, monety zilote, zioto i platyna w granicach
okreslonych w ustawie z dnia 28.X.1950 r. (Dz.
U.R.P. Nr 50, poz. 460) itd.

Art. 9 Konstytucji dotyczy problemu ,niezwy-
kle waznego na obecnym etapie naszego budow-
nictwa socjalistycznego“ 11), problemu spdjni go-

10) Cytuje wg Jana Wasilkowskiego: Typy i formy wla
snosci w projekcie Konstytucji PRL, ,Panstwo i Prawo'
192 Nr 3 (73), str. 416.

it) Bolestaw Bierut: O umocnienie spéjni gospodarczej
miedzy miastem i wsig w obecnym okresie budownictwa
socjalistycznego, ,Nowe Drogi“ 1952 Nr fi (36).
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spodarczej miedzy miastem i wsig. Art. 9 pod-
kresla, ze planowe wzmacnianie spojni jest jed-
nym z zadan panstwa. W celu wzmacniania spoj-
ni panstwo zapewnia nieustanny wzrost produk-
cji przemystu panstwowego stuzgcej wszech-
stronnemu zaspokajaniu potrzeb wytwérczych
i konsumpcyjnych ludnosci wiejskiej, jednocze-
Snie planowo wplywajac na staly wzrost towaro-
wej produkcji rolniczej, ktéra zaopatruje prze-
myst w surowce, a ludnos¢ miejska w zywnosc.
Celowi pogtebienia i wzmocnienia spdjni gospo-
darczej miedzy miastem i wsig stuzy szereg obo-
wigzujacych aktow prawnych. Nieustanny wzrost
produkcji przemystu panstwowego odbywa sie na
podstawie ustawy o Planie 6-letnim. Planowy
wplyw na staty wzrost towarowej produkcji rol-
niczej wywiera panstwo miedzy innymi poprzez
obowigzujgce ustawodawstwo o skupie, jak de-
kret o planowym skupie zb6z z dnia 23.VII.1951 .
(Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 297), o zabezpieczeniu
dostawy ziemniakow z dnia 8.X.1951 r. (Dz. U. R.
P. Nr 52, poz. 368), ustawa o obowigzkowych
dostawach zwierzgt rzeznych z dnia 15 lutego
1952 r. (Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 46) oraz dekret
0 obowigzkowych dostawach mleka z dnia 24.1V.
1952 r. (Dz. U. R. P. nr 22, poz. 142). Obecnie
jak wiadomo — po VIl plenum KG PZPR przed
organami panstwowymi stoi zadanie dalszego
wzmocnienia spéjni gospodarczej miedzy miastem
1wsia.

Dalsze artykuty Konstytucji precyzyjnie cha-
rakteryzujg nasz wieloukltadowy ustrdj spotecz-
no-gospodarczy, doktadnie obrazujac miejsce ja-
kie w nim zajmujg oraz role jaka odgrywajg
uktady: socjalistyczny, drobnotowarowy i kapita-
listyczny. Konstytucja rejestruje jednoczesnie
i utrwala funkcje panstwa w tej dziedzinie oraz
pewne kierunki rozwojowe nie od dzis w rozwoju
naszego zycia gospodarczego istniejgce. Takze
i w tym wypadku Konstytucja rejestruje to, co juz
zostato osiggniete. Nalezy tu podkresli¢, ze rola
i znaczenie wilasnosci panstwowej ksztattowaly
sie w Polsce Ludowej, nietylko w oparciu o cyto-
wane poprzednio akty ustawodawcze niejako kon-
stytuujgce wlkasnos¢ panstwowa, ale takze w opar-
ciu o przepisy karne, w szczegolnosci przepisy
.matego kodeksu karnego“, tj. dekretu z 16.XI
1945 r, ktére daly nalezytg ochrone rozwijajacej
sie wtasnosci panstwowej i planowemu obrotowi
towarowemu.

Ta szczegolna ochrona karna przystuguje oczy-
wiscie takze witasnosci spotdzielczej. Wtadza lu-
dowa bowiem od pierwszej chwili otacza opieka
ruch spotdzielczy i udziela mu wszechstronnej
pomocy i poparcia. Zasadniczymi aktami ustawo-
dawczymi dotyczgcymi spotdzielczosci sg obecnie:
prawo spotdzielcze (wg tekstu jednolitego ogto-
szonego w r. 1950 Nr 25, poz. 232), ustawa z dnia
21.V. 1948 r. o centralnym zwigzku spétdzielczym
i centralach spotdzielni' (Dz. U, R. P. Nr 30, poz.
199 oraz Nr 65/1949 r., poz. 524) i ustawa z te-
goz dnia o centralach spétdzielczo-panstwowych
(Dz. 13. R. P. Nr 30, poz. 200). W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze zasade dobrowolnosci two-
rzenia rolniczych spotdzielni produkcyjnych be-
daca fundamentem polityki partii i rzgdu w tych



sprawach — Konstytucja podnosi do godnosci za-
sady konstytucyjnej (art. 10, ust. 2).

Wreszcie — zagadnienie wilasnosci indywidual-
nej. Konstytucja uznaje i ochrania na podstawie
obowigzujgcych ustaw indywidualng wlasnosc
w obu jej postaciach: zarowno wtedy, gdy ma sie
do czynienia z wtasnoscig wytwércow drobno-
towarowych, jak i wtedy, gdy ma sie do czynie-
nia z wilasnoscia kapitalistyczng. Jednoczesnie
jednak Konstytucja rozréznia te dwie rézne po-
stacie wtasnosci indywidualnej okreslajgc ina-
czej stosunek panstwa do wytworcow drobnoto-
warowych (art- 10, ust. 1L ,Polska Rzeczpospolita
Ludowa ptacza opiekg indywidualne gospodar-
stwa rolne pracujgcych chiopéw i udziela im po-
mocy..." ), inaczej zas do klas zyjgcych z wyzy-
sku (art. 3, pkt. 4. ,Polska Rzeczpospolita
Ludowa -..ogranicza, wypiera i likwiduje klasy
spoteczne zyjagce % wyzysku robotnikéw i ci o-
pow“ ). Takze i ten stosunek jest zarejestro-

waniem drogi, po ktorej wiadza Iludowa juz
kroczy- Aby to udowodni¢ wystaiczy spoj-
rze¢c na prawa i obowiazki chlopa pracuja-

cego oraz prawa i obowigzki kutaka przez
pryzmat dekretu z dnia 30.VI.1951 r. o podatku
gruntowym (Dz. U. R. P- Nr. 38, poz. 283), przez
pryzmat ustawodawstwa o skupie produktéw rol-
nych (cyt. wyzej), przez pryzmat ustawodaw-
stwa 0 pomocy sasiedzkiej, o oddiuzeniu dokona-
nym w zwigzku z reformg walutowg itd. wzgled-
nie — gdy chodzi o stosunki miejskie — przez
pryzmat ustawodawstwa z okresu tzw. ,bitwy
o handel* (Dz. U. R. P- z 1947 r. Nr 43, poz. 218,
219 i 220).

W zakonczeniu — zagadnienie pracy. W uro-
czysty sposob stwierdza Konstytucja, ze praca
jest prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kaz-
dego obywatela, ze pracg swojg, przestrzeganiem
dyscypliny pracy, wspoétzawodnictwem pracy i do-
skonaleniem jej metod lud pracujgcy miast i wsi
wzmachia sile i potege ojczyzny, podnosi dobro-
byt narodu i przyspiesza catkowite urzeczywi-
stnienie ustroju socjalistycznego. To zagadnienie
— ogromnie bogate i rozlegte — da sie tu zale-
dwie zarysowac. Jak wiadomo prawo do pracy
zapewniajg: spoteczna wilasnos¢ podstawowych
srodkéw produkcji, rozw6j na wsi ustroju spo-
teczno-spétdzielczego wolnego od wyzysku, pla-
nowy wzrost sit wytworczych, usuniecie zrodet
kryzysow ekonomicznych, likwidacja bezrobo-
cia—juz sama sprawa gwarancji prawa do pra-
cy ma swojg bogatg historie zawartg takze iw ak-
tach normatywnych wiadzy ludowej. Jezeli w art.
14 mozna dzi$ zarejestrowac istnienie dyscypliny
pracy, to oczywiscie nie miatoby to miejsca bez
ustawy z 19.1V.1950 r. (Dz. U. R P. Nr 20, poz.
168). Jezeli méwi sie o szacunku, jakim otoczeni
sg przodownicy pracy, to nie mozna pomingc
uchwalenia przez Sejm ustaw z 21.VH.1949 r.
o orderze ,Budowniczy Polski Ludowej‘ (Dz. U.
R. P. Nr 41, poz. 301) i orderze ,Sztandar Pracy*
(Dz. U. Nr 41, poz. 300). Jezeli moéwi sie o pra-
wie kazdego obywatela do pracy w swojej dzie-
dzinie, to nie mozna pomija¢ catoksztattu przepi-
séw o planowym zatrudniamu absolwentow Sred-
nich szkol zawodowych i S/két wyzszych. Jezeli

moéwi sie 0 coraz pelniejszym urzeczywistnianiu
zasady socjalizmu, to nie mozna pominag¢ dtugie-
go szeregu aktdw normatywnych, ktore regulujg
zagadnienie ptac w Polsce Ludowe;.

6.

Z twérczym entuzjazmem powita caly naréd
uchwalenie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. W dziewigty rok Polski Ludowej wcho-
dzimy mocniejsi o Konstytucje, ktéra juz dzis
staje sie ,orezem i sztandarem w dalszej naszej
walce o catkowite wyzwolenie cztowieka, o utrwa-
lenie pokoju, o zwyciestwo socjalizmu® (Bierut),
ktéra juz dzis staje sie natchnieniem i zachetg
dla walczacych o wyzwolenie narodowe i spotecz-
ne na calym Swiecie, ktéra wraz ze swym wspa-
niatym wzorem — Konstytucjg Stalinowskg —
jest ptomiennym aktem oskarzenia przeciwko ka-
pitalizmowi i faszyzmowi. Konstytucja rejestru-
je catoksztalf istniejgcych juz w rzeczywisto-
sci podstawowych urzadzen naszego ustroju spo-
teczno-gospodarczego i politycznego. Wydawato
sie mozliwe bardzo pobieznie choéby naszkicowac
role, jaka w stworzeniu tych urzadzen odegrato
nasze polskie prawo ludowe. Nasuwa to jednak
koniecznos¢ uczynienia jeszcze dwdch uwag: 1)
ustawy te sg wyrazem intereséw i woli ludu pra-
cujgcego; uchwalat je ,najwyzszy wyraziciel wo-
li ludu“ Sejm, ktdrego sitg napedowag byta i jest
awangarda klasy robotniczej — Polska Zjedno-
czona Partia Robotnicza; 2) ustawy jak wiadomo
nie dziatajg samoczynnie. Wiceprezes Rady Mi-
nistrow Hilary Minc moéwit kiedys w zwigzku z
wprowadzeniem w zycie ustawy o zabezpieczeniu
dyscypliny pracy: ,Towarzyszom wydawalo sie,
Ze ustawa o dyscyplinie pracy jest to taki cudow-
ny lek, ktory wszystkie sprawy sam zatatwi. Dla-
tego -- gdy przyszia ustawa; to nie przeprowa-
dzono zadnej powaznej pracy politycznej wokot
tej ustawy. Jak mozna sadzi¢, ze samymi para-
grafami prawniczymi da sie zalatwi¢ tak wazna
sprawe bez intensywnej politycznej roboty partii?
Od kiedyz to ustawy samoczynnie dziataja i au-
tomatycznie dajg rezultaty?” 12. Tym, kto z nie-
stabngcg energig prowadzit prace polityczng wo-
kot wprowadzenia w zycie ustaw i dekretéw wia-
dzy ludowej byta od pierwszych dni PKWN nie-
zastgpiona bojowniczka o praworzgdnosc¢ ludo-
wag _ Polska Partia Robotnicza i jej nastepczy
ni Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.

Te dwie uwagi prowadzag do konicowych wnio-
skéw: narod polski przezywa dzi$ proces prze-
ksztalcania sie w naréd socjalistyczny. Lud pra-
cujacy w miastach i we wsiach z uporem i entu-
zjazmem walczy o zbudowanie nowego ustroju,
ustroju sprawiedliwosci spotecznej: socjalizmu.
Sitg napedowg w tej walce jest awangarda klasy
robotniczej, jej mozg i jej serce: Partia, ktorej
przewodzi Prezydent Rzeczypospolitej Bolestaw
Bierut, tworca podstawowych zalozeh naszej
Konstytuciji.

12) Hilary Minc: Podsumowanie dyskusji na V plenum
KG PZPR, ,Nowe Drogi“ 1950, Nr 4 (22), str. 218.
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MIECZYSEAW KOWALIK

Mieszkania stuzbowe w Swietle nowych przepiséw

spetnienia ich zadan. Tej roli nie spetnity przepi-
sy uchylonego niedawno rozporzgadzenia z 21.VI

L Jedng z najistotniejszych cech Odrézni‘"’lja'1950 r., oparte na zatozeniu, ze zaktad pracy mo-

cych mieszkanie ,stuzbowe" czy tez — wi/g ter-
minologii rozporzgdzenia Rady Ministrow z 21
czerwca 1950 r. (Dz. U.R.P. Nr 28, poz. 257) —
.pracownicze" od innych typéw mieszkan jest
fakt, ze zostaje ono oddane pracownikowi przez
zatrudniajgcy go zaktad pracy; poszczegoélne za-
ktady pracy otrzymujg odpowiednie przydziaty
(kontyngenty) z publicznego budownictwa mie-
szkaniowego w tym celu, aby umozliwi¢ niezbed-
nej grupie pracownikéw zamieszkanie w danym
osiedlu (lub tez w poblizu zakladu pracy) i tg
drogg zapewni¢ sobie mozliwos¢ prawidlowej
dziatalnoscil). W ten sposob rozdziat mieszkan
stuzbowych (pracowniczych) jest z jednej strony
wyrazem powaznych osiggnie¢ socjalnych Pan-
stwa Ludowego, z drugiej zaS — czescig zespotu
srodkéw rzeczowych umozliwiajgcych zaktadowi
pracy badz wykonanie planu produkcji (w zakta-
dach produkcyjnych), badz spetnienie stojgcych
przed nim zadan (w urzedach i instytucjach). Ta
ostatnia funkcja mieszkania stuzbowego (pra-
cowniczego) uzasadnia system rozdzialu miesz-
kan za posrednictwem zakladoéw pracy, ktore
w innym przypadku nie bylyby zainteresowane
podejmowaniem badz co badz obcigzajgcych ich
aparat funkcji rozdziatu mieszkan, a niekiedy
i zarzadu budynkami przeznaczonymi na miesz-
kania dla pracownikow?).

2. Przepisy o mieszkaniach stuzbowych (pra-
cowniczych) powinny zatem 1lgczyé oba wyzej
scharakteryzowane elementy, tj. zapewnia¢ pra-
cownikom okreslone prawa zwigzane z uzyska-
niem mieszkania, rownoczesnie zas pozostawiac
zakladom pTacy takg dyspozycyjnosé¢, jaka ko-
nieczna jest dla wykonania planu produkcji lub

.1) Szczegétowy tryb rozdziatu oraz zasady wykorzysta-
nia mieszkan pracowniczych i stuzbowych normuje uchwa-
la Nr 496 Rady Ministrow z 18 lipca 1951 r. (Mon Paol.
Nr A-68, poz. 887).

2) Bezposredni zarzad panstwowymi nieruchomosciami
mieszkalnymi sprawuje Minister Gospodarki Komunalnej;
nie dotyczy to jednak nieruchomosci stuzacych potrzebom
przedsiebiorstw panstwowych nie podlegajacych Ministro-
wi Gospodarki Komunalnej i przekazanych do bezposred-
niego zarzadu tym przedsiebiorstwom (uchwala Prezydium
Rzadu z 27.1X.1950 r. Mon. Pol. Nr A-106, poz. 1336).
Natomiast zarzad spotecznych osiedli i doméw pracowni-
czych, sprawowany w poczatkowym okresie przez Zaktad
Osiedli Robotniczych i jego organa, zostat przekazany wia-
sciwym radom narodowym (uchwala Prezydium Rzadu z
14X1950 r. Mon. Pol. Nr A-112, poz. 1407). Tak samo ra-
dom narodowym powierzone zostato przez Ministra Gospo-
darki Komunalnej wykonywanie zarzadu nieruchomosci
mieszkalnych, sprawowanego uprzednio przez centralne
zarzady przemystu centrale handlowe oraz Zaktad Ubez-
PleJizfT Spotecznych (uchwala Nr 68/3 Prezydium Rzadu
z 29.1X.1951 r. Mon. Pol. Nr A-87, poz. 1200).

mZwigzku Radzieckim domy przeznaczone na mieszka-
nia dla pracownikbw administrowane sg w zasadzie przez
zaktady pracy (A. J. Malginowa i |, G. Sotowiew: Dogo-
wor ziliszcznogo najma i ziliszcznyje prawa orazdan —
Moskwa, 1951, str. 50). *
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ze zadaC zwrotu przydzielonego pracownikowi
mieszkania wtedy tylko, gdy stosunek pracy zo-
staje rozwigzany z winy pracownika lub na jego
Zzgdanie (8 i2ust. 1). W innych przypadkach pra-
cownik w zasadzie moze mieszkanie zatrzymac,
chyba ze zaktad pracy zaproponuje mu odpowied-
nie pod wzgledem metrazu i stanu technicznego
mieszkanie zastepcze (8 12 ust. 2 i § 13 ust. 2).

Moznos¢ zatem odzyskania przez zaktad pracy
raz przydzielonego mieszkania sprowadzala sie
do sytuacji zupetnie wyjgtkowych, kiedy pracow-
nik usuniety zostat bez wypowiedzenia lub wyda-
lony dyscyplinarnie. Natomiast w razie zwolnie-
nia wskutek nieudolnosci, niedbalstwa lub opie-
szatosci pracownik zatrzymywat mieszkanie, przy
czym czesto przechodzit do pracy lepiej ptatnej
lub bardziej mu odpowiadajgcej. Znane byty wy-
padki, kiedy pracownicy po uzyskaniu mieszkania
powodowali celowo wypowiedzenie, badz — ko-
rzystajgc nieraz z nieSwiadomosci witadz zaktadu
pracy — uzyskiwali zgode na zatrudnienie gdzie
indziej.

Podziat mieszkan na stuzbowe i pracownicze
okazal sie niezyciowy. Wedlug rozporzadzenia z
dnia 21 czerwca 1950 r. mieszkanie stuzbowe wig-
ze sie ze szczegllnym charakterem pracy uzywa-
jacego, wymagajgcej zajmowania lokalu w danym
budynku (np. szef stuzby meteorologicznej), badz
polegajacej na obstudze tego budynku (dozorca,
wartownik). Natomiast mieszkanie pracownicze
nie zawiera tych elementéw i ma za zadanie stwo-
rzenie pracownikowi warunkéw zyciowych, umoz-
liwiajgcych prawidtowg prace. W scharakteryzo-
wanym na wstepie ujeciu problemu, ktére wydaje
sie jedynie prawidtowe w gospodarce socjalistycz-
nej, odréznienie powyzsze bedace notabene pozo-
staloscig ustawodawstwa Polski kapitalistycznej
traci jakiekolwiek znaczenie. Obojetne jest bo-
wiem z gospodarczego i spotecznego stanowiska,
czy chodzi o mieszkanie zajmowane przez pra-
cownika, ktérego czynnosci wymagajg umieszcze-
nia go w okreslonym budynku, wzglednie obstu-
gujacego ten budynek, czy tez o mieszkanie, kt6-
rego posiadacz spetnia inne, pozyteczne dla za-
ktadu pracy funkcje. W obu przypadkach miesz-
kanie stanowi, jak juz wspomniano, element pro-
dukcji lub innych zadan zaktadu pracy; w obu
tez przypadkach prawo do zajmowania mieszka-
nia powinno byC¢ zwigzane z trwaniem stosunku
pracy. Ze istotnie opisany podziat nie miat prak-
tycznego znaczenia, Swiadczg réznice w sytuacji
prawnej pracownikOw uzywajgcych mieszkan
stuzbowych i mieszkan pracowniczych: roznice te
Sprowadzaly sie przy mieszkaniach stuzbowych
do krétszych termindw opréznienia oraz do moz-
liwosci zarzadzenia czesciowego opréznienia w
celu wprowadzenia nowego pracownika, zatrud-
nionego w miejsce dotychczasowego. Jednakze



warunki uzasadniajgce prawo do zgdania oproz-
nienia byly dla obu kategorii mieszkan niema!
identyczne. Same wiec przepisy, ktére wprowa-
dzity zrdéznicowanie, nie wyprowadzity z tego
zroznicowania praktycznych konsekwenciji.

W rezultacie zas6b mieszkan przeznaczony do
dyspozycji poszczegoélnych zaktadéw pracy stop-
niowo przechodzit, praktycznie rzecz biorgc, do
nieskrepowanego uzytku posiadaczy, a zakiady
pracy wystepowaly do wtadz naczelnych z nowy-
mi zadaniami, trudnymi do zaspokojenia ze
wzgledu na szybszy anizeli rozwéj budownictwa
rozrost gospodarki narodowe;.

Zjawisko to urosto do rozmiaréw powaznej
przeszkody w mozliwosci poprawienia warunkéw
zycia robotnikéw, a tym samym bylo momentem
wzmagajgcym ptynnos¢é kadr i utrudniajacym
prace przemystu. Stwierdzit to dobitnie Przewod-
niczac? KC PZPR, Bolestaw Bierut, w referacie
wygtoszonym na VIl Plenum KC, moéwiac: ,Wez-
my dla przyktadu (mozliwosci polepszenia wa-
runkéw klasy pracujgcej, mimo trudnosci — M.
K.) sprawe mieszkan. Budujemy ich, jak wiado-
mo, bardzo wiele. Ale czy te mieszkania sg do-
brze i wlasciwie rozdzielane i wykorzystywane,
czy otoczone sg nalezytg troska o czystos¢ w
dzielnicach, osiedlach i hotelach robotniczych...?
Poza tym w wielu mieszkaniach stuzbowych, sta-
rych i nowych, zamieszkujg ludzie nie majgcy nic
wspoélnego z produkcjg. Jasne jest, ze z tym
stanem rzeczy trzeba skoriczy¢ i ustali¢ twardg
zasade, ze mieszkania stuzbowe sg waznym czyn-
nikiem stabilizacji zalogi i sg dla niej i tylko dla
niej przeznaczone" 3.

3. Zgodnie z przedstawionym stanem nowe roz-
porzgdzenie o0 mieszkaniach stuzbowych z 4
czerwca 1952 r. (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 196)
zrywa z podziatem mieszkan na stuzbowe i pra-
cownicze i wprowadza pojecie mieszkania stuzbo-
wego, zwigzanego ze stosunkiem pracy.

Pracownik podpisuje umowe, w ktérej zobowig-
zuje sie w razie ustania stosunku pracy opréznic¢
na zadanie zaktadu pracy otrzymane w zwigzku
z pracg mieszkanie stuzbowe. Rozporzadzenie
wymienia taksatywnie przypadki, w ktérych za-
klad pracy zobowigzany jest zapewni¢ bylemu
pracownikowi mieszkanie zastepcze. Nalezy tu
rozwigzanie stosunku pracy z winy zaktadu pra-
cy, z powodu inwalidztwa pracownika lub przej-
Scia w stan spoczynku, wreszcie w razie zwolnie-
nia pracownika przez zakiad pracy bez uzasad-
nionej przyczyny (8 6 ust. 1). Przy rozwigzaniu
stosunku pracy z winy zaktadu pracy wzglednie
skutkiem utraty przez pracownika zdolnosci do
wykonywania petnionej pracy rozporzadzenie nie
uzaleznia prawa do mieszkania zastepczego od
faktu, kto dokonal wypowiedzenia: zaktad pracy
czy pracownik, pozostawiajgc sprawe praktyce.
Wszystkie te przypadki sg wyrazem spotecznej
ochrony pracownika, ktdrego zatrudnienie ustaje
z winy zaktadu pracy lub z przyczyn naturalnych.
Na szczegolne podkreslenie zastuguje przypadek

») Trybuna Ludu Nr 171 (1233) z 20 czerwca 1952, str.5.

ostatni, kiedy pracownikowi zwolnionemu za wy-
powiedzeniem przyznaje sie prawo zgdania moty-
wow zwolnienia i od rodzaju tych motywéw uza-
leznia sie uprawnienie do mieszkania zastepcze-
go. Jest to pierwszy w naszym ustawodawstwie
pracy wyrazny wytom od formalnie jeszcze obo-
wigzujgcej zasady, ze zwolnienie bez podania mo-
tywow nie rodzi dla zakladu pracy zadnych kon-
sekwenciji, poza obowigzkiem wypowiedzenia na
ustawowy okres, wzglednie wyptaty odszkodowa-
nia za ten okres4). Ewentualne spory co do za-
sadnosci motywoéw zwolnienia podanych przez
zaklad pracy rozstrzyga sie nie przed sgdem

mogtyby tu zresztg istnie¢ watpliwosci procedu-
ralne, czy tego rodzaju powddztwo ustalajgce jest
dopuszczalne w Swietle k. p. ¢. — lecz przed wia-
dza naczelng zakladu pracy, ktora rozstrzyga po
wystuchaniu- opinii komisji obradujgcej przy
udziale przedstawiciela zarzadu gtéwnego wia-
sciwego zwigzku zawodowego i dajgcej tym sa-
mym rekojmie uwzglednienia zar6wno interesu
gospodarczego, jak uzasadnionych praw pracow-
nika. Nalezy jednak podkresli¢, ze zwolnienie
pracownika z powodu odmowy objecia przezen
pracy w innym zakladzie na "terenie tej samej
miejscowosci na podobnych, jak poprzednio wa-
runkach pracy i ptacy nie daje mu uprawnien do
zgdania mieszkania zastepczego. To samo doty-
czy przypadku, kiedy pracownik odmowit przyje-
cia pracy (i mieszkania) w innej miejscowosci
bez waznych przyczyn, ktére by te odmowe uza-
sadnity (8 9). Chodzi tu o zabezpieczenie bazy
mieszkaniowej zaktadoéw pracy w przypadkach,
kiedy czeste w naszych warunkach zmiany orga-
nizacyjne wymagajg przemieszczen poszczegol-
nych pracownikéw. Natomiast interesy pracow-
nikow zabezpiecza mozno$¢ odwotania sie do
wladzy naczelnej rozstrzygajgcej przy udziale
komisji, o ktérej mowa byla wyze;.

Poza wymienionymi przypadkami, w ktorych
pracownik zwalniajgc mieszkanie stuzbowe za-
chowuje prawo do mieszkania zastepczego, roz-
porzadzenie przewiduje mozliwos¢ zatrzymania
mieszkania przez pracownika przeniesionego
stuzbowo do innego zaktadu pracy, do czasu
otrzymania w zwigzku z nowg pracg innego mie-
szkania (8 5, ust. 1). Rdéznica polega tu na tym,
ze zaktad pracy, ktéry przydzielit pracownikowi
mieszkanie stuzbowe, nie moze zgdac jego opréz-
nienia nawet przy zaofiarowaniu mieszkania za-
stepczego — moze co najwyzej zabiega¢ u witadz
zakladu, do ktérego pracownika przeniesiono, o
przydzielenie mu innego mieszkania. Przepis ten
jest wyrazem ochrony pracownika (mieszkanie
zastepcze jest zazwyczaj mniej dogodne niz zwal-
niane), udzielanej mu w tym przypadku ze wzgle-
du na uzasadniony interes gospodarczy, ktory
spowodowat przeniesienie. Taka sama sytuacja
ma miejsce wtedy, gdy pracownik przenosi sie do
innego zaktadu pracy na wiasne zyczenie, po uzy-
skaniu zgody zaktadu w ktérym pracuje. Jednak

m) Warto przypomnie¢, ze ustawodawstwo radzieckie nie
zna mozliwosci zwolnienia 'pracownika wbrew jego woli,
bez podania motywoéw, lecz tytko w przypadkach wyraznie
prawem przewidzianych (art. 37 i 47 kod. pracy RSFRR).
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warunkiem uprawnienia do zatrzymania mieszka-
nia jest wyrazenie na to pisemnej zgody przez
naczelng wladze zaktadu, ktory przydzielit mie-
szkanie (§ 5 ust. 2).

Spoteczna ochrona pracownika rozcigga sie
réwniez w razie jego $mierci na p.ozostalycli po
nim. czlonkéw rodziny, ktérzy zyli z nim we
wspoélnym gospodarstwie domowym (8 7). Do-
tyczy to zarbwno pracownika zmartego w czasie
trwania stosunku pracy jak i po ustaniu tego sto-
sunku — jezeli ustanie stosunku pracy nastgpito
z przyczyny uzasadniajacej prawo do mieszkania
zastepczego_ (np. z powodu niezdolnosci do pra-
cy). Wreszcie prawo do zatrzymania mieszkania
stuzbowego posiadajg, podobnie jak w ustawo-
dawstwie radzieckim, czionkowie rodziny Zzotnie-
rza odbywajgcego kadrowg stuzbe wojskowa. Je
zeli w mys| przepisdw szczegdlnych wazny inte-
res publiczny wymaga usuniecia z mieszkania,
nalezy im dostarczy¢ mieszkanie zastepcze, za
zwrotem kosztOow przeprowadzki (8 27 rozporza-
dzenia w zwigzku z art. 6 powotanego w tym pa-
ragrafie dekretu).

5. Odrebng kategorie mieszkan stuzbowych sta-
nowia tzw. mieszkania zakladowe, nieznane po-
przednio obowigzujagcemu ustawodawstwu. Szcze-
golny charakter tych mieszkan — odmienny od
mieszkan stuzbowych w rozumieniu rozporzadze-
nia z 21 czerwca 1950 r. — wyraza sie w tym, ze
dysponujacy nimi zaklad pracy jest zaintereso-
wany z jednej strony w tym, aby mieszkania te
byly zajete przez jego pracownikéw, z drugiej
zas, aby nie mieszkaly w nich osoby postronne.
Znamienne jest réwniez, ze nie pozostajg one w
zarzgdzie terenowych rad narodowych lub ich or-
gandw, jak zwykte mieszkanie stuzbowe, lecz sg
administrowane przez same zaklady pracy, kto-
rym stuzg. Stanowia one odpowiednik radziec-
kich mieszkan zaktadowych (wiedomostwiennyje
ioma), pozostajacych w zarzadzie ministerstw
wiekszych zaktadéw i podlegajacych opréznieniu
A trybie administracyjnym. Mieszkania zakfado-
we znajdujg sie w zasadzie w terenowo wyodreb-
aionych domach i osiedlach, zwigzanych z kluczo-
wymi zaktadami pracy (kopalnie, huty, wieksze
abryki) i uzyskujg ten charakter na podstawie
decyzji Rady Ministréw, ktéra moze nadacé taka
kwalifikacje prawng badz wszystkim mieszka-
niom na terenie osiedla czy zespotu budynkéw
)adz tylko niektérym grupom (8 10). Tak wiec
wyodrebnianie tej grupy mieszkan i poddanie ich
lodatkowym rygorom jest wyrazem szczegolnej
>pieki nad interesem kluczowych zaktadéw, praw-
lopodobnie wytacznie produkcyjnych, wyrazaja-
o sie w zapewnieniu im nie podlegajgcej uszczu-
deniu bazy materialnej do przyciggniecia i utrzy-
nania niezbednej zatogi. Nalezy podkresli¢, ze
ygory te dotyczg nie tylko mieszkan w nowych
isiedlach (zespotach budynkéw), oddanych do
izytku po wejsciu w zycie rozporzadzenia, lecz
noga by¢ decyzjg Rady Ministréw rozciggniete
la obiekty juz istniejgce i zamieszkale. Powstaje
itedy problem opréznienia tych poszczegélnych
okali lub ich czesci, ktére zajete sg przez osoby
iostronne, nie bedace w okresie nadania lokalom
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charakteru mieszkan zaktadowych pracownikami
dysponujacych tymi mieszkaniami zaktadow pra-
cy. Rozporzadzenie stanowi, ze niektore kategorie
tych oséb bedg mogty w takich przypadkach badz
zatrzymac zajete juz mieszkania, badz otrzymac
w zamian mieszkanie zastepcze. Sciste ustalenie
kategorii tych osob bedzie zalezne od kazdorazo-
wych konkretnych warunkéw i zostanie dokonane
przez Rade Ministrow na wniosek zakladu pracy,
przedstawiony w porozumieniu z wojewédzka ko-
misjg lokalowa, przy podejmowaniu decyzji
0 uznaniu mieszkan za zakladowe (8 11). Tak
wiec i w tych przypadkach, kiedy interes gospo-
darczy zakladu pracy wymaga szczego6lnych
wzgledow, przepisy rozporzgdzenia pozostawiajg
mozliwos¢ uwzglednienia zastug czy tez szcze-
golnych warunkéw poszczegoéinych oséb. Nalezy
sgdzi¢, ze pierwsza alternatywa (pozostanie w
zajmowanych mieszkaniach) bedzie dotyczy¢
przede wszystkim pracownikéw, ktorzy po uzy-
skaniu wystugi lat przeszli w stan spoczynku,
wzglednie nie pracuja z powodu inwalidztwa w
zakfadzie pracy, wladajgcym mieszkaniami. Nie
bytoby spotecznie uzasadnione, aby ci dawni pra-
cownicy zostali pozbawieni mieszkan, czy nawet
przesiedleni do mieszkan w innych osiedlach
1w ten sposéb oderwani od $rodowiska, w kto-
rym przepracowali nieraz diugie lata. To samo
dotyczy pracownikéw ustugowych mieszkancéw
osiedla, jak personel stuzby zdrowia, podstawo-
we kategorie rzemiesinikéw itp. Natomiast osoby
nie zwigzane z osiedlem, a zastugujgce na ochro-
ne, zostalyby przeniesione do mieszkan zastep-
czych.

Obok upowaznienia dla Rady Ministrow do
uznania niektérych kategorii mieszkan za miesz-
kania zaktadowe rozporzgdzenie przyznaje ex le-
ge pewnej grupie tych mieszkan charakter ana-
logiczny do mieszkan zakladowych. Chodzi mia-
nowicie o wszystkie mieszkania stuzbowe pan-
stwowych gospodarstw rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych i rybnych, parkdéw narodowych oraz
terenowych jednostek panstwowego gospodar-
stwa lesnego, a wiec o mieszkania tych zaktadow
pracy, ktorych prawidlowy rozwdj stanowi jeden
z podstawowych elementéw wzrostu gospodarki
socjalistycznej na obecnym etapie. Osoby nie be-
dace pracownikami wymienionych zaktadéw pra-
cy obowigzane sg oprozni¢ zajmowane mieszka-
nia bez prawa do lokali zastepczych. Prawo to
przystuguje wtedy tylko, gdy chodzi o inwalidow,
ktdrzy w pracy w tych zakladach utracili zdolnos¢
do pracy, oraz emerytow, ktorzy w tejze pracy
nabyli prawo do zaopatrzenia. Mieszkania za-
stepcze otrzymuja réwniez w razie Smierci pra-
cownikéw tych zaktadéw w czasie trwania sto-
sunku pracy najblizsi cztonkowie ich rodzin, je-
zeli pozostawali we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym ze zmartym pracownikiem i nie usamo-
dzielnili sie gospodarczo (8 21).

Opisane zmiany stanowig w poréwnaniu ze sta-
nem dotychczasowym znaczny krok w kierunku
zapewnienia zakladom pracy wiekskej niz dotad
dyspozycyjnosci w rozdzielaniu mieszkan. Ponad-
to przyczynig sie one w powaznej mierze do



umniejszenia ptynnosci kadr, a dzieki prostocie
i jasnosci sformutowan spowodujg obnizenie licz-
by sporéw przed wiladzami mieszkaniowymi.

1 Realne wykonanie przepisOw rozporzadzenia,
ktére by zapewnito utrzymywanie stanu prawnego
wzglednie szybkie i sprawne przywrocenie tego
stanu w razie jego naruszenia, zalezy w ogrom-
nej mierze od witasciwego pouczenia pracownikow
otrzymujgcych mieszkania o przystugujgcych im
prawach i obowigzkach oraz od unormowania
w sposob jasny i nie obcigzony zawitoSciami
proceduralnymi trybu postepowania w sprawach
spornych. Totez zaréwno tryb przydzialu miesz-
kania jak i postepowanie w sprawach o jego
opréznienie unormowane sg W rozporzadzeniu
pod tym katem widzenia, nieco odmiennie od do-
tychczasowych przepisow.

Wedtug rozporzadzenia z 21.VI. 1950 r. objecie
mieszkania stuzbowego lub pracowniczego naste-
powato w drodze pisemnego przydziatu, dokona-
nego przez zaktad pracy. Wzory pism dotyczgcych
przydzialu zostaly ustalone okdlnikiem Prezesa
Rady Ministréw z 25.X.1950 r. (Mon. Pol. Nr
A-118, poz. 1464). W ten sposob przydziat miesz-
kania potraktowany zostat jako jednostronny akt
wiadzy dysponujgcej mieszkaniem, przy czym
wobec niezgmieszczenia w rozporzadzeniu prze-
pisu zapowiadajgcego jednolite ustalenie wzoru
przydziatu oraz upltywu znacznego czasu miedzy
wejsciem w zycie rozporzgdzenia (6.VII. 1950)
a ogtoszeniem wzorow pism (4.XI. 1950) poszcze-
golne zaklady pracy ustalaty te wzory dowolnie.
Wynikiem tego stanu bylo w wielu przypadkach
stabe uswiadamianie sobie przez pracownikow
praw i obowigzkow zwigzanych z przydziatem,
staba egzekutywa ze strony zaktadéw pracy w re-
windykowaniu mieszkan podlegajagcych oproznie-
niu, wreszcie liczne i przewlekte spory. Dla unik-
niecia tego stanu rzeczy w przyszitosci rozporza-
dzenie upowaznito Prezesa Rady Ministrow do
ustalenia wzoru umowy o przydziat mieszkania
stuzbowego. Odpowiednie wzory zostang ogtoszo-
ne niemal réwnoczes$nie z rozporzgdzeniem (Mon.
Pol. z 9.VII. 1952 Nr A-58, poz 892), przy czym
stanowig- one integralng czes¢ wilasciwej umo-
wy o0 najem lokalu, zawierajacej obowigzki
najemcy w zakresie czynszu, Swiadczen, norm za-
ludnienia itp. W ten spos6b z samej umowy pod-
pisanej przez pracownika i wladze zaktadu pracy,
wynika¢ bedg w sposéb jasny prawa i obowigzki
stron.

Powotane zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zawiera tez wzory pism w sprawie trybu oproz-
niania mieszkan. Zgodnie z rozporzadzeniem,
rozwigzanie umowy najmu mieszkania stuzbowe-
go nie nastepuje automatycznie z chwilg ustania
stosunku pracy, lecz na zadanie zakladu pracy
(8 4). lermin wyznaczony do oprdznienia miesz-
kania nie moze by¢ krotszy niz miesiac, a ewen-
tualnie wskazane mieszkanie zastepcze powinno
znajdowac sie w obrebie tej samej miejscowosci,
odpowiada¢ obowigzujagcym normom zaludnienia
(przy uwzglednieniu w tych normach zaréwno

pracownika, jak i zamieszkatych z nim czionkéw
rodziny, jezeli zostali objeci umowg przydziatu)
i nadawac¢ sie do zamieszkania ze wzgledu na
stan techniczny (8 8). Przeprowadzka do mie-
szkania zastepczego odbywa sie na koszt zakia-
du pracy.

Zadanie zakfadu pracy wzywajgce pracownika
do oproznienia mieszkania powinno by¢ zgtoszo-
ne na piSmie ze wskazaniem terminu opréznie-
nia, ewentualnego mieszkania zastepczego, pod-
stawy zadania oraz sposobu odwofania. Akt do-
reczenia pisma rownoznaczny jest z rozwigza-
niem urnowy najmu przez zaklad pracy. Brak
sprzeciwu ze strony pracownika w ciggu 7 dni od
daty doreczenia pisma rozwigzujgcego umowe po-
woduje uznanie rozwigzania umowy za obowig-
zujace i uprawnia zaktad pracy do zwrdcenia sie
do wojewddzkiej komisji lokalowej o wydanie
decyzji administracyjnej (8§ 16), ktora stanowi ty-
tut wykonawczy- w rozumieniu przepisbw 0 po-
stepowaniu przymusowym w administracji (8
18). W tym przypadku (brak odwotania ze strony
pracownika) decyzja wojewddzkiej komisji loka-
lowej moze by¢ wydana na posiedzeniu niepaw-
nym, tj. bez przeprowadzenia rozprawy (8 17
ust. 1). W razie nieoprdéznienia mieszkania do-
browolnie, wykonanie odbywa sie na koszt uzyt
kownika, co niewatpliwie przyczyni sie do zanie-
chania bezzasadnego oporu ze strony osob pod-
legajacych eksmisiji.

2. Zasadnicze znaczenie ma sprawa ustalenia
organu orzekajgcego w sprawach spornych, tj.
w przypadkach, kiedy byly pracownik otrzymuja-
cy wezwanie do opréznienia mieszkania zgtasza
w terminie sprzeciw co do zasadnosci badz sa-
mego zadania, bgdz niektdrych elementéw (brak,
wzglednie wskazanie nieodpowiedniego mieszka-
nia zastepczego). Ustawodawstwo radzieckie
przewiduje w analogicznych przypadkach dwojaki
tryb postepowania: sgdowy lub administracyjny
(nakaz zakladu pracy, zatwierdzony przez proku-
ratora), w zaleznosci od charakteru zaktadu pra-
cy dysponujgcego mieszkaniem  (mieszkania
przedsiebiorstw  produkcyjnych  poddane sg
ostrzejszym rygorom niz mieszkania urzedow i in-
stytucji spotecznych) oraz podstawy zadania
oprOznienia (gdy podstawag zadania jest wina
pracownika, eksmisja nastepuje w trybie admini-
stracyjnym). Rozporzadzenia-z 4.VI.1952 r. 13-
czy oba te elementy, poddajac rozstrzygniecie
orzeczeniu wojewoOdzkiej komisji lokalowej, be-
dacej wiladzg administracyjng lecz dzialajaca
w sposob analogiczny do postepowania sgdowego.
Postepowanie to zapewnia szybkos$¢ orzekania
oraz daleko posunietg specjalizacje, osiggang
dzieki duzej praktyce w dziedzinie sporéw miesz-
kaniowych oraz réznolitemu sktadowi zawodowe-
mu czlonkéw komisji. Réwnoczesnie gwarantuje
ono stronom moznos¢ wypowiedzenia sie i przed-
tozenia dowoddéw na publicznej rozprawie. Nad-
z0r nad postepowaniem wojewddzkich komisji lo-
kalowych sprawuje Panstwowa Komisja Loka-
lowa dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow.
Oczywiscie, przed wojewddzkimi komisjami loka-
lowymi bylyby rozstrzygane tylko spory miedzy
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zaktadami pracy a pracownikami w zwigzku ze
stosunkiem pracy, tj. tym stosunkiem, z ktorym
zwigzane bylo zawarcie umowy o przydziat mie-
szkania. Natomiast ewentualne spory wynikajg-
ce z naruszenia zasad kodeksu zobowigzan (wy-
kraczanie przeciwko porzgdkowi domowemu; nie-
ptacenie czynszu) nalezg, podobnie jak dotych-
czas, do wlasciwosci sadow.

Uchylone rozporzadzenie z 21.VI. 1950 r. prze-
widywato terminy prekluzyjne, w ktdrych zaktady
pracy powinny byly wydaé przydziaty pracowili-
kom-oraz ustalato, jaki zaktad pracy wiasciwy jest
do wydania takiego przydziatu pracownikowi,
ktory zmienit prace. Mimo przedtuzenia tych ter-
mindéw poszczegodlne zaktady pracy nie dokonaty
przydziatbw, co moglo spowodowac przejscie
mieszkan pracowniczych (obecnie stuzbowych),
ktére tym przydziatom podlegaly, do puli mie-
szkan komunalnych. Aby zapobiec takiemu nieu-
zasadnionemu zmniejszeniu puli mieszkan stuz-
bowych, rozporzadzenie z 4.VI1.1952 r. uznaje je
za stuzbowe z mocy samego prawa (8 25), rezy-
gnuje natomiast z préb ustalenia, ktory zakiad
pracy zachowuje prawo dyspozycji. Ta ostatnia
bowiem sprawa nie dotyczy praw obywateli i mo-
ze by¢ w przypadku sporu miedzy zaktadami pra-
Cy rozstrzygnieta przez wiasciwg wladze nad-
rzedna.

Powaznym problemem wynikajacym z nowych
przepisOw byla sprawa, czy i w jakim stopniu
podda¢ dziataniu tych przepisdw mieszkania juz
rozdzielone przez zaktady pracy w dawnym try-
bie. Automatyczne rozciggniecie na nie nowych
przepisOw potaczone bytoby z koniecznoscig prze-
dtozenia pracownjkom korzystajgcym z mieszkan
na podstawie przydzialtbw umow opartych na in-
nych zasadach, a ponadto wywotatoby niezliczo-
ne komplikacje w zwigzku ze zmiang pracy przez
wielu pracownikéw za zgodg zaktadu pracy dy-
sponujacego mieszkaniem (ale bez zgody wiadzy
naczelnej), wzglednie z innych przyczyn, ktdre
zgodnie z poprzednimi przepisami uzasadnialy
prawo zadania mieszkania zastepczego. Z tych
wzgledéw nowe przepisy ustalajg zawarte w nich
zasady pro futuro, natomiast w stosunku do
mieszkan juz przydzielonych pozostawiajg w mo-
cy, do czasu opréznienia tych mieszkan, przepi-
sy dotychczasowe (chyba ze mieszkania te zosta-
ng uznane za zaktadowe). Dla zachowania jednak
w koniecznych przypadkach rowniez w stosunku

RACHUNKOWOSC

do tych mieszkan prawa zwiekszonej dyspozycyj-
nosci wynikajacego z nowych przepiséw, rozpo-
rzadzenie z 4.V1.1952 r. upowaznia Prezesa Ra-
dy Ministrow do rozciggniecia mocy 6bowigzuja-
cej rozporzadzenia na wszystkie te mieszkania
lub niektore ich kategorie (8§ 24).

Nowe przepisy o mieszkaniach stuzbowych re-
guluja dziedzine niezmiernej wagi zaréwno dla
gospodarki uspotecznionej, jak dla szerokich rzesz
Swiata pracy. Dlatego bylo szczegodlnie wazne
ujecie tych przepiséw w takg forme, aby byly
przystepne i zrozumiate dla kazdego zaintereso-
wanego czytelnika. Stad tez ptynie jasnos¢ i zwie-
zlos¢ sformutowan, skrécenie poszczegoinych
przepiséw w stosunku do dotychczasowych oraz
usuniecie — zwilaszcza w rozdziale o postepowa-
niu — zbednych powtdrzen zasad wynikajgcych
z ogoInych przepisow. | tak np. nowe rozporza-
dzenie nie podaje, co ma zawiera¢ decyzja woje-
wodzkiej komisji lokalowej (8 18 rozp. z 21.VI
1952 r.), gdyz elementy te zgodnie z przepisami
0 postepowaniu administracyjnym powinny by¢
zawarte w kazdej decyzji wtadzy administracyj-
nej. Z analogicznych wzgledéw rozporzadzenie
rezygnuje ze skomplikowanego definiowania za
ktadu pracy, zawartego w uchylonych przepi-
sach, presumujgc po prostu, ze kazdy zakiad
uspoteczniony podlega przepisom o mieszkaniach
stuzbowych. Te i podobne uproszczenia nadajg
rozporzgdzeniu wiekszg przejrzystos¢ i tatwosc
orientacji w stosunku do przepiséw uchylonych.
Nie odbiera to mocy wigzgcej wyktadni dotych-
czasowemu orzecznictwu wiadz mieszkaniowych
zwlaszcza Panstwowej Komisji Lokalowe] — w
przypadkach zgodnosci tego orzecznictwa z tre-
Scig 1 intencjg spoteczng nowych przepiséw.

Nowe przepisy o mieszkaniach stuzbowych sg
wyrazem troski o jedno z najwazniejszych zaga-
dnien bytowych ludzi pracy; stanowig one zara-
zem potezny instrument stabilizacji kadr, bedacej
zgodnie z potrzebami naszej gospodarki niezbed-
nym elementem socjalizacji ustroju. Tylko kon-
sekwentne stosowanie tych przepis6w w prakty-
ce, tylko bezkompromisowe przyjecie zasady, ze
mieszkanie powinno by¢ przyznane temu pracow-
nikowi, ktérego udzial w produkcji to uzasadnia,
pozwoli przyczyni¢ sie do zrealizowania kierunku
wytyczonego naszej gospodarce przez VIl Ple-
num Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej i usungé niejedng przeszkode
na drodze realizacji wielkich zadan Planu Sze-
Scioletniego.

— miesiecznik

Czasopismo ogdlnobranzowe, z przewaga problematyki przemystu i handlu, poswiecone zagadnieniom
rachunkowosci i finanséw, analizy dziatalnosci gospodarczej w zakresie wigzacym sie z rachunkowos$cig oraz

planowania finansowego.

Celem czasopisma jest podnoszenie poziomu fachowego pracownikow stuzby finansowo-ksiegowej, od-
dziatlywanie w kierunku usprawnienia sporzadzonych sprawozdan rachunkowych oraz przyspieszenia rotacji

srodkéw obrotowych.

Czasopismo przeznaczone jest dla pracownikdéw finansowo-ksiegowych oraz stuchaczy i wyktadowcow

szkét ekonomicznych i handlowych.

Stron 48, prenumerata kwartalna zh. 1350, cena egz. z. 450. Prenumerate nalezy zgtasza¢ w urzedach

pocztowych lub u listonoszy.
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FRANCISZEK WENTOWSKI

Sankcje za niewykonanie lub nieterminowe wykonanie umow
iInwestycyjno-budowlanych

W gospodarce socjalistycznej zadania planowe
wszystkich gatezi gospodarki narodowej, w tym
réwniez zadania w zakresie inwestycji i budow-
nictwa, sg oparte na Narodowym Planie Gospo-
darczym. Zadania inwestycyjno-budowlane, sta-
nowigce przedmiot ponizszych rozwazan, zawar-
te sa w planach inwestycyjnych (tytutach inwe-
stycyjnych) jednostek inwestujgcych oraz w pla-
nach produkcyjnych panstwowych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych.

W wykonaniu planéw gospodarczych jednostki
gospodarki socjalistycznej zawierajg umowy,
ktére w ptaszczyznie prywatno-prawnej regulujg
wzajemne prawa i obowigzki stron.

W zakresie robdt inwestycyjno-budowlanych
inwestorzy jako zamawiajagcy zobowigzujg sie do
przekazania w okreslonym terminie placu budo-
wy (terenu robo6t), do terminowego dostarczania
wykonawcy zatwierdzonej w. przepisanym trybie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, do ter-
minowego zaopatrywania budowanych obiektow
W maszyny i urzadzenia, wymagajgce montazu,
do terminowego odbioru wykonanych robot oraz
do terminowego optacania faktur wykonawcéow
za wykonane roboty itp. Wykonawcy, jako przyj-
mujgcy zamowienia zobowiazujg sie ze swej stro-
ny do wykonania przy pomocy wiasnych lub pod-
najetych kadr roboczych oraz srodkow materiato-
wych i technicznych wszystkich objetych umowag
robdt, zgodnie z projektami i opisami techniczny-
mi, wedlug zasad sztuki budowlanej i wiedzy
technicznej, w nalezytej jakosci oraz do przeka-
zania wykonanych rob6t zamawiajgcemu w ter-
minie ustalonym w umowie.

Umowa stanowi narzedzie wykonania planow
gospodarczych stron. Okresla ona jaka jednostka
i w jakim zakresie obowigzana jest do wykona-
nia zindywidualizowanych w umowie zadan
w ramach ogoélnonarodowego planu gospodar-
czego.

Przy wykonywaniu umowy musi by¢ przez obie
strony przestrzegana dyscyplina umowrfa i to za-
rowno w interesie wtasnym stron jak i w inte-
resie gospodarki narodowej.

Wykonanie lub niewykonanie bowiem przez
kazdego z kontrahentéw przyjetych w umowie
obowigzkéw wptywa bezposrednio na wykonanie
planu gospodarczego drugiej strony. Np. nieprze-
kazanie przez zamawiajgcego placu budowy unie-
mozliwia wykonawcy przystgpienie do robét, nie-
terminowy dopltyw na budowe dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej powodujac przestoje w ro-
bocie hamuje prawidiowy przebieg wykonywania
przez przedsiebiorstwo jego planu produkcyjne-
go, narazajgc je rownoczesnie na straty mater-
ialne. 1 odwrotnie niewlasciwe tempo robot,
hamuje prawidtowy przebieg realizacji procesu
inwestycyjnego, a op6zniajgc termin oddania in-
westycji do uzytku stanowi zagrozenie planow

produkcyjnych lub ustugowych zamawiajgcego,
bedacych motorem podjecia dziatalnosci inwesty-
cyjnej.

W tych warunkach naruszenie przez strone
dyscypliny umownej stanowi nie tylko narusze-
nie tych czy innych praw kontrahenta, bezpo-
Srednio i materialnie zainteresowanego w pra-
widlowym wykonaniu zadan planowych, lecz
takze naruszenie obowigzkéw strony wobec gos-
podarki narodowej, wobec Panstwa.

Za wykonanie planéw gospodarczych, wyko-
nawcy tj. kierownicy oraz odpowiedzialni pra-
cownicy odnosnych organéw gospodarczych po-
nosza osobistg odpowiedzialno$¢ wobec Parstwa.

Stad tez konieczne jest przestrzeganie zasa-
dy, aby strona powodujaca niewykonanie lub za-
grozenie wykonania zadan planowych, tj. strona
dopuszczajgca sie naruszenie dyscypliny umow-
nej, poniosta konsekwencje swego zaniedbania
i pokryta szkody materialne, jakie powstaty dla
drugiej strony.

Wprawdzie majatkowa odpowiedzialno$¢ stro-
ny — wyrownanie szkody powstatej u kontrahen-
ta — nie stanowi wystarczajgcej rekompensaty
szkody, ktérg poniosta gospodarka narodowa, je-
dnak wyréwnanie skutkdw braku nalezytej sta-
rannosci w wykonaniu zobowigzan umownych
znajdzie w tej drodze odbicie w wynikach dzia-
talnosci jednostki winnej. Pozwoli to na zlokali-
zowanie winy oraz pociggniecie do odpowiedzial-
nosci os6b, ktére zawinity. Uiszczenie tych od-
szkodowan, majgcych charakter kar umownych,,
alarmuje witasciwe organy danej jednostki go-
spodarczej, pozwala na ujawnienie wadliwej
dzialalnosci tej jednostki, a tym samym staje sie
dodatkowym czynnikiem usprawniajagcym prace
danej jednostki gospodarczej i mobilizujgcym ja
do terminowego i catkowitego wykonania jej pla-
néw gospodarczych.

W zakresie rob6t budowlano-montazowych, no-
we warunki umowne, okreslajgce prawa i obo-
wigzki zamawiajgcego i wykonawcy robo6t budow-
nictwa inwestycyjnegot) ustalily m. in. system
kar umownych za niewykonanie lub nietermino
we wykonanie zobowigzarn umownych stron.

W szczeg6lnosci zamawiajgcy jest zobowigza-
ny do uiszczenia nastepujgcych kar umownych
na rzecz wykonawcy:

a) w razie skreslenia roboty z planu produk-
cyjnego wykonawcy z powodu nieprzekazania
placu budowy lub niedotrzymania innych warun-
kow umownych, co uniemozliwia wykonawcy roz-
poczecie robot, kara ta wynosi 5% umownego
kosztu niewykonanych robét (891),

i) wprowadzone zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG
Nr. 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad i try-
bu zawierania uméw o wykonanie robét budowlano-
montazowych, objetych planem inwestycyjnym —
Monitor Polski Nr. A-5 poz. 53
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b) w razie opdznienia w terminach przekaza-
nia placu budowy, dostarczenia dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej lub wyposazenia tech-
nicznego, albo materiatdw, do dostarczenia kto-
rych zobowigzal sie zamawiajgcy; kara ta wyno-
si 0,4% wartosci kosztorysowej wstrzymanych
z tego powodu robot, za kazdy dzien zwtoki z wy-
taczeniem niedzieli i Swigt (8 93),

c) w razie zwioki w dokonaniu odbioru robdét;
kara ta wynosi 0,05% wartosci kosztorysowej od-
bieranego obiektu lub jego czesci, podlegajacej
odbiorowi (8 94),

Ponadto przepisy o zasadach finansowania in-
westycji (zarzadzenie Przewodniczgcego P.K.P.G
i Ministra Finansoéw z dnia 11 grudnia 1951 r. —
Monitor Polski Nr. A-6 poz. 60) zabraniajg ban-
kom specjalnym przyjecia do finansowania umo-
wy o roboty budowlano-montazowe bez réwno-
czesnego zlecenia przez zamawiajacego przela-
nia na rzecz wykonawcy zaliczki na utrzymanie
na budowie zapasOéw materiatdw podstawowych
(8'65 ust. 2), a przepisy o zasadach rozliczen za
roboty budowlano-montazowe i prace projektowe
w zakresie inwestycji i kapitalnych remontéw
(uchwata Prezydium Rzgdu Nr 7/52 z dnia
10 stycznia 1952 r. — Monitor Polski Nr. A-6
poz. 59) ustanawiajg na rzecz wykonawcy kare
za zwloke od niepokrytych w terminie zadan za-
ptaty w wysokosci 0,05% kwoty zadania zaptaty
za kazdy dzien zwioki (§ 20).

Wykonawca ze swej strony zobowigzany jest
do zaptaty zamawiajgcemu kar umownych w na-
stepujacych przypadkach i wysokosci:

a) w razie niewykonania umowy w catosci lub
czesci — w wysokosci 10% umownego kosztu
niewykonanych robét (8 90),

b) w razie opdznienia wykonania robét
w wysokosci 0,4% wartosci kosztorysowej nie-
wykonanych w terminie robot za kazdy dzien
zwtoki z wylgczeniem niedziel i Swigt (8 92).

Ponadto wykonawca rob6t obowigzany jest na
umotywowane zadanie zamawiajgcego rozebraé
i przerobi¢ na swdj koszt to, co zostalo wadliwie
wykonane, jak réwniez usung¢ na wilasny koszt
wszelkie usterki i braki powstale z jego winy,
stwierdzone przy odbiorze rob6t oraz ujawnione
w okresie gwarancyjnym.

Analogiczny system kar umownych na rzecz
zamawiajgcego przewidziany jest rébwniez w wa-
runkach umownych okreslajgcych prawa i obo-
wigzki stron w umowach dotyczacych sporzadza-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
inwestycji2). Warunki te szczegdlnie przewiduja:

a) w przypadku niewykonania umowy przez
biuro projektowe kare umowng (odszkodowanie
umowne) na rzecz zamawiajgcego w wysokosci
15% wartosci niewykonanej czesci zamoOwienia
(8 40) oraz

b) w przypadku op6znienia wykonania prac
projektowych z winy biura projektowego — kare

2 wprowadzonych zarzgdzeniem Przewodniczacego PKPG
Nr. 112 z dnia 10 marca 1951 r. w sprawie stosowania
wzoru umowy ramowe]j dotyczacej sporzadzania doku-
mentacji technicznej dla inwestycji — Monitor Polski
Nr. A-35 poz. 41
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za zwloke w wysokosci 0,1 % wartosci prac op6z-
nionych, za kazdy dzien zwioki z wylgczeniem
niedziel i Swiat (§ 39).

Kar umownych na rzecz wykonawcy warunki
umowne do umowy o prace projektowe nie prze-
widujg i w tym zakresie wymagajg one rewizji
w kierunku ustalenia materialnej odpowiedzial-
nosci zamawiajgcego w przypadku spowodowa-
nia rozwigzania umowy lub przerwania prac pro-
jektowych z winy zamawiajgcego oraz spowodo-
wania opOznien w wykonaniu dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej np. na skutek nietermino-
wego dostarczenia przez zamawiajgcego uzu-
petiajgcych danych i materiatbw hamujgcych
prawidiowe tempo prac biura projektowego3).

Egzekwowanie kar umownych z powodow,
o0 ktérych byta wyzej mowa, stanowi nie tylko
prawo, lecz takze obowigzek strony, uprawnionej
do ich dochodzenia.

W systemie socjalistycznej gospodarki plano-
wej strony nie majg prawa rezygnowac z przy-
padajgcych na ich rzecz odszkodowan. Uiszcze-
nie bowiem tych kar i odszkodowan — jak to juz
podkreslono wyzej — stanowi sygnat wadliwego
dziatania jednostki gospodarczej, a system odpo-
wiedzialnosci majgtkowej za niedostateczng sta-
rannos¢ w wykonaniu obowigzkéw umownych zo-
stat ustanowiony nie tylko w interesie stron, lecz
réwniez w interesie gospodarki narodowe;.

W dotychczasowej praktyce obserwujemy duzg
wstrzemiezliwos¢ stron w dochodzeniu kar czy
odszkodowan umownych. Strony na ogo6t nie-
chetnie korzystajg z tego instrumentu, ostabiajac
jego znaczenie i role jako narzedzia mobilizuja-
cego do prawidtowego i terminowego wykonywa-
nia planéw gospodarczych.

Ten stan rzeczy spowodowat wigczenie sprawy
egzekwowania kar umownych w zakresie loboét
budowlano-montazowych oraz w zakresie zwig-
zanych z nimi prac projektowych do podstawo-
wych tematow bankowej kontroli dziatalnosci in-
westycyjnej i przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego.

Wychodzac z zalozenia, ze jednym z podstawo-
wych warunkéw prawidtowego przebiegu proce-
séw inwestycyjnych jest terminowy doptyw doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej na budowy,
bankowa kontrola egzekwowania kar umownych
koncentruje sie przede wszystkim na:

3 Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wysokos$¢ kar umow-
nych w warunkach umownych dotyczacych uméw o ro-
boty budowlano-montazowe i prace projektowe nie jest
zharmonizowana. Dotyczy to przede wszystkim kar
z tytutu opdznien w dostarczeniu przez zamawiajgce-
go robote budowlano-montazowg dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej wykonawcy (0,4% wartosci koszto-
rysowej wstrzymanych robét) oraz kar z tytutu opdéz-
nienia w wykonaniu prac projektowych przez biuro
projektow (O,l1% wartosci prac opoznionych).

Wydaje sie, ze w tym zakresie nalezy zwiekszy¢ ma-
terialng odpowiedzialnos¢ biur projektowych.

Ponadto oba te akty prawne postugujg sie rézng ter-
minologig (kary umowne, kary za zwiloke i odszko-
dowanie). Wydaje sie stuszne ujednolicenie terminu-
logii i przyjecie wz.orowanych na literaturze radziec-
kiej terminéw ,Odszkodowanie“ na oznaczenie sum
bezwzglednych lub okreslonych w stosunku procento-
wym do sumy niewykonanego zobowigzania oraz_,ka-
ra za zwloke* na oznaczenie sum obliczanych za
dni zwioki w wykonaniu $wiadczenia.



1 kontroli realnosci umownych terminarzy na
sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej i dostarczania jej na budowe, tj. kontroli
zharmonizowania harmonogramu postepu robot
budowlano-montazowych z terminarzem dostar-
czania dokumentacji na budowe, ustalonym
w umowie budowlanej oraz terminarza dostarcza-
nia brakujgcej dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej, ustalonego w umowie budowlanej z ter-
minarzem sporzadzenia tej dokumentacji, ustalo-
nym w umowie o wykonanie prac projektowo-ko-
sztorysowych,

2. kontroli egzekwowania kar umownych przez
przedsiebiorstwa wykonawcze w stosunku do za-
mawiajgcych z tytutu opdznien w dostarczaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej,

3. kontroli egzekwowania kar umownych przez
zamawiajgcego w stosunku do biur projektowych
z tytutu nieterminowego opracowania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowe;.

Nie wchodzac w niniejszych rozwazaniach
w analize trybu i metod bankowej kontroli egze-
kwowania kar umownych przykladowo nalezy
podkresli¢, ze w przypadku stwierdzenia opdznien
w wykonaniu rob6t budowlano-montazowych
(w stosunku do harmonogramu) wywotanych nie-
dotrzymaniem przez zamawiajgcego umownych
terminéw dostarczania dokumentacji, banki spe-
cjalne w ramach wykonywanej kontroli dziatal-
nosci inwestycyjnej ustalajg sposéb reakcji stro-
ny uprawnionej na naruszenie dyscypliny umow-
nej przez kontrahenta, a w przypadku braku wy-
stapienia uprawnionego o odszkodowanie (kare)
umowng — podejmujg kroki interwencyjne, zada-
jac naprawienia tego uchybienia. W razie zas
braku reakcji inwestora, przedsiebiorstwa wyko-
nawczego albo biura projektowego na interwen-
cyjne kroki banku — banki specjalne stosujg sto-
sowne sankcje bankowe a w szczegodlnosci: za-
wieszenie wyptat na uzupehlienie pogotowia ka-
sowego, wniosek o wstrzymanie lub cofniecie pre-
mii dla odpowiedzialnych za uchybienie pracow-
nikbw zamawiajgcego lub wykonawcy oraz
wstrzymanie finansowania robot inwestycyjnych.

Odrebnym zagadnieniem w ramach niniejszych
uwag jest sprawa zrodet pokrycia odszkodowan
(kar) umownych, przypadajacych od inwestoréw
na rzecz wykonawcow prac projektowych i robot
budowlano-montazowych.

Zagadnienie to nie znajduje dostatecznego wy-
jasnienia w obowigzujgcych aktach normatyw-
nych.

U inwestordw istnieje tendencja do pokrywania
wszelkich kar i odszkodowan umownych ze $rod-
kow inwestycyjnych. Tendencja ta znajdowata
pewne oparcie w orzecznictwie arbitrazowym na
odcinku zapfaty odsetek zwtoki (kar za zwioke)
w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej, wyrazajgcym teze, ze ,nieumoty-
wowana zwloka w zaptacie faktur za roboty in-
westycyjne powoduje w konsekwencji uszczuple-

nie funduszoéw inwestycyjnych danego przedsie-
biorstwa“ 4).

4 Orzeczenie G.K.A. z dnia 10 lutego 1950 r. Nr VI 16.
A-1/50 — Orzecznictwo Arbitrazowe Toni 1 str. 40

O ile jednak z powyzsza tezg Gtéwnej Komisji
Arbitrazowej mozna sie zgodzi¢ w zakresie kar
za zwiloke od przeterminowanych zgdan zaptaty,
a to z uwagi na tryb ich pobierania (,z urzedu®
przy optacaniu faktury), teza ta nic powinna by¢
interpretowana rozszerzajgco na wszystkie od-
szkodowania i kary umowne.

Wydaje sie, ze brak ekonomicznego uzasadnie-
nia dla podrazania kosztow inwestycji i uszczup-
lania $rodkoéw inwestycyjnych na skutek zanie-
dban inwestora.

Z tych tez wzgledéw odszkodowania i kary
umowne przypadajgce od inwestoréw na rzecz do-
stawcow i wykonawcéw powinny by¢ w zasadzie
pokrywane ze $rodkow obrotowych lub budzeto-
wych inwestora. Jedynie w tych przypadkach, gdy
inwestor nie ponosi winy za roszczenia dostawcy
lub wykonawcy do odszkodowania, jak np
w przypadku zmiany zakresu rzeczowego inwe-
stycji spowodowanej ograniczeniem, skresleniem
lub przesunieciem terminu wykonania inwestycji,
nakazanym przez nadrzedng wiadze inwestora —
tego rodzaju odszkodowania powinny obcigzac
srodki, inwestycyjne.

Sprawa ta wymaga autorytatywnego ustalenia
w drodze odno$nego aktu normatywnego.

Autorytatywnego wyjasnienia wymaga row-
niez tryb pokrywania odszkodowan i kar umow-
nych.

Przedsiebiorstwa gospodarki uspotecznione;j
zwolnione zostaly od obowigzku skladania za-
bezpieczen nalezytego wykonania umowy. W do-
tychczasowej praktyce inwestor podnosi wszelkie
zastrzezenia z tytutu nienalezytego wykonania
umowy przy akceptowaniu faktury koncowej,
znajdujgc w tym wzgledzie petne oparcie w pos-
tanowieniach § 27 ust. 9 instrukcji Ministra Fi-
nans6w z dnia 23 stycznia 1951 r. w sprawie fi-
nansowania i bankowej kontroli inwestycji obje-
tych planem inwestycyjnym.

W sSwietle natomiast postanowien uchwaty Nr.
17/52 Prszydium Rzadu z dnia 10 stycznia 1952r.
w sprawie zasad rozliczen za roboty budowlano-
montazowe i prace projektowe (Mon. Polski Nr.
A-6 poz. 59) dopuszczalno$¢ kontynuowania tej
praktyki moze budzi¢ watpliwosci. Wprawdzie
§ 14 ust. 3 lit. ¢ uprawnia zamawiajagcego do
ezesciowej odmowy akceptu zgdania zaptaty ,gdy
robota lub praca nie zostata nalezycie wykona-
na“, ale tenze paragraf w ust. 4 wytgcza zastrze-
zenia dotyczace roszczen wzajemnych miedzy
stronami z przyczyn stanowigcych podstawe do
odmowy akceptu. Na tle tych sformutowan istnie-
je watpliwos¢, czy pod pojeciem nalezytego wy-
konania robd6t nalezy réwniez rozumie¢ termino-
wos$¢ wykonania Swiadczenia przedsiebiorstwa
wykonawczego.

W pozostalym zakresie odszkodowania i kary
umowne powinny by¢ pokrywane badz to w opar-
ciu o polecenie przelewu zobowigzanego do za-
ptaty badz tez na podstawie wykonalnego orze-
czenia komisji arbitrazowej. Stosowanie trybu
inkasa bankowego (faktury) w rozumieniu
uchwaty Prezydium Rzgdu Nr. 17/52 dla roszczen
z tego tytutu uznac nalezy za niedopuszczalne.
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ANDRZEJ HOROSZKIEWICZ

Podstawowe problemy prawne nadzoru inwestycyjnego

Wykonywanle zadan, wynikajgcych z narodowych pla-
néw gospodarczych, wymaga — miedzy innymi — two-
rzenia lub wyznaczania jednostek odpowiedzialnych za ich
realizacje. W zestawieniu z licznymi aktami prawodawczy-
mi, okreslajacymi rodzaje, cele i zakres dziatania jednos-
tek prowadzacych dziatalno$¢ eksploatacyjng (produkcyj-
ng) stosunkowo szczupta byta dotad ilos¢ aktow, regulu-
jacych podobng problematyke w odniesieniu do jednostek,
prowadzacych dziatalno$¢ inwestycyjng. W tej dziedzinie
ogtoszone w styczniu 1952 r. zarzgdzenie Nr 466 Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go i Ministra Finansow w sprawie jednostek nadzoru in-
westycyjnego i komérek wykonawstwa inwestycji syste-
mem gospodarczym (Monitor Polski Nr A-4 poz. 52 z dnia
19 stycznia 1952 r.) stanowi pierwszy, zasadniczy krok,
pierwsza prébe syntetycznego ujecia i rozstrzygniecia za-
gadnien,' jakie zycie nasunelo w miare intensyfikacji pro-
ceséw inwestycyjnych w Polsce. Rozwazania niniejsze
majg za zadanie nie tyle dokonanie oceny krytycznej zna-
czenia nowowprowadzonych przepiséw, ich zalet, wad lub
niedomoéwien, ile raczej majg doprowadzi¢ do zorientowa-
nia — na tle powyzszych przepisébw — w podstawach i mo-
tywach prawnej klasyfikacji podmiotow Planu Inwestycyj-
nego, ktére w cytowanym zarzadzeniu nazwano niezupet-
nie wydaje sie Scisle ,jednostkami nadzoru inwesty-
cyjnego”.

Do chwili wydania zarzadzenia Nr 466 jednostki, ktérym
przystugiwata inicjatywa sformutowania zamierzen inwe-
stycyjnych i ktore obarczata odpowiedzialno$¢ za reali-
zacje tych zamierzen okreslano wytgcznie mianem inwe-
storow.

W hierarchii inwestoréw — w zwigzku z przyjeta struk-
turg organizacyjng podstawowych galezi gospodarki na-
rodowej — rozrézniano cztery szczeble: inwestor central-
ny (z reguty ministerstwo), naczelny (z reguty Centralny
Zarzad), gtowny (Zjednoczenie) i bezposredni. W niekto-
rych przypadkach wystepuje potaczenie niektérych lub
wszystkich szczebli w tej samej jednostce organizacyjnej
(np. w przypadku budowy gmachu na wilasne potrzeby
przez ministerstwo moze ono ,kumulowac¢" wszystkie
szczeble).

Charakterystycznym elementem sytuacji prawnej inwe-
stora bezposredniego jest to, ze na niego natozone sg
w wiekszosci obowigzki zwigzane z realizacjg inwestycji
(jest dysponentem tytutu inwestycyjnego) i to nawet wow-
czas, gdy z inwestycji tej korzy$¢ gospodarcza ma odnies¢
inna jednostka. Wynika to niedwuznacznie z. okreSlenia
zawartego w Instrukcji PKPG Nr 21ao trybie sporzadzania
Planu Inwestycyjnego na rok 1952: ,Inwestorem bezposre-
dnim jest w zasadzie ta jednostka organizacyjna, na kto-
rej rzecz, tzn. w ktorej inwentarzu majatku trwatego zo-
staje zapisany jego przyrost, uzyskany w wyniku dziatal-
nosci inwestycyjnej*.

Z dalszych przepisow 'Instrukcji Nr 2la wynika jednak,
ze bardziej miarodajnym kryterium wyznaczania (okresla-
nia) inwestora bezposredniego jest kryterium kwalifikacji
danej jednostki do wykonywania catoksztalttu obowigz-
kéw wigzacych sie z tg rolg. Cytowana instrukcja ustata
bowiem elastyczne reguly wyznaczania inwestora bezpo-
Sredniego: ,w przypadku dokonywania inwestycji na
rzecz jednostek budzetowych i spétdzielni, ktére nie sg
zdolne do samodzielnego prowadzenia dziatalnosci inwe-
stycyjnej, Ghwestorem bezposrednim moze by¢ jednostka
nadrzedna, z ktorej budzetem powigzana jest dana jed-
nostka lub zaktad“, wsrdd jednostek zas ,dziatajgcych we-
dtug zasad rozrachunku gospodarczego z reguly inwesto-
rem bezposrednim jest jednostka dziatajgca wedlug zasad
petnego lub petnego wewnetrznego rozrachunku gospo-
darczego“, a wiec niezaleznie od tefo, na czyjg rzecz do-
konywana jest inwestycja.

Poza powyzszymi postanowieniami Instrukcji Nr 21a nie
sg znane zadne inne przepisy ustalajgce w sposéb ogoéiny
i wyrazny, ktére jednostki moga by¢ inwestorami bezpo-
Srednimi. O zakwalifikowaniu w praktyce konkretnej jed-
nostki organizacyjnej do roli inwestora bezposredniego de-
cydujg przede wszystkim wzgledy jej gotowosci organiza-
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cyjnej, decyduje posiadanie aparatu i kadr inwestycyjnych,
przedmiot dziatalnosci eksploatacyjnej (jesli chodzi o je-
dnostki juz uruchomione — lokalizacja w stosunku do
obiektu inwestowanego), wreszcie posiadanie pewnej re-
zerwy potencjatu ogélnego. Prawnie jednak momenty te
nie zostaty wyraznie okreslone i wybdér inwestora bezpo-
Sredniego moze dokonac¢ sie z catkowitym ich pominieciem.

Z wspomnianych wyzej ustalen Instrukcji Nr 21a wido-
czne jest dazenie do powierzania obowigzkéw inwestora
bezposredniego organizmom istniejgcym. Byto to zrozu-
miale w okresie przewazajgcej oddolnej inicjatywy inwe-
stycyjnej, przy milczagcym zalozeniu, ze konstrukcja Planu
Inwestycyjnego dokonywac si¢ moze przez sumowanie po-
trzeb zycia gospodarczego, tak, jak sg one widziane przez
jednostki gospodarcze w terenie. W miare nasilania sie
jednak procesu inwestycyjnego w skali ogdinokrajowej,
i w miare planowania wielkich inwestycji, zmieniajgcych
oblicze gospodarcze kraju, zaczeto brakowaé w wielu przy-
padkach mocnych najnizszych ogniw realizacji Planu In-
westycyjnego, zaczeto brakowac¢ inwestorow bezposred-
nich. Coraz czesciej powstawala potrzeba powotywania
do zycia jednostek, ktérych gtownym zadaniem bylo pro
wadzenie dziatalnosci inwestycyjnej. W odniesieniu do bu
doéw kluczowych, zwlaszcza o charakterze przemystowym,
wyksztatcita sie wowczas w oparciu o Instrukcje Nr 5/DI
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 8 lutego 1949 r. forma
organizacyjna ,dyrekcji budéw*, jednostek o obliczu praw-
nym niesprecyzowanyin. W przypadkach mniejszych inwe-
stycji tworzono ,kierownictwa budéw“, ,kierownictwa nad-
zoru“ i multum innych jednostek, nieskrepowanych zad-
nym systemem organizacyjnym, finansowym, czy eta-
towym.

Jednostki te petnity funkcje inwestoréw bezposrednich,
ich struktura jednak i uprawnienia byty tak dalece nieusta-
lone, ze ani w Swietle ustawodawstwa obowigzujgcego
w latach 1949—1950, ani w Swietle dekretu o przedsiebior-
stwach panstwowych z dnia 26 pazdziernika 1950 r. lub
uchwaly K.E.R.M. z dnia 12 maja 1950 r. w sprawie/or-
ganizacji przedsiebiorstw nie mozna by ich zaliczy¢ do
okres$lonej kategorii podmiotéw gospodarczych. Dyrekcje
budoéw, tworzone od czasu wydania zarzgdzenia Przewod-
niczacego P.K.P.G. z dnia 11 kwietnia 1950 r. (Biul.
PKPG Nr 6, poz. 92) zarzadzeniami wiasciwych mini-
strow, miaty jednoczesnie cechy przedsiebiorstw i cechy
organéw ministra. W zaleznosci od okolicznosci faktycz-
nych w dziatalnosci ich przewazaly elementy ,urzedo-
wosci“, lub ,przedsiebiorczosci“. W wielu przypadkach,
nadzorujgc inwestycje dokonywane na rzecz czynnych
przedsiebiorstw produkcyjnych, stawaly sie organami dy-
rektoréw tych przedsiebiorstw, w wielu — zdobyly duzg
samodzielnosé.

W przypadkach inwestycji, nie dajagcych sie podciggna¢
pod pojecie ,buddéw kluczowych®, a wiec w kazdym razie
w przypadkach inwestycji, nie polegajgcych na budowie
nowych obiektéw, lecz np. na zakupie nowych maszyn
i urzadzen przemystowych, konieczne okazalo sie od-
mienne rozwigzanie organizacyjne. Uchwata Rady Mi-
nistrow z dnia 30 listopada 1949 r. w sprawie organi-
zacji stuzb inwestycyjnych, regulujgc tworzenie odpo-
wiednich komérek inwestycyjnych na wszystkich szczeblach
aparatu panstwowego, przewidziata réwniez wyposazenie
inwestoréw bezposrednich w specjalne komérki. Do typo-
wych funkcji tych komoérek zaliczono sprawy studiéw i pro-
gramow, planéw inwestycyjnych, sprawozdawczosci, reali-
zacji finansowej planu inwestycyjnego, dokumentacji tech-
nicznej, planowania wykonawstwa inwestycyjnego, zaopa-
trzenia inwestycyjnego i inspekcji Inwestycyjnej. Przez in-
spekcje te rozumie¢ nalezato:

1) inspekcje fachewa prowadzonych inwestycji,

2) kontrole stanu dostaw urzgdzen, maszyn i materia-
téw inwestycyjnych,

3) kontrole wykorzystania urzadzen, materiatéw inwe-
stycyjnych i kadr inwestycyjnych,

4) kontrole wykonania harmonograméw i jakosci pracy,



5)  opracowywanie wnioskow w sprawie stosowania $rod-

kéw zaradczych w trudnosciach przy wykonywaniu inwe-

StW“ rezultacie nieScistego rozgraniczenia przypadkéw
Lbudow kluczowych® i inwestycji uzasadniajgcych tworze-
nie komoérek stuzb inwestycyjnych, praktyka organizaciji
nadzoru inwestycyjnego rozwineta sie niejednolicie, a na-
wet powstawaly sytuacje, w ktérych ta sama inwestycja
byta w czesci przedmiotem prac przysztego uzytkownika,
i jego komorki inwestycyjnej, a w czesci — przedmiotem
dyspozycji i nadzoru ze strony specjalnie powotanej dy-
rekcji budowy.

W tym skomplikowanym potozeniu faktycznym réwniez
zarzadzenie Nr 466 nie zalatwia ostatecznie zagadnienia
stuzb inwestycyjnych inwestorow wszystkich szczebli. Po-
zostawito ono poza swoim zasiegiem zagadnienia kompe-
tencji i obowigzkéw inwestorow gtéwnych, naczelnych
i centralnych, a w przekroju pionowym nie objelo przede
wszystkim problemow inwestycji, nie polegajacych na
budowie (odbudowie) nowycli obiektow.

Poza jego ramami pozostata rowniez organizacja stuzby
Inwestycyjnej dla masowego budownictwa mieszkaniowego
(osiedlowego), ktore jest realizowane obecnie przez spe-
cjalizowane organizacje p.n. Dyrekcje Budowy Osiedli Ro-
botniczych (DBOR). Dyrekcje te sg przedsiebiorstwami
panstwowymi na rozrachunku gospodarczym (!) adziatal-
nos¢ ich nadzoruje i koordynuje Centralny Zarzad Budowy
Miast i Osiedli ,ZOR", pozostajacy w ramach organiza-
cyjnych resortu budownictwa miast i osiedli. (DBOR ku-
mulujg uprawnienia i obowigzki inwestora na szczeblu
inw. bezposredniego, gtéwnego i naczelnego CZ ,ZOR"
za$ pelni funkcje inwestora centralnego). Zarzadzenie
Nr 466 expressis verbis w 8§ 5 ustala, ze jego postanowie-
nia (tgcznie z instrukcjg) nie stosujg sie do tych jedno-
stek (DBOR).

POjeCIE JEDNOSTEK NADZORU INWESTYCYJNEGO

Pojecie jednostki nadzoru inwestycyjnego jest okreslo-
ne z jednej strony przedmiotem inwestycji — tj. budowa
(odbudowg) obiektéw spetniajacych pewne okreslone wa-
runki (np. majgcych stanowi¢ w przysziosci przedsigbior-
stwa produkcyjne, lub wykazujgcych minimalng warto$é
kosztorysowg zt. 15.000.000. —), z drugiej* za$ strony moz-
na to pojecie sprecyzowaé przez wyliczenie podstawowych
funkciji, spetnianych przez taka jednostke.

W odroznieniu od komorek stuzb inwestycyjnych, ktére
majg charakter funkcjonalny i dziatajg w ramach i z ra-
mienia inwestoréw bezposrednich, jako organizmy niesa-
modzielne, jednostki nadzoru inwestycyjnego wiasnie
z uwagi na powierzone zadania pomyslane sg w zasadzie
jako organizmy petnoprawne (§ 7 Instrukcji do zarzadze-
nia nr 466), posiadajace na swoim szczeblu inwestorskim
swohode: ) L .

a) planowania konkretnych inwestycji w granicach
ustalonych dokumentacjg techniczng zatwierdzong
przed utworzeniem jednostki

b) zleceniodawstwa

c) dyspozycji finansowej na cel tych inwestycji

d) wyboru metod realizacji inwestycji.

Co wiecej, od pojecia jednostki nadzoru inwestycyjnego
nieodtaczne jest wykonywanie w sposéb samodzielny funk-
cji nadzoru '(8 8 ust. 2 Instrukcji) -i przygotowania przy-
sztej eksploatacji (8 8 ust. 3) w odniesieniu do inwestycji,
ktére wymagajg takiego przygotowania przez aparat in-
westora bezposredniego i aparat nadzoru. Wykonywanie
tych funkcji w przypadku jednostek nadzoru inwestycyj-
nego nie moze byC zlecane innym organom gdy tymcza-
sem przez komorki stuzb inwestycyjnych moga nie byc¢
one wcale wykonywane (np. przygotowanie przysztej
eksploatacji obarcza stuzbe eksploatacyjna) lub moga byc
przez nie zlecane specjalnie anagazowanym inspektorom
nadzoru (np. funkcje nadzoru technicznego) na podstawie
umow, zawartych w trybie zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG z dnia 4 czerwca 1951 r. (Monitor Polski Nr A-60
poz. 811) (por. § 43). Z petnoprawnosci, o ktorej mowa
wyzej, korzystajg w szczegoélnosci przedsiebiorstwa w bu-
dowie, zréwnane z przedsiebiorstwami produkcyjnymi
(eksploatacyjnymi) nie tylko nazwa, lecz roéwniez trybem
tworzenia (8 5 ust. 1), a ponadto zarzgdy inwestycji i biura
budowy (Rozdziaty Il i IV Instrukcji), ktére sg jedno-
stkami budzetowymi, a wiec ktérych kierownicy majg pra-

wo dyspozycji srodkami budzetowymi (por. wzorce zarzg-
dzen erekcyjnych).

Wymienione jednostki sg w stosunku do nadzorowanych
inwestycji inwestorami bezposrednimi, jakkolwiek Instruk-
cja do zarzadzenia Nr 466 uzywa tagodniejszego wyraze-
nia, iz petnig one funkcje inwestoréw bezposrednich (np.
8§ 7 ust. 1).

..Inaczej przedstawia sie sprawa w przypadku rozbudowy
czynnych przedsigbiorstw. Tam — dla zachowania jednos-
ci dyspozycji srodkami obrotowymi i inwestycyjnymi ma-
jacymi stuzy¢ do utrzymania i wzmozenia produkcji -—
przyja¢ nalezy, ze inwestorem bezposrednim jest przedsie-
biorstwo rozbudowywane. W przypadku przedsiebiorstw
przemystowych w Swietle 88 26—34 Instrukcji teza ta nie
bedzie budzi¢ watpliwosci. Kierownikiem bowiem catej
stuzby inwestycyjnej przedsiebiorstwa rozbudowywanego
wyznaczony zostaje zastepca dyrektora przedsiebiorstwa
(naczelny inzynier produkcji lub naczelny inzynier inwe-
stycji > 88 26—27 Instrukcji), przy czym decyzja w spra-
wie realizacji inwestycji i dyspozycja finansowa pozosta-
ja w reku dyrektora. Naczelny inzynier obowigzany jest
bowiem obraca¢ sie w granicach swoich uprawnien jako
zastepcy dyrektora, a komoérki stuzby inwestycyjnej w za-
rzadzie przedsiebiorstwa (np. dziat inwestycji, lub dziaty:
planowania i zaopatrzenia inwestycyjnego) zachowujg
charakter funkcjonalny. Powierzenie im w 88 26—29 funk-
cji okreslonych w § 8 ust. | Instrukcji nie oznacza bynaj-
mniej przyznania im prawa do ,zawierania umoéw"“, ,or-
ganizowania wilasnych komorek wykonawstwa inwestycyj-
nego“. itd. we wlasnym imieniu lub na wtasng reke. Ko-
morki te w zakresie wspomnianych funkcji pozostajg orga-
nem dyrektora (zastepcy dyrektora) przedsiebiorstwa i je-
dynie przygotowuja odpowiednie akty lub decyzje. . '

Wiasciwym' komérkami nadzoru inwestycyjnego w roz-
budowywanych przedsiebiorstwach  przemystowych sg
,komorki ruchowe w budowie“, ktére sg powotywane do
wykonywania funkcji nadzoru i przygotowania przysztej
eksploatacji zgodnie z § 8 ust.. 2 i 3 Instrukcji i stanowig
w pewnym sensie miniaturowe przedsiebiorstwa w budo-
wie. Pewne trudnosci nastrecza ustalenie w sposéb wy-
razny sytuacji prawnej biur rozbudowy tworzonych
w przedsiebiorstwach nieprzemystowych (8 35). Przypusz-
czalnie postanowienia Instrukcji w tej mierze (8 36) skta-
niajg niektérych autoréw (p. Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego Nr 4/1952 str. 134 notatka oznaczona
S.B.)) do mniemania, ze ,komorki nadzoru inwestycyjne-
go w przedsiebiorstwach rozbudowywanych sg inwesto-
rami bezposrednimi® lub ,spetniajg — funkcje inwesto-
réw bezposrednich“. Jak z tego wynika zagadnienie za-
stuguje na baczniejsza uwage.

Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze biuro rozbudowy
na réwni z pozostatymi ,komérkami nadzoru inwestycyj-
nego w przedsiebiorstwach rozbudowywanych® jest czes-
cig"'przedsiebiorstwa, w sktad ktérego wchodzi. Podkresla to
przepis 8 37. ust. 2 Instrukcji. Kierownik biura rozbudowy
podlega bezposrednio dyrektorowi przedsiebiorstwa (8 37
ust. 1) i jest jego zastepca do spraw inwestycyjnych. Po-
stanowienia 8 7 ust. 2 nie majg zastosowania do biura
rozbudowy, wskutek czego decyzja odnosnie prowadzenia
inwestycji’ systemem zleconym, lub systemem gospodar-
czym nie nalezy do niego, a w zwigzku z tym
réwniez ,w przypadku, gdy roboty inwestycyjne majg by¢
wykonane w catosci lub czesciowo systemem gospodar-
czym, biuro rozbudowy wydaje w granicach upowaznienia
udzielonego przez dyrektora przedsiebiorstwa, stosowne
Zlecenia wtasciwym komoérkom wykonawstwa inwestycyj-
nego“. (8 39) Biuro rozbudowy nie dziata wedlug zasad
petnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego, jedy-
nie koszty jego utrzymania sg pokrywane na podstawie
odrebnego preliminarza, a to dla zachowania podziatu
kosztow majgcych obcigzaé dziatalnos¢ inwestycyjng i pro-
dukcyjng przedsiebiorstwa. Z drugiej strony jest oczywi-
ste, ze intencjg zarzadzenia nr 466 byto ustawienie biura
rozbudowy na zasadzie pelniejszej niezaleznosci od przed-
siebiorstwa macierzystego, niz to ma miejsce w przedsie-
biorstwach przemystowych. (Petnienie catoksztattu funkcji
okreslonych w § 8, finansowanie bezposrednio ze Srodkéw
planu inwestycyjnego). Przyznanie biurom rozbudowy wiek-
szej swobody dziatania uzasadnione byto prawdopodo-
bienstwem czestej stosunkowo lokalizacji biura rozbudowy
z dala od siedziby przedsiebiorstwa (w komunikacji, han-

> powotanie naczelnego inzyniera inwestycji
przypadku obligatoryjne
nr. 4/1952 str. 134

nie jest -w zadnym
w odchyleniu od pogladu S.B. P.U.G.
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dlu) i moznoscig tatwiejszego odgraniczenia terenu dzia-
falnosci inwestycyjnej od dziatalnosci eksploatacyjnej, niz
to ma miejsce w przedsiebiorstwie przemystowym. Tym
niemniej w Swietle doswiadczeh juz zebranych przyjac
mozna, ze zastosowanie przepisu 8 7 ust. 1 Instrukcji do
biur rozbudowy nie jest konieczne.

Podmiotem wykonania planu inwestycyjnego przewidu-
jacego rozbudowe powinno by¢ przedsiebiorstwo rozbu-
dowywane. Ono tez powinno by¢ dysponentem $rodkow
finansowych przewidzianych dla danej inwestycji w Pla-
nie Inwestycyjnym i figurowac jako inwestor bezposredni.
Natomiast ze wzgledu na zaabsorbowanie dyrektora
i stuzby eksploatacyjnej takiego przedsiebiorstwa sprawa-
mi eksploatacji dopuszczalne jest w przypadkach okreslo-
nych w 8 35 Instrukcji tworzenie biur rozbudowy, petnig-
cych w imieniu i na rzecz przedsiebiorstwa liczne funkcje
niezbedne dla realizacji zadan planu inwestycyjnego. Kie-
rownik biura rozbudowy z reguly miatby prawo zastepo-
wania dyrektora m. in. réwniez w dysponowaniu srodkami
inwestycyjnymi, jednakze dziatatby w poczuciu wyraznego
ograniczenia swojej swobody, czego brak przy obecnym
sformutowaniu & 36 Instrukciji.

ZASADY TWORZENIA JEDNOSTEK NADZORU IN-
WESTYCYJINEGO

Powotanie inwestora bezposredniego w przypadku rea-
lizacji inwestycji nie polegajacych na budowie obiektow
nowych (odbudowie zniszczonych) nastepuje z reguty
w drodze wyznaczenia czynnej jednostki produkcyjnej
(eksploatacyjnej) lub czynnego urzedu, przy czym tryb
postepowania towarzyszacego decyzji w tej sprawie nie
jest uregulowany niemal zadnym przepisem. § 8
uchwaty Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1949 r.
w sprawie organizacji stuzb inwestycyjnych zobowigzuje
jedynie wiasciwego ministra do ,powotania odpowiedniej
komérki stuzby inwestycyjnej w ...urzedach i przedsie-
biorstwach, ktore bedg podejmowaty dziatalno$¢ inwe-
stycyjna”.

W przypadkach budowy obiektéw nowych (odbudowy
zniszczonych) zarzadzenie nr 466 nie pozwala na dowol-
ne typowanie jednostek, ktorym powierzone by¢é majg
funkcje nadzoru inwestycyjnego (a wiec m. in. i funkcje
inwestora bezposredniego) i w zasadzie przewiduje two-
rzenie organizmoéw o petnym lub znacznym zakresie sa-
modzielnosci, wytacznie dla spetniania tych zadan. Za-
rzgdzenie omawiane naklada na wiladze naczelne i tere
nowe, ,ktérych plan inwestycyjny przewiduje budowe
zaktadu® (8 5 ust. 1) obowigzek tworzenia:

1) przedsiebiorstw w budowie w przypadku budowy
(odbudowy) zaktadu (6w) przemystowego, ktéry w przysz-
tosci ma sta¢ sie przedsiebiorstwem produkcyjnym (eks-
ploatacyjnym) (8 2 ust. | Instrukcji).

2) komorek ruchowych w budowie w ramach przedsie-
biorstw przemystowych w przypadku budowy (odbudo-
wy) zaktadow (wydziatéw, oddziatow) produkcyjnych,
majgcych wejs¢ w sktad czynnych juz przedsiebiorstw
(88 26—29), przy czym zarzadzenie Przewodniczacego
PKPG z dnia 16 maja 1952 r. (Monitor Polski Nr A-51
poz. 694 z dnia 17 czerwca 1952 r.) ograniczyto ten obo-
wigzek do przypadkow, gdy roczny limit na inwestycje

danego zaktadu (wydziatu, oddzialu) produkcyjnego
przekracza zt 2.000.000. —
Oprécz dwéch wymienionych wyzej sytuacji istnieje

jeszcze obowigzek utworzenia jednostki nadzoru inwesty-
cyjnego szczegOlnego typu, a mianowicie biura budowy —
w przypadku, gdy zachodzi potrzeba koordynacji dzia-
talnosci ,ré6znych inwestoréw prowadzacych budowe ze-
spotu nowopowstajacych, lub odbudowywanych obiektow,
na obszarze przynajmniej jednego bloku budowlanego,
gospodarczego lub przemystowego" (8 53 Instrukciji).
Jednakze zarzadzenie nr 466, obarczajgc odpowiedzialnos-
cig wtasciwych ministréw (prezydia rad narodowych) za
utworzenie przedsiebiorstw w budowie, a wlasciwych dy-
rektoréw przedsiebiorstw i ich wtadze nadrzedne za utwo-
rzenie komorek ruchowych w budowie, nie okreslito wy-
raznie analogicznej odpowiedzialnosci za utworzenie biura
budowy. Ze sformutowania 8§ 54 ust. 1wynika, ze w przy-
padku braku inicjatywy ze strony zainteresowanych inwe-
storow (kilku lub przynajmniej jednego) inicjatywe utwo-
rzenia tej jednostki koordynacyjnej zmuszony bedzie pod-
ja¢ Przewodniczacy PKPG przez okreslenie wiadzy wtas-
ciwej dla petnienia funkcji koordynacyjnej.
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Decyzje takg Przewodniczacy P.KPG. jest zobowigza-
ny uzgodni¢ z zainteresowanymi wiadzami naczelnymi.
Z chwila wydania decyzji przez Przewodniczagcego PKPG
powstaje odpowiedzialnos¢ witadzy wymienionej w. decyzji
za dopetnienie niezbednych formalnosci  zwigzanych
z utworzeniem biura budowy.

Obowigzek tworzenia przedsiebiorstw w budowie i ko-
mérek ruchowych w budowie w okolicznosciach wyzej
omoéwionych nie moze by¢ spetniony (i egzekwowany), jak
dlugo dla danej inwestycji nie zostaly zatwierdzone
w przepisanym trybie zalozenia projektu i projekt wstep-
ny. (85ust. 2i 3, 8 30 ust. 2) W ten sposéb nowowprowa-
dzone przepisy odbieraja inwestorom centralnym fatwy
argument, ze przez samo tylko wydanie zarzadzenia
0 utworzeniu jednostki (komérki) nadzoru inwestycyjne-
go w wystarczajgcy sposo6b zabezpieczyli wykonanie za-
dan planowych zwigzanych z dang inwestycjg. Ponadto
przepisy te zapobiegajg inflacji przedwczesnie powolywa-
nych do zycia jednostek, ktérym nastepnie powierzano
nie zawsze wiasciwag dziatalno$¢ inwestycyjng.

Nasuwa sie jednak pytanie, czy zakaz tworzenia przed-
siebiorstw w budowie i komorek ruchowych w budowie
(a takze biur budowy — p. § 54 ust. 2) przed zatwierdze-
niem odpowiedniej dokumentacji nie bedzie powodowat
odwlekania momentu tego zatwierdzenia i do odraczania
w ten sposob realizacji natozonego obowigzku. Z jednej
strony — jezeli nawet obawa taka zachodzi — nalezy pa-
mieta¢, ze woéwczas odnosny inwestor centralny staje
w kolizji z nakazami Planu Inwestycyjnego, ktérego za-
dan sie podjat. Z drugiej strony na odcinku wspomnia-
nym zalecona jest czujnos¢ i w tym kierunku idg uchwa-
ty Prezydium Rzadu, ustalajgce konkretne terminy .dla
definitywnego zatwierdzenia projektow wstepnych, zarow-
no w przypadkach, gdy pilne inwestycje zostajg wigczo-
ne do Planu przed ich zatwierdzeniem, jak i w przypad-
kach wyjatkowo wczesnego tworzenia przedsiebiorstw
w budowie w trybie 8§ 5 ust. 3 Instrukcji. Zaznaczy¢ wy-
pada, ze z uwagi na nierozerwalng tgczno$¢ miedzy rea-
lizacja inwestycji, a istnieniem jednostki nadzoru inwe-
stycyjnego, wszelkie ew. wstrzymanie realizacji (redukcja,
lub skreslenie limitu, zawieszenie robdt) w okresie przed
utworzeniem takiej jednostki, powodowa¢ powinno rewi-
zje uprzednich decyzji.

W przypadkach budowy (odbudowy) nieobjetych cyto-
wanymi wyzej przepisami wiasciwi ministrowie (prezy-
dia rad narodowych) sg zobowigzani powierzy¢ funkcje
nadzoru inwestycyjnego istniejgcym, lub utworzonym dla
tego celu komérkom stuzby inwestycyjnej, w stosunku do
inwestycji o wartosci kosztorysowej nie przekraczajacej
zl 15.000.000. —, natomiast przy wartosci kosztorysowej
wyzszej majg mozno$¢ wyboru miedzy utworzeniem bagdz
komoérek stuzby inwestycyjnej badz:

1) biur rozbudowy dla rozbudowy przedsiebiorstw nie-
przemystowych (8 35 Instrukcji) w ramach tych przedsie-
biorstw

2) zarzadéw inwestycji w ramach ministerstw (prezy-
diéw rad narodowych) dla budowy (odbudowy) obiektéw
nieprodukcyjnych.

Brzmienie wspomnianego wyzej 8§ 8 uchwaly Rady Mi-
nistrow z dnia 30 listopada 1949 r. w sprawie organizacji
stuzb inwestycyjnych wyklucza zdecydowanie taka sytu-
acje, w ktérej wladza odpowiedzialna za dang inwestycje,
bedzie mogta bezkarnie zaniecha¢ wyznaczenia badz ko-
morki stuzby inwestycyjnej badz jednostki (komorki) nad-
zoru inwestycyjnego dla jej nadzorowania.

TRYB TWORZENIA JEDNOSTEK (KOMOREK)
NADZORU INWESTYCYJNEGO

Jednostki (komorki) nadzoru inwestycyjnego powsta-
waé¢ mogg — pod warunkiem spetnienia wymogéw zarza-
dzenia nr. 466 — na bazie najr6znorodniejszych stanow
faktycznych. Przykladowo: przedsiebiorstwo w budowie
moze by¢ utworzone —e
1) jako jednostka nowa -- w zwigzku z decyzja podje-

cia dziatalnosci inwestycyjnej,

2) wskutek przeksztatcenia przedsiebiorstwa dotad czyn-
nego, ktére zmuszone bylo zaprzesta¢ dziatalnosci pro-
dukcyjnej (eksploatacyjnej) np. w razie wyczerpania
sie poktadow wegla na kopalni, spalenia sie fabryki itd

3) w drodze wydzielenia z przedsiebiorstwa wielozakta-
dowego zaktadu podlegajacego duzej rozbudowie.



W okresie dostosowywania istniejgcych jednostek gos-
podarczych do zasad zarzadzenia nr. 466 przedsiebior-
stwa w budowie powstajg ponadto:

4) w drodze przeksztatcenia dyrekcji budowy (kierownic-
twa budowy) w przedsiebiorstwo w budowie,

5) w drodze przeksztatcenia przedsiebiorstw
utworzonych w r. 1951 jako produkcyjne,

6) wskutek potaczenia czynnych przedsiebiorstw produk-
cyjnych z dyrekcjami buddéw, i wynikajacej stad prze-
wagi zagadnienn inwestycyjnych nad producyjnymi w
potaczonym organizmie.

W kazdym jednak przypadku wydawany akt prawny
oparty by¢ musi o postanowienia dekretu o przedsiebior-
stwach z dnia 26 pazdziernika 1950 r. '(Dz.U.R.P. Nr
49, poz. 439) a wiec w okolicznosciach wymienionych
w 'pkt. 1) 3) 4) konieczne bedzie wydanie petnego za-
rzadzenia ,erekcyjnego“ przez wiasciwego ministra (mi-
nistréw, jezeli zachodzi zmiana podporzadkowania poza
obrebem resortu) za zgoda Przewodniczacego PKPG i Mi-
nistra Finansow, a w okolicznosciach, okreslonych w pkt.
2) 5) i 6) konieczna bedzie formalna zmiana wydanych
uprzednio zarzadzen erekcyjnych.

Rozbudowa przedsiebiorstw nasunie z reguly potrzebe
wydania aktéw formalno-prawnych, przewidzianych wspo-
mnianym dekretem o przedsiebiorstwach Ilub zarzadze-
niem nr 466. Utworzenie stanowiska naczelnego inzyniera
inwestycji (8 27 Instrukcji) wymaga¢ bedzie zmiany za-
rzadzenia erekcyjnego i powiekszenia ilosci zastepcow dy-
rektora. Utworzenie biura rozbudowy nastgpi¢ moze je-
dynie na podstawie decyzji wiadzy, ktérej podlega przed-
siebiorstwo, wydanej za zgoda Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finansow. Utworzenia komorki ruchowej w bu-'
dowie dokonuje formalnie rzecz biorac dyrektor przedsie-
biorstwa, czyni to jednak ,za zgoda wiadzy nadrzednej”,
stosownie 'do brzmienia 8§ 30 ust. 1, blizej wyjasnionego
przez cytowane wyzej zarzgdzenie Przewodniczacego
PKPG i Ministra Finansow z dnia 16 maja 1952 r.

~.mylnie“

Tworzenie zarzgddéw inwestycji i biur budowy™ nastre-
czalo z punktu widzenia prawnego wiele watpliwosci. Jako
jednostki organizacyjne wtadzy powotujgcej znajdujg sie
one z reguly na tym samym szczeblu, co centralne zarza-
dy, lub zarzady w ministerstwach i wchodzg w sktad
tych ministerstw. (Mutatis mutandis odnosi sie to do
zarzadow inwestycji i biur budowy tworzonych przez pre-
zydia rad narodowych). Z drugiej strony jest rzeczg nie-
watpliwg, ze powotanie do zycia zarzadu inwestycji nie
narusza struktury ministerstwa, nie zawiera w sobie ry-
zyka wytomu w ustalonych zasadach organizacyjnych,
czy wkroczenia na obszar zastrzezony kompetencji innych
wladz naczelnych. W zwigzku z tym przyjeto, ze utwo-
rzenie tego rodzaju jednostki nie wymaga uchwaty Rady
Ministréw, koniecznej w przypadkach zmian statutéw or-
ganizacyjnych ministerstw (struktury prezydiéw rad na-
rodowych).

TYPY JEDNOSTEK NADZORU INWESTYCYJNEGO

Wielorakos¢ typow jednostek (komérek) nadzoru in-
westycyjnego wywotuje niekiedy zarzuty, podnoszace trud-
nosci zorientowania sie w catoksztatcie zagadnienia. Po-
stanowienia zarzadzenia Nr 466 roznicujgce te jednostki
posiadajg jednak solidne uzasadnienie. Konstrukcja przed-
siebiorstwa w budowie odpowiada postulatowi ciagtosci roz-
woju podstawowych obiektéw naszego przemystu. W pier-
wszym juz stadium powstawania przedsiebiorstwa pro-
dukcyjnego otrzymuje ono strukture i kierunek niezbed-
ny dla przysztej dziatalnosci. Analogiczng role spetnia kon-
strukcja komorki ruchowej w budowie dla zaktadow
(wydzialbw) w budowie w obrebie czynnych przedsie-
biorstw. Zalozeniem w tych dwoch przypadkach jest stop-
niowe przeksztatcanie jednostki prowadzacej budowe w je-
dnostke prowadzacg produkcje ze stale towarzyszaca Swia-
domoscig, ze ew. btedy budowy w fazie produkcji nie da-
dzg sie ukryé. Rozbudowa przedsiebiorstw nieprzemysto-
wych nie daje moznosci koncentracji dziatalnosci inwesty-
cyjnej. Rozmieszczenie sieci obiektéw ustugowych na
znaczniejszym obszarze wymaga bardziej elastycznych
form organizacyjnych — stad stosunkowo gietka kon-
strukcja biur rozbudowy i szersze ich uprawnienia. Obiek-
ty nieprodukcyjne, nie wymagajace przygotowania przy-
sztej eksploatacji przez aparat prowadzacy budowe otrzy-

maty zarzad inwestycji jako odrebny typ jednostki nadzo-
ru. Wreszcie dla przypadkéw nagromadzenia sie inwesto-
row na terenie majgcym stanowi¢ pewng catos¢ (urbani-
styczng, gospodarczg) konieczne bylo zarezerwowanie ty-
pu biura budowy.

Zasadnicza jednak linia podzialu biegnie miedzy jed-
nostkami nadzoru inwestycyjnego, ktére budujag dla siebie,
a jednostkami, ktore poréwnaé¢ mozna z inwestorami za-
stepczymi, gdyz po ukonczeniu budowy ulegaja likwidacji,
badz otrzymuja nowg inwestycje do prowadzenia. Do tej
ostatniej kategorii naleze¢ beda niewymienione w zarza-
dzeniu nr. 466 przedsiebiorstwa inspekcji inwestycyjnej,
stale pozostajgce ,do wynajecia“ przez inwestoréw, nie
dysponujgcych aparatem nadzoru.

Powaznym argumentem przemawiajagcym przeciwko
mnozeniu typéw jednostek, ktérym powierza sie zblizone
lub identyczne zadania, jest — bez wzgledu na rézne
warunki dziatalnosci — trudno$¢ przeprowadzenia_ $ci-
stych rozgraniczenn i niemozno$¢ ustalenia rozwigzan
prawno-organizacyjnych trafnych na kazdg ewentualnosé.
Autorom zarzadzenia nr 466 nieobce sg powyzsze trudnos-
ci i ryzyka. Definicje: zakladu przemystowego i obiektu
nieprodukcyjnego rysuja sie tatwiej w wyobrazni organi-
zatora, lub ekonomisty niz w surowym jezyku prawa. Ze-
stawienie sytuacji, w ktorych przewidziane jest tworzenie
poszczegolnych typow jednostek nadzoru inwestycyjnego
nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Nie oznacza to
jednak jakiej$ zasadniczej stabosci zarzadzenia nr 466,
zwlaszcza w Swietle doswiadczen, ktére pozwolily droga
logicznej interpretacji rozwingé i zastosowac szczegOGtowe
jego przepisy. | tak ustalono, ze utworzenie przedsigebior-
stwa w budowie, ograniczone w zasadzie stusznie do przy-
padkéw budowy przysztych przedsiebiorstw przemysto-
wych sensu stricto, dopuszczalne jest réwniez w przypad-
kach, gdy ma sie do czynienia z budowg duza, niepow-
tarzalng, i gdy mimo nieprzemystowego charakteru obiek-
tow (brak produkcji towarowej) montowane w nich beda
skomplikowane urzadzenia, wymagajgce doszkolenia za-
togi, okresu rozruchu i troskliwego, dtugotrwalego przy-
gotowania przyszitej eksploatacji. Tworzenie biur rozbudo-
wy dopuszczono w przypadkach rozbudowy jednostek,
nie bedacych przedsiebiorstwami w rozumieniu dekretu
0 przedsiebiorstwach, prowadzacych jednak dziatalnosc
eksploatacyjng,' pozwalajgca na zréwnanie ich z przedsie-
biorstwami nieprzemystowymi. Na koniec tworzenie zarza-
doéw inwestycji rozszerzono na wszystkie przypadki budo-
wy obiektow nie wymagajacych przygotowania przysziej
eksploatacji, chociazby posrednio miaty one znaczenie dla
produkcji i musialy by¢ uznane za ,produkcyjne“. Przy-
puszcza¢ nalezy, ze te dosSwiadczenia zdobyte w pierw-
szym pohoczu stosowania zarzadzenia nr 466 doznajg
usankcjonowania w przysztych jego uzupetnieniach.

SYSTEM FINANSOWY PRZEDSIEBIORSTW
W BUDOWIE

Interesujaca dyskusja rozwineta sie dokota sprawy sy-
stemu finansowego przedsiebiorstw w budowie. W szcze-
golnosci pojawity sie glosy, ze przedsiebiorstwo w budo-
wie jest w istocie rzeczy przedsiebiorstwem budzetowym,
a przynajmniej ze ,staje sie przedsiebiorstwem na rozra-
chunku gospodarczym dopiero po przeksztatceniu go w
przedsiebiorstwo produkcyjne“ zgodnie z § 23 Instrukcji.

Na poparcie tej tezy przytacza sie sformutowanie art.
3 Dekretu o przedsiebiorstwach i postanowienia uchwaty
Rady Ministrow w sprawie systemow finansowych przed-
siebionstw z dnia 17 kwietnia 1950 r. (Monitor Polski A-55
poz. 630), ktére mowia, ze przedsiebiorstwo budzetowe
tworzy sie w przypadku, gdy ,charakter dziatalnosci przed-
siebiorstwa wymaga uniezaleznienia wydatkéw jego od
dochodéw (wiasnych)“. W rzeczy samej przedsiebiorstwo
w budowie przez pewien okres czasu nie ma zadnych
dochodéw, a nastepnie przez dluzszy okres czasu jego ew.
dochody (z produkcji prébnej, lub eksploatacji pojedyn-
czej wydziatow produkcyjnych uruchomionych w petni)
moga nie wystarcza¢ na pokrycie wydatkow. Przez caly
ten czas, przedsiebiorstwo w budowie zmuszone jest w
interesie ogdinopanstwowym czyni¢ bardzo znaczne wy-
datki dla ktorego to celu $rodki czerpa¢ moze jedynie ze
Skarbu Panstwa. Podkresli¢ trzeba, ze nawet po podjeciu
eksploatacji nie jest rzecza stuszng, by ograniczone, lub

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSrﬁfe)ﬁirll)éCZEGO 249



nieustabilizowane jeszcze dochody przedsiebiorstwa limi-
towaty jego zdolno$¢ wydatkowania na cele inwestycyjne.

Pomimo tych argumentéw za przyjeciem konstrukcji
przedsiebiorstwa budzetowego zarzadzenie nr 466 Swia-
domie unika przesadzenia sprawy w tym kierunku, tym
samym za$ brak jest przepis6w szczegbtowych, przewidzia-
nych w,8 5 cytowanej uchwaly Rady Ministrow, ktére
zaliczatyby wyraznie przedsiebiorstwo w budowie do ka-
tegorii przedsiebiorstw budzetowych.

Zarzadzenie nr 466 zadowala sie w omawianej materii
sprecyzowaniem nastepujgcych przepisow:
1 Zrédlem finansowania przedsiebiorstwa w budowie jest
Plan Inwestycyjny.

2. Podstawg finansowania jest prawidtowo sporzadzony
i zatwierdzony preliminarz kosztéw utrzymania zarzadu
przedsiebiorstwa .

3 Granice finansowania okre$lone sg normatywami ko-

sztébw utrzymania pozostajgcymi w proporcji do globalnej
wartosci kosztorysowej inwestyciji, z dopuszczeniem wy-
jatkow w Scisle okreslonych przypadkach.

Rowniez i powyzsze postanowienia nie dajg podstawy
do uznania przedsiebiorstwa w budowie za przedsiebior-
stwo budzetowe. Przeciwko takiemu uznaniu przemawiajg
istotne argumenty. Prawdg jest — w Swietle wyzej zamie-
szczonych wywodow, ze przedsiebiorstwo w budowie —
w okresie przed rozpoczeciem eksploatacji, ale tylko w
tym okresie — rézni sie zasadniczo od przedsiebiorstwa
produkcyjnego, ktére ma za zadanie wykonywaé plany
produkcyjne (eksploatacyjne), a ew. na marginesie jest
wykonawcg planu inwestycyjnego na waskim odcinku. W
przedsiebiorstwie w budowie nastepuje jednak ta kompli-
kacja, ze w okreslonym momencie, i to w momencie, kté-
ry samo przedsiebiorstwo ma obowigzek sprowadzi¢ jak
najszybciej, ma ono zaprzeczyé wiasnej istocie, wyrzec
sie przywilejow dziecka, ktére jest na utrzymaniu rodzi-
cow i zaczaC whasne zycie, wkasnym kosztem i na wtasng
odpowiedzialnos¢. Fakt, ze w przedsiebiorstwie w budo-
wie wystepujg rownolegle i ze stale rosnaca silg postu-
laty przyspieszenia i intensyfikacji procesu inwestycyj-
nego i postulaty likwidowania dziatalnosci inwestycyjnej
na rzecz dzialalnosci produkcyjnej (eksploatacyjnej) utru-
dnia, w wysokim stopniu zakwalifikowanie tej jednostki
do tej lub innej kategorii podmiotéw gospodarujgcych
i powoduje koniecznos¢ przeksztatcenia przedsiebiorstwa
w budowie w produkcyjne nie na podstawie kryteriow obie-
ktywnych, ustalonych przepisami, lecz na podstawie in-
tuicyjnego okreslenia, jaki moment bedzie najkorzystniej-
szy dla przeksztatcenia z punktu widzenia rozwoju 'pro-
cesu produkcyjnego i zakonczenia procesu inwestycyjnego,
w granicach ustalonych 8§ 23 Instrukcji.

Fakt ten stanowi mocng podstawe dla stwierdzenia, ze
zalozeniem dziatalnosci przedsiebiorstwa w budowie jest
jego przeksztalcenie — i to w najkrotszym czasie - w
przedsiebiorstwo produkcyjne.

W zwigzku z tym system utrzymywania zarzadu
przedsiebiorstwa w budowie w drodze finansowania go ze
srodkéw inwestycyjnych na podstawie rocznych prelimi-
narzy kosztow utrzymania nalezy uznac; za konieczne pro-
wizorium. Sporzadzanie takich preliminarzy jest zresztg
zapowiedziane 8§ 14 cytowanej uchwaty Rady Ministrow
w stosunku do przedsiebiorstw dziatajacych wedtug zasad
petnego rozrachunku gospodarczego. Okresu trwania pro-
wizorium tego nie da sie Scisle okreslic. W réznych gate-
ziach przemystu i w réznych przedsiebiorstwach danej
branzy proces inwestycyjny moze rozwija¢ sie réznie, w
zwigzku z czym i decyzje ministréw resortowych w spra-
wie przeksztatcenia przedsiebiorstw w budowie w przed-
siebiorstwa produkcyjne beda musiaty by¢ $Scisle zindy-
widualizowane. W tych warunkach ustalenie, ze przedsie-
biorstwo w budowie nalezy -traktowac¢ jak przedsiebior-
stwo budzetowe powodowatoby konieczno$¢ nastawienia
aparatu finansowo-ksiegowego w samym przedsiebiorstwie
i w jednostkach nadrzednych (az do Ministerstwa Finan-
séw wigcznie) na ten system finansowania i prowadze-
nia ksiegowosci. W chwili uznanej za dogodng dla prze-
ksztatcenia utrudniatoby to w duzym stopniu szybkie jego
przeprowadzenie. Co wiecej, w przypadkach stopniowego
oddawania nowowybudowanych wydziatow (oddziatow)
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produkcyjnych do eksploatacji zgodnie z § 22 ust. 1 In-
strukcji, az do momentu przeksztatcenia istniataby ko-
niecznos¢ réwnolegtego utrzymania dwoéch stuzb finanso-
wo-ksiegowych i dwoch systemow finansowych w obrebie
tej samej jednostki. Ponadto nieuniknione stawatoby sie
lawirowanie miedzy wspomnianym przepisem § 22 ust.

I Instrukcji, przewidujgcym, ze uruchomione wydziaty
przechodzg na wewnetrzny pelny rozrachunek go-
spodarczy, a przepisem 8§ 8 cyt. uchwaly Rady Mini-

strow z dn. 17.V.1950 r., ktéry ustala, ze jedynie ,za-
ktady pomocnicze przedsiebiorstwemdzetowych moga by¢
prowadzone na zasadzie rozrachunku gospodarczego zgod-
nie z przepisami rozdziatu |1l uchwaly”. Potraktowanie
wydziatéw produkcyjnych przedsiebiorstwa w budowie,
bedacych czescig sktadowa tego przedsiebiorstwa, jako za-
ktadow pomocniczych byloby jednak niewatpliwie nie-
stuszne i stwarzatoby sytuacje sztuczng. W Swietle tego, co
powiedziano wyzej, przyjg¢ mozna mimo braku wyraz-
nych przepisbw w tym kierunku w zarzgdzeniu nr. 466,
ze przedsiebiorstwo w budowie jest — jako zalgzek przy-
szlego przedsiebiorstwa produkcyjnego — potencjalnie
przedsiebiorstwem dziatajacym na zasadzie petnego roz-
rachunku gospodarczego. Stwierdzenie takie w zadnym
sensie nie jest sprzeczne z przepisem 8§ 11 uchwaly Rady
Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r., stosownie do kto-
rego przedsiebiorstwa dzialajace na zasadzie petnego roz-
rachunku gospodarczego:

a) korzystajg w wykonaniu zadan wynikajacych z pla-
now gospodarczych z pelnej operatywnej samodzielnosSci

b) wchodzg w wykonaniu tych zadan w stosunki umow-"
ne z innymi przedsiebiorstwami i organizacjami

c) prowadzg petng rachunkowos$¢ sporzadzajgc petny
samodzielny bilans i rachunek wynikéw

d) posiadaja samodzielne rachunki w banku finansu-
jacym iclj dziatalnos¢ eksploatacyjng

e) korzystaja bezposrednio ze S$rodkéw planu inwesty-
cyjnego

f) rozliczajg sie bezposrednio z budzetem panstwa

g) korzystajg z innych uprawnien przewidzianych w
przepisach szczeg6towych

Sposréd  powyzszych  uprawnien zadne nie stoi w
sprzecznosci z istotg przedsiebiorstwa w budowie. Niekt6-
re (np. wymienione w pkt. d) 1i) beda wykonywane do-
piero po rozpoczeciu dziatalnosci eksploatacyjnej, nie-
mniej jednak jeszcze w okresie poprzedzajgcym prze-
ksztalcenie przedsiebiorstwa w budowie w przedsiebior-
stwo produkcyjne.

Przeciw koncepcji przedsiebiorstwa budzetowego prze-
mawia wreszcie fakt, ze ,obroty osiggniete przez przed-
siebiorstwa budzetowe wolne sg od podatku obrotowego,
podczas gdy nie moze by¢ intencjg ustawodawcy zasto-
sowanie takiego zwolnienia do przysziych przedsiebiorstw
produkcyjnych.

Rozwazania niniejsze pozwalajg zauwazy¢ jak szybko
w ciggu miniowego potrocza oddalilismy sie, od niedomo-
gbw stanu prawno-organizacyjnego na odcinku, uregulo-
wanym obecnie przez zarzadzenie nr 466. Nie mozna nie
podkresli¢ przy tym, ze uchwaly: Rady Ministrow z dnia
17 kwietnia 1950 r. w sprawie systemow finansowych, Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 12 maja
1950 r. w sprawie organizacji przedsiebiorstw, i dekret
0 przedsiebiorstwach panstwowych z dnia 26 pazdziernika
1950 r. stanowity niezbedne, trwate oparcie dla pracy usta-
wodawczej przeprowadzonej na przestrzeni 1951 r. w
odniesieniu do jednostek nadzoru inwestycyjnego. Osigg-
niecia dotychczasowe nie moga jednak przestania¢ juz dzis
widocznych potrzeb jednolitego i petnego unormowania
sprawy struktury i zakresu dziatania inwestoréw w ogole,
a inwestoréw bezposrednich w szczegdlnosci, przy czym
pewne zasady tworzenia, dziatania i organizacji bylyby
wspolne wszystkim inwestorom danego szczebla, a jedynie
niektére zasady ulegalyby dostosowaniu do specyficznych
warunkéw a) branzy inwestora b) przedmiotu (rodzaju
1 rozmiaréw) inwestycji. W tej jedynie ptaszczyznie oce-
nia¢ mozna w spos6b wiasciwy sukcesy i niedociggniecia
zarzadzenia nr. 466.
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Scalanie ubezpieczen spotecznych

W kapitalistycznej gospodarce Polski przedwrzesniowej
istniata cala mozaika systeméw ubezpieczeniowych zwia-
szcza w zakresie ubezpieczeh emerytalnych. Istniaty odreb-
ne ubezpieczenia emerytalne pracownikéw umystowych,
robotnikéw, gornikow, kolejarzy, urzednikéw panstwowych,
pracownikéw samorzadowych, bankowych itp.

Stan ten byt podyktowany tendencjami polityki burzua-
zyjnej, chodzito o rozbijanie jednosci robotnikoéw i pra-
cownikéw umystowych, o tworzenie grup i grupek o roz-
nym stopniu uprzywilejowania. Powodowa! on niezmierng
zawitoS¢ przepiséw ubezpieczeniowych i utrudniat orien-
towanie sie w uprawnieniach poszczeg6inych grup pra-
cowniczych. Ponadto te réznorodne systemy przyczyniaty
sie do znacznego przerostu kosztéw administracyjnych.

Totez bezposrednio po wyzwoleniu rozpoczeta sie akcja
w kierunku ujednolicenia ubezpieczen, przede wszystkim
ujednolicenia organizacyjnego, stworzenie bowiem jednoli-
tej podstawy materialno-prawnej wymaga dtuz.szej piacy
przygotowawczej, a ponadto taczy sie z szeregiem zagad-
nien politycznych i gospodarczych. Ujednolicenie organi-
zacyjne jest stosunkowo prostsze i obecnie mozna je uznaé
wiasciwie za zakonczone (poza S$wiadczeniami kolejowy-
mi) .

Etapy tego ujednolicenia byly nastepujace:

1 Z mocy dekretu z 8 stycznia.1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 4, poz. 28) zostata zlikwidowana z dniem 16 lutego
1945 r. lokalna instytucja ubezpieczeniowa, zajmujgca sie
przyznawaniem robotniczych $wiadczeh emerytalnych,
a mianowicie Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidz-
twa w Chorzowie, obejmujagcy swym zasiegiem teren t>
woj. gornoslaskiego. Funkcje tego Zaktadu przejat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, przejmujgc jednoczesnie jego
prawa i obowigzki.

2. Dodatkowe ubezpieczenia emerytalne' gornikow (tzw.
ubezpieczenie pensyjne przystugujgce gornikom oprocz
ubezpieczenia powszechnego) realizowaly dwie odrebne
instytucje, a mianowicie Spotka Bracka w larnowskicn
Goérach i Kasa Bratnia Goérnikdbw w Sosnowcu. Obie te
instytucje zlikwidowane zostaly ustawg z 20 lipca 1950 r.
0 Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. R. P. Nr 36,
poz. 333) i zadania tych instytucji oraz ich prawa i obo-
wigzki przejat Zakltad Ubezpieczen Spotecznych.

3. Powazng ilosciowo grupe pracownikdéw wytgczonych
z powszechnego ubezpieczenia emerytalnego i majacych
swe odrebne ubezpieczenie stanowili pracownicy zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego oraz zaktadéw i przedsie-
biorstw komunalnych. Prawo do emerytury tych piacowni-
kéw normowaly statuty badz przepisy stuzbowe poszcze-
g6lnych zwigzkéw samorzgadowych, realizacjg zas tych
uprawnien zajmowaty sie réwniez zwigzki samorzadu te-
rytorialnego. W rezultacie w kazdym zwigzku samorzado-
wym istnie¢ musiata komérka zatatwiajgca sprawy zaopa-
trzenr emerytalnych. Ten stan rzeczy stat sie jawnym ana-
chronizmem z chwilg zniesienia samorzadu terytorialnego
przez ustawe o terenowych ofgangch jednolitej wiadzy
panstwowej (art. 32, Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 14 poz. 130).
Z ta chwilg pracownicy samorzadu terytorialnego stali sie
pracownikami paristwowymi i odpadta wszelka racja dla
utrzymywania dla nich odrebnych systeméw emerytalnych.
Dekret z 21 wrze$nia 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 44 poz. 407)
przyniost ujednolicenie w tej dziedzinie nie tylko organi-
zacyjne, lecz i materialno-prawne. Dekret ten stanowit, mo-
wigc najogoélniej, ze pracownicy prezydiow rad narodowych
stabilizowani lub zatrudnieni od 1 stycznia 1946 r. prze-
chodza do ubezpieczenia w Panstwowym Zaktadzie Eme-
rytalnym (patrz nizej pkt. 5), przy czym _nie tylko ich
zaopatrzenia emerytalne ma zatatwia¢ PZE, lecz ma to
czyni¢ w zasadzie na podstawie przepiséw materialnych
normujgcych zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
panstwowych i zawodowych wojskowych (p. Monitor z i.
1950 Nr 97 poz. 1221'), Natomiast ubezpieczenie pozosta-
tych pracownikéw prezydiéw rad narodowych oraz pracow-
nikow wszystkich przedsiebiorstw komunalnych przejete
zostalo przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, a ich zao-
patrzenia emerytalne normowane sg przepisami ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym i o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (a wiec przepisami ubezpieczenia pow-
szechnego). W jednym i drugim wypadku zaliczano tym
pracownikom czas wystugi emerytalnej badz okres ubez-
pieczenia przebyty na podstawie dotychczasowych odreb-
nych systeméw emerytalnych.

4. Réwniez i pracownicy bankéw mieli swe wjasne sy-
stemy emerytalne. Chodzito tu o pracownikow Banku Pol-
skiego, Panstwowego Banku Rolnego, Banku Gospodar-
stwa Krajowego, Pocztowej Kasy Oszczednosci, Banku
Zwigzku Spotek Zarobkowych i Komunalnych Kas Oszcze-
dnosci.

Pracownicy fizyczni Banku Polskiego, B.G.K., Panstwo-
wego Banku Rolnego i PKO podlegali wprawdzie pow-
szechnemu ubezpieczeniu, byli jednak ponadto uczestnika-
mi funduszéw emerytalnych tych instytucji. Wszystkie te
instytucje bankowe ulegly likwidacji z wyjagtkiem BGK
a tym samym ulegly likwidacji ich odrebne urzadzenia
emerytalne. To safno dotyczy i zlikwidowanych instytuciji
kredytow dtugoterminowych. Wyptaty zalegtych i ptynnych
Swiadczen emerytalnych przejat Zaktad Ubezpieczenn Spo-
tecznych z mocy rozporzadzenia Min. Pracy i Opieki Spo-
tecznej z 26 grudnia 1951 r. (Dz. U. R. P. Nr 66 poz. 462).
I w tym wypadku nastgpito ujednolicenie nie tylko organi-'»
zacyjne, lecz i materialno-prawne, zgodnie bowiem z po-
wotanym rozporzadzeniem Zaklad wyptaca powyzsze
Swiadczenia w wysokosci i na zasadach obowigzujgcych
w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym. To samo do-
tyczy i rodzin pozostatych po osobach uprawnionych do
Swiadczen z tytutu- pracy w powyzszych instytucjach ban-
kowych. Tak wiec uprawnienia do renty pracownikéw tych
instytucji bankowych z tytutu wieku badz inwalidztwa,
uprawnienia wdoéw oraz wysokos$¢ renty okresla¢ nalezy
obecnie wedtug przepiséw obowigzujacych w powszech-
nym ubezpieczeniu. Do odwotan od orzeczeh Zaktadu w za-
kresie tych $wiadczen stosowac nalezy przepisy Prawa
0 sadach ubezpieczen spotecznych, przystuguje wiec skar-
ga do Okregowego Sadu Ubezpieczen Spotecznych, a w

dalszej instancji rewizja —ado Trybunatu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wspomniane instytucje bankowe wyptacaly okoto 2500
rent. Sprawy te przejat Oddziat Warszawski Zaktadu Ubez-
pieczenn Spotecznych dokonujgc oceny istniejgcych upraw-
nien pod katem widzenia przepisow ubezpieczenia pow-
szechnego.

5. Najwazniejszym krokiem w zakresie scalenia orga-
nizacyjnego jest niewatpliwie zniesienie Panstwowego Za-
ktadu Emerytalnego i przejecie jego zadan oraz praw
1 obowigzkéw przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Na-
stgpito to z dniem 1 stycznia 1952 r. z mocy ustawy z 29
grudnia 1951 r. o zniesieniu Panstwowego Zaktadu Eme-
rytalnego (Dz. U. R. P. z 1952 r. Nr 1 poz. 4). Panstwo-
wy Zaktad Emerytalny realizowal zaopatrzenia emerytal-
ne funkcjonariuszy panstwowych i zawodowych wojsko-
wych na podstawie ustawy z 11 grudnia 1923 r. (tekst je-
dnolity (Dz.U.R.P. z 1934 r. Nr 20 poz. 160). Ustawa ta
byta wielokrotnie nowelizowana a ponadto zasadnicze
zmiany w systemie panstwowych zaopatrzen emerytalnych
wprowadzita ustawa z 1lipca 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 42
poz, 304) oraz trzy rozporzadzenia wykonawcze ogtoszone
w tymze numerze Dziennika Ustaw.

Ustawa emerytalng objeci sa etatowi pracownicy pan-
stwowi podlegajgcy ustawie o panstwowej stuzbie cywil-
nej, panstwowi pracownicy nauki, nauczyciele publicznych
szkot ogolnoksztatcacych i zawodowych i wychowawcy
panstwowych zaktadéw wychowawczych, sedziowie, proku-
ratorzy, asesorzy i aplikanci sadowi, funkcjonariusze admi-
nistracji laséw panstwowych i strazy lesnej, pracownicy
poczt, telegraféw i telefonéw, funkcjonariusze stuzby bez-
pieczenstwa publicznego, milicji obywatelskiej, wojsko
ochrony pogranicza, zawodowi wojskowi, wreszcie b. funk-
cjonariusze strazy wieziennej, policji panstwowej, strazy
granicznej i celnej, a nadto niektore kategorie pracowni-
kéw prezydiéw rad narodowych (patrz pkt. 4). Ponadto
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PZE wyptacat swiadczenia emerytalne r6znym innym gru-
pom z mocy przepisOw badz zarzadzen specjalnych (we-
terani powstan narodowych, b. skazancy polityczni, ucze-
stnicy walk o niepodlegto$¢, osoby pozostate po uczestni-
kach ruchu partyzanckiego i podziemnego, ofiary wrogow
ustroju demokratycznego Polski, osoby zastuzone, wreszcie
pewne grupy-autochtonéw i repartiantow). System pan-
stwowych zaopatrzen emerytalnych rézni sie istotnie od
systemu ubezpieczeh powszechnych.

Omawiana ustawa z 29 grudnia 1951 r. co nalezy z na-
ciskiem podkresli¢, nie wprowadza unifikacji prawno-ma-
terialnej, a jedynie organizacyjna. Catos¢ zadan PZE oraz
jego prawa i obowigzki przejat ZUS, ktéry nadal stosuje
przepisy ustawy emerytalnej | wedtug tych przepiséw oce-
nia sie uprawnienia emerytalne i okresla sie wysoko$¢
Swiadczen emerytalnych. Przejecie wiec przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych S$wiadczen emerytalnych b. PZE nie
zmienito w niczym uprawnien tego kregu osoéb, ktérego
obstuga nalezatla do PZE.

Istotng natomiast zmiane zanotowac nalezy w zakresie
srodkow odwotawczych. Od orzeczeh Panstwowego Zakia-
du Emerytalnego przystugiwato odwotanie w trybie admi-
nistracyjnym do Min. Finanséw. Z mocy rozporzadzenia
Rady Min. z 29 wrzesnia 1951 r. (Dz. U. R P. Nr 51 poz.
364) kompetencje Min. Finans6w w tym zakresie przejat
Min. Pracy i Opieki Spotecznej, niemniej nadal pozostat
tryb instancji administracyjnej. Ustawa o zniesieniu PZE
stanowi, ze odwotanie od decyzji ZUS w sprawach pan-
stwowych emerytur rozpoznaje Okregowy Sad Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie z prawem dalszego odwotania
sie do Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych. W ten sposéb
odwotania w tych sprawach przeszty do sadoéw ubezpieczenh
spotecznych, ktére stosowaé¢ bedg przy rozpoznaniu tych
odwotan materialne przepisy dotyczace panstwowych zao-
patrzen emerytalnych, procesowe za$ przepisy okresla pra-
wo 0 sgdach ubezpieczen spotecznych. Panstwowy Zaktad
Emerytalny wyptacat dotychczas okoto 80000 zaopatrzen.
Poniewaz PZE nie miat swych organéw terenowych, przeto
jego sprawy przejeta Centrala ZUS. (Oddzialy Zaktadu
ubezpieczen Spotecznych spraw tych nie zatatwiajg). Tym
tez sie ttumaczy, ze wtasciwy miejscowo do rozpozna-
wania odwotan jest wylacznie Okregowy Sad Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie.

6. Na mocy szczegolnych zarzadzen Zaklad Ubezpie-

czen Spotecznych przejgt sprawy zaopatrzen emerytalnych
jeszcze i innych grup, juz o drobniejszym znaczeniu,
a mianowicie:

Przedsiebiorstwa, ktére przeszty na wlasnos¢ Panstwa
w trybie ustawy nacjonalizacyjnej mialy w wielu przy-
padkach zobowigzania emerytalne w stosunku do swych
pracownikéw. Te zobowigzania z mocy art. 6 ustawy z 3
stycznia 1946 r. przeszly na Skarb Panstwa. Uchwalg z 18
marca 1947 r. Kom. Ekon. Rady Ministrow zlecit wyptate
tych zaopatrzen Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. De-
kret o przeprowadzeniu reformy rolnej z 6 wrzesnia 1944 r.
(Dz. U.RP. z 1945 r. Nr 3 poz. 13) przewiduje w art.
17, ze wywlaszczeni witasciciele nieruchomosci ziemskich
otrzymujg zaopatrzenie miesieczne. Min. Pracy i Opieki
Spotecznej zlecito wyptate tych zaopatrzen (okoto 1500)

Zaktadowi. Na podstawie uchwaty K- E. Rady Min. z 12
listopada 1948 r. Zaklad przejgt wyptate zaopatrzeri eme-
rytalnych b. pracownikéw i robotnikéw rolnych przypada-
jacych od b. wtascicieli nieruchomosci ziemskich z mocy
wyrokéw sadowych lub orzeczen Komisji Rozjemczych wy-
ptacanych dotychczas przez Zw. Zaw. Rob. i Prac. Rol-
nych. Wreszcie warto nadmieni¢, ze Zaktad objgt wyptate
zaopatrzen dla b. wiascicieli i dzierzawcow aptek przeje-
tych na wilasnos¢ Parnstwa a to z mocy rozporzadzenia
Rady Min. z 22 marca 1952 r. (Dz. U. R. P. Nr 15 poz. 92).

W ten spbs6b poza Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
pozostaty tylko Swiadczenia diugoterminowe pracownikow
etatowych Polskich Kolei Panstwowych. Wszystkie inne
Swiadczenia rentowe zgrupowane s obecnie w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych.

7. Ponadto Zaktad realizuje ubezpieczenie rodzinne (za-
sitki rodzinne) oparte na dekrecie z 28 pazdziernika 1948
r. (Dz. U. R. P. Nr 66 poz. 419). Celem szybszej i spraw-
niejszej obstugi ubezpieczonych wyptate zasitkbw rodzin-
nych przejety zaktady pracy zatrudniajgce co najmniej
5 pracownikéw (rozp. Min. Pracy i Opieki Spot. z 161
1948 r. Dz. U. R. P. Nr 4 poz. 32).

Do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy wyptata
zasitku dla os6b zatrudnionych w zaktadach pracy licza-
cych mniej anizeli 5 pracownikéw, dla rencistow i emery-
tow, kontrola nad wyptatg zasitkéw przez zaktady pracy
oraz orzekanie w wypadkach nasuwajgcych zakladom pra-
cy watpliwosci.

8. RoOwniez i zasitki chorobowe z ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa wyptacajg zaklady pracy,
jezeli zatrudniajg ponad 50 pracownikéw, a to na mocy
uchwaty Kom. Ek. Rady Min. z 22 marca 1950 r. i uchwaty
Centr. Rady Zw. Zaw. z lutego 191 r. Liczy¢ sie
nalezy, ze w niedalekiej przysztosci catos¢ zagadnien zwig-
zanych z wypfata zasitkdw rodzinnych i chorobowych
przejma Zwigzki Zawodowe. Warto wreszcie przypomniec,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie udziela Swiadczenh
leczniczych z ubezpieczenia chorobowego. Mimo ze $wiad-
czenia te opierajg sie na ustawie o ubezp. spot. z 28.lII
1933 r. realizacja ich przeszta do Zaktadu Lecznictwa Pra-
cowniczego z mocy ustawy z 20.VII.1950 r. (Dz. U. R. P.
Nr 36 poz. 334). Ta ostatnia instytucja byta tylko ogni-
wem przejsciowym (tak byta pomys$lana juz przy jej two-
rzeniu). Zaklad Lecznictwa Pracowniczego byt powotany
dla realizacji lecznictwa pracowniczego tzn. dla realizacji
pomocy leczniczej wynikajacej z ubezpieczenia chorobowe-
go. Ustawa z 1,5X11.1951 r. (Dz. U. R P. Nr 67 poz. 466)
wiaczyta to lecznictwo do zakresu dziatania Ministerstwa
Zdrowia i rad narodowych. Z dniem 111952 r. Zaktad
Lecznictwa Pracowniczego ulegt likwidacji a majatek lecz-
nictwa stat sie wlasnoscig Panstwa.

Te osiggniecia w zakresie ujednolicenia systemu organi-
zacyjnego (a czesciowo, jak wskazaliSmy, i w zakresie ma-
terialno-prawnym) mozliwe do osiagniecia tylko dzieki
przemianom spotecznym zasztym w Polsce Ludowej, po-
zwalajg oczekiwa¢, ze w niedalekiej przysztosci zrealizo-
wany zostanie nastepny etap — stworzenie jednolitego
materialnego prawa ubezpieczeniowego, obejmujacego
wszystkich pracownikéw.

Przeglqd ustawodawstwa gospodarczego

za czas od 15 maja do 15 czerwca 1952 r. (Dz. U.R.P.Nr 23—27) z uwzglednieniem uchwat, zarzadzen, instrukcji
i okoélnikéw ogtoszonych w Monitorze Polskim (M.P.), Biuletynie PKPG (Biul.) i Dziennikach Urzedowych (Dz. Urz.)

USTROJ WLADZ PANSTWOWYCH

Rozporzadzenie Rady. Ministrow z dnia 14 maja 1952 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania
Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. U.R.P.
Nr 26, poz. 178) wytgcza z zakresu dziatania tego Mini-
stra nadzér panstwowy nad gospodarczg dziatalnoScig
spotdzielni rybotéwstwa morskiego oraz spoétdzielni wyko-
nujacych ustugi transportowo-ekspedycyjne, obstuge i na-
prawy pojazdéw samochodowych, wytwarzajgcych sprzet
samochodowy oraz prowadzacych handel samochodowy,
(vide P.U.G. Nr 1/43 str. 14).
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PLANOWANIE

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 1 kwietnia 1952 r .w spra-
wie ustalenia listy jednostek gospodarczych, obowigzanych
do zawierania uméw generalnych w zakresie zaopatrzenia
oraz terminéw zawierania umoéw planowych w zakresie
zaopatrzenia na rok 1952 (MP Nr A—40, poz 575) i zarza-
dzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 19 kwietnia 1952r.
w sprawie ustalenia listy jednostek gospodarczych obo-
wigzanych do zawierania umoéw generalnych w zakres e
obrotu towarowego oraz ustalenia terminéw zawierania



uméw planowych w takim obrocie na rok 1952 (MP Nr
A—40, poz. 576) ustalajg terminy zawarcia uméw general,
nych, bezposrednich i szczegdlowych oraz postanawiaja,
ze dostawy nie objete umowami planowymi powinny by¢
objete umowami zawartymi zgodnie z przepisami o do-
stawach, robotach i ustugach. Do zarzadzen dotgczone sg
listy jednostek obowigzanych do zawarcia uméw general-
nych ze wskazaniem przedmiotu dostawy.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 12 maja_1952"r.
w sprawie planowania budzetowego w zakresie Srodkéw
specjalnych, pochodzacych z obowiazkowych Swiadczen
w naturze na niektore cele publiczne, oraz w sprawie wy-
konywania preliminarzy tych srodkéw (MP Nr A—44, poz.
632) zawiera przepisy dotyczace planu wymiaru $wiad-
czen, wyodrebnienia $rodkéw specjalnych skumulowanych,
rachunku akumulacyjnego $rodkoéw specjalnych, planu
zuzycia Swiadczen i preliminarza $rodkéw specjalnych aku-
mulowanych, wyodrebnienia $rodkéw specjalnych na po-
szczegOlne inwestycje i cele nieinwestycyjne oraz szcze-
g6towych preliminarzy $rodkéw specjalnych.

PRZEMYSt

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 28 kwietnia
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 4 maja 1952 r.
w sprawie powotywania, obowigzkéw i wynagrodzenia rze-
czoznawcOw W postepowaniu 0 przymusowy wykup maszyn
(MP Nr A-41, poz. 584). Zmiany dotyczg sktadu komisji
wyceny oraz trybu wydawania opinii przez rzeczoznawcow
(vide PUG Nr 7/37 str. 255).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow oraz Ministrow:
Finanséw, Gospodarki Komunalne},- Hutnictwa i Gornictwa
z dnia 30 maja 1952 r. w sprawie usuwania niektorych skut-
kéw szkéd gorniczych (MP Nr A—48, poz. 657) zawiera
przepisy dotyczace usuwania skutkéw szkoéd gérniczycli
w obiektach wykonawcéw narodowych planéw gospodar-
czych oraz w innych obiektach i okresla zrédta finansowa-
wania usuwania skutkéw szkdd gérniczych, tryb postepo-
wania w tych sprawach oraz zasady planowania usuwania
skutkéw szkod gorniczych.

ROLNICTWO

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 3 maja 1952 r. w spra-
wie przejecia spotdzielczych osrodkéw maszynowych gmin-
nych spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska“ przez panstwowe
osrodki maszynowe (MP Nr A-39, poz. 565) okresla przed-
miot przejecia, jego tryb i warunki oraz zrodta pokrycia
zobowigzan.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Ministra Panstwowych
Gospodarstw Rolnych z dnia 19 marca_1952 r. w sprawie
prowadzenia ksigg zarodowego bydia i trybu przeprowa-
dzania kontroli mlecznosci w gospodarstwach PGR (Dz.
urz. Mjn. Roi. Nr 6, poz. 20) wprowadza dotaczong do
n'ego instrukcje," ktéra okresla wiasciwos¢ jednostek do
prowadzenia tych ksiag i przeprowadzania kontroli.

Pismo okdlne Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw
Rolnych z dnia 15 kwietnia 1952 r. w sprawie przeznaczenia
owiec na ubdj (Biul. Min. PGR Nr i4, poz. 109) okresla
warunki kwalifikowania owiec na ubdj.

Zarzgdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 26
stycznia 1952 r. w sprawie premiowania producentéw za
hodowle zarejestrowanych macior i uznanych knurow —
w drodze specjalnego przydziatu wegla (Dz. Urz. Min.
Handlu Wew. Nr 1, poz. 5) okresla wysoko$¢ premii oraz
warunki ich przyznawania.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 25
lutego 1952 r. w sprawie przydziatu paszy dla kontraktu-
jacych prosieta i warchlaki (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn.
Nr I, poz. 6) okresla wysokos¢ i warunki przydziatu.

Patrz: ,Praca“, — nadawanie odznaczen za osiggniecia
w pracy w rolnictwie.

»Zdrowie* — opieka zdrowotna pracownikow

»Sprawozdawczos¢ 1 Statystyka“

— Przeprowadzenie spisu rolnego,

— Sprawozdawczo$¢ w P.G.R

rolnych.

BUDOWNICTWO

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast _i Osiedli

z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie zmniejszenia kosztow

wykonawstawa rob6t budowlanych w roku 1952 (MP
Nr A-42, ppz. 606) okresla sposob wprowadzenia obnizki
kosztow wykonawstwa robét budowlanych przez zastoso-
wanie wspotczynnikow przeliczeniowych (vide PUG Nr
4/34 str. 130, Nr 10/40 str. 371 i Nr 4/46 str. 122).

Instrukcja Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
5 lutego 1952 r. w sprawie zasadniczych rozwigzan urbanis-
tyczno-architektonicznych (MP Nr A-42, poz. 608) okresla,
jakie rozwigzania urbanistyczno-architektoniczne podlegaja
zatwierdzeniu zgodnie z uchwatg Prezydium Rzadu z dnia
1 grudnia 1951 r. (vide PUG Nr 2/44 str. 60).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 maja
1952 r. w sprawie racjonalnej gospodarki barakami na
kwatery zbiorowy dla robotnikbw budowlanych (Biul.
PKPG Nr 22, poz. 109) okresla przypadki budowania ba-
rakow sktadanych, sposéb wykorzystania tych barakéow
oraz materiaty, z jakich moga by¢ budowane (vide PUG
5/35 str. 171 i Nr 5/47 str. 169).

Patrz: ,,.Dostawy, Roboty i Ustugi“ — zawieranie umow.
0 wykonaniu rob6t budowlano-montazowych.

KOMUNIKACJA | LACZNOSC

Obwieszczenie Ministra Zeglugi z dnia 18 kwietnia
1952 r. w spranie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
z dnia 7 marca 1950 r. o zegludze i sptawie na Sroédlado-
wych drogach wodnych (Dz. U.P.R. Nr 26, poz. 182) przy-
nosi tekst jednolity powyzszej ustawy w zatgczniku do
obwieszczenia.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952
w sprawie przejmowania zadan transportu kolejowego
w przewozach na krétkie odlegtosci przez transport samo-
chodowy (MP Nr A-38, poz. 555) wprowadza zakaz korzys-
tania z kolei na krétkie odlegtos¢) (w zasadzie do 30 km)
1 wprowadza dotgczong do niej instrukcje, ktéra okresla
warunki przerzutow transportu kolejowego na transport
samochodowy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 16 maja

1952 r. w sprawie korzystania przez jednostki gospodarki
uspotecznionej z ustug Panstwowej Komunikacji Samocho-
dowej (Biul. PKPG Nr 22 poz. 208) nakazuje jednostkom
gospodarki uspotecznionej takie rozktadanie zamowien na
transport, by tabor PKS. mogt by¢ wykorzystany réwniez
po godz. 16. *
Patrz: ,Praca“ ,,Ptace” ,,Gospodarka Majatkiem Paristwo-
wym*“ — praca na polskich statkach handlowych — wy-
nagrodzenie cztonkéw komisji egzaminacyjnych dla kie-
rowcow pojazdéw mechanicznych, — regulamin plac kie-
rowcow i innych pracownikéw samochodowych — wy-
nagrodzenie kierowcéw i innych pracownikbw samocho-
dowych — sprzedaz pojazdéw samochodowych.

OBROT TOWAROWY

Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
25 marca 1952 r. w sprawie przemiatu pszenicy w mtynach
gospodarczych (Dz. U.R.P. Nr 23, poz. 153) zawiesza do
dnia 1 sierpnia 1952 r. moc obowigzujgcg przepisu 8§ 4 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
30 listopada 1950 r. w sprawie przemiatu zb6z (vide P.U.G
Nr. 3/33 str. 99).

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 25
marca 1952 r. w sprawie okreslenia rodzajéw, gatunkéow
oraz norm zuzycia surowcow do wypieku pieczywa (recep-
tury) i norm wydajnosci wypieku (MP Nr A-38, poz. 558)
dopuszcza do obrotu tylko pieczywo odpowiadajgce nor-
mom okreslonym w zatgczniku do zarzadzenia.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 31
marca 1952 r. o uchyleniu zarzadzenia z dnia 16 lutego
1951 r. w sprawie zakazu przemiatu gospodarczego psze-
nicy na make pszenng 50% (MP Nr A-38, poz. 559). Temat
zarzadzenia okres$lony jest w tytule (vide PUG Nr 4/34,
str. 131).

Zarzgdzenie Ministra Przemyslu Chemicznego z dnia
20 lutego 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie Ministra Han-
dlu Wewnetrznego z dnia 10 lutego 1951 r. w sprawie
gospodarki opakowaniami stosowanymi w branzy chemicz-
nej (MP Nr A-41, poz. 588). Zmiany dotyczg skrzyn drew-
nianych do transportu materialtdw wybuchowych (vide
PUG Nr 5/35 sir. 171).

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
10 stycznia 1952 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 253



trybu inwentaryzacji i rozliczania os6b majatkowo odpo-
wiedzialnych w jednostkach handlu wewnetrznego (Dz.
Urz. Min. Handlu Wewn. Nr 1, poz.ml) okresSla sposéb
przeprowadzenia inwentaryzacji w jednostkach handlu
wewnetrznego.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
27 lutego 1952 r. w sprawie racjonalnego obchodzenia sie
z opakowaniami oraz stosowania wiasciwych metod i na-
rzedzi do ich otwierania (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn.
Nr 1 poz. 7). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 10
marca 1952 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dotycza-
cych obrotu $ledziami solonymi (Dz. Urz. Min. Handlu
Wewn. Nr 1, poz. 9) wprowadza dotagczang do niego in-
strukcje dotyczaca obrotu $ledziami solonymi w detalu
i hurcie oraz instrukcje dotyczacg wazenia $ledzi solonych
w beczkach. N

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego

dnia 22 kwietnia 1952 r. w sprawie zaopatrzenia materia-
towego (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 6, poz. 34) wprowadza
dotaczong do niego instrukcje, ktéra zawiera przepisy dla
podlegtych jednostek dotyczace podstaw wykonywania za-
opatrzenia, trybu rozdzialu materiatéw, zasad limitowania
zakupu oraz kontroli realizacji dostaw oraz zasad i trybu
kontroli wewnetrznej gospodarki zapasami. Do instrukcji
'dotgczone sg wzory odpowiednich wnioskéow.

Pismo okélne Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw
Rolnych z dnia 7 kwietnia 1952 r. w sprawie dostawy-od-
bioru drobiu rzeznego i jaj konsumpcyjnych z Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych do Centralnego Zarzadu Jaj-
czarsko-Drobiarskiego w 1952 r. (Biul. Min. PGR Nr 15,
poz. 127). wprowadza dotgczone do niego warunki dostaw
i odbioru tych artykutow.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 24
marca 1952 r. w sprawie normowania konsumpcji miesa
i tluszczu w stotdwkach akademickich (Dz. Urz. Min.
Handlu Wewn. Nr 1, poz. 10),

zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 23
marca 1952 r. w sprawie normowania konsumpcji miesa
i tluszczu w stotldbwkach pracowniczych (Dz. Urz. Min.
Handlu Wewn. Nr 1, poz. 11) i

zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
9 kwietnia 1952 r. w sprawie konsumpcji miesa i thuszczu
w zakladach gastronomicznych (Dz. Urz. Min. ,Handlu
Wewn. Nr 1, poz. 12)

— okres$lajg normy miesa i tluszczu w stotdwkach oraz
warunki podawania dan miesnych w zakladach gastro-
nomicznych.

Patrz: ,,Planowanie®, umowy ' planowe w zakresie
obrotu towarowego,

»ceny i Taryfy* — zmiany marz hurtowych i deta-
licznych.

CENY | TARYFY

Zarzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z dnia 26
kwietnia 1952 r. w sprawie opfat radiofonicznych (MP Nr
A-30, poz. 569) wprowadza dotgczong do niego Taryfe
Radiofoniczng, kt6ra okresla optaty za korzystanie z urza-
dzen radiofonicznych.

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 30 kwietnia 1952 r. w sprawie cen obowigzujgcych
na najbardziej powszechne naprawy podstawowych maszyn
i narzedzi rolniczych oraz ich czesci (MP Nr A-47, poz.
649) wprowadza dotgczony do niego cennik maksymalny
na te naprawy i czesci.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 maja
1952 r. w sprawie zmiany wysokosci niektorych rabatow
(marz) hurtowych i detalicznych (Biul. PKPG Nr 21, poz.
104). Zmiany dotyczace rabatéw na mydto, wodki, wyroby
cukiernicze, wina i miody pitne oraz przetwory owocowe
(vide PUG Nr 3/33 str. 100).

Patrz: ,Fundusze* — wysoko$¢ optat za przemiat go-
spodarczy i wptat na Fundusz Remontéw Miynéw Gospo-
darczych.

DOSTAWY, ROBOTY | UStUGI

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 5 marca 1952 r. w sprawie uméw o wykonanie ro-
bét budowlanych, zalecanych przez jednostki podporzadko-
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wane Centralnemu Zarzgdowi Budowy Miast i Osiedli
»Z.0.R." (MP Nr A-42, poz. 605) przewiduje umowy wielo-
letnie, roczne i jednoroczne miedzy zamawiajgcym i wy-
konawcg oraz miedzy wykonawcg i podwykonawcag oraz
ustala wzory tych uméw i okresla tryb ich zawierania
(vide PUG Nr 3/45 str. 95).

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 16 maja 1952 r. w sprawie zasad i trybu zawierania
uméw o wykonanie rob6t budowlano-montazowych obje-
tych planem inwestycyjnym z Centralag Prywatnego Prze-
mystu Mineralnego, Drzewnego i Materiatbw Budowlanych
(MP Nr A-45, poz. 637) okresla warunki i tryb zawierania
t){chgg)méw oraz ustala wzér umowy (vide PUG Nr 3/45
Str. .

Pismo okélne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 19 marca 1952 r. w sprawie zasad 1 trybu
zawierania umoéw o wykonanie rob6t budowlano-montazo-
wych, objetych planem inwestycyjnym przez jednostki
spotdzielcze (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz. Nr 11, poz.
73) wyjasnia tryb zawierania umow z jednostkami spot-
dzielczymi na podstawie zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG z dnia 11 stycznia 1952 r. (vide PUG Nr 3/45

str. 95).
Patrz: ,,Planowanie”“, — zawieranie umow planowych,
»Podatki i Daniny publiczne* — obowigzek przesytania

odpisbw umow organom finansowym.

FINANSE

Uchwala Rady Panstwa i Rady, Ministrow z dnia 24
kwietnia 1952 r. w sprawie uchwalania i rozpatrywania
budzetéw terenowych (MP Nr A-41, poz. 579) okreSla,
jakie budzety uchwalajg miejskie, powiatowe i wojewddzkie
rady narodowe oraz zasady uktadania tych budzetow jak
réwniez tryb ich rozpatrywania przez rady narodowe wyz-
szego stopnia oraz Prezydium Rzadu.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia
1952 r. w sprawie przechowywania i kwalifikowania do
zniszczenia akt, ksigg i innych dokumentéw likwidowa-
nych oraz zlikwidowanych przedsiebiorstw bankowych
i instytucji kredytu dtugoterminowego (MP Nr A-41, poz.
586). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 maja 1952 r. w spra-
wie rozliczen przedsiebiorstw panstwowych z budzetem
centralnym z tytutu $rodkéw obrotowych (MP Nr A-43,
poz. 613)- zawiera przepisy dotyczace zasad odprowadze-
nia na rachunek rozliczen nadwyzek i pokrywania niedo-
boréw wiasnych $rodkéw obrotowych, zasad przeprowa-
dzania rozliczen % budzetem przez jednostki centralne
oraz przedsiebiorstwa rozliczajagce sie z budzetem bezpo-
Srednio oraz sprawozdawczosci i kontroli w tym zakpesie.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia
1952 r. w sprawie wzoréw uchwat budzetowych rad naro-
dowych (MP Nr A-47, poz. 646) wprowadza dotgczone do
niego wzory uchwal oraz wzory zestawieh zbiorczych.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 27 maja 1952 r.
w sprawie uprawnien Narodowego Banku Polskiego do
udzielania indywidualnych zezwolei dewizowych (MP
Nr A-47, poz. 647) okresla zakres tych uprawnien.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 maja 1952 r.
W sprawie stosowania postanowien niektorych dewizowych
przepiséw wykonawczych wydanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy dewizowej (MP Nr A-47, poz. 648) naka-
zuje stosowanie przepis6w wykonawczych wydanych przed
wejsciem w zvcie nowej ustawy dewizowej (vide PUG
Nr 6/48 str. 209) do czasu wydania przepisbw na podsta-
wie tej ustawy.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 maja 1952 r.
w sprawie obowigzku okresowego uzgadniania przez in-
westorow zapisow ksiegowych w zakresie finansowania in-
westycji z bankami finansujgcymi inwestycje (MP Nr A-48,
poz. 660) reguluje tryb tego uzgadniania. Traci moc po-
przednie zarzadzenie w tym przedmiocie (vide PUG Nr
F43 str. 16).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
sOw z dnia 10 maja 1952 r. w sprawie przeznaczenia Srod-
kéw zakumulowanych w 1951 r. na rachunkach bankowych
,wygospodarowane oszczednosci z wykonania kapitalnych
remontow" (Biul. PKPG Nr 19, poz. 102) okresla prze-
znaczenie tych srodkéw oraz sposéb ich ksiegowania (vide
PUG Nr 9/39 sir. 336).



Pismo okolne Ministerstwa Przemys$lu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 6 maja 1952 r. w sprawie zasad i sposobu
prowadzenia rachunkowos$ci w wojewddzkich zarzadach
przemystu terenowego materiatdw budowlanych (Dz. Urz.
Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 13 poz. 102) wyjasnia sposob
zalozenia i prowadzenia ksiegowosci w nowopowotanych
zarzadach przemystu.

Patrz: ,Planowanie” — planowanie budzetowe w zakre-
sie srodkéw specjalnych,

realizacja oszczednosci
downictwie.

,Budownictwo* w bu-

PODATKI 1 DANINY PUBLICZNE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia
1952 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnta 12 maja 190l r.
w sprawie wykonania niektorych przepisébw ustawy o po-
datkach terenowych (Dz. U.R.P. Nr 24, poz. 166) wprowa-
dza do nowelizowanego rozporzadzenia z dnia 12 maja
1951 r. (Dz. U.R.P. Nr 30, poz. 237) zmiany dotyczace
stawek podatku od nieruchomosci dla gruntéw nalezacych
do budynkéw nie zwigzanych z gospodarstwem rolnym
i gruntéw niezabudowanych nie wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego, w odniesieniu do podatnikow, kto-
rzy nie sg podmiotami gospodarki uspotecznione;.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 1952 n
w sprawie obowigzku zawiadamiania organéw finansowych
o0 zawarciu umowy (MP Nr A-41, poz. 587) naktada na
urzedy i instytucje panstwowe, jednostki gospodarki uspo-
tecznionej, oraz stowarzyszenia obowigzek przesylania od-
pisbw uméw o Swiadczenie rzeczy lub ustug zawartych
z jednostkami prywatnymi, jesli warto$¢ umowy przekracza
{.800 zt.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 6 czerwca _19d r.
w sprawie calkowitego lub czesciowego zwolnienia nie-
ktérych kategorii wynagrodzen od podatku od wynagro-
dzen (MP Nr A-44, poz. 626). Zmiany dotycza wyptaty
, wynagrodzenia po zakonczeniu stosunku pracy oraz po-
bierania podatku zmniejszonego (vide PUG Nr 838
str. 291).

Zaradzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja_ 1952 r.
w sprawie zwolnienia.od podatku od wynagrodzen niekto-
rych wynagrodzen za inkaso podatkéw (MP Nr A-44, poz.
627) okresla wynagrodzenia zwolnione od podatku.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 6 czerwca 1951 r.
W sprawie szacowania oraz ustalania ryczattéw wartosci
pienieznej Swiadczen w naturze dla celéw podatku od wy-
nagrodzern (MP Nr A-48, poz. 658). Zmiany dotyczg Swiad-
czen w naturze w postaci piwa (vide 1UG Nr 8/3«
str. 291).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
1952 r. w sprawie umorzenia nie pobranego podatku od wy-
nagrodzen naleznego od pracownikéw przemystu piwowar-
sko-stodowniczego z tytutu réznicy w wycenie wartosci
Swiadczen w naturze (MP Nr A-48, poz. 659). Temat za-
rzadzenia okre$lony jest w tytule (patrz wyzej).

Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 24 marca 1952 r.
w sprawie pobierania, wysokosci i zasad obliczania odse-
tek (dodatku) za zwioke od zalegtosci (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 4, poz. 17) wskazuje na obowigzek pobierania odsetek
za zwloke i okresla sposéb ich obliczania. Do okoélnika
dotgczone sa tabele obliczania odsetek.

OkolInik Ministra Finanséw z dnia 27 marca 1952 r.
w sprawie wyktadni przepiséw o kosztach egzekucyjnych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 4, poz. 18) dotyczy przypadkéw
egzekucji naleznosci i nieprawomocnych.

Okolnik Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 1952 r.
w sprawie wyktadni (Il) niektérych przepisébw rozporzadze-
nia o ksiegach handlowych i podatkowych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 4, poz. 19) wyjasnia przepisy tego rozporzadzenia
(vide PUG Nr 2/20 str. 34 i Nr 3/21 str. 57).

OkolInik  Ministerstwa Finanséw z dnia 12 kwietnia
1952 r. w sprawie trybu postepowania przy zakladaniu
i prowadzeniu ksigg bierczych podatku gruntowego na rok
1952 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 5, poz. 21) wyjasnia spos6b

zaktadania tych ksiag i przenoszenia sald poczatkowych
oraz spos6b prowadzenia tych ksiag.

Okodlnik Ministerstwa Finanséw z dnia 29 marca 1952 i.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci podatkow te-
renowych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 22) wyjasnia spo-
s6b prowadzenia rachunkowos$ci podatkéw terenowych me-
todg kartotekowo-przebitkowa oraz prowadzenia tej rachun-
kowosci w prezydiach gminnych rad narodowych i prezy-
diach rad narodowych miast nie stanowigcych powiatow.

Okoélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 31 marca 1952 r.
w sprawie obowigzku podatkowego Zaktadéw Doskonalenia
Rzemiosta (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 23) wyjasnia, ze
na tych zaktadach cigzy obowigzMc podatkowy w zakresie
podatkéw dochodowego i obrotowego.

Okolnik  Ministerstwa Finans6w z dnia 30 kwietnia
1952 r. w sprawie wykazywania narzutow dodatkowych
przy sprzedazy potraw miesnych w zaktadach gastrono-
micznych, podlegajgcych opodatkowaniu na zasadach obo-
wigzujgcych gospodarke nieuspoteczniong (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 6, poz. 24) wyjasnia spos6b dokonywania wpiséw
wplywoéw z tytutu tych narzutéw w ksiegach uproszczonych
i podatkowych.’

FUNDUSZE

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952 r.
w sprawie przedtuzenia mocy obowigzujacej na rok 1952
uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 24 marca 1951 r. w spra-
wie ustalenia czesci zyskéw, przeznaczonych na utworzenie
Funduszu Zaktadowego w roku 1951 (MP Nr A-38, poz.
554) przediuza moc obowigzujgca tej uchwaty (vide PUG.
Nr 5/35 str. 175) i wprowadza w niej zmiany wynikajgce
z utworzenia nowych ministerstw.

Zarzadzenie Ministra FFandlu Wewnetrznego z dnia 31
marca 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 19 wrzeSma
1951 r. w sprawie wysokosci optat za przemiat gospodar-
czy oraz w sprawie wptat na rzecz Funduszu Remontow
Miynéw Gospodarczych (MP Nr A-38, poz. 560). Zmiany
dotyczg przemiatdw pszenicy na make 50% (vide PUG
Nr 12/42 str. 440 i Nr 1/43 str. 17).

Pismo okélne Przewodniczacego PKPG z dnia 14 maja
1952 r. w sprawie pokrywania z funduszu zaktadowego
wydatkbw na remonty mieszkan pracowniczych (Biul.
PKPG Nr 21, poz. 107) wyjasnia obowigzujgce w tym za-
kresie przepisy instrukcji Przewodniczacego PKPG z dnia
23 czerwca 1951 r. w sprawie zasad gospodarowania fundu-
szem zaktadowym (vide PUG Nr 9/39 str. 340).

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 1952 r.
w sprawie likwidacji nadptat w rocznych wktadach oszczed-
nosciowych funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczed-
nosciowego (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 4, poz. 16) zawiera
przepisy dotyczace zaliczenia (przerachoWania) nadptat
oraz zwrotu nadpfat.

PRACA

Ustawa z dnia 28 kwietnia 1952 r, o pracy na polskich
morskich statkach handlowych w zegludze miedzynarodo-
wej (Dz. U.R.P, Nr 25, poz. 171) normuje stosunki pracy
cztonkow zatdg morskich statkow handlowych, uprawiaja-
cych zegluge miedzynarodowg pod banderg polska. Ustawa
okresia warunki, ktérych posiadanie niezbedne jest dla
otrzymania zatrudnienia w charakterze czlonka zalogi
statku, normuje obowiazk, i prawa cztonkéw zatogi, pow-
stanie i ustanie stosupku ipracy, czas, bezpieczenstwo
i higiene pracy ze specjalnym uwzglednieniem, ochrony
pracy matoletnich i kobiet, reguluje kwestie dyscypliny
pracy na statku i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czton-
kéw zatogi oraz wprowadza sankcje karne za naruszanie
przepis6w ustawy lub przepisow wydanych na jej podsta-
wie lub przepisow obowiazujgcych na polskich morskich
statkach handlowych w zegludze miedzynarodowej. Tracag
moc ustlwy z dnia 2 czerwca 1902 r. o stuzbie marynarza
(Dz, U. Rzeszy str. 175 i Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr 22,
poz. 164) i o obowigzku repatriacji 'marynarzy przez mor-
skie statki handlowe (Dz. U. Rzeszy, str. 212).

Uchwala Rady Panstwa i Rady Ministrow z dnia_ 24
kwietnia 1952 r. w sprawie nadawania odznaczen za 0sigg-
niecia produkcyjne w Panstwowych Gospodarstwach Rol-
nych, spétdzielniach produkcyjnych i Panstwowych Osrod-
kach Maszynowych (MP Nr A-41, poz. 580) okres$la warun-
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ki nadawania Krzyza Zastugi i Sztandaru Pracy za te
osiggniecia.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 maja
1952 r. w sprawie wspotudzialu zwigzkéw zawodowych
w sprawach dotyczacych stosunku stuzbowego nauczycieli
szkot artystycznych (MP Nr* A-44, poz. 631) reguluje
.wspotudziat zwigzkéw zawodowych przy przeniesieniach
nauczycieli do .innej szkoty lub w stan nieczynny oraz przy
zwalnianiu nauczycieli (vide PUG Nr 3/33 str. 102).

Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja 1952 r.
w sprawie urlopéw pracowniczych na dokoriczenie nauk
(MP Nr A-44, poz. 633) dotyczy nauczycieli szkél ogolno-
ksztatcgcych i zaktadow ksztatcenia nauczycieli (vide PUG
Nr 1/19 str. 110 i Nr 2/44 str. 63).

Pismo okdlne Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja
1952 r. w sprawie zasad postepowania kierownikéw urze-
doéw i instytucji panstwowych oraz przedsiebiorstw uspo-
tecznionych w przypadku tymczasowego aresztowania pra-
cownika (MP Nr A-44, poz. 634) wyjasnia w odniesieniu do
pracownikéw kontraktowych i mianowanych, ktérzy zostali
tymczasowo aresztowani, przypadki i sposo6b rozwigzania
stosunku pracy oraz zasady wyptaty wynagrodzenia za
okres aresztowania.

Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 1952 r.
w sprawie podrézy stuzbowych i wezwari pracownikéw
administracji panstwowej (MP Nr A-47, poz. 651) wyjas-
nia, ze delegacje stuzbowe, jak réwniez wzywanie pracow-
nikéw z terenu powinno nastepowac tylko w przypadkach
koniecznych.

Pismo okodlne Przewodniczacego PKPG z dnia 15 maja
1952 r. w sprawie kontroli wykonania okélnika Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie
prawidtowego rozdziatu urlopéw wypoczynkowych (Biul.
PKPG Nr 22, poz. 110) zwraca uwage na przestrzeganie
okoélnika Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie prawidtowego rozdziatu urlopéw wypo-
czynkowych (vide PUG Nr 3/45 str. 94).

Okolnik Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 12 mar-
ca 1952 r. w sprawie uregulowania stosunku pracy z pra-
cownikami delegowanymi na szkolenie zawodowe, trwajgce
co najmniej 3 miesigce (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn.
1, poz. 13) wyjasnia, w jakich przypadkach nalezy z tymi
pracownikami zawieraé umowe na czas 0znhaczony.

Patrz: ,,OSwiata i Nauka“ — okreslenie robotnikéw pod-
legajacych szkoleniu.

WYNALAZCZOSC 1 RACJONALIZATORSTWO

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta,
z dnia 16 kwietnia 1952 r. w sprawie popierania wynalaz-
czosci rzemies$lniczej (Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rz
Nr 11, poz. 66) okresla kompetencje izb rzemieslniczych
i ich Zwigzku w zakresie popierania wynalazczosci rze-
miesiniczej.

PLACE

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotnicze-
go z dnia 18 kwietnia 1952 r. w sprawie wynagrodzenia
cztonkéw komisji egzaminacyjnych kierowcéw pojazdow
mechanicznych (MP Nr A-38, poz. 562) okresla wysoko$¢
wynagrodzenia za. udziat w egzaminie dla kierowcéw.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 25 kwiet-
nia 1952 r. rozciagajagce moc obowigzujacg zarzadzenia
z dnia 12 grudnia 1951*r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw szkolgcych robotnikbw w zaktadach pracy
podlegtych niektéorym ministrom na zaklady pracy pod-
legle Ministrowi Kolei (MP Nr A-41, poz. 583). Temat
z?rz%%)zenia okreslony jest w tytule (vide PUG Nr 2/44
str. .

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw w dzia-
le Ministerstwa Gospodarki Komunalnej (MP Nr A-46, poz.
641) okresla stanowiska w centralnych zarzadach Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej z podaniem grupy uposaze-
nia oraz stawki dodatku funkcyjnego lub stuzbowego.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 7 maja
1952 r. w sprawie regulaminu ptac kierowcow pojazdéw
mechanicznych, ich pomocnikéw, warsztatowcéw i innych
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pracownikéw samochodowych, zatrudnionych w jednost-
kach gospodarki uspotecznionej (MP Nr A-46, poz. 642).
Dotgczony do zarzgdzenia regulamin reguluje system wy-
nagradzania, zasady zaszeregowania, grupy wynagrodze-
nia, czas pracy, wynagrodzenie za prace w godzinach nad-
liczbowych, diety oraz zasady premiowania.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 1952 r.
w sprawie wynagrodzenia kierowcow i innych pracownikéw
samochodowych (MP Nr A-46, poz. 643) odnosi sie do
kierowcéw i innych pracownikéw samochodowych zatrud-
nionych w urzedach oraz instytucjach i zaktadach panstwo-
wych i poleca stosowanie regulaminu plac wprowadzonego
powyzszym zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 24 maja 1952 r. w spra-
wie wprowadzenia premii dla pracownikéw techniczno-
administracyjnych wojewddzkich zarzgdéw wodno-meliora-
cyjnych (Zarzadu Wodno-Melioracyjnego w m. st. War-
szawie) — (MP Nr A-48, poz. 650) wprowadza dotgczony
regulamin premiowania, ktdry okresla zasady premiowania
i wysoko$¢ premii. Iraca moc dotychczasowe przepisy
w tym przedmiocie (vide PUG Nr 12/30 str. 347).

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 29 kwietnia 1952 r. w sprawie opiniowania przez
wydziaty przemystu prezydiéw wojewddzkich rad narodo-
wych wnioskéw o zatwierdzenie premii dla pracownikow
wojewddzkich jednostek organizacyjnych objetych plano-
waniem terenowym (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 12
poz. 83)

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 30 kwietnia 1952 r. w sprawie ustalenia warunkow
pracy i ptac pracownikow fizycznych terenowego przemystu
materiatdw budowlanych (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz
Nr 13 poz. 93) nakazuje stosowanie uktadu zbiorowego
pracy dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle mine-
ralnym ze zmianami wynikajgcymi z zarzgdzenia.

Patrz: ,,Oswiata i Nauka“ — wynagrodzenie robotnikow
podlegajacych szkoleniu.

INWESTYCJE

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 30 kwietnia 1952 r. w sprawie tymczasowego okres-
lenia terminéw sporzadzania faktur przejsciowych (MP
Nr A-42, poz. 607). Zarzadzenie dotyczy przedsiebiorstw
nadzorowanych przez Centralne Zarzady Budownictwa
Miejskiego i Centralny Zarzad Robét Instalacyjnych Bu-
downictwa Miejskiego oraz .Przedsiebiorstwo Rob6t Zme-
chanizowanych (vide PUG Nr 3/45 str. 93).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 3() kwietnia 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie rob6t i dostaw inwestycyjnych objetych planem
inwestycyjnym na rok 1951, nie wykonanych rzeczowo do
dnia 31 grudnia 1951 r. (MP Nr A-44, poz. 625). Zmiana
polega na przesunieciu odbioru tych rob6t i dostaw do
dnia 15 czerwca 1952 r. (vide PUG Nr 4/46, str. 125).

Pismo okélne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 1 kwietnia 1952 r w sprawie dokumentacji
zt6z, jako warunku obowigzujgcego przy wprowadzeniu
inwestycji do Planu Inwestycyjnego na rok 1953 w przed-
siebiorstwach przemystu materiatbw budowlanych (Dz.
Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. 11, poz. 74). Temat zarzgdzenia
okreslony jest w tytule.

Patrz: ,Dostawy, Roboty i Ustugi“, — obowiazek okre-
sowego uzgadniania zapiséw ksiegowych w zakresie finan-
sowania inwestyciji.

~Finanse* — zawieranie uméw o wykonanie rob6t bu-
dowlanych.

REMONTY KAPITALNE

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie sporzadzania planéw remontéw na
1953 r. (Biul, PKPG Nr 18 poz. 99) nakazuje przedsie-
biorstwom przemystu wielkiego i $redniego ustalenie po-
trzeb remontowych na 1953 r. stosownie do wytycznych
stanowigcych zatlgcznik do zarzadzenia. Plany remontow
kapitalnych na 1953 rok maja by¢ sporzgadzone w trybie
i na formularzach, ktére zostang ustalone w instrukcjach
w sprawie zasad opracowania Narodowego Planu Gospo-
darczego na 1953 r. Do zarzadzenia dotgczone sg ponadto
wzory zestawien potrzeb remontowych.



Patrz: ,Finanse* — przeznaczenie $rodkéw zakumulo-
wanych na rachunkach: ,wygospo-
darowane oszczednosci z wykona-
nia kapitalnych remontéw",

JFundusze* — pokrywanie z funduszu zaktadowego

wydatkéw na remonty mieszkan pra-
cowniczych.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 maja
1952 r. w sprawie sktadu, organizacji i trybu postepowania
odwotawczych komisji wywtaszczeniowych (Dz. U.R.P.
Nr 23, poz. 151) reguluje wymienione w tytule sprawy
w odniesieniu do komisji odwotawczych przewidzianych
w dekrecie z dnia 26 kwietnia 1949 r. nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji naro-
dowych planéw gospodarczych (vide PUG Nr 3/45 str. 95).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG _z dnia 16 maja
1952 r., zmieniajagce zarzadzenie w sprawie trybu postepo-
wania w sprawach spornych wyniklych przy przekazy-
waniu nieruchomosci pomiedzy wykonawcami narodowych
planéw gospodarczych (Biul. PKPG Nr 21, poz. 106).
Zmiany dotycza skladu komisji do opracowania spraw
spornych (vide PUG Nr 5/23 str. 119).

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie zasad wyceny | przekazywania spoétdziel-
niom produkcyjnym budynkéw wchodzacych w skiad Pan-
stwowego Funduszu Ziemi a przeznaczonych do rozbiorki
(Dz. Urz. Min. Roi. Nr 8, poz. 26) okresla sktad komisji
do kwalifikacji budynkéw i ich wyceny oraz tre$¢ protokotu
sporzadzonego przez te komisje.'

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie przejmowania
gruntdw do zagospodarowania od prezydiow powiatowych
rad narodowych przez zespoly Panstwowych Gospodarstw
Rolnych zgodnie z uchwatg Prezyd.um Rzadu z dnia 5 kwie-
tnia 1952 r. co do zagospodarowania odtog6w i innych nie-
zagospodarowanych uzytkéw rolnych (Biul. Min. PGR
Nr 14, poz. 101) okresla, jakie grunty podlegaja przejeciu
przez Zespoly PGR oraz warunki przejecia.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 30 kwietnia 1952 r. w sprawie warunkéw nabywa-
nia uprawnien do zasitkbw rodzinnych przez robotnikow
nowoprzyjmowanych do pracy w kopalniach wegla (Dz.
U.R.P. Nr 23, poz. 154) nadaje robotnikom nowoprzyjetym
do pracy w kopalniach wegla na skutek skierowania w ra-
mach planowego werbunku sity roboczej lub przez organa
zatrudnienia prezydiow rad narodowych uprawnienia do
otrzymywania zasitku rodzinnego od podjecia pracy za
kazdy miesigc kalendarzowy przepracowany w tej samej
kopalni.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952 r.
w sprawie zaliczania do wystugi emerytalnej funkcjonariu-
szy panstwowych i zawodowych wojskowych okreséw
stuzby wojskowej w Armii Radzieckiej i formacjach pol-
skich na terenie ZSRR (MP Nr A-38, poz. 556). Temat
uchwaty okreslony jest w tytule.

ZDROWIE

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 1952 r.
w sprawie zorganizowania opieki zdrowotnej dla pracow-
nikéw rolnych w okresie nasilenia prac rolnych (Dz. Urz.
Min. Zdrowia Nr 8, poz. 85) okresla 'zadania akcji profi-
laktycznej na tym odcinku oraz wyposazenie i spos6b dzia-
tania specjalnych ekip stuzby zdrowia.

OSWIATA | NAUKA

Uchwala Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1952 r.

w sprawie regulaminu Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej

dla pracownikéw nauki (MP Nr A-42, poz. 601) wprowa-

dzg regulamin, ktéry okresla zakres dziatania, organizacje
i tryb postepowania Komisji.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 25 kwiet-

nia 1952 r. rozciggajgce moc obowigzujacg zarzadzenia

z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie okreslenia robotnikow
podlegajacych szkoleniu zawodowemu w produkcyjnych za-
ktadach pracy oraz w sprawie zasad wynagradzania tych
robotnikdw na pracownikéw stuzby eksploatacyjnej przed-
siebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe* (MP Nr A-42,
poz. 604). Temat zarzadzenia okreslony jest w tytule
(vide PUG Nr 2/44 str. 64).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia
1952 r. w sprawie org'anizacji oraz zakresu i trybu dziata-
nia komisji kwalifikacyjnych dla pomocniczych pracowni-
kéw nauki (MP Nr A-44, poz 624) okreSla organizacje
tych komisji, tryb ich dziatania oraz warunki przyznawa-
nia tytutu pomocniczego pracownika nauki.

Pismo okolne Przewodniczacego PKPG z dnia 22 maja
1952 r. w sprawie zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc
w zaktadach pracy dla odbycia praktyk zawodowych, wa-
kacyjnych i dyplomowych (Biul. PKPG Nr 22, poz. 111)
zwraca uwage na koniecznos$¢ Scistego przestrzegania za-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia
1952 r. (vide PUG Nr 3/45 str. 95).

Patrz; ,Praca“ — urlopy na dokonczenie nauk

SPOLDZIELCZOSC

Pismo okolne Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 28 kwietnia 1952 r. w sprawie charakteru
prawnego ,Spélnoty Pracy“ (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz.
Nr 13 poz. 99) wyjasnia, ze Spdlnota Pracy podlega bez-

posrednio Ministrowi Przemyslu Drobnego, i Rzemiosta
oraz Centralnemu Zwigzkowi Spotdzielczemu.
Patrz: ,Rolnictwo“ — przejecie spotdzielczych osrodkéw

maszynowych.

,Dostawy, Ustugi i Roboty* — zawieranie uméw z jedno-
stkami spotdzielczymi o wykonanie rob6t inwestycyjnych.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952'r.
w sprawie przeprowadzenia w roku 1952 dorocznego spisu
rolnego (MP Nr A-39, poz. 564) okre$la zakres, organiza-
cje oraz terminy spisu.

Okolnik Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 25 kwietnia 1952 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci operatywnej w gospodarstwach i zespotach PGR
(Biul. Min. PGR Nr 15, poz. 122) zawiera wskazowki
odnosnie skltadania sprawozdan w tym resorcie.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 1952 r.
w sprawie trybu wydawania zaswiadczeh o dokonaniu wpi-
su do rejestru, wyciggow lub odpiséw z rejestru przedsie-
biorstw panstwowych (MP Nr A-44, poz. 628) okresla,
w jakich przypadkach oraz w jakim zakresie moga by¢
wydawane dane z rejestrow przedsiebiorstw panstwowych
(vide PUG Nr 3/45 str. 96).

ORGANIZACJA URZEDOW

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o panstwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej (Dz. U.R.P. Nr 24, poz. 162)
okresla jako zadania tej stuzby planowanie, wykonywanie,
koordynowanie i kontrolowanie robét geodezyjnych i kar-
tograficznych. Tworzy sie Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii, podlegly Prezesowi Rady Ministréw, ktore-
mu to Urzedowi oraz Ministrowi Rolnictwa i Ministrowi
Gospodarki Komunalnej powierza sie realizacje zadan
panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Dekret
ustala zakres dziatania Centralnego Urzedu i wymienio-
nych Ministréw oraz organizacje i tryb postepowania or-
ganéw powotanych do wykonywania tych zadan z uwzgled-
nieniem ich stosunku i wspétdziatania z prezydiami rad
narodowych, wprowadza sankcje karne za wykroczenia
przeciw poszczeg6lnym przepisom dekretu, a nadto znosi
Gtowny Urzad Pomiarow Kraju oraz uchyla wszelkie
przepisy w przedmiotach unormowanych dekretem,
a w szczegOlnosci: 1) ustawe z dnia 15 lipca 1925 r.
0 mierniczych przysiegtych (Dz. U.R.P. z 1928 r. Nr 46,
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poz. 454 i z 1932 r. Nr 19, poz. 130), 2) ustawe z dnia 29
stycznia 1932 r. w sprawie pomiaréw Panstwa (Dz. U.R.P.
Nr 19, poz. 125), 3) dekret Prezydenta R.P, z dnia 8 sierp-
nia 1939 r. o wykonywaniu pomiaréw na niektoérych obsza-
rach Panstwa (Dz. U.R.P. Nr 72, poz. 484), 4) dekret
z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji
miernictwa (Dz U.R.P. Nr 11, poz. 58, Nr 24, poz. 144).

Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 12 kwietnia
1952 r. w sprawie utworzenia zarzadéw okregowych drog
wodnych i podleglych im rejonéw drég wodnych (Dz.
U.R.P. Nr 25, poz. 173) powoluje do zycia wymienione za-
rzady okregowe jako jednostki budzetowe z uprawnieniami
rozrachunku gospodarczego, organizacyjnie podlegle Mini-
strowi Zeglugi. Rozporzadzenie ustala zakres dziatania za-
rzadéw okregowych drég wodnych oraz podlegtych tym
zarzadom rejondw drég wodnych, przewidujac okre$lenie
przez Ministra Zeglugi w porozumieniu z Przewodniczg-
cym PRPG i za zgodg Prezesa Rady Ministréw organi-
zacji, szczego6towego zakresu dziatania i wlasciwosci tery-
torialej utworzonych niniejszym dekretem jednostek. Traci
moc rozporzadzenie Ministra Kamunikacji z dnia 27 lipca
1948 r. o utworzeniu dyrekcji okregowych drég wodnych
i podleglych im omandow (Dz. U.R.P. Nr 48, poz. 362).

Uchwala Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1952 r.
w sprawie tymczasowego statutu organizacyjnego Central-
nego Urzedu Gospodarki Materiatowej (MP Nr A-38, poz.
550). Dotgczony do uchwaly statut zawiera podziat Urzedu
na departamenty, zarzady i samodzielne wydzialy oraz po-
dziat departamentéw i zarzadéw na wydziaty.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1952 r.
w sprawie nadania statutu Centralnemu Urzedowi Geologii
(MP Nr A-38, poz. 552). Dotgczony do uchwaly statut za-
wiera podziat Urzedu na departamenty i podziat depar-
tamentéw na wydziaty oraz okre$la organizacje i upraw-
nienia Komisji Zasobow Kopalin, Biura Dokumentacji Ge-
ologicznej i Naukowo-Technicznej Rady Ge'blogicznej.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1952 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie struktury organizacyjnej
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego (MP Nr
A-38, poz. 553). Zmiany polegaja na utworzeniu Departa-
mentéw: Bilanséw Maszyn, Przemystu Lekkiego i Mate-
riatbw Budowlanych, Przemys$lu Rolnego i Spozywczego
oraz-Gospodarki Wodnej, jak réwniez na skresleniu z listy
jednostek podlegtych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Centrali Produktéw Naftowych oraz zniesieniu Biura do
Spraw Gospodarkl Wodnej (vide PUG Nr 7/37 str. 262
i Nr 1/43 str. 20).

Uchwala Rady Ministrow z dnia'3 maja 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Transportu Drogowego i Lotniczego (MP Nr
A-41, poz. 582). Zmiana polega na utworzeniu Wydziatu
Czesci zamiennych (vide Nr 4/46 str. 127).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 3 maja 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej Mini-
sterstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta (MP Nr A-42,
poz. 603). Zmiana polega na utworzeniu Samodzielnego
Wydziatu Przemys$lu Torfowego (vide PUG Nr 8/38 str.
295, Nr 1/43 str. 19 i Nr 4/46 str. 127).

Instrukcja Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
29 kwietnia 1952 r. w sprawie podziatu funkcji w wydzia-
tach budownictwa prezydiéw rad narodowych (MP Nr A-42,
poz. 609) okresla podziat organizacyjny oraz kompetencje
poszczegoinych komoérek tych wydziatow.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja
1952 r. w sprawie Rady Programowej przy Prezesie Cen-
tralnego Urzedu Kinematografii (MP Nr A-43, poz. 614)
okre$la zadania Rady, dolgczony za$ do uchwaly stiilut
okresla jej organizacje (vide PUG Nr 2/44 str. 65).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja
1952 r. w sprawie Rady Technicznej przy Prezesie Central-
nego Urzedu Kinematografii (MP Nr A-43, poz. 615)
okres a zadania Rady .dotgczony za$ do uchwa}y statut
okresla jej organizacje.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 14 maja 1952 r. w spra-
wie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego Mini-
sterstwa Kolei (MP Nr A-44, poz. 620). Zmiany polegajg
przede wszystkim na utworzeniu Zarzgadu Polityczno-Wy-
chowawczego, i Gtownego Inspektoratu Bezpieczehstwa
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Ruchu (vide PUG Nr 5/35, str. 179, Nr 3/45 str. 97 i Nr

4/46 str. 127). ,

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 24 maja 1952 r.
w sprawie utworzenia w Ministerstwie Poczt i Telegrafow
Centralnego Zarzadu Zaopatrzenia tagcznosci (MP Nr
A-48, poz. 656) okresSla przedmiot dziatania tego Central-
nego Zarzadu.

GOSPODARKA MAJATKIEM- PANSTWOWYM

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotnicze-
go z dnia 13 maja 1952 r. yr sprawie trybu postepowania
przy sprzedazy przez Centrale Spétdzielni Transportu po-
jazdéw samochodowych grupy Il, pochodzacych z akcji
uptynnienia remanentéw motoryzacyjnych (MP Nr A-45,
poz. 638) okresla tryb sporzadzania rozdzielnikbw pojaz-
déw samochodowych oraz skladania wnioskéw o nabycie
samochod6éw. Samochdéd nabyty przez osobe fizyczng nie
moze by¢ odsprzedany bez zgody prezydium wiasciwej
wojewodzkiej rady narodowej (vide PUG Nr 5/47 str. 174)

ROZNE

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zmianie ustawy
o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli (Dz. U.R.P. Nr
23, poz. 147) wprowadza do ustawy z dnia 28 czerwca
1950 r. (Dz. U.R.P. Nr 28, poz. 256) zmiany dotyczace
wiasciwosci wiadz i zmiany redakcyjne oraz upowaznia M i-
nistra Rolnictwa do ogtoszenia w Dzjenniku Ustaw R.P
Jednolitego tekstu nowelizowanej ustawy.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia
1952 r. w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego (Dz.
U.R.P. Nr 24, poz. 165) obejmuje pojeciem panstwowego
zasobu archiwalnego wszystkie materiaty archiwalne, ktore
posiadaja historyczne znaczenie polityczne, spoteczne, gos-
podarcze i naukowe, oraz ustala, jakie w szczegoélnosci
materialy archiwalne wchodzg w sktad tego zasobu.

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundaciji
(Dz. U.R.P. Nr 25, poz 172) znosi fundacje i przenosi ma-
jatek zniesionych fundacji na whlasnos¢ Panstwa z dniem
wejscia w zycie dekretu bez odszkodowania, wolnych ‘od
jakichkolwiek obcigzeh z wyjatkiem przewidzianych w de-
krecie. W szczegdlnoSci pozostajg nienaruszone prawa
uzytkowania nieruchomosci lub ich czesci przystugujace
bezrolnym, matorolnym i $redniorolnym chfopom na pod-
stawie waznie zawartych umoéw dzierzawnych oraz stuzeb-
nosci gruntéw, na rzecz matlorolnych i Sredniorolnych gos-
podarstw rolnych. Pozostajg rowniez w mocy zobowigza-
nia fundacji o charakterze publiczno-prawnym, zobowigza-
nia na rzecz polskich os6b prawnych prawa publicznego
oraz zobowigzania, majgce swe zrédto w stosunku najmu
pracy. Przepisow dekretu nie stosuje sie do fundancji, ma-
jacych siedzibe za granicg, W zakresie unormowanym de-
kretem tracg moc obowigzujgcg dotychczasowe przepisy
0 fundacjach, a w szczegolnosci przepisy dekretu z dnia
7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn
1zapiséw (Dz. Pr. P.P. Nr 15, poz. 215, Dz. U.R.P. z 1928T.
Nr 38, poz. 372, z 1947 r. Nr 66, poz. 400 i Nr 73, poz. 468).

Okolnik Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1952 r.
w sprawie uzgadniania zarzadzen i instrukcji dotyczgcych
prezydiow rad narodowych (MP Nr A-38, poz. 563) sta-
nowi uzupetnienie okélnika z dnia 27 lipca 1951 r. (vide
PUG Nr 9/39 str. 343) i wyjasnia, ze obowigzek uzgadnia-
nia dotyczy réwniez aktow, nie podlegajacych publikacji.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie ustalenia wykroczen, za ktére organa
Milicji Obywatelskiej upowaznione sg do nakfadania
i Sciggania grzywien w drodze mandatu karnego. (MP Nr
A-45, poz. 635) wymienia rodzaje tych wykroczen (vide
PUG Nr 3/45 str. 97).

Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Gtéwnego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk z dnia 28 maja
1952 r. w sprawie rejestracji zaktadéw wytwarzajgcych
pieczecie oraz odbitki drukéw i ilustracji, aparatéw do po-
wielania i wys$wietlania oraz w sprawie ewidencji zakia-
dow wytwarzajgcych i sprzedajgcych te aparaty (MP Nr
A-47, poz. 650) okresla witasciwos¢ wltadz w zakresie reje-
stracji tych zaktadéw i tryb rejestracji oraz ustala wzér
ksigzki kontroli drukoW i ilustracji wykonywanych na tych
aparatach, (vide PUG Nr 6/48, str. 213).



INWESTYCJE

Przepisy inwestycyjne na rok 1952

(Uzupetnienie zestawien, zamieszczonych w  Nr

Do czgéci Il - PLANOWANIE INWESTYCYJNE

Planowanie zadan inwestycyjnych poczawszy od 1953 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K-P-G. Nr 163 z dnia
20 maja 1952 r. w sprawie zasad i ramowego trybu spo-
rzadzania planéw inwestycyjnych (Instrukcja 1Kl u
Nr 93),

Zarzadzenie uchyla od 1 stycznia 1953 r. dotychcza-
sowe instrukcje PKPG Nr 21 i Nr 2la

ZaYzadzenie wprowadzito w zycie instrukcje Nr 93,
okre$lajgcg podstawowe i ogolnie obowigzujgce
wszystkich inwestorow zasady oraz ramowy tryb
opracowywania rotznych planéw inwestycyjnycn,
poczawszy od planu na rok 1953.

Postanowienia tego zarzadzenia omdwione zostang
w odrebnym artykule w jednym z najblizszych nu-
meréw P.U.G.

Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji inwestyjnej

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 86 z dnia
20 marca 1952 r. w sprawie utworzenia Gtownej Komisji
Oceny Projektow Inwestycyjnych przy Panstwowej Ko-

misji Planowania Gospodarczego (Biul. | KI G Nr 12
poz. 74).

Na mocy tego zarzadzenia powolana zostaia pizy

P.K.P.G. Gidwna Komisja Oceny Projektow Inwe-

* stycyjrtych, do ktérej zakresu dziatania nalezy

m. iii. wydawanie orzeczen do dokumentacji tech-
nicznej przedstawianej do zatwierdzenia Piezydium
Rzadu lub Przewodniczacemu P.K.P.G., przeprowa-
dzanie inspekcji w K.O.P.l. inwestorow centralnych
i naczelnych oraz kontrola ich pracy, ustalanie wy-
tycznych i koordynacja planéw prac ministerstw
w zakresie opracowywania standardéw i nonnaty-
wow technicznych projektowania i kosztorysowania,
opracowywanie normatywow sporzadzania i za-
twierdzania dokumentacji technicznej, inicjowanie
rozpowszechniania najbardziej ekonomicznych pio-
jektow budéw krajowych i importowanych w szcze-
g6Inosci z ZSRR.

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G- Nr 105 z dnia
25 marca 1952 r. w sprawie usprawnienia prac Komisji
Projektow Inwestycyjnych inwestorow centralnych i na-
czelnych.

Zobowigzuje ono inwestoréw centralnych do wy-
dania .zarzadzen majgcych na celu:

1) zorganizowanie lub wzmocnienie specjalistami
obsady istniejgcych sekretariatow K.O.P.l. inwe-
storow centralnych i naczelnych,

2) wzmocnienie sktadéw K.O.P.l. tych szczebli in-
westorow,

3) uproszczenie trybu zatwierdzania dokumentacji
technicznej,

4) usprawnienie kontroli prac K.O.P.l. inwestoréw
centralnych i naczelnych.

Do zarzgdzenia dotgczono instrukcje w sprawie trybu
rozpatrywania i zatwierdzania dokumentacji technicznej.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
Nr 57 z dnia 29 kwietnia 1952 r. w sprawie usprawnienia
prac Komisji Oceny Projektow Inwestycyjnych inwestorow
naczelnych planu centralnego, podleglych Ministrowi
Przemystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. Urz. Mm., Przem.
Drolm. i Rzem. Nr 13 poz. 91).

Zarzadzenie to zostalo wydane w _zwigzku
z uchwalg Nr 88 Prezydium Rzadu z dnia 20 lu-
tego 1952 r. w sprawie usprawnienia pracy w za-
kresie zatwierdzania dokumentacji technicznej oraz
z zarzadzeniem Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 105
z dnia 25 marca 1952 r. w sprawie usprawnienia
pracy K.O.P.l. inwestoréw centralnych i naczelnych

1 (43), 3 (45), 4 (4G), 5 (47) i 6 (48) P.U.G. z 1952 r))

M. in. wprowadza ono
bu rozpatrywania i
techniczne;j.

Zarzadzenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Pomiarow Kraju
z dnia 19 marca 1952 r. w sprawie dokumentacji technicz-
nej na roboty geodezyjne (Dz. Urz. GUPK Nr 3 poz. 20).

Zarzadzenie wyjasnia zakres dokumentacji potrzebnej
do prac geodezyjnych.

instrukcje w sprawie try-
zatwierdzania dokumentacji

Planowanie wykonawstwa inwestycyjnego

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 108 z dnia
31 marca 1952 r. w sprawie trybu planowania zamawia-
nia i kontrolowania ustug monteréw zagranicznych przy
montazu importowanych urzadzen (Biul. PKPG Nr 12
poz. 78). ) . . _
Zarzadzenie wprowadza _instrukcje w sprawie
opracowania rocznych planéw ustug monteréw za-

granicznych oraz korzystania z tych ustug, regulu-
jaca: a) zasady i tryb planowania ustug monteréw
zagranicznych, b) tryb postepowania przy sprowa-
dzaniu monteréw zagranicznych oraz c) tryb korzy”
, stania z ustug tych monteréw..

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 161 z dnia
15 maja 1952 r. w sprawie dostarczania i ttumaczenia
dokumentacji techniczno-ruchowej dla maszyn i urzadzen
Z importu.

Zarzadzenie zobowigzuje centrale handlu zagra-
nicznego do zadania przy zawieraniu uméw_ z do-
stawcami zagranicznymi o dostawe maszyn i urzg-
dzen, dostarczania dokumentacji techniczno-rucho-
wej w jezyku polskim lub obcym. Koszt tej doku-
mentacji oraz ewent. koszt przettumaczenia jej na

jezyk polski — w zakresie débr inwestycyjnych —
pokrywany jest przez odbiorcow ze Srodkéw inwe-
stycyjnych.

Do czesci Il - REALIZACJA INWESTYCJI

Zarzgdzenie Przewodniczagcego P.K.P.G. i Ministra Fi-
nanséw z dnia 30 kwietnia 1952 r. zmieniajgce zarzadze-
nie w sprawie robot i dostaw inwestycyjnych objetych pla-
nem inwestycyjnym na rok 1951, nie wykonanych rzeczo-
wo do dnia 31 grudnia 1951 r. (Mon. Pol. Nr A-44
poz. 625).

Zarzadzenie przesuneto termin zawarcia umow
na roboty budowlano-montazowe z tzw. poslizgu
.rzeczowego z PI/51 z dnia 5 kwietnia 1952 r. do
dnia 15 czerwca 1952 r.

Oszczedno$¢ w budownictwie

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
Nr 52 z dnia 21 kwietnia 1952 r. w sprawie o0szczednosci
w budownictwie w r. 1952 (Dz. Urz. Min. Przem. Drobn.
i Rzem. Nr 12 poz. 79).

Stanowi ono resortowe zarzadzenie wykonawcze
do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw Nr 37 z dnia 8 lutego 1952 w sprawie rea-
lizacji w 1952 r. uchwaty o oszczednosci w budow-
nictwie (patrz. P.U.G. Nr 3 (45) z marca 1952 r.
str. 99).

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi inwestycyjne

Uchwata Nr 419/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja
1952 r. w sprawie tymczasowych zasad fakturowania w jed-
nostkach budowlano-montazowych podlegtych Ministrowi
Budownictwa Przemystowego.

Uchwala ustala tymczasowe zasady rozliczen
przedsiebiorstw  budowlano-montazowych, podle-
gtych  Ministrowi Budownictwa Przemystowego,
obowigzujace do dnia 30 wrzesnia 1952 r. Po upty-
wie tego terminu przedsiebiorstwa, ktérych doty-
czy uchwata rozlicza¢ bedg wykonane roboty zgod-
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nie z przepisarpi uchwaty Nr 17 Prezydium Rzadu

z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozli-

czen za roboty budowlano-montazowe i prace pro-

jektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych remon-

tbw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej

(patrz artykut pt. ,Nowe przepisy o rozliczeniach

za roboty budowlano-montazowe i prace projekto-

we w zakresie inwestycji i kapitalnych remon-

téw* — P.U.G. Nr 5 (47) z 1952 r. str. 178—181).

Zarzadzenie Nr 87 Ministra Transportu Drogowego

i Lotniczego z dnia 21 kwietnia 1952 r. w sprawie zasad

sporzadzania kosztorysow dodatkowych i rozliczania

kosztéw powstatych wskutek zatrudnienia robotnikéw
zamiejscowych.

Stanowi ono resortowe zarzgdzenie wykonawcze

do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG 2z dnia

14 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczania

miedzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budow-

lano-montazowymi, a zleceniodawcami rob6t budow-

lano-montazowych z tytutu kosztéw wyniklych z za-

trudnienia robotnikéw zamiejscowych (Mon. Paol.
Nr A96 poz. 1338 z 1951 r. i Nr A-l poz. 20
z 1952 r.).

Okoélnik Nr 11 Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 28 stycznia 1952 r. w sprawie wykonania niekt6-
rych postanowien uchwaty Nr 679 Prezydium Rzadu z dnia
29 wrzesnia 1951 r. w sprawie werbunku niewykwalifiko-
wanej sity roboczej (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 3 poz. 22).

Pismo okdlne Nr 23 Ministerstwa Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 7 marca 1952 r. w sprawie stosowania
niektérych postanowiern uchwaty Nr 679 Prezydium Rzadu
z dnia 29 wrzesnia 1951 r. (Dz. Urz.'Min. Bud M i O
Nr 5 poz. 53).

Wyijasniajg one jakie Swiadczenia ze strony zakfa-
du pracy przystuguja osobom zwerbowanym w ra-
mach akcji werbunkowej prowadzonej na mocy
uchwaly Prezydium Rzadu Nr 679/51.

Zarzadzenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju
z dnia 31 grudnia 1952 r. w sprawie kosztorysowania
i rozliczania sie Okregowych Przedsigbiorstw Mierniczych
ze zleceniodawcami (Dz. Urz. G.U.P.K. Nr 2 poz. 10).

Zarzadzenie ustalito nowe zasady rozliczania sie
0O.P.M. z zamawiajgcymi, uchylajgc réwnoczesnie
dotychczasowe przepisy w tym wzgledzie (zarza-
dzenie z dn. 14 marca 1950 r. Dz. Urz. GUPR Nr 2
z 1950 r. poz. 10i Nr 1z 1951 r. poz. 2).

Odbiory rob6t budownictwa inwestycyjnego

Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 5 maja 1952 r.
w sprawie trybu odbioru robét budowlano-montazowych,
objetych planem inwestycyjnym.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 1952 r.
w sprawie zasad i trybu odbioru robét budowlano-monta-
zowych przez jednostki podlegle Ministrowi Finanséw
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 8 poz. 28).

Zarzgdzenie Ministra Przemystu Lekkiego Nr 399
z dnia 1 czerwca 1952 w sprawie odbioru robot budowla-
no-montazowych przez jednostki podlegte Ministerstwu
Przemystu Lekkiego. —

Zarzgdzenia zostaty wydane w zwigzku z posta-
nowieniami 8§ 18 zarzgdzenia Przewodniczacego
PKPG Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie
zasad i trybu zawierania utnéw o wykonanie robot

budowlano-montazowych (patrz PUG Nr 3 (45)
z marca 1952 str. 99).

Dyscyplina inwestycyjna

Zarzadzenie Ministra Przemystu Lekkiego Nr 348 z dnia
28 kwietnia 1952 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjne;j.

Stanowi ono resortowe zarzadzenie wykonawcze
do uchwaly Nr 27 Rady Ministréw z dnia 24 stycz-
nia 1951 r.' w sprawie dyscypliny inwestycyjne;j.

Nabywanie i przekazywanie nieruchomosci

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 158 z dnia
16 maja 1952 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie trybu
postepowania w sprawach spornych wyniktych przy prze-
kazywaniu nieruchomosci pomiedzy wykonawcami naro-

dowych planéw gospodarczych (Biul. PKPG Nr 21
poz. 106).
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Przymusowy wykup nieczynnych maszyn przemystowych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 maja 1952 r.,
zmieniajace rozporzadzenie z dnia 31 marca 1951 .
w sprawie trybu i zasad postgpowania przy przymuso-

wym  wyk gle nlecza/nnych maszyn przemystowych (Dz
U R.P. Nr 28 poz

Rozporzgdzenie m. in. upowaznia prezydium wo-
jewodzkiej rady narodowej do zezwolenia wykonaw-
cy na niezwtoczny odbiér maszyny po wszczeciu po-
stepowania o wykupie maszyn, o ile szczegdélna po-
trzeba gospodarcza uzasadnia niezwltoczne przejecie
maszyny.

Do czesci IV — FINANSOWANIE INWESTYCJI

Uchwala Rady Panstwa i Rady Ministréw z dnia
24 kwietnia 1952 r. w sprawie uchwalania i rozpatrywa-
nia budzetéw terenowych (Mon. Pol. Nr A-41 poz.i 579).

Uchwata okreSla m. in. uprawnienia wojewodz-
kich, powiatowych i miejskich rad narodowych w za-
kresie uchwalania planéw pokrycia finansowego in-
westycji.

Wzory uchwat budzetowych rad narodowych
wprowadzone zostaly zarzadzeniem Ministra Finan-
sow z dnia 25 kwietnia 1952 r. (Mon. Pol. Nr A-47
poz. 646).

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1952 r.
w sprawie planowania budzetowego w zakresie Srodkéw
specjalnych, pochodzacych z obowigazkowych $wiadczen
W naturze na niektore cele publiczne oraz w sprawie wy-
konywania tych srodkéw (Mon. Pol. Nr A-44 poz. 632).

Temat instrukcji okreslony jest w jej tytule. Do-
tyczy ona Srodkéw specjalnych przeznaczonych na
sflnansowanie_ dziatalnosci inwestycyjnej jednostek
budzetowych jak i na cele nieinwestycyjne.

Technika finansowania inwestycji

Pismo okdlne Departamentu Budzetu Panstwa Mini-
sterstwa Finanséw Nr BP 10257/7/52 z dnia 21 maja
1952 r. w sprawie uruchamiania limitéw finansowania in-
westycji na Il kwartat 1952 r.

Pismo okdlne Departamentu Budzetu Panstwa Mini-
sterstwa Finanséw Nr. B.P. 10255/7/52 z dnia 21 maja
1952 r. w sprawie uruchamiania limitéw finansowania in-
westycji na Il kwartat 1952 r. jednostek spétdzielczych.

Powyzsze pisma okolne regulujg tryb i technike
sporzadzania, zatwierdzania i rozprowadzania
zbiorczych planéw pokrycia finansowego |nwestyCJ|
na rok 1952

Do pism dotgczono wzory stosownych formularzy.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 maja 1952 r.
w sprawie obowigzku okresowego uzgadniania przez in-
westorow zapisow ksiegowych w zakresie finansowania
inwestycji z bankami specjalnymi (Mon. Pol. Nr A-48
poz. 660).

Zarzadzenie wprowadza obowigzek dokonywania
zapiséw ksiegowych u inwestoréw w zakresie finan-
sowania inwestycji wylgcznie rja podstawie doku-
mentéw  (dowodéw) bankowych oraz obowigzek
kwartalnego uzgadniania zapisow ksiegowych mie-
dzy inwestorami i bankami specjalnymi.

Uchyla ono zarzadzenie z dnia 12 listopada 1951 r.
o analogicznej tresci (Mon. Pol. Nr. A-95 poz. 1324).

Zmiany w rocznych p.p.fi.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 1952 r.
w przedmiocie stosowania instrukcji w sprawie zasad
i trybu dokonywania zmian w rocznych planach pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1952

Jest ono zarzgdzeniem wykonawczym do uchwaty
Nr 258/52 Prezydium Rzadu z dnia 5 kwietnia
1952 r. w sprawie mozliwosci dokonywania zmian
w planie inwestycyjnym na rok 1952

Zarzgdzenie wprowadza w zycie instrukcje:

1 w sprawie zasad i trybu dokonywania zmian
w rocznych planach pokrycia finansowego inwe-
stycji na rok 1952 jednostek objetych lub rozli-
czajacych sie z budzetem centralnym,

2w sprawie zasad i trybu dokonywania zmian
w rocznych planach pokrycia finansowego in-



Westycji na rok 1952 jednostek objetych lub roz-
liczajgcych sie z budzetami terenowymi,

3. w sprawie zasad i trybu dokonywania zmian
w rocznych planach pokrycia finansowego in-
westycji na rok 1952 jednostek spétdzielczych.

Do czeéci VI — SPRAWOZDAWCZOSC INWESTYCYJINA

Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 121 z dnia
25 marca 1952 r. w sprawie sprawozdawczosci statystycz-
nej uspotecznionych przedsiebiorstw budowlano-montazo-
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wych, geodezyjnych, biur projektow oraz inwestorow pro-
wadzacych roboty budowlano-montazowe systemem gos-
podarczym.

Zarzadzenie zatwierdza zatgczong do niego in-
strukcje Gtéwnego Urzedu Statystycznego Nr la
w sprawie okre$lonej w tytule zarzgdzenia, okresla-
jaca: zakres i rodzaje sprawozdawczosci, jedno-
stki sprawozdajace, odbiorcéw sprawozdan, orga-
nizacje i technike pracy sprawozdawczej oraz san-
kcje karne. Do instrukcji, dotgczono stosowne objas-
nienia do wzoréw sprawozdan.

LOKALI

Planowa gospodarka lokalami biurowymi w mysl wytycznych Prezydium Rzqdu

Zagadnienie planowej gospodarki w zakresie™ racjonal-
nego wykorzystania powierzchni w budynkach_ i lokalach
biurowych byio juz od dawna przedmiotem zainteresowa-
nia i dziatalnosci wiadz lokalowych, a w szczeg6lnosci
Panstwowej Komisji Lokalowej przy Prezesie Rady Mi-
nistrow. Wyrazem tego byt m. in. ostatnio okolnik Nr Ib
Panstwowej Komisji Lokalowej z dnia 27 lutego 1952 r.
w sprawie norm wykorzystania powierzchni w lokalach
biurowych i kontroli ich stosowania, oméwiony wyczer-
pujgco w Nr 4 (46) ,Przegladu Ustawodawstwa Gospo-
darczego* (str. 136—138).

Widocznie jednak w praktyce ujawniaty sie nadal
przejawy marnotrawstwa w wykorzystywaniu powierzen-
iu biurowej przez jednostki publiczne, skoro Prezydium
Rzadu uznalo za konieczne uczyni¢ to zagadnienie przed-
miotem swojej decyzji, wigzacej wszystkie wiladze, urze-
dy'i instytucje wymienione w art. 27 ust. 1 pkt. 1 de-
kretu z dnia 21 grudnia 1950 r. o publicznej gospodarce
lokalami (Dz. U.R.P. z 1950 r. Nr 36 poz. 343).

Uchwala Nr 441 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja
1952 r. w sprawie ustalenia powierzchni lokali biurowych
nakazuje z moca jej ogloszenia, co nastgpito w dniu
7 czerwca 1952 r. (Mon, Pol. Nr A-49 poz. 672), dosto-
sowaC powierzchnie lokali biurowych do istotnych po-
trzeb jednostek publicznych, normuje maksymalna po-
wierzchnie tych lokali (wiasciwy stopien ich wykorzysta-
nia) oraz ustala wytyczne dla racjonalnego zagospoda-
rowania powierzchni lokali biurowych, przekraczajacych
ustalone normy.

Uchwala Prezydium Rzadu ma zastosowanie w miej-
scowosciach  objetych publiczng gospodarkg lokalami
i odnosi sie do wszystkich wtadz, urzedow, instytucji i in-
nych jednostek gospodarki uspotecznionej z_ wyjatkiem
lokali biurowych resortébw obrony narodowej i bezpie-
czenstwa publicznego. .

Sposdb | zasady ustalania norm wykorzystania lokali
biurowych przez Prezydium Rzadu zostaly okreslone® ana-
logicznie do postanowien cytowanego wyzej okdlnika
Nr 16 Panstwowej Komisji Lokalowej. Uchwala przyj-
muje jednolite okreslenia powierzchni lokali biurowych
w zaleznosci od przeznaczenia badz sposobu jej “wyko-
rzystania (,podstawowa powierzchnia uzytkowa“, ,po-
wierzchnia pomocnicza“, ,powierzchnia komunikacyjna
i gospodarcza“) i ustala normy podstawowej powierzchni
uzytkowej dla lokali biurowych w postaci metrazu w grani-
cach 4—5 m2 przecietnie na jednego pracownika umysto-
wego w lokalach i budynkach zajmowanych przez wtadze
naczelne oraz urzedy i instytucje centralne, a nie wyzej
4 m* — w lokalach i budynkach zajmowanych przez pozo-
state jednostki organizacyjne.

Przy ustalaniu stopnia wykorzystania lokalu biurowego
bierze sie pod uwage taczng powierzchnie wszystkich izb,
w ktérych odbywa sie praca biurowa, oraz ilos¢ pracow-
nikbw danej instytucji wedlug ustalonej we wilasciwym
trybie ilosci etatbw osobowych. Struktura wewnetrzna
uzytkownika lokalu biurowego nie ma znaczenia dla roz-
miaru jego uprawnien do zajmowania powierzchni biuro-
wej. Co najwyzej, w przypadkach gdy w lokalach i budyn-
kach o przeznaczeniu biurowym znajdujg sie réwniez po-
mieszczenia o charakterze produkcyjnym, jak laboratoria,
kopiarnie, pracownie, biura projektow itp., istnieje mozli-
wos¢ odpowiedniego zwiekszenia przydziatu (prawa do
uzywania) podstawowej powierzchni uzytkowej.

Aby stosunek powierzchni pomocniczej w biurach do
podstawowej powierzchni uzytkowej nie wykraczat poza
niezbedne potrzeby, uchwata Prezydium Rzadu ogranicza
te powierzchnie w zasadzie do 15% powierzchni, uzywanej
na stala prace biurowg. Biorgc pod uwage, ze do po-
wierzchni pomocniczej zaticza sie biblioteki i czytelnie
o charakterze wewnetrznym, sale konferencyjne, Swietlice,
pokoje recepcyjne itp. pomieszczenia stuzgce celom
biurowym, ktére nie sg jednak uzywane na statg prace
biurowa, Prezydium Rzadu poleca w przypadkach wspol-
nego uzywania jednego budynku przez dwie lub wiecej
instytucji wykorzystywa¢ pomieszczenia tego rodzaju"
wspdlnie.

Punkt ciezkosci uchwaly Prezydium Rzadu zostat poto-
zony na sprawie realizacji jej dyspozycji prawno-ekono-
micznych w zakresie przestrzegania putapu wykorzystania
powierzchni biurowej. W zwigzku z tym Prezydium Rzadu
udzielito odpowiednich delegacji Prezesowi Rady Mini-
stréw i Przewodniczgcemu Panstwowej Komisji Lokalowej
dla petnego i skutecznego wykonania postanowien uchwa-
ty. Specjalne komisje wyznaczone przez Prezesa Rady Mi-
nistrow, ustala:

a) powierzchnie lokali biurowych, jakie faktycznie zaj-
mujg wiadze naczelne, urzedy i instytucje centralne oraz

b) powierzchnie biurowg, jaka wedtug przyjetych dla
jednostek tego szczebla organizacyjnego norm, jednostkom
tym przystuguje.

Po dokonaniu tych czynnosci komisje:

c) zgtosza wnioski co do sposobu wykorzystania stwier-
dzonej nadwyzki powierzchni ponad okreslone normy.

Rezultaty prac komisji (gtéwnie teren ich pracy ograni-
czy sie do ni. stoi. Warszawy) beda podstawa decyzji Pre-
zesa Rady Ministrow, okreslajgcej przecietng powierzchnie
uzytkowa na jednego pracownika dla poszczegoélnych
witadz, urzedéw i instytucji w granicach przystugujgcych
im norm. Indywidualne okreslenia zasobu powierzchni
biurowej dla kazdej instytucji z osobna zasadza sie na
dwéch momentach:

a) mozliwosci wykorzystania konkretnego budynku lub
zespotu lokali ze wzgledu na uzytkowag ich przydatnosc
wynikajacg z rozwigzan architektonicznych,

b) wage zadan spetnianych przez dang witadze naczel-
ng badz instytucje centralna.

Analogiczne uprawnienia, jakich udzielita uchwala Nr 441
Prezesowi Rady Ministrow w zakresie dostosowania po-
wierzchni lokali biurowych do istotnych potrzeb jednostek
publicznych i wyznaczonych norm powierzchni biurowej na
szczeblu wiadz naczelnych i instytucji centralnych, posia-
da Przewodniczacy Panstwowej Komisji Lokalowej w od-
niesieniu do pozostatych wiladz, urzedéw i innych podmio-
tobw administracji i gospodarki uspotecznionej. Ustalenia,
do ktorych przeprowadzenia Prezes Rady Ministréw po-
wotat specjalne komisje, zostang na zarzadzenie Przewod-
niczacego P.K.L. dokonane przez wojewdédzkie komiije lo-
kalowe, z ktérymi wspotdziata¢ bedg na swoim obszarze
dziatania prezydia miejskich i gminnych rad narodowych
w oparciu o przepisy art. 22 pkt 8 dekretu o publicznej
gospodarce lokalami.

Wygospodarowane w wyniku przeprowadzenia opisa-
nych wyzej dyspozycji nadwyzki powierzchni lokali biuro-
wych uchwala Prezydium Rzadu poleca przeznaczy¢ w na-
stepujacej kolejnosci:

a) przede wszystkim na cele biurowe dla nowopo-
wstajgcych witadz, urzeddéw i instytuciji,

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 261



b) nastepnie dla tychze jednostek publicznych, ktére
znajdujg sie w trudnych warunkach lokalowych,

c) z kolei, o ile nadwyzki wygospodarowane zostaly
w budynkach z przeznaczenia mieszkalnych, a nie istnieje
uzasadniona potrzeba przeznaczenia ich na inne niemie-
szkalne cele, powinny by¢ przeznaczone na cele mieszka-
niowe,

d) o ile uzyskane nadwyzki odnosza sie do budynkéw
Z przeznaczenia biurowych, powinny by¢ zuzyte na prze-
niesienie do nich biur jednostek, zajmujgcych pomieszcze-
nia w budynkach mieszkalnych w celu zwolnienia ich na
cele mieszkaniowe.

Uchwala Nr 441 ustala przy tym konsekwentnie, iz przy-
dziat lokalu na cele biurowe ze stwierdzonej w danej miej-
scowosci nadwyzki nie moze w zadnym przypadku pro-
wadzi¢ do przekroczenia maksymalnej normy powierzchni
biurowej, a dalsze korzystanie przez wtadze, urzedy i in-
stytucje z lokali biurowych w budynkach z przeznaczenia
mieszkalnych, dopuszczalne jest tylko woéwczas, gdy
wszystkie lokale biurowe w budynkach nie bedacych
z przeznaczenia mieszkalnymi beda wykorzystane zgod-
nie ze wskazanymi normami.

Ta ostatnia zasada ma podstawowe znaczenie dla polep-
szenia sytuacji mieszkaniowej w wielu miejscowosciach.
Zarzadzenie wykorzystania nadwyzek powierzchni lokali
biurowych przy przestrzeganiu opisanych wyzej zasad
wydadza:

a) w odniesieniu do lokali wtadz naczelnych oraz urze-
dow i instytucji centralnych — na wniosek Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Lokalowej — Prezes Rady
Ministréw,

b) w odniesieniu do lokali pozostatych podmiotéw, dla
ktérych maksymalnie dopuszczalng powierzchnie biurowg
okreslag wojewddzkie komisje lokalowe — te komisje, ktére

zleca wiasciwym wiadzom kwaterunkowym przeprowa-
dzenie odpowiednich zmian w stanie posiadania lokali
biurowych zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 8 dekretu o publicz-
nej gospodarce lokalami.

Uchwala Nr 441 Prezydium Rzadu zobowigzuje woje-
wodzkie komisje lokalowe do przesiania Panstwowej Ko-
misji Lokalowej szczegotowych sprawozdan z wynikéw
wykonanych przez nie akcji, udzielajgc jednoczesnie Prze-
wodniczgcemu P.K.L. prawo kontroli nad przestrzeganiem
przez te komisje postanowien uchwaty i prawidiowg rea-
lizacje nalozonych na nie zadan.

Te rezultaty wykonania uchwaly Nr 441 Prezydium
Rzadu, ktére doprowadza do uzyskania nadwyzek po-
wierzchni, podlegajgcej przeznaczeniu na cele mieszkanio-
we, zostang przekazane do wiadomosci Ministrowi Gospo-
darki Komunalnej jako wtadzy naczelnej w zakresie pub-
licznej gospodarki lokalami.

Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze petna i konsekwentna
realizacja uchwaty Nr 441 Prezydium Rzadu jako wyraz
racjonalnej polityki lokalowej przysporzy gospodarstwu
narodowemu niemaly odsetek zasobéw lokalowych i po-
zwoli na dalsze polepszenie sytuacji mieszkaniowej klasy
pracujgcej. Jednoczesnie za$ uporzadkowanie odcinka gos-
podarki lokalami biurowymi doprowadzi do lepszego wy-
konania zadan planowych przez jednostki administracji
publicznej i gospodarki uspotecznionej.

Pewnag lukg w uchwale jest brak postanowienia co do
ponoszenia kosztow przeprowadzki, zarzadzonej w jej
wykonaniu. Niezapreliminowanie wydatkbw na przenie-
sienia biur moze postawi¢ niejedng instytucje w trudnej
sytuacji finansowej, tym bardziej, o ile odnosne przenie-
sienie dotyczy¢ bedzie duzej jednostki organizacyjnej.
Sprawa ta powinna by¢ dodatkowo uregulowana, chocby
w drodze odpowiednich instrukcji wewnetrznych.

S M.

Orzecznictwo i wyktadnia Panstwowej Komisji Lokalowej
W sprawie stosowania przepiséw lokalowych

1 Brak kompetencji wiadz lokalowych do rozstrzy- zany z mocg natychmiastowa przy istnieniu winy po stro-

gania, przy rozpatrywaniu spraw mieszkan pracowni-
czych lub stuzbowych, pytania wstepnego czy wypowie-
dzenie umowy o prace przez pracownika jest skuteczne
w przypadku odmiennego stanowiska pracodawcy.

Panstwowa Komisja Lokalowa przyjeta
wyktadnie:

.Wtadze lokalowe nie sg wilasciwe do rozstrzy-
gania pytania wstepnego, przy rozpatryufaniu spraw
mieszkan pracowniczych lub stuzbowych, czy wy-
powiedzenie umowy o prace przez pracownika jest
skuteczne w przypadku odmiennego stanowiska pra-
codawcy. Decyzja pracodawcy w przedmiocie roz-
wigzania umowy o prace, jezeli nie zostala za-
skarzona do sadu, jest wigzaca dla wiadz lokalo-
wych*.

nastepujaca

wyjasniata Panstwowa Komisja
nawet swolj wyraz w OKkolniku
Nr 9 witadze lokalowe (Wojewodzkie Komisje Lokalowe
i Panstwowa Komisja Lokalowa) nie sa wtasciwe do
rozstrzygasia spraw wchodzacych w zakres prawa pracy.
Tak wiec zaréwno sprawy ustalenia strony winnej roz-
wigzania stosunku pracy, jak i zagadnienia dotyczace
nieuznania przez pracodowce dokonanego przez pracow-
nika wypowiedzenia umowy o prace nie moga byc¢ przez
witadze lokalowe rozstrzygane.

Pracownik, ktéry wypowiedziat umowe o prace, przy
czym istotnym dla prawa do dalszego zajmowania miesz-
kania pracowniczego lub stuzbowego bedzie tylko wypo-
wiedzenie umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym
z winy pracodawcy bez zachowania okresu wypowiedze-
nia (niezwtoczne rozwigzanie stosunku pracy — art. 31
pkt. ¢, d i e Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 16.111.1928 r. o umowie o prace pracownikow umysto-
wych i art. 17 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 16.111.1928 r. o umowie o prace robotnikéw), o ile
pracodawca nie uznat tego wypowiedzenia, ma moznosc
wystgpienia do sadu o uznanie stosunku pracy za rozwa-

Jak juz parokrotnie
Lokalowa, co znalazto
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nie pracodowcy.

Natomiast niewniesienie przez pracownika sprawy do
sadu z jednoczesnym uchyleniem sie przez niego od dal-
szego faktycznego pozostawania w stosunku pracy moze
stanowi¢ podstawe do wypowiedzenia umowy o prace
przez pracodowce z moca nhatychmiastowg. Decyzja pra-
codawcy w tym przedmiocie jest wigzaca dla wiladz loka-
lowych.

Wiadze lokalowe nie wnikajg bowiem w stusznos$¢ za-
rowno pierwszej decyzji pracodawcy — odmawiajgcej
przyjecia wypowiedzenia przez pracownika, jak i dru-
giej — rozwigzujgcej stosunek pracy z mocg natychmia-
stowa, gdyz pracownik jak w pierwszym tak i w drugim
przypadku ma mozno$¢ wniesienia sprawy do wiasciwego
sadu jako wiadzy wtasciwej do rozstrzygania tego ro-
dzaju spraw.

2. Czy lokal
prawnej umowy najmu przez pracodowce W mMmiejSCowoscCi
nie objetej publiczng gospodarka lokalami celem zakwate-
rowania w nim swego pracownika ma charakter mieszka-
nia pracowniczego?

Panstwowa Komisja Lokalowa przyjeta nastepujaca
wykladnie:

.Lokal mieszkalny, znajdujgcy sie .w miejsco-
wosci nie objetej publiczng gospodarka lokalami, na-
jety przez pracodawce w rozumieniu § 1, ust. 2 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dn. 21.VI.1950 r. w
sprawie mieszkan stuzbowych i mieszkan pracow-
niczych w drodze prywatno-prawnej umowy najmu
posiada charakter mieszkania pracowniczego, o ile
na mocy tej umowy zajmuje go pracownik insty-
tucji najmyjacej".

Zdarzajg sie przypadki, ze w miejscowosci nie objetej
publiczng gospodarkag lokalami instytucja zawiera umowe
najmu z prywatnym wiascicielem lokalu mieszkalnego
majac na celu zapewnienie mieszkania dla swych pracow-
nikbw specjalnie zwigzanych z zakladem pracy np. kie-
rownik miejscowego urzedu pocztowo-telekomunikacyjne-

mieszkalny najety w drodze prywatno-



go lub Zakladu Leczniczego dla Zwierzat itp. Instytucja
taka zawiera umowe najmu na czas zwykle dluzszy, opta-
cajac niejednokrotnie z goéry czynsz najmu, uzyskujgc tym
samym pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu przed
innymi finansowo stabszymi reflektantami. Mieszkanie
takie na mocy zawartej umowy najmu znajduje sie w dys-
pozycji instytucji, ktéra z kolei przydziela je swemu pra-

notatnik

cownikowi, Jest to wiec mieszkanie pracownicze zgodnie
z postanowieniem 8 3"ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.
Obojetny  dla charakteru prawnego takiego lokalu jest
przy tym fakt, czy faktyczny uzytkownik optaca jakikol-
wiek czynsz, czy tez nie. Decydujacy jest jedynie fakt,
kto jest wilasciwym najemca lokalu zgodnie z zawartg
umowag hajmu. DyszI

Postepowanie egzekucyjne w sprawach przeciwko przedsiebiorstwom
i urzedom w Zwigzku Radzieckim

W obecnym naszym ustawodawstwie nie istniejg prak-
tycznie przepisy, umozliwiajgce egzekucje naleznosci pie-
nieznych przypadajacych obywatelom, a czeSciowo réwniez
jednostkom uspotecznionym od przedsiebiorstw panstwo-
wych i jednostek budzetowych (Skarbu Panstwa). We* tu8
artukulu 584 KPC egzekucja naleznosci pienieznych od
Skarbu Panstwa dopuszczalna jest tylko celem zrealizo-
wania umownego prawa zastawu lub hipoteki umowne;j.
W innych przypadkach wierzyciel w celu otrzymania na-
leznosSci pienieznej jest zobowiazany ztozyc tytut egzeku-
cyjny bezposrednio odpowiedniemu urzedowi, ktéry powi-
nien nalezno$¢ niezwlocznie uisci¢, ale — jak przekonuje
praktyka — zdarza sie, ze zaptata nie nastepuje natych-
miast. Jeszcze przykrzejsza jest sytuacja, gdy urzad zo-
staje zlikwidowany i czesto wobec tego me wiadomo, ktoryr
urzad jest w rozumieniu art 584 KPC ,odpowiednim
urzedem. Artykut 584 KPC jest stosowany réwniez do
przedsiebiorstw panstwowych, chociaz jak wynika z an.
31 i 13 dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych (Uz.
U. R P. zr. 1950 Nr 49, poz. 438) taki stan rzeczy istnie¢
miat tylko przejsciowo do czasu wydania rozporzadzenia
Rady 'Ministréw, okreSlajacego tryb egzekucji naleznosci
pienieznych. Jednakze pomimo uptywu dwoéch lat od wy-
dania dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych tryb
egzekucji nie zostat okreslony. Co do egzekucji_naleznosci
wynikajgcych z orzeczen panstwowych komisji arbitrazo-
wych stosuje sig¢ przepisy szczegdlne o panstwowym ar-
bitrazu gospodarczym. Rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie organizacji panstwowych /¢ owis/i arfcrzraizotiu/ch
i trybu postepowania arbitrazowego (Dz.VR.P. Nr 53
doz 494) odrdznia ,wykonanie orzeczen (8 74 i $ 70)
od ,postepowania egzekucyjnego" (8 76-81). ,Wykona-
nie" orzeczen powinno w zasadzie nastgpi¢ dobrowolnie
(8 74) bez wdrozenia postepowania egzekucyjnego, ¢a
~wykonanie", a nie egzekucje, uwaza sie réwniez zaspoko-
jenie roszczenia na podstawie wypisu orzeczenia komisji
arbitrazowej przez bank, w ktérym dtuznik posiada rachu-
nek (8 75). Poniewaz w takim przypadku zgoda diuznika
ani jego sprzeciw nie posiadajg zadnego znaczenia jest
to w istocie postepowanie egzekucyjne i tak jest nazwane
w prawie radzieckim (,wzyskanje"). Tryb ,wykonania
wierzytelnosci przez jednostki budzetowe (Skarb Panstwa)
drogg przelewu z rachunku bankowego, ustali¢ miato roz-
porzadzenie. Takie rozporzgdzenie réwniez nie zostato wy-
dane. W tych warunkach zapoznanie sie z przepisami ra-
dzieckimi, dotyczacymi egzekucji naleznosci powinno sie
przyczyni¢ do przyspieszenia wydania rozporzadzen wy-
konawczych do dekretu o przedsiebiorstwach panstwowyc, i
i rozporzadzenia o organizacji komisji arbitrazowych,
a takze do nowelizacji art. 584 KPC.

Z punktu widzenia interesébw Panstwa wykonanie orze-
czeh posiada wielkie znaczenie. W wykonaniu wielu orze-
czen zainteresowane jest bezposrednio panstwo i organi-
zacje spoteczne w osobie tych lub innych urzedéw i przed-
siebiorstw. kotchozy, spétdzielnie i inne spoteczne organi-
zacje uczestniczace w charakterze stron w procesie. Wy-
konanie orzeczeh stanowi takze realny $rodek umocnienia
praworzgdnosci i porzadku prawnego w spoteczenstwie
socjalistycznym, (Grazdanskij proces (str, 399), Jurisdi-
czeskoje lzdatielstwo Ministerstwa Sprawiedliwosci SSSR
1948 r.). Totez w Zwigzku Radzieckim zaréwno orzeczenia
sadéw jak i komisji arbitrazowych wykonywane sg przy-
musowo, a przewidziany w art. 584 KPC tryb sktadania
tytutébw wykonawczych bezposrednio ,,odpowiedniemu urze-

dowi" albo ,odpowiedniemu przedsiebiorstwu" nie jest
stosowany.

”

Rzecz jasna, ze niektore przepisy egzekucyjne muszg sie
rézni¢ zaleznie od tego, czy egzekucja skierowana zostaje
do jednostek finansowanych z budzetu czy tez prowadzo-
nych na rozrachunku gospodarczym, do kotchozéw czy do
obywateli, ale jedno$¢ prawa cywilnego i postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych wyraza sie we wia-
czeniu zasadniczych przepisow egzekucyjnych do jednego
kodeksu postepowania cywilnego (por. Grazdanskij Pro-
cesualnyj Kodeks RSFSR i Instrukcje Ludowego Komisa-
riatu Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1939 r. o trybie
wykonania orzeczen sadowych, rozszerzong w r. 1940 na
arbitraz).

Te same podstawowe przepisy Kodeksu Postepowania
Cywilnego stosowane sg — jezeli w samym kodeksie, albo
w innych przepisach nie przewidziano wyjatkbw — zarow-
no przy egzekucji przeciwko przedsigebiorstwom panstwo-
wym, jak i przeciwko jednostkom budzetowym, jak wresz-
cie przeciwko spétdzielniom i obywatelom (por. Grazdan-
skij Procesualnyj Kodeks RSFSR - art. 283). Komornicy
wykonujg pod nadzoremKsgdu nie tylko-orzeczenia sadowe,
ale réwniez orzeczenia komisji arbitrazowych. Na podsta-
wie orzeczen komisji arbitrazowych egzekucja moze byc
skierowana nie tylko do funduszéw jednostek panstwowych
w bankach ale réwniez do innego ich majatku (postano-
wienie RKL ZSRR z dnia 14.1V.1935 r. SZ SSSR z 1935
Nr 98) Zasadniczo jednak egzekucja naleznosci przewyz-
szaiacuch kwote 500 rub. prowadzona jest przede wszystkim
z rachunkéw bankowych, a egzekucja naleznosci ponizej
cno rub Pr_ze_prowadzana_ jest przede wszystkim z m,}eEO
mienia diuznika (przedsiebiorstwa panstwowego) a tylko
w braku innego majgtku — z funduszéw w banku.

Ipieli nalezno$¢ zasgdzona zostata od jednostki prowa-
dzonei na rozrachunku gospodarczym na rzecz in-
neTiednostki panstwowej lub uspotecznione,
w erzuciel sktada tytut wykonawczy bezposrednio w banku.
Przez sam fakt zlozenia tytutlu wykonawczego nastepuje
inlicie funduszéw, az do pelnego zaspokojenia nalez-
nnsrf (Instrukcja Banku Panstwa, Ludowego Komisariatu
finanséw. Ludowego Komisariatu Sprawiedliwosci | Ar-
hitrazu z dnia 14 lutego 1946 r.). Od chwili zajecia az do
Catkowitego uregulowania naleznosci bank moze wyptacac
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kow (postanowienie RKL ZSRR z dnia 26 stycznia
1938 r) . . .
Fazckucja naleznosci od jednostek budzet o-

wuch prowadzona jest w zasadzie w takt sam sposob
jak przeciwko organizacjom na rozrachunku gospodar-
zem Jednostki panstwowe i uspotecznia-

; Vbtadaigtytuty wykon awczebezpo-
llednio w banku. Obywatele dokonujag za

cta funduszow przez komornikow. Jed-
nakze tytutdbw wykonawczych na wieksze sumy, a miano-
ZTri» udu egzekucja prowadzona fest przeciwko jednostce
na budzecie Zwigzku — ponad 200.000 rub, na republikan-
skim — ponad 50.000 rub. i na terenowym — ponad 10.000
rub nie sktada sie bezposrednio w banku
tutko w Ministerstwie Finansow (gdy na-
leznos¢ dotyczy budzetu centralnego) lub w organie fi-
nansowym (gdy nalezno$¢ dotyczy budzetu terenowego).

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 263



Ministerstwo Finanséw lub wilasciwe organa terenowe sa
obowigzane w terminie 5 dni od dorecze-
nia im tyfurtu wykonawczego wydaé¢ za-
rzad zenie bankowi, aby sptacit naleznos¢
z wszystkich funduszow jedno stki budze-
towej zarowno tych, ktére znajdujg sie
na rachunku sum budzetowych, jak i z
tych, ktére znajdujg sie na rachunkach
biezgcych (Instrukcja Banku Panstwa SSSR, Ludo-
wego Komisariatu Finansow, Ludowego Komisariatu Spra-
wiedliwosci i Arbitrazu z dnia 14.11.1946 r.). Stosownie do
wczesniejszego postanowienia CKW i RKL ZSRR z dnia
7 sierpnia 1937 r. (SZ SSSR z 1937 r. Nr 51) Minister-
stwo Finanséw i organy finansowe w kazdym przypadku
zobowigzane sg wskaza¢ paragraf budzetu, z ktérego na-
leznos¢ powinna by¢ pokryta. Zdaniem naszym, dotyczy to
takze przypadkow, gdy jednostka budzetowa — dluznik,
zostata zlikwidowana. Wtedy Ministerstwo Finansow lub
organ finansowy powinny réwniez wskaza¢ paragraf bu-
dzetu, z ktérego naleznos¢ zostanie pokryta.

Ogo6lna zasada, ze z zachowaniem okres$lonej kolejnosci
egzekucja moze by¢ prowadzona do calego majgtku przed-
siebiorstwa (z wylgczeniem przedmiotow wylgczonych
spod egzekucji) nie dotyczy funduszéw, przeznaczonych
na inwestycje, posiadajacych charakter Scisle celowy.
Dlatego z tytutu zobowigzan przedsiebiorstwa zwigzanych
z dzialalnoscig eksploatacyjng egzekucja do funduszéw
przeznaczonych na inwestycje nie moze by¢ skierowana.
Rowniez i odwrotnie: z tytulu zobowigzan zwigzanych
z dzialalnoscig inwestycyjng egzekucja skierowana by¢
moze tylko do funduszéw i innych rzeczy zwigzanych

z prowadzonymi inwestycjami. Do rachunkéw, na ktérych
gromadzone sg $rodki na inwestycje wierzyciele moga jed-
nak kierowac egzekucje bez wzgledu na to, ktérego obiek-
tu nalezno$¢ dotyczy, egzekucja moze by¢ wiec skierowana
réwniez do funduszéw przeznaczonych na inwestycje w in-
nym obiekcie, lezeli na rachunku inwestycji brak jest fun-
duszow, wierzyciele moga kierowa¢ egzekucje takze do
kazdego innego majgtku dtuznika przeznaczonego na in-
westycje (oczywiscie z wyjatkiem tych przedmiotéw, ktore
w oglle wytaczone sg spod egzekucji).

W drodze wyjatku na podstawie specjalnego zarzgdze-
nia arbitrazu lub sadu egzekucja moze by¢ skierowana
z tytutu naleznosci zwigzanych z inwestycjami do rachun-
ku rozliczeniowego, albo z tytutu naleznosci zwigzanych
z dziatalnoscig eksploatacyjng do funduszéw przeznaczo-
nych na inwestycje. Zarzadzenia takie sad lub arbitraz wy-
da¢ moga wtedy, gdy stwierdzg, ze jeden rachunek jest
»dtuznikiem* drugiego rachunku, np. wobec niedokonania
przelewu rat amortyzacyjnych, zuzycia funduszéw prze-
znaczonych na inwestycje, na eksploatacje itp.

Stosownie do powotanej juz instrukcji Ludowego Komi-
sariatu Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1939 r. o try-
bie wykonania orzeczen sgdowych, ktéra od roku 1940
znajduje zastosowanie rowniez do arbitrazu, naleznosci
z tytutdbw' wykonawczych wydanych w sprawach pomiedzy
przedsiebiorstwami panstwowymi, instytucjami, urzedami,
kotchozami i spétdzielniami przedawniajg sie z uptywem
roku. Ztozenie tytutu wykonawczego w banku albo oddanie
go celem wdrozenia egzekucji komornikowi przerywa prze-
dawnienie.

J M.

Odpowiedzialnos¢ majatkowa pracownikéw przedsiebiorstw budowlanych

i

Wielkie znaczenie dla budownictwa, a posrednio takze
dla innych galezi gospodarki narodowej, ma uchwala Nr
292 Prezydium Rzadu z dnia 12 kwietnia 1952 r. w spra-
wie zwiekszenia dyscypliny ptac oraz polepszenia jakosci
rob6t w wykonawstwie budowlano-montazowym (Monitor
Polski Nr A-33, poz. 483). Uchwala zostatampowzieta w
wyniku stwierdzonych przez organa kontroli faktow nie-
przestrzegania w przedsiebiorstwach budowlano-montazo-
wych obowigzujgcych przepisbw o wynagradzaniu pracow-
nikbw oraz z uwagi na wykonywanie i przyjmowanie ro-
b6t budowlanych nie odpowiadajgcych warunkom technicz-
nym. Przekroczenie przepiséw' (w zakresie dyscypliny ptac)
mogto sie wyraza¢ m. in. w niezgodnosci obmiaru robét
z faktycznym stanem wykonania, zaliczaniu pracownikowi
wiekszej ilosci robét anizeli faktycznie wykonano, klasyfi-
kowaniu robo6t niezgodnie z obowigzujgcym katalogiem
norm i cen jednostkowych, wynagradzaniu za przestdj
w przypadkach nieuzasadnionych, wyptacaniu petnego za-
robku za robote, ktérg nalezato zakwalifikowac jako brak.
Do czasu wejscia w zycie uchwaty Nr 292 brak bylp wy-
czerpujgcych dyspozycji co do sposobu postepowania w
przypadku podobnych przekroczen oraz stosowania sank-
cji. Brak byto réwniez jasnych dyrektyw w sprawie poste-
powania w przypadku szkéd spowodowanych na budowie
przez pracownikéw przedsiebiorstwa budowlano-montazo-
wego.

Uchwala Nr 292 ma by¢ skutecznym in-
strumentem w zakresie realizowania w
budownictwie zasady wynagradzania pra-

cownikéw stosownie do ilosci i jakosci
wykonanej pracy oraz ma stuzyé¢ jako
bron przeciw tym pracownikom na budo-

w i e, ktorzy, powodujg szkody a wiec uchwata ma stu-
zy¢ do ochrony gospodarki spotecznej. W jednym i drugim
przypadku wprowadzona zostaje odpowiedzialno$¢ maja/
kowa. W jakim stopniu uchwala Nr 292 zapobiegnie naru-
szaniu dyscypliny ptacy oraz narazaniu gospodarki uspo-
tecznionej na straty, zalezy w pierwszym rzedzie od nale-
zytego spopularyzowania uchwaty, wiasciwego pokierowa-
nia wyktadnig i rozwinieciem jej postanowien, od wydania
zarzadzen wykonawczych dostosowanych do odmiennych
warunkéw budownictwa réznych resortéw, wyznaczenia na
budowie i w organach nadrzednych os6b odpowiedzialnych
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za stosowanie postdhowien uchwaty i zarzgdzen wykonaw-
czych, rzeczywistego stosowania ustalonych sankcji oraz
zorganizowania sprawozdawczosci i kontroli wykonania
uchwaly i zarzadzen.

-2

Uchwata Nr 292 stanowi, ze pracownik wykonujacy ro-
bote w przedsiebiorstwie budowlano-montazowym moze
mie¢ wynagrodzenie zmniejszone lub nie otrzymaé go wca-
le. Uchwala gtosi bowiem, ze wynagrodzenie w petinym
wymiarze nalezy sie pracownikowi tylko za robote wyko-
nang catkowicie zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami
technicznymi co do jakosci. Jezeli natomiast wykonana ro-
bota ma z winy pracownika warto$¢ zmniejszong lub wy-
maga dodatkowego naktadu w celu doprowadzenia jej do
normalnej wartosci — pracownik otrzymuje wyna-
grodzenie zmniejszone. Wreszcie pracownik
nie otrzymuje wynagrodzenia za robote w
petni zKrakowartg z jego winy oraz za przestoj przez niego
zawiniony, a wiec gdy o przestoju natychmiast nie zawia-
domit lub nie uprzedzit o niebezpieczenstwie przestoju,
cho¢ przestdj przewidziat lub powinien byt przewidzie€.

Poniewaz zmniejszenie wynagrodzenia lub odmowa wy-
ptaty wynagrodzenia w ogo6le moze mie¢ miejsce tylko w
przypadku winy pracownikbw — uchwata okresla pojecie
winy. Mianowicie uchwalaj glosi, ze przez wine pra-
cownika rozumie sie wykonanie pracy nie odpo
v. iaclajace obowigzujgcym wymaganiom technicznym
i to- wskutek nieprzestrzegania przez pra-
cownika dawanych mu wskazowek, niedbalstwa
i innych naruszen warunkow Ilub przepisbw
technicznych.

Uchwala nie okresla blizej, jakim warunkom
technicznym ma odpowiadac robota. Rozwiniecie tego
przepisu pozostawione zostato ministrom, ktérych uchwala
zobowigzuje do wydania zarzadzen wykonawczych. Wy-
padnie zaznaczy¢, ze zarzadzenie obowigzujagce w przed-
siebiorstwach budownictwa miast i osiedli, wskazuje, ze
warunki techniczne, dotyczace oceny jakosci wykonania
obmiaru i odbioru rob6t zawarte sg w Katalogu Norm
i Cen Jednostkowych w Budownictwie (K. N. i C J
z 1950 r.), za$ warunki techniczne, dotyczace konstrukciji,
materiatdbw i obmiaru rob6t, zawarte sg w K- N. i C 1
z 1950 r, w Cenniku Robol Budowlanych i Instalacyjnych



ha 1950 r. i w Normach Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego, Dla robét za$ nie objetych tymi cennikami i norma-
mi — przedsigbiorstwa majg obowigzek opracowa¢ warun-
ki techniczne obmiaru i odbioru robo6t oraz przedstawic
je do zatwierdzenia centralnemu zarzadowi. Takie przepi-
sy obowigzujg w budownictwie miast i osiedli. Inne resor-
ty uregulujg sprawe zaleznie od specyfiki wykonywanych
przez ich przedsiebiorstwa robaot.

Z przepisow zmierzajgcych do zapewnienia dyscypliny
ptacy wynika, ze praco wnik, ktéremu zlecono robote,
ma obowigzek:

— wykonac¢ robote zgodnie z obowigzujgcymi warunka-
mi technicznymi;

— powiadomi¢ kierownika robét lub majstra o kazdym
wypadku brakéw w pracy wykonywanej przez siebie i w
pracy swoich poprzednikow;

— powiadomi¢ kierownika rob6t lub mhjstra o dostrze-
zonych wadach w dostarczonym mu materiale i sprzecie;

przerwaé robote, gdy zarzadzit lo kierownik robot
lub osoba przez niego wyznaczona, wskutek braku w ro-
bocie lub wad w dostarczonym materiale;

— powiadomi¢ kierownika robét lub osobe przez niego
wyznaczong o przestoju, kiéry powstat, a ktérego pracow-
nik nie mégt przewidzie¢ oraz uprzedzi¢ o niebezpieczen-
stwie przestoju, ktore przewiduje lub powinien przewi-
dziec.

Za zaniedbanie tych obowigzkéw pracownik ponosi od-
powiedzialno$¢ majatkowa niezaleznie., od innych sankcji
prawnie dopuszczanych.

Wykonana przez pracownika robota zostaje obmierzona,
odebrana, oceniona i zakwalifilkowana przez kierownika
rob6t lub osobe przez niego wyznaczong. W wyniku prze-_
prowadzonej oceny i zakwalifikowania robota moze byc¢
uznana za:

— robote wykonangmzgodnie z obowigzujgcymi warun-
kami technicznymi i nadajacg sie do przyjecia;

— robote wykonang z usterkamii nadajagcag sie
do przyjecia po usunieciu usterek;

— robote wykonang z usterkami, ktérych nie mozna
usung¢ bez przer6bki, ale nadajaca sie do przy-
jecia jako robota o mniejszej wartosci;

— robote wykonang niezgodnie z warunkami technicz-
nymi i nie nadajgca sie do przyjecia.

W przypadku oceny i zakwalifikowania wykonanej robo-
ty jako czesciowo lub zupetnie zbrakowanej, osoba wyzna-
czona przez kierownika rob6t, ktérg w zasadzie bedzie
majster, przedstawia kierownikowi robo6t wniosek o zmniej-
szenie lub niewypiacenie wynagrodzenia.

Podobnie kierownik robo6t otrzymuje wniosek w sprawie
niewyplacenia wynagrodzenia za nieuzasadniony przestd.

Decyzje o zmniejszeniu lub nicwyplaceniu wynagrodze-
nia wydaje kierownik robét, jako kierownik zaktadu pra-
cy. Uchwata nié okresla trybu poslepowania przy wyda-
waniu decyzji, a wiec m. in. nie zawiera dyspozycji co do
tego, czy decyzja ma by¢ powzieta po zasiegnieciu opinii
rady zaktadowej, czy stuzy od niej odwotanie, czy odwo-
tanie mialoby wstrzymaé wykonanie decyzji. Te kwestie
czesciowo, uregulujg zarzadzenia ministréow. | tak wydane
dotychczas zarzadzenia wskazujg, ze zwigzek zawodowy
jest wilgczony do zatatwiania tych spraw. Méwi sie tez
0 zazaleniach i odwotaniach, ale nie zostata dotychczas
przyjeta zasada, by wniesione przez pracownika zazalenie
lub odwotanie mialo wstrzymaé wykonanie decyzji
0 zmniejszeniu lub niewyplacenia wynagrodzenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze ani w postanowieniach uchwaty
Nr 292, ani tez w wydanych'dotychczas zarzgdzeniach mi-
nistrow nie znajdujemy dyspozycji co do tego, jak ma
postgpi¢ przedsiebiorstwo w przypadku, gdyby pracownik,
ktéremu zmniejszono lub nie wyptacono wynagrodzenia,
wystapit z powodztwem cywilnym na droge sadowa. Jest
rzecza oczywista, ze istnienie mozliwosci zwrOcenia sie
pracownika na droge sadowa stanowi dla kierownika ro-
bét i jego przetozonych przestroge, by w przypadkach
przez pracownika nie zawinionych nie zmniejszali, ani nie
odmawiali wyptaty wynagrodzenia. Powinni oni wzmoc

czujnos¢ i dotozy¢ staran, by z ustanowionych uchwalg
Nr 292 sankcji korzysta¢ istotnie w celu zrealizowania
zasady ,,kazdemu stosownie do iloSci i jakosci pracy” przy
petnym zachowaniu i uszanowaniu socjalistycznej prawo-
rzadnosci.

3

Uchwala Nr 292 stanowi, ze odpowiedzialno$¢ majatko-
wagza straty i szkody ponosza:

— kierownicy robét (budow), obiektow, majstrowie i in-
ni pracownicy, dokonujgcy obmiaru i odbioru robét, oraz
komorki w zakresie funduszu ptac za szkody, jakie przed-
siebiorstwo poniosto w wyniku nieprzestrzegania przez
nich dyscypliny ptac i norm oraz nieprzestrzegania jako-
Sciowego odbioru robot;

— kierownicy robo6t i osoby przez nich wyznaczone za
straty spowodowane wydaniem zarzagdzenia dalszego wy-
konywania roboty pomimo zawiadomienia ich o braku
w robocie lub o wadach w materiale;

— pracownicy wykonujacy robote — za zniszczony ma-
teriat.

Wysokos¢ strat w poszczegdlnych przypadkach wyrazac
sie bedzie m. in. w kwocie nadptaconego zarobku z powo-
du nieprzestrzegania dyscypliny plac i norm, jako war-
to$¢ materiatu zniszczonego lub zuzytego na przerobienie
danej partii rob6t, badz tez jako koszt robocizny wydatko-
wany na poprawki i przerobki zle wykonanej roboty.

W przypadku wyrzgdzenia szkody Ilub
narazenia przed s'iebiorstwa na straty —
przedsiebiorstwu nie siuzy prawo admi-
nistracyjnego potracenia okres$lonej su-
my z wynagrodzenia. A wiec nie tak, jak w przy-
padku zle wykonanej pracy lub przestoju. Uchwala Nr 292
wyraznie stanowi, ze dochodzenie strat naste-
puje na drodze sagdowej. Rozumie sie, ze przed-
siebiorstwo przed skierowaniem sprawy na droge sado-
wag — zwr6ci sie do pracownika z propozycjg dobrowolne-
go pokrycia strat, a nawet wyrazi zgode na sptaty ratal-
ne. Gdyby jednak wezwany do zaptaty pracownik odmo-
wit zadaniu przedsiebiorstwa istnieje obowigzek skorzy-
stania z drogi sadowe;.

Przy wyktadni i rozwinieciu postanowien uchwaty Nr 292
w przedmiocie wnoszenia pozwow do sadu wydaje sie za-
rysowywac réznica pogladéw co do dwoch istotnych kwe-
sti. Chodzi mianowicie o kwestie odpowiedzialnosci soli-
darnej i wysokosci roszczenia, Zostaly one odmiennie po-
traktowane w zarzadzeniu obowigzujgcym przedsiebior-
stwa budownictwa miast i osiedli i w zarzgdzeniu obowig-
zujgcym  przedsiebiorstwa budownictwa przemystowego.
Uchwata Nr 292 nie zawiera postanowien co do odpowie-
dzialnosci solidarnej, nie ogranicza tez sumy roszczenia
okreslonego w pozwie. RAwniez zarzadzenie obowigzujgce
w przedsiebiorstwach budownictwa miast i osiedli nie za-
wiera zadnych dyspozycji w tym wzgledzie. Natomiast in-
strukcja dolgczona do zarzgdzenia obowigzujgcego w
przedsiebiorstwach budownictwa przemystowego moéwi
o odpowiedzialnosci majatkowej wspoélnej i odpowiedzial-
nosci majatkowej solidarnej. To samo zarzgdzenie zawie-
ra przepis, ze ,we wniosku (pozwie) okreSla sie roszcze-
nie w sumie réwnej poniesionej przez przedsiebiorstwo
stracie, lecz nie wyzej 3-miesiecznego pelnego zarobku
pracownika, okreslonego na podstawie 3-ch miesiecy ka-
lendarzowych". Zwlaszcza la druga kwestia wymagataby
wszechstronnego omoéwienia, poniewaz mozna przyjac, ze
przepis ograniczajgcy wysoko$¢ roszczenia wprowadza
faktycznie instytucje ograniczonej odpowiedzialnosci cy-
wilnej, znang w prawie radzieckim. Mozna przewidywac,
ze roznice zarysowujg sie rowniez co do innych istotnych
kwestii. Na razie notujemy to spostrzezenie w przekona-
niu, ze po zebraniu dalszych materiatow wypadnie do tych
kwestii powrdcic.

4.

Uchwata Nr 292 stanowi powazny instrument dziatania
dla wielu resortéw. Roboty bowiem budowlano-montazowe
wykonujg nie tylko przedsiebiorstwa podlegte Ministrom
Budownictwa Miast i Osiedli oraz Budownictwa
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Przemystowego, ale wchodzg tu m. in w gre przedsie-
biorstwa resortu Ministerstw Obrony Narodowej, Bezpie-
czenstwa, Gospodarki Komunalnej, Poczty i Telegrafu,
Kolei i inne. Wykonanie uchwaly zostato poruczone wszy-
stkim zainteresowanym ministrom. Ale skoro cel uchwaly
jest jeden dla wszystkich resortéw, réwniez wyktadnia
postanowien uchwaly i rozwijanie ich przez zarzadzenia
poszczeg6inych ministrow powinny zmierzy¢ do jednoli-
tego uregulowania tych zagadnien, ktére majg charakter
ogolny, ponadresortowy. Do takich zagadnien mozna by
m. in. zaliczy¢ sprawe ograniczonej odpowiedzialnosci,
zastepowania przedsiebiorstw w sadzie, wspoétdziatania ze
zwigzkiem zawodowym, zagadnienie odwotania od decyzji
0 zmniejszenie wynagrodzenia lub odmowy ayptaty wyna-
grodzenia. Do zapewnienia koniecznej jednolitosci nieu-
stepliwie dazy¢ beda poszczegdlne resorty zaréwno przez
uzgadnianie z PKPG projektéw zarzadzen i prffiektowa-
nych rozwigzan trudniejszych kwestii, jak i przez poro-
zumiewanie sie z Ministerstwami Budownictwa Miast
1 Osiedli oraz Budownictwa Przemystowego tak w spra-
wach legislacyjnych, juk i praktyki. Waznag role ma-

ja do spetnienia radcowie prawni przed-
siebiorstw i centralnych zarzadéw. Od
nich to bowiem w pierwszym rzedzie na-
lezatoby oczekiwaé¢ powaznego wudziatu
w spopularyzowaniu postanowien uchwa-
ty Nr 292 oraz czynnego wspotuczestni-
ctwa w ksztattowaniu wyktadni postano-
wie h uchwaty i zarzgdzen wydanych przez
ministréw. Gromadzenie spostrzezen'z praktyki i roz-
wazanie wazniejszych kwestii w publikacjach réwniez za-
leze¢ bedzie przede wszystkim od radcéw prawnych.

Prawidlowe ksztaltowanie sie w budéwnictulie praktyki
w zakresie stosowania uchwaty Nr 292 bedzie niewatpliwie
bacznie obserwowane przez przedsiebiorstwa i*administra-
cje innych resortow.

Tym wieksza uwage nalezy poswieca¢ sprawie prawidto-
wego wprowadzenia w praktyce postanowien uchwaty oraz
wyktadni i rozwijania ustanowionych uchwalg zasad.

f
dr Ludwik Bar

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Sad iiol/ii/gi$szag

Izba Cywilna

1 Zaktad pracy, ktory nie przyjmuje inwalidy
do pracy i uniemozliwia mu uzyskanie jej w innym
zaktadzie zatrzymujac karte skierowania Urzedu
Zatrudnienia, postepuje sprzecznie z zasadami
wspolzycia spotecznego w Panstwie Ludowym. Je-
zeli skutkiem takiego postepowania zaktadu pracy
poszukujacy pracy poniesie szkode, zaklad pracy
obowigzany jest do jej wynagrodzenia.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 20 listopada
1951 r. na sesji wyjazdowej w Lodzi w sprawie z powodz-
twa Jozefa Z. przeciwko Technicznej Obstudze Rolnictwa
(przedsiebiorstwo panstwowe) o 48.000,— ztotych, po roz-
poznaniu skargi kasacyjnej pozwanego na wyrok Sadu
Okregowego w todzi z dnia 11 pazdziernika 1950 r. skar-
ge kasacyjng oddalit.

Uzasadnienie

Jozef'Z. inwalida wojenny, wytoczyt dnia 28 listopada
1949 r. powddztwo przeciwko panstwowemu przedsiebior-
stwu ,Techniczna Obstuga Rolnictwa* (TOR) i zadat za-
sgdzenia 48.000,— ziotych. Powdd wyjasnit, ze dnia 24
sierpnia 1949 r. na zapotrzebowanie pozwanego przedsie-
biorstwa zostat don skierowany przez Urzad Zatrudnienia,
ze wymienione przedsiebiorstwo przyjeto ,skierowanie do
pracy* Urzedu Zatrudnienia oraz podanie powoda, lecz
mimo osmiokrotnej interwencji powoda nie przyjeto go do
pracy, zwlekajgc z decyzjg i nie zwracajac ,skierowania“,
tak iz powod nie mogt uzyskaé innego skierowania i wsku-
tek tego stracit zarobek przez 3 miesigce.

Sad Grodzki powo6dztwo oddalit.

Sad Okregowy wyrok Sadu Grodzkiego zmienit i zasa-
dzi! na rzecz powoda 30.000,— ztotych, oddalajgc dalsze
zgdania. Sad Okregowy ustalii, ze pozwane przedsigbior-
stwo mimo ustawowego obowigzku — art. 61 ustawy
z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim, jed-
nolity tekst Dz. U. R. P. Nr 22 poz. 131/45 — nie dato
powodowi pracy, lecz zwodzito go tak, iz powdd nie mogt
dostaC pracy gdzie indziej i zostai narazony na strate.

W skardze kasacyjnej z dnia 23 grudnia 1950 r. Proku-
ratoria Generalna wniosta o uchylenie wyroku Sadu Okre-
gowego i odestanie sprawy wilasciwemu sadowi do ponow-
nego rozpoznania albo o zmiane zaskarzonego wyroku
i oddalenia powddztwa, zarzucajac naruszenie art. 61—63
wyzej cytowanej ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim i art.
14 K. Z

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:
Skarzaca, uzasadniajgc naruszenie art. 61 63 ustawy
z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim wy-

266 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

wodzi, ze cytowana ustawa nie daje podstawy do przy-
jecia ani, iz z chwilg skierowania inwalidy przez Urzad
Zatrudnienia do zakladu pracy powstaje z mocy samego
prawa umowa o prace miedzy inwalida i zaktadem pracy,
ani iz w wypadku nieprzyjecia inwalidy do pracy powsta-
ja dia inwalidy jakiekolwiek roszczenia. Zdaniem skarza-
cej, w przypadku nieprzyjecia inwalidy do pracy zgodnie
Z wyzej cytowanymi przepisami ustawa przewiduje jedy-
nie sankcje karne.

Zarzut jest w sprawie o tyle nieistotny, ze Sad Okrego-
wy opart swe orzeczenie na artykule 134 k. z, na czynie
niedozwolonym, a zatem na podstawie pozaumownej,
a nie na umowie o prace. Jezeli za$ idzie o skutki nieprzy-
jecia inwalidy do pracy, to ustawa istotnie normuje tylko
skutki karno-administracyjne (art. 63), lecz to nie wyklu-
cza roszczen odszkodowawczych, jezeli inwalida wskutek
postepowania zaktadu pracy poniesie szkode.

W dalszym ciggu skargi kasacyjnej skarzacej ,wydaje
sie® nietrafne oparcie wyroku réwniez na art. 134 k. z,
skoro ustawa o zaopatrzeniu inwalidzkim, jako lex spe-
cialis w zakresie obowigzku zatrudnienia inwalidéw, nie
daje uprawnien do zadania odszkodowania z tytutu nie-
zawarcia umOw o prace i nie stwarza dla nich tytutu
Lprywatno-prawnego“.

Poglad jest btedny, jak juz wynika z rozwazan nad
pierwszym zarzutem. Istotne jest, by istniaty przestanki do
zastosowania przepisow o czynach niedozwolonych —
szkoda, wina i zwigzek przyczynowy miedzy szkoda a zda-
rzeniem obowigzujacym do wynagrodzenia szkody. Sad
Okregowy elementy te ustalit i ustalenia te nie sg zaskar-
zone. Wykluczenie odpowiedzialnosci zaktadu pracy na
podstawie art. 134 k. z. do czego zmierza skarga kasa-
cyjna, byloby sprzeczne nie tylko z prawem, lecz w ogole
z zasadami wspotzycia spotecznego w Panstwie Ludowym.
Zaktad pracy, ktory inwalidy nie przyjmuje do pracy
i uniemozliwia poszukujgcemu pracy uzyskanie pracy przez
zatrzymywanie tzw. karty skierowania Urzedu Zatrudnie-
nia, postepuje sprzecznie z zasadami wspoétzycia spotecz-
nego w Panstwie Ludowym, bo lekcewazy cziowieka pra-
cy i narusza zasady socjalistycznego podejscia do pracy
i do czlowieka pracy. Jezeli skutkiem takiego postepowa-
nia zaktadu pracy pracownik poniesie szkode zaktad musi
ja wynagrodzic.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy nie znajdujac
usprawiedliwionych podstaw kasacyjnych, skarge kasacyj-
ng oddalit.

(t. C. 510/51). s

2. i. Brak podstaw do przyjecia domniemania, ze
wszystkie ruchomosci posiadane przez osoby, ktore
przybyly na Ziemie Odzyskane po zakorczeniu dzia-



tan wojennych, stanowig mienie poniemieckie; nic
wylgcza to mozliwosci ustalenia, ze poszczegélne
ruchomos$ci stanowig mienie poniemieckie, jezeli
okolicznosci bezsporne lub udowodnione, wziete po-
jedynczo lub tgcznie, wniosek taki usprawiedliwia-
ja (art. 241 k. p. c.).

Il.  Nabywajacy rzecz od komisanta staje sie wia-
Scicielem rzeczy, choc¢by komisant nie byt upowaz-
niony do jej zbycia, chyba Zze nabycie nastgpito
w ztej wierze.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu dnia 8—20 listopada 1951
r. w sprawie z powoédztwa Jerzego U. p-ko Skarbowi Pan-
stwa o0 wydanie ruchomosci po rozpoznaniu rewizji powoda
na wyrok Sadu Powiatowego we Wroctawiu z dnia 14
marca 1951 r. zaskarzony wyrok uchyli! i sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Powiatowemu we Wro-
ctawiu odestat.

Uzasadnienie

W pozwie przeciwko Skarbowi Panstwa wniesionym do
Sadu Grodzkiego we Wroctawiu 12 grudnia 1950 r. powod
Jerzy U. zadat: 1) uznania go wiascicielem blizej  pozwie
okreslonych: dwoch aparatow fotograficznych, dwéch lor-
netek polowych i trzech skér miel*kich oraz 2) zobowigza-
nia pozwanego Skarbu Panstwa 'do wydania mu powyz-
szych ruchomosci.

Ruchomosci te w dniu 6 lipca 1950 r. zakwestionowane
zostaty przez Urzad Likwidacyjny jako mienie poniemiec-
kie i powodowi odebrane..

Sad Powiatowy we Wroctawiu zobowigzat strone po-
zwang do wydania powodowi trzech skér miekkich, w pozo-
statej za$ czeSci powddztwo oddalit, znoszac wzajemnie
koszty sporu. Oddalenie zadania powoda w czesci doty-
czace] wydania aparatow fotograficznych i lornetek opart
na pogladzie, ze ,wszystkie przedmioty, nabyte i znajdu-
jace sie na terenie Ziem Odzyskanych posiadajg faktyczne
domniemanie, iz stanowig one majatek poniemiecki“. Sad
Powiatowy przyjat jako niesporne, ze zakwestionowane
ruchomosci powod nabyt w 1945 r. w domach komisowych
we Wroctawiu, uznat jednak, ze sklep komisowy posred-
niczy tylko w kupnie sprzedazy ruchomosci, lecz sam
nie nabywa wiasnosci rzeczy posiadanych na sktadzie, nie
mogt zatem takiego prawa przekaza¢ powodowi, ktérego
dobra czy zta wiara jest obojetna.

W rewizji skierowanej do Sadu Wojewddzkiego we Wro-
ctawiu powdd zada zmiany wyroku Sadu Powiatowego
i uwzglednienia powo6dztwa w catosci.

Sad Wojewddzki we Wroctawiu postanowieniem z dnia
10 sierpnia 1951 iv, stosownie do art. 388 k. p. c., przeka-
zat sprawe do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu.

Zagadnienie, ktore, zdaniem Sadu Wojewddzkiego, wy-
maga rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, dotyczy spra-
wy ,rozktadu ciezaru dowodu,.mianowicie: czy na terenie
bytych Ziem Odzyskanych stuzy posiadaczowi domniema-
nie z art. 300 prawa rzeczowego, iz jest on wlascicielem,
czy tez — ze wzgledu na poniemieckie pochodzenie wiek-
szosci ruchomos$ci na tych terenach, i ze wzgledu na in-
teres Skarbu Panstwa — przepisu tego stosowa¢ nie moz-
na, ze wiec posiadacz musi swoje prawo wiasnosci udo-
wodpi¢, gdy skargg wydobywcza dochodzi, zwrotu rzeczy“.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
wydanym w tym samym skfadzie w "dniu 8 listopada 1951
r. w sprawie Nr C. 1074/51, brak zaréwno podstaw fak-
tycznych, jak i prawnych do przyjecia ogdlnego domnie-
mania, ze wszystkie ruchomosci posiadane przez osoby,
ktére przybyly na Ziemie Odzyskane po zakonczeniu dzia-
tan wojennych, stanowig mienie poniemieckie, ktérego wia-
sno$¢ z mocy prawa przeszta na Skarb Panstwa. Idacy
w tym kierunku zarzut rewizji powoda, dotyczacy zawar-
tego w zaskarzonym wyroku ustalenia, iz ,wszystkie
przedmioty nabyte'znajdujgce sie na terenie Ziem Odzy-
skanych, posiadajg faktyczne domniemanie, iz stanowig
one mienie poniemieckie*, uzna¢ nalezy przeto za trafny
i zastugujacy na uwzglednienie. Niedopuszczalno$¢ do-
mniemania og6lnego (btednie przez Sad Powiatowy na-
zwanego ,domniemaniem faktycznym*) nie wytacza jednak
mozliwosci ustalenia, ze poszczegoélne ruchomosci stanowig
mienie poniemieckie, na podstawie domniemania faktycz-
nego (art. 241 k p. c.). Moze to jednak mie¢ miejsce
jedynie wowczas, gdy wniosek taki ptynie z innych oko-
licznosci bezspornych lub udowodnionych, ktére wziete
pojedynczo lub tgcznie wniosek ten usprawiedliwiajg.

Nie mozna takze odmowic¢ stusznosci pozostatym zarzu-
tom skargi rewizyjnej'co do naruszenia przepiséw art. art.
581 i 503 kodeksu handl. przez btedne przyjecie, iz naby-
cie rzeczy od komisanta nic nadaje nabywcy charakteru
wiasciciela oraz, ze dobra czy zla wiara nabywcy jest
obojetna. Jak stusznie bowiem podnosi skarzacy, komisant,
mimo ze dziala na rachunek komitenta, dziata w imieniu
wlasnym, przy czym z samej istoty, stosunku komisu
upowazniony jest do rozporzadzania rzeczg, a w zwigzku
z tym nabywca staje sie witascicielem rzeczy, chocby ko-
misant nie byt upowazniony do jej zbycia, o ile nabycie
nie nastgpito w zlej wierze.

(C. 1076/51).

Giowna Komisja Arbitrazowa
Okregowe Komisie Arbitrazowe

1 Stosowanie rocznego terminu przewidzianego w 8§ 20
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15. XI. 1950 r.
(Dz. U. R P. Nr 53, poz. 484) do roszczen odszkodo-

wawczych z tytutu niezwrocenia uzyczonego S$rodka
trwatego, ktoéry ulegt zniszczeniu.
W stosunkach miedzy jednostkami gospodarki

uspotecznionej dochodzenie roszczenia o zwrot uzy-

czonego na czas okreslony srodka trwatego nie jest
ograniczone rocznym terminem przewidzianym
w $20 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15.X1.1950 roku. Natomiast termin ten stosuje sie do
roszczen o zaptate réwnowartosci powyzszego S$rod-
ka trwalego, ktérego zwrot stat stal sie niemozliwy,
przy czym termin ten liczy sie od dnia, w ktérym
uzyczajacy dowiedziat sie o niemoznosci uzyskania
ZwWrotu..

Prezes Glownej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 20 listopada 1951 r. uchylit orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej we Wroctawiu odrzucajgce wniosek.

Z uzasadnienia

Przedmiotem roszczenia jest odszkodowanie za konia
uzyczonego stronie pozwanej, ktéry nie zostat zwrécony,
gdyz w miedyczasie padt.

Roszczenie o zwrot konia, ktory stanowi dla stron przed-
miot majgtku trwatego, wbrew blednemu stanowisku Okre-
gowej Komisji Arbitrazowej nie ulegto prekluzji w ter-
minie rocznym od daty, w ktérej mial nastgpi¢ zwrot,
gdyz do roszczen panstwowych jednostek gospodarczych
0 zwrot uzyczonego na okreslony termin Srodka trwatego
nie stosuje sie przepisu 8 20 Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 15-go listopada 1950 roku.

Natomiast w danym przypadku roczny termin na do-
chodzenie odszkodowania, ktdre weszto w miejsce rosz-
czenia o zwrot konia, nalezy liczy¢ od daty, w ktorej
powéd dowiedziat sie o powstaniu szkody, tj. od daty za-
wiadomienia strony powodowej o niemoznosci dopetnienia
obowigzku zwrotu konia, ktéra to data nie zostata usta-

W tym stanie rzeczy niestuszne byto odrzucenie wnio-
sku ktéry powinien by¢ rozpoznany merytorycznie....
(Nr N V-8-10/51)

2. Zgtoszenie wniosku o przywrécenie uchybionego terminu,

przewidzianego w § 20 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Mini-

strow z dnia 15.X1.50 r. (Dz. U.R.P Nr 53, poz. 484)

po wydaniu orzeczenia komisji arbitrazowej odrzucajacego
wniosek o rozstrzygniecie sporu.

Whiosek o przywrécenie uchybionego terminu

(820 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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15. XI. 1950 roku) winien byt przez komisje arbi-
trazowg rozpatrzony, chocby ztozony zostat juz po
wydaniu orzeczenia, odrzucajgcego z powodu uchy-
bienia terminu wniosek o rozstrzygniecie sporu.
Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 2 paz-
dziernika 1951 r. zatwierdzita orzeczenie Okregowej Ko-
Komisji Arbitrazowej we Wroctawiu w sprawie Nr VI. I
OA — 1885la

Z uzasadnienia

Strona powodowa wystgpita w dniu 6-go czerwca 1951
roku przeciwko stronie pozwanej o zwrot kwoty zi X,
nadptaconej w zwigzku z przejeciem od strony pozwanej
czesci zapasOéw materiatébw stolarskich.

Okregowa Komisja Arbitrazowa we Wroctawiu orze-
czeniem z dnia 6 lipca 1951 roku wniosek odrzucita z uwa-
gi na uptyw jednorocznego terminu od daty wymagal-
nosci, ktora ustalita na dzien 5-go kwietnia 1950 r. kiedy
w zwigzku ze zwrotem czesci materialow okazata sie nad-
plata....

W zwigzku z ty.m orzeczeniem strona powodowa wystg-
pita o przywrdcenie uchybionego terminu do ztozenia
wniosku 0 rozpoznanie sporu.

Whiosek ten Okregowa Komisja Arbitrazowa oddalita
orzeczeniem z dnia 31 sierpnia 1951 roku, uwazajgc go za
prawnie niedopuszczalny po wydanym juz uprzednio orze-
czeniu odrzucajgcym wniosek, na cd strona powodowa
whniosta zazalenie

Gléwna Komisja Arbitrazowa uznaje zaskarzone orze-
czenie za stuszne, lecz niewlasciwie uzasadnione, a to
z zasad’' nastepujgcych:

Zgodnie z przepisem § 20 ust. 3 Rozporzgdzenia' Rady
Ministrow z dnia 15 XI. 1950 r. (Dz. U. R P. Nr 53
poz. 484), rozpoznanie wniosku o przywrécenie uchybio-
nego terminu uzaleznione jest od ztozenia wniosku o roz-
strzygniecie sporu, z czego jednak nie wynika, ze oba tc
whnioski musza by¢ zawsze zlozone jednoczes$nie.

Jezeli strona powodowa mylnie ustalita daty wymagal-
nosci swego roszczenia i w przekonaniu, ze nie uchybita
terminu wystepuje z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu, a
wniosek ten zostaje odrzucony na tej podstawie, ze ko-
misja arbitrazowa przyjmuje daty wymagalnosci odmien-
nie, anizeli podane we wniosku, strona nie musi sie. od-
wotywac, lecz moze prosi¢ wéwczas o przywrdcenie uchy-
bionego terminu.

Whiosek taki powinien by¢ rozpoznany przez Komisje,
do ktérej zostat zgtoszony.

Odmienne stanowisko zmuszatoby strone powodowg do
ponownego zgtaszania wniosku arbitrazowego wraz z
wnioskiem o przywrdcenie terminu, co stanowitoby nie-
wilasciwg formalistyke.

Jakkolwiek w mysl powyzszego stanowisko zajete przez
Okregowa Komisje Arbitrazowg w uzasadnieniu bylo nie-
trafne, jednakze stusznie oddalita ona wniosek o przy-
wrécenie uchybionego terminu.....

(Nr Rep. VI. 0-37/51)

3. Prekluzja roszczen z tytutu nadptaconych rachunkow
przejsciowych za wykonane roboty.

Roczny termin przewidziany w 8 20 Rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 15. XI. 1950 r. (Dz.
U. R P. Nr 53, poz. 484) liczy sie dla dochodzenia
roszczen z tytutu nadptaconych rachunkéw przej-
Sciowych za wykonane roboty od dnia dokonania
ostatecznego rozliczenia.
Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach orze-
czeniem z dnia 19 pazdziernika 1951 roku zasadzita od
Spétdzielni A na rzecz Zaktadéw B kwote zt X.

Z-uzasadnienia

Podlegly powodowi zaktad w O zlecit stronie pozwa-
nej wykonanie robo6t instalacyjnych. W chwili przejscia
pozwanej w stan Likwidacji roboty nie byly jeszcze ukon-
czone i zostaty przejete przez inne przedsiebiorstwo bu-
dowlane.

Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 pkt. 3 Zarzadzenia Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z
9 111951 r. w spragwie ostatecznego przejecia i rozliczenia
rob6t wykonanych przez Spétdzielnie Budownictwa Wiej-
skiego ,Samopomoc Chtopska“ (Biuletyn PKPG Nr 6 poz.
61) powdd dokonat ostatecznego rozliczenia, ktérego wy-
niki podat do wiadomosci pozwanej pismem z 25.V. 1951 r.
Wedtug tego rozliczenia powdd nadptacit X zt i o zwrot
tej kwoty toczy sie obecnie spor.
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Pozwana nie kwestionuje roszczenia (uznanego zresztg
jeszcze pj-zed wszczeciem sporu), a tylko podnosi zarzut
prekluzji arbitrazowej. — Zarzut ten nie jest trafny.

Nadptata powstata wskutek tego, ze powod w dniach
3111, i 10.V.1950 r. wptacit tgcznie M zh. na poczet ra-
chunku pozwanej Nr 4/50 opiewajacego poczgtkowo na N
zt., a nastepnie skorygowanego i obnizonego do P zi.

Prawdg jest, ze od chwili dokonania nadptaty do chwili
ztozenia wniosku arbitrazowego (1.X. 1951 r.) uptyneto
wiecej niz rok. Rachunek Nr 4/50 nie byt jednak ostatnim
rachunkiem ztozonym przez pozwang za te same roboty,
bo jeszcze pbzniej pozwana ziozyla rachunek przejSciowy
Nr 5/50... uwzgledniony réwniez w ostatecznym rozlicze-
niu. Jak dtugo zatem roboty trwaty, a wyptaty miaty cha-
rakter tylko zaliczkowy, tak diugo nie mogto by¢ w ogdle
mowy o rozpoczeciu biegu terminu prekluzyjnego.

Do normalnego ostatecznego rozliczenia nie .doszlo, po-
niewaz pozwana przeszta z dniem 31.V. 1950 r. w stan
likwidacji, a robote jeszcze nieukonczong przejeto inne
przedsiebiorstwo. Na miejsce zwyktego rozliczenia kon-
cowego weszio zatem rozliczenie na podstawie ostatecz-
nego rachunku przejsciowego, przeprowadzone zgodnie z
wyzej powotanym zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG.
Zarzgdzenie to zakres$la termirr rozliczenn na 31.V.1951 r.
i tego terminu powdd dotrzymat przedstawiajac pozwa-
nej wysoko$¢ nadptaty w piSmie z 25.V.1951 r. Dopiero
zatem od tej daty nalezy liczy¢ poczatek terminu preklu-
zyjnego.

Wobec niespornosci roszczenia pod wzgledem meryto-
rycznym Komisja orzekta w mysl wnihsku....

(Nr Rep. Il 2 OA — 1104/51/a)

4. Niewtasciwos$¢ panstwowych komisji arbitrazowych do
orzekania o zwrocie kosztoéw przeprowadzki do lokalu za-
stepczego (art. 16 ust. 3 dekretu o publicznej gospodarce
lokalami (Dz. U.R.P. Nr 36/50 poz. 343).

Do orzekania o kosztach przeprowadzki, ponie-
sionych wskutek usunigcia lokatora przez wiladze
kwaterunkowg z zajmowanego lokalu wiasciwg jest
wladza kwaterunkowa.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach orzecze-
niem z dnia 19X 191 r. odrzucita wniosek Powiatowe-
go Zwigzku Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska“ w A prze-
ciwko Spdtdzielni Spozywcéw w A

Z uzasadnienia

Prawomocna decyzja z 31 sierpnia 1950 roku K-L.U.
824/50, wydang przez Prezydium Miejskiej Rady Naro-
dowej w A jako wiladze kwaterunkowg zostaly
bunkry ziemniaczane w A przy ul. M - zajmowane do
chwili wydania decyzji przez wnioskodawce — przydzie-
lone Spétdzielni Spozywcow w A

Whnioskodawca opréznit bunkry, przy czym poniost kosz-
ty przeniesienia zamagazynowanych w bunkrach towa-
row.

Koszty te wnioskodawca okreslit kwotg zh. X...

Po mysli art. 16 pkt. 3 dekretu z 21 grudnia 1945 roku
0 publicznej gospodarce lokalami w brzmieniu obwiesz-
czenia Ministra Gospodarki Komunalnej z 16 sierpnia
1950 roku (Dz. U.R.P. Nr 36 z 26 sierpnia 1950 roku poz.
343) osobom usunietym z lokalu przystuguje prawo do
zwrotu rzeczywistych kosztéw przeprowadzki od insty
tucji, ktorej lokal przyznano. Decyzja nalezy do wtadzy
kwaterunkowej. Wnioskodawca zwrécit sie przeto pismem
z 13:X.1950 r. do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
w A o wydanie decyzji w sprawie zwrotu kosztéw. Ponie-
waz wiradza kwaterunkowa nie wydala dotychczas decy-
zji, wnioskodawca zwrécit sie z kolej do Komisji Ar-
bitrazowej o rozpatrzenie jego pretensji.

Powotany wyzej przepis dekretu z 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami ustala wyraznie kom-
petencje wiladzy kwaterunkowej jako powotanej do orze-
kania o zwrocie kosztéw przeprowadzki. Nalezato przeto
po mysli. art. 2 pkt. 3 dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o pan-
stwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U.R.P. Nr 46/49)
18 26 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 listopa-
da 1950 r. w sprawie organizacji panstwowych komisji
arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz.
U.R.P. Nr 53, poz. 484) wniosek odrzuciC...

(Nr Rep. VI 2. OA-82/51)



5. Obowigzek terminowego powiadomienia dostawcy
o stwierdzonych wadach towaru.
Spéznione powiadomienie dostawcy o0 stwier-

dzonych wadach otrzymanego towaru pozbawia od-
biorce roszczeh z tytutu rekojmi, -

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach orze-
czeniem z dnia 19.X.1951 r. oddalita wniosek o zas¢jdze-
nie kwoty X.

Z uzasadnienia

Na zamowienie powoddki dostarczyta jej pozwana w
dniu 6.X1.1950 r, partie frezéw i innych narzedzi za’kto-
re powddka zaptacita nalezno$é. W dniu 16.X1. ltoU i.,
a wiec w dziesie¢ dni po dostawie, stwierdzita powodka
wadliwos¢ 8 sztuk frezéw i pismem z dnia 17.Xliyou r.
zgtosita reklamacje u pozwanej, a nastepnie — na zg-
danie pozwanej -- przestata jej reklamowane frezy w ilos-
ci 8 sztuk.- Pozwana frezy te po zbadaniu zwrdcita -po-
wodce i reklamacje odrzucita zarzucajgc, ze frezy wyka-
zujg $lady uzywania ich, skutkiem czego nastgpity uszko-
dzenia zebdéw frezéw. Powddka ponownie przesta a sporne
frezy pozwanej, zadajac dostawy frezow niewadliwych a
wobec odmowy pozwanej zlozyla wniosek arbitrazowy, o-
wodka pierwotnie dochodzita zaptaty kwoty zt. M a
wiec sumy zap}aconej za calg partie frezow i narzed2| na-
stepnie jednak na' rozprawie ograniczyta swoje zgdania
do kwoty zt. X, tj. do réwnowartosci wadliwych sztuk
frezow.

Wobec ograniczenia zadania powddki Komisja rozpo-
znata tylko sprawe co do kwoty zt. X’ za$ w pozostatej
czesci postepowanie umorzyta stosownie do 8§ 47 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 15.X1.1950.r. o poste-
powaniu arbitrazowym (Dz. U.R.P. Nr 03, poz. 484).

Komisja zwazyta co nastepuje:

Do dostawy frezéw, a wiec czesci zamiennych do obra-
biarek, maja zastosowanie przepisy ,Ogo6lnych warunkow
dostawy maszyn wtdkienniczych, rolniczych, obrabiarek
oraz ich czesci zamiennych®, stanowigcych zalgcznik _Ni
6 do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 26 sier-
pnia 1950 r. w sprawie ogolnych warunkéw dostaw (biu-
letyn PKPG Nr 20 poz. 226).

W mys$l § 36 tych warunkéw powinien odbiorca zbadaé
nadestany mu towar niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w ciggu 4 dni od daty otrzymania, a w razie stwierdze-
nia wad sporzadzi¢ stosowny protokét. Stosownie do § 37
tychze warunkéw jest on nadto obowigzany — pod rygo-
rem utraty roszczen wobec sprzedawcy — zawiadomi¢ go
telegraficznie lub telefonicznie w tymze terminie o stwier-
dzonych wadach towaru, a jednoczesnie wysta¢é mu odpis
sporzadzonego w tym przedmiocie protokotu.

W niniejszym wypadku powddka nie uczynita zados$¢
tym wymogom, gdyz protok6t stwierdzenia wad sporza-
dzita dopiero w dziesie¢ dni po otrzymaniu towaru, za$
pisemne zawiadomienie o wadach towaru wysyla do po-
zwanego dopiero w jedenastym dniu, a wobec tego utra-
cita roszczenie do pozwanej z tytulu wad dostarczonego
towaru. Nalezy tu jeszcze podkresli¢, ze wadliwosé za-
kwestionowanych 8 sztuk frezéw polegata na wyszczerbie-
niu wzglednie peknieciu zebow frezow, awiec chodzito tu
o wady jawne, dostrzegalne gotym okiem nawet przez
laika, o czym Komisja przekonata sie podczas ogladnie-
cia frezow na rozprawie.

W tym stanie rzeczy nalezalo wniosek powodki jako
nieuzasadniony oddali¢, bez potrzeby badania merytorycz-
nej stusznosci reklamacji wad towaru....

(Nr Rep. VI 2. OA-284/51/a)

6. Skutki odebrania przez nabywce bez zastrzezen towa-
mi z magazynu dostawcy.

Niezgloszenie przez nabywce, w sposob przewi-
dziany w og6lnych warunkach dostaw, zastrzezen
przy odbiorze towaru w magazynie dostawcy po-
zbawia tegoz nabywce prawa domagania sie zwro-
tu czesci zaptaconej ceny kupna, odpowiadajgcej
brakom iloSciowym, stwierdzonym dopiero w maga-
zynie nabywcy.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach orzecze-
niem z dnia 5.XI. 1951 r. oddalita wniosek.

Z uzasadnienia

Powddka pobrata w dniu 61V.1951 r. z magazynu po-
zwanego 30 beczek smalcu. Po przewiezieniu towaru do
swych sktadéw stwierdzita powddka w trzech beczkach
brak smalcu w tacznej ilosci 9 kg. Okoliczno$¢ ta zostata
stwierdzona protokotem z dnia 7.1V.1951 r., sporzadzo-
nym przy udziale przedstawiciela strony pozwanej Po-
wodka dochodzi obecnie zaptaty réwnowartosci brakuja-
cej ilosci smalcu w kwocie zt. X.

Okregowa Komisja Arbitrazowa zwazyla nastepulace
okolicznosci sprawy:

Powddka nie odparta zarzutu strony pozwane], ze becz-
ki ze smalcem byly przy wydawaniu ich powddce wazone
i ze odbierajacy smalec pracownik powodki pokwitowat
na dowodzie dostawy odbiér petlnej wymienionej, tam ilos-
ci smalcu.

Ale gdyby nawet towar nie byt wazony przy wydaniu
go przedstawicielom powddki, to powodka nie mogtaby
zgtasza¢ roszczen z tytutu brakéow” ilosciowych, stwierdzo-
nych juz po odbiorze towaru, bowiem w mysi* 8§ 30 ust. 1
ogoélnych warunkéw dostawy miesa, tluszczéw *tp. (za-
tacznik Nr 27 do zarzadzenia Przewodniczgacego PKPG
z dnia 26.VI1l. 1950 r, Biuletyn PKPG Nr 20, poz. 220)
stwierdzenie brakéw ilosciowych winno bylo nastgpi¢ nie-
zwlocznie przy wydawaniu towaru ze sktadu sprzedawcy.

Dlatego nalezato wniosek powddki jako nieuzasadniony

(Nr Rep. IIl. 1 OA-2101)
7 Niewazno$¢ zobowigzania do uiszczenia zaptaty za.
srodki trwate, przekazywane pomiedzy jednostkami gospo-
darki panstwowej.

Zobowigzanie organu panstwowego do uiszczenia
zaptaty za przejety od innego organu panstwowego
Srodek trwaly jest niewazne.

Prezes Rady Ministrow, zmieniajgc orzeczenie Okrego-
wej Komisji Arbitrazowej w Lodzi w sprawie Nr Rep.
Il 2 OA-555/51 wniosek oddalit.

Z uzasadnienia

Okregowa Komisja Arbitrazowa w todzi zasadzita po-
wodztwo na tej podstawie, ze b. Starostwo Powiatowe
w R zobowigzalo sie w protokole zdawczo-odbiorczym z
dnia 41X. 1948 r. zaptaci¢ wnioskodawcy wynikajacg z
rozliczenia kwote ziotych X.. Zobowigzanie powyzsze jest
jednak niewazne jako sprzeczne z bezwzglednie obowigzu-
jaca w obrocie socjalistycznym w stosunkach miedzy or-
ganami panstwowymi zasadg nieodptatnego przekazywa-
nia $rodkéw trwatych. Wobec tego roszczenie strony po-
wodowej winna byta Okregowa Komisja Arbitrazowa od-

(Nr Arb. 105'51)

8. Zasada nieodptacalnosci przy przekazywaniu przedmio-
tobw majatku trwatego miedzy panstwowymi jednostkami
gospodarczymi.

Z uwagi na obowigzujgcg zasade nieodptatnego
przekazywania przedmiotdw majatku trwatego mie-
dzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi” je-
dnostka przekazujgca nie ma prawa domagac sie
od jednostki przejmujgcej zwrotu wydatkéw, poczy-
nionych w zwigzku z eksploatacja przekazanego
obiektu, choc¢by wierzytelno$¢ z tego tytutu wstawio-
na zostata do bilansu przekazania.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 26
pazdziernika 1951 oddalita wniosek Centralnego Zarzgdu
A przeciwko Centralnemu Zarzadowi B.

Z uzasadnienia

Na podstawie decyzji bytego Ministerstwa z dnia 7.1.1949
r. wnioskodawca w dniu 31.1.1949 r. przekazat pozwanemu
kilkanascie gospodarstw rolnych.

Gospodarstwa te wnioskodawca finansowat z wiasnych
srodkow obrotowych i z tego tytutu dochodzi kwoty X,
ktéra zostata wstawiona do bilansu na dzien przekazania
jako wierzytelno$¢ powoda...

Rozstrzygajac niniejszy spor Gtéwna Komisja Arbi-
trazowa miata na uwadze, iz w gospodarce socjalistycznej
przekazywanie przedmiotéw majgtku trwaiego miedzy pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi nastepuje na zasa-
dzie nieodptatnosci. Zasada ta, obowigzujgca w gospodar-
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ce socjalistycznej jako konsekwencja charakteru wiasnos-
ci socjalistycznej, znalazta swoéj wyraz w Uchwatach Pre-
zydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
2751949 r., z dnia 54.1950 r. (Monitor Polski Nr A-59
poz. 800/49 i nr A-47, poz. 532/50). Whasnos¢ socjalistycz-
na nalezy do panstwa, ktdre wykonuje to prawo przydzie-
lajgc oznaczone przedmioty majgtku trwatego tym pod-
miotom uspotecznionej gospodarki, ktorym sg one potrzeb-
ne dla wykonania ich zadan planowych.

Przekazanie zatem wspomnianych kilkunastu gospo-
darstw rolnych mogto nastgpi¢ tylko na zasadzie nieod-
ptatnosci. Jeat rzeczg oczywista, ze wszelkie wydatki
wnioskodawcy zwigzane z prowadzeniem przezen przeka-
zanych gospodarstw, nie mogg byé — w mys$l powyzszej
zasady —* przedmiotem rozliczen miedzy stronami, a wo-
bec tego zwrot ich nie moze by¢ dochodzony...

(Nr Rep. 1-A — 137/51)

9. Rozporzadzanie Srodkami trwatymi.

Orzeczenie Komisji Arbitrazowej nie moze na-
ktada¢ obowiazku wydania $rodka trwatego na jed-
nostke, ktdra Srodkiem tym zarzgdza bez aktu ad-
ministracyjnego, nakazujacego przekazanie tego
Srodka, bowiem rozporzadzanie S$rodkami trwatymi
nalezy w obrebie gospodarki panstwowej do wy-
tacznej wiasciwosci wtadz gospodarki narodowej.

Prezes- Giownej Komisji Arbitrazowej zarzgdzeniem z
dnia 13.X11.1951 r. uchylit orzeczenie Okregowej Komisji

Arbitrazowej w Katowicach w sprawie Nr. Rep. 111 —
I — OA-2081/51a.
Z uzasadnienia

W sprawie niniejszej Okregowa Komisja Arbitrazowa
w Katowicach zasgdzita pozwane przedsiebiorstwo budo-
wlane na zwrot wypozyczonego silnika, chociaz w toku
postepowania zostato ustalone, ze silnik ten nie znaj-
duje sie w posiadaniu pozwanej; zostat on bowiem wmon-
towany przez pozwane przedsiebiorstwo budowlane w
urzadzenie domu mieszkalnego, ktéry w chwili wmonto-
wania znajdowat se. w zarzadzie powodowej fabryki; dom
ten nastepnie przekazany zostat ZOR-owi.

W tym stanie rzeczy roszczenie o wydanie pozyczonego
silnika przez pozwane przedsiebiorstwo jestlchybione m—
skoro przedsiebiorstwo to silnikiem tym juz nie dysponuje.

Nie jest réwniez dopuszczalne roszczenie przeciwko po-
zwanemu przedsiebiorstwu o wydanie w zamian jakiego-
kolwiek silnika — tak jak to juz ujeta Okregowa Ko-
misja Arbitrazowa w swym orzeczeniu. Silnik bowiem jest
Srodkiem trwatym i jako taki moze by¢ przenoszony w
zarzad drugiego podmiotu gospodarki panstwowej tylko w
drodze zarzadzania administracyjnego. Jesli wiec orzecze-
nie naklada na pozwane przedsiebiorstwo obowigzek wy-
dania jakiegokolwiek silnika — to tym samym zobowig-
zuje pozwanego do dokonania czynnosci przeniesienia za-
rzagdu S$rodkiem trwalym; do takiej zas czynnosSci po-
zwane przedsiebiorstwo nie jest uprawnione.

(Nr N. V. 2. 22/51)

Trybunat Ubezpieczen Spotecznych

Art. 14 i 16 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.
U. R P. Nr 51z 1933 r. p. 396 z dalszymi zmianami).

Instytucje Ubezpieczenn Spotecznych uprawnione
sg do przyjecia do podstawy wymiaru sktadek war-
tosci Swiadczen w naturze w wysokosci ustalonej
przez wiadze administracyjne.

(TR. 213/51).

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym wymiar Swiadczeh i sktadek odbywa sie na podsta-
wie faktycznych zarobkéw ubezpieczonych. Zgodnie z art.
14 ustawy za faktyczny zarobek uwaza sie catkowity do-
chéd ubezpieczonego, stanowigcy wynagrodzenie za prace,
a mianowicie wynagrodzenie pieniezne wraz z wszelkimi
dodatkami oraz wynagrodzenie w naturze (mieszkanie,
utrzymanie itp.).

Po mysli art. 16 ust. 5 tejze ustawy warto$¢ wynagro-
dzenia w naturze okresla na wniosek ubezpieczalni powia-
towa wiadza administracji og6lnej po wystuchaniu opinii
odnosnych zawodowych organizacji. Na podstawie tego
ostatniego przepisu Prezydent m. Krakowa, po zasiegnieciu
opinii Okregowej Komisji Zwigzkéw Zawodowych, zarza-
dzeniem z dnia 22.10.1947 r. okreslit warto$¢ utrzymania
w naturze miedzy innymi dla stuzby w szpitalach pan-
stwowych i samorzadowych w ryczattowej kwocie 2.100,
zt miesiecznie, z waznoscig od 1.10.1947 r. Te kwote uznat
Okregowy Sad, tak samo jak Ubezpieczalnia Spoteczna
(Oddziat Obwodowy ZUS) za wigzaca przy wymiarze
sktadek ubezpieczeniowych.

Skarga rewizyjna, wywodzac, ze przepis art. 16 pkt. 5
odnosi sie do ustalenia wartosci tylko takich $wiadczen,
ktérych warto$€ nie jest a priori znang i ustalong, widocz-
nie mylnie ocenia cel i znaczenie tego przepisu. Z zesta-
wienia tego przepisu 'z cyt. przepisami art. 13 i 14 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym wynika bowiem, ze chodzi tu
o jednolite okreslenie dla poszczegdlnych kategorii ubez-
pieczonych pracownikéw wartosci ich wynagrodzenia w na-
turze dla celéw wymiaru s$wiadczen i sktadek ubezpiecze-
niowych. Nie mozna zapoznawac spotecznego znaczenia
tego przepisu, skoro okreslona na jego podstawie wyso-
kos¢ wynagrodzenia w naturze ma istotny wplyw na wy-
sokos¢ Swiadczen, przystugujgcych ubezpieczonym. War-
tos¢ utrzymania w naturze okre$lona dla poszczegdinych
kategorii pracownikow cytowanym zarzgdzeniem Prezy-
denta m. Krakowa jest miarodajna dta wymiaru $wiad-
czen i sktadek bez wzgledu na to, czy w poszczeglinym
przypadku faktyczna warto$¢ tego utrzymania byla nizsza
lub wyzsza, na co tez Okregowy Sad trafnie wskazat.
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Wobec tego chybione sg wywody strony skarzacej, zmie-
rzajgce do wykazania, ze w danym przypadku wartos¢
trzykrotnych positkéw, udzielonych przez szpital odnos-
nym pracownikom, byla mniejsza od wartosci utrzyma-
nia okreslonego w cyt. zarzadzeniu Prezydenta m. Krako-
wa, ze positki te nie stanowity petnego utrzymania i ze
Szpital'zobowigzal sie dawaé positki tylko w granicach
wydatkéw 1.200.— zt. Miarodajny jest stwierdzony i przez
Szpital przyznany fakt wydania odnosnym pracownikom
trzech positkbw dziennie, a dopuszczenie dowodu na kon-
kretng warto$¢ tych positkéw i uwzglednienie tej waitosci
sprzeciwiatoby sie zasgdzeniu wyrazonej w wyzej omo-
wionym przepisie ust. 5 art. 16 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym (podane w powyzszym orzeczeniu kwoty opie-
wajg na dawng walute — przyp. Red.).

Art. 13 i 14 ustawy o ubezp. spotecznym.

Dodatek za roztgke nie wchodzi do podstawy wy-
miaru sktadek za ubezpieczenie spoteczne (Tli.

3377/50).

Okregowy Sad miat dostateczng podstawe do przyjecia
w oparciu o wyjasnienia Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, ze dodatek za rozigke nie modlega wli-
czeniu do podstawy wymiaru sktadek, gdyz dodatek ten,
jak stusznie podniést wyrokujacy Sad w uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku, nie ma charakteru wynagrodzenia
i trwale nie wplywa na jego wysokos¢ (art. 13 i 14 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym), lecz w swej istocie ma cha-
rakter zryczattowanych diet i stanowi catkowite lub cze-
Sciowe pokrycie réznicy w kosztach utrzymania. Podstawg
dodatku nie byta praca, lecz stosunki rodzinne pracowni-
kéw, zmuszonych do przebywania czestokro¢ w miejscach
bardzo odlegtych od miejsca ich zamieszkania z uwagi na
charakter podejmowanej pracy. Zarzut, ze wyjasnienie
PKPG dotyczy tylko spraw podatku od wynagrodzen jest
bezzasadny, gdyz jak z tresci jego wynika - dotyczy
ono przede wszystkim charakteru spornego dodatku, przy-
rébwnujac go do diet. Zresztg kryterium niepobierania po-
datku od wynagrodzen, jako wylgczajgce z podstawy wy-
miaru sktadek ubezpieczeniowych, znalazio nastepnie swdj
wyraz w poézniejszym stanowisku tejze Komisji po uregu-
lowaniu ptac od 1.1.1949.r. na tle nagrod z 2% Funduszu
Nagréd i Prac Zleconych, podanym do stosowania przez
Zaktad Ubezp. Spotecznych w okélniku Nr 181/50, zmie-
niajacym okolnik tegoz Zaktadu Nr 170/49. Wyptata do-
datku za roztgke ma charakter nie wynagrodzenia za pra-
ce, lecz zwrotu kosztow utrzymania poniesionych przez
pracownikow rodzinnych na skutek ich zatrudnienia w
miejscach odlegltych od ich miejsca zamieszkania i gospo-
darstwa domowego.



PRZEGLAD WYDAWNICTW
Czasopisma

ZAKLADOWE KOMISJE ROZJEMCZE - CZ CHMIE
LF.WSKI i M SWIECICKI — ,PANSTWO | PRAWO*
ZESZYT 4 (74) (KWIECIEN 1952 r.) — STR. 618-638

Korzystajgc w szerokiej mierze w okresie budowy pod-
staw socjalizmu w Polsce Ludowej z doswiadczeh budow-
nictwa socjalistycznego w Zwiazku Radzieckim naczelne
organa wiadzy panstwowej, upowaznione do wydawania
aktéw normatywnych, wprowadzajg szereg nowych insty-
tucji prawnych, odpowiadajgcych sytuacji prawno-ustro-
jowej panstwa demokracji ludowej i socjalistycznej struk-
tury gospodarki narodowej.

Jednym z bardziej znamiennych przyktadow wykorzy-
stania doswiadczen Kraju Rad na odcinku socjalistycz-
nego prawa pracy jest utworzenie — uchwalg Prezydium
Rzadu Nr 636 z dnia 5.1X. 1951 r. w sprawie tymczasowe-
go powotania w niektérych panstwowych zaktadach prze-
mystowych zaktadowych komisji rozjemczych (Mon. Pol.
Nr A-87 poz. 1199) — nieznanych uprzednio naszemu
prawu pracy wewnatrzzaktadowych organéw dla roz-
strzygania sporéw, wynikajgcych ze stosunku pracy.

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 636, majac na celu
stworzenie warunkéw dla przysztego ustawowego uregu-
lowania ustroju i dziatalnosci zaktadowych komisji roz-
jemczych, ograniczyta na razie zasieg praktycznego za-
stosowania tej instytucji prawnej do kilkudziesieciu wiek-
szych przemystowych zaktadow pracy. Liste tych zakia-
dow pracy ustalit Przewodniczacy PKPG (zarzgdzenie
nr 392 z dnia 2X1951 r. ogtoszone w Biuletynie PKPG
z r. 1951 Nr 27 poz. 290), dodatkowo zas w zakres dzia-
tania uchwaly wigczone zostaty przedsiebiorstwa podle-
gle Ministrowi Gornictwa, w tym resorcie bowiem za-
kladowe komisje rozjemcze istniaty juz pizedtem na
podstawie zarzgdzenia z lipca 1951 r. lym samym za-
sieg dziatania omawianej instytucji prawnej objat oko-
to 400 tysiecy pracownikow w jrodstawowych zaktadach
pracy naszej gospodarki narodowe;.

Tymczasowy charakter prawny istnienia i dziatalnosci
zaktadowych komisji rozjemczych, zatozony przez uchwa-
te nr 636, nie nadaje oczywiscie ich kompetencji znamie-
nia obligatoryjnego organu rozstrzygania sporéw ze sto-
sunku pracy i dopiero ustawowe uregulowanie tej insty-
tucji bedzie wytgcza¢ droge sadowag w zakresie priy ula-
nej im wiasciwosci rzeczowej.

Zaktadowe komisje rozjemcze zostaty oparte na wzo-
rze radzieckiej instytucji prawnej, noszacej nazwe: ,Raz-
cienoczno-konfliktnyje komisje* (popularny skrot RKK).

Omoéwieniu znaczenia i zakresu dziatania RKK w
Zwiazku Radzieckim zostalo poswiecone ttumaczenie (w
wyjatkach) pracy D. W. Szwajcera: ,Razrieszenije tru-
dowych sporow w SSSR* opublikowane w ,Przegladzie
Ustawodawstwa Gospodarczego“ wr. 1951 Nr 4 str. 129.

Jak stusznie podkreslaja autorzy artykutu, bedacego
przedmiotem nin. recenzji, uchwata nr 636 wykorzystuje
doswiadczenia ostatniego etapu rozwoju RKK w Zwigz-
ku Radzieckim, ktére istniejgc tam od 1928 r. przeszly
charakterystyczng ewolucje w okresie stalinowskich pie-
ciolatek, podobnie jak szereg innych instytucji radziecKie-
go prawa pracy. RKK staly sie w ZSRR wazkim regula-
torem wewnetrznego zycia tysiecy radzieckich zaktadoéw
pracy przez rozstrzyganie w oparciu o obowigzujgce prze-
pisy prawa pracy indywidualnych i zbiorowych sporéw,
wynikajacych ze stosunku pracy, wptywajac przez swa
dziatalno$¢ mobilizujgco na wykonanie planéw produk-
cyjnych i przyczyniajgc sie do stabilizacji Warunkéw za-
trudnienia i pogtebienia $wiadomosci prawnej klasy pra-
cujgcej i administracji gospodarczej,

Podjeta przez autorow artykutu analiza instytucji za-
ktadowych komisji rozjemczych na tle postanowien
uchwaty nr 636 Prezydium Rzadu i dotgczonej do' niej
Instrukcji jest w naszym czasopi$miennictwie prawni-
czym pierwszg zdaje sie — powazng probg rozwaze-
nia jej problematyki prawnej i znaczenia polityczno-go-
spodarczego.

Omawiajgc kolejno przestanki polityczne i prawne po-
wotlania tej instytucji, wlasciwo$¢ rzeczowa, organizacje
wewnetrzng i sprawy proceduralne zaktadowych komisji

rozjemczych, warunki ich wprowadzenia, prawidtowego
dziatania i znaczenia dla stosunkow produkcji autorzy
artykutu wysuwaja w koncu problemy prawne ustawowe-
go ujecia zakladowych organdéw rozstrzygajacych spory
pracy. Podane przez autorow sugestie, wynikajace z wy-
ktadni i teoretycznej oceny obowigzujgcych aktualnie po-
stanowien uchwaly nr 636, idg w wiekszosci po stusznej
linii  wprowadzenia odpowiednich korekt w przysztym
ustawowym uregulowaniu organéw rozstrzygania spo-
row w zakladach pracy. Na ile dokonanej przez autoréw
analizy prawnej zarysowuje sie wielka rola zarzgadow
gtéwnych branzowych zwigzkéw zawodowych, bedacych
przy przyjetej w uchwale nr 636 konstrukcji prawnej in-
stancjami odwotawczymi od zaktadowych komisji rozjem-
czych. Autorzy stwierdzaja, ze ,zarzady gtowne bedg wy-
konywa¢ donioste zadanie — czuwanie nad prawidtowoscig
ksztattowania sie orzecznictwa i beda wplywaé posred-
nio na wzrost znajomosci oraz pogtebienia zrozumienia
socjalistycznego prawa pracy wsréd pracownikow"
Oczywiscie nasuwa sie przy tej okazji pytanie, podniesio-
ne réwniez przez dutorow, w jaki sposob nastgpi zabez-
pieczenie przed rozbieznoscig wyktadni (orzepiséw pra-
wa pracy) stosowanej przez rézne branzowe zarzgdy
gtébwne. Jest to pytanie tym bardziej usprawiedliwione,
ze obok trzech zasadniczych Zzrédet sporéw ze stosunku
pracy, wynikajgcych ze stosowania prawa i uktadéw zbio.-
rowych pracy (nieznajomo$¢ przepiséw, haruszanie
uprawnienn  pracownikdw, niewypetnianie  obowigzkow
pracowniczych i nierzetelny stosunek do regulaminow
pracy i wihasnosci -socjalistycznej) zrédiem wielu sporow
w dzisiejszym stanie rzeczy jest przejSciowo niejasnosé
i fragmentaryczno$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy, tworzonego w roznych formacjach pohtyczno-
-ustrojowych. Niewatpliwie rozwéj socjalistycznego pra-
wa pracy u nas doprowadzi do nowego kodeksu prawa
pracy, w ktérym instytucja zaktadowych komisji rozjem-
czych znajdzie juz trwate ustawowe oparcie, podbudo-
wane praktyka przejSciowego okresu kilkudziesigciu tych
komisiji.

Brak w omawianym artykule jakichkolwiek wzmianek
o praktyce dziatania istniejgcych aktualnie komisji i nie-
przytoczenie ich bardzej charakterystycznych orzeczen
prowadzi do wniosku, ze autorzy nie zaznajomili sie z tg
strong zagadnienia. Potroczny okres pracy komisji mogt
da¢ po temu pewne mozliwosci; nalezaloby wiec badz
w czasopismach prawniczych badz w organach praso-
wych zainteresowanych zwigzkéw zawodowych mozliwie
jak najrychlej wypemi¢ te Iluke. Krytyczne oswietlenie
pracy i orzecznictwa komisji moze sie bowiem przyczy-
ni¢ ,do ujawnienia wielu problemoéw, ktérych rozwigza-
nie powinno z kolei znalezé wyraz w przysziej ustawie
o komisjach rozjemczych pracy.

Na jedna rzecz w koncu nalezatoby zwrocié uwage.
Autorzy w koncowym odsytaczu (44) do swego artykutu
(str. 638) podniesli pewien problem prawny, ktéry w wa-
runkach naszej sktonnosci psychicznej podatnej do do-
prowadzania konfliktbw czasem do ,ugody za wszelkg
ceng" posiada istotne znaczenie dla tresci-i kierunku
orzeczen zaktadowych komisji rozjemczych. Wiadomo, ze
8 19 Instrukcji, regulujgcej organizacje oraz zakres i tryb
dzialania komisji, zaleca komisjom dazenie przede
wszystkim do doprowadzenia do ugody miedzy stronami,
spor wiodagcymi. Ale zacytujemy tu stuszng w zwigzku
Z tym uwage autorow: ,Wtasciwie jednak nie idzie tu
0 ugode w znaczeniu, art. 231 kpc.,, gdyz Instrukcja wy-
raznie nakazuje oparcie porozumienia (stron w sporze)
na przepisach prawa, wyklucza wiec mozno$¢ wzajem-
nych ,ustepstw“ i zaktada uprzednie okreslenie, jakie jest
5wo rozwigzanie zgodne z przepisami, czyli — wydanie
orzeczenia. Jest to catkowicie stuszne i zgodne zaréwno
z zasadag dyscypliny finansowej przedsiebiorstw, wyklu-
czajgca ,ustepstwa“ kierownika, jak i z zasadg prawo-
rzadnosci, nie dopuszczajgca do tego, aby mogta po-
wstawac sytuacja, naklaniajgca robotnika do zrezygno-
wania z czesci swych uprawnien wynikajacych z przepi-
séw prawa“.

S. M.
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Do naszych prenumeratorow

W zwigzku ze zmiang dotychczasowej formy prenumeraty bezposredniej w PPK , Ruch®
i wprowadzeniem na to miejsce prenumeraty zleconej, podajemy blizsze szczegéty tej zmiany do
wiadomosci naszych Prenumeratoréw.

Zmiana dotyczy przede wszystkim prenumeratoréw indywidualnych, ktérzy nie beda jak do-
tychczas wptacali prenumeraty na konto ,,Ruchu’ w PKO, a dokonywaé¢ wptaty beda mogli bez-
posrednio w urzedach pocztowych w specjalnych okienkach, czy tez u wyznaczonych do przyj-
mowania prenumeraty urzednikéw, ktérzy beda od razu wystawiali pokwitowania przyjecia pre-
numeraty. Prenumeratorzy indywidualni beda mogli réwniez zamawiaé prenumerate i doko-
nywac¢ przedptaty przez listonoszy.

Zniesienie prenumeraty bezposredniej nie dotyczy w roku biezagcym urzedéw i instytuciji,
ktére zamawiajg prenumerate czasopisma pisemnie w PPK ,Ruch“. W takich bowiem wypad-
kach PPK ,,Ruch® przyjmuje zaméwienie i wykonuje je kredytowo wysylajgc jednoczes$nie ra-
chunek, ktéry bedzie podstawag do dokonania przelewu, czy tez uregulowania naleznosci w in-
ny sposob. Regulowanie naleznosci za prenumerate przez urzedy, instytucje i inne organizacje
w drodze przelewéw bankowych pozostaje nadal utrzymane réwniez i w tych wypadkach, gdy
prenumerator (instytucje itp.) wptaca nalezno$¢ réwnoczesnie z zamoéwieniem.

Uprzedzamy przy tym zainteresowanych Prenumeratoréw (urzedy, instytucje itp.), ze od
1 stycznia 1953 PPK ,,Ruch® nie bedzie przyjmowato prenumeraty kredytowanej a chcac unik-
na¢ przerwy w dostawie czasopisma z poczgtkiem roku 1953, konieczne jest uregulowanie
naleznosci za prenumerate z goéry juz w r. 1952, w terminach i w sposéb, ktéry zostanie we wta-
Sciwym czasie podany do wiadomosci wszystkich Prenumeratoréw przez PPK ,Ruch®.

Przyjmowanie wptat gotéwkowych na prenumerate bezposrednio przez placéwki PPK ,,Ruch*
zostaje skasowane.

Zaréwno urzedy jak i agencje pocztowe oraz listonosze bedg przyjmowaé wptaty na prenu-
merate czasopism tylko na okres przyszly. Prenumerate wsteczng nalezy zamawia¢ bezposred-
nio w PPK ,Ruch“, Sprzedaz Archiwalna, Warszawa, ul. Srebrna 12, przy réwnoczesnym wpia-
ceniu naleznosci w wysokosci normalnej prenumeraty na specjalne konto PKO 1-15207 dla
wszystkich czasopism.

Pojedyncze numery czasopisma mozna zamawia¢ w ten sam sposéb w PPK ,Ruch® z tym,
ze przy zamoéwieniu nalezy wptacaé¢ réwnowarto$¢ zamawianych numeréw po cenie pojedyncze-
go egzemplarza.
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