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Jestesmy we Froncie Narodowym

Kto uznaje, ze praca jest prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego zdolnego do pracy
obywatela, ze nikt nie powinien przywtaszcza¢ sobie owocéw cudzej pracy, ze nie powinno by¢
bogaczy ani nedzarzy, kapitalistow ani bezrobotnych, kto nie chce wojny — ten juz'jest cztonkiem
Frontu Narodowego.

Front Narodowy jest jrontem robotnikdw, pracujacych chiopdéw, inteligencji pracujacej i rze-
miesinikow w walce przeciwko rodzimej reakcji i obcym kapitalistom.

W wyniku drugiej wojny Swiatowej wyzwolona zostata od wyzysku, kapitalistycznego Polska,
wszystkie kraje demokracji ludowej, Niemiecka Republika Demokratyczna, Chiny. Imperializm,
ktéry tyle utracit pozycji i na tylu innych pozycjach jest zagrozony usituje rozpeta¢ nowa wojna,
aby 'utracony stan posiadania odzyska¢, a na zagrozonych pozycjach umocni¢ swoje panowanie

Wywiaszczeni obszarnicy i kapitaliSci polscy widzg w nowej wojnie jedyng droge do odzyska-
nia utraconych przywilejow, majatkéw, i niezapraCowanych zyskéw. Pomimo, ze wojna oznaczata-
by Smier¢ i najwieksze cierpienia miliondw Polakéw — pragng wojny, daza do niej, paktujg z mor-
dercami hitlerowskimi, gotowi sg uprawia¢ szpiegostwo i sabotaz.

Przeciwko nim wiasnie — ztym i zaslepionym wrogom narodu — milionéw ludzi pracy, milio-
néw kobiet i dzieci, skierowany jest front tych Wszystkich, ktérzy nie chcg bombardowan i znisz-
czen, bomb kruszacych, napalmowych i atomowych, Do Frontu Narodowego nalezy kazdy, kto pra-
gnhie gospodarczego i kulturalnego rozkwitu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, szybkiego wzro-
stu jej sity, dobrobytu wszystkich ludzi pracy, utrwalenia pokoju i niepodlegtosci ojczyzny. Nie na-
lezg do Frontu Narodowego tylko ci, ktdrzy pragng wojny, zagtady milionbw mezczyzn, kobiet
i dzieci, zniszczenia, przywrécenia rzadéw kapitalistycznych i obszarniczych, uczynienia z Polski
kolonii kapitatu amerykanskiego i jego peinomocnikow na Europe — zwolnionych z wiezien hitle-
rowskich generatow i SS-mandw.

Dlatego tez program Frontu Narodowego gtosi:

,Kto staje w szeregach Frontu Narodowego, kito wzmacnia jego jednos¢ i przyczynia sie do
osiagniecia jego wielkich r-sprawiedliwych celow — jest patriotg. Kto jedno$¢ narodu Swiadomie
rozbija — jest wrogiem

Nie dos¢ jest z programem Frontu Narodowego godzi¢ sie i akceptowac¢ go. Trzeba przyjac
czynng postawe* pracg swoja, najwiekszym wysitkiem dazy¢ do jego realizacji. Kazdy zajmuje ja-
ki$ odcinek frontu, ponosi za ten odcinek odpowiedzialnosé. W programie Frontu Narodowego dla
kazdego wyznaczone zostaly do spetnienia zadania.

Walka o wykonanie wielkich planéw narodowych, o rozw6j przemystu, jako dzwigni wszelkich
dziedzin gospodarki narodowej jest dzi$ najwazniejszym zadaniem.
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Dlatego: Wzmagajmy wytrwaty ofiarny wysitek dla urzeczywistnienia wielkich zadan Planu
Szescioletniego, podnosmy stale wydajnosc¢ pracy, rozwijajmy ruch wspoétzawodnictwa pracy, mnoz-
my szeregi racjonalizatorow i przodownikow pracy, produkujmy wiecej, taniej i lepiej.

Polityka wiadzy ludowej — umacnianie spdjni miedzy miastem a wsig odpowiada wspélnym
interesom klasy robotniczej i chtopdéw pracujacych. Zmierza ona do statej poprawy zaopatrzenia kra-
ju, do okietznania spekulacji, niesie pomoc chtopom indywidualnym w podnoszeniu produkcji, po-
piera rozwijajgcy sie na zasadach petnej dobrowolnosci ruch  spoldzielczosci  produkcyjnej
i wzmacnia panstwowe gospodarstwa rolne.

Dlatego: Umacniamy spdjnie miedzy miastem a wsig, nie szczedzimy wysitkow, aby wiecej
bylo maszyn rolniczych, wiecej nawozOw sztucznych, aby lepsze byto zaopatrzenie wsi w artykuty
przemystowe, strzezemy wypetiania obowigzkéw wsi wzgledem panstwa. Prowadzimy nieprze-
jednang walke ze spekulacja. Zmierzamy wytrwale do tego, aby wiecej bylo artykutéw rolnych,
aby lepsze bylo zaopatrzenie miast w zywnosg¢.

Nasze budownictwo rozwija sie w obliczu nieustajgcego zagrozenia pokoju przez imperialistow
amerykanskich oraz ich wasali zachodnio-niemieckich i innych. Zbrojenia zachodnio-niemieckich
odwetowcOw i catego obozu imperialistycznego zwracajg sie swym ostrzem przeciwko catosci
naszych ziem, przeciwko niepodlegtos¢?Polski, przeciwko wszystkim mitujgcym wolnos¢ narodom.

Dlatego: Zwierajmy szeregi w walce o pokdj, o wykonanie Planu Szescioletniego, otaczajmy
opieka i mitoscig Ludowe Wojsko Polskie — straz pokoju i niepodlegtosci Ojczyzny, zacie$niaj-
my i pogtebiajmy przyjazn narodu polskiego ze Zwigzkiem Radzieckim, umacniajmy jednos¢
Swiatowego obozu obroncéw pokoju i niezawistosci narodow.

Pozbawieni fabryk i folwarkéw wyzyskiwacze chcieliby odebra¢ ziemie chiopom, fabryki na-
rodowi. Niedobitki reakcji, zdrajcy i szpiedzy w kraju i na emigracji nie zaprzestaja knowan
przeciwko Polsce ludu pracujgcego.

Dlatego: Wzmacniajmy na kazdym kroku wtadze ludowa, bgdzmy czujni, strzezmy mienia na-
rodowego i tajemnicy panstwowej, tepmy sabotazystow i szpiegéw, walczmy przeciwko oszustwom,
plotkom i oszczerstwom reakcyjnej imperialistycznej propagandy, pogtebiajgc Swiadomos¢ poli-
tyczng najszerszych mas.

Walce z trudnosciami przeszkadza biurokratyzm i kumoterstwo gniezdzgce sie jeszcze w nie-
jednym z naszych urzedéw i instytucji — tu i éwdzie pokutujg jeszcze stare nawyki: brak troski
0 czlowieka pracy, wielkopanski stosunek do jego potrzeb. Kazdy przejaw niedbalstwa i mesumien-
nosci, naruszania socjalistycznej dyscypliny pracy i nieposzanowania mienia spotecznego, niewy-
wigzywania sie z obowigzkéw wobec panstwa przeszkadza naszemu rozwojowi, naszym wysitkom.

Dlatego: rozszerzajmy udzial mas ludowych w rzadzeniu panstwem, ulepszajmy prace rad naro-
dowych. walczmy, o to, by kazdy urzad przestrzegat praworzadnosci i wskazan wladzy ludowej,
aby dobrze stuzyt ludziom pracy, troszczyt sie o nich, walczmy o przestrzeganie socjalistycznej
dyscypliny pracy, o wypetnianie obowigzkdéw wobec parnstwa przez kazdego obywatela, rozwijajmy
poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci, przez $mialg i szerokg krytyke i samokrytyke, obnazaj-
my i usuwajmy bezlitosnie biurokratyzm, kumoterstwo, bezduszny stosunek do czlowieka.

Wiekszos¢ czytelnikow ,Przeglagdu Ustawodawstwa Gospodarczego“ w swej codziennej pracy
zawodowej wiasnie gdy chodzi o przestrzeganie praworzgdnosci i wskazan wiadzy ludowej, praw
1lobowigzkow cziowieka pracy, dyscypliny pracy, zajmuje specjalnie odpowiedzialne odcinki na
wspolnym froncie narodu. .

Prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — gtosi art. 4 Konstytucji sg wyrazem interesow
i woli ludu pracujgcego. Wszystkie organy witadzy i administracji panstwowej dziatajg na podsta-
wie przepis6w prawa. Sciste przestrzeganie praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] jest podsta-
wowym obowigzkiem kazdego organu panstwa i kazdego obywatela.

Nie tylko sedziowie i prokuratorzy, ale wszyscy prawnicy zatrudnieni w organach administracji
panstwowej, w komisjach arbitrazowych, radcowie prawni przedsiebiorstw i adwokaci sg szczegol-
nie do tego powotani, by strzec $cistego wykonywania art. 4 Konstytucji.

A przeciez podobnie jak i na innych odcinkach tak i na tym wiele jeszcze jest rzeczy do wyko-
nania, do przezwyciezenia i przelamania.

Brak wielu czasem bardzo waznych rozporzadzen i zarzgdzen wykonawczych do ustaw i de-
kretéw, brak jednolitego prawa pracy, brak szczegétowych i jednolicie ujetych przepisow z zakresu
inwestycji, robot i dostaw, cen, przekazywania $rodkéw trwatych, przepiséw o rozliczeniach z zy-
skow, systemow finansowych przedsiebiorstw i zakladéw na rozrachunku gospodarczym, egzeku-
cji naleznosci przypadajacych od Panstwa i instytucji panstwowych powoduje caty szereg trudnoo-
ci, ktore prawnik zatrudniony w jednostkach udministracji gospodarczej musi przelamywac,
zwalczajac jednoczesnie wysoce szkodliwe teorie o obumieraniu prawa juz w pierwszej fazie Pan-
stwa Socjalistycznego. Pozostaloscig tych teorii jest niedocenianie jeszcze do dnia dzisiejszego
przez wielu dziataczy znaczenia prawa i roli prawnika. Skoro wiemy juz jednak, ze prawo, jako
czes¢ nadbudowy jest ,ogromng aktywng silg", ktéra pomaga swej bazie w uksztattowaniu sie
i utrwalaniu, to'wynika stad, ze w realizacji programu Frontu Narodowego wielka i odpowiedzial-
na rola przygada réwniez prawnikom zaréwno tym, ktérzy biorg udziat w tworzeniu norm praw-
nych, jak i tym ktorzy powinni $cisle je stosowa¢ i powotani sg do kontroli wlasciwego ich wy-
konania.
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W rocznice Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji

Panstwo socjalistyczne

Przed trzydziestu pieciu laty, w dniach 26 lipca
do 3 sierpnia 1917 r. (8—do 16 sierpnia) obra-
dowat w Piotrogrodzie historyczny VI Zjazd
partii bolszewikow (SDPRR(b). Dat on hasto do
rozpoczetego w dniu 22 pazdziernika (6 listopada)
zwycieskiego Powstania Pazdziernikowego w
Piotrogrodzie. W wyniku przewrotu o olbrzymim
Swiatowym znaczeniu powstato pierwsze w Swie-
cie panstwo proletariackie — Radziecka Socjalisty-
czna Republika, ktora wroku 1922 przyjeta forme
i nazwe — Zwigzku Socjalistycznych Republik
Rad. W postaci wtadzy Rad, czyli wladzy
radzieckiej, zostata — na leninowskiej bazie so-
juszu robotniczo-chtopskiego zrealizowana
dyktatura proletariatu.

Do niej proletariat kroczyt swiadomie i kon-
sekwentnie, odkgd Marks i Engels w sltynnym
Manifescie Komunistycznym z roku 1848 obwie-
scili jako naukowo stwierdzone, nieuchronne sta-
dium rozwoju — panowanie proletariatu ,przez
obalenie przemocg calego dotychczasowego ustro-
ju spotecznego“. Rewolucyjne cele ruchu wyzna-
czata pogtebiajgca sie stale niezgodnos¢ istniejg-
cych stosunkdéw produkcji z charakterem sit wy-
tworczych.

Na przelomie dziewietnastego i dwudziestego
stulecia, praktycznego dziatania, rozwigzywania
konkretnych zadan politycznych w k on-
kretnej sytuacji politycznej uczyt Lenin,
organizator i kierownik Powstania Pazdzierniko-
wego.

W naszej epoce nauczycielem pracujgcych ca-
tego Swiata jest Stalin, autor klasycznych juz dzi-
siaj prac o jezykoznawstwie i genialnego opraco-
wania probleméw rozwoju ekonomiki socjalisty-
cznej.

Przypomnijmy etapy tej walki.

W 19 wieku — wedtug Marksa ') — 3 sity re-
wolucyjne zaatakowaty stary porzadek w Europie:

1) wielka burzuazja liberalna,
2) radykalne drobnomieszczanstwo,
3) proletariat.

Pierwsza walczyta o monarchie konstytucyjna,
drugie— o republike demokratyczng, a trzeci —
0 przewr6t socjalistyczny.

Pierwsze organy proletariatu, Rady robotnikéw
1 chlopéw, powstaty w Rosji podczas rewolucii
1905— 1907 r., ktéra wybuchta po klesce ponie-
sionej przez Rosje w wojnie japonskiej 1904—
1905 r. Byta to rewolucja demokratyczna, nie so-
cjalistyczna. Lenin, ktéry w 6wczesnych
konkretnych warunka eh wysunat
hasto rewolucyjnej demokratycznej dyktatury
proletariatu 1 chtopstwa (ktorej
nie nalezy miesza¢ z pojeciem dyktatury proleta-
riatu sprzymierzonego z chitopstwem), taki sfor-
mutowal program dalszej walki o socjalizm, zre-
alizowany pozniej w historycznym roku 1917

.Bezwarunkowo uznajgc burzuazyjny charakter
rewolucji (1905 roku), — nie mogacej bezpo-
Srednio wyjs¢ poza ramy przewrotu tylko
demokratycznego, nasze hasto pcha na-
przéd ten obecny przewrét — usituje nadac
temu przewrotowi formy najkorzystniejsze dla
proletariatu — a zatem usiluje jak najbardziej
wykorzysta¢ przewro6t demokratyczny na rzecz jak
najpomysiniejszej walki proletariatu o socja-
lizm." 2)

Burzuazyjny charakter miata z kolei w Ros;ji
rewolucja lutowa 1917 roku dopoty, dopoki partia
bolszewikow, partia Lenina i Stalina, na podsta-
wie uchwal wspomnianego na wstepie VI Zjazdu,
nie pchnefa tego kraju w kierunku socjalizmu,
w kierunku Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji
Pazdziernikowej 1917 roku. Rewolucja otworzyta
nowy etap walki proletariatu o socjalizm, odtad
prowadzonej nie tylko w dziedzinie propagandy”,
idei, ale juz praktyki.

* *

Triumf Pazdziernika, zwyciestwo socjalizmu,
byl jak w-yzej powiedziano, zwyciestwem progra-
mu dyktatury klasy robotniczej, a wiec wyrazit sie
on w obaleniu przemoca istniejgcego ustroju spo-
tecznego i utworzeniu, nowego panstwa socjali-
stycznego.

Nie istnieje takie panstwo, ktére by stalo po-
nad klasami. Panstwo jest zawsze maching pa-
nowania klasowego, narzedziem wiadzy panujg-
cej klasy wzglednie zgrupowania sprzymierzo-
nych sit klasowych. Réwniez panstwo dyktatury
proletariatu, to jest panstwo socjalistyczne, jest
organem panowania klasowego. To, ze jest ma-
ching panowania klasowego, nalezy do istoty po-
jecia panstwa w ogole, tak panstwa socja-
listycznego jak panstwa eksploatatorskiego. Orga-
nizacja spofeczna, ktéra po likwidacji otoczenia
kapitalistycznego w przysztym ustroju komunisty-
cznym obejmie prowadzenie spraw wspolnych nie
na podstawie dyktatury klasy robotniczej, nie be-
dzie z natury swej panstwem, lecz organizacjg in-
nego typu. Ale jest jedna istotna réznica pomiedzy
panstwem proletariackim jako organem panowa-
nia klasowego a-wszystkimi innymi poprzedzaja-
cymi formami panstwa. W poprzednich rewolu-
cjach jeden system wyzysku zastepowano innym;
panstwo pozostawato narzedziem wyzysk ten za-
bezpieczajgcym, instrumentem ucisku wiekszosci
przez mniejszo$¢. Panstwo za$ stworzone przez
Rewolucje Proletariackg zniosto w ogdle wyzysk
cztowieka przez cziowieka i reprezentuje interes
przewazajgcej wiekszosci ludnosci.

Zajmujgc centralne miejsce w teorii marksiz-
mu — leninizmu, jest dyktatura proletariatu nadal
zrodtem i uzasadnieniem instytucji panstwa ra-
dzieckiego — kraju urzeczywistnionego socjali-
zmu.

* 12 W. I Lenin — Dwie taktyki socjaldemokracji w re
wolucji demokratycznej, str. 86—87 (,Ksigzka“, 1948)
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Wiadza radzieckato najwyzsza for-
m a dyktatury klasy robotniczej, przystosowana
najlepiej do realizowania funkcji panstwa socjali-
stycznego, nie tylko w okresie przejscia od kapita-
lizmu do socjalizmu, lecz i w epoce socjalizmu.

Marks tak sformutowat prawo dyktatury pro-
letariatu w liscie z 5 marca 1852 roku do Weyde-
meyera:

1) walka klas prowadzi nieuchronnie do dykta-
tury proletariatu;

2) owa dyktatura jest tylko przejsciem do znie-
sienia wszelkich klas i do spoteczeristwa
bezklasowego.

Lenin opracowat teorie dyktatury proletariatu,
wskazujac na wtadze Rad jako panstwowa for-
me dyktatury proletariatu i okreslajac jg jako
szczegolng forme klasowego sojuszu proletariatu
z chtopstwem przy kierowniczej roli proletariatu
w tym sojuszu.

Rozwinat idee Marksa, Engelsa i Lenina —
Stalin, ktoéry na XVIII Zjezdzie WKP(b) — na-
wigzujgc do nauki Marksa i Engelsa, ze panstwo
.,obumrze* po likwidacji klas eksploatatorskich
— ustalit, ze niemozliwe jest obumarcie panstwa
socjalistycznego dopoéty, dopdki istnieje kapitali-
styczne otoczenie. Stalin dat nastepujgce okresle-
nie trzech stron dyktatury proletariatu,3):

»1) Wykorzystanie wiadzy proletariatu w celu
zdtawienia wyzysku, w celu obrony kraju, utrwa-
lenia tgcznosci z proletariuszami innych krajow,
w celu rozwoju i zwyciestwa rewolucji we wszyst-
kich krajach.

2) Wykorzystanie wiadzy proletariatu w celu
ostatecznego oderwania mas pracujgcych i wyzy-
skiwanych od burzuazji, w celu utrwalenia soju-
szu proletariatu z tymi masami, wciggniecia tych
mas do budownictwa socjalistycznego, w celu
panstwowego kierowania tymi masami przez pro-
letariat.

3) Wykorzystanie wtadzy proletariatu w celu
zorganizowania socjalizmu, zniesienia klas,
przejscia do spoteczenstwa bez klas, spoteczen-
stwa bez panstwa“.

Réwnoczesnie ustali! Stalin 2 fazy rozwoju
panstwa socjalistycznego ZSRR: pierwszg — od
zwyciestwa rewolucji do likwidacji klas wyzysku-
jacych, drugg — od likwidacji wyzyskiwaczy.
W pierwszej fazie — fazie budowy podstaw socja-
lizmu — panstwo radzieckie spetniato trzy funk-
cje: ttumito opor burzuazji, wzmacniato obrone
kraju przed napadem z zewnagtrz i prowadzito
rébwniez prace gospodarczo-organizacyjng i kul-
turalno-wychowawcza, nie rozwijajac jej jednak
z takim rozmachem jak w drugiej. Podczas dru-
giej fazy rozwojowej — po zbudowaniu podstaw
socjalizmu — obumarta funkcja zbrojnego ttumie-
nia oporu wewnatrz kraju, w zamian za to urosta
nowa funkcja panstwa, funkcja ochrony wtasnosci
socjalistycznej. Gtéwnym zadaniem panstwa sta-
ta sie w tym okresie pokojowa praca gospodar-
czo.-organizacyjna i kulturalno-wychowawcza.

8 Stalin — Zagadnienia
(,Ksigzka", 1947).

leninizmu, str. 114—115
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Tu zauwazy¢ trzeba, ze w panstwach demokra-
cji ludowych, ktére — jak Polska — znajdujg sie
w tej chwili w pierwszej fazie budowania podstaw
socjalizmu, funkcje: organizacyjno-gospodarcza
i kulturalno-wychowawcza jako gtéwne zostaty
objete przez te panstwa juz w ich pierwszej fazie
rozwoju, a to na skutek odmiennych warunkéw
startu i moznos$ci oparcia sie tych panstw na do-
Swiadczeniach Zwigzku Radzieckiegol

Nastepnie w slynnych pracach Stalina o je-
zykoznawstwie potwierdzona zostata aktywna,
ale stuzebna, funkcja panstwa socjalistyczne-
go — jako czynnika nadbudowy — w stosunku do
ekonomicznej bazy — oczywiscie nie naruszajgc
zasadniczej tezy materializmu historycznego, ze
,potozenie ekonomiczne jest podstawg® — jak
pisze Fryderyk Engels w liScie do J6zefa Blocha
(1890 r.).

W tworczy sposob zostata oSwietlona ostatnio
rola panstwa socjalistycznego i jego organow
w dziedzinie gospodarcze;.

Jestesmy oto pod wrazeniem nowych, niestycha-
nie prostych a jasnych mysli o charakterze praw
ekonomicznych w warunkach socjalizmu, mysli
zawartych w ogtoszonych w przededniu otwarcia
XIX ZjazdiuWKP(b) pracach Stalina o ekono-
micznych problemach socjalizmu.

Nie jest celem artykutu stresci¢ ani skomento-
wac wiele istotnych zagadnien, rozwigzanych
w tych pracach. Chcemy tylko — zamykajgc, nimi
rocznicowe rozwazania nad istotg panstwa socja-
listycznego, a tym samym prawodaw -
stwa socjalistycznego — zasygna-
lizowa¢ niezmiernie wazna, z punktu widzenia
gospodarczej legislacji, konkluzje tych prac:

Panstwo radzieckie, jego kierownicy, nie moga
,Znies¢" swymi decyzjami istniejgcych praw eko-
nomii politycznej; nie mogg ich ,przeobrazac"
ani ,stworzy¢“ nowych takich praw. Nie wolno
miesza¢ praw nauki z prawami wydawanymi
przez rzady i z natury rzeczy odwotalnymi, ani tez
prawa wydawane przez rzady nie mogg ,unice-
stwia¢" praw ekonomii. Ale spoteczeristwo socja-
listyczne nie jest bezsilne wobec tych praw; po-
znawszy je bowiem i opariszy sie o nie moze
ogranjczy¢ sfere ich dzialania, wykorzystac je
w interesie spoteczenstwa i ,okietznac”,jak to ma
miejsce w stosunku do sit przyrody i ich praw
w wielkich budowlach komunizmu. Np. panstwo
moze ograniczy¢ sfere dziatania prawa wartosci
przez ustalenie cen sztywnych na niektore lub
wszystkie towary, ale nie moze — przykiado-
wo — wyznaczy¢ ceny za jedng tone baweiny
w kwocie nizszej niz jedna tona chleba.

Wiadza radziecka -- uczy Stalin — nie
wszystko potrafi“, nie ,wszystko jest fraszkag"
dla niej, prawa ekonomiczne majg moc obiektyw-
na. Panstwo proletariackie, ktére w odrdznieniu
od wszystkich innych poprzedzajgcych form pan-
stwa znosi wszelki wyzysk cziowieka przez czio-
wieka, bynajmniej nie ,znosi“ praw nauki.

A wiec, panstwo socjalistyczne wypowiada wal-
ke tak zywiotowosci zjawisk gospodarczych jak
i zywiotowos$ci niesterowanego rozumu (w ro-



dzaju np. ,racjonalnej* organizacji sit wytwor-
czych L. D. Jaroszenki) i wszelkiemu awanturni-
ctwu ekonomicznemu. W chwili, kiedy spoteczen-
stwo radzieckie znajduje sie na drodze od socja-
lizmu do komunizmu, jeszcze raz potwierdzono
naukowy charakter marksizmu.

* * *

W ten sposob w 35 lat po zwycieskiej rewolucji
marksizm wcigz ukazuje sie nam jako kierunek
tworczy, jako niewyczerpane zrodto wiedzy o spo-
teczenstwie, o panstwie socjalistycznym i dykta-
turze proletariatu. A poniewaz zasada dyktatury
proletariatu jest réwniez istotg ustroju panstw
demokracji ludowych, dopiero zmierzajgcych do
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socjalizmu, zebrane tu ustalenia maja réwniez
odpowiednie zastosowanie do tych krajéw, nie wy-
taczajac Polski. Polska Rzeczpospolita Ludowa
i razem z nig idgce ku socjalizmowi kraje demo-
kracji ludowych otrzymaty w sformutowanym
przez Wielkiego Nauczyciela podstawowym pra-
wie ekonomicznym socjalizmu jasny drogowskaz:
zapewnia¢é maksymalne zaspo-

kojenie stale rosngcych ma-
terialnych i kulturalnych po-
trzeb catego spoteczenstwa dro-
ga nieprzerwanego wzrostu i do-
skonalenia produkcji socjali-
stycznej na bazie najwyzszej
techniki.

Ogo6lne warunki umow

1 \

W prowadzonej przez nas na odcinku gospodar-
czym walce o wlasciwg jakos¢ produkcji nieposled-
nig role odgrywa jakos¢ tego narzedzia realizacji
zadan planowych, jakim jest system umoéw o do-
stawy, roboty i ustugi. W umowach ustalane sg
ostatecznie wymagania co do jakosci, ilosci i ter-
minow $Swiadczen, a odbiorca poprzez nawigzany
obligacyjny stosunek prawny, kontroluje realiza-
cje tych wymagan. Wiasciwe wykonanie zadania
planowego zalezy wiec w ostatecznym wyniku od
tego, jak strony w stosunku: dostawca-odbiorca
ustality swoje wymagania i zobowigzania, a prze-
de wszystkim od tego, czy w ogoéle ustality je
w sposob precyzyjny, przewidujgc lub uwzgled-
niajac wszystkie okolicznosci, w jakich realizacja
zobowigzan nastgpi. Znaczna czes¢ tych wymagan
i warunkéw posiada tak donioste znaczenie gospo-
darcze, ze naczelne wiadze panstwowe nadajg im
posta¢ i walor norm imperatywnych. lIstniejg jed-
nak granice dekretowania, zalezne od obiektyw-
nych mozliwosci regulowania stosunkéw przy po-
mocy norm prawnych lub aktéw administracyj-
nych. Poza tymi granicami rozprzestrzenia sie
otwarta plaszczyzna stosunkéw cywilno-prawnych,
regulowana w zasadzie drogg umoéw.

Jakos¢ tych uméw pod wzgledem formy i tresci
odgrywa tak wielkg role, ze i na ten teren Panstwo
wkracza, regulujac w sposéb specyficzny wzajemne
stosunki stron. Panstwo ksztaltuje zgodnie z za-
sadami socjalistycznej gospodarki planowej system
umow. Jedng z charakterystycznych cech tego sy-
stemu jest daleko posuniete stosowanie schema-
tdw, ograniczajgcych dowolnos¢ w ksztattowaniu
form i tresci zawieranych uméw. Znajduje on wy-
raz w obligatoryjnym stosowaniu ustalonych przez
naczelne wtadze gospodarki narodowej szablonéw
w postaci wzoréw umoéw i zlecern (uméw typowych)
oraz ,0go6lnych warunkow" (,postanowien ogol-
nych*, lub ,warunkéw umownych*), dostaw, ro-
bét, czy ustug. W naszym systemie wzory umow
i ,090Ine warunki" stanowia czesto odrebne akty
normatywne ze wzgledu na to, ze pierwsze doty-
czg strony formalnej, drugie zas — tresci zawie-
ranych umow: czesto Jednak oba te elementy wy-

stepuja razem w ten sposéb, ze wzdér umowy za-

wiera réwnoczesnie zasadnicze jej warunku-'
Dlatego w niniejszych rozwazaniach musimy po-
zostawi¢ na uboczu te formalne rozréznienia i roz-
wazajgc problem ,ogolnych warunkéw umoéw"

bedziemy mie¢ na mysli wtasnie te warunki bez
wzgledu na to, czy ujete zostaty w posta¢ wzoru

umowy ramowej, czy odrebnego aktu ,ogolnych

warunkéw umownych® .

Cel postugiwania sie wzorami i schematami
przy zawieraniu umow jest jasny, lecz mimo to nie
jest on zawsze dostatecznie rozumiany przez kon-
trahentéw bezposrednich. Chodzi przede wszyst-
kim o podniesienie tresci zawieranych uméw na
poziom wymagany wagg i charakterem zaplano-
wanych operacyj. Wzér czy schemat utatwia stro-
nom osiggniecie tego celu. Rownoczesnie chodzi
0 utatwienie obrotu przez przyspieszenie zatatwia-
nia jego formalnej strony. Wz6r i schemat umozli-
wia to przyspieszenie bez ujemnych nastepstw dla
jakosci. Chodzi wreszcie o ujednostajnienie form
1 warunkoéw operacyj ze wzgledu na wymogi Sy-
stemu planowania gospodarczego, zwiaszcza na
odcinku organizacji aparatu produkcji i wymiany
oraz kontroli wykonywania zadan. Szczegodlnie
podkresli¢c nalezy Scisty zwigzek tego zagadnienia
z obrachunkiem efektywnosci wzglednie rentow-
nosci -dziatalnosci przedsiebiorstw uspotecznio-
nych. Obrachunek ten tylko wtedy moze prowa-
dzi¢ do wykrycia stabych ogniw i ustajenia nie-
gospodarnosci jednych, a wysokiej sprawnosci
drugich zakladéw w danej branzy, jezeli zatlozone
bedg jednakowe warunki ich pracy, a zwlaszcza
Jezeli bedg sprzedawa¢ swojg produkcje na tych
samych warunkach i na jednakowych warunkach
bedg sie zaopatrywa¢ w niezbedne do produkcji
srodki. Wzér i schemat umowy zapewnia w tym
zakresie stosowanie jednakowych warunkow.

Historia powstania i rozwoju naszego systemu
umow gospodarczych, a zwtaszcza historia ksztat-
towania sie roznych form i tresci ogoélnych wa-
runkéw dostaw, robot i ustug (czekajgca zresztg
na swoje piéro) wskazuje na state podnoszenie sie
jakosci stosowanych szablonéw i wzrost ich zna-
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czenia w obrocie. Spelniajg one coraz lepiej
wskazane wyzej cele. Lecz uswiadomienie sobie
tych celéw posiada donioste znaczenie przy stoso-
waniu szablonbw w konkretnych przypadkach,
gdyz wplywa w sposoéb decydujgcy na ustosunko-
wanie sie do nich stron kontraktujgcych.

Na ogoét sprawa wydaje sie nie budzi¢ watpli-
wosci wsrdd dostawcow czy wykonawcow, jesli
chodzi o zrozumienie i wykonanie obowigzku sto-
stowania wzoréw i warunkéw ustalonych zarzg-
dzeniami wiadz naczelnych, natomiast mniej ko-
rzy tnie ksztaltuje sie sytuacja wsréd zamawia-
jacy h — zleceniodawcow, gdyz wystepujg tu dos¢
cze to objawy niezrozumienia waloru prawnego
wzoréw i warunkéw umow. Nie ulega watpliwosci,
Zze naczelnym wtadzom gospodarki narodowej nie
cho Iz!to i nie chodzi o to, by z ,.warunkéw" uméw
tworzy¢ bezwzglednie sztywny system norm, ktére
be7 odchylen muszg by stosowane w kazdej sytu-
acji Nie mozna wzorow i schematéw stosowac
w sposéb mechaniczny, bezduszny. ,Szablonowy*
poglad na tres¢ uméw godzi wprost w zasady roz-
rachunku gospodarczego i w efekcie moze powo-
dowac¢ zupetny rozbrat pomiedzy postanowienia-
mi  'méw a danymi obiektywnie mozliwosciami.
Tal emu nastawieniu przeciwdziala art. 39 ustawy
o rmowach planowych, ktory zastrzega, ze samo
powotanie sie na istniejgcy wzor umowy bez
szczegotowego sformutowania postanowien umo-
wy, nie wystarcza do jej zawarcia. Tym zastrzeze-
niem zmusza ustawodawca strony kontraktujgce
do szczegOtowego zaznajomienia sie ze wszystkimi
postanowieniami umowy i do wypekienia jej re-
aln >trescig. W toku takiej analizy moze sie oka-
za¢ ze np. ustalone ogolne warunki umowne wy-
magajg w danej sytuacji zmiany lub uzupetnien
droga ustalenia warunkéw specjalnych. Stronom
dana jest wiec moznos¢ wystgpienia do jednostek
zwierzchnich o wyrazenie zgody na zmiany wzoru
urnowy czy warunkéw umownych.

Z drugiej strony jednak nalezy podkresli¢ z ca-
tym naciskiem, ze ustalone przez wladze wzory
umow i ,0g6lne warunki“ nie sg bynajmniej wzo-
rcami, czy postanowieniami przyktadowymi,
ktérych zastosowanie, lub odrzucenie pozosta-
wione jest woli stron. Juz z samego zesta-
wienia celdw, jakim one stuza, wynika niewtasci-
wo ¢ podobnego traktowania sprawy. Chcac zrobié
odstepstwo od tego czy innego postanowienia
,0006Inych warunkéw" strony musza uzyska¢ ze-
Zzwo enie swoich wladz: ta mozno$¢ dana im jest
ze wzgledu na konieczno$¢ urealniania umow, ale
z tego réwniez nie nalezy wyprowadza¢ fatszywe-
go wniosku, ze tg drogg nalezy dostosowywac wa-
runki umowne do sytuacji, jaka jest dla stron wy-
godna. Jest wprost przeciwnie: strony muszg sie
stara¢ o osiggniecie takiego poziomu i jakosci
Swiadczen, jakiego wymagajg ustalone odgoérnie
.,warunki ogélne*, a tylko w wyjatkowych przy-
padkach wladze naczelne moga zezwoli¢ na od-
stepstwo od nich. Nie wyklucza to oczywiscie, ze
zainteresowane jednostki gospodarcze majg moz-
nos¢ wystepowania z odpowiedniag inicjatywg co
do mozliwosci ztniany obowigzujgcych ,,0géinych
warunkéw" przez wladze, ktére je wydaty. Jak
trudno jest utrzymac ,0go6lne warunki“ w zgodno-
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sci ze wrastajgcymi potrzebami i jak czestow na-
szych warunkach — szybkiego tempa przemian
ustrojowo-organizacyjnych— muszg by¢ one no-
welizowane, mogg stuzy¢ za przyktad ogélne wa-
runki umow o roboty budowlano-montazowe, kto-
re mimo wielokrotnych zmian ciggle jeszcze nie
rozwigzujg z nalezytg precyzjg szeregu zagad-
nien. O ile wiec daznosé¢ do ulepszania ,0g6Inych
warunkow" przez nowelizacje odpowiedniego aktu
normatywnego jest zrozumiala i chwalebna,
o tyle dopuszczanie do odchylen od obowigzujg-
cych warunkow przy zawieraniu indywidualnych
umoéw nie jest pozadane i powinno stanowi¢ zja-
wisko bardzo sporadyczne i wyjatkowe.

Nieporozumienia na ten temat istniejg dos¢ cze-
sto, a zasadzajg sie przede wszystkim na braku
orientacji co do istoty prawne] ,ogolnych warun-
kéw“ wzglednie co do zakresu mocy prawnej
ksztattujacych je norm. Stosunkowo najjasniej
przedstawia sie sprawa, jesli chodzi o ,ogdlne
warunki dostaw" ze wzgledu na ich oparcie
0 ustawe o umowach planowych i wyczerpujgce
komentarzel), ale inne dziedziny nie doczekaly sie
jeszcze whasciwego oswietlenia.

Ogolne warunki dostaw odgrywajg bardzo po-
wazng role w gospodarce Zwigzku Radzieckiego.
Ksztaltowaly sie one tam i ksztaltujg nadal jako
wynik porozumienia jednostek zwierzchnich lub
resortow gospodarczych, reprezentujgcych z jed-
nej strony dostawcow, z drugiej zaS — odbiorcéw.
Uzgodniwszy miedzy sobg ogdlne warunki, jed-
nostki zwierzchnie zobowigzujg sie do nakazania
swoim jednostkom podlegltym, aby przy zawieraniu
umow stosowaly sie do ustalonych warunkoéw ogol-
nych. Obowigzek zawierania uméw na zasadach
ustalonych w warunkach ogolnych powstaje dla
jednostek podlegtych o tyle, o ile ich wladze na-
czelne wydadzg w wyniku porozumienia nakaz ich
stosowania. Ten nakaz — to akt administracyjny,
obowiazujacy oczywiscie tylko te jednostki, do
ktérych jest skierowany, a wiec te, ktére podle-
gaja wladzy, wydajgcej nakaz. Jezeli ,Ogdélne wa-
runki“ wydata wtadza reprezentujgca dostawcow,
beda one zobowigzywac¢ dostawcéw do zawierania
umow Scisle na tych warunkach, ale odbiorcow
bynajmniej w zadnym stopniu jeszcze nie wigza,
dopoki sie nie zgodza na nie z witasnej woli, lub
dlatego, ze ich wtadza wydata ze swej strony na-
kaz ich przyjecia. W kazdym razie takie ,warunki
0golne“ stajg sie postanowieniami obowigzujgcymi
obie strony dopiero wtedy, gdy stajg sie inte-
gralng czescig zawartej umowy. Dostawca obowig-
zany jest dorecza¢ egzemplarz ,ogoélnych warun-
kéw“ odbiorcy razem z projektem umowy, przy
czym brak sprzeciwu ze strony odbiorcy uwaza
sie za zgode na obowigzywanie ,warunkow ogol-
nych“2). Posiadajgc ten charakter ,ogo6lne wa-
runki dostaw” nie sg uwazane w Zwigzku Radziec-
kim za zrédlo prawa w tym sensie, w jakim za
zrodlo to uwazane sg niektére umowy typowe
(np. typowa umowa stacyj maszynowo-traktoro-
wych z kolchozami uchwalona przez Rade Mini-

1) Specjalnie ogdin warunkom dostaw poswi
jest)obszegny artyl%u} }]/.mTopihskiego w ,Panstwie ieOF(’)r?iX
wie“ z 361) z 161 r. ) o

2) Por,” Sowietskoje grazdanskoje prawmo T. I. Gosjuri-
zdat 1950 str, 3%.



strow ZSSR dn. 27.1.1948 r.). Jednak niektdre
,000Ine warunki“, dotyczace dostaw zasadniczych
artykutow i materiatdbw zatwierdzone sg przez
Rade Ekonomiczng przy Radzie Ministrow Zwig-
zku i wtedy majg moc przepiséw prawa bezwzgle-
dnie obowigzujgcego.

Ten kierunek przyjat nasz ustawodawca normu-
jac np. sprawe ogoélnych warunkéw dostaw w usta-
wie o umowach planowych z dnia 1.9.1V. 1950 r.
(Dz. U. Nr 21 poz. 180). Art. 38 tej ustawy
nakazuje dostawcom dotgczanie do projektu umo-
wy tekstu ,ogo6lnych warunkéw* , jezeli Przewod-
niczagcy PKPG w porozumieniu z wlasciwymi mi-
nistrami okreslit takie warunki dla danych arty-
kutdw. Artykut ten ustanawia réwnoczesnie do-
mniemanie, ze warunki te sg znane odbiorcy, je-
zeli strony pozostajg ze sobg w ,statych stosun-
kach umownych® . Zarzadzenie Przewodniczacego
PKPG z dn. 26.8.1950 r., ustalajgce ogodlne wa-
runki dostaw dla kilkudziesieciu grup podstawo-
wych artykutdw, rozciggneto obowigzywanie tych
warunkow nie tylko na umowy planowe, lecz takze
na umowy oparte na ustawie z dn. 18-11.1948 r.
0 dostawach, robotach i ustugach (Dz. U. Nr 63.
poz. 494) jak réwniez na dostawy dokonywane
na podstawie rozdzielnikow. Zarzadzenie to w § 2
zastrzega rowniez wyraznie, ze warunki ogolne
obowigzujg przy dostawach nie opartych na umo-
wach planowych, o ile zostaly uprzednio podane
do wiadomosci nabywcow. Poniewaz ogollne wa-
runki, stanowigce zatgczniki powyzszego zarzgdze-
nia, zostaly ogtoszone w Biuletynie PKPG (nr 20
z 1950 r. i nr 33 z 1951 r.). pOzniejsze pismo
okdlne PKPG wyjasnito, ze dotgczanie tekstéw
,090Inych warunkow“ do uméw stalo sie zbedne
1 wrecz polecito procedury tej poniechac.

Tekst ustawy o umowach planowych Jak row-
niez zarzadzenia Przewodniczacego PKPG dajg
podstawe do nastepujacego rozumowania: okre-
Slone przez Przewodniczacego PKPG ogdlne wa-
runki sa tym aktem normatywnym, ktOry tworzy
obowigzek dla jednej tylko strony — a miano-
wicie dla sprzedawcy: ma on obowigzek zawarcia
umowy na zasadach ustalonych w ,0g6lnych wa-
runkach” i tylko na tych zasadach. Z drugiej stro-
ny ten akt normatywny daje nabywcy prawo zg-
dania, aby umowa z nim zostata zawarta wtasnie
na tych, a nie na innych warunkach. Dopdki jed-
nak ,ogdlne warunki“ nie staly sie integralng
czescig umowy, nie wynikajg z nich dla
nabywcy zadne obowigzki. Wchodzg one do umo-
wy w zupehie szczegoélny spos6b, a mianowicie
nie jest wcale wymagana zgoda nabywcy na ich
tres¢: wystarczy, gdy jest on powiadomiony, ze
do danej umowy bedg mialy zastosowanie okre-
Slone przez Przewodniczacego PKPG ,ogd0lne wa-
runki dostaw" . Ze sformutowanego w art. 38 usta-
wy o0 umowach planowych domniemania ustawo-
wego wynika moca argumentu a contrario
ze Jesli strony nie pozostawaly ze sobg w statych
stosunkach umownych, nie ma domniemania, ze
ogoélne warunki byly znane nabywcy, wobec czego
moze on broni¢ sie zarzutem, ze warunkow tych
nie znat: obowigzek udowodnienia, ze znat, spoczy-
wa wtedy na sprzedawcy, ktory musi wykazaé, ze

w projekcie umowy powotal sie na obowigzujgce
,000Ine warunki“ .

Tego rodzaju interpretacja prowadzi do powaz-
nych konsekwencji praktycznych, a mianowicie dc
uznania, ze me mozna do odbiorcy stosowac rygo-
réw przewidzianych w ,ogdinych warunkach”, je-
zeli nie byt on powiadomiony o ich istnieniu, chy-
ba ze pozostawal ze sprzedawcg w ,statych sto-
sunkach umownych  Otoz konsekwencje te sg —
trzeba to stwierdzi€ — nie do przyjecia ani na
tereme umoéw planowych, ani przy innych zobo-
wigzaniach z tytutu dostaw, robét czy ustug. Na-
lezy bowiem stang¢ na stanowisku, ze ogtoszenie
,090Inych warunkéw dostaw* w Biuletynie PKPG
uniezaleznia obowigzywanie ich od warunku za-
wartego w art. 38 ustawy o umowach planowych
i czyni bezprzedmiotowym zawarte tam domnie-
manie Bez wzgledu na to czy strony w umowie
powotaly sie na ,ogllne warunki dostaw", czy
tez nie, obowigzujg one zaréwno sprzedawce, jak
i nabywce a wi-ec sg dla nich przepisami prawa
bezwzglednie obowigzujgcego. Za przyjeciem ta-
kiego stanowiska przemawia fakt, ze ogloszone
w Biuletynie PKPG og6lne warunki dotyczg arty-
kutow posiadajgcych zasadnicze znaczenie gospo-
darcze i ze ogtoszenie ich w Biuletynie posiada co
najmniej znaczenie ,podania do publicznej wia-
domosci® a tym samym zarzut nieznajomosci
,090Inych warunkéw" jest praktycznie nie do
utrzymania i wykazania. Czy stanowisko takie jest
sprzeczne z postanowieniami ustawy o umowach
planowych? Naszym zdaniem nie jest sprzeczne.
Przyjecie go w praktyce ani n;e zaprzecza brzmie-
niu odpowiednich artykutdw ustawy, ani tez nie
godzi w inlencje ustawodawcy. Naszym zdantam
art. 38 ustawy ma peiny walor w tych przypad-
kach, gdy Przewodniczacy ustali ogdlne warunki
dostaw dla pewnych artykutéw, lecz nie ogtosi ich;
przypadki takie sg w zasadzie mozliwe, gdyz usta-
wa bynajmniej nie nakazuje ogtaszania czy publi-
kowania wzoréw uméw i ogolnych warunkéw. Je-
zeli Przewodniczgcy PKPG decyduje ogtoszenie
pewnych ,ogdéinych warunkéw", to decyzja ta nie
opiera sie na postanowieniach ustawy o umowach
planowych, ktéra upowaznia go ogdlnie do ,okre-
Slania" tych warunkow, lecz ni jego kompetenciji
wynikajacej z zakresu dzialania Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego. W ramach tej
kompetencji Przewodniczacy PKPG ustalit i ogto-
sit wzory umoéw i ,0gdlne warunki dla innych
rodzajow umoéw, jak np. dla umoéw o roboty
budowlano-montazowe (zarzadzenie z dn.
11.1.1952 r. — Mon. Pol. nr A-5, poz. 53).

W konsekwencji nalezatoby rozroznia¢ teore-
tycznie dwojakiego rodzaju sytuacje, uzalezniong
od tego, czy ,0g0lne warunki" zostaly ogtoszone,
czy nie: jezeli zostaly ogtoszone obowigzujg one
bezwarunkowo obie strony stosunku umownego,
gdyz wchodzg automatycznie do zawieranej umo-
wy, jezeli za$ nie zostaly ogtoszone, obowigzujg
one nabywce pod warunkiem podania mu ich do
wiadomosci przez sprzedawce, przy czym — przez
analogie — nalezaloby przepis art. 38 ustawy
0 umowach planowych stosowa¢ réwniez do uméw
nieplanowych. Praktycznie rozréznianie to nie po-
siada wiekszego znaczenia ze wzgledu na to. ze
najczesciej ,0go6lne warunki“ zwigzane sg w ten
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czy inny sposob z obowigzujgcymi wzorami umoéw
lub umowami typowymi, a mianowicie albo za-
warte sg w samym wzorze (stanowigc jego tres¢
lub zatgcznik), albo sg powotane we wzorze. Nie-
zastosowanie obowigzujgcego wzoru stanowi naru-
szenie obowigzujgcej formy zawierania umow,
a wiec powoduje niewaznos¢ umowy. Tym samym
obowigzywanie ,ogdélnych warunkoéw" przy ist-
nieniu wzoréw umoéw jest przesgdzone przez sam
fakt zastosowania wzoru.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami docho-
dzimy do nastepujgcych ogdlnych uwag na temat
charakteru prawnego ,ogélnych warunkow" . Za-
gadnienia uregulowane w tych aktach normatyw-
nych posiadajg zbyt duzy ciezar gatunkowy ogoél-
nogospodarczy, by obowigzywanie ,ogolnych
warunkéw" mozna bylo uzaleznia¢ od starannosci
stron przy zawieraniu umowy, lub od przypadku.
Ogtoszone przez wladze naczelne ,0go6lne warun-
ki“ nalezy wobec tego uzna¢ za zrédto prawa bez-
wzglednie obowigzujgcego, o szczegblinym jednak
charakterze. Prawo to odznacza sie mianowicie
elastycznoscia, gdyz dopuszcza mozliwos¢ odchy-
len od jego postanowien, powierzajac decyzje
w tej mierze jednostkom zwierzchnim, badz mini-
sterstwom, badz nawet centralnym zarzgdom.
W ten spos6b normy prawne nie kladg sie sztyw-
nym ciezarem na dziatalno$ci gospodarczej, lecz

Prof. A. £. KEJLIN

dostosowuja sie do potrzeb zmiennych w czasie
i przestrzeni. Sposob powstawania ,,0go6lnych wa-
runkéw® i ich awans do rangi norm imperatyw-
nych jest przyktadem tworzenia sie nowego, socja-
listycznego prawa cywilnego. Niewatpliwie sto-
sunKi na niektorych odcinkach okrzeply juz tak
dalece, ze szereg postanowien ,warunkéw ogol-
nych* bedzie moglo — i powinno wejs¢ badz do
przysztiego Kodeksu Cywilnego Polski Ludowej
badz do ustawowych przepiséw o dostawach, robo-
tach i ustugach. Pewne postanowienia majg zbyt
zasadnicze znaczenie, by mogly sie miesci¢ tylko
w kontekscie umowy. ,Warunki umowne“ okre-
Slajace prawa i obowigzki stron przy umowach
o roboty budownictwa inwestycyjnego, stanowig
u nas wcigz jeszcze tylko obligatoryjng czes¢ skia-
dowg umdw, natomiast w Zwigzku Radzieckim
analogiczne postanowienia ujete sg w regulaminie
umow o wykonawstwo budowlane, uchwalonym
przez Rade Komisarzy Ludowych ZSRR, a same
umowy zawierajg wylgcznie warunki szczegotowe.
Po recepcji zasadniczych postanowien ,warun-
kéw ogdlnych" przez prawo powszechnie obowig-
zujgce, inne postanowienia powinny by¢ rozbu-
dowywane i bardziej konkretyzowane. Niezaleznie
od tego sama istota ,warunkéw ogolnych“ doma-
ga sie odpowiedniego zdefiniowania w przysztym
Kodeksie Cywilnym.

Umowa kupna — sprzedazy W handlu zagranicznym®)

W zwigzku z umowami kupna-sprzedazy w hartdlu
zagranicznym powstajg niezliczone, réznorodne zagadnie-
nia prawne, wsréd ktorych szczegoélnie istotna jest
kwestia, kiedy przechodzi wlasno$¢ sprzedanych towaréw
ze sprzedawcy na nabywce, jak tez kwestia roztozenia
ryzyka pomiedzy sprzedawcg i nabywca.

W mysl prawa anglo-amerykanskiego moment przejscia
prawa witasnosci w umowach kupna-sprzedazy ustalajg
zgodnie miedzy soba strony, przy czym w odniesieniu do
przedmiotéw indywidualnie okreslonych, jezeli stiony
inaczej sie nie umowily, przyjmuje sie, ze prawo wlasnosci
przechodzi na nabywce z chwilg zawarcia umowy. Jezeli
za$s przedmiot kupna-sprzedazy stanowig towary okre-
Slone wedlug gatunku, to dla przejscia prawa wiasnosci
wymagane jest wyodrebnienie nabytych towaréw z ich
ogllnej masy i przeznaczenie ich odpowiednio dla na-
bywcy — tak zwane appropriation. Takie przeznaczenie
nie moze by¢ dokonane jednostronnie przez samego sprze-
dawce, niezbedna jest wyrazna lub milczaca zgoda na-
bywcy. Moze ona wynika¢ z samej umowy kupna-sprze-
dazy, w takich np. przypadkach, kiedy na mocy posta-
nowien umowy wysytka sprzedanych towaréw cigzy na
sprzedawcy. Przeznaczenie towaréw dla nabywcy, jezeli
inaczej umowa nie przewiduje, stwarza domniemanie, ze
prawo wiasnosci przechodzi na nabywce.

Wedtug prawa francuskiego przy kupnie—sprzedazy
przedmiotéw indywidualnie okreslonych, prawo wiasnosci
przechodzi na nabywce z reguly przy zawarciu umowy.
W odniesieniu do towaréw okreslonych co do gatunku dla
przejscia prawa wiasnosci na nabywce potrzebna jest ich
indywidualizacja.

Przepisy przedwojennego prawa niemieckiego uznawaty,
ze prawo wilasnosci przedmiotéw indywidualnie okreslo-

*) Artykut jest tlumaczeniem cze$ci rozdziatu I pracg
Prawowyje uslowia wniesznietorgowych sdieiok — prof. A. D. Kel-
lin, Miezdunarodnaja Kniga, Moskwa 1947. Praca radzieckiego uczo-
nego posiada charakter popularyzacyjny, omawiajac w sposob przy-
stepny instytucje prawne miedzynarodowych transakcji handlowych.
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nych przechodzi na nabywce nie przy zawarciu umowy
latpna—sprzedazy, lecz dopiero przy wydaniu rzeczy we
wtadanie nabywcy. Przy umowach za$ kupna—sprzedazy
towaréw oznaczonych co do gatunku konieczna byta
uprzednia ich indywidualizacja (inaczej zwana ,koncen-
tracja“). Mogta ona by¢ dokonana samoistnie (bez udziatu
nabywcy) przez sprzedawce, i wraz z wydaniem konosa-
mentéw na towary, wysytane drogg morska, nastepowato
przejscie prawa whasnosci.

Na tym samym punkcie widzenia, na ktorym stato prawo
niemieckie w przedmiocie przejscia prawa wlasnosci,
stojg réwniez przepisy priwa krajow skandynawskich.

W mysl prawa amerykanskiego, jezeli inaczej w umowie
nie zastrzezono, ryzyko cigzy na sprzedawcy do chwili
przejScia na nabywce prawa wiasnosci. Z chwilg przejscia
na nabywce prawa wiasnosci przechodzi na niego réwniez
ryzyko bez wzgledu na to, czy nastapito wydanie sprzeda-
nych towaréw we wtadanie nabywcy. Jednakze prawo ame-
rykanskie przewiduje ponadto, ze w przypadkach, gdy
sprzedawca zachowuje prawo rozporzadzania sprzedanym
towarem wylgcznie w celu zabezpieczania otrzymania
zaptaty, to przy sprzedanych towarach ryzyko przechodzi
na nabywce juz z chwilg, gdy towary zostaly wydane
przewoznikowi dla nabywcy.

Zgodnie z prawem francuskim przy umowach kupna—
snrzedazv przedmiotéw indywidualnie okreslonych, ryzyko
przechodzi na nabywce przy zawarciu umowy. Jezeli za$
przedmiotem umowy kupna-sprzedazy sa przedmioty
okres$lone gatunkowo, to przejScie ryzyka zwigzane jest
z wydaniem towaréw lub inng forma ich indywiduali-
zacji.

Z mocy postanowienn przedwojennego prawa niemiec-
kiego, jak tez zgodnie z prawem krajow skandynawskich,
przy umowie kupna-sprzedazy towaréw indywidualnie
okreslonych, ryzyko przechodzi na nabywce w chwili wy-
dania mu nabytych przedmiotéw. Co do towaréw okreslo-
nych wediug gatunkoéw dla przejscia ryzyka na nabywce
potrzebna jest ich indywidualizacja czyli ,koncentracja“
sprzedanych towarow.



W handlu miedzynarodowym najbardziej rozpowszech-
nione typy umoéw stanowig umowy cif i fob. Oba te typy
uméw majg zastosowanie przy dostawie towaréw drogag
morska. Umowy fob, ktére nazwe swojg wywodzg od po-
taczenia pierwszych liter slow ,free on board“, co ozna-
cza ,wolne na pokiadzie*, historycznie wyprzedzajg
w praktyce umowy cif i oznaczajg obowigzek sprzedawcy
dostarczenia i zatadowania sprzedanego towaru na po-
ktad statku, ktdry obowigzany jest dla przewozu zapewnié¢
nabywca. Na zatadowaniu na poktad statku, zakontrak-
towanego przez nabywce (i wydaniu mu wtasciwych doku-
mentbw na zatadowane towary) konczg sie obowigzki
sprzedawcy i ryzyko ewentualnej straty towaru w toku
transportu przechodzi na nabywce. W U.S.A. pojecie fob
odbiega nieco od sposobu pojmowania go w Europie.
A mianowicie w U.S.A. termin fob stosuje sie do tran-
sakcji przewidujgcych przewéz towardw kolejg zelazng
i oznacza w pojeciu europejskim franko wagon. Dla
oznaczenia za$ transakcji z dostawg towaru drogg morskag
uzywa sie wyrazenia ,fob vessel“, t.j. fob statek. Przez

ten dodatek precyzuje sie, ze towar winien by¢ zaladowa-
ny na statek.

Odmiang uméw fob sg umowy fas, wywodzgce swoja
nazwe z poczatkowych liter wyrazéw ,free along side",
ktéro oznaczaja, ze obowigzek sprzedawcy koriczy sie na
dostarczeniu towar6éw wzdtuz burty statku, zatadowanie
zaS na pokigd nie wchodzi w zakres jego obowigzkow.

Umowy cif, ktérych ngzwa jest potaczeniem poczatko-
wych liter wyrazéw ,cost (cena towatéw), insurance
(ubezpieczenie) i ,freights* (fracht) wyksztatcity sie na
bazie transakcji fob. W szeregu przypadkéw nabywcy, ku-
pujacy towar na warunkach fob, byli zainteresowani w tym
by obciazy¢ sprzedawce obowigzkiem zapewnienia tonazu
dla wystania nabytych tow#0w, jak tez ich ubezpieczenia.
Z poczatku obowigzki te nakltadano na sprzedawcéw dro-
ga dodatkowych porozumien, zawieranych miedzy nimi a
nabywcami. Nie pokrywaty sie one z transakcjami fob,
a stanowity jedynie uzupetnienie przewidzianych w tych
transakcjach obowigzkow sprzedawcow. Stosownie do te-
go z poczatku stosowano wiec formute fob plus zafrachto-
wanie i ubezpieczenie. Kiedy zas w dalszym rozwoju
sprzedawca z reguly stawat sie zobowigzany do zafrachto-
wania tonazu dla przewozu towaréw i ich ubezpieczenia,
obowigzki sprzedawcy znalazlty swo6j wyraz w samej na-
zwie transakcji. Co sie tyczy ryzyka przy wysylce towa-
réw, to zaréwno przy transakcjach cif, jak i przy transak-
cjach fob, sprzedawca zwolnit sie od ryzyka z chwilg za-
tadowania towaru na poktad statku. Ryzyko przechodzi
na nabywce i towar odbywa dalsza droge na ryzyko na-
bywcy.

Przy transakcjach cif na sprzedawcy ciaza trzy zasad-
nicze obowigzki a mianowicie: powinien on primo wystac¢
sprzedany towar, po zafrachtowaniu w nalezyty sposob to-
nazu dla jego przewozu, secundo ubezpieczy¢ towar, i ter-
tio wysta¢ nabywcy (zazwyczaj poprzez bank w celach
zabezpieczenia sobie zaptaty za sprzedane towary) doku-
menty dotyczace tadunku: konosamenty, faktury i doku-
menty ubezpieczeniowe.

Szerokie rozpowszechnienie transakcji cif w handlu mie-
dzynarodowym doprowadzito do wytworzenia odpowied-
nich regut miedzynarodowych, dotyczacych tych transak-
cji. Reguly te byly wypracowane na konferencjach zwoty-
wanych przez Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego
w Warszawie i Oxfordzie w latach 1928 i 1932. Warszaw-
sko — -oxfordzkie reguly transakcji cif z samego prawa
nie sg stosowane, znajdujg natomiast zastosowanie w tych
przypadkach, gdy strony zawierajgce transakcje tak sie
umoéwity (np. powotujgc sie na te reguty).

Na réwni z transakcjami cif i fob, przy ktérych po za-
tadunku sprzedanych towaréw na poklad statku ryzyko
zwigzane z tymi towarami przechodzi na nabywce, moga
by¢ zawierane, co sie samo przez sie rozumie, i tego ro-
dzaju transakcje, przy ktérych zgodnie z postanowieniami
umowy ryzyko zwigzane ze sprzedanymi towarami cigzy
na sprzedawcy do momentu przybycia ich do portu wyta-
dowania. Do nich naleza transakcje zawarte pod warun-
kiem pomysinego przybycia statku do portu przeznacze-
nia: ,on arrival per snip* w Anglii; ,sous bonne arrivée*
we Francji, ,glickliche Ankunft Vorbehalten® w Niem-
czech; ,salvo arrivo“ we Wioszech.

Sg réwniez transakcje ulegajace anulowaniu w razie,
gdyby statek zagingt (Vertrag annuliert, wenn der Schiff

verloren gent) w Niemczech; transakcje pod warunkiem
dostarczenia towaréw franko poktad (statek) w miejscu
przeznaczenia (,franco board au point d'arriver* we Fran-
cji); transakcje sprzedazy towaru na statku, wskazanym,
albo majagcym by¢ wskazanym przez sprzedawce pod wa-
runkiem pomyslnego przybycia statku do portu przezna-
czenia (vente par navire dessigne................. . ou a de-
SSIgNEr ..oovvvveeeeeee — we.Francji) itd. Sg to wszystko
transakcje ,po przybyciu statku“. W razie przepadku
sprzedanych towaréw przy tych transakcjach sprzedawca
pozbawiony jest prawa zadania od nabywcy zaptaty za
towar, ale z reguly (z nielicznymi wyjatkami) réwniez
i nabywca nie moze zada¢ od sprzedawcy dostarczenia
drugiej partii towaréw w zamian za te, ktore zaginely.

Nalezy zaznaczy¢, ze w praktyce przy transakcjach cif
spotyka sie niekiedy pewne warunki dodatkowe, ktére wy-
wota¢ moga watpliwosci co do przejscia ryzyka na nabyw-
ce, po zakonczonym zatadowaniu w mysl zasad transakcji
cif. Do rzedu tego rodzaju warunkéw nalezy zaliczy¢ za-
strzezenie ,zaptata po przybyciu statku“ lub ,zaptata po-
diug wagi wytadunku“. Odnosnie pierwszego zastrzeze-
nia mozna wskaza¢ na to, ze znaczenie jego ogranicza sie
jedynie do okres$lenia terminu zaptaty; wspomniana wyzej
zasada przejscia ryzyka na nabywce nie zostaje naruszo-
na przez sam fakt wtaczenia tego zastrzezenia do tran-
sakcji cif; co sie za$ tyczy drugiego zastrzezenia, to jego
znaczenie zalezy od kontekstu z pozostatymi przepisami
umowy. W zasadzie i to zastrzezenie, mimo ze zdarzajg
sie w praktyce co do tego spory, nie ma na celu pozosta-
wienia ryzyka na sprzedawcy az do momentu przybycia
sprzedanych towaréw do portu wytadowania.

Przy dostarczeniu sprzedanych towaréw droga ladowag
spotyka sie w zawieranych transakcjach warunki ,franko
granica“ (co oznacza franko slup graniczny), lub ,franko
stacja pograniczna“ (ze wskazaniem, rzecz prosta, nazwy
stacji). Przy tych warunkach koszty transportu sprzeda-
nych towarow do granicy lub stacji pogranicznej (zaleznie
od umowy), jak tez ryzyko zwigzane z towarem, cigzy na
sprzedawcy ( o ile z tekstu umowy nie mozna co do ryzyka
wysnu¢ innego wniosku).

W tych przypadkach, gdy przy transakcjach kupna —
sprzedazy powstajg kwestie, na czyj koszt ma by¢ doko-
nane zatadowanie sprzedanych towaréw do wagonéw i na
kim ciazy¢ bedzie ryzyko przy zatadowaniu tych towaréw,
sprecyzowanie warunkOw transakcji osigga sie ffrzez wig-
czenie do transakcji warunku ,franko wagon“ (odnos$na
stacja), wskutek czego zaréwno koszty zatadowania, jak
tez | ryzyko obcigzajg sprzedawce. W Anglii dla okresle-
nia przyjetego na kontynencie warunku franko uzywa sie
potaczenia poczatkowych liter wyrazéw angielskich ,free
on rait* (franko kolej) i ,free on truck” (franko woéz) i od-
powiednio do tego uzywa sie skrotow ,f.o.r.“ lub ,f.o.t.“.

Jezeli towary wydawane sg przez sprzedawce (dostawce)
w zakltadzie, w ktérym sprzedawane (dostarczane) towa-
ry zostaly wyprodukowane, to warunek wydania przez
sprzedawce towaru ,na zakladzie* koszty dalszego icli
transporu, jak tez i ryzyko zwigzane z wydanymi nabywcy
(zamawiajgcemu) towarami w czasie ich transportu ciazag
na nabywcy.

Specyficzng cechg przepiséw zagranicznych co do za-
gadnien kupna-sprzedazy jest to, ze postanowienia doty-
czace tych transakcji majg w zasadzie charakter dyspozy-
tywny, to znaczy, ze postanowienia te nie wigzg stron
przy zawieraniu przez nie umowy kupna- sprzedazy, stosu-
je gie je natomiast dla wypetnienia luk w tresci umow.
Innymi stowy, stosuje sie je jedynie o tyle, 6 ile strony
nie przewidzialy w umowie"odmiennych warunkéw. Pod-
kreslona wyzej dyspozytywno$¢ postanowien, dotyczacych
umow kupna-sprzedazy, stworzyta prawng mozliwos¢ sto-
sowania w handlu miedzynarodowym roznego rodzaju ty-
powych transakcji wzorcowych, oraz poszczegoinych kla-
uzul typowych, opracowywanych w stosunkowo szerokim
zakresie przez rozmaite organizacje handlowe. W handlu
europejskim spos$réd tego rodzaju organizacji mozna wy-
mieni¢ szereg organizacji angielskich jak np. London Corn
Trades Association, ktéra miata 40 typowych wzorcow,
Liverpool Cotton Association, London Jute Association
i inne.

Typizacja osiggana droga stosowania takich wzorcow
transakcji w handlu zagranicznym ma bardzo wielkie zna-
czenie. Pod wzgledem technicznym typizacja sprzyja upro-
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szczeniu i przyspieszeniu zawierania umow. W gruncie
rzeczy jest oczywiste, ze przy pomocy wprowadzanych do
obrotu w handlu zagranicznym wzorcow typowych, organi-
zacje, ktére je opracowujg usitujg wywrze¢ swéj wplyw
w odnos$nych dziedzinach handlu w tym czy w innym kie-
runku.

Poza typowymi wzorcami umdw i poszczegdlnych wa-
runkéw, w praktyce wprowadzenie typowej tresci umow

JULIUSZ GOLINSKI

osigga sie rébwniez przez zastosowanie tzw. ,warunkéw
ogoinych*, ukiadanych dla okreslonego kregu transakcji
lub tez dla transakcji zawieranych przez odnosna organi-
zacje wzglednie przedsiebiorstwo. Stosowanie ,0gdlnych
warunkow" osigga sie przez powotanie ich w postanowie-
niach zawieranej umowy.

tum.

P. L.

Przymusowy wykup nieczynnych maszyn przemystowych

W zwigzku z ogtoszonym rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z dnia 24 maja 1952 r. zmieniajgcym rozporzg-
dzenie w sprawie trybu i zasad postepowania przy przy-
musowym wykupie nieczynnych maszyn przemystowych
(Dz. U. Nr 28 poz. 191) oraz zarzadzeniem Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z dnia 28 kwietnia 1952 r. zmieniajagcym zarzadzenie
z dnia 4 maja 1951 r. w sprawie powotywania, obowigz-
kéw i wynagrodzenia rzeczoznawcéw w postepowaniu
0 przymusowy wykup maszyn (Monitor Polski Nr A-41
poz. 584), dotyczacymi postepowania w interesujgcym nas
tu przedmiocie, wydaje sie celowe omoéwienie catoksztattu
obowigzujgcych  przepisbw dotyczacych™ przymusowego
wykupu nieczynnych maszyn. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze zespdl tych przepisbw zmierza do petnego
wykorzystania istniejgcej u nas mocy produkcyjnej, po-
trzebnej dla wykonania napietych planéw gospodar-
czych.

. ZASADY OGOLNE

Celem ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o rejestracji ma-
szyn i przymusowym wykupie nieczynnych maszyn prze-
mystowych (Dz. U. Nr 31 poz. 285) jest umozliwienie pet-
nego wykorzystania $rodkow produkcji dla dobra gospo-
darki narodowej przez trwale wigczenie nieczynnych ma-
szyn przemystowych i urzadzen technicznych w ramy
jednostek produkcyjnych, objetych gospodarkg planowa.

Dla skutecznej realizacji zalozen ustawy przewidziano
w art. 5 ust. 1 mozliwo$¢ przymusowego wykupu maszyn
nieczynnych. Jest to zrozumiale ze wzgledu na niewatpli-
wag przewage interesow gospodarki uspotecznionej nad
interesem indywidualnym wiasciciela srodkéw produkciji,
ktéry nie korzysta z nich zgodnie z przeznaczeniem.

Wobec wyrazonej w § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, rob6t i ustug
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzgdu oraz niektérych ka-
tegorii 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 12 poz. 73) — zasady,
iz udzielenie zaméwienia przez osoby wymienione w § 1
tego rozporzadzenia moze nastapi¢ jedynie na rzecz osob,
ktére posiadaja zezwolenie na wykonywanie czynnosci
handlowych, zakup maszyn uzywanych od oséb prywat-
nych byt w zasadzie mozliwy. Zwlaszcza, ze nie zostaly
wydane powszechnie obowigzujgce przepisy na podstawie
§ 13 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie okreslenia cen na artykuty uzywane. W tych warun-
kach mimo, ze ustawa z 20 lipca 1950 r. (art. 4) dopusz-
cza nabycie maszyn, za zezwoleniem wiadz rejestracyj-
nych na podstawie umowy, to wydaje sie, ze z chwilg
wejscia w zycie przepisow 0 przymusowym wykupie ma-
szyn, wykup ten jest najwlasciwszg forma_ nabycia przez
jednostki gospodarki uspotecznionej od oséb prywatnych.
Nadto wykup przymusowy zapewni¢ moze prawidtowe
wykorzystanie istniejacego zapasu maszyn przez uwzgled-
nienie hierarchii potrzeb poszczegdlnych jednostek gos-
podarki uspotecznione;j.

Pewne watpliwosci powstaé moga przy rozwazaniu
sprawy mozliwosci wykupu maszyn, oddanych w najem
lub uzytkowanie przez ich wilasciciela osobom trzecim,
ktére wykorzystujg je zgodnie z przeznaczeniem. Wydaje
sie, ze i w tym przypadku maszyny ulec moga wykupowi,
gdyz w rozumieniu ustawy uwazac je nalezy za nieczyn-
ne. Poglad taki uzasadnia tre$¢ poszczegolnych przepi-
séw ustawy i taka wydaje sie byla intencja ustawodaw-
cy: — wiaczenia niewykorzystanych maszyn w ramy gos-
podarki uspotecznionej w trwaly sposéb. Skoro ustawa
dopuszcza w art. 5 ust. 2 mozliwo$¢ wykupu maszyn nie-.
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dostatecznie wykorzystanych nawet pozostajgcych  we
witadaniu wiasciciela, to mozliwos¢ taka powinna réwniez
istnie¢ w przypadku, gdy wilasciciel maszyny oddat jg
osobie trzeciej, sam zas w ogéle zgodnie z przeznacze-
niem z maszyny nie korzysta.

Jednakze nie mozna uwaza¢ za oddanie osobie trzeC|ej
wniesienia maszyn do uzytkowania do spoétdzielni przez
jej czionka. Réwniez postanowienia okreslajgce maszyny
podlegajace rejestracji wskazujga, ze ustawa przywigzuje
wage nie tylko do tego czy maszyny sg czynne, ale row-
niez czy sa wykorzystane przez ich wiasciciela. Stosow-
nie do pkt. 5) art. 2 ustawy maszyny stanowigce wias-
no$¢ rzemieslnika tylko wtedy wolne sg od obowigzku
rejestracji, jezeli sg wykorzystywane we wiasnym czyn-
nym zakfadzie. Podobnie podlegaja rejestracji czynne ma-
szyny bedace w uzywaniu jednostek gospodarki uspotecz-
nionej na podstawie tytutdw prywatno-prawnych, co wy-
nika a contrario z postanowien pkt. 1) do 3) art. 2 usta-
wy. Gdyby przyja¢, ze sam fakt pozostawania w ruchu
maszyn, niezaleznie od tego kto z nich korzystali jaka
jest podstawa prawna wiadania, wyklucza moznos$¢ przy-
musowego wykupu tych maszyn, powstatyby szerokie
mozliwosci udaremnienia petnej realizacji celu ustawy.
Korzystanie z maszyn na podstawie umoéw najmu czy
uzytkowania do chwili wejscia w zycie przepisbw o przy-
musowym wykupie ,mozna byto uwazaC za usprawiedli-
wione, z powodu braku przepisow regulujgcych tryb na-
bywania maszyn 'uzywanych. Utrwalanie tego stanu rze-
czy obecnie nie znajdowatoby podstaw, gdyz niewatpli-
wie dziatalno$¢ produkcyjna w ramach gospodarki socja-
listycznej powinna sie opiera¢ na $rodkach produkciji,
stanowigcych wilasno$¢ panstwowa lub spoteczna. Nie
znaczy to, aby w pewnych przypadkach nie mogto by¢
inaczej, np. gdy potrzeba uzyskania maszyny jest chwi-
lowa lub gdy jednostka gospodarki uspotecznionej nie
rozporzadza dostatecznymi $rodkami na nabycie.

Zgodnie z art. 6 ustawy wykup nastepuje za odszkodo-
waniem.

Szczegbtowe przepisy odnosnie wykupu oraz wyptaty
odszkodowania zawiera wydane na podstawie art. 6 ust.
2 ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 mar-
ca 1951 r. w sprawie trybu i zasad, postepowania przy
przymusowym wykupie nieczynnych maszyn przemysto-
wych (Dz. U. R P. Nr 19 poz. 155), zmienione cytowa-
nym na wstepie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
24 maja 1952 r.

Rozporzadzenie w § 9 okres$la zasady szacunku maszyn,

. ktory stanowi jednoczesnie podstawe okreslenia wysoko-

Sci odszkodowania. W przypadkach, gdy maszyny zostaly
nabyte po dniu 9 maja 1945 r. od Panstwa lub jednostek
gospodarki uspotecznionej i istnieje jednoczesnie mozli-
wos$¢ stwierdzenia ceny nabycia w sposob nie budzacy
watpliwosci — cena ta stanowi podstawe do okres$lenia
odszkodowania z tym, ze nalezy uwzgledni¢ zuzycie przed-
miotu wykupu, a z drugiej strony warto$¢ udowodnionych
lub okreslonycti na podstawie opinii biegtych naktadow
poniesionych po dacie nabycia, a przyczyniajgcych sie do
zwiekszenia wartosci maszyny. We wszystkich innych
przypadkach podstawg odszkodowania jest warto$¢ ma-
szyny wg cen obowigzujgcych w dniu 1 wrzesnia 1939 r.,
wyrazong w pienigdzu obowigzujacym w tej dacie, bez
stosowania jakichkolwiek przeliczen.

Oczywiscie za podstawe szacunku przyja¢ nalezy nie
tylko stan, ale takze wydajnos$¢ i przydatno$¢ maszyny,
jaki ona ma obecnie, niezaleznie od tego, kiedy zostata
wytworzona lub nabyta i wg tego stanu okresli¢ cene
z 1939 r.



Il. PRZEDMIOT WYKUPU

Wykupione przymusowo moga by¢ tylko te nieczynne
maszyny i urzadzenia techniczne, ktére nie sg wytaczone
od rejestracji na podstawie art. 2 ustawy.

Ani ustawa, ani rozporzadzenie nie podaje definicji ma-
szyn przemystowych i urzadzen technicznych nazywanych
ogllnie w tekScie rozporzadzenia ,maszynami“. Podanie
takiej definicji, ktéra bylaby uzyteczna dla rozstrzygania
wszystkich watpliwych przypadkéw, jest rzecza bardzo
trudng i dlatego odnosne przepisy pozostawiajg te spra-
we praktyce, ktéra w konkretnych przypadkach bedzie mu-
siala watpliwosci rozstrzyga¢, uwzgledniajgc  zwykle
przeznaczenie przedmiotu. Nie sa maszynami przemysto-
wymi miocarnia czy zniwiarka, gdyz sg to maszyny rol-
nicze, maszyna do pisania czy liczenia, gdyz sg to ma-
szyny biurowe, maszyna do szycia lekkiego typu, gdy jest
to maszyna do uzywania w gospodarstwie domowym oséb
fizycznych.

Ze wzgledu na osobe posiadacza lub wiasciciela maszyn
od rejestracji, a w konsekwencji od przymusowego”wyku-
pu, wylaczone zostaly maszyny wymienione w art. 2 usta-
wy. Sg to wiec maszyny znajdujgce sie w dyspozyciji
przedsiebiorstw i instytucji panstwowych, o ile dyspozy-
cja opiera sie na tytule pochodzacym od wtadzy panstwo-
wej, réwniez maszyny znajdujgce sie w posiadaniu przed-
siebiorstw pod zarzadem panstwowym. Nastepnie nie
podlegajg rejestracji maszyny stanowigce wilasnos$¢ spot-
dzielni, a zatem podlegajg rejestracji maszyny znajdujgce
sie w posiadaniu spotdzielni na podstawie jakiegokolwiek
innego tytutu, niz tytut whasnosci. Nie ma_ obowigzku
rejestracji maszyn pochodzacych =z biezacej produkciji
przez ich producenta, nie podlegajg rejestracji maszyny
stanowigce witasnos$¢ osob fizycznych, nadajgce sie wy-
tacznie dla celow gospodarstwa domowego, a wreszcie
maszyny stanowigce wilasnos¢ rzemiesinika i wykorzy-
stywane we wlkasnym czynnym zakladzie rzemieslniczym;
z chwilg zatem unieruchomienia zaktadu przez rzemiesl-
nika maszyny podlegaja rejestracji i moga by¢ wyku-
pione.

O ile maszyna podlega rejestracji, to okolicznos¢, ze
obowigzek rejestracji nie zostat dopetniony, n:e powinna
wstrzymywaé rozpoczecia postepowania o0 przymusowy jej
wykup i ewentualne orzeczenie o wykupie stwierdza jed-
noczesnie obowigzek rejestracji. Jesli jednak wskutek nie-
dopetnienia obowigzku rejestracji lub popetnienia innych
czynéw zagrozonych karg, istnieje mozliwo$¢ orzeczenia
przepadku maszyny, nalezatoby postepowanie o przymu-
sowy wykup zawiesi¢, gdyz w przypadku orzeczenia prze-
padku stanie sie ono bezprzedmiotowe.

Przedmiotem wykupu s3g podlegajgce rejestracji maszy-
ny nieczynne, a wiec wytaczone z proceséw produkcyj-
nych, niezaleznie od tego, czy sam zaktad przemystowy
jest czynny. Pewne watpliwosci powsta¢ moga, gdy cho-
dzi o maszyny, ktére wykorzystywane sg tylko w sezonie
np. maszyny do lodéw. Wydaje sie, ze w tych przypad-
kach uzna¢ nalezy, iz unieruchomienie z koricem sezonu
maszyn nie daje podstawy do zgdania ich wykupu jako
maszyn nieczynnych, podstawa ta jednak zaistnieje, gdy
mimo nastgpienia okresu, w ktdorym normalnie rozpoczy-
na sie produkcje lodébw — maszyn nie uruchomiono. Po-
dobnie nalezy oceni¢ przypadki unieruchomienia maszyn
wskutek uszkodzenia lub okresowego remontu, jesli jed-
noczesnie maszyne oddano do naprawy i naprawa ta jest
faktycznie wykonywana.

Wykupem nie sg objete maszyny czesciowo wykorzy-
stane, a wiec takie, ktére wskutek braku petnego dla nich
zatrudnienia lub z uwagi na przebieg procesu produk-
cyjnego uczestnicza w niektérych tylko jego fazach. Usta-
wa przewidziala mozliwo$s¢ wykupu maszyn niedostatecz-
nie wykorzystanych, a wiec takich, ktérych czesciowe tyl-
ko wykorzystanie nie jest w ramach racjonalnej gospo-
darki usprawiedliwione, brak jest jednak przepiséw wy-
konawczych w tym przedmiocie.

Ill.  OSOBY UPRAWNIONE DO ZGtASZANIA
WNIOSKU O PRZYMUSOWY WYKUP

Do zgtaszania wnioskéw o dokonaniu wykupu sg po-
wotane, zgodnie z ust. 1 art. 6 ustawy, prezydia powia-
towych (miejskich) rad narodowych oraz wykonawcy, na-
rodowych planéw gospodarczych. Rozporzadzenie (8 3)
wskazuje przykladowo osoby wykonawcow. Sg wiec nimi

wladze, urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe,
przedsiebiorstwa pod zarzgdem panstwowym, banki, jed-
nostki spoétdzielcze, a wreszcie organizacje samorzgdu
gospodarczego oraz stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci.
We wniosku o wykup wnioskodawca moze zgtosi¢ zgdanie
przydzielenia wykupionej maszyny na jego rzecz lub
rzecz innego uprawnionego wykonawcy.

IV. OSOBY ZAINTERESOWANE

Osobami zainteresowanymi w postepowaniu o przymu-
sowym wykupie jest wtasciciel maszyny, ktory uprawnio-
ny jest do otrzymania odszkodowania, a nadto posiadacz
lub dzierzyciel maszyny, ktéry moze by¢ zainteresowany
w pozostawieniu maszyny w jego reku. Osoby te wnio-
skodawca winien okresli¢ we wniosku 0 przymusowy
wykup.

V. WLADZE WLASCIWE DO ORZEKANIA
W SPRAWACH O WYKUPIE

Wiadzg wiasciwg do przyjmowania wnioskow oraz do
rozstrzygania sprawy wykupu jest prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej, na ktérej terenie znajduje sie dana
maszyna lub urzadzenie techniczne, (art. 6 ust. 1 ustawy
i 8 5 ust. 1rozporzadzenia). W ramach prezydium do za-
tatwiania spraw o przymusowy wykup wtasciwy jest wy-
dziat przemystu, a to z uwagi na zakres czynnosci tego
wydziatu okreslony uchwalg Rady Ministrow z dnia_,
10 czerwca 1950 r. — Instrukcja Nr 8 w sprawie organi;
zacji wewnetrznej i etatébw wydziatow prezydiow rad na-
rodowych (Monitor Polski z 1952 r. Nr A-8 poz. 76 z poz-
niejszymi zmianami).

Od orzeczenia prezydium wojewddzkiej
wej 0 wykupie maszyny stuzy odwotame do Ministra
Przemystu Drobnego |1 Rzemiosta (8 15 rozporzadzenia
w znowelizowanym brzmieniu). Termin do wniesienia
odwotania wynosi dni 14 i liczy sie go od daty dorecze-
nia odpisu orzeczenia. Orzeczenie Ministra Przemystu
Drobnego i Rzemiosta jest ostateczne.

rady narodo-

VI. WNIOSEK O PRZYMUSOWY WYKUP

Postepowanie przy przymusowym wykupie nieczynnych
maszyn przemystowych, stosownie do § 16 cyt. rozporzg-
dzenia opiera¢ sie powinno na przepisach rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36
poz. 341 wraz z pézniejszymi zmianami) z tym, ze ze
wzgledu na przedmiot postepowania zamieszczono w roz-
porzadzeniu szereg przepisow proceduralnych, uzupetia-
jacych ogélne przepisy o postepowaniu administracyjnym.

Postepowanie zostaje wszczete na wniosek jednostek,
o ktérych mowa byla wyzej. W § 5 rozporzadzenia podane
zostaty warunki, jakim powinien odpowiada¢ wniosek.
Nalezy wiec okresli¢ przedmiot, o ktérego wykup ubiega
sie wykonawca, podajgc imie i nazwisko oraz adres wias-
ciciela maszyn, a nadto posiadacza lub dzierzyciela ma-
szyny, jesli nie znajduje sie ona w reku wiasciciela. Na-
stepnie nalezy opisa¢ maszyne oraz wskaza¢ miejsce,
w ktérym sie ona znajduje.

Dane te sa konieczne dla zidentyfikowania przedmiotu,
ktérym interesuje sie'wykonawca, a wynikaja z deklara-
cji rejestracyjnych, sktadanych stosownie do postanowien
zarzadzenia Prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wy-
tworczosci z dnia 3 sieTpnia 1950 r. w sprawie organiza-
cji i sposobu rejestracji maszyn przemystowych i urzg-
dzen technicznych oraz kontroli wykonania obowigzku
rejestracji (Monitor Polski Nr A-88 poz. 1110) wydanego
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 30 lipca 1950 r.
Kopie tych deklaracji znajdujg sie w posiadaniu wtadz
rejestracyjnych tj. referatbw przemystu prezydiow powia-
towych (miejskich) rad narodowych oraz wydziatéw prze-
mystu prezydiéw wojewddzkich rad narodowych.

Dalsze postanowienia rozporzadzenia (pkt, 4 i 5 8§ 5)
dotyczace okre$lenia zamierzonego sposobu wykorzysta-
nia maszyny, wskazania $rodkéw finansowych na naby-
cie maszyny oraz wihasciwego dla tych s$rodkéw banku,
majg na celu wykazanie istotnej potrzeby uzyskania da-

nej maszyny przez wykonawce oraz praktyczng mozliwosé
pokrycia sumy wykupu.
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Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika
1951 r. w sprawie sposobu i zasad pokrywania odszkodo-
wania za przymusowo wykupione nieczynne maszyny
przemystowe {Monitor Polski z 1951 r. Nr A-91 poz. 1260
iz 1952 r. Nr A-67 poz. 1021), wyjasnia, w 8 3, ze Srod-
kami na nabycie moga by¢ srodki inwestycyjne, o ile na-
bycie maszyny stanowi naktad inwestycyjny, lub Srodki
obrotowe, o ile nabycie maszyny nie jest nakladem inwe-
stycyjnym.

W dalszej czesci zarzadzenie z dnia 13 pazdziernika
1951 r. przewiduje (8 4), ze nabywca powinien sobie za-
pewni¢ $rodki na nabycie przed terminem pfatnosci_ od-
szkodowania, a w przypadku gdy nie dysponuje tymi $rod-
kami a maszyna stanowi naklad inwestycyjny, powinien
wystgpi¢ do witasciwych wiadz o dokonanie odpowiednich
zmian zakresu rzeczowego tytutu inwestycyjnego . lub
0 przydzielenie badz zwiekszenie limitu inwestycyjnego
w drodze uzyskania s$rodkéw na pokrycie zwiekszonego
zakresu rzeczowego limitu inwestycyjnego.

Wreszcie dla petnego uzasadnienia stusznosci i celo-
wosci wniosku, nalezy do niego dotgczy¢ zaswiadczenie
jednostki nadrzednej, stwierdzajace potrzebe nabycia ma-
szyny przez wykonawce.

VII. NIEZWLOCZNY ODBIOR MASZYNY

Wobec zdarzajgcych sie przypadkow pilnej potrzeby
objecia przez wykonawce maszyny, stosownie do ust. 3
8 5 rozporzadzenia (wprowadzonego rozporzadzeniem
z dnia 24 maja 1952 r.) na wniosek wykonawcy, ktory
wystapit o przymusowy wykup maszyny, prezydium wo-
jewodzkiej rady narodowej moze postanowi¢ niezwioczny
odbiér maszyny przez tego wykonawce. Przed odbiorem
powinien by¢ dokonany szczeg6towy opis masiyny, nie-
zbedny dla okreslenia w przysztosci odszkodowania. Jed-
noczesnie jednak zastrzezono w ust. 4 § 5, ze jesli w cia-
gu szesciu miesiecy od dnia postanowienia w przedmiocie
tymczasowego odbioru nie zostanie wydane orzeczenie
0 przymusowym wykupie, prezydium wojewodzkiej rady
narodowej przywroci wiascicielowi lub posiadaczowi ma-
szyny jej posiadanie.V

VIIl. POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE

Przepisy dotyczace postepowania wyjasniajgcego za-
wieraja 8 6, 8 8 ust. 2 1 § 10 rozporzadzenia. W szczegol-
nosci 8 6 zobowigzuje prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej do zawiadomienia wiasciciela o zlozeniu wniosku
o0 wykup i wyznaczenia mu 14-dniowego terminu na wska-
zanie posiadanych dowodoéw wiasnosci maszyny, podania
zrodta, kosztu i czasu nabycia maszyny, a wreszcie zgto-
szenia ewentualnych zarzutéw przeciwko wnioskowi. Za-
wiadomienie o ztozeniu wniosku i prawie zgtoszenia za-
rzutdbw w czternastodniowym terminie nalezy przestaé
rébwniez posiadaczowi lub dzierzycielowi maszyny, o ile
maszyna nie znajduje sie w posiadaniu wilasciciela. Za-
niedbanie ztozenia zarzutow lub danych, o ktérych mowa
wyzej, W wyznaczonym terminie, upowaznia prezydium
rady narodowej do pominiecia zarzutow Ilub dowoddéw
skladanych w terminie pézniejszym wobec tego, ze oma-
wiany tu termin ma charakter terminu prekluzyjnego, tak
jak Inne tego rodzaju terminy w prawie administracyj-
nym. W przypadku, gdy dla ustalenia danych, bedacych
podstawg szacunku wykupywanych maszyn zachodzi po-
trzeba przeprowadzenia dowodu z biegtych witadza orze-
kajgca o wykupie powinna zasiegng¢ opinii rzeczoznawcy
lub rzeczoznawcow (8 10 rozporzadzenia). Nowela z dnia
24 maja 1952 r. uchylita istniejgcy dotgd obowigzek po-
wotywania dwoch bieglych, ktérzy w wysokim stopniu
opOzniali tok postepowania i pozostawia sprawe ilosci
bieglych, niezbednej dla wydania opinii, swobodnej oce-
nie wiadzy orzekajgce;.

Biegtych powotuje prezydium wojewddzkiej rady naro-
dowej z listy rzeczoznawcéw w oparciu o przepisy zarza-
dzenia Przewodniczacego PK.PG z dnia 4 maja 191 r.
w sprawie powotywania, obowigzkéw i wynagrodzenia rze-
czoznawcOw W postepowaniu 0 przymusowy wykup maszyn
(Monitor Polski Nr A-46 poz. 603), zmienionego cytowanym
na wstepie zarzgdzeniem z dnia 28 kwietnia 1952 r. (Mo-
nitor Polski Nr A-41 poz. 584) dla utatwienia doboru kan-
dydatéw na biegtych.
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Biegli obowigzani sg opracowac¢ opinie na piSmie z uza-
sadnieniem, a nadto na wezwanie wladzy orzekajacej —
ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia. Bieglym przystuguje wy-
nagrodzenie odpowiadajace czasowi pracy w wysokosci
od 8 do 12 zt za godzine. Sg to stawki podwyzszone przez
zarzadzenie z dnia 28 kwietnia 1952 r. Do zaptaty wy-
nagrodzenia rzeczoznawcéw oraz zwrotu ewentualnych
kosztéw podrézy i diet obowigzany jest wykonawca na-
rodowych planéw gospodarczych, na rzecz ktérego prze-
kazana zostata maszyna. W celu ufatwienia rzeczoznaw-
com opracowania opinii zarzadzenie z dnia 28 kwietnia
1952 r. wprowadza postanowienie zobowigzujgce jedno-
stki gospodarki uspotecznionej, posiadajgce katalogi i cen-
niki maszyn przemystowych sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r.
do udostepnienia ich rzeczoznawcom.

Szczegolny przypadek przewiduje ust. 2 8§ 8 rozporza-
dzenia w mys$l ktérego, o ile przediozone dowody dla
stwierdzenia prawa wilasnosci objetej wykupem maszyny
budza watpliwosci, a zatem prawo to nie zostato w spo-
s6b bezsporny wykazane, wiladza orzekajgca moze zanie-
cha¢ dalszych dochodzen w tym przedmiocie i odestac¢
zainteresowang strone na droge postepowania sadowego,
wydajgc postanowienie, iz wyptata odszkodowania nastg-
pi na rzecz osoby, ktora przedstawi orzeczenie sadowe,
stwierdzajgce jej prawo wiasnosci w chwili wykupu.

W sprawie tej wydane zostatlo pismo okolne Minister-
stwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia 10 kwietnia
1952 r. w sprawie ustalenia osoby uprawnionej do otrzy-
mania odszkodowania przy przymusowym wykupie nie-
czynnych maszyn przemystowych. Pismo to zwraca uwa-
ge na obowigzek wtadz orzekajgcych ustalenia osoby
uprawnionej do otrzymania odszkodowania w toku po-
stepowania o przymusowy wykup i stwierdza, ze odsy-
tanie na droge postepowania sadowego powinno naste-
powac jedynie w tych przypadkach, gdy osoba uprawnio-
na praw swych nie wykazata.

Poza tym wiadza orzekajagca nie jest skrepowana za-
rowno w wyborze $rodkéw dowodowych stosowanych
w postepowaniu administracyjnym, jak i w swobodnej
ich ocenie.

IX. ORZECZENIE O WYKUPIE

W toku omawianego postepowania witadza orzekajgca
obowigzana jest, niezaleznie do ewentualnych decyzji in-
cydentalnych (postanowien) wyda¢ dwie decyzje gtowne.
Jedna z nich to orzeczenie o wykupie maszyny (8 7),
ktére stwiefdza wykup na rzecz Panstwa. Orzeczenie to
powinno zawiera¢ szczeg6towe okresSlenie przedmiotu wy-
kupu, wskazanie osoby obowigzanej do wydania i spo-
sobu wydania. Osobg obowigzang do wydania bedzie
z reguly posiadacz lub dzierzycie! maszyny. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zmiana posiadacza lub dzierzyciela ma-
szyny po dacie rejestracji bez zgtoszenia tej okolicznosci
witadzy rejestracyjnej i jej zezwolenia, niezaleznie od
skutkéw karnych" takiego postepowania zobowigzuje na-
bywce, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia, do wyda-
nia maszyny bez potrzeby zmiany czy prostowania orze-
czenia.

O ile chodzi o spos6b wydania, to rozporzadzenie nie
zawiera w tej mierze zadnych wskazéwek. Sadzi¢ nalezy,
ze o ile wzglad na interes publiczny przeciwko .temu nie
przemawia, orzeczenie bedzie stwierdza¢, ze wydanie na-
stgpi w miejscu potozenia maszyny za pokwitowaniem
wykonawcy, uprawnionego do jej odbioru, ktérego osoba
okreSlona zostanie w odrebnym zawiadomieniu, poda-
jacym jednoczesnie termin odbioru (8 11). Orzeczenie to
powinno wreszcie zawiera¢ wskazanie osoby uprawnio-
nej do odbioru odszkodowania i wysoko$¢ odszkodowania.
O ile interes publiczny lub wyjgtkowo wazny interes wy-
konawcy tego wymaga wladza orzekajgca moze posta-
nowi¢ natychmiastowg wykonalno$¢ orzeczenia.

X. OKRESLENIE WYKONAWCY UPRAWNIONEGO
DO ODBIORU PRZEDMIOTU WYKUPU

Druga decyzjg gtéwng, ktérg wydaje prezydium wo-
jewodzkiej rady narodowej jest decyzja w przedmiocie
okres$lenia wykonawcy uprawnionego do odbioru maszyny
(8 4). Decyzja moze zapas¢ jednocze$nie z orzeczeniem
o wykupie lub pézniej. W przypadkach, gdy wniosek
o wykup maszyny ztozyto dwdch lub wiecej wykonawcow
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wybér wykonawcy nfe jest pozostawiony swobodnemu
uznaniu prezydium wojewddzkiej rady narodowej, ktére
w tym wzgledzie krepuja postanowienia 8§ 12 rozporzg-
dzenia w brzmieniu nadanym przez nowele z dnia 24 ma-
ja 1952 r. Postanowienie " to przyznaje pierwszenstwo
przedsiebiorstwom panstwowym rozliczajacym sie z bu-
dzetem centralnym, nastepng grupe stanowig przedsie-
biorstwa rozliczajgce sie¢ z budzetem terenowym, a do-
piero w braku wnioskodawcéw z obu tych grup jednostkg
uprawniong do odbioru moga by¢ inni wykonawcy na-
rodowych planéw gospodarczych wymienieni w 8§ 3 ust. 1
rozporzadzenia. W ramach poszczeg6inych grup o pierw-
szenstwie decyduje kolejnos¢ zgtoszenia Wniosku. W ten
sposob praktycznie uchylono mozliwos¢ sporéw o prio-
rytet, ktorej to sprawie poswiecony by! uchylony przepis
8§ 12 -rozporzadzenia.

Stosownie do ust. 3 8§ 4 cyt. zarzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 13 pazdziernika 1951 r. decyzje te wiladza
orzekajgca powinna wydaé po otrzymaniu zawiadomienia,
jaki bank i z jakich $rodkéw pokryje odszkodowanie. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze stosownie do rozporzadzenia
(8 5 ust. 1 pkt. 5) dane te w zasadzie powinny by¢ za-
mieszczone juz we wniosku. i

O decyzji okreslajacej wykonawce uprawnionego do
odbioru nalezy zawiadomi¢, précz wykonawcy osobe obo-
wigzang do wydania maszyny oraz osobe uprawniong do
odbioru odszkodowania, ktérej nalezy poda¢ bank, ktory
dokona wyptaty odszkodowania.

TADEUSZ JACKOWSKI

O zasadach pracy

Po omowieniu w pierwszej czesci sytuacji i podstawo-
wych obowigzkéw radcy prawnego — wypada przejsé
obecnie do granic i sposobu wykonywania tych obowiaz-
kow.

Chyba jako dodatkowe ogoélne okre$lenie granic obo-
wigzkéw radcy prawnego nalezy rozumie¢ przepis § 10
ust. 1 instrukcji z 1952 r., ktéry gtosi: ,Radca prawny
udziela pomocy prawnej wytacznie na rzecz zatrudnia-
jacej go jednostki.“ Zasada to niewatpliwa, a wynika
z Samego faktu istnienia stosunku prawnego pracy lub
zlecenia miedzy danym radcg prawnym a tg witasnie, nie
zas inng, jednostka. Watpliwosci natomiast nasuwa ust. 2
tegoz 8§ 10, ktdry brzmi: ,Przepis ust. 1 nie dotyczy wy-
padkéw, gdy radca prawny podejmuje prowadzenie spra-
wy pracownika na podstawie specjalnego zlecenia dyrek-
tora jednostki, wydanego poza ramami umowy o prace."

Przede wszystkim — na jakiej podstawie prawnej opie-
ra sie zlecenie dyrektora, skoro wydane zostaje poza ra-
mami umowy o prace? Dlaczego nie wymieniono wspot-
rzednie umowy zlecenia, na podstawie ktérej réwniez mo-
ze by¢ zatrudniony radca prawny (8 15 ust. 2 instrukcji) —
celowo czy przez przeoczenie? Jaki sens ma sformutowa-
nie, ze ,Przepis 8§ 1 nie dotyczy wypadkow, gdy...“ — czy
oznacza to, ze prowadzenie sprawy pracownika na specjal-
ne zlecenie dyrektora jednostki nalezy do tych obowigzkow
radcy prawnego, ktére winien on wykonywac¢ za wynagro-
dzenie ryczaltowe, pobierane od tej jednostki? A wreszcie
kwestia zasadnicza: czy i jakie sprawy pracownikow da-

nej jednostki gospodarczej moze prowadzi¢ jej radca
prawny?
Prowadzi¢ jakiekolwiek sprawy pracownikow radca

prawny jednostki moze niewatpliwie tylko woéwczas, gdy
jest adwokatem. Jes$li nim jest — to stosownie do art. 53
ust, 1 ustawy o ustroju adwokatury (Dz. Ust. z 1950 r.
poz. 275) nie moze udzieli¢ pracownikowi danej jednostki
pomocy prawnej w sprawie, w ktorej pomocy tej juz udzie-
li! lub bedzie udziela! danej jednostce ani innej z nig
zwigzanej. Sytuacja laka z reguty bedzie zachodzi¢ w kaz-
dej sprawie pracownika danej jednostki, majgcej zwigzek
Z jego pracg, a chyba takie wlasnie sprawy moga inte-
resowac dyrektora jednostki.

*) Cze$¢ druga artykutu zamieszczonego w Nr 9/51 z wrzes$nia
1952 r. str. 326- 329.

Xl. WYPLATA ODSZKODOWANIA

Stosownie do § 14 rozporzadzenia 'odszkodowanie ptat-
ne jest jezeli wysoko$¢ jego, po dokonaniu ewentualnych
potracen naleznosci skarbowych iub publicznych, nie prze-
kracza ztotych 1.500.— jednorazowo, jezeli za$ jest wyz-
sza — po zt 750.— miesiecznie. Zaplata catego odszko-
dowania, wzglednie jego pierwszej raty powinna nastgpi¢
w ciagu 60-ciu dni od daty ztozenia przez osobe upraw-
niong do odbioru odszkodowania orzeczenia o wykupie
dowodu odbioru maszyny i zaswiadczenia organu finan-
sowego odnosnie zalegtosci z tytutu Swiadczen na rzecz
Skarbu Panstwa iub instytucji publicznych.

Cytowane zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 13 paz-
dziernika 1951 r. przewiduje nadto, ze dla dokonania wy-
ptaty konieczna jest dyspozycja nabywcy, w przypadku
za$ braku dyspozycji w ciagu 30 dni od daty uprawomoc-
nienia sie orzeczen!a o wykupie, bank dokona przelewu
kwoty odszkodowania ze S$rodkéw posiadanych przez na-
bywce, a w przypadku braku tych Srodkéw wezwie na-
bywce do dostarczenia pokrycia.

Jednoczesnie zarzadzenie przewiduje mozliwos$¢ prze-
lania kwoty odszkodowania na rachunek osoby uprawnio-
nej do jego odbioru, roéwniez z inicjatywy nabywcy.
Wowczas bank zawiadamia o tym osobe uprawniong do
odszkodowania oraz wifasciwy organ finansowy, a po
otrzymaniu koniecznych dokumentéw (8 13 rozporzadze-
nia) dokonuje wyptaty.

radcow prawnych*)

Nie ma natomiast zadnych przeszkéd do prowadzenia
przez radce prawnego-adwokata takich spraw pracowni-
kéw zatrudniajgcej go jednostki, ktdére nie majg zwiazku
z ich pracg (rodzinne, mieszkaniowe itd.). Zasady udzie-
lania przez radce prawnego pomocy prawnej w tym za-
kresie swym wspottowarzyszom pracy zostaly juz uksztat-
towane przez praktyke zycia codziennego — pomoc ta
traktowana jest przez radcow prawnych-adwokatéow z re-
guty jako praca spoteczna, jako wykonanie obowigzku mo-
ralnego pomocy w potrzebie, i udzielana badz bezptatnie,
badz na szczegolnie przystepnych warunkach. O.powszech-
nosci takiej praktyki $wiadczy to, ze gdy jej kontynuowa-
nie przez radcow prawnych wiadz i urzedéw wzbudzito
watpliwosci po wprowadzeniu przez cyt. ustawe o ustroju
adwokatury zakazu udzielania pomocy prawnej osocbom
prywatnym przez te kategorie adwokatow (art. 63 ust. 2) —
zagadnienie oparto sie o Rade Adwokacka w Warszawie,
ktéra na posiedzeniu w dn. 28.6.1951 r. uzngla, ze udzie-
lanie w takich wypadkach pomocy prawnej jest praca spo-
teczng i jako taka nie podpada pod wspomniany zakaz
(Biuletyn Informacyjny Nr 2/51 r. poz. 3). Uchwala pod-
kresla, ze udzielanie w takich wypadkach pomocy prawnej
powinno sie odbywa¢ w ramach i pod egida zwigzku za-
wodowego, do ktérego naleza pracownicy danej jednostki,
oraz ustala, ze na petnomocnictwie do prowadzenia spra-
wy powinna by¢ wéwczas zamieszczona przez organ tego
zwigzku adnotacja o udzieleniu pomocy na zlecenie zwigz-
ku i bezpiatnie. Wydaje sie mozliwe odpowiednie zasto-
sowanie tej uchwaly i w tych wypadkach, gdy radca praw-
ny jednostki, nie bedacej wtadzg ani urzedem, nie wy-
konuje praktyki adwokackiej ani indywidualnie, ani w ze-
spole, wobec czego ma sluszne obawy, czy sporadyczne
wypadki udzielania pomocy prawmej wspoéttowarzyszom
pracy nie $ciggng na niego podejrzenia organéw finanso-
wych o wykonywanie zawodu adwokackiego bez dopet-
nienia obowigzku rejestracji podatkowej i uchylanie sie
od opodatkowania (art. 66 dekretu o postepowaniu po-
datkowym — jcdn. tekst. (Dz. Urz. z r. 1950 poz. 506).
Adnotacja o przytoczonej wyzej tresci niewatpliwie bedzie
wystarczajagcym dowodem niestusznosci wspomnianych
podejrzen.

Wracajgc do przepisu ust. 2 8 10 instrukcji z 1952 r,
nalezy stwierdzi¢, ze — niezaleznie od motywéw jego
zamieszczenia w tej instrukcji oraz intencji twércow in-
strukcji — moze on wprowadza¢ w praktyce niepozadang
dezorientacje. Jako przykiad dla zilustrowania tego po-
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gladu wezmy przypadki, w ktérych pracownik jednostki
gospodarczej pociggany jest do odpowiedzialnosci karnej
za pewne uchybienia w wykonywaniu swych obowigzkéw
stuzbowych — gdy skutkiem tych uchybien byla $mierc
lub uszkodzenie ciata innych oséb (motorniczy tramwajo-
wy luh kierowca samochodowy, kierownik budowy luo
majster na budowie, inzynier lub majster wzglednie re-
ferent bhp w fabryce); ofiarami bywajg inni pracownicy
tego samego zaktadu lub osoby postronne. Kierownictwo
jednostki oraz inne czynniki (rada zaktadowa itd.) uwa-
zajg niejednokrotnie za wtasciwe okaza¢ takiemu pra-
cownikowi pomoc, w szczegdélnosci przez zapewnienie mu
obrony w postepowaniu karnym przez radce prawnego
danej jednostki, gdy jest nim adwokat. Czy radca prawny
moze takiej obrony podja¢ sie?

W przypadkach takich pracownik stoi pod zarzutem, za-
wierajgcym w sobie uchybienie obowigzkom, wyptywajg-
cym z umowy o prace z dang jednostka, lo uchybienie
pracownika jest jednocze$nie uchybieniem przez zatrud-
niajacg go jednostke tym obowigzkom, jakie ma ona
wzgledem Panstwa i spoteczenstwa. Jesli wiec pracownik
rzeczywiscie dopuscit sie zarzucanego mu uchybienia —
zawsze wyrzadzit tym samym niematerialng szkode za-
trudniajgcej go jednostce, a nadto w ogromnej wiekszo-
sci przypadkéw narazit jg na szkode materialng, jaka
powodujg roszczenia poszkodowanych.. Roszczenia takie
kierowane sa przeciwko jednostce, zatrudniajgcej danego
pracownika, a opierajg sie na art. 134 i nast. (w szcze-
go6lnosci 145) K- Z. W razie uzasadnionego zaspokojenia
tych roszczen jednostce stuzy regres® do pracownika
z mocy i w ramach art. 147 K. Z. Czyz wiec w Swietle
przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o ustroju adwokatury —
adwokat, petnigcy funkcje radcy prawnego jednostki go:
spodarki uspotecznionej, moze udziela¢ pomocy prawnej
temu, kto stoi pod podniesionym przez wiasciwg wiladze
zarzutem wyrzgdzenia tej jednostce szkody niematerialnej
i narazenia jej na uszczerbek materialny? Czy moze ow
adwokat dzis broni¢ oskarzonego pracownika, a jutro™ opi-
niowa¢ o zasadnosci regresu pracodawcy przeciwko niemu
i nastepnie prowadzi¢ sprawe cywilng i roszczenie z tego
tytutu, majgca wyrazny i niewatpliwy zwigzek ze sprawg
karng? Odpowiedz przeczaca na to pytanie wydaje sie
jedynie mozliwa.

O ile mozna jeszcze zrozumie¢, ze dyrekcje, rady za-
ktadowe itd. nie zdajg sobie sprawy z tej sytuacji i sta-
wiajg w ktopotliwym potozeniu swychjiadcéw prawnych,
o tyle niezrozumiate jest uznawanie przez niektérych rad-
cow prawnych w praktyce dopuszczalnosci wystepowania
w takiej dwojakiej roli. Wysuwane sg woéwczas dla uza-
sadnienia tej praktyki dwa wzgledy: potrzeba okazania
pomocy pracownikowi, ktory znalazt sie w przykrej sy-
tuacji oskarzonego, oraz interes danej jednostki gospo-
darczej, ktéra w razie pomysinego dla pracownika zakon-
czenia postepowania karnego bedzie miata ufatwiong
obrone w postepowaniu cywilnym przed roszczeniami po-
szkodowanych. Pierwszy wzglad oczywiscie moze i po-
winien zawsze by¢ brany pod uwage, ale tylko w ramach
istniejacego porzadku prawnego, ktory obejmuje réwniez
zasady pracy zawodowej adwokatow. Drugi wzglad jest
o tyle malo przekonywajacy, ze bynajmniej nie kazde po-
mysine dla pracownika zakonczenie postepowania karne-
go jest dla pracodawcy Srodkiem obrony w procesie od-
szkodowawczym, a obowigzek odszkodowania jest czesto
niezalezny od jakiejkolwiek winy pracownika. Uniewin-
nienie pracownika lub umorzenie $ledztwa na tej np. za-
sadzie, ze pracodawca nie dostarczyt urzadzen zabezpie-
czajgcych mimo nalegan ze strony oskarzonego, na pewno
nie poprawi sytuacji pracodawcy w procesie 0 odszkodo-
wanie. Nawiasem mowigc, w dos¢ trudnej sytuacji bytby
radca prawny, wystepujacy w obronie oskarzonego, gdyby
taka okolicznos¢ byta przedmiotem rozprawy.., Odpo-
wiedzialno$¢ cywilna np. przedsiebiorstw komunikacyj-
nych oparta jest znéw na tzw. teorii ryzyka (art. 145 K.Z.),
wobec czego istnieje zupetnie niezaleznie od jakiejkolwiek
winy zaréwno ze strony pracownika, jak i przedsiebiorstwa
(np. nieistnienie technicznych mozliwosci zapobiezenia
pewnym samoczynnym awariom w urzadzeniach elektro-
wozow).

W jednostkach gospodarczych, w ktérych na sprawy
karne omawianego rodzaju pracownicy sg narazeni z ra-
cji rodzaju ich pracy (np. przedsiebiorstwa komunika-
cyjne) — zadaniem rady zakltadowej i innych organéw
zwigzkowych moze by¢ zorganizowanie pomocy prawnej
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w postaci jak najbardziej dostepnej i dogodnej dla za-
interesowanych pracownikow. Moze to nastgpi¢ np. przez
nawigzanie kontaktu z pewnym zespotem adwokackim lub
indywidualnie praktykujgcym adwokatem (ale nie radca
prawnym przedsiebiorstwa) dla stalego powierzania obron,
co miatoby m.in. ten dodatni skutek, ze zapewniatoby
lepszg orientacje obrorficy w specjalnej problematyce tych
spraw. Kwestia kosztéw obrony stracita na ostrosci z chwi-
la ustalenia w taksie adwokackiej (Dz. Ust. z r. 1950
poz. 319) goérnej granicy wynagrodzenia adwokata a z po-
mocg przyj$¢ moze pracownikowi w takim wypadku pra-
cownicza kasa pozyczkowo-zapomogowa.

V.

Z kolei przejs¢ nalezy do zasad pracy radcow prawnych
w Scistym tego stowa znaczeniu, ktérych instrukcja
z 1948 r. prawie nie zawierata, a ktére stusznie uwzgled-
nione zostaly do$¢ obszernie w instrukcji z 1952 r.

Zasady te dotyczg badz postepowania samego radcy
prawnego i sa sformutowane pozytywnie lub negatywnie
(nakazy lub zakazy), badZz tez zawierajg, nakazy dla in-
nych komorek jednostki gospodarczej w ich stosunkach
z radcg prawnym. Rozpatrzymy omawiane zasady w tej
wtasnie kolejnosci — niezaleznie od ich umiejscowienia
w instrukcji. Sa one nastepujace:

1)  wykonywanie przez radce prawnego swych obowigz-
kéw sumiennie i starannie ze szczeg6Ing troska o zabez-
pieczenie i ochrone w granicach prawa intereséw Panstwa,
reprezentowanych przez dang jednostke (8 8); w tekscie
raczej niewtasciwie uzyto okreslenia ,Skarbu Panstwa",
ktére w obecnych warunkach ustrojowych nalezy uzna¢ za
nieaktualne, a ktére w tym wypadku moze prowadzi¢ do
oczywiscie nietrafnej wyktadni, jakoby chodzito® tylko
0 interes fiskusa, gdy w rzeczywistosci chodzi¢ musi prze-
de wszystkim o interes Panstwa pod katem widzenia jego
funkcji organizacyjno-gospodarczej; za bardzo pozagdane
1lredakcyjnie trafne nalezy uzna¢ podkreslenie ze ochrona
intereséw Panstwa winna odbywac¢ sie w granicach pra-
wa, oraz niewprowadzenie pojecia interesu danej jed-
nostki gospodarczej, ktéra potraktowana zostata tylko jauo
reprezentantka interesbw Panstwa na powierzonym_jej
odcinku- podkreslona w omawianej zasadzie szczeg6lna
troska ’'obowigzuje oczywiscie radce prawnego _réwniez
w zakresie ochrony wtasnosci socjalistycznej (panstwowej
i spotecznej), co wskazane bylo wyraznie nadmienic¢
w odnosnym przepisie instrukcji z uwagi na doniostos¢
tego zadania oraz zasadnicza role radcy prawnego w tym
zakresie; .prowadzac sprawy sgdowe z osobami prywatny-
mi po drugiej stronie — radca prawny walczy o to, by
przeciwnik nie otrzymat z mienia® panstwowego wiecej,
niz mu sie nalezy, wzglednie wyréwnat uszczerbek, wy-
rzadzony temu mieniu; prowadzac sprawy arbitrazowe
radca prawny ma okazje przez wnikliwa analize akolicz-
nosci danego przypadku do badania, czy podstawa fak-
tyczna roszczen wzglednie odpowiedzialnosci danej jed-
nostki gospodarczej nie powstata wskutek zamachéw na
wlasnos¢ socjalistyczng lub niedbatego do niej stosunku;
sporzadzajac lub opiniujgc projekt umowy z jednostka
uspoteczniong — radca prawny dba¢ bedzie o takie unor-
mowanie stosunkéw miedzy stronami, ktdre mogtoby za-
bezpieczyé nie tylko interes danej jednostki, ale wlkasnos¢
socjalistyczng w ogole, np. réwniez przy przewozie to-
wardw, chociazby ryzyko braku czy ubytku lub uszkodze-
nia miat ponosi¢ kontrahent; w rzadkich juz wypadkach
zawierania umoéw z osobami prywatnymi radca prawny
postara sie o jak najscislejsze okres$lenie obowigzkow kon-
trahenta oraz o jak najdalej posuniete zabezpieczenie in-
tereséw jednostki uspotecznionej; wreszcie udzielajgc opi-
nii prawnych — radca prawny zwréci baczng uwage na
ujawniajgce sie nieraz przy tej okazji uchybienia czy
niedociggniecia w zakresie ochrony® wtasnosci socjali-
stycznej, zarébwno juz zaistniate, jak i zagrazajgce
w przysztosci; bezwzglednym obowigzkiem radcy praw-
nego jest w takich wypadkach przede wszystkim podzieli¢
sie swymi spostrzezeniami z kierownictwem danej jed-
nostki oraz postawi¢ wnioski co do koniecznych w zwigzku
z tymi spostrzezeniami krokow lub zarzadzen, a nastepnie
aktywnie wspotdziata¢ w\ realizacji ustalonych posuniec,
w szczegOlnosci dopilnowaé zawiadomienia prokuratora
lub innych wiasciwych wiadz, wymienionych w art. 228
8§ 2 KPk — w razie istnienia przewidzianych w tym prze-
pisie warunkow;



2)  wszechstronne zapoznanie sie przez radce prawnego z ogélnym interesem gospodarki uspotecznionej lub z obo-

z problematyka gospodarczg i organizacyjng, a w koniecz-
nym zakresie — réwniez i techniczna, danej jednostki go-
spodarczej, oraz wspotudziat — w granicach ustalonych
w instrukcji obowiazkbw — w rozwigzywaniu zagadnien
wynikajacych w toku dziatalnosci tej jednostki (8 6);
przepis ten jest konkretnym i rzeczowym sformutowaniem
hasta, rzuconego w swoim czasie dla zwalczania ,izola-
cjonizmu“ niektérych radcow prawnych, ktére brzmiato:
Jadca prawny zyje zyciem przedsiebiorstwa®; potrzeba
takiego wiasnie sformutowania byta wielka, gdyz wspo-
mniane stuszne hasto, sformutowane ogoélnikowo, mogto
by¢ i bywalo Zle uzywane, a nawet wrecz naduzywane —
dla celéw, nie majgcych nic wspdlnego z jego trescia;
radca prawny nie powinien usuwac sie na margines dzia-
talnosci obstugiwanej przez siebie jednostki, zajmowac
pozycje z rzadka ingerujgcego obserwatora; powinien znac
aktualne problemy danej jednostki, uwzgledniaé¢ je w swej
pracy, ale zawsze w granicach prawa, gdyz przestrzeganie
zasad praworzadnosci jest niejako jego specjalnoscia,
w przedsiebiorstwie, bez ktérej bytby tam moze zbednym,
ale wspomniane hasto nie powinno byto prowadzi¢ do
spotykanych mimo to préb naktadania na radcéw prawnych
zadan, badz nie wchodzacych w zakres ich funkcji badz
nawet wrecz nie dajgcych sie pogodzi¢ z istotg i cha-
rakterem tych funkcji (np. zadanie opracowywania umow
planowych szczegétowych mimo braku wyciggéw z umow
generalnych — dla lepszego zorganizowania dzieki temu
wykonawstwa planu produkcyjnego w zaktadzie); logiczng
konsekwencjg zadan, stawianych przez instrukcje radcy
prawnemu w omawianym obecnie przepisie, jest przewi-
dziane w 8§ 3 ust. 2 pierwszenstwo dla tych kandydatow
na radcow prawnych, ktérzy posiadajg znajomos$¢ zagad-
nien resortowych (tzn. budownictwa);

3) radca prawny przy wydawaniu opinii powinien
wprawdzie zwrécié uwage na dostrzezone przez siebie
btedy merytoryczne, ale w zasadzie opinie jego nie obej-
muja strony gospodarczej, finansowej lub technicznej da-
nej sprawy (8 5 ust. 1); to ujecie jednego z najbardziej
dyskusyjnych zagadnien z zakresu metod pracy radcow
prawnych wydaje sie trafne merytorycznie i udatne re-
dakcyjnie; wyraznie podkreslono, ze opinia prawna by-
najmniej nie usuwa ani nie zmniejsza obowigzkéw i od-
powiedzialnosci innych komoérek oraz kierownictwa za
strone gospodarczg i finansowa sprawy; réwniez wyraznie
uznano za niewlasciwe, by radca prawny ,nie widziat
(lub udawat, ze nie widzi) w opiniowanych projektach
czy materiatach strony merytorycznej;

4) opinie prawne powinny by¢ w zasadzie sporzgdzane
na piSmie i w miare potrzeby umotywowane (8 5 ust. 2);
ujecie takie jest w zwigzku z 8§ 4 ust. 1 pkt. 3, gdzie w ka-
talogu obowigzkéw radcy prawnego moéwi sie o udziela-
niu opinii pisemnych i ustnych; instrukcja z 1948 r. w pkt 3
nakazywata zawsze sporzadzac opinie na piSmie i dotgczac
do akt sprawy, ktory to przepis stanowit jedyng w tej
instrukcji zasade pracy radcow prawnych w Scistym tego
stowa znaczeniu; ujecie wyzej przytoczone stusznie za-
pobiega zbednej biurokracji, jakg stanowi wydawanie na
piSmie opinii w sprawach mniejszej wagi oraz takich,
ktére sprowadzaja sie do informacji o obowigzujgcych
przepisach prawnych; stusznie tez instrukcja z 1952 r.
zwraca uwage na konieczno$¢ motywowania pisemnej
opinii, ale tylko w miare potrzeby a wiec wtedy, gdy z sa-
mego zestawienia danych faktycznych i tresci opinii praw-
nej nie wynikaja juz jej motywy; gdy okolicznosci opinio-
wanego przypadku sg zawite lub muszg by¢ wyluskane
z wiekszych akt wzglednie zebrane z'r6znych zrédet —
umotywowanie moze, a przynajmniej czesciowo powinno,
polega¢ na zwieztym i przejrzystym ustaleniu stanu fak-
tycznego;

5) radca prawny nie moze wykonywacé jednoczes$nie
funkcji administracyjnych w danej jednostce (8 9); zakaz
ten wynika logicznie z zasadniczej funkcji radcy praw-
nego, ktérag jest czuwanie réznymi sposobami (wyliczo-
nymi w katalogu obowigzkéw) nad zgodnoscig dziatalno-
Sci danej jednostki z prawem; przepis ten winien tez za-
pobiega¢ prébom przerzucania na radce prawnego funkcji
czysto i wyraznie administracyjnych pod pfaszczykiem
stusznej zasady organicznego wigczenia radcy prawnego
w catoksztalt dziatalnosci przedsiebiorstwa;

6) radca prawny-adwokat powinien przy wykonywaniu
praktyki prywatnej starannie rozwazy¢ w kazdym przy-
padku, czy udzielenie pomocy prawnej nie bedzie w kolizji

wigzkami jego jako radcy prawnego okreslonej jednostki
gospodarczej (8 11 ust.' 1), a w szczeg6lnosci nie mole
podejmowa¢ sie spraw przeciwko jednostkom gospodar-
czym podleglym danemu Ministerstwu (w instrukcji —
Budownictwa Przemystowego), ani tez toczacych sie w tym
Ministerstwie, ani wreszcie spraw, majacych jakikolwiek
zwigzek z jednostka gospodarczg w ktérej jest zatrudnio-
ny (8 1l ust. 2); ustep pierwszy przytoczonego przepisu
wydaje sie zasadniczo zbedny, gdyz art. 53 ust. 2 cyt.
ustawy ,0 ustroju adwokatury moéwi doktadnie to samo,
co pierwsza czeS¢ ust. 1 8 11, zas treS¢ czesci drugiej
ust. 18 11 instrukcji wynika z ust. 1 art. 53 cyt. ustawy;
pewng racje bytu mie¢ moze ust. 2 8§ 11 jako sprecyzowa-
nie zawartego w art. 53 ust. 1cyt. ustawy o ustroju adwo-
katury ogolnego zakazu udzielania pomocy prawnej stro-
nie przeciwnej w danej lub zwigzanej z nig sprawie —
w odniesieniu do stosunku miedzy radcg prawnym a za-
trudniajacg go jednostka; treS¢ tego sprecyzowania po-
krywa sie w zupetnosci z ustalonymi w praktyce zasadami
etyki adwokackiej; na strazy przestrzegania zasad tej etyki
oraz przepis6w ustawy o ustroju adwokatury stojg rady
adwokackie i komisje dyscyplinarne do spraw adwokatow
(art. 23, 106 ust. 1i 100 cyt. ustawy);

7)  przy zwracaniu sie do radcy prawnego o opinie lub
pomoc prawng obowigzuje przestrzeganie nastepujacych
zasad: a) material sprawy winien by¢é nalezycie przy-
gotowany, w szczegoélnosci stan faktyczny winien by¢ Sci-
Sle ustalony, b) przy zawieraniu umow powinny by¢
podane dokiladnie i wyczerpujgco istotne ich warunki,
a zwlaszcza osoba kontrahenta, obowigzki stron, terminy, '
gwarancje, ceny, kary umowne, oraz wyjasnione okoliczno-
Sci poprzedzajgce zawarcie umowy, c) zapytanie, watpli-
wos¢ lub zadanie do wykonania przez radce prawnego
winny by¢ Scisle sprecyzowane (8 12 ust. 1); mimo catej
oczywistosci tych zasad, bez przestrzegania ktorych radca
prawny nie ma mozliwosci nalezytego wykonania swych
obowigzkow, jakze czesto radcowie prawni musieli, a nie-
raz musza jeszcze i teraz, walczy¢ o dostarczanie im po-
trzebnych materiatéw; szczeg6lnie czesto spotyka sie je-
szcze poglad, ze sporzadzenie umowy nalezy wylgcznie
do radcy prawnego, ktérego wystarczy powiadomié tylko

0 potrzebie sporzadzenia bez podawania jakichkolwiek
warunkow.

Omoéwione zasady nie moga by¢ jednak traktowane tyl-
ko jako stwierdzenie pewnych praw radcéw prawnych —
z tych zasad wynikajg réwniez pewne obowigzki, przede
wszystkim obowigzek dokladnego zapoznania sie z ca-
toscig stanu faktycznego i okolicznosci sprawy, a dla wy-
konania tego obowigzku winien radca prawny w razie
potrzeby zada¢ uzupetnienia dostarczonych mu materia-
tow; dopiero po wykorzystaniu oméwionych uprawnien
1skrupulatnym wykonaniu odpowiadajacego im obowigzku
radca prawny bedzie w- stanie d ziata¢ na zewnatrz w spo-
s6b nalezyty, tzn. reprezentowaé¢ dang jednostke, nie za$
jej komorke prawng (czyli z reguly samego siebie); nie
bedzie wtedy miato miejsca niedopuszczalne ze wzgledéw
i zasadniczych i praktycznych uchylanie sie np. na roz-
prawach arbitrazowych od udzielenia merytorycznych wy-
jasnien, uzasadniane brakiem kompetencji w tym zakre-
sie; jesli ze wzgledu na specjalny charakter sprawy lub
wyjatkowo zawite jej okolicznosci radca prawny nie moze
opanowa¢ w dostatecznym stopniu merytorycznej strony
sprawy arbitrazowej — winien zazgda¢ od kierownictwa
jednostki wyznaczenia odpowiedniego fachowego pracow-
nika (technicznego,, finansowego itd.) dla wspdinego
Z nim zastepstwa;

8) winien by¢ wyznaczony pracownik dla wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, zwigzanych z dziatalnoscig rad-
cy prawnego (8 12 ust. 2); konieczno$¢ zapewnienia rad-
cy prawnemu tej pomocy nie zawsze jest w praktyce ro-
zumiana, cho¢ wydaje sie oczywista, dobrze wiec, ze zo-
stata wyraznie stwierdzona;

9) wszelkie wplywajgce do danej jednostki przepisy
prawne i normatywne — czy to w postaci czasopism
urzedowych, czy to jako korespondencja od jednostek nad-
rzednych — winny by¢ kierowane do radcy prawnego dla
zapoznania sie¢ z nimi, a nastepnie zawsze temuz radcy

udostepniane (8 13); jest to pozyteczne przypomnienie
oczywistej prawdy.

Poréwnywane juz uprzednio przepisy radzieckie zawiera-
ja tylko niektore z wyzej wyliczonych zasad, a mianowicie
ujete pod Ip. 5) i 6). Pierwsza z nich ujeta jest tak samo,

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 357



a rézni sie o tyle, ze przewidziany jest wyjatek w szcze-
gblnych przypadkach za zezwoleniem kierownictwa danej
jednostki (art 3). Druga z tych zasad ujeta jest od-
miennie i sklada sie z trzech zakazéw: a) zajmowania
przez radce prawnego jakichkolwiek stanowisk w przed-
siebiorstwach prywatnych (art. 3), b) zajmowania sta-
nowiska radcy prawnego w innym jeszcze przedsigbior-
stwie panstwowym lub z nim zrownanym bez szczegdlne-
go zezwolenia kierowniczych organdéw wszystkich zainte-
resowanych jednostek (art. 3), c) reprezentowania inte-
resbw o0sob i przedsiebiorstw prywatnych w sprawach
przeciwko instytucjom oraz przedsiebiorstwom panstwo-
wym i spétdzielczym — chyba, ze chodzie bedzie o inte-
resy ludzi pracy (art. 4 i uwaga).

V.

Do zakresu zasad pracy zaliczy¢é mozna i nadzér nad
praca radcow prawnych. Obie nasze” instrukcje tematu
tego nie poruszajg, a w praktyce nadzor wykonywany jese
(przewaznie w spos6b niedostateczny) przez organizacje
i wladze nadrzedne danych jednostek.

Wielokrotnie juz wspomniane przepisy radzieckie
w art. 7 stanowig, ze og6Ilny nadzér nad dziatalnoscig
radcow prawnych co do jej zgodnosci z prawem wykonujg
organy Prokuratury w trybie i w ramach nadzoru ogolnego
nad praworzadnoscig w funkcjonowaniu wszystkich witadz
i jednostek gospodarczych. Oczywiscie i u nas taki nad-
z6r jest mozliwy i bez odpowiedniej wzmianki w mstruK-
cji — na podstawie art. 3 pkt. 1i 2 oraz art. 10 ust. i
ustawy z dn. 20.7.1950 r. o Prokuraturze R. P. (Dz. U.
z r. 1950 poz. 346). Nie dysponujemy niestety zadnymi
danymi o wykonywaniu tego nadzoru prokuratorskiego
w ZSRR oraz praktyce, jaka sie uksztattowata w tym za-
kresie. Trudno jednak nadzér ten wyobrazi¢ sobie jako
wykonywany systematycznie. W naszych warunkach®
gdy dostosowane do obecnych wymogéw formy organiza-
cyjne i zasady funkcjonowania organdéw prokuratorskich
dopiero sie krystalizujg - realne mozliwosci sprawowa-
nia przez te organy nadzoru nad pracg radcéw prawnych
jednostek gospodarczych wydajg sie raczej problema-
tyczne. Zresztg nadzor ten bytby niezawodnie wykonywany
przede wszystkim (jesli nie wylgcznie) pod katem widze-
nia praworzadnosci. Jest to oczywiscie kwestia zasadnicza
w pracy radcy prawnego, ale nadzor winien nadto doty-
czy¢ jakosci, poziomu fachowego i techniki tej pracy, co
juz wymaga doktadnej znajomosci nadzorowanej pracy
niejako ,0d wewnatrz“.

Z tych wszystkich wzgledéw wykonywanie omawianego,
nadzoru nalezy niewatpliwie do zadan jednostek nadrzed-
nych i przynajmniej narazie wylgcznie te jednostki be-
dzie obcigza¢ jako praca stata — niezaleznie od zawsze
mozliwych, ale raczej sporadycznych wypadkéw wkracza-
nia w tym trybie organoéw prokuratorskich. Radcowie
prawni jednostek nadrzednych wzglednie kierownicy ko-
morek prawnych w tych jednostkach powinni wykonywanie
nadzoru uwaza¢ za jedno z gtéwnych swych zadan, a kie-
rownictwa jednostek nadrzednych winny to zadanie mie¢
na wzgledzie przy doborze obsady personalnej prawmczycn
stanowisk pracy u siebie.

Formy i sposoby sprawowania nadzoru sa bardzo_rézne.
Warunkiem wykonywania nadzoru i jego skutecznosci jest
przede wszystkim odpowiednie nastawienie powotanego do
nadzoru pracownika, a dopiero na drugim miejscu posta-
wi¢ nalezy podjecie specjalnych czynnosci w tym. celu.
Okazie do sprawowania nadzoru dajg normalne kontakty
radcow prawnych jednostki nadrzednej i jednostek przez
nig nadzorowanych - czy to w postaci wymiany kore-
spondencii, czy to w postaci osobistego zetkniecia sie.
Celom nadzoru stuzg tez sprawozdania, sktadane przez
radcow prawnych nadzorowanych jednostek, a wartos¢
tych sprawozdan w ogole i pod tym katem widzenia za-
lezna jest oczywiscie od ustalonego dla nich wzoru. L
lenie takiego wzoru jest zadaniem kazdej jednostki nad-
rzednej o szerszym zasiegu, gdyz jednolitego wzoru mc
ma i nie wydaje sie mozliwe jego ustalenie wobec rézno-
rodnego charakteru pracy radcoéw prawnych, zaleznego
od rodzaju i charakteru zadan i pracy danej jednostki.
Dla potrzeb nadzoru mozna wprowadzi¢ obowigzek nad-
sylania odpiséw pism procesowych, wnoszonych przez
jednostki nadzorowane w sprawach sadowych i arbitra-
zowych (pozwow, wnioskow, zazalen, odwotan, rewizji
itp ) Nadsylane pisma winny by¢ analizowane z zazada-
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niem w razie potrzeby akt sprawy do wgladu, a nasuwa-
jace sie zastrzezenia | uwagi winny by¢ z autorem pisma
omawiane lub pisemnie mu komunikowane z jednoczes-
nym udzieleniem w razie potrzeby odpowiednich wska-
zOwek.

Wreszcie do wykonywania nadzoru nadajg sie narady
radcéw prawnych, ktdrych zadania sg znacznie szersze
i r6znorodne.

Radcowie prawni z reguly wykonuja swa prace jedno-
osobowo, gdyz wyjgtkowo tylko jednostka gospodarcza
zatrudnia wiecej niz jednego radce. Tym bardziej przeto
przepisy, normujgce prace radcéw prawnych, a przede
wszystkim praktyka jednostek nadzorujgcych te prace,
winna inicjowac i podtrzymywac¢ kontakty miedzy radcami
prawnymi, by doprowadzi¢ do ograniczonej chociazby ze-
spolowosci i koordynacji. 2e potrzeba ta jest ?ywo od:
czuwana - $wiadczg gtosy w publicystyce fachowej
(O potrzebie organizowania resortowych narad radcow
prawnych — PUG Nr 1/52 r. str. 30) oraz ustalona juz
praktyka niektorych jednostek nadrzednych, zwotujacych
takie narady periodycznie (np. CZP Obrabiarek i Narzedzi
oraz CZP Budowy Maszyn Wiok. raz na kwartat), aJakze
inicjatywa terenowa (por. Z doswiadczen Szczecinskiej
Sekcji Radcow Prawnych — PUG Nr 5/ol r. str. 194).
Swoistg formg skontaktowania radcéw prawnych na pew-
nym terenie bylo réwniez studium dla radcéw prawnych,
zorganizowane przez Oddziat Warszawski Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich na przetomie 1951/52 r. (por. Komu-
nikat Zarzadu Oddzialu z pazdziernika 1951 r. z regula-
minem Studium).

Mimo to instrukcja 1952 r. nie wspomina ani stowem
o0 naradach radcéw prawnych — podobnie jak instrukcja
1948 r. w ktorej bylo to bardziej zrozumiate. Radzieckie
przepisy o radcach prawnych (art. 8) przewidujg narady,
zwotywane przez prokuratoréw terenowych stosownie do
instrukcji Prokuratora Republiki ,w celu zrzeszania rad-
cow prawnych instytucji i przedsiebiorstw pod katem wi-
dzenia ich pracy praktycznej, jak rowrnez w celu ustale-
nia zagadnien, wymagajacych uregulowania w drodze
prawodawczej. Art. 9 przewiduje udziat w*tych naradach
nie tylko wszystkich radcow prawnych jednostek pan-
stwowych i uspotecznionych z danego terenu, ale réwniez
przedstawicieli sgdéw i organéw arbitrazu. Przedmiotem
narad — stosownie do art. 10 — jest: a) wystuchanie re-
feratdbw radcow prawnych o ich dziatalnosci, a to w celu
rozstrzygniecia spotykanych w praktyce zagadnienh i usta-
lenia jednolitej wyktadni prawa, b) omawianie spraw, do-
tyczacych organizacji i dziatalnosci radcéow prawnych .

Rowniez przy braku u nas jakichkolwiek przepisow
w omawianej materii — zwolywanie narad jest mozliwe,
a ich celowos¢ nie powinna nasuwac¢ zadnych watpliwosci.
Nie jest tez wykluczona inicjatywa organow prokurator-
skich w tym zakresie, ale ze wzgledow juz wyzej przy
omawianiu kwestii nadzoru przytoczonych oraz wobec
braku odpowiedniego nakazu nie mozna pozostawi¢ spra-
wy tej inicjatywie. Do zajecia sie ta sprawg powotane s3
niewatpliwie jednostki nadrzedne, a takze sami zainte-
resowani.

W dotychczasowych rozwazaniach zostaty juz wspomnia-
ne dwa rodzaje narad radcéw prawnych — resortowe i te-
renowe. Ktére z nich sg bardziej godne zalecenia? Jesli
przepisy radzieckie znajij tylko terenowe narady, to nie-
watpliwie wptynety na to duze odlegtosci miedzy ~utrum
a peryferiami, nawet jesli wzig¢ tylko obszai RSF SR,
ktérej przepisy omawialiSmy. Szukajgc wiec odpowiedzi
na postawione pytanie z wyeliminowaniem tego momentu
jako wystepujgcego u nas w znacznie mniejszym stopniu,
wypowiedzie¢ sie wypadnie raczej za naradami resorto-
wymi itp. Zwigzek miedzy jednostkg nadrzedng a pod-
porzadkowanymi jej jest z natury rzeczy tak scisly, ze
kontakt miedzy radcami prawnymi tych jednostek winien
by¢ mozliwie najczestszy, mozliwie najzywszy i jak naj-
bardzigi wszechstronny. Jak najdalej idgce ujednostajnic-
nie praktyki jednostek tej samej branzy czy resortu jest
tez niewatpliwie konieczne. Potencjalna wada tych narad
polega na ‘niebezpleczenstwie pewnego zwBZ&Mia hORyZon-
téw, zasklepienia sie w pogladach, powstatych pod katem
widzenia danej gatezi gospodarki narodowej bez dosta-
tecznego uwzglednienia interesbw catosci. Niebezpieczen-
stwu temu zapobiec mozna przez organizowanie narad
radcow prawnych wzglednie przedstawicieli komérek praw-
nych na wyzszych szczeblach organizacyjnych. Takie na-



rady dawalyby moznos¢ wzajemnej konfrontacji pogla-
déw, uksztattowanych w ramach poszczegoélnych resortéw
czy gatezi gospodarki narodowej, oraz wymiany doswiad-
czen. Reasumujgc — formg podstawowa narad, okreslo-
nych wyzej jako resortowe itp, winny by¢ narady, zwoty-
wane przez centralny zarzad wzglednie zarzad przemystu
(gdy ilos¢ jednostek nadzorowanych jest niewielka —
narady takie zwotane by¢ moga przez dwa lub trzy ,po-
krewne“ centralne zarzady wzglednie zarzady wspélinie);
koniecznym uzupetnieniem bylyby narady radcéw praw-
nych centralnych zarzadéw wzglednie zarzadéw, wcho-
dzacych w sklad tego samego ministerstwa, w ktérych
braliby udziat réwniez radcowie przedsiebiorstw, bezpo-
Srednio nadzorowanych przez to ministerstwo. Nie jest
wykluczone, ze w razie zywotnosci i dobrych wynikow
omawianych narad okazatyby sie pozadane jakies formy
statego kontaktu miedzy komorkami prawnymi ministerstw
gospodarczych pod egidg PKPG. Oczywiscie narady na
nizszym szczeblu — GZP lub ZP — winny by¢ czestsze,
np. raz na kwartal, a na wyzszym — ministerstwa —
rzadsze, np. raz na rok lub pét roku. W tych gateziach
gospodarki narodowej, ktére ze wzgledu na swa

no$¢ majg nadrzedna organizacje terytorialng (np. MHD),
odpowiednikiem wspomnianych narad na nizszym szczeblu
beda narady radcéw prawnych przedsiebiorstw MHD z te-
renu jednego lub paru wojewddztw sasiednich.

Wszystko wyzej powiedziane nie powinno by¢ rozu-
miane jako dyskwalifikacja formy narad ~terenowych. Dala
one okazje do wymiany pogladéw i doswiadczen miedzy
przedstawicielami odcinka prawnego réznych galezi go-
spodarki narodowej, co i na nizszych szczeblach ma duzg
wartos$¢. Ponadto na kazdym terenie bywajg specyficzne
zagadnienia lokalne, interesujgce Wszystkie Mlub hczrie
jednostki gospodarcze z tego terenu niezalezme od ich
przynaleznosci resortowej wzglednie branzowej. Narady
takie moga by¢ zwotywane sporadycznie lub periodycznie,
ale raczej z inicjatywy samych zainteresowanych, ktorzy
moga nawet powota¢ w tym celu stalg organizacje /P O™
wspomniana juz sekcja radcéw prawnych w Szczecinie).

Narady, zwolywane w tym tub innym zasiegu, spetnic¢
moga swe zadanie pod warunkiem zapewnienia® im trzech
warunkéw — odpowiedniej liczebnosci uczestnikow, wia-
Sciwej tematyki oraz nalezytego przygotowania i prowa-
dzenia. Nadto uzna¢ nalezy — idac za wzorem radziec-
Ricn — za nader pozadany udziat w tych naradach przed-
stawicieli sadéw oraz organoéw arbitrazu i Prokuratury.

llos¢ uczestnikbw nie moze by¢ ani zbyt mata ani zbyt
duza. Przy malej iloSci istnieje naturalne niebezpieczen-
stwo braku wszechstronnosci w naswietleniu zagadnien,
objetych porzadkiem dziennym, i braku dyskutantow Pro-
wadzi¢ to tnoze do ograniczenia narady do wystuchania
referatbw i ewentualnych uwag prowadzgcego narade.
Zbyt duza ilo$¢ uczestnikbw uniemozliwia wypowiedzenia
sie wszystkim, ktoérzy sobie tego zycza, utrudnia w’ec
uczestnikom wziecie w naradzie aktywnego udziatu. Dla-
tego najlepszy bedzie ,ztoty Srodek”, konkretyzujacy sie
w tym wypadku cyfrg 30—50 uczestnikow.

Najwtasciwszg tematykg wydajg sie by¢é zagadnienia,
spotykane juz w praktyce, i znane przfeto uczestnikom
narady, ktére byty juz przedmiotem ich rozwazan i na-
sunely'im watpliwosci wzglednie krytyczne uwagi. Nie
wydaje sie natomiast wskazane stawianie na porzadku
dziennym ostatnich nowos$ci ustawodawczych, ktére moga
bv€é omawiane raczej teoretycznie i to gtéwnie w refera-
cie, gdyz tylko specjalnie przygotowani uczestnicy zabiorg
gtos w dyskusji. Wskazane jest tez omawianie konkretnych
nrzypadkéw, o ile ze wzgledu na swe okolicznosci moga
by¢ podstawg dla dyskusji o charakterze og6lnym.

Nalezyte przygotowanie i prowadzenie narady polega
na maksymalnej aktywizacji uczestnikbw. W tym celu:
1) w charakterze referentow powinni wystepowac¢ kolejno
mozliwie wszyscy uczestnicy narady 2) referaty winny
z reguty ogranicza¢ sie do postawienia zagadnien, unika-
jac ostatecznego fch rozwigzywania czy autorytatywnego
naswietlania, 3) prowadzacy narade_winien pobudzaé
uczestnikbw do wypowiedzi, a ze swej strony hyc przy-
gotowany do zajecia stanowiska przy zreasumowaniu dy-
skusji (stanowisko to nie musi by¢ wigzace).

Wyzej podane uwagi o naradach sg oczywiscie tylko
fragmentaryczne i dyskusyjne — wiasciwe zasady orga-
nizowania i prowadzenia narad moga sie skrystalizowaé
tylko wowczas, gdy instytucja narad radcéw prawnych
upowszechni sie J usystematyzuje.

VI.
Obie nasze instrukcje znajg dwie formy zatrudnienia
radcéw prawnych — umowe o prace i umowe zlecen'a,

ktéra instrukcja z 1948 r. okreslata oczywiscie niewtasci-
wie jako umowe o dzielo. Instrukcja ta nie dawata zadnych
wskazéwek, w jakich wypadkach stosowa nalezy te lub
inng forme zatrudnienia (pkt 4 lit. a). Natomiast instruk-
cja z 1952 r. w 8 15 nakazuje stosowac tylko forme umo-
wy O prace w razie zatrudnienia radcy w petnym wymia-
rze godzin, a dopuszcza stosowanie zar6wno _umowy
0 prace, jak i umowy zlecenia w razie zatrudniania radcy
w niepetnym wymiarze godzin, nie dajac zadnych wska-
zéwek co do wyboru jednej z tych form. W praktyce wy-
bor ten nastepuje zaleznie od rodzaju funduszéw, z kto-
rych dana jednostka moze pokryé wynagrodzenie radcy
prawnego. Ta lub inna forma zatrudnienia nie miaia zad-
nego wptywu na zakres i sposéb wykonywania obowigzkéw
przez radcow prawnych — az do czasu powotania do zy-
cia organéw panstwowego arbitrazu gospodarczego. § 23
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 24.10.1949 r.
w spr. organizacji panstwowych komisji arbitrazowych
1 trybu postepowania arbitrazowego®— ustalit, ze strona
w tym postepowaniu moze ustanowi¢ petnomocnika tylko
sposréd swych pracownikéw. Orzecznictwo arbitrazowe
staneto na stanowisku Scistej literalnej wyktadni tego
przepisu (por. Orzecznictwo arbitrazowe t. | poz. 34),
a obecnie obowigzujgce analogiczne rozporzadzenie z_dn.
15.11.1950 r. powtérzyto powotany wyzej przepis jako
8§ 24 ust. 1L W ten sposéb radcowie prawni, stale (nieraz
latami) zatrudnieni w danej jednostce na podstawie umo-
wy zlecenia, wykluczeni zostali w zasadzie od zastepstwa
tych jednostek w postepowaniu arbitrazowym. Takie skutki
przytoczonego przepisu wydajg sie by¢ catkowicie pozba-
wione rzeczowych podstaw, a w praktyce stanowig zbedne
utrudnienie dla stron. Mozna zrozumieé, ze jednostka
gospodarki uspotecznionej nie powinna by¢ zastepowana
w postepowaniu arbitrazowym przez zaangazowanego
tylko do prowadzenia danej sprawy adwokata. Nie mozna
natomiast zrozumieé¢, dlaczego staly radca prawny danej
jednostki moze ja w tym postepowaniu zastepowac lub
nie — zaleznie od tego, z jakich funduszéw pokrywane
jest jego wynagrodzenie, bo do tego sprowadza sie rézni-
ca miedzy formami zatrudnienia radcéw. Wzglad na
ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej nie moze
wptywaé na unormowanie omawianego zagadnienia, gdyz
stosownie do art. 12 dekretu z dn. 26.10.1949 r. o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej w zwigzku z art. 292
KK. — osoba, wykonujaca zlecone czynnosci w zakre-
sie zarzadu panstwowego (ktére to pojecie wedtug ustalo-
nej wyktadni obejmuje obecnie réwniez przedsiebiorstwa),
podlega za naruszenie wspomnianej tajemnicy odpowie-
dzialnosci karnej przewidzianej dla pracownikéw panstwo®
wych. Zachowanie tajemnicy nakazuje adwokatowi art. 55
ustawy o ustr. adwok. Bytoby nader pozadane zlikwi-
dowanie omawianego rozréznienia miedzy radcami® praw-
nymi w postepowaniu arbitrazowym droga np. wyjasnienia
Prezesa GRA lub orzeczenia zwiekszonego sktadu GRA.

Jesli chodzi o tre$¢ umoéw z radcami prawnymi, to in-
strukcja z 1948 r. dawata tylko wskazowki, co winna za-
wiera¢ umowa zlecenia (pkt. 4 lit. a), a do instrukcji
z 1952 r. dotgczone zostaty wzory umowy o prace i umowy
zlecenia. Wedle obu instrukcji umowa zlecenia winna za-
wiera¢ zasade I1-miesiecznego wypowiedzenia oraz zakaz
udzielania substytucji w sprawach obstugiwanej jednostki
bez uprzedniej zgody kierownictwa tej jednostki. Oba
wzory, dotgczone do instrukcji z 1952 r., przewidujg usta-
lenie obowigzku pracy przez pewnag ilos¢ godzin dziennie,
chociaz praktyka wskazuje, ze bardziej odpowiednie by-
toby okreslenie tej ilosci tygodniowo, gdyz w wielu jed-
nostkach badz brak potrzeby, badz tez nie ma mozli
wosci (np. w mniejszych miejscowosciach, gdy radca do-
jezdza z wiekszego miasta), by radca przybywat codzien-
nie. Instrukcja z 1952 r. normuje roéwniez nieistniejaca
w 1948 r. kwestie dyscypliny pracy — przez odestanie do
pkt. 11 pisma okdélnego Nr 2 Prezesa Rady Min. z dn.
31.5.1950 r. (Mon. Polski Nr A-66 poz. 776).

Gdy mowa o formach zatrudnienia radcéw prawnych,
nalezy wspomnie¢ o stosunku’ tych funkcji, wykonywa-
nych przez adwokata, do jego czynnosci zawodowych,
ktére polegaja — w mys$l art. 50 ust. 1 ustawy o ustroju
adwokatury — na udzielaniu pomocy prawnej w réznych
wymienionych tam postaciach. Art. 62 ust. 3 tej ustawy
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wyraznie zezwala tgczy¢ z zawodem adwokata czynnosci
radcy prawnego we wiadzach panstwowych, jednostkach
gospodarki uspotecznionej i organizacjach spotecznych.
To zezwolenie ustawowe umozliwia wykonywanie czyn-
nosci radcy prawnego na zasadzie umowy O prace; petl-
nienie tych czynnosci na zasadzie umowy zlecenia miesci
sie w ramach definicji wykonywania zawodu, podanej
w cyt. art. 50 ust. 1, bowiem miedzy adwokatem a kazdym
jego klientem istnieje stosunek zlecenia, a cyt. przepis
nie ogranicza zasiegu tych, ktérym pomoc prawna moze
by¢ przez adwokata okazywana, do o0s6b prywatnych.
Czynnosci radcy prawfiego moze wykonywaé réwniez ad-
wokat, nalezacy do zespotu. Wynika to z art. 76 cyt. usta-
wy, ktory wylacza czynnosci cztonka zespotu jako radcy
prawnego spod kontroli, sprawowanej przez zespot, oraz
spod dziatania przepiséw, regulujacych przyjmowanie
spraw i podziai czynno$ci w zespole oraz pobieranie
i wyptate wynagrodzen tudziez dokonywanie z nich po-
trgcen.

Jak z powyzszego wida¢ — adwokat nie jest ograni-
czony niczym w mozliwosci wykonywania czynnosci radcy
prawnego, natomiast z tytutlu petnienia tych czynnosci

doznaje niekiedy ograniczen w pracy zawodowej. W mysl
art. 63 ust. 2 cyt. ustawy radca prawny wiadzy panstwo-
wej nie moze udziela¢ pomocy prawnej osobie fizycznej
lub przedsiebiorstwu nieuspotecznionemu. Taka ogoélna
zasada niewatpliwie najlepiej moze zapobiega¢ ewent.
naduzywaniu stanowiska we wiadzach panstwowych dla
zalatwiania spraw o0s6b prywatnych, za$ stwierdzenie
w poszczegolnych przypadkach kolizji w rozumieniu
art. 53 ust. 1 ustawy o ustroju adwokatury, a zwlaszcza
Swiadomosci tego u danego adwokata — jest dos¢ trudne.

Na zakonczenie wspomnie¢ nalezy, ze nie omowiono
kwestii wynagrodzenia radcéw prawnych, ktére ustalata
instrukcja z 1948 r., a ktérego instrukcja z 1952 r. stusz-
nie — jak wyzej starano sie wykaza¢ — nie normuje. Za
zbedny wobec tego uzna¢ nalezy § 17 tej instrukcji, ktory
ogolnikowo méwi, iz wysokos¢ diet i kosztow podrozy
w razie wyjazdu radcy prawnego' w sprawach jednostki
Jfeguluja odpowiednie przepisy*, co tez powtarza sie
innymi stowami w obu wzorach w pkt. 5; bez wskazania
tych przepiséw czy zasad normy takie pozbawione s3g
treSci. Zagadnienie to nalezy niewatpliwie do zakresu
warunkéw wynagrodzenia.

Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego

za czas od 15 sierpnia do 15 wrze$nia 1952 r. (Dz. U. Nr
i okolnikbw ogtoszonych w Monitorze Polskim (MP),

Biuletynie

36—38) z uwzglednieniem uchwat, zarzadzen, instrukciji
PKPG (Biui.) i Dziennikach Urzedowych

(Dz. Urz))

PRZEMYSL

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 1952 r.
zmieniajgce zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 paz-
dziernika 1951 r. w sprawie sposobu i zasad pokrywania
odszkodowania za przymusowo wykupione nieczynne ma-
szyny przemystowe (MP Nr A-67, poz. 1021). Zmiany do-
tyczg pokrywania odszkodowania z kredytéw inwestycyj-
nych (vide PUG Nr 12/42 str. 437).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r.
w sprawie zasad uzytkowania gazu (MP Nr A-68,
poz. 1031) dotyczy gazu ziemnego, gazu koksowniczego
oraz gazu miejskiego i okresla cele, do ktérych gaz ten
moze by¢ uzywany oraz zasady uzywania gazu.

Uchwatla Prezydium Rzadu z dnia 8 sierpnia 1952 r.
w sprawie gospodarki platyng na potrzeby gospodarki na-
rodowej (MP Nr A-73, poz. 1162) powierza gospodarowa-
nie platyng dla celéw przemystowych Centralnemu Urze-
dowi Gospodarki Materiatowej oraz okresla zasady gospo-
darowania. Traci moc poprzednia uchwata z dnia 13 wrze-
Snia 1950 r. w tym przedmiocie (vide PUG Nr 11/29,
str. 302).

Patrz: Gospodarka majatkiem panstwowym — zagospo-
darowanie remanentéw tozysk tocznych.

RO LNICTWO

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 5 sierpnia 1952r.
w sprawie organizacji nasiennictwa (MP Nr A-68,
poz. 1037) zawiera przepisy wykonawcze do uchwaty
Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1952 r. (vide PUG Nr 9/51
str. 330), a w szczeg6lnosci terytorialny i rzeczowy zakres
dziatania inspektorow nasiennictwa.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 14 sierpnia 1952 r.
w sprawie ustalenia jednolitej taryfy sktadek za ubezpie-
czenie od gradobicia ziemioptodéw kontraktowanych (MP
Nr A-74, poz. 1185) okresla wysokos¢ stawek w procen-
tach od 1000 zt. sumy ubezpieczenia.

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 30 lipca 1952 r. w sprawie organizacji na-
siennictwa w panstwowych gospodarstwach rolnych (Biul.
Min. PGR Nr 24, poz. 206) zawiera przepisy wykonawcze
do uchwaly z dnia 9 lipca 1952 r. (patrz wyzej).

Patrz: ,Obrét Towarowy* — wykonanie dostaw zwie-
rzat rzeznych przez PGR.

LESNICTWO

Rozporzadzenie Ministra lesnictwa z dnia 6 wrzesnia
1952 r. zmieniajagce rozporzadzenie z dnia 20 maja 1952 r.
w sprawie ochrony niektérych zwierzat townych (Dz. U.
Nr 38, poz. 268) wprowadza do rozporzadzenia Ministra

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

370

.kosci

Lesnictwa z dn. 20 maja 1952 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 189)
zmiany czasu ochronnego dla wymienionych w noweli
zwierzat townych na terenach w tejze noweli wyszcze-
g6lnionych.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa g dnia 11 sierpnia
1952 r. w sprawie nadzoru technicznego nad zagospodaro-
waniem laséw, znajdujgcych sie pod zarzadem innych mi-
nistrow (MP Nr A-74, poz. 1188) okre$la zasady zacho-
wania i zagospodarowania laséw oraz kompetencje i tryb
wykonywania nadzoru technicznego nad organami zarza-
dzajgcymi tymi lasami.

BUDOWNICTWO

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego z dn.
13 czerwca 1952 r. w sprawie podzialu odpowiedzialnosci
za jako$¢ robot miedzy jednostkami projektujgcymi i wy-
konawczymi oraz w sprawie ustalenia zakresu osobistej
odpowiedzialnosci za jako$¢ sporzadzanej dokumentacji
technicznej i wykonawstwa robét (Biul. Min. Bud. Przem.
Nr 10, poz. 67) okresla zakres odpowiedzialnosci biur pro-
jektowych i wykonawczych oraz zakres odpowiedzialnosci
poszczegolnych pracownikow w przedsiebiorstwach wyko-
nawczych.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego z dn.
13 czerwca 1952 r. w sprawie opieki nad budowami o pio-
nierskim charakterze (Biul. Min. Bud. Przem. Nr 10,
poz. 68) okresla, jakie budowy uwaza sie za majgce ch.v
rakter pionierski, jakim warunkom powinna odpowiadac
dokumentacja techniczna dla tych budéw oraz okresla
obowiagzki poszczegblnych organéw w zakresie nadzoru
nad tymi budowami.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia '19 lipca 1952 r. w sprawie zasad odpowiedzialnosci
za gospodarke materialowg oraz zaniedbanie wprowadze-
nia nowych metod pracy na budowach (Dz. Urz. Min.
Prz. Dr. i Rz. Nr 19, poz. 162) ustala zakres odpowie-
dzialnosci kierownikéw budoéw, magazynieréw, brygadzi-
stéw, majstrow i inzynierébw w przedsiebiorstwach budo-
wlanych.

Patrz: ,Praca® — dyscyplina ptac oraz polepszenie ja-
rob6t w wykonawstwie  budowlano-montazowym
PGR.

KOMUNIKACJA | £ACZNOSC

Rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dn'a
7 sierpnia 1952 r. zmieniajgce ordynacje telegraficzng
(Dz. U. Nr 37 poz. 259) przewiduje, ze wiladze, urzedy
i instytucje panstwowe oraz jednostki gospodarki uspo-
tecznionej moga przy nadawaniu telegraméw zgdac, aby



ich podpis na telegramie zostat sprawdzony przez urzad
panstwowy (telegram RRR).

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 10 lipca 1952 r. w sprawie rozszerzenia obo-
wigzku $wiadczenia ustug transportowych na niektore cele
ogolnogospodarcze (MP Nr A-66, poz. 1015) rozszerza
ten obowigzek na wywo6z drewna z laséw w 1952 r.

Instrukcja Ministra Transportu Drogowego i Lotnicze-
go z dnia 12 lipca 1952 r. w sprawie rejestracji pojazdéw
samochodowych, ktérych uzywanie wymaga etatu samo-
chodowego (MP Nr A-69, poz. 1050); rejestracje przepro-
wadzajg prezydia wojewddzkich rad narodowych, ktore
réwniez nalezy powiadamia¢ o przyznanych etatach samo-
chodowych (vide PUG Nr 5/47 str. 174).

Pismo okélne Ministra Transportu Drogowego i Lotni-
czego z dnia 9 sierpnia 1952 r. w sprawie wyjasnien do
instrukcji o prowadzeniu pojazdéw mechanicznych i ich
etatow (MP Nr A-69, poz. 1052) wyjasnia instrukcje
wprowadzong zarzadzeniem Ministra Transportu Drogo-
wego i Lotniczego z dnia 7 sierpnia 1951 r. (yide PUG
Nr 10/40 str. 372) w odniesieniu do zastosowania klasy-
fikacji uzytkowej pojazdow mechanicznych i przyczep
wprowadzonej zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG
z dnia 16 maja 1951 r.

OBROT TOWAROWY

Dekret z dnia 28 sierpnia 1952 r. o obowigzkowych do-
stawach ziemniakow (Dz. U. Nr 37, poz. 255) w celu
zabezpieczenia statlego i réwnomiernego zaopatrzenia
miast i przemystu przetwérczego w ziemniaki oraz popie-
rania dalszego rozwoju produkcji' rolnej wprowadza obo-
wigzek dostaw ziemniakbw z gospodarstw rolnych tak
indywidualnych jak i uspotecznionych. Rada Ministréw
ustala na kazdy rok gospodarczy panstwowy plan obo+
wigzkowych dostaw ziemniakéw, a w ramach tego planu
sporzadza sie plany terenowe. Obowigzek dostaw cigzy
na wiascicielu albo na dzierzawcy lub uzytkowniku go-
spodarstwa rolnego. Rozporzadzenie dopuszcza w okreslo-
nych warunkach zwolnienia i obnizki wysokos$ci dostaw,
okresla witasciwos¢ wiadz do ustalania wysokosci obo-
wigzkowych dostaw, terminy dostaw, przewiduje za do-
starczone w ramach obowigzkowych dostaw ziemniaki
zaptate wedtug obowigzujgcych cen, normuje postepowa-
nie odwotawcze od decyzji ustalajgcej wysokos$¢ obowigz-
kowych dostaw ziemniakéw oraz wprowadza sankcje kar-
ne za niewykonanie obowigzku dostaw lub spowodowanie
obnizenia jakosci dostarczonych ziemniakéw, tudziez za
ztosliwe uchylenie sie od wykonania obowigzkowych do-
staw, utrudnianie lub udaremnianie wykonania tego obo-
wigzku przez inne osoby albo za publiczne nawotlywania
do uchylania sie od wykonania obowigzkowych” dostaw.
Planowanie, organizacja i nadzér nad wykonaniem obo-
wigzkowych dostaw ziemniakéw nalezy do Centralnego
Urzedu Skupu i Kontraktacji. Traci moc dekret z dnia
8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw ziemnia-
kéw ze zbiorow 1951 r.(Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 368).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
1952 r. w sprawie obowigzkowych dostaw ziemniakéw
(Dz. U. Nr 37, poz. 256) okresla tryb sporzadzania pan-
stwowego planu obowigzkowych dostaw ziemniakéw z po-
dziatem na wojewodztwa oraz planéw powiatowych
i gminnych, ustala wysoko$¢ obowigzkowych dostaw, po-
dajac w tabeli stanowigcej zalgcznik do rozporzadzenia
normy powiatowe ze zbiorow 1952 r. Nadto rozporzadze-
nie przynosi réwniez w zalaczniku wykaz upraw, ktorych
zakontraktowanie uzasadnia wytaczenie gruntow” z obsza-
ru gospodarstwa rolnego, podlegajgcego obowigzkowym
dostawcom ziemniakéw, omawia warunki zwolnien i wy-
konania obowigzku dostawy ziemniakow przez dostarcze-
nie zboza lub zwierzat rzeznych i tworzy fundusz nagrod
na cele premiowania obowigzkowych dostaw ziemniakdw.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dn:a
15 lipca 1952 r. dotyczgce rozpoczecia uzywania niektérych
znacznikdw probierczych ustalonych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Handlu Wewnetrznego z dnia 5 stycznia 1950 r
w sprawie wykonania niektérych przepisow prawa pro-
bierczego (MP Nr A-69, poz. 1047). Temat zarzadzenia
okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 12 sierpnia
1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia w ztom stalowy | ze-

liwny na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 32, poz. 153) okresla
tryb ustalania przydziatéw i limitbw zuzycia oraz skia-
dania zamowien i wydawania zlecei wysytkowych.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 16 sierp-
nia 1952 r. w sprawie dystrybucji i zaopatrzenia w odziez
stuzbowa 1 specjalng (ochronng i robocza) okresla tryb
sporzgdzania rozdzielnikbw na te odziez oraz tryb skifa-
dania zamowien.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 14 sierpn
nia 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybuciji
zelaza i stali szlachetnej na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 33,
poz. 157) ustala zasady okreSlania kontyngentéw i roz-
dzielnikéw oraz tryb sktadania i uniewazniania zamoéwien.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 19 sierp-
nia 1952 r. w sprawie upowaznienia pracownikow przed-
siebiorstwa panstwowego ,Polcargo” — Rzeczoznawstwo
i Kontrola tadunkéw do przeprowadzania przedwysytko-
wego badania towaru (Biul. PKPG Nr 34, poz. 158) okre-
Sla kompetencje pracownikéw ,Polcargo“ w tym zakresie.

Zarzadzenie Przewodniczgacego PKPG z dnia 23 sierp-
nia 1952 r. w sprawie trybu dystrybucji i zaopatrzenia
w surowke na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 34, poz. 159)
okresla tryb sporzadzania rozdzielnikéw i sktadania za-
mowien.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
23 kwietnia 1952 r. w sprawie dystrybucji torfu opato-
wego w roku 1952 (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn. Nr 2,

poz. 17) reguluje sporzadzanie planéw eksploatacji i bi-
lans6w opatowych, rozdziat rnasy torfowej oraz sprzedaz
torfu. n

Instrukcja Ministra Handlu Wewnetrznego _z dnia
29 lipca 1952 r. w sprawie sprzedazy materiatow budo-
wlanych pochodzenia mineralnego i reglamentowanych
materiatow drzewnych na potrzeby budowlane i remon-
towe mieszkancéw wsi i miast (Dz. Urz. Min. Handlu
Wewn. Nr 5, poz. 27) zawiera przepisy dotyczace prze-
znaczenia funduszu rynkowego tych materiatéw, kolejnosci
sprzedazy, podziatlu terenowego tych materiatow, zasad
sprzedazy, trybu postepowania dla uzyskania zezwolenia
na zakup materiatbw oraz sprawozdawczosci i kontroli
w tym zakresie.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
23 lipca 1952 r. w sprawie fakturowania i specyfikacji
towaréw przy dostawach dla kilku jednostek wchodzacych
w sklad jednego przedsiebiorstwa (centrali) — (Dz. Urz.
Min. Handlu Wewn. Nr 6, poz. 30). Temat zarzadzenia
okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 1 sierpnia 1952 r. w sprawie wykonania
obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przez Panstwo-
we Gospodarstwa Rolne (Biul. Min. PGR Nr 23, poz. 197) i

Instrukcja  Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw
Rolnych z dnia 12 lipca 1952 r. w sprawie wykonania
obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przez Panstwo-
we Gospodarstwa Rolne podlegte Ministrowi Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych  (Biul. Min. PGR Nr 23,
poz. 199)

— okreslajg zadania i czynnosci poszczegoélnych orga-
noéw resortu w tym zakresie.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemio-
sta z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie oznaczen pocho-
dzenia towaréw i znakéw towarowych (Dz. Urz. Min.
Prz. Dr. i Rz. Nr 17, poz. 133) okresla sposdb oznaczania
towaréw przez przedsigbiorstwa panstwowe i spoétdzielcze
podlegte Ministrowi Przemystu Drobnego i Rzemiosta
oraz zasad stosowania znakow towarowych.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 30 czerwca 1952 r. zmieniajgce zarzgdzenie
w sprawie zbytu oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej
towarow wytwarzanych przez spétdzielczos¢ pracy Dz,
Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 17, poz. 134). Zmiany doty-
cza kompetencji organizacji spotdzielczych, przedmiotu
sprzedazy oraz warunkéw sprzedazy (vide PUG Nr 12/42
sir. 438 i Nr 5/47 str. 170).

CENY | TARYFY

Pismo okdlne Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 10 czerwca 1952 r. w sprawie terminowego
zatwierdzania cen na artykuty produkcji spétdzielczej przez
wladze terenowe (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 17,
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poz. 143) zwraca uwage na koniecznos¢ szybkiego za-
fatwiania wnioskéw o zatwierdzenie kalkulacji.

Patrz: ,Rzemiosto“
dla wsi.

~Spotdzielczos¢® — opracowywanie kalkulacji
jednostki spotdzielcze.

— ceny na ushtugi rzemieslnicze

przez

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Okolnik Przewodniczacego PKPG z dnia 15 lipca 1952r.
w sprawie trybu odbioru robét budowlano-montazowych
wykonanych przez podwykonawce (MP Nr A-66, poz. 1017)
poleca dokonywania jednoczesnego odbioru rob6t budo-
wlano-montazowych przez wykonawce i przez zamawia-
jacego (w przypadku wykonywania rob6t przez podwy-
konawce).

Zarzadzenie Ministra Energetyki z dnia 19 lipca 1952wr.
w sprawie warunkéw dostawy energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa podlegajace Ministrowi Energetyki (MP
Nr A-75, poz. 1201) wprowadza wzory umow o dostawe
energii elektrycznej oraz przepisy o dostawie i uzytko-
waniu energil elektrycznej, ktére zawierajg postanowie-
nia, dotyczace warunkéw dostawy i warunkow korzysta-
nia' z energii elektryczne,j.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 31 lipca 1952 r. w sprawie trybu odbioru robot
budowlanych i instalacyjnych (MP Nr A-67, poz. 1024)
dotyczy odbioréw czesciowych i ostatecznych od general-
nych wykonawcow i od podwykonawcow.

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 12 lipca 1952 r.
w sprawie odbioru robét budowlano-montazowych (Dz.
Urz. Min. Osw. Nr 11, poz. 89) wprowadza dotaczong do
niego instrukcje, ktéra okresla czynnosci zamawiajgcego
(inwestora) przy odbiorze robét budowlano-montazowycli.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
30 czerwca 1952 r. w sprawie trybu odbioru rob6t budo-
wlanych i montazowych (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn.
Nr 4, poz. 25) reguluje czynnosci zamawiajgcego przy
odbiorze rob6t budowlano-montazowych.

Pismo okolne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 21 czerwca 1952 r. w sprawie zawierania
-umow o wykonanie robét budowlano-montazowych nie
objetych planem inwestycyjnym z Centralg Prywatnego
Przemystu Mineralnego, Drzewnego i Materiatbw Budo-
wlanych (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 18 poz. 157)
wyjasnia, ze przy zawieraniu tych uméw nalezy stosowac
wzér umowy o wykonanie przez te Centrale rob6t inwe-
stycyjnych ze zmianami wskazanymi w piSmie okdélnym.

FINANSE

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1952r.
w przedmiocie stosowania wytycznych w zakresie doko-
nywania zmian w budzetach terenowych na 1952 r. (MP
Nr A-66, poz. 1012) wprowadza dotgczong do niego in-
strukcje, ktora zawiera przepisy dotyczace zasad i trybu
przenoszenia kredytow (virement) w budzetach tereno-
wych, dokonywania zmian w kredytach preliminarzy
Ssrodkoéw specjalnych i w preliminarzach gospodarstw po-
mocniczych oraz dokonywania zmian miedzy jednostko-
wymi budzetami terenowymi.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1952 r.
w sprawie szczegOlowego rozgraniczenia umoéw i platno-
Sci w obrocie z zagranicg ze wzgledu na wiasciwos¢ wtadz
do zatwierdzania uméw i udzielania zezwoleh dewizowych
na ptatnosci (MP Nr A-67, poz. 1019) okresla, jakie umo-
wy z zagranicg zatwierdza pod wzgledem dewizowym Mi-
nister Handlu Zagranicznego oraz w jakim zakresie udzie-
la zezwolen dewizowych.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 1952 r.
w sprawie podawania do wiadomosci przepisow Narodo-
wego Banku Polskiego ustalajgcych odmienng forme roz-
liczen dla niektérych jednostek badZz dla niektérych do-
staw, ustug i rob6t objetych uchwatg Nr 877 Prezydium
Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r. (MP Nr A-67, poz. 1020)
stanowi, ze przepisy te beda ogtaszane w Monitorze Pol-
skim w formie zarzadzen Ministra Finanséw (vide PUG
Nr 2/44 str. 57).
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Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r.
w sprawie nieodptatnego przekazania na rzecz Skarbu
Panstwa obligacji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju
1946 r. przez przedsiebiorstwa i banki oraz niektore przed-
siebiorstwa gospodarki uspotecznionej (MP Nr A-68,
poz. 1030). Temat uchwaty okreslony jest w tytule.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 czerwca
1952 r. w przedmiocie zasad systemu finansowego i go-
spodarki  finansowej spétdzielni produkcyjnych  (MP
Nr A-68, poz. 1035) okresla ogolne zasady systemu finan-
sowego spotdzielni produkcyjnych, zasady opracowania
planu gospodarczego i jego finansowanie, rodzaje srodkéw
gospodarczych i zrodta ich pokrycia, zasady finansowania
i kontroli finansowej, zasady zbytu, zaopatrzenia, i rozli-
czen oraz spos6b podziatu dochodu spétdzielni.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 lipca 1952 r.
w sprawie ramowych planéw kont dla prowadzonych we-
dtug zasad rozrachunku gospodarczego spotdzielczych
przedsiebiorstw przemystowych, handlowych i ustugowych
(MP Nr A-71, poz. 1152). Do zarzadzenia dotgczony jest
ramowy plan kont oraz ogodlne zasady funkcjonowania
kont.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 15 lipca 1952 r. w sprawie branzowego planu kont
na rok 1953 dla jednostek przemystowych, prowadzonych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczego, podleglych Mi-
nisterstwu Budownictwa Przemystowego (Biul. Min. Bud.
Przem. Nr 10, poz. 72). Do zarzadzenia dotaczony jest
ramowy plan kont dla jednostek podlegtych Centralnemu
Zarzadowi Zakladéw Betoniarskich i Zelbetowych (vide
PUG Nr 1/43 str. 16).

Pismo okolne Ministerstwa Przemyslu Drobnego i Rze-
miosta z dnia 31 maja 1952 r. w sprawie zatwierdzania
rocznych bilansoéw i rachunkéw wynikéw (zyskow i strat)
przedsiebiorstw i zakladéw przemystu terenowego (Dz.
Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 17, poz. 142) wyjasnia nie-
ktére przepisy zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 lutego 1952 r. (vide PUG Nr 4/46 str. 124).

Patrz: ,Praca“® — system

rozliczania os6b odpowie-
dzialnych majgtkowo.

PODATKI 1 DANINY PUBLICZNE

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 1 sierpnia 1952r.
w sprawie czesciowego zaniechania ustalania zobowigzan
podatkowych w zakresie podatku gruntowego od gruntéw
uzytkowanych jako hale wypasowe oraz od gruntéw na-
lezacych do tzw. gmin urbarialnych (MP Nr A-67,
poz. 1022). Zarzadzenie dotyczy réwniez zaniechania

ustalania wysokosci wktadéw oszczednosciowych Spotecz-
nego Funduszu Oszczednosciowego B.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1952r.
w sprawie obnizenia podatku gruntowego dla zespotéw
wypasowych owiec (MP Nr A-74, poz. 1186) dotyczy ze-
spotéw wypasowych owiec dzierzawigcych pastwiska wcho-
dzace w sktad Panstwowego Funduszu Ziemi.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 7 lipca 1952 r.
w sprawie tabel potracen podatku od wynagrodzen (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 13, poz. 39) podaje tabele potracen
wraz z objasnieniami.

PRACA

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
9 lipca 1952 r. w sprawie sporzadzania planéw werbunku,
zasad pracy werbownikbw oraz obowigzkéw zaktadiTw
pracy w zakresie werbunku niewykwalifikowanej sity ro-
boczej (MP Nr A-66, poz. 1016) reguluje: tryb sporza-
dzania i zatwierdzania kwartalnych planéw werbunku,
tryb uzyskiwania zezwolenn na prowadzenie werbunku. Za-
sady doboru werbownikéw przez zaktady pracy, zasady
pracy werbownikéw w terenie, obowiazkéw zaktadéw pra-
cy w zakresie werbunku. Do instrukcji dotagczone sg wzory
odpowiednich formularzy.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 30 lipca 1952 r.
w sprawie wzmochienia udzialu w realizacji planéw wer-
bunku sity roboczej i odpowiedzialnosci gminnych rad
narodowych oraz softyséw za wykonanie tych planéw



(MP Nr A-68, poz. 1032) okresla obowigzki w tym za-
kresie prezydiébw rad narodowych, soltyséw oraz® kierow-
nikow zaktadéw pracy prowadzacych werbunek jak réw-
niez zasady premiowania za prace w tym zakresie (vide
PUG Nr 12/42 str. 440 oraz wyzej).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1952 r.
zmieniajgca uchwate z dnia 3 marca 1950 r. w sprawie
przywilejéw dla gornikbw w gornictwie rud, kruszcow
I kopaln glinki ogniotrwatej (MP Nr A-73, poz. 1159).
Zmiany dotycza pracownikow resortu hutnictwa (vide
PUG Nr 4/22 str. 88).

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 lipca 1952 r.
w sprawie zwiekszenia stanu zatrudnienia kobiet w go-
spodarce narodowej (MP Nr A-73, poz. 1160) okresla za-
dania w zakresie ustalenia minimalnego procentu zatrud-
nienia kobiet w poszczeg6lnych galeziach przemystu,
przyuczania kobiet do wykonywania zawodu ora/ za-
pewnienia opieki nad dzieémi matek pracujacych, jak
réwniez przesuwania mezczyzn ze stanowisk i prac, ktore
nadajg sie szczegolnie do wykonywania przez kobiety.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
27 maja 1952 r. o wprowadzeniu jednolite] Instrukcji
w sprawie systemu rozliczania os6b materialnie odpo-
wiedzialnych w handlu detalicznym (Dz. Urz. Min. Hanihu
Wewn. Nr 3, poz. 19) wprowadza dotgczong do niego
instrukcje, ktéra okresla zasady i tryb rozliczania sie
os6b materialnie odpowiedzialnych w zakresie przychodu
towaréw i opakowan, skupu opakowan i innych przed-
miotow, sprzedazy oraz innych rozchodéw towaréw i opa-
kowan, obrotu kasowego, raportow dziennych, przecho-
wywania dokumentéw oraz zasad i trybu przeprowadza-
nia kontroli stanu S$rodkéw obrotowych oraz wykonania
obowigzkéw os6b materialnie odpowiedzialnych w zakre-
sie ochrony spotecznej whasnosci.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
6 czerwca 1952 r. w sprawie wprowadzenia w zycic in-
strukcji w sprawie zasad odpowiedzialnoSci materialnej
pracownikéw uspotecznionych zaktadéw handlowych (Dz.
Urz. Min, Handlu Wewn. Nr 3, poz. 20) wprowadza do-
taczona do niego instrukcje okreslajgca zakres odpowie-
dzialnosci materialnej tych pracownikéw (patrz: PUG
Nr 9(51) str. 315—318).

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 11 czerwca 1952 r. w sprawie zwigkszenia
dyscypliny ptac oraz polepszenia jakosci robot w wyko-
nawstwie budowiano-remontowym panstwowych gospo-
darstw rolnych (Biul. Min. PGR Nr 22, poz. 193) okresla
odpowiedzialnos¢ os6b na poszczegodlnych stanowiskach
w wykonawstwie budowiano-remontowym resortu.

Patrz: ,Spétdzielczos¢" — zatrudnianie w spétdzielczo-
Sci rzemies$lnikdw o ograniczonych zdolnosciach do pracy.

WYNALAZCZOSC 1 RACJONALIZATORSTWO

Zarzadzenie Ministra  Budownictwa Przemystowego
z dnia 28 czerwca 1952 r. w sprawie powotania i trybu
postepowania komorek wiasciwych do kierowania ruchem
wynalazczosci pracowniczej oraz przyjmowania zgtoszen
pracowniczych wynalazkéw, udoskonalenn technicznych
1 usprawnien w budownictwie przemystowym (Biul. Min.
Bud. Przem. Nr 10, poz. 70) zawiera przepisy wykonaw-
cze dla resortu do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
z dnia 7 lipca 1951 r. (vide PUG Nr 9/39 str. 335).

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 24 czerwca 1952 r. w sprawie rozpowszechniania
pracowniczych  wynalazkéw udoskonalenn technicznych
| usprawnien (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 17, poz,. 132)
przewiduje wydawanie przez Ministerstwo” komunikatéw
0 zgtoszonych wynalazkach i usprawnieniach i okresla
sposob rozpowszechniania tych komunikatow.

PLACE

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 1952 r.
w sprawie dostosowania ptac pracownikow przedsiebior-
stwa panstwowego ,Wytwornia Biletow Kolejowych®, do
systemu ptac okreslonego ukladem zbiorowym pracy dla
przemystu poligraficznego (Dz. U. Nr 36, poz. 248) upo-
waznia Ministra Kolei w porozumieniu z Przewodnicza-
cym PKPG do ustalenia w drodze zarzadzenia zasady wy-
nagradzania pracownikéw przedsiebiorstwa ,Wytwadrnia

Biletéw Kolejowych" w oparciu o zasady obowigzujgcego
uktadu zbiorowego pracy dla przemystu poligraficznego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lipca
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i stuzbowych w dziale Ministerstwa
Poczt i Telegraféw dla pracownikéw Zarzgadu Szkolnictwa
Zawodowego (MP Nr A-66, poz. 1008) i

zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i stuzbowych w dziale Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego dla pracownikéw
administracji miar (MP Nr A-66, poz. 1009) okreslaja
stanowiska z podaniem grupy uposazenia oraz stawki do-
datku funkcyjnego lub stuzbowego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca
1952 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 75 Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 25 kwietnia 1952 r. w sprawie tymczasowej
tabeli stanowisk oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych
dla pracownikbw w dziale Ministerstwa Handlu Zagra-
nicznego (MP Nr A-66, poz. 1011). Zmiany dotyczg sta-

nowisk w Centralnym Zarzadzie Cel (vide PUG Nr 7/37
str. 259).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 30 lipca 1952 r.
w sprawie rozciggniecia na pracownikéw Ministerstwa
Hutnictwa przepiséw uchwaly Rady Ministrow z dnia
9 wrzesnia 1949 r. w sprawie przyznania dodatku przej-
Sciowego pracownikom zatrudnionym w Centralnym
Urzedzie Szkolenia Zawodowego i niektérych minister-
stwach, ktoérzy przeszli do pracy w tych resortach nie
otrzymawszy mieszkan w Warszawie (MP Nr A-68,
poz. 1027). Dodatek moze by¢ przyznany nie wiecej jak
30 pracownikom (vide PUG Nr 11/17 str. 220).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca
1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikow w dzia-
le Prezydium Rady Ministréw w Centralnym Urzedzie
Geologii (MP Nr A-68, poz. 1034) okresla stanowiska
z podaniem grupy uposazenia i stawki dodatku funkcyj-
nego lub stuzbowego.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 2 sierp-
nia 1952 r. rozciagajace zarzadzenie z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
szkolgcych robotnikéw w zakladach pracy podlegtych nie-
ktorym ministrom na zaktady pracy podlegte Ministrowi
Gospodarki Komunalnej (MP Nr A-69, poz. 1042) i

zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 6 sierpnia
1952 r. rozciggajgce zarzgdzenie z dnia 12 grudnia 1951 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw szkolgcych
robotnikébw w zaktadach pracy podlegtych niektérym mi-
nistrom na zaktady pracy podlegte Ministrowi Transportu
Drogowego i Lotniczego oraz Prezesowi Centralnego
Urzedu, Kinematografii (MP Nr A-69, poz. 1043). Temat

zarzadzen okreslony jest w tytule (vide PUG Nr 2/44
str. 63).

Zarzadzenie Prezesa Ratiy Ministrow z dnia 1 sierpnia
1952 r. w spraw.ie tymczasowe] tabeli stanowisk oraz do-
datkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw Cen-
tralnego Urzedy Gospodarki Materiatowej (MP Nr A-69,
poz. 1039) okresla stanowiska z podaniem grupy uposa-
zenia oraz stawki dodatku funkcyjnego lub stuzbowego.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 1 sierpnia
1952 r. w sprawie przyznawania premii w okresie organi-
zacyjnym (Biul. PKPG Nr 32, poz. 151) okresla warunki
i okres premiowania.

Pismo okélne Przewodniczacego PKPG z dnia 8 sier-
nia 1952 r. w sprawie katalogu jednolitych norm i stawek
jednostkowych dla prac zatadunkowych i wytadunkowych
(Biul. PKPG Nr 32, poz. 156) wyjasnia spos6b stosowa-
nia norm czasu okreslonych uchwalg Prezydium Rzadu
z dnia 3 inaja 1952 r. (vide PUG Nr 6/48 str. 211).

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 22 maja 1952 r. uzupetniajace zarzadzenie w spra-
wie wynagrodzen biezacych czionkéw spotdzielni  pracy
(Dz. Urz. Min. Prz. Dr. j Rz. Nr 18, poz. 147) i zarza-
dzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta z dnia
18 czerwca 1952 r. w sprawie uzupetnienia zarzadzenia
Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta w sprawie za-
sad wynagradzania czlonkéw spétdzielni pracy — pracow-
nikow fizycznych (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 18
poz. 148). Pierwsze uzupetnienie dotyczy pracownikow

przeglad
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spotdzielni przemystu futrzarskiego, a drugie — pracow-
nikow spoétdzielni przemystu widkienniczego (vide PUG
Nr 4/46 str. 126 i Nr 5/47 str. 172).

INWESTYCJE

Zarzadzenie Ministra Przemystu Rolnego i Spozywcze-
go z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie dyscypliny w za-
kresie dziatalnosci inwestycyjnej (MP Nr A-86, poz. 1013)
zawiera przepisy wykonawcze dla resortu do uchwaly Ra-
dy Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r. (vide PUG
Nr 3/33 str. 91).

Pismo okélne PKPG z dnia 15 lipca 1952 r. w sprawie
oszczednosci w zakresie inwestycji wykonywanych w opar-
ciu o $rodki wtasne inwestorow (Biul. PKPG Nr 34,
poz. 160) wyjasnia tryb wiaczania tych inwestycji do
planu.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 19 lipca 1952 r. w sprawie ustalenia obowiazujg-
cych harmonogramoéw dla podstawowych inwestycji resor-
tu i oséb odpowiedzialnych za ich przestrzeganie (Dz. Urz.
Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 19, poz. 164) okresSla obowiagzki
w tym zakresie inzynieréw naczelnych w jednostkach wy-
konawstwa i kierownikéw jednostek bedacych naczelnymi,
gtownymi i bezposrednimi inwestorami.

GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
16 lipca 1952 r. w sprawie przydzielania pomieszczeh na
zakwaterowanie state Sil Zbrojnych (Dz. U. Nr 38
poz. 263) normuje przydzielanie ! wladzom wojskowym
przez prezydia gminnych (miejskich) rad narodowych na
zakwaterowanie stale Sit Zbrojnych lokali mieszkalnych
i uzytkowych w ramach planu ustalanego corocznie przez
Ministra Gospodarki Komunalnej w porozumieniu z Mi-
nistrem Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.
Rozporzadzenie ustala wlasciwos¢ wiadz i tryb skladania
i zatatwiania wnioskéw o przydzielenie niezbednych po-
mieszczen mieszkalnych i uzytkowych na zakwaterowanie
state Sit Zbrojnych, reguluje sprawe przekazywania tych
pomieszczen wiladzom wojskowym, przewiduje optaty za
czynsz i Swiadczenia za przekazane lokale mieszkalne
wedtug tabeli stanowigcej zalgcznik do rozporzadzenia,
a optaty za lokale uzytkowe wedtug przepiséw normuja-
cych czynsz za lokale uzytkowe, wynajmowane przez jed-
nostki administracji panstwowej oraz jednostki gospoaaj-
ki uspotecznionej, przekazuje w zarzad i administracje
wtadz wojskowych budynki przydzielone im w catosci oraz
normuje sprawe zwrotu przez witadze wojskowe przydzie-
lonych im pomieszczen z chwila gdy okazg sie zbedne dla
potrzeb wojskowych.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE .

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 23 sierpnia 1952 r. w sprawie zmiany warunkéw
nabywania uprawnien do zasitkéw rodzinnych (Dz. U. R
P. Nr 38 poz. 267) uzupetnia rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 12 lutego 1951 r. (Dz.
U. Nr 9 poz. 72) przepisami, wymieniajgcymi dodatkowe
przypadki, w ktérych pracownik zachowuje ciggtosé
uprawnien do zasitku rodzinnego.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z_dnia
25 lipca 1952 r. w sprawie ustalenia podstawy ubezpiecze-
nia pracownikéw rolnych (MP Nr A-67, poz. 1023) ustala
wartos¢ Swiadczen w naturze dla wymiaru skladek
w ubezpieczeniu spotecznym.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 sierpnia 1952 r.
zmieniajgca uchwate Nr 15 Prezydium Rzadu z dnia
10 stycznia 1951 r. w sprawie wysokosci $wiadczen eme-
rytalnych dla gornikébw, zatrudnionych pod ziemig (MP
Nr A-73, poz. 1164). Zmiany dotycza pracownikow na sta-
nowiskach' wymagajgcych kwalifikacji inzynierskich Iub
technicznych (vide PUG Nr 3/33 str. 104).

ZDROWIE

Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 1952 r.
w sprawie objecia dziatalnoscig centralnych poradni
obszaréw wojewdédztw, na ktérych nie zostaty dotychczas
utworzone takie poradnie (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 16,
poz. 170) okresla zasieg terytorialny poszczegdlnych po-
radni.
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OSWIATA | NAUKA

Uchwata Rady Ministrow 2z dnia 17 lipca 1952 r.
w sprawie nadania statutu Instytutowi Budownictwa
Mieszkaniowego (MP Nr A-66, poz. 1007). Dotaczony do
uchwaty statut okresla organizacje i zakres dziatania In-
stytutu (vide PUG Nr 5/47 str. 174).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja
1952 r. w sprawie przekazania uprawnien wiadzy naczel-
nej w stosunku do Instytutu Geologicznego i przydziele-
nia majatku temu instytutowi (MP Nr A-68, poz. 1033).
Temat zarzadzenia okre$lony jest w tytule (vide PUG
Nr 9/51 str. 334).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 28 lipca
1952 r. w sprawie Centralnego Katalogu Ksiegoznawstwa
(MP Nr A-69, poz. 1048) nakazuje bibliotekom nadsyta-
nie do Biblioteki Narodowej wykazéw dziet z zakresu
nauki o ksigzce.

Okoélnik Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia
1952 r. w sprawie udostepnienia pracownikom nauki i stu-
dentom materiatdw stuzbowych instytucji panstwowych
(MP Nr A-69, poz. 1051) okresla warunki udostepnienia
tych akt.

SPOLDZIELCZOSC

Instrukcja Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie zasad opracowywa-
nia kalkulacji przez jednostki spotdzielcze oraz wzoru
karty kalkulacyjnej (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 17,
poz. 136) reguluje zasady opracowywania kalkulacji cen
na wszelkie artykuty farmaceutyczne i sprzet pomocniczy
dla lecznictwa oraz wszelkie artykuly nieprzeznaczone do
zbytu za posrednictwem detalicznej sieci obrotu handlo-
wego. Do instrukcji dotgczony jest wzér karty kalkula-
cyjnej.

Okoélnik  Ministra  Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 16 lipca 1952 r. w sprawie zatrudniania w spot-
dzielczosci rzemieslnikbw o ograniczonych zdolnosciach
do pracy (Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 19, poz. 167)
nakazuje prowadzenie statej akcji zatrudniania rzemies|-
nikbw o ograniczonej zdolnosci do pracy i okre$la zada-
nia w zakresie tej akciji.

Patrz: ,Ceny i taryfy* — terminowe zatwierdzanie cen.

,0Obrot Towarowy* — zbyt towaréw wytwarzanych przez
spotdzielczos¢ pracy,

JFinanse" — system finansowy i gospodarka finanso-
wa spotdzielni produkcyjnych,

— ramowy plan kont dla przedsiebiorstw
czych,

.Ptace* — wynagrodzenie biezace cztonkéw spotdzielni
pracy.

spotdziel-

RZEMIOSLO

Zarzadzenie Ministra Przemystu i Rzemiosta z dnia
30 czerwca 1952 r. w sprawie ustalenia cen na ustugi
rzemieslnicze dla potrzeb wsi w zakresie kowalstwa, $lu-
sarstwa, mechaniki miynskiej, kotodziejstwa, bednarstwa,
rymarstwa, budownictwa oraz szewstwa i krawiectwa
(MP Nr A-74, poz. 1187) wydane w wykonaniu uchwaty
prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952 r. (vide PUG
Nr 8/50 str. 298) wprowadza dotgczone do niego cenniki.

Patrz: ,Spétdzielczos¢" —= zatrudnianie w spotdziel-
czosci rzemieslnikéw o ograniczonych zdolnosciach do

pracy.

SPRAWOZDAWCZOSC 1 STATYSTYKA

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 26 lipca 1952 r. w sprawie odbywania okresowych
narad sprawozdawczych z wykonania Narodowego Planu
Gospodarczego (Dz, Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 19, poz.
166) wprowadza w stosunku do podlegtych jednostek gos-
podarczych oraz wydziatbw przemystu prezydiow woje-
wodzkich rad narodowych obowigzek odbywania okreso-
wych narad sprawozdawczych z wykonania Narodowego
Planu Gospodarczego oraz okre$la zakres tych narad.



ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 sier-
pnia 1952 r. w sprawie zastepstwa sadowego przez orga-
na zastepstwa prawnego przedsiebiorstw podleglych Mi-
nistrowi Obrony Narodowej (MP Nr A-75, poz. 1198) zle-
ca zastepstwo sgdowe tych przedsiebiorstw organom za-
stepstwa prawnego przed sadami wojewédzkimi jako
pierwszg instancjg i przed Sadem Najwyzszym.

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 19 lipca 1952 r. w sprawie zastepstwa sado-
wego przedsiebiorstw panstwowych podleglych Ministrowi
Panstwowych Gospodarstw Rolnych (MP Nr A-75 poz.
1200) zleca zastepstwo sadowe tycli przedsiebiorstw orga-
nom zastepstwa prawnego przed sadami wojewodzkimi
i Sadem Najwyzszym.

Instrukcja Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 13 sierpnia 1952 r. w sprawie organizacji oddzia-
téw instalacyjnych w budowlanych przedsigbiorstwach
powiatowych (MP Nr A-75, poz. 1203) okresla organizacje
i zakres dzialania tych oddziatébw. Do zarzgdzenia dota-
czony jest schemat organizacyjny.

Patrz: ,Organizacja Urzedow" — utworzenie Zarzadu
Przemyslu Maszyn i Urzadzen Miynskich, Spichrzowych
i Piekarniczych,

— organizacja wojewddzkich zarzadoéw przemystu te-
renowego.

ORGANIZACJA URZEDOW

Rozporzadzenie Ministra Handlu ~“Wewnetrznego z dnia
23 lipca 1952 r. w sprawie organizacji i trybu postepowa-
nia Panstwowej Inspekcji Handlowej (Dz. U. Nr 36 poz.
253) normuje organizacje i zakres dzialania Gtéwnego
Inspektoratu i jego wydziatdow, wiasciwos¢ terytorialng
i zakres dziatania wojewddzkich inspektoratéw i ich od-
dziatlébw oraz wilasciwos¢ miejscowq i zakres dziatania po-
wiatowych inspektoratow. W zakresie trybu postepowania
rozporzadzenie reguluje sprawe planowania inspekcji,
ktére dokonywane sa na podstawie planéw okresowych,
a w niektorych przypadkach ponadplanowo, sprawe po-
stepowania inspekcyjnego i poinspekcyjnego, sprawe za-
rzadzen w przedmiocie usuniecia uchybien stwierdzonych
w toku inspekcji, sprawe orzekania o zniszczeniu lub od-
daniu do przerobu ujawnionych w czasie inspekcji artyku-
tow zepsutych badz nie nadajacych sie do uzytku oraz tryb
sprawozdawczosci organdéw Inspekcji Handlowe;j.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1952 r. w spra-
wie tymczasowego statutu Komitetu do Spraw Urbanisty-
ki i Architektury (MP Nr A-68, poz. 1026). Dotgczony do
uchwaty statut okre$la podziat Komitetu na jednostki or-
ganizacyjne.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 31 lipca 1952 r.
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wew-
netrznej i etatébw wydzialtdw prezydidw rad narodowych
(MP Nr A-68, poz. 1029). Zmiany dotyczg Wydziatéw
Oswiaty (vide PUG Nr 3/45 str. 97, Nr 5/47 str. 175,
Nr 9/51 str. 334).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 5 sierpnia 1952 r. w spra-
wie potaczenia Kancelarii Rady Panstwa z Kancelarig
Sejmu Ustawodawczego (MP Nr A-73, poz. 1158) igczy
te dwie Kancelarie w jeden organ pod nazwg Kancelaria
Rady Panstwa i nadaje tej kancelarii statut, ktory okresla
jej podziat na komorki organizacyjne oraz zakres dzia-
tania tych komorek.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 sierpnia 1952 r.
w sprawie utworzenia w Ministerstwie Przemystu Drob-
nego i Rzemiosta Zarzadu Przemystu Maszyn i Urzadzen
Miynskich, Spichrzowych i Piekarniczych (MP Nr A-73,
poz. 1163) okreSla zakres dziatania i organizacje tego
Centralnego Zarzadu.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 12 sier-
pnia 1952 r. w sprawie utworzenia delegatur okregowych
Panstwowej Inspekcji Gospodarki Materiatowej, ich orga-

nizacji i zakresu dziatania (MP Nr A-73, poz. 1167)
okresla siedziby Delegatur, ich terytorialny zakres dzia-
tania oraz skfad.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 30 kwietnia 1952 r. w sprawie szczegbtowego za-
kresu dziatania oraz organizacji wewnetrznej wojewddz-
kich zarzadéw prz mystu terenowego materiatébw budow-
lanych (MPNr A-73, poz. 1174). Temat zarzadzenia okres-
lony jest w tytule. Do zarzgdzenia dotgczony jest schemat
organizacyjny wraz z objasnieniami.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 sierpnia 1952 r.
w sprawie utworzenia Zarzadu Przemystu Tworzyw
Sztucznych (MP Nr A-74, poz. 1184) okresla zadania tego
Zarzadu utworzonego w Ministerstwie Przemystu Che-
micznego.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 lipca
1952 r. w sprawie nalezytego zagospodarowania zbednych
i nieczynnych ciagnikéw, maszyn i narzedzi rolniczych
oraz silnikéw spalinowych do napedu maszyn rolniczych
(MP Nr A-71, poz. 1151) nakazuje wszystkim jednostkom
gospodarki uspofecznionej posiadajgcym nieczynne ma-
szyny, narzedzia, ciggniki i silniki zgtoszenie ich do Cen-
trali Zaopatrzenia Rolnictwa oraz reguluje zagospodaro-
wanie ich przez te Centrale.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 30 lipca
1952 r. w sprawie nalezytego zagospodarowania zbednych
maszyn, urzadzen i sprzetu mechanicznego do robo6t
ziemnych, budowlanych i montazowych (MP Nr A-73, poz.
1166) naklada na jednostki panstwowe” posiadajgce te
maszyny, urzadzenia i sprzet zgloszenia ich w razie nie-
nalezytego wykorzystania oraz reguluje tryb przekazania
ich wkasciwym jednostkom (vide PUG Nr 11/41 str. 410).

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 16 sier-
pnia 1952 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 11 wrzesnia
1951 r. w sprawie zbednych i nadmiernych remanentéw
tozysk tocznych (MP Nr A-75, poz. 1197). Zmiany doty-
cza zadan Biura ,Cebiloz* w zakresie gospodarowania
tozyskami tocznymi (vide PUG Nr 12/42 str. 437).

ROZNE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
11 czerwca 1952 r. w sprawie czyszczenia kominéw oraz
przewodéw dymowych 1 spalinowych (Dz. U. Nr 36 poz.
252) reguluje sprawe czyszczenia komindéw i przewodow
kominowych, dymowych i spalinowych czynnych w bu-
dynkach mieszkalnych, uzytkowych i przemystowych, usta-
lajac w szczego6lnosci okresy czyszczenia przewodéw ko-
minowych, obowigzki koncesjonariuszy wykonujgcych czy-
szczenie i 0s6b sprawujacych zarzad budynkéw mieszkal-
nych, uzytkowych i przemystowych oraz wtasciwosé wiadz
sprawujgcych nadzoér nad wykonywaniem czynnosci czysz-
czenia kominéw i przewodéw kominowych.

Okolnik Prezesa Rady Min'strow z dnia 15 maja 1952 r.
w sprawie wykonywania orzeczen sadowych przez urzedy,
instytucje panstwowe oraz jednostki gospodarki uspotecz-
nionej (MP Nr A-67, poz. 1025) nakazuje jednostkoni
panstwowym niezwloczne wykonywanie wykonalnych
orzeczeh sgdowych, gruntowne analizowanie orzeczeh sa-
dowych przed wniesieniem s$rodka odwotawczego i nie-
dopuszczanie do zbednych proceséw sadowych.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia
1952 r. w sDrawie przekazania Prezesowi Centralnego
Urzedu Szkolenia Zawodowego uprawnien przystuguja-
cych Prezesowi Rady Ministrow na podstawie dekretu
z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (MP
Nr A-69, poz. 1040). Temat zarzadzenia okreslony jest
w tytule (vide PUG Nr 7/49 str. 258).

Uchwata Prezydium Rzadu 2z dnia 9 lipca 1952 r.
w sprawie drukéw przeznaczonych do publikacji przez
plakatowanie (MP Nr A-74, poz. 1183) reguluje miejsca
plakatowania, rozmiary plakatéw, oraz tryb zatwierdzania
tresci i naktadéw plakatéw.
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INWESTYCJE

Przeglqd przepiséw inwestycyjnych

(Uzupetnienie przegladu zamieszczonego w Nr 1(43), 3(45), 4(46), 5(47), 6(48), 7(49), 8(50) i 9(51) z 1952 r.)

DO CZE,SCI Il - PLANOWANIE INWESTYCYJNE

Pismo okdlne Przewodniczacego PKPG Nr 20 z dnia
12 lipca 1952 r. w sprawie sporzadzenia projektu planu
inwestycyjnego na rok 1953.

Zawiera ono operatywne wskazowki wykonaw-
cze do: 1 zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
Nr 146 z dnia 2 maja 1952 r. w sprawie ogolnych
zasad opracowania Narodowego Planu Gospodar-
czego na r. 1953 — instrukcja Nr 78a, 2. zarza-
dzenia Przewodniczacego PKPG Nr 163 z dnia
20 maja 1952 r. w sprawie zasad i trybu sporzadze-
nia rocznych planéw inwestycyjnych — instrukcja
Nr 93, 3. zarzadzenia Przewodniczagcego PKPG
Nr 175 z dnia 31 maja 1952 r. w sprawie zasad
sporzadzania rocznych planéw inwestycyjnych w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego — instrukcja
Nr 93 BM oraz 4. pisma okdlnego Nr 5 Przewod-
niczagcego PKPG z dnia 6 marca 1952 r. w sprawie
harmonogramu prac nad planem na rok 1953.

Pismo okolne Departamentu Inwestycji PKPG Nr 28
z dnia 1 wrzesnia 1952 r. w sprawie planu naktadéw ma-
szynowych dla inwestycji niescentraiizowanych limito-
wych na rok 1953.

Pismo to zawiera dyspozycje wykonawcze do za-
rzadzenia Przewodniczgcego PKPG i Ministra Fi-
nanséw Nr 216 z dnia 11 lipca 1952 r. w sprawie
szczeg6towych zasad i trybu planowania, zatwier-
dzania i realizacji inwestycji niescentraiizowanych
limitowych (Mon. Pol. Nr A-65, poz. 1000).

M. inn. poleca ono wyodrebnienie planu naktadéw
maszynowych dla tych inwestycji od planu nakta-
déw maszynowych dla tych inwestycji od planu
naktadéw maszynowych inwestycji scentralizowa-
nych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 282 z dnia
5 wrzesnia 1952 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzania
planu inwestycyjnego i planu budownictwa na r. 1953
w zwigzku ze zmiang cen na artykuly zaopatrzeniowe
i inwestycyjne.

Zarzadzenie zawiera wskazéwki techniczne do-
tyczace terminéw opracowania wskaznikow przeli-
czeniowych z cen roku 1952 na ceny roku 1953 oraz
dokonania przeliczeh projektéw planu inwestycyj-
nego na rok 1953.

Uzupetniajgce dyrektywy w tym przedmiocie za-
wiera pismo okolne Departamentu Koordynacji Pla-
now Gospodarczych PKPG Nr 15 z dnia 5 wrze-
Snia 1952 r. w sprawie zasad i trybu przeliczania
projektéw planéw na rok 1953 w zwigzku ze zmia-
ng cen na artykuly zaopatrzeniowe i inwestycyjne.

Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej

Uchwata Nr 781/51 Prezydium Rzadu z dnia 10 wrzesnia
1952 r. w sprawie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
jako warunku wigczenia inwestycji do rocznych planéw in-
westycyjnych oraz warunku ich realizacji.

Uchwala ta stanowi odpowiednik uchwaty
Nr 477/51 z dnia 18 lipca 1951 r. o analogicznym
tytule (Biul. PKPG Nr 22 poz. 219). Pogtebia ona
wymogi w zakresie dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej przy wiaczeniu inwestycji do PI/53.

Zarzadzenie Nr 141 Ministra Budownictwa Przemysto-
wego z dnia 13 czerwca 1952 r. w sprawie podziatu odpo-
wiedzialnosci za jako$¢ robét miedzy jednostkami projek-
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tujacymi i wykonawczymi oraz w sprawie ustalenia oso-
bistej odpowiedzialnosci za jako$¢ sporzadzanej dokumen-
tacji technicznej i wykonawstwa rob6t (Biul. Min. Bud.
Przem. Nr 10, poz. 67).

Celem zarzadzenia jest zapewnienie nalezytej ja-

kosci dokumentacji technicznej, nalezytej jakosci
wykonawstwa rob6t budowlano-montazowych oraz
doktadne ustalenie osobistej odpowiedzialnosci

w tym przedmiocie wtasciwych pracownikéow za-
trudnionych na poszczegdlinych szczeblach organi-
zacyjnych jednostek projektodawstwa i wykonaw-
stwa inwestycyjnego.

Pismo okoélne Departamentu Inwestycji i Budownictwa
Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia
7 czerwca 1952 r. w sprawie wspoOtpracy inwestoréw z pro-
jektantami i wykonawcami robét budowlano-montazowych
(Dz. Urz. Min. Przem. Dr. i Rzem. Nr 16 poz. 130).

Pismo okodlne poleca nawigzanie Scistej wspot-
pracy pomiedzy inwestorami a projektantami i wy-
konawcami rob6t budowlano-montazowych dla za-
pewnienia prawidtowego doptywu dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej na budowy.

Zarzadzenie Nr 129 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 26 czerwca 1952 r. w sprawie zmiany instrukcji
0 zasadach sporzadzenia i zatwierdzenia dokumentacji dla
budownictwa osiedlowego (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O.
Nr 13, poz. 142).

Zarzadzenie wprowadza zmiany do instrukcji
w przedmiocie okreSlonym w tytule zarzgdzenia,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 89 Ministra Bu-
déw. M. i O. z dnia 27 lipca 1951 r. (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 9, poz. 85).

DO CZESCI Il - REALIZACJA INWESTYCJI

Zmiany w planie inwestycyjnym na rok 1952

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
Nr 127 z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie dokonywania
zmian w planie inwestycyjnym na rok 1952. (Dz. Urz. JAIn.
Przem. Drobn. i Rzem. Nr 18, poz. 154).

Jest to resortowe zarzadzenie wykonawcze do
uchwaly Nr 258/52 Prezydium Rzgdu z dnia 5 kwiet-
nia 1952 r. w sprawie mozliwosci dokonywania
zmian w PI/52.

Uchwata Nr 736/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 wrze-
Snia 1952 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 258/52 Pre-
zydium Rzadu.

Uchwata Nr 736/52 uchyla z dniem 1 listopada
1952 r. mozno$¢ dokonywania zmiany w pianie
inwestycyjnym na rok 1952 na zasadach i w trybie
uchwaty Nr 258/52 Prezydium Rzadu z dnia 5 kwiet-

nia 1952 r. w sprawie mozliwosci dokonywania
zmian w PI/52 (patrz PUG Nr 5/47/ z 52 r.
str. 176).

Kohcowy termin dla zgloszenia przez inwesto-
réw bezposrednich wnioskébw o przeprowadzenie
zmiany w pianie uptywa z dniem 15 pazdziernika
1952 r.

Uchwata Nr 737/52 Prezydium Rzgdu z dnia 10 wrze-
Snia 1952 r. w sprawie wigczenia do planu inwestycyjne-
go na rok 1952 i finansowania Inwestycji wykonanych
w r. 1952 a nie objetych planem inwestycyjnym na rok 1952.

Uchwata stworzyta warunki wigczenia do planu
inwestycyjnego na rok 1952 wykonanych w r. 1952
inWestycji pozaplanowych w zakresie: a) robot



i dostaw inwestycyjnych z tzw. poslizgu rzeczo-
wego 1951 r. nie wilgczonych do PI/52 uchwalg
Prezydium Rzadu Nr 293/52 z dnia 12 kwietnia
1952 r. o wigczeniu do planu inwestycyjnego na
rok 1952 robét i dostaw inwestycyjnych z roku 1951
nie wykonanych rzeczowo do dnia 31 grudnia 1951 r.
oraz b) robét i-dostaw z PI/52 skreslonych lub ogra-
niczonych w ciggu roku.

Inne pozaplanowe roboty moga by¢ wigczone do
planu inwestycyjnego tylko na podstawie odreb-
nych uchwal Prezydium Rzadu.

Zlecenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 28 sierp-
nia 1952 r. w sprawie zwiekszenia odpowiedzialnosci pan-
stwowych biur projektéw za terminowe opracowanie do-
kumentacji technicznej oraz odpowiedzialnosci zlecenio-
dawcow za terminowe dostarczanie zatozeh projektow
i innych danych niezbednych do opracowania dokumentaciji
(Mon. Pol. Nr A-77 poz. 1222).

Celem zarzadzenia jest zwiekszenie odpowiedzial-
nosci panstwowych biur projektéw za terminowe
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci zamawia-
jacych za dostarczenie biurom projektéw zalozen
projektéw i innych danych niezbednych do sporza-
dzenia dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

M. inn. ustala ono system sankcji w stosunku do
os6b, ktére zawinity zwloke w opracowaniu doku-
mentacji oraz wprowadza- zmiany do zarzadzenia
Przewodniczgcego PKPG Nr 112/51 z dnia 10 mar-
ca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ra-
mowej dotyczacej sporzadzenia dokumentacji tech-
nicznej dla inwestycji — w czesci ustalajgcej kary
umowne za niewykonanie lub nieterminowe wyko-
nanie umowy.

Zawiera ono obowigzek dostosowania istniejgcych
umoéw do ustalonych w nim zasad w terminie
1 miesigca od dnia wejScia w zycie zarzadzenia.

Oszczednos¢ w budownictwie

Okdlnik Przewodniczacego PKPG Nr 14 z dnia 15 lip-
ca 1952 r. w sprawie wykonania przepisu 8 6 ust. 1 uchwa-
ty Nr 408/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja 1952 r.
w sprawie wzmozenia walki o oszczedno$¢ w budowni-
ctwie.

Okolnik ten zawiera wytyczne w przedmiocie pod-
dania rewizji przy udziale bankéw specjalnych juz
uzgodnionych miedzy stronami kosztoryséw dodat-
kowych z tytutu zatrudnienia robotnikéw zamiej-
scowych oraz z tytutu robét dodatkowych w kie-
runku ograniczenia tych kosztéw do niezbednego
minimum.

W wykonaniu uchwaty Nr 408/52 Prezydium Rzg-
du w tej czesci (patrz PUG Nr 8/50 z 1952 r.
str. 301) szereg resortbw wydal szczegdlowe za-
rzadzenia wykonawcze.

Zarzadzenie Nr 123 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 19 czerwca 1952 r. w sprawie oszczednosci na
etapie projektowania inwestycji P. 1 1952 r. (Min. Bud.
M. i O. Nr 13, poz. 138).

Zarzadzenie to wydane zostalo w zwigzku z za-
rzadzeniem Przewodniczagcego PKPG i Ministra
Finanséw Nr 37 z dnia 8 lutego 1952 r. w sprawie
jrealizacji w roku 1952 uchwaty Nr 109 Prezydium
Rzadu o oszczednosci w budownictwie (Mon. Polski
Nr A-16, poz. 190).

Ustala ono zasady i tryb rewizji dokumentacji
projektowo-kosztorysowej pod katem widzenia pel-

nego zrealizowania wytycznych oszczednosciowych
w zakresie projektodawstwa inwestycyjnego.

Zarzadzenie Nr 124 Ministra' Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 23 czerwca 1952 r. w sprawie ewidencjonowania,

planowania i kontroli kosztow witasnych w 1952 r. (Dz.
Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 13 poz. 139).

Zarzadzenie wprowadza tymczasowa instrukcje
o ewidencjonowaniu, planowaniu i kontroli kosztow
wlasnych w wykonawstwie budowlanym w 1952 r.

Zarzadzenie Nr 125 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 23 czerwca 1952 r. w sprawie zmniejszenia do-
datkowych kosztow powstatych wskutek zatrudnienia ro-
botnikobw zamiejscowych oraz z tytutu robo6t dodatkowych
(Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 13, poz. 140).

Stanowi ono resortowe zarzgdzenie wykonawcze
do uchwaty Nr 408/52 Prezydium Rzadu z dnia
24 maja 1952 r. w sprawie wzmozenia walki
0 oszczednos¢ w budownictwie.

Zarzadzenie Nr 128 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 25 czerwca 1952 r. w sprawie zmniejszenia kosz-
tow zagospodarowania placow budowy (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 13, poz. 141).

Ustala ono zasady rewizji dokumentacji w za-
kresie organizacji robot pod katem wprowadzenia
najdalej idacych oszczednosci w ramach obowigzu-
jacych przepis6w i istotnych potrzeb.

"Wprowadza tabele tymczasowych wskaznikow

liczbowych dotyczacych zagospodarowania placu
budowy.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
Nr 126 z dnia 12 lipca 1952 r. w sprawie zmniejszenia
kosztéw zagospodarowania placéw budowy (Dz. Urz. Min.
Przem. Drobn. i Rz-em. Nr 18 poz. 153).

Zarzadzenie zawiera wytyczne o przedmiocie zre-
widowania i ograniczenia do niezbednego minimum
kosztéw zagospodarowania placow budowy — zgod-
nie z postanowieniami uchwaty Nr 408/52 Prezydium
Rzadu z dnia 24 maja 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
Nr 131 z dnia 19 lipca 1952 r. w sprawie zasad odpowie-
dzialnosci za gospodarke materiatowg oraz zaniedbanie
wprowadzenia nowych metod pracy na budowach (Dz.
Urz. Min. Przem. Drobn. i Rzem. Nr 19, poz. 162).

Zarzadzenie — w oparciu 0 wytyczne uchwaly
Nr 408/52 Prezydium Rzadu w sprawie wzmozenia
walki o oszczedno$¢ w budownictwie — ustala za-
sady odpowiedzialnosci za wlasciwg i racjonalng
gospodarke materiatowg na budowach w zespotach
budownictwa przemystowego drobnej wytwoérczosci
i spotdzielniach pracy remontowo-konserwacyjnych
zrzeszonych w ZSP i Rz. oraz jednostkach nadzoru
inwestycyjnego, wykonujgcych roboty budowlano-
montazowe systemem gospodarczym.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
Nr 136 z dnia 19 lipca 1952 r. w sprawie ustalenia obo-
wigzkowych harmonogramoéw dla podstawowych inwestycji
resortu i osob odpowiedzialnych za ich przestrzeganie
(Dz. Urz. Min. Przem. Drobn. i Rzem. Nr 19. poz. 164).

W wykonaniu uchwaly Nr 408/52 Prezydium
Rzadu z dnia 24 maja 1952 r. w sprawie wzmozenia
walki o oszczedno$¢ w budownictwie — zarzadze-
nie zobowigzuje zespoly budownictwa przemysto-
wego drobnej wytwoérczosci, spotdzielnie remonto-
wo-konserwacyjne zrzeszone w ZSP i Rz. oraz in-
westoréow wykonujgcych roboty budowlano-monta-
zowe systemem gospodarczym do S$cistego prze-
strzegania obowigzku sporzadzania harmonogra-
méw na wzorach ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny (Normy budowlane) i wykonywa-
nia prac zgodnie z harmonogramem zaakceptowa-
nym przez zamawiajgcego.

Zarzadzenie Nr 131 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 27 czerwca 1952 r. w sprawie planowania, reali-
zacji i kontroli zadarn oszczednosciowych (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 14, poz. 149).

Zarzadzenie wprowadza

instrukcje tymczasowg
o planowaniu, realizacji i kontroli wykonania za-
dan oszczednosciowych w budowlanej produkcji pod-

stawowe;j.

Pismo okdlne Departamentu Inwestycji PKPG z dnia
15 lipca 1952 r. w sprawie oszczednosci w zakresie inwe-
stycji, wykonywanych w oparciu o $rodki witasne inwe-
storéw (Biul. PKPG Nr 34, poz. 160).
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Wyjasnia ono, ze S$rodki wtasne inwestorow sg
akumulowane na inwestycje jedynie do wysokosci
kwoty netto tytutu inwestycyjnego.

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi inwestycyjne

Zarzadzenie Ministra Kolei Nr 178 z dnia 4 lipca 1952 r.
w sprawie zasad rozliczeh miedzy przedsiebiorstwami wy-
konawczymi budowlano-montazowymi, podlegtymi Mini-
sterstwu Kolei, a zleceniodawcami robét budowlano-mon-

tazowych z tytutu kosztow wyniktych z zatrudnienia ro-
botnikoéw zamiejscowych.

Jest to resortowe zarzadzenie wykonawcze do
zarzadzenia Przewodniczagcego PKPG Nr 423 z dnia
14 listopada 1951 r. w sprawie zasad rozliczeh mie-
dzy przedsiebiorstwami wykonawczymi budowlano-
montazowymi a zleceniodawcami z tytutu kosztéw
wyniklych z zatrudnienia robotnikbw zamiejsco-
wych (Mon. Pol. Nr A-96, poz. 1338).

Do zarzadzenia zalgczono 1 wzér kosztorysu do-
datkowego, stanowiacy preliminarz kosztéw wyni-
kajgcych z zatrudnienia robotnikéw zamiejscowych,
2. tabele wskaznikoéw, ustalajgcych maksymalny
stosunek kosztéw wynikajgcych z zatrudnienia ro-
botnikéw zamiejscowych do sumy kosztoryséw
umownych dla PPRK, 3. wzér faktury (rachunku)
na koszty clodatkowe zwigzane z zatrudnieniem
robotnikéw, zamiejscowych.

Zarzadzenie Nr 171 Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 8 sierpnia 1952 r. w sprawie trybu i terminéw
sporzadzania faktur przejsciowych i koricowych oraz ich
formy. (Monitor Polski Nr A-77 poz. 1227).

Stanowi ono resortowe zarzgdzenie wykonawcze
do uchwaly Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia
10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczen za
roboty budowlano-montazowe i prace projektowe
w zakresie inwestycji i kapitalnych remontow mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Mon.
Pol. Nr A-6, poz. 59).

Ustala ono zasady, tryb i terminy sporzadzania
faktur przez przedsiebiorstwa nadzorowane przez
centralne zarzady budownictwa miejskiego, C. Z
Robét Instalacyjnych Budownictwa Miejskiego, C.Z.
Sprzetu i Mechanizacji Bud. Miejsk. oraz Zarzad
Budowlanych Przedsiebiorstw Powiatowych.

Do zarzadzenia zatgczono: 1) wzo6r protokotu
stanu rob6t, 2) wzoér tabeli scalonych elementéw
budowy oraz 3) wzory faktur przejsciowych i kon-
cowych.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego z dnia
23 sierpnia 1952 r. w sprawie formy i termindéw sporza-
dzenia faktur za roboty budowlano-montazowe i prace
projektowe w jednostkach wykonawstwa inwestycyjnego
podlegtych nadzorowi Ministra Przemystu Chemicznego.

Stanowi ono resortowe zarzadzenie wykonawcze
do uchwaly Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia
10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczen za
roboty budowlano-montazowe i prace projektowe
w zakresie inwestycji i kapitalnych remontow mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Mon.
Pol. Nr A-6, poz. 59).

Zarzadzenie okresla tres¢ faktury oraz czestotli-
wos¢" fakturowania.

Wykonanie wielkich planéw narodowych biezqcego 10-lecia uczyni

poteznego, nowoczesnego przemystu,

krajem

Dyscyplina inwestycyjna

Okdlnik Nr 45 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 25 czerwca 1952 r. w sprawie przestrzegania zasad
dyscypliny inwestycyjnej i finansowej (Dz. Urz. Min. Bud.
M. i O. Nr 13, poz. 144).

Okolnik mobilizuje centralne zarzady oraz nad-
zorowane przez nie przedsiebiorstwa wykonawstwa
inwestycyjnego do petnego przestrzegania zasad
dyscypliny inwestycyjnej i finansowe;j.

Rbézne przepisy inwestycyjne

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia
1952 r. w sprawie ustalenia na rok 1952 wysokosci odsetka
pobieranego od sum zaplanowanych do zainwestowania
przez Dyrekcje Budowy Osiedli Robotniczych (Dz. Urz.
Min. Bud. M. i O. Nr 13 poz. 147).

Zarzadzenie ustala na rok 1952 wysokos$¢ ‘odsetka
pobieranego przez DBOR za czynnosci zwigzane
z realizacjg ich zadan w wysokosci 1,5% od sum
zaplanowanych do zainwestowania.

DO CZESCI IV - FINANSOWANIE INWESTYCJI
Uchwata Nr 779/52 Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
1952 r. o zmianie uchwaly Rady Ministrow w sprawie

zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa na rok 1952.

Uchwata wprowadza zmiany do uchwaty Nr 70
Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1952 r. w sprawie
zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa na
rok 1952 (Mon. Polski Nr A-24 poz. 304), dosto-
sowujace technike dokonywania zmian w zakresie
srodkow na sfinansowanie inwestycji do techniki
dokonywania zmian rzeczowych w planie inwesty-
cyjnym na rok 1952

DO CZESCI VI — SPRAWOZDAWCZOSC
INWESTYCYJNA

Zarzadzenie Nr 158 Ministra Budownictwa Przemysto-
wego z dnia 3 lipca 1952 r. w sprawie rocznego sprawo-
zdania z wykonania planu inwestycyjnego na rok 1951
(Biul. Min. Bud. Przem. Nr 10, poz. 71).

Zawiera ono resortowe zarzadzenie wykonawcze
do zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
31 maja 1952 r. w sprawie rocznego sprawozdania

# z wykonania P. I. 1951 r. (instrukcja GUS Nr 47).

Do zarzadzenia zalgczono stosowng instrukcje

wykonawczg. .

Sprawozdawczos¢ inwestycyjna

Zarzadzenie Nr 4 Prezesa Glownego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 23 lipca 1952 r. w sprawie zmiany instrukcji
Nr 2 GUS w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej na
rok 1952.

Zarzadzenie — celem usprawnienia kontroli wy-
konywanej przez banki specjalne nad oddawaniem
inwestycji do uzytku — ustala dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze dla inwestoréw bezposrednich i na-
czelnych

Polske krajem

rozwijajgcego sie postepowego rolnictwa,

krajem wysokiej kultury, jednym z przodujgcych krajow Europy.
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Z problematyki prawno-finansowej rozliczen inwestycyjnych

(Uwagi dyskusyjne)

W gospodarce socjalistycznej obowigzuje zasada rozgra-
niczenia gospodarki pienieznej inwestycyjnej od gospo-
darki pienieznej w zakresie pozostatej pozainwestycyjnej
dzialalnosci inwestora.

Naktady inwestycyjne, tzw. naklady zmierzajagce do
stworzenia nowych lub powiekszenia istniejacych obiektow
majatku trwatego powinny w zasadzie byc optacane wy-
tacznie ze Srodkow stuzacych na sfinansowanie inwestycji.
Jedynie roboty wykonywane systemem gospodarczym
witasnymi brygadami roboczymi przez inwestoréw, dzia-
tajgcych na zasadach rozrachunku gospodarczego, sg finan-
sowane wstepnie ze srodkéw obrotowych tych inwestoréw,
do pozniejszej refundacji ze srodkéw inwestycyjnych.

Srodki za$ inwestycyjne w zadnym przypadku nie mo-
ga by¢ zuzywane na cele nie inwestycyjne.

Srodki na sfinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej in-
westor otrzymuje w specjalnym trybie fasady uruchamia-
nia tych Srodkéw na przestrzeni lat 1946—1952 ulegy
wielokrotnym zmianom i byly okreSlane w odrebnych dla
kazdego roku aktach normatywnych, regulujacych orga-
nizacje finansowg inwestycji oraz zasady i tryli finanso-
wania i bankowej kontroli dziatalnosci inwestycyjnej.

Od roku 1949 tj. od ustalenia jednolitej organizacji fi-
nansowania inwestycjil) do 1951 r. wtacznie jedng z pod-
stawowych zasad w zakresie rozliczen inwestycyjnych byt
zakaz pokrywania ze Srodkéw inwestycyjnych okreslonego
roku zobowigzan inwestora z tytutu dziatalnos¢ mwesty-
cvjnej lat poprzednich. Uzasadnieniem tego zakazu byto
to ze tytut inwestycyjny w tym okresie czasu okres$lat nie
Wiko program rzeczowy i wartosci kosztorysowe rocznego
zadania -inwestycyjnego, lecz takze wysokos¢ i zrodla su-
nansowania tego programu.

W tych warunkach na przestrzeni lat 1949—1951 po wy-
gasnieciu $rodkéw inwestycyjnych danego roku inwe-
stor — pomimo istnienia zobowigzania pryw.atr o-prawnc-
go w stosunku do dostawcy lub wykonawcy z tytutu nie-
rozliczonych naktadéw inwestycyjnych - me posiadat
Srodkdw na zwolnienie sie¢ ze swego zobowigzania. Mozli-
wos¢ dokonania zaptaty za dostawy, roboty i ustugi inwe-
stycyjne wykonane w latach poprzednich powstawata do-
piero na podstawie szczegélnych aktéw normatywnych -
uchwal Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, a na-
stanie uchwal Prezydium Rzadu - wskazujgcych zasady
fteyb oraz zrédia dokonania rozliczen z tytutu nieoptaco-
nych w okresie waznosci $rodkéw nakladéw inwestycyj-
nych.

Jezeli dla przyktadu zanalizujemy to zagadnienie w od-
niesieniu do planu inwestycyjnego na rok 1950 otrzymamy
nastepujacy obraz:

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 2 stycznia 1950 r. w sprawie systemu finansowa-
nia inwestycji w 1950 r. (Biul. PKPG Nr 1poz. 1 w pier-
wotnym brzmieniu ustalita koncowy termin wykorzysta-
nia srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji
na dzien 31 grudnia 1950 r. (8§ 21), z tym, ze w ramach
tzw poslizgu finansowego Srodki przeznaczone na pokry-
cie 'faktur i rozliczen z tytutu naktadéw wykonanych rze-
czowo do dnia 31 grudnia 1900 h, a ptatnych po tej dacie,
mogly by¢ wykorzystane w odniesieniu do pokrycia fak-
tur — do dnia 31 stycznia 1951 r. a w odniesieniu do po-
krycia rozliczen refundacyjnych — do dnia 28 utego
1951 r (8 22). Po uplywie tych terminéw mewykorzy-
stane limity inwestycyjne (moznos$¢ dysponowania $rod-
kami) wygasty (8 23).

Pierwotne brzmienie § 22 uchwaly KERM z dnia 2 stycz-
nia 1950 r., zostaio znowelizowane uchwalg Nr 60 Prezy-
dium Rzadu z dnia 30 stycznia 1951 r. (Monitor | olski

N V\fuchwale te]' zostaiy ustalone nowe terminy waznosci
Srodkow, objetych planem inwestycyjnym na rok mou,

1) Uchwata Rady Ministrow z d"¢Ltwh”Dlanem'~nwesty¢yjnyrr

stuzacych na optacenie zobowigzan inwestoréw z tytuiu
dziatalnosci inwestycyjnej 1950 r., zindywidualizowane
w zaleznosci od rodzajéw naktadow inwestycyjnych (do-
stawy i roboty) i charakteru rozliczen (rozliczenia przej-
Sciowe i koncowe) oraz Sciste koricowe terminy na zgto-
szenie przez dostawcéw dobr inwestycyjnych oraz wy-
konawcow robét ich roszczen za wykonane w 1950 r. do-
stawy, roboty i ustugi.

Wyznaczone terminy zgloszenia roszczen nie pozosta
waty w zadnym stosunku do ogélnie obowigzujacych ter-
minéw przedawnienia roszczen cywilno-prawnych. Bra.y
one pod uwage jedynie terminy fakturowania oraz spraw-
dzania faktur przez zamawiajgcych, okreslone w prze-
pisach o zasadach i trybie rozliczeh miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej.

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 60/51 ponadto ustalita
zasade, ze ,faktury przedsiebiorstw wykonawstwa_ inwe-
stycyjnego i dostawcow oraz rozliczenia refundacyjne in-
westoréw nie ztozone w terminach okreslonych w tej
uchwale w bankach finansujgcych inwestycje nie zostang
pokryte ze Srodkéw planu inwestycyjnego na rok 1950,
w zwigzku z czym wykonawcy i dostawe” zobowigzani sg
po wymienionych terminach odpisa¢ odpowiednie nalezno-
Sci na straty* (8 1ust. 4).

Na tle tego sformulowania powstato btedne przekona-
nie, ze uchwala Prezydium Rzadu Nr 60/51 w drodze
wyjatku od zasady ogolnej rocznej prekluzji arbitrazowej
(k 20 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia lo li-
stopada 1950 r. w sprawie organizacji panstwowych ko-
misji arbitrazowych i trybu postepowania — Dz. U. R. P.
Nr 53 poz. 484) ograniczyta dochodzenie roszczen z ty-
tutu dostaw, rob6t i ustug inwestycyjnych wykonanych
w 1950 r. terminami zawitymi, ustalonymi w tej uchwa-

le. 2)

Dalsze mozliwosci przeprowadzenia rozliczen naktadéw
i wydatkéw inwestycyjnych stworzyly dopiero dwie do-
datkowe uchwaty Prezydium Rzadu, a mianowicie:

1 uchwala Nr 651/51 z dnia 15 wrzes$nia 1951 r. w spra-
wie dodatkowego pokrycia ze srodkéw inwestycyjnych nie-
ktérych faktur i rozliczen dotyczacych planu inwestycyj-
nego na rok 1950, a nie ztozonych w bankach finansuja-
cych inwestycje w terminach ustalonych dla rozliczen
z planem inwestycyjnym na rok 1950 (Monitor Polstd
Nr A-85 poz. 1168) i

2 uchwala Nr 831/51 z dnia 8 grudnia 1951 r. w spra-
wie przyspieszenia i usprawnienia rozliczen z tytutu
dziatalnosci inwestycyjnej r. 1951 i lat poprzednich (nie
ogtoszona).

Pierwsza z tych uchwal - uchwala Prezydium Rzadu
Nr 651/51 — polecita przedsiebiorstwom wykonawstwa
inwestycyjnego, dostawcom dobr inwestycyjnych oraz in-
westorom, ktorzy z niezawinionych przyczyn nie ztozyli
w bankach finansujgcych inwestycje faktur za dostawy,
roboty i ustugi inwestycyjne, wykonane w 1950 r w ter-
minach przepisanych uchwalg Prezydium Rzadu Nr 60/51,
ztozenie w dodatkowym terminie do dnia 31 pazdziernika
1951 r. wkasciwym ministrom wnioskéw o zezwolenie na
pokrycie tych faktur i rozliczen ze srodkéw inwestycyjnych
1951 r. przy rébwnoczesnym wstrzymaniu sie ze spisaniem
tych roszczen na straty.

Druga z nich — uchwala Prezydium Rzadu Nr 831/51 —
stanowi generalng ,amnestie“ dla zaleglych rozliczen
7 tytutu dziatalnosci inwestycyjnej z roku 1951 i lat po-
przednich. Jej przedmiotem jest ustalenie zrdédet i spo-
sobu pokrycia nastepujgcych naleznosci:

1) kosztéw rob6t inwestycyjnych, ukonczonych do dnia
31 grudnia 1949 r. wraz z kosztami ich odbioru,

2) faktur i naleznosci wynikajacych z rozliczen refun-
dacyjnych z roku 1950, zgtoszonych dodatkowo na pod-
stawie upowaznienia, udzielonego w uchwale Prezydium
Rzadu Nr 651/51,

przed komtsjami’ arbitrazowymi — Panstwo i Prawo - zeszyt 7 (77)
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3) kredytéw antycypacyjnych i krétkoterminowych udzie-
lonych przez banki finansujgce inwestycje zgodnie z szcze-
gélnymi przepisami wydanymi dla 1950 i 191 r.,

4) faktur i naleznosci wynikajacych z rozliczen refun-
dacyjnych za roboty, dostawy i ustugi inwestycyjne nie-
zgodnych rzeczowo lub finansowo z wiasciwymi sktadni-
kami tytutdw inwestycyjnych w planie inwestycyjnym
19%1 r.,

5) faktur,za dostawy z importu inwestycyjnego, nie-
zgodnych ze sktadnikami tytutdow inwestycyjnych w pla-
nie inwestycyjnym 191 r.

W odniesieniu do inwestycji wykonanych w 1951 r. do-
datkowe mozliwosci pokrycia zobowigzan ustalito zarzg-
dzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw
z dnia 11 grudnia 191 r. w sprawie zasad finansowania
inwestycji limitowych i dziatalnosci przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego przez banki specjalne (Moni-
tor Polski Nr A-6 poz. 60 z 1952 r.), ktére w 8§ 93 ust. 1
ustalito zasade, ze ,limity finansowania danego roku obej-
mujg $rodki na pokrycie zobowigzan z tytutu dziatalnosci
inwestycyjnej, wykonanej fizycznie do konca poprzedniego
roku“.

Postanowienia powotanego wyzej zarzadzenia, obejmu-
jace wg pierwotnego jego brzmienia jedynie zobowia-
zanie rzeczowo i finansowo zgodne, z planem inwestycyj-
nym na rok 1951, nowelg z dnia 4 lutego 1952 r. (Monitor
Polski Nr A-15 poz. 177) rozszerzone zostaty na faktyczne
koszty robot, dostaw i ustug inwestycyjnych 1951 r. bez
wzgledu na ich—zgodnos$¢ rzeczowa i finansowg z planem
inwestycyjnym.

Teoretycznie w wyniku postanowien uchwaty Prezydium
Rzadu Nr 831/51 oraz wspomnianego zarzadzenia Prze-
wodniczgcego PKPG i Ministra Finans6w z dnia 4 lutego
1952 r. — nie powinno by¢ nierozliczonych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej naktadéw inwestycyj-
nych, z tytutu dostaw, robo6t i ustug rzeczowo wykonanych
do dnia 31 grudnia 1951 r.

Praktycznie jednak rzecz przedstawia sie inaczej.
W dos¢ licznych przypadkach — szczegoélnie wskutek po-
wstania sporu miedzy stronami — naklady inwestycyjne
wykonane w latach ubiegtych nie zostaty rozliczone i in-
westorzy zobowigzani sg cywilno-prawnie wobec swych
kontrahentéw do zaptaty okreslonych sum pienieznych.

Z dniem 1 stycznia 1952 r. nastgpit zasadniczy przetom
w zasadach finansowania dziatalnosci inwestycyjne;j.

Cytowane juz zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycji limitowych i dziatalnosci
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez banki
specjalne (Monitor Polski Nr A-6 poz. 60, Nr A-15 poz. 177
i Nr A-16 poz. 189 z 1952 r.) — w oparciu o0 nowe zasady
planowania pokrycia finansowego inwestycji, zawarte
w tzw. instrukcji budzetowej Nr 5/52 4) — zerwato z zaka-
zem pokrywania ze $rodkéw inwestycyjnych biezacego
roku zobowigzan inwestora wobec jego kontrahentéw z ty-
tutu dostaw,” robot i ustug inwestycyjnych wykonanych
w poprzednim roku.

Przeciwnie, obowigzujgce od 1 stycznia 1952 r. zasady
planowania pokrycia finansowego inwestycji wprowadzity
tzw. zobowigzania budowy tj. zobowigzania inwestora wo-
bec jego kontrahentow z tytutu dziatalnosci inwestycyjnej
rzeczcowo wykonanej do konca poprzedniego roku jako
normalny, obowigzkowy element planowania wysokosci
Ssrodkoéw pienieznych potrzebnych inwestorowi w* 1952 r.
na optacenie kosztéw jego dziatalnosci inwestycyjne;j.

Jednak postanowienia powotanego wyzej zarzadzenia
z dnia 11 grudnia 1951 r. (w brzmieniu noweli z dnia
4 lutego 1952 r. — Mon. Pol. Nr A-16 poz. 177) — jak
juz wspomniano wyzej — ograniczyly pojecie ,zobowia-
zan budowy", a tym samym mozliwosci sptacenia zobo-f

3) Poréwnaj: Ralf Szarota — Nowy system finansowania inwe-
stycji — Zycie gospodarcze Nr 14 z 1952 r. str. 763 735 i Franciszek
Wentowski — Planowanie inwestycyjne na rok 1952 — Przegl.
Ustawod. Gospodarczego Nr 9(39) z 1951 r. str. 350—353.

i) Instrukcja budzetowa Nr 5/52 z dnia 25 lipca 1%l r. w spra-
wie planowania pokrycia finansowego Inwestycji na rok 1952 —
wydana w formie odrebnej broszury.
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wigzan z lat ubiegtych, wytacznie do zobowigzan z tytutu '
dziatalnosSci inwestycyjnej 1951 r. Nie rozliczone w 1951 r.
zobowigzania z tytutu naktadéw inwestycyjnych tego roku
podlegajga w roku biezagcym zaptacie na rowni z pfatno-
Sciami z tytutu dziatalnosci inwestycyjnej 1952 r. z sto-
jacych do dyspozycji inwestora S$rodkéw inwestycyjnych.

W wyniku tego stanu rzeczy inwestor w dalszym ciggu
nie posiada petnej zdolnosci zwalniania sie z zobowigzan
z tytutue prowadzonej przez siebie dziatalnosci inwesty-
cyjnej.

W szczeg6lnosci w roku biezacym inwestor nie posiada
Srodkéw na pokrycie nierozliczonych w swoim czasie na-
ktadoéw inwestycyjnych wykonanych w roku 1950 i latach
poprzednich, nawet w tych przypadkach w ktérych od-
mowit zaptaty a z kolei orzeczeniem komisji arbitrazowej
zostat zobowigzany do ich uregulowania.

W mysl ustalonej bowiem praktyki orzeczenia komisji
arbitrazowych, dotyczace roszczen z tytutu dostaw, robét
i ustug inwestycyjnych, zrealizowanych przed dniem
1 stycznia 1951 r., nie podlegaja wykonaniu, jezeli nie
zabezpieczono na ten cel srodkdéw w trybie i na zasadach
zacytowanych wyzej uchwal Prezydium Rzadu Nr 651/51
lub Nr 831/51.

Po dniu 31 grudnia 1952 r. — przy utrzymaniu na
rok 1953 zasady wprowadzonej § 93 zarzgdzeniem Prze-
wodniczgcego PKPG i Ministra Finansow z dnia 11 grud-
nia 1951 r. — inwestor nie bedzie réwniez posiadat Srod-
kéw na sptacenie nierozliczonych do tego terminu nakta-
doéw inwestycyjnych rzeczowo wykonanych w 1951 r.

Jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia w tym
przedmiocie stuszno$¢ i celowos¢ takiego ksztattowania
zasad finansowania inwestycji budzi powazne watpli-
WOSCI.

Szczegoblnie wyraznie watpliwosci te wystepuja na tle
przedstawionego wyzej przykladu rozliczenia naktadow
inwestycyjnych wykonanych w 1950 r., w odniesieniu do
ktérych pomimo czterech uchwal Prezydium Rzadu pozo-
staly jeszcze zobowigzania inwestorow — niemozliwe do
wyegzekwowania nawet w drodze panstwowego arbitrazu
gospodarczego.

Wydaje sie, ze jedynie sttisznym i uzasadnionym jest
przyjecie réwniez w zakresie rozliczen inwestycyjnych za-
sady, umozliwiajgcej rozliczenie naktadéw inwestycyjnych
tak dhugo, jak dlugo posiadajg one byt prawny, jak diugo
istnieje prywatno-prawny obowigzek inwestora do zaptaty
naleznosci z tytutu wykonanych dostaw, rob6t i ustug in-
westycyjnych.

Mozna by powiedzie¢, ze proponowana wyzej zasada
demobilizujaco wptywaé bedzie na szybkos¢ i terminowosé
rozliczen inwestycyjnych.

Poglad ten jednak nie wydaje sie by¢ stuszny.

W stosunkach miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej" terminy fakturowania i pokrywania naleznosci za
wykonane dostawy, roboty i ustugi okreslane sg w dro-
dze zarzadzen naczelnych wiadz gospodarki narodowej,
w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym — w drodze
uchwal Prezydium Rzadu Nr 877/51 z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
(Monitor Polski Nr A-103 poz, 1500) oraz Nr 17/52 z dnia
10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczen za roboty
budowlano-montazowe i prace projektowe w zakresie in-
westycji i kapitalnych remontéw miedzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej (Monitor Polski Nr A-6 poz. 59)
i zarzadzen wykonawczych, wydanych na ich podstawie.

Powotane uchwaty — z ktérych pierwsza dotyczy wszel-
kich, nie tylko inwestycyjnych rozliczen — ustalajg sankcje
gospodarcze za nieterminowos$¢ fakturowania naleznosci

oraz kary za zwloke w przypadku nieterminowego pokrycia
faktury.

Terminy zafakturowania naleznosci oraz terminy akcep-
tu ptatnika, przewidziane w tych uchwatach decydujg réw-
niez o rozpoczeciu biegu prekluzji arbitrazowej, uniemoz-
liwiajgcej dochodzenie naleznosci w drodze spornej.

Problematyka inwestycyjna w tym zakresie nie ma i me
powinna mie¢ zadnej specyfiki, mobilizacja za$ jedno-
stek gospodarki uspotecznionej do terminowego docho-
dzenia naleznosci oraz wykonywania zobowigzan pieniez-



nych w zakresie inwestycji nie powinna by¢ przeprowa-
dzana w drodze szczegblnego ograniczania w czasie moz-
liwosci zwalniania sie ptatnika z zobowigzania, nie har-
monizujacego z obowigzujacymi w tym przedmiocie Ogol-
nymi zasadami prawnymi (prekluzja arbitrazowa).

Na marginesie poruszonego problemu nalezy podniesc,
ze dotychczasowy stan prawny w tym zakresie moze wy-
wotaé niewtasciwe angazowanie panstwowego arbitrazu
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gospodarczego. Jednostki bowiem gospodarki uspotecz-
nionej w obliczu nadchodzacej prekluzjy arbitrazowej
zmuszone sg do wnoszenia do komisji arbitrazowej
rébwniez spraw niespornych, wylgcznie dlatego, ze inwe-
stor — w oparciu 0 obowigzujgce zasady finansowania
inwestycji — nie posiada $rodkéw na zwolnienie sie
z zobowigzania. . .
Franciszek Wentowski

LOKALI

Ustalenie charakteru prawnego mieszkania zastepczego pozostajgcego

w dyspozycji

Rozporzadzenie Rady Ministréow 2z dnia 4 czerwca
1952 r. w sprawie mieszkan stuzbowych i zaktadowych
w § 1 stanowi, ze mieszkaniem stuzbowym jest lokal mie-
szkalny pozostajagcy w dyspozycji zaktadu pracy i przy-
dzielony pracownikowi przez zaklad pracy w zwigzku ze
stosunkiem pracy. Rozporzadzenie to weszio w zycie
z dniem ogtoszenia t.j. 25 czerwca 1952 r. Wynika z tego,
ze po tym dniu kazdy lokal mieszkalny przydzielony przez
zaktad pracy swemu pracownikowi ma charakter mieszka-
nia stuzbowego' lub zaktadowego, o ile oczywiscie lokal
znajduje sie w dyspozycji zaktadu. Rozporzadzenie me zna
juz podzialu mieszkan na pracownicze i stuzbowe, pozosta-
wia jednak w mocy dotychczasowe przydziaty na mieszka-
nia pracownicze (art. 24 ust. 2).

Jak jednak traktowac lokal mieszkalny przydzielony pra-
cownikowi po dniu wejScia w zycie rozporzadzenia, wza-
mian za dotychczas zajmowane mieszkanie pracownicze.
Przypadki takiej ,zamiany mieszkan“ zachodzg bardzo
czesto i wynikaja z dwoch zasadniczych przyczyn.

Pierwsza — to konieczno$¢ przekwaterowania pracownika
w zwigzku z potrzebami samego zakiadu pracy nP- roz'
szerzenie pomieszczen zajmowanych przez zaktad pracy na
cele wlasne.

Druga —to przekwaterowanie pracownika do mieszkania
zastepczego z uwagi na koniecznos¢ przestrzegania obo-
wigzujacych norm zaludnienia — ustalonych w Uchwale
Rady Ministrow z dnia 18 lipca 1951 r. (Monitor Polski
Nr. 68, poz 887). Zarébwno w pierwszym, jak i drugim
przypadku, przekwaterowanie nastepuje z przyczyn przez
pracownika nie zawinionych. Nalezy wytgczy¢ oczywiscie
rzadkie przypadki, kiedy pracownik wprowadzit w btgd
zaktad pracy, podajgc inny niz faktyczny stan rodziny przy
przydziale mu mieszkania pracowniczego, gdyz sprawa
wyciagniecia ewentualnych sankcji wobec takiego praco-
wnika nalezy do zaktadu pracy. Wypadnie sie zastanowic,
czy lokal przydzielony przez zaktad pracy wzamian dotych-
czas zajmowanego mieszkania pracowniczego ma charak-
ter w obu przypadkach mieszkania stuzbowego w rozumie-
niu rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1952 r. w sprawie
mieszkan stuzbowych i zaktadowych.

Wydaje sie, ze zasada twierdzgca jest uzasadniona
w Swietle na wstepie przytoczonych postanowien rozporza-
dzenia. Rozporzadzenie nie przewiduje zadnych wyjatkéw
od postanowien 8§ 1 Pewne watpliwosci moze nasuwac
§ 24 ust. 2, w ktorym mowa, ze do mieszkan, ktére w mysl
dotychczas obowigzujgcycti przepisow byly mieszkaniami
pracowniczymi stosuje sie nadal te _przepisy do czasu
opréznienia tych mieszkan. Nalezy tu jednak rozrézni¢ dwa
momenty, to jest opréznienie dotychczasowego mieszkania
i objecie mieszkania zastepczego.

Nie ulega kwestii, ze sprawa opréznienia mieszkania
pracowniczego moze by¢ rozwazana tylko w trybie dawne-
go rozporzadzenia z 21 czerwca 1950 r. w sprawie miesz-
kan stuzbowych i mieszkan pracowniczych, ale czy przy-
dzielenie mieszkania zastepczego, ktére niewatpliwe jest
co najmniej mieszkaniem pracowniczym moze byc¢ rozwaza-
ne w tym samym trybie. Czy wiec zaklad pracy, ktory musi
jako$ uregulowacé strone prawnag objecia mieszkania za-
stepczego przez pracownika moze mu obecnie wydac przy-
dziat w oparciu o przepisy dawnego rozporzadzenia
i w formie przewidzianej w okolniku Prezesa Rady Mini-

zaktadu pracy

stréow z dnia 25X1950 r. Wydaje sie, ze bytoby to sprzecz-
ne nie tylko z przepisami obecnego rozporzadzenia, ale
i sprzeczne z tendencja ujednolicania charakteru prawnego
wszystkich mieszkan, pozostajgcych w dyspozycji zaja-
doéw pracy jako mieszkan stuzbowychi). Przepis § 24 ust. 2
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco i ma na celu
jedynie unikniecie zbytnich komplikacji przy ewentualnej
zmianie przydziatébw dla pracownikéw, ktérzy odeszli do
innych zaktadéw pracy2), a w Swietle nowego rozporzadze-
nia nie byliby uprawnieni do uzyskania przydziatu miesz-
kania stuzbowego, lecz wrecz przeciwnie — pierwotny za-
ktad pracy mogtby zada¢ oproznienia zajmowanego przez
nich mieszkania.

Nie powinien wiec budzi¢ zadnych watpliwosci fakt, ze
przydziat mieszkania zastepczego dokonany przez zaktad
pracy w stosunku do swego aktualnego pracownika bedzie
miat charakter prawny przydziatu mieszkania stuzbowego,
gdyz zachodza w tym przypadku wszystkie warunki prze-
widziane w § i rozporzadzenia z 4.VI. 1952 r.

Przedstawiajgc powyzszg teze nalezy réwnoczesnie roz-
wazy¢ inne przypadki koniecznosci przekwaterowania osob
zajmujacych mieszkania pracownicze. A wiec beda to przy-
padki, gdy mieszkanie pracownicze zajmujg tylko czton-
kowie rodziny pracownika wzglednie zajmuje byly pra-
cownik przeniesiony w stan spoczynku lub zwolniony
z pracy z zachowaniem praw emerytalnych; gdy mieszka-
nie zajmuje byly pracownik, ktéry przeszedt do innego za-
ktadu pracy;.wreszcie konieczno$¢ oproznienia tylko czesci
mieszkania pracowniczego (Sciesnienie).

Rozwazmy wszystkie trzy przypadki po kolei. A wiec
pierwszy — konieczno$¢ przekwaterowania rodziny pra-
cownika lub bytego pracownika — emeryta. Zgodnie z § 6
ust. 1i 8 7 osobom takim przystuguje w kazdym wypadku
lokal zastepczy i obojetnym dla ich uprawnierr do zajmo-
wania mieszkania jest fakt czy bedzie to mieszkanie pra-
cownicze czy stuzbowe. Ich prawa nie ulegajg zadnym
zmianom do czasu, dopdki zajmujg oni jakikolwiek lokal
pozostajgcy w dyspozycji zaktadu pracy, od ktérego uzy-
skali mieszkanie pracownicze. Wydaje sie jednak uzasad-
nione, aby w przypadku przekwaterowania (np. do miesz-
kania mniejszego wobec zmniejszenia sie stanu rodziny)
pracodawca dokonywat przydziatu mieszkania zastepcze-
go w trybie zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow Nr. 158
z dnia 3.VIl. 1952 r. w sprawie wzoréw uméw o przydziat
mieszkania stuzbowego i mieszkania zakladowego (Moni-
tor Polski Nr. A—58, poz. 592). Uzasadnione bedzie to
specjalnie z tego wzgledu, ze przydziat len stanowi inte-
gralng cze$¢ umowy o najem lokalu, okreslajgcej obowigzki
najemcy w zakresie czynszu, $Swiadczen itp.

W przypadku drugim (to jest — przydzielenie lokalu za-
stepczego bylemu pracownikowi, ktoéry przeszedt do innego
zaktadu pracy) nie zachodzi warunek przewidziany w § 1
rozporzadzenia, a mianowicie przydzielenie mieszkania
pracownikowi przez zaklad pracy w zwigzku ze stosunkiem
pracy. Wynika z tego, ze lokal zastepczy nie moze miec
charakteru mieszkania stuzbowego. Wytania sie natomiast
pytanie, czy aktualny pracodawca nie powinienby w takim)

i) patrz artykut M. Kowalika: Mieszkania stuzbowe w $wietle
nowych przepiséw P.U.G. Nr. 7 z 1952 r.
® tamze
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przypadku dokona¢ przydziatu mieszkania zastepczego jako
mieszkania stuzbowego. Nalezy tutaj odrazu zaznaczycC, ze
mieszkanie takie znajduje sie w dyspozycji uprzedniego
pracodawcy, ktory inicjuje to przekwaterowanie. W zwigzku
z tym nalezy wzig¢ pod uwage dotychczasowag praktyke,
ktéra wykazata, te aktualny pracodawca jako hiezaintere-
sowany bezposrednio ogranicza sie tylko do wystawienia
przydziatu swemu pracownikowi, natomiast na og6t rzad-
ko zawiadamia zaktad pracy, w ktérego dyspozycji lokal
pozostaje, o zaistniatych okolicznosciach, ktére w mysl
obowigzujgcych przepiséw uzasadniatyby wszczecie poste-
powania o opréznienie takiego mieszkania. Widzimy wiec,
ze praktycznie mieszkanie takie zaktad pracy wiasciwie
traci. Poza tym nalezy pamieta¢ o jednym z zasadniczych
celéw przepisbw o mieszkaniach stuzbowych, a mianowicie:
chodzi o pelne zabezpieczenie puli mieszkaniowej danego
zaktadu pracy przed jej zmniejszaniem sie na korzy$¢ in-
nego zaktadu pracy i to na skutek pewnych stanéw faktycz-
nych, nie zawsze zreszta zgodnych z hierarchig potrzeb
tych zakladéw. Ewentualny przydziat obcemu pracowni-
kowi mieszkania zastepczego jako mieszkania stuzbowego
bytby takim wiasnie stanem faktycznym, ktéry praktycznie
powodowatby wyjecie tego lokalu spod dyspozycji pierwot-
nego zaktadu pracy i, co za tym idzie, zmniejszenie jego
puli mieszkaniowej na rzecz innego zaktadu pracy. W razie
bowiem przydzielenia mieszkania zastepczego jako stuzbo-
wego odpada catkowicie podstawa do ewentualnego prze-
kwaterowania obcego pracownika do innego lokalu znaj-
dujgcego sie poza obrebem budynkéw pracowniczych
(stuzbowych) tego zaktadu pracy. Natomiast przekwatero-
wanie pracownika obcego zajmujgcego lokal jako mieszka-
nie pracownicze bedzie catkowicie uzasadnione i moze mie¢
miejsce w przypadku koniecznosci przydzielenia tego lo-
kalu jako mieszkania stuzbowego aktualnemu pracowni-
kowi danego zakfadu pracy. Z tych wiec wzgledéw wska-
zane bytoby, aby przydzielony obcemu pracownikowi lokal
zastepczy w zamian za zajmowane przez niego mieszka-
nie pracownicze utrzymat nadal kwalifikacje mieszkania
pracowniczego. Dokonanie przydziatu tego mieszkania jako
pracowniczego przez aktualnego pracodawce nie jest po-
trzebne wobec brzmienia 8§ 25 rozporzadzenia z dnia

NOTATNIK

4V1. 1952 r. Wreszcie trzeci przypadek — zmniejszenie po-
wierzchni mieszkania pracowniczego zajmowanego przez
najemce W zwigzku z utratg przez niego uprawnien do
zajmowania pierwotnego metrazu — nie powoduje koniecz-
nosci dokonywania w ogole nowego przydziatu, gdyz ma-
my tu do czynienia tylko ze sprawg oproznienia czesci lo-
kalu i to oczywiscie w trybie dawnego rozporzadzenia.
Pierwotny przydziat pozostaje w mocy z tym, ze zostaje
on ograniczony do mniejszego metrazu.

Reasumujgc powyzsze tezy mozna powiedzie¢: sytuacja
prawna ,pracownika obcego“ na skutek przekwaterowa-
nia nie ulega zmianie, natomiast sytuacja aktualnego pra-
cownika danego zaktadu pracy zmienia sie o tyle, ze przy-
dzielony mu lokal zastepczy bedzie zawsze miat charakter
mieszkania stuzbowego. Jezeli poréwnamy oba rozporza-
dzenia to okaze sie, ze uprawnienia pracownika zajmujgce-
go mieszkanie pracownicze, jak i zajmujgcego mieszkanie
stuzbowe w rozumieniu rozporzadzenia z 4.VI. 1952 r. sg
bardzo podobne. | w jednym i w drugim rozporzadzeniu
pracownik zachowuje prawo do otrzymania mieszkania za-
stepczego w przypadku ustania stosunku pracy z winy pra-
codawcy, utraty zdolnosci do wykonywania pracy, w sto-
sunku do jego rodziny — w razie jego $mierci. Jezeli
jeszcze wezmiemy pod uwage, ze w mysl nowego rozpo-
rzadzenia ostateczna decyzja w sprawie oproznienia miesz-
kania stuzbowego zapada przy wspotdziale przedstawiciela
wilasciwego zwigzku zawodowego istnieje pewnos¢, ze uza-
sadnione interesy pracownika i jego uprawnienia nie zo-
stang naruszone.

Nalezy dodad, ze przedstawione rozwazania nalezy trak-
towac jako prébe rozwigzania jednego z licznych zagadnien
w zakresie spraw lokalowych, nasuwajgcych sie wobec
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia o mieszkaniach
stuzbowych. Jest oczywiste, ze pelne oswietlenie tych za-
gadnien przyniesie praktyka wtasciwych wtadz lokalowych,
ustalajgca w drodze orzecznictwa wiasciwa wyktadnie obo-
wigzujacych przepiséw, bedaca zgodng z intencjami usta-
wodawcy.

K. Dyszlewski

Studium dla radcéw prawnych

Zagadnienie szkolenia kadr, tak wazne na obecnym
etapie budownictwa socjalistycznego, stanowi na odcinku
prawniczym jedno z zadanh Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.
Nieustanne bowiem przemiany ustawodawstwa, a ustawo-
dawstwa gospodarczego w szczego6lnosci, wymagaja od
prawnikéw statego pogtebiania swych wiadomosci. Zazna-
jamianie sie z podstawami ideologicznymi nowych aktéw
ustawowych, udoskonalanie metod stosowania prawa — to
jednak nie wszystko. Upanstwowienie bowiem podstawo-
wych gatezi gospodarki narodowej stworzyto nowe za-
gadnienia dla prawnikéw zajmowania sie tego
rodzaju technicznymi zagadnieniami, jak wzory umow
i aktéw prawnych w gospodarce socjalistycznej, zagad-
nienie zbiorowych uje¢ pewnych kompleksow ustawodaw-
czych (ustaw, dekretow, rozporzadzen, zarzadzen, uchwal
réznych organéw panstwowych, okélnikéw, pism okélnych,
instrukcji itp.) —, co wszystko okresla strukture i zycie
gospodarki narodowej...1). To bogactwo aktow prawnych
powoduje tym wieksza odpowiedzialnos¢ kazdego prawni-
ka, dziatajagcego na odcinku zycia gospodarczego. Rola
jego, jako ,tgcznika miedzy teorig a praktyka, walczacego
0 socjalistyczng praworzadnosé“l) — staje sie dzis,
w okresie nowej Konstytucji jeszcze wazniejsza.

Ta droga rozwojowa, po ktorej niewatpliwie musi
kroczy¢ prawnik, bedacy radcg prawnym, zostata w szczep
goélnosci podkreslona juz na Kongresie Nauki Polskiej

1) zob. Cz. Przymusinski — Po | Kongresie Nauki
Polskiej, Przeg. Ustawod. Gospod. Nr 7 z 1951 r.

2 zob. dr Ludwik Bar — Prawo i prawnik w gospodarce
socjalistycznej. Przegl. Ust. Gosp. Nr 11 z r. 1950.
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w lipcu 1951 r, kiedy to zwrécono uwage w naukach
prawnych -nie tylko na zagadnienia teoretyczne, ale i na
zagadnienia techniczne ,okreSlajgce strukture i zycie
gospodarki narodowej* &

Rozumiejac swa role na omawianym odcinku, Oddziat
Warszawski Zrzeszenia Prawnikow Polskich zorganizowat
w ubieglym sezonie specjalne Studium dla radcéw praw-
nych, ktérego problematyka objeta bogaty wachlarz zagad-
nien, przedstawionych stuchaczom przez powazne sity
fachowe.

Na czofo tych zagadniern wysuneta sie sprawa wiasnosci
socjalistycznej. W tym zakresie omawiano zaréwno pod-
stawy teoretyczne wiasnosci, jak i zagadnienia praktyczne,
zwigzane z Jej przenoszeniem. W tym zakresie wyktadow-
cami byli prof. J. Wiszniewski — Zagadnienie wiasnosci
socjalistycznej i zasady rozrachunku gospodarczego (pod-
stawy teoretyczne), mgr K. Hartman z GL Komisji Arbi-
trazowej — Zagadnienie przenoszenia wtasnosci socjali-
stycznej (zagadnienia praktyczne), Sedzia S. N. A. Bach-
rachv— Ochrona wlasnosci i przestepstwa gospodarcze.

W zakresie struktury i organizacji gospodarki uspotecz-
nionej mieli wyktady: mgr Markowski z PKPG — o gos-
podarce planowej, mgr Doroszewicz z PKPG — o orga-
nizacji naczelnych wiladz i organéw gospodarczych oraz
mgr. J. Dobrowolski z CRS — o0 organizacji i zasadach
gospodarczych spotdzielczosci.

Odnosnie prawa materialnego i procesualnego — za-
gadnienia przedstawili: mgr Bem z Gl. Komisji Arbitra-

*) zob. Cz. Przymusinski - ibid.



cowej w wyktadach o socjalistycznym prawie cywilnym
w praktyce arbitrazu i w zasadach postepowania arbitra-
zowego, mgr Hermelin z Gh Komisji Arbitrazowej

o umowach planowych (sporach przedumownych, ogélnych
warunkach dostaw) i mgr Heltlinger z PKPG — o0 na-
bywaniu nieruchomosci dla celéw wykonania planéw
gospodarczych.

Wreszcie w dziedzinie finanséw i podatkéw jednostek
gospodarki uspotecznionej wyktady objely sprawy syste-
moéw finansowych przedsiebiorstw panstwowych — mgr
Stowikowski z Min. Finanséw, o inwestycjach (od strony
inwestora) — prof. Buczkowski, u inwestycjach (od strony
wykonawcy) — mgr Wentowski, o podatkach przedsie-
biorstw uspotecznionych (podatku obrotowym i od °Per‘d*
nietowarowych) — Nacz. Niedziatkowski z Min. Finansow,
o podatkach przedsiebiorstw uspotecznionych odnosnie
wotat zuskéw od przedsiebiorstw panstwowych i podatku
dochodowego od spétdzielczosci - dyr- Pasikowski z Min.
Finanséw, oraz o obowigzkach przedsiebiorstw w zakresie
ubezpieczen spotecznych —madw. Garlicki z ZUS- .

Studium dla radcow prawnych byto

dzaju eksperymentalng forma szkolenia J.ematyP* y.f,tu
déw zestawiona byla w sposob, ktéry wynMgatby
w przysztosci licznych uzupelnien. Jasne jest, ze

w 56 godzinach wyktadéw niesposdb byto wyczerpac calej
problematyki interesujgcej radcéw prawnych. Omowione
tematy wymagatyby rozszerzenia t pogtebienia, szereg zas
tematéw z koniecznosci w ogéle pominieto, jak np.
dyscyplina pracy, zapobieganie ptynnosci kadr, zatrudnia-
n i absolwentéw, ustawodawstwo mieszkaniowe praw u -
cze nie méwigc juz o ustawodawstwie pracy i szerokiej
dziedzinie |, przepisow ks'% ~°-Jina® A ycht { ' m nie.
skruntu ktére wydano w ilosci 6 zeszytow, siaty sie nie
tu ko pomocag dla stluchaczy, ale stanowi¢ beda trwaly
Trabek wydawniczy w zakresie prawniczego szkolenia
zawodowego.

Specjalnie cenne dla stuchaczy byto to, ze system wykta-
doéw uzupetniany byt éwiczeniami i seminariami, na kt6-

rych w drodze bezposredniej dyskusji mogto nastgpic
pogtebienie zagadnien specjalnie interesujgcych stuchaczy,
a i nieraz rozwigzanie trudnos$ci, nasuwajgcych sie w ich
pracy codziennej.

Zorganizowanie Studium spotkato sie z ogromnym za-
interesowaniem ws$réd prawnikow stolicy. Okoto 300 osob
uczeszczalo na wyktady. Ponad 200 stuchaczy regularnie
biorgcych udziat w pracach Studium, otrzymato zaswiad-
czenia 0 uczeszczaniu na nie.

O ile chodzi o skltad osobowy stuchaczy, to najliczniej
reprezentowani byli radcowie prawni zarowno przedsie-
biorstw i Centralnych Zarzadéw, jak i Ministerstw. W wy-
niku przeprowadzonej ankiety kurs ukonczyto:

39 radcéw Centralnych Zarzadéw, 36 radcow” panstwo-
wych przedsiebiorstw o charakterze terenowym, 30 radcow
Ministerstw, 19 radcow urzedéw, administracji i rad na-
rodowych, 14 radcéw zwigzkow zawodowych, stéw. spot.
i nauk., 12 radcow bankéw, 10 radcow Spoétdzielczosci
pracy 9 radcéw spéldzielczosci, 7 radcOw instyt. oswiat,
kultur i prasy, 7 sedziéw, 6 prokuratoréw, 5 radcow zrze-
szen prywatnych, 20 niez.atrudnionych na radcostwach
(adwokatéw i aplikantow).

Znaczenie doskonalenia kadr na odcinku prawniczym
znalazto swdéj wyraz i ocene réwniez i w tym, ze liczne
instytucje juz po rozpoczeciu pracy Studium zgtaszato
whnioski o przyjecie zatrudnionych w nich radcéw praw
nuch. Wysoki za$ poziom wyktadéw w potaczeniu z liczng
frekwencja ze strony stuchaczy oraz zywymi dyskusjami
byty dowodem, ze utworzenie studium odpowiadato za" >
niom chwili i bylo wyrazem potrzeb szerokich mas czton-
kowskich Doswiadczenia z przebiegu prac Studium, btedy,
'ego braki i trudnosci - stanowi¢ beda bogaty materiat
ktéry umozliwi dalsze doskonalenie tego rodzaju form
szkolenia zawodowego na tak doniostym odcinku pracy
naszego prawnidwa.

K. M.

W sprawie legitymacji przedsiebiorstw panstwowych do dysponowania
rachunkami bankowymi

Stosunek prawny pomiedzy bankiem a posiadaczem
rachunku w zakresie ) )
ku regulujg tzw. przepisy dla posiadaczy racnunnow
odrebne dla rachunkéw bankowych
zyczkowych, biezacych i specjalnych) i odr?bne »
kéw inwestycyjnych- przepisy te W
posiadaczowi rachunku przed jego otwarciem.

Odrebnos¢ tych przepiséw dla posiadaczy rachunkéw

bankoSych i dla posiadaczy rachunkéw inwestycyjnych
wynika z r6znego charakteru tych grup rachunkéw.

Posiadaczem rachunku bankowego moga by¢ wszystkie
jednostki gospodarki uspotecznionej, jednostki gospodarki
nieuspotecznionej i osoby fizyczne, obowigzane w mysi
przepisbw o obowigzku ‘'uczestniczenia w obrRQ@ bezS°-

raciiun
PrzBZ bank

obrotim w banku przewidzianymm 1m
0 reformie bankowej (Dz. U. R. P. Nr 5- poz. z
1Nr 18 poz. 143 z 1952 r.).

Posiadaczem natomiast rachunku inwestycyjnego moga
bu¢ wutacznie te jednostki gospodarki uspotecznionej, dla
k K i lostaiy wdanym banku otwarte Unuty finanisowa,

. . N A A .
Pé%hdﬂwgr%tycélpecﬁﬁlcyr%?ekprzez kiory przgp?o%vgézéla SIe
wutacznie rozliczenia jiosiadacza .rachunku z tytutu jego
dziatalnosci inwestycyjnej. Rachunki te W
Scista kontrolg bankowa, majacg na cdii zabezPl* z* ie
prawidtowego zuzycia srodkow inwestycyjnych zgodnie
z ich przeznaczeniem oraz zasadami finansowej realizacji
proceséw inwestycyjnych.

Odmienne zasady i warunki otwierania rachunkéw ban-
kowych i rachunkéw inwestycyjnych jak réwniez odmienne
zadania aparatu bankowego w przedmiocie rozliczeh po-
siadaczy rachunkéw z innymi organizacjami i jednostkami
nie maja wptywu na zakres i tryb bankowej kontroli klienta

dn dusponowania rachunkiem. Siad tez w ponizszych

uwagach terminem rachunkéw bankowych obejmiemy
rébwniez rachunki inwestycyjne.
lak wiemu — w mysl| przepisbw o przedsiebiorstwach,

panstwowych oraz o prawach i obowigzkach gtéwnych
Pstarszych) ksiegowych przedsiebiorstw i zaktaddw
uspotecznionych (uchwata Rady Ministrow z dnia J)' sttlcz-
ma 1950 r - Monitor Polski Nr. A-26 poz 280) -
wszystkie dokumenty obrotu pienieznego i materiatowo-
Zwarowego oraz dokumenty o charakterze rozliczeniowym
i j¢redutowym, stanowigce podstawe do otrzymania lub
wydania $rodkéw pienieznych i débr materialowo-towaro-
wych wymagaja tgcznego podpisu dyrektora (kierownika)
jednostki gospodarki uspotecznionej oraz gtbwnego (star-
szego) ksiegowego tej jednostki lub os6b przez nich do
tego upowaznionych.

Przepisy te, rzecz jasna, w catej rozciggtosci odnosza
sie do dysponowania rachunkami bankowymi.

Stad tez wydana przez Ministerstwo Finanséw instrukcja
stuzbowa dla bankéw (Obrot pieniezny Czes¢ A), regulu-
jacg zasady i tryb prowadzenia rachunkéw bankowych,
natozyta na aparat bankowy obowigzek badania uprawnien
klientow banku do dysponowania rachunkami.

szczegolnosci § 6 tej instrukcji przewiduje, ze ,przed
otwarciem rachunku nalezy sprawdzi¢, czy klient posiada
uprawnienia do zgtoszenia osob, ktére beda podpisywaty
czeki i inne dokumenty w obiocie pienieznym

W celu przeprowadzenia tego badania klienci bankéw
powinni przedstawi¢ bankowi odpowiednie dowody stwier-
dzajace ich prawo do dysponowania rachunkami, a mia-
nowicie banki zadajg wypetnienia specjalnego jormularza
(wzo6r Nr 4009) i ztozenia na nim wzoréw podpiséw 0s6b
upowaznionych do podpisywania dokumentéw w obrocie
pienieznym, a ponadto — w odniesieniu do przedsie-
biorstw panstwowych — przedtozenia:
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a) wyciggu z rejestru przedsiebiorstw panstwowych lub
zaswiadczenia naczelnej wiladzy przedsiebiorstwa o zwol-
nieniu danego przedsiebiorstwa od wpisu do rejestru wraz
z odpisem zarzadzenia o utworzeniu przedsiebiorstwa,

b) odpisu aktu nominacyjnego wystawionego przez
wladze przelozong nad przedsigbiorstwem dla dyrektora
(kierownika) i gtbwnego (starszego) ksiegowego przedsie-
biorstwa.

Wedtug dotychczasowej praktyki banki z reguty zadowa-
laty sie jedynie ta drugg grupa dokumentéw legitymuja-
cych uprawnienia przedsiebiorstw panstwowych do dyspo-
nowania rachunkami bankowymi, rezygnujgc z wyciagu
Z rejestru przedsiebiorstw panstwowych.

Praktyka ta byla wynikiem braku zarzadzen wykonaw-
czych do postanowien 8 5 ust. 1 dekretu z dnia 26>paz-
dziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
(Dz U. R. P. Nr 49 poz. 439), ustanawiajgcego obowigzek
rejestrowy tych przedsiebiorstw.

W ciggu biezacego roku wydane zostaly akty prawne
regulujace catoksztatt zagadnieh rejestrowych, a miano-
wicie:

1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie utworzenia i prowadzenia rejestru
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 3 poz. 22).

2. zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9,maja 1952 r.
w sprawie trybu wydawania zaswiadczen o dokonaniu
wpisu do rejestru, wyciagébw lub odpiséw z rejestru
przedsiebiorstw panstwowych (Monitor Polski Nr A-44
poz. 623), oraz

3. instrukcja Ministra Finanséw z dnia 27 maja 1952 r.
w sprawie biurowosci i prowadzenia akt rejestru przedsie-
biorstw panstwowych (Monitor Polski Nr. A-61 poz. 933),
ktére stworzyly warunki dla petnego egzekwowania przez
aparat bankowy wyciggéw z rejestru przedsiebiorstw
panstwowych jako podstawowego dokumentu legitymuja-
cego te przedsiebiorstwa do posiadania i dysponowania
rachunkami.

Nie wchodzgc w niniejszej notatce w omawianie prze-
piséw normujgcych obowigzek rejestrowy przedsiebiorstw
panstwowych, nalezy przypomnie¢, ze rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 1952 r. w spranie

urzadzenia i prowadzenia rejestru przedsiebiorstw pan-
stwowych nakazato, aby przedsigbiorstwa panstwowe
istniejgce w dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia
dokonaly zgtoszenia wpisu do rejestru w ciggu 6 miesiecy
od dnia ogtoszenia rozporzadzenia (tj. od dnia 22 stycznia
1952 r. 8 31 ust. 1), a przedsiebiorstwa nowopowstajace
dokonaly zgtoszenia wpisu do rejestru w terminie 30 dni
od dnia wydania aktu o utworzeniu przedsiebiorstwa
(8 23 ust. i).

Wypelnienie przez przedsiebiorstwo tego obowigzku nie
moze by¢ obojetnym dla aparatu bankowego, jako finanso-
wego organu panstwa powotanego m. in. do wykonywania
w przepisanym zakresie kontroli dziatalnosci innych orga-
nizacji gospodarczych.

W Swietle wymienionych wyzej aktow prawnych odpisy
aktéw nominacyjnych, wystawionych przez wladze nad-
rzedne przedsiebiorstwa stanowig dostateczne udokumen-
towanie uprawnien przedsiebiorstwa do posiadania i dys-
ponowania rachunkiem bankowym jedynie w ciggu 30 dni
od daty powotania przedsigbiorstwa (wydania aktu
0 utworzeniu przedsiebiorstwa), po tym terminie zas
w odniesieniu do przedsiebiorstw podlegajgcych obowigz-
kowi rejestrowemu jedynym prawidtowym dowodem tej
okolicznosci jest odpis lub wycigg z rejestru przedsie-
biorstw panstwowych.

Nalezy przy tym podkreslié, ze instrukcja Ministra
Finanséw z dnia 27 maja 1952 r. w sprawie biurowosci
1 prowadzenia akt rejestru przedsiebiorstw panstwowych
(Monitor Polski Nr A-61 poz. 933) ustanowita dotkliwg
dla przedsiebiorstw panstwowych sankcje gospodarcza
na przypadek nie wypelnienia przez te przedsiebiorstwa
obowigzku rejestrowego. W szczeg6lnosci § 3 ust. 1 tej
instrukcji zawiera kategoryczny zakaz finansowania przez
banki panstwowe tych przedsiebiorstw, ktore nie dopetnity
obowigzku zgtoszenia wpisu do rejestru. Sankcja ta
wskazuje na zasadnicze znaczenie, jakie wtadze naczelne
gospodarki narodowej przywigzujg do catkowitego upo-
rzgdkowania spraw rejestrowych, a dla bankéw stanowi
ona czynnik mobilizujgcy do petnego wyegzekwowania wy-
petnienia obowigzkéw jego klientow w tym zakresie pod
rygorem zamkniecia rachunkéw bankowych.

F.w.

Prekluzja a dyscyplina finansowa

(notatka dyskusyjna)

W interesujgcym artykule Mirostawa Gersdorfa i Tadeu-
sza Michatowskiego ogtoszonym w czerwcowym (6) nu-
merze ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego* pt.
W kwestii terminu zawitego w obrocie socjalistycznym
znajdujemy obok wnikliwej prawniczej analizy instytuciji
przedawnienia i prekluzji (terminu zawitego) szereg tez
i wnioskéw o wielkiej doniostosci praktycznej. Jednakze za-
rébwno analiza prawnicza, jak i wysnute z niej wnioski
praktyczne budzg pewne watpliwosci i zastrzezenia.

Juz samo zagadnienie teoretyczne, czy prekluzja z mocy
8§ 20 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organi-
zacji panstwowych komisji arbitrazowych i trybu postepo-
wania arbitrazowego stanowi norme szczegblng prawa
cywilnego materialnego, wydaje sie sporne, zwlaszcza
w zwigzku z przepisem ust. 3 tegoz paragrafu. Jedno jest
pewne: gdyby prekiuzje z 8 20 Rozporzadzenia uzna¢ za
norme prawa materialnego, bylby to bodaj pierwszy wy-
padek, kiedy norma prekluzyjna prawa materialnego
dopuszcza moznos$¢ przywrdcenia uchybionego terminu.

Abstrahujgc od zagadnienia materialnego, czy procesual-
nego charakteru prekluzji z 8 20 Rozporzadzenia, nalezy
podkresli¢, ze wszystkie znane w prawie naszym przepisy
o prekluzji sformutowane sg jako zakaz dochodzenia rosz-
czenia na drodze sadowej (art. 293, 336, 375, 395, 429,
473, 488 K.Z. art. 241, 415 K.H.).

Takie same sformutowania znajdujemy w § 20 Rozpo-
rzadzenia, ktéry z uplywem rocznego terminu od daty
wymagalnosci roszczenia zamyka droge arbitrazu.
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Zadna jednak ze znanych nam norm prekluzyjnych, za
mykajac droge sadowa czy arbitrazowag, nie stanowi o wy-
gasnieciu roszczenia dotknietego prekluzjg. Co wiecej,_je-
zeli ogolna teoria prawa uznaje roszczenia przedawnione
za zobowigzanie naturalne, to pod uwaga art. 114 prze-
piséw Ogdlnych prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34 — 1950 r.
poz. 311), ktory do wypadkéw prekluzji kaze stosowac
odpowiednio przepisy o0 przedawnieniu, nalezaloby raczej
uzna¢, ze w mysi prawa polskiego roszczenia dotkniete
prekluzja uwazac¢ nalezy roéwniez za zobowigzania na-
turalne.

W Swietle tego rozumowania opartego o obowigzujgce
zrodta prawne teza, jakoby zaspokojenie prekludowanego
roszczenia byto niewazne, sprzeczne z porzadkiem publicz-
nym i jako nienalezne $wiadczenie, stanowito podstawe do
condictio indebiti — wydaje sie raczej dowolna.

Oczywiscie witadze gospodarki narodowej sg wiadne
i uprawnione do wydania zarzadzenia zakazujgcego jed-
nostkom gospodarki uspotecznionej dobrowolnej regulacji
naleznosci dotknietych prekluzja. Konsekwencje ewentual-
nego przekroczenia tego zakazu moga ponies¢ osoby dzia-
tajgce w imieniu danego przedsiebiorstwa panstwowego,
co jednak — jak sie zdaje — nie stworzy podstawy do
condictio indebiti.

Rowniez nie wydaje sie trafne powotlanie jako argumentu
prawniczego przeciwko moznosci dobrowolnego regulowa-
nia zobowigzan dotknietych prekluzjg zarzadzen Ministra
Finanséw w sprawie zasad bilansowania i sporzadzania



sprawozdan rocznych. Skreslenie naleznosci z aktywo

nie stanowi o zrzeczeniu sie ani 0 wygasnieciu roszczenia.
Odzyskanie nalezno$ci uwazanej za nieSciggalng i jako

takiej skreSlonej byto i jest zjawiskiem . powszednim
a wprowadzenie zainkasowanej naleznosci uprzednio
skreslonej do rachunku wynikowego wyczerpuje bez

reszty zagadnienie.

Porzucajgc grunt Scisle prawny, nalezaloby sie zasta-
nowi¢ czy rzeczywiscie rygorystyczne stosowanie prze-
pisu 8 20 Rozporzadzenia |1 uznanie bezskutecznosci przy-
Znania na pi$mie roszczenia (wbrew postanowieniu art. 117
przepiséw Ogdlnych Prawa Cywilnego) ma wptynaé zba-
wiennie na dyscypline finansowg przedsiebiorstw panstwo-
wych.

1tu powstaje duze pole dla watpiwosci.

Przepis 8 20 Rozporzgdzenia w oparciu o teze o bez-
skutecznosci uznania dtugu stanowi o komecznosci kiero-
wania do komisji arbitrazowych wielkiej liczby spraw
w istocie swej bezspornych.

Jezeli wiec niedopuszczalne jes: wzajemne kredytowanie
uspotecznionych jednostek gospoda,”,jo z drugiej
mstrony to niedopuszczalne kredytowanie trwa przez caiy
nkrps czasu od chwili zlozenia wniosku do komisji arm
trazowei do dnia wydania orzeczenia. Okres ten staje sie
coraz dtuzszy, gdy/ komisje arbitrazowe
nieproporcjonalnie wielkg liczbg spraw
spornych.

Co wiecej, w obawie przed skutkami prekluzji przedsie-
biorstwa kierujg do arbitrazu sprawy niedostatecznie sta-
rannie opracowane, co z kolei powoduje koniecznos¢ d -
szych wyjasnien i badan, przedtuzajgc okres kredytu
niedopuszczalnego do granic tego, co mozna by nazwaé
~kredytem arbitrazowym*

" Wreszcie, majac ciggle na wzgledzie zagadnienie szyb-
kosci rotacji Srodkéw obrotowych, nalezy podkreslic, ze
JKredyt arbitrazowy* nie konczy sie z chwilg wydania
orzeczenia.

Zagadnienie egzekucji stanowi stadium nastepne, pochta-
niajgce z reguly jeszcze wiecej czasu, niz osgdzenie sprawy
w komisji arbitrazowe;j.

Wydaje sig, ze instytucja uznania
szczenia przerywajgcego
kiuzji zgo(fnie z' art
Ogélnych mogtaby rozwigzac¢ pozy
tvwnie wiele trudnos$ci

By¢ moze byloby celowym, aby takie uznanie roszczenia
bylo homologowane czy autoryzowane przez wiadze
zwierzchnig przedsiebiorstwa, lub bank finansujgcy.

Nie ma przeszkéd prawnych do uznania tej instytucji.
O potrzebie jej decydujg wzgledy praktyczne. _

O gwarancjach wykluczajgcych wplyw. ujemny. na
szybkos¢ obrotu i dyscypline finansowg powinnaby zdecy-
dowa¢ kontrola.sprawowana przez wiadze zwierzchnig
przedsiebiorstwa lub bank finansujgcy.”.?

ro-
bieg pre-
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Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Siyef Nujwyzszy

Izba Karna

1 Przestepstwo popetnione przez oskarzonego,
polegajace na sprzedazy przeznaczonej dla wsi bla-
chy wiascicielowi warsztatu rzemieslniczego w mies-
cie, skierowane jest przeciwko spojni miedzy mias-
tem a wsig w zakresie dostarczania rolnictwu
wyrobéw przemystowych. Zaatakowanie tej spojni,
stanowigcej jeden z fundamentéow naszego ustroju
panstwowego stanowi czyn o duzym niebezpieczen-
stwie spolecznym i powinno sie spotka¢ z surowg
represja karna.

Sad Najwyzszy w sprawie Wincentego R., osk. z art. 41
8 | m.k.k, po rozpoznaniu rewizji oskarzonego od wyroku
Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 7 lipca 1951 r., na
podstawie art. 375, 459 k.p.k utrzymat w mocy zaskar-
zony wyrok...

Sad Wojewddzki w Poznaniu wyrokiem z dnia 7 lipca
1951 r. skazat Wincentego R. na podstawie art. 41 8§ 2 m.k.k.
na osiem miesiecy wiezienia za to, ze jako kierownik sklepu
Gminnej Spoétdzielni Samopomocy Chtopskiej w M. dziatat
na szkode interesu publicznego w zakresie planowego roz-
dzialu towaréw miedzy ludno$¢ w ten sposob, ze sprzedat
wbrew tresci zarzadzenia naczelnego dyrektora Central.
Handlowej Zelaza i Stali, oraz wbrew tresci zarzgdzenia
Centrali Rolniczej Spétdzielni Samopomoc Chiopska Od-
dziat Okregowy w Poznaniu, 10 szpulek blachy wagi okoto
600 kg za sume 62.000 zi, osobie nieuprawnionej do naby-
cia tej blachy, dziatajac przy tym nieumysinie.

Rewizja oskarzonego wnosi o uchylenie wyroku i uniewin-
nienie ¢skarzonego wzglednie o zawieszenie wykonania
kary.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy po-

A'Zaihnic 'obnizenia kary i zawieszenie jej wykonania
iest bezzasadne. Przestepstwo popetnione przez oskarzone-
go polegajgce na sprzedazy przeznaczonei dla.wsi blachy
wtascicielowi warsztatu rzemieslniczego w miescie, skiero-
wane jest przeciwko spdjni miedzy miastem a wsig w za-
kresie dostarczania rolnictwu wyrobéw przemystowych. Za-

atakowanie tej spojni, stanowigcej jeden z fundamentow
naszego ustroju panstwowego stanowi czyn o duzym nie-
bezpieczenstwie spotecznym i powinno sie spotka¢ z suro-
WaZ represja karna.
tych zasad nalezaio orzec, jak w sentencji.
Wyrok z dnia 8 lipca 1952 r.
(I. K. 1327/51)

2. Uzycie w tresci postanowienia Komisji Miesz-
kaniowej wydanego w trybie dekretu z dnia 21.XII.
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami stow, iz
osoba, ktérej postanowienie to dotyczy, to ,speku-
lant i wrég obecnej rzeczywistosci" nie zawiera
znamion przestepstwa z art. 255 k. k, moze nato-
miast zawiera¢ znamiona przestepstwa naduzycia
wiadzy, popetnionego choéby i w rodzajowej po-
staci zniestawienia i $ciganego z oskarzenia pu-
blicznego.

Sad Najwyzszy w sprawie Edmunda P. i innych oskar-
zonych z art. 255 8 1 k= k. po rozpoznaniu uchylit
zaskarzony wyrok i postepowanie w sprawie umorzyt.

Prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Etku
oskarzeni skazani zostali z art. 255 § 1 k k na kary po
jednym tygodniu aresztu z warunkowym zawieszeniem
wykonania na okres lat dwodch oraz po jednym tysigcu
ztotych grzywny za to, ze jako cztonkowie. Komisji Mie-
szkaniowej przy Owczesnym Zarzadzie Miejskim w A w
uzasadnieniu orzeczenia tej Komisji w przedmiocie usu-
niecia oskarzyciela prywatnego Konstantego C. z mieszka-
nia nazwali go ,spekulantem i wrogiem obecnej rzeczy-
wistosci“.

Wyrok powyzszy zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng Mini-
ster Sprawiedliwosci, wnoszac o uchylenie zaskarzonego
wyroku i umorzenie postepowania z powodu braku zna-
mion przestepstwa w czynach zarzucanych oskarzonym.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazit
poglad prawny:

Stowa uzyte przez oskarzonych w stosunku do oskarzy-
ciela prywatnego zawierajg w sobie przedmiotowe elemen-

nastepujacy
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ty zniestawienia i nie mozna ich uzna¢ za powszechnie
przyjete okreslenie osob, ,ktére nie wigczyly sie jeszcze do
mas pracujgcych”. Nazwanie kogo$ spekulantem i wro-
giem obecnej rzeczywistosci poniza go niewatpliwie w po-
wszechnej opinii mas pracujacych, co wypetnia element
przedmiotowy wystepku z art. 255 k. k

Gdyby jednak w wyzej wymienionych stowach miescity
sie opr6cz znamion przedmiotowych i podmiotowych zna-
miona przestepstwa (wina) — wowczas z uwagi na to,
iz sprawcy przestepstwa dziatali ,w charakterze organu
wiadzy ludowej powinni by¢ oni pociggnieci do odpowie-
dzialno$ci za naduzycie wiadzy.

Uzycie wiec w tresci postanowienia Kom'sji Mieszka-
niowej przy Zarzadzie Miejskim, wydanego w trybie de-
kretu z dn. 21.X11.1949 r. o publicznej gospodarce lakalarfii
stow, iz osoba, ktorej postanowienie to dotyczy, to ,spe-
kulant i wrég obecnej rzeczywistosci" nie zaw:era -zna-
mion przestepstwa naduzycia wiadzy, popetnionego chocby
i w rodzajowej postaci zniestawienia i sciganego z oskar-
zenia publicznego.

Niestuszne natomiast jest zapatrywanie rew:zji nad-
zwyczajnej, iz ,dziatanie w wykonaniu cigzacego ra kims
obowigzku stuzbowego nie zawiera cech bezprawnosci..."

Teza taka istotnie przewijata sie przez orzecznictwo Sa-
du Najwyzszego przed r. 1939, lecz jest ona wyrazem cha-
rakterystycznego dla panstwa burzuazyjno-obszarniczego
stosunku do swych urzedmkow i lekcewazenia praw oby-
wateli. Teza powyzsza gtosi przywilej bezkarnosci urzed-
nikéw spetniajacych ,obowigzki stuzbowe" w interesie
panstwa burzuazyjnego i klas w nim panujgcych, nie mo-
ze natomiast mie¢ zastosowania w panstwie demokracji
ludowej. 2aden obowiazek c:gzacy na organach wiadzy
ludowej» nie zezwala na popetnianie przez nie jakiegokol-
wiek przestepstwa w stosunku do obywateli panstwa lu-
dowego i zaden przywilej ,braku cech bezprawnosci" tzn.
niekaralnosci os6b winnych popetnienia przestepstwa przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych w panstwie ludo-
wym n:e moze mie¢ miejsca.

Organom wiadzy ludowej nie wolno w ramach dziata-
nia stuzbowego narusza¢ praw obywateli; tytut urzedniczy
lub wykonywanie czynnosci stuzbowych nie odbiera zdzia-
tanym przy tym czynom bezprawnym c™h bezprawnosci,
kazde naruszenie praw obywateli przez organa wiadzy lu-
dowej stanowi karalne przekroczenie udzielonej im wia-
dzy, niezaleznie od tego jakie prawnie chronione dobro
obywatela zostato przez nie zaatakowane.

Inkryminowane oskarzonym stowa zostaly uzyte w tresci
urzedowo wydanego postanowienia Komisji Mieszkanio-
wej i jako ocena spoteczno-politycznej sylwetki oskarzone-
go stanowig merytoryczng przestanke rozstrzygniecia spra-
wy.

Dziatalno$¢ Komisji Mieszkaniowej toczy sie w trybie
okreSlonym przez ustawe i postanowienia jej podlegaja
ocenie oraz zmianie w toku instancji. Strona okreslona
jako ,spekulant i wrég obecnej rzeczywistosci® moze prze-
de wszystkim, we wtasciwym trybie, skarzy¢ postanowie-
nie ze wzgledu na btednos¢ jego przestanki lub jej bez-
przednrotowos$¢ dla ochrony jego praw.

Niezaleznie od tego, jezeli obywatel upatruje w tresci
postanowienia (lub podbudowujgcego je uzasadnienia) na-
duzycia wtadzy polegajgce na Swiadomym dziataniu orga-
na wiadzy wbrew swoiej lepszej wiedzy — wéwczas moze
wystgpi¢ do Prokuratury o pociggniecie winnych do od-
powiedzialnosci karnej za przestepstwo Scigane z oskarze-
nia publicznego. W innych przypadkach przekroczen wta-
dzy, polegajgcych chocby i na naduzyciu swobody sto-
wa — obywatel moze domagaé sie postepowania dyscy-
plinarnego.

Panstwo Ludowe zapewnia obywatelom skuteczng ochro-
ne prawng przed bezprawnymi dziataniami jakichkolwiek
organéw wtadzy ludowej, lecz z drugiej strony pojecie so-
cjalistycznej praworzadnosci nie godzi sie z tym, by z tre-
Sci uzasadnienia prawnie wydanego postanowienia organu
witadzy ludowej ,ukrywac" stowa, stanowigce merytorycz-
na przestanke tegoz postanowienia i czyni¢ je przedmio-
tem rozpoznania w postepowaniu przed Sadem karnym,
toczacym sie z oskarzenia prywatnego. Dziatanie takie
stanowi w swoje] istocie obejscie wiasciwego trybu poste-
powania tj. skarzenia sie przez obywatela w trybie tocza-
cego sie prawnie postepowania lub $cigania winnych z,i
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przestepstwo naduzycia wiadzy albo wystepek dyscypli-
narny.

W Swietle powyzszego nie trafny tez jest poglad, iz ska-
zanie oskarzonych w niniejszej sprawie ,nastgpi¢ hv mo-
glo jedynie w razie stwierdzenia braku dobrej wiary lub
ztosliwosci“.

Okolicznos¢ ta po pierwsze wymagataby merytorycznego
rozpoznania i rozstrzygniecia w drodze wyroku, nie uza-
sadnia natomiast wniosku rewizji 0 umorzenie sprawy,
po wtére — istota rzeczy lezy w tym, ze w zadnym przy-
padku, a wiec niezaleznie od tego czy oskarzeni dziatali
w dobrej czy zlej wierze — sprawa przeciwko nim nie
mogtaby sie toczyé w trybie oskarzenia prywatnego.

Nie wchodzac przeto w rozstrzyganie zagadnienia mery-
torycznego co do zamiaru i winy oskarzonych i odrzuca-
jac poglad o ,braku cech bezprawnosci® — Sad Najwyz-
szy postepowanie w sprawie umorzyt z powodu a)
braku w czynie zarzucanym oskarzonym znamion przestep-
stwa z art. 255 k. k. (art. 3 ,,2" k p. k.); b) braku oskar-
zenia 0 inne przestepstwo ze strony uprawnionego oskar-
zyciela publicznego (art. 3 ,c"w zw. z art. 2 8 | k p. k.).

WYROK Z DNIA 8—10 LISTOPADA 191 R
(1X317/50).

3. Dla bytu prawnego przestepstwa z art. 215 k.
polegajgcego na sprowadzeniu samego niebezpieczen-
stwa katastrofy, nie jest konieczne ustalenie , ze
sprawca godzit sie co najmniej réwniez z powstanum
katastrofy. W razie sprowadzenia niebezpieczenstwa
katastrofy i zaistnienia nastepnie katastrofy zawi-
nione skutki samej katastrofy w postaci pozbawie-
nia zycia cztowieka czy uszkodzenia ciata lub rze-
czy, znamionujgce czyn przestepny, podpadajacy
pod odrebny przepis prawny (art. 230, 235 itd.
k. k.) oceni¢ nalezy pod wzgledem prawnym w
ptaszczyznie przepisu art. 36 k. k. w zwigzku z
art. 215 k. k.

Sad Najwyzszy w sprawie -Wiadystawa K. i inn, oskar-
zonych z art. 215 8 1k. k, po rozpoznaniu rewizji oskarzo-
nego Wihadystawa K. od wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 1950 r, na podstawie
art. 375, 383,388 8 1k p k utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonych Wiadystawa
K. i Lucjana D...

Rewizja oskarzonego Wtadystawa K. zarzuca miedzy
innymi zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 215 § 1 k. k.
przez zakwalifikowani™ dziatania oskarzonego, ustalonego
w wyroku, jako przestepstwa z powyzszego przepisu praw-
nego, skoro oskarzony w danej sytuacji postgpit zgodnie
z zasadniczymi przepisami o ruchu i mozliwosci niebez-
pieczenstwa nie przewidywat ani tez nie mégt przewidzieé.

W uzasadnieniu
Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy poglad
prawny:

Zarzut obrazy prawa materialnego wywiedziony by¢
moze jedynie SciSle w oparciu o ustalenia faktyczne zawar-
te w zaskarzonym wyroku.

Skofo Sad Wojewodzki ustalit, ze oskarzony jako maszy-
nista pociagu jadacego z szybkoscig przynajmniej 60 Im
na godzine nie obserwowat szlaku, bedac zajety odmula-
niem kotta, chociaz wiedziat, ze jego pomocnik jest zajety
zaktadaniem szkta do wodowskazu, zgodnie z otrzymanym
od niego poleceniem, ze w tych warunkach pociag, bedacy
w biegu i jadacy z szybkoscig co najmniej 60 km, nie po-
siadal na parowozie zadnej obserwacji (z wyraznym po-
gwalceniem przepisow kolejowych), to wina oskarzonego,
ktéry, jak Sad ustala, znat dobrze odnos$ne przepisy i zda-
wat sobie sprawe z niebezpieczenstwa wytworzonego taka
sytuacjg, riie budzi zadnej watpliwosci. Nadmieni¢ wypada,
ze dla bytu prawnego przestepstwa z art. 215 k. k, pole-
gajagcego na sprowadzeniu samego niebezpieczenstwa ka-
tastrofy, nie jest konieczne ustalenie, ze sprawca godzit sie
€O najmniej réwniez z powstaniem katastrofy. W razie spro-
wadzenia niebezpieczenstwa katastrofy i zaistnienia na-
stepnie katastrofy, zawinione skutki samej katastrofy
w postaci pozbawienia zycia cziowieka czy uszkodzenia
ciata lub rzeczy, znamionujgce czyn przestepny, podpada-
jacy pod odrebny przepis prawny (art. 230, 235 itd. k. k.)
oceni¢ nalezy pod wzgledem prawnym w ptaszczyznie
przepisu art. 36 k. k. w zwigzku z art. 215 k. k.

Wyrok z dnia 4 lutego 1952 r.
(I. K. 64/51)



Gtowna Komisja Arbitrazowa

Okregowe Komisie Arbitrazowe

1 Odsetki zwtoki od "aleznosd ”“okrywanych ze Srodkéw
inwestycyjnych.

Niepokrycie przez diuznika naleznosci ptatnych ze
Ssrodkow planu inwestycyjnego pocigga obowigzek
zaptaty odsetek zwtoki, o ile wierzyciel przesiat ra-
chunek do inkasa bankowego w terminie przewidzia-
nym w zarzadzeniach wladz gospodarki narodowe;.

Gtéwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 15
stycznia 1952 roku zmienita czesSciowo® orzeczenie wKre-
powei Komisji Arbitrazowej w Szczecinie.

g Strona powodowa wystgpita przeciwko Urzedowi A o za-
sadzenie kwoty zt X tytutem naleznosci za remont ho-
lownika wykonany w r. 1949, na co rachurl ™

stany do ‘inkasa " bankowego dopiero w dniu 9.2195U r.
W zwigzku z przejeciem zobowigzan Urzedu A przez za-
rzad B. ten ostatni wzigt udziat w postepowaniu w cha-
rakterze wspotuczestnika.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Szczecmie zasadzita
od wspétuczestnika na rzecz strony powodowe] niekwe-
stionowang nalezno$¢ kapitalowg, natomiast oddalita rosz-
czeni o zasadzenie odsetek i kosztéw. Rozstrzygniecie to
oparta na fakcie nieterminowego wystawienia rachunku
za dokonany remont, co - zdaniem Komis,. - spowodo-
wato wygasniecie kredytoéw, z ktérych miata byc Poryta
dochodzona nalezno$é, a wobec tego strona pozwana me
ponosi odpowiedzialnosci za zwloke-w zaptacie.

Gtébwna Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze dokonany
remont, zgodnie z 8 5 Instrukcji Inwesty " "el A f eSa
Centralnego Urzedu Planowania na rok 1949 stanowi! re
mont kapitalny, finansowany w tym okresie ze srodkow
planu inwestycyjnego.

jakkolwiek strona powodowa m®pOznita Ble”

niem rachunku, jednakze przestata go do inkasa banko”
wego przed dodatkowym terminem 28 lutego 1J5Ur. prze
widzianym w Uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 281 1950 r. (Biuletyn PKPG Nr 2,
poz. 19) na pokrywanie faktur ze srodkow Planu Inwesty
cyjnego na r. 1949

W tym stanie rzeczy Okregowa Komisja Arbitrazowa
niestusznie uznata, ze z powodu poznego zlozenia rachun-
ku powstata niemozno$¢ pokrycia go, za co strona pozwa
na nie ponosi odpowiedzialnosci. Z chwila, kiedy strona
powodowa przestata rachunek do inkasa bankowego w ter.
E w ktorym nie byto przeszkdd natury formalne] do
pokrycia naleznosci i nie uzyskata pokrycia z przyczyn
powstatych po stronie diuznika (brak odpowiednich kre-
dytébw) nalezg sie jej odsetki zwioki od ¢"»a odmowypo-
krycia faktury tj. w danym przypadku od 9 lutego 195U r.

y (I 10-9/52)

2. Odsetki zwitoki od niespornych naleznosci

za roboty
inwestycyjne.

W przypadku gdy wykonawca rob6t inwestycyj-
nych nie ztozyt do banku we wtasciwym terminie ra-
chunkéw za te roboty, czym spowodowat niemoz-
nos¢ pokrycia tych rachunkéw przed wejsciem w zy-
cie uchwaly Prezydium Rzadu nr 831 z dnia 8 gru-
dnia 1951 roku odsetki zwtoki od niespornych sum,
objetych tymi rachunkami, nalezg sie wykonawcy
dopiero od dnia orzeczenia komisji arbitrazowe,, za-
sgdzajacego te sumy. \V tych przypadkach wyko-
nawce robét obcigzajg koszty postepowania arbitra-
zowego, wszczetego na skutek wniosku zgtoszonego
przed datg 8 grudnia 1951 roku.

Gtowna Komisja Arbitrazowa orzeczeniern z dnia 26 lu-
tego 1952 r. zmienita czeSciowo orzeczenie Okregowej Ko-
mis{i Arbitrazowej w Gdansku. ., .,

rona pozwana pozostata dtuzna Wnloskodawcy kwote
zt X z tytutu wykonanych do dnia 31.12.1950 r. robot inwe-
stycyjnych, za ktére wystawione zostaty rachunki koricowe
w dniu 31.12.1950 r., sprawdzone i zatwierdzone po przy-
jeciu robét w dniu 19.1.1951 r.

Wobec nieuregulowania, mimo upomnien, powyzszej
kwoty wnioskodawca wystgpit w dniu 6.10.1951 r. ~ droge
postepowania arbitrazowego o zasgdzenie dochodzone] pre
tensji z odsetkami i kosztami postepowania. e

Strona pozwana w odpowiedzi na wniosek wyjasnita, ze
dochodzonej naleznosci nigdy nie kwestionowata jednak-
ze niepokrycie rachunkéw nastagpito z winy powoda, ktéry
na podstawie uzgodnionych rachunkéw ostatecznych me
ztozylt listy inkasowej do banku. .

Okregowa Komisja Arbitrazowa na podstawie uchwaly
Prezydium Rzadu z dnia 8.12.1951 r. w sprawie przyspie-
szenia i usprawnienia rozliczen z tytutu dziatalnosci inwe-
stycyjnej r. 1951 i lat poprzednich, zasadzita na rzecz
wnioskodawcy dochodzone roszczenie, wysokosc
jest miedzy stronami bezsporna, z 8% od dnia 25.1.1901 r.,
tj od dnia protokolarnego odebrania robo6t i ustalenia osta-
tecznej naleznosci (19.1.1951 r.) z uwzglednieniem 5 dni
na (gf)iate oraz z kosztami postepowania. )

Od orzeczenia tego odwotata sie strona pozwana, nie
precyzujac jednak wyraznie przedmiotu odwotania.

Gléwna Komisja Arbitrazowa, majgc na uwadze, ze
strona pozwana nie kwestionowata w | instancji roszcze-
nia gtébwnego, zaréwno co do jego podstawy prawnej jak
i wysokosci, a jedynie twierdzita, ze niezaptacenie spor-
nych rachunkéw nastapito z winy wierzyciela, zatem spor
zostat zawiniony przez wnioskodawce — przyjetfa, iz Przed-
miotem odwotania sg zasgdzone odsetki od dnia 20.1.190l .
oraz Koszty postepowania, . L

W meritum sprawy Gtowna Komisja Arbitrazowa zwa-
via ze wnioskodawca uchybit przepisom uchwaly Korni-
tetu’ Bkonomicznego RAdy Minietidws Y @Ria 2-%-195@ F.
w sprawie systemu sfinansowania inwestycji w roku 19ou
w brzmieniu uchwaly Prezydium Rzadu nr 60 z dnia
30.1.1951 r. (Monitor Polski Nr A-8, poz. 127) przez to,
ze nie zlozyt w zakreSlonym terminie do banku finansu-
jacego inwestycje rachunkéw ostatecznych po ich spraw-
dzeniu. Uniemozliwito to uregulowanie tych rachunkéw ze
Srodkéw planu inwestycyjnego r. 1950 przed wygasnieciem
tych $rodkéw i z tych wzgledow odsetki za zwtoke nalezg
mu sie dopiero od daty wydania orzeczenia przez Okrego-
wag Komisje, za$ koszty postepowania obcigzajg jego sa-
mego.

(1. 2.0.-21/52)

3. Terminy dochodzenia przejetych wierzytelnosci.

Nabywca wierzytelnosci nie moze uzyskaé wiek-
szych praw anizeli posiadat zbywca. W szczegoélno-
Ssci w przypadku przekazania wierzytelnosci miedzy
jednostkami, podlegajgcymi orzecznictwu arbitru-
zowemu, nabywce obowigzujg te same co zbywce
terminy dochodzenia przejetych roszczen.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 6 lu-
tego 1952 roku zatwierdzita orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowe;j.

Z uzasadnienia:

Strona powodowa wystgpita przeciwko stronie pozwanej
0 zasadzenie kwoty zt X tytutem zwrotu naleznos¢, za-
ptaconej za ziemniaki, postawione do dyspozycji strony
pozwanej przez Spéidzielnie S, ktérej nastepca prawnym
jest strona powodowa. o . .

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Warszawie, blorac
nod uwage, ze dochodzone roszczenie bylo wymagalne
w dniu 20.11.1950 r., a postepowanie arbitrazowe zostato
wszczete dopiero 5.12.1951 r. - wniosek odrzucita wobec
uptywu jednorocznego terminu przewidzianego w 8§ 20 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 15.11.1950 r

Od orzeczenia tego odwotata sie strona powodowa wno-
szac o jego uchylenie ewentualnie o przywrdcenie uchybio-
neqo, terminu. . L .. .

féowna Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze w przypadku
nrzetécia przez jednostke gospodarki uspotecznionej pa-
sywow i aktywow innej jednostki tejze gospodarki termin
wymagalnosci roszczen, ktére przystugiwaty jednostce
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przejetej, pozostaje bez zmiany w stosunku do jednostki
przejmujacej bez wzgledu na to, kiedy sporzadzono pro-
tokét przekazania, badz tez kiedy zostat sporzadzony bi-
lans przejecia. Jest to wynikiem zasady, ze zaréwpo przy
cesji poszczegolnej naleznosci, jak i przejeciu ogotu wie-
rzytelnosci, nabywca nie moze uzyskaC wiecej praw ani-
zeli posiadat zbywca. W tym stanie rzeczy ustalenie przez
Okregowg Komisje Arbitrazowg, ze dochodzone roszczenie
nalezy uwaza¢ za wymagalne w dniu 20.11.1950 r. réwniez
wobec strony powodowej, jako nastepcy prawnego po-
przedniego wierzyciela, jest trafne 1 slusznie wniosek
zostat odrzucony.

Odnosnie przywrécenia uchybionego terminu Gtéwna
Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze nie zachodzg ku temu
powody, ktére by mozna bylo uwaza¢ za wyjatkowo uza-
sadnione.

Zmiany organizacyjne dotyczace strony powodowej-w za-
sadzie nie stanowig usprawiedliwienia dokonania czynno-
Sci prawnych w spoznionym terminie, a tym bardziej nie
zachodzi to w danym przypadku, gdyz strona powodowa
po sporzadzeniu bilansu przejecia w czerwcu 1951 r. mia-
ta dosy¢ czasu na wystgpienie z wnioskiem przed dniem
20.11.1951 .

(1. 1.0-23/52)

4. Data wymagalnosci roszczen z tytutu umowy, od ktorej
strony odstgpity.

Roszczenie z tytutu wykonania czesci umowy, od
m ktdrej strony odstgpity, staje sie wymagalne z chwilg
tego odstagpienia.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 14 mar-
ca 1952 roku zatwierdzita orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej w Warszawie odrzucajgc wniosek.

Z uzasadnienia

Strona powodowa zawarta ze strong pozwang w dniu
3.9.1948 r. umowe o wykonywanie kierownictwa technicz-
nego i rachunkowosci robét budowlanych budowanego
przez strone pozwang sanatorium w K.

W dniu 11.4.1949 r. wyznaczony przez strone powodo-
wa kierownik nadzoru robot budowlanych zrzekt sie
kierownictwa i w dniu 6.5.1949 r. zostat sporzadzony
protokét zdawczo-odbiorczy przekazania nadzoru osobie
wyznaczonej przez strone pozwana, przy czym do proto-
kotu dotaczono 13 dziennikéw budowy i 5 dziennikéw
obmiaru. W zwigzku z powyzszym strona powodowa spo-
rzadzita w dniu 23.6.1949 r. rachunek ostateczny za kierow-
nictwo rob6t w okresie od wrzesnia 1948 r. do 6.5.1949 r.
wykazujgcy pozostata do zaptaty naleznos¢ w kwocie
X i rachunek przestata do uregulowania przy piSmie
z dnia 30.6. 1949 r. Rachunek zostat zakwestionowany
przez strone pozwana, ktéra w piSmie z dnia 22.11.1950 r.
uznata naleznos¢ jedynie w kwocie zl M, ktorg przekazata
stronie powodowej.

Strona powodowa nie zgodzita sie na dokonane skresle-
nia w rachunku i wystgpita w dniu 8.8.1951 r. na droge
postepowania arbitrazowego o zasgdzenie reszty naleznosci
z rachunku z dnia 23. 6. 1949 r. 'w kwocie X zk

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Warszawie orzecze-
niem z dnia 1491951 r. wniosek odrzucita z powodu
uptywu rocznego terminu dla dochodzenia roszczen, przy
czym za dzien wymagalnosci uznata date 30.6.1949 r.,
w ktérej strona powodowa przesiata stronie pozwanej
ostateczny rachunek za wykonane kierownictwo techniczne.
Zgtoszony nastepnie przez strone powodowag wniosek
0 przywrécenie uchybionego terminu zostat oddalony orze-
czeniem z dnia 27.11.1951 r.

Od orzeczenia odrzucajgcego wniosek odwotata sie stro-
na powodowa, powotujac sie na to, ze zgodnie z § 2 umowy
.zawartej pomiedzy stronami w dniu 3.9.1948 r. dochodzona
'naleznos¢ stata sie wymagalna dopiero w dniu kolaudacii,
ktéra zostata przeprowadzona w dniu 21.12.1950 r.

Gtéwna Komisja Arbitrazowa nie wchodzac w rozpozna-
nie kwestii, ktéra ze stron ponosi wine za odstgpienie od
umowy zawartej w dniu 3.9.1948 r. stwierdza, ze z chwilg,
kiedy odstgpienie to nastgpito przed catkowitym wykona-
niem rob6t wymienionych w § 1 tejze umowy, pomiedzy
stronami zos'tat sporzadzony w dniu 6. 5. 1949 roku pro-
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toko6t zdawczo-odbiorczy — postanowienia § 2 umowy od-
nosnie uregulowania naleznosci za wykonywane kierowni-
ctwo techniczne calosci robot utracito swojg moc obowig-
zujgca. Naleznos¢ za kierownictwo w zakresie, w jakim
bytlo ono wykonane od wrzes$nia 1948 r. do 6. 5 1949 r,,
stato sie woéwczas wymagalne niezaleznie od'kolaudaciji,
ktéra miata obejmowac catos¢ wykonanych robét, nad kto-
rymi strona powodowa juz od 6. 5. 1949 r. nie sprawo-
wala kierownictwa technicznego. W tym stanie rzeczy
strona powodowa z chwila, kiedy nie uzyskata dobrowol-
nej zaptaty naleznosci zadanej w piSmie z dnia 30.6.1949 r.
— obowigzana byta zgodnie z 8§ 88 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15.11.1950 r. (Dz. U.R.P. nr 5, poz, 484)
najp6zniej w terminie do dnia 30.4.1951 r. wystgpi¢ na
droge postepowania arbitrazowego, czego jednak nie uczy-
nita | wobec tego ztozony po tym terminie wniosek stusz-
nie zostat odrzucony.
(1. 1 0 — 32/52)

5. Przypadek bezskutecznosci -cofniecia wniosku
arbitrazowego.

Cofniecie wniosku, spowodowana zawarciem miedzy
stronami poza postepowaniem arbitrazowym ugody,
nie podlega uwzglednieniu przez komisje arbitrazo-
wa, jezeli tres¢ te] ugody nie odpowiada zasadom
rozrachunku gospodarczego.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w todzi orzeczeniem
z dnia 22 marca 1952 roku uwzglednita czeSciowo wniosek
mimo jego cofniecia.

Z uzasadnienia:

Na zlecenie pozwanej powoddka delegowata w czerwcu
1951 r. dwoch pracownikéw do jej zaktadu w P celem
sprawdzenia i ewentualnego uzupetnienia dwoch pioruno-
chronéw.

Delegowani przebywali w P 6 dni w dniach 7, 8, 11, 12,
13§ 14 czerwca 1951 r. i w tym czasie dokonali sprawdze-
nia i naprawy piorunochronéw. W dniu 14.6.1951 r. przed-
stawili Kierownictwu pozwanej arkusz zleceniowy celem
pokwitowania czasokresu pracy, ktory zostat pokwitowany
pod pieczatka- pozwanej bez wypetnienia odnosnych rubryk
lloScig przepracowanych godzin .

Arkusz zleceniowy zostat wypetniony badz przez dele-
gowanych pracownikéw, badz przez kierownictwo techni-
czne powodowej Spotdzielni przez przyjecie 6 dni pracy
po 8 godz. dla dwoéch pracownikdéw i na tej podstawie
sporzadzony zostat rachunek dla pozwanej na zI X za 96
gogjzin pracy bez wymienienia wykonanych faktycznie
robét.

Pozwana odmowita zaptaty rachunku przestanego na
inkaso przez powodke wyjasniajac, iz delegowani praco-
wali zaledwie godzine — dwie dziennie, a reszte czasu
spedzili wedtug ich twierdzen — w Fabryce Maszyn Rol-
niczych w P. Wykonane prace mogly by¢ ukonczone w cig-
gu kilku godzin i rachunek jest wygérowany.

Powodka nie uwzglednita reklamacji, nie dokonata
sprawdzenia rachunku pod wzgledem zgodnosci z fakty-
cznie wykonang pracg i po bezskutecznym wezwaniu o za-
ptate poprzedzonym korespondencjg miedzy stronami, wy-
stgpita na droge postepowania arbitrazowego

Postepowanie przed OKA wykazalo, iz zarzuty pozwanej
byly stuszne. Wg obowigzujgcych norm wykonane spraw-
dzenie dwoch piorunochronéw i pogtebienie jednego z nich
zajg¢ mogto z goérg kilkanascie roboczogodzin. Delegowani
wg zlecenia z tego okresu do Fabryki Maszyn, nie praco-
wali w tych samych dniach w tej Fabryce. Uprawdopo-
dobnia to twierdzenie pozwanej, iz przyjmowali prace
u prywatnych zleceniodawcow w czasie delegacji twier-
dzac, iz pracujg w Fabryce Maszyn.

'‘Niewatpliwie wine za ten stan rzeczy ponosza obie stro-
ny. Kierownictwo pozwanej winno byto bowiem zada¢ wy-
konania pracy bezzwilocznie i bez przerwy i nie potwier-
dza¢ in blanco bez wypetnienia rubryk przepracowanych
dni i godzin, natomiast Kierownictwo powddki winno byto
zainteresowac sie rodzajem i charakterem wykonanej pra-
cy, nie za$ oblicza¢ bezkrytycznie jawnie absurdalnego-ra-
chunku opiewajacego na 96 roboczo-godzin za sprawdze-
nie dwoéch piorunochronéw. Powaznym uchybieniem byt



réwniez zupetny brak reakcji na pismo pozwanej, ktory
winien byl dla powodki sta¢ sie sygnatem dla zbadania
zarowno dyscypliny pracy i nalezytego pojmowania swych
obowigzkéw przez delegowanych w teren pracownikow jak
i systemu obliczania zarobkéw i naleznosci na rzecz Spot-
dzielni przez jej aparat techniczny. Te ostatnie uchybienia
spowodowaty uznanie przez OK.A, iz o sprawie winna byc
powiadomiona jednostka nadzorcza powddki.

Naleznos¢ obliczono wg norm pracy na roboty zwigzane
z montazem i sprawdzeniem piorunochronéw przez przy-
jecie maksymalnej mozliwosci ilosci _ zuzytych godzin
pracy z uwzglednieniem rob6t montazowych i ziemnych.
llos¢ zuzytych 24 godzin pracy zgodna jest z twierdzeniem
pozwanej, iz delegowani przychodzili codziennie na czas
od 1do 2 godzin

Odsetki za zwloke obliczono od daty ptatnosci r-ku dro-
g3 inkasa ....cccceeeeiiiiieenens

Po zakonczeniu postepowania dowodowego strona po-
wodowa os$wiadczyta pismem z dnia 14.3.1952 r., iz cofa
whniosek arbitrazowy na skutek zawarcia ugcdy z pozwana,
ustalajgcej obowigzek przekazania jedynie 50% nalezno-
Sci. Komisja arbitrazowa, nie bedac zwigzana.wnioskami
stron ani zawartg miedzy stronami ugoda, nie uwzglednita
wniosku o0 umorzenie postepowania i wydala orzeczenie
w sprawie, uwazajac, iz okolicznosci sprawy wskazuja na
konieczno$¢ merytorycznego rozstrzygniecia sporu 1 nie-
zatwierdzenia zawartej miedzy stronami poza postepowa-
niem arbitrazowym ugody. (lll.-10A-1542/51/a).

6. Stosowanie  przepisu 8§ 20 rozporzgdzenia
Ministrow z dnia 15 listopada 1950 r. (Dz. U.R.P. Nr 53
poz. 484) — o rocznej prekluzji — do roszczeh opartych
na prawie rzeczowym.

Roszczenie panstwowej jednostki gospodarczej
przeciwko innej takiejze jednostce o zwrot uzyczo-
nego na okreslony termin $rodka trwatego nie ule-
ga prekluzji przewidzianej w 8 20 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1950 r. (Dz.
U. R. P. Nr 53 poz. 484).

Prezes Gtownej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 11 pazdziernika 1951 r. uchylit w trybie nadzoru
orzeczenie Okregowej Komisji Arbitrazowej w todzi
z dnia 14 sierpnia 1951 r. odrzucajace wniosek Zaktadow A
przeciwko Gospodarstwom Rolnym w Z

Z uzasadnienia

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Lodzi odrzucita wnio-
sek z powodu prekluzji z 8 20 rozporzadzenia Rady Mini-
stréw w sprawie organizacji i trybu postepowania arbi-
trazowego, stojac na stanowisku, ze roszczenie wniosko-
dawcy o zaptate sumy, ktérg pozwany uzyskat przy bez-
prawnej sprzedazy silnika wchodzacego w sktad przedsie-
biorstwa wnioskodawcy, a stronie pozwanej przez wnio-
skodawce w grudniu 1945 r. na jeden miesigc uzyczo-
nego (,wypozyczonego"), stalo sie wymagalne z chwilg
uptywu tego jednomiesiecznego terminu tj. w styczniu
1946 r.

Nieuzasadnione jest stanowisko Okregowej Komisji Ar-
bitrazowej, ze roszczenie*o zwrot silnika ulegto prekluzji.

Roszczenie to bowiem jest w danym przypadku rosz-
czeniern prawa rzeczowego stuzacego zarzadcy wilasnosci
panstwowej w celu ochrony tej wtasnosci.

Nie jest do przyjecia teza, ze roszczenia takie ulegajg
prekluzji, w szczegolnosci nie mozna przyjgé utraty ta-
kiego roszczenia na skutek prekluzji w odniesieniu ---jak
w danym przypadku — do $rodkéw trwalych. Srodki ic
bowiem mogg zmienia¢ zarzadce jedynie na skutek za-
rzadzenia wiadz zwierzchnich. Dopuszczenie,prekluzji do-
prowadzitoby do zmiany w organizacji® zarzagdu panstwo-
wych $rodkéw trwatych na skutek zaniedban zarzgdzajg
cego, a wiec w inny sposéb jak w drodze administra
cyjnej...

Wobec tego nalezato w trybie nadzoru uchyli¢ orzecze-
nie Okregowej Komisji Arbitrazowej na bfednej przestan-
ce prawnej oparte i przekaza¢ sprawe do merytorycznego
rozpoznania.

(Nr Rep. N - V - 4 6/51)

Rady

7. Wyjatkowy charakter przyczyn uzasadniajgcych
przywrdcenie uchybionego terminu, przewidzianego
w 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia |5 listopada
1950 r. (Dz. U.R.P. Nr 53 poz. 484).

I. Zaniedbanie  pracownika wnioskodawcy, - ktéry
opuszczajgc stuzbe nie zdat bedacych w jego za-
fatwieniu 'spraw list inkasowych, nie stanowi pod-
stawy do przywrdcenia uchybionego terminu, prze-
widzianego dla ztozenia wniosku do parnstwowej
komisji arbitrazowe;. Do takiego przywrécenia
terminu nie daje réwniez podstawy ani wzmozona
praca bilansowa w okresie, kiedy uptypat powyz-
szy termin, ani przeprowadzka biura i archiwum
wnioskodawcy.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem 2z dnia
2 pazdziernika 1951 r. oddalita wniosek Central} A
0 przywrécenie terminu na ztozenie wniosku przeciwko
Centralnemu Zarzadowi B o zaptate kwoty X.

Z uzasadnienia

Za pobrany od Centrali A asfalt drogowy w maju
1950 r. Zjednoczenie B, obecnie Centralny Zarzad B,
pozostat winien wyzej wymienionej Centrali kwote X
wedtlug rachunku z dnia 22 maja 1990 r. Skiadajac
wniosek 0 rozstrzygniecie sporu w dniu 20 czerwca
1951 r. tj. po uptywie terminu prekluzyjnego, wniosko-
dawca prosit réwnoczesnie o przywrocenie uchybionego
terminu. Giéwna Komisja Arbitrazowa uznata, ze oko-"
licznosci przytoczone przez skarzacego na usprawiedli-'
wienie uchybionego terminu zawitego nie majg charak-
teru wyjgtkowego.

Fakt odejscia z ksiegowosci jednego z pracownikow,
ktory zatatwiat, jak podaje powdd, sprawy list inkaso-
wych, a przy odejsciu nikomu ich nie zdat, wobec cze-
go powod nie wiedziat rzekomo o zwréceniu przez bank
listy inkasowej — nie jest zadnym usprawiedliwieniem,
gdyz obowigzkiem powoda bylo niedopuszczenie do ta-
kiego stanu rzeczy. Ponadto od chwili ,przypadkowego
odnalezienia® — jak podaje powdd — w styczniu 1951 r.
zwréconej przez bank niezalatwionej listy inkasowej do
dnia uptywu terminu prekluzyjnego bylo do$¢ czasu na
przygotowanie i ztozenie wniosku do Komisji Arbitra-
zowej.

Argument wzmozonych prac bilansowych w okresie,
w ktorym uplyngl powyzszy termin, ani — przeprowadz-
ki biura i archiwum, w zadnym wypadku nie da sie utrzy-
macé. Fakty te nie moga mie¢ bowiem wptywu na prawi-
dtowy przebieg pracy jednostki gospodarki uspolecznio
nej, a w szczegoélnosci na dochodzenie swoich wierzytel-
nosci.

Ze wzgledéw powyzszych Gtéwna Komisja Arbitrazowa
wniosek o przywrdcenie uchybionego terminu oddalita.

(Nr Rep. IA — 676/51)

/I. Nienadanie we wifasciwym terminie na poczte przy-
gotowanego uprzednio wniosku do Komisji Arbitra-
zowej nie stanowi podstawy do przywrécenia uchy-
bionego terminu, przewidzianego dla ztozenia wnio-
sku.

Glébwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem 2z dnia
9 pazdziernika 1951 r. zatwierdzita orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej w Krakowie, oddalajagce wniosek
Wojewodzkiego Zarzadu A o przywrécenie terminu na
ztozenie wniosku przeciwko Centrali B.

Z uzasadnienia

W dniu 4 maja 1951 r. skarzacy wystgpit z wnioskiem
do Okregowej Komisji Arbitrazowej w Krakowie o zasg-
dzenie od Centrali B kwoty zlotych X, a nastepnie dodat-
kowo w dniu 10 maja 1951 r. ziozyl wniosek o przywro-
cenie uchybionego terminu do ztozenia wniosku o rozpo-
Znanie sprawy.

Jako przyczyne niezlozenia wniosku o-rozpoznanie spra-
wy w terminie do dnia 30 kwietnia 1951 r. skarzacy podat
nienadanie w tym terminie na poczte przygotowanego
wczesniej wniosku, co nastgpito z winy pracownika eks-

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 339



pedycji i kierownika sekcji organizacyjnej, ktéry nie zwré-
ci! ekspedycji uwagi na koniecznos¢ terminowego nada-
nia na poczte listu zawijajacego wniosek.

Okregowa Komisja Arbitrazowa wniosek o przywroce-
nie uchybionego terminu oddalita uznajac, ze przytoczone
przez wnioskodawce okolicznosci nie uzasadniajg przy-
wrdcenia terminu.

Na orzeczenie to wnioskodawca wnidst zazalenie, myl-
nie nazwane przez niego odwotaniem, wnoszgc o uchyle-
nie zaskarzonego orzeczenia i przywrécenie uchybionego

m»terminu, przy czym w istocie rzeczy powolat sie na te
same argumenty, co we wniosku z dnia 10 -maja bf. o
przywrocenie uchybionego’ terminu.

Gléwna Komisja Arbitrazowa pozostawita zazalenie bez
uwzglednienia uznajgc, ze zaniedbanie wzglednie zlekce-
wazenie sobie swych obowiazkéw przez pracownikéw wnio-
skodawcy, zwlaszcza przez pracownika zajmujgcego od-
powiedzialne stanowisko kierownika sekcji organizacyjnej,
nie moze stanowi¢ — w rozumieniu punktu 3 § 20 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 listopada 190 r.
(Dz. U. Nr 53, poz. 484) — uzasadnionej podstawy do
przywrocenia uchybionego terminu. W rozumieniu bowiem
powotanego postanowienia wyjgtkowymi,® uzasadnionymi
przypadkami moga by¢ jedynie takie okolicznosci, ktorych
nie zawinit wnioskodawca" wzglednie -jego pracownicy.

(Nr Rep. /O — 266/51)

8. Odsetki zwioki.

Odbiorca towaru nie jest obowigzany do zaptaty
odsetek zwtoki w przypadku, gdy opdznienie w za-
ptacie naleznosci za towar, dochodzonej drogag in-
kasa, nastgpito na skutek czynnosci manipulacyj-
nych miedzy bankiem dostawcy i bankiem odbiorcy.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 2 paz-
dziernika 1951 r. oddalita wniosek Polskiego Towarzystwa
A przeciwko Centralnemu Zarzadowi B o zaptate sumy X
tytutem odsetek zwioki.

Z uzasadnienia

Whnioskodawca domaga sie zasadzenia od pozwanego
zt X tytulem odsetek zwiloki, naleznych wskutek wykupie-
nia po terminie jego faktur. Odsetki liczy wnioskodawca
od nastepnego dnia po bezskutecznym uptywie 5-dmowego
terminu” po dniu wystania awiza banku do udzielenia zle-
cenia pokrycia faktury. Roszczenie powoda jest niestuszne.
Faktury jego ztozone zostaly na inkaso bankowe i po-
kryte przez bank odbiorcy automatycznie wobec braku za-
strzezen ze strony odbiorcy.

W tych warunkach opO6znienie za pokrycie faktur po-
wstato na skutek czynnosci manipulacyjnych pomiedzy
bankiem dostawcy i bankiem odbiorcy, a za tego rodzaju
zwloke nie moze ponosi¢ konsekwencji pozwany odbiorca.

(Nr Rep. I.A. — 204/51)

9. Obowigzek uiszczania odsetek w przypadku usprawie-
dliwionej zwtoki w zaptacie naleznosci z tytutu dostawy.

Z chwilg niezrealizowania w terminie skierowanej
na inkaso faktury, obejmujacej nalezno$¢ za dostar-
czone towary, dtuznik pozostaje w zwtoce i obowig-
zany jest do zaptaty odsetek, chocby nawet zwioka
zostata spowodowana koniecznoscig przeprowadze-
nia formalnosci, zwigzanych z zatatwieniem zamien-
nych wnioskéw inwestycyjnych celem dokonania za-

platy.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 5 paz-
dziernika 1951 r. zmienita czesciowo orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej we Wroctawiu przez przyznanie
wnioskodawcy odsetek zwioki od zasgdzonej sumy X

Z uzasadnienia

Strona powodowa dostarczyta stronie pozwanej 15 cig-
gnikdbw za cene Z zt i fakture za dokonang' dostawe prze-
stata na inkaso do Banku Inwestycyjnego. Wobec tego, ze
posiadane przez odbiorce fundusze inwestycyjne byly prze-
widziane na ciggniki importowane,Bank odmoéwit zaptaty
i strona pozwana musiata wystgpi¢ z zamiennymi wnio-
skami inwestycyjnymi. Po przeprowadzeniu zmian w za-
kresie przeznaczenia Srodkow inwestycyjnych, .strona po-
zwana pismem z dnia 12 maja 1951 r. zwrocita sie do
strony powodowej o dokonanie ponownego inkasa poprzez
terenowe oddziaty Banku Inwestycyjnego. Strona powo-
dowa rozbita pierwotny rachunek na poszczegolnych od-
biorcéw i skierowata rachunki do ponownego inkasa, lecz
nie czekajagc na jego wynik wystgpita z wnioskiem o za-
sadzenie catkowitej naleznosci za dostarczone ciggniki,
ktéra na rozprawie w dniu 27 czerwca 1951 r. zredukowata
do kwoty X zt w zwigzku z dokonanymi w migdzyczasie
wptatami.

Okregowa Komisja Arbitrazowa zasadzita dochodzong
njleznos¢, ale nie przyznata stronie powodowej odsetek
ani kosztéw z uwagi na to, ze>naleznos¢ byta w toku in-
kasa bankowego, a wobec tego strona pozwana nie byla
w zwloce z zaplatg i spér arbitrazowy.zostat wszczety
bezpodstawnie. Od orzeczenia tego w czesci oddalajgcej
roszczenie o odsetki i koszty odwotata sie strona powodo-
wa.

Gléwna Komisja Arbitrazowa wzieta pod uwage, ze od-
nosnie dochodzonej przez strone powodowa naleznosci
strona pozwana byla w zwloce z zaptatg po bezskutecz-
nym uptywie terminu na wykupienie faktury przestanej do
inkasa 1 marca 1951 r. Fakt, ze zwtoka w pokryciu faktu-
ry nastgpita wskutek niezgodnosci wydatku inwestycyjne-
go pod wzgledem rzeczowo-finansowym z planem inwesty-
cyjnym jest bez wplywu na uprawnienie strony powodo-
wej o0 uzyskanie zaptaty w trybie uchwaty Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 20 maja 1947 r. w
sprawie rozliczen za dostawy i ustugi. Odsetki zwtoki win-
ny byc¢ ptacone bez wzgledu na to, ze zwioka z zaptata
przez strone pozwang zostata spowodowana” koniecznoscig
zatatwienia formalnosci, zwigzanych z zamiennymi wnio-
skami inwestycyjnymi, a wobec tego odmowa przyznania
odsetek przez Okregowg Komisje Arbitrazowg byta nie-
stuszna.

Roéwniez nietrafne bylo oddalenie zgdania zasgdzenia
kosztéw postepowania arbitrazowego. Fakt, ze w dniu 27
czerwca 1951 roku nie byty pokryte w catosci faktury prze-
stane do inkasa w dniu 20 maja 191 r. stwierdza, ze
strona powodowa nie uzyskata w terminie inkasowanych
naleznosci, a wobec tego wystgpienia jej na droge poste-
powania arbitrazowego bylo uzasadnione. Zachodzitoby
pytanie, czy zasadzeniu podlegatyby koszty arbitrazowe od
pierwotnej wartosci przedmiotu sporu, czy. tez od kwoty
zasagdzonej orzeczeniem, jednakze w danym przypadku jest
to bez znaczenia, gdyz optaty arbitrazowe w obu przy-
padkach wynosza kwote et Y stanowiacg maksymalng opta-
te i w tej wysokos$ci nalezalo strone pozwang obcigzy¢ ko-
sztami postepowania.

(Nr Rep. 111-0-219/51)
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PRZEGLAD WYDAWNICTW

Ksiqgiki

Dr Mieczystaw Freudenheim i mgr Ryszard Rymsza
Arbitraz Gospodarczy.

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze 1952 r. str. 160.

Ksigzka sktada sie z trzech czesci. W czesci pierwszej
omoéwione zostaty zasady, jia jakich zorganizowany jes
arbitraz w Zwigzku Radzieckim. Czese Il obejmuje tekst
dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o Panstwowym Arbitra-
zu Gospodarczym, przepisy wykonawcze i zwigzkowe
z komentarzem. Wreszcie w czesci trzeciej zamieszczono
wzorv wnioskéw, wzo6r odwotania od orzeczenia Okrego
wei Komisji Arbitrazowej, wzor petnomocnictwa proceso-
wego, a takze spis (kregowych komisji arbitrazowych
z podaniem adreséw i numeréw ich kont w banku.

Zasady, na jakich oparty jest arbitraz w Zwiazku Ra-
dzieckim omowione zostaty juz raz bezposrednio po uka-
zaniu sie dekretu o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym
w pracy L. Hochberga i B. Olomuekiego pi ,Arbitraz
Gospodarczy. Uwagi na tle praktyki arbitrazu gospodar-
czego w ZSRR*.

W pracy tej nie przeprowadzono porownanla polsklcn
przepisbw o arbitrazu z przepisami radzieckimi, na co nie
pozwalat wtedy brak czasu. Niestety roéwniez w pracy dr
Freudenheima i mgr Rymszy ograniczono sie d° zrefer
wania przepiséw radzieckich, tak ze pomiedzy czescig i
a Il wydawnictwa brak jest zwigzku. _Dydaktyczny cel
pracy zostatby niewatpliwie petniej osiagniety, gdyby na
tle ustawodawstwa i praktyki radzieckiej, ktora przeszia
ewolucje, osSwietlone zostalo ustawodawstwo i orzecz-
nictwo w Polsce. Istotne zwlaszcza bytoby Przypom-
nienie ze niektore komisje arbitrazowe w Zwigzku Ra-
dzieckim pod wptywem btednej teorii o obumieraniu pra-
wa, zwlaszcza prawa cywilnego, juz w Plerwszej A 'e
panstw socjalistycznych — przez pewien okres czasu orze-
kaly nie na podstawie przepisow prawa, lecz KI" ulac,$S
celowoscig”. Analogicznie w Polsce powotana w r. 1
komisja arbitrazowa w ramach Ministerstwa Przemystu
i Handlu dziatata na zasadach ,sadu polubownego
dvcia tej komisji okazata sie tak silng, ze do dnia dzi-
siejszego przewaza jeszcze w pogladach me tylko kierow-
nikobw przedsiebiorstw, ale i jprawnikow.

Mozna by takze podnie$¢ watpliwos¢, czy stuszny jest
uktad czesci Il pracy, Czy slusznie na pierwszym miejscu
wydrukowany zostat dekret, a dopiero nastepnie rozporza-
dzenie? Poniewaz rozporzadzenie wyjasnia lub uzupetnia
artykuty dekretu wiasciwszg wydawac by sie mogta inna,
stosowana niejednokrotnie, metoda, a mianowicie zamiesz-
czen™ pod poszczegdlnymi artykutami dekretu witasciwych
paragrafow rozporzgdzenia wykonawczego. Metoda tak
obok niewatpliwych zalet posiadataby jednak réwniez po-
wazne wady. Przy takim uktadzie w praktyce trudniej jest
odnalez¢é poszczegoélne przepisy rozporzadzenia wykonaw-
czego. Ksigzka utracitaby powazna swojg zalete prze|
rzystosc.

Nawigzujgc do wypowiedzi Prezesa G#ownej Komisji
Arbitrazowej dr Jana Topinskiego, ze motywy orzeczen
wydanych przez komisje arbitrazowe me powinny byc pi-
sane dla biur prawnych i radcéw prawnych, lecz dla kie
rownictwa przedsiebiorstw panstwowych, autorowie 0s$-
wiadczajg na wstepie, ze starali sie opracowac podrecz
nik o arbitrazu wlasnie pod katem widzenia potrzeb pra-
cownikoéw uspotecznionych zaktadéw, ze komentujac tekst
aktow ustawodawczych usitowali poda¢ ich lakoniczng
i suchg redakcje w formie bardziej dostepnej i przyswa
alnej dla czytelnika, nic majgcego przygotowania praw-
niczego. Stwierdzi¢ nalezy, ze program ten w ksigzce
zostal osiggniety. Nie znaczy to, zeby nie wystepowaly

takze niedociggniecia. Szczeq{olnle podkres| ¢~
zdecydowane sformutowania komentaiza do art. z/ aekre-
tu i do & 53 rozporzadzenia wykonawczego

Jednym
z gtébwnych zadan komisji arbitrazowych, podobnie jak
sadow i Prokuratury, jest takie wychowanie spoteczen-
stwa aby w peini i na kazdym odcinku realizowany byt
art 4 Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.: ,Sciste prze-
strzeganie praw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest
podstawowym obowigzkiem kazdego organu anstwa

i kazdego obywatela. Wszystkie organa wiadzy i admini-
stracji panstwowej dziatajg na podstawie przepiséw pra-
wa .

Sprawa stosowania u nas przepisow prawa przez ko~
misje arbitrazowe byla dyskutowana na tamach ,Prze-
gladu Ustawodawstwa Gospodarczego®. Wystarczy przy-
pomnie¢ gtosy wydrukowane w nr 5 (47) rb. w zwigzku
z orzeczeniem z dnia 14 listopada 1951 r. twierdzacym,
ze panstwowe komisje arbitrazowe sg wiasciwve do roz-
strzygania sporéw, w ktérych po obu stronach WystepUja
wiadze lub urzedy panstwowe. Szereg orzeczen komisji
arbitrazowych zawiera tak lakoniczne uzasadnienia, ze
przynajmniej na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, ze
nie znajdujg oparcia w przepisach prawnych. Do takich
orzeczen zaliczy¢ mozna ogtoszone w numerze stycznio-
wym rb. (1—43) orzeczenie z dnia 21 wrze$nia 1951 r.
ustalajgce, ze juz sam fakt przydzielenia $rodkéw wias-
nych i ustanowienia organow uprawniajgcych do zarza-
dzania tymi Srodkami wystarcza dla powstania osoby
prawnej.

W komentarzu do art. 27 i 8§ 53 rozporzadzenia wy-
konawczego nie do$¢ mocno podkreslono w omawianej
pracy role komisji arbitrazowych w wychowywana spo-
teczenstwa wedtug przepisu Konstytucji (,wszystkie or-,-.
gana wiadzy i administracji panstwowej dziatajg na pod-
stawie przepisébw prawa“). W wyjasdnieniu do art. 27 au-
torzy twierdzg co prawda, ze arbitraz nie orzeka ani we-
dtug uznania ani wedlug zasad celowosci, ale zaraz do-
dajg ze stosuje norme prawa cywilnego (czy tylko cywil-
nego?) tylko wtedy, jesli jest ona ,przydatna“. Nasuwa
sie pytanie na ktére autorzy nie udzielajg odpowiedzi:
czym kierujg sie komisje arbitrazowe orzekajgc” ze norma
jest nieprzydatna? Oczywiscie zasadg celowosci. Twier-
dzenie wiec, ze arbitraz nie orzeka ani wedlug uznania
arii wedtug zasad celowosci, ale jednoczesnie odrzuca nor-
my, zdaniem kompletu orzekajacego, ,nhieprzydatne“, za-
wiera w sobie sprzecznos¢. Nie wyjasniono takze, ze oce-
na ,przydatnosci norm dotyczy tylko przepiséw prawa
cywilnego, wydanych przez panstwo burzuazyjne, a nie
przepiséw ogdélnych prawa cywilnego wydane przez wia-
dze Polski Ludowej. Uzupetnieniem wyjasnien do art. 27
dekretu zamieszczona jest pod paragrafem 53 rozporzadze,
nia wykonawczego uwaga: podstawe rozstrzygniecia ko-
misji arbitrazowej stanowi ,obowigzujgca w gospodarce
narodowej zasada prawna“. Sformutowanie to jest znowu
niejasne, poniewaz przypomina teorie o prawie naturalL
nym. Gdyby pomiedzy pierwsza czescig pracy, w ktorej
omoéwiono przepisy radzieckie o arbitrazu, a czescig druga
pracy zachowany zostat nalezyty zwigzek, zamiast takiego
wyjasnienia zostatby zacytowany niewatpliwie punkt 8 po-
stanowienia CKW i RKL ZSRR z dnia 3 maja 1935 r.
o arbitrazu panstwowym, ktéry gtosi, ze arbitraz radziecki
wydaje orzeczenia, kierujac sie przepisami ustaw i roz-
porzadzen. Woyjasnienie takie bytoby dla kierownikéw
przedsiebiorstw bardziej zrozumiale i mialoby wieksze
znaczenie wychowawcze.

W krétkim okresie czasu, jaki uptynat od utworzenia
komisji arbitrazowych, w okresie w ktérym ustawodaw-
stwo ciggle sie zmienia i nie osiagneto jeszcze punktu
wzglednej stabilno$ci, zrozumiatg jest rzeczg, ze rowniez
orzecznictwo komisji arbitrazowych niekiedy wydaje s'e
orzekaniem raczej wedlug zasad celowosci, niz  prawa.
Tym bardziej nalezatoby dazy¢, aby orzeczenia byty tak
uzasadnione, iz co do ich podstaw prawnych me mogto
by¢ zadnych watpliwosci. Zrozumialg jest jednak takze
rzecza, ze w istniejgcych warunkach autorzy "ksigzki uni-
kali zdecydowanych" sformutowan przy wyjasnianiu prze-
piséw art. 27 dekretu. Uwagi te dotyczag innych przepi-
séw do ktorych wyjasnienia sg proste, jasne i zrozumia-
te Dlatego tez omawiana praca bedzie stanowita duzg
pomoc dla wszystkich pracownikéw przedsiebiorstw, kto-
rzy zetkng sie z arbitrazem, i dla radcéw prawnych przed-
siebiorstw uspotecznionych.

J M
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KSIAZKI NADESELANE:

Zbior orzeczen Sadu Najwyzszego — orzeczenia lzby
Karnej, Rok 1951, zeszyt |l — Warszawa, Wydawnictwo
Prawnicze.

Skorowidz do zbioru orzeczen lIzby parnej Sadu Naj-
wyzszego, ogtoszonych w roku 1951, opracowany prze”

Biuro Orzecznictwa — Warszawa, Wydawnictwo Praw-'

nicze.

Zbior orzeczen Sadu Najwyzszego — orzeczenia lzby
Karnej, Rok 1952, zeszyt 1 — Warszawa, Wydawnictwo
Prawnicze.

Zbiér orzeczeh Sadu Najwyzszego, orzeczenia lzby Kar-
nej, Rok 1952, zeszyt Il — Warszawa, Wydawnictwo
Prawnicze. v

Autoréw i wydawcow uprasza sie 0 nadsylanie egzem-
plarzy recenzyjnych wszelkich wydawnictw prawniczych,
ekonomicznych i spotecznych, na adres Redakcji, War-
szawa, ul. Hoza 35.

TRESC NUMERU POPRZEDNIEGO 9(51):
hokk w toku kampanii wyborczej, JOACHIM SZEFEEL — Odpowiedzialno$¢ majatkowa pracownikéw handlu
uspotecznionego, ZYGMUNT RYBICKI — Gospodarcze aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, FELIKS
BINKIEWICZ — Gtéwny ksiegowy jako petnomocnik przedsiebiorstwa, TADEUSZ JACKOWSKI — O zasadach
pracy radcéw prawnych.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO za okres od dnia 15 Hpca do dnia 15 sierpnia 1952 r.;
INWESTYCJE: Przeglad przepisow inwestycyjnych; NOTATNIK: Zastepowanie przedsiebiorstw panstwowych,
O wspotpracy witadz przedsiebiorstwa uspotecznionego z organami prokuratury i sgdem, Prawa i obowiagzki pra-
cownikbw wedtug statutu panstwowych przedsiebiorstw przemystowych w Czechostowacji, Dwa glosy w sprawie
dopuszczalnosci rozwigzania umowy o prace w Swietle ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy:
ORZECZNICTWO W SPRAWACH GOSPODARCZYCH: Sad Najwyzszy, Gidwna Komisja Arbitrazowa; GLOSSA:
W sprawie wykonywania umow planowych; PRZEGLAD WYDAWNICTW: Czasopisma.

KOMUNIKAT

W SPRAWIE PRENUMERATY
N A 1953 R O K

Przypominamy jeszcze raz naszym prenumeratorom o koniecznosci odnowienia
prenumeraty na rok 1953 do dnia 15 grudnia br. w urzedach pocztowych Iub
u listonoszy.

Urzedy, instytucje i organizacje, ktore z powodu braku kredytéw nie
bedg mogty do dnia 15 grudnia br. uisci¢ prenumeraty za rok 1953 go-
towka, przesla do dnia 15 listopada br. ha adres PPK ,,RUCH* Centralna
Ekspedycja Warszawa, ul. Srebrna 12, zamoéwienie pisemne na r. 1953.

Zamowienia takie winny by¢ podpisane przez dyrektora i gtdwnego ksiegowego,
zawierac ilos¢ zamowionych egzemplarzy oraz dokfadny termin i sposob uregulowa-
nia naleznosci w 1953 roku.

Uprzedzamy Prenumeratorow, ze spdznione wptaty lub zamoéwienia pisemne spo-
wodujg przerwe w dostawie czasopisma zpoczatkiem 1953 roku.

Cena prenumeraty miesiecznika ,PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPO-
DARCZEGO* w 1953 roku wynosi¢ bedzie: rocznie zt. 60.—, potrocznie zi. 30.—.

Egzemplarz pojedynczy zi. 5.—.
POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

*
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