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JERZY MAYZEL

Przekazywanie i jego skutki prawne

Termin ,przekazanie wystepuje w ustawodaw-
stwie Polski Ludowej w wielu aktach prawnych,
przy czym rézny jest przedmiot i zakres tego prze-
kazania. Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majat-
kach opuszczonych 1poniemieckichl) stanowita, ze
,»na wniosek zainteresowanych ministréw Gtowny
Urzad Tymczasowego Zarzadu Panstwowego
przekaze odnosnemu ministrowi zarzad
przedsiebiorstw przemystowych lub handlowych
objetych wnioskiem". W ustawie z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej2) uzyty
zostat termin ,przekazanie” juz nie tylko
dla oznaczenia przejscia zarzgdu majatkiem do in-
nego organu panstwowego, ale takze w stosunkach
z b. samorzadem terytorialnym i spoétdzielniami:
.Panstwo moze przedsiebiorstwa przejete na
wlasnos¢ prowadzi¢ we wilasnym zarzadzie albo
przekazywac je samorzadowi terytorialne-
mu lub spdtdzielniom albo ich zwigzkom na za-
sadzie uchwaty Rady Ministrow" (art. 5). W sa-
mej ustawie skutkdw prawnych przekazania nie
okreslono, jednak rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 28 listopada 1946 r. o trybie przekazy-

9 Dz. 1J. Nr 17 poz. 97. Ustawa z r. 1945 zostata uchy-
lona dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opusz-
czonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13 poz. 87 z pézniej-
szymi zmianami). Dekret ten przewidywal przekazywanie
takze b. samorzgdowi terytorialnemu.

Y Dz.U. Nr 3 poz. 17 i Nr 72 poz. 3%.

wania samorzgdowi terytorialnemu oraz organiza-
cjom spétdzielczym przedsiebiorstw przejetych na
whasnos$¢ panstwa 3 ustala, ze wnioski w sprawie
przekazania skladane Radzie Ministrow powinny
zawiera¢ miedzy innymi ,okre$lenie czy prze-
kazanie ma nastgpi¢ na wiasnos¢ czy tez do
uzytkowania“ , ze minister, ktbremu poruczono wy-
konanie uchwaty Rady Ministréw ustali zarzadze-
niem wysokos¢ ceny lub czynszu oraz, ze ,uchwa-
ta Rady Ministréw wraz z zarzadzeniem wiasciwe-
go ministra stanowig tytut do ujawnienia w reje-
strach handlowych i w innych rejestrach publicz-
nych przekazania przedsiebiorstw na wtas -
nos¢ lubdo uzytkowani a-. W okresie
od roku 1945 wydane zostaly jeszcz4 inne ustawy
i dekrety, w ktérych przekazanie oznacza
decyzje administracyjng, powodujacg powstanie
praw i obowigzkéw w sferze stosunkoéw cywilno-
majatkowych (przeniesienie wilasnosci, ustanowie-
nie uzytkowania). Termin ten uzywany jest jednak
takze w innym znaczeniu: stuzy dla okreslenia
decyzji wtadzy, ktéra sama przez sie skutkéw cy-
wilno-prawnych nie posiada i wymaga uzupetnienia
przez zawarcie umowy. Tak np. przekazywanie
mienia osobom fizycznym oraz osobom prawnym
prawa publicznego i prywatnego na podstawie de-
kretu z dnia 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu
przez Panstwo mienia nierolniczego na obszarze

3 Dz.U. Nr. 71 poz. 390.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 433



Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska4)
nastepuje w drodze sprzedazy Ilub dzierzawy,
a orzeczenie w sprawie przekazania stanowi tylko
podstawe do zawarcia umowy sprzedazy lub naj-
mu. ZaznaczyC przy tym nalezy, ze decyzje admi-
nistracyjne na podstawie ktdrych powstajg bezpo-
Srednio prawa cywilne (t.zn. bez potrzeby zawie-
rania osobnej umowy) nazywane sg niekiedy nie
przekazywaniem, lecz nadaniemb Ilub
.przeniesieniem wtasnos$ci“ 6.

Do roku 1949 przepisy dotyczace przekazywa-
nia wydawane byly dla uregulowania okreslonych
zagadnien gospodarczych zwigzanych z przejeciem
na wasnos¢ panstwa* gruntéw, przedsiebiorstw,
majgtkdéw opuszczonych i poniemieckich. Insty -
tucja przekazywania traktowana byia,
jako czynnos¢ dorazna, dotyczaca konkretnego
mienia. Rok 1949 przynosi pierwsze akty, ktore
moéwig juz o przekazywaniu jako majgcym byc
ogolnie stosowanym a w niektdrych stosunkach
wylgcznym trybie postepowania przy przeniesieniu
praw do niektorych kategorii mienia panstwowego.
Pierwszym aktem tego rodzaju jest dekret z dnia
26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywa-
niu nieruchomosci niezbednych dla realizacji na-
rodowych planéw gospodarczych: ,Nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa badZz oséb
prawnych wymienionych w art. 2 lub znajduja-
cych sie w ich zarzadzie lub uzytkowaniu niezbed-
ne dla realizacji narodowych planéw gospodar-
czych beda przekazywane wiasciwym wykonawcom
tych planoéw (art. 2) na whlasno$¢ lub w zarzad
i uzytkowanie* 7). W miesiac poézniej ukazala sie
uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 27 maja 1949 r, ktora stanowi, ze
przekazywanie maszyn, urzgdzen technicznych,
srodkow transportowych i innych przedmiotow ma-
jatku trwatego przez urzedy, instytucje i przed-
siebiorstwa panstwowe innym urzedom, instytu-
cjom i przedsiebiorstwom panstwowym nastepu-
je nieodptatnie na podstawie decyzji wtadzy nad-
rzednej strony przekazujacej. Zasada ta nie ma
zastosowania do przedsiebiorstw wytwarzajgcych
maszyny i urzgdzenia techniczne oraz przedsie-
biorstw handlowych powotanych do ich dystry-
bucji 8. W rok pézniej wydane zostaly przepisy
o przekazywaniu juz nie tylko poszczegolnych ma*
szyn, urzgdzen technicznych itp. <de catych przed-
siebiorstw, zaktadoéw lub ich czesci, stanowigcych
zorganizowane zespoly gospodarcze9. Obie

4) Dz.U. Nr 71 poz. 389.

5) Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksie-
gach hipotecznych (gruntowych) prawa wiasnosci nieru-
chomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz.U. Nr 39
poz. 233) .

°) Dekret z dnia 12 czerwca 1949 r. o przeniesieniu

wlasnosci  resztébwek majgtkbw rozparcelowanych na
spotdzielnie Samopomocy Chiopskiej (Dz.U. Nr 27
poz. 162).

7 Dz.U. Nr 27 poz. 197. Obecnie jednolity tekst Dz.U.
z 1952 r. Nr 4 poz. 3L

8) Uchwala K.E.R.M. z dnia 27 maja 1949 r. w sprawie
zasad wzajemnego przekazywania maszyn, urzadzen tech-
nicznych, $rodkéw transportowych i innych przedmiotow
majatku trwatego przez urzedy, instytucje i przedsiebior-
stwa panstwowe (M.P. Nr A-59 poz. 800)

9 Uchwata K-E-R.M. z dnia 5 kwietnia 1950 r. w spra-
wie przekazywania przedsiebiorstw lub ich czesci miedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi (M.P. Nr A-47
poz. 532).
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uchwaly Komitetu Ekonomicznego
stroww odréznieniu odinnych powola-
nych aktow prawnych nie okres$lajg skutkéw
cywilno-prawnych przekazania, a mia-
nowicie, jakie prawa do majatku (wlasnosc,
uzytkowanie, uzywanie itp.) nabywa jedno-
stka, ktorej majatek zostat przekazany. Jezeli
przekazanie mialo miejsce pomiedzy panstwowy-
mi jednostkami organizacyjnymi (przedsiebior-
stwa, zakfady, instytucje panstwowe, przedsiebior-
stwa panstwowo-spoétdzielcze, jednostki budzetu
Panstwa), to jako nastepstwo przekazania przyjmu-
je sie, ze przejmujacy organ panstwowy uzyskuje
prawo rozporzgadzania, korzystania i posiadania
(,zarzad witasnosciowy” 10F albo nawet ,wlasnos¢”
w szczegllnym znaczeniu) 4). Poniewaz jednak
uchwata z dnia 5 kwietnia 1950 r. przewiduje
takze przekazywanie zakladéw pomiedzy Pan-
stwem a b. Zwigzkami Samorzadu Terytorialnego,
centralami spétdzielczo-panstwowymi i spotkami,
w ktérych Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa pan-
stwowe, samorzgdowe albo osoby prawne prawa
publicznego posiadajg udzial wynoszacy ponad
50%, nieokreslenie w uchwale czy na pod-
stawie przekazania nabyta zostaje wtasnos¢,
czy inne prawa, stanowito luke, ktorg mozna
bylo jednak wypelia¢ w samej decyzji, stojac na
stanowisku, ze uchwala dopuszcza zaréwno prze-
kazanie na wtasnos¢, jak i ustanowienie innych
praw rzeczowych albo nawet obligacyjnych. Luki
takiej nie ma juz w poOzniejszej uchwale Prezy-
dium Rzadu z dnia 24 czerwca 1950 r. w sprawie
przekazywania przedsiebiorstw, zaktadéw lub ich
czesci oraz przedmiotéw majatku trwalego pomie-
dzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi
a jednostkami spoétdzielczymit2). Uchwata zawiera
bowiem przepis, ze ,przekazaniem“ w rozumieniu
tej uchwaly jest przeniesienie wtasnoscil3.

Rady Mini-

Cytowane przepisy nie obejmujg wszystkich
aktow prawnych dotyczacych przekazywania, jakie

10 Prof. Adam Chetmonski: Zatozenia wstepne struk-

tury prawnej przedsiebiorstw (,Panstwo i Prawo* r. 1950
zeszyt 8—9 str. 37).

“) J. F. Mikolenko, Panstwowe Osoby Prawne w Ra-
dzieckim Prawie Cywilnym (,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego* Nr 10/40 z r. 1951).

I') Monitor Polski Nr A-78 poz. 911.

Is) Uchwala obok przepisbw o przekazaniu zawiera
postanowienia o ,oddaniu“. Wedtug uchwaty decyzja ad-
ministracyjna moze . nakaza¢ spoétdzielni zwrocenie od-
danego jej w ,zarzad i uzytkowanie“ majatku panstwo-
wego, przy czym wygasaja wowczas stuzace spoétdzielni
prawa ,zarzgdu i uzytkowania“® lub ,dzierzawy“, a wiec
prawa o charakterze cywilno-majatkowym. Jednoczesnie
z wygasnieciem praw spotdzielni ,oddajacej* powstaje na
podstawie decyzji ,oddania“ obowigzek strony przejmuja-
cej zwrotu wartosci naktadéw dokonanych w majatku pan-
stwowym. Uchwata nie wspomina natomiast nic o obo-
wigzkach spétdzielni wynagrodzenia Panstwu ewentualnej
szkody wyrzadzonej uzytkowaniem majgtku niezgodnie
Z jego przeznaczeniem, zdewastowaniem, sprzedaza itp.
Za szkody takie spo6tdzielnia odpowiadacd
powinna jak kazdy uzytkownik w rozu-
mieniu prawa rzeczowego, gdyby bowiem
przyja¢ wysuwany niekiedy poglad, ze ,uzytkowanie“ opar.
te na podstawie decyzji administracyjnej o przekazaniu
w uzytkowanie nie jest uzytkowaniem z prawa rzeczo-
wego, to wobec braku jakichkolwiek przepisow o tym, do
czego uprawnia i do czego zobowigzuje ,uzytkowanie“
nabyte na podstawie decyzji administracyjnej, dojs¢ nale-
zatoby do wniosku, ze spoétdzielnia w ogdle nie odpowiada
za szkody wyrzadzone w mieniu panstwowym.



wydane zostaly od roku 1945. Wielka
ilos¢ norm prawnych jedno-
czesSnie obowigzujgcych a ro6z-
nie sformutowanych powoduje
w praktyce trudnos$ci, polega-
jace przede wszystkim na kon-
kurenciji podstaw prawnych
dla wydania decyzji o prze-
kazaniu W zwigzku z tym powstajg
watpliwosci, jakie organa sg wlasciwe do
wydania decyzji i w jakim trybie nastgpic¢
powinno oddanie i przejecie mienia. Oprocz
tych trudnosci wystepujg jednak i giebsze,
zwigzane z brakiem ogo6lnie przyjetych po-
je¢ co do charakteru prawnego i skutkow praw-
nych przekazania, codo podmiotéw pra-
w a, wzglednie organdéw administracji panstwo-
wej, pomiedzy ktorymi odbywaé sie powinno prze-
kazanie w drodze decyzji administracyjnej wiadz
zwierzchnich, kiedy za$ dopuszczalne sg umowy
0 sprzedaz, najem, dzierzawe itp. niektérych ro-
dzajéw mienia panstwowego.

Na podstawie uchwal Rzadu o przekazywaniu
wytworzyt sie poglad, ze $rodki trwale (,przed-
mioty majatku trwatego") mozna tylko ,przekazy-
wac", a srodki obrotowe (materiaty, surowce, pot-
fabrykaty i towary) mozna..przekazywac tylko tacz-
nie z zakladem (przedsiebiorstwem, czescig zakla-
du), a w innych przypadkach mozna je tylko zby-
wal (sprzedawac). Nic przeprowadza sie przy tym
rozréznienia pomiedzy réznymi rodzajami srodkow
obrotowych. Istnieje mniej lub wiecej uswiado-
mione przekonanie, ze dyrektor przedsiebiorstwa
moze tak samo rozporzadzac¢ towarami, jak surow-
cami i materiatami.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przed-
siebiorstwach panstwowych 14 nie tylko nie pod-

wazyt tej opinii, ale przeciwnie umocnit
ja przez zamieszczenie przepisu o0 zakazie
zbywania Ssrodkéw trwatych jed-
nostkom nie bedacym jednostkami  gospo-

darki uspotecznionej, coa contrario pro-
wadzito do wniosku, ze wszystkie

SrodKki obrotowe mozna takim
jednostkom zbywaé. ldentyczny zakaz zamieszczo-
ny zostat w ustawie =z dnia 8 stycznia 1951 r.
0 tworzeniu instytutdw naukowo badawczych dla
potrzeb gospodarki narodowej 15. Ponadto dele-
gacje zawarte w powotanej ustawie i dekrecie dla
Ministra FinansOw do okreslenia, co uwaza sie za
srodki trwate, i ustalenia trybu ,przekazywania '
srodkow trwatych stworzyly niebezpieczenstwo, ze
réwnolegle bedzie istniato kilka trybow przekazy-
wania oraz wiele poje¢ srodkoéw trwatych (Srodki
trwalte w rozumieniu dekretu o przedsie-
biorstwach panstwowych, w rozumieniu

ustawy o instytutach, w rozumieniu przepi-
sow o ksiegowosci, nie moéwigc juz o srodkach

trwatych w rozumieniu nauki eko-
nomii).

W rzeczywistosci z istoty go-
spodarki planowej wynika, ze
operatywne organa administra-
cji panstwowej mogg rozporza-
dza¢ nie tylko Srodkami trwa-

w) Dz.U. Nr 49 poz. 439.
) Dz.U. zr. 1951 Nr 5 poz. 38

tymi, ale roéwniez obrotowymi,
tylko =zgodnie z ich przezna-
cze n,i em, tzn. towary powinny sprzedawac,

surowce i materiaty zuzywa¢ na produkcje, a srod-
ki trwate uzytkowaé¢ dla celéw produkcyjnych.
W gospodarce socjalistycznej nie tylko Srodki
trwale, surowce i materiaty, ale nawet towary pod-
legajag planowemu rozdzialowi przez wtasciwe
organa planowania 16. Z prawnego punk-
tu widzenia nie ma istotnej roznicy pomie-
dzy oddaniemprzez jedno przedsiebior-
stwo panhnstwowe innemu przed-
siebiorstwu panstwowemu bez
zarzadzenia wladzy srodka trwalego a oddaniem
przez jedno przedsiebiorstwo panstwowe innemu
przedsiebiorstwu panstwowemu surowcOw i mate-
riatbw, ktore nabyte zostaly dla celéw produkciji
i w sensie ekonomicznym stanowig przedmioty
pracy. Teza ta znajduje poparcie zaréwno w prak-
tyce arbitrazu w Zwigzku Radzieckim, gdy chodzi
0 przedawnienie roszczen o zwrot srodka trwate- .
goly), jak'i w dekrecie Rady Najwyzszej ZSRR

z dnia 10 lutego 1941 r, ktéry przewiduje t a-
ka samg sankcje karng za
bezprawne rozporzagdzenie
srodkiem trwatym, jak i za
bezprawne rozporzgdzanie ma-

teriatami:

la) por. dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o gospo-
darowaniu artykutami obrotu towarowego i zaopatrzenia
(Dz.U. Nr 44 poz. 301).

17 W orzeczeniu wydanym w trybie nadzoru przez
Gléwng Komisje Arbitrazowg Nr Rep.. V-4-6/51 (,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego® nr 10/52 str.388) wy-
sunieto teze, ze roszczenie panstwowej jednostki gospo-
darczej przeciwko innej takiej jednostce o zwrot uzyczo-
nego na okreslony termin Srodka trwatego nie ulega pre-
kluzji przewidzianej w 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1950 r. (Dz.U. Nr 53 poz. 484), a to
dlatego, ze ,dopuszczenie do prekluzji doprowadzitoby do
zmiany w organizacji zarzadu panstwowego Srodkéw trwa-
tych na‘skutek zaniedban zarzadzajacego, wiec w inny
sposéb jak w drodze administracyjnej*. Orzeczenie to prze-
de wszystkim zapoznaje, ze zwrot silnika, o ktdrym w spo-
rze chodzito — gdyby wiadze planujgce uznaly to za ce-
lowe — mozliwy bytby réwniez w razie oddalenia roszcze-
nia przez komisje arbitrazowag, a to na podstawie decyzji
0 przekazaniu do dawnego przedsiebiorstwa. Komisja arbi-
trazowa nie ograniczyta sie do rozpoznania wniosku
w Swietle przepisu 8§ 20 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1950 r. i w ramach stosunkow cywil-
no-prawnych, lecz zastgpita w tym przypadku organ pla-
nowania, ktory jedynie byt wiasciwy do zadecydowania
czy pomimo prekluzji roszczenia cywilno-prawnego nalezy
jednak silnik zwrdci¢ dawnemu przedsiebiorstwu.

W analogicznych przypadkach praktyka arbi-
trazu w Zwigzku Radzieckim jest wrecz odwrotna.
Profesor Wieniediktow te praktyke arbitrazu uwaza za
stuszng i przytacza orzeczenia arbitrazu: ,w dniu
17.VI1 11942 r. sktad metali Nr 1 Gléwnego Zbytu Metali
w Leningradzie wydzierzawit bezterminowo dzwigar (zu-
raw) kolejowy G.E S.-owi nr 22 W dniu 1.V1.1944 r. Skfad
Metali nr | wytoczyt przeciwko G.E.S.-owi powdédztwo
o zwrot dzwigara. Leningradzki Obwodowy Arbitraz Pan-
stwowy oddalit powddztwo wobec uptywu terminu prze-
dawnienia powddztwa. Arbitraz panstwowy RKL ZSRR
uzgat orzeczenie Leningradzkiego Okregowego Arbitrazu-
za stluszne (Wieniediktow: Panstwowa Witasnos¢ Socjali-
styczna str. 435). ,Odmiennie niz przy windykacyjnych po-
wodztwach organéw panstwowych przeciwko poszczegol-
nym obywatelom i organizacjom spétdzielczo-kotchozowym
do powodztw windykacyjnych jednych organéw panstwo-
wych przeciwko innymi (jak réwniez o zwrot mienia od-
danego w dzierzawe lub na przechowanie) nalezy stoso-
wac termin przedawnienia przewidziany w art 44 K- C.
(,lbidem* str. 554).
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Jnteresy gospodarstwa socjalistycznego wymagaja, aby
prowadzona byta Scista ewidencja i w spos6b planowy
dokonywany planowy rozdziat wszystkich znajdujgcych
sie w przedsiebiorstwie zbednych urzadzen i materia-
tow. Tymczasem w szeregu przedsiebiorstw ma miejsce
usuwanie urzadzeri i materialbw w drodze ich sprzedazy
i zamiany z innymi przedsiebiorstwami. Podczas gdy
Panstwo przydziela przedsigbiorstwu urzadzenia i ma-
teriaty dla Scisle okreslonych celow;, kierownicy przedsie-
biorstw samowolnie i bezprawnie rozporzadzajg nimi,
sprzedajg je, zamieniaja i oddajg. Biorgc pod uwage, ze
sprzedaz, tzw. zbednego | podlegajacego demontazowi urza-
dzenia jest zamaskowanym  trwonieniem (chiszczenie)
wlasnosci socjalistycznej  Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR postanawia:

1) zakazuje sie przedsiebiorstwom sprzedazy, zamiany
i oddawania urzadzen i materiatbw uznanych za
zbedne i niewykorzystane,

2) uznaje sie, ze sprzedaz, zamiana i oddanie urzadzen
i materialdbw ktore uznane zostaty za zbedne i nie
nadajgce sie do wykorzystania, a takze bezprawne
ich nabycie, sg réwnie wielkim przestepstwem, jak
grabiez wlasnosci  socjalistycznej i biorgc to pod
uwage nakazuje sie, aby przeciwko osobom, ktére po-
pelnity takie przestepstwa wdrazane bylo postepowa-
nie karne i aby sady wymierzaty winnym kary od
2—5 lat wiezienia.

3) znajdujgce sie w przedsiebiorstwie- zbedne urzadze-
nie, a takze uznane za zbedne lub nie nadajace sie
do wykorzystania materialy powinny byé specjalnie
ewidencjonowane i podlegajg ponownemu rozdziato-
wi w trybie okreslonym przez Rade Komisarzy Lu-
dowych ZSRR..."

Opierajgc sie na doswiadczeniach Zwigzku Ra-
dzieckiego, ktére znalazty w powyzszym dekrecie
swoj wyraz, nalezy dla naszej praktyki i ustawo-
dawstwa wyciggna¢ nastepujace wnioski:

A. Gospodarka socjalistyczna wymaga plano-
wego rozdziatlu nie tylko srodkéw trwatych, ale
i srodkéw obrotowych i wobec tego nalezy stwo-
rzy¢ taki tryb postepowania i wydac takie normy
prawne, ktore zagwarantujg, ze kazdy $rodek trwa-
ty i wszystkie srodki obrotowe beda rozdzielane
i zuzywane zgodnie z planem i w spos6b najbar-
dziej celowy.

B. grodki trwale, materialy i surowce przy-
dzielane sg lub sprzedawane na podstawie rozdziel-
nikdw- opartych na planie gospodarczym. Jezel,
przedsiebiorstwo panstwowe lub inna jednostka
uspoteczniona znalazta sie¢ w posiadaniu zbednych
srodkow trwalych, surowcéw lub materiatéw, jed-
nostka wtasciwa do sporzadzania- rozdzielnikéw po-
winna zadecydowa¢ o tym, jak nalezy postgpic.
Inaczej przedstawia sie sprawa, gdy chodzi o towa-
ry. Przeznaczenie towardw na zaopatrzenie innych
przedsiebiorstw, organizacji lub na potrzeby lud-
nosci z géry byto przewidziane w rozdzielnikach.
Gdy chodzi wiec o towary, ponowna ingerencja
jednostki planujgcej staje sie zbedna. W rezultacie
kierownik przedsiebiorstwa lub innej jednostki
organizacyjnej moze rozporzadzac¢ (sprzedawac)
tylko tymi Srodkami obrotowymi, ktére zgodnie
z zakresem dzialania przedsiebiorstwa i zarzadze-
niami wtadz planujacych przeznaczone sg do obro-
tu i wobec tego w sensie prawnym
sg towarami 1B.

18 Rowniez sSrodki produkcji zachowujg ,zewnetrzng

powloke towaréw* —apor. J. W. Stalin Ekouo
miczne problemy socjalizmu w ZSRR
(Ksigzka i Wiedza r. 1952 str. 58) — i wobec tego przy-
najmniej w stosunkach pomiedzy organami panstwa
(przedsiebiorstwami i tp.) nie sa wylgczone z obrotu
cywilnego.
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.strzezen.

Sprzedaz wegla przez Centrale Zbytu Wegla
jest czynnoscig nie nasuwajgcg co do zasady za-
Natomiast sprzedaz wegla przez hute,
ktéra zakupita wegiel dla celow produkcyjnych
jest czynem samowolnym, jezeli nie nastgpita na
podstawie decyzji organéw planujacych. Sprzedaz
obrabiarki przez przedsiebiorstwo trudnigce sie
sprzedaza obrabiarek, nalezy do zakresu dziatania
tego przedsiebiorstwa. Natomiast sprzedaz obra-
biarki jirzez przedsiebiorstwo, w ktérym obrabiar-
ka stanowita srodek trwaty jest czynem bezpraw-
nym i samowolnym.

C. Ograniczenia prawa dyspozycji mieniem
oddanym jakiej$ jednostce uspotecznionej sa prze-
to szerszei wykraczajg pozalinie podzia-
tu ng srodki trwate i obrotowe. Przepisy prawne
dotyczace przekazywania pomiedzy or-
ganizacjami. panstwowymi po-
winny jako punkt wyjscia przyja¢ nie ekonomiczne
pojecie srodkoéw trwatych i obrotowych, ale prze-
pisy dotyczace zakresu dziatania odnosnej jednost-
ki organizacyjnej. Mienie panstwowe oddawane jest
poszczegolnym jednostkom organizacyjnym w celu
wykonania przez nie okreslonych zadan. Przepisy
organizacyjne decydujg o tym, Zze huta powinnh
zbywa¢ wyprodukowane wyroby hutnicze, a usta-
lajac w sposdb pozytywny uprawnienia huty w jed-
nym kierunku, przez to samo zawierajg zakaz
rozporzadzania bez zgody wiadz i planujgcych
wszelkim innym mieniem. Nie znaczy to bynaj-
mniej, ze srodki trwale i inne mienie, ktoérym
jednostka organizacyjna nie moze rozporzadzac
wytgczone sg z obrotu cywilnego nawet pomiedzy
przedsiebiorstwami panstwowymi. Znaczy to tylko,
ze kierownik jednostki organizacyjnej nie jest
upowazniony do rozporzadzania tym mieniem ).
Natomiast w stosunkach z obywatelami i spétdziel-
niami istotnie podstawowe Srodki produkcji beda
wytaczone z obrotu, ale to bez wzgledu na to,
czy w jakim$ przedsiebiorstwie bedg wystepowa-
ty jako ,towary“, czy jako Srodki trwate, i nie
mozna ich bedzie zby¢ nie tylko w drodze umowy,
ale nawet w drodze aktu administracyjnego.

D. Nalezy scisle rozgraniczy¢ te przypadki,
w ktérych nastepuje przeniesienie srodka trwalego
w ramach Jednej jednostki organizacyjnej od przy-
padkéw, gdy przeniesienie mienia nastepuje po-
miedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi. Jest
rzecza jasng, ze przeniesienie maszyny z jednego
dzialu tego samego zakladu do innego dziatu nie
wymaga ingerencji zwierzchnich wiadz planujg-
cych. Watpliwos¢ ta moze jednak powstaé, gdy be-
dzie chodzito o przeniesienie maszyny z jednego
zaktadu prowadzonego na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym tego samego przedsie-
biorstwa do drugiego zaktadu, albo z jednej skiad-
nicy tego samego centralnego zarzadu, nie posia-

*») por. A. B. Dozorcew..Obiekty prawa gosudarstwien-
noj socjalisticzeskoj sobslwiennosti. Sowietskoje Gosudar-
stwo i prawo Nr 1z r. 1949

»,Grazdanskim oborotpm* sliedujet sczitat sowokupnost
otnoszenii w sferie proizwodstwa i obniena, regulirujemych
grazdanskim prawom niezawisimo ot towo, woznikli li oni
iz grazdansko-prawowoj sdietki, adnunistratiwno-rasporja-
ditielnowo akta iii ich soczetanla. W etom p r i n c i-
pialnaj a osobiennost socjalisticzeskoj sistemy cho-
zjajstwa i prawowych form jewo organizacli i regulowa-
nia“ (str. 57). ,



dajacej osobowosci prawnej ,do drugiej albo do
dyrekcji, ktéra utrzymywana jest z kredytow bud-
zetowych. Podobnie jak przy ustalaniu cen, bada-
niu kosztéw wiasnych, przy ustalaniu zakresu
odpowiedzialnosci za zobowigzania, tak i w tym
przypadku gdy chodzi o zakres uprawnien kierow-
nikow jednostek organizacyjnych do dysponowania
mieniem, nie przeznaczonym do obrotu wystepuje
jasno koniecznos¢ ustalenia kto jest podmiotem
stosunkéw prawnych, kiedy ma miejsce obrét po-
miedzy r6znymi podmiotami a kiedy nastepuje tyl-
ko przesuniecie wewnetrzne. Przyjmujac, ze pod-
miotami praw i obowigzkéw moga by¢ tylko osoby
fizyczne lub utworzone w trybie przewidzianym
przez ustawy osoby prawne, oraz zew stosun-

kach pomiedzy jednostkami
budzetowymi jako ,osoby"tr ak
tuje sie rowniez jednostki bud-

zet ow e ) za przesuniecia wewnetrzne, nie wy-
magajace ingerencji zwierzchnich organéw plano-
wania, uzna¢ nalezy wszelkie przesuniecia srodkow
trwatych, materiatow, surowcéw i potfabrykatow
w ramach tej samej osoby prawnej (nawet po-
miedzy zaktadami na petnym wewnetrznym rozra-
chunku gospodarczym) i w ramach jednej jednost-
ki budzetowej (nawet pomiedzy skladnicami pro-
wadzonymi na rozrachunku gospodarczym). Jest
to nieunikniona konsekwencja

zasady jednoosobowego kierow-
nictwa i pojecia jednej, osoby
prawnej. Rzeczg zas wtadz planujgcych jest

ustalenie takich rozmiaréw osob prawnych, aby in-
gerencja zwierzchnich wladz planujgcych miata
miejsce w tych przypadkach, gdy to jest potrzebne.
W tych zatem przypadkach, gdy przerzuty surow-
cow, materialdw lub przesuniecia srodkow trwa-
tych a nawet calych zakladéw odbywac sie powin-
ny za zgoda wiadz planujgcych — jednostki orga-
nizacyjne pomiedzy ktérymi majg mie¢ miejsce
przerzuty 1 przesuniecia kontrolowane, powinny
by¢ utworzone jako oddzielne osoby prawne. Za-
gadnienie osobowosci prawnej nie jest wiec tylko
zagadnieniem finansowym, ale takze istotnym wa-
runkiem, aby witadze planujgce mogly ingerowaé
w sprawy przerzutow Srodkéw trwatych i obroto-
wych w tych przypadkach, gdy jest to potrzebne
dla dobra gospodarki.

E.
organizacyjnej nie moze sam dysponowac¢ mieniem,
ktére (dla tej jednostki) nie jest przeznaczone do
obrotu powinny by¢ dopuszczalne wyjatki.
"W szczegolnosci — poniewaz nie zostataby przez
to naruszona zasada gospodarki planowej do-
zwolone by¢ moze wynajecie lub wydzierzawienie

na krotki okres czasu lokalu, catego budynku, cza--

sowo zbednego samochodu albo nawet nieczynnej
chwilowo maszyny, sprzedaz drobnych ilosci zbed-
nych materiatow itp.

Méwigc o decyzjach wtadz zwierzchnich w spra-
wach dotyczacych rozporzgdzania Srodkami trwa-
tymi, materialami i surowcami mozna przez to ro-
zumie¢ zarObwno zarzgdzenie wydane jednostce
podlegtej, aby sama dokonata jakiej$ czynnosci

) por. artykut ,Charakter prawny jednostek organiza-
cyjnych na rozrachunku gospodarczym* — ,Przeglad
ustawodawstwa Gospodarczego® Nr 1 (47) - rok 1952

prawnej — np. zawarta umowe o sprzedaz zbed-
nych zapasow wegla, ,albo tez akt administracyj-
ny, ktdry bez potrzeby zawierania osobnej umoL
wy pociggnie za sobg okreslone nastepstwa w sfe-
rze stosunkéw cywilno-prawnych. Jak wiadomo,
takie same lub podobne prawa, jakie powstajg
z umowy, moga powstawac¢ w przypadkach przewi-
dzianych przez prawo na podstawie zarzadzenh wia-
dzy. Nieruchomos¢ niezbedna dla wykonania zadan
planowych moze by¢ nabyta zaréwno na podstawie
umowy sprzedazy, jak i w drodze wywlaszcze-
nia 21y. Na podstawie przydziatu dokonanego przez
wiladze kwaterunkowe powstaje z chwilg objecia
lokalu stosunek najmu -2).

Kwestia, jaka stosowa¢ nalezy metode, aby
otrzymac¢ ten sam wynik — czy umowe cywilno-
prawng na podstawie  zarzadzenia wiadz
zwierzchnich obu panstwowych jednostek organi-
zacyjnych czy tez forme decyzji administracyj-
nej — nie jest zagadnieniem albo raczej
moze nie by¢ zagadnieniem czy-
sto technicznym. W przypadku zawarcia umowy
sytuacja jest jasna. Prawa i obowigzki stron
z tytutlu rekojmi itp. regulujg przepisy prawa
cywilnego. Kazda strona moze dochodzi¢ wykona-
nia przez druga strone zobowigzan na podstawie
przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach
cywilnych. Nie ma wreszcie watpliwosci, ze obo-
wigzuje zasada ,,nemo plus iuris in alium tran-
sferre potest quam ipse habet"” .

Przy zastosowaniu drugiej formy (tj. decyzji
administracyjnej moze powsta¢ watpliwos¢, czy
nabycie praw do rzeczy na podstawie tej decyzji
jest nabyciem praw bezposrednio i wytacznie od
Panstwa czy tez od jednostki, ktorej prawa do
rzeczy przystugiwaly przed wydaniem decyzji.
W pierwszym przypadku decyzja administracyjna
oznaczataby, ze Panstwo odbiera jednej jednostce
organizacyjnej udzielone jej prawa, przedmiot
tych praw przechodzi w dyspozycje Panstwa, ktore
z kolei odpowiednich praw udziela innej jednostce
organizacyjnej. W drugim przypadku decyzja
administracyjna zastepowataby tylko samo zawar-
cie umowy z zachowaniem jej cywilno-prawnych
nastepstw.

W pierwszym przypadku przedsiebiorstwo prze-
kazujgce nie odpowiadatoby z tytutu rekojmi ani

Od ogdlnej zasady, ze kierownik jednostkiza wady fizyczne ani za wady prawne. W przypad-

kach odptatnego przekazania przejmujgcy nie
mogtby w szczegolnosci nigdy domagaé sie
zmniejszenia ceny z -powodu zlej jakosci, wad
ukrytych itp.

Decyzje administracyjng o ,,przekazaniu® moz-
na by w tym przypadku porownac¢ (w pewnym za-
kresie) z decyzjami takimi, jak decyzja o wylasz
czeniu. Blizsze jednak rozpatrzenie zaréwno celu,
jak i przyczyny zastosowania decyzji administra-
cyjnej zamiast czynnosci cywilno-prawnej wykazu-
je, zeprzeprowadzanie jakichkolwiek.analogii z wy-
wlaszczeniem wydaje sie najzupetniej niestuszne

ai) Dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji naro-
dowych planéw gospodarczych (jedn. tekst Dz. U. Nr 4
poz. 3L zr. 195%.

*¥) Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospo-

darce lokalami  (jedn. tekst Dz. U. Nr 36 poz. 343
z r. 1950).
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i bledne. Podczas gdy decyzja o wywiaszczeniu
wydana zostaje w celu zastosowania przymusu
w stosunku do wiasciciela rzeczy, decyzja wiadzy
zwierzchniej o przekazaniu wydana zostaje nie
dlatego, ze jednostka podlegta odmawia zgody na
zawarcie umowy, ale dlatego, ze z przepisow orga-
nizacyjnych wynika, z2 nieposiadazdol
nosci do dokonania okreslonej
czynnosci prawnej. Podjeta zatem przez
wladze zwierzchnie przekazujgcego i przejmujgce-
go decyzja jest wynikiem porozumienia miedzy
dwoma organami administracji panstwowej i za-
stepuje umowe, ktorej zainteresowane jednostki
organizacyjne same nie byly zdolne zawrze¢. ,Roz
porzadzanie przedmiotami wasnosci panstwowej
nie jest skoncentrowane tylko w tej organizacji,
ktérej powierzony zostat bezposredni zarzad tymi
przedmiotami. Podzielone jest pomiedzy szereg
organébw  administracji panstwowej.... mozna
stwierdzi¢, ze rézne ogniwa w systemie admini-
stracji majatkiem panstwowym posiadaja takze
rozne funkcje w zakresie rozporzgdzania tymi
przedmiotami® 2)).

Taka ocena skutkow cywilno-prawnych ,prze-
kazania® z punktu widzenia praktyki wydaje, sie
bardziej celowa, zwtaszcza gdy chodzi o prawo
windykaciji rzeczy omyitkowo przekazanej albo gdy
przekazanie nastepuje odptatnie i istniejg podsta-
wy do zgloszenia roszczen z tytutu rekojmi. To-
tez nauka radziecka w podobny wiasnie sposob
ocenia skutki cywilno-prawne decyzji administra
cyjnej. ,Przejscie panstwowych przedsiebiorstw,
zakladow i urzadzen de organizacji spoétdziel-
czych, zaréwno jak i przejscie od organizacji spol-
dzielczych do panstwowych nastepuje takze na
podstawie aktu wtadzy, ale poniewaz
w tych przypadkach majatek przechodzi do nowe-
go wiasciciela, przekazanie nastepuje za wynagro-
dzeniem. Na gruncie rozliczen za przekazany
majatek powstajg pomiedzy pan-
stwowymi i spétdzielczymi orga-
nizacjami zobowigzania; Zzrédto
powstania» (osnowanie wozniknowienia) t e
go rodzaju zobowigzan =zawarte
jest w tym akcie organu wtadzy
ktdorym nakazano dokonac¢ prze-
kazania. Analogiczne W  swym
charakterze zobowigzania moga
powsta¢ takze przy przeprowa-

a)
ganu osuszczeslwljenie prawa rasporjazenia itnuszcze-
stwom. W ramkach jedinowo piana narndnowo chozjaj-
stwa eto dwizenie sobstwiennosti dolzno byt koordinirowa-
no, tak kak bez etowo niemyslimo jedinstwo piana. For-
my koordinowania mogut byt rozliczny no oni nieobchodi-
mo ischodiat i z jedinstwa gosudarswiennoj socjalisticze-
skoj sobstwiennostii jedinstwa subiekta etoj sobstwien-
nosti gosudarstwa. W swizis etim prawo rasporjazania
nie sosredotocziwajetsja w odnorn organie, a rasprie-
dielajetsja miezdu zwieniami po wsiej (jedinoj) sistemie
uprawljenia gosudarstwienym imuszczestwom. Prof. ). M.
Gienkin sprawiedliwo otmieczajet czto ..rasporjazenie
objektami gosudarstwiennoj sobstwiennosti nie sosriedo-
toczliwajetsja jolko w toj 6rganizacii na katoruju wozlozo-
no nieposriedstiennoje uprawljenie etinii objektami. Ono
raspriedielajetsja miezdu riadom organow gosudarstwién-
nowo uprawljenia ..mozno ustanowit, czto razlicznyje
zwienia w sistemie uprawljenia gosudarstwiennym itnu-
szczestwom imiejut i razlicznyje funkcji rasporjazenia“
D&zorcew 1 c. str. 62.
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sInacze konstrirujetsja jsriedostawljajemoje gosor

dzaniu ponownego rozdziatu
zbedny ch materiatow i urzag-
dzen?2) (podkr. aut.) ,Arbitraz panstwowy
rozpoznaje ,wszystkie spory wynikajagce z zawar-
tych uméw, spory dotyczace jakosci produkcji
a takze inne majgtkowe spory pomiedzy organi-
zacjami“ (art. 2 dekretu o arbitrazu panstwowym).

Do tych innych sporéw majatko-
wych nalezg spory dotyczgce zo-
bowigzan, ktére powstajg bezpo-

Srednio z aktéw planowania pan-
stwowego AN
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadkach
gdy umowe zastepuje decyzja wiadz, strony (prze-
kazujgcy i przejmujacy) podobnie jak nie byly
f zdolne same zawrze¢ umowy, tak samo nie bedg
posiadaly prawa odstgpienia od niej lub jej roz-
wigzania. Odstapienie lub rozwigzanie umowy wy-
maga powziecia przez wiadze zwierzchnie po-
nownej decyzji. Rowniez zakres rekojmi wyma-
gatby ograniczenia z uwagi na to, ze przeniesienie
praw nie bylo zalezne od woli stron, lecz nasta-
pito na podstawie decyzji wiadzy.

Zastepujgca umowe decyzja o przekazaniu po-
winna zawiera¢ wszystkie istotne elementy umo-
wy, a w szczegolnosci okresla¢, czy dotyczy prze-
niesienia wtasnosci rzeczy (wzglednie ogétu praw,
jakie organ panstwowy posiada do rzeczy) czy tez
ustanowione zostaje tylko ograniczone prawo rze-
czowe, stosunek najmu itp. OkresSlenie zakresu
praw nabywanych przy przekazaniu bytoby zresztg
konieczne takze wtedy, gdyby uznaé, ze na pod-
stawie decyzji o przekazaniu prawo nabyte zostaje
bezposrednio od panstwa.

Wreszcie zauwazyC nalezy, ze przyjeta u nas
zasada nieodptatnego przekazywania srodkow
trwatych nie wynika z podstawowych zasad gospo-
darki socjalistycznej, a jest zagadnieniem techniki
finansowej. Nieodptatne przekazywanie Srodkow
trwalych w ZSRR obowigzuje tylko w ramach
resortu. Przekazywanie Srodkéw trwatych pomie-
dzy jednostkami roznych resortéw dokonywane
jest odptatnie 2

Od zasady nieodptatnego przekazywania $rod-
kow trwatych istnieja jednak w obowigzujgcych
przepisach i u nas wyjatki. Dotyczy to zwlaszcza
zakladow samodzielnie bilansujgcych: wraz z za-
ktadem przejete zostajg jego zobowigzania, ktére
moga przeciez przewyzsza¢ wszystkie aktywa
(tacznie ze sSrodkami trwatymi). W przypadkach
przejmowania wraz z zakladem jego zobowigzan
0 ,;bezwzglednym*“ zastosowaniu zasady nieodptat-2

| str. 363
literatury,

2) Sowietskoje grazdanskoje prawo Tom
Gosudarstwiennoje izdatielstwo iuridiczeskoj
r. 1950.

2) Grazdanskij proces str. 457- 458, iuridiczeskoje
izdatielstwo Ministerstwa lusticii ZSRR r. 1948.

2)) przy przekazywaniu urzgdzenia z jednego przedsie-
biorstwa do innego w obrebie tego samego resortu wartos¢
tego urzadzenia podlega przeniesieniu z bilansu jednego
przedsiebiorstwa do bilansu drugiego t.zn. w ramach kaz-
dego resortu przekazywanie urzadzenia odbywa sie nie-
odpfatnie. Przy przekazywaniu urzgdzenia do innego re-
sortu organizacja, ktéra je otrzymuje obowigzana jest
przenies¢ jego wartos¢ zc swego rachunku inwestycyjnego
na rachunek przedsiebiorstwa przekazujgcego urzadzenie;
w razie niewyzyskania przez przedsiebiorstwo tej sumy
do konca roku przechodzi ona w trybie ogélnym na bud-
zel* Wieuiediktow ,Panstwowa wiasnos¢ socjalistycz-
na”. Str. 426.



nosei nie moze by¢ mowy. Zasada ta znajduje
jednak zastosowanie przy przekazywaniu zakia-
déw, ktoére samodzielnie nie bilansuja, poniewaz
zgodnie z przepisem 27) w tych przypadkach nie
nastepuje przejscie zabowigzania a wobec tego, ze
wraz z zakladem przekazane zostajg surowce
i materialy, w praktyce powstajg trudnosci co do
zasad, na jakich majg by¢ one przekazane.

Z tych wzgledéw nalezataby réwniez w stosun-
ku do zakladow samodzielnie nie bilansujgcych
zrezygnowa¢ z zasady ,bezwzglednej nieodptat-
nosci“, a przekazanie takich zaktadéw powinno
nastepowa¢ na podstawie specjalnie sporzgdzo-
nego bilansu obejmujgcego wchodzace w skiad
zakladu S$rodki trwate, przeznaczone dla niego
surowce, materiaty i towary a takze zwigzane bez-
posrednio z prowadzeniem zakladu wierzytelnosci
i zobowigzania. Ponadto zasada nieodptatnosci nie
bedzie mogta znalez¢ zastosowanie réwniez do
tych srodkdéw trwatych, ktére wg przepiséw o ksie-
gowosci — ksiegowane sg jako srodki obrotowe.
Zasada ta nie powinna by¢ w koncu stosowana
woéwczas, gdy Srodek trwaly wskutek zuzycia lub
innych przyczyn przeznaczony zostaje na ziom,
jako surowiec do przerobu Ilub na cele kon-
sumpcyjne. Gdyby bowiem centrala ziomu (lub
inne przedsiebiorstwo) oOtrzymywata takie zuzyte
przedmioty nieodptatnie zwiekszeniu ulegtyby
w ten sposéb jej Srodki obrotowe i podwazony
zostat rozrachunek gospodarczy. Wobec tego

Z) -poréwnaj odnosnik 9.

ALEKSANDER HERMELIN

O karach umownych w
\

Wykonanie umow zawartych w obrocie socjali-
stycznym stanowi obowigzek nie tylko wobec
kontrahenta, ale przede wszystkim wobec Pan-
stwa, gdyz umowy zawierane przez jednostki go-
spodarki uspotecznionej w ramach ich zadan pla-
nowych stanowig instrument wykonania narodo-
wych planéw gospodarczych. W zwigzku z tym
zawarte w umowach postanowienia o0 karach
umownych stracity swoj charakter prawie wylacz-
nie odszkodowawczy, jaki posiadaly w obrocie
kapitalistycznym, a staly sie gtéwnie Srodkiem
zabezpieczenia wykonania umoéw oraz kontroli
dziatalnosci przedsiebiorstw, bedacych na rozra-
chunku gospodarczym, poprzez wskazniki finan-
sowe, co w radzieckiej literaturze ekonomicznej
okreslane jest jako ,kontrola rublem*.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w gospo-
darce socjalistycznej niewykonanie umowy Iub
opéznienie Swiadczenia wyrzadza zawsze gospo-
darce narodowej szkode, ktorej nie pokryje za-
ptata kary umownej. Natomiast fakt zaptaty kary
umownej, co dokonywane jest ze srodkéw obro
towycli, znajdzie swoje odzwierciedlenie w ra-
chunku wynikowym Jednostki, ktéra swojg nie-
prawidlowg dzialalnoScig przyczynita sie do po-
wstania tej szkody. Dalszg konsekwencjg ptacenia
kary umownej ,bedzie wykazanie przez te jed-

przeznaczone na ziom lub do konsumpcji srodki
trwate tak samo jak Srodki obrotowe przekazywane
by¢ powinny odpfatnie.

Przytoczone wyzej uwagi i rozwazania wska-
zuja, jak wiele problemoéw i trudnosci do wyjasnie-
nia nasuwa instytucja ,przekazywania“. Nie zna-
czy to bynajmniej, ze dla usuniecia tych trudnosci
nalezatoby zarzuci¢ ja i przejs¢ na koncepcje wy-
tacznie uméw cywilno-prawnych  zawieranych
w wykonaniu polecenia zawartego w decyzji
administracyjnej. Planowe rozporzadzanie mie-
niem panstwowym nie moze by¢ oddane na droge
umownego ustalania zakresu i warunkéw przenie-
sienia praw zwigzanych czy' nawet warunkujacych
wlasciwe wykorzystania tego mienia przez te
jednostki, ktére z natury rzeczy, wobec ograniczo-
nego zasiegu swej dziatalnosci nie moga nalezycie
ustali¢ za.kresu czy warunkéw wykorzystania mie-
nia panstwowego. Z tych wzgledéw organy planu-
jace zatrzymujg dla siebie prawo ustalania w za-
rzadzeniach, kto i w jakim zakresie ma korzystac
i uzytkowa¢ mienie panstwowe. Wprowadzenie
jednak jednolitosci przy normowaniu przypadkdw,
w ktdrych przekazanie ma miejsce, jego zakresu
i skutkdw, to zadanie, ktdre nalezycie przeprowa-
dzone w aktach normatywnych obok jasnej wy-
kltadni przepiséw i teoretycznego opracowania za-
gadnienia, moze ustali¢ i pogtebi¢ instytucje prze-
kazywania mienia.

obrocie socjalistycznym

nostke badz straty, badZz mniejszego zysku, anizeli
planowany,-lub tez niemozno$¢ wygospodarowania
zysku ponadplanowego, (co wplywa na zmniejsze-
nie funduszu zakladowego poprzez ktory zatoga
uczestniczy w zyskach przedsiebiorstwa) a ponadto
uniemozliwia zwiekszenie wtasnych srodkéw obro-
towych 4.

Postanowienia o karach
nych stanowig nieodzowny ele-
ment umoéw zawieranych w obro-
cie socjalistycznym bez wzgledu
na to, czy sg to umowy planowe,?2
czy tez umowy zawierane na pod-

stawie przepiséw o dostawach,
robotach i wustugach?3.

umow -

') Jednostka, ktérej zaptacono kare umowng wpisuje
uzyskang z tego tytutu wptate na konto. “Zyski" nadzwy-
czajne na innych skladnikach majatku obrotowego“ (Pod-
grupa 215 jednolitego planu kont). Kwestia sposobu
zuzytkowania tej wpftaty wymaga specjalnego uregulowa-
nia.

2 Ustawa z dnia 19.1V.1950 r. o umowach planowych
w gospodarce socjalistycznej (Dz. U. Nr 21, poz. 180)

3) Ustawa z dnia y18.X1.1948 r. o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz
niektérych kategorii o0séb prawnych (Dz. U." Nr 63
poz,. 494)
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W odniesieniu do umoéw planowych obligato
ryjnos¢ kar umownych przewidziana jest w usta-
wie z dnia 19 kwietnia 1950 r. Ustawa ta zawie-
ra dyspozycje o charakterze nakazu, ze ,,umowa
ustali obowigzek zaptaty okreslonej sumy pieniez-
nej tytutem kary umownej, przy czym wskazuje,
co kara umowna ma zabezpiecza¢ (art. 30), a po-
nadto zastrzega, ze postanowienia uméw plano-
wych sprzeczne m. in. z przepisami ustawy zabez-
pieczajgcymi wykonanie umoéw, pozbawione sa
skutkow prawnych (art. 21). W ten sposéb usunie-
ta jest mozliwos¢ skutecznego porozumienia stron
co do niewprowadzania do zawieranej umowy po-
stanowien o karach umownych. Sankcjg takiego
ewentualnego porozumienia, sprzecznego 7 pra-
wem, bedzie to, ze kary umowne obowiazujg w ta-
kich przypadkach w wysoko$ci najwyzszych sta-
wek przewidzianych w obowiagzujacych przepi-
sach 4).

Jezeli chodzi o umowy zawierane w oparciu
0 przepisy o(dostawach, robotach i ustugach, to
gramatyczna wyktadnia § 54 rozporzadzenia wy-
konawczego Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 73), budzita watpli-
wosci co do koniecznosci postanowien o karach
umownych i skutkdéw niezamieszczania ich w umo-
wie. Kwestie te wyjasnito orzecznictwo arbitrazo-
we, ustalajgc zasade, ze omawiany przepis 8§ 54
ust. 2 o obowigzku okreslania w umowach kar
konwencjonalnych ma charakter bezwzglednie
obowigzujgcego przepisu prawnego i jezeli strony
w zawartej umowie nie przewidziaty kar umow-
nych lub tez nie okreslity ich wysokosci, z mocy
samego prawa majg zastosowanie stawki kar
umownych przewidziane w § 56 tegoz rozporza-
dzenia .

Ze wzgledu na to, ze — jak powiedziano na
wstepie — wykonanie umowy nastepuje nie tylko
w interesie stron, lecz przede wszystkim w inte-
resie gospodarki narodowej, jest rzecza
niedopuszczalng, azeby jedna ze
stron mogta sie zwolni¢-od zobo-
wigzania przez zaptate kary
umownej; obowigzek wykonania zobowigza-
nia istnieje dla stron tak dtugo, dopdki za zgoda
swoich jednostek zwierzchnich nie odstgpia od
umowy. W przypadku uzyskania prawa odstgpie-
nia od umowy, jezeli odstgpienie to nastgpito po
terminie przewidzianym dla wykonania dostawy
lub ustugi, kary umowne przewidziane na wypadek
niewykonania umowy moga przypada¢ niezaleznie
od kar za opGznienie wykonania. Natomiast, jezeli
strony nie odstgpity od umowy, lecz umowa ta
ulegta zmianie co do przedmiotu Swiadczenia
w czasie gdy diuznik byt juz w zwloce z wykona-
niem poprzedniego Swiadczenia, to w tym przy
padku nalezaloby przyzna¢ wierzycielowi tylko
prawo do kary umownej obliczonej za okres od
daty, kiedy pierwotne swiadczenie bylo wymagal-
ne, do dnia kiedy nastgpita zmiana co do przed-
miotu Swiadczenia.

W zwigzku z tym, ze kara umowna w obrocie
socjalistycznym utracita swoj wytgczny charakter
odszkodowawczy, a jest przede wszystkim Srod-
kiem wzmocnienia dyscypliny umownej w ogoinym

interesie gospodarki narodowej, moze by¢
zasgdzana rowniez w przypad-
kach, gdy niedotrzymanie waru n
k6w umowy przez jedng strone
nie wyrzadzito drugiej stronie
bezposredni e szkody. Brak bezpo-

Sredniej szkody moze stanowi¢ jedynie podstawe
do obnizenia kary umownej. Zagadnienie to wy-
stepuje w szczegolnosci przy karach umownych
przewidzianych w umowach generalnych na przy-
padek, gdy strony nie dotozg nalezytych staran,
azeby podlegte im jednostki zawarty umowy
szczegb6towe na podstawie zawartej umowy gene-
ralnej.

Po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczo-
nego do zawarcia umow szczegOtowych zaintere-
sowana strona, ktora zawarta umowe generalna,
powinna wystgpi¢ przeciwko swemu kontrahen-
towi z tejze umowy o0 zasgdzenie kary umownej.

Wystgpienie to jest niezalezne
od obowigzku zgtoszenia przez
podlegtag jej jednostke sporu
przedumownego W postepowaniu
arbitrazowym o0 uznanie umowy
szczego6towej za zawartg zgod-

nie z projektem wumowy przesta-
ny,m przez nig do jednostki prze-
widzi anej'jako kontrahent umo

wy szczegoOtowej. Prawo dochodzenia
kar umownych przewidzianych na wypadek nie-
doprowadzenia do zawarcia umow szczegoétowych
nie jest zalezne od stopnia wykonania dostaw
planowych i bedzie stuzytlo nawet w razie wykona-
nia globalnego tych dostaw pomimo niezawarcia
uméw szczeg6towych. Powstaly stan bezumowny
jest niekorzystny dla obrotu i sprzeczny z przepi-
sami, a ze przyczynit sie do tego kontrahent
umowy generalnej, ktory nie wykonat swoich obo-
wigzkow jednostki zwierzchniej doprowadzenia
clo zawarcia umowy szczegotowej, wobec tego
obcigzg go kary umowne przewidziane za to
w umowie generalnej. Réwniez skutki niewykona-
nia dostaw lub ich opdznienia w przypadku nie-
zawarcia umowy szczego6towej, ktéra miata zawie-
ra¢ kary umowne na te przypadki, nalezy oceniaé
w plaszczyznie kar umownych przewidzianych
w umowie generalnej. Jakkolwiek bowiem nieza-
warcie umowy planowej szczegoétowej nie zwal-
nia stron od wykonania obowigzkéw, wynikaja-
cych z ich zadan planowych, jednakze wobec
ntesprecyzowania tych zadan przez doktadne ozna-
czenie w umowie przedmiotu Swiadczenia co do
ilosci, gatunku, asortymentu (grupy, podgrupy,
symbole) oraz doktadnych terminéw dostaw, brak
obiektywnych kryteriow do ustalenia szczegéto-
wego zakresu obowigzkéw stron odnosnie zaplano-
wanej dostawy oznaczanej przewaznie w ilosciach
globalnych lub nawet wedtug wskaznikow warto-

4  Rozporzadzenie Przewodniczacego Parstwowej Ko-Sciowych. Dlatego tez ,bez konkretyzacji tresci
misji Planowania Gospodarczego z dnia 24.XI.1950 r4 wzajemnych zobowigzan, do czego stuzg umowy

w sprawie postanowien o karach umownych w umowach
planowych o dostawe towaréw (Dz. U. Nr 55 poz. 503)
§2i3

s) ,Orzecznictwo arbitrazowe" t. 11, str.'32.
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szczegllowe, wykonanie tych zobowigzann moze
korzysta¢ z zabezpieczenia w postaci kar umow-
nych tylko wtedy, gdy obowigzki wynikajgce



z zaplanowanej dostawy zostaly ustalone zarzgdze-
niem wiadzy réwniez i w szczegoltach, ktore dajg
dostateczne wskazania co do sposobu wykonania.
W przypadku braku takich zarzadzen bezposredni
nabywca towaru, ktéry zresztg tez jest wspoiwin-
ny niezawarcia umowy szczegOtowej, nie moze
wystgpi¢ o zasadzenie na jego rzecz kary umow-
nej, lecz jego jednostka zwierzchnia powinna wy-
stgpi¢ przeciwko swemu kontrahentowi umowy
generalnej o zasadzenie od niego kary umownej
obliczonej wedlug wartosci calej dostawy, ktora
miata by¢ objeta niedoszlag do skutku umowg
szczegbtowg *).

W-przypadku, gdy pewna jednostka gospodar-
cza nie wywigzuje sie z obowigzkéw umownych,
ktérych wykonanie zabezpieczone- bylo karg
umowng, druga strona ma nie tylko prawo, ale
i obowigzek zazadania naleznej z tego tytulu
kwoty pienieznej. Jezeli niewykonanie zobowigzan
bylo dwustronne, obie strony powinny dokonac
pomiedzy sobg Scistego rozliczenia z tytutu naro-
stych kar; zaniechanie tego rozliczenia na podsta-
wie tzw. wzajemnego amnestionowania jest niedo
puszczalne jako sprzeczne z zasadami dyscypliny
umownej i rozrachunku gospodarczego. Zakaz ten
wyraznie ustala 8§ 3 powotanego rozporzadzenia
Przewodniczagcego PKPG z dnia 24 listopada
1950 r. Odnosi sie to réwniez do jednostronnego
zwolnienia jednej ze stron przez jej kontrahenta
od zaptaty kary umownej. Wynika to z przepisu
§ 34 ust. 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.,
przyznajgcego prawo zwolnienia od zaptaty kary
umownej tylko komisji arbitrazowej, ktéra jednak
nie moze zwolni¢é od kary umownej wedtug
swobodnego uznania, lecz w przypadkach gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania spowodowane zostato przez okolicznosci,
za ktére strona nie odpowiada oraz jezeli zawiado-
mita o nich niezwlocznie na pismie swego kontra
henta.

Odmiennie przedstawia sie ta kwestia w Swietle
przepis6w o dostawach, robotach i ustugach, gdyz
8§ 63 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lutego 1949 r. przewiduje, ze w przypadkach
gdy przekroczenie terminu nastgpito z przyczyny
niezawinionej przez dostawce lub przedsiebiorce
albo jezeli zamawiajgcy nie poniost konkretnej
szkody wskutek niedotrzymania terminu, moze
on umorzy¢ wymierzone juz odszkodowanie. Oce-
na zasadnosci przyczyn umorzenia odszkodowania
umownego podlega sprawdzeniu przez organy kon-
troli wewnetrznej, ktore mogg zglosi¢ sprzeciw
Z mocg wstrzymujgcg. Sprzeciw taki zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Przemystiu i Handlu
z dnia 12 marca 1949 r. powinien by¢ ujawniony
w protokole odbioru (kolaudacji) spisywanym

® Powyzsze wywody oparte sg ua obowigzujgcym
obecnie stanie prawnym ustalonym w okresie, kiedy
Centralne Zarzady, bedace z reguty kontrahentami umow
generalnych tworzone byty, jako przedsiebiorstwa pan-
stwowe. Obecnie z mocy uchwaly Prezydium Rzadu z dnia
23 grudnia 1950 r. wchodza one w skiad wiasciwych
ministerstw, jako jednostki budzelowe W zwigz-
ku z tym powstaje kwestia, czy przepis art. 8 pkt. 6
ustawy z dnia 19.IV.1950 r. dotyczacy kar umownych
w umowie generalnej zostanie nadal utrzymany w stosun-
ku do kontrahentéw, bedacych jednostkami budzetowymi.

przez komisje odbiorczg. Pocigga on za sobg
wstrzymanie wykonania postanowienn komisji od-
biorczej w my$| 8 8 przepisOw ustalajacych szcze-
gotowe warunki odbioru dostaw i robét i postepo-
wanie dotyczace zalatwiania zgtoszonych w trybie
8§ 8§62 i 63 ust. 3 sprzeciwéw oraz sposéb prze-
prowadzania rozrachunkéw za wykonane dostawy
i roboty 7).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepis upowaz-
niajacy do umarzania narostych kar umownych
przez zamawiajgcego, wydany byt w okresie, kie-
dy nie bylo jeszcze warunkéw do Scistego stoso-
wania zasad dyscypliny umownej i formalnie
nadal obowigzuje, lecz stosowanie jego obecnie
powinno by¢ zgodne z zasadami, ktore w tym
przedmiocie obowigzujg przy dostawach dokony-
wanych na podstawie uméw planowych. Dlatego
tez w przypadku, gdy organa kontroli wewnetrz-
nej zamawiajgcego zgtosza sprzeciw przeciwko
umorzeniu kar umownych, i sprzeciw ten nie zosta-
nie uwzgledniony przy dokonywaniu odbioru, za-
mawiajgc” powinien wystgpi¢ niezwtocznie wobec
dostawcy o zaptate naleznych kar umownych.

Przepisy o dostawach, robotach i ustugach
zostaly wydane pod kagtem widzenia zabezpiecze-
nia interesbw zamawiajgcego”™i w nastepstwie tego
przewidujg w 8 56 powotanego rozporzgdzenia
z dnia 19 lutego 1949 r. odszkodowanie umowne
tylko w przypadku niewykonania umowy przez
dostawce (przedsiebiorce). Jednakze nie nsa prze-
szkod, azeby w umowach zastrzegano roéwniez
kary umowne za niedotrzymanie warunkow umowy
przez zamawiajgcego, np. gdy zamawiajgcy be-
dzie w zwloce badz z dokonaniem czynnosci, od
ktdrych zalezy wykonanie dostawy lub ustugi,
badz z odbiorem. Natomiast zbedne byloby prze-
widywanie kar umownych na przypadek zwioki
w zaptacie naleznosci, gdyz wowczas z samego
prawa biegna kary od daty, kiedy rachunek prze-
stany we wtasciwym trybie do inkasa, nie zostat
pokryty w terminie ustalonym 8).

Wykonanie umoéw planowych o dostawe towa-
réow zabezpieczane jest karami umownymi, do
ktérych ponoszenia maja by¢ zobowigzane obie
strony zaleznie od tresci ich obowigzkow wynika-
jacych z zawartej umowy. A wiec w umowie ge-
neralnej musza by¢ przewidziane kary umowne
dla kazdej ze stron, w razie gdyby druga strona
nie doprowadzita do zawarcia umowy szczegéto-
wej. Kara umowna za kazdy dzien zwioki w za-
ptacie naleznosci z umowy szczegOtowe] wskutek
niezapewnienia podleglym jednostkom (nabywcom
z umoéw szczegOtowych) Srodkéw finansowych
obcigza¢ moze tylko odbiorce, wylgcznie zas do-
stawce obcigza¢ bedzie kara umowna, gdyby
niewykonanie dostawy przez podlegta mu jedno-
stke (sprzedawca z umowy szczegOtowe)) zostato
spowodowane wskutek zaniedbania obowigzkow
jednostki zwierzchniej, wynikajacych z umowy

')y Zalgcznik nr 6 do zarzadzenia Ministra Przemyslu
i Handlu z dnia 12111.1949 r. w sprawie dostaw, robot

i ustug na rzecz Skarbu Panstwa (Monitor Polski
Nr A-20, poz. 297).

¥ Uchwala Prezydium Rzadu nr 877 z dnia 12 XII.
190l r. w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty (Monitor Polski nr A-103, poz. i500).
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lub z zarzadzenh i norm ustalonych przez wtasciwe
wiadze*). Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci
przypadkéw niezapewnienia podlegtym jednostkom
dostawy surowca, srodkéw transportowych, czesci
zamiennych maszyn itp., jak réwniez nieprzekaza-
nia wykonania dostawy innej podlegtej jednostce
w przypadku, gdy witasciwy kontrahent umowy
szczegOtowej okazat sie obiektywnie niezdolny do
wykonania dostawy objetej zawartg przez niego
umowg. Ten ostatni przypadek przewidziany
w 8 5 wzoru umowy generalnej, nakladajgcym na
dostawce obowigzek podjecia niezbednych czyn-
nosci, aby' zapewni¢ realizacje dostawy przez in-
nych podleglych mu sprzedawcéw, bedzie miat
zastosowanie tylko w razie istnienia w tym zakre-
sie odpowiednich mozliwosci obiektywnych. Za-
strzeganie kary umownej stanie sie wiec bez-
przedmiotowe, w przypadku, gdy produkcjg
danego artykulu zajmuje sie tylko jeden zakiad
podlegly dostawcy i gdy w razie' wyniklych w tym
zakladzie trudnosci nie mozna ze wzgledéw tech-
nicznych zleci¢ wykonania danej dostawy innemu
zaktadowi produkcyjnemu.

Nastepstwem przewidzianych w umowie gene-
ralnej kar umownych, omowionych powyzej, be-
dzie to ze jezeli umowa szczegétowa nie zostanie
wykonana np. wskutek tego, iz sprzedawca nie
mogt wykona¢ dostawy wobec niezaopatrzenia go
w surowce przéz jednostke zwierzchnig, to kary
umowne obcigza¢ beda te jednostke. W tym przy-
padku pozostaje otwartg kwestia, czy do sporu
arbitrazowego wytoczonego przez nabywce prze-
ciwko sprzedawcy o zaptate kar umownych prze-
widzianych w umowie szczegdtowej na przypadek
niewykonania dostawy nalezy wezwa¢ do wspot-
uczestnictwa jednostke zwierzchnig sprzedawcy
czy tez przeciwko tej jednostce powinien wystgpic¢
z odrebnym wnioskiem arbitrazowym jej kontra-
hent z umowy generalnej t.j. jednostka zwierzch-
nia nabywcy.

W umowach szczegoOtowych wspdélng dla obu
stron jest kara umowna za kazdy dzien zwtoki
w wykonaniu zobowigzania, przy czym kary liczo-
ne sa tylko za dni robocze z wylgczeniem niedziel
i Swigt. W stosunku do sprzedawcy w gre wchodzi
kara za wykonanie z opéznieniem dostawy, w sto-
sunku zas$ do nabywcy — za opdznienie w odbio-
rze towaru. OpOznienie w o dbiorze towaru moze
w zasadzie zachodzi¢ przy umowach przewidujg-
cych dostawy towaru w drodze odbioru ze skiadu
sprzedawcy, przy czym za zwiloke uwaza sie nie
tylko nieprzybycie w ustalonym terminie przed-
stawiciela nabywcy po towar, lecz réwniez od-
mowe zabrania towaru, co do ktérego zgtasza sie
zarzuty wad istotnych niepotwierdzonych nastep-
nie przez dokonang ekspertyze (8 § 9, 11, 16
wzoru nr 1 i @9 wzoru nr 3 umowy szczegGtowej
i bezposredniej !)) oraz ogdlne warunki dostaw 10.
Ustanawianie kar umownych na nabywce za
opOznienie w odbiorze towaru jest bezprzedmioto-
we w umowach przewidujgcych dostawe w drodze
wysylki towaru, gdyz zachowanie sie nabywcy
jest tu bez wplywu na wykonanie umowy. Dosta-
wa Obwiem uwazana jest za dokonang w chwili
nadania towaru do przewozu, co upowaznia sprze-

*) patrz uwagi w odsytaczu 6).
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dawce do wystawienia faktury i skierowania jej
do rozliczeh inkasowych, przy czym zwiloka ze
strony nabywcy z odbiorem nie wstrzymuje akcep-
tu bankowego zadania zapfaty. Skutki zwtoki
z odbiorem towaru od przewoznika w postaci do-
datkowych kosztéw (postojowe) lub innych strat
spowodowanych opdznieniem wytadowania obcigza-
ja wytgcznie nabywcel). Natomiast kara umowna
na rzecz sprzedawcy musi by¢ przewidziana w kaz-
dej umowie bez wzgledu na to, czy dostawa naste-
puje w drodze wydania ze skladu sprzedawcy czy
tez przez wysytke do miejsca przeznaczenia. Kare
umowng przewidziang w umowie za zwioke w do-
konaniu dostawy tub za zwiloke w odbiorze towaru
pobiera sie réwniez, jezeli przyczyng tej zwioki
bylo badz jawnie bezpodstawne sporzadzenie przez
sprzedawce protokotu rozbieznosci w stosunku do
przewidzianego w umowie pézniejszego zamoOwie-
nia, badz nieuzasadnione wystgpienie nabywcy do
komisji arbitrazowej ze sporem pomimo oczywi-
stej stusznosci zastrzezen sprzedawcy zawartych
w protokole rozbieznosci (8 8 3, 15 lit. b) i 16
wzoru nr 1, 88 3, 21 lit, b) i 22 wzoru nr 2,
8§82, 8 lit. b) i 9 wzoru nr 3 oraz 8 2 i 10 wzoru
nr 49 oraz ogdlne warunki dostaw 10. Karg
Umowng obcigzajacg w zasadzie sprzedawce jest
kara za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy, jezeli stanowito to podstawe do odstagpie-
nia od umowy. W wyjatkowych przypadkach, gdy
przedmiotem dostawy jest artykut ulegajacy szyb-
kiemu zepsuciu i dostawa dokonywana jest do
skladu nabywcy (np. piwo) lub do punktu wska-
zanego przez nabywce (np. mileko), a nabywca
odmawia odebrania towaru bez uzasadnionej przy-
czyny i uniemozliwia w ten sposéb wykonanie,
umowy, moga strony przewidzie¢ na ten przypadek
kare umowng na nabywce za niewykonanie umo-
wy. Natomiast kara umowna za wady dostawy,
ktére stanowig podstawe do obnizenia ceny obcig-
Za wylgcznie sprzedawce, przy czym ponosi on te
kare niezaleznie od tego, ze za dostarczone towary
otrzyria nizszg cene.

Stawki
wach

kar umownych w urno
generalnych i szczegoto-

wych Ilub bezpos$rednich usta-
lajga przy zawieraniu umowy
same strony w granicach przewidzianych

w 8 4 i 5 powotanego rozporzadzenia Przewodni-
czacego PKPG z dnia 24 listopada 1950 r.,
-a przy umowach zawieranych w oparciu o przepisy
o dostawach, robotach i ustugach w granicach nie
przekraczajgcych stawek przewidzianych w § 56
rozporzadzenia z dnia 19 lutego 1949 r. Stawki
te stanowig granice wigzaca dla stron, o ile ich
wladze naczelne nie skorzystaly z uprawnienia do
obnizenia dolnej granicy kar umownych w odnie-
sieniu do obrotu poszczegOllnymi artykutami.
Ewentualne spory co do wysokosci stawek
kar umownych rozstrzygaja komisje arbitrazo-
we, jako spory przedumowne. Spory 0 zasg-
dzeniu kar umownych, gdy powstaly okolicznosci

") Zatgcznik nr | i nr 3 do zarzadzenia Przewodni-
czacego PKPG 2z dnia 7.VIILL1950 r. (Monitor Polski
nr A-92, poz. 1146).

t0) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia

26.VIII.1950 r. (Biuletyn PKPG nr 20, poz. 226).



uzasadniajgce ich pobranie, nalezg rowniez do
komisji arbitrazowych, ktére w zasadzie powinny
orzekaC na podstawie stawek przewidzianych
w umowie stron, jednakze moga one kary umowne
podwyzszy¢ lub obnizy¢. Podwyzszenie kary
umownej nastgpi w przypadku, gdy strony bez
zgody swych wiadz naczelnych przewidzialy staw-
ke ponizej dolnej granicy stawek przewidzianych
powotanym wyzej rozporzadzeniem, lub tez gdy
kara umowna ustalona zostata we witasciwych gra-
nicach, lecz w danym przypadku okaza¢ sie moze
zbyt niska w stosunku do niedbalswa wykazanego
przez strone przy wykonaniu, przy czym nalezy
bra¢ pod uwage réwniez rozmiar szkody wyniktej
dla gospodarki narodowej. Obnizenie kary uméw
nej nastapi zawsze, gdy stawki przekraczajg doz-
wolong gérng granice, lub tez gdy wysokos¢
stawki zawartej w dozwolonych granicach jest
razgco wygorowana w stosunku do stawek stoso-
wanych przy obrocie pokrewnymi artykutami, lun
tez gdy w danym przypadku druga strona wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
nie poniosta szkody lub poniosta szkode nieznacz-
ng, przy czym nalezaloby w tych przypadkach
obnizenie kar umownych uzaleznia¢ od stopnia
starannosci wykazanej przez dostawce. Powyzsze
zasady zastosowania podwyzszenia lub. obnizenia
kar umownych przewidziane sg formalnie dla
umow planowych, jednakze powinny by¢ stoso-
wane przez analogie réwniez przy rozpatrywaniu
sporéw o kary umowne zastrzezone w umowach za-
wartych na podstawie przepiséw o dostawach, ro-
botach, i ustugach. Bez wzgledu na tryb zawarcia
umowy strona poszkodowana, ktora poniosta szko-
de przewyzszajgcg umowiong kare umowng, moze
domagac sie petnego odszkodowania, nie zrzeka-
jac sie kar umownych, w przeciwienstwie do
zastrzezenia przewidzianego w art.' 84 8§ 2 kodek-
su zabowigzan. Wystepujac o petne odszkodowanie
strona obowigzana jest udowodni¢ swojg szkode
i roszczenie w tym przedmiocie bedzie rozstrzyg-
niete przez komisje arbitrazowa na zasadach
ogoinych.

Niezaleznie od kar umownych zastrzeganych
w umowach o dostawe obowigzujg z mo-
cy prawa kary w przypadku
niezastosowania sie nabywcy
do przepisow o zwrocie opa-
ko w an Przepisy te zawarte sg w ogdlnych
warunkach dostaw, ale obowigzujg o tyle, o ile
przepisy szczegodlne regulujace gospodarke opa-
kowaniami w poszczegolnych branzach (np. che-
micznej, metalowej, elektrotechnicznej itp.) nie
stanowig inaczej n).

Zasady stosowania tych kar umownych sg je-
dnolite we wszystkich branzach. Kary umowne
liczone sg za kazdy dzien zwitoki po uptywie ter-
minu, w ktdrym dany rodzaj opakowania podlegat
zwrotowi w mysl obowigzujgcych w tym przed
miocie przepisow. Stawki kar umownych zalezne
sg od rodzaju opakowania. Po bezskutecznym
uptywie terminu dla zwrotu opakowania sprze-
dawca obowiagzany jest udzieli¢ nabywcy dodatku-

[ ~ %
u) Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 28.1X

1951 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ogélnych wa-
runkow dostaw (Biuletyn PKPG nr 27, poz. 280).

wego terminu do zwrotu opakowania z zagroze-
niem pobranie trzykrotnej wartosci niezwrdcone-
go opakowania.

Obowigzek udzielenia dodatkowego terminu nie
moze by¢ uchylony umowa stron. Udzielenie tego
terminu nie moze nastgpi¢c od razu w rachunku
(fakturze) na dostarczony towar, lecz w tym
przedmiocie oddzielna czynnos¢ prawna musi by¢
dokonana dopiero wowczas, kiedy nabywca byt
juz w zwtoce ze zwrotem opakowania. Chodzi
bowiem w tym przypadku nie o formalnos¢, lecz
0 zwrOcenie uwagi odbiorcy na fakt, ze popadt
w zwioke oraz wskazanie mv na specjalne skutki
tej zwioki. Dlatego tez uzyskanie zasgdzenia trzy-
krotnej wartosci niezwroconego opakowania jest
uwarunkowane bezskutecznym udzieleniem dodat-
kowego terminu do dobrowolnego zwrotu »¥).
Zaplacenie trzykrotnej wartosci ma zasadniczo
charakter kary umownej i nie zwalnia nabywcy
od obowigzku zwrotu opakowania z wyjgtkiem
przypadkow przewidzianych w przepisach szcze-
golnych. Zachodzi pytanie czy kara w postaci
trzykrotnej wartosci niezwrdconego opakowania
ulega kumulacji z karg umowng pobierang za
kazdy dzien zwtoki ze zwrotem opakowania. Jezeli
uwazamy zaptate trzykrotnej wartosci tylko" za
kare umowng, to brak podstaw do jej kumulacji
z karg za kazdy dzien zwtoki, natomiast jezeli ta
zaptata w mysl przepisobw szczegoblnych zwalnia
nabywce od obowigzku zwrotu opakowania, nie.
ma przeszkdd do pobierania réwniez kary za
zwioke. Stanowitoby to zaostrzong sankcje w sto-
sunku do jednostek gospodarczych, ktore nie sto-
sujg sie do zasady oszczednej i racjonalnej gospo-
darki opakowaniami 13 i uniemozliwiajg ponowne
zuzycie opakowan ze szkodg dla obrotu towaro-
wego.

Zasady stosowania kar umownych w obrocie so-
cjalistycznym zostaty wyzej oméwione w oparciu
0 postanowienia umoéw i ogélnych warunkéw do-
staw obowigzujgcych w obrocie krajowym. Majg
one rbwniez analogiczne zastoso-

wanie wodrocie handlowym,
zwigzanym z zagranicag. Zardwno
wzOr umowy szczegOtowej i bezposredniej na

dostawy towarOw przeznaczonych na eksport jak
1 pochodzacych z importu '*) przewiduje Kkary
umowne nalezne od sprzedawcy w przypadku nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
jezeli to stanowito podstawe do odstgpienia od
umowy, w przypadku dostawy dokonanej z op6z-
nieniem oraz w razie dokonania dostawy obcia-
zonej wadami, ktore stanowity podstawe do obni-
Zenia ceny, kara umowna od nabywcy nalezy sie
w przypadku zwioki z odbiorem towaru przygo-
towanego do wydania. (W umowie eksportowej
sprzedawcyg jest krajowy zaktad produkcyjny,
a nabywca jedna z central handlu zagranicz-

ni Orzecznictwo arbitrazowe t. IV, str. 87.

;) Uchwala Prezydum Rzadu z dnia 1011952 r.
w sprawie zasad obrotu opakowaniami (Monitor Polski
Nr A9, poz. 82).

H) Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia |.Vi.
1Bl r. w sprawie wzoru umow szczegOtowych i bez(;oo—
Srednich na dostawe towaru zwigzang z obrotem handlo-
wym z zagranica (Monitor Polski nr A58, poz. 761).
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nego, a w umowie importowej — odwrotnie).
Ponadto umowa eksportowa przewiduje takie sa-
me zasady stosowania kar umownych w przypad-
kach nieodestania przez nabywce opakowania
zwroconego mu przez kontrahenta zagranicznego
(8 5), umowa za$ importowa przewiduje kary
umowne na sprzedawce w przypadku nieuzasad-
nionego sporzadzenia protokotu rozbieznosci do-
tyczacego zamoéwien przewidzianych umowa, a na
nabywce — za wystapienie ze sporem arbitrazo-
wym pomimo oczywistej stusznosci zastrzezen za-
wartych w protokole rozbieznosci sporzadzonym
przez sprzedawce (8 3). Zasadniczg réznice z uwa-
gi na specyfike zwigzang z obrotem zagranicznym
zawiera przepis § 8 umowy importowej, , ktory
ogranicza obowiazek zaptaty przez sprzedawce
(centrale handlu zagranicznego) do przypadkow,
kiedy badz niewykonanie dostawy, bgadz opdznie-
nie jej, badz dokonanie dostawy obcigzonej wa-
dami nastapito z winy sprzedawcy Ilub jego
zaniedbania. W Swietle tego przepisu nabywca
wystepujacy o kare umowng ma obowigzek udo-
wodnienia winy lub zaniedbania sprzedawcy
odmiennie zatem, niz przy dostawach w obrocie
krajowym, przy ktérych nabywca ustala tylko
fakty pociggajgce za sobg obowigzek zaptaty kary
umownej, a sprzedawca musi udowadnia¢ okolicz-
nosci uchylajgce jego odpowiedzialnos¢ (art. 34
pkt 3 ustawy z dnia 19.1V. 1950 r.); w przypadku
gdy nie zachodzi odpowiedzialno$¢ sprzedawcy
z tytutu jego winy lub zaniedbania nabywca moze
dochodzi¢ od niego kar umownych tylko o tyle,
o ile sprzedawca ma co do nich pokrycie w su-

Dr STEFAN BUCZKOWSKI

mach uzyskanych z tego tytutu od swego kontra-

henta zagranicznego, armatora, spedytora lub
przewoznika.

Nalezne kary umowne powin-
ny by¢ dochodzone mozliwie

niezwtocznie po\ zaistnieniu
faktéw, ktére w mysSl umowy
spowodowaty obowigzek zapta-

ty tych kar. Wynika to z zasady szybkosci
rozliczen w obrocie socjalistycznym, tak azeby skut-
ki dziatalnosci gospodarczej w pewnym okresie
znalazlty swoj wyraz w rachunku wynikowym za
tenze okres czasu. Dochodzenie roszczen z tytutu
kar umownych ograniczone jest terminem jedno-
rocznym od daty wymagalnosci tych kar zgodnie
z obowigzujacg prekluzjg arbitrazowg 15. Kary
umowne przewidziane za niewykonanie umowy
stajg sie wymagalne nastepnego dnia po uptywie
terminu, w ktérym wykonanie winno bylo nasta-
pi¢ w mys| zawartej umowy. Kary umowne za nie-
nalezyte wykonanie stajg sie wymagalne w dacie,
kiedy ten fakt byt lub powinien by¢ stwierdzony,
kary zas umowne- przypadajgce za kazdy dzien
zwioki w dostawie lub odbiorze towaru nalezatoby
uwaza¢ za wymagalne sukcesywnie nastepnego
dnia po bezskutecznym uptywie terminu, ktorego
przekroczenie datlo podstawe do zadania kary
umownej za dany dzien.

,5) 8 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.XI.
1950 r, w sprawie organizacji panstwowych komisji
arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz.
U.R.P. nr 53, poz. 484).

Z zagadnien regresu

I.

Jednym z wazniejszych zagadnien prawnych,
z jakimi w praktyce codziennej spotykaja sie
przedsiebiorstwa i inne organizacje gospodarcze,
jest sprawa regresu, czyli roszczenia zwrotnego.

Regres w Scistym znaczeniu tego stowa wyste-
puje tylko przy zobowigzaniach solidarnych.
Diuznik solidarny, zaspokoiwszy wierzyciela,
nabywa w zasadzie roszczenie do wspotdluzni-
kow o zwrot w catosci lub odpowiedniej czesci
tego, co Swiadczyt wierzycielowi: przestaje byc¢
diuznikiem solidarnym, a staje sie sarn — przez
fakt zaspokojenia wierzyciela — wierzycielem,
nazywanym dla odmiany wierzycielem regreso-
wym. Poprzedni wspéldluznicy solidarni staja
sie jego diuznikami regresowymi.

Praktyka ma tendencje do rozszerzania poje-
cia regresu na roszczenia, ktore nie sg regresem
w Scistym tego stowa znaczeniu. | tak, w przy-
padkach, gdy z mocy prawa wierzytelnos¢ prze-
chodzi na dtuznika, ktéry zaspokoit wierzyciela
i ten dluznik podnosi z kolei to samo roszczenie
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przeciwko trzeciej osobie, méwi sie réwniez o re-
gresie, mimo ze chodzi tu o przypadki wstgpie-
nia dluznika w prawa wierzyciela, czyli o tzw.
subrogacje (cessio legis). Jak wiadomo nasz Ko-
deks Zobowigzan nie przyjat przy zobowigza-
niach solidarnych konstrukcji przejscia prawa
zaspokojonego wierzyciela na dtuznika, ktéry go
zaspokoit, lecz nadaje prawom regresowym cha-
rakter odrebny. Identycznie przedstawia sie spra-
wa w Kodeksie Cywilnym RSFSR (art. 115)
i w innych nowoczesnych kodyfikacjach. W jed-
nym tylko przypadku KZ ustanawia subrogacje —
przy poreczeniu. Poza tym jednak wystepuje ona
w niektorych przepisach szczegdlnych, majacych
w praktyce donioste znaczenie, jak np. w prawie
ubezpieczeniowym i handlowo-morskim. Wsze-
dzie tam praktyka gospodarcza, ignorujgc sub-
telnosci prawne, méwi o regresie.

Wreszcie praktyka rozcigga pojecie regresu na
wszelkie w ogoéle przypadki, kiedy dtuznik zaspo-
koiwszy — dobrowolnie czy przymusowo wie-
rzyciela, prébuje uzyska¢ rekompensate od trze-
ciej osoby. Ten regres w szerszym pojeciu obej-



muje wiec nie tylko regres z tytutu zobowigzania
solidarnego oraz regres z tyt. subrogacji, lecz
takze roszczenia o wynagrodzenie szkody badz
z powodu niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania umownego (szkody kontrak-
towej), badz czynem niedozwolonym (szkody de-
liktowe).

W niniejszym artykule oméwimy — zgodnie
z potrzebami praktyki — niektére zagadnienia
regresu w tym trzecim, najogoélniejszym znacze-
niu, nie po to oczywiscie, by podtrzymywac¢ kon-
tuzje poje¢ prawnych, lecz wtasnie w celu wy-
kazania, jak pewne — pozornie teoretyczne roz-
réznienia posiadajg duza doniostos¢ praktyczna.
Rozwazania nasze zamykamy w granicach sto-
sunkéw pomiedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, wzglednie stosunkéw powstajgcych
w tonie gospodarki socjalistycznej. Zagadnienie
regresu w socjalistycznym prawie cywilnym po-
siada zasadniczo odmienny charakter, niz w pra-
wie krajow kapitalistycznych. Przestankag naczel-
ng socjalistycznego prawa jest harmonia intere-
séw indywidualnych z interesami spotecznymi,
intereséw jednostki z interesami Panstwa. Wa-
runki zycia w spoteczenstwie socjalistycznym
zblizajg kontrahentow i przeksztalcajg umowe
w pewnego rodzaju spdjnie, w ktérej kazda stro-
na, mimo, ze posiada swoj wiasny interes, nie
moze nie liczy¢ sie z interesami drugiej. (,Wza-
jemne stosunki ludzi w procesie produkcji na-
bierajg tu (tj. w ustroju socjalistycznym) cha-
rakteru kolezenskiej wspotpracy i socjalistycznej
pomocy wzajemnej wolnych od eksploatacji pra-
cownikow"“). Natomiast przestankg prawa bur-
zuazyjnego jest autonomicznos¢ intereséw kaz-
dego podmiotu i przeciwstawnosc¢ interesow.

Procz wplywu tej, przedstawionej wyzej, na-
czelnej przestanki prawa socjalistycznego na
powstawanie i ksztaltowanie sie stosunkoéw praw-
nych w ogdle, nalezy wskazac jeszcze na szcze-
golne zasady, rzadzace stosunkami w socjali-
stycznym obrocie gospodarczym, na terenie
organizacji gospodarczych. W tej dziedzinie za-
gadnienie regresu nalezy rozpatrywac¢ w tgcznym
oparciu o dwie zasady. Pierwszg stanowi samo-
dzielnos¢ operacyjna poszczegOllnych przedsie-
biorstw uspotecznionych (rozrachunek gospodar-
czy) przy réwnoczesnym istnieniu jednego pod-
miotu wiasnosci socjalistycznej srodkéw produk-
cji, albo przynajmniej — przy poddaniu jednolitej
ochronie prawnej funduszu wiasnosci socjali-
stycznej. Drugg stanowi zasada — juz me tylko
harmonii, lecz wrecz solidarnosci intereséw po-
szczegolnych uczestnikdw obrotu socjalistyczne-
go i solidarnosci ich intereséw z interesami
Panstwa. Rozstrzyganie zagadnienn piawnych
i konfliktéw musi uwzglednia¢ obie zasady. Obie
tez ksztaltujg prawo regresu i jego granice.

Totez przy pewnym podobienstwie zewnetrz-
nym konstrukcji norm prawnych kodekséw bui-
zuazyjnych i prawa socjalistycznego w sprawach
odpowiedzialnosci solidarnej i regresu, zastoso-
wanie tych norm w praktyce ma inny zgota sens
i cel. Zrozumienie tego jest konieczne zwlaszcza
w sytuacji tak trudnej, jak nasza, kiedy w sferze

obrotu miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej musimy sie jeszcze postugiwa¢ normami
prawa stanowionego w epoce kapitalistycznej,
kiedy musimy w praktyce wywazac¢ ciagle war-
tos¢ i przydatnos¢ tych norm, a w brzmienie ich
wlewaé nowg tres¢: socjalistyczng.

2.

W gospodarce socjalistycznej, a zwilaszcza
w stosunkach pomiedzy panstwowymi organiza-
cjami gospodarczymi, nie istniejg w praktyce
umowne zobowigzania solidarne. Powstaje pyta-
nie, czy w zasadzie moga one powstawac. Sa-
dzimy, ze nalezy dac raczej odpowiedz negatyw-
na. Ten fakt mozna uwaza¢ za jedng z konsek-
wencji dziatania wymienionych wyzej dwu zasad.
Rozrachunek gospodarczy wylgcza wiasciwie
mozliwo$¢ solidarnego zobowigzywania sie dro-
ga urndw, przynajmniej we wszystkich typowych
rodzajach wigzan sie kontrahentéw. Z punktu
widzenia zasad gospodarki planowej réwniez
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne pozostawianie
wierzycielowi wyboru osoby dtuznika zabowia-
zanego do wykonarfia danego $wiadczenia, “re -
szcie zasada solidarnosci intereséw czyni te
instytucje zupetnie zbedna, gdyz z samej tej za-
sady wynika obowigzek S$cistego wspoétdziatania
i wzajemnej pomocy wszystkich jednostek reali-

zujacych w tej lub innej formie dane zadanie
planowe.

Kodeks Zobowigzan ustanawia zasade, ze so-
lidarnosci zobowigzan nie domniemywa sie.
Natomiast nasz Kodeks Handlowy — wcigz
jeszcze formalnie obowigzujgcy — ustanawia
wyjatek od tej zasady, gloszgc w art. 529, ze
wspotdtuznik z czynnosci, ktora dla niego jest
handlowa, odpowiada solidarnie. Otéz wystepu-
ja u nas w praktyce takie umowy, w ktorych po
jednej stronie wystepujg dwie lub .wiecej jed-
nostek jako partnerzy. Zjawisko to wystepuje
przede wszystkim przy zawieraniu umow plano-
wych generalnych, gdzie dostawcéw reprezentuje
np. centralny zarzad przemystu i centrala han-
dlowa lub centrala zbytu tegoz przemystu. Wzér
umowy okresla to wspotdziatanie w ten sposab,
ze centralny zarzad ,dziata w porozumieniu®
z centralg handlowg. To ich tgczne dziatanie nie
rodzi w zadnym razie umownego zobowigzania
solidarnego, ani tez solidarnej odpowiedzialno-
sci. Kazdy z tych kontrahentéw zacigga zobo-
wigzanie w zakresie swojej kompetencji i odpo-
wiada za wykonanie zobowigzan wytgcznie
w zakresie swojej dziatalnosci, ktérg okreslajg
przepisy. Totez Centrali Handlowej lub centrali
zbytu nie uwaza sie za kontrahenta w umowie
generalnej. Formalnym kontrahentem jest tylko
centralny zarzad przemystu, ktdry wobec odbior-
cy ponosi calag odpowiedzialnos¢ majatkowag za
wykonanie umowy, za$ podpis centrali handlo
wej uzasadniony jest tym, ze jej aparat jest obli-
gatoryjnym ogniwem posredniczagcym w realiza-
cji umow szczegétowych i z tego tytutu musi
mie¢ zapewniony wptyw na uksztaltowanie wa
runkbw umowy generalnej. Tego rodzaju sytua-
cja nie wyklucza mozliwosci regresu centralnego
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zarzgdu przemystu da centrali handlowej, lub
vice versa, nie bedzie to jednak regres w $cistym
Znaczeniu tego stowat).

W dziedzinie inwestycji mogg by¢ realizowane
inwestycje wspolne, dokonywane naktadem kilku
jednostek gospodarczych celem tgcznego uzytko-
wania danego obiektu: lecz przepisy (Instrukcja
PKPG nr 93) wyraznie nakazujg w takich przy-
padkach ustalenie jednej tylko jednostki jako
inwestora — zleceniodawcy i przysziego zarzad-
cy obiektu. Natomiast w dziedzinie drobnego wy-
konawstwa, czy to jesli chodzi o dokumentacje
techniczng, czy tez roboty budowlane lub remon-
towe moga sie zdarza¢ i niewatpliwie zdarzaja
sie przypadki powierzania wykonawstwa Kkilku
jednostkom spotdzielczym lub przedsiebiorcom
prywatnym fgcznie. W tych wyjatkowych juz
obecnie przypadkach moze wystgpi¢ solidarne
zobowigzanie sie kontrahentéw. Jezeli jednak
solidarno$¢ nie zostata w umowie expressis ver-
bis ustalona, nalezy uzna¢, ze domniemanie soli-
darnego zobowigzania sie jest wykluczone w sto-
sunku do wspotdtuznikéw bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej, .phyba ze przedmiot
Swiadczenia jest istotnie niepodzielny.

O ile solidarnos¢ umowna i oparty na nigj
regres stracity znaczenie w stosunkach miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej, o tyle
szczegOlnie wazne znaczenie w tych stosunkach
posiada zagadnienie solidarnej odpowiedzialnosci
Z mocy prawa i opartego na niej regresu. Zasada
solidarnosci interesow prowadzi tu do zupetnie
zrozumialej i koniecznej tendencji rozszerzania
odpowiedzialnosci majgtkowej, do rozszerzajace-
go interpretowania pojecia diuznika regresowe-
go, a réwnoczesnie do indywidualizowania spra-
wy zasadnosci roszczen regresowych wedtug
kryteriow Scisle rzeczowych, a nie formalnych.

Idac w tym kierunku panstwowy arbitraz go-
spodarczy — powodujgc sie ponadto wzgledem
na ekonomie procesowg — wprowadzit tego ro-
dzaju inowacje procesowa, Ze roszczenie regre-
sowe rozpatruje sie lgcznie z roszczeniem gtow-
nym droga przypozwania dtuznikbw regresowych.
Jedno z orzeczen GKA zawiera nastepujaca teze:

,W postepowaniu arbitrazowym mozna zasadzic¢
roszczenie wprost od wspdtuczestnika, a z pomi-
nieciem pozwanego, ktéremu stuzytoby prawo
regresu do wspotuczestnika. Roszczenie kolei
0 naleznos¢ z tytutu niedoboru za przewdéz towa-
ru wadliwie zadeklarowanego w liscie przewozo-
wym mozna zasadzi¢ wprost od wspotuczestni-
czacego w postepowaniu arbitrazowym nadawcy
z pominieciem pozwanego przez kolej odbiorcy,
jakkolwiek wedtug przepisbw RPT zobowigza-
nym do zaptaty niedoboru byiby odbiorca, prze-
sytki“. (Orz. GKA z dn. 10.2.1950 r. Nr rep.
V.I.LA.3/49). W innym znowu orzeczeniu GKA
ustalita nastepujgcg teze: ,Przy rozpatrywaniu
wnioskéw przeciwko kilku jednostkom gospodar-
ki uspotecznionej, pozwanym solidarnie, komisja
arbitrazowa ustala, ktora z tych jednostek winna¥

*)  Por. Aleksander Hermelin: O wzorach umoéw pla-
nowych. PUQ nr 10, pazdziernik 1950 r. str. 261.

440 przeglad ustawodawstwa gospodarczego

ponies¢ w ostatecznym wyniku skutki danego
zobowigzania i tylko te jednostke obcigza obo-
wigzkiem jego wykonania" (nr. rep. V.2.0A53/50,
Orzecznictwo arbitrazowe t. Ill, str. 46).

Ten sposob postepowania wskazuje przede
wszystkim, Ze wierzyciel nie ma swobody wybo-
ru wéréd wspotdtuznikéw tego, ktéry ma go za-
spokoi¢: wilasciwego wykonawce e<$wiadczenia
wskaze mu arbitraz. Moze to by¢ nawet jedno-
stka nie pozostajagca w zadnym stosunku praw-
nym do wierzyciela, jezeli okaze sie, ze diuznik
miatby do niej uzasadniony regres w razie zaspo-
kojenia wierzyciela. Nalezy jednak podkresli¢, ze
nawet w przypadkach istnienia esolidarnej odpo-
wiedzialnosci, sarno istnienie tego rodzaju od-
powiedzialnosci nie uzasadnia regresu. Sprawa
ta wymaga blizszego wyjasnienia przez okresle-
nie wplywu zasady solidarnosci intereséw na
przyznanie prawa regresu.

Znany uczony radziecki cywilista, prof.
I. B. Nowickij przytacza w jednej ze swych prac
nastepujacy przyktad z radzieckiej praktyki arbi-
trazowej 2) : Jednostka zbytu, od ktérej nabywca
Sciggnat w drodze arbitrazowej kare umowng za
dostawe towaru o nienalezytej jakosci, nie pod-
jeta zadnych krokéw przeciwko temu roszczeniu
nabywcy, a w szczegélnosci nie zlozyta wyja-
sSnien pisemnych ani nie wzieta udzialu w roz-
prawie, mimo ze miata dostatecznie silne argu-
menty na swojg obrone, jak rtp. to, ze protokot
odbioru jakosciowego zostat sporzadzony po
uptywie ustalonego przez przepisy terminu i ze
nie zostaty ustalone warunki przechowania to-
waru u nabywcy w ciggu trzech dni po sporza-
dzeniu protokotu. Jednostka zbytu miala wiec
wszelkie podstawy do tego, by zada¢ w arbitrazu
zwolnienia od kary umownej, albo przynajmniej
jej obnizenia, jednak nie uczynita tego. To jej
niedbalstwo w pierwszej sprawie arbitrazowej
spowodowato, ze w drugiej sprawie, w ktorej
wystgpita ona z roszczeniem regresowym prze-
ciwko trzeciej organizaciji, roszczenie jej zostalo
oddalone, chociaz skadingd bylo uzasadnione.
Arbitraz oddalit regres ze wzgledu na niesocja-
listyczny stosunek tej jednostki do intereséw swe-
go diuznika regresowego.

Jednostka, pociggnieta do odpowiedzialnosci
majagtkowej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, nie moze odnosi¢ sie
do sprawy biernie ze wzgledu na stuzacy jej re-
gres do innej jednostki, gdyz biernos¢ lub w ogo-
le niedbalstwo mogg spowodowaé wykluczenie
lub ograniczenie prawa regresu. W naszym
orzecznictwie oparcie dla takiego stanowiska da-
je art. 13 KZ z tym, ze wymaga on obecnie roz-
szerzajgcej wyktadni. Przy rozpatrywaniu ro-
szczen regresowych nalezy rozpatrzy¢ dokladnie
catoksztatt stosunkédw i zachowanie sie wierzy-
ciela regresowego, aby ustali¢, czy i w jakie]
mierze jego roszczenie moze by¢ uwzglednione.
Wedtug art. 17 KZ diuznik solidarny moze bro-

* I. B. Nowickij:
skom grazdanskom prawie. Gosiurizdat.

Solidarnost intieriesow w gowiet-
1951 str. 58



ni¢ sie nie tylko zarzutami, ktore stuzg mu oso-
biscie wobec wierzyciela, lecz takze tymi, ktore
ze wzgledu na spos6b powstania, lub tres¢ zobo-
wigzania sg wspolne wszystkim dtuznikom.
W obrocie socjalistycznym nalezy uznac, ze dluz-
nik nie tylko moze, lecz powinien broni¢ sie za-
rzutami wspolnymi wszystkim dtuznikom, ze po-
winien wyczerpac¢ wszystkie srodki obrony i przy-
czyni¢ sie w ten sposob do catkowitego wyswie-
tlenia stanu faktycznego, aby da¢ sgdowi wzgl.
arbitrazowi moznos¢ wydania decyzji rozstrzy-
gajacej spor wszechstronnie i ostatecznie.

Analogicznie nalezy sprawe traktowac¢ w przy-
padkach cesji ustawowej praw wierzyciela na
dtuznika, ktory z kolei zwraca sie z nabytym
roszczeniem do dituznika. Wedtug przepisow KZ
cesja taka, jak w ogole kazda cesja, nie moze-po-
gorszy¢ potozenia diuznika regresowego, ktory
wobec nowego wierzyciela moze broni¢ sie
wszystkimi tymi zarzutami, jakie mu stuzyly
przeciwko pierwotnemu wierzycielowi, jak row-
niez tymi, ktére mu stuzg osobiscie przeciwko
nowemu wierzycielowi. Diuznik regresowy moze
wiec skutecznie wysung¢ przeciwko nabywcy
wierzytelnosci zarzuty z zakresu nienalezytej
starannosci i dbatosci o interesy jego przy usto-
sunkowaniu sie do roszczenia pierwotnego wie-
rzyciela. W praktyce najwieksza ilos¢ spraw tego
rodzaju przewija sie przez sady i arbitraz w za-
kresie ubezpieczen osobowych i rzeczowych. Np.
jednostka eksportowa ubezpiecza towar przewo-
zony statkiem na rzecz odbiorcy (importera).
Odbior w porcie przeznaczenia wykazuje manko,
ktére pokrywa zaklad ubezpieczen. Na mocy
przepisow prawa zaklad ubezpieczen nabywa
roszczenie odszkodowawcze odbiorcy do prze-
woznika: jednak realizacja tego roszczenia bedzie
zaleze¢ od tego, czy zaktad ubezpieczen przy
ustalaniu wysokosci szkody i rozliczanid sie z od-
biorcg uwzglednit nalezycie interesy przewozni-
ka i czy wyczerpat wszystkie dane mu argu-
menty, uzasadniajgce redukcje odszkodowania
ubezpieczeniowego. Inaczej sprawa wyglada
w zakresie ubezpieczen spotecznych od wypad-
kow. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych jest orga-
nem wytgcznie wtasciwym do wydawania decyzji
w sprawach stopnia niezdolnosci zarobkowania
poszkodowanego, spowodowanej wypadkiem, jak
réwniez wysokosci naleznej mu renty, kosztéw
leczenia itp. i w tych sprawach prawomocna de-
cyzja jego wigze sad i arbitraz przy rozpatiywa-
niu regresu ZUS do jednostki odpowiedzialnej
za wypadek.

3.

Regres z tytutu szkody jest inaczej unormowa-
ny, niz w innych przypadkach solidarnosci zobo-
wigzan. SzczegOlnie duze znaczenie praktyczne
posiada tu zagadnienie odpowiedzialnosci za cu-
dze czyny. Przy pozaumownej odpowiedzialnosci
(czyny niedozwolone) istnieje solidarna odpo-
wiedzialnos¢ osoby odpowiadajgcej za cudze czy-
ny i bezposredniego sprawcy, w razie za$ odpowie-
dzialnosci umownej — odpowiada tylko dtuznik.
Regres osoby odpowiadajgcej za cudze czyny do

sprawcy ma o tyle specyficzny charakter, ze obej-
muje on w zasadzie catos¢ wyptaconego poszko-
dowanemu Swiadczenia (art. 147 KZ). W przy-
padku szkody kontraktowej (tj. spowodowanej
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania umownego) osoba odpowiadajgca
za cudze czyny nie moze zastania¢ sie zarzutem,
ze nie ponosi winy w wyborze pomocnika, ktory
byt sprawcag szkody. Panuje tu zasada ryzyka.
Natomiast w przypadku szkody deliktowej (czy-
ny niedozwolone) odpowiedzialnos¢ ta istnieje
tylko w przypadku winy w wyborze osoby po-
mocnika (art. 144 KZ), lub w przypadku winy
podwiladnego (art. 145 KZ). Jednak nie ma soli-
darnej odpowiedzialnosci — a zatem i regresu —
w tych przypadkach szkody deliktowej, gdy
sprawcg szkody jest przedsiebiorstwo, ktdremu
powierzone zostato wykonywanie czynnosci,
w zwigzku z ktorymi powstata szkoda, a czyn-
nosci te sg zawodowo wykonywane przez to
przedsiebiorstwo. W tych przypadkach odpowia-
da sam sprawca, tj. samo przedsiebiorstwo, ktore
z kolei moze mie¢ regres do swojego pracownika
(art. 144 § 2 KZ).

Na tle przedstawionych wyzej przepiséw nale-
zy wyjasni¢ kilka spraw. Przede wszystkim mo-
wigc o winie osoby odpowiadajgcej za cudze czy-
ny, mamy na mysli nie tylko osoby fizyczne, lecz
takze prawne. Dziatania i zaniechania osoby
prawnej wyrazajg sie w dziataniach i zaniecha-
niach jej organéw, czy organu. Takim organem
przedsiebiorstwa panstwowego — osoby praw-
nej — jest dyrektor przedsiebiorstwa, ktéry sa-
modzielnie prowadzi jego sprawy i reprezentuje
je. Inne osoby =zatrudnione w przedsiebior-
stwie — obojetnie na jakim stanowisku — moga
by¢ traktowane z punktu widzenia cytowanych
przepisbw — wylgcznie jako osoby podwiladne.
Nie moze by¢ wiec mowy o solidarnej odpowie-
dzialnosci majgtkowej przedsiebiorstwa i dyrek-
tora za cudze czyny: wobec wierzyciela — po-
szkodowanego odpowiada wylgcznie przedsie-
biorstwo. Przedsiebiorstwo ma jednak regres do
niego, podobnie jak do kazdego swojego pra-
cownika, jako do sprawcy szkody.

W przypadkach regresu przedsiebiorstwa do
pracownika, powstaje pytanie, jak traktowac od-
powiedzialnos¢ tego ostatniego: czy jako odpo-
wiedzialnos¢ za szkody deliktowe, czy tez jako
odpowiedzialnos¢ kontraktowg. Otéz w warun-
kach regresu do pracownika, jako wiasnie do
pracownika nie mozna odpowiedzialnosci jego
ksztattowa¢ na regresie z art. 147 KZ. Odpowie-
dzialno$¢ pracownika wynika z przyjetych prze-
zen obowigzkéw pracownika, jest wiec odpowie-
dzialnoscig kontraktowa, ktéra nalezy rozpatry-
wac w oparciu o art. 448 i 239 KZ. W konsek-
wencji przedsiebiorstwo nie musi udowadniac
winy pracownika-sprawcy, lecz odwrotnie —
pracownik, chcac sie zwolni¢ od odpowiedzial-
nosci musi udowodni¢, ze nie ponosi winy. Art.
147 zweza w wysokim stopniu odpowiedzialnos¢
pracownika. Tego rodzaju ujecie ma uzasadnie-
nie na terenie drobnotowarowych, prywatnych
przedsiebiorstw i interesow, gdzie wtasciciel
przedsiebiorstwa jest réwnoczesnie jego kierow-
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nikiem i sprawuje bezposredni nadzér nad swoi-
mi pracownikami. Ujecie to nie nadaje sie jednak
do konstruowania odpowiedzialnosci w wielkich,
nowoczesnych zaktadach socjalistycznych, gdzie
kazdy pracownik musi sie czu¢ wspétgospoda-
rzem, odpowiedzialnym w swoim zakresie zajec¢
za dzialalno$¢ catego zaktadu. Nalezy wiec uwa-
za¢ — przynajmniej na terenie przedsiebiorstw
uspotecznionych — ze roszczenie regresowe pra-
codawcy do pracownika nie jest uwarunkowane
wymaganiami artykutu 147 KZ.

W stosunkach miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej panuje zasada odptatnosci Swiad-
czen. Zdarzajg sie jednak przypadki bezptatnego
wykonywania pewnych doraznych ustug przez
jedne przedsiebiorstwa na rzecz drugich: np.
przechowanie urzadzen czy towardw przez
jednostke nie trudnigcg sie zawodowo przecho-
wywaniem, odbiér przesytek, przeznaczonych
w zasadzie dla innej jednostki itp. Sg to ustugi
natury grzecznosciowej, wynikajgce z dobrze po-
jetych zasad wspotzycia i solidarnosci interesow
jednostek gospodarki uspotecznionej. Jednakze
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fakt nieodptatnego wykonywania ustug nie uchy-
la ani tez nie zmniejsza odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa, ktére podjeto sie ich wykony-
wania, za szkody wyrzadzone przy wykonaniu
powierzonych czynnosci. Bedzie to réwniez od-
powiedzialno$¢ kontraktowa, a nie deliktowa, to
znaczy wykluczy¢ ja moze tylko udowodnienie
przez zleceniobiorce, ze szkoda powstata bez je-
go winy, przy czym do winy zaliczy¢ nalezy réw-
niez brak starannosci, wymaganej przy wykony-
waniu tego rodzaju czynnosci. W obrocie socja-
listycznym nalezy wiec uzna¢ prawo regresu
(w szerszym znaczeniu tego stowa) réwniez
w stosunku do zleceniobiorcéw ,grzecznoscio-
wych®* tym, ze grzecznosciowy charakter ustug
nie moze zmniejsza¢ ich odpowiedzialnosci.

Poniewaz w obrocie socjalistycznym réwniez
akty administracyjne moga rodzi¢ zobowigzania
cywilno-prawne, jasnym jest, ze dochodzenie
szkody w drodze tzw. regresu spowodowanej nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem tego
aktu opiera¢ sie bedzie na panujgcej w zobowig-
zaniach umownych zasadzie ryzyka, a nie winy.

O niektdérych btedach i brakach aktow normatywnych

Akty normatywne, w zaleznosci od ich formy
i tresci, nosza rozne okreslenia. ROzne tez jest
ich znaczenie i rola. Od Konstytuciji, ktora okresla
podstawowe zasady ustroju politycznego, spo-
teczno-gospodarczego, organizacje i zakres upra-
wnien organéw wiladzy i administracji panstwo-
wej oraz podstawowe prawd i obowigzki obywa-
teli, przez ustawy uchwalane przez sejm, dekrety
Rady Panstwa posiadajgce moc ustawy, przez
rozporzadzenia wykonawcze Rady Ministréw
i poszczegoblnych ministrow wydane w wykona-
niu przepiséw ustawowych, uchwaly Rady Mi-
nistrow i Prezydium Rzadu, do zarzadzen, in-
strukcji, okdlnikéw i pism okolnych — zakres
mocy obowigzujgcej aktow normatywnych i ich
znaczenie zmniejsza sie stopniowo. | jakkolwiek
rézne moga by¢ zapatrywania co do znaczenia
i roli poszczegolnych kategorii aktow normatyw-
nych, zwlaszcza nizszego rzedu, to jednak
w kazdym razie musi by¢ przestrzegana zasa-
da, ze akt normatywny nizszego rzedu nie moze
ani wyraznie uchyla¢ dyspozycji i postanowien
aktu normatywnego wyzszego rzedu ani nie
powinien zawieraé przepisow, ktére by staly
W sprzecznosci z postanowieniami aktu norma-
tywnego wyzszego rzedu. O tych zasadach nale-
zy pamieta¢ nie tylko przy wydawaniu aktéw
normatywnych, ale réwniez przy ich interpretacji
i praktycznym stosowaniu.

Rozwdj zycia gospodarczego i wymogi gospo-
darki planowej powodujg wydawanie catego
szeregu zarzadzen, okdlnikéw, instrukcji czy pism
okdInych naczelnych organéw administracji pan-
stwowej, zwtas2cza w resortach gospodarczych.
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Fakt wzrostu ilosci tych aktéw, mimo podnoszo-
nych wielokrotnie zastrzezen i gtosow krytycz-
nych, nie bylby jeszcze sam w sobie momentem
niepozagdanym, gdyby miat miejsce zgodnie
z prawdziwymi potrzebami. Dopiero w przypadku,
kiedy wzrost ilosci aktéw normatywnych przekra-
cza potrzeby, a co gorsza wydane akty nie sg ze
sobg powigzane, kiedy zawierajg braki i biedy,
powstajg trudnosci, ktdrych nie usunie wydanie
nowych aktéw normatywnych.

Dla zapobiezenia takiemu stanowi rzeczy po-
dejmowane, byty proby unormowania sprawy wy-
dania aktéw normatywnych, ich wzajemnego sto-
sunku i definicji. Proby te, jak dotad nie daly po-
zytywnego rezultatu z uwagi na to, ze wprowa-
dzenie szablonu czy Scistych przepiséw formal-
nych sprzeczne jest z potrzebami, ktére powodujg
koniecznos¢ wydania aktu normatywnego, zarza-
dzenia czy okdlnika. W praktyce stwierdzi¢ moz-
na, ze jakkolwiek podobne co do tresci dyspo-
zycje majg rozne oznaczenia, to jednak wytwa-
rza¢ sie zaczyna pewna jednolitos¢ formy i no-
menklatury aktdw normatywnych w zaleznosci
od tresdci aktu. | tak: forme zarzadzen stosuje sie
do aktow, ktore zawierajg nakazy lub zakazy dla
podleglych jednostek organizacyjnych lub ktore
wydawane sg jako akty wykonawcze do aktéw
ustawowych, przewidziane w tych aktach usta-
wowych. Instrukcje wydawane sg z reguly w przy-
padkach, kiedy chodzi o okreslenie obowiazuja-
cego, jednolitego i wiasciwego trybu postepowa-
nia w poszczegolnych rodzajach spraw. OKOIniki
zawierajg wazniejsze i w szerszym zakresie sto-
sowane wyjasnienia obowigzujgcych przepiséw



lub ustalajg zasady postepowania podlegtych
jednostek organizacyjnych. Pisma okolne zawie-
rajg albo zawiadomienia skierowane do wiekszej
ilosci, podlegtych jednostek albo tez wyjasnienia
watpliwosci, jakie wynikly przy stosowaniu ustaw
dekretdw, rozporzadzen lub zarzgadzen. Podane
wyzej odrOznienia nie-sg oczywiscie oparte na
zadnych obowigzujgcych kryteriach i liczne sg
akty normatywne, noszace nazwe inng niz ta,
ktéra odpowiadataby podanemu wyzej rozréznie-
niu (np. okolnik zamiast zarzadzenia — lub od-
wrotnie) .

Wydane akty normatywne, jak przewazna ilos¢
dziet ludzkich, nie sg pozbawione wad, bledéw
czy brakéw. Jest rzeczg jasng, ze w zaleznosci
od wagi i zakresu stosowania aktu normatywne-
go btad czy brak zawarty w tym akcie ma odpo-
wiednig wage i znaczenie. Biedy te i braki moga
mie¢ charakter drugorzedny, sprowadzajgcy sie
do omylek i niedociggnie¢ jezykowych, stylistycz-
nych czy redakcyjnych; mogg jednak by¢ to bledy
dotyczgce tresci, bledne polecenia merytoryczne,
btedy w konstrukcji prawnej. Wymienione wyzej
omyiki czy niedociagniecia drugorzednego zna-
czenia, nawet w aktach normatywnych rzedu
ustaw czy rozporzadzen, o ile nie zaciemriiajg
istotnej tresci, nie majg praktycznie znaczenia,
jakkolwiek i one nie powinny mie¢ miejscal).
Jezeli chodzi o bledne dyspozycje czy btedne
konstrukcje prawne zawarte w aktach ustawo-
dawczych, to rozwazania na ten temat nie daja
sie oprowadzi¢ do jakich$s uogdlnien i z reguty
dyskusje na temat blednosci czy trafnosci meri-
tum aktu ustawodawczego czy zawartej w nim
konstrukcji prawnej wymagajg szczegoOtowego
opracowania monograficznego, poniewaz nie
daja sie oddzieli¢ od rozwazan co do tresci ca-
tego aktu. Natomiast zagadnienia terminologicz-
ne i braki w tym zakresie dajg sie w pewnej
przynajmniej mierze uogolnic.

Uzywanie Scistej i jednolitej terminologii jest
jednym z wymogow prawidtowego redagowania
aktu normatywnego. -Wprowadzenie nowego ter-
minu do aktu normatywnego powinno by¢ z re-
guty potaczone z jasnym i zwieztym jego zde-
finiowaniem. Z definicji takiej mozna zrezygno-
wacé, jezeli wprowadzony termin jest dostatecznie
upowszechniony, gdv zakres jego i znaczenie nie
budzg wiekszych watpliwosci w powszechnym,
stosowaniu?). Rozwo0j stosunkéw spotecznych
i prawnych powoduje, ze w aktach normatywnych

1) Przyktadem w tym zakresie moze by¢ sformutowanie
S 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 mar-
ca 1952 r. w sprawie obowigzujacych dostaw zwierzat rzez-
nych przez spétdzielnie produkcyjne i ich cztonkéw oraz
nrzez inne uspotecznione gospodarstwa rolne (Dz. U.
Nr 15 poz. 91). ,Spoétdzielnie produkcyjne zwolnione sg
od obowigzku dostawy zwierzat rzeznych w roku, w ktérym
zostaly zatlozone oraz w roku nastepnym. W okresie tym
obowigzkowi dostaw podlegaja
cztonkowie spotdzieln i“.

2) Takim okresleniem, ktoére nie wymaga w akcie nor-
matywnym blizszego okreslenia jest np. rozrachunek gos-
podarczy. Wyjasnienie tego pojecia daje socjalistyczna
nauka ekonomii i organizacji przedsiebiorstw i niewta-
Sciwe bytloby prébowanie definiowania tego pojecia
w akcie normatywnym, w ktérym regulowane sg np. spra-
wy jednostek organizacyjnych dziatajacych wedtug zasad
rozrachunku gospodarczego.

nie mozna ogranicza¢ sie do utartych czy trady-
cyjnych okreslen, gdyz prowadzitoby to do sko-
stnienia jezyka prawniczego, jego rozbieznosci
z zyciem j stusznych zarzutéw, ze jezyk ten jest
niezrozumiaty dla ogétu obywateli. W przypadku
jednak stosowania w akcie normatywnym ter-
minu, ktéry nie jest dos¢ powszechny lub dosta-
tecznie sprecyzowany, nalezatoby da¢ zwiezie
wyjasnienie, o ile z tresci samego aktu nie wy-
nikatoby takie wyjasnienie nowego terminu.
W wielu aktach normatywnych wyjasnienie uzy-
tej terminologii (a raczej proba wyjasniania)
nastepuje przez uzycie zwrotu: ,w rozumieniu
tej ustawy (tego zarzadzenia)", po czym naste-
puje wyjasnienie, ze X jest Y. Prowadzi to do
sztucznego tworzenia poje¢ prawniczych dla ce-
[6w danego aktu normatywnego, przy czym tres¢
ich przewaznie nie odpowiada albo tresci ogdlnie
przyjetej albo tresci innych aktéw norma-
tywnych 3).

Szczegoblng uwage nalezy zwracac, by jednego
okreslenia uzywa¢ nawet w roznych aktach nor-
matywnych w jednym znaczeniu. Uzywanie bo-
wiem w réznych aktach jednego okreslenia o roz-
nym znaczeniu i roznej tresci jest sprawg, ktora
dla praktyki nasuwa caly szereg trudnosci,- a nie-
kiedy powoduje powazne przeszkody w wyksztal-
ceniu sie nowych pojec i instytucji prawnych.
Przyktadem w tym przedmiocie moze by¢ rozne
stosowanie terminu ,przekazywanie“ w aktach

normujacych sprawy rozporzadzenia mieniem
panstwowym4).

Mniejszym niedociagnieciem, niemniej jednak
powodujacym rozbieznosci interpretacyjne jest
uzywanie w aktach normatywnych zbednych
okreslen. Tu nalezy np. taczne uzywanie w prze-
pisach dotyczgcych jednostek organizacyjnych
nastepujgcych okreslen: wladze, urzedy, przedsie-
biorstwa panstwowe, zaktady i instytucje pan-
stwoweb). Taka ,specyfikacja“ zamiast jasnosci
wprowadzac¢ moze watpliwosci, bo jezeli pod ,in-
stytucja panstwowg" nalezy rozumie¢ kazda bli-
zej nie okreslong panstwowg jednostke organiza-
cyjng np. instytut naukowo-badawczy, posiada-
acy osobowos¢ prawng i uczelnie nie posiadajaca
tej osobowosci, to rownie dobrze mozna pod po-
eciem instytucji panstwowej rozumie¢ i przed-
siebiorstwo panstwowe. Jezeli zas ma to ozna-
cza¢ szczegolne jednostki organizacyjne, to w ta-
kim razie brak jest w szczegdlnych aktach nor-
matywnych aktu, ktory by okreslal, co to jest in-
stytucja panstwowa.

s) Jezeli dla unikniecia wielokrotnego powtarzania wy-
liczenia podmiotéw lub przedmiotéw, do ktérych poszcze-
g6lne postanowienia aktu normatywnego majg zastoso-
wanie, celowe jest wprowadzenie odpowiedniego skrotu,
mozna to zrobi¢ albo w formie uzycia jednego z okreslen,
jako reprezentujacego wszystkie, albo przy regulowaniu
sprawy co do jednego przedmiotu (podmiotu) mozna za-
znaczy¢, ze przepisy majg zastosowanie do innych przed-
miotéw (podmiotow) w akcie tym wymienionych.

j) Por. artykut Jerzego Mayzla pt.: ,Przekazywanie
i jego skutki prawne* w biezgcym numerze.

6) Por. np. ustawa z dnia 18.X1.1948 r. o dostawach,
robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu

oraz niektérych kategrii oséb prawnych (Dz. U. Nr 63
poz. 494).
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Naprowadzone wyzej niektére braki i niedo-
ciggniecia aktéw normatywnych publikowanych
w Dzienniku Ustaw nie sg jednak praktycznie
duzej wagi i znaczenia, poniewaz w praktyce wy-
stepujag stosunkowo rzadko. Natomiast akty nor-
matywne wydawane przez poszczegodlne resorty
dla podlegtych jednostek organizacyjnych (za-
rzadzenia, instrukcje, okélniki i pisma okolne),
zarowno akty oglaszane w resortowych Dzien-
nikach Urzedowych i Biuletynach, jak w wiek-
szym stopniu akty rozsytlane w formie powiela-
nej, zawierajg caty szereg brakéw i bledéw, co
powoduje z reguly w jednostkach terenowych
praktyczne trudnosci, a niekiedy nawet niemoz-
nos¢ wykonania wydanych dyspozycji. Stan taki,
nie przyczyniajgcy sie do podniesienia autorytetu
wtadz centralnych, spowodowany jest szeregiem
réznych przyczyn.

W wielu przypadkach jest to nastepstwem wiel-
kiej ilosci wydawanych aktéw a postulaty zgta-
szane przez jednostki terenowe co do ogranicze-
nia tej ilosci wydawanych aktéw normatywnych
sg stuszne i powinny by¢ wziete pod uwage przez
organa centralne, zwlaszcza tam, gdzie forma
zarzadzen lub okdlnikbw naduzywana jest dla
regulowania spraw, ktére powinny by¢ zatatwia-
ne w drodze indywidualnych decyzji. Takie zarza-
dzenia czy okolniki dostosowane do potrzeb za-
tatwienia konkretnej sytuacji, a ujete w forme
ogolnych zarzgdzen, powodujg niepotrzebne za-
mieszanie i pociggaja za sobg konieczno$¢ wyda-
wania dalszych zarzadzen i wyjasnien. Jezeliby
doktadnie przeanalizowa¢ przyczyny wydawania
takich zarzadzen, to okazatoby sie w wielu przy-
padkach, ze u podstaw tkwi obawa kierownikéw
komérek (departamentéw, wydziatbw) organdw
wydajacych takie zarzadzenia przed wydaniem
decyzji, za ktérag ponosiliby odpowiedzialnos¢
przed ministrem czy kierownikiem urzedu cen-
tralnego.

W wielu przypadkach z tresci aktu normatyw-
nego wyraznie wynika, ze nie,zostat on nalezycie
przemyslany i nie reguluje podstawowych za-
gadnien lub zawiera istotne luki i braki, co z ko-
lei wymaga wydawania dalszych aktow. Frag-
mentarycznos¢ normowania spraw jest réwniez
niewtasciwa w przypadkach, kiedy poszczegodl-
nymi zarzgdzeniami regulowane sg tylko pewne
zagadnienia mimo, ze wiadomo jest z gory, ze
w sposéb podobny regulowane beda podobne za-
gadnienia dotyczace tylko innego przedmiotu.
Przyktadem w tym zakresie moga by¢ zarzgdze-
nia Przewodniczgcego PKPG w sprawie trybu
zaopatrzenia i dystrybucji roznych materiatéw Q.

Ta fragmentarycznos¢ zatatwiania prowadzi
bardzo czesto do sprzecznosci miedzy poszcze-
gOlnymi fragmentami i do trudnosci w normo-
waniu zagadnien ogolnych i wspolnych.

Dalszg sprawg jest uzywanie w aktach norma-
tywnych nieprawidtowych konstrukcji prawnych
i terminologii, co powoduje w wielu przypadkach
badz niezrozumienie aktu, badz jego zupeie

s) np, Biuletyn PKPG z 1952 r. Nr. 34 poz. 159,
Nr. 36 poz. 164, Nr. 37 poz. 168 i 169, Nr. 40 poz. 189,
Nr. 41 poz. 196, Nr. 42 pozi. 203 itd.
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falszywe stosowanie. Czasami uzyte okreslenia
wygladajg tak, jakby autorom aktu normatywne-
go, zalezalo na niejasnosci, a przynajmniej na
utrudnianiu zrozumienia wydanego aktu. Jezeli
bowiem tytut zarzadzenia brzmi: ,Zarzgdzenie
w sprawie wprowadzenia jednolitego trybu inwen-
taryzacji i rozliczania oséb majatkowo odpowie-
dzialnych w jednostkach handlu detalicznego
przedsiebiorstw handlu wewnetrznego“ 1), to
chyba trudno powiedzie¢, ze jest to tytut jasny.
Tres¢ zas tego zarzadzenia jest niewiele jasniej-
sza od tytutu, jakkolwiek nie ma zadnych prze-
szkéd i trudnosci, by te same dyspozycje, jakie
zawarte sg w cytowanym zarzadzeniu ujac¢ i na-
pisa¢ jasno i zrozumiale. Tworzenie dziwolagéw
jezykowych w aktach normatywnych jest z reguly
uzasadnione tym, ze ,fachowcy dobrze wiedza
0 co chodzi“. To twierdzenie réznych branzowych
komérek centralnych organéw administracji jest
z reguly o tyle tylko zgodne z prawda, ze w wa-
skim kole bezposrednio stykajacych sie 0s6b sg
one stosowane jako przypadkowe skréty czesto
zupeinie nie odpowiadajgce istocie spraw (cza-
sami jednak zaczynajg sie przyjmowacé np. po-
slizg inwestycyjny). W praktyce stwierdzi¢ moz-
na, ze najgorsze wyniki daje silenie sie facho-
wych komorek technicznych na tworzenie wia-
snymi i oryginalnych konstrukciji ,,prawnych®, jak
1 fonhutowanie przez komorki prawne aktéw do-
tyczacych spraw technicznych (w szerokim zna-
czeniu tego stowa). Jest za$ rzecza praktycznie
wielokrotnie stwierdzong, ze uzywanie w aktach
normatywnych jezyka prostego, zwykiego, oraz
unikanie tworzenia konstrukcji rzekomo prawni-
czych, a zastepowanie ich jasnym opisem poste-
powania, przyczynia sie powaznie do, zrozumie-
nia, a w Slad za tym i do przestrzegania posta-
nowien danego aktu. Z tych tez wzgledéw nalezy
uzna¢ za celowe wydanie przez Prezydium Rady
Ministrow pisma okdlnego®), ktére zwraca uwa-
ge na konieczno$¢ przestrzegania czystosci i po-
prawnosci jezykowej zaréwno w korespondenciji
urzedowej, jak i tym bardziej w wydawanych
aktach normatywnych.

Obok poruszonej wyzej sprawy, momentem,
ktéry w praktyce nasuwa wiele i to powaznych
zastrzezen, uwagi i koniecznosci wyjasnien, to
sprawa terminu, od ktérego akt normatywny obo-
wigzuje. Sprawa mocy obowigzujgcej aktéw publi-
kowanych w Dzienniku Ustaw oraz w Monitorze
Polskhn nie nasuwa z reguty watpliwosci. Akty
te wchodzg w zycie z dniem ogloszenia lub
z dniem wskazanym w publikowanym akcie. Je-
zeli jednak chodzi o akty normatywne nie publi-
kowane w podanych wyzej organach promulga-
cyjnych, lecz w Dziennikach Urzedowych (Biule-
tynach) lub o akty rozsytane w fermie powiela-
nej, to sprawa daty, od ktérej akt normatywny
obowigzuje staje sie sprawa watpliwg i w prak-
tyce nasuwajgca wiele trudnosci i niejasnosci.
Rozpowszechnito sie bowiem stosowanie formuiki
(zwtaszcza, jezeli chodzi o zarzadzenia) ,zarzg-
dzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania“,

7 Dz. Urzed. Min. H. W. z 1952 r. Nr. 1poz. 1
8 Pismo okoélne Prezydium Rady Ministrow (Biuro
Prezydialne) z dnia 31 pazdziernika 1952 r. Nr. P-010/3.



przy czym nalezy domniemywaé¢ ze podpisanie
nastgpito w dniu, ktory jest uwidoczniony na
wstepie zarzadzenia, poniewaz innych wskazowek
w tym przedmiocie brak jest w zarzgdzeniu.
Uzywanie jednak takiej formutki uzna¢ nalezy
za bledne i Wprowadzajagce w btad. Jezeli bo-
wiem akt normatywny nie zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw lub w Monitorze Polskim,
a zatem jezeli nie, ma ustawowo unormowanego
domniemania, ze z dniem wydania tych organdéw
promulgacyjnych dotart on do wiadomosci ogotu
zainteresowanych, ustalania w aktach normatyw-
nych terminéw rozpoczecia obowigzywania wcze-
Sniejszych, niz data dotarcia zarzadzenia do
Zainteresowanego jest bez praktycznych skutkéw
prawnych. Nikt nie moze by¢ pociagniety do ja-
kiejkolwiek odpowiedzialnosci za niewykonanie
w terminie zarzadzenia, ktére datowane jest np.
1 grudnia, zawiera formutke, Zze wchodzi w zycie
z dniem podpisania, naktada obowigzek dokona-
nia okreslonych czynnosci do 10 grudnia, a dore-
czone zostaje zainteresowanej jednostce dnia
12 grudnia. Analogiczna zasada powinna by¢
stosowana do aktéw zamieszczanych w Dzien-
nikach Urzedowych i Biuletynach. Date dorecze-
nia Dziennika Urzedowego lub Biuletynu nalezy
uwaza¢ za date doreczenia zarzgdzenia zamiesz-
czonego w tym Dzienniku'Urzedowym czy Biule-
tynie, z jednym tylko wyjatkiem,‘a mianowicie:
jezeli na podstawie zarzadzenia wilasciwego or-
ganu, dana jednostka obowigzana jest prenume-
rowa¢ odpowiedni Dziennik Urzedowy lub Biule-
tyn, a obowigzku tego nie dopetnita, .mozna przy-
ja¢, ze odpowiada za niewypeltnienie zarzadzenia
zamieszczonego w tym Dzienniku Urzedowym
(Biuletynie). Jako termin, od ktorego ta odpowie-
dzialnos$c¢ sie rozpoczyna nalezy przyjmowac date

wydania Dziennika Urzedowego (Biuletynu)
z uwzglednieniem przecietnego okresu tzw.
biegu jiocztowego. Z podanych wyzej wzgle-

dow nalezatoby zaniecha¢ zamieszczania w ak-
tach formutki ,wchodzi w zycie z dniem podpi-
sania“ lub ,z dniem wydania“, a zamiast nich
zamieszcza¢ w treSci zarzadzenia odpowiednie
merytoryczne postanowienia (np. ,podlegte przed-
siebiorstwa przystgpia bezzwitocznie do sporza-
dzenia plandw i przes$lg je w terminie do dnia.. ).
Poruszona sprawa wejscia w zycie (mocy obo-
wigzujgcej) aktow normatywnych ma szczegdélne
znaczenie w aktach ustalajacych terminy wyko-
nania zarzadzonych czynnosci. Powszechng bo-
laczka wydawanych aktow tego typu jest zakre-
Slanie w nich nierealnych terminéw wykonania.
Nie bierze sie tu pod uwage przewaznie okolicz-
nosci, ze od daty sporzadzenia aktu noimatyw-
go do dnia otrzymanie go przez zainteresowane
jednostki uptywa jednak pewien okres czasu,
zwlaszcza, jezeli akt ten po podpisaniu przez

organ wydajacy, kierowany jest do publikacji
w Monitorze Polskim czy w Dzienniku Urzedo-
wym. Do normalnego bowiem biegu poczty do-
chodzi tu jeszcze okres czasu niezbedny dla wy-
drukowania i kolportazu. Na te okolicznosé po-
winny zwraca¢ szczegllng uwage zaréwno or-
gana wydajgce zarzagdzenia jak i organa kon-
troli panstwowej. Niewykonanie zarzgadzenia
z nierealnym terminem wykonania, ale wydanie
takiego zarzadzenia powinno by¢ uwazane za
naruszenie dyscypliny, jaka powinna by¢ prze-
strzegana przy zatatwianiu i prowadzeniu spraw.
Jakie praktyczne wskazéwki nasuwalyby sie co
do postepowania w przypadku stwierdzenia, ze
otrzymany akt normatywny (zarzadzenie, in-
strukcja, okdlnik czy pismo okdlne) zawiera ble-
dy, braki i jest wskutek tego niejasny lub niere-
alny? Jak wyzej wspomniano, w wielu przypad-
kach zasiegniecie przez prawnika opinii technicz-
nego fachowca w sprawach normowanych aktem,
trudnym do zrozumienia przy pierwszym czyta*
niu, moze znakomicie utatwi¢ prawidtowe zasto-
sowanie postanowien tego aktu. Niedokfadnosci,
zwlaszcza stylistyczne lub jezykowe, nalezy wy-
jasnia¢, w razie mozliwosci dwojakiego zrozu-
mienia, w kierunku wynikajgcym niewatpliwie,
z intencji i catej tresci aktu. Wycigganie bowiem
wnioskow z absurdalnej strony, jaka moze nie-
kiedy wynika¢ z zestawienia stow, nie prowadzi
do pozytywnych wynikow9).

W przypadku, gdy zarzgdzenie normuje szcze-
goOly sprawy, ktoéra poza tym unormowana jest co
do zasady w akcie ustawowym, nalezy w razie
niejasnosci zarzadzenia iS¢, przy interpretacji,
po linii wytyczonej przez akt ustawodawczy.

W przypadku, kiedy akt normatywny nasuwa
zasadnicze zastrzezenia lub kiedy sprzeczny jest
z innymi aktami normatywnymi, nalezy zwrécic¢
sie do organu, ktéry wydat ten akt o wyjasnienia,
kierujgc uwage na niejasnosci i sprzecznosci,
z wyraznym ich przytoczeniem. Oczywiscie droga
ta nie powinna by¢ naduzywana, zwlaszcza, by
przez wyszukiwanie mozliwych niedociggniec
usprawiedliwi¢ niewykonanie zarzadzen. W kaz-
dym razie zwracanie uwagi przez jednostki tere-
nowe na stwierdzone niejasnosci czy trudnosci
powinno by¢ szczegétowo badane przez organa
wydajgce akty normatywne z pelnym zrozumie-
niem, ze akty, ktore dla autora ich wydajg sie
jasne i zrozumiate fiie muszg by¢ bezwzglednie
uznane za takie przez czytajgcego je i majgcego
wykona¢ nakazane czynnosci.

*) Nie byloby wtasciwe niewykonywanie zarzadzenia
w sprawie 'obowigzkéw stuzby weterynaryjnej PGR tylko
z tego wzgledu, ze moga powsta¢ watpliwosci, jak leka-
rze weterynarii mogg udziela¢ porad zwierze-

tom PGR' (por. Biuletyn Ministerstwa PGR z 1952 .
Nr. 24 poz. 206 — § 4).

KOMUNIKAT

Spis tresci numeréw ,,Przegladu

Ustawodawstwa Gospodarczego® z

roku biezgcego

zostanie dotagczony w formie oddzielnej wkiadki do numeru styczniowego 1953 r. czasopisma.
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CZESLAW PRZYMUSINSKI

Prawa autorskie jednostek gospodarki uspotecznionej

(Art. 12—14 nowej ustawy o prawie autorskim)

Ustawa z dnia 10 lipca 1952 (Dz. U. Nr 34, poz.
234) o prawie autorskim*) zmienita dotychcza-
sowe przepisy o prawach autorskich oséb, nie be-
dacych twoércami; nowe przepisy art. 12— 14 do-
tycza niektorych kategorii utworow literackich,
naukowych i artystycznych, wykonywanych na
zamowienie jednostek gospodarki uspotecznionej
lub przez ich pracownikdw.

Do dnia 31 lipca 1952 r., tj. do dnia wejscia
w zycie nowej ustawy zagadnienie, czy Panstwu
wzgl. jednostkom gospodarki uspotecznionej stu-
zy prawo autorskie do utworu zaméwionego wzgl.
wykonywanego przez pracownika, nie byto przed-
miotem odrebnych przepiséw prawa autorskiego;
decydowata kazdorazowo tre$¢ zawartej umowy,
przy czym dawniejsze prawo stalo na stanowisku,
Zze prawo autorskie do utworu w zasadzie stuzy
jego tworcy, ale dopuszczalna jest odmienna
umowa.

Nowa ustawa przyznaje w okreslonych przy-
padkach jednostkom gospodarki uspotecznionej
bezposrednio i bezwarunkowo prawo autorskie
bez wzgledu na zawarcie lub niezawarcie odpo-
wiednich postanowiern w umowie z tworca.

Na tle nowych przepisow powstato pytanie, czy
i w jakim zakresie pod rzgdem nowego prawa
mozliwe jest rozszerzenie praw jednostek gospo-
darki uspotecznionej na kategorie twdrczosci,
nie objete przepisami art. 12— 14 w drodze umow
z twércami.

Przedmiotem tego artykulu jest poréwnawcze
przedstawienie starych i nowych przepiséw doty-
czacych kwestii powyzej podniesionych — z
uwzglednieniem przypadkow praktycznych;
w rozdziale | zamieszczono wstepne uwagi 0 0So-
bistych i majatkowych skladnikach prawa autor-
skiego i o niektdrych ograniczeniach tego prawa
na rzecz interesu spotecznego.

W artykule rozwazane sg tylko przypadki bez-
posredniego powstawania prawa autorskiego na
rzecz wspomnianych jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, a nie — pochodnego nabycia tego
prawa od tworcy w trybie przystugujgcego kaz-
demu podmiotowi prawa autorskiego uprawnie-
nia do rozporzadzania swoim utworem.

Zaznacza sie wreszcie, ze w uwagach poniz-
szych — mimo ze chodzi o ustugi Swiadczone
Panstwu i jego organom — nie bedziemy
uwzgledniaé przepisow w sprawie dostaw, robot
i ustug na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz
niektérych kategorii os6b prawnych, zawartych
w ustawie z dnia 18 listopada 1948, i to z uwagi
na tres¢ 8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 1949 r. w brzmieniu rozporza-
dzenia z dnia 24 pazdziernika 1949 r. (Dz. U.
Nr 58, poz. 448), wedlug ktdérego przepisom wy-
mienionej ustawy ,,nie podlegajga zamodwienia na
te ustugi o charakterze naukowym, literackim
i artystycznym*.

*) Patrz w tym numerze ,Nowa ustawa 0 prawie au-
torskim“ — w dziale ,Notatnik“.
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Na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 1952 r.
przedmiotem prawa autorskiego sg z chwi-
lg ich ustalenia w jakiejkolwiek badz postaci
utwory literackie, naukowe i artystyczne w naj-
szerszym zakresie — bez wzgledu na ich forme
i jakosé.

Prawo autorskie tak jak prawo rzeczowe moze
by¢ przeciwstawione kazdemu, kto je narusza,
a posiadacz tego prawa, jesli nim jest twoérca,
staje sie podmiotem dwojakiego rodzaju upraw-
nien i odpowiadajgcych im zakazéw.

Po pierwsze — nikt ,nie moze sobie przy-
wlaszcza¢ autorstwa cudzego utworu, nie
wolno bez upowaznienia twércy pomijac je-
go nazwiska przy wydaniu lub odtworzeniu
utworu, zakazane jest publikowanie dzieta
nie przeznaczonego przez tworce do wyda-
nia, zebrania sie wprowadzania jakichkol-
wiek zmian w utworze znieksztalcajgcych
tres¢ lub forme dzieta itd. itd.

Wymienione wyzej i podobne zakazy chronig —
wedtug przyjetej terminologii prawniczej — do-
bra osobiste Ilub prawa osobiste twoércy; sa
one poparte odpowiednimi sankcjami cywilnymi
i karnymi; nie Sg ograniczone pod wzgledem cza-
su trwania i nie sg zbywalne.-

Po wtére — tworca wylgcznie rozporzadza
swoim dzietem i w razie korzystania z jego
utworu przystuguje mu odpowiednie wyna-
grodzenie.

Te prawa majgtkowe tworcy sg zbywalne
i ograniczone co do czasu trwania.

W tak rozlegtej skali utrzymana ochrona prawa
jednostki, w panstwie socjalistycznym, stuzy
przede wszystkim rozwojowi najcenniejszego do-
bra spotecznego, jakim jest indywidualna twor-
czos¢ jego obywateli. Réwnie wazny, cho¢ wtér-
ny, interes spoteczenstwa w upowszechnieniu nie-
ktérych dziet indywidualnej twdrczosci wymaga
jednak pewnego ograniczenia maj gtkowych
praw autorskich, aby zastrzezona w nich wylgcz-
nos$¢ rozporzgdzania dzietem nie miata absolutne-
go charakteru i nie naruszata zywotnych potrzeb
narodu. Juz ustawa z dnia 29 marca 1926 r., kt6-
ra uchylita nowa ustawa z dnia 10 lipca 1952 r.,
znata ograniczenia praw autorskich na rzecz tak
zwanego wowczas, W pismiennictwie prawni-
czym, ,uzytku publicznego”. Np. w art. 16 starej
ustawy oOwczesny Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego otrzymat upowaznienie
do zezwalania ze wzgledoéw ,wyzszej uzyteczno-
sci na rozpowszechnianie wydanego dzie-
ta, za pomoca srodkow radiofonicznych lub radio-
wizyjnych, choéby tworcy, lub nabywcy ich praw,
nie udzielili swego zezwolenia. Srodki te byly nie-
dostateczne i wiemy ile niezadowolenia w okresie
miedzywojennym wywotywata nieporadno$¢ usta-
wodawstwa; nawet dziela niezyjacych tworcow
(Norwid) przez diugi czas nie mogty by¢ udo-



stepnione spoteczenstwu z powodu nienaruszal-
nych praw wydawcy, ktéry sam decydowat o uka-
zaniu sie dzieta; jeszcze niedawno zachodzity
przeszkody w realizacji krajowego wydania dziet
zmartego wybitnego polskiego kompozytora, po-
niewaz kompozytor sprzedat za zycia swoje pra-
wa wydawnicze zagranicznym wydawcom. Totez
w ustawie z dnia 10 lipca 1952 r. dazono do pel-
niejszego zestrojenia nieantagonistycznych inte-
resOw: osobistego i majgtkowego interesu autora
z interesem upowszechnienia twérczosci literac-
kiej, naukowej i artystycznej.

Nowe utozenie stosunku pomiedzy twoérca i spo-
tecznym odbiorcg dzieta spotykamy przede wszy-
stkim w art. 16 i 17 ustawy z dnia 10 lipca 1952 r.

Na podstawie art. 16 w przypadkach uzasad-
nionych wymaganiami upowszechnienia wiedzy
i kultury Rada Ministréw moze nawet bez zgody
tworcy lub jego nastepcy prawnego zezwoli¢ na:

1) rozpowszechnianie utworu w okreslony spo-
sob,

2) przerobke lub przystosowanie utworu do po-
trzeb scenicznych, filmowych Ilub radiofo-
nicznych, przy czym twérca ma prawo
pierwszenstwa do opracowania przerobki
lub przystosowania utworu.

Tworca nie przestaje by¢ podmiotem autorskich
praw osobistych i za zycia twdrcy zezwolenie po-
wyzsze moze dotyczy¢ tylko dzieta opublikowa-
nego. ,

oza odjeciem tworcy prawa wylgcznego roz-
porzadzania dzielem inne jego prawa majgtkowe
sg honorowane, zatem nalezy mu sie od osoby,
ktéra na podstawie zezwolenia Rady Ministrow
rozpowszechnia utwér albo korzysta z przerdbki
lub przystosowania utworu, wynagrodzenie w wy-
sokosci odpowiadajgcej obowigzujgcym zasadom
wynagradzania twércéow.

Przepis za$ art. 17 postanowit, ze Rada Mini-
strow moze nada¢ organizacji spotecznej lub jed-
nostce gospodarki uspotecznionej wytaczne pra-
wo wydania okreslonych utworéw lub zbiorowe-
go wydania utworéw okreslonego tworcy z za-
chowaniem podanych wyzej osobistych i majat-
kowych praw twdrcy. *

Art. 16 i 17 ustawy, ktorych charakter wyjat-
kowy wyraza sie m. in. w koniecznosci powziecia
uchwaly Rady Ministréw w kazdym indywidual-
nym przypadku zamierzonego rozpowszechnienia
dzieta bez zgody tworcy lub jego nastepcy praw-
nego, jasno sformutowaly mysl bynajmniej nic
nowg w historii prawa, ze w tych przypadkach,
gdy utwor reprezentuje okreslong jakos¢ tj. ceche,
ktéra nie ma znaczenia przy udzielaniu autorowi
formalnej ochrony autorskiej (art. 1), przestaje
on by¢ tylko indywidualnym dobrem i ma réw-
niez charakter dobra publicznego.

Pod katem nowego utozenia stosunku pomiedzy
tworca i spofeczenstwem zostaly pomyslane w
nowej ustawie réwniez przepisy dotyczace po-
wstania (pierwotnego) praw autorskich na rzecz
0s6b nie bedacych wtasciwymi twoércami. Zawar-
te sg one w art. 12— 14 nowej ustawy, ktérych
brzmienie jest nastepujace:’

Art. 12

§ 1 Prawo autorskie do:

1) wzoru artystycznego dla przemystu,

2) projektu, planu, rysunku technicznego albo ar-
chitektonicznego, przeznaczonego dla przemystu
lub budownictwa,

3) utworu przeznaczonego do reklamy lub propa-
gandy w dziedzinie gospodarczej —

stuzy tej jednostce gospodarki uspotecznionej, ktérej
pracownik wykonal utwér na podstawie stosunm
ku stuzbowego albo umowy o prace lub na ktorej
zamoéwienie utwor wykonano; jednakze twor-
ca zachowuje wytaczne prawo do
ochrony autorskich dobr osobistych.
§ 2. Rada Ministrow moze w drodze rozporzadze-
nia rozciggna¢ przepis 8 1 na inne utwory wykonane
przez pracownikéw jednostek gospodarki uspotecz-
nionej lub na zamowienie tych jednostek.

Art. 13

Prawo autorskie do filméw kinematograficznych
i do przerébki utworéw muzycznych na mechaniczne
instrumenty muzyczne stuzy przedsiebior-

stwu, ktore wytworzyto film Ilub dokonato prze-
rébki.
Art. 14
8§ 1 |Instytucji naukowej stuzy prawo pierwszego

wydania utworu naukowego, opracowanego przez
pracownika tej instytucji w ramach zadan, okre-
Slonych przez umowe, o prace lub o dzieto, Frawo
to gasnie z uptywem lat dwoch od dostarczenia utwo-
ru

§ 2. Ponadto instytucja moze korzysta¢ z utworu
jako materiatu naukowego bez obowigzku uzyskania
zezwolenia twolrcy i bez osobnego za to wynagro-
dzenia.

Jak przytoczone w rozdziale | przepisy o licen-
cji przymusowej, rOwniez wyzej cytowane przy-
wileje jednostek uspotecznionych nie naruszajg
osobistych dobr twoércy. Poza tg wspolng ich ce-
cha przepisy art. 16— 17 r6znig sie zasadniczo od
art. 12— 14. Tam — na podstawie licencji przy-
musowej nastepuje rozporzadzenie istniejgcym
juz prawem autorskim tworcy; zastepuje ono
umowe z posiadaczem prawa autorskiego — umo-
we przejscia autorskich praw majatkowych; dla-
tego przepisy o licencji przymusowej przewidujg
odpowiednie wynagrodzenie twércy. Tu — prawo
autorskie majgtkowe w ogdle nie powstaje dla
twércy, lecz wprost i bezposrednio (pod tytutem
pierwotnym) dla jednostek gospodarki uspotecz-
nionej. Przepisy art. 16— 17, co juz podkreslono,
majg charakter upowaznienia i kazde indywidual-
ne ich zastosowanie wymaga uchwaly Rady Mi-
nistréw, podczas gdy przepisy art. 12—14 regu-
luja w gre wchodzace przypadki w spos6b wiag-
zacy.

Te ostatnie bowiem przepisy chronig inny
aspekt spoteczny twoérczosci, anizeli przepisy art.
16— 17; w zasadzie majg one na celu chronic¢ in-
teres spoleczny w stosunku do dziet , w ktdrych
zawarty jest znaczny wkiad koncepcyjny, organi-
zacyjny i finansowy kolektywow, prowadzonych
lub nadzorowanych przez Panstwo.

Przewidziana artykutami 12— 14 moznos¢ po-
wstania prawa autorskiego wprost na rzecz osob,
nie bedacych tworcami, nie jest nowoscig. Prze-
pis art. 6 ust. 1 dawnej ustawy, stanowigcy:
.Prawo autorskie nalezy w zasadzie do
PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO
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twoércy dzieta® — nie byt przepisem bezwzglednie
obowigzujgcym i jego stosowanie mogto by¢ wy-
taczone umowag stron. Wyraznie to stwierdzat
art. 11 dawnej ustawy w stowach: ,Stosunki ure-
gulowane w przepisach art. 6—10 mozna urza-
dzi¢ w umowie inaczej*. W zwigzku z tym za
prawnie wazne uchodzity umowy, w ktérych
tworca zobowigzywal sie stale dla innej osoby
(fizycznej lub prawnej) pracowaé¢ w pewnym za-
kresie tworczosci nawet z géry na okres dluzszy,
jednak nie przekraczajgcy lat pieciu (art. 33 daw-
nej ustawy). Przedmiotem takich uméw magt byc
w zasadzie kazdy utwor literacki, naukowy i ar-
tystyczny. Ta calkowita swoboda ustanawiania
praw autorskich na rzecz nie-twércow byla kry-
tykowana, wydawata sie niektorym komentatorom
starej ustawy nielogiczna*), przeciez ustawa au-
torska jest prawem twoércow, autor i twoérca to
w gruncie rzeczy synonimy, jak zatem rozumiec
nabycie pierwotne prawa twaércy przez nie-twor-
ce? Totez w literaturze prawniczej wyrazano po-
glady, ze zakres tej fikcji prawnej nie powinien
rozcigga¢ sie na osobiste dobra tworcy; ustawa
tego wyraznie nie zastrzegala.

Szeroki liberalizm przepisow ustawy z dnia
29 marca 1926 r. o prawie autorskim byt wyra-
zem o6wczesnych stosunkéw wytworczych i Ow-
czesnej funkcji praw cywilnych w ustroju kapita-
listycznym, stuzyt interesom prywatnym.

Specjalne postanowienia art. 10 dawnej usta-
wy (réwniez nie majgce charakteru bezwzglednie
obowigzujacego) regulowaty prawa autorskie do
utworow fotograficznych, filméw kinematogra-
ficznych i do przerébek utworéw muzycznych na
filmy i ptyty muzyczne (tzw. w ustawie ,mecha-
niczne instrumenty muzyczne"). Prawo autorskie
do tych utworow stuzyto w zasadzie przedsiebior-
cy, W razie zas zamoOwienia — zamawiajgcemu.

Nowa ustawa w art. 7 8§ 1, ktdry brzmi: ,Pra-
wo autorskie stuzy twoércy, jezeli przepis
szczegOlny nie stanowi inaczej* ztjaje sie
stwierdza¢ bezwzglednie obowigzujacy charakter
przepisu i w przeciwienstwie do starej ustawy
wykluczaé¢ tym samym inne prawem nie przewi-
dziane umowy, m. in. wspomniane wyzej umowy
objete art. 33 dawnego prawa.

Podobnie jak w ustawie z dnia 29 marca
1926 r., w nowej ustawie spotykamy szczegolne
postanowienia co do filméw kinematograficznych
i przerébek utworéw muzycznych na filmy i phyty
muzyczne, z tg réznica, ze w nowej ustawie pra-
wo autorskie do tych utworéw stuzy przedsiebior-
stwu, ktore wytworzyto film lub dokonato prze-
rébki. Utwory fotograficzne nie zostaty objete tym
przepisem szczegllnym.

v

Nowa ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. uznaje
ustawowe prawo autorskie jednostek gospodarki

*) Por. Dr Stefan Ritterman, Komentarz do ustawy
0 prawie autorskim, Krakéw 1937, uw. Il ust. 2 do art. 6
luwagi do art. 11 (,Przy omawianiu art. 6 podniesliSmy,
ze przepis o nabyciu pierwotnym prawa autorskiego przez
tworce winien z istoty swej nosi¢ charakter iuris co-
gentis...”; por. tez: Stefan M. Grzybowski, Autorskie
prawo, artykut umieszczony w Encyklopedii prawa pry-
watnego, rozdz. VI, Il, 1, 6 in fine, str. 3L
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uspotecznionej do dziet wykonanych na ich za-
mowienie lub przez ich pracownikéw w zakresie
nastepujgcych rodzajow tworczosci:

a) wzory artystyczne dla przemystu,

b) projekty, plany, rysunki itd., przeznaczone

dla przemystu lub budownictwa,

c) utwory literackie, naukowe i artystyczne,

przeznaczone do reklamy Ilub propagandy
w dziedzinie gospodarczej,

d) filmy kinematograficzne,

€) przerobki utworéw muzycznych na tzw. me-

chaniczne instrumenty muzyczne,

f) czesciowo prace naukowe, wykonywane w

ramach zatrudnienia w instytucji naukowej.

W zakresie utworow wymienionych od a) do f)
strony nie mogg stosunkow umownych urzgdzi¢
inaczej i postanowie, ze prawo autorskie bedzie
przystugiwac¢ tworcy; sa zwigzane bezwzglednie
obowigzujgcymi przepisami art. 12— 14.

Zakres tych utworéw moze by¢ powiekszany
w drodze rozporzadzehn Rady Ministréw.

Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. nic nie mowi
0 dopuszczalnosci umownegao rozszerza-
nia powyzszego zakresu praw jednostek gospo-
darki uspotecznionej w drodze dobrowolnie za-
wartych porozumien z twdrcami. Wchodzi¢ tu mo-
ga w gre nie objete przepisami art. 12— 14 utwory
np. prace pisSmiennicze, graficzne, fotograficzne,
nie przeznaczone do propagandy w dziedzinie
gospodarczej.

Ze sposobu sformutowania przepisu art. 7 8 1
nowej ustawy (,Prawo autorskie .stuzy twércy,
jezeli przepis szczegdllny nie stanowi inaczej*)
mozna by wnosi¢, ze wyjatki od zasady, iz prawo
autorskie stuzy twoércy, muszg wynika¢ z prawa
pozytywnego.

W razie przyjecia niedopuszczalnosci umowne-
go rozszerzania praw autorskich jednostek go-
spodarki uspotecznionej, dos¢ kazuistyczne prze-
pisy art. 12— 14 nowej ustawy, przelozone na je-
zyk praktyki, moga stwarza¢ szereg trudnosci in-
terpretacyjnych, niepozgdanych z punktu widze-
nia chronionego przez te przepisy interesu spo-
tecznego. Dwie z tych trudnosSci przedstawia-
my ponizej dla zobrazowania samego zagadnie-
nia.

1 Niejasno przedstawia sie w danym kontek-
Scie przepisOw problem praw autorskich jednostek
gospodarki uspotecznionej do utworéw graficz-
nych i fotograficznych, wykonanych przez pra-
cownikéw tych jednostek a nie przeznaczonych
do reklamy lub propagandy w dziedzinie gospo-
darczej. Ponizej rozwazymy zagadnienie to —
tylko w stosunku do utwordw fotograficznych.

W uspotecznionych pracowniach zatrudnia sie
fotografow-pracownikéw, ktérzy wykonujg zdje-
cia aparatami tych instytucji, na dostarczonym
materiale fotograficznym itd. Jako uspotecznione
pracownie fotograficzne wchodzi¢ mogg w rachu-
be samodzielne przedsiebiorstwa tego typu albo
pomocnicze oddzialy wzgl. agendy instytucji nau-
kowych, muzedw itd. Czy prawo autorskie do wy-
konanych przez tych pracownikéw utworéw, pra-
wo tak osobiste jak i majatkowe, stuzy wytacznie
, ich twércom-pracownikom?



Na podstawie litery art. 7 i art. 12— 14 nowej
ustawy nalezaloby odpowiedzie¢, ze tak. W mysl
bowiem art. 7 prawo autorskie' stuzy twarcy, je-
zeli przepis szczego6lny nie stanowi inaczej; prze-
pis za$ szczegolny art. 12 przyznaje prawo autor-
skie do utworu fotograficznego jednostce gospo
darki uspotecznionej, jesli pracownik wykonat
utwor przeznaczony do reklamy lub propagandy
w dziedzinie gospodarczej. Przepis figurujacy w
starej ustawie (art. 10), ze prawo autorskie do
utworéw fotograficznych stuzy przedsiebiorstwu,
w razie za$ zamoOwienia utworu — zamawiajgce-
mu, nie zostat powtdrzony w nowej ustawie.

Jesli chodzi o fotografow zatrudnionych w
instytucjach naukowych, wysuw” sie interpreta-
cje, ze w instytucji tego typu utwor fotograficzny
jest ,utworem naukowym® w rozumieniu art. 14
i wobec tego instytucja na zasadzie tegoz przepi-
su ma prawo do pierwszej reprodukcji zdjec¢
swych fotografow.

Powstato dalej pytanie, czy i komu w"razie re-
produkcji ptacg honoraria autorskie instytucje
wydawnicze, ktére nalezg réwniez do kregu jed-
nostek gospodarki uspotecznionej: pracowniko-
wi-twolrcy, yzy instytucji zatrudniajgcej _go?
Czy w ogole w obrocie pomiedzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej obowigzuje ptacenie ho-
norariéw autorskich? W praktyce sg rozne ro-
zwigzania m. in. ptacone sg honoraria pracow-
niom fotograficznym, czyli uznawane sg* prawa
tych jednostek do majatkowej eksploatacji zdje¢
wykonanych w ramach przedsiebiorstwa.

Oczywiscie sporng jest tylko kwestia majg t-
kowych praw autorskich wymienionej katego-
rii pracownikéw; nie kwestionuje sie ich praw
osobistych. Pewne Swiatto na te kwestie rzuci¢
moze przepis art. 15 nowego prawa autorskiego
jako zawierajgcy definicje praw majgtkowych.
Wedtug tego przepisu na pojecie majgtkowych
praw sktadajg sie dwa elementy: wylgczne roz-
porzadzanie utworem i wynagrodzenie, za wyko-
rzystanie utworu. Otdéz nie wydaje sie do pogo-
dzenia ze stosunkiem pracy to wylgczne rozpo-
rzgdzanie utworem, skoro istota stosunku pracy
jest, ze:

.Praca ma by¢ petniona dla pracodawcy, tj. jako
Srodek do uzyskania jego celéw. Wynika stad, jako
cecha charakterystyczna stosunek podporzadkowania
pracownika pracodawcy (,praca zalezna), art. 448
kod. zob., oraz jako dalsza cecha charakterystyczna,

petnienie pracy na ryzyko pracodawcy tzn.
brak odpowiedzialnosci pracownika za wynik pra-

cy* *)m

Bylibysmy skfonni broni¢ pogladu generalnego,
ze we wszystkich przypadkach, w ktérych na tle
okreslonego cigglego charakteru oddawanych
ustug wigze twdérce z instytucjg umowa o prace,
to stosunek pracy z istoty swej powoduje powsta-
nie prawa autorskiego na rzecz pracodawcy, je-
zeli przepisy ustawy lub postanowienia umowne
nie stanowig inaczej. Przepis prawa cywilnego
0 umowie o prace (art. 441 kod. zob.) jest wtedy
tym ,przepisem szczego6inym*, ktéry w mysl| art. 7

*) Roman Longchamps de Berier, Zobowigzania, wy-
danie Ill, Poznan 1948, str. 529—530. Por. tez Ritterman
j. w. str. 144— 145,

§ 1 nowej ustawy autorskiej powinien by¢ zasto-
sowany.

Za taka wyktadnig, gdy chodzi o utwory foto-
graficzne, przemawia ponadto tres¢ art. 2 § 1
nowej ustawy autorskiej, bedacego zresztg powto-
rzeniem przepisu zawartego w art. 3 dawnej usta-
wy, wedlug ktdrego warunkiem koniecznym po-
wstania prawa autorskiego do utworu fotograficz-
nego jest wyrazne uwidocznienie na odwrocie za-
strzezenia prawa autorskiego. Zastrzezenie zas
prawa autorskiego na rzecz pracownika nie mo-
gtoby nastgpi¢ bez zgody pracodawcy.

2. W odniesieniu do utworéw naukowych wy-
konanych przez pracownikéw instytucji nauko-
wych w zasadzie odpadajg watpliwosci przytu-
czone powyzej. Prac naukowych dotyczy szcze-
golny przepis art. 14 nowej ustawy, w mysl kto-
rego pracodawcy stuzy tylko ograniczone prawo
autorskie — mianowicie ,prawo pierwszego wy-
dania“ pracy naukowej. Wobec istnienia wyraz-
nego przepisu, jcwalifikujgcego odmiennie utwor
naukowy *(nie przeznaczony do propagandy w
dziedzinie gospodarczej), przyja¢ trzeba, ze w
tym przypadku fakt opracowania utworu w ra-
mach stosunku pracy nie wyklucza prawa autor-
skiego twlrcy — poza zastrzezonym dla instytu-
cji prawem pierwszego wydania.

Powstata tu jednak inna watpliwos¢, czy
wspomnjane ,prawo pierwszego wydania“ rozu
mie sie nieodptatnie, a to z uwagi na tres¢ § 2
tegoz przepisu, ktéry méwi o prawie korzystania
przez instytucje naukowe z utworu jako materia-
tu naukowego ,bez osobnego za to wynagrodze-
nia“. Watpliwos¢ te poteguje istnienie uchwaty
Prezydium Rzgdu Nr 419 z dnia 2 czerwca
1951 r. w sprawie wysokosci wynagrodzen autor-
skich i zasad zawierania umow o wydanie ksigzek
(M. P. Nr A-56, poz. 740), ktéra nadal obowig-
zuje, i ktérej podlegajg wszystkie ,0soby prawne
wykonujgce dziatalno$¢ wydawniczg”. Jednako-
woz zamieszczenie art. 14 wsréd przepiséw trak-
tujacych o pierwotnym powstawaniu prawa au-
torskiego, a nie w rozdziale ustawy o przejsciu
autorskich praw majatkowych, wskazuje, ze sens
tego przepisu polega na ustanowieniu na rzecz
instytucji naukowej, prawa pierwszego wydania
W rozumieniu przejecia czesciowych praw autor-
skich. Kwestia, czy tworca otrzymat stuszne wy-
nagrodzenie, zwtaszcza tworca pracujgcy na pod-
stawie umowy o dzieto, bedzie mimo to dalej ak-
tualna, jezeli tworca otrzyma za dzieto wynagro-
dzenie nizsze od obowigzujgcej stawki wydawni-
czej, ustalonej w cytowanej wyzej uchwale Pre-
zydium Rzadu.

W mys$l art. 14 omawiane ,prawo pierwszego
wydania“ stuzy instytucji naukowej w odniesie-
niu do utworu naukowego, opracowanego przez
pracownika tej instytucji w ramach zadan okre-
Slonych przez umowe o prace lub o dzielo. Usta-
wa nie méwi nic o pracach naukowych, wykony-
wanych przez pracownikéw jednostek gospodar-
ki uspotecznionej, ktdre nie sg instytucjami nau-
kowymi — z wyjatkiem utworéw przeznaczonych
do propagandy w dziedzinie gospodarcze;.

Omoéwione wyzej zagadnienia szczegltowe —
jak powiedziano — nie wyczerpujg catej inte-
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resujgcej problematyki praw autorskich, stuzag-
cych jednostkom gospodarki uspotecznionej,
a wiec wzbogacajgcych w pewnym sensie pan-
stwowe mienie socjalistyczne.

Rozwazania powyzsze, o ile chodzi o ich pod-
budowe faktyczng, oparte sg na wlasnych obser-
wacjach i relacjach autora tego artykutu, ale za-
kres tych spostrzezen jest do$¢ skromny i ogra-

STEFAN MIZERA

nicza sie wlasciwie do kregu instytucji wydaw-
niczych.

Mimo tych powaznych brakéw autor ogtasza
swe uwagi i spostrzezenia, chcac nimi zagaic
wszechstronng dyskusje na ten w literaturze
prawniczej nowy temat; wytuszczone w artykule
poglady nie roszcza sobie oczywiscie prawa do
zasadniczego rozstrzygania spornych zagad-
nien.

Sytuacja prawna mieszkan spotdzielczych

na tle publicznej gospodarki lokalami

Brak w przepisach z zakresu ustawodawstwa
mieszkaniowego Polski Ludowej odrebnych
norm prawnych, dotyczacych gpspodarki zaso-
bami mieszkaniowymi, stanowigcymi wasnos¢
spoéldzielczg, stworzyt niedostatecznie jasny stan
prawny w tej dziedzinie, powodujgc niejednolity
stosunek wiadz mieszkaniowych i chwiejnos¢
orzecznictwa réznych instancji sadowych i admi-
nistracyjnych w ocenie sytuacji prawnej miesz-
kan spotdzielczych. Ani zarzady spotdzielni
mieszkaniowych, ani cztonkowie tych spdtdzielni
nie majg w zwigzku z tym — w obecnym stanie
obowigzujgcego ustawodawstwa — wyraznie
okreslonych prerogatyw, wynikajacych z prze-
piséw prawa spotdzielczego.

W oparciu o0 przepisy prawa spotdzielczego
istnieja u nas trzy typy spotdzielni mieszkanio-
wych, z ktérych dwa znane sg z okresu przed
r. 1939. W mysl § 3 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z. dnia 9 kwietnia 1937 r. w sprawie wy-
konania rozporzadzenia Prezydenta R.P. z 22
kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U.R.P.
Nr 34, poz. 267) przedwojenne typy spotdzielczo-
sci mieszkaniowej byly okreslane nastepujgco:

»Za spoldzielnie mieszkaniowe uwaza sie takie
spotdzielnie dla budowy doméw mieszkalnych,
ktérych majatek pozostaje ich witasnoscig, czton-
kowie za$ korzystajg jedynie z mieszkah w cha-
rakterze lokatorow.

»Za spotdzielnie mieszkaniowo-budowlane uwa-
za sie takie spotidzielnie, ktére buduja domy
mieszkalne dla czlonkéw z prawem przepisania
na nich tytutu wlasnosci poszczegdinych doméw
lub mieszkan“.

(Dla unikniecia nieporozumien nalezy zazna-
czy¢, ze byt prawny okreslonych wyzej typéw
spotdzielni datuje sie z okresu o wiele wczesniej-
szego, anizeli powotane rozporzadzenie Min.
Skarbu z r. 1937; np. zastuzona w rozwoju idei
spoétdzielczosci mieszkaniowej w Polsce, a szcze-
golnie w Stolicy, Warszawska Spoétdzielnia Mie-
szkaniowa powstata w r. 1921, a pierwszy jej
statut do sadowego rejestru spotdzielni podpisali
obecny Pierwszy Budowniczy Polski Ludowej
Prezes Rady Ministrow Bolestaw Bierut i Sta-
nistaw Szwalbe).

Trzeci typ spoétdzielni wyrdst na tle specyficz-
nej sytuacji pierwszych lat okresu powojennego,
kiedy forsowana byla tendencja przyciagania
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mozliwie wszystkich sit i srodkéw dla usuniecia
zniszczen wojennych w miastach. Na podstawie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o roz-
biorce i naprawie budynkéw zniszczonych i usz-
kodzonych wskutek wojny rozporzadzenie wyko-
nawcze Ministrow Odbudowy, Administracji Pu-
blicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 29 marca
1946 r. upowaznito zrzeszenia najemcéw do do-
konania naprawy budynkéw uszkodzonych wsku-
tek wojny a nie naprawionych przez witascicieli.
W celu umozliwienia tym zrzeszeniom m.in. za-
ciggania zobowigzan, zawierania umow itd.
zostaly one zorganizowane jako spotdzielnie
i otrzymaly nazwe statutowg — ,,spotdzielnie
administracyjno-mieszkaniowe“.  Celem tych
zrzeszen (spotdzielni) miato by¢ dostarczenie
cztonkom lokali mieszkalnych przez naprawe
(obcych) budynkoéw uszkodzonych i dalszy ich
zarzad (czas trwania zarzadu budynku okreslata
wojewddzka wiladza administracji ogolnej).

Przypomnienie podstawowych elementéw
prawno-organizacyjnych opisanych wyzej typow
spoétdzielczosci mieszkaniowej jest niezbedne dla
oceny ich sytuacji prawnej i stosunku najmu
mieszkan spotdzielczych w obecnych warunkach
planowej gospodarki lokalami.

Jak wiadomo, ogdl miejskich zasobéw miesz-
kaniowych w kraju jest z punktu widzenia obo-
wigzujgcych przepisOw prawnych zréznicowany
na:

a) zasoby mieszkaniowe, poddane publicznej

gospodarce lokalami na podstawie dekretu
z dnia 21 grudnia 1945 r. (tekst jedno-
lity — Dz.U. z r. 1950 Nr 36 poz. 343),

b) zasoby mieszkaniowe, zakwalifikowane ja-
ko mieszkania stuzbowe i zakladowe oraz
byte pracownicze na podstawie rozporza-
dzen Rady Ministrow z dnia 21 czerw-
ca 1950 r. i z dnia 4 czerwca 1952 r. (Dz.U.
Nr 29 poz. 196),

C) pozostate zasoby mieszkaniowe, ktorych
najem nie jest regulowany powotanymi
wyzej w pkt a) i b) przepisami prawa pu-
blicznego.

Stwierdzony na wstepie brak w ustawodaw-
stwie mieszkaniowym norm prawnych, regulu-
jacych odrebnie gospodarke i stosunki najmu
mieszkan spotdzielczych, podporzadkowuje z ko-
niecznosci zasoby tych mieszkan ogélnym prze-



pisom mieszkaniowym oraz przepisom prawa cy-
Wilne?o. ) ) -

Wylaczona spod dziatania reglamentacji lo-
kalowej, wynikajgcej z przepisow prawa publicz-
nego, jest pula mieszkan spétdzielczych, znajdu-
jacych sie w miejscowosciach nie objetych publi-
czng gospodarkg lokalami (art. 1 i 2 dekretu
z dnia 21.XI1.1945 r.) a nadto — na podstawie
ustawy z dnia 26 lutego 1951 r. o budynkach
i lokalach nowowybudowanych lub odbudowa-
nych (Dz.U. Nr 10 poz. 75) — spétdzielcze (row-
niez prywatne) domki jednorodzinne, majace
nie wiecej niz pie¢ izb mieszkalnych zamieszka-
te przez ich witascicieli (cztonkéw spotdzielni)
w miejscowosciach objetych publiczng gospodar-
ka lokalami, jedynie jednak woéwczas, o ile zo-
stalty nowowybudowane lub gruntownie napra-
wione po 22.VI11.1944 r.

Niepoddanie opisanych kategorii mieszkan spot-
dzielczych przepisom prawa publicznego stawia
je wytgcznie w sferze stosunkéw cywilno-praw-
nych; ich najem regulowaey jest postanowieniami
statutu spotdzielni i normami prawa cywilnego
(Kodeks Zobowigzan). Istniejg zatem dwa wezty
taczace w tych przypadkach czitonka spotdzielni
z zajmowanym przez sie lokalem mieszkal-
nym: weztem najmu z mocy umowy prywatno-
prawnej, wywodzacy sie z wezla czionkostwa.
Taka sytuacja prawna ma miejsce niezaleznie od
charakteru prawno-organizacyjnego spo dzielni.
Mowa za$ jest o dwu weztach prawnych, gdyz
sam fakt czlonkostwa nie przesadza jeszcze
0 istnieniu jednoczesnie umowy najmu lokalu
(sa bowiem w spotdzielniach o wiekszej liczbie
cztonkéw, a niedostatecznej liczbie mieszkan je-
dynie kandydaci do wewnetrznego przydzia u
mieszkania spotdzielczego i do zawarcia umowy
najmu na warunkach przewidzianych statutem
1 odpowiednimi regulaminami wewnetrznymi).
Z punktu widzenia dyspozycji przez czionka
mieszkaniem spofdzielczym _w opisanym stanic
rzeczy nie ma — prawnie biorgc — zadnej réz-
nicy w poréwnaniu z okresem przedwojennym.
Wszelkie formy obrotu cywilnego me doznajg
w tych warunkach zadnych ograniczen, dozwo-
lony jest m.in. swobodny podnajem czesci lokalu
mieszkalnego, o ile nie sprzeciwiajg sie temu
postanowienia statutu spotdzielni. Normy za
ludnienia nie maja tu zastosowania ingerencja
wiadz mieszkaniowych w sfere najmu takich lo-
kali mogta by mie¢ miejsce jedynie w wyniku ko-
niecznosci zaspokojenia publicznych potrzeb lo-
kalowych, jakkolwiek i w tym przypadku nai pod-
stawie art. 19 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami i przy zaloze-
niu ze spotdzielnie naleza do rzedu instytuciji
wymienionych w art. 27 ust. 1 pkt 1 tegoz de-
kretu, mieszkania spoétdzielcze me powinny hyc
przedmiotem decyzji tych wiadz (art. 18).

Swoisty stosunek czlonkostwa spétdzielni
wytgcza w zasadzie mozliwos¢ podporzadkowa-
nia spotdzielczych zasobow mieszkaniowych
przepisom o mieszkaniach stuzbowych i zakia-
dowych, ktérych najem wywodzi sie wylgcznie
ze stosunku pracy. Oczywiscie spoidzielnia, jako
pracodawca okreslonych o0s6b, zatrudnionych
w spotdzielczym aparacie administracji domowe;j

czy osiedlowej, moze na podstawie obowigzujg-
cych przepiséw zastosowac do tych oséb warunki
najmu obowigzujgce dla wspomnianych kategorii
mieszkan, jest to jednak jej sprawa wewnetrzno-
organizacyjna. Cztonkowie spétdzielni zrodzili
swoje uprawnienia do mieszkan w domach spét-
dzielczych w oparciu o kwalifikowane przestanki,
m. in. przez wniesienie udziatu i wkltadow czton-
kowskich w spoidzielniach mieszkaniowo-budow-
lanych ich uprawnienia siegaja nawet do mozli-
wosci  uzyskania osobistego tytutu wilasnosci
mieszkania (domku) i hipotecznego jego wydzie-
lenia' (rozp. Prezydenta R.P. z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. o wlasnosci lokali Dz.U.R.P. Nr 94
poz. 848 z p6zn. zmianami). Ten stan rzeczy
wyklucza zatem jakiekolwiek analogie w sytuaciji
prawnej mieszkan spotdzielczych do mieszkan
stuzbowych i zaktadowych.

Otwarta co najwyzej pozostaje kwestia trakto-
wania tych mieszkan w domach spétdzielczych,
ktérych koszt budowy zostat pokryty na mocy
umo.wy ze spoildzielnia w catlosci lub czesci
przez kontrahenta z sektora uspotecznionego. Na
mocy tzw, umoéw powierniczych (inaczej zwa-
nych — zresztg niescisle i niestusznie — patro-
nalnymi) zawierane byly po r. 1945 przez nie-
ktére uspotecznione zaklady pracy ze spoétdziel-
niami mieszkaniowymi porozumienia, w ramach
ktérych zaklady te finansowaly dzialalno$¢ in-
westycyjno-budowlang spoétdzielni w okreslonej
umownie wysokosci, gwarantujgc sobie dyspozy-
cje odpowiednig iloscig mieszkan po zakonczeniu
ich budowy. ROzne byty w tych umowach klau-
zule co do zwrotu badz amortyzacji wptat kapi-
tatowych, okresu trwania umowy, praw zakiladu
pracy i spotdzielni do dyspozycji mieszkaniami
.powierniczo* wybudowanymi, stad wielka trud-
no$¢ w nadaniu wiasciwej kwalifikacji prawnej
stosunkom najmu tej kategorii lokali mieszkal-
nych. Ze wzgledu na rygory, wynikajgce z po-
stulatu stabilizacji zatrudnienia, sktonni jestes-
my podzieli¢ wypowiedziany poglad o mozliwosci
podporzgdkowania tzw. ,mieszkan patronal-
nych* przepisom o mieszkaniach stuzbowych
i zakladowych, szczegdlnie w tych przypadkach,
kiedy umowy miedzy zakladem pracy a spoétdziel-
nig nie zobowigzaly przysziego najemce ,miesz-
kania patronalnego“ do wstgpienia do spoétdziel-
ni w charakterze cztonka. W przeciwnym wypad-
ku byloby niezrozumiate, dlaczego poza obo-
wigzkami wynikajgcymi z mocy przepisow pu-
bliczno-prawnych co do najmu mieszkan stuzbo-
wych i zakladowych najemca ,mieszkania pa-
tronalnego” miatby nadto privilegium odiésum
wypetiania obowigzkoéw finansowych w charak-
terze czlonka spotdzielni bez uzyskania petni
uprawnien cztonkowskich. Jednoczesnos¢ dyspo-
zycji mieszkaniem i przez zaktad pracy i przez
spoétdzielnie, i wigzaca sie z tg dyspozycjg moz-
no$¢ wystgpienia z wnioskiem o eksmisje z mie-
szkania z jednej strony ze wzgledu na zdarzenia
w plaszczyznie stosunku pracy (stosunku stuz-
bowego), z drugiej za§ — ze wzgledu na rygory
statutowe spoétdzielni musiatyby dla najemcy
.mieszkania patronalnego“ stanowi¢ nieuspra-
wiedliwione ograniczenia osobistych praw miesz-
kaniowych.
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Najbardziej powszechng aktualnie sytuacjg
faktyczng jest to, ze spotdzielcze zasoby miesz-
kaniowe sg poddane przepisom o publicznej go-
spodarce lokalami.

Dla opartej na wewnetrznym samorzadzie or-
ganizacji spoétdzielni okolicznos¢ ta jest nad wy-
raz niedogodna i w istocie swej stwarza antyno-
mie interesOw czionkowskich i wladz spoétdzielni
wynikajgcych ze statutu spétdzielczego i interesu
publicznego. Ten stan rzeczy wynika z ustawo-
wego wyeliminowania uprawnien wiasciciela
mieszkan, nawet jesli wlasnos¢ ta posiada wy-
raznie spoleczny charakter, do swobodnego za-
wierania umowy najmu 'lokali. Stosownie do
ust. 2 art. 11 dekretu z dnia 21.X11.1945 r. sto-
sunek najmu w warunkach publicznej gospodar-
ki lokalami zawigzuje sie z mocy samego prawa
pomiedzy wiascicielem nieruchomosci, a osobg
ktéra lokal objeta na podstawie udzielonego
przydzialu lub na podstawie decyzji instytucji
administrujgcej budynkiem, zaliczonej do kwa-
lifikowanych podmiotéw wymienionych w art. 27
ust. 1 pkt 1tego dekretu. Powstanie umowy naj-
mu lokalu rodzi sie zatem na mocy aktu admini-
stracyjnego, wydanego w postaci przydzialu
przez witadze kwaterunkowg. W odniesieniu do
lokali spotdzielczych ten akt administracyjny
tworzy trzeci wezet prawny, jaki wigze czionka
spotdzielni z zajmowanym przez niego mieszka-
niem spotdzielczym. Pocigga to za sobg donioste
skutki prawne w pfaszczyznie praw cywilnych
najemcy-czionka spoétdzielni, w szczegdélnosci
w zakresie poddania rygorom eksmisji, przewi-
dzianym w przepisach o publicznej gospodarce
lokalami. Najemca lokalu spoétdzielczego, bedacy
czfonkiem spotdzielni, moze podlega¢ eksmisji
z przyczyn zarébwno natury publiczno-prawnej,
jak tez z mocy sankcji wynikajgcych ze statutu
spotdzielni i z przepisow Kodeksu Zobowigzan
(art. 382); oczywiscie tryb tej eksmisji bedzie
rézny zaleznie od podstawy jej wszczecia. Np.
w przypadku niedochowania postanowien statu-
towych spdtdzielni eksmisja moze by¢ dochodzo-
na jedynie w drodze sadowej, pomijajac oko-
licznos¢, ze nieraz podstawa wniesienia pozwu
o eksmisje, opierajgca sie na fakcie pozbawienia
praw cztonkowskich moze by¢ zaskarzona w pio-
nie spotdzielczym.

Podporzadkowanie gospodarki lokalami w bu-
dynkach spotdzielni mieszkaniowych ogoélnym
przepisom reglamentacji lokalowej nie pozba-
wito catkowicie wiladz spétdzielni dyspozycji lo-
kalami.  Stosownie do wyktadni  dekretu
z 21.X11.1945 r. zastosowanej przez Ministra Go-
spodarki Komunalnej w okdlnikach z 30 marca
1951 r. i z 27 lutego 1952 r. zarzgdom spotdzielni
mieszkaniowych i mieszkaniéwo-budowlanych,
zgodnie ze statutowym zakresem dziatania tych
typow spotdzielni, zostaly udzielone uprawnie-
nia dokonywania przydziatow mieszkan — bez
ingerencji wiadzy kwaterunkowej — o ile bez-
posrednio administrujg danym zespotem spol-
dzielczych lokali mieszkalnych. Uprawnienia
te zostaly oparte na delegacji art. 9 dekretu
z dnia 21 grudnia 1945 r. i w ramach przepisu
tego artykutu powinny by¢ ojie wypetione. Od-
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mienny od powszechnego tryb przydzialu miesz-
kan spoidzielczych ma zastosowanie oczywiscie
jedynie w stosunku do czlonkéw spdétdzielni i od-
bywa sie zazwyczaj na podstawie wewnetrznych
regulaminéw rozdziatu i przydzialu mieszkan
(punktacje); najemcow nie-cztonkéw moze wpro-
wadza¢ do domow spotdzielczych wtadza kwate-
runkowa (po uzyskaniu zezwolenia wojewoddzkiej
komisji lokalowej), oile zarzad spotdzielni w cig-
gu 30 dni od daty opréznienia lokalu nie wyda we
wtasnym zakresie przydziatlu. Na zarzadzie
spotdzielni cigzy réwniez obowigzek przestrze-
gania prawidlowego zaludnienia mieszkan w do-
mach spotdzielczych. Z catoksztaltu przepiséw
ustawodawstwa mieszkaniowego nalezy wnio-
skowaé, ze do mieszkan spotdzielczych majg za-
stosowanie przepisy o normach zaludnienia
mieszkan poddanych witadzy kwaterunkowej,
objete zarzgdzeniem Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z dnia 8 marca 1951 r. (Mon. Pol.
Nr A-24, poz. 314).

Z zakresu uprawnierg nadanych na podstawie
cyt. wyzej art. 9 zarzgdom spotdzielni wynika,
ze nie spelniajg one czynnosci wiadzy kwaterun-
kowej w rozumieniu art. 22 dekretu z dnia
21.X11.1945 r., posiadajg jedynie ograniczone
imperium w zarzadzanych budynkach. Spotdziel-
nie ktére nie sprawujg administracji wtasnymi
budynkami, nie posiadajg w ogo6le zadnych
uprawnienn, w plaszczyznie prawa lokalowego
(domy spotdzielcze zajete przez nie-cztonkéw).

Co do trybu rozpatrywania sporéw lokalo-
wych, wyniklych miedzy zarzadem spoétdzielni
a najemcami lokali spétdzielczych, nalezy uznac
w tym przedmiocie jedynie wiasciwos¢ woje-
woédzkich komisji lokalowych (a nie odwotaw-
czych komisji lokalowych) z tym jednak, ze ko-
misje te spory lokalowe w budynkach spoétdziel-
czych rozpatrujg w trybie odwotawczym,
a wiec dopiero po zaskarzeniu decyzji wiladzy
kwaterunkowe;.

Sytuacja prawna mieszkan spotdzielczych po-
siada wiele aspektow na tle obowigzujacego
ustawodawstwa mieszkaniowego niedostatecznie
wyjasnionych. Dotkliwy brak orzecznictwa w tym
zakresie utrudnia rozstrzygniecie licznych wat-
pliwosci prawnych. Pod tym wzgledem jakze od-
miennie ksztattuje sie interesujgca nas proble-
matyka w Zwigzku Radzieckim, gdzie specjalne
normy prawne w zakresie gospodarki lokalami
w domach spoidzielczych i bogate orzecznictwo
sgdowe i administracyjne przyczynity sie do roz-
kwitu tego sektora gospodarki mieszkaniowej.

Poniewaz art. 11 Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej stwierdza poparcie dla
wszelkich form ruchu spéldzielczego nalezy spo-
dziewac sie, ze obejmujgce dziesigtki tysiecy izb
spotdzielcze zasoby mieszkaniowe zostang i u
nas poddane odrebnemu rezymowi prawnemu,
zespalajagcemu indywidualne interesy cztonkéw
spotdzielni z ogbinymi postulatami plgnowej go-
spodarki lokalami*).

*) Cytowane w artykule zrédta prawne zostaly za-
czerpniete z wydawnictwa: Przepisy o lokalach i miesz-
kaniach — Teksty Ustawodawstwa Gospodarczego tom
VIl + 2 suplementy — wyd. Poigos 1951—52.
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za czas od 15 pazdziernika do 15 listopada 1952 r. (Dz. U. Nr 41—44) z uwzglednieniem uchwal, zarzadzen, instruk-

cji i okoélnikéw ogtoszonych w Monitorze Polskim (M.P.). Biuletynie
Urz).

(Dz.

NACZELNE ORGANA ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ]

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 pazdzier-
nika 1952 roku zmieniajace rozporzgdzenie z dnia 3 czerw-
ca 1950 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra Gospodar-
ki Komunalnej oraz w sprawie okreslenia witadz naczel-
nych do ktérych wiasciwosci przechodza sprawy, naleza-
ce dotychczas do zakresu dziatania Ministra Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 41 poz. 279) wprowadza do rozpo-
rzadzenia z dnia 3 czerwca 1950 r. (Dz. U. nr 26 poz. 233)
uzupetnienie polegajgce na tym, ze sprawy publicznych
przedsiewzie¢ rozrywkowych nalezace do witasciwosci Mi-
nistra Administracji Publicznej przechodzg do zakresu
dziatania Ministra Kultury i Sztuki.

PLANOWANIE

Pismo okoélne PKPG z dnia 8 sierpnia 1952 r. w sprawie
zmiany trybu zatwierdzania operatywnych planéw prze-
wozu tadunkéw kolejami normalnotorowymi (Biul. PKPG
Nr 41, poz. 198) reguluje, gdzie nalezy sktada¢ te plany
i sprawozdania z ich wykonania.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie produkcji pozaplanowej i po-
nadplanowej (Biul. PKPG Nr 44, poz. 211) okresla, w ja-
kich przypadkach moze by¢ podjeta produkcja pozaplano-
wa i ponadplanowa.

przemyst

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 1 pazdzier-
nika 1952 r. w sprawie wprowadzenia nowego programu
walcowania niektorych wyrobéw w hutnictwie zelaza
i stali (Biul. PKPG Nr 41, poz. 191) wprowadza nowy
program walcowania wydany w formie odrebnej broszury
i okresla, w jakich przypadkach dopuszczalna jest pro-
dukcja nie objeta programem.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 8 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie projektowania i zatwierdzania
wzoréw odziezy specjalnej i sprzetu ochrony osobistej
(Biul. PKPG Nr 42, poz. 204) stanowi, ze produkcja
odziezy specjalnej i sprzetu ochrony osobistej dopuszczal-
na jest dopiero po zatwierdzeniu wzorow tej odziezy
i sprzetu przez Centralny Instytut Ochrony Pracy oraz
okresla tryb zatwierdzania tych wzoréw.

ROLNICTWO

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 1 pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad i trybu
wigczania do planu inwestycyjnego inwestycji polegaja-
cych na powiekszeniu stada podstawowego (MP Nr A-89,
poz. 1381) okresla, jaki inwentarz zalicza sie do stada
podstawowego (Srodkow trwatych) oraz tryb sktadania
whioskéw o0 powiekszenie tego jinwentarza przez wigcze-
nie inwestycji do planu inwestycyjnego.

lesnictwo

Dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o prawie towiec-
kim (Dz. U. nr 44, poz. 300) wprowadza planowe gospo-
darowanie zwierzyng zgodnie z potrzebami gospodarstwa
narodowego i ochrony przyrody. Plan hodowlany obej
muje hodowle i ochrone zwierzyny, polowania oraz wpro-
wadzenie upolowanej zwierzyny do obrotu gospodarczego.
Gospodarowanie zwierzyng nalezy do | anstwa. Dekret re-
guluje sprawe obwodéw towieckich, przynosi przepisy
o hodowli, ochronie i obrocie zwierzyng, o wykonywaniu
polowania, o dozorcach towieckich i szkodach towieckich,
powotuje do zycia Polski Zwigzek towiecki/ jako zrzesze-
nie posiadajgce osobowos$¢ prawna, do ktdrego zadan na-
lezy troska o rozwdj lowiectwa i wspotdzialanie z orga-
nami Panstwa w zakresie wykonywania ustawodawstwa
towieckiego oraz okresla organa administracji w zakresie
towiectwa. Przepisy karne- przewidujg sankcje za naru-
szenie okreslonych zakazow .wynikajgcych z planowego

PKPG (Biul. i dziennikach Urzedowych

gospodarowania zwierzyng. Tracg moc wszelkie przepisy
dotyczace przedmiotow unormowanych w  dekrecie
a w szczegolnosci: 1). rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie towieckim
(Dz. U.Nr. 10 poz. 934 i z 1932 r. nr 67 poz. 622), Slaska
krajowa ustawa towiecka z dnia 13 “tycznia 1903 r. znowe-
lizowana ustawg z dnia 12 grudnia 1923 r.,(Dz. Ust. Sl
nr 43 poz. 212), 3) ustawa towiecka z dnia 15 lipca 1907 r.
(Zb. u. prusk. str. 207), 4) przepis art. 30 ustawy z dnia
10 lutego 1949 r. o obrocie zwierzetami gospodarskimi
i produktami uboju oraz o ich przetwérstwie (Dz.U. nr 21
poz. 135) w zakresie obrotu dziczyzny.

Zarzadzenie Ministra LeS$nictwa:z dnia 18 wrzesnia
1952 r. w sprawie zasad stosowania mandatéw karnych
przez administracje lesng (MP Nr A-86, poz. 1363) upo-
waznia personel organdéw terenowych przedsiebiorstw la-
séw panstwowych, parkéw narodowych oraz funkcjonariu-
szy Strazy .LeSnej do naktadania i Sciggania grzywien
w drodze mandatéw karnych oraz okresla, w jakich przy-
padkach i w jakiej wysokosci mandaty te moga by¢ sto-
sowane.

BUDOWNICTWO

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika
1952 r. w sprawie rozliczenia materiatdw budowlanych,
dostarczonych drobnym wykonawcom inwestycyjnych ro-
b6t budowlano-montazowych (MP Nr A-89, poz. 1384)
okres$la, kogo uwaza sie za drobnych wykonawcéw inwe-
stycyjnych robot, budowlanych, zasady stosowania norm
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w odniesieniu do
zuzycia materiatow budowlanych, oraz zasady przekazy-
wania niezuzytych materiatow.

Okoélnik Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
26 wrzesnia 1952 r. w sprawie zlecania opracowania opinii
na zadanie Gltéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicz-
nej (MP Nr A-89, poz. 1392) okresla tryb zlecania opra-
cowania tych opinii oraz zrédta pokrycia zwigzanych z tym
wydatkéw (vide PUG Nr 6/48 str. 208).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 17 wrze-
Snia 1952 r. w sprawie oszczedzania blach i stali profi-
lowej w budownictwie (Biul. PKPG Nr 40, poz. 183) wpro-
wadza dotgczong do niego instrukcje, ktéra okresla mozli-

wosci zastosowania tych blach i stali do poszczegéinych
elementéw i rodzajow budow.

KOMUNIKACJA | LACZNOSC

Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 10 wrzes$nia 1952 r.
w sprawie uprawiania zeglugi i sptawu na Srédlgdowych
drogach wodnych (MP Nr A-87, poz. 1368) zawiera prze-
pisy dotyczace znakéw orientacyjnych i systemu sygna-
lizacji na srodlgdowych drogach wodnych, oznakowania,
wyposazenia oraz dokumentow statkéw i tratew, warun-
kow bezpieczenstwa na statkach- i tratwach, sktadu i kwa-
lifikacji zatég, ruchu zeglugowego i sptawu oraz wypad-
kéw na drogach wodnych.

Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 22 wrzesnia 1952 r.
w sprawie uznania niektorych $rédlagdowych wod za ze-
glowne i sptawne drogi wodne (MP Nr A-90, poz. 1410)
wymienia te wody.

Zarzadzenie Ministra Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych z dnia 11 pazdziernika 1952 r. w sprawie trybu
udzielania przez jednostki PGR ustug w zakresie Srodkow
transportowych, uzywanych do akcji o waznym znaczeniu
ogolno-spotecznym (Biul. Min. PGR Nr 31, poz. 270) za-
wiera przepisy wykonawcze do uchwaly Prezydium Rzadu
z dnia 26Vrzes$nia 1952 r. (vide PUG Nr 11/53 str. 414).

Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego.i Lotni-
czego z dnia 9 wrzesnia 1952 r. w sprawie lotéw taksow-
kowych (Dz. T. i Z K. Nr 14, poz. 152) okresla warunki
korzystania z samolotow-takséwek oraz taryfe.

Patrz: Planowanie — plany przewozu tadunkéw kolejami
normalnotorowymi.
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OBROT TOWAROWY

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika
1952 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1952 r.
w sprawie obowigzkowych dostaw zb6z (Dz. U. nr 41,
poz. 281), uzupetnia rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 lipca 1952 r. (Dz. U. nr 32, poz. 217) przepisem sta-
nowigcym, ze w przypadkach gospodarczo uzasadnionych,
okreslonych przez Prezesa Centralnego Urzedu Skupu
i Kontraktacji, gospodarstwa rolne moga dostarcza¢ za- ,
miast zbdz, niekontraktowane ptody rolne wymienione
w wykazie stanowigcym zatacznik do omawianego roz-
porzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Hutnictwa z dnia 28 pazdzier-
nika 1952 r. zmieniajace rozporzadzenie Ministra Prze-
mys$lu Ciezkiego z dnia 4 czerwca 1951 r. w sprawie
obrotu i gospodarowania reglamentowanymi metalami
niezelaznymi (Dz. U. nr 43, poz. 299) wprowadzg, do roz-
porzadzenia z dnia 4 czerwca 1951 r. (Dz. U. nr 45, poz.
336) przepis, mocg ktérego obrét i gospodarowanie zto-
mem srebra i srebrem w blokach powierza sie na zasadzie;
wytacznosci Centrali Jubilerskiej.

Dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o gospodarowa-
niu artykutami obrotu towarowego i zaopatrzenia (Dz. U.
nr 44, poz. 301) stanowi, ze ze wzgledu na potrzeby gos-
podarki narodowej lub inne potrzeby panstwowe moga

by¢ wydawane przepisy,o0 gospodarowaniu surowcami,
poHabrykatami, wyrobami gotowymi, maszynami, urza-
dzeniami technicznymi, zwierzetami, ptodami rolnym'
i leSnymi oraz surowcami wtérnymi-. Gospodarowanie

artykutami majgcymi podstawowe znaczenie dla gospodarki
narodowej odbywa sie w ramach narodowych planéw
gospodarczych na podstawie centralnych bilanséw ma-
teriatowych i centralnych bilansbw maszynowych. Wy-
kaz artykutdbw bilansowanych centralnie i rozdziela-
nych centralnie ustala Przewodniczacy PKPG. De-
kret wymienia wiladze wtasciwe do wydawania przepiséw
0 gospodarowaniu i przewiduje, ze w przypadku, gdy
gospodarowanie artykutem powierzone zostato na zasadzie
wytacznosci okreslonej jednostce organizacyjnej moze ona
uprawnienie to wykonywac¢ za posrednictwem innej jed-
nostki jak roéwniez zezwoli¢ jej lub innym osobom na
wykonywanie obrotu artykutami w zakresie i na warun-
kach przez siebie okreslonych. W przypadku oznaczenia
przy przydziale lub sprzedazy artykutu celu, na jaki ma
by¢ przeznaczony, artykut ten nie moze byé zuzyty na
inne cele ani tez zbyty odptatnie lub nieodptatnie bez
zezwolenia wtadzy Ilub jednostki organizacyjnej upraw-N
nionej do gospodarowania danym artykutem. Dekret wy-
mienia nastepnie artykuly stanowiace surowce wtdrne
1 wprowadza sankcje karne za naruszenie przepiséw de-
kretu lub przepiséw wydanych na jego podstawie.

Przepisy dekretu nie maja zastosowania do spraw
unormowanych aktami ustawodawczymi dotyczacymi obo-
wigzkowych dostaw zwierzat rzeznych, mleka, zb6z i ziem-
niakow.

Tracg moc: 1) dekret z dnia 23 stycznia 1947 r. o obro-
cie i gospodarowaniu odpadkami uzytkowymi (Dz. U.
nr 27, poz. 105), 2) dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o obro-
cie i gospodarowaniu materiatami pochodzacymi z roz-
biérki budynkéw, (Dz. U. nr 36, poz. 247), 3) dekret z dnia
5 sierpnia 1949 r. o reglamentacji niektorych surowcow,
potfabrykatéw i wyrobéw gotowych (Dz. U. nr 46, poz. 341
z 1949 r. i z 1950 r. nr 49, poz. 447). Zachowuja moc
przepisy ustaw i dekretéw dotyczace gospodarowania' nie-
ktérymi artykutami. Artykuty te moga by¢ jednak przez
Przewodniczagcego PKPG w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami poddane w drodze rozporzadzenia
dziataniu niniejszego dekretu.

Okélnik Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
13 pazdziernika 1952 r. w sprawie sprzedazy materiato\v
budowlanych dla poszczegolnych obywateli (MP Nr A-90;
poz. 1413) wyjasnia niektdére postanowienia instrukcji Mi-
nistra Handlu Wewnetrznego z dnia 29 lipca 1952 r.
w sprawie sprzedazy materiatdbw budowlanych pochodze-
nia mineralnego i reglamentowanych materiaféow drzew-
nych na potrzeby budowlane i remontowe mieszkancow
wsi i miast (vide PUG Nr 10/52, str. 371).

Zarzadzenie Ministra Hutnictwa z dnia 15 pazdziernika
1952 r. w sprawie sprzedazy blachy z bebnéw po sodzie
kaustycznej (MP Nr A-92, poz. 1430) okresla tryb zgta-
szania blachy z bebnéw po sodzie kaustycznej oraz tryb
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sprzedazy i dostawy tej blachy. Do zarzadzenia dotgczona
jest instrukcja w sprawie transportu i otwierania bebnéw
z soda kaustyczng oraz pakowania i przygotowania do
wysyiki blachy z tych bebnéw.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 25 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie rejestracji platyny bedacej
w dyspozycji jednostek gospodarki uspotecznionej (MP
Nr A-93, poz. 1442) zobowigzuje urzedy i instytucje pan-
stwowe oraz jednostki gospodarki uspotecznionej do zgto-
szenia posiadanej platyny we wszelkiej postaci do Cen-
tralnego Urzedu Gospodarki Materiatowej i okresla ter-
miny zgtoszenia oraz dane, jakie powinno zawierac.

Zarzadzenie Ministra Przemystu Miesnego i Mleczar-
skiego oraz Prezesa Centralnego Urzedu Skupu i Kon-
traktacji z dnia '23 pazdziernika 1952 r. w sprawie
postepowania ze zwierzetami rzeznymi w obrocie (MP
Nr A-93, poz. 1447) okre$la, w jakich warunkach zwie-
rzeta przeznaczone na ubdj powinny by¢ gromadzone
i transportowane oraz sposdb zywienia tych zwierzat.

Instrukcja Ministréw Hutnictwa i Handlu Wewnetrz-
nego z dnia 6 listopada 1952 r. w sprawie skupu i gospo-
darowania srebrem przeznaczonym na artykuly bedace
przedmiotem obrotu rynkowego (MP Nr A-93, poz. 1451)
reguluje tryb postepowania Centrali Jubilerskiej i Cen-
trali Handlowej Metali Niezelaznych w zakresie gospo-
darki srebrem przeznaczonym na tego rodzaju wyroby.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG 1 dnia 24 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie obowigzku okresowego sprawdza-
nia i uwierzytelniania niektérych rodzajéw narzedzi mier-
niczych (Biul. PKPG Nr 40, poz. 184) naklada na uzyt-
kownikéw okreslonych w zarzgdzeniu narzedzi mierni-
czych obowigzek ich okresowego sprawdzania i uwierzy-
telniania, co polega na stwierdzeniu doktadnosci wskazan
i zakresu ich stosowania oraz wydaniu $Swiadectw uwie
rzytelnienia. Czynnosci tych dokonujg urzedy miar.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 25 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji
wytworow i przetworéw papierowych w 1953 roku (Biul.
PKPG Nr 40, poz. 186) okresla metody dystrybucji i tryb
postepowania przy realizacji przydziatdow i zaméwien.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 26 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie zaopatrzenia w tlen sprezony i ace-
tylen rozpuszczony (Biul. PKPG Nr 40, poz. 187) okresla
tryb skladania zapotrzebowan na te gazy i realizacji tych
zapotrzebowan oraz normy zapaséw magazynowych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 27 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie zakazu przeznaczania materiatow
budowlanych pochodzenia mineralnego i drewna budow-
lanego oraz tarcicy na cele pozarynkowe j(Biul. PKPG
Nr 40, poz., 188) okresla, na jakie cele dopuszczalna jest
sprzedaz tych materiatow.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 27 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystrybucji
tozysk tocznych na 1953 rok (Biul. PKPG Nr 40. 189)
okres$la tryb sporzadzania zapotrzebowan na te tozyska
oraz zasady rozdzialu tych tozysk.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 1 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie gospodarowania uzywanymi
podktadami i podrozjezdnicami waskotorowymi zakwalifi-
kowanymi do kategorii opatowych oraz podktadami i pod-
rozjezdnicami pochodzacymi z bocznic kolejowych (Biul.
PKPG Nr 41, poz. 194) rozcigga na te materialy prze-
pisy zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z dnia 9 stycz-
nia 1952 r. (vide PUG Nr 3/45, str. 92 i Nr 8/50, str. 2951.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 1 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie trybu i sposobu opracowania
norm ubytkéw naturalnych (Biul.'PKPG Nr 41, poz. 191
wprowadza dotaczong do niego instrukcje, ktéra zawiera
niektére przepisy wykonawcze do uchwaty Prezydium
Rzadu z dnia 22 pazdziernika 1951 r. w sprawie odpisa-
nia z ksigg rachunkowych przedsiebiorstw uspotecznio-
nych niedoboréw materialowo-towarowych (vide PUG
Nr 12/42, str. 439).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 6 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i rozdziel-
nictwa odlewow staliwnych nieobrobionych w roku 1953
(Biul. PKPG Nr 41, poz. 196) okresla tryb sktadania za-
potrzebowan i ustalania rozdzielnikdw na te artykuty.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 7 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie obowigzku sporzgdzania uza-
sadnien zapotrzebowania materiatéw zelaznej nawierz-



chni kolejowej na 1953 r. (Biul. PKPG Nr 42, poz. 202)
okre$la tryb skladania zapotrzebowan na te artykuty
i spos6b ustalania rozdzielnikdw.

Zarzadzenie Przewodniczgacego PKPG z dnia 7 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie trybu zaopatrzenia i dystry-
bucji odkuwek na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 42, poz. 203)
dzieli odkuwki na klasy oraz ustala tryb _sporzadzania
rozdzielnikbw i kompetencje w tym zakresie wiasciwych
jednostek zbytu.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 9 paz-
dziernika 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie trybu
zaopatrzenia i dystrybucji zelaza i stali szlachetnej na
rok 1953 (Biul. PKPG Nr 43, poz. 205). Zmiany dotyczg
przepiséw o sporzadzaniu rozdzielnikbw oraz zatgcznikow
do zarzadzenia (vide PUG Nr 10/52, str. 371).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 15 paz-
dziernika 1952 r, w sprawie zasad bilansowania drewna
opalowego (Biul. PKPG Nr 44, poz. 210) okre$la podsta-
wy, tryb i terminy sporzadzenia tych bilanséw.

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
5 sierpnia 1952 r. w sprawie norm zuzycia papieru przy
sprzedazy towaréw wedtug wagi netto w punktach deta-
licznej sprzedazy (Dz. Urz. Min. Handlu Wewn. Nr 7,
poz. 31) wprowadza we wszystkich jednostkach handlu
detalicznego obowigzek sprzedazy towar6w wg wagi netto
i ustala normy zuzycia papieru na opakowania tych arty-
kutow.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 6 pazdziernika 1952 r. w sprawie zbytu produkcji
warsztatow szkolnych szkét zawodowych podlegtych Mi-
nistrowi Przemystu Drobnego i Rzemiosta (Dz. Urz. Min.
Prz. i Dr. Rz. Nr 24. poz. 199) stanowi ze cala produkcja
tych warsztatow przeznaczona jest na zaopatrzenie tere-
nowo wihasciwych Powszechnych Domoéw Towarowych
i okresla wyjatki od tej zasady.

Patrz: ,,Organizacja Przedsiebiorstw Panstwowych* —
zasady tworzenia oddzialdbw zaopatrzenia robotniczego.

CENY | TARYFY

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dnia 1 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie cen za energie elektryczng
dostarczang do sieci zarzaddéw okregéw . energetycznych
przez elektrownie przemystowe (Biul. PKPG Nr 41, poz.
193) wprowadza zawarty w nim cennik oraz okresla spo-
s6b jego stosowania.

Instrukcja Ministra Przemyslu Drobnego i* Rzemiosta
z dnia 20 wrzesnia 1952 r. w sprawie kalkulacji artykutow
produkcji spotdzielczej, przeznaczonych do zbytu za po-
Srednictwem  detalicznej sieci obrotu handlowego (Dz.
Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 23, poz. 196). Temat instruk-
cji okres$lony jest w tytule.

Instrukcja Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 6 pazdziernika 1952 r. w sprawie kalkulacji arty-
kutéw produkcji spétdzielczej, przeznaczonych do zbytu
za posrednictwem detalicznej sieci obrotu handlowego,
wytwarzanych z surowcow nizszych gatunkéw, z surow-
cow odpadkowych i zastepczych oraz ustalania cen za
artykuty pierwszego gatunku (Dz. Urz. Min. Prz. Dr.
i Rz. Nr 24, poz. 201). Temat instrukcji okreslony jest
w tytule (patrz wyzej).

Patrz: ,Finanse* — ewidencja towarowa i zasady fak-
turowania.

DOSTAWY, ROBOTY | UStLUGI

Zarzadzenie Ministréw Rolnictwa i Przemyslu Maszy-
nowego z dnia 30 wrzesnia 1952 r. w sprawie zorganizo-
wania odbioru maszyn i narzedzi rolniczych oraz czesci
zamiennych w zakladach wytwdrczych (MP Nr A-86,
poz. 1361) reguluje zasady zorganizowania przez Cen-
trale Zaopatrzenia Rolnictwa w porozumieniu z Central-
nym Zarzadem Przemyslu Maszyn Rolniczych komisji od-
biorczych maszyn i narzedzi rolniczych oraz czesci za-
miennych.

Zarzadzenie Ministra Przemys$lu Maszynowego z dnia
1 pazdziernika 1952 r. w sprawie zawierania umoéw
0 dzielo oraz udzielania zaliczek i zwalniania od obo-
wigzku zabezpieczenia wykonania tych uméw (MP

Nr A-92, poz. 1428) upowaznia podlegle jednostki do
udzielania jednostkom gospodarki nieuspotecznionej za-
méwien na wykonanie robét lub ustug do wysokosci
15.000 zt bez potrzeby stwierdzania odmowy przyjecia
zamowienia przez odnosne jednostki panstwowe, do udzie-
lania zaliczek przy tych zamowieniach oraz zwalniania
od obowigzku zabezpieczenia wykonania umowy. Zarza-
dzenie usfala ponadto wzér odpowiedniej umowy.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika
1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 22 marca 1952 r.
w sprawie nabywania niektérych srodkéw farmaceutycz-
nych pochodzacych, z przesylek zagranicznych (MP
Nr A-92, poz. 1431). Zmiana polega na rozszerzeniu prze
piséw tego zarzadzenia (vide PUG Nr 5/47, str. 170) na
niektore leki.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 10 pazdziernika .19%2 r w sprawie powiadamiania
organéw kontroli o ostatecznym odbiorze robét budowla-
nych i instalacyjnych (MP Nr A-92, poz. 1433) dotyczy
przypadkéw, gdy odbierajgcym jest jednostka podlegta
Ministrowi Budownictwa Miast i Osiedli, i stanowi uzu-
petnienie zarzadzenia z dnia 3L lipca 1952 r._w sprawie
trybu odbioru robo6t budowlanych i instalacyjnych (vide
PUG Nr 10/52, str. 372).

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 22 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie zasad i trybu odbioru przez
jednostki podlegle Przewodniczacemu Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego robét budowlano-montazo-
wych objetych planem inwestycyjnym (MP Nr A-93,
poz. 1440). Temat zarzadzenia okreSlony jest w tytule.

Zarzadzenie Ministra Gornictwa z dnia 26 kwietnia
1952 r. w sprawie zawierania umow w zakresie dostaw,
rob6t i ustug z osobami nie wymienionymi w 8§ 8 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. oraz
w sprawie udzielania zaliczek i zwalniania od obowigzku
zabezpieczenia tych umoéw (MP Nr A-93, poz. 1446) upo-
waznia jednostki podlegte Ministrowi Goérnictwa do udzie-
lania jednostkom gospodarki nieuspotecznionej zaméwien
do wysokosci okreslonych sum bez potrzeby stwierdzania
odmowy przyjecia zamoéwienia przez odngsne jednostki
panstwowe oraz do udzielania zaliczek przy .tych zamé-
wieniach i zwalniania od obowigzku zabezpieczenia
umowy.

Zarzadzenie Ministra Kultury i sztuki z dnia 18 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie upowaznienia przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Pracownie Sztuk Plastycznych* do udzie-
lania zamoéwien osobom nie wymienionym w § 8 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. do
zwalniania od obowigzku zabezpieczenia uméw i do
udzielania zaliczek oraz w sprawie sposobu udzielania
zaméwien w trybie bezprzetargowym (MP Nr A-93,
poz. 1448) upowaznia to przedsigbiorstwo do udzielania
jednostkom gospodarki nieuspotecznionej zamoéwien do
wysokosci 15.000 zl bez potrzeby stwierdzania odmowy
przyjecia zamowienia przez odnosne jednostki panstwowe
oraz do udzielania zaliczek przy tych zamowieniach
i zwalniania od obowigzku sktadania zabezpieczenia wy-
konania umowy.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG oraz Ministra
Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad
finansowania dziatalnosci normalizacyjnej w resortach
(Biul. PKPG Nr 43, poz. 206) okresla zrddta finansowa-
nia tej dziatalnosci, sposéb obliczania wysokosci wyna-
grodzenia os6b wykonujgcych te prace i zasady jego wy-
ptaty oraz ustala wzér umowy o wykonanie tego rodzaju
prac.

instrukcja Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw
Rolnych z dnia 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie od-

bioru robét budowlano-montazowych (Biul. Min PGR
Nr 31, poz. 272) reguluje odbiér tych robét przez jedno-
stki podlegle Ministrowi Panstwowych Gospodarstw
Rolnych.

Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geodezji
i Kartografii z dnia 12 lipca 1952 r w sprawie wyzna-
czania kierownikéw rob6t (Dz. Urz. Centr. Urz. Geod.

i Kart. Nr 6, poz. 34) nakazuje podleglym przedsiebio*-
slwowym wyznaczenie kierownikéw robot geodezyjnych lub
kartograficznych oraz okresla zakres czynnosci tych Kkie-
rownikéw robaot.
Patrz: ,Inwestycje”

| — umowy o0 wykonawstwo inwe-
stycyjne.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 461



FINANSE

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 wrzesnia
1952 r. w sprawie ewidencji towarowej i zasad fakturo-
wania w przedsiebiorstwach: Panstwowe Przedsigbior-
stwo Kolportazu ,Ruch”, Panstwowe Przedsiebiorstwo
Filatelistyczne, Centrala Nasienna (MP Nr A-88, poz.
1374) okresla, po jakich cenach ewidencjonuje sie w tych
przedsiebiorstwach towary zakupywane i po jakich cenach
fakturuje sie towary sprzedawane.

Uchwata Rady Ministréw-z dnia 10 wrzesnia 1952 r
0 zmianie uchwaly z dnia 16 lutego 1952 r. w sprawie
zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa na rok 1952
(MP Nr A-93, poz. 1438). Zmiany dotyczg przepisow
0 przenoszeniu kredytow (vide PUG Nr 5/47, str. 171),

Uchwala Rady Ministrow 2z> dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie przeprowadzenia rozliczen za przejete
przez przedsiebiorstwo panstwowe ,Dom Ksigzki" sktad-
niki majatkowe jednostek gospodarki uspotecznionej (MP
Nr A-93, poz. 1439) dotyczy rozliczen za przejete rema-
nenty od jednostek wydawniczych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 24 pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad
normowania i finansowania $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego (MP Nr A-93,
poz. 1441) okresla, jakie S$rodki podlegaja normowaniu
oraz zrodta finansowania.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 12 wrzes$nia
1952 r. o zmianie instrukcji Ministra Finansow w sprawie
zasad i trybu dokonywania zmian w rocznych planach
pokrycia finansowego inwestycji na rok 1952 jednostek
objetych lub rozliczajagcych sie z budzetem centralnym
(MP Nr A-93, poz. 1443). Zmiany dotyczg przepisow

0 przenoszeniu kredytéw (vide PUG Nr 9/51, str. 331).

Patrz: ,Dostawy, Roboty i Ustugi® — finansowanie
dziatalnosci normalizacyjnej,

LSpotdzielczos¢" — uczestniczenie spotdzielni produk-
cyjnych w obrocie bezgotéwkowym,

~Sprawozdawczo$¢ i Statystyka" — analiza sprawoz-

dan finansowych przez gtéwnych (starszych) ksiegowych.
PODATKI | DANINY PUBLICZNE

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 pazdzier-
nika 1952 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 11 stycz-
nia 1951 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw
dekretu o postepowaniu podatkowym (Dz. U. nr 41, poz,
292) wprowadza do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 1951 r. (Dz. U. nr 5, poz. 43 oraz nr 60,
poz. 415) zmiany dotyczace "obowigzku, sporzadzenia przez
wiascicieli (wspoétwiasciciele, witasciciele czasowi) posia-
daczy i uzytkownikéw nieruchomosci wykazéw nierucho-
mosci i wykazu osob zamieszkatych w nieruchomosci.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika
1952 r. w sprawie poboru przez notariusz6w niektérych
danin publicznych (MP Nr A-88, poz. 1375). stanowi, ze
notariusze moga pobiera¢ podatek od nabycia praw ma-
jatkowych i optate skarbowg w gotowce réwniez w wy
sokosci ponad 300 zt.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika
1952 r. w sprawie zwolnienia osiedlencow od podatku od
nabycia praw majgtkowych (MP Nr A-89, poz. 1385)
zwalnia osiedlericow od .podatku od nabycia praw majat-
kowych zwigzanych z ich osiedleniem.

Okoélnik  Ministra  Finanséw z dnia 15 pazdziernika
1952 r. w sprawie zwrotu optat skarbowych (MP Nr A-90,
poz. 1412) dotyczy optat pobieranych w zwigzku ze spra-
wami o ustalenie tresci aktow stanu cywilnego. Zarzg-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 24 pazdziernika
1952 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 6 czerwca 1951 r.
w sprawie catkowitego lub czesSciowego zwolnienia nie-
ktérych kategorii wynagrodzen od podatku od wynagro-
dzen (MP Nr A-93, poz. 1444). Zmiana dotyczy pracow-
nikbw rybotéwstwa morskiego, (vide PUG Nr 8/38, str.
291 i Nr 7/49, str. 255).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika
1952 r. o ustaleniu wzoru karty ewidencyjnej oraz wzoru
wykazu o0s6b zamieszkatych w nieruchomosci (MP
Nr A-93, poz. 1445) ustala wzér tych wykazéw dla celéw
podatkowych,

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika
1952 r. o sposobie wypetniania wykazéw os6b zamieszka-
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tych w nieruchomosci (MP Nr A-93, poz. 1450).
instrukcji okreslony jest w tytule (patrz wyzej).

Okolnik  Ministerstwa Finansow z dnia 14 sierpnia
1952 r. w sprawie stosowania niektérych przepiséw prawa
karnego skarbowego (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 41)
zawiera wyjasnienia do tych przepisow.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 10 maja 1952 r.
w sprawie obowigzku podatkowego zespotéw adwokackich
oraz cztonkéw tych zespotow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 16,
poz, 42) wyjasnia, ze zespoty adwokackie powinny pro-
wadzi¢ rachunkowos$¢ wg zasad ustalonych przez Na-
czelng Rade Adwokackg oraz optacajg podatek obrotowy
w wysokosci 4%.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 25sierpnia
1952 r. w sprawie wyktadni niektérych przepiséw w za-
kresie podatku obrotowego (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 16,
poz. 43) zawiera wyjasnienia tych przepiséw.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 28sierpnia
1952 r. w sprawie usprawnienia w zakresie udzielania rat
na splate zobowigzan podatkowych (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 17, poz. 44). Okoélnik zaleca rozktadanie zobowigzan
podatkowych na raty w sumach zaokraglonych przy wy-
réwnaniu koncowki w ostatniej racie.

Okolnik Ministerstwa Finanséw z dnia 30 sierpnia
1952 r. w'sprawie funkcji kasowych w prezydiach gmin-
nych rad narodowych w zakreSie poboru naleznosci i roz-
liczania softyséw (inkasentéw) — (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 17, poz. 46) zawiera wyjasnienia dotyczace ogoinych
zasad przyjmowania naleznosci, czynnosci soltysa jako
inkasenta, postepowania przy rozliczaniu sie sottysow
oraz bezposrednich wpjat w kasach gminnych i innego
sposobu wptat, ksiegowania wpiat i postepowania z do-
wodami.

Temat

FUNDUSZE

Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
23 wrzesnia 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia
29 maja 1951 r. w sprawie okre$lenia organéw dla admi-
nistrowania i nadzorowania Funduszu Remontéw Mtynéw
Gospodarczych, zakresu wilasciwosci tych organéw oraz
zasad i trybu zuzycia Funduszu na remonty miyndéw gos-
podarczych (MP Nr A-89, poz. 1388). Zmiany dotyczg
skladu Gtéwnej Komisji, przewidzianej tym zarzadzeniem
(vide PUG Nr 7/37, str-. 259).

PRACA

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Ministrow
Pracy i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia zmieniajgce roz-
porzadzenie z dnia 22 listopada 1951 r. w sprawie bez-
pieczenstwa 'i higieny pracy w zakladach graficznych
(Dz. U. nr 41, poz. 285) przewiduje dwuletni termin od
dnia ogtoszenia rozporzadzenia z dnia 22 listopada 1952 r.
(Dz. U. nr 65 poz. 447) dla wejscia w zycie przepiséw
nowelizowanego rozporzadzenia, dotyczacych odlegtosci,
w jakiej powinny by¢ ustawione od siebie maszyny i urza-
dzenia graficzne.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 bazdziernika
1952 r. w sprawie stosunku stuzbowego cztonkéw Korpusu
Technicznego Pozarnictwa (Dz. U. Nr 42, poz. 291) ustala,
ze Korpus Techniczny Pozarnictwa stanowig osoby, ktore
petnig stuzbe w jednym z dzialéw ochrony przeciwpoza-
rowej oraz posiadajg okreSlone w rozporzadzeniu kwa-
lifikacje do zawodowej stuzby w pozarnictwie i jeden ze
stopni stuzbowych. Rozporzadzenie ustanawia stopnie
stuzbowe i kwalifikacje cztonkéw Korpusu Technicznego
Pozarnictwa, obowigzki i prawa cztonkéw K-T.P., regu-
luje sprawe powotywania, przenoszenia i zwalniania ze
stuzby cztonkéw K-T.P., sprawe odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej tych czlonkéw oraz sprawe udzielania nagréd
i pochwal cztonkom wyrézniajagcym sie dzielnoscia, od-'
waga oraz wydatnymi osiggnieciami w zwigzku z wyko-
nywaniem stuzby w K.T.P. — Rozporzadzenia przewiduje
nadto  weryfikacje stopni stuzbowych cztonkow K.T.P.,
ktérzy posiadajg, lub uzywajg tych stopni w chwili wejscia
w zycie, rozporzadzenia.

Dekret z dnia 29 pazdziernika 1952 r. o stosunkach
stuzbowych nauczycieli szkél podstawowych i wychowaw-
cow w zakladach poprawczych oraz w schroniskach dla
nieletnich (Dz. U. nr 44, poz. 30.3) obejmuje odpowiednio
wymienionych w tytule pracownikow dziataniem ustawy



z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli (Dz. U. z 1932 r. nr 104, poz. 873, z 1933 r. nr 85,
poz. 660, z 1938 r. nr 27, poz. 243 i z 1947 r. nr 60 poz.
332). Przepisy dekretu nie stosujg sie do nauczycieli i wy.

chowawcéw kontraktowych.

WYNALAZCZOSC | RACJONALIZATORSTWO

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 10 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie rozpowszechniania drukowa-
nych opiséw pracowniczych wynalazkéw, udoskonalen
technicznych i usprawnienn (MP Nr A-88, poz. 1373) sta-
nowi, ze uspotecznione zaktady pracy otrzymujg bezptat-
nie z Urzedu Patentowego zamoéwione drukowane opisy
pracowniczych wynalazkéw, udoskonalen technicznych
i usprawnien.

place

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika
1952 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
L kwietnia 1950 r. w sprawie zasad zaszeregowania i prze-
chodzenia do wyzszych grup uposazenia oraz dodatkow
funkcyjnych i stuzbowych nauczycieli panstwowych szkot
artystycznych (Dz. U. nr 41, poz. 280) dotyczy zmiany
okreslenia stanowisk i wysokosci dodatkéw funkcyjnych
przewidzianych dla nauczycieli panstwowych® szkol arty-
stycznych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
T kwietnia 1950 r. (Dz. U. nr 17, poz. 143).

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes-
nia 1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw
Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji (MP Nr A-86,
poz. 1358) wprowadza dotgczong do niego tabele stano-
wisk, ktora okresla stanowiska w pionie Inspekcji Zbo-
zowej z podaniem grupy uposazenia oraz stawki dodatku
funkcyjnego lub stuzbowego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk
oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw
w wydziatach (referatach) organizacyjnych prezydiow rad
narodowych (MP Nr A-89, poz. 1378) okresla w zalgczo-
nej tabeli stanowiska instruktoréw organizacyjnych z po-
daniem grupy uposazenia oraz stawek dodatku funkcyj-
nego wzglednie stuzbowego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk
oraz dodatkoéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikow
administracyjnych w technikach wychowania fizycznego
podlegtych Gtéwnemu Komitetowi Kultury Fizycznej (MP
Nr A-89, poz. 1379) okresla te stanowiska z podaniem
grup uposazenia oraz stawek dodatku funkcyjnego lub
stuzbowego.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie utworzenia czasowych sta-
nowisk stuzbowych w Ministerstwie Kolei (MP Nr A-89,
poz. 1380) okre$la niektére stanowiska w Zarzadzie Po-
lityezno-wychowawczym z podaniem grup uposazenia.

Zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 7 paz-
dziernika 1952 r. rozciggajace zarzadzenie'z dnia. 12 grud-
dnia 1951 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowni-
kéw szkolgcych robotnikéw w zaktadach pracy podlegtych
niektérym ministrom na zaklady pracy podlegte Ministro-
wi Przemystu Miesnego i Mleczarskiego (MP Nr A-89,
poz 1382). Temat zarzgdzenia okreslony jest w tytule
(vide PUG Nr 2/44, str. 63).

Zarzadzenie Prezesa Centralnego Zarzadu Gospodarkl
Materiatowej z dnia |l pazdziernika 1952 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla pracownikéw obowigzanych
do gromadzenia makulatury w jednostkach organizacyj-
nych (MP Nr A-89, poz. 1390) okre$la to wynagrodzenie
w zaleznosci od ilosci zebranej makulatury w wysokosci
nie przekraczajgcej 100 zt miesiecznie.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie zasad wynagradzania wychowawczynh
przedszkoli, prowadzonych przez zaklady pracy (MP
Nr A-92, poz. 1424) stanowi, ze do wychowawczyn tycli
przedszkoli stosuje sie przepisy dotyczace wychowawczyn
przedszkoli podlegtych wydzialom oswiaty prezydiow rad
narodowych.

Instrukcja Przewodniczagcego PKPG z dnia 25 wrzes$nia
1952 r. w sprawie zasad gospodarowania bezosobowym

funduszem plac (Biul. PKPG Nr 40, p6z. 190) dzieli
0go6lng kwote bezosobowego funduszu plac na trzy czesci:.
I. na wynagrodzenie za wszelkie dorazne prace, wyko-
nane w formie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, nie-
zbedne dla normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa,,
Il. wynagrodzenie dla radcow prawnych, doradcéw tech-
nicznych itp., Ill. wynagrodzenia za udziat w posiedze-
niach i pracach komisji oraz za prace zleconej i wyjasnia
zasady dokonywania wypiat z poszczegdlnych czesci.

Zarzadzenie Ministra Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia Tl pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad premio-
wania pracownikéw umystowych zatrudnionych w zespo-
tach budownictwa przemystowego drobnej wytworczosci
(Dz. Urz. Min. Prz. Dr. i Rz. Nr 25, poz. 206) wprowadza
dotgczony do niego regulamin, ktéry okresla zasady usta-
lania wysokosci procentowej premii.

INWESTYCJE

Uchwala Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 1952 i.
w sprawie ustalania i zatwierdzania stopnia poznania
zasobOw (dokumentowania) zt6z kopalin i rozmiaru do-
konywania inwestycji przed przystgpieniem do eksploa-
tacji ztoza (MP Nr A-90, poz. 1404) reguluje sposéb kwa-
lifikowania stopnia poznania zt6éz kopalin i zatwierdzania
tej kwalifikacji oraz warunki dokonywania inwestycji
«wigzanych z tymi ztozami. Do uchwaty dolaczone sg za-
sady ustalania stopnia poznania zasobéw kopalin.

Pismo okélne PKPG z dnia 16 sierpnia 1952 r. w spra-
wie obliczania 1% dla generalnego wykonawcy (Biul.
PKPG Nr 41, poz. 199) wyjasnia ze 1% przypadajacy
zgodnie z 8§ 65 ust. 2 Tymczasowych Warunkéw -Umow-
nych stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia Przewodni-
czacego PKPG z dnia 11 stycznia 1952 r. (patrz wyzej),
przypadajgcy na rzecz generalnego wykonawcy z tytutu
rob6t wykonywanych przez przedsigbiorstwa w charak-
terze podwykonawcéw nalezy oblicza¢ od faktur, wysta-
wianych w cenach netto.

Patrz: ,,Rolnictwo*“ — wigczanie do planu inwestycyj-
nego inwestycji polegajacych na uzupetnieniu stada pod-
stawowego.

,,Dostawy, roboty, i ustugi — odbior robaét.

»Finanse* — zmiany w rocznych planach pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1952 "

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzeSma
1952 r. w sprawie zasad udzielania Swiadczen przez za-
ktady spoteczne stuzby zdrowia pracownikom tworczym
(Dz. U. nr 41 poz. 287) stanowi, ze pracownicy tworczy
zrzeszeni w Zwigzku Literatow Polskich, w Zwigzku Pol-
skich Artystow Plastykéw, albo w Zwigzku Kompozyto-
réw Polskich korzystajg ze Swiadczeh zaktadoéw spotecz-
nych stuzby zdrowia na zasadach ustalonych dla osob
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z tytutu ubez-
pieczen spotecznych, cztonkowie za$ rodzin tych pracow-
nikbw korzystajg ze $wiadczen zaktadoéw spotecznych
stuzby zdrowia na zasadach ustalonych dla czionkéw ro-
dzin os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
z tytutu, ubezpieczen spotecznych. Rozporzadzenie wymie-
nia réwniez dowody uprawniajgce do otrzymania $wiad-
czeh leczniczych.

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz Mi-
nistra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 1952 r. w sprawie
obliczania i opfacania skladek na ubezpieczenie spoteczne
oraz wyptacania zasitkéw pienieznych przez uspotecznione
zaktady pracy, ktorych fundusz pia¢ kontrolowany jest
przez bank (MP Nr A-92, poz. 1436) reguluje zasady
przekazywania sktadek ubezpieczeniowych przez zaktady
pracy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz zasady
wyptacania zasitkow.

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn;a
18 pazdziernika 1952 r. w sprawie podstawy obliczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w uspotecznionych za-
kladach pracy, opfacajacych sktadki przez banki kontro-
lujgce ich fundusz plac (MP Nr A-92, poz. 1437) reguluje
te podstawe w odniesieniu do jednostek budzetowych
i jednostek dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospo-

darczego oraz innych jednostek uspotecznionych (patrz
wyzej).
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Instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 6 wrzesnia 1952 r.
w sprawie zwrotu kosztow przejazdéw chorych ubezpie-
czonych (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 18 poz. 187) reguluje,
kiedy moze by¢ stosowany przewdz chorych ubezpieczo-
nych, kto wystawia zlecenia przewozu oraz kto pokrywa
koszty ﬁrzewozu. Do instrukcji dotaczone sg wzory odpo-
wiednich drukéw. .

OSWIATA | NAUKA

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze-
Snia 1952 r. \v sprawie przekazania nadzoru panstwowego
nad niepanstwowym szkolnictwem zawodowym (MP
Ni A-86, poz. 1359) okresla, kto sprawuje nadzér nad tym
szkolnictwem.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 paz-
dziernika 1952 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 21 stycz
nia 1952 r. w sprawie czasu trwania, trybu odbywania,
planowania oraz zasad optacania praktyk zawodowych,
wakacyjnych i dyplomowych uczniow szkét zawodowych
i studentow szkot wyzszych (MP Nr A-90, poz. 1406).
Zmiany dotyczg odbywania praktyk w jednostkach pod-
leglych Ministrowi Szkolnictwa Wyzszego (vide PUG

Nr 3/45 str. 95, Nr 5/47 str. 174, Nr 6/48 str. 212
i Nr 11/53 str. —).
Patrz: , Rzemiosto* — wz6r umowy o nauke rzemiosta.

SPOLDZIELCZOSC

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 7 pazdziernika
1952 r. w sprawie zwolnienia spoétdzielni produkcyjnych od
wszystkich obowigzkéw wynikajacych z ustawy o obo-
wigzku uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym (MP
Nr A-90, poz. 1408) zwalnia te spotdzielnie od obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym i stanowi, ze
zakres uczestniczenia tych spotdzielni w obrocie bezgo-
tbwkowym okresli instrukcja Ministra Finanséw.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika
1952 r. w sprawie uczestniczenia spoétdzielni produkcyj-
nych w obrocie bezgotowkowym (MP Nr A-90, poz. 1411)
okresla, jakie $rodki finansowe spoétdzielnie produkcyjne
przechowujg na rachunku bankowym, wysoko$¢ pogoto-
wia kasowego oraz sposob regulowania zobowigzan
(patrz wyzej).

Patrz: ,,Ceny 1 Taryfy* — kalkulacja artykutéw produk-
cji spotdzielczej.

RZEMIOSLO

Zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 6 pazdziernika 1952 r. w sprawie ustalenia wzoru
umowy o nauke rzemiosta (MP Nr A-86, poz. 1362). Do
zarzadzenia dotgczony jest wzor umowy (vide PUG
Nr 8/50 str. 298).

Instrukcja Ministra Przemys$lu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 10 wrzesnia 1952 r. w sprawie wytycznych dla pre-
zydiow rad narodowych w sprawach otoczenia opieka uspo-
tecznionych zaktadéw ustugowych oraz indywidualnych
rzemiesInikéw wykonujacych ustugi dla wsi (Dz. Urz. Min.
Prz. Dr. i Rz. Nr 23, poz. 195) zawiera przepisy wykonaw-
cze do uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 26 kwietnia 1952r.
w sprawie ustug rzemieslniczych dla wsi (vide PUG
Nr 8/50 str. 298) w zakresie zwiekszenia przez spoétdziel-
czo$¢ pracy ilosci punktéw ustugowych dla wsi, zadan
rzemiosta indywidualnego i organizacji rzemiesiniczych,
spotdzielczosci pomocniczej, zaopatrzenia w surowce
i materiaty na ustugi dla wsi, spraw lokalowych i inwe-
stycji, szkolenia i zatrudnienia, administracji przemyslo
wej, cen oraz sprawozdawczosci.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

OkoInik Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 1952 r.
W sprawie obowigzku dokonywania analizy sprawozdan
finansowych przez gtéwnych (starszych ksiegowych) (MP
Nr A-86, p6z. 1366) okresla zakres tej analizy oraz wy-
ciggania wnioskow.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zarzadzenie Ministra Przemystu Maszynowego z dnia
8 pazdziernika 1952 r. w sprawie zastepstwa sadowego
przedsiebiorstw podlegtych Ministrowi Przemystu Maszy-
nowego (MP Nr A-89, poz. 1387) zleca organom zastep-.
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stwa prawnego zastepstwo sadowe tych przedsiebiorstw
przed sadami wojewddzkim i Sadem Najwyzszym,
W sprawach przed sgdami powiatowymi zastepstwo moze
by¢ zlecone z waznych powodéw.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 15 paz-
dziernika 1952 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 28 wrze-
Snia 1951 r. w sprawie zasad tworzenia oddziatébw zaopa-
trzenia robotniczego i ich organizacji (MP Nr A-90,
poz. 1407). Zmiana dotyczy jednostek podlegtych Mini-
strowi Obrony Narodowej (vide PUG Nr 12/42 str. 438).

Zarzadzenie Ministra Hutnictwa z dnia 22 wrzes$nia
1952 r. w sprawie zastepstwa sadowego przedsiebiorstw
panstwowych podleglych Ministrowi Hutnictwa (MP
Nr A-92, poz. 1429) zleca organom zastepstwa prawnego
zastepstwo sadowe tych przedsiebiorstw we wszystkicli
sprawach przed Sadem Najwyzszym i sgdami wojewoddz-
kimi. W sprawach przed sgadami powiatowymi zastepstwo
sadowe moze by¢ zlecone z waznych powodow.

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 20 pazdziernika 1952 r. w sprawie zastepstwa sa-
dowego przedsiebiorstw podleglych Ministrowi Budowni-
ctwa Przemystowego (MP Nr A-92, poz. 1434) zleca orga-
mnn zastepstwa prawnego zastepstwo sgdowe tych przed-
siebiorstw przed Sadem Najwyzszym oraz sadami woje-
woédzkimi jako pierwsza instancja. W sprawach przed sa-
dami powiatowymi zastepstwo sgadowe moze by¢ zlecone
z waznych powoddw.

Patrz: ,Organizacja Urzedéw* - organizacja i zakres
dziaiama resortowych stuzb geologicznych,

— utworzenie zarzadéw wojewodzkich.

ORGANIZACJA URZEDOW

Uchwala Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 1952 r.
w sprawie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego
Ministerstwa Przemystu Maszynowego (MP Nr A-88,
poz. 1370). Zmiana dotyczy przeksztatcenia Samodzielne-
go Wydziatlu Zaopatrzenia Robotniczego w Zarzad Zaopa-
trzenia Robotniczego (vide PUG Nr 5/47 str. 175,
Nr 8/50 str. 299, Nr 9/51 str. 334 i Nr 11/51 str. 418).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 10 pazdziernika
1952 r. zmieniajgca uchwale z dnia 8 sierpnia 1952 r.
w sprawie utworzenia Zarzadu Przemystu Tworzyw
Sztucznych (MP Nr A-88, poz. 1371). Zmiany tiotyczg sie-
dziby Zarzadu i listy przedsiebiorstw podporzgadkowanych
(vide PUG Nr 10/52 str. 375).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 1952r.
w sprawie zmiany tymczasowej struktury organizacyjnej
Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta (MP
Nr A-89, poz. 1376). Zmiany dotyczg utworzenia Samo
dzielnego Wydzdahi Transportowego oraz przeksztalcenia
Departamentu Zaopatrzenia w Centralny Zarzad Zaopa-
trzenia Przemystu Drobnego (vide PUG Nr 8/38 str. 295,
Nr 1/43 str. 19, Nr 4/46 str. 127 i Nr 7/49 str. 258).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 26 wrzesnia 1952 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania resortowych
stuzb geologicznych (MP Nr A-90, poz. 1405) okresla,
w jakich resortach stuzby te powinny by¢ zorganizowane,
zakres dzialania tych stuzb na réznych szczeblach oraz
organizacje odnosnych komorek.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 1952 r.
w sprawie zmiany tymczasowego statutu organizacyjnego
Ministerstwa Kolei (MP Nr A-92, poz. 1420). Zmiany do-
tycza utworzenia Centralnego Zarzadu Elektryfikacji Kolei
i zniesienia Wydzialu Trakcji Elektrycznej (vide PUG
Nr 5/35 str. 179, Nr 3/45 str. 97, Nr 4/46 str. 127, Nr 7/49
str. 258, Nr 11/53 str. 418).

Uchwala Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 1952r.
0 zmianie Instrukcji Nr 3 w sprawie tworzenia wydziatow
1 referatbw prezydiow rad narodowych (MP Nr A-92,
poz. 1421), Zmiana dotyczy tworzenia referatbw spraw
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej (vide PUG Nr 7/25
str. 184, Nr 10/28 str. 282, Nr 11/29 str. 309, Nr 1/31
str. 31, Nr 3/33 str. 106, Nr 4/34 str. 179, Nr 7/37 str. 262,
Nr 8/38 str. 295, Nr 10/40 str. 378, Nr 12/42 str. 443
Nr 1/43 str. 19, Nr 3/45 str. 97, Nr 4/46 str. 127 Nr 5/47
str. 175, Nr 9/51 str. 334).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 1952r.
0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organizacji wewne-
trznej 1 etatdbw wydziatdbw prezydibw rad narodowych
(MP Nr A-92, poz. 1422). Zmiany dotycza Wydziatéw Gct-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (vide PUG Nr 3/45



sir. 97, Nr 5/47 sir.
sir. 375).

Uchwala Rady Ministréow z dnia 10 pazdziernika 1952 r.
W sprawie zmiany statutu organizacyjnego Ministerstwa
Gospodarki Komunalnej (MP Nr A-92, poz. 1423). -Zmiany
dotyczg Departamentu Techniki, Centralnego Zarzadu Bu-
dynkéw Mieszkalnych, Zarzadu Szkolenia Zawodowego.
Zarzadu Zaopatrzenia oraz szeregu wydziatéw (vide PUG
Nr 6/36 str. 220 i Nr 2/44 str. 65).

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich zarzadéw
przedsiebiorstw i urzadzern komunalnych (MP Nr A-92,
poz. 1425) okresla kompetencje tych wojewoddzkich zarza-
dow oraz zZrédia ich finansowania.

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie utworzenia wojewoddzkich zarzadéw bu-
dynkéw mieszkalnych i terenéw komunalnych (MP Nr A-92,
poz. 1426) okresla kompetencje tych zarzadéw oraz zrodta
ich finar{sowania.

175, Nr 9/51 sir. 1334 i Nr 1052

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie przystgpienia do prac przygotowawczych
dla przeprowadzenia powszechnej inwentaryzacji Srodkéw
trwatych w gospodarce uspotecznionej Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (MP Nr A-88, poz. 1372) powoluje sta-
nowisko Generalnego Petnomocnika i petnomocnikéw re-
sortowych i okresla zakres ich dziatania oraz ustala ter-
min zakonczenia prac przygotowawczych na dzien 30 czer-
wca 1953 r.

réozne
Rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 20 pazdziernika™ 1952 r.
w sprawie rejestracji zaktadéw wyrobu, naprawy, i sprze-
dazy narzedzi mierniczych oraz nadzoru nad nimi (Dz.U.
nr 43 poz. 297) zawiera przepisy w sprawie rejestracji
tych zakladéw we wiasciwych okregowych urzedach miar.

Rozporzadzenie wymienia przedsiebiorstwa zwolnione od
obowiagzku rejestracji, ugtala tryb sktadania i zatatwiania

INWESTYCJE

wnioskéw o wydanie dowodu rejestracji, obowigzki zakta-
dow wynikajace z zarejestrowania, powierza nadzor ogol-
ny nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia i prze-
piséw na gego podstawie wydanych Gtéwnemu Urzedowi
Miar a nadzoér bezposredni — okregowym, obwodowym
i objazdowym urzedom miar oraz reguluje sprawe odwo
lan od decyzji okregowych urzedéw miar w sprawach re-
jestracji. Traci moc rozporzadzenie Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 22 lipca 1932 r. o koncesjonowaniu wy-
robu, naprawy i sprzedazy narzedzi mierniczych i o nad-
zorze nad nimi (Dz. U. nr 68 poz. 630 i z 1934 r. nr 75
poz. 707).

Kozporzaazeme Ministrow: Przemyslu Lekkiego, na ii-
dlu Wewnetrznego oraz Przemyslu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 28 pazdziernika 1952 r. w sprawie skor oraz ich
potfabrykatow oraz narzedzi uzywanych przy ich prze-
robie, zajetych lub uznanych za przepadte (Dz. U. nr 43
poz. 298) przewiduje, ze organy powotane do wykonania
orzeczen, w ktorych na podstawie art. 9 dekretu z dnia
19 sierpnia 1946 r. o koncesjonowaniu garbarni, zaktadéw
do solenia i suszenia skor surowych oraz niektorych
fabryk obuwia lub paséw transmisyjnych (Dz. U. nr 43
poz, 250) lub art. 7 dekretu z dnia 19 wrzeSnia 1946 r.
0 obrocie skérami (Dz.U. Nr 49 poz. 281) orzeczono prze-
padek na rzecz Skarbu Paristwa przedmiotow przestep
stwa, przekazujg te przedmioty okreslonym w rozporza-
dzeniu jednostkom gospodarczym. Rozporzadzenie ustala
" arunki, pod ktorymi odbywa sie przekazanie, przewiduje
piawo odmowy przejecia przekazanych narzedzi i srodkéw
piodukcji, odptatno$¢ przekazania i sposob przelewu.--na-
eznych z tego tytutu kwot wtasciwym organom panstwo-
wym. traci moc rozporzadzenie Ministra Przemyslu i Han-
t uz dnia 20 maja 1947 r. w sprawie wykonania art. 9
tckrem z dnia 19 sierpnia 1946 r. o koncesjonowaniu gar-

ninue i r°iw ?° so,enia i suszenia skoér surowych oraz
nr 52 poz 275)" °bl'Wa ’ paséw transmisyjnych (Dz.U.

o _Przewodniczqce%o PKPG z dnia 10 paz-
dl.ieimka 192 i w sprawie zabezpieczenia na zime bu-

dynkow przemystowych przed stratami ciepta (Biul. PKPG

uf | zawlera wytyczne w sprawie uszczelnie-
nia budynkéw zabezpieczajgcego przed stratami ciepli.

Przeglqd przepisdw inwestycyjnych

(uzupetnienie)

DO CZESCI Il — PLANOWANIE INWESTYCJI

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia | pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad i trybu
wlaczania do planu inwestycyjnego inwestycji polegaja-
cych na powiekszeniu stada podstawowego (Mon. Pol.
Nr A-89, poz. 1381).

Zarzadzenie zawiera szczegOtowy wykaz inwen-
tarza wchodzacego do stada podstawowego oraz
okresSla zasady i tryb dokonywania inwestycji
w tym zakresie.

Zarzadzénie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli oraz
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 10 pazdziernika
1952 r. w sprawie budownictwa mieszkaniowego rad na-
rodowych w r. 1953 (Mon. Pol. Ni A-92, poz. 14.3v).

Zarzadzenie wyjasnia, ze funkcje inwestora w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego, realizowanego
przez terenowe organy wiadzy panstwowej, petnig
whasciwe rady narodowe. Opracowanie projektow
dla tego budownictwa nalezy do zakresu dziatania
biur. projektow, podlegtych Ministrowi Budownictwa
Miast i Osiedli, a wykonawstwo tego budowni-
ctwa — do zakresu dziatania miejskich przedsie-
biorstw remontowo-budowlanych, podlegtych Mini-
strowi Gospodarki Komunalnej.

Pismo okélne Departamentu Inwestycji i Departamentu
Budownictwa PKPG z dnia 20 wrzesnia 1952 r. w sprawie

wypetniania formularza 3a z instrukcji Nr 93 o planowa-
niu inwestycji (Biul. PKPG Nr 41 poz. 201).

Pismo zawiera dodatkowe wskazéwki co do wy-

petniania formularzy stanowiacych zatgcznik do
wniosku inwestycyjnego.

Pismo okélne Departamentu Budownictwa PKPG
z dnia 16 sierpnia 1952 r. w sprawie opracowania pla-
néw sporzadzenia dokumentacji technicznej (projektowo-
kosztorysowej) na rok 1953 (Biul. PKPG Nr 41 poz 200)

Pismo wyjasnia technike oraz terminy sporzadzenia
na rok 1953 planéw dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej™

DO CZESCI lii -

Zlecanie dokumentac;ji
nym wykonawcom.

REALIZACJA INWESTYCJI
projektowo-kosztorysowej drob-

Zarzadzenie Ministra Gornictwa z dnia 26 kwiet-
nia 1952 r. w sprawie zawierania umow w zakre-
sie dostaw, robét i ustug z osobami nie wymienionymi
w 8§ 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie dostaw, roboét i ustug na rzecz Skarbu
panstwa oraz w sprawie udzielania zaliczek i zwalniania

od obowiazku zabezpieczenia tych uméw (Mon. Pol
Nr A-93 poz. 1446).
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Jest to zarzadzenie wykonawcze do rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie dostaw, robot i ustug na rzecz Skarbu Panstwa
oraz niektorych kategorii oséb prawnych (Dz.U.
Nr 12 poz. 73, Nr 58 poz. 448 z 1949 r. oraz Nr 19
poz. 116 z 1952 r.). W zakresie zleceniodawstwa
inwestycyjnego zarzadzenie dotyczy przede wszyst-
kim prac projektowo-kosztorysowych i rob6t budo-
wlano-montazowych i nt. in. upowaznia na okres
do 31 grudnia 1952 r. centralne zarzady, zjedno-
czenia, instytuty naukowo-badawcze i przedsiebior-
stwa podlegle Ministrowi Goérnictwa do udzielania
jednostkom gospodarki nieuspotecznionej zamowien
do wysokosci 15.000 zt. w zakresie dostaw i ustug,
a do wysokosci 30.000 zt. w zakresie robét budo-
wlanych, bez potrzeby uzyskiwania stwierdzenia od-
mowy przyjecia zamoéwienia przez przedsiebiorstwa
panstwowe i przedsiebiorstwa zréwnane ~z przed-
siebiorstwami panstwowymi.

. Zlecanie robét budowlano-montazowych

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 9 pazdzier-
nika 1952 r., zmieniajgce zarzadzenie z .dnia 11 stycznia
1952 r. w sprawie zasad i trybu zawierania uméw o wy-
konanie rob6t budowlano-montazowych, objetych planem
inwestycyjnym (Mon. Pol. Nr A-86, poz. 1383).

Zarzadzenie Wprowadza zmiany do powotanego
wyzej zarzadzenia (Mon. Pol. Nr A-5 poz. 53
i Nr A-20 poz. 246) wyjasniajgce terminy zawie-
rania umoéw o wykonanie rob6t wiertniczych o. cha-
rakterze wiercen badawczych dla celéw sporzadze-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
o charakterze kontrolnym w czasie budowy. Umowy
w tym zakresie powinny by¢ zawierane najpdzniej
na 10 dni przed terminem rozpoczecia robot.

Okélnik Nr 60 Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 12 wrzeénia 1952 r. o zmianie okdlnika Nr 15 z dnia
19 kwietnia 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej o0 wykonanie robét budowlanych i montazowych
przez przedsiebiorstwa (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 17
poz. 194).

Okolnik wyjasnia, ze nadal obowiazujg przepisy
zawarte w czesci | pkt. 5 okdélnika Nr 15 Ministra
Budown. M. i O..z dnia 19 kwietnia 191 r. (Dz.
Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 4 poz. 40) dotyczace
sporzadzania kosztoryséw na urzadzenie placu bu-

dowy.
Wykonawstwo inwestycyjne

Zarzadzenie Ministra Gornictwa Nr 276 z dnia 14 sier-
pnia 1952 r. w sprawie dyscypliny plac oraz polepszenia
jakosci rob6t w wykonawstwie budowlano-montazowym
podleglym Ministrowi Gornictwa.

Zarzadzenie ~ w wykonaniu uchwaty Nr 292 Pre-
zydium Rzadu z dnia 12 kwietnia 1952 r. w sprawie
zwiekszenia dyscypliny plac oraz polepszenia ja-
kosci rob6t w wykonawstwie budowlano-montazo-
wym (Mon, Pol. Nr A-33 poz. 483), — ustalito dla
pracownikéw przedsiebiorstw wykonawstwa budo-
wlano-montazowego naziemnego podlegtych Mini-
strowi Gornictwa zasady odpowiedzialnosci Kkie-
rownikéw budéw, oséb dozoru i innych pracowni-
kéw dokonujgcych obmiaru i odbioru robét oraz
kontroli w zakresie funduszu plac.

Do zarzadzenia zatgczono instrukcje w sprawie
zakresu materialnej odpowiedzialnosci pracownikéw
zatrudnionych w wykonawstwie' budowlano-monta-
zZowym resortu.

Jednostki nadzoru inwestycyjnego

Pismo okdlne Nr 38 Departamentu Inwestycji PKPG
i Departamentu Budzetéw Administracyjnych Minister-
stwa Finanséw z dnia 15 listopada 1952 r. w sprawie
trybu zatwierdzania generalnych preliminarzy kosztow
utrzymania zarzaddéw przedsiebiorstw w budowie oraz
trybu ustalania innego sposobu limitowania kosztéw utrzy-
mania w przypadku gdy stosowanie normatywow bytoby
niemozliwe lub niecelowe.
Pismo okdlne zawiera interpretacje postanowienr
»Instrukcji o tworzeniu i organizacji jednostek
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nadzoru inwestycyjnego i komorek wykonawstwa
inwestycji systemem gospodarczym®, stanowigcej
zalgcznik do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw Nr 466 z dnia 24 grudnia
1951 r. w sprawie jednostek nadzoru inwestycyj-
nego i komoérek wykonawstwa inwestycji systemem
gospodarczym (Mon. Pol. Nr A-4 poz. 52 i Nr A-51
poz. 694 z 1952 r.).

Oszczedno$¢é w budownictwie

Pismo okdlne Departamentu Budzetu Panstwa Minister-
stwa Finanséw Nr BP. 17233/7/52 z dnia 30 pazdziernika
1952 r. w sprawie wykonania zadan oszczednosciowych
w zakresie projektowania i realizacji inwestycji.

Zawiera ono postanowienia w przedmiocie reali-
zacji zadan oszczednosciowych ustalonych w zarza-
dzeniu Przewodniczagcego PKPG i Ministra Finan-
sow Nr 37 z dnia 8 lutego 1952 r. w sprawie reali-
zacji w 1952 r. uchwaty Nr 109 Prezydium,Rzadu
z dnia 21 lutego 1951 r. o oszczednosci w budow-
nictwie (Mon. Pol. Nr A-16, poz. 190).

M. in. zabrania ono po dniu 30 listopada 1952 r.
dokonywania rozliczenn za wykonane roboty na pod-
stawie kosztorysébw wycenionych na bazie cen
i norm sprzed dnia 1 stycznia 1952 r. bez wspot-
czynnikéw przeliczeniowych.

Rozliczenia za dostawy, roboty i ustugi

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika
1952 r. w sprawie rozliczenia materiatéw budowlanych,
dostarczonych drobnym Wykonawcom inwestycyjnych robol
budowlano-montazowych (Mon. Pol. Nr A-89, poz. 1384).

Zarzgdzenie okresSla zasady rozliczania materiatow
budowlanych, -dostarczonych przez zamawiajgcymi
budowlanym spoétdzielniom pracy, szkotlom przy-
sposobienia przemystowego, przedsiebiorstwom zrze-
szonym w Centrali Prywatnego Przemystu Mine-
ralnego, Drzewnego i Materiatbw Budowlanych,
indywidualnym rzemieslnikom- oraz innym wyko-
nawcom inwestycyjnych robét budowlano-montazo-
wych z wytgczeniem przedsiebiorstw panstwowych.

Zarzadzenie Nr 98 Ministra Poczt i Telegraféw z dnia
26 czerwca 1952 r. w sprawie ustalenia sposobu przepro-
wadzania rozliczen i ptatnosci naleznosci za ustugi Przed-
siebiorstwa Transportu Samochodowego tacznosci.

Zarzadzenie w uzgodnieniu z Narodowym Ban-
kiem Polskim wprowadza inkasowanie naleznosci
za, ustugi Swiadczone przez P.T.S.tacz. w drodze
bankowych polecen przelewow. ’

Zarzadzenie ,Nr 179 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 13 wrzes$nia 1952 r. zmieniajace zarzadze-
nie Nr 6 z dnia 25 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozli-
czenia dodatkowych kosztow powstatych wskutek zatrud-
nienia robotnikéw zamiejscowych (Dz. Urz. Min. Bud.
M. i O. Nr 17 poz. 190).

Zarzadzenie zmienito tre$¢ zalgcznika do zarza-
dzenia Ministra Bud. M. i O. Nr 6 z dnia 25. stycz-
nia 1952 r. w sprawie zasad rozliczenia dodatko-
kowych kosztéw powstatych wskutek zatrudnienia
robotnikbw zamiejscowych (Dz. Urz. Min. Bud.
M. i O. Nr 1 poz. 8).

Zaliczki materiatowe

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
sOw z dnia 24 pazdziernika 1952 r. w sprawie zasad nor-
mowania i finansowania S$rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego (Mon.'Pol. Nr A-93.
poz. 1441).

Zarzadzenie tu. in. stanowi, ze z dniem | stycz-
nia 1953 r. traci moc obowigzujaca zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG i Ministra Finansow
z dnia 14 marca 1952 r. w sprawie udzielania
i umarzania zaliczek na materiaty udzielanych
przez zleceniodawcow przedsiebiorstwom budowla-
no-montazowym (Mon. Pol. Nr A-27 poz. 371
i Nr 82 poz. 1314).

Zasady i tryb zwrotu nieuinorzonych do dnia
3l grudnia 1952 r, zaliczek materiatlowych ustali
Minister Finanséw w drodze odrebnego mzarzg-
dzenia.



Odbiory robot

Zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 10 pazdziernika 1952 r. w sprawie powiadamiania
organéw kontroli o ostatecznym odbiorze robé6t budowla-
nych i instalacyjnych (Mon. Pol. Nr A-92 poz. 1433).

Zar zadzenie wprowadza obowigzek pisemnego po-
wiadamiania organéw kontroli panstwowej o osta-
tecznych odbiorach budowli w przypadkach gdy
wartos¢ kosztorysowa obiektu przekracza zt 500.000
lub gdy okolicznosci natury gospodarczej, politycz-
nej, spotecznej itp. przemawiajg za dokonaniem za-
mowienia, a ponadto obowigzek powiadamiania De-
partamentu Kontroli Miii. Rud. M. i O. w kazdym
przypadku odbioru ostatecznego robét bez wzgledu
na wartos¢ odbieranej budowli.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia 22 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie zasad i trybu odbioru przez
jednostki podlegle Przewodniczagcemu PKPG robét budo-
wlano-montazowych, objetych planem inwestycyjnym
(Mon. Pol. Nr A-93 poz. 1440).

Zarzadzenie to wydano w zwigzku z postano-
wieniami ' zarzgdzenia Przewodniczacego PKPG
Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie, zasad
i trybu zawierania uméw o wykonanie robo6t bu-
dowlano-montazowych, objetych planem inwestycyj-
nym (Mon. Pol. Nr A-5 poz. 53, Nr A-20 poz. 24>
i Nr A-89 poz. 1383).

NOTATNI1K
NOWA USTAWA O

31 lipca 1952 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia
10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. Nr 34
poz. 234). Précz niej nadal zrédiem prawa autorskiego
w Polsce sq w granicach okre$lonych art. 6 pkt 4i r vy
towanej ustawy obowigzujace uklady miedzynarodowe,
m. in. konwencja bernenska. . .

W ramach zawartych przez Polske uktadow miedzyna—
rodowych przepisy nowej ustawy zapewnia,g ochrone na
terytorium kraju'réwniez utworom i autorom obcym Na
tych samych zasadach z ochrony ustawodawstw innych kra-
jow korzystajg utwory i autorzy polscy.

towne zmiany merytoryczne w stosunku do dawnego
prawa dotycza nastepujgcych zagadnien.

a) powstania praw autorskich na rzecz osob t |nstytucu

nie bedacych tworcami (art 7-14) ktéremu to zagad-
/ nieniu jest poswiecony odrebny artykut w mn. tiume-

b) wynagradzania tworcow, przy czym f zf k' esf
miennidwa przeW|d2|ano izdo Istoty um°wj
wydawnicze| nalezy obowigzek zaptacenia tworcy

j czaTe od wydania utworu, jeze i wydanie go byloby
sprzeczne z interesem Panstwa Ludowego (art. 48)
w tym przypadku autor nie traci prawa do wynag o
d) ‘czasu trwania autorskich praw majgtkowych ktore
radykalnie skrécono z 50 do 20 lat od $mierci twdrcy
(art 26) — odmienne krotsze czasokresy ochrony
majg m. in. utwory fotograficzne,

NieSzmianijl*% I*harAterjornuilny terminy

Zwany w starej ustawie, ale w innym znaczeniu, miano-
wicie oznaczat tworce, ktory opracowat czyjes dzielo,
zaopatrzyt je przypisami, ustalit tekst itd. W kotach wy-
dawniczych przyjmuje sie dzisiaj dla iej ostatnie, junkcp
okreslenie edytor.

Wicie postanowier dawnej ustawy, ktore, gtéwnym twdr-
cg byt proj. Fryderyk Zoli, pozostalo merytorycznie me-

*) cQ do dame] ustawy Z dni" 29 maren 1926 t.
2 roku M1 vr 36 poz- 260) Stefana RUlermana,
USUW! o prawie autorskim. Krakéw j9*7,

(DziU.R.tt
Komentarz do

stronica 196: . Czy do
mniemanie przemawia za jdnieniem obowua,zku naktada, do zapig-

¢ZTliomrium w wypadku, gdy nic w te, mierze w umowie
me postanowiono?... Odpowiedz... wypada negatywu,e. Totez
sedzia przyzna twércy hononartwn za dzieto, oddane w nakiad,
o tyle tylko, o ile umowa nakladcza zawiera w tym Kkierunku
postanowienie"m

Nabywanie i przesazywame nieruchomosci

Pismo okdlne Nr 2(i Departamentu Inwestycji PKPG
z dnia 20 sierpnia 1952 r. w sprawie udzielania zezwolen
na nabycie nieruchomosci niezbednych dla realizacji na-
rodowych planéw gospodarczych.

Zawiera ono interpretacje niektérych postano-
wien dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywa-
niu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.
U.R.P. Nr 4 poz. 31 z 1952 r.).

Do pisma okoélnego zatgczono pismo Prezydium
Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1952 r. dotyczace
opiniowania wnioskobw o0 zezwolenie »na nabycie
nieruchomosci na cele realizacji narodowych planéw
gospodarczych.

Przekazywanie sktadnikébw majatkowych

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 16 wrze$nia
1952 r. w sprawie amortyzacji barakow skiadanych
w r. 1952,

Jest to zarzadzenie wykonawcze do zarzadzenia
Przewodniczacego PKPG z dnia 3 marca 191 r.
w sprawie "budowy barakéw na kwatery zbiorowe
dla robotnikébw budowlanych (Biul. PKPG Nr 7
poz. 74 z 1951 r. i Nr 9 poz. 60 z 1952 r.).

Ustala ono wysokos$¢' stawki amortyzacyjnej ba
rakbw oraz zasady przekazywania ich przedsiebior-
stwom wykonawstwa inwestycyjnego.

PRAWIE AUTORSKIM

zmienionych. W szczeg6lnosci utrzymane zostaty wspoine
postepowemu prawodawstwu réznych narodéw podstawo-
we zalozenia ochrony twdérczosci intelektualnej:

a) ze przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy utwor'
piSmienniczy, naukowy i artystyczny bez wzgledu na
jego tres¢ 1 wartosc;

b) iz z regulty prawo autorskie przystugiwa¢ ma indywi-
dualnemu tworcy;

c) ze ochronie podlegajg lak osobiste jak i majatkowe
interesy tworcy;

d) ze wykorzystanie utworu i jego zwielokrotnienie nie
moze nastgpi¢ bez zgody twarcy;

e) ze majgtkowe prawa autorskie sa przenoszalne;

f) ze autor, przenoszac swoje majagtkowe prawa autorskie
np. na rzecz instytucji wydawniczej, nie zrzeka sie
tym samym praw osobistych do utworu, do jego
tresci i jortny, ktérej wydawca nie ma prawa zmie-
nia¢ — nawet po wygasnieciu (np. przez uptyw cza-
su) majatkowych praw twércy;
ze dopuszczalne sg wyjatki od tych. zasad w interesie
upowszechnienia wiedzy i kultury.

Nalezy tu doda¢, ze te podstawy ochrony twdérczosci
intelektualnej sa zawarte réwniez w prawie autorskim
ZSRR, ktére nie ma zadnej filiacji z konwencja bernenska.
W Zwigzku Radzieckim zrodtem prawa autorskiego dla
calego terytorium Zwiazku sg postanowienia rzadu ZSRR,
z ktérych najwazniejsze sg ,.Zasady prawa autorskiego"
uchwalone dnia 16 maja 1928 r., dla poszczegoélnych re-
publik. — akty rzgdowe tych republik, W dziedzinie wy-
dawniczej podstawg stosunkow miedzy autorami i wydaw-
cami"i dalszym ciggiem prawa autorskiego jest w ZSRR
typowa umowa wydawnicza, ktéra zapewnia autorom
minimum wynagrodzenia przy okreSlonym naktadzie
i pozwala ustali¢ ostateczny termin zaptaty hononarium
autorskiego bez wzgledu na opdznianie sie publikacji
w instytucji wydawniczej.

Nowe polskie prawo autorskie z dnia 10 lipca 1952 r.
upowaznito w art. 33 Rade Ministrow do analogicznego
utozeniu zasad wzorcowych uméw z tworcami; przepis
art. 33 nowej ustawy usankcjonowat niejako wczesniejszg
uchwate Prezydium Rzadu Nr 419 z dnia 2 czerwca 1951 i;
w sprawie wysokosci wynagrodzen autorskich i zasad
zawierania uméw o wydanie ksigzek (Monitor Polski
Nr A-56 poz. 740), zwang potocznie ,konwencjg autorska".
Obecnie sg w toku prace nad przygotowaniem odpowied-
niej uchwaly wzgl, uchwat, ktére wyda Radli Ministrow.
,uz w ramach upowaznien, zawartych w art. 33 nowej
ustawi, autorskiej.

g)

(c. p.)
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Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Sati la/u/cfiszgf
Izba Cywilna

. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy za szkode wyrzg-
dzong pracownikowi przez nieusprawiedliwione
jego aresztowanie, spowodowane doniesieniem
pracodawcy.

Sad Najwyzszy na skutek zaskarzenia wyroku Sadu
Wojewddzkiego dla m st. Warszawy wydal orzeczenie
zawierajgce poglad prawny w przedmiocie wyzej poda-
nym:

Z uzasadnienia

...Zasadzajac, powodowi utracone na skutek zaareszto-
wania wynagrodzenie gotobwkowe wraz z deputatem weglo-
wym za miesiace od lipca do potowy listopada 1949 r. Sad
Wojewddzki wyszedt z zatozenia, ze pozwane Zjednoczenie
obowigzane jest w mysl art. 134 k =z do naprawienia
szkody, poniesionej przez powoda, poniewaz Gtowny Ins-
pektorat Kontroli, stanowigcy komorke pozwanego Zjedno-
czenia, w porozumieniu z naczelnym dyrektorem Zjedno-
czenia, po przestuchaniu kilku wspétpracownikéw powoda,
lecz bez zadania wyjasnien od powoda osobiscie, wniost
doniesienie na powoda, powodujac jego aresztowanie, a po-
wod zostat prawomocnym wyrokiem uniewinniony. Zasad-
nie rewizja zarzuca, ze wysnuty z tych okolicznosci wnio-
sek prawny Sadu Wojewodzkiego jest btedny.

Pozwane Zjednoczenie jako przedsiebiorstwo panstwowe
miato na zasadzie art. 236 § 2 (obecnie 223 § 2) k p. k
obowiagzek, dowiedziawszy sie 0 popehieniu przestepstwa,
zawiadomi¢ o tym wladze powotane do Scigania prze-
stepstw. W samym fakcie, ze Zjednoczenie nie zazadato
od powoda zadnych wyjasnien, nie mozna sie dopatrze¢
winy pozwanego Zjednoczenia; jezeli pozwane Zjednocze-
nie po zbadaniu wspétpracownikoéw powoda nabrato prze-
Swiadczenia, ze powdd dopusci! sie czynu karygodnego,
to rodzaj stawianych powodowi zarzutéw mogt nawet czy-
ni¢ wskazanym, by zostato bezzwlocznie sporzadzone do-
niesienie i sprawa przekazana do dochodzenia, w szcze-
golnosci takze do przestuchania powoda, organom do tego
powotanym i by uniknieto w ten sposob niedociggniec
w prowadzeniu dochodzern we wiasnym zakresie, ktore
mogtyby ujemnie wptyngé na wysSwietlenie prawdziwego
stanu rzeczy. Stusznie tez rewizja wskazuje na to, ze prze-
prowadzone przez Prokurature dochodzenia doprowadzity
do sporzadzenia przeciw powodowi aktu oskarzenia i ze
powdd zostat przez sad karny I-ej instancji uznany win-
nym przestepstwa i skazany na kare.

Wina pozwanego Zjednoczenia, uzasadniajgca obowigzek
odszkodowania'na zasadzie art. 134 k z., mogtaby wten-
czas jedynie zachodzi¢, gdyby osoby reprezentujgce Zjedno-
czenie Swiadomie lub wskutek niedbalstwa,, bez jakiego-
kolwiek sprawdzenia, czy anonimowy donos na powoda
polega na prawdzie, lub tez przeinaczajgc wyniki przepro-
wadzonych przez sie dochodzen, spowodowaty osadzenie
powoda w areszcie zapobiegawczym.

Gdy ustalenia Sagdu Wojewoddzkiego sg — o ile chodzi
0 okolicznosci majagce uzasadni€ istnienie czynu niedozwo-
lonego po stronie pozwanego Zjednoczenia - zupetnie
ogolnikowe i pozostawiajg kwestie te niewyjasniona, za-
skarzony wyrok w czesci zasgdzajacej powodowi wynagro-
dzenie gotowkowe wraz z deputatem weglowym za czas
od lipca do potowy listopada 1949 r. ulega w mysl art. 384
k p. e wuchyleniu i sprawa musi by¢ odestana Sadowi
Wojewddzkiemu do ponownego rozpoznania.

Rzeczg tego Sadu bedzie, w razie wyswietlenia kwestii
odpowiedzialnosci pozwanego Zjednoczenia na podstawie
art. 134 k z w sensie pozytywnym, zasadzi¢ powodowi
tytutem odszkodowania utracone wynagrodzenie za po-
wyzsze 4 V2 miesigca i za 1 miesigc tytutem niewykorzy-
stanego urlopu, przy czym wynagrodzenie powinno obej-
mowac wszystkie te dodatki, jakie powod bytby otrzymy-
wat, gdyby nic zostal aresztowany. Jezeli natomiast Sad
Wojewoddzki dojdzie do wniosku, iz nie zachodzi odpowie-
dzialno$¢ pozwanego Zjednoczenia z art. 134 k z, to
winien bedzie powodowi poza wynagrodzeniem za niewy-
korzystany w 1949 r. urlop, przysadzi¢ wynagrodzenie za
krotki okres czasu od dnia 2 lipca 1949 r. poczawszy, kiedy
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to powdd 7. waznej przyczyny (aresztowania go) nie miat
moznosci  petnienia  swych obowigzkéw (art. 20 rozp.
0 umowie o prace pracownikoéw umystowych). Dla oceny,
co w zwigzku z aresztowaniem powoda uzna¢ nalezy za
.krotki czas“, winien Sad Wojewodzki mie¢ na uwadze
zasady, jakim Sad Najwyzszy dat wyraz w uchwale sktadu
7 sedziow 7 dnia 16 kwietnia 1951 r. C. 479/50 r....

C. 365/52
(Orz. S. N. z dti. 9 maja 1952r.)

2. Wynagrodzenie za okres wypowiedzenia, za-

sgdzone na rzecz pracownika z mocy art. 39 Rozp.
0 umowie pracy pracownikéw umystowych wzgled-
nie art. 20 Rozp. o umowie pracy robotnikow
podpada pod pojecie ,naleznosci za prace" w rozu-
mieniu art. 341 8§ i kp.c, co uzasadnia nadanie
wyrokowi zasgdzajgcemu to wynagrodzenie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z urzedu.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu niejawnym w dn
4.1V .1952 r. w sprawie Tadeusza S. p-ko W.S.S. o zaptate
zt. X po rozpoznaniu zazalenia pozwanej na postanowienie
Sadu Powiatowego Warszawa—Zachoéd z dn. 27.9.1951 r.
Syng. akt C. 231/51 zazalenie oddala.

Z uzasadnienia

Wyrokiem z dn. 2791951 r. Sad Powiatowy
Warszawa—Zachod zasadzit od pozwanej W.S.S na rzecz
powoda Tadeusza S. sume z. X z 8% od dnia
8 marca 1951 r., nadajgc wyrokowi rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Jak  wynika z uzasadnienia wyroku
w zwigzku z trescig pozwu, zasadzona suma stanowi upo-
sazenie za miesigc marzec 1951 r., w ktérym powdd zostat
zwolniony przez pozwang z pracy, oraz za dalsze 3 mie-
sigce i 2 tygodnie niewykorzystanego urlopu.

W zazaleniu pozwana wnosi o uchylenie postanowienia
Sadu Powiatowego w przedmiocie nadania wyrokowi ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci twierdzac, ze wyko-
nanie wyroku mogtoby narazi¢ pozwang na powazne
szkody, ze w mysl art. 343 § 2 k.p.c. natychmiastowa wy-
konalnos¢ nie moze by¢ nadana nawet za zabezpieczeniem
w sprawach przeciwko podmiotom podlegajacym panstwo-
wemu arbitrazowi gospodarczemu oraz ze nadanie rygoru
nie byto dopuszczalne, gdyz powdd dochodzi odszkodowa-
nia.

Sad Wojewddzki dla m. st. Warszawy postanowieniem
z dn. 16.10.1950 r. postanowit wstrzyma¢ wykonanie za-
skarzonego postanowienia az do czasu roztrzygniecia
zazalenia, a postanowieniem z dn. 28.11.1951 r. przekazat
sprawe Sadowi Najwyzszemu w trybie art. 388 kp.c. ze
wzgledu na nasuwajgca sie watpliwos¢, czy wiasciwe
jest nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci wy-
rokom zasgdzajagcym naleznosci z tytutu odszkodowania
za rozwigzanie umowy O prace bez wypowiedzenia (jak
np. z art. 39 rozp. z 16.111.1928 r. 0 umowie pracy prac.
umyst), czy tez rygor ten moze by¢ nadany tylko nalez-
nosciom za wykonang prace. W uzasadnieniu postanowie-
nia Sad Wojewddzki podnosi m.in. iz ,réwnorzedne
umieszczenie w art. 341 8 1 kp.c. naleznosci za prace
z zasadzonymi alimentami stwarza naturalng analogie
tych naleznosci, o ile chodzi o ich zyciowy cel, przez to
ze stanowig one podstawe bytu uprawnionych. Sporny
jest jednak poglad czy inne naleznosci z tutulu umowy
0 prace, a w szczegolnosci z tytutu art 39 rozp.
7. 16 marca 1928 r. o0 umowie pracy prac. umyst, posiadajg
ten charakter, zwtaszcza, 2 w obecnym ustroju spotecz-
nym bezrobocie staje sie stanem wyjgtkowym, a przeto
w wyjatkowych tylko wypadkach odszkodowanie za roz-
wigzanie umowy O prace moze mie¢ charakter podstawy
bytowej uprawnionego. Nie bez znaczenia dla oceny tego
zagadnienia jest réwniez okolicznos¢ wazna dla planowej
gospodarki, ze z reguty naleznos¢ 7. tytutu odszkodowania
jest sporna, rewindykacja za$ od pracownika zasgdzonej
naleznosci ( w wypadku zmiany zasgdzajgcego wyroku)
jest znacznie utrudniona“.



Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Przy wyktadni art. 341 § 1 kp.c. nalezy mie¢ na uwadze,
iz przepis ten obok szeregu innych przepisbw kp.c. zno-
welizowanych lub  wprowadzonych ustawg z dnia
20 lipca 1950 r. jest wyrazem tendencji ustawodawcy
Polski Ludowej do zagwarantowania roszczeniom pra-
cowniczym — obok roszczenn alimentacyjnych — szcze-
g6lnej ochrony ze strony Sadu. Przepisy te zmierzajg
z jednej strony do wzmozenia kontroli sagdu w sprawach
dotyczacych tych kategorii roszcze™ z drugiej zas — do
utatwienia i przyspieszenia ich realizacji.

Trafnie podniost Sad Wojewoddzki, iz réwnorzedne za-
mieszczenie w art. 341 8§ 1 kp.c. naleznosci za prace
z zasadzonymi alimentami stwarza analogie obu kategorii
tych naleznosci, o ile idzie o ich zyciowy cel, przez to, ze
stanowig one .podstawe bytu uprawnionych. Niewatpliwie
cel, jaki przyswiecat ustawodawcy, gdy nakazat on nada-
wanie z urzedu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wyrokom zasgdzajagcym alimenty i naleznosci za prace
byt ten, by zapewni¢ uprawnionym moznos¢ szybkiej rea-
lizacji Srodkéw utrzymania. — .

Przez nalezno$¢ za prace rozumieé¢ nalezy me tylko
naleznos¢ pracownika za prace faktycznie wykonang (za-
legte uposazenie, naleznos¢ za godziny nadliczbowe),
ale — w pewnych przypadkach — takze naleznos¢ przy-
padajgca za prace nie wykonang. W mys$l bowiem art. 455
k.z. pracownikowi nalezy sie wynagrodzenie takze za prace
nie spetniong, jezeli byt gotéw do jej petnienia, a doznat
przeszkody z przyczyn, dotyczacych pracodawcy. Wyna-
grodzenie nalezne pracownikowi w tym przypadku me
traci charakteru wynagrodzenia za_prace. _

Jesli idzie o naleznos$¢ pracownika przypadajaca mu
z mocy art. 39 rozp. 0 umowie pracy prac. umyst., to na-

Izba

/. 1L Sprawozdawczo$¢ w zakresie gospodarki plano-
wej jest tak powaznym elementem kontroli wy-
konania zadan gospodarczych, iz jakiekolwiek
podawanie wynikéw wykonania planu $wiadomie
niezgodnie z rzeczywistoscig stanowi zamach na
dobro chronione przez art. 286 k. k. (jesh me jest
przestepstwem ciezszym).

2. Ustawowy stan faktyczny przestepstwa z art. 2 >
# 1 k. k. nie mieSci w sobie motywu dzialania.
Kwestia motywu dziatania, w sprawie z ait. 2b>
8 1 k. k. moze mie¢ znaczenie jedynie dowodowe.
Przu braku dowodoéw, ktére przesadzatyby o o-
konaniu przez oskarzonego zarzucanego mu czynu

' motyw dziatania stanowi¢ moze element, ktory
w catoksztatcie dowodéw ma wptyw na wynik ich
oceny. Skoro jednak sam czyn przypisany oskar-
zonemu nie budzi watpliwosci w Swietle dowodow
i wyjasnien oskarzonego (polecenie wypisania fik-
cyjnych dokumentéw o rzekomym znakowaniu sie
niewykonczonej produkcji w magazynie), kwestia
czy motywem dziatania byta ,fatszywa ambicja
czy inna pobudka jest obojetna dla bytu przestep-
stwa z art. 286 8§ 1 k. k.

Sad Najwyzszy w sprawie Franciszka O. osk. z art 286
§ 1k k i art 10 ust. 2 dekretu z dnia 26. X. 946 r.
o ochronie tajemnicy stuzbowej i panstwowej (D/ U. R P.
Nr. 55 poz. 437). po rozpoznaniu rewizji oskarzonego
od wyroku Sadu Wojewddzkiego w Gdansku z dma 16-J7
stycznia 1952 r., na podstawie art. 370, 384 pkt. 2, .583
knk uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej
skazania' oskarzonego Franciszka O. za przestepstwo
z art. 10 ust. 2 dekretu z dn. 26X1944 r. (Dz.U.R.P. Ni 55,
n0z 437) oraz co do kary tgcznej i w tej czesci prze-
kazat sprawe temuz sgdowi do ponownego rozpozna-
nia; w pozostatej czesci utrzymat w mocy

ZaWyrokiem\Wsadu’Wojewoddzkiego w Gdansku z dnia 17
stycznia 1952 r. Franciszek O. zostat uznany winnym tego,
ze w marcu 1951 r. jako kierownik techniczny Zaktadow
Przemystu Dziewiarskiego w X nie dopetniajgc swego
obowigzku sporzadzenia zgodnej ze stanem aktycznym
sprawozdawczosci zaktadu, wykazat wsprawozdaniu z wy-
konanych planéw produkcyjnych za miesigc marzec X9dl r.
44127 sztuk réznych artykutdéw dziewiarskich wartosci
288.550 z. mimo tego, iz artykuty te byly jeszcze niewy-
konczone i znajdowaly sie na wykonczalni, oraz zlecit

lezy mie¢ na uwadze, ze wymieniony przepis wyraznie
okresSla naleznos¢ te jako wynagrodzenie, stanowigc, iz
»pracownikowi nalezy sie petltne wynagrodze-
nie za miesigc, w ktorym rozwigzanie nastgpito i za
nastepne 3 miesigce....“ Podobnie art; 20 rozp. o umowie
pracy robotnikbw moéwi wyraznie o prawie zwolnionego
robotnika ,,do wynagrodzenia za okres wypowiedzenia®,
naleznosci pracownikéw oparte na cytowanych przepi-
sach posiadajg wiec z mocy ustawy charakter wynagro-
dzenia za prace. Wynagrodzenie to, mimo ze dotyczy
okresu po zwolnieniu pracownika z pracy, a wiec z reguty
okresu, gdy pracownik pracy efektywnej na rzecz praco-
dawcy juz nie Swiadczyt, zagwarantowane zostalo pra-
cownikowi jako zrédto Srodkéw utrzymania w okresie
wypowiedzenia, poniewaz w przypadku bezpodstawnego
wydalenia pracownika z pracy, nie spetnianie przez niego
pracy nastepuje nie z winy pracownika, lecz z winy pra-
codawcy.

Dlatego wynagrodzenie za okres wypowiedzenia, zasa-
dzone na rzec? pracownika z mocy cytowanych przepisow
podpada pod pojecie ,,naleznosci za prace” w rozumieniu
art. 341 §8 1 kp.c,- co uzasadnia nadanie wyrokom zasg-
dzajacym to wynagrodzenie rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci z urzedu. .

Z mocy art. 343 § 2 kp.c. dotyczy to takze przypadkow,
gdy wyrok zasgdza nalezno$C z powyzszego tytutu od
Skarbu Paristwa "lub innego podmiotu prawnego podlega-
jacego panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu.

Z tych wzgledow zazalenie pozwanej Spoétdzielni jako
nieuzasadnione podlega oddaleniu.

Postanowienie z dn. 4 kwietnia 1952 r.
(Nr C. 444/52)

Karna

pracownikom tego dzialu wykazanie tych artykutéw jako
towarow gotowych, czym dziatat na szkode interesu pu-
blicznego i za czyn ten, na zasadzie art. 286 § 1 k k
skazany zostal na rok wiezienia....

Rewizja oskarzonego zarzuca, miedzy innymi, btedng
ocene okolicznosci faktycznych przyjetych za podstawe wy-
roku skazujgcego co do motywéw dziatania oskarzonego
przy ustaleniach dotyczacych przestepstwa z art. 286 § 1
k k oraz przy ustaleniach majgcych wykaza¢ umysinosé
dziatania oskarzonego p?zy popetnieniu przestepstwa z de-
kretu o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej.

Rewizja podnosi:

a. ze spadek wydajnosci Zaktadéw Przemystu Dziewiar-
skiego w X nie byt zawiniony przez oskarzonego O., a byt
wywotany jedynie wprowadzeniem do produkcji przez
Centralny Zarzad Przemystu Dziewiarskiego zupetnie no-
wych artykutéw, co do ktorych brak bylo pracownikom
doswiadczenia. Oskarzony stusznie liczyt na to, ze zaloga
po wpracowaniu sie wyréwna zalegtos¢, przy czym zmo-
bilizowano wszystkich pracownikéw fizycznych i umysto-
wych i uruchomiono trzecig zmiang;

b ze sad blednie przyjat, ze motywem dziatania oskar-
zonego byla falszywa ambicja wykazania sie lepsza praca,
co nie znajduje oparcia w wynikach przewodu sadowego.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy
poglad prawny: Zarzut, rewizji ad a. jest niezasadny. Dla
bytu przestepstwa z art. 286 § 1 k. k popetnionego przez
oskarzonego jest rzecza obojetng czy niewykonanie planu
produkcji wynikto z jego winy, jako kierownika oddziatu,
czy tez z winy jego wtadz zwierzchnich. Dziatanie na
szkode interesu publicznego przez naruszenie swych obo-
wigzkow stuzbowych polega w sprawie niniejszej na Swia-
domie falszywej sprawozdawczosci o wykonaniu planu
produkcji, co w kazdym wypadku stanowi samoistne
przestepstwo z art. 286 k. k

Sprawozdawczos¢ w zakresie gospodarki planowej jest
tak powaznym elementem kontroli wykonania zadan gos-
podarczych, iz jakiekolwiek podawanie wynikéw wykona-
nia planu Swiadomie niezgodne z rzeczywistoscig stanowi
zamach na dobro chronione przez art. 286 k. k (jesli nie
jest przestepstwem ciezszym).

Zarzut ad b. jest nieistotny, poniewaz Sad nie przypi-
sat oskarzonemu kwalifikowanej postaci przestepstwa
z art. 286 8 2 k, k, do czego konieczne byloby ustalenie
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motywu dziatania (,,w celu osiggniecia korzysci osobistej

lub majatkowej"), lecz ogblng posta¢ tego przestepstwa,

okreslong w art. 286 § 1 k. k
Ustawowy stan faktyczny przestepstwa z art. 286 § 1

k k nie miesci w sobie motywu dziatania, a elementy

tego przestepstwa w niniejszej sprawie nie istnieja.

Kwestia motywu dziatania w sprawie z art. 286 § 1k k
moze mie¢ znaczenie jedynie dowodowe.

Przy braku dowodéw, ktére przesadzatyby o dokonaniu
przez oskarzonego zarzuconego mu czynu motyw dziata-
nia stanowi¢ moze element, ktéry w catoksztatcie dowodow
ma wptyw na wynik ich oceny. Skoro jednak w sprawie
niniejszej, sam czyn przypisany oskarzonemu nie budzi
watpliwosci w Swietle dowodow sprawy i wyjasnien oskar-
zonego (polecenie wypisywania fikcyjnych dokumentéw
0 rzekomym znajdowaniu sie niewykonczonej produkcji
w magazynie), kwestia czy motywem dziatania byta ,.fat-
szywa ambicja“ czy inna pobudka jest dla bytu przestep-
stwa z art. 286 § 1 obojetna.

Wyrok z dnia 21 kwietnia 1952 r. (I. K- 264/52).

Il. Wykupywanie towardw, znajdujgcych sie w ogra-
niczonej ilosci w sklepach uspotecznionych i dalsza
odprzedaz tych towarébw na bazarze po cenach
wyzszych' jest zjawiskiem -wysoce szkodliwym
spotecznie, bo godzagcym w interesy szerokich mas

pracujacych, i stanowi przestepstwo z art. 14
ust. 1 ustawy z dn. 2.VL.1947 r. (Dz. U. Nr 43
poz. 218).

Sad Najwyzszy w sprawie Marii Z. osk. z art. 14 ust. 1
ustawy z dn. 2.VI.1947 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 218), po roz-
poznaniu rewizji oskarzonej od wyroku Sadu Wojewodz-
kiego dla m._st. Warszawy z dnia 7 wrzesnia 1951 r. na
mocy art. 375, 383 pkt. 3, 388 k. p. k. utrzyma! w mocy
w stosunku do oskarzonej Marii Z. zaskarzony wyrok
Z ta zmiana, iz przypisat jej przyjecie do dalszej odprze-
dazy pewnej ilosci poriczoch jedwabnych od Janiny K-

Rewizja oskarzonej zarzuca obraze art. 320 i 339 k p. k
przez dowolne ustalenie, iz oskarzona ukrywata celem dal-
szej odprzedazy towar w wiekszej ilosci i nierozwaznie,
ze na korzys¢ oskarzonej w sferze wymiaru kary przema-
wia okolicznosé, iz ,ulegta ona pokusie* znalaziszy sie
w bardzo ciezkich warunkach materialnych.

W uzasadni en iu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:
Z uzasadnienia wyroku wynika, iz Sad Wojewodzki zgod-
nie z wynikami przewodu sadowego uznat oskarzong
Marie Z. za winng wystepku z art. 14 pkt. 1 ustawy z dn.
2.V1.1947 r. popetnionego w ten sposob, ze przyjeta ona
trzykrotnie od wspé6toskarzonej Janiny K. do dalszej od-
przedazy pewnag ilos¢ ponczoch jedwabnych i dlatego
Sad Najwyzszy odpowiednio sprostowat sentencje wyroku
w stosunku do oskarzonej Z.

Sprostowanie sentencji wyroku w stosunku do oskarzo-
nej Z. nie mogto mie¢ wpltywu na wysoko$¢ wymierzonej
oskarzonej kary, albowiem Sad Wojewodzki, skazujac
oskarzong na stosunkowo tagodng kare 1roku i 6 miesiecy
wiezienia, wzigl miedzy innymi pod uwage, iz oskarzona
trzykrotnie uczestniczyta w handlu tancuszkowym, przyj-
mujac od wspétoskarzonej K- ponczochy jedwabne do dal-
sze| odprzedazy.

Wykupywanie towaréw, znajdujacych sie w ograniczonej
ilosci w sklepach uspotecznionych i dalsza odprzedaz tych
towaréw na bazarze po cenach wyzszych jest zjawiskiem
wysoce szkodliwym spotecznie, bo godzacym w interesy
szerokich mas pracujacych, i dlatego wymierzonej oskar-
zonej kary przy uwzglednieniu momentéw tagodzacych,
przyjetych przez Sad Wojewddzki i podniesionych w re-
wizji, nie mozna uwaza¢ za razaCco SUrowa.

Wyrok z dnia 4 kwietnia 1952 r. (J. K. 45/52).

Il1. Brak zachowania nalezytej ostroznosci przy zaku-
pie narzedzi rolniczych (np. kosiarki) przejawia-
jacy sie w tym, ze nie zawarto umowy pisemnej
kupna, konkretyzujgcej warunki zakupu i dostawy,
gwarantujgcej dobre dziatanie maszyny z poda-
niem okresu gwarancyjnego oraz zawierajgcej zo-
bowigzanie sprzedawcy-konstruktora do przepro-
wadzenia préby przydatnosci maszyny na miejscu
j§ej plr(zelfnaczenia, stanowi przestepstwo z art. 286
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Sad Najwyzszy w sprawie Wactawa S. osk. z art. 286
8§ 1 k k, po rozpoznaniu rewizji oskarzonego od wyroku
Sadu Apelacyjnego w. Olsztynie z dnia 21 czerwca 1950 r.,
na podstawie art. 375 k. p. k. utrzymat w mocv
zaskarzony wyrok.

Rewizja oskarzonego zawiera zgdanie uchylenia zaskar-
zonego wyroku, zarzucajac, miedzy innymi, obraze art. 286
8 1 k k przez skazanie oskarzonego na podstawie tego
przepisu, chociaz z danych przewodu sadowego, a takze
z zawartego w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku usta-
lenia, ze oskarzony dopuscit sie ,,zaniedbania obowiazkéw
stuzbowych* wynika, ze w sprawie niniejszej moze byc¢ je-
dynie mowa o ewentualnej odpowiedzialnosci oskarzonego
za dziatanie nieumysine, przewidziane w art. 286 8§ 3 k k.
— i obraze art. 230 k. p. k przez dowolne ustalenie, ze
umowa kupna kosiarki powinna byta zosta¢ sporzadzona
na pismie. Rewizja zarzuca ponadto btedng ocene okolicz-
nosci faktycznych, przyjetych za podstawe wyroku w szcze-
gdlnosci nieuwzglednienie, ze w tresci korespondencji po-
miedzy oskarzonym a jego wtadzami zwierzchnimi wysnucé
nalezy wniosek, iz oskarzony otrzymat od Centralnego
Zarzadu Wytworni Materiatdbw Budowlanych zlecenie na-
bycia kosiarki...

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi,
poglad prawny:

Z calosci uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze
Sad Apelacyjny przypisat oskarzonemu, jako urzednikowi,
zaniechanie™ zwyktych, elementarnych obowigzkéw, majg-
cych zabezpieczy¢ przed szkodg interes publiczny, przy na-
bywaniu dla przedsiebiorstwa panstwowego kosiarki.
Z ustalen zaskarzonego wyroku, zgodnych z danymi prze-
wodu sgdowego, wynika, ze oskarzony, inzynier i facho-
wiec w odnosnym dziale pracy, nabywajac kosiarke zgota
niezdatng do celéw, jakim miala stuzy¢, zdawat sobie spra-
we z ujemnych skutkéw tego nabycia dla interesu publicz-
nego, a mimo to nabynia tego dokonat. Uznanie zatem,
iz oskarzony dziatat w sposéb umysiny t. zn. w stanie cat-
kowitej orientacji i $wiadomosci Swoich zaniechan znaj-
duje wasciwe oparcie w ustawie (art. 14 § 1 k k.).

W mysl stusznych wywodéw uzasadnienia zaskarzonego
wyroku istotne bylo nie to, ze umowa nabycia nie byla
zawarta na pismie, ale to, ze oskarzony zaniechat sporza-
dzenia umowy nabycia w tej formie, jako jedynie witasciwej:
dla skonkretyzowania warunkéw zakupu i dostawy, gwa-
rancji dobrego dziatania kosiarki z podaniem okresu gwa-
rancyjnego oraz z zobowigzaniem sprzedawcy-konstruktora
kosiarki do przeprowadzenia proby przydatnosci “osiarki
na miejscu jej przeznaczenia. Brak umowy pisemnej sta-
nowi przeto w prawidiowym rozumowaniu Sadu nie samo-
istny zarzut, lecz dowdd zaniedbania przez oskarzonego
swych obowigzkéw zachowania nalezytej ostroznosci przy
zakupie kosiarki.

W materiale dowodowym, zebranym na przewodzie sgdo-
wym nie ma niczego, co wskazywatoby na to, iz oskarzony
otrzymat od Centralnego Zarzadu Wytworni Materiatow
Budowlanych zlecenie nabycia kosiarki, o ktorej mowa
w akcie oskarzenia i w zaskarzonym wyroku a przede
wszystkim — pabycie jej w okolicznosciach, w jakich tego
dokonat mianowicie bez zachowania elementarnych czyn-
nosci, zabezpieczajgcych interes publiczny przed szkoda.

Swiadek inzynier R., gtéwny inspektor kontroli Zaktadéw
Prefabrykacji Paristwowych Przedsiebiorstw Budowlanych
stwierdzit na rozprawie, iz badat wszystkie akta, dotyczace
kupna omawianej kosiarki i nie znalazt w nich danych,
wskazujgcych na uzyskanie przez oskarzonego zgody wiadz
przetlozonych na nabycie tej kosiarki. Swiadek R. podat
jednoczesnie, ze inzynier M., dyrektor naczelny Zakladéw
Prefabrykacji zaprzeczyt stanowczo, by rozmawiat z oskar-
zonym na temat kosiarki. Sad Apelacyjny stusznie uznat,
iz zeznanie Swiadka R. wystarczajgco przemawia przeciwko
uznaniu za prawdziwe .twierdzenie oskarzonego, iz Zaktady
Prefabrykacji wyrazity zgode na transakcje kupna kosiarki.

Zarzut ten nie moze mie¢ zresztg istotnego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy, poniewaz ngwet ustalenie, ze
oskarzony otrzymat od Swiadka M. polecenie zakupienia
kosiarki nie zwalnia go od odpowiedzialnosci za dokonanie
zakupu w sposéb jawnie wadliwy.

Wyrok z dnia 27 kwietnia 1951 r. (I.

nastepujacy

K. 152/50).



Giovwna Kornisin /*r hitrazono

Okregowe Komisje Arbitrazowe

1 Ochrona mienia ogoélnonarodowego.

Podstawowym obowigzkiem jednostki gospodarki
uspotecznionej jest dbatos¢ o cato$¢ i nienaruszal-
no$¢ mienia ogolnonarodowego.

Prezes Gloéwnej Komisji Arbitrazowej zarzgdzeniem
z dnia 11 czerwca 1952 r. uchyli! orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej w Katowicach.

p
Z uzasadnienia:

W orzeczeniu swoim Okregowa Komisja Arbitrazowa
uchylifa sie od rozstrzygniecia kwestii, kto jest odpowie-
dzialny za zaginiecie przesyiki kolejowej i za szkody wy-
nikte stad dla strony powodowej. Orzeczenie wychodzi
z blednego zatozenia, ze skoro strona pozwana tylko
grzecznosciowo odbieraia i przechowywata przesytki prze.
znaczone dla powoda, to tym samym nie byla obowigzana
do reklamowania braku przesyitki i podejmowania odpowier
dnich krokdéw w celu nalezytego zabezpieczenia interesow
wtasciwego odbiorcy. Stanowisko takie bytoby uzasadnione
tylko wtedy, gdyby strona pozwana wykazata, ze jej bierne
zachowanie sie nie miato wptywu na powstanie szkody dla
powoda.

W tym przypadku jednak strona pozwana, nie reklamu-
jac we whasciwym czasie braku przesyiki, spowodowata
utrate roszczenia do P.K.P. jako przewoznika skutkiem
przedawnienia. Stanowisko strony pozwanej — jak wynika
z akt sprawy — cechowala biernosc, ktorg nalezy zakwali-
fikowac jako brak dbatosci o mienie ogdlnonarodowe. Bez
wzgledu na to, czy zostala z pozwang zawarta formalnie
umowa o odbidr przesytek i przechowanie, czy tez me
sam fakt przejecia przez nig listu przewozowego, adreso-
wanego na hig stwarzat dla niej obowiazek zajecia sie
przesytlka i podjecia wszelkich krokéw dla nalezytego za-
bezpieczenia mienia ogoélnonarodowego i interesow tej
jednostki, ktéra zamawiata przesytke.'

(Nr V.2—14/52)

2. Obowigzek jednostki uspotecznionej starannego i naj-
oszczedniejszego wykonania zlecen inngj takiejze jednostki.

Jednostka gospodarki uspotecznionej, ktora przyj_
maje do wykonania, choc¢by nieodptatnie, zlecenie®
innej takiejze jednostki, obowigzana jest zachowac
nalezytg staranno$¢ i zapewni¢ najoszczedniejsze
wykonanie zlecenia.

Glowna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
19 czerwca 1952 r. zatwierdzita orzeczenie Okregowej Ko-
misji Arbitrazowej w todzi.

Z uzasadnienia:

W dniach 8 i 10 marca 1951 r. pozwany wystat na zy-
czenie Huty A po jednym.wagonie czesci kotta parowego
z terenu whasnego na adres Huty, deklarujac w listach
przewozowych nazwe przesylanego towaru: ,.czesci kotto-
we*. Na podstawie tej nomenklatury Kolej obliczyta Prze-
wozne wg klasy I|-szej przesytek wagonowych tabeli optat
przewozowych.

W dniu 7 11 1951 r. powodd zgtosit pozwanemu w imie-
niu Huty ,,S*“ reklamacje, zadajgc zwrotu czesci zaptaco-
nego przez Hute przewoznego. W braku zados¢uczynienia
zadaniu powdd wystapit z wnioskiem arbitrazowym
0 zasagdzenie kwoty X, legitymujgc sie petnomocnictwem
Huty A udzielonym na podstawie zarzadzenia wladzy
zwierzchniej Powod uzasadnia roszczenie niewdasciwym
zadeklarowaniem przedmiotow przesytek przez nadawce,
ktére powinno brzmieé: ,,czesci zelazne kotta parowego ,
podlegajgce optacie wedtug klasy 8-ej przesytek wagono-
wych tabeli optat przewozowych (poz. 1300 klasyfikacji
towaréw) podczas gdy uzycie nomenklatury: ,,Czesci kot-
towe* spowodowato zakwalifikowanie przesyilki do klasy
1-ej, a w konsekwencji optacenie przewoznego w sumie
wyzszej, anizeli nalezato.

Okregowa Komisja Arbitrazowa zasadzita powddztwo,
a od tego orzeczenia strona pozwana wniosta odwotanie
z wnioskiem o zmiane orzeczenia i oddalenia wniosku.

W odwotaniu powoltuje sie strona pozwana na to, ze
nie zatrudnia i nie ma potrzeby zatrudnia¢ pracownikéw
obeznanych ze szczegétami taryfy kolejowej, gdyz we
wlasnym zakresie dziatania wysyta jedynie prézne wagony
po weglu oraz zuzel, taka za$ ekspedycja nie wymaga za-
trudnienia specjalistow taryfowych.

Glowna Komisja Arbitrazowa nie uwzglednita odwota-
nia strony pozwanej i zatwierdzita orzeczenie™ Okregowej
Komisji Arbitrazowej opierajgc sie na nastepujacych prze.
siankach:

Kazda jednostka gospodarki uspotecznionej-winna wy-
konac¢ zlecenie, Udzielone jej przez inng takag jednostke
gospodarcza, w interesie gospodarki narodowej, a wiec
przede wszystkim z najwiekszg starannoscig i w sposob
zabezpieczajacy najoszczedniejsza realizacje bez wzgledu
na to, czy wykonanie przyjetego zlecenia nastepuje odptat-
nie, czy tez nieodptatnie i bez wzgledu na o, czy wykona-
nie to nalezy do jej zakresu dziatania czy tez nie. Pracow-
nik strony pozwanej, ktéremu strona pozwana poruczyta
wykonanie ekspedycji, powinien byt o- ile sam nie
orientowat sie w taryfach poinformowacé sie u kompetent-
nej osoby, w jaki sposdb nalezy dang przesytke zadekla-
rowac, aby kolej zastosowata odpowiednig stawke taryfy.
Zaniechanie tej ostroznosci stanowi brak starannosci.

(1112.0— 11552

3. Administracyjne ustalenie wadliwosci towaru a postepo-
wanie arbitrazowe.

Zarzadzenie wiasciwe] wiadzy administracyjnej,
stwierdzajgce wadliwo$¢ towaru i nakazujgce wy-
cofanie tego towaru z obrotu, jest wigzace w po-
stepowaniu arbitrazowym.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia 15
maja 1952 r. zatwierdzita przeczenie Okregowej Komis;ji

Arbitrazowej w Katowicachlzasgdzajgce dochodzong na-
leznosc.

Z uzasadnienia:

Powdd zakupit od Zarzadu A partie tub do pasty do
zebow.

Po napetnieniu tub pasta powdd rozestat je swym od-
biorcom.

W dniu 2211951 roku kontroler sanitarny pobrat
w miejscowym sklepie probke pasty i przestat do analizy
do Panstwowego Zaktadu Higieny.

Analiza wykazata, ze zakwestionowana pasta jest za-
nieczyszczona. Na podstawie wynikOw wspomnianej ana-
lizy Wydziat Zdrowia polecit wycofa¢ z obiegu paste jako
nie nadajgca sie do uzytku. Wobec tego powdd ponidst
szkode w kwocie zt X i wystgpit o jej zasadzenie od
Zarzadu A

Po zasiegnieciu opinii Instytutu Metalurgii oraz Pan-
stwowego Zaktadu Higieny Okregowa Komisja Arbitrazo-
wa uznala roszczenie powoda za stuszne i zasadzita do-
chodzong naleznosc.

Gtowna Komisja Arbitrazowa uznata zarzuty odwotania
za nieuzasadnione, a to z przyczyn nastepujacych:

Zarzadzeniem Wydziatu Zdrowia z dn. 19.11.1951 roku
opartym na wynikach analizy, wspomniana pasta zostata
wycofana ze sprzedazy jako nie nadajgca sie do uzytku.
Wobec tego, ze decyzja o wycofaniu wydana zostata przez
uprawniony organ administracji panstwowej, nalezato
uzna¢ za bezprzedmiotowe zarzuty zgtoszone w toku po-
stepowania arbitrazowego w | instancji i obecnie w odwo-
faniu, a zmierzajgce do wykazania, ze pasta nadawala sie
do uzytku i nie byto podstaw, do jej wycofania.

(1. 1 0-106/52).
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PRZEGLAD WYDAWNICTW

Czasopisma

Dziatalno$¢ zaktadowych komisji rozjemczych
— A. Wisniewska — Przeglad Zwigzkowy (organ
CRZZ) — Nr 10 (pazdziernik 1952 r.) str. 460—462

Publikowanie materiatdw ZzZrodtowych i informacji na
temat dziatalnosci na naszym terenie zakladowych ko-
misji rozjemczych nalezy uzna¢ za nader pozadane zja-
wisko, gdyz wprowadzona w niektorych panstwowych za-
ktadach przemystowych uchwata Prezydium Rzadu Nr 536
z dnia 5 wrzesnia 1951 r. nowa instytucja prawna —
recypowana z ustawodawstwa radzieckiego, a odgrywa-
jaca w Zwigzku Radzieckim ogromng role w stabilizacji
zatrudnienia i pogtebienia $wiadomosci prawnej zatég ro-
botniczych i administracji przedsiebiorstw panstwowych
— bedzie zapewne w niedalekiej przysztosci powszechnym
systemem rozstrzygania sporOéw pracy w naszych uspote-
cznionych zakladach pracy.

Artykut _informacyjno-sprawozdawczy A. Wisniewskiej
jest bodajze pierwszym Zzrodlowym omoéwieniem w na-
szym czasopismiennictwie doswiadczen z dziatalnosci za-
ktadowych komisji rozjemczych w Polsce Ludowej. O po-
trzebie dostarczenia tego rodzaju informacji byta mowa
na tamach ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego*
przy okazji recenzji artykutu Cz. Chmielewskiego
I M. Swiecickiego, zamieszczonego w mies. ,,Panstwo
i Prawo* w kwietniu 1952 r. (patrz P.U.G. — Nr 7/49) —
str. 271).

Instytucja prawna zakladowych komisji rozjemczych,
przed ustawowym jej utrwaleniem, musiata by¢ podbudo-
wana praktyka okresu przejsciowego. Zostala ona wpro-
wadzona na terenie kilkudziesieciu
kich zaktladéw pracy szesciu branz przemystowych (gor-
nictwo, hutnictwo, metalurgia, chemia, przemyst wiodkien-
niczy, przemyst odziezowy i skoérzany). Jak stwierdza
autorka artykutu, ,,powotanie zakladowych komisji roz-
jemczych napotykato w pierwszych miesiacach na trud-
nosci, wywotane niedostateczng aktywnoscig rad zaktado-
wych w niektorych zaktadach oraz brakiem pomocy ze
strony zarzadéw okregowych i gtéwnych  zwigzkow*.
Wskazujgc na konkretnych przyktadach fakty opd6znionego
rozpoczecia dziatalnosci komisji rozjemczych w niekto-
rych zakladach pracy, badZ niedostatecznie sprawnego
ich zorganizowania autorka stwierdza, ze w pierwszym
kilkumiesiecznym okresie czasu powotane w "5 zaktadach
pracy komisje rozjemcze zatatwity 624 sprawy. Charak-
terystyczny jest rodzaj wnoszonych — zresztg dotychczas
wytacznie ze strony pracownikow — spraw dla rozstrzyg-
niecia ich przez Komisje: ,sprawy dotycza przewaznie
prawidtowosci zaszeregowania (38%), obliczania zarob-
kéw (5%), potracenn z zarobkéw (5%), naleznosci za go-
dziny nadliczbowe (4,5%) wymiaru urlopu wypoczynko-
wego (16%), przesunie¢ i zwolnien z pracy, naleznosci
za prace zlecona, przydzialu odziezy ochronnej itp.“. Ro-
dzaj sporéw w poszczegllnych przemystach uktada sie
réznie; z ogolnej ilosci wniesionych sporow w 274 przy-

wytypowanych wiel- .

padkach zaspokojono zgtoszone roszczenia pracownikéw,
co stanowi 43,5%. wszystkich orzeczen. Przeprowadzone
przez CRZZ badania stusznosci wydanych orzeczen ko-
misji rozjemczych potwierdzity ich'prawidiowos¢ na tle
obowigzujgcego ustawodawstwa pracy i ksztattowania sie
stosunkéw zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach pra-
cy. Te okolicznosci pozwalajg w petni pozytywnie ocenic¢
dotychczasowa® dziatalnos¢ komisji rozjemczych i potwier-
dzic stusznos¢ zatozeri ich powotania. Nowa praktyka
rozstrzygania sporéw pracy hie przebiega oczywiscie bez-
blednie, stad duze znaczenie i rola instytucji odwotawczej,
ktéra w systemie zakladowych komisji rozjemczych sa
zarzady gléwne branzowych zwigzkéw zawodowych.
Autorka poddajg prace tych zarzaddw rzeczowej krytyce,
ujawniajgc btednos¢ ich orzeczen, opdznienia w rozpatry-
waniu odwotan, brak dostatecznego nadzoru nad dzia-
fa! ncfscig  komisji. Rowniez administracje zakladéw pracy
nie wypetnity w petni cigzacych na nich‘obowigzkow w
dziedzinie stworzenia warunkéw pracy komisjom rozjem-
czym (lokale, pomoc kancelaryjna itp.).

Z ogolnego przegladu rozpatrywanego stanu rzeczy
autorka wycigga jednak konkluzje, ze ,poziom dojrzatosci
i uswiadomienia politycznego cztonkéw zatég catkowicie
zabezpiecza prawidlowos¢ dziatania tego systemu roz-
strzygania sporéw pracy“, oraz ze ,,dotychczasowe wyniki
pracy zakladowych _komisji  rozjemczych pozwalajg na
stwierdzenie celowosci ich rozszerzenia na dalsze zaklady
pracy“. Dalsze upowszechnienie instytucji komisji rozjem-
czych zostanie zabezpieczone akcjg szkoleniowg CRZZ
i branzowych zwigzkéw zawodowych oraz szeroka akcja
instwktarzowa i popularyzacyjng wsréd zatdg robotni-
czych. !

Doniosta rola, jaka spetniajg komisje rozjemcze (ZKR)
w ZSRR w sprawnym i sprawiedliwym rozstrzygani®
sporéw pracy, a przez to w wychowaniu mas pracujacych
w duchu socjalistycznej dyscypliny pracy i wdrazaniu dy-
rekcji zakladéw do pelnego poszanowania radzieckiego
ustawodawstwa pracy, jest przyktadem prawidtowego
ksztattowania warunkow zatrudnienia, stusznosci wykry-
wania i rozstrzygania sporéw pracy w miejscu ich powsta-
wania, tj. w samym zakladzie, co w dalszej konsekwencji
prowadzi do pelnego zabezpieczenia nieustannego roz-
woju procesow produkcyjnych w gospodarce narodo-
wej.

Nalezy z pelng uwagag $ledzi¢ dalszy rozwdj na naszym
terenie instytucji zakladowych komisji  rozjemczych
i w oparciu o ich doswiadczenia budowa¢ nowy system
socjalistycznego prawa pracy. s. m.

Ksiazki nadestane:

Kodeks Postepowania Cywilnego RSFRR — Urzedowy
tekst ze zmianami na 1 lipca 1950 r. oraz ,,Dodatek” za-
wierajacy materialy do poszczegoélnych artykutéw, War-
szawa 1952, Wydawnictwo Prawnicze.

Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego — Orzeczenia lIzby
Cywilnej. Rok 1952, zeszyt |. Warszawa, Wydawnictwo
Prawnicze.

TRESC NUMERU POPRZEDNIEGO 11 (53):

— Nowy wktad J. W. Stalina do rozwoju nauki ekonomii

A A KARP

DR JERZY MAROWSKI
TADEUSZ PLODOWSKI
MAREK L. KOSTOWSK1

— Terenowe Komisje planowania w Zwigzku Radzieckim

— Zagadnienie wdasnosci na tle Konstytucji

— Szkody goérnicze w dotychczasowym | nowym ujeciu prawnym

— System rozliczenn przedsiebiorstw panstwowych z budzetem panstwa

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO: za okres od dnia 15 wrzesnia do dnia 15 pazdzierni-

ka 1952 r. INWESTYCJE: Przeglad przepisow

panstwowych  biur
sowej. GOSPODAKRA LOKALAMI

dawstwa lokalowego. O administracyjnym i sagdowym trybie postepowania w przedmiocie eksmisji

inwestycyjnych. W sprawie
projektéw oraz zleceniodawcow za terminowe opracowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
I NAJEM LOKALI: Akty normatywne wydane w r. 1952 w zakresie ustawo-

zwiekszenia odpowiedzialnosci

Z mieszkan

stuzbowych i zakladowych. NOTATNIK: Zmiana struktury i rozszerzenia zakresu dziatania terenowych Komisji Pla-
nowania Gospodarczego. Kilka uwag o rozliczeniach za dostawy, roboty i ustugi miedzy jednostkami gospodarki

uspotecznione;.

Delegacja stuzbowa w ustawodawstwie radzieckim. ORZECZNICTWO W SPRAWACH GOSPO-

DARCZYCH: Sad Najwyzszy, Gléwna Komisja Arbitrazowa. PRZEGLAD WYDAWNICTW: Ksigzki, Czasopisma.

Wydawca POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE. Przedsiebiorstwo Paristwowe
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