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U progu drugiego roku Planu 6-letniego

Wykonanie planu pierwszego roku realizacji Planu 6-letniego, to nie tylko zamkniecie
okresu minionego, ale przede wszystkim punkt wyjSciowy dla nowej pracy, wymagajacy zda-
nia sobie sprawy z wielkosci postawionych zadan oraz z rozmiaréw sit, jakie zmobilizowac
trzeba bedzie dla wykonania tych nowych zadan.

Podsumowanie przesziosci jest o tyle tylko celowe i wtasciwe, o ile stuzy celom przy-
szlosci, oile z doSwiadczen ub. okresu wycigga wnioski i wskazuje wlasciwg droge dla dalszej
pracy. Zmiana roku nie jest przy tym przekresleniem dorobku poprzednich miesiecy, ale pun-
ktem, ktory sprzyja przeprowadzeniu analizy i wyznaczeniu dalszego odcinka drogi. Cel wy-
tkniecia nie wymaga, poniewaz postawiony zostatl u wstepu objecia wiadzy ludowej w Polsce,
a jest nim - budowa socjalizmu.

Celowi temu stuzy Plan 6-letni, ktéry jako ustawa nalezy formalnie do okresu poprzed-
niego, ale w praktyce sta¢ musi stale przed nami jako wskaznik i drogowskaz. Trwale znacze-
nie dla rozwoju zycia gospodarczego mie¢ bedg takie akty ustawodawcze wydane w 1950 r.,
jak ustawa o terenowych organach jednolitej wiladzy panstwowej, przepisy o socjalistycznej
dyscyplinie pracy, o planowej gospodarce kadrami, ustawa o umowach planowych, nowe zasa-
dy organizacji przedsiebiorstw panstwowych wraz z nowym dekretem o przedsiebiorstwach
panstwowych, a wreszcie - ugruntowanie systemu pienieznego.

Jezeli do powyzszych aktéio ustawodawczych dodamy rozpoczete prace nad nowym ko-
deksem karnym i cywilnym, w ktérych oczywiscie postanowienia dotyczace zycia gospodar-
czego zajmowac bedg musialy niepo$lednie miejsce, przystgpienie do opracowania nowego ko-
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deksu pracy, wowczas stwierdzi¢ mozna, ze zakres pracy i zagadnien do oméwienia i naswie-
tlenia w 1951 r. juz chocby tylko na bazie wspomnianych aktéw ustawodawczych z 1950 r.
oraz rozpoczetych nowych kodyfikacji jest dostatecznie szeroki. Zycie jednak idzie naprzdd
i do tych spraw niewatpliwie dolacza sie dalsze zagadnienia i problemy.

W zakresie teoretycznych rozwazan, rok 1950 przyniost wypowiedz Jézefa Stalina w dy-
skusji na temat jezykoznawstwa. Zawarta w tej wypowiedzi analiza pojecia bazy i nadbudowy
ma podstawowe znaczenie nie tylko dla nauki jezykoznawstwa, ale i dla nauki prawa. Dysku-
sje, jakie rozwinely sie na tle tej wypowiedzi zarbwno w nauce radzieckiej jak i polskiej, sta-
ty sie ozywczym zrédtem dla naukowej analizy poszczegolnych dziedzin zycia i nauki.

Coraz glebsze i gruntowniejsze zapoznawanie sie z opracowaniami i metodologig badan
naukowych uczonych radzieckich znajduje swdj praktyczny wyraz nie tylko w coraz bardziej
prawidiowych rozwigzaniach praktycznych, jezeli chodzi o zrozumienie, wykfadnie i stoso-
wanie przepisObw prawa, ale wptywa na ksztattowanie sie nowych instytucji w nowym ustawo-
dawstwie. Idac tg drogg zdobywa sie pewnos¢, ze droga ta jest drogg wiasciwa, wiodacg do
celu. Korzystanie z doswiadczen nauki i praktyki radzieckiej pozwala bowiem na unikniecie
btedéw zaréwno ideologicznych, jak i praktycznych w rozwigzywaniu problemoéw, ktére wy-
stepujg na naszym etapie budowy socjalizmu.

Naprowadzone momenty wytyczajg jasno droge ,Przegladowi Ustawodawstwa Gospo-
darczego“.

Celom realizacji zadan okreslonych w ustawie o Planie 6-letnim stuzy caly szereg ustaw,
dekretéw, rozporzadzen i zarzadzeh. Dla praktyki wazne i istotne jest nie tylko zapozna-
nie sie z tekstami wydanych i obowigzujgcych aktow normatywnych, ale réwniez z intencja-
mi tych norm, ich tgcznoscig z innymi przepisami, jak rowniez z naswietleniem stosunku tych
norm do bazy, ktérej stuza.

Zestawienie obowigzujgcych przepiséw, ale nie tylko w formie obiektywistycznego ich
zacytowania, ale z naswietleniem i uwypukleniem zalozen programowych i ideologicznych
najwazniejszych aktdw normatywnych _ to pierwsze zadanie, jakie stawia sobie wydawnictwo.

Praktyczne realizowanie zadan Planu 6-leniego, to na odcinku prawniczyrr), rozwigazy-
wanie probleméw, nasuwajacych sie przy stosowaniu obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Wyjasnianie zagadnien prawnych i trudnosci interpretacyjnych mogacych wystepowac
w szerszym zakresie, przez omawianie wlasciwej interpretacji przepisow, przedstawianie wita-
Sciwego trybu postepowania - to drugie zadanie wydawnictwa.

Wiasciwe stosowanie przepiséw prawnych wymaga gruntownej znajomosci whasciwych
metod interpretacji w duchu marksizmu-leninizmu. Zapoznawanie czytelnikow z tymi meto-
dami przyjetymi przez nauke radzieckg przez tlumaczenia wybranych dziatow, jak i synte-
tycznych uje¢ przez doktryne radzieckg poszczegolnych zagadnieh i dziedzin prawa, przez re-
cenzje radzieckich wydawnictw i dziet naukowych - to trzecie zadanie wydawnictwa.

W miare statego wzrostu problematyki prawnej w zakresie ustawodawstwa gospodarcze-
go - to ostatnie zadanie bedzie musiato przybiera¢ coraz szersze kregi, zwtaszcza w tych dzie-
dzinach, ktére wykraczajg poza tradycjonalne granice zagadnieh prawnych, jak np. system fi-
nansowy, zagadnienia inwestycji.

Zdajac sobie sprawe, ze kazde oderwanie sie od czytelnika i jego potrzeb wypacza linie
zasadniczych celow wydawnictwa,, kontynuowana bedzie akcja zbierania i publikowania gto-
séw dyskusyjnych.

Stawiajgc sobie powyzsze zadania wydawnictwo pragnie dorzuci¢ cegietke do wielkiego
Planu Budowy Podstaw Socjalizmu w Polsce, Plany 6-letniego. W zwigzku z tym ulega je-
dnoczesnie, poczawszy od Nr 1 (31), rozszerzeniu objetos¢ czasopisma, co nasi Czytelnicy

przyjma niewatpliwie z zadowoleniem, Redakcji za$ umozliwi to obszerniejsze przygotowa-
nie materiatlu redakcyjnego.
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EUGENIUSZ JABLONSKI

Przedsiebiorstwo panstwowe
B. Zatozenia dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych z dn. 26X1950 r.%|

Dekret o przedsiebiorstwach panstwowych
z dn. 26.X. 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 49, poz.
439) w swych podstawowych postanowieniach
wprowadza szereg istotnych zmian w dotych-
czasowym stanie prawnym. Omowienie tresci
tych zmian wymaga chocby szkicowego przed-
stawienia tych momentoéw, ktore nie lgczg sie
bezposrednio z przedsiebiorstwami panstwo-
wymi, ale ktérych wynikiem sg istotne zmiany
w przepisach prawnych, dotyczacych przedsie-
biorstw panstwowych.

Dekret, przewidujgc moznos¢ tworzenia
przedsiebiorstw panstwowych nie tylko przez
ministréw, ale réwniez przez prezydia rad na-
rodowych, stanowi, ze w zarzadzeniu tworzg-
cym przedsiebiorstwo okreslony by¢é musi sto-
sunek przedsiebiorstwa do budzetu Panstwa
(art. 4) oraz zasady prowadzenia przedsiebior-
stwa.

Powigzanie przedsiebiorstwa panstwowego
z budzetem jest nastepstwem reformy budzetu
Panstwa, okreslonej w uchwale Rady Mini-
stow z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie wy-
tycznych do zasad Budzetu Panstwa na rok
1951 (Monitor Polski Nr A — 55, poz. 631).
Nota budzetowa na rok 1951 J) stwierdza:
.Przebudowa systemu budzetowego ma reali-
zowaé nastepujace cztery podstawowe zasady;
1) budzet otrzyma charakter podstawowego
planu finansowego, ktérego zadaniem bedzie
finansowanie gospodarki narodowej, potrzeb
socjalnych i kulturalnych ludnosci, wzmocnie-
nie obronnosci Panstwa oraz utrzymanie admi-
nistracji i wymiaru sprawiedliwosci; 2) budze-
towi beda podporzadkowane plany finansowe
poszczegolnych galezi gospedarki narodowej;
3) budzet oprze sie w podstawowych elemen-
tach na wskaznikach Narodowego Planu Go-
spodarczego i 4) budzet bedzie realizowal za-
sade centralizmu demokratycznego, wyraza-
jaca sie w jednosci systemu budzetowego
i szerokim demokratyzmie socjalistycznym,
uwzgledniajgcym najbardziej wszechstronnie
inicjatywe wiadz terenowych“. Budzet Pan-
stwa musi by¢ Scisle powigzany z Narodowym
Planem Gospodarczym i staje sie finansowym
operatywnym wyrazem tegoz Planu. W na-
stepstwie reformy ustrojowej dokonanej usta-
wa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych orga-

*)  Pierwsza cze$¢ artykutu zostata opublikowana
w ,Przegladzie Ustawodawstwa Gospodarczego® —
Nr 12 (30) z r. 1950

Y Z noty budzetowej na rok 1951 — zarzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 1950 r. w spra-
wie zasad i trybu opracowania projektu budzetu Pan-
stwa na rok 1951 — pkt 1

nach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. R.
P. Nr 14, poz. 130) budzet Parnstwa staje sie
budzetem zbiorczym, obejmujgcym: 1) budzet
centralny  wiladz centralnych, organow i jed-
nostek im podporzgdkowanych oraz 2) budzety
terenowe — rad narodowych wszystkich
szczebli, organéw i jednostek im podporzgdko-
wanych.

W roku 1951 nie moze istnie¢ zadna dzia-
talnos¢ wiadz lub organizacji panstwowych,
ktéra nie bedzie wigczona lub powigzana z bud-
zetem Panstwa“ stwierdza powotana wyzej no-
ta budzetowa 2.

Dzialalnos¢ zatem wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych musi by¢é powigzana
Z budzetem. W zaleznosci od sposobu powig -
zania z budzetem nastepuje podzial i klasyfi-
kacja przedsiebiorstw panstwowych. Zasady
klasyfikacji zostaly okreSlone w uchwale Ra-
dy Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. w
sprawie organizacji finansowej i systemu fi-
nansowego  przedsiebiorstw  panstwowych,
objetych budzetem centralnym (Monitor Pol-

A — 55, poz. 630) oraz w uchwale Ra-
dy Ministrow z dnia 6 wrze$nia 1950 r. w spra-
wie zasad organizacji finansowej i systemu fi-
nansowego panstwowych przedsiebiorstw pod-
dajacych wiladzom terenowym (Monitor Pol-
ski Nr A 102, poz. 1284). ,Powigzanie przed-
siebiorstw panstwowych z budzetem moze by¢
dwojakiego rodzaju: albo wedlug zasady brut-
to tj. kiedy do budzetu wchodzi caty dochoéd
brutto przedsiebiorstwa, a wszystkie 'iego wy-
datki pokrywane sa z budzetu, albo wedtug
zasady netto, kiedy powigzanie przedsiebior-
stwa z budzetem opiera sie wylagcznie na wy-
nikach, wyrazajacych sie w akumulacji.)
W oparciu o powyzszg zasade dekret
z dnia 26 pazdziernika 1950 r
o Przedsiebiorstwach pan-
stwowych (Dz. U R P.Nr 49 poz. 439)
rozréznia dwa zasadnicze
typy przedsiebiorstw: przed-
siebiorstw prowadzonych
wedtug zasad rozrachunku
gospodarczego i przedsie-
biorstw budzetowych.

Przedsiebiorstwa o rozrachunku gospodar-
czym wchodzg do budzetu netto tj. wynikami
swej dziatalnosci. Przedsiebiorstwa te ,same
pokrywajg z rachunku swoich wplywdéw
wszystkie operacyjne wydatki, wchodzace w

") Z, Cyt. noty budzetowej 'pkt. 7.
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sklad kosztéw wiasnych produkciji. Wptaty do
budzetu sg zalezne od réznicy miedzy docho-
dami przedsiebiorstwa a jego operacyjnymi
wydatkami, stanowigcymi koszt wilasny* ).
Z ujecia art. 3ust. 1i 2 dekretu z 26.X. 1950 r.
wynika, ze podstawowg formg organizacyjna
przedsiebiorczosci panstwowej beda przedsie-
biorstwa prowadzone wg zasad rozrachunku
gospodarczego. Te zasady prowadzenia przed-
siebiorstw socjalistycznych wyksztalcity sie _w
Zwigzku Radzieckim i staly sie ,najbardziej
celowg, gwarantujgcag planowe wykorzystanie
prawa wiasnosci, dziatajgcego w przeistoczo-
nej formie w spoleczenstwie socjalistycz-
nym*“ 5. Istotng trescig rozrachunku gospo-
darczego nie jest jednak sposéb powigzania
z budzetem, ale przede wszystkim jego tresc
ekonomiczna i prawna. ,Rozrachunek gospo
darczy jest metoda indywidualizacji rezulta-
tow wykonania zadania planowego przez
przedsiebiorstwo  panstwowe, zapewniajgcag
likwidacje objawow braku indywidualnej od-
powiedzialnosci w dziatalnosci przedsiebior-
stwa panstwowego“ 6).

Rozrachunek gospodarczy staje sie zrodiem
powiekszania i przyspieszania akumulacji so-
cjalistycznej. ,Podstawg rozrachunku gospo-
darczego jest ustanowienie bezposredniej za-
leznosci miedzy wydatkami przedsiebiorstwa
i dochodami, osigganymi przez przedsiebior-
stwa w wyniku gospodarczej dziatalnosci. Sy-
tuacje finansowg przedsiebiorstwa okresla sie
wynikami jego pracy w zakresie wykonania
ustanowionych dla przedsiebiorstwa planéw
produkcji, zbytu i kosztow witasnych, prawid-
towg organizacjg pracy oraz efektywnoscig wy-
korzystania przydzielonych przedsiebiorstwu
srodk6éwb". Przedsiebiorstwu dziatajgcemu
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego
udziela sie okreslonej samodzielnosci opera-
tywnej w zarzadzaniu przydzielonymi mu
srodkami, zapewniajgc szerokg inicjatywe w
operowaniu S$rodkami dla wykonania ustalo-
nych planéwe6)“.

Z wyzej naprowadzong metodg indywidu-
alizacji rezultatébw dziatania® przedsiebiorstwa
panstwowego wigze sie SciSle samodzielno$¢
i inicjatywa przedsiebiorstwa w wykonywaniu
planu oraz majatkowa odrebnos¢ przedsie-
biorstwa panstwowego, a w skutkach i samo-
dzielna odpowiedzialno$¢ majgtkowa przedsie-
biorstwa. W oparciu o prace uczonych radziec-
kich mozna by okresli¢ rozrachunek gospodar-
czy jako socjalistyczng metode organizacji za-
rzadzania przedsiebiorstwem, ktora przejawia
sie w pelnej samodzielnosci operatywnej przed-
siebiorstwa w ramach i dla wykonania planu

4 A. K. Suczkow. Opus cit. str. 12, 13.

B N. N. Rowinski. Gasmdarstwieoinyj budzet SSSR.
Gosfinizdat 1949. str. 84, 85.

6 S. N. Bratus. Juridiczeskije lica w sowieckom
grazdansikom prawie. Moskwa 1947, str. 115
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gospodarczego oraz w cywilno - prawnej .for-
mie tej dzialalnosci. Tym cechom rozrachun-
ku gospodarczego towarzyszy posiadanie $rod-
kéw trwatych i obrotowych, przydzielonych
przez Panstwo przedsiebiorstwu dla wykona-
nia zadan wynikajacych z planu oraz obowiag-
zek posiadania ,wlasnego oblicza finansowe-
go“ poprzez prowadzenie peilnej rachunkowo-
Sci, pozwalajacej na ocene i analize tej dzia-
talnosci za pomocg S$rodkéw pienieznych?).
W polskich normach prawnych i literaturze
prawniczej brak jest dotad petnej definicji roz-
rachunku gospodarczego. Cytowana wyzej
Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia
1950 r. (Monitor Polski Nr A — 55, poz. 630)
ustala jedynie przejawy prawno - finansowe
rozrachunku gospodarczego, podajac, ze przed-
siebiorstwa o rozrachunku gospodarczym: 1)
korzystajga w wykonaniu zadan wynikajgcych
z planéw gospodarczych z peinej operatywnej
samodzielnosci; 2) wchodzg w wykonaniu tych
zadan w stosunki umowne z innymi przedsie-
biorstwami i organizacjami; 3) prowadza pet-
ng rachunkowo$¢, sporzadzajac petny samo-
dzielny bilans i rachunek wynikéw; 4) posiada-
ja samodzielne rachunki w banku finansujgcym
ich dziatalno$¢ eksploatacyjng; 5) korzystajg
bezposrednio ze srodkéw planu inwestycyjne-
go; 6) rozliczajg sie bezposrednio z budzetem
Panstwa i 7) korzystajg z innych uprawnien,
przewidzianych w przepisach szczegdtowych.
Okreslenia te nie wyczerpujg catosci zagadnie-
nia rozrachunku gospodarczego, jednak szersze
omoOwienie tego zagadnienia wykraczatoby po-
za ramy niniejszego artykutu.

Drugi typ przedsiebiorstw panhstwowych —
to przedsiebiorstwa budzetowe, powigzane sg
one z budzetem wedtug zasady brutto tj. w ten
sposéb, ze wszystkie wydatki przedsiebiorstwa
pokrywane sg z budzetu, jak réwniez wszyst-
kie jego dochody wchodzg do budzetu. Nie ma
w tym przypadku uzaleznienia wydatkow
przedsiebiorstwa od jego dochodéw. Przedsie-
biorstwa budzetowe bedg tworzone w tych
przypadkach, gdy charakter dziatalnosci przéd -
siebiorstwa wymagac¢ bedzie uniezaleznienia
wvdatkéw przedsiebiorstwa od jego dochodéw
lub jezeli dzialalno$¢ przedsiebiorstwa z in-
nych przyczyn nie powinna by¢ prowadzona
na zasadach rozrachunku gospodarczego (art.
3 ust. 2 cyt. dekretu). o

Bardzie] szczegbtlowo wskazuje ,inne przy-
czyny“ przemawiajgce za wyborem formy
przedsiebiorstwa budzetowego cytowana juz
wyzej uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrze-
Snia 1950 r. (Monitor Polski Nr A — 102, poz.
1284). § 4 tej uchwaly dopuszcza tworzenie
przedsiebiorstw budzetowych w przypadkach
wskazujgcych na to, ze zorganizowanie przed-
siebiorstwa na rozrachunku gospodarczym ze

7, oparte na okresleniu cech rozrachunku gospo-
darczego przez A. W. Wieniediktowa. Gosudarstwien-
naja Socjalisitiozaskaja Sobstwiernnost. Moskwa 1948 r.



wzgledu na charakter zamierzonej dziatalno-
&ci gospodarczej lub stopien wyksztalcenia
organizacyjnego jest niemozliwe lub niecelo-
weN Z powyzszego ujecia wynika, ze w przy-
padku niedostatecznego wyksztalcenia organi-
zacyjnego forma przedsiebiorstwa budzetowe-
go nie jest formag stata, ze przedsiebiorstwo
moze po pewnym czasie ulec przeksztatceniu
na przedsiebiorstwo o rozrachunku gospodar-
czym. Whniosek ten znajduje takze swe po-
twierdzenie w art. 3 ust. 3 dekretu. Zgodnie
z zarzadzeniami Ministra Finanséw o organi-
zacji finansowej i systemie finansowym przed-
siebiorstw panstwowych na rok 1951, wydany-
mi na podstawie art. 18 ust. 2 dekretu, przy-
kladem takich przedsiebiorstw budzetowych
beda przedsiebiorstwa Technicznej Obslugi
Rolnictwa.

Charakter i cel dziatalnosci tych przedsie-
biorstw, dziatalnosci ufatwiajgcej przejscie na
socjalistyczng organizacje produkcji rolnej
i stuzacej budowie socjalizmu na wsi, uzasad-
nia w petni uniezaleznienie wydatkéw tych
przedsiebiorstw do ich dochoddow.

Obok podziatu pr.zedsie-
biorstw z punktu widzenia
sposobu powigzania ich
z budzetem, (wg zasady bruuU
to lub nett 0, dekret klasy fi-
kuie przedsiebiorstwa w za-
leznosci od budzetu, z kto-
rym sg one powigzane tj. czy
powigzanie to jest z budze-
tem centralnym, czy tez te-
renowy m. Ustawa z dnia 20 marca
<950 r. stawia przed radami narodowymi bar-
dzo powazne zadania gospodarcze. Jak wynika
z uchwaly Rady Ministrow z dnia 31 maja
1950 r. zawierajgcej instrukcje Nr 7 w sprawie
zakresu spraw objetych terenowymi planami
gospodarczymi oraz trybu sktadania projektéw
wch planéw (Monitor Polski Nr A — 70, poz.
013) planowanie terenowe ma na celu wszech-
stronny rozwdéj gospodarczy poszczegoélnych
obszaréw kraju w oparciu o maksymalne wy-
korzystanie miejscowych zasobéw surowca
i gleby, wiasciwe uzytkowanie sity roboczej
oraz wiasciwg organizacje produkcp i dystryi
bucji przedmiotéw spozycia.

Terenowe plany gospodarcze obejmujg okre-
Slong w uchwale dziatalno$¢ w zakresie prze-
mystu, budownictwa, transportu, tgcznosci
obrotu towarowego, gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz rolnictwa. Rady narodo-
we rozwija¢ beda dziatalnos¢ w podanym wy-
zej zakresie w zasadzie przez podlegte im
przedsiebiorstwa panstwowe. Poniewaz za$
budzet staje sie finansowym operatywnym wy-
razem planu — dziatalno$¢ przedsiebiorstw
terenowych znajdzie swe odbicie finansowe
w budzecie” terenowym. Powigzanie z budze-
tem odpowiada wiec powigzaniom organiza-
cyjnym.

Przedsiebiorstwa powigzane z budzetem
centralnym podlegajg wladzom naczelnym
i tworzone sg przez whasciwego ministra w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw i za zgodag
Przewodniczacego Parnstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, przedsiebiorstwa zas
zwigzane z budzetami terenowymi podlegajg
terenowym organom jednolitej wladzy pan-
stwowej (tj. radom narodowym) i tworzone sg
przez prezydium rady narodowej za zgoda wia-
Sciwego ministra. Zgoda ministra na utworze-
nie przedsiebiorstwa wynika z zasad planowa-
nia terenowego. Zgodnie bowiem z § 13 cyt.
uchwaty Rady Ministréw z dnia 31 maja 1950 r.
wihasciwi ministrowie opracowujg szczegotowe
wytyczne dla zadan objetych terenowymi pla-
nami gospodarczymi, ktore okreslajg rozwoj
poszczegolnych dziatbw gospodarki na obsza-
rze kazdego wojewodztwa.

Konkludujac, dekret z dnia 26.X. 1950 r. roz-
réznia dwa podstawowe typy przedsiebiorstw
panstwowych:  przedsiebiorstwa prowadzone
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego

przedsiebiorstwa bpdzetowe — kazde z tych
przedsiebiorstw moze podlega¢ badZ wiadzom
naczelnym, badz wladzom terenowym.

Dla wyczerpania zagadnien zwigzanych
z klasyfikacja i charakterystyka przedsie-
biorstw nalezy podnies¢, ze wszystkie

przedsiebiorstwa panstwo-
osobowos$¢

we posiadaja
prawng i podlegajg wpisowi
do rejestru przedsiebiorstw

panstwowych. Jakkolwiek art. 5 ust.
1 dekretu ustala, ze przedsiebiorstwo nabywa
osobowos¢ prawng z dniem wpisu do rejestru,
to jednak nie mozna pomija¢ przepisu art. 2
dekretu, ktory niewatpliwie ma charakter pod-
stawowy. Zarzadzenie wiadzy o utworzeniu
przedsiebiorstwa panstwowego dla wykonania
zadan wynikajacych z narodowych plandéw
gospodarczych jest materialnie aktem konsty-
tutywnym dla przedsiebiorstwa i jego osobo-
wosci.  Osobowo$¢ prawna przedsiebiorstwa
jest wynikiem zasady rozrachunku gospodar-
czeg®™ zasady pelnej samodzielnosci operatyw-
nej przedsiebiorstwa w granicach i dla osigg-
niecia planu gospodarczego. W tym Swietle
przepis art. 5 ust. 1 dekretu przedstawia sie ra-
czej jako koniecznos¢ dopetnienia czynnoSci
formalnej, majacej znaczenie raczej dla pew-
nosci w obrocie.

Przedsiebiorstwa panstwowe tworzone sg
dla wykonywania zadan, wynikajacych z naro-
dowych planéw gospodarczych. Aby przedsie-
biorstwo moglto swe zadania wykonaé¢, musi
ono otrzymac¢ od Panstwa odpowiednie dla tych
celow srodki: trwate i obrotowe. Przedsiebior-
stwo moze otrzymac Srodki trwale w dwu po-
staciach — badz w formie gotowej do plano-
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skltad kosztow wihasnych produkcji. Wptaty do
budzetu sg zalezne od r6znicy miedzy docho-
dami przedsiebiorstwa a jego operacyjnymi
wydatkami, stanowigcymi koszt wiasny 4.
Z ujecia art. 3ust. 1i 2 dekretu z 26.X. 1950 r.
wynika, ze podstawowag formg organizacyjng
przedsiebiorczosci panstwowej beda przedsie-
biorstwa prowadzone wg zasad rozrachunku
gospodarczego. Te zasady prowadzenia przed-
siebiorstw socjalistycznych wyksztalcily sie w
Zwigzku Radzieckim i staly sie ,najbardziej
celowg, gwarantujgca planowe wykorzystanie
prawa" wiasnosci, dziatajacego w przeistoczo-
nej formie w spoleczenstwie socjalistycz-
nym*“ 5. Istotng treScig rozrachunku gospo-
darczego nie jest jednak sposOb powigzania
Zz budzetem, ale przede wszystkim jego tresc
ekonomiczna i prawna. ,Rozrachunek gospo-
darczy jest metodg indywidualizacji rezulta-
tbw wykonania zadania planowego przez
przedsiebiorstwo  panstwowe, zapewniajacg
likwidacje objawow braku indywidualnej od-
powiedzialnosci w dziatalnosci przedsiebior-
stwa panstwowego” 6).

Rozrachunek gospodarczy staje sie zrodiem
powiekszania i przyspieszania akumulacji so-
cjalistycznej. ,Podstawg rozrachunku gospo-
darczego jest ustanowienie bezposredniej za-
leznosci miedzy wydatkami przedsiebiorstwa
i dochodami, osigganymi przez przedsiebior-
stwa w wyniku gospodarczej dziatalnosci. Sy-
tuacje finansowa przedsiebiorstwa okresla sie
wynikami jego pracy w zakresie wykonania
ustanowionych dla przedsiebiorstwa planéw
produkcji, zbytu i kosztéw wiasnych, prawid-
towg organizacjg pracy oraz efektywnoscig wy-
korzystania przydzielonych przedsiebiorstwu
srodk6éwb". Przedsiebiorstwu dziatajgcemu
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego
udziela sie okreslonej samodzielnosci opera-
tywnej w zarzadzaniu przydzielonymi mu
srodkami, zapewniajac szeroka inicjatywe w
operowaniu S$rodkami dla wykonania ustalo-
nych planéweg)".

Z .wyzej naprowadzong metodg indywidu-
alizacji rezultatéw dziatania® przedsiebiorstwa
panstwowego wigze sie ScisSle samodzielnos¢
i inicjatywa przedsiebiorstwa w wykonywaniu
planu oraz majgtkowa odrebnos¢ przedsie-
biorstwa panstwowego, a w skutkach i samo-
dzielna odpowiedzialnos¢ majgtkowa przedsie-
biorstwa. W oparciu o prace uczonych radziec-
kich mozna by okresli¢ rozrachunek gospodar-
czy jako socjalistyczng metode organizacji za-
rzadzania przedsiebiorstwem, ktéra przejawia
sie w pelnej samodzielnosci operatywnej przed-
siebiorstwa w ramach i dla wykonania planu

4) a.K. Suozkow. Opus ciit. str. 12, 13.

5 n. N. Rowinski. Gosiudarstwieony.) budzet SSSR.
Gosfinizdart 1949. str. 84, 85.

6 S. N. Bratus. Juridiczeskije lica w sowieckom
grazdanskiom prawie. Moskwa 1947, str. 115.
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ispodarczego oraz w cywilno - prawnej .for-

ie tej dziatalnosci. Tym cechom rozrachun-
ku gospodarczego towarzyszy posiadanie Srod-
kéw trwatlych i obrotowych, przydzielonych
przez Panstwo przedsiebiorstwu dla wykona-
nia zadan wynikajgcych z planu oraz obowig-
zek posiadania ,wlasnego oblicza finansowe-
go“ poprzez prowadzenie peilnej rachunkowo-
Sci, pozwalajgcej na ocene i analize tej dzia-
talnosci za pomoca Srodkéw pienieznych?).
W polskich normach prawnych i literaturze
prawniczej brak jest dotad peilnej definicji roz-
rachunku gospodarczego. Cytowana wyze]
Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia
1950 r. (Monitor Polski Nr A — 55, poz. 630)
ustala jedynie przejawy prawno - finansowe
rozrachunku gospodarczego, podajac, ze przed-
siebiorstwa o rozrachunku gospodarczym: 1)
korzystajg w wykonaniu zadan wynikajgcych
z planéw gospodarczych z peilnej operatywnej
samodzielnosci; 2) wchodzg w wykonaniu tych
zadan w stosunki umowne z innymi przedsie-
biorstwami i organizacjami; 3) prowadzg pet-
ng rachunkowos$¢, sporzadzajgc petny samo-
dzielny bilans i rachunek wynikéw; 4) posiada-
ja samodzielne rachunki w banku finansujagcym
ich dziatalnos¢ eksploatacyjng; 5) korzystajg
bezposrednio ze Srodkdéw planu inwestycyjne-
go; 6) rozliczajg sie bezposrednio z budzetem
Panstwa i 7) korzystajg z innych uprawnieh,
przewidzianych w przepisach szczegbtowych.
Okreslenia te nie wyczerpujg catoSci zagadnie-
nia rozrachunku gospodarczego, jednak szersza
omowienie tego zagadnienia wykraczatoby po-
za ramy niniejszego artykutu.

Drugi typ przedsiebiorstw panstwowych —
to przedsiebiorstwa budzetowe, powigzane s3
one z budzetem wedtug zasady brutto tj. w ten
sposéb, ze wszystkie wydatki przedsiebiorstwa
pokrywane sg z budzetu, jak rowniez wszyst-
kie jego dochody wchodzg do budzetu. Nie ma
w tym przypadku uzaleznienia wydatkéw
przedsiebiorstwa od jego dochodbéw. Przedsie-
biorstwa budzetowe bedg tworzone w tych
przypadkach, gdy charakter dziatalnosci pized-
siebiorstwa wymaga¢ bedzie uniezaleznienia
wydatkéw przedsiebiorstwa od jego dochoddw
lub jezeli dzialalno$¢ przedsiebiorstwa z in-
nych przyczyn nie powinna by¢ prowadzona
na zasadach rozrachunku gospodarczego (art.
3 ust. 2 cyt. dekretu). o

Bardzie] szczegblowo wskazuje ,inne przy-
czyny“ przemawiajace za wyborem formy
przedsiebiorstwa budzetowego cytowana juz
wyzej uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrze-
Snia 1950 r. (Monitor Polski Nr A — 102, poz.
1284). 8 4 tej uchwaly dopuszcza tworzenie
przedsiebiorstw budzetowych w przypadkach
wskazujgcych na to, ze zorganizowanie przed-
siebiorstwa na rozrachunku gospodarczym ze

7) Oparte na okresleniu cech rozrachunku gospo-
darczego przez A W. Wieniiediktowa. Gosudarstwien-
Lajia Socjailisticzeskaja Sobstwiermost. Moskwa 1948 r.



wzgledu na charakter zamierzonej dziatalno-
Ssci  gospodarczej lub stopien wyksztalcenia
organizacyjnego jest niemozliwe lub niecelo-
we. Z powyzszego ujecia wynika, ze w przy-
padku niedostatecznego wyksztalcenia organi-
zacyjnego forma przedsiebiorstwa budzetowe-
go nie jest formag stala, ze przedsiebiorstwo
moze po pewnym czasie ulec przeksztatceniu
na przedsiebiorstwo o rozrachunku gospodar-
czym. Whniosek ten znajduje takze swe po-
twierdzenie w art. 3 ust. 3 dekretu. Zgodnie
z zarzadzeniami Ministra Finanséw o organi-
zacji finansowej i systemie finansowym przed-
siebiorstw panstwowych na rok 1951, wydany-
mi na podstawie art. 18 ust. 2 dekretu! przy-
kladem takich przedsiebiorstw budzetowych
beda przedsiebiorstwa Technicznej Obstugi
Rolnictwa.

Charakter i cel dzialalnosci tych przedsie-
biorstw, dziatalnosci ufatwiajgcej przejscie na
socjalistyczng  organizacje ‘'produkcji rolnej
i stuzacej budowie socjalizmu na wsi, uzasad-
nia w petni uniezaleznienie wydatkéw tych
przedsiebiorstw do ich dochoddw.

Obok podziatu pr.zedsie-
biorstw z punktu widzenia
sposobu powigzania ich
z budzetem, (wg zasady bruU
to lub nett g, dekret klasyfi-
kuje przedsiebiorstwa w za-
leznosci od budzetu, z kto-
rym sga one powigzane tj. czy
powigzanie to jest z budze-
tem centralnym, czy tez te-
renowym. Ustawa z dnia 20 marca
<950 r. stawia przed radami narodowymi bar-
dzo powazne zadania gospodarcze. Jak wynika
z uchwaly Rady Ministrow z dnia 31 maja
1950 r. zawierajgcej instrukcje Nr 7 w sprawie
cakresu spraw objetych terenowymi planami
gospodarczymi oraz trybu skladania projektow
tych planéw (Monitor Polski Nr A — 70, poz.
013) planowanie terenowe ma na celu wszech-
stronny rozw0j gospodarczy poszczeg6lnych
obszaréw kraju_w oparciu o maksymalne wy-
korzystanie miejscowych zasobéw surowca
i gleby, witasciwe uzytkowanie sily roboczej
oraz wilasciwag organizacje produkcji i dystry-
bucji przedmiotéw spozycia.

Terenowe plany gospodarcze obejmujg okre-
Slong w uchwale dziatalno$¢ w zakresie prze-
mystu, budownictwa, transportu, tgcznosci
obrotu towarowego, gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej oraz rolnictwa. Rady narodo-
we rozwija¢ beda dziatalno$¢ w podanym wy-
zej zakresie w zasadzie przez podlegte im
przedsiebiorstwa panstwowe. Poniewaz za$
budzet staje sie finansowym operatywnym wy-
razem planu — dziatalno$¢ przedsiebiorstw
terenowych znajdzie swe odbicie finansowe
w budzecie® terenowym. Powigzanie z budze-
tem odpowiada wiec powigzaniom organiza-
cyjnym.

Przedsiebiorstwa powigzane 2z budzetem
centralnym podlegaja wladzom naczelnym
i tworzone sg przez wlasciwego ministra w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw i za zgoda
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, przedsiebiorstwa zas
zwigzane z budzetami terenowymi podlegajg
terenowym organom jednolite]’ wladzy pan-
stwowej (tj. radom narodowym) i tworzone sg
pizez prezydium rady narodowej za zgoda wia-
Sciwego ministra. Zgoda ministra na® utworze-
nie przedsiebiorstwa wynika z zasad planowa-
nia terenowego. Zgodnie bowiem z § 13 cyt.
uchwaty Rady Ministréw z dnia 31 maja 1950 r.
wihasciwi ministrowie opracowujg szczegoOtowe
wytyczne dla zadan objetych terenowymi pla-
nami gospodarczymi, ktore okreslajg rozwdj
poszczegolnych dzialdw gospodarki na obsza-
rze kazdego wojewodztwa.

Konkludujac, dekret z dnia 26.X. 1950 r. roz-
réznia dwa podstawowe typy przedsiebiorstw
panstwowych:  przedsiebiorstwa prowadzone
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego
i przedsiebiorstwa bpdzetowe — kazde z tych
przedsiebiorstw moze podlega¢ badz wtadzom
naczelnym, badz wiladzom terenowym.

Dla wyczerpania zagadnien zwigzanych
z klasyfikacja i charakterystykg przedsie-
biorstw nalezy podnies¢, ze wszystkie

przedsiebiorstwa panstwo-
osobowos¢

we posiadaja
prawng i podlegajg wpisowi
do rejestru przedsiebiorstw

panstwowych. Jakkolwiek art. 5 ust.
1 dekretu ustala, ze przedsiebiorstwo nabywa
osobowos¢ prawng z dniem wpisu do rejestru,
to jednak nie mozna pomija¢ przepisu art. 2
dekretu, ktéry niewatpliwie ma charakter pod-
stawowy. Zarzadzenie wiladzy o utworzeniu
przedsiebiorstwa panstwowego dla wykonania
zadan wynikajgcych z narodowych planéw
gospodarczych jest materialnie aktem konsty-
tutywnym dla przedsiebiorstwa i jego osobo-
wosci.  Osobowos¢ prawna przedsiebiorstwa
jest wynikiem zasady rozrachunku gospodar-
czego, zasady pelnej samodzielnosci operatyw-
nej przedsiebiorstwa w granicach i dla osigg-
niecia planu gospodarczego. W tym Swietle
przepis art. 5 ust. 1 dekretu przedstawia sie ra-
czej jako koniecznos$¢ dopelnienia czynnosci
formalnej, majgcej znaczenie raczej dla pew-
nosci w obrocie.

Przedsiebiorstwa panstwowe tworzone sg
dla wykonywania zadan, wynikajgcych z naro-
dowych planow gospodarczych. Aby przedsie-
biorstwo mogto swe zadania wykonaé, musi
ono otrzymac¢ od Panstwa odnowiednie dla tych
celow srodki: trwate i obrotowe. Przedsiebior-
stwo moze otrzymac¢ Srodki trwale w dwu po-
staciach — badz w formie gotowej do plano-
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wanego uzytku, badz w formie Srodkéw inwe-
stycyjnych dla ich wytworzenia. W okresie
Planu 3-letniego $rodki trwate otrzymywato
przedsiebiorstwo panstwowe w przewazajgcej
czesci w postaci upanstwowionych przedsie-
biorstw prywatnych, narzedzi produkcji i in-
nych mas majgtkowych. W okresie Planu Sze-
Scioletniego $rodki te w przewazajgcej czesci
beda tworzone ze $rodkéw inwestycyjnych,
uzyskiwanych z dotacji budzetowych oraz
powstajgcych z wlasnych odpiséw amertyza-
cyjnych. Szczegbtowe przepisy normujgce fi-
nansowanie inwestycji stanowig juz dzi$ od-
rebny zespdt norm, ktérych doktadne omowie-
nie wykracza poza ramy artykutu.

Na S$rodki obrotowe przedsiebiorstwa pan-
stwowego sklada¢ sie moga fundusze, pocho-
dzace Z'dotacji budzetowych, z wilasnych Zzro-
del akumulacji oraz ze Zzrédet bankowych.
Wysoko$¢ $rodkoéw koniecznych dla wykona-
nia zadan przedsiebiorstwa okresla jego plan.
Przydzielenie przedsiebiorstwu $rodkéw_ nie
ma charakteru statego; wysokos¢, ilos¢ i ro-
dzaj przydzielonych s$rodkow zalezne sg od
planu, jaki zostal postawiony do wykonania
przedsiebiorstwu. Zgodnie z teorig jednolitej
socjalistycznej wtasnosci panstwowej, Panstwo
jest wiascicielem przedsiebiorstw panstwo-
wych, jak rowniez wiascicielem catego majat-
ku ogdlnonarodowego (ogdlnospotecznego),
a zatem i tych Srodkow, ktére przydziela sie
przedsiebiorstwom. Panstwo przydziela $rod-
ki przedsiebiorstwvom dla wykonania zadan
planowych, powiekszajac je, gdy sa potrzebne,
a zmniejszajgc, gdy stang sie zbedne dla tych
celéw. ,Poniewaz jedynym i wylgcznym pod-
miotem prawa panstwowej wlasnosci jest sa-
mo Panstwo socjalistyczne, przeto caly bez wy-
jatku majatek panstwowy, bez wzgledu na to,
w czyim znajduje sie zarzadzie, przedstawia
sobg jednolity fundusz panstwowej wiasnosci
socjalistycznej. Poszczegdlne organy panstwo-
we administrujg tylko (uprawliajut) oddanymi
im czesciami tego jednolitego funduszu, ale
nie staja sie ich wihascicielami“ 8). Stosunc-k
przedsiebiorstwa do przydzielonych Srodkéw,
teorie radzieckie okreslajg tzw. triadg upraw-
nien, polegajgca na ,posiadaniu, uzytkowaniu
i rozrzadzaniu“, oczywiscie w ramach planu
gospodarczego. Ta triada uprawnien nie naru-
sza prawa wiasnosci Panstwa wszystkich Srod-
kéw przydzielanych przedsiebiorstwom.

W oparciu o powyzsze teorie radzieckie
o jednolitej panstwowej wlasnosci socjalistycz-
nej art. 6 dekretu o przedsiebiorstwach pan-
stwowych glosi, ze srodki potizeb-

ne do wykonywania piano-
s) A. W. Wieniediktow. Prawo gosudarstwiennoj

socjalisticzeskoje  sobstwiennostki. Woprosy sowiet-

skowo grazdanskowo prawa. Zbior | 1945 r. str. 93.
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wych zadan przedsiebiorstw
panstwowych przydziela
przedsiebiorstwu przy jego
tworzeniu wtadza tworzag-
ca przedsiebiorstwo, a ar t
7 tegoz dekretu stanowi, ze
w zaleznos$ci od planu go-
spodarczego Srodki te moga
by¢ powiekszane i zmniej-
szane. Z omawianej zasady, ze przy-
dzielenie $rodkéw dla wykonywania zadan
planowych i z podziatu srodkow na trwate
i obrotowe — wyptywajg dalsze skutki. Sréd
ki trwale obejmujg wartosci majatkowe
a) obstugujace procesy produkcyjne na prze-
strzeni szeregu lat, b) zuzywajgce sie w tych
procesach stopniowo i €) przenoszace swag war-
tos¢ w odpowiednich czesciach na koszt wiasny
wytworzonej produkcjiQ. Cel, dla osiggniecia
ktérego nastgpito przydzielenie tych Srodkéw
musi  by¢ odpowiednio zabezpieczony przez
Panstwo i stad art. 9 wprowadza zakaz zby-
wania Srodkow trwatych i ustanawiania na
nich praw rzeczowych oégraniczonych. Srodki
trwate przedsiebiorstwa zostajg wylgczone
z obrotu cywilistycznego i nie moga stuzy¢ do
zaspokojenia  zobowigzah  przedsiebiorstwa.
Wyjatkowo w przypadkach gospodarczo uza-
sadnionych moze wtasciwy minister w poro-
zumieniu z Ministrem Finanséw i za zgodag
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego zezwoli¢ na zbycie po-
szczegblnych Srodkéw  trwatych lub okreslo-
nych ich rodzajow osobom nie bedacym jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej (art. 9 ust.
2)i°).

Wprowadzony art. 9 dekretu zakaz zbywa-
nia przez przedsiebiorstwa panstwowe przy-
dzielonych im $rodkow trwatych odnosi sie do
zbywania na rzecz oséb nie bedacych jednost-
kami gospodarki uspotecznionej. Zagadnienie
.obrotu* $rodkami trwalymi miedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej przedstawia
sie odmiennie. Jak juz wyzej podano, Panstwo
jest niepodzielnym wiaScicielem majatku, kté-
ry przydziela przedsiebiorstwom panstwowym
dla wykonania zadahn planowych. Zmiana pla-
nu gospodarczego moze w pewnych przypad-
kach, spowodowaé, ze niektore Srodki trwate
w danym przedsiebiorstwie nie sg wykorzy-
stywane nalezycie.

Ten stan rzeczy jest niedopuszczalny w so-
cjalistycznym ustroju przedsiebiorczosci pan-
stwowej. Niewykorzystane w jednym przedsie-
biorstwie $rodki trwate powinny by¢ natych-i

B Biuletyn Finansowy Ministerstwa Przemystu
i Handlu Nr'4 (10) 1949 r. str. 138.

1 °) Podobnie stanowi prawo czechostowackie
patrz pkt 14 statutu panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych. Priloha Skirky zakonu republiky Ce-
skaakwenske. 1950 r. Nr 44.



miast oddane innemu dla ich wykorzystania.
W tych warunkach obrét trwalymi skladnika-
mi majatkowymi musi by¢ dopuszczalny mie-
dzy jednostkami  gospodarki uspotecznione;.
Obrét ten ma swe Zrodio nie w umowie stron
lub innych oswiadczeniach woli, lecz w akcie
administracyjnym. Wydane w tym przedmiocie
akty prawne przed dniem 26 pazdziernika
1950 r., jak rowniez postanowienia w art. 10
dekretu okreS$lajg ten obroét jako przekazywa-
nie. ,Przekazywanie“, o ktérym mowa w tych
aktach nalezatoby traktowac¢ nie jako insty-
tucje prawa cywilnego (przynajmniej w jego
obecnych zatozeniach), lecz raczej prawa admi-
nistracyjnego. Uchwata KERM z dnia 27 ma-
ja 1949 r. w sprawie zasad wzajemnego prze-
kazywania maszyn, urzadzen technicznych
siodkow transportowych i innych przedmio-
tbw majatku trwalego przez urzedy, instytu-
cje i przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor
Polski Nr A m 59 poz. 800) wraz ze szczeg6-
towa instrukcjag wykonawcza z dnia 2 czerwca
1950 r. (Monitor Polski Nr A — 76, poz 885)
oraz uchwatg Prezydium Rzadu z dnia 24
czerwca 1950 r. w sprawie przekazywania
przedsiebiorstw, zaktadow lub ich czesci oraz
przedmioté.w majatku trwalego pomiedzy pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi a jed-
nostkami spétdzielczymi (Monitor Polski Nr
A~ Poz- 911p jak réwniez dekret z 26.4.
A3 r. 0 przekazywaniu i nabywaniu nierucho-
mosci niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych (Dz. U. R. P. Nr 27

poz. normujg przekazywanie $rodkéw trwa-
tych. Przekazywanie $Srodkow
trwatych miedzy panstwo-
wymi jednostkami gospo-
darczymi odbywa sie na
podstawie decyziji wtadzy
nadrzedne] strony prze-
kazujgcej i to nieodptat-
nie. Przekazywanie takichzc

przez pahstwowe
gospodarcze na
spoétdziel-

Srodkodow
jednostki

rzecz jednostek
czych nastepuje na podsta-
wie decyzji wtadzy naczel-

nej przeka zujgcej jednostki
panstwowej. Przekazywanie zas przez
jednostki spétdzielcze na rzecz panstwowych
jednostek gospodarczych odbywa sie w drodze
decyzji wiadzy naczelnej przejmujgcej jed-
nostki panstwowej. Decyzje w tym przedmio-
cie podejmuje sie w porozumieniu z Przewod-
niczacym Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego i Ministrem Finanséw oraz po
zasiegnieciu opinii Centralnego Zwigzku Spot-
dzielczego. Przy przekazywaniu miedzy pan-
stwowymi jednostkami przedmiot przekaza-
nia nie zmienia swego wiasciciela, ktorym jest
Panstwo i z tych wzgledéw przekazanie to na-
stepuje nieodptatnie. W pozostatych zas omo-
wionych wyzej przypadkach przekazanie na-

stepuje odplatnie. Zasada ta ttumaczy sie dwie-
ma odrebnymi formami wlasnosci socjalistycz-
nej. panstwowej i spotdzielczej. Zwroci¢ nale-
Zy uwage, ze w Zwigzku Radzieckim ,przedsie-
biorstwo przekazuje sprzet innemu przedsie-
biorstwu nieodptatnie jedynie w ramach tego
samego ministerstwa, a przy przekazywaniu
sprzetu zdemontowanego, zaliczajgcego sie do
podstawowych  urzgdzen czynnego przedsie-
biorstwa, przedsiebiorstwu innego resortu,
wartos¢ przekazywanego sprzetu musi byc
optacana wedtug cennika z potrgceniem zu-
zycia ). Art. 10 dekretu, upowazniajgcy
| rzewodniczacego PKPG do wydania zarza-
dzen okreslajacych zasady i tryb przekazywa-
nia przez przedsiebiorstwo panstwowe $rod-
kéw trwatych innym przedsiebiorstwom pan-
stwowym lub jednostkom gospodarki uspo-
tecznionej, nalezy interpretowaé w zwigzku
z wyzej powotanymi uchwalami oraz zasada-
mi wypltywajgcymi z teorii jednolitej panstwo-
wej wlasnosci socjalistycznej. Podmiotem tego
prawa jest Panstwo, a organy i przedsiebior-
stwa panstwowe realizujg wole i uprawnienia,
lanstwa, dzialajgc we wilasnym imieniu.
Dziatanie takie wyptywa z nadania przedsie-
biorstwom panstwowym osobowosci prawnej
jako wyniku petnej samodzielnosci operatyw-
nej przedsiebiorstwa w ramach planu i jego
inicjatywy w wykonywaniu planu. Konsek-
wencjg dalszg tej osobowosci prawnej przed-
siebiorstwa, jest zasada wyrazona w art. 12
ust. 1 ustalajgca, ze przedsiebior-
stwo odpowiada tylko za
swoje zobowigzania, nie od-
powiada ono ani za zobowia-
zania Skarbu Panstwa, ani
za zobowigzania innych
przedsiebiorstw panstwo -
wy c h Z zasady tej wynika, ze i Skarb
lanstwa nie odpowiada za zobowigzania przed-
siebiorstw panstwowych z wytgczeniem przed-
siebiorstw budzetowych. Jezeli chodzi o te
ostatnie przedsiebiorstwa, to z uwagi na oko-
licznosé, ze wszystkie ich wydatki i dochody
objete sg budzetem Panstwa, stuszne staje sie
ustawowe poreczenie Panstwa za zobowigza-
nia tych przedsiebiorstw.

A [1.

Organizacja przedsiebiorstwa socjalistyczne-
go wynika z nowego ujecia osoby prawnej. Jgk
podaje A. W. Wieniediktow 12), w ustroju ra-
dzieckim ,o0soba prawna jest to kolektyw pra-
cujgcych, wykonujgcy zadania przewidziane

") W. Karass. O tresci prawa panstwowej wiasno-

Sci sogiallst cznej. Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy. 1 r 10, str

| owtorzono z artykutow: A. Chetmonskiego —
zalozenia .wstepne struktury prawnej przedsie-
oiorstw — Panstwo i Prawo. 1950 r. Nr 8—9 str. 3le
J. Wiszniewskiego — Problem socjalistycznej wtasnosci
panstwowej — Panstwo i Prawo 1949 r. Nr 11 str. 58
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'‘przez ustawg, akt administracyjny lub statut
posiadajgcy uregulowang w tym samym trybie
organizacje, wtadajgcy na okreslonych fasadach
prawnych i w okreslonym stopniu majatkiem
wyodrebnionym i wystepujgcy w obrocie cy-
wilnym w swoim imieniu w charakterze samo-
dzielnego (odrebnego) podmiotu praw i obo-
wigzkow". Plan przedsiebiorstwa, okreslajgcy
jego zadania jest podstawg pracy kolektywu,
a zadaniem wszystkich cztonkéw kolektywu jest
wykonanie planu przy jak najmniejszych kosz-
tach wiasnych. Cel planowy dziatalnosci zespotu
pracownikéw jest jeden. ,Aby dziatalnos¢
wszystkich zmierzala do tego celu, przedsiebior-
stwo musi by¢é zarzadzane przez jednego kie-
rownika, ktory w ten sposob staje sie pierw-
szym organizatorem socjalistycznej pracy w
przedsiebiorstwie. Z tego tez powodu kazda
komérka organizacyjna przedsiebiorstwa musi
by¢ rzadzona przez jednego pracownika. Jest
wyrazem nowej moralnosci pracowniczej, opar-
tej na socjalistycznym uswiadomieniu pracow-
nikow, fakt, ze wszyscy pracownicy podporzad-
kowujg sie politycznemu i fachowemu autory-
tetowi swego kierpwnika. Ten autorytet zwiek-
sza sie przez to, ze kierownik opiera sie na woli
calego zespotu“.13) Organizacja przedsiebior-
stwa powinna stuzy¢ realizacji planéw gospo-
darczych, ugruntowaniu zasad rozrachunku
gospodarczego, realizacji zasady jednoosobowe-
go kierownictwa i umozliwia¢ kontrole wyko-
nania zadan przez poszczego6lne komorki przed-
siebiorstwa 14). Powyzsze cele osiggnie sie przez
likwidacje funkcjonalizmu, ktéry tamie jednos¢
kierownictwa, konieczng do sprezystego wyko-
nania planéw i konkretnego umiejscowienia od-
powiedzialnosci oraz przez koncentracje w re-
kach dyrektora przedsiebiorstwa decyzji co do
catoksztattu planowania technicznego, przemy-
stowego, finansowego i inwestycyjnego.14) Za-
sada jednoosobowego kierownictwa wystepujg-
ca w poprzednich zarzadzeniach o utworzeniu
przedsiebiorstw w formie dyrektora reprezen-
tujgcego dyrekcje przedsiebiorstwa, sformuto-
wana nastepnie w uchwale Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z dnia 12 maja 1950
roku. (Biuletyn PKPG Nr 12 poz. 145), znaj -
duje wiasciwy wyraz w dekrecie z dn. 26.X.
1950 r. Art. 14 ust. 1 tego dekretu zdecydowa-
nie ustala, ze dyrektor stoi na czele przedsie-
biorstwa panstwowego, samodzielnie Kkieruje
jego dziatalnoscig i jest za nig odpowiedzialny.
Zasada jednoosobowego kierownictwa obejmu-
je wszystkie dzialy pracy i komorki organiza-
cyjne przedsiebiorstwa. Dyrektora zastepujg
zastepcy, ktérych liczbe okresla akt erekcyjny
przedsiebiorstwa. Zastepcy dyrektora i kierow-
nicy komérek organizacyjnych kierujg samo-
dzielnie powierzonym sobie zakresem pracy
i za ich catoksztalt sg odpowiedzialni osobiscie

1) Pkt. 29 i 30 statutu panstwowych przedsie-
biorstw przemystowych. Priloha Sbirky zakonu repu-
bliky Cesfcaskwenske. 1950 r. Nr 44.
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przed bezposrednim zwierzchnikiem, od ktére-
go tez wylgcznie otrzymujg polecenia stuzbo-
we.ld Dekret o przedsiebior-
stwach panstwowych rozréz-
nia zagadnienie jednosobo-
wego kierownictwa przedsie-
biorstwa od zagadnienia re-
prezentacji przedsiebiorstwa
w zakresie jego praw i obo-
wigzkéw majgtkowych. W tym
ostatnim zakresie wymagane jest wspoétdzia-
tanie dwdch upowaznionych oséb, ktérymi sg
dyrektor, zastepcy i ustanowieni petnomocnicy,
a w sprawach okreslonych art. 16 — dyrektor
i gtéwny (starszy) ksiegowy.

Stanowisko gtéwnego ksiegowego jako kie-
rownika komorki rachunkowos$ci przedsiebior-
stwa panstwowego zostalo ustanowione uchwa-
ta Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 r.
w sprawie praw i obowigzkéw gtéwnych (star-
szych) ksiegowych przedsiebiorstw i zaktadéw
uspotecznionych (Monitor Polski Nr A-26, poz.
280). Jak wynika z rozdziatlu Il lit. A, tej
uchwaty do obowigzkéw gtownego ksiegowego
nalezy zorganizowanie i prowadzenie ksiego-
wosci i sprawozdawczosci finansowej, prawi-
diowe ewidencjonowanie $rodkéw majatko-
wych, stojgcych w dyspozyciji przedsiebiorstwa,
zapewnienie $cistej kontroli gospodarki ma-
terialowej i finansowej oraz przestrzeganie
dyscypliny finansowej. W zwigzku z tg uchwa-
tg art. 16 dekretu przewiduje, ze czeki, weksle
i inne dokumenty obrotu pienieznego, doku-
menty obrotu materiatami i towarami oraz
dokumenty o charakterze rozliczeniowymi kre-
dytowym, stanowigce podstawe do otrzymania
lub wydania $rodkdéw pienieznych, materiatow
lub towaréw powinny byé podpisane przez dy-
rektora oraz gtéwnego ksiegowego albo inne
dwie osoby przez nich do tego upowaznione.
Wyjatek od wyzej ujetej zasady dwuosobowej
reprezentacji przedsiebiorstwa panstwowego w
zakresie jego spraw i obowigzkéw majgtkowych
stanowi przepis art. 15 ust. 4. dekretu przewi-
dujgcy moznos$¢ upowaznienia dyrektora przez
wladze, ktérej przedsiebiorstwo podlega, do sa-
modzielnego skladania oswiadczen w grani-
cach udzielonego petnomocnictwa.

Przy omawianiu zagadnienia reprezentacji
przedsiebiorstwa nie sposéb oming¢ instytucji
peinomocnikéw, przewidzianych w dekrecie.
Dekret rozro6znia dwie grupy
petnomocnikéw: pierwszag sta-
nowia petnomocnicy ustano-
wieni przez wtadze, ktédrej

14 Z uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 12 maja 1950, w sprawie struktury
organizacyjnej uspotecznionych przedsiebiorstw prze-
mystu kluczowego, centralnych zarzadéw przemystu
i zjednoczen — Biuletyn PKPG Nr 12, poz. 145.



przedsiebiorstwo podlega (art.

15 ust. 2 i 3) oraz druga, do
ktérej nalezg peitnomocnicy,
ustanowieni przez osoby re-
prezentujace przedsiebiorstwo
w zakresie jego praw i obo-
wigzkéw majatkowych (art. 17).

Wobec zwieztosci przepisow w tym przedmiocie
konieczne bedzie dokonanie glebszej analizy
i ustalenia réznic w zakresie uprawnien obu
grup petnomocnikéw. Wydaje sie, ze druga
grupe petnomocnikéw stanowi¢ beda pracow-
nicy przedsiebiorstwa, korzystajgcy przy wy-
konywaniu swoich normalnych czynnosci z pet-
nomocnictwa (np. inkasenci, sprzedawcy skle-
powi itp.).

Uzupetnieniem omawianych zagadnien orga-
nizacyjnych beda przewidziane w art. 18 de-
kretu szczegblowe przepisy dotyczace organi-
zacji wewnetrznej przedsiebiorstw (ktére ma
wyda¢ Przewodniczacy PKPG) oraz przepisy
dotyczace organizacji finansowej i systemu fi-

LEON BEM

Zasady ustroju

Ustawodawstwo radzieckie realizuje od
pierwszych dni Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej zasade, iz Panstwo jest
jedynym podmiotem prawa wiasnosci ziemi,
przy czym problem ten traktuje tgcznei i na
réwni z problemem wiasnosci zléz mineralnych,
laséw i wéd srdodlgdowych.

Dekret ,O0 ziemi“, ktéry ukazat sie 26 paz-
dziernika 1917 r., stanowi, iz ,prywatng wias-
nos¢ ziemi znosi sie na zawsze", ziemia podlega
wywilaszczeniu bez odszkodowania i stanowi
czes¢ sktadowg majatku narodowego. Wyrazona
przez powotany dekret zasada stata sie funda-
mentem ustroju rolnego ZSRR. Przejeto ja
ustawodawstwo republikanskie, w szczegolnosci
kodeks prawa rolnego Rosyjskiej Socjalistycz-
nej “Federacyjnej Republiki Radzieckiej
z 1922 r., stosownie do ktérego ,cata ziemia w
granicach RSFRR stanowi wlasnos¢ Panstwa
robotniczo-chtopskiego bez wzgledu na to, kto
nig wiada“ oraz kodeks cywilny RSFRR
z 1922 r. Art. 15 Konstytucji RSFRR stanowi,
iz ,cata ziemia, ztoza mineralne, lasy i wody
sg wihasnoscig Panstwa robotniczo-chtopskiego
zgodnie z zasadami, ustalonymi przez ustawy
szczegblnie ZSRR i przez najwyzsze organy
wladzy RSFRR". Ta sama wreszcie zasada zo-
stata potwierdzona przez Konstytucje Stali-
nowska, ktéra w art. 6 stanowi: ,Ziemia zloza
mineralne, lasy, wody... sg wlasnoscig panstwo-
wa, stanowia majgtek ogdélnonarodowyl).

za podrecznikiem uniwersyteckim

) Cytowane
opracowanym przez kolektyw

.Ziemielnoje prawo",
autorski.

nansowego przedsiebiorstw (ktére ma wydac
Minister Finansow).

Do czasu wydania tych przepiséw pozostajg
w mocy zgodnie z art. 29 dekretu: uchwala Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
12 maja 1950 r. (Biuletyn PKPG Nr 12 poz.
145) oraz uchwaly Rady Ministréw z dnia 17
kwietnia 1950 r. i z dnia 6 wrze$nia 1950 .
(Monitor Polski Nr A-55, poz. 630 i Nr A-102,
poz. 1284).

Przedstawiona w sposéb szkicowy probienia-
tyka nowego dekretu o przedsiebiorstwach pan-
stwowych nie wyczerpuje wszystkich kwestii,
jakie dla teorii i praktyki dekret ten bedzie na-
suwal. W kazdym razie stwierdzi¢ mozna, ze
dekret z 26.X.1950 r. oparty o doktryne i do-
Swiadczenia Zwigzku Radzieckiego bedzie nie-
watpliwie stwarzat dla praktyki gospodarczej
lepsze warunki,, niz poprzednie przepisy, do
rozwiniecia we wiasciwej formie dziatalnosci
gospodarczej Panstwa budujgcego socjalizm.

rtineg« ZSRR

Z faktu, iz prawo radzieckie nie zna — poza
Panstwem — innego wiasciciela ziemi, wyptly-
wa szereg konsekwencji. Poniewaz podmiot
prawa wiasnosci ziemi moze by¢ tylko jeden,
przeto prawo to nie moze podlega¢ alienaciji.
Dlatego tez konstrukcja prawa wlasnosci ziemi
w systemie radzieckiego' ustawodawstwa jest
specyficzna: jest to prawo whasnosci, pozbawio-
ne jednego z najistotniejszych atrybutéw wias-
nosci w ogole, wyklucza ono bowiem moznos¢
dysponowania jego przedmiotem w sensie prze-
kazania samego prawa wiasnosci innemu pod-
miotowi. Ziemia w ZSRR wytgczona jest z obro -
tu cywilnego i na tym polega réznica miedzy
przystugujagcym Panstwu prawem wlasnosci
ziemi oraz prawem wihasnosci innych dobr,
ktére sa dopuszczone do obrotu cywilnego.
W konsekwencji radzieckie prawo rolne nie
zna rowniez instytucji wywlaszczenia ziemi.
Uzywane niekiedy przez radzieckiego ustawo-
dawce pojecie ,dysponowania ziemig“ nigdy
nie oznacza zmiany wiasciciela, lecz zawsze
okreSlone uprawnienia organu wiladzy pan-
stwowej w zakresie zarzadu.

Dalszg konsekwencjg wylacznosci panstwo-
we] wlasnosci ziemi jest fakt, iz na terenie
ZSRR nie moze by¢ gruntéw bezpanskich, bo-
wiem cala powierzchnia ziemi w granicach
ZSRR ma swego wlasciciela w osobie socjali-
stycznego Parnstwa. Skoro nie ma w granicach
ZSRR gruntéw, stanowiacych ,rzecz niczyjg",
przeto nabycie wiasnosci przez zawtaszczenie
rébwniez nie jest mozliwe. Ustawodawstwo ra-
dzieckie wspomina wprawdzie o zajeciu odio-
giem lezacych gruntéw, jednakze takie zajecie
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nie pocigga za sobg skutkow prawnych zawlasz-
czenia, bowiem nie stwarza ono prawa wtasnos-
ci, a ponadto jest terytorialnie ograniczone do
rejonéw, wskazanych przez wiladze, za$ jego
skuteczno$¢ uzaleznia sie od zarejestrowania
go-

Ziemia jest szczego6lnym typem Srodkéw
trwatych, bedgcych w dyspozyji Panstwa. Je-
dnostki gospodarki uspotecznionej wykazujg
uzytkowane przez siebie grunta poza bilansem
wedle ich powierzchni, bez podania wartosci
pienieznej. Ziemia — w odrdznieniu od innych
elementow majgtku trwatlego — nie wymaga
odpiséw amortyzacyjnych, a jej uzytkowanie
jest w zasadzie nieodptatne. Okolicznosci te sta-
nowig naturalng konsekwencje wytgczenia zie-
mi z obrotu cywilnego.

Podmiotem prawa wiasnosci ziemi jest so-
cjalistyczne Panstwo jako takie, a nie poszcze-
g6lne organy wiadzy panstwowej, ktore wyko-
nujg jedynie powierzone im przez ustawe czyn-
nosci zarzadu, wzglednie sg uzytkownikami
ziemi.

Poniewaz Zwigzek Radziecki jest Grzesze-
niem republik socjalistycznych, przeto wypada
rozwazy¢ problem podzialu kompetencji w in-
teresujgcym nas tutaj zakresie pomiedzy
Zwigzkiem z jednej, a republikami zwigzko-
wymi i autonomicznymi z drugiej strony.

Zagadnienie to reguluje w skali og6lnozwigz-
kowej ustawa z dnia 15 grudnia 1928 r. ,,O ogdl-
nych zasadach ustroju rolnego ZSRR i uzytko-
wania ziemi“. Art. 1 ustawy stwierdza, iz pod-
miotem prawa wiasnosci ziemi jest Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Wo-
bec tego postawione tu zagadnienie rozstrzyga
sie w plaszczyznie kompetencji Zwigzku i posz-
czegoélnych republik w zakresie wykonywania
funkcji zarzadu i dyspozycji ziemig. Stosownie
do art. 2 powotanej ustawy do bezposrednich
kompetencji Zwigzku SRR nalezy m. in. 1)
zwierzchni nadzér nad stosowaniem tejze usta-
wy, 2) dyspozycja gruntami, zastrzezonymi
przez prawo dla urzeddéw i instytucji zwigzko-
wych oraz dla jednostek gospodarki socjali-
stycznej, posiadajgcych ogolnozwigzkowe zna-
czenie, 3) dyspozycja ogoélnozwigzkowym fun-
duszem osiedlenczym, 4) przekazywanie grun-
tdw na zasadach koncesji. Art. 3 ustawy sta-
nowi, ze republiki *wigzkowe: 1) dysponujg
gruntami nie wymienionymi w art. 1, 2) regu-
lujg ustrdj rolny i ustalajg zasady uzytkowania
ziemi w granicach, zakresSlonych przez te usta-
we, 3) kontrolujg sposdb uzytkowania ziemi,
4) ustalajg uprawnienia republik autonomicz-
nych w granicach tejze ustawy. Wreszcie do
kompetencji republik autonomicznych, wcho-
dzacych w sktad RSFRR, nalezy — stosownie
do ich konstytucji, zatwierdzonych na 3 ses;ji
Rady Najwyzszej RSFRR w dniu 2 lipca
1940 r. — sprawowanie nadzoru nad sposobem
uzytkowania ziemi.
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Tak wiec podziatl kompetencji pomiedzy
Zwigzkiem SSR a republikami zwigzkowymi
i autonomicznymi gwarantuje jednolitos¢ zasad
ustroju rolnego dla catego Zwigzku Radzieckie-
go z jednej strony, z drugiej za$ umozliwia
poszczegllnym republikom rozwiniecie szeroko
pojetej' inicjatywy w zakresie uregulowania
stosunkow rolnych.

Socjalistyczna przebudowa rolnictwa Zwigz-
ku Radzieckiego postawita na porzadku dzien-
nym problem ustanowienia jednolitego kierow-
nictwa gospodarki rolnej i zmiany jej form or-
ganizacyjnych. W zwigzku z tym powotany zo-
stat do zycia w dniu 7 grudnia 1929 r. na dru-
giej sesji CKW ZSRR Ludowy Komisariat Rol-
nictwa, w rekach ktorego znalazio sie kierow-
nictwo przebudowy wsi radzieckiej na zasadach
spoétdzielczo-kolchozowych oraz zarzad pan-
stwowego funduszu ziemi. Ponadto opracowa-
no i wydano w formie ustawy wzorcowy statut
artelu rolnego, ktéry ustalit zasady kotchozo-
wego uzytkowania ziemi, wspoélne dla catego
Zwigzku (wieczystos¢ uzytkowania, nienaru-
szalno$¢ gruntow kolchozowych). Pierwotnie
obowigzujacy statut wzorcowy z 1930 r. zmie-
niony zostat przez obecnie obowigzujgcy z 1935
roku. Statut nie ustala powierzchni gruntow
przyzagrodowych, lecz przekazuje prawo usta-
lenia poszczegllnym republikom w zaleznosci
od lokalnych warunkoéw.

Skoro Panstwo socjalistyczne jest jedynym
wiascicielem ziemi, przeto caly zapas ziemi w
granicach ZSRR tworzy jednolitg calo$¢, okres-
lang przez ustawodawstwo radzieckie jako ,je-
dnolity panstwowy fundusz ziemi“.

Jednolity charakter funduszu ziemi w ZSRR,
z ktérym wigze sie zastrzezone Panstwu prawo
wylgcznej nim dyspozycji, stwarza wyjgtkowo
korzystne warunki dla gospodarowania fundu-
szem ziemi zgodnie z celami narodowych pla-
noéw gospodarczych dla pomnozenia majatku
narodowego i dla systematycznego podwyzsza-
nia poziomu zycia mas pracujgcych.

Wsrdd gruntow, wchodzgcych w skiad jedno-
litego funduszu ziemi, wyr6zni¢ nalezy Kkil-
ka ich kategorii. Ze wzgledu na gospodarcze
przeznaczenie wyrdznia sie grunta rolne, les-
ne, miejskie, grunta specjalnego przeznaczenia,
grunta rezerwy panstwowej. Ze wzgledu na
osobe uzytkownika odréznia sie grunta uzyt-
kowane bezposrednio przez Panstwo (np. gospo-
darstwa radzieckie — sowchozy), grunta kot-
chozowe, grunta indywidualne itp. Wreszcie
radzieckie prawo rolne zna takze niektore fun-
dusze ziemi o szczegblnym przeznaczeniu, jak
np. fundusz tgkowy, melioracyjny oraz fundu-
sze specjalne, utworzone z uwagi na bogactwa
naturalne, znajdujgce sie na powierzchni lub
pod powierzchnig ziemi (fundusz zt6z torfu,
fundusz geologiczny). Wszystkie wymienione
kategorie gruntéw mieszczg sie w ramach je-
dnolitego funduszu ziemi i sg traktowane jako
jego czesci sktadowe.



Z pomiedzy rbéznych kategorii gruntéw,
wchodzacych w skiad jednolitego funduszu
ziemi, szczegOlnie powazne znaczenie dla gos-
podarki socjalistycznej maja grunta rezerwy
panstwowej, czyli tzw. fundusz gruntéw wol-
nych. Na rezerwe panstwowg skladajg sie
gtéwnie tereny, znajdujgce sie w stabo zalud-
nionych rejonach Dalekiej Potnocy, Syberii,
Dalekiego Wschodu, Srodkowej Azji. Na bazie
rezerwy panstwowej powstajg nowe wielkie
sowchozy-giganty i przedsiebiorstwa przemy-
stu socjalistycznego. Grunta rezerwy panstwo-
wej sluzg takze w znacznym stopniu celom
osiedlenczym.

Tres¢ prawa panstwowej wlasnosci ziemi
wyznacza nacjonalizacja ziemi jako prawno -
polityczne Zrédilo tego prawa i gospodarka so-
cjalistyczna jako cel, dla osiggniecia ktérego
prawo to jest wykonywane.

Zgodnie z tym, co powiedziano wyzej, dyspo-
zycja ziemig stuzy wytacznie Panstwu, jednak-
ze tres¢ tego uprawnienia nie obejmuje prawa
odstgpienia komukolwiek samego prawa wias-
nosci. Pozytywnie prawo dysponowania ziemig
obejmuje: a) prawo okreslania przeznaczenia
gospodarczego gruntu, b) prawo ustanawiania,
zmiany i zniesienia prawa uzytkowania gruntu
oraz prawo ustalania sposobu tego uzytkowa-
nia, ¢) wykonywanie nadzoru nad uzytkowa-
niem ziemi. Nalezy podkresli¢, ze prawo okres-
lania gospodarczego przeznaczenia takich, czy
innych gruntéw ma dla rozwoju budownictwa
socjalistycznego duze znaczenie, sprzyja ono
bowiem w znacznym stopniu realizacji planéw
gospodarczych, dla potrzeb ktérych Panstwo
wydziela wedle swego uznania tereny, stano-
wigce powazng czes¢ materialnej bazy budow-
nictwa.

Dysponujac ziemig Panstwo czyni to w pod-
wojnym niejako charakterze: jako podmiot su-
werennej wiladzy i jako wiaSciciel. Stad akt
prawny, mocag ktérego Panstwo przydziela zie-
mie, ma dwojgki aspekt: administracyjny i cy-
wilny.

W zasadzie jedynie Panstwo przydziela zie-
mie do uzytkowania i nikt poza Panstwem uczy-
ni¢ tego nie moze. W tych wszystkich przypad-
kach, kiedy ziemia zostaje przekazana do uzyt-
kowania przez inne podmioty, dzieje sie to na
zasadzie sprecyzowanego W ustawie upowaz-
nienia Panstwa—wiasciciela (prawo kotchozéw
do przydzielania kotchoZnikom dziatek przyza-
grodowych). Analogicznie i zniesienie istnieja-
cego prawa uzytkowania gruntu moze byc¢ do-
konane w zasadzie jedynie przez organ wiadzy
panstwowej, a tylko wyjgtkowo, w przypad-
kach wyraZznie ustawg okreslonych, przez inne
podmioty.

Logicznym nastepstwem przedstawionej wy -
zej konstrukcji prawa wiasnosci ziemi jest za-
sada, ktéra znajduje swoj wyraz w ustawach
cywilnych ZSRR, iz posiadanie ziemi jest nie-

rozerwalnie potgczone z jej uzytkowaniem. Po-
siadaczem ziemi moze by¢ jedynie uzytkownik,
a samowolne zawtadniecie gruntem nie stwa-
rza prawa uzytkowania. Nikt nie moze posia-
da¢ ziemi, o ile nie wykonuje na niej dziatal-
nosci gospodarczej, zgodnej z przeznaczeniem
gruntu, okreslonym przez Panstwo.

Na strazy nienaruszalnosci tak pojetej wias-
nosci ziemi stoi caly system norm prawnych
prawa karnego, administracyjnego i cywilne-
go. Opdr wroga klasowego przeciwko nacjona-
lizacji ziemi przybierat réznorodne formy,
a walka z nim, stanowigca jeden z najpowaz-
niejszych odcinkéw walki klasowej, prowadzo-
na byta konsekwentnie i ofiarnie przez klase
robotnicza Zwigzku Radzieckiego wraz z pra-
cujacym chlopstwem. Stad przepisy prawne,
gwarantujgce petng realizacje zasady nacjona-
lizacji ziemi, sg w ZSRR szeroko rozbudowane.

Czynnosci prawne, ktorych tres¢ sprzeczna
jest z zasadg nacjonalizacji ziemi i wytgczenia
jej z obrotu cywilnego, uznane sg wyraznie
przez radzieckiego ustawodawce za niewazne.
| tak art. 27 Kodeksu Rolnego RSFRR z 1922 r.
stanowi, iz czynnosci takie uwaza sie za nie-
wazne, a osoby, ktore by takich czynnosci doko-
naly, podlegaja karze przewidzianej w ustawie,
a ponadto zostang pozbawione ziemi, znajduja-
cej sie w ich uzytkowaniu. Analogicznie regu-
luje ten problem prawo rolne innych republik
zwigzkowych. W skali zwigzkowej ustawa
,0 0g0Inych zasadach ustroju rolnego ZSRR
i uzytkowania ziemi“ przewiduje, ze wszelkiego
rodzaju czynnosci, ktére w sposob jawny lub
ukryty naruszajg zasade nacjonalizacji ziemi,
sg niewazne i pociggaja za sobg odpowiedzial-
nos$¢ kama dla uczestnikbw takich czynnosci
oraz odebranie im prawa uzytkowania ziemi.
Kwoty pieniezne, ktére w ramach takiej nie-
waznej czynnosci zostaly uiszczone przez jedng
ze stron drugiej, ulegajg przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa stosownie do ogdélnych zasad
radzieckiego prawa cywilnego.

Co do odpowiedzialnosci karnej uczestnikéw
czynnosci prawnej, sprzecznej z zasada nacjo-
nalizacji ziemi, nalezy wskaza¢ na art. 87a Ko-
deksu Karnego RSFRR, ktory przewiduje takg
odpowiedzialno$¢ ,,za dokonanie w sposéb ja-
wny lub ukryty kupna - sprzedazy, darowizny,
oddania w zastaw oraz samowolnej zamiany
gruntéw, a takze za wszelkie niedozwolone
przekazanie prawa uzytkowania ziemi“.

Praktyka dostarcza przyktadéw szeregu czyn-
nosci, ktére majg charakter pozorny, pod kto6-
rym ukrywa sie inna czynnos$¢, sprzeczna z za-
sadg nacjonalizacji ziemi. | tak umowa kupna-
sprzedazy ziemi kryje sie pod pozorem nabycia
sadu, budynku, zwrotu niezamortyzowanych
naktadéw przy przekazaniu gruntu itp. Zwal-
czanie rozmaitych form takich czynnosci byto
1jest przedmiotem szczegdlnej czujnosci ze
strony organéw wiladzy radzieckiej.
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IZAAK KLAJNERMAN

Zmiany przepisow postepowania arbitrazowego

Z dniem 29 listopada 1950 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 li-
stopada 1950 r. w sprawie organizacji panstwo-
wych komisji arbitrazowych i trybu postepo-
wania arbitrazowego (Dz. U. R. P. Nr 53 poz.
484 z r. 1950). Jednocze$nie utracito moc
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.X.49
roku, ktére dotychczas regulowato organizacje
panstwowych komisji arbitrazowych i tryb po-
stepowania arbitrazowego (Dz. U. R. P. Nr 55
poz. 441).

Zmiany, jakie nowe rozporzadzenie wpro-
wadza w dziedzinie postepowania arbitrazowe-
go oraz organizacji i funkcjonowania panstwo-
wych komisji arbitrazowych idg w kilku kie-
runkach, a mianowicie:

1 uwzgledniaja konsekwencje wynikajgce
Z wejscia w zycie ustawy z dnia 19.IV.1950 r.
o umowach planowych w gospodarce socjali-
stycznej (Dz. U. R. P. Nr 21 poz. 180) w zakre-
sie rozpoznawania sporéw przedumownych;

2. wprowadzajg terminy dla dochodzenia
roszczen oraz wystepowania z wnioskami o za-
rzadzenie egzekucji w postepowaniu arbitra-
zowym;

3. uzupeiniajg przepisy o funkcjonowaniu
komisji arbitrazowych, w szczegdlnosci przez
uelastycznienie i przyspieszenie postepowania
przed okregowymi komisjami arbitrazowymi;

4. precyzujg i uzupeiniajg niektére inne
jeszcze, poza wymienionymi, przepisy postepo-
wania arbitrazowego w wyniku doswiadczen
dotychczasowej praktyki arbitrazu.

W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku za-
wierania umow planowych w gospodarce so-
cjalistycznej rozpoznawanie sporéw przed-
umownych wyniklych przy zawieraniu umow
generalnych zostaje przekazane Gtéwnej Ko-
misji Arbitrazowej, ktéra w tych przypadkach
orzeka w jednej instancji, tak samo, gdy stro-
ng w sprawie jest naczelna wiadza panstwowa
lub urzad centralny (8 2 pkt 2); przekazanie
omawianych sporow do wylgcznej wiasciwosci
Gtoéwnej Komisji Arbitrazowej tlumaczy sie
jednak nie tylko tym, ze stronami w umowach
generalnych sg naczelne jednostki gospodarcze,
lecz przede wszystkim okolicznoscig, ze przed-
miotem tych sporow sg kwestie, zwigzane ze
zbytem produkcji w skali ogdlnopanstwowe;j.
Wszelkie inne spory przedumowne rozpoznajg
okregowe komisje arbitrazowe, ktorych wiasci-
wosC okresla sie wedlug siedziby wnioskodaw-
cy (8 68).

W mys$l art. 17 ustawy z dn. 19.IV.1950 r.
o umowach planowych w gospodace socjali-
stycznej strona, ktora nie zgadza sie na niekto-
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re postanowienia projektu umowy, zobowig-
zana jest jednoczesnie z podpisaniem umowy
ujg¢ swe zastrzezenia w formie protokotu roz-
bieznoSci, przesylanego drugiej stronie; w bra-
ku zgody tej ostatniej powinna ona podja¢ proé-
be uzgodnienia za posrednictwem jednostki
zwierzchniej badz witadzy, ktérej bezposrednio
podlega lub przez ktérg jest nadzorowana, w
przypadku za$ nieosiggniecia porozumienia i na
tej drodze, strona, ktérej przestany zostat pro-
tokét rozbieznosci, obowigzana jest zgtosi¢ do
wlasdciwej panstwowej komisji arbitrazowej
whniosek o rozstrzygniecie sporu. Stosownie do
8 69 rozporzadzenia, do takiego wniosku o roz-
poznanie sporu przedumownego nalezy doitg-
czy¢ protokot rozbieznosci, o ktérym wyzej
mowa oraz dowod podjecia we wskazanym
wyzej trybie préby uzgodnienia spornych po-
stanowienn umowy. W poréwnaniu z przepisem
8 67 uchylonego rozporzadzenia z dn. 24.X.49
roku, ktéry wymagat dotaczenia do wniosku
0 rozpoznanie sporu przedumownego: 1) za-
Swiadczenia  organdéw  nadzorczych  stron
stwierdzajacego, ze mimo prob nie mogto dojs¢
miedzy nimi do porozumienia co do istotnych
postanowien zawieranej umowy i 2) korespon-
dencji lub protokotow posiedzen co do kwestii
gpornych — dostosowanie redakcji § 69 nowe-
go rozporzadzenia do tresci art. 17 ustawy z dn.
19.IV.50 r. znacznie ufatwi stronie udokumen-
towanie wniosku o rozpoznanie sporu przed-
umownego.

§ 71 przediuza w poréwnaniu z § 69 uchylo-
nego rozporzadzenia terminy dla rozstrzygnie-
cia sporu przedumownego: z 5 do 7 dni, jezeli
obie strony majg swa siedzibe w okregu komi-
sji arbitrazowej oraz z 10 do 14 dni — od daty
wplywu wniosku — w innych przypadkach;
w razie zazadania od wnioskodawcy uzupel-
nien, wymienione terminy biegng od dnia na-
destania uzupetnien.

Spory przedumowne rozpoznawane sg zaw-
sze w zespole trzyosobowym. Jezeli jednak pre-
zes komisji arbitrazowej uzna to za konieczne
ze wzgledu na charakter i wage sprawy, moze
zarzadzi¢ rozpoznanie sporu przedumownego
przez zesp6t orzekajacy, zwiekszony o dwie
osoby.

W przypadku, gdy spér przedumowny rozpo-
znaje Gtoéwna Komisja Arbitrazowa, jej prezes
wyznacza osoby sposrdd cztonkéw komisiji, po-
wotanych przez Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego, gdy zas
spér rozpoznaje okregowa komisja arbitrazo-
wa, odnosne osoby wyznacza prezes komisiji
sposrod oséb dajacych rekojmie nalezytej zna-
jomosci spraw gospodarki narodowej (8 3
pkt 2).



Jedng z istotnych cech postepowania arbitra-
zowego jest jego szybkos¢. Jest to podstawo-
wy warunek spetnienia przez arbitraz natozo-
nych na niego zadan. Arbitraz wszczepia pod-
miotom gospodarki socjalistycznej dyscypline
w ich wzajemnych stosunkach. Jednym ze
srodkéw podniesienia tej dyscypliny jest sy-
stem umow planowych, oparty na rygorystycz-
nym przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw
w dziedzinie zawierania i wykonywania umow.
Ustawa o umowach planowych w gospodarce
socjalistycznej ustanawia w omawianej dzie-
dzinie Sciste terminy. Nieprzestrzeganie tych
terminébw pocigga za sobg odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng i kary pieniezne.

Jednym z dalszych Srodkéw dla zapewnienia
przestrzegania dyscypliny w wykonywaniu
umow, realizowania zasady rozrachunku gospo-
darczego przez szybkie likwidowanie wzajem-
nych pretencji i wprowadzenie jasnosci w sto-
sunkach miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, a tym samym przyspieszenie obiegu
srodkéw obrotowych, jest obowigzek przestrze-
gania termindéw dla dochodzenia rozszczen w
postepowaniu arbitrazowym.

Orzecznictwo arbitrazowe juz w poczatkach
funkcjonowania panstwowego arbitrazu gospo-
darczego silnie akcentowato koniecznosc Sciste-
go przestrzegania przez jednostki gospodarki
uspotecznionej termindw ustanowionych przez
obowigzujgce przepisy prawa dla dochodzenia
roszczen, przy czym miato na uwadze zar6wno
terminy przedawnienia roszczeh jak i terminy
zawitel). Orzecznictwo arbitrazowe wyszio w
tej dziedzinie poza ramy obowigzujacych do
dnia 1.X.1950 r. przepiséw prawa cywilnego,
zabraniajacych sadowi uwzgledniania przedaw-
nienia z urzedu®).

Majac na uwadze przepis art. 23 pkt 1 de-
kretu z dnia 5.VIII.1949 r. o panstwowym ar-
bitrazu gospodarczym,8 wedtug ktérego komi-

t) Zob. Orzecznictwo arbitrazowe, tom. |, W-wa
1950, orzeczenia GKA z dn. 17111.50 r. w sprawie
Nr VIII A-4/50 i z dn. 141150 r. w sprawie Nr A-11/50,
str. 23—26, oraz orz. GKA z dn. 12.IV.50 r. w sprawie
Nr 111 A36/50 — Panstwo i Prawo 1950, zeszyt 7,
str. 160—161.

2 Art. 273 Kod. Zobowigzan uchylony przez art. 1V
przepiséw wprowadzajacych przepisy og6lne prawa
cywilnego (Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 34, poz. 312) i za-
stgpiony przez art. 106 przepisow ogolnych prawa cy-
wilnego (Dz. U. R. P. z 1950 r. Nr 34, poz. 311), ktory
wprawdzie pozwala temu, przeciwko komu roszczenie
siuzy, na uchylenie sie od zaspokojenia roszczenia po
uptywie terminu przedawnienia, ale nie zawiera juz
przepisu, objetego § 2 uchylonego art. 273 K. Z., we-
diug ktérego sad nie mogt z urzedu uwzgledni¢ prze-
dawnienia, co moze budzi¢ watpliwosci, czy zakaz ten
w obecnym stanie prawnym wigze sad, gdy pozwany
nie korzysta z przystugujacego mu uprawnienia uchy-
lenia sie od zaspokojenia roszczenia wskutek przedaw-
nienia. — Zob. Ludwik Domanski. Zmiany w Kode-
ksie Zobowigzan, Przeglad Notarialny, 1950 Nr 9—10
str. 266—267.

3 Dz. U. R P. Nr 46, poz. 340.

sja arbitrazowa nie jest zwigzana wnioskami
stron oraz wychodzac z zalozenia, ,ze interes
gospodarki socjalistycznej wymaga, by obowig-
zujgce w prawie cywilnym terminy dochodze-
nia naleznosci byly przez strony przestrzega-
ne w interesie sprawnego funkcjonowania apa-
ratu gospodarczego opartego na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego“, orzecznictwo
arbitrazowe wustalito zasade,
ze komisja arbitrazowa moze
uzna¢ przedawnienie roszcze-
nia réwniez w braku wniosku
strony pozwaneji.

Jednakze same przepisy dotyczace panstwo-
wego arbitrazu gospodarczego nie zawieraty do-
tychczas zadnych postanowien w przedmiocie
terminéw dla dochodzenia roszczen w postepo-
waniu arbitrazowym, co obecnie w plaszczyz-
nie systemu umow planowych byloby niewat-
pliwie luka.

Dlatego tez § 20 rozporzadzenia statuuje za-
sadniczy termin roczny dla wystepowania
z wnioskami w postepowaniu arbitrazowym,
przy czym termin ten liczy sie od dnia, w kto-
rym roszczenie statlo sie wymagalne; ten rocz-
ny termin ulega jednak skréceniu, jezeli we-
dlug obowigzujacych przepisbw prawa docho-
dzenie roszczen jest ograniczone terminem za-
witym krotszym niz rok lub jezeli roszczenie
ulega przedawnieniu krotszemu niz roczne; w
tych przypadkach wniosek o rozpoznanie spra-
wy nalezy zilozy¢ przed uplywem terminu za-
witego lub przedawnienia. W zwigzku z tym
nalezy wskazaé, ze krotsze niz jeden rok ter-
miny zawite przewiduje Kodeks Zobowigzan
dla dochodzenia sgdowego roszczen: o zwrot
czynszu najmu (art. 375), o zwrot wydatkow na
naprawy rzeczy najetej (art. 397), z powodu
pogorszenia rzeczy najetej (art. 395), z tytutu
rekojmi za wady zwierzat (art. 336 § 2), z ty-
tutu uzyczenia (art. 429), Kodeks Handlowy
zas w art. 611 przewiduje 3-miesieczne prze-
dawnienie roszczeh z tytutu calkowitej utraty,

ubytku, uszkodzenia lub spdzZnionej dostawy
przesyiki, dochodzonych przez ekspedytora
przeciwko  przewoznikom, przedsiebiorcom

przewozu morskiego i dalszym ekspedytorom,
ktorymi sie postuguje przy przestaniu rzeczy
oraz pomiedzy wymienionymi osobami.
Ustanowione przez 8 20 rozporzagdzenia, ter-
miny pociagaja za sobg ten skutek, ze wnioski
zlozone po uptywie tych terminéw komisja ar-
bitrazowa  odrzuca; komisja  arbitrazowa
uwzglednia wiec uptyw terminu z urzedu bez
wzgledu na to czy strona o to wnosi, niezalez-
nie za$ od tego zawiadamia o dopuszczeniu do
uptywu terminu wiadze nadzorczg wniosko-
dawcy. Skutek wiec niezachowania termindéw
dla dochodzenia roszczen w postepowaniu

Orz- GKA z dn. 2.VL.50 r. w sprawie Nr IIl.A.
47/50 — Prze%qd Ustawodawstwa Gospodarczego
Nr 9 (27), str. 248.
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arbitrazowym jest z mocy przepisu § 20 pkt
2 rozporzadzenia taki sam, jak w przypadku
niezachowania terminu zawitego z mocy art.
114 przepiséw ogolnych prawa cywilnego;
z mocy art. 115 tych przepisbw sad uwzgled-
nia uplyw terminu zawitego z urzedu.

Wynika stad, ze ustanowiony przez § 20 roz-
porzadzenia termin dla dochodzenia roszczen
w postepowaniu arbitrazowym jest zblizony
pod wzgledem swego znaczenia i skutkéw do
terminu zawitego z dziedziny materialnego pra~
wa cywilnego, jednakze nie moze by¢ z nim
utozsamiany. Jest to raczej termin o charakte-
rze formalnoprocesowym, na co wskazuje prze-
widziana przez § 20 pkt 3 rozporzadzenia moz-
nos¢ przywrdcenia uchybionego terminu: przy-
wrocenie to zalezy od uznania komisji arbitra-
zowej, moze ono nastapi¢ z urzedu lub na wnio-
sek strony, lecz tylko w wyjatkowo uzasadnio-
nych przypadkach, przy czym rozpoznanie
wniosku o przywrdcenie terminu moze miec
miejsce jedynie wodwczas, gdy zostat ztozony
whniosek 0 rozstrzygniecie sporu, g zatem
z wnioskiem o przywrdcenie uchybionego ter-
minu nalezy w praktyce tgczy¢é wniosek o roz-
poznanie sporub).

Ta wihasnie mozliwos¢ przywrdcenia uchy-
bionego terminu wskazuje, ze nie jest to ter-
min zawity materialnego prawa cywilnego,
ktére nie zna instytucji przywrécenia termi-
nu6). Skoro wiec termin dla dochodzenia rosz-
czen w postepowaniu arbitrazowym nosi cha-
rakter terminu procesowego, zatem nalezalo-
by sadzi¢, ze praktyka arbitrazowa zapewne nie
bedzie dopuszczata ani zawieszenia jego biegu,
czego w zasadzie nie dopuszcza takze art. lid
przepisow ogoélnych prawa cywilnego w odnie-
sieniu do terminu zawitego, ani przerwania je-
go biegu, co w przypadku terminu zawitego
mozliwe jest z mocy art. 117 przepiséw o0gol-
nych prawa cywilnego tylko w razie uznania
uczynionego na pismie.

Zresztg kwestia zawieszenia lub przerwania
biegu terminu dla dochodzenia roszczen w po-
steoowaniu arbitrazowym nie ma znaczenia de-
cydujacego, skoro zachodzi mozliwos¢ przywro-
cenia uchybionego terminu.

Z uwagi na to. ze juz w dniu wejscia w zy-
cie rozporzadzenia nie mozna by byto docho-
dzi¢ calego szeregu roszczen wskutek uptywu
przewidzianych w § 20 terminéw, 8§ 88 stano-
wi, ze nie stosuje sie postanowien § 20 do
wnioskéw o rozpoznanie sprawy ztozonych w
komisji arbitrazowej przed dniem 30 kwietnia
1950 r.

) Por. art. art. 177—179 KPC (Dz. U. R. P. z 1950r.
Nr 43, poz. 3%4).

B Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznan,
1948, mowi o utracie przez wierzyciela z samego pra-
wa skargi po uptywie terminu zawitego, skutkiem cze-
go pozew whiesiony po tym terminie ulega oddaleniu,
str. 439. Por. takze Zoll, Zobowigzania w zarysie, War-
szawa, 1948, str. 288.

14 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

Rozporzadzenie przewiduje réwniez termin
prekluzyjny dla wystapienia z wnioskiem
0 zarzadzenie egzekucji. Termin ten wynosi je-
den rok i liczy sie od dnia wydania orzeczenia,
a w razie wstrzymania wykonania orzeczenia
zapadtego w pierwszej instancji — od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia. Prezes komi-
sji arbitrazowej czuwa z urzedu nad przestrze-
ganiem tego terminu i w razie ztozenia wniosku
po iego uptywie odméwi wydania zarzadzenia
egzekucyjnego, niezaleznie za$s od tego obo-
wigzany jest zawiadomi¢ o dopuszczeniu do
uptywu terminu wlasciwg wiladze nadzorcza.
Analogicznie do przypadku uchybienia termi-
nu zawitego dla dochodzenia roszczen w poste-
powaniu arbitrazowym, prezes komisji arbitra-
zowej, moze w wyjatkowo uzasadnionych przy-
padkach przediuzy¢ roczny termin dla wystg-
pienia z wnioskiem o zarzadzenie egzekuciji

(8 78).

Rozporzadzenie wprowadza szereg nowych
przepisow i uzupetnia niektére przepisy uchy-
lonego rozporzadzenia z dn. 24.X.1949 r. w za-
kresie organizacji i funkcjonowania okrego-
wych komisji arbitrazowych. Zmiany w tej
dziedzinie majg na celu usprawnienie dziatal-
nosci okregowych komisji arbitrazowych oraz
przyspieszenie postepowania arbitrazowego.

W zakresie organizacyjnym przewiduje sie
moznos¢ powierzania przez Prezesa Gloéwnej
Komisji Arbitrazowej radcom prezesa do spraw
orzecznictwa petnienie na okres przejsciowy
(nalezy tu mie¢ na wzgledzie okres czasu nie-
zbedny dla przeprowadzenia petnej obsady sta-
nowisk prezeséw i wiceprezeséw okregowych
komisii arbitrazowych) funkcji prezesa Ilub
wiceprezesa okregowej komisji arbitrazowej,
w szczegolnosci zas przewodniczenie w zespole
orzekajagcym (8 12 pkt 3).

Celem usprawnienia postepowania przed
okregowymi komisjami arbitrazowymi uzupet-
niono dawny § 3 przepisami zawartymi w pkt.
3 i 4, ktére zezwalajg prezesowi komisji na wy-
znaczenie arbitra strony, jezeli strona nie wy-
znaczyta arbitra w zakreSlonym na ten cel ter-
minie, albo gdy wyznaczony przez strone ar-
biter nie stawit sie, a ponadto uprawniajg prze-
wodniczgcego zespotu okregowej komisji arbi-
trazowej do rozpoznania sprawy i wydania
orzeczenia jednoosobowo bez udziatu arbitrow,
jezeli ci sie nie stawili i nie ma moznosci wy-
znaczenia na ich miejsce innych arbitréw, war-
tos¢ za$S przedmiotu sporu nie przekracza
150.000 zt; rozporzadzenie zastrzega, ze prze-
wodniczacy zespolu moze z tego ostatniego
uprawnienia korzysta¢ tylko w uzasadnionych
przypadkach.

Nadmieni¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktérych

wyzej mowa, posiadat prezes okregowej komi-
sji arbitrazowej wedlug dawnego § 66 w odnie-



sieniu do sporéw przedumownych; obecnie
dawny 8§ 66 stat sie zbedny i ulegt skresleniu
Z uwagi na ogolne zastosowanie przepisoOw § s
ust. 3 i 4 nowedgo rozporzadzenia. Przepisy te
zapobiegng koniecznosci odraczania rozpraw
z powodu niestawienia sie arbitrow i zarazem
mnozeniu sie kosztow postepowania arbitra-
zowego.

Temu samemu celowi usprawnienia i przy-
spieszenia postepowania arbitrazowego stuzy¢
majg wprowadzone do rozdziatlu 8 (ktérego ty-
tut brzmi obecnie: ,wyjasnienia i wnioski
stron , zamiast poprzedniego ,wyjasnienia
i wnioski strony pozwanej") przepisy 88 28i 30.

Orzecznictwo arbitrazowe przyktadato duzag
wage do kwestii skltadania przez strone pozwa-
ng wyjasnien i odpowiedzi na wniosek powodi;
orzecznictwo to poszio po linii uznania, ze we-
zwaniu przez prezesa komisji arbitrazowej
strony pozwanej do zlozenia wyjasnien na
whniosek powoda powinien odpowiada¢ obowig-
zek strony pozwanej ztozenia takich wyjasnien,
jezeli dziatalno$¢ arbitrazu ma byC skuteczna
I szybka.

Dlatego orzecznictwo arbitrazowe zmierzato
do obtozenia tego obowigzku .rygorami, ktére
by zapewnily jego wykonywanie przez strony.
Rygorem takim w ramach uchylonego rozpo-
rzadzenia z dn. 24.1X.1949 r., zapewniajgcym
skuteczno$¢ wezwania, o ktérym mowa w daw-
nym 8 26, bylo wykorzystanie uprawnienia
ptyngcego z 8§ 39 (obecnie § 42), zezwalajgce-
go prezesowi komisji arbitrazowej — o ile uzna
to za stosowne — na zaniechanie wezwania
stron i przeprowadzenia ustnej rozprawy.
Opierajac sie na tej podstawie, uznano, ze je-
zeli mimo wezwania strona pozwana nie dopel-
nita swego obowigzku ztozenia wyjasnien i od-
powiedzi na wniosek powoda ani tez nie
usprawiedliwita niemoznosci ich ztozenia w
okreslonym terminie, panstwowa Kko-
misja arbitrazowa moze roz-
pozna¢ sprawe i wydacé¢ orze-
czenie bez wzywania stron
na podstawie posiadanego ma-
teriatu dowodowego w trybie
8 39 rozporzgdzenia (obecnie
§ 42). Stanowisko to zostato potwierdzone przez
Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego? i znalazlo w calej pet-
ni wyraz w normie § 28 nowego rozporzadzenia,
ustanawiajgcej wyrazny obowigzek strony po-
zwanej zitozenia wyjasnien i odpowiedzi na
whiosek powoda i przewidujgcej poza wyzej
wymienionymi skutkami nieusprawiedliwione-
go niedopetnienia tego obowigzku nadto obo-
wigzek komisji arbitrazowej powiadomienia
o tym wiladzy nadzorczej strony, celem wyciag-

Y Decyzja z dn. 10.111.1950 r., ktérej moca wniosek
o0 uchylenie orzeczenia GKA 2z dn. 30.XI1.1949 r.
w sprawie Nr 111 A-52/49 pozostawiony zostat bez
uwzglgd%izenia — zob. Orzecznictwo arbitrazowe t |
Str. .

niecia w stosunku do winnych konsekwenciji
dyscyplinarnych.

Zwloce w postepowaniu arbitrazowym zapo-
biega rowniez § 30 rozporzadzenia, uprawnia-
jacy komisje arbitrazowg do obcigzenia strony,
ktéra swoim postepowaniem (zlozenie niezgod-
nych z prawda wyjasnien, uchylenie sie od wy-
jasnien) lub opieszatoscig (spdznione przytocze-
nie istotnych okolicznosci faktycznych i powo-
tanie dowoddéw) spowodowata zwioke w roz-
strzygnieciu sprawy, powstatymi z tego powodu
kosztami, niezaleznie od wyniku sprawy s).

Niewatpliwie na przyspieszenie postepowania
arbitrazowego wptynie réwniez obnizenie dol-
nej granicy wartosci przedmiotu sporu w spra-
wach, w ktorych nie stuzy odwotanie. Stosow-
nie do 8§ 59 rozporzadzenia (w miejsce dawnego
8§ 56) nie stuzy odwotanie od orzeczen wyda-
nych w sprawach, w ktorych wartos¢ przed-
miotu sporu nie przewyzsza 5.000 ztotych (do-
tychczas 15.000 ztotych 500.000 zt w starej
walucie).9f Wskutek tego zmniejszy sie ilos¢
spraw, rozpatrywanych w drodze nadzoru
przez Przewodniczgcego PKPG; w zwigzku
z tym § 87 rozporzadzenia stanowi, ze Przewod-
niczacy PKPG moze w czasie do dnia 31.XII.
1955 roku 9)) zleci¢ Prezesowi Gtdwnej Komisji
Arbitrazowej wykonywanie jego uprawnien w
odniesieniu do konczgcych postepowanie orze-
czen okregowych komisji arbitrazowych, tzn.
uprawnien w zakresie zmiany lub uchylania
orzeczen tych komisji w sprawach, ktorych
przedmiot sporu nie przewyzsza 5.000 zii).

Poza omowionymi wyzej kwestiami nalezy
jeszcze wskaza¢ na niektdre przepisy rozporza-
dzenia, uzupetniajace lub precyzujace przepisy
dotychczas obowigzujagce w zakresie postepo-
wania arbitrazowego:

¥ Por. art. 103 KPC.

" W zwigzku z przepisem § 59, obnizajgcym dolng
granice wartosci przedmiotu sporu w sprawach,
w ktérych nie stuzy odwotlanie, nalezy zwrécic uwage,
ze z dniem wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, t.
z dniem 29.X1.1950 r., stronom stuzy odwotanie
Vv sprawach, ktérych przedmiot sporu przenosi
5.000 zt, chociazby orzeczenie zapadio przed dniem
'9 listopada 1950 r., z tym jednak, ze bieg 2-tygodnio-
wego terminu dla wniesienia odwotania liczy sie od
aaty doreczenia stronie odpisu orzeczenia.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze wedlug nowego sfor-
mutowania § 59 (dawniej § 56) jedynym kryterium do-
puszczalnosci odwotlania jest wytacznie wartos¢ przed-
miotu sporu, natomiast obojetna jest w tym wzgledzie
kwestia, w jakim trybie sprawa byla rozpoznawana
a mianowicie, czy byla rozpoznawana w zespole, czy
Hni;, ONO, W sporach przedumownych odwo-
. le, tufy stronorll zawsze, bez wzgledu ha warto$¢
ST e r2ypatikow nawet i Hheing ERATAMA LAl

Jkicie' 8§ 87'£¢ 0 -

“ 35S, filt

£5'V" b',d drukar!*i »
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a) 8§ 26 (dawniej § 25) zawiera w pkt. 1 nowy
przepis, wedlug ktérego komisja arbitrazowa
odrzuca wniosek w razie niedopuszczalnosci
drogi postepowania arbitrazowego, przy czym
orzeczenie w tym przedmiocie moze zapas¢ bez
wzywania stron; przepis ten jest tylko sformu-
towaniem praktyki arbitrazowej, wzorowanej
na odnosnych postanowieniach KPC12) i za-
petnia luke uchylonego rozporzadzenia;

b) § 65 (dawniej § 62) ustala 7-dniowy termin
(zamiast 3-dniowy) dla zlozenia zazalenia na
oddalenie wniosku o przywrdcenie terminu,
odrzucenie wniosku w razie niedopuszczalnos-
ci drogi postepowania arbitrazowego, zawiesze-
nie postepowania, zwrot wniosku, odmowe za-
bezpieczenia dowodu, odrzucenie odwotania lub
zabezpieczenie roszczenia; z treSci tego prze-
pisu wynika, ze oddalenie wniosku o przywro-
cenie terminu, odrzucenie wniosku w razie nie-
dopuszczalnosci drogi postepowania arbitra-
zowego i zawieszenie postepowania nastepuje
w drodze orzeczenia, natomiast w pozostatych
przypadkach, przewidzianych w § 65 wydaje
sie zarzadzenia; 7-dniowy termin dla ztozenia
zazalenia liczy sie od dnia doreczenia odpisu
orzeczenia lub zarzadzenia; z tresci przepisu
8 65 wynika jeszcze, ze komisje arbitrazowe
wydajg orzeczenia i zarzadzeniald); w formie
orzeczen nastepuje rozstrzygniecie sprawy oraz
wymagaja jej te akty, jakie «wyraznie wymie-
nia § 65; inne akty komisji arbitrazowych, dla
ktérych nie jest wymagana forma orzeczenia,
majg forme zarzadzen.

c) 8§ 75 (dawniej § 73) przewiduje, ze zaspo-
kojenie roszczen pienieznych nastepuje na pod-

12) Art. 207. — Zob. orzeczenia GKA w tym przed-
miocie w szeregu spraw, przytoczone w t. | Orzeczni-
ctwa arbitrazowego, str. 48—56.

i») Odmiennie niz w postepowaniu 'sgdowym,
w ktérym wydawane sg orzeczenia badz w postaci wy-
rokéw, badz tez w postaci postanowien — KS. I, ty-
tut 111, dziat IV, art. art. 326 i 360 KPC.

Dr MIECZYSLAW NIEDUSZYNSKI

stawie orzeczenia komisji arbitrazowej, wypisu
zatwierdzonej przez nig ugody lub wypisu za-
rzadzenia prezesa komisji, zaopatrzonych w
klauzule wykonalnos$ci; powotany przepis usta-
la tres¢ klauzuli; co sie tyczy zaspokojenia rom
szczeh pienieznych wierzyciela z kredytow
budzetowych diluznika, to tryb tego zaspokoje-
nia ustali Minister Finans6w za zgodg Prze-
wodniczgcego PKPG;

d) w zakresie optat arbitrazowych zanotowac
nalezy nastepujgce uzupeinienia dotychczaso-
wych przepiséw:

§ 82 pkt 3 (uzupetnienie dawnego § 79) na-
kazuje w przypadku, gdy wniosek podlega po-
nownemu rozpoznaniu przez komisje arbitra
zowg wskutek uchylenia orzeczenia przez Prze-
wodniczgcego PKPG lub przez Prezesa Giow-
nej Komisji Arbitrazowej, pobranie od strony,
na ktorej korzys¢ orzeczenie zostato uchylone,
optaty arbitrazowej w wysokosci optaty prze-
widzianej od odwotania;

w sporach, w ktérych wnioskodawca jest rol-
nicza spotdzielnia wytworcza lub rolniczy ze-
spot spoldzielczy najnizsza optata wynosi —
tak samo jak w sporach z PKP — 60 zi, zamiast
zwyktej najnizszej optaty w kwocie 150 zt
(8 83 pkt 3 — uzupetnienie dawnego § 80 pkt
3);

od wniosku o wznowienie postepowania po-
biera sie polowe optaty arbitrazowej (8 84 pkt
2 — uzupetnienie dawnego § 81 pkt 2);

Z urzedu zwraca sie potowe opfaty arbitrazo-
wej — poza przypadkiem cofniecia wniosku po
doreczeniu odpisu stronie pozwanej — rowniez
w razie prawomocnego oddalenia wniosku
0 przywroécenie terminu (8 85 pkt 1 lit b. —
uzupetnienie dawnego § 82 pkt 1lit b).

Oczywiscie, ze wszystkie stawki opfat oblicza
sie w rozporzadzeniu od wartosci przedmiotu
sporu, ustalonej w nowej walucie.

Budzetowe ujecie zadan rad narodowych

Przebudowa systemu budzetowego podjeta na
r. 1951 ma na celu dostosowanie catoksztaltu gospo-
darki finansowej i budzetowej do form spoteczno-
gospodarczych ustroju socjalistycznego. Zapoczgtko-
wala jg ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U. R. P.
Nr 14, poz. 130), ktéra zmienita strukture wiadz tere-
nowych i zakres ich dziatania, stanowiac jednoczesnie
podstawe do zastosowania reform w dziedzinie budze-
tow terenowych (art. 7). Znoszac dotychczasowy sa-
morzad terytorialny umozliwita ona z jednej strony
likwidacje rozbicia gospodarki budzetowej na dwa
odrebne i niezalezne od siebie systemy budzetowe,
tj.: budzet panstwowy d budzety samorzadowe; z dru-
giej strony umozliwita realizacje zasad demokratyzmu
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socjalistycznego, przez co przyczynita sie do wigczenia
szerokich mas spoteczenstwa do wspohzadéw w kraju,
dajac moznos¢ chtopom i robotnikom przejScia przez
praktyczng szkote w zakresie regulowania spraw pu-
blicznych.

W oparciu o zaszie zmiany strukturalne, podstawy
przebudowy budzetu panstwowego znalazlty wyraz:
1) w uchwale Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia
1950 r., w sprawie wstepnych wytycznych do zasad
budzetu Panstwa na rok 1951 (Monitor Polski Nr A—55
poz. 631) oraz w zarzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
22 czerwca 1950 r., w sprawie zasad i trybu opracowa-
nia projektu budzetu Panstwa na rok 1951 (nota bu-
dzetowa na rok 1951). Zmiany te idg — z grubsza bio-
rac — w dwdch kierunkach:



1) w kierunku rozszerzenia zakresu budzetéw tere-
nowych na skutek przejecia szeregu funkcji wykony-
wanych dotychczas przez Panstwo z'tym, ze w miejsce
dawnego samorzadu terytorialnego wstepuja organy
terenowe jednolitej wiadzy panstwowe] oraz

2 w kierunku przeksztalcenia schematu i kon-
stiukcji budzetu. Zmiany w tym zakresie polegaja na
przeksztatceniu zasad budzetowania, dotyczg zmian
w samej instytucji budzetu panstwa, ida w kierunku
skonstruowania budzetu socjalistycznego.

Zakres gospodarki rad narodowych nie pokrywa sie
z zakresem dziatania dotychczasowego samorzadu te-
rytoiialnego. Z tresci ustawy o terenowych organach
jednolitej wiladzy panstwowej wynika, ze rady naro-
dowe jako organy wiadz terenowych nie ograniczajg
sie jedynie do przejecia funkcji dotychczasowych
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, ale przejmujg
nadto caly szereg czynnosci administracji panstwowe;j.
Wymienione w art. 6 ustawy z 20 marca 1950 r. zada-
nia rad narodowych wskazuja wyraznie na zupetie
nowe okreslenie kompetencji i zadan wladz tereno-
wych.

Rozpatrujgc zagadnienie z punktu widzenia spe-
cyfikacji zadan jednostek budzetowych, terenowe rady
narodowe obejmujg w zakresie gospodarki narodowej
dotychczasowy panstwowy przemyst miejscowy, miej-
ski handel detaliczny, miejskie i powiatowe przedsie-
biorstwa budowlane, przedsiebiorstwa, zaktady i urzg-
dzenia komunalne, gospodarke mieszkaniowg, gospo-
darke drogowa, lokalng gospodarke rolnhg, melioracje
0 znaczeniu lokalnym, utrzymanie laséw i zalesienie
nieuzytkdw niepanstwowych, osrodki weterynaryjne,
zabudowe i akcje zwigzane z miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego. W zakresie urzadzen
oswiatowo - kulturalnych, rady narodowe utrzymujg
przedszkola, szkoly podstawowe, $rednie i ogoélno-
ksztatcace, internaty, bursy, Swietlice dla dzieci i mio-
dziezy, domy dziecka, uniwersytety ludowe, majg piecze
nad oswiatg dla dorostych i zwalczaniem analfabety-
zmu, prowadza biblioteki lokalne, czesciowo muzea,
ogniska artystyczne, kluby i domy kultury o znacze-
niu lokalnym, akcje zwigzane z radiofonizacjg kraju
oraz z popieraniem i upowszechnianiem tworczosci
artystycznej, osrodki kultury fizycznej i sportu W za-
kresie zdrowia utrzymujg publiczne zakilady stuzby
zdrowia (osrodki zdrowia, szpitale, poradnie, sanato-
ria, przychodnie o znaczeniu lokalnym, stacje pogo-
towia ratunkowego, domy matki i dziecka, prewento-
ria itp.). W zakresie pracy i pomocy spotecznej tereno-
we rady narodowe obejmujg zaklady opieki, domy
pracy przymusowej, zaktady specjalne dla niewido-
mych, jzaklady specjalne dla nieuleczalnie chorych, do-
my rozdzielcze, domy noclegowe, kuchnie powszechne,
poradnie zawodowe, hotele emigracyjne i punkty eta-
powe, zasitki, zapomogi, pomoc w naturze, akcje ochro-
ny macierzynstwa i walki z alkoholizmem oraz inne
akcje pomocy spotecznej.

Z wyliczenia funkcji terenowych rad narodowych
i ich zadan budzetowych wynika, ze ,po pierwsze:
czes$¢ funkcji Ludowego Panstwa... bedzie przekazana
niemal w catosci radom narodowym, jest to istotna
ré6znica w stosunku do dotychczasowego samorzadu

terytorialnego, ktory wykonywat tylko fragmenty tych
funkcji; po drugie: podnoszenie materialnego i kul-
turalnego poziomu ludnosci i zaspokojenie jej potrzeo
stanowi zasadniczg tre$¢ i kierunek dziatania rad na-
rodowych; po trzecie: zakres dziatania terenowych rad
narodowych wzro$nie juz w tym etapie realizacji re-
formy ustrojowej bardzo znacznie w stosunku do za-
kresu dotychczasowego zwigzku samorzadu terytorial-
negoll). Uzyska sie pelniejszy obraz rozdziatu zagad-
nien miedzy wiladze centralne i wladze terenowe
w interesujagcym nas zakresie problematyki Budzetu
Panstwa przez przedstawienie tresci budzetu central-
nego. Obejmuje on finansowanie przedsiebiorstw i za-
ktadéw o znaczeniu ogodlnopansitwowym, finansowanie
nauki i szkolnictwa wyzszego, specjalnego i zawodo-
wego, innych ogoélnych potrzeb socjalnych i kultural-
nych, jak sanatoria przeciwgruzlicze, szpitale i przy-
chodnie psychiatryczne i specjalistyczne, narodowe
muzea i biblioteki, archiwa akt panstwowych, wydatki
na renty i emerytury, przysposobienie zawodowe inwa-
lidow wojennych i wojskowych, ponadto wydatki na
obrone narodowg i bezpieczenstwo, na wymiar sDra-
wiedliwosci, wydatki ma utrzymanie centralnych wiadz
panstwowych, na obsluge dlugéw panstwowych, na
finansowanie panstwowych rezerw materiatowych oraz
0golng rezerwe budzetowa.

Finansowanie inwestycji nastgpi z tego budzetu,
z ktérym powigzane beda inwestowane jednostki,
a wiec odnosne przedsiebiorstwa, zaktady, urzedy, in-
stytucje, organizacje i instytuty.

Na tym tle zarysowujg sie wyraznie, rola, struktura
i zasady budzetu terenowego. Przekazanie calego
szeregu funkcji administracyjnych, gospodarczych, fi-
nansowych i spoteczno-kulturalnych terenowym ra-
dom narodowym nie narusza zasady jednosci planu
gospodarczego d jednosci systemu budzetowego.

Gospodarka finansowa rad narodowych musi sie
kierowa¢ szeregiem zasad, niezbednych dla wypeie-
nia stojacych przed nimi zadan. Nalezy przede wszyst-
kim podkresli¢, ze gospodarka ta ulega wigczeniu do
jednolitego panstwowego planu gospodarczego i jed-
nolitego systemu budzetowego. Budzet 1951 r. bedzie
bowiem budzetem zbiorczym, ktory obejmie budze!
centralny, tj. budzet wtadz centralnych i bezposrednio
'wil podleglych jednostek oraz budzety terenowe woje-
wodztw, powiatéw i gmin, tj. budzety terenowych rad
narodowych oraz podporzadkowanych im jednosteic
w ten sposéb, ze budzety nizszego szczebla bedg wcho-
dzi¢ zbiorczo do budzetu wyzszego szczebla. | tak bud-
Zzety gmin i budzety miast nie stanowigcych powiatu
wchodzi¢ bedg dochodami i wydatkami do budzetu po-
wiatu, budzety powiatéw miast stanowigcych powiat
wchodzi¢ bedg dochodami i wydatkami do budzetéw
wojewOdztw, budzety wojewddztw oraz miast War-
szawy i todzi wchodzi¢ bedg dochodami i wydatkami
do budzetu Panstwa, W ten spos6b w zbiorczym ze-
stawieniu, jakim jest budzet panstwa, znajdzie swoj
wyraz cato$¢ gospodarki budzetowej.*

) Patrz artykut Ministra Finanséw K. Dgbrowskie-
go: zasady i -tryb gospodarki budzetowej w radach na-
rodowych. ,Rada Narodowa"“ str. 20 Nr 8 9—10 1950 r
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Podkresli¢ nalezy, ze zasada jednosci budzetu i pla-
nu gospodarczego oparta o zasade jednosci politycznej
wladzy centralnej i terenowej, jak réwniez o zasade
jednosci caloksztatltu gospodarki narodowej, nie pole-
ga na mechanicznym ujeciu wszystkich wydatkow
i dochodéw w jednym akcie prawnym, ktéry bylby
centralnie sporzadzony, uchwalony, wykonywany i kon-
trolowany. Zasada jednosci wyraza sie tylko jednoscig
kierownictwa polityki finansowej i gospodarczej oraz
jednoscig centralnego planowania finansowego. Nato-
miast jpozostawia oma wtadzom terenowym moznos¢ dy-
spozycji w zakresie wykonywania budzetéw. W tym
punkcie wystepuje jna widownie drugi element zasady
jednolitosci planu gospodarczego i budzetu, mianowi -
cie zasada demokratyzmu socjalistycznego. Zasada de-
mokratyzmu socjalistycznego naktada na terenowe ra-
dy narodowe petng odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowag i budzet. Kazda rada narodowa posiada
wlasny samodzielny budzet terenowy, w ktérego za-
kresie ma petng inicjatywe budzetowa, oczywiscie
w ramach jednolitego dla catego panstwa planu go-
spodarczego i w ramach limitu budzetu Panstwa.
Dzieki zastosowaniu zasady demokratyzmu socjalistycz-
nego stwarza sie mozliwos¢ petnej mobilizacji w terenie
srodkéw na realizacje zamierzonych lokalnych celéw,
wzmaga sie inicjatywe gospodarczo-spoteczng szerokich
rzesz spoteczenstwa.

W oparciu o te zasade budzety terenowe bedg sprzy-
ja¢ lepszemu ujawnieniu, zrozumieniu i zaspokojeniu
lokalnych potrzeb ludnosci.

Budzety terenowe, tak samo jak budzet centralny,
powinny opiera¢ sie o Narodowy Plan Gospodarczy
w ogdlnosci, a jesli chodzi o dany teren, o plany go-
spodarcze terenu. Jest to wynikiem zasady powigzania
budzetu z planem gospodarczym. Dzieje sie to dlatego,
poniewaz system budzetowy niie ma innych zadan i nie
moze wspoétdziata¢ w realizacji innych zadan jak te,
ktére ustata Narodowy Plan Gospodarczy. Budzet rea-
lizuje te same cele polityczne i gospodarcze, co plan
gospodarczy.

Jako trzecia — wymieni¢ Nalezy zasade bilansowa-
nia, polegajaca na tym, ze budzet panstwa na kazdym
szczeblu musi by¢ zbilansowany, jego dochody muszag
pokrywa¢ wydatki. Nie oznacza to jednak, ze na po-
krycie preliminowanych wydatkéw wladze terenowe
muszg wygospodarowaé¢ w petni wlasne dochody. Zbi-
lansowanie moze nastapi¢ przez otrzymanie dotacji
z budzetéw wyzszych szczebli.

W zasadzie wydatki budzetow terenowych bedg
réownowazone dochodami wilasnymi, planowane niedo-
bory wyréwnane zostang dotacjami z Funduszu Wy-
réwnawczego budzetéw terenowych, ktéry wchodzi do
budzetu centralnego. Ponadto Fundusz Wyréwnawczy
przewiduje rezerwy jna pokrycie niedoboréw budzetéw
terenowych w przypadkach, gdy preliminowane do-
chody nie osiggng kwot ustalonych w budzetacn
z przyczyn niezaleznych od terenowych organow jed
nolitej wladzy panstwowej, gdy wladze centralne na-
toza na budzety terenowe nowe, nieprzewidziane za-
dania i wreszcie, gdy zajdzie potrzeba zaliczkowego
finansowania gospodarki w okresach martwych Kka-
SOWO.
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Czwartg zasada budzetowg jest zasada kalkulowa-
nia dochoddéw i wydatkéw oraz jej najwazniejszy ele-
ment — zasada oszczednego kalkulowania wydatkéw.
Budzet musi by¢ realnie skalkulowany, musi posiada¢
plan oszczednie skalkulowanych zamierzen, stanowié
wyrazany w pienigdzu pozytywny plan dziatania. Wy-
datki musza by¢ tak skalkulowane, aby odpowiadaty
istothym, oszczednie obliczonym kosztom wykonania
prac zamierzonych. Budzet terenowy nie moze by¢
zbiorem zadan i pragnien, dowolnie przyjetych, kto-
rych niesposéb zrealizowa¢. Powinien by¢ wynikiem
Scistego obrachunku, oparty o limity finansowe, nor-
my i wskazniki planu gospodarczego. W tym celu
przedsiewzieta zostata reforma buchalterii budzetowej,
polegajaca na przeprowadzeniu ,petnej standaryzaciji
i Scisle ograniczonej iloSci paragraféw wydatkowych
i ustaleniu jednolitej, Scistej metody kwalifikowania
preliminowanych wydatkow" 2).

Ale nie na tym koniec, jak juz wspomniano, z za-
sadg kalkulowania dochodéw i wydatkow lgczy sie
najscislej zasada oszczednego kalkulowania wydatkéw.
Nie wystarczy bowiem przeprowadzi¢ poprawna.kal-
kulacje opartg na zreformowanej buchalterii budzeto-
wej i standaryzacji paragrafow wydatkéw, nalezy précz
tego kalkulowa¢ oszczednie, dgzac usilnie do mozliwie
maksymalnego — przy uwzglednieniu danych warun-
kéw terenowych — obnizania kosztow wykonania za-
dan, zakreslonych w budzetach rad narodowych. Bud-
zet skalkulowany realizuje w ten sposob jeden z pod-
stawowych postulatéw ekonomicznych  wyrazony
w formule: nalezy dazy¢ do osiggniecia maksimum, ko-
rzysSci przy dysponowaniu $cisle okreslonymi $rodka-
mi lub tez osiggna¢ zamierzony cel przy mozliwie naj-
mniejszym zuzyciu $rodkéw Stojacych do dyspozycji
Zasade te realizuje od roku 1949 planowy system
oszczedzania.

Uktad Budzetu Panstwa, a w szczegolnosci budze-
téw terenowych, okresla/cytowane na wstepie zarza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 1950 r.
Ustala ono, 2ze po stronie wydatkowej ukfad
Budzetu Panstwa winien w swym aspekcie przedmio-
towym wyodrebnia¢ podstawowe cele gospodarki so-
cjalistycznej, w szczegdlnosci cele przewidziane w Na-
rodowym Planie Gospodarczym, natomiast' w aspek-
cie podmiotowym wskazywac¢ jednostki organizacyj-

ne i gospodarcze, ktérym powierzono wykonanie tych
zadan.

Po stronie dochodowej uktad Budzetu Panstwa
uwzglednia¢ ma podziat dochodéw na formy i zrédia
akumulacji $rodkéw finansowych. Do zasadniczych
zrodet akumulacji nalezg wptywy podatkowe z gospo-
darki uspotecznionej, dochody roiepodatkowe z gospo-
darki uspotecznionej, podatki gospodarki nieuspotecz-
nionej, optaty, wptywy rozne, pozyczki krajowe, po-
zyczki zagraniczne, Spoteczny Fundusz 'Oszczednoscio-
wy i inne lokaty. Do form akumulacji dochodéw zali-
czamy podatek obrotowy od wszelkiego rodzaju przed ¢
siebiorstw, podatek dochodowy, podatek gruntowy, po -

2 Patrz art. K. Dgbrowskiego: ,Zasady i tryb go-
spodarki budzetowej w radach narodowych“. ,Rada
Narodowa“ str. 22 Nr 8—9—10 1950 r.



datek od wynagrodzen, podatek od wzbogacenia wo-
jennego, podatek, od nabycia praw majatkowych, po-
datki panstwowe zniesione, optaty skarbowe, réznice
wyréwnawcze, wplaty z zysku, nadwyzki $rodkow
obrotowych itp.

Nie wszystkie jednak zrodfa i formy akumulacji wy-
stepuja w terenie. Budzetom terenowym przekazano
dochody z majatku znajdujgcego sie w zarzadzie tere-
nowych rad narodowych, jak réwniez z wszelkich do-
chodéw nieopodatkowanych z przedsiebiorstw (nad-
wyzki zysku) oraz dochody administracyjne jednostek
budzetowych, finansowanych z budzetéw terenowych.
Dalej przekazano tam dochody ptyngce z dotychcza-
sowych podatkéw komunalnych z wyjgtkiem podatku
gruntowego oraz udzialu w podatkach, gruntowym
obrotowym i dochodowym, od wzbogacenia wojennego,
jak réwniez odpowiednich udziatéw w karach pieniez-
nych i grzywnach. | wreszcie — calo$¢ wplywow
z Panstwowego Funduszu Ziemi oraz wplywow lokal-
nych Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej.

Rowniez nie wszystkie grupy wydatkow obejmuje
budzet terenowy. Wystepujg tam wydatki na gospodar-
ke o znaczeniu lokalnym, wydatki na urzadzenia so-
cjaino-kulturalne, na administracje oraz fundusz rezer-
wWowy.

Strona wydatkowa uktadu budzetéw terenowych
dzieli¢ sie bedzie na rozdzialy, dziaty, tytuly, paragrafy
i pozycje. Podstawowg jednostke budzetowa stanowi
tytut. Zawiera on koszt okreslonego zadania panstwo-
wego, ktore wykonaé¢ ma jaki$ urzad, instytut, zaklad,
przedsiebiorstwo lub tez okreslonego typu akcja (tak
wiec tytutami bedsa: szkoly powszechne, szpitale, pre-
wentoria, utrzymanie drég, akcje kontraktacyjne
i siewne, melioracje itp.). Tytuly zwigzane sa z podzia-
tem zagadnien w narodowym planie gospodarczym,
kwoty za$ w nich zawarte opierajg sie na wskaznikach
tegoz planu. Tytuty idac w dét, analogicznie- do bud-
zetu centralnego dzielg sie na standaryzowane para-
grafy i pozycje. Tytuly postepujagc w goére lacza sie
w dzialy, obejmujgce wszystkie urzadzenia i akcje, kto-
re stuzg pewnemu zagadnieniu, np. gospodarka naro-
dowa, kulturalna, o$wiata, zdrowie, administracja itd
identy¢znie jak w budzecie centralnym.

Nowoscig w poréwnaniu z ukltadem budzetu cen-
tralnego jest wprowadzenie w budzetach terenowych
pojecia rozdziatu.

Rozdzialy budzetowe reprezentujg w zasadzie wy-
dzialy wzglednie referaty prezydidéw rad narodowych.
W budzetach terenowych wszystkich szczebli rad naro-
dowych wystepujg rozdzialy, odpowiadajgce aktualnej
organizacji prezydiéw -rad narodowych.

Pojecie rozdzialu wprowadzono w tym celu, aby
podziat wydatkow odpowiadat wymogom praktycznym
uwzgledniajgc organizacyjng strukture organéw wia-
dzy terenowe;.

Rowniez strona dochodowa uktadu budzetéw tere-
nowych nie odpowiada w petni stronie dochodowej
uktadu budzetu centralnego. Dochody budzetéw tere-
nowych dzielg sie na rozdzialy, tytuly, paragrafy i po-
zycje. Po stronie dochodowej wystepujg te same roz-
dzialy, ktére figuruja w wydatkach. Wystepujace
W rozdzialach tytuty dochodéw stuzg do konkretnego

umiejscowienia dochodéw. Nazwy ich odpowiadajg ro-
dzajom przedsiebiorstw, obiektow majgtkowych, za-
ktadow, instytucji lub urzedéw, prowadzonych przez
okreslony wydzial prezydum rady narodowej. Tytuty
reprezentujg zrodta dochodéw. Natomiast formy aku-
mulacji dochodéw ujete sg w paragrafach. Sg one jed-
nolite we wszystkich rozdziatach, posiadajg jednako-
wa numeracje i tres¢. Sg wiec podobnie jak paragrafy
wydatkéw standaryzowane.

Paragrafy dzielg sie na pozycje; stuza one do kon-
kretnego i szczeg6towego okreslenia rodzaju i postaci
dochodu. Pozycje nie sg standaryzowane.

Tryb opracowania, zatwierdzania i wykonywania
budzetow terenowych okreslajg ,Przepisy o wykony-
waniu Budzetu Panstwa oraz o rachunkowosci budze-
towej", stanowigce zatgcznik do Zarzadzenia Ministra
Finanséw z dn. 25X1.1950 r. Podkresli¢ nalezy, ze
Budzet Panstwa na rok 1951, w ktérego sktad wchodzi
budzet centralny i budzety terenowe opracowany jest
w ramach limitowj wydatkow i dochodéw. Prace zwig-
zane z budzetem podzielono na szereg etapéw. Do naj-
wazniejszych naleza:

1 opracowanie limitbw budzetowych

2. opracowanie projektéw budzetéw terenowych

3. opracowanie i uchwalenie budzetu centralnego

4. uchwalenie budzetéw terenowych.

Wstepne limity wydatkéw ustala Rada Ministrow
na wniosek Ministra Finanséw w porozumieniu
z Przewodniczacym PKPG. Zostaly one opracowane
w oparciu o wskazniki Narodowego Planu Gospodar-
czego oraz w oparciu o budzet panstwowy na rok
1950 i budzety na rok 1950 innych jednostek wcho-
dzacych w skiad Budzetu Panstwa na rok 1951 (budze-
ty zwigzkéw samorzadu terytorialnego i ZUS), jak
réwniez w ramach wstepnego szacunku akumulacji

srodkow finansowych na rok 1951. W ramach
wstepnych limitobw wiasciwe resorty opracowujg
wnioski w sprawie kwotowych limitobw wydat-

kéw z podzialam rzeczowym i podzialem miedzy
budzet centralny i budzety terenowe. Na podsta-
wie tych wnioskéw Minister Finans6w w po-
rozumieniu z Przewodniczacym PKPG przedkiada Ra-
dzie Ministrow i Radzie Panstwa ostateczne limity do
uchwalenia. Limity dla budzetéw terenowych zostajg
nastepnie sprowadzone w doét do wojewddzkich rad
narodowych, ktére z kolei rozdzielajg je miedzy po-
wiaty, a te miedzy gminy.

W ramach tych limitéw organy witadz terenowych
opracowujg projekty budzetow, ktére winny by¢
wstepnie przyjete w drodze postanowienia prezydium
odpowiedniej rady narodowej, po zasiegnieciu opinii
komisji finansowo-budzetowej. Nastepnie projekt po-
dlega zatwierdzeniu przez odpowiednig rade i zosta-
je przediozony prezydium rady narodowej wyzszego
szczebla.

Organy wiladz terenowych wyzszego szczebla spo-
rzadzajg z nadestanych preliminarzy budzetowych or-
ganoéw nizszego szczebla oraz z wtasnego preliminarza
budzetowego budzety zbiorowe, ktére przesytajg z ko-
lei organom wyzszego szczebla. | wreszcie prezydia
wojewddzkich rad narodowych przesylaja po uchwa-
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leniu zbiorcze preliminarze budzetowe do Minister-
stwa Finansow, ktére zestawia budzety terenowe i bud -
zet centralny w Budzet Panstwa.

Wykonanie Budzetu Panstwa opiera sie na zasadzie
jednosci kasowej budzetu centralnego jak réwniez
kazdego budzetu terenowego. Obstuga kasowa tak
budzetu centralnego jak i budzetéow terenowych na-
lezy do Narodowego Banku Polskiego. Wspotdziata on
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réwniez w kontroli formalno-rachunkowej i meryto-
rycznej czyli kontroli wstepnej, ktérg w zasadzie wy-
konuja terenowe organa finansowe. Wykonanie bud-
zetobw terenowych podlega kontroli organéw kontrol-
nych terenowych rad narodowych. Kontrole nastep-
ng catosci gospodarki finansowej panstwa, a w tyra
gospodarki budzetowej, przeprowadzajg organa kon-
trolnio-rewizyjne Ministerstwa Finansow.

Prekluzja czy przedawnienie naleznosci
Z tytutu umowy o prace

Wsréd probleméw, na ktére napotykajg przedsie-
biorstwa gospodarki uspotecznionej przy interpretacji
przepisow ustawodawstwa pracy i Kodeksu Zobowia-
zan nasuwa sie miedzy innymi zagadnienie stanowiska
przedsiebiorstwa w kwestiii niepodjetych w terminie
naleznosci, wynikajacych 2 tytutu umowy o prace. —
Kadcowie prawni, przystepujac do rozwazania tej spra-
wy winni oprze¢ sie na ustawodawstwie pracy, Ko-
deksie Zobowigzan i obowigzujgoej od dnia 1 paz-
dziernika 1950 roku ustawie z dnia 18 lipca 1950 ro-
ku — przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz. U. R. P.
Nr 34 poz. 311) oraz na specjalnych przepisach, regulu-
jacych sprawy ksiegowania oraz prowadzenia wyka-
zOow i list ptacy.

Zagadnienie bedace tematem notatki dotyczy w
szczegblnosci  terminu  rozwigzania uméw o prace
i sprawy przedawnienia wzglednie prekluzji roszczen
pracowniczych.

Kwestie rozwigzania umowy o prace regulujg prze-
pisy, o tresci prawie identycznej, w obu podstawowych
aktach prawnych, regulujgcych stosunek pracy tj. rozp.
Prezydenta R.P. z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o pra-
ce pracownikéw umystowych (Dz. U.R.P. Nr 35 poz.
323) i o umowie o prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr 35
pdz 324). art. 10 rozporzadzenia 0 umowie 0 prace ro-
botnikéw, art. 25 rozporzadzenie o umowie 0 prace
pracownikow umystowych oraz art. 15 — 18 rozp.
0 umowie o prace robotnikéw i art. 3L i 32 rozp. o umo-
wie o prace pracown. umyst. — te ostatnie dotyczace
rozwigzania umow z waznych powodéw lub z winy
strony przeciwnej.

Rozwazania niniejsze pomijajg sprawy rozwigzania
umowy z winy pracodawcy lub 2 waznej przyczyny
jako wyjatkowe, a dalsze wywody oparte sg na zalo-
zeniu, ze umowa 0 prace zostala rozwigzana z przy-
czyn przewidzianych w artykutach 15 — 18 rozp.
o umowlie o prace robotnikéw ii art. 25 rozp. o umowie
0 prace pracownikéw umystowych. Przyjmuje sie po-
nadto, ze nalezno$¢ za prace zostata zaksiegowana w
sposOb przewidziany obowigzujacymi przepisami i ze
z zapisow tych wynika jej bezsporny charakter.

Spos6b prowadzenia list ptacy i ksiegowania na-
leznosci, jakie z tytutu umowy o prace nabywa pra-
cownik, przewidujg art. 24 rozp. 0 umowie O prace
robotnikdw oraz rozporzgdzenia wykonawcze Ministra
Pracy i Opjeki Spotecznej z dn. 8 listopada 1928 r.
(Dz. U.R.P. Nr 96, poz. 847) i z dnia 10 grudnia 1928 r.
(Dz.'U.R.P. Nr 102 poz. 909) oraz przepisy Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego w 'sprawie jedno-
litego planu kont (JPK).

Przechodzac po tych zagadnieniach wstepnych do
zasadniczego zagadnienia istnienia lub nieistnienia
obowigzku przedsiebiorstw panstwowych, jako praco-
dawcow, regulowania naleznosci pracowniczych nie-
podjetych w terminie —'nalezy powota¢ sie przede
wszystkim na zasady prawne wyrazone przez ustawo-
dawce w Kodeksie Zobowigzan.

Stosownie do przepiséw art. 284 KZ ,z uptywem
lat trzech ulegajg przedawnieniu wierzytelnosci pra-
cownikow z tytutu wynagrodzenia za prace" — prze-
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dawnienie przewidziane w ant. 284 KZ nastepuje,
chociazby praca trwata w dalszym ciggu (art. 286 KZ).

Natomiast ,pracodawcy i pracownicy nie mogg do-
chodzi¢ sadownie roszczen wynikajacych z umowy
o prace po uplywie roku od dnia zakonczenia stosun-
ku pracy” (art. 473 KZ). — A zatem, czy naleznosci
bezsporne pracownika, figurujgce w ksiegach przed,
siebiorstwa ulegajg skresleniu po trzech latach (art*.
284 — przedawnienie), czy tez po uptywie roku od
ustania stosunku pracy (art. 473 — prekluzja).

Art. 106 przepisow ogdllnych prawa cywilnego
uchylit przepis art. 273 KZ i wyraznie postanowit, ze
po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko ko-
mu przedawnienie stuzy, moze uchyli¢ sie od zaspo-
kojenia roszczenia. W przeciwienstwie do tej praw-
nej mozliwosci uchylenia sie od $wiadczenia — w Ty-
tule 1V Kodeksu Zobowigzan znajdujemy wyrazne
ustalenie, ze zobowigzanie wygasa, wzglednie zo-
staje umorzone przez odpowiednie (ant. 263 KZ), po
tracenie (art. 254 KZ), niemozno$¢ $wiadczenia
(art. 267) oraz dobrowolnie zwolnienie (art. 270 KZ).
Zatem ustawodawca nie stanowi, aby na skutek
powotania sie dluznika na przedawnienie zobo-
wigzanie wygasto lub uleglo umorzeniu. — Zobo-
wigzanie trwa nadal. Zmienia tylko sw¢j charakter —
staje sie zobowigzaniem niezupetnym, naturalnym, kto6-
rego zwrotu mie mozna dochodzic w wypadku dobro-
wolnej zaptaty.

Przedawnienie nie skutkuje wygasniecia prawa
dochodzenia roszczen 2 wierzytelnosci, a powotanie sie
dluznika na przedawnienie jest tylko srodkiem obro-
ny dtuznika, z ktérego on moze korzysta¢ lub nie ko-
rzysta¢ wedlug swego uznania, lecz sad nie moze
z urzedu uwzglednia¢ przedawniania (L. Domanski.
Instytucje Kodeksu Zobowigzan tom | str. 952). KZ
nie przewiduje zadnej specjalnej formy dla powota-
nia sie dtuznika na przedawnienie. Moze wiiec to byc¢
zarzut w procesie sadowym, wzglednie o$wiadczenie,
skierowane do wierzyciela w taki sposob, ze mogt o nim
powzig¢ wiadomos¢ (art. 44 przep. og. prawa cywil-
nego).

Jak zaznaczono wyzej — diuznik (przedsiebiorstwo
panstwowe) moze sie uchyli¢ od $wiadczenia, gdy po-
wota sie na uplyw czasu, pociggajacy wedlug ustawy
przedawmtenre wierzytelnosci. — Stosownie do art. 284
KZ wierzytelnosci pracownikéw z tytutu wynagro-
dzenia za prace i zwrot poniesionych wydatkéw tu-
dziez wierzytelnosci pracodawcéw z tytutu udzielo-
nych zaliczek — ulegajg przedawnieniu trzyletniemu.
— Przedawnienie to nastepuje, chociazby praca trwa-
ta w dalszym ciagu.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przez .pojecie wynagro-
dzenia za prace nalezy rozumie¢ ni¢ tylko wynagro-
dzenie istale, w najszerszymi tego stowa znaczeniu, (np.
pobory, naleznosci za urlop, godziny nadliczbowe)
ptatne' okresowo (mifasieczinie, tygodniowo, dziennie)
w gotéwce lub naturze, lecz i wynagrodzenie jedno-
razowe w postaci premii, gratyfikacji itp. Naleznos¢
z tytutu odprawy posmiertnej (art. 42 rozp. o umowie



c pra-ce jrobotnikéw i art. 42 rozip. 0 umowie 0 prace
pracownikéw umystowych) nie stanowi naleznosci za
prace, a samodzielne roszczenie rodziny, ktére prze-
dawnia sie w mys$l zasad ogolnych art. 105 przep.
ogolnych pr. cyw. (10 lat).

Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ z chwila, gdy
pracownik uzyskuje moznos$¢ dochodzenia swej nale-
znosci tj. iz chwila, gdy nalezno$¢ stata sie wymagalna,
a konczy sie z chwilg uptywu terminu przewidziane-
go w art. 284 KZ. Przy obliczaniu terminéw nalezy
mie¢ na uwadze przepisy art. 99 — 104 przep. og.
prawa cywilnego.

Bieg przedawnienia nie rozpoczyna pig, a rozpocze-
ty ulega zawieszeniu, miedzy innymi wzgledem osob
pozbawionych zdolnosci do dziatan prawnych lub w
niej ograniczonych (np. ubezwlasnowolnienie, choroba
umystowa pracownika) oraz w wypadku niemoznosci
dochodzenia nalezno$ci przed sadami polskimi wsku-
tek sity wyzszej lub zawieszenia wymiaru .sprawiedli-
wosci art. 109 p. 2§ 4 przep. 0g. prawa Cyw.

Bieg przedawnienia przerywa sie przez uznanie
roszczenia i przez kazdg czynnos¢ przedsiewzietg
w celu dochodzenia roszczenia przed sadem lub inng
powotang do tego wiadzg albo sadem polubownym
(ant. 111 przep. og. prawa Cyw.).

Po kazdym przerwaniu przedawnienie biegnie
na nowo (art. 112 przep. og. prawa cyw.). — Tylko
w wypadku stwierdzenia roszczenia tytutem egzeku-
cyjnym — przedawnienie, ktére biegnie na nowo wy-
nosi lat 10 (art. 113 przep. og. prawa cyw.). W innych
wypadkach majg zastosowanie przepisy szczegolne
o terminach przedawnienia poszczegolnych roszczen.
Jezeli zatem przedsiebiorstwo panstwowe uznato rosz-
czenie z tytulu naleznosci wynikajacych z umowy
0 prace — przedawnienie trzyletnie biegnie od daty
takiego uznania. Zwroci¢ nalezy uwage, ze wediug do-
tychczas obowigzujgoego przepisu art. 287 KZ
w wypadku uznania dlugu na pi$mie — przedawnianie
nastepowato po latach 20.

Przepisy art. 473 KZ majg charakter odmienny
od wyzej wymienionych przepiséw, dotyczacych prze-
dawnienia. Termin roczny, przewidziany w tym arty-
kule jest tak zwanym terminem preikluzyjnym czyli
zawitym, ktdry zalicza sie ido terminéw bezwzglednie
obowigzuj gcych.

Przez terminy zawite lub preikluzyjine trzeba rozu-
mie¢ terminy, zamykajgce stronom droge do obrony
sgdowej, wbrew zgodnej nawet ich woli, po uplywie
przewidzianych w ustawie okreséw czasu, w ciggu
ktérych jedna lub obie strony zaniedbaty dokonania
czynnos$ci wymaganych przez ustawy (Domanski. In-
stytucje Kodeksu Zobowigzan str. 334). Wedtug Ferm-
chela (Prawo Pracy str. 1400 — przedawnienie daje
diuznikowi prawo odmowy $wiadczenia, nie niszczy
jednak samego roszczenia jak prekluzja.

Z powyzszego wynika, ze po uptywie roku od daty
zakonczenia stosunku pracy nie istnieje mozno$¢ do-
chodzenia naleznosci, wynikajacych z umowy o prace,
przy tym sad iz urzedu uwzglednia termin prelduzyjny.
— Kodeks Zobowigzan zna wiele takich terminow,
przy tym w niektérych wypadkach odmawia prawa
dochodzenia roszczen (art. 43, 293, 319, 336, 375, 473),
w innych za$ podaje wyraznie, ze prawo wierzyciela
wygasa (art. 324, 367). Caikowite pozbawienie
stron mozliwosci swobodnego dysponowania prawami,
wynikajacymi z nastania terminu, zaliczonego przez
ustawodawce do prekluzyjnych, wynika ze spotecz-
nej tresci tych terminéw, ustanowionych jako normy
chronigce ogolny uktad stosunkdw  spoteczno-gospo-
darczych, a nie jedynie intereséw jednostki.

Po up’:yW|e wiec terminu rocznego od daty zakon-
czenia stosunku pracy, —e pracownik nie® moze docho-
dzi¢ sadownie swych roszczen. Zobowigzanie utra-
cito przez to jedng ze swoich zasadniczych cech cha-
rakterystycznych zobowigzania dwustronnego — mo-
znos¢ dochodzenia w drodze przymusu sadowego i eg-
zekucji. Przeradza sie wiec w zobowigzanie niezupeine.
Sama wierzytelno$¢ nie wygasa — nic mozna jej tytoo
d Kbodzi¢ sadownie. — Obojetno .'est przy tym, czy
strona wiedziala o naleznosci, czy tez nie wiedziata.

Zachodzi znaczne podobiefistwo skutkéw wy-
nikajacych iz uptywu Iterminu prekluzji i przedawnie,
nia. | w jednym i w drugim wypadku zobowigzanie
nie wygasa, lecz przechodzi w zobowigzanie niezupel-
ne (naturalne).

Zgodnie z powyzszym tokiem rozumowania i jprzy-
toczonymi przepisami prawa stwierdzi¢ trzeba, ze ist-
nieja jednak zasadnicze réznice pomiedzy preklu2|q
a przedawnieniem.

Dtuznik ma prawo swobodnego zastosowania obro-
ny przez powotanie si¢ na przedawnienie, ktérego sad
nie uwzglednia z urzedu. — Natomiast termin preklu-
zyjny, jatym samym i termin z art. 473 KZ sad obo-
wigzany jest stosowa¢ z urzedu w kazdym stanie spra-
wy bez wzgledu na wnioski stron. — Dtuznik nie ma
prawa zrzec sie prekluzji. Termin ten nie_moze byc
umownie skrocony lub przediuzony. — Przerwanie
terminu prekluzyjnego moze nastgpic tylko przez wnie-
sienie pozwu >b sadu wiasciwego. — Whniesienie pozwu
do sadu niewtasciwego wtedy tylko moze przerwac
bieg terminu prekluzyjnego, gdy w ciagu tygodnia ad
daty postanowienia o odrzuceniu pozwu — pozew zo-
stanie wniesiony do sadu wlasciwego (art. 214 KPC
i art. IV przep. wprow. KPC). — Do termindéw pre-
kluzyjnych nie stosuje sie, przepisow o zawieszeniu
i przerwie przedawnienia — z jednym wyjatkiem —
a mianowicie -.niemoznosci dochodzenia roszczen przed
sgdami polskimi, wywotanej zawieszeniem wymiaru
sprawiedliwosci albo sitg wyzsza.

Ustanowiony w interesie porzadku publicznego —
zawity termin 4 ant. 473 KZ winien by¢ specjalnie ry-
gorystycznie przestrzegany w przedsiebiorstwach pan-
stwowych.

O lile zatem niepodjete w terminie naleznosci pra-
cownika 'z tytutu umowy o prace jprzez uptyw roor.zego
terminu, przewidzianego w art. 473 KZ przerodzg
sie w zob0W|qzan|a niezupetne (naturalne), — prze
siebiorstwo panstwowe ma prawo, a nawet obowigzek,
odmowi¢ wyptlaty takiej naleznosci i spisac jg z konta
shiepodjetych ptac w depozycie® na konto ,dochody
i zyski nadzwyczajne. — Przy okresleniu, ktére na-
leznosci pracownika nie moga by¢ dochodzone sgdow-
nie po uptywie roku od daty jzaprzestania pracy — na-
lezy stosowaC interpretacje Scista. — Zatem roczny
termin prefcluzyjny moze by¢ stosowany tylko do tych
naleznosci, ktdre byly wymagalne w dacie zakonczenia
stosunku pracy. W stosunku do tych wierzytelnosci
z tytutu umowy o prace, ktérych wymagalno$¢ naste-
puje dopiero po zakonczeniu umowy o prace — roczny
termin prekluzji nie moze mie¢ zastosowania. — Ta za-
sada odnosi sie do wszystkich naleznosci, z mocy umo-
wy, przepisu prawnego lub zwyczaju, ptatnych i wy-
magalnych w okresie p6Zniejszym juz po ustaniu umo-
wy o prace, jak premie, nagrody lub tym podobne ko-
rzysci. W stosunku do tych wierzytelnosci bedg miaty
zastosowanie przepisy art. 284 KZ czyli istnieje je-
dynie i wytacznie moznos$¢ zwolnienia sie z zobowigza-
nia dopiero po uptywie lat trzech od daty wymagal-
nosci naleznosci przez powotanie sie na przedawne.
nie. — Natomiast nie mozna stosowac¢ do tego rodzaju
wierzytelnosci art. 473 KZ — uplyw wiec czasokresu
rocznego nie wyklucza mozliwosci poszukiwania wyzej
omoéwionych isum w drodze procesu sadowego. — Ist-
nieje poglad, ze wobec tych wierzytelnosci', ktore sta-
ty sie wymagalne juz po rozwigzaniu stosunku pracy
— (termin prakluzyjny nalezy liczy¢ od daty ich ptat-
nosci. Poglad ten — moim zdaniem — jest jniestuszny.
— Pracownik jprzez fakt zaprzestania pracy utracit kon-
takt z przedsiebiorstwem. Terminy wyptaty naleznosci
moga by¢ rézne. — Pracownik nie zatrudniony w da-
nym zaktadzie napotyka na jtrudnosci w sprawdzeniu,
czy jego naleznos$¢ z tytutu np. premii jest juz ptatna
i wymagalna. — Stosowanie zatem krotklego terminu
prekluzyjnego bytoby z jednej strony wyraznie krzyw-
dzace dla pracownika, ktéry przez swoja niezawiniong
nieswiadomos$¢ magtby utraci¢ prawo dochodzenia sgdo-
wego swej- naleznoscil Z drugiej za$ strony =—w wy-
padku zawiadomienia na piSmie pracownika o nalez-
nych mu sumach przez przedsiebiorstwo, miatoby
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O ile bowiem po zakonczeniu stosunku pracy na-
stgpita ugoda, wzglednie uznanie na piSmie nalezno-
&¢;, wynikajgcych Ztytutu umowy o prace — prekluzja
z art. 473 KZ nie bedzie miata w stosunku do tych
wierzytelno$¢; zastosowania. — ,Uznanie dlugu lub
ugode nalezy uwaza¢ za nowe tytuly roszczen oderwa-
ne od stosunku pracy“ (Domanski. Instytucje Kodeksu
Zobowigzan), - Uznanie winno by¢ dokonane w spo-
séb normalny i nie budzgcy watpliwosci oraz powin-
no doj$¢ do wiadomosci wierzyciela.

Przy rozwazaniu skutkéw wynikajacych z nasta-
pienia terminu przedawnienia czy tez prekluzji — po-
zostaje do rozwazenia sprawa zbiegu przepisow art.
284 i 473 KZ, ktéry ma miejsce wtedy, gdy termin prze-
dawnienia z art. 284 KZ rozpoczety w czasie pracy
konczy sie po jej ustaniu. — W oparciu o obowigzu-
jace przepisy rozstrzygniecie tego zagadnienia wintSo
by by¢ nastepujgce: O ile termin trzyletni konczy sie
przed uptywem rocznej prekluzji z art. 473 KZ —
przedsiebiorstwo moze sie zwolni¢ z zobowigzania na
podstawie przepisow art. 284 KZ, o ile natomiast ter-
min ten konczy sie po uptywie roku od daty ustania
pracy, — przedsiebiorstwo ma prawo w trybie art. 473
KZ spisa¢ nalezno$¢ na dochody i zyski nadzwyczajne.

Reasumujgc zatem powyzsze wywody doj$¢ nalezy
do nastepujacych wnioskéw:

1 zar6wno przez uptyw terminu przedawnienia

jak i prekluzji zobowigzanie z tytutu umowy o prace

n.e wygasa, lecz staje ise zobowigzaniem niezupehiytrt
(naturalnym);

2. przedsigbiorstwo panstwowe ma prawo odmo-
wi¢ uiszczenia naleznosci z tytutu umowy o prace
i przepisa¢ diug z konta ,»{©podjete ptace” na ,docho-
dy nadzwyczajne” gdy: a) pracownik nie podjgt nalez-
nosci w ciggu lat trzech od daty jej powstania, o ile
pracuje nadal w przedsigbiorstwie, wzglednie gdy ter-
min ten konczy sie przed uptywem roku od daty usta-
nia pracy, b) pracownik nie podjat naleznosci w ciagu
roku od”daty usta»'a pracy, a przed tym terminem
naleznos¢ riie- przedawnita sie w mysl wywodoéw pun-
ktu poprzedzajacego;

3 prekluza’(i rocznej ulegajg tylko te naleznosci
pracownika, ktére byly wymagalne w dacie ustania
stosunku pracy.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przepisy ogol-
ne prawa cywilnego, stanowigce od dnia 1 pazdzierni-
ka 1950 roku zasadniczg czesc zreformowanego prawa
cywilnego Polski Ludowej stosuje sie i do roszczen
powstalych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy
z_wyjatkiem pewnych kwestii dotyczgcych przedaw-
nienia. Zachowany zostaje mianowicie w mocy czaso-
kres przedawnienia rozpoczetego przed dniem [.X.
1950 r., o ile jest on krétszy od obowigzujgcego, oce-
nia sie podiug dotychczasowych zasad przebieg prze-
dawnienia, ktére uptyneto w stosunku do poszczegodl-
nych spraw przed dniem 1.X.1950 r. a nadto w wy-
padkach, gdy uprzednio czasokres przedawnienia byt
diuzszy, nie zaliczajgc okresu podczas ktérego to prze-
dawnienie biegto do 1.X,1950 r., bieg jego rozpoczyna
sie na nowo, a konczy juz wedlug nowych zasad.

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od dnia 15 listopada do 15 grudnia 1950 r. (Dz. U. R. P. n-rv 51 55) z uwazirierinipniom ..»Wat

[

rzadzcn, instrukcji i okélnikbw ogtoszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach Urze-
dowych.

PLANOWANIE

W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 55 pod poz. 502 uka-
zato sie rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 24 listopa-
da 1950 r. w sprawie postanowien o karach
umownych w umowach planowych o do-
stawe towaru (vide P U G Nr 4/22, str. 73).

Rozporzadzenie okre$la obowigzek wprowadzenia
do umoéw pianowych o dostawe towaréw postanowien
o karach umownych, rodzaje tych kar oraz gérne i dolne
ich granice. W umowach generalnych zaptate kary
umownej zastrzega sie na wypadek niedojseia do za-
warcia umowy szczegétowej na skutek niewykonania
obowigzkéw wynikajacych dla dostawcy lub odbiorcy
z umowy generalnej, na wypadek niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania umowy szczegotowej, spowodo-
wanego niewykonania przez dostawce jego obowigzkéw
jako jednostki zwierzchniej lub obowigzkéw wynika-
Jacych z zarzadzeh i norm ustalonych przez wtasci-
we wladze oraz na wypadek zwioki w zaptacie nalez-
Sci przypadajacej z umowy szczegétowej, jezeli zwio-
ka nastgpita z winy odbiorcy. W umowach szczeg6to-
wych lub bezposrednich przewiduje sie kary umowne
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy,
ktére stanowito podstawe do odstgpienia od umowy,
za wady w dostawie, powodujgce obnizenie ceny oraz
za zwioke w dokonaniu dostawy z winy sprzedawcy
lub nabywcy i za zwloke ze strony nabywcy w ode-
braniu towaru przygotowanego do wydania. Podstawg
obliczenia kary umownej jest odpowiednio wartos¢ do-
stawy lub jej czesci. Jednostki zwierzchnie stron za-
wierajgcych umowe planowg mogg w granicach usta-
lonych rozporzadzeniem okresla¢ stawki kar umow-
nych, wladze naczelne tychze stron — obnizy¢ dolng
granice stawek do potowy stawek wskazanych w roz-
porzadzeniu.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1526 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu w sprawie
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oszczednos$ci wegla w gospodarce naro-
dowej. Uchwala nakazuje wprowadzenie oszczedno-
§ci w zuzyciu wegla i przewiduje wydanie w tym
przedmiocie odpowiednich zarzadzehn oraz przeprowa-
dzenie akcji propagandowej. Uchwata zawiera po-
stanowienia dotyczace bilanséw wegla, oszczednosci
wegla w paleniskach kottowych, oszczednosci wegla
w przemysle poza zuzyciem kottowni, oszczednosci we-
gla w zakresie opalu oraz dotyczace magazynowania
opatu i szkolenia nadzoru.

W Nr. 22 Biuletynu PKPG pod poz. 245 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 14 pazdziernika
1950 r. w sprawie zmiany zalgcznika nr 1 do instruk-
cji ogblnej PKPG nr 59 o opracowaniu planu
zaopatrzenia materiatowego na rok 1951
Zmiany dotycza wykazu jednostek, ktorych oddzielne

lany zaopatrzenia na rok 1951 skiadane bedg do

KPG i Central Handlowych.

W tymze numerze pod poz. 257 opublikowano pi-
smo okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 17 pazdziernika 1950 r. w sprawie
opracowania planu ustug akcji socjal-
nej na 191 r. Pismo zawiera wskazowki, dotyczace
opracowania planu ustug akcji socjalnej w oparciu o
ustalone limity kwotowe, a w szczegdlnosci podziatu
tych limitéw, zasad przy ustalaniu wydatkéw i rodza-
jow wydatkow. Pismo okresla réwniez terminy prze-
sylania zbiorczych sprawozdan dotyczacych akcji so-
cjalnej. Do pisma dotgczony jest wykaz wysokosci sta-
wek dla placowek socjalnych ustalonych na rok 1951
oraz wykaz tytutéw dotyczgcych akcji scentralizowa-
nej i niescentralizowanej.

W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 261 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 21 wrzesnia
1950 r. w sprawie operatywnych planéw wy-



dajnosci pracy na IV kwartat 1950 r. Zarza-
dzenie zawiera wskazniki wzrostu z zadaniami ustalo-
nymi w Narodowym Planie Gospodarczym dla poszcze-
golnych Centralnych Zarzgdéw Przemystu.

‘W tymze numerze pod poz. 268 zamieszczono za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 27 pazdziernika 1950 r.
w sprawie trybu dystrybucji i zaopatrze-
nia w materiaty w 191 r. Zarzadzenie okresla
zasady i spos6b sporzadzania bilansow materiatowych,
ktére stanowi¢ bedg podstawe dystrybucji materiatow.
Terminy zawarcia uméw planowych zostana zsynchro-
nizowane z opracowaniem bilanséw materialowych
szczeg6towych, a umowy planowe beda catkowicie
oparte na podstawie tych bilanséw.

W Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 285 opubliko-
wano pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 14 listopada 1950 r. w sprawie
sporzadzenia planow kapitalnych re-
montéw o charakterze budowlan o-mon-
tazoWym zaplanowanych do wykonania
systemem gospodarczym w 1951 i. Pismo
zawiera wyjasnienia odnosnie wypetnienia formularzy
przewidzianych w odnosnych instrukcjach PKPG.

W Nr. 12 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 9 ogtoszono pismo
okolne z dnia 14 wrzesnia 1950 r. w sprawie zbiera-
nia i uwzgledniania wnioskéw od nie-
ktéorych interesowanych oraz wydzie-
lanie dziatek z zapasu ziemi przy spo-
rzadzaniu planéw zagospodarowania
ter enowe go. Pismo nakazuje, by przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go dla wsi zwracano sie 0 ewentualne wnioski do za-
interesowanych niezaleznie od przewidzianego przepi-
sami obwieszczenia publicznego.

Patrz: ,Finanse“ — przenoszenie $rodkéw w ra-
mach Planu Inwestycyjnego.

»Oswiata i Nauka“—panstwowy plan stypendialny.

PRZEMYSt

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1529 opu-
blikowana uchwale Prezydium Rzadu z dnia 8 listo-
pada 1950 r. w sprawie zwiekszenia produkcji
artykutow masowego spozycia, wytwa-
rzanych przez uspotecznione zaktady
drobnej wytworczos$ci. Uchwata ta ma
na celu lepsze i petiejsze zaspokojenie rosngcych po-
trzeb jludnosci droga rozwoju uspotecznionych zakta-
dow drobnej wytwdrczosci i zawiera jpostanowienia do-
tyczace zadan produkcyjnych, wykorzystania zaktadow
nieczynnych, wykorzystania maszyn, inwestycji i ich
finansowania, zaopatrzenia surowcowego oraz ulg po-
datkowych i kredytowych.

W Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 279 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 8 listopada 1950 r.
w sprawie urzadzen, wptywajacych na
oszczednosciowe zuzycie paliw w ko-
ttach. Zarzadzenie nakazuje jednostkom panstwo-
wym i spotdzielczym produkujgcym pare dla celow
przemystowych doprowadzenie do stanu uzywalnosci
tych urzadzen, ktére wplywajg na oszczedne zuzycie
paliwa. Zarzadzenie przewiduje zgtaszanie zapotrze-
bowan na tego rodzaju urzadzenia i okresla sposéb
zgtaszania tych zapotrzebowan.

Patrz: ,Planowanie“ — oszczedno$¢ w zuzyciu we-
gla, . :
— Zzaopatrzenie w materialy
w 1951 r.
,,Obrét Towarowy“ — dystrybucja artykutéw S$ru-
bowych,
— dystrybucja narzedzi,
— stosowanie odpowiednich

sortymentéw tarcicy,
— zaopatrzenie i rozdzielnictwo
stali szlachetnej.

»Zdrowie“ — wykonywanie nadzoru nad wyrobem
preparatéw organoterapeutycznych i witaminowych.
,»Organizacja Przedsiebiorstw Gospodarki Uspotecz-
nionej“ — organizacja przemystu materiatéw budowla-
nych.
RZEMIOSLO

> W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1534 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwérczosci z dnia 4 listopada 1950 r. w
sprawie zmiaijty zarzgdzenia Rrzewadni-
czacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 31 pazdzierni-
kal1l950r. wsprawie reorganizacji cechow
rzemiesSlniczych (vide PUG Nr 12/18, str. 247).
Zmiana polega na przeniesieniu zatacznika zawieraja-
cego nomenklature cechow — zawodu ,szczotkarstwa"
z dziatu cechéw rzemiost drzewnych do dziatu cechdw
instrumentarzy muzycznych i galanteryjnych.

ROLNICTWO

W Dzienniku Ustaw RP Nr 51, poz. 475 ukazato
sie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych w sprawie norm wynagrodzenia za
Swiadczenia z tytutu pomocy sasiedz-
kiej w rolnictwie oraz uiszczenia w go-
tbwce réwnowartosci optat oznaczo-
nych w zbozu.

Rozporzadzenie to ustala normy wynagrodzenia za
pomoc sasiedzka w rolnictwie, w granicach za$ tych
norm przewiduje ustalanie wysokosci optat przez pre-
zydia powiatowych rad narodowych na wniosek pre-
zydiow gminnych rad narodowych.

Optaty okreslone w zycie moga by¢ uiszczane go-
tébwka po przeliczeniu wedtug ustalonych urzedowo
cen zyta.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1525 ogto-
szono uchwale Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada
1950 r. w sprawie zlecenia Panstwowym Go-
spodarstwom Rolnym zagospodarowa-
nia gruntéw prywatnych pozostajgcych
bez uprawy. W mys$l uchwaly Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych wyda zarzadzenie nakazujace Pan-
stwowym Gospodarstwom Rolnym przejmowanie w o-
parciu o dekret z dn. 30 marca 1945 r. o przymusowym
zagospodarowaniu uzytkéw rolnych (Dz. U. R. P. Nr 11,
poz. 59) pozostawionych bez uprawy gruntéw prywa-
tnych o duzej powierzchni lub przylegajacych do grun-
téw rolnych panstwowych — na wniosek prezydium
gminnej rady narodowej, zatwierdzony przez prezy-
dium powiatowej rady narodowej.

W Nr, 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 109 opublikowano
zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 4 wrzesnia 1950 r. w sprawie przejecia

dotychczas wykonywanych czyn-
nosci w zakresie osadnictwa rol-
negio od Panstwowego Urzedu Re-

pattiacyjneg o. Zarzadzenie okresla, w jakim
zakresie i na jakim jobszarze prezydia wojewddzkich
i powiatowych rad narodowych (wydzialy rolnictwa
i lesnictwa) przejmujg dziatalno$¢ Panstwowego Urze-
du Repatriacyjnego w dziedzinie osadnictwa rolnego.

Patrz: ,,Organizacja Urzedéw“ — organizacja i za-
kres dzialania wydziatow i referatow prezydiow rad
narodowych.

»Organizacja Przedsiebiorstw Gospodarki Uspote-

cznionej“ — system finansowy Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych.

BUDOWNICTWO

W Dzienniku Ustaw RP Nr 53, poz. 487 znajduje-
my rozporzadzenie Ministra Budownicwa z dnia 17 li-
stopada 1950 r. w sprawie tymczasowych ulgo-
wych przepisé6w budowlanych.

Rozporzadzenie przynosi szereg ulg w przepisach
przewidzianych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowla-
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nym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. z 1939 Nr 43,
poz. 216 z pdézniejszymi zmianami). W szczegolno-
sci ulgi te dotycza przekraczania frontowej linii zabu-
dowania i linii regulacyjnej, wysokosci budynkow, sto-
sowania materiatow zastepczych przy budowie S$cian
wewnetrznych i nosnych oraz filaréw nos$nych budyn-
kéw ogniotrwalych, grubosci i wysokosci muréw
ogniochronnych oraz zaniechania w okreslonych przy-’
padkach wznoszenia takich muréw, budowy i oswie-
tlania schodéw, urzgdzania ognisk i otworéw komino-
wych, sposobu oswietlenia i wysokosci niektérych po-
mieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi i niekto-
rych innych.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni
(igséjnia ogtoszenia, co nastgpito w dniu 29 listopada

r.

W Nr. 22 Biuletynu PKPG pod poz. 254 opubliko-
wano pismo okolne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 6 pazdziernika 1950 r. w sprawie
gabinetéw projektowych w biurach
projektow. Pismo przewiduje utworzenie we
wszystkich biurach projektow  gabinetéw projekto-
wych majgcych za zadanie gromadzenie i ewidencjo-
nowanie projektéw typowych i innych prawidtiowo
opracowanych projektow oraz udzielanie porad pro-
jektantom przy wykorzystaniu nabytych doswiadczen.

W tymze numerze pod poz. 255 ogtoszono pismo
okoélne Panstwowej Komisii Planown"*? Gospodar-
czego z dnia 7 pazdziernika 1950 r. w sbrawie powo-
tywania Komisji Oceny Projektow In-
westycyjnych przy prezydiach wojewo-
dzkich rad narodowych. Pismo wyjasnia, jaki
Irlst sktad Komisji Oceny Projektéw Inwestycyjnych
oraz tryb jej postepowania.

W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 265 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisii
Planowania Gospodarczego z dnia 23 pazdziernika 1950
rr zmieniajgce instrukcje nr 20 o zasa-
dach sporzgdzania i zatwierdzania
dokumentacji technicznej dla in-
w estycji Zmiany dotycza lokalizacji linii prze-
mystowych i elektrycznych, gazociggéw i innych inwe-
stycii energetycznych.

W tymze numerze pod poz. 266 ogtoszono zarzgdze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 25 pazdziernika 1950 r. w
sprawie wstrzymania wykonywania robdt
elewacyjnych. Zarzadzenie stanowi, ze z kohcem
roku roboty elewacyine w zasadzie powinny by¢
wstrzymane i moga by¢ prowadzone jedynie w wyjat-
kowych przypadkach.

Patrz: ,Dostawy, Roboty i Ustugi“ — zawieranie
uméw o wykonanie robdt budownictwa inwestycyj-
nego,

— odbiér robét budownictwa inwestycyjnego.

~Finanse“ — finansowanie kapitalnych remontéw.

»Organizacja nrzedsiebiorstw Gosoodarki Uspote-
cznionej* — komoérki organizacyjne d'a spraw kapital-
nych remontow.

KOMUNIKACJA | £ACZNOSC

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1528
ogtoszono uchwate Prezydium Rzadu z dnia 8 listopa-
da 1850 r. w sprawie przekazywania zbed-
nych i nadmiernych remanentéw moto-
ryzacyjnych W mysl uchwaly znajduigce sie w
posiadaniu urzeddw i inst.ytucii panstwowych oraz je-
dnostek gospodarki uspotecznione! zbedne albo nade-
tatowe pojazdy samochodowe, ich zespoly, czesci za-
mienne i akcesoria, jak réwniez wszelkie zwigzane z
motoryzacja narzedzia i urzgdzenia techniczne powin-
ny by¢ przekazane w zaleznosci od przedmiotu: Cen-
trali Handlowej Przemystu Motoryzacyjnego ,Moto-
zbyt* lub Spoétdzielczej Organizacii Zbytu Drobnej Wy-
tworczosci ,Spoélnota Pracy“. Tryb przekazywania
spos6b wyceny oraz terminy zaptaty ustali zarzadzenie
Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego wydane w porozumieniu z Ministrami
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Finanséw i Komunikacji oraz Prezesem Centralnego
Urzedu Drobnej Wytwoérczosci. Z dniem wejscia w zy-
cie uchwaly tracga moc obowigzujgcg dotychczasowe
przepisy w tym przedmiocie.

W Nr. A-125 Monitora Polskiego pod poz. 1554 ogto-
szono zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca
1950 r. w sprawie finansowania przerobki sa-
mochodow na naped gazem wosoko spre-
zonym. W zwigzku z uchwalg Prezydium Rzgdu
z dnia 6 wrzesnia 1950 r. w sprawie oszczednosci paliw
i smarow w gospodarce samochodowej (vide PUG Nr
10/28, str. 277) zarzadzenie ustala kredyt na finansowa-
nie przerobki samochodéw na naped gazem wysoko
sprezonym na 12.000.000 zt i okresla sposéb wykorzy-
stania tego kredytu.

W Nr. 22 Biuletynu PKPG pod poz. 258 ogtoszono
pismo okolne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 19 pazdziernika 1950 r. w sprawie
zgtaszanych zapotrzebowan na pojazdy
mechaniczne typowe na 191 rok. Pismo wy-
jasnia, ze rozdziat pojazdéw mechanicznych typowych
dokonywany jest centralnie przez Panstwowg Komisje
Planowania Gospodarczego na podstawie rozdzielni-
kéw ustalanych w oparciu o przyznane etaty samocho-
dowe, wobec czego zbedne i niewlasciwe jest zwraca-
nie sie w tych sprawach bezposrednio do Centrali
Handlowej Przemysiu Motoryzacyjnego ,Motozbyt".

W tymze numerze pod poz. 260 ogtoszono pismo
okoélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 21 pazdziernika 1950 r. w sprawie r e-
montu ciggnikéw wolno bieznych prze-
znaczonych do trakcji drogowej. Pismo
wyjasnia, ze warsztaty remontowe Technicznej Obstu-
gi Rolnictwa bedg dokonywaly remontow ciagnikéw
uzytkowanych przez instytucje spoza resortu Minister-
stwa Rolnictwa i Reform Rolnych jedynie woéwczas,
gdy remonty te byly uprzednio zgtoszone. Pismo po-
daje termin oraz tre$¢ zgtoszenia.

W Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 278 zamieszczo-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 8 listopada 1950 r.
W Ssprawie usprawnienia przewozu cieczy
w cysternach. Zarzadzenie wprowadza na okres zi-
mowy zmiany w terminach dla roztadunku cystern a
ponadto okresla, w jakich przypadkach cysterny moga
by¢ podgrzewane o?nier_n. Zarzadzenia szczegGlowe wy-
dane beda przez wlasciwych ministrow.

OBROT TOWAROWY

W Dzienniku Ustaw RP Nr 53, poz. 486 opubliko-
wano rozporzadzenie Ministra Przemystu Rolnego i
Spozywczego z dnia 15 listopada 1950 r. w sprawie
przywrécenia obowigzku przyjmowania
butelek po wyrobach Panstwowego Mo-
nopolu Spirytusowego.

Rozporzadzenie to przywraca powyzszy obowigzek
w rozporzgdzeniu Ministra Skarbu z dn. 10 wrzesnia
1932 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. o monopolu
spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i
drozdzy oraz sprzedazy napoiéw alkoholowych (Dz. TT.
R. P. 21932 r. Nr 88 poz. 746i z 1934 r. Nr 3, poz. 12»
oraz uchyla rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27
stycznia 1937 r. o zawieszeniu obowigzku przedsiebior-
cow detalicznej sprzedazy napoiow alkoholowych
przvimowania od konsumentéw zwrotnych butelek no
wyrobach Panstwowego Monopolu Spirytusowego (Dz
U. R. P. Nr 7, poz. 60).

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1527 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada
1950 r. w sprawie usprawnienia gospodarki
uspotecznionej w dziedzinie zywienia
zbiorowego. Ustawa zawiera postanowienia doty-
Czgce organizacji aparatu zywienia zbiorowego, sieci
lokali, zaopatrzenia materialowego, zaopatrzenia su-
rowcowego, stotowek akademickich i bufetow, racjona-
lizacji, stanu sanitarnego oraz szkolenia personelu.



W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 262 opubliko-
wano zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 20 pazdzier-
nika 1950 r. w sprawie zasad dystrybucji ar-
tykutéw Srubowych w 191 r. Zarzadzenie sta-
nowi, ze osrodkiem dyspozycyjnym zbytu i planowa-
nia zbytu artykutéw Srubowych jest Centrala Handlo-
wa Przemystu Metalowego — Biuro Sprzedazy Srub,
Nitow, Okué¢ Budowlanych i Czesci Kutych — CHPM
LSrubonit*. Zarzadzenie reguluje sposéb sktadania za-
potrzebowan do ,Srubonitu”.

W tymze numerze pod poz. 272 zamieszczono ana-
logiczne zarzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 3 listopada
1950 r. w sprawie zasad dystrybucji narze-
dzi w 1951 roku. Osrodkiem dyspozycyjnym zbytu i
planowania zbytu narzedzi jest Centrala Handlowa
Przemystu Metalowego (CHPM) — Biuro Sprzedazy
Narzedzi.

Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 277 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i Ministra Les$nictwa z dnia
27 pazdziernika 1950 r. w sprawie stosowani a
niektéorych sortymentdéw tarcicy.
W mys$l zarzadzenia niezrealizowane przydzialy tarcicy
iglastej w dlugosciach handlowych bedg zamieniane
przez Panstwowg Centrale Drzewng ,Paged" na tarci-
ce gorszych gatunkéw. ,Paged” upowazniony jest do
kontroli zapotrzebowan, ktdre wymagajg uzasadnienia.
Zarzadzenie wskazuje ponadto, jakie gatunki tarcicy
na jakie cele moga by¢ uzywane.

W tymze numerze pod poz. 281 zamieszczono zarzag-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 10 listopada 1950 r. w
sprawie trybu zaopatrzenia i roz-
dzielnictwa stali szlachetnej na
rok 1951 Zarzadzenie okresla, jakiej stali dotycz
i kogo uwaza sie za kontyngentoblorcow oraz zasady
kontyngentowania, dystrybucji, harmonogramy dostaw
i sposob opracowania kwartalnych planéw dostaw
i miesiecznych planéw wysylki. Zarzadzenie reguluje
ponadto tryb zgtaszania zapotrzebowan do ,Centro-
stali“ i tryb ich realizacji. Do zarzadzenia dotgczone
sg wykazy kontyngentobiorcow.

Patrz: ,,Planowanie* — Kary umowne w umowach
planowych.

»Komunikacja“
w cysternach.

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Nr A-125 Monitora Polskiego pod poz. 1  zawiera
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowe’ Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 4 listopada 1950 r.
w sprawie zawierania urriow o wyko -
nanie robo6t budownictwa inwe-
stycyjnego. W mysl zarzgdzenia inwestorzy,
ktorzy dotychczas nie zawarli stosownie do zarzadze-
nia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 11 pazdziernika 1949 r. w
sprawie stosowania wzoru umowy ramowej o wyko-
nanie rob6t budowlanych i montazowych (vide PUG
Nr 12/18 'str. 24QR uméw o wykonanie bedacych w to-
ku robét budowlanych i montazowych, zobowigzani sg
je zawrze¢ do dnia 1 grudnia 1950 r. Zarzadzenie za-
wiera wytyczne odnosnie zawierania tego rodzaju
umow i miedzy innymi wyjasnia, ze brak kosztorysu
lub nleuzgodnlenle Kwoty umownej nie moze by¢ przy-
Czyna niezawarcia umowy.

W Nr. A-126 Monitora Polskiego pod poz. 1563 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 paz-

— usprawnienie przewozu cieczy

dziernika 1950r. rozciggajgce moc obo-
wigzujgcag uchwaty Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 148 r. w sprawie finan-
sowania inwestycji i rozliczen
z tytutu dostaw i robd6t inwesty-
cyjnych przedsiebiorstw objetych
systemem finansowym oraz znie-

sienia

zaliczkowa ni a przedsie-
biorstw

bud'owlanych i montazo-

wych na dzialajgce na zasadach rozrachunku gos-
podarczego przedsiebiorstwa i zaktady panstwowe, cen-
trale spotdzielczo-panstwowe oraz spoétki prawa pry-
watnego, w ktdrych Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa
panstwowe albo osoby prawne prawa publicznego po-
siadajg udziat wynoszacy ponad 50|% kapitatu zakia-
dowego. Zarzadzenie nie dotyczy przedsiebiorstw pod-
leglych terenowym organom jednolitej wiladzy pan-
stwowej oraz Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

W Nr. A-127 Monitora Polskiego pod poz. 1572 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 27
wrzesnia 1950 r. w sprawie sposobu sporzag-
dzania kosztorysu urzedowego.
Zarzgdzenie okresla dla jednostek podlegtych Mini-
strowi Komunikacji sposéb sporzadzania kosztoryséw
w oparciu o analize robét.

W tymze numerze pod poz. 1573 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 27 wrzesnia

1950 r. w sprawie szczegoO6towego pos te-
powania w dziale Ministerstwa
Komunikacji przy udzie I niu za-
mowien w trybie bezprzetargo-
wym osobom innym niz Wymienio-
ne w 8 8 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. Za-

rzadzenie okresla szczegotowy tryb postepowania przy
udzielaniu bezprzetgrgowym zamowien przez jednostki
podlegte Ministrowi Komunikacji.

W tymze réwniez numerze pod poz. 1574 opubliko-
wano zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 30 paz-
dziernika 1950 r.

okreslajgce sktad i za-
kres dziatania komisji przetargo-
wych oraz szczegbtowy tryb postepowania przy

przeprowadzaniu przetargu i udzielaniu zamoéwien w
dziale Ministerstwa Komunikacji. Zarzgdzenie okresla
szczegOtowy tryb przeprowadzania przetargu nieogra-
niczonego 1 ograniczonego.

Tenze numer Monitora Polskiego pod poz. 1575 za-
wiera zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 30 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie szczego6towy ch

warunkoéw odbioru dostaw i robot
oraz sposobu przeprowadzania
rozrachunkow za wykonane do-

stawy i roboty. Zarzadzenie okresla w szcze-
golnosci sktad komisji odbiorczych i tryb ich postepo-
wania przy odbiorach dostaw i robo6t na rzecz jedno-
stek podleglych Ministrowi Komunikacji jak rowniez
sposéb regulowania naleznosci za dostawy i roboty.

W tym wreszcie numerze pod poz. 1576 ogtoszono
zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 30 pazdzier-
nika 1950 r. w sprawie wadiow, zabezpie-
czen umownych i zaliczek. Zarzadze-
nie okresla wysokos¢ wadidow i zabezpieczen przy wy-
kazywaniu dostaw i robo6t na rzecz jednostek podleg-
tych Ministrowi Komunikacji oraz przypadki, kiedy
zlozenie zabezpieczenia nie jest wymagane jak réwniez
przypadki, kiedy dopuszczalne jest udzielanie zaliczek.

W Nr. 22 Biuletynu PKPG pod poz. 248 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 20 pazdziernika
1950 r. w sprawie ostatecznego odbioru
rob6t budownictwa inwestycyjne-
go wykonanych przed rozpocze-
ciem Planu 6-letniego. Zarzadzenie wy-
dane w wykonaniu uchwaty Prezydium Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1950 r.
(vide PUG Nr 11/29, str. 303) zawiera szczegotowe
przepisy sktadu komisji odbiorczej, przypadkow, kie-
dy odbiér moze by¢é dokonany jednoosobowo, doku-
mentow, ktére powinny by¢ ztozone komisji odbiorczej,
zasieganie opinii rzeczoznawcow oraz trybu zlecania
usuniecia usterek. Zarzadzenie przewiduje ponadto
utworzenie w poszczegoélnych resortach funduszu pre-
mii za dokonanie odbioréw oraz okresla warunki przy-
znawania premii z tego funduszu.

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ko-
munikacji pod poz. 316 ogtoszono zarzgdzenie Ministra
Komunikacji z dnia 27 wrzesnia 1950 r. w sprawie za-
twierdzenia ,Instrukcji o dostawach,
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robotach i ustugach dla komuni-
ka cj i“. Instrukcja ogtoszona jest w osobnym wy-
daniu.

W Nr. 23 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 188 zamieszczono pismo okélne z dnia 18
listopada 1950 r. w sprawie zakupoéw w sklepach
komisowych Miejskiego Handllu Detali-
cznego lub Spoétdzielni. Pismo podaje do
wiadomosci i stosowania pismo okélne Nr 11 Ministra
Handlu Wewnetrznego z dnia 16 pazdziernika 1950 r.,
w mys$l ktérego zakupy w uspotecznionych sklepach
komisowych nalezy traktowac tak jak zakupy u os6b
niewymienionych w 8 8 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 19 lutego 1949 r.

Patrz: ,Finanse* — sporzadzenie w nowym pienia-
dzu rachunkéw przejsciowych i ostatecznych.

FINANSE

Dziennik Ustaw Nr 51, poz. 471 przynosi rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1950,r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady Mini-
stréow zdnia 28 pazdziernikal 1950 r.wspra-
wie okreslenia stosunku przeliczenia
niektérych zobowigzan.

Rozporzadzenie to rozcigga pod pewnymi warunka-
mi stosowanie przeliczenia w stosunku 100 ziotych do-
tychczasowych réwne 3 ziotym na wkiady niektorych
uczestnikéw funduszu A Spotecznego Funduszu Oszcze-
dnosciowego oraz na zobowigzania Powszechnego Za-
ktadu Ubezpieczen Wzajemnych réwniez w stosunku
do oséb fizycznych i prawnych nie bedacych jedno-
stkami gospodarki uspotecznionej. Natomiast nie pod-
legajg przeliczeniu w tym stosunku wzajemne zobowig-
zania krajowych i zobowigzania zagranicznych towa-
rzystw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych z tytu-
tu  ubezpieczen zawartych w ziotych a reasekurowa-
nych za granica. Rachunki bankowe zagranicznych to-
warzystw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych bez
wzgledu na wysokos$¢ salda ulegajg przeliczeniu w sto-
sunku 100 ztotych dotychczasowych réwne 1 ztotemu.

W Dzienniku Ustaw R.P, Nr 51 opublikowano dwa
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdzier-
nika 1950 r.: 1) pod jpoz. 476 — zmieniajgce roz-
porzagdzenie w sprawie zgtaszania mie-
nia posiadanego za granicg oraz nalez-
nos$ci od zagranicy i 2) pod poz. 477 — zmie-
niajac e,rozporzgdzenie w sprawie zgta-
szania zobowigzan wobec zagranicy
oraz znajdujacego sie w kraju mienia
cudzoziemcow (vide PUG Nr 6/24, sitr. 146).

Oba rozporzadzenia ustalajg prekluzyjny termin do
zgtaszania odnosnych praw lub zobowigzan na dzien 31
grudnia 1950 r., przy czym termin ten dotyczy mienia i
naleznosci posiadanych w dniu 8 czerwca 1950 r., co do
zgtaszania za$ naleznosci i mienia uzyskanego po dniu
8 czerwca 1950 r. pozostaje w mocy dotychczasowy
czasokres dni 30 od dnia objecia,w posiadanie mienia
powstania naleznosci lub praw.

W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1483 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 paZ
dziernika 1950 r. w sprawie przyjmowania
przez Powszechny Zaktad Ubezpiecen
Wzajemnych ubezpieczen oddawanych
do reasekuracji za granice. Zarzadzenie za-
wiera postanowienia odnosnie przyjmowania ubezpie-
czern oddawanych do_reasekuracji wydane w zwigzku
ze zmiang systemu pienieznego.

W Nr. A-121 Monitora Polskiego prd poz. 1485 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 listopa-
da 1950 r. w sprawie przeliczenia na nowy
pienigdz kar pienieznych, réwnowarto-
$ci nieujetych przedmiotow wystepku
i kosztéw postepowania karnego prze-
widzianych w prawie karnym skarbo-
wym oraz kwot wyptacanych tytutem
nagroéd za wykrycie przestepstw
skarbowych. W mysl zarzadzenia, grzywny
przewidziane w prawie karnym skarbowym, jak row-
niez na nagrody za wykrycie przestepstw oraz réwno-
wartos¢ nieujetych przedmiotéw wystepku przelicza sie
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w stosunku 100 zt dotychczasowych réwna sie 3 ztotym
nowym.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1515 ogto-
szono uchwale Rady Panstwa z dnia 11 listopada 1950
r. w przedmiocie wyktadni i ustalenia zasad
stosowania art. 8ustawy zdn. 28pazdzier-
nikia 1950 r. o zmienie sy,stemu pie-
nieznego <Dz U.R P.Nr 50, poz..459) i § 3 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika
1950 r. w. sprawie okres$lenia stosunku przeliczenia, nie-
ktérych zobowigzan (Dz. U. R. P. 50, poz. 461). Uchwata
wyjasnia, ze przepis 8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie okreslenia
stosunku przeliczenia niektorych zobowigzan (vide
PUG Nr 12/30, str. 343) dotyczacy zobowigzan rolni-
czych -stosuje sie réwniez do zobowigzan niepieniez-
nych, przy czym warto$¢ $wiadczenia redukuje sie do
1/3 d moze byc uregulowana w gotdwce.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1519 ogto-
szono okdlnik Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
1950 r. w sprawie wptat dokonanych w dniu
29 pazdziernika 1950 r. Okélnik wyjasnia, ze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w dniu 29 paz-
dziernika 1950 r. nie mogly by¢ dokonywane zadne
wptlaty poza cene za podlegajgce sprzedazy w tym dniu
artykuty, wobec czego dokonane w tym dniu wptaty
powinny by¢ przeksiegowane na dzien 30 pazdziernika
1950 r. wg obowigzujacej relacji.

W Nr. A-125 Monitora Polskiego opublikowano
%E(s:)é zarzadzen Komisji Dewizowej z dnia 2 listopada

r.:

pod poz. 1547 — Nr 52 w sprawie wywozu i
przywozu polskich pieniedzy w normal-
nym ruchu granicznym.
pod poz. 1548 — Nr 53 w sprawie posiadania
pieniedy czechostowackich oraz wy-
wozu zKraju i przywozu do Kraj upienie-
dzy w matym ruchu granicznym polsko-
czechostowackim.

pod poz. 1549 — Nr 54 — w sprawie wywozu z
Kraju i przywozu do Kraju polskich pie-
niedzy w matym ruchu granicznym pol-
sko-niemieckim,

pod poz. 1550 — Nr 55 — w sprawie przenosze-
nia pieniedzy polskich przez osoby za-
trudnione w wolnym obszarze celnym,

pod poz. 1551 — Nr 56 — w sprawie posiadania
1 wywozu z Kraju czek6w podréz-
niczych (travellers cheques) i

pod poz. 1552 — Nr 58 — w spsawie przywozu
do Kraju i wywozuzKraju zagranicz-
nych srodkéw ptatniczych.

Zarzadzenia zawierajg ograniczone generalne ze-
zwolenia na okreslony obrot pieniedzmi polskim i za-
granicznymi oraz wyjasniajg niektore ograniczenia de-
wizowe.

W Nr. A-126 Monitora Polskiego pod poz. 1562 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie dokonywania odpi-
sOw amortyzacyjnych oraz finansowa-
nia kapitalnych remontéw w panstwo-
wych przedsiebiorstwach, w budowie
oraz w dyrekcjach budéw na rok 1950. Za-
rzadzenie przewiduje skorygowanie przez przedsiebior-
stwa w budowie oraz dyrekcje budéw wartosci eksplo-
atowanych przez nie srodkow trwatych przez dokony-.
wanie odpisbw umorzeniowych oraz przewiduje utwo-
rzenie przez zaliczenie wartosci zuzycia eksploatowa-
nych s$rodkéw trwalych w ciezar naktadu z tytutu
umorzenia $rodkéw trwatych — funduszu amortyza-
cyjnego na inwestycje i na kapitalne remonty.

W Nr. A-127 Monitora Polskiego pod poz. 1568 opu-
blikowano zarzadzenie Nr 57 Komisji Dewizowej z dnia
2 listopada 1950 r. w sprawie administrowania
przychodami i dochodami znieruchomo-
§ci cudzoziemca. Zarzadzenie zawiera generalne
zezwolenie na dokonywanie niektdrych wydatkéw z
przychodéw potozonej w Kraju nieruchomosci cudzo-
ziemca.



W tymze numerze pod pdz. 1570 opublikowano okol-
nik Nr 24 Prezesa Rady Ministréw, z dnia 20 listopada
1950 r. w sprawie wzmozenia akumulacji
wktadow oszczednosciowych. Okdlnik prze-
widuje wydanie przez wszystkich ministréw zarzadzen
umozliwiajgcych wykonywanie uchwaly Rady Mini-
stréw z dnia 3 listopada 1950 r. w sprawie Powszech-
nej Kasy Oszczednosci (vide PUG Nr 12/30, str. 344)
oraz zawarcie przez PKO odnosnych umow z zakta-
dami pracy, gdzie zbierane bedg wktady oszczednoscio-
we.

W tymze numerze pod poz. 1571 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 1950 r.
w sprawie sporzgdzania w nowym pienig-
dzu rachunkéw przejsciowych i ostate-
cznych z tytutu rob6t wykonanych
przez przedsiebiorstwa wykonawstwa
inwestycyjnego oraz w sprawie przeli-
czenia na' ngwy| pienigdz kosztorysow.
Zarzagdzenie okresla, w jakich przypadkach sumy w ra-
chunkach i kosztorysach podlegajq przerachowaniu na
nowy pienigdz.

Nr A-128 Monitora Polsklego zawiera trzy zarza-
dzenia Komisji Dewizowej:

pod poz. 1590 — Nr 59 z dnia 6 listopada 1950 r. w
sprawie przywozu do Kraju i wywozu zKra-
ju ztota i platyny,

pod poz. 1591 — Nr 60 z dnia 9 listopada 1950 r. w
sprawie przywozu do polskiego obszaru
celnego i wywozu z(tego obszaru pol-
skich i zagranicznych srodkéw ptatni-
czych w ruchu statkbw morskich, ptywajgcych pod
bandera polska oraz

pod poz. 1592 — Nr 61 z dnia,.6 listopada 1950 r. w
sprawie sprzedazy biletéw kolejow,ych i
lotniczych oraz kart okretowych na trasy zagra-
niczne.

Zarzadzenia zawieraja ograniczone generalne ze-
zwolenia dewizowe.

W Nr. 22 Biuletynu PKPG pod poz. 250 ogtoszono za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 23 pazdziernika 1950 r.
zmieniajgce zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego i Ministra Skarbu
z dnia 21 stycznia 1950 r. 0 zasadach przenoszenia
Srodkow na sfjnansowanjeinwestycji
w ramach Planu Inwestycy;nego na rok
1950 i owtgczeniu do Planu Inwestycji ze
Srodkéw limitowanych. Zmiana dotyczy prze-
noszenia przez inwestoréw centralnych srodkéw inwe-
stycyjnych w poszczegélnych czesciach Planu Inwe-
stycyjnego.

W tymze numerze pod poz. 256 opublikowano pis-
mo okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 17 pazdziernika 1950 r. w sprawie k o-
rzystania z kredytu antycypacyj-
nego. Pismo okresla przypadki, kiedy przedsigbior-
stwa moga wystepowaé z wnioskiem o udzielenie im
tego rodzaju kredytu.

Nr 23 Biuletynu PKPG pod poz. 269 zawiera zarzag-
dzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 2 listopada 1950 r. w spra-
wie sposobu obliczania cen na
szczeblu zbyt i hurtu. Zarzgdzenie
okresla sposéb przellczanla cen w zquku z relormg
walutowa przy zastosowaniu zaokraglen.

W tymze numerze pod poz. 270 ogtoszono zarzadze-
nie Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 3 listopada 1950 r. w sprawie
podawania w planach wartos$ci wg
cen biezgcych. Zarzadzenie stanowi, ze plany
zbiorcze przedstawione PKPG powinny podawac ceny
w nowym pienigdzu a plany opracowywane na szcze-
blach nizszych — w starym pienigdzu. Zarzgdzenie nie
dotyczy planu inwestycyjnego.

W Nr. 26 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nansow ogtoszono 6 okdlnikow Ministerstwa Finanséw
zwigzanych ze zmiang systemu pienieznego:

pod poz. 161 — z dnia 31 pazdziernika 1950 r. w spra-
wie unormowania na odcinku po-

datkéw miejskich niektorych za-
gadnien, wigzacych sie ze zmianag
systemu pienieznego,

pod poz. 162 — z dnia 2 listopada 1950 r..w sprawie
oznaczenia w nowy.m pienigdzu
sum wymienionych w przepisach
o podatku obrotowym,

pod poz. 163 — z dnia 2 listopada 1950 r. w sprawie
oznaczenia w nowym pienigdzu
sum wymienionych w przepisach
o podatku dochodowym,

pod poz. 164 — z dnia 2 listopada 1950 r. w sprawie

oznaczenia w nowym pienigdzu
sum wymienionych w przepisach
0 poborze podatku obrotowego

a
1 dochodowego w formie ryczattu,
pod poz. 165 — z dnia 2 |stopad a 1950 r. w sprawie
oznaczenia W no pienigdzu
sum Wymienionyc W przepisach
0 obowigzku spotecznego
dzania i
pod poz. 166 — z dnia 2 listopada 1950 r. w sprawie
oznaczenia wW nowym pienigdzu
sum wymienionych w przepisach

0O zobowigzaniach podatkowych
oraz o egzekucji administracyjnej
w zwigzku, ze zmiang systemu pie-
nieznego. 1

Okélniki wyjasniaja w zwigzku ze zmiang systemu
pienieznego, w jaki sposob przerachowuje sie kwoty
wymienione w przepisach podatkowych jak réwniez
spos6b uwidoczniania kwot w nowym pienigdzu w na—'
kazach ptatniczych i innych decyzjach.

W Nr. 29 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 181 opublikowano zarzadzenie Mini-
stra Finanséw z dnia 16 listopada 1950 r. w’sprawie
sktadania wniosk6w o0 umorzenie
prywatno-prawnych wierzytelno-

§ci Skarbu Panstwa, wynikajagcych
z dziatalnos$ci urzeddéw Ilikwida-
cyjnych. Zarzadzenie okresla wtasciwos¢ Okre-

gowych Urzedéw Likwidacyjnych Ilub Ministerstwa
Fingnséw (Departament Likwidacyjny) do skfadania
wnioskéw o umorzenie wierzytelnosci.

FUNDUSZE

Nr 22 Biuletynu PKPG pod poz. 243 zawiera zarza-
dzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 4 pazdziernika 1950 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Fundu-
szu Inwestycyjno-Prewencyjnego
(vide PUG Nr 4/22, str. 83). Zmiany dotyczg otwarcia
konta dla Funduszu Inwestycyjno - Prewencyjnego w
Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Finansow oraz
przelewéw na to konto.

W Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 282 ogtoszono
pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego z dnia 6 listopada 1950 r. lw sprawie gosS-
podarki niewykorzystanymi suma-
mi Fudusziu Socjalnego w 190 r.
Pismo wyjasnia, ze niewykorzystane sumy Funduszu
Socjalnego moga by¢ zuzyte na naktady majgtkowe dla
poszczeg6lnych form akcji socjalnej w placéwkach
wiasnych zakladéw pracy dziatu opieki nad matka
1ldzieckiem w terminie do dnia 31 grudnia 1950 r.

PODATKI | DANINY PUBLICZNE

W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1486 opu-
blikowano okdlnik Ministra Finanséw z dnia 20 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie zwolnien od po-
datku od wynagrodzen nagréod wy-
ptacanych z Funduszu Zaktadowe -
go (vide PUG Nr 4/27, str. 87, Nr 9/27, jstr. 240). Okol-
nik wyjasnia, jakie przepisy obowigzujg w tym zakre-
sie oraz ktére wynagrodzenia wylgczane z Funduszu
gak’radowego sg zwolnione od podatku od wynagro-
zen i
W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1538 ogto-
szono okoélnik Ministra Finanséw z dnia 11 listopada
1950 r. w sprawie sposobu ustalenia — w zwigzku ze
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zmiang systemu pienieznego — podstawy obli-
czania oraz wysokos$ci zaliczek na
podatek dochodowy za miesiagc

pazdziernik 1950r. od podatnikbw gospodarki
uspotecznionej. Okolnik okresla spos6b obliczania pod-
stawy do zaliczki na podatek dochodowy w zaleznosci
od wykazanego zysku za pazdziernik 1950 r.

W Nr. A-127 Monitora Polskiego pod poz. 1567 ogto-
szono okélnik Ministra Finansow z dnia 21 listopada
1950 r. w sprawie interpretacji przepisow
812 -rozporgdaenia Ministra Skarbu
zdma 17grudnia 199 r. oksiegach handlo-
wy ch i podatkowych. Okdlnik wyjasnia spo-
s6b hewidencjonowania zakupow w ksiegach handlo-
wych.

W Nr. A-128 Monitora Polskiego pod poz. 1589 ogto-
szono instrukcje Ministra Finansow z dnia 22 listopa-
da 1950 r. w sprawie wzmozenia, dyscypliny
finansowej na odcinku podatku od wy-
nagrodzen! sktadek nna Spoteczny Fun-
dusz Oszazednos$ciowy ,C“ oraz w ,sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od wynagrodzen u ptat-
nikbw administracji publicznej, gospodarki uspotecz-
nionej i instytucji spotecznych.

Instrukcja zawiera przepisy wykonawcze do uch-
waly Prezydium Rzadu z dnia 13 wrzesnia 1950 r. o tym
samym tytule (vide PUG Nr 11/29, str. 305).

W Nr. 26 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nansow pod poz. 158 opublikowano okdlnik z dnia 27
pazdziernika 1950 r. w sprawie norm szacunko-
wych zysku netto dla przedsiebiorstw
ustugowych: przewdz oséb dorozkami samocho-
dowymi (takséwkami). Okolnik wyjasnia, ze norma
szacunkowa zysku netto tych przedsiebiorstw wynosi
30— 40%o obrotu.

W tymze numerze pod poz. 159 zamieszczono okol-
nik Ministerstwa Finanséw z dnia 31 pazdziernika 1950
roku w sprawie pobierania optat przez or-
gana wykonawcze rad narodowych. Okdl-
nik wyjasnia, ze prezydia rad narodowych pobierajg
optaty wedtug dotychczasowych przepisow, tzn. i opta-
ty skarbowe i komunalne.

W Nr. 27 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nansow pod poz. 168 zamieszczono okolnik z dnia 4 li-

stopada 1950 r. w sprawie opodatkowania na-
bycia praw majgtkowych =z tytutu od-
budowy budynkéw, dokonanej na pod-

stawie umow lub aktéw administracyj-
nych. OKkolnik wyjasnia, w jaki sposéb obliczany jest
podatek od nabycia praw majgtkowych, gdy nierucho-
mos¢ zostaje odbudowana, zar6wno na zasadzie zawar-
tej umowy (przy czym rozwazane sg rozne typy umoéw),
jak i na zasadzie orzeczenia wiadzy administracyjnej.

W Nr. 28 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nansow pod poz. 179 zamieszczono okélnik z dnia 11 li-
stopada 1950 r. w sprawie obowigzku podatko-
wego w podatku dochodowym warszta-
téw i zaktadéw szkolnych. Okoélnik wyja-
$nia, w jakich przypadkach warsztaty i zaktady szkol-
ne korzdystajq z ulg przewidzianych w przepisach o po-
datku dochodowym.

PRACA

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 51, poz. 473 ogtoszo-
no rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie obowigzku pracy
technikéw i uprawnionych technikéw
dentystycznych w_ zaktadach spotecz-
nych” stuzby” zdrowia.

Rozporzadzenie ustala czas obowigzkowej pracy
uprawnionych technikéw dentystycznych i technikow
dentystycznych w zaktadach uspotecznionych stuzby
zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia wa-
runki zwolnienia od tej pracy oraz warunki, tryb j'wta-
Sciwos¢ wiladz”" do powolywania jednej i drugiej kate-
gorii technikow do pracy w zaktadach spotecznych
Stuzby Zdrowia.

W Nr. A-128 Monitora Polskiego pod poz. 1583 ogto-
szono zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
listopada 1950 r. w sprawie ustanowienia no-
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Wych stanowisk stuzbowych pracowni-*
kow placéwek dyplomatycznych, kon-
sularnych i handlowych za granica. Za-
rzadzenie zawiera tymczasowe tabele stanowisk w stuz-
bie zagranicznej resortdéw Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Handlu Zagranicznego, Zeglugi i Finanséw.

Nr 23 Biuletynu PKPG pod .poz. 273 zawiera pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 26 pazdziernika 1950 r. w sprawie zaopa-
trzenia w odziez roboczg | ochronng.
Pismo zwraca uwage, ze podstawg do planowania zao-
opatrzenia w odziez roboczg i ochronng na 1951 r. oraz
podstawg do wydawania jej pracownikom sa. tabele
norm odziezy roboczej i ochronnej, stanowigce zatgcz-
niki do uktadéw zbiorowych pracy.

W tymze numerze pod poz. 274 ogtoszono pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 26 pazdziernika 1950 r. w sprawie zaopa-
trzenia pracownikéw w dwucze$ciowe
ubrania robocze. Pismo wyjasnia, ze w przy-
padku trudnos$ci zaopatrzenia pracownikéw w ubrania
drelichowe, nalezy wydawac¢ ubrania z tkaniny caj-
gowej.

Patrz: ,,Zdrowie“ — obsada lekarska zakladow le-
czniczych.

PLACE

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 55, poz. 501 znajduje
sie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 listopa-
da 1950 r. w sprawie zasitkow osiedlenczych
oraz zwrotu kosztéw przeniesienia fa-
chowych pracownikéw stuzby zdrowia.

Rozporzadzenie ustala zasady wyptacania nalezno-
Sci z tytutu diet, kosztéw przejazdu, kosztéw przewozu
urzadzenia domowego oraz zasitkbw miesiecznych dla
lekarzy, przeniesionych do zakladu pracy w innej miej-
scowosci na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika
1948 r. o zakladach spotecznych stuzby zdrowia i pla-
nowej gospodarce w stuzbie zdrowia. Przepisy rozpo-
rzadzenia stosuje sie odpowiednio do lekarzy: denty-
stow, farmaceutow, felczeréw, pielegniarek (pielegnia-
rzy), potoznych, technikédw i uprawnionych technikéw
dentystycznych.

W Nr. A-122 Monitora Polskiego pod poz. 1509 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 16 pazdzier-
nika 1950 r. w sprawie wynagrodzenh pracow-
nikéw wydziatéw kadr w panstw owych
instytucjach i przedsiebiorstwach. Za-
rzadzenie wydane w zwigzku z uchwatg Prezydium
Rzadu z dnia 11 sierpnia 1950 r. w sprawie pracy i za-
kresu dzialania wydziatébw kadr (vide Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego Nr 10/28, str. 282) znosi do-
datek specjalny dla pracownikéw tych wydzialow w
instytucjach i przedsiebiorstwach panstwowych. W za-
mian za zniesiony dodatek pracownicy ci otrzymujg
premie produkcyjng przy zastosowaniu mnoznika pre-
miowego 08.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1517 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1950
roku w sprawie dodatku specjalnego do
uposazen niektorych nauczycieli w
szkotach zawodowych i zaktadach szko-
lenia zawodowego oraz w zaktadach
ksztatcenia nauczycieli i wychowa w-
czynh przedszkoli. Uchwata okresla, ktérym na-
czycielom moze by¢ przyznany dodatek specjalny, w
jdalg[i(ej wysokosci oraz zasady przyznawania tego do-

atku.

W Nr. A-125 Monitora Polskiego pod poz. 1542 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1950
or. w sprawie statego dodatku do uposazen
dla pracownikéw Wyzszego Urzedu Gor-
niczego w Krakowie i podlegtych mu
Okregowych Urzedéw Gorniczych, uza-
sadnionego szczegOllnymi warunkami
pracy, w mys$l uchwaly pracownikom tych urze-
dow przyznaje sie dodatek specjalny w wysokosci od
90 do 360 zt, w zaleznosci od stanowiska.



W tymze numerze pod poz. 1545 opublikowano u-
mChwale Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada 1950 r. w
Sprawie premiowania maszynistek. Uchwa-
ta wprowadza z dniem 1 grudnia 1950 r. tymczaso-
wy regulamin premiowania maszynistek w urzedach,
instytucjach i przedsiebiorstwach panstwowych oraz
innych zakladach gospodarki uspotecznionej. Dotgczo-
ny do uchwaly tymczasowy regulamin okresla premie
dla maszynistek, kierowniczek hal maszyn i korektorek
oraz zawiera odpowiednie tabele obliczen.

Nr 22 Biuletynu PKPG pod poz. 253 zawiera pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 29 wrzesnia 1950 r. w sprawie zmiany re-
gulaminu wynagrodzenia kierowcéw po-
Jazdéw mechanicznych oraz pozosta-
tych pracownikéw samochodowych. Pi-
smo wyjasnia, ze zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 lipca 1950 r. o zmianie zarzadzenia z dnia 18 czerw-
ca 1949 r. w sprawie wynagrodzenia kierowcéw i in-
nych pracownikéw samochodowych (vide PUG Nr
4/22, str. 88 i Nr 927, str. 242) ma zastosowanie do
wszystkich pracownikéw, do ktérych miato zastosowa-
nie zmienione zarzadzenie z dnia 18 czerwca 1949 r.

W Nr. 24 Biuletynu PKPG pod poz. 283 ogtoszono
pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia. 10 listopada 1950 r. w sprawie $w i act-
czeh w naturze dla pracownikéw pla-
cowek akcji socjalnej. Pismo wyjasnia, ze
pracownicy zatrudnieni przy akcji socjalnej majg pra-
wo do wszystkich $wiadczen w naturze, zagwaranto-
wanych ukladem zbiorowym pracy.

W tymze numerze pod poz. 286 opublikowano pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 23 pazdziernika 1950 r. w sprawie norm
wynagrodzen za prace w jezykach ob~
.Yy ch, tlumaczenia z jezyka polskiego na jezyki obce
oraz za opiniowanie i korekte prac, artykutow 1 innych
tekstow obcojezycznych, zamieszczanych w czasopi-
smach oraz wydawnictwach ksigzkowych i nieperio-
dycznych, zaréwno gospodarczych jak i technicznych
Pismo zawiera tabele ptac, w zaleznosci od grupy je-
zykéw. Jezyki podzielono na grupy ze wzgledu na tru-
dnosci przy ttumaczeniu.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Dziennik Ustaw R. P. Nr 52, poz. 482 zawiera roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1950 r.
zmieniajace rozporzagdzenie w sprawie
ustalenia norm szacunkowych dla nie-

ruchomos$ci, nabywanych w celu reali-
zacji narodowych planéw gospodar-
czych.

Nowelg ta zmienia w rozporzadzeniu z dnia 3 czerw-
ca 1950 r. (vide PUG Nr 7/25, str. 165) przepisy doty-
czace rozbierania i przenoszenia budynkow zbednych
dla potrzeb wykonawcy narodowych planéw gospodar-
czych a znajdujgcych sig na nabywanej nieruchomo-
Sci.

Rozporzadzenie ustala warunki, w jakich obowigzek
przeniesienia budynkéw cigzy na wykonawcy planéw
narodowych oraz zasady obliczenia i terminy zwrotu
przez wykonawce wtascicielowi kosztéw rozbiorki
I przeniesienia budynku, gdy czynnosci tych dokonuje
wiasciciel.

W Nr. 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci pod poz. 18 ogtoszono okélnik Nr JO/S0/NS
z dnia 11 sierpnia 1950 r. w sprawie obowigz-
ku zasiegania przez, notariuszow opi-
nii, co do zywotnos$ci gospodarstw, ma-
jacych powsta¢ w wyniku podziatu nie-
ruchomos$ci ziemskich. Okolnik poleca nota-
riuszom przed sporzadzeniem aktu, w wyniku ktérego
nastepuje podziat nieruchomosci, zasieganie opinii po-
wiatowych wiadz ziemskich, co do zywotnosci gospo-
darstw, majgcych powsta¢ w wyniku podziatu.

W tymze numerze pod poz. 19 ogtoszono pismo okol-
ne Nr NS 384/50/I1 ksw z dnia 3 sierpnia 1950 r. w

przedmiocie obrotu nie_ruchomoéciami, na-
danymi na podstawie dekretu o ustro-
ju rolnym i qgsadnictwie na obszarze
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Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta
Gdanska. Pismo podaje do wiadomosci i stosowa-
nia zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 30 lipca 1950 r., ktére wyjasnia, ze gospodarstwa
objete powyzszym dekretem nie moga by¢ w catosci
lub czesci dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane i za-
stawiane.

Patrz: ,Planowanie” — wydzielanie dzialek przy
sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzenne-
go.
.Finanse" — administrowanie przychodami z nie-
ruchomosci cudzoziemca.

GOSPODARKA LOKALAMI 1 NAJEM LOKALI

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 51, poz. 479 znajduje
sie obwieszczenie Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 30 pazdziernika 1950 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu dekretu z dnia 28
lipca 1948r. o najmie lokali. Tekst ten sta-
nowi zalgcznik do powyzszego obwieszczenia.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 54, poz. 492 ogtasza rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 listopada
1950 r. w sprawie organizacji, sktadu i spo-
sobu postepowania Panstwowej Komi-
sji Lokalowej i wojewd6dzkich komisji
lokalowych.

Rozporzadzenie to poza ustaleniem skfadu Panstwo-
wej i wojewddzkich komisji lokalowych zawiera prze-
pisy, dotyczace wykonywania nadzoru przez Panstwo-
wa Komisje Lokalowa nad dzialaniem wojewo6dzkich
komisji lokalowych i trybu podejmowania uchwat przez
Panstwowg i wojewddzkie komisje lokalowe. Jednocze-
Snie traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 czerwca 1949 r. w sprawie organizacji, skia-
du i sposobu postepowania Panstwowej Komisji Lo-
kalowej i wojewodzkich komisji lokalowych. (Dz. U
R. P. Nr 38, poz. 275).

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASItKI

W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1487 opu-
blikowano zarzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 4 listopada 1950 r. w sprawie wWyro w-
nania zasilkoéw chorobowych i rodzin-
nych. Zarzadzenie stanowi, ze zasitki chorobowe i ro-
dzinne przeliczane sg w stosunku 1 zt dawny za 3 gr
nowe, a odnosnie zasitkow wyptacanych z dotu w réz-
nych terminach stosuje sie odpowiednio zasady wy-
rownania przewidziane w pkt. 8 instrukcji Rady Mi-
nistrow z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie wy -
ptat w nowym pienigdzu wynagrodzen za prace (vide
PUG Nr 12/30, str. 344).

W Nr. A-128 Monitora Polskiego pod poz. 1586 opu-
blikowano zarzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 27 listopada 1950 r. w sprawie c z e-
S§ciowej zmiany zarzagdzenia z dnia
21 lutego 1949 r. w sprawie ustale-
nia wysokos$ci zarobku, stanowia-
cego najnizszag podstawe wymiaru
Swiadczen i sktadek ubezpiecze-
ni ow yich. Zmiana polega na okresleniu najnizszej
podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych dla pra-
cownikéw w prywatnych zakfadach pracy na 54 zt ty-
godniowo i 255 zt miesiecznie.

Patrz: ,,Zdrowie“ — obsada lekarska zakladéw le-
czniczych.

ZDROWIE

W Nr. A-128 Monitora Polskiego pod poz. 1588 ogto-
szono instrukcje Ministra Zdrowia z dnia 22 listopa-
da 1950 r. w sprawie zmiany instrukcji z
dnia 13 sierpnia 1948 r. o wykony-
waniu nadzoru i kontroli nad wy-
robem i obrotem preparatow orga-
noterapeutycznych i witamino-
wych. Zmiany dotycza przeprowadzenia badan kon-
trolnych.

W Nr. 23 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 182 ogtoszono okélnik z dnia 23 listopada
1950 r. w sprawie zapewnienia obsady
lekarskiej zaktadom leczniczym,
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udzielajgcym pomocy otwartej
ubezpieczonym. Okoélnik zawiera wytyczne,
jakimi powinny sie kierowa¢ prezydia wojewodzkich
g%jchnarodowych przy obsadzaniu stanowisk lekar-

Patrz: ,,Praca“ — obowigzek pracy w zakladach spo-
tecznych stuzby zdrowia.
OSWIATA | NAUKA

W Nr. A-124 Monitora Polskiego pod poz. 1536 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 30 pazdzierni-

ka 1950 r. w sprawie panstwowego planu
stypendialnego dla mtodziezy
szkot wyzszych, podleglycji Mini-
strom: Szko6t Wyzszych i Nauki,
Oswiaty oraz Zdrowia za okres
od dnia 1 pazdziernika 190 r. do
dnia 31 grudnia 1950 r. Uchwala przewi-

duje stypendia zwyczajne, stypendia mieszkaniowe,
stypendia dyplomowe, [Stypendia Towarzystwa Przy-
gotowawczych Studiéw Uniwersyteckich oraz jedno-
razowe zasitki. Do uchwaty dotgczony jest Panstwowy
Plan Stypendialny.

W Nr. A-125 Monitora Polskiego pod poz. 1543 ogto-
szono uchwale Rady Ministrow z dnia 15 listopada
1950r. w sprawie panstwowych stypen-
diow dla mtodziezy Wyzszej Szko-
ty Prawniczej im. Teodora Dura-
c z a Uchwala przewiduje dla studentéw zwyczaj-
nych Wyzszej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza
stypendia zwyczajne i premie stypendialne wg corocz-
nego planu_stypendialnego. Uchwata okresla zasady
przyznawania Stypendiow.

SPOLDZIELCZOSC

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 54, poz. 494 zamieszczo-
no rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
listopada 1950r. o rejestrze spoétdzielni.

Rejestr spotdzielni prowadzi sad powiatowy, w kt6-
rego okregu znajduje sie siedziba spotdzielni. Rejestr
spotdzielni sktada sie z trzech dziatlow, ktérych wzo-
ry stanowig zalgczniki do rozporzadzenia; do dziatu
| wpisuje sie spotdzielnie, do dziatu Il — centrale spoét-
dzielni, do dzialu IIl — centrale spotdzielczo-panstwo-
we. Dzialy posiadajg po 9 rubryk, do ktérych wpisuje
sie dane, okreslone w rozporzadzeniu dla kazdego dzia-
tu oddzielnie. Wpisy do rejestru spotdzielni nie podle-
gaja ogloszeniu przez sad rejestrowy z wyjatkiem wpi-
su 0 przywroceniu dziatalnosci spétdzielni. Zawiado-
mienia o wszelkich wpisach, dotyczacych spétdzielni i
central spotdzielni, sad rejestrowy przesyla bezptatnie
Centralnemu Zwigzkowi Spotdzielczemu. Spétdzielnie,
centrale spoétdzielni i centrale spotdzielczo-panstwo-
we wolne od obowigzku przedstawiania sgdowi re-
jestrowemu Iinwentarzy i bilanséw.

Poza tym do postepowania w sprawach rejestrowych
spotdzielni stosuje sie odpowiednie przepisy o rejestrze
handlowym. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia_15 stycznia 1949 r. o rejestrze spoétdzielni (Dz.
U. R. P. Nr 6, poz. 37) traci moc.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 271 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 3 listopada 1950 r.
w sprawie przeliczania i wyrazania
war to $sci wg cen biezgcych w spra-
wozdaniach statystycznych. Zarza-
dzenie stanowi ze dane dotyczace wartosci zawarte w
sprawozdaniach za miesigce poczawszy od listopada
1950 r. oraz od czwartego kwartatu 1950 r powinny
byc wyrazane w nowym pienigdzu.

W Nr. 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ko-
munikacji pod poz. 281 ogloszono zarzadzenie Ministra
Komunikacji z dnia 14 wrzesnia 1950r. zmienia -
zarzagdzenie w sprawie sura
statyst czne:{ inwe-

r 5/23, str. 213). Zmiany

jace
wozdawczo$ci
stycyjnej (vide PUG
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dotyczg sporzadzania przez inwestorow naczelnych

skroconych zestawien wynikowych.

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ko-
munikacji pod poz. 313 ogtoszono okdlnik Ministra Ko-
munikacji z dnia 4 sierpnia 1950 r. w sprawie okre -

sowych sprawozdan finansowych
na rok 1950 przedsiebiorstw podle-
gtych Ministerstwu Komunikacji.

Okolnik wyjasnia sposob sporzadzania i skladania tych
sprawozdan. Do okolnika dotagczone sg wzory spra-
wozdan z objasnieniami.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

Dziennik Uataw R. P. Nr' 51, poz. 470 zawiera rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1950
rrw sprawie wytgczenia niektérych
przedsiebiorstw spod dziatania
dekretu z dnia 26 pazdziernika
1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (vide PUG Nr 12/30, str. 348).

Moca tego rozporzadzenia wytgcza sie spod dziata-
nia przepisow wymienionego wyzej dekretu przedsie-
biorstwa panstwowe, dziatajgce na podstawie dekretu
z dnia 3 stycznia 1947 r. o utworzeniu przedsiebiorstw
panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 8 poz. 42), podlegte
bezposrednio wladzom naczelnym i wykonujace wytacz-
nie funkcje kierownictwa, koordynacji, kontroli I nad-
zoru w stosunku do podporzgdkowanych im przed-
siebiorstw.  Charakter jednostek organizacyjnych, o
ktorych wyzej mowa, okresli Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego, a Mini-
ster Finans6w w porozumieniu z Przewodniczgcym
PKPG — wyda przepisy dotyczgce organizacji finan-
sowej i systemu finansowego tych jednostek.

W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1488 opu-
blikowano uchwale Prezydium Rzadu w sprawie
zasad organizacji tereno wego prze-
mystu materiatow budowlanych.
Uchwata okresla, jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za
terenowe zaktady przemystu materiatébw budowlanych,
okresla zasady ich organizacji, przy czym przedsiebior-
stwa te w zasadzie podlegajg Centralnemu Urzedowi
Drobnej Wytwérczosci poprzez prezydia wojewo6dzkich
rad narodowych, gdzie tworzy sie specjalne komorki
oraz okres$la zasady przekazywania tego rodzaju przed-
siebiorstw radom narodowym oraz Ministerstwom:
Przemystu Lekkiego, Budownictwa i Komunikacji.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1530 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie, zasad organiza-
cji finansowej i systemu finanso-
wego Panstwowych Gospodarstw
Rolnych na rok 1951 W mysl zarzadzenia
wydatki Centralnego Zarzagdu PGR objete sg budzetem
Panstwa, wydatki okregowych zarzadow PGR i Rejo-
nowych- Zarzagdéw Hodowli Ros$lin pokrywane sa z na-
rzutu na koszty wiasne podlegtych przedsiebiorstw,
ktére dzialajg na zasadzie petnego rozrachunku gospo-
darczego. Zarzadzenie zawiera przepisy dotyczgce ksie-
gowosci, rozliczen, finansowania eksploatacji i finanso-
wania inwestycji i kapitalnych remontéw, podziatu zy-
sku i pokrywania strat oraz finansowania akcji zle-
conych.

W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 275 zamieszczo-
no pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 30 pazdziernika 1950 r. w sprawie
komorek organizacyjnych dla spraw
kapitalnych remoptow w resortach
nieprzemystowych. W jzwigzku z zarzgdze-
niem Przewodniczacego PKPG z dnia 31 stycznia 1950 r.
w sprawie wytgczenia kapitalnych remontéw z zakresu
dziatalnosci stuzby inwestycyjnej (vide PUG Nr 4/22.
str. 85) pismo wyjasnia, ze w nieprzemystowych resor-
tach i podleglych przedsiebiorstwach mozliwe jest po-
tgczenie spraw inwestycyjnych i kapitalnych remon-
tow w komorkach inwestycyjnych.

Patrz: ,,Organizacja Urzedéw“ — organizacja stuz-
by prasowo-informacyjne;j.



ORGANIZACJA URZEDOW

Dziennik Ustaw R.P. Nr 53, poz. 485 ogtasza rozpo-
rzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 26
pazdziernika 1950r. w sprawie uchylenia roz-
porzgdzenia z dnia 25 listopada
1947 r, o Polskim Komitecie Zywno-
Sciowym.

Tres$¢ tego rozporzqdzenla wyczerpuje sie tytutem.

W Nr. A-121 Monitora Polskiego pod poz. 1478 opu-
blikowano uchwate Rady Ministréow z dnia 21 pazdzier-
nika 1950 r. w sprawie tymczasowego sta-
tutu. organizacyjnego Centralnego
Urzedu Drobnej Wytwdérczos$ci (vide
PUG Nr 6/24, str. 152). Zmiany polegajg na utworze-
niu w Centralnym Urzedzie Drobnej Wytworczosci
Departamentu Przemystu Terenowego Materiatébw Bu-
dowlanych. Uchwala zawiera podziat na wydziaty no-
woutworzonego Departamentu.

W tymze numerze ogtoszono:

pod poz. 1479 uchwate Rady Ministrow z dnia 21
pazdziernika 1950r. o zmianie instrukcji
Nr 2 w sprawie sktadu, podziatu
pracy i trybu dziatania rad naro-
dowych (vide PUG Nr 7/25, str. 183).

pod poz. 1480 uchwate Rady Ministrow z dnia 21
pazdziernika 1950r. o zmianie instrukcji

Nr 3 w sprawie tworzenia wydzia-
tow i referatéw prezydidow rad na-
rodowych (vide PUG Nr 7/25, str. 183, Nr 10/28,

str. 282, Nr 11/29, str. 309),

pod poz. 1481 uchwate Rade Ministrow z dnia 21
pazdziernika 1950r. o zmianie instrukcji
Nr 8 w sprawie organizacji wew-

netrzn ej i etatow wydziatow
prezydiow rad narodowych (vide
PUG Nr 7/25, Str. 183, Nr 8/26, str. 214, Nr 11/29,

str. 309 i Nr 12/30 str. 349)

i pod poz. 1482 uchwate Rady Ministréw z dnia 21
pazdziernika 1950r. o zmianie instrukcji
Nr 10 w sprawie zaszeregowania
kierownikow wydziatow (oddziatow,
referatow) w prezydiach rad narodowych (vide PUG
Nr 9/27, str. 242 i Nr 10/28, str. 280).

Zmiany dotyczag utworzenia wydziatdw (oddziatow)
przemystu materiatéw budowlanych W prezydiach wo-
jewodzkich rad narodowych i ewentualnie referatow
przemystu materialéw budowlanych w prezydiach po-
wiatowych rad narodowych, szczegbtowej organizacji
wewnetrznej i zakresu dziatania tych komorek oraz
zaszeregowania i dodatkéw do wynagrodzen dla' pra-
cownikow tych komorek.

W Nr. A-122 Monitora Polskiego pod poz. 1510 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 31 paz-
dziernika 1950 r. w sprawie zmiany tymcza-
sowego statlutu organizacyjnego
Gtownego Urzedu Pomiarow Kraju
(vide PUG Nr 9/27, str. 244). Zmiana polega na utwo-
rzeniu Wydzialu Sprzetu Geodezyjnego w Biurze Tech-
niki i Wykonawstwa.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1516 ogto-
szono uchwate Rade Ministrow z dnia 8 listopada 1950
r. wsprawie etatoéw osobowych admini-
stracji panstwowej. Uchwata podaje ilosci
etatbw nauczycielskich w grupach uposazenia 1—VI
dodatkowo przydzielonych dla Centralnego Urzedu
Szkolenia Zawodowego dla szkét podlegtych.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz, 1518 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzadu z dn. 8 listopada ,1980
r.wsprawie organizacji stuzby pra-
sowo-informacyjnej w urze/dach
i instytucjach panstwowych oraz
jednostkach gospodarki uspotecz-
nionej. Uchwata znosi z dniem il grudnia 1950 r.
wszelkie jednostki prasowe istniejgce w urzedach i
instytucjach panstwowych oraz przedsiebiorstwach go-
spodarki uspotecznionej i stanowi, ze tworzenie i orga-
nizacje takich komorek ureguluje zarzadzenie Preze-
sa Rady Ministréw w porozumieniu z Przewodnicza-

cym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
Przeznaczane dla prasy | radia komunikaty moga byc¢
przekazywane wytacznie z8 posrednictwem Polskiej .
Agencji Prasowej: Wydawanie, biuletynéw wewnetrz-
nych moze mie¢ miejsce tylko za zezwoleniem Giow-
nego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk
w porozumieniu z Biurem Prasy i Informacji Prezy-
dium Rady Ministréw. Organizowanie wycieczek i kon-
ferencji prasowych na obszarze m. st. Warszawy moze
mie¢ miejsce tylko za zgodg Prezydium Rady Mini-
strow, a za zgodg przewodniczacego prezydium woje-
WOdeIej rady narodowej na prowincji. Uchwata nie
dotyczy resortow: Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa
Publicznego, Spraw Zagranicznych i Handlu Zagra-
nicznego.

W wykonaniu powyzszej uchwaly w Nr. A-128 Mo-
nitora Polskiego pod poz. 1584 ogtoszono zarzgdzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 1950 r. w
sprawie organizacji stuzby prasowo-
informacyjnej w urzedach i in-
stytucjach panstwowych oraz je-
dnostkach gospodarki uspotecz-
nionej. Zarzadzenie przewiduje wydanie przez mi-
nistrow i kierownikéw urzedéw centralnych zarzadzen
majacych na celu zorganizowanie stuzby prasowo-in-
formacyjnej w podleglych im jednostkach w ramach
okreslonych przedmiotowym zarzadzeniem.

W Nr. 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 110 zamieszczono
okolnik z dnia 20 wrzes$nia 1950 r. w sprawie stoso-
wania do odwotlania zasad proje-
ktu instrukcji o tymczasowym po-
dziale funkcji w wydziatach i re-
feratach prezydiéw rad narodo-
wych. Okoélnik poleca stosowa¢ tymczasowy dotg-
czony do niego projekt instrukcji, ktdry zawiera szcze-
g6lowy podziat na komorki organizacyjne wydziatow
(oddziatow, referatéw) rolnictwa i leSnictwa w prezy-
diach rad narodowych oraz szczegétowy zakres dziata-
nia tych komorek.

Patrz: ,,.Budownictwo" — powotanie Komisji Oceny
Projektow Inwestycyjnych przy prezydiach wojewodz-
kich rad narodowych.

»Organizacja Przedsiebiorstw Gospodarki Uspote-
cznionej“ — komaérki organizacyjne dla spraw kapital-
nych remontéw.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ko-
munikacji pod poz. 320 zamieszczono okolnik z dnia 15
wrzesnia 1950 r. w sprawie wzajemnego prze-
kazywania maszyn, urzadzen tech-
nicznych, $rodkdéw transportowych
i innych przedmiotéw majgtku
trwatego przez urzedy, instytucje
1 przedsiebiorstwa panstwowe. Okol-
nik wydany w .zwigzku z instrukcjg Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia
2 czerwca 1950 r. (vide PUG Nr 8/26, str. 214) podaje
do wiadomosci zestawienie maszyn przydzielanych
przez Centralne Biuro Obrotu Maszynami z wyjasnie-
niem roli CBOM przy przekazywaniu tych maszyn.

KONTROLA PANSTWOWA

W Nr. 23 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 183 ogtoszono okoélnik z dnia 23 listopada
1950 r. w sprawie udzielania pomocy i utatwien stuz-
bowych osobom delegowanym przez Ministerstwo Zdro-
wia do dokonywania kontroli. Okdlnik nakazuje je-
dnostkom podleglym Ministrowi Zdrowia udzielanie
pomocy w zakresie wyzywienia i noclegu pracowni-
kom delegowanym na kontrole.

ARBITRAZ PANSTWOWY
W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 53, poz. 484 ukazato
sie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada
1950 r. w sprawie organizacji panstwo-
wych komisji arbitrazowych i try-
bu postepowania arbitrazowego.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO, 31



Rozporzadzenie to, mocg ktérego uchyla sie rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 1949
r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 441) oméwione jest oddzielnie.

ROZNE
. W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 54, poz. 493 znajduje
sie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
listopada 1950r. zmieniajgce rozporzag-
dzenie o rejestrze handlowym.

Poza zmianami Sciste proceduralnymi w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 1934 r
0 rejestrze handlowym (Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 511)
skresla sie przepisy dotyczace przedsiebiorstw pan-
stwowych, a to w zwigzku z art. 5 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych, przewidujgcym urzadzenie i prowadzenie odreb-
nego rejestru przedsiebiorstw panstwowych. Rozporzg-
dzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1951 r.

W Nr. A-123 Monitora Polskiego pod poz. 1514 opu-
N * CWano uchwate Rady Panstwa z dnia 11 listbpada

1950 r. w sprawie ogtaszania wyktad n"
1 zasad stosowania prawa, ustato-
nych przez Rade Panstwa. Uchwata

stanowi ze uchwaly Rady Panstwa w przedmiocie wy-
ktadnu obowigzujgcych przepiséw prawa i ustalenia za-

g%jmich stosowania bedg ogtaszane, ,w Monitorze Pol-

W Nr. A-124 Monitora Polskiego pod poz. 1535 ogto-
s i" 0 uchwak(5 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
1950 r w sprawie ziennika urzedowego
wojewoddzkich rad narodowych. W
mysi uchwaly Wojewddzkie Rady Narodowe (Rady Na-
rodowe m. st. Warszawy i m. Lodzi) wydaja dzienniki
urzedowe podzielone na dwie czesci: | — przepisy obo-
wigzujace i Il — publikacje. Uchwata okresla, co mo-
ze bye publikowane w tych Dziennikach Urzedowych
oraz sposob prostowania ewentualnych btedow

W Nr. 23 Biuletynu PKPG pod poz. 263 ogtoszono
zarzgdzenie <Przewodniczagcego Panstwowej Komisji
lianowania Gospodarczego z dnia 23 pazdziernika 1950
r.w sprawie gromadzenia i rozpowsze-
chniania dokumetacji naukowo - te-
chniczn ej. Zarzadzenie przewiduje tworzenie na
wniosek Gtéwnego Instytutu Dokumentacji Technicznej
przez Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego
I wlasciwe ministerstwa gospodarcze w podlegtych
urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach Dziato-
wych Osrodkéw Dokumentacji. Zarzadzenie okresla za-
kres dziatania tych o$rodkéw i ich wspétprace z Gtow-
nym Instytutem Dokumentacji Technicznej.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
s«f<# H/agulyzsza§

lzba Karna

Brak kontroli wykonania zarzgdzen wyda-
wanych przez siebie na stanowisku kierownika
panstwowego gospodarstwa rolnego stanowié
moze dziatanie na szkode interesu publicznego
przez niedoEe}nienie obowigzku, w rozumieniu
art. 286 § 1 k. k.

Sgd Nf~Mwyzsey w sPraw,ie Aleksandra B., osik. z art.
-86 1 k. K. p0 rozpoznaniu rewizji oskarzonego
i Prokuratora zatozonych od wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Olsztynie z dnia 31 marca 1950 r, na podsta-
wie art. 395404 pkt 2 zmienit zaskarzony wyrok
w czesci dotyczacej kary w ten sposob, ze'oskarzo-
nego Aleksandra B. skazat za czyn, przypisany mu
tym wyrokiem na kare 'Wiezienia przez trzy lata...

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Olsztynie z dnia
3l marca 1950 r. Aleksander B. na mocy art. 286 § 1
k. k. zostat skazany na kare wiezienia przez jeden rok
i sze$¢ miesiecy za to, ze w czasie od 2 czerwca 1949 r
do 11 lipca 1949 r. w majatku zespotu PGR, w charak-
terze rzadcy tegoz majatku, wbrew swemu obowigzko-
wi stuzbowemu nalezytej opieki i pielegnacji nad po-
wierzonymi mu do chowu 93 prosietami i 34 warchla-
kami, przez niewtasciwe karmienie ich, przetrzymywa-
nie w wilgothym pomieszczeniu i nieprzeprowadzenie
odpowiedniej selekcji doprowadzit do wytworzenia sie
warunkow sprzyjajacych powstaniu i rozszerzeniu sie
epidemii, w wyniku ktérej padio wzglednie dorznie-
tych zostalo 108 sztuk prosiat i warchlakéw.

Rewizje zalozyli: oskarzony wnoszac o uniewin-
nienie i Prokurator Sadu Apelacyjnego, wnoszac
0 wymierzenie oskarzonemu kary wyzszej.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

O ile chodzi o wine oskarzonego, to Sad Najwyz-
szy podziela w catej rozciggtosci uzasadnienie ‘Sadu
Apelacyjnego. Wywody rewizji oskarzonego nie sg za-
sadne ze wzgleddow nastepujacych:

Sad Apelacyjny ustalit, ze Swinie padly na skutek
choroby, ktérej przyczyng byla zmiana klimatu prze-
meczenie podrozg, niedozywienie i przeziebienie 'Zgod-
nie z opinig bieglego M. Sad przyjat, ze ,gdyby ze
strony oskarzonego nie byto... niedociggnie¢ i gdyby
Swinie byty otoczone nalezytg opiekg, to nawet mi-
mo choroby straty mogly by¢ minimalne, a nie 'w ta-
kim stopniu, w jakim powstaty“.
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Wysuwana przez rewizje oskarzonego okolicznos¢
iz oskarzony polecit robotnicy W. wykonanie zarza-
dzen .lekarzy weterynarii, nie moze usprawiedliwiaé
oskarzonego* ktory wbrew .swoim obowigzkom nie do-
pilnowat, by ta robotnica wykonala powyzsze zarza-
dzenia. Obowiazkiem oskarzonego byto patrze¢ na po-
trzeby chlewni nie z poza biurka dyrektorskiego, biu-
rokratycznie, lecz byt on obowigzany pilnowac gospo-
darstwa jak ,dobry gospodarz, tym bardziej wtedy
gdy chlewni grozito niebezpieczenstwo. Materiat do-
wodowy nie daje zadnych podstaw by przyja¢ ze
oskarzony, gdyby chciat otoczy¢ Swinie nalezyta opie-
ka, musialby zaja¢ sie wylgcznie chlewnig, jak to bez-
zasadnie wywodzi jego rewizja.

uunosme Kwestii podjetych Srodkéw zaradczych
Sad wlasciwie ustalit, ze dnia 8 czerwca weterynarz
P. poiemt oskarzonemu, jatko rzadcy, by ,chore Swinie'
oddzielit od zdrowych, obficie i tresciwie je karmit
czesciej zmieniat im podsciotke, przeprowadzit dezyn-
tekeje oraz wprawit brakujagce szyby w chlewni *“
jednakze oskarzony tych polecen nie wykonat, skoro
przetrzymywat nadal swinie w wilgotnym pomieszcze-
niu, nieodpowjednio je karmit oraz nie odizolowat od
zdrowych swin.

Sad Najwyzszy podziela wywody rewizji Prokura-
tora co do razacej niewspotmiernosci wymierzonej
oskarzonemu kary: .

Szkodliwo$¢ spoteczna zachowania sie oskarzo-
nego byta bardzo wielka. Oskarzony tak dalece za-
niedbywal swoje obowigzki rzadcy majatku, Zze ca-
tymi dniami w majagtku nie bywal, jezdzac do narze-
czonej, jak to Wynika z zeznan swiadkow B. i W. Wias-
nie w okresie, kiedy $winie masowo chorowaly oskar-
zony nie byt pie¢ dni w majagtku. Jaskrawo ilustruje
niedopetnienie przez niego obowigzku troskliwosci
o chlewnie stwierdzony przez $wiadka R. fakt, ze
oskarzony nie wiedzial nawet tego, ile $win padto"
albowiem os$wiadczyt temuz Swiadkowi, ze padio 60
ggttble( Swin, podczas gdy padio ich wtedy ponad 90

. |
|

Zarzut przeto niewspotmiernosci kary, podniesio-
ny w rewizji Prokuratora jest zasadny.

Z tych wzgledéw orzeczono, jak w sentenciji.

Wyrok z dnia 9 wrzesnia 1950 r.

(K. 632/50)



Gitowna Harnasia Arbitrazowa

1 Utrata prawa zadania nadwyzki kosztow
wykonywanych na podstawie kosztorysu.

Jezeli przyjmujacy zamoéwienie nie zawia-
domi zamawiajgcego w toku wykonywania ro-
bét, przeprowadanych na podstawie kosztory-
su, o koniecznosci znacznego przekroczenia
kosztéw robét, traci on prawo zgdania powsta-
tej nadwyzki.

Gtowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 12 kwietnia 1950 r. zasagdzita od Panstwowe-
go Przedsiebiorstwa X na rzecz Centrali Y odszkodo-
wanie.

robot,

Z uzasadnienia

Pozwane Przedsiebiorstwo , Panstwowe ztozyto
oferte powodowej Centrali w dniu 21 maja 1948 r.
na remont generalny samochodu ciezarowego marki
.Bedford“, ktdry miat trwa¢ okoto 4 tygodni.

Ustalona w ofercie zaptata zostata podana po do-
konaniu przez pozwang przegladu technicznego z tym,
ze w ofercie wskazano, ze w zadnym wypadku suma
ta nie bedzie przekroczona, a jedynie moze by¢ ob-
nizona na podstawie .ostatecznej kalkulacji. Woéz. zo-
stal oddany do naprawy 9 czerwca 1948 r. Termin
remontu nie zostatl przez pozwang dotrzymany. Woéz
kilkakrotnie przedstawiony do odbioru zawsze posia-
dat wady. W dniu 29 grudnia 1948 r. w6z zostat wa-
runkowo przyjety, ale wéwczas pozwana zazadata za-
ptacenia za remont rachunku w wysokosci wyzszej
niz podana w ofercie, zastrzegajac, ze do czasu wpta-
cenia tej sumy zatrzymuje woz.-

Gdy powodowa Centrala odmowita zaptaty tej
podwyzszonej naleznosci pozwane Przedsiebiorstwo
oSwiadczylo, ze korzysta, z prawa, zatrzymania (reten-
cji) i do czasu uregulowania rachunku wozu nie wyda;
Faktycznie w6z wydany zostat .powodowej Centrali
dopiero 22 lutego 1949 r.

Strona powodowa dochodzi w niniejszej sprawie
pokrycia strat powstatych na skutek przetrzymania
wozu przez okres, o$miulmiesiecy. Sg to efektywne
wedle twierdzen powddki, koszty poniesione na sku-
tek koniecznosci postugiwania sie wynajmowanymi
Srodkami transportowymi.

Strona pozwana natomiast domaga sie zasadzenia
od powddki czesci niezaptaconej naleznosci, powodo-
wa Centrala zaptacita bowiem jedynie naleznosé
ustalong w ofercie, natomiast odmowita zaptaty réz-
nicy miedzy rzeczywistym kosztem napraw a ceng
ofertowa.

Gléwna Komisja. Arbitrazowa:

1 Oddalita pozwang z wnioskiem o zasgdzenie
réznicy miedzy cena ustalong umownie a ceng ustalo-

ng na podstawie — wedle twierdzeh pozwanej — rze-
czywistych kosztéw remontu.

Jak wynika bowiem z ustalen, strona pozwana
wystawita kosztorysowg -oferte po rozmontowaniu
silnika i przy tym wyraznie stwierdzita w ofercie, ze
Jpowyzsza cena jest orientacyjna z tym, ze w zadnym
wypadku nie bedzie przekroczona, a moze by¢ obni-
zona na podstawie koncowej kalkulacji“.

W tym stanie rzeczy pozwana na wstepie przyjeta
ryzjyko btedéw kalkulacyjnych i jej zadanie zaptaty
wyzszej ceny jest catkowicie nieuzasadnione. Pozwa-
ne Przedsiebiorstwo zreszta w toku wykonywania
napraw nie zawiadomito powodowej Centrali o tym,
ze zajdzie konieczno$¢ znacznego przekroczenia kosz-
torysu; tym samym Przedsiebiorstwo to utracito pra-
wo zadania wyzszej ceny od uméwionej nawet, gdy-
by Zzadanie takie bylo uzasadnione nieprzewidywa-
nym wzrostem kosztow;

2. Uznala, Zze pozwane Przedsiebiorstwo znalazio
sle w zwloce z wykonaniem przyjetych remontéw
z dniem 29 grudnia 1948 ir.

Z tytutu odszkodowania za zwitoke w wykonaniu
remontdow za czas 0d129 grudnia 1948 r. do dnia 22
lutego 1949 r., kiedy nastgpito faktyczne wydanie —
Gtowna Komisja .Arbiltrazow.a zasgdza od pozwanego
Przedsiebiorstwa na trzecz powodowej Centrali od-
szkodowanie, ustalone na podstawie przedstawionych
przez powodke rachunkéw ujmujacych rzeczywistg
kwote, wydatkow poniesionych na skutek postugiwa-
nia sie wynajmowanymi $srodkami transportowymi w
miesigcach styczniu i lutym 1949 r.

Pozwane Przedsiebiorstwo bronito sie przed zarzu-
tem zwioki twierdzeniem, ze w okresie od 29 grudnia
1948 r. do 22 lutego 1949 r. zatrzymalo wydanie wy-
remontowanego wozu, korzystajac z prawa zatrzyma-
nia (retencji), a to wobec odmowy pokrycia przez
powodowg Centrale wystawionego rachunku. W
zwigzku z tym twierdzeniem strony pozwanej nalezy
zaznaczy¢, ze wykonywanie -prawa .retencji w obre-
bie gospodarki socjalistyczne] moze nastgpi¢ jedynie
w przypadtych szczeg6lnie uzasadnionych (arit. 23
ustawy o umowach planowych); w danym jednak
przypadku m niezaleznie od braku gospodarczo-
ustrojowych przestanek do postuzenia sie ta instytucja
— stronie pozwanej brakto ogélnych podstaw do ko-
rzystania z tego .prawa; w szczeg6lnosci pozwanemu
Przedsiebiorstwu nie przystugiwaly zadne roszczenia
uzasadniajgce zadanie zaptaty; _roszczeniami takimi
w szczegolnosci nie mogly byc zadania zaptacenia
wyzszej ceny od ceny ofertowej. Brak tych roszczen
pozbawia pozwang prawa powotywania sie na prawo
zatrzymania.

(Nr 111. A.-52/50).

Trabanat Uftezpieczern Spotecznych

1 Art. 2 ust. o ubez,. spot. i art. 2 rozp. Prezydenta
Tl. P. o lUhezp. .pracownikéw umystowych. Obowigzek
tibeapieezenia cztonkéw spoétdzielnilpracy

Cztonkowie spéidzielni pracy zatrudnieni
w przedsiebiorstwie stpétdzienili, podlegajg obo-
ungzkoiwil ubezpieczenia (Tr. 1372/48).

Z uzasadnienia

W spotdzielniach pracy .stosunek miedizy cztonkami
a .spotdzieln!"a wykazuje pewng dwoistosé, jpolegajaca
na tym ze w stosunku tym wystepujg diwie sfery
'obowigzkéw i praw. Jedna z nich wynika z samego
faktu nalezenia do spoétdzielni i wyraza sie w szeregu
obowigzkoéw i .praw, okreslonych w statucie spotdziel-
nil. Druga isfera wyptywa z faktu zatrudnienia czton-
ka zarobkowo w zakresie celéw spoétdzielni i powsta-
je z chwilg podjecia przez czionka pracy zarobkowej.
Ta dwoisto$c Stosunku wystepuje szczegdlnie wyraz-
nie w skarzacej Spétdzielni, gdzie «— jak wynika z
pragpiséw statutu — mozna by¢ .czlonkiem spoétdziel-

ni, a nie by¢ réwnoczesnie przez pewien okres cza-
su jiej pracownikiem (834 lit. e statutu), ,z drug €j
za$ strony mozna by¢ pracownikiem spétdzielni, a nie
by¢ réwnoczesnie jej cztonkiem.

< W sprawie niniejszej jest kwestig .sporna czy sfe-
ra obowigzkéw i praw oztonka spotdzielni, jako jej
ipiracrawnika, stwarza .stosunek pracy najemnej, uza-
sadniajigcy oibowigsek ubezpieczenia ma podstawie
ustawy o ubezp. spot. Przy rozwazaniu zagadnienia
nalezy przede wszystkim ustali¢, jak jest przeprowa-
dzona organizacja pracy zarobkowe] w Spotdzielni
i na jakich zasadach opiera sie stosunek pracy zarob-
kowej fej czionkow. W Swietle przepiséw statutu
i zeznan $wliadtoa kierownika Spétdzielni,, .przestu-
chanegolw toku postepowania przed sadem | instan-
Idji, zarzad .Spotdzielni przyjmuje do pracy z,arobko-
Iwaj w .Spotdzielni i jzwalnia z tej pracy cztonkéw
i(§ 34 lit. d statutu), zawiera umowy o .wykonywanie
bobiét przez Spétdzielnie i zarzadza robotami (8 34
flit, i ili statutu), przydziela ezto-nkom roboty wedug
ipodziatlu czynnosci, -ustalanego przez zarzad, czion-
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Psom wyptaca sie (aarobfei mesiieczinie w wysoikosSci,
Zialezine] od wykonanej pracy, wedlug ustalonych
m Sory stawek” jodbiorcy SpdidiziteOnli, ktorzy zamaowili

ji' " asza® swe pretensje z powodu wad i uste-
rek: ido zarzadu, czlonkowie odpowiadajg za zobo-
wigzania Spotdzielni tylko do wysokosci zadeklaro-
wanych udziatow (§ 8 statutu).

Z przedstawionego wyzej stanu rzeczy wynika, ze
stosunek cztonkéw Spotdzielni, jako jej pracownikéw,
posiada wszelkie cechy pracy najemnej, do ktérych
Iwedlhig miarodajnych dila tej (kwesitdi przepiséw ko-
deksu zobowigzan, nalezy petnienie pracy na rzecz pra-
codawcy (art. 441 KZ), zaptata wynagrodzenia, obli-
fczonieigo wedtug odsteoow czasiu lub wedtug rezulta.
tu pracy (art. $51 KZ), podporzadkowanie sie pra-
cownika pracodawcy, przejawiajgce de w koniecz-
nosci stosowania sie do jego polecen | wskazowek
(art. 448 KZ), petnienie pracy na ryzyko praco-
dawcy. Pracodawcg w niniejszym wypadku jest
Spoldzielnia, dziatajgca za posrednictwem zarzadu,
wbrew twilerdizienjiiu islkargi rewizyjnej kwoty, jakie
otrzymujg eziohlkowie Spotdzielni z tytutu pracy za-
robkowe{] stanowig wynagrodzenie za nrace w $o'~
stym tych stow iznaezenilu, czego dowodzi sposéb ich
wM! cziania i wyptacania. Kwoty te stanowig wydatki
SfpoMIzMm w roziumieniiu § 44 statultu i sa niezalez-
ne od wynikéw finansowej dziatalnosci Spétdzielni.

Charakter pracy zarobkowej cztonkéw Spétdzielni,
(jalko jpracy zaleznej, najemnej,, uwydatnia sie szeze-
ogolnie wyraznie onzy poréwnaniu jej z pracg tych osob,
ktére wiedluig przepiséw statutu* moga pracowac zal
robkowo w Spétdzielni, nie bedac réwnoczesnie jej
cztonkami. Nalezg tutaj przede wszWMm kandydaci
tna cztonkéw, kftértay w mys$l § 6 statutu obowigzani

NOTATNIK

*s jodby¢ w SpoftdizMnii probny okres pracy zarobko-
wej nieprzerwanie lub z przerwami w ciggu 200 dni
roboczyCh. W mys| § 15 statiutiu zarzagd'ma prawo an-
gazowa¢ do pracy w SonUdziielni poza czionkami
i _kandydatami pracownikéw positkowych innej spe-
calnosu lub innego poziomu kwallflkacyjnego nie-

zbednych dla cafoksztattu  dziatalnosci p0+d2|eln|
a takze innych pracownikéw w wypadkach chwilo-
wej koniecznos$ci, przy czym § 16 statutu jzastrzega,
ze pracownicy nieczionkowie nie moga by¢ wyna-
gradaani za swtojlg praice wadlhlg nomm nizszych niz;
azlonkowiie iza taka sumag prace. Przepisy .statutu
wskazujg na to, ze zatrudnieni w Spoidzielni pra-
cownicy winni by¢ traktowani jednakowo bez wzgle-
du na to, czy sg czionkami Spotdzielni, czy tylko pra -
oowmikatmil. Skoro za$ warunki pracy WszyISItlkIdh pra-
cownikow Sipoltidizielruj 63 jednakowe, trudno odma-
wia¢ stosunkowi pracy pracownikow, bedacych
cztonkami Spotdzielni tych samych cech, jakie posia-
da stosunek pracy pracownikéw, nie jbedacych Czion-
kami iSpioMzielnt. Réwniez bylo-by rzecza nieuzasad-
'n ong a nawet wprost razaca, wylgcza¢ od ubezplie-
ez-ema ipraoownikoKv jSpétdzielni, bedacych. j,ej czlon
kami podczas gdy pracownicy nie bedacy czionkami
Obowigzkowi ulbeizip eczienlia podipgafla. Wytgczieinie ta-
kie byloby sprzeczne a Zatozeniem ustawy o ubezp
spiot., ,ze obowigzkiem, Ubezpieczenia winna by¢ 'obje-
ta warstwa pracownicza w jznaczeniu ogolnie przyje-
tym, tj. grupa oséb zarobkujacych niesamodzielnie
w przeciwstawianiu do grupy josob, ktére pracuja sa-
rnodizielniie .na wtasne ryzyko (rolnicy, kupcy, prze-
mystowcy, wjolme zawody dtp.), praca za$ zarobkowa
czlonkéw Spotdzielni nie posiada znamion pracy za-
robkowej samodzielnej.

Charakter prawny premii

W ,Dziale Instrukcyjno-Szkoleniowym", opra-
cowywanym na lamach ,Nowego Prawa“ (organ
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Generalnej Pro-
kuratury R. P.) przez zesp6t sedziow Departa-
mentu Nadzoru Sgdowego Ministerstwa Spraiuie-
dliwosci, opublikowana zostata w Nr 10 na str. 59
—60 wypowiedz (Nr 3), majgca cechy wyktadni
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych charak-
teru prawnego premii (wynagrodzen premio-
wych). Ze wzgledu na donioste znaczenie wyna-
grodzen premiowych w dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorstw (fundusz ptac!) oraz z uwagi na
instrukcyjny, dla organéw wymiaru sprawiedli-
wosci, charakter wypowiedzi cytujemy jg ponizej
w catosci:

»Art. 39 rozp. Prezyd. RP z 16.111.1928 r. o umo-
Wzig o prace pracownikéw umystowych (Dz.U.R.P. doz

Art. 20 rozp. Prezyd. RP z 16.11.1928 r. o umowie
0 prace robotnikéw (Dz.U.R.P. p0z. 324).

I. Premia, doliczana kazdorazowo do wynagrodze-
nia pracownika w zaleznosci od wynikow .jego pracy
lub od wynikéw pracy zespotu, stanowi staty skitadnik
wynagrodzenia, podlegajacy uwzglednieniu przy obli-
czaniu wynagrodzenia, naleznego pracownikowi z mo-
cy art. ¢9 rozp. poz. 323/28 i art. 20 rozp., poz. 324/28.

IIl. Premia, przyznawana indywidualnie poszcze-
go6lnym pracownikom wyrdzniajacym sie w pracy lub
za indywidualne zastugi, nie podlega uwzglednieniu
przy obliczaniu wynagrodzenia, przewidzianego w art.
39 rozp., poz. 323/28 i w art. 20 rozp., poz 324/28 jesli
me stanowi ona statlego sktadnika wynagrodzenia lecz
Swiadczenie pozaustawowe i pozaumowne — o0 cha
rakterze wyjatkowym i dobrowolnym.

premii, przyznanych pracownikowi w ciagu ostatnich
3 miesiecy, poprzedzajagcych rozwigzanie umowy o pra-
ce, stosujgc analogiczne zasady art. 4 ustawy o urlo-
pach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle
i handlu (Dz. U. R. P . poz. 334/1922 1p6zn. zm.).

Jezeli jednak przyznanie premii poszczeg6lnym
pracownikom jest uzaleznione od przyznania premii
catlemu zespotowi, doliczenie premii do wynagrodze-

i Eku mof,iwe tv,k" wtedy, gdy w okresie, za
ktory oblicza sie Wynagrodzenle zwolnlonego pracow-
nika, zespol rzeczywiscie otrzymat premie.

Uzasadnienie

Dla rozstrzygniecia pytania czy przy obliczaniu
wynagrodzenia, naleznego pracownikowi w przypadku
rozwigzania umowy o prace z winy pracodawcy lub
wydalenia pracownika bez waznej przyczyny (art 29
rozp. poz. 323/1928 i art. 20 rozp., poz. 324/1928), trzeba
uwzglednia¢ obok innych sktadnikéw wynagrodzenia
akze premie, konieczne jest rozwazenie przede wszyst-
kim charakteru premii. W zakladach pracy stosuje
sie zasadniczo dwa rodzaje premii, a mianowicie:

. Drumla doliczana kazdorazowo do wynagrodze-
nia pracownika zaleznie od wynikéw jego pracy lub
od wynikéw pracy zespotu, oparta na z goéry ustalo-
nych i powszechnie obowigzujgcych normach. Premia
t.eka stanowi w zasadzie staty jskladnik wynagrodzenia
pracownika, zmienny jedynie w poszczegélnych okre-
sach co do wysokosci w zaleznosci od osiagnietych wy-
nikow jednostki lub zespptu, przy czym prawo do pre-
mii-jest zagwarantowane bgdZz to w umowie indywi-
dualnej, badz w ukladzie zbiorowym.

Skoro pracownikowi w przypadku rozwigzania umo-
wy o prace z winy pracodawcy lub zwolnienia go bez

111 Przy ustalaniu sokosci nagrodzenia w try-
Y oy yynag y waznej przyczyny nalezy sie w zasadzie petne wyna-

bie art. 39 rozp., poz. 323/28 i art. 20 rozp. poz 324/28
nalezy przyjg¢ za podstawe obliczenia premii ' stano
wigcej staly skladnik wynagrodzenia (teza 1) sume
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grodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w czasie potrzeb-
nym do wypowiedzenia byt zatrudniony, zdaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze premia okreslonego wyzej typu



podlega uwzglednieniu przy obliczaniu wynagrodzenia,
naleznego pracownikowi stosownie do powotanych
przepisow.

2 Inny charakter majg premie, przyznawane indy-
widualnie poszczegblnym pracownikom, wyrézniaja-
cym sie w pracy, wykraczajgce poza obowigzek usta-
wowy lub umowny. Jasne jest, ze premia taka nie sta-
nowi stalego sktadnika wynagrodzenia, a zatem nie
moze by¢ uwzgledniona w wysokosci wynagrodzenia,
przystugujacego pracownikowi w mysl art. 39 rozp.,
poz. 323 wzglednie art. 20 rozp., poz. 324.

Powyzsze rozréznienie jest zgodne z opinig Cen-
tralnej Rady Zwigzkow Zawodowych.

Przy obliczaniu wysokosci premii, stanowigcej skta-
dowa czes¢ wynagrodzenia, w przypadkach, przewi-
dzianych w art. 39 rozp., poz. 323 i art. 20 rozp., poz.
324, nalezy mie¢ na Wzgled2|e nastepujace jeszcze roz-
roznienie:

1w przypadku, igdy wedtug obowigzujacych w da-
nym zaktadzie zasad premiowania wysokos¢ premii jest
uzalezniona od wysoko$ci normy, osiagnietej przez da-
nego pracownika, a wigc gdy nie jest mozliwe ustale-
nie, jaka premie otrzymatby pracownik w konkret-
nym okresie czasu, gdyby byt zatrudniony, jedynie
mozliwe i sluszne wydaje sle zastosowanie analo-
gii z przepisem art. 4 ustawy o urlopach dla pracowni-
kéw, zatrudnionych w przemysle i handlu, przez przy-
jecie sumy premii, uzyskanych przez pracownika w cig-
gu ostatnich trzech miesiecy, poprzedzajacych rozwia-
zanie umowy 0 prace, jako podstawy, obliczen.

2 odmienna sytuacja zachodzi w przypadku, gdy
otrzymanie premii przez poszczegoélnych pracownikow
jest uwarunkowane osiggnieciem okreslonej normy
przez zaktad pracy wzglednie zesp6t jako catosé

Wynagrodzenie pracownikéw

Uprawnienia oséb, podlegajacych obowiazkowi woj-
skowemu okreslone zostaly w’lart. 76—78 ustawy z dnia
4 lutego 1950 r. o powszechnym obowigzku wojsko-
wym (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 46). Zgodnie z art. 76 tej
ustawy w jokresie miedzy powotaniem do stuzby woj-
skowej a jej odbyciem stosunek stuzbowy lub stosu-
nek pracy nie moze by¢ przez pracodawce wypowie-
dziany ani bez winy pracownika rozwigzany. Prawo
do wynagrodzenia okreslone jest w art. 77 ustawy,
szczegbtowe zas zasady obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 17.V1.1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 236). Okres
pobierania wynagrodzenia i jego wysokos$¢ zalezne sag
od rodzaju i czasu odbywanej stuzby wojskowej, a mia-
nowicie:

a) w przypadku powotania do odbycia czynnej stuz-
by wojskowej na okres nie dluzszy niz dwa tygodnie
pracownik zachowuje prawo do ostatnio pobieranego
uposazenia lub Wynagrodzenla przez caly czas odbywa-
nia tej stuzby; ;

b) w przypadku powotania pracownika do zasadni-
czej lub innej stuzby wojskowej (z wyjatkiem c¢wiczen
lub przeszkolenia wojskowego) na okres diuzszy niz
dwa tygodnie, pracownik zachowuje prawo do ostatnio
pobieranego uposazenia lub wynagrodzenia do konca
tego miesigca kalendarzowego, w ktdrym rozpoczat
odbywanie sluzby, jednakze nie mniej niz za dwa ty-
godnie;

c) io przypadku powotania pracownika na déwicze-
nia lub przeszkolenie wojskowe na czas dluzszy niz
dwa tygodnie pracownik otrzymuje:

1) ostatnio pobierane uposazenie lub wynagrodze-
nie do konca tego miesigca kalendarzowego, wdctorym
rozpoczat odbywanie ¢wiczen lub przeszkolenia, 2) po-
towe ostatnio pobieranego uposazenia lub wynagrodze-
nia przez dalszy czas odbywania éwiczen lub przeszko-
lenia, poczynajgc od pierwszego dnia miesigca kalen-
darzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym roz-
poczat odbywanie tych ¢éwiczen lub przeszkolenia;

w okresie czasu, objetym premiowaniem. Stosownie
i w tym przypadku zasady, wyrazonej w punkcie po-
przednim, mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze niejedno-
krotnie pracownik zwolniony otrzymaltby wyzsze wy-
nagrodzenie od pracownikéw rzeczywiscie zatrudnio-
nych, ktérzy premii nie otrzymali wobec nieosiggnia-
cia zakreslonej normy przez zakfad pracy wzglednie
zespdt — jako catos¢. Dopuszczenie takiej ewentualno-
Sci byloby zapoznaniem celu, postawionego przed art.
39 rozp., poz. 323i art. 20 rozp., poz. 324, jakim jest za-
pewnienie'zwolnionemu niestusznie pracownikowi przez
okreslony przeciag czasu takiego wynagrodzenia, jakie
by osiggnat, gdyby nie zaistniata przyczyna, uzasadnia-
jaca zastosowanie jednego z tych przepiséw. Nie trze-
ba udowadniaé, ze takie postawienie sprawy kolido-
watoby réwniez w sposéb jaskrawy z zasadg stuszno-
Sci. Na podstawie powyzszych przestanek trzeba dojs¢
do wniosku, ze w omawianej sytuacji najwtasciwszym
rozwigzaniem bedzie uzaleznienie zasadzenia roszcze-
nia o premie od tego czy zaktad pracy' wzglednie ze-
spot otrzymat premie w okresie, za ktdry oblicza sie
wynagrodzenie zwolnionego pracownika. Nie nastre-
czy to sadowi trudnosci technicznych w tych przypad-
kach, gdy postepowanie sgdowe toczy sie po uplywie
okresu, w ktdrym .pracownikowi zwolnionemu stuzy
prawo do wynagrodzenia. Natomiast w przypadku,
gdy postepowanie sgdowe zastanie wszczete bezpo-
Srednio po rozwigzaniu umowy o prace, zajdzie ko-
niecznos$¢ czesciowego odstgpienia od zasady niezwtocz-
nej platnosci'wynagrodzenia i wstrzymania sie z osta-
tecznym rozstrzygnieciem sprawy, az do chwili usta-
lenia okolicznosci osiagniecia przez zaklad pracy
wzglednie zesp6t wynikdw, uzasadniajgcych premio-
wanie, co oczywiscie nie stoi na przeszkodzie wydaniu
Wyroku czesciowego co do pozostalej czesci roszcze-
nia“

odbywajgcych stuzbe wojskowg

d) w przypadku powotania do odbycia terytorialnej

stuzby wojskowej (art. 46 i 47 ustawy z dnia 4 lutego
1950 r.) pracownik zachowuje w czasie petnienia tej
stuzby uprawnienia analogiczne do wymienionych wy-
zej w pkt. ¢) z tym jednak zastrzezeniem, ze przystu-
guja one wylacznie pracownikom utrzymujgcym ro-
dzine jako jedynf zywiciel. Za utrzymujacego rodzine
w charakterze jedynego zywiciela uwaza sie pracow-
nika, ktdry ze swego uposazenia lub wynagrodzenia
pokrywa catkowicie koszty utrzymania czionka rodzi-
ny niezdolnego do zarobkowania; za niezdolnych do
zarobkowania uwaza si¢ cztonkdw rodziny, ktérych
niezdolnos¢ do pracy zarobkowej lub kalectwo zosta-
ta stwierdzona Swiadectwem lekarskim oraz nielet-
nich ponizej lat 17, uczacg sie miodziez ponizej 18
lat i mezczyzn powyzej 60 lat lub kobiety powyzej
5 lat zycia. Fakt utrzymywania rodziny w charakte-
rze -jedynego zywiciela powinien by¢ stwierdzony za-
Swiadczeniem gminnej (miejskiej) rady narodowej.

Zasady obliczania wynagrodzenia lub uposazenia
zostaly ustalane w spos6b nastepujacy: przez uposaze-
nie pracownika, zatrudnionego na podstawie stosunku
publiczno-prawnego rozumie sie uposazenie zasadnicze
wraz ze wszystkimi dodatkami; rowniez przez wyna-
grodzenie pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy O prace rozumie sie nalezno$¢ za prace wraz
ze wszystkimi dodatkami, wyptacanymi na podstawie
umowy lub zwyczaju w danym zakladzie pracy. Jed-
nakze wliczeniu nie podlegajg: i) zasitki rodzinne,
2) Swiadczenia przyznawane na pokrycie kosztow zwig-
zanych z wykonywang praca (np. odszkodowanie za
zuzyte narzedzia), 3) ekwiwalenty za umundurowanie
stuzbowe oraz ubrania robocze lub ochronne, 4) od-
szkodowania, zapomogi i nagrody zwalniane od podat-
ku od wynagrodzen.

Przez ,ostatnio pobierane uposazenie lub wynagro-
dzenie* nalezy rozumie¢ uposazenie lub wynagrodze-
nie nalezne pracownikowi w ostatnim terminie prze-
widzianym dla wyptaty — przed powotaniem do stuz-
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by wojskowej. Przy systemie wynagrodzenn premio-
wych, akordowych, od sztuki tub w procentach od
obrotu, ostatnio pobierane wynagrodzenie oblicza sie na
podstawie przecietnego miesiecznego zarobku z ostat-
nich trzech miesiecy bezposrednio poprzedzajacych po-
wotanie do odbycia czynnej stuzby wojskowej. Jezeli
pracownik przepracowat krotszy okres niz trzy mie-
sigce, podstawe obliczenia stanowi przecietne wynagro-
dzenie dzienne za okres przez niego przepracowany.
Wysokos¢ kwot naleznych czionkom spétdzielni pracy
ustala sie na podstawie przecietnego uzyskanego z pra-
cy w spotdzielni dochodu z ostatnich trzech miesiecy
cztonkostwa. Potowe naleznego pracownikowi uposa-
zenia lub wynagrodzenia oblicza sie w ten sposab, ze
za kazdy dzien czynnej stuzby wojskowej wyptaca mu
sie 1/60 czes¢ ostatnio pobieranego uposazenia lub wy-
nagrodzenia obliczonego w stosunku miesiecznym.

Z uposazenia lub wynagrodzenia (bez wzgledu jia
na to, czy jest ono wyptacane w catosci, czy tez w po-
towie) pracodawca nie moze potrgca¢ sum, wyptaca-
nych pracownikowi przez wladze wojskowe z tytutu
odbywania przez niego czynnej stluzby wojskowe;.
W przypadku wyptacania wynagrodzenia lub uposa-

zenig zmniejszonego do potowy pracodawca nie moze-
dokonywa¢ jakichkolwiek potracen, z wyjatkiem po-
tracen z tytutu roszczen alimentarnych. Podstawe do
wyptaty petnego badz zmniejszonego uposazenia luo
wynagrodzenia stanowi karta powotania lub odpowied-
nie zaswiadczenie wydane przez wtadze wojskowe. Je-
zeli pracownik odbywa stuzbe wojskowg w miejsco-
wosci poza miejscem zamieszkania wyplata powinna
nastgpi¢ przekazem pocztowym do rgk pracownika luo
tez do rgk osoby przez niego upowaznionej na pismie.

Zauwazy¢ nalezy, ze oméwione wyzej zasady odno-
szg sie do wszystkich pracownikéw fizycznych i umy-
stowych, zatrudnionych we wifadzach, urzedach, insty-
tucjach, przedsiebiorstwach oraz w innych wszelkiego
rodzaju uspotecznionych i prywatnych zaktadach pra-
cy, bez wzgledu na charakter stosunku pracy i przepi-
sow prawnych, normujgcych ten stosunek. Z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1950
(weszto ono w zycie w dniu 3 lipca 1950 r.) tracg row-
niez moc wszystkie postanowienia obowigzujgcych
dotychczas przepiséw prawnych j'uktadéw zbiorowych
w przedmiotach w nim unormowanym. k.p.

Nowelizacja przepisOw 0 rejestrze handlowym

W -Dzienniku Ustaw R. P. nr 54 pod poz. 493
z r. 1950 ogloszone, zostatlo rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia ,17 listopada 1950 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie z dnia 1 lipca 1934 r. o0 rejestrze
handlowym. Nowelizacja ta jest konsekwencjg: 1) do-
konanej zmiany ustroju sadéw powszechnych, 2) do-
konanej przebudowy postepowania cywilnego i 3) znie-
sienia rejestracji przedsiebiorstw panstwowych w re-
jestrze handlowym na mocy postanowienia art. 28 de-
kretu z dn. 26.X.1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych.

W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie ustala, ze
rejestr handlowy prowadzi sad powiatowy, jako sad
rejestrowy. W tym samym Dzienniku Ustaw pod poz.
496 ogltoszone zostato rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dn. 27.X1.1950 r. ,0 dostosowaniu sadéw
powszechnych do nowych przepisow ustrojowych i o
zniesieniu sadéw zbednych®: § 6 tego rozporzadzenia
wymienia sady powiatowe, ktérym powierza sie pro-
wadzenie rejestrow handlowych i innych przekazanych

Nowe przepisy o

W Dzienniku Ustaw R. P. nr 54 pod poz. 494
z r. 1950 ogloszone zostato rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 listopada 1950 r. o rejestrze
spotdzielni, ktére weszlo w zycie z dniem 1 stycznia
1951 r. ha miejsce uchylonego catkowicie rozporzgdze-
nia Min. Sprawiedliwosci z dn. 15 stycznia 1949 r.
0 rejestrze spotdzielni. Nowe przepisy sa konsekwen-
cja dokonanych zmian w ustawodawstwie spotdziel-
czym, a zwlaszcza nowelizacji ustawy o spotdzielniach,
ktorej jednolity ogtoszony zostat w Dz. Ustaw
zr. 1950 nr 25 poz. 232. Na .uwage zastugujg nastepu-
jace przepisy o rejestrze spotdzielni: Rejestr prowadzi
sad powiatowy, w ktérego okregu znajduje sie siedziba
spotdzielni. Do postepowania w sprawach rejestrowych
spotdzielni stosuje sie odpowiednio przepisy o rejestrze
handlowym, o ile przepisy szczegétowe cyt. rozporza-
dzenia nie stanowig inaczej. Rejestr sklada sie z trzech
dziatbw, numerowanych cyframi rzymskimi. Do dziatu
I, wpisuje sie spotdzielnie, do Il — centrale spotdzielni,
do Il — centrale spétdzielczo-panstwowe. Wzory po-
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ustawami sgdom powiatowym z wyjatkiem rejestrow
handlowych statkébw morskich. Dziatl ,,D* rejestru,
przeznaczony dla przedsiebiorstw panstwowych, zostat
zniesiony, wobec czego od dnia 1 stycznia. 1951 r. re-
jestr sktada¢ sie 'bedzie tylko z trzech pierwszych
dziatbw prowadzonych nadal pod literami ,A“, B
1,C". Jednoczesnie zostaty skreslone wszystkie prze-
pisy cyt. rozporzadzenia z r. 1934 o rejestrze handlo-
wym, ktére odnosity sie wytacznie do rejestracji przed-
siebiorstw panstwowych. Przepis § 10, ktéry postana-
wiat, ze w postepowaniu w sprawach rejestrowych
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego,
otrzymat nowg redakcje, wedlug ktérej w postepowa-
niu tym stosuje sie przepisy czesci Ogolnej kodeksu
postepowania niespornego, o ile przepisy rozporzadze-
nia o rejestrze handl. nie stanowig w poszczegdinych
przypadkach inaczej. W zwigzku z tym rozporzadzenie
zmienia kilka innych przepiséw natury proceduralnej
gtdwnie w kierunku uproszczenia i przyspieszenia po-
stepowania rejestrowego. Rozporzadzenie weszio w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1951 r.

rejestrze spotdzielni

szczegOllnych dziatdw, prowadzonych w oddzielnych
ksiegach, zostaly zalgczone do tekstu rozporzadzenia.
Wpisy do rejestru nie podlegajg ogtoszeniu (przepis
podyktowany wzgledami oszczednosciowymi) z wyjat-
kiem wpisu o przywrdceniu dziatalnosci spotdzielni.
Jednostki podlegajagce obowigzkowi wpisu do rejestru
spotdzielni zwolnione sg od obowigzku przedstawiania
sadowi rejestrowemu inwentarzy i bilansow.

Wynika stad, ze sady powiatowe, prowadzgce re-
jestr handlowy, bedg réwniez prowadzity rejestr spot-
dzielni, podobnie jak ito mialo miejsce dotychczas
w sadach okregowvch. Z tego wzgledu aktualny jest
rowniez dla spotdzielczosci przepis 8§ 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dn. 27 listopada 1950 r.
,0 dostosowaniu sgadéw powszechnych do nowych
przepiséw ustrojowych i o zniesieniu' sadow zbed-
nych* (Dz. U. R. P. nr 54 poz. 496), wymieniajacy sa-
dy powiatowe, ktérym powierzone zostato prowadzenie
rejestrow handlowych dla okreslonych okregéw sgadow
powiatowych. S. B.
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