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JAN TOPINSKI

Prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej

Pottora roku dziatalnoSci

Arbitraz gospodarczy rozpoczgt prace przed
kilkunastoma miesigcami. Jest to okres pozwa-
lajacy na to, by rzuci¢ okiem wstecz na przeby-
ta droga, oceni¢ zebrane doswiadczenia, wy-
punktowac usterki i braki i wyciggna¢ wtasciwe
whnioski dla przysziej pracy. PozwoliliSmy sobie
zaprosi¢ Kolegéw na te konferencje, by ocene te
przeprowadzi¢ wspélnie. Chcemy samokrytycz-
nie oceni¢ naszg dotychczasowa prace i prosi¢
Was, byscie ze swej strony utatwili nam wycig-
gniecie wlasciwych wnioskéw przez dorzucenie
swych spostrzezen o tym, czym byfa dla Was,
dla Waszych przedsiebiorstw i organizacji go-
spodarczych dziatalno$¢ arbitrazu gospodarcze-
go, co w niej byto wadliwe i niepetne, co nalezy
dodatkowo do pracy tej wprowadzi¢, by arbi-
traz mogt odegra¢ te role, ktérg wyznacza mu

*) Referat sprawozdawczy wygtoszony w Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego w dniu 16 lu-
tego 1951 r. na konferencji zwolanej przez Giéwnag
Komisje Arbitrazowg z udziatem przedstawicieli mi-
nisterstw, wiladz centralnych, centralnych zarzadéw
przemystu, central spétdzielni i Swiata prawniczego.

arbitrazu gospodarczego®)

Polska Ludowa, ktora .w dekrecie konstytuuja-
cym jego istnienie postawita przed nim zadanie
»zapewnienia dyscypliny wykonania narodo-
wych planéw gospodarczych, przestrzegania
i ugruntowania zasad rozrachunku gospodar-
czego oraz zabezpieczenia wykonania umoéow".

Arbitraz nasz rozpoczat swa prace w dniu
1.X.1949 r., w przededniu przystgpienia do rea-
lizacji Planu Szescioletniego. Powotanie go bylo
* konsekwencjg oparcia pracy przedsiebiorstw
na zasadzie rozrachunku gospodarczego. Przed-
siebiorstwo panstwowe prowadzone metodg roz-
rachunku gospodarczego jest strong w obrocie
prawnym; zawiera umowy i wykonuje zobowig-
zania, ptaci i inkasuje kary konwencjonalne.
Dla rozpatrywania takich wiasnie sporow, jak
w ogole wszelkich sporéw o prawa majgtkowe,
utworzony zostat arbitraz jako organ powotany
do wdrazania przedsiebiorstw gospodarczych do
pracy na zasadach rozrachunku gospodarczego.
Czym jest rozrachunek gospodarczy w pracy
przedsiebiorstw panstwowych, jakag ma wage
orientuje nas fragment z przeméwienia J. Sta-
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lina z 1931 r. o nowych zadaniach budownictwa
socjalistycznego:
~Wyplenienie bezladu w gospodarce,
zmobilizowanie wewnetrznych zasobow
przemystu, zaszczepienie i utnualenie za-
sady rozrachunku gospodarczego we
wszystkich naszych przedsiebiorstwach,
systematyczne obnizanie kosztéw pro-
dukcji, wzmozenie nagromadzenia we-
wnatrz przemystu w f wszystkich bez wy-
jatku gateziach przemystu. Oto droga
wyjscia. A wiec zaszczepi¢ i utrwali¢ za-
zasade optacalnosci gospodarczej, pod-
nies¢ nagromadzenie wewnatrz przemy-
stu _ takie jest zadanie."*)

Arbitraz radziecki utworzony zostat wiasnie
wowczas, w r. 1931, w zwigzku z ksztaltowa-
niem przedsiebiorstwa panstwowego jako pod-
stawowego ogniwa w zakresie zarzgadu witasno-
Scig socjalistyczng oraz w zakresie realizacji za-
dan planowych, ogniwa kierowanego metodag
rozrachunku gospodarczego.

Fakt, ze w chwili rozpoczecia pracy przez
nasz arbitraz istniaty i byty dla nas dostepne do-
Swiadczenia arbitrazu radzieckiego, niestycha-
nie utatwit nam prace. SiegaliSmy do tych do-
Swiadczen tak w zakresie organizacji pracy, jak
i przy wypracowywaniu metody przygotowy-
wania i rozstrzygania spraw. Chce na wstepie
zdecydowanie stwierdzi¢ i podkresli¢, ze do-
stepnos$¢ radzieckich doswiadczenh znakomicie
utatwita nam prace, na kazdym jej odcinku.

Zagajajac te konferencje pragne przedstawic
doswiadczenia naszego arbitrazu tak od strony
osiggnie¢ organizacyjnych, jak i metody pracy
oraz podstawowych zatozen dotychczasowego
orzecznictwa.

Od strony organizacyjnej w tym kilkunasto-
miesiecznym okresie pracy odr6zni¢ mozna dwa
okresy. Pierwszym jest okres szesSciomiesiecz-
ny: od dnia 1 pazdziernika 1949 r. do dnia 1 ma-
ja 1950 r., w ktérym Giéwna Komisja Arbitra-
zowa byta jedyng instancjg arbitrazowg w skali
catego kraju. Ten krotki okres pracy umozliwit
nam wypracowanie wilasnej metody organiza-
cyjnej, wiasnych metod pracy i wtasnych zalo-
zen w zakresie orzecznictwa; pozwolito nam to
w konsekwencji na uruchomienie z dniem 1 ma-
ja 1950 r. pierwszych okregowych komisji arbi-

trazowych w najpowazniejszych osrodkach zy-<

cia gospodarczego panstwa, tj. w Warszawie,
Katowicach i todzi. Byla to realizacja jednego
z 1-majowych zobowigzan, zaciggnietych przez
zespot pracownikow panstwowego arbitrazu go-
spodarczego. W wykonaniu zobowigzan zacia-
gnietych w przededniu Swieta Odrodzenia uru-
chomiliSmy okregowe komisje arbitrazowe we
Wroctawiu, Poznaniu i Gdansku, a na czes¢ 33
Rocznicy Wielkiej Socjalistycznej Rewolucii
Pazdziernikowej rozpoczely swag dziatalnos¢ o-
kregowe komisje arbitrazowe w Krakowie

*) J. Stalin <— Zagadnienia leninlzmu — ,Ksigzka*“
1947, str. 323.
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i Szczecinie. W chwili obecnej nie sg czynne o-
kregowe komisje arbitrazowe w Opolu, Zielo-
nej Gorze, Koszalinie, Bydgoszczy, Kielcach,
Olsztynie, Bialymstoku, Lublinie i Rzeszowie.
Jednak obszary tych wojewddztw objete zosta-
ty wtasciwoscig najblizszych okregowych komi-
sji arbitrazowych; w szczegélnosci Okregowa
Komisja Arbitrazowa w Katowicach wilasciwa
jest rowniez dla obszaru wojewddztwa opolskie-
go, Okregowa Komisja Arbitrazowa w Poznaniu
— dla wojewodztw zielonogorskiego i bydgos-
kiego, Okregowa Komisja Arbitrazowa w Gdan-
sku — dla wojewoOdztw koszaliriskiego i olsztyn-
skiego, Okregowa Komisja Arbitrazowa w Kra-
kowie — dla wojewddztw kieleckiego i rzeszow-
skiego, a Okregowa Komisja Arbitrazowa w
Warszawie — dla obszaru wojewddztw biato-
stockiego i lubelskiego.

W ten spos6b obszar calego kraju objety zo-
stat wlasciwoscig okregowych komisji arbitra-
zowych; wskutek tego Gtéwna Komisja Arbitra-
zowa przestata orzeka¢ w pierwszej i jedynej
instacji, tak jak to miatlo miejsce w jej pierw-
szym okresie dziatalnosci. Giéwna Komisja Ar-
bitrazowa rozpatruje w tej chwili, tj. w drugim
etapie swej dzialalno$ci, w pierwszej instancji
spory, w ktdrych strong jest naczelna wladza
panstwowa lub urzgd centralny oraz spory
przedumowne z umoéw generalnych.

Objecie wiasciwoscia okregowych komisji ar-
bitrazowych obszaru catego kraju dalo w efek-
cie takze i to, ze wylgczng wilasciwoscig arbi-
trazowg objete zostaly wszystkie spory panstwo-
wych przedsiebiorstw i instytucji ze spotdziel-
niami. Bowiem rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5V.1950 r. (Dz. U.R.P. nr 22 poz. 189)
uzaleznito obejmowanie witasciwoscig arbitrazu
sporéw, w ktérych jedna ze stron jest spétdziel-
nia, od objecia dziatalnoscig okregowej komisji
arbitrazowej obszaru wojewodztwa, w ktérego
okregu znajduje sie siedziba spoétdzielni. Mimo
objecia terenu calego kraju wiasciwoscig okre-
gowych komisji arbitrazowych, zadanie stop-
niowego uruchamiania dalszych okregowych
komisji arbitrazowych w tych wojewddztwach,
w ktérych dotad nie zostaly one utworzone, jest
zadaniem pierwszoplanowym; zadanie to musi
by¢ konsekwentnie realizowane tak ze wzgledu
na potrzeby tych wojewddztw, jak i ze wzgledu
na konieczno$¢ konsekwentnej, jednolitej i pet-
nej budowy wojewddzkich organdéw zarzadu
panstwowego.

O ile zagadnienie rozbudowy terytorialnej
sieci arbitrazu panstwowego zostalo przez nas
w pierwszym okresie dzialalno$ci postawione w
spos6b — jak sadze — w zasadzie prawidtowy
i rozwigzane wprawdzie fragmentarycznie, ale
w punktach najzywszych i gospodarczo roz-
strzygajacych — o tyle w okresie tym nie zdo-
talismy postawi¢ zagadnienia arbitrazu we-
wnetrzno-resortowego. W pierwszym okresie
swej pracy sadziliSmy, ze nie nalezy tworzy¢
arbitrazu wewnetrzno-resortowego przed wy-
pracowaniem i wyprébowaniem metod pracy



arbitrazowej; zdecentralizowanie komoérek, sta-
wiajgcych pierwsze kroki mogto doprowadzic¢
do wyksztalcenia catkowicie r6znych systemow
organizacji i sposobu rozpracowywania spraw
i zacigzy¢ ujemnie na rezultatach pracy arbi-
trazu, jako calosci. Chcac zapewni¢ sobie moz-
liwos¢ obserwowania istnienia potrzeby uru-
chomienia arbitrazu wewnetrzno-resortowego,
uruchomiliSmy odrebne komérki dla rozpatry-
wania spraw, kwalifikujgcych sie do rozpatrze-
nia przez arbitraz wewnetrzno-resortowy. Kil-
kunastomiesieczne obserwacje wynikOw pracy
komoérek pozwalajg raczej stwierdzi¢, ze nie ist-
nieje potrzeba uruchamiania arbitrazu we-
whnetrzno-resortowego; w zakresie ani jednego
z resortow nie wplyneta bowiem w obserwo-
wanym okresie taka ilos¢ spraw, ktéra by uza-
sadniata celowos¢ tworzenia arbitrazu we-
whnetrzno-resortowego. Mimo to, wniosek ne-
gatywny moze by¢ bledny. Spory wewnetrzno-
resortowe sg najprawdopodobniej rozstrzygane
w trybie administracyjnym i to wytacza kiero-
wanie ich na droge postepowania arbitrazowe-
go. W konsekwencji sadze, ze zagadnienie —
czy juz obecnie nie dojrzala potrzeba urucho-
mienia arbitrazu wewnetrzno-resortowego w
ktoryms$ z resortobw gospodarczych — nalezy
rozwazyC¢ i oceni¢ wspdlnie. Jest rzeczg zrozu-
mialg, ze przy rozwazaniu tego zagadnienia,
musimy uwzglednia¢ koniecznos¢ nierozdrab-
niania i tak szczuptych kadr, ktére moga wcho-
dzi¢ w gre, jako kadry arbitrazu.

llos¢ spraw rozpatrywana w ciggu jednego
miesigca przez panstwowe komisje arbitrazowe
jest w tej chwili trzykrotnie wieksza od ilosci
spraw, ktorg zatatwiata w ciggu jednego roku
Komisja Arbitrazowa przy b. Ministerstwie
Przeriystu i Handlu. Ten wzrost iloSci spraw
nie jest tylko prostym nastepstwem objecia
witasciwoscig panstwowych komisji arbirazo-
wych sporéw komunikacyjnych i ze spotdziel-
czoscig. Mimo tego, tak powaznego wzrostu
i mimo to, ze cyfra wplywu stale wzrasta —
uwazam, ze ilos¢ spraw wplywajagcych w skali
calego kraju do panstwowych komisji arbitra-
zowych znajduje sie ponizej poziomu wyzna-
czonego przez rozmiar obrotu gospodarki socja-
listycznej. Okazuje sie, ze podmioty gospodarki
uspotecznionej wolg naleznosci sporne pozosta-
wiac¢ nieuzgodnione i nierozliczone, niz ryzyko-
wac spér arbitrazowy. Jest to zjawisko ujem-
ne. Wskazuje ono na to, ze nasz aparat gospo-
darczy nie jest dostatecznie wdrozony w zasa-
dy racjonalnego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i nie ujmuje nalezycie zagadnienia
przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych;
szybkos¢ przeprowadzania rozliczen jest pro-
stym wyktadnikiem starannosci w przedmiocie
przyspieszenia obiegu Srodkéw obrotowych.
Glowna Komisja Arbitrazowa postawita przed
podmiotami gospodarki uspotecznionej obowig-
zek dokonywania terminowych rozliczen, wpro-
wadzajgc w swym orzecznictwie — jako pod-
stawe oceny dopuszczalnosci zgdania wnioskéw

— obowigzujace czasokresy przedawnienia
i prekluzji. Warto podkresli¢, ze to stanowisko
orzecznictwa arbitrazowego napotkalo na opor
ze strony zainteresowanych przedsiebiorstw,
ktére we wnoszonych odwotaniach i skargach
do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego zgodnie twierdzity, ze
zadanie terminowo$ci rozliczen W obrocie so-
cjalistycznym jest niedopuszczalnym formali-
zowaniem, obcym obrotowi socjalistycznemu.
My jednak ze swej strony stwierdziliSmy, ze
terminy przedawnienia i prekluzji nie tylko
muszg by¢ stosowane w praktyce obrotu, lecz
nadto — ze terminy znane obowigzujagcym ko-
deksom sg dalekie od potrzeb obrotu socjali-
stycznego. Tempo przemian. organizacyjnych,
przebudowa zadan planowych, dezaktualizuje
problem rozliczenia po uptywie wzglednie kroét-
kiego czasu. Kierownictwo, ktére ma odpowia-
da¢ za dlugi zaciggniete przed kilku laty przez
zespodt innycb ludzi, w wykonaniu zadan, ktére
juz wiecej nie sg aktualne dla danej jednostki
gospodarczej] — musi obcigzy¢ swoje rachunki
wynikowe pozycjami, ktdre nie sg miarodajne
dla oceny aktualnej sprawnosci dziatania przed-
siebiorstwa. W ten sposéb przewlekanie czaso-
kreséw rozliczeh trafia w gruncie rzeczy w pod-
stawy rozrachunku gospodarczego, demobilizu-
jac kierownictwo przedsiebiorstwa w walce
0 najlepsze wyniki. Z tych wzgledéw arbitraz
podjat inicjatywe przeprowadzenia nowelizacji
przepisow prawa arbitrazowego takze i w tym
kierunku, by naleznosci w obrocie socjalistycz-
nym mozna byto dochodzi¢ tylko w ciggu roku
od dnia ptatnosci. Tak skonstruowana preklu-
zja arbitrazowa zostata wprowadzona do poste-
powania arbitrazowego przepisem 8§ 20 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 listopada
1950 r. (Dz. U. R. P., nr 53, poz. 484). Roczng
prekluzje arbitrazowg nalezy traktowac jednak
jako goOrng granice czasokresu, w obrebie kto-
rego winny by¢ przeprowadzone rozliczenia w
obrocie socjalistycznym. Praktyka bedzie mu-
siatla doprowadzi¢ do wytypowania tego rodza-
ju stosunkéw prawnych, w ktérych dochodze-
nie naleznosci odbywaé sie powinno w .termi-
nach krétszych. Wprawdzie wspomniany prze-
pis 8§ 20 utrzymat w mocy obowigzujace w ob-
rocie cywilnym terminy rozliczen krétsze od
roku, jednak — jak uczy doswiadczenie radzie-
ckie — ilo$¢ stosunkoéw prawnych, z ktorymi
wigza¢ mozna krotszg prekluzje jest daleko
wieksza od tej, ktdrg zna nasze prawo cywilne.
Sg to jednak zalozenia dla dalszych prac usta-
wodawczych. Juz jednak obecnie, przy obecnym
stanie prawnym inicjatywa panstwowego arbi-
trazu gospodarczego, zmierzajgca do skrocenia
czasu rozliczen, winna sie spotka¢ ze wspétdzia-
taniem ze strony aparatu kontroli wszystkich
resortow gospodarczych. Wydaje sie celowe,
aby rok rocznie przed zamknieciem bilanséw
przeprowadzana byla przez wszystkie przedsie-
biorstwa akcja oczyszczania wykazu diuznikéw
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i by przedsiebiorstwa byly przyzwyczajane
i wdrazane do takiej akcji.

W zwiazku z tym, ze z dniem 30.1V. br. wcho-
dzi w zycie instytucja prekluzji arbitrazowej,
korzystam ze sposobnosci, by na tym miejscu
zasygnalizowa¢ zainteresowanym przedsiebior-
stwom, ze instytucja ta konsekwentnie stosowa-
na bedzie w praktyce arbitrazu. Wnioski o za-
sadzenie kwot, ktore staly sie wymagalne przed
rokiem, bedg odrzucane. O dopuszczeniu do
prekluzji zawiadamiane bedg organy kontroli;
bowiem dopuszczenie do prekluzji wskazuje na
niedbate prowadzenie przedsiebiorstwa.

Przystepujac do omdwienia metody naszej
pracy, pragne stwierdzi¢, ze w tym zakresie
postawiliSmy sobie — za arbitrazem radzie-
ckim — jako zadania:

a) spoér powinien by¢ szybko przygoto-
wany i rozpoznany;

b) w toku przygotowania sprawy, nale-
zy dotrze¢ do istoty sporu, do jego
wihasciwych przyczyn;

c) materiat sporu opracowac tak, by w
przypadku stwierdzenia uchybienia
mozna bylo dostarczy¢ wlkadzom nad-
rzednym wiasciwy materiat sygnali-
zacyjny.

Chcac przygotowywac i rozpoznawac sprawy
szybko, prébowalisSmy ustali¢, co powoduje w
tradycyjnej praktyce sadowej przewlektos¢ spo-
réw; podjeliS§my prébe wytypowania tych prze-
wlektych odcinkéw i ustalenia, w jaki sposob
mozna wyeliminowaé¢ ujemny wptyw tych og-
niw na czas trwania sporu.

W dotychczasowej praktyce uzyskaliSmy to,
Ze przecietny czas rozpoznawania sprawy w
okregowych komisjach arbitrazowych trwa 32
dni, przy czym okregowe komisje arbitrazowe,
przodujgce w zakresie szybkoSci rozpoznania
spraw zalatwiajg spér w ciggu 17 i 24 dni,
a pracujgce najwolniej — w ciggu 43 dni.
Gtoéwna Komisja Arbitrazowa rozpoznaje wnie-
sione odwotanie przecietnie w ciggu 20 dni,
przy czym czas wykazywany przez poszczegol-
nych referentéw wynosi od 13 do 28 dni. Oczy-
wiscie do czasu trwania sprawy wliczy¢ jeszcze
nalezy niezalezny od sprawnosci komisji arbi-
trazowych okres miedzyinstancyjnej korespon-
dencji, ktdéry z uwagi na wigzace przepisy o try-
bie odwofania wynosi¢ musi okoto 20 dni. W
ten sposob przecietny czas rozpoznania sprawy,
w ktérej nie stuzy odwotanie, wynosi okoto 30
dni, a w sprawie, w ktérej odwotanie stuzy —
6— 8 tygodni. Sadzi¢ nalezy, ze ta nasza prze-
cietna jest krotka w stosunku do przecietnego
czasokresu trwania sporu w postepowaniu sg-
dowym; my sami jednak nie uwazamy jej za
tak krotka, na jaka sta¢ juz w tej chwili apa-
rat arbitrazu. Jak uzyskaliSmy to tak powazne
skrécenie czasu trwania sprawy? Po pierwsze
wyeliminowaliSmy faze wzywania powoda
0 uzupetnienie brakujacych zatgcznikéw i optat
1czekania na wniesienie opfaty. Brakujgce za-
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taczniki sporzadzane sg na koszt powoda przez
biuro komisji arbitrazowej, a niewniesione opta-
ty Sciggane sg w toku postepowania arbitra-
zowego lub po jego zakonczeniu. Nie obawia-
my sie niewyptacalnosci powoddéw w zakresie
naleznych optat i dlatego nie musimy czekac ze
wszczeciem sprawy, poki optaty nie wptyng. Po
drugie — wyeliminowali$my z toku postepowa-
nia arbitrazowego faze tzw. pierwszej rozpra-
wy, poprzedzajgcej wydanie postanowienia do-
wodowego. W postepowaniu arbitrazowym re-
ferujgcy sprawe wnosi jg na posiedzenie komi-
sji arbitrazowej wtedy, gdy stan przygotowa-
nia sprawy pozwala na jej merytoryczne roz-
poznanie. Wydaje sie jednak, ze ten przyjety
w praktyce okregowych komisji arbitrazowych,
typowy sposob prowadzenia spraw, moze ulec
dalszemu skroceniu. Obecnie stosowana tech-
nika zatatwiania spraw postuguje sie — w opar-
ciu zresztg o obowigzujace przepisy w zakresie
postepowania dowodowego — obligatoryjng
wymiang pism; praktyka ta moze by¢ zmienio-
na, co doprowadzi do dalszego skrdcenia czasu
prowadzenia sporu.

Realizujac drugie sposréd postawionych so-
bie zadah w zakresie wypracowania wiasnej
metody przygotowania i rozpoznawania sporéw
arbitrazowych, staraliSmy sie przy rozpoznaniu
sprawy dociera¢ do istoty sporu, ujmowacé go
w peini i wtedy dopiero spor rozpoznawac. Je-
dnym ze S$rodkéw, umozliwiajgcych arbitrazo-
wi dotarcie do istoty sporu, jest prawo przypo-
zwania z urzedu podmiotéw gospodarki uspo-
tecznionej, ktére nie zostaly objete wnioskami
stron, a ktore wedle stanu materiatu dowodo-
wego powinny byé w spér ten wprowadzone.
Korzystajac z tego prawa okregowe komisje
arbitrazowe przypozywaly i przypozywajg te
wszystkie jednostki gospodarki socjalistycznej,
ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za docho-
dzone roszczenia. | stwierdzi¢ nalezy, ze i w tym
zakresie powinnismy wypracowac¢ Kkryterium
okre$lajagce, kiedy mozna i nalezy przypozy-
wac, a kiedy przypozywac nie nalezy. Jest bo-
wiem rzecza jasna, ze komisje arbitrazowe
przypozywajgc z urzedu te jednostki, ktére nie
zostaly zapozwane przez same strony, w wielu
wypadkach wyreczajg te strony we wiasciwym
przygotowaniu sprawy, a W gruncie rzeczy —
we wiasciwym przeprowadzaniu rozliczen. Po-
wodowie sag skionni — jak to stwierdzamy w
praktyce — przypozywac pierwszego z brzegu,
liczac na to, ze komisja arbitrazowa i tak przy-
pozwie wiasciwie zobowigzanego do ponoszenia
odpowiedzialnosci. Spotykamy sie z odwotania-
mi, w ktérych strony wskazuja na wadliwos¢
postepowania okregowych komisji arbitrazo-
wych, ktéra zdaniem ich ma polega¢ na tym,
ze komisje te powinny byty przypozwac jakies
dalsze jednostki i od nich zasadzi¢ zadane kwo-
ty. Nie mozna zapomina¢ o tym, ze tak, jak
wytoczenie sporu jest obowigzkiem podmiotu
gospodarki uspotecznionej, wyptywajacym z za-
sad rozrachunku gospodarczego, tak i jego obo-



wigzkiem jest rowniez wilasciwe wytoczenie
sporu. Jezeli podmiot ten za niewytoczenie
sporu ponosi odpowiedzialno$¢ w formie utra-
ty prawa dochodzenia na skutek uptywu pre-
kluzyjnych termindéw, to podobne konsekwencje
powinien on ponosi¢ tam, gdzie z naruszeniem
zasad starannosci wadliwie wytoczyt powddz-
two.

Komisja arbitrazowa powinna przypozywac
z urzedu tam, gdzie nienalezyte wytoczenie
sporu jest rezultatem niezawinionego btedu po-
woda, co do osoby pozwanego; tego rodzaju sy-
tuacje moga by¢ rezultatem np. zmian organi-
zacyjnych, o ktorych powdd nie mogt wiedziec.
Komisja arbitrazowa powinna przypozywacé
tam, gdzie ze wzgledu na charakter sprawy lub
wage popetnionych naruszen obowigzujgcych
przepiséw, nalezy utrwali¢ materiat dowodowy.
Komisje arbitrazowe nie powinny jednak za-
stepowaé¢ powodoéw w ich starannosci w docho-
dzeniu roszczen. Nowy, krotki okres prekluzyj-
ny nie bedzie skuteczny wobec niedbatych po-
wodow, ktérych zastgpi komisja arbitrazowa we
wihasciwym prowadzeniu sprawy i przypozwie
witasciwg strone; jednak ich roszczenia przeciw-
ko rzeczywiscie zobowigzanym ulegng prekluzji
przy wiasciwym przypozywaniu do sporu. Tak
wiec, wypracowanie przez praktyke arbitrazo-
wa wilasciwej metody przypozywania stron, be-
dzie sprzyja¢ wszczepieniu i utrwaleniu zasad
rozrachunku gospodarczego w praktyce naszych
przedsiebiorstw. Natomiast dla praktyki ko-
misji arbitrazowych wypracowanie wiasciwego
kryterium przypozywania oznaczac bedzie skro-
cenie przecietnej przygotowywania spraw przez
wyeliminowanie czasokreséw postoju sprawy,
Zuzywanego na przypozywanie i wymiane pism.

Opracowujgc metode prowadzenia i roz-
strzygania spraw arbitrazowych pamietaliSmy
0 naszym obowigzku zawiadamiania wiadz
zwierzchnich stron o stwierdzonych uchybie-
niach. Przygotowywalismy sprawe tak by mo-
zna byto sygnalizowac i poda¢ w jakim przed-
miocie i z jakich powoddéw sygnalizujemy.
Przedmiotem naszej sygnalizacji byly ustalone
btedy w postepowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej jak np. brak nalezytej staranno-
sci przy wykonywaniu obowigzkéw, 'brak nale-
zytej pieczy w odniesieniu do wtasno$ci socja-
listycznej itp. Sygnalizowalismy takze w wy-
padku stwierdzenia, ze organizacja pracy jest
wadliwa, ze jednostka gospodarki uspotecznio-
nej* zakresem swej dziatalnosci obejmuje czyn-
nosci, ktérymi nie powinna sie zajmowac, jak
réwniez zawiadamialiSmy wladze zwierzchnie
stron, a nawet Panstwowg Komisje Planowania
Gospodarczego, ze w systemie wydanych zarzg-
dzen stwierdziliSmy istnienie luki, ktéra nie po-
zwala stronom — a rowniez i komisji arbitra-
Zzowej — na rozstrzygniecie isniejacego sporu.
Mozna stwiedzi¢ jednak, ze tematyka sygnali-
zowania byla tak przypadkowa dlatego, ze okre-
slaly jg same strony charakterem wnoszonych
przez siebie spraw. | w zwigzku z tym wydaje

sie, ze bytoby rzeczg celowg, by resortowe apa-
raty kontroli powodowaly wszczynanie takich
sporéw, w toku ktérych mozna by wyjasni¢ te
zasady i normy, ktére obowigzuja, a ktére nie sg
przestrzegane badZ dlatego, ze nie sg dostatecz-
nie spopularyzowane, badz dlatego, ze strony
nie doceniejg ujemnych skutkéw wynikajacych
Z naruszenia tych obowigzkéw. Innymi stowy
wychowawcza i popularyzacyjna rola orzecze-
nia arbitrazowego powinna by¢ Swiadomie i
planowo wykorzystywana tam, gdzie na tle
szczegolnych zadan organizacyjnych danego o-
kresu trzeba i nalezy popularyzowac¢ okreslong
zasade prawng, obowigzujgcg w obrocie socjali-
stycznym. Tu trzeba jak najmocniej podkreslic,
Ze przez kierowanie na droge postepowania ar-
bitrazowego sporéw na tle zasad dotad nie sfor-
mutowanych — nie uzyska sie sformutowania
tej zasady. Innymi stowy nie nalezy oczekiwac,
by okregowe komisje arbitrazowe wypowiadaty
i ustalaly zagady obowigzujace w gospodarce
socjalistycznej, jesli normy takie nie zostaly
wprowadzone w zycie zarzgdzeniami wiasci-
wych wiadz. W tym zakresie, wzorujac sie na
doswiadczeniach radzieckich, orzecznictwo ar--
bitrazowe zdecydowanie nie wzielo na siebie
roli organéw tworzgcych prawo, a komisje arbi-
trazowe — w wypadku stwierdzenia, ze w na-
szym ustawodawstwie nie ma normy reguluja-
cej sporny przypadek — zwracajg sie do wia-
Sciwego organu ze wskazaniem na koniecznos¢
wydania brakujgcego przepisu. Dlatego tez nie
nalezy sie spodziewaé, by praktyka wszczyna-
nia sporéw z urzedu mogta doprowadzi¢ do ure-
gulowania tematéw dotad nie uregulowanych.
Komisje arbitrazowe moga jedynie stosowac
obowigzujgce przepisy i przez wlasciwg wykta-
dnie ich tresci instruowac strony, jak powinny
postepowad, i tg drogg przyczyniac sie do ugrun-
towania praworzgdnosci Polski Ludowej.

Zatrzymujac sie przy zagadnieniu sygnaliza-
cji chcialbym podkresli¢, ze dla aparatu arbi-
trazowego miatoby powazne znaczenie, gdyby
byt zawiadamiany o rezultatach sygnalizacji. Tg
drogg otrzymywatby on informacje czy sygna-
lizacja byta trafna; aparat arbitrazowy uczyiby
sie sygnalizacji. JeSli zatem aparaty kontroii
chca mie¢ dobry materiat sygnalizacyjny, po-
winny ze swej strony informowacé arbitraz
o tym, czy otrzymana sygnalizacja byta przy-
datna.

Gdy mowa o metodzie pracy arbitrazu, nale-
zy wspomnie¢ réwniez o metodzie prowadzenia
rozprawy i o stylu wydawanych orzeczen. Tutaj
oparliSmy sie na zatozeniu, ze rozprawa odby-
wac sie powinna w takim klimacie, by rozpo-
znanie sporu mogto oddzialywa¢ wychowaw-
€z0 na uczstniczace w niej strony. Powiedzieli-
Smy sobie, ze strony wychodzace z rozprawy
powinny wynosi¢ pelne zrozumienie tego, co za-
decydowato o takim a nie innym rozstrzygnie-
ciu sporu. Innymi stowy, strony winny wynosic¢
Z rozprawy pelng znajomos¢ tych zasad praw-
nych obowigzujgcych w gospodarce socjalisty-
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cznej, ktére zastosowane zostaly przy rozstrzy-
ganiu danego konkretnego przypadku. W tym
ujeciu przewdd arbitrazowy nie jest reprezen-
tacjg dowoddéw posiadanych przez strony w tym
celu, by przekona¢ rozstrzygajgcego o zasadno-
Sci stanowiska jednej ze stron; jest on przepro-
wadzany dla stron, by w toku przewodu popu-
laryzowac obowigzujgce zasady i poucza¢ o wia-
Sciwej ich wyktadni. W konsekwencji w prze-
wodzie arbitrazowym prébowaliSmy wyznaczy¢
role zespotu orzekajgcego w sposéb odmienny od
roli przyjmowanej przez, tradycyjny zespét sa-
dzacy w sadowym sporze cywilnym. Powiedzie-
lismy sobie, ze zespot orzekajacy nie powinien
by¢ biernym obserwatorem przewodu, pilnie
baczacym na to, by przed wydaniem orzeczenia
nie ujawni¢ swych pogladéw. W naszym uje-
ciu zespot orzekajacy inicjuje dyskusje stron
na temat spornych okolicznosci faktycznych i
ujawnionych réznic w wyktadni przepiséw pra-
wa; zespo6t orzekajgcy bierze udziat w tej dy-
skusiji, ujawniajac, jakie sam,widzi watpliwosci.
W toku takiej dyskusji strony zostajg zmuszone
do zareprezentowania swych pogladéw w naj-
bardziej spornych zagadnieniach prawnych, co
w rezultacie orientuje zespét orzekajagcy w tym,
odnosnie czego i w jaki spos6b nalezy strony
poinstruowac.

Nalezy stwierdzi¢, ze same strony znakomi-
cie utatwialy nam stworzenie takiego wycho-
wawczego klimatu na rozprawie. W sporach
arbitrazowych tylko wyjatkowo spotykamy sie
z pieniactwem, kretactwem i przeinaczaniem
stanu faktycznego. W olbrzymiej wiekszosci
przypadkéw spory nasze byly sporami o zasa-
de prawna, co ufatwialo nam nadanie im tego
wyrazu wychowawczego, ktéry zatozyliSmy.

Tak, jak na mechanizm rozprawy patrzyli-
Smy jak na Srodek dydaktycznego oddziatywa-
nia na podmioty gospodarki uspotecznionej, to
taki sam $rodek widzieliSmy w motywach orze-
czen. ZalozyliSmy sobie, ze nasze motywy nie
powinny by¢ pisane dla biur prawnych i rad-
céw prawnych, lecz dla kierownictwa przedsie-
biorstw panstwowych. O tym, dlaczego dany
spér zostat wygrany czy przegrany, powinien
wiedzie¢ wtasnie dyrektor przedsiebiorstwa, a
redakcja motywéw powinna mu to utatwié. Dla-
tego zerwaliSmy z tradycyjng budowg moty-
woOw orzeczenia cywilnego, w ktorych spor
okreSlany jest w Swietle przeciwstawnych so-
bie twierdzen stron. W naszym ujeciu spor scha-
rakteryzowany jest na tle ustalonego przez nas
stanu faktycznego. Ten tak zobiektywizowany
stan faktyczny poddajemy ocenie w Swietle obo-
wigzujacej i sformutowanej w motywach zasa-
dy prawnej.

Jak to juz na wstepie zaznaczylem chce w
tym referacie oceni¢ dotychczasowe osiagnie-
cia arbitrazu réwniez od strony charakteru
wydanych orzeczen.

Jest rzeczg zrozumiata, ze w pierwszym o-
kresie swej dzialalno$ci musieli§my okresli¢ w
drodze orzeczen arbitrazowych zakres wiasci-
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wosci arbitrazu. Zmuszaty nas do tego nie tyl-
ko wiasne zamierzenia, ale w pierwszym rze-
dzie — strony wystepujgce z wnioskami, dla
ktérych rozpoznania nie zawsze byliSmy wia-
Sciwi. Stad w praktyce arbitrazowej — jak to
tatwo stwierdzi¢ z publikowanych orzeczen —
znaczng ilos¢ zajmujg orzeczenia rozsrzygajace
problem wlasciwosci arbitrazu. Orzeczenia te
scharakteryzowa¢ mozna w dwodch tezach. Po
pierwsze — omawiane orzeczenia ujawniajg
wyrazng tendencje do objecia wlasciwoscig ar-
bitrazu sporéw o prawa majagtkowe miedzy
wszystkimi podmiotami gospodarki uspotecz-
nionej. W ten sposéb, na drodze do takich orze-
czeh wyjasniliSmy, ze arbitraz jest wiasciwy w
sporach, w ktérych strong jest Panstwowy za-
ktad Ubezpieczen Wzajemnych, Zakiad Ubez-
pieczenn Spotecznych — chociaz w Swietle gra-
matycznej wyktadni przpisbw mogto to bylo
budzi¢ watpliwosci. Po drugie — staraliSmy sie
w obrebie tej tak szeroko okreslonej witasciwo-
Sci arbitrazowej sprecyzowac kryteria odgrani-
niczajgce wihasciwosci arbitrazu od wiasciwosci
organdw administracyjnych. W szczegdlnosci
szereg razy w sposOb zdecydowany wypowie-
dzieliSmy zasade, ze arbitraz nie rozstrzyga tam,
gdzie w Swietle obowigzujacych zasad decydujg
organy planujace lub organy zarzadu panstwo-
wego. W ten sposob wylgczyliSmy spod wiasci-
wosci arbitrazu spory o tzw. priorytety gospo-
darcze, usuwajac spod rozpoznania arbitrazowe-
go rozpatrywanie sporéw o to, ktorej z jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, przypas¢ winno
uzytkowanie okreslonego sktadnika majgtku
trwalego, wyposazenia technicznego, nierucho-
mosci lub lokali. UznaliSmy sie réwniez nie-
wihasciwymi do rozstrzygania sporéw o ustale-
nie wysokosci cen, czynszéw dzierzawnych itp.,
jezeli wielkosci te nie zostaly ustalone zarzag-
dzeniami organow planujgcych. Cene w najszer-
szym tego stowa znaczeniu — ustala¢ moze tyl-
ko organ planujgcy; natomiast arbitraz moze
co najwyzej wyjasni¢, ktéra z obowigzujacych
cen ma by¢ w danym przypadku zastosowana,
jakie moga przypas¢ w Swietle obowigzujacych
zasad upusty lub rabaty. Jezeli cena nie zostata
ustalona w obowigzujgcym cenniku, wdwczas
arbitraz wskazuje sposéb jej ustalenia w Swie-
tle zasad systemu finansowego danego przedsie-
biorstwa.

UznaliSmy dalej, ze arbitraz nie jest wia-
Sciwy w sporach miedzy stronami, z ktdrych
jedna jest organem zwierzchnim w stosunku
do drugiej i jest uprawniona do uregulowania
spornego zagadnienia swym aktem administra-
cyjnym. W ten sposéb sformutowaliSmy jedno
z'kryteriow, odrézniajace spér arbitrazowy od
sporu administracyjnego; kryterium to tkwi w
uprawnieniu jednej ze stron pozwalajacym jej
na regulowanie spornego zagadnienia swym
aktem zwierzchnim. Orzeczenie takie wyda-
liSmy w sporze miedzy Centralnym Zwigzkiem
Spoldzielczym, a jedng z central spotdzielni,
wskazujac, ze skoro do uprawnien CZS nalezy



ustalanie wysokosci sktadek, to zagadnienie ta-
kie nie moze by¢ ustalane w drodze sporu ar-
bitrazowego, chciatem wskazaé, ze to dos¢
znaczne obcigzenie naszego orzecznictwa pro-
blemem wilasciwosci arbitrazowej nie oznacza
wcale — jak to niektorzy moze sgdzg — ze orze-
cznictwo to przecigzone jest problematyka for-
malno-procesowg. Rozstrzygajac bowiem zagad-
nienie wtasciwosci panstwowego arbitrazu go-
spodarczego, réwnoczesnie ustalaliSmy kryteria
rozréznienia miedzy prawem cywilnym a pra-
wem administracyjnym.

Tak, jak od pierwszych krokéw dziatalnosci
komisji arbitrazowych stawato przed nami za-
gadnienie zakresu wlasciwosci arbitrazu, to tak
samo z réwng ostroscig wystapit problem zdol-
nosci procesowej w postepowaniu arbitrazo-
wym. | rzecz ciekawa, ze w orzecznictwie na-
szym nie ujawnita sie spornos¢ tego zagadnie-
nia. Mozna powiedzie¢ tak: Zze na wstepie na-
szej dziatalnosci arbitrazowej w sposob milcza-
cy zrobiliSmy zalozenia w zakresie tego tema-
tu; ze w Swietle tych zalozen rozstrzygaliSmy
kto ma, a kto nie ma prawa do uczestniczenia
w sporze arbitrazowym i chociaz nasze zatoze-
nia nie byly legitymowane obowigzujgcym usta-
wodawstwem — to strony zatozenia te przyjety,
nie kwestionujgc ich w toku sporu. Panstwowy
arbitraz gospodarczy w tych wspomnianych wy-
zej milczacych zalozeniach zwigzat zdolnos¢
procesowg w arbitrazu — a wiec w konsekwen-
cji i zdolnos¢ zobowigzywania sie w obrocie so-
cjalistycznym — z rozrachunkiem gospodar-
czym. Do uczestniczenia w sporze arbitrazowym
uprawnione byly i sg te jednostki gospodarki
uspotecznionej oraz te urzedy, ktére dysponujg
wiasnymi Srodkami pienieznymi. Z tg chwila,
gdy ustalaliSmy, ze jednostka gospodarki uspo-
tecznionej posiada wlasne $rodki obrotowe, a
urzad jest jednostka budzetowg — dopuszczali-
Smy ja do sporu arbitrazowego, nie pytajac czy
w Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa jest
ona osobg prawng, czy tez nie.

W jednym z orzeczen zwigzaliSmy wyraznie
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych okreslonej je-
dnostki z jej zadaniami planowymi, wypo-
wiadajgc zasade, ze skoro do zakresu czynnosSci
tej jednostki a chodzito w danym przypad-
ku o bank nie nalezy zbywanie surowcow
przemystowych, to w konsekwencji jej czynno-
&ci w tym zakresie sa prawnie bezskuteczne.
Ustalajgc te zasady korzystaliSmy z teoretycz-
nego dorobku radzieckiej cywilistyki i do-
Swiadczalnie sprawdzilismy trafnos¢ tych sfor-
mutowan i catkowita ich zgodnos$¢ z potrzeba-
mi zycia gospodarczego. Byto dla nas jasne, ze
inaczej by¢ nie moze, i ze skoro podmiot gospo-
darki uspolcznionej otrzymat Srodki umozli-
wiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
to tym samym musi by¢ traktowany jako stro-
na w obrocie gospodarczym, a w konsekwencji
— jako strona w obrocie prawnym.

Konsekwentnie stosujgc uprawnienia z za-
kresu rozrachunku gospodarczego jako kryte-

rium rozstrzygajace o zdolnosci do czynnoSci
prawnej, ustaliliSmy, ze sposrdd ustanowionych
zarzagdow przymusowych te tylko moga byc
stronami w sporach arbitrazowych, ktére sg na
pelnym rozrachunku gospodarczym. W ujeciu
takim w gruncie rzeczy tkwi przekreSlenie na
gruncie arbitrazu kryteriéw zdolnosci prawnej
wywodzacych sie z powszechnego prawa cywil-
nego i stosowanie jednolitych, nowych kryte-
riow zwigzanych z rozrachunkiem gospodar-
czym. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze przedsie-
biorstwo poddane zarzgdowi przymusowemu
ma osobowos¢ prawng (np. spétka z ograniczo-
na odpowiedzialnoscig), lecz dla arbitrazu nie
ma ono zdolnosci do czynnosci prawnej tak diu-
go, jak dtugo nie jest ono jednostkg systemu fi-
nansowego.

Jesli chodzi o tematyke nalezaca do zakresu
prawa rzeczowego, to w tej dziedzinie stosowa-
liSsmy konsekwentnie zasady wynikajgce z
uchwal naczelnych wiadz gospodarki narodo-
wej, w Swietle ktérych w obrocie socjalistycz-
nym obowigzuje podzial przedmiotow prawa
rzeczowego na srodki trwate i srodki obrotowe;
ze Srodki trwale nie moga by¢ przenoszone ina-
czej jak na podstawie zarzadzenia wiadz zwie-
rzchnich i nie inaczej (w obrebie gospodarki
panstwowej) jak nieodptatnie. Natomiast jezeli
chodzi o $rodki obrotowe, to moga one by¢ prze-
noszone na podstawie czynnosci prawnych zdzia-
tanych miedzy podmiotami gospodarki uspote-
cznionej i to wiasnie na zasadzie odptatnosci.
Takze i w tej dziedzinie doswiadczalnie spraw-
dzilismy, ze w obrebie gospodarki socjalistycz-
nej, w stosunkach miedzy podmiotami tej go-
spodarki, dotychczasowe kryteria prawa rzeczo-
wego, operujgcego podzialem na rzeczy nieru-
chome i ruchome, na pierwotny i pochodny spo-
sOb nabycia — sg w zasadzie bezuzyteczne; ze w
oparciu o0 podstawowe zalozenia socjalistyczne-
go systemu gospodarowania, w szczegoélnosci na
bazie spotecznej wlasnosci narzedzi i Srodkéw
produkcji, wyrosto nowe prawo rzeczowe, ope-
rujgce nowymi pojeciami, nieznanymi systemo-
wi dotychczasowego prawa rzeczowego. RoOw-
niez i w tym zakresie prace cywilistow radzie-
ckich utatwity nam zrozumienie cywilistyczne-
go wydzwieku zwigzanego z konstytucyjnymi
zatozeniami socjalistycznego systemu gospoda-
rowania.

Tak jak w zakresie prawa osobowego i rze-
czowego, tak rowniez w zakresie prawa obliga-
cyjnego praktycznie stwierdziliSmy i stosowa-
liSmy w naszych orzeczeniach nowe prawo obli-
gacyjne, ktére wynika dla podmiotow' gospo-
darki uspotecznionej z obowigzujgcych je za-

rzadzen. W_szczegolnoSci w orzeczeniach na-
szych ustaliliSmy:

a) ze zarzadzenia planowe rozstrzygaja bez

posrednio o tresci stosunku obligacyjnego oraz
° ie§° istnieniu. Jezeli sposéb wykonania zobo-
wigzania ustalony zostal dla danej strony obo-
wigzujacymi zarzadzeniami planowymi, to
nie moze ona probowac ustali¢ w drodze sporu
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arbitrazowego swych obowigzkéw w sposéb od-
mienny od ustalonego w zarzadzeniach. Nie
moze ona rowniez zastania¢ sie przed roszcze-
niami z tytutu nienalezytego wykonania zobo-
wigzania zarzutem, ze obowigzujgce jg zarza-
dzenia planowe byly wadliwie ujete i przekra-
czaly jej mozliwosci. Strona moze dochodzi¢ na
drodze administracyjnej zmiany zarzadzen pla-
nowych, skoro jednak zarzgdzenia te jg wiaza-
ty i stwarzaly obowigzki tej jednostki tak wo-
bec panstwa, jak i wobec partneréw w obrocie
socjalistycznym — nie mozna wykazywac ich
nierealnosci na drodze sporu arbitrazowego.

W plaszczyznie tej samej problematyki wy-
jasnilismy, ze zarzadzenia planowe wydane w
czasie trwania stosunku mogg doprowadzi¢ do
zgasniecia stosunku obligacyjnego. W sporze
rozstrzyganym przez nas chodzito o wplyw wy-
dania zarzadzen, reglamentujgcych obrét okre-
Slonym artykutem, na wazno$¢ zawartej umo-
wy- Wyjasnilismy, ze umowy takie nie moga
by¢ realizowane;

b) w szeregu sporéw wyjasnilismy, ze jedy-
nym sposobem zaptaty naleznosci dopuszczal-
nym v/ obrocie socjalistycznym, jest ten tryb,
ktéry wynika z uchwat Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw o sposobie inkasa faktur.
Innymi stowy stwierdziliSmy, ze w obrocie so-
cjalistycznym nie majg zastosowania przepisy
Kodeksu Zobowigzan w sposobie sptaty nalez-
nosci pienieznych; ze natomiast obrét ten obo-
wigzuje w spos6b bezwzgledny nowe, ustalone
zarzadzeniami witadz sposoby ptacenia nalez-
nosci. Wyjasnilismy rowniez, ze strona, ktéra
wystawita fakture w sposob wadliwy, odpo-
wiada za wszelkie skutki bedace nastepstwem
tej wadliwosci;

¢) ustalilismy, ze odsetki zwioki muszg byc¢
ptacone w sposob ustalony zarzadzeniami wiadz
i umowa stron nie moze ich zwolni¢ od tego
obowigzku; jest to takze zasada rézna od prze-
pisow Kodeksu Zobowigzan. Do pfacenia odse-
tek zwtoki obowigzane sa réwniez jednostki
budzetowe, a fakt nieuruchomienia kredytow
nie jest okolicznoscig zwalniajgcg od tego obo-
wigzku;

majg by¢ dochodzone, to strony nie moga wza-
jemnie sie zwalnia¢ od ich zaptaty. Ten witasnie
zakaz cywilistyka radziecka nazywa zakazem
wzajemnej amnestii.

Stosowanie go uprecyzyjnia kontrole poprzez
pieniadz; skoro bowiem naleznos$ci z tytutu kar
konwencjonalnych figurujg na rachunkach wy-
nikowych, to tym samym, niejako automatycz-
nie, wskazujg na fakty zalamywan sie pracy
przedsiebiorstwa. Jest to powazne zagadnienie,
ktérego wprowadzenie w zycie ufatwi naszym
jednostkom zwierzchnim i organom kontroli
wykonywanie ich zadan;

€) wykonanie zobowigzania dostawy towaru
ujmowalismy zawsze jako akt kontroli wykona-
nia zadania planowego i akt, ktéry naklada na
obie strony szczegdllne obowigzki starannosci
ze wzgledu na przekazywany towar bedacy wia-
snoscig socjalistyczng. Akt wykonania nie byt
dla nas wasko pojetym cywilistycznym aktem
likwidacji zobowigzania, lecz aktem wyliczenia
sie przed panstwem z wykonania zadan. W sze-
regu orzeczen podkreslaliSmy znaczenie aktu od-
bioru towaru i aktu natychmiastowej reklama-
cji brakéw ilosciowych i jakosciowych jako ak-
téw warunkujgcych istnienie roszczen z tytutu
nienalezytego wykonania lub z tytutu rekojmi;

f) w szeregu orzeczen wyjasniliSmy pewne za-
gadnienia z zakresu postepowania arbitrazowe-
go; w szczegolnosci wskazaliSmy, ze komisja ar-
bitrazowa orzeka na podstawie dowodow przed-
stawionych przez jedng ze stron, jezeli druga
strona mimo wezwan nie sktada wyjasnien. Pod-
kreslilismy, ze petnomocnikami stron moga by¢
tylko ich pracownicy, ze przyznajemy stronie
wygrywajgcej jedynie koszty niezbedne, ze
whiosek 0 rozpoznanie roszczenia wzajemnego
powinien by¢ wniesiony przy pierwszej czyn-
nosci itp.

Chciatbym w tym miejscu mocno podkresli¢,
ze duzym utatwieniem w naszej pracy byty de-
cyzje Przewodniczacego Panstwowej komisiji
Planowania Gospodarczego, ktory przy rozpa-
trywaniu w trybie nadzoru orzeczen wydanych
przez komisje arbitrazowe nie tylko wyjasniat

d)  wyjasnilismy, ze przepisy o karach umow-y,qstawowe zasady obowigzujace w gospodarce

nych sa przepisami bezwzglednie obowiazujgcy-
mi, ze wigzg one strony niezaleznie od tego czy
przewidzialy one w umowie, czy tez nie przewi-
dzialy ich stosowania; ze wreszcie strony obo-
wigzane sg do ptacenia kar umownych tak z ty-
tutu zwioki, jak i z tytutu niewykonania zobo-
wigzania, czyli ze jest mozliwa kumulacja tych
kar umownych. Zbedne jest podkreslenie, jak
dalece zasady te odbiegaja od zasad Kodeksu
Zobowigzan.

W tym zakresie nie wypowiedzieliSmy jednej
zasady: zasady tzw. zakazu wzajemnej amne-
stii. Nie zezwalat na to temat rozpatrywanych
sporéw.

Kary konwencjonalne powinny by¢ nie tylko
umownie uzgadniane, ale i dochodzone; w prze-
ciwnym razie traci sens ich umawianie. A skoro
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socjalistycznej, ale takze kierunkiem swych
orzeczen i treScig motywow orientowal nas
w prawidtowej ocenie rozpoznawanych sporow.
Do decyzji, ktére pozwalam sobie zaliczy¢ do
decyzji podstawowych, nalezy orzeczenie, w kto-
rym wypowiedziana zostala zasada, ze jednost-
ki gospodarki uspotecznionej nie odpowiadajg za
zobowigzania przejetych przedsiebiorstw pry-
watnych. Orzeczeniem tym zwezone zostato sto-
sowanie art. 188 Kodeksu Zobowigzan do sto-
sunkow prawnych w obrebie sektora prywatne-
go. RoOwniez podstawowe znaczenie dla obrotu
socjalistycznego ma decyzja Przewodniczacego
Panstwowej komisji Planowania Gospodarcze-
go okre$lajgca tryb uzupelniania zatgcznikéw
do reklamacji wniesionych do wladz kolejo-
wych. Wyjasnienie tej spornej do owej chwili



kwestii ma bezposrednie znaczenie dla okresla-
nia czasokresu przedawnienia.

Analiza materialu zebranego w zakresie
orzecznictwa pozwala na wyciggniecie cieka-
wych wnioskéw. Orzecznictwo to jest oczywi-
stym dowodem tego, ze instytucje i normy Ko-
deksu Handlowego i Kodeksu Zobowigzan byty
przez nas stosowane w wyjatkowych przypad-
kach; nie byly za$ stosowane dlatego, ze nie
mozna bylo ich stosowac. Normy te i instytu-
cje, wyroste i zwigzane z kapitalistycznym sy-
stemem gospodarowania, znikaty razem z nim.
Chociaz jednak znikaty tamte instytucje, arbi-
traz nie dziatal przeciez wedlug swobodnego
uznania; nie rozstrzygaliSmy sporéw wedle za-
sady celowosci gospodarczej. Zawsze znajdowa-
lismy norme, przepis, w Swietle ktdrego wyda-
waliSmy orzeczenie.

Czeg6z to dowodzi? Dowodzi to, ze nowy, so-
cjalistyczny system gospodarowania stworzyt
nowe instytucje i normy prawa cywilnego; te
normy wyrosty z zarzadzen wiadz gospodarki
narodowej, wigzaly strony w obrocie i byly
przez nas stosowane. To nowe, istniejace, juz
obowigzujace prawo socjalistyczne wymaga
podbudowania teoretycznego. Tej podbudowy
da¢ mu nie zdofalismy. W wydanych orzecze-
niach tylko wyjatkowo bowiem siegaliSmy do
zalozen teoretycznych, przyjmujgc ze teoria po-
winna byc wypracowana poza konkretnym spo-
rem, uogolnienia teoretyczne opracowane w o-
parciu o wiekszy zakres doswiadczen bedg mo-
gty znalez¢ swoje odbicie w przysztym orzecz-
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nictwie arbitrazowym. By umozliwi¢ sobie wy-
pracowanie takich wtasnie uogoélnien teoretycz-
nych, siegneliSmy do dorobku cywilistyki ra-
dzieckiej i wlkasnymi sitami potrafiliSmy zebrac
i przettumaczy¢ dos¢ pokazny zbiér radzieckich
pozycji cywilistycznyeh. Zbiér ten ujeliSmy
w trzytomowym skrypcie zatytulowanym ,Ra-
dzieckie prawo cywilne®. Skrypt ten w formie
powielonej znalazt sie w rekach kazdego pra-
cownika arbitrazu zwigzanego z orzecznictwem,
by utatwi¢ mu zrozumienie, czym jest prawo cy-
wilne w rzeczywistoSci socjalistycznej. Ten
skromny dorobek powinien umozliwi¢ aparato-
wi panstwowego arbitrazu gospodarczego wy-
pracowanie wiasnych uogoélnien teoretycznych
opartych na praktyce arbitrazu i dostosowa-
nych do tego etapu rozwoju gospodarczego, na
ktorym znajduje sie nasza gospodarka.

Tak w najogélniejszym zarysie przedstawia-
ja sie dotychczasowe rezultaty pracy arbitrazu.
Oddajemy je pod ocene Kolegéw z przekona-
niem, ze poddacie je krytyce. Taka krytyke mo-
zecie da¢ wiasnie Wy, bo obserwujecie rezultaty
naszej pracy w jej bezposrednich nastepstwach
W zyciu gospodarczym. >

Ta Wasza krytyka umozliwi nam podciggnie-
cie poziomu naszej pracy; wyzsza jakos¢ naszej
pracy bedzie utatwieniem dla dziatalnosci Wa-
szych przedsiebiorstw i jednostek.

To podciggniecie poziomu pracy arbitrazu,
uzyskane dzieki Waszej krytyce, bedzie wkia-
dem do budowy socjalizmu w Polsce. A to jest
witasnie podstawowy cel i zalozenie naszej pracy.

Wykonywanie zawodu adwokackiego przez radcow
prawnych jednostek gospodarki uspotecznione]

Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 275) _
Atowana w cialszym ciggu arykutu jako ,usta-
wa - omowiona zostata juz w szeregu arty-
. . . S
5PC|rr1Ié?<— -(Ij—ofg/-Ehczas pprgrst}/sz%rqé'v Qé%za%higﬁez\?v%@g
WU przepiséw ustawy na prawa i obowigzki
radcéw prawnych gospodarki uspotecznionej
wykonywujgcych zawod adwokacki.

Zagadnienie to zostanie zapewne nalezycie
uregulowane przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci i Naczelng Rade Adwokacky; artykut ni-
niejszy stanowi jedynie proébe omdwienia nie-
ktorych kwestii, nasuwajacych sie w praktyce
przy wykonywaniu zawodu oraz niektdrych
uchwat rad adwokackich, ktére zachowaly swa
aktualnos¢ i po wejsciu w zycie nowej ustawy.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy ,praca zawo-
dowa adwokata polega na udzielaniu pomocy
prawnej, a w szczegdlnosci na obronie i zastep-

stwie stron przed sgdami w granicach, zakre-
Slonych przepisami prawnymi a nadto — jezeli
przepisy nie wylaczajg zastepstwa adwokackie-
go — przed urzedami i instytucjami prawa pu-
blicznego, jak réwniez na udzielaniu porad i o-
pinii prawnych oraz opracowywaniu aktow
prawnych”; natomiast art. 62 ust. 3 stanowi, ze
,Z zawodem adwokata wolno tgczy¢ czynnosci
radcy prawnego we wiladzach panstwowych
jednostkach gospodarki uspotecznionej i orga-
nizacjach spotecznych“. Mogloby sie wydawac
na pierwszy rzut oka, ze przepis art. 62 ust 3
jest zbedny, bowiem petnienie czynnosci radcy
prawnego w jednostkach gospodarki uspotecz-
nionej miesci sie w pojeciu ,udzielania pomocy
prawnej , & ktorym mowa w art. 50 ust. i.

laczego jednak ustawodawca uznat za koniecz-
ne wprowadzenie tego przepisu? Wydaje sie

rzajgcej interpretacji pojecia ,pracownik pan-
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stwowy“, uzytego w art. 62 ust. 1 pkt. 1 oraz
2) wyraZzne statuowanie zasady, iz pelnienie
przez adwokata czynnosci radcy prawnego w
jednostkach gospodarki uspotecznionej jest do-
puszczalne — oczywiscie z ograniczeniami,
o ktérych mowa nizej.

Wyjasnienie tych watpliwosci bylo koniecz-
ne, bowiem niejednokrotnie mozna byto spot-
ka¢ sie z twierdzeniami, ze tgczenie czynnosci
radcy prawnego z wykonywaniem zawodu ad-
wokackiego moze mie¢ miejsce tylko w tym
przypadku, gdy radca prawny peti swe funk-
cje na podstawie umowy zlecenia, a nie umo-
wy o prace; ponadto pod rzgdem prawa o ustro-
ju adwokatury z 4 'maja 1938 r. mozna- bylo
mie¢ watpliwosci co do dopuszczalnoSci tgcze-
nia z zawodem adwokata czynnosSci radcy
prawnego, zatrudnionego na podstawie umowy
0 prace we wiadzach panstwowych.

Ze sformulowania art. 62 ust. 3 wynikatby
pozornie wniosek, ze ,petnienie czynnosci rad-
cy prawnego“ w jednostce gospodarki uspotecz-
nionej nie stanowi ,wykonywania zawodu ad-
wokata“, bowiem ustawa wspomina o ,gcze-
niu“ czynnosci radcy prawnego z zawodem ad-
wokata, a wiec rozgranicza oba te pojecia. Te-
go rodzaju wyktadnia gramatyczna nie jest jed-
nak uzasadniona, bowiem — jak wyzej wspom-
niano — petnienie czynnosci radcy prawnego
stanowi witasnie wykonywanie pracy zawodo-
wej adwokata w rozumieniu art. 50 ust. 1 usta-
wy (udzielanie opinii prawnych, opracowywa-
nie aktow prawnych, zastepstwo przed sgdem
— o0 ile zastepstwo to nie zostato zlecone Pro-
kuratorii Generalnej, zastepstwo w panstwo-
wym arbitrazu gospodarczym itp.).

Art. 63 ust. 2 ustawy stanowi, iz ,adwokato-
wi pelnigcemu czynnosci radcy prawnego we
wladzach panstwowych, nie wolno podejmowac
sie udzielania pomocy prawnej osobie fizycznej
lub przedsiebiorstwu nieuspotecznionemu“. Pod
zakaz z tego artykutu podpadng m. innymi ad-
wokaci - radcy prawni wiladz naczelnych, te-
renowych organoéw jednolitej wiadzy panstwo-
wej, urzedéw panstwowych (np. Gtéwny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, Gtow-
ny Urzad Pomiaréw Kraju, Urzad do spraw
wyznan, Gtowny Urzad Statystyczny itp.).
Oczywiscie zakaz ten dotyczy¢ bedzie réwniez
radcow prawnych centralnych zarzaddéw, kto-
re na mocy uchwaly Prezydium Rzadu z dnia
23.X11.1950 r. (Mon. Pol. z 1951 r. Nr A — 5,
poz. 63) zostaly wlaczone w skiad ministerstw.

Omawiany zakaz nie posiada mocy wstecz-
nej, w zwigzku z czym — jak to wyjasnito Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci w piSmie okdolnym
w sprawie wyktadni art. 63 ust. 2 ustawy (Pan-
stwo i Prawo Nr 11 z 1950 r. str. 208) — adwo-
kat petnigcy czynnosci radcy prawnego we wia-
dzy panstwowej moze nadal prowadzi¢ kon-
kretng sprawe sadowa, administracyjng lub po-
datkowa, ktérej prowadzenia podjat sie przed
dniem 27 sierpnia 1950 ., przed tg datg skfada-
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jac do akt sadu lub innej wiadzy petnomocnic-
two, o ile prowadzenie sprawy nie koliduje
z 0gllnym interesem gospodarki uspotecznionej
lub ze szczegolnymi obowigzkami stuzbowymi
danego adwokata, jako radcy prawnego we
wladzach parnstwowych.

W zwigzku z zakazem przewidzianym w art.
63 ust. 2 wymaga wyjasnienia kwestia, czy ad-
wokat — radca prawny wiladzy panstwowej
moze by¢ powolywany do pelnienia funkcji
obronicy z urzedu na podstawie art. 80 KPK
lub art. 115 KPC oraz do pracy w bezplatnej
poradni prawnej, prowadzonej przez Rade Ad-
wokacka.

Zagadnienie to bylo rozwazane przez Wy-
dziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, ktory w uchwale z dnia 11/22 listopada
1950 r. (protokdt Nr 10, poz. 6) zajat nastepu-
jace stanowisko:

W przepisie art. 63 ust. 2 nalezy zaakcen-
towaé wyrazenie ,podejmowac sie“. Adwokat
.podejmuje sie“ udzielania pomocy prawnej
tylko w przypadku zawarcia z klientem umowy
0 udzielenie mu pomocy prawnej. Gdy adwo-
kat jest z urzedu wyznaczony obronica lub za-
stepca albo ma natozony sobie przez wladze ad-
wokatury obowigzek udzielenia porady praw-
nej w bezptatnej poradni prawnej, wéwczas nie
.podejmuje sie" udzielenia pomocy prawnej;
jego pomoc prawna nastepuje z urzedu, a w
tym przypadku zwolni¢ moze adwokata od u-
dzielenia tej pomocy tylko wiladza ta, ktéra go
wyznaczyta (art. 52 ust. 3).

Przy wyktadni art. 63, ust. 2 nalezy mie¢ na
uwadze, ze tylko ten przepis stanowi o zakazie
podejmowania sie przez adwokata udzielania
pomocy prawnej, podczas gdy art. 53, ustana-
wiajgc trzy przypadki zakazu udzielania pomo-
Cy prawnej, uzywa wyrazenia ,nie wolno udzie-
la¢ pomocy prawnej”, nie zas wyrazenia takie-
go, jakiego uzywa art. 63 ust. 2, tj. wyrazenia
.nie wolno podejmowac sie udzielania pomocy
prawnej“. RoOznica tych wyrazeh ma donioste
znaczenie. We wszystkich trzech przypadkach
wskazanych w art. 53 adwokatowi nie wolno
udzieli¢ pomocy prawnej bez wzgledu na to,
czy jego pomoc ma nhastgpi¢ na podstawie zle-
cenia klienta czy tez z urzedu, podczas gdy art.
63 ust. 2 normuje inne zagadnienie, a miano-
wicie zagadnienie zakazu podejmowania sie po-
mocy prawnej, a wiec zakazu udzielania pomo-
cy prawnej na podstawie zlecenia klienta. U-
stawe nalezy ttumaczy¢ i stosowac zgodnie z za-
sadami Polski Ludowej (art. 1 przepiséw ogol-
nych prawa cywilnego). Zasadg Polski Ludo-1
wej jest udostepnienie kazdemu pomocy praw-
nej. Ta pomoc powinna by¢ zwlaszcza zapew-
niona i uprzystepniona masom pracujgcym (art.
2, 72 i 95). Generalne zwolnienie wszystkich
adwokatéw, ktérzy petnig czynnosci radcow
prawnych we wladzach panstwowych, od spet-
niania obowigzkéw spotecznych bezptatnego
udzielania pomocy prawnej prowadzitoby'do



tego, ze wilasnie masy pracujgce, ktére najcze-
Sciej zmuszone sg korzysta¢ z pomocy prawnej
z urzedu, mialyby utrudniony do niej dostep“.
W omawianej uchwale Wydziat Wykonawczy
Naczelnej Rady Adwokackiej postanowit ,uznac
za celowe ustalenie we wtasciwym trybie jed-
nolitej zasady, ze adwokat petigcy czynnosci
radcy prawnego we wiladzach panstwowych
i uprawniony do wykonywania zawodu adwo-
kata jest obowigzany do udzielania pomocy
prawnej osobom fizycznym, jezeli jego pomoc
prawna ma nastgpi¢ z urzedu“; nalezy oczeki-
waé, iz w zwigzku z trescig tej uchwaty zosta-
ng wydane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$-
ci odpowiednie wyjasnienia dla sadow.

Adwokaci - radcy prawni jednostek gospo-
darki uspotecznionej i organizacji spotecznych
nie zostali objeci generalnym zakazem udziela-
nia pomocy prawnej osobom fizycznym i przed-
siebiorstwom nieuspotecznionym. Jednakze
adwokaci ci powinni przy podejmowaniu sie
udzielania pomocy prawnej w konkretnej spra-
wie rozwazyC ze szczegoélng starannoscig, czy
udzielenie tej pomocy nie bedzie sta¢ w kolizji
Z 0ogolnym interesem gospodarki uspotecznio-
nej (art. 53 ust. 2 ustawy), badZ tez z obowigz-
kami, nalozonymi, na adwokata przez fakt zaj-
mowania stanowiska radcy prawnego w gospo-
darce uspotecznionej.

Kwestia kolizji wykonywania praktyki z o-
bowigzkami radcy prawnego byfa niejedno-
krotnie przedmiotem uchwat rad adwokackich,
wydanych pod rzgdem prawa o ustroju adwo-
katury z4.V.1938 r.; niektore z tych uchwat za-
chowaly nadal swag aktualno$¢. Szczegdlnie do-
niosta jest uchwata Wydzialu Wykonawczego
Naczelnej Rady Adwokackiej z dn. 25.111.1950 r.
(protokot Nr. 4, poz. 22) (ogtoszona w Nr. 5—6
z 1950 r. ,Panstwa i Prawa“ na str. 215 216).
Uchwata ta wydana zostata w zwigzku z prze-
kazaniem Naczelnej Radzie Adwokackiej przez
Okregowg Rade Adwokackg w Warszawie za-
wiadomienia Biura Kontroli Ministerstwa Prze-
mystu Ciezkiego, iz jeden z adwokatow, spra-
wujgcy funkcje radcy prawnego w Centrali
Handlowej Przemystu Elektrotechnicznego w
Warszawie, wystepuje przeciwko Centralnemu
Zarzadowi Przemystu Elektrotechnicznego w
charakterze petnomocnika osoby prywatnej. Na
tle powyzszej sprawy Wydziat Wykonawczy
Naczelnej Rady Adwokackiej stwierdzit, co na-
stepuje: ,Juz w uchwale z dnia 23 pazdzierni-
ka 1948 r. Wydziat Wykonawczy wyjasnit, ze
zajmowanie przez adwokata stanowiska radcy
prawnego instytucji panstwowej lub przedsie-
biorstwa panstwowego naklada na adwokata
nie tylko obowigzek sumiennego zalatwiania
powierzonych mu spraw, lecz i obowigzek dba-
nia o interesy Skarbu Panstwa, reprezentowa-
ne przez dang instytucje lub przedsiebiorstwo
panstwowe.

Jakkolwiek w przypadku tego rodzaju inte-
res Skarbu Panstwa jest ograniczony do tego

odcinka, na ktérym adwokat bedacy radcag
prawnym jest czynny, to jednak nie mozna za-
pominac¢ o tym, ze w przypadku gdy instytucja
publiczna lub przedsiebiorstwo panstwowe sg
podporzadkowane wraz z innymi instytucjami
lub przedsiebiorstwami panstwowe] wiladzy
nadrzednej takiej np. jak Ministerstwo zacho-
dzi pomiedzy nimi wewnetrzny zwigzek, ktory
adwokata - radce prawnego zobowigzuje do lo-
jalnosci w pierwszym rzedzie wiadzy nadrzed-
nej, nastepnie za$ i w stosunku do jednostek
podlegtych wspdlnej wiladzy nadrzednej. Poza
tym, tam gdzie zachodzi stosunek zaleznosci lub
chocby tylko wspéizaleznosci moze powstac —
zwtaszcza jesli chodzi o przedsiebiorstwo bran-
zowe pokrewne i zwigzane stosunkiem wspot-
pracy, domniemanie, iz adwokat, bedacy radca
prawnym jednego z przedsiebiorstw podlegtych
wspolnej wiladzy, mobgiby przy zatatwianiu
spraw wchodzacych w zakres jego prywatnej
praktyki wyzyska¢ swoje stosunki i znajomosci
celem uzyskania pomySiniejszego zatatwienia
sprawy dla swego klienta. Poniewaz adwokat
postepowaniem swoim nie moze stwarza¢ na-
wet pozorow tego, ze dziala on w sposéb nie-
wihasciwy z uchybieniem godnosci i etyki ad-
wokackiej, przeto adwokat, pozostajgcy na sta-
nowisku radcy prawnego jednego z takich
przedsiebiorstw, powinien powstrzymywac sie
od wszelkiej interwencji na terenie innego tego
rodzaju przedsiebiorstwa panstwowego.

Z tych zasad Wydziat Wykonawczy Naczel-
nej Rady Adwokackiej postanowit:

.=uzna¢ za niedopuszczalne zatatwienie przez
adwokata - radce prawnego przedsiebiorstwa
panstwowego jakichkolwiek spraw w zakresie
prywatnej praktyki tak na terenie Minister-
stwa, ktéremu podlega dane przedsiebiorstwo,
jak i na terenie innych przedsiebiorstw pan-
stwowych, podleglych temu samemu Minister-
stwu, jak rowniez prowadzenie w zakresie pry-
watnej praktyki spraw sadowych przeciwko
temuz Ministerstwu lub wspotpodleglym Mini-
sterstwu przedsiebiorstwom panstwowym®.

Na tle powyzszych wyjasnien Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej nalezy stwierdzi¢, ze zakaz u-
dzielania pomocy prawnej w przypadku udzie-
lenia jej stronie przeciwnej (art. 53 ust. 1 usta-
wy) winien by¢ interpretowany jak najszerzej
i ze adwokat nie tylko nie moze podejmowac
sie prowadzenia spraw, ktérych pozytywne za-
tatwienie nie odpowiadatoby interesom insty-
tucji, w ktorej peini czynnosci radcy prawne-
go, ale réwniez nie moze zatatwia¢ osobom trze-
cim spraw, majacych jakikolwiek zwigzek z da-
ng instytucja. Analogiczne stanowisko zajat
Wyzszy Sad Dyscyplinarny przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej w wyroku z dnia 14.XI11.1946
r. (,Panstwo i Prawo" Nr 12 z 1947 r. str. 150).

Zagadnienie dopuszczalno$ci odbywania apli-
kacji u adwokata ograniczajgcego sie do wyko-
nywania czynnosci radcy prawnego zostato roz-
strzygniete w uchwale Naczelnej Rady Adwo-
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kackiej z dnia 15.IV. 1950 r. (,Panstwo i Prawo"
Nr 8B z 1950 r. str. 237), ktéra ustalita, ze ,ad-
wokat, ktory nie prowadzi kancelarii, a ograni-
cza sie jedynie do wykonywania czynnosci rad-
cy prawnego, w mys| obowigzujgcych przepiséw
nie moze wykonywac¢ patronatu z braku wa-
runkéw, mogacych zapewni¢ aplikantowi ad-
wokackiemu nalezyte wyszkolenie“.

W zwigzku z podkre$lang niejednokrotnie
przez Naczelng Rade Adwokacka zasada, iz
ograniczenie sie adwokata do udzielania porad
prawnych jednej lub wiekszej ilosci instytucji
nie moze by¢ podstawg do zwolnienia go od
obowigzku udzielania z urzedu bezptatnej po-
mocy prawnej (por. cytowang wyzej uchwate
z dnia Ib/22 listopada 1950 r., oraz uchwate
z dnia 18 czerwca 1949 r. ogloszong w ,Pan-
stwie i Prawie” z 1949 roku, Nr 11, str. A'S),
nalezaloby omoéwi¢ kwestie, czy udzielanie tej
pomocy w wyzej wskazanych przypadkach nie
bedzie kolidowa¢ z postanowieniami ustawy
z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu so-
cjalistycznej dyscypliny pracy. Kwestia ta by-
ta rozwazana w uchwale Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie, z dnia 15.V1.1950 r.,
ktora — wychodzac z zalozenia, iz ustawa z 19
kwietnia 1950 r. ma za zadanie podwyzszenie
skutecznosci pracy celem osiggniecia wzrostu
dobrobytu i kultury mas pracujgcych, i ze by-
toby sprzeczne takie stosowanie postanowien
ustawy, ktére by utrudniato wykonywanie przez
obywateli ich obowigzkéw spotecznych—stwier-
dzita, co nastepuje: ,Jednym z wazniejszych
zadan i obowigzkéw adwokata jest bezptatna

ZDZISEtAW PECHNIK

obrona z urzedu osbb, ktérym przyznano pra-
wo ubogich. Obowigzek prowadzenia obrony
z urzedu wyplywa z przepisOw ustaw: art. 68
(obecnie art. 52, ust. 3) o ustroju adwokatury,
art. 116 (obecnie 115) KPC, art. 86 i 87 (obecnie
art. 791 80) KPK. W mys$l uchwaly Rady Mi-
nistrow z dnia 5 maja 1950 r. (Mon. Pol. Nr
A—D51, poz. 584) za wazng przyczyne opuszcze-
nia pracy poczytuje sie miedzy innymi wyko-
nywanie przez pracownika obowigzkéw lub
funkcji, wynikajacych z przepiséw ustaw, de-
kretdw, rozporzgdzen i zarzgdzen, a nadto wy-
konywanie przez pracownika zarzadzen wiasci-
wych wladz. Powyzszy przepis stanowi dosta-
teczng podstawe do uznania, iz adwokat - rad-
ca prawny, udajgc sie do sadu w sprawie obro-
ny z urzedu nie narusza postanowien ustawy
o0 socjalistycznej dyscyplinie pracy. Trzeba do-
dac, ze z reguly bytnos¢ w sadzie bedzie uspra-
wiedliwiona wezwaniem sgdowym na termin
rozprawy. Jezeli szczegdlne okolicznosci pracy
radcy prawnego i warunki umowy o prace u-
niemozliwiajg mu wykonywanie funkcji obron-
cy z urzedu — adwokat taki powinien skresli¢
sie z listy adwokatéw“. W celu ostatecznego
usuniecia watpliwosci, mogacych wynikng¢ na
tle stosowania ustawy o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy w zwigzku z posta-
nowieniami ustawy o ustroju adwokatury wy-
daje sie wskazane, aby zagadnienia te zostaly
rozstrzygniete w piSmie okélnym Prezydium
Rady Ministrow—podobnie, jak to mialo miej-
sce z innymi zagadnieniami dotyczgcymi dyscy-
pliny pracy.

Formy prawne stosunkow zatrudnienia

Jednym z zagadnien, z ktérym moze najczesciej
sltyka sie radca prawny praedsiebioirsitw panstwowych
i nspdieczinionyeh, to zagadnienie wynikajace z wza-
jemnego stosunku przedsiebiorstwa z osobami fizyczt-
nymd, ,gdy przedmiotem isto®;unfeu. jest ludzika praca,
gdy przedsiebiorstwo korzysta 'bezposrednto z ustug
cztowieka. i ,

Zasigg umoOw o ustugi jest coraz wiekszy, obejmu-
je nie tylko zwiekszong liczbe i rodaaj kontrahen-
téw, lecz rozszerza sie takze samai istota zagadnienia.

W aktualnym ustawodawstwie wszeilkie przepisy,
dotyczace umow >o ustugi, objete sg przede wszyst-
kim ogddfaie przepisami Kodeksu Zobowigzan, a je-
zeli chodzi o umowy o prace w Scistym znaczeniu,
sg — poza Kodeksem Zobowigzan — jujete w szereg
przepis6w specjalnych. Umowy o ustugi w szerokim
znaczeniu ‘objete sg przede wszystkim przepisami
KZ, a poza tym réwniez przepisami zwigzkowymi i po-
krewnymi.

j  Umowy o Swiadczenie ustug maja charakter dwo-
jaki: odrézniamy $wiadczenie ustug przez przedsie-
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biorstwa, (normowane przepisami Kodeksu Zobowig-
zan i Kodeksu Handlowego, tod $wiadczenia ustug,
spetnianych przezi osoby fizyczne, ma podstawie umoéw
0 prace, o dziielo, zlecania i posrednictwa — normo-
wanych przepisami Kodeksu Zobowiazan i przepisa-
mi specjalnymi w zakresie ustawodawstwa pracy.

Interesuje nas Istiosunek zachodzacy przy .osobi-
stym Swiadczeniu uistug. , <

Umowy o ustugi w ten sposéb pojete, coraz* czes-
ciej upodabniajg sie do uméw o prace. Fakt ten wy-
maga zmiany ustosunkowania do zagadnienia ustug
ze wzgledu na istotny sktadnik $wiadczenia ustugi —
prace, jej wykonywanie, wzglednie wynik.
| Ustawodawca daje lasumipt do takiego traktowa-
nia tych uméw nie tylko w ustawach zasadniczych,
lecz i w przepisach specjalnych.

Pelnym wyrazem tego stanowiska jest ustawa
o podatku od wynagrodzen z 4 lutego 1949 r. (Dz. U.R.P.
Nr 7, pioz, 41); w art. 2 pkt 2 ustawodawca nakilada
obowigzek optacania teglo podatku na osoby fizycz-
ne, przyjmujgc za podstawe .wyptacane wynagrodze-



nie, niekoniecznie tza praca. Sprowadzenie obowigzku
podatkowego do optacania go przy pobieraniu -wy-nia-
gito-dzemia. jest zupetlnie nowym ujeciem w stosunku
do przepiséw poprzednio obowigzujacych, zwilaszcza
do dawnej ustawy o podatku,dochodowym w r. 1936,
a takze w stosunku do dekretu z r. 1945, snowelizo*-
wanego w latach 1947 i 1948.

Dawniejsze ustawodawstwo
podatkowy jedynie do wynagrodzen ,za pr(ace,
obecnie nie zakresla charakteru wynagrodzenia.

rozciggato obowigzek
gdy

m | tak: ant. 4 powotanej ustawy z roku 1949 w usit.
1 p(kt il gtosi:

— podatkowi podlegaja wynagrodzenia otrzymy-
wane przez pracownikbw na ptodstawie stosunku
stuzbowego tub umowy o prace — a w ust. 2 — ze do-
tyczy to os6b, ktére zobowigzaly sie do wykonania
dzieta lub okres$lonej czynnosci, dla dajacego zlecenie
pod warunkiem wykonywania ustug osobiscie.

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o po-
datku od- -wynagrodzen, -wydanym przez Ministra
Skarbu dn. 17 marca 1949 r. (Dz. U.E.P. Nr 5, poz. 98)
w 8 7 podkreslony jest jeszcze wyrazniej stosunek
stuzbowy tonaz konieczno¢ o sobistego
Swiadczenia wustug. Caly krag Swiata
naukowego, racjonalizatorskiego, artystyc-anego, tech-
nicznego, lekarskiego dtp. $wiadczy ustugi, przeds-ie-
biomstwo-m panstwowym  bezposrednio jednostkowo
luib nawie-t .zespotowo ii te sto-sunki -winny by¢ normo-
wane w iten sposob, by $wii-adczacy ustugi korzystali
z dobrodziejstw ustawodawstwa pracy ustawodaw-
stwa socjalnego. Nastepstwa, wynikajgce z ,uméw dla
przyjmujacych zamoOwienia -dzieta zlecenia lub po-
Srednictwa wobec udzielajgcego zaméwienie lub zle-
cenie przedsiebiorstwa, winny by¢ analogiczne do na-
stepstw podobnego stosunku pracownikéw do pra-
codawcy. Szczegodlnie bliski umowie o prace jest sto-*
sunek, wynikajacy z umowy zlecenia i dlatego wydaje
sie celowe, przy zachowaniu odrebnosci tych umow
-i ich skutkoéw, zastrzec dla zleceniobiorcéw prawa
i obowigzki pracownikéw.

Cztery zasadnicze typy umoéw o Swiadczenia ustug
rozréznia Kodeks- Zto-bowigzan: 1 o prace, o dz-ielo,
3 zlecenia, i 4 posrednictwa, przy czym to rozroz-
nienie jest pozostaloscia systematyki ciggnacej Sie
w prawodawstwie cywilnym od czasu prawa, rzym-
skiego; trzy pozostate rodzaje umow: przechowama,
deiptozytu i odpowiedzialnosci .utrzymujacych hotele
nie moga prizy najlepszej woli komentatora uchodzi¢
nawet za ciuasd umowy .0 prace; nie zostang w-iec
w niniejszym szkicu rozwazone, jako nie obejmujace
stosunku przedsiebiorstwa (korzystajgoege z dzLalal-
niosci osob. (ROwniez umowa, posrednictwa coraz
imn-iej ,w naszym .ustroju wystepujaca po-Zlosfcaje poza
(kreglom zainteresowania.

Aby ulat.wli¢ porébwnywanie i rozgraniczenie kaz-
dego rodzaju umoéw, wydaje sie celowe uprzytomnie-
nie istotnych obowigzujacych przepiséw KZ, stosowa-
nych w poszczegélnych umowach o ustugi, z uwzgled-
nieniem przepisbw specjalnych, majgcych przede
wszystkim zastosowanie przy umowach o prace w S$ci-
stym tego okre$lenia znaczeniu.

UMOWA O PRACE

Najwazniejszg i n-ajcizeSciej stosowang umowa,
a tym s-amyim frajtypowszg z wyzej poruszonych sto-
sunkéw ustugowych jest umowa o prace, dla ktérej
zrodlem sg .ptiziepBsy art. 441—447 Kodeksu Zobo-
wigzan, a przede wszystkim cate tzw. ustawodawstwo
pnacy, na -ktére skladajg sie wtasciwe przepisy Ko-
deksu Zobowigzan, rozporzadzenia Prezydenta RP
0 umowie o prace pracownikéw umystowych, o u-
mow-ie 0 prace robotnikéw, ustawa, o czasie pracy
w przemys$le i handlu, ustawa o cizbsie pracy z ca-
tym sz-eregiem rozporzadzen i -olkéini-kéw Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej, ustawa o urlopach pra-
cowniczych wr-az z .rozporzadzeniami wykonawczymi,
ustawa o zbiorowych uktadach pracy, ustawa o pracy
miodocianych i kobiet, wraz -z rdzpoiragdizieniauiii wy-
kon awozyimii, wlasciwe przepisy 'prawa przemystowe-
go, dekret ,0 radach zakiadowych, przepisy o tajem-
nicy "“panstwowej i stuzbowej, justawa o socjalistycz-
nej dyscyplinie, pracy, ustawa, o panstwowej stuzbie
cywilne}, ustawa olpo-datku od .wynagrodzen, rozpo-
rzadzenie o zwalczani-u choréb zawodowych, -0 bez-
pieczenstwie i higienie pracy i inne. Zawieranie
1 przygotowywanie tych uméw nie nasuwa prawni-"
kom specjalnych trudnosci wobec utartej praktyki,
bairdzo bogategd orzecznictwa oacz, faktu, ze umowy
te zawierane sg przewaznie w granicach -uméw zbio-
rowych.

W -umowa-cli o prace normowanych przepisami
art. 441 — 477 KZ i odpowiednimi przepisami zwigz-
kowymi, pracownik zobowigzuje sie do petnienia za
wynagrodzeniem pracy dla pracodawcy.

W zwrocie ,pelnienie* zawarta jest .koniecznos¢
-wykonywania pracy przez pewien -czias (stad rozroz-
nienie na .otdres nieograniczony jak i na czas Scisle
okreslony, z dopuszczalnos$cig petnienia pracy w .okre-
sie prébnym). ¢ f

-Praca musi by¢ petniona osobiscie. Praca, zgodnie
z przepi-samli o czaisite prlacy, -Wykonywana -jest przez
pracownika, rw zasadzie w c&reslonym Czasie. Ptat-
no$¢ wynagtodzenig odbywa sie .per-i6cfycanSe, w .Sci-
$le ustalonych terminach, przy czym pracownik otrzy-
muje takze wynagrodzenie za prace niespetniona,
o ile przeszkody w wykonaniu pra-cy doznat z przy-
czyn dotyczacych pracodawcy. .

Ograniczfane jest prawo ¢bywarifa i zastawu wy-
nagrodzenia. Wynagrodzenie moze by¢ uzaleznione
od wynikow ipracy (akord). Pracownikowi przystugu-
je zgodnie z art. 465 KZ urlop szczego6towiej unor-
mtowany u-s-tawg ,0 urlopach dia macoWmikéw.

Na podstawie przepiséw szczeg6lnych pracowni-
kom panstwowym przystuguje dorocznie 30-dniowy
urlop (art. 36,ustawy z 17 lutego 1922 o panstwowej
stuzbie cywilnej Dz.y.R.P. z r. 1949 Nr 11, poz. 72),
pracownikom umystowym zatrudnionym iw .prze-
mys$le i handlu po potocznej pracy 2-tygodnio-wy,
a po rfocznej miesieczny, a pracownikom fizycz
nym po roku — 12-dn.iowy, po trzech latach pracy
15-dniowy, a po 10 latach — miesieczny (art. 2 usta-
wy z 16 maja. 1922 r. ,0 urlopach dla pracotwnikow
zatrudnionych w przemysle i handlu Dz.UR.P. z r.
1950 Nr 13, poz. 123).
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/Pracownik, ktéry wypowiedzial umowa 'Q praca
traci .prawi» do Urlopu (art. 3 ustawy /o urlopach i apt.
61 ustawy o>panstwowej stuzbie cywilnej).

Kobiecie ciezarnej, przystuguje prawo/ do 12-tygod-
niowej, ptatajcj przerwy w pracy (art. 16 p. 2 ustawy
o pracymtododianych i kobiet ti art. 39 ustawy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej).

Mitodocianym pracownikom fizycznym przystuguje
po péitrocznej pracy 7-diniowy urlop, a po. bocznej
pracy — 14-dinfowy.

Pracodawca w czaste wykonywania pracy przez
pracownika musi dba¢ © (warunki pracy i o zabezpie-
czenie zycia i zdrowfia pracownika.

Pracownika umystowego obowigzuje klauzula
konkurencyjna zastrzezona w art. 9i 10 rozporzadze-
nia a umowie o prace pracownikow umystowych, za-
trudnionych .w przemysle i handlu, pad warunkami
zawartymi w powotanych przepisach.

Zlakonezenie stosunku pracy nastepuje albo na
skutek ekspiracji umowy zawartej na czas, albo na
skutek uptywu okresu wypowiedzenia (art. 469 KZ).
Ponadto zakoriczenie stosunku pracy moze nastgpic¢
z waznych powodéw (art. 470 KZ) Pracownik za-
chowuje .regres do .pracodawcy w wypadku niestoso-
wania lub niewlasciwego stosowania wypowiedzenia
przez pracodawce. RozWfigzanie umowy o prace pra-
cownikéw umystowych nastepuje w przypadkach
przewidzianych ‘ant, .31 raap. 0 umowie 0 prace prac.
umystowych, a wg art. 32 i 37 pracodawcy przystu-
guje prawo, natychmiastowego roawigziania umowy
0 prace; rozwigzanie aas umowy o prace robotnikéw
nastepuje w przypadkach przewidzianych art. 10
rozp. o umowie o prace robotnikéw, przy czym okres
wypowiedzenia wynosi 2 tygodnie, a w przypadkach
przewidzianych w art. .17 robotnikowi — a w art. 18
pracodawcy — przystuguje pr'awto natychmiastowego
rozwigzania urnowy !o prace.

Wypowiedzenie urno-wy 0 prace nie moze nastg-
pi¢ w okresie trwania urlopu, ani w ciggu 3 miesiecy
choroby pracownika, a jezeli chodzi o kobiety cie-
zarne — W czasie przystugujgcego im urlopu macie-
rzynskiego lub porodowego.

Przewidziane jest .zawieranie umow zbiorowych
dla pracownikéw. Umowy zbiorlowe stosowane sg
powszechnie i ty.m samym Stosunek umowy indywi-
dualnej jest coraz rzadszy.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 roku o ochro-
nie tajemnicy panstwowej i stuzbowej (Dz.U.R.P. Nr 55
poiz. 437) w art 1 okreslajgc tajemnice panstwowa,
a w art. .2 taj.emin.ice stuzbowa przyjmuje udostepnie-
nie ,jej wytgcznie osobom upowaznionym.

W pierwszym rzedzie zatem przepisami dekretu
objete sg osoby znajdujace sie w stosunku pracy
1 dotylczg ich sankcje zia dokonanie przestepstw, prze-
widzianych w art. 3—10. Natomiast przestepstwa,
pnzewiidziiaine w art. 7, 8 i .10 mogg by¢ dokonane
tylko przez urzednikéw (pracownikéw) a zatem przy
interpretacji gramatycznej, osoby dokonujace tych
przestepstw, a znajdujgce sie w innym stosunku jniz
pracy (umowy o dzielo, zlecenia, posrednictwa) nie
podlegalyby karzie z tej podstawy prawnej. Ho roz-
graniczenie iwydaje sie .niestuszne i tym w:ecej Wskai-
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zuje ono na konieczno$¢ zréwnania réznych umoéw
zatrudnienia z umowami 0 prtaee.

Ustawa z dnia 19 (knwiietnlia 1950 roku o1(zabezpie-
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz.U.R.P. Nr
20, poz. 168) expI(es®)s verihi-s mowi tylko o pracow-
nikach, a zatem nie dotyczy ona oséb znajdujgcych
sie w innym stosunku f /dlatego taszta potrzeba bliz-
szego okreslenia .stosunku pracy o ograniczonej ilo-
$ci godzin pracy (pismo okélne Nr 2 Prezesa. Rady Mi-
nlistrow 7 (3L maja 1950 r. — Monitor 'tolski Nr A-66,
poz. 776).

W tym istanlie rzeczy, zwlaszcza z uwagi' ma za-
wierane umowy zbiorowe przygotowanie lub opinio”
wialnie umow o prace stosuje sie jw praktyce prawnej
nie czesto Lina og6t czynnosciw tei @ziedzin)ie ogra-
niczaja sie doi przygotowania, umow zbiorowych
i .udzielania .opinii! o prawach i ohow gzikach stron,
o zakresie wykonywanej pracy (lub soraw zwigzanych
a zakonczeniem stosunku pracy.

Umowy o prace powinny zawiera¢ .przede wszyst-
kim oznaczenie stron, okreslenie rodzaju i miejsca
pracy, /wynagrodzenia i jego rodzaju, (anniaczenae,
czy umcicwe zawarta jeislt na ekres prébny, czy- na
zas ograniczony, cizy tez nieogrlanicaony.

Zupetnie inaczej i ze zdolnoscig przewidywania
niedotnzyim.ania warunkéw przez koin/trahentéw win-
ny by¢ zawierane umowy o ustugi, umowy quasi
o prace. Coraz czesciej sg one pawlepane z ludzmi
pracy i stosunek wyplywajgcy z fijych juméw jest
w ,duzej miehze stosunkiem stuzbowym. Umowy obje_
te tym dzialem zagadnien w Swiecie kapitalistycz-
nym zawierane ,byly przede wszystkim z przedsie-
biorcami | dlateg/o inne bylo ich ustawienie.

UMOWA O DZIELO

Rozpatrujgc umloWy ziatrudnlilenia w kolejnosci
pr.aepisow Kodeksu Zobowigzan, nalezy przede
wszystkim oméwi¢ umowy o dzieto nie unormowane
zwigzkowymi przepisami. Przedmiotem 'umowy je t
wykonanie przez przyjmujgcego zamoOwienie, zama-
wiajacy za$ zobowigzany jest do zapfaty wynagro-
dzenia.,

Art. 479 KZ — vzykazuje w swej tresci wyraznie
analogie elementu zawartego w umowie o dzieto
z elementem aaiwa'rtym w umowie o pr.ace, ktérym
jest oznaczeni,e wysokosci nlieuméwionego wyn/agro-

dfeeniag okreslajac e jako wynagrodze-
nie odpowiadajagce wartosci pra-
cy plus wydatki przyjmujacego

Zamoéwienle

Odchylenia od zasadniczych cech charakteryzujg-
cych umowy o prace zawarte sg, jezeli chodzi o obo-
wigzki przyjmujgcego zamoOwienie, w art. 480 do 497
K Z, a mianowicie nie ma obowigzku osobistego wy-
konania zamowienia, co jest koniecznym warunkiem
umowy o prace. Narzedzia, materiaty i Srodki po-
mocnicze nie muszg by¢ dostarczane przez zamawia-
jacego (odpowiadajgcego w umowie o prace stanowi-
sku pracodawcy). W przypadkach dostarczenia ma-
terialu przez zamawiajgcego ocena tego materiatu na-
lezy do przyjmujacego zamowienie. Nie ma okreslo-
nego czasu wykonywania pracy. Ocena nalezy do za®



mawiajgcego, ktéry moze nie przyja¢ dzieta i nawet
odda¢ do ulepszenia lub wykonczenia innej osobie na
koszt i niebezpieczenstwo zamawiajgcego. Wykony-
wanie dzieta czesto odbywa sie u przyjmujgcego za-
mowienie lub w miejscu przez niego wybranym, albo
wynikajacym z tresci umowy o dzieto. Za wady wy-
konywanego dzieta odpowiada przyjmujgcy zamoéwie-
nie. Wynagrodzenie za dzielo moze ulec, w zalezno-
Sci od wykonania, obnizeniu. Wynagrodzenie za wy-
konanie dzietla platne jest nie w stalych periodycz-
nych terminach, lecz w zasadzie dopiero po wyko-
naniu dzieta lub w miare wykonywania. Jezeli nie
byto odmiennego zastrzezenia, zwiekszony koszt ma-
teriatu ani zwiekszony wkifad, ani czas pracy nie mo-
ze wplyng¢ na zwiekszenie wynagrodzenia, Rozwig-
zanie umowy o dzieto nie wywotuje skutkéw analo-
gicznych, jak dla pracownika, nie ma okreslonego
terminu wypowiedzenia umowy.

Zasadnicza réznica miedzy umowg 0 prace a umo-
wg o dzielo jest ta, ze przedmiotem pierwszej jest
praca, a drugiej wynik pracy. Tak wiec umowa
o0 dzieto jest umowag stojgcg na pograniczu umow
o prace i umow wymiennych. Do przesuniecia umow
0 dzielo do rzedu uméw quasi o prace upowazniaé
moze jedynie stuszna zmiana stanowiska, co do zna-
czenia i wartosci pracy i materialtu. W Swiecie ka-
pitalistycznym materiat posiada warto$¢ pierwszo-
rzedng, a praca drugorzedna; w gospodarce socjali-
stycznej praca zajmuje pierwsze miejsce, a poniewaz
jej wynik jest zasadniczym elementem umowy o dzieto,
zatem uzasadnione jest zaliczenie umowy o dzieto do
rzedu umow o prace w szerokim tego stowa znaczeniu.
Nie ma umoéw zbiorowych z przyjmujgcymi zamoéwie-
nie. Przyjmujacemu zamowienie nie przystuguje prawo
urlopu.

Analogia do stosunku pracy widoczna jest wobec
brzmienia artykutu 492 KZ, Ze wynagrodzenie na-
lezy sie przyjmujgcemu zlecenie, o ile gotéw jest on
do wykonania umowy o dzielo, a doznaje przeszkod
przy wykonaniu, z przyczyn dotyczacych zamawiaja-
cego. Wynagrodzenie za wykonane dzielo jest opo-
datkowane na podstawie dekretu o podatku od wyna-
grodzen, a nie wg dekretu o podatku dochodowym,
co znéw umowe o dzieto zbliza do umowy o prace.

Zamawiajgcy dzietlo moze zastrzec sobie klauzule
konkurencyjna. Przyjmujacego zaméwienie obowig-
zuje tajemnica panstwowa i stuzbowa w granicach
opisanych w rozdziale umoéw o prace, nie skutkujg
natomiast wobec niego przepisy o dyscyplinie pracy.

UMOWA ZLECENIA

Dalszy rodzaj umow, przewidziany przez KZ,
obejmuje stosunek niemal réwnorzedny z umowami
o prace ze wzgledu przede wszystkim na stosunek
stuzbowy zleceniodawcy i zleceniobiorcy z zasadni-
czym rozréznieniem, ze przedmiotem umowy zlecenia’
nie jest wykonywanie pracy jako takiej albo wyko-
nywanie okreslonej czynnosci lub zatatwianie okre-
Slonej sprawy, wzgl. kompleksu spraw. Kodeks Zo-
bowigzan okre$la zlecenie jako zobowigza-
nie Przyjete przez zamawiajgcego
zlecenie do wykonania okreslonej czynnosci
dla dajgcego zlecenie, Przede wszystkim nalezy pod-

kresli¢ roznice miedzy tg umowg a umowg O dzieto.
W tej ostatniej chodzi o wykonanie dzieta, w pewnym
sensie przedmiotu, nawet abstrakcyjnego, gdy w umo-
wie zlecenia przedmiotem jest. wyko-
ny wanie czynnos$ci niezaleznie od osiag-
niecia spodziewanego wyniku. Przez czynnosci nalezy
rozumie¢ wszelkiego rodzaju dziatanie ludzkie, zmie-
rzajgce bezposrednio lub posrednio do osiagniecia za-
mierzonego celu, jakim w danym wypadku jest istota
udzielonego zlecenia. Okreslona czynno$s¢ moze by¢
jednorazowa, okresowa lub ciggta. Umowa zlecenia
moze obejmowacé ogo6t pewnego rodzaju czynnosci, jak
np. leczenie chorych, administracje, organizacje itd

Art. 502 do 516 KZ normujgc stosunek zlecenia
i podajgc elementy tego stosunku wskazujg jedno-
czesnie na analogie i roznice miedzy umowa zlece-
nia a umowag o prace. Juz pierwszy artykut tego
dzialu Kodeksu Zobowiagzan okreslajacy umowy zle-
cenia wyjasnia, ze umowy o $wiadczenie ustug nie-
uregulowane, jako szczegoélny rodzaj umowy, podle-
gaja przepisom o zleceniu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podstawg wszelkich umoéw
0 Swiadczenie ustug, a zatem o prace w najszerszym
znaczeniu, jest zlecenie, na ktérym dopiero opierajg
sie umowy o prace, o dzietlo, posrednictwa i dlatego
przy tych umowach majg dodatkowe znaczenie prze-
pisy o zleceniu, o ile nie sg w sprzecznosci z prze-
pisami szczegolnymi.

Odchylenia, podobne jak w umowach o dzieto, od
zasadniczych uméw o prace w Scistym znaczeniu uwi-
daczniajg sie w tym, Ze przyjmujacy zlecenie moze
powierzy¢ jego wykonanie osobie trzeciej, ze zatem
Swiadczenie nie musi, by¢é wykonane osobiscie, o ile
to nie jest w umowie zastrzezone, cho¢ w praktyce
przewaznie odbywa sie zwykle osobiste wykonywanie
czynnosci. Przy umowach zlecenia nie ma stosunku
zaleznos$ci, stanowigcej zgodnie z judykaturg istote
umowy o prace.

Pracownik jest przy umowie o prace podporzad-
kowany zleceniom pracodawcy, a przy umowie zle-
cenia zleceniobiorca moze odstgpi¢ od sposobu wy-
konania wskazanego przez dajgcego zlecenie. Pra-
cownik berz szczeg6lnego umocowania nie moze wyko-
nywacé czynno$ci w imieniu i na rzecz pracodawcy, gdy
udzielenie zlecenia jest réwnoznaczne z -udzieleniem
petnomocnictwa (art. 94 § 2 KZ).

Zasada przy umowach zlecenia jest ich odptatnos¢
z tym zastrzezeniem, ze wykonujagcy moze zobowia-
za¢ sie do wykonania zlecenia bez wynagrodzenia.

Obowiagzki przyjmujagcego zlecenie odpowiadajg
w duzym stopniu obowigzkom pracujgcego, jednakze
przekraczaja je wobec odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone brakiem starannosci, od ktérej to odpo-
wiedzialnosci pracownik jest w zasadzie wolny Wy-
nagrodzenie za wykonanie zlecenia jest umowne; zda-
rza sie normowanie przez zwigzki zawodowe, nie Sci-
$le pracownicze, wysokosci wynagrodzenia np. w bu-
downictwie, u plastykéw, dziennikarzy itp. Wyna-
grodzenie ptatne jest w braku odmiennej umowy do-
piero po wykonaniu zlecenia, lecz w praktyce perio-
dycznie, jak przy ~stosunku pracy, w Scisle okreslo-
nych terminach. Umowa zlecenia wygasa z reguly
na skutek wykonaniu zlecenia; nie jest przewidziany
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ustawowy termin wypowiedzenia, ktdry moze by¢ za-
strzezony w umowie, zwlaszcza przy powtarzajgcych
sie Swiadczeniach. Aczkolwiek, o ile umowa nie sta-
nowi inaczej, przy umowie zlecenia okres wypowie-
dzenia nie obowigzuje stron, to"kazdej ze stron przy-
stuguje prawo domagania sie odszkodowania w wy-
padku zerwania umowy zlecenia na podstawie art. 142,
157 8 11 239—242 KZ z wyjatkami, przewidzianymi
w art. 503—505 KZ.

Analogie zaréwno do stosunku pracy jak i umowy
o dzieto wynikaja ze wspdlnych przepisoéw, czesciowo
obligatoryjnych a czesciowo fakultatywnych.

Przyjmujacego zlecenie obowigzuje tajemnica pan-
stwowa i stuzbowa, uprzednio opisane; moga do nie-
go mie¢ zastosowanie przepisy o dyscyplinie 'pracy.
Wynagrodzenie jego podlega opodatkowaniu z dekre-
tu o podatku od wynagrodzen, a nie na podstawie
dekretu o podatku dochodowym. Zatem miedzy umo-
wg o0 prace a umowa zlecenia o Swiadczenie ustug
istnieje wielka analogia w istocie tych Swiadczen.

, Powyzsze przepisy o zleceniu majg zastosowanie
do umoéw zlecenia dokonania okreslonej czynnosci.
Nasuwa sie jednak pytanie, jakie przepisy stosowac
do zlecenia o Swiadczenie ustug nie objetych innymi
przepisami, a w szczegolnosci ustawodawstwem pra-
cy, gdy rodzaj $wiadczen calkowicie odpowiada sto-
sunkowi pracy. Wydaje sie, ze te Umowy zlecenia,
ktérych przedmiotem jest state osobiste $wiadczenie
ustug, winny zawiera¢ wszelkie przepisy ustawodaw-
stwa pracy, naktadajgc obowigzki i dajgc prawa, wy-
nikajgce z tych przepiséw.

Przyjmujagcemu zlecenie Swiadczenia statych ustug
winny przystugiwa¢ wszystkie przywileje zastrzezo-
ne dla Swiata pracy. Jakie zatem bedg przestanki do
zawarcia umowy zlecenia o $wiadczenie ustug, ja-
kie winny te umowy zawiera¢ normy prawne? Mier-
nikiem czy umowa zlecenia winna by¢ quasi umowg
0 prace, czy umowag zlecenia sensu stricto, jest roz-
réznienie zawarte w art. 498 KZ pomiedzy § 1 a § 2

ANATOL TUROWICZ

Stosowanie umoéw zlecenia ma powazne znaczenie
wobec niedostateczne] jeszcze ilosci réznego rodzaju
specjalistéw, ktorzy winni by¢ zatrudnieni w wiek-
szym stopnilu w przedsiebiorstwach panstwowych,
a zbyt mata ich ilos¢ nie pozwala stosowac¢ wylgcz-
nie uméw o prace. Nie mozna z drugiej strony pomo-
cy ich pozbawiaé tych przedsiebiorstw, ktére nie mo-
ga zatrudni¢ ich w pelni. Dotyczy to przede wszyst-
kim lekarzy, doradcéw fachowych, technologicznych,
radcéw prawnych, dekoratoréw itd. Wynagrodzenie
wyptacane z tytutu umow zlecenia winno by¢ tak sa-
mo, jak wynagrodzenie za prace, objete Funduszem
Ptac. Zyska na tym wydajnos$¢ pracy, zmniejsza sie
koszta administracyjne, przy petnym wykorzystaniu
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy zle-
cenia, rozszerzy sie zasieg dyscypliny pracy, a osia-
gniecie zwiekszonej wydajnosci i wykonywanie pla-
now produkcyjnych bedzie szybsze i wieksze.

Powyzsze rozwazania nad réznicami i wspolnymi
elementami umoéw o Swiadczenie ustug wykazujg, ze
wszystkie umowy posiadajg wspolny pierwiastek —
oparte sg o wykonywanie pracy i ze fakultatywnie
stosowanych jest szereg wspolnych dla tych wszyst-
kich uméw pierwiastkéw, a mianowicie: osobiste spet-
nianie ustug, klauzula konkurencyjna, obowigzek za-
chowania tajemnicy panstwowej i stuzbowej, ten sam
system opodatkowania wynagrodzenia, natomiast
umowa O prace w poréwnaniu z umowg zlecenia
moze mie¢ précz prekiluzji roszczen wszystkie jedno-
rakie sktadniki i to predysponuje catkowite przesu-
niecie stosunku z tych umoéw wynikajgcego do rzedu
umow quasi o prace, przy zachowaniu odrebnosci sto-
sunku Swiadczenia ustug.

Wydaje sie wskazane ustawodawcze podciggniecie
umoéw zlecenia do rzedu umow o prace, przez przy-
znanie praw 1 obowigzkéw'stronom w stosunku zle-
cenia, jakie majg one w stosunku pracy w tych punk-
tach, gdy istota stosunku nie ulega zmianie, a zatem,
gdy moze by¢ fakultatywnie stosowana, winna nabie-
ra¢ charakteru obligatoryjnego.

Kilka uwag w sprawie kodyfikacji prawa pracy*)

Aczkolwiek uchwata Rady Ministréw z dnia 5 na-
ja 1950 r. powotujgca Komisje do opracowania pro-
jektéw aktéw ustawodawczych, obejmujacych nowe
prawo pracy nie przesgdza, ze zadaniem tej Komisji
bedzie opracowanie projektu kodeksu pracy, wydaje
sie, ze sprawe kodyfikacji prawa pracy w postaci
Kodeksu Pracy Polski Ludowej mozna w chwili obac-

*) Publikowany artykut nadestany w ramach .an-
kiety, zainicjowanej przez Redakcje w Nr 9 (27) z roku
1950, na temat nowego prawa pracy, nalezy traktowac
jako osobista wypowiedz Autora. Tym samym arty-
kut jest materiatem' dyskusyjnym, naswietlajgcym
problematyke kodyfikacji prawa pracy, ktérego no-
wa tres¢ socjalistyczng ma ostatecznie wypracowac
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nej uzna¢ za dojrzala, zwlaszcza jesli sie zwazy do-
niostos¢ funkcji, jakie przypadajg prawu pracy
w okresie wykonywania Planu 6-letniego. Okoli-z
noscia sprzyjajaca kodyfikacji prawa pracy w chwili
obecnej jest podjeta na skutek uchwaly Prezydium
Rzadu z 27 wrzesnia 1950 r. kodyfikacja prawa cy-
wilnego i karnego.

powotana na wstepie artykutu Komisja dla opracowa-
nia projektéw aktéw ustawodawczych, obejmujgcych
nowe prawo praoy. Wypowiedz Autora zastuguje
szczegOlnie o tyle na uwage, ze ujmuje ona zagadnie-
nie kodeksu nowego prawa pracy w sposéb systema-
tyczny i na tle poréwnawczym nowego ustawodaw-
stwa pracy w krajach demokracji ludowej i ZSRR.



Opowiadajac sie za skodyfikowaniem prawa piacy
pragniemy w tym miejscu pobieznie przedstawi¢ po-
glad na kilka zagadnien nowego prawa pracy, ktére,
jak sie wydaje, mialyby istotne znaczenie dla przy-
szlego oblicza tej galezi prawa.

I. ;Systematyka, ifcodoksu pracy

Kodeks pracy —i jako kodyfikacja bezposrednio
dotyczaca istotnych spraw najszerszych rzesz ludu
pracujgcego.— powinien dawa¢ mozliwie pelny obraz
stanu prawnego przez szczegblowe nawet uregulo-
wanie zagadnien, ktére juz w chwili obecnej nadajg
sie do trwalego uregulowania ustawodawczego, a ;ed-
noczesnie powinien unika¢ zbednej kazuistyki.

Kodeks powinien obejmowaé postanowienia o0gol-
ne oraz trzy ksiegi, z ktérych pierwsza dotyczytaby
stosunkéw pracy w uspotecznionych osrodkach pra-
cy, druga stosunku pracy pomocy domowej oraz
trzecia stosunku pracy najemnej. Po ksiedze trze-
ciej nastepowalyby przepisy koncowe. Przepisy wpro-
wadzajgce, ktore zawieralyby przepisy derogacyjne,
zmiany w obowigzujgcych przepisach oraz przepisy
przejsciowe, powinny stanowi¢ odrebng ustawe pt.
LPrzepisy wprowadzajgce kodeks pracy“. Postano-
wienia ogoélne poprzedzajgce podziat na ksiegi
powinny zawiera¢ jako minimum: a) okreslenie pod-
stawowej funkcji prawa pracy, b) naczelng zasade
wyktadni oraz c) ,stowniczek”; wyjasniajgcy znacze-
nie podstawowych poje¢ kodeksu.

Podstawowg funkcje nowego prawa pracy pojmu-
jemy w ten spos6b, ze prawo pracy stuzy interesom
ludu pracujgcego w rozwijaniu socjalistycznego sy-
stemu gospodarczego oraz 'w organizowaniu i rozwi-
janiu socjalistycznych stosunkéw spotecznych.

Naczelng zasade wyktadni, wzorujgc sie czescio-
wo na istniejagcym sformulowaniu art. 1 przepisow
ogoélnych prawa cywilnegol, okreslilibySmy nastepu-
jaco :,przepisy prawa pracy nalezy ttumaczy¢ i sto-
sowa¢ zgodnie z zasadami ustroju i celami Panstwa
u owego oraz zgodnie z postepujagcym rozwojem
zasad socjalistycznego wspotzycia w zespole pracowni-
czym . Proponowana tre$¢ ,stowniczka“® omoéwiona
jest nizej.

Ksiega pierwsza (stosunki pracy w uspotecznia
nych osrodkach pracy) powinna dzieli¢ sie na dziat
poswiecone nastepujagcym zagadnieniom: | — urno'
prict 1j’°Wej' 11 ~ dyscyplinie pracy i regulaminorr
pracy, 111 - ~ przepisom ~ og6lnym o tresci stosunki
pracy, obejmujgcym rozdziaty o nawigzaniu, zawie.
szemu i ustaniu stosunku pracy, zmianie tresci teg<
stosunku oraz o umowie o prace, IV - wspo6izawod-
mctwu pracy, V — wynalazczosci pracowniczej*)
VI — normowaniu pracy, VII — wynagrodzeniu ze
Prace i formom jego regulacji, VIII — czasowi pracy
IX — bezpieczenstwu i higienie pracy, X — pracj
miodocianych i kobiet, X1 — szkoleniu zawodowemu

poz’)e:LLJﬁtawa z 18 Jipca 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 34

“) T,res¢ dzialu V (wynalazczo$¢ pracownicza) pro-
ponujemy, zdaje sie, wbrew uchwale Grupy Prawa
Pracy Podsekcji Prawa' | Kongresu Nauki, ktéra to
uchwatla jak gdyby opowiada sie przeciwko wigczaniu
tego zagadnienia do prawa pracy (vide: ,Panstwo
i Prawo" 1950 r. Nr 12, str. 134)

— ubezpieczeniu spotecznemu, X1l — odpowie-
dzialno$ci majatkowej pracownikéw oraz XIV — roz-
strzyganiu sporow ze stosunku pracy i ubezpieczenia
spotecznego.

Ksiega druga (stosunek pracy pomocy domowej)
uregulowataby rodzaj zajecia tej grupy pracownikéw,
ktorej i stosunek pracy ze wzgledu na jego specyfike
wymagatby odrebnego uregulowania. Mowigc $cislej
przez ,pomoc domowa“ w tym kontekScie rozumiec
nalezy osobe fizyczng, ktéra wzamian za umodwione
Swiadczenia petnigc prace w cudzym lokalu wyrecza
inng osobe w czynnosciach z zakresu zapewnienia do-
mownikowi osobistej opieki lub prac domowych.

W proponowanej ksiedze drugiej mozna byloby
ewentualnie uregulowaé obok stosunku pracy pomocy
domowej sensu stricto w znaczeniu wyzej okreslo-
nym rowniez stosunek pracy takich pracownikéw, kto-
rych praca ma cechy pomocy osobistej. Do grupy tej
nalezatby taki pracownik, ktéry w zamian za umo-
wione Swiadczenia peini prace na rzecz osoby, ktorej
wylgcznym Zrpdtem utrzymania jest wynagrodzenie
zg- prace, tworczos¢ w zakresie kultury albo uposa-
zenie stuzbowe. Grupa ta objetaby wiec takich
pracownikéw, jak np. lektora zatrudnionego przez
ociemniatego dziennikarza, kierowce zatrudnionego
przez bedacego wiascicielem samochodu pracownika
(,wynagrodzenie za prace“) lub wojskowego (,uposa-
Zenie stuzbowe") itp.:).

Ksiega trzecia objelaby stosunki pracy najemnej,
a wiec gtownie stosunki pracy w przedsiebiorstwach
gospodarki nieuspotecznionej i indywidualnych go-
spodarstwach rolnych.

Przepisy tej ksiegi okreslalyby zakres zastosowa-
nia przepisdbw ksiegi pierwszej do stosunkéw pracy
najemnej oraz zawieralyby postanowienia szczegélne
w miejsce tych przepisow ksiegi pierwszej, ktére nie
moglyby mie¢ zastosowania do tych stosunkow.

Il. Terminologia

Dotychczasowy ,zaktad pracy“ nalezatoby w no-
wym prawie pracy, a przynajmniej w jego czesci do-
tyczacej regulacji stosunkow pracy w administracji
panstwowej i jednostkach gospodarki uspotecznionej,
zastapi¢ przez Okreslenie ,o$rodek pracy“. To samo
dotyczy terminu ,pracodawca“, ktdry powinien badz
w ogéle znikngé z nowego prawa, badz co najwyzej
utrzymac sie jedynie w przepisach, dotyczacych sto-
sunkéw pracy w przedsiebiorstwach gospodarki nie-
uspotecznionej (proponowana ksiega trzecia). Nato-
miast byloby konieczne wprowadzenie do nowego
prawa pracy ,zatrudniajgcego“ obok ,kierownictwa
osrodka pracy”) Okres$lenie ,zatrudniajacy” miatoby
w ksiedze pierwszej znaczenie inne niz w dalszych
czesciach kodeksu. Pomijajac w tym miejscu kwe-
stie czy nie nalezatoby ,pracownika umystowego“ za-
stgpi¢ przez ,pracownika biurowego“, ,pracownika
inzynieryjno - technicznego” i jeszcze jaka$ trzeciag
giupe pracownikéw, wydaje sie, ze nakreslone wy-
zej zmiany terminologiczne (ktére w istocie bylyby

uir’in kslegl drugleJ w tym rozszerzonym
nracv m it °by ™°ze Scislei okresli¢ jako stosunek

P e OSObISE)e']t albo jako stosunek pracy do-
mowej i pomocy 050biste].

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 93



-nie tylko zmianami terminologicznymi) na obecnym
etapie rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych
w Polsce uwaza¢ mozna za konieczne.

Co do tresci ,stowniczka“ proponujemy, by za
,o8rodek pracy“ w rozumieniu nowego prawa uznaé
wladze, urzad, instytucje i przedsiebiorstwo panstwo-
we, centrale spoétdzielczo-panstwowa, organizacje po-
lityczng, spoteczna, spotdzielcza i zawodowg oraz spot-
ke, w ktorej Panstwo lub osoba prawna administracji
publicznej albo gospodarki uspotecznionejd posiada
udziat przekraczajgcy 50°%0 kapitatu zaktadowego, jak
réowniez kazdag inng osobe prawna administracji pu-
blicznej i gospodarki uspotecznionej 3.

.Zatrudniajgcym® bytby organ osrodka pracy, kie-
rujagcy wykonywaniem obowigzkéw osrodka ,pracy
wobec jego zespotu pracowniczego oraz osoba fizycz-
na, ktéra zatrudnia pomoc domowa.

* Bylaby to minimalna tres¢ ,stowniczka“ dotycza-
cego calosci kodeksu.

I11.  Ogodlna tres¢ stosunku pracy

Z czternastu zagadnien, jakie wyliczono wyzej kre-
Slac proponowany ukiad ksiegi pierwszej, wiekszosc¢-
wymaga uregulowania ustawodawczego od podstaw,
reszta zas$, jak przepisy o zabezpieczeniu socjalistycz-
nej dyscypliny pracy, wynalazczosci pracowniczej
i normowaniu pracy, ktére sg dorobkiem prawodaw-'
czym najSwiezszej daty, przez wiaczenie ich do ko-
deksu zyskalyby niewatpliwie na przejrzystosci przez
zharmonizowanie z catoksztattem ustawodawstwa pra-
cy. Miejsce centralne ws$réd zagadnien wymagaja-
cych rewizji obecnego stanu prawnego nalezy przy-
zna¢ zagadnieniom ogdlnej tresSci stosunku pracy,
a w szczegélnosci umowie o prace. Pragngc dotkngé
pobieznie tego zagadnienia ograniczy¢ sie wypadnie
w dalszych uwagach jedynie do zagadnien, ktore na
wstepie wymieniono jako nawigzanie, zawieszenie
i ustanie stosunku pracy oraz do umowy o prace.

W chwili obecnej stosunek pracy powstaje z umo-
wy o prace lub innych zdarzen, z ktérymi prawo
taczy jego powstanie tub — wyrazajac sie precyzyj-
niej — z umowy o prace lub innych zdarzen, ktérych
nastepstwem w mys$l przepis6w prawa jest jego po-
wstanie, Tym innym zdarzeniem — wedtug tego, co
W nauce prawa pracy jest bezsporne — jest mianowa-
nie. Sporna jest natomiast kwestia konstytutywnosci
dla stosunku pracy takich aktéow, jak akt wyboru czy
nakaz pracy. Przyjmujgc, ze nowemu prawu pracy
beda znane te co najmniej dwa sposoby nawigzywa-

nia stosunku pracy (umowa i mianowanie) — gdyz
nic nie przemawia za wprowadzeniem wytacznosSci
umownych stosunkéw pracy — oraz przyjmujgc, ze

obydwa (rodzaje stosunkéw zaréwno umowny, jak
i bezumowny (z nominacji) uregulowane zostang5

“) Okreslenia ,osoba prawna administracji publicz-
nej albo gospodarki uspotecznionej* uzyto w celu uni-
kniecia okreslenia ,osoba prawna prawa publicznego”
pomimo, iz pojecie, jakie wprowadzono zastepczo jest
pojeciem, ktorego zakres krzyzuje sie z zakresem po-
jecia ,0soby prawnej prawa publicznego.

5 Z przytoczonego okreslenia wynika inne znacze-
nie ,osrodka pracy” niz to, jakie ma ,zaklad pracy“
i tylko dla uproszczenia mowa wyzej o zastgpieniu
tego ostatniego przez ,osrodek pracy“.
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w jednym akcie ustawodawczym — co bytoby najbar-
dziej celowe i praktyczne — szczegdlnego znaczenia
nabiera zagadnienie wzajemnego ustosunkowania
w przysztym ustawodawstwie tych dwoch sposobow
nawigzywania stosunku pracy.

Istniejace  w ustawodawstwie polskim, pochodza-
cym w zasadniczym swym trzonie z okresu miedzy-
wojennego, rozréznienie prywatno-prawnej umowy
0 prace i publiczno-prawnego stosunku stuzbowego
nie powinno utrzymac sie, gdyz dzisiaj juz staje sie
rzecza coraz mniej watpliwg, ze wynikajacy z aktu
nominacji pracownika panstwowego tzw. stosunek
stuzbowy jest w istocie swej stosunkiem pracy zastu-
gujacym na jednolite w zasadzie uregulowanie z resz-
tg analogicznych stosunkéw i to niezaleznie od tego,
czy sie go zakwalifikuje jako stosunek pracy sui ge-
neris, czy tez jako zwykly stosunek pracy potaczonej
z réwnoleglym stosunkiem administracyjno-praw-
nym ().

Ustawodawcze przekreslenie rozrdznienia prywat-
no-prawnego i publiczno-prawnego stosunku pracy
wymagatoby jednoczesnie:

a) okreslenia pojecia umowy o prace dostosowane-
go do jej nowej roli jako jednego tylko ze sposobow
nawigzywania  stosunku pracy w uspotecznionych
osrodkach pracy oraz

b) wydzielenia elementéw wspdlnych stosunkowi
wynikajgcemu z umowy o prace i stosunkowi pracy
wynikajagcemu z nominacji w grupe przepiséw regu-
lujgcych podstawowg tres¢ stosunku pracy pracowni-
kéw uspotecznionych osrodkéw pracy.

Umowa o prace z wytagcznego w prawie pochodza-
cym z okresu miedzywojennego' sposobu nawigzania
prywatno-prawnego stosunku pracy stataby sie w no-
wym jednolitym prawie pracy jednym z co najmniej
dwdch sposobéw nawigzywania tego stosunku w uspo-
tecznionych os$rodkach pracy. W zwigzku z tym,
0 przede wszystkim w konsekwencji zmienionego
uktadu stosunkdéw spoteczno-gospodarczych w Polsce,
pojecie umowy o0 prace wymaga dostosowania do no-
wych warunkéw. JesteSmy zdania, ze dla okreslenia
umowy 0 prace zawieranej w uspotecznionych osrod-
kach pracy istotne jest to, ze przez umowe o prace
pracownik zobowigzuje sie do wspotpracy w zespole
pracowniczym osrodka pracy, za$ zatrudniajacy zo-
bowigzuje sigl do speiniania wobec pracownika obo-
wigzkoéw natozonych na zatrudniajgcego przez wiadze
ludowa.

W tym okres$leniu umowy o prace pominieto po-
wtarzajgcy sie we wszystkich kodeksowych okresle-
niach tej umowy element odptatnosci swiadczen pra-
cownika.. Czynimy to dlatego, ze element odpfatnosci
nie jest specyficzng cechg umowy o prace, lecz jest
on wiasciwy kazdemu stosunkowi pracy bez wzgledu
na sposéb nawigzania tego stosunku. Odptatnosé
Swiadczenia pracy w ustroju socjalistycznym, jak
rowniez w krajach demokracji ludowej, pojmowana

“) Niezwykle interesujgce poglady w tej ostatniej
kwestii wypowiedzieli, dwaj wybitni przedstawiciele
radzieckiej nauki prawa S. S. Studenikin i A. E. Pa-
szerstnik w pracach wydanych w zbiorze pod tytutem
~Woprosy sowietskowo administratiwnowo prawa“ -—
Wydawnictwo Akademii Nauk ZSRR — Moskwa
1949 r.



jako prawo kazdego obywatela do wynagrodzenia za
praca odpowiadajgcego ilosci i jakosci wykonanej
pracy, bedac podstawowg zasadg dystrybucji dochodu
narodowego, Zawarta jest implicite w zagwarantowa-
nym w konstytucji ® i przez istniejgcy system gospo-
darczy prawie do pracy.

Podkreslenie natomiast odptatnosci $wiadczenia
pracy w okre$leniu umowy o prace zawieranej poza
uspotecznionymi osrodkami pracy nie byloby razace.

Pewnych zagadnien — wymagajacych, zdaniem na-
szym, uregulowania w nowym prawie pracy w Spo-
sob, jalki szkicowo nizej omawia sie — nie nalezaloby
taczy¢ ani z umownym stosunkiem pracy, ani tez ze/
stosunkiem pracy wynikajgcym z nominaciji, lecz po-
winno sie uregulowa¢ w grupie przepiséw wspéinych
wszystkim stosunkom pracy w uspotecznionych osrod-
kach pracy, dopuszczajac w niektérych przypadkach
w granicach tej wspdlnej grupy niezbedne zréznico-
wanie sposobu regulacji. Do zagadnien tych zaliczy-
libySmy nawigzanie, zawieszenie i ustanie stosunku
pracy, przejsciowg zmiaine rodzaju zatrudnienia, prze-
niesienia i delegacje, z ktérych trzy ostatnie zagad-
nienia jako mniej istothe pominieto w dalszych uwa-
gach.

Przepisy o nawigzaniu stosunku pracy powinny:
a) okresla¢ moment stanowczy dla, nawigzania sto-
sunku pracy, b) okresla¢ przypadki, w jakich akty
zmierzajagce do nawigzania stosunku pracy skutku te-
go nie wywotuja, c) zawiera¢ zakaz nawigzywania
stosunku pracy w okreslonych przypadkach oraz
d) okresla¢ rodzaje stosunkéw pracy ze wzgledu na
czas ich trwania.

Przepis dot. a) mogtby stwierdzaé, ze stosunek
pracy nawigzuje sie z chwilg przystgpienia pracowni-
ka do wykonywania pracy. Co do b) nalezatoby,
stwierdzi¢, ze stosunku pracy nie nawigzuje sie z pra-
cownikiem, ktory pozostaje:

1- w innym stosunku pracy w tymze osrodku pracy;

2. osobg karang sadownie za przestepstwo popel-
nione z checi zysku, jezeli praca miataby by¢ zwig-
zana z powierzeniem tej osobie odpowiedzialnosci za
srodki majgtkowe H;

3. osoba, ktora miataby wykonywaé prace podpo-
rzadkowang lub kontrolowang przez pracownika te-
goz osrodka pracy pozostajgcego z ta osobg w sto-
sunku bliskiego  pokrewienstwa lub powinowactwa
albo tez sama by¢ zwierzchnikiem lub kontrolowacd
prace takiego pracownikal0).

Za stosunek bliskiego pokrewienstwa lub powino-
wactwa w rozumieniu takiego przepisu wystarczytoby
uzna¢ wynikajagcy z urodzenia lub przysposobienia
stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa z ojcem,
matka, bratem, siostrg, synem, corkg, matzonkiem
swoim lub jednej z tych os6b oraz z rodzicami, ro-
dzenstwem i dzieckiem swego matzonka.

Uzupelnieniem tego bylaby delegacja umozliwia-
jaca w drodze rozporzadzenia okres$lanie przypadkéw,
w jakich zakaz ten nie miatby zastosowania.

W kwestii wzmiankowanej wyzej pod d) naleza-
toby dopusci¢ mozliwos¢ nawigzywania stosunku pra-
cy na okres o0znaczony, na czas nhieoznaczony oraz
na czas wykonywania oznaczonej pracy.

Sprawe okres$lenia kategorii pracownikéw pan-
stwowych, z ktdrymi stosunek pracy mogtby by¢ na-
wigzywany wylgcznie w drodze nominacji, nalezatoby
przewidzie¢ dla rozporzadzenia.

Przepisy o zawieszeniu stosunku pracy uregulowa-
tyby zawieszania tego stosunku z mocy samego pra-
wa oraz przypadki dopuszczalnosci zawieszenia przez
zatrudniajacego.

Zawieszenie,stosunku pracy nastepowaloby z mocy
samego prawa:

1. przez przerwanie pracy w zwigzku z powota-
niem pracownika do spetnienia obowigzkéw wojsko-
wych oraz

2. na okres od nastania okolicznosci dajgcych za-

2. w stosunku pracy w innym os$rodku pracy, do-trudniajgcemu prawo rozwigzania stosunku pracy lub

poki kierownictwo tego osrodka nie wyrazi na piSmie
zgody na zajecie uboczne §j.

Przepis taki wymagatby uzupetnienia w postaci
przepisu zamieszczonego w rozdziale o umowie' o pra-
ce, przewidujacego niewaznos$¢ jako uméw o prace
takich umoéw, ktére zmierzajg do nawigzania stosun-
ku pracy w okreslonych wyzej warunkach.

Zakaz okreslony pod c) powinien zabrania¢ nawig-
zywania stosunku pracy z
1. osobg, ktéra nie ukonczyta lat 15;

7) Art. 22 konstytucji Albanskiej Republiki Ludo-
wej, art. 73 konstytucji Butgarskie] Republiki Ludo-
wej, art. 27 ust. 1 konstytucji Republiki Czechosto-
wackiej, art. 15 konstytucji Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, art. 19 konstytucji Rumunskiej Repu-
bliki Ludowej, art. 9 ust. 4 konstytucji Wegierskiej
Republiki Ludowej, art. 118 konstytucji ZSRR; w Pol-
sce Deklaracja Sejmu Ustawodawczego z 22.11.1947 r.
w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatel-
skich (pkt ,j“).

s) Por. S1 Uchwaly RKL ZSRR z 11 marca 1933 r.
w sprawie uporzadkowania kumulacji stanowisk (So-
branije zakonow i rasporiazenij rabocze-krestiansko-
wo prawitielstwa SSSR — skrot: SZ SSSR — 1933 r.
Nr 19 str. 110).

zgdania jego rozwigzania — do chwili rozwigzania,
jezeli w okresie tym pracownik nie pracuje.

Mozliwo$¢ zawieszenia stosunku pracy zachodzi-
taby:

1. przez zwolnienie od zaje¢ w' zwigzku z powo-
taniem pracownika w drodze wyboru do spelnienia
czynnosci przejsciowo uniemozliwiajgcych wykony-
wanie pracy;

2. przez udzielenie pracownikowi bezptatnego urlo-
pu, w warunkach w prawie okreslonych.

Pozostawanie w zawieszonym stosunku pracy nie
pozbawiatoby pracownika cech jednostki uczestnicza-
cej w procesie budowy socjalizmu, zwigzanych z po-
zostawaniem w tym stosunku, a skutkowatoby jedy-

") Por. art 7 ust. 3 ustawy z 17 lutego 1922r o pan-
stwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. R. p Nr 11 doz 72
oraz _Trudowoje zakonodatielstwo SSSR“, Wydawnic-
two Prawnicze, Moskwa 1%41 r., str. -16 17

10) Por. art. 8 i 9 powotanej wyzej ustawy o pan-

Snfble cywilnej oraz art. 2 Uchwaly RKL
RSFSR z 21 grudnia 1922 r. Tymczasowe przepisy

A StytUCjaCh dstobiorst: h A-
ﬁ‘?’%“?ﬂ I(gojéf a%l-{e J%zakénll:)erﬁﬁ ?Oralg r?)r\fvaai%nijp?g-
boczt-kreshanskowo Pra itielstwa RSFSR — skrot:
I>u — 1923 r. Nr 1, str. éef
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nie na. okres zawieszenia ustania prawa do wynagro-
dzenia. Konstrukcja ta usuwataby szereg watpliwosci,
jakie w podobnych przypadkach wynikajg, jak sie
zdaje, z niedopowiedzen tekstow ustawowych.

Przepisy o ustaniu stosunku pracy powinny roz-
réznia¢ ustanie tego stosunku przez wygasniecie oraiz
przez rozwigzanie.

Stosunfek pracy wygasatby:

1. ze Smiercig pracownika;

2. z uptywem ustalonego terminu lub ukorczeniem
prac, dla ktérych wykonania byt nawigzany;
3. przez porozumienie.
Przepisy o rozwigzaniu stosunku pracy uregulo-
watyby:
a) rozwigzanie stosunku pracy na wniosek praco-
whnika,
b) przypadki dopuszczalnosci rozwigzania stosunku
pracy przez zatrudniajgcego lub na jego wnio-
sek przez inne wlasciwe organa,

c) zakaz nadawania rozwigzaniu stosunku pracy
mocy wstecznej,

d) tryb rozwigzywania stosunku pracy z pracowni-
kiem bedacym czionkiem rady zakiadowej,

-©) obowigzek wydania, zaswiadczania po rozwigza-

niu stosunku,

f) przedituzenie wygastego stosunku

facti.

Sposéb uregulowania zagadnien wyliczonych pod
lit. a b, d, e i f mozna bytoby oprze¢ na istniejg-
cym wzorze, jaki stanowig przepisy art. 19—23 kode-
ksu pracy z 1950 r. Rumunskiej Republiki Ludo-
wejll), przy czym nalezaloby jedynie, przeprowadzi¢
pewne zroznicowanie postanowien ze wzgledu na spe-
cyfike stosunkéw pracy wynikajgcych w nastepstwie
wyboru lub nominacjil?).

Przedstawiona wyzej systematyka przepisow pozo-
stawiataby do uregulowania w rozdziale poswieco-
nym umowie o prace jedynie zagadnienia:

a) okreslenia umowy o prace,

b) zakazu nadawania umowie o prace mocy wstecz-

nej,

¢) zasad wyktadni umowy o prace oraz

d) umowy o prace na okres prébny.

pracy via

I1+) Buletinul Oficial al
mane 1950 r. Nr 50, str. 591

12) Powotane przepisy kodeksu rumunskiego doty-
Czg umownego stosunku pracy.

Republicii Populare Ro-

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od dnia 15 stycznia 1951 r. do dnia 15 lutego 1951 r. (Dz. U.R.P. Nr 1—7) z uwzglednieniem uchwat,
zarzadzen, instrukcji i okdlnikéw ogloszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach Urze-
dowych.

PLANOWANIE

Nr A-4 Monitora Polskiego pod poz. 42 przynosi
uchwate Nr 3 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1951 r.
o Planie Inwestycyjnymna 1951 r ok.
Uchwata okre$la ogdélng warto$¢ zaplanowanych inwe-
stycyj w 1951 r. na'zt 23.103.435.910, ustala wysoko$¢
rezerw w Planie i spos6b dysponowania nimi, zrodia
sfinansowania naktadéw inwestycyjnych objetych Pla-
nem, tryb zwiekszenia ogdélnej sumy Plami oraz za-
wiera upowaznienia dla Przewodniczgcego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego do wiaczania
do Planu innych $rodkéw i do przenoszenia Srodkow
w ramach Planu.

W tymze numerze pod poz. 49 opublikowano uchwa-
te Nr 4 Prezydium Rzgdu z dnia 3 stycznia 1951 r.
w sprawie planowego i sprawnego
przygotowania realizacji inwe-
stycji w 191 r. Uchwata wskazuje terminy,
w jakich powinny by¢ dokonane przygotowania do
inwestycji w 1951 r., a w -szczegolnosci przygotowanie
dokumentacji technicznej i prawnej, zawarcie poro-
zumien .wstepnych i umow iz przedsiebiorstwami bu-
dowlano-materialowyrni oraz uméw z dostawcami ma-
szyn, urzadzen i wyposazenia. Uchwala naklada obo-
wigzki na inwestorow réznych resortéw i réznych
szczebli.

W Nr. A-6 Monitora Polskiego pod poz. 70 ogto-
szono zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego i Ministra Finansow

z dnia 30 grudnia 1950 r. ,w-sprawie zasad i try_
bu wtgczania do Pla-nu Inwesty-
cyjnego na- —stok 1951 planu inw e
8tycji, polegajagcych na zwiek-
szeniu wartosci podstawowego
stada z wtasnej h-odowii w Pan-
stwowych Gospodarstwach Rol
ny ¢ h. Zarzadzenie -okreslia, -co moze ,by¢ zaliczone

-do stada jpodstawowego (Srodkow trwatych) w Pan-
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stwowych Gospodarstwach Rolnych, spo-sob oblicza-
nia wartosci tego stada, sposob,sporzadzenia wnio-
skéw dotyczacych planowego zwieksz-enia wartosci
stada podstawoweg-o z, wkasnej hodowli, zrédta sfinan-
sowania zwiekszenia wartosci jstada oraz spos6b prze-
iprawadizenia  o-bliczenia rzeczywistego zwiekszenia
wartosci stada podstawowego z wiasnej hodowli pod
koniec roku. Do zarzadzenia dotaczone sg: tablica cen,
zasady klasyfikacji inwentarza podstawowego oraz
formularz wniosku.

W Nr. A-8 Monitora Polskiego pod ipoz. 124 ogto-

szono uchwate Nr 27 Rady Ministrow z dnia 24 stycz-
nia 1951 r. w sprawie dyscypliny w Zza-

kresie- dziatalnos$ci inwestycyj-
nej, objetej jpianami inwestycyj-
nymi jpoczawszy odJ lanu inwe-
stycyjnego na rok 191 Uchwata zwro-

ca -lwa-ge na- koniecznos¢ jprzestrzegania aasiad dyscy-
pliny w zakres-ie rzeczowej i finansowej realizacji
planéw inwestycyjnych, podaje te zasady dotyczace
-przestrzegania przyznanych -limitbw oraz wykonywa-
nia jinwestycji i naktadajace jobowigzki zaréwno na in-
westoréw, Jjak i na wykonawcéw oraz okresla sankcje
dla winnych nieprzestrzegania tych zasad.

W Nr. A-8 Monitora Polskiego pod poz. 127 za-
mieszczono uchwale Nr 60 Prezydium Rzgdu z dnia
30 stycznia- 1951 r. w sprawie zmiany uchwaly Pre-
zydium Komitetu Ek-onomdcznego Rady Mini-s-trow
z dnia 2 jstycznia 1950 r. w 'sprawie sy ste mu
sfinansowania inwestycji w r. 190
Zmiana polega ,»a nadaniu nowego brzmienia § 22 do-

czacego sporzadzania faktur, wtéro-piséw i rozliczen,
?\//ide PUG Nr 4/22, str. 84).

W Nr.. A-9 jMonitora Polskiego pod poz. 140 ogto-
szono uchwate Nr 45 Rady Ministrow z dnia 24 stycz-
nia 191 r. w .sprawie inwestP/cji pozali-
mitowych. Uchwala zezwala urzedom, instytu-
cjom, z-akladom i przedsiebiorstwom panstwowym,
jednostkom zrownanym w zakresie finansowania in-



westycjt,z przedsiebiorstwami panstwowymi, centra-
lom spotdzielczo-panstwowym, spoéidzielniom oraz or-
ganizacjom politycznym, spotecznym, zawodowym
i religijnym nai dokonywanie drobnych naktadéw na
inwestycje poza ustalonymi dla nich w planach inwe-
stycyjnych ‘limitami inwestycyjnymi, okreSlajac roz-
mia\l/v/ i warunki tych nakftaddéw. )

Nr. 1Biuletynu PKPG pod poz. 3 opublikowano
zarzadzenie Przewodniczacego’ Panstwowej » Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 18 grudnia 1950 r.
w sprawie opracowania wskazniko-
wych planéw terenowego prze-
mysi« materiatow ib,udo wilany ch
na rok 1951 W ziwigzku z nowg organizacjg
przemystu materialtébw budowlanych wprowadzona
uchwalg Prezydium Rzadu z dnia 21 pazdziernika
1950 r. (vide PUG Nr 1/31, str. 30) zarzadzenie okresla
dla zaktad6w tego przemystu sposéb sporzgdzenia Pla-
nu Inwestycyjnego, Planu Przemystowo-Finansowego
i Wskaznikowego Planu Przemystowego.

W tymze numerze jpod poiz, 4 ogtoszono zarzadzenie
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 19 grudnia 1950 r. w sprawie

danych w zakresie potrzeb | moz-
liwosci wylkonywania remontéw
maszyn, budynkéw i innych urza-
dzen w 1951 r. Zarzadzenie naktada, na jednost-

ki gospodarki uspotecznionej obowigzek sporzadzenia
zestawienia potrzeb i mozliwos$ci wykonywania, lemon,
tow maszyn, /budynkéw i innych .urzadzehn zgodn.e
z ,Nomenklaturg remontéw" stanowiaca zatgcznik do
zarzadzenia. Zarzadzenie okres$la 'sposob sporzadzenia
zestawien i zestawien 'zbiorczych oraz tryb i terminy
przestania ich do PKPG. Do zarzadzenia dotgczone sg
réwniez wzory zestawien.

W tymze numerze pod poz,. 7 zamieszczono pisSmo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie iu ®t a-
lenia szczegdétowych easad rea-
liz,acji zarzgdzeni .aPrzewodni-
czacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia
27 pazdziermika 1950 r. w .sprawie
trybu dystrybuciji i zaop atr ze-
ni% w materiaty w roku 1951 (vide
PUG Nr 1/31 str. 23). W mysI pisma organizacje zbytu
opracowujg szczegotowe bilanse materialowe, ktore
beda' stanowi¢ podstawe do zawierania umoéw plano-
wych. Pismo wyjasnia niektére przepisy, zarzadzenia
w szczegolnosci dotyczace przesytania wycinkow bi-
lansow materiatowych.

W tymze numerze pod poz. 8 opublikowano pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego e.dnia 15 grudnia 1950 r. w sprawie s k t <r
dania do bankoéw finansujgcych
inwestyoj.e zatwierdzonych wnio-
skéw do Planu Inwestycyjnego
n.a rok 191 Pismo wyjasnia, ze w okresie
I kwartalu 1951 r. nastapi wymiana wnioskéw zio-
zonych do dnia 31 grudnia 1950 r. (tymczasowych)
i zastgpienie ich .nowymi wnioskami (ostatecznymi),
w ktérych z klauzula wykonalnosci zostata juz dosto-
sowana do zmian metodologii planowania oszczedno-
Sci w inwestycjach. Pismo wyjasnia tryb wymiany
wnioskow.

W (tymze numerze pod poz. 9 ogtoszona pismo okél-
ne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z'dnia 18grudnia 1950r. W sprawie zasad i try-
bu isporzadzpniaplandéw prze a&-

iebilorftw panstwowego przemy-
u terenowego materiato
lanych oraz finansowania
yc przedsiebiorstw wpierw-
szym okresie dziatalnos$ci. Pismo
nakazuje przedsiebiorstwom panstwowym przemystu
terenowego materiatbw budowlanych opracowanie
w terminie 3-miesiecznym pd rozpoczecia dziatalnosci
(nie wczesniej jednak jiak od dnia 1 stycznia 1951 r.)
planéw przemystowo-finansowych na rok 1951.  Pis-

S
S

dow
t h

mo zawiera wytyczne do opracowania tych plan6w.
Pismo nakazuje rowniez przedkiadanie “bankom fi-

nansujgcym planéw okresowych, (vide PUG Nr 1/31

str. 30).

W ?\Ir. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 16 opublikowaf-
no zarzadzenie Przewodniczacego. Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 5 stycznia
1951 r. w sprawie opracowania 6-let-
nich planéw rozwoju pospodar-
c e g g o. Dolgczona do zarzadzenia instrukcja, za-
wiera postanowienia dotyczace planéw jednostek go-
spodarczych, plandw rozwoju wojewodztw i powia-
tow planu rozdziatu robo6t budowlano-montazowych
i planu sporzgdzenia dokumentacji technicznej, udzia-
tu jednostek sporzadzajacych plany rozwoju w opra-
cowaniu planu budownictwa mieszkaniowego, planu
obnizenia kosztéw wiasnych, planu bezpieczenstwa
i higieny pracy,-planu akcji socjalnej oraz ustalenia
zapotrzebowania na pracownikow z wyzszym i Sred-
nim wyksztalceniem zawodowym.

W tymze numerze pod poz. 21 (zamieszczono pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 8 stycznia 1951 r. w sprawie listy ar-
ty kuidéw, na ktére majg byc¢ spo-
rzgdzone bilanse szczegob6towe.
Pismo wydane w wykonaniu zarzgdzenia Przewod-
niczacego PKPG z dnia 27 pazdziernika 1950 r. w spra-
wie trybu dystrybucji i zaopatrzenia w materiaty
w 1951 r. (vide PUG Nr 1/31 str. 23) zawiera w zatgcz-
nikach listy artykutow produkowanych przez przed-
siebiorstwa podlegle poszczegdinym resortom.

Patrz:, ,LeSnictwo“ — plan zadrzewiania drég pu-
blicznych oraz brzegéw wod,

»Sprawozdawczos$¢ i Statystyka“ — sprawozdania
z wykonania narodowych planéw gospodarczych.

PRZEMYSt

Dziennik Ustaw R. P. Nr 2, poz. 8 przynosi rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dinia 3 stycznia 1951 r.
w sprawie koncesjonowania garbarn
futrzarskich.

Rozipcrzadzenie wprowadza dla garbarn futrzar-
skich zaréwno istniejacych jak i nowopowstatych obo-
wigzek uzyskania koncesji udzielanej przez Ministra
Przemystu Lekkiego w porozumieniu z Przewodniczg-
cym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
Rownoczesnie ustala sie tryb uzyskiwania koncesji,
tre$¢ aktu koncesji oraz termin do skladania podan
o udzielenie koncesji na dalsze prowadzenie isthieja-
cej garbarni futrzarskiej z tym, ze w razie niewnie-
sienia podania w terminie lub odmowy udzielenia kon-
cesji istniejgce 'garbarnie zaprzestang swej dziatal-

nosci. . f e
Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do gar-
barri futrzarskich, stanowiacych przedmiot dziatalno-
Sci lub czes¢ sktadowg przedsiebiorstw uspotecznio-
nych.
ROLNICTWO z

W Nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwo Rol-
nictwa i Reform Rolnych z 1950 r. pod poz. 129 opu-
blikowano pismo okélne,z dnia 18 grudnia 1950 r.
w sprawie wytycznych o sposobach
postegpowanialekarzy wetery-
naryjnych przy stwierdzeniu
wad gtownych. Pismo zawiera szczegétowe
wytyczne dotyczace poszczegblnych choréb u zwie-
rzat.

Patrz: ,,Planowanie“ — wigczanie do Planu Inwe-
stycyjnego  zwiekszenia  wartosci  podstawowego
stada.

.Komunikacja i tgcznos¢“ — oszczednos¢ paliw
w resorcie rolnictwa i reform rolnych,

,Obrét Towarowy“ — ceny i warunki sprzedazy
nawozOow sztucznych,

»~Finanse“ — kredytowanie akcji likwidacji odto-
gow,
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~Podatki i daniny publiczne* — podatek grunto-
wy na r. 1951,

»Gospodarka  Nieruchomos$ciami“ —  zamiana
i przydziat budynkéw przy zakladaniu spotdzielni
produkcyjnych,

»O$wiata i Nauka“ — Inzynierski Kurs Meliora-

cji Rolnych.
LESNICTWO

W Nr. A-3 Monitora Polskiego pod poz. 39 opubli-
kowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 23 grud-

nia 1950 r. w sprawie 'zadrzewienia drog
publicznych, brzegéw woéd otwar-
tych i zamknietych oraz parkow
wiejskich, zna jduj’acych sie na
gruntach bedgcych w posiada-
niu Panstwa lub instytucji uspo-

tecznionej. Uchwata zobowigzuje Ministrow:
Komunikacji, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Les$-
nictwa, kazdego w jego zakresie dziatania, do przepro-
wadzenia planowych zadrzawien przy wszystkich dro-
gach z twardg nawierzchnig i wazniejszych drogatch
gruntowych, przy wodach zamknietych i otwartych
oraz w parkach, do irozbudowy jszkotek drzewnych, do
pielegnaciii z-adrzewienn oraz do opracowania rocznych
planow zadrzawien. Ponadto uchwala przewiduje
przeprowadzenie odpowiedniej akcji propagandowe;.

BUDOWNICTWO

W Nr. A-4 Monitora Polskiego pod poz. 48 opu-
blikowano uchwale Nr 2 Prezydium Rzadu z dnia
3 stycznia 1951 r. w sprawie Kk gnty n u Ow a-
nia akcji robét rozbidrkowych
w 1951 r,_Uchwata nakazuje kontynuowanie w 1951 r.
akcji robot rozbidrkowych majacej na celu odzysk ce-
gty | przewiduje ilosci odzyskanej cegly w poszczegdl-
nych wojewdédztwach w tgcznej sumie 500.000.000 sztuk.
Akcjg kieruje Peinomocnik Abc-ji Robdét Rozbiérko-
wych. Uchwata zawiera ponadto postanowienia do-
tyczace przewozu i rozdziatu odzyskanej cegty.

W Nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 11 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komi-
sg Planowania Gospodarczego z dnia 27 grudnia
1 r.w sprawie stosowania blachy
cynkowej w budownictwie. W mysl
zarzadzenia uzywanie blachy cynkowej do- krycia da-
chéw jest w zasadzie niedozwolone, a dopuszczalne
jedynie w wyjatkowych uzasadnionych przypad-
kach — za zezwoleniem kierownika, wydziatu budow-
nictwa prezydium wiasciwej wojewodzkiej rady na-
rodowe;.

W Nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa z 1950 r. pod ipoe. 189 ogtoszono zarzg-
dzenie Ministra Budownictwa- z dnia 18 grudnia 1950r.
w spr-awie -zmiany In jsi+uk<cjd Ty m-
czasowej Nr 2K Zmiana, dotyczy obowigz-
kéw inspektora nadzoru w zakresie opiniowania kosz-
torysu.

W tymze numerze jpod poz. 190 zamieszczono za-
rzadzenie Ministra Budownictwia z dnia- 18 grudnia
190 r. w sprawi-e zmiany losti ukeja
Tymczasowej Nr 3K. Zmiana dotyczy
obowigzkoéw kierownika robdt w -zakresie sporzadza-
nia kosztorysu.

W tymze numerze pod 4oz 195 oglo-szono instruk-
cje Ministra Budownictwa z dnia grudnia 1950 r.
w sprawie sporzgdzania projektow
typowych przez Biura Projektow,
podlegte Mindsgtirowi Budownic-
t w a Instrukcja zawiera definicje projektu typo-
wego i pro-jlekitu jpowtarzalnego, przepisy dotyczace
wykonania projektow typowych i- powtarzalnych,
organizacji pracowni projektowania- typowego i pow-
tarzalnego, .zasad sporzgdzania projektu wstepnego,
techni-czn-ego i rys-unkéw -roboczych oraz nadzoru au-
torskiego przy re-alizac-' budynkoéw typowych i pow-
tarzalnych.
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W tymze n-umerze -ogloszono pismo- okdlne z dnia
10 sierpnia 1950 r. w sprawie sporzagdzania
-kosztoryséw urzedowych. Pismo
wprowadza- zmiany w okdlniku Nr 11 z dnia- 11 kwiet-
nia 1949 r. o sposobie -sporzadzania kosztoryséw
urzedowych dotyczace rob6t pomocniczych. -

W tymze numerze pod poz. 200 zamieszczono-no
pismo okdlne z dnia 20 listopada 1950 r. w sprawie
koordynacji inwestycji Planu
6-1 etn le g o Pismo przewiduje ziwolywan.e
P-rzez Prezydia Wojewddzkich Rad Narodowych kon-
ferencji z udzialem zainteresowanych inwestoréw,
a majacych na celu uzgodnienie lokalizacji i, koordy-
nacji aktualnych inwestycji

W tymiz-e numerze pod poz.. 201 -opublikowano pismo
okdlne Nr 2 z dni-a 13 -grudin-ia 1950 r. Bi-s-mo wyj-asnia
poszczegblne przepisy rozporzadzenia Ministra Bu-
downictwa z dni-a 17 listopada- ,1950 r. w sprawie
tymczasowych ulgowych przepi-
(vid-e PUG Nr 1/31,

sO6w .budowlan-y-ch
str. 23).

Patrz ,Planowanie“: — przygotowanie realizacji
-inwestycji w 1951 r.

,Ceny“: — wycena i podstawy kalkulacji koszto-
rysow.

,Praca“: — normy naktadu pracy przy sporzadza-

niu dokumentaciji technicznej.
»Organizacja Przedsiebiorstw Gospodarki Uspotecz-
nionej“: — przekazanie radom narodowym Powiato-

wych Przedsiebiorstw Budowlanych.

KOMUNIKACJA | £ACZ-NOSC

Dziennik Ustaw RP Nr 4, poz. 26 zamieszcza usta-
we zdnia 8stycznia 1951 r. o transporcie
dro-gowym.

Ustawa zawiera' okreslenie transportu drogowego
i przewiduje wykonywanie go jako transportu zarob-
kowego na- podistawie umowy o przew6z lub o dzi-e-
foi przez- przedsiebiorce jego- pojazdami albo ma pod-
stawie umowy najmu pojazdu -do wykonania_ transpor-
tu przez najemce, iub jako transportu niezarobko-
wego- — wiasnymi -lub uzyczonymi pojazdami dla wia-
snych potrzeb. Zarobkowy transport wykonujg w za-
sadzie powotane w tym celu przedsigbiorstwa panstwo-
we w -zakresie i na warunkach, -ustalonych przetz Mi-
nistra Komunikacji; -w przypadkach zas, gdy przed-
siebiorstwa panstwowe nie moga za-spOkoi¢ miejsco-
wych potrzeb transportowych, zezwolenia na transpo-rt
publiczny moga by¢ udzielanie innym osobom, przede
wszystkim -spoétdzielniom. Tryb i warunki Udzielania
zezwolen oraz powotane do tego wtadize -okresli Mi-
nister Komunikach w d-rodze rozporzadzenia w po-
rozumieniu z Ministrami: Bezpieczenstwa Publicz-
nego, Handlu Wewnetrznego, Handlu Zagranicznego
i Gospodarki Komunalnej. Ustawa przewiduje wyda-
nie re-gul-cinrindw, ktére okresla przepiisy szczegdlnie
zarobkowego transportu na dro-gach publicznych oraz
pow-otanie przy prezydiach wojewodzkich rad naro-
dowych -komisji, -koordynujgcych regionalnie .trans-
port na drogach publicznych jak réwniez koordynujg-
cych ten transport z przewozami kolejowymi, wodny-
mi i lotniczymi. Ustawa wymienia rodzaje niezarobko-
wego transportu, do ktérych nie stosujg sie przepisy
ustawy, wylacza row-ni.ez spod ich dziatania transport
tadlunkéw pocztowych dokonywany pojazdami dro-
gowymi zarzgdu pocztowego lub pojazdami wynaje-
tymi przez zarzad pocztowy specjalnie do tych prze-
wozow, wprowadza sankcje karne za wykroczenia
przeciwko -zakazom tub jnakazom wydanym na -pod-
stawie ustawy oraz uchyla moc obowigzujgcg usta-
wy z .dni-a 14 marca 1932 r. o zarobkowym przewo-
zie 0s6b i towaréw pojazdami mechanicznymi (Dz.
U.R.P. Nr 32, poz. 336 ze zmianami) i ustawy z dnia
22 marca 1933 r. o zarobkowym przewozie oséb poja-
zdami mechanicznymi w obrebie gminy miejskiej (Dz.
U.R.P. Nr 32, poz."273 i Nr 8, poz. 619).

W tymze numerze Dziennika- Ustaw RP pod poz.
29 ogtasza sie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia



8 .stycznia 1951 r. w sprawie
ograniczenia uzywania iekto -
rych poj azdéow mechanicznych.

Rozporzadzenie dotyczy samochoddéw i ciggnikow -
z silnikami o napedzie innym .anizeli elektryczny,
parowy lub zasilany gazem generatorowym, sSwietl-
nym i iziiemnym. Wymienia_ ono pojazdy mechanicz-
ne, ktoérych uzywania zakazuje sie badz wszystkim
osobom fizycznym i prawnym z wyjatkiem wykonuja-
cych transport zarobkowy, badz osobom fizycznym
i prawnym, taki transport wykonujacym, badz tez
osobom fizycznym i przedsiebiorstwom nieuspotecz-
nionym. Rozporzadzenie wprowadza jednoczesnie
ograniczenia ruchu na drogach publicznych samocho-
dow osobowych w transporcie zarobkowym oraz in-
nych samochodoéw nalezacych do. oséb fizycznych
i “przedsiebiorstw nieuspotecznionych, przy czym uzy-
wanie samochodéw osobowych, nalezgcych do os6b
fizycznych lub ' przedsiebiorstw nieuspotecznionych
w transporcie niezarobkowym ogranicza sde do 200
km przebiegu w ciggu kazdego miesigca kalenda-
rzowego.

Rozporzadzenie wprowadza réwniez ograniczenie
ruchu samochodéw ciezarowych i ciagnikow.

Dziennik Ustaw RP Nr 6, poz. 52 przynosi ustawe
z dnia 18 stycznia 1951r. o zniesieniu Pan-
stwowej Rady Komunikacyjnej.

Znosi sie Panstwowg Rade Komunikacyjng, powo-
tang do zycia dekretem z dnia 6 listopada 1946 r.
(Dz. U.R.P" Nr 64, poz, 351) i uchyla sie powyzszy de-
kret.

W Nr. A-2 Monitora Polskiego pod poz. 18 ogtoszo-
no zarzadzenie Nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 1951 r. w sprawie o'k res$lenia nie-
ktérych kategorii $Srodkdéw prze-
wozowych, ktdre nie podlegaja
dostarczeniu narzec# wojska
i stuzby bezpieczenstwa publicz-
nego w czasie pokoju. Zarzadzenie
wylgcza spod tego obowigzku Srodki przewozowe po-,
zostajgce w dyspozycji panstwowych zaktadow lecz-
niczych dla zwierzat. Zwolnienie to. nie ma zasto-
sowania w czasie stanu wyjatkowego, w przypadkach
klesk zywiotowych oraz w przypadkach, gdy interes
obrony Panstwa lub bezpieczenstwa publi znego wy-
maga dostarczenia srodkow przewozowych, a dostar-
czenie i,ch przez inne jednostki jest niemozliwe.

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych z 1950 r. opublikowano
4 zarzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 2 listopada 1950 r.:

zakazu lub
n

pod poz. 114 — w sprgiwie .akcji u $sw i a.
damiaijacej (koniecznosci oszczed-
nosci w zakresie paliw ptynnych

pad poe, 115 — w sprawie wtasciwego
szkolenia w gospodarce i oszeze d_
nosciach materiatéow pednych,

pod poz. 116 — w sprawie w tasciwego
wykorzystania $Srodkoéw tr ais-

pbttowych i

pod poz. Ul — w sprawie prz.estrze g/A-
nia norm izuzy¢ i,a paliwa i sma-
r.ow.

Zarzadzania te zawierajg przepisy wykonawcze
dla resortu Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych douchwaty Prezydium Rzadu z dnia 6 wrzesnia
1950 r. w sprawie oszczednosci, .paliw i smaréw w go-
spodarce samochodowej i rolnej (vide PUG Nr 10/28
str. 277).

W tymze numerze pod poz. 128 .opublikowano za-
rzadzeniie Mintistina Rolnictwa i Reform Rolnycn
z.dnia 23 grudnia 1950 r. iw sprawie przewozu,
iPrzetadunku i magazynowania
imateriatow niebezpiecznych i ta-
twop-aUych wy buchowych tru-
jacyich, zrgcych, izatkainych w tr an-
iS.por ci.e samocho dowy m. Zarzadzenie
to zawiera przepisy wykonawcze dla resortu rolnic-

twa i reform rolnych do uchwaly Prezydium Rzadu
z dntia 4 pazdziernika 1950 r. (vide PUG Nr 12/30
jstr. 340). Dotgczone do zarizadzeni® “zasady przewo-
zu“ zawierajg .szczegGlowe przepisy w tym przed-
miocie. f

OBROT TOWAROWY

Dziennik Ustaw R. P. Nr 2, poz. 15 zawiera roz-
pcrzadteenie Ministra HandlulWewnetrznego z dnia
2 listopada 1950 r. w sprawie obrotu zbo-
zem i gtownymi przetworami
zbozo.wym i.

Rozporzadzenie okresla, co stanowi w rozumieniu
jego przepisébw zboze i gtowne przetwory zbozowe,
wymienia jako hurtowych dystrybutoréw: 1) ,Cen-
trale Spozywczg“. 2) Centrale Rolniczg Spotdzielni
~Samopoc Chiopska“ i powiatowe zwigzki gminnych
spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska“ oraz okresla po-
jecie detalicznych odbiorcow. Skup i sprzedaz zboza,
powierza sie ‘na zasadzie wylgcznosci przedsiebior-
stwu anstwowemu ,Plolskie Zaktady Zbozowe*
ktére dokonuje skupu badz przez podlegte mu placow-
ki terenowe, badz tez za posrednictwem gminnych
spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska“ upowaznionych
przez wymienione przedsiebiorstwo do skupu. ,Pol-
skie Zaktady Zbozowe“ dostarczajg gléKwne przetwo-
ry zbozowe w .ramach planu dystrybucji zatwierdzo-
nego. przez .whasciwe wiadze: a) hurtowym dystrybu-
torom, b) instytucjom wskazanym przez Ministra
Handlu Wewinetrlznego i c) na zaopatrzenie panstwo-
wego przemystu. Zaopatrzenie instytucji wskazanych
przez Ministra Handlu Wewnetrznego oraz zaopatrze-
nie panstwowego przemystu nastepuje bezposrednio
przez ,Polskie Zaktady Zbozowe“, hurtowa ua$ dy_
stryhucje gtéwnych przetworéw .zbozowych na ob-
szarze catego Panstwa w celu zaopatrzenia detalicz-
nych odbiorcow powierza .sie na zasadzie wytacznosci
hurtowym dystrybutorom. Rozporzadzenie podaje
szczegotowe przepisy dotyczace organizacji zaopatrze-
nia detalicznych odbiorcow przez hurtowych dystry-
butoréw, reguluje sprawe posiadania niezbednych za.
pas6w gtéwnych .przetworow zbozowych w zaklada h
zywienia zbiorowego, piekarniach oraz sklepach de-
talicznych, normuje sprawe opakowania i magazyno-
wania gtéwnych przetworéw zbozowych. Z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia utracity moc obowig-
zujaca: 1) rozporzadzenie Ministrow Aprowizacji oraz
Przemystu i Handlu z dnia 28 sierpnia 1947 r. w spra-
wie unormowania obrotu zbozem | gtéwnymi produk-
tami przemiatu. Dz. U.R.P. Nr 61, poz. ) i rozpo-
rzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia. 11 paz-
dziernika 1948 r. w sprawie dystrybucji gtéwnych
przetworéw zbozowych (Dz. U.R.P. Nr 54, poz. 425).

W tymze numerze Dziennika Ustaw RP pddl poz.

16 zamieszczono rozporzadzenie Ministra Handlu
Wewnetrznego z dnia. 30 listopada 1950 r. w sprawie
przemiatu zboz.
Rozporzadzenie rozréznia mtyny handlowe, ktdry-
mi sa miyny i kaszarnie, stanowigce wtasno$¢ przed-
siebiorstwa “panstwowego ,Polskie’ Zaktady Zbozowe*
lub pozostajgce pod zarzadem tego przedsiebiorstwa
oraz miyny gospodarcze, ktérymi sa wszystkie inne
miyny i kaszarnie, oraz samodzielne Srutowniki. W
miynach handlowych przemiela sie zboze, nabyte na
witasny rachunek (przemiat handlowy), w miynach go-
spodarczych przemiela sie zboze na zlecenie producen-
tow rolnych, cztonkéw rolniczych spoétdzielni produk-
cyjnych 1 osob, ktére otrzymaty zboze z tytutu wyna-
grodzenia za prace lub nabyly je zgodnie z uktadem
0 prace (przemial gospodarczy).

Rozporzadzenie ustala typy przemiatu dla poszcze-
golnych zbéz oraz podaje szczegoOtowe przepisy, doty-
czace .przemiatu handlowego i gospodarczego. Z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia utracity moc obowig-
zujacy: 1) rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o zakazie prze-
mialu pszenicy na make pszenng 50% (vide PUG Nr
12/18 str. 248) i 2) rozporzadzenie Ministra Handlu
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Wewnetrznego. z dnia_ 4 stycznia 1950 r. w sprawie
przemiatu zb6z (vide PUG Nr 321- str. 56).

W Nr. A-6 Monitora Polskiego pod poz 8l opubli-
kowano zarzgdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 28 grudnia 1950 r. o zmianie zarzgdzenia z dnia
7 kwietnia 1950 r. w sprawie ustalenia ro-
dzajéw i gatunkow oraz okre-
Slenia sktadnikéw wedlin, wy-
robow wedliniarskich i konserw
miesnych (vide PUG Nr 6/24 st,. 146). Zmia-
na polega na wprowadzeniu nowyoh gatunkéw wedlin
i konserw z podaniem ich receptur.

W Nr. 1 Biuletynu PKPG pod poz. 5 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego'z dnia 22 grudnia 1950 r.
w sprawie wysokos$ci rabatéw (marz)
hurtowych i .sktadowych na 1951
r o k. Do zarzadzenia dotgczony jest wykaz dopusz-
czalnych marz, okreSlajacy gtdwnego “dystrybutora,
ktérego dotyczy, grupe towarowg, wysoko$¢ marzy
(rabatu) hurtowej i ewentualnie sktadowej oraz pod-
stawe obliczenia marzy. N

W Nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz." 13 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego , Panstwowej Komisu
Planowania Gospodarczego z dinda 30 grudnia 1950 r.
w sprawie wysokosci rabatow (marz)
hurt Owy ch i sktadowych na 19%1r.
Zarzadzenie to stanowi uzupetnienie do zarzadzenia
omowionego wyzej podajgc wykaz Nr 2 rabatow hur-
towych i skladowych ma 1951 rok.

W tymze numerze pod poz. 14 ogtoszono zarza-
dzenie Przewodniczgcego Panstwowe] Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 30 grudnia 1950 z
w sprawie wysokosci rabatéw (marz) de-
talicznych na 191 r. Zarzadzenie to uzu-
petnia zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 5 grudnia
1950 r. /vide PUG Nr 2/32, str. 58) podajac wykaz Nr 2
rabatow detalicznych na 1951 r.

W tymze numerze pod'poz. 15 zamieszczono za-
rzagdzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia stycznia 1951 r.
w sprawie cen i warunkoéw sprzeda-
Zy nawozOw sztucznych w .sezo-
nie wiosennym 19501951 Zarzadzenie
utrzymuje w mocy dotychczasowe, ceny i rabaty oraz
powierza calo$¢ spraiw zwigzanych z dystrybucja
nawozow sztucznych produkcji krajowej , Centrali
Handlowej Przemystu Chemicznego (Biuro Sprzedazy
Nawozow Sztucznych), nawozéw zas importowanych—
Centrali. Rolniczej Spétdzielni ,Samopomoc Chiopska“.
Sprzedaz nawozéw w okresie od 11Il1 do 31.V.1951 r.
nie podlega ograniczeniom, w okresie za$ do 10.lIl.
1951 r. nawozy mogg by¢ sprzedawane tylko odbior-
com okreslonym w zarzadzeniu.

CENY

W Nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
diowinietwa z 1950 r. pod ¢poz. 192 opublikowano za-
rzadzenie Minjis-tra Budownictwa z dnia ,18 grudnia
1950 i. w sprawie cennika dla wyceny
kosztorysow J/urzedowych. W mysl
zarzadzenia podstawg wyceny kosztoryséw urzedo-
wych sporzadzanych w biurach projektowych stano-
wi Cennik Rob6t Budowlanych i Instalacyjnych na
r. 1950. Dla robo6t nieobjetych cennikiem nalezy ceny
jednostkowe ustala¢ kazdorazowo na podstawie kal-
kulacji zgodnie z obwigzujacymi przepisami.

W tymze numerze pod poz. 199 zamieszczono pi-
smo okélne z dnia 29 listopada. 1950 r. w sprawie
Podstaw kalkulacji cen koszto-
rysowych w latach 1946—1949. Plismo
Wyiaénia, jakie ceny Kkosztorysowe obwigzywaty
w latach 1946 — 1949 dlg dokonania rozliczeh za ro-
boty budowlane wykonane w tym okresie zgodnie
z zarzadzeniem ..Przewodniczacego Panstwowej Kom.-
sji Planowania -Gospodarczego z dnia 20 nazdziernika
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1950 r. w Sprawie ostatecznego odbioru rob6t budow-
nictwa inwestycyjnego wykonanych orzed rozpocze-
ciem Planu 6-letniego (vide PUG Nr 1/31. str. 25).
Patrz ,Obroét Towarowy“: — ceny i warunki sprze-
dazy nawozow sztucznych.
— marze hurtowe, detaliczne i sktadowe .

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

W Nr. A-2 Monitora Polskiego pod poz. 19 zamiesz-
czono. zarz&dzenie Ministra Komunikacji z dnia 22
grudnia 1950 r. w sprawie udzielania za-
méwien osobom, m’e iwy mieni o
nymw 88 rozporzagdzenia Rady
Ministréw te dnia 19 lutego 1949 r
Zarzadzenie upowaznia Kolejowe .Zaktady Gastrono-
micznie do udzielania zamdéwien do wysokosci 15.000
zt osobom nie Wymienionym w 8 8 /powotanego roz-
porzadzenia jbez potrzeby stwierdzenia odmowy przy-
Jecia zamowienia przez jednostki do. tego upowaznione

W Nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwu z 1950 r. piod poz. 198 zamieszczono V
wykaz spotdzielni, ktdérym mogz}
by¢ udzielane izamowienianl/a
£Eowni iz przedsiebiorstwami p
/B9 DT 11046 P Sl o RSN UK
nych spétdziedniom (Dz. Urz, Min. ,Bud, Nr 12, poz. 99)
Wykaz obejmuje pie¢ spotdzielni, ktérym moga byc
udzielane zsm6Wdenia na roboty budtowlane i insta-
lacyjne na réwni z przedsiebiorstwami panstwowymi.

FINANSE

Dziennik Ustaw RP Nr 2, poz. 13 publikuje rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia

190l r. w sprawie trybu ujawniania
w ksiegach rwie jczystych przeli-
czenja. wi,erzy tein osci hipotecz-
niy c h.

.Sady, prowadzace ksiegi wieczyste, przeliczajg
wierzytelnosci hipoteczne w wykonaniu art. 8 usta-
wy z dnia £8 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu
pienieznego (vide PUG Nr 12/30, str. 343} i ujawniajg
w ksiggach wieczystych dokonane przeliczenie. Roz-
porzadzenie ustala, kiedy przeliczenia dokonuje sie
z urzedu, a kiedy nu wniosek. Rozporzadzenie weszio-
w zycie z dniem ogloszenia z mocg obowigzujacg od
dnia 30 pazdziernika 1950 ir

W Dzienniku Ustaw RP Nr. 4, poz. 31 ukazato sie
rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 29 grud-
nia 1950 r jwspra/wie okreslenia przed-

siebiorstw i _oadé-b obowigzanych
uo uczestniczenia w obrocie
bezgotéowkowym ze wzgladu na
obowigzek prowadzenia ksiagg

(vide PUG Nr 11/29, str. 303).

Rozporzadzenie.to obejmuje obowigzkiem uczestni-
czenia w obrocie bezgotowkowym poza podmiotami
wymienionymi w art. 1 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia

1 T orol1%at URP 2 1949 r- Nr 41, poz. 294

1 nJ95° 5' Nr, 44, poz> 402) réwn| da.ebior&twa,
zarl]da y |5 OS(r)by m@f(zontc}q)céovz\lggéaprzza?wgd V\I/%r, v%/g

ie flaajg obowigzek prowadzenia j>adz ksigg handle-
w.ych, przewidzianych w dziale | rozporzadzania Mi-
nistra Skarbu z dnia 17 grudnia. 1949 r. o ksiegach
handlowych i podatkowych, badz ksigg podatkowych
przewidzianych w 8 30 tegoz rozporzadzenia, badz tez
ksiag azczegoétnego typu, przewidzianych w dziatach

010111 rozawrzitdzen Ministra Skarbu z dnia 7 maia
4929°r- 0 obowigzku prowadzenia ksiag szczegdlnego

typu przez podatnikow, prowadzacych orzednebior-
stwa cukiernicze i cukierniczo-kawiarniane oraz
z dnia 6 grudnia 1949 r. o obowigzku prowa/dienia
ksiag szczegélnego typu przez podatnikbw prowa-
dzacych przedsiebiorstwa gastronomiczne.

W Nr. A-4 Mlonitora Polskiego pod poz 44 7a

5 st§cznia—91951/\r. w sﬂ)\lgwre ngdé(s Manlsstr)pvg tZe W?ia

fananisowego bankdéw panstwo-



W y c¢ h. Uchiwata reguluje organizacje finansowg
bankéw a w szczegoélnosci ich Srodki finansowe, $rod-
ki trwale, amortyzacje, finansowianie robot kapital-
nych oraz podziat nadrwyzek i pokrywanie niedo-
boréw. i

W Nr. A-6 .Monitora Polskiego pod poz,. 80 opublii-
kioweno zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 12

stycznia 1951 r. w sprawie Jednolitego Pl a>
nu Kont dla jednostek admin i-
stracy,jny,ch utrzymywanych z n a

rzut éw. Dolgczony do zarzadzenia. Jednolity Plan
Kont zawiera podziat no klasy, grupy i podgrupy.

W tymze numerze pod poz. 84 zamieszczono in-
strukcje Ministra Finanséw z dn.ia 19 grudnia 1950 r.
zawierajacg instrukcje z dnia 1 wrzesnia 1950 r.
w sprawie zajsad i warunkow kred y-
tow-aniag akcji likwidacji odto-
goéw 1l ugorow (vide PUG z 1950 r. Nr 10/28,
str. 278). Zmiana dotyczy wysokosci oprocentowania
ulgowych kredytow ma zagospodarowanie odtogow
i ugoréw.

W tymze numerze pud poz. .8 ogtoszono okolnik
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 1950 r. w spra-
wie sporzgdzenia sprawozdah
i ksiegowan przekroczen budze-
towych w jednostkach admini-
stracyjnyc prowadzgcych ksie-
gowos$¢ wedtug rolahu kont. Okol-
nik wyjasnia suoséb spierzajctesMa miesiecznych
i rocznych .rachunkéw dziatalnosci. a

W Nr. A-7 Monitora Polskiego pod poz. 107 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20
stycznia 1951 r. w sprawie przyjmowani a
1lwymiany uszkodzonych 1ub z a
teertych 'znakdéw pienieznych Za~
rzadz-enie okresla, jakie uszkodzone lub zatarte bank-
noty albo monety nie. ma.jg mocy prawnej S$rodka
ptatniczego, oraz warunki ewentualnej wvimtiany tveh
banknotow i monet w Narodowym Banku Polskim.

W Nr. 33 Dziennika Uraedowego Ministerstwa Fi-
nanséw z 1950 r. pod poz 195 opublikowano zarza-
dzenie, Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1950 r.
w sprawie kompetencj bankéw w za-
kresie finan i (kontroli
inwestycji ) > h PPl na' rok
1951 oraz prz siebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego. Zarzg-
dzenie rozgranicza kompetencje miedzy Bankiem In-
westycyjnym. Bankiem Rolnym i Bankiem Komunal-
nym w zakresie finansowania i kontroli inwestycji
przewidzianych w 1951 r.

W tymze oumierae pod poz. 200 .(jaffc rowniez w Nr. 2
Biuletynu PKPG pod poz. 15) zamieszczono okélnik
z dnia 12 grudnia 1950 r. w sprawie analitycz-
nej ksiefiowosci imwest7cyjnej
Okdlnik wyjasnia, jakiego rodizaiu kartoteki powin-
ny by¢ prowadzone przez inwestorow.

Patrz ,,Planowanie“: — skladanie do bankéw wnio-
skéw do 'Planu Iniwesfyeyinego,

— dyscyplina w zakresie jdzihteulnésci inwestycyj-
nej, 1 m 1 i

»Spotdzielczos¢* — zatwierdzanie wytycznych go-
spodarki ‘fina-nsoWai eorganizacji spotdzielczosci,

»Gospodarka Majatkiem Panstwowym*®: — ubezpie-
czenie $rodkow trwalych, ] )

— umarzanie niesciggalnych wierzytelnosci.
. f

PODATKI | DANINY PUBLICZNE
rtziennlk Ustaw RP Nr 2 poz. 10 ogtasza' rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 1951 r.

s o
obje
ed

w ‘'sprawie jobowigzku (uiszczenia za»
liczki na podatek gruntowy za
rok 191

Tte.porzad: ,enie wprowadza dla podatnikow po-
datku gruntowego obowigzek uiszczenia bez wezwa-

nia, organu finansowego w terminie do dnia 28 lutego
1951 r. zaliczki ma podatek gruntowy za rok 1951

w wysokosci 60% wymiaru
rok 1950.

Przy ustalaniu jkwoty .zaliczki i sposobu jej uisz-
czenia uwzglednia sie ulgi w podatku gruntowym,
przyznane uczestnikom rolniczych spoétdzielni produk-
cyjnych lub zrzeszen uorawy ziemi oraz obniza, -ue
wysokos¢ zaliczki! podatnikom, ktérzy w terminie do
dnia 31 grudnia, 1950 r. dokonali dostaw zboza w .ra-
mach jplanowego skupu, natomiast podwyzsza sie tym
podatnikom, kt6rzy nie dokonajg tej dostawy w ter-
minie do 28 lutego 1951 r.; podatnicy ci obowigzani
sa uisci¢ w zycie catos¢ zaliczki) lub jej czes¢ odpowia-
da,jacg réwnowartosci niedostarcaonego zboza.

Dziennik Ustaw RP Nr 3, poz. 17 oglasza rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 'stocznia 1951 r.
w sprawie u stalemia ulgoweli sta w-
ki podatku gruntowego ma rok
161 dl & go1lniczych zirzeszen jspot-
dzielczych.

Mocg tego rozporzadzenia- dla gospodarstw roi
nych, prowcdlzonych przez, spétdzielnie produkcyjne
typu -rolniczych zrzeszen spoétdzielczych .ustala sie na,
rok 1951 ulg,owa; stawke podatku gruntowego w wy-
sokosci 4,5% podstawy opodatkowania.

W Dzienniku Ustaw RP N+ 5. poz. 42 ogtoszono
rozoorzadtoehie.Ministra Finanséw dnia 8 stycznia
1951 r. w sprawie poboru w formie” ry-
czattow podatku obrotowego
I doch. dowe,go od drobnych rz e-
miesinik 6w. 1 ,

Fozipctrzed/zeonie przewiduje pobdér .w roku podat-
kowym 1951 podatku obrotowego i dochodowego
w to-rmie ryczattu od oséb Wykonujgcych p_oszczeg?é!-
ne rzemiosta wymienione w "rozporzadzeniu, uzalez-
niajgc przy tym te forme poboru podatku od szeregu
warunkow, iw tymze rozporzadzeniu przytoczonych.

Stawki zryczaltowanego podatku podano w tresci
rozporzadzenia,, ktére zawiera- nadto przepisy regulu-
jace termiini ptatnosci zryczattowanego podatku, obo-
wigzek skladania deklaracji ustalonego, wzoru dla
uzyskam-a uprawnienia do .zryczaitowanej formy po-
datku i obowigzek meldowania o okolicznoSciach,
uzasadniajgcych zmiane stawki podbtkowei lub pow-
stanie -obowigzku podatkowego na zasadach ogoéinych.

W tymze numerze Dziennika Ustaw RP pod poz. 43
ukazalo sie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
Il stycznia 1951 r. w sprawi-e Wy ko n ani a
'niektérych przepiséow dekretu
0O postepoWagniu podatkow”m.

Riozporzadzenie to, ,jak wynika z tytutu przynosi
szczegbtowe przepisy wykonawcze do poszczegolnych
artykutéw dekretu z dnia 16 maja 1946 r. -G postepo-
waniu podBik-owym rr. im zmiane .sposobu poboru
podatku od lokali (Dz. U.R.P. z 1950 r. Nr 56, poz. 506).

W Nr. A-4 Monitora Fiokkiiega ood ooz. 45 ogto-
szono uchwate Nr 8 Rady Ministrow z dnia 3 stycz-
nia 1951 . z-atwierdtea-iaca jzarzadzenie Ministra Skar-
bu z dni,a .10 mOrcia ,1950 r. -w sprawie o po a .-
kow-ani-aw r. 1950 doeh odo6w (Zyskow
bilamecwyich) pr zed[siebiojristw pan-
stwowych i panstw owo-spofl-
dzSielceych, oibjety»h zasadami
systemu fimansow egio. Wobec zatwier-
¢zerSa tego’zarzadzemS.a przepisy dekretu z dnia 26
pazdziernika, 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych
(vide FUG ,Nr 12/30, str. 345) dotyczace przychod-u
1 kosztow uzyskiw-ania przychodéw nie maja zasto-
sowania do przedsiebiorstw panstwowych objetych
tym zarzgdzeniem.

W tymze numerze pod poz. 46 opublikowano
uchwatejNr 9 Bady Ministréw z dni-a 3 stycznia 1951 r.
w sprawie zarliSmy mrcadirnia Ministra Skarbu'
z dniia 15 lutego 1950 r. w sprawie poboru
w iroku 1990 rodatiku »b<sotowegad
od przedsiebiorstw panstwowych
i oanstw Ow o - sgo6td-=zielczych,
objetych zasadami systemu fi-
n@negsowego (vide PUG Nr 4/22. str. 87 ,i Nr
12/30, str. -346). Zmiana dotyczy Oipodatkowania Cen-'

poda,tiku ustalonego za
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tonalnego Zarzadu Przemystu Naftowego i Panstwo-
wego Monopolu Spirytusowego.

W Nr. A-5 Monitora Polskiego pod poz. 66 zamiesz-
czono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycz-
nia19%1r. o obowigzku wustanowienia
i zgtoszenia organom finanso wym
przez wtadze i urzedy panstwowe
oraz podmioty gospodarki uspotecz-

nionej oséb dziatajgcych w ich imie-
niu i odpowiedzialnych za prawi-
dtowy pobdér w drodze inkasa po-
datku od lokali oraz za termino-

(przelewanie) pobra-
nego podatku na rachunek wtasci-
wego organu finansowego. Zgloszenie
powinno by¢ dokonane w terminie wlasciwym dla do-
konania pierwszej wptaty (przelewu) pobranego podat-
ku na rachunek organu finansowego, nastepnie w ter-
minie dwutygodniowym od daty zajscia zmiany W oso-
bie odpowiedzialnego za pob6r podatku.

W Nr. 33 Dziennika, Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw z 1950 r. pod poiz. 197 loigiosizionio, taanziadzeniie
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 1950 r. zmienia-
jace zarzadzenie MIMisiftna Stoailbu z draia 30 grudnia

we wptacanie

1999 r. o ustaleniu wzorow ksiagg
podantkowych Nr 1 2 3 4i5 oraz
wzoru arkusza ko__ntrolniegzo wptat
czynszu (Dz. Urz. Mii> Sk. Nr poz. 287).

Zmisaina doityczy Id’g'taé”ifeﬁ do ksiegi podatkowej Nr 3
dla wolnych izajwoid6w.

W tymze numerze pod poz. 204 zamfesBcz-olniO okél-
nik z'dnhia 23 igrudmiia 1950 r. ,w sprawie wyjasnien.a.
niektdrych przepisow zarzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 30 grudnia 19499r. o ustaleniu wzo-
row ksigg podatkowych Nr12 3415
oraz wzoru arkusza kontrolnego wptat czynszu (Dz.
Urz. Min. Sk. Nr 42 poz. 287). Okolnik zawiera obja-
$nienia do ksiegi podatkowej Nr 1 i Nr 2

W tymze numerze pod poto. 206 opublikowano okdl-
nik z dnia 30 grudnia 1950 ir. w s pr dwi e w.y-
jiasniienia ztakresu ob«wigzku pro-
wiadzenijd kisdegi modatikow ej Nr 3
(ksiegi przychodoéw il rozchodéw). Okolnik wyjasnia,
ze ido prowadzenia ksuegi podaitfcoiwiej Nr 3 obowigzani
sg podatnicy wyikonujacy aajedia zawodowe oraz nile
obowigzani doi prowadzenia ksigg handlowych podat-
nicyh prowadzacy praedisiigbiioristwa ustug mtetowaro-
wych.

W Nr. 1 Dzilenniika Urzedowego Miinistereiiwia Finan-
s6w pad pora. 1 opublikowano clkéindk z dnia. 30 grudnia
1950 ir. w sprawie podatku od wynagr o-
dzen od prOmii i wy magrodzen
za prace w godzinaeh nadlicab 6-
wych orisz w dni sSwdateozne pra-
cownikéw zatrudnionych w halach
maszyn w panstwowych wurzedach,
instytucjach oraz przedsiebior-
stwach i zaktadach gospodarki
uspotecznionej. Okélnik wyjasnia sposéb
obliczania podatku od wynagrodzen przewidzianych
uchwatg Prezydium Rzadu z dnia 8 listopada 1950 r.
Wt spzréj)lwie premiowania maszynistek (vide PUG Nr 1/31
str. 29).

W tymze numerze pod poz. 2 jopublikowano okol-
nik z dniiia 2 Stycznia 1951 ir. w sprawie kw»a Id.fi-
k'acrpi uspoleczniouyeh przeddie-
biarstw toudawl«nych w zakresie
art. 7 dekret u ia podatfcu obrot o-
w y m. W zwigzku z tym przepisem poprzednie» obo-
wigzujgcego dekretu z dhi,a 25 pazdfiier-nifca 1948 r.
o pcdiaittiku obrotowym .ofcoMIk wyjiasniia, jakie przed-
siebiorstwa nalezy uwazaé za jbudiowiamie.

W tymze numerze pédl poa. 3 zamileseiczcnio okéinik
z dnita 8 .stycznia 1951 ir. w sprawie wysokos$ci
wiplat zu karty re&jestridacyjne przy
-zgtoszeniu obowigzku podatkowego zaréwno po wej-
Sciu w zycie jak i przed wejsdiiem w zyctie dekretu
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z dnila 26 pazdziernika 1950 r. o zamianie dekretu o po-
stipqvv_aniu tpoid'altkowyim, ktone nalezy pobiera¢ w wy-
sokodci podanej w tym dekrecie, a nie w dekrecCie
0 podatku obrotowym a 1948 r., oot nie uzasadni®, za-
dania doptaty do juz pobranych opfat.

W tymze numerze pod pozi. 4 ogtaszano okolnik
z dinliia 10 styczniia 1951 r. w jsprawie uznianiid za
koszty uzyskania przychodow
Swiliadczen na rzZzecz adbudowy
Wars Zjaw y pionioszZlomych w 1951 r. Tres¢ okol-
nika- wyiczierpama jest w tytule. .

W tymze numerze pod poz, 5 ziamdeszicziono okdlnik
¢z dnlia 15 styczniilai 1951 r. w jspriaiwie k iar it r e j e-
gftr@acy jmych dla rzemleilniiko w,
dOtoOmujgcych sprzedazy towarow
witladmej pijdaduikicjii ma targach i
liar mairk ialch. Okdlnik, zapowiadajac oipubliiko-
wainde w Dzienniku Ustaw rozpore adizenliiai Ministra Fi-
nans6w o wykonaniu dekretu o postepowaniu podat-
kowym (patrz Wyzej), .wyjasnia, ze Pile jnalezy zadac
wykupienia Itoart rejestracyjnych od sprzedajgcych
towary wiasnej produkcji jna targach i jarmarkach.

W Nr. 2 Dziennika. Urzedowego MinoBterstwa Finan-
sOw poid pozi. 6 opublikowano, zarzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 26 stycznia 1951 r. o ustaleniu
wzorow drulkO6W przewidzi anych
w przepigach o poborze w drodze
in kgsa p.odidttou odlotoali. Do zarza-
dzenia, dotagczane ®g wzory drukéw wraz a objasnie-
niiami.

W tymze muimarae pod pozi.. 7 ogloszono okdlnik
z idhliia, 16 -.stycznia 1951 r. w sprawie Za $w ii ad-
cz enN ad uregulowaniu wszelkich
zo bowigman wob<cSk airb u Pa to
st w a. Okdlnik okreslg, ca ma zawiera¢ podanie
0 jwydanie zaswiiadlaaeniia o uregulowaniiiu wiszielkiich
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa orazl tryb i wai-
runlki wydawania tyidh aaswiadczien.

PRACA

Daianndk Ustaw R.P. Nr 4, poz. 28 publikuje usta-
we z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach w o 1-
my ch od priacy.

Ustawa wymienita dni wolne od pracy, uchylajgc
moc wszystkich przepiséw regulujacych odmiennie
sprawe dni wolnych od pracy.

Dziennik Ustaw R.P. Nr 5 pote. 40 zawiera ustawe
z dniia 6 Styczni®, 1951 r. o stosunkach stu z-
bowych nauczycieli jszko6t .art y-
stycznych i zaktaddédw szkolenia
artystycznego.

Do nauczycteli szkét 1 szkolnych zakladéw arty-
stycznych, podlegtych Ministrowi; Kultury i Sztuki,
z wyjatkiem wyzszych szkoét artystyczno-iakiademiic-
kieh, stosuje sie pnziepilsy ustawy a dniia. 1 lipca 1926 r.
o latosunkach sstuzboiwy-ch nauczycieli (Dzi U. R. P.
z 1932 r. Nr 104, poz, 873, z 1933 r. Nr "85, poz. 660,
z 1938 r. Nr. 27, pozi. 243 i a 1947 r. Nr ‘60, .poa. 332)
ze zmiiainamiLl wynikajacymii z pirziepisow powotanej
w tytule ustawy. Przepisom tej ustawy niie podlegajg
osoby, petnigce jstuzbe nauczycielskg mav podstawie
umoiwy (nauczyciele konltriaiktoiwii).

W Nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 20 opublikowano
ipismo okélne Panstwowej Komisji Planowapi® Gosi-
potiaroziego z .dnia 31 grudnia 1950 r. w sprawie in -
terpretiacti przepisow ustawy
z dnia 1941950 d zabezpieczeniu
socjallistyce,niej .dyscypliny pracy.
Piisima okélne podaiie da wia,do,mosci 1 sitosiowamiia, pis-
mo, Prezeisia Rady Milmiisittw Nr OS 0110/63, ktére
w iziwigzlku ze ewdiniiendem przez, zaktady pracy eme-
rytow Zalkladu Ubezpieczen Spotecznych zatrulniio-
nych w niepeinym wymiarae godzin wyjiasniia, ze
przepisy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny
pracy niie wyklucziaijg zatrudnienia pracownikéw
w jniepetnym wyimiiarze godziin.

W Nr 17 Drziieninilka Urzedowego Ministensitw.a Pra-
cy i Opieki Spo#acznej z 1950 r. pod poz. 115 ogtoszono
pismo okolne z dnia 25 listopada 1950 r. w sprawie



rejea-triacji poszukujgcych pracy.
Biismo ilyyj.asnia w zwigzku ® rejestracjg poszukuja-
cych pnacy pnaeizioddzialy (irefetraty) zatrudnienia jakag
pracag mozna uzna¢ zta -odpowiednig dla poiszcaegdl-
nyoh kategorii! pracownikow. .

W Nr. 716 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa z 1950 r. pod poz. 183 zamieszczone zarzg-
dzenie Ministra, Budownictwa 2z dnia 30 listopada
1950 r. w -sprawie ustanow denia ,Noron
naktadu ipracy rzy sporzadzeniu
dokumentaciji echniczne|
kresie plaoowanba miast i osie-
d lii*. -Zad-andlem miorim jest: usprawnienie pracy ze-
spotdéw, zapewnienie statego- postepu w dziedzinie tech-
niki -pra-c mad plantowaniem miasti osiedli oraz zwiek-
szenie wydajniasc-i pracy przy jednoczesnym podnie-
sieniu jej poziomu. Do zarzadzenia dotaczona- jesit
imstruk-cjia zawierajgca zasady sitosowanda n-oirm, same
za$ normy zostaly powielone i rozestane.

PLACE

W Dzienniku Usrtaw R.P. Nr 7, paz. 58 zamieszczo-
no rozponzigdeieiniie Rady Ministréw z dniia= 10 stycznia
1951-r. w isprawiie up os-azenia i autom -a
tyodnego przech-odzenda n-auczy-
crelSi do’'wyzszych grup uposaze-
n-ia. 1

Rozporzadz,endie ustata- staiwki u-poisazenia zasadni-
czego oraz zasady zaszeregowania i przechodzenia do
wyzszych grup uposazania -nauczycieli i wychowaw-
cow objetych iant. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 4 lutego
1949 r. 0 uposazeniu pracownikéw panstwowych i sa-
morzgdowych oriaa pmiewodniozacych gmin miejskich
i Wiejskich (Da. U.R.P. Nr 7, poz. 39). Nadto gawiera-
ono przepisy o.doda-tku lokalnym dla os6b petnigcych
sluzbe na okreslonyich' obszarach Panstwa oraz prze-
widuje -dodatki funkcyjne i stuzbowe dla nauczy-ciel-i,
wychowawcéw, nauczycieli zawodu i asystentéw za-
trudnionych w szkotach, jzaktadach, przedszkolach i -ma
kursia=c-h podlegtych Mi-niisitnowi. OS$wiaty i Prezesowi
Centralnego Urzedu Szlk-oleniiai Zawodowego.

Z datem wejscia -w zycie rozporzadzenia stracity
moc obowigzujgca przepisy, w sprawach rozporzadze-
niem unormowanych, -aw szczegdlnoscil 1) rozporza-
dzenie Rady Ministréw zdnia 19 lutego- 1949 r. w -spra-
wie uposaz-emiia t aiuiOimaity-czineigo przechodzenia -nau-
czycieli do wyzszych grup uposazania (Dz. U.R.P.
z 199 . -Nr 14, poz> 8 i a 1950 r. Nr 39, poz. 353)
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia- 11 -sierpni®
1950 r. w jsprawie -dodatkéw fu-nk-cyjnych i stuzbo-
wych (Dz. U.R.P. N-r 46, poz. 421) w -stosunku -do nau-
czycieli- wychowawcéw istkd i- zaktadow podleglych
Ministrowi Os$wiaty oraz Prezesowi Centralnego Urze-
du Szkolenia Zawodowego (vide PUG Nr 11/29,

str. 30@ ) ] )

W Nr. A-5 Monitora -Polskiego pod poz. 68 opubli-
kowano zarzadzenie Ministra- Pracy i Opieki- Spotecz-
nej z dnia 27 grudnia 1950 r. w spnaiwie u at a 1e-
nia wykazu -zaktaddéw szkoleni a
inwalidow, ktérych nauczycielom
i -wychowawcom przystuguja do-
datiki funkcyjne t stuzbijpowe Wykaz
obejmuje 5 zakladéw szkolenia inwalidow.

W Nr. A-8 Monitora Polskiego pod poz. 125 ogto-
szono -u-chwigle Nr 32 Rady Ministréw z dnia 24 stycz-

nia 1951 r. w -sprawie przyznania, prac o-
wn-ikom Biura Wspétpracy Gospo-
da+tcaej Pagnrnatwowej Komisji Pl a-

nowani-a Gos-pod ar<zego dodatkow
sPecjalnych Zza znajomos$ci jezy-
kow obcyc -h Dodatek wynosi110% uposazenia
zasadniczego, z& biegla znajomosc jedrnego Lz_yka ob-
cego or-az 7% z-a znaijomosc dalszych obcCych jezykow.

gospodarka nieruchomosciami
Dziennik Ustaw R. P. Nr 3, po®. 19 przynosi rozpo-
rzadzenie Prezies-a- Rady Ministrow <xm Ministrow Bu-
downictwa i Finanséw z dniu- 29 giudnia 1950 r.
w sprawie trybu powotltywania rze-

6w gospagdarcjych,

Rozporzadzenie przewiduje ukiadanie list rzeczo-
znawcow dla -kazdego- wojewodztwa or-az dla m. st
Warszawy i m. todzi. Do IM tych wpisuje rzeczo-
znawcOw prezydium -wojewodzkiej rady narodowej w
liczbje od 12 'do 24, z ktérej to liczby jedng czwart

w z a-# czes¢ wyznacza samo, jedng czwartg powotuje sposro

kandydatéw zgtoszonych przez Zarzad Oddzialu Woje-
wodzkiego Zwigzku ,Samopomoc Chiopska“ i potowe
w rownych czesciach sposréd kandydatéw organiza-
cji, wsikaziamyc-h przez, Ministra Rolnictwa, i Reform
Rolnych oraz Ministra- Budo-wn-ictw-ai. Rozporzadzenie
okresla warunki, jakim rzeczoznawca powinien odpo-
wiadaé, ustala jtryb powolywania- i -skreSlania- z listy
rzeczoznawcOw nie wyzn-actacinych przez prezydium
wojewddzkiej rady narodowej,” tres¢ przyrzeczenia,
sktadanego przez rzeczoznawcow oraz podaje -przepisy
dotyczace wylgczania rzeczoznawcow.

W Nr. 14 Dziennika- Urzedowego Ministerstwia Rol-
nictwa- if Reform Rolnych z 1950 f- bodipoz. 112 opu-
blikowano zarzadzenie Minidtra- -Rolnictwa i- Reform
Rolnych z dnig 4 -pazdziernika- 1950 r. wyd-an-e za zgo-
da Prezesa R-adly Ministréw, w s-prawie -uzna ni a
za wygaste niektérych umow
dzierzawnych lub p+-aw uzytko-
wani-a nieruchomos$séi ziemskich,
priaej-ietych n-a podstawie -ustaw
z"dni a 20 marca 190 r. " (vide PUG
N+ 5/23, -str. 116). W mys$| zarzadzenia umowy dzier-
zawy lub pcnawai uzytkowania nieruchomosci przeje-
tych na podstawie ustawy o przejeciu przez- Panstwo
dobr ma-rttwaj reki, poreczeniu proboszczom posiada-
nia gospodarstw i utworzeniu Funduszu Koscielnego
moga by¢ przez prezydia powiatowych rad1l narodo-
wych uzn-ane za wygaste z -wyjatkiem przypadkow,
gdy dzierzawca jest chi-op bezrolny, matorolny Ilub
Sredniorolny.

W Nr. 16 Dziennika-'Urzedowego Ministerstwa, Rol-
nictwa i Reform -Rolnych pod poz. 123 ogtoszono -za
rzadzenie Miniistr-ai Rolnictwa- i Reform Rolnych z dnia
27 pazdziernika 1950 +. w .sprawie d-obr ow o I-
nej zamiany budynkéw przy za-
ktad-aniu s-pétdzde 1nitprodukcyj-
ny c¢ h. W mys$l z-arzadz-pnia przy zakladaniu spot-
dzielni produkcyjnych niedopuszczalna jest zamiana
budynkéw, tak mieszkalnych jak i gospodarczych po-
miedzy osadniikamiHspotdziielcami i niesipotdzielcami.
Zarzadzenie okres$la -naistepni-e w jakich przypadkach
spotdzielniom produkcyjnym moga by¢ -przydzielane
budynki gospodarcze osadnikéw oraz. okres$la tryb
i warunki- tych pnzydzi-atbw.

GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM LOKALI

W Dzienniku Usrbaw R. P. N-r 2, poz. 7 u-k-azalo sie
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 «-tycznia
1951r, zmi eniajg<e rozporzag .aenie
w .sprawie miesikan -stuzbowych
i mieszkan pracowniczy ch.

Zmi'ana dotyczy terminow przydziatu lokali miesz-
kalnych zajmowanych w dnii-u dokonania przydziatu
przez pracownikOow oraz przydziatu lokali przez nowe-
go pracodawce -w przypadku przejscia- pracownika do
stuzby (pracy) u -inmego pracodawcy w okresie od dnia
Otrzymania mieszkania do dnia wejscia- w zy-cie rozpo-
rzadzenia z dnia 21 czerwca 1950 r. (vide PUG
Nr 8/26, ®tr. 212).

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASILKI

Dziennik Ustaw R. P. Nr 3, poz. 21 zawiera rozpo-
rzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
19 grudnia 1950 r. w sprawie wy z+faczania
Wtadt powotanych do przyjmowa-
niaroszczen i u" fal ania waru

id

k6w do aaopatraenia inwal
kiego.

n -
4
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Wladzg powotang do przyjmowania roszczen do
zaopatrzenia inwalidéw i wniosk6w -G uznanie os6b
za zaginione bez wiasnej winy na terenie i w czasie
dzialan wojennych tudziez do”przeprowadzania poste-
powania wyjasniajacego w tych .sprawach ag prezy-
dia wojewddzkich rad narodowych. Witadzami powo-
tanymi do ustalania warunkéw do zaopatrzenia inwa-
lidzkiego sg inwalidzkie komis{e rewizyjno-tekarsikie
w pierwsze] instancji, a inwalidzkie komisje odwo-
tawcze w drugiej i ostatniej instancji. Komisje te dzia-
taja przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych.

Roziporzigdizienie okresla sktad1komisji oraz uchyla
moc obowigzujacg rozporzgadzenia Ministra Pracy
i Opiielki Spotecznej i Ministra Skarbu z dnia' 28 czerw-
ca. 1948 r. w sprawie wyznaczania wiadz powotanych
do przyjmowania roszczen i ustalania, warunkéw do
zaopatrzenia inwalidzkiego .Bo. U. R. P. Nr 35
poz. 241).

Dziennik Ustaw R. P. Nr 7, poz. 60 ogtasza rozpo-
rzgdzenie Miniitsna Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
19 stycznia 1951 r, w 'sprawie sp o®o bu dok o~
ny wania zgltoszen w zakres le
uibezpieczen spotecznych, uisz
czanild skl adek i kontroli czy n-
nosci zaktaddéw pr acy.

Rozporzadzenie to dotyczy wszystkich -pracownikow,
podlegaiaeych obowigzkowi ubezpieczenia, w zakresie
jakiegokolwiek rodzaju ubezpieczen spotecznych, nie
wytaczajac ubezpieczenia dodatkowego gornikow. Po-
daje ono przepisy dotyczace rejestracji' zaktadéw pra-
cy we wiasciwych obwodach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, podawania srtanu zatrudnienia, wydawa-
nia legitymaciji i dokonywania w nich wpiséw, sposo-
bu i terminu uiszczania Sktadak oraz kontroli czynno-
Sci zaktadéw pracy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych i zwigzki .zawodowe. Rozporzadzenie weszio V
zycie z dniem 1 lutego 1951 r. i jednoczes$nie utrgcity
moc: 1) rozporzadzenie Ministra 1Opieki Spotecznej
z dnia TS grudnia 1933 r. o spoSabie dokonywania
zgtoszen w  zakresie ubezpieczen spotecznych, 0 uisz-
czaniu i kontroli czynnosci pracodawcéw (Da. U. R. P.
Nr 103 poz. 318 z 1938 r. Nr 12 poz. 84) i 2) rozpo-
i7 adfeende Ministra Opieki Spotecznej z dnia 19 lioca
1935 r. o sposobie dokonywania zgloszen i uiszczaniu
sktadek za pracownikéw, podlegajacych tylko ube&-
pieczeniu od wypadkéw w zatrudnieniu i ho-réb za-
wodowych z wyjatkiem pracownikéw rolnych (Dz,. U.
R. P. Nr 54. poz. 355).

W Nr. A-5 'Monitora Polskiego pod poz. 64 zamiesz-
czono uchwale Nr 15 Prezydium Rzadu z dnia 10
stycznia 1951 r. w sprawie wy s©kosci $Swiad-
czen emerytalnych dla gérnikow,
zatrudnionych pad ziemi a Uchwala
okresla kategorie pracownikéw, ktérych dotyczy, wa-
runki uzyskania renty goérniczej oraz jej wysokos¢
w zalezno$ci od grupy zarobkowej i ilosci lat oracy.
Renta goOrnicza zastepuje rente z powszechnego ubez-
pieczania emerytalnego i pensje z dodatkowego ubez-
pieczenia gorniczego. Uchwata okresla réwniez upraw-
nienia wdoéw i sierot do renty przystugujacej zmarte-
mu.

URZADZENIA SOCJALNE | OPIEKA SPOLECZNA

W Nr. 1 Biuletynu PKPG pod pozi. 6 ogtoszono pis-
mo okdlne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 5 grudnia 1950 r. w sprawie ki er o-
waniai przewozeni a dzieei do
prewentoriow przecigruzliczych
i doméw zdr,ow i a Pismo wydane w poro-
zumieniu z Ministerstwem -Zdrowia i Centralng Radg
Zwigzkéw Zawodowych stanowi, ze wnio-ski lekarskie
o skierowanie dzieci domprewentoriow po podcyfro-
wanlu przez referenta socjalnego przesyta sie do. osta-
tecznego izakwaltfikowandai do Centralnej Wojewd6dz-
kiej Paradni Przeciwgruzliczej, a wnioski o skierowa-
nie do doméw zdrowia — do Centralnej Wojewddzkiej
Poradni Ochrony Macierzynstwa- i Zdrowia. Dziecka.
Przewozenie dizieci odbywa sie na koszt prewentorium
lub domu zdrowia.
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W tymze numerze pod poz. 10 zamieszczono pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 10 grudnia 1950 r. w sprawie zgtasza-
nia- obiektéw kolonijnych Pismo
‘Sianiowi, ze typowane przez za-klady pracv -obiekty na
akcje wczasow letnich -w 1951 r. nalezy zgtaszaC do-
Wydziatlu Oswiaty Prezydium Powiatowej Rady Naro-
dowej. Ponadto zaktady pracy powinny zgtasza¢ licz-
be dzieci przewidzianych do -korzystania z wczasow
letnich na terenie wojewddztwa.

ZDROWIE

Dziennik Ustaw Nr 1, poz.11 zawiera- ustawe z divia
8 sityiczni-a 1951 r. o przejeciu aptek na
wtasnos$¢ Panstwa-

Moca tej ustaiwy apteki, ktére nie stanowig wias-
nosci Panfstwa-, podlegaja przejeciu na wlasnos¢ Pan-
stwa wraz ze wszystkimi sktadnikami majgtkowymi
oraz nabytymi przez wiasciciela (dzierzawce) w zwigz-
ku z prowadzeniem apteki patentami, licencjami, zna-
kami towarowymi i uzytkowymi. Apteka przechodzi na
whlasnos¢ Panstwa na podstawie orzeczenia Ministra
Zdrowia. Nieruchomosci zwigzane z apteka nie podle-
gaja przejeciu, jednakze lokale zajmowane dotychczas
dla potrzeb apteki przechodzg w uzywanie Panstwa za
czynisk-em Brzyjetym w danej miejscowosci dla lokali
uzytko"<" "p.

Z dniem wejscia w zycie ustawy rozwigzuje sie
uw-mowa dzierzawy -apteki lub jej czesci skladowej;
prawa rzeczo/we przystugujgce osobom trzecim -a cig-
zace na aipteoe lu-b iej czesci wyga-saija- nie dotyczy to
przypadkow, gdy dzierzawca jest prz-ed&iebiomstwo
panstwowe "raK praw rzeczowych przystugujacych
i-edno-sitkom gospodarki uspotecznionej oraz zobowig-
zan powstalych w zwigzku z prowadzeniem apteki,
a majacych swe zrodto w stosunku najmu pracy lub
umowie o dzielo. Nie podlegajg przejeciu zobowigzania
podatkowe witascicieli (dzierzawcow) powstate w zwia-
zku z prowadzeniem apteki.

Ustawa regului" sprawe zaopatrzenia- -wilascicieli
(dzierzawcow) -przejetych aptek, ktorzy niezdolna sa do
zarobkowania a zamieszkujg n& -obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej i posiadaj9 obywatelstwo -polskie, na-
ktadat na wiascicieli (dlzierzawcéw) a-ptek, bedacych
farmaceutami obowigzek -objecia- pracy w aptece
z dniem wejscia w zycie usta-wy, zawiesza ma okras
jednego no-ku nramfo. rozwigzania stosunku .pracy przez
osoby zatrudnione w dniu wejscia w zycie ustawy w
aptekach nodlegaiacyeh przejeciu oraz przewiduje na
okres jednego- r-ok-u odiwejécia- w zvcie usta-wv mozli-
wos$¢ zobowigzania powyzszych osdéb, bedacych far-
maceutami', na podstawie nakazu wydanego przez pre-
zydium wojewodzkiej rady narodowej, do obiecia
okreslonego stanowiska w -dlotychczaisowci aptece badz
w innej polozonej w miejscu zamieszkania farmi-ceu-
ty. Z d-nieim wejscia, w zycie ustawy do czasu zakon-
czenia. postepowania dotyczacego przejecia, aptek usta-
nawia. sie nad aptekami- podfogaigc™mi przejeciu za-
rzad panstwowy. wvko-nyws.nv na zasadach dekretu
z dnia IG grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowe-
go zarzadu nanSliwowego. Ustawa przewiduje ntoto
sankcje karne za czynnosci przedsiebrane w celu uda-
remnienia. badz utrudnienialprzejecia apteki- ora-z za
samowolne opuszczenie lub odmowe podjecia, a takze
uchylanie sie od wykonywania pra-cy wbrew postano-
wieniom ustawy.

W -tymze numerze Dziennika. Ustaw R. P. znajdu-
Ii(-emy Hstawe z dnia 8 jstycznia 1951 r. © apt e-

ach.

Ustawa podaje okreslenie apteki i cele, jakim ma
stuzy¢, stanowigc przy tym, ze apteki z wyjatkiem ap-
tek wylgcznie przeinaczonych do wydawania lakéw
w zakresie lecznictwa awiorzat, -s3 zakladami spotecz-
nymi' stuzby zdrowia.

Apteki dzielg sie na otwarto, przeznaczone do zao-
patrywania- -na -zasadach handlowych w leki i- inne ar-
tykuty wszystkich zgtaszajgeych sie. i zakladowe —
przeznaczone do zaopatrywania okreslonej grupy badz



grup ludnosci. Zaleznie od zakresu i rodzaju wykony-
wanych czynnosci aipteki dzielg jse ma typy. Ustawa
normuje sprawe kwalifikacji personelu .aptecznego,
zatrudnionego przy wykonywaniu czynnosci facho-
wych, sprawy kierownictwa aptekg i nadzoru nad.
aptekaimi, zawiera przepisy dotyczace uruchomienia
i prowadzenia aptek Otwartych i zakladowych oraz
przewiduje sankcje karne za naruszenie postanowien
ustawy badz przepiséw na jej podstawie wydanych.

Z dniem wejscia w zycie ustawy tracg moc .obowia-
zujacg wszystkie dotychczasowe przepisy w zakresie
nig unormowanym, a w szczegdlnosci: 1) ustawa z dnia
25 marca 1938 r. o wykonywaniu zawodu aptekarskie-
go (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202), 2) iart. 13 usftawy
z dnia 15 czerwca 1939 r. o publicznej jstuzbie zdrowia
(Dz.. U. R. P. Nr 54, poz. 342) i 3) ant. 1 ust. 4, art. 24
oraz Dziat Il ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r.
0 zaktadach spotecznych jstuzby zdrowia i planowej
gospodarce ,w stuzbie zdrowia. (Dz. U. R. P. Nr 55
poz. 434 i z 1950 r. Nr 36, poz. 327).

Pod nastepng pozycjg 3 tegoz Dziennika Ustaw
R.P. ogtoszono ustawe z dnia 8 stycznia 1951r. 0 znie-
sieniu 1zb aptekarskich.

Ustawa znosi Naczelng Izbe Aptekarskg oraz Okre-
gowe lzby Aptekarskie, ktdrych majatek (Prechodzi
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Minister Zdrowia po-
wota likwidatora majatku izb aptekarskich i w poro-
zumieniu z Ministrem Finanséw ustali jego prawa
1 obowigzki. Uchyla .sie ustawe z dnia. 15 czerwca
1939 r. o izbach aptekarskich ii1dekret z dnia 8 listo-
pada 1946 r., o organizacji samorzgdu zawodowego le-
karskiego, lekiansfco-dentyStycznego i aptekarskiego.'

Pod poz. 4 tegoz numeru Dz. U.R.P. zamieszczono
ustawe z dnia 8 stycznia 1951 r. 0 $rodkach far-
maceutycznych i odurzajgcych
Oraz artykutach sanitarnych.

Ustawa dzieli $rodki farmaceutyczne na surowce
farmaceutyczne i leki, podaje okreslenie jednych
1 drugich, ustala warunki, w .ktérych S$rodki farma-
ceutyczne badz artykuly sanitarne” uwaza sie za ze-
psute, podrobione lub sfalszowane, reguluje sprawe
wyrobu i obrotu Srodkéw farmaceutycznych, artyku-
téw sanitarnych i $rodkéw odurzajgcych oraz spra-
we nadzoru nad wyrobem, jakoscig, przechowywa-
niem i wprowadzaniem do obrotu tych Srodkéw i arty-
kutébw a nadto wprowadza, sankcje karne za naru-
szenie poszczegolnych przepiséw ustawy.

Patrz ,Oswiata i nauka“. — Rada Naukowa przy
Ministrze .Zdrowia.

OSWIATA | NAUKA

Dziennik Ustaw R.P. Nr 5, poz. 38 zamieszcza usta-
we a dnia 8 .stycznia 1951 r. otworzeniu inr
stytutéiw naukowo-badawczych
dla potrzeb gospodarki.

Wiasciwi ministrowie, do ktérych zakresu dziata-
nia. nalezg poszczegoélne dziedziny gospodarki narodo-
wej, moga tworzy¢ lub wydziela¢ z administracji pan-
stwowej instytuty naukowo-badawcze w drodze zarza-
dzen, wydawanych w porozumieniu z Ministrem
Szkét Wyzszych i Nauki oraz z Ministrem Finanséw
i za zgoda Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego.

Zadaniem Instytutdw jest prowadzenie w jdziedzi-
nie technicznej, organizacyjnej i ekonomicznej prac
naukowo-badawczych, majacych na celu postep tech-
niczny i gospodarczy w poszczegOlnych gateziach go-
spodarki narodowej. Zwierzchni nadzér nad instytu-
tem jsprawuje wtasciwy minister. Na czele instytutu
stoi dyrektor. W kazdym instytucie czynna bedzie
Radia Naukowa, kt6ra ma za zadanie opiniowanie pro-
jektu budzetu, dziatalnosci i planu pnac instytutu,
inicjowanie prac naukowo-badawczych oraz inne
czynnosci okreslone w statucie. Statut nadaje insty-
tutowi w drodze zarzadzenia Wiasciwy minister w po-
rozumieniu z ministrami: Szkét Wyzszych i Nauki oraz
Finans6w, innymi zainteresowanymi ministrami i za
zgodg Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-

wania Gospodarczego. Ustawa, reguluje sprawy finan-
sowe instytutéw, sprawe skladania w imieniu insty-
tutow joswiadczen w zakresie ich praw i obowigzkow
majatkowych, przewiduje zastepstwo, sadowe insty-
tutow przez. Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, normuje sprawe stosunku stuzbowego pra-
cownikow instytutéw oraz sprawe likwidacji insty-
tutu.

Z dniem wejscia w zycie ustawy stracpy moc obo-
wigzujgca: dekret z dn. 25 pazdziernika 1948 r. o two-
rzeniu Gloéwnych Instytutow Naukowo-Badawczych
Przemystu (Dz. U.R.P. Nr 50, poz. 388) i art. 13 ust. 3
dekretu z dn. 28 pazdziernika 1947 r. o mleczarstwie
(Dz. U.R.P. Nr 67, poz. 416).

Nr A-3 Monitora Polskiego pod poz: 40 zawiera
uchwate Prezydium Rzadu z dnia 23 grudnia 1950 r.
w sprawie powotania Rady Nauk -
we] przy Ministrze Zdrowia. Ra-
da ma na celu nadanie .socjalistycznego kierunku ba-
daniom naukowym w zakresie medycyny, zapewnie-
nia nalezytego planowania i kontroli wykonania pla-
néw na tym odcinku, .a ponadto wszechstronne wyko-
rzystanie zdobyczy naukowych przy realizacji zadan
stuzby zdrowia. Uchwala okresla zadania i skitad Rady.

W Nr. A-4 Monitora Polskiego pod poz. 51 ogto-
szono zarzgdzenie Ministra Szkot WyziSizyeh i Nauki
z dnia 28 grudnia 1950 r, w .sprawie utw 6 r z
nia Inzynierskiego Kursu Melio-
racji Rolnych przy Szkole Gtow-
nee’N Gospodarstwa Wiejskiego,
w Warszawie. Absolwenci kursu otrzymujg stopien
inzyniera melioracji rolnych. Do zarzgdzenia Joig*
caony jest statut kursu wraz z programem nauczania.

W Nr. A-7 Monitora Polskiego pod poz. 108 opubli-
kowano zarzadzenie Ministra Szkot Wyzszych i Nauki
oraz jMinistra Zdrowia z dnia 13 stycznia 1951 r.
w sprawie przyznawania stypendidow
z_wyczaLnych dla pomocniczych
sit naukowych. W mysl zarzadzenia stu-
denci petlnigcy obowigzki miodszych asystentéw i za-
stepcOw asystentdw moga pobiera¢ stypendia zwyczaj,
ne tylko w przypadku, gdy pracujg na polowie etatu
asystenckiego.

SPOLDZIELCZOSC

W Nr A-4 Monitora Polskiego pod poz: 43 ogto-
szono Uchwate Nr 5 jRady Ministréw z dnia 3 .'tycz-
nia 1951 r. w sprawie okres$lenia rozdzia-
tu wtasciwosci i zasad wspot-
dziatania Centralnego Urzedu
Drobnej Wvtwdérczosci £ Central-
nego Zwigzku Spoétdzielczego.
Uchwala, zawiera podziat kompetenciji tych dwéch or-
ganizacji w odniesieniu do spotdzielczosci w zakresie:
dziatalnosci gospodarczej, polityki kadr i spraw pra-
cowniczych, szkolenia., spraw organizacyjnych, prac
naukowo-badawczych, kontroli oraz reprezentowania
spotdzielczosci.

W Nr. A-9 (Monitora Polskiego pod rooz. 139 opu-
blikowano uchwale N.r 44 Rady Ministrow z dnia 24
stycznia 1951 r. w sprawie zatwierdzeni a
wytycznych ospodarki finan so-
wej jednoste organizacyjnych
sp61d zielcKos$ oi. Uchwala jodnosi sie do
wszystkich spotdzielni i organizacji spotdzielczych
zwyjatkiem rolniczych spoétdzielni produkcyjnych oraz
spoétdzielni kredytowych i zawiera przepisy doity>z,ace:
organizacji finansowej, funduszéw celowych, podziatu
czystej nadwyzki, optacania podatku obrotowego i do-
chodowego oraz finansowania inwestycji i kapital-
nych reunontow.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

W Nr. A-3 Monitora Polskiego pod cPo_z. 41 ogto.
szono zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 grud-
nia 1950 r. w sprawie mianownictwa cho-

i przyczyn zgonu. Zarzadzenie na-
klada na zakiady spoteczne™ stuzby zdrowia stosowa-
nia przy sprawozdaniach i statystyce mianownictwa

n
§
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choréb i przyczyn agondéw, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia.

W Nr. A-4 Monitora, Polskiego, pod tpoR 50 izamies®-
czono uchwate Nr 10 PreZ)&dlum Rzadu z dnia 3 sty-
cznia 1951 r., w sprawie okresowych spra-
wozdanh z iwykonaginia narod oiw ch
pliandéw gjospodarczych. W mysluchwa.
ty Ffrzewodimczacy Panstwowej Komisji Planowan a
Gospodarczego przedstawia¢ bedzie Prezydium Rzadu
sprawozdania z wykonania narodowego planu gospo-
darczego na .podstawie jsprawozdan wiasciwych mini-
strbw. Sprawozdania ministr6w powinny by¢ omo-
wione i przyjete przez kolegia ministerstw. Wojewddz-
kie Komisje Planowania Gospodarczego przedstawiac
beda sprawozdania kwartalne z wykonania planow
prezydiom wojewodzkich rad narodowych. Uchwata
okresla terminy przedstawiania sprawozdan.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W Nr. A-6 Monitora Polskiego pod poz. 82 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 30 gru-
dnia il950 ir. w sprawie zastep stw a sgdo-
wego przez Prokuratorie Gene-
ralng Rzeczypoé&pjolitej Poliskiej
przedaiebioiristw pgnstwowych,
podlegtych Ministrowi Zegljugi
Zarzadzenie zleca Prokuratorii Generalnej zastepstwo
sadowe przedsiebiorstw podleglych Ministrowi Zeglu-
gi w sprawach przed Sadem Najwyzszym i sadamiwo-
jewodzkimi. W innych sprawach zastepstwo moze iby¢
zlecane Prokuratorii, gdy dyrektor przedsiebiorstwa
uzna to za ‘celowe. Jednoczes$nie traci moc obowigzu-
jaca poprzednie zarzadzenie w tym zakresie z dnia
3 marca 1950 r. (vide PUG |Nr 5/23, istr. 120 z 1950 r.).

W Nr. A-8 Monitora Polskiego pod poz, 126 za-
mieszczono uchwale Nr 30 Prezydium Rzadu z dnia
24 stycznia 1951 t. w sprawie przek azjani a
rddom narodQwym Budowiany ch
Pirzeidsieibioristw Powiatowy ch
Uchwata nakazuje przekazanie wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych pn. ,Powiatowe’ Przedsiebiorstwo
Budowlane* powiatowym radom narodowym. Prze-
kazanie nastgpi w trybie i na zasadach okreslonych
uchwatg Rady iMiniistrow z dnia 6 grudnia 1950 r. —
Instrukcja Nr 13 /(vide PUG Nr 2/32, ,str. 63).

W tymze numerze pod’ poz. 131 ogtoszono okélnik
Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia 22 stycz-
nia 191 ir. w sprawie B udowlanych
Przedsiebiorstw Powiatowych.
Okodlnik wydany w zwigzku z powyzsza uchwatg za-
wiera wytyczne dlai prezydiow Rad Narodowych od-
nosnie jPowiatowych Przedsiebiorstw Budowlanych
do czasu ich przekazania.

W Nr. A-9 Monitora Polskiego pod poz. 141 opu-
blikowano uchwate Nr 41 Prezydium Rzadu z dma
21 pazdziernika 1950 r. w sprawie aa®ad ors a-
nizacjt terenowego przemystu
materiatéw budowla nych
NIr 1/31, sitr. 30). Zmiany idotyczg wytwdrni mat. trzci-
nowych i kopalh glinki malarskie;j.

Patrz: ,Finanse* — system finansowy bankéw,

— Jednolity Plan Kont dla jednostek utrzymywa-

nych z narzutéw.

ORGANIZACJA URZEDOW

Dziennik Ustaw R.P. Nr 2 poz. 9 zawiera rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 3 stycznia 1951 r.
w sprawie ustalenia siedziby i wta
S§clw os$ci iterytori.almej wyzsze-
go urzedu goOrnicze go.

Rozporzadzenie uistalai jako siedzibe wyzszego urze-
du gorniczego miasto Katowice; terytorialny zakres
dziatania wyzszego urzedu goérniczego obejmuje caly
obszar Panstwa. Tracf'moc rozporzgadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 20 grudnia 1947 jr. o ustaleniu siedzib

i wtasciwosci terytorlalnej wyzszych urzedow gorni-
czych (Dz.U.R.P. z 1948 r. Nr 2, poz. 4).
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(vide PUG.

W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 5 poz. 39 publikuje
sie ustawe .z dniai 8 stycznia 16L r. 0 zn,i ¢ Si e-
niupowiatowych 1 wojewodiz
kich komi sji oc®uidnictw airol
neJgo.

Rozporzgdzenie znosi powiatowe i wojewddzkie
komisje osadnictwa rolnego., dziatajace na podstawie
dekretu z dnia 6 .wrzesnia 1946r . o ustroju rolnym
i osadnictwie n.a obszarzelZiem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U.R.P. Nr 49 poz. 279)
i przekazuje sprawy nalezace dotychczas dé zakresu
dziatania tych komisji powiatowym i wojewd6dzkim
komisjom ziemskim, ustanowionym .dekretem z dnia
13 wrzesnia 1946 r. o organizacji komisji ziemskich
(Dz.U.R.P. Nr 61, poz. 340).

W Nr. A-5 Monitora Polskiego pod u@ ogto
szono uchwale Nr 10 Rady Ministréw z dnia 10 stycz-
nia 1951 r.o zm ianiie instrukcji Nr 38
W sprawie organizacji wewne-
trznej i etatéw wydziatow pre-
zyididiw rad narod owy ch (vide PUG
Nr 7/25, sitr. 184, Nr. 8/26 isitr. ,214, Nr 10/28, str. 282.

NIr 11/29. isitr. 309, ,Nr. 12/30, .str. 349 i Nr 1/31, str. 31).
Zmiﬁmy dotycza organizacji wydzialow komunikacyj-
nych.

W tymze numerze pod poz 61 opublikowano
uchwalé Nr 25 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia

1951r .o zmianie In gt rukcj,ji Nr 2
w sprawiie jsktadu, podziiaiu pr ;-
cy i trybu ds/ialiafiia Prezydidéw
Rad Nar od;owych (vide PUG Nr 7/25 str.

183 i Nr 1/31, sitr. 31) — zmiana dotyczy wydziatéw
finansowego oraz, podatkéw miejskich.

W tymze numerze pod poz, 62 zamieszczono
uchwaje Nr 26 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia
1951 r. o zmianie I nBitruikcji Nr 3
w .sprawie itw orizenia .wydziatow
i, referatow prezydi,éw rad nar o-
doiwy te,h (vide PUG Nr 7/25, str. 184, Nr 10/28,
gtir. 282, Nr 11/29 ,srtr. 309 i Nr 1/31 istr. ,31). Zmiana
polega, na utworzeniu wydziatow podatkéw miejskich.

Tenze numer pod po®. 63 przynosi uchwate Pre-
zydium Rzadu z dniia 23 .grudnhiai 1951 r. w sprawie
wtagczenia w isktad minister ®tw
ceptxglnvch ziarzgdow Uchwata sta—
nowi, ze z dniem 1styczn|a 1951 r. centralne zarz
stajg sie organami ministrow i wchodzg w skiad W
sciwych ministerstw jako jednostki budzetowe pod naz-
wg ,centralne zarzady“. Centralne zarzady |s3 to, jed-
nostki operatywnego nadzoru, koordynacji, kontroli
i ogolnego kierownictwa Wszystklch przedsiebiorstw
0 (Jednakowym Ilub pokrewnym rodzaju dziatalnosci
albo przedmiocie prodiutocji. Centralne zarzady posia-
dajg ponadto niektére uprawnienia jednostek ,na roz-
rachunku gospodarczym np. w zakresie zawierania
umoOw, zaopatrzenia, zbytu itp. Szczegdlowy zakres
uprawnien Centralnych Zarzadéw okresli zarzadze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania ~Gospodarczego w porozumieniu z Ministrem
Finansow. Uchwala okresSla rowniez giléwne zadania
Centralnych Zarzadéw. W mys$| uchwaty departamen-
ty w ministerstwie dzielg sie ,na komérki funkcjonal-
ne i komorki ustugowe. Uchwa’ra, okresla gtéwne za-
dania, tych komérek obydwdch rodzajow.

W Nr. A-6 Monitora Polskiego pod poz. 78 zamiesz-
czono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grud-
nia 1950 r. lw sprawie ani esienijaoraz
zmiany oikreggoéw aie ki diry«h okr e-
gowych i, rejonowf cl urked?odjv
likwidaeyjnych Zarzadzenie wymienia
urzedy likwidacyjne, ktére zostajg zniesione oraz
urzedy, ktére przejmujag kompetencje zniesionych
urzedow. Jednoczesnie traci moc obowigzujacg po-
przednie zarzadzenielMinistra Skarbu w tym zakresie
z dnia 3 grudnia, 1949 ir. (vide PUG ,Nr 2/20, str. ,36).

W iNr. A-6 iMunijtora Polskiego pod poz. 79, ogto-
szono zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycz-
nia 1951 r. w sprawie ustanowien, ia kas



g,pec3ailmych i spec ialmych po-
borcéw w nie kitory ch pir«zydlach
radnarpdowych oraz kas sp.e

djalnych w urzedach celnych.
rzagdzenie okresla, w Jakich prezydiach rad narodo-
wych ulfwonzione b d?( kasy i specjalni poborcy oraz
zakres dziatania tych kas i poborcéw oraz kas w urze-
dach celnych.

W Nr. A-9 Monitora (Polskiego pod po-z. 134 opu-
blikowano uchwate iNr 36 (Rady Ministrow z dnia
24 sityczhLa 1951 r. w sprawie tryibti powoi y-
wania ikomiaji resortowych i wy-
nagradzania za udziat w posie-
d zeni,a.ch Uchwala dotycZy komisji (komite-
tow, radl, delegacji itp.) we witadzach, urzedach i in-
stytucjach administracji panstwowe] z wyjatkiem
przewidzianych w przepisach ustaw i dekretéw oraz
powotywanych uchwatami Rady Ministrow lub przez
rady narodowe w trybie uchwaly Rady Panstwa z dnia
12 maja 1950 r. (vide PUG Nr 7/15, sitr. 176) i okres$la
tryb powotlywania komisji, ich sklad oraz wynagro-
dzenie czionkow.

W tymze rauimenze zamieszczono:

pod poz. 135 — uchwate Nr 37 Rady Ministréw
z dfoia 24 sltycanlia 1951 r. 0 zimi®nie I nstru k-
cji 'Nr2w ».praiwie isk 1ad,y ipodzi a
1u pracy Il trybu dziatania pre-
zydiow r aid nxairoldowych (patrz wyzej),

"pod poz. 136 — uchwate Nr 38 Rady Ministrow
zidniia'24 stycznia 1951 te 0 zmi,an,ie I nbtr uk-
cji Nr3w Bprawie tworzenia wy-
dzistéow t referatéw prezydiow
rad narodowych (pathrz wyzei), .

pod tpoz. 137 — uchwate Nr 39 Rady Ministréow
zdnia j24 stycznia 1951r. 6 zmianie Instruk-
cji Nr8w sprawie organiaacj.i
we wnetrzne i etatow wydzia-
tow prezydi rad narodowych
(patrz wyzej).

Zmian,y .dotyczg dziatéw: kultury fizycznej i za-
trudnienia.

W tymze numerze pddl poz. 138 ogtoszono uchwa-
te Nr 43 Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.
W sprawie zmiany tymczasowego
mt et ultu organ ize cj jneiSP Mini-
sterstwa Gorniict wia (vide PUG Nr. 6/24,
sir. 152). Zimiany dotyczg niektérych wydziatéw oraz
Departamentu Energia-Mechanicznego.

W tymze numerze ipoid poz. 142 opublikowano
uchwate Nr 51 Prezydium Rzadu z dnia 24 stycznia
1951 r. w sprawie udziat iu pr,zedst awi-
cieli minist\erst,w i urzedoéw cen-
trialny ch na mileki 6rych sesjach
Woje swédzkic(hRaid Narodowyc,h
ar,az po dliedzeniach Prezydiobw
Wojewo dzklch Rad Narodow ych-
Uchwatai zaleca prezydiom wojewddzkich rad narodo-
wych zawtiaidandante o posiedaenliach prezydium i se-
sjach rady zainteresowanych ministerstw i urzedéw
centralnych.

W Nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 12 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej ,Komi-
S;i planowania Gospodarczego z dnia 30 grudnia
4950 r. iw sprawie w yfto acgania w Ur ze-
dziePatenhtowym Rz eezypopipo-
1dit ej Po 1i&kiejwydal .ato6w do z,&a
latwi,ania spraw pracowniczych
wynsalaalké,w wzoréw i uspir-aw-
n i en oraz utworzenia w tym urzedzie Wydziatu
Udoskonalen Technicznych i Samodzielnego Referatu
Prawnego. Zarzgdzenie reguluje (kompetencije Wy-
dziatlu 'Zgloszen Wynalazkéw, Wydaiialu Zgloszen
Wzor6W i Wydzialu Usprawnien Pracowniczych
w Urzedzie P'aitentowym RP a ponadto stanowi, ze
tworzy sie w Urzedzie Patentowym Wydziat Udosko-
nalern Technicznych mag'a‘c% za zadanie _zafatwianie
spraw pracowniczych, udoskonalen technicznych oraz

Samodzielny Referat Prawny majgcy za zadanie za-

J
ow

tatwianie spraw prawnych zwigzanych z dziatalnos-
cig Urzedu. \
Patrz: ,,OSwiata i Nauka“: — Rada Naukowa przy
Ministerstwie .Zdrowia,
,»Spotdzielczos¢“: — wspoldziatanie Centralnego
Urzedu Drobnej Wytwérczosci z Centralnym Zwigz-
kiem Spotdzielczym.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

W Nr. A-4 Monitora Polskiego pod poz,. '47 ogto-
szono uchwate Nr il Prdzydium Rzadu z dnia 3 styoz-
rdla 1951 r. w jsprawie u beapieczenia
S 5 trw atyfih pr zedsi ebjior-

emystu panstwowego

> ebior w i,f'edno-
dzetowych. W mysSl uchwaly
z dniem 1 stycznia 1951 r. nie podlegajg obwigzkowi
ubezpieczenia $nodlki trwate (budynki, maszyny, .apa-
raty, urzadzenia) przedsigbiorstw na rozrachunku go-
spodarczym wielkiego i Sredniego przemystu panstwo-
wego oraz wszystkich przedsiebiorstw i jednostek
budzetowych. Sposéw finansowego wyréwnywania
szkod losowych ustali zarzadzenie Przewodniczgcego
PKPG wydane w jporozumienliu z Ministrem Finan-
sow. Umowy ubezpieczenia tracg moc. i

W Nr. A-6 .Monitora PotsMegb pod -poz. .77 ogto-
seion6 zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 12 stycznia
1951 r. zmienia jjgce in.st u-keje
w sprawie wzajemnego przeka-
zywag' a miaiszyn, urzadzen tecb-
nicznych, irorikd6W tr anijspoijt o-

n pr

n
t

w,yc/h li iin nyich zedimiolftow rpa-
jatku trwatego przez urzedy,
Instytijuciie li przedisiebioristwa

panstwowe, (vide PUG Nr 8/26, str. 214z 1950 r.
i0 1951 r. Nr 2/32, str. (63). Zmiapy dotyczg przesyta-
niia odpiséw decyzji o przekazaniu i sprawdzaniu do-
puszczalnosci przejecia przedmiotu przekazania oraz
ewentualnego zablokowania- konta lub zmniejszania
lliriiitow w zwigzku z przekazaniem.

W Nr. 2 (Biuletynu PKPG pod poz. 18 opubliko-
wano okoélnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 17 stycznia 1951 r.
wisphaWie wy dlawania decy zji o um,o
rzeniu hiesci.agigatnych wierzy-
1eiings$lkci przeidjsliebipré&tw p.,an-
stw ow y <h OKkoélnik (wyjasnia, kto uprawniony
jest do .wydawania decyzji przewidzianych w usta-
wie z dni.a ,19 jkwietnia. 1938 r. 0 umarzaniu pryw/atno-
prawnych wierzytelnosci panstwowych (Dz.U.R.P. Nr
26, poz.. 228 i 7z 1949 r. [Nr 9, poz. 43) w odniiesaenfiu
do niesciggalnych ‘wierzytelnosci’ przedsiebiorstw
panstwowych.

ROZNE

Dziennik Ustaw Nr 2, poz, 31 pbzymosi rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia .3 stycznia
1951 r. w sprawli© wy wofuu miemla r u-
chomego z obszaru Ziem Odzy-
skanych. ]

Rozporzadzenie .uchyla moc obowiqzujgcq .rozpo-
rzgdzenia Ministra Ziem Odzyskanych z dnia 17 lu-
tego ,1948 r. w sprawie izakazu Wywozu mienia rucho-
mego z obszaru Ziem Odzyskanych (Dz.U.R.P. Nr 11,
poz. .& oraz N.r 49, poz. 376). Wywd6z poniemieckich
mas>zyn, nairlzedzi i /urzadzen technicznych z obszaru
Ziem -Odzyskanych wymaga, z .niektorymi, okreslony-
mi w irozporzadfeeniu 'wyjatkami, zezwolenia prezy-
dium wlasciWej wojewoddzkiej ~ad.y narodowej.

W Dzienniku Ustaw R.P. Nr 4, poz. 25 znajdujemy
ustawe z dnia. 8 stycznia 1951 r. 0 oby w aije-Ir
stwie p@©21®k i.m.

Ustawia ustala zasade, ,ze obywatel polski n,ie moze
by¢ réwnoczesnie obywatelem innego Panstwa, okre-
Sla, jakie osoby z dniem wejScia w zycie ustawy
uznaje isie lub nie utznaje ,sie zg obywateli1polskich,
stanowi, ze Zawarcie zwigzku matzenskiego przez oby-
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watela polskiego, & ,0sobg Inie bedacg obywatelem pol-
skim nie powoduje jzmian w obywatelstwie matzon-
kéw oraz, ze zmian,a obywatelstwa jednego a mai-
zonkow nie .poidaga za 'sobg zmdamty w ipbywatelsltwite
dnugiegio matzonka. Péz,a tym reguluje sprawe naby-
da» obywatelsitwa polskiego /przez dziisei ,i eudlzoziem-
cow craE jsprawe utraty obywatelstwa .polskiego,
przy czym nabycie obywatelstwa obcego pocigga za
sobg utrate obywatelstwa polskiego. O nadaniu i utra-
cie obywatelstwa polskiego rozstrzyga Rada jPanstwa.

Dothhczasowe przepisy w przedmiotach uregulo-
wanych omawiang Ustawg traca jmoc.

Dziennik Ustaw R.P. Nr 4, poz. 35 podaje rozporza-
dzenie Ministra iHtandlu Wewnetrznego P dnia 29
grudnia. 1950 r. w isprawde z a djad wy b oru
mie(jsc a budowy l1un;z.adz.en za
ktadow «tyliizaoy jinyth.

jRozporaagdzienie ziawiena szczegotowe przepdisy nor-
mujatc_e Sprawy wymienione w tytule oraz stanowi,
ze istniejgce zaklady utylizacyjne powinny by¢ w"ciggu
trzfaoh lat tad dnia wejscia w zycie rozporzadzenia

dostosowanie do wymagan w nim zawartych. Prezy-
dium wojewddzkiej .rady narodowej rnbze wykpna-
nde_tego obowigzku poslzccsegéinym zaktadom odro-
czy¢ na dalsze 2 lata, a Minister' Handlu Wewnetrz-
nego iirioze jzwolni¢ poszczegolne listniigjace zaktady ,od
obowigzku iziasltostawiania sie do niektorych przepiséw
rozporzadz enia.

W :Nr. A-2 {Monitora Polskiego ,pod poz. 20 ogto-
szono .okélnik Nr 2 jPrezeiso jRady Ministrow iz jdSa
10 (stycznia {1951 r. W sprawie z a”jad op r a-
cowywianiija aktow prawnych po g-
legailgcych oglioszetiiu w Mon 4
torae Pol,skim, Okoétoflk wyjasnia, jjakiego
rodzaju akta mogg by¢ publikowane w Monitorze
Polskim oiraz zawiera, wiskaizércyki (odnosnie ich re-
dakcji, przy czym zarzadzenia pod wzgledem formy
powinny odpowiada¢ zasadom techniki legislacyjnej
przewldzianym” dla rozporzadzen. Akt jprawny ogto-
szcofy w Monitotze  Polskim nafoze by¢ uchylony,
zmieniony lub jsprostowany tylko prze?1 jogtofeizeme
odpowiedniego aktu w jMonitorze Polskim.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Sorcf /t/o/wifiszu

Izba Cywilna

1. Rozwigzanie przez pracodawce umowy O prace
z pracownikiem, Kktéry zaprzestat pracy z powodu
aresztowania

1 Nie znajduje oparcia w przepisach obowig-
zujacych zasada, wedtug ktorej pracownikowi
aresztowanemu pod zarzutem  przestepstwa
i zwolnionemu dla braku cech przestepstwa lub
dla braku dowodéw winy, nalezy sie wynagro-
dzenie za caly czas, przez ktory nie, petnit pracy
wskutek przebywania w areszcie; kwestia nalez-
nosci tego wynagrodzenia przedstawiataby sie
jednak inaczej, jesli pradawnik przebywat w
areszcie na skutek niestusznego oskarzenia go
przez wspoétpracownikéw, a to niestuszne oskar-
zenie moze by¢ uznane za fakt, z ktérego wynika»
obowigzek naprawienia szkody i gdy za te
szkode pracodawca jest odpowiedzialny.

2. Niepelnienie pracy przez dluzszy okres
czasu z przyczyn dotyczgcych pracownika moze
stanowi¢ wazng przyczyne niezwtocznego roz-
wigzania umowy o prace, chociazby przerwa w
pracy nie wynikata z winy pracownika.

3. Oswiadczenie pracodawcy, ze korzysta
z uprawnienia do niezwlocznego rozwigzania
umowy O prace nie ma mocy wstecznej.

4. Oswiadczenie pracodawcy, ze korzysta
z uprawnienia do niezwlocznego rozwigzania
umowy, jest dokonane z chwilg, kiedy doszio do
pracownika w taki spos6b, ze mégt o nim po-
wzigé wiadomosé.

Sad Najwyzszy na rozprawie kasacyjnej dnia 17
jstycznia 1950 r. w sprawie Arkadiusza» D. przeciwko
Gminie m. st. Warszawy o wynagrodzenie za prace
po rozpoznaniu jkasacji pozwane] od wyroku Sadu
Okregoweé;o w Warszawie z dnja 22 kwietnia 1949 r.
.... odrzucit, zaskarzony wyrok uchyt
sprawe... Sadowi Okregowemu w Warszawie
rzy uwzglednieniu kosz-
estat.

Fii i
do ponownego rozpoznania
tow instancji kasacyjnej o

Z uzasadnienia
Arkadiusz D. wystgpit przeciwko Gminie m. st
Warszawy z powodztwem o 340,406 zi, z tytutu wyna-
grodzenia za prace. Wedlug twierdzen pozwu, powdd
objat dnia 16 jmarca 1945 r. stanowisko kierownika

warsztatow jsamochodowych. Dnia 24 wrze$nia 1945 r.
zostal aresztowany. Postanowieniem z dnia 15 paz-

dziernika 1946 r. jpostepowanie karne przeciwko nie-
mu ulegto umorzeniu wobec braku cech przestepstwa.
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Dnia 28 pazdziernika, tegoz roku powoéd ztozyt ,do Dy-
rekcji Miejskich Zaktadéw_ Koriunikacyjnych podanie
o0 wyptate zaleglych poboréw i o wyznaczenie funkcji
stuzbowych. Podanie nie odniosto skutku, a powdd
zostat ponownie aresztowany. Postanowieniem z dnia
14 lutego 1947 r. dochodzenie ulegto umorzeniu z po-
wodu braku dowodéw winy. Jeszcze przed umorze-
niem pierwszej sprawy Kkarnej Dyrekcja Miejskich
Zaktadéw Komunikacyjnych pismem z dnia 20 lipca
1946 r. zawiadomita powoda, ze zgodnie z decyzje Pre-
zydenta Miasta zostat zwolniony z pracy z dniem
1.X.1945 r. za nieusprawiedliwiong nieobecnosc.

Dnia 13 marca 1947 r. decyzje te anulowat
zydent Miasta.

Dnia 15 marca 1947 r. powdd zostat przeniesiony
na inne stanowisko w Zarzgdzie Miejskim. Pismem
z dnia 30 kwietnia 1947 r. powdd otrzymat zawiado-
mienie, ze zostaje zwolniony ze stluzby w Zarzadzie
Miejskim z dniem 1 sierpnia 1946 r. z wyplaceniem
trzechmiesiecznego wynagrodzenia za brak wypowie-
dzienia Witerminie ustawowym. Na podstawie powyz-
szych twierdzen, powdd wnosi o zasgdzenie na jego
rzecz od Gminy m. st. Warszawy wynagrodzenia za
caly czas, za ktory nie otrzymywat poborow. Oblicze-
nie naleznosci jest udokumentowane zatgcznikami do
pozwu.

Pozwana Gmina m. st. Warszawy nie uznala rosz-
czen powoda i 'wnosita o oddalenie pozwu.

iSad Pracy w Warszawie uwzglednit powdédztwo do
wysokosci 215510 zt. jRozpoznajac jsprawe na skutek
aEeIacji obu stron, Sad Okr_Fgo\\;\V)/ w Warszawie za-
skarzony wyrok zatwierdzit. uzasadnieniu Sad
Okregowy uznat za ustalone, ze powdd bvt zatrudnio-
ny w pozwanej Gminie jm st Warszawy od marca
1945 r. do kwietma 1947 r. Przerwa w pracy w 1945
roku i w 1946 r. nie nastgpita z winy powoda, lecz na
skutek niestusznego oskarzenia powoda przez pracow-
nikow® Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych. Oko-
liczno$¢, ze decyzja Zarzadu Miejskiego o anulowaniu
poprzedniej decyzji zwalniajgcej powoda z pracy nie
zostata powodowi dorecznona, jest zdaniem Sadu bez
znaczenia... W skardze kasacyjnej Gmina m. st. War-
szawy wnosi o uchylenie wyroku Il instancji z powodu
obrazy airt. 29 i 32 rozp. Prez. Rzpl. z dn. 16 marca
1928 r. o umowie o pracesé)racownikéw umystowych
art. 50 i 189 k.z. oraz art. 351 k.p.c. Wedlug wywodow
skargi, btedny jest jpoglad Sadu Okregowego, iz dla
oceny skutkéw prawnych niestawiennictwa powoda
do pracy jest istotne czy jniestawiennictwo wynikto
z winy powoda, czy tez nie bylo wywotane jego wina.

Zdaniem skarzacej znaczenie rozstrzygajace ma tylko

Pre-



okoliczno$¢, czy niestawiennictwo bylo wywotane wing
Gminy jako pracodawcy, gdyz tylko wina Gminy mo-
glaby uzasadni¢ jej obowigzek do wyptacenia powo-
dowi poboréw za okres czasu, w ktorym nie petnit
pracy. Aresztowanie powoda przez wiasciwe wiladze
nie moze by¢ poczytywane Gminie za wing. Powodo-
wi nie nalezy sie przeto wynagrodzenie za czas nhieo-
becnosci w pracy, 'skoro zostat z pracy zwolniony
z dniem 1 pazdziernika 1945 r. za nieusprawiedliwiong
nieobecno$¢. Powotanie sie przez Sad Okregowy na
okoliczno$¢, ze decyzja o zwolnieniu powoda z dniem
1.X.1945 r. zostata (pozniej anulowana, obraza art. 50
i 189 k.z. Skoro bowiem decyzja o anulowaniu poprzed-
niej decyzji nie byla. powodowi doreczona, jak to sarn
przyznaje, powéd nie nabyt zadnych praw w zwigzku
Z ta pozniejsza declyzja.

..Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

...Gdy chodzi o przytoczone w skardze zarzuty, to
uzasadniony jest zarzut skierowany przeciwko pogla-
dowi Sadu Okregowego, ze dla oceny skutkéw praw-
nych niestawiennictwa powoda do pracy jest Istotne
czy niestawiennictwo wynikio z winy powoda-, czy tez
nie moze ono byé poczytywane powodowi za wine.
Dalsze wywody skargi dotyczace obowigzku praco-
dawcy do wyptacenia wynagrodzenia pracownikowi
nie petnigcemu pracy grzesza brakiem Scistosci, gdyz
wbrew twierdzeniom skarzgacej obowigzek taki moze
istnie¢ takze w szeregu przypadkéw, kiedy pracodaw-
ca nie ponosi zadnei winy (zob. np. art. 19, 20 -rozp.
Prez. Rzpt. o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych; por. art. 445 458, 459 k.z.). Jednakze teza, wedlug
ktérej pracownikowi aresztowanemu pod zarzutem
przestepstwa i zwolnionemu dla braku cech przestep-
stwa lub dla braku dowodéw -wifty, nalezy sie wyna-
grodzenie za caly czas, przez ktéry nie petnit pracy
wskutek przebywania w areszcie, nie znajduje oparcia
w przepisach obowigzujgcych. Wedlug art. 19 rozp.
Prez.. Rzpi. o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych, pracownik mimo niepetnienia pracy zachowuje
prawo do wynagrodzenia', jezeli nie moze pemié¢ pracy
wskutek choroby lub nieszczesliwego wypadku, cEwi-
czen wojskowych, sprawowania obowigzkéw tawnika
albo wykluczenia od zaje¢ przez witadze sanitarne.
Wedtug art. 20 tegoz rozporzadzenia pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia przez krotki okres cza-
su, jezeli nie moze peti¢ obowigzkéw z innych waz-
nych przyczyn. Wedtug art. 458 k.z., ktérego przepisy
stosuje -sie jedynie rw przedmiotach przepisami szcze-
go6lnymi nie objetych (art. 46 k.z.) pracownik, dla kto-
rego stosunek pracy stanowi)wylaczne Ilub gtéwne
Zzrodto utrzymania, zachowuje prawo do wynagrodze-
nia, jezeli z waznych powodow i bez swej winy doznat
Przeszkody w petnieniu pracy; jednakze w braku ko-
rzystniejszych dla pracownika przepiséw szczegolnych
lub postanowiern umownych, uprawnienie to jest ogra-
niczone terminem dwutygodniowym. Stusznie wiec za-
rzuca skarzgca, ze Sad Okregowy — przyznajgc powo-
dowi wynagrodzenie za caly niemal pétoraroczny
okres, w -ciggu_ktérego- powdd nie peinit pra-cy wsku-
tek przebywania w areszcie — obcigzyt skarzapa obo-

wigzkiem, ktéremu brak podstawy w przepisach pra-
wa. Totez zaskarzony wyrok nie mogtby by¢ utrzyma-
ny w mocy, chociazby stosunek -pracy miedzy pozwa-
ng Gming a powodem istniat ibez przerwy — jak to
uznaje Sad- Okregowy — przez caly czas, kiedy powod
przebywat w areszcie. Sprawa przedstawiataby sie ina-
czej, gdyby pozwana Gmina ponosita odpowiedzialno$¢
cywilng za fakt aresztowania pracownika, bedacy
przyczyna przerwy w petnieniu pracy. Sad Okregowy
stwierdza w zaskarzonym wyroku, ze niepetnienie
pracy przez powoda nastgpito wskutek niestusznego
oskarzenia powoda przez pracownikéw miejskich Za-
ktadow Komunikacyjnych. Jednakze brak w wyroku
ustalenia czy to niestuszne oskarzenie powoda moze
by¢ uznane za fakt, z ktérego wynika obowigzek na-
prawienia wyrzadzonej powodowi szkody, ani czy od-
powiedzialno$¢ za te szkode moze obcigza¢ Gmine.

Zarzuty skargi kasacyjnej dotyczace ustal-e-nia Sa-
du Okregowego, ze powdd- -byt zatrudniony w Zarza-
dzie p-ozwa-nei Gminy az do zwolnienia -go z pracy
z dniem_ 30 kwietnia 1947 r., nie s% -uzasadnione. Skar-
zaca twierdzi, ze zwolnienie powoda nastgpito z dniem
1.X.1945 r. Istotnie jak wynika z akt sprawy (k. 11)
i nie,kwestionowanych ustalen sadéw meriti, pismem
z dn. 20 lipca 1946 r. powdd zostat zawiadomiony, ze
decyzjg Prezydenta m. st. Warszawy jest zwolniony
z pracy z dniem 1 pazdziernika 1945 r. za nieusprawie,
dliwiong nieobecno$€. Niepetnienie pracy przez diuz-
szy okres czasu z przyczyn dotyczacych pracownika
moze bezsprzecznie stanowi¢ ,wazng przyczyne nie-
zwiocznego rozwigzania umowy O prace w rozumie-'
niu art. 32 pkt. d) rozp. Prez. Rzpi. o umowie o prace
pracownikéw umystowych, chociazby przerwa w pra®
cy nie wynikata z winy pracownika (arg. ust. ost. po-
wotanego a-rtyfcutu). Jednakze oswiadczenie pracodaw-
¢y, iz korzystai z uprawnienia do niezwlocznego roz-
wigzania umowy, nie ma mocy wstecznej, a zgodnie
z przepisem art. 30 k.z. jest dokonane z chwilg, kiedy
doszlo do pracownika -w taki sposéb, ze mogt o nim
powzig¢ wiadomosé. Zresztg wedtug akt sprawy (k. 42)
I ustalen sadéw meriti, decyzja z dnia 20lipca 1946r.
zostala anulowana decyzja z dn. 13 marca 1947 r.
Skarzgca zarzuca, iz decwzja z 13 -marca 1947 r. nie
byta powodowi doreczona i ze wobec tego — nie mo-
E%a mie¢ skutkéw prawnych. Jednakze wedtug nie-
westionowanych ustalen sadéw meriti, powdd po
zwolnieniu z aresztu pozostat nadal pracownikiem Za-
rzadu Miejskiego i pracowat do dnia 30 kwietnia
1947 r. Z tych ustalen Sad Okregowy mogt Wyciggnac
wniosek, ze oswiadczenie pracodawcy anulujgce po-
przednig decyzje o zwolnieniu powoda z pracy doszto
do powoda w sposéb czynigcy zado$¢ przepisowi art.
3 k.z.; zaden przepis prawny nie przewiduje bowiem
dla takiego przypadku szczegélnej formy zawiadomie-
nia, ktére moze przeto nastgpi¢ takze per facta conclu-
denti-a...

Z powyzszych zasad nalezato orzec, jak w se-nten-i
cu

' (Wyrok z dnia 17 stycznia 1950 r. Wa.C.207/49).

Gfowna Komisja NArosHiradaavna

1 Rozszerzenia zgtaszane w postepowaniu arbitrazo-
wym o zwrot sumy zaptaconej w wykonaniu decy-
zji wydanej w postepowaniu administracyjnym

Komisja arbitrazowa nie jest wlasciwg do
rozpoznawania sporéw, ktore w mysl przepisow
obowigzujacych winny by¢ rozstrzygane w try-
bie postepowania administracyjnego; w szcze-
golnosci komisja arbitrazowa nie jest wlasciwg
do rozstrzygania sporéw o zwrot kwoty, uiszczo-
nej tytutem réwnowartosci zepsutych towaréw
na podstawie decyzji wiladzy administracyjnej
wydanej w trybie postepowania administracyj-
nego na mocy przepisow o reglamentowanym
zaopatrywaniu ludnosci w przedmioty powszech-
nego uzytku.

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu w dniu
27.X.1950 r. pozostawita bez uwzglednienia zazalenie
Rejonu Laséw Panstwowych w X na orzeczenie OKA
w £ z dn. 6.X.50 r., odrzucajgce jego wniosek prze-
ciwko WRN w X o zaptate sumy zt N.

Z uzasadnienia

W ramach dekretu z dnia 27 czerwca 1946 roku
o reglamentowanym zaopatrywaniu ludnésci w przed-
mioty powszechnego uzytku (Dz.U.R.P. Nr. 37 poz. 217)
b. Dyrekcja Laséw Panstwowych w X otrzymata do
rozprowadzenia pewng ilos¢ produktéw. Cze$¢ tych
produktow ulegta zepsuciu i w zwigzku z tym Wydziat
Aprowizacji Urzedu Wojewédzkiego w X opierajac sie
na ustaleniach Komisji Kontrolno-Kwalifikacyjnej
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powotanej do zycia zarzadzeniem Ministra Aprowiza-
cji z dnia 28 lipca 1948 roku (Dz. U. M. Apr. nr 6 poz.
31) decyzjami z dnia 28 maja 1949 roku oraz 25 lipca
1949 roku obcigzyt kwotg zt 98.331 Dyrekcje tytutem
réwnowartosci za zepsute towary.

Od powyzszych decyzji Dyrekcja Lasow Panstwo-
wych w X odwotala jsie pismem z dnia 10 sierpnia
1949 roku do Likwidatora Agend Ministerstwa Apro-
wizacji. Decyzje Wydz. Aprowizacji zostaly zatwier-
dzone pismem Likwidatora z dnia 24 listopada 1949
roku.

Wobec tego, ze Dyrekcja nie uregulowata naleznosci,
sprawa zostata przekazana do egzekucji w trybie admi-
nistracyjnym.

We wniosku swym do Komisji Arbitrazowej Rejon
Laséw Panstwowych wnosi o merytoryczne zbadanie
zasadnosci roszczenia, tj. winy Lasow Panstwowych
w zepsuciu produktéw zywnosciowych i zasadzenia
réwnowartosci wyegzekwowanej kwoty.

Okregowa Komisja Arbitrazowa wniosek odrzucita,
stojagc ha stanowisku, ze decyzja Wydzialu Aprowiza-
cji Urzedu Wojewddzkiego miata charakter aktu wta-
dzy o charakterze administracyjnym i wobec tego spor
na tle aktu wtadzy nie podlega wtasciwosci panstwo-
wych komisji arbitrazowych.

Gléwna Komisja Arbitrazowa podziela catkowicie
stanowisko Okregowej Komisji Arbitrazowej i pod-
kresla nadto, co nastepuje:

W wyzej jpowotanym dekrecie (art. 3 p. 6) i wyda-
nym na te] podstawie zarzgdzeniu Ministra Aprowi-
zacji z dnia 28 lipca 1948 roku (88 20, 21 i 22) w wy-
padku stwierdzenia winy instytucji jsktadujgcej prze-
widziano natozenie na nig w trybie art. 75 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca

roku o postepowaniu administracyjnym (Dz. U.
R. P. nr 36, poz. 341), obowigzek uiszczenia rowno-
wartosci zepsutych towardw.

Skoro wiec ustalenie obowigzku pokrycia réwno-
wartosci szkody przekazano wtadzy administracyjnej —
przeto w pelni znajduje zastosowanie przepis art. 2
. 3 dekretu z 5.VI11.1949 roku o panstwowym arbitrazu
gospodarczym (Dz. U. R. P. Nr 46 poz. 340), w mysl
ktéorego do wiasciwosci panstwowych komisji arbitra-
zowych nie nalezg sprawy przekazane z mocy ustaw
szczegblnych — w tym wypadku dekretu z 27 czerwca
1946 roku — innym wiadzom.

Nr Rep. Ill. Z. — 1/50.

2. Stosowanie art. 188 KZ w stosunkach miedzy jed-
nostkami gospodarki socjalistycznej a przedsiebior-
stwami prywatnymi

Art. 188 K Z reguluje wzajemne stosunki
przedsiebiorstw kapitalistycznych w obrebie sek-
tora prywatnego, a nie moze dotyczy¢ stosunku
gospodarki socjalistycznej do prywatnych przed-
siebiorstw.

Przewodniczacy PKPG decyzjg z dnia 15.X1.1950 r.
z urzedu zmienit orzeczenie OKA w Warszawie, kt4-
rego mocg zasgdzono od Spoétdzielni Pracy Y na rzecz
Spotdzielni X sume zt Z z tytulu odpowiedzialnosci
za zobowigzania przedsiebiorstwa prywatnego przeje-
tego przez Spoidzielnie Pracy VY.

Z uzasadnienia
Spotdzielnia X wystgpita przeciwko Spotdzielni
Pracy Y o zaptate zt Z z tytulu odpowiedzialnosci za
zobowigzania przedsiebiorstwa prywatnego przejetego
przez Spotdzielnie Pracy Y.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Warszawie
uznata roszczenia za uzasadnione i zasadzita od poz-
wanej sume zt Z wraz z ustawowymi odsetkami.
Uzasadnienie tego orzeczenia bylo nastepujgce:

sPrzedsiebiorstwo M nalezgce do ob. N w 1948 r.
otrzymato od Spoétdzielni Y makulature, za ktérg zo-
stalo winne resztujgca nalezno$¢ w kwocie zt Z. Po
przejeciu Spoidzielni Y na mocy uchwaly Rady Mi-
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nistréw z dn. 20.X1.48 r. wnioskodawca wystgpit prze-
ciwko stronie pozwanej o zasgdzenie od niej wspom-
nianej kwoty, podnoszac, ze Spotdzielnia Pracy Y przy-
jeta wszelkie aktywa i passywa b. przedsiebiorstwa M,
ktore zostato zlikwidowane.

Okregowa Komisja Arbitrazowa ustalita, co naste-
puje:

Strona pozwana, na zasadzie sporzadzonych wspol-
nie z b. wlascicielem przedsiebiorstwa M ob. N proto-
kotéw zdawczo-odbiorczych z dnia 8.X1.49 r. nabyta od
niego znajdujgcg sie na placu przedsiebiorstwa M
mase towarowg. Za podstawe oszacowania wartosci
nabytej masy przyjeto urzedowg cene 1 kg kazdego
sortymentu towaru. Ponadto strona pozwana nabyta
urzgdzenie biurowe oraz uzytkuje znajdujgce si¢ na
placu przedsiebiorstwa M, 2 szopy drewniane, stano-
wigce wlasnos¢ ob. N. Strona pozwana w zwigzku z na-
byciem masy towarowej i urzadzen biurowych uznaje
naleznos¢ ob. N do wysokosci nabytego mieni ', ktéra
to jnaleznos¢ wynosi okoto 2,5 jmiliona ztotych. Strona
pozwana na poczet tej naleznosci wyplacita zglasza-
jacym sie wierzycielom b. przedsiebiorstwa M, sume
ponad 1 milion 190 tys. ziotych. Dalsza wyptata nalez-
nosci jego wierzycielom zostata wstrzymana z polecenia
Zwigzku Spoétdzielni Pracy.

Okregowa Komisja Arbitrazowa zwazywszy, ze
przez strone pozwang zostaly nabyte istotne skiad-
niki b. przedsiebiorstwa M, jak hiasa towarowa, urzg-
dzenia biurowe oraz zostaly przejete pozostate skiad-
niki, mianowicie plac i szopy drewniane, uznafa, ze
w tych warunkach nastgpito nabycie przez nig przed-
siebiorstwa, stanowigcego wtasnosé ob. N.

W zwigzku z tym strona pozwana ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za dtugi przedsiebiorstwa na réwni z b. jego
wlascicielem do wysokosci nabytego mienia. Skoro
wiec wierzytelno$¢ wnioskodawcy jest wierzytelnoscig
powstalg w zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa
njraleiqcego do ob. N roszczenie wnioskodawcy jest
stuszne.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z urzedu jzmienit orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowe] w Warszawie i wniosek oddalit.

W uzasadnieniu tej decyzji zostalo podane:

Z materialdw sprawy nie wynika, aby pozwana
spétdzielnia przejeta przedsiebiorstwo prywatnego wta-
Sciciela. Istotniejsze jednak jest, ze w ogéle kon-
struowanie stosunku jmiedzy przedsiebiorcg prywat-
nym a sektorem socjalistycznym jako przejecia przed-
siebiorstwa w rozumieniu art. 188 k.z. jest catkowicie
niedopuszczalne i w zadnym wypadku nie moze miec
miejsca. Odpowiedzialno$¢ jednostki gospodarki uspo-
tecznionej za zobowigzania przedsiebiorcy prywatnego
mogtaby opiera¢ sie jedynie na interpretowanym bar-
dzo Scisle (jako przepis wyjatkowy) ewentualnym po-
stanowieniu specjalnej ustawy (np. art. 18 ust. 6 de-
kretu z 26.X.1950 r. o zobowigzaniach podatkowych),
albo tez — réwnie wyjagtkowo — na specjalnym akcie
prawnym przejecia $cisle okreslonego zobowigzania.
W tym ostatnim wypadku musi by¢ jednak zawsze
starannie rozwazona sprawa waznosci takiego aktu,
a w szczegolnosci zgodnosci jego z dyrektywami orga-
néw nadrzednych, a to ze wzgledu na znaczng mozli-
wos$¢ naduzy¢é. Oba wypadki moga by¢ jednak tylko
wyjatkowe i podlegaja najscislejszej wyktadni oraz
najskrupulatniejszej kontroli. Opieranie sie na art.
188 k.z. i konstruowanie na tej podstawie jakiegokol-
wiek nastepstwa prawnego lub odpowiedzialnosci
o charakterze ogélnym za zobowigzania przedsiebior-
stwa prywatnego jest niedopuszczalne jako sprzeczne
z istotg stosunku gospodarki socjalistycznej do tzw.
sektora prywatnego. Dotyczgcy wzajemnego stosunku
przedsiebiorstw kapitalistycznych art. 188 k.z. nie
moze dotyczy¢ stosunku gospodarki socjalistycznej do
sektora prywatnego.

Wobec powyzszego orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej nalezalo zmieni¢ i wniosek oddali¢.”

Nr Rep. I11.2.0A—29/50.



Trybunat Ubezpieczen Spotecznych

1 Art. 137 ustawy o0 ubezp. spoi.
Pojecie wypadku w zatrudnieniu

Lekkomys$lne spowodowanie wypadku przez
pracownika nie wylgcza uznania takiego wy-
padku za wypadek w ziatrudnierdu, jezeli tyl.
ho istnieje dostateczny zwigzek przyczynowy
miedzy wypadkiem a zatrudtpcnfiem (Tr.
566/50).

Z uzasadnienia

Scisle gramatyczna tylko wyktadnia, opierajgca
sie wytgcznie na brzimieniu art. 137 ust. 1 ustawy
0 ubezpieczeniu. spotecznym, @ w .szczegolnosci na
wyrazach ,wypadek przy pracy“ prowadzitaby do
whniosku, ze chioidzt tu o wyipadlki zdarzajgce sie przy
samym wykonywaniu pracy. Gdz sie jednak wezmie
podluwage, ze ustawa objeta ochrong ubezpieczenio-
wa takze wypadki: <w drodze do pracy 1 z pracy,
wskazuje to na intencje ustawodawcy objecia ochrong
Ubezpieczehiowg W ogodle wypadkow pozostajgcych
w odpowiednim zwigzku z zatrudnieniem, ehoo;azby
nie zdarzyly sie bezposrednio przy wykonywaniu
pracy.

Dlatego tez doj$¢ nalezy do wniosku, ze za wypa-
dek przy pracy w rozumieniu art. 137 ust. 1 uwazac
nalezy nie tylko, wypadki zdarzajgce sie przy samym
wylkonywianiu praqy, lecz takze niektore wypadki,
zdarzajgce sie w czasie pobytu w zaktadzie pracy, tj.
przed rozpoczeciem pracy r po' jej ukonczeniu, o ile
wypadki te istojg w odlpowtedinim zwigzku z zatrud-
nieniem w danym zakladzie pracy wzgl. z jpraca dla
danego zakfadu pracy. ] )

Oczywiste jest, ze nie wszystkie wypadki, zda-
rzajgce isie w jzakladzie pnacy i w czasie praetziniaezo-
nym jna prace., stojg sie automatycznie wypadkami
w zaltruidiniienliu z tego tyitko powodu, ze zachodzi
zwigaelk imliteijisaowy tych wypadkow z ztatiriudWieindem.
Sam tyllko zwigzek miejscowy ii czasowy mile moze by¢
wysitairiciziajjgiciy, jkonieaziny jest bowiem odpowiedni
tzin. jnile jakikolwiek, ni,e zbyt luzny, zwigzek przy-
czynowy ® zaitnudlniianiilam. ] ) o

Granice tego zwigzku, jego rozmiary i nasilenie
ocenia¢ nalezy na podstawcie oatclksizitalHiu okoli.czino-
&dl, wsrod ktérych zdarzyt sie wypadleik. Zachodzi
ziwdaeielk przyaziymiowiy miedzy wiypadikiieim a ziaitrud-
niieinliem, jiezelli przyczyna, wplywajaca iw .sposéb de-
cydujacy na «jajscie wypadku podczas przerwy

INWESTYCJE
O dyscyplinie

Jednym z podstawowych zatozen socjalistycznej go-
spodarki planowej w zakresie dzialalnosci inwesty-
cyjnej .jest przestrzeganie dyscypliny inwestycyjnej,
tj. wykonywanie jednostkowych planéw inwestycyj-
nych “zgodnie z ich’ zatozeniami tak pod wzgledem' rze-
czowym. jak i finansowym.

Szescioletni Plan rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu w Polsce wyznacza gospodarce na-
rodowej w zakresie inwestycji konkretnie ustalone za-
dania, stanowigce baze dla rozwiniecia zadan produk-
cyjnych i ustugowych, okreSlonych w innych dzia-
tach gospodarki narodowej. ) o

Roczny Plan Inwestycyjny, w oparciu o zatozenia
Planu 6-letniego, wytycza konkretne zadania roczne,
przeznaczajac stosowng cze$¢ dochodu narodowego na
uzyskanie okreslonych efektéw produkcyjnych i ustu-
gowych, bedacych podstawg wyjsciowa dla zadan Na-
rodowego Planu Gospodarczego na rok nastepny.

Rozpoczynanie inwestycji pozaplamowyJh wypacza
zaplanowane kierunki jdziatalnosci inwestycyjnej, osta-,
biajac ich efektywnos$¢ przez angazowanie kadr robo-
czych oraz $rodkéw materialowych i finansowych
na \r/]vykonywanie zadan przedwczesnych lub niecelo-
wych.

Minister Jedrychowski, wskazujgc jna V Plenum KC
PZPR, na rozpoczynanie przez niektérych inwestoréw

w piriaicy ,Sg urzadzaniia diatniego zakitadlu wagi. miejsca
pnacy, wykazujgce saaaetgolinie nltebezipieczenstwo,
zwlaszcza, dfia osob nlilaolbaanianych 2 tymi urzadze-
nitam,i. Wiflaseilwloscig urzadzen 'kuzni jest gromadze-
nlile jstorago: zelar*wa, ktére stanowi pomocniczy su-
rowiec w pnacy lkewailia. Jezdb wiec wsrédltego ze.
lastiwia, magnomadziomago w .tkuznd lub jtez opodal,
skarzacy iznialazit pocisk, to jze wizgledlu nia uinzadizenia
dainiago zaktadu pnacy, ilstafeje jzwigzek przyczynio-
wy miiiedizly ij.ddo wypadlkilam., a pracg w kuzni. Ina-
czeijlociente¢ by mroznia towesltie zwigzku przyczyno-
wego, gdyby sfcairzgey zniaOazt poclislk jpciza zaktadam
priaicy wizigl. ¢jiego najblizszym otoazetndem i przynidst
go dio aalklaidlu,1pracy, chociaz takze jw tym wypadku
niaHezalloiby miile¢ jiesaaae ma uwadtae, Zze wypadek
zidlanzyt Sie w kurni miodocianemu pracownikowi,
pcwstlawfiioraemiu baz dozoru. -

Dopuszczanie do praqy mfflododjarnego ucznia
w miejscu przedisttawilajgcym szczegdlnie niebezpie-
czenstwo — baz. wagjLedlu na .ta, czy pracodawca
o0 tym niebezpieczenstwie wiedlziisil, czy tez nhe wie.
drajat — nile- mioze powodowaé obarczenia posEikodoi.
wanego skutkami wypadku, chociazby wypadek byt
mrzezien spowodowany, lecz. wylgcznie przez, brak do-
Swiadczenia, wffiascflwy miodemu wiekowi. Brak do-
Swiadczenia zyciowego i naturalng (lekkomysinosé
w dku mitodizéencziego nie pozbawiajg wypadku cech
wypadlku w zaltrudnlitaniiu, jezeli itone cteofficzniosci
nie wytaczaja izwiiazlku wypadku z praca.

Przepis. jart. 461 kodeksiu zofo. pnaktada na praco-
dawce obowigzek poczynienia odpowiednich zarza-
d.zen dlla zabezpieczeni® zydila i adlnoWia pracownn-
kéw w jzaknesfe poimidszicaen i iniameedz pratcy. Jezeli
Obowigzek ten odnosi sie jdo wszystkich pratcownl-
koéw,'tym wiecej powinien by¢ starannie wykonywa-
ny w stosunku dio praaowinlilkow mkMkcanych.

Pozostawienie mStodloCianiego pracownika -bez do-
zoru w zakfadzie pracy .maze uzasadnia¢ prawo in-
stytucji ubezpieczeniowej dochodzenia od pracodaw-
cy rownowartosci .Swiadczen, spowodowanych przez
pradodawice nozimysUiniie lulb tez przez zaniedbanie
obowigzkoéw ochrony zycia i zdrowia pracownikow
(airit. 195 usltawiy o ubiezp. spoi.), nile pozbawia' jed-
nak pracownika oidhrotny ubezpieczmiiowtej z tego
powodu, ze pozostawiony bez dozoru spowodowat
lekkomysinie wypadek.

inwestycyjnej

wielkich nieraz inwestycji pozaplanowych, z naciskiem
podkreslit, ze ,walka o efektywno$¢ inwestycji wyma-
ga wzmocnienia dyscypliny inwestycyjnef, wymaga
przezwyciezenia do” konca falszywego pogladu, ktéry
jeszcze pokutuje w terenie, ze samowolne inwestowa-
nie .nie jetst rzecza karygodng“ (Nowe Drogi Nr 4,
str. 189 z 1950 r.).

Wyrazem stanowiska jnaczelnych wiladz gospodarki
narodowej w omawianym przedmiocie sg wydane
ostatnio:

a) uchwata Prezydium Rzadu Nr 4 z dnia 3 stycz-
nia 1951 jr. w sprawie planowego i sprawnego
przygotowania realizacji inwestycji w roku 1951
(Monitor Polski Nr A-—4, poz. 49),

b) uchwata Rady Ministrow z dnia 24 stycznia
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjnej, objetej planami inwesty-
cyjnymi, poczawszy od Pianiu Inwestycyjnego
na rak 1951 (Monitor Polski Nr A-8, poz. 124),

c) .instrukcja Ministra Finansow z dinia 23 stycznia
1951 r. w jsprawie finansowania i bankowej kon-
troli inwestycji,, objetych planem inwestycyjnym
na rok 1951

Pierwsza z tych uchwal, majac na wzgledzie znacz-
nie zwiekszone zadania inwestycyjne na rok biezacy,
reprezentujgce ogodlng wartos¢ zl 23.103.435.910—
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(uchwala Rady Ministrow z dinia 3 stycznia 1951 r.
o Klanie Inwestycyjnym na rok 1951 — Monitor Pol-
ski Nr A-4, poz,. 42), ia w zwigzku z tym koniecznos¢
dalszego usprawnienia dziatalnosci stuzb inwestycyj-
nych oraz przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj
nego, polecita inwestorom centralnym przyspieszenie
wszelkich czynnosci, zwigzanych z nalezytym przygo-
towaniem realizacji rob6t budownictwa inwestycyjne-
go na rok 1951. Wypetnienie zawartych w niej polecen
skréci w znacznych rozmiarach okres tzw. rozruchu
planu przez wykorzystanie okresu zimowego na przy-
gotowanie petnego frontu robét budowlanych i mon-
tazowych, finansowanych z Pl na rok 1951. Miedzy
innymi—uchwata Prezydium Rzadu w sprawie plano-
wego i sprawnego przygotowania realizacji inwestycji
ezobowigzata wiasciwych inwestoréw do podpisania, ma
podstawie zawartych uprzednio porozumien, umoéw
0 sporzadzenie dokumentacji technicznej, o wykona-
nie robot budowlano-montazowych oraz o dostawe
maszyn, urzgdzenia i sprzetu inwestycyjnego, zobowig-
zujac inwestorow do zalgczania do umow zaswiadczen
oddziatdbw bankoéw finansujacych inwestycje, stwier-
dzajacych posiadanie przez, inwestora $rodkéw na sfi-
nansowanie planowych robét i dostaw.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.
w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci inwesty-
cyjnej, majac na wzgledzie konieczno$¢ statlego pogte-
biania zasad socjalistycznej gospodarki planowej oraz,
dazac do zabezpieczenia petnej zgodnosci wykonywania
planéw inwestycyjnych iz ich zatozeniami, zaréwno
pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym, nakaza-
ta wszystkim uspotecznionym jednostkom i organiza-
cjom inwestujgcym oraz wszystkim uspotecznionym
jednostkom i organizacjom wykonujgcym loboty, do-
stawy i ustugi inwestycyjne — $Sciste przestrzeganie
zasad dyscypliny inwestycyjnej w zakresie rzeczowej
1finansowej realizacji planow inwestycyjnych, wska-
szqc réwno.czesnie podstawowe zatozenia tej dyscy-
pliny.

Wreszcie instrukcja Ministra Finansow z dnia 23
stycznia 1951 r. w sprawie finansowania i bankowej
kontrdli inwestycji, objetych Plapem Inwestycyjnym,
w sposob operatywny uregulowata w zakresie wyko-
nywania Planu Inwestycyjnego wspoiprace inwesto-
row, przedsiebiorstw  wykonawstwa inwestycyjnego
i ddstawcoéw miedzy sobg oraz z bankami finansujacy-
mi inwestycje, ustalajgc mechanizm tej wspotpracy
oraz okreslajac zadania, prawa i. obowigzki w pionie
inwestoréw, przedsiebiorstw uspotecznionych oraz ban-
kéw finansujgcych Inwestycje.

Analizujac postanowienia (tych aktow prawnych
na tle obowigzujacego dotychczas systemu przepiséw
inwestycyjnych,” przede wszystkim ~ nalezy zwrocié¢
uwage na podstawowe réznice w systemie wykonywa-
nia zadan rocznego Planu Inwestycyjnego.

Wedlug dotychczasowych przepiséw, postanowie-
niami_ o dyscyplinie inwestycyjnej objety byt tvlko
pion inwestoréw gospodarki uspotecznionej. szcze-
golnosci, zaréwno, przepisy '* planowaniu inwestvcyi-
nym (in trakcja PKPG Nr 6 — dla sporzadzenia Pla-
nu Inwestycyjnego na rok 1950 — § 36. ust. 2), jak
i przepisy o finansowaniu i bankowej kontroli inwe-
stycyjnej (instrukcja Ministra Skarbu z dnia 16 lute-
go 1950 r. — Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 5, poz. 35) zobo-

wigzywaly inwestoréw do podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci inwestycyjnej wylgcznie w ramach
i na podstawie Planu Inwestycyjnego. Dokonywanie
przez inwestoréw inwestycji nie objetych wnioskami
Inwestycyjnymi lub nie opartych o wymagang doku-
mentacje techniczng i prawng stanowity naruszenie
dyscypliny inwestycyjnej przez inwestora i bylo ewi-
dencjonowane przez banki finansujgce inwestycje oraz
notyfikowane nadrzednym wladzom inwestora w celu
zastosowania sankcji administracyjnych.
System_przepiséw inwestycyjnych na rok 1950 nie
znat pojecia dyscypliny inwestycyjnej przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego oraz dostawcéw dobr
inwestycyjnych, j.ak rowniez nie zawierat sankcji go-
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spodarczych w odniesieniu do dostaw, robét i ustug
o charakterze inwestycyjnym, rzeczowo ilub finansowo
niezgodnych z Planem Inwestycyjnym, o ile znajdo-
watly one pokrycie w limicie finansowym, postawio-
nym do dyspozycji inwestora. Przeciwnie — w oparciu
0 postanowienia' uchwaty KERM z dnia 7 grudnia
1948 a. w sprawie finansowania inwestycji i rozliczen
z tytulu dostaw i robot inwestycyjnych przedsie-
biorstw, objetych systemem finansowym (zatgcznik do
okélnika Min!. Skarbu z jdnia 5 stycznia 1949 r. — Dz,
Urz. Min. Skarbu Nr |,,poz. 4), zarzadzenie Ministra
Finansow z dnia 26 pazdziernika 1950 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-126, poz. 1563) i uchwaty Prezydium Rzadu
z dnia. 30 stycznia 1951 r., dotyczgcej zmiany uchwaty
Prezydium KERM z dnia 2 stycznia 1950 r. w sprawie
systemu sfinansowania inwestycji w roku 1950 (Moni-
tor Polski Nr A-8, poz, 127) — oraz, zgodnie z posta-
nowieniami § 7 pfot. 9, ust. 3 instrukcji Ministra Finan-
sOw a dnia 16 lutego 1950 r. w sprawie finansowania
1 jbankowej kontroli inwestycji, objetych Planem In-
westycyjnym jna rok 1950 (Dz. Urz. Min. Firn Nr 5
poz. 35 — banki finansujagce inwestycje w drodze
tzw. rzeczowego automatyzmu wyptat, pokrywaty ze
srodkéw inwestycyjnych — w granicach uruchomio-
nego limitu — wszelkie "wydatki i naklady inwesty-
cyjne bez. wzgledu na ich zgodnos$¢ z programem rze-
czowym i finansowym, okreslonym we wniosku in-
westycyjnym.

Ten .stan rzeczy ulegt radykalnej zmianie w odnie-
sieniu do dzialalnosci inwestycyjnej objetej Planem
Inwestycyjnym na rok 1951

Powotane wyzej jakty prawne obijiety 'zasadami dy-
scypliny inwestycyjnej poza pionem inwestoréw, réw-
niez wszystkie uspotecznione jednostki i organizacje
wykonawcze, zrywajgc réwnoczesnie z jobowigzujgcym
dotychczas rzeczowym i formalnym automatyzmem
wyptat.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 23 jstycznia
1951 r. w jsprawie finansowania i bankowej kontroli
inwestycji, objetych Planem Inwestycglinym na rok
1951, wyraznie ustala, ze ,ze $rodkéw Planu Inwesty-
cyjnego na rok 1951 pokrywa sie wytgcznie wydatki
i naktady inwestycyjne, zgodne z programem rzeczo-
wym i limitami finansowymi, jokreslonymi! w tytule
inwestycyjnym* (8 14).

Peine zrealizowanie tej rygorystycznej i w petni
socjalistycznej zasady, ktéra nie mogta by¢ wprowa-
dzona w poczgtkowym etapie naszej gospodarki pla-
nowej, przv stabym i niedoswiadczonym jeszcze apa-
racie planujgcym i realizujgcym inwestycje, przy pry-
mitywnych jeszcze metodach jplanowania, na obecnym
etapie rozwojowym, po dos$wiadczeniach Okresu trzy-
letniego planu odbudowy, po pogtebieniu metodolog!
planowania inwestycyjneglo, 00 rozbudowie mocy pro-
dukcyjnej panstwowych biur projektowych i pan-
stwowych przedsiebiorstw budowlano - montazowych,
po ugruntowaniu zasad rozrachunku gospodarczego,
a jprzede wszystkim po przejsciu od rozproszonego
i czesto drobnego budownictwa inwestycyjnego do
okresu wielkiego budownictwa socjalistycznego — jsta-
je sie bojowym zadaniem catego aparatu gospodar-
czego w walce o wykonanie wielkich zadan, jakie przed
gospodarka jnarodowag i masami pracujacymi postawit
Plan 6-letni na odcinku inwestycji i budownictwa,.

Na tle postanowien uchwaty Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie
dzialalno$ci inwestycyjnej oraz instrukcji Ministra
Skarbu z dnia 23 stycznia 1951 r. w sprawie finanso-
wania i bankowej kontroli inwestycji, objetych Pla-
nem Inwestycyjnym na rok 1951 podejmowanie i pro-
wadzenie w ramach gospodarki uspofecznionej inwe-
stycji pozaplanowych — uzna¢ nalezy za czynnosci
niedozwolone, skutkujgce niemoznos$¢ dochodzenia
w drodze arbitrazu panstwowego roszczen za wykona-
ne dostawy, robotv i ustugi inwestycyjne, rzeczowo
i finansowo niezgodne z planami inwestycyjnymi.

Rzecz jasna, ze zgodnie mzasadag gospodarki plano-
wej, catkowitego rozgraniczenia gospodarki pieniez-
nej inwestycyjnej od gospodarki jpienieznej eksploa-



tacyjnej lub administracyjnej oraz $rodkéw trwatych
od Srodkéw obrotowych — wydatki i naktady z tytutu
dostaw i ustug inwestycyjnych nie moga by¢ pokry-
wane ze $rodkéw obrotowych lub budzetowych inwe-
stora, wobec czego naruszenie rzeczowej i finansowej
dyscypliny planéw inwestycyjnych skutkuje nie tylko
przejsSciowe zamrozenie Srodkow obrotowych wyko-
nawcow nielegalnych inwestycji, lecz pocigga za sobg
niesciggalnos¢ powstatych z tego tytutu roszczen.
Oczywiscie powyzsze uwagi nie dotycza tych przy-
padkéw, w ktorych inwestor, w oparciu o obowigzuja-
ce'przepisy, uprawniony jest do zlecania i wykonywa-
nia robdét inwestycyjnych lub dokonywania zamoéwien
inwestycyjnych bez, posiadania aktualnego pokrycia
w uruchomionym limicie inwestycyjnym (8 3 uchwaty
Rady Ministrow » dnia 24 stycznia 1951 r. i § 40 ptot. 9
instrukcji Ministra Finanséw z dn. 23 stycznia, 1951 r.),
badz tez wykonuje inwestycje poza,limitowe w oparciu
0 postanowienia uchwaly iPrezydium Rzgdu z dnia
8 listopada 1950 r. w sprawie zwiekszenia produkcji
artykutdbw masowego spozycia, wytwarzanych przez
uspotecznione zaktady drobnej wytwérczosci (Monitor
Polski Nr A-123 poa. 1529) oraz uchwaly Prezydium
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Rzadu z idnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie inwesty-
cji pozalimltowych (Monitor Polski Nr A-9, poz.\140).

W oparciu o przedstawione wyzej podstawowe za-
tozenia dyscypliny inwestycyjnej na rok 1951 zostang

omowione w nastepnych numerach ,Przegladu Usta-
wodawstwa Gospodarczego” przepisy, dotyczace:

a) angazowania $rodkéw inwestycyjnych, tj. okre-
Slajace warunki zawierania”umow o dostawy,
roboty i ushlugi jinwestycyjne oraz, regulujgce
stosunki umowne .pomiedzy inwestorami gospo-
darki uspotecznionej, a uSpotecznionymi 1 jed-
nostkami i organizacjami, wykonujacymi dosta-
wy, roboty i ustugi inwestycyjne;

b) finansowania dzialalnosci inwestycyjnej, tj. re-
gulu{jqce zasady, tryb oraz technike pokrywania
nakfadéw i wydatkéw inwestycyjnych oraz
wspoOtprace inwestoréw, przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego i dostawcéw z banka-
mi finansujgcymi inwestycje;

c) nieprawidtowej dziatalnosci inwestycyjnej oraz
sankcji za naruszenie dyscypliny inwestycyjnej.

Fr. W.

NAJEM LOKALI

Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej w sporach o opréznienie mieszkania
stuzbowego bagdz mieszkania pracowniczego

W Nr. 11 (29) z r. 1950 ,Przegladu Ustawodawstwa
Gospodarczego” zostalta omoéwiona w notatce ,Moz-
liwosci eksmisji w drodze sadowej z mieszkan stuz-
bowych, badz z mieszkan pracowniczych® opinia
%rawna Panstwowej Komisji Lok_aloxvggg’) przy Prezesie

ady Ministrow z dnia 9 wrzesnia r. iSIrPKLII-
-4-33/50 ustalajgca na podstawie wyktadni § 11 w
zwigzku z 88 15—19 rozporzadzenia. Rady Ministrow
z dnia 21 czerwca 1950 r. w jsprawie mieszkan stuzbo-
wych i mieszkan pracowniczych (Dz. U. R. P. Nr 28,
poz. 257) dopuszczalno$¢ eksmisji z mieszkan stuzbo-
wych, jbadz z mieszkan pracowniczych w drodze orze-
czen sadowych.

Postepowanie sgdowe o eksmisje z tego rodzaju
mieszkan dopuszczalne jest mianowicie w przypad-
kach, gdy najemca mieszkania stuzbowego badz mie-
szkania pracowniczego nie ‘\N_Kkonuje jwobec wynajmu-
jacego  obowigzkéw  wynikajgcych z odpowiednich
przepisbw prawa materialnego., wymienionych w § 11
cyt. rozporzadzenia (przepisy kodeksu zobowigzan
0 najmie, ogdine przepisy o najmie lokali).

Poza tymi przypadkami, natomiast sprawy o oproz-
nienie o_mawiangch mieszkarn mog% bi/g_rozpatrywane
wytgcznie w trybie okreslonym w 8§ 197 § 21 cyt.
rozporzadzenia, to znaczy, przez wilasciwe wiadze lo-
kalowe, okreslone w tym rozporzadzeniu.

Istnieje zatem rozgraniczenie dopuszczalnosci eks-
misji w drodze postepowania sgdowego z omawianych
mieszkan, od eksmisji w drodze postepowania admi-
nistracyjnego. Dzialalno$¢ organéw sgdowych jrozciagga
sie na spory o charakterze cywilno-prawnym, nato-
miast wojewodzkie komisje lokalowe sg wiasciwymi
organami administracyjnymi dla rozstrzygania sporéw
o eksmisje z mieszkan stuzbowych i mieszkan pracow-
niczych w przypadkach okreslonych w 8§ 8, 12 i 21
rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 1950 r. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze kierowanie przez pracodawce pozwu

0 instancji sadowej o oprdznienie mieszkania stuz-
bowego badZz mieszkania pracowniczego, jest nie tyl-
ko niedopuszczalne i bezprzedmiotowe po wejSciu w
zycie dm 16.V11.1950 r. rozporzadzenia z dnia 21 czerw-
ca 1950 r, lecz takze w przypadkach, gdy podstawa
Zzgdania eksmisji powstata przed tym terminem. Daje
temu wyraz wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Czwil-
nej z dnia 25'sierpnia 1950 r. Nr £. C. 65950, ktory
ze wzgledu na jego tezy i uzasadnienie w catosci cy-
tujemy:

.Postepowanie sgdowe w sprawach o eksmisje"
z mieszkan stuzbowych, nawet wszczetych jeszcze
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 21 czerwca 1950 r., podlega zniesieniu
i epozew winien- by¢ odrzucony, gdyz przepisy pomie-
nionego rozporzadzenia, wytaczajgce droge sadowag
w takich sprawach, nalezy po dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia stosowa¢ z urzedu w kazdeA instancji,
bez wzgledu na date wszczecia sprawy”.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dm 25 sierpnia
1950 r. na jsesji wyjazdowej w todzi, w sprawie z po-
woédztwa Zarzadu Okregowego Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych w todzi przeciwko Marii W. o eks-
misje po rozpoznaniu skargi kasacyjnej pozwanej, na
wyrok Sadu Okregowego w todzi Wydz. Zam. w Kut-
nie, z dnia 30 grudnia 1949 r. zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego w todzi Wydzialu Zam. w Kutnie u cn y-
i it cate postepowanie w niniejszej sprawie zniost
i pozew Skarbu Panstwa odrzucit.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy zatwierdzit
wyrok Sadu Grodzkiego, nakazujgcy eksmisje pozwa -
nej mmieszkania i budynkéw gospodarczych, zajmo-
wanych przez nig w majgtku panstwowym Karkoszki,
przy czym Sad Okregowy odroczyt eksmisje da cza-
su dostarczenia pozwanej lokalu zastepczego. W uza-
sadnieniu wyroku Sad Okregowy ustalit, zgodnie
z twierdzeniem strony powodowej, ze zmarly maz
pozwanej uzyskat przydzial mieszkania zajmowanego
obecnie w dalszym ciggu przez pozwana, na podstawie
wykonywanej przezen pracy, w charakterze admini-
stratora majatku.

Pozwana ziozyla skarge kasacyjna.

Na zasadzie art. 434 k. p. ¢. Sad Najwyzszy z urze-
du zwazyt, co nastepuje:

Art, 15 ust. 2 dekretu o najmie lokali z dnia, 28 lip-
ce 1948 r. przewidywat wydanie rozporzgdzenia Rady
Ministréw, ktére ,okresli, jakie lokale mieszkalne
uwaza sie za stuzbowe lub za mieszkania w naturze,
warunki uzasadniajgce zadanie oproznienia takich lo-
kali, wlasciwos¢ wiadz i tryb postepowania w tych
sprawach“. Wydane na, tej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1950 r. w sprawie
mieszkan stuzbowych i mieszkan pracowniczych (Dz.
U.'iR P. Nr 28, jpoz. 257) przewiduje szczegdlny tryb
postepowania i wtasciwos¢ wiadz lokalowych, a tym
samym wylgcza wiasciwos¢ jsadéw powszechnych w
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tyrfi ~zakresie (art. 2 k. p. c). Skéro rozporzadzenie
z dnia 21 czerwca 1950 r; weszlo w zycie z dniem 'ogto-
szenia, a nie zawiera przepisu przejsciowego, ktorE by
sprawy wszczete poprzednio polecit dokonczy¢ w try-
bie poprzednio obowigzujgcym, to tym samym — w
mys$| przyjetej zasady prawnej nalezy przepisy tego
postepowania, jako dotyczace wiasciwosci trybu po-
stepowania, stosowa¢ z urzedu, w kazdej instancji, a
to bez wzgledu na date wszczecia sprawy.

Gdy strona powodowa zada w sprawie opréznienia
mieszkania, podlegajgcego przepisom pomienionego

rozporzadzenia, a do rozstrzygniecia takiego sporu sa-

dy powszechne — w mysl powyzszych W)z/dmsnlen —
nie sg juz powofane, to” z mocy art. k. p c

nalezato przy uchyleniu wyroku Sqdu Okregowego
i zniesieniu calego postepowania pozew odrzucic.
Powyzsze orzeczenie Sadu Najwyzszego usuwa
wszelkie watpliwosci w przedmiocie niedopuszczalno-
éci drogi sadowej w sprawach o eksmisje z mieszkan
stuzbowych i z mieszkan pracownicz*fch, o ile pod-
stawg sporu nie isg przestanki, majgcewcharakter cy-
wilno-prawny, zwigzane z umowg najmu lokalu.

Zmiana sytuacji prawnej nowowybudowanych i gruntownie naprawionych
lokali i budynkow

Obowiazujgcy do niedawna zespét przepiséw prawa
lokalowego traktowal w sposéb odmienny — general-
nie biorgc — gospodarke lokalami i budynkami,
wzniesionymi przed 22 lipca 1944 r., od gospodarki lo-
kalami i budynkami, ktére po tej dacie oddane zo-
staly do uzytku w wyniku nowej budowy lub doko-
nanla gruntownej naprawy po zniszczeniach wojen-
nych.

Lokale ze ,starego” budownictwa byly objete w po-
waznej czesci ogodlnego funduszu mieszkaniowego re-
glamentacjg natury kwaterunkowej (na terenach albo
w miejscowosciach poddanych publicznej gospodarce
lokalami na podstawie dekretu o tej nazwie z dnia
21 grudnia 1945 r. — Dz. U. R. P. jzr." 1950 Nr 36, poz.
343), wszystkie zaS§ — poddane zostaly od 11X.1948 ;.
ustawowej reglamentacji natury czynszowej (dekret
z dn. 28 lipca 1948 r. o najmie lokali — Dz. U. R. P.
z r. 1950 Nr 51, poz. 479), ustalajacej z mocy przepi-
sOw prawa publicznego jednolite jstawki czynszow naj-
mu w wysokosci (3 kategorie), uzaleznionej w zasa-
dzie od rodzaju zrodta dochodéw najemcy (z pozosta-
wieniem umownej swobody regulowania czynszéw
najmu za lokale uzytkowe).

Natomiast do-lokali i budynkéw wzniesionych lub
gruntownie naprawionych po odzyskaniu niepodlegto-
sci — z,wyjatkiem lokali odbudowanych lub wybudo-
wanych' z funduszow panstwowych, instytucji prawa
publicznego lub przedsiebiorstw panstwowych — mia-
ty zastosowanie przepisy, okreslane potocznie jako
.wylaczenia“, ktére dla tych lokali i budynkéw stwa-
rzaly sytuacje zupeinie niekrepowanego ingerencjg
wiadz kwaterunkowych lub wiadz czynszowych obro-
tu cywilno-prawnego.

Kompleks przepiséw ,wylgczeniowych”, oparty na
dekrecie z dn. 26.X.1945 r. o rozbidérce i naprawie bu-
dynkéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny
(Dz. U. R. P. zr. 1947 Nr 37, poz. 181 i zr. 1948 Nr 50,
poz. 389) oraz na ustawie iz dnia 3VI11.1947 r. o po-
pieraniu budownictwa (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 270)
udzielat — sumarycznie biorgc — szereg przywilejéw
osobom inwestujacym w budownictwie, w szczegdl-
nosci za$ przyznawat:

a) wylaczenie lokali i budynkéw spod przepiséw
0 publicznej gospodarce lokalami (w konsekwencji —
obustronna swoboda nawigzania i ustalania warun-
kéw umoéw najmu miedzy wynajmujacym a najemca),

b) zwolnienie od obowigzku ustalania czynszow
najmu za lokale mieszkalne na podstawie dekretu
o najmie lokali i pozostawienie wysokosci tych czyn-
sz6w umowie stron (byleby nie byla ona sprzeczna
z przepisami o lichwie),

¢) ulgi w zakresie danin publicznych.

Wspomniane grupy przepiséw, traktowane w mi-
nionym okresie czasu jako bodziec ekonomiczny dla
skierowania kapitatobw prywatnych na cele budow-
nictwa mieszkaniowego, przyniosly odzekiwane efekty
gospodarcze, oceniane na ok. 150 tysiecy izb miesz-
kalnych w skali krajowe;.

Ze wzgledu na to, ze w odniesieniu do lokali ,wy-
taczonych® nie mialy zastosowania przepisy o nor-
mach zaludnienia, ,stopa mieszkaniowa“ uzytkowni-
kéw tych lokali ksztaltowata sie o wiele lepiej, ani-
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zeli miato to miejsce w lokalach »Starego* budownic-
;[]v)\//a w niektorych os$rodkach powaznie przeludnio-
Realizujgc konsekwentnie polityke usuwania raza-
cych dysproporcji “spoteczno-gospodarczych ustawo-
dawca uznat ostatnio za niezbedne zlikwidowanie ist-
niejacych przywilejow w zakresie mieszkaniowym,
wynikajacych z omdéwionych wyzej przepisow, i usta-
wg iz dnia 26 lutego 1951 r. o budynkach i lokalach
nowowybudowanych lub odbudowanych (Dz. U. R. P.
Nr 10, poz. 75 uchylit podstawy prawne tych przy-
wilejéw, poddajgc caty uzyskany po r. 1944 w wyniku
inwestycji i remontow kapitalnych sektora nieuspo-
tecznionego zapas lokali (mieszkalnych i niemieszkal-
nych) obowigzujgcym w stosunku do ,starego“ bu-
downictwa przepisom prawa publicznego (lokalowe-
go). Tym samym lokale te przeszly — przynajmniej
w miejscowosciach, w ktérych obowigzuje lub na kt6-
re zostanie rozciggnieta publiczna gospodarka lokala-
mi w dyspozycje wiadz kwaterunkowych, z dru-
giej zas strony — poddane zostaly ograniczeniom
czynszowym. Dodatkowo na podstawie ustawy z dn.
26 lutego 1951 r. o podatkach terenowych (Dz. U. R. P.
Nr 14, poz. 110) utracity w stosunku do nich moc
przepisy, przyznajace ulgi w zakresie danin publicz-
nych (zwolnienie od podatku od nieruchomosci, po-
datku od lokali, podatku od nabycia praw majgtko-
wych, podatku dochodowego), ktorych stosowanie
w praktyce od r. 1947 nie bylo zresztg z braku prze-
piséw wykonawczych jednolicie realizowane (zoba”:
,,PrzegS%d %Jstawodawstwa Gospodarczego“ Nr 1 (M
str

Jakie praktycznie konsekwencje wynikajg z wej-
Scia w _zycie omawianej ustawy (od dnia 27 lutego
1951 r.)?

Ustawa przede wszystkim stanowi, ze stosunki
prawne miedzy wynajmujgcym a najemca lokali wy-
budowanych lub gruntownie naprawionych poddane
zostajg przepisom prawa publicznego (dekret o pu-
blicznej gospodarce lokalami f dekret o najmie lokali),
zatem dotychczasowe warunki najmu ulegajg przesu-
nieciu ze sfery prawa cywilnego i uzyskujg sankcje
prawa administracyjnego. Tres¢ i zakres dotychcza-
sowych stosunkéw umownych zostajg przeksztatcone
w wezly, regulowane wiolg prawodawcy. Daje temu
wyraz przede wszystkim sformutowanie art. 1 ust. 2
ustalajgce, ze czynsz uiszczony z gory — w wyniku
stypulacji miedzy wynajmujacym a najemcg — za lo-
kale objete w najem, nie podlega zwrotowi i liczy
sie go jako ,zaptate za mieszkanie* za taki okres,
za ktéry nastgpita wptata, uméwiona miedzy jstronami.
Czasokres najmu — zalozywszy prawo najemcy do
utrzymania nadal zajmowanego lokalu — nie ulega
zZmianie, wzajemne uprawnienia stron w tym zakresie
pozostajg w mocy.

Jednoczesnie ustawa wprowadza dla oséb podpa-
dajacych pod art. 3 dekretu o najmie lokali jednolitg
stawke czynszowg od omawianych lokali, ustalajac
wymiar komornego na poziomie, majgcym zastoso-
wanie jako ,optata za mieszkanie®* w domach wybu-
dowanych przez Zakfad Osiedli Robotniczych (znie-
siony ustawg z dnia 30 grudnia 1950 r. — Dz. U. R. P.



Nr 58). Wysokos¢ tej optaty, w ktorej sktad wcho-
dzg ,czysty" czynsz wediug stopy sprzed r. 1939 oraz'
ryczalty za $wiadczenia (obejmujagce og6t kosztow
eksploatacyjnych wynajmujacego), ogtoszony zostat
w Monitorze Polskim Nr 10 z r. 1950 (w starej wa-
lucie).

S)tawki ZOR nie maja zastosowania do najemcow
lokali ,ekswytgczonych®, bedgcych osobami niewymie-
nionymi w art. 3 dekretu o najmie lokali; optacajg
one czynsz najmu wedlug odpowiednich stawek za-
wartych w tabelach stanowigcych zalaczniki do cyt.
dekretu.

W zakresie rozciagnietej na omawiane lokale dy-
spozycji wladzy kwaterunkowej nalezy zauwazy¢, ze
ustawa nakilada na dotychczasowych (i przysziych)
.najemcéw tych lokali obowigzek uzyskania nakazu
kwaterunkowego (przydziatu). Obowigzek ten powi-
nien by¢ spetniony stosownie do przepiséw to publicz-
nej gospodarce lokalami (oczywiscie starania o przy-
dziat wchodzg w gre jedynie w miejscowosciach, gdzie
gospodarka ta obowigzuje). Zatem w terminie usta-
lonym przez lokalne wiladze kwaterunkowe zaintere-
sowane osoby powinny zlozy¢ wnioski o przydziat
lokalu, nawet o ile dotychczas go zajmowaly w cha-
rakterze witasciciela, najemcy itp.).

Wiadza kwaterunkowa wyda nakaz kwaterunkowy:

a) o ile wnioskodawca i osoby objete wnioskiem

posiadajg prawo uzyskania przydziatu lokalu
w danej miejscowosci (art. 6 dekretu z 21.XII.

1945 r.),

b) w grar)1icach obowigzujgcych lokalnie norm za-
ludnienia mieszkan (ilos¢ osob na izbe badz ilos¢
metrow powierzchni na osobe).

Na pytanie, jaki obrét przyjmie sprawa w razie
odmowy wydania dotychczasowemu najemcy przy-
dziatu, nalezy sformutowaé¢ odpowiedz, ze wtadza kwa-
terunkowa obowigzana jest w tym przypadku wskazaé
i przydzieli¢ lokal zastepczy, pozostajacy w jej dy-
Spozycji. . o

Lokalne wiladze kwaterunkowe niewatpliwie ustalg
zasady priorytetu przydzialu przestrzeni mieszkanio-
wej pozostatej z uszczuplenia uprawnien do dotych-
czas zajmujacych ja najemcow, co bedzie w szczegdl-
nosci uzasadnione w stosunku do osob zamieszkatych
w domach zagrozonych, przebywajacych w ztych wa-
runkach mieszkaniowych (np. suterenach) itp.

Mozna uwaza¢ za odpowiadajgce intencji ustawo-
dawcy, ze uzyskana w wyniku likwidacji ,wytaczen*
przestrzen mieszkaniowa zostanie zuzytkowana prze-
de wszystkim dla wydania nakazéw kwaterunkowych
dotychczasowym najemcom, pozostata za$ wynikajaca
z uszczuplenia (po zastosowaniu norm zaludnienia)
powierzchnia bedzie zadysponowana w celu dokonania
dokwaterowaé, rzadziej za$ wystgpi koniecznos¢ do-
konania przekwaterowania (z reguty w przypadkach,
gdy dotychczasowym najemcom nie stuzy prawo po-
I%%lij) w miescie, objetym publiczng gospodarkg loka-

Sublokatorzy w mieszkaniach dotychczas ,wyta-
czonych" otrzymaja prawo uzyskania samodzielnego

NOTATNIK

tytutu do zajmowania przystugujgcej im przestrzeni,
mieszkalnej, zobowigzani sa oni jednak w kazdymi
razie o przydziat taki wystapi¢. Wprowadzenie jed-
nak przez najemce do omawianych lokali oséb po
dniu 27 lutego 1951 r. bez nakazu kwaterunkowego
pozbawione jest mocy prawnej i pocigga za sobg
niewazno$¢ ewentualnej w tym przedmiocie umowy
prywatnej. Ustawa wylgcza bowiem stosowanie przy-
wileju przewidzianego w art. 8 ust. 1 dekretu z dm
21.X11.1945 r.

Dokwaterowania do omawianych lokali nie bedag
mialy miejsca — w oparciu o art. 8 ust. 2 cyt. de-
kretu — o ile majg one charakter pomieszczen miesz-
kalnych jednoizbowych badZz jako samodzielne miesz-
kania dwuizbowe, zajmowane sg przynajmniej przez
dwie osoby.

Zajmowanie lokalu dotychczas ,wylaczonego” bez
ztozenia w nalezytym terminie wniosku o jego przy-
dziat i uzyskania nakazu traktowane bedzie w Swietle
przepisow dekretu z 21.X11.1945 r. jako bezprawne
I skutkujgce zastosowanie sankcji karnych (art. 35—
areszt dO lat 2 lub grzywna). Osoby ubiegajgce sie
o przydziat lokali, ktérych dotychczas nie zajmowaty,
uzyskujg ten przydzial w kolejnosci ustalonej przez
lokalng witadze kwaterunkows.

Postepowanie* odwotawcze w sprawach przydziatu
lokalu ,wylaczonego“, poddanego obecnie przepisom
0 publicznej gospodarce lokalami toczy¢ sie bedzie na
ogolnych zasadach prawnych, wynikajgcych z dekre-
tu z dnia 21.XU.1950.

Wladza wykonujagcg nadzér nad dziatalnoscig'
wiadz kwaterunkowych i odwotawczych komisji lo-
kalowych jest Minister Gospodarki Komunalnej, kto-
ry zapewne udzieli wtasciwiej wyktadni tym przepi-
som omawianej ustawy, ktére w praktyce budzi¢ be-
da watpliwosci prawne. Do rzedu tych watpliwosci
mozna by zaliczy¢ okoliczno$¢ nieuregulowania spra-
wy lokali bedacych w dniu wejscia w zycie ustawy
w toku budowy (ustalenie szans budujgcych do uzy-
skania nakazu na lokale budowane w przypadku po-
siadania uprawnien do uprzydzialu), sprawe toleran-
cji w stosowaniu norm zaludnienia w przypadkach
ich ,niezyciowosci“, sprawe biezagcego okreslenia po-
jecia domkoéw jednorodzinnych, majgcych nie wiecej
niz 5 izb mieszkalnych, ktérych ustawa nie poddata
przepisom o publicznej gospodarce lokalami i o naj-
mie lokali, o ile mieszka w nich wtasciciel (wytgcz-
nie), decyzje co do lokali uzytkowych, poddanych na-
prawie gruntowe;j itd.

Omoéwione wyzej zmiany w sytuacji prawnej bu-
dynkéw i lokali nowowybudowanych lub odbudowa-
nych zamykaja okres ustawowego dualizmu w zakre-
sie gospodarki mieszkaniowej, dokumenty zas$ repre-
zentujgce do niedawna ,immunitet lokalowy* (popu-
larna w Warszawie ,promesa Nr 2‘) po spetnieniu
roli nadanej im wolg ustawodawcy na okres przej-
Sciowy, przez anulowanie ich mocy prawnej dajg
mozno$¢ czesciowego chocby wyréwnania poziomu
stopy mieszkaniowe;.

| krajowa narada pracownikéw panstwowego arbitrazu gospodarczego

W dniach 15—17 lutego 1951 r. odbyta sie zwotana
przez Giléwna Komisje Arbitrazowag narada- pracow-
nikbw panstwowego arbitrazu gospodarczego, w kto-
rej wzieli udziat pracownicy zespotow orzekajacych
okregowych komisji oraz Gtéwnej Komisji Arbitra-
zowe].

Celem konferencji byto omowienie wynikéw do-
tychczasowej dziatalnosci arbitrazu, ustalenie roli ko-
misji arbitrazowych w ramach wykonywania zadan
Planu 6-leniego 'i znalezienie najwtasciwszych metod
pracy Jak rowniez zaznajomienie pracownikéw zwig-
zanych z orzecznictwem arbitrazowym z nowymi zdo-
byczami 'Socjalistycznej mysli prawnicze;j.

Zasadniczy referat z zakresu prawa, materialnego
pt. ,Prawo cywilne w praktyce arbitrazu* wygtosit
Prezes Gidwnej Komisji Arbitrazowej dr J. Topinski;
Dyrektor Biura Gléwnej Komisji Arbitrazowej mgr
Sz Zwiebel referowal ,Zalozenia potityczno-organiza-
cyjne pracy arbitrazu“, a tematem dalszych referatéw
byly: ,Panstwowe osoby prawne® (mgr H. Dawidowicz
wiceprezes OKA — Katowice). ,Prawo rzeczowe obro-
tu socjalistycznego“ (mgr. J. Grynberg wiceprezes
OKA—t6d7). ,Umowy planowe i spory przedumowne*
(mgr A. Hermelin GKA). Naczelnik Wydziatlu Nadzo-
ru nad orzecznictwem mgr L. Bem omowit osiagniecia
i braki w pracy okregowych komisji arbitrazowych.
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Po referacie odbyta sie dyskusja, w toku ktorej
oméwiono sprawe stosowania obowigzujgcych jeszcze
przepisow prawnych do nowych zasad socjalistyczne-
go obrotu, poruszono szereg spornych kwestii, ktére
wytonity sie w dotychczasowej praktyce arbitrazowej,
przedyskutowano zasady, ktdrymi powinien kierowac
sie arbitraz przy rozstrzyganiu spraw oraz metody
pracy, ktére przyczynityby sie do podniesienia poziomu
orzecznictwa i do .usprawnienia pracy komisji arbi-
trazowych.

W toku narady kierownicy poszczeg6lnych okre-
gowych komisji ztozyli sprawozdania wskazujac sa-
mokrytycznie na przyczyne 'brakéw w ich pracy.

Po dyskusji Prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej
zreasumowat jej wyniki, okreslit zrédta dotychczaso-
wych brakéw i sprecyzowat szczegdlne zadania, ktére
winna rozwigza¢ kazda okregowa komisja, by osiggna¢
wiasciwy poziom swej pracy.

W ramiach narady odbyta sie w Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego pod przewodnictwem
prof. dr. iSt. Rozmaryna konferencja, z udziatem przed-
stawicieli ministerstw, centralnych zaszadéw przemy-
stu, central handlowych, central spoétdzielni oraz przed-
stawicieli Swiata, prawniczego, ktorej przedmiotem
bylo omoéwienie z przedstawicielami jednostek gospo-
darczych podlegajacych orzecznictwu arbitrazowemu
wynikéw dotychczasowej pracy i wystuchanie kry-
tycznych uwag na ten temat.

Referat sprawozdawczy wygtosit Prezes Dr J. To-
pinski*) po czym odbyta- sie dyskusja, w ktérej wzieli
udziat: nate. Jackowski, (M. Prz.em. Lekg, Dyr. Ko-
strzewa (Kom. Spec.), Dyr. Rzepka (PKPG), adw. Da-
browski (M. Przem. Ciezkiego), Radca Sarnowski
(MPL), nacz. Hindersin (PKP), ppitk. Hochberg (MON),
Dyr. Zwiefoel (GKA) i Radca. Zabarnik (Min. Bud.
Przem.).

Z poruszonych w dyskusji spraw najbardziej istot-
na byla kwestia.czy arbitraz powinien ograniczy¢ sie
do stosowania przepiséw prawnych i zasad ustalonych
w zarzgdzeniach wtadz gospodarczych, dajgc im wia-
Sciwa interpretacje odpowiadajgca obecnym stosunkom
spoteczno-gospodarczym, ozy tez powinien przyja¢ na
siebie role prawotwdrczg i orzeczeniami wypetniaé
luki istniejgce w przepisach prawnych, regulujgcych
nasze zycie gospodarcze.

Zwrocono uwage na niewlasciwe ustosunkowanie
sie do roli arbitrazu niektérych jednostek gospodar-
czych, ktére uchylaja sie od wyksiegowania we wias-
nym zakresie nierealnych naleznosci i Wystepujg z fik-
cyjnymi sporami, azeby uzyska¢ w tym przedmiocie
orzeczenie arbitrazowe, inne za$ jednostki naduzy-
wajg mozliwosci Wystepowania do Przewodniczacego
PKPG-0 spowodowanie uchylenia z urzedu ostatecz-
nych orzeczen komisji arbitrazowych i traktujg te in-
stytucje nadzorcza jako instancjg odwotawcza, zwra-
cajgc sie z wnioskami w sprawach rozstrzygnietych
na ich niekorzy$¢ bez wzgledu na to, ze chodzi o kwe-
stie nie roajgce wiekszego znaczenia dla zycia, gospo-
darczego.

Podniesiono role Giéwnej Komisji Arbitrazowej
przy wprowadzaniu w zycie systemu umoéw planowych
I ustalaniu ogolnych warunkéw dostaw jak réwniez
omoéwiono zadania, ktére przypadng arbitrazowi przy
zawieraniu umow planowych i rozstrzyganiu sporéow
przedumownych.

*) peilny tekst referatu podany jest na str. 77—85.

Zgtoszone zostaly jdezyderaty o powotanie arbitra-
Zu resortowego,, 0 rozszerzenie zakresu dopuszczalno-
Sci odwotan od wszystkich orzeczen wydanych jedno-
osobowo przez okregowe komisje arbitrazowe i o utat-
wienie stronom przygotowania sie do spraw przez
udzielanie im dluzszych terminéw na skladanie wy-
jasnien oraz 'Zawiadamianie zawczasu o wyznaczonych
terminach rozpraw.

Specjalnym zagadnieniem byta kwestia sygnalizo-
wania przez arbitraz uchybien w dziatalnosci gospo-
darczej stron stwierdzonych w toku postepowania ar-
bitrazowego. Jak dotychczas wiadze naczelne nie in-
formowaly arbitrazu czy przestane zawiadomienia sy-
gnalizacyjne byly _ wykorzystane, co uniemozliwiato
Gtownej Komisji Arbitrazowej zebranie materiatu
orientujgcego w tym czy aparat arbitrazowy sygnali-
zuje we wiasciwy sposob.

Profesor dr Rozmaryn omowit zasady, ktérymi kie-
ruje sie Przewodniczacy PKPG przy uchylaniu z urze-
du orzeczen arbitrazowych, a mianowicie wkracza tyl-
ko w przypadku, gdy przyjeta, ogélna zasada rozstrzyg-
niecia jest niewlasciwa. Mialo to miejsce przy usta-
laniu kwestii odpowiedzialnosci za zobowigzania pry-
watnych wtascicieli przedsiebiorstw, ktore zostaly
uspofecznione, przy kwestii stosowania przedawnie-
nia lub prekluzji oraz kwestii skutkéw podanej w fak-
turze omyikowej ceny. llos¢ uchylonych orzeczen wy-
nosi okoto 1 proc., co jednak nie $wiadczy azeby inne
rozstrzygniecia nie nasuwaly watpliwosci, lecz zarzuty
z ktérymi zwracaly sie strony nie dotyczyly ogolnych
zasad i wobec tego nie zachodzita potrzeba wkracza-
nia z urzedu przez Przewodniczacego PKPG.

e Dyskusje podsumowat Prezes dr .T Topinski, ktéry
udzielit W?/jaénier'] na wszystkie poruszone kwestie,
w szczegdlnosci omowit poruszane zagadnienia pra-
wotworczych uprawnien arbitrazu, wskazujgc na tle
podanych przyktadéw, ze arbitraz stwarzajacy, sarn za-
sad%/ obrotu wkraczatby w funkcje organéw planuja-
cych, co nie nalezy do jego zadan.

Osoby, ktore wziely udzial, w konferencji miaty
moznos$¢ zaznajomienia sie z dorobkiem wydawniczym
Gtoéwnej Komisji Arbitrazowej, ktéry byt wystawio-
ny w hallu PKPG. Wydawnictwa obejmujg skrypt
z zakresu prawa cywilnego radzieckiego (przyktady
artykutow, recenzji i dyskusji na temat przepiséw
ogolnych prawa cywilnego, prawa socjalistycznej wias-
nosci i zobowigzan miedzy podmiotami gospodarki
socjalistycznej), tlumaczenie czysci, 11 ksiezki  Z. 1.
Szkundina ,Zobowigzanie dostawy towaréw w prawie
radzieckim®, przektady artykutdw na temat zagadnien
prawnych w Swietle artykutéw J. W. Stalina ,W spra.
wie marksizmu w jezykoznawstwie“, zbiér podstawo-
wych przepisow dla praktyki arbitrazowej zawieraja-
cej zarzadzenia wtadz gospodarki narodowej (Uchwaty
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow UchwaW
Prezydium Rzadu, zarzadzenia oraz instrukcje Prze-
wodniczacego PKPG i wtasciwych ministrow odnosnie
przekazywania majatku trwalego, rozliczen za dosta-
wy i ustugi) oraz systemu finansowego przedsiebiorstw
panstwowych oraz teksty niektérych referatow zgto-
szonych na odbywajacg sie narade. Ponadto wydane
przez ,Polgos” dwa tomy ,Orzecznictwa Arbitrazowe-
go“ z ktérych jeden obejmuje okres od, 1.X.1949 do
31.111.1950, ze$ drugi, ktory niedawno sie ukazatl —
okres od I.IV do 30.1X.1950; ksigzka Prezesa dr J. To-
plnskiego ,O umowach planowych w -gospodarce so-
cjalistycznej* — zwigzane sg réwniez z pracami ar-
bitrazu. a. h
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