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Zagadnienie t;
i zakresu odpo
nika za szk
w zwigzku z w;
wlasciwego  ro:
u nas szczegotow”
pracy.

W rozporzadzeni
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sie rozmysinego uszkodzeni
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chodzi koniecznos¢

h przepiséw prawa

rzedzie ustalenia

fedzialnosci pracowni-

y bedzie to odpowie-

wolonego (art. 134 K 2),

0S¢ z tytutu niewykonania

448 w zwigzku z art. 189

niedozwolonym w rozumieniu

owigzan jest kazdy czyn (dziatanie
zaniechanie), pociggajacy za sobg ustawowy
obowigzek naprawienia wyniklej w zwigzku
z tym szkody dla drugiego. Teoria odpowiedzial-
nosci za czyny niedozwolone na pierwszy plan
wysuwa moment przedmiotowej odpowiedzial-
nosci za szkode, a mianowicie pogwalcenie cu-
dzego prawa (Domanski: Instytucje Kodeksu
‘ Zobowigzan tom 1). Wynika stad, ze odpowie-
dzialno$¢ z tytutu czynu niedozwolonego pow-
staje z innego zrédia, niz oswiadczenia woli.
Znajduje to odbicie i w samym ukladzie Ko-

umow
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deksu Zobowigzan, w ktorym sprawe odpowie-
dzialnosci z czynéw niedozwolonych umieszczo-
no w dziale Il w Tytule ,Powstanie zobowia-
zah z innych zrédet*. Przyjg¢ zatem nalezy, ze
w stosunku do zobowigzan opartych na umowie
wylgczona jest mozno$¢ stosowania przepiséw
0 odpowiedzialno$¢ za czyny niedozwolone.

Przez umowe o prace pracownik zobowigzuje
sie do petnienia dla pracodawcy pracy za wy-
nagrodzeniem (art. 441 K Z). Wychodzac z po-
wyzszej definicji ustali¢ musimy, Zze umowa
0 prace, powstajgca przez zgodne oswiadczenie
woli stron, jest zobowigzaniem dwustronnym.
Naklada ona na obie umawiajgce sie strony
prawa i obowiazki, regulowane przepisami Ko-
deksu Zobowigzan, lub tez szczegdlnymi usta-
wami, wydanymi dla pewnej kategorii pracow-
nikow (art. 446 K 2).

Odpowiedzialnos¢ zatem pracownika z tytutu
wyrzadzonej szkody w majgtku pracodawcy
przy wykonywaniu obowigzkéw, wynikajgcych
Z umowy o prace jest odpowiedzialnoscig z umo-
wy.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w do-
tychczasowej praktyce sadowej, ktéra wycho-
dzi z zalozenia, ze ,roszczeniami wynikajgcy-
mi z przepisdw ustawodawstwa pracy sg nie tyl-
ko swiadczenia okreSlone w umowie o prace,
lecz i naleznodci wynikajgce z naruszenia umo-
wy lub ustawy o prace. Takie bowiem roszcze-
nia wynikaja z umowy o prace, a bez niej pow-
sta¢ by nie mogly® (Orz. S. N. Zbior Urz.
112 (39).

W ZSRR sprawy materialnej odpowiedzial-
nosci pracownikéw rozpoznawane sg na podsta-
wie przepisOw ustawodawstwa pracy, a nie na
podstawie Norm Kodeksu Cywilnego. Ustawo-
dawstwo wiec i praktyka sgdowa kraju gospo-
darki i praw socjalistycznych, z ktérego czerpie-
my nieraz wzory, potwierdza zatozenie, ze od-
powiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode przez
pracownika powinna by¢ dochodzona w oparciu
0 odpowiedzialno$¢ z umowy, a nie z czynu nie-
dozwolonego.

Poniewaz w naszym ustawodawstwie, poza
przepisami powotanymi na wstepie, nie znaj-
dujemy w ustawach szczegdélnych zadnego prze-
pisu, regulujgcego sprawe odpowiedzialnosci
materialnej pracownika w zwigzku z wykony-
wang przez niego pracg, musimy przeto siegngc
do przepisow Kodeksu Zobowigzan. Art 448 par.
1 K. Z postanawia: ,pracownik powinien pet-
ni¢ prace sumiennie i ze starannoscia, jakiej
wymagajg rodzaj pracy lub zwyczaj oraz stusz-
ny interes pracodawcy*.

Wobec brzmienia art. 446 K.Z. — w stosunku
do robotnikbw sprawe te reguluje art. 6 rozp.
0 umowie o prace robotnikéw, a w stosunku do
pracownikow umystowych —przepis art. 448
K Z Przepisy te mniej wiecej pokrywajg sie
ze soba. W dalszych wiec rozwazaniach, zaréw-
no sprawe odpowiedzialnosci cywilnej robot-
nikéw, jak i pracownikéw umystowych bedzie-
my traktowali fgcznie, tym bardziej, ze obecnie,
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zupetnie zresztg slusznie, nastepuje zréwnanie
w prawach i obowigzkach robotnikéw i pracow-
nikbw umystowych.

Art. 448 K Z rozwija tylko ogo6lng zasade
art. 189 K Z stanowigcego, ze strony powinny
wykonywac¢ zobowigzania zgodnie z ich tresScia,
w sposéb odpowiadajgcy wymaganiom dobrej
wiary i zwyczajom uczciwego obrotu.

iPraca zatem powinna by¢ wykonywana su-
miennie i ze staranno$cia, jakiej wymaga rodzaj
pracy lub zwyczaj oraz stuszny interes praco-
dawcy.

Przy tak sformulowanej zasadzie nie mozna
stosowac jednakowego wymogu starannosci od
wszystkich pracownikéw. Innej tez w praktyce
wymagamy starannosci od robotnika tadujacego
wegiel na furmanki, a innej — od wykwalifiko-
wanego tokarza, czy tez ksiegowego. Dlatego
tez w razie sporu co do wymaganej starannosci
przy konkretnej pracy zachodzi przewaznie ko-
niecznos¢ oparcia sie na opinii biegtych. Stopien
starannosci, wymagany przez interes pracodaw-
cy, nalezy okresli¢ wedtug stusznosci opartej na
rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy
i obowigzku zachowania dobra spotecznego.

,Gdyby rozmysinie, przez niedbalstwo Ilub
nieostroznos¢ pracownik wyrzadzit szkode pra-
codawcy... pracodawca mogiby dochodzi¢ od
pracownika szkody na zasadzie art. 239 — 242
K Z. Na pracodawcy cigzytby obowigzek usta-
lenia zwigzku przyczynowego miedzy wyrzg-
dzong szkoda, a praca pracownika, co za$ do
winy pracownika, to wine te w mysl. art. 239
K Z domniemywa sie, ,chyba ze pracownik
udowodni, ze szkoda jest nastepstwem okolicz-
nosci, za ktére on nie odpowiada“. (Domanski:
Instytucje Kodeksu Zobowiagzan tom Il str. 372.)

Jak stusznie podkresla Zoll w swoich ,Zobo-
wigzaniach w zarysie® — zasada wyrazona
w art. 239 K Z opiera sie na trzech przestan-
kach:

a) musi powstac ‘szkoda,

b) szkoda musi by¢ wywotana przez fakt,
z ktérym ustawa tgczy obowigzek jej na-
prawienia,

¢) musi zachodzi¢ miedzy tym faktem a szko-
da zwigzek przyczynowy.

Faktem zobowigzujgcym do odszkodowania
jest i tu normalnie wina pracownika (dtuznika),
blizej okreSlona w art. 240 K Z Bedzie nig
dziatanie lub rozmysine zaniechanie oraz nie-
dotozenie starannosci, wymaganej w uczciwym
obrocie lub w danym stosunku prawnym.

Z powyzszych przepiséw prawnych wynika:

1) odpowiedzialno$¢ przedmiotowa, ktora
powstaje przez sam fakt niewykonania
lub nienalezytego wykonania, chyba, ze
dtuznik (pracownik) udowodni, ze ten stan
jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
nie odpowiada,

2) odpowiedzialnos¢ podmiotowa — niedoto-
Zzenie staranno$ci, wymaganej w uczci-
wym obrocie lub w danym stosunku praw-
nym.



W Swietle powyzszego pracownik odpowiada
za zaniechanie, czyli niewykonanie tego, do
czego sie zobowigzat. Odpowiada nie tylko za
zaniechanie rozmysine, lecz i za dzialanie nie-
rozmysine, powstate na skutek niedbalstwa.
Pracownik, ktéry wskutek niedbalstwa, nie-
ostroznosci lub rozmysinie 'przez swoje dziata-
nie przy wykonywaniu obowigzkéw, wynika-
jacych z umowy o prace, wyrzadzit szkode pra-
codawcy — obowigzany jest do jej wynagro-
dzenia.

Pozostaje do omdéwienia najistotniejsza spra-
wa — starannosci, jaka jest wymagana przy
wykonywaniu obowigzkéw, wynikajgcych z
umowy o prace, tej starannosci, ktérej niedo-
tozenie powodowaé moze powstanie obowigzku
naprawienia szkody.

Rozmys$lne bowiem dziatanie musi spowodo-
wac zawsze,obowigzek naprawienia szkody. Be-
dziemy mieli bowiem tutaj do czynienia z wy-
razng wing opartg na ztej woli.

Wedtlug Domanskiego (Instytucje Kodeksu
Zobowigzan tom 1) ,Przez starannos¢ wymaga-
na w uczciwym obrocie trzeba rozumie¢ przy-
jeta powszechnie przezornos¢ i zabiegliwosc,
zeb-- zobowigzanie bylo nalezycie wykonane*“.
Jezeli przy wykonywaniu swych zobowigzan,
wynikajgcych z umowy o prace, pracownik nie
doktada takiej starannosci powstaje niedbal-
stwo, rodzgce obowigzek naprawienia szkody,
jezeli szkoda taka powstata.

Obok sprawy niedbalstwa — 0 ktGrym wy-
Zej mowa — nalezy braé¢ réowniez pod uwage
i nicdotozenie staranno$ci wymaganej w danym
stosunku prawnym. Bedzie to mialo miejsce
w przypadku, gdy pracownik nie posiadajacy
odpowiednich kwalifikacji, wiedzy fachowej lula
technicznej, podejmuje sie wykonywania pracy,
ktora takiej wiedzy lub przygotowania tech-
nicznego wymaga. Gdy jednak osoba, zlecajgca
wykonanie takich czynnosci wiedziata o braku
kwalifikacji pracownika, sprawa odszkodowa-
nia uzalezniona jest od stopnia, w jakim pra-
codawca sam przyczynit sie do powstania szko-
dy.
Ustalenie granicy odpowiedzialnosci pracow-
nika znalazto swéj wyraz w orzecznictwie kar-
nym. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7.1X
1950 r. (K. 720/50) czytamy: ,...urzednik po-
winien z wlasnej inicjatywy i przezornosci po-
czyni¢ wszelkie starania, majgce na celu zabez-
pieczenie utraty lub zniszczenia powierzonego
mu dobra... czujnos¢ tego rodzaju jest nakazana
zwlaszcza w ustroju planowej gosnodarki socja-
listycznej, gdzie kazdy funkcjonariusz powinien
uwazaC sie za wspolgospodarza majgtku pu-
blicznego i tym samym dba¢ o jego zachowa-
nie, jak o swoje wilasne dobro“.

Zasada powyzsza znhajduje wyraz roéwniez
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29.VII
1950 r. (K. 595/50): ,ustosunkowanie sie do ma-
jatku spotecznego z troska mniejsza, niz do ma-
jatku wiasnego uzasadnia w wypadku narazenia
przez to postepowanie danej organizacji na
szkode kwalifikacji tego czynu jako przestep-

stwa z art. 286 K. K.* Powyzsze orzeczenia
opieraja sie w swym rozumowaniu na dotych-
czasowych przepisach kodeksowych zaréwno
cywilnych jak i karnych, ktére nie sg wyrazem
ustawodawstwa Polski Ludowej. Dlatego tez
sprowadzenie w rozumowaniu na jedng ptasz-
czyzne pojecia wlasnosci spotecznej i wlasnosci
osobistej — chociaz konieczne z uwagi na obo-
wigzujgce prawo — nie jest stuszne. Pracow-
nik bowiem w sektorze uspotecznionym jest
,Wspoélrzadca w powierzonym sobie zakresie
spotecznych débr gospodarczych, stanowiacych
wlasnos¢ narodu, a znajdujgcych sie pod ochro-
ng panstwa pracujacych” (wyrok S. N. z dn. 22
VIII. 1950 r. K. 430/50). W ustroju Polski Lu-
dowej dobro poszczegolnych przedsiebiorstw
czy instytucji panstwowych ,nie stanowi wia-
snosci cudzej w sensie prywatno-wlasnoscio-
wym, lecz jest ono wilasno$cig spoteczna, co
uzasadnia publiczng zasade odpowiedzialnosci
za poczynione dobru temu szkody“ (K. 430/50).
Z powyzszymi-zastrzezeniami co do samej isto-
ty zagadnienia, przyja¢ nalezy, ze pracownik
powinien sie odnosi¢ do majgtku powierzonego
mu przez pracodawce jak do majatku wiasnego,
a tym samym, ze jest to kryterium starannosci
wymaganej od pracownika, ktérej brak powo-
duje odpowiedzialno$¢ majgtkowa.

ZaznaczyC tu nalezy, ze wedlug ustawodaw-
stwa radzieckiego jest rzeczg niedopuszczalng
dochodzenie od pracownika wynagrodzenia za
takie szkody, ktore nalezg do kategorii normal-
nego ryzyka gospodarczego, zwigzanego z dang
praca. Powyzsza sluszng zasade nalezy odniesc
i do odpowiedzialnosci, wynikajgcej z przepisu
art. 239 K Z

Przy oparciu odpowiedzialnosci pracownika
na przepisie art. 239 — 242 K. Z. — pozostaje
obowigzek wynagrodzenia szkdéd i strat w roz-
miarach okres$lonych z art. 157 K. Z., czyli na-
lezatoby sie od pracownika domagac *nie tylko
pokrycia straty, ale i wynagrodzenia korzysci,
ktorej pracodawca moégt sie spodziewaé, gdyby
mu szkody nie wyrzgdzono.

Wyzej naprowadzone wywody odnoszg sie
do pracownikéw, ktérych stosunek prawny
z pracodawca oparty jest na umowie o prace.
O ile chodzi o urzednikéw, ktérych prawa i obo-
wigzki reguluje ustawa z dnia 17 lutego 1922 r.
0 panstwowej stuzbie cywilnej z pozniejszymi
zmianami, to art. 21 tej ustawy okresla zakres
obowigzkéw w sposéb nastepujacy: ,...urzednik
obowigzany jest... wypetnia¢ obowigzki swego
urzedu gorliwie, sumiennie i bezstronnie, oraz
dba¢ wedlug najlepszej swej woli i wiedzy
0 dobro sprawy publicznej i spetniaé wszystko,
co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego, co
by mu mogto szkodzi¢". Artykuty 67 i 114 usta-
wy — ustalajg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
urzednikéw, ktéra powstaje niezaleznie od od-
powiedzialnosci cywilnej za naruszenie obo-
wigzkéw swego stanowiska przez czyn, zanie-
chanie lub zaniedbanie. Ustawa nie precyzuje
wedtug jakich przepisow szczegdtowych ta od-
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powiedzialnos¢ cywilna ma by¢ stosowana. Wo-
bec ich braku uzna¢ nalezy, ze majg zastosowa-
nie przytoczone normy Kodeksu Zobowigzan.

Na zakonhczenie tych rozwazan nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze jezeli czyn wyrzadzajgcy szkode
nie byt popetniony w zwigzku z wykonywa-
niem pracy — wowczas pracownik ponosi pet-
na odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode
w mys$l zasad odpowiedzialno$ci za czyny nie-
dozwolone.

Przedstawione braki w obowigzujacym usta-
wodawstwie wykazujg, jak bardzo potrzebne
jest prawne uregulowanie tak zasadniczej
i waznej sprawy, jakg stanowi odpowiedzial-
nos¢ materialna pracownikOw. Przepisy prawne
powinny ookresla¢ w sposéb wyrazny, kiedy
i w jakich przypadkach ma miejsce odpowie-
dzialnos¢ pracownika, jak rowniez jakie sa jej
granice oraz spos6b dochodzenia i egzekwowa-
nia roszczen i z tytutu powstatych szkaod.

Nie budzi bowiem najmniejszej watpliwosci,
ze w ustroju spotecznym, ktorego celem jest
doprowadzenie do pelnego socjalizmu sprawa

ZYGMUNT WARMAN

wspoélnego dobra, jakim jest powierzone pra-
cownikowi dobro spoteczne musi by¢ chroniona
w odpowiednim stopniu i w sposéb zdecydowa-
ny i jasny. -~

Przyktadem tu powinno by¢ ustawodawstwo
ZSRR, ktére przewiduje odpowiedzialno$¢ pra-
cownika w przypadku wyrzgdzenia z jego winy
bezprawnym dzialaniem szkody materialnej
przedsiebiorstwu lub instytuciji, przy czym ogra-
nicza ja do obowigzku zaptacenia pewnej sumy
pienieznej, obliczonej w okreslonym stosunku
do wynagrodzenia pracownika. Ograniczenie
odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw tg-
czy sie tu z zagadnieniem realizacji i odszkodo-
wania z biezacego wynagrodzenia, jak réwniez
ze sprawg ochrony wynagrodzenia za prace.

Rozwazania ujete wyzej pominely kwestie
uregulowane w ustawie z dn. 17.VI.1948 r.
(z p6zniejszymi zmianami) o odpowiedzialnosci
i trybie postepowania w sprawach szkéd w ma-
jatku wojskowym, poniewaz dotyczg spraw
specjalnych, zatatwianych w sposdb odrebny.

W sprawie podpisu gtdwnego ksiegowego
(Artykut dyskusyjny)

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 stycznia
1950 r. w sprawie praw i obowigzkéw gtownych
(starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i za-
ktadéw uspotecznionych  (Monitor  Polski
Nr. A-26, poz. 280) stanowi miedzy innymi, ze
wszystkie dokumenty obrotu pienieznego i ma-
terialowo-towarowego oraz dokumenty o cha-
rakterze rozliczeniowym i kredytowym, stano-
wigce podstawe do otrzymania lub wydania
srodkéw pienieznych i débr materialowo-towa-
rowych oraz dokumenty o charakterze rozli-
czeniowym i kredytowym, stanowigce podstawe
do otrzymania lub wydania $rodkdéw pieniez-
nych i débr materialowo-towarowych, winny
by¢ podpisane przez kierownika i gtéwnego
ksiegowego przedsiebiorstwa i zakladu pracy
lub osoby przez nich do tego upowaznione.

Uchwata ta omawiana byta na tamach ,Prze-
gladu Ustawodawstwa Gospodarczego“ przez
Pawla Kanczewskiego (Nr. 2 z 1951 r.) oraz
Stefana Buczkowskiego (Nr. 4 z 1951 r.). Spra-
wa podpisu gléwnego ksiegowego nie zostata
jednak dotychczas catkowicie wyjasniona. Nie
powinno juz budzi¢ watpliwosci, jakie doku-
menty w obrocie wewnetrznym i zewnetrznym
winny byé podpisane przez gtdwnego ksiego-
wego, lecz nadal nie jest dostatecznie jasne,
jaki jest charakter prawny takiego podpisu.

Zagadnienie to, posiadajgce zwlaszcza istotne
znaczenie przy wystawianiu dokumentéw obro-
tu zewnetrznego, pozostaje w Scistym zwigzku
z zagadnieniem, czy gtébwny ksiegowy moze
sprawowa¢ w przedsiebiorstwie takze funkcje

200.
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dyspozycyjne, czy moze by¢ jedng z oséb powo-
tanych do sktadania oswiadczen woli w imie-
niu przedsiebiorstwa, tj. czy moze on by¢ jed-
noczesnie cztonkiem kierownictwa (zarzadu) lub
petnomocnikiem?

Zdaniem moim wiasciwa odpowiedZz na to
pytanie moze byc¢ tylko negatywna.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 20 stycznia
1950 r. nie ograniczyla sie jedynie do organiza-
cyjnego wydzielenia w przedsiebiorstwach i za-
kladach panstwowych oraz instytucjach spot-
dzielczych komorek rachunkowosci, okreslenia
ich zadanh i ustalenia kierownictwa. Uchwala
ta, stwarzajgc stanowisko gtéwnego (starszego)
ksiegowego, oprécz funkcyj zwigzanych z ra-
chunkowoscig oraz sprawozdawczoscig finanso-
wag powierzyla mu nowe zadania, ktére nie
miaty odpowiedniego wyrazu w dotychczasowej
organizacji przedsiebiorstw. Na tym polega do-
niostos¢ omawianej uchwaly: nowopowotany
organ przedsiebiorstwa, w powaznej mierze
uniezalezniony od kierownictwa tegoz przed-
siebiorstwa, wyposazony zostat w szczegdlne
kompetencje wkraczajace w dziedzine kontroli
dziatalnosci  gospodarczej  przedsiebiorstwa
i nadzoru nad taka dziatalnoscig. Szczegd6lnym
wyrazem tych kompetencyj jest obowigzek
gtéwnego ksiegowego dbatosci o przestrzeganie
przez kierownictwo przedsiebiorstwa prawidto-
wosci  gospodarki pienieznej i materialowej.
Jak wynika z wyraznych postanowienn uchwatly
(zawartych w rozdziaie 11 cze$¢ A ustep 2 oraz
cze$¢ B ustepy 5 i 6), kompetencje te nie po-



siadajg charakteru aktywnego, a polegajg je-
dynie na mozno$ci sprzeciwienia sie operacjom
niezgodnym z obowigzujgcymi przedsiebiorstwo
przepisami; moznos¢ ta zresztg nie jest nieogra-
niczona: mimo zwrécenia uwagi na nielegalnos¢
polecenia kierownika gtéwny ksiegowy winien
wykonac takie pisemne potwierdzone polecenie,
zawiadamiajgc o tym jednostke nadrzedna.

Powszechnie przyjetg i niewatpliwg zasadag
organizacyjng jest, iz osoby, sprawujgce funkcje
kontroli, nie moga jednoczesnie wykonywac
funkcyj organdw zarzgdzajgcych (i odwrotnie).'
Zasada ta znalazla réwniez wyraz w uchwale
styczniowej, ktéra w rozdziale Il czes¢ A ustep
4 wyraznie stanowi, ze ,gtéwny ksiegowy nie
moze pemi¢ w przedsiebiorstwie lub zaktadzie
dodatkowych obowigzkéw, z ktérymi zwigzane
jest wykonywanie dyspozycji W zakresie Srod-
kéw pienieznych i dobr materialnych®.

Przyznac trzeba, ze uzycie w cytowanym
przepisie wyrazéw ,wykonywanie dyspozycji“
moze staC sie przyczyng nieporozumien. Wy-
razy te bowiem moga posiada¢ dwojaki sens:
moga oznacza¢ zarbwno wypetnianie dyspo-
zycji, pochodzacych od innej osoby, jak i pet-
nienie funkcji osoby dysponujgcej (tj. wykony-
wanie funkcji dysponenta, dysponowanie). Po
zanalizowaniu jednak istoty zadan gtdwnego
ksiegowego nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
w omawianym przepisie chodzi 0 wydawanie
dyspozycji, a nie o ich wypetianie. Do obo-
wigzkéw gléwnego ksiegowego wszak nalezy
wypetnianie dyspozycyj i polecen kierownictwa,
ktéremu podlega (oczywiscie w ramach zakre-
su dziatania ksiegowego). W rozdziale |l czes¢
B ustep 5 uchwaly mowa jest wyraznie o ,przy-
jeciu do wykonania dokumentow" przez gtoéw-
nego ksiegowego. Uznajac otrzymane polecenia
za sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami,
gtébwny ksiegowy moze jedynie zwréci¢é na to
uwage kierownikowi, lecz obowigzany jest wy-
konac¢ je na pisemne potwierdzenie kierownika.
Natomiast wydawanie przez giéwnego ksiego-
wego "~ jakichkolwiek dyspozycji w zakresie
srodkow pienieznych i débr materiatowych
(@ nie w zakresie organizacji rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej) w ogodle w zad-
nym przepisie uchwaly styczniowej nie jest
przewidziane, gdyz wtasnie nie wchodzi w za-
kres jego dziatalnosci, a nadto bytoby sprzecz-
ne z istotg jego zadan, co wiasnie ma na celu
dobitnie podkresli¢ clyj/towany przepis rozdziatu
Il czes¢ A ustep 4 uchwaly.

Réwniez Kanczewski .w cytowanym
artykule reprezentuje poglad, ze przepis ten
zakazuje gtobwnym ksiegowym wykonywania
dodatkowych czynnosci, ,z ktorymi fgczy sie
dysponowanie (podkreSlenie moje Z. W.) $rod-
kami pienieznymi i dobrami materialnymi“.
Jak stusznie podkresla Kanczewski, ,przepis
ten jest logiczng konsekwencjg wykonywania

czynnosci kontrolnych przez gtownych ksiego-
wych*.

Jesli tak, to tym bardziej nie moze gtéwmy
ksiegowy petni¢ funkcyj zwigzanych z kierowa-
niem (zarzadzaniem) przedsiebiorstwem; zfun-
kcjami tymi bowiem fgczy sie nierozdzielnie
moznos¢ (a niekiedy i obowigzek) dysponowa-
nia srodkami przedsiebiorstwa. Logiczng kon-
sekwencja wykonywania przez gtdbwnych ksie-
gowych czynnosci kontrolnych i nadzorczych
jest zatem takze niemoznos$¢ powierzania im
obowigzkéw cztonkéw kierownictwa (zarzadu)
lub petnomocnikéw przedsiebiorstw i zakladow
panstwowych oraz instytucyj spétdzielczych.

Whniosek taki wyplywa réwniez z analizy
przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950
roku o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.
Ustaw. R. P. Nr 49, poz. 439). Art. art. 14i 15
dekretu, okreslajgc osoby, ktore sprawujg kie-
rownictwo dziatalnoscig przedsiebiorstwa oraz
moga W jego imieniu skfada¢ ze skutkami praw-
nymi odwiadczenia, nie wspominajg o gtbwnym
ksiegowym. Jest jasne, ze gtéwny ksiegowy,
ktéry w mysl uchwaly styczniowej jest orga-
nem bezposrednio podporzadkowanym kierow-
nikowi przedsiebiorstwa, nie moze jednoczesnie
by¢ dyrektorem lub jego zastepca.

Wprawdzie Buczkowski w cytowa-
nym artykule wspomina, ze gtowny ksiegowy
moze naleze¢ do grona ,firmantéw"“ (tj. oséb
uprawnionych do podpisywania imieniem
przedsiebiorstwa dokumentéw w obrocie zew-
netrznym), lecz poglad ten wyrazony zostat
tylko ubocznie i w ogdle nie byt blizej' uzasad-
niany. Skoro na dalszym miejscu dochodzi
Buczkowski do stusznych wnioskéw, ze petno-
mocnikiem gtéwnego ksiegowego powinien byc¢
pracownik ksiegowosci, ,nie biorgcy bezposred-
niego udziatu w czynnosciach dziatbw operacyj-
nych*, oraz ze dyrektor przedsiebiorstwa
i gtdbwny ksiegowy ,nie moga upowazni¢ jed-
nej i tej samej osoby do podpisywania w ich
zastepstwie* — wydaje sie, iz te same wzgle-
dy, ktore stanowily przestanki cytowanych
whioskéw, nie pozwalajg taczy¢ w jednej oso-
bie funkcyj ,operacyjnych”, a tym bardziej
i dyspozycyjnych w przedsiebiorstwie z fun-
kcjami gtdwnego ksiegowego.

Stwierdzenie, ze w ramach obowigzujacych
przepisow gtowny ksiegowy nie moze by¢ je-
dnoczesnie czlonkiem kierownictwa (zarzadu)
lub petnomocnikiem przedsiebiorstwa i zaktadu
panstwowego oraz instytucji spotdzielczej, sta-
nowi podstawe dla rozwazenia postawionego
na wstepie problemu, w jakim charakterze gto-
wny ksiegowy sktada swoéj podpis na dokumen-
tach obrotu pienieznego i materiatowo-towa-
rowego oraz dokumentach o charakterze rozli-
czeniowym” i kredytowym w obrocie zewne-
trznym, ktéry nas przede wszystkim interesuje.

Zawarty w tym przedmiocie w rozdziale I
cze$¢ B ustep 4 uchwaly styczniowej zasadniczy
przepis o sposobie podpisywania tych doku-
mentéw powtdrzony zostat (z pewnag redakcyj-
ng modyfikacjg) przez art. 16 dekretu o przed-
siebiorstwach panstwowych. Odnosnie zatem
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tych przedsiebiorstw zyskat moc powszechnie
obowigzujgcego prawa. Wymienione w tym
artykule czeki, weksle i inne dokumenty obro-
tu pienieznego, dokumenty obrotu materiatami
i towarami, dokumenty o charakterze rozlicze-
niowym i kredytowym, stanowigce podstawe
do otrzymania lub wydania $rodkéw pieniez-
nych, materiatbw albo towaréw, sa dokumen-
tami, ktére w stosunkach z innymi podmiotami
prawa (tj. w tzw. ,obrocie zewnetrznym*) sta-
nowig wyraz zdziatanych czynno$ci prawnych,
ksztaltujg stosunki prawne, stajg sie Zrodiem
praw i obowigzkéw przedsiebiorstwa. Doku-
menty te zatem sg jednoczesnie skladanymi
W imieniu przedsiebiorstwa ,0$wiadczeniami
w zakresie jego praw i obowigzkéw majatko-
wych* w rozumieniu art. 15 ust. 1 dekretu. Do
skladania takich o$wiadczen powotani sa jedy-
nie dyrektor, jego zastepcy i ustanowieni pet-
nomocnicy. Skoro wiec gtowny ksiegowy nie
moze dziata¢ w charakterze jednej z tych osdb
powotanych do sktadania o$wiadczen imieniem
przedsiebiorstwa, podpis jego na wymienionych
w art. 16 dokumentach nie posiada cechy wyra-
zenia oswiadczenia woli przedsiebiorstwa, jako
podmiotu prawa. Zasada, ze do skladania
w imieniu  przedsiebiorstwa panstwowego
odwiadczen wymagane jest wspoldziatanie
dwdch upowaznionych os6b, dopuszcza wyja-
tek: art. 15 ust. 4 dekretu przewiduje, ze dy-
rektor przedsiebiorstwa moze by¢ przez wiadze
ktorej przedsiebiorstwo podlega, upowazniony
do samodzielnego sktadania oSwiadczeh w szcze-
gblnym zakresie. Podobnie, zdaniem moim,
w przypadkach wystawiania wymienionych
w art. 16 dekretu dokumentéw oswiadczenie
woli przedsiebiorstwa wyrazone jest tylko przez
zlozenie jednego podpisu dyrektora (lub osoby
przez niego do tego upowaznionej).

Natomiast drugi podpis gtdwnego (starszego)
ksiegowego (lub osoby przezeh upowaznionej)
posiada raczej charakter ,kontrasygnaty“; sta-
nowi on wyraz stwierdzenia przez organ szcze-
gOlnie do tego powotany, ze dyspozycja wzgl.
operacja nie jest sprzeczna z obowigzujgcymi
przedsiebiorstwo przepisami, ze giéwny Kksie-
gowy w wypetnieniu natozonych nan specjal-
nych zadan kontrolnych nie sprzeciwia sie tej
dyspozycji (operacji). Byfaby to niejako czyn-
no$¢ analogiczna do stwierdzenia dokonania
.kontroli wstepnej“ przez organa kontroli
wewnetrznej.

Dodatkowy argument przemawiajacy za po-
gladem, iz podpis gtdwnego ksiegowego nie po-
siada w tych przypadkach charakteru podpisu
osoby, wydajacej zlecenie lub sktadajacej imie-
niem przedsiebiorstwa oswiadczenie, lecz jedy-
nie znaczenie wyrazenia zgody na dokonywang
przez kierownictwo operacje — ptynie takze z a-
nalogicznego przepisu o gtdwnym ksiegowym
zawartego w § 13 uchwaty Nr 112 Rady Mini-
stréw z dnia 21 lutego 1951 r. w sprawie praw
i obowigzkow gtownych (starszych) ksiegowych
jednostek  budzetowych  (Monitor  Polski
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Nr A-18, poz. 234), zredagowanego w spos6b
nastepujacy: ,Gtowny ksiegowy obowigzany
jest odmoéwi¢ podpisania i wykonania zlecen,
dotyczacych operacji sprzecznych z obowigzu-
jacymi przepisami...“. Nadto z takiej stylizacji
juz wyraznie wynika, ze gltéwny ksiegowy wy-
petnia zlecenia os6b, sprawujacych kierowni-
ctwo, a nie nalezy do ich grona.

Powyzej ustalony charakter prawny podpisu
glbwnego ksiegowego bardziej jaskrawo wyste-
puje w przypadkach, gdy chodzi o wystawianie
dokumentéw nie przez przedsiebiorstwa lub za-
ktady panstwowe, lecz przez spoéidzielnie oraz
centrale spotdzielczo-panstwowe i centrale
spotdzielni. Postanowienie bowiem uchwaly
Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 r. nie
stalo sie normg powszechnie obowigzujacego
prawa odnosnie spoétdzielni i nie zmienito za-
sad reprezentowania spotdzielni wskazanych
w art.. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 pandziernika
1920 r. o spoidzielniach (Dz. U. R.P. z 1950 r.
Nr. 25, poz. 232). Dokumenty wiec obrotu pie-
nieznego i materialowo-towarowego oraz doku-
menty o charakterze rozliczeniowym i kredyto-
wym, wystawiane w obrocie zewnetrznym przez
spétdzielnie, centrale spotdzielczo-panstwowe
i centrale spoéildzielni, winny by¢ podpisane
W sposob przewidziany statutowo, a wiec z re-
guly przez dwoéch czionkéw zarzadu. Podpis
gldwnego ksiegowego na tych dokumentach be-
dzie wiec jtrzecim podpisem (co podkresSla takze
Buczkowski).

Wydaje sie pozadane, aby ten szczegodlny
charakter podpisu gtéwnego ksiegowego zostat
zaznaczony na dokumencie. Prawnie bedzie
obojetne, czy podpis gtdbwnego ksiegowego
znajdzie sie pod nazwag instytucji wystawiajg-
cej dokument (pod pieczatka), czy tez obok nigj
(chociaz wzgledy natury porzgadkowej przema-
wiatyby raczej za sktadaniem podpisow, przez
Cfirmanta” lub ,firmantéw"” pod nazwg insty-
tucji, a przez gtéwnego ksiegowego — o0bok).
Natomiast bytoby wiasciwe, aby odpowiedni
napis przy podpisie (,gtéwny ksiegowy") wy-
jasniat charakter tego podpisu.

Mozna zywi¢ nadzieje, ze — o ile chodzi
0 przedsiebiorstwa panstwowe — zapowiedzia-
ne przepisy o urzadzeniu i prowadzeniu reje-
stru przedsiebiorstw panstwowych rozwieja
wszelkie watpliwosci i prowadzg w rubrykach
rejestru rozréznienie osoby gtdwnego ksiegowe-
go od o0s6b, upowaznionych do skladania
o$wiadczen w imieniu przedsiebiorstwa.

Cywilno-prawne skutki nieprzestrzegania
ustalonego sposobu podpisywania rozwazyt
réwniez Buczkowski. Nie mogtbym podzieli¢
jednak jego konstrukcji prawnej zmierzajgcej
do wykazania, iz brak wiasciwych podpiséw
stanowi o niewaznosci dokumentu, wystawione-
go przez przedsiebiorstwo panstwowe. Zawarta
w uchwale styczniowej klauzula niewaznosci
nie zostala powtérzona w art. 16 dekretu
0 przedsiebiorstwach panstwowych. Buczkowski
znajduje, ze mialby tu zastosowanie art. 63



przepisbw o0golnych prawa Cywilnego, stano-
wigcy, ze ,jezeli ustawa przepisuje dla pewnej
czynnosci prawnej okreslong forme, czynnos¢
dokonana bez zachowania tej formy jest nie-
wazna“. Nie sadze, aby brak podpisu gtéwnego
ksiegowego mogt by¢ uwazany za brak formy
przewidzianej dla danej czynnosci prawnej. Za
takg szczegblng forme prawo uznaje bowiem
tylko forme pisemng lub forme aktu notarialne-
go (co wynika z art. 65 i 67 przep. og. prawa
cywilnego), chodzi wiec o innego rodzaju poje-
cie prawne. Podpis na dokumencie jest Wyra-
zem zgodnego z tekstem dokumentu oswiad-
czenia woli, ztozonego oczywiscie zawsze co naj-
mniej w ,formie“ pisemne;.

Niewaznos$¢ dokumentu pozbawionego wyma-
ganego przez art. 16 dekretu podpisu gtéwnego
ksiegowego (lub osoby przezen upowaznionej)
wynika moim zdaniem z innej zasady. Przed-
siebiorstwo parnstwowe posiada osobowos¢ pra-
wna (art. 2 dekretu). Art. 37 przepisow o0gol-
nych prawa cywilnego stanowi, ze osoba pra-
wna dziala przez swoje organy w sposob prze-
widziany w przepisach, ktére okreslajg jej
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ustroj. Jesli przeto dokument z zakresu doku-
mentow okreslonych w art. 16 dekretu nie zo-
stat podpisany przez oba organa wskazane
w tym przepisie (dyrektora i giébwnego ksiego-
wego wzgl. ich petlnomocnikéw), nie zostalo
w ogole wyrazone oswiadczenie woli o0so-
by prawnej, nie zostala dokonana przez
przedsieborstwo panstwowe jakakolwiek czyn-
no$¢ prawna; dokument jest niezupeilny, wia-
Sciwie jeszcze nie istnieje, a wiec nie moze ro-
dzi¢ zadnych skutkéw prawnych.

O ile chodzi o stosunki prawne pomiedzy in-
stytucjami spétdzielczymi, a osobami lub insty-
tucjami nie bedacymi podmiotami gospodarki
uspotecznionej, a wiec nie podlegajgcymi pan-
stwowemu arbitrazowi gospodarczemu, nie
sgdze — wbrew Buczkowskiemu — aby brak
podpisu gltbwnego ksiegowego uniewazniat
czynno$¢ prawng. Jak to juz bowiem podkre-
Slone zostalo wyzej, omawiany przepis uchwaty
Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r. nie
zostal wprowadzony do przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa spotdzielczego.

Przemiany prawno-organizacyjne bankowosci polskiej

I. Wstgp
Olbrzymia rola i znaczenie bankéw jako os$rodkow
i weztow nerwowych wspdiczesnego zycia gospodar-
czego byla niejednokrotnie podkreslana przez Marksa
i Lenina.

W broszurze wydanej po raz pierwszy w 1918 r.
pt. ,Grozaca katastrofa i jak z nig walczy¢' Lenin
formutuje funkcje banku socjalistycznego, stwierdza-
jac, ze poprzez nacjonalizacje bankéw') ,Panstwo po-
raz pierwszy uzyskaloby mozno$¢ przede wszystkim
przeglagdania wszystkich gildwnych operacji
pienieznych, bez utajenia ich, nastepnie kontro -
lowania, pozatym regulowania zycia
gospodarczego i wreszcie otrzymywahnia mi-
lionéw i-miliardow na rzecz wielkich panstwowych
operacyj* 2.

Opierajgc sie na wskazaniach Marksa, Lenina i Sta-
lina rzad radziecki w rozporzgadzeniu z dnia 20 marca
1931 r. w taki spos6b ustala zadania Banku Panstwa.
Bank Panstwa powinien:

.Sta¢ sie osrodkiem
stycznej gospodarki
panstwowej

rozrachunkowym socjali-
narodowej, aparatem ogdlno-
rachunkowosci, produkcji i dystrybuciji,
— wykonywaé codzienng kontrole za posredni-
ctwem rubla nad przebiegiem wykonywania planéw
produkcji i obrotu towaréw, planéw finansowych
i planéw akumulacji,¥

*) Dekret o nacjonalizacji bankéw zostat wydany
przez rzad radziecki w grudniu 1917 r.

*) Lenin: Dzieta Wybrane, Moskwa 1948 T. II.,
str. 9.

— wszechstronnie umacnia¢ rozrachunek gospodar-
czy, jako najpowazniejsze narzedzie walki o wykona-
nie planow*.

Te zasadnicze funkcje banku socjalistycznego obej-
muje stopniowo i stale — poczawszy od 1945 r.
nasz aparat bankowy, przeksztalcajac i przystosowu-
jac swoje formy organizacyjne i tres¢ dziatania do
przemian zachodzacych na drodze przechodzenia na-
szego Panstwa do ustroju socjalistycznego, biorac je-
dnoczes$nie w tych przemianach czynny i o zasadni-
czym znaczeniu udziat.

II. Dotychczasowe etapy rozwoju aparatu
bankowego w Polsce Ludowej

Droga rozwojowa polskiego aparatu bankowego po
wyzwoleniu szia w przekroju przemian spoteczno-go-
spodarczych poprzez 3 etapy.

Pierwszy etap — to powotanie do zycia dekretem
z dnia 15 stycznia 1945 r. Narodowego Banku Polskie-
go, reaktywowanie bankéw panstwowych, komunal-
nych i spoétdzielczych oraz ustalenie ich zadan i za-
kresu dziatania. Na zasadniczej dla bankowos$ci pol-
skiej konferencji w Ministerstwie Skarbu w dniu 9
sierpnia 1945 r. zostaly ustalone szczegélowe zasady
i wytyczne dziatalnosci kredytowej bankéw, w tym
jako najwazniejsze wypetniajgce stare jeszcze formy
bankowe nowa trescig: zasada wylgcznosci kredyto-
wej, tj. finansowania podmiotu kredytowania tylko
przez jeden bank, zasada rozgraniczenia kompetenciji
bankéw, zasada celowosci kredytu, tj. finansowania
tylko okreslonych celéw gospodarczych.

Drugi etap — to przystapienie do realizacji idei jed-
nolitego banku socjalistycznego przez rozpoczecie przez
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Narodowy Bank Polski bezposredniego finansowania
i kontrolowania przedsiebiorstw panstwowych (luty
1946 r.), rozpoczecie koncentracji instytucji banko-
wych, a wiec likwidacja wielkiej ilosci przedwojen-
nych instytucji i towarzystw kredytowych, potacze-
nie dwoch spotdzielczych central finansowych (Banku
Spoldzielczego ,Spotem® i Centralnej Kasy Spoétek
Rolniczych) i stworzenie wytgcznej centrali finanso-

wej dla, spétdzielczosci — Banku Gospodarstwa Spot-
dzielczego.
Trzeci etap — to przeprowadzenie zasadniczej re-

formy systemu bankowego, majgcej na celu jak naj-
lepsze zmobilizowanie go do wspétdziatania w reali-
zacji 6-letniego planu rozbudowy i przehudowy
Polski. Reforma ta zostala wprowadzona dekretem
0 reformie bankowej z dnia 25 pazdziernika ,1948 r.
(Dz. U. R.P. z 1948 r. Nr 52, poz. 412).

Istotne zmiany wprowadzone przez ten dekret to:

a) petna nacjonalizacja bankéw. Poza Narodowym
Bankiem Polskim, powotanym do zycia, jak wspomnie-
liSmy-wyzej — dekretem z dnia 15 stycznia 1945 r. —
dekret powotal nastepujgce banki panstwowe: Bank
Inwestycyjny, Bank Rolny, Bank Komunalny, Bank
Rzemiosta i Handlu i Powszechng Kase Oszczednosci.
Poniewaz wymienione w dekrecie jako jedyne banki
w formie spolek akcyjnych: Bank Polski oraz Bank
Polska Kasa Opieki S. A. ze wzgledu na swoj zakres
dziatania majg charakter tylko przejsciowy, nalezy
stwierdzi¢, ze poza przewidzianym w formie spoiki
akcyjnej Bankiem Handlu Zagranicznego oraz spot-
dzielniami kredytowymi, stanowigcymi organy
pomocnicze odpowiednich bankéw panstwo-
wych i znajdujacymi sie pod ich nadzorem —
caly aparat bankowy zostat upanstwowiony;

b) podporzadkowanie aparatu bankowego jednemu
osrodkowi dyspozycji — a mianowicie Ministerstwu
Skarbu (obecnie Ministerstwu Finanséw), a tym sa-
mym potozenie kresu trudnosciom w przeprowadzaniu
wiasciwego planowania finansowego i kontroli jego
wykonania wynikajacym z dotychczasowej podlegto-
Sci poszczegoélnych bankéw réznym osrodkom dyspo-
zycyjnym;

c) ustalenie scistych kompetencji kredytowych. Po-
wotlane do zycia omawianym dekretem banki bran-
zowe (tj. Bank Rolny, Bank Komunalny, i Bank Rze-
miosta i Handlu) otrzymaly scisle okresl o-
ny zakres kompetencji na odcinku finansowania
1 kontroli gospodarki finansowej wedilug podziatu
branzowego, a nie' jak dotgd — wedtug podziatu sek-
torowego, wyplywajgcego z fatszywej teorii istnienia
w naszej gospodarce trzech stabilnych sektorow (pan-
stwowego, spoétdzielczego i prywatnego). W ten spo-
s6b zostata catkowicie wykluczona niedopuszczalna
w gospodarce planowej rywalizacja konkurencyjna na
odcinku kredytowania miedzy poszczegolnymi pla-
coéwkami bankowymi, doprowadzajagca w konsekwen-
cji do wielotorowosci finansowania;

d) oderwanie nowych instytucji bankowych od
przedwojennych i okupacyjnych rachunkéw, nie ma-
jacych juz prawie zadnego znaczenia gospodarczego.
Postawione w stan likwidacji dotychczasowe instytu-
cje bankowe przekazaly nowym, ktore na ich bazach
zostaly zorganizowane, jedynie agendy oraz aktywa
i pasywa objete rachunkiem polskim. Tym samym
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nowy aparat bankowy, odcigzony od calego balastu
martwych juz przewaznie rachunkéw, otrzymal petng
mozno$¢ skoncentrowania sie na biezacej i w przy-
szlos¢ idgcej tresci gospodarczej i z nig zwigzanej
problematyce;

e) ujednolicenie organizacji bankéw. Dekret ustalit
zasade nadania przez Rade Ministrow wszystkim ban-
kom panstwowym statutéw, okreslajgcych miedzy in-
nymi czynnosci bankowe, ktérych wykonywanie
wchodzi w zakres dziatalnosci banku, zakres i sposéb
dzialania wtadz banku itd., przy czym sam dekret za-
wiera juz szereg przepisOw, stanowigcych integralng
czes¢ tych statutéw, jak np. przepisy dotyczace wiadz
banku, przepisy o sktadaniu o$wiadczen i podpisywa-
niu za bank, przepisy nadajgce ksiegom bankéw oraz
wyciggom z nich przywilej dokumentéw publicznych.

Droga rozwojowa gospodarki narodowej ostatniego
trzylecia, wytyczne Planu SzeScioletniego i zwigzane
Z nim zadania aparatu bankowego, powotanie do zycia
jednolitych organéw terenowej wiladzy panstwowej,
przybierajgcy na sile proces uspoteczniania gospodarki
narodowej, pogtebienie zasad rozrachunku gospodar-
czego, jak wreszcie ustalenie wlasciwych, odpowiada-
jacych nowym zatozeniom ustrojowo-gospodarczym
kategorii prawnych — wykazaly potrzebe wprowadze-
nia do dekretu pewnych korekt i uzupetnien, tak od
strony organizacyjnej jak i formalno-prawnej, beda-
cych w duzej mierze ustawowg rejestracjg istniejgcego
juz faktycznie stanu rzeczy.

Korekty te i uzupelnienia znalazly swoj
w ustawie z dnia 2 marca 191 r.
0O zmianie przepiséw dekretu o re-
formie bankowej, ogloszonej w Nr. 18
Dziennika Ustaw R. P. Ustawa ta rozpoczyna czwarty
etap w rozwoju bankowos$ci polskiej. Zmiany nig
wprowadzone dotycza:

a) charakteru prawnego bankéw, ich .systemu finan-

sowego i organizaciji,

b) kompetencji bankéw,

¢) trybu likwidacji dawnego aparatu bankowego.

Podany wyzej krdtki rzut historyczny byt niezbedny
dla omoéwienia aktualnego stanu prawnego, wynika-
jacego z cytowanej ostatnio ustawy. W uwagach dal-
szych pominieto kwestie zwigzane z likwidacjg dotych-
czasowedgo aparatu bankowego jako dla biezacego zy-
cia gospodarczego nieistotne.

wyraz

I11. Charakter prawny bankéw paristwowych
i ich czynnosci

Charakter prawny bankéw panstwowych okresla
art. 3 dekretu o reformie bankowej. Artykut ten w do-
tychczasowym brzmieniu stanowit, ze ,banki panstwo-
we sg osobami prawnymi prawa publicznego®. Oma-
wiana ustawa zmienia brzmienie tego artykuiu, usta-
lajagc, ze ,banki panstwowe posiadajg osobowos¢
prawng“. W ten spos6b ustawa odrywa sie od podziatu
na osoby prawa publicznego i prywatnego, nie majg-
cego zadnego znaczenia w zakresie skutkéw cywilno-
prawnych, gdyz w obrocie majgtkowym (cywilnym)
osoby prawa publicznego sg zréwnane z pozostalymi
osobami prawnymi. Istotng trescig osobowosci prawnej
jest od strony formalnej samodzielny udziat
w obrocie cywilnym, w ktérym osoba prawna wyste-
puje jako podmiot praw i obowigzkéw, nabywajacy



prawa i zaciggajacy zobowigzania we wlasnym imie-
niu, od strony faktycznej zas — istota sprawy polega
na odrebnosci majgtkowej wroznym
stopniu i zakresie wystepujaca.

Na czym polega odrebno$¢ majgtkowa banku i w ja-
kim przejawia sie ona zakresie?

Odpowiedz na to pytanie daje pkt. 2 art. 3 znoweli-
zowanego dekretu, stanowigcy, ze ,banki panstwowe
dzialajga na =zasadach rozrachunku gospodarczego®
i zwigzany z nim art. 18 ustalajacy, ze Minister Fi-
nans6w w porozumieniu z Przewodniczacym PKPG
przydziela tym bankom $rodki, potrzebne do wykony-
wania ich zadan, ktére w przypadkach gospodarczo
uzasadnionych moga by¢ powiekszone lub zmniej-
szane.

Oczywiscie, ze to przydzielanie bankom Srodkow
nie jest rownoznaczne z nabyciem przez bank odrebne-
go od panstwa prawa wlasnosci; jedynym bowiem
i wylgcznym podmiotem prawa socjalistycznej wia-
snosci w ustroju demokracji ludowej, zmierzajgcym
do socjalizmu i bedacym ,formg panstwa typu socja-
listycznego* *) jest Panstwo Ludowe.

Jednakze w cywilnych stosunkach prawnych pan-
stwo socjalistyczne wystepuje jako bezposred -
ni podmiot praw majgtkowych jedynie w tych
przypadkach, w ktérych strong jest panstwo jako ca-
tos¢, lub ktére dotycza majatku jeszcze nie wyodreb-
nionego i nie przekazanego poszczeg6lnym posiada-
jacym osobowo$¢ prawng organom panstwowym,
a wiec majatku, ktérym panstwo dysponuje przy wy-
konywaniu budzetu (ktéry jest akumulowany i roz-
dzielany za posrednictwem budzetu). Przekazanym
poszczegblnym organom panstwowym majgtkiem orga-
na te wiadajg, uzytkujg i rozporzgadzajg w trybie ope-
ratywnego zarzadu. Prawa wigec organu panstwowego
sg jedynie prawami pochodnymi, opartymi na prawie
wlasnosci panstwowej, a przejawiajacymi sie w gra-
nicach ustalonych przepisami prawnymi, zarzgdze-
niami wyzszych planujaco-regulujgcych organéw i re-
alizowanymi nie tylko w formie uméw cywilno-praw-
nych, lecz takze w drodze aktéw administracyjnych.

Bank przeto, analogicznie zreszta do przedsiebiorstw
panstwowych, nie jest wlascicielem wydanego mu ma-
jatku, lecz jedynie organem wykonywania uprawnien
wlasciciela, tj. panstwa. Przez to przydzielenie ban-
kowi majagtku uzyskuje bank w stosunku do niego ope-
ratywna samodzielno$¢ i inicjatywe, okreslong zasa-
dami rozrachunku gospodarczego, ktérym bank —
jak juz zaznaczyliSmy — podlega.

Zasady rozrachunku gospodarczego bankéw pan-
stwowych sg tozwiniete w Uchwale Nr 7 Rady Mini-
stréw z dnia 3.1.1951 r. (Monitor Polski Nr A-4, poz 44)
0 zasadach systemu finansowego bankéw panstwo-
wych, ktéra ustala, ze kazdy z bankéw stanowi jed-
nostke samodzielnie bilansujgca, obejmujacg swoim
bilansem i rachunkiem zamkniecia wydatkéw i do-
chodéw dziatalnos¢ catego banku. Bank rozlicza sie
z budzetem Panstwa na podstawie wynikéw catorocz-
nej swej dzialalnosci.

Y H. Minc: W kwestii zasad planowania w kra-
jach demokracji ludowej* (,O trwaty pokdj i demokra-
cje ludowg" — 1949, nr 27).

Zgodnie z istotg rozrachunku gospodarczego, pole-
gajaca na ustaleniu bezposredniej zaleznos$ci
pomiedzy, wydatkami przedsiebiorstwa a dochodami
i materialnym powigzaniu przed-
siebiorstwa z wynikami jego dziatalnosci, bank pokry-
wa swoje wydatki z wplywoéw z tytutu pobieranych
opfat i odsetek oraz innych dochodéw banku»). Stawki
odsetek, prowizji i optat bankowych zostaly ustalone
Uchwatlg Prezydium Rzadu z dnia 10.11.1951 r.

Srodki finansowe bankéw panstwowych obejmuijg
Srodki wiasne i obce.

Srodkami wlasnymi bankéw sa:

a fundusz statutowy, ktéry tworzy.
sie z dotacji budzetowej Panstwa i z czesSci wygospo-
darowanych przez bank w czasie jego dziatalnosci nad-
wyzek. Fundusz statutowy stuzy na pokrycie $rodkéw
trwatych i w czesci, zreszta zwykle nieznacznej, $rod-
kéw obrotowych banku. Srodki trwate obejmujg przy-
dzielone bankom nieruchomosci, potrzebne do wyko-
nywania zadan planowych oraz inwentarz, ktérego
wartos¢ przekracza ztotych 900, a okres uzywalnoSci
1 rok P.

b) fundusz rezerwowy, pochodzacy
z czesci wygospodarowanych przez bank nadwyzek
i przeznaczony na pokrycie ewentualnych strat,

¢ fundusze specjalne — utworzone
rébwniez z czesci nadwyzek, wypracowanych przez
bank.

Wysokos¢ czesci nadwyzek przeznaczonych na zasi-
lenie wyzej wymienionych funduszéw okresla kazdo-
razowo Minister Finans6w, przy czym co najmniej
50% czystej nadwyzki przeznacza sie jako wptate do
budzetu Panstwa. Sposéb rozliczenia bankéw z bud-
zetem centralnym ustala uchwata Nr 98 Rady Mini-
stréw z 1951 r. (Monitor Polski, Nr A-17, poz. 225).
Uchwata ta natomiast nie uwzglednia trybu rozliczen
z tytutu pokrywania ew. strat banku. Jedynym w tym
zakresie przepisem jest § 22 Uchwaly o zasadach sy-
stemu finansowego bankow panstwowych, ktéry sta-
nowi, ze w przypadku, gdy wykazane niedobory bi-
lansowe przewyzszajg istniejacy fundusz rezerwowy,
ré6znica pokryta zostanie z budzetu Panstwa.

Z tego, co wyzej powiedzielismy, mozna by wniosko-
wacé, ze bank posiadajgc osobowos$¢ prawna i dziatajac
na zasadach rozrachunku’' gospodarczego jest przed-
siebiorstwem panstwowym. Taki wniosek bytby jed-
nak niescisty. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. R. P.
Nr 49, poz. 439) w art. 25 p. 1 stwierdza, ze przepisy
jego nie stosuja sie do ,panstwowych instytucji ban-

i) W Zwigzku Radzieckim dochéd instytucji kredy-
towych jest uwazany za cze$¢ dochodu narodowego.
Por. Br. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego.
.Ksigzka i Wiedza“ r. 1950, str. 151

" Zachodzi pytanie, czy mozna uznawac przejete
przez banki celem uchronienia sie od strat maszyny,
urzgdzenia itp., stanowigce zabezpieczenie udzielonych
kredytow, za $rodki trwate bankéw, a tym samym
poddawaé je przepisom szczeg6lnym, dotyczacym
srodkéw trwalych przedsiebiorstw panstw. Naszym
zdaniem ruchomosci te jako przeznaczone tylko i wy-
tacznie na uplynnienie celem pokrycia udzielonego
kredytu — stanowig jedynie chwilowg zmiane sub-
stancji $srodkéw obrotowych.
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kowych”, odroznia wiec wyraznie przedsiebiorstwa
panstwowe od bankowl).

| slusznie. Dominantg bowiem dziatalnosci banku
nie jest dziatalno$¢ operacyjna, lecz — wynikajgca
z funkcji banku w panstwie socjalistycznym — admi-
nistracyjna. W zakresie swojej dzialalnosci odptatno-
ustugowej bank jest przedsiebiorstwem, w zakresie
czynnosci planowania finansowego i kontroli finan-
sowej — jest organem administracji panstwowe;j.

Funkcje organu administracji panstwowej bank wy-
konuje przez ustalanie planéw kasowych, kredytowych
i obrotow z zagranica, kontrole finansowg przedsie-
biorstw uspotecznionych tak finansowanych jak i nie-
finansowanych, kontrole kredytowanych przedsie-
biorstw nieuspotecznionych i wreszcie przez wydawa-
nie obowigzujgcych szczeg6towych instrukcji wyko-
nawczych, a nieraz nawet normatywnych — z mocy
delegacji ustawowych.

Funkcje przedsiebiorstwa dziatajgcego w sferze sto-
sunkéw cywilno-prawnych bank wykonuje' w zakre-
sie swej dziatalnosci operacyjnej w dziedzinie obrotu
ptatniczego, kredytowej i ustugowej (operacje ustu-
gowe).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stosunki banku z jego
klientami nawet w zakresie operacyjnym, kredyto-
wym czy ustugowym nie sg stosunkami wytgcznie
cywilno-prawnymi. Niemal zawsze wystepuje w nich
bank nie tylko jako strona umowna, ale takze jako
organ administracji panstwowej 2.

Przyktadem tego potgczenia elementéw administra-
cyjno-prawnych z cywilno-prawnymi, charakterystycz-
nego dla dziatalno$ci banku, sg jego czynnosci zwig-
zane z podstawowymi rachunkami bankowymi, a mia-
nowicie: rachunkiem operacyjnym (rozliczeniowym)
i rachunkiem pozyczkowym. Przepisy prawne (dekret
0 obrocie bezgotéwkowym, zasady systemu finansowe-
go) nakiadajg na kazde przedsiebiorstwo objete syste-
mem finansowym (tak panstwowe jak i spoétdzielcze)
obowigzek zawarcia z bankiem umowy o ra-
chunek operacyjny. Umowa ta nastepuje przez przy-
jecie przez bank (otwarcie rachunku) oferty przedsie-
biorstw”, ktérg stanowi podpisane przez dyrekcje lub
petnomocnikéw przedsiebiorstwa o$wiadczenie zlozone
na wiasciwym formularzu bankowym. Warunki tej
umowy sg okreslone w przepisach dla posiadaczy ra-
chunkéw bankowych3j, przyjetych przez przedsie-
biorstwo na piSmie do wiadomosci i stosowania.

Z tytulu zawartej w ten sposéb miedgy przedsie-
biorstwem a bankiem umowy bank jest zobowigzany
wykonywa¢ we wiasciwy sposob zgodnie z zasadami
systemu finansowego dyspozycje wiasciciela rachunku
1w tym zakresie istnieje odpowiedzialno$¢ cy wil -
no-prawna banku. Jednoczes$nie bank wyko-

‘) Réznice miedzy bankami a przedsiebiorstwami
panstwowymi podkreslajg prawnicy radizeccy. Patrz:
S. N. Bratu$ ,Osoby prawne w radzieckim prawie cy-
wilnym*. Ksigzka 1 Wiedza. Warszawa, 1950, str. 159.

2 Por. St. Buczkowski ,Przedsiebiorstwo uspotecz-
nione i jego bank“. Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego Nr 8/1950 oraz Z. S. Szkudin ,0O naturze
prawnej rachunku rozliczeniowego“. Sowietskoje Gos-
sudarstwo i Prawo. Nr 5/1950 r.

3 Obecnie obowigzujg przepisy dla posiadaczy ra-
chunkéw bankowych, zatwierdzone przez Ministerstwo
Skarbu 24.XI1.1949 r.
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nujac dyspozycje klienta przeprowadza jako organ,
administracji panstwowej kontrole ich zgodnosci z pla-
nem i obowigzujgcymi przepisami. W tym tez charak-
terze bank w pewnych wypadkach dysponuje
z urzedu kontem klienta bez jego zlecenia. Tak
np. bank moze w razie braku dyspozycji przedsiebior-
stwa regulowaé ptatnosci, wynikajgce z obowigzku
akumulacji rat amortyzacyjnych, z rozliczen z budze-
tem Panstwa, z zobowigzan podatkowych i zobowig-
zan fakturowych. Jeszcze dalsze ograniczenia dyspo-
zytywnos$ci  wihasciciela rachunkiem majg miejsce
z chwilg zablokowania rachunku operacyjnego w wy-
niku niedotrzymania terminu splaty kredytu (powsta-
nie kredytu przeterminowanego). Polegajg one na
wprowadzeniu przez bank okreslonej kolejnosci w re-
gulowaniu zobowigzan przedsiebiorstwa.

To potaczenie elementéw cywilno-prawnych z admi-
nistracyjno-prawnymi wystepuje w rownej mierze
przy rachunku pozyczkowym, otwieranym przez bank
korzystajgcym z kredytu bankowego posiadaczom ra-
chunkéw operacyjnych. Bank udzielajac kredytu
przedsiebiorstwu, zawiera z nim cywilno-prawng umo-
we pozyczki, ktdrej sposob i terminy splaty sa rézne
w zaleznosci od rodzaju udzielonego przez bank kre-
dytu ).

Podstawowymi cechami kredytu w gospodarce so-
cjalistycznej sg m.in. jego planowos¢, celowe przezna-
czenie i terminowos¢.

Cechy te ksztaltujg tres¢ umowy kredytowej i od-
rézniaja od zwyktej umowy pozyczkowej. Wysokos$¢
kredytu musi miesci¢ sie w ramach limitu planu kre-
dytowego, kredyt moze by¢ uzyty tylko na $Scisle okre-
Slone procesy wytworczosci i obrotu towarowego,
a termin jego sptaty winien by¢ $cisle dostosowany do
okresu czasu koniecznego dla prawidtowego przebie-
gu tych procesow (wlasciwa rotacja $rodkéw obroto-
wych).

Cechy te jednoczesnie determinujg funkcje banku
jako. organu kierownictwa panstwowego. Bank jako
przedsiebiorstwo udziela kredytu i pobiera procenty
oraz czuwa nad ich terminowym $ciggnieciem. Bank
jako organ kierownictwa panstwowego rozdziela pla-
nowo poprzez kredyt srodki pieniezne, kontroluje pra-
widtowos$¢ dziatalnosci finansowej i przebiegu proce-
s6w gospodarczych, wkracza tam, gdzie ta prawidto-
wos¢ zostaje zachwiana i drogg sankcji bankowych
uzdrawia jg. W ten spos6b bank jako organ panstwo-
wy stoi na strazy prawidlowego wykonania planéw
gospodarczych. Ten specyficzny charakter banku, wy-
razajacy sie w potgczeniu funkcji organizacji gospo-
darczej z funkcjami organu kierownictwa panstwowe-
go wytwarza tez specyfike realizowania
zasad rozrachunku gospodarcze-
go. Cena planowa odptatnych ustug bankowych nie
jest tylko ksztattowana na podstawie ich kosztow plus
zysk. Przy jej ustaleniu wchodzi w gre szereg jeszcze
innych elementéw. Tak np. dochody bankéw z pro-
centow od udzielonych kredytdw maja na celu nie
tylko zaplate za ustugi banku, ale — i to przede
wszystkim — mobilizacje przedsie-

*) Rodzaje bankowych kredytéw obrotowych okresla
Uchwata KERM. z dnia 12.V.1950 r. (Biuletyn PKPG
Nr 10, poz. 131).



biorstwa w kierunku najwlasciwszego i naj-
oszczedniejsze operowania $rodkami obrotowymi, co
oczywiscie w znacznej mierze wplywa na ustalenie
ich wysokosci (np. wyzsze, noszace charakter sankcji,
oprocentowanie kredytéw przeterminowanych)- Dalej
— dla oceny dzialalnosci banku i wynikéw jego pracy
nie moze by¢ jedynie czy gtdwnie miarodajny osiag-
niety przez niego zysk. Skuteczna walka banku
0 zmniejszenie kosztow wiasnych poprzez osiagniecia
oszczednosciowe racjonalizatorstwo i zwiekszenie wy-
dajnosci pracy moze nie znalez¢ wlasciwego wyrazu
w przekroczeniu planowego zysku wobec jednoczes-
nego powiekszenia sie wydatkéw na odcinku nieod-
ptatnej dziatalnosci banku nawet zaplanowanej, lecz
pogtebionej.

Bank panstwowy

jest zatem or-

ganem finansowym panhnstwa, po-
siadajgcym osobowos$¢ prawnag
ldziatajgcym na zasadach roz-
rachunku gospodarczego, wyko-
nujgcym w ustalonym przez pra-
wo zakresie funkcje administra-
cji panstwowej oraz funkcje od-
ptatno-ustugowe organizacji go-

spodarczej.

IV. Aktualny system bankowy w Polsce

Zmiany wprowadzone przez ustawe z 22.111.1951 r.
w dotychczasowym systemie bankowym sg zasadniczo
formalno-prawng rejestracja zmian faktycznie juz
uprzednio powstatych, u ktérych podstaw lezato:

a) rozszerzenie zadan NBP., zmierzajgce do petnego
objecia przez ten bank funkcji banku socjalisty-
cznego,

b) powotanie do zycia jednolitych organéw tereno-
wych wladzy panstwowej,

c) rozwdéj uspotecznionej gospodarki narodowej.
Objecie przez Narodowy Bank Polski
obstugi kasowej bankow Inwesty-
cyjnego, Rolnego i Komunalnego, wykonywanie o0 b-
stugi kasowej budzetu Panstwa
i kontroli jego wykonania, stalte rozszerzanie
zakresu finansowania i kont roli
finansowej organizacji gospodarczych, gro-
madzenie wszystkich wolnych $rodkéw pieniez-
nych gospodarki narodowej (odprowadzanych do nie-
go takze przez inne banki ) — oto elementy, ktére
w ostatnim czasie zblizyly funkcje NBP do funkcji
banku socjalistycznego, stwarzajgc z niego juz dzi$
w zasadzie ,o$rodek rozrachunkowy socjalistycznej
gospodarki narodowej* i ,aparat ogélnopanstwowej

rachunkowosci produkcji i dystrybucji“.

Ta rola Narodowego Banku Polskiego jest podkre-
Slona w ustawie przez wymienienie takich szczego6-
nych jego zadan, jak:

—e sporzadzanie planu kasowego i kredytowego dla
gospodarki narodowej,

— finansowanie gospodarki narodowej przez udzie-
lanie bezposrednio kredytow obrotowych jednostkom
gospodarczym (poza nalezacymi do kompetencji Ban-
ku Inwestycyjnego, Rolnego i Komunalnego), jak
i przez udzielanie kredytéw (refinansowanie) innym
bankom (a takze za posrednictwem Banku Rolnego
gminnym kasom spétdzielczym),

— wykonywanie obstugi kasowej i kontroli budze-
tu Panstwa,

— czuwanie nad przestrzeganiem zasad rozrachun-
ku gospodarczego,

— organizowanie i przeprowadzanie rozliczen mie-
dzy przedsiebiorstwami, instytucjami i organizacjami.

Poza Narodowym Bankiem Polskim, centralnym
bankiem panstwowym i jedynym bankiem emisyjnym,
czynnosci bankowe w mys$l omawianej ustawy wyko-
nujg: Bank Inwestycyjny, finansujgcy i kontrolujacy
wszystkie inwestycje poza nalezacymi kompetencyjnie
do innych bankéw, dwa banki branzowe — Bank Rol-
ny i Bank Komunalny, Powszechna Kasa Oszczedno-
Sci jako centralna instytucja oszczednosciowa, dwa
banki w formie spétek akcyjnych, tj. Bank Handlo-
wy — dia obrotéw z zagranica w zakresie ustalonym
przez Ministerstwo Finansow i Bank Polska Kasa
Opieki oraz gminne kasy spotdzielcze (GKS).

Przepisy ustawy okreslajgce kompetencje poszcze-
g6lnych bankéw sg przepisami o charakterze ramo-
wym, dopuszczajgcymi mozliwos¢ znacznych przesu-
nieé, a tym sarrfym dajacymi moznos¢ dalszych
przemian w strukturze aparatu bankowego, do-
stosowanych do rozwoju stosunkéw gospodarczych,
bez potrzeby wydawania nowych aktéw ustawodaw-
czych.

Zasadnicze ramy kompetencji bankowych — blizej
jeszcze okreslane statutami poszczegélnych bankow
nadawanymi im Uchwatami Rady Ministrow — sg
wypetniane w mys$| ustawy konkretng trescig dopiero
przez zarzadzenia Ministra Finanséw, ustalajgce Scisty
zakres tych kompetencji. Nadto Minister Finansow
moze w przypadkach gospodarczo uzasadnionych (art.
37b znowelizowanego ustawg dekretu o reformie ban-
kowej) w drodze zarzadzenia nakaza¢ catkowite lub
czesciowe przejecie agend jednej z instytucji banko-
wych przez jedng lub Kkilka instytucji bankowych.
Daje to moznos$¢ zasadniczych przesunie¢ kompeten-
cyjnych, az do catkowitego zlikwidowania ktérego-
kolwiek z istniejgcych bankéw wiacznie bez potrzeby,
stawiania go w stan likwidacji.

Rowniez sam zakres czynnosci bankowych moze ule-
gac rozszerzeniu bez potrzeby wydawania aktéw usta-
wodawczych. W mysI| bowiem art. 17 znowelizowanego
dekretu Minister Finanséw moze zleci¢ bankom wy-
konywanie czynnosci bankowych, nieprzewidzianych
w dekrecie lub statutach.

Te okoliczno$¢ nalezy mie¢ na wzgledzie przy roz-
patrywaniu zakresu dziatalnosci poszczegélnych ban-
kow, ktére okreslamy nizej wedlug stanu w chwili
obecne;j.

Zadaniem Banku Inwestycyjnego
jest finansowanie inwestycji oraz ich kontrola finan-
sowa i techniczna, jak i finansowanie i kontrola przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego. Zasadniczo
mozna ustali¢, ze kompetencje Banku Inwestycyjnego
w zakresie finansowania i kontroli inwestycji rozcia-
gaja sie na te jednostki gospodarcze, ktdre na odcinku
srodkéw obrotowych sg kontrolowane i finansowane
przez NBP. Kompetencje te, jak rowniez kompetencje
Banku Rolnego i Komunalnego — szczeg6towo okre-
Sla zarzadzenie Niinistra Finanséw w sprawie przepi-
sow o wykonaniu budzetu Panstwa oraz o rachunko-
wosci budzetowej w zakresie finansowania inwesty-
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cji, objetych Planem Inwestycyjnym 1951 r. (Monitor
Polski Nr A-21, poz. 264). W zakresie finansowania
i kontroli przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego Bank Inwestycyjny finansuje przedsiebiorstwa,
objete centralnym planowaniem gospodarczym (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 33/50, poz. 195).

Bank Inwestycyjny miat do tej pory powierzong
réwniez kontrole finansowania inwestycji przekaza-
nych do realizacji innym bankom. Ustawa dazac do
usprawnienia finansowania i wzmocnienia odpowie-
dzialnosci bankéw za ich dziatalnos¢ — zniosta te
kontrole. Jest to jednoczesnie wyrazem przeksztatca-
nia tych bankéw na specjalne banki finansowania
inwestycji okreslonych dziedzin gospodarczych.

Bank Rolny:

a) finansuje rolnictwo w zakresie inwestycji i kre-
dytow obrotowych oraz kontroluje jego gospo-
darke finansowa,

b) przeprowadza kontrole finansowg i techniczng
wykonywania inwestycji finansowanych przez
bank, i wreszcie

¢) finansuje i kontroluje przedsiebiorstwa wykonaw-
stwa inwestycyjnego, dziatajgcego na terenie wsi.

Wilasciwo$¢ Banku Rolnego W zakresie poszczegdl-
nych czesci planu inwestycyjnego na rok 1951 okresla
cytowane wyzej zarzadzenie Ministra Finanséw. Na
odcinku gospodarki eksploatacyjnej Bank Rolny, fi-
nansuje m.in. w pionie Ministerstwa Handlu wewne-
trznego Centrale Rolniczg Spéidzielni i podlegte jej
spotdzielnie (ZPGS i GS), Centrale Jajczarsko-Dro-
biarska, Centrale Ogrodnicza, spotdzielnie rzeznicko-
wedliniarskie, spoétdzielnie rybackie; w .pionie Mini-
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych — PGR, spot-
dzielnie produkcyjne, Centrale Zaopatrzenia Rolni-
ctwa, Centrale Nasienng; w pionie Ministerstwa Le-
Snictwa — Centralne Zarzady Lasow Panstwowych,
Centralny Zarzad Przemystu Lesnego, ,Paged” itd.
Na odcinku finansowania i kontroli przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego Bank Rolny finansuje
dziatalno$¢ eksploatacyjng Budowlanych Przedsie-
biorstw Powiatowych oraz inne przedsiebiorstwa bu-
downictwa wiejskiego.

Ponadto Bank Rolny jest centralg organizacyjna,
finansowg i rewizyjng gminnych kas spot-
dzielczych, ktére sg powotane do finansowej
obstugi (zasadniczo tylko w zakresie kredytéw obroto-
wych) potrzeb rolnikbw na terenie jednej lub kilku
gmin i stanowig organ pomocniczy Banku Rolnego.

Bank Komunalny, ktérego zadaniem byto
do czasu powstania jednolitych terenowych organéw
wiladzy panstwowej finasowanie zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, jego przedsiebiorstw i zaktadow, jest
obecnie bankiem dla finansowania i kontroli jedno-
stek gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Ponadto
z dniem 30 kwietnia 1951 r. Bank ten przejgt na pod-
stawie zarzadzenia Ministra Finansow agendy oraz
aktywa i pasywa panku Rzemiosta i Handlu, dalsze
bowiem istnienie Banku Rzemiosta i Handlu stato sie
niecelowe wobec stopniowego zanikania kredytowa-
nego przez ten bank handlu i przemystu prywatnego,
ktbrego miejsce zajmuje gospodarka uspoteczniona
(PDT, MHD i spoétdzielnie spozywcéw, finansowane
przez NBP). Obecny wiec zakres kompetencji Banku
Komunalnego przedstawia sie nastepujgco:
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a) finansowanie i kontrola finansowa gospodarki
eksploatacyjnej w dziedzinie gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej. Przez gospodarke komunalng rozu-
miemy gospodarke, ktorej celem jest zaspokajanie lo-
kalnych potrzeb bytowych ludnosci pracujacej i stale
podnoszenie poziomu jej warunkoéw zyciowych. Ca-
tos¢ tej gospodarki wchodzi w zakres dziatania Mi-
nistra Gospodarki Komunalnej i jest wymieniona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3.VI.1950 r.
(Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 233). Jest ona wykonywana
glébwnie przez przedsiebiorstwa panstwowe, dziatajgce
na zasadach rozrachunku gospodarczego, rozliczajace
sie z budzetami terenowymi. Wchodzg tu w gre takie
przedsiebiorstwa, jak Komunalne Zarzady Budynkow
Mieszkalnych, Miejskie Przedsiebiorstwva Komunika-
cyjne (tramwaje, autobusy, takséwki), Przedsiebior-
stwa Wodociggowo-Kanalizacyjne, lokalne Gazownie
i Elektrownie, Przedsiebiorstwa Oczyszczania Miast
i Osiedli, Przedsiebiorstwa remontowo-budowlane, re-
montowo-drogowe i budownictwa specjalnego, Przed-
siebiorstwa robdét rozbiérkowych i porzgdkowych, Ho-
tele, taznie, Kapieliska, Pralnie itp.

b) finansowanie i kontrola finansowa oraz tech-
niczna inwestycji i kapitalnych remontéw w dziedzi-
nie gospodarki komunalnej oraz wiekszosci inwesty-
cji objetych terenowymi planami inwestycyjnymi
w zakresie ustalonym przez Ministra Finansow (por.
cytowane juz zarzadzenie Ministra Finansow w spra-
wie kompetencji bankéw w zakresie finansowania
i kontroli inwestycji objetych Planem Inwestycyjnym
na rok 1951 Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 33/50, poz. 195).

¢) finansowanie i kontrola finansowa przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego, podleglych Minister-
stwu Gospodarki Komunalnej. Ponadto do kompe-
tencji Banku Komunalnego na podstawie zarzadze-
nia Ministra Finanséw w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci przez Bank Rzemiosta i Handlu nalezy:

d) finansowanie spoétdzielni budowlanych i zawodéw
pokrewnych,

e) kredytowanie i kontrola finansowa kredytowanej
gospodarki nieuspotecznionej, poza przynalezng do
kompetencji Banku Rolnego.

Zakres dziatalnosci Powszechnej Kasy
Oszczednos$ci nie ulegt zmianie. Nie zajmuje
sie ona bezposrednim finansowaniem jakichkolwiek
jednostek gospodarczych, a stanowi centralng insty-
tucje oszczednosciowag, ktorej zadaniem jest:

a) gromadzenie indywidualnych oszczednosci pie-
nieznych, e

b) wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z obrotem
przekazowo-czekowym w kraju w zakresie nie obje-

tym przez inne banki.

W celu spopularyzowania i wzmozenia akcji oszczed-
nosciowej (por. Uchwata Rady Ministrow w sprawie
PKO, Monitor Polski Nr A-119, poz. 1470) ustawa
wprowadza specjalne przywileje dla wktadcow. Wkia-
dy zlozone w PKO wolne sg od zajecia zaréwno sa-
dowego, jak i administracyjnego do wysokosci trzech
tysiecy ztotych, korzystaja z bezpieczenstwa prawnego
(pupilarnego); za zobowigzania PKO z ich tytutu
porecza Panstwo. W razie $mierci wkladcy — osoba,
ktéra przedtozy akt zgonu wktadcy i rachunki ponie-
sionych wydatkéw na pogrzeb — moze podjaé sume



réwng wysokosci tych wydatkéw bez potrzeby legi-
tymowania sie prawami spadkowymi.

Fundusze zebrane z wkladéw oszczednosciowych
ludnosci lokuje PKO w NBP, wprowadzajac je
tym samym w nurt zycia gospodarczego. PKO nad-
zoruje nadto pracownicze kasy zapomogowo-pozycz-
kowe, tworzone i dziatajgce przy Zwigzkach Zawodo-
wych.

Bank Handlowy S A i Bank Polska
Kasa Opieki S. A. zajmujg sie operacjami zagra-
nicznymi, wspoétdziatajac w tym zakresie z Narodo-
wym Bankiem Polskim. Wiekszos¢ akcji tych bankéw
jest w rekach Panstwa.

W ten spos6b przedstawia sie w najbardziej ogol-
nym zarysie, ustalony przez ustawe zakres i podziat
kompetencji bankéw w Polsce na obecnym etapie.
Poréwnujac go z pierwszym powojennym etapem, mo-
zemy sobie uzmystowi¢ postepowg linie rozwojowa,
doprowadzajacg bankowos$¢ polska do stanu zakreslo-
nego potrzebami i wymogami gospodarki, do ktorej
dazy Panstwo Ludowe — gospodarki w petni socja-
listycznej. %)

V. Specjalne uprawnienia bankow

Specjalne uprawnienia bankéw wynikajg przede
wszystkim z ich funkcji organu administracji panstwo-
wej, o ktérej mowiliSmy, rozwazajagc zagadnienie cha-
rakteru prawnego banku. W zwigzku z tymi funkcja-
mi bank ma prawo zada¢ od przedsiebiorstw i innych
finansowych i kontrolowanych przez siebie jednostek
gospodarczych sprawozdan i bilansow oraz wszelkich
innych materiatéw dotyczacych ich dziatalnosci gos-
podarczej, jak réwniez wydawac¢ wigzace instrukcje
w zakresie swych zadan statutowych, oraz posiada
szereg innych uprawnien nadawanych mu specjalny-
mi przepisami.?

Ksiegi bankéw, wyciagi z tych ksiag, podpisane
przez banki i zaopatrzone w piecze¢ banku oraz wszel-
kie w ten sposéb wystawione na piSmie Swiadczenia
zawierajgce zobowigzania, zwolhienia od zobowigzan,
zrzeczenie sie praw lub pokwitowanie odbioru nalez-
nosci majg moc prawng dokumentéw publicznych.
Wyciggi z ksigg banku oraz inne dokumenty, stwier-
dzajace zobowigzania wobec bankéw i zaopatrzone
w oswiadczenia, ze oparte na nich roszczenia sg wy-
magalne, majag w stosunku do jednostek nie podle-
gajacych panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu
(patrz art. 2 dekretu o panstw, arbitrazu gosp. Dz.
U. R. P. Nr 46, poz. 340 z 1949 r.) moc prawng wy-
konalnych tytutdw egzekucyjnych bez potrzeby
uzyskiwania sadowych klauzul wyko-

") por. Jan Kizler: Reforma Bankowa. ,Zycie Gos-
podarcze“; nr 7/1950.

2 Np. Uchwatg nr 215 Prezydium Rzadu w spra-
wie badania bilanséw i sprawozdan finansowych (Mo-
nitor Polski Nr A-28, poz. 362), polecajaca jednostkom
organizacyjnym nadrzednym dokonywa¢ badania i ana-
lizy bilanséw i innych sprawozdan finansowych pod
katem widzenia obnizenia kosztéw wiasnych produkcji
i obrotu, planéw rentownosci i przyspieszenia obiegu
srodkéw obrotowych, nakazujgca wyniki tych badan
przesyta¢ wtasciwym bankom finansujacym.

nalnosci, przy czym bank moze prowadzi¢ egze-
kucje wedtug swego wyboru w trybie sgdowym lub
administracyjnym.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wtasciwego opra-
cowania i petnego rozwigzania wymaga zagadnienie
egzekucji skierowanej przez bank do przedsiebiorstwa
uspotecznionego. Chodzi tu w szczegdlnosci o ustale-
nie warunkéw dopuszczalnosci skierowywania egze-
kucji do srodkéw trwatych (gospodarki spotdzielczej)
i do takich $rodkéw obrotowych, jak surowce, paliwo
itp. Srodki dziatalnosci. Réwniez sprecyzowania wy-
maga sposéb wykonywania przez bank orzeczen ko-
misji arbitrazowych w stosunku do Kklienta banku
w razie braku na jego koncie wiasciwym dla pokry-
cia danej pretensji dostatecznych Srodkéw.l)

VI. Zakonczenie

Takie sg w krotkim zarysie aktualne podstawy
i zasady formalno-prawne dziatalnosci aparatu ban-
kowego. W ich ramach miesci sie olbrzymia tres¢
ekonomiczna, wyznaczona zadaniami banku w gos-
podarce narodowej, wyznaczona rolg banku w wyko-
naniu Planu Szescioletniego.

Szescioletni Plan rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu ustala jako jedne z zasadniczych’
zadan: ,Umocni¢ ziloty polski, upowszechni¢ i wzmoc-
ni¢ rozrachunek gospodarczy w przedsiebiorstwach
socjalistycznych, wzmoéc walke z wszelkimi przeja-
wami marnotrawstwa, rozrzutnosci i przerostéw ad-
ministracyjnych, przyspieszy¢ obieg Srodkéw obroto-
wych, osiaggng¢ powazne obnizenie kosztow wiasnych,
osiggng¢ wysoki poziom i systematyczny wzrost socja-
listycznej akumulacji we wszystkich gateziach gospo-
darki...”

Rola aparatu bankowego w wykonaniu tych zadan
jest rolg przodujacg. Poprzez kontrole finansowa, po-
przez planowg redystrybucje Srodkéw pienieznych,
poprzez kontrole funduszu ptac, poprzez wykrywanie
ukrytych rezerw w towarowo-pienieznym cyklu obro-
towym droga pogtebionej dyscypliny finansowej —
bank staje sie jednym z gtéwnych czynnikéw zabez-
pieczajagcych wiasciwe warunki dla rozwoju optacal-

nosci gospodarki socjalistycznej, a w dalszej kon-
sekwencji — dla rozszerzonej reprodukcji socjali-
stycznej.

Walka o wzrost wydajnosci pracy, wyprzedzajacej
wzrost ptac, walka o zmniejszenie zuzycia surowcow,
materialtdw pomocniczych, paliwa i energii, walka
0 petne, wykorzystanie Srodkéw trwatych i przyspie-
szenie obiegu Srodkéw obrotowych, ktora prowadzi
kazde przedsiebiorstwo socjalistyczne — jest przez
bank nie tylko obserwowana, nadzorowana i sankcja-
mi bankowymi wzmacniana, ale tgcznie z przed-
siebiorstwem przez bank toczona. Trak-
towanie banku przez przedsiebiorstwo nie tylko jako
kontrolera jego dziatalnosci, ale takze jako doradcy
fachowego daje gwarancje wtasciwej wspotpracy i jak
najlepszych obiektywnie jej wynikow.

> Rozgraniczenie gospodarki eksploatacyjnej od
inwestycyjnej musi tu mie¢ réwniez pelne Zzastoso-
wanie.
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A. ARAKIELAN

Wiasnos¢ socjalistyczna w ZSRR

W czasopismie ,Woprosy Ekonomiki® Nr 7 z r. 1950 ukazat sie artykut pod tym tytutem,
ktérego ttumaczenie drukujemy — w obszernych wyjatkach.

Praca A. Arakielana jest cenna przede wszystkim dlatego, ze zgodnie z zadaniem wszelkiej
teoriuogdlnia doswiadczenia Wielkiej Rewdlucji Socjalistycznej na odcinku prawa wta-
Sci, podajac, co rézni wlasnos¢ socjalistyczng od wtasnosci prywatnej, i jaki byt proces powsta-
wania wlasnosci socjalistycznej. Polski czytelnik zauwazy podobienstwo drogi rozwojowej wtia-

snosci socjalistycznej w ZSRR i w krajach demokracji
A. Arkielana nie jest poruszona kwestia osobowosci prawnej

ludowych. Zaznacza sie, ze w pracy

przedsiebiorstw i ich stosunku

do $rodkéw produkcji. Autor, ograniczajgc sie do najbardziej generalnych zasad wtasnosci socja-
listycznej, stwierdza, ze wlasnos¢ panstwowa to .mienie ogolnonarodowe.

Kazdemu sposobowi produkcji odpowiada okreslona
forma witasnosci $rodkéw produkcji.

Podstawe ekonomiczng spoteczenstwa burzuazyjne-

go stanowi prywatna wilasnos¢ sSrodkéw produkciji,
przy ktérej narzedzia i $rodki produkcji skupione sg
w rekach wyzyskiwaczy, a ludzie pracy sg pozbawieni
narzedzi i srodkéw produkcji, dzwigajagc jarzmo wy-
zysku. Marks wskazywal, ze ,dla kapitalisty wlasnos¢
okazuje sie prawem przywlaszczania sobie cudzej nie-
optaconej pracy lub jej produktu, dla robotnika zas —
niemoznoscig przywlaszczania sobie swego wlasnego
produktu®.])
* Podstawe ekonomiczng ustroju socjalistycznego sta-
nowi spoteczna wiasnos¢ srodkéw produkcji. Charak-
teryzujgc istote przemiany kapitalistycznych stosun-
kéw wytwdrczych na socjalistyczne, Engels pisal, ze
istoty przemiany szuka¢ nalezy w zmianie sposobu
przywtaszczania. Po zastgpieniu ustroju kapitalistycz-
nego przez ustrdj socjalistyczny ,kapitalistyczny spo-
s6b przywlaszczania... zostanie zastgpiony przez spos6b
przywtaszczania produktow, ugruntowany w samej
istocie  nowoczesnych $rodkéw produkcji; z jednej
strony przez bezposrednie spoleczne przywlaszczanie
produktow jako $rodkéw utrzymania i rozszerzenia
produkcji, z drugiej strony przez bezposrednie indy-
widualne przywlaszczanie produktéw jako Srodkow
do zycia i uzycia“.2B

W gospodarce radzieckiej nie istnieje kapitat, tj.
warto$¢, przynoszaca warto$¢ dodatkowag. Ustanowie-
nie spotecznej socjalistycznej wilasnosci srodkéw pro-
dukcji zniosto wyzysk. Praca zywa przestata by¢ nie-
wolnikiem pracy, nagromadzonej w $rodkach pro-
dukcji; robotnik nie jest, jak w ustroju kapitalistycz-
nym, niewolnikiem kapitalisty, wladajagcego Srodkami
produkcji. Wlasnos$¢ socjalistyczna oznacza podporzad-
kowanie srodkéw produkcji interesom ludzi pracy.

W ustroju socjalistycznym wzrostowi $rodkéw pro-
dukcji, nagromadzeniu wlasnosci spotecznej, towarzy-
szy polepszenie warunkéw pracy, podniesienie mate-
rialnego i kulturalnego poziomu zycia ludzi pracy,
szybki wzrost ptacy realnej, przy czym wszyscy zdol-
ni do pracy majg prace zapewniona.

Socjalistyczna whasnos¢ Srodkow produkcji usuwa
witasciwy kapitalizmowi antagonizm pomiedzy praca
zywg a praca uprzedmiotowiong. W ustroju socjali-
stycznym praca uprzedmiotowiona stuzy jako narze-
dzie do podniesienia wydajnosci pracy zywej.

t) Karol
str. 629. o
2 F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1949 r., str. 275.

Marks, Kapitat, tom |, W-wa 1950 r.,
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W wyniku zniesienia prywatnej wiasnosci srodkéw
produkcji sita robocza w ZSRR przestata by¢ towa-
rem, przedmiotem kupna — sprzedazy. W ustroju
socjalistycznym nie ma dwoch antagonistycznych klas,
z ktérych jedna sprzedaje, a druga kupuje site ro-
bocza.

Srodki produkcji w ZSRR przestaly byé kapita-
tem — zrédtem wyzysku, przeistoczyly sie one w spo-
teczny fundusz produkcyjny.

A zatem ,kapitat* i ,socjalistyczny fundusz pro-
dukcyjny“ sa pojeciami z gruntu réznymi, za nimi
kryja sie zasadniczo rozne spoteczne stosunki wy-
tworcze.

Zrodla wrasnosci socjalistycznej

Wiasnos¢ kapitalistyczna powstata w tonie feuda-
lizmu jako rezultat zréznicowania wsréd wytwor-
cow drobnotowarowych, wywlaszczenia drobnych
wiascicieli — pracujgcych, pozbawienia chiopow zie-
mi, rabunku kolonialnego i kontrybucji wojennej.
Wzrost wlasnosci kapitalistycznej odbywat sie zatem
kosztem bezlitosnego wyzysku robotnikéw i chlopow,
kosztem rabunku narodéw kolonialnych i krajéw za-
leznych.

Socjalistyczna wlasno$¢ powstata w wyniku rewo-
lucyjnego obalenia wladzy kapitalistow i obszarnikow,
ustanowienia dyktatury klasy robotniczej i wywilasz-
czenia wywlaszczycieli. Poczatkiem ustanowienia wias-
nosci socjalistycznej byta nacjonalizacja podstawowych
srodkéw produkcji czyli pozbawienie burzuazji i ob-
szarnikéw ich wiasnosci w drodze przymusu. Marks
pisat: ,Proletariat uzyje swoje panowanie na to, by
krok za krokiem wyrwaé¢ z rgk burzuazji caty kapi-
tal, by scentralizowa¢ wszystkie narzedzia produkcji
w rekach panstwa, tj. w rekach proletariatu, zorga-
nizowanego jako klasa panujgca i by mozliwie szyb-
ko zwiekszy¢ mase sit wytwdérczych“.3 Pierwszym
aktem takiego ,wtargniecia“ proletariatu w dziedzi-
ne prywatnej wiasnosci byt w ZSRR dekret o ziemi
uchwalony 8 listopada 1917 roku przez Il Wszechro-
syjski Zjazd Rad. Zgodnie z tym dekretem zostaty
skonfiskowane bez Zzadnego odszkodowania ziemie
obszarnikéw, koscielne, nadane, klasztorne i inne.
Nastepne akty przeksztalcania wlasnosci prywatnej
kapitalistow na wlasnos¢ spoteczng — to nacjonaliza-
cja wielkiego przemystu, bankéw, transportu i han-
dlu zagranicznego.

8 Karol Marks, Fryderyk Engels — Dzieta wybrane,
t. I, Warszawa 1949 r., str. 40.



Nacjonalizacja najwazniejszych $rodkéw produkcji
jest zatem pierwszym sposobem powstania spotecz-
nej wilasnosci socjalistycznej w ZSRR.

Druga drogg powstawania wiasnosci'lsocjalistycznej
w ZSRR jest przeksztalcenie na whlasnos¢ spoleczng
prywatnej wiasnosci wytworcéw drobnotowarowych,
tj. pracujgcych chiopow i rzemiesinikéw poprzez two-
rzenie spotdzielni produkcyjnych jako dobrowolnych
zjednoczen drobnych gospodarstw i warsztatow
w wieksze zaklady zespotowe'. Ten proces stworzyt
warunki dla likwidacji kutactwa jako klasy.

Gdy nacjonalizacja $rodkéw produkcji, nalezgcych
do kapitalistow i obszarnikdw, i uspotecznienie Srod-
kéw produkcji nalezacych do producentéw drobno-
towarowych, zapoczatkowaty witasnos$¢ socjalistyczna,
to wzrost i umocnienie tej wilasnosci sg wynikiem
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. Wlasno$¢ so-
cjalistyczna rozwija sie na swojej wiasnej podstawie
drogg socjalistycznej akumulacji. Wzrost wiasnosci
socjalistycznej odbywa sie w niespotykanie szybkim
tempie dzieki planowemu socjalistycznemu systemowi
gospodarki, nie znajgcemu kryzyséw i bezrobocia,
dzieki temu, iz produkt dodatkowy nie jest zabiera-
ny przez wyzyskiwaczy, nie jest wydatkowany na
cele pasozytnicze, lecz wykorzystywany dla nagroma-
dzenia bogactwa spotecznego, dla wzmocnienia gos-
podarczej i obronnej potegi panstwa socjalistycznego
i stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego po-
ziomu zycia ludzi pracy.

Ogromna wiekszos¢ srodkéw produkcji w ZSRR nie
zostatla uzyskana w spadku po przesztosci, lecz zbu-
dowana zostata w latach wladzy radzieckiej tworczym
trudem pracownikdw przedsiebiorstw socjalistycz-
nych. W latach 1928—1940 zbudowano i uruchomiono
w ZSRR 8900 wielkich panstwowych przedsiebiorstw
przemystowych. Po Wojnie Narodowej w latach
1946—1949 zbudowano, odbudowano i uruchomiono
w ZSRR 5.200 przedsiebiorstw panstwowych, nie li-
czac przedsiebiorstw drobnych. Jeszcze w roku 1945
wartos¢ majatku kolchozow osiggneta sume 20 miliar-
doéw rubli, podczas gdy cata wartos¢ majatku, wnie-
sionego przez chiopow przy wstapieniu do kotchozéw
oraz ich wktady, przedstawiaty warto$¢ tylko 2 miliar-
dow rubli.

Dwie formy wiasnosci socjalistycznej

Dwie drogi powstawania w ZSRR wiasnosci socja-
listycznej okreslity historycznie takze dwie jej formy:
panstwowa, tj. ogélnonarodowa i spoétdzielczo-kotcho-
zowy. Istota obu form wilasnosci socjalistycznej jest
jednakowa: zaréwno panstwowa jak i spoidzielczo-
kotchozowa wlasnos¢ jest wlasnoscia spoteczng.

Dla obu form wilasnosci socjalistycznej charaktery-
styczny jest nieprzerwany wzrost produkcji, planowy
rozwéj gospodarki, brak anarchii w produkcji, brak
kryzyséw, bezrobocia itd. Wraz z umocnieniem obu
form wiasnosci socjalistycznej rosnie materialny i kul-
turalny poziom ludzi pracy.

Dwie formy wlasnosci socjalistycznej roznig sie
stopniem dojrzatosci stosunkéw produkcji, panstwowa
forma wlasnosci socjalistycznej jest bardziej rozwi-
nieta niz spoétdzielczo-kotchozowa. Wiasno$¢ panstwo-
wa to mienie ogolnonarodowe; wilasnos¢ spotdzielczo-
kotchozowa to mienie poszczegolnych zespotow ludzi
pracy.

W ZSRR mienie ogdélnonarodowe stanowi ziemia,
jej bogactwa naturalne, lasy, wody, fabryki, zaktady
przemystowe, kopalnie wegla i rudy, transport kole-
jowy, wodny i powietrzny, banki, $rodki tgcznosci,
panstwowe gospodarstwa rolne, stacje maszynowo-
traktorowe, panstwowe przedsiebiorstwa handlowe,
panstwowe przedsiebiorstwa komunalne oraz podsta-
wowy fundusz mieszkaniowy w miastach i osrodkach
przemystowych. Wszystko to nalezy do catego na-
rodu radzieckiego, reprezentowanego przez panstwo
socjalistyczne-

Spoétdzielczo-kolchozowa forma wirasnosci stanowi
podstawe kolchozéw, przemystu spétdzielczego, spoét-
dzielczosci spozywcow i spoétdzielczosci mieszkanio-
wej. W Konstytucji ZSRR czytamy:

.Przedsiebiorstwa spoteczne w kotchozach i organi-
zacjach spotdzielczych wraz z ich zywym i martwym
inwentarzem, produkcja wytwarzana przez kotchozy
i organizacje spotdzielcze, jak rowniez ich budynki
spoteczne stanowig spoteczng, socjalistyczng wiasnosé
kotchozéw i zrzeszen spétdzielczych”.

Zarzad panstwowg produkcjg socjalistyczng zorga-
nizowany jest wedtug zasady jednoosobowego kierow-
nictwa dla kazdego przedsiebiorstwa. Panstwo Ra-
dzieckie mianuje dyrektora, ktory jest pelnomocni-
kiem Panstwa. Ponosi on wobec Panstwa peing od---
powiedzialno$¢ za wykonanie zadan planowych, usta-
lonych dla zaktadu przemystowego lub fabryki. Pan-
stwo wydziela do dyspozycji przedsiebiorstwa okreslo-
ne zasoby materialne i S$rodki pieniezne. Dyrektor
przedsiebiorstwa powinien organizowa¢ prawidtowe
wykorzystanie tych $rodkéw oraz kierowa¢ catym pro-
cesem produkcyjnym.

Zasada jednoosobowego kierownictwa nie wyklucza,
lecz zaktada udzial mas w zarzadzie, ich aktywny,
tworczy udzial w kierownictwie produkcja socjali-
styczng. W radzieckich przedsiebiorstwach przemysto-
wych stosuje sie zasade szerokiej radzieckiej demo-
kracji. Bardzo wazng role w walce o wykonanie pla-
*u spelniajg organizacje partyjne.

W kazdym przedsiebiorstwie istnieje podstawowa
organizacja partyjna, ktéra mobilizuje robotnikéw do
rozwigzania zadan gospodarczych, postawionych
przedsiebiorstwu. Nie zastepujgc dyrektora, podsta-
wowa organizacja partyjna wykonuje kontrole nad
dzialalnoscia administracji. Opierajac sie na zwigzkach
zawodowych i innych organizacjach masowych orga-
nizacja partyjna zapewnia udziat wszystkich pracow-
nikbw w zyciu politycznym i gospodarczym przedsie-
biorstwa.

Podstawowg formag udziatu szerokich mas w zarza-
dzaniu produkcja sg narady produkcyjne. Uczestniczg
w - nich robotnicy, inzynierowie i technicy, pracow-
nicy umystowi .oraz administracja przedsiebiorstwa.
Na naradach tych, dyskutuje sie o zagadnieniach, do-
tyczacych pracy poszczegolnych dziatow produkcji,
o tym, jak wykonywany jest plan, jakie ujawniono
niedociggniecia, jakie sa drogi pokonania tych niedo-
ciagnie¢, méwi sie o zagadnieniach podniesienia wy-
dajnosci pracy, o organizacji wspotzawodnictwa pra-
cy, o wprowadzeniu do praktyki przodujgcych do-
Swiadczen i o innych waznych w zyciu przedsiebior-
stwa zagadnieniach. Narady produkcyjne to trybuna
krytyki i samokrytyki.
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Inng wazng forme udziatlu mas w kierowaniu przed-
siebiorstwem panstwowym stanowig umowy zbio-
rowe.

W produkcji spotdzielczo-kotchozowej réwniez sze-
roko stosuje sie zasady demokracji radzieckiej. Tu
jednak majg one inne formy organizacyjne. Naczel-
nym organem kolchozu jest ogélne zebranie cztonkéw
spétdzielni. Zebranie to decyduje o zasadniczych spra-
wach zycia kotchozu zgodnie ze statutem spétdzielni
rolniczej. W okresie pomiedzy ogo6lnymi zebraniami
sprawy kotchozu prowadzi zarzad, wybrany na ogol-
nym zebraniu i przed nim odpowiedzialny. Niemniej
podstawg planowania, zaréwno w przemys$le jak
i w produkcji kotchozéw, sa narodowe plany gospo-
darcze, ustalane przez Panstwo. -Panstwo Radzieckie
i partia komunistyczna walczg przeciwko trwonieniu
whasnosci kotchozéw, walcza o przestrzeganie statutu
spétdzielni rolniczej; przez stosowanie srodkow w skali
ogodlnopanstwowej, za posrednictwem stacji maszyno-
wo-traktorowych oraz innych organéw, wywierajg one
bezposredni wptyw na rozwdj kotchozow.

Wynagrodzenie za prace pracownikow przedsie-
biorstw panstwowych gwarantowane jest przez Pan-
stwo i wydawane jest tylko, w gotdwce. Panstwo
ustala jednolite stawki wynagrodzenia za prace dla
kazdej kategorii pracownikdw w zaleznosci od ich
zawodu i kwalifikacji, od trudnosci wykonywanej pra-
cy itd.

W kofchozach rozmiary zaptaty za prace zalezne sg
zaréwno od iloSci pracy kazdego kotchoznika, jak i od
rezultatow pracy danego kotchozu w catosci; za prace
ptaci sie zaréwno pieniedzmi, jak i produktami z do-
choddéw, uzyskanych przez dang spoéidzielnie. Podzia-
tu dochodéw pomiedzy koitchoznikami dokonuje sie
proporcjonalnie do przepracowanych dniéwek obra-
chunkowych z uwzglednieniem uzyskanych rezulta-
tow. Zaleznie od jakosci pracy kofchoznicy otrzymujg
dodatkowg zaptate, zgodnie ze statutem spotdzielni
i przepisami o wynagrodzeniu za prace w kotchozach.
Czes$¢ produktéw, otrzymanych wedlug dnidwek obra-
chunkowych kofchoznicy sprzedajg na rynku. Pod-
czas, gdy pracownicy przedsiebiorstw panstwowych
wystepuja na rynku tylko w charakterze nabywcow,
kotchoznicy wystepuja jako nabywcy i jako sprze-
dawcy towarow.

Kierownicza rola w przeprowadzeniu kolektywiza-
cji rolnictwa i umocnienia kotchozow pod wzgledem
organizacyjno - gospodarczym przypada panstwowym
stacjom maszynowo - traktorowym w ZSRR (MTS).
MTS stanowia potezny orez w reku panstwa socjali-

stycznego, stuzacy do planowego kierowania rol-
nictwem.

Wzorami wielkiego i przodujgcego gospodarstwa na
wsi sa sowchozy — panstwowe gospodarstwa rolne.

Sowchozy okazujg pomoc kofchozom, zaopatrujgc je
w nasiona pierwszorzednych gatunkéw i w bydto ra-
sowe; sowchozy pomagajg kotchoznikom w opanowa-
niu przodujgcej techniki rolnej.

Wreszcie waznym instrumentem, przy pomocy kt6-
rego wilasnos¢ panstwown wplywa na rozwdéj spot-
dzielczej wiasnosci kotchozowej, jest system kre-
dytowy.

W ZSRR istniejg dziesiatki tysiecy spotdzielczych
przedsiebiorstw przemystowych.
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Socjalistyczna witasnos$¢ srodkéw produkcji to gos-
podarcza podstawa zwyciestw narodu radzieckiego za-
rowno w okresie budowy socjalizmu, jak i w wa-
runkach stopniowego przechodzenia od socjalizmu do
komunizmu. Droga powszechnego umachiania i roz-
woju wilasnosci socjalistycznej stopniowo osigga sie
obfitos¢ przedmiotéw spozycia, likwiduje sie przeci-
wienstwo pomiedzy miastem i wsig, pomiedzy praca
umystowg a fizyczna, przezwycieza sie przezytki kapi-
talizmu w Swiadomosci ludzkiej, rozwija sie socjali-
styczna kultura i sztuka, spoteczenstwo przechodzi do
wyzszego stadium do komunizmu.

Wihasno$¢ osobista w ZSRR

Uczeni lokaje burzuazji, chcac zastraszy¢ masy pra-
cujace, od dawna szerzg legende, jakoby z przejsciem
do socjalizmu ulegata zniesieniu osobista wlasnosé
srodkéw konsumpcji i jakoby nowy ustroj miat zdta-
wi¢ osobiste interesy i upodobania oraz indywidualne
potrzeby ludzkie.

Juz w ,Manifescie Komunistycznym“ Marks i En-
gels wykazali absurdalno$¢ tych twierdzen. Doswiad-
czenie budowy socjalizmu w ZSRR uczy, ze masy
pracujgce w ustroju socjalistycznym, po raz pierwszy
w historii, otrzymuja szerokg mozliwos¢ zaspokoje-
nia swych indywidualnych potrzeb. Osobista wlasnos¢
przedmiotow konsumpciji, nie tylko zostaje zniesiona,
ale ilos¢ przedmiotéw konsumpcji, bedacych osobisty
whasnoscig ludzi pracy, szybko wzrasta, odzwiercie-
dlajac stale podnoszenie sie materialnego poziomu zy-
cia ludzi pracy.

Stalin uczy: ,Socjalizm nie moze odrywa¢ sie od
indywidualnych intereséw. Da¢ jak najpetniejsze za-
spokojenie ich moze tylko spoteczenstwo socjalistycz-
ne. Ponadto jedynie spoleczenstwo socjalistyczne jest
trwalg gwarancjg ochrony interesow jednostki lud-
nosci .

Nie wolno miesza¢ pojecia istniejgcej w socjalizmie
osobistej wiasnosci $srodkéw konsumpcji z pojeciem
wiasciwe] kapitalizmowi — whasnosci prywatnej. Wtas-
no$¢ prywatna w spoteczenstwie antagonistycznym —
w ustroju kapitalistycznym, feudalnym i niewolni-
czym — nagromadza sie droga wyzysku cziowieka
przez cziowieka, utrzymuje ona i na nowo stwarza
stosunki wyzysku. Wiasnos¢ osobista w ustroju socja-
listycznym stworzona zostaje przez osobistg prace ro-
botnikéw, chtopéw i inteligencji i wyklucza wszelki
wyzysk cziowieka przez cztowieka. Osobistg wiasno-
Scig obywateli radzieckich sg przedmioty uzytku do-
mowego, przedmioty konsumpcji i oszczednosci pie-
niezne, stuzace do celéw osobistej konsumpcji. Pan-
stwo Radzieckie zgodnie z Konstytucjg Stalinowskg
chroni nie tylko spoleczng, ale i osobistg wlasnosc.

Szczegolng, specyficzng forme wilasnosci osobistej
stanowig $rodki produkcji, stosowane w gospodar-
stwie pomocniczym kolchoznikéw. Osobiste gospodar-
stwo pomocnicze kolchoznikéw zasadniczo rézni sie
od prywatnego gospodarstwa kapitalistycznego: w gos-
podarstwie pomocniczym kotchoznika nie stosuje sie
pracy najemnej, nie ma wyzysku. Osobiste gospo-

') J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, 10 wyd ros.
str. 602



darstwo pomocnicze kotchoznika rézni sie takze od
drobnotowarowego gospodarstwa indywidualnie gos-
podarujgcego chiopa i rzemiesinika; rozmiary pomoc-
niczego gospodarstwa kotchoznika sg $Scisle ograni-
czone i zajmuje ono drugorzedne miejsce w pracy
i dochodach kofchoznika.

W drobnotowarowym gospodarstwie chiopa jedy-
nym zrédlem dochodéw jest indywidualna praca,
u kotchoznika zas podstawowym i decydujacym Zzrod-
tem dochodu jest kolektywna praca w gospodarstwie
spotecznym. Pomocnicze gospodarstwa kotchoznikéw
sg zalezne od gospodarstwa spotecznego: tak na przy-
ktad kotchoznicy obrabiajg swoje dziatki przyzagro-
dowe za pomocg sity pociggowej kotchozu; osobiste
bydto produkcyjne kotchoznikéw utrzymywane jest
glébwnie z zapas6w paszy, otrzymywanych wedtug
dniéwek obrachunkowych. Osobista wlasnos$¢ kotchoz-
nikdbw nie moze sta¢ sie zrédlem nagromadzenia ka-
pitalistycznego. Wprawdzie mozliwos¢ zysku speku-
lacyjnego na rynku kotchozowym nie jest wykluczo-
na, ale kotchoznik nie moze przeksztalca¢ swoich pie-
niedzy na kapitat, nie moze kupi¢ sity roboczej i jej
wyzyskiwac.

Osobiste gospodarstwo pomocnicze kotchoznika be-
dzie grato coraz mniejsza role w miare umacniania
sie i rozwoju gospodarstwa spotecznego. W przyszio-
Sci, w miare rozwoju spoidzielni, w oparciu o naj-
nowszg technike i o wysoka wydajnos¢ pracy spot-
dzielczej, potrzeba osobistego gospodarstwa pomocni-
czego catkowicie zaniknie. Kotchoznicy szeregu przo-
dujacych spétdzielni juz obecnie wszystkie swoje po-
trzeby zaspokajajg dzieki spotecznej produkcjii zmniej-
szajg swoje osobiste gospodarstwo pomocnicze.

Konstytucja ZSRR zezwala na istnienie drobnego
gospodarstwa, opartego nha pracy osobistej, a nie na
wyzysku cudzej pracy. W ZSRR ciezar gatunkowy
takich gospodarstw jest znikomy, w 1938 r. ich udziat
w dochodzie narodowym ZSRR wynosit 0,7%, w pro-
dukcji przemystowej — 0,03%, w produkcji rolnej —
12%.

Dwie klasy

Istnienie w ZSRR dwdch klas — robotnikéw i chio-
péw — uwarunkowane jest istnieniem dwéch form
wlasnosci socjalistycznej. Gdy obie te formy zlejg

sie w jednolita komunistyczng forme wiasnosci —
znikng takze granice pomiedzy klasami w ZSRR.

Pomiedzy klasa robotniczg a chlopstwem pracujg-
cym nigdy nie bylo antagonizméw, ale przed zwy-
ciestwem kolektywizacji (1929 r. — przyp. red.)
istniata miedzy tymi klasami zasadnicza rdznica, po-
niewaz robotnicy pracowali w wielkiej uspotecznionej
produkcji, a chtopi — w drobnotowarowej prywat-
nej gospodarce. Po zlikwidowaniu sprzecznosci po-
miedzy wielkim przemystem socjalistycznym w mie-
Scie a drobnotowarowa, rozproszkowana, produkcjg
na wsi, ta zasadnicza réznica pomiedzy chlopstwem
a klasa robotniczg zostata usunieta.

Ochrona wiasnosci socjalistycznej

Socjalistyczna whasnosé srodkoéw produkcji to eko-
nomiczna podstawa radzieckiego ustroju spotecznego,
zrédlo potegi gospodarki socjalistycznej, zrédlo nie-
ustannego wzrostu stopy zyciowej ludzi pracy Zwigzku
Radzieckiego.

Ochrona i umacnianie wtasnosci socjalistycznej to
Swiety obowigzek kazdego obywatela radzieckiego.
Peten zrozumienia stosunek do wtasnosci socjalistycz-
nej, zdecydowana walka z prébami jej zagarniania
i trwonienia, z tendencjami prywatno-wtasnosciowy-
mi i zachtannoscig oraz — oszczedno$¢, najsurowsza
ewidencja i kontrola rozchodowania spotecznych za-
sobéw pracowniczych materialnych i pienieznych
oto Swiete obowigzki ludzi radzieckich.

Bezustanna walka z przezytkami kapitalizmu, stala
praca nad komunistycznym wychowaniem ludzi pra-
cy, jest warunkiem rozkwitu wilasnosci socjalistycz-
nej. Wobec ludzi niedbatych, nosicieli obyczajéw spo-
teczenstwa burzuazyjnego, panstwo radzieckie stosuje
metody przymusu. Prowadzi ono zdecydowang walke
z ludzmi nastawajgéymi na podstawe dobrobytu na-
rodu radzieckiego — na wihasnos¢ socjalistyczna.

Art. 131 Konstytucji Stalinowskiej gtosi:

.Kazdy obywatel ZSRR obowigzany jest strzec
i umacniaé spoteczna, socjalistyczng wiasnos$¢ jako
Swietg i nietykalng podstawe ustroju radzieckiego,
jako Zzrédto bogactwa i potegi ojczyzny, jako zrédito
dostatniego i kulturalnego zycia wszystkich pracujg-
cych. Osoby targajgce sie na spoteczng i socjalistycz-
na wtasno$¢ — sg wrogami ludu”.

tlum. J. M.

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za okres od dnia 15 kwietnia do dnia 15 maja 1951 r.(Dz. U. R. P. Nr 20—27) z uwzglednieniem uchwat
rzadzen, instrukcji i okolnikbw ogtoszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach Urze

dowych

PLANOWANIE

W Nr. A—34 Monitora Polskiego pod poz. 429 ogto-
szono zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 17 kwietnia
. r- w*sprawie zmiany wzoru uméw szczegdétowych
i bezposrednich o dostawe towaréw (vide PUG Nr 10/28
®@r; 275)- Zmiana polega na zniesieniu obowigzku do-
datkowego przewazania towaréw na stacji odbiorczej
oraz na wprowadzeniu postanowienia, ze przepis umo-
wy dotyczacy ubezpieczenia towaréw moze miec¢ za-
stosowanie tylko w przypadku, gdy obowigzujgce prze-
gisy nie wymagajg ubezpieczenia towaréw przez sprze-

awce.

N

W tymze numerze po poz. 427 ogtoszono uchwaite
Prezydium Rzadu z dnia 14 kwietnia 1951 r. w sprawie
ustalania rozdzielnikéw towarowych przez prezydia rad
narodowych. Uchwata znosi dotychczas istniejgce wo-
jewddzkie, powiatowe i miejskie komisje usprawnienia
zaopatrzenia i zleca prezydiom wojewdédzkich i powia-
towych rad narodowych sporzadzanie rozdzielnikéw
towarow na poszczeg6lne obszary i poszczegolnych dvs-
Hgi%mi ré)v\\//v okreslajagc tryb sporzadzania tych roz-

W Nr 9 Biuletynu PKPG pod poz. 98 opublikowa-

Planowanja]lr Prze(yvodnicZiiceg(? Par’]stwoweg Komisp
Planowania Gospodarczego z dnia 23 marca 1951 f.
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W sprawie rozpoczecia prac nad sporzadzeniem Naro-
dowego Planu Gospodarczego na 1952 r. — ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem z dnia 10 kwietnia 1951r.
Zarzadzenie naktada na jednostki planujgce obowigzek
przeprowadzenia prac przygotowawczych do opraco-
wania Narodowego Planu Gospodarczego na 1952 r.
oraz okresla tryb i terminy sporzadzenia tego planu,
a w szczegolnosci podaje, czego dotyczy¢ beda wy-
tyczne do tego planu opracowane przez Panstwowag
Komisje Planowania Gospodarczego.

W tymze numerze pod poz. 107 ogtoszono pismo
ogllne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 24 marca 1951 r. w sprawie rozpoczecia
prac nad sporzadzeniem Planu Inwestycyjnego na
1952 r. Opracowanie tego planu przebiega¢ bedzie
zgodnie z zarzadzeniem omowionym wyzej. Pismo
okresla, jakie czynosci i w jakich terminach majg by¢
wykonane dla opracowania tego planu i podaje, jakie
obowigzki majg inwestorzy poszczegoélnych szczebli.

W Nr.10 Biuletynu PKPG pod poz. 110 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 28 marca
1951 r. w sprawie paszportyzacji przedsiebiorstw prze-
mystu panstwowego. Dla usystematyzowania danych
niezbednych dla ustalenia planu technicznego i pro-
dukcyjnego, zarzadzenie wprowadza obowigzek posia-
dania paszportow przez panstwowe przedsiebiorstwa
produkcyjne. Paszport jest dokumentem, ktérego tres¢
stanowig podstawowe dane, niezbedne do ustalenia
planu produkcyjnego, rozmieszczenia produkcji no-
wych typéw, rozwigzywania zagadnienia kooperaciji,
racjonalnego wykorzystywania mozliwosci technicz-
nych przedsiebiorstwa oraz dalszego jego rozwoju i re-
konstrukcji. Zarzadzenie okresla, ktére przedsiebior-
stwa podlegajg paszportyzacji w poszczegoélnych resor-
tach oraz tryb przeprowadzania paszportyzaciji.

W tymze numerze pod poz. 111 ogtoszono zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego i Ministra Finanséw z dnia
28 marca 1951 r. w sprawie zmiany zarzadzenia z dnia
23 stycznia 1951 r. w sprawie trybu postepowania
z niewykonanymi do dnia 31.XI.1951 r- inwestycjami
przewidzianymi do ukoriczenia w roku 1950 (vide
PUG Nr 4/34, str. 129 i Nr 5/35, str. 170). Zmiana
polega na przesunieciu przewidzianego zarzadzeniem
terminu do wigczenia inwestycji do Planu na 1951 rok
do dnia 15 kwietnia 1951 r.

W tymze numerze pod poz. 112 zamieszczono zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 30 marca 1951 r. w spra-
wie zakonczenia prac nad wojewddzkimi planami gos-
podarczymi na 1951 rok. Zarzadzenie zawiera przepisy
dotyczace wskaznikbw rozwoju wojewddztw, ostatecz-
negp ustalenia wojewdédzkich planow oraz dokonywa-
nia zmian w tych planach.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 120 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 12 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie sporzadzenia bilansu maszyn
i urzadzen technicznych oraz konstrukcji stalowych
i kabli elektrycznych na rok 1952. Zarzadzenie okresla
terminy i tryb sporzadzenia tych bilanséw, sposob ich
sporzgdzenia oraz podaje, jakie jednostki organiza-
cyjne sporzadzg bilanse na jakie maszyny i urzgdze-
nia.

Patrz: ,Przemyst* — przestrzeganie norm zuzycia
zawartych w bilansach materialowych.

»,O$wiata® — Panstwowy Plan Stypendialny.

PRZEMYS¢t

Dziennik Ustaw R. P. Nr 22, poz. 174 przynosi roz-
porzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej,
Przemystu Ciezkiego oraz Zdrowia z dnia 13 kwietnia
1951 r. w sprawie bezpieczeristwa pracy przy sprezar-
kach powietrznych.

Rozporzadzenie to zawiera szczegblowe przepisy
w przedmiocie pomieszczen sprezarek powietrznych,
osprzetu sprezarki powietrznej, oston i zabezpieczen,
smarowania i czyszczenia sprezarek powietrznych,
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czerpania do nich wody oraz w przedmiocie zbiornikow
powietrznych, chtodzenia i obstugi.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 192 znajduje
sie rozporzadzenie Ministrow Pracy i Opieki Spotecznej
oraz Zdrowia z dnia 28 kwietnia 1951 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy na obrabiarkach do
metali.

Rozporzadzenie zawiera przepisy ogoélne dotyczace
ochrony zycia i zdrowia os6b zatrudnionych przy obra-
biarkach do metali, nadajgcych ksztalt obrabianemu
przedmiotowi przez skrawanie praz przepisy, odno-
szgce sie do poszczegdlnych rodzajow obrabiarek.

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 372 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 17 marca
1951 r. w sprawie sposobu zbierania, przechowywania,
przerabiania i wysytania odpadkéw metalowych.
Uchwata okresla, w jaki sposéb odpadki uzytkowe po-
winny by¢ zbierane przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej zajmujace sie obrobka metali, przy czym
wskazuje jakie Polskie Normy nalezy stosowac,
w szczegodlnosci naktada obowigzek zainstalowania od-
powiednich urzadzeh do zbierania metali, a ponadto
okresla spos6b zastosowania, przechowywania i wysy-
tania zebranych odpadkow.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 116 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 29 marca 191 r.
W sprawie sporzadzania i dostarczania dokumentacji
techniczno - ruchowej dla nowych maszyn i urzgdzen.
Zarzadzenie nakltada na przedsiebiorstwa, podlegte
Ministrowi Przemystu Ciezkiego, produkujgce maszy-
ny obowigzek sporzadzania dokumentacji techniczno-
ruchowej tych maszyn, okresla co powinna zawiera¢
dokumentacja, przewiduje przeszkalanie obstugujacych
maszyny oraz okresla normy wynagrodzen za sporza-
dzenie dokumentacji i zrodta finansowania. Dokumen-
tacja ma by¢ réwniez sporzadzana na maszyny pocho-
dza\?ve Z importu.

tymze numerze pod poz. 117 ogtoszono zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego i Ministra Finanséw z dnia 30
marca 1951 r. w sprawie norm zapasOéw Ssurowcow
i materiatéw pochodzacych z importu w przedsiebior-
stwach przemystowych. Zarzgdzenie dzieli zapasy su-
rowcow i materialtdw sktadowanych w przedsiebior-
stwach przemystowych pochodzace z importu na za-
pasy normatywne i planowane zapasy ponadnorma-
tywne, okresla, co nalezy rozumieC przez te zapasy,
spos6b ustalania wysokosci tych zapasoéw oraz zasady
dotyczace gromadzenia tych zapasow.

W tymze numerze pod poz. 119 zamieszczono zarza-
dzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego z dnia 11 kwietnia 1951 r.
W sprawie przestrzegania norm zuzycia okreslonych
w bilansach materialowych na 1951 rok. Zarzgadzenie
nakfada na jednostki gospodarcze obowigzek przestrze-
gania norm zuzycia materiatdbw okreslonych w bilan-
sach materialowych i przewiduje wydanie przez wia-
Sciwe Ministerstwo wytyczne w tym zakresie oraz zor-
ganizowanie kontroli.

Patrz: ,Planowanie*“ — paszportyzacja przedsie-
biorstw przemystu panstwowego.

»Budownictwo* — projektowanie i budowa sieci

cieplnej.

»Organizacja Urzedéw“ — Panstwowa Inspekcja
Energentyczna.

,,Obrét Towarowy“ — rozdziat skérek futerkowych

dla celow przemystowych.

ROLNICTWO

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 428 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 14 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie elektryfikacji rolnictwa. Uchwa-
fa tworzy w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rol-
nych Centralny Zarzad Elektryfikacji Rolnictwa, okre-
Slajgc jego zakres dziatania. Centralnemu Zarzadowi
Elektryfikacji Rolnictwa podporzadkowane zostang
niektére jednostki podlegte dotychczas Ministerstwu
Przemystu Ciezkiego.



W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 94 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 19 marca 1951r.
w sprawie rozdziatlu w r. 1951 pasz tresciwych, znaj-
dujacych sie w dyspozycji instytucji i przedsiebiorstw
panstwowych. W mysl| zarzadzenia rozdzialu pasz tre-
sciwych dokonuje Ministerstwo Handlu Wewnetrzne-
go w porozumieniu z Panstwowg Komisjg Planowania
Gospodarczego i Ministerstwem Rolnictwa i Reform
Rolnych.

W Nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych ogtoszono cztery instrukcje
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 21 lutego
1951 r.:

pod poz. 31 — w sprawie prowadzenia akcji prze-
siedlenczo-osiedlencze;j.

pod poz. 32 —.w sprawie transportu przesiedlen-
cow i ich mienia na ziemie, objete akcjg osiedlericza,

pod poz. 33 — w sprawie udzielenia finansowej
pomocy panstwowej w odbudowie zniszczonych za-
gréd wiejskich na terenach przyczétkowych w r. 1951.

pod poz. 34 — w sprawie rozprowadzenia $rodkéw
finansowych czesci 16 planu inwestycyjnego na 1951r.
przeznaczonych na zakup koni i krow w ramach akcji
przesiedlenczo-osiedlencze;.

Instrukcje te normujg szczegdlowo zagadnienia
zwigzane z akcjg przesiedlenczo-osiedlenczg, a w szcze-
golnosci sposob  przeprowadzenia akcji, transport
przesiedlencéw, pomoc dla przesiedlonych i Zrédia fi-
nansowania akcjl.

BUDOWNICTWO

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 390 opu-
blikowano zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 30 marca
1951 r. w sprawie projektowania i budowy sieci ciepl-
nej zdalaczynnej i instalacyj cieplnych w budynkach.
Do zarzadzenia dotgczone sg dwie instrukcje: w spra-
wie projektowania sieci cieplnych zdalaczynnych oraz
w sprawie projektowania i budowy instalacyj ciepl-
nych w budynkach.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 96 ogloszono za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 22 marca 1951 r.
w sprawie odstapienia przez inwestoréw na rzecz
przedsiebiorstw budowlano-montazowych materiatow
I urzadzen instalacyjnych przeznaczonych do wykona-
nia robot zleconych tym przedsiebiorstwom w ramach
planu inwestycyjnego na 1951 rok. Zarzadzenie nakta-
da na inwestorow obowigzek scedowania praw wyni-
kajacych z zawartych umoéw, z udzielonych zamoéwien
lub otrzymanych przydziatéw dotyczacych materiatéw

i urzadzen budowlanych — na rzecz przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, wykonujgcych inwestycje
w 1951 r.

W Nr. 10 Biuletynu PKPG pod poz. 114 ogtoszono
pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 2 kwietnia 1951 r. w sprawie skiladu
i warunkéw pracy dotychczas powotanych Komisji
Oceny Projektéw Inwestycyjnych. W zwigzku z uch-
watg Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r. w spra-
wie trybu powotywania komisji resortowych i wyna-
grodzenia za udziat w posiedzeniach (vide PUG
Nr 1/31, str. 107) pismo okoélne wyjasnia, ze dotych-
czas powotane Komisje Oceny Projektdw Inwestycyj-
nych (KOPI) dziatajg na dotychczasowych zasadach.

Patrz: ,Finanse“ — zasady finansowania kapital-
nych remontow. i
,Dostawy, roboty i ustugi“ — wzOr umowy ramo-

wej o0 sporzgdzenie dokumentacji.

KOMUNIKACJA | £ACZNOSC

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 378 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Transportu Drogowe-
go i Lotniczego z dnia 29 marca 191 r. w sprawie
stosowania utg w ograniczeniach niczarobkowcgo tran-
sportu towaroéw samochodami ciezarowymi i ciggni-
kami. Zarzadzenie wprowadza ulgi dla niektérych sa-

mochodéw ciezarowych i ciggnikow od zakazéw usta-
nowionych zarzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 1951 r. w sprawie zakazu lub ograniczenia
uzywania niektérych pojazdéw mechanicznych (vide
PUG Nr 3/33, str. 98) i okreSla tryb przyznawania
tych ulg.

OBROT TOWAROWY

Dziennik Ustaw R. P. Nr 23 poz. 176 ogtasza roz-
porzadzenie Przewodniczagcego Panstwowe] Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 13 lutego 1951 r.
w sprawie reglamentacji skér futerkowych.

-Rozporzadzenie to uznaje skory futerkowe, nieza-
leznie od zrodta ich pochodzenia, za artykut regla-
mentowany.

W tymze numerze Dz. U. R. P. pod poz. 180 znaj-
dujemy rozporzadzenie Ministrow Przemystu Lekkie-
go i Handlu Wewnetrznego z dnia 13 lutego 1951 r.
w sprawie powierzenia Centrali Skér Surowych i Cen-
trali Handlowej Przemystu Skdérzanego gospodarowa-
nia skérami futerkowymi.

Rozporzadzenie to powierza pierwszemu z wymie-
nionych w tytule przedsiebiorstw panstwowych gospo-
darowanie na prawach wytacznosci niewyprawionymi
skorami futerkowymi, drugiemu zas gospodarowanie
wyprawionymi' skérami futerkowymi — réwniez na
zasadzie wylgcznosci. Wymienione przedsigbiorstwa
beda dokonywac¢ skupu skér futerkowych przez pod-
legte im placéwki terenowe, a Centrala Skor Suro-
wych moze takze powierzy¢ skup niewyprawionych
skor futerkowych gminnym spétdzielniom ,Samopo-
mocy Chlopskiej“ oraz spotdzielni ,Jednosé towiecka®
w zakresie skor zwierzat townych.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 187 znajdu-
jemy rozporzadzenie Przewodniczgcego- Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 1-marca
1951 r. w sprawie uznania niektérych materiatéw
drzewnych za reglamentowane. Rozporzadzenie wy-
mienia materialy drzewne podlegajgce reglamentacji.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz. 190 przynosi roz-
porzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia
30 grudnia 1950 r, w sprawie unormowania obrotu
dziczyzna i jej przetworstwa.

Rozporzadzenie to poddaje obrot dziczyzna oraz jej

przetwoérstwa przepisom ustawy z dnia 10 lutego 1949
roku o obrocie zwierzetami gospodarskimi i produktami
uboju oraz o ich przetwérstwie (Dz. U. R. P. Nr' 21,
poz. 135). .
W tymze numerze Dz. U. R. P. poz. 193 zamieszczo-
no rozporzadzenie Ministra Le$nictwa z dnia 8 marca
1951 r. w sprawie obrotu i gospodarowania reglamen-
towanymi materiatami drzewnymi.

Skup i obrét materiatami drzewnymi reglamento-
wanymi na podstawie wyzej oméwionego rozporzadze-
nia Przewodniczgcego Panstw. Komisji Planowania
Gospodarczego powierza sig na zasadzie wylgcznosci
Przedsiebiorstwu Panstwowemu ,Paged* — Panstwowa
Centrala Drzewna. Przedsiebiorstwo to moze dokony-
wacé skupu i obrotu przez inne przedsiebiorstwa pan-
stwowe, organizacje gospodarcze lub osoby prawne,
jak rowniez zezwoli¢ im i innym osobom na dokony-
wanie skupu i obrotu reglamentowanymi materiatami
drzewnymi, okreslajagc zakres ich uprawnien oraz wa-
runki skupu i obrotu.

Rozporzadzenie przewiduje konieczno$¢ uzyskania
zezwolenia na zuzycie reglamentowanych materiatow
drzewnych oraz mozno$¢ nakazania posiadaczowi ta-
kich materiatow, aby odstgpit je okreslonej osobie
prawnej lub fizycznej po cenach obowigzujgcych.
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Paged® — Panstwowa
Centrala Drzewna lub inne osoby uprawnione do sku-
pu maja obowigzek bezzwiocznego zakupienia zaofia-
rowanych do sprzedazy materialow. Przepis przejscio-
wy okresla 3 miesieczny termin do sprzedawania re-
glamentowanych materialéw drzewnych przez osoby
posiadajgce na mocy dotychczasowych przepiséw
uprawnienia do obrotu materiatami drzewnymi.

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 392 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrzne-
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go z dnia 6 lutego 1951 r. w sprawie ustalenia typéw
1 kategorii uspotecznionych zakltadow gastronomicz-
nych. W mys$| zarzadzenia uspotecznione zaklady ga-
stronomiczne dzielg sie na: restauracje, jadtodajnie,
gospody, bary, bary mleczne, kawiarnie, cukiernie
I bufety. W zarzadzeniu zawarte sg definicje tych za-
ktadow oraz zasady podzialu ich na kategorie.

W tymze numerze zamieszczono dwa zarzadzenia
Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 6 lutego 1951r.:

pod poz. 393 — w sprawie zasad kalkulacji w uspo-
tecznionych przedsiebiorstwach gastronomicznych i

pod poz. 394 — w sprawie zasad kalkulacji w nie-
uspotecznionych przedsiebiorstwach gastronomicznych.

Podstawag kalkulacji sa ceny zakupu produktow.
Zarzadzenia ustalajg dopuszczalng wysokos¢ zysku
brutto dla poszczegélnych kategorii obu tych grup
zaktadow gastronomicznych w odniesieniu do potraw
i zakgsek, napojow alkoholowych oraz piwa, wod ga-
zowych i mineralnych. Zarzadzenie dotyczace nakia-
doéw nieuspotecznionych okresla ponadto kryteria po-
dziatu na kategorie.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 440 ogto-
szono zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 13 lutego
1951 r. w sprawie rozdziatu skér futerkowych. Zarzg-
dzenie zleca rozdziat skérek futerkowych dla celéw
przemystowych Ministrowi Przemystu Lekkiego, a in-
nych skorek futerkowych — Ministrowi Handlu Wew-
netrznego. Sprzedaz skoérek futerkowych niewypra-
wionych nalezy do Centrali Skér Surowych, a skorek
wyprawionych — do Centrali Handlowej Przemystu
Skorzanego.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 9 zamieszczono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisiji
Planowania Gospodarczego z dnia 28 marca 1951 r.
w sprawie pokrywania kosztéw transportu przy do-
stawach dokonywanych przez uspotecznione przedsie-
biorstwa wytwoércze. Zarzadzenie wprowadza zasade,
ze przy dostawach kolejowych dokonywanych w 1951
roku przez uspotecznione przedsiebiorstwa wytworcze
sprzedaz powinna nastepowa¢ franco wagon stacja od-
biorcza oraz okresla wyjatki od tej zasady.

W tymze numerze pod poz. 103 ogtoszono pismo
okolne Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 20 marca 191 r. w sprawie remontu uszko-
dzonych opakowan drewnianych. Pismo zwraca uwage
na przypadki marnotrawstwa opakowan drewnianych
oraz wskazuje bazy remontowe tych opakowan, do
ktérych nalezy przesyla¢ opakowania uszkodzone.

Patrz: ,,Planowanie“ — ustalanie rozdzielnikéw to-
warowych przez prezydia rad narodowych.

CENY

W Nr. A-32 Monitora Polskiego pod poz. 399 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwdrczosci z dnia 31 marca 1951 r. w spra-
wie przekazania wydziatom prezydiéow wojewddzkich
rad narodowych uprawnien do ustalenia cen oraz
w sprawie trybu i zasad zatwierdzania kalkulacji cen.
Zarzadzeniem tym Prezes Centralnego Urzedu Drobnej
Wytwérczosci przekazat wynikajagce z zarzadzenia
Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 18 stycznia 1951 r- (vide PUG
Nr 4/34, str. 131) uprawnienia swe do zatwierdzania
kalkulacji cen przy udzielaniu zaméwien osobom nie-
wymienionym w § 8 rozporzadzenia z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie dostaw, robot i ustug, jesli wartos¢
zamowienia nie przekracza 90.000 zt a cena jednostko-

wa 900 zt. Zarzadzenie okresla tryb zatwierdzania
kalkulacji.
W Nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 123 opubliko-

wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego i Ministra Finanséw
z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie postepowania
inwestorow, dostawcéw maszyn, urzadzen, sprzetu
i wyposazen inwestycyjnych oraz bankéw finansuja-
cych inwestycje w zwigzku z obnizeniem cen mate-
riatbw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Zarzadze-
nie wydane w zwiazku z uchwalg Rady Ministrow
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z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie obnizki cen ma-
teriatbw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych (vide
PUG Nr 2/32, str. 58) nakazuje inwestorom dokonuja-
cym zakupu maszyn, urzadzen i wyposazen inwesty-
cyjnych ze Srodkéw bezzwrotnych odprowadzenie na
dochéd Budzetu Panstwa réznicy pomiedzy kosztem
zakupu tych doébr wg cen z 191 r. oraz kosztem
przewidzianym we wniosku inwestycyjnym sporza-
dzonym na podstawie cen obowigzujgcych w 1950 r.
Ro6znice cen dotyczace zakupow débr inwestycyjnych
pokrywanych ze $rodkéw zwrotnych i wiasnych nie
podlegajg odprowadzeniu i pozostajg na wiasciwych
limitach. Zarzadzenie reguluje spos6b sporzadzania
wykazéw roznic oraz tryb postepowania przy odpro-
wadzaniu tych réznic. Do zarzadzenia dotaczone sg
wzory wykazow i zestawien zbiorczych oraz wskazni-
ki zmian poziomu cen hurtowych.

Patrz: ,,Obré6t Towarowy“ — kalkulacja cen
W przedsiebiorstwach gastronomicznych — pokrywa-
nie kosztow transportu.

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 441 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 10 marca
1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramowej
dotyczgcej sporzadzania dokumentacji technicznej dla
Inwestycji. Zarzgdzenie reguluje tryb i warunki zleca-
nia opracowania dokumentacji technicznej biurom
projektow, sposob obliczania i regulowania nalezno-
sci. Do zarzadzenia dotaczone sg: wzOr umowy ramo-
wej, warunki umowne oraz wzOr terminarza Sporza-
dzania dokumentaciji techniczne;.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 108 opubliko-
wano pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 24 marca 191 r. w sprawie
interpretacji § 52 ,,Warunkéw Umownych®, stanowia-
cych zatgcznik do zarzgdzenia z dnia 5 lutego 1951 r.
0 stosowaniu wzoru umowy ramowej o wykonanie ro-
b6t budowlanych i montazowych (vide PUG Nr 4/34,
str. 132 i 149). Pismo wyjasnia, ze odbioru ostateczne-
go obiektow, w ktorych realizacja przewidziana jest
w okresie dluzszym niz jeden roi¢, nalezy dokonywac
dopiero z chwilg catkowitego ukoficzenia robét.

Patrz: ,Obrét Towarowy“ — pokrywanie kosztéw
transportu.

,Planowanie“ — zmiana umowy szczegotowej i bez-
posrednie;.

FINANSE

W, Dzienniku Ustaw R. P. Nr 20, poz. 160 ogto-
szono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca
1951 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie okre-
Slenia stosunku przeliczenia niektérych zobowigzan.

Zmiana wprowadzona do rozporzgdzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 28 pazdziernika 1950 r. (Dz. U. R. P.
Nr 50, poz. 461 i Nr. 51, poz. 471) polega na objeciu
przepisem o przeliczaniu w stosunku 100 ztotych do-
tychczasowych réwne jednemu ziotemu zobowigzan
Z .tytutu odszkodowania za utrate zycia lub zdr0W|a
1z tytutu umowy komisu.

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 388 opu-
blikowano uchwate Rady Ministréw z dnia 31 marca
1951 r. w sprawie rozliczenn z budzetami terenowymi
z tytutu wptat z zysku i pokrywania strat panstwo-
wych przedsiebiorstw podlegajacych wtadzom tereno-
wym. Uchwata zawiera przepisy dotyczgce zasad doko-
nywania wptat z zysku i pokrywania strat, obowigzku
wptat z zysku, zasad odprowadzania do budzetéw
wptat z zysku, zasad pokrywania strat oraz sprawo-
zdawczosci i kontroli.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 444 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30
marca 1951 r. w sprawie zasad finansowania i banko-
wej kontroli kapitalnych remontoéw, przedsiebiorstw,
dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospodarczego.'
Zarzadzenie okresla zrodta, zasady i tryb finansowa-
nia kapitalnych remontow tych przedsiebiorstw, jak
réwniez sposob przeprowadzania remontow.



Patrz: ,,Ceny“ — postepowanie w zwigzku z obni-
zeniem cen.

PODATKI i DANINY PUBLICZNE

W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 385 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 3L
marca 1951 r. w sprawie rejestracji podatkowej w go-
spodarce uspotecznionej. Zarzadzenie zawiera przepi-
sy wykonawcze do uchwaly Rady Ministrow z dnia
10 lutego 1951 r. (vide PUG Nr 4/34, str. 134).

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 445 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16
kwietnia 1951 r. w sprawie okreslenia okresu, za ktéry
nalezny czynsz (wartoS¢ czynszowa) lub wplata na
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej stanowi podstawe
opodatkowania w podatku od lokali. Okresem tym jest
biezacy rok podatkowy. Podstawg do obliczenia czyn-
szu za rok jest czynsz za miesigc styczen. Jesli obo-
wigzek podatkowy powstat w ciggu roku, okresem
tym jest okres do konca roku podatkowego, a pod-
stawg do obliczenia czynszu — czynsz za miesiac,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

W Nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi*
nanséw pod poz. 26 ogtoszono okélnik z dnia 28 marca
1951 r. w sprawie kwalifikacji podatkowej réznic
z przerachowania w zwigzku ze zmiang systemu pie-
nieznego. Okoélnik wyjasnia, ze saldo konta ,roznice
przerachowania“ nie stanowi kosztu uzyskania przy-
chodu w rozumieniu przepisbw o podatku dochodo-
wym.

W tymze numerze pod poz. 27 zamieszczono okélnik
7z dnia 29 marca 1951 r. w sprawie opodatkowania na-
bycia praw majatkowych z najmu mieszkan stuzbo-
wych i pracowniczych. Okélnik wyjasnia, ze sam przy-
dziat mieszkania stuzbowego Iub pracowniczego nie
stanowi nabycia praw majatkowych w rozumieniu
przepisow podatkowych, natomiast skutkuje powstanie
obowigzku podatkowego zawigzanie stosunku najmu
badz z chwilag objecia lokalu z samego prawa, badz
na podstawie umowy najmu.

W tymze numerze pod poz. 28 opublikowano okol-
nik z dnia 3 kwietnia 1951 r. w sprawie wyktadni
(IV) przepisow dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r.
0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojenne-
go (Dz. U. R. P. Nr 13 poz. 72) zmienionego dekre-
tem z dnia 27 lipca 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 45
poz. 333). Okolnik wyjasnia niektdre przepisy tego
dekretu oraz zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia

8 marca 1950 r. (vide PUG Nr 4/22, str. 87 i Nr 5/23
str. 118),
W Nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-

nanséw ogtoszono: pod poz. 30 — okdlnik z dnia 4
kwietnia 1951 r. w sprawie norm szacunkowym zysku
brutto t netto w obrotach handlowych nieuspotecznio-
nego odcinka gospodarczego osigganych ze sprzedazy
lub wymiany nabytych w tym celu i nie przerobio-
nych towaréw i

pod poz. 31 — okélnik z dnia 4 kwietnia 1951 r.
w sprawie ramowych, przecietnych norm zysku brutto
1 netto w obrotach przemystu nieuspotecznionego od-
cinka gospodarczego opartych na cenach zatwierdzo-
nych przez wiadze cennikowe. Okolniki wyjasniajg
spos6b obliczania dla celéw podatkowych procentow
zysku brutto i netto w oparciu o .obowigzujace marze
zarobkowe oraz zawierajg tabele podstawowych i do-
datkowych kalkulacyjnych zyskownosci dla poszcze-
golnych galezi przemystu prywatnego.

W tymze numerze pod poz. 33 zamieszczono okél-
nik z dnia 16 kwietnia 1951 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie ustawy z dnia 26 lutego 1951 r. o podat-
kach terenowych (vide PUG Nr 535, str. 174). Okdl-
nik wyjasnia sposob zarachowania wptat na zniesione
podatki i na nowe podatki oraz sposéb pobierania no-
wych podatkow.

W Nr. 10 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 35 zamieszczono okdlnik z dnia 14
kwietnia 1951 r. w sprawie zarachowywania odsetek
za zwioke od zalegtosci naleznych od podatnikéw
(ptatnikéw) gospodarki uspotecznionej. Okoélnik wy-

jasnia, na jaka cze$¢ budzetu zarachowuje sie pobrane
odsetki za zwtoke.

W tymze numerze pod poz. 36 ogtoszono okélnik
z dnia 26 kwietnia 1951 r, w sprawie Stosowania prze-
piséw uchwaly Nr 97 Rady Ministréw z dnia 10 lu-
tego 1951 r. o podatku dochodowym od spoétdzielczo-
Sci (vide PUG Nr 4/34, str. 134). Okoélnik wyjasnia
poszczeg6lne przepisy tej uchwaly.

W Nr. 11 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 37 opublikowano instrukcje Ministra
Finanséw z dnia 18 kwietnia 1951 r. dla organéw fi-
nansowych w sprawie rejestracji podatkowej w go-
spodarce uspotecznionej. Instrukcja zawiera przepisy
wykonawcze do uchwaly Rady Ministréw z dnia 10
lutego 1951 r. w sprawie rejestracji podatkowej w go-
spodarce uspotecznionej (vide PUG Nr 4/34, str. 134),
a w szczegolnosci okresla sposéb wypetniania kart re-
jestracyjnych i sposob sprawdzania danych zawar-
tych w kartach. Do instrukcji dotgczone sa wzory od-
nosnych drukow.

FUNDUSZE

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 422 ogto-
szono cAdInik Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia
1951 r. w sprawie ustalenia wzoréw arkusza zbiorcze-
go i imiennege wykazu potragcen skltadek oszczedno-
sciowych oraz sposobu dokonywania wpisOw w arku-
szu zbiorczym. Do okoélnika dotagczone sa wzory arku-
sz6w i wykazéw a okdlnik okresla sposob wypetnia-
nia arkuszy i sporzadzania wykazéw skladek potraca-
nych na rzecz Spotecznego Funduszu Oszczednosci©*
wego.

PRACA

W Nr. A-30 Monitora Polskiego opublikowano pod
poz. 380 uchwale Prezydium Rzadu z dnia 3 lutego
1951 r. w sprawie tabeli stanowisk we wtadzach admi-
nistracji szkolnej, na ktére moga by¢ powotywani
nauczyciele,

pod poz. 383 — zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 marca 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli
stanowisk oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych
dla pracownikéw w dziale Ministerstwa Goérnictwa i

pod poz. 384 — zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli
stanowisk oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych
dla pracownikéw w dziale Ministerstwa Przemystu
Lekkiego.

Akty te okres$lajg stanowiska w tych resortach
z podaniem grup uposazenia oraz stawek dodatkéw
funkcyjnych i stuzbowych.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 438 za-
mieszczono zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 kwietnia 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli sta-
nowisk oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla
pracownikow w dziale Prezydium Rady Ministrow.
Dotgczone do zarzagdzenia tabele wykazujg stanowiska
w Centralnym Urzedzie Szkolenia Zawodowego i jed-
nostkach podlegltych oraz grupy uposazenia 1 stawki
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych.

W tymze numerze pod poz. 439 ogtoszono zarzadze-
nie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 1951r.
w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz dodat-
kéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw admi-
nistracji panstwowej.. Zarzadzenie dotyczy utworzenia
we wszystkich dziatach administracji panstwowe;j,
w ktorych sg stanowiska inspektoréw, stanowiska
mitodszego inspektora.

™ jruisiiiego poa poz. 447 opu
bhkowano zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzed
Szkolenia Zawodowego z dnia 12 kwietnia 1951 -
w sprawie ustalenia wykazu $rednich szkét zawodo
wych |l stopnia, ktérych absolwenci podlegajg w rok
1951 przepisom ustawy o planowym zatrudnianiu absol
wentow Srednich szkét zawodowych oraz szkét wyz

narzadzenia dotgczony jest wykaz szkét.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 100 ogtoszon
pismo okélne Przewodniczacego Panstwowej Komis
Planowania Gospodarczego z dnia 29 marca 1951 m
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w sprawie uprawnienn urlopowych pracownikéw umy-
stowych wysunietych sposréd robotnikéw. Pismo wy-
jasnia, ze do okresu czasu potrzebnego do nabycia
praw urlopowych pracownikom tym zalicza sie Okres
racy w tym zakfadzie pracy w charakterze robotni-
ow.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 121 opubliko-
wano zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 12 kwietnia
1951 r. w sprawie odbywania praktyki przez kandy-
datéw na kierowcéw samochodowych. Zarzadzenie
naktada na zaklady pracy posiadajgce samochody
o nos$nosci ponad 25 t obowigzek przyjmowania na
praktyke 3 miesieczng kandydatéw na kierowcow sa-
mochodowych kierowanych przez wydzialy, komuni-
kacyjne wojewddzkich rad narodowych. Zarzadzenie
okresla wysoko$¢ wynagrodzenia kandydatéw w okre-
sie praktyki i wynagrodzenia kierowcow szkolgcych
kandydatow oraz zrodto pokrycia tych wydatkow.

Patrz: ,,Przemyst‘ — bezpieczenstwo pracy.
PLACE

Dziennik Ustaw R. P. Nr 21, poz. 165 podaje roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 1951r.
0 uposazeniu pracownikéw nauki.

Rozporzadzenie okresla osoby podlegajace jego
przepisom oraz ustala stawki uposazenia zasadniczego
pracownikéw nauki, dodatki specjalne i wynagrodzenie
za czynnosci dodatkowe i zlecone w szkotach wyz-
szych.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25 poz. 191 publikuje
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie wynagro-
dzenia pedagogicznych i wychowawczych pracowni-
kéw kontraktowych w rolniczych szkotach i zaktadach
naukowych.

Mocg tego rozporzadzenia pracownicy wymienieni
w tytule poddani zostajg odpowiednio przepisom roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 sierp-
nia 1950 r. w sprawie wynagrodzenia pedagogicznych
1wychowawczych pracownikow kontraktowych w szko-
tach, zaktadach i na kursach podleglych Centralnemu
Urzedowi Szkolenia Zawodowego (Dz. U. R. P Nr 41
poz. 366)

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 197 podano
rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia
25 kwietnia 1951 r. w sprawie dodatku za specjalno$é
teletransmisyjng dla pracownikéw panistwowego przed-
siebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon“.

Rozporzadzenie ustala, jakim pracownikom tego
przedsiebiorstwa i na jakich warunkach przyznaje sie
dodatek za specjalno$¢ teletransmisyjng oraz podaje
stawki dodatku.

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 373 ogto-
szono zarzadzenie Prezesa Rady Miijistrow z dnia
19 marca 1951 r. w sprawie regulaminu komisji przy
Prezesie Rady Ministrow do spraw kontroli dodatkéw
specjalnych dla pracownikéw panstwowych. Zarza-
dzenie wydano w zwigzku z uchwatg w sprawie przy-
znawania niektorym kategoriom pracownikow pan-
stwowych dodatkow uzasadnionych specjalnymi kwa-
lifikacjami i warunkami stuzby (vide PUG Nr 4/34,
str. 135). Zalgczony do zarzadzenia regulamin okresla
skiad komisji oraz jej tryb dziatania.

W tymze numerze pod poz. 375 zamieszczono za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 1 marca 1951 r. w spra-
wie sezonowej premii za ciggto$¢ i wydajnosé pracy
pracownikoéw, zatrudnionych przy pracach sezono-
wych. Zarzgdzenie okresla pracownikow, ktdrzy moga
otrzymywac premie, warunki jej uzyskania oraz jej
wysokosc¢.

W Nr. A-31 Monitora Polskiegopod poz. 397 ogto-
szono okdlnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 mar-
ca 1951 r. w sprawie dokonywania przez urzedy, insty-
tucje panstwowe i jednostki gospodarki uspotecznio-
nej potragcen z plac pracowniczych z tytulu skladek
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na odbudowe Warszawy. OkéInik wyjasnia, ze sktadki
na SFOS moga by¢ potrgcane z wynagrodzen w wy-
sokosci od 0,25 do 0,5% zarobku, jezeli decyzja o po-
traceniu tej sktadki zapadta na zebraniu ogotu pra-
cownikbw na wniosek przedstawicieli organizacji
zwiazku zawodowego i przyjeta zostata wiekszosScia
gtosow.

W Nr. A-32 Monitora Polskiego pod poz. 398 opu-
blikowano zarzadzenie Ministrow: Spraw Zagranicz-
nych, Handlu Zagranicznego, Zeglugi i Finanséw z dnia
5 kwietnia 1951 r. w sprawie wysokosci dodatkéw lo-
kalnych dla pracownikéw placowek dyplomatycznych,
konsularnych i handlowych za granica. Zarzadzenie
okresla sposéb obliczania dla tych pracownikow wy-
sokosci podstawowych dodatkéw lokalnych, dodatkow
ze wzgledu na rodzine, dodatkéw ze wzgledu na mie-
szkanie oraz dodatkéw reprezentacyjnych. Dodatki te
wolne sg od podatku od wynagrodzen.

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 411 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia
1951 r. o rozciggnieciu na pracownikéw Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego uchwaly Rady Ministrow
z dnia 9 wrzesnia 1949 r. w sprawie przyznania do-
datku przejsciowego pracownikom  zatrudnionym
w niektérych ministerstwach, ktorzy przeszli do pracy
w tych resortach nie otrzymawszy mieszkan w War-
szawie. (vide PUG Nr 11/17, str. 220). Pracownikom
tym przystuguje dodatek w wysokosci 18 zt dziennie
przez okres najwyzej 6 miesiecy.

W Nr. A-36 Monitora Polskiego pod poz. 446 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréow z dnia 14 kwietnia
1951 r. w sprawie wynagradzania twércéw pracowni-
czych wynalazkow, udoskonalen technicznych
i usprawnien. Uchwata okresla zasady i sposéb obli-
czania wynagrodzenia, podajac odpowiednie tabele,
tryb zatwierdzania i wyptlaty wynagrodzenia, a po-
nadto reguluje zwolnienia podatkowe od tych wyna-
grodzen i premiowanie za wspo6tudziat w realizacji
projektéw.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 21, poz. 168 ogtasza
sie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca
1951 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia bu-
dynkow.

Rozporzadzenie okresla pojecie budynkéw podlega-
jacych obowigzkowi ubezpieczenia, podajac, jakie bu-
dynki wylaczone sg spod tego obowigzku, zamieszcza
przepisy dotyczace zakresu odpowiedzialnosci Pow-
szechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, zgtasza-
nia i rejestracji ubezpieczen, poczatku i konca odpo-
wiedzialnosci zaktadu, normuje zasady ustalania sumy
ubezpieczenia oraz ustalania, obliczania i pobierania
sktadek ubezpieczeniowych, reguluje kwestie obowigz-
koéw wiascicieM budynku, sprawe ustalania wysokosci
odszkodowania i zwrotu odszkodowania, terminéw jego
ptatnosci, przejscia praw do odszkodowania i zwrotu
odszkodowania oraz sprawe roszczen o odszkodowanie.

Traci moc rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia
29 kwietnia 1948 r. o przymusowym ubezpieczeniu
budowli od ognia (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 178). Roz-
porzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia z mo-
ca obowigzujgcg od 1 stycznia 1951 r., jednak przepi-
sy dotyczace ptatnosci odszkodowania obowigzujg
z dniem ogtoszenia.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 22, poz. 173 publikuje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia
1951 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu
wyptaty odszkodowania za wywtaszczone nierucho-
MOSCi.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 czerwca
1950 r. w sprawie trybu wyptaty odszkodowania za
Wywlaszczone nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 26
poz. 235) wprowadza sie przepis, upowazniajgcy Mini-
stra Finanséw do ustalania sposobu i zasad pokrycia
odszkodowania z rachunku wykonawcy.



GOSPODARKA LOKALAMI | NAJEM LOKALLI

W*Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 376 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z dnia 29 marca 1951 r. w sprawie przekazania
prezydium rad narodowych decyzji o przeznaczeniu
lokalu mieszkalnego na mieszkanie stuzbowe dozorcéw
doméw i administratoréw. Uprawnienia te przekazane
zostﬁ{y prezydiom miejskich (gminnych) rad narodo-
wych.

Patrz: ,,Podatki i Daniny Publiczne* — opodatko-
wanie najmu mieszkan stuzbowych i pracowniczych.

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASItKI

Dziennik Ustaw R. P. Nr 26 poz. 19 zawiera roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
b maja 1951 r. w sprawie warunkéw nabywania upraw-
nien do zasitkbw rodzinnych przez pracownikéw sezo-
nowych.

W mysl tego rozporzadzenia zatrudnienie w cha-
rakterze pracownika sezonowego przy pracach ktore
sa objete sezonowa premig za ciggtosC i wydajnosé
pracy, nie uprawnia do otrzymywania zasitku rodzin-
nego. Jesli po zakonczeniu pracy sezonowej pracownik
otrzyma prace stala, woOwczas okres pracy sezonowej
zalicza sie do okresu zatrudnienia, wymaganego do
nabycia uprawnien do zasitku rodzinnego.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 442 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 17 kwietnia
1951 r. w sprawie unormowania uprawniern emerytal-
nych, wynikajgcych z dotychczasowego stosunku pracy
pracownikéw b. izb przemystowo-handlowych. Okre-
sy zatrudnienia w b. izbach przemystowo-handlowych
zalicza sie do okresu ubezpieczenia emerytalnego Po-
nadto zarzadzenie okresla, na jakich  warunkach
i w jakiej wysokosci pracownicy b. izb przemystowo-
handlowych otrzmewaé beda zaopatrzenie z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

URZADZENIA SOCJALNE, OPIEKA SPOLECZNA

W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 379 opu-
blikowano uchwate Rady Ministréw z dnia 28 lutego
1951 r. w sprawie powotania Petnomocnika Rzadu do
Spraw Wczaséw dla Dzieci i Miodziezy. Petnomocni-
kiem Rzadu jest Minister Oswiaty. Celem powotania
Peinomocnika jest zapewnienie jednolitego kierowni-
ctwa i koordynacji wszystkich wspoétdziatajgcych w za-
kresie wczasow dla dzieci i mtodziezy wiladz, urzedéw
i instytucji panstwowych oraz instytucji i organizacji
spotecznych. Przy Petnomocniku czynna jest Glowna
Komisja do Spraw Wczaséw dla Dzieci i Miodziezy,
a przy prezydiach rad narodowych — wojewdédzkie’
powiatowe i miejskie komisje do spraw wczaséw dla
dzieci i mitodziezy. Uchwata okresla kompetencje Pel-
nomocnika i komisyj oraz wprowadza obowigzek po-
krycia przez jednostki budzetowe i przedsiebiorstwa
na rozrachunku gospodarczym optat za pobyt dzieci na
placowkach wczasow dla dzieci i miodziezy.

W Nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 126 zamieszczo-
no pismo okoélne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 17 kwietnia 1951 r. w sprawie ko-
rzystania ze Swietlic dzieciecych i regulowania za nie
naleznosci. Pismo wyjasnia, jakie dzieci moga by¢
kierowane do Swietlic oraz jakie optaty moga by¢ po-
bierane.

Patrz: ,Finanse“ — prowadzenie
akcji socjalnej.

rachunkowosci

ZDROWIE

,W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 23, poz. 182 znajduje
sie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
w zakresie przejmowania aptek na wilasnos¢ Panstwa.

Rozporzadzenie okresla termin, w ktérym kierow-
nicy aptek, podlegajacych przejeciu na wtasno$¢ Pan-
stwa, obowigzani sg sporzadzi¢ spis majgtku podlega-
jacego przejeciu, ustali¢ tres¢ tego spisu, sposéb ogta-

szania przez prezydia powiatowych rad narodowych
wykazoéw potozonych na obszarze powiatu aptek, pod-
legajgcych przejeciu oraz tryb zgtaszania przez osoby
zainteresowane zarzutow i sprostowan do spisu. Po
rozpatrzeniu tych zarzutéw i sprostowan prezydium
powiatowej rady narodowej przekazuje catos¢ akt pre-
zydium wojewodzkiej rady narodowej, ktora przed-
stawia Ministrowi Zdrowia wniosek o wydanie orze-
czenia o przejeciu aptek na wtasnos¢ Panstwa. Row-
noczesnie z ogtoszeniem w Monitorze Polskim orze-
czenia 0 przejsciu apteki na wlasnos¢ Panstwa Mini-
ster Zdrowia zarzadza objecie apteki przez wyznaczong
w tym celu jednostke gospodarki uspotecznionej. Obje-
cie apteki nastepuje w formie protokolu zdawczo-
odbiorczego (vide PUG Nr 3/33, str. 10).

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 420 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia
1951 r. o zasadach i trybie postepowania w sprawach
dotyczacych pozbawienia prawa wykonywania zawodu
lekarza. Zarzadzenie przewiduje powolywanie przez
Ministra Zdrowia specjalnych komisji do rozpatrywa-
nia spraw lekarzy 1 okresla tryb postepowania przed
tymi komisjami.

W Nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 66 opublikowano instrukcje Ministra
Zdrowia z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie powiato-
wych, rejonowych i przyzaktadowych poradni przeciw-
gruzliczych. Instrukcja okresla zadania i organizacje
tych poradni. Poradnie przyzaktadowe tworzone byc
majg przy zespotach zaktadow pracy zatrudniajgcych
ponad 5000 os6b badz tez przy zaktadach zatrudnia-
Jacych ponad 100 oséb chorych na gruzlice.

Patrz: ,,Gospodarka majgtkiem panstwowym* —
przekazywanie prewentoriow.

OSWIATA i NAUKA

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 425 opubli-
kowano uchwate Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia
1951 r. w sprawie panstwowego planu stypendialnego
dla miodziezy szkét wyzszych, podleglych Ministrom:
Szkét Wyzszych i Nauki, Os$wiaty i Zdrowia oraz
Przewodniczacemu Gtéwnego Komitetu Kultury Fi-
zycznej na okres od dnia 1 stycznia 1951 r. do dnia
31 grudnia 1951 r. Plan przewiduje stypendia zwyczaj-
ne, premie stypendialne, stypendia mieszkaniowe, sty-
pendia Towarzystwa Kurséw Uniwersyteckich, stypen-
dia Studiéw Wstepnych do Panstwowych Wyzszych
Szko6t Pedagogicznych, jednorazowe zasitki, stypendia
dyplomowe oraz specjalne stypendia naukowe. Do
zarzadzenia dolgczone sa plany wyzej okreslonych
szkét z podzialem na kierunki i lata studiéw, plan
premii stypendialnych oraz zestawienie budzetowe.

Patrz: ,Praca“ — wykaz szkdél, ktérych absolwenci
podlegaja planowemu zatrudnieniu.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

W Nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Finan-
sOow pod poz. 23 opublikowano zarzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 7 kwietnia 1951 r. w 'sprawie spra-
wozdawczosci inwestycyjnej odnosnie inwestycji Mi-
nisterstwa Finanséw zamieszczonych w Planie Inwe-
stycyjnym na 1951 r. Zarzadzenie okresla zakres obo-
wigzku sprawozdawczosci inwestycyjnej w resorcie
Ministerstwa Finansoéw oraz tryb i terminy przesyta-
nia sprawozdan.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW GOSPODARKI
USPOLECZNIONEJ

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 411 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzadu z dnia 7 kwietnia
1951 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich zarzadéw
budowlanych przedsiebiorstw powiatowych. W mysl
uchwaly prezydia wojewo6dzkich rad narodowych utwo-
rzg wojewddzkie zarzady budowlanych przedsiebiorstw
panstwowych. Wojewddzkie zarzady sprawujg koordy-
nacje, nadzér; kontrole i og6lne kierownictwo budo-
wlanych przedsiebiorstw powiatowych oraz prowadzg
na rozrachunku gospodarczym dzialty pomocnicze tych
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przedsiebiorstw. Wojewddzkie zarzady przejmujg per-
sonel i majatek ekspozytur dyrekcji miejscowych
przedsiebiorstw budowlanych.

ORGANIZACJA URZEDOW

Dziennik Ustaw R. P. Nr 20, poz. 159 zawiera de-
kret z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastepstwa
prawnego.

Organy zastepstwa prawnego tworzy sie dla udzie-
lania pomocy prawne] wiladzom, urzedom, panstwo-
wym instytucjom, przedsiebiorstwom i bankom,' przed-
siebiorstwom pozostajgcym pod zarzadem panstwowym
oraz gminnym kasom spoidzielczym. Pomoc prawna
polega na’zastepstwie w sprawach cywilnych przed
sadami, na udzielaniu opinii prawnych i na wspoh-
dzialaniu w opracowywaniu aktéw prawnych. Zastep-
stwo sadowe wiadz, urzedow, instytucji panstwowych
i przedsiebiorstw pozostajacych pod zarzadem pan-
stwowym nalezy z mocy prawa wytacznie do organéw
zastepstwa prawnego, zastepstwo sgdowe panstwowych
przedsiebiorstw, bankéw oraz gminnych kas spotdziel-
czych nalezy do organoéw zastepstwa prawnego w gra-
nicach zlecenia udzielanego w drodze zarzadzenia wia-
Sciwego ministra za zgodg Prezesa Rady Ministrow.
Organami zastepstwa prawnego sa: 1) Urzad Zastep-
stwa Prawnego, podlegajagcy Prezesowi Rady Mini-
stréw, 2) wydzialy prawne prezydiéw wojewddzkich
rad narodowych i 3) referaty prawne prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych. Te ostatnie tworzone sa
w miare potrzeby za zgddg prezydium wojewdédzkiej
rady narodowej i w zakresie zastepstwa sadowego
dzialajg tylko przed sgdami powiatowymi.

Dekret okresla zakres dziatania Urzedu Zastepstwa
Prawnego oraz wydziatow i referatéw prawnych, pod-
daje wydzialy i referaty prawne dziataniu przepiséw
0 terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
1 przewiduje okreslenie przez Rade Ministrow w dro-
dze rozporzadzenia wymagan odbycia aplikacji i zlo-
zenia egzaminébw na stanowiska referendarskie, zwig-
zane z udzielaniem pomocy prawnej.

Znosi sie Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorej pracownicy przechodzg do odpowied-
nich dziatbw stuzby panstwowej i traci moc rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grud-
nia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. z 1924 r. Nr 107,
poz. 967 i z 1933 r. Nr 21, poz. 151).

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25 poz. 185 ogto-
szono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwiet-
nia 1951 r. w przedmiocie przekazania spraw celnych
do zakresu dziatania Ministra Handiu Zagranicznego.

W zwigzku z wymienionym w tytule rozporzadze-
niem przekazania spraw celnych i spraw karnych
skarbowych o naruszenie przepiséw w zakresie cet
do zakresu dziatlania Ministra Handlu Zagranicznego
wprowadza sie odpowiednie zmiany w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r. w spra-
wie zakresu dziatania Ministra Finanséw i zmiany
zakresu dziatania Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego (Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 188) i w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 marca 1949 r.
w sprawie zakresu dziatania Ministra Handlu Zagran.
(Dz. URP. Nr 18, poz. 96).

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 195 ogta-
sza sie dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o organach
administracji miar oraz o miarach i narzedziach mier-
niczych.

Organy administracji miar powotane sg do zacho-
wania jednolitosci miar i zabezpieczenia rzetelnosci
narzedzi mierniczych we wszystkich gateziach gospo-
darki narodowej. Organami administracji miar sg
urzedy miar, a mianowicie: Gtowny Urzad Miar
w Warszawie, ktéremu podlegaja okregowe urzedy
miar, a tym ostathim — obwodowe urzedy miar.
Gtowny Urzad Miar prowadzi nadto prace naukowo-
badawcze z dziedziny metrologii dla potrzeb gospo-
darki narodowej. Do pracownikow naukowych zatrud-
nionych w komorkach naukowo-badawczych Giow-
nego Urzedu Miar stosuje sie przepisy dotyczgce pra-
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cownikéw naukowych. Rozporzadzenie stanowi, ze we
wszystkich aktach i czynnosciach urzedowych oraz
gospodarczych nalezy wyraza¢ miare w legalnych
jednostkach miar, ktore ustali w drodze rozporzadze-
nia Rada Ministréw, okresla pojecie wzorca miary,
przewiduje wydanie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Miar przepisow legalizacyjnych dla narzedzi mierni-
czych podlegajacych obowigzkowi legalizacji, definiuje
pojecie legalnych, doktadnych i rzetelnych narzedzi
mierniczych, ustala, jakie narzedzia miernicze podle-
gaja legalizacji, przewiduje rejestracje zaktadow wy-
robu, naprawy i sprzedazy narzedzi mierniczych, pod-
daje przepisy dotyczace sprawowania przez organa
administracji miar nadzoru nad przestrzeganiem prze-
piséw o miarach i narzedziach mierniczych oraz sank-
cje karne za okre$lone naruszenia przepiséw dekretu.
Traci moc dekret o miarach z dnia 8 lutego 1919 r.
(Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 72, poz. 661).

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 371 opu-
blikowano uchwale Rady Ministrow z dnia 17 marca
1951 r. w sprawie statutu organizacyjnego Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej. Dotgczony do uchwaty
statut wymienia departamenty, biura, samodzielne
wydzialy i centralne zarzady wchodzace w skiad Mi-
nisterstwa oraz okresla podziat tych jednostek orga-
nizacyjnych. Jednoczesnie traci moc obowigzujaca po-
przedni statut tego Ministerstwa (vide PUG Nr 9/27,
str. 244).

W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 381 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzadu z dnia 31 marca
1951 r. w sprawie utworzenia w Ministerstwie Prze-
mystu Ciezkiego Parnistwowej Inspekcji Energetycznej.
Zadaniem Inspekcji jest zabezpieczenie racjonalnego
uzytkowania energii elektrycznej i cieplnej. Uchwala
okresla zakres dziatania Inspekcji. Uchylona zostaje
uchwata Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 1949 r. w sprawie
E)owo’:ania Komisarza Gospodarki Energetycznej (vide

UG Nr 119, str. 9).

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 426 za-
mieszczono uchwate Rady Ministrow z dnia 14 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie organizacji stuzb inwestycyj-
nych w terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej. Uchwata naklada na prezydia wojewodzkich
rad narodowych obowigzek przedstawienia Prezydium
Rady Ministrow projektow organizacji stuzb inwesty-
cyjnych wg ,Karty charakterystyki komorki inwesty-
cyjnej, ktorej wzér dotgczony jest do uchwaly.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 435 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia
1951 r. 0 zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organi-
zacji wewnetrznej i etatow* wydziatow prezydiow rad
narodowych (vide PUG Nr 7/25 str. 184, Nr 8/26 str. 214,
Nr 10/28, str. 282, Nr 11/29, str. 309, Nr 12/30, str. 349,
Nr 1/31, str. 31, Nr 3/33, str. 106, Nr 4/34, str. 137
i Nr 5/35, str. 179). Zmiany dotyczg utworzenia komo-
rek inwestycji.

W tymze numerze pod poz. 437 opublikowano
uchwate Prezydium Rzadu z dnia 14 kwietnia 1951 r.
w sprawie utworzenia w Centralnym Urzedzie Drob-
nej Wytwérczosci zarzadéw przemystu. Uchwata wy-
mienia zarzady i okresla ich zakres dzialania.

W Nr. 1 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 4 ogtoszono za-
rzgdzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
12 marca 1951 r. 0 tymczasowym ustaleniu zakresu
dziatania Gabinetu Ministra, departamentéw i samo-
dzielnych wydziatobw w Ministerstwie Budownictwa
Miast i Osiedli. Zarzadzenie okresla zakres dziatania
poszczeglinych komoérek Ministerstwa.

Patrz: ,,Urzadzenia Socjalne i Opieka Spoteczna“ —
Petnomocnik Rzadu do spraw wczasow dla dzieci
i miodziezy.

»Rolnictwo* — organizacja elektryfikacji rolnictwa.
,Praca" — tabele stanowisk.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 389 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzgdu z dnia 31 marca



1951 r. w sprawie przekazania radom narodowym
prewentoriow i domoéw zdrowia dla dzieci. Przekaza-
nie nastgpi w trybie okreslonym uchwalg Bady Mi-
nistr6w z dnia 6 grudnia 1950 r. w sprawie zasad
i trybu przekazywania radom narodowym niektorych
przedsiebiorstw, zakladoéw i instytucji sposréd podle-
gllfych dotad mlnlstrom i innym urzedom (vide PUG

r 2/32, str.

W Nr. 9 D2|ennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 29 opublikowano okdlnik z dnia
29 marca 1951 r. w sprawie wlasciwego interpreto-
wania uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 27 maja 1949 r. oraz instrukcji Prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego z dnia 2 czerwca 1950 r. w sprawie wza-
jemnego przekazywania maszyn, urzadzen technicz-
nych, srodkéw transportowych i innych przedmiotow
majatku trwatego przez urzedy, instytucje i przed-
siebiorstwa panstwowe (vide PUG Nr 8/26, str. 214).
Okélnik wyjasnia, kiedy przedmiot majgtku trwatego
moze by¢ skreslony z inwentarza majatku trwatego.

W Nr- 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 70 ogtoszono instrukcje Ministra Zdro-
wia z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie wzajem-
nego przekazywania przez zaktady spoteczne stuzby
zdrowia zbednych artykutéw medycznych. Instrukcja
zawiera przepisy wykonawcze do pisma okolnego
z dnia 28 lipca 1950 r. (vide PUG Nr 10/28, str. 282)
a w szczegolnosci okresla, jaki sprzet podlega przeka-
zaniu i w jakim trybie.

ROZNE
Dziennik Ustaw R. P. Nr 23 poz. 175 zamieszcza
dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o zmianie przepi-

séw 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towa-
rowych.
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw
i znakéw towarowych (Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 39,

poz. 384 z pobzniejszymi zmianami) wprowadza sie
zmiany, dotyczace opfat za druk opisu wynalazku
i rysunkow.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 23, poz. 181 za-
mieszczono rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztu-
ki z dnia 12 marca 1951 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie z dnia 14 stycznia 1947 r. w sprawie rejestracji
dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw o wartosci
artystycznej, historycznej lub kulturalne;j.

W rozporzadzeniu z dnia 14 stycznia 1947 r. (Dz.
U. R. P. Nr 34, poz. 155 i Nr 55 poz. 303) dodaje sie
przepis dotyczgcy terminu rejestracji dziet sztuki lub
przedmiotow wymienionych w § 1 nowelizowanego
rozporzadzenia, jesli przedmioty zostang sprzedane lub

oddane w_ komis instytucjom albo przedsigbiorstwom
uspotecznionym uprawnlon(?/m do ich zakupu lub przy-
jecia do komisowej sprzedazy.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 24, poz, 184 zawiera
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
kwietnia 1951 r. o wiasciwosci wiadz i trybie poste-
powania w sprawach szkéd w majatku Powszechnej
Organizacji ,,Stuzba Polsce*.

Rozporzadzenie to normuje ustalanie, dochodzenie
i umarzanie szkoéd powstatych w mathku Powszech-
nej Organizacji ,Stuzba Polsce“. Zawiera ono szcze-
golowe postanowienia, okreélaja,ce osoby, do ktorych
stosuje sie rozporzadzenie, ustala whlasciwosé wiadz
przy wydawaniu zarzadzen, przewidzianych w rozpo-
rzagdzeniu, reguluje tryb dochodzenia administracyj-
nego w sprawach wyrzadzonych szkéd, jako tez wy-
dawanie zarzadzen o wynagrodzeniu szkody, badz
o skierowaniu sprawy na droge procesu cywilnego,
badz o umorzeniu postgpowania | normuje sprawe
odwotan od zarzadzen, wznowienia postepowan i uchy-
lenia zarzgdzenia oraz sprawy postepowania wyko-
nawczego.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 27, poz. 204 znaj-

duje _ SIQ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 maja 1951 r. o taksie dla tlumaczéw przy-
sieglych.

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ wynagrodzenia
ttumaczow przysiegtych za kazda stronice przekla-
dow z jezykéw obcych na jezyk polski i odwrotnie
ze zréznicowaniem stawek w zaleznosci od tego, o jaki
obcy jezyk chodzi oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za
inne czynnosci, wykonywane przez tlumaczéw przy-
siegtych.

_Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 30 grudnia 1947 r. o taksie dla ttumaczéw
przysiegtych (Dz. U. R. P. z 1948 r. Nr 2, poz. 11).

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 425 opubli-
kowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 19 kwietnia
1951 r. w sprawie centralnego zaopatrzenia urzeddéw
panstwowych oraz przedsiebiorstw gospodarki uspo-
tecznionej w fachowa i naukowa literature zagranicz-
na. Zarzadzenie reguluje tryb sktadania zamowien oraz
rozdziat srodkow dewizowych przyznanych ,Domowi
Ksigzki* na poszczegoélne resorty.

W tymze numerze pod poz. 127 zamieszczono
pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego z dnia 18 kwietnia 1951 r. w sprawie
nowych opracowarn normalizacyjnych. Pismo wyjasnia,
Ze wnioski 0 nowe opracowania normalizacyjne powin-
ny by¢ kierowane do Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego wytgcznie za posrednictwem komorek nor-
malizacyjnych ministerstw lub urzedéw centralnych.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

I«fc# UlajulyzMME]/

lzba Karna

1 Sad Najwyzszy w sprawie Ryszarda S., osk. z art.

133 k. k. po wystuchaniu wniosku Prokuratora Sadu
Najwyzszego, na podstawie art. 410 k. p. k. posta-
nowit przedstawiong przez Sad Okregowy w Swidnicy
kwestie prawna:

.Czy funkcjonariusze stali Spoétdzielni Samopo-
mocy Chiopskiej korzystaja z ochrony prawnej,
przewidzianej w Rozdziale X X1 k. k. dla urzedni-
kow".

rozstrzygna¢ nastepujgco:

.Funkcjonariusze Spotdzielni Samopomocy Chtop-
skiej, jak zresztg i funkcjonariusze wszelkich
przedsiebiorstw panstwowych, spotecznych oraz in-
stytucji i organizacji spotecznych, moga korzystac
ze wzmozonej ochrony prawno-karnej, przewidzia-

nej w Rozdziale XXI k. k., w zaleznosci od wagi
i charakteru wykonywanej przez nich czynnosci.

Nie mag przy tym decydujgcego znaczenia istota
prawna stosunku pracownika do jego pracodawcy
ani_charakter umowy o prace, lecz sama czyn-
nos¢ pracownika.

Ocena czy pracownik — ze wzgledu na swa
1 okoliczno$ci towarzyszgce naruszeniu

jego” dobra lub dobra, ktére on reprezentuje
powinien korzysta¢ ze wzmozonej ochrony karno-
prawnej w mys| przepisow Rozdzialu XXI k. k
jest kwestig faktu i nalezy do sadu orzekajgcego”:

Uzasadnienie

Rozdziat XX k. k. zawiera przepisy o wzmozonej
ochronie prawnej osob ze wzgledu na zajmowany urzad
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lub wykonywane funkcje. Przepisy tego rozdzialu za-
kreslajg granice przedmiotowej ochrony prawnej.

Art. 292 k. k., stanowigc kto moze by¢ podmiotem
przestepstwa urzedniczego, nie rozszerza przedmiotowo
pojecia urzednika; rozszerza on jedynie zakres odpo-
wiedzialno$ci karnej przewidzianej dla urzednikéw na
inne jeszcze osoby (m. in. na funkcjonariuszy wszelkich
instytucji prawa publicznego).

Zestawienie za$ tresci art. 292 k. k. z art. 293 k. k.
oraz z sz eregiem przepisow Rozdz. XXI k. k. (m.
art. 129—133) nie daje zadnej podstawy do uznania, ze
intencjg Owczesnego ustawodawcy bylo rozszerzenie
wzmozonej ochrony prawnej roéwniez na te ostatnie
kategorie 0sob.

Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks Karny nie zawiera
definicji urzednika, a kodeksowe pojecie urzednika
nie pokrywa sie z pojeciem urzednika wedtug innych
ustaw (0 panstwowej stuzbie cywilnej, emerytalnej

itd.).

lgwestia zakresu ochrony prawnej wynikajgcej
z przepisébw Rozdz. XXI k. k. byta w nauce prawa
sporna. Przedwojenne orzecznictwo Sgdu Najwyzszego,
jakkolwiek bylo chwiejne, czego wyrazem bytly sprze-
czne w tym wzgledzie orzeczenia, stalo na ogét na sta-
nowisku, ze pod wzgledem przedmiotowyrp ochrona
z mocy tych przepisow stuzy nie tylko urzednikom
sensu stricto, lecz réwniez urzednikom niektérych in-
stytucji i przedsiebiorstw panstwowych. Takie stano-
wisko' interpretacyjne Sadu Najwyzszego znajdowato
oparcie w przepisach niektorych ustaw szczeg6lnych
(np- art. 2 ustawy z dnia 18.111.1932 r. o przedsiebior-
stwie ,Polski Monopol Tytoniowy“, art. 4 i 7 rozp.
P. R. z dnia 11VI1.1932 r. o przedsiebiorstwie ,Polski
Monopol Spirytusowy” itd. Niemniej jednak stwierdzi¢
trzeba, ze orzecznictwo to szio po linii ograniczenia
pojecia ,urzeclnika“ przy interpretacji przepisow k. k.

Wprawdzie zrodiem tak sformutowanych przepisow
k. k. jak i takiego orzecznictwa S. N. byta w zasadzie
nie ochrona osobistego interesu prawnego okreslonej
osoby fizycznej, lecz ochrona ,wtadzy* i ,urzedu“, to
jednak takie stanowisko judykatury bylo zrozumiate
I uzasadnione 6wczesnymi tendencjami ustrojowymi.
Wyrazato ono tendencje do przeciwstawiania wiadzy,
reprezentowanej przez aparat polityczny panstwa ka-
pitalistycznego, ogétowi obywateli i praktycznie da-
wato ono te wzmozong ochrone prawna matej grupie
uprzywilejowanych przeciwko okreslonym formom
dzialan innych os6b — szerokich mas obywateli.

Przepisy art. 46 m. k. k. z uwagi na ich charakter
i cel rozszerzyly rowniez tylko podmiotowa odpowie-
dzialnos¢ innych jeszcze kategorii oséb, poza wymie-
nionymi juz w art. 292 k. k. m- in. na funkqonarluszy
spotdzielni.

Nalezy jednak uznaé, ze w nowych warunkach ustro-
jowych Polski Ludowej i w wyniku dokonanych i do-
konujacych sie przemian, gdy nastgpita zmiana zakresu
witadzy panstwowej, gdy panstwo obejmuje coraz to
wiekszy zakres funkcji wykonywanych w interesie
ogotu spoteczenstwa, gdy znaczng czes¢ tych nader
istotnych nieraz funkcji przejely i przejmujg organi-
zacje spoteczne (m. in. i spoldzielnie), a z drugiej
strony — rozszerzyt sie znacznie i wcigz rozszerza sie
krag oso6b, ktérych funkcje stuzg interesowi publiczne-
mu, i ktére z tego powodu powinny znalezé wzmozona
ochrone prawna, przewidziane w art. 127—133 k. k. —
bytoby btedne zacie$nianie pojecie urzednika w rozu-
mieniu Kodeksu Karnego do licznej juz zreszta i coraz
liczniejszej grupy osdb, pozostajgcych w publiczno-
prawnym stosunku pracy.

Tendencje ustawodawcy Polski Ludowej do rozsze-
rzenia pojecia ,urzednika“ poza ramy tradycyjnego
dotad pojecia urzednika widoczne jest z zestawienia
treSci art. 47 z art. 46 m. k. k. oraz z tresSci art. 47
m. k. k. w zwigzku z art. 134 k. k.

Z drugiej jednak strony ta stuszna tendencja usta-
wodawcy ludowego nie daje podstawy do rozszerzania
juz dzi$ ,kodeksowego“ pojecia urzednika (art. 127—133
k. k.) na wszystkie osoby zatrudnione w ,sektorze
spotecznym“, bez zadnego ograniczenia. Nie bytoby to
sluszne na obecnym etapie rozwoju stosunkéw spote-
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cznych, albowiem rodzaj i zakres tych funkcji bywaja
nie tylko bardzo roznorodne, ale | bardzo rozne pod
wzgledem ich obiektywnej wagi spolecznej i znaczenia
(np. Spoétdzielcze Przedsiebiorstwo Budowlane a Go-
spoda Ludowa Gminne] Spoidzielni Samopomocy
Chlopskiej). Nie byloby to stuszne rowniez w zwigzku
ze zmiang poje¢ prawnych w Polsce Ludowej, w szcze-
golnosci w zwigzku z inng niz w panstwach kapitali-
stycznych rolg i zadaniami panstwa i aparatu pan-
stwowego oraz innym zgota stosunkiem panstwa i jego
organéw do obywatela. Demokratyzacja stosunkow
w Polsce, demokratyzacja aparatu panstwowego, ktory
w coraz wigkszym stopniu wywodzi sie z wyborow,
jak i nieskrepowane prawo rzeczowej krytyki dziatal-
nosci wiadz, urzedow i instytucji, sprawiajg, ze dawna
granica sp0+eczna miedzy aparatem panstwa a ogétem
obywateli zaciera sie.

Nalezy zatem przy interpretacji przepisow Rozdzia-
tu XXI k. k, za punkt WijCIa przyja¢ nie tylko tra-
dycyjne pojecie ,imperium®, ktére odnosi sig¢ do urze-
dnikow w dotychczasowym rozumieniu, ale roéwniez
rodzaj i zakres oraz wage spoteczng funkcji, wykony-
wanych przez osoby nie nalezace do tej kategorii urze-
dnikéw, a wymienione w art. 46 m. k. k. i oceni¢
potrzebe oraz celowo$¢ udzielenia tym osobom wzmo-
zonej ochrony prawnej w $cistym zwigzku z wykony-
wanymi przez nie funkcjami.

Tak wiec, przedmiotowa ochrona prawna, wynika-
jaca z przepis6w Rozdzialu XXI k. k. na obecnym
etapie rozwoju stosunkéw spotecznych bedzie stosow-
nie do okolicznosci stuzy¢é np. straznikowi spétdzielni,
powotanemu do ochrony jej mienia, a nie musi stuzyc
np. sprzataczce, powotane| do utrzymania czystosci
wewnatrz lokalu spétdzielni, bedzie przystugiwac kie-
rownikowi przedsiebiorstwa, gospody Iludowej —
w zwigzku z jego funkcjami kierowniczymi, a nie
pracownikowi, zajetemu przy przenoszeniu towaru
z magazynu do sklepu lub kucharce. Momentem de-
cydujagcym bedzie tu waga i znaczenie wykonywanych
w interesie spotecznym funkcji oraz potrzeba i celo-
wos$¢ udzielenia osobom wykonujgcym te funkcje
w zwigzku z ich wykonywaniem — wzmozonej ochro-
ny prawnej..

Jest to kwestia okolicznosci faktycznych, ktére kaz-
dorazowo winien oceni¢ sad orzekajacy.

Jak z powyzszego wywodu wynika kwestia kategorii
funkcjonariuszy spotdzielni (,stali“ lub ,niestali,
Jetatowi* lub ,kontraktowi*) — jest bez znaczenia.

Postanowienie z dnia 30 wrze$nia 1950 r.
(K. O. 264/50)

2. Powotanie sie na swoOj wplyw na urzednika
w sensie art. 38 m. k. k. moze wynika¢ z zacho-
wania sie osoby ofiarowujgcej swe posrednictwo,
tj. pewnych je] niedopowiedzien, gestow, znaczg-
cych usmiechéw itp. czyli ze stworzenia przez nig
pozoréw mogacych wzbudzi¢ przekonanie, ze osoba
ta ma wplyw na urzednika kompetentnego do za-
tatwienia sprawy. Moze ono réwniez wynika¢ z sa-
mego faktu podjecia sie posrednictwa w zatatwia-
niu sprawy w tym samym urzedzie, w ktérym pra-
cuje podejmujacy sie posrednictwa, gdy z uwagi
ng jego w tym urzedzie stanowisko mozna zasadnie
mniemaé, ze ma wptyw na kompetentnych do za-
tatwienia sprawy urzednikow.

Sad Najwyzszy po rozpozhaniu rewizji w sprawie
Eugeniusza K., osk. z art. 38 m. k. k., zalozonej od
wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi z dn. 25 marca
1950 r., na mocy art. 395 404 pkt. 2 k. p. k. zmienit
zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej wymiaru kary
za zbrodnie z art. 38 m. k. k. oraz kary tacznej, w po-
zostatych  czesciach zaskarzony wyrok utrzymat
w mocy.

Rewizja oskarzonego zarzuca, miedzy innymi, btedng
ocene okolicznosci faktycznej, przyjetej za podstawe
wyroku i w zwigzku z tym obraze art. 329, 347 k. p. k.,
a w szczegolnosci, ze Sad dajgc wiare SWIadKOWI G,
btednie ustalit, ze oskarzony podejmujac sie posrednlc-
twa przy uzyskanlu przydzialu na mieszkanie powoty-
wat sie na swdj wptyw u kierownika Urzedu Kwate-



runkowego S., gdyz oskarzony udzielit jedynie G. po-
mocy w odszukaniu adreséw wolnych mieszkan
i w zwigzku z tym, Ze skladane wnioski pozostawaty
bez uwzglednienia. Bylo wiec oczywiste, ze nie ma on
wplywu na decyzje S. Zdaniem rewizji Sad nie oce-
nit wiasciwie zeznan swiadka G., ktéra stwierdzita, ze
upominata sie ona u oskarzonego o nalezno$¢ za uszy-
cle przez jej meza garnituru, a wiec Sad btednie przy-
jat, ze uszycie garnituru bylo zaptata za pomoc oka-
zang przez oskarzonego przy zatatwianiu sprawy przy-
dziatu mieszkania.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujacy

poglqd prawny

ad zasadnle dat wiare $wiadkom Zygmuntowi i Ha-
linie G., ze zeznania ich sg logiczne i znajdujg potwier-
dzenie nie tylko w zeznaniach innych $wiadkéw, lecz
réwniez znajduja potwierdzenie w faktach przyzna-
nych przez oskarzonego. W szczegolnosci oskarzony
przyznal, ze nie zaptacit za uszycie garnituru oraz, ze
skiadat w imieniu G. podanie do Urzedu Kwaterunko-
wego. Zatem bezsporng okolicznoscig w .Swietle zebra-
nego materialu dowodowego jest zarowno fakt posred-
niczenia przez oskarzonego w zalatwianiu sprawy
przydziatu mieszkaniowego, jak tez uzyskanie przez
niego z tego tytutu korzysci majgtkowe;.

Pozostaje do rozwazenia kwestia, czy oskarzony po-
wolywat sie na swoj wplyw na kierownika Urzedu
Kwaterunkowego S.

W tym przedmiocie calkowicie wiarogodne sg ze-
znania matzonkow G., ktdrzy kategorycznie ten fakt
stwierdzajg. Gdyby przyjqc ze wspomniany fakt nie
mial miejsca nie byloby logiczne wyttumaczenie po-
wodow, dla ktérych G. korzystat z posrednictwa oskar-

zone!

£?ezy mie¢ na uwadze, ze powotanie sie na swoj
Wpiyw na urzednika (w sensie art. 38 m. k. k.) nie
musi by¢ zawsze wypowiedziane expressis verbis. Mo-
ze ono wynikng¢ z zachowania sie osoby ofiarowujgcej
swe posrednictwo — pewnych jej niedopowiedzen, ge-
stow, znaczgacych usmiechow itp., tj. stworzenia przez
nig takich pozorow, ktére moglyby wzbudzi¢ przeko-
nanie, ze osoba ta ma wplyw na urzednika kompe-
tentnego do zatatwienia sprawy.

Moze ono réwniez wynika¢ juz z samego faktu pod-
jecia sie posrednictwa w zatatwianiu sprawy w tym
samym urzedzie, w ktérym pracuje podejmujacy sie
posrednictwa i z uwagi na jego w tym urzedzie sta-
nowisko mozna zasadnie mniema¢, ze ma wplyw na
kompetentnych do zatatwienia sprawy urzednikow.

Gdyby wiec nawet nie da¢ wiary matzonkom G.,
ze oskarzony wypowiedzial stowa ...pomoge w uzy-
skaniu mieszkania, bo S., kierownik Wydziatu Kwate-
runkowego, jest moim kolegg“, do czego nie ma zad-
nych zresztg powodéw — stan faktyczny przestepstwa
bytby pomimo tego spetniony.

Argument, ze niemozno$¢ uzyskania przydziatu na
mieszkanie przez G. $wiadczyta o braku wptywu oskar-
zonego na S — nie jest trafny, gdyz fakt nieprzydzie-
lenia mieszkania G mégt wynika¢ z checi uzyskania
dalszych korzysci majatkowych od G., badz z okolicz-
nosci, iz oskarzony nie posiadat dostatecznego wptywu
na S, co dla bytu przestepstwa jest bez znaczenia.

Wyrok z dnia 4 wrzesnia 1950 r.
(K. 726/50)

3. Pozostawienie przez oskarzonego klucza od
szafy z materiatami piSmiennymi w miejscu do-
stepnym dla osob postronnych i umozliwienie tym
sposobem powstania brakow ta materiatach, sta-
nowi niedopetnienie obowigzku nalezytego nadzo-
ru nad pomienionymi materiatami pisSmiennymi,
tj. dzialanie na szkode interesu publicznego, a wiec
przestepstwo z art. 286 § 3 k. k.

Sad Najwyzszy w sprawie Aleksandra G., osk. z art.
286 k. k., po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej Pierw-
szego Prokuratora Sadu Najwyzszego od wyroku Sadu
Apelacyjnego w todzi z dnia 26 pazdziernika 1949 r.,

na podstawie art. 417, 403, pkt. 3, 408 k. p. k. uchylit
zaskarzony wyrok i uznal oskarzonego Aleksandra G.
za winnego, iz w czasie od 1 stycznia do 28 pazdziernika

1947 roku jako referent dziatu zaopatrzenia wbrew

swojemu obowigzkowi nalezytego nadzoru nad powie-
rzonymi jego pieczy materiatami piSmiennymi, niedbale
przechowywat klucz od szafy z tymi materiatami,
w szczegolnosci pozostawial ten klucz w miejscu do-
stepnym dla innych oséb, czym dziatat na szkode inte-
resu publicznego, gdyz umozliwiat powstanie brakéw
w materiatach piSmiennych firmy — przez co popehit
przestepstwo z art. 286 8 3 k. k. i na podstawie tego
przepisu ustawy skazat oskarzonego G. za czyn po-
wyzszy na kare 3 (trzech) miesiecy aresztu.

Prawomocnym wyrokiem Sagdu Apelacyjnego W to-
dzi z dnia 26 pazdziernika 1949 -r. uniewinniony zo-
stat oskarzony Aleksander G. od oskarzenia, ze w okre-
sie czasu od 1 stycznia do 20 pazdziernika 1947 r. jako
referent dziatu zaopatrzenia nie dopetniajgc obowigzku
nalezytego nadzoru nad powierzonym jego pieczy ma-
gazynem z materiatami piSmiennymi przywlaszczyt so-
bie na szkode tejze firmy towary wartosci 550.348 zi.
Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego dnia 27, kwie-
tnia 1950 r. zatozyt od wyroku tego rewizje nadzwy-
czajng, zarzucajac: btedng ocene okolicznosci faktycz-
nych, przyjetych za podstawe wyroku, przez uznanie,
iz brak jest dapych do przypisania oskarzonemu ja-
kiegokolwiek dziatania na szkode interesu publicznego
droga przekroczenia wiadzy lub niedopetnienia obo-
wigzku, a nieuwzglednienie, ze danych takich, w kie-
runku dziatania nieumyslnego, dostarczyt przewod sa-

dowy w postaci wyjasnien oskarzonego oraz zeznan-'

Swiadkéw, wedtug ktérych oskarzony umozliwit pow-
stawanie brakéw w materiatach piSmiennych na szko-
de firmy przez niedbate przechowywanie klucza od
szafy z tymi materiatami, w szczegolnosci — pozosta-
wianie tego klucza w miejscu dostepnym dla osob
niepowotanych.

W Uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi,
poglad prawny:
Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Sad Apelacyjny uniewinnit oskarzonego od zarzutu
umysinego dziatania na szkode firmy przez przywiasz-
czenie z nadzorowanego przez oskarzonego magazynu
z materiatami piSmiennymi przedmiotow wartosci
550.348 zl. Z samego faktu uniewinnienia wynika, ze
Sad Apelacyjny, nie widzac wtasciwych podstaw do
skazania oskarzonego za ten czyn wedtug wskazanego
w akcie oskarzenia art. 286 § 2 k. k., nie znalazt row-
niez danych do skazania oskarzonego za dziatanie nie-

nastepujacy

umysine, o ktorym stanowi art- 286 § 3 k. k.
Sad apelacyjny w tej mierze biednie ocenit
okolicznosci faktyczne, przyjete za podstawe wyroku.

W szczegolnosci Sad Apelacyjny nie uwzglednit, iz
wyjasnienia oskarzonego na przewodzie sadowym
i w Sledztwie 0 pozostawianiu przez niego klucza od
szafy z materialami piSmiennymi w miejscu dostepnym
dla oséb za catos¢ tych materiatdbw nieodpowiedzial-
nych i osob postronnych, oceni¢ nalezy jako przyzna-
nie sig¢ do niedbalego spetniania swojego obowigzku
pieczy nad wspomnianymi materiatami i umozliwienia
tym sposobem powstawania brakéw tych materiatow.
Taki sam wniosek co do nieumys$inego dziatania oskar-
zonego na szkode firmy nalezalo wysnué z zeznan
w powyzszej kwestii wszystkich Swiadkéw przestucha-
nych na rozprawie, zwtaszcza jednak $wiadka Edwar-
da S., podajagcego miedzy innymi: ,...byt on (oskarzony)
moze za bardzo fatwowierny. Klucz od szafy powinien
mie¢ oskarzony, lecz byt on ukryty. WiedzieliSmy, gdzie
on jest". Przyjecie wiec, iz nie ma danych do uzna-
nia wszelkiej winy oskarzonego przez niedopetnienie
obowigzku, byto btedne. Na podstawie nalezytej oceny
istniejacych w sprawie niniejszej dowodoéw oskarzony
podlega ukaraniu w mysl art. 286 8§ 3 k. k.

Wyrok z dnia 24 sierpnia 1950 r.
(K. 534/50)
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4. Jaskrawe zaniechanie obowigzku stuzbowego na
szkode interesu publlcznego oraz brak zachowania
elementarnej ostroznosci i przezornosci w stosunku
do powierzonego mienia panstwowego, a wiec wy-
stepek z art. 286 § 1 k. k. stanowi pé¢jscie do re-
stauracji celem spozycia positku 1 picie woédki
przez urzednika majgcego przy sobie teczke, w kto-
rej znajduja sie pieniedze, bedace wtasnoscig przed-
siebiorstwa panstwowego.

Zaniechanie przez urzednika zameldowania wta-
Sciwej wiadzy o fakcie kradziezy, powierzonego je-
go pieczy mienia panstwowego — stanowi niedo-
pelnienie obowigzku na szkode interesu publiczne-
go w rozumieniu art. 286 8 1 k. k.

Sad Najwyzszy w sprawie Romana T., osk. z art. 286
§ 1 k. k. po rozpoznaniu rewizji oskarzonego od wyro-
ku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 31 lipca
1950 r. na podstawie art. 375 k. p. k. utrzymat w mo-
cy zaskarzony wyrok.

Rewizja oskarzonego zarzuca obraze art. 286 8 1 k. k.
przez btedne zastosowanie do czynu oskarzonego tego
przepisu prawa, zamiast kwalifikacji z art. 286 § 3
k. k., — jakkolwiek ustalenia faktyczne Sadu wska-
zujg na nieumysinos$¢ winy oskarzonego.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastgpujgcy poglad prawny:

Zarzut rewizji jest bezzasadny. Oskarzony ttumaczy
ujawniony w kasie brak kwoty ponad 260 tysiecy zio-
tych tym, iz zostat on rzekomo okradziony, gdy w re-
stauracji pit wodke, posiadajgc w trzymanej przy sobie
teczce 300.000 ztotych, podjetych w zwigzku ze swa
praca urzedowa. Oskarzony wyjasnia dalej, iz o fakcie
kradziezy nie zameldowat, tudzac sie, iz skradzione mu
pienigdze zwrdci przedsiebiorstwu panstwowemu, kto-
rego byly wilasnoscia.

Przyjmujac wyjasnienie oskarzonego za prawdziwe,
nalezy w postepowaniu jego upatrywaé podwdjne prze-
stepstwo z art. 286 § 1 k. k., a mianowicie:

a) przez zaniechanie obowigzku zachowania elemen-
tarnej ostroznosci i przezornosci w stosunku do powie-
rzonego mu, z racji wykonywanej stuzby, mienia pan-
stwowego,

b) przez zaniechanie obowigzku natychmiastowego za-
meldowania wilasciwej wladzy o fakcie kradziezy po-
wierzonego jego pieczy mienia panstwowego.

Jaskrawe zaniechanie obowigzku stuzbowego na
szkode interesu publicznego oraz brak zachowania ele-
mentarnej ostroznosci i przezornosci w stosunku do
powierzonego mu mienia panstwowego, a wiec wyste-
pek z art. 286 § 1 k. k. stanowi pojscie do restauracji
celem spozycia positku i picie wodki przez urzednika,
majgcego przy sobie teczke, w ktdrej znajdujg sie pie-
nigdze, bedace wilasnoscig przedsiebiorstwa panstwo-
wego.

Zaniechanie przez urzednika zameldowania witasci-
wej wiadzy o fakcie kradziezy, powierzonego jego pie-
czy mienia panstwowego — stanowi niedopetnienie
obowigzku na szkode interesu publicznego w rozumie-
niu art. 286 § 1 k. k

Z zasad powyzszych rewizje uzna¢ nalezy za bez-
zasadna.

Wyrok z dnia 19 stycznia 1951 r.
(K. 1483/50)

5. Dalsze uchylanie sie oskarzonego od pracy juz
po odbyciu.kary aresztu orzeczonej wyrokiem na
zasadzie art. 13 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.
0 zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy
(Dz. U. R P. Nr 20, poz. 168), wskutek uchylenia
sie tegoz oskarzonego od odbycia kary sadowej,
wymierzonej na podstawie art. 8 tejze ustawy, nie
zawiera w sobie cech przestepstwa.

Sad Najwyzszy w sprawie Jozefa M. osk. z art. 13
ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu
socjalistycznej dyscypliny pijacy (Dz. U. R. P. Nr 20,
poz. 168) po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej Mi-
nistra Sprawiedliwosci od wyroku b. Sadu Grodzkiego
w Walbrzychu z dnia 6 listopada 1950 r. na mocy art.
3, 375 378,34 — 36 k. ppk. uchylil zaskar-
zony wyrok i postepowanie karne w niniejszej sprawie
umorzyt.

Rewizja nadzwyczajna Ministra Sprawiedliwosci
(art. 394 — 396 k. p. k.), wniesiona od powyzszego
prawomocnego wyroku zarzuca zaskarzonemu wyroko-
wi obraze art. 13 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.
o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy
(Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168) przez skazanie oskarzo-
nego mimo, iz w dziataniu jego nie ma znamion prze-
stepstwa dyspozycjg tego przepisu okreslopego.

W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit nastepujacy poglad prawny:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna.

Zaskarzony wyrok jest btedny i polega na oczywistej
obrazie art. 13 wymienionej ustawy.

Uchylanie sie oskarzonego od pracy po odbyciu ka-
ry aresztu, orzeczonej wyrokiem z dnia 27 lipca 1950 r.
nie stanowi wystepku z art. 13 ustawy z dn. 19.1V.1950r.

Dyspozycja art. 13 cytowanej ustawy obejmuje
w szczegolnosci przypadki uchylania sie od odbycia
kary sadowej, orzeczonej na podstawie art. 8 tejze
ustawy, ktére ustawodawca traktuje jako najwigksze
naruszenie socjalistycznej dyscypliny pracy i dlatego
przewiduje za nie najbardziej surowa sankcje karng
w postaci kary aresztu do szeSciu miesiecy.

Skoro oskarzony odbyt juz kare 2 miesiecznego are-
sztu za to, iz uchylit sie od odbycia kary sadowej z art.
8 Wymienionej ustawy wymierzonej mu wyrokiem
z dnia 10 czerwca 1950 r., to wspomniana kara pozba-
wienia wolnosci pochioneta kare sadowag w postaci na-
tozonego nan obowigzku pozostawania przez okres jed-
nego miesigca przy pracy w kopalni X.

Zgodnie z art. 9 wymienionej ustawy, oskarzonemu
nie wolno bylo rozwigza¢ umowy o prace jedynie
w okresie odbywania kary sadowej, polegajacej na
wykonywaniu t,g] samej pracy z potrgceniem czesci wy-
nagrodzenia, a wiec kary z wyroku z dnia 10 czerwca
1950 r. Jesli zas za uchylenie sie od odbycia tej kary
oskarzony byt skazany wyrokiem z dnia 27 lipca 1950r.
karg dwumiesiecznego aresztu na zasadzie art. 13 usta-
wy z dn. 191V.1950 r., to tym samym przestal juz
oskarzonego obowigzywac zakaz rozwigzania umowy
0 prace, wobec czego niepodjecie przez niego pracy
w kopalni X po wyj$ciu z wigzenia, stanowi¢ moze je-
dynie jednostronne zerwanie umowy O prace, mogace
spowodowac dla niego tylko ujemne skutki cywilne.

Wyrok z dnia 23 lutego 1951 r.
(I. K. 139/51)

Gitowna Komiwju Arbitrazowa

1. Wiasciwos¢é panstwowych Komisji Arbitrazowych
w sprawach o odszkodowanie za straty spowodowane
awarig morska.

Komisje arbitrazowe sg witasciwe dla rozstrzy-
gania sporéw pomiedzy jednostkami mogacymi
by¢ strong w postepowaniu arbitrazowym o od-
szkodowanie za straty powstate skutkiem awarii
morskiej.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

Orzeczeniem z dnia 17 lutego 1951 roku Gioéwna
Komisja Arbitrazowa uchylita orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej w Szczecinie.

Z uzasadnienia

. W dniu 8 grudnia 1949 roku bagier (pogtebiarka)
Zaba“, nalezagca do powodowego przedsiebiorstwa
panstwowego wykonywata prace poglebiarskie w miej-



scowosci T. Bagier przymocowany byt stalowag ling
(tzw. zasadniczg) do nadbrzeza Basenu Wjazdowego,
przy czym, wg twierdzenia strony powodowej, lina ta
byta oswietlona w punkcie jej zacumowania jak i przy-
czepienia do bagru. Okoto godziny 005 dwa kutry
pozwanej spoétdzielni nadjechaty od strony zalewu
I chociaz — jak twierdzi strona powodowa — zalogi
ich byly uprzedzone o rozciggnigtej linie, to jednak
lekcewazac sobie dawane rowniez sygnaly, naje-
chaty na line zasadniczg. Strona powodowa, stojac
na stanowisku, ze pozwana za to odpowiada, wystg-
pita z wnioskiem do Okregowej Komisji Arbitrazo-
wej o zasgdzenie pozwanej na zaptacenie odszkodowa-
nia w wysokosci zlotych x, w ktorej to kwocie miesz-
cza sie koszty remontu, odlania | obrébki trybéw
i koszty przestojow pogteblarki.

Komisja Arbitrazowa orzekla po mysli
wniosku w catosci.

Od orzeczenia Okregowej Komisji Arbitrazowej
odwotuje sie strona pozwana, wnoszac o uchylenie
orzeczenia, wzglednie o jego odrzucenie lub oddale-
nie, wzglednie o zawieszenie postepowania do czasu
ukonczenia dochodzen prokuratorskich.

Strona pozwana uzasadnia swe odwotanie tym, ze
Komisja Arbitrazowa nie jest wtasciwa, gdyz w ni-
niejszym przypadku chodzi o awarie morskg i z tego
powodu sprawe powinna rozstrzyga¢ powotana do
tego wiasciwa Izba Morska, — co po mysli art. 2
ust. 3 Dekretu o panstwowym arbitrazu gospodar-
czym wylgcza Okregowg Komisje Arbitrazowg od
orzekania.

Gléwna Komisja Arbitrazowa uchylajgc zaskarzo-
ne orzeczenie rozwazyla co nastepuje:

Zarzut niewlasciwosci Komisji Arbitrazowej pole-
gajacy na tym, ze zdaniem strony pozwanej sprawa
ulega rozpatrzeniu przez Izbe Morskg — Jest bez-
zasadny.

Izby Morskie bowiem, na podstawie art. 1 i 4
ustawy o lzbach Morskich z 18 marca 1925 (Dz. U.
R. P. Nr 36, poz. 243) wraz z pOzniejszymi zmianami
z roku 1949 (Dz. U. R. P. nr 41, poz. 295) powotane s3
do orzekania w sprawach wypadkéw morskich, ktérym
ulegajg statki handlowe, celem ustalenia przyczyn
wypadku oraz wszystkich jego okolicznosci. Natomiast
przedmiotem niniejszego sporu jest roszczenie odszko-
dowawcze powstate na skutek wypadku morskiego
a wobec tego wylgcznie wiasciwg dla orzekania w ni-
niejszym sporze — z uwagi na strony spor wiodgce —
jest Komisja Arbitrazowa, a to na podstawie art. 2
ust. 1 dekretu z 1 sierpnia 1949 roku (Dz. U. R. P-
nr 46, poz. 340) oraz § 1 ust. 1 pkt. a) Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 5 maja 1950 roku (Dz. U. R. P.
nr 22, poz. 189).

Odnos$nie innych zarzutéw strony pozwanej, Glow-
na Komisja Abitrazowa uchylita zaskarzone orzecze-
nie i staneta na stanowisku, ze dla wiasciwej oceny
sprawy nieodzowne jest ustalenie stanu faktycznego
spornego pomiedzy stronami.

(Nr Rep. 11l. 0-25/51)

zgdania

2. Obowigzek poszkodowanego przez pozar udowod-
nienia zwigzku przyczynowego miedzy ruchem kolejki,
a pozarem.

Dla zasadzenia od posiadacza kolei strat wywota-
nych pozarem, konieczny jest pozytywny dowdd, ze
pozar powstat od iskier parowozu kolei.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
27 lutego 1951 r. zatwierdzita orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej w Katowicach, oddalajgce wnio-
sek Rejonu Las6w Panstwowych w X p-ko Zakfa-
dom Z o odszkodowanie za straty wywotane pozarem.

Z uzasadnienia

Strona powodowa wystgpita przeciwko stronie
pozwanej o zt X tytulem wynagrodzenia szkody,
spowodowanej przez pozar lasu, ktéry wynikt od iskier,
wydobywajgcych sie z lokomotywy kolejki kopalnia-
nej, stanowigcej wlasnos¢ strony pozwane;.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w Katowicach
wniosek oddalita jako nie udowodniony i od orze-
czenia tego odwotala sie strona powodowa-

Gléwna Komisja Arbitrazowa uzupetniata materiat
dowodowy przez przestuchanie w charakterze Swiad-
ka — biegtego majora pozarnictwa P i przez zazadanie
urzedowego raportu ziozonego bezposrednio po poza-
rze Komendantowi Miejskie] Strazy Ogniowej w K.
i zwazyla co nastepuje: w raporcie zilozonym przez
ppor. W. i mgr. P, ktérzy kierowali akcjg gaszenia
pozaru podano, ze przyczyna pozaru zostala niewy-
jasniona, a wobec tego powolywanie sie w odwotaniu
na przypuszczenia wypowiadane w sposéb nieobowia-
zujacy przez osoby biorgce udziat w gaszeniu, ze przy-
czyng pozaru mogty by¢ iskry z lokomotywy kolejki
kopalnianej, ktéra przejezdzata przez las okoto 20 mi-
nut przed momentem zauwazenia ognia, hie stanowi
dowodu, na ktorym mozna byloby oprze¢ odpowie-
dzialnos¢ strony pozwanej za wynikly pozar. Stwier-
dzona przez Swiadkéw okoliczno$¢, ze pozar powstat
po obu stronach toru, na ktérg powotuje sie strona
powodowa w swym odwotaniu, przemawia przeciwko
mozliwosci powstania ognia od iskry z lokomotywy,
bo skoro kolejka jechata ze wschodu na zachod
(Sw. k. 25 a silny wiatr wiat z péinocy na potudnie
(dw. k. 25a i Sw. B. k. 26) to iskry mogly pada¢ tylko
w kierunku wiatru tj. na potudnie, zas pozar powstat
réwniez po pétnocnej stronie toru co zdaniem biegte-
go mgr. P. czyni bardzo mato prawdopodobne, azeby
ogien wynikt od iskier parowozu i biegly ten stwier-
dzit, ze powstanie ognia po obu stronach toru wska-
zuje raczej na inne przyczyny pozaru (k. 57), ktére
wymienit przyktadowo.

Ustalenie tych przyczyn obecnie po uptywie prawie
pieciu lat od daty pozaru jest niemozliwe i Gléwna
Komisja Arbitrazowa, jakkolwiek nie ma moznosci
ustalenia pozytywnie przyczyny pozaru, na podstawie
omoéwionych powyzej okolicznosci uznata za nieudo-
wodnione, ze pozar powstat od iskier wydobywajgcych
sie z lokomotywy kolejki kopalnianej.

(Nr Rep. 11I. 0-19/51)

3. Termin dla dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi
za wady fizyczne.

Dla dochodzenia roszczen przeciwko sprzedaw-
cy z tytutu rekojmi za wady fizyczne prefabry-
kowanych czesci budynku stuzy termin roczny
od daty dostawy, choCby nawet czesci te stano-
wity 1gcznie catos¢ elemeritbw potrzebnych do
budowy, bowiem sprzedaz takich czesci nie moze
by¢ utozsamiana ze sprzedaza budynku.

Orzeczeniem z dnia 27 lutego 1951 roku Gtéwna
Komisja Arbitrazowa zatwierdzita orzeczenie Okrego-
wej Komisji Arbitrazowej w Katowicach, oddalajgce
wniosek Zaktadow A. przeciwko fabryce B. o zasa-
dzenie kwoty X.

Z uzasadnienia Okregowej Komisji Arbitrazowej

W 1946 roku powdd zakupit w pozwanej Fabryce
gotowe elementy z lekkiego betonu do budowy dwoch
hal fabrycznych.

Z elementéw dostarczonych w okresie od 18.VI.—
8.VIL.L1946 roku powdéd wybudowat jedng hale nad
szybem wiertniczym kopalni X (do budowy drugiej
hali w ogéle nie doszto). Dnia 2211 1947 r., gdy wszy-
stkie tuki byly juz ustawione i ptyty w 90% utozone,
budowla zawalita sie. Powdd twierdzi, ze przyczyna
katastrofy byly wady materiatu i na tej podstawie
zada od pozwanej zwrotu poniesionych wydatkow.

Pozwana Fabryka zaprzecza, azeby wypadek nastg-
pit wskutek wad materiatu. Pod wzgledem formalnym
strona pozwana zarzuca uptyw 1-rocznego terminu za-
witego, przewidzianego dla dochodzenia roszczen z ty-
tutu rekojmi za wady fizyczne sprzedanych rzeczy.

Stan faktyczny przedstawiony przez pozwang zna-
lazt w istotnych punktach potwierdzenie w zeznaniach
Swiadka inzyniera budowlanego R., ktéry z ramienia
powoda prowadzit pertraktacje w sprawie zakupu.

przeglad ustawodawstwa gospodarczego

225



Na tle powyzszego stanu faktycznego Komisja do-
szta do nastepujacych wnioskéw:

Roszczenie z tytutu rekojmi za wady fizyczne do-
starczonych elementéw jest prekludowane. Poglad po-
woda, jakoby chodzito tutaj o rekojmie za wady bu-
dynku (w zwigzku z czym istniatby 5-letrii okres do-
chodzenia roszczenia), jest nie do utrzymania. Powdd
sam stwierdza w pismie z 1811951 r. (K. 61), ze po-
zwana jedynie dostarczyta materiatu, nie zajmujac sie
budowg hali. Sam materia! budowlany jeszcze nie
tworzy budynku, ktérego wady moga wynika¢ réwniez
z btedéw konstrukcyjnych. Pozwana sprzedata zwykty
towar, rzecz ruchoma, co do ktérej obowigzuje wyzej
wspomniany roczny termin zawity.

Pozwana nie mogtaby sie zastania¢ uptywem tego
terminu, gdyby podstepnie zataita wade. Powdd nawet
nie twierdzi, by taki wypadek miat miejsce w niniej-
szej sprawie, a wyzej przedstawiony stan faktyczny
wyklucza jakiekolwiek podejrzenia w tej mierze.

Z uzasadnienia Gtéwnej Komisji Arbitrazowej

Gléwna Komisja Arbitrazowa zwazyla, ze za bu-
dynek nalezy uwaza¢ pewna catos¢ konstrukcyjnag
wybudowana z dostarczonych materiatéw na podsta-
wie zatwierdzonych we - wiasciwym trybie plandw,
a w zwigzku z tym sprzedawca budynku odpowiada
zaréwno za wady materiatu, jak i za wady konstruk-
cyjne, ktorych ujawnienie moze nastgpi¢ dopiero po
uptywie dluzszego okresu czasu.

Jak wynika ze ztozonych do sprawy odpiséw ko-
respondencji przedmiotem oferty (k. 2) i zamoéwienia
(k. 3) byly gotowe elementy wykonane z lekkiego be-
tonu niezbedne do wybudowania hali fabrycznej z wy-
jatkiem stolarki i oszklenia, budowa za$ hali fabrycz-
nej zajmowata sie we wlasnym zakresie strona powo-
dowa, co stwierdzita w swym piSmie z dnia 18.1.1951
roku (k. 61), potwierdzajgc powotang wyzej' okolicz-
nos$¢, ze strona pozwana tylko dostarczyta materiaty.
Wobec tego, ze strona pozwana nie zajmowata sie bu-
dowg a dostarczyta tylko prefabrykowane elementy
skladajace sie na budynek hali faorycznej twierdze-
nie zawarte w odwotaniu, ze przedmiotem sprzedazy
byt budynek jest niestuszne i 5-letni termin na do-
chodzenie roszczeh z tytulu wad fizycznych nie ma
w danym przypadku zastosowania.

W mys$l orzeczenia biegtego (k. 30—32) przyczyna
zawalenia sie hali fabrycznej byly wady materialu,
z ktérego zostaty wyprodukowane elementy prefabry-
kowane i za wady te odpowiada strona pozwana, jak
sprzedawca na podstawie ogoélnych przepisow prawa
cywilnego, ktére jednak ograniczajg moznos¢ zgtasza-
nia roszczeh do okresu jednego roku od daty dostawy,
ktéra nastapita w 1946 roku i wobec tego Okregowa
Komisja Arbitrazowa stusznie zastosowata te preklu-
zje w szczegoélnosci wobec uptywu jednego roku réw-
niez od chwili powotania panstwowego arbitrazu go-
spodarczego do dnia zgtoszenia wniosku (1.X.1949 r.—
I. XI11.1950 r.).

W odwotaniu strona powodowa nie zarzuca, ze
strona pozwana dopuscita sie w stosunku do niej
czynu niedozwolego, na co powolywata sie w toku po-
stepowania w | instancji i powotuje sie jedynie na to,
ze w toku pertraktacji poprzedzajgcych zawarcie
umowy pokazywano jej przedstawicielowi zbudowang
z tych samych elementow hale fabryczna, ktéra prze-
trwata szereg lat-i to mialo na celu przekonanie na-
bywcéw o trwatosci budynku wzniesionego z prefa-
brykatow. Okolicznos¢ ta jest bez znaczenia, bo nie
stanowita wprowadzenia w biad, jak réwniez nie za-
chodzit fakt zatajenia wady, gdyz w ofercie z dnia
II. V. 1946 roku strona pozwana podata, ze wszystkie
zaoferowane do sprzedazy elementy prefabrykowane
znajdujg sie na skiladzie i stusznie podnosi Okregowa
Komisja Arbitrazowa w uzasadnieniu, ze strona po-
wodowa miala wszelkie mozliwosci sprawdzenia jako-
Sci prefabrykatow zaréwno przed ich nabyciem, jak
i pozniej przed ich uzyciem do budowy hali fabrycz-
nej.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

W tym stanie rzeczy Gtowna Komisja Arbitrazowa
uznata zaskarzone orzeczenie za stuszne.

(Nr. Rep. 11.0—32/51)

4. 8§ 36 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15.X1.1950 r. (Dz. U. R. F. Nr 53, poz. 484).

W postepowaniu przed komisjg arbitrazowg

stronom musi by¢é dana mozno$¢ zapoznania sie

z dowodem, przeprowadzonym w ich nieobecno-

Sci i zlozenia wyjasnien przed rozstrzygnieciem
sporu.

Orgeczeniem z dnia 19 stycznia 1951 roku Gtéwna
Komisja Arbitrazowa zatwierdzita orzeczenie Okre-
gowej Komisji Arbitrazowej w todzi, zasadzajace na
rzecz powoda od wspétuczestnika sporu kwote X ty-
tutem odszkodowania za przesytke uszkodzong w cza-
sie przewozu koleja.

Z uzasadnienia

Zaktady A wystgpity do Okregowej Komisji Arbi-
trazowej w todzi z wnioskiem, przeciwko Dyrekcji
Okregowej Kolei Panstwowych w B i Centrali M
0 zasadzenie zt X. Dochodzona wnioskiem kwota
obejmuje odszkodowanie za uszkodzone w czasie prze-
wozu kolejg parownice kamionkowe otrzymane w prze-
sylce nadanej przez Zjednoczone Zaklady K na zlece-
nie Centrali M.

Okregowa Komisja Arbitrazowa opierajac sie na
ustaleniu, ze przyczyna powstania szkody byto zle opa-
kowanie przesytki zasadzita sporng sume od wspot-
uczestnika sporu Zjednoczonych Zaktadow K jako
nadawcy przesyiki.

Wspotuczestnik zaskarzyt orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej, podkreslajgc, ze opakowanie
przesytki bylo wlasciwe, uszkodzenie za$ jej nastgpito
niewatpliwie wskutek nadzwyczajnych wstrzgséw
w czasie przewozu, co wskazuje na wine kolei.

Jak wynika z przedstawionego stanu sprawy spor
niniejszy sprowadzony zostat do rozstrzygniecia za-
gadnienia, czy opakowanie przesyiki zabezpieczalo jg
w sposob dostateczny przed stluczeniem wskutek nor-
malnych wstrzagséw w czasie przewozu kolejg.

Zgodnie z § 23 zat. M. do RPT walce, rury, kotly
parowe, do ktorej to grupy przedmiotéw nalezy w da-
nym przypadku zakwalifikowa¢ i parownice kamion-
kowe winny by¢ tak zatadowane, aby przy zderzeniach
1 wstrzasach w czasie przewozu nie mogly przesuwaé
sie¢ wzdtuz lub w poprzek.

Z protokotu kolejowego Nr 47 wynika, ze sporne
parownice nie byly w podany wyzej sposéb zabezpie-
czone przed przesuwaniem sie. Opakowania ich doko-
nano przy uzyciu stomy i nawozu. Gléwna Komisja
Arbitrazowa zasiegneta w sprawie opakowania parow-
nic kamionkowych opinii, biegtego. Biegly P. wyja-
$nit, ze przy nadawaniu parownic kamionkowych
w ilosci sztuk, niewykorzystujacej petnej tadownosci
wagonu nalezy je uktada¢ w specjalnych klatkach dre-
wnianych i przektada¢ odpowiednio stoma. Jesli nato-
miast przesytka tego rodzaju nadawana jest w iloSci
sztuk, wykorzystujgcej pelng tadownosé wagonu, wow-
czas niezaleznie od opakowania odpowiedniej grubo-
Sci warstwa stomy, nalezy miedzy warstwami towaru
stosowa¢ przegrody drewniane, celem unikniecia prze-
suwania sie poszczegélnych sztuk i powstawania
miejsc nieizolowanych.

W Swietle przytoczonej opinii biegtego nalezy
stwierdzi¢, ze Zjednoczone Zaktady K nie zabezpieczy-
ty objetej wnioskiem przesytki w sposéb dostateczny
przed stluczeniem wskutek normalnych wstrzaséw
w czasie przewozu koleja.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z § 12 RPT nadawca
ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie nastepstwa wa-
dliwego stanu opakowania przesyiki, zgodnie za$
z 8§ 28 RPT, kolej nie odpowiada za szkody, ktore
powstaly z niebezpieczenstwa wynikajgcego badz
z braku, badz z wadliwosci opakowania; nalezy stwier-
dzi¢, ze odpowiedzialnoscig za powstata szkode nalezy
w danym przypadku obciazy¢ wspoétuczestnika—Zjed-
noczone Zaktady K jako nadawce przesyiki.



W tych warunkach Gtéwna Komisja Arbitrazowa
zatwierdzita zaskarzone orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej.

(Nr. Rep. V.1.O.—8/50)

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego uchylit powyzsze orzeczenie Gtownej
Komisji Arbitrazowej i przekazal sprawe Glownej
Komisji Arbitrazowej do ponownego rozpoznania
w innym skiadzie zespotu orzekajacego.

Z uzasadnienia

Gléwna Komisja Arbitrazowa przeprowadzita —
zgodnie z wnioskiem strony przypozwanej — dowdd
z opinii biegtego na okoliczno$¢ decydujgca dla roz-
strzygniecia sprawy i orzeczenie swoje oparta na opi-
nii biegtego.

W mys$l 8 64 ust. 2 rozp. Rady Ministrow z 15.XI.
1950 roku (Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 484) postanowienia
§ 36 tego rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio w po-
stgpowaniu odwotawczym, jednakze GKA tych posta-
nowien w danej sprawie nie zastosowata. Gdy za$
orzeczenie GKA wydane zostalo bez rozprawy, odwo-
tujacy sig pozbawiony byt mozliwosci nie tylko wzigcia
udzialu w zbadaniu biegtego, ale takze zapoznania sie
z wynikami zupetnie nowego dowodu i zlozenia wy-
jasnien, aczkolwiek chodzi o zagadnienie natury facho-
wej, w ktorej strony sporu niewatpliwie maja do-
Swiadczenie 1 znajomos¢ rzeczy.

Zastosowanie § 42 cyt. rozp. — jak to juz Przewod-
niczacy PKPG wyjasnit — nie moze uzasadni¢ naru-
szenia istotnych zasad postepowania. Wobec powyz-
szego orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowe] zo-
statlo uchylone, celem uczynienia zado$¢ postanowie-
niom § 361 64 ust. 2 cyt. rozp.

5. Ustanowienie przymusowego zarzadu panstwowego
nad przedsiebiorstwem, pozostajgcym w dzierzawie.

Akt wiadzy, ustanawiajacej przymusowy zarzad

panstwowy nad przedsiebiorstwem prywatnym
powoduie wygasniecie umowy dzierzawy tego
przedsiebiorstwa.

Gléwna Komisja Arbitrazowa orzeczeniem z dnia
23 styeznia 1951 roku zasadzita na rzecz Zakladow A
od Zakladéw B kwote M.

Z uzasadnienia

Prywatne przedsiebiorstwo X zostato w dniu 4.XI.
1948 r. wydzierzawione spotdzielni W. Zarzadzeniem
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 17.1.1949 r. usta-
nowiony zostat z tymze dniem przymusowy zarzad pan-
stwowy nad tym przedsiebiorstwem, wykonywanie
ktdrego powierzono stronie pozwanej. Wreszcie z mo-
cy orzeczenia Ministra Przemysiu Lekkiego z dnia
5V II1.1949r- przedsiebiorstwo to zostato przeiete na
wlasnos¢ Panstwa w trybie ustawy z dnia 3.1.1946 r.
0 przejeciu na whlasnos¢ Panstwa podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej, za$ do objecia przedsie-
biorstwa tenze Minister wyznaczyl pozwang zarzgdze-
niem z dnia 16.X1.1949 r.

Ustanowienie przymusowego zarzadu panstwowego
nad firmg X nastgpito w czasie trwania umowy dzier-
zawy, zawartej przez te firme ze spoétdzielnig W. Na-
lezy przede wszystkim przyj$¢ do wniosku, ze umowa
dzierzawy zostata rozwigzana w chwili i przez sam
fakt ustanowienia zarzadu panstwowego. Trescig przy-
musowego zarzadu panstwowego jest — jak sama
nazwa wskazuje — wykonywanie zarzadu nad przed-
siebiorstwem. TresScig umowy dzierzawy jest uzywanie
1 uzytkowanie przedsiebiorstwa, ktére to prawa obej-
muja w szczegolnosci prawo wytwarzania i pobierania
pozytkéw; uprawnienia dzierzawcy moga byc¢ realizo-
wane tylko poprzez zarzad nad przedsiebiorstwem.
Wobec widocznej stad kolizji miedzy uprawnieniami
(i obowiazkami) zarzadcy panstwowego i dzierzawcy,
akt wiladzy, ustanawiajgcy zarzad”panstwowy, skutkuje

wygasniecie umowy dzierzawy przedsigbiorstwa.
W omawianym przypadku umowa dzierzawy miedzy
spotdzielnig W a firmg X wygasta z dniem 17.1.1949
roku.

(Nr. Rep. VI.11.A. — 14/50)

6. Odpowiedzialno$¢ panstwowej jednostki gospodar-
czej za dhlugi przejetego zakltadu samodzielnie bilan-
sujacego

Panstwowa jednostka gospodarcza, ktora prze-
jeta od innej panstwowej jednostki gospodarczej
zaklad samodzielnie bilansujgcy, odpowiedzialna
jest za diugi wykazane w bilansie tego zakladu.

Zasada powyzsza ma zastosowanie takze do tych
przypadkow, gdy przejecie zaktadu nastgpito przed
wejsciem w zycie uchwaly Prezydium KERM z dn.
5.IV.1950 r. (Monitor Polski Nr A-47 poz. 532).

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu w dn.
13 grudnia 1950 r. zmienita orzeczenie Okregowej Ko-
misji Arbitrazowej w todzi oddalajgce wniosek Dy-
rekcji A przeciwko przedsiebiorstwu panstwowemu B
0 zasagdzenie kwoty X

Z uzasadnienia

Roszczenie powdédki opiera sie na tym, ze przed-
siebiorstwo panstwowe B, jako jednostka, kt6ra prze-
jeta w dn. 31.1.1948 roku Panstwowe' Warsztaty w K,.
L, M, N odpowiada za zobowigzania przejetych zakta-
dow wobec Dyrekcji A, ktérej zakiady te byly pla-
cowkami terenowymi.

Jak wynika z wyjasnien strony powodowej, zawar-
tych w odwotaniu od zaskarzonego orzeczenia Okre-
gowej Komisji Arbitrazowej, roszczenia jej wyrazajg-
ce si¢ poszukiwang kwotg zt X, obejmuja wartos¢
przekazanych zapaséw magazynowych i wrakéw sa-
mochodowych oraz salda rozliczen miedzy przejetymi
przez strone pozwanag warsztatami a Dyrekcjg A.

Jak wynika z zatgczonych do pism strony powodo-
wej z dn. 16.XIl. i 18.X11.1950 r. bilanséw przejetych
warsztatow za okres od 16.VI. do 31.XI1.1947 r. oraz
pisma Centralnego Zarzgadu Przemystu M z dn. 21.XIl.
1950 roku w sprawie organizacji finansowej tych war-
sztatow, byly one jednostkami samodzielnie bilansu-
jacymi aczkolwiek przejecie warsztatow przez przed-
siebiorstwo B nastgpito na poczatku 1948-r., to jednak
wszelkie spory majatkowe, jakie z tego tytutu jeszcze
istniejg miedzy stronami i do dzi§ nie zostaly roz-
strzygniete powinny by¢ oceniane w Swietle zasad
ustalonych w uchwale Prezydium Komitetu Ekonomi-
cznego Rady Ministréw z dn. 5.IV.1950 r. w sprawie
przekazywania przedsiebiorstw, zaktadoéw lub ich cze-
Sci miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi
(Monitor Polski nr A — 47 poz. 532); w mysl § 5 ust. 1
uchwaly, przejeciu przez Przedsigbiorstwo B podlegaja
wszystkie aktywa i pasywa objete bilansami przeje-
tych warsztatéw, sporzadzonymi na dzien przejecia.
Z zataczonych do wniosku 4 bilanséw likwidacyjnych
przejetych warsztatéw na dzien 31.1.1948 r. (k. 8—11)
widac¢, ze przejete warsztaty obcigzone byly na rzecz
strony powodowej kwotg Z i ta suma podlega zasa-
dzeniu na rzecz strony powodowej; natomiast reszta
roszczenia jako niefigurujgca w bilansach przejetych
warsztatéow na dzien 31.1.1948 roku, jako ich pasywa
na' rzecz Dyrekcji A podlega oddaleniu z uwagi na
to, ze przejete warsztaty stanowity czes¢ przedsiebior-
stwa, a wiec przedmiotem przekazania nie byto przed-
siebiorstwo w calosci (8 5 ust. z uchwaly Prezydium
KERM z dn. 5.IV.1950 roku).

Z tych wzgledéw Gtowna Komisja Arbitrazowa
zmienita zaskarzone orzeczenie Okregowej Komisji
Arbitrazowej w todzi i zasadzita od pozwanego na
rzecz powoda sume Z z odsetkami od dnia 31.1.1948 r.
(jako daty przejecia).

(Nr.

Rep. 111.0.21/50)
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Trybunat lUbezpieczen Ipotecznych

1. Art. 152 ust. o ubezp. spoi. w brzemieniu nadanym
dekretem z 28. X. 1947 r. (Dz. U.R. P. Nr. 66 p. 413)
i art. 3ustawy z 1. I1l. 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 18 p. 109).

Jednorazowa odprawa zamiast renty wypad-
kowej nie przekraczajgcej 20%, przyznanej przed
31.X11.1948 r. z tytutu wypadku powstatego przed
31,X11.1946 r. wynosi 36 miesieczng, a nie 10
miesieczng rente. (TR. 1046/50).

W chwili wydania przez Zaklad Ubezpieczeh Spo-
tecznych decyzji z dnia 8.IV.1948 r., ustalajacej na pod-
stawie wynikdw badania lekarskiego stopien niezdol-
nosci skarzacego do zarobkowania wskutek nastepstw
wypadku z dnia 12.X.1942 r. na 20%, wobec uptywu
wiecej niz dwu lat od daty wypadku, spetnione zostaty
warunki z art. 152 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
i 20% renta wypadkowa skarzgcego podlega zamianie
na jednorazowg odprawe w wysokosci 36-miesiecznej
renty z zastosowaniem obowigzujacych woéwczas sta-
wek ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 12V.1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 42, poz. 213).

Przepis art. 152 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym,
wprowadzajgcy jednorazowg odprawe w zamian renty
wypadkowej przy utracie zdolnosci zarobkowej nie
przekraczajacej 20%, stosownie do art. 8 dekretu
z dn. 28.X.1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 413) obowig-
zujagcy od dnia 1VII1.1946 r., potwierdzit wydane po-
przednio przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
I Opieki Spot. z dnia 13.VI.1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 26,
poz. 172) o jednorazowej odprawie. Mocg tych prze-
piséw osobom pobierajgcym renty w dniu wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, tj. w dniu 1 lipca 1946 r.
odprawa moze by¢ wyplacona najwczesniej po upty-
wie 6 miesiecy od tego dnia czyli najwczesniej od
1 stycznia 1947 r.

Renta wypadkowa skarzgcego w wysokosci 20%
przyznana decyzjg Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 8.IV.1948 r. za wypadek w zatrudnieniu z 1942 r.
ulegata zamianie na jednorazowg odprawe w dniu jej
przyznania, tj. 8.1V.1948 r.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 ustawy z dnia
111121949 r. (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 109) przewidziana
w tym przepisie jednorazowa odprawa rent wypad-
kowych z tytutu niezdolnosci do pracy ponizej 25%
dotyczy tylko rent, do ktérych pobierania istniato pra-
wo w dniu 31.XI.1948 r., renta za$ skarzacego pod-
legata zmianie na jednorazowa odprawe od chwili jej
przyznania decyzjg z dnia 8.IV.1948 r., a wiec prawo
do jej pobierania w dniu 31.XI1.1948 r.juz nie istniato.

2. Art. 227 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.

Sady ubezpieczen powotane sg do oceny za-
sadnosci wysokosci doptaty wymierzonej praco-

INWESTYCJE

dawcy za podanie niezgodnych z rzeczywisto-
Scig zarobkéw pracownikéw. Dla oceny tej ma
znaczenie moment zawinienia po stronie praco-
dawcy (TR 1355/50).

Rozwazenia wymaga kwestia, czy dla zastosowania
jednego ze srodkow represji przewidzianych w art. 227
ust. 2 ustawy o ubezp. spot. wystarczy sam fakt stwier-
dzenia przez Ubezpieczalnie Spotecznag nieprawidtowe-
go wykazania wysokosci zarobku, czy musi ponadto
zachodzi¢ moment winy. Literalna wykladnia same-
go przepisu 227 ust. 2 nie daje podstawy do twierdze-
nia, ze zastosowanie $rodka represji zalezne jest od
istnienia winy po stronie pracodawcy.

W przeciwienstwie do tego przepisu, przepis art. 228
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, ktéry prze-
widuje podobne Srodki represji w przypadku niedo-
pelnienia obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia, wy-
raznie podkresla moment winy.

Analizujgc jednak omawiany przepis, art. 227 ust.
2 w zwigzku z art. 270, nalezy dojs¢ do wniosku, ze
moment winy nie jest rzeczg obojetng. Jezeli miano-
wicie Ubezpieczalnia Spoleczna zamierza wystapic
z wnioskiem o ukaranie, musi istnie¢ po stronie pra-
codawcy wina, gdyz art. 270 przewiduje ukaranie
grzywng pracodawcy, ,ktéry w zgtoszeniach, listach
ptac lub wykazach podaje nieprawdziwe dane lub
udziela nieprawdziwych wyjasnien albo w ogole od-
mawia wyjasnien wbrew obowigzujgcym przepisom®.
Zastosowanie art. 270 uwarunkowane jest wiec Swiado-
mym dziataniem pracodawcy na szkode Ubezpieczalni
Spotecznej, czyli istnieniem winy.

O ile chodzi o ptate dodatkowa, to brzmienie art. 227
ust. 2 nie uzasadnia przyjecia, ze wymierzenie jej jest
zalezne od istnienia winy po stronie pracodawcy. Ma-
jac jednak na uwadze, ze Opfata dodatkowa ma cha-
rakter represji, nalezy przyja¢, ze moment winy po-
winien by¢ brany w rachube jako jedna z okoliczno-
Sci majgcych wpltyw na wysoko$¢ optaty dodatkowe;.
Przemawia zatem poréwnanie tej oplaty z grzywng
z art. 270.

Biorgc pod uwage, ze uchybienie skarzacej polega
nie tylko na niewykazaniu do wymiaru skladek czesci
zarobkéw pracowniczych z tytutu ekwiwalentu za kar-
ty zywnosciowe, lecz rowniez na niewykazaniu innych
kwot podlegajacych zaliczeniu do podstawy wymiaru,
co do ktérych skarzaca nie mogta mie¢ zadnych uza-
sadnionych watpliwosci, uzna¢ nalezy, ze nalozenie
przez Ubezpieczalnie Spoteczng optaty dodatkowej
w wysokosci 20% ustawowo dopuszczalnej wysokosci,
odpowiada ocenie uzasadnionej stanem faktycznym.

Przepisy inwestycyjne dla planu inwestycyjnego na rok 1951
(Uzupetnienie zestawione wedtug uktadu spisu rzeczowego ogtoszonego w Nr. 4 (34) ,PUG", str- 142).

CZESC Il. Organizacja stuzb inwestycyjnych.

2. Uchwata Rady Ministrow Nr 267 z dnia 14 kwie-
tnia 1951 r. w sprawie .organizacji stuzb inwestycyj-
nych w terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej (Monitor Polski Nr A-34 poz. 426).

CZESC 1Il. Planowanie inwestycji.
B. Planowanie inwestycji.

11. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Mi-
nistra Finans6éw z dnia 28 marca 1951 r. w sprawie
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zmiany zarzadzenia Przewodniczacego PKPG i Mi-
nistra Finansow z dnia 23 stycznia 1951 r. w sprawie
trybu postepowania z niewykonanymi do dnia 31.XII.
1950 r. inwestycjami, przewidzianymi do ukonczenia
w roku 1950 (Biul. PKPG Nr 10 poz. 111).

C. Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji
technicznej

20. Zarzadzenie Przewodniczgcego-PKPG Nr 146

z dnia 27 kwietnia 1951 r. w sprawie zapewnienia do-



starczenia dokumentaciji technicznej dla realizacji pla-
nu inwestycyjnego 1951 r.

30. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr. 158

z dnia 3 maja 191 r., zmieniajgce Instrukcje Nr 20
0 zasadach sporzadzania i zatwierdzania dokumenta-
cji technicznej dla inwestycji (Bu/Ks/Og. 520/51):

— uchyla postanowienia 8 od 42 do 54 i od 104
do 110 instrukcji PKPG Nr 20 o zasadach sporza-
dzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla
inwestycji, zatwierdzonej zarzadzeniem Przewodnicza-
cego PKPG Nr 104 z dnia 3 maja 1950 r. wraz z p6z-
niejszymi . zmianami  (Biul. PKPG Nr 19 poz. 223
z 1950 r.,, Nr 23 poz. 265 z 1951 r., Nr 8 poz. 87, wpro-
wadzajac na ich miejsce nowe §8 od 42 do 47 i od 104
do 108 w brzmieniu ustalonym w zatgczniku Nr 1
1Nr 2 zarzgdzenia.

31l Okolnik Ministra Przemystu Ciezkiego Nr 7
z dnia 4 maja 1951 r- w sprawie uproszczen dokumen-
tacji technicznej — zawiera dodatkowe wytyczne do
zarzadzenia Ministra Przemystu Ciezkiego Nr 37 z dnia
7 kwietnia 1951 r. w sprawie uproszczonego trybu
sporzgdzania i zatwierdzania dokumentacji techni-
cznej.

32. Zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego
i Lotniczego Nr 21 z dnia 4 maja 191 r. w sprawie
uproszczonej dokumentacji technicznej dla robét obje-
tych planem centralnym na rok 1951

F. Inwestycje pozalimitowe.

3 Zarzgadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia

7 kwietnia 1951 r. w sprawie stosowania instrukcji
oinwestycjach pozalimitowych (Monitor Polski Nr A-41
poz. 522).

CZESC IV. Realizacja inwestycji
A. Akty podstawowe.

3a. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20
kwietnia 1951 r. zmieniajgce i uzupetniajgce niektére
przepisy instrukcji w sprawie finansowania i banko-
wej kontroli inwestycji objetych planem inwestycyj-
nym na rok 1951

B. Zlecenie dokumentacji technicznej.

7. Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 112
z dnia 10 marca 191 r. w sprawie stosowania wzoru
umowy ramowej, dotyczacej sporzgdzenia dokumenta-
cji technicznej dla inwestycji (Biul. PKPG Nr 11
poz. 115, Monitor Polski Nr -A 35 poz. 441) — zalgcz-
nik: umowa ramowa.

8. Pismo okélne Departamentu Budownictwa PK
PG Nr 37 z dnia 8 maja 1951 r. wyjasniajace zarzg-
dzenie w-sprawie trybu zlecania wykonania dokumen-
tacji technicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego
(Znak: BU-2-H-01-420).

9. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow i Przewod-
niczagcego PKPG z dnia 4 maja 191 r. w sprawie
stosowania wzoru umowy ramowej o wykonania robét
geodezyjnych (Monitor Polski Nr A-41 poz. 521). Za-
tacznik: umowa ramowa.

C. Zlecenie robét budowlano-montazowych.
8. Okolnik Ministra Budownictwa Przemystowego
z dnia 11 kwietnia 1951 r- Nr 26 w sprawie wyjasnie-
nia niektdrych postanowien zarzadzenia Przewodnicza-

cego PKPG z dnia 5 lutego 1951 r. w sprawie sto-
sowania wzoru umowy ramowej o wykonanie robét
budowlanych i montazowych.

9. Okolnik Nr 15 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie stosowa-
nia wzoru umowy ramowej o wykonanie robét, budo-
wlanych i montazowych przez przedsiebiorstwa pod-
legte Ministrowi Budownictwa Miast i Osiedli.

E. Planowy system oszczedzania.

20. Zarzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 7 maja
1951 r. Nr I/Win-0.613/19 w sprawie obnizenia cen
kosztorysowych oraz sposobu ustalenia wspotczynni-
ka (,K") zmiany poziomu cen.

G. Odbiory robét budownictwa inwestycyjnego.

13a. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwie-
tnia 1951 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Ministrg
Fingnséw z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie Zzro-
det i sposobu pokrycia wydatkéw, zwigzanych z od-
biorem rob6t budowlanych i montazowych, wykona-
nych do dnia 31 grudnia 1949 r. oraz sposobu prze-
prowadzenia rozrachunku za stwierdzone przy odbio-
rach tych robét usterki wykonania (Monitor Polski
Nr A-poz.

H. Dyrekcje Budowy i Oddzialy Wykonawstwa
Inwestycyjnego
Zarzadzenie Ministra Przemystu Lekkiego Nr 139
z dnia 27 kwietnia 1951 r. w sprawie zmiany zarzgdze-
nia Nr 40 o uregulowaniu struktury organizacyjnej
Dyrekcji i Kierownictw Budéw, dzialajacych w ra-
mach jednostek nadzorowanych przez Ministerstwo
Przemystu Lekkiego na rok 1951

J. Dyscyplina inwestycyjna.

Pismo okdélne Prezydium Rady Ministréw (Biuro
Planowania i Finanséw) z dnia 18 kwietnia 1951 r.,
ustalajace przepisy wykonawcze, uzupetniajgce posta-
nowienia uchwaly Rady Ministrow Nr 27 z dnia 24
stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjnej, poczawszy od planu inwesty-
cyjnego na 1951 r.

CZESC V. Finansowanie inwestyciji.
Pismo okolne Departamentu Inwestycji PKPG
z dnia 10 maja 1951 r. Nr 33 w sprawie czesciowych
uprawnien do virements w planie inwestycyjnym
1951 r. (IN1B-4/51).

F. Technika finansowania inwestycji.

la. Zarzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 kwiet-
nia 1951 r. zmieniajgce i uzupetniajgce niektore prze-
pisy instrukcji w sprawie finansowania i bankowej
kontroli inwestycji, objetych planem inwestycyjnym
na rok 1951

9. Instrukcja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 21 lutego 1951 r. w sprawie rozprowadzenia
Srodkéw finansowych czesci 16 planu inwestycyjnego
na 1951 r., przeznaczonych na zakup koni i krow w ra-
mach akcji przesiedlenczo - osiedlenczej.

(Dz. Urz. Min. Roln. i Ref. Roln- Nr 4 poz. 34).
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G. Rozliczenia Za dostawy, roboty i ustugi
inwestycyjne.

16. Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Drob-
nej Wytworczosci z dnia 31 marca 1951 r. w sprawie
przekazania wydzialom prezydiow wojewo6dzkich rad
narodowych uprawnien do ustalania cen oraz w spra-

wie trybu i zasad zatwierdzania kalkulacji cen (Mo-
nitor Polski Nr A-32 poz. 399).

8a. Zarzadzenie Prezesa Gléwnego Urzedu Pomia-

row Kraju:

a) z dnia 15 lutego 1951 r. w sprawie zmian do za-
rzadzenia z dnia 14 marca 1950 r. o rozliczaniu
sie Panstwowego Przedsigbiorstwa Mierniczego
ze zleceniodawcami (Dz. Urz. Gl. Urz. Pony Kra-
ju Nr 1 poz. 6),

b) z dnia 7 marca 1951 r., w sprawie zmian do za-
rzadzenia z dnia 31 maja 1950 r. o rozliczaniu
sie panstwowego Przedsiebiorstwa Mierniczego
sie Panstwowego Przedsiebiorstwa Geodezyjnego
ze zleceniodawcami (Dz. Urz. Gh Urz. Pom. Kra-
ju Nr 2 poz. 8).

17. Pismo Ministerstwa Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 21 kwietnia 1951 r. (L, dz. AFF/1-10145/51)

w sprawie pokrycia zwiekszonych kosztow zimowych
robét budowlanych.

18. Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemysto-
wego Nr 48 z dnia 14 kwietnia 1951 r. w sprawie upro-
szczonych cennikéw kosztorysowych na niektore robo-
ty budowlano - montazowe wykonane w 1950 r.

19. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja
1951 r. w sprawie niepokrywania przez banki finansu-
jace inwestycje faktur za roboty inwestycyjne wyko-
nywane na podstawie umow niepotwierdzonych przez
banki.

J. ROzne przepisy.

9. OkoéInik Ministerstwa Finanséw z dnia 29 mar-
ca 1951 r. w sprawie wlasciwego interpretowania uch-
waly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
27 maja 1949 r. oraz instrukcji Przewodniczgcego
PKPG z dnia 2 czerwca 1950 r. w sprawie wzajem-
nego przekazywania maszyn, urzadzen technicznych,
srodkéw transportowych i innych przedmiotow majat-
ku trwatego przez urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa
panstwowe (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 9 poz. 29).

CZESC VI. Sprawozdawczo$é inwestycyjna

5. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej.

Przepisy inwestycyjne dla planu inwestycyjnego na rok 1952

A. Planowanie Inwestycji.

4 Pismb okélne PKPG Nr. 30 z dnia 27 kwietnia
1951 r. w sprawie obowigzku przestrzegania limitow
inwestycyjnych, ustalonych w Planie Szescioletnim,
przy pracach przygotowawczych nad projektem planu

inwestycyjnego na rok 1952 i pracach nad 6-letnimi
planami Rozwoju Gospodarczego.

5. Pismo okolne Departamentu Inwestycji PKPG
Nr 32 z dnia 10 maja 1951 r. w sprawie formularzy ro-
boczych do Pl 1952 r.

Uwagi i wyjasnienia do niektorych przepisow inwestycyjnych

Przenoszenie S$rodkéw na sfinansowanie
w ramach PI| 1951 r.

Sprawa przenoszenia $rodkéw na sfinansowanie in-
westycji w ramach Planu Inwestycyjnego na r. 1951
oraz wigczania nowych srodkéw (wlasnych) do planu
zostanie uregulowana w drodze zarzgdzen Przewod-
niczagcego PKPG i Ministra Finansow, przy czym
przewidziane jest zarzadzenie regululqce te sprawe
na odcinku planu centralnego i oddzielne zarzadze-
nie dla planow terenowych. Do czasu ogtoszenia tych
zarzadzen uprawnienia w zakresie przeniesien regu-
luje pismo okélne Nr 33 Departamentu Inwestycyj-
nego PKPG 2z dnia 10 maja 1951 r. Zgodnie z tym
inwestorzy centralni na wniosek zainteresowanych
inwestoréw decydujg o:

a) przenoszeniu srodkéw pomiedzy sktadnikami ty-
tutdw inwestycyjnych,

b) o zmianach programu rzeczowego poszczegoéinych
sktadnikéw tytutu,

©) o tworzeniu nowych sktadnikéw tytutu w ramach
finansowych limitbw danego tytutu.

inwestycji

Uprawnienia te stuza inwestorom centralnym w sto-
sunku do tytutéw zaréwno |, jak i Il grupy Planu
Centralnego. Wynika stad, ze wszelkie inne przenie-
sienia w Planie Centralnym wymagaja decyzji Prze-
wodniczacego PKPG. Jezeli chodzi o plany tereno-
we — organem decydujgcym na wniosek wiasciwych
inwestorow sa prezydia wojewddzkich rad narodo-
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wych, — w takim samym zakresie jak inwestorzy
centralni odnosnie tytutéw Planu Centralnego, z tym,
ze tworzenie nowych skladnikéw w tytutach grupy I
wymaga zgody inwestora centralnego.

Finansowanie

inwestycji z importu

Jedng z zasadniczych zmian w zasadach finanso-
wania inwestycji w 1951 r. jest uchylenie przepiséw
specjalnych, dotyczacych finansowania dostaw Iinwe-
stycyjnych z importu.

W latach 1949 i 1950 naktady inwestycyjne z im-
portu pokrywane byty ze specjalnej rezerwy na import
Inwestycyjny.

W latach tych inwestor bezposredni korzystat ze

srodkéw rezerwy importowej w wysokosci faktyczne-
go zapotrzebowania, a faktury importowe byly po-
krywane przez banki finansujgce inwestycje, bez
wzgledu na ich zgodno$¢ z programem rzeczowym
tytutu inwestycyjnego.

W ramach planu inwestycyjnego na rok biezacy
programy rzeczowe i limity finansowe poszczegol-
nych tytutéw inwestycyjnych obejmuja réwniez do-
stawy importowe, a finansowanie nakladéw z importu
odbywa sie na tych samych zasadach, jakie obowig-
zujg w stosunku do krajowych dostaw inwestycyj-
nych, przy czym kwoty importowe w tytutach inwe-
stycyjnych majg jedynie znaczenie ewidencyjne, tzn.,
ze faktury zgodne z programem rzeczowym (rocznym



planem zakupéw) i limitami finansowymi wasciwego
skiadnika tytutu inwestycyjnego podlegaja pokryciu
ze $rodkéw inwestycyjnych, niezaleznie od tego, czy
dobro inwestycyjne byto planowane z dostaw krajo-
wych, czy tez z importu. )

Ro6znica w traktowaniu faktur importowych polega
jedynie na tym, ze faktury za dostawy krajowe nie-
zgodne z programem rzeczowym i limitami finanso-
wymi, okreslonymi we wiasciwych skitadnikach tytutu
inwestycyjnego nie podlegajg pokryciu (sa ksiegowa-
ne na kontach pozabilansowych), natomiast analogicz-
ne faktury za dostawy importowe pokrywane sg przez
banki finansujgce inwestycje w ciezar odrebnych kont
bilansowych z kredytéw krétkoterminowych. Kredyt
ten powinien by¢ sptacony w ciggu miesigca kalenda-
rzowego nastepujacego po dniu wyptaty, badz przez
wigczenie do wlasciwego tytutu inwestycyjnego no-
wego skiadnika lub powiekszenie limitu finansowego
istniejgcego sktadnika kosztem zakresu rzeczowego
i limitu finansowego innego skifadnika w tym samym
tytule inwestycyjnym, badz tez przez przydzielanie
.Srodkéw w drodze przeniesienia ich z innego tytutu
inwestycyjnego. o o

Obowigzek zapewnienia pokrycia finansowego dla
faktur rzeczowo i finansowo niezgodnych z tytutem
inwestycyjnym nalezy do inwestora centralnego,
a w zakresie planéw terenowych do prezydiéw woje-
wdédzkich rad narodowych. Wiladze te przed przydzie-
leniem stosownego pokrycia powinny jednakze spraw-
dzi¢, czy odnosne dobro inwestycyjne znajduje zasto-
sowanie na obecnym etapie dziatalnosci inwestycyj-
nej inwestora, ktory je otrzymal, a w przypadku ne-
gatywnym — zarzadzi¢ przekazanie tego dobra inne-
mu inwestorowi dla wtasciwego wykorzystania.
Finansowanie inwestycji jednostek podlegtych CRS
»~Samopomoc Chtopska*

Gminne spotdzielnie, podlegte Centrali Rolniczej
Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska“ napotykaty na po-
wazne trudnosci przy realizowaniu inwestycji obje-
tych planami terenowymi, gdyz nie posiadajg one
stuzb Inwestycyjnych i nie sg przygotowane do spel-
nienia obowigzkéw, jakie na inwestoréw bezposred-
nich naktada instrukcja Min. Finanséw z dnia 231
1951 r. w sprawie finansowania i bankowej kontroli
inwestycji. Wobec tego Bank Inwestycyjny w poro-
zumieniu z Min. Finanséw ustalit nastepujacy tryb
finansowania inwestycji tych spotdzielni.

Limity inwestycyjne uruchomione zostajg do dys-
pozycji Powiatowych Zwigzkéw Gminnych Spotdzielni
~Samopomoc Chiopska“ nawet wtedy, gdy w planach
terenowych jako inwestorzy bezposredni wymienione
sa gminne spoidzielnie. Powiatowe Zwigzki przejmujg
wszystkie prawa i obowigzki inwestorow bezposred-
nich, a w szczegolnosci zawierajag umowy z przedsie-
biorstwami wykonawczymi i dostawcami oraz sg ptat-
nikami faktur wystawionych przez te przedsiebior-
stwa. Skrypty dtuzne na otrzymane z Banku pozyczki
podpisywac beda jednak te jednostki, w ktérych in-
wentarzu zapisany bedzie przyrost majgtku trwatego,
ezyli — z reguly — gminne spoéldzielnie, z tym ze
réwnoczesnie powinny one wystawia¢ petnomocnictwa
do dysponowania walutg kredytu tej jednostce, ktéra
przejeta prawa i obowigzki inwestora bezposredniego,
tj Powiatowemu Zwigzkowi. W przypadku finanso-
wania rob6t systemem gospodarczym, Oddzialy Ban-
ku otwierajg na podstawie dyspozycji Powiatowego
Zwigzku akredytywy na rzecz Gminnych Spoétdzielni
we wihasciwych Oddziatach Narodowego Banku Pol-
skiego.

Rozliczenia generalnego wykonawcy z podwykonawcag

Sprawe wzajemnych stosunkéw pomiedzy general-
nym wykonawcg, podwykonawcg i zamawiajacym
(inwestorem) regulujg:

a) zarzadzenie Mainistra Finansoéw z dnia 22 grudnia

1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i sy-
stemu finansowego na rok 1951 przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego, objetych budzetem cen-

tralnym — Rozdz. II, § 8 ust. 2 i
(Monitor Polski Nr A-23, poz- 290);

b) warunki umowne, okreslajgce prawa i obowigzki
zamawiajacego i wykonawcy rob6t budownictwa in-
stycyjnego (88 2, 3 i 4), stanowigce zatacznik Nr 2 do
zarzgdzenia Przewodniczacego PKPG Nr 40 z dnia
5 lutego 1951 r."w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej o wykonanie robét budowlanych i montazo-
wych (Monitor Polski Nr. A-18, poz. 238, zmienione
zarzadzeniem Przewodniczgcego PKPG Nr 73 z dnia
7 marca 1951 r. Monitor Polski Nr 17a 24, poz. 312);

c) instrukcja Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia
1951 r. w sprawie finansowania i bankowej kontroli

Rozdz. VII, 8 0

inwestycji objetych planem inwestycyjnym na rok
1951 (8 20 pkt. 3). . .
Stosownie do ‘tych postanowien umowa pomiedzy

zamawiajgcym a generalnym wykonawcg obejmuje
catos¢ robo6t budowlano-montazowych, ktére majg byc¢
wykonane na danym placu budowy.

Rachunki przejSciowe i ostateczne wystawiane sg
na zamawiajgcego i podawane do inkasa wylacznie
przez generalnego wykonawce, zaréwno _w zakresie
robét wykonywanych przez niego bezposrednio, jak
i w zakresie robot wykonywanych przez podwyko-
nawcow.

Rozrachunek pomiedzy generalnym wykonawcg
a podwykonawcg przeprowadzany jest na podstawie
rachunkéw wystawianych i podawanych do inkasa
przez podwykonawce na generalnego wykonawce. Ra-
chunki te pokrywane sg ze $rodkow obrotowych ge-
neralnego wykonawcy.

Z tytutu Zzlecenia czesci robot podwykonawcy, za-
mawiajgcy nie ponosi zadnych dodatkowych kosztow.

W sprawie rozliczen robét inwestycyjnych

Ministerstwo Finanséw, Departament Inwestycji
i Budownictwa pismem z dnia 19 maja 191 roku
Nr Fl 4300/1/51 ustalito zasade, ze rozliczanie robo6t
inwestycyjnych wykonywanych systemem gospodar-
czym przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyjnego w ramach ich wiasnej dziatalnosci inwesty-
cyjnej, moze by¢ dokonywane w trybie wewnetrznych
rachunkéw przejsciowych i ostatecznych, wystawio-
nych przez wykonawcze jednostki organizacyjne tych
przedsiebiorstw na ich limity inwestycyjne w oparciu
o jednostkowe ceny kosztorysowe.

Rachunki te, po sprawdzeniu przez stuzby inwesty-
cyjne, powinny by¢ przedkiadane bankom finansujg-
cym inwestycje bezposrednio prze?: przedsiebiorstwo
poza trybem inkasa bankowego.

Z wystawionych w tym trybie i w tym zakresie ra-
chunkow, przedsiebiorstwa obowigzane sg potrgcac
3% marze zysku.

W zakresié oszczednosci w etapie realizacji — obli-
czenie, podzial i odprowadzenie zadan oszczednoscio-
wych powinno by¢ przeprowadzone na zasadach obo-
wigzujacych odnosnie robdt wykonywanych systemem
zleconym.

(Wydany okéInik Banku Inwestycyjnego w tej spra-
wie Nr 91/51/C z dnia 21.V.1951 r.).

W sprawie okreslenia oszczednosci w umowach
o roboty budowlane i montazowe

Wzér umowy ramowej o wykonanie robo6t budowla-
nych i montazowych, stanowiacy zalacznik do zarza-
dzenia Przewodniczacego PKPG Nr 40 z dnia 5 lutego
1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramowej
o wykonanie robét budowlanych i montazowych (Mo-
nitor Polski Nr A-18 poz. 238 oraz Nr A-24 poz. 312)
w 8§ 3 ust. 2 przewiduje potrgcenie z sum przypada-
jacych na rzecz wykonawcy okreslonego procentu
z tytutu obowigzku wygospodarowania przez wyko-
nawce oszczednosci w etapie realizacji inwestycji').

b poréwnaj art. pt. ,Uwagi o umowie ramowej
o wykonanie robét budowlanych i montazowych® za-
mieszczone w Nr 4 PUG z 1951 r. str. 149—151
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Technika obliczenia zadania oszczednosciowego wy-
konawcy okreslona zostata w 8 7, 3 i 9 zarzadzenia
Przewodniczgcego PKPG Nr, 82 z dnia 16 marca
1951 r. w sprawie wykonania uchwaly Prezydium
Rzadu o oszczednosci w budownictwie (Monitor Pol-
ski Nr. A-26 poz. 326) oraz Wﬁ/danych na jego podsta-
wie zarzagdzeniach resortowych, jak np.:

z(? zarzadzenie Ministra Przemystu Lekkiego Nr 100
z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie zasad | podstaw
obnizenia cen kosztorysowych,

b) zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemysto-
wego Nr 41 z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie obni-
zenia cen kosztorysowych,

c) okolnik Ministerstwa Kolei z dnia 12 kwietnia
1951 r. w sprawie stosowania wspotczynnika zmian po-
zioTu (lz(en kosztorysowych w stosunku do cen z marca

roku,

d) zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli Nr 36 z dnia 24 kwietnia 1951 r. w sprawie"obni-
zenia cen kosztorysowych,

C) zarzadzenie Ministerstwa LesSnictwa z dnia
maja 1951 r. w sprawie obnizenia cen kosztorysowych

oyaz sposobu ustalenia wspoétczynnika ,K*“ zmiany po-

z%mu pcen. potezy yp
Departament Budownictwa PKPG przed wydaniem
zarzadzen ustalajacych zasady obliczania oszczednosci
obcigzajacych przedsiebiorstwa, wykonawcze, a miano-
wicie pismem okdlnym Nr 27 z dnia 17 lutego 1951 r
polecit zawieranie umoéw o roboty budowlane i mon-
tazowe réwniez przed sprecyzowaniem zadan oszczed-
nosciowych, polecajgc réwnoczesnie uzupetnienie
umow w t¥]m zakresie bezzwlocznie po ustaleniu wy-
sokosci tych zadan.

Whbrew jednakze glm Eoleceniom W znacznej czesci
przypadkéw umow dotychczas uzupetniono.
W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Finansow

w porozumieniu z Panstwowg Komisjg Planowania
Gospodarczego pismem z dnia 10 maja 1951 roku
Nr Fl 4161/1/51 polecito bankom finansujgcym inwe-
stycje potracenie z faktur wykonawcow robot budow-
nictwa inwestycyjnego zaliczkowo 6% wartosci brutto
robot wykonanych po dniu 1 stycznia 1951 r.

7 Zaliczkowo potrgcane oszczednosci zostang wyregu-
lowane po ustaleniu w umowie procentu oszczednosci
przypadajacej potrgceniu z faktur wykonawcow.

Z praktyki ubezpieczeniowej

ROZSZERZENIE POJECIA WYPADKU
W ZATRUDNIENIU

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nalezg
sie tylko woéwczas, jezeli niezdolnos¢ do pracy pow-
stata w rezultacie wypadku w zatrudnieniu lub cho-
roby w zatrudnieniu (art. 136 ust. o ubezp. spot.). Po-
jecie wypadku w zatrudnieniu nie jest okreslone
w ustawie, doktryna jednak i orzecznictwo pojecie to
ustalito doktadnie..Za wypadek w zatrudnieniu uwa-
7a sie kazde zdarzenie nagte, wywotane przyczyng zew-
netrzna, ktore zaszto w zwigzku z Zatrudnieniem
i wywotato bezposrednio lub posrednio $mier¢ lub na-
ruszenie zdrowia osoby ubezpieczonej od wypadkow.
Definicja ta obejmuje zaréwno wypadki zaszte w za-
trudnieniu, jak i wypadki w drodze do pracy i z pra-
cy, wypadki zaszie przy przechowywaniu, czyszczeniu,
naprawie i przenoszeniu narzedzi pracy oraz przy
wszelkich zajeciach, do ktérych ubezpieczony uzyty
zostat przez pracodawce (art. 137 ust. o ubezp. spot.).

Tak ujete pojecie wypadku nie czynito zado$¢ zmie-
nionym warunkom spotecznych a w szczegdlnosci
zmienionypi zadaniom, stojgcym przed klasg robotni-
czg i jej organizacjami w Polsce Ludowej. Ze wzgledu
na swg role klasa robotnicza powotana jest do sze-
regu akcji o charakterze spolecznym, nie stojacych
w bezposrednim zwigzku z jej zadaniami produkcyj-
nymi, lecz majgcych donioste ogolne znaczenie,
a w konsekwencji utatwiajgcych klasie robotniczej
wykonanie jej Scislejszych zadan produkcyjnych. Je-
zeli w ramach ruchu tgcznosci miast i wsi ekipa zakfa-
du pracy udaje sie na wie$ dla wyremontowania ma-
szyn rolniczych, to wyjazd ten nie stoi w bezposred-
nim zwigzku z zatrudnieniem w danym zaktadzie pra-
cy, jest czynnoscig spoleczng spetniang poza i ponad
prace obowigzkowg i wypadek zaszly w czasie takiego
wyjazdu nie uzasadniatby przyznania renty w Swietle
dotychczasowego pojecia wypadku w zatrudnieniu.
Pozbawienie jednak renty w omawianym przypadku
niewatpliwie statloby w sprzecznosci z interesem spo-
tecznym, tak jak pojmuje go Polska Ludowa.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w tego rodzaju
wypadkach wypetniat istniejacg luke przyznajac tzw.
Swiadczenia pozaustawowe. Swiadczenia te jednak
wchodzity w zakres swobodnego uznania Zaktadu i nie
dawaly ubezpieczonemu Ilub jego rodzinie prawnie
chronionego roszczenia.

Ten stan rzeczy ulegt obecnie zmianie. Min. Pracy
i Op. Spot. reskryptem Un. 136-4/50 podanym w okdl-
niku Zaktadu Ubezp. Spot. Nr. 41/50 rozszerzylo poje-
cie w wypadku w zatrudnieniu i na wypadki, ktére
moga dotkngé pracownika przy spetnianiu prac spo-
tecznych.
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Zgodnie z powyzszym reskryptem za wypadki w za-
trudnieniu uwaza¢ nalezy réwniez wypadki (a wiec
zdarzenia nagte i zewnetrzne) doznane przez pracow-
nika w zwigzku z uczestnictwem w pracowniczych
akcjach zbiorowych o znaczeniu spotecznym, gospo-
darczym i politycznym, organizowanych przez zwigzki
zawodowe. Wchodzg tu wigc w gre takie akcje, jak
zniwna, ekipy ruchu tgcznosci, odgruzowanie, zebrania
i manifestacje, pod warunkiem jednak by akcje te
byly zarzadzone przez zwigzek zawodowy. Roéwniez
wypadki, jakie spotka¢ moga pracownika przy pet-
nieniu czynnosci, do ktérych wyznaczony on zostat
przez- zwigzek zawodowy (komisje mieszkaniowe, cen-
nikowe, udziat w -konferencjach, zebraniach, kongre-
sach itp.) uznaje sie za wypadki w zatrudnieniu. Do-
tyczy to takze wypadkéw zaszlych w zwigzku z czyn-
nym uczestnictwem w zbiorowych zajeciach lub éwi-
czeniach gimnastycznych i sportowych organizowanych
przez zwigzki zawodowe celem podniesienia sprawno-
Sci fizycznej zaldg pracowniczych. Jezeli akcje takie
lub czynnosci spetniane sg przez pracownika nie z ra-
cji zlecenia lub wezwania zwigzku zawodowego, lecz
innej organizacji, to woéwczas zhszte wypadki bedg
uwazane za wypadki w zatrudnieniu tylko wowczas,
gdy dang czynnos¢ pracownik spetniat nie jedynie
z racji przynaleznosci do danej organizacji, lecz z ra-
cji przynaleznosci do zatogi zakladu pracy. Jezeli np.
cztonkini Ligi Kobiet wydelegowana zostaje na kon-
ferencje Okregowa Ligi, to zaszly przy tym wypadek
nie bedzie uznany za wypadek w zatrudnieniu. Jezeli
ta sama cztonkini bedzie wydelegowana dla odbioru
dla kobiei. zatrudnionych w zakladzie pracy wydaw-
nictw Ligi, to zaszly przy tym wypadek bedzie wy-
padkiem™ w zatrudnieniu. Ponadto za wypadek w za-
tiudnieniu uwaza reskrypt wypadek doznany w czasie
i w zwigzku ze stuzbg strazacka przez pracownikéw
bedacych cztonkami strazy pozarnych ochotniczych
lub zawodowych, zaréwno zaktadowych, jak i tere-
nowych. Wypadkami w zatrudnieniu beda nie tylko wy-
padki zaszte bezposrednio w czasie wskazanych wyzej
akcji lub czynnosci, lecz réwniez w czasie drogi na ta-
kie akcje lub czynnosci badZz w czasie powrotu z nich.
Bedzie wiec wypadkiem w zatrudnieniu nie tylko wy-
padek zaszty np. w czasie wykonywania spotecznej
kontroli cen, lecz réwniez i w czasie bezposredniego
powrotu z takiej kontroli do domu.

Natomiast wypadki zaszle przy imprezach rozrywko-
wych lub wycieczkowych nie moga by¢ uznane za
wypadek w zatrudnieniu. Doda¢ nalezy, ze tylko
wypadki powodujace niezdolno$¢ w stopniu nie mniej-
szym anizeli 25% | trwajgca ponad 4 tygodnie uzasad-
niajg prawo do $wiadczen z ubezpieczenia wypadko-



wego (art. 136 ust. o ubezp. spot. i art. 3 ust. z L.1lI.
1949 r., Dz. U. R. P. Nr. 18 poz. 109).

Rozszerzenie pojecia Wypadku na akcje oraz czyn-
nosci spoteczne, czyni zadoS¢ zmienionym zadaniom
spetnianym przez klase robotnicza, jej funkcjom spra-
wowania wiadzy w Panstwie Ludowym i stanowi dal-
szy krok w kierunku wzmozenia ochrony spotecznej
pracownika i jego rodziny.

ZASILKlI RODZINNE

Istotng zmiane w zakresie uprawnien do zasitkéw
rodzinnych z ubezpieczenia rodzinnego wprowadza
rozp. Min. Pracy i Opieki Spot. z dnia 12111951 roku
(Dz. U. R. P. Nr. 9, poz. 72).

Zgodnie z § 3 rozp. z 1611948 r. w brzmieniu nada-
nym mu rozporzadzeniem z 19V.1950 r. (Dz.U.R.P.
Nr. 25 poz. 229) prawo do zasitkbw rodzinnych przy-
stugiwalo pracownikom poczynajac od rozpoczecia
pracy, az do jej rozwigzania, za kazdy miesigc kalen-
darzowy, w ktdrym uprawniofy przepracowat przy-
najmniej 20 dni. Poczawszy od zasitkéw za luty 1951
rok stan ten z mocy powotanego rozporzadzenia z dn.
12111951 r. ksztattuje sie odmiennie. Zasitek rodzinny
przystuguje pracownikowi dopiero po przepracowaniu
3 miesiecy kalendarzowych w tym samym zakta-
dzie pracy, przy czym za miesiac kalendarzowy uwaza
sie tylko ten miesigc, w ktorym pracownik przepra-
cowat przynajmniej 20 dni. Jezeli np. pracownik,
uprzednio nie pracujgcy, przyjety zostanie do pracy
6.X1.1950 r. i przepracuje w listopadzie 22 dni, w grud-
niu 23 dni, w styczniu 26 dni, w lutym 24 dni, to pra-
cownikowi takiemu nalezy sie zasitek rodzinny za
luty (za wczesniejsze miesigce — nie), poniewaz pra-
cownik ten przed lutym przepracowat 3 miesigce ka-
lendarzowe i w kazdym z nich wiecej anizeli po
20 dni, w lutym zas$ takze przepracowal wiecej anizeli
20 dni.

NOTATNIK

W zasadzie wiec dopiero po 3 miesigcach nie-
przerwanej pracy w jednym i tym samym zakladzie
pracy nabywa pracownik prawo do zasitku za kazdy
nastepny przepracowany miesigc. W ten sposéb zasitki
rodzinne wplywaja na zmniejszenie sie ptynnosci
kadr. Stawiajagc wymog przepracowania w kazdym
miesigcu kalendarzowym przynajmniej 2Q dni, rozpo-
rzgdzenie okresla, ze za dzien pracy uwaza sig¢ kazdy
dzien, za ktory nalezy sie wynagrodzenie oraz okresy
uspraW|edI|W|onej w ramach socj. dyscypliny pracy
nieobecnosci.

W pewnych wypadkach nie byloby rzeczg stuszna,
gdyby zmiana pracy miata powodowac¢ utrate prawa
do zasitku. Rozporzadzenie nakazuje wiec wlicza¢ do
3 miesiecznego okresu prace w poprzednim zakta-
dzie, jezeli przeniesienie do innego zakladu nastgpito
w drodze stuzbowej (lecz nie w trybie dyscyplinar-
nym), a przerwa nie trwata dtuzej anizeli 5 dni, bgdz
gdy pracownik zwolniony zostat z powodu likwidacji
zaktadu pracy, zakonczenia rob6t, zmniejszenia eta-
tébw badz reorganizacji, a przerwa nie trwala dluzej
anizeli 15 dni. Poza tym do 3-miesiecznego okresu
wlicza sie jeszcze petnienie funkcji spotecznych lub
panstwowych, szkolenie zawodowe, okres choroby oraz
glég/es pobierania renty przy utracie zdolnosci powyzej

0.

Przepisy powyzsze nie dotyczg pracownikéw sezono-
wych zatrudnionych w rolnictwie, w przemysle rol-
nym, w stuzbie drogowej, przy pracach melioracyjnych
i regulacyjnych, dla ktorych sprawa ta zostanie ure-
gulowana oddzielnie.

Ponadto zarzgadzeniem Min. Pracy i Op. Spot. z dnia
1211.1951 r. zniesione zostato, wobec poprawy warun-
kéw zaopatrzenia w mleko, wydawanie tzw. asygnat
mlecznych. Jest to tylko zmiana formy w realizacji
zasitkow rodzinnych, gdyz zniesienie asygnat pocigga
za sobg odpowiedni wzrost pienieznych Swiadczen
z ubezpieczenia rodzinnego. Zaprzestanie wydawania
asygnat nastgpito od 16.111.1951 r.

Prawo w stuzbie pokoju*)
(na marginesie Krajowego Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich)

Krajowy Zjazd Zrzeszenia Prawnikow Polskich, do-
konat przegladu sit i zadan prawnictwa polskiego,
wigzac prawnikéw polskich z aktualnymi, konkret-
nymi problemami walki o pokéj i walki o urzeczy-
wistnienie Planu 6-letniego, planu budowy fundamen-
tébw socjalizmu w Polsce. Pod katem widzenia tych
wielkich celéw krytycznie omoéwiono nasz dotychcza-
sowy prawniczy dorobek na odcinku praktyki i teorii,
nie pomijajgc waznych spraw organizacyjnych i wy-
dawniczych. Krytyka byla zawarta, tak w referatach
zjazdowych jak i w dyskusji, dlatego stusznie posta-
pito Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, wydajac dru-
kiem broszure sprawozdawcza, zawierajaca, tak prze-
moéwienia zjazdowe jak i w streszczeniach glosy dys-
kutantow, a ponadto — rezolucje zjazdowe. Ze wzgle-
du na wspomniany samokrytyczny charakter Zjazdu
i ujawnienie stabych ogniw w systemie ustanawiania
prawa, jego stosowania i naukowego uogolniania prak-
tyki — broszura zjazdowa jest nadal pouczajgcg lek-

turg, z ktorej wycigga¢ trzeba wnioski dla teorii
i praktyki, chociaz od zjazdu dzieli nas juz przeszio
10 miesiecy.

Pracom kongresowym przyswiecata zasadnicza teza,
bedaca zalozeniem catej przeprowadzonej krytyki i sa-
mokrytyki, ze w panstwach demokracji ludowej, znaj-
dujacych sie w okresie przejsciowym do socjalizmu,
rola prawa nie maleje, a wzrasta, Ze tendencjg roz-
wojowa jest ciagle umacnianie praworzadnosci socja-
listyczne] (dr Leszek Lernell). Wzrasta réwniez zna-
czenie prawa w realizacji funkcyj gospodarczo-orga-
nizacyjnych Panstwa, ksztaltujgc stosunki wytwor-

cze zgodnie z wolg i interesem pracujacej wigkszosci
spoteczenstwa i stojac na strazy nowych stosunkow
i mienia socjalistycznego. Stusznie na Zjezdzie w obec-
nosci wybitnych gosci, prawnikéw radzieckich, przy-
pomniano, ze w ZSRR walka ideologiczna w sprawie
roli prawa w okresie przejSciowym zakonczona zostata
catkowitym rozgromieniem i zdemaskowaniem jako
wrogich wszelkich nihilistycznych teoryj o zaniku,
0 zamieraniu prawa w okresie budownictwa socja-
listycznego.

A. Wyszynski pisze:

.~Jak wykazuje doswiadczenie rewolucji socjalistycz-
nej ZSRR, dyktatura proletariatu dziata... srodkami
prawnymi przy pomocy sadowych regut i porzad-
kéw procesowych. Proletariatowi potrzebne sg sady
1 ustawy.”

Druga naczelna teza, okreslajgca jasno pojecie pra-
wa, wylozona na zjezdzie w gtosach prawnikéw ra-
dzieckich i polskich, opierala sie na bogatej 'tresci
filozoficznej, zawartej w pracach Jézefa Stalina na
temat jezykoznawstwa. Ugruntowana w tych pracach
teza, ze wszelkie idee i instytucje prawne majg cha-
rakter nadbudowy, czyli sa SciSle zwigzane z istnie-
jacym ustrojem spoteczno-gospodarczym (baza), sta-
nowita do tej pory wytyczng dla prawnikéw polskich,

*) Jest to tytut wydawnictwa pozjazdowego ZPP za-:
widrajacego opis przebiegu obrad i tre$¢ wygtoszonych
referatéw i dyskusji na Il Zjezdzie ZPP w lipcu 1950r.
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stosujacych metode marksistowskg w prawoznawstwie,
ale brzemiennymi w nowg tre$¢ sa genialne objasnie-
nia Jozefa Stalina na temat wzajemnego stosunku
bazy i nadbudowy. Stalin uczy, ze ,nadbudo-
wa wyrasta z bazy, ale nie znaczy to bynajmniej, ze
jest ona tylko odbiciem bazy, ze jest bierna, neu-
tralna, ze zachowuje sie obojetnie wobec losu swej
bazy, wobec losu klas, charakteru ustroju. Przeciw-
nie skoro sie zjawia, staje sie ogromng, aktywng sita,
aktywnie dopomaga swej bazie w ksztaltowaniu sie
i utrwaleniu, czyni wszystko, aby dopomé6c nowemu
ustrojowi w dobiciu i zlikwidowaniu starej bazy i sta-
rych klas... Nadbudowe stwarza baza po to, by jej
stuzyta..." Zjazd wyciagnat wiasciwy wniosek z tej
nauki, ze — prawo w swoim charakterze nadbudowy
ma, moze i mie¢ powinno aktywny wpilyw na baze,
tj. na podstawy ekonomiczne spoteczenstwa. Dlatego
na prawnikach cigzy obowigzek calkowitego wigcze-
nia sie do procesu budowy socjalizmu (prof. M. Lachs).
W panstwie dyktatury proletariatu, w odréznieniu od
ustrojéw kapitalistycznych, polityka aktywnie kieruje
gospodarka w sensie korzystnym dla rozwoju klasy
robotniczej, a dziata polityka przy pomocy Srodkow
prawnych.

W tak wielkim i jasnym zwierciadle ideolo-
gicznym ukazane ujemnie przedstawily sie uczestni-
kom zjazdu obrazy niektoérych stron polskiego zycia
prawnego. Z nich pozWolimy sobie przytoczy¢ wcigz
jeszcze aktualne sprawy, lezace w zakresie proble-
matyki prawno-gospodarczej naszego czasopisma.

A wiec troski budzita sprawa przebudowy trady-
cyjnego prawa prywatnego nha socjalistyczne prawo
cywilne (Warkahto). Olbrzymie dzieto kodyfikacyjne
prawa cywilnego nie wyszto z whasciwego zatozenia
ideologicznego i z nowych stosunkéw spoteczno-wy-
twérczych (baza), lecz za punkt wyjscia i jako two-
rzywo dla unifikacji przyjeto obowigzujagce prawo cy-
wilne trojzaborowe (dr Leszek Lernell). Na uwage
zastuguje jeszcze dzisiaj zdanie z referatu zjazdowego:
.~Jest rzecza jasng, iz opracowanie kodyfikacyjne tego
doniostego zagadnienia winno by¢ oparte na badaniu
struktury i funkcjonowania naszych przedsiebiorstw
panstwowych i konkretny material, ktéry znajdzie
sie w ustawodawstwie o przedsiebiorstwach panstwo-
wych moze utatwi¢ rozwigzanie legislacyjne najbar-
dziej kapitalnych probleméw prawa cywilnego”.

Na bledy popetniane w zwigzku z kodyfikacjg pra-
wa cywilnego kilkakrotnie zwracaliSmy uwage na-~ta-
mach naszego czasopisma. Ostatnio jeszcze w roku
1949 w felietonie ,NOWA FUNKCJA PRAW CYWIL-
NYCH" w numerze 3/1949 r. ,Przegladu Ustawodaw-
sgwa_ Gospodarczego“, z ktérego przytaczamy ponizsze
zdania:

.-Wydane dotychczas czesci nowego polskiego ko-

deksu cywilnego w zakresie praw majgtkowych
wciaz obracajg sie dokota zagadnien
indywidualnych spraw majatkowych

i w minimalnym stopniu posuwajg na-
przéd sprawe form gospodarowania spo-
tecznego i stosunkéw pomiedzy organizacjami
uspotecznionymi. Z koniecznos$ci zatem te formy i sto-
sunki sg normowane przez odpowiednie resorty droga
wydawania okolnikéw, zarzadzen, instrukcyj. Z tego
m. in. powodu tak trudna jest dla niewtajemniczo-
nych orientacja w organizacji prawnej tworzacego sie
u nas gospodarstwa socjalistycznego i utrudnione jest
zorganizowanie kontroli spotecznej.”

Zagadnienie spuscizny starych norm prawnych, za-
gadnienie, z ktdrym ma wcigz do czynienia prawnik
zatrudniony w instytucji lub przedsiebiorstwie, byto
rowniez przedmiotem rozwazan na Zjezdzie. Jak stusz-
nie podkreslono (dr Leszek Lernell), chodzi o to, iz
nasze prawo odgrywa i odgrywaé powinno coraz
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wiekszg role wychowawczg. ,Ta funkcja wycho-
wawcza haszego prawa wymaga od naszych norm
prawnych takich sformutowan, by zawieraly one wy-
raznag i ostrg charakterystyke polityczng, by byly one
jasne i zrozumiale dla szerokich mas“. Tej roli, oczy-
wiscie, nie moga spetni¢ stare normy prawne. Dlatego
praca legislacyjna musi by¢ wzmozona i pogtebiona.
.Na odcinku twérczych projektéw legislacyjnych za-
dania naszych prawnikdw wcigz wzrastajg“. My do-
dajemy jeszcze mys$l, ze wzmozenie i poglebienie pra-
cy legislacyjnej powinno wyrazi¢ sie nie tylko
w zmudnym procesie zastepowania starych, burzu-
azyjnych norm prawnych, przez nowe przepisy Polski
Ludowej, ale réwniez w stalym podnoszeniu poziomu
techniki legislacyjnej naszego prawodaw-
stwa, gdyz dotychczasowy stan techniki legislacyjnej
nie moze zadowala¢. | chodzi juz nie o to, w tej chwili
aby przepisy pod wzgledem ich sformutowania, zbli-
zy¢ do szerokich mas, co, jak wiadomo, nie jest zada-
niem tatwym i zawsze wykonalnym, ale — o to, aby
uczyni¢ te przepisy jasnymi i zrozumiatymi dla praw-
nikow!

Dalsze zagadnienie byto poruszone na Zjezdzie i pla-
stycznie przedstawione w toku dyskusji w przemo-
wieniu adw. Winawera, ktéry moéwit o potrzebie usy-
stematyzowania obowigzujgcych norm prawnych. Na
tle istnienia norm prawnych réznego ,rzedu“ (ustawy,
dekrety, rozporzadzenia, zarzadzenia, okdlniki, uchwa-
ty itd.) i publikowania ich w Dzienniku Ustaw, w Mo-
nitorze Polskim,, w Dziennikach Urzedowych Mini-
sterstw albo w Biuletynie Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego lub w innych formach powstaje,
przy braku jakiegokolwiek opracowania systematy-
zujacego, niewatpliwa trudnos¢ u samych prawnikéw
orientowania sie w obowigzujgcych przepisach. ,Sytu-
acja radcoéw prawnych, gdy ich zapytamy o jakie$
zagadnienie jest taka, ze najczesciej slyszy sie odpo-
wiedz: ,podobno w tej sprawie jest jakis okdlnik,
o ktdorym kto$ wspominal*. Dla naszego czasopisma
wyplywa z tej dyskusji wniosek, iz pozyteczny dziat
.Gdzie szukac¢* powinien by¢ prowadzony z wieksza,
niz dotychczas regularnoscia, przychodzac z pomocag
prawnikom w tych wtasnie sytuacjach, o ktérych moéwi
ono na Zjezdzie.

Wreszcie ujemnie ocenili uczestnicy Zjazdu niektére
poczynania wydawnicze, wyroste witasnie z tendenc;ji
pomozenia praktyce przez zebranie przepiséw jakiego$
dzialu w jedng catos¢ i ich usystematyzowanie. Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci wydato tego rodzaju publi-
kacje, w ktérej ,znalazlty sie przepisy nieaktualne,
jak przepisy o rejestrze rolnym lub o rejestrze drzew-
nym“. Podrecznik prawa karnego, wydany w Polsce
Ludowej ,traktuje ustawodawstwo o kartelach jako
prawo obowigzujace, a natomiast instytucje kodeksu
karnego Wojska Polskiego omawia tylko w dodatku®.
.Podrecznik poswiecony podstawom prawnym plano-
wania nie miat absolutnie nic wspolnego z rzeczywi-
Scie obowigzujgcym uregulowaniem tego przedmio-
tu..* Te i dalsze przyklady, zgromadzone gtownie
w referacie prof. Rozmaryna, uzasadniajg teze jego
referatu, ze teoria i systematyka nie podagzaja za zy-
ciem, nie spelniajg koniecznej w zyciu prawnym
funkcji oswietlania drogi, a przeciwnie czasami za-
ciemniajg Sciezki i prowadza na manowce. Uznajac
petng trafnos¢ tej krytyki musimy i pod naszym wia-
snym adresem przyjg¢ dalszy zarzut z referatu prof.
Rozmaryna, ze ,prawie nigdy na tamach naszych cza-
sopism nie odezwal sie ze strony praktykéw gtos kry-
tyki owych omoéwionych poprzednio antynaukowych,
metnych i szkodliwych podrecznikéw".

Czestaw Przymusinski
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M. M. Usoskin. Kredyt kroétkoterminowy w gospo-
darstwie narodowym ZSRR. Gosfinizdat, 1948 r.

Ksigzka omawia rozw0j systemu bankowego ZSRR,
Strukturg Banku Panstwa, sposob przeprowadzania roz-
liczen pomiedzy przedsiebiorstwami socjalistycznymi
oraz system kredytowania krotkoterminowego.

Bankowy kredyt krotkoterminowy otrzymuje w jed-
nych przypadkach dostawca towaru, a w innych —
kupujgcy towar. Dostawca otrzymuje kredyt po przed-
stawieniu dokumentéw stwierdzajgcych, ze towar wy-
stal odbiorcy. Kredyt udzielony zostaje na okres cza-
su potrzebny do tego, aby przestana faktura dotarta
do odbiorcy i zostata przez niego zaakceptowana
i aby oddzialy banku w siedzibie dostawcy i od-
biorcy mogly przeprowadzi¢ niezbedne manipulacje,
zwigzane z przeniesieniem sumy pienieznej z konta
nabywcy na konto sprzedawcy.

Nabywcom towaru kredyt udzielany jest we wszyst-
kich przypadkach, gdy zaptata nastepuje w siedzibie
odbiorcy na podstawie akredytywy. Poza tym kredyt
krétkoterminowy udzielany jest przedsiebiorstwom,
ktérych obroty zmieniajg sie w poszczeg6lnych sezo-
nach albo gdy obowigzujace zapasy surowca albo to-
waréw czesciowo pokryte beda z wilasnych funduszéw
przedsiebiorstwami, a czesciowo z pozyczki zaciggnie-
tej w banku.

Gdy chodzi o przedsiebiorstwa o charakterze sezo-
nowym normatywy $rodkéw obrotowych ustala sie
wedtug ich zapotrzebowania w kwartale, w ktérym
obrét jest najmniejszy. W innych okresach, gdy pro-
dukcja przekracza poziom przyjety za podstawe dla
ustalenia normatywéw wilasnych funduszéw obroto-
wych, zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na surowiec
moze by¢ zaspokojone przez uzyskanie kredytu.

Kredyt bankowy stosowany jest jednak nie tylko
w tych przypadkach, gdy wysoko$¢ zapotrzebowania
srodkéw obrotowych zmienia sie zaleznie od sezonu.
W stosunku do przewazajacej .czesci przedsiebiorstw
handlowych i niektorych przedsiebiorstw przemystu
ciezkiego wprowadzone zostalo kredytowanie, pomimo
Ze obroty tych przedsiebiorstw utrzymujg sie na tym
samym poziomie przez caly rok.

System kredytowania takich przedsiebiorstw polega
na tym, ze ustalone normatywy zapasow towaréw lub
surowcow przedsiebiorstwo pokrywa z wiasnych fun-
duszéw tylko do pewnej wysokosci.

Zaleznie od charakteru przedsiebiorstwa handlowe-
go (handel hurtowy, detaliczny, panstwowy lub spoét-
dzielczy) udzial wilasnych funduszéw wynosi od
10 — 40% wartosci calego normatywu zapasow to-
warowych. "Jezeli np. $rodki wtasne spotdzielni spo-
zywcow ustalone zostaly na 15% wartosci zaplano-
wanej ilosci towaréw — kredyt bankowy pokryje”po-
zostate 85%.

Operacje kredytowe przeprowadzone sg SciSle we-
dlug planu. Kredyt moze by¢ uzyty tylko na cele
przewidziane w planie. Celowy charakter kredytu ban-
kowego stanowi jedng z najwazniejszych jego cech.
Kredyt przyznany na zakup surowca nie moze byc¢
przeznaczony na kupno towaréw gotowych ani pali-
wa. Na kazdy taki zakup przewiduje sie oddzielny
kredyt.

W przypadku gdy plan przewiduje, Zze zapas Ssu-
rowca powinien wynosi¢ ilos¢ odpowiadajgca kwocie
175.000 rub. i ze cena kupna ma by¢ z wiasnych fun-
duszéw przedsiebiorstwa pokryta w 75.000 rub., a w

pozostatej czesci z kredytu bankowego — bank udzieli
kredytu dopiero po stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwo
zakupito juz i posiada surowiec wartosci 75.000 rub.
Pozyczka bedzie udzielona tylko na powiekszenie
tych zapaséw o ilos¢, jaka moze by¢ zakupiona za
100.000 rub. Jezeli zapas surowca nastepnie zmniejszy
sie, nalezy kredyt w odpowiedniej wysokosci zwrdcic.
Nie wolno natomiast uzy¢ tego kredytu na inne cele.

Pozyczki udzielane sa pod zastaw towarow. Udzie-
lajgc pozyczki bank przestrzega formalnosci potrzeb-
nych dla uzyskania zastawu.

Jezeli pozyczka nie zostaje zwrécona w terminie
przepisuje sie ja w banku na osobne konto i obcigza
diuznika wyzszym procentem (6%). Do czasu umorze-
nia przeterminowanej pozyczki nowa pozyczka nie
moze by¢ w zasadzie udzielona. J. M.

Kodeks Cywilny RFSRR — (Grazdanskij Kodeks
RSFSR) — Panstwowe Wydawnictwo Literatury
Prawniczej — Moskwa 1950.

Ksigzka zawiera opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. RFSRR oficjalny tekst wedlug stanu
na dzien 1 lipca 1950 r. Wydawnictwo jest do naby-
cia w naszych ksiegarniach.

Na wstepie ksigzki znajdujemy wyjatki z Konsty-
tucji Stalinowskiej, a mianowicie przepisy art. art.
1—12, stanowigce o ustroju spoftecznym Zwigzku Ra-
dzieckiego oraz art. art. 118—133 o podstawowych
prawach i obowigzkach obywateli. Dalej idg przepisy
wprowadzajace w zycie Kodeks Cywilny, wsrod kto-
rych znajdujemy nastepujace zasady, w sposéb szcze-
gOlny interesujgce polskiego prawnika: a) rozszerza-
jaca wyktadnia Kodeksu Cywilnego RFSRR jest do-
puszczalna tylko wtedy i tylko o tyle, o ile jest to
potrzebne dla ochrony intereséw Robotniczo-Chtop-
skiego Panstwa i mas pracujgcych; b) zabrania sie
przy wyktadni Kodeksu opiera¢ sie na przepisach,
wydanych przez obalony rzad oraz na dorewolucyj-
nej praktyce sadéw. Zasady te zostaly ustalone po-
stanowieniem WCKW z dnia 11 listopada 1922 r. Ko-
deks Cywilny zawiera cze$¢ ogolng, w ktorej znaj-
dujemy przepisy ogoélne, przepisy, o podmiotach
i przedmiotach praw, o aktach prawnych i o prze-
dawnieniu. Prawo rzeczowe obejmuje prawo wias-
nosci, prawo zabudowy i prawo zastawu. Z kolei na-
stepuje prawo o zobowigzaniach wynikajgcych z umo-
wy, niestusznego wzbogacenia i wyrzadzenia szkody.
Wsrod umow znane sg m. in. umowy kupna-sprzeda-
zy, zamiany, najmu, pozyczki, poreki, komisu, spot
ki. W koncu Kodeksu znajdujemy prawo spadkowe
a w dodatku — umieszczone sa przepisy o prawie oby-
wateli do kupna i budowy indywidualnych domoéw
mieszkalnych. Ksigzka powinna trafi¢ do wszystkich
bibliotek prawniczych i do rgk prawnikéw.

Radzieckie Prawo Cywilne — (Sowietskoje Graz-
danskoje Prawo) — Tom |. Panstwowe Wydawnictwo
Literatury Prawniczej — Moskwa 1950.

Jest to dzieto opracowane we Wszechzwigzkowym
Instytucie Nauk Prawniczych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci ZSRR przez zespot profesorow w skiadzie:
Genkin, Bratu$, tunc i Nowickij. Praca jest ujeta
w 25 rozdziatach, traktujgcych o nastepujacych za-
gadnieniach: pojecie radzieckiego socjalistycznego pra-
wa cywilnego, gtéwne etapy historii radzieckiego pra-
wa cywilnego, zrédia radzieckiego prawa cywilnego,
stosunek cywilno-prawny, panstwo radzieckie jako
podmiot praw cywilnych, obywatele, osoby prawne,
osobiste prawa niemajgtkowe, rzeczy, akta prawne,
przedstawicielstwo, przedawnienie, prawo whasnosci,
prawo panstwowej wlasnosci socjalistycznej, prawo
spotdzielczo-kotchozowej — witasnosci  socjalistycznej,
prawo wiasnosci osobistej, pojecie zobowigzania, akta
planowania i akta regulujgce gospodarke narodowa,
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jako podstawy'powstania zobowigzania, zobowigzania
wynikajagce z umoéw, zobowigzania wieloosobowe, za-
miana os6b w zobowigzaniu, wypetnienie zobowigza-
nia, zabezpieczenie zobowigzania, wygasniecie zobo-
wigzania. Praca zawiera niezmiernie cenny materiat
dla wszystkich prawnikéw, a w szczegdélnosci dla za-
trudnionych w gospodarce uspotecznionej. Wezmy dla
przyktadu rozdzial traktujgcy o zobowigzaniach wy-
nikajagcych z aktow planowania i z aktéw regulo-
wania gospodarki narodowej. Prot. Nowickij, ktory jest
autorem tego rozdziatu, wskazuje na to, ze niektére
zobowigzania Wynikajqce z aktow administracyjnych
wymagaja ujecia w forme umowy. Tak ma sie spra-
wa z zobowigzaniami wynikajgcymi z planéw gos-
podarczych. W tym przypadku prawne znaczenie aktu
planowania sprowadza sie do tego, ze ustanawia sie
nim i nakltada na panstwowy organ gospodarczy okre-
Slone zadanie planowe i zobowigzuje sig¢ ten organ do
zawarcia umowy. Niezawarcie umowy moze $ciggnac
konsekwencje administracyjne na panstwowy ,organ
gospodarczy. Zakres zobowigzan bezumownych jest
ograniczony. Maja one miejsce w przypadkach prze-
kazywania budynkow, urzadzen 1 maszyn miedzy
organami gospodarki panstwowej na podstawie szcze-
golnych przepisow w przypadkach dostarczania pan-
stwu produkcji przez Sowchozy, oddawania panstwu
produkcji przez kotchozy badz wydzielania czesci pro-
dukcji na eksport. Niemniej interesujgcy jest rozdziat
traktujgcy o panstwie radzieckim jako podmiocie praw
cywilnych. Autor tego rozdzialu prof. Bratu$ roz-
waza w tym rozdziale nastepujgce przypadki, w kto-
rych panstwo radzieckie wystepuje, Jako podmiot
praw cywilnych: gdy panstwo rozporzadza budzetem,
zawiera umowy zagranicg, zacigga pozyczki, staje sie
wiascicielem mienia skonfiskowanego, zanim je przy-
dzieli okreslonym podmiotom gospodarki socjalistycz-
nej. W przypadkach tego rodzaju w imieniu panstwa
wystepuje Ministerstwo FinansOw i jego organa.
L.

CZASOPISMA

Panstwo i Prawo. Zeszyt 2. Luty 1951 r.
D.
teczenstwie socjalistycznym (thum. z ros.).

W spoteczenstwach burzuazyjnych uznaje sie tylko
jedng instytucje, jedno pojecie witasnosci. Indywi-
dualna wiasnos¢ obywatela obejmuje zaréwno kapi-
talistyczng wiasnos¢ srodkéw produkcji, jak i opartg
na pracy wlasnos¢ producenta drobnotowarowego, jak
wreszcie wiasnos¢ s$rodkéw konsumpcji. Potgczenie
wszystkich rodzajow wiasnosci w jednej instytucji ma
na celu zamaskowanie eksploatatorskiego charakte-
ru whasnosci kapitalistycznej. W spofeczenstwie socja-
listycznym rozréznia sie 2 gldwne rodzaje whlasnosci—
whasnosé socjalistyczng i wtasno$¢ osobistg. Obok
whasnosci socjalistycznej i osobistej istnieje, zdaniem
autora, réwniez whlasnos¢ prywatna, ktora jednak
stopniowo zanika i odgrywa coraz mniejszg role.

Wiasnos¢ osobista posiada charakter konsumpcyjny.

Wedtug art. 10 Konstytucji ZSRR przedmiotami pra-
wa wilasnosci obywateli sg ich dochody z pracy
i oszczednosci, dom mieszkalny, pomocnicze gospo-

darstwo domowe, przedmioty gospodarstwa i uzytku
domowego, przedmloty uzytku 1 wygody osobiste], to
znaczy zawsze tylko srodki konsumpcji.

Prawo wlasnosci osobistej stanowi prawo absolutne
w tym sensie, ze podmiotami biernymi (zobowigza-
nymi) w stosunku do piastuna prawa wasnosci sg
wszelkie w ogoéle osoby. Obowigzek ich polega na
powstrzymaniu sie od naruszenia prawa wilasnosci.
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M. Gienkin — Prawo wlasnosci osobistej w spo-

Od strony pozytywnej wskazuje sie zwykle na trzy
cechy prawa wiasnosci — posiadanie, uzywanie i roz-
porzadzanie. Jesli chodzi o tre$¢ prawa wiasnosci
prawo burzuazyjne uznaje, ze wlasnos¢ prywatna jest
w zasadzie nieograniczona. Ewentualne ograniczenia
prawa wiasnosci musza wynika¢ z wyraznego prze-
pisu i powinny by¢ tumaczone sciesniajgco. Tresc
prawa wilasnosci osobistej w panstwie socjalistycz-
nym musi by¢ socjalistyczna. Prawo wlasnos$ci oso-
bistej obywatela radzieckiego ma — jak juz wska-
zano — charakter konsumpcyjny, jest ono skiero-
wane na zaspokojenie jego potrzeb materialnych i kul-
turalnych. To decyduje o zakresie uprawnien podmio-
tow prawa wiasnosci osobistej. Wykorzystanie wtasno-
Sci osobistej do innych celéw, anizeli w celach kon-
sumpcyjnych, jest nledopuszczalne Konsekwentnie
nalezy dojs¢ do wniosku, ze wtasciciel nie moze wy-
korzystywa¢ swej wiasnosci osobistej w tym celuy,
aby osigga¢ dochody, ktérych zrédiem nié jest pra-
ca. Przepisy prawa pozytywnego przecza jednak po-
zornie tej zasadzie w niektérych przypadkach. Tak
wiec prawo przewiduje, ze koitchoznik moze wyna-
ja¢ na lato swoje mieszkanie, istnieje pozyczka pre-
miowa — mozna wygra¢ pienigdze, wiasciciel domu
moze nadmiar posiadanej powierzchni mieszkalnej
wynajgé¢ innym osobom i pobiera¢ przy tym czynsz
0 20% wyzszy, niz to przewiduje ogodlna taksa. Na-
suwa sie wobec tego pytanie, kiedy dopuszczalne jest
otrzymywanie dochodéw, ktére nie pochodzg z pra-
cy? Autor podaje nastepujace wyjasnienie tej kwestii:
po pierwsze jest rzecza bezprawng czerpanie docho-
déw z przedmiotéw wiasnosci osobistej, gdy jest to
potaczone z wyzyskiem cudzej pracy, chocby w spo-
s6b posredni | ukryty, po drugie bezprawnym jest
wykorzystywanie przedmiotédw wilasnosci  osobistej
w celu spekulacji, tj. kupno w celu dalszej odsprze-
dazy po wyzszej cenie. 'Po trzecie zakazane jest sy-
stematyczne otrzymywanie dochodéw niezapracowa-
nych. Jezeli obywatel posiada wiasng t6dke i z tych
lub z innych powodéw w danym sezonie z niej nie
korzysta, tylko ja wynajmuje rybakowi — czyn taki
nie jest zabroniony. Ale jezeli kto$ zacznie budowac
t6dki specjalnie w tym celu, azeby z wynajmu tédek
zrobi¢ przedsiebiorstwo — czyn taki bytby zabronio-
ny, poniewaz byilby niezgodny z socjalistyczng zasadg
whasnosci osobistej.

Od witasnosci osobistej nalezy, zdaniem autora, od-
rozni¢c wiasnos¢ prywatng, opartg na pracy. Réznica
polega miedzy obu tymi rodzajami wtasnosci na tym,
ze przedmiotem wlasnosci osobistej sg Srodki kon-
sumpcji, a przedmiotem, opartej na pracy, wtasnosci
prywatnej sa narzedzia i Srodki produkcji. W miare
rozwoju budownictwa socjalistycznego prywatna wias-
nos¢ zanika. J. M.

Przypominamy naszym abonentom
0 odnowieniu prenumeraty na drugie
pétrocze br.
Prenumerata w tym po6troczu wynosic
bedzie
potrocznie 1zt 24.—
kwartalnie zt 12.—

Cena pojedynczego numeru zt 4.—

Poznanska 15, tel. 7-39-45.

Hermelin Aleksander, Mayzel Jerzy,

ul. Srebrna 12, tel. 8-71-80. Konto PKO 1- 143%
potrocznie 21 zt, kwartalnie 10,50 zt.

Druk ukonczono w czerwcu 1951 r.

Papier druk. sat. kl. VII, 60 gr, form. 61 X 86.

2-B-33440.



