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umowy w wypadku, gd; 
się rozmyślnego uszkodzeni 
cy), napróżno byśmy szukali 
jącego tak ważną sprawę. Szer: 
mu je to zagadnienie rozporządzenie o 
o pracę robotników, w którym — poza przepi­
sem art. 18 p. c. analogicznym do powołanego 
wyżej art. 32 p. a. rozporządzenia o umowie 
o pracę pracowników umysłowych — art. 6 na­
kłada na robotnika obowiązek „sumiennego

*) A rtyku ł nadesłany w ramach ankiety podjętej 
przez Redakcję PUG na temat nowego prawa pracy — 
patrz PUG Nr 9 i Nr 12 z 1950 r. oraz Nr Nr 1 i 3 
z 1951 r.

zarządzeń swych 
robót objętych 
nie wyczerpują 

go zakresu.
chodzi konieczność 

h przepisów prawa 
rzędzie ustalenia 

fedzialności pracowni- 
y będzie to odpowie- 

wolonego (art. 134 K  Z), 
ość z tytułu niewykonania 
448 w związku z art. 189 

niedozwolonym w rozumieniu 
owiązań jest każdy czyn (działanie 

zaniechanie), pociągający za sobą ustawowy 
obowiązek naprawienia wynikłej w związku 
z tym szkody dla drugiego. Teoria odpowiedzial­
ności za czyny niedozwolone na pierwszy plan 
wysuwa moment przedmiotowej odpowiedzial­
ności za szkodę, a mianowicie pogwałcenie cu­
dzego prawa (Domański: Instytucje Kodeksu 

‘ Zobowiązań tom I). Wynika stąd, że odpowie­
dzialność z tytu łu  czynu niedozwolonego pow­
staje z innego źródła, niż oświadczenia woli. 
Znajduje to odbicie i w samym układzie Ko­
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deksu Zobowiązań, w którym sprawę odpowie­
dzialności z czynów niedozwolonych umieszczo­
no w dziale I I  w Tytule „Powstanie zobowią­
zań z innych źródeł“ . Przyjąć zatem należy, że 
w stosunku do zobowiązań opartych na umowie 
wyłączona jest możność stosowania przepisów 
o odpowiedzialność za czyny niedozwolone.

Przez umowę o pracę pracownik zobowiązuje 
się do pełnienia dla pracodawcy pracy za wy­
nagrodzeniem (art. 441 K  Z). Wychodząc z po­
wyższej definicji ustalić musimy, że umowa 
o pracę, powstająca przez zgodne oświadczenie 
woli stron, jest zobowiązaniem dwustronnym. 
Nakłada ona na obie umawiające się strony 
prawa i obowiązki, regulowane przepisami Ko­
deksu Zobowiązań, lub też szczególnymi usta­
wami, wydanymi dla pewnej kategorii pracow­
ników (art. 446 K  Z).

Odpowiedzialność zatem pracownika z tytułu 
wyrządzonej szkody w majątku pracodawcy 
przy wykonywaniu obowiązków, wynikających 
z umowy o pracę jest odpowiedzialnością z umo­
wy.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w do­
tychczasowej praktyce sądowej, która wycho­
dzi z założenia, że „roszczeniami wynikający­
mi z przepisów ustawodawstwa pracy są nie ty l­
ko świadczenia określone w umowie o pracę, 
lecz i należności wynikające z naruszenia umo­
wy lub ustawy o pracę. Takie bowiem roszcze­
nia wynikają z umowy o pracę, a bez niej pow­
stać by nie mogły“ (Orz. S. N. Zbiór Urz. 
112 (39).

W ZSRR sprawy materialnej odpowiedzial­
ności pracowników rozpoznawane są na podsta­
wie przepisów ustawodawstwa pracy, a nie na 
podstawie Norm Kodeksu Cywilnego. Ustawo­
dawstwo więc i praktyka sądowa kraju gospo­
darki i praw socjalistycznych, z którego czerpie­
my nieraz wzory, potwierdza założenie, że od­
powiedzialność za wyrządzoną szkodę przez 
pracownika powinna być dochodzona w oparciu
0 odpowiedzialność z umowy, a nie z czynu nie­
dozwolonego.

Ponieważ w naszym ustawodawstwie, poza 
przepisami powołanymi na wstępie, nie znaj­
dujemy w ustawach szczególnych żadnego prze­
pisu, regulującego sprawę odpowiedzialności 
materialnej pracownika w związku z wykony­
waną przez niego pracą, musimy przeto sięgnąć 
do przepisów Kodeksu Zobowiązań. A rt 448 par.
1 K. Z postanawia: „pracow nik pow inien peł­
nić pracę sum iennie i ze starannością, ja k ie j 
w ym agają  rodzaj pracy lub zw yczaj oraz słusz­
n y  interes pracodawcy“ .

Wobec brzmienia art. 446 K.Z. — w stosunku 
do robotników sprawę tę reguluje art. 6 rozp. 
o umowie o pracę robotników, a w stosunku do 
pracowników umysłowych —przepis art. 448 
K  Z Przepisy te mniej więcej pokrywają się 
ze sobą. W dalszych więc rozważaniach, zarów­
no sprawę odpowiedzialności cywilnej robot­
ników, jak i pracowników umysłowych będzie­
my traktowali łącznie, tym bardziej, że obecnie,

zupełnie zresztą słusznie, następuje zrównanie 
w prawach i obowiązkach robotników i pracow­
ników umysłowych.

Art. 448 K  Z rozwija tylko ogólną zasadę 
art. 189 K Z stanowiącego, że strony powinny 
wykonywać zobowiązania zgodnie z ich treścią, 
w sposób odpowiadający wymaganiom dobrej 
wiary i zwyczajom uczciwego obrotu.

i Praca zatem powinna być wykonywana su­
miennie i ze starannością, jakiej wymaga rodzaj 
pracy lub zwyczaj oraz słuszny interes praco­
dawcy.

Przy tak sformułowanej zasadzie nie można 
stosować jednakowego wymogu staranności od 
wszystkich pracowników. Innej też w praktyce 
wymagamy staranności od robotnika ładującego 
węgiel na furmanki, a innej — od wykwalifiko­
wanego tokarza, czy też księgowego. Dlatego 
też w razie sporu co do wymaganej staranności 
przy konkretnej pracy zachodzi przeważnie ko­
nieczność oparcia się na opinii biegłych. Stopień 
staranności, wymagany przez interes pracodaw­
cy, należy określić według słuszności opartej na 
rozważeniu wszystkich okoliczności sprawy 
i obowiązku zachowania dobra społecznego.

„Gdyby rozmyślnie, przez niedbalstwo lub 
nieostrożność pracownik wyrządził szkodę pra­
codawcy...“  pracodawca mógłby dochodzić od 
pracownika szkody na zasadzie art. 239 — 242 
K  Z. Na pracodawcy ciążyłby obowiązek usta­
lenia związku przyczynowego między wyrzą­
dzoną szkodą, a pracą pracownika, co zaś do 
winy pracownika, to winę tę w myśl. art. 239 
K  Z domniemywa się, „chyba że pracownik 
udowodni, że szkoda jest następstwem okolicz­
ności, za które on nie odpowiada“ . (Domański: 
Instytucje Kodeksu Zobowiązań tom II str. 372.)

Jak słusznie podkreśla Zoll w swoich „Zobo­
wiązaniach w zarysie“ — zasada wyrażona 
w art. 239 K  Z opiera się na trzech przesłan­
kach:

a) musi powstać ‘szkoda,
b) szkoda musi być wywołana przez fakt, 

z którym ustawa łączy obowiązek jej na­
prawienia,

c) musi zachodzić między tym faktem a szko­
dą związek przyczynowy.

Faktem zobowiązującym do odszkodowania 
jest i tu normalnie wina pracownika (dłużnika), 
bliżej określona w art. 240 K  Z Będzie nią 
działanie lub rozmyślne zaniechanie oraz nie- 
dołożenie staranności, wymaganej w uczciwym 
obrocie lub w danym stosunku prawnym.

Z powyższych przepisów prawnych wynika:
1) odpowiedzialność przedmiotowa, która 

powstaje przez sam fakt niewykonania 
lub nienależytego wykonania, chyba, że 
dłużnik (pracownik) udowodni, że ten stan 
jest następstwem okoliczności, za które 
nie odpowiada,

2) odpowiedzialność podmiotowa — niedoło- 
żenie staranności, wymaganej w uczci­
wym obrocie lub w danym stosunku praw- 
nym.
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W świetle powyższego pracownik odpowiada 
za zaniechanie, czyli niewykonanie tego, do 
czego się zobowiązał. Odpowiada nie tylko za 
zaniechanie rozmyślne, lecz i za działanie nie- 
rozmyślne, powstałe na skutek niedbalstwa. 
Pracownik, który wskutek niedbalstwa, nie­
ostrożności lub rozmyślnie 'przez swoje działa­
nie przy wykonywaniu obowiązków, wynika­
jących z umowy o pracę, wyrządził szkodę pra­
codawcy — obowiązany jest do jej wynagro­
dzenia.

Pozostaje do omówienia najistotniejsza spra­
wa — staranności, jaka jest wymagana przy 
wykonywaniu obowiązków, wynikających z 
umowy o pracę, tej staranności, której niedo- 
łożenie powodować może powstanie obowiązku 
naprawienia szkody.

Rozmyślne bowiem działanie musi spowodo­
wać zawsze,obowiązek naprawienia szkody. Bę­
dziemy mieli bowiem tutaj do czynienia z wy­
raźną winą opartą na złej woli.

Według Domańskiego (Instytucje Kodeksu 
Zobowiązań tom I) „Przez staranność wymaga­
ną w uczciwym obrocie trzeba rozumieć przy­
jętą powszechnie przezorność i zabiegliwość, 
żeb-"- zobowiązanie było należycie wykonane“ . 
Jeżeli przy wykonywaniu swych zobowiązań, 
wynikających z umowy o pracę, pracownik nie 
dokłada takiej staranności powstaje niedbal­
stwo, rodzące obowiązek naprawienia szkody, 
jeżeli szkoda taka powstała.

Obok spraw y niedbalstw a — o którym wy­
żej mowa — należy brać rów nież pod uwagę  
i  nicdołożenie staranności w ym aganej w  danym  
stosunku praw nym . Będzie to miało miejsce 
w przypadku, gdy pracownik nie posiadający 
odpowiednich kwalifikacji, wiedzy fachowej lula 
technicznej, podejmuje się wykonywania pracy, 
która takiej wiedzy lub przygotowania tech­
nicznego wymaga. Gdy jednak osoba, zlecająca 
wykonanie takich czynności wiedziała o braku 
kwalifikacji pracownika, sprawa odszkodowa­
nia uzależniona jest od stopnia, w jakim pra­
codawca sam przyczynił się do powstania szko­
dy.

Ustalenie granicy odpowiedzialności pracow­
nika znalazło swój wyraz w orzecznictwie kar­
nym. W wyroku Sądu Najwyższego z dnia 7.IX  
1950 r. (K. 720/50) czytamy: „...urzędnik po­
winien z własnej inicjatywy i przezorności po­
czynić wszelkie starania, mające na celu zabez­
pieczenie utraty lub zniszczenia powierzonego 
mu dobra... czujność tego rodzaju jest nakazana 
zwłaszcza w ustroju planowej gosnodarki socja­
listycznej, gdzie każdy funkcjonariusz powinien 
uważać się za współgospodarza majątku pu­
blicznego i tym samym dbać o jego zachowa­
nie, jak o swoje własne dobro“ .

Zasada powyższa znajduje wyraz również 
w wyroku Sądu Najwyższego z dnia 29.VIII 
1950 r. (K. 595/50): „ustosunkowanie się do ma­
jątku społecznego z troską mniejszą, niż do ma­
jątku własnego uzasadnia w wypadku narażenia 
przez to postępowanie danej organizacji na 
szkodę kwalifikacji tego czynu jako przestęp­

stwa z art. 286 K. K .“ Powyższe orzeczenia 
opierają się w swym rozumowaniu na dotych­
czasowych przepisach kodeksowych zarówno 
cywilnych jak i karnych, które nie są wyrazem 
ustawodawstwa Polski Ludowej. Dlatego też 
sprowadzenie w rozumowaniu na jedną płasz­
czyznę pojęcia własności społecznej i własności 
osobistej — chociaż konieczne z uwagi na obo­
wiązujące prawo — nie jest słuszne. Pracow­
nik bowiem w sektorze uspołecznionym jest 
„współrządcą w powierzonym sobie zakresie 
społecznych dóbr gospodarczych, stanowiących 
własność narodu, a znajdujących się pod ochro­
ną państwa pracujących“ (wyrok S. N. z dn. 22 
V III. 1950 r. K. 430/50). W ustroju Polski Lu­
dowej dobro poszczególnych przedsiębiorstw 
czy instytucji państwowych „nie stanowi wła­
sności cudzej w sensie prywatno-własnościo- 
wym, lecz jest ono własnością społeczną, co 
uzasadnia publiczną zasadę odpowiedzialności 
za poczynione dobru temu szkody“ (K. 430/50).
Z powyższymi-zastrzeżeniami co do samej isto­
ty zagadnienia, przyjąć należy, że pracownik 
powinien się odnosić do majątku powierzonego 
mu przez pracodawcę jak do majątku własnego, 
a tym samym, że jest to kryterium staranności 
wymaganej od pracownika, której brak powo­
duje odpowiedzialność majątkową.

Zaznaczyć tu należy, że według ustawodaw­
stwa radzieckiego jest rzeczą niedopuszczalną 
dochodzenie od pracownika wynagrodzenia za 
takie szkody, które należą do kategorii normal­
nego ryzyka gospodarczego, związanego z daną 
pracą. Powyższą słuszną zasadę należy odnieść 
i do odpowiedzialności, wynikającej z przepisu 
art. 239 K Z.

Przy oparciu odpowiedzialności pracownika 
na przepisie art. 239 — 242 K. Z. — pozostaje 
obowiązek wynagrodzenia szkód i strat w roz­
miarach określonych z art. 157 K. Z., czyli na­
leżałoby się od pracownika domagać *nie tylko 
pokrycia straty, ale i wynagrodzenia korzyści, 
której pracodawca mógł się spodziewać, gdyby 
mu szkody nie wyrządzono.

Wyżej naprowadzone wywody odnoszą się 
do pracowników, których stosunek prawny 
z pracodawcą oparty jest na umowie o pracę. 
O ile chodzi o urzędników, których prawa i obo­
wiązki reguluje ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. 
o państwowej służbie cywilnej z późniejszymi 
zmianami, to art. 21 tej ustawy określa zakres 
obowiązków w sposób następujący: „...urzędnik 
obowiązany jest... wypełniać obowiązki swego 
urzędu gorliwie, sumiennie i bezstronnie, oraz 
dbać według najlepszej swej woli i wiedzy 
o dobro sprawy publicznej i spełniać wszystko, 
co temu dobru służy, a unikać wszyśtkiego, co 
by mu mogło szkodzić“ . A rtykuły 67 i 114 usta­
wy — ustalają odpowiedzialność dyscyplinarną 
urzędników, która powstaje niezależnie od od­
powiedzialności cywilnej za naruszenie obo­
wiązków swego stanowiska przez czyn, zanie­
chanie lub zaniedbanie. Ustawa nie precyzuje 
według jakich przepisów szczegółowych ta od-
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pówiedzialność cywilna ma być stosowana. Wo­
bec ich braku uznać należy, że mają zastosowa­
nie przytoczone normy Kodeksu Zobowiązań.

Na zakończenie tych rozważań należy zwró­
cić uwagę, że jeżeli czyn wyrządzający szkodę 
nie był popełniony w związku z wykonywa­
niem pracy — wówczas pracownik ponosi peł­
ną odpowiedzialność za wyrządzoną szkodę 
w myśl zasad odpowiedzialności za czyny nie­
dozwolone.

Przedstawione braki w obowiązującym usta­
wodawstwie wykazują, jak bardzo potrzebne 
jest prawne uregulowanie tak zasadniczej 
i ważnej sprawy, jaką stanowi odpowiedzial­
ność materialna pracowników. Przepisy praw ne  
pow inny ookreślać w  sposób w yraźny , k iedy  
i  w  jakich  przypadkach m a miejsce odpowie­
dzialność pracow nika, ja k  rów nież jak ie  są je j 
granice oraz sposób dochodzenia i  egzekwowa­
nia roszczeń i z ty tu łu  powstałych szkód.

Nie budzi bowiem najmniejszej wątpliwości, 
że w ustroju społecznym, którego celem jest 
doprowadzenie do pełnego socjalizmu sprawa

wspólnego dobra, jakim jest powierzone pra­
cownikowi dobro społeczne musi być chroniona 
w odpowiednim stopniu i w sposób zdecydowa­
ny i jasny. ~

Przykładem tu powinno być ustawodawstwo 
ZSRR, które przewiduje odpowiedzialność pra­
cownika w przypadku wyrządzenia z jego winy 
bezprawnym działaniem szkody materialnej 
przedsiębiorstwu lub instytucji, przy czym ogra­
nicza ją do obowiązku zapłacenia pewnej sumy 
pieniężnej, obliczonej w określonym stosunku 
do wynagrodzenia pracownika. Ograniczenie 
odpowiedzialności materialnej pracowników łą­
czy się tu z zagadnieniem realizacji i odszkodo­
wania z bieżącego wynagrodzenia, jak również 
ze sprawą ochrony wynagrodzenia za pracę.

Rozważania ujęte wyżej pominęły kwestie 
uregulowane w ustawie z dn. 17.VI.1948 r. 
(z późniejszymi zmianami) o odpowiedzialności 
i trybie postępowania w sprawach szkód w ma­
jątku wojskowym, ponieważ dotyczą spraw 
specjalnych, załatwianych w sposób odrębny.

ZYGMUNT WARMAN

W sprawie podpisu głównego księgowego
(Artykuł dyskusyjny)

Uchwała Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 
1950 r. w sprawie praw i obowiązków głównych 
(starszych) księgowych przedsiębiorstw i za­
kładów uspołecznionych (Monitor Polski 
Nr. A-26, poz. 280) stanowi między innymi, że 
wszystkie dokumenty obrotu pieniężnego i ma- 
teriałowo-towarowego oraz dokumenty o cha­
rakterze rozliczeniowym i kredytowym, stano­
wiące podstawę do otrzymania lub wydania 
środków pieniężnych i dóbr materiałowo-towa- 
rowych oraz dokumenty o charakterze rozli­
czeniowym i kredytowym, stanowiące podstawę 
do otrzymania lub wydania środków pienięż­
nych i dóbr materiałowo-towarowych, winny 
być podpisane przez kierownika i głównego 
księgowego przedsiębiorstwa i zakładu pracy 
lub osoby przez nich do tego upoważnione.

Uchwała ta omawiana była na łamach „Prze­
glądu Ustawodawstwa Gospodarczego“ przez 
Pawła Kanczewskiego (Nr. 2 z 1951 r.) oraz 
Stefana Buczkowskiego (Nr. 4 z 1951 r.). Spra­
wa podpisu głównego księgowego nie została 
jednak dotychczas całkowicie wyjaśniona. Nie 
powinno już budzić wątpliwości, jakie doku­
menty w obrocie wewnętrznym i zewnętrznym 
winny być podpisane przez głównego księgo­
wego, lecz nadal nie jest dostatecznie jasne, 
jaki jest charakter p raw n y  takiego podpisu.

Zagadnienie to, posiadające zwłaszcza istotne 
znaczenie przy wystawianiu dokumentów obro­
tu zewnętrznego, pozostaje w ścisłym związku 
z zagadnieniem, czy główny księgowy może 
sprawować w przedsiębiorstwie także funkcje
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dyspozycyjne, czy może być jedną z osób powo­
łanych do składania oświadczeń woli w imie­
niu przedsiębiorstwa, tj. czy może on być jed­
nocześnie członkiem kierownictwa (zarządu) lub 
pełnomocnikiem?

Zdaniem moim właściwa odpowiedź na to 
pytanie może być tylko negatywna.

Uchwała Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 
1950 r. nie ograniczyła się jedynie do organiza­
cyjnego wydzielenia w przedsiębiorstwach i za­
kładach państwowych oraz instytucjach spół­
dzielczych komórek rachunkowości, określenia 
ich zadań i ustalenia kierownictwa. Uchwała 
ta, stwarzając stanowisko głównego (starszego) 
księgowego, oprócz funkcyj związanych z ra­
chunkowością oraz sprawozdawczością finanso­
wą powierzyła mu nowe zadania, które nie 
miały odpowiedniego wyrazu w dotychczasowej 
organizacji przedsiębiorstw. Na tym polega do­
niosłość omawianej uchwały: nowopowołany 
organ przedsiębiorstwa, w poważnej mierze 
uniezależniony od kierownictwa tegoż przed­
siębiorstwa, wyposażony został w szczególne 
kompetencje wkraczające w dziedzinę kontroli 
działalności gospodarczej przedsiębiorstwa 
i nadzoru nad taką działalnością. Szczególnym 
wyrazem tych kompetenćyj jest obowiązek 
głównego księgowego dbałości o przestrzeganie 
przez kierownictwo przedsiębiorstwa prawidło­
wości gospodarki pieniężnej i materiałowej. 
Jak wynika z wyraźnych postanowień uchwały 
(zawartych w rozdziaie I I  część A ustęp 2 oraz 
część B ustępy 5 i 6), kompetencje te nie po-



siadają charakteru aktywnego, a polegają je­
dynie na możności sprzeciwienia się operacjom 
niezgodnym z obowiązującymi przedsiębiorstwo 
przepisami; możność ta zresztą nie jest nieogra­
niczona: mimo zwrócenia uwagi na nielegalność 
polecenia kierownika główny księgowy winien 
wykonać takie pisemne potwierdzone polecenie, 
zawiadamiając o tym jednostkę nadrzędną.

Powszechnie przyjętą i niewątpliwą zasadą 
organizacyjną jest, iż osoby, sprawujące funkcje 
kontroli, nie mogą jednocześnie wykonywać 
funkcyj organów zarządzających (i odwrotnie).' 
Zasada ta znalazła również wyraz w uchwale 
styczniowej, która w rozdziale II  część A ustęp 
4 wyraźnie stanowi, że „główny księgowy nie 
może pełnić w przedsiębiorstwie lub zakładzie 
dodatkowych obowiązków, z którymi związane 
jest w ykonyw anie  dyspozycji w zakresie środ­
ków pieniężnych i dóbr materialnych“ .

Przyznać trzeba, że użycie w cytowanym 
przepisie wyrazów „wykonywanie dyspozycji“ 
może stać się przyczyną nieporozumień. Wy­
razy te bowiem mogą posiadać dwojaki sens: 
mogą oznaczać zarówno w ypełn ian ie  dyspo­
zycji, pochodzących od innej osoby, jak i peł­
nienie funkcji osoby dysponującej (tj. wykony­
wanie funkcji dysponenta, dysponowanie). Po 
zanalizowaniu jednak istoty zadań głównego 
księgowego nie powinno budzić wątpliwości, że 
w omawianym przepisie chodzi o w ydaw anie  
dyspozycji, a nie o ich wypełnianie. Do obo­
wiązków głównego księgowego wszak należy 
wypełnianie dyspozycyj i poleceń kierownictwa, 
któremu podlega (oczywiście w ramach zakre­
su działania księgowego). W rozdziale I I  część 
B ustęp 5 uchwały mowa jest wyraźnie o „przy­
jęciu do wykonania dokumentów“ przez głów­
nego księgowego. Uznając otrzymane polecenia 
za sprzeczne z obowiązującymi przepisami, 
główny księgowy może jedynie zwrócić na to 
uwagę kierownikowi, lecz obowiązany jest wy­
konać je na pisemne potwierdzenie kierownika. 
Natomiast wydawanie przez głównego księgo­
wego  ̂ jakichkolwiek dyspozycji w zakresie 
środków pieniężnych i dóbr materiałowych 
(a nie w zakresie organizacji rachunkowości 
i sprawozdawczości finansowej) w ogóle w żad­
nym przepisie uchwały styczniowej nie jest 
przewidziane, gdyż właśnie nie wchodzi w za­
kres jego działalności, a nadto byłoby sprzecz­
ne z istotą jego zadań, co właśnie ma na celu 
dobitnie podkreślić cytowany przepis rozdziału 
II  część A ustęp 4 uchwały.

Również K a n c z e w s k i  . w cytowanym 
artykule reprezentuje pogląd, że przepis ten 
zakazuje głównym księgowym wykonywania 
dodatkowych czynności, „z którymi łączy się 
dysponowanie (podkreślenie moje Z. W.) środ­
kami pieniężnymi i dobrami materialnymi“ . 
Jak słusznie podkreśla Kanczewski, „przepis 
ten jest logiczną konsekwencją wykonywania 
czynności kontrolnych przez głównych księgo­
wych“ .

Jeśli tak, to tym bardziej nie może główmy 
księgowy pełnić funkcyj związanych z kierowa­
niem (zarządzaniem) przedsiębiorstwem; z fun­
kcjami tymi bowiem łączy się nierozdzielnie 
możność (a niekiedy i obowiązek) dysponowa­
nia środkami przedsiębiorstwa. Logiczną kon­
sekwencją wykonywania przeż głównych księ­
gowych czynności kontrolnych i nadzorczych 
jest zatem także niemożność powierzania im 
obowiązków członków kierownictwa (zarządu) 
lub pełnomocników przedsiębiorstw i zakładów 
państwowych oraz instytucyj spółdzielczych.

Wniosek taki wypływa również z analizy 
przepisów dekretu z dnia 26 października 1950 
roku o przedsiębiorstwach państwowych (Dz. 
Ustaw. R. P. Nr 49, poz. 439). Art. art. 14 i 15 
dekretu, określając osoby, które sprawują kie­
rownictwo działalnością przedsiębiorstwa oraz 
mogą w jego imieniu składać ze skutkami praw­
nymi oświadczenia, nie wspominają o głównym 
księgowym. Jest jasne, że główny księgowy, 
który w myśl uchwały styczniowej jest orga­
nem bezpośrednio podporządkowanym kierow­
nikowi przedsiębiorstwa, nie może jednocześnie 
być dyrektorem lub jego zastępcą.

Wprawdzie B u c z k o w s k i  w cytowa­
nym artykule wspomina, że główny księgowy 
może należeć do grona „firmantów“ (tj. osób 
uprawnionych do podpisywania imieniem 
przedsiębiorstwa dokumentów w obrocie zew­
nętrznym), lecz pogląd ten wyrażony został 
tylko ubocznie i w ogóle nie był bliżej' uzasad­
niany. Skoro na dalszym miejscu dochodzi 
Buczkowski do słusznych wniosków, że pełno­
mocnikiem głównego księgowego powinien być 
pracownik księgowości, „nie biorący bezpośred­
niego udziału w czynnościach działów operacyj­
nych“ , oraz że dyrektor przedsiębiorstwa 
i główny księgowy „nie mogą upoważnić jed­
nej i tej samej osoby do podpisywania w ich 
zastępstwie“ — wydaje się, iż te same wzglę­
dy, które stanowiły przesłanki cytowanych 
wniosków, nie pozwalają łączyć w jednej oso­
bie funkcyj „operacyjnych“ , a tym bardziej 
i dyspozycyjnych w przedsiębiorstwie z fun­
kcjami głównego księgowego.

Stwierdzenie, że w ramach obowiązujących 
przepisów główny księgowy nie może być je­
dnocześnie członkiem kierownictwa (zarządu) 
lub pełnomocnikiem przedsiębiorstwa i zakładu 
państwowego oraz instytucji spółdzielczej, sta­
nowi podstawę dla rozważenia postawionego 
na wstępie problemu, w jakim charakterze głó­
wny księgowy składa swój podpis na dokumen­
tach obrotu pieniężnego i materiałowo-towa- 
rowego oraz dokumentach o charakterze rozli­
czeniowym^ i kredytowym w obrocie zewnę­
trznym, który nas przede wszystkim interesuje.

Zawarty w tym przedmiocie w rozdziale II 
część B ustęp 4 uchwały styczniowej zasadniczy 
przepis o sposobie podpisywania tych doku­
mentów powtórzony został (z pewną redakcyj­
ną modyfikacją) przez art. 16 dekretu o przed­
siębiorstwach państwowych. Odnośnie zatem
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tych przedsiębiorstw zyskał moc powszechnie 
obowiązującego prawa. Wymienione w tym 
artykule czeki, weksle i inne dokumenty obro­
tu pieniężnego, dokumenty obrotu materiałami 
i towarami, dokumenty o charakterze rozlicze­
niowym i kredytowym, stanowiące podstawę 
do otrzymania lub wydania środków pienięż­
nych, materiałów albo towarów, są dokumen­
tami, które w stosunkach z innymi podmiotami 
prawa (tj. w tzw. „obrocie zewnętrznym“ ) sta­
nowią wyraz zdziałanych czynności prawnych, 
kształtują stosunki prawne, stają się źródłem 
praw i obowiązków przedsiębiorstwa. Doku­
menty te zatem są jednocześnie składanymi 
w imieniu przedsiębiorstwa „oświadczeniami 
w zakresie jego praw i obowiązków majątko­
wych“ w rozumieniu art. 15 ust. 1 dekretu. Do 
składania takich oświadczeń powołani są jedy­
nie dyrektor, jego zastępcy i ustanowieni peł­
nomocnicy. Skoro więc główny księgowy nie 
może działać w charakterze jednej z tych osób 
powołanych do składania oświadczeń imieniem 
przedsiębiorstwa, podpis jego na wymienionych 
w art. 16 dokumentach nie posiada cechy wyra­
żenia oświadczenia woli przedsiębiorstwa, jako 
podmiotu prawa. Zasada, że do składania 
w imieniu przedsiębiorstwa państwowego 
oświadczeń wymagane jest współdziałanie 
dwóch upoważnionych osób, dopuszcza wyją­
tek: art. 15 ust. 4 dekretu przewiduje, że dy­
rektor przedsiębiorstwa może być przez władze 
której przedsiębiorstwo podlega, upoważniony 
do samodzielnego składania oświadczeń w szcze­
gólnym zakresie. Podobnie, zdaniem moim, 
w przypadkach wystawiania wymienionych 
w art. 16 dekretu dokumentów oświadczenie 
woli przedsiębiorstwa wyrażone jest tylko przez 
złożenie jednego podpisu dyrektora (lub osoby 
przez niego do tego upoważnionej).

Natomiast drugi podpis głównego (starszego) 
księgowego (lub osoby przezeń upoważnionej) 
posiada raczej charakter „kontrasygnaty“ ; sta­
nowi on wyraz stwierdzenia przez organ szcze­
gólnie do tego powołany, że dyspozycja wzgl. 
operacja nie jest sprzeczna z obowiązującymi 
przedsiębiorstwo przepisami, że główny księ­
gowy w wypełnieniu nałożonych nań specjal­
nych zadań kontrolnych nie sprzeciwia się tej 
dyspozycji (operacji). Byłaby to niejako czyn­
ność analogiczna do stwierdzenia dokonania 
„kontroli wstępnej“ przez organa kontroli 
wewnętrznej.

Dodatkowy argument przemawiający za po­
glądem, iż podpis głównego księgowego nie po­
siada w tych przypadkach charakteru podpisu 
osoby, wydającej zlecenie lub składającej imie­
niem przedsiębiorstwa oświadczenie, lecz jedy­
nie znaczenie wyrażenia zgody na dokonywaną 
przez kierownictwo operację — płynie także z a- 
nalogicznego przepisu o głównym księgowym 
zawartego w § 13 uchwały Nr 112 Rady M ini­
strów z dnia 21 lutego 1951 r. w sprawie praw 
i obowiązków głównych (starszych) księgowych 
jednostek budżetowych (Monitor Polski

Nr A-18, poz. 234), zredagowanego w sposób 
następujący: „Główny księgowy obowiązany 
jest odmówić podpisania i wykonania zleceń, 
dotyczących operacji sprzecznych z obowiązu­
jącymi przepisami...“ . Nadto z takiej stylizacji 
już wyraźnie wynika, że główny księgowy wy­
pełnia zlecenia osób, sprawujących kierowni­
ctwo, a nie należy do ich grona.

Powyżej ustalony charakter prawny podpisu 
głównego księgowego bardziej jaskrawo wystę­
puje w przypadkach, gdy chodzi o wystawianie 
dokumentów nie przez przedsiębiorstwa lub za­
kłady państwowe, lecz przez spółdzielnie oraz 
centrale spółdzielczo-państwowe i centrale 
spółdzielni. Postanowienie bowiem uchwały 
Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 1950 r. nie 
stało się normą powszechnie obowiązującego 
prawa odnośnie spółdzielni i nie zmieniło za­
sad reprezentowania spółdzielni wskazanych 
w art.. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 pańdziernika 
1920 r. o spółdzielniach (Dz. U. R.P. z 1950 r. 
Nr. 25, poz. 232). Dokumenty więc obrotu pie­
niężnego i materiałowo-towarowego oraz doku­
menty o charakterze rozliczeniowym i kredyto­
wym, wystawiane w obrocie zewnętrznym przez 
spółdzielnie, centrale spółdzielczo-państwowe 
i centrale spółdzielni, winny być podpisane 
w sposób przewidziany statutowo, a więc z re­
guły przez dwóch członków zarządu. Podpis 
głównego księgowego na tych dokumentach bę­
dzie więc jtrzecim  podpisem (co podkreśla także 
Buczkowski).

Wydaje się pożądane, aby ten szczególny 
charakter podpisu głównego księgowego został 
zaznaczony na dokumencie. Prawnie będzie 
obojętne, czy podpis głównego księgowego 
znajdzie się pod nazwą instytucji wystawiają­
cej dokument (pod pieczątką), czy też obok niej 
(chociaż względy natury porządkowej przema­
wiałyby raczej za składaniem podpisów, przez 
„firmanta“ lub „firmantów“ pod nazwą insty­
tucji, a przez głównego księgowego — obok). 
Natomiast byłoby właściwe, aby odpowiedni 
napis przy podpisie („główny księgowy“ ) wy­
jaśniał charakter tego podpisu.

Można żywić nadzieję, że — o ile chodzi 
o przedsiębiorstwa państwowe — zapowiedzia­
ne przepisy o urządzeniu i prowadzeniu reje­
stru przedsiębiorstw państwowych rozwieją 
wszelkie wątpliwości i prowadzą w rubrykach 
rejestru rozróżnienie osoby głównego księgowe­
go od osób, upoważnionych do składania 
oświadczeń w imieniu przedsiębiorstwa.

Cywilno-prawne skutki nieprzestrzegania 
ustalonego sposobu podpisywania rozważył 
również Buczkowski. Nie mógłbym podzielić 
jednak jego konstrukcji prawnej zmierzającej 
do wykazania, iż brak właściwych podpisów 
stanowi o nieważności dokumentu, wystawione­
go przez przedsiębiorstwo państwowe. Zawarta 
w uchwale styczniowej klauzula nieważności 
nie została powtórzona w art. 16 dekretu 
o przedsiębiorstwach państwowych. Buczkowski 
znajduje, że miałby tu zastosowanie art. 63
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przepisów ogólnych prawa Cywilnego, stano­
wiący, że „jeżeli ustawa przepisuje dla pewnej 
czynności prawnej określoną formę, czynność 
dokonana bez zachowania tej formy jest nie­
ważna“ . Nie sądzę, aby brak podpisu głównego 
księgowego mógł być uważany za brak formy 
przewidzianej dla danej czynności prawnej. Za 
taką szczególną formę prawo uznaje bowiem 
tylko formę pisemną lub formę aktu notarialne­
go (co wynika z art. 65 i 67 przep. og. prawa 
cywilnego), chodzi więc o innego rodzaju poję­
cie prawne. Podpis na dokumencie jest Wyra­
zem zgodnego z tekstem dokumentu oświad­
czenia woli, złożonego oczywiście zawsze co naj­
mniej w „formie“ pisemnej.

Nieważność dokumentu pozbawionego wyma­
ganego przez art. 16 dekretu podpisu głównego 
księgowego (lub osoby przezeń upoważnionej) 
wynika moim zdaniem z innej zasady. Przed­
siębiorstwo państwowe posiada osobowość pra­
wną (art. 2 dekretu). Art. 37 przepisów ogól­
nych prawa cywilnego stanowi, że osoba pra­
wna działa przez swoje organy w sposób prze­
widziany w przepisach, które określają jej

ustrój. Jeśli przeto dokument z zakresu doku­
mentów określonych w art. 16 dekretu nie zo­
stał podpisany przez oba organa wskazane 
w tym przepisie (dyrektora i głównego księgo­
wego wzgl. ich pełnomocników), nie zostało 
w ogóle wyrażone oświadczenie woli oso­
by prawnej, nie została dokonana przez 
przedsięborstwo państwowe jakakolwiek czyn­
ność prawna; dokument jest niezupełny, wła­
ściwie jeszcze nie istnieje, a więc nie może ro­
dzić żadnych skutków prawnych.

O ile chodzi o stosunki prawne pomiędzy in­
stytucjami spółdzielczymi, a osobami lub insty­
tucjami nie będącymi podmiotami gospodarki 
uspołecznionej, a więc nie podlegającymi pań­
stwowemu arbitrażowi gospodarczemu, nie 
sądzę — wbrew Buczkowskiemu — aby brak 
podpisu głównego księgowego unieważniał 
czynność prawną. Jak to już bowiem podkre­
ślone zostało wyżej, omawiany przepis uchwały 
Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 1950 r. nie 
został wprowadzony do przepisów powszechnie 
obowiązującego prawa spółdzielczego.

MIROSŁAW GERSDORF

Przemiany prawno-organizacyjne bankowości polskiej
I. Wstąp

Olbrzymia rola i znaczenie banków jako ośrodków 
i węzłów nerwowych współczesnego życia gospodar­
czego była niejednokrotnie podkreślana przez Marksa 
i Lenina.

W broszurze wydanej po raz pierwszy w 1918 r. 
pt. „Grożąca katastrofa i jak z nią walczyć' Lenin 
formułuje funkcje banku socjalistycznego, stwierdza­
jąc, że poprzez nacjonalizację banków') „Państwo po­
raź pierwszy uzyskałoby możność przede wszystkim 
p r z e g l ą d a n i a  wszystkich głównych operacji 
pieniężnych, bez utajenia ich, następnie k o n t r o ­
l o w a n i a ,  poza tym r e g u l o w a n i a  życia 
gospodarczego i wreszcie o t r z y m y w a n i a  m i­
lionów i-m iliardów na rzecz wielkich państwowych 
operacyj“ 2).

Opierając się na wskazaniach Marksa, Lenina i Sta­
lina rząd radziecki w rozporządzeniu z dnia 20 marca 
1931 r. w taki sposób ustala zadania Banku Państwa. 
Bank Państwa powinien:
_ „stać się ośrodkiem rozrachunkowym socjali­

stycznej gospodarki narodowej, aparatem ogólno- 
państwowej rachunkowości, produkcji i dystrybucji,

— wykonywać codzienną kontrolę za pośredni­
ctwem rubla nad przebiegiem wykonywania planów 
produkcji i obrotu towarów, planów finansowych 
i planów akumulacji, * *)

*) Dekret o nacjonalizacji banków został wydany 
przez rząd radziecki w grudniu 1917 r.

*) Lenin: Dzieła Wybrane, Moskwa 1948, T. II., 
str. 96.

— wszechstronnie umacniać rozrachunek gospodar­
czy, jako najpoważniejsze narzędzie walki o wykona­
nie planów“ .

Te zasadnicze funkcje banku socjalistycznego obej­
muje stopniowo i stale — począwszy od 1945 r. 
nasz aparat bankowy, przekształcając i przystosowu­
jąc swoje formy organizacyjne i treść działania do 
przemian zachodzących na drodze przechodzenia na­
szego Państwa do ustroju socjalistycznego, biorąc je­
dnocześnie w tych przemianach czynny i o zasadni­
czym znaczeniu udział.

I I .  Dotychczasowe etapy rozwoju aparatu 
bankowego w Polsce Ludowej

Droga rozwojowa polskiego aparatu bankowego po 
wyzwoleniu szła w przekroju przemian społeczno-go­
spodarczych poprzez 3 etapy.

Pierwszy etap — to powołanie do życia dekretem 
z dnia 15 stycznia 1945 r. Narodowego Banku Polskie­
go, reaktywowanie banków państwowych, komunal­
nych i spółdzielczych oraz ustalenie ich zadań i  za­
kresu działania. Na zasadniczej dla bankowości pol­
skiej konferencji w Ministerstwie Skarbu w dniu 9 
sierpnia 1945 r. zostały ustalone szczegółowe zasady 
i wytyczne działalności kredytowej banków, w tym 
jako najważniejsze wypełniające stare jeszcze formy 
bankowe nową treścią: zasada wyłączności kredyto­
wej, tj. finansowania podmiotu kredytowania tylko 
przez jeden bank, zasada rozgraniczenia kompetencji 
banków, zasada celowości kredytu, tj. finansowania 
tylko określonych celów gospodarczych.

Drugi etap — to przystąpienie do realizacji idei jed­
nolitego banku socjalistycznego przez rozpoczęcie przez
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Narodowy Bank Polski bezpośredniego finansowania 
i kontrolowania przedsiębiorstw państwowych (luty 
1946 r.), rozpoczęcie koncentracji instytucji banko­
wych, a więc likwidacja wielkiej ilości przedwojen­
nych instytucji i towarzystw kredytowych, połącze­
nie dwóch spółdzielczych central finansowych (Banku 
Spółdzielczego „Społem“ i Centralnej Kasy Spółek 
Rolniczych) i stworzenie wyłącznej centrali finanso­
wej dla, spółdzielczości — Banku Gospodarstwa Spół­
dzielczego.

Trzeci etap — to przeprowadzenie zasadniczej re­
formy systemu bankowego, mającej na celu jak naj­
lepsze zmobilizowanie go do współdziałania w reali­
zacji 6-letniego planu rozbudowy i przehudowy 
Polski. Reforma ta została wprowadzona dekretem
0 reformie bankowej z dnia 25 października ,1948 r. 
(Dz. U. R.P. z 1948 r. Nr 52, poz. 412).

Istotne zmiany wprowadzone przez ten dekret to:
a) pełna nacjonalizacja banków. Poza Narodowym 

Bankiem Polskim, powołanym do życia, jak wspomnie­
liśmy-wyżej — dekretem z dnia 15 stycznia 1945 r. — 
dekret powołał następujące banki państwowe: Bank 
Inwestycyjny, Bank Rolny, Bank Komunalny, Bank 
Rzemiosła i Handlu i Powszechną Kasę Oszczędności. 
Ponieważ wymienione w dekrecie jako jedyne banki 
w formie spółek akcyjnych: Bank Polski oraz Bank 
Polska Kasa Opieki S. A. ze względu na swój zakres 
działania mają charakter tylko przejściowy, należy 
stwierdzić, że poza przewidzianym w formie spółki 
akcyjnej Bankiem Handlu Zagranicznego oraz spół­
dzielniami kredytowymi, stanowiącymi o r g a n y  
p o m o c n i c z e  odpowiednich banków państwo­
wych i znajdującymi się pod i c h  n a d z o r e m  — 
cały aparat bankowy został upaństwowiony;

b) podporządkowanie aparatu bankowego jednemu 
ośrodkowi dyspozycji — a mianowicie Ministerstwu 
Skarbu (obecnie Ministerstwu Finansów), a tym sa­
mym położenie kresu trudnościom w przeprowadzaniu 
właściwego planowania finansowego i kontroli jego 
wykonania wynikającym z dotychczasowej podległo­
ści poszczególnych banków różnym ośrodkom dyspo­
zycyjnym;

c) ustalenie ścisłych kompetencji kredytowych. Po­
wołane do życia omawianym dekretem banki bran­
żowe (tj. Bank Rolny, Bank Komunalny, i Bank Rze­
miosła i  Handlu) otrzymały ś c i ś l e  o k r e ś l  o- 
n y zakres kompetencji na odcinku finansowania
1 kontroli gospodarki finansowej według podziału 
branżowego, a nie' jak dotąd — według podziału sek­
torowego, wypływającego z fałszywej teorii istnienia 
w naszej gospodarce trzech stabilnych sektorów (pań­
stwowego, spółdzielczego i prywatnego). W ten spo­
sób została całkowicie wykluczona niedopuszczalna 
w gospodarce planowej rywalizacja konkurencyjna na 
odcinku kredytowania między poszczególnymi pla­
cówkami bankowymi, doprowadzająca w  konsekwen­
cji do wielotorowości finansowania;

d) oderwanie nowych instytucji bankowych od 
przedwojennych i okupacyjnych rachunków, nie ma­
jących już prawie żadnego znaczenia gospodarczego. 
Postawione w stan likw idacji dotychczasowe instytu­
cje bankowe przekazały nowym, które na ich bazach 
zostały zorganizowane, jedynie agendy oraz aktywa 
i  pasywa objęte rachunkiem polskim. Tym samym

nowy aparat bankowy, odciążony od całego balastu 
martwych już przeważnie rachunków, otrzymał pełną 
możność skoncentrowania się na bieżącej i w przy­
szłość idącej treści gospodarczej i z nią związanej 
problematyce;

e) ujednolicenie organizacji banków. Dekret ustalił 
zasadę nadania przez Radę Ministrów wszystkim ban­
kom państwowym statutów, określających między in­
nymi czynności bankowe, których wykonywanie 
wchodzi w zakres działalności banku, zakres i sposób 
działania władz banku itd., przy czym sam dekret za­
wiera już szereg przepisów, stanowiących integralną 
część tych statutów, jak np. przepisy dotyczące władz 
banku, przepisy o składaniu oświadczeń i podpisywa­
niu za bank, przepisy nadające księgom banków oraz 
wyciągom z nich przywilej dokumentów publicznych.

Droga rozwojowa gospodarki narodowej ostatniego 
trzylecia, wytyczne Planu Sześcioletniego i związane 
z nim zadania aparatu bankowego, powołanie do życia 
jednolitych organów terenowej władzy państwowej, 
przybierający na sile proces uspołeczniania gospodarki 
narodowej, pogłębienie zasad rozrachunku gospodar­
czego, jak wreszcie ustalenie właściwych, odpowiada­
jących nowym założeniom ustrojowo-gospodarczym 
kategorii prawnych — wykazały potrzebę wprowadze­
nia do dekretu pewnych korekt i uzupełnień, tak od 
strony organizacyjnej jak i formalno-prawnej, będą­
cych w dużej mierze ustawową rejestracją istniejącego 
już faktycznie stanu rzeczy.

Korekty te i uzupełnienia znalazły swój wyraz 
w u s t a w i e  z d n i a  22 m a r c a  1951 r. 
o z m i a n i e  p r z e p i s ó w  d e k r e t u  o r e ­
f o r m i e  b a n k o w e j ,  ogłoszonej w Nr. 18 
Dziennika Ustaw R. P. Ustawa ta rozpoczyna czwarty 
etap w rozwoju bankowości polskiej. Zmiany nią 
wprowadzone dotyczą:

a) charakteru prawnego banków, ich . systemu finan­
sowego i organizacji,

b) kompetencji banków,
c) trybu likw idacji dawnego aparatu bankowego.
Podany wyżej krótki rzut historyczny był niezbędny

dla omówienia aktualnego stanu prawnego, wynika­
jącego z cytowanej ostatnio ustawy. W uwagach dal­
szych pominięto kwestie związane z likwidacją dotych­
czasowego aparatu bankowego jako dla bieżącego ży­
cia gospodarczego nieistotne.

I I I .  Charakter prawny banków państwowych 
i ich czynności

Charakter prawny banków państwowych określa 
art. 3 dekretu o reformie bankowej. Artykuł ten w do­
tychczasowym brzmieniu stanowił, że „banki państwo­
we są osobami prawnymi prawa publicznego“ . Oma­
wiana ustawa zmienia brzmienie tego artykułu, usta­
lając, że „banki państwowe posiadają osobowość 
prawną“ . W ten sposób ustawa odrywa się od podziału 
na osoby prawa publicznego i prywatnego, nie mają­
cego żadnego znaczenia w zakresie skutków cywilno­
prawnych, gdyż w obrocie majątkowym (cywilnym) 
osoby prawa publicznęgo są zrównane z pozostałymi 
osobami prawnymi. Istotną treścią osobowości prawnej 
jest od strony formalnej s a m o d z i e l n y  u d z i a ł  
w obrocie cywilnym, w którym osoba prawna wystę­
puje jako podmiot praw i obowiązków, nabywający
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prawa i zaciągający zobowiązania we własnym imie­
niu, od strony faktycznej zaś — istota sprawy polega 
na o d r ę b n o ś c i  m a j ą t k o w e j  w różnym 
stopniu i  zakresie występująca.

Na czym polega odrębność majątkowa banku i w ja­
kim przejawia się ona zakresie?

Odpowiedź na to pytanie daje pkt. 2 art. 3 znoweli­
zowanego dekretu, stanowiący, że „banki państwowe 
działają na zasadach rozrachunku gospodarczego“ 
i  związany z nim art. 18, ustalający, że Minister F i­
nansów w porozumieniu z Przewodniczącym PKPG 
przydziela tym bankom środki, potrzebne do wykony­
wania ich zadań, które w przypadkach gospodarczo 
uzasadnionych mogą być powiększone lub zmniej­
szane.

Oczywiście, że to przydzielanie bankom środków 
nie jest równoznaczne z nabyciem przez bank odrębne­
go od państwa prawa własności; jedynym bowiem 
i  wyłącznym podmiotem prawa socjalistycznej wła­
sności w ustroju demokracji ludowej, zmierzającym 
do socjalizmu i będącym „formą państwa typu socja­
listycznego“ *) jest Państwo Ludowe.

Jednakże w cywilnych stosunkach prawnych pań­
stwo socjalistyczne występuje jako b e z p o ś r e d ­
n i  p o d m i o t  praw majątkowych jedynie w tych 
przypadkach, w których stroną jest państwo jako ca­
łość, lub które dotyczą majątku jeszcze nie wyodręb­
nionego i nie przekazanego poszczególnym posiada­
jącym osobowość prawną organom państwowym, 
a więc majątku, którym państwo dysponuje przy wy­
konywaniu budżetu (który jest akumulowany i roz­
dzielany za pośrednictwem budżetu). Przekazanym 
poszczególnym organom państwowym majątkiem orga­
na te władają, użytkują i rozporządzają w trybie ope­
ratywnego zarządu. Prawa więc organu państwowego 
są jedynie prawami pochodnymi, opartymi na prawie 
własności państwowej, a przejawiającymi się w gra­
nicach ustalonych przepisami prawnymi, zarządze­
niami wyższych planuj ąco-regulujących organów i re­
alizowanymi nie tylko w formie umów cywilno-praw­
nych, lecz także w drodze aktów administracyjnych.

Bank przeto, analogicznie zresztą do przedsiębiorstw 
państwowych, nie jest właścicielem wydanego mu ma­
jątku, lecz jedynie organem wykonywania uprawnień 
właściciela, tj. państwa. Przez to przydzielenie ban­
kowi majątku uzyskuje bank w stosunku do niego ope­
ratywną samodzielność i inicjatywę, określoną zasa­
dami rozrachunku gospodarczego, którym bank — 
jak już zaznaczyliśmy — podlega.

Zasady rozrachunku gospodarczego banków pań­
stwowych są tozwinięte w Uchwale Nr 7 Rady M ini­
strów z dnia 3.1.1951 r. (Monitor Polski Nr A-4, poz 44) 
o zasadach systemu finansowego banków państwo­
wych, która ustala, że każdy z banków stanowi jed­
nostkę samodzielnie bilansującą, obejmującą swoim 
bilansem i rachunkiem zamknięcia wydatków i do­
chodów działalność całego banku. Bank rozlicza się 
z budżetem Państwa na podstawie wyników całorocz­
nej swej działalności.

') H. Minc: „W kwestii zasad planowania w kra­
jach demokracji ludowej“ („O trwały pokój i demokra­
cję ludową“ — 1949, nr 27).

Zgodnie z istotą rozrachunku gospodarczego, pole­
gającą na ustaleniu bezpośredniej z a l e ż n o ś c i  
pomiędzy, wydatkami przedsiębiorstwa a dochodami 
i m a t e r i a l n y m  p o w i ą z a n i u  przed­
siębiorstwa z wynikami jego działalności, bank pokry­
wa swoje wydatki z wpływów z tytułu pobieranych 
opłat i odsetek oraz innych dochodów banku»). Stawki 
odsetek, prowizji i opłat bankowych zostały ustalone 
Uchwałą Prezydium Rządu z dnia 10.11.1951 r.

Środki finansowe banków państwowych obejmują 
środki własne i obce.

Środkami własnymi banków są:
a) f u n d u s z  s t a t u t o w y ,  który tw orzy. 

się z dotacji budżetowej Państwa i z części wygospo­
darowanych przez bank w czasie jego działalności nad­
wyżek. Fundusz statutowy służy na pokrycie środków 
trwałych i w części, zresztą zwykle nieznacznej, środ­
ków obrotowych banku. Środki trwałe obejmują przy­
dzielone bankom nieruchomości, potrzebne do wyko­
nywania zadań planowych oraz inwentarz, którego 
wartość przekracza złotych 900, a okres używalności 
1 rok i) 2).

b) f u n d u s z  r e z e r w o w y ,  pochodzący 
z części wygospodarowanych przez bank nadwyżek 
i przeznaczony na pokrycie ewentualnych strat,

c) f u n d u s z e  s p e c j a l n e  — utworzone 
również z części nadwyżek, wypracowanych przez 
bank.

Wysokość części nadwyżek przeznaczonych na zasi­
lenie wyżej wymienionych funduszów określa każdo­
razowo Minister Finansów, przy czym co najmniej 
50% czystej nadwyżki przeznacza się jako wpłatę do 
budżetu Państwa. Sposób rozliczenia banków z bud­
żetem centralnym ustala uchwała Nr 98 Rady M in i­
strów z 1951 r. (Monitor Polski, Nr A-17, poz. 225). 
Uchwała ta natomiast nie uwzględnia trybu rozliczeń 
z tytułu pokrywania ew. strat banku. Jedynym w tym 
zakresie przepisem jest § 22 Uchwały o zasadach sy­
stemu finansowego banków państwowych, który sta­
nowi, że w przypadku, gdy wykazane niedobory b i­
lansowe przewyższają istniejący fundusz rezerwowy,
różnica pokryta zostanie z budżetu Państwa.

*

Z tego, co wyżej powiedzieliśmy, można by wniosko­
wać, że bank posiadając osobowość prawną i działając 
na zasadach rozrachunku’ gospodarczego jest przed­
siębiorstwem państwowym. Taki wniosek byłby jed­
nak nieścisły. Dekret z dnia 26 października 1950 r. 
o przedsiębiorstwach państwowych (Dz. U. R. P. 
Nr 49, poz. 439) w  art. 25 p. 1 stwierdza, że przepisy 
jego nie stosują się do „państwowych instytucji ban-

i) W Związku Radzieckim dochód instytucji kredy­
towych jest uważany za część dochodu narodowego. 
Por. Br. Minc: Zagadnienia dochodu narodowego. 
„Książka i Wiedza“ r. 1950, str. 151.

") Zachodzi pytanie, czy można uznawać przejęte 
przez banki celem uchronienia się od strat maszyny, 
urządzenia itp., stanowiące zabezpieczenie udzielonych 
kredytów, za środki trwałe banków, a tym samym 
poddawać je przepisom szczególnym, dotyczącym 
środków trwałych przedsiębiorstw państw. Naszym 
zdaniem ruchomości te jako przeznaczone tylko i wy­
łącznie na upłynnienie celem pokrycia udzielonego 
kredytu — stanowią jedynie chwilową zmianę sub­
stancji środków obrotowych.
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kowych“ , odróżnia więc wyraźnie przedsiębiorstwa 
państwowe od bankówI).

I  słusznie. Dominantą bowiem działalności banku 
nie jest działalność operacyjna, lecz — wynikająca 
z funkcji banku w państwie socjalistycznym — admi­
nistracyjna. W zakresie swojej działalności odpłatno- 
usługowej bank jest przedsiębiorstwem, w zakresie 
czynności planowania finansowego i kontroli finan­
sowej — jest organem administracji państwowej.

Funkcje organu administracji państwowej bank wy­
konuje przez ustalanie planów kasowych, kredytowych 
i obrotów z zagranicą, kontrolę finansową przedsię­
biorstw uspołecznionych tak finansowanych jak i nie- 
finansowanych, kontrolę kredytowanych przedsię­
biorstw nieuspołecznionych i wreszcie przez wydawa­
nie obowiązujących szczegółowych instrukcji wyko­
nawczych, a nieraz nawet normatywnych — z mocy 
delegacji ustawowych.

Funkcje przedsiębiorstwa działającego w sferze sto­
sunków cywilno-prawnych bank wykonuje' w zakre­
sie swej działalności operacyjnej w dziedzinie obrotu 
płatniczego, kredytowej i usługowej (operacje usłu­
gowe).

Należy jednak zaznaczyć, że stosunki banku z jego 
klientami nawet w zakresie operacyjnym, kredyto­
wym czy usługowym nie są stosunkami wyłącznie 
cywilno-prawnymi. Niemal zawsze występuje w nich 
bank nie tylko jako strona umowna, ale także jako 
o r g a n  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j  2).

Przykładem tego połączenia elementów administra- 
cyjno-prawnych z cywilno-prawnymi, charakterystycz­
nego dla działalności banku, są jego czynności zwią­
zane z podstawowymi rachunkami bankowymi, a mia­
nowicie: rachunkiem operacyjnym (rozliczeniowym) 
i rachunkiem pożyczkowym. Przepisy prawne (dekret
0 obrocie bezgotówkowym, zasady systemu finansowe­
go) nakładają na każde przedsiębiorstwo objęte syste­
mem finansowym (tak państwowe jak i spółdzielcze) 
o b o w i ą z e k  zawarcia z bankiem umowy o ra­
chunek operacyjny. Umowa ta następuje przez przy­
jęcie przez bank (otwarcie rachunku) oferty przedsię­
biorstw^, którą stanowi podpisane przez dyrekcję lub 
pełnomocników przedsiębiorstwa oświadczenie złożone 
na właściwym formularzu bankowym. Warunki tej 
umowy są określone w przepisach dla posiadaczy ra­
chunków bankowych3 *)), przyjętych przez przedsię­
biorstwo na piśmie do wiadomości i stosowania.

Z tytułu zawartej w ten sposób międgy przedsię­
biorstwem a bankiem umowy bank jest zobowiązany 
wykonywać we właściwy sposób zgodnie z zasadami 
systemu finansowego dyspozycje właściciela rachunku
1 w tym zakresie istnieje odpowiedzialność c y w i l ­
n o - p r a w n a  banku. Jednocześnie bank wyko- ,

‘) Różnicę między bankami a przedsiębiorstwami 
państwowymi podkreślają prawnicy radizeccy. Patrz: 
S. N. Bratuś „Osoby prawne w radzieckim prawie cy­
wilnym“ . Książka i Wiedza. Warszawa, 1950, str. 159.

2) Por. St. Buczkowski „Przedsiębiorstwo uspołecz­
nione i jego bank“ . Przegląd Ustawodawstwa Gospo­
darczego Nr 8/1950 oraz Z. S. Szkudin „O naturze 
prawnej rachunku rozliczeniowego“ . Sowietskoje Gos- 
sudarstwo i Prawo. Nr 5/1950 r.

3) Obecnie obowiązują przepisy dla posiadaczy ra­
chunków bankowych, zatwierdzone przez Ministerstwo 
Skarbu 24.XII.1949 r.

nując dyspozycje klienta przeprowadza jako organ, 
administracji państwowej kontrolę ich zgodności z pla­
nem i obowiązującymi przepisami. W tym też charak­
terze bank w pewnych wypadkach dysponuje 
z u r z ę d u  kontem klienta bez jego zlecenia. Tak 
np. bank może w razie braku dyspozycji przedsiębior­
stwa regulować płatności, wynikające z obowiązku 
akumulacji rat amortyzacyjnych, z rozliczeń z budże­
tem Państwa, z zobowiązań podatkowych i zobowią­
zań fakturowych. Jeszcze dalsze ograniczenia dyspo- 
zytywności właściciela rachunkiem mają miejsce 
z chwilą zablokowania rachunku operacyjnego w wy­
niku niedotrzymania terminu spłaty kredytu (powsta­
nie kredytu przeterminowanego). Polegają one na 
wprowadzeniu przez bank określonej kolejności w re­
gulowaniu zobowiązań przedsiębiorstwa.

To połączenie elementów cywilno-prawnych z admi- 
nistracyjno-prawnymi występuje w równej mierze 
przy rachunku pożyczkowym, otwieranym przez bank 
korzystającym z kredytu bankowego posiadaczom ra­
chunków operacyjnych. Bank udzielając kredytu 
przedsiębiorstwu, zawiera z nim cywilno-prawną umo­
wę pożyczki, której sposób i terminy spłaty są różne 
w zależności od rodzaju udzielonego przez bank kre­
dytu ‘ ).

Podstawowymi cechami kredytu w gospodarce so­
cjalistycznej są m.in. jego planowość, celowe przezna­
czenie i terminowość.

Cechy te kształtują treść umowy kredytowej i od­
różniają od zwykłej umowy pożyczkowej. Wysokość 
kredytu musi mieścić się w ramach lim itu planu kre­
dytowego, kredyt może być użyty tylko na ściśle okre­
ślone procesy wytwórczości i obrotu towarowego, 
a termin jego spłaty winien być ściśle dostosowany do 
okresu czasu koniecznego dla prawidłowego przebie­
gu tych procesów (właściwa rotacja środków obroto­
wych).

Cechy te jednocześnie determinują funkcje banku 
jako. organu kierownictwa państwowego. Bank jako 
przedsiębiorstwo udziela kredytu i pobiera procenty 
oraz czuwa nad ich terminowym ściągnięciem. Bank 
jako organ kierownictwa państwowego rozdziela pla­
nowo poprzez kredyt środki pieniężne, kontroluje pra­
widłowość działalności finansowej i przebiegu proce­
sów gospodarczych, wkracza tam, gdzie ta prawidło­
wość zostaje zachwiana i  drogą sankcji bankowych 
uzdrawia ją. W ten sposób bank jako organ państwo­
wy stoi na straży prawidłowego wykonania planów 
gospodarczych. Ten specyficzny charakter banku, wy­
rażający się w połączeniu funkcji organizacji gospo­
darczej z funkcjami organu kierowńictwa państwowe­
go wytwarza też specyfikę r e a l i ż o w a n i a  
z a s a d r o z r a c h u n k u  g o s p o d a r c z e -  
g o. Cena planowa odpłatnych usług bankowych nie 
jest tylko kształtowana na podstawie ich kosztów plus 
zysk. Przy jej ustaleniu wchodzi w grę szereg jeszcze 
innych elementów. Tak np. dochody banków z pro­
centów od udzielonych kredytów mają na celu nie 
tylko zapłatę za usługi banku, ale — i to przede 
wszystkim — m o b i l i z a c j ę  p r z e d s i ę ­

*) Rodzaje bankowych kredytów obrotowych określa 
Uchwała KERM. z dnia 12.V.1950 r. (Biuletyn PKPG 
Nr 10, poz. 131).
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b i o r s t w a  w kierunku najwłaściwszego i naj­
oszczędniejsze operowania środkami obrotowymi, co 
oczywiście w znacznej mierze wpływa na ustalenie 
ich wysokości (np. wyższe, noszące charakter sankcji, 
oprocentowanie kredytów przeterminowanych)- Dalej 
— dla oceny działalności banku i wyników jego pracy 
nie może być jedynie czy głównie miarodajny osiąg­
nięty przez niego zysk. Skuteczna walka banku
0 zmniejszenie kosztów własnych poprzez osiągnięcia 
oszczędnościowe racjonalizatorstwo i zwiększenie wy­
dajności pracy może nie znaleźć właściwego wyrazu 
w  przekroczeniu planowego zysku wobec jednoczes­
nego powiększenia się wydatków na odcinku nieod­
płatnej działalności banku nawet zaplanowanej, lecz 
pogłębionej.

B a n k  p a ń s t w o w y  j e s t  z a t e m  o r ­
g a n e m  f i n a n s o w y m  p a ń s t w a ,  p o ­
s i a d a j ą c y m  o s o b o w o ś ć  p r a w n ą
1 d z i a ł a j ą c y m  n a  z a s a d a c h  r o z ­
r a c h u n k u  g o s p o d a r c z e g o ,  w y k o ­
n u j ą c y m  w u s t a l o n y m  p r z e z  p r a ­
w o  z a k r e s i e  f u n k c j e  a d m i n i s t r a ­
c j i  p a ń s t w o w e j  o r a z  f u n k c j e  o d- 
p ł a t n o - u s ł u g o w e  o r g a n i z a c j i  go­
s p o d a r c z e j .

IV . Aktualny system bankowy w Polsce

Zmiany wprowadzone przez ustawę z 22.III.1951 r. 
w  dotychczasowym systemie bankowym są zasadniczo 
formalno-prawną rejestracją zmian faktycznie już 
uprzednio powstałych, u których podstaw leżało:

a) rozszerzenie zadań NBP., zmierzające do pełnego 
objęcia przez ten bank funkcji banku socjalisty­
cznego,

b) powołanie do życia jednolitych organów tereno­
wych władzy państwowej,
c) rozwój uspołecznionej gospodarki narodowej.

Objęcie przez N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i  
o b s ł u g i  k a s o w e j  b a n k ó w  Inwesty­
cyjnego, Rolnego i Komunalnego, wykonywanie o b- 
s ł u g i  k a s o w e j  b u d ż e t u  P a ń s t w a  
i kontroli jego wykonania, stałe r o z s z e r z a n i e  
z a k r  es  u f i n a n s o w a n i a  i k o n t  r o l i  
f i n a n s o w e j  organizacji gospodarczych, g r o ­
m a d z e n i e  wszystkich wolnych środków pienięż­
nych gospodarki narodowej (odprowadzanych do nie­
go także przez inne banki ) — oto elementy, które 
w ostatnim czasie zbliżyły funkcje NBP do funkcji 
banku socjalistycznego, stwarzając z niego już dziś 
w zasadzie „ośrodek rozrachunkowy socjalistycznej 
gospodarki narodowej“ i „aparat ogólnopaństwowej 
rachunkowości produkcji i dystrybucji“ .

Ta rola Narodowego Banku Polskiego jest podkre­
ślona w ustawie przez wymienienie takich szczegó- 
nych jego zadań, jak:

—• sporządzanie planu kasowego i kredytowego dla 
gospodarki narodowej,

— finansowanie gospodarki narodowej przez udzie­
lanie bezpośrednio kredytów obrotowych jednostkom 
gospodarczym (poza należącymi do kompetencji Ban­
ku Inwestycyjnego, Rolnego i Komunalnego), jak 
i przez udzielanie kredytów (refinansowanie) innym 
bankom (a także za pośrednictwem Banku Rolnego 
gminnym kasom spółdzielczym),

— wykonywanie obsługi kasowej i kontroli budże­
tu Państwa,

— czuwanie nad przestrzeganiem zasad rozrachun­
ku gospodarczego,

— organizowanie i przeprowadzanie rozliczeń mię­
dzy przedsiębiorstwami, instytucjami i organizacjami.

Poza Narodowym Bankiem Polskim, centralnym 
bankiem państwowym i jedynym bankiem emisyjnym, 
czynności bankowe w myśl omawianej ustawy wyko­
nują: Bank Inwestycyjny, finansujący i kontrolujący 
wszystkie inwestycje poza należącymi kompetencyjnie 
do innych banków, dwa banki branżowe — Bank Rol­
ny i Bank Komunalny, Powszechna Kasa Oszczędno­
ści jako centralna instytucja oszczędnościowa, dwa 
banki w formie spółek akcyjnych, tj. Bank Handlo­
wy — dia obrotów z zagranicą w zakresie ustalonym 
przez Ministerstwo Finansów i Bank Polska Kasa 
Opieki oraz gminne kasy spółdzielcze (GKS).

Przepisy ustawy określające kompetencje poszcze­
gólnych banków są przepisami o charakterze ramo­
wym, dopuszczającymi możliwość znacznych przesu­
nięć, a tym sarrfym dającymi możność d a l s z y c h  
p r z e m i a n  w strukturze aparatu bankowego, do­
stosowanych do rozwoju stosunków gospodarczych, 
bez potrzeby wydawania nowych aktów ustawodaw­
czych.

Zasadnicze ramy kompetencji bankowych — bliżej 
jeszcze określane statutami poszczególnych banków 
nadawanymi im Uchwałami Rady Ministrów — są 
wypełniane w myśl ustawy konkretną treścią dopiero 
przez zarządzenia Ministra Finansów, ustalające ścisły 
zakres tych kompetencji. Nadto Minister Finansów 
może w przypadkach gospodarczo uzasadnionych (art. 
37b znowelizowanego ustawą dekretu o reformie ban­
kowej) w drodze zarządzenia nakazać całkowite lub 
częściowe przejęcie agend jednej z instytucji banko­
wych przez jedną lub kilka instytucji bankowych. 
Daje to możność zasadniczych przesunięć kompeten­
cyjnych, aż do całkowitego zlikwidowania którego­
kolwiek z istniejących banków włącznie bez potrzeby, 
stawiania go w stan likwidacji.

Również sam zakres czynności bankowych może ule­
gać rozszerzeniu bez potrzeby wydawania aktów usta­
wodawczych. W myśl bowiem art. 17 znowelizowanego 
dekretu Minister Finansów może zlecić bankom wy­
konywanie czynności bankowych, nieprzewidzianych 
w dekrecie lub statutach.

Tę okoliczność należy mieć na względzie przy roz­
patrywaniu zakresu działalności poszczególnych ban­
ków, które określamy niżej według stanu w chwili 
obecnej.

Zadaniem B a n k u  I n w e s t y c y j n e g o  
jest finansowanie inwestycji oraz ich kontrola finan­
sowa i techniczna, jak i  finansowanie i kontrola przed­
siębiorstw wykonawstwa inwestycyjnego. Zasadniczo 
można ustalić, że kompetencje Banku Inwestycyjnego 
w zakresie finansowania i kontroli inwestycji rozcią­
gają się na te jednostki gospodarcze, które na odcinku 
środków obrotowych są kontrolowane i finansowane 
przez NBP. Kompetencje te, jak również kompetencje 
Banku Rolnego i Komunalnego — szczegółowo okre­
śla zarządzenie Niinistra Finansów w sprawie przepi­
sów o wykonaniu budżetu Państwa oraz o rachunko­
wości budżetowej w  zakresie finansowania inwesty­
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cji, objętych Planem Inwestycyjnym 1951 r. (Monitor 
Polski Nr A-21, poz. 264). W zakresie finansowania 
i kontroli przedsiębiorstw wykonawstwa inwestycyj­
nego Bank Inwestycyjny finansuje przedsiębiorstwa, 
objęte centralnym planowaniem gospodarczym (Dz. 
Urz. Min. Fin. Nr 33/50, poz. 195).

Bank Inwestycyjny miał do tej pory powierzoną 
również kontrolę finansowania inwestycji przekaza­
nych do realizacji innym bankom. Ustawa dążąc do 
usprawnienia finansowania i wzmocnienia odpowie­
dzialności banków za ich działalność — zniosła tę 
kontrolę. Jest to jednocześnie wyrazem przekształca­
nia tych banków na specjalne banki finansowania 
inwestycji określonych dziedzin gospodarczych.

B a n k  R o l n y :
a) finansuje rolnictwo w zakresie inwestycji i kre­

dytów obrotowych oraz kontroluje jego gospo­
darkę finansową,

b) przeprowadza kontrolę finansową i techniczną 
wykonywania inwestycji finansowanych przez 
bank, i wreszcie

c) finansuje i kontroluje przedsiębiorstwa wykonaw­
stwa inwestycyjnego, działającego na terenie wsi.

Właściwość Banku Rolnego W zakresie poszczegól­
nych części planu inwestycyjnego na rok 1951 określa 
cytowane wyżej zarządzenie Ministra Finansów. Na 
odcinku gospodarki eksploatacyjnej Bank Rolny, f i ­
nansuje m.in. w pionie Ministerstwa Handlu wewnę­
trznego Centralę Rolniczą Spółdzielni i podległe jej 
spółdzielnie (ZPGS i  GS), Centralę Jajczarsko-Dro- 
biarską, Centralę Ogrodniczą, spółdzielnie rzeźnicko- 
wędliniarskie, spółdzielnie rybackie; w . pionie M ini­
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych — PGR, spół­
dzielnie produkcyjne, Centralę Zaopatrzenia Rolni­
ctwa, Centralę Nasienną; w pionie Ministerstwa Le­
śnictwa — Centralne Zarządy Lasów Państwowych, 
Centralny Zarząd Przemysłu Leśnego, „Paged“ itd. 
Na odcinku finansowania i kontroli przedsiębiorstw 
wykonawstwa inwestycyjnego Bank Rolny finansuje 
działalność eksploatacyjną Budowlanych Przedsię­
biorstw Powiatowych oraz inne przedsiębiorstwa bu­
downictwa wiejskiego.

Ponadto Bank Rolny jest centralą organizacyjną, 
finansową i rewizyjną g m i n n y c h  k a s  s p ó ł ­
d z i e l c z y c h ,  które są powołane do finansowej 
obsługi (zasadniczo tylko w zakresie kredytów obroto­
wych) potrzeb rolników na terenie jednej lub k ilku 
gmin i stanowią organ pomocniczy Banku Rolnego.

B a n k  K o m u n a l n y ,  którego zadaniem było 
do czasu powstania jednolitych terenowych organów 
władzy państwowej finasowanie związków samorządu 
terytorialnego, jego przedsiębiorstw i  zakładów, jest 
obecnie bankiem dla finansowania i kontroli jedno­
stek gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. Ponadto 
z dniem 30 kwietnia 1951 r. Bank ten przejął na pod­
stawie zarządzenia Ministra Finansów agendy oraz 
aktywa i pasywa panku Rzemiosła i Handlu, dalsze 
bowiem istnienie Banku Rzemiosła i  Handlu stało się 
niecelowe wobec stopniowego zanikania kredytowa­
nego przez ten bank handlu i przemysłu prywatnego, 
którego miejsce zajmuje gospodarka uspołeczniona 
(PDT, MHD i spółdzielnie spożywców, finansowane 
przez NBP). Obecny więc zakres kompetencji Banku 
Komunalnego przedstawia się następująco:

a) finansowanie i kontrola finansowa gospodarki 
eksploatacyjnej w dziedzinie gospodarki komunalnej 
i mieszkaniowej. Przez gospodarkę komunalną rozu­
miemy gospodarkę, której celem jest zaspokajanie lo­
kalnych potrzeb bytowych ludności pracującej i stale 
podnoszenie poziomu jej warunków życiowych. Ca­
łość tej gospodarki wchodzi w zakres działania M i­
nistra Gospodarki Komunalnej i jest wymieniona 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 3.VI.1950 r. 
(Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 233). Jest ona wykonywana 
głównie przez przedsiębiorstwa państwowe, działające 
na zasadach rozrachunku gospodarczego, rozliczające 
się z budżetami terenowymi. Wchodzą tu w grę takie 
przedsiębiorstwa, jak Komunalne Zarządy Budynków 
Mieszkalnych, Miejskie Przedsiębiorstwa Komunika­
cyjne (tramwaje, autobusy, taksówki), Przedsiębior­
stwa Wodociągowo-Kanalizacyjne, lokalne Gazownie 
i Elektrownie, Przedsiębiorstwa Oczyszczania Miast 
i Osiedli, Przedsiębiorstwa remontowo-budowlane, re- 
montowo-drogowe i budownictwa specjalnego, Przed­
siębiorstwa robót rozbiórkowych i porządkowych, Ho­
tele, Łaźnie, Kąpieliska, Pralnie itp.

b) finansowanie i kontrola finansowa oraz tech­
niczna inwestycji i kapitalnych remontów w dziedzi­
nie gospodarki komunalnej oraz większości inwesty­
cji objętych terenowymi planami inwestycyjnymi 
w zakresie ustalonym przez Ministra Finansów (por. 
cytowane już zarządzenie Ministra Finansów w spra­
wie kompetencji banków w zakresie finansowania 
i kontroli inwestycji objętych Planem Inwestycyjnym 
na rok 1951 Dz. Urz. Min. Finansów Nr 33/50, poz. 195).

c) finansowanie i kontrola finansowa przedsiębiorstw 
wykonawstwa inwestycyjnego, podległych Minister­
stwu Gospodarki Komunalnej. Ponadto do kompe­
tencji Banku Komunalnego na podstawie zarządze­
nia Ministra Finansów w związku z zaprzestaniem 
działalności przez Bank Rzemiosła i Handlu należy:

d) finansowanie spółdzielni budowlanych i zawodów 
pokrewnych,

e) kredytowanie i kontrola finansowa kredytowanej 
gospodarki nieuspołecznionej, poza przynależną do 
kompetencji Banku Rolnego.

Zakres działalności P o w s z e c h n e j  K a s y  
O s z c z ę d n o ś c i  nie uległ zmianie. Nie zajmuje 
się ona bezpośrednim finansowaniem jakichkolwiek 
jednostek gospodarczych, a stanowi centralną insty­
tucję oszczędnościową, której zadaniem jest:

a) gromadzenie indywidualnych oszczędności pie­
niężnych, •

b) wykonywanie czynności związanych z obrotem 
przekazowo-czekowym w kraju w zakresie nie obję­
tym przez inne banki.

W celu spopularyzowania i wzmożenia akcji oszczęd­
nościowej (por. Uchwała Rady Ministrów w sprawie 
PKO, Monitor Polski Nr A - l 19, poz. 1470) ustawa 
wprowadza specjalne przywileje dla wkładców. Wkła­
dy złożone w PKO wolne są od zajęcia zarówno są­
dowego, jak i administracyjnego do wysokości trzech 
tysięcy złotych, korzystają z bezpieczeństwa prawnego 
(pupilarnego); za zobowiązania PKO z ich tytułu 
poręcza Państwo. W razie śmierci wkładcy — osoba, 
która przedłoży akt zgonu wkładcy i rachunki ponie­
sionych wydatków na pogrzeb — może podjąć sumę
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równą wysokości tych wydatków bez potrzeby legi­
tymowania się prawami spadkowymi.

Fundusze zebrane z wkładów oszczędnościowych 
ludności lokuje PKO w NBP, wprowadzając je 
tym samym w nurt życia gospodarczego. PKO nad­
zoruje nadto pracownicze kasy zapomogowo-pożycz­
kowe, tworzone i  działające przy Związkach Zawodo­
wych.

B a n k  H a n d l o w y  S. A. i B a n k  P o l s k a  
K a s a  O p i e k i  S. A. zajmują się operacjami zagra­
nicznymi, współdziałając w tym zakresie z Narodo­
wym Bankiem Polskim. Większość akcji tych banków 
jest w rękach Państwa.

W ten sposób przedstawia się w najbardziej ogól­
nym zarysie, ustalony przez ustawę zakres i podział 
kompetencji banków w Polsce na obecnym etapie. 
Porównując go z pierwszym powojennym etapem, mo­
żemy sobie uzmysłowić postępową linię rozwojową, 
doprowadzającą bankowość polską do stanu zakreślo­
nego potrzebami i wymogami gospodarki, do której 
dąży Państwo Ludowe — gospodarki w pełni socja­
listycznej. * 1)

V. Specjalne uprawnienia banków

Specjalne uprawnienia banków wynikają przede 
wszystkim z ich funkcji organu administracji państwo­
wej, o której mówiliśmy, rozważając zagadnienie cha­
rakteru prawnego banku. W związku z tymi funkcja­
mi bank ma prawo żądać od przedsiębiorstw i innych 
finansowych i kontrolowanych przez siebie jednostek 
gospodarczych sprawozdań i bilansów oraz wszelkich 
innych materiałów dotyczących ich działalności gos­
podarczej, jak również wydawać wiążące instrukcje 
w zakresie swych zadań statutowych, oraz posiada 
szereg innych uprawnień nadawanych mu specjalny­
mi przepisami.2)

Księgi banków, wyciągi z tych ksiąg, podpisane 
przez banki i zaopatrzone w pieczęć banku oraz wszel­
kie w ten sposób wystawione na piśmie świadczenia 
zawierające zobowiązania, zwolńienia od zobowiązań, 
zrzeczenie się praw lub pokwitowanie odbioru należ­
ności mają moc prawną dokumentów publicznych. 
Wyciągi z ksiąg banku oraz inne dokumenty, stwier­
dzające zobowiązania wobec banków i  zaopatrzone 
w oświadczenia, że oparte na nich roszczenia są wy­
magalne, mają w stosunku do jednostek nie podle­
gających państwowemu arbitrażowi gospodarczemu 
(patrz art. 2 dekretu o państw, arbitrażu gosp. Dz. 
U. R. P. Nr 46, poz. 340 z 1949 r.) moc prawną wy­
konalnych tytułów egzekucyjnych bez  p o t r z e b y  
u z y s k i w a n i a  s ą d o w y c h  k l a u z u l  w y k o ­

') por. Jan Kizler: Reforma Bankowa. „Życie Gos­
podarcze“ ; nr 7/1950.

2) Np. Uchwałą nr 215 Prezydium Rządu w spra­
wie badania bilansów i sprawozdań finansowych (Mo­
nitor Polski Nr A-28, poz. 362), polecającą jednostkom 
organizacyjnym nadrzędnym dokonywać badania i ana­
lizy bilansów i innych sprawozdań finansowych pod 
kątem widzenia obniżenia kosztów własnych produkcji
i obrotu, planów rentowności i przyspieszenia obiegu
środków obrotowych, nakazującą wyniki tych badań 
przesyłać właściwym bankom finansującym.

n a l n o ś c i ,  przy czym bank może prowadzić egze­
kucję według swego wyboru w trybie sądowym lub 
administracyjnym.

Na marginesie należy zaznaczyć, że właściwego opra­
cowania i pełnego rozwiązania wymaga zagadnienie 
egzekucji skierowanej przez bank do przedsiębiorstwa 
uspołecznionego. Chodzi tu w  szczególności o ustale­
nie warunków dopuszczalności skierowywania egze­
kucji do środków trwałych (gospodarki spółdzielczej) 
i do takich środków obrotowych, jak surowce, paliwo 
itp. środki działalności. Również sprecyzowania wy­
maga sposób wykonywania przez bank orzeczeń ko­
misji arbitrażowych w stosunku do klienta banku 
w razie braku na jego koncie właściwym dla pokry­
cia danej pretensji dostatecznych środków.1)

VI. Zakończenie

Takie są w krótkim  zarysie aktualne podstawy 
i zasady formalno-prawne działalności aparatu ban­
kowego. W ich ramach mieści się olbrzymia treść 
ekonomiczna, wyznaczona zadaniami banku w gos­
podarce narodowej, wyznaczona rolą banku w  wyko­
naniu Planu Sześcioletniego.

Sześcioletni Plan rozwoju gospodarczego i  budowy 
podstaw socjalizmu ustala jako jedne z zasadniczych’ 
zadań: „Umocnić złoty polski, upowszechnić i wzmoc­
nić rozrachunek gospodarczy w przedsiębiorstwach 
'socjalistycznych, wzmóc walkę z wszelkimi przeja­
wami marnotrawstwa, rozrzutności i przerostów ad­
ministracyjnych, przyspieszyć obieg środków obroto­
wych, osiągnąć poważne obniżenie kosztów własnych, 
osiągnąć wysoki poziom i  systematyczny wzrost socja­
listycznej akumulacji we wszystkich gałęziach gospo­
darki...“

Rola aparatu bankowego w wykonaniu tych zadań 
jest rolą przodującą. Poprzez kontrolę finansową, po­
przez planową redystrybucję środków pieniężnych, 
poprzez kontrolę funduszu płac, poprzez wykrywanie 
ukrytych rezerw w towarowo-pieniężnym cyklu obro­
towym drogą pogłębionej dyscypliny finansowej — 
bank staje się jednym z głównych czynników zabez­
pieczających właściwe warunki dla rozwoju opłacal­
ności gospodarki socjalistycznej, a w dalszej kon­
sekwencji — dla rozszerzonej reprodukcji socjali­
stycznej.

Walka o wzrost wydajności pracy, wyprzedzającej 
wzrost płac, walka o zmniejszenie zużycia surowców, 
materiałów pomocniczych, paliwa i  energii, walka 
o pełne, wykorzystanie środków trwałych i przyspie­
szenie obiegu środków obrotowych, którą prowadzi 
każde przedsiębiorstwo socjalistyczne — jest przez 
bank nie tylko obserwowana, nadzorowana i sankcja­
mi bankowymi wzmacniana, ale ł ą c z n i e  z p r z e d ­
s i ę b i o r s t w e m  p r z e z  b a n k  t o c z o n a .  Trak­
towanie banku przez przedsiębiorstwo nie tylko jako 
kontrolera jego działalności, ale także jako doradcy 
fachowego daje gwarancję właściwej współpracy i  jak 
najlepszych obiektywnie jej wyników.

>) Rozgraniczenie gospodarki eksploatacyjnej od 
inwestycyjnej musi tu mieć również pełne zastoso­
wanie.
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A. ARAKI ELAN

Własność socjalistyczna w ZSRR
W czasopiśmie „Woprosy Ekonomiki“ Nr 7 z r. 1950 ukazał się artykuł pod tym tytułem, 

którego tłumaczenie drukujemy — w obszernych wyjątkach.
Praca A. Arakielana jest cenna przede wszystkim dlatego, że zgodnie z zadaniem wszelkiej 

teorii u o g ó l n i a  doświadczenia Wielkiej Rewólucji Socjalistycznej na odcinku prawa wła- 
ści, podając, co różni własność socjalistyczną od własności prywatnej, i  jaki był proces powsta­
wania własności socjalistycznej. Polski czytelnik zauważy podobieństwo drogi rozwojowej wła­
sności socjalistycznej w ZSRR i w krajach demokracji ludowych. Zaznacza się, że w pracy 
A. Arkielana nie jest poruszona kwestia osobowości prawnej przedsiębiorstw i ich stosunku 
do środków produkcji. Autor, ograniczając się do najbardziej generalnych zasad własności socja­
listycznej, stwierdza, że własność państwowa to .mienie ogólnonarodowe.

R e d a k c j a

Każdemu sposobowi produkcji odpowiada określona 
forma własności środków produkcji.

Podstawę ekonomiczną społeczeństwa burżuazyjne- 
go stanowi prywatna własność środków produkcji, 
przy której narzędzia i  środki produkcji skupione są 
w rękach wyzyskiwaczy, a ludzie pracy są pozbawieni 
narzędzi i środków produkcji, dźwigając jarzmo wy­
zysku. Marks wskazywał, że „dla kapitalisty własność 
okazuje się prawem przywłaszczania sobie cudzej nie­
opłaconej pracy lub jej produktu, dla robotnika zaś — 
niemożnością przywłaszczania sobie swego własnego 
produktu“ .1)
* Podstawę ekonomiczną ustroju socjalistycznego sta­
nowi społeczna własność środków produkcji. Charak­
teryzując istotę przemiany kapitalistycznych stosun­
ków wytwórczych na socjalistyczne, Engels pisał, że 
istoty przemiany szukać należy w zmianie sposobu 
przywłaszczania. Po zastąpieniu ustroju kapitalistycz­
nego przez ustrój socjalistyczny „kapitalistyczny spo­
sób przywłaszczania... zostanie zastąpiony przez sposób 
przywłaszczania produktów, ugruntowany w samej 
istocie nowoczesnych środków produkcji; z jednej 
strony przez bezpośrednie społeczne przywłaszczanie 
produktów jako środków utrzymania i  rozszerzenia 
produkcji, z drugiej strony przez bezpośrednie indy­
widualne przywłaszczanie produktów jako środków 
do życia i użycia“ .2 8)

W gospodarce radzieckiej nie istnieje kapitał, tj. 
wartość, przynosząca wartość dodatkową. Ustanowie­
nie społecznej socjalistycznej własności środków pro­
dukcji zniosło wyzysk. Praca żywa przestała być nie­
wolnikiem pracy, nagromadzonej w środkach pro­
dukcji; robotnik nie jest, jak w ustroju kapitalistycz­
nym, niewolnikiem kapitalisty, władającego środkami 
produkcji. Własność socjalistyczna oznacza podporząd­
kowanie środków produkcji interesom ludzi pracy.

W ustroju socjalistycznym wzrostowi środków pro­
dukcji, nagromadzeniu własności społecznej, towarzy­
szy polepszenie warunków pracy, podniesienie mate­
rialnego i kulturalnego poziomu życia ludzi pracy, 
szybki wzrost płacy realnej, przy czym wszyscy zdol­
ni do pracy mają pracę zapewnioną.

Socjalistyczna własność środków produkcji usuwa 
właściwy kapitalizmowi antagonizm pomiędzy pracą 
żywą a pracą uprzedmiotowioną. W ustroju socjali­
stycznym praca uprzedmiotowiona służy jako narzę­
dzie do podniesienia wydajności pracy żywej.

ł) Karol Marks, Kapitał, tom I, W-wa 1950 r., 
str. 629.

2) F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1949 r., str. 275.

W wyniku zniesienia prywatnej własności środków 
produkcji siła robocza w ZSRR przestała być towa­
rem, przedmiotem kupna — sprzedaży. W ustroju 
socjalistycznym nie ma dwóch antagonistycznych klas, 
z których jedna sprzedaje, a druga kupuje siłę ro­
boczą.

Środki produkcji w ZSRR przestały być kapita­
łem — źródłem wyzysku, przeistoczyły się one w spo­
łeczny fundusz produkcyjny.

A zatem „kapitał“  i  „socjalistyczny fundusz pro­
dukcyjny“ są pojęciami z gruntu różnymi, za nimi 
kryją się zasadniczo różne społeczne stosunki wy­
twórcze.

Źródła własności socjalistycznej

Własność kapitalistyczna powstała w łonie feuda- 
lizmu jako rezultat zróżnicowania wśród wytwór­
ców drobnotowarowych, wywłaszczenia drobnych 
właścicieli — pracujących, pozbawienia chłopów zie­
mi, rabunku kolonialnego i kontrybucji wojennej. 
Wzrost własności kapitalistycznej odbywał się zatem 
kosztem bezlitosnego wyzysku robotników i chłopów, 
kosztem rabunku narodów kolonialnych i  krajów za­
leżnych.

Socjalistyczna własność powstała w wyniku rewo­
lucyjnego obalenia władzy kapitalistów i  obszarników, 
ustanowienia dyktatury klasy robotniczej i  wywłasz­
czenia wywłaszczycieli. Pocżątkiem ustanowienia włas­
ności socjalistycznej była nacjonalizacja podstawowych 
środków produkcji czyli pozbawienie burżuazji i ob­
szarników ich własności w drodze przymusu. Marks 
pisał: „Proletariat użyje swoje panowanie na to, by 
krok za krokiem wyrwać z rąk burżuazji cały kapi­
tał, by scentralizować wszystkie narzędzia produkcji 
w  rękach państwa, tj. w rękach proletariatu, zorga­
nizowanego jako klasa panująca i by możliwie szyb­
ko zwiększyć masę sił wytwórczych“ .3) Pierwszym 
aktem takiego „wtargnięcia“ proletariatu w dziedzi­
nę prywatnej własności był w ZSRR dekret o ziemi 
uchwalony 8 listopada 1917 roku przez I I  Wszechro- 
syjski Zjazd Rad. Zgodnie z tym dekretem zostały 
skonfiskowane bez żadnego odszkodowania ziemie 
obszarników, kościelne, nadane, klasztorne i inne. 
Następne akty przekształcania własności prywatnej 
kapitalistów na własność społeczną — to nacjonaliza­
cja wielkiego przemysłu, banków, transportu i han­
dlu zagranicznego.

8) Karol Marks, Fryderyk Engels — Dzieła wybrane, 
t. I, Warszawa 1949 r., str. 40.
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Nacjonalizacja najważniejszych środków produkcji 
jest zatem pierwszym sposobem powstania społecz­
nej własności socjalistycznej w ZSRR.

Drugą drogą powstawania własności'1 socjalistycznej 
w ZSRR jest przekształcenie na własność społeczną 
prywatnej własności wytwórców drobnotowarowych, 
tj. pracujących chłopów i rzemieślników poprzez two­
rzenie spółdzielni produkcyjnych jako dobrowolnych 
zjednoczeń drobnych gospodarstw i warsztatów 
w większe zakłady zespołowe'. Ten proces stworzył 
warunki dla likwidacji kułactwa jako klasy.

Gdy nacjonalizacja środków produkcji, należących 
do kapitalistów i obszarników, i  uspołecznienie środ­
ków produkcji należących do producentów drobno­
towarowych, zapoczątkowały własność socjalistyczną, 
to wzrost i umocnienie tej własności są wynikiem 
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. Własność so­
cjalistyczna rozwija się na swojej własnej podstawie 
drogą socjalistycznej akumulacji. Wzrost własności 
socjalistycznej odbywa się w niespotykanie szybkim 
tempie dzięki planowemu socjalistycznemu systemowi 
gospodarki, nie znającemu kryzysów i bezrobocia, 
dzięki temu, iż produkt dodatkowy nie jest zabiera­
ny przez wyzyskiwaczy, nie jest wydatkowany na 
cele pasożytnicze, lecz wykorzystywany dla nagroma­
dzenia bogactwa społecznego, dla wzmocnienia gos­
podarczej i  obronnej potęgi państwa socjalistycznego 
i stałego podnoszenia materialnego i kulturalnego po­
ziomu życia ludzi pracy.

Ogromna większość środków produkcji w ZSRR nie 
została uzyskana w spadku po przeszłości, lecz zbu­
dowana została w latach władzy radzieckiej twórczym 
trudem pracowników przedsiębiorstw socjalistycz­
nych. W latach 1928—1940 zbudowano i uruchomiono 
w ZSRR 8.900 wielkich państwowych przedsiębiorstw 
przemysłowych. Po Wojnie Narodowej w latach 
1946—1949 zbudowano, odbudowano i uruchomiono 
w ZSRR 5.200 przedsiębiorstw państwowych, nie l i ­
cząc przedsiębiorstw drobnych. Jeszcze w  roku 1945 
wartość majątku kołchozów osiągnęła sumę 20 m iliar­
dów rubli, podczas gdy cała wartość majątku, wnie­
sionego przez chłopów przy wstąpieniu do kołchozów 
oraz ich wkłady, przedstawiały wartość tylko 2 m iliar­
dów rubli.

Dwie formy własności socjalistycznej
Dwie drogi powstawania w ZSRR własności socja­

listycznej określiły historycznie także dwie jej formy: 
państwową, tj. ogólnonarodową i spółdzielczo-kołcho- 
zową. Istota obu form własności socjalistycznej jest 
jednakowa: zarówno państwowa jak i spółdzielczo- 
kołchozowa własność jest własnością s p o ł e c z n ą .

Dla obu form własności socjalistycznej charaktery­
styczny jest nieprzerwany wzrost produkcji, planowy 
rozwój gospodarki, brak anarchii w produkcji, brak 
kryzysów, bezrobocia itd. Wraz z umocnieniem obu 
form własności socjalistycznej rośnie materialny i ku l­
turalny poziom ludzi pracy.

Dwie formy własności socjalistycznej różnią się 
stopniem dojrzałości stosunków produkcji, państwowa 
forma własności socjalistycznej jest bardziej rozwi­
nięta niż spółdzielczo-kołchozowa. Własność państwo­
wa to mienie ogólnonarodowe; własność spółdzielczo- 
kołchozowa to mienie poszczególnych zespołów ludzi 
pracy.

W ZSRR mienie ogólnonarodowe stanowi ziemia, 
jej bogactwa naturalne, lasy, wody, fabryki, zakłady 
przemysłowe, kopalnie węgla i rudy, transport kole­
jowy, wodny i  powietrzny, banki, środki łączności, 
państwowe gospodarstwa rolne, stacje maszynowo- 
traktorowe, państwowe przedsiębiorstwa handlowe, 
państwowe przedsiębiorstwa komunalne oraz podsta­
wowy fundusz mieszkaniowy w  miastach i ośrodkach 
przemysłowych. Wszystko to należy do całego na­
rodu radzieckiego, reprezentowanego przez państwo 
socjalistyczne-

Spółdzielczo-kołchozowa forma własności stanowi 
podstawę kołchozów, przemysłu spółdzielczego, spół­
dzielczości spożywców i spółdzielczości mieszkanio­
wej. W Konstytucji ZSRR czytamy:

„Przedsiębiorstwa społeczne w kołchozach i  organi­
zacjach spółdzielczych wraz z ich żywym i  martwym 
inwentarzem, produkcja wytwarzana przez kołchozy 
i organizacje spółdzielcze, jak również ich budynki 
społeczne stanowią społeczną, socjalistyczną własność 
kołchozów i zrzeszeń spółdzielczych“ .

Zarząd państwową produkcją socjalistyczną zorga­
nizowany jest według zasady jednoosobowego kierow­
nictwa dla każdego przedsiębiorstwa. Państwo Ra­
dzieckie mianuje dyrektora, który jest pełnomocni­
kiem Państwa. Ponosi on wobec Państwa pełną od--- 
powiedzialność za wykonanie zadań planowych, usta­
lonych dla zakładu przemysłowego lub fabryki. Pań­
stwo wydziela do dyspozycji przedsiębiorstwa określo­
ne zasoby materialne i środki pieniężne. Dyrektor 
przedsiębiorstwa powinien organizować prawidłowe 
wykorzystanie tych środków oraz kierować całym pro­
cesem produkcyjnym.

Zasada jednoosobowego kierownictwa nie wyklucza, 
lecz zakłada udział mas w zarządzie, ich aktywny, 
twórczy udział w kierownictwie produkcją socjali­
styczną. W radzieckich przedsiębiorstwach przemysło­
wych stosuje się zasadę szerokiej radzieckiej demo­
kracji. Bardzo ważną rolę w walce o wykonanie pla- 
*u  spełniają organizacje partyjne.

W każdym przedsiębiorstwie istnieje podstawowa 
organizacja partyjna, która mobilizuje robotników do 
rozwiązania zadań gospodarczych, postawionych 
przedsiębiorstwu. Nie zastępując dyrektora, podsta­
wowa organizacja partyjna wykonuje kontrolę nad 
działalnością administracji. Opierając się na związkach 
zawodowych i innych organizacjach masowych orga­
nizacja partyjna zapewnia udział wszystkich pracow­
ników w życiu politycznym i  gospodarczym przedsię­
biorstwa.

Podstawową formą udziału szerokich mas w  zarzą­
dzaniu produkcją są narady produkcyjne. Uczestniczą 
w - nich robotnicy, inżynierowie i technicy, pracow­
nicy umysłowi .oraz administracja przedsiębiorstwa. 
Na naradach tych, dyskutuje się o zagadnieniach, do­
tyczących pracy poszczególnych działów produkcji, 
o tym, jak wykonywany jest plan, jakie ujawniono 
niedociągnięcia, jakie są drogi pokonania tych niedo­
ciągnięć, mówi się o zagadnieniach podniesienia wy­
dajności pracy, o organizacji współzawodnictwa pra­
cy, o wprowadzeniu do praktyki przodujących do­
świadczeń i o innych ważnych w życiu przedsiębior­
stwa zagadnieniach. Narady produkcyjne to trybuna 
kry tyk i i  samokrytyki.
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Inną ważną formę udziału mas w kierowaniu przed­
siębiorstwem państwowym stanowią umowy zbio­
rowe.

W produkcji spółdzielczo-kołchozowej również sze­
roko stosuje się zasady demokracji radzieckiej. Tu 
jednak mają one inne formy organizacyjne. Naczel­
nym organem kołchozu jest ogólne zebranie członków 
spółdzielni. Zebranie to decyduje o zasadniczych spra­
wach życia kołchozu zgodnie ze statutem spółdzielni 
rolniczej. W okresie pomiędzy ogólnymi zebraniami 
sprawy kołchozu prowadzi zarząd, wybrany na ogól­
nym zebraniu i przed nim odpowiedzialny. Niemniej 
podstawą planowania, zarówno w przemyśle jak 
i w produkcji kołchozów, są narodowe plany gospo­
darcze, ustalane przez Państwo. -Państwo Radzieckie 
i  partia komunistyczna walczą przeciwko trwonieniu 
własności kołchozów, walczą o przestrzeganie statutu 
spółdzielni rolniczej; przez stosowanie środków w skali 
ogólnopaństwowej, za pośrednictwem stacji maszyno- 
wo-traktorowych oraz innych organów, wywierają one 
bezpośredni wpływ na rozwój kołchozów.

Wynagrodzenie za pracę pracowników przedsię­
biorstw państwowych gwarantowane jest przez Pań­
stwo i wydawane jest tylko, w gotówce. Państwo 
ustala jednolite stawki wynagrodzenia za pracę dla 
każdej kategorii pracowników w zależności od ich 
zawodu i kwalifikacji, od trudności wykonywanej pra­
cy itd.

W kołchozach rozmiary zapłaty za pracę zależne są 
zarówno od ilości pracy każdego kołchoźnika, jak i od 
rezultatów pracy danego kołchozu w całości; za pracę 
płaci się zarówno pieniędzmi, jak i produktami z do­
chodów, uzyskanych przez daną spółdzielnię. Podzia­
łu dochodów pomiędzy kołchoźnikami dokonuje się 
proporcjonalnie do przepracowanych dniówek obra­
chunkowych z uwzględnieniem uzyskanych rezulta­
tów. Zależnie od jakości pracy kołchoźnicy otrzymują 
dodatkową zapłatę, zgodnie ze statutem spółdzielni 
i  przepisami o wynagrodzeniu za pracę w kołchozach. 
Część produktów, otrzymanych według dniówek obra­
chunkowych kołchoźnicy sprzedają na rynku. Pod­
czas, gdy pracownicy przedsiębiorstw państwowych 
występują na rynku tylko w charakterze nabywców, 
kołchoźnicy występują jako nabywcy i jako sprze­
dawcy towarów.

Kierownicza rola w  przeprowadzeniu kolektywiza­
c ji rolnictwa i umocnienia kołchozów pod względem 
organizacyjno - gospodarczym przypada państwowym 
stacjom maszynowo - traktorowym w ZSRR (MTS). 
MTS stanowią potężny oręż w  ręku państwa socjali­
stycznego, służący do planowego kierowania ro l­
nictwem.

Wzorami wielkiego i przodującego gospodarstwa na 
wsi są sowchozy — państwowe gospodarstwa rolne. 
Sowchozy okazują pomoc kołchozom, zaopatrując je 
w nasiona pierwszorzędnych gatunków i w bydło ra­
sowe; sowchozy pomagają kołchoźnikom w opanowa­
niu przodującej techniki rolnej.

Wreszcie ważnym instrumentem, przy pomocy któ­
rego własność państwowń wpływa na rozwój spół­
dzielczej własności kołchozowej, jest system kre­
dytowy.

W ZSRR istnieją dziesiątki tysięcy spółdzielczych 
przedsiębiorstw przemysłowych.

Socjalistyczna własność środków produkcji to gos­
podarcza podstawa zwycięstw narodu radzieckiego za­
równo w okresie budowy socjalizmu, jak i  w  wa­
runkach stopniowego przechodzenia od socjalizmu do 
komunizmu. Drogą powszechnego umacniania i  roz­
woju własności socjalistycznej stopniowo osiąga się 
obfitość przedmiotów spożycia, likw iduje się przeci­
wieństwo pomiędzy miastem i  wsią, pomiędzy pracą 
umysłową a fizyczną, przezwycięża się przeżytki kapi­
talizmu w świadomości ludzkiej, rozwija się socjali­
styczna kultura i  sztuka, społeczeństwo przechodzi do 
wyższego stadium do komunizmu.

Własność osobista w ZSRR

Uczeni lokaje burżuazji, chcąc zastraszyć masy pra­
cujące, od dawna szerzą legendę, jakoby z przejściem 
do socjalizmu ulegała zniesieniu osobista własność 
środków konsumpcji i jakoby nowy ustrój miał zdła­
wić osobiste interesy i upodobania oraz indywidualne 
potrzeby ludzkie.

Już w „Manifeście Komunistycznym“ Marks i En­
gels wykazali absurdalność tych twierdzeń. Doświad­
czenie budowy socjalizmu w ZSRR uczy, że masy 
pracujące w ustroju socjalistycznym, po raz pierwszy 
w historii, otrzymują szeroką możliwość zaspokoje­
nia swych indywidualnych potrzeb. Osobista własność 
przedmiotów konsumpcji, nie tylko zostaje zniesiona, 
ale ilość przedmiotów konsumpcji, będących osobisty 
własnością ludzi pracy, szybko wzrasta, odzwiercie­
dlając stałe podnoszenie się materialnego poziomu ży­
cia ludzi pracy.

Stalin uczy: „Socjalizm nie może odrywać się od 
indywidualnych interesów. Dać jak najpełniejsze za­
spokojenie ich może tylko społeczeństwo socjalistycz­
ne. Ponadto jedynie społeczeństwo socjalistyczne jest 
trwałą gwarancją ochrony interesów jednostki lud­
ności“ .'1)

Nie wolno mieszać pojęcia istniejącej w socjalizmie 
osobistej własności środków konsumpcji z pojęciem 
właściwej kapitalizmowi — własności prywatnej. Włas­
ność prywatna w społeczeństwie antagonistycznym — 
w ustroju kapitalistycznym, feudalnym i niewolni­
czym — nagromadza się drogą wyzysku człowieka 
przez człowieka, utrzymuje ona i na nowo stwarza 
stosunki wyzysku. Własność osobista w ustroju socja­
listycznym stworzona zostaje przez osobistą pracę ro­
botników, chłopów i inteligencji i wyklucza wszelki 

'  wyzysk człowieka przez człowieka. Osobistą własno­
ścią obywateli radzieckich są przedmioty użytku do­
mowego, przedmioty konsumpcji i oszczędności pie­
niężne, służące do celów osobistej konsumpcji. Pań­
stwo Radzieckie zgodnie z Konstytucją Stalinowską 
chroni nie tylko społeczną, ale i  osobistą własność.

Szczególną, specyficzną formę własności osobistej 
stanowią środki produkcji, stosowane w  gospodar­
stwie pomocniczym kołchoźników. Osobiste gospodar­
stwo pomocnicze kołchoźników zasadniczo różni się 
od prywatnego gospodarstwa kapitalistycznego: w gos­
podarstwie pomocniczym kołchoźnika nie stosuje się 
pracy najemnej, nie ma wyzysku. Osobiste gospo-

’) J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, 10 wyd ros. 
str. 602.
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darstwo pomocnicze kołchoźnika różni się także od 
drobnotowarowego gospodarstwa indywidualnie gos­
podarującego chłopa i rzemieślnika; rozmiary pomoc­
niczego gospodarstwa kołchoźnika są ściśle ograni­
czone i  zajmuje ono drugorzędne miejsce w pracy 
i  dochodach kołchoźnika.

W drobnotowarowym gospodarstwie chłopa jedy­
nym źródłem dochodów jest indywidualna praca, 
u kołchoźnika zaś podstawowym i decydującym źród­
łem dochodu jest kolektywna praca w gospodarstwie 
społecznym. Pomocnicze gospodarstwa kołchoźników 
są zależne od gospodarstwa społecznego: tak na przy­
kład kołchoźnicy obrabiają swoje działki przyzagro­
dowe za pomocą siły pociągowej kołchozu; osobiste 
bydło produkcyjne kołchoźników utrzymywane jest 
głównie z zapasów paszy, otrzymywanych według 
dniówek obrachunkowych. Osobista własność kołchoź­
ników nie może stać się źródłem nagromadzenia ka­
pitalistycznego. Wprawdzie możliwość zysku speku­
lacyjnego na rynku kołchozowym nie jest wykluczo­
na, ale kołchoźnik nie może przekształcać swoich pie­
niędzy na kapitał, nie może kupić siły roboczej i jej 
wyzyskiwać.

Osobiste gospodarstwo pomocnicze kołchoźnika bę­
dzie grało coraz mniejszą rolę w miarę umacniania 
się i rozwoju gospodarstwa społecznego. W przyszło­
ści, w miarę rozwoju spółdzielni, w oparciu o naj­
nowszą technikę i o wysoką wydajność pracy spół­
dzielczej, potrzeba osobistego gospodarstwa pomocni­
czego całkowicie zaniknie. Kołchoźnicy szeregu przo­
dujących spółdzielni już obecnie wszystkie swoje po­
trzeby zaspokajają dzięki społecznej produkcji i zmniej­
szają swoje osobiste gospodarstwo pomocnicze.

Konstytucja ZSRR zezwala na istnienie drobnego 
gospodarstwa, opartego na pracy osobistej, a nie na 
wyzysku cudzej pracy. W ZSRR ciężar gatunkowy 
takich gospodarstw jest znikomy, w 1938 r. ich udział 
w dochodzie narodowym ZSRR wynosił 0,7%, w pro­
dukcji przemysłowej — 0,03%, w produkcji rolnej — 
1,2 %.

Dwie klasy

Istnienie w ZSRR dwóch klas — robotników i chło­
pów — uwarunkowane jest istnieniem dwóch form 
własności socjalistycznej. Gdy obie te formy zleją

się w jednolitą komunistyczną formę własności — 
znikną także granice pomiędzy klasami w ZSRR.

Pomiędzy klasą robotniczą a chłopstwem pracują­
cym nigdy nie było antagonizmów, ale przed zwy­
cięstwem kolektywizacji (1929 r. — przyp. red.) 
istniała między tym i klasami zasadnicza różnica, po­
nieważ robotnicy pracowali w wielkiej uspołecznionej 
produkcji, a chłopi — w drobnotowarowej prywat­
nej gospodarce. Po zlikwidowaniu sprzeczności po­
między wielkim przemysłem socjalistycznym w  mie­
ście a drobnotowarową, rozproszkowaną, produkcją 
na wsi, ta zasadnicza różnica pomiędzy chłopstwem 
a klasą robotniczą została usunięta.

Ochrona własności socjalistycznej

Socjalistyczna własność środków produkcji to eko­
nomiczna podstawa radzieckiego ustroju społecznego, 
źródło potęgi gospodarki socjalistycznej, źródło nie­
ustannego wzrostu stopy życiowej ludzi pracy Związku 
Radzieckiego.

Ochrona i  umacnianie własności socjalistycznej to 
święty obowiązek każdego obywatela radzieckiego. 
Pełen zrozumienia stosunek do własności socjalistycz­
nej, zdecydowana walka z próbami je j zagarniania 
i  trwonienia, z tendencjami prywatno-własnościowy­
mi i zachłannością oraz — oszczędność, najsurowsza 
ewidencja i  kontrola rozchodowania społecznych za­
sobów pracowniczych materialnych i pieniężnych _
oto święte obowiązki ludzi radzieckich.

Bezustanna walka z przeżytkami kapitalizmu, stała 
praca nad komunistycznym wychowaniem ludzi pra­
cy, jest warunkiem rozkwitu własności socjalistycz­
nej. Wobec ludzi niedbałych, nosicieli obyczajów spo­
łeczeństwa burżuazyjnego, państwo radzieckie stosuje 
metody przymusu. Prowadzi ono zdecydowaną walkę 
z ludźmi nastawająćymi na podstawę dobrobytu na­
rodu radzieckiego — na własność socjalistyczną.

Art. 131 Konstytucji Stalinowskiej głosi:
„Każdy obywatel ZSRR obowiązany jest strzec 

i umacniać społeczną, socjalistyczną własność jako 
świętą i  nietykalną podstawę ustroju radzieckiego, 
jako źródło bogactwa i  potęgi ojczyzny, jako źródło 
dostatniego i kulturalnego życia wszystkich pracują­
cych. Osoby targające się na społeczną i  socjalistycz­
ną własność — są wrogami ludu“ .

tłum. J. M.

Przegląd ustawodawstwa gospodarczego
za okres od dnia 15 kwietnia do dnia 15 maja 1951 r.(Dz. U. R. P. Nr 20—27) z uwzględnieniem uchwał 
rządzeń, instrukcji i okólników ogłoszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach Urzę

dowych ^
PLANOWANIE

W Nr. A—34 Monitora Polskiego pod poz. 429 ogło­
szono zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego z dnia 17 kwietnia 
. r - w* sprawie zmiany wzoru umów szczegółowych 
i bezpośrednich o dostawę towarów (vide PUG Nr 10/28 
®tr; 275)- Zmiana polega na zniesieniu obowiązku do­
datkowego przeważania towarów na stacji odbiorczej 
oraz na wprowadzeniu postanowienia, że przepis umo­
wy dotyczący ubezpieczenia towarów może mieć za­
stosowanie tylko w przypadku, gdy obowiązujące prze­
pisy nie wymagają ubezpieczenia towarów przez sprze­
dawcę.

W tymże numerze po poz. 427 ogłoszono uchwałę 
Prezydium Rządu z dnia 14 kwietnia 1951 r. w sprawie 
ustalania rozdzielników towarowych przez prezydia rad 
narodowych. Uchwała znosi dotychczas istniejące wo­
jewódzkie, powiatowe i miejskie komisje usprawnienia 
zaopatrzenia i zleca prezydiom wojewódzkich i powia­
towych rad narodowych sporządzanie rozdzielników 
towarow na poszczególne obszary i poszczególnych dvs- 
trybutorow, określając tryb sporządzania tych roz­
dzielników.

W Nr 9 Biuletynu PKPG pod poz. 98 opublikowa-
Planowania11 r  Prze,wodnicZiicego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 23 marca 1951 r.
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w sprawie rozpoczęcia prac nad sporządzeniem Naro­
dowego Planu Gospodarczego na 1952 r. — ze zmianą 
wprowadzoną zarządzeniem z dnia 10 kwietnia 1951 r. 
Zarządzenie nakłada na jednostki planujące obowiązek 
przeprowadzenia prac przygotowawczych do opraco­
wania Narodowego Planu Gospodarczego na 1952 r. 
oraz określa tryb i terminy sporządzenia tego planu, 
a w szczególności podaje, czego dotyczyć będą wy­
tyczne do tego planu opracowane przez Państwową 
Komisję Planowania Gospodarczego.

W tymże numerze pod poz. 107 ogłoszono pismo 
ogólne Państwowej Komisji Planowania Gospodar­
czego z dnia 24 marca 1951 r. w sprawie rozpoczęcia 
prac nad sporządzeniem Planu Inwestycyjnego na 
1952 r. Opracowanie tego planu przebiegać będzie 
zgodnie z zarządzeniem omówionym wyżej. Pismo 
określa, jakie czyności i w jakich terminach mają być 
wykonane dla opracowania tego planu i podaje, jakie 
obowiązki mają inwestorzy poszczególnych szczebli.

W Nr.10 Biuletynu PKPG pod poz. 110 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego z dnia 28 marca 
1951 r. w sprawie paszportyzacji przedsiębiorstw prze­
mysłu państwowego. Dla usystematyzowania danych 
niezbędnych dla ustalenia planu technicznego i pro­
dukcyjnego, zarządzenie wprowadza obowiązek posia­
dania paszportów przez państwowe przedsiębiorstwa 
produkcyjne. Paszport jest dokumentem, którego treść 
stanowią podstawowe dane, niezbędne do ustalenia 
planu produkcyjnego, rozmieszczenia produkcji no­
wych typów, rozwiązywania zagadnienia kooperacji, 
racjonalnego wykorzystywania możliwości technicz­
nych przedsiębiorstwa oraz dalszego jego rozwoju i re­
konstrukcji. Zarządzenie określa, które przedsiębior­
stwa podlegają paszportyzacji w poszczególnych resor­
tach oraz tryb przeprowadzania paszportyzacji.

W tymże numerze pod poz. 111 ogłoszono zarzą­
dzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego i  Ministra Finansów z dnia 
28 marca 1951 r. w sprawie zmiany zarządzenia z dnia 
23 stycznia 1951 r. w sprawie trybu postępowania 
z niewykonanymi do dnia 31.XII.1951 r- inwestycjami 
przewidzianymi do ukończenia w roku 1950 (vide 
PUG Nr 4/34, str. 129 i Nr 5/35, str. 170). Zmiana 
polega na przesunięciu przewidzianego zarządzeniem 
terminu do włączenia inwestycji do Planu na 1951 rok 
do dnia 15 kwietnia 1951 r.

W tymże numerze pod poz. 112 zamieszczono zarzą­
dzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego z dnia 30 marca 1951 r. w  spra­
wie zakończenia prac nad wojewódzkimi planami gos­
podarczymi na 1951 rok. Zarządzenie zawiera przepisy 
dotyczące wskaźników rozwoju województw, ostatecz- 
negp ustalenia wojewódzkich planów oraz dokonywa­
nia zmian w tych planach.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 120 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
m isji Planowania Gospodarczego z dnia 12 kwiet­
nia 1951 r. w sprawie sporządzenia bilansu maszyn 
i urządzeń technicznych oraz konstrukcji stalowych 
i kabli elektrycznych na rok 1952. Zarządzenie określa 
terminy i tryb sporządzenia tych bilansów, sposób ich 
sporządzenia oraz podaje, jakie jednostki organiza­
cyjne sporządzą bilanse na jakie maszyny i urządze­
nia.

Patrz: „Przemysł“ — przestrzeganie norm zużycia 
zawartych w bilansach materiałowych.

„Oświata“ — Państwowy Plan Stypendialny.

P R Z E M Y S Ł
Dziennik Ustaw R. P. Nr 22, poz. 174 przynosi roz­

porządzenie Ministrów: Pracy i Opieki Społecznej, 
Przemysłu Ciężkiego oraz Zdrowia z dnia 13 kwietnia 
1951 r. w sprawie bezpieczeństwa pracy przy sprężar­
kach powietrznych.

Rozporządzenie to zawiera szczegółowe przepisy 
w przedmiocie pomieszczeń sprężarek powietrznych, 
osprzętu sprężarki powietrznej, osłon i zabezpieczeń, 
smarowania i  czyszczenia sprężarek powietrznych,

czerpania do nich wody oraz w przedmiocie zbiorników 
powietrznych, chłodzenia i obsługi.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 192 znajduje 
się rozporządzenie Ministrów Pracy i Opieki Społecznej 
oraz Zdrowia z dnia 28 kwietnia 1951 r. w sprawie 
bezpieczeństwa i higieny pracy na obrabiarkach do 
metali.

Rozporządzenie zawiera przepisy ogólne dotyczące 
ochrony życia i zdrowia osób zatrudnionych przy obra­
biarkach do metali, nadających kształt obrabianemu 
przedmiotowi przez skrawanie praż przepisy, odno­
szące się do poszczególnych rodzajów obrabiarek.

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 372 opu­
blikowano uchwałę Prezydium Rządu z dnia 17 marca 
1951 r. w sprawie sposobu zbierania, przechowywania, 
przerabiania i wysyłania odpadków metalowych. 
Uchwała określa, w jaki sposób odpadki użytkowe po­
winny być zbierane przez jednostki gospodarki uspo­
łecznionej zajmujące się obróbką metali, przy czym 
wskazuje jakie Polskie Normy należy stosować, 
w szczególności nakłada obowiązek zainstalowania od­
powiednich urządzeń do zbierania metali, a ponadto 
określa sposób zastosowania, przechowywania i wysy­
łania zebranych odpadków.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 116 opublikowa­
no zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 29 marca 1951 r. 
w sprawie sporządzania i dostarczania dokumentacji 
techniczno - ruchowej dla nowych maszyn i urządzeń. 
Zarządzenie nakłada na przedsiębiorstwa, podległe 
Ministrowi Przemysłu Ciężkiego, produkujące maszy­
ny obowiązek sporządzania dokumentacji techniczno- 
ruchowej tych maszyn, określa co powinna zawierać 
dokumentacja, przewiduje przeszkalanie obsługujących 
maszyny oraz określa normy wynagrodzeń za sporzą­
dzenie dokumentacji i źródła finansowania. Dokumen­
tacja ma być również sporządzana na maszyny pocho­
dzące z importu.

W tymże numerze pod poz. 117 ogłoszono zarzą­
dzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego i Ministra Finansów z dnia 30 
marca 1951 r. w  sprawie norm zapasów surowców 
i materiałów pochodzących z importu w przedsiębior­
stwach przemysłowych. Zarządzenie dzieli zapasy su­
rowców i materiałów składowanych w przedsiębior­
stwach przemysłowych pochodzące z importu na za­
pasy normatywne i planowane zapasy ponadnorma­
tywne, określa, co należy rozumieć przez te zapasy, 
sposób ustalania wysokości tych zapasów oraz zasady 
dotyczące gromadzenia tych zapasów.

W tymże numerze pod poz. 119 zamieszczono zarzą­
dzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego z dnia 11 kwietnia 1951 r. 
w sprawie przestrzegania norm zużycia określonych 
w  bilansach materiałowych na 1951 rok. Zarządzenie 
nakłada na jednostki gospodarcze obowiązek przestrze­
gania norm zużycia materiałów określonych w bilan­
sach materiałowych i przewiduje wydanie przez wła­
ściwe Ministerstwo wytyczne w tym zakresie oraz zor­
ganizowanie kontroli.

Patrz: „Planowanie“ — paszportyzacja przedsię­
biorstw przemysłu państwowego.

„Budownictwo“ — projektowanie i budowa sieci 
cieplnej.

„Organizacja Urzędów“ — Państwowa Inspekcja 
Energentyczna.

„Obrót Towarowy“ — rozdział skórek futerkowych 
dla celów przemysłowych.

R O L N I C T W O
W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 428 opu­

blikowano uchwałę Prezydium Rządu z dnia 14 kwiet­
nia 1951 r. w sprawie elektryfikacji rolnictwa. Uchwa­
ła tworzy w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rol­
nych Centralny Zarząd Elektryfikacji Rolnictwa, okre­
ślając jego zakres działania. Centralnemu Zarządowi 
E lektryfikacji Rolnictwa podporządkowane zostaną 
niektóre jednostki podległe dotychczas Ministerstwu 
Przemysłu Ciężkiego.
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W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 94 opublikowa­
no zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Komi­
sji Planowania Gospodarczego z dnia 19 marca 1951 r. 
w sprawie rozdziału w r. 1951 pasz treściwych, znaj­
dujących się w dyspozycji instytucji i  przedsiębiorstw 
państwowych. W myśl zarządzenia rozdziału pasz tre­
ściwych dokonuje Ministerstwo Handlu Wewnętrzne­
go w porozumieniu z Państwową Komisją Planowania 
Gospodarczego i  Ministerstwem Rolnictwa i Reform 
Rolnych.

W Nr. 4 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Rol­
nictwa i Reform Rolnych ogłoszono cztery instrukcje 
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 21 lutego 
1951 r.:

pod poz. 31 — w sprawie prowadzenia akcji prze- 
siedleńczo-osiedleńczej.

pod poz. 32 —.w  sprawie transportu przesiedleń­
ców i ich mienia na ziemie, objęte akcją osiedleńczą,

pod poz. 33 — w sprawie udzielenia finansowej 
pomocy państwowej w odbudowie zniszczonych za­
gród wiejskich na terenach przyczółkowych w r. 1951.

pod poz. 34 — w sprawie rozprowadzenia środków 
finansowych części 16 planu inwestycyjnego na 1951 r. 
przeznaczonych na zakup koni i krów w ramach akcji 
przesiedleńczo-osiedleńczej.

Instrukcje te normują szczegółowo zagadnienia 
związane z akcją przesiedleńczo-osiedleńczą, a w szcze­
gólności sposób przeprowadzenia akcji, transport 
przesiedleńców, pomoc dla przesiedlonych i źródła f i ­
nansowania akcji.

B U D O W N I C T W O
W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 390 opu­

blikowano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 30 marca 
1951 r. w sprawie projektowania i budowy sieci ciepl­
nej zdalaczynnej i instalacyj cieplnych w budynkach. 
Do zarządzenia dołączone są dwie instrukcje: w spra­
wie projektowania sieci cieplnych zdalaczynnych oraz 
w sprawie projektowania i budowy instalacyj ciepl­
nych w budynkach.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 96 ogłoszono za­
rządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego z dnia 22 marca 1951 r. 
w sprawie odstąpienia przez inwestorów na rzecz 
przedsiębiorstw budowlano-montażowych materiałów 
i urządzeń instalacyjnych przeznaczonych do wykona­
nia robót zleconych tym przedsiębiorstwom w ramach 
planu inwestycyjnego na 1951 rok. Zarządzenie nakła­
da na inwestorów obowiązek scedowania praw wyni­
kających z zawartych umów, z udzielonych zamówień 
lub otrzymanych przydziałów dotyczących materiałów 
i urządzeń budowlanych — na rzecz przedsiębiorstw 
budowlano-montażowych, wykonujących inwestycje 
w 1951 r.

W Nr. 10 Biuletynu PKPG pod poz. 114 ogłoszono 
pismo okólne Państwowej Komisji Planowania Gospo­
darczego z dnia 2 kwietnia 1951 r. w sprawie składu 
i warunków pracy dotychczas powołanych Komisji 
Oceny Projektów Inwestycyjnych. W związku z uch­
wałą Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1951 r. w spra­
wie trybu powoływania komisji resortowych i wyna­
grodzenia za udział w posiedzeniach (vide PUG 
Nr 1/31, str. 107) pismo okólne wyjaśnia, że dotych­
czas powołane Komisje Oceny Projektów Inwestycyj­
nych (KOPI) działają na dotychczasowych zasadach.

Patrz: „Finanse“ — zasady finansowania kapital­
nych remontów.

„Dostawy, roboty i usługi“ — wzór umowy ramo­
wej o sporządzenie dokumentacji.

KOMUNIKACJA I ŁĄCZNOŚĆ
W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 378 opu­

blikowano zarządzenie Ministra Transportu Drogowe­
go i Lotniczego z dnia 29 marca 1951 r. w sprawie 
stosowania ułg w ograniczeniach niczarobkowcgo tran­
sportu towarów samochodami ciężarowymi i ciągni­
kami. Zarządzenie wprowadza ulgi dla niektórych sa­

mochodów ciężarowych i  ciągników od zakazów usta­
nowionych zarządzeniem Rady Ministrów z dnia 8 
stycznia 1951 r. w  sprawie zakazu lub ograniczenia 
używania niektórych pojazdów mechanicznych (vide 
PUG Nr 3/33, str. 98) i określa tryb przyznawania 
tych ulg.

OBRÓT TOWAROWY
Dziennik Ustaw R. P. Nr 23, poz. 176 ogłasza roz­

porządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 13 lutego 1951 r. 
w sprawie reglamentacji skór futerkowych.

-Rozporządzenie to uznaje skóry futerkowe, nieza­
leżnie od źródła ich pochodzenia, za artykuł regla­
mentowany.

W tymże numerze Dz. U. R. P. pod poz. 180 znaj­
dujemy rozporządzenie Ministrów Przemysłu Lekkie­
go i Handlu Wewnętrznego z dnia 13 lutego 1951 r. 
w sprawie powierzenia Centrali Skór Surowych i Cen­
trali Handlowej Przemysłu Skórzanego gospodarowa­
nia skórami futerkowymi.

Rozporządzenie to powierza pierwszemu z wymie­
nionych w tytule przedsiębiorstw państwowych gospo­
darowanie na prawach wyłączności niewyprawionymi 
skórami futerkowymi, drugiemu zaś gospodarowanie 
wyprawionymi' skórami futerkowymi — również na 
zasadzie wyłączności. Wymienione przedsiębiorstwa 
będą dokonywać skupu skór futerkowych przez pod­
ległe im placówki terenowe, a Centrala Skór Suro­
wych może także powierzyć skup niewyprawionych 
skór futerkowych gminnym spółdzielniom „Samopo­
mocy Chłopskiej“  oraz spółdzielni „Jedność Łowiecka“ 
w zakresie skór zwierząt łownych.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 187 znajdu­
jemy rozporządzenie Przewodniczącego- Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 1 -marca 
1951 r. w  sprawie uznania niektórych materiałów 
drzewnych za reglamentowane. Rozporządzenie wy­
mienia materiały drzewne podlegające reglamentacji.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz. 190 przynosi roz­
porządzenie Ministra Handlu Wewnętrznego z dnia 
30 grudnia 1950 r, w sprawie unormowania obrotu 
dziczyzną i jej przetwórstwa.

Rozporządzenie to poddaje obrót dziczyzną oraz jej 
przetwórstwa przepisom ustawy z dnia 10 lutego 1949 
roku o obrocie zwierzętami gospodarskimi i produktami 
uboju oraz o ich przetwórstwie (Dz. U. R. P. N r ' 21, 
poz. 135).

W tymże numerze Dz. U. R. P. poz. 193 zamieszczo­
no rozporządzenie Ministra Leśnictwa z dnia 8 marca 
1951 r. w sprawie obrotu i gospodarowania reglamen­
towanymi materiałami drzewnymi.

Skup i obrót materiałami drzewnymi reglamento­
wanymi na podstawie wyżej omówionego rozporządze­
nia Przewodniczącego Państw. Komisji Planowania 
Gospodarczego powierza się na zasadzie wyłączności 
Przedsiębiorstwu Państwowemu „Paged“ — Państwowa 
Centrala Drzewna. Przedsiębiorstwo to może dokony­
wać skupu i obrotu przez inne przedsiębiorstwa pań­
stwowe, organizacje gospodarcze lub osoby prawne, 
jak  również zezwolić im i innym osobom na dokony­
wanie skupu i  obrotu reglamentowanymi materiałami 
drzewnymi, określając zakres ich uprawnień oraz wa­
runki skupu i obrotu.

Rozporządzenie przewiduje konieczność uzyskania 
zezwolenia na zużycie reglamentowanych materiałów 
drzewnych oraz możność nakazania posiadaczowi ta­
kich materiałów, aby odstąpił je określonej osobie 
prawnej lub fizycznej po cenach obowiązujących. 
Przedsiębiorstwo Państwowe „Paged“ — Państwowa 
Centrala Drzewna lub inne osoby uprawnione do sku­
pu mają obowiązek bezzwłocznego zakupienia zaofia­
rowanych do sprzedaży materiałów. Przepis przejścio­
wy określa 3 miesięczny termin do sprzedawania re­
glamentowanych materiałów drzewnych przez osoby 
posiadające na mocy dotychczasowych przepisów 
uprawnienia do obrotu materiałami drzewnymi.

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 392 opu­
blikowano zarządzenie Ministra Handlu Wewnętrzne­
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go z dnia 6 lutego 1951 r. w sprawie ustalenia typów 
1 kategorii uspołecznionych zakładów gastronomicz­
nych. W myśl zarządzenia uspołecznione zakłady ga­
stronomiczne dzielą się na: restauracje, jadłodajnie, 
gospody, bary, bary mleczne, kawiarnie, cukiernie 
i bufety. W zarządzeniu zawarte są definicje tych za­
kładów oraz zasady podziału ich na kategorie.

W tymże numerze zamieszczono dwa zarządzenia 
Ministra Handlu Wewnętrznego z dnia 6 lutego 1951 r.:

pod poz. 393 — w sprawie zasad kalkulacji w uspo­
łecznionych przedsiębiorstwach gastronomicznych i

pod poz. 394 — w sprawie zasad kalkulacji w nie­
uspołecznionych przedsiębiorstwach gastronomicznych.

Podstawą kalkulacji są ceny zakupu produktów. 
Zarządzenia ustalają dopuszczalną wysokość zysku 
brutto dla poszczególnych kategorii obu tych grup 
zakładów gastronomicznych w odniesieniu do potraw 
i zakąsek, napojów alkoholowych oraz piwa, wód ga­
zowych i mineralnych. Zarządzenie dotyczące nakła­
dów nieuspołecznionych określa ponadto kryteria po­
działu na kategorie.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 440 ogło­
szono zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego z dnia 13 lutego 
1951 r. w sprawie rozdziału skór futerkowych. Zarzą­
dzenie zleca rozdział skórek futerkowych dla celów 
przemysłowych Ministrowi Przemysłu Lekkiego, a in­
nych skórek futerkowych — Ministrowi Handlu Wew­
nętrznego. Sprzedaż skórek futerkowych niewypra- 
wionych należy do Centrali Skór Surowych, a skórek 
wyprawionych —  do Centrali Handlowej Przemysłu 
Skórzanego.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 99 zamieszczono 
zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji 
Planowania Gospodarczego z dnia 28 marca 1951 r. 
w  sprawie pokrywania kosztów transportu przy do­
stawach dokonywanych przez uspołecznione przedsię­
biorstwa wytwórcze. Zarządzenie wprowadza zasadę, 
że przy dostawach kolejowych dokonywanych w 1951 
roku przez uspołecznione przedsiębiorstwa wytwórcze 
sprzedaż powinna następować franco wagon stacja od­
biorcza oraz określa wyjątki od tej zasady.

W tymże numerze pod poz. 103 ogłoszono pismo 
okólne Państwowej Komisji Planowania Gospodarcze­
go z dnia 20 marca 1951 r. w sprawie remontu uszko­
dzonych opakowań drewnianych. Pismo zwraca uwagę 
na przypadki marnotrawstwa opakowań drewnianych 
oraz wskazuje bazy remontowe tych opakowań, do 
których należy przesyłać opakowania uszkodzone.

Patrz: „Planowanie“ — ustalanie rozdzielników to­
warowych przez prezydia rad narodowych.

C E N Y
W Nr. A-32 Monitora Polskiego pod poz. 399 opu­

blikowano zarządzenie Prezesa Centralnego Urzędu 
Drobnej Wytwórczości z dnia 31 marca 1951 r. w  spra­
wie przekazania wydziałom prezydiów wojewódzkich 
rad narodowych uprawnień do ustalenia cen oraz 
w sprawie trybu i zasad zatwierdzania kalkulacji cen. 
Zarządzeniem tym Prezes Centralnego Urzędu Drobnej 
Wytwórczości przekazał wynikające z zarządzenia 
Przewodniczącego Państwowej Komisji Planowania 
Gospodarczego z dnia 18 stycznia 1951 r- (vide PUG 
Nr 4/34, str. 131) uprawnienia swe do zatwierdzania 
kalkulacji cen przy udzielaniu zamówień osobom nie- 
wymienionym w § 8 rozporządzenia z dnia 19 lutego 
1949 r. w sprawie dostaw, robót i usług, jeśli wartość 
zamówienia nie przekracza 90.000 zł a cena jednostko­
wa 900 zł. Zarządzenie określa tryb zatwierdzania 
kalkulacji.

W Nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 123 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego i Ministra Finansów 
z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie postępowania 
inwestorów, dostawców maszyn, urządzeń, sprzętu 
i wyposażeń inwestycyjnych oraz banków finansują­
cych inwestycje w związku z obniżeniem cen mate­
riałów zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Zarządze­
nie wydane w  związku z uchwałą Rady Ministrów

z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie obniżki cen ma­
teriałów zaopatrzeniowych i inwestycyjnych (vide 
PUG Nr 2/32, str. 58) nakazuje inwestorom dokonują­
cym zakupu maszyn, urządzeń i wyposażeń inwesty­
cyjnych ze środków bezzwrotnych odprowadzenie na 
dochód Budżetu Państwa różnicy pomiędzy kosztem 
zakupu tych dóbr wg cen z 1951 r. oraz kosztem 
przewidzianym we wniosku inwestycyjnym sporzą­
dzonym na podstawie cen obowiązujących w 1950 r. 
Różnice cen dotyczące zakupów dóbr inwestycyjnych 
pokrywanych ze środków zwrotnych i własnych nie 
podlegają odprowadzeniu i pozostają na właściwych 
limitach. Zarządzenie reguluje sposób sporządzania 
wykazów różnic oraz tryb postępowania przy odpro­
wadzaniu tych różnic. Do zarządzenia dołączone są 
wzory wykazów i zestawień zbiorczych oraz wskaźni­
k i zmian poziomu cen hurtowych.

Patrz: „Obrót Towarowy“ — kalkulacja cen 
w przedsiębiorstwach gastronomicznych — pokrywa­
nie kosztów transportu.

DOSTAWY, ROBOTY I  USŁUGI
W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 441 opu­

blikowano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 10 marca 
1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramowej 
dotyczącej sporządzania dokumentacji technicznej dla 
Inwestycji. Zarządzenie reguluje tryb i warunki zleca­
nia opracowania dokumentacji technicznej biurom 
projektów, sposób obliczania i regulowania należno­
ści. Do zarządzenia dołączone są: wzór umowy ramo­
wej, warunki umowne oraz wzór terminarza sporzą­
dzania dokumentacji technicznej.

W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 108 opubliko­
wano pismo okólne Państwowej Komisji Planowania 
Gospodarczego z dnia 24 marca 1951 r. w sprawie 
interpretacji § 52 „Warunków Umownych“, stanowią­
cych załącznik do zarządzenia z dnia 5 lutego 1951 r.
0 stosowaniu wzoru umowy ramowej o wykonanie ro­
bót budowlanych i montażowych (vide PUG Nr 4/34, 
str. 132 i 149). Pismo wyjaśnia, że odbioru ostateczne­
go obiektów, w których realizacja przewidziana jest 
w okresie dłuższym niż jeden roić, należy dokonywać 
dopiero z chwilą całkowitego ukończenia robót.

Patrz: „Obrót Towarowy“ — pokrywanie kosztów 
transportu.

„Planowanie“ — zmiana umowy szczegółowej i bez­
pośredniej.

F I N A N S E
W, Dzienniku Ustaw R. P. Nr 20, poz. 160 ogło­

szono rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 marca 
1951 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie okre­
ślenia stosunku przeliczenia niektórych zobowiązań.

Zmiana wprowadzona do rozporządzenia Rady M i­
nistrów z dnia 28 października 1950 r. (Dz. U. R. P. 
Nr 50, poz. 461 i Nr. 51, poz. 471) polega na objęciu 
przepisem o przeliczaniu w stosunku 100 złotych do­
tychczasowych równe jednemu złotemu zobowiązań 
z .tytułu odszkodowania za utratę życia lub zdrowia
1 z tytułu umowy komisu. *

W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 388 opu­
blikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 31 marca 
1951 r. w sprawie rozliczeń z budżetami terenowymi 
z tytułu wpłat z zysku i pokrywania strat państwo­
wych przedsiębiorstw podlegających władzom tereno­
wym. Uchwała zawiera przepisy dotyczące zasad doko­
nywania wpłat z zysku i pokrywania strat, obowiązku 
wpłat z zysku, zasad odprowadzania do budżetów 
wpłat z zysku, zasad pokrywania strat oraz sprawo­
zdawczości i kontroli.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 444 za­
mieszczono zarządzenie Ministra Finansów z dnia 30 
marca 1951 r. w sprawie zasad finansowania i banko­
wej kontroli kapitalnych remontów, przedsiębiorstw, 
działających na zasadach rozrachunku gospodarczego.' 
Zarządzenie określa źródła, zasady i tryb finansowa­
nia kapitalnych remontów tych przedsiębiorstw, jak 
również sposób przeprowadzania remontów.
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Patrz: „Ceny“ — postępowanie w związku z obni­
żeniem cen.

PODATKI i DANINY PUBLICZNE
W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 385 opu­

blikowano zarządzenie Ministra Finansów z dnia 31 
marca 1951 r. w sprawie rejestracji podatkowej w go­
spodarce uspołecznionej. Zarządzenie zawiera przepi­
sy wykonawcze do uchwały Rady Ministrów z dnia 
10 lutego 1951 r. (vide PUG Nr 4/34, str. 134).

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 445 za­
mieszczono zarządzenie Ministra Finansów z dnia 16 
kwietnia 1951 r. w sprawie określenia okresu, za który 
należny czynsz (wartość czynszowa) lub wplata na 
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej stanowi podstawę 
opodatkowania w podatku od lokali. Okresem tym jest 
bieżący rok podatkowy. Podstawą do obliczenia czyn­
szu za rok jest czynsz za miesiąc styczeń. Jeśli obo­
wiązek podatkowy powstał w ciągu roku, okresem 
tym jest okres do końca roku podatkowego, a pod­
stawą do obliczenia czynszu — czynsz za miesiąc, 
w którym powstał obowiązek podatkowy.

W Nr. 8 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Fi* 
nansów pod poz. 26 ogłoszono okólnik z dnia 28 marca 
1951 r. w sprawie kwalifikacji podatkowej różnic 
z przerachowania w związku ze zmianą systemu pie­
niężnego. Okólnik wyjaśnia, że saldo konta „różnice 
przerachowania“ nie stanowi kosztu uzyskania przy­
chodu w rozumieniu przepisów o podatku dochodo­
wym.

W tymże numerze pod poz. 27 zamieszczono okólnik 
ż dnia 29 marca 1951 r. w sprawie opodatkowania na­
bycia praw majątkowych z najmu mieszkań służbo­
wych i pracowniczych. Okólnik wyjaśnia, że sam przy­
dział mieszkania służbowego lub pracowniczego nie 
stanowi nabycia praw majątkowych w rozumieniu 
przepisów podatkowych, natomiast skutkuje powstanie 
obowiązku podatkowego zawiązanie stosunku najmu 
bądź z chwilą objęcia lokalu z samego prawa, bądź 
na podstawie umowy najmu.

W tymże numerze pod poz. 28 opublikowano okól­
nik z dnia 3 kwietnia 1951 r. w sprawie wykładni 
(IV) przepisów dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r.
0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojenne­
go (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 72) zmienionego dekre­
tem z dnia 27 lipca 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 45, 
poz. 333). Okólńik wyjaśnia niektóre przepisy tego 
dekretu oraz zarządzenia Ministra Skarbu z dnia 
8 marca 1950 r. (vide PUG Nr 4/22, str. 87 i Nr 5/23 
śtr. 118),

W Nr. 9 Dziennika Urzędowego Ministerstwa F i­
nansów ogłoszono: pod poz. 30 — okólnik z dnia 4 
kwietnia 1951 r. w sprawie norm szacunkowym zysku 
brutto ł netto w obrotach handlowych nieuspołecznio­
nego odcinka gospodarczego osiąganych ze sprzedaży 
lub wymiany nabytych w tym celu i nie przerobio­
nych towarów i

pod poz. 31 — okólnik z dnia 4 kwietnia 1951 r. 
w sprawie ramowych, przeciętnych norm zysku brutto
1 netto w obrotach przemysłu nieuspołecznionego od­
cinka gospodarczego opartych na cenach zatwierdzo­
nych przez władze cennikowe. Okólniki wyjaśniają 
sposób obliczania dla celów podatkowych procentów 
zysku brutto i netto w oparciu o .obowiązujące marże 
zarobkowe oraz zawierają tabele podstawowych i do­
datkowych kalkulacyjnych zyskowności dla poszcze­
gólnych gałęzi przemysłu prywatnego.

W tymże numerze pod poz. 33 zamieszczono okól­
nik z dnia 16 kwietnia 1951 r. w sprawie wprowadze­
nia w życie ustawy z dnia 26 lutego 1951 r. o podat­
kach terenowych (vide PUG Nr 5/35, str. 174). Okól­
nik wyjaśnia sposób zarachowania wpłat na zniesione 
podatki i na nowe podatki oraz sposób pobierania no­
wych podatków.

W Nr. 10 Dziennika Urzędowego Ministerstwa F i­
nansów pod poz. 35 zamieszczono okólnik z dnia 14 
kwietnia 1951 r. w sprawie zarachowywania odsetek 
za zwłokę od zaległości należnych od podatników 
(płatników) gospodarki uspołecznionej. Okólnik wy­

jaśnia, na jaką część budżetu zarachowuje się pobrane 
odsetki za zwłokę.

W tymże numerze pod poz. 36 ogłoszono okólnik 
z dnia 26 kwietnia 1951 r, w  sprawie stosowania prze­
pisów uchwały Nr 97 Rady Ministrów z dnia 10 lu­
tego 1951 r. o podatku dochodowym od spółdzielczo­
ści (vide PUG Nr 4/34, str. 134). Okólnik wyjaśnia 
poszczególne przepisy tej uchwały.

W Nr. 11 Dziennika Urzędowego Ministerstwa F i­
nansów pod poz. 37 opublikowano instrukcję Ministra 
Finansów z dnia 18 kwietnia 1951 r. dla organów f i ­
nansowych w sprawie rejestracji podatkowej w go­
spodarce uspołecznionej. Instrukcja zawiera przepisy 
wykonawcze do uchwały Rady Ministrów z dnia 10 
lutego 1951 r. w sprawie rejestracji podatkowej w go­
spodarce uspołecznionej (vide PUG Nr 4/34, str. 134), 
a w szczególności określa sposób wypełniania kart re­
jestracyjnych i  sposób sprawdzania danych zawar­
tych w kartach. Do instrukcji dołączone są wzory od­
nośnych druków.

F U N D U S Z E
W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 422 ogło­

szono cAólnik Ministra Finansów z dnia 10 kwietnia 
1951 r. w sprawie ustalenia wzorów arkusza zbiorcze­
go i imiennege wykazu potrąceń składek oszczędno­
ściowych oraz sposobu dokonywania wpisów w arku­
szu zbiorczym. Do okólnika dołączone są wzory arku- 
szów i wykazów a okólnik określa sposób wypełnia­
nia arkuszy i  sporządzania wykazów składek potrąca­
nych na rzecz Społecznego Funduszu Oszczędności©* 
wego.

P R A C A
W Nr. A-30 Monitora Polskiego opublikowano pod 

poz. 380 uchwałę Prezydium Rządu z dnia 3 lutego 
1951 r. w sprawie tabeli stanowisk we władzach admi­
nistracji szkolnej, na które mogą być powoływani 
nauczyciele,

pod poz. 383 — zarządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 27 marca 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli 
stanowisk oraz dodatków funkcyjnych i służbowych 
dla pracowników w dziale Ministerstwa Górnictwa i

pod poz. 384 —- zarządzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie tymczasowej tabeli 
stanowisk oraz dodatków funkcyjnych i służbowych 
dla pracowników w dziale Ministerstwa Przemysłu 
Lekkiego.

Akty te określają stanowiska w  tych resortach 
z podaniem grup uposażenia oraz stawek dodatków 
funkcyjnych i służbowych.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 438 za­
mieszczono zarządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 kwietnia 1951 r. w  sprawie tymczasowej tabeli sta­
nowisk oraz dodatków funkcyjnych i służbowych dla 
pracowników w dziale Prezydium Rady Ministrów. 
Dołączone do zarządzenia tabele wykazują stanowiska 
w  Centralnym Urzędzie Szkolenia Zawodowego i jed­
nostkach podległych oraz grupy uposażenia i stawki 
dodatków funkcyjnych i służbowych.

W tymże numerze pod poz. 439 ogłoszono zarządze­
nie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 kwietnia 1951 r. 
w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz dodat­
ków funkcyjnych i służbowych dla pracowników admi­
nistracji państwowej.. Zarządzenie dotyczy utworzenia 
we wszystkich działach administracji państwowej, 
w których są stanowiska inspektorów, stanowiska 
młodszego inspektora.

„  .... ™ jruisiiiego poa poz. 447 opu
bhkowano zarządzenie Prezesa Centralnego Urzęd 
Szkolenia Zawodowego z dnia 12 kwietnia 1951 • 
w sprawie ustalenia wykazu średnich szkół zawodo 
wych I I  stopnia, których absolwenci podlegają w rok 
1951 przepisom ustawy o planowym zatrudnianiu absol 
wentow średnich szkół zawodowych oraz szkół wyż 

narządzenia dołączony jest wykaz szkół.
W Nr. 9 Biuletynu PKPG pod poz. 100 ogłoszon 

pismo okólne Przewodniczącego Państwowej Komis 
Planowania Gospodarczego z dnia 29 marca 1951 ■
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w sprawie uprawnień urlopowych pracowników umy­
słowych wysuniętych spośród robotników. Pismo wy­
jaśnia, że do okresu czasu potrzebnego do nabycia 
praw urlopowych pracownikom tym zalicza się Okres 
pracy w tym zakładzie pracy w charakterze robotni­
ków.

W Nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 121 opubliko­
wano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej Ko­
misji Planowania Gospodarczego z dnia 12 kwietnia 
1951 r. w sprawie odbywania praktyki przez kandy­
datów na kierowców samochodowych. Zarządzenie 
nakłada na zakłady pracy posiadające samochody 
o nośności ponad 2,5 t obowiązek przyjmowania na 
praktykę 3 miesięczną kandydatów na kierowców sa­
mochodowych kierowanych przez wydziały, komuni­
kacyjne wojewódzkich rad narodowych. Zarządzenie 
określa wysokość wynagrodzenia kandydatów w okre­
sie praktyki i wynagrodzenia kierowców szkolących 
kandydatów oraz źródło pokrycia tych wydatków.

Patrz: „Przemysł“ — bezpieczeństwo pracy.

P Ł A C E

Dziennik Ustaw R. P. Nr 21, poz. 165 podaje roz­
porządzenie Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 1951 r.
0 uposażeniu pracowników nauki.

Rozporządzenie określa osoby podlegające jego 
przepisom oraz ustala stawki uposażenia zasadniczego 
pracowników nauki, dodatki specjalne i wynagrodzenie 
za czynności dodatkowe i zlecone w szkołach wyż­
szych.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz. 191 publikuje 
rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol­
nych z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie wynagro­
dzenia pedagogicznych i wychowawczych pracowni­
ków kontraktowych w rolniczych szkołach i zakładach 
naukowych.

Mocą tego rozporządzenia pracownicy wymienieni 
w  tytule poddani zostają odpowiednio przepisom roz­
porządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 sierp­
nia 1950 r. w sprawie wynagrodzenia pedagogicznych
1 wychowawczych pracowników kontraktowych w szko­
łach, zakładach i na kursach podległych Centralnemu 
Urzędowi Szkolenia Zawodowego (Dz. U. R. P Nr 41 
poz. 366).

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 197 podano 
rozporządzenie Ministra Poczt i Telegrafów z dnia 
25 kwietnia 1951 r. w sprawie dodatku za specjalność 
teletransmisyjną dla pracowników państwowego przed­
siębiorstwa „Polska Poczta, Telegraf i Telefon“.

Rozporządzenie ustala, jakim pracownikom tego 
przedsiębiorstwa i  na jakich warunkach przyznaje się 
dodatek za specjalność teletransmisyjną oraz podaje 
stawki dodatku.

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 373 ogło­
szono zarządzenie Prezesa Rady Miijistrów z dnia 
19 marca 1951 r. w sprawie regulaminu komisji przy 
Prezesie Rady Ministrów do spraw kontroli dodatków 
specjalnych dla pracowników państwowych. Zarzą­
dzenie wydano w związku z uchwałą w sprawie przy­
znawania niektórym kategoriom pracowników pań­
stwowych dodatków uzasadnionych specjalnymi kwa­
lifikacjam i i warunkami służby (vide PUG Nr 4/34, 
str. 135). Załączony do zarządzenia regulamin określa 
skład komisji oraz jej tryb działania.

W tymże numerze pod poz. 375 zamieszczono za­
rządzenie Przewodniczącego Państwowej Komisji Pla­
nowania Gospodarczego z dnia 1 marca 1951 r. w spra­
wie sezonowej premii za ciągłość i wydajność pracy 
pracowników, zatrudnionych przy pracach sezono­
wych. Zarządzenie określa pracowników, którzy mogą 
otrzymywać premię, warunki jej uzyskania oraz jej 
wysokość.

W Nr. A-31 Monitora Polskiegopod poz. 397 ogło­
szono okólnik Prezesa Rady Ministrów z dnia 29 mar­
ca 1951 r. w sprawie dokonywania przez urzędy, insty­
tucje państwowe i jednostki gospodarki uspołecznio­
nej potrąceń z płac pracowniczych z tytułu składek
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na odbudowę Warszawy. Okólnik wyjaśnia, że składki 
na SFOS mogą być potrącane z wynagrodzeń w wy­
sokości od 0,25 do 0,5% zarobku, jeżeli decyzja o po­
trąceniu tej składki zapadła na zebraniu ogółu pra­
cowników na wniosek przedstawicieli organizacji 
związku zawodowego i przyjęta została większością 
głosów.

W Nr. A-32 Monitora Polskiego pod poz. 398 opu­
blikowano zarządzenie Ministrów: Spraw Zagranicz­
nych, Handlu Zagranicznego, Żeglugi i Finansów z dnia 
5 kwietnia 1951 r. w sprawie wysokości dodatków lo­
kalnych dla pracowników placówek dyplomatycznych, 
konsularnych i handlowych za granicą. Zarządzenie 
określa sposób obliczania dla tych pracowników wy­
sokości podstawowych dodatków lokalnych, dodatków 
ze względu na rodzinę, dodatków ze względu na mie­
szkanie oraz dodatków reprezentacyjnych. Dodatki te 
wolne są od podatku od wynagrodzeń.

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 411 ogło­
szono uchwałę Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 
1951 r. o rozciągnięciu na pracowników Ministerstwa 
Budownictwa Przemysłowego uchwały Rady Ministrów 
z dnia 9 września 1949 r. w sprawie przyznania do­
datku przejściowego pracownikom zatrudnionym 
w niektórych ministerstwach, którzy przeszli do pracy 
w tych resortach nie otrzymawszy mieszkań w War­
szawie. (vide PUG Nr 11/17, str. 220). Pracownikom 
tym przysługuje dodatek w  wysokości 18 zł dziennie 
przez okres najwyżej 6 miesięcy.

W Nr. A-36 Monitora Polskiego pod poz. 446 opu­
blikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 
1951 r. w sprawie wynagradzania twórców pracowni­
czych wynalazków, udoskonaleń technicznych 
i usprawnień. Uchwała określa zasady i sposób obli­
czania wynagrodzenia, podając odpowiednie tabele, 
tryb zatwierdzania i wypłaty wynagrodzenia, a po­
nadto reguluje zwolnienia podatkowe od tych wyna­
grodzeń i premiowanie za współudział w realizacji 
projektów.

GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 21, poz. 168 ogłasza 
się rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 marca 
1951 r. w sprawie obowiązkowego ubezpieczenia bu­
dynków.

Rozporządzenie określa pojęcie budynków podlega­
jących obowiązkowi ubezpieczenia, podając, jakie bu­
dynki wyłączone są spod tego obowiązku, zamieszcza 
przepisy dotyczące zakresu odpowiedzialności Pow­
szechnego Zakładu Ubezpieczeń Wzajemnych, zgłasza­
nia i rejestracji ubezpieczeń, początku i końca odpo­
wiedzialności zakładu, normuje zasady ustalania sumy 
ubezpieczenia oraz ustalania, obliczania i pobierania 
składek ubezpieczeniowych, reguluje kwestię obowiąz­
ków właścicieM budynku, sprawę ustalania wysokości 
odszkodowania i zwrotu odszkodowania, terminów jego 
płatności, przejścia praw do odszkodowania i zwrotu 
odszkodowania oraz sprawę roszczeń o odszkodowanie.

Traci moc rozporządzenie Ministra Skarbu z. dnia 
29 kwietnia 1948 r. o przymusowym ubezpieczeniu 
budowli od ognia (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 178). Roz­
porządzenie wchodzi w  życie z dniem ogłoszenia z mo­
cą obowiązującą od 1 stycznia 1951 r., jednak przepi­
sy dotyczące płatności odszkodowania obowiązują 
z dniem ogłoszenia.

Dzieńnik Ustaw R. P. Nr 22, poz. 173 publikuje 
rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 
1951 r., zmieniające rozporządzenie w sprawie trybu 
wypłaty odszkodowania za wywłaszczone nierucho­
mości.

W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 
1950 r. w  sprawie trybu wypłaty odszkodowania za 
Wywłaszczone nieruchomości (Dz. U. R. P. Nr 26, 
poz. 235) wprowadza się przepis, upoważniający M in i­
stra Finansów do ustalania sposobu i zasad pokrycia 
odszkodowania z rachunku wykonawcy.



GOSPODARKA LOKALAMI I  NAJEM LOKALI
W*Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 376 opu­

blikowano zarządzenie Ministra Gospodarki Komu­
nalnej z dnia 29 marca 1951 r. w sprawie przekazania 
prezydium rad narodowych decyzji o przeznaczeniu 
lokalu mieszkalnego na mieszkanie służbowe dozorców 
domów i administratorów. Uprawnienia te przekazane 
zostały prezydiom miejskich (gminnych) rad narodo­
wych.

Patrz: „Podatki i Daniny Publiczne“ — opodatko­
wanie najmu mieszkań służbowych i pracowniczych.

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASIŁKI

Dziennik Ustaw R. P. Nr 26 poz. 196 zawiera roz­
porządzenie Ministra Pracy i Opieki Społecznej z dnia 
b maja 1951 r. w sprawie warunków nabywania upraw­
nień do zasiłków rodzinnych przez pracowników sezo­
nowych.

W myśl tego rozporządzenia zatrudnienie w  cha­
rakterze pracownika sezonowego przy pracach które 
są objęte sezonową premią za ciągłość i wydajność 
pracy, nie uprawnia do otrzymywania zasiłku rodzin­
nego. Jeśli po zakończeniu pracy sezonowej pracownik 
otrzyma pracę stałą, wówczas okres pracy sezonowej 
zalicza się do okresu zatrudnienia, wymaganego do 
nabycia uprawnień do zasiłku rodzinnego.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 442 opu­
blikowano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 17 kwietnia 
1951 r. w sprawie unormowania uprawnień emerytal­
nych, wynikających z dotychczasowego stosunku pracy 
pracowników b. izb przemysłowo-handlowych. Okre­
sy zatrudnienia w b. izbach przemysłowo-handlowych 
zalicza się do okresu ubezpieczenia emerytalnego Po­
nadto zarządzenie określa, na jakich warunkach 
i w jakiej wysokości pracownicy b. izb przemysłowo- 

handlowych otrzymywać będą zaopatrzenie z Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych.

URZĄDZENIA SOCJALNE, OPIEKA SPOŁECZNA
W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 379 opu­

blikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 28 lutego 
1951 r. w sprawie powołania Pełnomocnika Rządu do 
Spraw Wczasów dla Dzieci i Młodzieży. Pełnomocni­
kiem Rządu jest Minister Oświaty. Celem powołania 
Pełnomocnika jest zapewnienie jednolitego kierowni­
ctwa i koordynacji wszystkich współdziałających w  za­
kresie wczasów dla dzieci i młodzieży władz, urzędów 
i instytucji państwowych oraz instytucji i organizacji 
społecznych. Przy Pełnomocniku czynna jest Główna 
Komisja do Spraw Wczasów dla Dzieci i Młodzieży, 
a przy prezydiach rad narodowych — wojewódzkie’ 
powiatowe i miejskie komisje do spraw wczasów dla 
dzieci i młodzieży. Uchwała określa kompetencje Peł­
nomocnika i komisyj oraz wprowadza obowiązek po­
krycia przez jednostki budżetowe i przedsiębiorstwa 
na rozrachunku gospodarczym opłat za pobyt dzieci na 
placówkach wczasów dla dzieci i młodzieży.

W Nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 126 zamieszczo­
no pismo okólne Państwowej Komisji Planowania Go­
spodarczego z dnia 17 kwietnia 1951 r. w sprawie ko­
rzystania ze świetlic dziecięcych i regulowania za nie 
należności. Pismo wyjaśnia, jakie dzieci mogą być 
kierowane do świetlic oraz jakie opłaty mogą być po­
bierane.

Patrz: „Finanse“ — prowadzenie rachunkowości 
akcji socjalnej.

Z D R O W I E

,W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 23, poz. 182 znajduje 
się rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 kwiet­
nia 1951 r. w sprawie zasad i trybu postępowania 
w zakresie przejmowania aptek na własność Państwa.

Rozporządzenie określa termin, w którym kierow­
nicy aptek, podlegających przejęciu na własność Pań­
stwa, obowiązani są sporządzić spis majątku podlega­
jącego przejęciu, ustalić treść tego spisu, sposób ogła­

szania przez prezydia powiatowych rad narodowych 
•wykazów położonych na obszarze powiatu aptek, pod­
legających przejęciu oraz tryb zgłaszania przez osoby 
zainteresowane zarzutów i  sprostowań do spisu. Po 
rozpatrzeniu tych zarzutów i sprostowań prezydium 
powiatowej rady narodowej przekazuje całość akt pre­
zydium wojewódzkiej rady narodowej, która przed­
stawia Ministrowi Zdrowia wniosek o wydanie orze­
czenia o przejęciu aptek na własność Państwa. Rów­
nocześnie z ogłoszeniem w Monitorze Polskim orze­
czenia o przejściu apteki na własność Państwa M ini­
ster Zdrowia zarządza objęcie apteki przez wyznaczoną 
w tym celu jednostkę gospodarki uspołecznionej. Obję­
cie apteki następuje w  formie protokołu zdawczo- 
odbiorczego (vide PUG Nr 3/33, str. 10).

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 420 ogło­
szono zarządzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 
1951 r. o zasadach i trybie postępowania w sprawach 
dotyczących pozbawienia prawa wykonywania zawodu 
lekarza. Zarządzenie przewiduje powoływanie przez 
Ministra Zdrowia specjalnych komisji do rozpatrywa­
nia spraw lekarzy i określa tryb postępowania przed 
tymi komisjami.

W Nr. 8 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Zdro­
wia pod poz. 66 opublikowano instrukcję Ministra 
Zdrowia z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie powiato­
wych, rejonowych i przyzakładowych poradni przeciw­
gruźliczych. Instrukcja określa zadania i  organizację 
tych poradni. Poradnie przyzakładowe tworzone być 
mają przy zespołach zakładów pracy zatrudniających 
ponad 5.000 osób bądź też przy zakładach zatrudnia­
jących ponad 100 osób chorych na gruźlicę.

Patrz: „Gospodarka majątkiem państwowym“ — 
przekazywanie prewentoriów.

OŚWIATA i NAUKA
W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 425 opubli­

kowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 
1951 r. w sprawie państwowego planu stypendialnego 
dla młodzieży szkół wyższych, podległych Ministrom: 
Szkół Wyższych i Nauki, Oświaty i Zdrowia oraz 
Przewodniczącemu Głównego Komitetu Kultury Fi­
zycznej na okres od dnia 1 stycznia 1951 r. do dnia 
31 grudnia 1951 r. Plan przewiduje stypendia zwyczaj­
ne, premie stypendialne, stypendia mieszkaniowe, sty­
pendia Towarzystwa Kursów Uniwersyteckich, stypen­
dia Studiów Wstępnych do Państwowych Wyższych 
Szkół Pedagogicznych, jednorazowe zasiłki, stypendia 
dyplomowe oraz specjalne stypendia naukowe. Do 
zarządzenia dołączone są plany wyżej określonych 
szkół z podziałem na kierunki i lata studiów, plan 
premii stypendialnych oraz zestawienie budżetowe.

Patrz: „Praca“ — wykaz szkół, których absolwenci 
podlegają planowemu zatrudnieniu.

SPRAWOZDAWCZOŚĆ I  STATYSTYKA
W Nr. 8 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Finan­

sów pod poz. 23 opublikowano zarządzenie Ministra 
Finansów z dnia 7 kwietnia 1951 r. w 'sprawie spra­
wozdawczości inwestycyjnej odnośnie inwestycji M i­
nisterstwa Finansów zamieszczonych w Planie Inwe­
stycyjnym na 1951 r. Zarządzenie określa zakres obo­
wiązku sprawozdawczości inwestycyjnej w  resorcie 
Ministerstwa Finansów oraz tryb i  terminy przesyła­
nia sprawozdań.

ORGANIZACJA PRZEDSIĘBIORSTW GOSPODARKI 
USPOŁECZNIONEJ

W Nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 411 ogło­
szono uchwałę Prezydium Rządu z dnia 7 kwietnia 
1951 r. w  sprawie utworzenia wojewódzkich zarządów 
budowlanych przedsiębiorstw powiatowych. W myśl 
uchwały prezydia wojewódzkich rad narodowych utwo­
rzą wojewódzkie zarządy budowlanych przedsiębiorstw 
państwowych. Wojewódzkie zarządy sprawują koordy­
nację, nadzór; kontrolę i ogólne kierownictwo budo­
wlanych przedsiębiorstw powiatowych oraz prowadzą 
na rozrachunku gospodarczym działy pomocnicze tych

p r z e g l ą d  u s t a w o d a w s t w a  g o s p o d a r c z e g o 219



przedsiębiorstw. Wojewódzkie zarządy przejmują per­
sonel i  majątek ekspozytur dyrekcji miejscowych 
przedsiębiorstw budowlanych.

ORGANIZACJA URZĘDÓW
Dziennik Ustaw R. P. Nr 20, poz. 159 zawiera de­

kret z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastępstwa 
prawnego.

Organy zastępstwa prawnego tworzy się dla udzie­
lania pomocy prawnej władzom, urzędom, państwo­
wym instytucjom, przedsiębiorstwom i  bankom,' przed­
siębiorstwom pozostającym pod zarządem państwowym 
oraz gminnym kasom spółdzielczym. Pomoc prawna 
polega na ’ zastępstwie w  sprawach cywilnych przed 
sądami, na udzielaniu opinii prawnych i na współ­
działaniu w opracowywaniu aktów prawnych. Zastęp­
stwo sądowe władz, urzędów, instytucji państwowych 
i przedsiębiorstw pozostających pod zarządem pań­
stwowym należy z mocy prawa wyłącznie do organów 
zastępstwa prawnego, zastępstwo sądowe państwowych 
przedsiębiorstw, banków oraz gminnych kas spółdziel­
czych należy do organów zastępstwa prawnego w gra­
nicach zlecenia udzielanego w drodze zarządzenia wła­
ściwego ministra za zgodą Prezesa Rady Ministrów. 
Organami zastępstwa prawnego są: 1) Urząd Zastęp­
stwa Prawnego, podlegający Prezesowi Rady M ini­
strów, 2) wydziały prawne prezydiów wojewódzkich 
rad narodowych i 3) referaty prawne prezydiów po­
wiatowych rad narodowych. Te ostatnie tworzone są 
w  miarę potrzeby za zgddą prezydium wojewódzkiej 
rady narodowej i w  zakresie zastępstwa sądowego 
działają tylko przed sądami powiatowymi.

Dekret określa zakres działania Urzędu Zastępstwa 
Prawnego oraz wydziałów i  referatów prawnych, pod­
daje wydziały i referaty prawne działaniu przepisów
0 terenowych organach jednolitej władzy państwowej
1 przewiduje określenie przez Radę Ministrów w dro­
dze rozporządzenia wymagań odbycia aplikacji i zło­
żenia egzaminów na stanowiska referendarskie, zwią­
zane z udzielaniem pomocy prawnej.

Znosi się Prokuratorię Generalną Rzeczypospolitej 
Polskiej, której pracownicy przechodzą do odpowied­
nich działów służby państwowej i traci moc rozpo­
rządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grud­
nia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. z 1924 r. Nr 107, 
poz. 967 i  z 1933 r. Nr 21, poz. 151).

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 185 ogło­
szono rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 kwiet­
nia 1951 r. w przedmiocie przekazania spraw celnych 
do zakresu działania Ministra Handiu Zagranicznego.

W związku z wymienionym w tytule rozporządze­
niem przekazania spraw celnych i spraw karnych 
skarbowych o naruszenie przepisów w zakresie ceł 
do zakresu działania Ministra Handlu Zagranicznego 
wprowadza się odpowiednie zmiany w rozporządzeniu 
Rady Ministrów z dnia 1 kwietnia 1950 r. w  spra­
wie zakresu działania Ministra Finansów i zmiany 
zakręsu działania Państwowej Komisji Planowania 
Gospodarczego (Dz. U. R. P. N r 22, poz. 188) i w roz­
porządzeniu Rady Ministrów z dnia 8 marca 1949 r. 
w sprawie zakresu działania Ministra Handlu Zagrań. 
(Dz. URP. Nr 18, poz. 96).

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 195 ogła­
sza się dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o organach 
administracji miar oraz o miarach i narzędziach mier­
niczych.

Organy administracji miar powołane są do zacho­
wania jednolitości miar i zabezpieczenia rzetelności 
narzędzi mierniczych we wszystkich gałęziach gospo­
darki narodowej. Organami administracji miar są 
urzędy miar, a mianowicie: Główny Urząd Miar 
w Warszawie, któremu podlegają okręgowe urzędy 
miar, a tym ostatnim — obwodowe urzędy miar. 
Główny Urząd M iar prowadzi nadto prace naukowo- 
badawcze z dziedziny metrologii dla potrzeb gospo­
darki narodowej. Do pracowników naukowych zatrud­
nionych w  komórkach naukowo-badawczych Głów­
nego Urzędu Miar stosuje się przepisy dotyczące pra­

cowników naukowych. Rozporządzenie stanowi, że we 
wszystkich aktach i czynnościach urzędowych oraz 
gospodarczych należy wyrażać miarę w legalnych 
jednostkach miar, które ustali w drodze rozporządze­
nia Rada Ministrów, określa pojęcie wzorca miary, 
przewiduje wydanie przez Prezesa Głównego Urzędu 
Miar przepisów legalizacyjnych dla narzędzi mierni­
czych podlegających obowiązkowi legalizacji, definiuje 
pojęcie legalnych, dokładnych i rzetelnych narzędzi 
mierniczych, ustala, jakie narzędzia miernicze podle­
gają legalizacji, przewiduje rejestrację zakładów wy­
robu, naprawy i sprzedaży narzędzi mierniczych, pod­
daje przepisy dotyczące sprawowania przez organa 
administracji miar nadzoru nad przestrzeganiem prze­
pisów o miarach i narzędziach mierniczych oraz sank­
cje karne za określone naruszenia przepisów dekretu. 
Traci moc dekret o miarach z dnia 8 lutego 1919 r. 
(Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 72, poz. 661).

W Nr. A-29 Monitora Polskiego pod poz. 371 opu­
blikowano uchwałę Rady Ministrów z dnia 17 marca 
1951 r. w sprawie statutu organizacyjnego Minister­
stwa Gospodarki Komunalnej. Dołączony do uchwały 
statut wymienia departamenty, biura, samodzielne 
wydziały i centralne zarządy wchodzące w skład M i­
nisterstwa oraz określa podział tych jednostek orga­
nizacyjnych. Jednocześnie traci moc obowiązującą po­
przedni statut tego Ministerstwa (vide PUG Nr 9/27, 
str. 244).

W Nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 381 ogło­
szono uchwałę Prezydium Rządu z dnia 31 marca 
1951 r. w sprawie utworzenia w Ministerstwie Prze­
mysłu Ciężkiego Państwowej Inspekcji Energetycznej.
Zadaniem Inspekcji jest zabezpieczenie racjonalnego 
użytkowania energii elektrycznej i cieplnej. Uchwała 
określa zakres działania Inspekcji. Uchylona zostaje 
uchwała Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady 
Ministrów z dnia 27 października 1949 r. w sprawie 
powołania Komisarza Gospodarki Energetycznej (vide 
PUG Nr 1/19, str. 9).

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 426 za­
mieszczono uchwałę Rady Ministrów z dnia 14 kwiet­
nia 1951 r. w sprawie organizacji służb inwestycyj­
nych w terenowych organach jednolitej władzy pań­
stwowej. Uchwała nakłada na prezydia wojewódzkich 
rad narodowych obowiązek przedstawienia Prezydium 
Rady Ministrów projektów organizacji służb inwesty­
cyjnych wg „Karty charakterystyki komórki inwesty­
cyjnej“ , której wzór dołączony jest do uchwały.

W Nr. A-35 Monitora Polskiego pod poz. 435 ogło­
szono uchwałę Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 
1951 r. o zmianie Instrukcji Nr 8 w sprawie organi­
zacji wewnętrznej i etatów* wydziałów prezydiów rad 
narodowych (vide PUG Nr 7/25 str. 184, Nr 8/26 str. 214, 
Nr 10/28, str. 282, Nr 11/29, str. 309, Nr 12/30, str. 349, 
Nr 1/31, str. 31, Nr 3/33, str. 106, Nr 4/34, str. 137 
i Nr 5/35, str. 179). Zmiany dotyczą utworzenia komó­
rek inwestycji.

W tymże numerze pod poz. 437 opublikowano 
uchwałę Prezydium Rządu z dnia 14 kwietnia 1951 r. 
w sprawie utworzenia w Centralnym Urzędzie Drob­
nej Wytwórczości zarządów przemysłu. Uchwała wy­
mienia zarządy i  określa ich zakres działania.

W Nr. 1 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Bu­
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 4 ogłoszono za­
rządzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia 
12 marca 1951 r. o tymczasowym ustaleniu zakresu 
działania Gabinetu Ministra, departamentów i samo­
dzielnych wydziałów w Ministerstwie Budownictwa 
Miast i Osiedli. Zarządzenie określa zakres działania 
poszczególnych komórek Ministerstwa.

Patrz: „Urządzenia Socjalne i Opieka Społeczna“ — 
Pełnomocnik Rządu do spraw wczasów dla dzieci 
i młodzieży.

„Rolnictwo“ — organizacja elektryfikacji rolnictwa.
„Praca" — tabele stanowisk.

GOSPODARKA MAJĄTKIEM PAŃSTWOWYM
W Nr. A-31 Monitora Polskiego pod poz. 389 ogło­

szono uchwałę Prezydium Rządu z dnia 31 marca
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1951 r. w sprawie przekazania radom narodowym 
prewentoriów i domów zdrowia dla dzieci. Przekaza­
nie nastąpi w trybie określonym uchwałą Bady M i­
nistrów z dnia 6 grudnia 1950 r. w sprawie zasad 
i  trybu przekazywania radom narodowym niektórych 
przedsiębiorstw, zakładów i  instytucji spośród podle­
głych dotąd ministrom i  innym urzędom (vide PUG 
Nr 2/32, str. 63).

W Nr. 9 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Fi­
nansów pod poz. 29 opublikowano okólnik z dnia 
29 marca 1951 r. w sprawie właściwego interpreto­
wania uchwały Komitetu Ekonomicznego Rady M i­
nistrów z dnia 27 maja 1949 r. oraz instrukcji Prze­
wodniczącego Państwowej Komisji Planowania Gos­
podarczego z dnia 2 czerwca 1950 r. w sprawie wza­
jemnego przekazywania maszyn, urządzeń technicz­
nych, środków transportowych i innych przedmiotów 
majątku trwałego przez urzędy, instytucje i przed­
siębiorstwa państwowe (vide PUG Nr 8/26, str. 214). 
Okólnik wyjaśnia, kiedy przedmiot majątku trwałego 
może być skreślony z inwentarza majątku trwałego.

W Nr- 8 Dziennika Urzędowego Ministerstwa Zdro­
wia pod poz. 70 ogłoszono instrukcję Ministra Zdro­
wia z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie wzajem­
nego przekazywania przez zakłady społeczne służby 
zdrowia zbędnych artykułów medycznych. Instrukcja 
zawiera przepisy wykonawcze do pisma okólnego 
z dnia 28 lipca 1950 r. (vide PUG Nr 10/28, str. 282) 
a w szczególności określa, jaki sprzęt podlega przeka­
zaniu i w  jakim trybie.

RÓŻNE
Dziennik Ustaw R. P. Nr 23, poz. 175 zamieszcza 

dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o zmianie przepi­
sów o ochronie wynalazków, wzorów i znaków towa­
rowych.

W rozporządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
22 marca 1928 r. o ochronie wynalazków, wzorów 
i znaków towarowych (Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 39, 
poz. 384 z późniejszymi zmianami) wprowadza się 
zmiany, dotyczące opłat za druk opisu wynalazku 
i rysunków.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 23, poz. 181 za­
mieszczono rozporządzenie Ministra Kultury i Sztu­
k i z dnia 12 marca 1951 r. zmieniające rozporządze­
nie ż dnia 14 stycznia 1947 r. w sprawie rejestracji 
dzieł sztuki plastycznej oraz przedmiotów o wartości 
artystycznej, historycznej lub kulturalnej.

W rozporządzeniu z dnia 14 stycznia 1947 r. (Dz. 
U. R. P. Nr 34, poz. 155 i Nr 55, poz. 303) dodaje się 
przepis dotyczący terminu rejestracji dzieł sztuki lub 
przedmiotów wymienionych w § 1 nowelizowanego 
rozporządzenia, jeśli przedmioty zostaną sprzedane lub

oddane w komis instytucjom albo przedsiębiorstwom 
uspołecznionym uprawnionym do ich zakupu lub przy­
jęcia do komisowej sprzedaży.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 24, poz, 184 zawiera 
rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 
kwietnia 1951 r. o właściwości władz i trybie postę­
powania w sprawach szkód w majątku Powszechnej 
Organizacji „Służba Polsce“.

Rozporządzenie to normuje ustalanie, dochodzenie 
i umarzanie szkód powstałych w majątku Powszech­
nej Organizacji „Służba Polsce“ . Zawiera ono szcze­
gółowe postanowienia, określające osoby, do których 
stosuje się rozporządzenie, ustala właściwość władz 
przy wydawaniu zarządzeń, przewidzianych w  rozpo­
rządzeniu, reguluje tryb dochodzenia administracyj­
nego w  sprawach wyrządzonych szkód, jako też wy­
dawanie zarządzeń o wynagrodzeniu szkody, bądź 
o skierowaniu sprawy na drogę procesu cywilnego, 
bądź o umorzeniu postępowania i normuje sprawę 
odwołań od zarządzeń, wznowienia postępowań i uchy­
lenia zarządzenia oraz sprawy postępowania wyko­
nawczego.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 27, poz. 204 znaj­
duje _ się rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 3 maja 1951 r. o taksie dla tłumaczów przy­
sięgłych.

Rozporządzenie określa wysokość wynagrodzenia 
tłumaczów przysięgłych za każdą stronicę przekła­
dów z języków obcych na język polski i odwrotnie 
ze zróżnicowaniem stawek w zależności od tego, o jaki 
obcy język chodzi oraz wysokość wynagrodzenia za 
inne czynności, wykonywane przez tłumaczów przy­
sięgłych.

_ Traci moc rozporządzenie Ministra Sprawiedliwo­
ści z dnia 30 grudnia 1947 r. o taksie dla tłumaczów 
przysięgłych (Dz. U. R. P. z 1948 r. Nr 2, poz. 11).

W Nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 425 opubli­
kowano zarządzenie Przewodniczącego Państwowej 
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 19 kwietnia 
1951 r. w sprawie centralnego zaopatrzenia urzędów 
państwowych oraz przedsiębiorstw gospodarki uspo­
łecznionej w fachową i naukową literaturę zagranicz­
ną. Zarządzenie reguluje tryb składania zamówień oraz 
rozdział środków dewizowych przyznanych „Domowi 
Książki“ na poszczególne resorty.

W tymże numerze pod poz. 127 zamieszczono 
pismo okólne Państwowej Komisji Planowania Gos­
podarczego z dnia 18 kwietnia 1951 r. w  sprawie 
nowych opracowań normalizacyjnych. Pismo wyjaśnia, 
że wnioski o nowe opracowania normalizacyjne powin­
ny być kierowane do Polskiego Komitetu Normaliza­
cyjnego wyłącznie za pośrednictwem komórek nor­
malizacyjnych ministerstw lub urzędów centralnych.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

J«fc# U laju /yżM M Ęj/
Izba K arna

1. Sąd Najwyższy w sprawie Ryszarda S., osk. z art. 
133 k. k. po wysłuchaniu wniosku Prokuratora Sądu 
Najwyższego, na podstawie art. 410 k. p. k. posta­
nowił przedstawioną przez Sąd Okręgowy w Świdnicy 
kwestię prawną:

„Czy funkcjonariusze stali Spółdzielni Samopo­
mocy Chłopskiej korzystają z ochrony prawnej, 
przewidzianej w Rozdziale X X I k. k. dla urzędni­
ków".

rozstrzygnąć następująco:
„Funkcjonariusze Spółdzielni Samopomocy Chłop­

skiej, jak zresztą i funkcjonariusze wszelkich 
przedsiębiorstw państwowych, społecznych oraz in­
stytucji i organizacji społecznych, mogą korzystać 
ze wzmożonej ochrony prawno-karnej, przewidzia­

nej w Rozdziale X X I k. k., w zależności od wagi 
i charakteru wykonywanej przez nich czynności.

Nie mą przy tym decydującego znaczenia istota 
prawna stosunku pracownika do jego pracodawcy 
ani charakter umowy o pracę, lecz sama czyn­
ność pracownika.

Ocena czy pracownik — ze względu na swą 
1 okoliczności towarzyszące naruszeniu

jego  ̂ dobra lub dobra, które on reprezentuje _
powinien korzystać ze wzmożonej ochrony karno­
prawnej w myśl przepisów Rozdziału X X I k. k 
jest kwestią faktu i  należy do sądu orzekającego“ ’.

U z a s a d n i e n i e
Rozdział X X I k. k. zawiera przepisy o wzmożonej 

ochronie prawnej osob ze względu na zajmowany urząd
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lub wykonywane funkcje. Przepisy tego rozdziału za­
kreślają granice przedmiotowej ochrony prawnej.

Art. 292 k. k., stanowiąc kto może być podmiotem 
przestępstwa urzędniczego, nie rozszerza przedmiotowo 
pojęcia urzędnika; rozszerza on jedynie zakres odpo­
wiedzialności karnej przewidzianej dla urzędników na 
inne jeszcze osoby (m. in. na funkcjonariuszy wszelkich 
instytucji prawa publicznego).

Zestawienie zaś treści art. 292 k. k. z art. 293 k. k. 
oraz z sz_eregiem przepisów Rozdz. X X I k. k. (m. in. 
art. 129—133) nie daje żadnej podstawy do uznania, że 
intencją ówczesnego ustawodawcy było rozszerzenie 
wzmożonej ochrony prawnej również na te ostatnie 
kategorie osób.

Podkreślić należy, że Kodeks Karny nie zawiera 
definicji urzędnika, a kodeksowe pojęcie urzędnika 
nie pokrywa się z pojęciem urzędnika według innych 
ustaw (o państwowej służbie cywilnej, emerytalnej 
itd.).

Kwestia zakresu ochrony prawnej wynikającej 
z przepisów Rozdz. X X I k. k. była w nauce prawa 
sporna. Przedwojenne orzecznictwo Sądu Najwyższego, 
jakkolwiek było chwiejne, czego wyrazem były sprze­
czne w tym względzie orzeczenia, stało na ogół na sta­
nowisku, że pod względem przedmiotowyrp ochrona 
z mocy tych przepisów służy nie tylko urzędnikom 
sensu stricto, lecz również urzędnikom niektórych in­
stytucji i przedsiębiorstw państwowych. Takie stano­
wisko' interpretacyjne Sądu Najwyższego znajdowało 
oparcie w przepisach niektórych ustaw szczególnych 
(np- art. 2 ustawy z dnia 18.I I I .1932 r. o przedsiębior­
stwie „Polski Monopol Tytoniowy“ , art. 4 i  7 rozp. 
P. R. z dnia 11.V II.1932 r. o przedsiębiorstwie „Polski 
Monopol Spirytusowy“ itd. Niemniej jednak stwierdzić 
trzeba, że orzecznictwo to szło po lin ii ograniczenia 
pojęcia „urzęclnika“ przy interpretacji przepisów k. k.

Wprawdzie źródłem tak sformułowanych przepisów 
k. k. jak i  takiego orzecznictwa S. N. była w zasadzie 
nie ochrona osobistego interesu prawnego określonej 
osoby fizycznej, lecz ochrona „władzy“ i  „urzędu“ , to 
jednak takie stanowisko judykatury było zrozumiałe 
i uzasadnione ówczesnymi tendencjami ustrojowymi. 
Wyrażało ono tendencję do przeciwstawiania władzy, 
reprezentowanej przez aparat polityczny państwa ka­
pitalistycznego, ogółowi obywateli i  praktycznie da­
wało ono tę wzmożoną ochronę prawną małej grupie 
uprzywilejowanych przeciwko określonym formom 
działań innych osób — szerokich mas obywateli.

Przepisy art. 46 m. k. k. z uwagi na ich charakter 
i cel rozszerzyły również tylko podmiotową odpowie­
dzialność innych jeszcze kategorii osób, poza wymie­
nionymi już w  art. 292 k. k. m- in. na funkcjonariuszy 
spółdzielni.

Należy jednak uznać, że w nowych warunkach ustro­
jowych Polski Ludowej i w wyniku dokonanych i do­
konujących się przemian, gdy nastąpiła zmiana zakresu 
władzy państwowej, gdy państwo obejmuje coraz to 
większy zakres funkcji wykonywanych w interesie 
ogółu społeczeństwa, gdy znaczną część tych nader 
istotnych nieraz funkcji przejęły i przejmują organi­
zacje społeczne (m. in. i spółdzielnie), a z drugiej 
strony — rozszerzył się znacznie i wciąż rozszerza się 
krąg osób, których funkcje służą interesowi publiczne­
mu, i które z tego powodu powinny znaleźć wzmożoną 
ochronę prawną, przewidziane w art. 127—133 k. k. — 
byłoby błędne zacieśnianie pojęcie urzędnika w rozu­
mieniu Kodeksu Karnego do licznej już zresztą i  coraz 
liczniejszej grupy osób, pozostających w publiczno­
prawnym stosunku pracy.

Tendencje ustawodawcy Polski Ludowej do rozsze­
rzenia pojęcia „urzędnika“ poza ramy tradycyjnego 
dotąd pojęcia urzędnika widoczne jest z zestawienia 
treści art. 47 z art. 46 m. k. k. oraz z treści art. 47 
m. k. k. w związku z art. 134 k. k.

Z drugiej jednak strony ta słuszna tendencja usta­
wodawcy ludowego nie daje podstawy do rozszerzania 
już dziś „kodeksowego“ pojęcia urzędnika (art. 127—133 
k. k.) na wszystkie osoby zatrudnione w „sektorze 
społecznym“ , bez żadnego ograniczenia. Nie byłoby to 
słuszne na obecnym etapie rozwoju stosunków społe­

cznych, albowiem rodzaj i  zakres tych funkcji bywają 
nie tylko bardzo różnorodne, ale i bardzo różne pod 
względem ich obiektywnej wagi społecznej i znaczenia 
(np. Spółdzielcze Przedsiębiorstwo Budowlane a Go­
spoda Ludowa Gminnej Spółdzielni Samopomocy 
Chłopskiej). Nie byłoby to słuszne również w związku 
ze zmianą pojęć prawnych w Polsce Ludowej, w szcze­
gólności w związku z inną niż w państwach kapitali­
stycznych rolą i zadaniami państwa i aparatu pań­
stwowego oraz innym zgoła stosunkiem państwa i jego 
organów do obywatela. Demokratyzacja stosunków 
w Polsce, demokratyzacja aparatu państwowego, który 
w coraz większym stopniu wywodzi się z wyborów, 
jak i nieskrępowane prawo rzeczowej krytyki działal­
ności władz, urzędów i  instytucji, sprawiają, że dawna 
granica społeczna między aparatem państwa a ogółem 
obywateli zaciera się.

Należy zatem przy interpretacji przepisów Rozdzia­
łu X X I k. k, za punkt wyjścia przyjąć nie tylko tra­
dycyjne pojęcie „imperium“ , które odnosi się do urzę­
dników w dotychczasowym rozumieniu, ale również 
rodzaj i zakres oraz wagę społeczną funkcji, wykony­
wanych przez osoby nie należące do tej kategorii urzę­
dników, a wymienione w art. 46 m. k. k. i  ocenić 
potrzebę oraz celowość udzielenia tym osobom wzmo­
żonej ochrony prawnej w ścisłym związku z wykony­
wanymi przez nie funkcjami.

Tak więc, przedmiotowa ochrona prawna, wynika­
jąca z przepisów Rozdziału X X I k. k. na obecnym 
etapie rozwoju stosunków społecznych będzie stosow­
nie do okoliczności służyć np. strażnikowi spółdzielni, 
powołanemu do ochrony jej mienia, a nie musi służyć 
np. sprzątaczce, powołanej do utrzymania czystości 
wewnątrz lokalu spółdzielni, będzie przysługiwać kie­
rownikowi przedsiębiorstwa, gospody ludowej — 
w związku z jego funkcjami kierowniczymi, a nie 
pracownikowi, zajętemu przy przenoszeniu towaru 
z magazynu do sklepu lub kucharce. Momentem de­
cydującym będzie tu waga i znaczenie wykonywanych 
w interesie społecznym funkcji oraz potrzeba i  celo­
wość udzielenia osobom wykonującym te funkcje 
w związku z ich wykonywaniem — wzmożonej ochro­
ny prawnej..

Jest to kwestia okoliczności faktycznych, które każ­
dorazowo winien ocenić sąd orzekający.

Jak z powyższego wywodu wynika kwestia kategorii 
funkcjonariuszy spółdzielni („stali“ lub „niestali“ , 
„etatowi“ lub „kontraktowi“ ) — jest bez znaczenia.

Postanowienie z dnia 30 września 1950 r.
(K. O. 264/50)

2. Powołanie się na swój wpływ na urzędnika 
w sensie art. 38 m. k. k. może wynikać z zacho­
wania się osoby ofiarowującej swe pośrednictwo, 
tj. pewnych je j niedopowiedzień, gestów, znaczą­
cych uśmiechów itp. czyli ze stworzenia przez nią 
pozorów mogących wzbudzić przekonanie, że osoba 
ta ma wpływ na urzędnika kompetentnego do za­
łatwienia sprawy. Może ono również wynikać z sa­
mego faktu podjęcia się pośrednictwa w załatwia­
niu sprawy w tym samym urzędzie, w którym pra­
cuje podejmujący się pośrednictwa, gdy z uwagi 
ną jego w tym urzędzie stanowisko można zasadnie 
mniemać, że ma wpływ na kompetentnych do za­
łatwienia sprawy urzędników.

Sąd Najwyższy po rozpoznaniu rewizji w sprawie 
Eugeniusza K., osk. z art. 38 m. k. k., założonej od 
wyroku Sądu Apelacyjnego w Łodzi z dn. 25 marca 
1950 r., na mocy art. 395, 404 pkt. 2 k. p. k. zmienił 
zaskarżony wyrok w części dotyczącej wymiaru kary 
za zbrodnię z art. 38 m. k. k. oraz kary łącznej, w po­
zostałych częściach zaskarżony wyrok utrzymał 
w mocy.

Rewizja oskarżonego zarzuca, między innymi, błędną 
ocenę okoliczności faktycznej, przyjętej za podstawę 
wyroku i w związku z tym obrazę art. 329, 347 k. p. k., 
a w szczególności, że Sąd dając wiarę świadkowi G., 
błędnie ustalił, że oskarżony podejmując się pośrednic­
twa przy uzyskaniu przydziału na mieszkanie powoły­
wał się na swój wpływ u kierownika Urzędu Kwate­
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runkowego S., gdyż oskarżony udzielił jedynie G. po­
mocy w odszukaniu adresów wolnych mieszkań 
i w związku z tym, że składane wnioski pozostawały 
bez uwzględnienia. Było więc oczywiste, że nie ma on . 
wpływu na decyzję S. Zdaniem rewizji Sąd nie oce­
n ił właściwie zeznań świadka G., która stwierdziła, że 
upominała się ona u oskarżonego o należność za uszy­
cie przez jej męża garnituru, a więc Sąd błędnie przy­
jął, że uszycie garnituru było zapłatą za pomoc oka­
zaną przez oskarżonego przy załatwianiu sprawy przy­
działu mieszkania.

W u z a s a d n i e n i u  
Sąd Najwyższy wyraził, między innymi, następujący 

pogląd prawny:
Sąd zasadnie dał wiarę świadkom Zygmuntowi i Ha­

linie G., że zeznania ich są logiczne i znajdują potwier­
dzenie nie tylko w zeznaniach innych świadków, lecz 
również znajdują potwierdzenie w faktach przyzna­
nych przez oskarżonego. W szczególności oskarżony 
przyznał, że nie zapłacił za uszycie garnituru oraz, że 
składał w imieniu G. podanie do Urzędu Kwaterunko­
wego. Zatem bezsporną okolicznością w .świetle zebra­
nego materiału dowodowego jest zarówno fakt pośred­
niczenia przez oskarżonego w załatwianiu sprawy 
przydziału mieszkaniowego, jak też uzyskanie przez 
niego z tego tytułu korzyści majątkowej.

Pozostaje do rozważenia kwestia, czy oskarżony po­
woływał się na swój wpływ na kierownika Urzędu 
Kwaterunkowego S.

W tym przedmiocie całkowicie wiarogodne są ze­
znania małżonków G., którzy kategorycznie ten fakt 
stwierdzają. Gdyby przyjąć, że wspomniany fakt nie 
miał miejsca nie byłoby logiczne wytłumaczenie po­
wodów, dla których G. korzystał z pośrednictwa oskar­
żonego.

Należy mieć na uwadze, że powołanie się na swój 
wpływ na urzędnika (w sensie art. 38 m. k. k.) nie 
musi być zawsze wypowiedziane expressis verbis. Mo­
że ono wyniknąć z zachowania się osoby ofiarowującej 
swe pośrednictwo — pewnych jej niedopowiedzeń, ge­
stów, znaczących uśmiechów itp., tj. stworzenia przez 
nią takich pozorów, które mogłyby wzbudzić przeko­
nanie, że osoba ta ma wpływ na urzędnika kompe­
tentnego do załatwienia sprawy.

Może ono również wynikać już z samego faktu pod­
jęcia się pośrednictwa w załatwianiu sprawy w tym 
samym urzędzie, w którym pracuje podejmujący się 
pośrednictwa i z uwagi na jego w tym urzędzie sta­
nowisko można zasadnie mniemać, że ma wpływ na 
kompetentnych do załatwienia sprawy urzędników.

Gdyby więc nawet nie dać wiary małżonkom G., 
że oskarżony wypowiedział słowa ... pomogę w uzy­
skaniu mieszkania, bo S., kierownik Wydziału Kwate­
runkowego, jest moim kolegą“ , do czego nie ma żad­
nych zresztą powodów — stan faktyczny przestępstwa 
byłby pomimo tego spełniony.

Argument, że niemożność uzyskania przydziału na 
mieszkanie przez G. świadczyła o braku wpływu oskar­
żonego na S — nie jest trafny, gdyż fakt nieprzydzie- 
lenia mieszkania G mógł wynikać z chęci uzyskania 
dalszych korzyści majątkowych od G., bądź z okolicz­
ności, iż oskarżony nie posiadał dostatecznego wpływu 
na S., co dla bytu przestępstwa jest bez znaczenia.

Wyrok z dnia 4 września 1950 r.
(K. 726/50)

3. Pozostawienie przez oskarżonego klucza od 
szafy z materiałami piśmiennymi w miejscu do­
stępnym dla osób postronnych i umożliwienie tym 
sposobem powstania braków ta materiałach, sta­
nowi niedopełnienie obowiązku należytego nadzo­
ru nad pomienionymi materiałami piśmiennymi, 
tj. działanie na szkodę interesu publicznego, a więc 
przestępstwo z art. 286 § 3 k. k.

Sąd Najwyższy w sprawie Aleksandra G., osk. z art. 
286 k. k., po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej Pierw­
szego Prokuratora Sądu Najwyższego od wyroku Sądu 
Apelacyjnego w Łodzi z dnia 26 października 1949 r.,

na podstawie art. 417, 403, pkt. 3, 408 k. p. k. uchylił 
zaskarżony wyrok i uznał oskarżonego Aleksandra G. 
za winnego, iż w czasie od 1 stycznia do 28 października 
1947 roku jako referent działu zaopatrzenia wbrew 
swojemu obowiązkowi należytego nadzoru nad powie­
rzonymi jego pieczy materiałami piśmiennymi, niedbale 
przechowywał klucz od szafy z tymi materiałami, 
w szczególności pozostawiał ten klucz w miejscu do­
stępnym dla innych osób, czym działał na szkodę inte­
resu publicznego, gdyż umożliwiał powstanie braków 
w materiałach piśmiennych firmy — przez co popełnił 
przestępstwo z art. 286 § 3 k. k. i  na podstawie tego 
przepisu ustawy skazał oskarżonego G. za czyn po­
wyższy na karę 3 (trzech) miesięcy aresztu.

Prawomocnym wyrokiem Sądu Apelacyjnego W Ło­
dzi z dnia 26 października 1949 -r. uniewinniony zo­
stał oskarżony Aleksander G. od oskarżenia, że w okre­
sie czasu od 1 stycznia do 20 października 1947 r. jako * 
referent działu zaopatrzenia nie dopełniając obowiązku 
należytego nadzoru nad powierzonym jego pieczy ma­
gazynem z materiałami piśmiennymi przywłaszczył so­
bie na szkodę tejże firmy towary wartości 550.348 zł. 
Pierwszy Prokurator Sądu Najwyższego dnia 27, kwie­
tnia 1950 r. założył od wyroku tego rewizję nadzwy­
czajną, zarzucając: błędną ocenę okoliczności faktycz­
nych, przyjętych za podstawę wyroku, przez uznanie, 
iż brak jest dapych do przypisania oskarżonemu ja­
kiegokolwiek działania na szkodę interesu publicznego 
drogą przekroczenia władzy lub niedopełnienia obo­
wiązku, a nieuwzględnienie, że danych takich, w kie­
runku działania nieumyślnego, dostarczył przewód są­
dowy w postaci wyjaśnień oskarżonego oraz zeznań-' 
świadków, według których oskarżony umożliwił pow­
stawanie braków w materiałach piśmiennych na szko­
dę firmy przez niedbałe przechowywanie klucza od 
szafy z tymi materiałami, w szczególności — pozosta­
wianie tego klucza w miejscu dostępnym dla osób 
niepowołanych.

W U z a s a d n i e n i u

Sąd Najwyższy wyraził, między innymi, następujący 
pogląd prawny:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.
Sąd Apelacyjny uniewinnił oskarżonego od zarzutu 

umyślnego działania na szkodę firmy przez przywłasz­
czenie z nadzorowanego przez oskarżonego magazynu 
z materiałami piśmiennymi przedmiotów wartości 
550.348 zł. Z samego faktu uniewinnienia wynika, że 
Sąd Apelacyjny, nie widząc właściwych podstaw do 
skazania oskarżonego za ten czyn według wskazanego 
w akcie oskarżenia art. 286 § 2 k. k., nie znalazł rów­
nież danych do skazania oskarżonego za działanie nie­
umyślne, o którym stanowi art- 286 § 3 k. k. 
Sąd apelacyjny w tej mierze błędnie ocenił 
okoliczności faktyczne, przyjęte za podstawę wyroku. 
W szczególności Sąd Apelacyjny nie uwzględnił, iż 
wyjaśnienia oskarżonego na przewodzie sądowym 
i  w  śledztwie o pozostawianiu przez niego klucza od 
szafy z materiałami piśmiennymi w miejscu dostępnym 
dla osób za całość tych materiałów nieodpowiedzial­
nych i osób postronnych, ocenić należy jako przyzna­
nie się do niedbałego spełniania swojego obowiązku 
pieczy nad wspomnianymi materiałami i umożliwienia 
tym sposobem powstawania braków tych materiałów. 
Taki sam wniosek co do nieumyślnego działania oskar­
żonego na szkodę firm y należało wysnuć z zeznań 
w powyższej kwestii wszystkich świadków przesłucha­
nych na rozprawie, zwłaszcza jednak świadka Edwar­
da S., podającego między innymi: „...był on (oskarżony) 
może za bardzo łatwowierny. Klucz od szafy powinien 
mieć oskarżony, lecz był on ukryty. Wiedzieliśmy, gdzie 
on jest“ . Przyjęcie więc, iż nie ma danych do uzna­
nia wszelkiej winy oskarżonego przez niedopełnienie 
obowiązku, było błędne. Na podstawie należytej oceny 
istniejących w  sprawie niniejszej dowodów oskarżony 
podlega ukaraniu w myśl art. 286 § 3 k. k.

Wyrok z dnia 24 sierpnia 1950 r.
(K. 534/50)
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4. Jaskrawe zaniechanie obowiązku służbowego na
szkodę interesu publicznego oraz brak zachowania 
elementarnej ostrożności i  przezorności w stosunku 
do powierzonego mienia państwowego, a więc wy­
stępek z art. 286 § 1 k. k. stanowi pójście do re­
stauracji celem spożycia posiłku i picie wódki 
przez urzędnika mającego przy sobie teczkę, w któ­
rej znajdują się pieniędze, będące własnością przed­
siębiorstwa państwowego.

Zaniechanie przez urzędnika zameldowania wła­
ściwej władzy o fakcie kradzieży, powierzonego je­
go pieczy mienia państwowego — stanowi niedo­
pełnienie obowiązku na szkodę interesu publiczne­
go w rozumieniu art. 286 § 1 k. k.

Sąd Najwyższy w sprawie Romana T., osk. z art. 286 
§ 1 k. k. po rozpoznaniu rewizji oskarżonego od wyro­
ku Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 31 lipca 
1950 r. na podstawie art. 375 k. p. k. utrzymał w mo­
cy zaskarżony wyrok.

Rewizja oskarżonego zarzuca obrazę art. 286 § 1 k. k. 
przez błędne zastosowanie do czynu oskarżonego tego 
przepisu prawa, zamiast kwalifikacji z art. 286 § 3 
k. k., — jakkolwiek ustalenia faktyczne Sądu wska­
zują na nieumyślność winy oskarżonego.

W u z a s a d n i e n i u
Sąd Najwyższy wyraził następujący pogląd prawny:
Zarzut rewizji jest bezzasadny. Oskarżony tłumaczy 

ujawniony w kasie brak kwoty ponad 260 tysięcy zło­
tych tym, iż został on rzekomo okradziony, gdy w re­
stauracji p ił wódkę, posiadając w trzymanej przy sobie 
teczce 300.000 złotych, podjętych w związku ze swą 
pracą urzędową. Oskarżony wyjaśnia dalej, iż o fakcie 
kradzieży nie zameldował, łudząc się, iż skradzione mu 
pieniądze zwróci przedsiębiorstwu państwowemu, któ­
rego były własnością.

Przyjmując wyjaśnienie oskarżonego za prawdziwe, 
należy w postępowaniu jego upatrywać podwójne prze­
stępstwo z art. 286 § 1 k. k., a mianowicie:

a) przez zaniechanie obowiązku zachowania elemen­
tarnej ostrożności i przezorności w stosunku do powie­
rzonego mu, z racji wykonywanej służby, mienia pań­
stwowego,

b) przez zaniechanie obowiązku natychmiastowego za­
meldowania właściwej władzy o fakcie kradzieży po­
wierzonego jego pieczy mienia państwowego.

Jaskrawe zaniechanie obowiązku służbowego na 
szkodę interesu publicznego oraz brak zachowania ele­
mentarnej ostrożności i  przezorności w stosunku do 
powierzonego mu mienia państwowego, a więc wystę­
pek z art. 286 § 1 k. k. stanowi pójście do restauracji 
celem spożycia posiłku i picie wódki przez urzędnika, 
mającego przy sobie teczkę, w której znajdują się pie­
niądze, będące własnością przedsiębiorstwa państwo­
wego.

Zaniechanie przez urzędnika zameldowania właści­
wej władzy o fakcie kradzieży, powierzonego jego pie­
czy mienia państwowego — stanowi niedopełnienie 
obowiązku na szkodę interesu publicznego w rozumie­
niu art. 286 § 1 k. k.

Z zasad powyższych rewizję uznać należy za bez­
zasadną.

Wyrok z dnia 19 stycznia 1951 r.
(K. 1483/50)

5. Dalsze uchylanie się oskarżonego od pracy już
po odbyciu.kary aresztu orzeczonej wyrokiem na 
zasadzie art. 13 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. 
o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy 
(Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 168), wskutek uchylenia 
się tegoż oskarżonego od odbycia kary sądowej, 
wymierzonej na podstawie art. 8 tejże ustawy, nie 
zawiera w sobie cech przestępstwa.

Sąd Najwyższy w sprawie Józefa M. osk. z art. 13 
ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu 
socjalistycznej dyscypliny pijacy (Dz. U. R. P. Nr 20, 
poz. 168) po rozpoznaniu rewizji nadzwyczajnej M i­
nistra Sprawiedliwości od wyroku b. Sądu Grodzkiego 
w Wałbrzychu z dnia 6 listopada 1950 r. na mocy art. 
3, 375, 378, 394 — 396 k. p. k. u c h y l i ł  zaskar­
żony wyrok i postępowanie karne w niniejszej sprawie 
u m o r z y ł .

Rewizja nadzwyczajna Ministra Sprawiedliwości 
(art. 394 — 396 k. p. k.), wniesiona od powyższego 
prawomocnego wyroku zarzuca zaskarżonemu wyroko­
w i obrazę art. 13 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. 
o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy 
(Dz. U. R. P. Ńr 20, poz. 168) przez skazanie oskarżo­
nego mimo, iż w działaniu jego nie ma znamion prze­
stępstwa dyspozycją tego przepisu określopego.

W u z a s a d n i e n i u
Sąd Najwyższy wyraził następujący pogląd prawny:
Rewizja nadzwyczajna jest zasadna.
Zaskarżony wyrok jest błędny i polega na oczywistej 

obrazie art. 13 wymienionej ustawy.
Uchylanie się oskarżonego od pracy po odbyciu ka­

ry  aresztu, orzeczonej wyrokiem z dnia 27 lipca 1950 r. 
nie stanowi występku z art. 13 ustawy z dn. 19.IV.1950r.

Dyspozycja art. 13 cytowanej ustawy obejmuje 
w szczególności przypadki uchylania się od odbycia 
kary sądowej, orzeczonej na podstawie art. 8 tejże 
ustawy, które ustawodawca traktuje jako największe 
naruszenie socjalistycznej dyscypliny pracy i dlatego 
przewiduje za nie najbardziej surową sankcję karną 
w postaci kary aresztu do sześciu miesięcy.

Skoro oskarżony odbył już karę 2 miesięcznego are­
sztu za to, iż uchylił się od odbycia kary sądowej z art. 
8 wymienionej ustawy wymierzonej mu wyrokiem 
z dnia 10 czerwca 1950 r., to wspomniana kara pozba­
wienia wolności pochłonęła karę sądową w postaci na­
łożonego nań obowiązku pozostawania przez okres jed­
nego miesiąca przy pracy w kopalni X.

Zgodnie z art. 9 wymienionej ustawy, oskarżonemu 
nie wolno było rozwiązać umowy o pracę jedynie 
w okresie odbywania kary sądowej, polegającej na 
wykonywaniu t,ej samej pracy z potrąceniem części wy­
nagrodzenia, a więc kary z wyroku z dnia 10 czerwca 
1950 r. Jeśli zaś za uchylenie się od odbycia tej kary 
oskarżony był skazany wyrokiem z dnia 27 lipca 1950 r. 
karą dwumiesięcznego aresztu na zasadzie art. 13 usta­
wy z dn. 19.IV.1950 r., to tym samym przestał już 
oskarżonego obowiązywać zakaz rozwiązania umowy 
o pracę, wobec czego niepodjęcie przez niego pracy 
w kopalni X  po wyjściu z więżenia, stanowić może je­
dynie jednostronne zerwanie umowy o pracę, mogące 
spowodować dla niego tylko ujemne skutki cywilne.

Wyrok z dnia 23 lutego 1951 r.
(I. K. 139/51)

Główna Komiwju Arbitrażowa

1. Właściwość państwowych Komisji Arbitrażowych 
w sprawach o odszkodowanie za straty spowodowane 

awarią morską.
Komisje arbitrażowe są właściwe dla rozstrzy­

gania sporów pomiędzy jednostkami mogącymi 
być stroną w postępowaniu arbitrażowym o od­
szkodowanie za straty powstałe skutkiem awarii 
morskiej.

Orzeczeniem z dnia 17 lutego 1951 roku Główna 
Komisja Arbitrażowa uchyliła orzeczenie Okręgowej 
Komisji Arbitrażowej w Szczecinie.

Z uzasadnienia
W dniu 8 grudnia 1949 roku bagier (pogłębiarka) 

„Żaba“ , należąca do powodowego przedsiębiorstwa 
państwowego wykonywała prace pogłębiarskie w miej­
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scowości T. Bagier przymocowany był stalową liną 
(tzw. zasadniczą) do nadbrzeża Basenu Wjazdowego, 
przy czym, wg twierdzenia strony powodowej, lina ta 
była oświetlona w punkcie jej zacumowania jak i przy­
czepienia do bagru. Około godziny 0,05 dwa kutry 
pozwanej spółdzielni nadjechały od strony zalewu 
i chociaż — jak twierdzi strona powodowa — załogi 
ich były uprzedzone o rozciągniętej linie, to jednak 
lekceważąc sobie dawane również sygnały, naje­
chały na linę zasadniczą. Strona powodowa, stojąc 
na stanowisku, że pozwana za to odpowiada, wystą­
piła z wnioskiem do Okręgowej Komisji Arbitrażo­
wej o zasądzenie pozwanej na zapłacenie odszkodowa­
nia w wysokości złotych x, w której to kwocie miesz­
czą się koszty remontu, odlania i obróbki trybów 
i koszty przestojów pogłęblarki.

Komisja Arbitrażowa orzekła po myśli żądania 
wniosku w całości.

Od orzeczenia Okręgowej Komisji Arbitrażowej 
odwołuje się strona pozwana, wnosząc o uchylenie 
orzeczenia, względnie o jego odrzucenie lub oddale­
nie, względnie o zawieszenie postępowania do czasu 
ukończenia dochodzeń prokuratorskich.

Strona pozwana uzasadnia swe odwołanie tym, że 
Komisja Arbitrażowa nie jest właściwa, gdyż w ni­
niejszym przypadku chodzi o awarię morską i z tego 
powodu sprawę powinna rozstrzygać powołana do 
tego właściwa Izba Morska, — co po myśli art. 2 
ust. 3 Dekretu o państwowym arbitrażu gospodar­
czym wyłącza Okręgową Komisję Arbitrażową od 
orzekania.

Główna Komisja Arbitrażowa uchylając zaskarżo­
ne orzeczenie rozważyła co następuje:

Zarzut niewłaściwości Komisji Arbitrażowej pole­
gający na tym, że zdaniem strony pozwanej sprawa 
ulega rozpatrzeniu przez Izbę Morską — jest bez­
zasadny.

Izby Morskie bowiem, na podstawie art. 1 i 4 
ustawy o Izbach Morskich z 18 marca 1925 (Dz. U. 
R. P. Nr 36, poz. 243) wraz z późniejszymi zmianami 
z roku 1949 (Dz. U. R. P. nr 41, poz. 295) powołane są 
do orzekania w sprawach wypadków morskich, którym 
ulegają statki handlowe, celem ustalenia przyczyn 
wypadku oraz wszystkich jego okoliczności. Natomiast 
przedmiotem niniejszego sporu jest roszczenie odszko­
dowawcze powstałe na skutek wypadku morskiego 
a wobec tego wyłącznie właściwą dla orzekania w n i­
niejszym sporze — z uwagi na strony spór wiodące — 
jest Komisja Arbitrażowa, a to na podstawie art. 2 
ust. 1 dekretu z 1 sierpnia 1949 roku (Dz. U. R. P- 
nr 46, poz. 340) oraz § 1 ust. 1 pkt. a) Rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 5 maja 1950 roku (Dz. U. R. P. 
nr 22, poz. 189).

Odnośnie innych zarzutów strony pozwanej, Głów­
na Komisja Abitrażowa uchyliła zaskarżone orzecze­
nie i stanęła na stanowisku, że dla właściwej oceny 
sprawy nieodzowne jest ustalenie stanu faktycznego 
spornego pomiędzy stronami.

(Nr Rep. III. 0-25/51)

2. Obowiązek poszkodowanego przez pożar udowod­
nienia związku przyczynowego między ruchem kolejki, 

a pożarem.
Dla zasądzenia od posiadacza kolei strat wywoła­

nych pożarem, konieczny jest pozytywny dowód, że 
pożar powstał od iskier parowozu kolei.

Główna Komisja Arbitrażowa orzeczeniem z dnia 
27 lutego 1951 r. zatwierdziła orzeczenie Okręgowej 
Komisji Arbitrażowej w Katowicach, oddalające wnio­
sek Rejonu Lasów Państwowych w X p-ko Zakła­
dom Z o odszkodowanie za straty wywołane pożarem.

Z uzasadnienia
Strona powodowa wystąpiła przeciwko stronie 

pozwanej o zł X  tytułem wynagrodzenia szkody, 
spowodowanej przez pożar lasu, który wynikł od iskier, 
wydobywających się z lokomotywy kolejki kopalnia­
nej, stanowiącej własność strony pozwanej.

Okręgowa Komisja Arbitrażowa w Katowicach 
wniosek oddaliła jako nie udowodniony i od orze­
czenia tego odwołała się strona powodowa-

Główna Komisja Arbitrażowa uzupełniała materiał 
dowodowy przez przesłuchanie w charakterze świad­
ka — biegłego majora pożarnictwa P i przez zażądanie 
urzędowego raportu złożonego bezpośrednio po poża­
rze Komendantowi Miejskiej Straży Ogniowej w K. 
i zważyła co następuje: w raporcie złożonym przez 
ppor. W. i mgr. P., którzy kierowali akcją gaszenia 
pożaru podano, że przyczyna pożaru została niewy­
jaśniona, a wobec tego powoływanie się w odwołaniu 
na przypuszczenia wypowiadane w sposób nieobowią- 
zujący przez osoby biorące udział w gaszeniu, że przy­
czyną pożaru mogły być iskry z lokomotywy kolejki 
kopalnianej, która przejeżdżała przez las około 20 mi­
nut przed momentem zauważenia ognia, nie stanowi 
dowodu, na którym można byłoby oprzeć odpowie­
dzialność strony pozwanej za wynikły pożar. Stwier­
dzona przez świadków okoliczność, że pożar powstał 
po obu stronach toru, na którą powołuje się strona 
powodowa w swym odwołaniu, przemawia przeciwko 
możliwości powstania ognia od iskry z lokomotywy, 
bo skoro kolejka jechała ze wschodu na zachód 
(św. k. 25) a silny w iatr wiał z północy na południe 
(św. k. 25a i św. B. k. 26) to iskry mogły padać tylko 
w kierunku wiatru tj. na południe, zaś pożar powstał 
również po północnej stronie toru co zdaniem biegłe­
go mgr. P. czyni bardzo mało prawdopodobne, ażeby 
ogień wynikł od iskier parowozu i biegły ten stwier­
dził, że powstanie ognia po obu stronach toru wska­
zuje raczej na inne przyczyny pożaru (k. 57), które 
wymienił przykładowo.

Ustalenie tych przyczyn obecnie po upływie prawie 
pięciu lat od daty pożaru jest niemożliwe i Główna 
Komisja Arbitrażowa, jakkolwiek nie ma możności 
ustalenia pozytywnie przyczyny pożaru, na podstawie 
omówionych powyżej okoliczności uznała za nieudo- 
wodnione, że pożar powstał od iskier wydobywających 
się z lokomotywy kolejki kopalnianej.

(Nr Rep. III. 0-19/51)

3. Termin dla dochodzenia roszczeń z tytułu rękojmi 
za wady fizyczne.

Dla dochodzenia roszczeń przeciwko sprzedaw­
cy z tytułu rękojmi za wady fizyczne prefabry­
kowanych części budynku służy termin roczny 
od daty dostawy, choćby nawet części te stano­
wiły łącznie całość elemeritów potrzebnych do 
budowy, bowiem sprzedaż takich części nie może 
być utożsamiana ze sprzedażą budynku.

Orzeczeniem z dnia 27 lutego 1951 roku Główna 
Komisja Arbitrażowa zatwierdziła orzeczenie Okręgo­
wej Komisji Arbitrażowej w  Katowicach, oddalające 
wniosek Zakładów A. przeciwko fabryce B. o zasą­
dzenie kwoty X.

Z uzasadnienia Okręgowej Komisji Arbitrażowej
W 1946 roku powód zakupił w pozwanej Fabryce 

gotowe elementy z lekkiego betonu do budowy dwóch 
hal fabrycznych.

Z elementów dostarczonych w okresie od 18.VI.— 
8.VII.1946 roku powód wybudował jedną halę nad 
szybem wiertniczym kopalni X (do budowy drugiej 
hali w ogóle nie doszło). Dnia 22.11 1947 r., gdy wszy­
stkie łuk i były już ustawione i płyty w 90% ułożone, 
budowla zawaliła się. Powód twierdzi, że przyczyną 
katastrofy były wady materiału i na tej podstawie 
żąda od pozwanej zwrotu poniesionych wydatków.

Pozwana Fabryka zaprzecza, ażeby wypadek nastą­
pił wskutek wad materiału. Pod względem formalnym 
strona pozwana zarzuca upływ 1-rocznego terminu za­
witego, przewidzianego dla dochodzenia roszczeń z ty ­
tułu rękojmi za wady fizyczne sprzedanych rzeczy.

Stan faktyczny przedstawiony przez pozwaną zna­
lazł w istotnych punktach potwierdzenie w zeznaniach 
świadka inżyniera budowlanego R., który z ramienia 
powoda prowadził pertraktacje w sprawie zakupu.
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Na tle powyższego stanu faktycznego Komisja do­
szła do następujących wniosków:

Roszczenie z tytułu rękojmi za wady fizyczne do­
starczonych elementów jest prekludowane. Pogląd po­
woda, jakoby chodziło tutaj o rękojmię za wady bu­
dynku (w związku z czym istniałby 5-letrii okres do­
chodzenia roszczenia), jest nie do utrzymania. Powód 
sam stwierdza w piśmie z 18.1.1951 r. (K. 61), że po­
zwana jedynie dostarczyła materiału, nie zajmując się 
budową hali. Sam materia! budowlany jeszcze nie 
tworzy budynku, którego wady mogą wynikać również 
z błędów konstrukcyjnych. Pozwana sprzedała zwykty 
towar, rzecz ruchomą, co do której obowiązuje wyżej 
wspomniany roczny termin zawity.

Pozwana nie mogłaby się zasłaniać upływem tego 
terminu, gdyby podstępnie zataiła wadę. Powód nawet 
nie twierdzi, by taki wypadek miał miejsce w niniej­
szej sprawie, a wyżej przedstawiony stan faktyczny 
wyklucza jakiekolwiek podejrzenia w tej mierże.

Z uzasadnienia Głównej Komisji Arbitrażowej
Główna Komisja Arbitrażowa zważyła, że za bu­

dynek należy uważać pewną całość konstrukcyjną 
wybudowaną z dostarczonych materiałów na podsta­
wie zatwierdzonych we - właściwym trybie planów, 
a w związku z tym sprzedawca budynku odpowiada 
zarówno za wady materiału, jak i za wady konstruk­
cyjne, których ujawnienie może nastąpić dopiero po 
upływie dłuższego okresu czasu.

Jak wynika ze złożonych do sprawy odpisów ko­
respondencji przedmiotem oferty (k. 2) i  zamówienia 
(k. 3) były gotowe elementy wykonane z lekkiego be­
tonu niezbędne do wybudowania hali fabrycznej z wy­
jątkiem stolarki i oszklenia, budową zaś hali fabrycz­
nej zajmowała się we własnym zakresie strona powo­
dowa, co stwierdziła w swym piśmie z dnia 18.1.1951 
roku (k. 61), potwierdzając powołaną wyżej' okolicz­
ność, że strona pozwana tylko dostarczyła materiały. 
Wobec tego, że strona pozwana nie zajmowała się bu­
dową a dostarczyła tylko prefabrykowane elementy 
składające się na budynek hali faorycznej twierdze­
nie zawarte w odwołaniu, że przedmiotem sprzedaży 
był budynek jest niesłuszne i 5-letni termin na do­
chodzenie roszczeń z tytułu wad fizycznych nie ma 
w danym przypadku zastosowania.

W myśl orzeczenia biegłego (k. 30—32) przyczyną 
zawalenia się hali fabrycznej były wady materiału, 
z którego zostały wyprodukowane elementy prefabry­
kowane i za wady te odpowiada strona pozwana, jak 
sprzedawca na podstawie ogólnych przepisów prawa 
cywilnego, które jednak ograniczają możność zgłasza­
nia roszczeń do okresu jednego roku od daty dostawy, 
która nastąpiła w 1946 roku i wobec tego Okręgowa 
Komisja Arbitrażowa słusznie zastosowała tę preklu- 
zję w szczególności wobec upływu jednego roku rów­
nież od chwili powołania państwowego arbitrażu go­
spodarczego do dnia zgłoszenia wniosku (1.X.1949 r.—
I. X II.1950 r.).

W odwołaniu strona powodowa nie zarzuca, że 
strona pozwana dopuściła się w stosunku do niej 
czynu niedozwolego, na co powoływała się w toku po­
stępowania w I  instancji i powołuje się jedynie na to, 
że w toku pertraktacji poprzedzających zawarcie 
umowy pokazywano jej przedstawicielowi zbudowaną 
z tych samych elementów halę fabryczną, która prze­
trwała szereg la t- i to miało na celu przekonanie na­
bywców o trwałości budynku wzniesionego z prefa­
brykatów. Okoliczność ta jest bez znaczenia, bo nie 
stanowiła wprowadzenia w błąd, jak również nie za­
chodził fakt zatajenia wady, gdyż w ofercie z dnia
II .  V. 1946 roku strona pozwana podała, że wszystkie 
zaoferowane do sprzedaży elementy prefabrykowane 
znajdują się na składzie i słusznie podnosi Okręgowa 
Komisja Arbitrażowa w uzasadnieniu, że strona po­
wodowa miała wszelkie możliwości sprawdzenia jako­
ści prefabrykatów zarówno przed ich nabyciem, jak 
i później przed ich użyciem do budowy hali fabrycz­
nej.

W tym stanie rzeczy Główna Komisja Arbitrażowa 
uznała zaskarżone orzeczenie za słuszne.

(Nr. Rep. III.O—32/51)

4. § 36 ust. 3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia
15.XI.1950 r. (Dz. U. R. F. Nr 53, poz. 484).

W postępowaniu przed komisją arbitrażową 
stronom musi być dana możność zapoznania się 
z dowodem, przeprowadzonym w ich nieobecno­
ści i złożenia wyjaśnień przed rozstrzygnięciem 
sporu.

Orzeczeniem z dnia 19 stycznia 1951 roku Główna 
Komisja Arbitrażowa zatwierdziła orzeczenie Okrę­
gowej Komisji Arbitrażowej w Łodzi, zasądzające na 
rzecz powoda od współuczestnika sporu kwotę X ty ­
tułem odszkodowania za przesyłkę uszkodzoną w cza­
sie przewozu koleją.

Z uzasadnienia
Zakłady A wystąpiły do Okręgowej Komisji A rbi­

trażowej w Łodzi z wnioskiem, przeciwko Dyrekcji 
Okręgowej Kolei Państwowych w B i Centrali M
0 zasądzenie zł X. Dochodzona wnioskiem kwota 
obejmuje odszkodowanie za uszkodzone w czasie prze­
wozu koleją parownice kamionkowe otrzymane w prze­
syłce nadanej przez Zjednoczone Zakłady K na zlece­
nie Centrali M.

Okręgowa Komisja Arbitrażowa opierając się na 
ustaleniu, że przyczyną powstania szkody było złe opa­
kowanie przesyłki zasądziła sporną sumę od współ­
uczestnika sporu Zjednoczonych Zakładów K  jako 
nadawcy przesyłki.

Współuczestnik zaskarżył orzeczenie Okręgowej 
Komisji Arbitrażowej, podkreślając, że opakowanie 
przesyłki było właściwe, uszkodzenie zaś jej nastąpiło 
niewątpliwie wskutek nadzwyczajnych wstrząsów 
w czasie przewozu, co wskazuje na winę kolei.

Jak wynika z przedstawionego stanu sprawy spór 
niniejszy sprowadzony został do rozstrzygnięcia za­
gadnienia, czy opakowanie przesyłki zabezpieczało ją 
w sposób dostateczny przed stłuczeniem wskutek nor­
malnych wstrząsów w czasie przewozu koleją.

Zgodnie z § 23 zał. M. do RPT walce, rury, kotły 
parowe, do której to grupy przedmiotów należy w da­
nym przypadku zakwalifikować i parownice kamion­
kowe winny być tak załadowane, aby przy zderzeniach
1 wstrząsach w  czasie przewozu nie mogły przesuwać 
się wzdłuż lub w poprzek.

Z protokołu kolejowego Nr 47 wynika, że sporne 
parownice nie były w podany wyżej sposób zabezpie­
czone przed przesuwaniem się. Opakowania ich doko­
nano przy użyciu słomy i nawozu. Główna Komisja 
Arbitrażowa zasięgnęła w sprawie opakowania parow­
nic kamionkowych op in ii, biegłego. Biegły P. wyja­
śnił, że przy nadawaniu parownic kamionkowych 
w ilości sztuk, niewykorzystującej pełnej ładowności 
wagonu należy je układać w specjalnych klatkach dre­
wnianych i przekładać odpowiednio słomą. Jeśli nato­
miast przesyłka tego rodzaju nadawana jest w ilości 
sztuk, wykorzystującej pełną ładowność wagonu, wów­
czas niezależnie od opakowania odpowiedniej grubo­
ści warstwą słomy, należy między warstwami towaru 
stosować przegrody drewniane, celem uniknięcia prze­
suwania się poszczególnych sztuk i powstawania 
miejsc nieizolowanych.

W świetle przytoczonej opinii biegłego należy 
stwierdzić, że Zjednoczone Zakłady K nie zabezpieczy­
ły objętej wnioskiem przesyłki w sposób dostateczny 
przed stłuczeniem wskutek normalnych wstrząsów 
w czasie przewozu koleją.

Biorąc pod uwagę, że zgodnie z § 12 RPT nadawca 
ponosi odpowiedzialność za wszelkie następstwa wa­
dliwego stanu opakowania przesyłki, zgodnie zaś 
z § 28 RPT, kolej nie odpowiada za szkody, które 
powstały z niebezpieczeństwa wynikającego bądź 
z braku, bądź z wadliwości opakowania; należy stwier­
dzić, że odpowiedzialnością za powstałą szkodę należy 
w danym przypadku obciążyć współuczestnika—Zjed­
noczone Zakłady K  jako nadawcę przesyłki.
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W tych warunkach Główna Komisja Arbitrażowa 
zatwierdziła zaskarżone orzeczenie Okręgowej Komisji 
Arbitrażowej.

(Nr. Rep. V.I.O.—8/50)

Przewodniczący Państwowej Komisji Planowania 
Gospodarczego uchylił powyższe orzeczenie Głównej 
Komisji Arbitrażowej i przekazał sprawę Głównej 
Komisji Arbitrażowej do ponownego rozpoznania 
w innym składzie zespołu orzekającego.

Z uzasadnienia
Główna Komisja Arbitrażowa przeprowadziła — 

zgodnie z wnioskiem strony przypozwanej — dowód 
z opinii biegłego na okoliczność decydującą dla roz­
strzygnięcia sprawy i orzeczenie swoje oparła na opi­
n ii biegłego.

W myśl § 64 ust. 2 rozp. Rady Ministrów z 15.XI. 
1950 roku (Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 484) postanowienia 
§ 36 tego rozporządzenia stosuje się odpowiednio w po­
stępowaniu odwoławczym, jednakże GKA tych posta­
nowień w danej sprawie nie zastosowała. Gdy zaś 
orzeczenie GKA wydane zostało bez rozprawy, odwo­
łujący się pozbawiony był możliwości nie tylko wzięcia 

, udziału w zbadaniu biegłego, ale także zapoznania się 
z wynikami zupełnie nowego dowodu i złożenia wy­
jaśnień, aczkolwiek chodzi o zagadnienie natury facho­
wej, w  której strony sporu niewątpliwie mają do­
świadczenie 1 znajomość rzeczy.

Zastosowanie § 42 cyt. rozp. — jak to już Przewod­
niczący PKPG wyjaśnił — nie może uzasadnić naru­
szenia istotnych zasad postępowania. Wobec powyż­
szego orzeczenie Głównej Komisji Arbitrażowej zo­
stało uchylone, celem uczynienia zadość postanowie­
niom § 36 i 64 ust. 2 cyt. rozp.

5. Ustanowienie przymusowego zarządu państwowego 
nad przedsiębiorstwem, pozostającym w dzierżawie.

Akt władzy, ustanawiającej przymusowy zarząd 
państwowy nad przedsiębiorstwem prywatnym 
powoduie wygaśnięcie umowy dzierżawy tego 
przedsiębiorstwa.

Główna Komisja Arbitrażowa orzeczeniem z dnia 
23 styeżnia 1951 roku zasądziła na rzecz Zakładów A 
od Zakładów B kwotę M.

Z uzasadnienia
Prywatne przedsiębiorstwo X zostało w  dniu 4.XI. 

1948 r. wydzierżawione spółdzielni W. Zarządzeniem 
Ministra Przemysłu i Handlu z dnia 17.1.1949 r. usta­
nowiony został z tymże dniem przymusowy zarząd pań­
stwowy nad tym przedsiębiorstwem, wykonywanie 
którego powierzono stronie pozwanej. Wreszcie z mo­
cy orzeczenia Ministra Przemysłu Lekkiego z dnia 
5.V III.1949 r- przedsiębiorstwo to zostało przeięte na 
własność Państwa w trybie ustawy z dnia 3.1.1946 r.
0 przejęciu na własność Państwa podstawowych ga­
łęzi gospodarki narodowej, zaś do objęcia przedsię­
biorstwa tenże Minister wyznaczył pozwaną zarządze­
niem z dnia 16.X I.1949 r.

Ustanowienie przymusowego zarządu państwowego 
nad firmą X  nastąpiło w czasie trwania umowy dzier­
żawy, zawartej przez tę firmę ze spółdzielnią W. Na­
leży przede wszystkim przyjść do wniosku, że umowa 
dzierżawy została rozwiązana w chwili i przez sam 
fakt ustanowienia zarządu państwowego. Treścią przy­
musowego zarządu państwowego jest — jak sama 
nazwa wskazuje — wykonywanie zarządu nad przed­
siębiorstwem. Treścią umowy dzierżawy jest używanie
1 użytkowanie przedsiębiorstwa, które to prawa obej­
mują w szczególności prawo wytwarzania i pobierania 
pożytków; uprawnienia dzierżawcy mogą być realizo­
wane tylko poprzez zarząd nad przedsiębiorstwem. 
Wobec widocznej stąd kolizji między uprawnieniami 
(i obowiązkami) zarządcy państwowego i dzierżawcy, 
akt władzy, ustanawiający zarząd^państwowy, skutkuje

wygaśnięcie umowy dzierżawy przedsiębiorstwa.
W omawianym przypadku umowa dzierżawy między 
spółdzielnią W a firmą X  wygasła z dniem 17.1.1949 
roku.

(Nr. Rep. VI.11.A. — 14/50)

6. Odpowiedzialność państwowej jednostki gospodar­
czej za długi przejętego zakładu samodzielnie bilan­

sującego
Państwowa jednostka gospodarcza, która prze­

jęła od innej państwowej jednostki gospodarczej 
zakład samodzielnie bilansujący, odpowiedzialna 
jest za długi wykazane w bilansie tego zakładu.

Zasada powyższa ma zastosowanie także do tych 
przypadków, gdy przejęcie zakładu nastąpiło przed 
wejściem w życie uchwały Prezydium KERM z dn. 
5.IV.1950 r. (Monitor Polski Nr A-47 poz. 532).

Główna Komisja Arbitrażowa na posiedzeniu w dn. 
13 grudnia 1950 r. zmieniła orzeczenie Okręgowej Ko­
misji Arbitrażowej w Łodzi oddalające wniosek Dy­
rekcji A przeciwko przedsiębiorstwu państwowemu B 
o zasądzenie kwoty X.

Z uzasadnienia
Roszczenie powódki opiera się na tym, że przed­

siębiorstwo państwowe B, jako jednostka, która prze­
jęła w dn. 31.1.1948 roku Państwowe' Warsztaty w K,., 
L, M, N odpowiada za zobowiązania przejętych zakła­
dów wobec Dyrekcji A, której zakłady te były pla­
cówkami terenowymi.

Jak wynika z wyjaśnień strony powodowej, zawar­
tych w odwołaniu od zaskarżonego orzeczenia Okrę­
gowej Komisji Arbitrażowej, roszczenia jej wyrażają­
ce się poszukiwaną kwotą zł X, obejmują wartość 
przekazanych zapasów magazynowych i wraków sa­
mochodowych oraz salda rozliczeń między przejętymi 
przez stronę pozwaną warsztatami a Dyrekcją A.

Jak wynika z załączonych do pism strony powodo­
wej z dn. 16.XII. i  18.XII.1950 r. bilansów przejętych 
warsztatów za okres od 16.VI. do 31.XII.1947 r. oraz 
pisma Centralnego Zarządu Przemysłu M z dn. 21.XII. 
1950 roku w sprawie organizacji finansowej tych war­
sztatów, były one jednostkami samodzielnie bilansu­
jącymi aczkolwiek przejęcie warsztatów przez przed­
siębiorstwo B nastąpiło na początku 1948-r., to jednak 
wszelkie spory majątkowe, jakie z tego tytułu jeszcze 
istnieją między stronami i do dziś nie zostały roz­
strzygnięte powinny być oceniane w świetle zasad 
ustalonych w  uchwale Prezydium Komitetu Ekonomi­
cznego Rady Ministrów z dn. 5.IV.1950 r. w sprawie 
przekazywania przedsiębiorstw, zakładów lub ich czę­
ści między państwowymi jednostkami gospodarczymi 
(Monitor Polski nr A — 47 poz. 532); w myśl § 5 ust. 1 
uchwały, przejęciu przez Przedsiębiorstwo B podlegają 
wszystkie aktywa i pasywa objęte bilansami przeję­
tych warsztatów, sporządzonymi na dzień przejęcia. 
Z załączonych do wniosku 4 bilansów likwidacyjnych 
przejętych warsztatów na dzień 31.1.1948 r. (k. 8—11) 
widać, że przejęte warsztaty obciążone były na rzecz 
strony powodowej kwotą Z i ta suma podlega zasą­
dzeniu na rzecz strony powodowej; natomiast reszta 
roszczenia jako niefigurująca w bilansach przejętych 
warsztatów na dzień 31.1.1948 roku, jako ich pasywa 
na' rzecz Dyrekcji A podlega oddaleniu z uwagi na 
to, że przejęte warsztaty stanowiły część przedsiębior­
stwa, a więc przedmiotem przekazania nie było przed­
siębiorstwo w całości (§ 5 ust. z uchwały Prezydium 
KERM z dn. 5.IV.1950 roku).

Z tych względów Główna Komisja Arbitrażowa 
zmieniła zaskarżone orzeczenie Okręgowej Komisji 
Arbitrażowej w  Łodzi i zasądziła od pozwanego na 
rzecz powoda sumę Z z odsetkami od dnia 31.1.1948 r. 
(jako daty przejęcia).

(Nr. Rep. III.O.21/50)
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Trybunał lUbezpieczeń Ipołecznych
1. Art. 152 ust. o ubezp. spoi. w brzemieniu nadanym 
dekretem z 28. X. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr. 66 p. 413) 
i art. 3 ustawy z 1. I I I .  1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 18 p. 109).

Jednorazowa odprawa zamiast renty wypad­
kowej nie przekraczającej 20%, przyznanej przed 
31.XII.1948 r. z tytułu wypadku powstałego przed 
31,X11.1946 r. wynosi 36 miesięczną, a nie 10 
miesięczną rentę. (TR. 1046/50).

W chwili wydania przez Zakład Ubezpieczeń Spo­
łecznych decyzji z dnia 8.IV.1948 r., ustalającej na pod­
stawie wyników badania lekarskiego stopień niezdol­
ności skarżącego do zarobkowania wskutek następstw 
wypadku z dnia 12.X.1942 r. na 20%, wobec upływu 
więcej niż dwu lat od daty wypadku, spełnione zostały 
warunki z art. 152 ustawy o ubezpieczeniu społecznym 
i  20% renta wypadkowa skarżącego podlega zamianie 
na jednorazową odprawę w wysokości 36-miesięcznej 
renty z zastosowaniem obowiązujących wówczas sta­
wek ustalonych w rozporządzeniu Ministra Pracy 
i  Opieki Społecznej z dnia 12.V.1947 r. (Dz. U. R. P. 
Nr. 42, poz. 213).

Przepis art. 152 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, 
wprowadzający jednorazową odprawę w zamian renty 
wypadkowej przy utracie zdolności zarobkowej nie 
przekraczającej 20%, stosownie do art. 8 dekretu 
z dn. 28.X.1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 413) obowią­
zujący od dnia 1.V II.1946 r., potwierdził wydane po­
przednio przepisy rozporządzenia Ministra Pracy 
i Opieki Społ. z dnia 13.VI.1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 26, 
poz. 172) o jednorazowej odprawie. Mocą tych prze­
pisów osobom pobierającym renty w dniu wejścia 
w życie tego rozporządzenia, tj. w dniu 1 lipca 1946 r. 
odprawa może być wypłacona najwcześniej po upły­
wie 6 miesięcy od tego dnia czyli najwcześniej od 
1 stycznia 1947 r.

Renta wypadkowa skarżącego w wysokości 20% 
przyznana decyzją Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
z dnia 8.IV.1948 r. za wypadek w zatrudnieniu z 1942 r. 
ulegała zamianie na jednorazową odprawę w dniu jej 
przyznania, tj. 8.IV.1948 r.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 ustawy z dnia 
1.111.1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 109) przewidziana 
w tym przepisie jednorazowa odprawa rent wypad­
kowych z tytułu niezdolności do pracy poniżej 25% 
dotyczy tylko rent, do których pobierania istniało pra­
wo w dniu 31.XII.1948 r., renta zaś skarżącego pod­
legała zmianie na jednorazową odprawę od chwili jej 
przyznania decyzją z dnia 8.IV.1948 r., a więc prawo 
do jej pobierania w dniu 31.XII.1948 r.już nie istniało.

2. Art. 227 ustawy o ubezpieczeniu społecznym.
Sądy ubezpieczeń powołane są do oceny za­

sadności wysokości dopłaty wymierzonej praco­

dawcy za podanie niezgodnych z rzeczywisto­
ścią zarobków pracowników. Dla oceny tej ma 
znaczenie moment zawinienia po stronie praco­
dawcy (TR 1355/50).

Rozważenia wymaga kwestia, czy dla zastosowania 
jednego ze środków represji przewidzianych w art. 227 
ust. 2 ustawy o ubezp. społ. wystarczy sam fakt stwier­
dzenia przez Ubezpieczalnię Społeczną nieprawidłowe­
go wykazania wysokości zarobku, czy musi ponadto 
zachodzić moment winy. Literalna wykładnia same­
go przepisu 227 ust. 2 nie daje podstawy do twierdze­
nia, że zastosowanie środka represji zależne jest od 
istnienia winy po stronie pracodawcy.

W przeciwieństwie do tego przepisu, przepis art. 228 
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym, który prze­
widuje podobne środki represji w przypadku niedo­
pełnienia obowiązku zgłoszenia do ubezpieczenia, wy­
raźnie podkreśla moment winy.

Analizując jednak omawiany przepis, art. 227 ust. 
2 w związku z art. 270, należy dojść do wniosku, że 
moment winy nie jest rzeczą obojętną. Jeżeli miano­
wicie Ubezpieczalnia Społeczna zamierza wystąpić 
z wnioskiem o ukaranie, musi istnieć po stronie pra­
codawcy wina, gdyż art. 270 przewiduje ukaranie 
grzywną pracodawcy, „który w zgłoszeniach, listach 
płac lub wykazach podaje nieprawdziwe dane lub 
udziela nieprawdziwych wyjaśnień albo w ogóle od­
mawia wyjaśnień wbrew obowiązującym przepisom“ . 
Zastosowanie art. 270 uwarunkowane jest więc świado­
mym działaniem pracodawcy na szkodę Ubezpieczalni 
Społecznej, czyli istnieniem winy.

O ile chodzi o płatę dodatkową, to brzmienie art. 227 
ust. 2 nie uzasadnia przyjęcia, że wymierzenie jej jest 
zależne od istnienia winy po stronie pracodawcy. Ma­
jąc jednak na uwadze, że Opłata dodatkowa ma cha­
rakter represji, należy przyjąć, że moment winy po­
winien być brany w rachubę jako jedna z okoliczno­
ści mających wpływ na wysokość opłaty dodatkowej. 
Przemawia zatem porównanie tej opłaty z grzywną 
z art. 270.

Biorąc pod uwagę, że uchybienie skarżącej polega 
nie tylko na niewykazaniu do wymiaru składek części 
zarobków pracowniczych z tytułu ekwiwalentu za kar­
ty żywnościowe, lecz również na niewykazaniu innych 
kwot podlegających zaliczeniu do podstawy wymiaru, 
co do których skarżąca nie mogła mieć żadnych uza­
sadnionych wątpliwości, uznać należy, że nałożenie 
przez Ubezpieczalnię Społeczną opłaty dodatkowej 
w wysokości 20% ustawowo dopuszczalnej wysokości, 
odpowiada ocenie uzasadnionej stanem faktycznym.

INWESTYCJE

Przepisy inwestycyjne dla planu inwestycyjnego na rok 1951
(Uzupełnienie zestawione według układu spisu rzeczowego ogłoszonego w Nr. 4 (34) „PUG“ , str- 142).

CZĘŚĆ II. Organizacja służb inwestycyjnych.
2. Uchwała Rady Ministrów Nr 267 z dnia 14 kwie­

tnia 1951 r. w sprawie .organizacji służb inwestycyj­
nych w terenowych organach jednolitej władzy pań­
stwowej (Monitor Polski Nr A-34 poz. 426).

CZĘŚĆ I I I .  Planowanie inwestycji.
B. Planowanie inwestycji.

11. Zarządzenie Przewodniczącego PKPG i M i­
nistra Finansów z dnia 28 marca 1951 r. w sprawie

zmiany zarządzenia Przewodniczącego PKPG i M i­
nistra Finansów z dnia 23 stycznia 1951 r. w sprawie 
trybu postępowania z niewykonanymi do dnia 31.XII. 
1950 r. inwestycjami, przewidzianymi do ukończenia 
w roku 1950 (Biul. PKPG Nr 10 poz. 111).

C. Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji 
technicznej

29. Zarządzenie Przewodniczącego-PKPG Nr 146 
z dnia 27 kwietnia 1951 r. w sprawie zapewnienia do-
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starczenia dokumentacji technicznej dla realizacji pla­
nu inwestycyjnego 1951 r.

30. Zarządzenie Przewodniczącego PKPG Nr. 158 
z dnia 3 maja 1951 r., zmieniające Instrukcję Nr 20
0 zasadach sporządzania i zatwierdzania dokumenta­
cji technicznej dla inwestycji (Bu/Ks/Og. 520/51):

— uchyla postanowienia §§ od 42 do 54 i od 104 
do 110 instrukcji PKPG Nr 20 o zasadach sporzą­
dzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla 
inwestycji, zatwierdzonej zarządzeniem Przewodniczą­
cego PKPG Nr 104 z dnia 3 maja 1950 r. wraz z póź­
niejszymi . zmianami (Biul. PKPG Nr 19 poz. 223 
z 1950 r., Nr 23 poz. 265 z 1951 r., Nr 8 poz. 87, wpro­
wadzając na ich miejsce nowe §§ od 42 do 47 i od 104 
do 108 w brzmieniu ustalonym w załączniku Nr 1
1 Nr 2 zarządzenia.

31. Okólnik Ministra Przemysłu Ciężkiego Nr 7 
z dnia 4 maja 1951 r- w sprawie uproszczeń dokumen­
tacji technicznej — zawiera dodatkowe wytyczne do 
zarządzenia Ministra Przemysłu Ciężkiego Nr 37 z dnia 
7 kwietnia 1951 r. w sprawie uproszczonego trybu 
sporządzania i zatwierdzania dokumentacji techni­
cznej.

32. Zarządzenie Ministra Transportu Drogowego 
i Lotniczego Nr 21 z dnia 4 maja 1951 r. w sprawie 
uproszczonej dokumentacji technicznej dla robót obję­
tych planem centralnym na rok 1951.

F. Inwestycje pozalimitowe.
3. Zarządzenie Przewodniczącego PKPG z dnia 

7 kwietnia 1951 r. w sprawie stosowania instrukcji 
o inwestycjach pozalimitowych (Monitor Polski Nr A-41 
poz. 522).

CZĘŚĆ IV . Realizacja inwestycji
A. Akty podstawowe.

3a. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 20 
kwietnia 1951 r. zmieniające i uzupełniające niektóre 
przepisy instrukcji w sprawie finansowania i banko­
wej kontroli inwestycji objętych planem inwestycyj­
nym na rok 1951.

B. Zlecenie dokumentacji technicznej.
7. Zarządzenie Przewodniczącego PKPG Nr 112 

z dnia 10 marca 1951 r. w sprawie stosowania wzoru 
umowy ramowej, dotyczącej sporządzenia dokumenta­
cji technicznej dla inwestycji (Biul. PKPG Nr 11 
poz. 115, Monitor Polski Nr -A  35 poz. 441) — załącz­
nik: umowa ramowa.

8. Pismo okólne Departamentu Budownictwa PK 
PG Nr 37 z dnia 8 maja 1951 r. wyjaśniające zarzą­
dzenie w-sprawie trybu zlecania wykonania dokumen­
tacji technicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego 
(Znak: BU-2-H-O1-420).

9. Zarządzenie Prezesa Rady Ministrów i Przewod­
niczącego PKPG z dnia 4 maja 1951 r. w sprawie 
stosowania wzoru umowy ramowej o wykonania robót 
geodezyjnych (Monitor Polski Nr A-41 poz. 521). Za­
łącznik: umowa ramowa.

C. Zlecenie robót budowlano-montażowych.
8. Okólnik Ministra Budownictwa Przemysłowego 

z dnia 11 kwietnia 1951 r- Nr 26 w sprawie wyjaśnie­
nia niektórych postanowień zarządzenia Przewodniczą­

cego PKPG z dnia 5 lutego 1951 r. w sprawie sto­
sowania wzoru umowy ramowej o wykonanie robót 
budowlanych i montażowych.

9. Okólnik Nr 15 Ministra Budownictwa Miast 
i  Osiedli z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie stosowa­
nia wzoru umowy ramowej o wykonanie robót, budo­
wlanych i montażowych przez przedsiębiorstwa pod­
ległe Ministrowi Budownictwa Miast i Osiedli.

E. Planowy system oszczędzania.
20. Zarządzenie Ministra Leśnictwa z dnia 7 maja 

1951 r. Nr I/Win-0.613/19 w  sprawie obniżenia cen 
kosztorysowych oraz sposobu ustalenia współczynni­
ka („K “ ) zmiany poziomu cen.

G. Odbiory robót budownictwa inwestycyjnego.
13a. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 30 kwie­

tnia 1951 r. w sprawie zmiany zarządzenia Ministrą 
Finąnsów z dnia 30 grudnia 1950 r. w sprawie źró­
deł i sposobu pokrycia wydatków, związanych z od­
biorem robót budowlanych i montażowych, wykona­
nych do dnia 31 grudnia 1949 r. oraz sposobu prze­
prowadzenia rozrachunku za stwierdzone przy odbio­
rach tych robót usterki wykonania (Monitor Polski 
Nr A-poz.

H. Dyrekcje Budowy i Oddziały Wykonawstwa 
Inwestycyjnego

Zarządzenie Ministra Przemysłu Lekkiego Nr 139 
z dnia 27 kwietnia 1951 r. w sprawie zmiany zarządze­
nia Nr 40 o uregulowaniu struktury organizacyjnej 
Dyrekcji i Kierownictw Budów, działających w  ra­
mach jednostek nadzorowanych przez Ministerstwo 
Przemysłu Lekkiego na rok 1951.

J. Dyscyplina inwestycyjna.
Pismo okólne Prezydium Rady Ministrów (Biuro 

Planowania i  Finansów) z dnia 18 kwietnia 1951 r., 
ustalające przepisy wykonawcze, uzupełniające posta­
nowienia uchwały Rady Ministrów Nr 27 z dnia 24 
stycznia 1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia­
łalności inwestycyjnej, począwszy od planu inwesty­
cyjnego na 1951 r.

CZĘŚĆ V. Finansowanie inwestycji.
Pismo okólne Departamentu Inwestycji PKPG 

z dnia 10 maja 1951 r. Nr 33 w sprawie częściowych 
uprawnień do virements w planie inwestycyjnym 
1951 r. (IN1B-4/51).

F. Technika finansowania inwestycji.
la. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 20 kwiet­

nia 1951 r. zmieniające i uzupełniające niektóre prze­
pisy instrukcji w sprawie finansowania i bankowej 
kontroli inwestycji, objętych planem inwestycyjnym 
na rok 1951.

9. Instrukcja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych 
z dnia 21 lutego 1951 r. w sprawie rozprowadzenia 
środków finansowych części 16 planu inwestycyjnego 
na 1951 r., przeznaczonych na zakup koni i krów w ra­
mach akcji przesiedleńczo - osiedleńczej.

(Dz. Urz. Min. Roln. i Ref. Roln- Nr 4 poz. 34). 
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G. Rozliczenia Za dostawy, roboty i usługi 
inwestycyjne.

16. Zarządzenie Prezesa Centralnego Urzędu Drob­
nej Wytwórczości z dnia 31 marca 1951 r. w sprawie 
przekazania wydziałom prezydiów wojewódzkich rad 
narodowych uprawnień do ustalania cen oraz w spra­
wie trybu i zasad zatwierdzania kalkulacji cen (Mo­
nitor Polski Nr A-32 poz. 399).

8a. Zarządzenie Prezesa Głównego Urzędu Pomia­
rów Kraju:

a) z dnia 15 lutego 1951 r. w sprawie zmian do za­
rządzenia z dnia 14 marca 1950 r. o rozliczaniu 
się Państwowego Przedsiębiorstwa Mierniczego 
ze zleceniodawcami (Dz. Urz. Gl. Urz. Pony Kra­
ju  Nr 1 poz. 6),

b) z dnia 7 marca 1951 r., w sprawie zmian do za­
rządzenia z dnia 31 maja 1950 r. o rozliczaniu 
się państwowego Przedsiębiorstwa Mierniczego 
się Państwowego Przedsiębiorstwa Geodezyjnego 
ze zleceniodawcami (Dz. Urz. Gł. Urz. Pom. Kra­
ju  Nr 2 poz. 8).

17. Pismo Ministerstwa Budownictwa Miast i Osie­
dli z dnia 21 kwietnia 1951 r. (L, dz. AFF/1-10145/51)

w sprawie pokrycia zwiększonych kosztów zimowych 
robót budowlanych.

18. Zarządzenie Ministra Budownictwa Przemysło­
wego Nr 48 z dnia 14 kwietnia 1951 r. w sprawie upro­
szczonych cenników kosztorysowych na niektóre robo­
ty budowlano - montażowe wykonane w 1950 r.

19. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 16 maja 
1951 r. w sprawie niepokrywania przez banki finansu­
jące inwestycje faktur za roboty inwestycyjne wyko­
nywane na podstawie umów niepotwierdzonych przez 
banki.

J. Różne przepisy.
9. Okólnik Ministerstwa Finansów z dnia 29 mar­

ca 1951 r. w sprawie właściwego interpretowania uch­
wały Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrów z dnia 
27 maja 1949 r. oraz instrukcji Przewodniczącego 
PKPG z dnia 2 czerwca 1950 r. w sprawie wzajem­
nego przekazywania maszyn, urządzeń technicznych, 
środków transportowych i innych przedmiotów mająt­
ku trwałego przez urzędy, instytucje i przedsiębiorstwa 
państwowe (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 9 poz. 29).

CZĘŚĆ VI. Sprawozdawczość inwestycyjna

5. Zarządzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 kwiet­
nia 1951 r. w sprawie sprawozdawczości inwestycyjnej.

Przepisy inwestycyjne dla planu inwestycyjnego na rok 1952
A. Planowanie Inwestycji.

4- Pismb okólne PKPG Nr. 30 z dnia 27 kwietnia 
1951 r. w sprawie obowiązku przestrzegania limitów 
inwestycyjnych, ustalonych w Planie Sześcioletnim, 
przy pracach przygotowawczych nad projektem planu

inwestycyjnego na rok 1952 i pracach nad 6-letnimi 
planami Rozwoju Gospodarczego.

5. Pismo okólne Departamentu Inwestycji PKPG 
Nr 32 z dnia 10 maja 1951 r. w sprawie formularzy ro­
boczych do PI 1952 r.

Uwagi i wyjaśnienia do niektórych przepisów inwestycyjnych
Przenoszenie środków na sfinansowanie inwestycji 

w ramach P I 1951 r.
Sprawa przenoszenia środków na sfinansowanie in­

westycji w ramach Planu Inwestycyjnego na r. 1951 
oraz włączania nowych środków (własnych) do planu 
zostanie uregulowana w  drodze zarządzeń Przewod­
niczącego PKPG i Ministra Finansów, przy czym 
przewidziane jest zarządzenie regulujące tę sprawę 
na odcinku planu centralnego i oddzielne zarządze­
nie dla planów terenowych. Do czasu ogłoszenia tych 
zarządzeń uprawnienia w zakresie przeniesień regu­
luje pismo okólne Nr 33 Departamentu Inwestycyj­
nego PKPG z dnia 10 maja 1951 r. Zgodnie z tym 
inwestorzy centralni na wniosek zainteresowanych 
inwestorów decydują o:

a) przenoszeniu środków pomiędzy składnikami ty ­
tułów inwestycyjnych,

b) o zmianach programu rzeczowego poszczególnych 
składników tytułu,

c) o tworzeniu nowych składników tytułu w ramach 
finansowych lim itów danego tytułu.

Uprawnienia te służą inwestorom centralnym w  sto­
sunku do tytułów ząrówno I, jak i I I  grupy Planu 
Centralnego. Wynika stąd, że wszelkie inne przenie­
sienia w Planie Centralnym wymagają decyzji Prze­
wodniczącego PKPG. Jeżeli chodzi o plany tereno­
we — organem decydującym na wniosek właściwych 
inwestorów są prezydia wojewódzkich rad narodo­

wych, — w takim samym zakresie jak inwestorzy 
centralni odnośnie tytułów Planu Centralnego, z tym, 
że tworzenie nowych składników w tytułach grupy I  
wymaga zgody inwestora centralnego.

Finansowanie inwestycji z importu
Jedną z zasadniczych zmian w zasadach finanso­

wania inwestycji w 1951 r. jest uchylenie przepisów 
specjalnych, dotyczących finansowania dostaw inwe­
stycyjnych z importu.

W latach 1949 i 1950 nakłady inwestycyjne z im­
portu pokrywane były ze specjalnej rezerwy na import 
inwestycyjny.

,W latach tych inwestor bezpośredni korzystał ze 
środków rezerwy importowej w wysokości faktyczne­
go zapotrzebowania, a faktury importowe były po­
krywane przez banki finansujące inwestycje, bez 
względu na ich zgodność z programem rzeczowym 
tytułu inwestycyjnego.

W ramach planu inwestycyjnego na rok bieżący 
programy rzeczowe i lim ity finansowe poszczegól­
nych tytułów inwestycyjnych obejmują również do­
stawy importowe, a finansowanie nakładów z importu 
odbywa się na tych samych zasadach, jakie obowią­
zują w stosunku do krajowych dostaw inwestycyj­
nych, przy czym kwoty importowe w tytułach inwe­
stycyjnych mają jedynie znaczenie ewidencyjne, tzn., 
że faktury zgodne z programem rzeczowym (rocznym
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planem zakupów) i limitami finansowymi właściwego 
składnika tytułu inwestycyjnego podlegają pokryciu 
ze środków inwestycyjnych, niezależnie od tego, czy 
dobro inwestycyjne było planowane z dostaw krajo­
wych, czy też z importu.

Różnica w traktowaniu faktur importowych polega 
jedynie na tym, że faktury za dostawy krajowe nie­
zgodne z programem rzeczowym i lim itami finanso­
wymi, określonymi we właściwych składnikach tytułu 
inwestycyjnego nie podlegają pokryciu (są księgowa­
ne na kontach pozabilansowych), natomiast analogicz­
ne faktury za dostawy importowe pokrywane są przez 
banki finansujące inwestycje w ciężar odrębnych kont 
bilansowych z kredytów krótkoterminowych. Kredyt 
ten powinien być spłacony w ciągu miesiąca kalenda­
rzowego następującego po dniu wypłaty, bądź przez 
włączenie do właściwego tytułu inwestycyjnego no­
wego składnika lub powiększenie lim itu finansowego 
istniejącego składnika kosztem zakresu rzeczowego 
i lim itu finansowego innego składnika w tym samym 
tytule inwestycyjnym, bądź też przez przydzielanie 
.środków w drodze przeniesienia ich z innego tytułu 
inwestycyjnego.

Obowiązek zapewnienia pokrycia finansowego dla 
faktur rzeczowo i finansowo niezgodnych z tytułem 
inwestycyjnym należy do inwestora centralnego, 
a w zakresie planów terenowych do prezydiów woje­
wódzkich rad narodowych. Władze te przed przydzie­
leniem stosownego pokrycia powinny jednakże spraw­
dzić, czy odnośne dobro inwestycyjne znajduje zasto­
sowanie na obecnym etapie działalności inwestycyj­
nej inwestora, który je otrzymał, a w przypadku ne­
gatywnym — zarządzić przekazanie tego dobra inne­
mu inwestorowi dla właściwego wykorzystania.

Finansowanie inwestycji jednostek podległych CRS 
„Samopomoc Chłopska“

Gminne spółdzielnie, podległe Centrali Rolniczej 
Spółdzielni „Samopomoc Chłopska“ napotykały na po­
ważne trudności przy realizowaniu inwestycji obję­
tych planami terenowymi, gdyż nie posiadają one 
służb inwestycyjnych i nie są przygotowane do speł­
nienia obowiązków, jakie na inwestorów bezpośred­
nich nakłada instrukcja Min. Finansów z dnia 23.1. 
1951 r. w sprawie finansowania i bankowej kontroli 
inwestycji. Wobec tego Bank Inwestycyjny w poro­
zumieniu z Min. Finansów ustalił następujący tryb 
finansowania inwestycji tych spółdzielni.

L im ity inwestycyjne uruchomione zostają do dys­
pozycji Powiatowych Związków Gminnych Spółdzielni 
„Samopomoc Chłopska“ nawet wtedy, gdy w planach 
terenowych jako inwestorzy bezpośredni wymienione 
są gminne spółdzielnie. Powiatowe Związki przejmują 
wszystkie prawa i  obowiązki inwestorów bezpośred­
nich, a w szczególności zawierają umowy z przedsię­
biorstwami wykonawczymi i dostawcami oraz są płat­
nikami faktur wystawionych przez te przedsiębior­
stwa. Skrypty dłużne na otrzymane z Banku pożyczki 
podpisywać będą jednak te jednostki, w których in­
wentarzu zapisany będzie przyrost majątku trwałego, 
ezyli — z reguły — gminne spółdzielnie, z tym że 
równocześnie powinny one wystawiać pełnomocnictwa 
do dysponowania walutą kredytu tej jednostce, która 
przejęła prawa i obowiązki inwestora bezpośredniego, 
t j Powiatowemu Związkowi. W przypadku finanso­
wania robót systemem gospodarczym, Oddziały Ban­
ku otwierają na podstawie dyspozycji Powiatowego 
Związku akredytywy na rzecz Gminnych Spółdzielni 
we właściwych Oddziałach Narodowego Banku Pol­
skiego.

Rozliczenia generalnego wykonawcy z podwykonawcą
Sprawę wzajemnych stosunków pomiędzy general­

nym wykonawcą, podwykonawcą i  zamawiającym 
(inwestorem) regulują:

a) zarządzenie Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 
1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i sy­
stemu finansowego na rok 1951 przedsiębiorstw wy­
konawstwa inwestycyjnego, objętych budżetem cen­

tralnym — Rozdz. II, § 8, ust. 2 i Rozdz. V II, § 30 
(Monitor Polski Nr A-23, poz- 290);

b) warunki umowne, określające prawa i obowiązki 
zamawiającego i wykonawcy robót budownictwa in- 
stycyjnego (§§ 2, 3 i 4), stanowiące załącznik Nr 2 do 
zarządzenia Przewodniczącego PKPG Nr 40 z dnia 
5 lutego 1951 r.' w sprawie stosowania wzoru umowy 
ramowej o wykonanie robót budowlanych i  montażo­
wych (Monitor Polski Nr. A-18, poz. 238, zmienione 
zarządzeniem Przewodniczącego PKPG Nr 73 z dnia 
7 marca 1951 r. Monitor Polski Nr 17a 24, poz. 312);

c) instrukcja Ministra Finansów z dnia 23 stycznia 
1951 r. w sprawie finansowania i bankowej kontroli 
inwestycji objętych planem inwestycyjnym na rok 
1951 (§ 20 pkt. 3).

Stosownie do tych postanowień umowa pomiędzy 
zamawiającym a generalnym wykonawcą obejmuje 
całość robót budowlano-montażowych, które mają być 
wykonane na danym placu budowy.

Rachunki przejściowe i ostateczne wystawiane są 
na zamawiającego i podawane do inkasa wyłącznie 
przez generalnego wykonawcę, zarówno _w zakresie 
robót wykonywanych przez niego bezpośrednio, jak 
i w zakresie robót wykonywanych przez podwyko­
nawców.

Rozrachunek pomiędzy generalnym wykonawcą 
a podwykonawcą przeprowadzany jest na podstawie 
rachunków wystawianych i podawanych do inkasa 
przez podwykonawcę na generalnego wykonawcę. Ra­
chunki te pokrywane są ze środków obrotowych ge­
neralnego wykonawcy.

Z tytułu zlecenia części robót podwykonawcy, za­
mawiający nie ponosi żadnych dodatkowych kosztów.

W sprawie rozliczeń robót inwestycyjnych

Ministerstwo Finansów, Departament Inwestycji 
i Budownictwa pismem z dnia 19 maja 1951 roku 
Nr FI 4300/1/51 ustaliło zasadę, że rozliczanie robót 
inwestycyjnych wykonywanych systemem gospodar­
czym przez przedsiębiorstwa wykonawstwa inwesty­
cyjnego w ramach ich własnej działalności inwesty­
cyjnej, może być dokonywane w trybie wewnętrznych 
rachunków przejściowych i ostatecznych, wystawio­
nych przez wykonawcze jednostki organizacyjne tych 
przedsiębiorstw na ich lim ity inwestycyjne w oparciu 
o jednostkowe ceny kosztorysowe.

Rachunki te, po sprawdzeniu przez służby inwesty­
cyjne, powinny być przedkładane bankom finansują­
cym inwestycje bezpośrednio prze?: przedsiębiorstwo 
poza trybem inkasa bankowego.

Z wystawionych w tym trybie i w  tym zakresie ra­
chunków, przedsiębiorstwa obowiązane są potrącać 
3% marżę zysku.

W zakresie oszczędności w etapie realizacji — obli­
czenie, podział i odprowadzenie zadań oszczędnościo­
wych powinno być przeprowadzone na zasadach obo­
wiązujących odnośnie robót wykonywanych systemem 
zleconym.

(Wydany okólnik Banku Inwestycyjnego w tej spra­
wie Ńr 91/51/C z dnia 21.V.1951 r.).

W sprawie określenia oszczędności w umowach 
o roboty budowlane i montażowe

Wzór umowy ramowej o wykonanie robót budowla­
nych i montażowych, stanowiący załącznik do zarzą­
dzenia Przewodniczącego PKPG Nr 40 z dnia 5 lutego 
1951 r. w sprawie stosowania wzoru umowy ramowej 
o wykonanie robót budowlanych i  montażowych (Mo­
nitor Polski Nr A-18 poz. 238 oraz Nr A-24 poz. 312) 
w § 3 ust. 2 przewiduje potrącenie z sum przypada­
jących na rzecz wykonawcy określonego procentu 
z tytułu obowiązku wygospodarowania przez wyko­
nawcę oszczędności w etapie realizacji inwestycji').

Ł) porównaj art. pt. „Uwagi o umowie ramowej 
o wykonanie robót budowlanych i montażowych“ za­
mieszczone w Nr 4 PUG z 1951 r. str. 149—151.
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Technika obliczenia zadania oszczędnościowego wy­
konawcy określona została w §§ 7, 3 i 9 zarządzenia 
Przewodniczącego PKPG N r , 82 z dnia 16 marca 
1951 r. w sprawie wykonania uchwały Prezydium 
Rządu o oszczędności w budownictwie (Monitor Pol­
ski Nr. A-26 poz. 326) oraz wydanych na jego podsta­
wie zarządzeniach resortowych, jak np.:

a) zarządzenie Ministra Przemysłu Lekkiego Nr 100 
z dnia 30 marca 1951 r. w sprawie zasad i podstaw 
obniżenia cen kosztorysowych,

b) zarządzenie Ministra Budownictwa Przemysło­
wego Nr 41 z dnia 10 kwietnia 1951 r. w sprawie obni­
żenia cen kosztorysowych,

c) okólnik Ministerstwa Kolei z dnia 12 kwietnia 
1951 r. w sprawie stosowania współczynnika zmian po­
ziomu cen kosztorysowych w stosunku do cen z marca 
1951 roku,

d) zarządzenie Ministra Budownictwa Miast i Osie­
dli Nr 36 z dnia 24 kwietnia 1951 r. w sprawie"obni- 
żenia cen kosztorysowych,

c) zarządzenie Ministerstwa Leśnictwa z dnia 7 
maja 1951 r. w sprawie obniżenia cen kosztorysowych

oyaz sposobu ustalenia współczynnika „K “ zmiany po­
ziomu cen.

Departament Budownictwa PKPG przed wydaniem 
zarządzeń ustalających zasady obliczania oszczędności 
obciążających przedsiębiorstwa, wykonawcze, a miano- 
wicie pismem okólnym Nr 27 z dnia 17 lutego 1951 r 
polecił zawieranie umów o roboty budowlane i mon­
tażowe również przed sprecyzowaniem zadań oszczęd­
nościowych, polecając równocześnie uzupełnienie 
umów w tym zakresie bezzwłocznie po ustaleniu wy­
sokości tych zadań.

Wbrew jednakże tym poleceniom w znacznej części 
przypadków umów dotychczas uzupełniono.

W związku z powyższym Ministerstwo Finansów 
w porozumieniu z Państwową Komisją Planowania 
Gospodarczego pismem z dnia 10 maja 1951 roku 
Nr FI 4161/1/51 poleciło bankom finansującym inwe­
stycje potrącenie z faktur wykonawców robót budow­
nictwa inwestycyjnego zaliczkowo 6% wartości brutto 
robot wykonanych po dniu 1 stycznia 1951 r.

Zaliczkowo potrącane oszczędności zostaną wyregu­
lowane po ustaleniu w umowie procentu oszczędności 
przypadającej potrąceniu z faktur wykonawców.

Z praktyki ubezpieczeniowej
ROZSZERZENIE POJĘCIA WYPADKU 

W ZATRUDNIENIU
Świadczenia z ubezpieczenia wypadkowego należą 

się tylko wówczas, jeżeli niezdolność do pracy pow­
stała w rezultacie wypadku w zatrudnieniu lub cho­
roby w zatrudnieniu (art. 136 ust. o ubezp. społ.). Po­
jęcie wypadku w zatrudnieniu nie jest określone 
w ustawie, doktryna jednak i orzecznictwo pojęcie to 
ustaliło dokładnie.. Za wypadek w zatrudnieniu uwa­
ża się każde zdarzenie nagłe, wywołane przyczyną zew­
nętrzną, które zaszło w związku z Zatrudnieniem 
i wywołało bezpośrednio lub pośrednio śmierć lub na­
ruszenie zdrowia osoby ubezpieczonej od wypadków. 
Definicja ta obejmuje zarówno wypadki zaszłe w za­
trudnieniu, jak i wypadki w drodze do pracy i z pra­
cy, wypadki zaszłe przy przechowywaniu, czyszczeniu, 
naprawie i przenoszeniu narzędzi pracy oraz przy 
wszelkich zajęciach, do których ubezpieczony użyty 
został przez pracodawcę (art. 137 ust. o ubezp. społ.).

Tak ujęte pojęcie wypadku nie czyniło zadość zmie­
nionym warunkom społecznych a w szczególności 
zmienionypi zadaniom, stojącym przed klasą robotni­
czą i  jej organizacjami w Polsce Ludowej. Ze względu 
na swą rolę klasa robotnicza powołana jest do sze­
regu akcji o charakterze społecznym, nie stojących 
w bezpośrednim związku z jej zadaniami produkcyj- 
nymi, lecz mających doniosłe ogólne znaczenie, 
a w konsekwencji ułatwiających klasie robotniczej 
wykonanie jej ściślejszych zadań produkcyjnych. Je­
żeli w ramach ruchu łączności miast i wsi ekipa zakła­
du pracy udaje się na wieś dla wyremontowania ma­
szyn rolniczych, to wyjazd ten nie stoi w bezpośred­
nim związku z zatrudnieniem w danym zakładzie pra­
cy, jest czynnością społeczną spełnianą poza i ponad 
pracę obowiązkową i wypadek zaszły w czasie takiego 
wyjazdu nie uzasadniałby przyznania renty w świetle 
dotychczasowego pojęcia wypadku w zatrudnieniu. 
Pozbawienie jednak renty w omawianym przypadku 
niewątpliwie stałoby w sprzeczności z interesem spo­
łecznym, tak jak pojmuje go Polska Ludowa.

Zakład Ubezpieczeń Społecznych w tego rodzaju 
wypadkach wypełniał istniejącą lukę przyznając tzw. 
świadczenia pozaustawowe. Świadczenia te jednak 
wchodziły w zakres swobodnego uznania Zakładu i nie 
dawały ubezpieczonemu lub jego rodzinie prawnie 
chronionego roszczenia.

Ten stan rzeczy uległ obecnie zmianie. Min. Pracy 
i Op. Społ. reskryptem Un. 136-4/50 podanym w okól­
niku Zakładu Ubezp. Społ. Nr. 41/50 rozszerzyło poję­
cie w wypadku w zatrudnieniu i na wypadki, które 
mogą dotknąć pracownika przy spełnianiu prac spo­
łecznych.

Zgodnie z powyższym reskryptem za wypadki w za­
trudnieniu uważać należy również wypadki (a więc 
zdarzenia nagłe i zewnętrzne) doznane przez pracow­
nika w związku z uczestnictwem w pracowniczych 
akcjach zbiorowych o znaczeniu społecznym, gospo­
darczym i politycznym, organizowanych przez związki 
zawodowe. Wchodzą tu więc w grę takie akcje, jak 
żniwna, ekipy ruchu łączności, odgruzowanie, zebrania 
i manifestacje, pod warunkiem jednak by akcje te 
były zarządzone przez związek zawodowy. Również 
wypadki, jakie spotkać mogą pracownika przy peł­
nieniu czynności, do których wyznaczony on został 
przez- związek zawodowy (komisje mieszkaniowe, cen­
nikowe, udział w - konferencjach, zebraniach, kongre­
sach itp.) uznaje się za wypadki w zatrudnieniu. Do­
tyczy to także wypadków zaszłych w związku z czyn­
nym uczestnictwem w zbiorowych zajęciach lub ćwi­
czeniach gimnastycznych i sportowych organizowanych 
przez związki zawodowe celem podniesienia sprawno­
ści fizycznej załóg pracowniczych. Jeżeli akcje takie 
lub czynności spełniane są przez pracownika nie z ra­
cji zlecenia lub wezwania związku zawodowego, lecz 
innej organizacji, to wówczas zhszłe wypadki będą 
uważane za wypadki w zatrudnieniu tylko wówczas, 
gdy daną czynność pracownik spełniał nie jedynie 
z racji przynależności do danej organizacji, lecz z ra­
cji przynależności do załogi zakładu pracy. Jeżeli np. 
członkini Ligi Kobiet wydelegowana zostaje na kon­
ferencję Okręgową Ligi, to zaszły przy tym wypadek 
nie będzie uznany za wypadek w zatrudnieniu. Jeżeli 
ta sama członkini będzie wydelegowana dla odbioru 
dla kobiei. zatrudnionych w zakładzie pracy wydaw­
nictw Ligi, to zaszły przy tym wypadek będzie wy- 
padkiem^ w zatrudnieniu. Ponadto za wypadek w za- 
tiudnieniu uważa reskrypt wypadek doznany w czasie 
i w związku ze służbą strażacką przez pracowników 
będących członkami straży pożarnych ochotniczych 
lub zawodowych, zarówno zakładowych, jak i tere­
nowych. Wypadkami w zatrudnieniu będą nie tylko wy­
padki zaszłe bezpośrednio w czasie wskazanych wyżej 
akcji lub czynności, lecz również w czasie drogi na ta­
kie akcje lub czynności bądź w czasie powrotu z nich. 
Będzie więc wypadkiem w zatrudnieniu nie tylko wy­
padek zaszły np. w czasie wykonywania społecznej 
kontroli cen, lecz również i w czasie bezpośredniego 
powrotu z takiej kontroli do domu.

Natomiast wypadki zaszłe przy imprezach rozrywko­
wych lub wycieczkowych nie mogą być uznane za 
wypadek w zatrudnieniu. Dodać należy, że tylko 
wypadki powodujące niezdolność w stopniu nie mniej­
szym aniżeli 25% i trwającą ponad 4 tygodnie uzasad­
niają prawo do świadczeń z ubezpieczenia wypadko­
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wego (art. 136 ust. o ubezp. społ. i art. 3 ust. z l. III. 
1949 r., Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 109).

Rozszerzenie pojęcia wypadku na akcje oraz czyn­
ności społeczne, czyni zadość zmienionym zadaniom 
spełnianym przez klasę robotniczą, jej funkcjom spra­
wowania władzy w Państwie Ludowym i stanowi dal­
szy krok w kierunku wzmożenia ochrony społecznej 
pracownika i jego rodziny.

ZASIŁKI RODZINNE
Istotną zmianę w zakresie uprawnień do zasiłków 

rodzinnych z ubezpieczenia rodzinnego wprowadza 
rozp. Min. Pracy i Opieki Społ. z dnia 12.11.1951 roku 
(Dz. U. R. P. Nr. 9, poz. 72).

Zgodnie z § 3 rozp. z 16.1.1948 r. w brzmieniu nada­
nym mu rozporządzeniem z 19.V.1950 r. (Dz.U.R.P. 
Nr. 25 poz. 229) prawo do zasiłków rodzinnych przy­
sługiwało pracownikom poczynając od rozpoczęcia 
pracy, aż do jej rozwiązania, za każdy miesiąc kalen­
darzowy, w którym uprawniońy przepracował przy­
najmniej 20 dni. Począwszy od zasiłków za luty 1951 
rok stan ten z mocy powołanego rozporządzenia z dn. 
12.11.1951 r. kształtuje się odmiennie. Zasiłek rodzinny 
przysługuje pracownikowi dopiero po przepracowaniu 
3 miesięcy kalendarzowych w tym samym zakła­
dzie pracy, przy czym za miesiąc kalendarzowy uważa 
się tylko ten miesiąc, w którym pracownik przepra­
cował przynajmniej 20 dni. Jeżeli np. pracownik, 
uprzednio nie pracujący, przyjęty zostanie do pracy 
6.XI.1950 r. i przepracuje w listopadzie 22 dni, w  grud­
niu 23 dni, w  styczniu 26 dni, w lutym 24 dni, to pra­
cownikowi takiemu należy się zasiłek rodzinny za 
luty (za wcześniejsze miesiące — nie), ponieważ pra­
cownik ten przed lutym przepracował 3 miesiące ka­
lendarzowe i w każdym z nich więcej aniżeli po 
20 dni, w lutym zaś także przepracował więcej aniżeli 
20 dni.

W zasadzie więc dopiero po 3 miesiącach nie­
przerwanej pracy w jednym i tym samym zakładzie 
pracy nabywa pracownik prawo do zasiłku za każdy 
następny przepracowany miesiąc. W ten sposób zasiłki 
rodzinne wpływają na zmniejszenie się płynności 

kadr. Stawiając wymóg przepracowania w  każdym 
miesiącu kalendarzowym przynajmniej 2Q dni, rozpo­
rządzenie określa, że za dzień pracy uważa się każdy 
dzień, za który należy się wynagrodzenie oraz okresy 
usprawiedliwionej w ramach socj. dyscypliny pracy 
nieobecności.

W pewnych wypadkach nie byłoby rzeczą słuszną, 
gdyby zmiana pracy miała powodować utratę prawa 
do zasiłku. Rozporządzenie nakazuje więc wliczać do 
3 miesięcznego okresu pracę w poprzednim zakła­
dzie, jeżeli przeniesienie do innego zakładu nastąpiło 
w drodze służbowej (lecz nie w trybie dyscyplinar­
nym), a przerwa nie trwała dłużej aniżeli 5 dni, bądź 
gdy pracownik zwolniony został z powodu likw idacji 
zakładu pracy, zakończenia robót, zmniejszenia eta­
tów bądź reorganizacji, a przerwa nie trwała dłużej 
aniżeli 15 dni. Poza tym do 3-miesięcznego okresu 
wlicza się jeszcze pełnienie funkcji społecznych lub 
państwowych, szkolenie zawodowe, okres choroby oraz 
okres pobierania renty przy utracie zdolności powyżej 
50%.

Przepisy powyższe nie dotyczą pracowników sezono­
wych zatrudnionych w rolnictwie, w przemyśle rol­
nym, w służbie drogowej, przy pracach melioracyjnych 
i  regulacyjnych, dla których sprawa ta zostanie ure­
gulowana oddzielnie.

Ponadto zarządzeniem Min. Pracy i Op. Społ. z dnia 
12.11.1951 r. zniesione zostało, wobec poprawy warun­
ków zaopatrzenia w mleko, wydawanie tzw. asygnat 
mlecznych. Jest to tylko zmiana formy w  realizacji 
zasiłków rodzinnych, gdyż zniesienie asygnat pociąga 
za sobą odpowiedni wzrost pieniężnych świadczeń 
z ubezpieczenia rodzinnego. Zaprzestanie wydawania 
asygnat nastąpiło od 16.III.1951 r.

NOTATNIK
Prawo w służbie pokoju*)

(na marginesie Krajowego Zjazdu Zrzeszenia Prawników Polskich)
Krajowy Zjazd Zrzeszenia Prawników Polskich, do­

konał przeglądu sił i zadań prawnictwa polskiego, 
wiążąc prawników polskich z aktualnymi, konkret­
nymi problemami walki o pokój i walki o urzeczy­
wistnienie Planu 6-letniego, planu budowy fundamen­
tów socjalizmu w Polsce. Pod kątem widzenia tych 
wielkich celów krytycznie omówiono nasz dotychcza­
sowy prawniczy dorobek na odcinku praktyki i teorii, 
nie pomijając ważnych spraw organizacyjnych i wy­
dawniczych. Krytyka była zawarta, tak w referatach 
zjazdowych jak i w dyskusji, dlatego słusznie postą­
piło Zrzeszenie Prawników Polskich, wydając dru­
kiem broszurę sprawozdawczą, zawierającą, tak prze­
mówienia zjazdowe jak i w  streszczeniach głosy dys­
kutantów, a ponadto — rezolucje zjazdowe. Ze wzglę­
du na wspomniany samokrytyczny charakter Zjazdu 
i ujawnienie słabych ogniw w systemie ustanawiania 
prawa, jego stosowania i naukowego uogólniania prak­
tyk i — broszura zjazdowa jest nadal pouczającą lek­
turą, z której wyciągać trzeba wnioski dla teorii 
i praktyki, chociaż od zjazdu dzieli nas już przeszło 
10 miesięcy.

Pracom kongresowym przyświecała zasadnicza t eza,  
będąca założeniem całej przeprowadzonej krytyk i i sa­
mokrytyki, że w państwach demokracji ludowej, znaj­
dujących się w okresie przejściowym do socjalizmu, 
rola prawa nie maleje, a wzrasta, że tendencją roz­
wojową jest ciągłe umacnianie praworządności socja­
listycznej (dr Leszek Lernell). Wzrasta również zna­
czenie prawa w realizacji funkcyj gospodarczo-orga- 
nizacyjnych Państwa, kształtując stosunki wytwór­

cze zgodnie z wolą i interesem pracującej większości 
społeczeństwa i stojąc na straży nowych stosunków 
i mienia socjalistycznego. Słusznie na Zjeździe w obec­
ności wybitnych gości, prawników radzieckich, przy­
pomniano, że w ZSRR walka ideologiczna w  sprawie 
roli prawa w  okresie przejściowym zakończona została 
całkowitym rozgromieniem i zdemaskowaniem jako 
w r o g i c h  wszelkich nihilistycznych teoryj o zaniku,
0 zamieraniu prawa w okresie budownictwa socja­
listycznego.

A. Wyszyński pisze:
„Jak wykazuje doświadczenie rewolucji socjalistycz­

nej ZSRR, dyktatura proletariatu działa... środkami 
p r a w n y m i  przy pomocy sądowych reguł i  porząd­
ków procesowych. Proletariatowi potrzebne są sądy
1 ustawy.“

Druga naczelna teza, określająca jasno pojęcie pra­
wa, wyłożona na zjeździe w  głosach prawników ra­
dzieckich i polskich, opierała się na bogatej ’ treści 
filozoficznej, zawartej w pracach Józefa Stalina na 
temat językoznawstwa. Ugruntowana w  tych pracach 
teza, że wszelkie idee i instytucje prawne mają cha­
rakter nadbudowy, czyli są ściśle związane z istnie­
jącym ustrojem społeczno-gospodarczym (baza), sta­
nowiła do tej pory wytyczną dla prawników polskich,

*) Jest to ty tu ł wydawnictwa pozjazdowego ZPP za-: 
wiórającego opis przebiegu obrad i treść wygłoszonych 
referatów i dyskusji na I I I  Zjeździe ZPP w lipcu 1950 r.
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stosujących metodę marksistowską w prawoznawstwie, 
ale brzemiennymi w  nową treść są genialne objaśnie­
nia Józefa Stalina na temat wzajemnego stosunku 
b a z y  i n a d b u d o w y .  Stalin uczy, że „nadbudo­
wa wyrasta z bazy, ale nie znaczy to bynajmniej, że 
jest ona tylko odbiciem bazy, że jest bierna, neu­
tralna, że zachowuje się obojętnie wobec losu swej 
bazy, wobec losu klas, charakteru ustroju. Przeciw­
nie skoro się zjawia, staje się ogromną, aktywną siłą, 
aktywnie dopomaga swej bazie w kształtowaniu się 
i  utrwaleniu, czyni wszystko, aby dopomóc nowemu 
ustrojowi w dobiciu i zlikwidowaniu starej bazy i sta­
rych klas... Nadbudowę stwarza baza po to, by jej 
służyła...“  Zjazd wyciągnął właściwy wniosek z tej 
nauki, że — prawo w swoim charakterze nadbudowy 
ma, może i mieć powinno aktywny wpływ na bazę, 
tj. na podstawy ekonomiczne społeczeństwa. Dlatego 
na prawnikach ciąży obowiązek całkowitego włącze­
nia się do procesu budowy socjalizmu (prof. M. Lachs). 
W państwie dyktatury proletariatu, w odróżnieniu od 
ustrojów kapitalistycznych, polityka aktywnie kieruje 
gospodarką w sensie korzystnym dla rozwoju klasy 
robotniczej, a działa polityka przy pomocy środków 
prawnych.

W tak wielkim i jasnym z w i e r c i a d l e  ideolo­
gicznym ukazane ujemnie przedstawiły się uczestni­
kom zjazdu obrazy niektórych stron polskiego życia 
prawnego. Z nich pozWolimy sobie przytoczyć wciąż 
jeszcze aktualne sprawy, leżące w zakresie proble­
matyki prawno-gospodarczej naszego czasopisma.

A więc troski budziła sprawa przebudowy trady­
cyjnego prawa prywatnego na socjalistyczne prawo 
cywilne (Warkałło). Olbrzymie dzieło kodyfikacyjne 
prawa cywilnego nie wyszło z właściwego założenia 
ideologicznego i z nowych stosunków społeczno-wy- 
twórczych (baza), lecz za punkt wyjścia i jako two­
rzywo dla unifikacji przyjęto obowiązujące prawo cy­
wilne trójzaborowe (dr Leszek Lernell). Na uwagę 
zasługuje jeszcze dzisiaj zdanie z referatu zjazdowego: 
„Jest rzeczą jasną, iż opracowanie kodyfikacyjne tego 
doniosłego zagadnienia winno być oparte na badaniu 
struktury i funkcjonowania naszych przedsiębiorstw 
państwowych i konkretny materiał, który znajdzie 
się w  ustawodawstwie o przedsiębiorstwach państwo­
wych może ułatwić rozwiązanie legislacyjne najbar­
dziej kapitalnych problemów prawa cywilnego“ .

Na błędy popełniane w związku z kodyfikacją pra­
wa cywilnego kilkakrotnie zwracaliśmy uwagę na~ła- 
mach naszego czasopisma. Ostatnio jeszcze w roku 
1949 w felietonie „NOWA FUNKCJA PRAW CYWIL­
NYCH“ w  numerze 3/1949 r. „Przeglądu Ustawodaw­
stwa Gospodarczego“ , z którego przytaczamy poniższe 
zdania:

„...wydane dotychczas części nowego polskiego ko­
deksu cywilnego w zakresie praw majątkowych 
w c i ą ż  o b r a c a j ą  s i ę  d o k o ł a  z a g a d n i e ń  
i n d y w i d u a l n y c h  s p r a w  m a j ą t k o w y c h  
i  w  m i n i m a l n y m  s t o p n i u  p o s u w a j ą  n a ­
p r z ó d  s p r a w ę  f o r m  g o s p o d a r o w a n i a  s p o ­
ł e c z n e g o  i stosunków pomiędzy organizacjami 
uspołecznionymi. Z konieczności zatem te formy i sto­
sunki są normowane przez odpowiednie resorty drogą 
wydawania okólników, zarządzeń, instrukcyj. Z tego 
m. in. powodu tak trudna jest dla niewtajemniczo­
nych orientacja w organizacji prawnej tworzącego się 
u nas gospodarstwa socjalistycznego i utrudnione jest 
zorganizowanie kontroli społecznej.“

Zagadnienie spuścizny starych norm prawnych, za­
gadnienie, z którym ma wciąż do czynienia prawnik 
zatrudniony w instytucji lub przedsiębiorstwie, było 
również przedmiotem rozważań na Zjeździe. Jak słusz­
nie podkreślono (dr Leszek Lernell), chodzi o to, iż 
nasze prawo odgrywa i odgrywać powinno coraz

większą rolę w y c h o w a w c z ą .  „Ta funkcja wycho­
wawcza naszego prawa wymaga od naszych norm 
prawnych takich sformułowań, by zawierały one wy­
raźną i ostrą charakterystykę polityczną, by były one 
jasne i zrozumiałe dla szerokich mas“ . Tej roli, oczy­
wiście, nie mogą spełnić stare normy prawne. Dlatego 
praca legislacyjna musi być wzmożona i  pogłębiona. 
„Na odcinku twórczych projektów legislacyjnych za­
dania naszych prawników wciąż wzrastają“ . My do­
dajemy jeszcze myśl, że wzmożenie i pogłębienie pra­
cy legislacyjnej powinno wyrazić się nie tylko 
w żmudnym procesie zastępowania starych, burżu- 
azyjnych norm prawnych, przez nowe przepisy Polski 
Ludowej, ale również w stałym podnoszeniu poziomu 
t e c h n i k i  l e g i s l a c y j n e j  naszego prawodaw­
stwa, gdyż dotychczasowy stan techniki legislacyjnej 
nie może zadowalać. I  chodzi już nie o to, w tej chwili 
aby przepisy pod względem ich sformułowania, zbli­
żyć do szerokich mas, co, jak wiadomo, nie jest zada­
niem łatwym i zawsze wykonalnym, ale — o to, aby 
uczynić te przepisy jasnymi i zrozumiałymi dla praw­
ników!

Dalsze zagadnienie było poruszone na Zjeździe i pla­
stycznie przedstawione w toku dyskusji w  przemó­
wieniu adw. Winawera, który mówił o potrzebie usy­
stematyzowania obowiązujących norm prawnych. Na 
tle istnienia norm prawnych różnego „rzędu“ (ustawy, 
dekrety, rozporządzenia, zarządzenia, okólniki, uchwa­
ły  itd.) i publikowania ich w Dzienniku Ustaw, w Mo­
nitorze Polskim,, w  Dziennikach Urzędowych M ini­
sterstw albo w Biuletynie Państwowej Komisji Plano­
wania Gospodarczego lub w innych formach powstaje, 
przy braku jakiegokolwiek opracowania systematy­
zującego, niewątpliwa trudność u samych prawników 
orientowania się w obowiązujących przepisach. „Sytu­
acja radców prawnych, gdy ich zapytamy o jakieś 
zagadnienie jest taka, że najczęściej słyszy się odpo­
wiedź: „podobno w tej sprawie jest jakiś okólnik, 
o którym ktoś wspominał“ . Dla naszego czasopisma 
wypływa z tej dyskusji wniosek, iż pożyteczny dział 
„Gdzie szukać“ powinien być prowadzony z większą, 
niż dotychczas regularnością, przychodząc z pomocą 
prawnikom w tych właśnie sytuacjach, o których mówi 
ono na Zjeździe.

Wreszcie ujemnie ocenili uczestnicy Zjazdu niektóre 
poczynania wydawnicze, wyrosłe właśnie z tendencji 
pomożenia praktyce przez zebranie przepisów jakiegoś 
działu w  jedną całość i ich usystematyzowanie. M ini­
sterstwo Sprawiedliwości wydało tego rodzaju publi­
kację, w której „znalazły się przepisy nieaktualne, 
jak przepisy o rejestrze rolnym lub o rejestrze drzew­
nym“ . Podręcznik prawa karnego, wydany w Polsce 
Ludowej „traktuje ustawodawstwo o kartelach jako 
prawo obowiązujące, a natomiast instytucje kodeksu
karnego Wojska Polskiego omawia tylko w  dodatku“ . 
„Podręcznik poświęcony podstawom prawnym plano­
wania nie miał absolutnie nic wspólnego z rzeczywi­
ście obowiązującym uregulowaniem tego przedmio­
tu...“ Te i dalsze przykłady, zgromadzone głównie 
w referacie prof. Rozmaryna, uzasadniają tezę jego 
referatu, że teoria i systematyka nie podążają za ży­
ciem, nie spełniają koniecznej w życiu prawnym 
funkcji oświetlania drogi, a przeciwnie czasami za­
ciemniają ścieżki i prowadzą na manowce. Uznając 
pełną trafność tej k ry tyk i musimy i pod naszym wła­
snym adresem przyjąć dalszy zarzut z referatu prof. 
Rozmaryna, że „prawie nigdy na łamach naszych cza­
sopism nie odezwał się ze strony praktyków głos k ry ­
tyk i owych omówionych poprzednio antynaukowych, 
mętnych i szkodliwych podręczników“ .

Czesław Przymusiński
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PRZEGLĄD WYDAWNICTW

KSIĄŻKI

M. M. Usoskin. Kredyt krótkoterminowy w gospo­
darstwie narodowym ZSRR. Gosfinizdat, 1948 r.

Książka omawia rozwój systemu bankowego ZSRR, 
Strukturą Banku Państwa, sposób przeprowadzania roz­
liczeń pomiędzy przedsiębiorstwami socjalistycznymi 
oraz system kredytowania krótkoterminowego.

Bankowy kredyt krótkoterminowy otrzymuje w jed­
nych przypadkach dostawca towaru, a w  innych — 
kupujący towar. Dostawca otrzymuje kredyt po przed­
stawieniu dokumentów stwierdzających, że towar wy­
słał odbiorcy. Kredyt udzielony zostaje na okres cza­
su potrzebny do tego, aby przesłana faktura dotarła 
do odbiorcy i została przez niego zaakceptowana 
i  aby oddziały banku w siedzibie dostawcy i od­
biorcy mogły przeprowadzić niezbędne manipulacje, 
związane z przeniesieniem sumy pieniężnej z konta 
nabywcy na konto sprzedawcy.

Nabywcom towaru kredyt udzielany jest we wszyst­
kich przypadkach, gdy zapłata następuje w siedzibie 
odbiorcy na podstawie akredytywy. Poza tym kredyt 
krótkoterminowy udzielany jest przedsiębiorstwom, 
których obroty zmieniają się w poszczególnych sezo­
nach albo gdy obowiązujące zapasy surowca albo to­
warów częściowo pokryte będą z własnych funduszów 
przedsiębiorstwami, a częściowo z pożyczki zaciągnię­
tej w banku.

Gdy chodzi o przedsiębiorstwa o charakterze sezo­
nowym normatywy środków obrotowych ustala się 
według ich zapotrzebowania w kwartale, w którym 
obrót jest najmniejszy. W innych okresach, gdy pro­
dukcja przekracza poziom przyjęty za podstawę dla 
ustalenia normatywów własnych funduszów obroto­
wych, zapotrzebowanie przedsiębiorstwa na surowiec 
może być zaspokojone przez uzyskanie kredytu.

Kredyt bankowy stosowany jest jednak nie tylko 
w tych przypadkach, gdy wysokość zapotrzebowania 
środków obrotowych zmienia się zależnie od sezonu. 
W stosunku do przeważającej .części przedsiębiorstw 
handlowych i niektórych przedsiębiorstw przemysłu 
ciężkiego wprowadzone zostało kredytowanie, pomimo 
że obroty tych przedsiębiorstw utrzymują się na tym 
samym poziomie przez cały rok.

System kredytowania takich przedsiębiorstw polega 
na tym, że ustalone normatywy zapasów towarów lub 
surowców przedsiębiorstwo pokrywa z własnych fun­
duszów tylko do pewnej wysokości.

Zależnie od charakteru przedsiębiorstwa handlowe­
go (handel hurtowy, detaliczny, państwowy lub spół­
dzielczy) udział własnych funduszów wynosi od 
10 — 40% wartości całego normatywu zapasów to­
warowych. "Jeżeli np. środki własne spółdzielni spo­
żywców ustalone zostały na 15% wartości zaplano­
wanej ilości towarów — kredyt bankowy pokryje^po- 
zostałe 85%.

Operacje kredytowe przeprowadzone są ściśle we­
dług planu. Kredyt może być użyty tylko na cele 
przewidziane w planie. Celowy charakter kredytu ban­
kowego stanowi jedną z najważniejszych jego cech. 
Kredyt przyznany na zakup surowca nie może być 
przeznaczony na kupno towarów gotowych ani pali­
wa. Na każdy taki zakup przewiduje się oddzielny 
kredyt.

W przypadku gdy plan przewiduje, że zapas su­
rowca powinien wynosić ilość odpowiadającą kwocie 
175.000 rub. i że cena kupna ma być z własnych fun­
duszów przedsiębiorstwa pokryta w 75.000 rub., a w

pozostałej części z kredytu bankowego — bank udzieli 
kredytu dopiero po stwierdzeniu, że przedsiębiorstwo 
zakupiło już i posiada surowiec wartości 75.000 rub. 
Pożyczka będzie udzielona tylko na powiększenie 
tych zapasów o ilość, jaka może być zakupiona za 
100.000 rub. Jeżeli zapas surowca następnie zmniejszy 
się, należy kredyt w odpowiedniej wysokości zwrócić. 
Nie wolno natomiast użyć tego kredytu na inne cele.

Pożyczki udzielane są pod zastaw towarów. Udzie­
lając pożyczki bank przestrzega formalności potrzeb­
nych dla uzyskania zastawu.

Jeżeli pożyczka nie zostaje zwrócona w  terminie 
przepisuje się ją w banku na osobne konto i obciąża 
dłużńika wyższym procentem (6%). Do czasu umorze­
nia przeterminowanej pożyczki nowa pożyczka nie 
może być w  zasadzie udzielona. J. M.

Kodeks Cywilny RFSRR — (Grażdanskij Kodeks 
RSFSR) — Państwowe Wydawnictwo Literatury 
Prawniczej — Moskwa 1950.

Książka zawiera opracowany przez Ministerstwo 
Sprawiedliwości. RFSRR oficjalny tekst według stanu 
na dzień 1 lipca 1950 r. Wydawnictwo jest do naby­
cia w naszych księgarniach.

Na wstępie książki znajdujemy wyjątki z Konsty­
tucji Stalinowskiej, a mianowicie przepisy art. art.
1—12, stanowiące o ustroju społecznym Związku Ra­
dzieckiego oraz art. art. 118—133 o podstawowych 
prawach i obowiązkach obywateli. Dalej idą przepisy 
wprowadzające w  życie Kodeks Cywilny, wśród któ­
rych znajdujemy następujące zasady, w  sposób szcze­
gólny interesujące polskiego prawnika: a) rozszerza­
jąca wykładnia Kodeksu Cywilnego RFSRR jest do­
puszczalna tylko wtedy i  tylko o tyle, o ile jest to 
potrzebne dla ochrony interesów Robotniczo-Chłop­
skiego Państwa i mas pracujących; b) zabrania się 
przy wykładni Kodeksu opierać się na przepisach, 
wydanych przez obalony rząd oraz na dorewolucyj- 
nej praktyce sądów. Zasady te zostały ustalone po­
stanowieniem WCKW z dnia 11 listopada 1922 r. Ko­
deks Cywilny zawiera część ogólną, w której znaj­
dujemy przepisy ogólne, przepisy, o podmiotach 
i przedmiotach praw, o aktach prawnych i o prze­
dawnieniu. Prawo rzeczowe obejmuje prawo włas­
ności, prawo zabudowy i prawo zastawu. Z kolei na­
stępuje prawo o zobowiązaniach wynikających z umo­
wy, niesłusznego wzbogacenia i wyrządzenia szkody. 
Wśród umów znane są m. in. umowy kupna-sprzeda­
ży, zamiany, najmu, pożyczki, poręki, komisu, spół­
ki. W końcu Kodeksu znajdujemy prawo spadkowe 
a w dodatku — umieszczone są przepisy o prawie oby­
wateli do kupna i budowy indywidualnych domów 
mieszkalnych. Książka powinna trafić do wszystkich 
bibliotek prawniczych i do rąk prawników.

Radzieckie Prawo Cywilne — (Sowietskoje Graż- 
danskoje Prawo) — Tom I. Państwowe Wydawnictwo 
Literatury Prawniczej — Moskwa 1950.

Jest to dzieło opracowane we Wszechzwiązkowym 
Instytucie Nauk Prawniczych Ministerstwa Sprawie­
dliwości ZSRR przez zespół profesorów w składzie: 
Genkin, Bratuś, Łunc i Nowickij. Praca jest ujęta 
w 25 rozdziałach, traktujących o następujących za­
gadnieniach: pojęcie radzieckiego socjalistycznego pra­
wa cywilnego, główne etapy historii radzieckiego pra­
wa cywilnego, źródła radzieckiego prawa cywilnego, 
stosunek cywilno-prawny, państwo radzieckie jako 
podmiot praw cywilnych, obywatele, osoby prawne, 
osobiste prawa niemajątkowe, rzeczy, akta prawne, 
przedstawicielstwo, przedawnienie, prawo własności, 
prawo państwowej własności socjalistycznej, prawo 
spółdzielczo-kołchozowej własności socjalistycznej, 
prawo własności osobistej, pojęcie zobowiązania, akta 
planowania i akta regulujące gospodarkę narodową,
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jako podstawy' powstania zobowiązania, zobowiązania 
wynikające z umów, zobowiązania wieloosobowe, za­
miana osób w zobowiązaniu, wypełnienie zobowiąza­
nia, zabezpieczenie zobowiązania, wygaśnięcie zobo­
wiązania. Praca zawiera niezmiernie cenny materiał 
dla wszystkich prawników, a w szczególności dla za­
trudnionych w  gospodarce uspołecznionej. Weźmy dla 
przykładu rozdział traktujący o zobowiązaniach wy­
nikających z aktów planowania i z aktów regulo­
wania gospodarki narodowej. Prot. Nowickij, który jest 
autorem tego rozdziału, wskazuje na to, że niektóre 
zobowiązania wynikające z aktów administracyjnych 
wymagają ujęcia w formę umowy. Tak ma się spra­
wa z zobowiązaniami wynikającymi z planów gos­
podarczych. W tym przypadku prawne znaczenie aktu 
planowania sprowadza się do tego, że ustanawia się 
nim i nakłada na państwowy organ gospodarczy okre­
ślone zadanie planowe i zobowiązuje się ten organ do 
zawarcia umowy. Niezawarcie umowy może ściągnąć 
konsekwencje administracyjne na państwowy ,organ 
gospodarczy. Zakres zobowiązań bezumownych jest 
ograniczony. Mają one miejsce w przypadkach prze­
kazywania budynków, urządzeń i maszyn między 
organami gospodarki państwowej na podstawie szcze­
gólnych przepisów w przypadkach dostarczania pań­
stwu produkcji przez śowchozy, oddawania państwu 
produkcji przez kołchozy bądź wydzielania części pro­
dukcji na eksport. Niemniej interesujący jest rozdział 
traktujący o państwie radzieckim jako podmiocie praw 
cywilnych. Autor tego rozdziału prof. Bratuś roz­
waża w tym rozdziale następujące przypadki, w któ­
rych państwo radzieckie występuje, jako podmiot 
praw cywilnych: gdy państwo rozporządza budżetem, 
zawiera umowy zagranicą, zaciąga pożyczki, staje się 
właścicielem mienia skonfiskowanego, zanim je przy­
dzieli określonym podmiotom gospodarki socjalistycz­
nej. W przypadkach tego rodzaju w imieniu państwa 
występuje Ministerstwo Finansów i jego organa.

L. B.

CZASOPISMA
Państwo i Prawo. Zeszyt 2. Luty 1951 r.
D. M. Gienkin — Prawo własności osobistej w spo­

łeczeństwie socjalistycznym (tłum. z ros.).
W społeczeństwach burżuazyjnych uznaje się tylko 

jedną instytucję, jedno pojęcie własności. Indywi­
dualna własność obywatela obejmuje zarówno kapi­
talistyczną własność środków produkcji, jak i opartą 
na pracy własność producenta drobnotowarowego, jak 
wreszcie własność środków konsumpcji. Połączenie 
wszystkich rodzajów własności w  jednej instytucji ma 
na celu zamaskowanie eksploatatorskiego charakte­
ru własności kapitalistycznej. W społeczeństwie socja­
listycznym rozróżnia się 2 główne rodzaje własności — 
własność socjalistyczną i  własność osobistą. Obok 
własności socjalistycznej i osobistej istnieje, zdaniem 
autora, również własność prywatna, która jednak 
stopniowo zanika i odgrywa coraz mniejszą rolę.

Własność osobista posiada charakter konsumpcyjny. 
Według art. 10 Konstytucji ZSRR przedmiotami pra­
wa własności obywateli są ich dochody z pracy 
i oszczędności, dom mieszkalny, pomocnicze gospo­
darstwo domowe, przedmioty gospodarstwa i użytku 
domowego, przedmioty użytku i wygody osobistej, to 
znaczy zawsze tylko środki konsumpcji.

Prawo własności osobistej stanowi prawo absolutne 
w  tym sensie, że podmiotami biernymi (zobowiąza­
nymi) w stosunku do piastuna prawa własności są 
wszelkie w  ogóle osoby. Obowiązek ich polega na 
powstrzymaniu się od naruszenia prawa własności.

Od strony pozytywnej wskazuje się zwykle na trzy 
cechy prawa własności — posiadanie, używanie i roz­
porządzanie. Jeśli chodzi o treść prawa własności 
prawo burżuazyjne uznaje, że własność prywatna jest 
w  zasadzie nieograniczona. Ewentualne ograniczenia 
prawa własności muszą wynikać z wyraźnego prze­
pisu i powinny być tłumaczone ścieśniająco. Treść 
prawa własności osobistej w państwie socjalistycz­
nym musi być socjalistyczna. Prawo własności oso­
bistej obywatela radzieckiego ma — jak już wska­
zano — charakter konsumpcyjny, jest ono skiero­
wane na zaspokojenie jego potrzeb materialnych i ku l­
turalnych. To decyduje o zakresie uprawnień podmio­
tów prawa własności osobistej. Wykorzystanie własno­
ści osobistej do innych celów, aniżeli w celach kon­
sumpcyjnych, jest niedopuszczalne. Konsekwentnie 
należy dojść do wniosku, że właściciel nie może wy­
korzystywać swej własności osobistej w tym celu, 
aby osiągać dochody, których źródłem nié jest pra­
ca. Przepisy prawa pozytywnego przeczą jednak po­
zornie tej zasadzie w niektórych przypadkach. Tak 
więc prawo przewiduje, że kołchoźnik może wyna­
jąć na lato swoje mieszkanie, istnieje pożyczka pre­
miowa — można wygrać pieniądze, właściciel domu 
może nadmiar posiadanej powierzchni mieszkalnej 
wynająć innym osobom i pobierać przy tym czynsz 
o 20% wyższy, niż to przewiduje ogólna taksa. Na­
suwa się wobec tego pytanie, kiedy dopuszczalne jest 
otrzymywanie dochodów, które nie pochodzą z pra­
cy? Autor podaje następujące wyjaśnienie tej kwestii: 
po pierwsze jest rzeczą bezprawną czerpanie docho­
dów z przedmiotów własności osobistej, gdy jest to 
połączone z wyzyskiem cudzej pracy, choćby w spo­
sób pośredni i  ukryty, po drugie bezprawnym jest 
wykorzystywanie przedmiotów własności osobistej 
w  celu spekulacji, tj. kupno w celu dalszej odsprze­
daży po wyższej cenie. 'Po trzecie zakazane jest sy­
stematyczne otrzymywanie dochodów niezapracowa- 
nych. Jeżeli obywatel posiada własną łódkę i z tych 
lub z innych powodów w danym sezonie z niej nie 
korzysta, tylko ją wynajmuje rybakowi — czyn taki 
nie jest zabroniony. Ale jeżeli ktoś zacznie budować 
łódki specjalnie w tym celu, ażeby z wynajmu łódek 
zrobić przedsiębiorstwo — czyn taki byłby zabronio­
ny, ponieważ byłby niezgodny z socjalistyczną zasadą 
własności osobistej.

Od własności osobistej należy, zdaniem autora, od­
różnić własność prywatną, opartą na pracy. Różnica 
polega między obu tymi rodzajami własności na tym, 
że przedmiotem własności osobistej są środki kon­
sumpcji, a przedmiotem, opartej na pracy, własności 
prywatnej są narzędzia i środki produkcji. W miarę 
rozwoju budownictwa socjalistycznego prywatna włas­
ność zanika. J. M.
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