PRZEGLAD USTHIIDODAIDSTUI
GOSPODARCZEGO

TRESC
Dr STEFAN BUCZKOWSKI
LECH DZIKIEWICZ

J. F.
HENRYK WOLINSKI

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO za czas od 15 iipca
NICTWO W SPRAWACH GOSPODARCZYCH: Sad Najwyzszy,
inwestycyjne dla plar j
inwestycyjnego na rok 1952; Przepisy < byczace kapitalnych remontéw;

Ubezpieczenn Spotecznych; INWESTYCJE:
Przepisy inwestycyjne dla planu

Przepisy

NUMERU:

— Z problematyki uméw o wykonawstwo inwesty-
cyjne

— Instytucja ,,przekazywania“ niektérych $rodkéw
trwatych

— Zasady prawne systemu planowego skupu zbéz
— Odpowiedzialno$¢

majatkowa pracownika a art.

473 Kod. Zob.

lo 15 sierpnia 1951 r.: ORZECZ-
Gtébwna Komisja Arbitrazowa; Trybunat
inwestycyjnego na rok 1951;

Planowanie inwestycyjne na rok 1952: NOTATNIK: Nowe prawo o notariacie.

Dr STEFAN BUCZKOWSKI

Z problematyki uméw o wykonawstwo inwestycyjne

(Artykut dyskusyjny)

Umowy zawierane pomiedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej mozna sklasyfikowaé
w trzy grupy. Pierwszg stanowig umowy oparte
0 ustawe o umowach planowych, czyli umowy
planowe, ktérych przedmiotem moze by¢ — jak
wiadomo — wylgcznie zaopatrzenie, zbyt lub
przew6z. Druga grupe stanowig umowy o do-
stawy, roboty i ustugi, poddane przepisom usta-
wy z 18 listopada 1948 r. oraz rozporzadzen
na jej podstawie wydanych. Do trzeciej grupy
nalezatyby wszelkie inne umowy, jak np. ubez-
pieczenia, pozyczki, najmu, skladu itd. Jakkol-
wiek podziat taki ma dostateczne uzasadnienie
formalne i z tej racji mogtby znalez¢ honorowe
miejsce w podrecznikach prawa cywilnego, na-
lezy zawsze i stale zdawac sobie sprawe z tego,
ze jest to podziatl konwencjonalny, pozbawiony
gtebszych konsekwencyj, a tym samym szans
na diuzsze trwanie.

W systemie socjalistycznej gospodarki plano-
wej wszelkie zamowienia, zlecenia, zaangazo-
wania itp. stanowig, albo stanowi¢ powinny re-
zultat przyjetego planu, albo akt planowania,
czy tez niezbedne ogniwo zapoczatkowujgce

etap realizacji planu i te realizacje zabezpie-
czajgce. Z tego punktu widzenia wyodrebnie-
nie pewnej czesci umow i nadanie im wylgcznie
nazwy umow planowych razi swa konwencjo-
nalnoscig. Dostawy, roboty i ustugi w zakresie
realizacji planu inwestycyjnego sg na przyktad
nie mniej, lecz — by sie tak wyrazi¢ — wiecej
planowane, niz dystrybucja towaréw w zakre-
sie zaopatrzenia i zbytu. Na oko jednak —
mierzac sprawe charakterem i iloscig przepi-
sow — wydaje sie inaczej: umowy planowe
dlatego zastuguja na swag nazwe, ze ustawa jak
na dtoni wykazuje ich charakter organizacyjno-
planowy, stwarzajgc prawne iunctim miedzy
najwyzszym szczeblem systemu gospodarki pla-
nowej — narodowym planem gospodarczym —
a szczeblem najnizszym — zamdwieniem w ra-
mach zawartej umowy szczegotowej. Natomiast
w ustawie o dostawach, robotach i ustugach
tego powigzania prawnego nie widzimy: wpra-
wdzie w art. 4 znajdujemy postanowienie, ze
.Zamowienia powinny by¢ w zasadzie plano-
wane“, ale postanowienie to jest niejako za-
wieszone w prézni. Brak zresztg w ustawie
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(jak i w przepisach wykonawczych) blizszego
okreslenia pojecia dostawy, robdt i ustug —
chociazby per negationem — podkresla jeszcze
bardziej luznos¢ powigzania tego aktu ustawo-
dawczego z systemem planowania gospodarcze-
go. Dopiero wglad do innych aktéw normatyw-
nych odstania nam charakter uméw o dostawy
i roboty jako instrumentow realizacji planow.
Dla ilustracji powigzan, jakie tu maja miejsce,
zajmiemy sie w niniejszym artykule jednym
wycinkiem owyjatkowo duzym znaczeniu prak-
tycznym, a mianowicie umowami o roboty bu-
dowlano-montazowe. Prawnik jest tu sktonny
ograniczy¢ swojg analize do nastepujacych zré-
det. umowa o roboty — wzdr umowy ramowej
wraz z obowigzujgcymi ,warunkami umowny-
mi“ — ustawa o dostawach, robotach i ustugach
wraz z rozporzadzeniami i zarzadzeniami wy-
konawczymi. W tym zestawieniu nie ma w ogé-
le elementéw planowania, a przynajmniej uchy-
lajg sie one od oceny prawnej. W istocie rzeczy
pole rozwazan prawnych jest znacznie szersze.

Podobnie jak umowy planowe majg zapewnic
mozliwe maksimum realnosci plandéw zaopatrze-
nia i zbytu, tak umowy o roboty budowlano-
montazowe majg zapewni¢ mozliwe maksimum
realnosci z jednej strony — planu inwestycyj-
nego, z drugiej zas — planu produkcyjno-finan-
sowego przedsiebiorstw budowlanych, Oba pla-
ny muszg by¢ zbilansowane: wszeikie zamowie-
nia na dostawy, roboty i ustugi powinny by¢
objete planami dwustronnie, tj. zarbwno planem
zamawiajgcego, jak i planem wykonawcy, przy
czym oba plany muszag sie pokrywac. Jest rze-
cza oczywistg, ze postulat ten bytby bardzo
kiepsko zrealizowany, gdyby obie strony, tj.
inwestor i wykonawca prébowali osiggna¢ poro-
zumienie co do wszystkich elementéw zlecenia
dopiero w momencie, kiedy powstaje koniecz-
no$¢ formalnego zawarcia umowy budowlanej,
tj. u progu sezonu budowlanego, w ktérym da-
na inwestycja miata by¢ zrealizowana. Totez
umowa z generalnym wykonawcag nie jest pier-
wszym, lecz ostatnim aktem ustalonego trybu
zlecania robdt i ustalania programu produkcji
budowlano-montazowej, a wiec jako taka nalezy
nie do fazy planowania, lecz do fazy realizacyj-
nej w dziatalnosci inwestycyjne;.

Instrukcje PKPG na r. 1951 (podstawowe
znaczenie ma tu Instrukcja Nr 24) wprowadzily
doniostg innowacje, polegajgca na wprowadze-
niu juz w fazie planowania zasady wstepnego
zlecania rob6t generalnemu wykonawcy czyli
na uczynieniu z tzw. wstepnego zlecenia wazne-
go dokumentu planowania. Przedstawia sie to
— w 0g0llnym zarysie — nastepujgco (wg In-
strukcji PKPG Nr 24a na r. 1952).

Inwestor obowigzany jest wypetni¢ w fazie
przygotowywania projektu wniosku inwestycyj-
nego tzw. kwestionariusz zlecenia obiektéw (ro-
bét) inwestycyjnych. Tok czynnosci zwigzanych
z wypetnianiem i zatwierdzaniem kwestionariu-
sza ma speti¢ dwa zadania: 1) umozliwi¢ przed-
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siebiorstwu wykonawczemu ustalenie zakresu
zleceh juz w pierwszym etapie planowania je-
go produkcji i 2) inwestorowi da¢ pewnosc
realizacji jego projektu inwestycyjnego, tj. pe-
wnos$¢, ze jego inwestycja zostanie wigczona do
programu produkcji ktérego$ wykonawcy na
dany rok. W tym celu inwestor po wypetnieniu
| czesci kwestionariusza charakterystykg obiek-
tu projektowanego j po uzyskaniu w Biurze
Projektéow potwierdzenia wyceny robot zwraca
sie do przedsiebiorstwa (projektowanego gene-
ralnego wykonawcy) z zapytaniem co do moz-
liwosci wigczenia obiektu do jego programu
produkcji. Udzj-u*ee» pozytywne] odpowiedzi,
przedsiebiorstwo daje |,wstepne osSwiad-
czenie (w czesci Il kwestionariusza) stwier-
dzajace, ze obiekt moze by¢é wigczony do jego
programu na dany rok. Kwesti inariusz podlega
nastepnie akceptacji przez inwestora naczelne-
go wzgl. centralnego razem z akceptacjg pro-
jektu wniosku inwestycyjnego: warunkiem za-
aprobowania projektu wniosku inw. przez in-
westorow nadrzednych jest przedstawienie
przez inwestora bezposredniego kwestionariu-
Sza z zamieszczonym na nim ,wstepnym
oSwiadczeniem® generalnego wykonaw-
cy. Po akceptacji nastepuje drugi akt: inwestor
gtbwny udziela wykonawcy ,zlece nia
wstepnego“ na wprowadzenie do jego
programu rob6t o wartosci okreslonej zaakcep-
towang kwotg. Gen. wykonawca potwierdza
przyjecie zlecenia przez odpowiednie oswiad-
czenie w czesci V kwestionariusza. W mys$l in-
strukcji przyjecie zlecenia wstepnego zobowig-
zuje wykonawce do wigczenia rob6t do pro-
gramu produkciji, stanowi wiec podstawe do
zaplanowania, lecz jeszcze nie do realizacji zle-
conych robot. Przyjete zlecenie wstepne jest
przy tym jedynie dopuszczalng podstawg wig-
czenia robd6t do programu pod warunkiem,
ze 1) miesSci sie ono w ramach przydzielo-
nych i ostatecznie skorygowanych limitow
i 2) wysokos$¢ tych limitbw zostanie potwier-
dzona na kwestionariuszu przez inwestora
centralnego (dla tytutow grupy 1) wzgl. na-
czelnego (dla grupy |IlI). Trzeci akt stanowi
~potwierdzenie zlecenia wstep-
neg o' przezinwestora centralnego wzgl. na-
czelnego, ktory powinien to uczyni¢ w ciggu
miesigca po uchwaleniu Planu Inwestycyjnego,
podajgc wykonawcy czes¢, dzial, rozdziat, para-
graf, numer tytutu i limit finansowy podany
w tytule. Nieprzestanie potwierdzenia upowaz-
nia wladze nadrzedng przedsiebiorstwa wyko-
nawczego do skreslenia robdt z jego programu
produkcji, a tym samym do anulowania przy-
jecia zlecenia. Potwierdzone zlecenie wstepne
reguluje stosunek pomiedzy inwestorem a gen.
wykonawcg az do chwili zawarcia formalnej
umowy o0 wykonanie robo6t: wg instrukcji
nr 24 a stanowi ono podstawe do zawarcia umo-
wy o wykonawstwo. W kazdym razie na pod-
stawie potwierdzonych zlecen gen. wykonawcy



udziela¢ moga (i powinni) zlecen wstepnych
podwykonawcom celem wigczenia robét przez
tych ostatnich do ich programéw produkcji.
Ostatnim aktem jest zawarcie um o-
wy wedlug ustalonego wzoru i notyfikowanie
jej bankowi finansujgcemu dane inwestycje
celem potwierdzenia. 'Ten ostatni akt nalezy
juz do etapu realizacji inwestycji.
Zanalizujmy teraz po kolei poszczeg6lne
czynnosci, poprzedzajgce formalne zawarcie
umowy celem ustalenia czy i jakie elementy
prawne mieszcza sie w nich. Mamy wiec przede
wszystkim ,.wstepne o$wiadczenie"
wykonawcy, stwierdzajgce, ze dany obiekt mo-
ze by¢ wigczony do jego programu produkcji
na dany rok. Wedtug instrukcji jest ono nie-
zbednym warunkiem zaakceptowania projektu
whiosku inwestycyjnego przez inwestoréw wyz-
szych szczebli, ono bowiem nadaje znamie real-
nosci zamierzonemu przedsiewzieciu. Nato-
miast zadne przepisy instrukcji nie dajg pod-
stawy do stwierdzenia, ze wstepne osSwiadczenie
stwarza jakis obowigzek dla wykonawcy lub
rodzi jakie$ jego zobowigzanie w stosunku do
inwestora. Wykonawca os$wiadcza wilasciwie
tylko, ze 1) dane roboty nalezg do zakresu jego
podstawowe] dziatalnosci i 2) ze program jego
produkcji budowlano-montazowej na dany rok
nie zostal jeszcze zapetniony, wobec czego da-
ny obiekt moze by¢ wigczony do programu
.febus sic stantibus“. Niemniej jasne jest, ze
o$wiadczenie to bytoby pozbawione wartosci dla
inwestora, gdyby stwierdzalo tylko stan spra-
wy w danym dniu, bez brania odpowiedzialno-
Sci za to, co sie sta¢ moze w dniu nastepnym:
inwestor nie mogtby by¢é pewny, czy nie ubie-
gnie go inny inwestor, ktory udzieli wczesniegj
zlecenia wstepnego i zapetni program produkcji
danego generalnego wykonawcy. Totez o$wiad-
czenia wstepne muszg by¢ przez wykonawce
rejes rowane, aby moéc utrzymaé odpowiednig
CO ejnosc przy przyjmowaniu zlecen wstepnych,
nwestor ma wtedy pewnos¢, ze gdy przyjdzie
ze zleceniem wstepnym, bedzie ono przyjete,
gdyz zostato juz dlan zarezerwowane miejsce
przy ukitadaniu programu produkcji. Mimo to
trudno uznaé, ze oswiadczenie wstepne rodzi
jakie$ zobowigzanie w sensie cywilno-prawnym
Jako akt planowania jest ono faktem (zdarze:
mem), z ktérego w okreslonych warunkach mo-
ze wymkngé odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
lub nawet karna kierownikéw przedsiebiorstwa
wykonawczego (zlozenie os$wiadczeni! 'wsST-
nego niezgodnego z rzeczywistym stanem rze-
czy). Nie zobowiagzuje ono jednak formalnie wv
konawcy do przyjecia w przysztosci zlecenia
me stanowi przyrzeczenia przyjecia zlecenia
w sensie cywilno-prawnym. W konsekwencji
jezeli wykonawca nie przyjmuje zlecenia wstep-
nego mimo poprzedniego ztozenia o$wiadczenia
wstepnego, to postepek ten moze by¢ okreslony

y. ° ]&o 2lamanie dyscypliny planowania,
nwestor moze broni¢ swoich interesow tylko

w rybie administracyjnym przez zwrécenie sie

do wtadz nadrzednych wykonawcy. Snujgc ana-
logie z dziedziny prawa cywilnego mozna by
.o8wiadczenie wstepne” okresli¢ jako rodzaj
zaproszenia do ztozenia oferty.

Nastepny akt —to zlecenie wstep-
n e inwestora i przyjecie tegoz przez wyko-
nawce. Upowaznia ono — wg instrukcji — i zo-
bowigzuje wykonawce do wigczenia danego
obiektu do planu produkcji. Aktem tym naste-
puje powigzanie planu inwestycyjnego z pla-
nem produkcyjno - finansowym wykonawcy.
Zlecenie wstepne jest wiec aktem konkretyza-
cji i koordynaciji planowania. Nazwa jego su-
geruje, ze jest ono poza tym czynnoscig praw-
ng i rodzi skutki cywilno-prawne. Wobec tego,
ze instrukcja PKPG absolutnie pomija mo-
menty prawne i zadnymi sformutowaniami
prawnymi nie operuje, otwiera sie tu szerokie
pole do dyskusji na temat, czym jest z punktu
widzenia prawnego przyjete zlecenie wstepne.
Azeby dojs¢ do wiasciwej konkluzji, nalezy za-
stanowi¢ sie nad tym, co jest przedmiotem zle-
cenia wstepnego. Chodzi o to, czy rzeczywiscie
wykonawca przez przyjecie go zobowigzuje sie
tylko do wstawienia obiektu do planu produkcji
czy do czego$ wiecej. Biorgc pod uwage cel
przepisow i logike wewnetrzng poszczegodlnych
aktow planowania, musi sie dojs¢ do wniosku,
Zze przez przyjecie zlecenia wstepnego wyko-
nawca zobowigzuje sie przede wszystkim do za-
warcia w okreslonym terminie umowy o roboty,
o wykonanie danego obiektu, a jego obowigzek
wstawienia obiektu do programu produkcji .jest
prosta konsekwencjg tego zobowigzania. Nor-
modawcy chodzi o to, by przedsiebiorstwo wy-
konawcze budowato swdéj plan na podstawach
realnych, a sg nimi konkretne zlecenia inwe-
storéw; w ten spos6b plan produkcji posiada
petne oparcie o portfel zaméwien. Z drugiej
strony plan inwestycyjny musi mie¢ petne opar-
cie o stwierdzong gotowos¢ wykonawcy podjecia
sie i wykonania danego obiektu. Takie jednak
urealnienie i wzajemne pokrywanie sie planéw
moze nastgpi¢ tylko w drodze czynnosci praw-
nej, zawartej miedzy obu podmiotami gospo-
darki narodowej jeszcze w fazie planowania.
W przyjetym zleceniu wstepnym nalezatoby
wiec uzna¢ zawarcie umowy przedwstepnej
o wykonawstwo robot i to zawarcie pod warun-
kami zawieszajacymi. Mianowicie w okreslonym
terminie inwestor obowigzany jest potwierdzic¢
zlecenie wstepne; jednym warunkiem zawiesza-
jacym jest wiec uchwalenie Planu Inw. a raczej
fakt ostatecznego zatwierdzenia limitu inwe-
stycyjnego i posiadania w ten sposéb przez in-
westora tytutu inwestycyjnego. Drugim wa-
runkiem jest zatwierdzenie programu produk-
cji wykonawcy.

Obracajgc sie wytgcznie w plaszczyznie roz-
wazan prawnych, nalezy uznac, ze przyjete zle-
cenie wstepne powinno oznacza¢ zobowigzanie
sie obu stron do zawarcia umowy o wykonaw-
stwo, bo tylko ono umozliwia dokonanie dal-
szych i ostatecznych aktéw planowania. Nie
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mozna wiec twierdzi¢ — opierajgc sie wytacz-
nie na dostownym tekscie instrukcyj — ze tre-
Scig zlecenia jest tylko wiaczenie obiektu do
programu rob6t. Otrzymane i przyjete zlecenie
jest niezbednym warunkiem (wytaczng podsta-
wg) wigczenia obiektu do programu, lecz wig-
czenie bynajmniej trescig zlecenia nie jest, gdyz
inwestor oczywiscie nie ma i mie¢ nie moze
szBosredmego wptywu na planowanie produk-
cji budowlanegj

Przyjete a nie potwierdzone zlecenie wstepne
nie uprawnia i nie zobowigzuje jeszcze do ni-
czego, précz tego, ze daje wykonawcy pod-
stawe do wigczenia rob6t do programu. Po-
twierdzenie — jako realizacja warunku zawie-
szajgcego — stwarza sytuacje catkowicie od-
powiadajaca pojeciu  umowy przedwstepnej,
mimo pozornego braku pewnych elemen-
tow, wymaganych przez Kodeks Zobowigzanh.
W szczegélnoéci niestuszny bytby zarzut, ze
brak w ,zleceniu wstepnym*“ essentialiow ne-
gotii jak np. ustalenia terminu zawarcia wia-
Sciwej umowy nie pozwala na kwalifikowanie
go jako czynnosci prawnej, a zwlaszcza umowy
przedwstepnej, jesli sie zwazy, ze essentialiow
tych nie mozna w naszym systemie traktowac
dogmatycznie wg poje¢ kapitalistycznego sy-
stemu prawnego, gdyz w naszym systemie
podlegaja one w Iwiej czesci normowaniu
i okreslane sg w przepisach naczelnych wiadz.
Stoimy wiec na stanowisku, ze po potwierdze-
niu zlecenia wstepnego stronom powinny stu-
zy¢ wszystkie uprawnienia zwigzane z umowg
przedwstepna i te same zobowigzania powinny
cigzy¢ na nich. Tym samym spory stad wym—
kajace podlegalyby kompetencji arbitrazu pan-
stwowego. W ten sposdb administracyjno-
prawny obowigzek zawarcia uméw o wyko-
nawstwo do okreslonego terminu zostatby pod-
murowany cywilno-prawnym zobowigzaniem,
na podstawie ktérego kazda ze stron moze do-
maga¢ sie od drugiej strony zawarcia umowy
lub odpowiedniego wynagrodzenia szkody.

Przechodzac teraz do samej umowy 0 wy-
konanie robd6t budowlanych
i montazowych, konsekwencjg przed-
stawionego wyzej stanu rzeczy bedzie stwier-
dzenie, ze jak co do formy nie moze ona od-
biega¢ od obowigzujgcego wzoru, tak — co do
treSci — powinna sie pokrywac z trescig zle-
cenia wstepnego, a tym samym kwestionariu-
sza robd6t (obiektu). Wykonawca nie jest zobo-
wigzany do zawarcia umowy odbiegajacej od
tresci istotnej zlecenia, ktore przyjat. Z dru-
giej strony inwestor nie ma prawa ksztalttowa-
nia tresci zawrze¢ sie majgcej umowy w sposéb
dowolny, gdy te tre$¢ zasadniczg wyznacza
w spos6b imperatywny tytut inwestycyjny
wzgl. jego skiadnik, limit oraz zatagczona do
whniosku inwestycyjnego dokumentacja. Wyko-
nawca nie ma obowigzku badania czy zlecenia
inwestora $cisle odpowiadajg zatwierdzonemu
whioskowi inw. wraz z zalgczonymi zalozenia-
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mi projektu (robi to bank), ale ma prawo i obo-
wigzek nieprzyjecia zlecenia, sprzecznego z po-
twierdzonym zleceniem wstepnym, chyba ze
inwestor wykaze ,ze zmiany danych, zawartych
w kwestionariuszu, sg zlecone lub zatwierdzone
przez inwestoréw wyzszych szczebli. W ten spo-
s6b inwestycyjng dziatalnos¢ kontroluje nie
tylko inwestor wyzszego szczebla, lecz takze
wykonawca, zanim kontrole bedzie mégt zaczaé
bank, a podstawe tej kontroli wykonawcy sta-
nowi wtasdnie instytucja zlecenia wstepnego nie-
zaleznie od swej funkcji planistycznej. Im dro-
biazgowiej i staranniej wykonawca bedzie przed
zawarciem umowy badat zgodnos¢ zlecenia
z kwestionariuszem i zatwierdzonymi zaloze-
niami projektu, tym mniejsze bedzie jego ry-
zyko, ze bank nie potwierdzi zawartej umowy.

Powyzsze uwagi ilustrujg chyba dos¢ dobi-
tnie planowy charakter umoéw o wykonawstwo
inwestycyjne, a zwlaszcza uméw o roboty bu-
dowlane i montazowe. W poréwnaniu z umo-
wami planowymi w $cistym tego stowa zna-
czeniu wystepujag w nich wyrazne podobien-
stwa i réznice, wynikajgce z réznicy charakteru
Swiadczen i specyficznych warunkdéw produkciji
budowlano-montazowej-. Sa duze analogie w sen-
sie celowosci ekonomicznej pomiedzy konstruk-
cja umowy planowej szczegotowej (w tych przy-
padkach, gdy brak jest blizszego oznaczenia
przedmiotu dostawy i oznaczenie to ma bv¢ do-
konane w poézniejszych ,zamdwieniach”) a kon-
strukcjg zlecenia wstepnego. W istocie rzeczy
umowa szczegotowa jest z reguly i whrew swej
nazwie — umowg ramowa, ktorej tres¢ precy-
zujg zamOwienia. Mozna by bronic tezy, ze jest
ona ramowag umowg o dostawy (czy przewodz),
podczas gdy dokonywane na jej podstawie za-
moéwienia“ stanowig wiasciwe transakcje kup-
na-sprzedazy. Taka umowa ramowa powinna
by¢ witasciwie uznana za umowe przedwstepna.
Umowa o wykonanie rob6t (wbrew nazwie uzy-
tej w zarzadzeniu Przew. PKPG nr 40 z br))
nie jest umowag ramowg, tylko szczegGtowa,
lecz powstaje pytanie czy zlecenie wstepne nie
powinno by¢ na pewnym etapie konstruowane
wprost jako umowa ramowa. Wkraczamy tu
jednak w zagadnienia, ktére nie naleza do te-
matu niniejszego artykutu.

Konkluzja ogdlng, a rownoczesnie praktycz-
ng, jaka nasuwa sie nam z powyzszych rozwa-
zan, jest stwierdzenie, ze obowigzujgca obecnie
ustawa o dostawach, robotach i ustugach nie
odpowiada juz dluzej wymaganiom zycia
w obecnej fazie rozwoju naszej gospodarki pla-
nowej. Koniecznos¢ ubierania pewnych ele-
mentéw planowania w formy prawne, koniecz-
nos¢ zwigzywania dziatalnosci zamawiajgcego
z dziatalnoscia zleceniobiorcy juz w fazie pla-
nowania. daleko jeszcze przed rozpoczeciem
dzialalnosci realizacyjnej musi wreszcie zna-
lez¢ swéj wyraz prawny w akcie ustawodaw-
czym, a nawet w opracowywanym projekcie
Kodeksu Cywilnego Polski Ludowej.
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Instytucja ,,przekazywania” niektdérych srodkow trwatych

Zagadnienie whasno$ci wykracza dzi$ znacz-
nie poza ramy prawa cywilnego, rzeczowego,
stajgc sie istotnym problemem prawa konsty-
tucyjnego, jako podstawowe zagadnienie ustro-
jowe; staje sie problemem wilasnosci uspotecz-
nionej &).

Cywilistyczne zagadnienie prawa wilasnosci
socjalistycznej wigze sie nieodigcznie z upraw-
nieniami podmiotéw gospodarujgcych (panstwo-
wych i spétdzielczych) do operatywnego zarza-
dzania przekazang im wilasnoscig spoteczna.
Jak wiemy, stosunki gospodarcze miedzy socja-
listycznymi przedsiebiorstwami nosza charak-
ter wyrdwnawczo-odptatny i sg prawnie usta-
lonymi stosunkami towarowo-pienieznymi, za-
wigzujacymi sie miedzy podmiotami gospoda-
rujagcymi, wyposazonymi w osobowos$¢ prawnag.

Stosunki prawne zwigzane z planowym roz-
dziatem i obrotem uspotecznionych Srodkéw
produkcji miedzy podmiotami gospodarki na-
rodowej, stanowig wazny fragment gospodar-
czo-organizacyjnej funkcji panstwa.

W gospodarce socjalistycznej wyodrebnia
sie — niezalezny od znanego w prawie cywil-
nym — podziat srodkéw produkcji na: a) przed-
mioty majatku trwalego (Srodki trwale), b)
przedmioty majatku obrotowego (Srodki obro-
towe).

Wspbitczesna nauka socjalistyczna2 w opar-
ciu o praktyke gospodarowania w przedsiebior-
stwach panstwowych rozumie dzi$ przez przed-
mioty majatku trwatego te Srodki produkciji,
ktore zuzywaja sie w szeregu cykléw produk-
cyjnych, stanowiac stalg podstawe wytwoércza
przedsiebiorstwa, jak urzadzenia, maszyny, na-
rzedzia, wyposazenie techniczne, Srodki trans-
portowe, dalej zaklady, fabryki, kopalnie itp.,
jak i czesci zakladdéw, a przeto i nieruchomo-
Sci oraz czesci sktadowe nieruchomosci, w ro-
zumieniu prawa cywilnego.

Przez Srodki obrotowe rozumie sie te S$rod-
, I Produkcji, ktére zuzywajg sie w jednym cy-
kiu produkcyjnym, jak surowce, materiaty, pét-
abrykaty, gotowa produkcja (towary-rema-
nenty) i inne, a przede wszystkim srodki finan-
sowe przedsugbmrstwa

W pierwszym podziale ($rodki trwate) znaj-
dujemy silng tendencje do sztywnego'rozpo-
rzadzania przedmiotami majatku trwalego dc
ograniczania swobody w prawie dysponowani;
tymi srodkami (uzaleznienie od decyzji wiad:

v.' £°r

) . Jan WaS|Ikowsk| Wiasnos¢ lmne prawa rzec™
we . Panstwo i Prawo,

Nt 4, 56 z 1951 rzeczo-
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naczelnych) — slusznie uzasadniong tym, ze
czeste zmiany podstawy wytwoérczej przedsie-
biorstwa utrudniajg planowanie gospodarcze
i inwestycyjne tego przedsiebiorstwa, godzag
w zasady rozrachunku gospodaczego, prawie
uniemozliwiajg ocene wynikéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Jednakze mimo tej sztywno-
Sci zachowana jest przy przekazywaniu przed-
miotéw majatku trwalego, a raczej praw na
tych przedmiotach — zasada nieodptatnosci,
skoro wiascicielem przedmiotu jest wylacznie
Skarb Panstwa, a przedsiebiorstwo jest jedynie
zarzadca i uzytkownikiem (dysponentem), ale
nie wiascicielem powierzonego tylko przedsie-
biorstwu majatku. Zatem gospodarka prawami
na przedmiotach majatku trwalego posiada
charakter gospodarki inwestycyjnej, regulowa-
nej panstwowymi planami inwestycyjnymi.

Przeciwnie sprawa przedstawia sie w zakre-
sie gospodarki srodkami obrotowymi, ktéra ma
charakter gospodarki eksploatacyjnej, przy
tym gospodarki samodzielnej, jako przedsie-
biorstwa prowadzonego na zasadach rozra-
chunku gospodarczego i w zasadzie nie finan-
sowanego z budzetu Skarbu. Nastepstwem tego
jest okoliczno$¢, ze zasada rozporzadzania $rod-
kami obrotowymi jest niesztywna, liberalna
i ta autonomia w gospodarowaniu, to petne
wyodrebnienie majatku obrotowego w grani-
cach pewnej przyznanej normy $rodkéw obro-
towych niezbednych dla prawidlowego funk-
cjonowania przedsiebiorstwa — nadaja w efek-
cie stosunkom wzajemnym przedsiebiorstw
uspotecznionych w tym zakresie charakter sto-
sunkow cywilno-prawnych, w formie odpfat-
nych uméw, gdy chodzi o nabywanie lub zby-
cie srodkéw obrotowych.

W oparciu o takg strukture organizacyjno-
prawng przedsiebiorstwa panstwowego, gdy
wiascicielem praw na przedmiotach majatku
trwatego ,jest wylacznie Skarb Panstwa, pod-
czas, gdy zarzadza nimi jedynie i uzytkuje
przedsiebiorstwo, — uzasadnionymi w calej
peini stajg sie przedstawione wyzej zasady
obrotu Srodkami trwatlymi, w przeciwstawieniu
do obrotu srodkami obrotowymi w gospodar-
ce przedsiebiorstw panstwowych, dziatajgcych
na zasadzie rozrachunku gospodarczego.

Te pojecia ekonomiczno-prawne, rozwiniete
szczegbtowo w pracy A. W. Wieniediktowa sta-
nowig klucz do rozwigzywania zagadnien z pro-
blematyki organizacji majgtkowo - prawnych
stosunkéw wzajemnych miedzy wykonawcami
narodowych planéw gospodarczych w oparciu
0 zasade rozrachunku gospodarczego w gospo-
darstwie socjalistycznym. Prostota tych zasad
polega na przeprowadzeniu podzialu miedzy
przedmiotami majatku trwalego a przedmiota-
mi majatku obrotowego, miedzy gospodarka
inwestycyjng a gospodarka eksploatacyjna,
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miedzy nieodptatnoscig przekazywania, a od-
ptatnoscig zbycia.

Zakres przedmiotowy instytucji prawno-
ekonomicznej ,przekazywania“ dotyczy w go-
spodarce socjalistycznej nie tylko obrotu pra-
wami na nieruchomosciach lub czesciach nie-
ruchomosci (art. 1D.) 3, ale z natury rzeczy wi-
nien by¢ rozciggniety na obrot prawami na
wszystkich przedmiotach majatku trwatego.

Formalnie mamy w naszym ustawodawstwie
gospodarczym akty prawne, czynigce zados¢
temu postulatowi, jednak zastosowanie tych
norm do przekazywania praw na rzeczach nie-
ruchomych koliduje wyraznie z przepisami D.,
pomijajac juz taka kwestie, ze normy te ogra-
niczajg przekazywanie w zakresie podmioto-
wym do przekazywania jedynie miedzy urzeda-
mi, instytucjami i przedsiebiorstwami panstwo-
wymi, jak i jednostkami spotdzielczymi.

Mianowicie: uchwata KERM z 27.5.1949 r.
w sprawie zasad wzajemnego przekazywania
maszyn, urzadzen technicznych, srodkéw trans-
portowych i innych przedmiotbw majatku
trwatego przez urzedy, instytucje i przedsie-
biorstwa panstwowe (Mon. Pol. Nr A-59, poz.
800 i Nr A-72, poz. 919); wydana w wykonaniu
tej uchwaly instrukcja Przewodniczacego PK
PG z 2.6.1950 r. w sprawie wzajemnego prze-
kazywania maszyn, urzadzen technicznych,
srodkéw transportowych i innych przedmiotéw
-majatku trwatego przez urzedy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe (Mon. Pol. Nr
A-76, poz. 885, Nr A-133, poz. 1703 oraz z 1951 r.
Nr A-6, poz. 77) — wskazuje juz niedwuznacz-
nie, iz ustawodawca uzywajac tu szerokiego
okreslenia ,inne przedmioty majatku trwatego*
ograniczat sie jedynie w swym zamiarze do
rzeczy ruchomych, a co najwyzej przynalezno-
Ssci w rozumieniu art. 10 pr.* rzecz. (por. dofa-
czone do instrukcji wzory protokotu zdawczo-
odbiorczego z przekazania maszyny, wzoér ksie-
gowania srodkow trwatych itp.).

Ukazanie sie dalszych aktéw normatywnych
potwierdza powyzsze: uchwata KERM z 54
1950 r. w sprawie przekazywania przed-
siebiorstw, zaktadoéw Ilub ich czesci miedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi (Mon.
Pol. Nr A-47, poz. 532) i uchwala Prezydium
Rzadu z 24.6.1950 r. w sprawie przekazywania
przedsiebiorstw, zakladdéw lub ich czesci oraz
przedmiotobw majatku trwalego pomiedzy pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi a jed-
nostkami spoétdzielczymi (Mon. Pol. Nr A-78,
poz. 911).

Szczegolnie ukazanie sie tej ostatniej uchwa-
ty oznacza w praktyce rozciggniecie mocy obo-
wigzujacej zakresu przedmiotowego poprzed-
nich uchwal na stosunki obrotu wszystkimi
przedmiotami majatku trwalego — na jednost-
ki spoldzielcze, jednak na szczegdlnych warun-
kach uzasadnionych strukturg prawno-organi-
zacyjna jednostek spoétdzielczych.

*) Patrz odnoénik — 9).
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Natomiast ta ostatnia uchwala wyraznie
stwierdza, ze gdy przedmiotem przekazania jest
nieruchomo$¢ lub cze$¢ nieruchomosci, jako
np. sktadnik majatkowy przekazywanego przed-
siebiorstwa, wtedy — obligatoryjnym jest sto-
sowanie w tej czesci przepiséw art. 3 D.

Z powyzszego wynika, ze przy przekazywa-
niu nieruchomoscig lub czesci nieruchomosci
zawsze stosuje sie w powyzszych przypadkach
art. 3 D

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku
0 przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. R.
P. Nr 49, poz. 439) stwarza nowg socjalistycz-
ng strukture organizacyjno-prawng przedsie-
biorstw panstwowych.

Dekret ten w odniesieniu do majatku przed-
siebiorstwa stwierdza w art. 6, ze Srodki nie-
zbedne do wykonywania zadah przedsiebiorstw
panstwowych sag przydzielane przedsiebiorstwu
za zgoda odpowiednich wtadz naczelnych przy
tworzeniu przedsiebiorstwa lub w przypadkach
uzasadnionych planami gospodarczymi (art. 7),
przy czym rozporzadzenie Ministra Finanséw
wydane w porozumieniu z Przewodniczacym
PKPG okresli jakier srodki przedsiebiorstwa
uwaza sie za trwale, a jakie za obrotowe oraz
przepisy o trybie przydzielania, zwiekszania
lub zmniejszania Srodkédw przedsiebiorstwa,
jak réwniez o sposobie ich uwidaczniania w bi-
lansach (art. 8).

W art. 10 dekret wprowadza podstawowa za-
sade gospodarki socjalistycznej, zapowiadajac,
ze Przewodniczagcy PKPG w porozumieniu z Mi-
nistrem Finanséw ustali w drodze zarzadzen
zasady i tryb przekazywania przez przedsie-
biorstwa panstwowe S$rodkow trwatych innym
przedsiebiorstwom panstwowym lub jednost-
kom gospodarki uspotecznionej przy czym jed-
nak, uznajgc nieruchomosci, jako szczegdlny
rodzaj srodkoéw trwalych, ustala, ze nierucho-
mosci, o ile sg niezbedne dla realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych, moga by¢ przeka-
zywane tylko w szczegélnym trybie, przepisa-
nym dla przekazywania takich nieruchomosci.
Jednak z mocy art. 29 dekretu, do czasu wej-
Scia w zycie nowych przepiséw przewidzianych
w art. 10i 8 (jak i 19 i 20) pozostajg w mocy
w ich zakresie przepisy dotychczasowe.

Dekret w ten sposéb likwiduje jako zasade,
btedny, cywilistyczny podziat rzeczy na rucho-
me i nieruchome w gospodarce planowej, ogra-
nicza uprawnienia przedsiebiorstwa na rzecz
wiasciciela, tj. Skarbu Parnstwa w stosunku do
wydzielonego majatku w dwu kierunkach: 1)
przez zastrzezenie prawa decyzji w dyspono-
waniu przydzielonymi $rodkami trwalymi da-
nej wladzy naczelnej; 2) przez zakaz zaspoka-
jania zobowiagzan pienieznych przedsiebiorstwa
ze znajdujgcych sie w ,zarzadzie wilasnoscio-
wym* tego przedsiebiorstwa Srodkéw trwatvch
(art. 11).

Juz z powyzszych zasad wynika, ze zagad-
nienia struktury organizacyjno-prawnej przed-
siebiorstw panstwowych wkraczaja w sfere



szeroko rozumianego prawa cywilnego, ktére
sprostatoby postulatowi nie tylko prawa po-
wszechnego jako prywatnego, ale i prawa pu-
blicznego, wydzielajac niejako przepisy o struk-
turze prawnej przedsiebiorstw z p'rawa admi-
nistracyjnego.

taczenie i godzenie dotychczasowych pojec
z zakresu prawa rzeczowego z nowymi ekono-
miczno-prawnymi, stanowigcymi doswiadczenia
socjalistycznego ustroju na’ tle przeksztalcania
gospodarki tréjsektorowej w gospodarke socja-
listyczng, nie stanowi trafnego rozwigzania
w doskonaleniu stosunkéw prawno-majatko-
wych w gospodarce planowe;j.

W ZSRR w pewnym okresie stworzona zo-
statla koncepcja prawa gospodarczego, tj. no-
wej galezi prawa pozytywnego — prawa go-
spodarczego, ktére zunifikowatoby i skodyfiko-
watoby dotychczasowe normy prawne z zakre-
su tych stosunkéw prawnych — w jednolity
zespdt norm prawnych. Stanowisko to prowa-
dzi w istocie 4 do zastgpienia norm prawa rze-
czowego przez normy gospodarczo-administra-
cyjne, a dalej do catkowitego zlikwidowania
interesow  jednostki zywego czlowieka
w obrocie prawnym. To pomijanie prawa cywil-
nego Wyszynski nazwat ,chorobg nihilizmu
prawnego“ 5, przypominajac, ze ,niektorzy,
uwazajacy sie za autorytet w dziedzinie prawa,
w ciggu 20 — 30 lat wystepowali przeciw pra-
wu cywilnemu, proponujgc zamiast niego ja-
kie§ prawo gospodarcze ..Ich juz nie ma..."
Przy wprowadzeniu bowiem w zycie koncepcji
prawa gospodarczego, prawu cywilnemu pozo-
stataby sie jedynie do normowanie dziedzina
stosunkéw prawnomajgtkowych miedzy jed-
nostkami. Stusznie przeto koncepcja ta zosta-
ta ostatecznie odrzucona przez nauke radzieckaz
a naszym obowigzkiem jest wyciagnaC wnioski
z tych doswiadczen.

Whprzeciwstawieniu do przedstawionych roz-
wigzanh jedynie celowg konstrukcja bedzie opar-
cie nowego prawa cywilnego na prawach eko-
nomicznych obowigzujgcych w gospodarce pla-
nowej i na zasadach rozrachunku gospodarcze-
go, jako podstawowych metod kierowania dzia-
talnos$cig przedsiebiorstw socjalistycznych °).

Przedsiebiorstwa socjalistyczne, posiadajgce
przydzielone S$rodki trwate i Srodki obrotowe

Zia aja jako samodzielne gospodarczo o0so-
by prawne — we wilasnym imieniu i w gra-
nicach przyznanych uprawnien. Plany wyko-
rzystania przez przedsiebiorstwo szczegolnie
srodkow trwatych, ktére stanowig whlasnosé
Skarbu Panstwa, winny by¢ uzgadniane z pla-

ami zarzadu wihasnoscig panstwowa; konse-t
| prawo' - - M R?dZietkle soqahs czne panstwo
ny na Weerypoh 1 Prawa“ eferat wygtoszo-
z 1950 r. Nr 2 * w dn' Dem Przegl Prawn.
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kwencjg tej zasady jest zakaz zbywania przez
przedsiebiorstw srodkéw trwatych w drodze
umow opartych na normach prawa cywilnego,
co oznacza, ze srodki trwatle sg wyjete z obro-
tu cywilnego. Oczywiscie, uprawniony do roz-
porzadzania wlasnoscig Skarb Panstwa kieru-
je za posrednictwem organu zarzadu panstwo-
wego planowym rozdziatem srodkéw produkciji
miedzy wykonawcow narodowych planéw go-
spodarczych na podstawie wydawania specjal-
nych zezwolen dla kazdego indywidualnego aktu
przekazywania srodka trwaitego.

W mys$l tej konstrukcji prawnej wlasnos¢ na-
lezy do Skarbu Panstwa, a realizacje upraw-
nien panstwa socjalistycznego — wiascidela
(pojecie szersze skadingd od Skarbu Panstwa)
w obrocie cywilnym pozostawia sie socjalistycz-
nym  przedsiebiorstwom, ktére wystepujg
w obrocie we wlasnym imieniu, tj. w charakte-
rze wiasciciela, ale wiascicielem nie bedac?).
Przyjmujgc t~ ostatnig teze, nalezy uznacd, ze
zadaniem prawa cywilnego w ustroju socjali-
stycznym staje sie nadal normowanie stosun-
kéw majatkowych miedzy jednostkami
a instytucjami i organizacjami spotecznymi
(pojecie szersze od wykonawcoéw narodowych
planéw gospodarczych) oraz co najwazniejsze—
miedzy instytucjami i organizacjami spolecz-
nymi, o ile te ostatnie stosunki nie sg regulo-
wane w drodze aktéw administracyjnych8.

Wsrédd szeregu rodzajow sSrodkéw produkciji
nalezy wymieni¢, wedlug nomenklatury pol-
skiego prawa cywilnego, — rzeczy nieruchome
W rozumieniu prawa rzeczowego wraz z cze-
Sciami sktadowymi rzeczy nieruchomych (okre-
Slone definicjg pozytywna w art. 4 prawa rze-
czowego a negatywng w art. 5— 9 prawa rze-
czowego), jak i wraz z przynaleznosciami
(w granicach okreslonych w art. 10 — 12 pra-
wa rzeczowego).

Analiza obrotu tym Srodkiem produkcji w go-
spodarstwie socjalistycznym, pozwoli na bliz-
sze poznanie konstrukciji ,przekazywania“ srod-
kéw produkcji, nazwanych Srodkami trwatymi
(przedmiotami majatku trwatego).

Omawiane zagadnienia reguluja w sposob
zasadniczy normy prawa materialnego i prawa
formalnego, jakie zawiera dekret z dnia
26 kwietnia 1949 roku o nabywaniu i przeka-
zywaniu nieruchomosci niezbednych dla reali-
zacji narodowych planéw gospodarczych (ogto-
szony dnia 4.5.1949 r. w Dz. U. R. P. Nr 27, poz.
197 i zmieniony dekretem z dnia 26 pazdzierni-
ka 1949 roku, ogloszony dnia 2.11.1949 r. w Dz.
U. R P. Nr 55 poz. 438) oraz rozporzgdzenie
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A jafivug P9> a za<tania nauki socjalistycznego prawa"
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wykonawcze do tego dekretu wydane przez
Rade Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 roku
w sprawie przekazywania nieruchomosci nie-
zbednych dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych (ogtoszone dnia 20.8.1949 r. w Dz
U. R P. Nr 47, poz. 354)<4.

W normach D. nalezy odr6zni¢ dwa kom-
pleksy zagadnien:

1) z zakresu prawa wywilaszczeniowego pole-
gajacym na moznosci pozbawienia 10 witascicie-
la wykonywania przystugujgcego mu prawa
wlasnosci na rzeczy nieruchome n) okreslone-
go w art. 28 prawa rzeczowego — whrew woli
tego wiasciciela lub niezaleznie od jego woli,
W sposob okreslony postepowaniem wywtaszcze-
niowym;

2) z zakresu cywilnego przeniesienia prawa,
nazwane tu ,przekazaniem“, a polegajacym na
szczegblnym trybie przeniesienia prawa wia-
snosci badZ ustanowienia, zniesienia, ograni-
czenia lub przeniesienia praw rzeczowych
ograniczonych na nieruchomosciach (art. 3 ust.
4 D.), ktéry to tryb postepowania reguluje sto-
sunki prawne wylgcznie miedzy wykonawcami
narodowych planéw gospodarczycK.

Instytucja prawna ,przekazywania“ ma o ty-
le charakter szczegdlny, ze zunifikowane prawo
cywilne nie zna takiej formy przenoszenia
i rozporzadzania prawem wiasnosci lub ograni-
czonymi prawami rzeczowymi. Tryb ten stano-
wi nowg forme z zakresu doskonalenia stosun-
kéw prawnomajgtkowych w ramach socjali-
stycznej gospodarki planowej i stanowi wazne
usprawnienie socjalistycznej instytucji rozra-
chunku gospodarczego.

Omowienie problematyki wynikajgcej z obu
odrebnych zagadnien, jakie normuje D., to jest
instytucji ,przekazywania“ i instytucji ,naby-
wania-wywilaszczania“ wymaga zatrzymania sie
na podstawowych pojeciach, ktére wprowadza
ustawodawca.

Przepis art. 1 D. i sama nazwa (tytut) D. wy-
raznie okreS$lajg, ze przepisy zawarte w D. i R.
i ich zakres przedmiotowy ograniczajg sie wy-
tacznie do nieruchomosci lub czesci nierucho-
mosci niezbednych do realizacji narodowych
planéw gospodarczych.

Co sktada sie na istote okreslenia ,niezbed-
nych dla realizacji narodowych planéw gospo-
darczych"?

Pojeciem tym ustawodawca zastgpit dotych-
czasowe pojecie ,uzytecznosci publicznej“ czy
,WYyzszej uzytecznosci publicznej“, jak to uzy-8

') W dalszym ciggu oznaczane skrétami: D. (dekret —
w brzmieniu obwieszczenia Min. Spr. z 25111949 r. Dz. U.
R. P. Nr 60, poz. 475, — R (rozporzadzenie). Poza tym na
mocy D. zostalo wydanych szereg aktow — patrz Nr 4 z 1951
Przegl. Ust. Gosp. (str. 151).

Od pojetego tak ,pozbawienia” nalezy odr6zni¢ przy-
padki ,ograniczenia" wykonywania prawa wlasnosci na rze-
czy, czy to z mocy prawa (np. art. 30-32, 37-42 pr. rzecz., art.
3 przep. og. pr. cyw. i in.), czy to przypadki z woli samego
wtasciciela (np. ustanowienie cigzaru realnego), czy na pod-
stawie zarzgadzenia sedziego (art. 869 p. 4 k. p. c. i in.).

") unikam rozpowszechnionego sformutowania ,rzeczy
jako wtasnosci’, idgc za prawidtowg prawniczo konstrukclq
ait. 294 kz., ktory mowi ,o0 przemesnemu wtasnosci rzeczy
lub innego prawa mathkowego skoro rzecz jest przedmio-
tem przystugujgcej witasnosci.
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wa obowigzujgce do dzi§ w ograniczonym za-
kresie 12 rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dnia
24.9.1934 r. — prawo 0 postepowaniu wywia-
szczeniowym (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 778
z 1934 r. i Nr 31, poz. 205 z 1939 r.).

Blizsze rozpatrzenie konstrukcji ,uzyteczno-
&ci publicznej* wskazuje na to, ze stanowi ona
w ustroju gospodarki socjalistycznej anachro-
nizm i rekwizyt spuscizny nauki burzuazyjnej,
nie znajdujac racji dla swego istnienia w usta-
wodawstwie gospodarczym panstwa socjali-
stycznego. Charakterystycznym dla rozwazan
prawnych nauki burzuazyjnej jest fakt, ze mi-
mo gruntownej analizy, jakiej poddawano te
konstrukcje, przedstawiata ona zawsze i przed-
stawia nadal niezliczone watpliwosci, co mia-
nowicie mozna okresli¢ pojeciem ,uzytecznosci
publicznej“, dajgc w rezultacie pojecie mgliste,
dotad nie sprecyzowane; rozwigzujgc ten pro-
blem interpretacyjny, nauka burzuazyjna mu-
siala siegng¢ do argumentow irracjonalnych.—
do metafizycznego ujecia prawa witasnosci, jako
prawa naturalnego, prawa pierwotnego w sto-
msunku do wtérnych norm prawnych, stwarzajac
na tej drodze konstrukcje ,uzytecznosci publicz-
nej“, jako usprawiedliwienie ,interesem pu-
blicznym*“ postepowania wywlaszczeniowego
w danym przypadku 19.

Taka konstrukcja bltedna od podstaw utrzy-
mata sie i do dzi§, znajdujgc takze odzwiercie-
dlenie w powojennym ustawodawstwie gospo-
darczym Polskil), jakkolwiek wydaje sie, ze
marksizm-leninizm dostatecznie naukowo wy-
jasnit réznice miedzy praworzgadnoscig panstwa
kapitalistycznego a praworzadnoscig socjali-
styczng, jak i kwestie interesom panowania ja-
kiej klasy odpowiada konstrukcja ,uzytecznosci
publicznej“, skoro pokrywa sie ona z celami
panstwa burzuazyjnego, a traci sens w uspo-
tecznionym ustroju socjalistycznym. Nalezy do-
da¢, ze ustawodawstwo ZSRR nie zna w ogdle
konstrukcji ,uzytecznosci publicznej”.

W przeciwienstwie do tej konstrukcji — kon-
strukcja ,niezbednosci dla realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych“ moze niezupetnie

) W zakresie norm prawa wywtaszczeniowego w polskim
ustawodawstwie gospodarczym rozporzadzenie to, wzorowa-
ne zresztg na pruskiej ustawie wywtlaszczeniowej z 1874 r,
stanowito do chwili ukazania sie D. lex generalis. Obecnie
posiada ten sam charakter, jednak w ograniczonym zakre-
sie z uwagi na art. 41 D, ktérg to kwestig zajmuje sie w innej
czesm artykutu.

Zimmermann: ,Polskie prawo wywlaszczeniowe",
Lwoéw, 1939 i ,Wywtaszczenia“, Lwéw, 1933 r.

A. W, Wienieditkow daje taka definicje ogdélnego pojecia
prawa wtasnoéci, zgodng z ujeciem marksistowskim: ,Prawo
wilasnoéci jest to prawo wtasciciela do wykorzystania $rodkéw
produkcji za pomoca swojej wtadzy i w swoim interesie —
na podstawie panujacego w danym spoteczenstwie uktadu
sit klasowych“. Por. Wojskowy Przeglad Prawniczy Nr 4
z 1949 r.

*) Jak przepisy dekretu z dnia 7.4.1948 r. o wywtaszczeniu
majatkéw zajetych na cele uzytecznos$ci publicznej w okre-
sie wojny 1939 — 1945 (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 138 z 1949,
i Nr 65 poz. 527 z 1949 r.) mimo, ze wcze$niejszy dekret
z dnia 24.1948 r. o planowanym zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 109 w art. 37 uzyt mie-
szanego 1 stuszniejszego zwrotu: ,celem realizacji planu za-
gospodarowania przestrzennego stuzy Panstwu i zwigzkom
samorzadu terytorialnego prawo nabycia w drodze wywta-
szczenia terenow przeznaczonych stosownie do tych planow
na cele uzytecznosci publicznej i budownictwa spo}ecznego
(przepis ten zostat zresztg uchylony art. 42 D.

Rowniez D. w art. 9a wraca nietrafnie do konstrukcji
uzytecznos$ci publicznej.



szczesliwa stylistycznie, precyzuje Scisle jako
kryterium oceny koniecznos¢ istnienia danej
potrzeby spotecznej w obowigzujgcych planach
gospodarczych  lub  mozno$s¢ umieszczenia
w przysziosci danej potrzeby spotecznej w obo-
wigzujgcych planach gospodarczych, niezalez-
nie od tego czy chodzi o ,przekazanie“, czy
.,nabycie", czy ,wywlaszczenie“.

Znajac podstawowy podziat w zakresie obo-
wigzujacych narodowych planéw, podciaganych
zazwyczaj pod ogllne pojecie ,gospodarczych”,
dochodzimy do ustalenia, ze przez niezbednos¢
dla realizacji tych planéw nalezy — w mysl

art. ID. — rozumieé¢ niezbednos¢ danej nie-
ruchomosci dla wykonania centralnego, wielo-
letniego narodowego planu gospodarczego.

Z tych przyczyn wszystkie plany, tj. gospodar-
cze, finansowe i zagospodarowania przestrzen-
nego, znajdujgce sie w Scistym zwigzku z wy-
konaniem zadan Planu 6-letniego sa narodowy-
mi planami gospodarczymi w rozumieniu art.
1 D. Zwigzek moze zachodzi¢ posredni lub bez-
posredni (8 3 R.), lecz zawsze, aby dane planv
gospodarcze mogty by¢ uznane za ,,narodowre”
musza by¢ wspdtczynnikiem wykonania planu
wieloletniego, od nich winno zaleze¢ wykona-
nie tego planu, gdyz stanowig integralny sktad--
nik ogoélnonarodowego planu.

Kogo nalezy rozumie¢ pod nazwg ,wykonaw-
coéw narodowych planéw gospodarczych*?

Zagadnienie to jest istotne, albowiem jedy-
nie takim wykonawcom przystugujg uprawnie-
nia wynikajgce z art. 3i 4 D. Takze z podziatlem
na wykonawcéw i niewykonawcow narodo-
wy ch planéw gospodarczych wigze sie kilka
ulicznych tutaj, cho¢ waznych problemow.

Art. 2 D. wylicza przyktadowo, a nie enume-
ratywnie nastepujgcych sposrod wykonawcow
narodowych planow gospodarczych:

1) wiadze i urzedy panstwowe,

2) zakfady i instytucje panstwowe, instytu-
cje ubezpieczen spotecznych, zaklady ubezpie-
czen, przedsiebiorstwa panstwowe i pod zarza-
dem panstwowym, przedsiebiorstwa panstwo-
wo-spétdzielcze, banki,

3) spotki prawa cywilnego i handlowego,
w ktérych Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa
panstwowe, samorzadowe lub inne osoby praw-
ne prawa publicznego posiadajg udziat wyno-
szacy ponad 50% kapitatu zaktadowego,

4) zwigzki samorzadu terytorialnego i zwigz-
ki miedzykomunalne (odpada — wobec usta-
wy o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej),

5) organizacje samorzadu gospodarcze®o
oraz stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci,

6) centrale spoidzielni i centrale spoétdziel -
czo-panstwowe,

7) spoétdzielnie.

Powyzsze wyliczenie jest przyktadem i nie
wyczerpuje definicji wykonawcy narodowych
planéw gospodarczych, gdy chodzi o takie
jednostki gospodarcze czy spoleczne, ktére
w Swietle przepisow D. i R. bedg odpowiadaty

pojeciu takiego wykonawcy. Niewatpliwie usta-
wodawca miat na mys$li rozszerzenie kregu
0s6b uprawnionych do korzystania z przepisow
D. z tym jedynie ograniczeniem, ze ubiegajgca
siec osoba — jednostka gospodarcza lub spo-
teczna figuruje w odnosnym narodowym p*-
nie gospodarczym lub finansowym, jako nie-
zbedne ogniwo wykonania tego planu.

Z tych przyczyn nalezy uzna¢ za wykonawce
narodowych planéw gospodarczych, dany zwig-
zek zawodowy wykonywujacy inwestycje prze-
widziang planem akcji socjalnej (przy czym
witadzg naczelng bedzie Centralna Rada Zwigz-
kéw Zawodowych); podobnie, np. b. Polska
Akademie Umiejetnosci, chocby nie byla sto-
warzyszeniem wyzszej uzytecznosci czy odno-
sny uniwersytet, nie bedacy instytucjg-zakia-
dem panstwowym., pod warunkiem, ze jednost-
ki te mieszczg sie w budzecie, planie finanso-
wym danej wiadzy naczelnej 13. Stosownie do
takich kryteriéw nalezy ocenia¢ charakter np.
stowarzyszenia Zwigzek Bojownikoéw o Wolr
nos¢ i Demokracje czy gromady wiejskiej. Od-
nosnie gromady wiejskiej, wydaje sie, ze uzna-
jac ja jako istotny wspotczynnik wykonania na-
rodowych planéw gospodarczych, wypadnie
bra¢ rowniez pod uwage charakter przeznacze-
nia niezbednej nieruchomosci, celem ustalenia
wiasciwej wiladzy naczelnej (posiadacza) dla
wyrazenia zgody na przekazanie.

Wypada przypomnie¢, ze Gléwna Komisja
Arbitrazowa w orzeczeniu Nr Ill. A-25 z dnia
14.3.1850 r. (P. Pr. Nr 7/50) ustalita wlasciwos¢
panstwowych komisji arbitrazowych dla rozpo-
Znawania sporow przeciwko przedsiebiorstwom,
znajdujagcym sie pod zarzadem epanstwowym,
poniewaz zarzad taki powoduje wciggniecie
przedsiebiorstwa w obreb gospodarki socjali-
stycznej, podczas gdy zarzad przymusowy usta-
nowiony w trybie egzekucyjnym, jako jeden
ze sposobéw egzekucji, nie powoduje takich
konsekwencji. Z tych przyczyn Gtowna Komi-
sja Arbitrazowa nie uznala sie wtasciwg dla roz-
patrywania spraw wynikajacych z zarzadu przy-
musowego.

Wydawatoby sie, ze powyzsze orzeczenie
Gtownej Komisji Arbitrazowej przesadzito
rébwniez charakter zarzgdu panstwowego, jako
wykonawcy narodowych planéw gospodarczych,
uprawnionego do wchodzenia w stosunki prze-
kazywania z innymi wykonawcami, podczas
gdy zarzad przymusowy, jako zarzgd majacy
na celu jedynie zabezpieczenie majatku zagro-
zonego przepadkiem czy tez zrealizowanie
Swiadczen pienieznych w trybie egzekucji admi-
nistracyjnej — pozbawiony zostaje przymiotu
wykonawcy narodowych planéw gospodarczych
i do takiego zarzadu, stosowa¢ mozna jedynie

tryb nabycia i wywlaszczenia przewidziany
w D.

“) Uwazaé¢ nalezy za nies$cisty poglad autora (S. B.) wy-
razony w Przegladzie Notarialnym t. 1/1950, str. 20, ze przy
okresleniu art. 2 D. chodzi ,0 reprezentacjg sektora uspotecz-
nionego*.
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Z drugiej strony jednak, wydaje sie niedo-
puszczalne czynienie jakichkolwiek inwesty-
cji lub remontéw kapitalnych na nieruchomo-
Ssci stanowigcej skladnik przedsiebiorstwa,
znajdujgcego sie pod zarzadem panstwowym,
gdyz w przypadku przedwczesnego uchylenia
zarzadu panstwowego i niezrealizowania naby-
cia — wywlaszczenia nieruchomosci, panstwo
narazone jest na inwestowanie w obiektach
obcych, prywatnych.

Z tych wzgleddw, stosowanie form: przekaza-
nia lub nabycia-wywlaszczenia do nieruchomo-
Sci stanowiacych sktadnik majagtkowy przed-
siebiorstwa, nad ktorym zostal ustanowiony
zarzad przymusowy, nalezy ocenia¢ stosownie
do konkretnej sytuacji gospodarczej, majgc na
uwadze przepisy zawarte w rozdziatach 6 i 13
zarzadzenia Przewodniczacego PKPG 1z dnia
11 maja 1950 roku w sprawie zasad i trybu spo-
rzadzania Planu Inwestycyjnego na 1951 rok
(Instrukcja Nr 21).

Jesli chodzi o przepisy R., pojecie ,wyko-
nawcy“ zostalo zwezone (8 1 ust. 2) do tych
wykonawcow narodowych planéw gospodar-
czych (wg art. 2 D.), ktorzy wystgpig do swej
whadzy naczelnej z wnioskiem o przekazanie
nieruchomosci niezbednych im dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych. Natomiast
od takiego rozumienia ,wykonawcy“ R. odréz-
nia pojecie ,posiadacza“. OkresSlenie ,posia-
dacz" przy przekazywaniu niezbednych nieru-
chomosci oznacza tego z wymienionych w art.
2 D. wykonawcéw narodowych planéw gospo-
darczych, ktory badz jest wiascicielem, badZz ma
zarzad lub uzytkowanie nieruchomosci, badz tez
na rzecz ktérego ustanowione zostaly na nie-
ruchomos$ci prawa rzeczowe ograniczone.

Taka definicja ,posiadacza“, nie odpowiada-
jaca — zgodnie z intencjg ustawodawcy — po-
jeciu posiadania z art. 296 pr. rzecz, (z uwagi
na ewentualno$¢ kolizji poje¢ prawnych), za-
czyna komplikowac stan prawny, gdy skonfron-
tujemy te definicje z trescig 8§ 8 ust. 2 R. (zwig-
zany z art. 3 ust. 2 D), ktory moéwi, ze: ,wia-
dza naczelna wykonawcy uprawniona jest do
niezwtocznego rozwigzania uméw, majacych za
przedmiot uzywanie lub uzytkowanie przeka-
zanej nieruchomosci badz'jej czesci i do za-
rzgdzenia w wyznaczonym przez siebie termi-
nie usuniecia dotychczasowych posiadaczy praw
z tytutu umoéw, ktére ulegly rozwigzaniu®.

W takim bowiem przypadku, skoro ,posia-
daczem” z § 1 R. jest m. in. zarzadca lub uzyt-
kownik, to umowa majgca za przedmiot uzyt-
kowanie stanowi¢ bedzie dostatecznag podstawe
w rozumieniu 8§ 1 R. do uznania kazdego uzyt-
kownika na zasadzie umowy za ,posiadacza“,
a przeto za takiego wykonawce narodowych
planéw gospodarczych, ktérego pozbawienie
.posiadanej* tak nieruchomosci wymaga zgody
jego wiadzy naczelnej w trybie art. 3 D,
a w zadnym razie nie moze nastgpi¢ droga jed-
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nostronnej decyzji innej wladzy naczelnej. Nie-
watpliwie unikniecie takiej kolizji bytoby moz-
liwe przez zastgpienie w 8 1 ust. 3 R, stéw ,za-
rzad lub uzytkowanie“ przez ,zarzad i uzytko-
wanie“, ale czy wyjasnia to powotanie sie w tym
samym. ust. 2 8 8 R. na ,posiadanie prawa“,
co odpowiada pojeciu z art. 296 § 2 pr. rzecz.?

Przechodzgc do dalszych spraw, nalezy przy-
pomnie¢, ze konstrukcja ,przekazywania“ nie-
ruchomos$ci dotyczy obrotu prawami na rze-
czach nieruchomych wytgcznie miedzy wyko-
nawcami narodowych planéw gospodarczych
(tj. miedzy osoba przekazujaca a przejmujgca),
podczas gdy w stosunkach prawnych przy kon-
strukcji ,nabywania“ i ,wywlaszczania“ praw
na nieruchomosciach — tylko nabywajgcy nie-
ruchomos¢ musi by¢ wykonawcg narodowych
planéw gospodarczych, zas zbywca jest osobag
stojaca poza gronem wykonawcéw narodowych
planéw gospodarczych.

Przy ,przekazywaniu“ wykonawcy dzielg sie
na dwie grupy, dla ktérych kryterium podzia-
tu stanowi — nieodptatnos¢ i odptatnos¢ przy
przekazywaniu. Mianowicie wykonawcy (przej-
mujacy — wykonawca i przekazujagcy — po-
siadacz) wymienieni w pkt. 1— 4 art. 2 D. do-
konujg przekazania w formie nieodplatnej
(8 20 R.), podczas gdy wykonawcy wymienieni
w pkt. 5 — 7 art. 2 D. dokonujg przekazania
w formie odptatnej na okreslonych zasadach
(& 21 R).

R. przewiduje przekazywanie nieruchomosci
w zasadzie w zarzad i uzytkowanie, przy czym
0 ile przekazanie ma nastgpi¢ na wlasnosc,
a posiadaczem jest Skarb Panstwa, przekazanie
nastepuje na wlasnos¢ czasowg, a zatem zgod-
nie z art. 100 i nast. prawa rzeczowego. Wyjat-
kiem od tej zasady jest przypadek, gdy posia-
dacz (przekazujgcy — wykonawca) nalezy do
kategorii wykonawcéw wyliczonych w pkt. 5—
7 art. 2 D., przy czym catkowicie obojetna jest
tu kwestia do jakiej kategorii nalezy przejmu-
jacy — wykonawca; wtedy przekazanie moze
nastgpi¢ w drodze instytucji prawnych okre-
Slonych prawem rzeczowym oraz w ,zarzad
1 uzytkowanie", cho¢ przy zastosowaniu trybu
postepowania zastrzezonego przepisami R.

Z tego wynika, ze zaréwno D., jak i R. poslu-
guja sie przy okreslaniu sposobu przekazywania
i rozporzadzania m. in. prawem wilasnosci i pra-
wami rzeczowymi ograniczonymi, znanymi
ze zunifikowanego prawa rzeczowego oraz ko-
deksu zobowigzanh.

Na tle wyciggnietych wnioskéw nalezy poru-
szy¢ zagadnienie stosunku norm zawartych
w D. do norm okre$lonych innymi aktami nor-
matywnymi o charakterze gospodarczo-admini-
stracyjnym, obowigzujacych w ustawodawstwie
polskim w zakresie obrotu prawami na przed-
miotach majatku trwatego, a sposréd tych —
przede wszystkim na interesujacych nas tutaj
prawach na nieruchomosciach.



Dla przypomnienia wypada wymieni¢ na
wstepie zasadnicze akty normatywne i nadal
stosowane w praktyce i to zupelnie niezaleznie
od obowigzujagcych norm R. i D. w zakresie
przekazywania praw na nieruchomosciach
badz czesciach nieruchomosci. A w szczegoélno-
Sci:

1) tryb przewidziany dekretem z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 13 z 1945 r.),

2) tryb  przewidziany dekretem z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytko-
waniu gruntow w m. st. Warszawie (Dz. U. R.
P. Nr 50, poz. 279) w zwigzku z dekretami:
z 24.1946 r. o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju (Dz. U .R. P. Nr 16, poz.
109) i z 25.10.1945 r. o rozbi6rce i naprawie bu-
dynkoéw uszkodzonych i zniszczonych wskutek
wojny (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 389 z 1948 r.) 10,

3) tryb przewidziany dekretem z dnia
28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych nie-
ruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej
i osadnictwa (Dz. U. R. P. Nr 57, poz. 321),

4) tryb przewidziany ustawg z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przejeciu na whasnos¢ Parnstwa
podstawowych galezi gospodarki narodowej
(Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 17),

5) tryb przewidziany dekretem z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i po-
niemieckich (Dz. U. R. P. Nr 13 poz. 87) 18,

6) tryb przewidziany dekretem z dnia
6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadni-
ctwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. R. P. Nr 49,
poz. 279 i Nr 23, poz. 201 z 1950 r.),

7) tryb przewidziany dekretem z dnia
6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez Pan-
stwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska
(Dz. U. R. P. Nr 71, poz. 389), a nawiazujgc do
tego dekretu uchwata Prezydium ftzgdu z dnia
27.9.1950 r. w sprawie rozdysponowania mienia
nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych
i b. W. ¥1. Gdanska na cele publiczne (M. P. Nr
A-106, poz. 1337) i rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw z dn. 27.9.1950 r. w sprawie zniesienia ko-
misji klasyfikacyjno-szacunkowych i komisiji
osadnictwa nierolniczego (Dz. U. R P Nr 46
poz. 422),

8) tryb przewidziany dekretem z dnia
5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnos¢ Pan-
stwa mienia pozostatego po osobach przesiedlo-

') Ze wzgledéw zrozumiatych pominigto rozporzadzeni'
wykonawcze | mniej wazne akty, jak i mniej wazne nowsSi

for- Czerwtakowski: ,Podstawy prawne dysDono
wania terenami i budynkami w Warszawie* — Przeglad
wociawstwa Gospodarczego z 1949 r. Nr 6.

“) Por. uchwale K E R M. z dnia 10.8.1950 w sprawi
zagospodarowania niektérych kategorii majatkéw znajduia
cych sig w ewidencji urzedéw likwidacyjnych (Biuletw

>, G Nr¥ P°é- 71?- o . . )
Por. réwniez zarzadzenia Ministra Finanséw z dn 27450i
4i. £ d lelprzekazania nieruchomos$ci badz zaktadoéw,' znai

Mm Fin. eris'egvolge%%z)grzedow likwidacyjnych (Dz. ura

duift*ch16d Wi' R,ldoll; ..Zagospodarowanie majatkéw znaj
Ush °0Gspod* Nr 18 '@encli urz<;déw likwidacyjnych* Przegj

nych do ZSRR (Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 318
Z 1947 r. i Nr 53, poz. 404 z 1949 r.),

9) tryb przewidziany ustawg z dnia 30 stycz-
nia 1948 r. o zbywaniu, dzierzawie i przekazy-
waniu na wlasnos¢ zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego niektérych khtegorii mienia panstwo-
wego (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 75),

10) tryb przewidziany dekretem z dnia
27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasnos¢ Pan-
stwa nie pozostajacych w faktycznym wiada-
niu witascicieli nieruchomosci ziemskich, potozo-
nych w niektorych powiatach woj. biatostockie-
go (oraz por. rozporzadzenie Min. Roln. i Ref.
Roln. z dn. 16.9.1950 r. — Dz. U. R. P. Nr 45,
poz. 416),

11) tryb przewidziany uchwalg Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 27 ma-
ja 1949 r. oraz uchwalg Rady Panstwa z dnia
7 wrzednia 1949 r. w sprawie zasad wzajemnego
przekazywania maszyn, urzadzen technicznych,
srodkow transportowych i innych przedmiotéw
majatku trwalego przez urzedy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor Polski
Nr A-59, poz. 800 i Nr A-72, poz. 919), i w wy-
konaniu pierwszej uchwatly — instrukcja Prze-
wodniczacego PKPG z dn. 2.6.1950 r. (M.
P. Nr A-76, poz. 885, Nr A-133, poz. 1703 oraz
z 1951 r. Nr A-6, poz. 77),

12) tryb przewidziany uchwalg Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 5 kwiet-
nia 1950 r. w sprawie przekazywania przedsie-
biorstw zaktadéw lub ich czesci miedzy pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi (Monitor
Polski Nr A-47, poz. 532),

13) tryb przewidziany uchwatg Prezydium
Rzadu z dnia 24 czerwca 1950 r. w sprawie
przekazywania przedsiebiorstw, zaktadéw Ilub
ich czesci oraz przedmiotdw majatku trwatego
pomiedzy panstwowymi jednostkami gospodar-
czymi a jednostkami spétdzielczymi (M. P. Nr
A-78, poz. 911),

14) tryb przewidziany rozporzadzeniem za-
interesowanych Ministréw z dnia 1lipca 1950 r.
w sprawie sposobu sporzadzania protokotow
zdawczo-odbiorczych, zasad i trybu dokonania
oszacowania majatku podlegajgcego oddaniu
przez centrale spéidzielni przedsiebiorstwom
panstwowo-spotdzielczym oraz zakresu odpo-
wiedzialno$ci za dlugi obcigzajagce majatek od-
dany (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 289),

15) tryb przewidziany uchwalg Prezydium
Rzadu z dn. 27 wrzes$nia 1950 r. w sprawie za-
sad obowigzujacych przy przekazywaniu dom-
kéw jedno- i dwurodzinnych na obszarze Ziem
Odzyskanych i b. W. M. Gdanska (M. P. Nr
A-110, poz. 1379),

16) tryb przewidziany uchwalg Prezydium
Rzadu z dnia 27 wrzes$nia 1950 r. w sprawie
likwidacji jednostek organizacyjnych ogdélnego
zarzadu nieruchomosci panstwowych (M. P.
Nr A-106, poz. 1336),

17) tryb przewidziany uchwatg Rady Mini-
stréw z dnia 6 grudnia 1950 r. Instrukcja Nr 13
w sprawie zasad i trybu przekazywania radom
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narodowym niektérych przedsiebiorstw, zakta-
dow i instytucji sposréd podlegtych dotad mi-
nistrom i innym urzedom centralnym (M. P.
Nr A-130, poz. 1623),

18) tryb przewidziany uchwalg Prezydium
Rzadu z dnia 6 grudnia 1950 r. w sprawie usta-
lenia przynaleznosci oraz uporzadkowania go-
spodarki finansowej gospodarstw rolnych wia-
dania publicznego, nie nalezacych do przedsie-
biorstwa Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(M. P. Nr A-130, poz. 1627),

19) tryb przewidziany rozporzadzeniem Ra-
dy Ministrow z dnia 10 lutego 1951 r. w spra-
wie przekazywania rolniczym spétdzielniom
produkcyjnym nieruchomosci rolnych, stano-
wigcych wilasnos¢ Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 10,
poz. 77),

20) tryb przewidziany zarzadzeniem Mini-
stra Finansow z dnia 16 maja 1951 r. w sprawie
przekazania Panstwu nieruchomosci instytucji
bankowych, likwidowanych w trybie dekretu
o reformie rolnej (M. P. Nr A-46, poz. 605),

21) wreszcie, nie nalezy zapomina¢, ze dy-
sponowanie czesciami sktadowymi nieruchomo-
sci, a nawet catymi ,obiektami“, dopuszcza
tryb przewidziany w dekrecie z dnia 21 grud-
nia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
(Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 343 z 1950 r.), podob-
nie, jak i ustawa z dnia 27 kwietnia 1951 r. o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. R P.
Nr 26, poz. 194).

Samo przykladowe zestawienie powyzszych
aktow normatywnych, réznorodnych swym za-
kresem przedmiotowym i podmiotowym, nasu-
wa przypuszczenie, ze wykonawca ustawy znaj-
dzie sie czesto na pograniczu olbrzymich trud-
nosci przy rozwigzywaniu problemu zastosowa-
nia wiasciwej ustawy do konkretnego przypad-
ku ,przekazania“. Z jednej strony bowiem ma-
my szczegOlne tryby przekazywania tych czy
innych przedmiotéw majatku trwatego w fer-
mie odptatnej lub nie odptatnej, z drugiej zas
przepisy D. upowazniajgce — z szeregiem wy-
jatkébw od tej zasady — do stosowania przepi-
séw D. wzgl. wymienionych uchwat KERM lub
Prezydium Rzadu.

R6znorodnos¢ tych aktéw uwidocznia sie
réwniez w tym, ze prawie kazdy z nich prze-
widuje odrebng forme i warunki przekazywa-
nia, stwarzajac dla ,swoich”“ norm indywidual-
ng, swoistg instytucje prawno-administracyjna
przekazania. W tej obfitosci norm wydaje sie,
Ze egzegeza poszczegolnych postanowien, za-
wartych w tych aktach normatywnych, jak i ich
.typologia“, nie doprowadzi do konkretnych
whioskow. Raczej wzgledy, wynikajace z naro-
dowych planéw gospodarczych, wzgledy ekono-
miczno-teleologiczne muszg rozstrzyga¢ w prak-
tyce o tym, ktore akty prawne zawierajgce
przepisy o obrocie prawami na przedmiotach
majatku trwatego znajdg zastosowanie w od-
niesieniu do danego przypadku przekazania.
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D. dzieli w sposéb przejrzysty og6t podmio-
tébw biorgcych udzial w obrocie gospodarczym
na dwie kategorie: osoby bedace wykonawcami
narodowych plandéw gospodarczych i takimi nie
bedace. Nalezy uznaé, ze D. stal sie powaznym
krokiem do uporzadkowania istniejacego stanu
prawnego w zakresie obrotu prawami na przed-
miotach majgtku trwatego. Obowigzujgce bo-
wiem inne akty normatywne w tym przedmio-
cie, regulujg jedynie mniej lub wiecej waskie
odcinki tego szerokiego problemu gospodarcze-
go, posiadajac zazwyczaj charakter norm przej-
Ssciowych i zwigzanych niemal wytgcznie z od-
rebnymi, specyficznymi zagadnieniami.

Jednak D. i R. drogg kompromisu pojec¢ z za-
kresu prawa cywilnego z nowymi radzieckimi
ekonomiczno-prawnymi pojeciami, opartymi
0 zalozenia gospodarki planowej i socjalistycz-
nego rozrachunku gospodarczego miedzy
przedsiebiorstwami, rozwigzujg tylko czesciowo
zagadnienie obrotu tymi $rodkami trwalymi,
jakie stanowiag nieruchomosci.

Ta potowicznos¢ w rozwigzywaniu zagadnien
prawno-majatkowych wplyneta silnie na brak
okreslonej i wyraznej konstrukcji prawnej,
stanowigcej fundament zasad prawidtowego ad-
ministrowania $rodkami trwalymi w Polsce.
W D. znajdujemy pojecie niedostosowane do
zmian ekonomicznych, jak pomieszanie insty-
tucji prawa rzeczowego ,posiadania“ z instytu-
cja prawa administracyjnego ,zarzadu i uzyt-
kowania“, konstrukcja wlasnosci czasowej
1 wlasnoéci w rozumieniu tradycyjnego prawa
cywilnego. Tworzy sie nieustannie kolizja mie-
dzy starg formg prawng a nowg trescig zycia
gospodarczego.

Przy przedstawionej ro6znorodnosci aktow
prawnych normujgcych zagadnienie uzyskiwa-
nia nieruchomosci dla potrzeb wykonawcéow
narodowych planéw gospodarczych, nieuniknio-
ne jest istryenie szeregu sprzecznosci. Széze-
golnie plastycznie odzwierciedla sie to, przy
uzyskiwaniu dokumentacji prawnej, niezbednej
dla uruchomienia przez Bank Inwestycyjny
kredytéw inwestycyjnych.

Istniejgca wzajemna kolizja przepisow pole-
ga przede wszystkim na niedostatecznej sztyw-
nosci wymienionej np. uchwaty Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dn. 27.5.1949 r.
w przeciwstawieniu do stosunkowo duzej sztyw-
nosci norm zawartych w D. i R., ktére wyma-
gaja uzgodnienia przekazania z terenowymi
planami gospodarczymi i zagospodarowania
przestrzennego, z panstwowymi planami inwe-
stycyjnymi i in. (8 5 R). W tych warunkach
ubiegajace sie o przekazanie przedsiebiorstwo
panstwowe zawsze pojdzie po linii najmniej-
szych wymagan formalnych i skorzysta z libe-
ralnych i prostszych w praktycznym stosowaniu
aktow prawnych, niz D. Takie stanowisko jed-
nak podwaza podstawe wytwdrczg przedsie-
biorstwa i godzi w zasade rozrachunku gospo-
darczego.



Z tych przyczyn wydaje sie nietrafne orze-
czenie Gidwnej Komisji Arbitrazowej 19 w cze-
Sci dotyczacej zastosowania jako podstawy
prawnej przekazania budynku (czesci skilado-
wej nieruchomosci) uchwaly Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z dnia 27.5.1949 r.
w sprawie zasad wzajemnego przekazywania
maszyn, urzadzen technicznych Srodkéw trans-
portowych i innych przedmiotbw majatku
trwatego przez urzedy, instytucje i przedsie-
biorstwa panstwowe (Monitor Polski nr A-59,
poz. 800).

Natomiast — wypada doda¢ — trafnie oparia
siec Glbwna Komisja Arbitrazowa, w swym
orzeczeniu oddalajgcym z 28.4.1950 r. (Nr VI.
16. A-4-50), na przedmiotowej uchwale KE
RM po rozpatrzeniu wniosku o zaptate czyn-
szu za dzierzawe barki, ustalajgc, ze z zasady
nieodptatnego przekazywania przedmiotow ma-
jatku trwatego miedzy panstwowymi jednost-
kami gospodarczymi wynika, ze nie mozna
rébwniez p6 przekazaniu dochodzi¢ zwrotu wy-
datkow, poniesionych w zwigzku z eksploatacjg
takich przedmiotow.

Przedstawione stanowisko znajduje oparcie
w przytaczanych juz zasadach ekonomiczno-
prawnych stosunkéw wzajemnych przedsie-
biorstw uspotecznionych w zakresie obrotu
przedmiotami majgtku trwalego: zadaniem tych
zasad jest poprzez swg sztywnos¢ zapobieganie
zmianom w podstawie wytworczej przedsie-
biorstwa, co godzitoby w zasady rozrachunku
gospodarczego i prawidiowe planowanie w go-
spodarce socjalistycznej.

Normy zawarte w D. i R. majg te wyzszos¢
w hierarchii norm nad pozostatymi aktamik

") Orzeczenie Gtéwnej Komisji Arbitrazowej z dnia
10.1.1950 r. ogloszone w Pafnhstwie i Prawie z 1950 r., zeszyt
3, str. 138

W powotanym przypadku chodzito o wniosek przedsie-
biorstwa panstwowego X przeciwko przedsiebiorstwu pan-
stwowemu Y o zaptate oznaczonej sumy tytutem nalezno-
$ci za przekazany przedsiebiorstwu panstwowemu Y (pozwa-
nemu) budynek, stanowigcy wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

Gtéwna Komisja Arbitrazowa stusznie wydata orzeczenie
oddalajgce wniosek przedsiebiorstwa X, jednak w wuzasadl
meniu decyzji oparta sie na powyzszej uchwale K E R M
podkreslajac, ze na mocy tej uchwaly przekazywanie przed-
miotéw majatku trwalego, a zatem i budynkéw, nastepuie
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normatywnymi obowigzujgcymi w tym zakre-
sie (tak materialnymi, jak i formalnymi), ze
uzasadniajg konkretnie, w kazdym nieomal
przypadku obrotu prawami na nieruchomos-
ciach, moznas¢ ich zastosowania. Okolicznosé ta
jest logicznym nastepstwem szerokiego zasie-
gu przepisow D. pod wzgledem podmiotowym
(wszyscy wykonawcy narodowych planéw go-
spodarczych), ktory to zakres bedzie rést dalej
w miare rozwoju socjalistycznej gospodarki
narzedziami produkcji. Fakt ten postawit na
porzadku dziennym problem: kiedy wiasciwie
wykonawcy narodowych planéw gospodar-
czych majg przy obrocie prawami na nierucho-
mos$ciach stosowaé przepisy obowigzujgcych
w tym zakresie roznego rzedu aktéw normaty-
wnych skoro wydane przepisy D. stanowig
trwalsza i zgodniejszg z zasadga normatywnosci
w planowaniu (zgodnos¢ z planami odcinkowy-
mi i terenowymi) — alternatywe przekazania?

Istniejg podstawy do wyrazenia przypusz-
czenia, ze postawione pytanie pozostanie dotad
bez wyczerpujgcej odpowiedzi, dopoki nie 'na-
stgpi ujednolicenie obowigzujacych w tym za-
kresie norm prawnych i uzgodnienie ich z od-
powiednimi normami prawg cywilnego 4)..

Dekret z 26 pazdziernika 1950 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych w art. 10 zapowiada
trwale rozwigzanie tego niewatpliwie trud-
nego problemu, lecz, jak nalezy mniema¢, de-
kret ten ma na mysli rozwigzanie zagadnienia
na ptaszczyznie prawa administracyjnego, a nie

w ramach rozszerzonego prawa cywilnego,
a szczegllnie prawa rzeczowego i obliga-
cyjnego.

Spodziewana w najblizszym czasie noweliza-
cja norm, zawartych w D. obejmie jedynie uni-
fikacje norm prawa formalnego i materialnego
w zakresie instytucji nabycia-wywtaszczenia
nieruchomos$ci na plaszczyznie norm prawa ad-
ministracyjno-gospodarczego, nie dotykajac po-

ruszonej problematyki ,przekazywania“ srod-
kow trwatych.
Réwniez opracowany ostatnio, w wyniku

realizacji uchwaty Prezydium Rzadu z dnia
27 wrzed$nia 1950 roku, przez Departament
Ustawodawczy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wstepny projekt kondyfikacji prawa rzeczowe-
go, wskazuje na niepetne dostosowanie projektu
do sytuacji ekonomiczno-prawnej, na omijanie
zasadniczych probleméw prawnych zwigzanych
z dziatalnoscig uspotecznionych podmiotow go-
spodarki narodowej i brak jasnej konstrukcji
«praw przedsiebiorstwa do przydzielanego mu
majatku trwalego, brak instytucji zarzadu
i uzytkowania wiasnosci socjalistycznej (zarzad
wiasnosciowy) przez podmioty gospodarki uspo-
tecznionej oraz zwigzanych z tym szeregiem

*) Por. S, Szer: ,Prawo cywilne w zastosowaniu do umoéw
planowych w gospodarce socjalistycznej“, Panstwo i Prawo
z 1950 r. Nr 4, ktéry trafnie wskazuje za Agarkowem, ze
zréodtem zobowigzan organizacji gospodarczych do zawiera-
nia miedzy sobg umoéw dotyczacych dostaw oraz zbytu sa
akty planowania gospodarki narodowej, a zatem akty admi-
nistracyjne, Ifég)re ta droga rodza zobowigzania cywilno-

prawne (str.
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ubocznych probleméw — odsylajagc w istocie
normowanie tych zagadnien do prawa admini-
stracyjnego.

Wy tyczne do wstepnego kodeksu prawa rze-
czowego byty szeroko dyskutowane na ogolno-
krajowej konferencji, zwotanej w dniu 9 kwiet-
nia 1951 roku z inicjatywy Komisji Konsulta-
cyjno-Naukowej przy Ministerstwie Sprawie-
dliwosci i Instytutu Nauk Cywilistycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Zagadnienia poruszane w toku dyskusji na
omawianej konferencji, przez przedstawicieli
nauki prawa cywilnego, dotyczylty przede
wszystkim aktualnosci tradycyjnych instytucji
prawa rzeczowego i koncepcji prawa witasnos-
ci, bedgcej w istocie zagadnieniem raczej pra-
wa konstytucyjnego, a jedynie dotykajac za-
gadnienn majgtkowych e lezgcych u podstaw
dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw gospodar-
ki uspotecznionej. Z tych wzgledéw wydaje sie
konieczne zanotowa¢ glos Jerzego Wiszniew-
skiego, ktory podkreslit btednos¢ tezy utrzymu-
jacej, ze do kodeksu prawa rzeczowego winnv
wejs¢ tylko normy podstawowe, dotyczace wia-

Zasady prawne systemu

Z krotkich motywow do dekretu z dnia
23 lipca 1951 roku o planowym skupie zb6z
(Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 297) wynika, ze zo-
stat on wydany ,w celu zabezpieczenia nor-
malnego zaopatrzenia ludnosci miast w pro-
dukty zbozowe, stworzenia korzystnych warun-
kéw zbytu produkcji rolnej po staltych i opta-
calnych cenach, popierania dalszego rozwoju
produkcji rolnej oraz zapobiegania dowolnosci
w ustalaniu obowigzkoéw sprzedazy zb6z“.

W tym jednym zdaniu streszczone sa cele,
i wszystkie postanowienia powyzszego dekretu
sg konsekwentnym rozwinieciem podanej my-
Sli przewodniej.

Zasadniczg cecha gospodarki socjalistycznej
jest planowanie. Planowanie w zakresie upra-
wy ziemi dotyczy przede wszystkim planowa-
nia ilosciowego obszaru ziemi uprawnej, zwiek-
szania tego obszaru przez wigczenie do gospo-
darki rolnej odtogow, zaplanowania ilosciowego
i jakosciowego upraw roslin, koniecznych do
wyzywienia i bedacych surowcami dla produk-
cji przemystowej oraz ujecia i racjonalnego
gospodarowania nadwyzkg ptodéw rolnych,
%rzeznaczonq przez gospodarstwa rolne do sprze-
azy.

Dekret o planowym skupie po raz pierwszy
w Polsce wprowadza planowanie iloSciowe
zbioréw podstawowych zbdéz: zyta, pszenicy,
jeczmienia i owsa.

Planowanie w skali ogolnokrajowej odbywa
sie r a zasadzie danych panstwowych, octnhosza-
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snosci socjalistycznej2). Niewatpliwie teza ta-
ka jest wyrazem tradycyjnej koncepcji, ze pra-
wo cywilne w zasadzie nie zajmuje sie normo-
waniem instytucji wlasnosci socjalistycznej
i uspotecznionych podmiotéw gospodarujgcych.
Teza powyzsza prowadzi do niewlasciwego
i szkodliwego, wytacznie administracyjno-pra-
wnego, ujmowania wzajemnych stosunkéw ma-
jatkowych miedzy podmiotami gospodarki so-
cjalistycznej.

W praktyce obecny stan priwny doprowadza
do czestych przypadkéw dwutorowosci przy
stosowaniu tego czy innego trybu postepowania
o przekazanie, za$ dla wykonawcy narodowych
planéw gospodarczych stanowi ggszcz przepi-
séw prawnych, utrudniajacy przy biednej wy-
ktadni nawet realizacje tych planéw. W za-
istniatej zatem sytuacji prawnej rozwigzanie za-
gadnienia jest koniecznoscig zyciowa, skoro
han wyczekiwania moze wplywac¢ ujemnie na
rozw0j gospodarki wlasnoscig socjalistyczna.

2l) Por. sprawozdanie z zebrania Komisji Konsultacyjno-
Naukowej w dniu 9.4.1951, Nowe Prawo Nr 6 z 1951 r., str. 49.

pianowego skupu zboéz

cych sie zarébwno do kultury ziemi, jako tez
i mozliwosci coraz wydajniejszej uprawy ziemi
dzieki stosowaniu metod naukowych, maszyn
i narzedzi rolniczych, nawozéw oraz coraz
wyzszych form gospodarki na roli.

Rozporzadzenie wykonawcze do omawiane-
go dekretu (Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 299)
w pierwszym rozdziale naklada obowigzek
planowania ilosciowego, wskazujac na wiadze,
powotane do ustalenia planéw: panstwowego,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Plany
gminne sporzadza sie oddzielnie dla uspotecz-
nionych gospodarstw rolnych (dla spoétdzielni
produkcyjnych i innych uspotecznionych go-
spodarstw rolnych oprocz panstwowych gospo-
darstw rolnych) oraz dla indywidualnych go-
spodarstw rolnych.

Plany skupu zbéz dla panstwowych gospo-
darstw rolnych sporzadzane sg oddzielnie
w ramach planowania Ministerstwa Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych.

Plany skupu uwzgledni¢ musza uprawy ga-
tunkéw roslin, bedacych jednym z podstawo-
wych surowcow produkcji przemystowej. Po-
stanowienia art. 14 dekretu o zwolnieniu od
obowigzku sprzedazy zbéz z gruntéw pod za-
kontraktowanymi uprawami rzepaku, rzepiku,
Inu i konopi sg wyrazem koordynacji planéw
skupu zbdz z planami produkcyjnymi przedsie-
biorstw przemystowych. Podkresli¢ nalezy, ze
istotnym warunkiem zwolnienia jest nie tylko



rodzaj uprawy, lecz przede wszystkim wigcze-
nie gospodarstwa rolnego (gruntéw) do uspo-
tecznionej planowej produkcji przez zawarcie
umowy kontraktacyjnej.

Zwolnienie gospodarstw rolnych od obowigz-
ku sprzedazy zbdéz z powierzchni zagospodaro-
wanych odtogébw w okresie do 2 lat od ich
zagospodarowania jest SciSle zwiazane z posta-
nowieniami art. 10 pkt. 2 dekretu i 8 61 roz-
porzadzenia wykonawczego, stanowigcymi, iz
indywidualne gpspodarstwa rolne, ktére wy-
konaly swoj obowigzek w ramach planowego
skupu, majg prawo do otrzymania za zboza,
dostarczone ponad obowigzek — oprécz obo-
wigzujgcej ceny — premii gotéwkowej. Jest to
tzw. skup premiowy. Premie sg wysokie, gdyz
zgodnie z zarzgdzeniem Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z dnia 4 sierpnia 1951 r. wynoszg od 15 do
20% obowigzujgcej ceny, majg wiec one cha-
rakter wyrdznienia (dowdd przodownictwa
w akcji skupu) i réwnoczes$nie sg podiozem
materialnym dla akcji popierania rolnictwa
W sensie pienieznego zasilenia tych gospoda-
rzy, ktorzy dzieki swojej postawie spotecznej
i fachowemu uzdolnieniu zastugujg na popar-
cie. Cena za zboza, dostarczone ponad ilos¢
objeta obowigzkiem sprzedazy, jest stuszng re-
kompensatg za lepszg uprawe wzgl. ciezszag
uprawe i wiekszy trud zagospodarowania odto-
gow, ktérych powierzchnia nie wlicza sie do
podstawy obliczenia ilosci zb6z, objetej obo-
wigzkiem sprzedazy.

Wykonanie planéw musi by¢ zapewnione
przez odrowifednie $rodki przymusu. O i>
w gospodarce uspotecznionej udziat czynnikm
spotecznego w administracji panstwowej jest
dostateczng gwarancjg ich wykonania, o tyle
wykonanie planéw przez jednostki gospodar-
ki nieuspotecznionej przez indywidualne go-
spodarstwa rolne musi opiera¢ sie na Scisle
okreslonych prawach i obowigzkach, ktérych
wykonanie w razie potrzeby powinno by¢ za-
gwarantowane w drodze egzekucji przymuso-
wej.

Kazde planowanie odbywa sie zaréwno
w czasie jak i w przestrzeni. Wszelkie op6znie-
nie dostaw do punktow skupu wptywa hamu-
jaco na catlg akcje, a w przypadku, gdyby doty-
czytlo znacznej ilosci, mogloby paralizowac
dziatalno$¢ instytucji, powotanych do skupu.
Celem skoordynowania dostaw ustawodawca nie
wyznaczyt z gory Scistego terminu dostaw dla
kazdego gospodarstwa rolnego, lecz upowaznit
prezydia gminnych rad narodowych, aby bio-
rac pod uwage warunki lokalne, tzn. z jednej
strony warunki dostawcéw — indywidualnych
gospodarstw rolnych — i warunki odbiorcow —
punktow skupu — ich mozliwosci magazyno-
wania zb6z, transportu itp., wyznaczyly termi-
ny dostaw przez indywidualnych producentéw
(art. 17 dekretu). Dla zapewnienia wykonania
t'go obowigzku przez dostawcéw, dekret usta-

nawia dwa rygory, w postaci skutkéw cywil-
nych — egzekucji administracyjnej (art. 19 de-
kretu) i sankcji karnych dwu rodzajow, a mia-
nowicie: 1) przeciwko winnemu niewykonania
cigzacego na nim obowigzku sprzedazy zbéz lub
spowodowania obnizenia ich jakosci (art. 22 de-
kretu), popetniajacemu lzejsze przestepstwo, nie
noszace cech przestepstwa masowego i 2) prze-
ciwko winnemu ztosliwego uchylania sie od cia-
Zzacego na nim obowigzku utrudniania lub uda-
remniania wykonania tego obowigzku przez in-
ne osoby albo nawotywania do uchylania sie od
tego obowigzku (art. 23 dekretu), popetniajgce-
mu przestepstwo ciezsze, noszgce znamiona ziej
woli i mogace mie¢ wiekszy zasieg, a zatem
spotecznie bardziej szkodliwe.

Powotane przepisy sg pewnym odpowiedni-
kiem sankcji, jakimi sg zaopatrzone umowy pla-
nowe, a mianowicie rozporzgdzeniem Przewod-
niczacego PKPG z dnia 24 listopada 1950 roku
w sprawie postanowien o karach umownych
0 dostawe, towaréw (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 502
z 1950 r.) oraz odpowiednimi przepisami Kode-

ksu) Karnego (przestepstwa urzednicze — Rozdz.
XL).

Dekret czyni zadosS¢ jeszcze jednemu warun-
kowi wykonawstwa planéw, a mianowicie zgo-
dnie z zasadami uméw dwustronnych ustala

prawa i obowigzki obydwu stron — dostawcy
1 odbiorcy.

Zobowiazany S$ciSle moze sam obliczy¢, ja-
ka ilos¢ zb6z ma dostarczy¢ do punktu skupu.

llos¢ zbdz, objetga obowigzkiem sprzedazy,
ustala sie w zasadzie mnozac ilos¢ hektaréw
danego gospodarstwa przez normy w kilogra-
mach (8 6 pkt 2 rozp. .wyk.). Celem ujedno-
licenia postepowania podzielono obszar catego
Panstwa na trzy rejony (8 5 rozp. wyk.) oraz
ustalono normy w kilogramach dla tzw. hek-
tara przeliczeniowego. Tabela, podana w § 8§,
wskazuje na sposéb obliczenia powierzchni
kazdego gospodarstwa rolnego w hektarach
przeliczeniowych. Grunta orne poszczegoélnych
klas i rejonew sprowadza sie do jednej klasy
gruntéw przez zastosowanie mnoznika poda-
nego w tabeli. Przyktadowo — jeden hektar
najgorszych gruntéw w trzecim rejonie réwna
sie polowie hektara przeliczeniowego, podczas
gdy jeden hektar najlepszych gruntow w tym

samym rejonie rowna sie¢ dwom hektarom prze-
liczeniowym.

Celem obliczenia normy w kilogramach, kto6-
ra moze by¢ rézna w poszczegoélnych wojewddz-
twach, powiatach i gminach, w zatgczniku do
rozp. wyk. podano 17 uktadow wskaznikow pro-
gresji. Uktadow jest tyle, ile wojewddztw, i od-
powiadajg one wynikowi badan faktycznego
przebiegu skupu w 17 wojewddztwach w la-
tach poprzednich. Poniewaz w danym powiecie
nie wszystkie gospodarstwa rolne posiadaja je-

.dnakowa kulture ziemi (np. gospodarstwa, po-

tozone na granicach wojewddztwa), stosowanie
jednego wskaznika progresji na terenie catego
powiatu mogtoby okaza¢ sie niesprawiedliwe.
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Celem zapobiezenia dokonaniu niestusznego
ustalenia iloSci zbdz, objetej obowigzkiem sprze-
dazy, Prezes Centralnego Urzedu Skupu i Kon-
traktacji, sprawujacy nadzor nad skupem (Dz.
U. R. P. Nr 30, poz. 234 z 1951 r.), wyznacza od
3 do 5 uktadéw wskaznikéw progresji, obowig-
zujgcych w danym powiecie (811 rozp. wyk.).
Na podstawie wyznaczonych przez Prezesa Cen-
tralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji od 3 do
5 ukiadéw, prezydium powiatowe] rady naro-
dowej na wniosek powiatowego petnomocnika
Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji usta-
la tabele norm, najbardziej odpowiadajgca wa-
runkom gospodarczym danej gminy (811 ust.
2 rozp. wyk.). Ustalong tabele norm prezydium
gminnej rady narodowej podaje do wiadomo-
Sci zainteresowanych, ktorzy moga sprawdzic¢
prawidtowos¢ ustalenia ich obowigzkéw, mno-
zac ilos¢ hektarow przeliczeniowych swego gos-
podarstwa rolnego przez podana im do wiado-
mosci norme w kilogramach.

Taki sposob ustalania wysokosci obowigzkéw
sprzedazy zb6z ma swoje dodatnie strony, gdyz
uwzglednia: 1) wielkos¢ kazdego indywidualne-
go gospodarstwa rolnego, 2) potozenie tego gos-
podarstwa w jednym z trzech rejonéw oraz
3) specyficzng sytuacje danej gminy, w jakiej
znajduje sie gospodarstwo. Wziecie pod uwage
tak duzej rozpietosci cech gospodarstwa ma je-
dna strone ujemng, a mianowicie koniecznos¢
dokonania calego szeregu dziatan arytmetycz-
nych celem otrzymania normy w kilogramach.
Jak wykazuje doswiadczenie, praca ta zostala
wykonana do$¢ szybko i we wiasciwym czasie
wysokos¢ norm zostata podana do wiadomosci
we wszystkich gminach. Praca ta jest niczym
w poréwnaniu z korzySciami, jakie daje stoso-
wanie powyzej opisanego systemu.

Przede wszystkim kazdy producent moze
sprawdzi¢ stluszno$¢ dokonanego przez prezy-
dium gminnej rady narodowe] obliczenia iloSci
zbbz, objetej obowigzkiem sprzedazy, a ponad-
to ma pewnos$¢, ze po wykonaniu tego obowigz-
ku, tzn. po dostarczeniu ilosci, obliczonej w po-
dany sposob, cata nadwyzka zb6z jest do jego
swobodnej dyspozycji. Stosowanie Scistej ma-
tematyki zapobiega niesprawiedliwo$ciom in-
dywidualnym, ukréca kumoterstwo i protek-
cjonizm, nie dopuszcza do stosowania indywi-
dualnych zwyzek i obnizek, gospodarczo nie
uzasadnionych.

Ustawodawca przewidziat przypadki zwiek-
szonego zapotrzebowania zb6z na wilasne po-
trzeby producenta i w tym celu ustanowit ob-
nizki, przewidziane w 88 13i 14 rozp. wyk. Ob-
nizki te moga nastgpi¢: a) w przypadku posia-
dania licznej rodziny i b) w przypadku prowa-
dzenia specjalnej gospodarki hodowlanej. Pod
warunkami, wyliczonymi w 8§ 14 hodowca mo-
ze ubiega¢ sie o zawieszenie obowigzku sprze-
dazy zb6z, zanim nastgpita dostawa zakontrak-
towanej trzody chlewnej. W razie dokonania
dostawy zb6z przed spetnieniem sie warunku,
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od jakiego uzalezniona jest obnizka dostawy
zbdz, zobowigzany dostawca uprawniony jest do
nabycia w punkcie skupu po cenie ustalonej ilo-
&ci zboza, objetej obnizkg, badz tez — wediug
wlasnego uznania — do otrzymania premii
w gotdéwce, przystugujgcej za sprzedane zboza
ponad obowigzek.

Opisany powyzej sposéb obliczania ilosci
zbdz, objetej obowigzkiem sprzedazy, odnosi sie
przede wszystkim do indywidualnych gospo-
darstw rolnych, gdyz obliczenie ilosci zb6z, ob-
jetej obowigzkiem sprzedazy przez uspotecznio-
ne gospodarstwa rolne odbywa sie odmiennie.
Specyficzna budowa tych gospodarstw nakaza-
ta ustawodawcy wyodrebnienie ich w iedng
grupe. Zasady obliczania ilosci zbdz, objetej
obowigzkiem sprzedazy przez uspotecznione
gospodarstwa rolne nie zostaly jeszcze ogto-
Szone.

Wydarzenia nadzwyczajne, bedace w skali je-
dnego przedsiebiorstwa kleskg badz stratg cal-
kowitg, w skali ogdllnopanstwowej moga by¢
ujete cyfrowo i nie wplywajg na zmiane za-
planowanej kwoty skupu..Obnizki, przewidzia-
ne w 8 15 rozp. wyk., ubezpieczaja rolnikéw
przed stratami; udzielane bedg one w wysoko-
Sci, odpowiadajacej faktycznym stratom, i mo-
ga by¢ tak daleko posuniete, iz gospodarstwo
rolne moze by¢ nawet catkowicie zwolnione od
obowigzku sprzedazy zbdz.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze dekret zapo-
wiada wydanie szeregu dodatkowych aktéw,
normujgcych m. in.: okre$lenie zbdz oraz in-
nych produktéw rolnych, jakie moga by¢ przyj-
mowane zamiast zboza, objetego obowigzkiem
sprzedazy oraz normy zamiany, zasady poste-
powania w sprawach ustalenia ilosci zbéz, ob-
jetej obowigzkiem sprzedazy oraz utworzenie
funduszu nagraéd.

Fundusz nagréd przeznaczony jest na cele
kulturalno-o$wiatowe gmin, przodujacych w
skupie oraz na przyznawanie nagrod dla osdb,
wyrdzniajacych sie w' akcji planowego skupu
zbbéz oraz przy organizowaniu i nadzorowaniu
tej akcji. .

Wydane akty prawne usprawniajac akcje
skupu zbdz przez: 1) wprowadzenie planowo-
&ci, 2) koordynacje planéw skupu zbéz z plana-
mi kontraktacyjnymi, 3) uwzglednienie struk-
tury spotecznej gospodarstw rolnych, 4) zroz-
nicowanie wysokosci obowigzkéw w zalezno-
Sci od rodzaju gruntéw, ich potozenia i wielko-
Sci gospodarstw, z uprzywilejowaniem gospo-
darstw malych i Srednich, i 5) zapobieganie in-
dywidualnym niesprawiedliwosciom, gospodar-
€zo nie uzasadnionym zwyzkom Ilub obnizkom,
przez stosowanie matematycznego sposobu obli-
czania ilosci zbdz, objetej obowigzkiem sprze-
dazy, sa wyrazem zespolenia intereséw gospo-
darki narodowej z indywidualnymi interesami
WSsi pracujacej.

J. F.



HENRYK WOLINSKI

OdpowiedzialnoS¢ majatkowa pracownika

a art. 473

Pracownik przy najlepszej woli moze w toku pracy
popethi¢ biad, pociggajgcy za soba szkode. Biad to-
warzyszy tworcy. Nie biadzi ten, kto sie obawia wysit-
ku twérczego. Kaz.dy badacz, kazdy organizator wie,
ze btedy sa drogowskazami prawdy. Nierozwazne za-
tem obcigzenie pracownika odpowiedzialno$ciag majat-
kowg za szkode wynikajaca z biledu pozbawi jego
prace cech koniecznej twérczosci, moze te prace ,zbiu-
rokratyzowac“, zamkng¢ w utartych szablonach niedo-
skonatosci, zamkngé drogi wysitku racjonalizatorskie-
go. Z drugiej strony zwolnienie pracownika od odpo-
wiedzialnos$ci za btad moze wprowadzi¢ rozprzezenie
w stosunkach pracy, pobudzajagc pracownika do lek-
komys$lnych poczynan, do inicjatywy szkodliwej, wy-
zutej z poczucia odpowiedzialno$ci za dobro spoleczne.

Niezaleznie od tego, sprawa celowos$ci i obcigzenia
pracownikéw odpowiedzialno$cia materialng za wy-
rzgdzong szkode wigze sie z wysokoscig odszkodowa-
nia, majacego by¢ pokrytym przez pracownika. Prak-
tyka wykazuje, ze dochodzenie od sprawcy odszkodo-
wania bez wzgledu na rozmiary szkody jest gospodar-
czo niecelowe. Dochodzenie od pracownika odszkodo-
wania niemozliwego do zrealizowania nie ma uzasad-
nienia, poniewaz sprawca, wiedzgc o niemozliwosci wy-
rownania szkody, przestaje sie liczy¢ z odpowiedzial-
noscig i dazy do takiego —* spotecznie szkodliwego —
osobistego usytuowania, przy ktérym w najmniejszym
stopniu bytby niepokojony z tytutu odpowiedzialnosci
majatkowej.

Zaptata za prace w Polsce' Ludowej jest formg po-
dziatlu dochodu spotecznego stosownie do socjalistycz-
nej zasady ,od kazdego wedtug jego zdolno$ci, kazde-
mu — wediug jego pracy“. Ten udziat obywatela w do-
chodzie spotecznym nie moze byé obcigzony ryzykiem
catosci szkéd, obcigzajacych dochéd spoteczny pewne-
go odcinka gospodarki narodowej. Obcigzenie to musi
by¢ sprawiedliwe. Musi uwzglednia¢ stopien staran-
nosci, ktérg powinien wykazywac¢ pracownik, rodzaj,
jego winy, wysoko$¢ szkody i wysoko$¢ jego ptacy.
Na innych zasadach oparte obcigzenie ptacy odpowie-
dzialnoscig za ryzyko, zwigzane ze stanowiskiem w pra-
cy, spowoduje ucieczke od tego stanowiska, i trudno-
Sci w obsadzeniu go przez fachowca $wiadomego ko-
niecznosci istniejgcego ryzyka. Z drugiej strony uwol-
nienie pracownika od odpowiedzialnosci za szkode
przez niego zawiniong pociggnie za sobg lekkomys$ine
ustosunkowanie sie do majatku spotecznego i przynie-
sie temu majatkowi uszczerbek wbrew zasadom ro-
zumnej gospodarnosci.

W naszym ustawodawstwie pracy w zakresie odpo-
wiedzialnosci majagtkowej pracownika za szkody po-
wstajace w majatku narodowym przy wykonywaniu
pracy nalezy tedy wprowadzi¢ podobne rozréznienie
jak w prawie radzieckim (zob. Sowietskoje Trudowoje
Prawo pod red. N. G. Aleksandrowa, str. 282 i nast.).
Z zakresu odpowiedzialnosci majatkowej nalezy wiec
wytaczy¢é przypadki szkéd stanowigcych niezawinio-
ne, normalne ryzyko gospodarcze zwigzane z obstuga
danego stanowiska pracy. Do zakresu za$ tej odpowie-
dzialnosci nalezy zaliczy¢ przypadki szkody, wyniktei
z braku nalezyte.i przezornosci lub troski pracownika
niedbalstwa i przestepstwa, dzielgc te odpowiedzialno$¢
na ograniczona, petng i podwyzszona. 0sC
przepis6w ogélnych prawa cywilnego.

W braku tego rodzaju norm trzeba w tej chwili roz-
patrzy¢ obiekty nagtéwkiem sporny problem prekluzii
z art. 473 Kod. Zob., opierajgc sie o przepisy art. 11 '3

Po mysli art. 473 Kod. Zob. roszczenia z tytutu umo-
wy o prace nie moga by¢ dochodzone po uptywie roku
od zakonczenia stosunku pracy.

DrzedsioW, ~akim okresie powyzszy przepis ogranicza
Przedsiebiorstwo uspotecznione w ~dochodzeniu rosz-

z tytutu szkéd wyrzgdzonych przedsiebiorstwu
P zez pracownika? — oto pytanie, ktére nieraz za-
aaja prawnicy, czynni w zyciu gospodarczym.

Kod. Zob.

Tymczasem udzielit odpowiedzi na to pytanie Sad
Najwyzszy w dwu wyrokach z dnia 21. XI. 1950 r.
Sygn. £. C. 1522/50 i z dnia 13. I. 1951 r. Svgn. £. C.
1585/50.

W pierwszym z cytowanych orzeczehn Nr 1522/50 Sad
Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng Skarbu Panstwa
(Polskich Zaktadéw Zbozowych), uzasadniajgc swdj
wyrok nastepujgco:

.Skarb Panstwa w pozwie przeciwko XY
wniést o zasadzenie od pozwanych solidarnie
154.149 zi. Pozywajgcy Skarb Panstwa twierdzit,
iz pozwani jako pracownicy miyna dopuscili do
powstania w mitynie brakéw (manka) blizej w po-
zwie wyliczonych mimo ze z racji sprawowa-
nych funkcji byli odpowiedzialni za calo$¢ ma-
gazynéw i zapas6w zboza. W dniu 23 czerwca
1948 r. pozwani zostali aresztowani, a nastepnie
skazani za naduzycia na ob6z pracy. Pozwani
wniesli o oddalenie pow6dztwa, wskazujac, ze zo-
stali skazani tylko za tapownictwo, a nie za inne
naduzycia i podniesli zarzut prekluzji roszczenia,
skoro od rozwigzania stosunku pracy uptyneto do
wniesienia pozwu ponad rok. Sad Pracy oddalit
powd6dztwo, a Sad Okregowy po rozpoznaniu
skargi apelacyjnej powoda zatwierdzit wyrok
Sadu Pracy uznajac, iz pozwani dopuscili sie na-
ruszenia umowy pracy, jednakze wobec spdznio-
nego wniesienia pozwu nalezalo zastosowal art.
473 Kod. Zob. o prekluzji roszczenia. Skarb Pan-
stwa zalozyt skarge kasacyjng na wyrok Sadu
Okregowego i wniést o jego uchylenie. Sad Naj-
wyzszy zwazyt co nastepuje:

Zarzut pogwaitcenia art. 339 k. p. c. jest bez-
zasadny. W pozwie Skarb Panstwa nie wskazat
zadnych konkretnych ,czynéw niedozwolonych*
pozwanych, ktére by mialy spowodowaé¢ braki
w magazynach, a jedynie ogélnie wspomnial, ze
byli oni odpowiedzialni za catlo$¢ magazynéw i za-
paséw zboza. Ta dziatalno$¢ pozwanych miesci
sie catkowicie w ramach ich obowigzkéw, wyni-
kajgcych z umowy o prace. W szczegdélnosci brak
nalezytego dozoru nad magazynami stanowi nha-
ruszenie umowy o prace, wedtug ktérej pozwani
obowigzani byli nadzér taki sprawowaé. Pozywa-
jacy Skarb Panstwa nie twierdzit w toku poste-
powania ani, by pozwali przywtaszczyli sobie bra-
kujgce zboze, ani tez by w inny sposéb dopuscili
sie jakiego$ ,czynu niedozwolonego“. Powdd nie
wskazat tez zadnych okolicznosci, ktére by po-
zwalaly wnioskowaé, ze taki czyn niedozwolony
byt popetniony, ani tez nie wskazat zadnych $rod-
kéw dowodowych w celu wyjasnienia tej okolicz-
noéci. Zarzut wiec niewyjasnienia sprawy wsku-
tek nieprzeprowadzenia dowodéw nie moégt byé
uwzgledniony, tym wiecej, ze skarzacy sie wska-
zat, jakich konkretnych dowodéw Sad nie prze-
prowadzit i jakie konkretne okolicznosci miatyby
by¢ stwierdzone tymi dowodami. Réwniez zarzut
naruszenia art. 473 Kod. Zob. jest bezzasadny. Jak
wynika z samych twierdzen powoda ,wina“ po-
zwanych polegata jedynie na braku nalezytej sta-
rannos$ci i braku dozoru, do ktérej pozwani byli
obowigzani z tytutu wigzacej ich umowy o pra-
ce. Naruszenie wiec tego obowigzku byto wiec
naruszeniem umowy O prace, a wiec roszczenie
pracodawcy do pracownika z tytutu manka to-
warowego, spowodowanego brakiem dozoru jest
typowym roszczeniem z umowy o prace i podlega
prekluzji rocznej, przewidzianej art. 473 Kod. Zob.,
jak to trafnie wywi6édt Sad Okregowy. Z tych za-
sad nalezalo skarge kasacyjna zgodnie z art. 436
k. p. c. oddali¢”.
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Wyrokiem Nr m1585/50, oddalajac skarga kasacyjnag
Skarbu Panstwa (Dgbrowskiego Zjednoczenia Prze-
mystu Weglowego w Sosnowcu) Sad Najwyzszy zwa-
zyt:

.Skarb Panstwa w pozwie przeciwko XY wnidst
0 zasadzenie od pozwanego zt 243.764.

Powdd twierdzit, ze pozwany byt zatrudniony
u niego jako kierownik magazynéw i w czasie
petnienia tych funkcji zaniedbatl nadzoru nad
sposobem przyjmowania i wydawania benzyny
z tych magazynéw, wskutek czego stwierdzono
w magazynie brak 31823 litréw benzyny warto-
Sci 243.764 zt. Za brak dozoru wyrokiem Sadu
Okregowego pozwany zostat z art. 286 § 3 K. K.
skazany na trzy miesigce aresztu. Pozwany wniést
o oddalenie powddztwa powotujgc sie na preklu-
zje z art. 473'K. Z., poniewaz pozew zostat wnie-
siony dnia 17. X. 1949 r., a pow6d zostat zwolnio-
ny z pracy dnia 5. VI. 1948 r., zatem uptynat rocz-
ny termin dochodzenia roszczen z umowy o pra-
ce. Sad Pracy oddalit powédztwo, a Sad Okrego-
wy zatwierdzit wyrok Sadu Pracy, ustalajac, ze
pozwany dopuscit sie niedbalstwa w czasie i w
zwigzku z wykonywaniem pracy, roszczenie za-
tem powoda wynika z umowy o prace i podlega
prekluzji z art. 473 K. Z. Skarb Pansrwa zato-yt
skarge kasacyjna na powyzszy wyrok i wniést
0 jego uchylenie, zarzucajac naruszenie art. .473
Kod. Zob.

Zdaniem skarzacego roszczenie oparte jest na
czynie niedozwolonym, a nie na umowie o prace,
wobec tego art. 473 K. Z. nie ma zastosowania
Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjnag
wniést o oddalenie tej skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Wywody skarzgcego w kwestii réznicy miedzy
L,Stosunkiem pracy“ a ,umowag o prace“ sg bez-
przedmiotowe.

W umowie o prace pracownik obowigzuje sie
wykonaé¢ zlecone mu przez pracodawce czynnosci.
Jesli czynnosci tych nie wykonuje nalezycie, nie
stosuje sie do zarzadzen pracodawcy — nharusza
umowe o prace. Okoliczno$¢, ze przy tej sposo-
bnosci pracownik popada w konflikt z kodeksem
karnym (art. 286 § 3), ktéry wyi-aznie przewiduje
karalno$¢ ,niedopetnienia obowigzku* — a wiec
obowigzku wynikajgcego z umowy o prace, nie
zmienia charakteru roszczenia ani podstawy po-
wodztwa. Wedlug witasnych twierdzen skarzace-
go pozwany nie dopetnit obowigzku nadzoru nad
powierzonymi mu magazynami i na tej podsta-
wie wiasnie oparte jest roszczenie-strony pozy-
wajacej.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze jak juz Sad Naj-
wyzszy wyjasnit (orzeczenie z 16. Il. 1949 roku
C. 60/49) roszczeniami z umowy O prace w fro-
zumieniu art. 473 Kod. Zob. sg nie tylko roszcze-
nia wynikajgce bezposrednio z zawartej umowy,
ale takze roszczenia wynikajace z przepiséw pra-
wa, nhormujacych stosunek pracy, a wiec takze
(Jjak w niniejszym przypadku) roszczenia o od-
szkodowania i o0 niestuszne zbogacenie. Zanied-
banie przez pozwanego nadzoru mogto nastapic
tylko w ramach powierzonych mu umowg o pra-
ce obowigzkéw i dlatego roszczenie o odszkodo-
wanie za brak nadzoru jest wtasnie roszczeniem
wynikajagcym z umowy o prace® w rozumieniu
art. 473 Kod. Zob., jak to trafnie uznal Sad Okre-
gowy w zaskarzonym wyroku.

Z tych zasad nalezato skarge kasacyjna, zgod-
nie z art. 436 k. p. c. oddali¢”.

Argumenty, zawarte w obu wyrokach podlegaja
krytyce pod katem widzenia tresci art. 1 i 3 przepi-
s6w o0go6lnych prawa cywilnego, a mianowicie pod
tym katem widzenia, czy na obecnym etapie rozwoju
naszego Panstwa Ludowego odpowiadajg one jego za-
sadom ustroju i celom oraz zasadom wspétzycia spo-
tecznego w Panstwie Ludowym.
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Krytyke tych orzeczen nalezy rozpoczgé¢ od podsta-
wowej uwagi, ze wszelkie czyny mogace by¢ przypi-
sanymi pracownikowi przez jego pracodawce moga
by¢ zakwalifikowane jako ,wynikajgce z umowy o pra-
ce“, skoro te umowe wypetniajg, lub przeciwnie — na-
ruszaja.

W konsekwencji w zasadzie wszystkie czyny niesu-
miennego pracownika mogtyby — przy tej interpreta-
cji — korzysta¢ z prekluzji art. 4<3 Kod. Zob. i nie
mogtyby by¢ dochodzonymi po uptywie roku od usta-
nia stosunku pracy.

To szerokie ujecie prekluzji trudno uznaé¢ za trafne
spotecznie, a tym samym prawnie.

Prowadzi ono do uwolnienia pracownika od odpo-
wiedzialnos$ci materialnej za czyny, wyrzadzajgce Pan-
stwu czestokro¢ wielkie szkody, a ktoérych stwierdze-
nie, ustalenie lub wykrycie nastepuje dopiero po upty-
wie rocznej prekluzji.

Celem art. 473 Kod. Zob. jest uwolnienie stosunkéw
pracy od zaktécen, jakie pociaga¢ moga za sobg wza-
jemne roszczenia stron, zgtaszane po rozwigzaniu umo-
wy i przeradzajgce sie czestokro¢ w diugotrwate pro-
cesy. Przestanka tego celu sa wzgledy dowodowe: po
uptywie stosunkowo krétkiego czasu od rozwigzania
umowy strona pozwana w sporze, a zwlaszcza praco-
wnik, natrafia na tak wielkie trudno$ci w udowod-
nieniu okolicznosci faktycznych. Przeto stusznie tamu-
je sie prowadzenie sporéw, w ktérych wyrok zalezny
bytby od przypadkowych mozliwos$ci przedtozenia sa-
dowi dowoddéw przez strone zreczniejsza, bardziej prze-
widujgca lub majaca lepsze mozliwosci prowadzenia
postepowania dowodowego.

Inna jednak byta rola prekluzji w ustroju kapitali-
stycznym, a inna jest obecnie w Panstwie Ludowym,
zmierzajacym do socjalizmu. W ustroju kapitalistycz-
nym omawiany przepis spetniat role ochrony ludzi pra-
cy przed roszczeniami pracodawcoéw, ktérzy przy swej
przewadze materialnej czynili ze stuzacych im rosz-
czeh narzedzie wyzysku klasowego i szykany w sto-
sunku do pracownikéw. Obecna rola omawianego prze-
pisu jest rolg porzadkujaca dziedzine' stosunkéw
w pracy.

Ta porzadkujgca rola przepisu art. 473 Kod. Zob. nie
moze jednak prowadzi¢ do skutkéw spotecznie szko-
dliwych. Jes$li bowiem pracownik niedbatly, ustosun-
kowujacy sie do swoich obowigzkéw nierzetelnie lub
zgota przestepczo, potrafit ukryé szkodliwe skutki
swoich dziatan lub zaniedban w pracy, to woéwczas
przyznanie mu prawa zastaniania sie krotka prekluzja
przed roszczeniami odszkodowawczymi nalezatoby
uznaé¢ za przeciwne interesom Polski Ludowej.

W tych warunkach na postawione pytanie nalezy
odpowiedzie¢ przeczgco.

Brak jest bowiem spotecznego uzasadnienia dla
ochrony roczng prekluzja przed odpowiedzialnoscig
majatkowg za spowodowane szkody — pracownika
niesumiennego na réwni z pracownikiem rzetelnym
i starannym.

Niestety wniosek poprzedni nie rozwigzuje calo-
ksztattu trudnego zagadnienia i rodzi nowe trudnos$ci.
Trudnosci te polegajg na wyborze trafnych kryteriow
dzielenia roszczen wynikajacych z umowy o prace na
podlegajace i nie podlegajgce prekluzji z art. 473 Kod.
Zob.

Trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu podjecie préby
dzielenia roszczen wynikajacych z umowy o prace na
podlegajace i nie podlegajace prekluzji, moze sie oka-
za¢ praktyczne, zwlaszcza ze roszczenia wynikajgce
z umowy i podlegajace prekluzji rocznej powinny by¢
tatwe do ustalenia. Stuszng jest w przytoczonych
orzeczeniach tendencja do szybkiej likwidacji rosz-
czen, wynikajacych z umowy o prace. Pracownik rze-
telny, sumiennie wykonujacy swe obowigzki, po upty-
wie rocznego czasokresu powinien mie¢ pewnos$é, ze
pracodawca z tytutu pracy na poprzednim stanowisku
w stosunku do niego nie bedzie zgtaszat zadnych rosz-



czen majatkowych. Na réwni z takim pracownikiem
nie .mozna jednak stawiaé pracownika nierzetelnego,
ktéry dopuszczajgc sie niedbalstwa, wykazujgc brak
starannosci i nalezytej troski o dobro spoteczne, albo
dziatajagc przestepczo chciatby réwniez uchroni¢ sie
przed odpowiedzialno$cia materialng za szkody, wy-
rzgdzone dobru spotecznemu, czesto znaczne, lecz da-
jace sie tatwo ukry¢ wsréd wielkich mas i wartosci,
powierzonych pieczy pracownika.

W Panstwie Ludowym sady winny wychodzi¢ z za-
tozenia, ze odpowiedzialno$¢ majatkowa pracownika
ma na celu ugruntowanie obowiazku rzetelnej pracy
rygorem odpowiedzialno$ci majgtkowej tegoz praco-
wnika za czyny lub zaniechania, stanowigce narusze-
nie obowigzkéw pracy.

W naszym ustroju pracownik stal sie dysponentem
wielkich warto$ci majgtkowych i dysponentem dzia-
tan, przy ktérych biad, nieudolno$¢ lub zta wola cze-
sto powodujg w majatku narodowym wielkie szkody.
Ustosunkowanie sie do wynikajgcej stad odpowie-
dzia.nosci materialnej pracownika powinno by¢ zalez-
ne od zrdédta szkody. Inaczej nalezy traktowac¢ odpo-
wiedzialno§¢ materialng pracownika, gdy ona wynika
z normalnego btedu lub z nieudolnosci, a inaczej, gdy
wynika ze ztej woli lub duzego niedbalstwa. Jest rze-
czg oczywistg,ze o odpowiedzialno$ci majatkowej pra-
cownika, nie podlegajacej prekluzji z art. 473, moze
byé mowa woéwczas jedynie, gdy istnieje konkretnie
okreslona wina pracownika.

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od 15 lipca do 15 sierpnia 1951 r. (Dz.U.R.P. Nr 37—40) z uwzglednieniem uchwat, zarzadzen, instrukcji

i ok6lnikbw ogtoszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG

PLANOWANIE

W Nr A—66 Monitora Polskiego pod poz. 864 opu-
blikowano uchwate Rady Ministréw z dnia 18 lipca
1951 r. o zmianie instrukcji Nr 7 w sprawie zakresu
spraw objetych terenowymi planami gospodarczymi
oraz trybu skladania projektéw tych planéw (vide
PUG Nr 7/25 str. 176). Zmiany dotyczg planéw tere-
nowych w zakresie przemystu drobnego i rzemiosta,
rolnictwa, obrotu towarowego oraz urzadzen socjal-
nych i kulturalnych.

W Nr. 18 Biuletynu PKPG..pod poz. 173 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 31 maja 1951 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie paszportyzaeji
przedsiebiorstw przemystu panstwowego (vide PUG
Nr 6/36 str. 214). Zmiany dotycza paszportyzaeji prze-
prowadzanej przez Ministerstwo Finanséw, Minister-
stwo OS$wiaty, Ministerstwo Kultury i Sztuki oraz
Prezydium Rady Ministrow.

W 'Nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 187 opubliko-
wano instrukcje Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 16 czerwca
196i r. w sprawie sposobu sporzadzania planéw uzy-
skiwania ztomu i odpadkéw uzytkowych metali nie-
zelaznych i ich stopéw uzyskiwanych przy produkciji.
Instrukcja wydana w wykonaniu uchwaly Prezydium
Rzadu z dnia 16 czerwca 1951 r. w sprawie plano-
wania uzyskiwania ztomu i innych odpadkéw uzyt-
kowych i ich stopéw (vide PUG _Nr 7/37 str. 254)
okresla spos6b wypetniania odnosnych formularzy,
ktérych wzory zalgczone sg do instrukcji.

W Nr. 20 Biuletynu PKPG pod poz, 204 zamiesz-
czono pismo okélne Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 4 lipca 1951 r. w sprawie
odbywania comiesiecznych konferencji z naczelnymi
inwestorami w sprawie postepu realizacji Planu In-
westycyjnego. Pismo przypomina o obowigzku odby-
wania tego rodzaju konferencji i wskazuje, jakie
problemy powinny by¢ na tych konferencjach oma-
wiane.

W Nr. 6 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 59 ogtoszono okd4l-
nik Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia 31 ma-
ja 1951 r.w sprawie wprowadzenia systemu planowa-
nia operatywnego miesieczno-p6lmiesiecznego w pod-
legtych przedsiebiorstwach budowlano-montazowych.
Okoélnik naktada na centralne zarzady wchodzace
w sktad Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli
o owigzek wprowadzenia w niektérych zjednocze-
maeh planowania miesieczno-pdlmiesiecznego wg in-

™ cji stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia,

k atyzZ’ .’Bud°’wnictwo*“ — zasady planowania, wy-

onywania i finansowania remontéw obiektéw ma-
jatku trwatego.

i Dziennikach Urzedowych.
PRZEMYS¢L

W Nr. A—66 Monitora Polskiego pod poz. 869 za-
mieszczono zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej

Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 7 lipca
1951 r. w sprawie okreslenia organéw wiasciwych
do przyjmowania i oceniania pracowniczych wyna-
lazkéw, udoskonalen technicznych i usprawnien do

rozstrzygania sporéw o wysoko$¢ wynagrodzenia za
tc wynalazki, udoskonalenia techniczne i usprawnie-
nia, jak réwniez trybu postepowania tych organéw.
Zarzadzenie wydane w wykonaniu dekretu z dnia
12 pazdziernika 1950 r. o wynalazczo$ci pi‘acowniezej
(vide PUG Nr 12/30 str. 340) zawiera przepisy doty-
czace: wiasciwosci organéw do kierowania ruchem
wynalazczoséci pracowniczej oraz do przyjmowania
zgtoszen pracowniczych wynalazkéw, udoskonalen
technicznych i usprawnien, jak réwniez wtasciwosci
organéw do oceniania pracowniczych wynalazkéw,
udoskonalen technicznych i usprawnien i do rozstrzy-
gania sporéw o wysoko$¢ wynagrodzenia za te wy-
nalazki, udoskonalenia techniczne i Usprawnienia,
zgtaszania wynalazkéw, udoskonalen i usprawnien,
ich oceniania, przyjecia do wykorzystania pracowni-
czych wynalazkéw, udoskonalen i usprawnien oraz
zatwierdzania planu wykorzystania projektu, zatwier-
dzania uchwat komisji wynalazczosci i zgtaszania
wynalazkéw oraz udoskonalen technicznych w Urze-
dzie Patentowym R. P.

W Nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 179 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 7 czerwca 1951 r.
w sprawie ustalenia nowej nomenklatury kontyngen-
towych grup wyrobéw hutnifczych. Zarzgdzenie na-
kazuje stosowanie przy opracowywaniu planéw zao-
patrzenia materialowego, bilanséw materiatowych do
Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1952 oraz
rozdzielnikbw materiatowych w zakresie wyrobow
hutniczych nomenklatury grup hutniczych *podanej
w ,Wykazie Artykutéw Bilansowych w Narodowym
planie Gospodarczym na 1952 rok“ (wydawnictwo
PKPG Nr 29a).

W Nr. 20 Biuletynu PKPG pod poz. 196 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
planowania Gospodarczego z dnia 30 czerwca 1951 r.
w sprawie zuzywania mutu weglowego i premiowa-
nia jego gospodarczego wykorzystania. Zarzadzenie
nakazuje zakladom przemystowym maksymalne wy-
korzystanie mutu weglowego i dokonywanie préb jego
uzycia na wniosek Centrali Zbytu Wegla. Do zarza-
dzenia dotgczony jest regulamin premiowania pra-
cownikéw, zatrudnionych przy zuzywaniu i eksploata-
cji mutu weglowego.
przeglad
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ROLNICTWO

W Nr. A-66 Monitora Polskiego pod poz. 863 ogto-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 30 czerwca
1951 r. w sprawie okreslenia zakresu obowigzku $wiad-
czen w naturze na niektére cele publiczne panstwo-
wych gospodarstw rolnych. W mys$l uchwaly pan-
stwowe gospodarstwa rolne moga by¢ pociggane do
Swiadczen w naturze na te cele publiczne, ktére przy-»
nosza im bezposrednie korzysci. Wysokos$é tych swiad-
czeh nie moze przekracza¢ 1% podstawy opodatkowa-
nia dla celéw podatku gruntowego.

W Nr. A-69 Monitora Polskiego pod poz. 898 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Prze-
wodniczagcego Panstwowej Komisji Planowania Gos-
podarczego z dnia 17 lipca 1951 r. w sprawie ustalenia
jednolitych danych o powierzchni uzytkéw rolnych
i innych gruntéw oraz ustalenia jednolitej nomenkla-
tury poszczegélnych rodzajéw tych uzytkéw. Dla uzy-
skania tych celéw zarzadzenie powotuje Gtéwna Ko-
misje przy Giéwnym Urzedzie Pomiaréw Kraju oraz
komisje wojewddzkie i powiatowe przy prezydiach
rad narodowych. Zarzadzenie okresla skiad i tryb
dziatania tych komisiji.

W Nr. 20 Biuletynu PKPG pod poz. 189 zamieszczo-
no zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 7 czerwca 1951 r.
w sprawie wprowadzenia obowigzku strzyzy koni
w gospodarce uspotecznionej. Zarzadzenie naktada na
jednostki gospodarki uspotecznionej obowigzek syste-
matycznego strzyzenia grzywy, czupryny i ogonéw
posiadanych koni i oddawania uzyskanego witosia na
cele przemystowe.

BUDOWNICTWO

W Nr. A-60 Monitora Polskiego pod poz. 810 ogto-
szono zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego i Ministra Finanséw
z dnia 2 czerwca 1951 r. w sprawie obnizenia kosz-
tow wiasnych w zakresie rzeczowego wykonania ka-
pitalnych remontéw. Zarzadzenie nakazuje jednost-
kom gospodarki uspotecznionej wykonanie planu ka-
pitalnych remontéw kosztem obnizonym o procent
okreslony w zarzgdzeniu i okresla sposéb obliczenia
oszczednosci obowigzkowej i sposéb jej uzyskania oraz
odprowadzania, jak réowniez ustala zadania oszczed-
nosciowe.

W Nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 167 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 31 maja 1951 r.
w sprawie projektéw typowych. Zarzadzenie naktada
na jednostki sporzgadzajgce dokumentacje technicznag
obowigzek sporzadzania projektéw i opracowan typo-
wych i okresla zakres tych. projektéw i opracowan,
sposéb sporzadzania programoéw prac w tym zakre-
sie, spos6b premiowania pracownikéw zatrudnionych
przy sporzadzaniu tych projektéw i opracowan oraz
zasady rozliczania sie ze zleceniodawcami.

W tymze numerze pod poz. 168 ogtoszono zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 1 czerwca 1951 r.
W sprawie przesuniecia terminu wykonania robét cie-
wacyjnych. W mys$| zarzadzenia z dniem 15 czerwca

1951 r. nie nalezy wykonywac¢ robdét elewacyjnych
z wyjatkiem juz zaczetych.
W Nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 185 zamiesz-

czono zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 16 czerwca
1951 r. zmieniajgce instrukcje nr 20 o zasadach spo-
rzagdzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej
dla inwestycji (vide PUG 11/29 str. 302, Nr 1/31 str. 24,
Nr 5/35 str. 171 i Nr 7/37 str. 256). Zmiany dotycza
zasad ustalania lokalizacji og6lnej i szczeg6towej.

W tymze numerze pod poz. 186 opublikowano za-
rzagdzenie Przewodniczagcego Panstwowej Komisji Pla-
nowania_ Gospodarczego z dnia 18 czerwca 1951 r.
zmieniajace instrukcje Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego Nr 30 o ogoélnych zasadach pla-
nowania, wykonywania i finansowania remontéw
obiektéw majatku trwatego jednostek gospodarki na-
rodowej (vide PUG Nr 9/27, str. 238). Zmiany dotycza
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kosztow remontéw oraz niektérych formularzy stano-
wigcych zatlgczniki do instrukcji.

W Nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 36 zamieszczono
zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 24 kwietnia 1951 r. w sprawie obnizenia cen
kosztorysowych. W zwigzku z uchwalg Prezydium
Rzadu z dnia 21 lutego 1951 r. w sprawie oszczednosci
w budownictwie (vide PUG Nr 4/34, str. 130) i za-
rzgdzeniem Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 16 marca 1951 r.
w sprawie realizacji tej uchwaty (vide PUG Nr 5/35,
str. 171) zarzadzenie nakazuje przedsiebiorstwom bu-
dowlanego wykonawstwa inwestycyjnego obnizenie
cen i kosztéw realizacji rob6t budowlanych i mon-
tazowych wykonywanych w ramach planu inwesty-
cyjnego 1951 r. w procentach okreslonych w zarzg-
dzeniu. Do zarzadzenia dotgczona jest tabela wspoi-
czynnikbw poziomu cen i instrukcja w sprawie spo-
sobu ich obliczania oraz wzory oswiadczenia do ban-
ku i rachunku przejsciowego.

W Nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 42 ogtoszono pismo
okotne z dnia 27 kwietnia 1951 r. w sprawie wykazu
przepisbw prawnych z dziedziny budownictwa. Do-
taczony do pisma wykaz przepiséw obejmuje stan
prawny na dzien 31 grudnia 1950 r. i stanowi dalszy
ciag wykazu wydanego przez Ministerstwo Budowni-
ctwa w 1949 r. (Wydawnictwo Nr 33 Panstwowego
Instytutu Wydawniczego). Wykaz utozony jest w po-
rzadku chronologicznym. Do wykazu dotagczony jest
skorowidz przedmiotowo-alfabetyczny.

W Nr. 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 46 zamieszczono
Zarzgdzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli
z dnia 9 maja 1951 r. w sprawie skltadania przez pod-
legte przedsiebiorstwa budowlane rachunkéw konco-
wych wraz z dokumentacjg techniczna. Zarzadzenie
nakazuje podlegtym przedsiebiorstwom budowlanym
sktadanie rachunkéw koncowych wraz z catkowitg
dokumentacjg techniczng najp6zniej w ciggu 6 ty-
godni, a jesli chodzi o budownictwo mieszkaniowe —
w ciggu 4 tygodni od ukonczenia robét pod rygorem
wstrzymania premii kierownikom' odnos$nych jedno-
stek i kierownikom robét.

Patrz: ,,Planowanie“ — wprowadzenie planowania
miesieczno-p6lmiesiecznego, ,,Dostawy, Roboty i Ustu-
gi“ — umowa o nadzér nad wykonaniem robét inwe-
stycyjno-budowlanych.

KOMUNIKACJA | LACZNOSC

W Nr. 17 Biuletynu PKPG pod poz. 162 opubliko-
wano uchwate Prezydium Rzadu z duia 2 czerwca
1951 r. w sprawie organizacji stuzb transportowych
w urzedach i jednostkach gospodarki uspotecznionej.
Uchwata nakazuje utworzenie resortowych stuzb
transportowych w urzedach i jednostkach gospodarki
uspotecznionej posiadajacych wilasny tabor transpor-
towy lub korzystajgcych z ustug przewoznikéw pub-
licznych oraz w urzedach -i jednostkach organizacyj-
nych, nadzorujgcych takie jednostki gospodarki uspo-
tecznionej, i okres$la zadania tych stuzb. Do uchwaly
dotgczona jest instrukcja zawierajgca przepisy do-
tyczace organizacji stuzb transportowych w minister-
stwach i urzedach centralnych, centralnych zarzadach,
Narzadach i zjednoczeniach oraz przedsiebiorstwach
jedno- i wielozaktadowych, jak réwniez dotyczace
transportu wewnatrzwydziatowegol Do instrukcji do-
taczone sg schematy organizacyjne w réznych wa-
riantach.

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 145 ogtoszono instrukcje Ministra Zdro-
wia z dnia 12 lipca 1951 r. w sprawie gospodarki po-
jazdami mechanicznymi uzytkowanymi przez jednostki
organizacyjne stuzby zdrowia. Instrukcja nakazuje
wydziatom zdrowia prezydiow wojewddzkich i powia-
towych rad narodowych zorganizowanie wojewd6dz-
kich i powiatowych kolumn transportu sanitarnego
i w ich ramach stacyj obstugi. Instrukcja okresla
sktad tych stuzb oraz ich zakres i sposéb dziatania,



OBROT TOWAROWY

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 39 pod poz. 297 ogto-
szono dekret z dnia 23 lipca 1951 r. o planowyrp sku-
pie zboz.

Planowy skup zbéz na podstawie panstwowego pla-
nu, uchwalonego przez Prezydium Rzadu na kazdy
rok gospodarczy, ma na celu zabezpieczenie normal-
nego zaopatrzenia ludnos$ci miast w produkty zbo-
zowe, stworzenie korzystnych warunkéw zbytu pro-
dukcji rolnej po statych i optacalnych cenach, po-
pieranie dalszego rozwoju produkcji rolnej oraz za-
pobiezenie dowolno$ci w ustalaniu obowigzkéw w za-
kresie sprzedazy zboz.

Przepisy dekretu omoéwione sg w oddzielnym arty-
kule w biez. numerze ,PUG".

W tymze numerze Dziennika Ustaw R. P. pod poz.
299 zamieszczono rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 lipca 1951 r. w sprawie wykonania dekretu
0 planowym skupie zboz.

Rozporzadzenie podaje przepisy dotyczace trybu
1 wiasciwosci wtadz w przedmiocie uchwalania i za-
twierdzania panstwowego, wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych planéw skupu zb6z, reguluje spo-
s6b ustalania ilosci zboza, objetej obowigzkiem sprze-
dazy przez indywidualne gospodarstwa rolne, jak
rowniez sprawe obnizania tej ilosci w okre$lonych
przypadkach, tudziez sprawe premii za wykonanie
przez indywidualne gospodarstwa rolne obowigzku
sprzedazy z nadwyzkg oraz. normuje tryb postepo-
wania odwotawczego od decyzji ustalajgcej ilos¢ zbo-
za objeta obowigzkiem sprzedazy. Do rozporzadzenia
zatgczono tabele stuzgce do ustalania obszaru grun-
tow ornych w poszczegélnych rejonach i klasach
w hektarach przeliczeniowych i do okres$lenia norm
dla poszczegélnych grup indywidualnych gospodarstw
rolnych.

W Nr. A-63 Monitora Polskiego pod poz. 829 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrzne-
go z dnia 27 czerwca 1951 r. w sprawie zwrotu opa-
kowan stosowanych w branzy spozywczej. Zarzadze-
nie okresla, jakie opakowania zwrotne i wysytkowe
uzywane w tej branzy podlegaja zwrotowi oraz okre-
$la terminy zwrotéw i tryb postepowania.

W Nr. A-66 Monitora Polskiego pod poz. 870 ogto-
szono , zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 29 czerwca 1951 r. zmieniajace zarzadzenie
z dnia 24 lutego 1951 r. w sprawie obowigzku utrzy-
mywania minimalnych zapaséw (minimum asorty-
tymentowego) artykutéw mydlarsko - ttuszczowych
w uspotecznionych sklepach detalicznych (vide PUG
Nr 7/37, str. 257). Zmiana dotyczy ilosci mydta toale-
towego, jaka powinna by¢é przechowywana przez
sklepy Centrali Rolniczej ,Samopomoc Chiopska“.

W Nr. A-67 Monitora Polskiego pod poz. 881 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 12 lipca
1951 r. w sprawie obowiazku zaofiarowania do sku-
pu zuzytej galanterii azbestowej i innych zuzytych
wyrob6éw z azbestu. Zarzadzenie naktada poprzez
witasciwych ministrow na jednostki gospodarki uspo-
tecznionej obowigzek zaofiarowania do skupu zuzy-
tej galanterii azbestowej Zjednoczeniu Przemystu Ar-
tykutéw i Tkanin Technicznych.

W Nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 172 zamieszczo-
no zarzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 4 czerwca 1951 r
w sprawie gospodarki ceramika budowlang tereno-
wego przemystu materiatébw budowlanych w raku
1951. Zarzadzenie dotyczy cegly, pustakéw ceramicz-
nych i kafli. Artykutly te rozdzielaja Wojewddzkie
Komisje Planowania Gospodarczego posroéd jedno-
stek dziatajgcych na terenie danego wojewddztwa,
a pos$rod jednostek dziatajgcych poza terenem danego
wojewdédztwa — Centrala Handlowa Materiatbw Bu-
owlanych — zgodnie z zatwierdzonymi bilansami
materialowymi.

W Nr. 20 Biuletynu PKPG opublikowano zarzadze-

nia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego:

pod poz. 190 — z dnia 21 czerwca 1951 r. w sprawie
trybu zaopatrzenia i dystrybucji odle-
wow z metali niezelaznych,

pod poz. 191 — z dnia 21 czerwca 1951 r. w sprawie

trybu zaopatrzenia i dystrybucji odle-
wow z zeliwa szarego i ciagliwego,
pod poz. 192 — z dnia 21 czerwca 1951 r. w sprawie
zaopatrzenia w artykuty $cierne i ty-
gle grafitowe oraz dystrybucji tych
artykutéow,
pod poz. 194 — z dnia 26 czerwca 1951 r. w sprawie
trybu zaopatrzenia i dystrybucji gwoz-
dzi, drutu i czarnych narzedzi i
195 — z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie
dystrybucji i zaopatrzenia w odczyn-
niki chemiczne i chemikalia labora-
toryjne.

Zarzadzenia okres$lajg tryb sktadania zapotrzebo-
wan i zaméwien na te artykuly oraz zasady ich roz-
dziatu.

W Nr. 20 Biuletynu PKPG pod poz. 193 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 23 czerwca 1951 r.
w sprawie ustalenia zapotrzebowania na ziemniaki
na okres jesienno-zimowy 1951/52 r. Zarzadzenie
ustala tryb skladania zapotrzebowania na ziemniaki
przez zaktady pracy i zakltady zywienia zbiorowego
znajdujgce sie w miejscowosciach wymienionych
w wykazie, zalagczonym do zarzgdzenia.

W tymze numerze pod poz. 197 zamieszczono za-
rzagdzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 4 lipca 1951 r. w spra-
wie gospodarki czysciwem. W mys$| zarzadzenia Cen-
trala Odpadkéw Uzytkowych wydziela¢ bedzie j. od-
stepowaé¢ szmaty i odpadki bawetniane Zjednoczeniu
Przemystu Artykutow i Tkanin Technicznych. Za-
rzadzenie reguluje ponadto tryb sktadania zapotrze-
bowan na czysciwo i zasady jego rozdziatu.

Patrz: ,,Planowanie*“ — planowanie uzyskiwania od-
padkéw niezelaznych. ,,Dostawy, Roboty i Ustugi“ —
ogélne warunki dostaw.

pod poz.

CENY

W Nr. A-66 Monitora Polskiego pod poz. 866 ogto-
szono uchwate Prezydium Rzgadu z dnia 18 lipca 1951r.
0 zmianie uchwaty Prezydium Rzadu z dnia 28 kwiet-
nia 1951 r. w sprawie trybu zatwierdzania cen na
artykuty produkcji spoétdzielczej (vide PUG Nr 7/37,
str. 257). Zmiana dotyczy kompetencji Ministra Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosta w zakresie zatwierdza-
nia cen na artykuty farmaceutyczne oraz sprzet po-
mocniczy dla lecznictwa.

Patrz: ,,Budownictwo*“ — obnizenie cen kosztory-
sowych.
DOSTAWY, ROBOTY | UStUGI

W Nr. A-60 Monitora Polskiego pod poz: 811 opubli-
kowano zarzadzenie Przewodniczagcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 4 czerwca
1951 r. v/ sprawie stosowania wzoru umowy ramo-
wej o nadzér nad wykonaniem inwestycyjnych robot
budowlanych i montazowych. W mys$l| zarzadzenia in-
westorzy realizujgcy plan inwestycyjny a nie moga-
cy we wilasnym zakresie wykonywaé¢ nadzoru nad
wykonaniem robé6t budowlanych i montazowych po-
winni zlecaé wykonywanie tego nadzoru wiasciwym
terytorialnie dyrekcjom budowy osiedli robotniczych,
zawierajgc umowy wedlug wzoru zalgczonego do za-
rzadzenia. Jednocze$nie traci moc poprzednio obo-
wigzujace w tym zakresie zarzadzenie Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 3 maja 1950 r. w sprawie trybu zlecania
nadzoru nad wykonaniem inwestycyjnych rob6t bu-
dowlanych (vide PUG Nr 7/25, str. 177).

W Nr. A-61 Monitora Polskiego pod poz. 818 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Transportu Drogowego
1 Lotniczego z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie
odbioru robét budowlanych i montazowych objetych
planem inwestycyjnym oraz sposobu przeprowadzania
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rozrachunkéw za te roboty. W mys$l zarzadzenia
w resorcie transportu drogowego i lotniczego przy
odbiorze rob6t budowlanych i montazowych objetych
planem inwestycyjnym nie stosuje sie niektérych
przepisébw zarzgdzenia Ministra Komunikacji z dnia
30 pazdziernika 1950 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw odbioru dostaw i rob6t oraz sposobu prze-
prowadzania rozrachunkéw za wykonane dostawy
i roboty (vide PUG Nr 1/31, str. 25), a rozliczen do-
konuje sie wg przepisbw zarzadzenia Przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 5 lutego 1951 r. w sprawie stosowania wzo-
ru umowy ramowej o wykonanie robét budowlanych
i montazowych (vide PUG Nr 4/34, str. 132 i Nr 5/35,
str. 172).

W Nr. A-68 Monitora Polskiego pod poz. 889 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 19 lipca 1951 r. w sprawie dostaw,
rob6t i ustug na rzecz Skarbu Panstwa oraz niekto-
rych kategorii os6b prawnych. Zarzadzenie reguluje
sprawe dostaw, robét i ustug na rzecz jednostek pod-
legtych Ministrowi Budownictwa Miast i Osiedli i za-
wiera przepisy dotyczace upowaznienia do udziela-
nia zamoéwien, drobnych robét budowlanych, prze-
targébw, zaméwien w trybie bezprzetargowym, zawie-
rania uméw oraz wadiéw, zabezpieczen umoéw i za-
liczek.

W Nr. 13 Biuletynu PKPG pod poz. 170 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 1 czerwca 1951 r.
w sprawie og6lnych warunkéw dostaw zwigzanych
z obrotem handlowym z zagranica. Do zarzadzenia do-
taczone sa og6lne warunki dostaw towaréw przezna-
czonych na eksport i ogélne warunki dostaw" towa-
row pochodzacych z importu. Ogdélne warunki do-
tyczg w obrocie krajowym wszelkich towaréw im -
portowanych i eksportowanych i zawierajg przepisy
dotyczace planéw dostawy, dyspozycji wysytkowych,
cen i rozliczen, odbioru i badania towaru, jego wy-
sytki i magazynowania oraz opakowania.

W tymze numerze pod poz. 177 zamieszczono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 8 czerwca 1951 r. w sprawie zawierania
uméw o wykonanie robét budowlanych i montazo-
wych z Centralg Prywatnego Przemys$lu Mineralne-
go i Materiatbw Budowlanych. Pismo wyjasnia, w jaki
sposéb nalezy stosowaé zarzadzenie Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dn.
5 lutego 1951 r. w sprawie stosowania wzoru umo-
wy ramowej o wykonanie rob6t budowlanych i mon-
tazowych (vide PUG Nr 4/34, str. 132 i Nr 5/35, str.
172) przy udzielaniu zamoéwien na roboty budowlane
i montazowe Centrali Prywatnego Przemystu Mine-
ralnego i Materiatbw Budowlanych oraz podaje wzdr
umowy z tg Centralg.

W Nr. 19 Biuletynu PKPG pod poz. 182 ogloszo-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 9 czerwca 1951 r.
w sprawie zmiany ogoélnych warunkéw dostawy cukru
biatego i rafinady, owocéw, warzyw i ziemniakéw
wczesnych w stanie $wiezym (vide PUG Nr 12/30, str.
341). Zmiany dotycza zwrotu opakowah.

Podobne zarzadzenie zamieszczono w Biuletynie
PKPG Nr 20, poz. 188 jako zarzadzenie Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 25 kwietnia 1951 r. w sprawie zmiany
ogdélnych warunkéw dostawy zbéz i przetworéw zbo-
zowych. Zmiany dotyczg réwniez zwrotu opakowan.

W tymze numerze pod poz. 202 opublikowano pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 29 maja 1951 r. w sprawie wyjasnienia
zarzadzenia Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dn. 5 lutego 1951 r.
0 stosowaniu wzoru umowy ramowej o wykonanie
rob6t budowlanych i montazowych (vide PUG Nr 4/34,
str. 132). Pismo wyjasnia, co nalezy rozumieé¢ przez
Jachunek koncowy“ i ,rachunek ostateczny“.
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W Nr. A-60 Monitora Polskiego pod poz. 808 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Bady Ministrow
z dnia 22 czerwca 1951 r. w sprawie organizacji finan-
sowej i systemu finansowego przedsiebiorstw geode-
zyjnych pod'eg'ych Giéwnemu Urzedowi Pomiaréw
Kraju. Zarzadzenie zawiera przepisy dotyczace organi-
zacji finansowej tych przedsiebiorstw, systemu rozli-
czen, podatku obrotowego i podatku od operacji nie-
towarowych, podziatu zysku, normatywoéw $rodkéw
obrotowych, amortyzacji i finansowania robét kapi-
talnych oraz stosunkéw finansowych miedzy gene-
ralnym wykonawcg, podwykonawcag i zleceniodawca.
Do zarzadzenia dotaczony jest wykaz jednostek wy-
konawstwa inwestycyjnego podleglych Gtéwnemu
Urzedowi Pomiaréw Kraju.

W tymze numerze pod poz. 812 zamieszczono za-
rzagdzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego i Ministra Finanséw z dnia
25 czerwca 1951 r. w sprawie finansowania w roku
1951 wydatkéw organizacyjno-rozruchowych w nowo-
budujacych sie przedsiebiorstwach i zakladach Ilub
w powstajgcych na skutek dziala'nosci inwestycyjnej
nowych oddzialach czynnych przedsiebiorstw i zakila-
déw. Zarzadzenie okres$la, co zalicza sie do tego ro-
dzaju wydatkéw oraz stanowi, ze wydatki te pokry-
wane beda ze $rodkéw planu inwestycyjnego na 1951
rok, okreslajgc sposob wigczania tych wydatkéw do
tego planu.

W Nr. A-61 Monitora Polskiego pod poz. 817 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22
czerwca 1951 r. w sprawie udzielania krétko- i $red-
nioterminowych kredytdw uspotecznionym przedsie-
biorstwom drobnej wytwérczosci na finansowanie in-
westycji pozalimitowych. Zarzadzenie okresla cele
oraz warunki uzyskania tych kredytéw jak réwniez
spos6b ich zabezpieczenia.

W tymze numerze pod poz. 819 ogltoszono zarzg-
dzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
5 czerwca 1951 r. w sprawie pokrywania kosztéow
utrzymania wojewoédzkich zarzadéw budowlanych
przedsiebiorstw powiatowych. Zarzadzenie wydane
na podstawie uchwaly Prezydium Rzadu z dnia
7 kwietnia 1951 r. w sprawie utworzenia wojewddz-
kich zarzadéw budowlanych przedsiebiorstw powiato-
wych (vide PUG Nr 6/36, str. 219) stanowi, ze za-
rzady te utrzymywane bedg z narzutéw na koszty
wiasne nadzorowanych przedsiebiorstw i zaktadéw po-
mocniczych oraz reguluje spos6b sporzgdzania pre-
liminarzy finansowych i dokonywania rozliczen.

W Nr. A-63 Monitora Polskiego pod poz. 827 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
3 lipca 1951 r. w sprawie rozliczen z tytutu rozwigza-
nych uméw ubezpieczenia srodkéw trwatych przedsie-
biorstw przemystu panstwowego oraz mienia przed-
siebiorstw i jednostek budzetowych. W zwigzku
z uchwalg Prezydium Rzadu z dnia 3 stycznia 1951 r.
w sprawie ubezpieczenia $rodkéw trwatych przedsie-
biorstw przemystu panstwowego oraz mienia jedno-
stek budzetowych (vide PUG Nr 3/33, str. 107) za-
rzadzenie nakazuje Powszechnemu Zaktadowi Ubez-
pieczen Wzajemnych zwrot poszczegélnym przedsie-
biorstwom badz jednostkom budzetowym 73% optar-
conej skitadki za czas od dnia 1 stycznia 1951 r. do
korica okresu ubezpieczenia.

W Nr. A-64 Monitora Polskiego pod poz. 852 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28
czerwca 1951 r. w sprawie ustalenia wzoréw dekla-
racji, zestawien i wykazéw dotyczacych wptat z zysku
i pokrywania strat. Zarzadzenie okres$la, jakich for-
mularzy nalezy uzywaé¢ przy podawaniu deklaracji,
zestawien i wykazéw dotyczacych wptat z zysku i po-
krywania strat oraz podaje-wzory tych formularzy.

W Nr. 6 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast j Osiedli pod poz. 61 opublikowano
pismo okoélne z dnia 28 maja 1951 r., ktére podaje
do wiadomosci i stosowania: zarzgdzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 23 marca 1951 r. w sprawie organiza-
cji finansowej i systemu finansowego Dyrekcji Bu-
dowy Osiedli Robotniczych na rok 1951 oraz zarzg-



dzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 1951 r.
w sprawie ustalenia na rok 1951 wysokosci odsetka
pobieranego od sum zaplanowanych do zainwestowa-
nia przez Dyrekcje Budowy Osiedli Robotniczych.
Pierwsze zarzadzenie okresla organizacji? finansowg
Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych, sposéb spo-
rzgdzania planéw finansowo-gospodarczych i ich rea-
lizacji oraz tryb dokonywania rozliczen. Do zarzg-
dzenia dotgczony jest ramowy wykaz kosztéw inwe-
stycji z uwzglednieniem ich Zzrédet pokrycia. Drugie
zarzadzenie ustala wysoko$¢ odsetka pobieranego od
sum zaplanowanych do zainwestowania przez Dyrekcje
Budowy Osiedli Robotniczych na 1,5%.

PODATKI | DANINY PUBLICZNE

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 38, poz. 283 ukazat
sie dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o podatku grun-
towym.

Dekret definiuje pojecie gospodarstwa rolnego jako
przedmiotu opodatkowania, okresla osoby, na ktérych
ciazy obowigzek podatkowy, ustala podstawe opo-
datkowania, kt6rg jest wyrazony w ziotych og6t po-
zytk6w gospodarstwa rolnego osiggnietych w roku po-
datkowym zaréwno w produkcji roslinnej, jak i zwie-
rzecej (przychéd szacunkowy), nie wylaczajagc przy-
chodéw z dziatdw specjalnych, z wéd zamknietych
oraz z innych zrédet, z ktérych przychody nie podle-
gaja podatkowi obrotowemu; podaje przy tym zasa-
dy ustalania przychodu szacunkowego i norm prze-
cietnego przychodu szacunkowego. Dekret wymienia
obiekty zwolnione od podatku oraz ulgi przystugu-
jace niektérym podatnikom, przewiduje ustalanie co-
rocznie przez Rade Ministrow w drodze rozporzadze-
nia ruchomej lub statej stawki opodatkowania, ktéra
stosuje sie do podstawy opodatkowania dla oblicze-
nia podatku oraz upowaznia Rade Ministrow do
wprowadzenia w drodze rozporzadzenia obowigzku
catkowitego lub czesciowego uiszczenia podatku grun-
tewego w ziemioptodach w poszczegélnych latach po-
datkowych dla wszystkich lub niektérych grup po-
datkéw w calym Panstwie lub na poszczegélnych jego
obszarach.

Nadto dekret ustala odnos$nie podatku gruntowego
zakres uprawnien obywatelskich komisji podatkowych
dziatajgcych przy organach finansowych oraz uchyla
wszelkie przepisy w przedmiotach unormowanych de-
kretem, a w szczegoélnosci ustawe z dnia 23 czerwca
1950 r. o podatku gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 250).

Dekret wszedt w zycie z dniem ogloszenia z mocag
od 1 stycznia 1951 r.

Pod poz. 285 tegoz Dziennika Ustaw R. P. zamiesz-
czono rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerw-
ca 1951 r. w sprawie zaliczenia poszczegdlnych powia-
téow do jednego z okregéw gospodarczych oraz usta-
lenia norm przeciethego przychodu szacunkowego
z hektara gruntéw dla celéw podatku gruntowego.

Zaliczenie poszczegélnych powiatéw do jednego
z trzech okregéw gospodarczych oraz wyrazone w go-
tbwce normy przecietnego przychodu szacunkowego
z jednego hektara gruntow w zaleznosci od ich kla-
sy, rodzaju oraz strefy ekonomicznej i okregu gos-
podarczego dla celéw wymiaru podatku gruntowego
za rok podatkowy 1951 podajg tabele, stanowigce za-
taczniki do rozporzadzenia.

Pod kolejng poz. 286 tegoz Dziennika Ustaw R. P.
znajduje sie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 1951 r. w sprawie ustalenia stawek po-
datku gruntowego dla celéw wymiaru podatku grun-
towego na rok 1951.

Rozporzadzenie to ustala dla celéw wymiaru po-
datku gruntowego za rok podatkowy 1951 ruchome
stawki podatkowe dla poszczegélnych grup gospo-
darstw rolnych w stosunku do ich podstawy opodat-
kowania oraz stale stawki dla gospodarstw rolnych
posiadanych przez r6zne szczegélowo wymienione
w rozporzadzeniu kategorie os6b prawnych lub fi-
zycznych zaréwno w obrebie gospodarki uspotecznio-
nej, jak i w sektorze prywatnym.

W tymze numerze Dziennika Ustaw R. P. pod poz.
289 publikuje sie rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie zawieszenia na
rok 1951 dla niektérych grup podatnikéw mocy prze-
pis6w dekretu o podatku gruntowym w przedmiocie
opodatkowania przychodéw z dzialéw specjalnych oraz
z innych Zrédet

Rozporzadzenie to zawiesza na rok 1951 przepisy
dekretu o podatku gruntowym dotyczace doliczenia
do podstawy opodatkowania przychodéw osiggnietych
przez podatnikbw prowadzacych w gospodarstwach
rolnych w wiekszym rozmiarze dzialy specjalne w za-
kresie upraw i hodowli wymienionych w rozporzag-
dzeniu, jezeli przychody te podatnik $ciaga z dostaw
na rzecz przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej
w ramach kontraktacji. Tak samo zawiesza sie nha
rok 1951 doliczanie do podstawy wymiaru podatku
gruntowego przychodéw osiggnietych przez podatni-
ka z niektérych wyliczonych w rozporzadzeniu zré-
det nie podlegajacych podatkowi obrotowemu.

W tymze numerze Dziennika Ustaw R. P. pod poz.
290 znajdujemy rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie ulg w podatku
gruntowym za rok 1951 dla zapewnienia gospodarki
hodowlanej w rolnictwie.

Rozporzadzenie to przewiduje okreslone w nim co
do wysokosci ulgi w podatku gruntowym na rok po-
datkowy 1951 dla gospodarstw rolnych indywidual-
nych i spétdzielczych, dostarczajgcych trzode chlew-
ng do punktéw skupu uspotecznionej sieci handlowej
(panstwowej lub spétdzielczej) lub do innych upowaz-
nionych do skupu przedsiebiorstw, w ramach kon-
traktacji. Do przyznawania ulg powotane sg wiasci-
we prezydia gminnych i miejskich rad narodowych.

Pod poz. 291 Dziennika Ustaw R. P. Nr 38 oglo-
szono rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30
czerwca 1951 r. w sprawie obnizenia podatku grun-
towego dla cztonkéw zrzeszen uprawy ziemi.

Moca tego rozporzadzenia rolnikom bedacym czion-
kami zrzeszenia uprawy ziemi przyznaje sie na rok
podatkowy 1951 ulge w wysokosci 30% tej czesci po-
datku gruntowego, ktéra przypada z gruntéw wigczo-
nych przez podatnikéw do wspdlnej uprawy.

Pod nastepng poz. 292 znajdujemy rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1951 r. w spra-
wie zakresu i trybu dziatania obywatelskich komisji
podatkowych dla celéw podatku gruntowego oraz
sposobu wynagradzania cztonkéw tych komisiji.

Rozporzadzenie zawiera szczegobtowe przepisy
w przedmiotach objetych tytutem rozporzadzenia.

Pod poz. 293 Dziennika Ustaw R. P. Nr 33 podano
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
1951 r. w sprawie wykonania dekretu o podatku
gruntowym.

Rozporzadzenie to stanowi zbiér przepiséw wyko-
nawczych do poszczegéinych artykutéw dekretu z dn.
30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym (Dz. U. R. P.
Nr 38, poz. 283).

Dziennik Ustaw R. P. Nr 38, poz. 294 ogtasza roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 30 czerwca
1951 r. w sprawie zasad i trybu zaliczania gromad
do stref ekonomicznych.

Dla ustalenia norm przeciethego przychodu szacun-
kowego z 1 ha gruntéw dla celéw wymiaru podatku
gruntowego obszar catego Panstwa dzieli sie na czte-
ry strefy ekonomiczne: miejska, podmiejska, wiejska
i wiejskag oddalong. Rozporzadzenie podaje zasady za-
liczania poszczegdlnych miejscowosci do stref ekono-
micznych przez komisje powotywane przez przewodni-
czacego prezydium powiatowej rady narodowej.

W Nr. 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 42 opublikowano ok6Ilnik z dnia
11 maja 1951 r. w sprawie stosowania skal podatku
dochodowego. Oko6lnik wyjasnia przepisy o podatku
dochodowym (vide PUG Nr 12/30, str. 345 i Nr 5/35,
str. 174) dotyczace obliczania podatku w granicach
dziatania tzw. ,stopy posredniej“ i podaje przyktady.

W tymze numerze pod poz. 44 ogloszono oko6lnik
z dnia 13 czerwca 1951 r. w sprawie kosztéw uzyska-
nia wynagrodzen. Okdlnik wyjadnia przepisy zarzag-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 1951 r.
przeglad
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w sprawie okreslenia rodzajow przychodéw za $wiad-
czenia ustug jako podlegajgcych opodatkowaniu we-
5r'Us PrzePisow ° podatku od wynagrodzen (vide PUG
Nr 8/38, str. 291), dotyczgce kosztow uzyskania wy-
nagrodzen.

W tymze numerze pod poz. 46 zamieszczono okél-
n~s Z r?a N czerwca 1951 r. w sprawie zwolnienia
od podatku obrotowego niektérych s$Swiadczen wyko-
nywanych przez rolnikéw. Okdélnik wyjasnia przepi-
sy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 czerw-
ca 1951 r. w sprawie wykonania dekretu o podatku
obrotowym (vide -PUG Nr 8/38, str. 291), dotyczace
zwolnien niektérych obrotéw dokonywanych przez
rolnikow.

W Nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 47 opublikowano okélnik z dnia 19
czerwca 1951 r. w sprawie wyktadni niektérych prze-
pisovy ustawy o podatkach terenowych (vide PUG
Nr 5/35, str. 174). Ok6Inik wyjasnia niektére przepisy
ogolne tej ustawy oraz przepisy dotyczace podatku od
nieruchomosci, podatku od lokali, podatku targowego
i podatku miejskiego.

W Nr. 15 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 50 ogtoszono okélnik z dnia 14
czerwca 1951 r. w sprawie kwalifikacji obowigzku
podatkowego rzemiesinikéw, podlegajacych opodatko-
waniu w formie ryczattu, w przypadku zmiany cha-
rakteru miejscowosci, w ktérej wykonywane jest rze-
miosto. Okdlnik wyjadnia niektdre przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1951 r.
w sprawie poboru w formie ryczattu podatkéw obro-
towego i dochodowego od drobnych rzemie$inikéw
(vide PUG Nr 3/33, str. 101).

W tymze numerze pod poz. 51 zamieszczono okol-
nik z dnia 14 czerwca 1951 r. w sprawie ustalania
nadwyzki spoélnikéw spoétek z ograniczong odpowie-
dzialnoscia w przypadku likwidacji spotki. Okoélnik
wyjasnia, co nalezy rozumie¢ za' nadwyzki udziatu
w spéice z ograniczong odpowiedzialno$cig dla wy-
miaru podatku dochodowego.

W tymze numerze pod poz. 52 opublikowano okdl-
nik z dnia 16 czerwca 1951 r. w sprawie udokumen-
towania w nieuspotecznionych przedsiebiorstwach ga-
stronomicznych obrotéw, podlegajagcych opodatkowa-
niu wediug stawki 1%. OkdInik wyjasnia, jak powinny
by¢ ksiegowane w prowadzonych przez nieuspotecz-
nione przedsiebiorstwa gastronomiczne ksiegach po-
datkowych poszczegélnych typéw, ksiegach uproszczo-
nych i handlowych obroty dotyczace obiadéw popu-
larnych, domowych i klubowych.

FUNDUSZE

Dziennik Ustaw R. P. Nr 37, poz. 282 ogtasza roz-
porzgdzenie Ministra Rolnictwa z dnia 22 czerwca
1951 r. zmieniajgce rozporzadzenie o zasadach i spo-
sobie zarzgdzania funduszem ochrony rybotéwstwa.

Rozporzadzenie to wprowadza zmiany do rozporzg-
dzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
13 czerwca 1935 r. o zasadach i sposobie zarzgdzania
funduszem ochrony rybotéwstwa, dotyczace zarzadu
funduszem, zakresu dziatania Komitetu Zarzagdu Fun-
duszem Ochrony Rybotéwstwa, wydatkowania sum fun-
duszu, nadzoru nad wiasciwym zuzyciem sum wy-
ptacanych w wykonaniu planu finansowego funduszu
oraz wynagrodzen cztonkéw Komitetu Zarzadu Fun-
duszem Ochrony Rybotéwstwa i wezwanych w celu
wypowiedzenia sie w sprawach funduszu rzeczoznaw-
cow rybackich.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 38, poz. 287 zawiera roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1951 r.
w sprawie obowigzku spolecznego oszczedzania oraz
ustalenia stawki oszczednosciowej dla uczestnikéw
funduszu B S{)o}ecznego Funduszu Oszczednos$ciowe-
go na rok 1951.

Rozporzadzenie to ustala, ze obowigzkowi spotecz-
neS° °szczedzania podlegajg podatnicy, optacajacy za
rok 190l podatek gruntowy od tgcznej podstawy opo-
datkowania przekraczajgcej 7.200 zt w stosunku rocz-
nym, a przy nizszej podstawie opodatkowania po-
datnicy, ktérzy w 1950 r. podlegali obowigzkowi spo-
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tecznego oszczedzania oraz okresla stawki oszczedno-
Sciowe dla obu tych kategorii podatnikéw.

W Nr. A-63 Monitora Polskiego pod poz. 828 za-
mieszczono zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 1951 r. w sprawie ustalenia zaliczkowych odpi-
sow na fundusz popierania produkcji ubocznej oraz
ksiegowego ujecia odpiséw i wydatkéw z tego fundu-
sxu (vide PUG Nr 5/35, str. 170). W mys$l zarzadzenia
podstawa obliczenia odpisu na fundusz popierania
produkcji ubocznej stanowi zysk osiagnietv z reali-
zacji produkcji ubocznej, wynikajgcy z bilansu rocz-
nego. Zarzadzenie okres$la spos6b obliczania tych Od-
pisbw oraz ich ksiegowania stosownie do jednolitego
planu kont.

W tymze numerze pod poz. 830 opublikowano in-
strukcje Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 23 czerwca 1951 roku
w sprawie zasad gospodarowania funduszem zakta-
dowym. W mys$l instrukcji podziatlu kwot funduszu
zaktadowego dokonuje dyrektor przedsiebiorstwa
w porozumieniu z rada zakladowa w taki sposéb, by
50 A przypadato na pozalimitowe inwestycje kultural-
ne i socjalne, pozalimitowe budownictwo mieszkanio-
we oraz zasilenie budzetu wydatkéw akcji socjalnej
danego przedsiebiorstwa, 30% na wspoéizawodnictwo
zorganizowane w zakladzie pracy oraz 20% na indy-
widualne nagrody dla pracownikéw danego przedsie-

iorstwa. Instrukcja zawiera ponadto szczeg6towe
zasady dysponowania tymi kwotami.

W Nr. A-64 Monitora Polskiego pod poz. 856 ogto-
szono oko6lnik Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 1951
roku w sprawie obliczania odpiséw na fundusz zakita-
dowy w panstwowych przedsiebiorstwach przemysto-
wych, optacajacych podatek obrotowy w wysokosci
ré6znicy pomiedzy ceng zbytu a kosztami wtasnymi,
zwiekszonymi o zysk, okre$lony w procencie plano-
wym. Oko6lnik wyjasnia sposéb dokonywania obliczen
Odpiséw na fundusz zaktadowy z podaniem przykia-

PRACA

Dziennik Ustaw R.P. Nr 40, poz. 300 ogtasza rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1951 roku
w sprawie tabeli stanowisk, kwot uposazenia zasad-
niczcego oraz dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych
pracownikéw terenowych organéw Centralnego Urze-
du Skupu i Kontraktacji.

Rozporzadzenie ustala osiem grup uposazenia za-
sadniczego dla pracownikéw terenowych organéw
Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji oraz przy-
nosl tabele stanowisk z oznaczeniem grup uposazenia
i dodatkéw funkcyjnych Ilub stuzbowych przywigza-
nych do danego stanowiska.

W Nr. A-6Q Monitora Polskiego pod ,poz. 806 za-
mieszczono uchwate Rady Ministrow z dnia 26 maja
1951 roku zmieniajacg Instrukcje Nr 12 w sprawie
unormowania stosunku stuzbowego pracownikéw sa-
morzadowych, ktérzy przeszli do stuzby w wydzia-
tach prezydiéow rad narodowych (vide PUG Nr 10/28,
St" r 2A0)- Zmiana dotyczy zatrudnienia emerytow.

W Nr. A-61 Monitora Polskiego pod poz. 820 opu-
blikowano okoélnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 2
npea 1951 r. w sprawie wykonania postanowien usta-
wy o socjalistycznej dyscyplinie pracy. Okélnik regu-
luje zwalnianie z pracy pracownikéw zatrudnionych
przy budowie i konserwacji drég lgdowych, a beda-
cych uzytkownikami matych i $rednich gospodarstw
rolnych.

W Nr. A-64 Monitora Polskiego ogtoszono: pod poz.
mt ~ . zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 7 lipca 1951 r. w sprawie ustalenia
wykazu $rednich szkét zawodowych, ktérych absol-
wenci podlegajg przepisom ustawy o planowym za-
trudnianiu absolwentéw $rednich szkét zawodowych
oraz szkét wyzszych, a pod poz. 855 — zarzadzenie
Prezesa Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego
z dnia 12 lipca 1951 r. w sprawie ustalenia dodatko-
wego wykazu $rednich szkét zawodowych |l stopnia,
ktérych absolwenci podlegajg w roku 1951 przepisom
ustawy o planowym zatrudnianiu absolwentéw $red-
nich szkét zawodowych oraz szkél wyzszych.



Zarzadzenia zawierajg wykazy tych szkoét

W tymze numerze pod poz. 851 zamieszczono zarzg-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1951
roku w sprawie tymczasowej tabeli stanowisk oraz
dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych dla pracownikéw
w dziale Prezydium Rady Ministréw. Zarzadzenie
okre$la stanowiska w Centralnym Urzedzie Skupu
i Kontraktacji z podaniem grup uposazenia oraz sta-
wek do'datkow funkcyjnych i stuzbowych.

Podobne zarzadzenie odnoszace sie do Ministerstwa
Kolei opublikowano w Monitorze Polskim Nr A-66
pod poz. 868 jako zarzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 16 lipca 1951 r. w sprawie tymczasowej
tabeli stanowisk oraz dodatkéw funkcyjnych i stuz-
bowych dla pracownikéw w dziale Ministerstwa Kolei.

W Nr A-69 Monitora Polskiego pod poz. 895 za-
mieszczono uchwate Prezydium Rzadu z dnia 26 maja
1951 r. w sprawie przywilejow dla goérnikéw, zatrud-
nionych w podziemnych kopalniach glin szlachetnych
kaolinbw, magnezytéw i gipséw. Uchawata rozciaga
na tych goérnikéw przepisy dotyczace przywilejow
gornikéw w gornictwie weglowym (vide PUG Nr 1/19,
str. 11 i Nr 3/33 str. 104).

W Nr 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 45 ogtoszono za-
rzagdzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
8 maja 1951'roku w sprawie zwiekszenia zatrudnienia
inwalidéw. Zarzgdzenie nakazuje zaktadom pracy pod-
legtym Ministrowi Budownictwa Miast i Osiedli zwie-
kszenie stanu zatrudnienia iawlidéw ponad wymagane
ustawowo 3% stanu zatogi i wskazuje, przy jakich
przede wszystkim pracach nalezy inwalidéw zatru-
dniac.

W tymze numerze pod poz." 50 zamieszczono zarzg-
dzenie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
19 maja 1951 r. w sprawie zapobiezenia’ plynnosci
kadr w resorcie Budownictwa Miast i Osiedli. Zarzg-
dzenie okres$la, jacy pracownicy w tym resorcie pod-
legajg przepisom o zapobiezeniu ptynnosci kadr oraz
w jakich przypadkach mogg by¢ zwalniani.

W tymze numerze pod poz. 52 opublikowano okol-
nik Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli z dnia 3
maja 1951 r. w sprawie dodatkowego zatrudnienia sil
technicznych. W mys$l okélnika pracownicy techniczni
w tym,resorcie zatrudnieni w niepetnym wymiarze
godzin powinni przedstawi¢ zezwolenie ze swego za-
sadniczego miejsca pracy ha zajecie uboczne pod ry-
gorem zwolnienia.

PLACE

W Nr A-67 Monitora Polskiego pod poz. 880 opubli-
kowano zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 4 lipca
1951 r. w sprawie wynagrodzen rzeczoznawcow (bie-
glych) przy izbach rzemies$lniczych oraz zrzeszeniach
prywatnego przemystu. Zarzgdzenie okresla sposob
obliczania wynagrodzenia oraz stawki godzinowe.

W tymze numerze pod poz. 882 ogtoszono zarzadze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 13 lipca 1951 r. zmieniajace
zarzadzenie z dnia 1 marca 1951 r. w sprawie sezono-
wej premii za ciggtos¢ i wydajnos¢ pracy pracowni-
kéw, zatrudnionych przy pracach sezonowych (vide
PUG Nr 6/36 str. 218). Zmiany dotyczg rozszerzenia
kregu pracownikéw, do ktérych stosuje sie premie.

W tymze numerze pod poz. 883 zamieszczono in-
strukcje Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 17 lipca 1951 r. w spra-
wie trybu postepowania prz-y wykorzystywaniu kwot
przeznaczonych ria wspoétzawodnictwo, nagrody indy-
widualne oraz wynagrodzenia za prace zlecone i udziat
w komisjach w przedsiebiorstwach nieobjetych dzia-
taniem ustawy o funduszu zakitadowym (vide PUG
Nr 5/35 str. 173). Instrukcja okre$la, jakie kwoty pro-
centowo moga byé¢ wydatkowane, maksymalng wyso-

kos$¢ nagréd indywidualnych oraz zasady przyznawa-
nia nagréd i wyptacania wynagrodzen za prace zle-
cone.

W Nr 18 Biuletynu PKPG pod poz. 164 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 25 maja 1951
roku w sprawie zasad wynagradzania i norm pracy
w panstwowych biurach projektow. Zarzgdzenie
wprowadza z dniem 1 marca 1951 r. w panstwowych
biurach projektéw nowy regulamin wynagradzania
pracownikéw umystowych oraz normy naktadu pracy
akordowej przy sporzadzaniu dokumentacji technicz-
nej. Dotagczony do zarzgdzenia regulamin przewiduje
system akordowo-premiowy i system premiowy.

W tymze numerze pod poz. 171 ogtoszono zarzadze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 2 czerwca 1951 r. w sprawie
kosztéw szkolenia junakéw Powszechnej Organizacji
Stuzba Poisce. W mys$| zarzadzenia wszelkie koszty,
ktére w zwigzku ze szkoleniem junakéw i w grani-
cach obowigzujgcych uméw obowigzany jest ponosic¢
wykonawca robo6t, przy ktérych zatrudnieni sg juna-
cy, pokrywa sie z funduszéw obrotowych wykonawcy.

W Nr 20 Biuletynu PKPG pod poz. 200 opubliko-
wano pismo okdélne Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 23 czerwca
1951 r. w spfawie pokrywania wydatkéw w zakresie
wynalazczosci oraz prac zleconych i komisyjnych
w panstwowych przedsiebiorstwach przemystowych.
Pismo wyjasnia sposéb wydatkowania 1% od fundu-
szu ptac zarezerwowanego na wydatki zwigzane z ra-
cjonalizacja, wynagrodzeniami za prace zlecone i udziat
w komisjach.

W tymze numerze pod poz. 201 ogtoszono pismo okdl-
ne Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 30 czerwca 1951 r. w spra-
wie wynagradzania spotecznych inspektoréw pracy.
Pismo wyjasnia, ze ryczaltowe wynagrodzenie dla spo-
tecznych inspektoréw pracy powinno byé wyptacane
z funduszu ptac i ksiegowane w ciezar tego funduszu.

W Nr 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Finan-
s6w pod poz. 45 zamieszczono okdélnik z dnia 13 czerw-
ca 1951 r. w sprawie wynagradzania inkasentéw po-
datku od lokali, pobierajgcych réwnoczesnie podatek
miejski badz tez podatek od zbytku mieszkaniowego.
Okélnik wyjasnia, ze inkasentom tym przystuguje
oddzielne wynagrodzenie z tytutu podatku od lokali,
podatku miejskiego i podatku od zbytku mieszkanio-
wego z tym, ze lgczna suma wynagrodzen nie moze

przekroczyé 100 zt miesiecznie od nieruchomosci,
a przy kilku nieruchomosciach — 500 zt miesiecznie
tagcznie.

Patrz: ,,Fundusze“ — zasady gospodarowania fun-
duszem zaktadowym,

.Praca“ — tabele stanowisk oraz dodatkéw funkcyj-
nych i stuzbowych,

~Przemyst* — premiowanie wykorzystania mutu
weglowego.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

W Dzienniku“Ustaw R.P. Nr 40, poz. 306 znajduje
sie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca
1951 r. w sprawie utrzymania porzadku i czystosci
w nieruchomosciach.

Rozporzadzenie to zawiera szereg przepiséw higie-
niczno-sanitarnych zmierzajacych do zabezpieczenia
porzadku i czystoSci w nieruchomos$ciach. Do utrzy-
mywania porzadku i czystosci w nieruchomosciach
obowigzany jest jej wtasciciel, osoba reprezentujgca
jego prawa lub sprawujgca zarzad nad nieruchomo-
Scig, a takze najemca, jesli chodzi o cze$¢ sktadowag
nieruchomosci. Z dniem wejscia w zycie rozporzadze-
nia stracito moc rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
tecznej z dnia 26 wrzes$nia 1935 r. o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w miejscach publicznych i niekt6-
rych miejscach prywatnych (Dz.U.R.P. z 1935 roku
Nr 76, poz. 476 i z 1936 r. Nr 13, poz. 115).
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GOSPODARKA LOKALAMI I NAJEM LOKALI

W Nr A-68 Monitora Polskiego pod poz. 887 opubli-
kowano uchwate Rady Ministrow z dnia 38 lipca 1951
roku o rozdziale i wykorzystaniu mieszkan pracowni-
czych i stuzbowych. Uchwata wprowadza dwie dotgczo-
ne do niej instrukcje. Instrukcja Nr 1 o0 zasadach i try-
bie rozdziatlu mieszkan uzyskanych w ramach publicz-
nego budownictwa mieszkaniowego zawiera przepisy
dotyczace trybu planowania przyrostu powierzchni
mieszkan, zasad i trybu rozdzialu mieszkan oraz kon-
troli i nadzoru rozdziatu mieszkan. Instrukcja Nr 2
w sprawie norm zaludnienia mieszkan pracowniczych
i kontroli ich stosowania zawiera przepisy dotyczace
norm zaludnienia mieszkan pracowniczych, trybu po-
stepowania w przypadku niedostatecznego zaludnienia
oraz kontroli i nadzoru w zakresie wykorzystania mie-
szkan.

ZDROWIE

W Nr 12 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 121 opublikowano instrukcje w sprawie
orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy. In-
strukcja 'zawiera wytyczne dla lekarzy przy stwier-
dzaniu przez nich czasowej niezdolnosci do pracy. Do
instrukcji dotgczony jest regulamin orzecznictwa o cza-
sowej niezdolnosci do pracy, ktory okresla, jacy leka-

rze, w jakich przypadkach i na jaki okres moga
stwierdzaé¢ niezdolno$¢ do pracy.
OSWIATA | NAUKA

W Nr A-68 Monitora Polskiego pod poz. 865 ogtoszo-
no uchwate Prezydium Rzadu z dnia 23 czerwca 1951 r.
w sprawie systemu stypendialnego w szkotach zawo-
dowych podlegtych Centralnemu Urzedowi Szkolenia
Zawodowego. Uchwata przewiduje dla uczniéw tych
szko6t stypendia gotéwkowe oraz stypendia w naturze
obejmujace catkowite lub czesciowe wyposazenie
w odziez, bielizne i obuwie. Plan stypendialny na kaz-
dy rok szkolny okreéla Prezes Centralnego Urzedu
Szkolenia Zawodowego w porozumieniu z Przewodni-
czacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministrem Finanséw.

W Nr A-68 Monitora Polskiego pod poz. 886 opubli-
kowano uchwate Rady Ministré6w z dnia 18 lipca 1951
roku w sprawie panstwowego planu stypendialnego dla
miodziezy szkél wyzszych podlegtych Ministrowi Kul-
tury i Sztuki na okres od dnia 1 stycznia 1951 roku do
dnia 31 grudnia 1951 roku. Plan przewiduje stypendia
zwyczajne, premie stypendialne, stypendia mieszkanio-
we, stypendia dyplomowe, specjalne stypendia arty-
styczne i jednorazowe zasitki.

W Nr 18 Biuletynu PKPG pod poz. 174 zamieszczono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego, Ministra Szkét Wyzszych
i Nauki i Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 czerwca
1951 r. w sprawie rozdziatu, odbywania i finansowania
praktyk dyplomowych studentéw. Zarzadzenie regulu-
je czas trwania praktyk, tryb ich zgtaszania i rozdzia-
tu oraz obowigzki zaktadéw pracy wobec zatrudnio-
nych praktykantow.

SPRAWOZDAWCZOSC | STATYSTYKA

W Nr A-63 Monitora Polskiego pod poz. 831 opubli-
kowano ok6lnik Ministra Budownictwa Miast i Osie-
dli z dnia 4 lipca 1951 r. w sprawie statystyki budo-
wlanej. Okélnik ustala tryb postepowania prezydiéw
gminnych, miejskich i powiatowych rad narodowych
przy sporzadzaniu sprawozdan z zakresu statystyki
budowlanej.
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W Nr A-65 Monhora Polskiego pod poz. 859 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca
1951 r. w sprawie wprowadzenia formularzy i in-
strukcji w zakresie sprawozdawczosci statystycznej
podlegtych jednostek na rok 1951. Do zarzadzenia
dolaczone sa instrukcja i wzory formularzy. Instruk-
cja zawiera przepisy dotyczgce sprawozdawczo$ci sta-
tystycznej z kontroli wykonania narodowego planu
gospodarczego i budzetu stuzby zdrowia na rok 1951
oraz z dziatalnosci operatywnej zaktadéw spotecznych
stuzby zdrowia.

W Nr A-67' Monitora Polskiego pod poz. 884 zamie-
szczono instrukcje Ministra Finanséw z dnia 19 lipca
1951 r. w sprawie wzoréw sprawozdan przedsiebiorstw
panstwowych w przedmiocie rozliczen z budzetem
Panstwa =z tytutu $rodkéw obrotowych. Instrukcja
ustala wzory sprawozdan zataczone do niej oraz okre-
$la sposéb ich wypetniania.

W Nr 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli pod poz. 44 zamieszczono
zarzadzenie Ministra Budownictwa Miast i' Osiedli
z dnia 2 maja 1951 r. w sprawie sprawozdawczosci
inwestycyjnej na rok 1951. Zarzadzenie naklada na
podlegtych inwestor6w obowigzek sktadania spra-
wozdan miesiecznych i kwartalnych z wykonania in-
westycji wlkasnych w 1951 r. i okresla terminy i spo-
séb skitadania tych sprawozdan.

Patrz: ,,Rolnictwo* —= ustalenie jednolitych danych
o powierzchni uzytkéw rolnych i innych gruntéw.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W Nr A-61 Monitora Polskiego pod poz. 816 opubli-
kowano zarzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 4 lipca
1951 r. w sprawie powotywania komisji w przedsie-
biorstwach panstwowych oraz organizacjach spo6t-
dzielczych. Zarzadzenie reguluje tryb powotlywania
komisji w przedsiebiorstwach panstwowych i organi-
zacjach spoétdzielczych oraz wynagrodzenie cztonkéw
tych komisiji.

W Nr A-64 Monitora Polskiego pod poz. 853 ogto-
szono zarzadzenie Ministra Przemystu Chemicznego
z dnia 4 lipca 1951 r. w sprawie zastepstwa sadowe-
go przez organy zastepstwa prawnego przedsiebiorstw
panstwowych podlegtych Ministrowi Przemys$lu Che-
micznego. Zarzgadzenie zleca organom zastepstwa
prawnego zastepstwo sgdowe tych przedsiebiorstw
przed Sadem Najwyzszym i sadami wojewd6dzkimi,
w innych sprawach dyrektor przedsiebiorstwa moze
zleci¢ zastepstwo sadowe organom zastepstwa praw-
nego, jesli uzna to za wskazane.

Patrz: ,, Komunikacja i tacznos¢“—organizacja stuzb
transportowych,

~Finanse“ — organizacja finansowa przedsiebiorstw
geodezyjnych,

— organizacja finansowa Dyrekcji Budowy Osiedli
Robotniczych,

»Organizacja Urzedéw“ — zakres dziatania komo-
rek zaopatrzenia resortu gornictwa.

ORGANIZACJA URZEDOW

W Nr A-60 Monitora Polskiego pod poz. 807 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 23 czerw-
ca 1951 r. w sprawie utworzenia Centralnego Zarzadu
Zaopatrzenia resortu goérnictwa i zakresu dziatania
komoérek zaopatrzenia w. centralnych zarzadach prze-
mystu i przedsiebiorstwach. Uchwata okresla zakres
dziatania nowoutworzonego centralnego zarzgadu oraz
zakres dziatania komdérek zaopatrzenia w innych cen-
tralnych zarzgdach resortu gérnictwa, jak réwniez
komoérek zaopatrzenia w zjednoczeniach i innych
przedsiebiorstwach.



W Nr A-61 Monitora Polskiego pod poz. 813 ogto-
szono uchwate Rady Ministréw z dnia 26 maja 1951
roku w sprawie tymczasowej struktury organizacyjnej
Ministerstwa Rolnictwa. Dotagczona do uchwaly tym-
czasowa struktura organizacyjna okres$la podziat Mi-
nisterstwa na departamenty i wydzialy oraz central-
ne zarzady.

W Nr A-69 Monitora Polskiego pod poz. 896 za-
mieszczono zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
10 lipca 1951 r. w sprawie zmiany tymczasowej struk-
tury organizacyjnej Giéwnego Urzedu Pomiaréw
Kraju. Zarzadzenie zawiera podziat Urzedu na Biura
i Wydzialy.

Patrz: ,Komunikacja i
stuzb transportowych,

.Praca“ — tabele stanowisk.

tacznosé“ — organizacja

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

W Nr 19 Biuletynu PKPG pod poz. 180 ogtoszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i Ministra Finanséw zdn.
7 czerwca 1951 r. w sprawie zasad ubezpieczenia mie-
nia jednostek gospodarki uspotecznionej od ognia
i innych zdarzen losowych. Zarzadzenie zawiera prze-
pisy dotyczgce ubezpieczenia od ognia, ubezpieczenia
zywego inwentarza i innych rodzajéw ubezpieczen.

Patrz: ,Finanse“ — rozliczenia z tytutu rozwigza-
nych uméw ubezpieczenia.

KONTROLA PANSTWOWA

W Nr A-61 Monitora Polskiego pod poz. 814 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
26 czerwca 1951 r. o organizacji i funkcjonowaniu
kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Przemystu Che-
micznego oraz w przedsiebiorstwach i instytucjach
podlegtych, a w nr A-6S pod poz. 867 — zarzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1951 r. w spra-
wie organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrz-
nej w Ministerstwie Le$nictwa oraz w urzedach, in-
stytucjach i przedsiebiorstwach podlegtych. Zarzgdze-
nia zawierajg przepisy dotyczace organizacji kontroli
wewnetrznej w tych resortach, zakresu dziatania or-

ganéw kontroli, planowania kontroli, dokumentaciji,
sprawozdawczos$ci i postepowania pokontrolnego,
wspoétdziatania kontroli wewnetrznej z innymi jed-
nostkami organizacyjnymi, wspéipracy z kontrolg

panstwowa, finansowg i bankowg oraz wiadzami po-
wotanymi do Scigania przestepstw, wspoéipracy z kon-
trolg spoteczng oraz powolywania, odwotlywania
i przenoszenia pracownikéw, organéw kontroli.

W Nr A-66 Monitora Polskiego pod poz. 862 ogto-
szono uchwate Rady Panstwa z dnia 12 lipca 1951 r.
w sprawie wykonywania postanowien organéw kon-
troli Najwyzszej lIzby Kontroli, wydanych na pod-
stawie art. 29 ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o kon-
troli panstwowej. Uchwata wprowadza dotgczong do
niej instrukcje, ktéra okresla, co powinno zawieraé
postanowienie organu kontroli oraz $rodki odwotaw-
cze przystugujace od tego postanowienia i tryb wy-
konania postanowienia.

ROZNE

Dziennik Ustaw R. P- Nr 37, poz. 281 zawiera roz-
porzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 2 lipca 1951.r.
w sprawie optat za czynnosci Kolegium Rzecznikéw
Patentowych.

Rozporzadzenie przynosi w zalgczniku taryfe optat
za czynnoéci Kolegium Rzecznikéw Patentowych, prze-
widuje zwolnienie wynalazcéw od catosci lub czesci
optat w sprawach dotyczacych wynalazkéw lub wzo-
row, ktére moga posiada¢ istotne znaczenie dla gos-

podarki narodowej oraz okresla przypadki, w kto-
rych Kolegium Rzecznikéw Patentowych moze doko-
nywaé¢ niezbednych czynnos$ci przed uiszczeniem optat
naleznych za te czynnosci Kolegium i Urzedowi Pa-
tentowemu. O ile chodzi o zagranicznych zleceniodaw-
céw, wykonywanie tych czynnosci przez Ko'egiura
Rzecznikéw Patentowych przed uiszczeniem ontat do-
puszczalne jest za zezwoleniem wiasciwych witadz de-
wizowych.

Dziennik Ustaw Nr 38, poz. 284 przynosi dekret
z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowigzku $wiadczen
W naturze na niektére cele publiczne.

Dekret wprowadza obowigzek $wiadczen w naturze
na terenie gmin oraz miast nie stanowigcych powia-
tow. Swiadczenia w naturze polegaig na wykonaniu
pracy niewykwalifikowane!, przy czym osoby posia-
daiace kwalifikacje zawodowe, osoby posiadajgce
Srodki przewodowe oraz posiadajgce materiaty nie-
zbedne do rob6t wykonywanych w ramach $wiad-
czen w naturze, moga by¢ zobowigzane zamiast wy-
konania pracy niewykwahfikowanej, do wykonania
odpowiednio badZz okreslonych prac w zakresie swe-
go zawodu badZz do dostarczenia $rodkéw przewodo-
wych badZz materiatbw. W przypadkach przewidzia-
nych dekretem $wiadczenia w naturze mogg byé¢ za-
stgpione $wiadczeniami pienieznymi.

Dekret wymienia cele, dla ktérych moga by¢ sto-
sowane $wiadczenia w naturze, okresla osoby, ktére

podlegaja obowigzkowi $wiadczen w naturze, prze-
widuje zwolnienia i Ograniczenia tego obowiazku,
ustala wysoko$é $Swiadczen w naturze.i sposéb ich

wykonania. Z dniem wejScia w zycie dekretu traca
moc wszelkie przepisy w przedmiotach ,nim unor-
mowanych, a w szczegdblnosci: 1) ustawa z dnia 26
marca 1935 r. o $wiadczeniach w naturze na nie-
ktére cele publiczne (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 204
i z 1936 r. Nr 85, poz. 593) i 2) ustawa $lagska z dnia
9 stycznia 1935 r."o budowie i utrzymaniu drég pub-
licznych (Dz. Ust. SI. Nr 3, poz. 3) w czesci doty-
czacej $wiadczen w naturze. Dekret wszedt w zycie
z dniem og'oszenia z mocg obowigzujgca od dnia
1 stycznia 1951 r.

W Nr A-66 Monitora Polskiego pod poz. 872 za-
mieszczono ok6lInik Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 lipca 1951 r. w sprawie uzgadniania ogtaszanych
w Monitorze Polskim aktéw prawnych, dotyczacych
prezydiéw rad narodowych. Okélnik stanowi, ze akty
prawne, ktérych wykonanie poruczane jest tereno-
wym organom jednolitej wtadzy panstwowej —
w szczegdlnosci zarzadzenia, okdlniki, instrukcje i ob-
wieszczenia dotyczace organizacji, zakresu dziatania
lub toku dziatalnos$ci prezydiéw rad narodowych i ich
wydziatow (referatbw) — moga by¢ kierowane do
ogtoszenia w Monitorze Polskim dopiero po uzgod-
nieniu ich z zespotem Il Prezydium Rady Ministréw.

W Nr 20 Biuletynu PKPG opublikowano dwa pisma
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego:

pod poz. 203 — z dnia 28 czerwca 1951 r. w sprawie
trybu zamawiania fachowych i nauko-
wych ksigzek zagranicznych i publi-
kacji nieperiodycznych przez urzedy,
instytucje panstwowe oraz przedsie-
biorstwa gospodarki uspotecznionej i

pod poz. 205 — z dnia 5 lipca 1951 r. w sprawie
trybu zamawiania fachowych i nauko-
wych czasopism i publikacji perio-
dycznych zagranicznych przez urzedy,
instytucje panstwowe oraz przedsie-
biorstwa gospodarki uspotecznionej.

Przedmiot tych pism okdélnych okreslony jest w ty-
tutach.
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Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

S«fC# /111/H

1/Z S Z 1j

Izba Karna

i. Zgodnos$¢ albo niezgodno$¢ postepowania
z okoélInikami i instrukcjami stuzbowymi nie
w kazdym przypadku stanowi o istnieniu prze-
stepstwa karnego. W pewnych przypadkach
.przestepstuo gospodarczych* formalne prze-
strzeganie dyrektyw i instrukcji moze ni¢
usprawiedliwia¢ oskarzonego co do popetnienia
przestepstwa karnego, w innych — nie prze-
sadzaé¢ o istnieniu znamion przestepstwa kar-
nego w postepowaniu sprzecznym z okoélnika-
mi. Rozstrzygajacy jest stosunek czynu i za-
miaru sprawcy (stanowigcy element dyspozycji
przestepstwa) do interesu publicznego. Totez
.podstawianie” niejako w miejsce dyspozyciji
przepisu karnego, tresci okélnika, jest sympli-
fikowaniem sgdowego procesu karnego i spro-
wadza¢ moze rozpoznanie istoty przestepstwa
karnego na manowce formalizmu.

II. Motywy wyroku oparte na przestance, iz sam
fakt rejonizacji i podzialu hurtowni przesgdza
0 natychmiastowej realizacji zamierzonej poli-
tyki dystrybucyjnej i md dzialanie ,automa-
tyczne“ sa nieprzekonywujgce i obrony oskar-
zonych w sprawie niniejszej nie odpierajg.
Abstrakcyjno logiczne rozumowanie nie moze
zastgpi¢ konkretnej analizy i ustalehn faktycz-
nych w przedmiocie tego, t>d kiedy kazda zwy-
dzielonych hurtowni miata realne mozliwosci
ograniczenia sprzedazy do swego terytorium
1 czy w okresie realizowania ,rejonizacji* nie
bylo stadium przejSciowego, dopuszczajgcego
jeszcze wyjatki od wprowadzonej w zycie za-
sady. Prawdy materialnej nalezy szukaé nie
w oderwanych, spekulatyyjnych rozumowa-
niach, lecz w ujawnieniu faktéw i zastosowa-
niu do nich nalezytych kryteri6w oceny.

IIl! Sporzadzane przez cztonkéw kontroli proto-
koty kontroli stanowigce dow6d w sprawie
karnej, w razie powaznych zarzutéw podno-
szonych przez oskarzonych winny by¢ z re-
guly poddane ocenie biegtych sadowych posia-
dajacych znajomosc¢ i kwalifikacje co najmniej
takie, jakie posiadajg kontrolerzy — $wiadko-
wie wystepujagcy w sprawie. Nadanie natomiast
Swiadkom-kontrolerom charakteru biegtych sa-
dowych moze mie¢ miejsce w przypadkach,
gdy materiat kontroli nie budzi watpliwos$ci.

Sad Najwyzszy w sprawie Jerzego S. i Leona G.
oskarzonych z art. 41 § 1 m.k.k. po rozpoznaniu rewizji
oskarzonych od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 18 wrzes$nia 1950 r. na podstawie art. 375
i 488 k.p.k. uchylit zaskarzony wyrok w czesci do-
tyczacej skazania oskarzonych Leona G. i Jerzego S.
i sprawe w tym zakresie przekazat Sgdowi Wojewddz-
kiemu do ponownego rozpoznania.

Rewizje oskarzonych zarzucaja miedzy innymi:l

1) brak ustalenia przez Sad Apelacyjny obiektyw-
nej szkody dla interesu publicznego w zakresie plano-
wego rozdziatlu towaréw miedzy ludnos$é, jak réwniez
brak dowodéw dla ustalenia przypisanej oskarzonemu
winy nieumys$inej,

2) pominiecie dowod6w obalajgcych drugi zarzut
postawiony oskarzonemu, a w szczegélnosci ,0kélnika
z dn. 6 lipca 1948 r., kt6ry wprowadzit dopiero katego-
rycznie zasade rejonizaciji,

3) wadliwo$¢ opinii biegtych, ktéra po, pierwsze
przyjmuje btedne kryterium ,deficytywos$ci“ towaréw,
a po wtére sztucznie zwieksza procent tych, uznanych
za deficytowe, towaréw przez mechaniczny podziat
czasokresu operacji z pominieciem, iz obliczenie sto-
sunku procentowego towaréw deficytowych do pozo-
stalych miato charakter ciggty.
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W uzasadnieniu

Sad Najwyzszy wyrazit, miedzy innymi, nastepujace
poglady prawne:

Oskarzonym Leonowi G. i Jerzemu. S. Sad Apela-
cyjny przypisat szkodnictwo gospodarcze, $cigane na
podstawie art. 41 m.k.k., a polegajace na:

a) zaopatrywaniu w pierwszej potowie roku 1948
prywatnego sektora handlowego w towary witdkienni-
cze tzw. ,deficytowe“ w rozmiarze przekraczajgcym
dopuszczalne normy,

b) naruszeniu zasady rejonizacji przez sprzedawa-
nie towaréw wyzej wymienionych kategorii, kupcom
nieuprawnionym do zaopatrywania sie w Kkierowanej
przez oskarzonych hurtowni, — ponadto za$ oskarzo-
nemu Leonowi G.:

c) sprzedawanie asortymentu towaréw, do ktérych
sprzedazy kierowana przezen hurtownia nie byta upo-
wazniona, wobec wylgcznosci, zastrzezonej dla sprze-
dazy tych towaréw przez inne hurtownie.

Odnos$nie zarzutu pierwszego — oskarzeni zakwe-
stionowali przyjeta przez akt oskarzenia tre$¢ pojecia
.aericytywosci“, ttumaczac sie, iz sprzedawane przez
men towary nie byly deficytowe w prawidtowym ro-
zumieniu tego pojecia.

.Po pierwsze jak bronig sie oskarzeni — zakwalifiko-
wanie towaréw do kategorii ,deficytowych® lub ,nad-
wyzkowych” nalezato do ruch, jako dyrektoréw hur-
towni. Po wtére — kwalifikowali towary prawidtowo,
kierujgc sie nie tylko nomenklaturg surowca, lecz
t gatunkiem, jakos$cig oraz ,chodliwoscig® towaru
w konkretnych warunkach miejsca, czasu i stopnia
organizacji zarzadzanej przez nich hurtowni.

Oskarzeni podjeli — jak z powyzszego widaé¢ —
obrone nie na ptaszczyznie formalnej zgodnosci ich
postepowania z okélnikami, wydanymi w tej kwestii,
lecz w ptaszczyznie materialnej tresci ich dziatalnosci,
w ptaszczyznie meritum tej dziatalno$ci.

Obrona taka winna by¢ przez sad orzekajacy rozwa-
zona i odparta materiatem dowodowym Ilub uznana
za uzasadniong.

Pod tym katem widzenia nie mozna uzna¢ za wy-
starczajgce ograniczenie dowodéw w sprawie niniej-
szej do formalno-logicznej interpretacji okdlnikéw
i arytmetycznego ustalenia procentowego stosunku
sprzedanych towaréw bawetnianych i jedwabnych do
wartosci ogélnej puli zakupu.

Instrukcje i okdélniki stanowig oczywiscie bardzo po-
wazny element dowodowy w sprawie i pominiecie ich
w tym charakterze bytoby jaskrawym bledem, lecz
rbwnoczesnie nie wyczerpuja one materialu dowodo-
wego i nie przesadzajg wytgcznie o istnieniu lub braku
znamion przestepstwa w postepowaniu oskarzonych.

Zgodnos$¢ albo niezgodno$é epostepowania z okélni-
kami i instrukcjami stuzbowymi nie w kazdym przy-
padku stanowi o istnieniu przestepstwa karnego.
W pewnych przypadkach ,przestepstw gospodarczych®
formalne przestrzeganie dyrektyw i instrukcji moze
nie usprawiedliwia¢é oskarzonego co do popetnienia
przestepstwa karnego, w innych — nie przesadza¢
o istnieniu znamion przestepstwa karnego w postepo-
waniu sprzecznym z okélnikami. Rozstrzygajacy jest
stosunek czynu i zamiaru sprawcy (stanowigcego ele-
ment dyspozycji przestepstwa) do interesu publicznego.
Totez ,podstawienie“ niejako w miejsce dyspozyciji
przepisu karnego, tresci okélnika, jest symplifikowa-
niem sadowego procesu karnego i sprowadzaé¢ moze
rozpoznanie istoty przestepstwa karnego na' manowce
formalizmu.

Przestepstwo karne jest zjawiskiem spotecznym in-
nej jakosci, anizeli naruszenie okylnika, cho¢ czesto to
ostatnie pokrywa sie z pojeciem przestepstwa karnego,
albo stanowi jego gtéwny element.



W sprawie niniejszej Sad Apelacyjny ustalit, iz
wchodzace w gre okélniki, na ktérych naruszeniu
przez oskarzonych zostata oparta teza oskarzenia, sa
pod wzgledem zaréwno tresci, jak i terminologii nieje-
dnolite, co powoduje ich niejasnosci i watpliwosci
Jnterpretacyjne”. W tej materii Sagd powotuje sie na
zeznania $wiadka R. od kilku lat pracownika Centrali
Tekstylnej, a obecnie jej dyrektora naczelnego, ktdry
to Swiadek w mniejszym stopniu posiada cechy $wiad-
ka bieglego, anizeli Swiadek M. Tym wiecej zatem wo-
bec niejasnosci tresci wymienionych instrukcyj oraz
watpliwosci co do ich trafno$sci — nie mozna ocenia¢’
postepowania oskarzonych tylko w ptaszczyznie jego
zgodnosci z tymi dokumentami Postepowanie dowo-
dowe winno byto p6js¢ po linii konkretnego ustalenia
na podstawie dokumentacji hurtowni, jakie towary
i w jakirn czasie byly sprzedawane kupcom prywat-»
nym i zasiegng¢ opinii znawcéw co do tego, czy ope-
racje oskarzonych kolidowaty z wtasciwie pojetymi
interesami powierzonej im placéwki panstwowej lub
przewazajagcymi interesami polityki handlowej, pro-
wadzonej w owym okresie przez panstwo. W braku
takich dowodéw — zarzut rewizji oskarzonego S. od-
nos$nie ekspertyzy bieglych M. i O. nalezy uznaé¢ za
trafny. Nalezy tez uzna¢, iz w uzasadnieniu wyroku
Sadu Apelacyjnego tkwig sprzecznosci. Po pierwsze:
Sad Apelacyjny ustala, iz okdélniki nie zawieraly ja-
snego i niewatpliwego okres$lenia jedwabiu i bawetny
W ogéle"' jako towaréw deficytowych, z drugiej za$
strony — obliczenie biegtych M. i O., na ktérych opar-
ty zostat wyrok w sprawie, przyjmuje jedwab i ba-
wetne ,w ogéle jako towary deficytowe. Po wtére —
Sad Apelacyjny poddaje surowej krytyce ekspertyze
biegtego M., ktéra mimo jaskrawych btedéw legta
u podstawy oskarzenia w sprawie niniejszej, z drugiej
za$ strony —mtemuz biegtemu, przy udziale drugiego
biegtegdé niefachowca, zaleca w toku przewodu sado-
wego przeprowadzenie ponownej ekspertyzy.

Nalezy zauwazyé, ze sporzadzane pirzez urzednikéw
kontroli protokoty kontroli stanowigce dowéd w spra-
wie karnej, w razie powaznych zarzutéw podnoszonych
przez oskarzonych winny by¢ z reguty poddane ocenie
biegtych sadowych posiadajacych znajomosci i kwali-
fikacje co najmniej takie, jakie posiadajg kontrolerzy
— Swiadkowie wystepujacy w sprawie. Nadanie na-
tomiast Swiadkom — kontroleiom charakteru biegtych
sadowych moze mie¢ miejsce w przypadkach, gdy ma-
teriat kontroli nie budzi watpliwosci. W sprawie ni-
niejszej nie mozna uzna¢ za uzasadnione uznanie

Swiadka M. za biegtego, skoro Sad Apelacyjny ocenit
jego pierwotng ekspertyze jako razgaco biedna.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, iz wyrok oparty
zostal na wadliwej i niepeilnej ekspertyzie biegtych,
a zatem winien by¢ w tej czesci uchylony.

Roéwniez i co do drugiego czynu przypisanego oskar-
zonym Sad nie odpart obrony oskarzonych, ktérzy po-
wotujg sie na spowodowane i uzasadnione koniecz-
nosécig gospodarcza kontynuowanie w sporadycznych
wypadkach sprzedazy na terenie wojewdédztwa war-
szawskiego (juz po dokonaniu podzialu terytorialnego
hurtowni), a to z uwagi na stan zaopatrzenia hurtowni
w momencie jej podziatu, w towary przeznaczone dla
Sprowincji“.

Istota rzeczy lezy w tym, jakie konkretnie transak-
cje sprzedazy poza m. Warszawg zostaly przez oskar-
zonych przeprowadzone i czy transakcje te w Swietle
panujacych woéwczas warunkéw i poje¢ godzily w in-
teres publiczny w zakresie planowego podzialu to-
warow.

Motywy wyroku oparte na przestance, iz sam fakt
rejonizacji i podzialu hurtowni przesadza o natych-
miastowej realizacji zamierzonej polityki dystrybucyj-
nej i ma dziatanie ,automatyczne“ sag nie przekony-
wajgce i obrony oskarzonych w sprawie niniejszej nie
odpierajg. Abstrakcyjno-logiczne rozumowanie nie
moze zastgpi¢ konkretnej analizy i ustalen faktycz-
nych w przedmiocie tego, od kiedy kazda z wydzielo-
nych hurtowni miata realne mozliwosci ograniczenia
sprzedazy do swego terytorium i czy w okresie reali-
zowania ,rejonizacji nie byto stadium przejSciowego,
dopuszczajacego jeszcze wyjatki od wprowadzonej
w zycie zasady. Powotany przez Sad okdlnik z dnii 6
lipca 1948 r. zdaje sie wtasnie Swiadczy¢ o istnieniu
takiej sytuacji przejsciowej. Wszelkie przeto mecha-
niczne i abstrakcyjne rozumowanie krancowe, iz za-
sada rejonizacji zostata zraelizowana badz juz od 1
stycznia 1948 r. badZ dopiero od 6 lipca 1948 roku
jest wadliwe. Fakt, czy oskarzeni w okresie od 1 stycz-
nia 1948 roku do 6 lipca 1948 roku naduzyli sytuacji
okresu przejsciowego dla dokonywania transakcji go-
spodarczo-szkodliwych, czy tez w ramach tego okresu
prowadzili celowg i zasadna polityke sprzedazy — wy-
maga ustalenia Sadu.

I w tej materii przeto — jak co do zarzutu pierw-
szego — prawdy materialnej szuka¢ nalezy nie w spe-
kulatywnym rozumowaniu, lecz w ujawnieniu faktow
i zastosowaniu do nich nalezytych kretyri6w oceny.

Wyrok z dnia 15 lutego 1951 r. (I. K. 292/50).

Gtowno Komisja ArKUrazowu

Okregowe Komisje Arbiiraiowe

I. Wiasciwos¢ panstwowych komisji arbitrazowych
w sporach windykacyjnych.

Komisje arbitrazowe sg wtasciwe do-orzekania
w sporach o wydanie przedmiotu dzierzawy.
Jezeli wydanie wezwania w takim sporze zalez-
ne jest od uprzedniego rozstrzygniecia przez
witasciwg wiladze kwestii priorytetu gospodar-
czego, woéwczas komisja arbitrazowa winna
zawiesi¢ postepowanie.

Prezes Gtéwnej Komisji Arbitrazowej zarzadzeniem
z dnia 14 1V.1951 r. zmienit orzeczenie Okregowej Ko-
misji Arbitrazowej w todzi odrzucajgce wniosek.

Z uzasadnienia

Umowa z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. powdéd wydzier-
zawit Zwigzkowi Spoéidzielni A plac i odgalezienie
bocznicy na okres lat pieciu.

W kwietniu 1949 roku za zgodg wydzierzawiajgcego
w stosunek umowy z dzierzawy w miejsce Zwigzku
Spéidzielni A wszedt pozwany.

Pozwany pomimo uptywu okresu dzierzawy wzbra-
nia sie wyda¢ przedmiot dzierzawy powodowi, moty-
wujac odmowe koniecznoscig gospodarczg. Na wnio-

sek pozwanego, Wydziat Handlu Prezydium Rady Na-
rodowej m. M wyrazit opinie (k. 13), ze plac bedacy
przedmiotem sporu jest ze wzgledu na zaopatrzenie
ludnosci w wegiel pozwanemu niezbednie potrzebny,

a przekazany maégtby by¢ jedynie w okresie letnim.

Okregowa Komisja Arbitrazowa w todzi wniosek
odrzucita.

Uznanie przez Okregowg Komisje Arbitrazowa w to-
dzi swej niewtasciwosci do rozstrzygania sporu nie
byto trafne, poniewaz spér ten jest sporem windyka-
cyjnym, a nie sporem o priorytet gospodarczy. Wyda-
nie orzeczenia w powyzszym sporze zalezne jest od
uprzedniej decyzji wtasciwych do orzekania w kwestii
priorytetu gospodarczego wiadz, wobec czego postepo-
wanie zawiesza sie oraz naktada na pozwanego obo-
wigzek wystgpienia do wtadz administracyjnych w
trybie dekretu z dnia 26.4. 1949 r. (Dz. U.R.P. Nr 27
poz. 297) o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospo-
darczych. Obowigzek ten obcigza pozwanego, poniewaz
w jego interesie prawnym lezy uzyskanie wilasciwego
aktu administracyjnego.

(Do Nr. OKA w todzi Il 2 OA-25/51)
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2. |. Niewlasciwos¢ panstwowych komisji arbitrazo-

wych w sporach o priorytety gospodarcze.

Il. Akt zarzadzajacy przekazanie jako podstawa
prawna do korzystania przez przedsiebiorstwo
panstwowe z przekazanych mu obiektéw ma-
Jatkowych.

I11. Brak nastgpstwa prawnego miedzy prywatny-
mi wiascicielami obiektéw znacjonalizowanych,
a przedsiebiorstwami panstwowymi, ktérym
obiekty te zostaly przekazane.

Panstwowe Komisje Arbitrazowe nie sg wtasci-
we do rozstrzygania, ktéremu z przedsiebiorstw
panstwowych winno stuzy¢ z punktu widzenia
celowosci gospodarczej prawo do korzystania
z konkretnego obiektu majgtkowego.

O tym, jakie prawa stuzg poszczegélnym przed-
siebiorstwom panstwowym do konkretnego o-
biektu majgtkowego, stanowiacego witasnosé
panstwowa, decyduje akt zarzadzajgcy przeka-
zanie.

Przedsiebiorstwo 'panstwowe, ktéremu przeka-
zany zostat znacjonalizowany obiekt majatko-
wy, nie jest nastepca prawnym poprzedniego
prywatnego wtasciciela tego obiektu.

Prezes Gtownej Komisji Arbitrazowej zmienit zarza-
dzeniem z dnia 5.V. 1951 roku orzeczenie Okregowej
Komisji Arbitrazowej w Poznaniu uwzgledniajgce
wniosek Rejonu Laséw Panstwowych w P przeciwko

przedsiebiorstwu C o ustalenie stosunku prawnego
i postepowanie w sprawie zawiesik.
Z uzasadnienia

Na mocy umowy zawartej w 1924 roku pomiedzy

Spo6tkg Akcyjng Cukrownia i Rafineria X a witasci-
cielem o6wczesnej ordynacji Z ustanowione zostato na
rzecz Spo6tki Akcyjnej prawo uzytkowania dziesiecio-
metrowego pasa gruntéw lesnych o powierzchni 2,76
ha, nalezgacych do ordynacji. Na gruntach tych Cu-
krownia wybudowata kolejke do przewozu surowca
i produktéw Cukrowni.

Lasy, przez ktére przechodzi tor kolejki przeszly na
podstawie dekretu Polskiego Komitetu  Wyzwolenia
Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 roku (Dz. U.R.P.
Nr 15 poz. 82) na wlasno$¢ Panstwa, Cukrownia i Ra-
fineria X zostata przejeta na podstawie ustawy z dnia
3 stycznia 1946 roku (Dz. U.R.P. Nr 3, poz. 17) na
wiasnos$¢ Panstwa a zarzadzeniem Ministra Przemystu
i Handlu z 25 stycznia 1949 roku do objecia tego przed-
siebiorstwa wyznaczone zostato przedsiebiorstwo pan-
stwowe C.

Pomiedzy Rejonem Laséw Panstwowych w P wnio-
skodawca w sprawie niniejszej i przedsiebiorstwem
panstwowym C toczyly sie pertraktacje zmierzajace
do zawarcia umowy dzierzawnej w przedmiocie dal-
szego korzystania z gruntéow, zostaty one jednak przer-
wane wobec stanowiska strony pozwanej, ze kolejka
wraz ze spornymi gruntami stanowi integralng czes¢
przedsiebiorstwa, przejetego na wtlasno$é¢ Panstwa.

Whnioskodawca, zajmujgc w oparciu 0 postanowienie
art. 4 ust. 1 wspomnianego dekretu z 12 grudnia 1944
roku stanowisko, ze umowa z 1924 roku dotyczaca
uzytkowania 2,76 ha gruntu jest niewazna i, ze wobec
przejecia tego gruntu na podstawie dekretu z 12 grud-
nia 1944 roku na wilasnos¢ Panstwa nie mogt on
p6ézniej ulega¢ przejmowaniu na witasno$¢ Panstwa
po raz drugi na podstawie ustawy z 3 stycznia 1946
roku wystagpit do Okregowej Komisji Arbitrazowej w
Poznaniu z wnioskiem o ustalenie, ze administracja
spornego gruntu nalezy do niego.

Okregowa Komisja Arbitrazowa orzekia dnia 5 lute-
go 1951 r. zgodnie z wnioskiem, podzielajac w uza-
sadnieniu wywody wnioskodawcy. Orzeczenie to nie
jest trafne. Rejon Las6éw Panstwowych w P oraz
Przedsiebiorstwo Panstwowe C nie sa w zadnym ra-
zie nastepcami prawnymi poprzednikéw i wobec tego
nie moga w okreslaniu swych praw wzgledem spor-
nego obiektu powolywaé sie na prawa i obowigzki
ordynacji Z i Spéiki Akcyjnej X.
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O tym, jakie prawa przystuguja poszczegéinym
przedsiebiorstwom decyduje akt o przekazaniu im mie-
nia niezbednego do dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstwa. W konkretnym przypadku nie jest ustalone
czy tereny kolejki, z ktérej pozwana korzysta zostaly
przydzielone jej, czy tez przedsiebiorstwu Laséw Pan-

stwowych, ktére bylyby w takim razie uprawnione
do pobierania czynszu. Ze wzgledu na brak wyraznie
sformutowanej decyzji wiladzy o przekazaniu tym

przedsiebiorstwom majatku, zadna ze stron w obechym
Astanie sprawy nie moze wykazaé¢ swych praw do spor-
nego obiektu.

W tym stanie rzeczy spér ten jest sporem o ustale-
nie, komu ze stanowiska celowo$ci gospodarczej po-
winno przystugiwaé prawo do tego obiektu, a poniewaz
jak wynika z akt sprawy, sporne grunty sg stronie po-
jzwanej niezbednie potrzebne do wykonywania jej za-
dan gospodarczych strona ta winna wystgpi¢ na zasa-
dzie art. 3 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 roku (Dz.
U.R.P. Nr 27, poz. 197) i w trybie rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 2 sierpnia 1949 roku (Dz. U.R.P.
Nr 47, poz. 354) o przekazanie jej tych gruntéw.

Z tych wzgledéw, wychodzac na zasadzie § 50 roz-
porzadzenia Rady Ministrow (Dz. U.R.P. Nr 53, poz.
484) poza ramy wnioskéw stron nalezatlo orzeczenie
zmieni¢ i zobowigza¢ strone pozwang do wystgpienia
w zakre$lonym terminie do wiadzy witasciwej z wnios-
kiem, o ktéorym wyzej mowa, a postepowanie w spra-
wie do czasu powziecia decyzji wiadz, wymienionych
W powotanym rozporzadzeniu z 2 sierpnia 1949 roku
zawiesic.

W zaleznos$ci od decyzji wtadz podjete nastepnie po-
stepowanie bedzie mogto byé badz umorzone, badz
zakofnczone wydaniem orzeczenia, uwzgledniajgcego
stanowisko wtadzy wtasciwej do wydania decyzji,
w jakim zakreSie i ktorej ze stron ma przystugiwac
prawo do spornych gruntow.

(Do Nr OKA w Poznaniu IIl 1 OA-3/51)

3. Niewlasciwos¢é panstwowych komisji arbitrazowych
w sporach o eksmisje z budynku.
Panstwowe komisje arbitrazowe nie sg wtasci-
we do orzekania o zadaniu usuniecia jednostki
gospodarki uspotecznionej z zajmowanego przez
te jednostke budynku.

OKA we Wroctawiu orzeczeniem z dn. 6 lutego 1951
roku odrzucita wniosek Zaktadu N przeciwko Spot-
dzielni B w czesci dotyczacej zadania zobowigzania
Spotdzielni do opréznienia budynku i oddania go
wnioskodawcy.

Z uzasadnienia

Przedsiebiorstwo poniemieckie (betoniarnia) X poto-
zone w W przejete zostatlo na wilasnos$¢ Panstwa i na
mocy protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 16 stycznia
1950 roku objete przez przedsiebiorstwo panstwowe:
Zaktady A. Do tego momentu b. Zarzad Miejski
w m. W prowadzit w tym przedsiebiorstwie produkcje
betonu i kitu, a jeden z budynkéw oznaczony Nr 16,
wynajmowat pozwanej Spéidzielni B, ktéra do chwili
obecnej budynek ten zajmuje. Po objeciu przedsiebior-
stwa poniemieckiego Zaktady A jako zarzadca i uzyt-
kownik nieruchomosci, ktére wchodzg w sktad upan-
stwowionego przedsiebiorstwa, zazgdaly od pozwanej
Spéidzielni opuszczenia budynku Nr 16, a do czasu
wykonania tego zadania — optacania na rzecz wnio-
skodawcy czynszu w wysokosci, w jakiej pozwana
ptacita go b. Zarzagdowi Miejskiemu. Gdy zadanie to
nie odniosto skutku Zakiady A zglosity wniosek do
okregowej komisji arbitrazowel o zobowigzanie po-
zwanej Spoétdzielni do oddania wnioskodawcy sporne-
go budynku oraz zasadzenia czynszu najemnego za
czas od 1 sierpnia 1950 roku do 31 stycznia 1951 ro-
ku po zt M miesiecznie, czyli ogétem sumy N. W uza-
sadnieniu wniosku i na rozprawie Zaktady A przy-
toczyly: 1) ze budynek jest im potrzebny dla wilasnej
produkcji i niezbedny dla wykonania planu i 2) ze
z chwilg przejecia w zarzad i uzytkowanie wniosko-
dawcy catej nieruchomosci tacznie ze spornym budyn-
kiem — strona pozwana utracita tytut do uzywania
zajmowanych pomieszczen.



Strona pozwana uznata stuszno$¢ roszczenia wnio-
skodawcy w czesci dotyczgcej zaptaty czynszu i w za-
sadzie wyrazita zgode na oddanie budynku, przyzna-
jac, ze wiadze kwaterunkowe przydzielity jej inne po-
mieszczenie, jednakze ze wzgledu na konieczno$é do-
konania w nim remontu wnosita o odroczenie, ter-
minu opréznienia przez nig spornego budynku do
czerwca 1951 roku.

Okregowa Komisja Arbitrazowa odrzucita wniosek
o eksmisje ze spornych pomieszczen — z zasad na-
stepujacych:

Wprawdzie strona pozwana nie zgtasza zadnych za-
strzezen natury gospodarczej i zasadniczo zgadza sie
na oddanie budynku wnioskodawcy, majac przydzie-
lone dla swych potrzeb inne pomieszczenie, takze
nie zachodzi tu wypadek sporu o priorytet gospodar-
czy, jednakze usuniecie strony pozwanej ze wzgledu
na potrzeby wnioskodawcy powinno nastgpi¢ wytacz-
nie w trybie art. 16 ust. 1 dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (Dz. U. R. P.
t 1950 roku Nr 36, poz. 343) na mocy decyzji wiadzy
kwaterunkowej.

Roéwniez nie ulega rozpoznaniu przez Komisje Arbi-
trazowg sprawa usuniecia strony pozwanej ze sporne-
go budynku z powodu rzekomego nieposiadania lub
utraty przez nig tytutu do zajmowania spornego bu-
dynku, gdyz i ta sprawa nalezy do wiasciwosci wiadzy
kwaterunkowej w mys$l art. 22, ust. 1 pkt. 5 wyzej
cytowanego dekretu.

Nie zachodzi tu wreszcie wypadek
w art. 36 tegoz dekretu, poniewaz przez sam fakt
przejecia w zarzad i uzytkowanie catej nieruchomo-
Sci w W tgcznie ze spornym budynkiem — wniosko-
dawca nie nabyt prawa do odstgpienia od umowy naj-
mu bez wypowiedzenia.

Ze wzgledéw powyzszych Okregowa Komisja Arbi-
trazowa uznajac niedopuszczalno$¢ drogi postepowania
arbitrazowego w omawianym przedmiocie, na podsta-
wie art. 2 ust. 3 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r.
o0 paniAstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. R. P.
Nr 46 poz. 340) wniosek w tej czesci odrzucita.

(Nr Il 1 OA — 16/50).

przewidziany

Trybunat Ubezpieczen Spotecznych

Art. 2 i 6 ustawy o ubezp. spoi.

1. Obowigzek ubezpieczenia oséb zatrudnionych do-
rywczo przy wytadunku.

Osoby zatrudnione chociazby dorywczo albo
okazyjnie lub przejsciowo, dla ktérych jednak
praca najemna stanowi gtéwne Zzrédio utrzyma-
nia, podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia w pet-
nym zakresie.

Z art. 228 ust. 2 ustawy o ubezp. spot. wynika
mozno$¢ objecia obowigzkiem ubezpieczenia nie
tylko indywidualnie okreslonych oséb, lecz row-
niez os6b, nie okreslonych z nazwiska lub grupy
0s6b. (Tr. 960/49).

Z uzasadnienia

Podniesiona w skardze rewizyjnej okoliczno$é¢, ze
wséréd oséb, zatrudnionych przez skarzacg firme przy
wytadunku wegla, précz robotnikéw statych, znajdo-
wali sie takze robotnicy przygodni, nie wplywa na
charakter stosunku prawnego, jaki taczyt skarzaca
z tymi osobami, stosunek ten nie byt oparty na umo-
wie o dzieto, lecz na umowie o prace, co wynika cho-
ciazby z tego, ze odpowiedzialnosci za wynik pracy
nie ponosili robotnicy, lecz firma w formie optaty
osiowego. A wtasnie ponoszenie ryzyka pracy przez
pracodawce stanowi jedng z charakterystycznych cech
umowy o prace. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze
wszystkie osoby, zatrudnione przez firme przy wyta-
dunku wegla, wykonujac prace najemng, podlegaja,
zgodnie z art. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym’
obowigzkowi ubezpieczenia.

Poniewaz niesporne jest, ze stali robotnicy pod-
legajg ubezpieczeniu w peinym zakresie, rozwazenia
wymaga jedynie, czy osoby, pracujace dorywczo przy
wytadunku wegla, podlegaja obowigzkowi ubezpiecze-
nia w peinym zakresie, czy tez tylko w zakresie ubez-
pieczenia od wypadkéw i choréb zawodowych.

Wedtug art. 6 ust. 3 pkt. 5 o ubezpieczeniu spo-
tecznym podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia tylko od
wypadkéw i choréb zawodowych osoby, dla ktérych
praca najemna nie stanowi gtéwnego Zzrédia utrzy-
mania, a ktére zatrudnione sg celem wykonania prac
dorywczych albo tez zatrudnione sg okazyjnie lub

przejSciowo, jezeli zatrudnienie u tego samego praco-
dawcy nie trwa dtuzej niz tydzien. Z przepisu tego
wynika wiec, ze osoby zatrudnione chociazby doryw-
czo lub okazyjnie albo przej$ciowo, dla ktérych jed-
nak praca najemna stanowi gtéwne zrédio utrzyma-
nia, podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia w peinym
zakresie. Poza staltymi robotnikami podlegajg zatem
ubezpieczeniu w pelnym zakresie wszystkie osoby, kt6-
re byly stale zatrudnione u innych pracodawcow,
a wytadunek wegla dla skarzacej wykonywaty tylko
dorywczo. Oczywiste bowiem jest, ze dla tych oséb
praca najemna, wykonywana czy to dla skarzacej czy
to dla innych os6b, stanowita gtéwne Zzrédio utrzy-
mania. Jakkolwiek skarzgca przedstawia listy osob,
ktéorym wyptacita wynagrodzenie za wytadunek wegla,
to jednak na podstawie tych list oraz zeznan prze-
stuchanych $wiadkéw ustali¢é mozna tylko nazwiska
statych robotnikéw, nie mozna natomiast na podsta-
wie tych dowodoéw ustali¢ nazwisk oséb, ktére pra-
cujg stale u innych pracodawcéw, a wykonuja wy-
tadunek wegla dla skarzacej tylko dorywczo. Nie moz-
na réwniez na podstawie tego materialu dowodo-
wego ustali¢ nazwisk tej, prawdopodobnie nielicznej,
grupy oséb, zatrudnionych przez firme przy wytadun-
ku wegla, dla ktérych praca najemna nie stanowita
gtéwnego zrédta utrzymania, a tylko takie osoby pod-
legalyby ubezpieczeniu w niepetnym zakresie. Skoro
wiec skarzgca nie przedstawita zadnych materiatow,
ktére by pozwolity na imienne, a chociazby na iloscio-
we, ustalenie tych oséb, ktére nalezatoby wyelimino-
waé z grona oséb, podlegajacych obowigzkowi ubez-
pieczenia w peinym zakresie i obcigzy¢ tylko obowigz-
kiem ubezpieczenia od wypadkéw i choréb zawodo-
wych, Okregowy Sad stusznie, stangt na stanowisku,
ze w tych warunkach obowigzkiem ubezpieczenia
w peitnym zakresie nalezy objaé wszystkie osoby za-
trudnione u skarzacej przy wytadunku wegla.

Co sie tyczy zarzutu skargi rewizyjnej, ze Okrego-
wy Sad btednie interpretuje przepisy ust. 2 art. 228
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, zauwazyé¢ nale-
zy, ze skarzgca w postepowaniu przed Okregowym
Sadem twierdzita, iz ubezpieczeniem emerytalnym
mozna objgé tylko indywidualne okreslone osoby, nie
za$ osoby nie okreslone z nazwiska tub grupy osob fi-
gurujace w listach pltac. To stanowisko firmy Okre-
gowy Sad stusznie uznat za btedne wskazujgc, ze ust.
ustawodawstwa
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2 art. 228 pozwala Ubezpieczalni Spotecznej na wy-

mierzenie i $ciggniecie sktadek za pracownikéw okre-
Slonych nie imiennie, lecz tylko ilo$ciowo.

Przyp. Red. — Za zgodag Min. Pracy i Opieki

Spoi. i Centr. Rady Zw. Zawodowych oraz w po-

rozumieniu z zainteresowanymi instytucjami, Za-

ktad Ubezp. Spotecznych okoélnikiem Nr 203

z 4.X.1950 r. zarzadzit, aby nie pocigga¢ do obo-

wigzku ubezpieczenia o0s6b, zatrudnionych do-

rywczo dla Centrali Zbytu Produktéw Przemystu

Weglowego przy wytadunku wegla. W wypadku,

gdy osoby takie byty ubezpieczone i korzystaly

INWESTYCJE

ze S$wiadczen, nalezy wytaczyé je z obowigzku
ubezpieczenia od 1.X.1950 r. i od tej daty zaprze-
sta¢ udzielania $wiadczen i wymiaru sktadek. Je-
zeli zgtoszenia tych oséb do ubezpieczenia doko-
nat z urzedu obwodowy oddziat ZUS a zadne
Swiadczenia nie byly udzielane, wéwczas ubez-
pieczenie tych os6b nalezy uniewazni¢ i odpisaé
wymierzone sktadki ubezpieczeniowe. Natomiast
Centrala Zbytu Produktéw Przem. Wegl. zobo-
wigzata sie ubezpiecza¢ takie osoby od wypad-
kéw  przy pracy w Powszechnym Zaktadzie
Ubezp. Wzajemnych.

Przepisy inwestycyjne dla planu jnwestycyjnego na rok 1951

(uzupetnienie zestawione wedtug ukfadu spisu rzeczowego, ogtoszonego w Nr. 4(34) ,,PUG*, str. 142)

Czes$¢ Il — Planowanie inwestycji
C. Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji
technicznej
40. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform

Rolnych z dnia 12.V. 1951 r. w sprawie zmian
w projektach typowych (Dz. Urz. Min. Roln.
i R. R. Nr 10, poz. 59)

41. Zarzagdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 323
z dnia 14 sierpnia 1951 r. zmieniajagce zarza-
dzenie w sprawie projektow typowych — 8§ 5
otrzymuje nowe brzmienie.

Cze$¢ IV — Realizacja inwestycji
/| E. Planowy system oszczedzania

24. Zarzgdzenie Ministra Budownictwa Przemy-
stowego Nr 96 z dnia 30 czerwca 1951 r.
w sprawie uzupelnienia zarzadzenia Ministra
Bud. Przem. Nr 41 z dnia 10 kwietnia 1951 r.
w sprawie obnizenia cen kosztorysowych.

G. Odbiory robét budownictwa inwestycyjnego

16. Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 283
z dnia 20 lipca 1951 r. w sprawie ostatecznego
odbioru i rozliczenia robét wykonanych przez
Spoétdzielnie Budownictwa Wiejskiego ,Samo-
pomoc Chtopska“.

I- RO6zne przepisy

6. Pismo okélne Dep. Inwestycji PKPG z dnia
4 lipca 1951 r. w sprawie odbywania comie-

- siecznych konferencji z naczelnymi inwestora-
mi w sprawie postepu realizacji Planu Inwe-
stycyjnego (Biul PKPG Nr 20, poz. 204).

7. Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG i Mini-
stra Finins6w Nr 321 z dnia 10 sierpnia 1951r.
w sprawie uchylenia Zarzadzenia Przewodni-

czacego PKPG i Ministra Finanséw Nr 231
z dnia 18 czerwca 1951 r. w sprawie wykony-
wania robé6t budowlano-montazowych nie roz-
poczetych do dnia 20 czerwca 1951 r. lub roz-
poczetych przed tym dniem, pomimo braku
umowy notyfikacyjnej w banku finansujgcym
inwestycje

J. Dyscyplina inwestycyjna

3. Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemy-
stowego Nr 88 z dnia 12 czerwca 1951 r.
w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej.

4. Zarzadzenie Ministra Kolei z dpia 13 czerwca
1951 r. w sprawie przekroczenia dyscypliny
inwestycyjnej (Znak K. J. 5b/511/88/51).

5. Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu
Szkolenia Zawodowego z dnia 15 czerwca
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjnej (Znak | Pl — 2388/51).

Cze$¢ V — Finansowanie inwestycji

Il.  Finansowanie przedsiebiorstw wykonawstwa

inwestycyjnego,

7. Instrukcja Nr 7 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 24 lipca 1951 r. w sprawie
wskaznikbw zaawansowania robét, okreslaja-
cych moment rozpoczecia rozliczenia zaliczek
na materialy, udzielanych przez inwestoréw

przedsiebiorstwom budowlano-montazowym
(L. dz. D. V./2/2700/51).

Cze$¢ VI — sprawozdawczo$é inwestycyjna
9. Zarzadzenie Ministra Budownictwa M. i O.
Nr 59 z dnia 5 czerwca 1951 r. w sprawie
przy$pieszonej sprawozdawczosci inwestycyj-
nej (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O. Nr 7 poz. 65).

Przepisy inwestycyjne dla planu inwestycyjnego na rok 1952

(zestawienie obejmuje réwniez pozycje oggtoszone w Nr. 5(35) i 6(36) ,,PUG*)

Akty podstawowe

1. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 251
z dnia 27 czerwca 1951 r. w sprawie ogélnych
zasad opracowania Narodowego Planu Gospodar-
czego na rok 1952, zatagcznik — Instrukcja PKPG
Nr 78.

2. Uchwata Prezydium Rzadu Nr 477 z dnia 18 lip-
ca 1951 r. w sprawie dokumentacji technicznej
jako warunku obowigzujgcego przy wigczaniu in-
westycji do Planu Inwestycyjnego.

Planowanie Inwestycji 1
1 Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 90
z dnia 23 marca 1951 r. w sprawie rozpoczecia
prac nad sporzadzaniem Narodowego Planu Go-
spodarczego na rok 1952 (Biul. PKPG Nr 9,
poz. 98).
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2. Pismo okdlne PKPG Nr 23 z dnia 24 marca 1951 r.
W sprawie rozpoczecia prac nad sporzadzeniem
Planu Inwestycyjnego na rok 1952 (Biul. PKPG
Nr 9, poz. 107).

3. Pismo okélne PKPG Nr 30 z dnia 27 kwietnia
1951 r. w sprawie obowigzku przestrzegania limi-
tow inwestycyjnych, ustalonych w Planie 6-letnim
przy pracach przygotowawczych nad projektem
planu inwestycyjnego na rok 1952 i pracach nad
6-ietnimi planami rozwoju gospodarczego (Biul.
PKPG Nr 14, poz. 142).

4. Pismo okélne Dep. Inwestycji PKPG Nr 32 z dnia
10 maja 1951 r. w sprawie formularzy roboczych
do Planu Inwestycyjnego na 1952 rok.

5. Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 18
lipca 1951 r. w sprawie zasad i trybu sporzadza-



aia Planu Inwestycyjnego na
strukcja Nr 21-a).
— Uchwala Prezydium Rzadu z dnia 1 Sierp-
nia 1951r. zmienia § 81
— Pismo okélne PKPG 2z dnia 6 sierpnia
1951 r. Nr 51 wyjasdnia 88 50 i 74 Instrukcji
Nr 21-a.

rok 1952 — (In-

Planowanie zaopatrzenia

A

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 120
z dnia 12 kwietnia 1951 r. w sprawie sporzadze-
nia bilansu maszyn i urzadzen technicznych oraz

konstrukcji stalowych i kabli elektrycznych na
rok 1952 (Biul. PKPG Nr 11, poz. 120).
Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 211

z dnia 31 maja 1951 r. w sprawie zasad i trybu
sporzadzania Planu Zaopatrzenia Inwestycji
W maszyny, urzadzenia, sprzet i inwentarz na
rok 1952 (Instrukcja Nr 22-a).
— Pismo okélne PKPG Nr 35 z dnia 8 sierpnia
1951 r. zmienia § 29 — Rozdz. VII — In-
strukcji Nr 22-a.

Planowanie pokrycia finansowego

1

1

Instrukcja budzetowa Nr 552 z dnia 25 lipca
1951 r. w sprawie planowania pokrycia finanso-
wego inwestycji na rok 1952 (broszura).

Zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG z dnia 17
lipca 1951 r. w sprawie podzialu amortyzacji

Przepisy dotyczace
(spis w uktadzie rzeczowym —

Akty podstawowe

Instrukcja PKPG Nr 30 w sprawie ogdélnych
zasad planowania, wykonywania i finansowania
remontéw obiektébw majgtku trwatego jednostek
gospodarki narodowej (zatwierdzona Zarza-
dzeniem Przewodniczgcego PKPG Nr 179 z dnia
21 lipca 1951 r. — Biul. PKPG Nr 16. poz. 188) —
(broszura).
— Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr
234 z dnia 18 czerwca 1951 r. (Biul. PKPG
Nr 19, poz. 186) zmienia 88 11, 12, 13, 85, 86,
87 oraz zmienia formularze.
Instrukcja PKPG Nr 27 o planowaniu systemu
gospodarczego w inwestycjach i kapitalnych re-
montach na rok 1951 (zatwierdzona Zarzgdzeniem
Przewodniczacego PKPG Nr 216 z dnia 27 lipca
1950 r. — broszura). 02

Instrukcja PKPG Nr 21 w sprawie sporzadzenia
planu inwestycyjnego na rok 1952 — Czes¢ |,
Rozdz. 2, 88 6—9 — rozgraniczenie kapitalnych
remontéw od inwestycji (broszura).
Instrukcja Ministra Finans6w z dnia 23 stycznia
1951 r. w sprawie finansowania i bankowej kon-
troli inwestycji, objetych planem inwestycyjnym
na rok 1951 (broszura).

— 8§ 26 pkt. 41 7; 8 27 pkt. 8 i 9 dot. oszczed-

nosci , 88 24 — 31 dot. rozliczen za dosta-
wy, roboty i ustugi, 8 6 — dot. akumulaciji
amortyzaciji.

Organizacja

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 18
z dnia 31 stycznia 1950 r. w sprawie wytgczenia
kapitalnych remontéw z zakresu dziatalnosci
stuzby inwestycyjnej (Biul. PKPG Nr 3 poz. 49).
Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 50
z dnia 2 marca 1950 r. w sprawie ustalenia
witasciwosci jednostek organizacyjnych PKPG od-
nos$nie planowania i nadzoru kapitalnych remon-
tow (Biul. PKPG Nr 4, poz. 64).

przedsiebiorstw dzialajacych wedtug zasad roz-
rachunku gospodarczego na rok 1952 (ogtoszone
w Instrukcji budzetowej Min. Fin. Nr 5/52).

Planowanie i zatwierdzanie dokumentacji technicznej

1. Zarzadzenie

Przewodniczagcego PKPG Nr 290
z dnia 20 lipca 1951.r. w sprawie terminéw spo-
rzagdzenia dokumentacji technicznej dla robét
inwestycyjnych, przewidzianych w Planie Inwe-
stycyjnym na r. 1952.

Pismo okdlne Dep. Budownictwa PKPG Nr 46
z dnia 10 sierpnia 1951 r. w sprawie opracowa-
nia uproszczonych projektéw wstepnych.

Pismo okélne Dep. Bud. PKPG z dnia 31 maja
1951 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Oceny
Projektéow Inwestycyjnych (KOPI) przy prezy-
diach Wojewddzkich Rad Narodowych w okresie
nasilenia prac zwigzanych z wykonaniem Planu

Inwestycyjnego 1951 r. i 1952 r. (Biul. PKPG
Nr 18 poz. 186).
Planowanie wykonawstwa
1. Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG 2z dnia

4 lipca 1951 r. w sprawie trybu przygotowania
i przestania wstepnych zleceh robét budowlano-
montazowych, sposobu sporzadzania projektéw
rozdziatu tych robét oraz sporzadzania projek-
tow programow produkcji i projektow planéw
wskaznikowych przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych na rok 1952 (Instrukcja Nr 24-a).

kapitalnych remontéw

stan na dzien 25 sierpnia 1951 r.)

\%

3. Zarzadzenie

Przewodniczacego PKPG Nr 66
z dnia 31 marca 1950 r. w sprawie konserwacji
1 obstugi maszyn i urzadzen oraz konserwacji
budowli (ogt w Instrukcji PKPG Nr 30).

Pismo okélne Dep. Org.-Prawnego PKPG z dnia
30 pazdziernika 1950 r. w sprawie komérek orga-
nizacyjnych dla spraw kapitalnych remontéw
w resortach nieprzemystowych (Biul. PKPG Nr
23, poz. 275).

Planowanie

Instrukcja, PKPG Nr 65 w sprawie sporzadzania
planu remontéw w gospodarce komunalnej oraz
0 sporzagdzaniu planu remontéw kapitalnych i in-
nych robét majacych na celu poprawe warunkéw
mieszkaniowych (zatwierdzona Zarzgdzeniem
Przewodniczacego PKPG Nr 195 z dnia 2 sierpnia
1950 r.).

— Zatgczniki Nr 4 5.
Oszczednosé
Zarzadzenie Przewodniczacego
z dnia 16 marca 1951 r. w sprawie realizacji
Uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 21 lutego
1951 r. o oszczednos$ci i budownictwie (Mon. \Pol.
A-26, poz. 326).
Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG 1z dnia
2 czerwca 1951 r. w sprawie obnizenia kosztow
wtasnych w zakresie rzeczowego wykonania ka-
pitalnych remontéw (Mon. Pol. A-60 poz. 910).
Pismo oké6lne PKPG Nr 45 z dnia 8 sierpnia
1951 r. w sprawie wyjasnien do zarzadzenia
Przewodniczagcego PKPG Nr 82 z dnia 16 mar-
ca 1951 r. w sprawie realizacji Uchwaly Nr 109

PKPG Nr 82

Prezydium Rzgdu 2z dnia 25 lutego 1951 r.
0 oszczednosci w budownictwie.

. Finansowanie

1. Uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia
1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

1 systemu finansowego panstwowych przedsie-
biorstw podlegajacych wtadzom terenowym (Mon.
Pol. A-102, poz. 1284).

— § 12
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2. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej
i systemu finansowego na rok 1951 przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego, objetych
budzetem centralnym (Mon. Pol. A-23, poz. 290).

— 88 26,

3. Uchwata Rady Ministrow Nr 44 z dnia 24 stycz-
nia 1951 r. w sprawie zatwierdzenia wytycznych
gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych
yvlgp(’)ldzielczoéci. (Mon. Pol. A-9 poz. 139) § 14
i 15.

4. Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia
1951 r. w sprawie zasad organizacji finansowej
i systemu finansowego przedsiebiorstw panstwo-
wych objetych budzetem centralnym (Mon. Pol.
A_55, p6z. 630).

— 8§ 55 —57.

5. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 mar-
ca 1951 r. w sprawie zasad finansowania i ban-
kowej kontroli kapitalnych remontéw przedsie-
biorstw dziatajgcych na zasadach rozrachunku
gospodarczego (Mon. Pol. A-35, poz. 444).

6. Pismo Ministerstwa Finanséw z wrzes$nia 1950
znak FI — 1985/1/50 w sprawie finnasowania
kapitalnych remontéw.

7. Uchwata KERM 2z dnia 12 maja 1950 r. w spra-
wie zasad finansowania kapitalnych remontéw
przedsiebiorstw objetych systemem finansowym
na rok 1951 (Biul. PKPG Nr 10, poz. 129).

8. Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG i Mini-
stra Finanséw z dnia 12 lipca 1950 r. w spra-
wie podzialu amortyzacji przedsiebiorstwa na roz-
rachunku gospodarczym w 1951 r. (Mon. Pol.
A-86, poz. 1066).

— ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniami
Przewodniczagcego PKPG i Min. Fin. z dnia
14 wrzeé$nia 1950 r. (Mon. Pol. A-105,
poz. 1330) i z dnia 8 maja 1951 r. (Mon. Pol.
A-45, poz. 590).

9. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 sty-
cznia 1951 r. w sprawie wyréwnywania réznic
miedzy kwotami akumulacji funduszu amorty-
zacyjnego zgtoszonymi do planu sfinansowania
inwestycji na rok 1951 a kwotami akumulacji
funduszu amortyzacyjnego zaplanowanymi w pla-
nach finansowych przedsiebiorstw.

10. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 stycz-
nia 1951 r. w srawie trybu udzielania kredytow
antycypacyjnych na poczet amortyzacji roku na-
stepnego bez obowigzku uzyskania uprzedniej
zgody Ministerstwa Fiwanséw (Mon. Pol. A-Il,
poz. 169).

11. OkdlInik Ministerstwa Finanséw z dnia 25 maja
1951 r. znak FI. 3220/1/51 w sprawie trybu finan-
sowania inwestycji i kapitalnych remontéw, wy-
konywanych przez centrale spoétdzielni i spot-
dzielnie systemem gospodarczym.

12. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 stycz-
nia 1951 r. w sprawie zasad organizacji finan-
sowej i systemu finansowego na rok 1951 Dy-
rekcji Budéw i Oddziatbw Wykonawstwa'lnwe-
stycyjnego (Mon. Pol. A-23.. poz. 291) — § 17.

13. Okélnik Ministra Finanséw z dnia 20 pazdzier-
nika 1950 r. w sprawie ksiegowania naktadéw
na kapitalne remonty w obcych obiektach (Mon
Pol. A-113, poz. 1424).

V1. Sprawozdawczos$é

1. Pismo okélne PKPG Nr 20 z dnia 9 sierpnia

1950 r. w sprawie sprawozdawczos$ci z wykony-
remontéw

wania i finansowania kapitalnych
w 1950 r.
— dotyczy roku 1950 — w praktyce obowig-
zuje nadal.

Przepisy na rok 1952 — Planowanie

1 Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 184
z dnia 18 maja 1951 r. w sprawie zasad sporzag-
dzenia planéw remontéw na rok 1952.

Planowanie Inwestycyjne na rok 1952

Planowanie inwestycyjne na rok 1952 opiera sie¢ na
dwéch podstawowych aktach normatywnych:

1 instrukcji PKPG Nr 21 — dla sporzadzenia planu
inwestycyjnego na -rok 1951, zmienionej i uzupet-
nionej zarzadzeniem Przewodniczagcego PKPG
z dnia 18 lipca 1951 r. w sprawie zasad i trybu
sporzadzania planu inwestycyjnego na rok 1952
(instrukcja PKPG Nr 21a),

2. instrukcji budzetowej Nr 5/52 z dnia 25 lipca 1951 r.
w sprawie planowania pokrycia finansowego inwe-
stycji na rok 1952.

Pierwsza z tych instrukcji okresla podstawowe po-
jecia i zasady dla sporzadzania planu inwestycyjnego
na rok 1952 oraz tryb sporzadzania tego planu; dru-
ga — zrédta sfinansowania inwestycji oraz tryb
i zasady sporzadzenia planu finansowego pokrycia
naktadéw inwestycyjnych.

Rzecz jasna, ze instrukcje w sprawie sporzadzenia
planu inwestycyjnego oraz planowania pokrycia fi-
nansowego inwestycji nie wyczerpujg catoksztattu
problematyki zwigzanej z planowaniem inwestycyjnym.

Przy opracowaniu Narodowego Planu Gospodarczego
na rok 1952 obowigzuje tzw. planowanie komplek-
sowe W), ktére oznacza opracowywanie wszystkich
odcinkéw NPG w tym samym okresie czasu oraz w $ci-
stym powiazaniu ze soba.

Na odcinku planowania inwestycyjnego, zasada pla-
nowania kompleksowego znajduje wyraz w réwno-
czesnym planowaniu rocznego programu rzeczowego

) Poréwnaj zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 251
z dnia 27.6.1951 r. w sprawie og6lnych zasad opracowania Na-
™“QOwego Planu Gospodarczego na rok 1952 (instrukcja PKPG
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i rocznego zapotrzebowania $rodkéw na sfinansowanie
dziatalnosci inwestycyjnej, planowaniu zaopatrzenia
inwestycji w maszyny, urzadzenia, sprzet i inwentarz,
planowaniu podziatlu robét budowlanych i montazo-
wych, a w zwigzku z tym planowaniu produkcji bu-
dowlano-montazowej przedsiebiorstw . panstwowych,
planowaniu zaopatrzenia inwestycji w dokumentacje
techniczng oraz produkcji panstwowych biur projek-
towych, a wreszcie, w planowaniu oddawania inwes-
tycji do uzytku.

W zwiagzku z tym inwestorzy sporzadzajac wnioski
o0 wigczenie inwestycji do planu oraz plan pokrycia
finansowego inwestycji limitowanych powinni wzigé

rowniez pod uwage postanowienia instrukcji zwigz-

kowych, a w szczegoélnosci:

1 instrukcji PKPG Nr 20 — o zasadach sporza-
dzania dokumentacji technicznej dla inwestycji

(zmienionej i uzupetnionej zarzgdzeniami Przewod-
niczacego PKPG Nr 158 z dnia 3 maja 1951 r. —
Biul. PKPG Nr 14 poz. 138 oraz Nr 233 z dnia
16 czerwca 1951 r.),

2. instrukcji PKPG Nr 22a — o sporzadzeniu planu
zaopatrzenia w maszyny, urzadzenia, sprzet i in-
wentarz,

PKPG Nr 23a — o planowaniu doku-

3. instrukcji
mentacji technicznej,

4. uchwaly Prezydium Rzadu Nr 477 z dnia 18 lip-
ca 1951 r. w sprawie dokumentacji technicznej jako
warunku obowigzujgcego przy wiaczaniu inwes-
tycji do planu inwestycyjnego,

5. instrukcji PKPG Nr 24a — o trybie wstepnego
zlecenia rob6t i o sporzadzaniu projektéw progra-
moéw produkcji budowlano-montazowych oraz pro-
jektéw planéw wskaznikowych,



6. instrukcji PKPG Nr 27 — o planowaniu systemu
gospodarczego w inwestycjach i kapitalnych re-
montach,
oraz zarzadzen i instrukcji dodatkowych, wydawanych
W sprawie sporzadzania planu inwestycyjnego i pla-
nu pokrycia finansowego inwestycji.

Przechodzac po tych uwagach wstepnych do analizy
postanowien instrukcji PKPG Nr 2la oraz instrukcji
budzetowej Nr 5/52 i poréwnujgc ustalony w nich mo-
del planowania dziatalnosci inwestycyjnej na rok 1952
z modelem obowigzujacym na rok biezacy nalezy
przede wszystkim zwréci¢ uwage na dwie podstawo-
we réznice:

1. zmiany w uktadzie planu inwestycyjnego,

2. rozdzielenie rzeczowego i finansowego planowa-

nia inwestycyjnego.

Te dwie na poz6r niezbyt istotne réznice w poréw-
naniu z obowigzujgcymi na rok biezacy zasadami
w rzeczywistos$ci stanowig podstawe zasadniczego po-
gtebienia metodologii planowania inwestycyjnego
i ustalenia zgota odmiennych zasad systemu finanso-
wania dziatalno$ci inwestycyjnej na rok 1952 od za-
sad wprowadzonych na rok 1951 w oparciu o przebu-
dowany panstwowy system budzetowy oraz o nowe
zasady organizacji finansowej i systemu finansowego
przedsiebiorstw panstwowych 2.

W roku ubieglym plan inwestycyjny zostat sporzg-
dzony w uktadzie podmiotowo-organizacyjnym, nato-
miast budzet Panstwa — dostarczajgcy podstawowej
masy $rodkéw na sfinansowanie inwestycji — w ukta-
dzie przedmiotowym. Wobec réznego uktadu i klasy-
fikacji planu inwestycyjnego i budzetu — dotacje
budzetowe na inwestycje znalazly sie w budzetach
(centralnym i terminowych) w odrebnym tytule bud-
zetowym ,0“, w kazdym dziale budzetu.

Rézny uktad planu inwestycyjnego i budzetu spo-
wodowat konieczno$¢ wydania specjalnych aktéw
normatywnych o powigzaniu planu z budzetem3
oraz odrebnych przepiséw w przedmiocie gospodaro-
wania dotacjami budzetowymi na inwestycje4. Zgod-
nie z tymi przepisami — odmiennie niz w odniesieniu
do pozostatych kredytow budzetowych — dotacje na
sfinansowanie inwestycji otwierane sg w roku 1951 nie
przez wtasciwe wiadze, powotane do wykonywania
budzetu, lecz przez banki finansujgce inwestycje. Banki
te w istocie finansujg plan inwestycyjny biezaco poza
budzetem, rozliczajgc sie okresowo z kwot pobranych
przez nie z globalnych akredytyw.

Przyjecie zasady, ze uktad planu inwestycyjnego na
rok 1952 odpowiadaé¢ bedzie $cisle klasyfikacji budze-
towej ze szczeg6towoscia do rozdziatow tej klasyfi-
kacji (8 5 instrukcji budzetowej Nr 5/52) umozliwi
usuniecie dotychczasowych nieprawidtowos$ci i trud-
nosci w nalezytym gospodarowaniu dotacjg budzeto-
wg na inwestycje.

Wedtug dotychczasowych zasad limit inwestycyjny
inwestora okres$lat rowniez wysoko$é Srodkéw pie-
nieznych przydzielonych inwestorowi na wykonanie
zaplanowanych przez niego naktadéw inwestycyjnych,
a sam fakt wigczenia wniosku inwestycyjnego do pla-
nu zapewnial mu automatycznie $rodki finansowe,
potrzebne na sfinansowanie programu rzeczowego,
objetego wnioskiem inwestycyjnym.

1) Patrz uchwala Prezydium Rzadu 2z dnia 14121950 r.

w sprawie zasad sfinansowania inwestycji w roku 1951 —
Monitor Polski Nr A-133 poz. 1701 oraz artykuty: dr. W. Lis-
sowslciego pt. ,Budzet Panstwa — Plan Sfinansowania In-
westycji — Plan Inwestycyjny“ — Inwestycje Nr 11 i Nr 12
z 1950 r. Fr. Wentowskiego pt. ,Zasady sfinansowania inwe-
stycji w’'1951 r.“ -- Przeglad Ustaw. Gospod. Nr 2/23 z lutego
1951 r oraz R. Szaroty pt. ,System sfinansowania inwestycji
na rok 1951 — Inwestycje i Budownictwo Nr 3/7 z lipca 1951
roku.
*) Patrz: Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra
Finanséw Nr 250 z dn. 13.950 r. w spr. sporzadzenia planu
inwestycyjnego na rok 1951 oraz pismo okdlne Dep. Inwesty-
cji PKPG oraz Dep. Inwest. i Budownictwa Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 35z dn. 13.9.1950 r. w spr. powigzania planu inwe-
stycyjnego na rok 1951 z budzetem Panistwa.

') Zarzadzenie Ministra Finanséw z dn. 23251 r. w spr.
przepiséw o wykonywaniu budzetu Pafnstwa oraz o rachun-
kowosci budzetowej w zakresie finansowania inwestycji ob-
jetych planem inwestycyjnym 1951 r. (Monitor Polski Nr
A-21 poz. 255).

W odniesieniu do planu inwestycyjnego na rok 1952
limity inwestycyjne okres$la¢ beda wytgcznie wartosci
kosztorysowe inwestycji objetych planem inwestycyj-
nym bez podania wysokos$ci i Zzrodet pokrycia finanso-
wego. Okreslenie za$ wysokosci i Zzrédet pokrycia
Srodkéw finansowych na cele inwestycyjne nastepo-
waé bedzie w odrebnych planach pokrycia finansowe-
go inwestycji, sporzagdzanych na zasadach i w trybie
przepisanym w instrukcji budzetowej Nr 5/52.

Przyjecie powyzszej zasady ma donioste skutki dla

prawidlowego gospodarowania $rodkami inwestycyj-
nym'
Jak wiadomo wysoko$¢ limitu inwestycyjnego,

okreslajgcego warto$¢ kosztorysowag rocznego rzeczo-
wego programu dziatalnosci inwestycyjnej na ogo6t nie
pokrywa sie z wysokoscig $rodkéw inwestycyjnych,
potrzebnych inwestorowi w danym roku kalendarzo-
wym na wykonanie tego programu.

Zbieznos$¢ wysokosci limitu inwestycyjnego oraz
zapotrzebowania $rodkéw potrzebnych na sfinanso-
wanie programu rzeczowego objetego tym limitem
zachodzi tylko wéwczas, gdy roczne zadanie inwes-
tycyjne inwestora zostanie catkowicie wykonane i roz-
liczone w ciggu planowanego roku.

W pozostatych przypadkach tzn. przy inwestycjach
jednorocznych, odnos$nie ktérych zadanie inwestycyjne
nie zostanie w petni rozliczone w ciggu planowanego
roku oraz przy*inwestycjach kontynuowanych w latach
nastepnych pozostaje zjawisko tzw. poslizgu finan-
sowego. Z jednej strony inwestor z koncem roku moze
by¢ zobowigzany do zaptaty okreslonych sum z tytutu
wykonanych fizycznie do dnia 31 grudnia planowa-
nego roku dostaw, robét i ustug (zobowigzania budo-
wy), z drugiej za$ strony inwestor (pula $rodkéw in-
westycyjnych) moze posiada¢ okreslone wierzytelnosci
jak np. z tytutu nierozliczonych =zaliczek materiato-
wych dla panhAstwowych przedsiebiorstw budowlanych
i montazowych, zaliczek dla oddziatéw wykonawstwa
inwestycyjnego itp. ($rodki obrotowe budowy).

Jest rzecza oczywista, ze zobowigzania budowy
wedtug stanu na koniec planowego roku tzn. zobo-
wigzania, ktére nie zostang pokryte do konca plano-
wanego roku, zmniejszajg zapotrzebowanie $rodkéw
inwestycyjnych na dany rok kalendarzowy, natomiast
zobowigzania budowy, ktore przeszty z poprzedniego
roku i podlegajg pokryciu w roku planowanym, zwiek-
szajg to zapotrzebowanie. W odwrotnym kierunku
wplywa na wysokos$¢ "zapotrzebowania $rodkéw in-
westycyjnych w danym roku stan $rodkéw obrotowych
budowy na poczatek i koniec planowanego roku.
Wierzytelnosci budowy istniejgce w dniu 1 stycznia
planowanego roku zmniejszajg zapotrzebowanie $rod-
kéw inwestycyjnych na dany rok, natomiast wierzy-
telnosci przechodzace na rok nastepny zwiekszajg za-
potrzebowanie tych $rodkéw.

W latach poprzednich do 1950 r. wigcznie obowigzy-
wat system tzw. dodatkowego (ulgowego) terminu
wykorzystywania $rodkéw inwestycyjnych, polegajacy
na tym, ze rozliczenia z tytutu dziatalnosci inwestycyj-
nej rzeczowo wykonanej do dnia 31 grudnia danego
roku byly przeprowadzane — w ciezar $rodkéw wta-
Sciwego planu inwestycyjnego — réwniez w roku na-
stepnym. Wyznaczone terminy dokonywania tych roz-
liczen byly czestokro¢ przediuzane, opdzniajac osta-
teczne rozliczenie planu inwestycyjnego.

W odniesieniu do roku 1951 — po przeprowadzeniu
reorganizacji systemu budzetowego — praktyka ta nie
mogta byé nadal utrzymana. Termin wykorzystania
Srodkéw planu inwestycyjnego na rok 1951 uptywa
definitywnie z dniem 31 grudnia 1951 r., a $rodki
niewykorzystane do tego terminu automatycznie wy-
gasaja. W zwigzku z tym uchwata Prezydium Rzadu
z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie zasad sfinanso-
wania inwestycji w roku 1951 (Monitor Polski
Nr A-133 poz. 1701) przewidywata sfinansowanie wy-
konanych, lecz nierozliczonych do dnia 31 grud-
nia 1951 r., naktadéw inwestycyjnych w zakresie zadan
inwestycyjnych nie przechodzgcych na rok 1952
z rezerw resortowych planu inwestycyjnego na rok
1952 (8§ 23).
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Postanowienia tej uchwaly likwidujg wprawdzie
skutki poslizgu finansowego na odcinku zobowigzan
budowy na ultimo 1951 r., natomiast nie rozwigzuja
poslizgu finansowego na koniec roku 1952 (inwestor
otrzymaitby nadmierng ilos¢ $rodkéw finansowych)
oraz nie rozwigzuja zagadnienia $rodkéw obrotowych
budowy, ktére zreszta w szerszych rozmiarach wysta-
pito dopiero w 1951 r. 5).

W celu wprowadzenia prawidtowej gospodarki $rod-
kami inwestycyjnymi przepisy dotyczace planowania
inwestycyjnego na rok 1952, a mianowicie postanowie-
nia 8 55 instrukcji PKPG Nr 2la oraz § 5 instrukcji
budzetowej Nr 5/52 rozdzielity inwestycyjne plano-
wanie rzeczowe od planowania pokrycia finansowego
inwestyciji.

Plan inwestycyjny na rok 1952 okresla¢ bedzie obok
rzeczowego programu dziatalnosci inwestycyjnej na
rok 1952 jedynie wartosci kosztorysowe inwestycji nim
objetych. Natomiast wysoko$¢ i zrédta pokrycia, finan-
sowego inwestyc i na r. 1952 okres$la¢ bedzie odrebny
plan pokrycia finansowego (indywidualny i zbiorczy).
Indywidualny plan pokrycia finansowego sporzadzany
przez inwestoréw, uprawnionych do korzystania z do-
tacji budzetowej na inwestycje, stanowi¢ bedzie zalgcz-
nik do preliminarza wydatkéw budzetowych jednostek,
zaktadow i przedsiebiorstw budzetowych oraz zatgcz-
nik do bilansu dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw
i zakladoéw dziatajacych na zasadach rozrachunku gos-
podarczego.

Planem pokrycia finansowego powinny by¢ objete
faktyczne potrzeby finansowe inwestora na rok 1952,
a wiec zaréwno $rodki potrzebne do uregulowania
zobowigzan wynikajgcych z nierozliczonej dziatalnosci
inwestycyjnej 1951 roku, jak i $rodki potrzebne na
sfinansowanie programu rzeczowego inwestycji zapla-
nowanych na rok 1952, rzecz jasna — po potraceniu
sumy zobowigzan, ktéra w ramach dziatalnosci in-
westycyjnej 1952 roku przejdzie na rok 1953. W zwigz-
ku z tym plan pokrycia finansowego inwestycji na
rok 1952 powinien by¢ réwniez sporzadzony i przez
tych inwestorow, ktérzy w 1952 roku nie planujg zad-
nej dziatalnosci inwestycyjnej, jezeli na dzien 31 grud-
nialgé)lsiadaé beda nierozliczone inwestycje, wykonane
w r.

Ze szczeg6lnym naciskiem nalezy podkresli¢, ze
catkowita odpowiedzialno$é za prawidtowe zaplanowa-
nie $srodkéw finansowych, potrzebnych na wykonanie
inwestycji w 1952 r. i na optacenia wszystkich zobo-
wigzan, wynikajacych =z dziatalnosci inwestycyjnej
1951 r. ponoszg inwestorzy bezposredni. Niesporza-
dzenie przez nich odnos$nych planéw lub tez wadli-
we zaplanowanie wysokosci $rodkéw, automatycznie
narazi inwestoréw na trudnos$ci finansowe, a nawet na
catkowity brak $rodkéw na pokrycie zobowigzan, za-
ciggnietych przez inwestoréw w zwigzku z ich dziatal-
noscig inwestycyjna.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze na skutek zmian
wprowadzonych instrukcjag budzetowg Nr 5/52 w sys-
temie finansowania inwestycji stracity aktualnos$é
i wymagaja formalnego uchylenia postanowienia § 23
i 8§ 24 uchwaly Prezydium Rzgadu z dnia 14 grud-
nia 1950 r. w sprawie zasad finansowania inwestycji
w roku 1951 w czesci dotyczacej tzw. poslizgu finan-
sowego.

Po omoéwieniu powyzszych podstawowych réznic
w zakresie zasad planowania inwestycyjnego pragnie-
my dokonaé¢ ogdlnej charakterystyki instrukcji PKPG
Nr 2la oraz instrukcji budzetowej Nr 5/52.

zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG z dn.
na ma-

‘) Poréwnaj:
10.251 r. w sprawie udzielania i umarzania zaliczek

teriaty, wudzielonych przez inwestoréw przedsiebiorstwom
budowi.-montazowym — Monitor Polski Nr A-16 poz. 223
oraz postanowienia § 15 pkt. 2 instrukcji Ministra Finan-

s6w z dnia 23 stycznia 1951 r. w sprawie finansowania i ban-
kol\évei'gt_lflontroli inwestycji, objetych planem inwestycyjnym na
ro .
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Analizujgc instrukcje PKPG Nr 2la — dla sporza-
dzenia planu inwestycyjnego na rok 1952 nalezy
stwierdzi¢, ze na odcinku rzeczowego planowania in-
westycyjnego na rok 1952 nie wprowadzono zmian te-
tego rzedu, ktére by rewolucjonizowaly dotychczasowe
zasady i tryb postepowania, co jednakze nie oznacza
petnej stabilizacji przepis6w tego etapu dziatalnosci
Inwestycyjnej.

Jak to stusznie ustalit prof. dr K. Secomski w artykule
.Faza prac przygotowawczych na P | na rok 1952“
Joczne plany inwestycyjne stanowig mimo ciggtosci
proceséw inwestycyjnych — wyrazne etapy rozwojowe
w  wielkim wysitku budowy podstaw socjalizmu.
Réwnoczes$nie plany roczne stajg sie narzedziem lep-
szego i bardziej pogtebionego opracowania zadan in-
westycyjnych, jak tez trafniejszego okres$lania moz-
liwosci realizacyjnych na tle wykrywania i wyko6rzy-

stywania nowych rezerw, tkwigcych w gospodarce
narodowej“ (Inwestycje i Budownictwo Nr 3/7 z lip-
ca 1951 r.).

Powyzszemu stwierdzeniu w peini odpowiadaja

poprawionych na rok

postanowienia uzupetnionych i
in-

1952 przepis6w dotyczgacych sporzadzenia planu

westycyjnego.

Instrukcja Nr 21la, nie naruszajagc bowiem podsta-
wowych poje¢ i zasad ustalonych w instrukcji PKPG
Nr. 21 — dla sporzadzenia planu inwestycyjnego na
rok 1951, pogtebia i uscisla definicje niektérych pojeé
inwestycyjnych w oparciu o doswiadczenia ubiegtego
roku, pogtebia metodologie planowania inwestycyjnego
dla petnego wykonania wzrastajgcych z kazdym ro-
kiem zadan inwestycyjnych.

Nie wchodzac w szczegélowe zobrazowanie mecha-
nizmu planowania inwestycyjnego nalezy wskazaé¢, ze
gtownymi kierunkami przeprowadzonych zmian sa:

1. skasowanie podziatu inwestycji wedtug dziatéw i ga-
tezi gospodarki narodowej i wprowadzenie w to
miejsce podziatu wedlug grup i dziatbw Narodowe-
go Planu Gospodarczego (8 10 i §11),

2. wprowadzenie zasady wtgczania do planu inwesty-
cyjnego wytacznie inwestycji, ktére posiadajg opra-
cowang i we wtasciwym trybie zatwierdzong doku-
mentacje techniczng (8 26 i § 79),

3. ustalenie nowej tresci tytutu inwestycyjnego (§8 32),

4. ustalenie nowej klasyfikacji systeméw wykonaw-
stwa inwestycyjnego (8 36),

5. natozenie na inwestor6w obowigzku — bez wzgledu
na ich forme organizacyjno-prawng — powotania
samodzielnych oddziatéw wykonawstwa inwestycyj-
nego, dzialajacych na zasadach pelnego wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego i opierajgcych swa
dziatalno$¢ na witasnych planach produkcji budow-
lano-montazowej, jezeli warto$¢ przerobu rocznego
rob6t planowanych na rok 1952 systemem gospodar-
czym przy uzyciu wiasnych brygad roboczych prze-
kracza zt 1.000,000. — (§ 38),

6. ustalenie nowych zasad planowania kosztéw prac
projektowych i badawczych (8§ 45),

7. zmiana metodologii planowania oszczednosci w dzia-
talnosci inwestycyjnej (88 50 i 51),

8. catkowita zmiana planowania pokrycia finansowego
inwestycji (88 54 i 56),

9 zmiany w planowaniu budownictwa mieszkaniowe-
go i mieszkan zastepczych (88 66 — 76),

10. zmiany w trybie sporzadzenia planu inwestycyjne-
go (88 77—90).

W zwigzku ze zmianami w zasadach i trybie plano-
wania inwestycji zmianom ulegty réwniez formularze

wniosku inwestycyjnego oraz zestawien zbiorczych
i pomocniczych. °j
*) Poréwnaj artykuty: B. Balinskiego t st. Woycicklego

pt. ,Instrulccia inwestycyjna na lok 1951 — Inwestycje Nr 8
/z sierpnia 1950 r., Franciszka Wentowskiego pt. ,Normy in-
strukcyjne w sprawie planowania dziatalnosSci inwestycyj-
nej riSSOrOk 1951 — Przeglad Ustaw. Gospod. Nr 9/27/ z wrzes-
nia r.



Odmiennie niz w odniesieniu do planowania inwesty-
cji przedstawia sie sprawa w odniesieniu do planowa-
nia pokrycia finansowego.

Na tym odcinku ustalone zostaly catkowicie odrebne
zasady od dotychczas obowigzujgcych, w petni uzasad-
niajgce okres$lenie tych zmian mianem zmian rewolu-
cyjnych.

Instrukcja budzetowa Nr 5/52 nie ma odpowiednika

w dotychczasowych aktach normatywnych, albowiem
i to dopiero od 1951 r. oddolne planowanie pokrycia
finansowego inwestycji obejmowalo jedynie inwesto-
row dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospodar-
czego, objetych budzetem centralnym. 7)
, Postanowienia tej instrukcji nie obejmujg catoksztat-
tu problematyki dotyczacej planowania pokrycia finan-
sowego inwestycji. Postanowienia jej w szczegdlnosci
regulujg interesujacy nas temat jedynie w odniesieniu
do: 1) jednostek, zaktadéw i przedsiebiorstw budze-
towych, 2) organizacji politycznych, spotecznych i za-
wodowych, 3) dziatajgcych na zasadach rozrachunku
gospodarczego: a) panstwowych przedsiebiorstw i za-
ktadéw, central spétdzielczo-panstwowych, b) bankéw
oraz instytucji i zaktadéw ubezpieczen rzeczowych
i osobowych, c) przedsiebiorstw i zaktadéw zagranicz-
nych w formie spétek prawa cywilnego lub handlo-
wego, w ktérych Skarb Panstwa lub osoby prawa pu-
blicznego posiadajg udzial przenoszacy 50% kapitatu
zaktadowego, d) przedsiebiorstw pod zarzadem pan-
stwowym oraz e) zaktadéw i gospodarstw pomocni-
czych, nalezacych do jednostek budzetowych zaréwno
w zakresie inwestycji limitowych jak i pozalimito-
wych®8.

Zasady planowania pokrycia finansowego inwestycji
realizowanych przez centrale spoétdzielcze i spoéidziel-
nie oraz zasady pokrycia finansowego w zakresie ty-
tutbw inwestycyjnych, obejmujgcych finansowane
z kredytéw bankowych inwestycje spétdzielni produk-
cyjnych i oséb fizycznych ureguluje odrebna instruk-
cja (dotychczas nie ogtoszona).

Ideg przewodnig instrukcji budzetowej Nr 5/52 jest
maksymalne zmobilizowanie gospodarki narodowej do
prawidlowego i oszczednego gospodarowania $rodkami
finansowymi.

W oparciu o przedstawiong wyzej zasade realnego
planowania pokrycia finansowego inwestycji w grani-
cach rzeczywistych potrzeb $rodkéw finansowych na
pokrycie ptatnosci zapadajacych w ciggu 1952 r. —
instrukcja budzetowa Nr. 5/52 wprowadza nowe Zrédta
finansowania dziatalnosci inwestycyjnej znoszac obo-
wigzujgce w biezgcym roku pojecie inwestycji ,ze
Srodk6w bezzwrotnych*, ,ze $rodkéw zwrotnych® lub
.2e srodkéw wiasnych“.

Jednostki, zaktady i przedsiebiorstwa budzetowe oraz
organizacje polityczne, spoteczne i zawodowe finanso-
waé¢ beda swoje inwestycje limitowe (objete planem
inwestycyjnym) z nastepujgcych Zrédet:

1. z mobilizacji zasobéw wewnetrznych,
2. z innych $rodkéw witasnych,
3. z dotacji budzetowych.

Inwestycje pozalimitowe tych jednostek, tj. inwesty-
cje planowane i wykonywane poza limitami przydzielo-
nyrni przez Panstwowag Komisje Planowania Gospo-
darczego, na warunkach, na cele i ze $rodkéw ustalo-
nych uchwatg Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r.
w sprawie inwestycji pozalimitowych (Monitor Polski
Nr A-9, poz. 140) — finansowane bedag ze S$rodkéw
wiasnych tych jednostek nie przeznaczonych przez nie
na inwestycje limitowe.

7 Patrz: Instrukcja Ministra Finanséw z dn. 28.7.1950 r.
w_sprawie trflbu ‘sporzgdzania planéw sfinansowania inwesty-
cji na rok 1951

*) Patrz uchwala Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1951 r.
W sprawie inwestycji pozalimitowych (Monitor Polski Nr A-9,
poz. 140).

Przedsiebiorstwa i zaklady dzialajagce na zasadach
rozrachunku gospodarczego finansowac.beda swoje in-
westycje limitowe z:

1 mobilizacji $rodkéw wewnetrznych,

2. likwidacji $rodkéw trwatych —
czynne gospodarczo,

3. innych $rodkéw witasnych,

tylko jednostki

4. amortyzacji ich majatku trwatego w czesci prze-
znaczonej na inwestycje — tylko jednostki czynne
gospodarczo,

5. dotacji budzetowej.

Inwestycje pozalimitowe tych jednostek, podobnie jak
jednostek budzetowych, finansowane beda ze $rodkéw
wiasnych inwestoréw, nie przeznaczonych na inwesty-
cje limitowe.

Jak wynika z powyzszych ustalen, na pierwszym
miejscu wsréd zrédet sfinansowania inwestycji zaréw-
no w odniesieniu do jednostek, zaktadéw i przedsie-
biorstw budzetowych oraz organizacji politycznych,
spotecznych i zawodowych (8 9 instrukcji budzetowej
Nr 5/52) jak i w odniesieniu do przedsiebiorstw i za-
ktadéw dziatajgcych na zasadach rozrachunku gospo-
darczego (8 14 instrukcji) wystepuje mobilizacja zaso-
béw wewnetrznych.

To nowe Zrédio finansowania inwestycji, znajdujace
wyraz w odrebnym planie mobilizacji wzglednie immo-
bilizacji zasobéw wewnetrznych ma za zadanie mozli-
wie maksymalne i racjonalne ograniczenie zaréwno
zobowigzan budowy jak i srodkéw obrotowych budowy”
a przede wszystkim uplynnienie $rodkéw inwestycyj-
nych zamrozonych w $rodkach obrotowych budowy.

W celu zaktywizowania gospodarki narodowej w tym
kierunku instrukcja budzetowa Nr 5/52 ustala nor-
matywy Ssrodkéw obrotowych budowy na dzien 31 grud-
nia 1952 r. oraz maksymalng wysoko$¢, w ktérej moga
by¢ planowane przez inwestoréow zobowigzania budo-
wy przechodzace na rok 1952 i na rok 1953.

Opracowane przez inwestoréw plany mobilizacji
(immobilizacji) zasobéw wewnetrznych podlegajg za-
opiniowaniu przez witasciwe oddzialy banku finansu-
jacego inwestycje.

Szczeg6lowe przeanalizowanie wszystkich zZrédet sfi-
nansowania inwestycji na rok 1952 oraz trybu plano-
wania pokrycia finansowego dziatalno$ci inwestycyj-
nej niepomiernie rozszerzytoby ramy niniejszego arty-
kutu. Podstawowe znaczenie nowych zasad systemu
planowania i finansowania inwestycji kwalifikuje te
zagadnienia jako przedmiot specjalnych analiz. W ni-
niejszym artykule majgcym za zadanie jedynie zwr6-
cenie uwagi czytelnika na wage zagadnienia, nalezy
jednakze wskazaé, ze postanowienia instrukcji budze-
towej Nr 5/52 stanowia powazny krok naprzéd w kie-
runku petnej socjalizacji naszego systemu finansowa-
nia inwestycji, w kierunku rozszerzenia zasady samo-
finansowania inwestycji, tj. finansowania inwestycji
w pierwszej kolejnosci ze zrédet wygospodarowanych
przez inwestoréw. Dotacja budzetowa w nowym sys-
temie stuzy jedynie na pokrycie niedoboru wtasnych
Srodkéw inwestycyjnych inwestora, tj. na pokrycie
ré6znicy pomiedzy wysokoscig zapotrzebowania finan-
sowego inwestora na rok 1952 a wysokoscig $rodkéw
zaplanowanych przez niego z witasnej mobilizacji fi-
nansowej.

Niezwykle donioste znaczenie nowego systemu finan-
sowania inwestycji jak réwniez wprowadzenie nowe-
go, dotychczas nie praktykowanego, trybu sporzadza-
nia planéw pokrycia finansowego inwestycji naktada
na wszystkich inwestoréw, a w pierwszej kolejnosci
na ich stuzby finansowe, obowigzek dogtebnego zapoz-
nania sie ze szczeg6towo opracowanymi postanowie-

niami instrukcji budzetowej Nr 5/52.
Franciszek Wentowski
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NOTATNIK

Nowe prawo O notariacie

(W. N.) |I. Wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia
1952 r. nowe prawo o notariacie Ustawa z dnia 25
maja 1951 r. — (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 276) stanowi
jeden z ostatnich juz etapéw reformy organizacji stuz_
by prawnej w Polsce Ludowej. Prawo to nie zmienia
samej istoty instytucji notariatu, jako powotanej do
wspétdziatania w ochronie porzadku prawnego Pan-
stwa w zakresie obrotu z dziedziny prawa cywilnego,
natomiast gruntownie przeobraza dotychczasowy
ustréj notariatu.

Jak wiadomo, wedtug obowigzujgcego do niedawna
(wtasciwie do 31.X11.1951 r.) prawa o notariacie z dnia
27 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 609)
notariusz byt i jest funkcjonariuszem publicznym
(osobag zaufania publicznego), mianowanym przez Mi-
nistra  Sprawiedliwos$ci i dzialajgcym pod jego
zwierzchnim nadzorem poprzez organy administraciji
sgdowej oraz pobierajacym wynagrodzenie za wyko-
nywane czynnosci bezposrednio od stron weditug usta-
lonych rozporzagdzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci sta-
wek. Niezaleznie od nadzoru urzedowego kancelarie
notarialne podlegaly nadzorowi rad notarialnych, jako
organ6w samorzadu zawodowego, wyposazonego réw-
niez w stosowne uprawnienia w zakresie dyscyplinar-

nym. Objecie stanowiska notariusza wymagato w za-
sgdzie odbycia po ukonczeniu studiéw prawniczych
aplikacji notarialnej, zdania egzaminu notarialnego,
i wpisu na liste asesoréw notarialnych.

. Cala te konstrukcje ustrojowa, wedtug ktérej nota-
riat jest swoistym wolnym zawodem, nowe prawo
catkowicie przekresla: izby notarialne ulegajg znie-
sieniu, notariusz staje sie pracownikiem panstwowym
podlegajacym przepisom o panstwowej stuzbie cywil-
nej i pobierajgcym na rzecz Skarbu PanAstwa optaty
za wykonywane czynnosci, pracownicy notarialni stajg
sie robwniez pracownikami panstwowymi, objecie sta-
nowiska notariusza wymaga w zasadzie po ukoncze-
niu studiéw prawniczych tylko ztozenia egzaminu no-
tarialnego.

Tak ujetg gruntowng reforme ustroju notariatu rzg-
dowy projekt ustawy (druk sejmowy Nr 920) uzasa-
dnia w nastepujacych stowach:

~Wedlug obecnego stanu prawnego notariusz jest
osobg wykonujagcg wolne zajecie zawodowe, a pra-
cownicy notarialni sg osobami catkiem prywatny-
mi, ktére nie podlegajga zadnej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i zatrudnione sg przez notariusza
wytgcznie na jego ryzyko.

Przepisy o notariacie w ZSRR czynig z notaria-
tu organ panstwowy, dziatajgcy w. postaci panstwo-
wych biur notarialnych.

Przepisy radzieckie wskazujg na potrzebe przy-
jecia stusznej zasady uczynienia z notariatu organu
panstwowego, gdyz jedynie organ pahAstwowy po-
winien by¢ powotany do spetniania czynnosci, po-
legajacych na nadawaniu aktom i dokumentom
znamion wiary publicznej...

Tego rodzaju reforma bedzie sprzyjata wtasciwej
dyscyplinie gospodarczej, wykorzenieniu mozliwosci
zawierania aktéw szkodliwych dla interesu gospo-
darki uspotecznionej, ugruntowaniu praworzgdno-
Sci ludowej“.

Z dniem 1 stycznia 1952 r. notariusze beda wiec
czynni w panstwowych biurach notarialnych, ktérych
ilo§¢ oraz plan ich rozmieszczenia na obszarze Pan-
stwa ustali rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci.
W zaleznosci od $rodowiska panstwowe biuro nota-
rialne sktada¢ sie bedzie z jednego lub kilku nota-
riuszéw, z ktérych jeden bedzie sprawowat kierow-
nictwo biura oraz pracownikéw notarialnych. Pan-
stwowe biura notarialne dziata¢ bedg pod zwierzch-
nim nadzorem Ministra Sprawiedliwos$ci, sprawowa-
nym poprzez organy nadzoru sadowego z prezesami
sadéw wojewddzkich na czele. Mianowanie, przeno-
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szenie oraz zwalnianie notariuszéw naleze¢ bedzie do
Ministra Sprawiedliwosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jakkolwiek notariusz dokony-
waé bedzie swych czynnosci w imieniu panstwowe-
go biura, do ktérego zainteresowane strony zgtosza
sie wediug wyboru albo wezwag je, o ile zachodza
przewidziane warunki ustawowe, do dokonania czyn-
nosci poza lokalem biura (nowe prawo nie zawiera
zakazu sporzadzania czynnosci przez, notariusza poza
okregiem sadowym jego siedziby), to jednakze nota-
riat nie staje sie instytucja bezosobowa, jako ze we-
wstepie aktu notarialnego obok oznaczenia panstwo-
wego biura bedzie réwniez wymieniane imie i naz-
wisko sporzadzajgcego akt notariusza, ewent. jego
zastepcy.

Nowe prawo ktadzie nacisk na kwalifikacje spo-
teczne notariusza: na stanowisko notariusza moze
byé mianowany tylko ten, kto ,daje rekojmie nale-
zytego wykonywania obowigzkéw notariusza w Pol-
sce Ludowej“, w ktérej notariusz ,obowigzany jest
wiernie stuzyé“; przy sporzadzaniu czynnosci nota-
riusz obowigzany jest czuwaé nie tylko nad jej zgod-
nosécia z obowigzujagcym prawem, ale réwniez by nie
naruszata ,zasad wspotzycia spotecznego w Panstwie
Ludowym*®, jako tez obowigzany jest czuwaé¢ ,nad

nalezytym zabezpieczeniem praw i intereséw insty-
tucji i przedsiebiorstw panstwowych oraz innych
podmiotéw gospodarki uspotecznionej, organizacji

spotecznych a takze os6b fizycznych*; notariusz po-
winien nie tylko ,obowigzki swe wypetnia¢ sumien-
nie i gorliwie“, ale ponadto ,w postepowaniu swym
kierowa¢ sie zasadami godnos$ci, uczciwosci i spra-
wiedliwos$ci spotecznej”.

1. Nowe prawo o0 notariacie nie zmienia samej
istoty instytucji. Wynika to z tego, ze zakres dziata-
nia panstwowych ,biur notarialnych obejmuje w nie-
co tylko rozszerzonym zakresie wszystkie dotychcza-
sowe, agendy notariatu, a wiec: 1) sporzadzanie aktéw,
obejmujgcych czynnos$ci prawne wymagajace wediug
przepisbw prawa materialnego formy notarialnej, lub
ktére strony z wtasnej woli dla celéow dowodowych
pragnag uja¢ w te forme, 2) spisywanie protokétow,
3) sporzadzanie poswiadczen, 4) doreczanie os$wiad-
czen, 5) sporzadzanie protestéw, 6) przyjmowanie de-
pozytow, 7) wydawanie wypiséw, odpiséw i wyciggéw
ze sporzadzanych aktéw i spisywanych protokotéw.
Ponadto panstwowe biura notarialne wykonuja inne
zlecone przez prawo czynnos$ci, zwlaszcza w postepo-
waniu spadkowym, co nowe prawo szczegblnie zazna
cza. Wreszcie nowe prawo na wzOr prawa radzieckie-
go do zakresu dziatania panstwowego biura notarial-
nego zalicza réwniez sporzadzanie na zadanie stron
projektow aktéw, oswiadczen i dokumentow.

Najistotniejsza funkcjg notariatu jest sporzadzanie
aktéow prawnych w zakresie obrotu nieruchomosci.
Jak stanowi obowigzujgce prawo, rzeczowe, zaréwno
przeniesienie wiasnoséci nieruchomosci, jak i ustano-
wienie ograniczonego prawa rzeczowego na nierucho-
mosci, a w szczegdblnosci hipoteki, wymaga umowy
albo os$wiadczenia w formie aktu notarialnego pod
rygorem niewaznos$ci, za$§ wedlug obowiazujagcego pra-
wa o ksiegach wieczystych wpis do tych ksiag moze
by¢é dokonany tylko na podstawie aktu notarialnego
albo na podstawie dokumentu z notarialnie pos$wiad-
czonym podpisem (przepisy szczeg6lne dopuszczajg
liczne odstepstwa od tej zasady).

Roéwniez opracowany juz projekt ksiegi drugiej
przysztego kodeksu cywilnego, traktujgcej o wilasno-
Sci i innych prawach rzeczowych, przewiduje, ze umo-
wa o przeniesienie wiasnosci nieruchomos$ci powinna
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego, a dotyczy
to réwniez os$wiadczenia w przedmiocie ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego nha hnieruchomosci.
Z drugiej jednak strony projekt prawa rzeczowego wy-



datnie $ciesnia zakres wolnego obrotu nieruchomoscia-
mi, a to zgodnie z zatozeniami gospodarki socjalistycz-
nej, stawiajgc zasadg niezbywalno$ci gruntéw sta-
nowigcych przedmiot wiasnos$ci panstwowej (grunty
te moga by¢ tylko oddawane w uzytkowanie organi-
zacjom spoétdzielczym i osobom prywatnym), posta-
nawiajagc dalej, ze nieruchomosci, jako $rodki trwate
panstwowych organizacji gospodarczych, moga by¢
zbywane poza obrebem gospodarki uspotecznionej tyl-
ko za zezwoleniem wtasciwych organéw nadrzednych,
i wreszcie stanowiac ogélnie, ze przeniesienie wias-
nosci (a wiec i osobistej lub prywatnej) nieruchomo-
Sci moze nastgpi¢ tylko za zewoleniem terytorialnie
witasciwego prezydium powiatowej rady narodowe;j.

Jesli chodzi o obrét nieruchomos$ciami stanowigcy-
mi wlasno$¢ socjalistyczng, a wiec wiasnos¢ panstwo-
wa albo spétdzielcza, to udziat notariatu w tym obro-
cie jest i bedzie bardzo ograniczony. Sprawia to de-
kret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i prze-
kazywaniu nieruchomos$ci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. R. P. Nr
27, poz. 197), zmieniony dekretem z dnia 26 pazdzier-
nika 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 438). Dekret ten,
jak wiadomo, w szczegdlny pozanotarialny sposéb
reguluje przenoszenie (przekazywanie) nieruchomosci,
jako trwatych $rodkéw produkcji, miedzy wszelkimi
jednostkami  gospodarki uspotecznionej w zakresie
wykonywania narodowych planéw gospodarczych.

W przedstawionym stanie rzeczy stwierdzi¢ wypa-
da, ze instytucja notariatu w zakresie obrotu nieru-
chomosciami nie zostata powigzana z mechanizmem
gospodarki socjalistycznej i ze udziat notariatu w tym
zakresie sprowadzony zostaje miedzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej do szczuptych ram wykracza-
jacych poza zakres wykonywania narodowych planéw
gospodarczych.

W zakresie dotychczasowego prawa handlowego,
ktérego dalsza samoistno.§¢ w systemie gospodarki
socjalistycznej nie bedzie zapewne utrzymana, funk-
cje notariatu beda réwniez wydatnie uszczuplone.

I11. Nowe prawo stanowi, ze — ,notariusz spisuje

protokoty walnych zgromadzen, organizacji
spotecznych, stowarzyszen, spoéidzielni i spétek na za-
danie lub w przypadkach prawem przewidzianych*.
Poza wiec nielicznymi zreszta przypadkami, w kt6-
rych np. obowigzujacy jeszcze kodeks handlowy prze-
widuje notarialng forme protokotéw, kazda z pomie-
nionych instytucji moze dla urzedowego udokumen-
towania przebiegu walnego zgromadzenia uciec sie do
wspétdziatania notariusza w celu sporzadzenia proto-
kotu, majacego znamie wiary publicznej. W szczegdl-
nosci musi to nastgpié, jezeli walne zgromadzenie sta-
nowi¢ .ma w przedmiocie zwigzanym z obrotem nie-
ruchomos$ciami w zakresie, w jakim prawo wymaga
formy notarialnej dla dokonania odpowiedniej czyn-
noéci prawnej: zawarte w protokole notarialnym umo-
cowanie przedstawicieli instytucji do zawarcia takiej
czynnos$ci odpowiada petnomocnictwu, wymagajacemu
rowniez formy notarialnej.

Poza tym nowe prawo, utrzymujac dotychczasowy
stan rzeczy, powotuje notariusza do spisywania pro-
tokotow ,celem stwierdzenia przebiegu pewnych
czynnos$ci i zdarzen, pociggajgcych za soba skutki
Prawne“. Ten zakres dziatania notariusza, ktéory w
tych przypadkach dziata jako stwierdzajacy prawde
przedmiotowag organ panstwowy w dziedzinie cywil-
n o obrotu prawnego, moze mie¢ dla zycia gospo-
darczego do$¢ wazkie znaczenie, o ile zainteresowane
instytucje beda w stosownej mierze korzystaly z po-
wotanego przepisu, co dotychczas nie zaznaczalo sie
w dostatecznym stopniu. Przepis ten umozliwia uzy-
skanie dokumentu o dacie pewnej, stanowigcej do-
wod urzedowy okreslonego stanu faktycznego Ilub
przebiegu przedmiotowo uchwytnego zdarzenia, co
w razie konfliktu prawnego moze wydatnie utatwic
przeprowadzenie stosownego dowodu.

W zakresie sporzgdzania po$swiadczen no-
we prawo z pewnym uzupetnieniem, ktére bedzie da-

lej zaznaczone,
stan rzeczy.

Jesli chodzi o najwazniejszy dla obrotu gospodar-
czego rodzaj poswiadczenia notarialnego, a mianowi-
cie poswiadczenie witasnorecznosci podpisu na
dokumencie, to nowe prawo wprowadza tytutem ogdl-
nym pewne dyktowane wzgledami zyciowymi utatwie-
nie, polegajagce na tym, ze poswiadczany podpis moze
byé¢ zlozony réwniez w nieobecnos$ci notariusza, tyle
tylko, ze podpisujacy powinien potwierdzi¢ notiariu-
szowi fakt zlozenia przez siebie podpisu. Takie sfor-
mutowanie umozliwia zaoczne stwierdzanie podpiséw
znanych notariuszowi przedstawicieli instytucji gospo-
darczych, gdy w obecnym stanie prawnym, biorac
rzecz rygorystycznie, potozony w nieobecnosci notariu-
sza podpis winien by¢ uznany za wiasny bezposrednio
wobec notariusza.

Inne rodzaje poswiadczen notarialnych, a wiec: po-
Swiadczenie zgodnosci odpisu lub wyciggu z okaza-
nym dokumentem, poswiadczenia daty okazania do-
kumentu, poswiadczanie pozostawania osoby przy zy-
ciu oraz poswiadczanie stawiennictwa strony i ztozo-
nych przez nig oswiadczen lub jej niestawiennictwa—
utrzymane zostaly w dotychczasowym zakresie, z do-
daniem nowego rodzaju pos$wiadczenia, a mianowi-
cie — pozostawanie osoby w okreslonym miejscu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledéw spotecznych nowe
prawo dopuszcza sporzadzanie pewnych prostszych po-
Swiadczen przez prezydia rad narodowych w miastach
i gminach, w ktérych nie ma panstwowych biur no-
tarialnych. Dopuszczalne to jest co do nastepujgcych
poswiadczen: poswiadczenia zgodnosci odpisu (lecz nie'
wyciagu) z okazanym dokumentem, pos$wiadczenia
wiasnorzecznos$ci i podpisu, ale tylko w przypadkach,
gdy dokument nie obejmuje czynnosci prawnej, oraz
poswiadczenia pozostawania osoby przy zyciu Ilub
w okreslonym miejscu na obszarze danego miasta lub
gminy.

W zakresie innych czynnos$ci notarialnych, a wiec:
doreczanie oswiadczen, sporzadzanie pro -
testow, przyjmowanie depozytéw oraz
wydawanie wypisédw — nowe prawo nie wpro-
wadza, poza dalej wymienionymi, zadnych istotnych
zmian w obecnym stanie prawnym. Jedynie tylko co
do depozytéw nowe prawo wyklucza moznos$é przyj-
mowania dokumentéw na przechowanie w kopertach
zamknietych, zadajac opisu dokumentu w protokole
depozytowym; ponadto nowe prawo nie zawiera prze-
pisu, ktéry dotychczas dopuszczat przyjmowanie przez
notariusza na przecigg jednego tygodnia depozytu pie-
nieznego, bedacego w zwigzku z dokonywang czyn-
noscig notarialng. | jeszcze jedna zmiana, dopuszcza-
jaca wydawanie wyciggéw z aktow notarialnych
i protokotow w takim samym trybie, w jakim wy-
dawane sg odpisy wierzytelne.

Z uwydatnionymi przeto zmianami zakres czynnosci
notariatu — i poza zasadnicza dziedzing sporzadzania
aktow notarialnych — utrzymany zostaje przez nowe
prawo w dotychczasowym stanie rzeczy.

V. Jeszcze kilka uwag, dotyczacych postepo-
wania notarialnego wedlug nowego prawa.

Pomijajac nieistothg na tym miejscu sprawe trybu
dokonywania czynnosci notarialnych, w ktérych biora
udziat osoby niepiSmienne lub utomne (wymagana do-
tychczas w tych przypadkach obecnos$¢ dwéch Swiad-
kéw zostata przez nowe prawo generalnie zniesiona),
podkresli¢ nalezy nastepujaca zmiane, jesli chodzi
o0 utrzymany obowigzek notariusza stwierdzania toz-
samosci 0s6b stawajgcych do czynnosci notarialnych:
w obecnym stanie prawnym tozsamo$¢ nieznanych no-
tariuszowi os6b powinny primo loco stwierdzi¢ dwie
znane notariuszowi osoby (tzw. rekognoscenci), a do-
piero w braku takich os6b notariusz stwierdza tozsa-
mos$¢ na podstawie dowodu osobistego lub ,innego do-
kumentu“, za§ wedtug nowego prawa pierwszenstwo
w stwierdzaniu tozsamos$ci majg dokumenty, a miano-
wicie dowdd osobisty Ilub legitymacja stuzbowa,
a w braku takich dokumentéw (inne nie wchodza

zachowuje w peini dotychczasowy
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w rachube) tozsamo$¢ stwierdzona zostaje na podsta-
wie os$wiadczenia dwéch znanych notariuszowi o0s6b.
Zmiana ta niewatpliwie dodatnio wptynie na uspraw-
nienie funkcjonowania notariatu, usuwa ona bowiem
zachodzace obecnie trudnosci i kwestie, zwigzane
z udokumentowaniem tozsamosci oséb biorgcych udziat
w czynnos$ciach notarialnych.

W zakresie tec hniki sporzadzania dokumen-
tow notarialnych nowe prawo nie wprowadzalzadnych
istotnych zmian, utrzymujgc nacechowany koniecznym
rygoryzmem formalnym dotychczasowy stan prawny.

Co do obowigzku zachowania przez pahAstwowe biura
notarialne tajemnicy urzedowej, to nowe pra-
wo dopuszcza udzielanie informacji pisemnych i wy-
dawanie dokumentéw tylko osobom, na ktérych zada-
nie zostata dokonana odpowiednia czynnos$é, ewent.
osobie, ktérej czynnos¢ dotyczy, jezeli wynika to
z istoty stosunku prawnego. Wiadomos$ci ustnych no-
tariusz udziela¢ moze tylko osobom, dla ktérych za-
strzezone zostato prawo otrzymania wypisu lub ich
nastepcom prawnym. Sadom i innym witadzom pan-
stwowym notariusz obowigzany jest udziela¢ informa-
cji pisemnych i przesyta¢ im stosowne dokumenty —
tylko w przypadkach prawem przewidzianych.

W razie odmowy ze wzgledéw prawnych dokonania
czynnos$ci nowe prawo zobowigzuje notariusza do po-
dania na piSmie na zadanie osoby zainteresowanej
przyczyny odmowy z pouczeniem o trybie zaskarze-

nia. Osobie zainteresowanej stuzy prawo wniesienia
w terminie tygodniowym zazalenia do wiasciwego sa-
du wojewo6dzkiego — przez panstwowe biuro notarial-
ne, ktére przekazuje zazalenie wraz z odpowiednim
wyjasnieniem. Sad wojewddzki orzeka ostatecznie —
w trybie postepowania niespornego — postanowieniem
na posiedzeniu niejawnym. W ten spos6b dotychcza-
sowy dwuinstancyjny (b. sad okregowy — Sad Naj-
wyzszy) tryb postepowania w sprawach z odmowy
przez notariusza dokonania czynnos$ci zostat wydatnie
uproszczony.

Wreszcie co do pobierania przez notariusza przy
kazdej czynnosci optat, to — jak dotychczas —
sktada¢ sie one beda z optat notarialnych, opartych
na rozporzadzeniu, jakie wyda Minister Sprawiedli-
woéci w porozumieniu z Ministrem Finanséw oraz
przypadajgcych od danej czynnosci podatkéw (od na-
bycia praw majatkowych) i optat skarbowych oraz
podatkéw naleznych w zwigzku z dokonywana czyn-
noséciag (podatek dochodowy od sprzedazy przedmio-
tow i praw majgtkowych). Podkresli¢ raz jeszcze na-
lezy, ze od 1 stycznia 1952 r. i optaty notarialne po-
bierane beda na rzecz Skarbu Panistwa.

Na zakonczenie wypada nadmieni¢, ze wprowadze-
nie w zycie nowego prawa o notariacie wymagacé be-
dzie wydania szeregu rozporzadzen wykonawczych,
zarzadzen i instrukcji, od ktérych ujecia w wydatnej
mierze zaleze¢ bedzie prawidtowo$é i sprawnosé
funkcjonowania panstwowych biur notarialnych.
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Zawiadamiamy prenumerator6w pocztowych naszego pisma, ze poczgwszy od m-ca wrzes$nia br. urzedy

pocztowe oraz
dnia 15 kazdego miesigca na miesigc nastepny i
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listonosze wiejscy i miejscy przyjmowaé beda wplaty na prenumerate w
okresy dalsze.

terminie do
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zawiadamiaja, ze ostatnio ukazaty sie w sprzedazy cenne pozycje z dziatu
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kazywanie nieruchomosci dla realizacji narodowych planéw go-

spodarczych.

USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE. Teksty. Umowy planowe.

USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE. Teksty.
nalazkach, wzorach i znakach towarowych.

UTAWODAWSTWO GOSPODARCZE. Teksty.

darczy.

USTAWODAWSTWO GOSPODARCZE. Teksty. Przepisy o loka-

lach i mieszkaniach.
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