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KAZIMIERZ SOKOLOWSKI

MALO ktéra dziedzina zycia gospodarczego
w Polsce przechodzi tak zywa ewolucje,
jak polityka zaopatrzenia ludnosci. W r. 1945
nasz system zaopatrzenia nosit na sobie cechy
systemu par excellence wojennego. Podzielono
ludnos¢ nierolniczg na grupy w zaleznosci od
stopnia ich udzialu w dziele odbudowy kraju
i proporcjonalnie do mozliwosci zaspokojenia
potrzeb. W dalszym rozwoju nadano zaopatrze-
niu — dodatkowo — charakter akcji socjalnej,
biorac na calkowite lub czesciowe utrzymanie
panstwa emerytow i “tudentéw, bylych wiez-
nibw obozoéw politycznych i repatriantéw, cho-
rych, i podopiecznych, sierocihce i wczasy pra-
cownicze etc. Poprawa sytuacji aprowizacyjnej
oraz tatwos¢ ustepowania doraznym (pozornie)
czy lokalnym potrzebom sprzyjata rozszerzaniu
zaopatrzenia na grupy, nawet zupetnie nie zwig-
zane z odbudowg. Wreszcie jednak zdaho sobie
sprawe, ze karta zywnosciowa jest niczym in-
nym jak uposazeniem, wynagrodzeniem, za pra-
ce wyptacanym w towarze, ktérego na wolnym
rynku nie mozna byto wcale naby¢ lub tez tyl-
ko po cenach niewspo6tmiernych z zarobkami.

W konsekwencji gospodarczego i socjalno-ii-
lantropijnego charakteru aprowizacji reglamen-
towanej przybrata ona pod koniec 1946 r. roz-
miary pierwotnie niezamierzone, ktére — w ce-
nach wolnorynkowych z grudnia tegoz roku —
okreslajg nastepujace liczby, wyrazajgce w mi-
lionach zl miesieczng doptate ze Skarbu Pan-
stwa:

Karty zywnosciowe 7.200
Dodatki do kart 450
Stotéwki pracownicze 500

Opieka nad matkg i dzieckiem 2.350

Opieka nad dorostymi 300

Szpitalnictwo 130

Inne _
Razem: 11.000

Gdyby wykonanie wszelkich norm byto stu-
procentowe, Skarb Panstwra musiatby doptacac

11 miliardéw zt miesiecznie '), prz\ zalozeniu —,

rzecz jasna — ze przewidziane w normach ar-
tykuty zostalyby nabyte wylgcznie na wolnym
rynku po cenach czesciowo detalicznych, czes-
ciowo hurtowych z potrgceniem cen sztywnych
(urzedowych), ptaconych przez uprawnionych.
Obliczenie to jest zresztg teoretyczne, gdyz wie-
lu artvkutdyv objetych normami nic mozna by
znalez¢ na wolnym rynku, te zas, ktére na nim
sie znajdujg, w wypadku pelnego skasowania
przydziatbw niewatpliwie podrozalyby w spo-
sob znaczny. Dletego tez kwota doptaty 11 mi-
liardow zt posiada charakter raczej orienta-

cyjny- . ;
y{/\)/II potowie 1946 r. przystapiono do prac nad
stopniowa rewizjg systemu zaopatrzenia, Spo-

i, w iwiylkulc ,Zmiany w aprowizacji renlnmcnlowii-

( (.ospotlakka Planowa / ">H Hb7) /> Augustowski

pociat liczbe 17 miliardéw /I, obecne obliczeniu 5 J'<butk
doktadniejsze.

LIKWIDACJA SYSTEMU
KARTKOWEGDO

strzezono sie bowiem, ze system ten kosztuje
bardzo duzo, ze zawiera sporo wynaturzen
i anachronizmow spotecznych i gospodarczych,
Zze tu i Owdzie panstwo bez zadnych obaw juz
moze zaniechac filantropii, ze pracodawcy mogg
i powinni réwniez wzig¢ udziatl w trosce o pra-
cobiorcow,' ze mozna i nalezy szuka¢ oszczed-
nosci technicznych etc. Rewizja ta przebiega
niezaleznie od procesu, ktéry by mozna nazwaé
niewywigzaniem sie panstwa z obowigzan przy-
jetych w normach zywnos$ciowych, a ktére to
zobowigzania dajg sie honorowa¢ w stopniu, za-
leznym od wielkosSci i regularnosci dostaw za-
granicznych oraz mozliwosci zakupdéw krajo-
wych. Ten wiasnie proces sprawit, ze np. w gru-
dniu 1946 r., kiedy normy starano sie wypeic
mozliwie sprawiedliwie i wysoko, do aprowi-
zacji kartkowej sensu stricto (a Wiec z dodatka-
mi ,DD"“.i ,,M", ale bez stotbwek) Skarb Pan-
stwa dolozyt — teoretycznie — nie 9,4 miliar-
da zt, jakby wypadalo z przeliczenia stuprocen-
towego wykonania norm, lecz 7,3 miliarda zi,
czyli 0 22% mniej.

wota 7,3 miliarda zt sktada sie z nastepuja-
cych <lomentéw (liczba 1 okreSla w tysigcach
zasieg 0s6b w poszczegoinych grupach objetych
systemem kartkowym, liczba |l podaje koszta
aprowizacyjne w milionach zt.):

Wyszczegdlnienie
I. Pracownicy wiadz i urze-
dow panstwowych, pocz-
towcy, nauczyciele, pra-
pieczen itp. 1.657
II. Pracownicy przedsie-
biorstw panstwowych pro-
wadzonych przez pan-
stwo, pod tymczasowym
zarzadem  panstwowym,
bankdéw* itp.

[11. Praoownicy samorzadu te-
rytorialnego i gospodar-
Czego oraz przedsiebiorstw
tych samorzadéw

IV. Pracownicy spoétdzielni
V. Pracownicy prywatni
V1. Pracownicy organizacji po-
litycznych, zawodowych
i spotecznych
Emeryci panstwowi i sa-
morzgdowi oraz rencisci
Z.U.S.
Rézni (b. wiezniowie, wdo-
wy i sieroty, inwalidzi
wojenni i pracy, repa-
trianci, osadnicy, zdemo-
bilizowani, studenci, du-
chowni itp.)

1.289

4010 3.485

800
412

614
311
241

159 134

VII.

290 138

VIII.

2127 1103

Razem 9.800 7.315

z liczb tych wynika, ze grupa II, ktora data



poczatek systemowi, stanowita w grudniu ub. r.
48% ogo6lu doptat do aprowizacji reglamento-
wanej, grupa zas VIIlI typu filantropijno-
socjalnego az 15%, pozostate za$ grupy odno-
szg sie do sektora w lwiej czesci urzedniczego
(tacznie z emerytami).

W dniu 20 grudnia 1946 r. Komitet Ekono-
miczny Rady Ministréw przyjat wniosek Mini-
stra Aprowizacji i Handlu, redukujgcy zaopa-
trzenie kartkowe dla: ok. 5% pracownikOw gru-
py Il (samorzad), ok. 70% pracownikdéw gru-
py IV (spotdzielczos€) i ok. 50% pracownikow
grupy V (sektor prywatny). W konsekwenciji
tej uchwaly Komitetu koszty zaopatrzenia kart-
kowego poczawszy od lutego spadty — zgodnie
z zatozeniami, jak poprzednio — do 6.945 miln.
zt miesiecznie, przy czym udziat grupy Il wzrést
do 50%, a grupy VIII do 16%.

Dnia 25 lutego 1947 r. Komitet Ekonomicz-
ny zaakceptowat dalszy wniosek redukcyjny,
ktéry z 1 kwietnia wzgt. 1 maja pozbawia zao-
patrzenia kartkowego dalsze grupy i kategorie.
W maju — o ile nie nastgpig odchylenia,w te
lub tamtg strone — koszty reglamentacji kart-
kowej (ciagle obliczane na podstawie cen grud-
niowych) powinny spas¢ do poziomu 54 miliar-
da zt miesiecznie, ktéra to kwota sktadataby sie
z nast. elementow:

Grupa Miln. z %

I 1.207 2

[ 2.950 54

Il 467 9

VI 47 1
VIl 769 14
Raze m: 5.440 100

Pozostate grupy (spoidzielcza, prywatna
emerytalna) zostalyby calkowicie wyelimino-
wane z kosztéw zaopatrzenia kartkowego, z tg
tylko réznica, ze niektérzy zainteresowani (np.
emeryci) otrzymaliby réwnowazniki pieniezne,
wyptacane im czesciowo przez Skarb Panstwa
w innej formie i pod innym tytulem.

Rownolegle z procesem redukcji zaopatrze-
nia kartkowego przebiegat proces likwidaciji
zaopatrzenia pozakartkowego. Z dniem 1 marca
1947 r. przydziaty dla opieki spotecznej, szpi-
talnictwa i dozywiania dzieci w szkolach zosta-
ty skasowane, a Minister Skarbu otworzyt od-
nosnym ministerstwom odpowiednie kredyty
budzetowe na wyzywienie podopiecznych, cho-
rych, dzieci itp. Poniewaz poprzednio skasowa-
no przydzialy dla stotowek, ktére wzieto na
koszt wiasciwych ministerstw lub Ministerstwa
Skarbu, i poniewaz z dniem 1 kwietnia cofnie-
to przydziaty dla kuchen studenckich itp., to
z dniem tym zaopatrzenie reglamentowane
skurczy sie do pomniejszonej wspomnianymi
redukcjami puli czysto kartkowej: z 9,4 miliar-
dow zt miesiecznie spadnie ono do 54 .miliarda
zl, czyli niemal do potowy, przy-czym udziat
grupy przedsiebiorstw panstwowych w owych
5,4 miliardach zt podniesie sie do 54%. | ta
kwota ulegnie wkrétce dalszej redukcji, zaopa-
trzenie bowiem kartkowe pozostatych  klien-
tow" grupy VIII jest tylko przejsciowe. Moz-

na sie liczy¢ z faktem, ze jeszcze przed uply-
wem | péirocza b.r. doptata — teoretyczna —
Skarbu Panstwa do aprowizacji reglamentowa-
nej spadnie ponizej 5 miliardéw zt miesiecznie
(ciggle przy zalozeniu, ze normy kartkowe bedag
realizowane — jak w grudniu ub. r. — prze-
cietnie w wysokos$ci 80%).

Redukcja zaopatrzenia kartkowego mozliwa
jest — i odbywa sie w rzeczywistosci — nie tyl-
ko od strony podmiotow (oséb), lecz takze od
strony przedmiotéw zaopatrzenia (artykutow).
Juz we wrzesniu 1946 r. Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow polecit zastgpi¢ przydziaty to-
warowe dla stoléwek ekwiwalentem pieniez-
nym, wyptacanym w formie ryczattu, ustalo-
nego na 300 zt miesiecznie, a jednoczesnie po-
lecit ograniczy¢ jesienny przydziat ziemniakéw
tylko do niektorych grup, jak gornicy, hutnicy
i (via zasitki pieniezne, z Funduszu Aprowiza-
cyjnego), robotnicy przemystowi, podczas gdy
pozostale grupy miaty otrzymaé badz ekwiwa-
lent pieniezny z kas skarbowych, bgdz tez w
ogble pozostawiono je wlasnej zaradnosci zy-
ciowej. Nie inaczej, Scidlej: jeszcze radykalnie]
zostata zlikwidowana sprawa ziemniakow kart-
kowych, przewidzianych na przydzialy wiosen-
ne; poza pracownikami zamieszkatymi w War-
szawie, todzi, woj. t6dzkim, woj. $lasko-da-
browskim i na wybrzezu, wszystkie inne grupy
nie otrzymajg ani ziemniakéw, ani ekwiwalen-
tu pienieznego. Wychodzi sie bowiem ze stusz-
nego zatozenia, ze na wiosne ziemniaki stano-
wig artykut mniej atrakcyjny dla spozywcy
anizeli na jesieni, ze liczne ogrodki dziatkowe
pozwolity tysigcom rodzin pracowniczych zao-
patrzy¢ sie w nie na caty sezon, ze koszty zbior-
ki i rozwdzki oraz straty z tym zwigzane bedag
w wypadku akcji administracyjnej niewatpli-
wie wieksze od korzysci, jakie odniosg konsu-
menci, ze rbéznica pomiedzy ceng rynkowa
a kartkowg jest juz stosunkowo nieduza etc.

Mozna réwniez — i nalezy — ograniczac¢ za-
sieg aprowizacji reglamentowanej w drodze sta-
rannej rewizji uprawnien przystugujgcych po-
siadaczom kart zywnosciowych. Na skutek czy
to niedostatecznej jasnosci przepiséw o upraw-
nieniach, czy to nie do$¢ sprawnej pracy apa-
ratu administracyjnego, czy tez braku czestej
i doktadnej kontroli wkradto sie w szeregi kart-
kowiczéw kilkadziesigt czy moze nawet kilka-
set tysiecy osob nie uprawnionych do kartek
lub otrzymujacych je z kilku tytutdw jednocze-
Snie. Walka z tym stanem rzeczy prowadzona
byla zbyt sporadycznie, aby data dostateczne
rezultaty. Ostatnio (w lutym b.r.) podjeto ja
ponownie, na szerszg skale i dokiladniej; pew-
ne utrudnienie w tej ,czystce“ spowodowaly
przeszkody atmosferyczne. Prowizoryczne da-
ne o wynikach akcji pozwalaja mniemaé, ze
mozna bedzie zaoszczedzi¢ 5 — 10% ogotu kar-
tek i tym samym zywnosci.

#
T> ozostaje do zatatwienia jeszcze jeden sposadb:
wyptata ekwiwalentdbw wzamian za towar
przydziatowy. Podobng idee lansuje ,Gazeta
Ludowa"“, wedtug ktérej zamiana przydziatu na
pienigdz jest zabiegiem prostym i fatwym, ale



biurokracja nie chce s¢? na ten krok zdoby¢, ze-
by nie straci¢ racji swego istnienia. Poglad taki
grzeszy zbytnim uproszczeniem, jako ze zwykia
wyptata pieniedzy wzamian przydzialu zywno-
Sci spowodowataby — w razie jej masowosci —
powszechng i olbrzymig zwyzke cen, poniewaz
podaz nie dorbwnywa jeszcze popytowi.

Ale moze w takim razie zrealizowa¢ te kon-
cepcje w sposob czesciowy: lokalnie lub grupo-
wo? Po co wydawaé np. nauczycielom wiejskim
lub zamieszkalym na wsi kolejarzom chleb, ma-
ke lub mieso, skoro za otrzymane pienigdze ku-
pig te artykutly taniej, a zatem nabedg ich wie-
cej? Slusznie. Trzeba zrobi¢ jednak male za-
strzezenie: ekwiwalent pieniezny bylby wow-
czas niczym innym jak dodatkiem do ptacy za-
robkowej. W ten sposob kolejarz, zamieszkaty
w miescie, otrzymalby — dajmy na to —
5.000 zt plus karta | kat. o wartosci wolnoryn-
kowej ca 1.000 zt miesiecznie, a kolejarz, zamie-
szkaly na wsi, odrazu 6.000 zt; wszystko w po-
rzadku... do czasu, kiedy zywno$¢ na wsi po-
drozeje, wowczas bowiem ,koszyk" pierwszego
kolejarza okaze sie wiekszy czy bogaciej zaopa-
trzonym od ,koszyka“ drugiego kolejarza. Moz-
na wprawdzie i obecnie rézniczkowac¢ te samg
grupe zaleznie od miejsca zamieszkania jej
cztonkéw, wydajgc np. chleb kartkowy w mie-
Scie, a nie wydajgc go — z braku petnego po-
krycia zapotrzebowania — na wsi; tego rodza-
ju dyskryminacja jest jednak czyms$ wyjatko-
wym, a w kazdym razie niezamierzonym. Na-
tomiast dyskryminacja pieniezna miataby po-
smak zgota innego rzedu. Wobec czego nale-
zy — jezeli trzeba — przyznawaé ekwiwalenty
pieniezne tylko takim grupom, ktére primo
istotnie za dodatek pieniezny nabeda tatwiej
i taniej towary przydzielane im obecnie na
kartki, a secundo tworzg w réznych osrodkach
calos¢ zwartg pod wzgledem ptac i warunkéw
zycia. Na tej podstawie mozna bylo pozbawié¢
pracownikéw gmin wiejskich i soltyséw przy-
dzialbw kartkowych, a ekwiwalent pieniezny
przerzuci¢ na samorzad gminny; na tej podsta-
wie mozna by odebra¢ kartki pracownikom sa-
morzadu terytorialnego na szczeblu powiatu
(o ile w gre nie wchodzg pracownicy zamie-
szkali w duzych miastach, a wiec osrodkach
wybitnie deficytowych i drogich).

Wyplata ekwiwalentéw pienieznych byta
i jest bardzo popularna wsréd kartkowiczow
(ktérzy nie zdajg sobie sprawy z niebezpieczeh-
stwa deprecjacji ekwiwalentu przez ewentual-
ng podwyzke cen odnosnych artykutéw) i urzed-
nikbw administrujgcych aprowizacjig — tam,
gdzie te lub inne powody nie pozwalaja na wy-
soki stopien wypelniania zobowigzan zawar-
tych w normach. Zwrdéci¢ jednak nalezy uwa-
ge na niebezpieczenstwo zwyzki cen, ktéra wy-
stgpi nawet na rynku lokalnym, jezeli podaz
nie doréwna popytowi. Ekwiwalenty pieniezne
moga réwniez powodowa¢ podrozenie kosztow
zywnosci, wowczas gdy w imieniu obdarzonych
pieniedzmi spozywcOw wystepuja zorganizowa-
ne ad hoc instytucje, ktére nie umiejgc znalez¢
najtanszych dr6g zaopatrzenia, postuguja sie

dostawcami i posrednikami przygodnymi, nie-
fachowymi, drogimi i zbednymi. Tym niemniej
dotacje pieniezne zamiast przydziatow towaro-
wych nie sg czyms$ obcym dotychczasowej prak-
tyce; przeciwnie, stanowity one wiekszos¢
(56%) wydatkéw Funduszu Aprowizacyjnego
w 1946 r., co nie zmniejsza obaw, ze niektdre
centrale aprowizacyjne przemystu nie usunety
niebezpieczenstw wynikajgcych z niewlasciwe]
polityki zakupéw rynkowych. Podkresli¢ tez
trzeba, ze zasada koordynacji zakupow w celu
unikniecia zwyzki cen jest przez wszystkich za-
interesowanych uznawana, ale rzadko realizo-
wana.

Wreszcie ostatnia uwaga: ekwiwalent pie-
niezny moze byc¢ nie ulgg dla Skarbu Panstwa,
lecz jego — obcigzeniem. Bo jezeli normy nie
sg wypelniane w 100%-ach, oszczednosci stad
powstatle mogg okaza¢ sie mimo woli wiekszy-
mi anizeli koszty zakupu, przechowania, prze-
wozu i dystrybucji zywnosci kartkowej. Oszcze-
dnosci te sg skutkiem, a nie przyczyna, i nie sg
planowane, niemniej czesto sg zbyt wazkie, aby
je mozna zlekcewazy¢. Pienigdz nie daje
wprawdzie manka, ale regularnos¢ jego wypta-
cania bardziej zobowigzuje anizeli przydziat
zywnosci. Jedynie w wypadku zasadniczej re-
wizji uprawnien i uporzadkowania systemu
zaopatrzenia, jakie mogg mie¢ miejsce przy
okazji przejSeia od towaru do pieniadza, zabieg
z ekwiwalentami jest dla Skarbu Panstwa za-
biegiem opfacalnym i celowym. Do tego sie
zresztg powszechnie dazy, cho¢ nie zawsze —
dochodzi.

Wszystkie powyzsze uwagi i zastrzezenia nie
majg bynajmniej na celu dyskryminacji ekwi-
walentu pienieznego, ktory zyskuje sobie coraz
wieksze prawa obywatelskie. Musi on jednak
by¢ wprowadzony w zycie ostroznie i z umia-
rem. Nalezy go stosowa¢ na terenach nadwyz-
kowych, gdzie drobne grupki kartkowiczow nie
wprowadzaja zamieszania na rynku w razie
skasowania kartek; albo odnosnie artykutéw,
ktére catkowicie pochodzg z zakupéw na wol-
nym rynku krajowym (np. ziemniaki); albo od-
nosnie artykutéw, ktorych koszty rozprowadze-
nia i manka rozdzielczego sg wysokie etc. W in-
nych wypadkach prosty ekwiwalent pieniezny
mozna by zastgpi¢ odmienng od dzisiejszej for-
mg zakupu po cenach sztywnych; np. posiadacz
kartki odziezowej nabywalby wyroby wiokien-
nicze w dowolnym sklepie, gatunku i rodzaju,
ptacac czes¢ ceny (komercyjnej) bonem, wyda-
nym mu przez panstwo i przez nie wykupywa-
nym po zaprezentowaniu go przez sprzedawce.

PrzejScie od systemu towarowego do syste-
mu pienieznego, réwnoznaczne ze wzrostem
funduszu ptac, musi nastepowac¢ powoli i stop-
niowo. Nie wolno wywota¢ wstrzgsow o cha-
rakterze inflacyjnym i nie mozna wykreci¢ sie
sianem w stosunku do klasy pracujgcej. Dla-
tego tez likwidowanie systemu kartkowego nie
bedzie — wbrew pozorom opartym o ostatnie
posuniecia Rzadu — procesem gwaltownym
i radykalnym.



INZ. EUGENIUSZ BUSZMA

POTRZEBA stworzenia Narodowego Planu

Gospodarczego wigze sie z koniecznoscig
szerszego opracowania szeregu zagadnien o ¢a-
sadniczym znaczeniu. W$rod tych zagadnien
na jedno z czotlowych miejsc wysuwa sie,
zwlaszcza w okresie odbudowy gospodarki na-
rodowej, zdewastowanej przez wojne i okupa-
cje, zagadnienie komunikacji. Mowimy tu o ko-
munikacji we wszystkich jej postaciach: kole-
jowej, drogowej, wodnej i lotniczej z tym, ze
te rodzaje komunikacji w okresie odbudowy
kraju posiadajg rézne znaczenie dla gospodarki
narodowej, a co za tym idzie wymagajg rézne-
go stopnia rozbudowy w ré6znych okresach,
Bezwatpienia w okresie pierwszym zasadnicze
znaczenie posiada odbudowa transportu kolejo-
wego, jako najbardziej odpowiedniego do prze-
wozéw masowych; niemniej jednak wazne
miejsce w gospodarce narodowej zajmuje tran-
sport drogowy.

Kwestia drogowa nie zawsze znajduje zrozu-
mienie spoteczenstwa. Istnienie drogi wydaje
sie zjawiskiem normalnym tam, gdzie nie ma
drég ulepszonych, twardych — zawsze sie znaj-
dzie jeszcze droga gruntowa, ktorg od biedy
mozna bedzie sie przedostaé. Tymczasem, gdy
chodzi o miejscowosci oddalone od linii kolejo-
wej, mOwi sie o niewygodzie i o niedostatecznie
rozwinietej sieci kolejowej. Dzieki swej powsze-
chnosci i dzieki temu, ze stanowi to najbardzie]
elementarny i bezposredni $rodek transportu,
sie¢ drogowa posiada ogromne znaczenie dla
gospodarki narodowej. Bogate kraje uprzemy-
stowione odznaczajg sie rozwinietg siecig kolei
i kanatow, ktorymi idg olbrzymie transporty
masowe. Ale jednoczes$nie posiadajg bardzo sze-
roko rozwinieta sie¢ drogowa, docierajgca do
bezposrednich Zrddet bogactw kraju. Po nigj
ptyna strumienie bogactw do kolei i rzek.

Sprawa drogowa w Polsce zawsze byta zanie-
dbana. Stan sieci drogowej w Polsce przedwo-
jennej pozostawiat duzo do zyczenia; nie byta
ona w stanie sprosta¢ wymaganiom nowoczes-
nego ruchu zmotoryzowanego, co byto jednym
z powodow stabego rozwoju motoryzacji kraju.
Stan sieci drogowej panstw europejskich, posia-
dajacych przewaznie ulepszone nowoczesne je-
zdnie, zasadniczo r6znit sie' od stanu sieci dro-
gowej w Polsce, ktéra na ogoing dlugos¢ 335.739
km posiadata 272570 km drég gruntowych i
zaledwie 63.169 km drég o nawierzchni twar-
dej. Z tego zaledwie 3.500 km, a wiec 5,5% po-

PLANY GOSPODARKI
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siadalo twardg nawierzchnie ulepszong.’ Drugi
moment charakterystyczny stanowita niedosta-
teczna i nierbwnomierna gestos¢ sieci drég o
nawierzchni twardej. Wynosita ona przecietnie
16,5 km na 100 km2powierzchni, przy czym na
terenach zachodnich (woj. Slaskie) gesto$¢ ta
siegata 54 km, gdy tymczasem na terenach
wschodnich (woj. poleskie) wynosita ona zale-
dwie 3 km. Gestos¢ sieci drog o nawierzchni
twardej w innych panstwach Europy w r. 1938
wynosita: Francja — 117.7 km, ¢Anglia — 116
km, Niemcy — 455 km, Czechostowacja — 55
km na 100 km2 Jezeli dodamy do tego za malg
grubos¢ nawierzchni drogowych, ich niedosta-
teczne, odwodnienie, za matg szeroko$¢ oraz w
wielu wypadkach nieracjonalnie prowadzong
trase, brak mostéw (stosowanie promdéw na wa-
znych trasach komunikacyjnych), otrzymamy
obraz zaniedbania naszej gospodarki drogowej,
Nalezy rowniez przytoczy¢ charakterystyczne
cyfry dotyczace kwestii motoryzacji. llos¢ pcja-
zdéw mechanicznych w Polsce w r. 1933 wyno-
sita 42 tys. jednostek, w Anglii — 2.190 tys., we
Francji — 2.420 tys., w Niemczech — 1.700 tys.,
w Szwecji — 192 tys. Jeden samochod przypa-
dat w r. 1938 w Polsce na 840 mieszkancow, w
Anglii na 20, we Francji na 19, w Niemczech na
47, w Szwecji na 33. Pod wzgledem motoryzaciji
kraju, Polska zajmowata jedno =z ostatnich
miejsc w Europie, co w pewnej mierze bylo
skutkiem zaniedbania i braku planowosci w go
spodarce drogowe;j.

W Polsce przedwojennej panowato dos¢ pow-
szechne mniemanie, ze jest ona za biedna, aby
mogta sobie pozwoli¢ na ,luksus“ budowania
nowoczesnych drég. Motoryzacja kraju i w
zwigzku z tym konieczno$¢ rozbudowy i mo-
dernizacji sieci drogowej, byly zagadnieniami
nurtujacymi jedynie w nielicznej garstce fa-
chowcéw. Stad tez przypadkowo$¢ w wykona-
niu robo6t drogowych i w przyznawaniu na ten
cel odpowiednich kredytéw i wyborze robat,

W okresie powojennym stosunki te polepszy-
ty sie znacznie. W zwigzku z odejsciem do Z. S.
R. R. b. wojewddztw wschodnich i powrotem do
Polski Ziem Odzyskanych, dobrze zagospoda-
rowanych pod wzgledem drogowym, powiek-
szyla sie znacznie dlugos¢ sieci drég twardych
i jej przecietna gestos¢. Dlugos¢ sieci drogowej
i mostow w Polsce przedwojennej i stan obecny
pod tym wzgledem przedstawiajg cztery tabele
nizej zamieszczone.

Sie¢ drogowa w Polsce przedwojennej na dzien 1.IV.1938 r.

Nawierzch. nieulepszoue

Nawierzchnie ulepszone Drogi
. - L Razem gruntowe
Kategoria drogi bruki tluczn. ciezkie Srednie lekkie km
km km km km km km
Panstwowe............... 1.864 10.977 829 355 684 14.709 3.027
Wojewddzkie . . . . 1.235 9.425 165 7 180 11.012 3.567
POWiatowe ... 3.155 19.803 196 %4 73 23.321 11.976
Gminne  ....ccoeeeene.. 10.015 8.091 14 3 4 14.127 254.000
liazem 17.260 43.296 1.204 459 941 63.169 272.570
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Stan obecny polskiej sieci drogowej

Namierzch. nieulepszone Namierzchnie ulepszone Drogi
Kategoria drogi . L . Razem
bruki tluczn. ciezkie Srednie lekkie km grunt.
km km kin km km km
P aﬁstm om g ............... 807 4.620 3.218 2.398 5536 16.579 180
Wolemodzkle e 17133 11.160 1179 061 5.120 20.136 688
Po m.|ato Me. .o 6.096 23.525 1217 543 2701 34.082 5.758
Gminne.......... 6.571 16.127 471 80 1.740 24.989 145.191
Razem 15.190 55.432 6.085 3.982 15.097 95.786 151.816
Diugos¢ mostow w Polsce na dzien 1.IV.1939 r. Mosty drogowe — stan obecny
Dtugo$¢ mostobm m m b. zelbeton,
Kategoria drég 9 Kategoria drogi stalobme i beton, dremu.  Razem
stalome  2€lbeton,  clieui- Razem m mb mb mb
i bt-ton. niane
Panstmome . .  19.860 19.360 36.790 76.020
Paristmome . . 12.000 8.000 70.000 90.000 Wojemaddzkie 4.050 14.180 32.070 50.300
Woj. i pomiat. 4.000 6.000 90.000  100.000 Pomiatoiue . . 6.200 8.610 45.130 59.940
Gminne . . .. 2.000 3.000 263.000 268.000 Gminne . . .. 2.890 7.860 20.690 31.440
Razem 18.000 17.000 423.000  458.000 Razem 33.000 50.000 136.680 219.680

Z porownania tych tabel wida¢ zmiany, jakie
zaszly w sieci drogowej polskiej po przesunie-
ciu granic. Tereny odzyskane na zachodzie i p6t-
nocy posiadajg przecietng gestos¢ sieci drog
twardych 48 km na 100 km2 Tereny wschodnie
sprzed wojny, o niklej gestosci sieci drogowej,
pozostaly poza granicami Panstwa. Najmniejsza
gestos¢ przypada obecnie na tereny Lubelszczy-
zny i wynosi 13 km na 100 km2

llo§¢ drég o nawierzchni twardej wynosita
przed wojng 63.169 km, obecnie —'95.786 km.
Przecietna gesto$¢ sieci drogowej przed wojng
16,5 km na 100 km2 obecnie 30,2 km. llos¢ drog
0 nawierzchni ulepszonej przed wojng stanowi-
ta 6% ogolnej diugosci sieci drog twardych, obe-
chie — 26%. Znaczna ilos¢ tych nowoczesnych
nawierzchni znajduje sie na terenach odzyska-
nych. llos¢ drég gruntowych przed wojng wy-
nosita 272.570 km, obecnie — 151.816 km.

Srednia gesto$¢ sieci drog twardych 30,2 km
na 100 km2jest zblizona do $redniej gestosci
drég szwajcarskich przed wojng (36,2 km) i
przewyzsza gestos¢ sieci drogowej Rumunii,
Portugalii, Hiszpanii, Jugostawii, Butgarii, Fin-
landii. Inaczej mowigc, dochodzimy do gestosci
sieci drég twardych na poziomie panstw Euro-
py zachodniej. Gestos¢ taka bytaby juz wystar-
czajgca do zaspokojenia potrzeb gospodarki
panstwowej w dziedzinie komunikacji drogowej
w warunkach normalnych. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage niejednostajng gestos¢ i sku-
pienia przewazajacej ilosci drég o nawierzchni
nowoczesnej na terenach zachodnich oraz wiel-
kie zniszczenia sieci w ogole na skutek zanied-
bania przez okupanta sprawy nalezytego utrzy-
mania nawierzchni drogowych i jednoczesnego
ich niszczenia przez wzmozony ruch zmotoryzo-
wanych transportéow wojennych. Szczegdlnie
silnie ucierpialty na wszystkich trasach mosty,
niszczone przez okupanta systematycznie. W
gruzach lezg wszystkie mosty na Wisle i wiele
na Odrze, Warcie, Noteci, Bugu, Dunajcu itd. —

ogotem 1920 jednostek. Na 219.680 m b. inos-
tdw w Polsce zniszczono 100.700 m b.

Obszary, przez ktoére przewalat sie front, a
szczegoblnie tam, gdzie front utrzymywat sie
przez pewien czas, ucierpiaty najwiecej. Doty-
czy to terendw nadwislanskich, terenéw Bugu -
Narwi, terendw woj. rzeszowskiego itd. Straty,
spowodowane przez zniszczenia wojenne na-
wierzchni drogowych wszelkich typow, mos-
téw, inwentarza, materiatébw i przemystu dro-

gowego (klinkiernie, kamieniotomy), wynosza
1.609 miln. zk. sprzed 1.1X.1939, co réwna sie
okoto 307 miln. dolarow.

"I\T zakresie gospodarki drogowej — procz

* * szybkiej odbudowy zniszczonych mostéw
i tras drogowych, co jest zadaniem chwili obe-
cnej, précz uruchomienia potaczeh drogowych
wigzgcych Ziemie Dawne z Ziemiami Odzyska-
nymi — nalezy przewidzie¢ rozbudowe sieci,
wigzac ja w sposob logiczny z planami ogolny-
mi gospodarki narodowej. Przewidywac¢ nalezy
szerokg wymiane dobr pomiedzy Wschodem i
Zachodem i w zwigzku z tym wysuwa sie zaga-
dnienie szlakéw tranzytu miedzynarodowego,
posredniczenia  komunikacyjnego  pomiedzy
ZSRR a Europg. Nowe granice zmieniajg zasa-
dniczo charakter gospodarczy Panstwa Polskie-
go — daja mu moznos$¢ rozwiniecia przemystu
na wielka skale. Ponad 500 km wybrzeza mor-
skiego, porty tej miary, jak Gdansk, Gdynia,
Szczecin z jednej strony, Zaglebie weglowe i
okrag przemystowy S$lgski z drugiej, wymagajg
dobrze rozbudowanych potaczen drogowych, a
racjonalna gospodarka drogowa — zastosowa-
nia na tych pofgczeniach nawierzchni ulepszo-
nych i,dostosowanych do przewidywanego na-
tezenia ruchu.

Ogrom i roznorodno$¢ wspomnianych wyzej
zagadnien jakie Stajg przed gospodarkag drogowa
w Polsce, wymagaja, zeby niezbedne prace by-
ty rozlozone planowo na szereg lat. Samo tylko
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doprowadzenie do porzadku i utrzymanie uzy-
skanych na zachodzie i pétnocy ulepszonych na-
wierzchni drogowych jest zagadnieniem bardzo
powaznym pod wzgledem zakresu rob6t i Srod-
kéw finansowych. Przewazna ilos¢ nawierzchni
ulepszonych na terenach odzyskanych nalezy
do typu lekkiego. Sa to nawierzchnie bitumicz-
ne, niezmiernie zniszczone. Niszczejg one w dal-
szym ciagu. Wstrzymanie procesu niszczenia,
odbudowa i doprowadzenie do stanu dobrego—
jest pierwszym zadaniem gospodarki drogowej
na Ziemiach Odzyskanych. Ale réwniez i dawne
tereny Polski nie moga by¢ pod wzgledem ko-
munikacji drogowej zaniedbane.

Zagadnienie motoryzacji kraju jest Scisle
zwigzane z planowaniem w gospodarce drogo-
wej. Pojazd mechaniczny jest bezposrednim
uzytkownikiem drogi. Rodzaj nawierzchni dro-
gowych nalezy zatem dostosowa¢ do przysziego
nasilenia ruchu mechanicznego. Motoryzacja
kraju wg szacunkéw fachowcow przewiduje w
1956 roku 350 tys. pojazdéw mechanicznych w
ruchu na drogach polskich. Bedg to pojazdy no-
woczesne o wielkiej szybkosci i tadownosci. Je-
zeli przyjmiemy, ze.ciezar tych pojazdéw wzro-
Snie 0 20 %, mozemy przewidzie¢ jako liczbe po-
jazdow: 350.000 X 1.20 - 420.000 sztuk. Przed
wojng Polska posiadata 42 tys. pojazdéw, wobec
tego wzrost obcigzenia drég w stosunku do sta-
nu przedwojennego bedzie 10-krotny. Siec
przedwojenna drég twardych wynosita 63 tys.
km, obecnie wynosi 95 tys. km, wobec czego
ru'ch przewidywany pojazdéw roziozy sie na
ilos¢ km wiekszg od przedwojennej 05 : 63 = 15
razy. Ostatecznie obcigzenie drog ruchem rpo-
torowym wzrosnie 10 : 15 —ok. 7 razy. Przy-
puszcza¢ nalezy, ze intensywnos¢ ruchu konne-
go nie bedzie wzrastata, wobec czego o obcigze-
niu ruchem drog decydowaé bedzie ruch me-
chaniczny. Biorgc pod uwage liczby powyzsze
i przyjmujac, ze nawierzchnia drogowa twarda
nieulepszona wystarcza dla obcigzenia ruchem
ponizej 500 ton na dobe, a dla obcigzenia ponad
500 ton na dobe nalezy juz stosowaé nawierz-
chnie ulepszone — dochodzimy do ilosci km
drég o nawierzchni ulepszonej, potrzebnej przy
ilosci 350.000 samochodéw. Opracowanie wszy-
stkich tych zagadnien wymaga dtugofalowego
planu gospodarki drogowej. Plan ten powinien
obja¢ 30 lat (1945 — 1975) z podziatem na 4 za-
sadnicze okresy. | okres (1945—46) obejmowat-
by prace wstepne, majace na celu dorazne usu-
niecie szkdéd wojennych i przywrocenie komu-
nikacji drogowej na wazniejszych trasach. O-
kres ii (1947—49) byitby wiasciwym poczatkiem
planu dtugofalowego i zarazem okresem planu
3-letniego, aktualnego w zwigzku z pierwszym
Narodowym Planem Gospodai‘czym. Okres trze-
ci obejmowaltby lata 1950 — 54, a czwarty
1955 — 74.

N podstawie powyzszych rozwazan mozemy
sformutowaé gtéwne zatozenia diugofalo-
wego planu gospodarki drogowe;.

1) Nawierzchnie drogowe wszelkich
mosty, wszelkiego rodzaju urzadzenia drogowe
oraz tabor nalezy utrzymywac tak, aby nie do-

puszcza¢ do zmniejszenia ich wartosci i umoz-
liwi¢ ruch na wszystkich trasach drogowych.
Stan techniczny istniejacych nawierzchni dro-
gowych nalezy stopniowo (1945—54) doprowa-
dzi¢ do stanu normalnego, odpowiadajgcego
wymogom ruchu zmotoryzowanego. Stopien .
konserwacji powinien by¢ rézny dla réznych
odcinkéw, zaleznie od ich waznosci dla gospo-
darki kraju. Nawierzchnie nieulepszone powin-
no sie w zasadzie konserwowa¢. Tam jednak,
gdzie ze wzgledu na natezenie ruchu utrzyma-
nie takich nawierzchni bytoby nieoptacalne —
nalezy przewidzie¢ zmiane tych nawierzchni na
odpowiedni typ wyzszy.

2) Odbudowa zniszczenn wojennych powinna
by¢ — dorazna — w okresie | (1945—46), a sta-
ta w okresie 10 lat — 1945 — 1954.

3) Przewidzie¢ nalezy, ze w zwigzku ze wzro-
stem .ruchu mechanicznego, dziatajgcego nisz-
czaco na nawierzchnie nieulepszone (tlucznio-
we), koszt utrzymania tych nawierzchni bedzie
wzrastaé, wobec czego zasztaby potrzeba dosto-
sowania tych nawierzchni do ruchu sarpochodo-
wego, a wiec zaopatrzenia w nawierzchnie ule-
pszone tych drog, na ktorych jest przewidziany
intensywny ruch samochodowy (ponad 500 t na
dobe). Nawierzchnie te miaty by¢ précz tego do-
stosowane do warunkow klimatu i gleby, przy
tym nalezaloby przewidzie¢ stosowanie przede
wszystkim krajowych materiatébw drogowych.
llos¢ drdg, jakg nalezatoby przebudowac w cig-
gu 30 lat na nawierzchnie ulepszone, dochodzi
do 40 tys. km (liczac w tej liczbie i przebudowe
nawierzchni ulepszonych typu lekkiego na typ
wyzszy). . —

Korzysci, jakie osiggamy przy stosowaniu na-
wierzchni ulepszonych, sa znaczne: a) oszczed-
no$¢ na kosztach transportu, zwiekszenie tado-
wnosci wozu, mniejsze zuzycie wozu, mniejsze
zuzycie paliwa przy moznosci stosowania wiek-
szych szybkosci; b) obnizenie kosztéw utrzyma-
nia nawierzchni; ¢) bezpieczenstwo ruchu (do-
stosowanie drogi do ruchu mechanicznego) oraz
powiekszenie przelotnosci drogi (wieksza szyb-
kos€); d) stworzenie warunkoéw dla motoryzacji
kraju. —

JJednoczeénie przebudowa nawierzchni dro-
gowych na ulepszone jest czescig programu mo-
dernizacji sieci drogowej, ktéra polega na: a)
budowie nawierzchni twardej ulepszonej; b) po-
szerzeniu jezdni drogowej celem umozliwienia
zwiekszenia szybkosci, a co za tym idzie i prze-
lotnosci drogi; c) ztagodzeniu krzywizn drogo-
wych przez zastosowanie odpowiednich promie-
ni, przechytek oraz krzywych przejsSciowych;
d) zapewnieniu dobrej widocznosci; €) zapew-
nieniu skrzyzowan w réznych poziomach; f)
wihasciwym znakowaniu drég.

Jezeli chodzi o realizacje tego punktu pro-
gramu — objetaby ona w pierwszym rzedzie
wezly drogowe, a wiec duze miasta i odcinki
drog w ich poblizu, gdyz tam natezenie ruchu
drogowego jest najwieksze. W tym wypadku
czasem zaszlaby potrzeba przebicia nowych ar-

typow, terii drogowych celem roztadowania ruchu.

4) Nowe odcinki drog nalezatloby budowac
tylko w celu uzyskania jednolitej gestosci sieci

211



drogowej dla obszaréw gospodarczo podobnych.
W tym celu powinnaby by¢ zaopatrzona w na-
wierzchnie twarde czes¢ drég gruntowych —
do 24 tys. km. Aby gestos¢ sieci drog twardych
byta odpowiednig dla potrzeb gospodarczych
Panstwa, powinna ona zwiekszac¢ sie stopniowo

tak, aby po 20 latach osiggneta przecietnie 38
km na 100 km*. Nie uzyska sie przy tym ge-
stosci sieci drogowej jednolitej dla calego Pan-
stwa, gdyz powinna ona na poszczegOlnych te-
renach odpowiada¢ potrzebom gospodarczym
tych terendw.

5) Odbudowa zniszczonych w okresie wojny
mostow powinnaby nastgpi¢ w przeciggu' 10
lat. Poza tym nalezaloby szereg mostéw drew-
nianych przebudowaé na konstrukcje stalg, jak
réwniez wybudowaé niektére nowe mosty na
najwazniejszych trasach komunikacyjnych'.

6) Rozpoczecie budowy do 3 tys. km specjal-
nych drég samochodowych przewidujemy e-
wentualnie w IV okresie planu diugofalowego.
Potrzeba budowy tych drég wyniknie z przewi-
dywanego wzrostu ruchu samochodowego, kt4-
ry na pewnych trasach nalezatoby wydzielic.
Poza tym potrzeba budowy pewnych odcinkéw
drog samochodowych moze wynika¢ z przewi-
dywanego natezenia ruchu tranzytowego. ta-
cznie z istniejgcymi obecnie na terenie Pan-
stwa Polskiego drogami samochodowymi sie¢
drog samochodowych wyniostaby wéwczas ok.
35 tys. km.

7) Drogi gruntowe -r- sg przewaznie gminne
i stanowig arterie komunikacyjne wsi. Potrzeby

komunikacyjne wsi sprowadzajg sie do postu-
latbw nastepujgcych: a) nalezy stworzy¢ dobre
potaczenia gmin z powiatami; b) gmin miedzy
sobg; c¢) stworzy¢ dojazdy do stacji kolejowych
i szkot;, d) zabrukowac ulice w osiedlach. Aby
zrealizowa¢ postulaty powyzsze, nalezatoby
przebudowac na nawierzchnie twardg do 24 tys.
km drég gruntowych, na 50% pozostatych drog
gruntowych (potaczenia wazniejsze) 60 tys. km
zastosowa¢ nawierzchnie gruntowg ulepszong i
dobre odwodnienie.

Takie bylyby tezy programu dlugofalowego
robo6t drogowych w Polsce. W liczbowym ujeciu
przedstawiajg je podane nizej tabele.

plan 3-letniJest fragmentem planu dtugofalo-
®  wego. llos¢ robét, przewidziana do wykona-
nia w poszczegodlnych latach tego planu, odpo-
wiada mozliwosciom gospodarczym Panstwa.
Jest on jakby okresem przejSciowym, w ktérym
zostang doprowadzone do stanu normalnego tyl-
ko pewne gtéwne trasy komunikacyjne. W dzia-
le budowy nowych drég w okresie 3-letnim
przewiduje sie jedynie budowe najniezbedniej-
szych, brakujgcych potaczen ze wzgledu na po-
trzeby gospodarcze Panhstwa i zmiane granic.

Wykonanie planu wymaga odpowiedniej ilo-
Sci ludzi, materiatéw i sprzetu drogowego oraz
srodkoéw finansowych. W okresie |, w latach
1945 — 46, jednoczesnie z dorazng odbudowa
wazniejszych szlakéw komunikacyjnych szcze-
g6Ilng uwage zwrdcono na odpowiedni dobér lu-

Program 30-letni robét drogowych

Ilos¢ roboét w km
Wyszczegolnienie robot okres 1 okres |l okres 1li okres IV
1945 — 46 1947 — 49 1950- 54 1955 — 74
Utrzymanie drég T
Brori twarde \I odnowa....: ................................ 404 9061 10 060 13 664
| konserwacja.....ccoevee T .. 91492 83 569 88075 100 440
fodnowa.....viiiiiiecnieeeen,
Drogi gruntowe 1 _ _ 2250 2250 2250 2250
(konseiwacja.......cc.o.. ... 245 051 243 705 239 698 223 042
Budowa nowych dr6g o nawierzchni twardej 4094 7815 11 717
(razem 23 026 km)
Przebudowa nawierzchni..............ccoeoee, — 4122 9154 26 082
(razem 39 558 km)
Budowa most. i_mosty stale m Do 9880 19 940 31 790 169 640
drewnianem b ............. 52 240 104 000 179610 390 790
(razem 957 890 mb)
Drogi samochodOWe.......cccvveeviiieeeciiiie e 3330
1 -.
Roboty drogowe w programie 3-letnim Roboty mostowe w programie 3-letnim
Wyszczegdlnienie rob6t 1947 1948 1949 Razem Wyszczeg6lnienie 1947 1948 1949
mb mb mb
Przebudowa drég na na- Stalowe
S o, o, o e e oladlOWe 2330 2810 3340
wierz h. ulepsz, km . 700 1300 1991 3991 Zelbetowe, betonowe i kamien. 3200 3160 3000
Odbudowa drég km 2689 2860 2680 8229 Drewniane 4240 5600 5350
Budowa nowych drég km 2L 2 80 193 e
y 9 2 80 123 CzasoWe......oevceeiiieiiiennn, 3470 3870 3000
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dzi, na zorganizowanie kadr administracji dro-
gowej. U progu okresu 3-l6tniego (1947 — 49)
mamy juz poza sobg gorgczkowag praca organi-
zowania sig. Administracja drogowa, dobierana
z ludzi pracy w czasie najciezszym, kiedy trze-
ba byto walczy¢ z szeregim trudnosci, zdawato-
by sie, nie do przezwyciezenia, jest juz zorga-
nizowana. Sg to kadry przysztych wykonawcéw
planu gospodarki drogowej. W rzeczywistoSci

wykonanie tego planu wymaga uzycia wiekszej
ilosci sit roboczych, te jednak bedg dobierane
jako sity sezonowe w poszczegolnych latach.
Uzyskanie rgk roboczych fachowcéw - inzynie-
réw, technikéw, robotnikéw jest mozliwe, acz-
kolwiek obecnie odczuwa sie jeszcze wielki
brak. Czes¢ brakujacych sit naptynie sposrod
konczacych szkoty zawodowe.

Duzo trudno$ci nastrecza zaopatrzenie sie w

llos¢ personelu potrzebnego do wykonania planu 3-letniego

« o k 1947 R ok
Techn. Adm Rob. Rob. Techn Ad
' usyk.  niemyk. : m.
3930 3532 39732 38980 4253 4092
Y
niezbedne maszyny, sprzet oraz srodki trans-

portu. Majatek administracji drogowej w
przedwojennej Polsce zostat prawie w  100%
zniszczony. Sprzet, maszyny, samochody itp..
ulegly czesciowo ewakuacji w r. 1939, nastepnie
zostaly wywiezione przez okupanta. Reszty do-
konczyly dziatania wojenne.. Sprzet, jaki posia-
da administracja drogowa obecnie, jest zbiera-
ning® przewaznie zuzytych maszyn, wymagaja-
cych remontow, z racji braku czesci zamiennych
doprowadzonych do ruiny. Pewna cze$¢ nowe-
go sprzetu dostarczona administracji drogowej
juz w okresie powojennym stanowi nieznaczny
tylko procent tego, co jest niezbedne. Procz
sprzetu i maszyn odczuwa sie dotkliwy brak
materialobw drogowych. Przemyst krajowy, sam
bedacy w odbudowie, nie jest w stanie produ-
kowa¢ odpowiednich ilosci materiatdw i sprze-
tu. Produkowane przez przemyst maszyny (jak
walce drogowe) i sprzet drobny zasilajg jednak
coraz bardziej rynek wewnetrzny, dostawy ma-
teriatdw, chociaz niedostateczne, doznajg pew-
nego usprawnienia. Ogolnie stwierdzi¢ mozna
stopniowe nastawianie sie przemystu na potrze-
by odbudowy drog.

Wielkg bolagczka w przeprowadzeniu planu
drogowego jest brak Srodkéw transportu. Wia-
sne Srodki transportu, posiadane przez admini-
stracje drogowa w postaci zniszczonych samo-
chodéw ciezarowych, sa niewystarczajace. Te-
reny Panstwa potozone daleko od Zrodet podsta-

Bogdan domos+tawski

ANISZCZENIA, wywotane w budynkach

przez dziatania wojenne lub inne wydapze-
nia ostatniej wojny, stanowig powazng pozycje
W o0gollnym rachunku strat naszej gospodarki
ogrodowej i sg jednym z najbardziej dotkli-
wyeb skutkéw okresu wojennego. Rejestracja,
Przeprowadzona pod koniec 1945 roku przez
hnisterstwo Odbudowy, obejmujaca przewaz-
at czes¢ bezposrednich strat wojennych w bu-
rynkach, oblicze je na dzisiejszym terytorium

1948 Rok 1949

Rob. Rob. . Rob.
myk. nie *yk. Techn. Adm. r%?/Flg niemyk.
39737 43090 4270 | 4300 40332 45690

*

wowych materiatbw drogowych (kamien, bitu-
my), cierpia na brak $rodkéw transportéw
masowych. Niestety, transporty kolejowe ze
wzgledu na brak wagondw i cystern, nie moga
jeszcze sprosta¢ zadaniom przewozu materiatow
na roboty drogowe.

Brak sit fachowych, maszyn, sprzetu i $rod-
kéw transportu — sg to zasadnicze trudnosci, z
jakimi musimy sie liczy¢ przy wykonaniu pro-
gramu gospodarki drogowej. Sharmonizowanie
jednak pracy przemystu oraz innych rodzajow
komunikacji (kolej, komunikacja wodna) w ra-
mach narodowych planéw gospodarczych, jak
réwniez odpowiednia organizacja kursow fa-
chowych, szkolgcych nowych fachowcéw dro-
gowych — niewatpliwie da odpowiednie rezul-
taty. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze wiasnie plano-
wa wspotpraca wszystkich galezi gospodarki
narodowej jest gwarancjg mozliwosci osiggnie-
cia realnych rezultatow w zakresie wspélnej od-
budowy gospodarcze;.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze wykona-
nie planu gospadarki drogowej ze wzgledu wia-
Snie na powszechnos$¢ tego Zrodla transportu i
jego udziat we wszystkich prawie gateziach go-
spodarki narodowej w duzej mierze uzaleznio-
ne jest od samego spoteczenstwa, ktére powin-
no wzig¢ pod opieke to, co jest po prostu przed-
(rjniot_em jego codziennego uzytku — wiasnie

rogi.

ZNISZCZENIAWOJENNE
W BUDYNKACH

Panstwa Polskiego (wraz z Ziemiami Odzyska-
nymi) dla miast na przeszio 9,5 miliarda zio-
tych, dla”zagréd wiejskich prawie na 25 mi-
liarda zt *). Z sum tych przypada (w milio-
nach zf):

'y Jako sume strat przyjmowano warto$¢ nowego
budynku typu zniszczonego bez brania w rachube zu-

zycia.



Miasta Wsie

Ziemie Daume . . . . 4.703,7 1.573,9
Ziemie Odzyskane . . 4.836/4 910,4
Razem 9.540,1 2.484,3

Razem

6.277,6
5.746.8
12.024,4

Ponizsze tablice dajg obraz rzeczowy i go-
tbwkowy omawianych strat w budynkach

Z rozbiciem na poszczegélne wojewdd
o Liczba
Zagrody miejskie zniszcz,

m poszczg. moiem. luh uszko-

ztwa:

Straty % *

2niszczo-

w tys. zt  nych

dzonych Z 1939r. Loz

1 Kieleckie.....oooe...... 52276 234682 287
2. Lubelskie . . ... 20.038 109.149 8,2
3. Rzeszowskie . . .. 50.104 170478 22
4. todzkie .*- . . e e 23.671 108.200 12
5. Pomorskie . . . . 14.787 80.080 18,6
6. Warszawskie ; 56.485 304.672 26,6
7. Krakotnskie............... 21.690 61.000 105
8. Biatostockie . . .. 46.995 207.489 39,1
(tu tym Ziemie Odz. 4,310 19560 42
9. Poznanskie . . . . . 46.955 256.577 26,1

(tu tym Ziemie Odz.) 12.272 86.
10. Slaskie

024 254

...................... 40.144  246-198 32

(tu tym Ziemie 0Odz.) 21.572 172.259 237

11. Gdanskie.......ccceeuen. 12.414 92947 39,2
(tu tym Ziemie Odz.) 4.256 28.740 37

12. Wroctawskie . . . . 42654 329614 324

13. Szczecinskie . . .. 21.433 165.588 22,5

14. Olsztynskie . . . . 17.296 108599 283
Razem. . 466942 2484273 22

Ziemie Odzyskane 275

Lxzba Kubaturaj
Domy miejskie zniszcz, zniszcz. |Straty w tys.
m poszczg. mojem.  lub uszk. lub uszk. 1zt z 1939r.
nieruch, j nieruch, j

1 Kieleckie . . . . 5.441 2.976,4 36.394,5
2. Lubelskie . . . 6.513 4.057,7 | 42.737,1

3. Rzeszowskie . . 8.770 9.215,8 101.250,6

4, todzkie ... i 8.010 33458 52.087,8

5. M. t6dz L. 5.566 3.734,0 88.147,9

6. Pomorskie . . 11.979 16.195,3 181.281,5

7. Warszawskie . . 20171 9.265,8 167.409,0

8. M. Warszawa . . 20.408  98.000,0 2.900 000,0

9. Krakowskie . . . 4.828 5.148,6 48.327,4

10. Biatostockie . . 20.629 14.257,9 205.036,6

(w tym Z. Odz.) . 2.050 3.08i,5 54.400,0

11. Poznanskie . . . 30.051 61.171,5 856.791,6

(wtym Z. Odz) . 17.440  35.4983 502.383,7

12. Slaskie ............... 10424 349882  456.458,0

(wtym Z. Odz.) . 12428 24.324,8 380.404,4

13. Gdanskie . . . . 28483  40.520,0 660.582,9

(wtym Z. Odz.) . 10.748 12.107,0 155.602,0

14. Wroctawskie . . 50113 |136.977,7 2155.093,2

15. Szczeiinskie . . 35965 69.6183 1.183.309,9

16. Olsztynskie . . . 19 080 23.467,5 391.841,0

Razem 295431 1526.900,5 9.540.118,5

Juz powyzsze sumy stanowig powazng czesé
naszego majgtku narodowego w dziedzinie bu-
downictwa. Opierajac sie na przeprowadzonych
u nas prébach oszacowania kapitatu zainwesto-
wanego w budownictwie, przyja¢ mozna, ze
suma strat przekracza 25% przedwojennej war-
tosci budynkéw na Ziemiach Dawnych, przez
ktére czesciowo dzialania wojenne przesunetly
sie stosunkowo szybciej pozostawiajgc mniej
trwalych Sladéw. Na terytoriach Ziem Odzy-
skanych, na ktérych zaciete walki, konczace
wojne, nie oszczedzity zadnej wiekszej polaci
kraju, procent dochodzi do 40%. Mimo to jed-
nak cyfry obu tablic nie wyrazajg jeszcze cal-
kowitego ubytku kapitatu w dziedzinie bu-
dowli, a w konsekwencji nie sg petnym wyra-
zem sytuacji, w jakiej kraj nasz znalazt sie
w tej dziedzinie po wojnie. Przede wszystkim
nie obejmuja one budynkéw uszkodzonych
w stopniu ponizej 10% — w miastach, a po-
nizej 15% — na wsi, a wiec strat, ktére na
0ogot nie sg przeszkodg w uzytkowaniu budyn-
ku. Nie biorg one przy tym w rachube war-
tosci zabytkowej budynkéw uwzgledniajac
jedynie warto$¢ techniczng. Nastepnie nie ob-
jety one pewnych rodzajow budynkow, ktére
nie byty przedmiotem rejestracji przeprowa-
dzonej przez Ministerstwo Odbudowy. Pomi-
jaja one mianowicie budynki kolejowe, pocz-
towe i inne komunikacyjne, budynki wojsko-
we oraz znaczng czes¢ przemystowych. Sa to
cyfry powazne. Wedtug obliczerh Biura Odszko-
dowan Wojennych, przy Prezydium Rady Mi-
nistréow, przeprowadzonych zresztg przy nieco
innych zatozeniach, warto$¢ strat w tych nie-
uwzglednionych budowlach zawiera sie tylko
na Ziemiach Dawnych miedzy 25 a 3 miliar-
dami ziotych. Dodatkowa pozycje, nie uwzgled-
niong w zestawieniach powyzszych, stanowiag
budynki na wsi, nie nalezagce do zagrdéd wiej-
skich, jak np. zabudowania wiekszych majat-
kéw, budynki gminne, szkolne, le$niczowki itp.
Wyniesie ona kilkaset milionow.

Nawet iednak po dodaniu powyzszych pozy-
Cji, nie otrzymamy jeszcze zupetnego obrazu
brakéw w budownictwie, z jakimi wypadto
nam zacza¢ powojenng gospodarke. Dane nasze
obejmuja jedynie szkody, wyrzadzone bezpo-
Srednio przez wydarzenia wojenne, ustalajgc je
w okresie na przetomie 1945 i 1946 roku. Nie
uwzgledniajg one natomiast wielkiej pozyciji
strat bedacych posrednim skutkiem wojny. Na-
lezy tu przede wszystkim normalne zuzycie
budynkéw podczas wojny, odrabiane w wa-
runkach pokojowych przez nowe budownictwo
i naprawy; podczas okupacji spowodowalo ono
zmniejszenie sie kapitalu zainwestowanego
w budownictwie wobec wprowadzenia przez
okupanta zakazu budowania oraz wyciagania
przezen z kraju na cele wojenne réwniez tych
srodkéw, ktére byly normalnie przeznaczane
na ruch budowlany. Niemniej wazng role od-
grywaja szybko postepujgce zniszczenia bu-
dynkoéw uszkodzonych czesciowo przez wyda-
rzenia wojenne, a nie naprawionych bezposred-
nio po wojnie. Dwie zimy wojenne powaznie
zwiekszyly stopien uszkodzenia wielkiej iloSci



budowli potegujac trudnosci odbudowy, Obie
wspomniane wyzej kategorie dodatkowych
strat mocno zacigzyly na stanie kraju w dzie-
dzinie budownictwa, zwiekszajgc straty w bu-
dynkach 0 5 — 10% ich wartosci przedwojen-
nej, aliczac w gotéwce — o kilka milionéw zto-
tych z 1939 r. Dopiero wziecie ich réwniez
w rachube pozwala nam na zorientowanie sie
w catosci zniszczen i brakow oraz w trudno-
Sciach, przed jakimi stanat kraj nasz w tej tak
waznej dla caloksztattu gospodarki narodowej
dziedzinie.

Obecne szkody w budynkach ro6znig sie od
strat z okresu pierwszej wojny Swiatowe] nie
tylko wiekszym rozmiarem, ale i rodzajem
Ofiara poprzedniej wojny padia gtdwnie wies.
Walki o wieksze osrodki miejskie, jesli nie li-
czy¢ twierdz, byty na froncie wschodnim zjawi-
skiem wyjatkowym, bombardowania z powie-
trza nie istnialy prawie zupetlnie. Celowemu
niszczeniu ulegly réwniez na wschodzie kraju
prawie wylgcznie wsie; do ich zniszczenia przy-
czynity sie rowniez rozgrywajace sie w réznych
czesciach kraju diugotrwale walki pozycyjne.
Dlatego tez zagadnienie odbudowy kraju bylo
wowczas dos¢ proste. Istniejgca przy Minister-
stwie Robo6t Publicznych Generalna Dyrekcja
Odbudowy, oparta o danine le$ng i produkcije
prostych materiatbw budowlanych oraz o sze-
roko rozwinieta inicjatywe prywatng, rozwia-
zala w zasadzie juz do roku 1924 zadanie wy-
réwnania powstatych wskutek wojny luk w
budynkach. Trudniejszym okazalo sie wowczas
zadanie dostosowania zabudowy osiedli do po-
wojennego ukfadu stosunkoéw polityczno-gospo-
darczych i spotecznych w nowopowstalym pan-
stwie. Ostatnia wojna, przy mniejszym od daw-
nego zniszczeniu wsi, dala w wyniku zniszcze-
nia osrodkéw miejskich nieporéwnanie wyzsze
tak w cyfrach absolutnych, jak i w procento-
wym stosunku do og6tu strat wojennych. Spoty-
kamy sie przy tym zarbwno z masowym zjawi-
skiem zniszczenia drobnych i Srednich os$rod-
kéw miejskich, jak z ogromnymi stratami sze-
regu wielkich miast, wsréd ktor'rch pod tym
wzgledem pierwsze miejsce zajmuje Warsza-
wa. Taki uktad strat i ich ciezar komplikuje
bardzo kwestie odbudowy, wysuwajgc poza za-
zadaniem znalezienia $rodkéw finansowych do-
datkowe zagadnienia mobilizacji materiatow,
sit roboczych i aparatu wykonawczego oraz za-
gadnienie dostosowania struktury osiedli i ca-
tych regionéw do nowego uktadu stosunkow.
Rozwiagzanie tych wszystkich zadan wymagac
bedzie dluzszego okresu czasu. Odbudowa bu-
dynkoéw bedzie przez szereg lat trwatym czyn-
nikiem skladowym zycia gospodarczego.

Mimo iz, jak wspomnieliSmy wyzej, zni-
szczenia Wwsi nie wysuwajg sie na pierwszy
plan, to jednak zacigzyly one powaznie na roz-
woju rolnictwa w latach powojennych llosc
zniszczonych lub uszkodzonych zagréd wiej-
skich wynosi okoto 22%; dla Ziem Odzys a-
nych procent ten wzrasta do 27%. Znaczy to,
ze okoto czwartej czesci gospodarstw rolnych
stoi przed koniecznoscig odbudowy zabudowan,
ktéra wielokrotnie, zwtaszcza na ziemiach sta-

rycn, sprowadza si¢ do buaowy na nowo osie-
go obejscia. Czwarta cze$¢ warsztatéw rolnych
do chwili czesciowej bodaj odbudowy ma unie-
mozliwiong lub znacznie utrudniong prace pro-
dukcyjng, bedac w wielu wypadkach zdana na
pomoc sasiedzka lub publiczng. Jest to jedna
Z przyczyn tak cigzacych na naszej gospodarce
jeszcze w roku biezgcym odlogéw. Zjawisko
zniszczenia budynkéw ma dotkliwe skutki
wtdérne w innych dziedzinach zycia gospodar-
czego kraju.

Intensywno$¢ zniszczen wsi roziozyta sie
nierbwnomiernie na poszczegdllne potacie kra-
ju. Tereny bardziej zacietych walk, zwlaszcza
diugotrwatych walk pozycyjnych, sg przykia-
dem najciezszych stosunkowo strat. Sposréd
Ziem Dawnych wysuwajg sie m. in. niektére
nadwislanskie powiaty woj. kieleckiego, kto6-
rych zniszczenie przekracza 60 %, podobnie zni-
szczone sg niektdre powiaty woj. biatostockie-
go, czes¢ Slaska, oraz pétnocno - wschodnie po-
wiaty woj. warszawskiego, gdzie w pewnych
wypadkach zniszczenie przekracza 80%. Z Ziem
Odzyskanych silnym zniszczeniem wsi, rozto-
zonym dos¢ réwnomiernie, odznacza Sle dawne
terytorium Prus Wschodnich oraz potudniowa
i zachodnia czes¢ woj. szczecinskiego. Na in-
nych czesciach tych ziem mamy szereg powia-
téw bardzo silnie zniszczonych, a rozrzuconych
wsrod powiatow,  ktére poniosty mniejsze
straty.

Zjawisko koncentracji zniszczen utrudnia ak-
cje odbudowy wsi. Przy wysokim stopniu
zniszczenia wsi trudno liczy¢ na samorzutng
odbudowe; duza na og6ét w warunkach wiej-
skich zaradno$¢ poszkodowanych nie ma pun-
ktu oparcia, wskutek czego cala akcja musi
opiera¢ sie na pomocy z zewnatrz. W osrodkach
wielkich zniszczen istnieje ostry brak materia-
tébw budowlanych (drzewa, cegly), ktérych
transport z dalszych odlegtosci jest trudny i ko-
sztowny. Poza tym silne zniszczenie zagrod
wiejskich zbiega sie przewaznie z ogdlnym zni-
szczeniem i dewastacjg danego powiatu, co
stwarza dodatkowe komplikacje przy monto-
waniu odbudowy.

Jak wida¢ z umieszczonej na wstepie tablicy,
zniszczenia miast objete rejestracjg, a stanowig-
ce, jak wyzej wspomniano, jedynie wiekszg
cze$¢ ogotu zniszczen, siegaja 9,5 miliardow zio-
tych. Znaczenie tej sumy wynika ze wspomnia-
nego wyzej zestawienia jej z calym naszym ka-
pitatem budowlanym. Wielko$¢ straty widzimy
réwniez, gdy poréwnujemy ja z przedwojen-
nym ruchem budowlanym w Polsce. W ostat-
nich latach przed wojng, a wiec w okresie du-
zego nasilenia ruchu, budowlanego, wartos¢ ka-
pitatdbw, inwestowanych w budownictwie, do-
chodzita do miliarda ztotych. Liczba ta jednak
obejmowata wszystkie rodzaje budynkéw w
miescie i na wsi, nie tylko te, ktére rejestrowa-
to Ministerstwo Odbudowy. Obejmowata ona
przy tym cato$¢ ruchu budowlanego, a wiec ré-
wniez i te jego czest, ktora szta na wyréwnanie
normalnego zuzycia budynkéw. Bez wiekszego
btedu przyja¢ mozna, ze z ogd6lnej sumy r.a no-
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we budownictwo, odpowiadajace omawianym
zniszczeniom, szto nie wiecej, niz po6t miliarda
ztotych rocznie. Przy utrzymaniu tego stosun-
ku i przy niezmienionym przedwojennym do-
chodzie spolecznym odbudowa zniszczen miast
musiataby potrwaé lat blisko 20.

Na skrocenie okresu odbudowy moglyby
wpltyng¢ dwa czynniki natury ogélnej: zwiek-
szenie dochodu spolecznego oraz przeznaczenie
stosunkowo wiekszej jego czesci na cele budo-
whnictwa. W chwili obecnej mamy do czynienia
ze znacznym uszczupleniem dochodu spotecz-
nego. Dopiero realizacja 3-letniego planu inwe-
stycyjnego w oparciu m. in. o Jpaze majgtkowg
Ziem Odzyskanych podniesie go ponad poziom
przedwojenny. Przesuniecie znaczniejszej cze-
&ci dochodu na budowe osiedli nie da sie prze-
prowadzi¢ w zbyt wielkich rozmiarach, ani tez
zbyt szybko. Pomijajgc juz kwestie nastawie-
nia calego aparatu na normalny jedynie ruch
budowlany oraz trudno$¢ zmobilizowania zwie-
kszonej ilosci ludzi i materiatow, zbyt radykal-
ne przesuniecia mogtyby naruszy¢ réwnowage
gospodarczg. Dlatego zniszczenia miast zacigza
na naszym zyciu gospodarczym na szereg lat.

Podobnie jak na wsi i w miastach dotkliwos¢
strat zwieksza nierbwnomierne roztozenie zni-
szczen. Spotykamy tutaj zrézniczkowanie strat
w stopniu wiekszym, niz przy zagrodach wiej-
skich. Rozmieszczone mniej wiecej réwnomier-
nie na catym terytorium Parnstwa miasta mniej-,
sze poniosty wyzsze lub nizsze straty, zaleznie
od rejonéw walk; rozkfad zniszczen jest tu
zblizony do ukitadu zniszczeh zagréd wiejskich.
Niezaleznie jednak od tego spotykamy sie tu z
indywidualnym zniszczeniem w bardzo wyso-
kim stopniu wielkich i $rednich osrodkéw miej-
skich. Ponizsza tablica daje przyktady zniszcze-
nia kilkunastu takich miast:

a N
@%J LELS g'@ﬁl’,‘ Straty
Nazwa miasta © 3  S"N78 EER{ w tys z
O - C X
22> 8300 £222 2 1030+
3333 =205 £g1&
Warszawa 1.300 20408 92.000,0 2.900.000,0
Wroctaw . 630 21620  90.400,0  1.475.000,0
Szczecin 380 8.600 29.175,0 565.000,0
Poznan 270 5832 17.774,7 292.252,6
Gdansk 250 12,635 23.460,0 459.000,0
Biatystok . 110 5127 46372 59.516,0
Elblag ° 85 5255 57704 73.863,6
Legnica) . . 85 1.377 4.045,1 60.851,5
Grudzigdz 60 2.762 5.064,3 07.070,3
Olsztyn 50 1894 32390 57.486,2
Raciboérz 50 2.555 5.130,2 85.707,0
Gorzow 50 1378  3.949.9 57.054,9
Starogard . 1853  3.2953 55.234,2
Stubice 1510 3.1788 63.429,8
Nysa . 40 1.460 3.023,0 ! 44.520,0
Kotobrzeg . 35 1900  3.440,0 86.000,0

Razem 16 miast j 3475 |

130.776 310.082,7 6.401.986,1

h Dane czesSciowe.

Zniszczenia te sg tak wysokie w cyfrach ab-
solutnych i procentowych, ze w niejednym wy-
padku prawie podcinajg zdolnos¢ do zycia. Tak
np. Warszawa zostala zniszczona przeszio w
trzech czwartych, zniszczenie Kotobrzegu wy-
nosi przeszto 80%, Starogardu — 70%, Wrocta-
wia — 65%, granicznych Stubic — 65%; Raci-
borza, Legnicy i Grudzigdza — niewiele mniej,
Gdanska oraz Nysy — .55%, Gorzowa okoto
50%. Niewiele nizsze zniszczenia majg Olsztyn,
Biatystok, Szczecin i Poznan. Zniszczenia dot-
knely przy tym nie tylko budynki prywatne, ale
w wiekszym jeszcze stopniu gmachy publiczne.
Takie zahamowanie dziatalnosci szeregu osrod-
kéw dyspozycji gospodarczej i administracyj-
nej ma wieksze znaczenie, niz to, ktére wywo-
tuja gote cyfry. Wywoluje ono szereg ujem-
nych zjawisk wtérnych w wielu dziedzinach zy-
cia spotecznego, utrudniajgc powaznie samg or-
ganizacje odbudowy calego zycia m. in. rowniez
odbudowy zniszczonych budynkéw. Odbudowa-
nie takiego osrodka staje sie zagadnieniem od-
rebnym, nie dajgcym sie rozwigza¢ w ramach
akcji ogllnej i wymagajacym specjalnych wy-
sitkow.

W najbardziej zniszczonych osrodkach najja-
skrawiej zarysowujg sie luki w zakresie zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych, co jest jedng
z gtownych funkcji budynkéw. Na budownic-
two mieszkalne przypada na catlym terytorium
Polski przecietnie do 75% zniszczonej iub usz-
kodzonej kubatury budynkow miejskich, a wiec
okoto 400 milionbw m'. Z nizszym nieco udzia-
tem budownictwa mieszkaniowego spotykamy
sie na Ziemiach Odzyskanych i w ogdle w wiel-
kich osrodkach mieskich. Zwieksza sie nato-
miast ten procent przy Srednich i mniejszych
miastach na ziemiach dawnych. W przeliczeniu
na izby mieszkalne wspomniana wyzej cyfra
daje. okoto 4 milionébw powaznie uszkodzonych
izb, przy naszym juz przed wojng niezbyt za-
sobnym stanie na Ziemiach Dawnych. Z nich 3
do 3,5 milionéw nie nadaje sie do uzytku bez
gruntownej odbudowy. Brak ten staje sie bez
porownania jaskrawszym w osrodkach wielkich
zniszczenh, grozac jesli nie sparalizowaniem, to
wielkim utrudnieniem ich zycia. Okolicznos¢,
Ze poza nimi istnieje szereg osrodkéw miej-
skich, ktore wyszly z dziatan wojennych sto-
sunkowo obronng reka, nie poprawia jeszcze sy-
tuacji, gdyz na og6t nie ma mowy 0 przesunie-
ciu do takich miast wiekszych mas ludnosci na
state. Rola poszczegdlnych osrodkoéw miejskich
w nowym Parnstwie Polskim nie spadta propor-
cjonalnie do ubytku budynkéw, dlatego tez wy-
magajg one podnieSienia z powrotem stanu za-
ludnienia. Rozmiar i rozklad zniszczeth powodu-
je, ze nawet w zakresie budownictwa mieszka-
niowego znacznej czesci szkéd wojennych nie
mozna przyréwnywacé do strat w dobrach kon-
sumcyjnych. Silna ich koncentracja i intensy-
wnos¢ sprawia, ze majg one bezposredni wplyw
na mozliwos¢ uruchomienia proceséw produk-
cyjnych (choéby rozlokowanie sit roboczych),
dlatego tez wyréwnanie ich mozna jedynie
czesciowo odsuwaé¢ na dalszy plan poza odbu-
dowe aparatu produkcyjnego.
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Jaskrawos$¢ zniszczenn w budynkach i ich do-
tkliwy wplyw na biezace zycie .sprawial, ze nie-
jednokrotnie wyolbrzymialiSmy je, przyjmu-
jac zbyt wysokie cyfry tak dla catosci strat, jak
dla zniszczenia poszczegodlnych osrodkéw Iub
terytoriow. Obecnie cyfry sg juz wyrazem Kkry-

WACLAW PYTKOWSKI

-VILT PRACY niniejszej arfalizujemy zagadnie-

nie dotyczace wymiany miedzy wsig,
a rynkiem wolnym i rynkiem sztywnym. W ja-
kiej mierze rynek sztywny korzystat ze Swiad-
czen gospodarstwa wioscianskiego, a w jakiej
zaspokajat jego potrzeby? Czy rynek wolny
byt tylko uzupetnieniem potrzeb wsi czy tez ich
podstawg? W zakresie jakich produktow wies
byta najbardziej chionna i w jakiej mierze za-
spokajat ja rynek sztywny, a w jakiej wolny?
Czy terminy potrzeb gospodarstwa w zakresie
produktéw przemystowych zsynchronizowane
byty z mozliwosciami rynku sztywnego? Jaka
czes¢ produkcji wiejskiej zabierat rynek sztyw-
ny, a jaka pozostawata na wolnym? Jak sie
przedstawiala kwestia taniosci obstugi przez je-
den rynek i przez drugi? Jaki byt stosunek cen
poszczegoélnych towaréw na obu tych rynkach?

Jako podstawa do niniejszego opracowania
stuzyly nam dane zaczerpniete z ksigzek ra-
chunkowych, prowadzpnych w ramach akcji
Wydziatlu Ekonomiki Rolnej (Panstw. Instytut
Nauk., Gospodarstw Wiejskich) ws$rod gospo-
darstw wilosScianskich. Objeto ankietg nastepu-
jace ilosci gospodarstw w poszczeg6lnych wo-
jewddztwach:

poznanskie 13 gospodarstw
gdanskie 7 n
pomorskie 14 ft
todzkie 7 n
warszawskie A n
lubelskie 14 u
kieleckie 2 "
krakowskie 16 n
rzeszowskie 2 »
Razem 142 gospodarstw

Badania obejmowaty okres od lipca 1945 r. do
30 czerwca 1946 r. Byloby rzeczg niezmiernie
cenng ze wzgledu na dokfadno$¢ wynikéw, gdy-
by obiektéow badanych bylo wiecej i rowno-
mierniej po catej Polsce rozsianych lub gdyby
ich liczebnos¢ byta taka, ze mozna by je po-
dzieli¢ na rejony. Niestety, wypadto wznowic
dziatalnos¢ Wydziatu Ekonomiki Rolnej (I.VII.
1945 r.) w ciezkich warunkach oraz w okresie
ruchéw migracyjnych w zwigzku z obejmowa-
niem terenéw zachodnich. Dlatego tyle tylko
materiatu mieliSmy do dyspozycji.

Przy istnieniu jednego rynku, zagadnienie
cen bytoby bardzo proste. Kazda zlotéwka w
Przychodzie lub w rozchodzie miataby cechy
Symbolicznego miernika. Ale jak poréwnaé
Procesy gospodarcze, zwigzane z wymiang to-

tycznego, opartego na faktach, poglagdu na te
sprawe. | one jednak, jakkolwiek zredukowane,
wskazuja na pierwszorzedng wage tego zagad-
nienia dla calosci naszego powojennego zycia
gospodarczego i powojennej polityki gospodar-
cze).

WIES A RYNEK

warowa, gdy np. cena zyta na wolnym rynku
ksztattowata sie bardzo réznie, od 300 zt w woj.
poznahskim do 250 zt w woj. krakowskim?
W tych warunkach przyjeliSmy w naszych roz-
wazaniach dawno uzywany miernik zyta, do
ktérego uciekano sie zawsze w chwilach zakié-
cen gospodarczych wsi. Wszelkie obroty na 6bu
rynkach obliczyliSmy wg miejscowych cen —
1 kg zyta, z tym ze dla obrotbw na rynku
sztywnym byla brana cena sztywna zyta, tzw.
kontyngentowa ). -

Obecnie rozpatrzymy zagadnienie, w jakiej
mierze potrzeby wsi zaspakajane byty przez
rynek wolny, a w jakiej przez rynek sztywny.
W tym celu ogét wydatkow podzieliliSmy na
nastepujace trzy grupy: a) wydatki gospodar-
cze na kupno zbéz, ziemniakéw, nasion, nawo-
zO0w, zelaza, pasz, inwentarza zywego, inwesty-
cyj i drobnych narzedzi, b) wydatki domowe na
Swiatto, opat, cukier, sol i rézne, c) wydatki oso-
biste na odziez, bielizne, obuwie itp. W miare

"mozliwosci potrzeby zostaly zaspokojone przez

nabycie odpowiednich produktéw na jednym
lub na drugim rynku. Na ten cel gospodarstwo
wydatkowalo pewng ilos¢ kilogramoéw zyta,
ktorg oznaczamy jako 100. Bedziemy wtedy mo-
gli w procentach okresli¢, w jakiej mierze do-
stawcg byt rynek sztywny, a w jakiej rynek
wolny.

Dla wyrazniejszego przedstawienia istniejg-
cego stanu rzeczy zalézmy, ze chlop pragnat po-
kryé swe zapotrzebowanie tylko pa rynku
sztywnym. Mamy tu na mysli nie ilosci towa-
réw w ogole mu potrzebne, ale te ilosci potrzeb-
nych towaréw, na ktdérych nabycie pozwalaty
mu jego wilasne mozliwosci finansowe i stan
rynku sztywnego. Gdy rynek sztywny nie mogt
mu pewnych towarow dostarczy¢, chiop zatrzy-
mywat towary na rynku wolnym przeznacza-
jac na ten cel odpowiednig ilos¢ zyta. .

Zanalizujemy obecnie pokrétce te rynki od-
nosni¢ do wyzej wymienionych rozchodéw. Na-
wozy sztuczne (fosforowe, azotowe i sole pota-
sowe — brane przecietnie i tgcznie), nabywane
byty na rynku wolnym po cenie: za 1 kg zyta —
2 do 4 kg nawozu, a na sztywnym — 1/8 kg;
1 kg zelaza kosztowat na rynku wolnym 25 kg
zyta, a na sztywnym — 20 kg; na wolnyml

) Zatozenie to ni“ uwzglednia faktu, ze stosowany
system premii wielokrotnie jpodwyzsza! zasadniczg cene
kontyngentowg, co oczywiscie powinnoby spowodowaé
powazne zmiany w zestawieniach Autora/ (Przyp. Red.).
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rynku uzyskiwato sie za 1 kg zyta 4 kg kartofli,
na sztywnym tylko 1—2 kg. Paszy rynek wolny
dostarczat za 1 kg — 2,2, a sztywny 1/3 kg. Ceny
réznych nasion ksztattowaly sie przecietnie na
rynku wolnym w stosunku zyta jak 1 do 0,25,
a na sztywnym — jak 1 do 04, (cyfry podano
w zaokragleniu). Za 1 kg zboza (zasadniczo)
siewnego — ptacito sie na wolnym rynku ca 1,3
kg zyta, a na sztywnym — 2 kg.

Rzecz oczywista, ze mozna mie¢ duzo uspra-
wiedliwionych zastrzezehn co do Scistosci tej czy
innej liczby, tym niemniej wyraznie daje sie
zauwazyc, ze narynku sztywnym istniato w po-
réwnaniu z rynkiem wolnym duze rozwarcie
nozyc cen. | tak np. cena nabycia nawpzow
sztucznych na rynku sztywnym byta 24 — ze-
laza 6,6, — zboza 2,8 — kartofli 7,7 — pasz do
kupnych 2,7, — nasion 35 — razy wyzsza niz
na rynku sztywnym.

W zagadnieniu rozpatrywanym interesuje nas
zasadniczo ilos¢ nabywanych towaréw na kaz-
dym z rynkéw, a ceny majg by¢ dla nas tylko
wskaznikiem ilosci nabytego towaru. Dlatego
korygujac rynek sztywny na podstawie wyzej
podanych mnoznikéw otrzymamy dopiero wia-
Sciwy procentowy stosunek zaopatrzenia sie go-
spodarstwa w poszczegolne artykuly na rynku
wolnym i rynku sztywnym. llustruje to poniz-
sza tabela:

R yn e k

Zakupy dla gospodarstwa sztywny wolny
rolnego

% %
ROZNE..oiiiiieiiieeen 100.0
Inwentarz......coooceeeeeenns 0.3 99.7
Drobne narzedzia . . . 18 98.2
Inwestycje...ccovverrinnenns 24 97.6
Pasze dokupne . . . 7.4 92.6
Nasiona......cceeeereeeennenns 9.5 90.5
ZiemniaKi.......ccoennneene 100 90.0
Zelazo...eeeeee, 12,6 88.4
NaWOZY..ooooooiiiiiieeeeeen, 252 74.7
ZD0Za. i 253 74.7
Sredni % z kupéw 9.45 90.55

Pozycja, w ktdérej goruje rynek sztywny —
to dokupno nawozéw sztucznych, zb6z siew-
nych itp. Fakt ten nalezy zawdziecza¢ prowa-
dzonej przez Panstwo tzw. ,akcji siewnej“. Na-
stepng pozycja jest kupno pasz. Nie jest ona
istotha, bo rolnik zywit inwentarz przede
wszystkim wiasnymi paszami i na dokupno wy-
dawat bardzo mato. Nawet w okresie unormo-
wanych warunkow przedwojennych, przy sto-
sunkowo duzym nasyceniu wsi inwentarzem
zywym i nawet podczas najwiekszej prosperity
r.. 1928/29, rolnik wydawat zaledwie na pasze
3,3% o0golnych kosztéw gospodarczych. Resz-
ta pozycyj nie wyr6znia sie niczym szczegOl-
nym wahajgc sie w granicach do 2,5%. Przy
pozycji zelaza nalezy zwr6ci¢ uwage, ze towa-
ry pochodzace z rynku sztywnego pokrywajg
mniej niz 1/8 zuzycia gospodarstwa.

Charakter gospodarstwa wioscianskiego jest
taki, ze potrzeby warsztatu pracy splatajg sie

w nierozerwalng calo$¢ z potrzebami osobisty- .
mi i domowymi. Z tej racji ponizej zestawione
sg wydatki domowe i wydatki osobiste:

Ryn e k
Wydatki domowe sztywny wolny
% %
Cukier e 0, 100.0
RéOzZNe..coooviiiiecie 5.8 94.2
Opal i Swiatto . . . 6.7 93.3
SOl 7.9 92.1
Sredni % zakupéw 5.1 94.9

Z wydatkéw domowych uwzglednione zosta-
ty nastepujace produkty: cukier, opat, Swiatto,
sOl i rozne. Zestawienie wskazuje, ze tutaj prze-
cietny stosunek dostawy towarOw przez rynek
sztywny byt korzystniejszy niz odnosnie towa-
row potrzebnych dla gospodarstwa rolnego.

Poniewaz chiop na rynku wolnym za 1 kg
zyta moégt otrzymac 1 do 25 kg soli, podczas
gdy na sztywnym tylko 15 kg — to wprowa-
dzajgc takg korekte, jakg uprzednio stosowano,
otrzymalismy, ze tylko w 7,9% rynek sztywny
pokryt zuzycie soli, a wolny w 92,1%. Cena cu-
kru na wolnym rynku wynosita od 4 do 25 kg
zyta za 1 kg, gdy na sztywnym wynosita od 5
do 25 kg zyta. ,R6zne“ i ,Opat i Swiatlo" (ze
wzgledu na specyficzny charakter tych pozy-
cji) trudno jest przeanalizowac¢ dokladnie. Po
przeprowadzeniu analogicznych korekt na pod-
stawie posiadanych danych jednak i one ulegty
by obnizeniu.

Najstabiej przedstawia sie pokrycie przez
rynek sztywny/ zapotrzebowania w zakresie
~,wydatkéw osobistych*, co ilustruje ponizsza
tabela:

R 9 h ek
Wydatki osobiste sztywny wolny
% %
ROzZnNe. ..o 10 99.0
Wibkiennicze............... 14.4 i 85.6
Sredni % zakupow 9.2 90.8

Juz bez blizszej analizy rzuca sie w oczy do-
minujgca rola rynkii wolnego. A jeslibysmy
chcieli wprowadzi¢ takg jak wyzej korekte na
podstawie pordéwnania sity nabywczej 1 kg zy-
ta na rynku wolnym i na rynku sztywnym,
okazaloby sie, ze rynek sztywny liczyt chiopu
za koszule 309 kg zyta (to znaczy ca 3000 zt wg
cen rynku wolnego) wolny 25 do 30 kg, za metr
materiatu robotniczego 266 kg zyta, wolny 13
do 46 kg, za rozne perkaliki 70 do 80 kg zyta,
wolny — 5 kg. A ponadto nalezy jeszcze pod-
kresli¢, ze dopiero w r. 1946 w wojew. rzeszow
skim i lubelskim byly wydawane materiaty
wiokiennicze za odstawione w r. 1945 i r. 1946
.kontygenty“; dotyczy to réwniez innych wo-
jewoédztw, tylko w mniejszym stopniu.

Reasumujac stwierdzi¢ mozemy, ze chiop i

jego warsztat pracy w zakresie zaspakajania
swego zuzycia opart sie w 9/10% na rynku wol-



nym. Takie artykuly, jak zelazo, sol, materiaty
wibkiennicze, nawozy sztuczne, znajdujgce _sie
calkowicie w dyspozycji Panstwa, a sposrod
réznych dziedzin potrzeb — dziat najistotniej-
szy, jakim sg potrzeby gospodarstwa rolnego,
stanowigce podstawe gospodarczego dziatania
chlopa — nie znalazly w mozliwosciach rynku
sztywnego witasciwego uwzglednienia.
W azng jest rzeczg zorientowanie sie, w ja-
kim 'stopniu kazdy rynek zaopatrywat
wie$ odnosnie danego artykutu, ale dopiero ilo-
Sciowe ujecie daje wiasciwy obraz. | tak np.
zakupywanie kartofli na rynku sztywnym w
stosunku do ogolnego zakupu kartofli, wyno-
szacym 65%, moze mie€ istotne znaczenie, je-
zeli gospodarstwo nabytlo tych kartofli duzo,
ale waga zagadnienia i tego niewatpliwie
wysokiego procentu moze by¢ btaha, jezeli
kup ogoélny dotyczy np. kilkunastu kilogra-
mow. Totez sprobujmy powyzsze sprawy prze-
analizowa¢ pod katem znaczenia poszczegol-
nego towaru w caloksztatcie obrotéw gospo-
darczych. W tym celu sume wszelkich zaku-
poéw na rynku sztywnym oznaczmy przez 100
i analogicznie na rynku wolnym. W ten spo-
s6b kwota wydatkowana na kupno kazdego
produktu i na kazdym z rynkéw bedzie wy-
razona w procentach:

RJt n e k:

Wydatki gospodarstwa
rolnego sztywny wolny
Inwentarz zywy........oceeuee.. 0.01 15.6]
Ziemniaki . . ... ... 0.6 0.2
A=Y T V4o YO 0.6 0.2
Nasiona ... 0.8 10
Drobne narzedzia i naprawy 20 6.3
Inwestycje bud. i inw. martw. 37 8.0
4 YeY.2- N 5.2 20
DoKUPNO PASZ .cccreeennnen. 8.6 20
Nawozy sztuczne............... 60.0 19
Podatki i ubezp........c.c......... 16
Zwrot diugow i /0% o o o — 3.4
Pozostate koszty gosp. . . — 4.0
Najem .ooeeevceeecciee e - 6.1
Suma wydatkéw w %°/° 815 52.3

Powracajgc do podanego wyzej przykiadu
z kartoflami widzimy, ze wysoki procent do-
stawy praktycznie — niewiele znaczyt, jesli
chtop nabywat jedynie za, dajmy na to, 0,6%
0golnej sumy wydatkdw na rynku sztywnym.
Odwrotnie, skromny procent 7,4 wydatkowa-
nych na kupno pasz dla inwentarza zywego
byt pozycja realng wobec zakupu za 6,6% su-
my og0lnie wydatkowanej. Analizujgc wyzej
podang tabelke mozna wycigagnaé¢ nastepujgce
wnioski: ok. 50% wydatkowanych sum na
rynku wolnym i ok. 80% na sztywnym gospo-
darz zuzyt na potrzeby gospodarstwa rolnego.
Przy tym na rynku sztywnym wydat przede
wszystkim na nawozy, co jak z poprzednigej ta-

beli wida¢ wyniosto — jednak niewiele. W in-
wentarz zaopatrywat sie prawie wylgcznie na
wolnym rynku. Dalej, poniewaz rynek sztyw-
ny odsiarczat innych artykutéw, tylko w mi-
nimalnych ilosSciach, zastgpit go rynek wolny.
Powazne $rodki pochionely inwestycje, napra-
wa narzedzi, a zwlaszcza kupno inwentarza
Zywego.

Zestawienie ponizsze dotyczy wydatkow do-
mowych i wydatkGéw osobistych.

Ryiite k
Wyszczegodlnienie sztywny wolny

70 %

Wydatki domowe

CUKIET o, 0.0 6.0
Sol 0.6 04
Swiatlo i opat - m 37 2.8
Rézne . . . . 6.1 49

Suma wydatkéw w % % e 10.4 14.1

Wydatki osobiste

ROZNE oo 0.3 121
Odziez bielizna i obuwie . 7.8 16.5
Suma wydatkow w % % o 8.1 291

Tutaj zuzyta zostata reszta rozporzadzalnych
Srodkdw gospodarza i to w nastepujgcych sto-
sunkach: na wydatki osobiste zuzyto na wol-
nym rynku ok. 2 razy wiecej $rodkdédw niz na
wydatki domowe. Te stosunki ukladaly sie
jednakowo na rynku sztywnym. Przy tym po-
szczegblne pozycje dotyczgce soli, Swiatta, opa-
tu, ,réznych” itd., bylty na ogdét bardzo male.

Z tabeli wida¢, ze rolnik przede wszystkim
starat sie stworzy¢ podstawowe warunki egzy-
stencji i produkcyjnosci dla warsztatu i dla
siebie. Natomiast ulepszenie gospodarstwa,
podnoszenie jego kultury i poprawienie wa-
runkéw wlasnego odzywiania i bytowania —
wszystko to odsunat na plan dalszy.

Jesli teraz to wszystko zestawimy z faktem,
ze na zakupy na rynku wolnym rolnik zuzyt
3,2 razy wiecej Srodkéw, anizeli na rynku
sztywnym, i uwzglednimy wyzej omawiana
juz rozpietos¢ cen na rynku sztywnym, to mu-
simy dojs¢ do wniosku, ze gtébwnym jego ryn-
kiem byt rynek wolny, Ze najpilniejsze i naj-
wazniejsze potrzeby gospodarstwa tam witasnie
byly pokrywane, sztywny za$ rozpraszat sie na
szereg elementéw, nie dajgc jednoczesnie ni-
gdzie takich ilosci, jakie moglyby powaznie za-
wazy¢é na zyciu wsi.

becnie rozpatrzymy zagadnienie odwrot-

ne — w jakiej mierze i w jakim zasiegu
wie$ zaopatrywala obydwa rynki. W tym ce
lu ilos¢ kazdego sprzedanego Produktu <«n-
czajgc przez 100 otrzymamy w A % nPB,, tvW_
towaru na rynku wolnym 1| na rynku y
nym. llustruje to ponizsze zestawienie.
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RMN ek
Wyszczegolnienie szt&ujnjj wolny
%
Produkcja roslinna
Buraki cukrowe . . . . 0.0 100.0
Pozostate....ccoeeevevccennne 8.8 91.2
Pszenica 18G 814
Zyto . . 50.3 49.7
ZiemniaKi....ooooooiiiiiiininn, 52.6' 474
Oleiste. ..o 5£p 435
OUIES i 610 39.0
Jeczmien 71.2 28.8
Sredni % sprzedazy 4015 59.85

Produkcja zwierzeca

Pozostate.....cccceevieeecnnnn. 0.7 99.3
JaJA i 24 97.6
Mleko i przetwory 231 76.9
Trzocla.....ccoceevunneenn. 24.2 75.8
Bydto 30.0 70.0
[ o T o N 100.0
Konie ..ocvneene. 100.0

Sredni % sprzedazy . 115 88,5

Wynika z nich, ze z przeznaczonej na sprze-
daz globalnej ilosci wytworéw roslinnych rol-
nik przecietnie wiecej niz potowe zbywat na
rynku wolnym, a odpowiednio mniej na ryn-
ku sztywnym, przy czym na sztywnym'—
kartofle i zyto w potowie, natomiast na ryn-
ku wolnym przede wszystkim pozostale wy-
twory roslinne, jak warzywa itp. w 91,2%,
pszenicy w 81,4%. Z powyzszego wynika, ze
Swiadczenia rolnika w zakresie podstawowym
produktéw spozywczych na rzecz rynku sztyw-
nego byly powazne; rezerwowat on sobie cen-
niejsze produkty, jak np. pszenice, jako arty-
kut w powojennych warunkach luksusowy —
dla rynku wolnego. Przewazajgca czes¢ pro-
dukcji zwierzecej (a mianowicie 88,5%) szla
na rynek wolny, prawie caly dréb, trzoda, ko-
nie i inne produkty. Na rynku sztywnym sprze-
dano mniej wiecej 1/3 calego utargu bydta,
trzody i mleka nawet mniej, bo prawie % ca-
toSci przeznaczonej na zbyt.

Widzimy z powyzszego, ze rolnik dostarczat
na rynek sztywny do$¢ duzo, przede wszyst-
kim podstawowych i masowych produktow,
a spieniezat w wolnym obrocie produkty bar-
dziej wartosciowe, aby méc na wolnym rynku
uzupetnia¢ w wiekszej ilosci niezbedne dla nie-
go artykuty. Jednak catkowity, przecietny
przychdéd z gospodarstwa rolnego, ktory po-
chodzit w 73% z wolnego rynku i 27% ze
sztywnego, nie wystarczat mu na pokrycie za-
potrzebowania. Jak uprzednio podatem, reali-
zowane ono bylo na"rynku wolnym w 76,1%,
a na sztywnym 23,9%. Niedobdr pokryty byc¢
musiat ubocznymi Zroditami dochodu.

Niewystarczajgce jednak jest stwierdzenie,
w jakiej mierze odnosnie do kazdego poszcze-
golnego produktu partycypowat rynek wolny,
a w jakiej rynek sztywny. Dla poznania bo-

wiem catoksztaltu zagadnienia trzeba ustalic,
jak wysoki byt udzial kazdego sprzedanego
produktu w ogo6lnej sumie przychodu uzyska-
nego ze sprzedazy na rynku wolnym, a jak
wysoki — na rynku sztywnym. W tym celu
oznaczajgc jako 100 catkowitg uzyskang kwo-
te na kazdym z rynkéw, otrzymamy nastepu-
jace zestawienie:

Bynek:
Produkcju roslinna sztywny wolny
% %

Buraki cukrowe . . . . 20
Oleiste..veeeeennn. 0.3 0.1
OWIBS..uieeiiieieieciiiiieeeee e 3.1 04
Pozostate . . . . . .. 35 9.0
Jeczmien . .. 46 05
ZYI0 e 18.3 45
ZiemniaKi.....oooooouvvvvennns 272 24
Pszenica.....ccccccoeeeeeennnnns 31 47
Suma przychodéw w %°/o 60.1 236

Widzimy, ze ziemniaki i zyto byly podsta-
wowymi produktami sprzedawanymi na rynku
sztywnym. Pozostale zboza nie odgrywaty
wiekszej roli i mniej wiecej dostarczone byly
w tej samej ilosci (z pewng nieznaczng prze-
waga jeczmienia). Natomiast dostawa na rynek
wolny byla dos¢ réwnomierna, ,pozostatych”,
pszenicy i zyta — sprzedano nieco wiecej na
tym rynku. Po za tym doda¢ by mozna; ze nie-
ktére produkty np. oleiste mialy zbyt staby na
jednym rynku i na drugim rynku. Dowodzito-
by to chyba, ze gospodarstwa nie mialy tego
artykutu do zbycia, trudno bowiem przyjac, ze
istnialo dostateczne nasycenie obu rynkéw tym
produktem lub trudnos$¢ zbytu. Poza tym po-
twierdza sie tu wynik poprzednio uzyskany,
ze na rynku sztywnym decydujgcg pozycje
stanowita ,produkcja ros$linna“, gdy na wol-
nym posiadata ona raczej charakter drugo-
rzedny.

Liczbowo mozemy to wyrazi¢ w sposob na-
stepujacy: dochody, uzyskiwane przez gospo-
darstwa z produkcji roslinnej na rynku sztyw-
nym, wynosza 76,4% catkowitych obrotow na
tym rynku i 22,7% catkowitych obrotéw na
rynku wolnym. Odnosnie do ,produkcji zwie-
rzecej* potwierdzaja sie rowniez wyniki uprze-
dnio uzyskane, co widaC z ponizszego zesta-
wienia:

Rynek:
Produkcja zwierzeca * sztywsy luolnijj
% %

Drob i . 00 0.6
KONI€ i 0.0 44
JaAJU et 0.8 16
Pozostate.....cceeevevvcinennns t.O 51
Bydlo i 78 94
Trzoda..ooeeevccveeen o 135 27.8
MIEKO oo 17.8 91

Suma przychoddw w % % 395 575

000



tatwo zauwazyé, ze najpowazniejsza pozy-
cje na rynku wolnym stanowita wtasnie sprze-
daz produkcji zwierzecej (57% uzyskiwanego
w ogole przychodu); na rynku sztywnym od-
grywa ona taka role, jak produkcja roslinna na
wolnym. Podstawowym zwierzecym produktem
dostarczonym na rynek sztywny bylo mleko,
a na rynek wolny — trzoda.

Pozostate artykuly poza sprzedaza bydta od-
grywaly malg role, z tym ze wachlarz ich mo-
zliwosci na rynku wolnym byt szerszy. Rynek
sztywny bowiem nie obejmowat takich pozy-
cji, jak konie, dréb.

.Inne Zzrodta przychodu“, jak wynika z po-

Ryn (k:
Inne Zrédta przychodu sztywny wolne
: % %
Przychody uboczne . . . . 117
Pozyczki i wierzytelnosci . 04 72
Suma przychodéw w °/C°lo 04 189

UWAGI |

GLOS RADZIECKI O PLANOWANIU
GOSPODARCZYM

W yzsz08¢ gospodarki planowej nad pozba-

wionym kontroli panowaniem zywiotu
rynkowego, powodujgcego state kryzysy, staje
sie z roku na rok coraz bardziej widoczng
i przekonywujgcg. Istniejg jednak rozmaite
sposoby planowania zalezne od rozmaitych wa-
runkow. Pierwszym warunkiem i punktem
wyjécia dla takiego planowania jest — rzecz
prosta — dojscie do wiadzy rzadu przygotowa-
nego do rzeczywistego wykonania tego zada-
nia i zdajgcego sobie dokiladnie sprawe z tego,
co istotnie nalezy robi¢. Drugim — niemniej
waznym — warunkiem mozliwosci planowania
socjalistycznego jest, jak wiadomo, wystarcza-
jacy stopieh uspotecznienia $rodkéw produkciji.

W Wielkiej Brytanii, gdzie rzadzaca juz 2 la-
ta Partia Pracy propaguje system gospodarki
planowej, twierdzi sie z dumg, ze wlasnie tam
wynaleziono zupetnie nowy rodzaj ,wolnego”
planowania w potaczeniu z ,petnymi prawami
i niezaleznoscig jednostki“. Mozna by jednak
zapyta¢, na czym polega nowos¢ tego wyna-
lazku? Jak wiadomo, w Anglii na razie upan-
stwowiono kopalnie wegla oraz Bank Angielski.
Nie majac moznosci zalecenia czegokolwiek
reszcie pracodawcéw, rzad wybrat swoisty .spo-
s6b ,planowania“. Agenci rzadowi studiujg
»tendencje rozwojowe" i ukladajg ,prognozy
na przyszto$¢" oraz na tej podstawie odpowied-
nie warianty planéw gospodarczych. Rzad zas,
wybrawszy najlepszy z tych wariantéw, zazna-
jamia z nim ,szeroki ogot*, zachecajgc do niego

nizszej tabeli i z przestanek ogolnie zrozumia-
tych, dotyczag tylko rynku wolnego. Przedsta-
wione tu zostaly one dla pokazania, ze poza
samym warsztatem rolnym stanowia one po-
wazny rezerwuar, z ktérego gospodarstwo mo-
glo i musialo czerpa¢ Srodki na pokrycie wy-
datkow" .

Terminy sprzedazy i zakupu na rynku wol-
nym czesciowo nosity charakter sezonowy,
a czesciowo byly state i réwnomiernie rozio-
zone. Mozna by stad wyciggna¢ wniosek, ze ry-
nek wolAdy byt stale i jednakowo chlonny na
wytwory wsi i ze swej strony zaopatrywat rol-
nika rownomiernie lub w miare jego sezono-
wych potrzeb. Natomiast na rynku sztywnym
sytuacja ksztaltowala sie nieco inaczej. Poza
mlekiem i jajami dostawy rolnikbw nosity cha-
rakter terminowy i przypadly one gléwnie na
czas od wrzesnia do listopada. Ze swojej stro-
ny rynek sztywny dostarczat towaréw gtdwnie
od grudnia (nawozy sztuczne miedzy wrze-
Sniem a listopadem).

Powyzsze rozwazania dostarczyly nam pew-
nych spostrzezen orientacyjnych, i tak tylko
nalezy je traktowac.

NOTATKI

wszelkimi sposobami, po czym wykonanie Iub
niewykonanie planu gospodarczego pc”ostawia
juz tylko dziatalnosci pracodawcéw i pracuja-
cych.

Wieloletnie dos$wiadczenia radzieckie Swiad-
cza, ze we wspomnianej koncepcji niewiele
jest elementéw nowych i oryginalnych z wy-
jatkiem zupetnie nieuzasadnionych iluzji, jako-
by — dzieki proponowanym metodom — An-
glicy potrafig ,osiggng¢ wieksze zdobycze, niz
inne narody“. Posrednie oddzialywanie na go-
spodarstwa prywatne, pobudzanie .ich do wy-
konywania planu gospodarczego zamiast bez-
posredniego zarzadzania gospodarkg socjali-
styczng nie jest w gruncie rzeczy bynajmniej
planowaniem, lecz zaledwie pierwszym jego
szczeblem, czyli regulowaniem, ktére juz nie-
jednokrotnie  wyprébowano w wielu krajach
w warunkach wojennycti.

Sadze, ze nie ma specjalnych podstaw do po-
ktadania nan wielkich nadziei. Bo i na czym w
istocie majg sie one opiera¢. Czyzby na tym,
ze przywodcom Partii Pracy uda sie przy po-
mocy pieknych stéw przekona¢ wszystkich pra-
codawcow, ze ich Whasne interesy pokrywajg
sie z interesami robotnikéw do tego stopnia,
Ze nie pozostaje im nic innego, jak tylko do-
browolnie, wspdlnie z robotnikami, wykony-
waé¢ wszystkie plany gospodarcze partii? Na-
lezy watpi¢, czy nawet najbardziej naiwni pra-
codawcy dadzg sie ztowi¢ na taka wedke. Zna-
ja oni réwnie dobrze, jak robotnicy, swoje in-
teresy klasowe. Réwniez podczas wojny pra-
codawcy niezbyt chetnie podporzadkowywat
sie kontroli panstwowej. Jeszcze mniej uzasad-
nione sg nadzieje, ze teraz, gdy nie ma juz o a-



wy wtargniecia wroga zewnetrznego, przyjma
oni bez szemrania zdecydowane wkroczenie
czysto labourzystowskiego rzgadu w sfere ich
witasnych interesdw gospodarczych i zechcg do-
browolnie wykonywaé plany swych politycz-
nych pracownikdw-

Trzeba jednak przyznac, ze labourzysci mo-
gliby przy dobrych checiach znalez¢ bardziej
potezne $rodki oddziatywania na ztosliwych
przeciwnikow dyscypliny planowej. Posiadajg
oni przeciez juz obecnie takie atuty planowa-
nia, jak upanstwowiony przemyst weglowy
i Bank Angielski. Dlatego tez, gdyby ktdrys
z nieugietych zwolennikéw przestarzatego dzi$
systemu ,laisser faire“, bronigc swobody swe-
go dziatania, nie zechciat podoprzadkowac sie
ustalonemu planowi, kierownicy gospodarki
spotecznej mogliby bardzo rezolutnie zauwa-
zy¢:

.Szanowny Panie Smith! Pan oczy-
wiscie, ma zupelne prawo w granicach
wlasnej gospodarki prywatnej dziatac,
jak sie Panu podoba. Ale zechce Pan
i nam réwniez pozwoli¢ korzysta¢ z nie-
mniejszej swobody dziatania w ramach
naszej gospodarki spotecznej. | jesli Pan
liczy na otrzymanie od nas paliwa i kre-
dytéw bankowych, to bedzie pan musiat
jakos obejs¢ sie bez tego wszystkiego,
polegajac jedynie na wilasnych Srod-
kach, albo tez... podda¢ rewizji swoj plan
indywidualny i uzgodni¢ go z planem
spotecznym. W przeciwnym razie —
cho¢ z wielkim zalem — nie bedziemy
mogli bra¢ pod uwage (ze wzgledu na
plan nasz) wszelkich zadan i zapotrze-
bowan naszych niezliczonych klientéw
w granicach ich nader szerokich indywi-
dualnych roszczen.”

Poniewaz wspoéiczesne wielkie przedsiebior-
stwa nie moga obejS¢ sie bez wegla i kredytow
bankowych, kazdy z najbardziej zawzietych
~Smithow" musialby — rozwazywszy wszyst-
kie pro i contra — rozstrzygna¢ we wtas-

nym interesie ten dylemat na korzy$¢ planu
ogo6lnego.
Inaczej wyglada rozwigzanie zagadnienia

swobody — powiedzmy — w planowaniu so-
wieckim. Tutaj przy catkowitym uspotecznie-
niu srodkéw produkcji* nie krepuje sie w pro-
cesie planowania niczyjej swobody i niczego nie
ogranicza, nawet posrednio. Dlatego tez nie
mozna sobie — po prostu — wyobrazi¢ prob
uwazania planowania za ,zaprzeczenie wolno-
sci“. W kraju socjalistycznym, gdzie gospoda-
rzem jest sam nardd, i gdzie plan traktowany
jest jako zadanie przez gospodarza podyktowa-
ne robotnikom w ich whlasnym interesie, wy-
konywanie jego nabiera charakteru obowigz-
ku nie tylko stluzbowego, ale i obywatelskiego.
W ten sposob plan gosnodarczy staje sie juz nie
poboznym zyczeniem, ale nakaz.em zbiorowego
gospodarza, upowaznionego do tego przez
czlonkéw zbiorowosci, nakazem posiadajgcym
moc ogllnie obowigzujgcego prawa w calym
kraju.

Wraz z tym zmienia sie zasadniczo sama me-

todologia ukladania planéw gospodarki naro-
dowej. Ekonomisci sowieccy dawno juz wyrze-
kli sie wszelkiego rodzaju wrézb, zwanych
.prognozami“ przysziosci, i innych matowarto-
sciowych spekulacji. Znang jest rzecza, ze za-
chodni koniunkturzy$Sci ani razu jeszcze nie
przewidzieli na czas zadnego kryzysu przemy-
stowego. Poza tym — czy orientowanie sie
podczas planowania w ,obiektywnych tenden-
cjach rozwoju“ koniunktury gospodarczej nie
oznacza Swiadomego kierowania bazy pan-
stwowej w odmety kryzyséw przemystowych,
bedacych nieuniknionym nastepstwem tych
tendencji? Planowanie radzieckie nie ma po-
trzeby wrézy¢ na temat nadchodzacej koniun-
ktury, gdyz samo twardo jg okresla w grani-
cach swego kraju i w swych planach budowni-
ctwa, produkciji i jej podzialu. Ono nie potrze-
buje obawia¢ sie ucieczki za granice nagro-
madzonych débr ze szkodg dla kraju. OkreSla-
jac co rok rozmiar catosci produkcji, jak réw-
niez potrzebng do tego liczbe robotnikéw i ich
ogollny zarobek — plan zawczasu bilansuje
mozliwg podaz i popyt na rynku wewnetrznym.
Dopuszczalng skale bilansu handlowego zew-
netrznego reguluje prawo o monopolu handlu
zewnetrznego. W ten sposob, jak tego dowio-
dto dlugoletnie doswiadczenie, uniemozliwiono
wszelkiego rodzaju kryzysy przemystowe.

Réznica pomiedzy mozliwosciami i metoda-
mi planowania w ZSRR i w Anglii jest bardzo
wielka. Jest ona wynikiem rdznicy pomiedzy
gospodarka socjalistyczng w ZSRR a kapitali-
styczng w Anglii. Dlatego tez nalezatoby zro-
zumieé, ze zasady planowania socjalistycznego
nie wigzg sie zupetnie z tendencjami szkoty
Adama Smitha i praktyka ,laisser faire“, tzn.
z catkowitym brakiem kontroli nad kazdym iri-
dywidualnym gospodarzem. Sadze, ze jezeli w
Anglii sa jeszcze ekscentrycy, ktorzy cieszg sie
z polaczenia w ich kraju planu gospodarczego
ze ,swobodg" kazdej jednostki bezkarnie wy-
kraczajgcej przeciw planowi i oceniajg to, jako
specyficzny przywilej Anglikbw w poréwnaniu
z ,innymi narodami“, u ktérych plan dawno
juz nabrat mocy prawa, to wspomniane zjawi-
sko ttumaczy¢ nalezy jedynie tym, ze przecho-
dza oni obecnie kurs zaledwie wstepnej klasy
w trudnej szkole planowania.

Akademik S. Strumilin

W RAMACH DYSKUSJI O POLITYCE
ZAOPATRZENIA.
p rzy omawianiu zagadnien aprowizacyjnych
spotkaliSmy sie niejednokrotnie ze stwier-
dzeniem ze powazna czes¢ wysitkéw na tym
odcinku skierowana byla w celu jak najbar-
dziej petnego realizowania obowigzujacych
norm zaopatrzenia. SpotykaliSmy sie rowniez
Zz pogladem, ze pewne zasoby z rynku krajo-
wego na rzecz zaopatrzenia w formie przydzia-
tow nalezy zdoby¢ ,za wszelkg cene“. W na-
stepnej, a raczej obecnej fazie dyskusji spoty-
kamy sie z tendencjg do pelnego wyréwna-
nia w pienigdzu znoszonych przydziatow to-
warowych.
Blizej analizujgc! wysuwane argumenty mo-



zna dojs¢ do wniosku, iz sg one zbyt jedno-
stronne. Zwolennicy ich badz nie doceniajg
roli, jaka odgrywa na rynku suma zmian w za-
kresie potozenia indywidualnego poszczegdl-
nych konsumentéw, badz tez w niedostatecz-
nej mierze uwzgledniajg wspdizaleznosé, jaka
istnieje miedzy zmianami w zakresie aprowi-
zacji reglamentowanej, a zmianami na rynku
wolnym.

O ile zwiekszenie przydziatbw nastepuje
w drodze wzmozonego zakupu na rynku Kkra-
jowym, przy niezmiennej, a zwlaszcza malejg-
cej wysokosci dostaw zagranicznych, nalezy
sadzi¢, ze tego rodzaju akcja w aktualnych wa-
runkach prowadzi do zwyzki cea

Przypatrzmy sie blizej konsekwencjom tego
procesu dla grup konsumentéw, korzystaja-
cych z przydziatbw kartkowych.

Zalbzmy, iz w pewnym okresie czasu ce-
ny wolnorynkowe artykutéw zywnosciowych
utrzymywaly sie na poziomie r, i ze w tymze
okresie czasu wydatki na zywnos$¢ danej jed-
nostki lub rodziny, obliczone wedtug cen ryn-
ku wolnego, wynosity x, wartos¢ przydziatéw
kartkowych za$ wedlug cen rynku wolnego
— vy, wedlug cen sztywnych — z. Wowczas
efektywne wydatki na zywno$¢ wynosity

k=x—(y—2

O ile teraz wielkos¢ Swiadczen aprowizacyj-
nych panstwa na rzecz omawianej jednostki
(rodziny) w tymze okresie czasu oznaczymy
literg s =y — z, wéwczas odsetek udzialu tych
Swiadczeh w ogdlnej kwocie wydatkow wy-
nosi¢ bedzie:

p= — 100
X

Jezeli teraz przydzialy zostang zwiekszone,
powiedzmy o z % *) aceny rynku wolnego nie
wzrosng, sytuacja zaopatrywanych ulegnie po-
prawie:

1) wielkos¢ S wzrosnie do wysokosci Se przy
czym

) 2) analogicznie wielkos¢ p wzro$nie do wy-
sokosci pi, przy czym

3) wielkos¢ k zmaleje do wysokosci k> przy
czym '

Jesli jednak zwiekszenie przydziatow zwig-
zane bedzie ze zwyzka cen na rynku wolnym,
jako konsekwencja wzmozonych zakupéw na
rynku krajowym, sytuacja zaopatrywanych
moze sie ksztattowac roznie.

Jak zobaczymy, nie mozna z goOry powie-
dzie¢, czy ulegnie ona poprawie, czy pogor-
szeniu.

Y £ zasobow uzyskanych z zagranicy bezptlatnie.

Zatézmy, ze ceny artykutdéw zywnosciowych
na rynku wolnym wzrosty o t% (poziom ich

wynosi wiect: =.r*i + —- j. Tym samym wiel-

kos¢ x (wydatki na zakup zywnosci) wzrasta
do wysokosci

Mozemy teraz wielkos¢ efektywnych wydat-
kéw na zywnos¢ zamiast w formie k = x —
(y — 2 = x — S przedstawi¢, jak nizej:

pXx
k = — -
7 100 100 (100-p)
Analogicznie  wielkos¢  wydatkow  efek-

tywnych w wyniku zwiekszenia przydziatow
0i: % oraz wzrostu cen na rynku wolnym
o t%, wyrazi¢ mozna nastepujgco:

k1 S, x(1+ J&)'/)'S(\i+Tm

pPX
100/ 100 (H— 1000/
co po przeksztalceniu da sie wyrazi¢, jak nizej:
(IU0J - r.)
k1 100 [1CD+ 1 10

Konsument, w wyniku obu procesow: zwiek-
szenia przydziatbw i wzrostu cen rynku wol-
nego, przy zatozeniu niezmiennosci pozosta-
tych czynnikéw, znajdzie sie w korzystniejszej
sytuacji, niz uprzednio tylko wodwczas, gdy
k' < k. Nierownos$¢ ta bedzie spetiona, jak
tatwo udowodni¢, gdy

p> _L_
n

Z rozwazan tych plyng nastepujace wnioski:

1) nie kazda akcja, zmierzajgca do zwieksze-
nia przydziatdbw reglamentowanych w na-
szych warunkach, musi przynies¢ korzysci
wszystkim zaopatrywanym w tym trybie,

2) o ile warunkiem przeprowadzenia tego
rodzaju akcji jest wzrost cen na rynku wol-
nym, wyniki akcji w odniesieniu do poszcze-
go6lnych grup okre$lone sa przez wzajemng re-
lacje trzech wielkoSci: odsetka zwiekszonych
przydziatbw, odsetka wzrostu cen, odsetka
udziatu przydziatdbw reglamentowanych w ogdl-
nym wolnorynkowym budzecie wydatkow zyw-
nosciowych danego konsumenta lub ich grupy.

3) akcja powyzsza bedzie korzystna 2, tyl-
ko dla tych grup, ktorych wydatki na zyw-
nos¢ byly pokrywane przydziatami w wiek-
szym odsetku, niz wynosi stosunek procentowy
odsetka wzrostu cen do odsetka wzrostu przy-
dziatéw

ioo

(P> 1 10°)
Jakie stad plyna konsekwencje praktyczne?
Powiedzmy, ze panstwo, w drodze zwiek-

") Abstrahujgc catkowicie od wzmozonych wydat-
kow Skarbu Panstwa.

-) O ile zatozymy oczywiscie, ze wielkos¢ konsum-
cji, obliczona w jednostkach naturalnych, nie ulegta
zmianie.
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szonych zakupow zywnosci na ,rynku Kkrajo-
wym, ma zamiar podnies¢ stopien realizacji
norm z 75 na 90%, to znaczy zwiekszyé przy-
dziaty o 20% (" 20), liczac sie z tym, ze
wzmozone zakupy spowodujg wzrost cen zyw-
nosci o 12% (t = 12).

Czy. akcja ta bedzie dla zaopatrywanych
korzystna?

Z pewnoscig nie dla wszystkich. O ile prze-
widywania co do rozmiar6w wzrostu cen
sprawdzityby sie, z géry mozna powiedzie¢, ze
korzysci z tej akcji bedg czerpac tylko te grupy,
ktére juz dotychczas byly w znacznym stopniu
zaopatrywane w drodze przydzialtbw, a mia-
nowicie tylko te grupy, ktérych co najmniej
60% wydatkéw na zywno$¢, obliczonych we-
diug cen rynku wolnego, bylo pokrywane przy-

dzialami ~ ' 100 60% p> 6000j; dla wszyst-
kich pozostatych grup akcja ta przyniesie wy-
niki ujemne.

Powyzsze rozwazania i ich wyniki majg row-
niez zastosowanie do oceny sytuacji w za-
kresie zmian na odcinku poszczegoélnych arty-
kutow, stanowigcych przedmiot zaopatrzenia.

W analogiczny spos6b przeprowadzone rozu-
mowanie moze nas doprowadzi¢ do wniosku, iz
w pewnych wypadkach hardziej celowe z punk-
tu widzenia korzysci zaopatrywanych jest nie-
wypelnianie norm, ograniczanie przydziatow,
niz utrzymanie ich wysokosci na niezmienio-
nym poziomie.

Metode te da sie rOéwniez zastosowac¢ do oce-
ny sytuacji, ktéra sie wytworzy, gdy zamiast
przydziatdbw zywnosciowych miatyby by¢ wy-
ptacane ekwiwalenty pieniezne. Moze sie oka-
zaC, ze sytuacja pewnych grup po uzyskaniu
ekwiwalentow, w wyniku reakcji cen na ogol-
na sume ,dodatkowego” pienigdza, nie ulegnie
poprawie, a nawet pogorszy sie w poréwnaniu
ze stanem, ktory by sie wytworzyt, gdyby
ekwiwalenty nie zostaly wyptacone.

Zdajemy sobie oczywiscie sprawe z tego,
Ze pewne uczynione przy rozumowaniu ha-
szym zalozenia nie odpowiadajg w peini rze-
czywistosci. Wydaje sie jednak, ze przyjete
uproszczenia nie przekre$lajg moznosci wyko-
rzystania wynikow rozumowania dla celéw

raktycznych.
praxtyezny Zbigniew Augustowski

ZYCIE GOSPODARCZE KRAJU

U PROGU WIOSNY

lugotrwata ostra zima trzymata do niedawna
Dieszcze gospodarke polska ,w okowach mro-

zu“). Zreszta nie tylko gospodarke polska-
Mrozy i $niegi daly sie silnie we znaki i w wie-
lu innych (krajach, nawet w tych, gdzie sa rzad-
szymi go$c¢mi j dlatego wiasnie gos¢mi powodu-
jacymi wiecej klopotéw i szkéd. To szerokie
rozprzestrzenienie sie w tym roku mrozow i Snie-
gbw miato zresztg swe mposrednie dodatkowe
skutki dla gospodarki polskief — przez osta-
bienie dostaw, przez wstrzymanie transportéw.

Jesli chodzi o calos¢ skutkdbw minionej zimy
dla gospodarki polskiej, to do jej oceny dopie-
ro teraz mozna przystgpi¢, przy ozym niestety ...
do tego (rachunku trzeba bedzie dotaczyC jeszcze
skutki powodzi, ktéra dotkneta niektére okoli-
ce w sposob katastrofalny. Jesli chodzi jednak
0 powddz, to juz dzi§ mozna powiedzie¢, ze ze
wzgledu na ograniczony teren nie bedzie ona
miata powaznych skutkédw gospodarczych dla
catosci, cho¢ w obecnej sytuacji kazda strata czy
to w zasiewach, czy w inwentarzu jest dla odbu-
dowy .rolnictwa bolesna (podobnie zresztg jak
— o0golnie biorac — kazde zniszczenia drogi,
mostu czy budynku).

Dane lutowe i z poczgtkbw marca wykazujg

zaostrzanie sie wzglednie nasilenie tych obja- .

wow, ktére jako skutki mrozéw i Sniegébw za-
czely wystepowac juz w styczniu.

Widzimy dalszy spadek przewozéw, przerwy
w komunikacji, zwlaszcza samochodowej, skur-
czenie sie obrotéw, szczegllnie w wymianie mie-)

i) Patrz ,Gosp. Planowa“, Nr. 3 (5), str. 100.

dzy wsig a miastem, zamarcie ruchu w portach,
zaklécania w dostawach zaréwno aprowizacji,
jak i surowcéw, jak. i tzw. materiatdbw biego-
wych, obnizenie ise produkcji, zwigzane przy-
Czynowo czesciowo j wyzej wspomnianymi zja-
wiskami. a czesciowo z falg zachorowan oraz o>
stabieniem organizmoéw ludzkich na skutek zim-
na i ciezkich warunkéw mieszkania i pracy, po-
nadsezooowy spadek robot inwestycyjnych, po-
nowne drgniecie zwyzkowe cen, podniecane
jeszcze réznymi nerwowymi nastrojami itp., i-tp.

Jedli chodzi o pewng ilustracje liczbows, to
np. wskaznik wykonania pianiu .produkcji w lu-
tym w niektérych pozycjach spadt ponizej 100,
przy czym najczesciej tlumaczy sie to wilasnie
warunkami atmosferycznymi,  trudnosciami
transportowymi, réznymi uszkodzeniami, peknie-
ciami, zamarznieciami itd. Produkcja wegla w
(lutym (w miesigcu zresztg szczegdlnie niskiej
produkcji ogolnej — ze wzgledu na matg liczbe
dni roboczych) wynosita 4.137 tys. ton wobec
4548 tys. ton w styczniu, produkcja surowki—
52,8 tys. ton wobec 54,4 tys. ton, stali — 94,0
tys. ton wobec 107,2 tys. ton, wyrobow walco-
wanych — 78,8 tys. ton wobec 72,2 tys. ton,
cynku 51 tys. ton wobec 5,6 tys. ton, weglarek
—752 sztuk wobec 686 sat., obrabiarek (nowych)
215 sztuk wobec 160 .sztuk, wyrobow ocynko-
wanych i ocynowanych 693,1 ton wobec 534 ton,
kabli | przewoddéw elektrycznych 1,138 ton wo-
bec 1,091 ton, zaréwek 669 tys. sztuk wobec
719 tys. szt, produkcja tkanin bawelnianych
18,6 miiln. m. wobec 186 miln. m., welnianych
21 miln. im." wobec 2,2 miln .pi., wyrobéw dzia-
nych 388 ton wobec 424 ton. obuwia 461 tys.
par wobec 439 tys. jpar, produkcji papieru 11,2
tys. ton wobec 138 tys. ton, produkcji cementu
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54.2 tys. t wobec 37,3 tys. it, produkcu szkia 830
rys. nr wobec 837 tys. msitd. Przewozy kolejo-
we spadly w lutym .do 1212,8 miln. lono-km
wobec 1593,6 miln. tono-km w styczniu.

Ceny (‘wolnorynkowe ).podniosty sie dopiero
wilasciwie w potowie marca (nie liczac niekto-
rych wczesniejszych wyjatkéw, jak nip. sezono:
wego podrozenia wegla). .Zwyzkowaty gtéwnie:
zboze ,maka, chleb, kawa, herbata, z przemysto-
wych — tkaniny, odziez, obuwie itd.

Obnizony na og6t popyt nie spowodowaltby
tej zwyzki cen, gdyby nie zaki6cenia transpor-
towe, stwarzajgce przejsciowe braki czy opoz-
nienia w dostawie, z czego korzystata czesto spe-
kulacja ,wyzyskujgc ponadto (w kierunku zwyz-
ki popytu) jpewne nerwowe nastroje w marcu.

Dla ilustracji podkres$li¢ nalezy, ze te przej-
Sciowe niedobory ma rynku .potrafity wywotac
tu i éwdzie nawet zwyzke cen cukru — artykutu,
ktérego dostateczne zasoby chyba u nikogo nie
mogly budzi¢ watpliwosci (do korica lutego o
statnia kampania data 383 tys. ton).

Od strony jtowarowej nie byto wiec — poza
przejSciowymi i .lokalnymi — uzasadnienr do
zwyzki cen. Tym mniej od strony pienigdza.
Obieg, kredyty — pnie wzrosty, wklady zwiek-
szyly sie. Podniosty sie wpltywy skarbowe, im im
wplywy z danin ipublioznych oraz monopolow w
styczniu osiagnety kwote 7,753 miln. z, w lutym
8.034 miln. zk

Kredyty inwestycyjne (Srednioterminowe) z 1
kwartalu szerszym strumieniem dopiynely do
bankéw dopiero na przelomie lutego i marca
—tak, ze ich wykorzystanie przez inwestoréow
(pomijajac  techniczny jprzebiegi  inwestycji)
praktycznie przypadnie na koniec | kwartatu, d
wiasciwie na Il kwartat.

fak powiedzieliSmy, ocena catoksztattu skut-
kéw wyjatkowo ostrej zimy dopiero teraz da sie
ustalic. Ale jednoczes$nie bedzie mozna ustali¢
temdprezemia i korzystne zjawiska, ktore (po pe-
wnym jeszcze okresie, napiecia) powinny silnie

PRZEMYSL |

GOSPODARKA PRODUKTAMI
NAFTOWYMI W R 104«

krycie potrzeb

portem. W r.

1946 r. wydobyto w Polsce pjgst 19716 t,

*  ogb6tem 116.944 t rapy. Rafi-
nerie przerobity tacznie 118.944 t
Popy, w tym krajowej 107.815 t im-
portowanej zas 11.129 t. Ponadto
wyprodukowano 3.152 t gazalioy
oraz 537 t gazu plynnego.

Duzy nacisk potozono na produk-
cje benzolu potrzebnego nam do
wymiany jtowarowej na benzyne
syntetyczng. Koksownie $laskie do-
starczyty w r. ub. 27.320 t benzolu,
Z czego prawie potowe eksportowa-
n° do radzieckiej strefy okupacyj-
nej w Niemczech wzarwian za ben-
zyne syntetyczng. Reszte benzolu
juzyto na rynku krajowym, .jako
domieszke do benzyny motorowej.

Obecne wydobycie ropy w ;Pol-

Pod wzgledem

sie benzyna

nia, Wegry,
racyjne.

nych.
wych w Ub. r.

tucje rzadowe,

GORNICTWO

rynku
Niedobory musimy uzupetniac
ub. import ropy wy- 76.836 t paliw i

import
gotowych za$ przekroczyt 420.000 t.
ilosci
nych produktéw na czolo wybija
(208.898),
nafta (ok. 100 tys. t)
(ponad 82 'tys. t).
Sci produktow otrzymaliSmy w ra-
mach pomocy UNRRA. Na dalszym
miejscu jesl ZSRR,
radziecka strefa oku-
pacyjna i wreszcie dostawy

Charakterystyczne sg
przedstawiajgce zbyt
Sprzedaz produktow
osiggneta 387.405 t.
Najwiekszym odbiorcg byly
ktére
s%e, jak rowniez produkcja wytwo- ogotu sprzedanych produktow. Naj- szesc.,
row gotowych nie wystarcza na po-wazniejsza pozycja byta tu benzy-

wystgpi¢. Odzyja porty, zatrzymane po drodze lub
newyistame transporty  (przede  wszystkimi
UNR11A, é&le takze wszelkich innych importéw)
dotrg z op6Znieniem, ale od razu w wiekszych
rozmiarach. .Przybedzie zywnos$¢, przybeda zbo-
7za. | ta podaz z importu — przy jednoczesnie
silniejszym nacisku pfatniczym — zintensyfikuje
podaz rolnicza, krajowa. Przybeda transporty z
mato jeszcze wykorzystanych kredytow specjal-
nych, wspomagajgc inwestycje 4 produkcje. Do-
konywane od kilku miesiecy wieksze zakupy de-
wizowe zaczng jteraz szerzej realizowac sie, likwi-
dujac najgorsze braki w surowcach, materiatach
biegowych, w sprzecie. Zwiekszy sie wykonanie
umow, realizowac sie bedg importy z kredytow,
zwigzanych z umowami. Zima nie byta stracona
w dziedzinie traktatowej: zagrajg nowe ukfady
ze Szwecjg, Zwigzkiem Radzieckim i radziecka
strefg okupacyjna, z Europg Potudniowsg, nie-
diugo 'tez i z W. Brytaniag. Zagra w bliskim cza-
sie ustalona wspétpraca z Czechostowacja, zaspa-
kajajac w naszej gospodarce wiele pilnych po-
trzeb inwestycyjnych i jprodukcyjnych. Wzmoga
sie importy z reparacji — czy urzadzen 'produk-
cyjnych czy towaréw komsumcyjmych. Realizo-
wac sie bedg nowe kredyty. Wzro$nie likwidacja
remanentdéw, a sprzedaz komercyjna, likwidacja
mienia nieruchomego ji ruchomego — ponie-
mieckiego wzglednie opuszczonego. Obniza sie,
a takze uporzadkujg niektore wydatki budzeto-
we.

Szereg powyzszych czynnikbw powinno wply-
ng¢ wysoce dodatnio na rozmiary masy. towaro-
wej i jej rolg na rynku. Ale coraz bardziej w tym
zakresie ibedzie w.azy¢€ jnie ilo$¢, ale jakosc¢ i koszt.
A wiec oszczedno$¢ i organizacja, wydajnosc
pracy i wydajnos¢ techniczna, sprawnosc i szyb-
koS¢ dystrybucii.

Te czynniki coraz wyrazniej warunkowaé beda
wykonanie planu gospodarczego wzrostu.

W. Sz

na Powaznym odbiorcg paliw ptyn-
nych i smaréw byto takze rolnic-
two, na ktorego potrzeby przeka-
krajowego. zano 21,2% wszystkich sprzedanych
im- produktéow. Przemyst zuzyt ogoétem
smaréw (prawie
20%). Na potrzeby przemystu naj-
wiecej sprzedano oleju smarowe-
importowa- 9o — 15.454 t.

produktéow

Ogolny utarg brutto Centrali Pro-
duktow Naftowych w ub. r. wy-
niést 6.383 tys. zt z czego na sprze-
daz po cenach sztywnych przypada
przeszto 45 mil. zt, a reszta zas
sprzedana byta po cenach komer-
cyjnych.

nastepnie
i olej gajowy
Najwieksze ilo-

potem Rumu-

ropa- Do sprawnego funkcjonowania
aparatu przemystu paliw ptynnych
cyfry, konieczne byto zwiekszenie ilasci
paliw ptyn- magazynéw i stacji benzynowych.
nafto- Na tym polu w przeciggu roku 1946
nastgpita znaczna poprawa. Pojem-
insty- mnoi$¢ zbiornikbw magazynowych
nabyly 36% z koncem ub. r. wynosita 229.536 m
natomiast stacji benzyno-
wych czynnych byto 162  (mp)
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PRZEMYSt OLEJARSKI

PO WOJNIE
los¢ zaktadow olejarskich w
Polsce wynosita w roteu 1937

(w granicach przedwojennychJ —
54 alejami kategoria 1 do 7, oraz
okoto 1.000 matych o charakterze
chatupniczym.

Obecnie czynne sg 594 zaktady
olejarskie, w tym 5 wielkich (Union
w Gdyni, Szamotuly, Bielsko, KoHa-
taj w Katowicach i Straht w Szo-
pienicach). Zdolno$¢ przetwdrcza
w poszczegoblnych wojewddztwach
przedstawia sie nastepujgco: woj.
gdanskie 60%, woj. poznanskie 13/o,
woj. S$laskie 9%, inne wojewddz-
twa .18%.

Spozycie ttuszczéw na cele jadal-
ne i techniczne wynosito przed woj-
ng okoto 385 tys. t rocznie, w tym
275 tys. t krajowych tluszczéw
zwierzecych oraz 110 tys: t roslin-
nych krajowych i importowanych.

Obecne zapotrzebowanie ocenia-

ne jest na 253 tys. t tluszczéw ro-
Slinnych.
'Wobec znacznego zmniejszenia

poglowia zwierzecego i zasiewow
oleistych (20%) powstat niedobér
ttuszczu w wysokosci ok. 170.000 t.
Do czasu odbudowy pogtowia
Swin i bydta nalezy przewidywac
pokrycie potowy tego niedoboru
tluszczem pochodzenia roslinnego
w wysokosci 110 tys. ton.

W tym celu nalezy rozszerzy¢ po-
wierzchnie pod uprawe ros$lin ole-
istych. Wynosita ona w granicach
obecnych kraju w roku 1932
130.435 ha kancentrujgc sie gtow-
nie w woj.: biatostockim, t6dzkim,
warszawskim i w powiecie lignic-
kim. Powierzchnia pod uprawe Inu
wynosita 61.465 ha — rzepaku 56.522
ha — konopi 10.908 ha. W okresie
wojny arsenat upraw oleistych
wzrést wielokrotnie. W roku 1946
stoan obdewow wynosit: rzepaku —
32.288 ba, Inu — 39.238 ha, kono-
pi — 6.404 ha, maku 1.251 ha,
stonecznika — 59 ha, soi 24 ha, in-
nych jroslin przemystowych 369 ha.
Dla pokrycia zapotrzebowania na-
lezatoby zwiekszy¢ uprawe roslin
oleistych przynajmniej do 240 tys.
ha, droga kontraktowania przy
optacalnej cenie oraz premiowego
wykupu ziarna i stomy a takze
przydzielanie nasion, kredytéw na-
wozowych, narzedzi itp.

Zdolno$¢ produkcyjna zaktadow
rafineryjnych, ktéra wynosi obec-
nie 20.000 t, moze by¢ podnie-
siona do 36.000 t (zapotrzebowanie
maksymalne réwna sie 45.000 t.

Zdolnos$¢ przetworcza utwardzal-
ni wynosi 11.000 t przy zapotrzebo-
waniu maksymalnym rocznie okoto
30.000 t olejéw zestalonych rocznie.

(Przemyst margarynowy przed
wojng posiadat 9 fabryk ozdoinosci
rocznej 22.000 t, obecnie.wynosiona
2.600 .t (Bielsk).

(m. r.)

AKCJA OSZCZEDNOSCIOWA
W PRZEMYSLE

\ keja oszczednosciowa, jprowadzona
**@ w przemysle od przeszio roik.it,
czyni dalsze postepy, aczkolwiek wcigz
napotyka na .trudnosci, wobec tenden-
cji jrozmaitych instytucji do czynienia
przerostow budzetowych.

'Podkresli¢ nalezy, zc .akcja ta nie
polega na mechanicznym skreslaniu
tych czy innych pozycji budzetowych.
Tak pojeta dziatalnos¢ bytaby bie-
dem — cel mozna osiggna¢ daleko le-
piej iprzez zastosowanie ulepszen tech-
nicznych w jprzemysle, o0szczednosci
na odpaikach, zniniejszenie ilosci uzy-
wanych surowcéw do potrzebnego .mi-
nimum, redukcje zbednych odpiséw
oraz wysytanej korespondencji do roz-
miarow koniecznych.

Przemyst chemiczny uzyskat tym
sposobem w listopadzie r. uh. 2 mitu.
zt oszczednosci, przemyst hutniczy w
tymze miesigcu wykazal sie 50 mitn.
zt oszczednosci  (sarno wykorzystanie
pomystéw pracownikéw hutnictwa da-
to 4 miln. zh).

A P

€
BADANIE KOSZTOW WEASNYCH
W PRZEDSIEBIORSTWACH
PRZEMYSELOWYCH

T~zajemne poréwnywanie kosztow

whlasnych w przedsiebiorstwach,
nalezacych do jednej branzy przemy-
stowej, posiada wazne znaczenie dla
osiggniecia jak najlepszej gospodarno-
Sci w poszczegoélnych warsztatach pra-
cy. Moze ono dostarczy¢ cennego ma-
terialu dla ustalenia wzorcéw (norma-
tywow) jkosztéw i .uzyskania miernika

Przedsiebiorstwo 1]

Stopien wykorzystania

produkcyjnego 2%

Rodzaje kosztéw

85%

Proc. naktad kosztow

poréwnawczego przy ocenianiu dzia-
talno$ci przedsigbiorstw.

Dopiero posiadanie takich wzorcow
umozliwi utozenie realnego i racjonal-
nego planu kosztéw. Statystyka, 'bo-
wiem kosztéw, prowadzona w ramach
jednego tylko przedsiebiorstwa, nie u-
jawnia nam strat ani zrodel, jak diugo
brak jest kryterium poréwnawczego.

Podstawowym warunkiem uzyskania
prawidtowego materiatu jporéwnawcze-
go jest .zaprowadzenie we wszystkich
badanych przedsiebiorstwach jedno!itej
'ksiegowosci opartej na obowigzujacym
planie kont.

Poréwnawcze prace statystyczne ipo-
winny przeprowadzacé rejonowe zarzg-
dy branzowe w przesiebiorstwach
wchodzacych w sktad ich rejonu, za-
rzady te bowiem sg powotane do czu-
wania nad rentownoscig ich gospodar-
ki.

Materiatu dla badan poréwnawczych
.kosztow wiasnych do.Starcza zaprowa-
dzone w przemysle panstwowym arku-
sze rozliczeniowe, gromadzace koszty
wedlug rodzajow d miejsc ich powsta-
nia.

Ro6znice kosztéw jpomiedzy przedsie-
biorstwami danej branzy wynikajg z
rozmaitych czynnikéw: rodzaju d wiel-
kosci produkciji, miejsca potozenia za-
ktadu pracy w kraj.u d stopnia wyko-
rzystania potencjatu produkcyjnego
itp: Badanie przedsiebiorstw podob-
nych daje oczywiscie najbardziej Sci-
ste  wyniki poréwnawcze, badanie
przedsiebiorstw réznych pod wzgledem
struktury umozliwia ‘'ustalenie prze-
cietnych kosztow w danej branzy d
zwrocenie uwagi na zaklady, ktoérych
koszta odbiegajg od wyprowadzonych
wzorcow normatywnych.

5 if. 1 15{5‘6

2%

1102 ud- si;

6U% 72% 85% 60% 72%

Koszty w tys. zi

41 j Robocizna posrednia . 6.— 51 61.20
412 Urlopy robotnicze . . 05 Ot 5.60
413 [ Ubezpieczenia
spoteczne ............... 21 19 3.40
414 Inne Swiadczenia
ustawowe 0.8 0.9 1.20
T e P -
Razem koszty
posrednie............... 262 29— 382.—
Materiat bezposredni . 431 42 — 500.—,
Roboc. bezposrednia . 208 213 161.—
Specjalne koszty
wytwarzania 10.9 7.7 21— | |
Suma,. 100 , 100.— 1064.—
j Zysk lub strata . . —115—
1 Obrot w zt na
pracownika . 5250.-
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Podany wyzej wz6ér {poréwnywania
naktadu kosztéw wedtug ich rodzajow
uwzglednia stopien zatrudnienia pro-
dukcyjnego oraz wykazuje w kazdym
przedsiebiorstwie procentowo ji w licz-
bach bezwzglednych koszty ogélne ma-
teriatu produkcyjnego i robocizny pro-
dukcyjnej oraz koszty specjalne wy-
twarzania, zysku, wzgl. straty i obrot,
przypadajacy na jednego pracownika,
ustalajgc jednoczesnie dane przecietni'.

ROLNICTWO

ZAGADNIENIE NASIENNICTWA

n oOznorodno$¢ warunkéw glebo-
wych i atmosferycznych w kra-
ju, odmienne wymagania bezposre-
dniego konsumeenta, przetworstwa
krajowego rynku zagranicznego,
rozpowszechniania sie choréb ro-
slinnych, wyradzanie sie roslin itd.
wymaga nie tylko wprowadzania
do uprawy takiego lub innego ga-
tunku rosliny, lecz réwniez stoso-
wania odpowiedniej odmiany daja-
cej ilosciowo i jakosciowo najlepsze
plony w danych warunkach.
Droga rd6znych zabiegéw, opar-
tych przede wszystkim ina zdoby-i
czach wiedzy o dziedzicznosci, to
jest wiedzy o przenoszeniu takich
lub innych wiasciwosci z jednej ge-
neracji na generacje nastepne;
drogag uchwycenia dodatnich cech
dominujagcych hodowca utrzymuje
.superelite*, cenny element wyj-
Sciowy w zakresie nasiennictwa do

dalszego rozmnazania, ktory daje
.elite*, a nastepnie ,oryginat”,
pierwszy i dalsze odsiewy. Nasie-

nie ,oryginatu“ wzgledne pierwsze-
go lub drugiego odsiewu stuzy¢ po-
winno gospodarstwom rolnym, pro-
wadzgcym produkcje konsumcyjnag,
do postawienia wytwérczosci ro-
slinnej na wysokim poziomie dro-
ga wymiany nieodpowiedniego na-
sienia, co pewng ilos¢ lat, na nasie-
nie kwaliflkowane] jakosci.

Zaleznie od czestotliwosci wy-
miany nasienia, od powierzchni
obsianej poszczego6lnymi roslinami,
od ilosci wysiewu na hektar po-
wstaje zapotrzebowanie wiekszej
lub mniejszej ilosci nasion kw alifi-
kowanych. Powierzchnie ziemi or-
nej, bezposrednio potrzebng do pro-
dukcji nasion kwalifikowanych, ta-
two mozna obliczyé, znajac prze-
cietne zbiory, jakie mozna osiggnac
z hektara. Zapotrzebowanie ory-
ginatu stwarza  zapotrzebowania
elity, ta zas$ superelity. Powierzch-
nia pod produkcje elity stanowi 10
proc. — zajetej pod produkcje orygi-
na.tu, a powierzchnia pod produkcje
superelity > 25 proc. — zajetej pod
produkcje elity.

Powierzchnia potrzebna bezposre-
dnio do produkcji i reprodukcji na-
sion, wykazana w tablicy, obliczona

Wyprowadzenie tego rodzaju porow-
nawczych danych umozliwi kazdemu
przedsiebiorstwu krytyczng ocene ko-
sztow wiasnych przez poréwnanie ich
z danymi przecietnymi i optymalnymi.
Poréwnawcze zestawienia kosztow ino
zna rowniez sporzadza¢ nie tylko co
rok, ale takze — zaleznie od koniecz-
nosci — co miesigc lub co kwartat.

Jan Kujawski

i LESNICTWO

zostala przy nastepujacych zaloze-
niach:

a) cata powierzchnia gruntéw or-
nych obsiewana jest tylko jed-
ng rosling — zytem.. Wymiana
nasienia w gospodarstwach
nastepuje co cztery lata, przy
wysiewie ziarna 1,5 g na 1ha
i zbiorze 15 q z ha;

b) powierzchnia, potrzebna dla
produkcji nasion* sadzonek itp.
dla obszaréw zajetych przez
sady i ogrody, jest w stosun-
ku proporcjonalnym do prze-
strzeni nasiennej dla upraw
Polowych (procentowy stosu-
nek sadéw i ogrodéw do grun-
tow ornych);

c) obsiew wzglednie podlew lgk
i pastwisk nastepuje co osiem
lat przy wysiewie 25 kg na-
sienia na ha i zbiorze 5 ¢
z ha.

Powierzchnia ogoélna ziemi ornej,
potrzebna przy produkcji i repro-
dukcji nasion, wykazana w tabli-
cy, obliczona zostata przez procen-
towe zwiekszenie powierzchni or-
nej, bezposrednio potrzebnej do pro-
dukcji i reprodukcji nasion,, przy
zalozeniu, ze w os$rodkach produ-
kujacych superelite nie mozna za-
ja¢ pod hodowle wiecej niz 20 proc.
ziemi ornej, a w osrodkach repro-
dukujacych superelite — nie wiecej
niz 40 proc.

Powierzchnia ogdélna gruntéw po-
trzebnych w nasiennictwie (wykaza-
na w tablicy), obliczona zostata
przez uzupetnienie ziemi ornej (po-
danej w tablicy) przestrzenig in-
nych uzytkéw  wedlug» stosunku
procentowego dla poszczegélnych te-
renébw z dodaniem 10 proc. na nie-
uzytki.

Wytwarzanie superelity stanowi
witasciwg produkcje nasienia. Nh-
stepne etapy, a wiec otrzymywanie
elity oryginatu i ewentualnie bliz-
szych lub dalszych odsiewow, sa
tylko rozmnazaniem otrzymanej w
malej ilosci superelity, czyli tzw.
reprodukcja. Pierwszy etap zwigza-
ny jest z naukowym podejsciem do
spraw nasiennictwa, opartym nie
tylko na wiedzy, lecz réwniez na
zamitowaniu do prac hodowlanych.
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Nastepne natomiast etapy sa pra-
ca techniczng, ujetg w ramy in-
strukcji, uwarunkowang z géry o-
kreslonymi wymaganiami stawia-
nymi reprodukcji, a zatem zaga-
dnienie produkcji i reprodukcji
traktowac nalezy jako dwie funkcje
odmienne, wykonawcy ktérych r,ie
muszg by¢ ci sami, jak tego sobie
nieraz hodowcy zycza.

Nasuwa sie pytanie, czy stu-
szny i pozadany bytby monopoli-
styczny stosunek hodowli ros$lin 6.0
'gospodarstw zaopatrywanych w na-
sienie? Zdrowy rozum wskazuje,
ze nonsensem bytby taki stan rze-
czy, przy ktérym konsumcyjng pro-
dukcja roslin miataby stuzy¢ pro-
dukcji hodowlanej, jako zrédito spe-
cjalnego dla nie dochodu i przy
ktorym instytucja nasienna podpo-
rzagdkowywataby gospodarstwa rol-
ne swojemu monopolowi. Produkcja
hodowlana powinne istnie¢ nie po
to, aby dawata specjalne dochody
prowadzacemu hodowle, bez wzgle-
du na to, czy bedzie t6 Panstwo,
czy Zwiazek Producentéw-Hodow-
cow, czy tez osoba prywatna. Na-
siennictwo bowiem droga prac ho-
dowlanych, przez wprowadzenie
wtasciwych roslin, powinno zmie-
rza¢ do postawienia produkcji kon-
sumcyjnej roslin na jak najwyz-
szym poziomie.

Produkcja superelit (hodowlana)
potrzebuje dla swoich zadan 132 o-
srodki o tacznej przestrzeni 39,670
ha. Produkcje te powinno prowa
dzi¢ Panstwo poprzez Zaktady Ho
dowli Roslin w specjalnych osrod
kach hodowlanych odpowiednio roz
mieszczonych. Kierownicy i perso
nel pomocniczy (asystenci itp.) po
winni posiada¢ wysokie kwalifika
eje. Panstwo powinno zapewnic
pracownikom odpowiednie normy
uposazenia statego i wynagrodze-
nia dodatkowego za osiggniete wy-
niki oraz specjalne sumy na prace
badawczo - jnaukowe. Rolg wyz-
szych uczelni rolniczych bytoby —
droga specjalizacji sposobi¢ mto-
dziez do spetniania zadan w na-

siennictwie. Nalezatoby przyznac
odpowiednig ilos¢ stypendiow stu-
dentom specjalizujagcym sie oraz

uruchomié dla nich praktyki w o-
srodkach hodowlanych.

Reprodukcja superelit potrzebu-
je: dla elity 529 osr. o lgczn. po-
wierzchni 158.714 ha, dla orygina-
tu 5.290 os$r. o taczn. powierzchni
1.587,140 ha. Reprodukcje naleza-
toby prowadzi¢ na zasadach wta-
snej dochodowosci osrodka, bez ko-
rzystania z bezzwrotnych zasitkéw
i dotacji panstwowych. Przy tym
nalezy ustali¢ wzajemny stosunek
cen superelity, elity, oryginatu, od-
siewéw i nasion niekwalifik owa-
nych:

Produkcja elity mogtyby sie za-
ja¢ panetwowe osrodki kuluny
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Natomiast produkcjg orygkia-

tbw / ewentualnym wytgczeniem
5«yCh™ *“ owlJdalnU wy-
maganiach  powinna by¢ oddana

wiejskim os$rodkom nasienym. Ppe-

cjainy aparat
trolny czuwatby nad technikgi ja- wlane, kultury rolne] i wiejskie

instrukcyjno - kon-

dia nasiennictwa, na os$rodki nodo-

to « , reprodukcji ora-,, nad v,)y-s$rodki nastone z
miang nasienia. etapow produkcji, wykazuje -3
Podziat powierzchni, potrzebnej zamieszczona tablica.
OsSrodek produkciji i reprodukcji nasion
Etapi) Osr. wiejsk. Oér. kult. roili. Osr. hodowl.
ujn?cet‘\?\llieen- Obszar lloéé Obszar lloéé Obszar llos¢
w ha osr. w ha osr. w ha osr |
Orj)gingt  168.982 563
112911 376
94.378 314 1
155.893 519
105.215 350
11.01,3 36
81.498 « 271
27.594 a
48.524 161
102.007 340
12.725 42
98.926 329
148.440 494 1
51.141 170
121.896 406
32481 108
26.331 87
1482 5 i
86.565 288 |
99.138 380
orpginal  1587.140 5290
clita 158.714 529
superelita 39.678 32
wych osrodkéw kultury rol- spodarstwo nasieniem, pochodzg-

L b WojewoOdztwa i okregi
1 Warszawskie =
2 LOdzZKI€ oo,
J
4 Lubelskie . = = =
5 biatostockie z. dawn.
6 z. odzysk.
7 Okr. Mazury
8 (idanskii* z. dawn. -
9 z. odzysk.
10 Pomorskie z dawn.
U z. odzysk.
12 Okr. Pomorze Zachodnie
13 Poznanskie z. dawn.
14 . z. odzysk.
15 Okr. Slasik Dolny
16 (GIK)Isiki
17 Slaskie z daWn.......ccccvevieeeeeiennes
18 ” z. odzysk.
1» Krakowskie- [ I |
20 lizeszewskie 1.
li aze ni
»
Jako przecietny obszar osrodkow

przyjmuje sie 300 ha.
Za oddaniem produkcji — orygi-
natow wiejskim osrodkom przema-

wiajg miedzy innymi nastepujace
wzgledy:
a) produkcja oryginatow, jako

drugi etap reprodukcji supe-
relity, wymaga wytgcznie prac
technicznych, a nie naukowo-
badawczych, dlatego doskona-
le moze by¢é wykonana przez

wiejskie osrodki przy odpo-
wiednim ich doborze, prze-
szkoleniu gospodarzy rolni-

kow, organizacji produkcji;
b) pozostawienie duzej powierzch-

ni (1.587.140 ha), potr/eonej
do produkcji oryginatow w
posiadaniu  pahnstwowych o

srodkéw kultury rolnej, odsu-
odsuwaloby okoto 160.000 ro-
dzin chiopskich od posiadania
wiasnego warsztatu rolnego o
przecietnej wielkosci 10 ha;
cl prowadzenie 5.290 panstwo-

d)

nej, produkujgcych oryginat,
wymaga duzego personelu do
administrowania, zarzadzenia,
nadzorowania itd., eo stwarza-
toby duze koszty, nadmiernie
podnoszace cene oryginatu, u-
trudniajgc przez to wprowa-
dzenie® powszechnos$ci wymia-
ny nasienia;

prowadzenie 5.290 panstwo-
wych osrodkoéw kultury rolnej,
produkujacych oryginat,

wy-
maga znacznie wiekszej ilosci
pracownikéw fizycznych. Ele-

ment bezrolny, a wiec nieza-
dowolony ze swego potozenia
socjalnego, pracuje gorzej niz
rolnik na wtasnym gospodar-
stwie Powodowana tym nie-
doktadnos¢ pracy w produkciji
oryginatu obniza warto$¢ fa-
ktyczng nasienia, co pocigga
obnizenie catoksztattu produ-
kcji roslinnej.

Rolnik obsiewajac stale swoje go-
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cym z wiasnej produkcji, lub rzad-
ko go zmieniajgc na kwalifikowa-
ne, nie moze na nalezytym pozio-
mie postawi¢ produkcji roslinnej,
potowej lub ogrodowej. taki i pa-
stwiska, nie obsiewane lub nie pod-
siewane eo pewien czas, rowniez
tracg swa zdolno$¢ produkcyjna,
trawy szlachetne zanikajg ustepu-
jac miejsca mniej szlachetnym tra-
wom i chwastom.

Rolnik nie dbajagcy o odpowie-
dnie nasienie utrudnia réwniez pro-
dukcje sagsiednim gospodarstwom,
choéby nawet te ostatnie wykony-
waly obsiewy oryginatem.

Zdegenerowana i chora roslina
wywiera wptyw ujemny na otocze-
nie, czy to droga zapylania, czy tez
zarazania przer6znymi chorobami.
Nasienie zdegenerowanych lub cho-
rych roslin, rzecz jasna, nie wyda
dobrego plonu.

Specjalne zarzgdzenie i
powinny wskaza¢ ogélne



wymiany nasienia, regulowac cze-
stotliwos¢ wymiany nasienia po-
szczegOlnych roslin, normowaé wza-
jemny stosunek wartosci wymienia-
nego nasienia do nasienia kwalifi-
kowanego itd. Organizacja wymia-
ny nasienia na poszczegolnych te-
renach musi 'by¢ dostosowana do
warunkéw lokalnych.

(Przy uprawie wielu roslin, jak
np. zboéz, ziemniakéw, tubinu itd.
wymiana nasienia powinna by¢ do-

konywana przez catg wies w tym
samym czasie. ]
Sie¢ osrodkéw  reprodukujgcych

winna by¢ tak przemyslana, aby
nie sprawiata trudnosci w szybkim,
na czas zaopatrywaniu gospo-
darstw rolnych w nasienie. Organi-
zacja wymiany powing byc tak uje-
ta, aby nasienie z osrodka nasien-
nego bezposrednio dostawato sie do
gospodarstw 'rolnych, omijajac biu-
rokracje skladéw, przer6zne mani-
pulacyjne koszty handlowe, dalekie
I kilkakrotne transporty itd.

ZaproLekt_owanq sieC  osrodkow
reprodukcyjnych nalezy stopniowo
realizowaC¢ w miare .przygotowania
osrodkéw wiejskich do spetnienia
tego zadania i w miare rozwoju
nasiennictwa hodowlanego (wytwa-
rzania superelity).

Zanim osiggnie si¢ ilosciowo po-
trzebng produkcje oryginatow, o
Srodtoi  reprodukcyjne powinny za-
jac sig dostarczeniem gospodar-
stwom rolnym nasienia cho¢ nie-
kwalifikowanego, lecz Ijakoé,ciowo
lepszego, niz obecnie rolnictwo po-
siada.

Inz. K. Dabrowski

INWESTYCJE W PANSTW. GOSPO-
DARCE LESNEJ W ROKU 1946

ykonanie planu inwestycyjnego

w zakresie mechanicznej prze-
robki drewna zmierza do unowoczes-
nienia urzgdzen technicznych i u-
sprawnienia produkcji przy oparciu
przemystu drzewnego o bazy surow-
cowe. Pod tym katem widzenia oraz
uwzgledniajgc mozliwosci wywozo-
we drewna z lasu — Ministerstwo
LeSnictwa przeprowadzito w okresie
L IV.—31 XII. 1946 na Ziemiach Od-
zyskanych remont 97 zaktadoéw prze-
mystowych, ktérych zniszczenie byto
niezbyt duze. Roéwnoczesnie odbudo-
wano i przeprowadzono kapitalne re-
monty zniszczonych w 40 do 60 proc.
27 tartak6w na terenie dyrekcji okre-
goéw: Slaskiego, lubelskiego, olsztyn-
skiego i wroctawskiego. Poza tym
odbudowano 1 fabryke sklejek w E#-
ku. Na Ziemiach Dawnych odbudo-
wano lub przeprowadzono kapitalne
remonty ok. 80 tartak6w, oraz znaj-
dujgcych sie przy nich 1 stolarni, 1
posadzkami, 2 beczkami i 1 kopy-
ciarni, odbudowano réwniez 1 fabry-
ke sklejek. Uruchomienie wymienio-
nych zaktadéw spowodowato znaczny
wzrost wydajnosci przemystu mecha-
nicznego, co jednoczes$nie umozliwi-

to obnizenie kosztow wiasnych pro-
dukciji.

Poniewaz oparcie form przerobki
drewna przede wszystkim na przero-
bie tartacznym powoduje duze sto-
sunkowo marnotrawstwo surowca i
konieczno$¢ zuzycia znacznego pro-
centu masy drzewnej (do 30 proc.) na
cele opatowe, Ministerstwo Le$nic-
twa poszto w swych zamierzeniach
inwestycyjnych w kierunku rozbudo-
wy najnowszych gatezi przemystu,
opartych o przeréb tzw. ,drewna
opalowego“ i wszelkich odpadow
drzewnych.

Znalazto to wyraz w odbudowie
fabryki chemicznej w Wossowskiej
i w podjeciu prac przygotowawczych
nad rozszerzeniem fabrykacji ptyt
pilSniowych, ktéra stanowi w naszym
dorobku pozycje nowa, gdyz przed
wojna tego typu przemyslu nie posia-
daliSmy wcale. Przerabianie odpa-
doéw drzewnych na cenny materiat
budowlany, podtogowy, stolarski i
meblowy oraz szerokie jego zastoso-
wanie, zapewniajg znacznie podnie-
sienie wydajnosci surowca, co z u-
wagi na istniejgcy kryzys drzewny
stanowi dla gospodarki panstwowej
zagadnienie niezmiernie wielkiej wa-
i.

d W zakresie budownictwa inwesty-
cje objety gtéwnie budowe i odbudo-
we budynkéw administracyjnych dla
funkcjonariuszy Laséw Panstwowych
(osad lesnych), osrodkéw szkolenio-
wych i remonty lokali biurowych za-
rowno w siedzibach okregow, jak w
terenie. Wykonanie inwestycyj na
tym odcinku planu wigze sie $cisle
ze sprawg przebudowy ustroju admi-
nistracji lesnej z 3-stopniowego na
2-stopniowy, polegajgcej na czescio-
wym i stopniowym kasowaniu gajo-
wych (po odpowiednim przeszkole-
niu obejmag oni funkcje lesniczych
wzgl. przodownikéw lesnych) oraz
na zatrudnianiu statych robotnikow
le$nych, korzystajacych na réwni z
przodownikami ze zasSwiadczen za-
gwarantowanych nowym ukladem
zbiorowym z dn. 16.X.1946 r. W okre-
sie sprawozdawczym najintensyw-
niejsza byta akcja odbudowy osad
administracyjnych na terenach przy-
czotkowych, ktére najbardziej ucier-
piaty od dziatan wojennych w dy-
rekcji radomskiej, lubelskiej i war-
szawskiej.

Osobng grupe inwestycyj stanowi-
odbudowa 2 wytuszczarni nasion (w
Kolumie i w Jabtonnie), ktére przy-
czynig sie w duzej mierze do zwiek-
szenia wydajnosci pracy w zakresie
pozyskiwania nasion potrzebnych do
zalesiem przewidzianych w planie
3-letnim.

Stosunkowo najtrudniejsze zadanie
stanowi usprawnienie transportu
drewna do zaktadéw przerobu. Inwe-
stycje majg na celu poszerzenie
tego ,waskiego gardfa“ przez uzupet-
nienia taboru zmotoryzowanego, od-"
budowe zniszczonych kolei, przebu-
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dowe samochodoéw i ciggnikéw na na-
ped gazem drzewnym oraz odbudowe
Sluz na terenie zaktadéw przemysto-
wych. Specjalnie trudny jest trans-
port na Ziemiach Odzyskanych, gdzie
réwnoczesnie istniejag wieksze mozli-
wosci eksploatacji lasu, niz na Zie-
miach Dawnych. Tak tu, jak i na
innych terenach katastrofalny brak
pogtowia konskiego zmusza do przej-
Scia z trakcji konnej na motorowa,
co uwidocznito sie w planie znaczny-
mi inwestycjami na powiekszenie ta-
boru i odbudowe garazy, warsztatow,
magazynow, stacyj obstugi w mate-
riaty pedne, park6w samochodowych
oraz remont urzadzen zatadowczych,
wytadowczych itp. Tabor zmotoryzo-
wany uzupetniono w calym kraju
0 290 samochodéw ciezarowych, 59
ciggnikéw, 199 przyczep i 16 motocy-
kli i uruchomiono go bezzwilocznie
dla transportu drewna i innych uzyt-
kéw na terenie wszystkich lasow
panstwowych i zakladéw przemystu
drzewnego.

Odbudowa kolei lesnych objeta ok.
135 km toru wraz z mostami, prze-
pustami i urzgdzeniami stacyjnymi
oraz uruchomienie i uzupetnienie ta-
boru kol. w ilosci 7 parowozéw, 4
motorow pociggowych, 171 wozow
itp. dla transportu drewna i uzytkow
ubocznych (zywica, terpentyna, smo-
tfa i in.).

Na terenie zakladéw przemysto-
wych wykonano projektowang od-
budowe $luz w Krasnobrodzie-Pod-
zamczu i przystgpiono do wstepnych
prac nad odbudowg S$luzy w Zwie-
rzyncu.

Uzupetnienie witasnych s$rodkow
transportowych nie rozwigzato
wprawdzie wszystkich trudnosci, jed-
nak wptlyneto ono przynajmniej
czesciowo na uregulowanie dowozu
drewna zwlaszcza w tych okolicach,
gdzie zmobilizowanie najemnych
Srodkéw transportowych byto niewy-
konalne lub podnosito niewspd6tmier-
nie koszta transportu.

. (Ob)

PRODUKCJA ZIELARSKA

nriola stanowig powazng baze

surowcowg dla produkcji le-
kow. Zuzﬁlv_ane Sa W stanie natu-
ralnym lub jako péifabrykaty (zio-
ta krajane, proszkowane, mieszan-
ki ziolowe). Mimo stosowania prze-
robki w aptekach do nalezyte?o je-
dnak rozwigzania sprawy lekow
roslinnych niezbedne jest powstanie
i rozbudowanie przemystu farma-
ceutycznego galenowego, ktory sie
zajmie przetwarzaniem na wiekszg
skale roslin leczniczych na gotowe,
stabilizowane i znormalizowane pre-
paraty, fatwe w rozprowadzeniu,
dawkowaniu i uzyciu.

Obecna produkcja krajowego
rzemystu farmaceutycznego po-
rywa_15—20% ogblnego zapotrze-
bowania kraju.



0 niedoborze lekéw sSwiadczy cy-
fra 9.000.000' dolar6w w budzecie
Ministerstwa Zdrowia na przywéz
farmaceutykéw z zagranicy (przed
wojng $rednio k. 200.000 zt).

Opracowanie i wprowadzenie w
zycie  znowelizowanej receptury
opartej na bazie zielarskiej, oraz
rozbudowa przemystu galenowego
do odpowiedniej skali pozwolitaby
nam pokry¢ to zapotrzebowanie w
ok. 50%.

Produkcja zielarska juz w ciggu

trzech lat najblizszych zdota po-
kry¢ potrzeby rynku wewnetrzne-
go.

W roku 1946 wywiezliSmy 83.000
kg ziét za sume 11.665.000 zt (Bel-
gia, Szwajcaria, Szwecja, Ameryica,
Anglia), a w r. 1947 przewidywany
jest eksport 720.000 kg za sume
95.000.000 =zt (w roku 1938
1.186.000 kg za sume 1.191.000 zt).

Trzeba zaznaczy¢, ze prelimino-.
wany na r. 1947 wywéz wynosi ok.
35% catego zapotrzebowania krajo-
wego i sktada sie, podobnie jak eks-
port przedwojenny, przewaznie z
roslin zbieranych ze stanu dzikiego.

Duze zapotrzebowanie i wyagokie
ceny powoduja intensywng eksplo-
atacje, a w rezultacie nieumiejetne-
go zbioru catkowite zanikanie prze-
waznie najcenniejszych gatunkow.
1 tak znikly prawie catkowicie tak
cenne ros$liny, jak mitek wiosenny,
gencjany, arnika. W najblizszym
okresie zagraza zanik centurii, kon-
walii, kruszyny i innych.

Poza roztoczong w dalszym cia-
gu opieka nad plantacjami roslin
leczniczych  Ministerstwo Rolnic-
twa i Reform Rolnych zwréci w
biezgcym sezonie szczegdlng uwage
na sposob zbioru roslin dziko rosng-
cych. W porozumieniu z Minister-
stwem Les$nictwa, Panstwowag Ra-
dg Ochrony .Przyrody nalezy opra-
cowaé rejony zbioréw poszczegol-
nych roslin z okresleniem ich wy-
dajnosci, czyli wysokos$ci zbioru.

Przy Scistym kontakcie ze Zwig
zkiem Samopomocy Chtopskiej, Cen-
trala Handlowa, ,Spotem*“ oraz Pol-
skim Zwigzkiem Zielarskim na-
lezy uja¢ w karby organizacyjne
zbieraczy roslin dzikorosngcych ce-
lem szkolenia ich w racjonalnym
sposobie zbioru oraz kontrolowa-
niu.

Kontrola zbioru i handlu ziotami
dzikorosmacymi oraz racjonalna go-
spodarka terendéw eksploatowanych
przez planowe podsiewanie i dosa-
Jteamie cennych pod wzgledem lecz-
niczym gatunkéw oraz rejonizacja
i popieranie uprawy roslin leczni-
czych stanowig wytyczne w zakre-
sie popierania produkcji zielarskiej.

(mr)

AKCJA REGULOWANIA
TYTULOW WELASNOSCI
Akcja regulowania tytutow witasno-

Sci na rzecz nabywcow z parce-
lacji nieruchomosci ziemskich o po-
wierzchni ponad 100 ha (ewent. po-
nad 50 ha w niektérych wojewdédz-

rozparcelowano

Wojewo6dztwo nadzielo- obszar

no rodzin w ha

Warszawskie ¢ 56.879 14457
todzkie . 38.814 | 103.918
Kieleckie 50.177 80.977
Lubelskie . 59.991 126.751
Biatostockie . 12.870 38.684
Gdanskie 4.607 27.374
Pomorskie 29.186 . 167.227
Poznanskie 45,781 281.853
Sl. Dabrowskie 6.076 13.116
Krakowskie . . 37.342 58.000
Rzeszowskie 38.859 47.250
Ogéiem . 380582 1139433

BU D OWNI

ZAKRES DZIALANIA
ARCHITEKTOW POWIATOWYCH

dniu 22 marca 1947 r- .zostat wy-

dany okélnik Ministra Odbudo-
wy, regulujgcy zakres dziatania ar-
clutektow powiatowych (powiatowych
biur odbudowy) w starostwach powia-
towych stanowigcych wladze | instan-
cji w zakresie odbudowy.

Do architekta .powiatowego nalezy
wykonywanie czynnosci w sprawach:
realizacji planéw odbudowy, rozbudo-
wy i przebudowy osiedli, rozdziatu
kredytow inwestycyjnych oraz nadzo-
ru nad wiasciwym ich uzytkowaniem,
zaopatrzenia osiedli w materiaty bu-
dowlane, przeznaczone na odbudowe,
rozdziatu i transportu tych materia-
téw oraz nadzoru nad ich wiasciwym
zuzyciem, szkolenia i doszkalania pra-
cownikéw budowlanych. Druga grupe
czynnosci stanowig sprawy w zakre-
sie inwentaryzacji oraz budowy i re-
montu budynkéw panstwowych i przez
panstwo uzytkowanych, sprawy ogol-
nego zarzadu nieruchomosciami pan-
stwowymi i grobownictwa wojennego.
Trzeciag grupe czynnosci stanowig
czynnosci zwigzane z nadzorem budo-
wlanym, a wiec: kontrolowanie oraz
instruowanie organéw samorzadu te-
rytorialnego w zakresie nadzoru po-
lioyjno-budowlunego, o ile te czynno-
Sci zostang mu powierzone przez wy-
dziat powiatowy; nadzér techniczno-
budowlany nad zakfadami i urzadze-
niami uzytecznosci publicznej; nadzér
nad zielenig publiczng i ogrédkami
dziatkowymi; ewidencja i nadz6r nad
1>¥zedsiehior»lwami budowlanymi, rze-
miostem budowlanym i wytwdrniami

OO0l

twach), przejetych na cele reformy
rolnej na Ziemiach Dawnych, przed-
stawig ponizsza tabela:

Wojewddzkie urzedy  ziemskie
przestaty wnioski do sadéw o uregu-
lowanie hipoteki na 93,0% parcelan-
tow.

wpisano do hipoteki

llos¢é - obszar

ItlJ?/?/\(/:cg\?v i % w ha %
41.767 73,4 134.227 69.0
16.141 41,6 40.862 39.3
34.812 69,4 60.384 74.7
37.755 62,3 80.218 63.3
10.539 81,9 3331 86.1
2.235 485 16.836 61.5

' 22.585 77,4 135.621 811
18.820 411 119.126 423
4312 71,0 7.180 54.7
16.644 44.6 24,953 43.0 ,
6.601 17,0 8.180 17.3

212-211 55,8 ¢ 660.912 58.0

(emer)
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materiatow budowlanych; nadzér nad
wykonywaniem zawodu kierownika
robot budowlanych, wydawanie opinii
budowlanych w przedmiocie budyn-
kéw przeznaczonych na zaktlady jprze-
mystowe; kontrola przestrzegania obo-
wigzujacych zarzadzen odnosnie stan-
dartéw budowlanych, przestrzennych
i wyposazeniowych (np. kontrola nad
jakoscia i formag cegty).

W zakresie czynnosci wyzej wymie-
nionych architekt powiatowy wraz z
personelem fachowym podlega staro-
Scie powiatowemu. Urzad Wojewddzki
powinien dgzy¢ do obsadzenia w kaz-
dym powiecie stanowiska’ architekta
powiatowego przez inzyniera architek-
ta lub budowniczego z uprawnienia-
mi do kierowania robotami budowla-
nymi. Przejsciowo Ministerstwo Odbu-
dowy zezwala na powierzenie jednej
osobie stanowiska architekta powiato-
wego w kilku — najwyzej trzech —
sgsiadujgcych ze sobag powiatach.
powiatach, ktorych siedziby nie sg
stalym miejscem zamieszkania archi-
tekta, wojewoda wyznaczy jego stale
urzedujacego zastepce.

Drugg czes¢ okdlnika stanowi wyda-
ne w porozumieniu z Ministerstwem
Administracji Publicznej i Minister-
stwem Ziem Odzyskanych zalecenie
jak najscislejszego zespolenia czynno-
sci wykonawczych i pomocniczo-tech-
nicznych w zakresie budownictwa,
planowania przestrzennego i nadzoru
budowlanego w biurze technicznym
architekta powiatowego, ktére w tym
przypadku uzywaé bedzie nazwy , °
wiatowc Biuro Odbudowy

Wspolne zalecenie ftritcch  rnani-



sterstw dotyczy: 1) powierzenia ar-
chitektowi powiatowemu £mkcji rze-
czoznawczych, aJPowiatowemu Biuru
Odbudowy funkcji pomocniczo-wyko-
nawczych w sprawach nadzoru poli-
cyjno-budowlanego, nalezacych do za-
kresu dziatania wydziatow powiato-
wych, jako organéw samorzadu tery-
torialnego. Zalecenie to nie ma zasto-
sowania tylko do tych wydziatéw po-
wiatowych, ktore stale zatrudniajg w
charakterze architekta samorzadowego
inzyniera tub budowniczego z peiny-
mi uprawnieniami budowlanymi; 2)
powierzenia architektowi i *Powiatowe-
mu Biuru Odbudowy czynnosci tech-
nicznych w zaikresie budownictwa
obiektéw samorzadowych i spotecz-
nych; 3) powierzenia architektowi i
Powiatowemu Biuru Odbudowy czyn-
nosci w pracach miejscowego Urzedu
Planowania Przestrzennego, a w przy-
padku braku na miejscu sity fachowej,
tj. urbanisty — powierzenie architek-
towi kierownictwa tego miejscowego
Imzedu Planowania.

Architekt powiatowy, ktéremu Wy-
dzial Powiatowy na zasadzie zespole-

FINANSE I

AKCJA KREDYTOWA W IS 1946
p odziat akcji kredytowej wg grup
gospodarczych, ktére w 1940 r.
korzystaty z kredytu we wszystkich'
instytucjach ') tgcznie z Narodowym

Przemyst . .
Handel..................

Rolnictwo ...
Transport i komunikacja...............
Budoumictmo'.........cccovieeeiiieiin,
Lesnictuio
Rzemiosto

liczbach

lak w
bezwzglednych, jak procentowo -kre-

Dominujg zatem

dyty dla przemystu oraz
hand1lu wktérym gtéwnie fi.
nansowano zbyt artykutbw w bran-
zy weglowej, hutniczej i wibkienni-
czej oraz zasoby Panstwowej Centra-
li Handlowej. Poza tym powaznie
przedstawiajg sie kredyty dla prze-
mystu  metalowego i maszynowego
chemicznego, materiatow budowla-
nych, szczegolnie zas e u er g e-
tycznego, ktérego kredyt pod
kloniec roku sprawozdawczego osiag
nat .kwote 2,2 mild zl, w poréwnaniu
z sumg 271 mitn zl w grudniu 1945 r.

)y Patrz artykut ,Instytucje kredy
lowo* w Nr 5(7) ,Gospodarki Plano-
wej*.

nia, oméwionego w drugiej czesci o-
kélnifca, powierzyt staty nadzér i kon-
trole nad wykonywaniem przez zarza-
dy miejskie miast nie wydzielonych i
zarzady gmin wiejskich czynnosci po
ruczotiych w zaikresie prawa budow-
lanego, powinien zgtosi¢, o ile .stwier-
dzi zaniedbania w lej dziedzinie, wnio-
sek o odjecie uprawnien budowlanych
zaniedbujgcym sie zarzadom miejskim
lub gminnym i przekazanie tych upra-
wnien wiasciwym wydziatom powiato-
wym.

Zalecone w okdlniku zespolenie ma
w okresie projektowania i realizacji
planéw odbudowy i zagospodarowania
kraju niezwykle donioste znaczenie w
zwigzku z narastajgcymi zadaniami
nadzoru budowlanego, Umozliwi ono
jak najbardziej racjonalne wykorzy-
stanie i koordynacje dziatania tych
nielicznych sit technicznych, jakie na
szczeblu powiatu — zaréwno we wia-
dzach rzadowych, jak i samorzgdo-
wych - mogg byé zmobilizowane.

(an.)

PIENIADZ

Bankiem Betskim (lecz bez spétdziel-
ni oszczednosciowo - pozyczkowych i
bankéw w likwidaciji) przedsta-
wial sie nastepujgco (w milionach

zt):
31.XI1 3L XI
0,
145 o 1946 %
62,5 31.457,4 40,5
1.837,4 194 24.897,3 321
634,6. 6,7 5.642,1 73
15.6 0,2 9.509,7 123
286.1 3,0 2.616,3 34
1304 14 616,2 0,8
38,8 04 3711 05
607.9 6,4 24442 31
9.457,0 100,0 77.554,3 100,0
Znacznie podniosty sie se.  réwniez

kredyty dlii przemystu spozv w
e z e g o—do blisko 5 mild. zt, z cze-
go okoto potowe stanowig kredyty
dla cukricwiniclwa.

W dziedzinie li a » d | u précz
panstwowego handlu hurtowego, ab-
sorbujacego 1414 mild zl, do$¢ znacz-
na czes¢ kredytéw (7,8 mild. zh) przy
pada na handel spétdzielczy; specjat
nic godnym uwagi jesl przeszio' 10
krotny w.zirosl kredytéw dla handlu
detali czneg — z sumy 228
miln, zt w grudniu 1945 r. do -.3
mild. zt w koricu 1940 r.

Kredyty dla ro,
wzrosty w ciggu roku sprawozdaw
czego do silimy 50 mild. zI (z sumy
035 iniln. zI w konhcu 1945 ir.), jednak
wysokos¢ ich w stosunku da gtobai

luiclwa

0O00

engj sumy kredytow prawie sie nie
zmienita i wynosita okoto 7 — 8 pro-
cent. Wybitnie zwiekszyly sie — w
poréwnaniu ze stanem na poczatku
roiku — kredyty siewne i na orlke
(do 1) miki. zt) oraz na ogodlne cele
dla gospodarstw (do I|,7mild. z}).

Bardzo silnie zwiekszyly sie kredy-
ty da IrjluspOirtu i ko-
munikaciji — dowysokosci 9A
mild, zi (z sumy Ki iniln. zt w koncu
grudnia 1945 r.). Do wzrostu tego
przyczynito sie gtéwnie finansowanie
kjlejniclwa zniktej bowiem
kwoty 100 tys. zt w koncu 1945 r.
stan kredytow wyniést do 7,9 miki-
zt w koncu roku sprawozdawczego.

Niemal 10 krotnie wzrosty kredyty
budowla ne (z280 milo zt do
20 mild. zh. Chodzi Iu gtdwnie o
hudowmiictwo miejskie, cho¢ i kredy
ly na icdbudowe wsi powiekszyly sie
w ciggu roiku 1940—0 krotnie—do su-
my 385 mitn. zl.

Stosunkowo znacznie — z 39 mitn.
{ do sumy 371 iniln. zt — zwiek-
szyly sie w ciggu 1940 r. kredyty dla
rzemiosll.

<K)

KREDYT* NA BUDOWE
MIESZKAN W ROKU 1946

YiLT ramach 685 milionéw zt kredy-
** tow bankowych, przeznaczo-
nych na budownictwo mieszkaniowe
w planie inwestycyjnym Minister-
stwa Odbudowy na rok 1946, prowa
dzone byly przez Ministerstwo trzy
odrebne akcje kredytowe.

1 Tzw. og6lna akcja remontowa
Banku « Gospodarstwa Krajowego, ,z
ktérej udzielane byly pozyczki na
zabezpieczenie, remont i odbudowe
budynkéw mieszkalnych przede
wszystkim dla os6b prywatnych,
.spotdzielni budowlano - mieszkanio-
wych i administracyjno-mieszkanio-
wych oraz dla budynkéw znajduja-
cych sie w zarzadzie urzedéw likwi-
dacyjnych i samorzadow.

2. Akcja budownictwa spotecznego,
ktérej kredyty udzielane byty na od-
budowe ,i remont pracowniczych o-
siedli mieszkaniowych, wzglednie po-
szczegO6Ilnych budynkéw przeznaczo-
nych na mieszkania pracownicze, od-
budowywanych zgodnie ze standar-
tami przestrzennymi i wyposazenio-
wymi dla mieszkan spotecznych (sto-
sowane byly czasowo przedwojenne
normy Towarzystwa Osiedli Robot-
niczych). Z pozyczek korzystaé¢ mogty
nieobliczone na zysk instytucje zaj-
mujace sie budownictwem mieszka-
niowym oraz samorzad terytorialny.

3. Akcja budownictwa mieszkan
pracowniczych dla przemystu, z kto-
rej na tych samych zasadach i przy
zachowaniu tych samych standartéw

korzystaty z kredytow instytucje i
przedsiebiorstwa  przemystu pan
stwowego.

Wykorzystanie tych kredytow

przedstawialo sie za okres kwiecien—



grudzien 1946 r. nastepujgco: w ak-
cji og6lnej na remonty i zabezpiecze-
nia w granicach kontyngentu 170 mi-
lionéw zt wydano promes na 1484
miln; w akcji spotecznego budownic-
twa mieszkaniowego na 290 milio-
néw zt wydano 2856 milionow 7?4,
wreszcie na 225 milionéw zt, przy-
znanych na pracownicze budownic-
two mieszkaniowe, wydano 166,3 mi-
lionéw zh

Terenowy podziat przygnhanych
kontyngentéw i wydanych promes w
milionach 1z, dla wszystkich kredy-
téw bankowych tgcznie uwidocznio-
ny jest w ponizszej tabeli:

M. Warszawa 354,6 3531
biatostockie e 0,2 2,0
gdanskie 25,8 330
kieleckie 42 14,8
krakowskie 17 90
lubelskie 16 20
tédzkie 13,6 39,0
olsztynskie — 20
pomorskie 5,6 6,0
'poznanskie 38,0 38,0
$lasko-dabrowskie 127,9 1372
rzeszowskie 17 10,0
szczecinskie 12,0 12,0
warszawskie 29 30
wroctawskie 104 235
Ogo6tem 600,3 625,0

(an.)

REORGANIZACJA PANSTW.
ZAKLADU EM KRYTAKNKGO

aazdniu 1lutego 1934 r. powstat Pan-
™  6twowy Zaktad Emerytalny. Przez
oderwanie emerytur panstwowych od
budzetu Panstwa i finansowe ich opar-

cie na samowystarczalnej siktadce,
optacanej przez pracodawce (Skarb
Panstwa) za funkcjomariuszéw pan-

stwowych; potozono kres praktykom
ratowania réwnowagi budzetowe] ko-
sztem emerytow, wdoéw i sierot, za-
miast szuka¢ rozwigzania poprzez
wzrost dochodu spotecznego i przebu-
dowe ustroju. Przepisy finasowe dla
PZE przewidywaly zarazem obowig-
zek kazdorazowego uiszczania wyso-
kich optat, obliczonych na zasadach
prywatnych ubezpieczen, w przypad-
kach emerytowania miodych i zdro-
wych funlkejoiiairiuszéw, i w ten spo-
s6b mialy stanowi¢ skuteczng tame
przeciwko  fabrykowaniu ,miodych
emerytow". Przejscie od systemu bu-
dzetowego emerytur do systemu opar-
tego na sktadkach biezacych i docho-
dach z maiatlku miato odbywac¢ sie
stopniowo. W dniu 1 lutego 1934 r.
Zaktad przejgt od ZUS ubezpiecze-
nie wszystkich funkcjonariuszéw pro-
wizorycznych i nauczycieli tymczaso-
wych w liczbie ok. 33.000 oraz wszyst-
kich po tym dmiu przyjmowanych do
stuzby  funkcjona-riusz6w etatowych
(statych) i zawodowych wojskowych
(zawodowi wojskowi zostali w drodze
pozniejszej noweli, wylgczeni), PZE
w poczatku 1939 r. liczyt juz okoto
120,000 ubezpieczonych oraz posiadat

majatek wartosci ok. 100.000.000 zi,
ulokowany w papierach wartoscio-
wych, w nieruchomosciach i w insty-
tucjach kredytowych. Roczny zbiér
skltadek siegat 15.000.000 zi, roczna
wyptata emerytur wynosita niespetna
2.000.000 zt. W ten spos6b powstata
oszczednos¢, korzystnie lokowana, 1
odsetki od niej, 'tacznie z biezacymi
sktadkami, mialy w przysztosci wy-
starczy¢ na emerytury, ktéryoh nor-
malny wzrost przewidywany byt zgod-
ne z zalozeniami nauki o ubezpie-
czeniach. System ten zapewniat trwa-
ta réwnowage finansowg i uniezalez-
niat poziom $wiadczen emerytalnych
cd trudnosci budzetowych..

throjna zniszczyta doszczetnie 5-letni.
dorobek Zaktadu. Niemiecki powier-
nik objat w poczatkach 1940 r. kie-
rownictwo. Dyrekcja i Rada PZE
uchylity sie od wszelkiej wspotpracy
z . okupantem. Wszelkie urzadzenia
ubezpieczeniowe zostaly skasowane
przez okupacyjnego powiernika. Czes¢
nieruchomosci ulegta zniszczeniu w ro-
ku 1939, cze$¢ oddano do uzywania
tzw. Inspektoratowi Finansowemu, a
w innych wineszoie umieszczono w cha-
rakterze lokatorow rozmaitych votks-
deutsehéw i kollaboracjonistéw. Jed-
nakze majatek w papierach wartoscio-
wych zostatl ocalony i proby sprzeda-
zy tych papieréw, jak réwniez sprze-
dazy nieruchomosci Zaktadu byty tor-
pedowane przez dyrekcje, z boku czu-
wajgcg nad Zakladem j majgcag 6wych
zaufanych urzednikbw w biurze po-
wiernika niemieckiego. Ewentualni re-
flektanci byli ostrzegani przed po6z-
niejsza odpowiedzialnoscia i konse-
kwencjami w .przypadku nabycia mar
jatiku Zaktadu z rgk niemieckiego po-
wiernika. Ocalono réwnez cenne ma-
terialy finansowe i statystyczne, bi-
blioteke fachowa i kosztowne maszy-
ny, a wreszcie 116,000 akt ubezpie-
czeniowych uczestnikbw PZE, zawie-
rajgcych m. in w znacznej wigkszo-
Sci odpisy orzeczen, wydanych ubez-
pieczconym na reke w ciggn 5 lat
dziatalnosci Zaktadu, ktore ustalaty
ich wystuge emerytalng na dzieh roz-
poczecia ubezpieczenia w PZE. »

Co jednak ocalalo w kampanii
1939 r. ulegto zniszczeniu pod-
czas powstania. Wszystkie domy miesz-
kalne i pomieszczenia biurowe Zakla-
du zostaly zburzone Iub spalone.
Zniszczono lub rozszabrowano ukryte
ekta ubezpieczeniowe, maszyny pocho-
wane w mieszkaniach u zaufanych pra-
cownikow Zaktadu, biblioteke facho-
wa etc. Pozostaly jedynie oryginaly
orzeczen w rekach uczestnikoéw. Orze-
czenia te, dotyczgce wystugi emery-
talnej, wobec zniszczenia olbrzymiej
wiekszosci akt osobowych iunlkcjona-
riuszéw panstwowych, dzi$ jeszcze ma-
ja powazne znaczenie przy wymiarze
nowych zaopatrzen emerytalnych dla
tych oséb, ktére przed wojng bytly
ubezpieczone w PZE.

Okupant, naruszajgc postanowienia
Konwencji Haskiej, postgpit z emery-
tami bezprawnie. Pomimo ii pobierat
z tytutu podatkéw dochody z okupo-
wanego terytorium Panstwa Polskie-
o, uchylit wszelkie prawo do zaopa-
trzenia emerytalnego i przyznawat
emerytom polskim oraz wdowom i sie-
rotom kazdorazowo odwotalne ,zapo-
mogi“, w wysokosci zaopatrzen, me
wyzej jednak niz 200 zt miesiecznie.
Natomiast Volksdeutsche otrzymywatl'
125% pelnych wymiaréw emerytal-
nych, Okupant stworzyt w celu admi-
nistrowania -tymi zapomogami tzw.
~Rentemlkammer*, zatrudniajgc tam pod
przymusem czesS¢ polskiego fachowe-
go personelu pod kierownictwem nie-
mieckim. W tym urzedzie okupacyj-
nym zatrudniona byta réwniez nielicz-
na grupa pracownikow Zaktadu, dele-
gowana przez dyrektora naczelnego
dla celéw wywiadu i zabezpieczenia
majatku Zaktadu. Grupa ta, m. in.,
sporzadzita -liste uprzywilejowanych
emerytow volksdeutschow.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przed-
wojenny dyrektor naczelny powotany
zostat przez ministra skarbu do po-
nownego uruchomienia Zakladu. Nale-
zalo po raz- drugi tworzy¢ instytucje
od pedstaw. Nie pozostalo nic z gma-
chu, akta, urzadzenia biurowe
wszystko ulegto zniszczeniu. Najdo-
tkliwszg stratg jednak byt olbrzymi
ubytek personelu. Na 170 przedwojen-
nych wykwalifikowanych pracownikéw
— znalazto sie zaledwie 19.

Nowy Zaklad powsta¢ miat ze
znacznie wiekszym zakresem dziata-
nia — obstugujac nie tylko emerytu-
ry cywilnych funkcjonariuszéw prowi-
zorycznych oraz statych, mianowa-
nych po 1111934 r., ale wszystkich
w ogdle w Polsce emerytow panstwo-
wych, cywilnych i wojskowych. Szcze-
go6lne trudnosci wywotywat fakt, te
ustawodawstwo emerytalne obejmuja-
ce przepisy wydane przez b. panstwa
zaborcze | kilkunastokrotnie nowelizo-
wane od roku 1923 do 1939 jest nie-
stychanie skomplikowane. Stwierdzo-
no réwniez zupetny brak fachowcow.
Przed wojna, précz Zakladu cztery
Izby Skarbowe zajmowaty sie wymia-
rem i wyptatg emerytur. Z -personelu
tych Izb. Zaktad zdotat pozyskaé za-
ledwie kilkanascie o0sab.

Minister skarbu uruchomit pierwsze
wyptaty emerytur w Lublinie juz w
ciggu 6 dni po objeciu tam wiadzy
przez PKWN. W miare wyzwalania
dalszych ziem polskich i powstawania
izb skarbowych -byto rzecza koniecz-
na, z uwagi na catkowita niemoznosc
uruchomienia w o6wczesnych warun-
kach wyptat pocztowych — powotanie
przy wszystkich izbach skarbowych
wydziatow emerytur i rent i dokony-
wanie wyptat tych zaopatrzen w a
sach urzedow skarbowych, co powo o
wato jednak znaczne niedogodnosc
dla uprawnionych (emerytow, wdow i



sierot), zmuszonych co miesiac 0So-
biscie wedrowa¢ do kas tych urzedéw
pc odbioér emerytur. Réwnoczesnie do-
tkliwy bralk fachowcow zmusit do uzy-
cia przy wymiarach i wyptatach per-
sonelu jpodatkowego, stemplowego, cel-
nego a nawet ludzi poprzednio jw sfcair
bowos$oi nie zatrudnionych® W braiku
wszelkich alki emerytalnych i osobo-
wych m musiano dokonywa¢ wymia-
row i wznowien emerytur, rozstrzyga-
jac zawite problemy prawne i inne
wymagajace gruntownego, wieloletnie-
go przygotowalnia fachowego. Totez
powstaly powazne zalegtosci, siegaja-
ce z gbérag 10.000 roszczen oséb ocze-
kujacych na wznowienie lub przyzna-
ni® emerytury.

W dniu 1.VJ.1945 r. powstat na mo-
wo PZE. Od 1 czerwca 1946 a. rozpo-
czeto stopniowe przejmowanie wymia-
row i wyptat emerytur od poszczegol-
nych izb skarbowych, co zakonczono
w listopadzie 1946 r.

Niezaleznie od przejetych . zalegto-
Sci w liczbie okoto 10.000 akt 1 zata-
twienia okoto 60.000 nowych akt,
otrzymanych w ciggu ostatnich 9 mie-
siecy, dokonano w cigagu 2 tygodni
przerachowan wszystkich kilkudziesie-
ciu tysiecy emerytur w zwigzku
2 oOstatnig podwyzkag zaopatrzen eme-
rytalnych. Na dzien dzisiejszy zale-
glos¢ wynosi okoto 2.500 akt i zosta-
nie w ciggu najblizszych tygodni cal-
kowicie zlikwidowana.

Qpracowano nowe prawo emerytal-
ne, bedace wyrazem nowoczesnych
tendencji ubezpieczeniowych i stano-
wigce pierwszg w Polsce nowoczesng
kodyfikacje  systemu emerytalnego
opartego na podstawach naukowych.

Odzyskano ocalone papiery warto-
Sciowe Zaktadu i objeto zarzad nie-
ruchomosciam; Zaktadu.

Opracowano system poboru skladek
emerytalnych i przygotowano sie do
wymiaru i poboru tych sktadek.

Opracowano” niemal w catosci jedy-
ne w Polsce podstawy techniczno-
ubezpieczeniowe, ktére stanowi¢ beda
kapitalne dzieto naukowe,, mogace
stuzy¢ w najblizszym okresie za pod-
stawe do prac matematyczino-ubezpie-
ezemiowyoh wszystkich ubezpieczen
spotecznych w Polsce.

Przygotowano i opracowano facho-
wy system statytstyik; ubezpieczonych,
Swiadczenicbiorcow i statystyki we-
wnetrznych prac Zaktadu.

Uruchomiono kontrole wewnetrzng
i finansowg Zaktadu oraz kontrole za-
tatwien, majgca na celu przyspiesze-
nie zaflatwien wszystkich skarg na
dziatalnos¢ PZE, wykrywanie zanied-
ban i nieprawidtowosci oraz, ustalanie
winnych tych ujemnych zjawisk.

Plan Zaktadu na najblizszg przy-
szto$¢ obejmuje:’

1) prawne rozciggniecie nie tylko
obstugi emerytéw, ale i mubezpie-
czenia w Zakladzie na og6t funk-
cjonarjuszéw panstwowych i za-

wodowych wojskowych, poczaw-
szy od 1.8.1944 r. i uregulowanie
naleznych za ten czas Zaktadowi
sktadek po potrgceniu wyptaco-
nych na rachunek skarbu emery-
tur;

przeprowadzenie nowej nstawy
emerytalnej,, co umozliwi m. in.
powotanie Rady PZE, sktadaja;
cej sie z przedstawicieli organi-
zacji zawodowych pracownikéw
panstwowych oraz organizacji
emerytow;

uzyskanie pokrycia strat wojen-
nych oraz pokrycia naleznosci
z tytutu tzw. rezerw ubezpiecze-
niowych, tj. kwot wystarczajg-
cych na pokrycie uprawnien eme-
rytéw, wdow i sierot dzi$ pobie-
rajgcych zaopatrzenia, ja takze
na pokrycie uprawnien przy-
sztych oséb .dzi$ jeszcze pracu-
jacych, a w przyszioSci upraw-
nionych do $wiadczen emerytal-
nych;

wyrobienie reszty zalegtosci i do-
prowadzenie do iaikiego stanu,
alby wymiar emerytury nie prze-
kraczat w zasadzie okresu 2 ty-
godni «— tak, jak to byto w PZE
przed wojna;

5) przeszeregowanie emerytow, Kkto-

2)

3)

4)

rych zaopatrzenia obliczono sg
wg dawnych ustaw uposazenio-
wych w tzw. punktach i przejscie
na wymierzanie emerytur od kaz-
dorazowo obowigzujacycih pobo-
row czynnych pracownikéw pan-
stwowych;
6) catkowite usuniecie spotykanych
dzi§ jeszcze niedoktadnosci w
funkcjonowaniu Zaktadu, zwtasz-
cza przy wymiarze i wyptatach
emerytur;
objecie ubezpieczeniem emerytal-
nym w Zaktadzie poprzez nowa
ustawe emerytalng ogétu pracow-
nikéw jpanstwowych d zawodo-
wych wojskowych, przyjecie ich
zgtoszen, zatozenie teczek ubez-
pieczeniowych i kartotek ubez-
pieczeniowych, wydanie wszyst-
kim ubezpieczonym orzeczen od-
twarzajgcych ich wystuge emery-
talhg do czasu odzyskania nie-
podlegtosci, co jest niezbedne
wobec zniszczenia akt emerytal-
nych i oo w przysztosci' umozli-
wi realizacje zamierzen, alby
z reguly wymiar emerytury lub
zaopatrzenia wdowiego i siero-
cego dokonywany byt w ciggu 2
tygodni.
W. K.

OBROTY i1 KONSUMCJA

MINIMUM WYZYWIENIA
W KRAJACH DEFICYTOWYCH

C pecjalny Komitet Techniczny Ra-
N dy Gospodarczej i Spotecznej
UNO dla ustalenia potrzeb krajow
europejskich, ktére dotychczas ko-
rzystaty z pomocy UNRRA, po za-
konczeniu jej dziatalnosci stanat
przed koniecznoscig ustalenia mini-
mum dziennego wyzywienia niezbed-
nego dla czilowieka. Nieodzowne to
byto dla obliczenia rozmiaréw ko-
niecznych importéw przy uwzgled-
nieniu zasobéw, ktorymi kazdy krai
dysponuje z wiasnej produkcji. Roz-
wazano mozliwosci ustalenia jako
minimum na rok 1947 dwu pozio-
mow: poziom A — kalorii 2200, ttu-
szczéw 20 gr, biatka zwierzecego 13
gr, i poziom B — kalorii 2600, ttu-
szcz6w 25 gr, biatka — 15 gr, dzien
nie na osobe.

Okazato sie, ze osiggniecie pozio-
mu B jest niemozliwe ze wzgledu na
to, zc nadwyzki w krajach ekspor-
tujgcych sg zbyt mate, by pokry¢ ta-
kie zapotrzebowanie. Okazato sie
przy tym, Ze zaprezentowane przez
poszczegllne kraje bilanse zywno-
Sciowe odznaczajg sie duzg rozpie-
tosciag miedzy wartoscig przecietnej
diety ludnosci rolniczej (samozaopa-
trujacej sie) i — nierolniczej, oczy-
wiscie zawsze na korzys¢ pierwszej.
Najbardziej wyr6wnany poziom kon-
sumcji zaprezentowata Polska. Osta-
tecznie postanowiono przyjgé mini-

O0il

malny poziom dziennego wyzywienia
na 1947 rok na 2300 kalorii, 25 gr ttu-
szczu i 13 gr biatka zwierzecego na
osobe przecietnie dla catej ludnosci.
Komitet uznat konieczno$¢ odzy-
wiania sie pewnych grup ludnosci
(zwtaszcza ciezko pracujgcych), na
poziomie wyzszym niz fizjologiczne
minimum, dla tego przyjat norme
przecietng wyzszg od owego mini-
mum wynoszgcego 1700 — 1900 ka-
lorii dziennie. Przypuszcza sie, ze
przy przecietnym poziomie odzywia-
nia 2300 kal., nawet grupy najgorzej
odzywiane nie powinny zej$¢ nizej
fizjologicznego minimum. Na og6t
kraje zgtosity zapotrzebowania bazo-
wane na wyzszym poziomie minimal-
nym (ok. 2600 kal.) i musialy je po-
tem redukowac.
(r. a. d)

APROWIZACJA REGLAMENTOWANA
W II KWARTALE 1947

p rzcwidywania co do ‘'rozdzielni-

ctwa artykutéw zywnosciowych w
1 ikwartale b. r. majg jswoja specjalng
wymowe, a to dlatego, ze z réznych
powodéw w okresie marca wystgpito
kilka zjawisk o duzym znaczeniu dla
irozmiar6w og6lnej konsumeji ludno-
Sci nierolniczej. Powstaly specyficzne
trudnosci w zaopatrzeniu ludnosci nie-
rolniczej w zwiazku ze zmniejszong
podaza artykutéw spozywczych pocho-
dzenia krajowego, zwigzang z trudno-
Sciami transportowymi wskutek $nie-



iy ci mrozéw, Nastgpikc catkowite za-
hamowanie dostaw zagranicznych w
ezwigzku z zamarznieciem portéw. Zre-
widowano uprawnienia do zaopatrze-
nia reglamentowanego. Wreszcie sio-

pniowo wyjasniaja sie roznilary I ter-
miny dostaw, w ramach pomocy rza-
du USA, majacego zastgpi¢ pomoc z
kredytow UNRRA.

Brak regularnego dowozu artyku-
lbw zywnosciowych z produkcji kra-
jowej do osrodkéw konsumcyjnych,
nawet takich towaréw, ktére moga
by¢ dos¢ dilugo magazynowane, spo-
wodowat ich Ixrak w sprzedazy detali-
cznej i w zwigzku z tym duze skoki
cen. Mozna przypuszcza¢, ze dowodzi
to z jednej strony utrzymywania przez
aparat handlowy stosunkowo matych
remanentéw, a z drugiej duzej
sklonnosci tego aparatu do transakcji
spekulacyjnycli. W kazdym razie gto-
w,me w zakresie artykutéw zbozowych,
szczegolnie w zwigzku z akcjg naka-
zang skupu zboza przez Fundusz A-
prowizacyijiny, nalezy ocenia¢ przecie-
tne zapasy, znajdujgce sie w obrocie,
za znacznie nizsze, nizby to wynikato
z normalnej sytuacji aprowizacyjnej i
zwyczajow aparatu posredniczacego,
Znaczy to, ze regularnos¢ przewidzia-
iiych przydziatbw w systemie a.prowi-
zacjn reglamentowanej winna by¢
przestrzegana w sposéb mozliwie naj-
dokfadniejszy, kazde bowiem zahamo-
wanie w rozdzielnictwie gtownych ar-
tykutow rozprowadzanych za pomoca
kart zaopatrzenia tylko z duzymi tru-
dnosciami i nie wszedzie bedzie mo-
glo znalez¢ swoje zréwnowazenie w
podazy wolnorynkowej. Odnosi to sie
szczegoblnie do rozdzielnictwa chicha
i maki.

Przerwa w dostawach zywnosci z za-
granicy data sie mniej odczu¢ na ryn-
ku konsunncyjnyin, a to ze wzgledu
na stosunkowo niewielki ich rozmiar
i pewne zapasy artykutow, ktore by-
ty juz w jkraju i mogly by¢ rozdane

przede, wszystkim artykuty biatkowe
i tluszcze. O ile konsumcja miesa a
ttuszczu, ktoére miaty przyjs¢ w mar-
en, zostanie tylko przesunieta na
okres poézniejszy, o tyle nie bedzie to
miato miejsca w rébwnym stopniu, je-
$li chodzi o ryby.

Powazne ilosci,ryli, ktérych dosta-
we zakontraktowaliSmy w ramach
umow handlowych z Norwegia, Szwe-
cja, Danig, Anglig i Holandia, moga
by¢ bez ryzyka zepsucia przyjmowane
tylko w porze chiodnej, a wiec mniej
wiecej do maja i od wrzesnia. Punie-
waz ilos¢, jaka moze przyja¢ polski
rynek, jest nizsza od mozliwosci do-
staw z zagranicy w miesigcach ma-
rzec — maj, niesprowadzone w marcu
ilosci ryb, szczegolnie Sledzi solonych,
beda musialy by¢ przesuniete na okres
jesienny. Jest to niewatpliwe pogor-
szenie stanu zaopatrzenia konsumenta.

Aprowizacja reglamentowana wcho-
dzi w Il kwartat z liczbami uprawnio-
nych do poszczeg6lnych norm zaopa-
trzenia, ktére moga ulega¢ zmianom
tylko w zwigzku ze zmianami w sta-
nie zatrudnienia.

Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
skrow zadecydowat, ze w najblizszej
przysztosci zadne dalsze wylgczenia z
aprowizacji reglamentowanej nie na-
stapia. Akcja rewizji uprawnienn do
zaopatrzenia reglamentowanego zosta-
ta oparta na réznych zasadach, mia-
nowicie wyeliminowano grupy, ktére
znajdujgc sie w bardzo réznych wa-
runkach materialnych, korzystaty z je-
dnolitej pomocy Panstwa) np. sluden-
ci), oraz grupy, ktorych uposazenia
osiggnely poziom, uznany za dostate-
cznie wysoki dla zaopatrywania sig
tych grup na wolnym rynku. Jedno-
czesnie wzmozono akcje likwidacji
ekart pobieranych niezgodnie z przepi-
sami. Lacznie dato to znaczne obnize-
nie kart zaopatrzenia. Szacuje sie
ilos¢ kart, ktére beda rozdane na
kwiecien, w poréwnaniu ze styczniem

na kartki. Import uwal obejmowac b. r. nastepujgco (spadek w *«):
Styczen Kmiecien o

0o A T 2781.600 18
Il 374.500 71.800 81

[ 1 TR 222.500 158.900 31

” IR s 5.638.700 4.462.900 21

. uR. 137,450 90.200 34
Dod. ,,D" 2.401.138 1.971.000 18
L™ 286.740 254 320 1

Stopien obnizenia sie zapotrzebowa-
nia na poszczegoélne artykuty jest niz-
szy, wynikatoby to z powyzszych po-
rownan, gdyz ilos¢ naleznych dodat
kéw dla pracownikéw ciezko pracuja-
cych (C, PZ, N2Z) nie spadla, a raczej
sie zwiekszyta. Po przeprowadzonych
redukcjach, zapotrzebowanie globalne

(tzn. obliczone wg petnych norm) wy-
nosi okoto:

zyto (na chleb) w ziarnie 159.000 t.

pszenica (ha make) " 56.000 ,,
jeczmien (na kasze) 60.450 ,,
miQsD j ryby 33.900 ,,
tluszczo 16.200 ,,
mleko tys. 1 69.600

cukier 11.100 t.

Zjawiskiem, ktore miee bedzie me-
watpliwie duzy wptyw na wykonanie
aprowizacji .reglamentowanej, zwtasz-
cza w drugiej potowie omawianego
kwaratatu, sa spodziewane.dostaw>
z kredytow relieru rzgdu USA.

Niestety, pewnos$¢ terminu ich roz-
poczecia i wysokosci jest jeszcze bar-
(i niewielka. Dotychczas wiadomo
jedynie, ze wniosek Prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych zostat przyjety
przez Komisje Zagraniczng Kongresu,
Whniosek ten przewiduje pomoc dla 5
krajow (m. in. dla Polski) w 'wysoko-

350 milionéw dolaréwl Dostawy sg
spodziewane od maja poczawszy, a za- .
potrzebowanie, zostato obliczone przez '
specjalny Komitet Techniczny, powo-
}any ,praez Rade Gospodarczg i Spo-
teczng ONZ, na 583 miliony doi., w
tym 1399 mil. doi. zapotrzebowanie
Polski.

Zapotrzebowanie miesieczne, zapre-
zentowane przez Polske na maj, czer-
wiec, wynosi ok. 13 mitn, doi. miesie-
cznie, tj. okoto 4 mild. zij liczac wg
cen krajowych; suma wiec bardzo zna-
czna. Wobec jednak zbyt wielkiej
ptynnosci w ocenie dostaw z tego zré-
dta nie zostaly one na razie uwzgled-
nione w planie kwartalnym zaopatrze-
nia, z tyra ze ewentualne dostawy zo-
stang uzyte na uzupetnienie zaopa-
trzenia w tych wypadkach, gdzie jest
ono niepetne, z innych zrodet.

Biorgc pod uwage dostawy UNRRA,
dotad zapowiedziane na 11 kwartat,
oraz zakupy zboza za wolne dewizy
juz dokonane w St. Zjednoczonych,
przewiduje sie pokrycie zapotrzebo-
wania wyzej podanego w sposéb na-
stepujacy: cukier 11,1 tys. t (100
proc.), mleko 10,1 mil. 1 dla dzieci do
lat 3 (po 7 1 miesiecznie), reszte za-
miennikami, jak stodycze, czekolada,
kakao (tacznie 100 proc.), tluszcze
109 .tys. t (67 proc.), mieso 30,7 tys. t
(91 proc.), kasza 0, magka pszenna 36
tys. t (64 proc.), chleb 105 tys. t (66
proc.), przy czym jak dlugo dostawy
zagraniczne zbdéz nie przewidziane w
planie (z refielu USA i dalszych zaku-
pow wolnodcwizowych) nie wystarczg
na pokrycia powstatego zapotrzebowa-
nia na chleb, jego przydziat bedzie
uzupetniany przydziatem cukru w re-
lacji 1 kg cukru — 7 kg chleba. Za-
miennik ten bedzie stosowany wobec
konsumentéw, ktérzy majg stosunko-
wo najwiekszg fatwos¢ zaopatrzenia
sie w chleb na rynku wolnym, a wiec
zamieszkatych w osrodkach o zaple-
czu rolniczym. Wydaje sie réwniez z
innych wzgledéw celowe zwiekszenie
konsumeji tych konsumentéw w za-
kresie cukru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to plan
minimalny, oparty na zrédtach juz w
wysokosci okreslonej, jego poprawki
beda raczej zwiekszaly stopien pokry-
cia zapotrzebowania w miare finalizo-
wania zakupdéw zagranicznych, badz
zwigkszenia sie podazy krajowej w
stosunku do przewidywanej, (r. a. d.)



PRZEBIEG AKCJI
»-PRZEMYSE DLA WSl«
A kcja ,Przeniyst dla wsi’,
a wiasciwie jej przebieg w ciggu
ostatniego pétrocza pozwala mniemac,

iz obroty towarowe w jej ramach obli-
zt .zostang osia-

czone na 50 niild.
gniete, Akcja ta stanowita pierwszg
prébe planowego ujecia zaopatrzenia

wsi w artykuty jprzemystowe. W okre-
roz-

sie sprawozdawczym ,Spotem*
prowadzito grupe jtowaréw wartosci
przeszto 6 raild. zt w nastepujacych
partiach miesiecznych (w milionach

zh:
sierpien 653
.wrzesien 953
pazdziernik 1154
listopad 1.332
grudzien . 1.938
Pod wzgledem rodzaju towaréw

asortyment przedstawia sie (w «lilio-
nach zt):

wyroby wiékiennicze . 2787
nawozy sztuczne ., 1.218
. zelazo.iie, 600

materialy pedne (000)
maszyny rolnicze . 300
wegiel 120

Sprawozdanie powyzsze dotyczyto
tylko (towaréw dostarczonych za po-
Srednictwem ,Spotem*.

Aby przeciwdziata¢ szkodliwej dzia-
falnosci niektorych posrednikow i za-
pewni¢ jak najbardziej sprezystg pra-
ce aparatu rozdzielczego, Min. Prze-
mystu postanowito powierzy¢ ikontro-
le nad akcjg — ,Przemyst dla Wsi“
czynnikowi .spotecznemu przez przy-
znanie odpowiednich uprawnieh Gtow-

nej Komisji Wiejskiej ,Spotem“ i o-
kregowym jkomisjom wiejskim ,Spo-
tem", ktére jbedg wspotpracowaly z
podlegtymi  Ministerstwu  Przemystu

przedsigbiorstwami jprzy sporzadzaniu
rozdzielnikbw — nastepnie sprawdzac
wykonanie dystrybuciji.

Zarzadzenie Ministra Przemystu z
dnia 8 jmarca 1917 r. normuje obo-
wigzki i jprawa powiatowych komisji
kontroli spoteczne;.

J. P.

KOMUNIKACJA i £ACZNOSC

KOMUNIKACJA
W STYCZNIU 1947 R.

O padek przewozéw kolejowych,
N ktére z przyczyn od kolei nieza-

leznych, mianowicie z powodu mniej-

szego popytu, zmniejszyly sie byty
w grudniu 1946 r., pogtebit sie
w styczniu dalej, tym razem skut-
kiem trudnosci transportowych wy-
wotanych surowg zima. Brak paro-
wozow, powstaty na tle ich gorsze-

go wykorzystania, zmusit P. K. P. do k6w przewozowych w poszczegol-*

ograniczenia ruchu osobowego o ok.

Wyszczegblnienie

Przebieg poc. pasazer. — tys. km

Przebieg poc. tomarom. — tys. km

Przem6z oséb — tys.

Przem6z tomarém — tys. ton - km

Natadunek magoném — tys. '

) .

Warunki atmosferyczne nie pozo-
staly rowniez bez wptywu na regu-
larno$¢ ruchu, ktéra z 90,5% osigg
nietych w grudniu spadfa na 88,9%.

Wzigwszy pod uwage wielkie trud-
nosci, jakie $nieg i niska tempera-
tura stwarza w pracy kolei oraz ma-
sowe schorzenia personelu manew-
rowego i pociggowego, niedostatecz-
nie zaopatrzonego w ciepta odziez,
nalezy uwaza¢ wyniki styczniowe za
stosunkowo pomys$lne. W szczegol-
nosci pian przewozow kolejowych
opracowany przez C. U. P. zostal cat-
kowicie wykonany, natomiast ogol-
ne zapotrzebowanie —planowe i po-
za planowe zostato  pokryte
w 92,8%.

8% przez odwotanie szeregu pocia-
gobw w celu lepszego obstuzenia pa-
rowozami ruchu towarowego. Zaspy
Sniezne i mr6z utrudniaty prace na
stacjach, wywotywaty tym samym
dluzszy przest6j wagonoéw, a w pew-
nych przypadkach powodowaty krot-
kotrwate przerwy w ruchu pocia-
gow.

Wszystkie powyzsze przyczyny do-
prowadzity do nastepujgcych wyni-

nych miesigcach:

X1946 ! X1.1946 X,11946  1.1947
|
5.031 4.827 5.031 5.047
4974 4.531 4.267 4.160
23.632 20.597 20.349 20.190
2.217.000 2.100.984 1.917.326 1.785.361
419 430 340 324

W dalszym ciggu tabon kolejowy
byt zasilany dostawami przemystu,
ktory w ostatnich miesigcach dat
P. K. P. nastepujace ilosci jednostek
nowowybudowanych:

S 1? f Ir-
Wyszczeg6lnienie & s ;2 !

K:* 'X "
Paromozom 18 9 15 14

Wagonom osob.

tomar. . . 840641670 755

”
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Pomimo nieprzychylnej pory roku
prowadzono w dalszym ciggu takie
roboty odbudowy, dla ktérych mro-
zy nie stanowity absolutnej prze-
szkody. W szczegoélnosci odbudowa-
no na terenie dyrekcyj w Katowi-
cach, Wroctawiu, Olsztynie
40,3 km linii kolejowch. Ukonczono
odbudowe 11 mostéw i wiaduktéw
0 tacznej dlugosci 218 m. Urucho-
miono na niektoérych szlakach blo
kade liniowa.

Stan zatrudnienia na P. K. P. nie
ulegt zmianie \v stosunku do pra-
cownikow statych, ktérych liczono
260.061 (w grudniu 260:771), nato-
miast liczba sezonowych spadia do
85,588 o0s6b (w grudniu 89.709).
Oprocz lego zatrudniano przy odbu-
dowie 5.427 pracownikow.

W porozumieniu z Minsterstwem
Pracy i Opieki Spotecznej 8.600 pra-
cownikéw sezonowych ktérzy w tej
porze roku nie mieli zatrudnienia,
skierowano na kursy przygotowaw-
cze do pracy na stanowiskach nizszej
stuzby kolejowej: telegrafistow, ha-
mulcowych, zwrotniczych, manew-
rowych, dréznikow itd.

Znaczne sezonowe zmniejszenie
nasilenia robét nastgpito na dro-
gach kotowych, gdzie np. prze®
budowano nawierzchni ulepszonej
tylko 15570 m2 (w grudniu 83.482 m2
w listopadzie — 147.650 m2, odno-
wiono nawierzchni ttuczniowej
1 brukowanej 52943 m- (w grudniu
403.759 m32. Roboty przy odbudowie
mostow trwaty dalej bez przerwy.
W zwigzku z tym liczba pracowni-
kéw na drogach kotowych zmniej-
szyta sie do 39.000 os6b (w grudniu
41.827). »

Sezon zimowy i za$niezenie drég
jeszcze bardziej odbity sie na ko -
munikacji samochodo -
wej. llos¢ czynnych autobuséw
i ciezarowek zmniejszyta sie z 453
do 402 w ruchu osobowym oraz z 550
do 480 w ruchu towarowym. Utrzy-
mano dalej 18 linii dalekobieznych,
ale zamiast 290 pracowato tylko 269
linii lokalnych. taczna dlugosé ob-
stugiwanych linii spadta z 32.409 km
do 27.863 km. Wykonano tez znacz-
nie mniej pasazero-km (34.490.507
zamiast 48.949.747 w grudniu) i to-
no-km (1.304.803 zamiast 1.622.092
w grudniu).

Panstwowa Komunikacja Samo-
chodowa tacznie z Panstwowymi Za-
ktadami i Warsztatami Samochodo-
wymi oraz Centralg Zbytu Samocho-
doéw zatrudnialy w styczniu 12.360
pracownikow, wobec 12.880 w grud-
niu. Dalsze oszczednosci, potaczone
Z usprawnieniem pracy, sg przewi-
dziane.

Na drogach wodnych, przy
n'eczynnej oczywiscie zegludze, mro-
zy zahamowaly rowniez roboty bu-
dowlane i praca koncentrowata sie
w stoczniach przy naprawie taboru
plywajgcego oraz polegata na przy-



gotowaniach do akcji przeciwpowo-
dziowe,.

Wydobyto w styczniu z wody 4 bar-
ki, 2 statki, 4 motorowki, 2 pogte-
biarki i 5 innych obiektow. Wyre-
montowano we wiasnych stoczniach
i warsztatach 140 r6znych obiektow.

B. C
a1

NOW A TARYFA TOW AROWA P. K P.

Hf dniem | kwietnia 2 r. wchodzi w

AN zycie mewa taryfa towarowa P.
K. P.

STOSUNKI
Z Z A G R

UuMOwY HANDLOWE
I ICH WYKONANIE
W STYCZNIU | LUTYM 1947

T JtT ramach umowy zawartej dn. 12
" kwietnia 1946 r. pomiedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzg-
dem Z. S. R. R. zawarto kontrakty:
po stronie importu na sume 84.459,8
tys. doi., po stronie eksportu na su-
me 85,112,7 tys. doi.

W ciggu okresu dziatania wspo-
mnianej umowy, od dn. 12 kwietnia
1946 r. do dn. 31 grudnia 1946 r., war-

tos¢ dostaw towaréw radzieckich do
eksportowe na sume
importowe . .
W okresie do 31.1.1947 dokonano:
eksportu wartosci
importu N

Po stronie eksportu do Szwecji do-
stawy gtownych artykutow, w tym
wegla i koksu wzrosty, z wyjatkiem
lutego, w ktorym wywo6z wegla
spadt do minimum ze wzgledu na za-
marzniecie portéw.

Co sie tyczy importu ze Szwecji do
Polski, to wykonywanie dostaw
szwedzkich przedstawia sie na og6t
zadowalajgco.

Rokowania, majgce na celu zawar-

eksportowe na sume
importowe

” ”

W okresie do 31.1.1947 r.

eksportu wartosci
importu .
Wykonanie dostaw towaréw do

Danii i z Danii zostato w pierwszych
dniach lutego b. r. przerwane i po-
wodu zamarzniecia portéw na Bat-
tyku.

Polsko - norweska umowa handlo-
wa z dnia 31 grudnia 1946 r. prze-
widuje wzajemny obrot towarowy,

eksportowe
importowe

na sume

” ”

W tymokresie czasu wydano pro-
mes naimport pirytow, nawozow
sztucznych, kamieni Sciernych i in-
nych artykutéw: na tgczng sume
kor. nor. 900 tys.

Dotychczasowy poziom tej taryfy
byt bardzo niski, gdyz byt oparty na
mnozniku nominalnym .6, zastosowa-
nym do przedwojennych sfawelk klas
zasadniczych. Rezultatem talk niskiego
poziomu taryfy byta deficytowa gio-
spoidairka kolei, szczegOlnie rw zakre-
sie rudni towarowego.

Sprawa la byla rozwazana przez
Kiomitci itkoinomiczn.ny Rady Mini-
strow w dniu 4 nnarca b. r. W daze-
niu do usprawnienia gospodarki kole-

GOSPODARCZE

ANICA

Polski wyniosta 66.459,8 tyc. doi.,, a
wartos¢ polskich dostaw do Z.S.R.R.
za ten sam okres czasu wyniosta
32.634,1 tys. doi.

Wymiana towarowa polsko-szwedz-
ka odbywa sie na podstawie umow z
dn. 9 lipca i 20 sierpnia 1945 r. Wyso-
kos¢ obrotu z kazdej strony wyno-
si kor. szw. 220 milionéw. Listy to-
warowe zostaly rozszerzone na wnio-
sek Mieszanej Komisji Polsko-
Szwedzkie;.

Do drn 31.1.1947 r.
trakty:

zawarto kon-

kor. szw. 251.300 tys.

161.800

” ” ”

kor. szw. 110.900 tys.

N » 119.500

cie nowego szerszego uktadu polsko-
szwedzkiego odbywaty sie w lutym
b. r. w Sztokholmie, pod przewodnic-
twem dra Adama! Rosego.

Umowa handlowa polsko - dunska
zawarta 7 pazdzierniki 1946 r. prze-
widuje wymiane towarowg w wyso-
kosci kor. dun. 92 milionéw z kazdej
strony.

”

Do dnia 31.1.1947 r. zawarto kon-
trakty:
kor, dun. 67.500 tys.
, , 50.250
dokonano:
kor. dun. 6.500 tys.
» » 5-200

zamykajgcy sie po. stronie importu
sumg 66.315'ty$S. kor. nor., a po stro-
nie eksportu sumag 44.940 tys. kor.
nor. Wykonanie umowy znajduje sie
jeszcze w stadium poczatkowym.

Do dnia 31.1.1947 r. zawarto kon-
trakty:

kor. nor. 35500 tys.

500

W dniu 27 lutego b. r. zostgta w
ramach obrotéw z Holandig podpi-
sana miedzy firmg Philips a Zjed-
noczeniem Przemystu Lampowego
umowa licencyjna, dotyczgca fabry-

” ”
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jowej, a szczegolnie do oparom Wy-
datkow. eksploatacyjnych kolei na
wilasnych wplywach, Kemitet Ekono-
miczny uchwalit podwyzszy¢ optaty
normalne z réwnoczesnym wprowa-
dzeniem daleko 'idgcych ulg taryfo-
wych dla podstawowych suricwcow
przemystowych, materiatow budowla-
nych i wazniejszych artykutow zyw-
nosciowych.

Szczegély reformy taryfowej zosta-
ng tomiéwione oddzielnie.

F.

kacji zaréwek. Firma Philips zobo-
wigzata sie dostarczy¢ maszyn i u-
rzadzen oraz poéHabrykatow, a po-
nadto udzieli¢ pomocy technicznej
przy fabrykacji zaréwek.

Wykonanie umowy handlowej z
Jugostawig, podpisanej 18.1.1946 i u-
zupetnionej protokétami dodatkowy-
mi z dnia 29.VIIL.46 r. .rozwija sie w
spos6b nastepujacy (w milionach do-
laréw) :

Suma zamar Suma dokon.
Suma  kontraksom luysylek
umoujy . .
import  eksport import 1eksi ort
< i
6.2 31 45 .8 18

W okresie sprawozdawczym nade-
szto z Jugostawii 300 t antymonu,
100 t tytoniu, 980 t garbnikow. Wy-
eksportowano: blachy zelaznej 95 t,
wegla ok. 6 tys. t i materiatbw wet-
nianych ok. 20 tys. m.

Umowa handlowa polsko - wegier-
ska zawarta 28.VI.1946 r. z terminem
ekspiracji 30.VI.1947 na ogo6lng su-
me 11.100 tys. doi.—po 5.520 tys. doi.
po stronie importu i eksportu.

Na poczet umowy dokonano impor-
tu na sume doi. 1462 tys. i eksportu
na sume 2.034.100.

W miesigcu lutym wymiana towa-
rowa polsko - wegierska byta ogra-
niczona z powodu trudnosci komuni-
kacyjnych w zwigzku z ostrg zima.

Umowa handlowa =z Bulgarig z
dnia 29.1V.1946 r. przewiduje wymia-
ne towarowg 7,8 mil. doi. po stronie
eksportu i importu.

Ogdlna wartos¢ podpisanych kon-
traktow na import z Butgarii wyno-
si do dnia 31.1.1947 — 7,8 miln. doi.,
ogoélna zas wartos¢ podpisanych kon-
traktow na eksport z Polski wynosi
36 miln. doi.

W miesigcu lutym przybyt do Pol-
ski przedstawiciel kolei butgarskich
przywozac ze sobg liste towardéw
szczegOlnie interesujacych Butgarie.

W ramach obrotow z Radziecka
Strefg Okupacyjng stan wykonania
umowy z dnia 2 lutego 1946 r. wedtug



sprawozdania B. O. D. na 1 marca
1947,r. przedstawia sie nastepujaco:
Eksport 1946 7.470.268.64

1947 416.470.28 7.886.738.92

Import

1946 7.276.415.77

1947 40.818.— 7.317.233.77

Saldo dla Polski 569.505.515

m. i.

DOSTAWY U. N. R. R. A

W miesigcu lutym zawineto do
portow w Gdyni i Gdansku 11

statkbw z towarami UNRRA o fgcz-
nym tonazu okoto 10.300 ton.

Zestawienie dostarczonych towa-
row z podziatem na poszczeg6lne po-
zycje przedstawia sie nastepujgco:

W ramach demobilu UNRRA przy-
byto w mies. lutym droga ladowa:
23 transporty, obejmujace:

145 wagonéw UK (angielskie)
286 » UPA (UNRRA Polish

Allocation)

Tonaz martwy Gdynia:
zZywnosé 3.647 t.
drobnica 2480 .,
samochody 388
traktory o1,
Razem 7.307 t
Tonaz zywy: Gdynia:
konie 1539 szt.
bydto —

10 platform z Jugostawii

441 wagonow razem

Wyjatkowe mrozy ze $niezycami,
jakie panowaly na calym obszarze
Polski, spowodowaly zamarzniecie
toru wodnego z obu portéw delty
Wisty do Helu. Wskutek tego okrety,
znajdujgce sie w basenach porto-
wych, zostaly zablokowane, kieruja-
ce sie za$ do portow zatrzymane badz
na wodach terytorialnych panstw
przybattyckich, badz w innych por-
tach zagranicznych. Caly szereg stat-
kéw musiat albo wytadowa¢ swe to-

ZEGLUGA | SPRAWY MORSKIE

PORTY W LUTYM R. 1947

rj powodu dtugotrwatych mrozéw i

duzych opadéw $nieznych wiek-
szo$¢ robot budowlanych w portach
ulegta wstrzymaniu.

Przeprowadzono inspekcje stanu
bezpieczenstwa pozarowego portow
Gdyni i Gdanska oraz pracy i stanu
bojowego portowych strazy pozar-
nych.

Czyniono dalsze starania w spra-
wie uzyskania i uruchomienia stanu
hydrograficznego.

Przeprowadzono zabezpieczenie mo-

stbw w Szczecinie oraz niezbedne
przygotowania, zwigzane z akcja
przeciwpowodziows.

Panujagce w miesigcu lutym ostre
mrozy i $niezyce doprowadzity do
gwattownego skurczenia obrotéw por-
towych, wskutek zamarzniecia drég
wodnych, paralizujgcego zegluge na
Balyku. Kleska lodowa odbita sie
najsilniej na portach potozonych u
ujécia rzek, tj. na Gdansku i Szcze-
cinie. Do Gdanska weszto 15 stat-
kow o pojemnosci 27.427 NRT (w
styczniu — 121 statkbw o pojemno-
Sci 11.851 NRT), wyszto 28 statkow
0 pojemnosci 38.662 NRT (w stycz-
niu — 132 statkbw o pojemnosci
131.185 NRT). Rowniez w Gdyni no-
towano silne zmniejszenie ruchu,
gdyz weszio do portu 47 statkéw
0 pojemnosci 75398 NRT (w stycz-
niu — 160 statkbw o pojemnosci
152.947 NRT), wysto za$ 59 statkow
0 pojemnosci 93231 NRT (w stycz-

niu 165 statkbw o pojemnosci
150.171 NRT).

W zwigzku z przygotowaniami do
przyjecia w roku biezacym pierw-
szych transportow owocéw potudnio-
wych, podjeto starania o odpowied-
nie dostosowanie odremontowanego
magazynu Fettera w Gdyni. Dosto-
sowanie to wymaga urzadzen o-
grzewniczych, chtodzacych, wag po-
mostowych itp.

W Szczecinie Urzad Morski prze-
jat od witadz radzieckich nabrzeze
.Reja* z trzema dzwigami portalo-
wymi i dwoma gasiennicowymi, z to-
rami kolejowymi i zabudowaniami.
Procz tego przejeto nabrzeze War-
ty (Rejon Nowoweglowy) z trzema
dzwigami portalowymi, linig kole-
jowa i budynkami, jak réwniez trzy
dzwigi pltywajace i trzy kolejowe.

Praca na stoczniach byta hamowa-
na silnymi mrozami, co utrudniato
prace remontowe, odbywajgce sie
pod goltym niebem, oraz uniemozli-
wiato dokowanie.

Dokonana inspekcja robot przy re-
moncie M/S ,Sobieski* wykazata, ze
podstawowe roboty we wnetrzach
bedg wykonane do dnia 1 kwiet-
nia r. b.

Produkcja poza okretowa stoczni
przebiega planowo, chociaz i tu dajg
sie odczu¢ braki materiatowe.

Poczyniono dalsze starania w spra-

Gdynia Gdansk
Styczenh 50.696.980 2.579.554
Luty 9.360.150 82.870
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Gdansk: Razem:
2,635 t. 6.282 t
405 2.886
— .388
791
3.040 t 10.547 t.
Gdansk: Razem:
2.982 szt. 4521 szt.
40 40

” ”

wary w obcych portach, jak Malmo,
Rotterdam, Helsingborg, Antwerpia,
albo tez pozosta¢ w portach wolnych
od lodu, czekajgc na usuniecie trud-
nosci nawigacyjnych.

Drugim momentem charaktery-
stycznym miesigca lutego, lecz tym
razem dodatnim, jest podwyzszenie
budzetu UNRRA dla Polski o dalsze
11 milionéw dolaréw. Podwyzka od-
nosi sie wytacznie do programu zyw-
nosciowego i obejmuje gtdwnie zbo-
ze, migso i tluszcze.

emzet

wie zakupu lodotamacza dla portéw
polskich.

Rozpoczete zostaly przygotowa-
nia do zorganizowania w kwiet-
niu b. r. wystawy obrazujgcej doro-
bek Polski w dziedzinie zeglugi mor-
skiej.

Opracowano plany i projekty na-
wigacyjnego oznakowania toru wod-
nego oraz portu szczecinskiego
i Swinoujscia, jak réwniez ich o-
Swietlenia.

RYBOLOWSTWO MORSKIE
1U

* %

stosunku do miesigca stycznia
potowy batltyckie w lutym
spadlty bardzo znacznie z powodu
zamarzniecia  portdbw oraz duzej
czesci Battyku. Juz w dniu 8 lutego
zaprzestano potowéw kutrowych na
terenie M.U.R. Gdynia, a w pare dni
p6zniej zahamowane zostalo réwniez
rybotéwstwo todziowe. W okregu
Dartowa towiono tylko przez 6 dni.
Na terenach Urzedéw obejmujacych
zalewy, szczegdlnie na Zalewie Swie-
zym, towiono przez przereble.

tacznie ztowiono w miesigcu spra-
wozdawczym 396.969,5 kg ryb o war-
tosci  10.043.690 zt (w styczniu —
2.151.942 kg o wartosci 55.461.925 zt.).

Wartos¢ potowbw w poszczegol-
nych okregach, w poréwnaniu z mie-
sigcem poprzednim, przedstawia sie
nastepujgco:

Dartowo S7.czecin Razem
898.380 1.287.011 55.461.925
126.775 473.295 10.043.690



z potowéw dalekomorskich nic wy-
tadowano zadnego potowu w lutym.
Wskutek zamarzniecia naszych por-
tow, czesci Battyku i Kanatu Kilon-
skiego, statki dalekomorskie, ktdre
wyruszyty w styczniu na potowy, nie
mogty powréci¢ do kraju i zmuszone
byly zbywaé¢ swoje potowy w por-
tach zagranicznych.

Firma ,Arka'*,

Towarzystwo dla
Potowéw i Handlu Zagranicznego,
Przewedz.
Gdynia 173.05
Gdansk 9400
Dartowo 9530
Szczecin
Razem 192.835
Stan

taboru pod wzgledem ilosci
czynnych jednostek me zmien” su,
w “poréwnaniu ze styczniem. Zdol-

nych do potowu byto w lutym 1.

wzmogty pro-
dukcje. Stocznie w Gdyni i w Gdan-

rozpoczeta budowe iabryki beczek i
opakowan drewnianych, pragnac
przygotowaé¢ przemyst na okres in-
tensywnych potowéw.

W dziale przetwoérczosci rybnej
pracowano zaledwie po kilka dni (w
Gdyni do 15-tu) w ciggu miesigca, na
na calym Wybrzezu.

Praca zaktadéw czynnych w lutym
przedstawia sie nastepujgco.

o Razem
Zasol. Konserw.
9.749 22.304 Zggggg
2.528 .
20.900 oo
30.649 24.832 248.316

LAztTtoczTiUAN!'

zaczeta budowac todzie mo-
uarrowo zae

° AN ce gtoczni
Uzdach

w poszczegOlnych
«»«rujo ponizsza tabel,:

Stocznia Kutry todzie motor. todzie wiost.
w budéw, W remon. w budéw, w rer2r180n. w budéw, w remon.
Gdynia 14 2L i 1
Gdarisk 15 i .
Sometn . ® 7 100
10
Razem 44 69 B3 66 .
. . . L ruchu osie-
W zakresie osadnictwa rybackiego, serwowano wzmozenie
pomimo ciezkich warunkéw atmosfe- d’enczego. m z
rycznych i komunikacyjnych, zaob-

nowela do dekretu
O RADACH ZAKLADOWYCH
Dzienniku Ustaw R. P- Nr-

24/1947 zostata ogloszona nowe-
la do dekretu z dnia 6 lutego 1945r. o

utworzeniu rad zakladowych.
Celem tej noweli jest przede
wszystkim stworzenie podstawy

prawnej do wzmochienia i zacies$nie-
nia wiezi pomiedzy organizacjami
zawodowymi i radami zaktadowymi.

Znalazto to wyraz w nowej defini-

cji rady zakladowej, w mys$l kté-
rej rada zaktadowa, jako organ
zwigzkow, bedac przedstawiciel-
stwem pracowniczym w zaktadzie
praty, jest jednoczesnie organem
zwigzku zawodowego. Nowela wy-

raznie postanawia, ze przedstawi-
cielstwa pracownicze powotywane sg
réwniez w oddziatach, filiach itd.
znajdujacych sie w innych miejsco-
wosciach anizeli ich centrala.

Nowela zapewnia jak najszerszy
wptyw organizacji zawodowych w
zakresie powotywania, dziatalnosci
rad zaktadowych (lub delegata) oraz
ich rozwigzania (lub odwotania de-
legata). Wytgcza ona w tym zakresie
dotychczasowg ingerencje organow
inspekcji pracy, przekazujgc cato
ksztatt tych spraw organizacjom za-

TER
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wodowym. Zatem pierwsze wyboiy
do rady zaktadowej (lub delegata)
zarzgdza Okregowa Komisja Zwig-
zkéw Zawodowych na wniosek za-
rzadu oddziatu pracowniczego zwig-
zku zawodowego danej gatezi pra-
cy, powotujagc komisje wyborczg
ztozong z trzech oséb sposrod czton-
kow zwigzku zawodowego pracow-
nikbw, zatrudnionych w danym za-
ktadzie pracy. Nastepne wybory
przeprowadza zarzad oddziatu orga-
nizacji zawodowej, obejmujacej da-
ny zaktad pracy, po uprzednim za-
wiadomieniu Okregowej Komisji
Zwigzkéw Zawodowych. Skargi w
sprawie wyboréw rozpatruje i za-
tatwia Okregowa Komisja Zwigzkéw
Zawodowych.

Wptyw organizacji zawodowych na
dziatalno$¢ rad zaktadowych (lub
delegata) polega na ich obowigzku
stosowania sie do zarzadzen pracow-
niczego zwiazku zawodowego (obej-
mujgcego dany zaklad pracy).

W sprawie rozwigzania rad zakia-
dowych (lub odwotania delegata)
kompetentng jest Okregowa Komisja
Zwigzkoéw Zawodowych, ktora moze
wyznaczy¢ nowe wybory na wnio-
sek zarzadu oddziatu zwigzku zawo-
dowego, gdy dziatalno$¢ rady zakta-
dowej jest sprzeczna z przepisami

« A ft

ustawowymi lub zarzadzeniami pra-
cowniczego zwigzku zawodowego.

Ponadto nowela wprowadza w sto-
sunku do wiekszych zakaldow pracy
(zatrudniajgcych powyzej 100 pra-
cownikébw) nowa instytucje mezow
zaufania, ktorzy maja petnie role
tacznikbw pomiedzy pracownikami
zaktadu pracy a rada zaktadowa.
Przepis ten ma na celu Scislejsze
powigzanie og6tu pracownikéw z ich
reprezentacja, jaka jest rada zakia-
dowa. Mezowie zaufania sg wybie-
rani w stosunku jednego na 25 pra-
cownikow, na ogoélnym ich zebraniu,
zwykta wiekszoscig gtoséw, w_ gto-
sowaniu jawnym i bezposrednim.
Mezowie zaufania nie sg uprawnie-
ni do reprezentowania pracownikéw
na zewnatrz.

Zasada organicznej wiezi pomie-
dzy pracowniczym zwigzkiem zawo-
dowym a radg zaktadowag znajduje
takze wyraz w postanowieniu nowe
li, dotyczacym wygasniecia manda-
tu cztonka rady zaktadowej wyklu-
czonego ze zwigzku.

Sposrod pozostatych  przepisow
noweli godnymi podkres$lenia sa te,
ktére przewidujg zwalnianie po-
szczegolnych cztonkéw rady zakla-
dowej od czynnosci zawodowych
dla wykonania nalezytego pracy w
radzie zaktadowej. Liczba cztonkoéw
rady zakltadowej, zwalnianych od
czynnosci zawodowych, jest zalezna
od wielkosci zalogi pracowniczej.
Dotychczas zwolnienie od zaje¢ za-
wodowych przystugiwato jedynie
przewodniczacemu rady zaktadowej

zakjadach zatrudniajgcych powy-
zej 500 pracownikow. Nowela prze-
widuje nastepujgca skale: w "kta -
dach zatrudniajgcych od 250 do 500
pracownikbw -— zwolnienie przy-
stuguje 1 cztonkowi rady zaktado-
wej, od 501 do 1000 pracownikéw
__, 2 cztonkom, od 1001 do 3000 pra-

cownikbw — 3 cztonkom, ponad
3000 — dodatkowo jednemu czton-
kowi na kazde rozpoczete dalsze

1500 pracownikow.
do zwolnienia ma przewodniczacy,
rady zaktadowej. Gdy zwolnienie
przystuguje wiekszej liczbie oso6b, o
pierwszenstwie do zwolnienia in-
nych cztonkéw decyduje rada zakta-
dowa. Zwolnieni cztonkowie otrzy-
mujg petne wynagrodzenie wediug
umowy o prace.

Pierwszenstwo

Si. Sz. =

NAUKOWE INSTYTUTY
RZEMIESLNICZE

I nstytutéw takich w Polsce mamy
14.Gtéwnym ich zadaniem jest ak-
cja doszkoleniowa dorostych droga
kurséw. O rozmiarach akcji $wiadczy
fakt, iz sam Instytut Naukowy Rze-
iniesliliczy > Warszawie -przesz'<>
na kursach w okresie 1940 _
okoto 5.000 rzemie$inikow. 1 -
stara sie wciggnaé w orbite «wejdz
Inlnosci jak najwieksza dose rzenuesl



jlikbw na drodze tworzenia i rozbudo-
wy oddziatéw powiatowych.

Dane dotyczace rzemiesiniczych in-
stytutow naukowych w Polsce na
dzien 1 stycznia 1947 r. prsredstawiajg
sie nastepujgco:

\ \
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Instytut 28 12 S
ant sf o\g
Q3t 3 o=
Warszawa 1V,1945 20 3.200
Krakow 1.1945 2 1300
Poznan 111.1945 30 1.500
Lublin 111.1944 5 600
Lodz V.1945 - 2.700
Torun V.1945 8 1.000
Biatystok Viri.1945 - 300
Kielce 1X. 1945 2 600
Rzeszéw 1V.1946 9 200
Katowice 11.1946 13 600
Gdansk 11.1946 - 600
Szczecin V.1946 2 700
Wroctaw VI.1946 — 400
Olsztyn V.1946 100

Liczba uczniébw w kazdej rubryce
obejmuje tacznie instytut i oddzialy,
przy tym liczby sg jnieco zaokraglone.

W wojewo6dztwie tddzkim, biatostoc-
kim i wroctawskim oddziaty Instytutu
nie sg jeszcze zorganizowane, W WoO-
jewodztwach tych prowadzone sg jed-
nak specjalne kursy przy doksztatcaja-
cych itzkotaeh zawodowych.

(mp)

WYNAGRODZENIE
ZA NADLICZBOWE GODZINY PRACY

onieezno-$¢  zwiekszenia pnodnlk-

-Cji, zwlaszcza w podstawowych
gateziach przemystu, ji brak dostatecz-
nej ilosci wykwalifikowanych pracow-
nikbw powoduje czesto, tonieczmosc
przedtuzania pracy ponad ustawowe
normy. Robotnicy godza sie na to
chetnie, gdyz praca w godzinach nad-
liczbowych  przyczynia sie, nieraz
dos¢ wydatnie, do zwiekszenia icii ni-
skich na og6t wynagrodzen.

Kwestia .Obliczania wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych na-
strecza dos¢ duzo trudnosci. Wobec
znacznego jzrézniczkowania ptac pow-
staje watpliwos¢, co nalezy uwazac¢ za
ptace normalng w rozumieniu ant. 16
ustawy o czasie pracy w przemysle i
handlu, stanowigca podstawe d(, obli-
czania wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych.

Watpliwosci te usuwa okdlnik Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej, kto-
ry /wyjasnia, ze zgodnie z ant. 16 usta-
wy z dniu 18 grudnia, 1919 r. , czasie
pracy w przemysle i handlu (Da; U.
R. P. z 1933 r. -Nr »4, poz. 374) jw
brzmieniu dekretu z dnia 16 maja
1945 r. (Dz. U. R. <© Nr 31, potz. 117)
za prace w godzinach nadliczbowych
nalezy sie d od atek do ptac vy
normalnej w wysokosci 50%«

za pierwsze dwie godziny nadliczbo-
we, wzglednie 100 proc. Za dalsze go-
dziny nadliczbowe iciraz za godziny
nadliczbowe w nocy lub w niedziele i
dni Swigteczne. Przy pracy akordowej
dodalek ton joblicza sie na podstawie
pracy za czas, o ile strony inaczej sie
nie umowity.

Przy wymagrQO0dzemj u za
czas (wynagrodzimy miesieczne,
dniowkowe lufo godzinowe) za podsta-
we do obliczenia dodatku nalezy uwa-
za¢ ptace obliczong za godzine pracy
przy uwzgledniefisiu  nastepujacych
sktadnikéw: a) stawki zasadniczej
(miesiecznej bez premii, tygodniowej,
dniéwtkiciwej lub godzinowej), wedtug
tabeli ptac i zaszeregowania; b) doda-
tkow lokalnych (jstoteczny, zachodni,
morski); c¢) dodatkbw za ucigzliwg
lub szkodliwg prace, gdy uktady zbio-
rowe lub umowy indywidualne takie
dicidafiki przewidujg d) dodatkéw wy-
réwnawczych, za wystuge tat i innych
stalych, niezaleznych od wynikéw
pracy, dodatkéw pienieznych do wy-
nagrodzenia.

Przy iptacy umoéwionej w stosunku
dziennym, tygodniowym tub miesiecz-
nym normalng dawke godzinowg o-
blicza sie przez padzielenie ptacy przez
odpowiednig liczbe gicdizim: 8, 46, 200

(przy skréconym czasie pracy, w
szczegllnosci w  gornictwie  weglo-
wym — przez obowigzujgcg norme

czasu pracy).

W analogiczny spos6b nalezy obli-
cza¢ dodatek za prace nocng oraz zn
prace w niedziele i Swieta, jezeli ukla-
dy zbiorowe lub umowy dodatek ta-
ki przewiduja.

Przy wynagrodzeni u a
k or d owy m za ptace normalng,
stanowigca podstawe obliczenia doda-
tku za prace w godzinach nadliczbo-
wych, uwaza sie stawki wynagrodze-
nia wedtug jtabeli ptac i -zaszeregowa-
nia bez zachety akordowej, lecz z do-
datkami, jak w p. a), b), ¢) i dj. O
blicziony od tych stawek dodatek 50°/»
lub 100°» za kazdg nadliczbowg go-
dzine pracy dodaje sie do wynagro-
dzenia akordowego, obticzonego na
podstawie wydanej ilosci pracy i li-
muwionej jednostkowej stawki akor-
dowe;j.

Précz wyzej wymienionych sktadni-
kéw wynagrodzenia, ktore bezwarun-
kowo wchodza do podstawy joblicze-
niowej za prace w godzinach nadlic-z-
btfwych, okélnik  wymienia jeszcze
sktadniki, ktore mogg by¢é wliczone
takul-tatywmie. Mianowicie uktady jzhbito
rowe pracy, Wzglednie ugody uzu-
petniajgce, moga przewidywac¢ jobli-
czonie dudatlku za godziny uadliczbo-
we laikze w sliisumku d> pelnego za-

robku, uzyskiwanego w alkomizie (z
uwzglednieniem zachety akordowej
oraz nadwyzki adordowetj), jak réw-
niez -w giloisuinrcku do premii i deiputa-

I6w branzowyod (Swiadczen w produk
tach, wytwarzany-ch przez damy za-

ktad jpracy)., Skosi:;jwanie jednak tego
rodzgjn umoéw w przemysle panstwo-
wym i uspotecznianym wymaga u-
przedniej zgody wiasciwego-.-ministra,
wydatnej w porozumieniu z ministrem
Pracy i Opieki Spotecznej. W zakia-
dach pracy przemystu panstwowego,
w ktérych jzacheta akordowa byla' do-
tychczas wliczana do podstawy jobli-
czeniowej dodatku za prace w godzi-
nach jnadliczbowych — jstuai ten po-
zostaje nadal, lecz wymaga ‘wyraze
nia zgipidy przez resortowe minister-
stwo..

Okélnik wylicza wreszcie te wszyst
kie jsktadniki wynagrodzenia, ktére
do podstawy obliczeniowej dodatku
za prace w godzinach nadliczbowych
nie wohlodza. Sktadniki te sg naste-
pujgce: a) Swiadczenia w naturze lub
ich ekwiwalenty g-otéwkowe (z wyjat-
kiem ew. deputatu branzowego), jak
wyréwnanie aprowizacji kartkowej,
wyzywienie w stotdbwce, deputat we-
glowy, b) dodatki Urdzimne, c) zwrot
optat szkolnych, dj zwrot kosztéw do
jardu do pracy.

W okélniku zostata wyjasnitcua ré-
wniez sprawa godzin nadliczbowych
w podrozy stuzbowej. Pracownicy,
wyjezdzajgcy w sprawach stuzb-owych,
nie sg objeci przepisami » normcah
wynagrodzenia za godziny nadliczbo-
we, gdyz warunki ich pracy zasadni-
czo réznig sic od warunkéw pracy na
miejscu. Diety, wyptacane za pedrd
ze stuzbowe, obejmujg réwniez wy-
nagrodzenie za godziny nadliczbowe
ew. przepraewame wvczasie podrozy,
a pracownikom delegowanym w pto-
dr6z stuzbowa nie przystuguje prawo
do otrzyiniywaanig dodatkowego wy-
nagrodzenia za priice w godzinach
nadliczbowych. Nie, dotyczy t0 praco-
wniké\v fizycznygch, wysytanych na
roboty poza siedzibe istalego miejsca
pracy, jak réwniez pracownikbw umy-
stowych (nip. majstrow) pracujacych
razem z nim. Tym pracownikom, o
ile pracuja w godzinach nadliczbo-
wych, natozy wyptucaca¢ poza dieta-
mi, naleznymi im zgodnie z jregulami-
nem diet — wynagrodzenie za do<
dziny nadliczbowe pracy faktycznie
przepracowane, -nie wliczajgc czasu
zuzytego na podroz. Czas zuzyty ne
podr6z powinien by¢ jednak wlicza-
ny do -czasu pracy, jesli chodizi -0 do-
jazd z siedziby zpktadu do- miejsca
pracy i z powrotem, « ile pracownik
nie otrzymuje diety (dotyczy to
pracownikéw, ktérzy p<>  przybyciu
na swoje stalil miejsce, pracy sa od
delegowani do pracy w innym miej-
scu).

Okélnik wyjasnia na koniec,, ze pro
cowinikoni, zajmujacyim stanowiska
kierownicze, klérzy dysponuja samo-
dzielnie swojm czasem, nie przystu-
guje wynagrodzenie za prace w Qo
dzinach nadliczbowych. Wynagrodze
nig tego mir otrzymuja réwniez pra-



cawiiicy  przemystu panstwowego
pobierajgcy dodatki funkcyjne.

W tein sposob zostata ostatecznie
uregulowana siprawa oblicznmia do-
datku za prace w godzinach nadlicz-
bowych, ktéra dotad nastreczata tyle
watpliwosci i czesto byta przyczyna
niapor.ozunrien pomiedzy pracowniku-
mi a pracodawcami.

(U 1)

PRYWATNE ZOBOWIAZANIA -
EMERYTALNE UPAtfSTWOWIONE-
GO PRZEMYStU

iektore wieksze przedsiebiorstwa
przemystowe przed wojna obcigzo-
ne byly zobowigzaniami emerytalnymi
o charakterze prywatno-prawnym w
stosunku do zatrudnionych w nich pra-
cownikéw. Opieraly sie one czesto na
prawie zwyczajowym, wedtug ktérego
Star.zy iroboitoicy, ktérzy przepracowali
w przedsiebiorstwie okreslong dluzszag
ilos¢ lat, uprawnieni byli do emerytu-
ry, wynoszacej iod kilku do kilkudzie-
sieciu ztotych miesiecznie. W niekto-
rych iprzedsieJbioT$fcwach uprawnienia
emerytalne opieraly sie ha specjal-
nych statutach, w innych — regulowa-
ne byly przez umowy zbiorowe. Istnia-
ty lez zobowigzania, oparte na umo-
wach jindywidualnych, zwlaszcza w
stosunku do pracownikéw umystowych
w przemysle S$lgskim.

Powyzsze prywatno - prawne zdbo-
wigzania przemystu badz datowaly sie
z czasowl gdy nie istnialy jeszcze pow-
szechne ubezpieczenia emerytalne o
charakterze  publiczno - prawnym,
badz powstawaty obok ubezpieczen
powszechnych, jako ich uzupetnienie.
W pierwszym przypadku zobowigza-
nia obejmujg zamkniete grupy praco-
wnikéw, ktérzy przestali pracowac
przed wprowadzeniem ubezpieczenia
emerytalnego, (w stosuniku do tobici-
nikbw b. Kongreséwki i Matopolski
— przed 1934 r., w stosunku do pra-
cownikéw umystowych b. Kongresowki
— przed 1928 r.), w drugim przypad-
ku — sSwiadczenia przyznawane byly
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do- ostatniej chwili, czestokro¢ nawet
juz podczas wojny.
Upanstwowienie przemystu spowo-

dowato szereg Infdnosci technicznych
i watpliwosci prawnych c0O: do dalszej
wyptaty tycti zobowigzan. Wedtug art.
ti ustawy o upanstwowieniu, Panstwo
przejmuje przedsiebiorstwa w stanie
wolnym od zobowigzan, dopuszczajgce
pewne wyjatki, wobec zobowigzarh ma-
jacych swe zrodio w stosunku najmu
pracy. Pomimo to, wysuniete zostato
pytanie, -kogo majg obcigza¢ zobowig-
zaniu emerytalne w przemysle - po-
szczegolne przedsigbiorstw« czy Skarb
Panstwa.

Wstrzymanie wyptat po upanstwo-
wieniu przemystu tub wyptacanie b.
niskich kwot — budzito wielkie nieza-
dowolenie ws$réd  zainteresicwanych i
domagatol sie szybkiej decyzji. Z 'ini-
cjatywy Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej odbyto sie kilka konferen-

cji w tej sprawie z udziatem organi-
zacji zawodowych a w dniu 18 mar-
ca r. b. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow powzigt uchwale, ktéra za-
tatwia sprawe ostatecznie.

Uchwala ta ustala, ze wszelkie pry-
watno - prawne zobowigzania emery-
talne wicbec b, pracownikéw przemy-
stu w upanstwowionych zaktadach
pracy, badz bedacych pod zarzadem
panstwowym, a majgce swe zrodio w
stosunku najmu pracy, obcigzajg
Skarb Panstwa. Wyptate tych zobowia-
zan na rachunek Skarbu Panstwa
przejmuje Zaktad Ubezp. Spotecz-
nych w wysoko$ci zaopatrzen star-
czych. (Wysokos$¢ tych zaopatrzen wy-
nosi¢ ma od 1 Kkwietnia, 1947 r.
1.800 zt miesiecznie). Skarb Panstwa
udziela¢ bedzie Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych odpowiednich dotacji mie-
siecznych na ich pokrycie.

Uchwata abejihuje uprawnienia paru
tysiecy os6b. Pozytywne ich uregulo-
wanie wywota niewatpliwie zadowole-
nie zainteresowanych,

W. M.

LETNIE DZIECINCE WIEJSKIE
V XT zakresie opieki

"ok

nad dzieckiem
na wsi, tzw. dziecince wiejskie
tym sie roznig od przeszkoli i poétko-
lonii dzieci miejskich, ze sg dostoso-
wane do warunkéw wsi, a przede
wszystkim do ciezkiej pracy matki
w okresie letnim. Opieke nad dzie-
cincami sprawuje czynnik spoteczny.

'Organizowane one sg na przeciag
2—0 miesiecy w okresie wielkiego
natezenia pracy w polu, ktéra, wchia-
niajac wszystkie rece zdolne do zajec
gospodarskich, pozbawia opieki nad
najdrobniejsza dziatwa.

Dziecincc mieszcza sie w szkole
powszechnej lub w specjalnie wyna-
jetym mieszkaniu prywatnym. Dzieci

llo$é, dziecincow

Wojewoddztwo
1945

Biatystok 20
Katouiice 38
Kielce . e 127
KrakOw.....oooveveunen. 330
Lublin i67
todz. . 137
Poznan ¢« o o 159
Rreszoui 175
Torun' 20
Warszawa , W =m 160
Gdansk e L.
Wroctaw . . .
Szczecin
OlsztyN.eeeccvveeeciieene

lnutu 1.333

pod opieka przedszkolanki spedzajg
prawie caly dzien na Swiezym powie-
trzu, totez kwestia lokalu nie odgry-
wa specjalnej roli. Trudniejsza spra-
wag jest organizowanie stalych dzie-
cincéw, tzw. ognisk matki i dziecka,
gdyz wymaga to specjalnego lokalu,
znacznych kosztéw utrzymania i od-
powiednich pomocy rzeczowych.

Dos$¢ po6zno, bo dopiero w 1932 r.
powstajg u nas w kraju pierwsze dzie-
cifce na wsi.

Eozwé6j opieki nad dzieckiem wsi
ilustruje ponizsze zestawienie:

Rok .IIo_s:c', _ llos¢
dziecincoéui dzieci
1935 92 3.500
1936 212 6.300
1937 327 9.000
1938 395 15.000
1945 1.333 55.248
1946 ' 2538 98.140
W 1945 r.,, w stosunku do_ roku
1938, ilos¢ dziecincow wzrosta dwu-

krotnie, a ilos¢ dzieci otoczonych o-
pieka — czterokrotnie. Cyfry wykaza-
ne dla r. 1946 jeszcze bardziej sg wy-
mowne. Swiadcza one, jak wielkg wa-
ge w dobie powojennej przywigzuje
sie do zagadnienia opieki nad dziec-
kiem chtopskim i jak wielki wysitek
wlozono, uruchamiajac tak powazng
ilos¢ dziecincow.

Okoto 15.000 dzieci wiejskich na
Ziemiach Odzyskanych otoczone zo-
stalo opiekg w dziecincach.

Ponizszo zestawienie obrazuje stan
akcji opieki nad dzieckiem wiejskim
na terenach poszczegélnych woje-
wodztw:

Inz. K. Dabrowski

lloéé dzieci

1946 1945 1946
103 593 3.669
185 3.612 7.944
173 5.300 6.884
401 14.976 14.690
236 5.076 9.710
143 5.479 5.553
278 7.003 10.702
502 7.489 17.648
22 956 970
237 4,764 11.791
50 1.850
30 2.634

% — 1371
o4 ™ 2.824
2538 55.248' m98.140



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

GOSPODARCZEGO

T\ekret z dn. 16.1.1947 r. (Dz. U.
mm'R.P.Nr 24 poz. 92) zawiera zmiane
dekretu z dn. 6.1.1945 r. o utworze-
niu Rad Zaktadowych. Nowela ta zo-
statla szczeg6towo omoéwiona w dzia-
le ,Cztowiek i praca“.

Dekret z dn. 3.1.1947 r. o czescio-
wej zmianie prawa gorniczego (Dz.
R.P. Nr 24 poz. 93) dostosowuje prze-
pisy prawa gorniczego z dn. 29.XI
1390 r. do obecnych warunkéw. W
szczegolnos¢? uregulowano, jakie mi-
neraty podlegajg woli gorniczej, to
jest moga by¢ przedmiotem wiasno-
Sci gorniczej, nadawanej kazdemu,
oraz jakie mineraty moga by¢ przed-
miotem wiasnosci nadawanej jedy-
nie Panstwu. Do tych ostatnich na-
leza: 1) na calym obszarze Panstwa:
a) wegiel kamienny, antracyt i uran,
b) srebro, otow, cynk,' kadm, miedz,
nikiel i zelazo z wyjatkiem zelaznych
rud darniowych; c¢) sol kamien-
na, sole potasowe, magnezowe,
borowe i jodowe oraz solanki,
nadajace sie ‘do technicznego o-
trzymywania z nich soli kuchennej

lub soli potasowych; 2) na obszarze
wojewddztwa poznanskiego, pomor-
skiego, szczecinskiego i wroctawskie-
go — wegiel brunatny. Grunty rol-
ne, lesne, lasy i inne potozone w o-
brebie pdél gorniczych majg stuzyc
przede wszystkim potrzebom gornic-
twa. Zmiana rodzaju i sposobu uzyt-
kowania, powodujgce istotne prze-
ksztatcenie gospodarczego charakte-
ru tych gruntdw oraz wznoszenie na
nich trwatych budowli, wymagaja
zgody wiadzy gorniczej niezaleznie
od uzyskania zgody innych wiasci-
wych wtadz. Witasciciel pola goérni-
czego ma prawo zada¢ odstgpienia
od wiascicieli sagsiednich grunttéw
piasku i innych materiatéw potrzebr
nych do podsadzki za odpowiednim
odszkodowaniem.

Dziennik Ustaw Nr 25 zawiera je-
dnolity tekst dekretu z dnia 8 stycz-
nia 1946 r. o podatku dochodowym
oraz rozporzadzenia wykonawcze do
dekretu o podatkach komunalnych
oraz do dekretu o finansach komu-
nalnych.

(Szon.) "

KRONIKA GOSPODARCZA

dniu 15 marca r. b. odbyto sie cowek UNRRA w zwiezhu z ich li-

otwarcie gietdy zbozowo - to-
warowej w Warszawie.

Na ostatniej miesiecznej konferen-
cji sprawozdawczej w Delegaturze
Rzadu dla Spraw Wybrzeza omoéwio-
no wytworzong na skutek warunkéw
atmosferycznych sytuacje w portach
charakteryzujacg sie spadkiem obro-
tow. Po ustaniu lodéw nastapi wy-
bitne wzmozenie ruchu w portach,
gdyz z poprzednich miesiecy pozosta-
to do przetadowania okoto miliona
ton towarow.

Przedmiotem pertraktacji rozpo-
czetych z delegacjg radzieckiej stre-
fy okupacyjnej w Niemczech jest o-
procz okreslenia warunkéw wymia-
ny towarowej — takze zagadnienie
granicznych ustug wzajemnych, a
wiec wymiany pradu elektrycznego
i gazu.

W pierwszej potowie kwietnia
przybywa do Warszawy delegacja
wegierska celem zrewidowania try-
bu wykonania umowy polsko - we-
gierskiej z dnia 26 czerwca 1946 r.,
oraz rozszerzenia tej umowy.

Do Polski ma przyby¢ nacz. dyr.
UNRRA — L. W. Rooks. Dyrektor
Rooks zabawi w Polsce kilka dni ce-
lem przeprowadzenia inspekcji pla-

kwidacjg.

W najblizszym czasie zostanie o-
twarta polsko - czechostowacka lzba
Handlowa dla informowania obu
panstw o praktycznych mozliwo-
Sciach realizacji stosunkéw ekono-
micznych miedzy Polskg a Czecho-
stowacja.

W pierwszych dniach maja odbe-
dzie sie we Francji (Nimes) plenarne
posiedzenie Centralnego Komitetu
Miedzynarodowego Zwigzku Spot-
d ielczego. W obradach weZmie u-
dziat delegacja spoétdzielcéw polskich,
ktéra w drugiej potowie kwietnia
wyjedzie do Franciji.

International Emergency  Food
Council przyznat Polsce allokacje
tluszczewag na rok 1947 w wysokosci
70 tys. ton. Cyfra ta obejmuje za-
rowno ttuszcze jadalne, jak i tech-
niczne. Cze$¢ tej allokacji wykona
UNRRA.

Rokowania polsko - szwedzkie zo-
staty zakonczone podpisaniem umo-
wy handlowej i pfatniczej na okres
od 1.IV.47 do 31.111.48, przewidujgcej
obroty handlowe na sume 302 miln.
koron wg ustalonych kontyngentow
towarowych. Dodatkowo zostata tak-
ze zawarta umowa w sprawie szwcdz-

wy wegla. Umowa dodatkowa obej

W Ministerstwie Aprowizacji i
Handlu odbyta sie w dn. 22.11l r. b.
pod przewodnictwem min. Lechowi-
cza konferencja prasowa, ktérej te-
matem zasadniczym byta sprawa
przeprowadzanej ostatnio akcji wy-
taczania szeregu grup ludnosci pra-
cujacej z kontyngentu zaopatrzenia
kartkowego. Zgodnie z uchwatg Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréw z dn. 18 b. m. akcje te nalezy
uzna¢ za ukonczona.

Gtownym celem akcji wylgczania
byta likwidacja finansowania przez
panstwo — poprzez Swiadczenia a-
prowizacyjne przedsiebiorczosci
prywatnej i spoétdzielczej, jak réw-
niez przesuniecie na witasciwe pozy-
cje budzetowe pomocy panstwa dla
tych grup ludnosci, ktére dotychczas
pomoc te otrzymywaly droga zaopa-
trzenia kartkowego (uczaca sie mito-

dziez, osoby korzystajgce z opieki
spotecznej)..

Na konferencji omawiano takze
sytuacje zywnos$ciowg kraju oraz

sprawe dystrybucji towarow regla-
mentowanych.

W dniu 24.l1l1 -oddany zostat do
uzytku most kolejowy na Wisle pod
Toruniem. Most ten odbudowany zo-
stat po zniszczeniach wskutek dzia-
tan wojennych.

Generalny Inspektorat Rybot6-
stwa Morskiego opracowat plan poto-
wow battyckich. Okres planowy O0-
bejmuje miesigce od stycznia do
grudnia wigcznie. Przewiduje sie
wzrost potowow o Okoto 63 proc. w
poréwnaniu z calym rokiem 1946.

W Moskwie podpisany zostal przez
kierownika Ministerstwa Zeglugi i
Handlu zagranicznego tymczasowy
3-miesieezny uktad handlowy, ktéry
obowigzywaé bedzie do czasu za-

warcia nowego traktatu handlo-
wego.
Pod przewodnictwem Min. Bo-

browskiego w dniach 23 i 24 marca
obradowata w Centralnym Urzedzie
Planowania Doradcza Komisja Eko-
nomiczna, zlozona z przedstawicieli
naukii ekonomii w gtownych osrod-
kach uniwersyteckich.

Przedmiotem obrad byt
planu odbudowy
w szczeg6lnosci zagadnienia zwig-
zane z jego budowa i wykona-
niem, trudnosci metodologiczne
tworzenia planu oraz srodki zapew-
niajagce jego realizacje. Szczegdlna u-
waga w obradach Komisji Ekono-
micznej zwrécona byta na zagadnie-
nie systemu cen i roli cen w gospo-
darce planowej.

projekt
gospodarczej, a



PRZEGLAD ZAGRANICZNY

NA RYNKU BAWELNY

Londynu doniesiono o definitywnym ukon-

stytuowaniu sie na nowych podstawach

Miedzynarodowego Komitetu Doradczego
dla Spraw Bawetny (International Cotton Advi-
sory Committee), powotanego do zycia jeszcze
we wirzesniu 1939 r. Wedle pierwotnego projek-
tu miat on obejmowac tylko najwazniejsze kraje
produkujgce. Obecnie ibedg w nim reprezento-
wane réwniez kraje importujgce. Ta zmiana
Struktury byla juz zresztg przewidziana w czasie
zebrania Komitetu w Waszyngtonie w kwietniu
1945 r. i odpowiada réwniez zatozeniom projek-
tu amerykanskiego powotania do zycia Miedzy-
narodowej Organizacji dla Handlu i Zatrudnie-
nia, ktéra sie ma, miedzy innymi, zajg¢ uregulo-
waniem stosunkéw ma Swiatowych rynkach su-
rowcowych. Parnstwa, wchodzgce w sktad Komi-
tetu, wyrazily zasadniczo swoja zgode na te za-
fozenia. ,

Pierwszym zadaniem, jakie sobie prawdopo-
dobnie postawi Komitet, bedzie powotanie ko-
misji dla (zbadania sytuacji na rynku bawetny
i sformulowania wytycznych jej uregulowania.
Dlatego tez warto cho¢ w krétkim zarysie przy-
pomnie¢ dotychczasowe projekty i .rozpatrzy¢ je
pod katem widzenia ich aktualnosci.

Pierwotny plan uregulowania stosunkéw na
rynku bawelny, lansowany przez Stany Zjedno-
czone juz okoto r. 1930, zmierzal do rozszerzenia
polityki ograniczen produkcji stosowanej we
wlasnym kraju na wszystkie inne 'kraje produku-
jace. Projekt item nie cieszyt sie nigdzie specjalna
sympatia, a byt odrzucony stanowczo przez
wszystkie te kraje, ktére dazyly do rozwiniecia
rodzimego przemystu widkienniczego w oparem
0 wiasna baze surowcowa, jak réwniez przez kra-
je importujgce, ktére stusznie dopatrywatly sie
w nim proby wysrubowania cen. Nie jest wyklu-
czone, ze pojawi sie on znéw na porzadku dzien-
nym Komitetu, widmo nadprodukcji nie przesta-
to bowiem cigzy¢ na amerykanskich plantacjach
bawetny, chwilowo jednak sytuacja na odcinku
zapasOw ulegta takiej poprawie, ze zmniejsza
wydatnie konieczno$¢ uciekania sie do ograni-
czen w produkciji.

Wzrastajgce zapotrzebowanie na bawetne, kt6-
re przekracza Znacznie przewidywania fachow-
cow w okresie ukonczenia wojny i ktéremu nie
towarzyszyt wzrost produkcji, przyczynit sie do
zmniejszenia zapasow, zwlaszcza bawetny gatun-
kéw amerykanskich. Zapasy te, ktére wynosity
w chwili wybuchu wojny 14,14 miln. bel, zma-
laty na dzien lisieirpnia 1946 r. na 9,8/ miln. bei.
Z tego 7,4 miln. bel znajdowato sie w Stanach
Zjednoczonych. Tegoroczne zbiory bawetlny
w Stanach Zjednoczonych ocenia sie¢ na 8,3 miln.
bel. ktére zostang przeznaczone catkowicie na
pokrycie potrzeb wewnetrznych. Eksport bawel-
ny surowej bedzie sie wiec odbywat kosztem za-
paséw. W zaleznosci od eksportu i zapotrzebo-
wania rynku amerykanskiego, ktore zdaniem fa-
chowcow 'moze (przekroczy¢ 8,3 miln. bel, zapasy

ulegng, zmniejszeniu wahajgcemu sie w grani-
cach .od 3 do 4 milionéw bel. ¢

Globalng produkcje baweilny surowej poza
Stanami Zjednoczonymi ocenia sie w chwili
obecnej na okoto 14 miln. bel, catkowite za$ za-
potrzebowanie na 16 miln. bel. Tak wiec w skali
Swiatowej, globalnej produkcji okoto 22 miln.
bel odpowiada konsumeja wynoszaca okoto 28
miln. bel. Nadwyzka ta bedzie mogta by¢ z ta-
twoscig pokryta dzieki istniejgcym zapasom, kto-
re w roku biezgcyng spas¢ winny do poziomu od-
powiadajgcego poétrocznej konsumeji Swiatowej.

Wydaje sie, ze w tym .stanie rzeczy uregulowa-
nie stosunkéw na Swiatowym rynku bawetny nie
wymaga zadnych ograniczen produkcji. Prze-
ciwnie. jezeli uda sie utrzymacé .na dluzsza mete
dzisiejszy poziom konsumeji, nastanie koniecz-
nos¢ powiekszenia obszaru upraw, zwlaszcza ga-
tunkéw wyzszych. W Stanach Zjednoczonych po-
wiekszenie produkcji nie powinno nastreczaé
wiekszych trudnosci, .inaczej jest natomiast win -
nych krajach, ktére odczuwajg brak nawozow,
maszyn rolniczych i sit roboczych. Nalezy oczy-
wiscie uwzgledni¢ takze potrzeby zywnosciowe
Swiata i baczy¢, aby wzrost produkcji baweiny
nie odbyt .sie kosztem zmniejszenia obszaréw
wzietych pod uprawe roslin jadalnych.

Otwiera sie tu wdzieczne pole dla wspoétpracy
Miedzynarodowego Komitetu Doradczego dla
Spraw Bawetny 2 Migdzynarodowa Organizacjg
Rolnicza i Zywnosciowa (FAO).

Dr M. B.

PROJEKT STATUTU I. T. O.

W edlug projektu statutu Miedzynarodowa

Organizacja Handlu (International Trade
Organisation) ma dazy¢ do osiggniecia nastepu-
jacych pieciu celéw:

1) popieranie utrzymania wysokiego stopnia
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich,

2) popieranie rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich,

3) doprowadzenie do rozluznienia krepujgcych
przepiséw i przeszkéd w hadlu Swiatowym
bez wzgledu na to, czy przeszkody te sg na-
rzucone przez rzady albo przedsiebiorstwa
prywatne,

4) ustanowienie o0g0lnie przyjetej procedury
dla negocjowania miedzynarodowych uméw
surowcowych,

§) stworzenie permanentnego ciata miedzy-
narodowego dla wspotpracy handlowej

i zwigzanych z tym dziedzinach.

Przepisy statutu ujete sg w 8 rozdziatach i 89
artykutach.

Rozdziat 1 — Cele — mowi o ogdlnych ce-
lach I. T. O. a wiec: 1) o popieraniu wspolnych
akcji zmierzajacych do rozwigzania zagadnien
handlowych, 2) o rozszerzaniu mozliwosci dla
rozwoju gospodarczego i handlu miedzynaro-
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dowego, 3) o pomocy dla uprzemystowienia
panist.W niedorozwinietych, 4) o popieraniu pro-
dukcji, wymiany i konsumcji dobr, o redukcji
taryf celnych i innych barierach handlowych
oraz o wyeliminowaniu praktyk dyskrymina-
cyjnych.

Rozdziat 2 — Czlonkowstwo — zmierza do
jak najwiekszego rozszerzenia zasiegu Organi-

zacji. Przewiduje on dwa rodzaje cztonkéw:
cztonkéw zatozycieli i innych czionkéw. Do
pierwszej kategorii naleze¢ maja te panstwa,

ktére wezmag udziat w proponowanej konferen-
cji miedzynarodowej dla spraw handlu i zatru-
dnienia i ktore do pewnej ustalonej daty zaak-
ceptujg statut I. T. O. Inne panstwa beda mo-
gly by¢ przyjete za zgodg Organizacji po jej
ukonstytuowaniu.

Rozdziat 3 — Zatrudnienie — stwierdza, ze
utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia
oraz wysokiego i wzrastajgcego popytu débr
i ustug ma kapitalne znaczenie dla realizacji
celbw w I. T. O. i z2 — vice versa — kroki
przedsiewziete dla popierania zatrudnienia i po-
pytu muszg by¢ zgodne z tymi celami. W kon-
sekwencji kazdy cztonek'l. T. O. zobowigze sie
do przedsiewziecia krokéw, zmierzajgcych do
osiggniecia i utrzymania zatrudnienia i popytu
w granicach wlasnego panstwa przy uzyciu
srodkéw dostosowanych do jego instytucji po-
litycznych i gospodarczych, jako tez do ucze-
stniczenia w porozumieniach dotyczacych zbie-
rania analizy i wymiany informacji o zagadnie-
niach zatrudnienia.

Rada Spofeczno-Gospodarcza Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych czuwa¢ ma nad realiza-
cja tych celéw statutu, ktore dotyczg zatru-
dnienia. '

Rozdziatl trzeci przewiduje réwniez, ze pan-
stwa cztonkowskie przedsiewezmag kroki zmie-
rzajace do rozwiniecia ich zasob6w gospodar-
czych i podwyzszenia wydajnosci, dazy¢ beda
w miare swych sit i srodkéw do wyeliminowa-
nia ztych warunkoéw pracy i podwyzszenia sto-
py zyciowej mas pracujacych i wspotpracowac
bedg w akcjach zmierzajacych do usuniecia
stan6w nierdbwnowagi w bilansach pfatniczych.

Rozdzial 4 — Rozwdj gospodarczy — podkre-
Sla waznos$¢ uprzemystowienia i rozwoju go-
spodarczego wszystkich krajow, gtownie kra-
jow niedorozwinietych. W konsekwencji pan-
stwa cztonkowskie majg popiera¢ swoj wiasny
rozwoéj i zobowigza¢ sie do wspodtpracowania za
posrednictwem Rady Spoteczno - Gospodarczej
Narodéw Zjednoczonych i przy pomocy innych
Srodkéw we wszelkich przedsiewzieciach zmie-
rzajgcych do ogdlnego uprzemystowienia i roz-
woju gospodarczego wszystkich panstw. Pan-
stwa czlonkowskie zobowigzg sie z jednej stro-
ny do niestawiania nieuzasadnionych prze-
szkdéd w eksporcie kapitatu i dobr inwestycyj-
nych, ktére sa potrzebne do rozwoju gospodar-
czego innych panstw, z drugiej za$ strony do
unikania krokéw szkodzacych interesom inwe-
storéw zagranicznych. Uznaje sie, Ze opieka
rzadowa, obejmujgca rowniez ochrone celna,
moze by¢ potrzebna w niektoérych wypadkach

dla popierania nowozatozonych galezi produk-
cji; jednoczesnie uznaje sie, ze niemadre stoso-
wanie protekcjonizmu moze przeszkodzi¢ roz-
wojowi gospodarczemu i wyrzadzi¢ wiele szkod
handlowi miedzynarodowemu. Srodki ochron-
ne, sprzeczne z przepisami zawartymi w roz-
dziale pigtym statutu, odnoszgacym sie do obnize-
nia barier handlowych, nie bedg mogty by¢ za-
stosowane bez zgody Organizacji i w wypad-
kach specjalnych bez zgody tego panstwa, kt6-
re jest bezposrednio dotkniete ich wprowadze-
niem.

Rozdziat 5 — Ogdlna polityka handlowa —
przewiduje zredukowanie albo wyeliminowa-
nie przeszkdd w handlu miedzynarodowym
ustanowionych przez rzady. Na ogdt przeszko-
dy te* przybierajg forme rdznych przepiséw
celnych, taryf celnych, zakazébw przywozu
i wywozu Ilub kwot, restrykcji dewizowych,
praktyk i ograniczen stosowanych przez pan-
stwowe przedsiebiorstwa handlowe, wreszcie
nierobwnego traktowania przy zastosowaniu
tych przepiséw ograniczajacych.

Rozdziatl 5 zawiera przepisy odnoszace sie ¢o
wszystkich wyzej wymienionych form ograni-
czen i dzieli sie na 10 sekciji:

Sekcja a — Ogllne przepisy
handlowe — ustanawia obowigzek réwne-
go traktowania. Reguluje zastosowanie réznych
przepiséw administracyjnych, ktére utrudnia-
ja import lub dziatajg w sensie dyskryminuja-
cym. Naklada obowigzek 'pelnego ogtaszania
przepiséw handlowych i zawiadamiania uprze-
dniego o zamiarze wprowadzenia przepiséw
ograniczajgcych.

Sekcja b—Taryfy i preferen-
cje — wzywa do wszczecia rokowan celem wy-
datnego obnizenia taryf celnych i wyelimino-
wania preferencji celnych w imporcie.

Sekcja c—Ograniczenia iloScio-
we — zawiera zakaz stosowania embargo lub
kwot, pozwalajgc na to tylko w pewnych okre-
Slonych okolicznosciach i dla osiagniecia spe-
cyficznych celow.

Sekcja d—Ograniczenia dewi-
zowe — przewiduje, ze ograniczenia dewizo-
we w handlu nie mogg sta¢ na przeszkodzie
w realizacji zadan Organizaciji.

Sekcja e— Subsydia naktada obo-
wigzek meldowania Organizacji o stosowanych
sybsydiach. Te, ktére powaznie utrudniajg han-
del, majg by¢ ograniczone w drodze negocjaciji.
Subwencje eksportowe majg by¢ zasadniczo
zniesione z wyjatkiem pewnych okreslonych
okolicznosci.

Sekcja f — Handel pahstwo-
wy — zada, aby panstwowe przedsiebiorstwa
handlowe stosowaly zasade réwnego traktowa-
nia, aby monopole panstwowe na poszczegolne
produkty ograniczyly w drodze negocjaciji
ochrone przyznang producentom krajowym,
aby panstwa o catkowitym monopolu handlu
zagranicznego zobowigzaly sie do utrzymania
globalnego importu na pewnym ustalonym zin-
nymi panstwami poziomie.




Sekcja g — Przepisy wyjatko-
we i nadzwyczajne — zezwala na znie-
sienie lub zmodyfikowanie koncesji celnych
lub innych w wypadku powaznego zagrozenia
intereséw producentéw krajowych. PrzéwidQ-
je konsultowanie Organizacji we wszystkich
sprawach przewidzianych w rozdziale pigtym.
Zezwala na zniesienie koncesji w stosunku do
panstw, ktdre nie wypetniaja zobowigzan sta-
tutu.

Sekcja h— Stosunek do panstw
niecztonkowskich — odktada te spra-
we do pdéZniejszego omowienia.

Sekcja i —Wyjatki — wyjmuje spod
dziatania rozdzialu 5 przepisy specjalne, np.
sanitarne, handlu bronig itd.

Sekcja j — Zastosowanhie — prze-
widuje zastosowanie przepisOw rozdzialu 5 do
terytorium celnego panstw cztonkowskich. Ze-
zwala na stosowanie przepisOw specjalnych
zmierzajgcych do utatwienia ruchu graniczne-
go lub wynikajacych z unii celnych.

Rozdziat 6 — Dziatalnos¢ ograniczajgca han-
del — ustala, ze cztonkowie I. T. O. zobowigzag
sie do przedsiewziecia odpowiednich indywi-
dualnych i kolektywnych krokéw celem wyeli-
minowania praktyk ograniczajacych ‘handel
miedzynarodowy sprzecznych z celami Orga-
nizacji. Do tych praktyk nalezg te, ktére pole-
gaja na ustalaniu cen, podziale rynkéw, bojko-
cie lub dyskryminacji w stosunku do przedsie-
biorstw pozostajgcych poza porozumieniem,
ograniczeniu produkcji i wykorzystania zdoby-
czy naukowych oraz niewlasciwym wykorzy-
staniu patentéw, znakoéw fabrycznych i praw
autorskich.

W celu realizacji tej polityki ustala sie spe-
cjalng procedure dla wszczecia akcji przeciwko
takim postepowaniom restryktywnym. Kazde
panstwo cztonkowskie oraz osoby i przedsie-
biorstwa majgce swa siedzibe na terytorium ja-
kiegos panstwa czionkowskiego moze wniesé
skarge do Organizacji, ze jakie$S porozumienie
handlowe dziala ograniczajgco na obroty mie-
dzynarodowe. W wypadku, gdy Organizacja
uzna, ze skarga ta jest usprawiedliwiona, wy-
stgpi ona z odpowiednimi zaleceniami pod adre-
sem panstw cztonkowskich.

Rozdziat 7 — Miedzynarodowe umowy Su-
rowcowe — stwierdza, ze w wypadku pewnych
dobr, przewaznie surowcéw rolniczych, moga
powsta¢ specjalne trudnosci, jak np. nadwyzki
produkcyjne, ktére usprawiedliwiajg zastoso-
wanie metody surowcowych uméw miedzypan-
stwowych regulujgcych produkcje, handel lub
ceny.

Umowy takie bedg musiaty by¢ zgodne z pe-
wnymi zasadniczymi celami i odpowiada¢ pe-
wnym ustalonym warunkom.

Umowy surowcowe bedg mogly by¢ zawie-
rane: 1) dla umozliwienia panstwom rozwigza-
nia trudnosci powstatych z powodu nagroma-
dzenia nadwyzek produkcyjnych, bez ucieka-
nia sie do srodkéw sprzecznych z celami statu-
tu, 2) dla unikniecia powaznych strat grozacych

producentom i zatrudnionej przy produkcji sile
roboczej z powodu nagromadzenia nadmier-
nych zapaséw towarowych, 3) dla tymczasowe-
go uregulowania kwestii, co umozliwi¢ ma
w miedzyczasie przedsiewziecie odpowiednich
krokéw dla powiekszenia konsumcji albo dla
utatwienia przesuniecia srodkow produkcji sity
roboczej z wytwarzania produktu znajdujgcego
sie w nadmiarze do innego bardziej korzystne-
go zajecia.

Umowy takie majg by¢ dostepne na rownych
prawach dla wszystkich panstw czionkowskich
i gwarantowa¢ roéwnos¢ traktowania réwniez
i dla tych, ktérzy w umowie nie uczestnicza.
Panstwa konsumujgce majg mie¢ zapewniony
odpowiedni udziat w organach powotanych
umowa i ten sam gtos, co panstwa produkujgce
w decydowaniu o takich sprawach, jak regulo-
wanie *cen, handlu, produkcji, zapasow itp.
Tam, gdzie jest to mozliwe, umowy te majg
przewidywac¢ przedsiewziecie odpowiednich
krokéw dla powiekszenia konsumcji danego to-
waru dla zapewnienia odpowiedniej podazy po
rozsadnych cenach i w miare moznosci z naj-
lepiej i najtaniej pracujacych zrédet zaopatrze-
nia.

Rozdziat 8 — Organizacja. — traktuje o funk-
cjach i strukturze I. T. O.

Funkcje I. T. O. dotycza gtéwnie zadan za-
wartych w rozdziale 5 6 i 7. Oprocz tego I. T.
O. bedzie mogta udziela¢ pomocy oraz rady
panstwom cztonkowskim i innym organizacjom
miedzynarodowym w sprawach zwigzanych z
uprzemystowieniem i rozwojem gospodarczym,
inicjowa¢ i patronowa¢ umowom miedzynaro-
dowym, majagcym za zadanie ulatwienie mie-
dzynarodowego ruchu kapitatu, wymiany nau-
kowej oraz umowom dotyczgcym traktowania
kupcéw zagranicznych, sgdownictwa handlo-
wego, podwdjnego opodatkowania. 1. T. O. be-
dzie mogto wreszcie wspéitpracowac¢ z Organi-
zacjg Narodoéw Zjednoczonych oraz z innymi
organizacjami w sprawach gospodarczych i
spotecznych i uczestniczy¢ w akcjach majgcych
na celu utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa.

Gtéwnymi organami |. T. O. sg Zgromadze-
nie Ogodlne, Rada Wykonawcza oraz Komisje
dla Spraw Polityki Handlowej, Praktyk Re-
stryktywnych, Spraw Surowcowych i Sekre-
tariat..

Naczelnym organem |. T. O. jest Zgromadze-
nie Ogllne, na ktdrym reprezentowane jest
kazde panstwo nalezagce do Organizacji. W
wiekszosci wypadkow decyzje Zgromadzenia
Ogodlnego zapadajg zwykla wiekszoScig glosow
panstw obecnych i glosujgcych, z tym Ze kazde
panstwo rozporzadza tylko jednym glosem.
Zgromadzenie Ogélne stanowi w ostatniej in-
stancji o polityce organizacji, formuluje zale-
cenia we wszystkich sprawach zwigzanych z
celami I. .T. O. i wybiera cztonkéw Rady Wy-
konawcze;.

Tymczasowy Komitet Taryfowy powotany
w ramach I. T. O. bedzie miat za zadanie kon-
trolowa¢ wykonanie umow w sprawach ce -
nych. Komitet sklada¢ sie bedzie z tych czion-



kéw i. T. O, ktorzy przystgpili do umowy ta-
ryfowej. Inni cztonkowie Organizacji bedg mo-
gli by¢ przyjeci do Komitetu po przeprowadze-
niu odpowiednich negocjacji w sprawie reduk-
cji barier celnych. Wszystkie decyzje Komitetu
zapadaja zwyklg wiekszoscig glosu z tym, ze
kazde panstwo rozporzadza tylko jednym gilo-
sem.

Rada Wykonawcza sktada¢ sie ma z 15 czion-
kéw Organizacji, wybranych przez Zgromadze-
nie Ogolne co 3 lata.. Decyzje Rady zapadajg
wiekszoscig glosow cztonkéw obecnych i glosu-
jacych z tym, ze kazde panstwo rozporzadza
jednym glosem. Zadaniem Rady jest realizo-
wanie polityki Organizacji i wykonywanie za-
dan powierzonych jej przez Zgromadzenie
Ogolne. Jest ona upowazniona do wydawania
zalecen panstwom cztonkowskim, Zgromadze-
niu Ogdélnemu oraz innym organizacjom mie-

Komisje dla Spraw Polityki Handlowej,
Praktyk Restryktywnych i Spraw Surowco-
wych sg powolywane przez Zgromadzenie Ogol-
ne i odpowiadajg przed Radg Wykonawcza.
Zgromadzenie Ogolne moze nadto powotaé in-
ne komisje, potrzebne dla wykonania okreslo-
nych zadan. Czionkami Komisji beda eksperci
powotani przez Rade Wykonawcza na podsta-
wie ich zdolnosci osobistych. Funkcje Komisji
polegajg gtéwnie na formutowaniu zaleceh dla
Rady Wpykonawczej w zakreslonych im dzie-
dzinach.

Sekretariat I. T. O. sklada sie z Dyrektora
Naczelnego i odpowiedniego personelu. Dyrek-
tor Naczelny mianowany jest przez Zgroma-
dzenie Ogodlne na wniosek Rady Wykonawczej.
Moze on uczestniczy¢é w obradach Rady Wyko-
nawczej, Zgromadzenia Ogolnego i Komisji
oraz przedktada¢ wnioski wszystkim organom

dzynarodowym.

FRANCJA
SYTUACJA FINANSOWA

T\ nia 12 lutego b. r. Minister Skar-
U bu Robert Schuman przedstawit
Komisji Finansowej Zgromadzenia
Narodowego projekt preliminarza
budzetowego na rok 1947.

Budzet dzieli sie na dwie czesci:
budzet zwyczajny w wysokosci 660
miliardow frankéw i budzet nadzwy-
czajny w wysokosci 360 miliardow
frankow.

Preliminowane wydatki budzetu
zwyczajnego przedstawiajg sie, jak
nastepuje (w miliardach fr.):

wydatki cywilne 420

wydatki wojskowe 180
kredyty na podwyzszenie

pensji urzednikéw panstw. 60

«[ —

Razem: 660

Budzet nadzwyczajny obejmuje na-
stepujace pozycje (w mild. fr.):

wykonanie planu Monneta 122
wydatki na odbudowe 142
modernizacja kolei zel. 30
pomoc dla ofiar wojny 20

wydatki na odbudowe w
koloniach 3
nadzwyczajne wydatki wojsk. 43

Razem: 360

Do tego dochodzg jeszcze: wydatki
na usprawnienie przedsiebiorstw u-
panstwowionych — 70 miliardow i za-
liczki dla samorzagdéw — 60 miliar-
dow (razem 130 miliardow).

Wydatki budzetowe na rok 1947
majg zatem wynies¢ 1.150 mild. fr.,
a wiec 0 400 mild. wiecej niz w roku
1946.

Dochody zwyczajne na rok 1947
preliminuje sie na 550 miliardow.
Plan pokrycia deficytu 600 miliardow
wyglada wg oswiadczenia Ministra
Skarbu, jak nastepuje: odroczenie
ptatnosci weksli ptatnych przez pan-
stwo za dostawy da¢ ma 80 miliar-
déw, wplywy z eksportu wynies¢ ma-

Organizacii.

ja 100 miliardéw, 135 miliardéw po-
kry¢ ma pozyczka wewnetrzna.

Dla unikniecia finansowania pozo-
statego deficytu w drodze emisji no-
wych banknotéw postanowiono za-
blokowaé tymczasowo wykonanie
110 miliardéw wydatkéw budzetu
zwyczajnego i 144 miliardy wydat-
kéw budzetu nadzwyczajnego. Po-
zostaty niedobdr wysokosci 31 mi-
liardow pokryje nadwyzka dochodéw
zwyczajnych lub podwyzszenie po-
zyczki wewnetrznej.

Mimo uroczystych zapewnien nie-
uciekania sie do emisji nowych ban-
knotéw, panuje przekonanie, ze rea-
lizacja tak poteznego budzetu nie
bedzie mogta by¢ dokonana bez pew-
nych posunie¢ inflacyjnych. Na naj-
wiekszy op6r Rzad natknie sie za-
pewne przy przeprowadzaniu oszcze-
dnosci w administracji panstwowej.
Jest ponadto rzecza prawdopodobna,
ze fiasco akcji rzgdowej, zmierzaja-
cej do obnizenia cen, pociggnie za
sobg konieczno$¢ generalnej rewizji
p'ac, ktéra przekresli mozliwos¢
zrealizowania oszczednosci.

(embe)

W. BRYTANIA

PLAN EKSPLOATACJI ZASOBOW
MINERALNYCH KOLONII

T>rytyjskie  Ministerstwo  Kolonii

wreczyto w ub. miesigcu wszyst-
kim rzadom kolonii i terytoriéw
mandatowych memoriat dotyczacy
planu eksploatacji zasobéw mineral-
nych, opracowany na podstawie wy-
tcznych Kolonialnego Komitetu Do-
radczego dla spraw Gospodarczych
(Colonial Economic Advisory Com-
mitee). Plan ten przewiduje ustano-
wienie regalibw celem zabezpiecze-
nia eksploatacji zgodnie z zamierze
niami Rzadu, oraz zainteresowanie
rzadow miejscowych eksploatacjg
przez powotywanie specjalnych u-
rzedow lub instytucyj prawa publicz-
nego.

: (b)

Plan ten jest niewatpliwie Swia-
dectwem intencji rzadu brytyjskie-
go przystapienia do wydatniejszego
niz dotychczas wykorzystania kolo-
nialnych zasoboéw mineralnych i $ci-
Slejszego zespolenia tych terytoriow
Z macierzg przez wspolne dalekofalo-
we planowanie gospodarcze. Jest
rzecza jasng, ze zamierzenia te stojg
takze w zwigzku z obecnymi trudno-
Sciami gospodarczymi Wielkiej Bry-
tanii i ze beda one realizowane prze-
de wszystkim pod katem widzenia
jej biezacych potrzeb gospodarczych.
Niemniej jednak moga one sie przy-
czyni¢ do rozwoju gospodarczego te-
renéw kolonialnych i mandatowych,
stanowigc jednoczes$nie, przez otwar-
cie nowych zrédet surowcoéw, powa-
zny czynnik w gospodarczej ewolu
cji calego S$wiata.

Plan Brytyjskiego Ministerstwa
Kolonii uwzglednia przede wszyst-
kim tereny. Brytyjskiej Afryki
Wschodniej, gdzie w najblizszym
juz czasie przystgpi sie do eksploa-
tacji nowoodkrytych pél diamento-
wych. Mowi sie réwniez o zreorga-

nizowaniu na nowych podstawach
eksploatacji bogactw surowcowych
w Brytyjskiej Afryce Zachodniej,

rozpoczetej w czasie wojny i upra-
wianej w sposob chaotyczny i ra-
bunkowy.

Powotany zostal w zwigzku z tym
planem urzad geologiczny przy Mi-
nisterstwie Kolonii, ktérego zada-
niem bedzie przeprowadzenie dokta-
dnych badan geologicznych na obsza-
rach kolonii i mandatéw.

(embe)
BELGIA
PLAN INWESTYCYJNY
\\! Jutym opublikowany zostat
belgijski plan inwestycyjny

obejmujacy okres 10-letni. Obejmu-
je on wydatki sektora publicznego
i prywatnego i opiewa na globalng
sume 353 miliardow frankow bel-



wydatkéw inwestycjnych w milio-
nach frankéw przedstawia sie, jak
nastepuje:

. Sektor publiczny:

Caly W pierw.

res planu latach

(Koleje 36.000 5.600
Drogi wiejskie 700 200
Marynarka 1.200 400
Lotnictwo 2.400 600
Poczta 1.000 200
Telefon i telegraf 6.000 2.000
Radio 600 100
Razem komunik. 64.000 6.300
Szosy 20.600 2.200
Prace regulacyjnem23.400 2.300
Budownictwo 12.000 1.200
Wodociggi 8.000 800

Razem roboty publ. 64.000 6.300

Antwerpia 5.900 1.200
Gandawa 6.000 1.200
Razem porty 11.900 2.400
Ogoétem sektor

publiczny 123.800 17.801)
Il. Sektor ustug Publicznych
Tramwaje 1.60 200
Transport

drogowy 7.200 1.200
Marynarka

(kwest, pryw.) 7.300 700
Lotnictwo

(inwest. pryw.) 1.200 200

Razem 17.300 2.300

I11. Sektor prywatny:

mPrzem. elektryczny 14.000 1.400
., Weglowy 18.000 1.800
. hutniczy 9-500 1.000
, metalurg. 13.500 1.400

rézny 39.700 4.000
Handel 10.000 1.000

Rolnictwo 19.400 1.900
Budownictwo

mieszk. S8.000 10,000
Razem sektor

prywatny 212.100 22.500
Ogotem Wszystkie

sektory 353.000 42.G00

Belgijska opinia publiczna przy-
jeta plan na ogét ze sceptycyzmem.
Autorowi planu, Ministrowi Odbu-

dowy p. de Groote, zarzuca sie, ze
plan nie zostat oparty na dostatecz-
nie realnych podstawach, ze jest
wygoérowanie ambitny,
wzglednia rzeczywistych mozliwosci
gospodarczych kraju. Ze szczegdl-
nym naciskiem podkres$la sie, ze
wykonanie planu wymagatoby do-

datkowych sil roboczych, ktérych
belgijski rynek pracy nie jest w
stanie dostarczy¢.

(embe)

Z WYDAWNICTW ZAGRANICZNYCH

TKOKIA | PRAKTYKA GOSPODARKI

PLANOWI-;.!

zestym zjawiskiem jest wyprze-

dzanie teorii ekonomicznej
przez praktyke. Wystepuje tez ono
obecnie i w Polsce. Gospodarka o
specyficznym trzysektorowym mo-
delu nie posiada podbudowy teore-
tycznej. Nie jest. tez u nas rozpo-
wszechniona znajomos$¢- teorii czy-
stej gospodarki planowej, ktorej od-
chyleniem zdaje sie by¢ ustréj pol-
ski,

Z tego wzgledu celowe bytoby za-
pewne przyswojenie naszemu pis-
miennictwu dwéch ostatnio wyda-
danych dziel francuskiego ekono-
misty Charles Bettolheima .wykta-
dowcy Szkoly Organizacji Ekono-
micznej i Spotecznej w Paryzu:
,Planowanie .radzieckie“ oraz ,, 'Leo-
retyczne i praktyczne zagadnienia
Planowania“ 1).

Pierwsza ksigzka pisana, tuz
przed wojng i uzupetniona w no-
wym. powojennym wydaniu dany-
mi z lat ostatnich, zawierd obszer-
ny obraz gospodarki radzieckiej i
stanowi

jakby  podbudowe pod
ksigzke druga, ktéra daje szkic
syntetyczny zagadnien gospodarki

Planowej. Jest to bodaj pierwszo w
literaturze ekonomicznej dzieto o
tego rodzaju ambicjach, inne bo-
wiem opracowania majg raczej cha-
rakter czgstkowej analizy wypra-
nych zagadnien.

'Ksigzka Bettelheima powstata z
Wyktadéw, skad wynika jej cha-
rakter podrecznikowy i dostepnos¢

') Charles Bi-ttclhclm: ,L i planlficatlon
sWi'4iu\a™ Ill-i- eclltlon. Parta IW-'.ur'l/
( 1 RoUi-lhoim ,L-s ih-olilimh- tlu-orinii'.-»
“j I>ratl(jlucs do la plonlflcntlon . ran*

nie tylko dla ekonomistéw,
dla wszystkich interesujacych
zagadnieniami gospodarczymi.

Celem gospodarki planowej jest
wedtug prof. Betelheima ,uzyska-
nie dla wszystkich cztonkéw spo-
tecznosc¢* ekonomicznej takiego ma-
ksimum zaspokojenia ptflrzeb, na
jakie pozwala w danej chwili stan
techniki i cywilizacji, przy uwzgle-
dnieniu koniecznos$ci utrzymania i
rozwoju istniejgcego aparatu pro-
dukcyjnego”.

Rytm rozwoju gospodarki moze
by¢' ustalony przez wolng decyzje
demokratycznej wtadzy i przestaje
by¢ zdeterminowany historycznie
pi-zez rozdziat dochodéw bedacy
wynikiem odziedziczonego rozktadu
prywatnej wtasnosci $rodkéw pro-
dukcji-.

Ta swoboda decyzji umozliwia w
gospodarce planowej powiekszenie
wolnosci gospodarczej i spotecznej
jednostek. Gospodarka ta bowiem
jest oparta na istniniu dwéch wol-
nych rynkéw,: rynku towaréw kon-
sumcyjnych i rynku pracy.

Wolny rynek towarowy pozwala
konsumentowi na eptymaloe,zaspo-
kojenie potrzeb w ogdélnych ramach
jego zarobkéw. Ujawniajgce sie na
tym rvrtku tendencje stajg sie wig-
zacymi wskazowkami dla odpowie-
dniego zaplanowania produkcji w
nastepnym okresie.

Rynek pracy daje kazdej jed-
nostce mozno$¢ wyboru zatrudnie-
nia stosownie do' sw>ych zamitowan
i potrzeb. Rola planujgcego ogra-
nicza sie do odpowiedniego réznicz-
kowania zarobkéw lwarunkéw pra-
cy tak, aby dzialy gospodarki, cier-
piace na brak sit roboczych, byty

ale i
sie

uprzywilejowane. ten sposoéb
stwarza sie nacisk na jednostki,
aby czesciowo rezygnujac ze swych
zamitowan uzyskiwaty wiekszg mo-
zno$¢ zaspokajania potrzeb.

Istnienie wolnych rynkéw zbliza
z punktu widzenia konsumenta go-
spodarke planowa do czystej go-
spodarki liboralistyoznoj. Istotna
r6znica wystepuje jednak od stro:
ny organizacji produkciji, ktéra mu-
si zapwni¢ zasadniczy cel gospodar-
ki: moznosé¢ optymalnego zaspoko-
jenia pofrzeb przez konsumenta
przy uwzglednieniu rozwoju apara-
tu produkcyjnego.-/Prof. Bettelhe-im
udowadnia, ze col*ten moze by¢ o-
siggniety jedynie przy unarodowieniu
przynajmniej zasadniczych gatezi
produkciji. Wszystkie inne ,elastycz-
ne‘ metody planowania, jak m-.er-
wencjonizm, gospodarka kierowana
itp., moga mie¢ dziatanie jedynie
restrykcyjne; mozna bowiem pro-
ducentowi prywatnemu zakazac
produkcji, nie mozna jednak jej
bezposrednio lub posrednio — na-
kazacé.

Zasadnicze rozwazania
odnoszg sir do czystej gospodarki
planowej, w ktdérej uspotecznieniu
ulegty wszystkie warsztaty produk-
cyjne. Do wzoru tego zbliza sie go-
spodarka radziecka. W zakoriczeniu
poswieca jednak autor kilka stron
rozwazaniom o mozliw-o$ciaeh stwo-
rzenia modelu gospodarki czesciowo
planowej. Warunkiem racjonalnosci
takiego modelu jest uspotecznienie
wszystkich wdekszych i kluczowych
zaktadéw produkcyjnych, tak aby
sektor prywatny maogt byc opai y
o wolng konkurencje i pozbawion
tendencji monopolistycznych oiaz

w

ksigzki

ze nie u- .



kartelowych. Sektor uspoteczniony
musi mie¢ poza tym dostateczny
ciezar gatunkowy, aby wptywatl na
cato$¢ gospodarki i mogt dos¢ do-
ktadnie przewidywaé¢ dziatalnosé
gospodarczg sektora prywatnego i
tym samym wigcza¢ go do ogoélne-
go planu gospodarczego.

Warunkom tym odpowiada, jak
wiadomo, polski model gospodar-
czy. Wynika stad, ze teorie gospo-
darki planowej maja z pewnymi
poprawkami zastosowanie réwniez
i do naszej gospodarki.

Teorie gospodarki planowej opie-
ra prof. Bettelheim o obiektywne
okreslenie wartosci pracg wtozong
w produkcje. Pienigdz jest wobec
tego miernikiem pracy, a cena pe-
wnego towaru musi wyrazaé ilos¢
pracy witozonej w jego produkcje —
bezposrednio tub posrednio. Nie o
znacza to oczywiscie, ze kazda pra-
ca jest rownowartosciowa. Zaleznie
od jej trudnosci oraz kwalifikacji
potrzebnych do jej wykonania,
wartos¢ pracy jest rézna, zawsze
jednak mozna uzna¢ pewng okre-
Slong prace za jednostke wartosci.

Jezeli cena pewnego towaru kon-
sumcyjnego wynika z pracy witozo-
nej w jego produkcje, to ilos¢ pro-
dukcji musi odpowiada¢ sumie, ja-
ka ogét konsumentdw moze przy
tej. cenie na dany towar przezna-
czy¢, to jest sumie pracy, jaka kon-
sumenci oferujg dla uzyskania mo-
znosci zakupu towaru.

Ogodlna wartos¢ towaréw kon-
sumeyjnych oraz ustug wyproduko-
wanych w pewnym okresie czasu
musi by¢ réwna ogélnemu fundu-
szowi ptac. Teza ta oparta jest o
zatozenie, ze akumulacja kapitatu
odbywa sie w catosci w sektorze
uspotecznionym i oszczednos$¢ jed-
nostkowa nie wystepuje, w prze-
ciwnym razie wystapityby objawy
nadprodukcji lub inflacji.

Zaplanowanie jakosci produkciji
oparte by¢ musi o badanie wolne-
go zapotrzebowania jednostek, a
wiec o analize budzetéw rodzin o
r6znej skali zarobkéw. O ile zapla-
nowanie to zostalo wykonane bte-
dnie lub tez o ile przyczyny tech-
niczne uniemozliwiajg natychmia-
stowe dostosowanie produkcji da-
nego towaru do .popytu, wystepuje
zjawisko chwilowego zaktocenia
rownowagi ekonomicznej. jPrzywro-
cenie jej mozliwe jest przez opero-
wanie cenami. Tak wiec towar de-
ficytowy musi otrzymaé cene deta-
liczng wyzsza niz warto$¢ z pracy
wtozonej w produkcje i dystrybu-
cje, a towar bedacy w nadmiarze—
cene nizsza, tak aby zbyt byt do-
stosowany do produkciji'). Sztucz-
nie oznaczone ceny powinny byé
utrzymywane do chwili dostosowa-
nia produkcji do zapotrzebowania.

O ile fundusz ptac ma by¢ rowny
ogdllnej wartosci towaréw konsum-
cyjnych, musi 6n by¢ mniejszy od
ogélnej wartosci wykonanej pracy,

to jest czes¢ pracy musi pozostac
nieoptacana. Jedna powiem czes¢
wartosci pracy musi by¢é zuzyta'na
pokrycie kosztéw administracji, o
brony narodowej, szkolnictwa dtp.,
druga zas§ — musi odpowiadac¢ aku-
mulacji kapitatu niezbednego dla
rozwoju aparatu produkcyjnego, a
wiec dla przeprowadzania inwesty-
cji netto. W Zwigzku Radzieckim
podstawg dochoddéw panstwa jest
podatek od obrotu przedsiebiorstw,
forma ta nie posiada jednak wta-
Sciwie uzasadnienia teoretycznego.
Wydaje sie natomiast stuszne opar-
cie budzetu biezgcego na podatku
od wynagrodzen-’). iWydatki za$ in-
westycyjne proponuje prof. Beitel
heim oprze¢ na oprocentowaniu ca-
tosci kapitatu (zarowno zaktadowe-
go jak i obrotowego) zaangazowa-
nego w produkcje. Oprocentowanie
to musi by¢ oezywiscie doliczane do
kosztow produkcji. Wysokos¢ jego
okresla rytm'rozwoju gospodarcze-
go kraju, wyraza bowiem roczny
przyrost kapitatu produkcyjnego.

Stopa  oprocentowania, ktérag
prof. .Bettelheim nazywa ,przecie-
thg stopa zysku“, zastepuje ponie-
kad rynkowa stope kapitatowag w,
gospodarce kapitalistycznej. Pozwa-
la ona tez na okre$lenie witasciwej
rentownosci poszczeg6lnych inwe-
stycji, co ma wielkie znaczenie
przy ukia'daniu planu inwestycyjne-
go. (Konsekwencjg wprowadzenia
.przecietnej stopy zysku“ jest bez-
procentowa, forma kredytéw udzie-
lanych na cele inwestycyjne uspo-
tecznionym przedsiebiorstwom, co
rzeczywiscie jest stosowane w
Zwigzku Radzieckim :I).

Duzo miejsca w obu swych ksigz-
kach poswieca prof. Bettelheim
technice i organizacji planowania
oraz kontroli wykonania planu roz-
patrujac je na przyktadzie radzie-
ckim. Podkres$lony jest postep tej

techniki, wyrazajagcy sie w coraz
wiekszej zgodnosci cyfr planu z
wykonaniem w kolejno po sobie

nastepujacych piecioleciach.

W organizacji planowania uderzg
jego silna centralizacja w Panstwo-
wym Urzedzie Planowania (Gos-
ptan) i jego organach terenowych.
Stosunkowo mniejszg jest rola po-
szczegOlnych ministerstw, co sie

i) Mozna tu /zauwazyé, zo nasza prakty-
ka gospodarcza w matym ¢ylko stopniu
stosuje to zasady. Tak np. jodon z najbar-
dziej deficytowych towaréw mieszka,
nie — posiada sztucznie utrzymywana naj-
nizsza ceny.

-) W trzysnklorowyju modelu gospodar-
czym nalezatoby w tym punkcie wprowa-
dzi¢ oczywiscie odpowiednie zmiany.

‘0 Wydaje sig natomiast, ze stosowana
dzi§ u nas wysoka stopa procentowa kre-
dytow bankowych, udzielanych przednie,
biorstwom panstwowym i spotecznym Ha

cele inwestycyjne, nie ma uzasadnienia
ani teoretycznego, gdyz obcigza, koszty
produkcji jedynie niektérych przedsie-
biorstw, ani praktycznego, gdyz prowadzi
do tworzenia duzych, nieuzasadnionych
gospodarczo tzw. .$rodkéw wiasnych”
bankéw.

wyraza np. w braku scentralizowa-
nego ministerstwa przemystu i je-
go rozbiciu na kilkanascie mini-
sterstw -dla poszczegodlnych gatezi
produkcji, odpowiadajgcych czasem
naszym centralnym zarzadom. Du-
ze, znaczenie — by¢ moze bardziej
teoretycznie niz praktycznie
przywigzuje radziecka organizacja
planowania do koordynacji tereno-
wej wykonywanej przez wiadze po-

"

szczegoblnych rejonéw, obszaréw i
republik. Charakterystyczne jest
rowniez potaczenie planowania

przestrzennego z gospodarczym.

Nie jest oczywiscie wskazane bez-
krytyczne przenoszenie radzieckie-
go typu organizacji planowania do
naszej gospodarki o innym modelu
i innych warunkach. Jednakze za-
poznanie sie z radziecka teorig i
praktyka gospodarki planowej jest
konieczne dla naszych ekonomistow
i planistow. Ksigzki prof. Bettel-
heima moga to znakomicie utatwic.

Dr inz. Eugeniusz Olszewski
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