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PIOTR LUTY

V/|OWIbNIE w obecnych warunkach o sy-
tuacji gospodarczej, gdy caly niemal Swiat,
a przede wszystkim jZachdéd, odczuwa duze tru-
dnosci — jest wprawdzie konieczne, ale tez
szczegOlnie trudne. Jezeli podejmuje sie tego
zadania, czynie, to z dwdch wzgledow, |

Obowigzkiem ekonomisty jest obiektywna
analiza obiektywnej rzeczywistosci gospodarczej.
Czy to jest mozliwe? Z calg pewnoscig tak! Sko-
ro bowiem istnieje konkretna, poznawalna, da-
na, a wiec ,,obiektywna rzeczywisto$¢ gospodar-
cza”, skoro istnieje o niej wiedza i skoro rzadzag
nia dajgce sie sformutowaé prawa, sg one praw-
dami obiektywnymi. W ich istnieniu, w mozli-
wosci ich sformutowania widze podstawe do
twierdzenia o mozliwosci obiektywnej analizy
danej rzeczywistosci oraz w wyniku tej analizy
— mozliwosci obiektywnej oceny i krytyki. Dla-
tego tez akcenty krytyczne nie plynag z krytyki dla
krytyki, lecz z troski o mozliwie gtebokie i
wszechstronne zbadanie zagadnienia, jasne sSpoj-
rzenie na rzeczywistos¢ i wyeliminowanie mo-
mentoéw natury pozagospodarcze;.

Po wtore ,decyzje méwienia o sytuacji gospo-
darczej i szczegoblnego uwzglednienia problema-
tyki rolniczej powziatem z togo wzgledu, ze pro-
blematyka ta bywa w Polsce niedoceniana.

Akcenty prorolnicze, ktére sie znajdg w arty-
kule, ptyng przede wszystkim z zainteresowan
autora, a poza tym wynikajg z przeswiadczenia,
ktéoremu wyzej datem wyraz. Nie sg one odbi-
ciem ,agrarystycznego Swiatopogladu”, o czym
Swiadcza chociazby dotychczasowe wypowiedzi
autora i opinie o nichl.

Przechodzac do witasciwego tematu, pragne
przypomnie¢ o rozmiarach pomocy uzyskiwanej
przez Polske z zagranicy i o gospodarczych skut-
kach jej ew. ustania. Pomoc ta efektywnie wyra-
zata sie w liczbach rzedu setek miliardéw ztotych
i przekraczata w duzym stopniu nasze 6wczesne
wewnetrzne mozliwosci: gospodarcze, budzeto-
we i kapitalowe. Pomoc ta ze strony najbardziej
efektywnego zrodta UNRRA ustala i oto czy-
nione sg starania o jej zastgpienie w drodze ne-
gocjacyj finansowych wzglednie handlowych.
Wymienione sg rozmaite kwoty i z rozmaitego
tytutu, m. in. z tytutlu reliefu, odmrazania na-
szych kapitatbw w USA, ziota w Anglii, wzgle-
dnie kredytow towarowych itp. Jest jasne, ze im
wiecej tej pomocy bedzie, im bardziej bedzie ko-
rzystne oraz im szybciej ona przyjdzied, tym zy-
cie spoleczno-gospodarcze odczuje ja w sposob

D) Por. ,Przeglad Socjalistyczny" nr 2 (16) oraz
buna Wolnosci" nr 8 (116) z 1947 r.

2 Typowa w tym wzgledzie jest zawarta umowa, z
Z. S R R na dostawe 300 tys. ton zboza, w tym 100
tvs. ton jeszcze we wrzesniu.
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bardziej dodatni./Oczywiscie pomoc zagraniczna
jest tylko jedna ze stron zagadnienia. Zagadnie-
niem o wiele'wazniejszym, i to zaréwno ze
wzgledéw gospodarczych jak politycznych, jest
nasza sytuacja wewnetrzna, a w niej problemy
produkcji przemystowej i rolnej.

Produkcja przemystowa nie stanowi przed-
miotu naszych rozwazan, zostanie tu pominieta.
Nie znaczy to, izby nie byla ona doceniana.
Wprost -przeciwnie, przeswiadczenia o jej ,ini-
cjujgcym” charakterze datem kiedys wyraz gdzie
indziej. Uwaga nasza zostanie skoncentrowana
na rolnictwie jedynie ze wzgledu na temat i kon-
strukcje artykuitu.

W zakresie produkcji rolnej najwazniejszym
problemem od chwili odzyskania niepodlegtosci
byto i jest teraz: kiedy osigghiemy -samowystar-
czalno$¢ pod wzgledem aprowizacyj-nym ? Od te-
go zalezy szereg zagadnien ogoélno - gospodar-
czych i scisle rolniczych. Traktuje samowystar-
czalnos¢ jako zagadnienie w obecnej chwili naj-
wazniejsze, gdyz zdecyduje ono w duzej mierze
0 tym, jaka bedzie -polityka gospodarcza w nad-
chodzacym roku gospodarczym i jakie zostang za-
stosowane srodki. Od tego, jaki bedzie tegorocz-
ny zbiér, -jaka — wielkos¢ -produkcji rolnej, za-
lezy w duzej mierze globalny obrét towarowy
1ljego kierunek; zalezy czy i jak wielki bedzie
import oraz czyi jak szeroko bedzie jeszcze stoso-
wana reglamentacja, czy beda szanse kroczenia
w kierunku wymiany wolno-ha-ndlowej, tak jak
to zamierzaliSmy w polityce gospodarczej na
przysztos¢. Przewidywano bowiem, ze rok 1947
przyniesie nam juz samowystarczalnos¢. Po za-
markowaniu sprawy samowystarczalnosci a-pro-
wizacyj-nej -przechodze do dalszej analizy przed-
miotu.

Wsréod  zagadnienn  rolniczo - produkcyjnych
problem petnej zdolnosci -produkcyjnej rolnic-
twa, -petnego uzbrojenia warsztatow rolnych na-
lezy wedle -poczynionych obserwacyj — do row-
nie waznych jak niedocenianych. Charakterysty-
czna jest pewna niecierpliwos¢ w podchodzeniu
od zagadnien rolniczych, a szczegélnie do zdol-
nosci wytworczej warsztatéw rolnych. Niecier-
pliwos¢ ta ttumaczy sie doskonale nieznajomo-
Scig zagadnien rolniczych w tym kraju — rzeko-
mo rolniczym, zaréwno ze strony catego spote-
czenstwa jak ze strony ekonomistow. Okolicz-
nos¢ te uwazamy za jeden z owocow ,,-splendid
isolatio-n”, w jakiej znalazio sie nasze rolnictwo,
w rownej bodaj mierze ,dzieki” rozbitej i nie
posiadajgcej nalezytej reprezentacji wsi, jak do-
skonale od niej odseperowanem-u miastu, nie ro-
zumiejacemu problematyki wiejskiej. Czyz nie
jest znamienne, ze zasadnicza dyskusja o zagad-
nieniach stanowigcych podstawowe zaintereso-
wanie wsi — bo m. in. o zagadnieniach zbozo-
wych, wymianie miedzy wsig i miastem, o jej or-
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ganizacji, o cenach, jednym stowem o obrocie
rolniczym — toczyla sie niemal bez udzialu rol-
nikow. Najgorecej dyskutowaly dwa stronnic-
twa robotnicze, najwymowniej milczaly stron-
nictwa chtopskie i organizacje rolnicze z repre-
zentacjg zawodowy na czele.

Petne uzbrojenie i petng produkcyjnosc
w przemysle o wiele tatwiej i szybciej mozna
os”gna¢ niz w rolnictwie. W przemysle s one
sprawy 'kilku tysiecy zaktadéw wytwoérczych, zor-
ganizowanych we wszelkich mozliwych kierun-
kach, w rolnictwie & mniej wiecej trzech milio-
now gospodarstw rozsianych po calym kraju,
roznych pod wzgledem wielkosci, wyposazenia
i ogoélnego poziomu. Ogdlny stan rolnictwa i stan
jego wyposazenia sprawia, ze osiggniecie pel-
nej produkcji w rolnictwie jest szczegolnie trud-
ne. Sprawa nie ogranicza sie tylko do problemu
jego uzbrojenia, zaopatrzenia w maszyny itp.
Istnieje jeszcze inny problem: dzi$ nie dopusz-
cza¢ do wyjatowienia ziemi, jutro podnies¢ wy-
dajnos¢, wzbogaci¢ w prochnice, a to sir procesy
kilku — a nawet kilkunastoletnie.

Glebokosc¢ i szybkos¢ przebiegu tych procesow
zalezy od racjonalnej uprawy, organizacji catego
rolnictwa i poszczeg6lnych gospodarstw, struk-
tury jgospodarki rolnej i kierunku produkciji rol-
niczej, proporcji pomiedzy uprawami -masowymi
i specjalnymi, zalezy od hodowli, przetworstwa,
wyposazenia rolnictwa itp.

rJ' ak |cst ria dlugiej fali. Na dzi$ sprawa jest

stosunkowo prosta (co nie znaczy, iz fa-
twa) i bardzo pilna. Chodzi o to, aby za wszelkg
cene me dopusci¢ do dalszego jalowienia ziemi,
aby od strony wzbogacenia ziemi przyczynic¢ sie
cio podniesienia jej -wydajnosci i na tej -drodze
szybko i w pelni -osiggngé — wpierw samo-
wystarczalnos¢, g potem — mozliwosci ekspor-
towe. -Osiggniecie tych zamierzen wymaga spet-
nienia szeregu warunkow, specyficznych warun-
kéw rolnictwa.

Ze wzgledu na te specyficznos¢ problematyki
lolncj ze strony e-konomistow nie majacych po-
dejscia rolniczego -do tych zagadnieh brak zro-
zumienia, dlaczego np. w zakresie rolnictwa nie
mozna osiggng¢ w tak kroétkim czasie -pelnej pro-
dukcyjnosci, jak to ma miejsce w przemysle.
| ymczasem dla kazdego rolnika sprawa jest jas-
na i wyraza sie w lapidarnym zdaniu: ,ziemia
oszuka¢ sie nie da”, ,ziemi da¢ trzeba petng ob-
rébke i dos¢ nawozu”.

W obecnym okresie zniszczen powojennych
w sytuacji rolnictwa wyniesionej z dotychcza-
sowego rozwoju a-jwlasciwie niedorozwoju pro-
blem pelnej wydajnosci gospodarstw rolnych —
to w duze, mierze problem wzbogacenia ziemi,
to problem petnego uzbrojenia wytworczego
warsztatéw rolnych, to problem stworzenia dla
rolnictwa optacalnosci przez dluzszy czas, stwo-
rzema mu -mozliwosci gromadzenia nadwyzek
°laz Ic* kapitalizacji,'lokowania w urzgadzeniach,
maszynach, inwentarzu i innych $rodkach pro-

elekcjil). | trzeba zda¢ sobie z tego sprawe, ze
jezeli bedziemy chcieli ten. proces przyspieszyc¢,
jezeli nawet zaopatrzymy rolnictwo w maszyny,
nawozy itp. srodki produkciji, czyli jesli je uzbroi-
my, nie czekajac na kapitalizacje samorzutng 4 be-
dziemy nastepnie zadali, aby sptacito koszty do-
konanych inwestycyj i wkltadoéw — trzeba bedzie
da¢ mozliwos¢ gospodarowania z nadwyzkKi i
sptacania z nich zobowigzan. Czy bedzie sie ten
proces odbywat w drodze sa-moinwestowania,
czy w drodze zakredytowania wyposazenia
obojetne. Uzbrojenie bedzie w peini wykorzy-
stane tylko wtedy, gdy bedzie istniata po temu
optacalnos¢ gospodarowania. Jesli jej nie bedzie,
to albo rolnik nie bedzie mogt — w wypadku
samoinwestowania, albo nie bedzie chciat — w
w wypadku kredytowania,'z dobrodziejstw in-
westycyjnych  korzysta¢ -r- chyba, ze otrzyma
je w drodze dotacyj.

Optacalnos¢ teraz i w najblizszej -przysziosci
musi by¢ traktowana w szerokiej mierze jako
sSiodek do przywrécenia wzglednie stworzenia
koniecznego uzbrojenia warsztatéw rolnych. Go-
spodarstwa bez budynkoéw oraz bez inwentarza
zywego i martwego, bez koniecznych s$rodkow
produkcyjnych nie bedag -mogly pracowaé z za-
dang od nich wydajnoscia. Problem polega ,ma
tym — co bedzie wsi do-starczo-ne, co ona za wy-
gospodarowane nadwyzki zdota kupi¢. Problem
-polega na tym, aby drenaz rynku rolniczego, aby
drenaz wsi odbywat sie przede wszystkim za po-
Srednictwem  -przemystu, ktory dostarczy ko-
niecznych srodkéw produkcji: maszyn, narzedzi,
nawozOow itp. W ten sposéb idealnie i samo-
czynnie realizuje sie wspoélnota intereséw miedzy
przemystem i -rolnictwem, miedzy wsig i mias-
tem, gdyz na ich sprzeczno$¢ w naszym ustroju
miejsca nie ma. Problem wreszcie polega na tym,
aby stopa -podatkowa i podobne $rodki politycz-
no-gospodarcze stuzyly jedynie do wyréwnywa-
nia dysproporcyj w podziale dochodu spotecz-
nego.

Stan optacalnosci rolnictwa jest wcigz niezna-
ny. Proby podjecia i -przepracowania zagadnienia
przy pomocy Wydziatu Ekonomiki Panstw. Inst.
Nauk. Gospodarstwa Wiejskiego nie. powiodty
sie- Czesto sie slyszy zarzuty, ktore obecnie wy-
stepuja w szczegolnie ostrej formie, iz rolnictwo
ma sie doskonale i ze jest jednym z tych elemen-
téow, ktore dezorganizujg gospodarke. Taki jest
stan optacalnosci rolnictwa — nie wiadomo.
Mozna wprawdzie jako tako orientowac sie na
podstawie zakupdéw dokonywanych przez wies i
na podstawie udziatlu jej w dochodzie narodo-
wym, tym -niemniej rozmiar zaszlych zmian nie
zostat dotychczas doktadnie zbadany.

Z calg -pewnoscia mozna stwierdzic¢
wielkg nieréwnpmierno$¢ w -sytuacji

jedynie
poszcze-

) ,Optacalnosci rolnictwa" — jako catosci, zaojpa-
tt/.enia go w ,urzadzenia, maszyny, inwentarz oraz in-
ne srodki produkcji (jak nawozy) itp." réwniez — ja-
ko calosci. Abstrahujemy celowo od waznych i w pet-
ni docenianych zagadnien spotecznych: kto ma byé
w co i jak zaopatrzony.
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glinych gospodarstw. Z jednej strony znaj-
da sie gospodarstwa osadnicze, przyczotko-
we i zniszczone przez dziatania wojenne, kt6-
rych stan jest czestokro¢ katastrofalny, a z dru-
giej strony gospodarstwa wojng nie dotkniete,
ktore majg sie doskonale i o ktérych wiemy,
na jpodstawie zwyktej obserwacji i poprzez analize
rynku, ze uczestniczg w wiekszej mierze w zaku-
pach, w rozdziale dochodu spoteczngo, niz to
miato miejsce dotychczas. Ta nierbwnomier-
nos¢ w potozeniu poszczegdinych gospodarstw
jest zrédiem trudnosci generalnego podejscia, a
przez to—trudnosci dla polityki gospodarczej—
wobec tak wielkiej masy indywidualnych gospo-
darstw oraz indywidualnych sytuacji. Odmien-
nie wiec uktadaja sie stosunki jednej strony wo-
bec uspotecznionych zakladéw wytwérczych —
fabryk, gdzie wzgledna jest tatwos takiego po-
dejscia i z drugiej strony wobec prywatnych je-
dnostek g ospodarczych — gospodarstw chiop-
skich, gdzie sa trudnosci z dyspozycyjnoscig w
stosunku do zatozen polityczno - gospodarczych
i gdzie rownie trudno o kontrole optacalnosci
i celowego zuzywania wygospodarowanych nad-
wyzek, gdzie stosunkowo najtatwiejsze bytoby
oddziatywanie przez rynek (co wsi. zostanie do-
starczone oraz w jakich ilosciach) i gdzie ko-
nieczna jest indywidualna kontrola spoteczna w
wymiarze i Scigganiu podatkow.

Hf kolei nalezy sie zorientowac, jak sie zaryso-
wuje sytuacja rolnictwa w nadchodzgcym
reku gospodarczym — w zaleznosci od zbioréw
zb0z i pasz objetosciowych. Jakiez sa horosko-
py na podstawie pierwszych prébnych omitotow ?
Sprawa ta ze wzgledu na kleske myszy w jesieni
ubiegtego roku, niekorzystny przebieg pogody
przez caly rok (susza, mrozy, susza) — nie zapo-
wiada sie dobrze. Wiadomosci posiadane z te-
renu catego kraju wskazujg na to, ze nalezy sie
-liczy¢ z deficytem zbozowym, zblizonym do
zesziorocznego. W tych warunkach, przy braku
zb06z i pasz objetosciowych — (réwniez wywo-
tanym susza i ztym -przebiegiem okresow wege-
tacyjnych — szczegolnego znaczenia nabiera
i bez tego zasadniczy problem zywego inwenta-
rza, przede wszystkim trzody i kréw. Sytuacje
zaostrza okoliczno$¢, ze obecna relacja pomie-
dzy cenami zbéz jako podstawowych pasz
treSciwych i cenami inwentarza zywego jest
dla niego niekorzystna i mimo niskiego stanu
pogtowia prowadzi do jego likwidacji, co*w
zakresie trzody chlewnej przybierato juz grozne
rozmiary. Na uboj szly nie tylko warchlaki, ale
maciory. W ten sposob problem zbéz i pasz
tresciwych, oprocz aspektu aprowizacyjnego,

uzyskuje bardzo wazny i niebezpieczny w skut-
kach aspekt hodowlany, a przez to strukturalno-
crganizacyjny dla naszego rolnictwa.

Jakie konsekwencje ogoélno-gospodarcze -ptyng
stad, ze nie dopisaty warunki produkcji rolnej i
ze przewidywana samowystarczalnos¢ a-prowiza-
cyina w roku gospodarczym 1947/48 nie zostanie
przez nas osiggnieta? Wskutek deficytu aprowi-
zacyjnego powstata koniecznos¢ importu zboza.

Wprawdzie i-m-port artykutow spozywczych jest
réwnoznaczny z odpowiednim zmniejszeniem
importu surowcowego, produktywnego itp., lecz
bez tego importu, czesto- pomimo importu (gdy
jest niedostateczny), na skutek braku artykutow
spozywczych w kraju, mogtoby nastgpi¢ od stro-
ny rolniczej dalsze podwyzszenie cen, z reper-
kusjami w -dziedzinie cen robocizny, ustug i ar-
tykutow przemystowych. Poprzez refleksy finan-
sowe bowiem mogtoby sie to wyrazi¢ w dalszym
zwezeniu naszych mozliwosci inwestycyjnych, a
w S$lad za -tym — produkcyjnych i konsu-mcyj-
ny-ch. Inwestycje bowiem i wielko$¢ produkcji
wyznaczajg rozmiary dochodu narodowego, ogél-
ng pule ptac i stope ikonsu-mcji. A ze struna pfac
w instrumencie zycia gospodarczego drga naj-
poOzniej, struna zas finansowa najwczesniej, prze-
to dochody z kapitaté-w, z handlu i produkciji,
rosng szybciej -niz ptace.

Dla obrony -wiec ludnosci zyjgcej z ptac zacho-
dzi konieczno$¢ -wptywania na zycie gospodar-
cze w pozadanym kierunku, przede wszystkim
przez zaopatrzenie zawczasu rynku -w towary, je-
go regulacje i ew. reglamentacje -spozycia, -nie
zawsze bowiem mozliwe i sluszne jest regulo-
wanie tych zagadnien poprzez ceny. Podazanie
zresztg z cenami artykutéw deficytowych, produ-
kowanych przez panstwo ,za cenami wolnoryn-
kowymi kryje w sobie niebezpieczenstwo infla-
cji. Dlatego polityka gospodarcza musi szu-
ka¢ s$rodkow niedopuszczalnych do wzrostu
cen , szczegblnie w warunkach panstwa ludo-
-wego, stuzgcego interesom szerokich mas Swia-
ta -pracy. Wahania rynkowe cen i spadek wartosci
pienigdza uderzajag bowiem przede wszystkim w
-warstwy pracownicze zyjgce z zarobku. | jesli
nie -wystarcza najskuteczniejsze oddziatywanie
na rynek — poprzez ilos¢ towardow i ceny —
powstaje koniecznos¢ bezposredniego regulowa-
nia rynku spozycia, rozdziatu artykutow, kon-
troli cen itp. Przy tym stopien interwencyj zalezy
zawsze od stopnia brakéw. Jest to zagadnienie
typowo ilosciowe i od tej strony® przede wszyst-
kim nalezy do niego podchodzie, dostosowujac
do ilosciowego stanu rzeczy system polityki go-
spodarczej.

Przystgpienie do uregulowania rynku i tak
-wczesne podjecie importu zbozowego — dowo-
dzi trafnej oceny sytuacji i przedsiewziecia wia-
Sciwych srodkow.

Nalezy -przy tym zwrdci¢ szczegdlna uwage na
ustalony (czesciowo) sposOb zaptaty za import.
Mianowicie, cze$¢ naleznosci bedzie wyréwna-
na naszymi naleznosciami za dokonane przewo-
zy tranzytowe. Jest to szczegolnie korzystna for-
ma zaptaty. Kazdy bowiem kraj zabiega szcze-
go6lnie silnie o powiekszenie tzw. ,pozycji nie-
widzialnych” w bilansie ptatniczym, a -do nich
wtasnie naleza wplywy za Swiadczone sasiadom
ustugi komunikacyjne. Dla nas pozycja ta jest
szczego6lnie wazna. Z jednej strony bowiem do-
wodzi ona normalizacji stosunkow i jest widoi.
ma oznaka dodatnich stron naszego pomosto-
wego potozenia w Europie. Z drugiej zas — po-
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zwala na odpowiednie zmniejszenie naszego wy-
sitku eksportowego np. w weglu. Z tego bo-
wiem nalezy sobie zda¢ sprawy, ze koniecznos¢
importu spozywczego zmusza has do podjecia
dodatkowych wysitkbw eksportowych — o ile
import nie zostanie zréwnowazony pozyczkg al-
bo taka. dodatnig, pozycja jak wptlywy za tran-
sport. Bez tych rownowaznikéw import jest ro-
wnoznaczny z koniecznoscig wzmozenia ekspor-

PAWEL SULMICKI

\' R1YKUL 82 (ust. 2) ustawy o Planie Od-

budowy Gospodarczej stanowi: ,Na rok
1948 sporzgdzony zostanie, w oparciu o plany
finansowo-gospodarcze poszczegdlnych dziatow
gospodarstwa narodowego, ogolny plan gospo-
darki finansowej stanowigcy integralng czys¢
lilanu . W ten sposob Rzad zostal zobowigzany
do opracowania jednego z planéw odcinko-
wych, ktérego dotychczasowy brak jest niewat-
pliwie ipowazng lukg planowania gospodarczego.

Problematyka ogolnego planu finansowego
znajduje siy wiec obecnie na porzadku dziennym.
1lroblematyfka ta jest tym wazniejsza;- ze, jak po-
staramy siy wykaza¢, plan finansowy jest jed-
nym z podstawowych planéw odcinkowych ogol-
nego planu gospodarczego. Prawidlowe wiec
rozwigzanie tego zagadnienia ma znaczenie za-
sadnicze, bo stanowi o prawidtowosci konstruk-
cji calego planu gospodarczego.

Nic tez dziwnego ze ustawa w tym wzglydzi
iic ogranicza siy jedynie do nakazu ogolnegc
Doceniajgc wagy zagadnienia precyzuje on
w'irunE % ma In'Ze? Postawlenie zasadniczyd

o nun': czt. wykonania podkresla
lacy pilnos¢ potrzeby takiego planu, metoda po

s r,, ™ opHcowjaiu oraz waruje,
-czywisty, ale, naszym zdaniem, jednoczesni
najtrudniejszy, bo zwigzany z metodologig pla
nowania gospodarczego, a streszczajgcy siy w na
kazie logicznego powigzania planu finansowex,
z innymi planami odcinkowymi ogolnego Flam

gospodarczego.

Artykut niniejszy ma by¢ prébg rozwigzan
zadania okreslonego przez ten ostatni wanint
ustalony w ustawie dla planu finansowego.

Okreslenie miejsca ogolnego planu finanse
wego zalezy od roli, .jakg on odgrywa w plan
waniu gospodarczym. Roli tej nalezy za$ szuki
w istocie ogolnego planu gospodarczego. Powv
sze stwierdzenie okre$la limy .postepowania i
ka nalezy przyja¢ przy omawianiu postawiona
tematu. Przede wszystkim zostanie krotko onu
wiong istota planu gospodarczego, ktdra pozwe
nastepnie na sprecyzowanie istoty .planu finai
sowego Znalezienie formutly, okreslajgcej ro
planu finansowego w zestawieniu z rolg plar
gospodarczego, okresli jego stosunek do innyc

tu. czyli wzmozenia krajowej produkcji. Dlatego
tez produkcja jako czynnik niezawodny posiada
tak kapitalne znaczenie i dlatego m in. tak sil-
nie akcentujemy tu i gdzie indziej to jej znacze-
nie.

.Prymat produkcji” wylania sie kazdorazowo
przy wszystkich analizach zagadnien ekonomicz-
nych.

PLAN FINANSOWY
W P L A N | E
GOSPODARCZYM

planéw odcinkowych, a tym samym i jego miej-
sce formalne miedzy nimi. W wyniku tego za-
rysuje sie logiczny uktad plandéw bezposrednio
zwigzanych z planem finansowym. Uwazamy, ze
najlepsza tej logiki wymowag bedzie Sciste po-
wigzanie liczbowe odpowiednich czesci planu
gospodarczego. W tym celu zastosujemy ilustra-
cje liczbowa, ktora przybierze forme bilanséw.
Uzycie liczby, procz zalety Scistego przedstawie-
nia omawianej sprawy, moze by¢ réwniez przy-
da¢ sie na odcinku budowy planu finansowe-
go -nizszego szczebla.

Okreslenie istoty i miejsca planu finansowe-
go wyjasni jednoczesnie jego charakter oraz
zakres dziatania.

1) rzystepujac do omowienia istoty o0g6lnego

planu finansowego, wyrazamy teze, bedaca
nieustepliwie truizmem i ktéra jest punktem
wyjsciowym dalszego rozumowania. Tezg tg jest
stwierdzenie, ze ogolny plan finansowy jest cze-
scig skltadowg ogoélnego planu gospodarczego,
jezeli tak jest, to zadaniem .planu finansowego
bedzie czes¢ zadania ogdlnego planu gospodar-
czego.

lcmat.. odnoszacy sie do zadania ogdélnego
planu gospodarczego, omoéwiono juz w literatu-
rze ekonomicznej dos¢ wyczerpujgco. Syntezg
tych wszystkich wypowiedzi jest ogdlne stwier-
dzenie, ze zadaniem planu gospodarczego, jak
kazdej zresztg polityki gospodarczej narodu,
(plan bowiem stanowi jedng z form tej polityki)
jest zapewnienie rozwoju zycia gospodarczegol).
Poniewaz dotychczas najlepsza miarg tego roz-
woju jest dochod narodowy, nie popetnimy nie-
Scistosci, jezeli poiwiemy, ze istotnym zadaniem
planowania gospodarczego jest zapewnienie sta-
tego wzrostu dochodu narodowego. Takie uje-
cie zadania planu potrafi wyttumaczy¢ wszelkie
cele specjalne, jakie moga by¢ stawiane w po-
S/.tzegolnych okresach czasu. lak np. zadaniem
obecnego Planu Odbudowy jest podniesienie sto-
py zyciowej mas pracujgcych. Realizacja tego za-
dania, ktdre ma cechy zarébwno czysto gospodar-

) Por. Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Narodo-
wego nr 1, W-wa 1946, str. 1.
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cze jak i socjalne, jest do pomyslenia tylko po-
przez wzrost i odpowiedni podziat dochodu na-
rodowego.

Z ikolei nalezy wiec poswieci¢ troche uwagi
problematyce wzrostu dochodu narodowego,
fest to nastepne, niezbedne, ogniwo logiczne na-
szego rozumowania. Ot6z.wzrost dochodu na-
rodowego mozna rozpatrywa¢ dwojako: jako
zjawisko dilugofalowe, ktére w statystycznym
ujeciu wyraza sie ,trendem” oraz jako zjawisko
obserwowane w krétszych odstepach czasu.

Bez wnikania w szczegély powiemy, ze cha-
rakter ,trendu” dochodu narodowego zalezy od
wielkosci gospodarczych, ktoére nosza nazwe
strukturalnych. Sg to: ludnos¢, dobra naturalne
i stan techniczny wyposazenia kapitalowego. Po-
mijamy przy tym takie momenty pozaekonomicz-
ne, jak wojna i inne kataklizmy, ktére wplywa-
ja 'réwniez na charakter linii rozwoju dochodu.
Opracowanie teoretyczne tego zagadnienia po-
siada jeszcze potwazne Iluki i pozostaje przeto za-
gadnieniem otwartym..

Jezeli chodzi o obserwacje dochodu w krot-
kich odstepach czasu, to wyjasnienie tej sprawy
w teorii ekonomii jest dzisiaj daleko posuniete,
Przyczynit sie do tego niewatpliwie fakt istnie-
nia kryzyséw gospodarczych, ktore daty impuls
do gruntownych badahn nad przyczynami ich
powstania, a tym samym nad przyczynami zmia-
ny poziomu dochodu narodowego.

Znowu, nie wnikajgc w szczegoly odnosnych
teorii, mozna powiedzie¢, ze wszystkie one, bez
wzgledu na roznice w ujeciu zagadnienia, zga-
dzajg sie, ze istotg zmian w dochodzie narodo-
wym jest brak harmonii miedzy jego podstawo-
wymi czesciami sktadowymi: koosumcjg i inwe-
stycjami. Wielkos¢ tych czesci i ich wzajemny
uklad w czasie jako koncowy wynik podziatu
dochodu narodowego, stanowig jednoczesnie za-
sadniczg podniete jego wzrostu. Wynika to
z faktu Scistej wspéizaleznosci tych dwu wielko-
sci gospodarczych. Inwestycje sg pochodng kon-
sumcji w tym sensie, ze bez potrzeby produko-
wania débr zakupywanych przez konsumenta nie
majg one racji bytu. Z drugiej_strony inwesty-
cje — to nic innego, jak czes¢ nieskonsumowana
wszystkich débr wytworzonych przez dany orga-
nizm gospodarczy. Jezeli wiec mozliwos¢ wytwa-
rzania jest w ogéle ograniczona, a talk jest zawsze,
to zbytnie powiekszenie konsumcji oznacza
uszczuplenie inwestycji, uszczuplenie zas inwe-
stycji Oznacza zmniejszenie mozliwosci produkcji
w ogole. Stowem, inwestycje, ktorych wielkosé
zalezy od wielkosci konsumcji, warunkujg jed-
noczesnie wielkos¢ konsumcji. Nieopatrzny, nie
uwzglednia:gcy danych mozliwosci produkcyj-
nych, przerost konsumcji oznacza na przysztosc¢
zmniejszenie mozliwosci wytworczych, a tym
samym i catosci produkciji, czyli dochodu naro-
dowego. Nadmierny zas wzrost inwestycyj ozna-
cza przydzielenie matej puli na zaspokojenie po
trzeb ludzkch i stawa pod znakiem zap”atra
ich celowosé, co w koncu réwniez musi dopro-

wadzi¢ do zatamania krzywej rozwoju
narodowego.
Ten stan

dochodu

rzeczy mozna przedstawi¢ jeszcze
inaczej. Cztowiek produkuje, by zaspokoi¢ swe
potrzeby. Do tej produkcji zaprzega kapitat,
ktérego pomoc wyraza sie w oszczednosci pra-
cy. (Kapitat — obojetnie jak pojety, czy jako od-
rebny czynnik wytwdrczy, czy jako zmaterializo-
wana 1 zaoszczedzona praca — zuzywa sie. Stad
wynika potrzeba jego odnawiania. Poniewaz jed-
nak ludnosc¢ rosnie, kapitat musi by¢ tez po-
wiekszany. Stowem, ogoélna ilos¢ wytworzonych
w danym okresie czasu débr gospodarczych stu-
zy do ,karmienia” dwu podstawowych czynni-
kéw produkciji: pracy i kapitatu). Przy ograni-
czonych mozliwosciach produkcyjnych zbytnie
karmienie jednego czynaika oznacza zaniedbanie
drugiego. Rozwigzanie prawidiowe bedzie po-
legato na optymalnym traktowaniu obydwdch
czynnikow, zaleznie od jpotrzeby i mozliwosci.

Wykonanie tego postulatu w praktyce jest
niezwykle trudne. Wynika to stad, Ze potrzeby
czfowieka, a przez to i kapitatu, sg nieograniczo-
ne, a przy tym wszystkim, rozpatrywane oddziel-
nie, ale jednoczesnie, — sg sobie przeciwstawne.
Moznos$¢ uchwycenia harmonii w ,karmieniu”
pracy i kapitatu, bez wzgledu na forme polityki
gospodarczej oraz uSttréi gospodarczy, oznacza
eliminacje strat gospodarczych. Tak wiec i plan
gospodarczy, ktoérego celem jest zmniejszenie
tych strat do minimum, musi odpowiedzie¢ pod-
stawowemu wymaganiu streszczajgcemu sie w
nakazie osiagniecia takiegolostatecznego podzia-
tu dochodu narodowego na czes¢ konsumowa-
ng i aikumutowang, by czynniki produkcji byly
zaspokojone optymalnie. To jest istothe zadanie
planu gospodarczego.

Jezeli tak jest, to z ikolei nasuwa sie pytanie,
kto i w jaki spos6b ma to zrobic.

W gospodarce prymitywnej decyzja w tej dzie-
dzinie nastepuje przez bezposrednie przeznacze-
nie odpowiedniej ilosci pracy na wytwarzanie
dobr potrzebnych bezposrednio dla cziowieka
oraz doébr potrzebnych do dalszej produkciji.
W gospodarce ztozonej podziat pracy oraz zwig-
zana z nim wymiana dobr odbywa sie przy po-
mocy mechanizmu ceny-) i zwigzanego z n n
srodka wymiany, jakim jest pienigdz. Wielkos$¢
dochodéw pienieznych jednostek oraz ich decy-
zie w wydawaniu dochoddéw stanowig o takim
a nie innym podziale catosci wyprodukowanych
dobr. Jest to podziat kohcowy, ktdrego wyrazem
jest wartosciowy stosunek miedzy konsumcja
i inwestycjami. Podziat ten zgadza¢ sie nie musi
i prawie nigdy nie zgadza sie¢ z podzialem kto-
ry ma miejsce w trakcie produkcji — w momen-
cie wynagradzania czynnikéw produkciji.

D) Przez siowo ..kapita: * nalezy tu rozumie¢ zarow-
no dobra produkcyjne jak i dobra naturalne, ktore
okresla sie rowniez terminem ,ziemia“ i stanowig
odrebny czynnik wytwdrczy.

3 W tym wypadku cene nalezy rozumie¢ jako ce-
ne dobr, pracy (place) i kapitatu (oprocentowanie).
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Zmiana w podziale nastepuje w (Procesie po*
dzialu wtérnego, iktéry nazywamy redystrybucja.
Odbywa sie ona przy pomocy réznych $rodr
>kow, jktére niap charakter 'przymusowy albo do-
browolny. Do najpospolitszych w tym wzgledzie
nalezg: podatki, ubezpieczenia oraz wszelkiego
rodzaju darowizny. Zadaniem redystrybucji jest
iprzede wszystkim uwzglednienie jmomentow so-
cjalnych, tagodzacych dysproporcje miedzy we-
wnetrznym podzialem w grupie konsumcyjnej,
a zaspokojeniem podstawowych potrzeb cztowie-
ka zwigzanych z jego zyciem, zdrowiem itp. Re-
dystrybucja tak pojeta nie ma natomiast wystar-
czajagcego wplywu na osiggniecie takiego osta-
tecznego podziatu dochodu narodowego, jaki
jest warunkiem jego wzrostu. Nie ma, aczkol-
wiek nie przesztkadza rozwojiowi dochodu, gdyz
obydwa kryteria — gospodarczy i socjalny —
wykazaly badania, sg ze soba w zgodzie.

Ot6z w gospodarce planowej te wszystkie za-
dania wtérnego podziatu dochodu narodowego,
zdazajace do osiggniecia zalozonego stosunku
miedzy konsumcjg i inwestycjami, ma wykonac
ogllny plan finansowy. Podobnie jak budzet
panstwa, tylko w szerszym zakresie i w oparciu
0 iprzyjete kryteria wzrostu dochodu narodowe-
go, staje sie plan jakby kasg centralng, ktora
jednemu zabiera, a drugiemu daje albo odda-
jac stawia warunek okreslonego wydatkowania.

Przy tak (postawionym zagadnieniu nie zupet-
nie jasne stajg sie konhcowe wywody autora arty-
kutu ,O0 budowie panstwowego planu finanso-
wego .lezeli zadaniem planu finansowego jest
dzieli¢ tak dochod, zeby otrzymac¢ zgdane wiel-
kosci jkonsumeji, to jplan finansowy musi by¢
Scisle zwigzany z planem wzrostu i jpodziatu do-
chodu narodofwego. Plan finansowy bedzie tu
instrumentem tego podziatu jprzy uzyciu najlep-
szego z dotychczas znanych srodkéw wymiany,
jakim jjest pienigdz.

Zgadzamy sie, ze jplan finansowy nie jest do-
ktadnym obrazem tworzenia i jpodziatu dochodu
spotecznego, ale tylko dlatego, ze skompliikowa-
ny mechanizm gospodarczy, hez na
ustrdj, nie pozwala zebra¢ calosci i postawi¢ jgj
po stronie przychodéw, a p6zniej rozdzieli¢ na
czes¢ konsumowang i akumulowang po stronie
rozchodéw, co z kolei mogtoby stanowi¢ stro-
ne dochodowg dwu odrebnych planéw—ijkonsum-
cyjuego i inwestycyjnego. Takie rozwigzanie by-
toby idealne, ale jako takie w praktyce juz nie-
wykonalne. W normalnych warunkach plan fi-
nansowy jest kasg centralng, jktéra dysponuje do-
chodem narodowym tylko w okreslonym roz-
miarze. Rozmiar ten stanowi o tym, co nazywa-
my zakresem dziatania planu finansowego, a o
ktorym bedziemy jeszcze nizej mowili. ' Nie
trudno jjednak zrozumieé¢, ze takie gromadzenie
1dzielenie srodkéw wymiany musi by¢ oparte
na znajomosci obrazu catkowitego, to jest na
znajomosci przewidywanej wielkosci i struktury

) Z. Pirozyhnski: O budowie
finansowego. — Gospodarka
1947, sir. 349.

panstwowego planu
planowa nr 9 (11),

dochodu narodowego. Inaczej plan finansowy
zawisnie w powietrzu, na co zresztag sa dowody
Z jpoczatkowego okresu budowy takiego planu
w Zwigzku Radzieckim'). Podkreslamy przy
tym, ze plan finansowy zajmuje sie tylko zesta-
wieniem wplywow i wydatkéw Srodkéw wymia-
ny. Dla zobrazowania zbierania i dzielenia débr
rzeczowych mozna konstruowac¢ dowolng ilos¢
bilanséw towarowych, ktére jednak nie podpa-
dajg pod miano planu finansowego.

Niezrozumiate natomiast jest dla nas ostatnie
zdanie wyzej wspomnianego artykutu, gdzie jest
mowa o charakterze statycznym i dynamicznym
planéw. Zagadnienie statyki i dynamiki w bada-
niach gospodarczych jest w nauce ekonomii sto-
sunkowo Swieze i jako takie niezupetnie doktad-
nie okreslone. Autor, niestety, nie wyjasnia, dla-
czego ttraktowanie planu (finansowego), jako
wyrazu ksztaltowania sie i podziatu dochodu
spotecznego, sprowadza sie do pozycji statycz-
nej”. W naszym zrozumieniu caty plan gospo-
darczy sprowadza sie do ksztaltowania i podzia-
tu dochodu narodowego, a plan finansowy jest
jego narzedziem wykonawczym na odcinku wy-
miany. Kazdy bowiem plan odcinkowy ogoélne-
go jplanu gospodarczego jpartycypuje na wias-
nym odcinku w realizacji tego ogolnego zada-
nia. Jezeli tak jest, to caly plan gospodarczy
trzeba by bylo uwaza¢ za uijecie statyczne. Zresz-
tg trudno sie godzi¢ na to, jakoby ujecie proce-
su ,ksztaltowania sie” czegokolwiek jnalezato
uwazal za ujecie jstatyczne.

Konczac czes¢ opisowa naszych wywodoéw, re-
asumujemy, ze ogdlny plan finansowy jest in-
strumentem realizacji okreslonego z goéry osta-
tecznego podziatu dochodu narodowego przy
pomocy pienigdza.

"kreslenie podstawowego zadania planu fi-

nansowego pozwoli obecnie na znalezienie
jego jmiejsca w ogdéinym planie gospodarczym.
Jak juz zaznaczyliSmy na wistepie, sprawe te po-
sraramy sie przedstawi¢ w formie liczbowej.
W tym celu punktem wyj$cia bedzie wielkos¢
dochodu narodowego. Zaktadane iliczby, ktére
traktujemy jako wynik uprzedniej analizy mozli-
wosci rozwoju dochodu narodowego, przyjmuje-
my dowolnie. W celu zaoszczedzenia czasu
i miejsca odwotujemy sie do liczb, uzywanych
w naszym artykule omawiajgcym dochdéd naro-
dowy?.

Przyjmujac za podstawe identyczne pozycje,
obrazujgce dzialalno$¢ podstawowych przedsie-
biorstw naszej jednostki gospodarczej, wielkos¢
dochodu narodowego, przyjeta w powyzszym ar-
tykule, musi (by¢ jednak zmodyfikowana dla ce-
[6w mniejszych. Potrzeba ta wynika z faktu
objecia planem finansowym budzetu panstwa

D) J. Wiszniewski: Budowa powszechnego planu fi-
nansowego Z. S. S. R. — Prace seminarium ze Skar-
bowosci i Prawa Skarbowego oraz ze Statystyki tom
Il. Wilno 1934. str. 358.

2 P. Sulmicki: ,0 dochodzie narodowym®. Gospo-
darka Planowa nr 13(15, 1947, str. 518.
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i samorzadow. W takim wypadku plan finanso-
wy po stronie swych rozchodéw musi zawierac
pozycje stanowigce wyplywy owych budzetéw,
a przynajmniej budzetu panstwa i saldo budze-
tow samorzadowych. Poniewaz powiedzieliSmy,
ze strona rozchodowa planu finansowego jest
przeznaczona na konsumcje wzglednie inwesty-
cje, wobec tego calg wartos¢ produkcji brutto
ustug administracji publicznej nalezy uwazaé
jako konsumcje. Inne zas wydatki budzetowe na-
lezy zaliczy¢ do czesci inwestycyjnej.

W cytowanym przykladzie wielko$¢ konsutncp
ustug administracji publicznej wynosita 160
jednostek pienieznych, tj. tyle, ile ludnos¢ bez-
posrednio za nie zaptacita. Obecnie ta konsum-
cja, by otrzyma¢ pozadany obraz planu finanso-
wego, musi stanowi¢ calg wartos¢ produkcji
brutto ustug administracyjnych, jedynie bez 10
jednostek skonsumowanych przez zagranice, czyli
740 jednostek. Powiekszenie konswmcji ustug o
580 jednostek wymaga jednoczesnego powiek-
szenia calego dochodu o te samg liczbe, jezeli
nie chce sie zmienia¢ nominalnej wartosci kon-
sumcji dobr i ustug, wytworzonych przez inne
przedsiebiorstwa anizeli administraoa. Utrzy-
manie zaS nominalnych 'pozycji jest konieczne.
Wyplywa to z istoty 'planu finansowego, ktory
zajmuje sie jedynie wymiany pieniezny.

Potrzebny wielko$¢ dochodu narodowego uzy-
skuje sie przez przyjecie zasady, ze produkcja
netto przedsiebiorstwa ,Produkcja” jest liczona
przed odjeciem wszelkich danin na rzecz ,Ad-
ministracji”. Wtedy réwna sie ona réznicy pro-
dukcji brutto (14.175) i importu zagranicznego
(2.150), czyli 12.025 jednostek pienieznych. Pro-
dukcja netto przedsiiebiorSiiSwa ,Administracja
w takim wypadku réwna sie wartosci czynnikow
produkcji zatrudnionych w kraju, tj. bez utrzy-
mania placéwek zagranicznych, czyli ptacy (600),
amortyzacji (45) oraz oprocentowania (10).
Dochod narodowy, jako suma produkcji netto,
réwna sie wiec 12.680 jednostkom pienieznym,
z czego, po uwzglednieniu wymiany z zagranicy,
na konsumcje przypadnie 10.880, a na inwesty-
cje 2.800. Przy czym konsumcja jest sunp zaku-
péw ostatniego konsumenta w przedsiebiorstwie
.Produkcja” (10.1430) oraz catei wartosci brutto
ustug administracyjnych (740). Potrzeba tej ino-
wacji uwidoczni sie wyraznie przy obserwacji
liczb planu finansowego. Obraz przyjetego do-
chodu narodowego w uktadzie otwartym w for-
mie bilansu przedstawia sie nastepujaco:

Tabl. I. Bilans rzeczowy dochodu narodowego

DOCHODY ROZCHODY
|. Dochéd na- . Konsumcja . 10.880
jodowy brutto 12.680 2. Inwestycje . 2800
2. Import . 2.200 3. Eksport . 1.200
14.880 14.880
Podane zestawienie okresla przewidywania

wielkosci, jakimi nasza jednostka gospodarcza
bedzie dysponowac i jakie bedzie ich przeznacze-

nie. Jest to obraz stanu rzeczowego dochodow
i rozchodow gospodarki narodowej, wyrazonych
w dowolnie przyjetych jednostkach pienieznych.

Gdy sie ma przed oczyma tabl. |, mozna
przejs¢ do obserwacji tego stanu rzeczy od stro-
ny pienieznej. W tym celu wyobrazmy sobie,
Ze w naszej jednostce gospodarczej jest jeden
przdsiebiorca A, jeden przedstawiciel pracy B,
jeden konsument Bi, jden wiasciciel kapitatu C,
jeden inwestor C' i zagranica. Przypatrzmy sie te-
raz, jak sie beda przedstawialy operacje pieniez-
ne dokonywane przez naszego przedsiebiorce.
Dochod narodowy w pozycji dochodu rzczowe-
go jest sumg dochodow jedostkowych B i C,
jako rekompensata za ich zatrudnienie w oma-
wianym procesie  produkcyjnym.  Przychody
B i C oznaczajg jednoczesnie wydatki dla A.
Pozycje konsumcja i inwestycje, ktOre oznaczajg
zakupy dokonywane przez konsumenta Bl i in-
westora C, stanowig dochdd pieniezny dla A.

Ten stan rzeczy mozna by przedstawi¢ przez
zwyczajne odwrécenie stron bilansu rzeczowego
z tabl. I. Takie ujecie wykazywaloby w dalszym
ciggu niezgodnosci. Okazaloby sie mianowicie,
ze rynek wewnetrzny dysponuje jedynie 12.680
jednostkami pienieznymi, bo tyle otrzymatl jako
wynagrodzenie w procesie produkcyjnym, .pod-
czas gdy ma zakupi¢ débr na og6lng wartos¢
13.680 tych samych jednostek pienieznych. Przy
czym nadwyzka importu nad eksportem musia-
taby by¢, w sposob blizej nieokreslony, zaptaco-
na.

W rzeczywistosci bilans ten musi przedsta-
wiaC sie nieco inaczej. Zagranica czes¢ swych
dobr sprzedaje nam na kredyt albo daje w for-
mie bezplatnej, lub tez jako odszkodowanie wo-
jenne. Wszystkie te dobra i ustugi, ktére przy-
szty do naszej jednostki gospodarczej ponad war-
tos¢ eksportu, nazywamy zagranicznymi dostawa-
mi kapitatowymi, warto$¢ ich w naszym przykta-
dzie wynosi 1.000 jednostek pienieznych.

W zwigku z faktem doplywu kapitatdw za-
granicznych bilans naszego przedsiebiorcy A
przedstawia tab. Il na str. nastepnej.

Takie przedstawienie sytuacji, chociaz realne,
nie rozwigzuje jednak jeszcze zagadnienia. Oka-
zuje sie bowiem, Zze podziat dochodu narodowe-
go, jako wynik wynagrodzenia czynnikéw pro-
dukcji, nie odpowiada okreslonym przez pin,
potrzebom ,karmienia” cztowieka i kapitatu.

W naszym przykiadzie B otrzyma! za prace
nmiej, anizeli powinien wyda¢ jako konsument,
by podziat dochodu miat pozadany przebieg.
Roéwniez wiascicielowi kapitatu (C) brakuje, ja-
ko inwestorowi (O), 470 jednostek pienieznych,
gdyz sam otrzymat za zatrudnienie wlasnego ka-
pitatu jedynie 2.330. Niedobory te mogag by¢
pokryte, w naszym przykitadzie, przy pomocy ka-
pitatbw zagranicznych.

| tutaj wystepuje rola ogoéinego planu finan-
sowego. Zadaniem jego jest dokonac¢ takich pr :e-
sunie¢ srodkow, by nastepujgce po nim przesu-
niecia rzeczowe spowodowaly w rezultacie na-
kazany kohncowy podziat dochodu narodowego.
Konkretnie w naszym przyktadzie nalezy zabrac¢
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Tabl. II.

W PLY WY

I. Sprzedaz na rynku uieuinetrz. . 13.680
1. Konsumentowi B,) .10.880
2. Inmestorowi (C,) . 2800
Il.  Sprzedaz zagranicy 1.200
14.880

jeanostek i odda¢ jc odpowiednio inwestorowi

1i konsumentowi B*. Ogélnie rzecz biorgc ta-
ka operacja jest wystarczajgca. Doch6éd bowiem
zostanie tak podzielony, ze zostang wypetnione
warunki podstawowe przez analize wzrostu do-
chodu narodowego.

Oczywiscie, zagadnienie na tym sie nie kon-
czy Nie powiedziano dotychczas doktadnie, kto
1 de konsumuje. Znajomo$¢ tej sprawy, poza
wzgledami socjalnymi, ma znaczenie roéwniez
gospodarcze, ktore sie wyraza odpowiednim
przygotowaniem rezerwuaru pracy. Nie powie-
dziano réwniez, gdzie i ile chce inwestowaé nasz
inwestor C. Nie jest bowiem obojetne, czy te
inwestycje bedg poczynione w kapitale statym
czy obrotowym, w takiej lub innej gatezi wy-
tworczej. Na te pytania odpowiedzg jednak pla-
ny konsumciji i inwestyciji.

Powracajgc do poprzedniego tematu — osta-
tecznego podziatu dochodu narodowego, ktore-
go realizacja jest zadaniem ogolnego planu fi-
nansowego — nalezy stwierdzi¢, ze sprawa tech-
nicznego wykonania tego zadania jest zawita
i trudna. Komplikuje jg fakt istnienia réznych
ga.ez; produkcyjnych o réznych mozliwosciach
akumulacji i potrzebach inwestycyjnych. Jeszcze
baidziej wptywa na to rézny stopien samodziel-
nego wiadania kapitatem i z tym zwigzana swo-
boda przeznaczania jego dochodu na dowolne
cc , “iak jest réwniez pokrycia pojeciowego
mieazy pracg a konsumentem, z czego wynika
mozliwo$¢ ‘przeznaczenia dochodu pracy row-

dabl. 111 Strona wydatkOw bilansu

R o I

I. ,Produkcja“.

Zakupy za granica
. ustug administr.
Place
Amortyzacja .
Zysk nierozdzielony

ok wnp e

II. ,Administracja“.

1 Zakupy za granicag
2. Place

3. Dochody nierozdzielone

I11-  Razem,

‘) Tamze tabt. 1i 2, str. 519.
" w I™ Z»kup ustug ,Administracji“

Bilans pieniezny dochodu narodowego

W Y D AT K I

. Zaptata czynnikéw produkcji 12.680
L Pracy (Bj «ccocevveeriieiiiienieenns . 10.350
2. Kapitatu (C) . 2330
Il. Zaptata zagranicy 1.200
Il. Kapitaly zagraniczne 1.000
14.880

niez na cele inwestycyjne, co ma np. miejsce
w krajach bogatych. Wreszcie tabl. Il jest skon-
struowana przy zalozeniu, ze kazde wytworzo-
ne dobro przechodzi przez rynek, co w rzeczywi-
stosci nie ma miejsca.

Uwzgledni¢ to wszystkie momenty, znaczy
oceni¢ konsumcje naturalng 'oraz dochody pie-
niezne réznych grup spotecznych w réznych ga-
teziach produkcyjnych i w réznych sektorach
gospodarczych, oceni¢ nastepnie ich odpowied-
nie wydatki na kopsumcje, w koricu okresli¢,
w jaki sposéb czes¢ tych dochodéw odebrac
wtascicielowi lub sktoni¢ go, by je skierowat
na okreslone cele; oto praca istotna tego, ktory
uktada plan finansowy.

Dc wykonania planu, tj. zebrania i rozdziatu
tych dochodow, musi by¢ zaprzagniety caly sy-
stem finansowy, rozumiany jako zbiér mstytu-
ey| tym sie zajmujacych, jak skarb panstwa, ban-
ki, instytucje oszczednosciowe. Cata ta organi-
z/cia dzialajaca wg jednolitej instrukcji jest
wlasnie ogdélnym planem finansowym oglgda-
nym od strony materialnej. Natomiast owa’ in-
strukcja ujeta w forme tablic jest planem finan-
sowym, ogladanym od srony formalnej.

Sproébujmy obecnie ujg¢ plan finansowy, jako
posrednika miedzy prawa, a lewag strong pieniez-
nego bilansu dochodu narodowego, w formie
tablicy. W tym celu odtwdrzmy bardziej do-
ktadnie prawag strone bilansu przedstawionego
na tabl. I, przyjmujac liczby i ilos¢ przedsie-
biorstw', jakie byly uzyte w wyzej wzmiankowa-
nym juz artykule’).

W tym
Og6tem bezposrednio przez kase
na rynku centralng
14 175 8.700 5.475
2.159 — 2150
720 — 720
9.750 8.000 17501
1.055 500 555
500 200 300
705 500 205
50 50
600 500 100-)
55») — 55
14.880 9.200 5.680
O W tym zakup ustug ,Administracji — 10.

) Amortyzacja (45) f oprocentowanie kapitatu (10).
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Pozycje ,ptace" zostaly tu rozbite w celu zo-
brazowania sytuacji, gdzie ptace nie sg catkowi-
cie zuzywane wg; wilasnej decyzji pracownika.
Nastepuje to w wypadku placenia podatku od
uposazen, nadzwyczajnych jednorazowych danin
oraz systemu zaptaty za prace w formie zaku-
pow zbiorowych.

Podobnie postepujemy z lewa strong bilansu
tablicy II.
Tabl. IV. Strona wptywéw bilansu pienieznego
dochodu narodowego
U ti ni
$w g3
5 Bg

n

R ODZAJ

;1 «

4,930 9.200 14.130 I. ,Produkcja“.
1.190 1190 1 Sprzedaz zagranicy
1.640 8500 10.140 2. ” konsumentowi
2100 700 2.800 3. - inwestorowi
750 750 11 ,Administracja“.
10 10 1. Sprzedaz zagranicy
740 740 2 " konsumentowi
5.680 9.200 14.880 Ill. Razem.

Stopien opracowania szczegoOtowego tablic Ili
i IV zalezy od znajomosci statystycznej zycia go-
spodarczego Opracowanie takie winno w miare
mozliwosci uwzgledni¢ podziat na grupy pro-
dukcyjne, sektory gospodarcze oraz grupy Sspo-
teczne. Posiadanie obrazu grup produkcyjnych
stanowi 0 znajomosci struktury gospodarczej,
a poidbwnanie tych pozycji w czasie daje obraz
zmian tej struktury. Dane te sg podstawg dla
pracy ekonomisty. Liczby, przedstawiajace po-
dziat dochodu miedzy sektory, dajg pierwszej ja-

Tabl. V. Ogo6iny

WPLY WY

I. Daniny publiczne.....ccoeveevicinnnnnns 880
1. ,Produkcja* . 720
2. LudnosSC..iiieies 160
1.690
1. ,Produkcja®” ..o 1.600
2. Administracja'l 0
I11. Dochody nierozdzielone 910
1L AMOrtyZacja..cooooeeveiieeieieeeseieeeanns 600
a) ,Produkcja® .....ccooeiiiiiiiiees
b) ,Administracja“ . . -45
2. Zysk nierozdzielony 310
a) ,Produkcja” .....ccoiiiiiiieeee 300
b) ,Administ acja“ . ] 11
IV. Sprzedaz na rynek wewnetrzny
débr importowanych 2.200
L ,ProdukCji“ oo, 2.150
2. ,Administracji* 50
5.680

kosci materiat analityczny dla tego, kio sie inte-
resuje ustrojem gospodarczym. Udziat zas grup
spotecznych w dochodzie jnarodowym — to pod-
stawa badan i praktycznego dziatania socjologa.

Gdy sie ma w ten sposob odtworzony obraz
sytuacji na odcinku dochoddéw pienieznych oraz
ich przeznaczenia, wtedy konstrukcja bilansu
(przez nas tak nazwanej) kasy centralnej, ktora
jest wtasnie ogolnym planem finansowym, nie
przedstawia juz zadnej trudnosci. llustracje te-
go daje zamieszczona u dotu tabl. V.

Tablica V wymaga blizszego omowienia. Wez-
my pod uwage jpozycje dotyczace wymiany z za-
granica. Po stronie przychodéw Dianu finanso-
wego mamy o0g0lng wartos¢ débr importowa-
nych, jpodczas gdy na pierwszy rzut oka zdawa-
toby sie, ze powinna bu figurowa¢ wartos¢ eks-
portu rozpatrywanej jednostki gospodarczej. Tak
jest w bilansie pienieznym dochodu narodowe-
go, przedstawionym w tabl. Il. Tutaj dobra im-
portowane, ktére wchodzg na rynek wewneoz-
ny, sg kupowane przez przedsiebiorstwa. Zapta-
te za nie otrzyma importer, ktérym moze byé
wlasnie kasa centralna. Z drugiej strony, ta sama
kasa, w postaci biura rozrachunkéw z zagranica,
musi zwréci¢ eksporterowi wewnetrznemu su-
me, ktorg wydat przy zakupie dobr na rynku we-
wnetrznym i dal do dyspozycji kasy, by je prze-
kazala za granice. Oczywiscie, na rachunku po-
zostanie jedynie saldo wymiany z zagranica.
W wypadku przewagi importu nad eksportem
saldo to oznacza wptywy do kasy centralnej, w
wypadku przeciwnym — rozchody. W pierw-
szym i drugim wypadku pozycje te oznaczajg
operacje kredytowe. Gdy jest przewaga importu,
kasa centralna, otrzymawszy kredyt zagraniczny,
udziela kredytu rynkowi wewnetrznemu, by
maogt zaikupi¢ importowane dobra. W wypadku

przewagi eksportu rynek wewnetrzny udziela
plan finansowy
W'Y D AT K I
I. KONSUMCja.iioooieeeeiieeeeciiie e 2.380
1 Débr i ustug przedsiebiorstw
LProdukcja” e 1.640
2. Uslug ,Administracji” . 740
. INWESEYCIE oreeeereeeeeeeeereeeeeeenn 2.100
1. W kapitale stalym 1.800
2. W , obrotowym 300
I1l. Zakupy na rynku wewnetrznym 1.200
dobr eksportowanych
1. W ,Produkgiji 1.190
2. W ,Administracji” 10
5681
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kredytu naszej 'kasie, iby tym sposobem mogta
zakupi¢ te dobra i nastepnie odda¢ je zagranicy
na kredyt.

Zwracamy rOwniez uwage na pozycje docho-
dow jnierozdzielonych, plynacych do kasy cen-
tralnej z przedsiebiorstwa ,Administracja” w
sumie 55 jednostek pienieznych, stanowigcych
amortyzacje i oprocentowanie kapitatu tam za-
trudnionego. Takie wyjscie jest wynikiem, zasa-
dy, ze wartos¢ produkcji netto ustug admini-
stracyjnych jest sumag placy oraz tej wihasnie
amortyzacji i oprocentowania. Gdybysmy przy-
jeli wartos¢ netto produkcji ustug, rowng jedy-
nie ptacy, wtedy wartos¢ produkcja brutto mu-
sielibySmy odpowiednio zmniejszy¢ do liczby
685, a dochéd narodowy do liczby 12.625. Zmia-
ny powyzsze nie wptynetyby jednak w niczym na
rbwnowage i ukfad zasadniczy planu finanso-
wego.

_Po stronie wydatkéw planu finansowego, jezeli

sie uwzgledni jedynie saldo obrotow z zagrani-
ca, pozostaja tylko dwie zasadnicze pozycje:
konsumcja i inwestycje.

Za konsumcje nalezy uwaza¢ wszelkie dobra
i ustugi zakupione centralnie na rynku wewne-
trznym, przy czym dobra te moga by¢ réwniez
pochodzenia zagranicznego .Do konsumcji na-
lezy zaliczy¢ warto$¢ produkcji brutto ustug ad-
<ministracyjnych — tak (panstwowych jak i samo-
rzgdowych. Oczywiscie, jezeli ogdiny budzet
administracji samorzadowej -nie wejdzie do pla-
nu finansowego Jak to odbywa sie z budzetem
panstwa, w bilansie kasy centralnej zostanie
uwidocznione jedynie jego saldo.

W grupie inwestycyjnej odréznimy nastepuja-
ce czesci: inwestycje w kapitale statym, ktore od-
powiadajg inwestycjom ujmowanym przez juz
istniejacy plan inwestycyjny: zwiekszenie kapi-
tatu obrotowego przedsiebiorstw w postaci
wzrostu zapasow — obojetnie w jakiej czesci,
surowcowej, -potfabrykatow czy tez wyrobow
gotowych; oraz w wypadku nadwyzki eksportu
nad importem — odpowiednie saldo, ktére na-
lezy nazwa¢ inwestycjami za granica.

Na tym koriczymy ilustracje liczbowa poru-
szanego zagadnienia. Przy pomocy li-czb staralis-
my sie dodatkowo naswietli¢ wypowiedziana teze
na temat roli ogélnego planu finansowego w ca-
tosci mechanizmu polityki gospodarczej, jakim
jest plan gospodarczy, oraz znalez¢ miejsce dla
-planu finansowego miedzy innymi utanami od-
cinkowymi planu gsopo-darczego. Jezeli chodzi
o to drugie zagadnienie ,to -przy pomocy powig-
zan liczbowych staraliSmy s-e wykaza¢, ze ogolny
plan finansowy -jest tgcznikiem miedzy planem
wzrostu i -podziatu -dochodu -narodowego oraz
planami konsumcji i inwestycji, Przy takim sfor-
mutowaniu plany lkonsumcii i inwestycji musza
oczywiscie -by¢ rozumiane, iak je ujmuje ta-bl. V
Plany te, lezeli uwzglednig wplywy i wydatki,
dokonywane poza obrebem planu finansowego,
stanowig, wraz z planem wymiany z zagranica,
punkt wyjscia dia planu produkcji,

pozostajg w konhcu

do oméwienia dwa zaga*
*

dnienia zwigzane z problematyka o0golnego

planu finansowego. Sg to: zakres dzialania pla-
nu oraz jego charakter.

Okreslenie formalne zakresu dziatania planu
finar.sowego jest -proste. WielkoS¢ jego mozna
po prostu mierzy¢ sumg bilansowg i jej stosun-
kiem do catosci dochodu narodowego, co dosta-
tecznie okresla wage ingerencji wladz central-
nych w zycie gospodarcze rozpatrywanej jednost-
ki. Wielkos¢ ta zalezy od trzech czynnikéw.
Pierwszym i najwazniejszym jest przyjety ustrdj
gospodarczy, ktory, przez okreslenie podmiotu
witadania kapitatem, okresla jednoczesnie wiel-
kos¢ jego wynagrodzenia, majgcego na odcinku
.panstwowym z zasady wej$¢ do -planu finansowe-
go. Drugim z kolei -momentem jest ustawodaw-
stwo biezace, ktére okresla obcigzenia publiczne
we wszystkich sektorach gospodarczych. Trzecim
w koncu czynnikiem jest, dzi$ co prawda mato
znaczacy, rynek Kkapitalowy os6b prywatnych,
stojgcych do dyspozycji .inicjatywy, majacej sie
wylegitymowac odpowiednig produkcyjnoscia.

formalny zakres dziatania planu finansowego
moze by¢ podstawg do przyjecia jego nazwy.
Kryteriami szczegolnymi, ktére moga decydo-
wac¢ o tym lub innym przymiotniku, okreslajg-
cym plan finansowy, mogg by¢ pochodzenie, dy-
spozycja lub przeznaczenie Srodkéw pilatniczych
ujetych tym planem. Nie jest to zagadnienie za-
sadnicze. Naszym zdaniem, .nazwa planu finan-
sowego powinna by¢é podobna do nazw innych
planéw ogoélnego planu gospodarczego, z nim
bezposrednio zwigzanych.

Przechodzac -do strony merytorycznej zagad-
nienia, dotyczacego zakresu dziatania planu
finansowego, stwierdzamy jedynie, ze zakres ten
jest wszechstronny i siegajgcy w drodze posre-
dniej do najnizszych komorek mechanizmu go-
spodarczego. Plan finansowy oddzialywa zarOw-
no na rozwoj jak i na ustréj zycia gospodarczego
danej jednostki. Przy-jego pomocy mozna w Spo-
s6b zasadniczy wptywaé na ozywienie zycia go-
spodarczego, na ksztattowanie -se stosunkow
socjalnych oraz na zmiane lub zachowanie przy-
jetego ustroju gospodarczego.

Wreszcie -pozostaje do oméwienia charakter
planu finansowego .Chodzi tu -0 odpowiedz, czy
plan finansowy ma mie¢ charakter operacyjny,
czy tez analityczno - inormacyjny. Jezeli stowo
.operacyjny” jest réwnoznaczne ze stowem ,ro-
boczy” lub ,wykonawczy”, to w takim razie ka-
zdy -plan jest -operacyjny na swym wilasciwym
szczeblu dziatania. Tak wiec na szczeblu najwyz-
szym w danym wypadku Sejmu, nasze ujecie pla-
nu bedzie miato charakter roboczy, podczas gdy
dla szczebla nizszego -bedzie juz tylko -przedsta-
wiato obowigzujgce wytyczne i ramy dzialania.
Na -kazdym bowiem szczeblu jest potrzebny inny
-plan operacyjny, ktory uwzgledni -nie tylko po-
stawiony cel i droge doh prowadzaca, ale réw-
niez organizacyjne czynniki wykonawcze, po-
trzebne do realizacji wlkasnego zadania.
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A. STAM

PRZED wojng Polska posiadata 22 zaktady

hutnicze, ktorych przewazajgca wiekszosé
(85%) skupiata sie w Zagtebiu Weglowym. Ich
urzadzenie bylo w 67% przestarzate, «catkiem
nowoczesne urzadzenia posiadata wilasciwie
tylko huta w Stalowej Woli. Produkcja hutnicza
wynosita w r. 1938 (w tys. ton):

koks 560
suréwka zelaza 880
stal surowa 1440
wyroby walcowane 1075

Spozycie krajowe zelaza wynosito przed woj-
ng okoto 30 kg rocznie na jednego mieszkanca
i byto nader niskie w poréwnaniu z krajami za-
chodnio-europejskimi; we Francji wynosito ono
190 kg, w Czechostowacji — 220 kg, w Belgii —
490 kg. Z powodu matej konsumcji wewnetrz-
nej eksportowaliSmy w niektérych okresach 1/4
wyrobéw hutniczych — czesto z deficytem. Dla
powiekszenia mozliwosci eksportu i uczynienia
go rentownym nasze hutnictwo przestawito sie
na zrézniczkowang produkcje przetwdrcza.

Straty wojenne w hutnictwie oszacowano na
przeszto 400 miln. zt przedwojennych. Szczegodl-
nie wielkie straty poniosty walcownie, kté"c
(w obecnych granicach Polski) stracity 60 %
swej przedwojennej zdolnosci produkcyjnej.

W roku 1945 obejmowano zakiady i urucha-
miano je, usuwaiac doraznie zniszczenia. Z 30
hut podlegtych Centralnemu Zarzgadowi Prze-
mystu Hutniczego w kwietniu tego roku zaled-
wie 16 byto czynnych czesciowo, 5 byto zupet-
nie nieczynnych, a 9 — jeszcze nie obietych.
W koncu tego roku wszystkie huty bviv juz
objete, czynnych byto 15. «czynnych czescio-
wo — 8. a nieczynnych — 2 (5 przestato podle-
ga¢ Centralnemu Zarzadowi Przemystu Hutni-
czego, zostaly one przekazane Centralnemu Za-
rzgdowi Przemystu Metalowego).

Sposréd  najwiekszych robdét przy duzych
obiektach Iub calych wydziatach wymieni¢ na-
lezy: remonty kapitalne koksowni, oddziatu
wielko-piecowego i walcowni nawrotnej oraz
walcowni blachy cienkiej w hucie ,,Pokéj"; od-
budowe spalonej walcowni w hucie ,Renard”;
rozpoczecie odbudowy i czeSciowe uruchomie-
nie catkowicie zniszczonych hut w Ostrowcu.
Matej Panwi i Zabrzu; prace rekonstrukcyjne
w niektorych oddziatach Stalowej Woli; odbu-
dowe warsztatu konstrukcyjnego w hucie
,Zgoda" itd. Poza tym ogromng prace wiozono
w remonty maszyn, obrabiarek, urzadzen i bu-
dynkow.

W wyniku tych prac zdolno$¢ produkcyjna

D O W A
C TWA
N E GO

N-T O

D B U
U TN I
ELAZ
W LAT A CH 1945/46"

hutnictwa zelaza wzrosta w ciggu roku 1945,
jak nastepuje (w tys. ton rocznie):

uj chwili 9 9 1946 wzrost
objecia
koks 900 1.100 22 °/0
suréwka . 400 850 113%
stal surowa 630 1.500 131 %
wyroby wa'c. got., ru-
ry bez szuiu i mat.
na zestawy 550 835 «1l %

W roku 1946 rozpoczeto szereg wiekszych ro-
bot inwestycyjnych. Zostaty one jeszcze w tym
roku lub w | kwartale 1947 r. catkowicie wyko-
nane lub doprowadzone do etapu zapewniaja-
cego planowany wynik produkcyjny. Sposrod
tych robét wymieni¢ nalezy: odbudowe w. pie-
ca ,A“ w hucie ,Kosciuszko¥ w. pieca nr 3
w hucie ,Bobrek” i w. pieca nr 2w hucie ..Sto}-
czyn''; catkowitg odbudowe stalowni w Gliwi-
cach; wieksze prace modernizacyjne przede
wszystkim w hucie ,Pokéj“ i takze w hutach:"
.Bankowa“, ,Kosciuszko¥* ,Batory“; stworze-
nie nowych warsztatbw mechanicznych w hu-
tach: Zabrze, Gliwice, Andrzej. Huty: Andrzej,
Gliwice, tabedy, Matananew, Ostrowiec, Stoi-
czvn i Zabrze posiadaly do korica 1945 r. prze-
waznie tylko puste hale fabryczne lub szczatki
nielicznych urzadzen. Chociaz zaklady te j°sz-
cze nie powrocity do dawnego stanu, to jednak
zapehity sie one w r. 1946 urzgadzeniami. Poza
tvm rozpoczeto w 1946 r. rozbudowe, budowe
od nowa lub usprawnianie walcowni w zakia-
dach: Batory, Kosciuszko, Bankowa, Ostrowiec;
walcownie te zostang uruchomione w koncu
1947 roku lub w | potow«e 1948 r. i ich zdolno$¢
produkcyjna wyniesie okolo 300 tys. ton rocz-
nie! Oprocz tego rozpoczeto w 1946 r. wiele in-
nych prac majgcych na celu modernizacje, roz-
budowe lub odbudowe urzadzeh w rozmaitych
hutach.

Wydajnos$¢ produkcyjna na robotnikodniow-
ke przedstawiata sie nastepujgco (w tonach):

suréwka stal
1946") 0,740 0,680
1937 1,435 1,105
1928 0,766 0,813

W listopadzie 1946 r. wydajnos¢ produkcji
surdwki zblizyta sie do poziomu z roku 1928.
Jak widzimy jednak z powyzszego zestawienia,
wydajnos¢ produkcji surowki prawie ze sie po-

i| Opracowano na podstawl« publikacji pt. ,Sprawozdani«
Centralnego Zarzadu Przemyslu Hutniczego za lata 196
148" . Katowi«' 1947. Naktadem C.Z.P.H. Str. 280.i.88 tablic
poza tekstom. s) w listopadzie.
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dwoita u nas w ciggu ostatniego dziesieciole-
cia przed wojng, pozostajac co prawda nawet
w roku 1937 daleko od norm na Zachodzie, a to
wskutek przestarzatosci urzgdzen w naszym

hutnictwie.
Dzisiaj urzadzenia te nie tylko sg silg
rzeczy jeszcze bardziej przestarzale, ale zo-

staly takze mocno zuzyte przez rabunkowg go-
spodarka okupanta i powaznie zdewastowane,
najpierw  w wyniku ‘lupieskich likwidacji,
a pozniej — dziatan wojennych. Analiza prze-
prowadzona pod koniec 1946 r. pokazata, ze
w warsztatach mechanicznych znajdowalo sie
zaledwie 368 maszyn posiadajacych przepisowa
doktadnos¢; 252 jednostki wymagaty kapitalnej
naprawy, aby mogly one osiggngé¢ wystarczaja-
cg doktadno$é, a reszta wiasciwie nadawala s'e
na ztom. Na 60 zespotdw walcowniczych 40
wymagato modernizacji. Stalownie wprawdz'e
najmniej ucierpialy podczas wojny, ale ich wy-
posazenie techniczne réwniez jest przestarzate.

roku 1945 i 1946 wzrastalo w hutnictwie

zatrudnienie, co w okresie odbudowy oy
to zjawiskiem normalnym. Jest rzeczg zrozu
mialg, ze wzrost zatrudnienia jest uzasadniony
tak dlugo, jak diugo odpowiada mu stosowne
zwiekszanie sie produkcji. Sprawe te w hutnic-
twie zelaza po wojnie ilustruje nastepujgce ze-
stawienie:

Xl Xl W rost

1945 1940 U V/o

zatrudnienie ogoétem . 62.114  80.710 285
produkcja w tonach

koksu . 56.549  80.835 n

suréwki 35.055 55580 8

stali 73.946 108.910 18

wyr. walc. . 44.733 71.555 30

Z zestawienia tego wynika, ze tylko w wal-
cowniach proc. wzrost produkcji byt wiekszy
niz zatrudnienia. Nalezatloby z tego wysnuc
wniosek, ze przy dzisiejszej zdolnosci produk-
cyjnej hutnictwa przekroczono optimum zatru-
dnienia. Do przekroczenia tego przyczynity sie
rézne okolicznosci. Najwazniejszg z nich byt
brak sit fachowych — zaréwno robotnikéw wy-
kwalifikowanych jak personelu technicznego i
inzynieryjnego. W zwigzku z odbudowa kraju
istnieje we wszystkich gatleziach produkcji duze
zapotrzebowanie na sity wykwalifikowane; po-
woduje to ich ptynnos¢, ktéra szczegolnie data
sie odczu¢ w hutnictwie zelaza, gdzie stawki
ptac byly w 1946 r. nizsze anizeli w wielu in-
nych gateziach produkcji. Luki powstate wsrod
fachowcéw i wykwalifikowanych musiano sita
rzeczy zastepowac zwiekszong liczbg niefachow-
cow wzglednie pracownikéw niewykwalif'ko-
wanych. Wytworzyt sie wiec stan taki, ze glo-
balna liczba zatrudnionych wzrastata, a jedno-
czesnie malal odsetek pracownikéw fachowych
i kwalifikowanych. Odsetek sit inzynieryjnych
w hutnictwie byt w r. 1946 o potowe nizszy od
przedwojennego. Odsetek pracownikéw zatrud-
nionych bezposrednio w produkcji wykazywat

tendencje do ustabilizowania sie, podczas gdy
jednoczesnie wzrastat odsetek pracownikéw za-
trudnionych przy robotach inwestycyjno - re-
montowych, co oczywiscie pozostawalo w zwig-
zku z zuzyciem i dewastacjg urzgdzen. Dlatego
tez tylko 70% ogolnej ilosci godzin przepraco-
wanych przypadto na prace bezposrednio zwig-
zang z produkcja.

Byly jednak w roku 1946 rowniez korzystne
objawy w strukturze zatrudnienia. | tak, odse-
tek pracownikow biurowych przestatl wzrasta¢
ustabilizowawszy sie na poziomie mniej wiecej
7% ogotu pracownikOw. Dalej, wzrost liczby
pracownikéw inwestycyjno-remontowych do-
konat sie kosztem zmniejszenia liczby pracow-
nikbw nie zwigzanych bezposrednio z pro-
dukcja.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze wzrosta liczba
godzin przepracowanych przypadajgca prze-
cietnie na jednego pracownika. Doszta ona w li-
stopadzie 1946 r. do 270, podczas gdy w maju
tego roku wynosita 177; wzrost ten wskazuje na
wzmocnienie sie dyscypliny pracy, szczegolnie
na — zmniejszenie sie odsetka nieobecnych.

W roku 1929 osiggneliSmy najwiekszg przed
wojng liczbe zatrudnionych w hutnictwie ze-
laznym, tj. 48,2 tys. pracownikéw. Poréwnanie
z liczbg zatrudnionych w grudniu 1946 r. poc-
zuje wzrost o 91% — przy mniejszej anizeli
przed wojng globalnej produkcji. W istocie sa
to jednak liczby nieporownywalne wobec za-
sadniczo odmiennej organizacji dzisiejszego
hutnictwa i zmienionej struktury jego zatrud-
nienia. Urzadzenia opieki spotecznej, bezpie-
czenstwa pracy, ochrony zakladéw, aprowido-
wania pracownikOw — sg dzisiaj bardziej ani-
zeli przed wojng, rozbudowane i liczba zatrud-
nionych w tych instytucjach wynosita w roku
1946 okoto 8,5% ogdétu pracownikéw. O pracow-
nikach zatrudnionych przy robotach remonto-
wo-inwestycyjnych w zwigzku z wojennymi
dewastacjami wspomnieliSmy juz wyzej, licz-
ba ich wyniosta w roku 1946 okoto 6% og6tu
pracownikéw. W zwigzku z potrzebg szkolenia
pracownikéw liczba uczniow byta znacznie
wyzsza, anizeli przed wojng, dochodzac w gru-
dniu do blisko 5%; ogdtu zatrudnionych.

Ale nawet po uwzglednieniu tych powaznych
zmian w strukturze zatrudnienia stwierdzi¢ mu-
simy znaczny wzrost zatrudnienia i tym samym
zmniejszenie wydajnosci w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym. Poza powszechnym znacz-
nym pogorszeniem sie przeciethego stanu zdro-
wotnego w wyniku wojny i okupacji, nalezy je-
szcze zwrdci¢ uwage na to, ze wsrod zatrudnio-
nych w hutnictwie w r. 1946 byto 6% inwali-
déw i emerytow ponad 60 lat. oraz 20 % kobiet,
z ktoérych 13 wykonywata nawet ciezkie prace
fizyczne. Jednakze gtéwnag przyczyne obnize-
nia sie wydajnosci pracy stanowi zmniejszenie
sie odsetka pracownikéw fachowych i wykwa-
lifikowanych.

Wydajno$¢ pracy pozostaje sitg rzeczy w
zwigzku z wysokoscig ptac. Ot6z w pierwszym
potroczu 1945 r. ptace w hutnictwie znajdowaty
sie na poziomie bardzo niskim. Od czerwca te-
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go roku kilka razy podwyzszano place i zmie-
niano system wynagrodzenia, przechodzgc naj-
pierw do systemu akordowo-premiowego, a poz-
niej (od wrzesnia 1946 r.) do systemu akordu
zwykiego. W wyniku tych podwyzek i zmian
w systemie wynagrodzenia pftace nominalne
byty w grudniu 1946 r. o 47,2% wyzsze anizeli
w kwietniu tego roku. Byta to w pewnym stop-
niu takze realna zwyzka ptac, gdyz w tym sa-
mym czasokresie ceny detaliczne wolnorynko-
we wzrosty (przecietnie w caltym kraju) tylko
mniej wiecej o 30%. Po przeliczeniu (podiug
cen wolnorynkowych) przydziatéw kontyngen-
towych. miesieczny zarobek robotnika z trzyo-
sobowg rodzing wynosit w grudniu 1946 r.
8 tys. ziotych, do czego dochodzit roczny depu-
tat w wysokosci 7 ton wegla. Jest rzeczg oczy-
wista, ze zarobki w r. 1946 ksztaltowaly sie
znacznie nizej od poziomu przedwojennego.
Stwierdzajgc wiec niewatpliwy przerost za-
trudnienia i zwigzang z tym mniejszg wydaj-
no$¢ pracy, nalezy jednak réwnoczesnie miec
na uwadze, ze udziat kosztdw pracy w ogélnych
kosztach wytwarzania byt nizszy anizeli przed
wojna.

r. 1946 mieliSmy 25 czynnych zaktadéw

hutniczych, z tego 8 na Ziemiach Odzy-
skanych. Dynamike odbudowy i rozwoju pro-
dukcji w hutnictwie zelaznym po wojnie przed-
stawia nastepujgca tabela:

wskaznik iwskaznik

r.1940 "\ 103, 1. 1945

tys. ton oo |-+ 100
koks f 930 166 238
surébwka zelaza r*726 "' 83 319
sial surowa 1.199 83 246
wyroby wakowane 796 74 240

W r. 1946 produkcja koksu, stali surowej
i wyrobow walcowanych wzrosta 2,5 raza, apro-
dukcja surowki blisko 3,2 raza — w porowna-
niu z r. 1945, ktéry, co prawda, nie byt petnym
rokiem produkcyjnym. W zakresie produkcji
koksu przekroczyliSmy o 60% poziom przedwo-
jenny, natomiast w produkcji surowki i stali
osgignelismy tylko 83%, a w produkcji wyro-
béw walcowanych nawet tylko 74% poziomu
przedwojennego.

Wskazniki produkcji powyzszej tabeli ujaw-
niajg rozmach odbudowy hutnictwa w r. 1946,
ale jednoczesnie takze — dysproporcje w wy-
twdrczosci poszczegoéinych dziatdw hutnictwa,
stanowigcg skutek istnienia niejednokrotnie
juz omawianego ,waskiego gardta“ pod posta-
cig matej przepustowosci walcowni. Produkcja
zelaza surowego w r. 1946 przerastala znacznie
zdolno$¢ produkcyjng walcowni, ktore, jak
wspomnieliSmy wyzej, ulegty zniszczeniu wiek-
szemu anizeli inne dzialy hutnicze.

Produkcja hutnictwa w r. 1946 opierata sie
w 80% na rudach zagranicznych, gdyz, jak wia-
domo, rudy krajowe sg niskoprocentowe. Po-
nadto nie mamy w kraju zupetnie rudy man-
ganowej i rudy chromowej. Globalna ilos¢ rud
Zelaza dostarczonych do hut w roku sprawo-
zdawczym przekroczyta 1.413 tys. t. podczas

gdy w r. 1945 wynosita ona okoto 302 tys. t.
Gléwnymi dostawcami byla Szwecja i Zwigzek
Radziecki. Wydobycie rud zelaza w Kkraju
przedstawialo sie nastepujgco (w tonach):

r. 1945 r. 1946

ilasta ..cooovveeieiiieinns 76.884 301.394
brunatna 11.452 33.588
darniowa . . . 5.040 30.944
hematyt P 20 7.620
magnetyt 1.645 21.924
piryt 10.062 28.253
Razem 105.103 423.723

Liczba kopalni rudy czynnych w r. 1946 wy-
nosita 18.

Pochodzenie importowanych rud zelaza byto
nastepujace (w tys. ton):

r. 19 15 r. 1946
ruda zelazna
Szwecja . L. 110 857
Z. S S R, 139 142
ruda man anouia
Z. S S R, 45 28
W eIy oo 08
i Rumunia , . 9

ruda cliroiiol) a
1 Z S S R, 1 0,7 18

W przeciwienstwie do rud zelaza, ztom zela-
za uzywany w hutach, byt niemal catkowicie
pochodzenia krajowego. Globalna ilos¢ ztomu
dostarczonego do hut w roku sprawozdawczym
wynosita okoto % miln. ton, w tym zaledwie
10 tys. ton pochodzito z importu.

Zaopatrywanie hut w rude (a takze w inne
materialy potrzebne do produkcji hutniczej —
z wyjatkiem zelastwa) nalezy, na prawach wy-
tacznosci, do Centrali Zaopatrzenia Hutnicze-
go; zaopatrywaniem hut w, zelastwo zajmuje
sie Centrala Ztomu.

Itt imo powaznych postepéw w odbudowie

przemystu hutniczego istniata w r. 1946
znaczna rozpietos¢ miedzy zapotrzebowaniem
na wyroby hutnicze, a moznoscig jego pokry-
wania. Zapotrzebowanie to wzrastalo z miesia-
ca na miesigc w zwigzku z postepujgca naprzdd
odbudowag kraju. Ten stan rzeczy zmusit do
kontyngentowania przydziatébw i do uprzywi-
lejowania niektdrych odbiorcéw pierwszen-
stwem, mianowicie komunikacje, przemyst we-
glowy, przemyst elektrotechniczny i przemyst
metalowy. Zaméwienia uprzywilejowanych od-
biorcow zostaly niemal catkowicie wykonane.
Natomiast odbiorcy i konsumenci prywatni —
poza ramami akcji ,Przemyst dla Wsi** — zao-
patrywali sie gtéwnie w obrocie niezorganizo-
wanym, mianowicie wyroby zelazne, stano-
wigce remanent poniemiecki, nie uchwycony
przez czynniki rzgdowe.

578



Ogodlna ilos¢ przydzielonych wytworow hut-
niczych wynosita przeszio 974 tys. ton. Przy-
dziaty dla gtéwnych odbiorcéw uprzywilejowa-
nych przedstawialy sie nastepujgco (w tys. ton):

Ministerstwo Komunikacji 171
Zjednoczenie Przem. Tab. i Sprzetu Kol. 137
Centr. Zarz. Przem. Wegtow. 113
Zjedn. Przem. Drutu i Gwozdzi 66
Zjedn. Przem. Srub, Nit. i Cze$ci Kutych 49
Zjedn. Przem. Wyrobdéw z Blachy 42

W poréwnaniu z latami przedwojennymi

stwierdzi¢ mozna zasadnicze przesuniecie w
konsumcji zelaza. Podczas gdy w r. 1929, szcze-
gOlnie pomysinym pod wzgledem koniunktury
gospodarczej, przemyst odebratl ogotem 45%
wszystkich dostaw krajowych, to w r. 1946
przemyst pastwowy zuzyt okoto 75%, , a wraz
z przemystem prywatnym okoto 80% — zbytu
krajowego; a przypomnie¢ tu nalezy, ze przed
wojng eksportowaliSmy znacznie wiecej wyro-
bow zelaza anizeli dzisiaj. Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze przed wojng o wiele wiekszy pro-
cent wyrobow hutniczych docierat poprzez prze-
myst do ostatniego konsumenta, odbudowujg-
cy sie bowiem przemyst zuzywa dzisiaj duzo
wyrobéw hutniczych na wlasne inwestycje.
Wobec istnienia niedoboru w pokryciu zapo-
trzebowania krajowego, ilos¢ eksportowanych
wyrobow hutniczych mogta by¢ tylko niewiel-
ka. Wynosita ona w r. 1946 okoto 98 tys. t.

UWAGI |

ELEMENTY ORGANIZACJI IMPORTU

("mawiajac na famach tego Czasopisma synte-

tycznie sprawe techniki eksportowej "),
wspomnialem nawiasowo o imporcie jako czyn-
niku, ktdry ma wptyw na dynamike ekspans;ji
handlowej i na przebieg operacji zwigzanych z
eksportem. Postaram sie teraz wyjasni¢ te kwe-
stie blizej.

Wiadomo, ze oba te elementy wymiany za-
granicznej zwigzane sg organicznie ze sobg i ze
sg one wspolnie powotane do zachowania row-
nowagi pomiedzy potrzebami kraju a jego nad-
wyzkami produkcyjnymi. Dzialajg one jak re-
gulator utrzymujgcy jednostajny bieg procesow
produkcji i wymiany. W nalezycie zmontowa-
nej strukturze gospodarczej, zwlaszcza tam,
gdzie bilans ptatniczy opiera sie wylgcznie na
wynikach wymiany towarowej, ‘* import powi-
nien by¢ funkcjg eksportu. Nie moze by¢ ina-
czej. Im intensywniej dane gospodarstwo moze
eksportowaé, im sprezysciej potrafi przystoso-
wac swa produkcje do wymogoéw rynkow Swia-
towych, im silniej jg utrwali tak, aby stale da-
wata potrzebne dla eksportu nadwyzki, tym

) P. ,Gospodarka Planowa® nr H (I(i). r. 1947

Zasadniczo mozemy eksportowaé tylko luzy
produkcyjne, przy dzisiejszym stanie wal-
cowni — szczegOlnie surowke zelaza. Eksport
artykutéw deficytowych moze sitg rzeczy byc¢
bardzo nieznaczny, ma on na celu badz utrzy-
mywanie tgcznosci z rynkami zagranicznymi,
badz obrét clearingowy, badz uzyskanie dewiz.
Gtownymi naszymi odbiorcami zagranicznymi
bylty w r. 1946: Z.S.R.R., Buigaria, Jugostawia,
Dania, Szwajcaria i Norwegia. Eksport w r. 1946
byt mniejszy anizeli w r. 1945, zaréwno w ilo-
Sci bezwzglednej jak i w stosunku procento-
wym do zuzycia krajowego.

W r. 1945 i 46 hutnictwo sprzedawalo od-
biorcom krajowym swoje wyroby po ce-
nach ustalanych przez wiladze panstwowe na
podstawie mnoznikéw do cen przedwojen-
nych, przy tym mnozniki te nie odpowiada-
ty rzeczywistym kosztom produkcji. Totez
bilanse hut, szczegdlnie surowcowych, wykazy-
waly deficyty. Tylko zakilady posiadajgce dzia-
ty dalszej przerobki sprzedawaly swoje wyroby
po cenach kalkulacyjnych i posiadaly korzyst-
ne wyniki bilansowe. Niskie mnozniki przy wy-
robach hutniczych wychodzity na korzys¢ in-
nych przemystéw, szczegllnie przemystu meta-
lowego oraz kolejnictwa. Innymi stowy, hut-
nictwo w r. 1945 i 46 ponosito w pewnej mierze
ciezar odbudowy takze innych gatezi produkcji
dobr i ustug.

NOTATKI

swobodniej potrafi ono zaplanowac¢ i wykonaé
import towaréw, potrzebnych mu dla produk-
cji, dla wyzycia, wreszcie dla podniesienia stan-
dartu zyciowego. To ogolne zalozenie, mimo
swej oczywistej stusznosci, byto dawniej w Pol-
sce kwestionowane, szczegllnie wowczas, gdy
wsrod praktycznych® ekonomistéw platata sie
idea peinej samowystarczalnosci naszego gos-
podarstwa. Stojgc dzi§ na diametralnie innym
stanowisku musimy wyciggna¢ wszystkie kon-
sekwencje, ktore z niego wynikaja, i uwzgled-
ni¢ momenty, ktdre wyznaczajg zbieznos¢ fun-
kcjonalng obu czynnikdw wymiany. Szczegol-
nie dobitnie wystepuje ona w zakresie zagad-
nien handlowo-politycznych. Kazdy traktat bo-
wiem, lub inna forma porozumienia gospodar-
czego, miesci w sobie doktadnie kalkulowany
bilans mozliwosci wymiany obu lub wielo-
kierunkowej i na nim buduje perspektywe
przysztych stosunkéw. Zamierzony import jako
argument w rekach negocjatoréw wyznacza
plafon obrotow, urealnia program stosunkéw
handlowych i daje mu forme rozwigzania w

postaci rozliczen dewizowych Ilub clearingo-
wych.

Nie mam zamiaru pogtebia¢ tej czesci proble-
mu, gdyz w tym zakresie jest on jasny i prze-
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konywajgcy, pragnatbym natomiast zajaé sie.
raczej techniczng strong wspoétdziatania i wspot-
zaleznosci importu i eksportu i przeanalizowac
oddzialywanie, jakie powinny one na siebie
wywiera¢ przy okazji wykonywania praktycz-
nych operacji handlowych.

Spotykamy sie niekiedy z oninig, ze import
jest elementem raczei samodzielnym, dziataja-
cym suwerennie w obrebie wilasnych zaintere-
sowan i stosunkdw, ze przeto techniczno - han-
dlowe wigzanie go z eksportem moze utrudniac
i komplikowaé tranzakcje. Poglad ten me iest
stuszny i nie znaiduie potwierdzenia w kalku-
lacji gospodarczei optacalnosci wvm”™ny zagra-
nicznej, analizowanej na szerokiei fali. Jakkol-
wiek bowiem sfera zainteresowan handlowych
w imnorcie odbiega w pewnei mierze od linii,
po ktorei idzie eksport, to jednak w ostatecz-
nym wyniku obydwie operacie powinny zna-
lez¢ sie na jednvm torze no ktérvm w obydwu
kierunkach powinien pdéis¢ strumien towarow.
Tm wiecej zdota sie ich na tym torze zgroma-
dzi¢ i im zgodniej bedzie on biegt z zalozenia-
mi, ktére wvznaczaia program rozwojowy han-
dlu zagranicznego, tvm tatwiei wykrystalizuje
sie moment dvsnozvcvinv. ktéry d°cvdowad
bedzie o polityce transnortowei, morskimi, sne-
dvcy.inei, asekuracvinei. finansowej itd. Wy-
nika stad. ze optacalno$¢ eksportu i nalezyte
wyzyskanie korzysci, ptyngcych z ozycia wias-
nych, potrzebnych mu ustug handlowych. >ak
i gospodarcza warto$¢ importu, nrzv uwzgled-
nieniu tych samych warunkéw ustugowych, za-
lezg od racjonalnego powigzania operach towa-
rzyszacych praktycznemu wykonaniu obu tych
funkcii.

W literaturze gospodarczej, poswieconej te-
chnice handlu zagranicznego, znaidoiemy wie-
le przyktadéw dowodzacych, iak wazna role w
nalezytym opracowaniu techniki obrotéw od-
grywa zdecydowana dyspozycja, uwzgledniajg-
ca nie tvlko potoczne po+rzobv wvmi°ny. ale. co
wazniejsze, program celéw, jakie dane srodo-
wisko swei ekspansji handlowej wyznacza. Pro-
blem ¢, i. f, f. 0. b.,, problem kierunkéw Imh
morskich i warunkéw tonazowych- zagadnienie
orzelotnosci kolei, zdolnosci przetadunkowej
nortdw. magazynowania, 'chlodzenia, finanso-
wania obrotéw, kwestia przywilejow dla limi
morskich i portéw, skladéw wolnoctowych,
charterowania obcych statkéw, sprawa snedy-
cii i maklerstwa — wszystko to sg momenty,
ktore ze stanu potencjalnego przechodzg do-
piero wtedy w tok zamierzonei realizacji, kie-
dy wszystkie mozliwosci zostana uiete w. jeden,
wezel. Suma ich zlozy sie na szczegdtowy pro-
gram wykonawczy w dziedzinie urzadzen ma-
teriatowych i organizacji ludzkiej.

Przed woina, kiedv warunki, w ktérych od-
bvwat sie imonrt. bviv pod wielu wzgledami
zblizone do dzisiejszych. gdvz tvlko uprzywile-
jowane organizacie handlowe, w ramach tranz-
akcii wigzanych lub kompensacyjnych, dyspo-
nowaly wiekszymi obiektami impetowymi,
sprawa pianowej reglamentacji kierunku
importu i uzycia srodkéw, potrzebnych dla po-

parcia wiasnej organizacji handlowej, stawiana
byla wprawdzie na porzadku dziennym, jednak
nie byta nigdy dos¢ silnie i konsekwentnie rea-
lizowana. Bilans ptatniczy obcigzony byt silnie
odptatnoscig ustug obcych, Swiadczonych zaro-
wno w imporcie jak i w eksporcie. Obliczenie
kosztéw tych ustug nie byto i nie mogto byé
Sciste. W wielu wypadkach brakio doktadnych
elementéw rachunkowych, poza tym caly sze-
reg pozycji obcigzajagcych obydwie strony bi-
lansu miescit sie w kosztach handlowych firm,
ktérych koncowe rozliczenie strzezono iako ta-
jemnice handlowag albo umysinie przerzucano
na rynek zagraniczny, zwtaszcza od chwili, kiedy
powstat obowigzek odprowadzania dewiz z eks-
portu lub zezwolen dewizowych w imporcie.
Dla wtajemniczonych nie bylo tajemnica, ze
transporty idace do Polski obcigzano fikcyjny-
mi pozycjami kosztow i prowizyj, wzglednie ze
prowizje ptacone zagranicznym brokerom
przez polskich eksporterow byty wyzsze od nor-
malnych, a réznice kontowano na zagranicz-
nych kontach dewizowych, na dobro polskich
komitentow. Operacie takie falszowaly dane
statystyczne bilansu handlowego i ptatmczego,
a dziato sie to pomimo kontroli prowadzonej
przez organizacje gospodarcze. Przodowaly w
tych fatszerstwach firmy oparte na kapitale za-
granicznym, majgce w krajach, z ktorymi pro-
wadzity obroty, swe centrale lub bliskie finan-
sowe kontakty, co utrudniato, aw wielu wy-
padkach wprost uniemozliwialo, stwierdzenie
rzeczywistego wyniku obrotow.

W eksporcie nadzér sprawowaly krajowe i
zagraniczne ekspozytury Parnstwowego Insty-
tutu Eksportowego, ktdremu précz dziatalnosci
informacyjnej i interwencyjnej powmrzono
obowigzek Sledzenia przebiegu tranzakcji i wni-
kania w ich tres¢ i kalkulacje. Doswiadczeni,
iakie przynosito badanie tvch placowek, Dozwa-
lato na skuteczng kontrole operacyj takze na
innych rynkach, na ktérych nie bylo przedsta-
wicielstw Instytutu.. Udawato im sie faktury
eksportowe doprowadza¢ do stanu rzeczywiste-
go, a blad, jaki powstawal w bilansie przez
Swiadome zatajanie zysku lub zwiekszenie kosz-
tu— zmniejsza¢ w zakresie eksportu do mini-
mum. W imporcie, ktéry nie byt tak doktadme
kontrolowany, istniat on nadal i w dalszym cig-
gu znieksztatcat wyniki bilansu.

W dzisiejszym uktadzie niescistos¢ ta powin-
na by¢ zupetnie wykluczona. Czystos¢ bilansu
ptatniczego i niewatpliwe kwoty obcigzen za

zagraniczne ustugi pozwolg bezbtednie oceirc
wysokos¢ ciezarOw, ponoszonych przez gospo-
darstwo nasze na rzecz zagranicy, i utlatwi

stwierdzenie, gdzie leza newralgiczne punkty
tych zjawisk, i tym samvm wyznaczy kierunek,
w ktérym powinna pdéjs¢ akcja majaca zmniej-
szy¢ te kwoty bilansu.

Na efekt dziatan, prowadzacych towar od
producenta do bezposredniego odbiorcy skftada
sie wiele czynnosci, na pozér drobnych, nieefe-
ktownych, rozparcelowanych pomiedzy szereg
czynnikéw dziatajgcych w obragbie przecietne]
mzagranicznej tranzakcji handlowej. Dyspozycja
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w tej dziedzinie az do momentu podpisania
kontraktu lezy biernie w rekach obu kontra-
hentdéw, a aktualizuje sie ona dopiero w chw:b,
kiedy sprawa wykonania wchodzi na porzadek
dzienny. Od przedsiebiorczosci kazdego z n;ch
zalezy, ktéry z kontrahentéw jg podejmie. W
eksporcie autonomia dyspozycji jest tatwiejsza
i moze byc¢ realizowana przez wlasng inicjaty-
we bez trudnosci. W imporcie natomiast obje-
cie iniciatvwy utatwi¢ moga imperatywy wia-
snej polityki gospodarczej, do ktorej nolens vo-
lens dostawca zastosowa¢ sie musi. Na drodze
tej przedsiebiorczosci staje nie sprzeciw zagra-
nicznego kontrahenta, lecz ograniczone techni-
czne mozliwosci, jakimi mozna rozporzadzac.
Kupiec, a zwlaszcza kupiec miedzynarodowy,
nie kwapi sie na ogét do wnikania w techmczne
szczegoly wykonania tranzakcji i zwykle nie
wywiera nacisku na drogi, ktérymi towar do-
chodzi do celu, rozumie sie, o ile drogi te i srod-
ki dostawy nie narazajg towaru lub tranzakcji
na nieprzewidziane perturbacje. Inicjatywa w
dziedzinie ustug znajduje wiec na ogét teren
wolny, a poniewaz wigze sie ona posrednio z is-
tota wiasciwych operacii kupieckich, musi au-
tomatycznie dziata¢ podniecajgco na ich dyna-
mike i racjonalna forme. W praktyce przeto in-
dywidualna inicjatywa kupca musi sie spotykac
z celowymi zarzgdzeniami, ktére obroét regla-
mentuia. Zaokraglenie w jedng zwartg catos¢
wszystkich czynnikéw, sktadajgcych sie na na-
lezyte wykonczenie tranzakcji zagranicznej,
przyblizy rzecz do stanu idealnego, przy czym
osiggniecia beda mialy charakter logiczny, a
perspektywa mozliwosci okaze, ze nawet bar-
dzo $miate zamiary w tej dziedzinje dadzg sie
praktycznie wykonac.

Jednym z waznych czynnikbw majgcych
wplyw na gospodarczg kalkulacje importu jest
bezposrednio$s¢ jego pochodzenia i dostawy. W
czasach normalnych starata sie na ogét pan-
stwa przestrzegac tei zasady, przy czym czynig
to ze wzgledu na polityke handlowa raczej n;z
z uwagi na kalkulacje handlowag. Zaopatrujac
towar w Swiadectwo pochodzenia daie mu tym
samym panstwo eksportujgce legitymacje
unrawniaiaca do przywilejéw, jakie zastrzegto
sobie w traktacie. Swiadectwo pochodzenia nie
stanowi jednak, jak wiadomo, dla importera
dowodu, ze otrzvmuie on towar bezposrednio
od producenta lub chocby z kraju eksportuja-
cego i ze nie cigzy na jeep cenie marza prowi-
zyjna kraju trzeciego, w tym wypadku lepiej
handlowo zorganizowanego. Swiadectwo pocho-
dzenia jest. przeto jedynie etykietg towaru, wita-
snos¢ moze zmieniac, Sie kilkakrotnie, zawsze
Pod pierwotng firmg. Siegajac do przyktadow.
g'7’'z one najlepiej zilustruja skomplikowany
czesto przebieg towarow przez rece Swiatowych
posrednikéw, przypomnijmy czasy, kiedy caty
prawie nasz handel zagraniczny (blisko 70%)
szedt przez Niemcy, ktore droga taryfowych i
finansowych kombinacji potrafity skoncentro-
wa¢ w Hamburgu i Bremie obrét najwazniej-
szych towaréw idgcych do Polski lub z Polski
eksportowanych Posrednictwo handlowe

Niemcow byto tak brutalne, ze nasze towary
sprzedawane byty na rynkach swiatowych jako
towar niemiecki. W imporcie np. takich towa-
réw. jak bawetna lub juta, nie stykaliSmy sie
zupetnie z krajami pochodzenia, lecz ogranicza-
liSmy sie prawie catkowicie do stosunkéw z
gielda, z hurtownikami i bankami niemieckimi.
Negocjowanie traktatow handlowych w tych'
warunkach bvio niestychanie trudne, gdyz, po
pierwsze. statvstvki naszego importu i eksportu
bvly niemiarodaine, a po drugie, zainteresowa-
nie naszym rynkiem jako drobng ekspozyturg
rynku niemieckiego byto z natury rzeczy mate.
Doniero wonna celna z Niemcami wyzwolita
polski handel zagraniczny od ich rujnujgcego
posrednictwa. Retrospektywnie stwierdzi¢ mo-
zna. ze Niemcy zastosowali wtedy wobec nas
gtunia ze swego punktu widzenia polityke:
chcieli zniszczy¢ nasz handel zagraniczny i li-
czac na nasz brak samodzielnosci zakazali Pol-
sce tranzytu. Wywotato to skutek wrecz odwro-
tny, mianowicie rozwdj naszych Dortow i rachu-
nek sumienia gospodarczego, ktéry wykazat ca-
ta groze niebezpieczenstwa dla samodzielnosci
gosoodarczei Polski. Jakkolwiek wtedy takze
inne kraie posredniczyty w naszej wymianie za-
pranicznei, np. Anglia (cukier, tekstylia, kon-
fekcja. skory, wetna), Holandia (tluszcze, kakao,
nasiona oleiste, owobe. rvzk Francja (kawa i in-
ne uzywki), to iednak z chwila mgdv program
nawiazvwania bezposrednich stosunkéw han-
dlowych poczat sie wreszcie krystalizowac, po-
Srednictwo to starano sie sprowadzi¢ do form,
ktére mozna byto ostatecznie handlowo uzasad-
nic. W szeregu artykutow powiodto sie wyeli-
minowac ie zupetnie. Fksnort. z matvmi wyjat-
kami. szedt w ostatnich latach samodzielnie.
Dopiero wtenczas, gdy stosunki handlowe z
poszczegblnymi kraiami noczely rozwija¢ sic
na zasadzie relacji beznosrednich, a kontakt
handlowy z nimi nabrat cech praktycznych,
mozna byto pomysle¢ o realnie zbudowanych
traktatach handlowych. Dopiero wtenczas do-
szedt do skutku diugo i pracowicie przygotowy-
wany ukfad handlowy z Anglia, prowizorium
St. Ziedn.. dwukrotna rewizja traktatu z
Arancia. traktat z Wiochami itn. Dopiero wte-
dy wvsziv na jaw wszystkie elementy oblicze-
nia, ile nas kosztowato obce posrednictwo w
sensie kalkulacji handlowej i niebezpiecznej
kontroli drog handlowych. Pozytywne nastep-
stwa nowych warunkéw szybko sie uiawnity w
postaci wyraznego przesuniecia sie nacisku to-
wardéw z granicy ladowei na morska, gdzm spo-
tykaly sie towary wywozone i przywozone, aw
statystyce obrotéw portowych drobnica odgry-
wata coraz wieksza role. Nie byt to ieszcze stan
idealny, luki i niedociggniecia w niektdrych
fajach obrotu psuty czesto jednolitos¢ obrazu.
Rézne wzgledy, czesto zewnetrzno - polityczny
opierajgce sie na wptywach operujgcego w Pol-
sce kapitatu zagranicznego, hamowaty konse-
kwentne stosowanie petnego programu, ktorv
zwlaszcza w pierwszych chwilach, kiedy orga-
nizacja bvta ieszcze mioda i wymagatla czuinei
opieki, powinien bvt by¢ stosowany bezkompro-

631



misowo. Dzisiaj oczywiscie te wzgledy nie ma-
ja zadnego znaczenia.

Rejestrujgc momenty, ktére majg wplyw na
racjonalng'budowe organizacji importu, pragne
zwréci¢ uwage na jeden, ktéry ma tutaj duze
znaczenie, jakkolwiek nie zawsze docenia go sie
dostatecznie. Mysle o dobrze zmontowanej or-
ganizacji zakupéw. Pomijam tu sprawy zasad-
nicze, a wiec: kalkulacji potrzeb i srodkéw dla
ich pokrycia, hierarchie ideologiczna i gospo-
darcza, stowem te wszystkie momenty, ktére
stanowig o tym, czy i w jakim zakresie dany
import jest pozadany, a ograniczam sie znowu
tylko do technicznej strony wykonania czyn-
nosci importowych i zwigzanych z nimi wtasci-
wosci handlowych. Zagraniczna reprezentacja
zakupow nie wchodzi w sprawy o charakterze
ogollnym. Jej zadaniem jest sSledzenie koniunk-
tury, trendu produkcyjnego, sytuacji sprzedaz-
nej i finansowej, wreszcie szans oparcia kon-
traktow na wzajemnosci dostaw i ustug. Facho-
wosc¢ takiej placéwki ma znaczenie kardynalne,
sfachowos$¢ branzowa i handlowa. O ile bowiem
kupiec eksporter moze w pewnym stopniu ope-
rowaé¢ wzorami i prObami oraz na podstawie
pierwszych dostaw orientowa¢ sie w szansach
dalszych tranzakcji, o tyle importer, samodziel-
nie operujacy na danym rynku, nie zawsze ma
mozno$¢ i czas, aby porozumie¢ sie z krajem
i sprawdzi¢, czy wolno mu zakonczy¢ tranzak-
cje, ktdrg opracowuje. W przeciwienistwie do
eksportera nie moze on opiera¢ sie na Scistym
limicie ceny, gatunku, warunkéw dostawy, za-
ptaty itp., gdyz przy imporcie sg to zazwyczaj
momenty ptynne, zalezne od arbitrazu, od giet-
dy pienieznej, towarowej lub frachtowej dane-
go kraju. Im'rynek jest bogatszy, im lepiej jest
wyposazony w pomocnicze elementy handlowe,
tym trudniejsza jest decyzja. Ponoszac wiec od-
powiedzialnos¢ za witasciwe umieszczenie zamo-
wienia, musi importer mie¢ w reku wszelkie
dane, aby nie popetni¢ bledu mogacego sens
tranzakcji wywréci¢. Mozna wprawdzie czekaé
na inicjatywe obcego eksportera i w kraju ba-
da¢ warunki i szanse dostaw, jest to jednak me-
toda raczej prymitywna, ktdrg nie zawsze moz-
na zastosowa¢ bez szkody dla realnej kalkula-
cji. Obecnie sposob taki nie moégtby da¢ wyni-
kéw, gdyz amatorow na towar jest wszedzie
duzo, a gatunki sg rozmaite i nie standaryzo-
wane, tak ze nie mozna wyobrazi¢ sobie tran-
zakcji bez dokladnego zbadania rynku dostaw-
czego. Jest to wiec okolicznosé, ktdra automa-
tycznie zmusza do inicjatywy kupieckiej ze
wszystkimi zastrzezeniami, o ktérych mowi-
liSmy powyzej.

O ile w rzeczach zasadniczych reprezentacja
nie zabiera gtosu, to o celach i zamiarach planu
handlu zagranicznego musi ona by¢ doktadnie
zorientowana, tak aby jej inicj
wiata sie nie tylko w opracowaniu incydental-
nych tranzakcji handlowych, ale obejmowata
takze funkcje o giebszym, programowym cha-
rakterze. W szczegoélnosci powinna reprezenta-
cja importowa obok reprezentacji eksportowej
a raczej wspolnie z nig wytworzy¢ takie warun-

ki handlowe i techniczne dla obu kierunkéw
wymiany, aby sie nawzajem uzupetnialy, przy
czym moment narastania sfery intereséw pol-
skich wokoét nich, wraz ze wszystkimi akceso-
riami, jakie takiemu zjawisku normalnie towa-
rzysza, wywota w konsekwencji pozytywny
nastréj dla wartosci i trwatosci stosunkéw
handlowych z nami. Podkreslam stowo ,na-
stroj“, gdyz ten zdawatoby sie irracjonalny
moment wywiera czesto zgota niespodziewany
wptyw na zdarzenia gospodarcze, rzadzace sie
jakoby tylko jczystym rachunkiem. Z chwilg
wprowadzenia w zycie taryfy celnej, a wiec
uzyskania konkretniejszych elementéw nego-
cjacyjnych w relacjach polityczno-handlowych
i srodkéw wykonawczych w praktycznej stro-
nie czynnosci importowych, kwestia bezposred-
niosci importu nabierze wiecej aktualnosci.
Zwiekszy sie wtedy zakres momentéw wyko-
nawczych, decydujacych o charakterze stosun-
kéw handlowych z zagranicg, i tym samym
przebieg proceséw zwigzanych z wymiang znaj-
dzie dalsze oparcie. Jakkolwiek bowiem regla-
mentacja importu drogg pozwoleh przywozo-
wych zawiera wiele mozliwosci dla ksztaltowa-
nia programu importowego, to jednak taryfa
celna moze dziata¢ elastycznie przez tatwiej-
sze wigzanie poszczegOllnych czynnikow, jakie
wplywajg bezposrednio na rozmiary, zakres
a takze wiasciwg technike realizacyjng opera-
cji importowych. Z pomiedzy wielu elementéw,
jakie potencjalnie tkwig w taryfie celnej, wy-
mienimy jeden, najbardziej efektywny i tatwy
W uzyciu, a mianowicie: autonomiczne prefe-
rencje celne. Uzbrajajac w nie pewne kierunki,
organizacje lub metody importu, mozna wzmoc-
ni¢ moze lepiej anizeli w inny sposob inicjaty-
we w kierunku takich zabiegéw, jakie w danym
czasie lub w danych okolicznosciach okaza sie
wskazane dla zracjonalizowania drég lub in-
nych warunkéw obrotu. Poniewaz za$S przyszia
taryfa celna opartaby sie prawdopodobnie na
stawkach ad valorem, podstawg zas wymiaru
bytyby ceny krajowe, stataby sie ona réwno-
czesnie dobrym punktem obserwacyjnym dla
cen Swiatowych i sprawdzianem poziomu cen
wewnetrznych, przy czym relacja miedzy jed-
nymi i drugimi mogtaby by¢ stale kontrolowa-
na, wzglednie ustalana wedlug planu zaleznego
od warunkow produkcyjnych lub tez konsum-
cyjnych rynku krajowego. Gospodarczej kwali-
fikacji importu przybytby tedy jeszcze jeden
wskaznik okres$lajacy dos¢ doktadnie, czy i jaki
import w danym momencie jest wskazany,
z uwagi na wewnetrzng sytuacje badz tez na
ceny Swiatowe, bgdz wreszcie ze wzgledu na po-
trzebe incydentalnego poparcia eksportu.
Sytuacja na miedzynarodowych rynkach to-
warowych i pienieznych nie sprzyja w tej chwi-
li tatwej organizacji handlu, gdyz uzaleznia go
od wielu czynnikdw, ktore wykolejaja dobrze
pomyslang inicjatywe handlowg. Ograniczenia
przywozowe, licencje wywozowe, trudnosci
ptatnicze, komplikacje transportowe a wresz-
cie — co najwazniejsze — brak towaru ograni-
czajg mozno$¢ dokonywania szybkich tianzak-
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eji i hamujg realizacje planéw importowych.
Z koniecznosci trzeba kupowac tam, gdzie moz-
na i jak mozna. Nie znaczy to jednak, ze mozna
zapomnie¢, iz istniejg mimo wszystko elemen-
ty organizacyjne, ktdre zdolne sg wydobyc¢
i zaktywizowac¢ s$rodki, ktore straty grozace
dzi$ kazdemu, kto musi kupowa¢, sprowadzg do
granic okreslonych przez realng kalkulacje.
Zresztg stwierdzi¢ nalezy, ze trudnosci w ope-
rowaniu towarem na rynkach S$wiatowych za-
tracajg swe dotychczasowe ostrze. Przepisy ad-
ministracyjne, ktére przez sam fakt swego
istnienia wplywajg deprymujgco na przedsie-
biorczos¢ handlowg, poczynaja sie rozluzniac
i liberalizowa¢. Problem transportu, ktéry jesz-
cze niedawno barykadowat obroty, staje sie
coraz bardziej uchwytny i daje sie juz podpo-
rzagdkowa¢ konkretnym potrzebom handlu. Fi-
nansowanie wymiany, ktére do niedawna sta-
nowito niewiadomag, zalezng od momentéw zu-
peinie nieobliczalnych, poczyna sie wybitnie
wyjasniaé, zwtaszcza przy pomocy umow dwu-
stronnych, handlowych i kredytowych. Pozo-
staje jeszcze brak towaru — trudnos¢ najwiek-
sza i najgiebej siegajgca w strukture i dynami-
ke handlu miedzynarodowego. Z wylgczeniem
St. Zjedn., w stosunku do ktorych brak towaru
trzeba identyfikowa¢ z brakiem dolaréw, co
0 ile chodzi o odbiorce, na jedno wychodzi.
Ograniczona podaz sSwiatowa dotyka naszych
zainteresowan. Narodowy Plan Gospodarczy
uwzglednia w bardzo przewidujacy sposob
udziat odbudowujacego sie gospodarstwa na-
szego w miedzynarodowym obrocie towaro-
wym, w eksporcie, a szczegoélnie w imporcie.
Z wielu wzgledéw skazani jesteSmy na przy-
woOz débr produkcyjnych z zagranicy. Plan
gospodarczy uwzglednia w petni ten moment
na podstawie zalozenia, ze import ma by¢ ele-
mentem gospodarczej rozbudowy kraju w sen-
sie zmodernizowania $rodkéw produkcji, poza
koniecznoscig odbudowy zniszczonych warszta-
tow. W gre wchodzi takze zwielokrotnienie
produkcji i wzmozenie potencjalu wywozowe-
go. Jednakze Swiatowy import débr produk-
cyjnych, zwilaszcza inwestycyjnych, napotyka
w zakresie podazy trudnosci wieksze od innych,
poza tym wystepuje czynnik towarzyszacy zaw-
sze przewadze popytu, tj. stale rosngca zwyz-
ka cen. Eksporterzy, ktérzy dysponujg towa-
rem, dyktujg ceny wynikajace nie z kalkulacji
produkcyjnej, lecz z koniunktury, ktérg stusz-
nie uwazajg za nietrwalg. Brak rgk roboczych
1 podstawowych surowcéw zmusza ponadto do
powsciagliwego przyjmowania zamoéwien, na-
wet na dtuzsze terminy. Atoli gtod towarow
jest silniejszy od czynnikdw, ktore by nakazy-
waly ostroznos¢ w zakupach, w nastepstwie
czego wielcy producenci (z Anglig na czele) bio-
ra zamodwienia zagraniczne mimo wszystko,
ograniczajgc (w imie zabezpieczenia sobie ryn-
kéw na przysztos¢ lub z uwagi na swoje bilan-
se platnicze) zaopatrzenie rynku wewnetrznego.
Nie wchodzac, jak juz powiedzieliSmy, w $edno
ceny importowej, gdyz ta lezy w obrebie go-
spodarczej kalkulacji pojedynczych przedsie-

biorstw albo w zakresie tempa wykonania
przewidzianych planéw, musimy jednak wzig¢
w rachube i rozwazy¢ momenty zalezne od nas.
Przyjmujac, ze wobec pilnosci zadan i potrzeb
kwestia ceny zakupionego za granicg towaru
stanowi czynnik wzgledny, ktory jakkolwiek
wazny i godzien gtebokiego zastanowienia, ustg-
pi¢ jednak musi przed nakazem wyzszym, ja-
kim bedzie koniecznos¢ pelnego wyzyskania
naszej maszyny gospodarczej, i ze chwilowa
jednorazowa strata, wynikajgca z ewentualnej
nadptaty za dobra produkcyjne wréci z nad-
wyzkg w postaci nowowytworzonych débr, nie
mozemy jednak zapomnie¢, ze ws$réd wielu
ewentualnosci istnieje zawsze jedna lepsza od
innych. Sg rynki, na ktérych te same towary
mozna kupi¢ taniej, i ze précz surowej kalku-
lacji towaru loco magazyn dostawcy istnieja
jeszcze dalsze wspotczynniki, ktére catkujac
tranzakcje pod wzgledem zasadniczej ceny, ter-
minu dostawy, drég dostawy, warunkOow tran-
sportowych i ptatnosci, dajg w sumie wynik in-
ny, anizeli gdyby je pomina¢ w obliczeniu i nie
bra¢ pod uwage znaczenia rynku zakupu jako
stalego naszego dostawcy i odbiorcy naszych
towarow. Poniewaz w okresie realizacji planu
gospodarczego problem ten bedzie nieustannie
aktualny i bedzie wymagat szybkich rozstrzyg-
nie¢ ze strony naszych centrow dyspozycji go-
spodarczej, a w codziennym wykonaniu znaj-
dzie sie czesto w obrebie kazdej komarki, kto-
ra zajmuje sie zaopatrzeniem warsztatéw, wy-
daje sie rzecza wskazang go przypomnie¢ i dac
wyraz jego znaczeniu w postaci chocby tych
krotkich uwag.
Marian TursKki

PLANOWANIE W ROLNICTWIE
RADZIECKIM

Rolnictwo bardziej niz jakakolwiek inna ga-
taz gospodarstwa narodowego wymaga ra-
cjonalnego kierownictwa oraz jasnej perspek-
tywy rozwoju na diugi okres czasu. Brak tych
elementow uniemozliwia racjonalng gospodar-
ke, realizacje srodkdw zmierzajgcych ku zacho-
waniu i pomnozeniu wydajnosci ziemi, tego
najwazniejszego bogactwa narodowego kazde-
go panstwa.

Stad tez jasnym sie staje znaczenie prawidio-
wego, opartego na naukowych podstawach,
planowania produkcji rolniczej. Lecz préby
niektorych panstw kapitalistycznych prowa-
dzenia gospodarki rolniczej wedtug planu lub
przynajmniej regulowania produkcji wazniej-
szych jej wytworow nie mialy powodzenia. W
panstwie radzieckim, gdzie narzedzia i Srodki
produkcji stanowig wlasno$¢ spoteczenstwa,
gdzie cale zycie gospodarcze jest okresSlone i
kierowane przez plan panstwowy, planowanie
gospodarki wiejskiej jest przedsiewzieciem cal-
kowicie realnym, jest poza tym sitg organizu-
jaca rozwoj socjalistycznego rolnictwa.

Cata historia planowania w panstwie radzie-
ckim $wiadczy o doniostym znaczeniu planu.
Wystarczy przypomnie¢, ze przed 30 laty w
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gospodarstwie wiejskim carskiej Rosji byta
stosowana jak najbardziej prymitywna techni-
ka. Wartos¢ maszyn i narzedzi przypadajacych
na 1 ha powierzchni uprawnej wynosita prze-

waznie kwote 6 rubli. System trojpotowy,
stosowany przy jednostronnym, zbozowym
kierunku produkcji rolniczej, wyczerpywat

glebe, hodowla zwierzat nie posiadata wystar-
czajgcej ilosci pasz i byta mato wydajna.

Aby zrutynizowane, zacofane rolnictwo
przestawi¢ na tory nowoczesnego, zmechanizo-
wanego gospodarstwa wiejskiego, niezbedne
byty gtebokie, historyczie przemiany, jakie za-
szly w panstwjie radzieckim po rewolucji paz-
dziernikowej 1917 roku.

Cata ziemia w panstwie zostata uznana za
wilasnos¢ ogoélno-narodowg. Chtopi otrzymali
bezptatnie na dozywotnie uzytkowanie miliony
hektaré6w ziemi. Indywidualne gospodarstwa
chtopskie przeniesiono na tory wielkiego, spo-
tecznego gospodarstwa kolektywnego. Rolnic-
two radzieckie przeksztalcito sie w najwieksze
na Swiecie rolnictwo zmechanizowane, ktore
korzystajac z najnowszych zdobyczy nauki sta-
le kroczy drogg postepu. Plan panstwowy Kkie-
ruje wole chiopa na konsekwentng realizacje
racjonalnego gospodarowania.

Oto pare konkretnych przyktadéw. W gospo-
darce wiejskiej na skrajnej poéinocy ZSRR sto-
suje sie wedtug planu gleboka orke traktorami,
nawozy sztuczne oraz wysiewy traw. W rezul-
tacie od szeregu lat udaje sie tu z powodzeniem
uprawa pszfenicy i odpadta koniecznos¢ dowo-
zenia jej z innych rejongw.

W republikach Azji Srodkowej, w strefach
na wpot pustynnych, przeprowadzono przewi-
dziane planem prace nawadniajgce, w wyniku
ktorych ziemie dawniej bezuzyteczne przeisto-
czyly sie w urodzajne plantacje baweiny.

Ta przeksztaicajgca rola planu wyptywa z je-
go podstaw naukowych. Nauka obdarza czio-
wieka mndstwem odkry¢ i wynalazkéw. Zada-
nie planu polega na tym, aby wszystkie one
znalazly praktyczne zastosowanie w mozliwie
krotkim czasie. Plan zatem jest poteznym in-
strumentem, ktory pozwala w drodze celowo
przemyslanej koordynacji sit na osigganie
wspaniatych wynikéw przez korzystanie z osig-
gnie¢ naukowych.

Nauka $wiatowa ustalita np. juz od dawna,
iz las wywiera bezposredni wplyw na gospo-
darke rolng. Las sprzyja gromadzeniu wilgoci
w glebie, wplywa na podnoszenie sie wod
gruntowych, wzmaga wilgotnos¢ powietrza i
tagodzi zgubne skutki posuch i pousznych wia-
trow stepowych. Mimo to w wielu panstwach
kapitalistycznych gospodarka rabunkowa nisz-
czy lasy, a wysitki poszczegolnych jednostek
nie moga jej zapobiec.

W Zwigzku Radzieckim eksploatacja laséw i
ich odnawianie prowadzone sg w Scistej har-
monii i z uwzglednieniem intereséw rolnictwa.
Planowe kierowanie gospodarkg wiejskg poz-
wala na reglamentowanie eksploatacji lasu z
uwzglednieniem potrzeb wspotczesnego rolnic-
twa, kierujgcego sie wskazaniami naukowymi.

Lasy zachowano na wododziatach i wzdtuz bie-
gu rzek. We wszystkich okregach rolniczych
masowo zaktadajg specjalne lesne pasy ochron-
ne, skiadajgce sie z drzew szybko rosnacych,
krzewow i jagodnikOw, a takze zalesiajg brzegi
jaréw i wgwozOow. Wszystkie te prace prowa-
dzone sg wedlug okreslonego planu. Praktycz-
nie pokrywa sie wszystkie terytoria rolne sza-
chownicg lesnych paséw ochronnych.

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze w car-
skiej Rosji, liczacej milion drobnych i karto-
watych indywidualnych gospodarstw chiop-

skich, podobne przedsiewziecia bytyby niewy-
konalne.

Sposréd wazniejszych zdobyczy naukowych
z zakresu agronomii nalezy wskaza¢ na nauke
o racjonalnych ptodozmianach, jako o sSrodku
regeneracji urodzajnosci gleby. Prawo o planie
piecioletnim przewiduje odbudowe i wprowa-
dzenie ich na catlym terytorium ZSRR. Oczywi-
Scie realizacja tego zadania'W panstwie zajmu-
jacym obszar 1/6 globu ziemskiego mozliwa
jest tylko przy planowym systemie kierownic-
twa. Panstwowa Komisja Planowania przy Ra-
dzie Ministrow przyciggneta do pracy w dzie-
dzinie ptodozmianéw wybitnych uczonych,
stynnych agronomow i ekonomistow.

Problem ten opracowywano za pomoca
dwoch metod — kompleksowej i bilansowej.
Metoda kompleksowa przewiduje roz-
wigzywanie problemu w zupeilnej harmonii i
z uwzglednieniem innych zagadnien tworzg-
cych razem kompleks. Jest to absolutnie konie-
czne, wprowadzenie bowiem ptodozmiandw
pozostaje w zwigzku organicznym z takim za-
gadnieniem jak: powierzchnie zasiewow przy-
sztych upraw rolniczych i ich urodzajnos¢, za-
potrzebowanie na traktory, maszyny i narze-
dzia rolnicze, wzrost pogtowia bydia, stosowa-
nie nawozow, rozwoéj przemystu, przygotowa-
nie kadr, budownictwo wiejskie i finansowa-
nie. We wszystkim powinny by¢ zachowane
proporcje harmonijnego rozwoju. Osigga sie™to
metodg bilansowag, przy ktorej z gory
okresla sie zasieg poszczegoélnych galezi gospo-
darki: upraw, hodowli zwierzat i zasobdéw pa-
szy, potrzebnych Srodkow i zrédet ich pokrycia.

Po ustaleniu s$rodkéw zmierzajgcych do
wprowadzenia naukowo uzasadnionych ptodo-
zmianOw organizuje sie iich realizacje.

Na podstawie wiec jednolitego planu pan-
stwowego Ministerstwo Rolnictwa opracowuje
plan wprowadzenia i stosowania ptodozmianéw
dla kazdej republiki kraju i okregu. Te z kolei
zwotujg informacyjno - instrukcyjne narady
rejonowych agronoméw w sprawach praktycz-
nego wprowadzenia ptodozmiandéw w poszcze-
gélnych gospodarstwach danego rejonu. Naste-
pnie juz w kazdym rejonie, w kazdym kotcho-
zie i sowchozie przeprowadza sie prace przy-
gotowawcze.

Zadanie tej pracy organizacyjnej polega na
tym, aby plodozmian wprowadzony w danym
gospodarstwie zapewniat wykonanie zadania
naktadanego przez plan w zakresie urodzajnos-
ci powierzchni uprawnych,wzrostu pogtowia itp



Précz tego plodozmian odpowiada¢ ma wszy-
stkim wymogom racjonalnego rolnictwa, zape-
wni¢ powstanie odpowiedniej struktury gleby
i zasila¢ jg w azot, dawa¢ mozliwos¢ utworze-
nia obfitej bazy pasz.

Pomimo niszczycielskich skutkéw wojny,

rzad radziecki obecnie znéw wysunagt kwestie
dalszego prowadzenia racjonalnych ptodozmia-
noéw, ustanawiajgc dla realizacji tych celéw na-
der krotki okres czasu (1946— 1950).

Pro/. N. tadygin

ZYCIE GOSPODARCZE KRAJU

SYSTEM FINANSOWY | PLAN
INWESTYCYJINY

ClJitatnie uchwaly Komitetu Ekonomicznego

Ministrow — a nastepnie i Rady Ministrow
— poza rozstrzygnieciem szeregu spraw biezg-
cych lub zagadnien czgstkowych — przyniosty
zasadnicze posuniecia w zakresie polskiego sy-
stemu finansowego oraz w zakresie tegorocz-
nego planu inwestycyjnego.

Uchwata w sprawie zasad systemu finanso-
wego, ktdra bedzie stanowi¢ przedmiot odreb-
nego artykutu, byta poprzedzona, a nastepnie
uzupetniona kilku innymi bezposrednio lub po-
srednio z nig wigzgcymi sie, jak uchwata w
sprawie dekretu o ustalaniu cen w przedsie-
biorstwach panstwowych i samorzadowych,
jak uchwata w sprawie rozrachunku z tytutu
obrotu towarowego z zagranicg, jak uchwala
w sprawie sporzadzania planow finansowych
przedsiebiorstw panstwowych na rok 1948 w
zakresie cen oraz uchwatla w sprawie sporza-
dzania w przedsiebiorstwach panstwowych
bilans6w otwarcia i zamkniecia odnoszgcych
sie do roku 1946.

Zespo6t uchwatl dotyczacych planu inwesty-
cyjnego na rok 1947 dotyczy: pokrywama w
panstwowym planie inwestycyjnym wzrostu
wydatkow spowodowanych podniesieniem cen
na niektoére artykuty inwestycyjne, ustalenia
dodatkowych kredytdw inwestycyjnych oraz
virement miedzy poszczegOlnymi czesSciami
planu inwestycyjnego, uelastycznienia » finan-
sowania inwestycji przemystowych, rozliczen
z tytutu importu dobr inwestycyjnych.

Zasady systemu finansowego sta-
nowig jakby wstep do pierwszego panstwowe-
go planu finansowego, ktory zgodnie z ustawg
0 Planie Odbudowy Gospodarczej ma by¢ spo-
rzgdzony na rok 1948. Zasady ustalajg miejsce
lrole w narodowym planie gospodarczym
panstwowego planu finansowego, ktdry ma 13-
czy¢ i koordynowac¢ nastepujace plany finan-
sowe: 1) budzet panstwowy, 2) budzet samo-
rzadowy, 3) plan finansowy przedsiebiorstw
panstwowych, objetych bezposrednio budzetem
panstwowym, 4) plan finansowy pozostatych
przedsiebiorstw panstwowych, 5) plan finan-
sowy spotdzielczosci, 6) plan finansowy obrotu
towarowego i ustugowego z zagranicg, 7) plan
sfinansowania inwestycyj, 8) plan finansowy
ubezpieczen, 9) plan finansowy ubezpieczen
spotecznych, 10) plan finansowy funduszéw
specjalnych, 11) plan kredytowy, 12) plan obro-
tu gotdwkowego (kasowy), 13) inne plany fi-

nansowe, ktorych wyodrebnienie okaze sie ko-
niecznym.

Planowa gospodarka finansowa ma by¢ opar-
ta na: 1) koncentracji $rodkdw pienieznych
przez kazde przedsiebiorstwo i urzad dla dane-
go rodzaju operacji w jednej instytucji finan-
sowej i przeprowadzaniu przez te instytucje
wszystkich operacji czynnych i biernych, 2)
zakazie posiadania rachunkow w wiecej niz je-
dnej instytucji finansowej bez szczegolnego
zezwolenia, 3) przymusie uczestniczenia w
obrocie bezgotowkowym, 4) zakazie przetrzy-
mywania gotowki'w kasie ponad okreslone
normy, 5) zakazie wzajemnego kredytowania
sie przez przedsiebiorstwa i urzedy, 6) ustalo-
nych zasadach podzialu zysku i pokrywania
strat w przedsiebiorstwach panstwowych, 7)
kontroli elementéw planowania i wykonywa-
nia planow finansowych, 8) udziale wszystkich
sektorow gospodarczych w finansowaniu pan-
stwowego planu inwestycyjnego.

Zasady systemu finansowego ustalajg takze
przedmiot kontroli finansowej i kompetencje
w tym zakresie bankéw, potwierdzajg i precy-
zujg dotychczasowg strukture aparatu finan-
sowego i podziat r6l miedzy centralne instytu-
cje kredytowe. W stosunku do przedsiebiorstw
panstwowych zasady systemu finansowego re-
gulujg kwestie: cen rozliczeniowych i efekty-
wnych, podzialu zyskéw, normatywow $rod-
kéw obrotowych, amortyzacji i kapitalnych
remontéw, rachunkéw: réznic cen, sum obro-
towych i sum inwestycyjnych.

W zakresie tegorocznego planu inwe-
stycyjnego trzeba byto uruchomi¢ do-
datkowe S$rodki na cele inwestycyjne i uelasty-
czni¢ do dopuszczalnego maksimum system vi-
rement miedzy poszczegélnymi robotami, aby
w ten sposob umozliwi¢ wykonanie planu mi-
mo wzrostu cen na niektore artykuly inwesty-
cyjne i uwzgledni¢ szereg dodatkowych pil-
nych prac inwestycyjnych o szczegélnym zna-
czeniu gospodarczym.

Przede wszystkim blisko 400 miln. zt przy-
znano specjalnie na cele odbudowy portu
szczecinskiego, sieci kolejowej oraz potgczenia
kolejowego Szczecin — Czechostowacja. Naj-
powazniejsza kwota 3.435 miln. zt zostala
przeznaczona dla Ministerstwa Odbudowy, z
czego 2.400 miln. zt na budownictwo mieszka-
niowe dla robotnikow przemystowych, 436
miln. zt. na odbudowe Warszawy, ponad 300
miln. zi. na inne miasta i 250 miln. zi. ,na od-
budowe zagréd wiejskich na Ziemiach Odzys-



kanych. Poza tym przyznano powazniejsze
kredyty na: inwestycje kolejowe—1.478 miln.
zl, na drogi kotowe i wodne (aw szczegdlnos-
ci na odbudowe mostéw) — 721 miln. zi, na
rolnictwo i lasy (a w szczegdlnosci likwidacje
odtogbw) — 749 miln. zi, na inwestycje pocz-
towe — 300 miln. zi, na lotnictwo — 281 miln.
zt i in.

W zakresie inwestycji przemystowych usta-
lono specjalny dogodny tryb uruchamiania
kredytow IV kwartatu 1947 r. i przesuwania
srodkéw finansowych na inwestycje — szcze-
gOlnie produkcyjne — w wysokosciach odpo-
wiadajacych obecnym kosztom i zgodnie z us-
talonymi priorytetami.

Jednoczesnie z uruchomieniem kredytow do-
datkowych i przeprowadzeniem lub zapewnie-
niem mozliwosci virement dla dokonania w
biez. roku wazniejszych i pilnych robot inwe-
stycyjnych—inne uchwaty Komitetu Ekonomi-
cznego majg na celu zapobiec niepozadanym
zjawiskom zwyzkowym — przez daleko idace
ograniczenie rozpoczynania nowych prac in-
.westycyjnych po 20 wrzesnia b. r., a w zakre-
sie rob6t budowlanych ze Srodkéw publicznych
— nawet przez catkowity zakaz rozpoczynania
nowych prac bez zgody Prezesa C.U.P. i Mini-
stra Odbudowy. Chodzi o koncentracjg S$rod-
kéw — przede wszystkim materiatow i rgk ro-
boczych — na robotach, ktore dadzag sie w bie-
zacym roku wykonczy¢ Ilub ktére trzeba w
okreslony spos6b zabezpieczyc.

Nalezy tu nawiasowo podkresli¢, ze — ogol-
nie biorgc — $rodki finansowe nie sg w tym
roku czynnikiem limitujgcym inwestycje, przy
czym jesli chodzi o realne rozmiary ruchu in-
westycyjnego w b. r. (po uwzglednieniu zwyz-
ki cen), to bedg one o ok. Ja wieksze od zeszio-
rocznych, mimo ze na poczatku biezgcego se-
zonu na realizacje inwestycji opézniajgco lub
utrudniajgco oddziatywaly przeszkody zwigza-
ne bezposrednio lub posrednio z ostrg zimg i
pézng wiosna. W. Sz.

TRZECI ZJAZD PRZEMYSLOWY
ZIEM ODZYSKANYCH

nia 7, 8 i 9 wrzesnia r.b. odbyt sie w Szcze-
n cinie trzeci z kolei Zjazd Przemystowy
Ziem Odzyskanych. Jak na zjazdach poprzed-
nich i tym razem zrobiono przeglad dzieta do-
konanego w ostatnim roku i zakreslono w ogol-
nych zarysach plan dziatania na najblizsze dwa
lata. Informacje szczegdlowe o przebiegu Zjaz-
du oraz przemowienia cztonkow Rzgdu na ple-
num zostaly podane w prasie codziennej; o pra-
cach na niektérych komisjach bedziemy mowili
oddzielnie. Tutaj chcielibySmy tylko podsu-
mowac najwazniejsze zadania, ktore na Zjez-
dzie ustalono dla przemystu Ziem Odzyskanych
na okres czasu dzielacy nas od koncowego eta-
pu Planu Odbudowy Gospodarczej.

W swym przemowieniu na ostatnim posie-
dzeniu plenarnym Zjazdu minister Minc podat

niektore liczby majgce ilustrowa¢ potencjat
przemystowy, jaki osiggniety zostanie na Zie-
miach Odzyskanych przy konhcu r. 1949. Rocz-
ne wydobycie wegla wyniesie 25,5 miln. t, osia-
gajac wzrost do 34%; produkcja koksu dojdzie
do 3.215 tys. t, tj. wzrosnie o 57%.; produkcja
suréwki osiggnie 367 tys. t, zwiekszajgc sie o
30%, a produkcja stali — 450 tys. t, tj. — o
61%. Produkcja cukru wzmoze sie o 58%, —
tkanin bawetnianych — o 83%, a tkanin wet-
nianych — trzykrotnie. W r. 1949 bedziemy
produkowac¢ 400 tys. cementu, zyskujgc wzrost
0 26%. tacznie w ciggu dwodch lat Planu Odbu-
dowy Gospodarczej produkcja przemystowa na

Ziemiach Odzyskanych powinna wzrés¢ o 60 —
70%,

Zrealizowanie tak wielkich
cyjnych bedzie wymaga¢ znacznego wzrostu
zatrudnienia: z 300 tys. o0s6b wedlug stanu
w potowie r.b. bedzie musialo ono wzrésé¢ do
410 tys. os6b w r. 1949, tj. o blisko 35%.
W zwigzku z tak duzym wzrostem liczby zatru-
nionych stanie sie palgca kwestia ich przeszko-
lenia. Sprawe te zresztg postawiono juz na po-
przednich zjazdach, szczegdllnie na Zjezdzie II.
Zlot uczniéw i uczenie przysposobienia prze-
mystowego do Szczecina z okazji Zjazdu Ill po-
kazal, ile w tej dziedzinie dotychczas zrobiono.
.58dze, powiedzial minister Minc, ze bedzie
rozsadnym zadaniem, jezeli postawimy sobie
jako cel w r. 1949 osiggng¢ w szkofach przyspo-
sobienia przemystowego, podleglych resortowi
Ministerstwa Przemystu i Handlu, 40 — 50 tys.
ucznidw, w tym 15 — 20 tys. w szkotach gor-
niczych, a z catosci okoto potowe na Ziemiach
Odzyskanych". Poza przysposobieniem prze-
mystowym, ktore jest forma szybkiego szkole-
nia, liczba szkét ksztatcgcych systematycznie
gimnazjow i trzyletnich szkét przemystowych
wynies¢ ma w resorcie Ministerstwa Przemystu

celéw produk-

1Handlu — 650 ze 122 tys. ucznidbw, z czego
30 — 40% na Ziemiach Odzyskanych.
Za bardzo pilne zadanie zostalo uznane na

Zjezdzie zwiekszenie wydajno$ci pracy. W tej
dziedzinie Il Zjazd Przemystowy maégt zanoto-
wac przetom samorzutnie dokonywujgcy sie
wsrod robotnikéw w réznych gateziach produk-
cji. Przelom wyraza sie w postaci ruchu zdro-
wego  wspolizawodnictwa i przodownictwa
w pracy. Z ruchem tym, ktéry wyszedt od dotu
i zaktada sobie jako cel racjonalny wzrost wy-
dajnosci pracy przez zwiekszenie dyscypliny
i ulepszenie organizacji pracy — powinien po-
taczy¢ sie wysitek nauki i techniki, aby nadac
mu wiasciwy i racjonalny kierunek prowa-
dzacy do przelomu technicznego w polskim
przemysle.

Poza tymi ogélnymi zadaniami, wychodzacy-
mi zreszta daleko poza ramy przemystu Ziem
Odzyskanych, wyznaczono na |IlIl Zjezdzie
podobnie jak na zjazdach poprzednich obiekty
.Sztandarowe“, na ktdre w najblizszych dwdch
latach bedzie zwrécona szczegllna uwaga, tyl-
ko ze tym razem obiekty wybrane to nie po-
szczegblne zaklady, ale cate potacie Kraju.
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Za pierwszy obiekt ,sztandarowy uznano
port w Szczecinie. Rozbudowa i odbudowa por-
tu zwiekszy jego zdolnos¢ przetadunkowg
w r. 1950 do 7 miln. t i przeksztalci go w trzeci
obok Gdyni i Gdanska wielki port Polski, ktory
magistralag Slask — Szczecin zostanie potaczo-
ny z Zagtebiem Weglowym.

Jako drugi obiekt ,sztandarowyl wysunieto
miasto Szczecin i cate Pomorze Zachodnie.
Przemyst Pomorza Zachodniego zostanie odbu-
dowany i celowo rozbudowany, a jego bogac-
twa i mozliwosci naturalne zostang racjonalnie
wykorzystane. Wchodzi tu w rachube rozbudo-
wa kombinatu ,Stolczyn“ przez zbudowanie:
aglomeracji oraz koksowni i fabryki superfos-
fatu, prazalni pirytu, fabryki kwasu siarkowe-
go, wytworni miedzi a takze fabryki cementu
zuzlowego. Na terenie zespotu miejskiego Wiel-
kiego Szczecina doprowadzi sig¢ fabryke sztucz-
nego widkna w Zydowinie do rocznej produk-
cji w wysokosci 3 tys. t oraz bedzie sie forsowac
rozbudowe Panstwowych Zaktadow Inzynierii
\y Szczecinie — tak, aby produkcje traktorow
w r. 1949 podnies¢ do i200 jednostek rocznie.
Celem racjonalnego wykorzystania mozliwosci
rolniczych i lesnych Pomorza Zachodniego zos-
tanie rozbudowany przemyst ziemniaczany
i cukrowniczy w Gryficach i Kluczewie — oraz
przemyst drzewny w Koszalinie, Gryficach
i Stupsku. Dla podniesienia rolnictwa powstang

w Stupsku i Berlinku fabryki maszyn rolni-
czych.
Jako trzeci wreszcie obiekt ,sztandarowy °

wysunat minister' Minc — Mazury. W Elblggu
ma powsta¢ wielka fabryka ciezkich maszyn,
a jednoczes$nie rozpoczeta zostanie odbudowa
dawnych zakfadéw ,Bussingl z szerokim pro-
gramem wytworczosci  karoserii  samochodo-
wych. Zostang réwniez rozbudowane zaklady
przemystu widkienniczego w Szczytnie i Barto-
szycach, zaklady przemysiu drzewnego w Mo-
ragu i Szczytnie.

Takie oto — w ogdlnych zarysach — cele
i zadania wytkniete zostaly przemystowi Ziem
Odzyskanych na Il Zjezdzie. (m)

PROBLEMY POMORZA ZACHODNIEGO

Konferencja Instytutu Baltyckiego w Szcze-
cinie (10 — 11 IX 1947) pos$wiecona omo-
wieniu potrzeb, roli i zadan gospodarczych Po-
morza Zachodniego — na tle przedstawienia
jego obecnego stanu i polozenia — doprowa-
dzita przede wszystkim do podkreslenia kilku
oczywistych prawd i do uwypuklenia kilku ro-
wnie oczywistych wnioskéw, ktére z uznania
tych prawd wynikajg; jesli w ten sposob przy-
czynitaby sie do realizacji powyzszych wnios-
kéw — speinitaby bardzo wazne zadanie.
Prawdag oczywistg jest, ze rola i zadania mo-
rza i jego zaplecza w granicach Pomorza Za-
chodniego jest zupelnie odmienna, niemal prze-
ciwstawna, w organizmie gospodarczym Polski
wspoitczesnej niz byla w organizmie gospodar-
czym przedwojennych Niemiec.
Prawdag oczywistg jest takze, ze zwigzek Po-

morza Zachodniego z calym Pomorzem i z ca-
toscig organizmu gospodarczego Rzplitej jest z
natury rzeczy i musi by¢ szczegdlnie silny, sil-
niejszy moze niz miedzy wielu innymi czeScia-
mi kraju.

Prawdg oczywista jest wreszcie, ze studia i
badania, ze dane i materialy niemieckie nie
tylko odnosza sie do innego okresu i do innej
rzeczywistosci, ale byty prowadzone pod innym
katem widzenia, dla potrzeb innego programu,
innej polityki gospodarczej, przystosowane do
realizacji innych zadan gospodarczych, a obok
tego i politycznych, a takze czesto podejmowa-
ne dla specyficznych celéw propagandowych.

Zadaniem naszym jest jak najpredsze i jak
najlepsze postawienie zasadniczych probleméw
przed Pomorzem Zachodnim, ustalenie jego ro-
li i zadan w poszczegllnych dziedzinach, wyty-
czenie szczegoOtowego planu jego rozbudowy i
przebudowy.

Konieczng rzeczg staje sie jednak w tym celu
poznanie wlasciwych elementéw podstawo-
wych, zbadanie tych wartosci i tego potencja-
tu, jakie Pomorze Zachodnie posiada, tych wa-
runkéw, jakie tam istniejg lub moga by¢ wy-
tworzone. Ale to poznanie i badanie musi by¢
prowadzone pod polskim katem widzenia, dla
potrzeb polskiej wspoétczesne] rzeczywistosci,
odpowiednio do zadan i wytycznych polskiego
planu gospodarczego, w oparciu o polskie me-
tody i polski dorobek naukowy.

A stad juz krok do stwierdzenia, ze muszg
powsta¢ czy rozwing¢ sie lub przystosowac od-
powiednie uczelnie, zaktady, instytucje nauko-
wo - badawcze, ze muszg zorganizowac sie od-
powiednie zespoly ludzi, ze muszag by¢ zmobili-
zowane odpowiednie $rodki, ze musi utrwali¢
sie odpowiednie nastawienie i wytworzy¢é wia-
Sciwa atmosfera.

Pierwszy narodowy plan gospodarczy—Plan
Odbudowy Gospodarczej — wysuwa m. in. za-
dania: rozszerzenia udziatu Polski w gospodar-
stwie Swiatowym, catkowitego scalenia Ziem
Odzyskanych z catoscig Rzplitej, wszechstron-
nego wykorzystania w gospodarstwie narodo-
wym wybrzeza morskiego, a w zwigzku z tym
rozwoju zeglugi, przemystu przetwérczego i
ustug zwigzanych z morzem oraz zawodéw,
zwigzanych z pracg na wybrzezu.

Te wszystkie zadania szczegoélnie dotyczg i
ze specjalng sitg wystepujg wilasnie na terenie
Pomorza Zachodniego—ze wzgledu na jego po-
tozenie, naturaalne bogactwa i wytworzony ka-
pitat produkcyjny—predestynujac go do wiel-
kiej roli w zakresie tranzytu, wymiany PolskKi
ze Swiatem i posrednictwa w obrocie miedzyna-
rodowym.

Poruszone na konferencji szczecinskiej (dos-
konale zresztg zorganizowanej przez Instytut
Battycki) problemy muszg sta¢ sie przedmio-
tem nowych planowych studiéw i badan, a
nastepnie stang sie podstawg wielkich pol-
skich koncepcji i wejda do planéw i zadah —
dlugo i krétkofalowych — polskiego Pomorza
Zachodniego.

W. Sz
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PRZEMYSt. | GORNICTWO

ZAGADNIENIE WEGLA

BRUNATNEGO NA IlIl ZJEZDZIE
PRZEMYSLOWYM
a Komisji Planowania 11l Zjaz-

N du Przemystowego w Szczeci-
nie wygtoszono referat p.t. ,Znacze-
nie wegla brunatnego dla gospo-
darki Polski“, ktérego obszerne
streszczenie tutaj podajemy.

Z surowcOw, mogacych stuzy¢ do
otrzymania energii elektrycznej nie
wchodzi u nas w rachube ani ropa
naftowa, gdyz mamy jej za mato,
ani wegiel kamienny, bedacy gtow-
nym naszym dobrem eksportowym,
ani torf, poniewaz jego zloza nie
zostaty dotgd dostatecznie 'sklasy-
fikowane i opracowane. Pozostaje
wiec pod tym wzgledem tylko miat
weglowy, sita naturalna wody i
wegiel brunatny. Szeroko pomysla-
ny plan elektryfikacji kraju powi-
nien sie oprze¢ na racjonalnej eks-
ploatacji wszystkich tych trzech
zrodet energetycznych. Przyjrzyj-
my sie, jakie znaczenie pod tym
wzgledem posiada wegiel bru-
natny.

Wydobycie wegla brunatnego i
wegla kamiennego, faktyczne w r.
1945 i 1946, a planowane w r. 1947,

1948 i 1949, przedstawia sie naste-

pujgco (w tys. ton):
rok w. brunat. w. ikan
1945 40 21.297
1946 1.454 43.288
1947 3.700 57.500
1948 4.000 67.500
1949 4.100 77.500

Wedtug dawniejszych oszacowan
zasoby wegla brunatnego na tere-
nie Polski okre$lono na 18 mild.
ton. Podczas okupacji Niemcy prze-
prowadzili wiercenia w Poznanskim
i w swych enuncjacjach urzedo-
wych z r. 1943 oszacowali tamtej-
sze zasoby wegla brunatnego na
24 mild. ton. Jezeli dodamy do te-
go zasoby na innych terenach, pot-
nocnych i zachodnich, nie popetni-
my btedu, gdy nasze zasoby wegla
brunatnego oszacujemy na 35 mild.
ton. Poniewaz nasze zasoby wegla
kamiennego szacujemy na 73 —
74 mild. ton, to zasoby wegla bru-
natnego majg sie do zasobéw we-

gla kamiennego jak 1:2. Innymi
stowy, zasoby wegta brunatnego
stanowig  okoto 33% naszych

wszystkich zasobéw weglowych.
Tymczasem procentowy stosunek

wydobycia — faktycznego w .
1945 i 46 a planowanego w r. 1947,
1948 i 1949 — przedstawia sig, jak

nastepuje:

rok w. bnunat. w. kamien.
1945 0,2»/* 99,8%
1946 3% 97»/»

1947 6% 94%
1948 5,6% 94,4%
1949 5% 95%
Jak widzimy, w okresie Planu
Odbudowy najwyzsze wydobycie

roczne wegla brunatnego wyniesie
zaledwie 6% calego naszego wydo-
bycia wegia. Tymczasem w Niem-
czech i Czechostowacji przed
wojng procent wydobycia wegla
brunatnego byt zblizony do procen-
tu jego zasobéw. W Czechostowacji
np. zasoby wegla brunatnego osza-
cowano na 61% og6lnych zasobow
wegla, a wydobycie wegla brunat-
nego w r. 1937 osiagneto tam 51%
ogo6lnego wydobycia wegla,

Wegiet brunatny w stanie suro-
wym zawiera 60% wody. Jego war
tos¢ opatowa wynosi 4500 — 5.100
kalorii, podczas gdy warto$s¢ opa-
towa wegla kamienego waha sie
w granicach 4.000 — 8.000 kalorii.
Wskutek tego koszt transportu 1
tono-kalorii wegla bruatnego jest
znacznie wiekszy, anizeli 1 tono ka-
lorii wegla kamiennego. Dlatego
uzycie wegla brunatnego jest opta-
calne tylko w miejscowosciach le-
zacych w nieduzej odlegtosci od je-
go kopalni.

Ale jednoczesnie wegiel brunatny
ma u nas korzystne warunki eks-
ploatacji, mamy bowiem nie tylko
odbudowe podziemng, ale takze od-
budowe odkrywkowag — zmechani-
zowana, przy ktérej wydajnos¢ wy-
dobycia jest bardzo duza.

Wydajno$¢ wydobycia nal robot-
niko-dn>iéwke w r. 1946 przedsta-
wiata sie nastepujgco (w tonach):

kopalnie wegla kamiennego 1,027
kopalnie wegla brunatnego
gtebinowe 1,168
kopalnia w. brunatnego Tu-
row odkrywkowa 21,747
globalnie wszystkie kopal-
nie wegla brunatnego 7,700

Poniewaz warto$¢ opatowa we-
gla brunatnego jest mniejsza ani-
zeli wegla kamiennego, zestawie-
nie powyzsze nie obrazuje jeszcze
wiekszej wydajnosci wydobycia we-
gla brunatnego. Przyjmujgc Sred-
nio wartos¢ opatowa wegla ka-
miennego jako 7 tys. kalorii, a we-
gla brunatnegeo jako 2.200 kalorii,
wydajnos$¢ na robotniko-dniéwke w
tono-kaloriach  przedstawiata sie
nastepujaco:
kopalnie wegla kamiennego
kopalnie wegla brunatnego

gtebinowe
kopalnia wegla brunatnego

7,189

2,570

odkrywka (Turéw) 47,843
globalnie wszystkie kopalnie
wegla brunatnego 16,940

Jak widzimy, wydajnos$¢ wydoby-
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cia przeliczona na tono kalorie by-
ta globalna dla wszystkich koplni
wegla brunatnego przeszto dwa ra-
zy wieksza, anizeli we wszystkich
kopalniach wegla kamiennego.

Wegiel brunatny odgrywa dotad
w Polsce znacznie mniejszg role,
anizeli ta, na ktoérg zastuguje on
ze wzgledu na tkwigce w nim duze
mozliwosci. Wchodzi on w rachube
nie tylko jako surowiec energetycz-
ny dla zakladoéw produkujgcych
elektrycznosé. W stanie surowym
co prawda moze on byé uzyty tyl-
ko w przemysle potozonym w nie-
duzej odlegtosci od kopaln, gdyz
przy mniejszej wartosci opatowej
transport wegla brunatnego do bar-
dziej oddalonych miejscowosci prze-
staje by¢ optacalnym. Ale przerobio-
ny na brykiety wegiel brunatny
mogtby zastgpi¢c wegiel kamienny
w opale domowym w znacznej cze-
Sci kraju, gdyz transport wegta
brunatnego w tej uszlachetnionej
postaci staje sie optacalnym nawet
na wieksze odlegtosci. Wreszcie, we-
giel brunatny moze by¢ podstawo-
wym surowcem w produkcji ben-
zyny syntetycznej, smaréw i mas
plastycznych.

Z obu naszych najwiekszych, ko-
palni odkrywkowych wegla bru-
natnego kopalnia Turéw potozona
jest peryferyjnie. Natomiast ko-
palnia w Koninie, jako potozona w
centrum panstwa, posiada korzyst-
ne warunki eksploatacji, jakkol-
wiek zasoby jej sa mniejsze anizeli
kopalni Turéw.

(es)

PRZEMYSt CHEMICZNY
W LIPCU 1947

[P o szczytowych w wielu dziatach
* osiggnieciach  produkcyjnych
'mkupionego w C Z.P.Ch., przemystu
chemicznego w czerwcu, utrzymanie
produkcji w lipcu na poziomie z mie-
sigca poprzedniego nie nalezato do
rzeczy tatwych, zwlaszcza z Uwagi
na nasilenie sezonu urlopowego. W
zwigzku z powyzszym zanotowano
przejsciowo w kilku dziatach w sto-
sunku do czerwca pewng recesje
produkciji, np. artykutéw smotowych,
farb olejnych i lakieréw, opon i de-
tek. Obnizyta sie nieco produkcja
bieli cynkowej na skutek dtuzszej
przerwy w dostawie pragdu do huty
,Marta“ w Otawie. Nieznaczna ob-
nizka (0 2%) w produkcji sody byta
wynikiem biezacych trudnos$ci ru-
chowych (uszkodzenie generatora w
Sorku i remont/ w Matwach),

Z powazniejszych osiggnie¢ pod-
kresli¢ nalezy przede wszystkim dal-
sze wydatne zwiekszenie (0 355"»)
produkcji tak zasadniczego, a zara-
zem deficytowego artykutu jak kwas
siarkowy Dzienng produkcje, kwasu



siarkowego w fabryce w Poznaniu
udato sie zwiekszyé z 40 na 50 ton.
W fabryce ,Polchem“ w Toruniu u-
ruchomiono 4 piec pirytowy. Zwiek-
szenie produkcji kwasu siarkowego
umozliwito osiggniecie nowego re-
kordu produkcyjnego w dziale su-
perfosfatu (18.334 ton, wzrost w sto-
sunku do czerwca o 195%>). Bardzo
powaznie (o 47°/o) wzrosta produkcja
waznego artykutu eksportowego: e-
lektrod weglowych. Z innych waz-
niejszych artykutéw, ktoérych pro-
dukcja wykazata znaczny wzrost,
wymieni¢ nalezy nadto barwniki or-
ganiczne (wzrost o 9,2°/0), ultrama-
ryne (wzrost o 17,6°0) oraz obuwie
gumowe (wzrost o 15,1°/0).

Z wyjatkiem artykutéw smoto-
wych, kwasu octowego i myd'a we
wszystkich innych zasadniczych
dzialach  produkcji  przekroczono
znacznie plan.

W tym samym czasie zatrudnienie
Zaktadow i Zjednoczen C. Z. P. Ch.
wzrosto stosunkowo nieznacznie: z
42386 pracownikéw w czerwcu na
42,964 pracownikéw w lipcu (wzrost
o 1,3°/0).

Przebieg prac, zmierzajacych do
odbudowy i rozbudowy fabryk prze-
mystu chemicznego by; na og6t zgod-
ny z planem. Niewat Uwie najwaz-
niejszym wydarzeniem byto urucho-
mienie w lipcu najwiekszego po fa-
bryce w Chorzowie — Zaktadu w
Moscicach. Dnia 16 ub. miesigca pu-
szczono w ruch oddziat generatoréw,
a w 6 dni pézniej 22 lipca oddziat

syntezy amoniaku, kwasu azotowego
i saletrzaku. Produkcja saletrzaku w
Moscicach dochodzi juz do 40%> pro-
dukcji przedwojennej, a w przysz-
tych miesigcach przewiduje sie jej
wydatne zwiekszenie, dzieki czemu
nasz deficyt w nawozach azotowych
zmniejszy sie wydatnie.

Z innych wazniejszych robé6t in-
westycyjnych i remontowych wy-
mieni¢ nalezy uruchomienie w fa-
bryce ,Elektrycznosé” 32 elektrolize-
row do produkcji chloru i sody
kaustycznej, nastepnie ukonczenie
odbudowy budynkéw piecowni, kwa-
siarni i warsztatbw mechanicznych
w fabryce ,Gdansk”, uruchomienie
retorty olejowej Nr 1 w Zaktadach
Chemicznych ,Zabrze".

Podobnie jak i w miesigcach po-
przednich trudnosci w produkciji
przemystu chemicznego wyrazaty sie
przede wszystkim w niedostatecz-
nym i nieregularnym doptywie su-
rowcéw i materiatbw technicznych,
zwlaszcza pochodzenia zagraniczne-
go, tudziez koniecznosci czestych re-
montéw zuzytych juz w wysokim
stopniu urzadzen wytwaérczych
(zwlaszcza generatoréw i aparatury
chemicznej). W rezultacie mimo b.
silnego i nieustannego wzrostu ogol-
nego wolumenu produkcji na prze-
strzeni ostatnich pieciu miesiecy
produkcja wielu artykutow wykazu-
je w poszczegolnych miesigcaeh wa-
hania i skoki.

W przemysle przetwoérczo - tlusz-
czowym wobec opdznienia dostawy

proc.
Artykuty maj wykona- ~Czerwiec

nia
1. Produkty smotowe 13.963 108,5 19.582
2. Produkty benzolowe 2.303 85,2 2.52f
3. Elektrody weglowe 320 104,2 201
4. Materialy wybuchowe i prochy 909 1144 931
5. Barwniki organiczne 140 105,1 153
6. Farby olejne i lakiery 203 140,1 232
7. Biel cynkowa 750 156,2 750
8. Ultramaryna 31 78,0 51
9. Kwas octowy czysty 33 1198 35
10. Azotniak 10.530 145,4 10.508
11. Superfosfat 11.805 84,3 15.347
12. Kwas solny 422 144,9 375
13. Kwas siarkowy 2.581 55,4 3.504
14. Amoniak 541 1488 519
15, Karbid 2421 1233 2.292
16. Soda amoniakalna 7.282 6.968
17. Soda kaustyczna 2.564 5615 2553
18. Mydto 670 457
19. Obuwie gumowe 179 90,2 199
20. Opony i detki wszelkie 186 70,9 309
21. Tarcze $cierne 24 1215 25
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surowego oleju kokosowego nie uda-
to sie jeszcze w lipcu osiggna¢ pla-
rowanej cyfry produkcji mydia, i
niedobér ten bedzie musiat by¢ u-
zupelniony zwiekszong produkcjg w
sierpniu i wrzes$niu. Sytuacja surow-
cowa fabryk mydia ulegta pewnej
poprawie w zwigzku z uzyskaniem z
Ministerstwa Aprowizacji zwomien
na kwasy ttuszczowe porafinacyjne i
sprowadzeniem z Norwegii 300 ton
tranu utwardzonego. Nedto sygnali-
zowano ostatnio pomys$ine zakoncze-
nie pertraktacji o zakup w Norwegii
dalszych 600 ton tranu, ktérego na-
dejscie do kraju spodziewane jest z
koncem Il kwartatu. W ten sposo6b
zaopatrzenie kraju w tak niezbedny
a zarazem deficytowy artykut pierw-
szej potrzeby jak mydto polepszy sie
wydatnie.

Trudna jest nadal sytuacja w prze-
mysle farb i olejow wobec zupetnego
wyczerpania sie zapaséw oleju Inia-
nego i kaolinu. O ile rozwigzanie
‘eswestii zaopatrzenia tego przemystu

"w tluszcze techniczne napotyka na

duze trudnosci ze wzgledu na ogol-
noswiatowy niedob6r tluszczowy, to
sprawa zaopatrzenia w kaolin (dla
produkcji ultramaryny) powinna u-
lec rychto radykalnej zmianie ze
wzgledu na rozwijajgce,sie pomysl-
nie stosunki handlowe z Czechosto-
wacja.

Produkcje wazniejszych artykutow
przemystu chemicznego w maju,
czerwcu i lipcu 1947 r. (w tonach o-
raz w proc. wykonania planu) przed-
stawia ponizsza tablica:

proc. proc.
wykona- lipiec wykona-

nia nia
157,4 15 202 123,0
96,7 2517 97,0
98,5 429 117.0
1441 958 116,1
1054 167 112,9
139,7 27 127>
156,3 694 115,6
1265 60 248,5
128,1 26 93,2
157,4 10.752 128,0
110,6 18.334 1515
127.7 380 125,6
74,4 4.749 105,0
146,5 461 100,7
1148 2.204 136,8

- 6.832 -
116,0 2.506 1139

- 500 =
100,5 229 191,5
117,5 272 1059
125,0 25 1232

(p. ch.)



BUDOW NI

SPRAWY BUDOWNICTWA
NA ZJEZDZIC PRZEMYSLOWYM
W SZCZECINIE

N a czoto zagadnien budowlanych, po

ruszanych na lii Zjezdzie Przemy
stowym w Szczecinie, wysuneta sie spra
wa dostanezenia mieszkan dla praco-w
ni-kéw zatrudnionych w rozbudowywa-
nych i ncwouruchamianych zaktadach
przemystowych na Ziemiach Odzyska-
nych. Wielkie osrodki przemystowe sg
za-Ciasng, porty osiagaja obroty przed-
wojenne, lecz, bralk jest przedwojennych
mieszkan. Dlatego istnieje koniecznos¢
opracowania dtugofalowego planu ta-
niego, szybkiego i nowoczesnego bu-
downictwa mieszkaniowego. Mozliwo-
Sci lat 1948 i 1949 sg ograniczone, ale
jako jeden z celéow nalezy solbie po-
stawi¢ w pierwszym rzedzie odremon-
towanie i odbudowanie doméw na
krancach Slaska. Sprawa odbudowy
mieszkan zostata poruszona réwniez w
zwigzku z wysunieciem w przemoéwie-
niu min. Minca nowych ,sztandaro-
wych” zadan w Szczecinie, na terenie
Pomorza Zachodniego i na Mazurach.

W czasie obrad Komisji Budowlanej
Zjazdu, przemyst weglowy przedsta-
wit swe potrzeby mieszkaniowe jak
rowniez dotychczasowe wyniki akcji
remontowej i budowlanej prowadzo-
nej z kredytéw planu inwestycyjnego
Ministerstwa  Odbudowy. Roéwniez
przemyst hutniczy zgtosit swe szcze-
g6towe postulaty. Syntetyczne ujecie
probleméw budownictwa pracownicze-
go dat referat dra J. Gorynsfciegoi, kt6-
ry w zakonczeniu wysunat nastepujace
przyjete przez- komisje tezy:

D

zacyjnych przy plantowaniu przemystu;

2)
musi by¢ uwztglednioma w planach in-
westycyjnych na réwni z inwestycja-
mi stuzacymi, bezposrednio produkciji,
tam, gdzie interes produkcji tego

wymaga;
3)

stan mieszkaniowy powinien byézynnych i
jednym z istotnych czynnikéw lokali- Ziemiach Odzyskanych, poczawszy od
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malinego  efektu  aikcji odpowiadaé
oszczednym standartom przestrzennym
i wyposazeniowym. Dopetnienie miesz-
kan stanowi¢ powinny wspolne urza-
dzenia spoteczne w osiedlach;

6) z istniejgcego na Ziemiach Od-
zyskanych zapasu domoéw zdatnych do
remontu samorzady- powinny by¢ obo-
wigzane do bezptatnego wydzielania
dla celéw pracowni,czego budownictwa
mieszkaniowego odpowiednich obiek-
tow w drodze dekretu o remontach.

Tezy powyzsze znalazly wyraz we
wnioskach Komisji, ktéra m. im, pod-
trzymujac postulat zwigkszenia kre-
dytdw na budownictwo mieszkaniowe
pracownicze do 10 miild. zt, podkresli-
ta iz ,budowa, mieszkan pracowni-
czych jest niezbednym warunkiem wy-
konania planéw produkcyjnych ,

Jako drugi jtemat prac komisji nale-
zy wymieni¢ sprawy  budownictwa,
orzemyslowego, budowy i odbudowy
zaktadow wytworczych. W wyniku re-
feratbw i dyskusji Komisja stwierdzi-
ta wc wnioskach, ze ,roizw6j przemy-
stu w Polsce, a na Ziemiach Odzy-
skanych w szczegolnosci wymaiga, row-
noleglego postepu w dziedzinie bu-
downictwa przemystowego. W tym ce-
lu Komisja uwaza za konieczne powo-
tanie do zycia przez Ministra Prze-
mystu i Handlu komorki centralnej,
odpowiedzialnej za catoksztaltt spraw
budownictwa przemystowego w zakre-
sie: opiniowania, projektowania, kosz-
torysowania, zleceniodawetwa, wyko-
nawstwa, zaopatrzenia i nadzoru”.

Dalej, Komisja uznata za konieczne
— ,przeprowadzenie szczegétowej in-
wentaryzacji zaktadéw .przemystowych
meeksploaitowanych na

planéw sytuacyjnych, poprzez- plany

budowa mieszkan pracowniczyctbudynkéw, az do planéw sieci insta-

lacyjnych, o-chromy przeciwpozaro-
wej, komunikacji oraz inwentaryzacji
urzadzen produkcyjnych i sprzetu.
Dla doktadnego zbadania obiektow
nie eksploatowanych nalezy zorganizo-

w konsekwencji wniosku kredytywac¢ ekipy specjalistow przy udziale

przewidziane w planie inwstycyjnym budowniczych oraz delegatow zainte-

na rok 1948 na cele pracowniczego bu-
downictwa mieszkaniowego, powinny
ulec wydatnemu zwiekszeniu, co naj-
mniej do wysokosci 10 miliardow zi,

4)
ctwa mieszkaniowego, uwzgledniajac
ustalong przez plan hierarchie potrzeb
poszczegollnych przemystéw i zakta-
déw wytwoérczych, musi by¢ jprowadzo-
na centralnie przez organ jednoczacy
wysitki wszystkich zainteresowanych w
rozwigzana« sprawy mieszkaniowej mas
pracujgcych (prelegent omoéwit szero-
ko zasady organizacyjne Towarzystwa
Osiedli Pracowniczych, przygotowane
przez Ministerstwo Odbudowy);

5)  budowane mieszkania pracown
cze powinny dla zapewnienia maksy-

akcja pracowniczego budowni-

resowanych galezi przemystu .

Komisja podkreslita — ,,ze nalezy
przewidzie¢ przy odbudowie zaktaddw,
w imie dbatosci o zdrowie i stan jpsy-
chiczny pracownikéw, pomieszczenia
; budynki dla urzadzen socjalnych o-
raz higienicznych i sanitarnych' .

Komisja wezwata wszystkich
projektujgcych odbudowe  obiektow
przemystowych na Ziemiach Odzyska-
nych do zatarcia, $ladéw niemczyzny
i nadawania im w miare moznoscilcha-
rakteru polskiego”.

Wreszcie trzecig grupe zagadnien
omoéwionych w czasie obrad Komisji
i_stanowily problemy materiatowe |
techniczne, Komisja podkreslita zna-
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ozenie wykorzystania odpadkéw pro-
dukcji przemystowej dla wyrobu ma-
teriatbw budowlanych, celem uzyska-
nia oszczednosci surowcow i paliwa.
W szczegoblnosci nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na wykorzystanie gruzu ceglanego
oraz odpadkéw w jprzemysle hutni-
czym, drzewnym i widkienniczym. Na-
stepnie Komisja stwierdzita koniecz-
no$¢ udoskonalenia metod budownietw
przez prowadzenie prefaibryikacji i me-
chanizacji budowy ze szczegblnym
uwzglednieniem masowej produkcji
domikéw mieszkalnych na Ziemiach
Odzyskanych.

Jeden z wnioskéw podkreslit  wage
wspotpracy wszystkich zainteresowa-
nych resortow. Komisja uwaza za po-
zgdana wspotprace centralnej komor-
ki, budowlanej w Ministerstwie Prze
mystu i: Handlu z komérkami budow-
lanymi innych resortéw, szczegdélnie w
zakresie wprowadzania nowych metod

i nowych materiatbw budowlanych.
Wyniki doswiadczen centralnej ko-
morki  budowlanej w  Ministerstwie

Przemystu i Handlu oraz w innych re-
sortach, winny by¢ publikowane w
wydawnictwach Instytutu Badawczego
Budownictwa.

(an)

O STANDARTACH
I NORMACH BUDOWLANYCH

treszczona w ,Przegladzie Usta-

wodawstwa  Gospodarczego” w
po,przed, numerze ,Gospodarki Plano-
wej” ustawa, 0 normach i standiartach
budowlanych z dn. 3 lipca 1947 r. sta-
nowi pewnego rodzaju novum, umoz-
liwia ona bowiem regulowanie zagad-
nien, ktére; dotychczas byly tylko
przedmiotem rozwazan i studiow nau-
kowo - technicznych, badz tez wyste-
powaly na ptaszczyznie jpraktycznego
wykonawstwa bez posiadania mocy
powszechnie obowigzujace;j.

Ustawa uprawnia Ministra Odbudo-
wy dio ustanawiania norm standartéw
budowlanych i nadawania im mocy
przepisu prawnego w drodze ogtasza-
nia ich w Monitorze Polskim. Usta-
wa uzasadnia potrzebe ustanawiania
norm |j, standartow budowlanych® ko-
niecznoscig zapewnienia budownictwu
celowosci technicznej, gospodarczej i
spotecznej.

iNie ulega watpliwosci, te zrodia
wprowadzenia U .nas standaryzacji bu-
downictwa nalezy szuka¢ przede wszy-
stkim w daznosci do zlagodzenia; dys-
proporcji istniejgcej miedzy ogromny-
mi potrzebami w zakresie odbudowy
kraju, a ograniczonymi pod wzgledem
materiatowym-, kadr budowlanych i
wielkosci kredytow mozliwosciami re-
alizacyjnymi. Przyszie przepisy stan-
dartowe nie pozwolg na prowadzenie
budownictwa, ktére by pod wzgledem
przestrzeni i stopnia wyposazenia wy-
kraczaly poza przewidziany panstwo
wym planem inwestycyjnym putap *



przez to stawiatv pod zn-a-kietu zapy- beda objete przywilejami z niej wy- mga produkcji materiatéw i elementéw

lamia realizacje wytyczonego pro-gra-
mu w dziedzinie inwestycji budowla-
nych.

Poza momentem ekonomii duzg role
dla wprowadzenia standaryzacji, gra-
ty przestanki socjalne, zwalczajgce
budownictwo luksusowe, niedostepne
dla szerokich warstw spoteczenstwa z
powodu zbyt wysokich kosztéw budo-
wy oraz- budownictwo typu ,stum"
degenerujgce rozwoj biologiczny warstw
najubozszych.

Powojenna polityka budowlana za-
mierza te przestanki, socjalne realnie
respektowa¢ dazac do poprawy warun m
kéw mieszkalnych przede wszystkim
szerokich warstw pracowniczych po-
przez stworzenie rynku mieszkanio-
wego, dostepnego dla tych warstw ze
wzgledu na wysoko$¢ czynszu, a jed-
noczesnie .gwarantujgcego im uzyska-
nie i uzytkowanie pomieszczen miesz-
kalnych, odpowiadajgcych pewnym o-
kreslonym postulatom funkcjonalnym
i higienicznym.

Standaryzacja budownictwa., zme
rzajaca konsekwentnie do wyréwnania
poziomu zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych, bedzie oddziatywata oczy-
wiscie na prajektodawstwo i kosztory-
sowanie budowlane. Bynajmniej jed-
nak nie zubozy ona bogactwa zalozenh
architektonicznych, zmusi jedynie do
pewnej dyscypliny i wiekszego- wysit-
ku w projektowaniu mieszkan przy
Ograniczeniu swobody ksztattowania
przestrzeni.

Wskazanie tych ogolnych przesta-
nek, ktorymi kierowat sie ustawodaw-
ca przy stanowieniu omawianego aktu
prawnego, bylo konieczne dla jego
oceny i uzasadnienia potrzeby nadania
standa-ntom mocy powszechnie obowig-
zujacej. Prébe wprowadzenia etandar-
tow spotykaliSmy w Polsce juz przed
wojng. Towarzystwo Osiedli Robotni-
czych oraz Warszawska Spoétdzielnia
Mieszkaniowa  byty prekursorami
standaryzacji fakultatywnej. Przedwo-
jenne wielkosci mieszkan 36 m* i 42
m- byly uwazane za typowe

Obecnie w oparciu o $wiezo opubli-
kowang ustawe zwigkszy sie zakres
stosowania standartow. Ze wzgledu na
trojseklorowos¢ naszej gospodarki i
mozliwosci oddziatywania na kazdy
z tych sektoréw w sposéb niejednoli-
ty, standaryzacja nie bedzie miata
charakteru jednakowo powszechnego.
Na budownictwo, inicjowane przez ka-
pitat prywatny (osoby fizyczne, spot-
ki itp.), ustawodawca bedzie wptywat
w kierunku jego ustandaryzowaoia
poprzez zakres ulig podatkowych i
innych, przydzial materiatow budow-
lanych itp. Znalazito to juz swéj wyraz
w ustawie o popieraniu budownictwa,
opublikowanej réwniez w nrze 52
Dziennika Ustaw, ktéra ustala gorng
granice powierzchni uzytkowej miesz-
kan na 80 m- badz przy remontach na
00 m2 gdyz tylko takie mieszkania

nikajacymi.

Budownictwo prywatne, subsydio-
wane ze $rodkéw publicznych, bedzie
mialo niewatpliwie w przysztosci stan-
da-rty o nizszej -granicy powierzchni u-
zytkowej mieszkan. Juz dzs,, jezeli
budownictwo to -zastosuje standarty
obowigzujgce dla finansowanego ze
srodkéw -publicznych  pracowniczego
budé-wmiictwa mi-eszkan-iowego, slkorzy-
sta. ono z przedtuzenia okresu trwania
ulg.

Ministerstwo Odbudowy od dluzsze
go czasu opracowuje wy-tyozne dla
standaryzacji budownictwa mieszka-
niowego realizowanego w ramach pan-
stwowego plan-u inwestycyjnego. Przy
pomocy komisji do badan nad stan-
dartami budowlanymi,  dziatajgcej
przy Ministrze Odbudowy, precyzowa-
ne sa odnosne przepisy.

Waga zarzadzenia wymaga -wnikli-
wego i wszechstronnego jego rozpa-
trzenia, Zanim zostang w Monitorze
ogtoszone zarzadzenia Ministra Odbu-
dowy, Ministerstwo uznato za koniecz-
ne wydanie przepiséw tymczasowych,
zawartych w instrukcji- Ministerstwa
Odbudowy z -dn 10 wrzesnia b. r. In-
strukcja ta .pcza podaniem zasadni-
czych definicji z dziedziny sitandaintéw
ustala po raz pierwszy w sposob ofic-
jalny, jakie wielkosci mieszkan i jaki
stopien wyposazenia moga by¢ stoso-
wane w .nowym budownictwie miesz-
kaniowym finansowanym z kredytow
panstwowych.

Zawarta w tej instrukcji, tabela u-
stala standarty przestrzenne; tabele te
zamieszczamy obok.

Mieszkania 111 kategorii powinny
by¢ budowane w ilosci -@ najmniej */*
ogolnej liczby mieszkan, a mieszkania
kategorii | i Il co najmniej -w ilo-
Sci 1, ogol-nej liczby mieszkan. Miesz-
kania kategorii IV i V, przezna-
czone wytacznie dla duzych rodzin,
moga by¢ bud-cwane w ilosci nie prze-
kraczajgcej ogotu mieszkan.

Drug-i problem ktérego rozwigzanie
umozliwia ustawa, stanowi norma,l-iza-

ROLNICTWO

PRODUKCJA
RYBACKA PO WOJNIE

D olska przed wojng w stosunku do

innych panstw miata, najnizsze
spozycie ryb na glowe ludnosci, li-
czac stodkowodne i -morskie ryby ra-
zem. Podczas gdy spozycie to u nas
wynosito na glowe zaledwie 3 kg, to
w Niemczech osiagneto ono 13, w An-
glii 20, w ZSRR 25, w Norwegii 40,
we Francji 15 kg-

Rybactwo dotkniete zostato w du-
zym stopniu  dziataniami, wojennymi,
tak ze nie mozna rychto powiek-
szy¢ spozycie ryb w kraju. Wedlug
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budowlanych.

pow. mvivni:;,Tm przyktadowe
uzytkowa pow. mie- rozwigzanie
w m2 ijk::; ui izbach
22 16 1-1,5
35 24 2
41 28 25— 3
48 32 3 -3,5
58 40 4

Powszechne zastosowanie normali-
zacji: 1) zimniejsza ilos¢ wytwarza-
nych typéw i upraszcza przez to pro-
dukcje i skladowanie, 2) -umozliwia
stosowanie wyroboéw przemystowych
-bez wzgledu na ich miejsce pochodze-
nia, 3) gwarantuje wymienno$¢ czesci
i wyklucza konieczno$¢ indywidual-
nych zlecen w zaktadach wytwor-
czych, 4) gwarantuje ciggtos¢ zatrud-
nienia rowniez w -budowlanym sezonie
martwym przez umozliwienie produk-
cji na 6iktatd.

W sumie daje to oszczedno$¢ surow-

coéw i sity roboczej przy projektowa-,
miu, produkcji, -dystrybucji i uzytko-
waniu. Normalizacja budowlana winna
wiec objg¢ wszystkie materiaty i ele-
menty budowlanej, na ktérych produk-
cje w sikali przemystowej pozwolg na-
sze mozliwosci techniczne.
“W zakresie wykonawstwa budowla-
nego zasada Scistej normalizacji data-
by sie -zastosowac tylko do budynkow
wytwarzanych w wielkiej ilosci-, w for-
mie  niezmiennej, 0  niezmiennym
przeznaczeniu i w identycznych wa-
runkach uzytkowania, i usytuowania.
Przesiadki te ograniczajg sie do wy-
padkéw nielicznych, przy czym w ra-
chube wchodza gtéwnie mate obiekty
uzytkowe, jak op. poczekalnie tram-
wajowe lib domik-i dréznikow. Nato-
miast tylko w ograniczonym zakres-ie
budynki mieszkalne.

(St. Miz.)

| LESNICTWO

Planu Odbudowy powinnismy przekro-
czy¢ wysokos¢ przedwojennego spo-
zycia. Projektowane spozycie wynosi-

toby na gtowe ludnosci (kg):
1947 1948 1949
ryb stodkowod-
nych 01 0,6 0,8
ryb morskich
z wlasn. poi. 25 31 3,9
ryb importowa-
nych 19 14 u
razem. 4,0 51 58



W jinajblizszych jlatach bedziemy mu-
sieli jeszcze importowa¢ znaczne ilo-
Sci ryb, lecz w miare rozwoju naszych
dalekomorskich potow6éw import (be-
dzie malat W imporcie przewidziane
sg przede wszystkim $ledzie chetnie
spozywane nie tylko przez ludnosé
miejska, lecz réwniez — wiejska.

Rybactwo krajowe sktada sie ze
stodkowodnego i morskiego. Rybactwo
stodkowodne dzielimy na sztuczne sta-
wowe, przede wszystkim dla produkcji
karpia, i na jeziorowe oraz rzeczne,
skad otrzymujemy inne gatunki ryb.

Powierzchnia wod $rddlgdowych w

Rodzaj produkcji 1938
Stawowa:
Pouiierzchnia og. ha 88.000
N produkcyjna 88X00
* Wydajn. z 1 ha poui. og.
kg. 105
Produkcja ryb w ! 13.000
Jeziorouia:
Pown rzchnia og. ha 217.000
Wydajn. z 1 ha m kg 32
Produkcja ryb w t 7.000
Rzeczna:
Dtugos¢ uj km. 35.000
Wyd jnos¢ z 1 km kg 100
Prod. ryb w t 3.5C0
Morska:
Poiouni przybrzezne i da
lekomornkie 13.000
Ogoélna produkcja ton: 30.000

Uzyskanie odpowiedniego poziomu
produkcji zalezy od usuniecia znisz-
czen wojennych w gospodarce stawo-
wej, od wyszkolenia odpowiedniej ilo-
Sci personelu fachowego, od intensyw-
nosci zarybiania wod (rzek i jezior)
i od dostarczenia rybactwu jpotrzeb-
nego sprzetu do potowow.

Inz. K. K.
SPOLDZIELNIA ,LAS“ | JEJ
DZIALALNOSC

Z espol roslin zielnych, bylin, krze-
winek, mchow, porostéw i grzy-
bow zalegajacych dno lasu, tik zwa-
ne runo lesne, posiada pod wzgledem
gospodarczym donioste znacze: e. Ja-
gody lesne, jak czernice, boréwki, ma-
liny oraz ziota lekarskie i grzyby ja-
dalne stanowia bogactwo, ktére w po-
staci artykutéw zywnosciowych lub su-
rowcow dla przemystu konserwowego,
chemicznego, a szczegoélnie farmaceu-
tycznego, odgrywa yazng roi} w ky-
otu gospodarczym.
Przed wojng runo lesne nie b\lo na

granicach obecnej Polski, bez zalewu
szczecinskiego i wislanego, szacowana
jest na 521 tys. ha. W to wchodzi
71 tys. ha powierzchni stawow (z naj-
wiekszym skupieniem w wojewodz-
twach: lubelskim, katowickimi, tédlz,-
knn i wroctawskim), 350 tys. ba po-
wierzchni jezior (najwieksza ich ilos¢
znajduje 6ie w wojewddztwach: ol-

sztyAskimi, szczecifskim, gdariskim S oOkazata sie najlepsza

pomorskim) oraz 35 tys. km rzek, co
w przeliczeniu daje okoto 100 tys.
powierzchni.

Produkcje ryb w latach ubiegtych
i planowanag na rok 1948/49 obrazuje
ponizsze zestawienie:

1946 1947 1948 1949
71.000 71000 71.000 71.010
40.000 42.000 56.000 64.000
50 00 84 132
3.000 4.300 6.000 9.400
350.000 350.000 350.000  350.000
n 16 18 23
4.000 5.600 6300 8.000
35.000 35.000 35.000 35.000
— 28 42 57
1.000 1.500 2.000
23.000 00.(00 77.000 98.009
1.0.600 70.900 | 90.800 | 117.400

0ogol przedmiotem racjonalnej «ospo-
darki. Uzytkowanie runa  hsnego
przez lesnika ograniczalo sie priewaz-

ilos¢ cztonkéw

.  okregom
zbiér jagdd lesnych (ton)
» grzybém .

,  ziot leczniczych ,, ,

. kory gaibarskiej ,,
produkcja sokém (litrow)
przetarto dremna (ni3

dostauia narzedzi lesnych .; (tys. zt)

obroiy (tys. z})

ilos¢ prouiadzonych zaktadéw

przemystowych:
przetwdérczych
przemyst. - drzewnych
chemicznych .
inny«h

eksport jagéd w stanie Swiezym (ton) .
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nie‘'dé sprzedazy kwitobw na prawo
wstepu do lasu, dla zbioru jagéd,
grzybéw i roslin leczniczych lub do
oddawania w dzierzawe catego terenu
lesnego dla celéw eksploatacji .a ry-
czattowang kwote. Dalsze losy ptodéw
lesnych nie interesowaty lesnikéw,

W nowych warunkach spétddeiczoé
forma ergani
zacji zbioréw, przerobu i zbytu ptodéw
le$nych. Spétdzielnia dla eksploatacja
lesnych uzytkéw ,Las“ z odpowiedziat
noscig udziatami powstata w potowie
r. 1945 i zrzesza przede wszystkim
le$nikéw. Cztonkami spotdzielni mo
ga by¢ pracownicy zatrudnieni w go
spodarstwie leSnym i osoby zwigzane
z eksploatacjg uzytkow ubocznych.

Teren, jej dziatalnosci obejmuje ca-
ty kraj i dzieli sie na okregi pokry-
wajgce sie w zasadzie z okiegami
dyrekcji Lasow Panstwowych. Na
czele okregu stoi zarzad, do ktérego
obowigzkéw jako organu kierownicze
go i wykonawczego spotdzielh' ©kre
gowej nalezy przede wszystkim: za
rzadzanie sprawami gospodar ezymi i
administracyjnymi  spétdzielni- erga
nlzowanie zbioru lesnych uzy.kéw u

bocznych, prowadzenie zaktadow
przemystu przetwdérczego, zbyt pro
duktéw pozyskanych lub prz uobio
nych.

Dziatalno$¢ spétdzielni ,Las* obej-
muje takze zaopatrywanie gospodar-
stwa lesSnego w potrzebne, na ezedzia,
wydawanie podrecznikéw ! s;ryptéw
z zakresu le$nictwa, wreszcie dostar-
czanie cztonkom spotdzielni artykutéw
potrzebnych do pracy zawodowe;j.

Ponizsze dane ilustrujg dziatalnos¢

* ro2WOJ spoidzielni w r. 1915 i 1946
oraz w ««?* 7 miesiecy r. 1947.

1945 1946 1947 1
1.800 6.867  12.242
10 16 16
220 1.200 1,310
350 900 40
2 20 165
240 3.400 1.600
20 .000  160.00
........... 11557 22782
— 8800  17.603
........... 13107 183520 231.276
........... 4 6
4 4
— . 2
........... 1 3
130



Wykonanie budzetu panstwowego w | potroczu 1947 r.

tu milionach ztotych

NAZWA CZESCI BUDZETU

A. ADMINISTRACJA
Prezydent Rzeczypospolitej i Rada Panstwa

Sejm Ustawodawczy
Najwyzsza Izba Kontrolic.. .
Prezydium Rady MiniStrow ......ccccoevvcveeeiiieeennnnen.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

. Obrony Narodowej i Minister-
stwo Bezpieczenstwa

. Administracji Publicznej
. Ziem Odzyskanych
. Sprawiedliwosci
R Skarbu (bez Daniny Narodowej)
K Przemystu i Handlu
Aprowizacji = e,
Komunikacji .
. Rolnictwa i Reform Rolnych
N Oswiaty
Kultury i Sztuki
Pracy i Opieki Spotecznej
N Poczt 'i Telegrafow
Informacji i Propagandy
. Zdrowia
OdbudoOWY ..o,
Zeglugiiviieennn,
. Les$nictwa
Emerytury i re Nty i

Diugi panstwowe ...iiieeiiieenn,

0Ogolny zarzad skarbowy (bez nadwyzki bu-
dzetowej z r. 1946) .

Wyzywienie ludnosci

B. PRZEDSIEBIORSTWA | ZAKLADY

C. MONOPOLE =
Polski Monopol S olny ..
Polski Monopol Tytoniowy
Panstwowy Monopol Spirytusowy
Panstwowy Monopol Zapalczany

Polski Monopol Loteryjny

Razem C,

Ogo6tem A+ B-f-C.

DOCHODY

. Has
Budzet ! \r’]\g]'l‘é’ g%&
3

3,0 4,0 133

24 09 37

_ 00—
215 70 33
106,1 282 27
56,0 317 67
146,1 407 28
42988 8525 20
664,7 2443 37

66.817,7 29.844,0 45
39.348,6 12.1159 31

716,8 694,7 97
88,9 58,5 66
120,1 40,3 34
54 12 22
19 U 58
231 82 35
0,0 01
05
51,5 24,6 48
97,0 129 13
569,6 1879 33
02 01 50
0,0 0,0
835,5 765,8 92
9.U0,0 — —

123.074,8 44.971,1 37

7161 219,3 31

300,0 131,6 44
19.500,0 7.212,1 37
265150  18.9(3,2 71
700,0 465,0 66
62,0 31,2 50

47.077,0 26.7331 57

WY DATKI

Budzei

326,5
248,0
122,0
3.012,3
1.425,0

42.710,0
15118
5.308,5
1.602,8
4.213,9
25721
7.206,8
5.320,4
3.844,5

20.135,7
1.139,7
5.069,8

47,3
126,5
5.128,2
1.720,2
1.388,9
89,4
2.440,5
1.011,4

3.525,7
48.696,0

169.944,1

3.762,7

170.867,8 ! 71.9335 42 | 173.706,8

693

Wyko-
nanie

117,7
82,5
56,7

1.104,0

623,2

16.232,8
601,5
24726
633,7
1.921,3
452,4
3,387,9
2.050,7
1522,7
8.205,8
3195
1.368,6
232
1023
14352
7136
559,3
405
1.358,8
165,6

915,1
14.821.0

61-888.2

3.258.0

65.146,2

1

S8 m

a2l
a«'S

57
44

38
40
47
40
46
18
47
39
40

26
30...

36

87

38



Na uwage Zastuguje -duza ilos¢ ja-
god zebranych w pierwszych siedmiu
miesigcach r.b. Swiadczy to o spraw-
nie dziatajacym aparacie zbiorczym.
Susza wptyneta hamujgco na poja-
wianie sie grzybow, a w niektoérych
okolicach zniszczyta nawet grzybnie.

Ozywiong dziatalno$¢  rozwijata
spotdzielnia w dziedzinie zbioru ziot
lekarskich. .Nalezy réwniez podkresli¢
prébe eksportu jagéd do Anglii. Wy-
woéz ten wypadt pomysinie.

Racjonalne wykorzystanie ptodéw

FINANSE |

WYKONANIE BUDZETU
PANSTWOWEGO W | POLU. 1947

I> ierwsze poéhrocze tor. zamyka siew

wykonaniu budzetu panstwowego
nadwyzka dochodéw w sumie 6,8 jmi-
liarda zi, jjesli nie liczy¢ wplywow z
Daniiny Narodowej.

D ochody przyniosty 72 midd. zi,
eo «itaiiowii 42% kwot przewidzianych
w budzecie na rok 1947. Jesli uwzgled-
ni¢ wptywy z Daniny Narodowej i nad-
wyzke budzetowg z r. 1946 (3 mJid.
z1), umieszczang w budzecie na b. r.,
wowczas wykonanie budzetu za p6t ro-
ku 1947 wyniesie 47% po stronie do-
chodéw.

Najwiekszg pozycje dochodowg wy-
kazuje Ministerstwo Skarbu: 56 miild.
zt (79% wszystkich dochodéw) i— w
tym monopole 27 mild. zt, a daniny pu-
bliczne 29 mild, zl. Najpowazniejsze
podatki wsréd danin publicznych osia-
gnely 100% wpltywéw przewidzianych
na h roku: podatek obrotowy dat 13
midi, zt (106%), a dochodowy 10 mild.
ztotych (100%). Ogotem daniny pu-
bliczne daty 94% preliminowanych na
% roku wptywow.

Woptaty monopoléw  przekroczyty
tacznie przediminowane na ten okres
kwiotty. Pcmizej przecietnej znalazt sie
monopol solny, co sie ttumaczy wzro-
stem kosztow produkcji przy niezmie-
nionej cenie sprzedazy soli, Réwniez

OBROTY |

CENY ZYWNOSCI W SIERPNIU
R, 1947

17 sztaltowanie sie cen na przeto-

mie dwu lat gospodarczych
zastuguje na tym wiekszg uwage,
ze sga one wyrazem oceny zbiorow.
Ceny zbéz w sierpniu i -nastepnych
miesigcach sa wskaznikami ksztat-
towania sie sytuacji zbozowej -na
okres catego roku. Oczywiscie na-
lezy tu wuwzgledni¢ szereg ubocz-
nych jprzyczyn, ktore moga wpty-
wacé przejsciowo na poziom cen, jak
wprowadzanie nowych form obrotu

runa lesnego jest niemozliwe bez ist-
nienia zaktadéw przetworczych na te-
renach surowcowych. W kraju istnie-
je zaledwie jedna przetwoOrnia w Bru-
sach, przystosowana do przerobu grzy-
boéw i owocow lesnych, znajdujgca sie
na terenie Laséw Tucholskich. Spot-
dzielnia zamierza zalozy¢ odpowied-
nie zaklady przetwdrcze celem umo-
zliwienia eksportu przerobionych su-
rowcéw lesnych, przede wszystkim
grzybéw i owocow lesnych.
M. r.

PIENIADZ

momppol tytoniowy wptacit do Skarbu
mniejszg sume od przewidzianej w bud-
zecie, gdyz jeszcze nie opanowat catl-
kowicie rynku,

Drugie miejsce pod wzgledem do-
chodbéw zajmuje Ministerstwo Przemy-
stu ,i jHandlu. Wptacito ono z tytutu
cen komercyjnych 12 mild, zt (31%),
zamiast 20 mild. zi. Tlumaczy sie to
spbéznionym .rozpoczeciem wnoszenia
wptat, do Skarbu (od marca bor.).

Wydatki budzetowe byly doko-
nywane oszczednie. W pierwszym pot-
roczu ib.r. wydano 65 mild, zt zamiast
preliminowanych 87.

Wydatki wykazujg jednak tenden-
cje zwyzkowa: w | kwartale b.r. wy-
niosty 31,6 a w Il kwartale 33,5 mild.
zt. Powyzej przecietnej (50%) zmala-
zly sie: 1) Prezydium Rady Ministrow
(57%) z powodu wiekszych wydatkow!,
dokonanych w styczniu b.r,, 2) Eme-
rytury i Renty (56%) z powodu zwiek-
szenia wyptat w Il kwartale b.r. o 80%
w stosunku do | kwartatu, oraz, 3) zli-
kwidowane z diniem 31V 1947. Mini-
sterstwo Informacji i Propagandy
(81%), -ktérego budzet obejmowat
okres 5 miesiecy. Pozostate resorty
miaty -wydatki ponizej przecietnej.

Na stronicy 693 zamieszczona je6t
tablica ilustrujgca szczegétowo wyko-
nanie budzetu za okres | potrocza.

(t.)

KONSUMCJA

w tym okresie, znoszenie lub wpro-
wadzanie ograniczen administracyj-
nych w obrocie lub przetworstwie
Htp.

Wydaje sie, ze wiasnie miesigc
sierpien . b. jest okresem, w kt6-
rym szereg postronnych przyczyn
powoduje deformacje obrazu ryn-
kowego, ktéry by powstat, gdyby
wynikat on tylko z oceny zbiorow
i zapotrzebowania.

Brak jeszcze oficjalnych szacun-
kéw odnoszacych sie do zbioréw i
przecietnego plonu, tym niemniej
mozna z fragmentarycznych mate-
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riatbw sadzi€, ze powierzchnia, z
ktorej zebrano w tym roku zboza,
jest wieksza o ok. 10% od po-
wierzchni zesziorocznej, natomiast
plony z ha sg tylko nieco nizsze
(2 — 3“»); niz w r. ub. tacznie
wiec mozna ocenia¢ zbiory jako
wyzsze o0 7 — 8% iniz w r. ub., co
oznaczatoby zmniejszenie deficytu
zbozowego jna rok 1.947/48 o ok.
250 tys. -ton w poroéwnaniu z r. ub.
(Pod uwage jbrane sg 3 zboza: zy-
to, pszenica i jeczmien).

IPrzewidywanie deficytu sktania
producenta jraczej do wstrzymywa-
nia sie z podaza, mozliwie nawet
do przednéwka, ale obecnie prze-
ciwdziata temu uzyskanie czescio-
wego pokrycia tego deficytu w po-
staci importu nie -tylko juz zagwa-
rantowanego, ale nawet juz przy-
chodzacego do kraju. Zakontrakto-
wano dostawe 300 tys. ton zb6z ze
Zwigzku Radzieckiego (100 tys. t
pszenicy, 160 tys, t zyta i 40 tys. t
jeczmienia) z terminami dostawy
do konca tego roku kalendarzowe-
go. Trwa w dalszym ciggu przy-
woOz pszenicy i maki pszennej Z
USA i juz dotad zakupiono na do-
stawy w tym roku aprowizacyjnym
ok. 40 tys. ton.

Atmosfere dla ksztaltowania sie
cen nalezy jwiec ocenia¢ jako sprzy-
jajaca znacznej znizce.

Od strony organizacyjnej dziata-
ja bodzce réwnie silne w tym sa-
mym kierunku. Sierpien mozna by
uznac¢ ja-ko pierwszy miesigc, 'w
ktorym nowe formy dziatalnosci
Funduszu A-prowizacyjnego przy-
braty rozmiary tak szerokie, ze od
bito sie to w sposob zdecydowany
-na rynku zbozowym. Fundusz Apro-
wizaeyjmy postawit sobie za zada-
nie kontrolowanie calej podazy
zbéz, stosujgc w znacznej czesci
swoich zakup6w premiowanie do-
staw okreslonymi ilosciami arty-
kutow deficytowych, chetnie naby-
wanych -przez rolnikéw (wegiel,
skoéra itp.), po cenach komercyj-
nych, nizszych od cen wolnorynko-
wych (marza siega czesto 30%
wartosci nabywanego zboza). W go-
tbwce jwyptacane sg ceny odpowia-
dajgce notowaniom gietdowym,

(W wyniku takiego zorganizowa-
nia obrotu zbozami, ceny notowane
przez gietdy -nie sa odbiciem zmian
rynkowych, gdyz cena jest utrzymy-
wana na zamierzonym poziomie w
sposéb monopolistyczny lub bardzo
do -niego zblizony. (Potwierdza to
fakt, ze znizka cen zboza, ktéra wy-
stgpita w potowie miesigca w spo-
s6b zupetnie widoczny (cho¢ nie-
uchwytny statystycznie), w obro-
tach niekontrolowanych, nie znala-
zta swojego odbicia w notowaniach
oficjalnych gietd i komisji notowan
cen. Notowania gietdowe w ciggu
sierpnia wykazywaty drobne rézni-
ce. w granicach 50 100 zt na 100



kg, a np. cfeny zyta z nowych zbio-
row na gieldzie warszawskiej, todz-
kiej, wroctawskiej, poznanskiej,
bydgoskiej nie wykazywaly w o0go-
le zadnych zmian.

Na marginesie pozostawiono tu
problem (choé¢ nie jest on wecale
marginesowy), zmiany cen artyku-
téw zbozowych w nielegalnym obro-
cie — przede  wszystkim m gKki
pszennej — wysoko gatunkowej, o
przemiale nizszym, niz dozwolony,
tj. mniejszym niz 80%. Oczywiscie
Fundusz nie dokonuje obrotéw ta-
kimi towarami.

Wielkos¢ podazy rolniczej nie jest
rowniez wyrazem przewidywan co
do ksztattowania sie cen w najbliz-
szej przysztosci, gdyz na nig wpty-
wajg gtownie wiadomosci o spo-
sobie i wielko$ci przydzielanych
premii towarowych. Manipulowanie
premiami wywotuje mniejszg lub
wiekszg podaz nie usprawiedliwio-
ng elementami iloSciowymi takimi,
jak zbiér, wielkos¢ nadwyzki ryn-
kowej itp.

Ceny ziemniakOw w sierpniu nie
byly jeszcze odbiciem przewidywan
zbiorow tegorocznych wobec bardzo
r6znych -opinii pod tym wzgledem.
Na ogot, z uwagi na zwiekszajgca
sie podaz, ceny ziemniakow znizkol
waty znacznie, w niektérych rejo-
nach nawet o 40%.

Rowniez rynek zwierzat rzeznych,
miesa i tluszczéw zwierzecych cha-
rakteryzowaty pewne nienormalne
zjawiska. Po okresie duzej przed-
noéwkowej podazy -trzody chlewnej
musiat wystapi¢ brak poglowia do-
rostego, zdatnego na ubdj. Wydaje
sie, ze w -sierpniu wystgpily dwa
jednokierunkowe obja-wy, a-miano-
wicie wspomniany brak zwierzat
dorostych i zaabsorbowanie produ-
centa intensywnymi -pracami w po-
lu. Jednak waga -dziatania czynnika
pierwszego byta duza, gdyz nawet
p6 ukonczeniu gtdwnych prac po-
towych podaz nie zwiekszyta sie w
spos6b, jakiego mozna by oczeki-
wac. IPonadto jako$¢ podazy znacz-
nie -sie pogorszyta, -tzn. -brak byt
trzody ciezkiej, stoninowej. Ceny
trzody chlewnej mialy w sierpniu
tendencje zwyzkowg. Trzoda stoni-
nowa zdrozata w woj, t6dzkim o ok.
.22 zt na 1 kg, w woj. gdanskim o
10 zt, jw woj. pomorskim o 17 zi,
w woj. poznanskim o 10 zt, w woj.
rzeszowskim o 10 zi. W Warszawie
zwyzka wynio-sta dla réznych ga-
tunkéw miesa wieprzowego w hur-
cie od 26 zt do 33 zt -na 1 kg. Mimo
wysitku komisji cennikowych ceny
tluszczow zwierzecych zwyzkowaty,
a w wypadkach silnego nacisku na
utrzymanie cen stoniny na niezmie-
nionym poziomie towar ten znikat
catkowicie z obrotéw jawnych.

Pewne  wyréwnanie niedoboru
podazy miesa wieprzowego stano-
wita niepokojgco wzrastajgca po-

daz bydta rogatego, ktora jest wy-
nikiem braku pasz, zaréwno tresci-
wych jak suchych. Nalezy zazna-
czy¢, ze jakos¢ hodowanego towa-ru
byta na ogot bardzo niska i tylko
matej podazy wieprzowiny nalezy
przypisywa¢ wzglednie maty ruch
cen miesa wotowego.

Zmiany cen tluszczu wieprzowe-
go wywotaty rownolegtg tendencje
zwyzkowg cen masta i mleka, Ma-
sto réwniez czesto znikato z -obro-
tow jawnych, gdy prébowano utrzy-
macé jego ceny na poprzednim po-
ziomie.

(r. a. d)

KOMUNIKACJA i LACZNOSC

PANSTWOWA
KOMUNIKACJA SAMOCHODOWA

panstwowa Komunikacja Samocho-

dowa, najwieksze w Polsce przed
siebiorstwo tego rodzaju, jest jesz-
cze daleka od stanu, ktory by zaspo-
kajat nasze potrzeby i zapewniat do-
stateczne uzupetnienie transportu ko
lejowego. W trzecim roku swego
istnienia P.K.S. rozporzadza w prze-
wozach handlowych 698 samochoda-
mi, w tej liczbie 555 wozami do
przewozu o0s6b, do -przewozu zas$ to-
waréw 143 samochodami.

Z 555 wozow przeznaczonych do
przewozu os6b 257 stanowig autobu-
sy, 296 samochody ciezarowe,
przystosowane do ruchu pasazerskie-
go.

W obecnych warunkach tabor ten
wykonuje, miesiecznie do 43 mi-In.
pasazero-km, a wiec niespeina 3%
przewozow  wykonywanych przez
P.K.P. Do tej pory transporty towa-
rowe P.K.S. -stanowig w .poréwnaniu
z przewozami P.KP. jeszcze niewiel-
ki odsetek.

Wykonano uiozo-km w ruchu
osobowym m - .
towarowym

Przewieziono oséb
. towaréw ton

Wykonano osobo-km

. ton-km

Z powyzszego zestawienia widzi-
my, ze wzrost ilosci wozéw pozwo-
lit -powiekszy¢ liczbe przewiezionych
0s6b w stosunku 471:100, wykona-
nych za$ o-sobo-k-m w  stosunku
426:100. Przy tym przecietny prze-
jazd podréznego zmniejszyt sie z
522 km do 47,2 km. Jest to tenden-
cja wiasciwa i zdrowa. Trzeba sie z
tym pogodzi¢, ze w dobie o-becnej nie
ma w naszym kraju ani dostatecznej
liczby samochodoéw, ani tez odpowie-
dnich drég potrzebnych do petnego
rozwoju dalekobieznej komunikacji
autobusowe.

W tych warunkach przewéz osob
autobusami -nalezy traktowaé jako
dowéz do linii kolejowych albo prze-
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Nalezy podkresli¢ niektére momen
ty, ktére hamowaty i hamujg rozwdj
transportu samochodowego w Polsce.
Na pierwszym miejscu wypadnie po-
stawi¢ wielki brak taboru samocho-
dowego. P.K.S. osiggneta juz w tej
dziedzinie znaczne postepy, 0 czym
Swiadczg nastepujace liczby:

O & ~ &
3 § g
S - >
autobusy 27 130 189 257
samochody cieza-
rowe, do przewo-
'zu 0séb . 86 371 213 29
Liczba miejsc do przewozu o0séb

wynosita w styczniu 1946 r. — 2,825,
w sierpniu 1946 r. juz — 14.520, obec-
nie za$ wyno-si 15,682.

Ponizsze zestawienie ilustruje roz-

miary pracy P.KS. w | i Il pétroczu

1946.
| polr. It péir.
4.664.125 15.218.249

- 5.979.243 5.882.594

. 1.210.819 5.705.036.

101.245 170.578

63.231.860 269.427.001

" 8.951.749 15.190.135

wolz na trasach pozbawionych ko-

munikacji kolejowej, badz tez jako
przew6z na mniejsze odlegtosci. Na
wiekszych odlegtosciach powinnismy
korzysta¢ z kolei, jako tanszego
srodka lokomocji, usprawniajgc ich
ruch pasazerski. Wspolpraca kolei i
samochodu oraz koordynujgca rola
wiadz komunikacyjnych majg przed
sobg szerokie zadania.

Przecietne zaludnienie wozu wzro-
sto w r. 1946 z 136 na 17,7 o0s6b, co
jest dowo-dem korzystania z pojem-
niejszego, rentowniejszego taboru.

Transport towar6w nie poczynit
tak znacznych postepéw. lloS¢ prze-
wiezionych ton wzrosta w stosunku
169:100, wykonanych za$ tono-km



W stosunku 170:100, co $Swiadczy o
tym, ze przecietny przebieg tony nie
ulegt prawie zmianie. Wynosit on w
obu pétroczach okoto 83 — 89 km.
Zasieg samochodu w przewozie towa
row byt niemal dwukrotnie wiekszy
niz w. przewozie oséb Koszty prze-
tadunku w kombinowanej komunika-
cji samochodowo - kolejowej, szyb-
szy transport samochodem, wieksze
bezpieczenstwo kosztowniejszego ta-
dunku przy przewozie ciezar6wka,
czesto pod bezposrednig opieka jego
wilasciciela, eliminowanie kosztéw
i straty czasu na dow6z do stacji i
odwéz tadunku + wszystko to po-
wieksza atrakcyjno$é transportu sa-
mochodowego w stosunku do towa-
réw.

Wedtug danych P. K. S. wplywy za
wozo-km (ciezaréwki) wynosza 52,6
z. co da*e ok. 175 zt za tono-km.
(zakltadaigc tadunek 3 tony), pod-
czas gdy wplywV PKP. wynoszg za
tono-km przecietnie okoto 1,10 zt. za
najdrozsze za$ towary przewozone
jako przesyiki pospieszne — 10,17
zt. Pomimo znacznej rozpietosci ta-
ryfy samochdéd konkuruje z kolejg
przy stosunkowo znacznej odlegto-
Sci przewozu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomiedzy opta-
tami pobieranymi przez PKS. i P.K.P.
za przew6z os6b tak razagcej réznicy
nie widzimy. (Druga klasa P.K.P.
3 zt za km, autobusy P.KS. — 3 do
5 zt za km).

Nalezy stwierdzi¢ olbrzymig rézni-
ce taryfy PKS. za przewoz towa-
row wysokowartosciowych w stosun-
ku do optaty pobieranej przez przed-
siebiorstwa przewozowe w wielkich
miastach (np. w Warszawie 400 zt za
przewiezienie
gtos¢ 2 — 3 km — z naladunkiem i
wytadunkiem). W  tych  warunkach
uruchomienie przez P. K. S. (lub inng
organizacje) przewozu ,towardw po-
miedzy dworcami towarowymi wiel-
kich miast a magazynami odbiorcow
bytoby operacjg nie tylko majgca
wielki wplyw na ceny, ale réwniez i
korzystng. Oczywiscie wymagatoby
to zaopatrzenia P.K.S. w odpowiedni
tabor.

Wracaiac do przeszkoéd, ktére na-
potyka PKS. na drodze swego roz-
woju, nalezy wymieni¢ zty stan drég
kotowych Wiemy, ze wazne wzgle-
dy gospodarki panstwowej nie po-
zwalajag na razie przeznacza¢ nie-
zbednych $rodkéw na utrzymanie
drég, ze zmuszeni jesteSmy godzi¢
sie z dalszym pogorszeniem ich sta-
nu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
ofiarg tego stanu rzeczy jest P. K. S,
ktora skutkiem tego ponosi wieksze
koszty naprawy taboru i napotyka
trudnosci przy uruchamianiu linii w
niektdrych kierunkach.

Dalszg bardzo istotng przeszkoda
w rozwoju F. K. S stanowi wysoki

tony wegla na odte :

koszt wiasny przewozu na Uniach
samochodowych; zmusza on do pod-
noszenia taryf i utrudnia mimo to
utrzymanie rownowag; finansowej.

Jedng z gtéwnych przyczyn wyso-
kich kosztéw jest ekstensywna go-
spodarka P.K.S. Wyrazem jej jest
eksploatacja na paruset liniach, roz-
rzuconych po catej Polsce, prowadzo
na przy pomocy zaledwie 700 czyn-
nych samochodéw, przeznaczonych
do przewozéw handlowych. Rozpro-
szenie gospodarki zmusza, przy sto-
sunkowo nieznacznych obrotach, do
utrzymania oprocz centralnej dyrek-
cji w Warszawie 7 oddziatéw, 35
stacji obstugi i 13 wiasnych warsz-
tatbw—niezaleznie od pomocy warsz-
tatobw obcych.

Rzecz oczywista, ze w tych wa-
runkach trudno unikngé przerostow
aparatu administracyjnego w stosun-
ku do zespotu personelu produkcyj-
nego faktycznie wykonywujacego
przewozy. Personel umystowy, wy-
noszacy 27% wszystkich pracowni-
kéw, bardzo’ powaznie .obcigza pozy-
cje kosztéw przedsiebiorstwa.

Zdawatoby sie rzeczg wskazang
zagescic w miare moznosci prace
panstwowych linii samochodowych w
tych okregach, ktére najbardziej ko-

munikach samochodowej potrzebuja,
pozostawiajgc  obstuge pozostatych'
czesci kraju samorzadom, spoétdziel-
niom lub inicjatywie  prywatnej.

Zmniejszyloby to znakomicie koszty.

Drugim, jeszcze lepszym, Srodkiem
bytoby oczywiscie powiekszenie licz-
by samochodow P.K.S. i obstugiwanie
nimi w wiekszym niz dotad stopniu
wszystkich potrzeb kraju. Wéwczas
rébwniez stosunek kosztéw admini-

stracyjnych bytby niewatpliwie ko-
rzystniejszy.
W rzeczywistosci P.K.S. rozprasza

swoie skromne S$rodki, a tym samym
powieksza koszt wiasny przewozu.
W szczeg6lnosci cigzy na gospodar-
ce PKS koniecznos¢ utrzymywania
w niektérych czesciach kraju linii o
charakterze  wybitnie  pionierskim,
przvnoszacvm na razie straty, ktore
zmuszajg PK S. do podwyzszenia taryf
na wszystkich trasach, a tym samym
zmniejszaia jej zdolno$¢ konkuren-
cyjng. Poniewaz utrzymania tych li-
nii wymagaja wzgledy panstwowe,
P.K.S. nie jest w stanie zaniechac¢ ich

eksploatacji, przenoszac sie na bar-
dziej korzystne odcinki.

Dalsza powazng bolaczkg naszej
komunikacji samochodowej jest brak
dostatecznego zaplecza technicznego
w kraju, tzn. krajowych wytwérni
samochoddéw, postawionych na nale-
zytym poziomie Warsztatbw napraw-
czych. wreszcie trudnos$ci zwigzane z
uzyskaniem czesci zamiennych do
naprawy licznych typéw samocho-
déw stanowigcych park PK.S. Nie-
domagania te bedg usuwane, ale na
razie sprawiajg one P.KS. znaczne
trudnosci zmniejszajac tabor zdatny
do ruchu i powiekszajac koszty.

Wreszcie nie mozna poming¢ nie-
domaga¢ organizacyjnych, nieunik-
nionych w tak miodym przedsiebior-
stwie, jak Panstwowa Komunikacja
Samochodowa. Powstata ona w r.
1945 pod zwierzchnim nadzorem Pan-
stwowego Urzedu Samochodowego,
ktéry w pierwszym okresie spetnit
powazne zadania, uruchamiajgc trans-
port samochodowy wtedy, kiedy na-
sze koleje dopiero rozpoczely swo-
ja prace. P.US obstugiwat wtedy
instytucje panstwowe i wykonywat
liczne konkretne zlecenia.

W dalszej ewolucji zwierzchnig
witadze przejgt Centralny Zarzad Mo-
toryzacji, podporzadkowany Mini-
strowi Komunikacji.

Obecnie C.Z.M zostat przeksztat-
cony w Departament Samochodowy
Ministerstwa Komunikacji i odcigzo-
ny jednoczes$nie od funkcji nadzoru
nad Panstwowymi Zaktadami i War-
sztatami Samochodowymi oraz nad
Centralg Zbytu Samochodéw, ktore
to przedsiebiorstwa panstwowe, nie
majace wiele wspdélnego z komuni-
kacjg, zostaly przejete przez Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu. Jedno-
czesnie zestal ostatecznie uregulo-
wany wzajemny stosunek pomiedzy

Ministerstwem Komunikacji a P.K.S.
W P.KS. usunieto juz przerosty
organizacyjne, cu wraz z przepro-

wadzong na poczatku r. 1947 reforma
taryfowg stworzytlo podstawy do
osiggniecia réwnowagi gospodarczej
przedsiebiorstwa.

Statla réwnowaga gospodarcza w
PKS. nie zostata jeszcze osiggnieta
i istnieje konieczno$¢ dalszych po-
sunie¢ organizacyjnych, ktére sta-
nowi¢ beda jedno z kolejnyctr zadan
resortu komunikacji. (B. C.)

7EGLUGA | SPRAWY MORSKIE

OBROTY TOWAROWE PORTOW
W LIPCU 1947 R.

p lobalny tona* przetadunkéw to-
A warowych w portach Gdyni i

przywéz
wywoz

raze m

6£6

Gdanska przedstawiat sie w lipcu
roku biezacego, jak nastepuje (w to-
nach):

Gdynia Gdansk Razem
188 724 179.533 368.257
i52. 136 425,078 777.213
540.860 604.611 1145471



W poréwnaniu z czerwcem przy-
wéz wzrost o 6,13%, a wywo6z o 1,5%.
W obu portach razem obroty towa-
rowe podniosty sie o blisko 43% w
poréwnaniu z lipcem 1946 r.

rodzaj towarow
wytwory roslinne

. zwierzece

. mineralne
przetwory chemiczne
tluszcze
przetwory spozywcze
skory i futra
surowce w!ok:enniczc
kauczuk i surogaty
drewno i wyr. drew.
papier i wyroby papiernicze
ceramika i porcelana
metale i wyroby metalowe
maszyny
samochody itp.
wagi i narzedzia
rézne

razem

Ponadto przyweziono w lipcu
9.623 sztuk koni i bydta.

Przywé6z w rataach UNRRA skur-
czyt sie w dalszym ciggu i wyniost
razem w obu portach zaledwie 6.432
ton, tj. niecate 2% ogo6lnego tonazu
przywozowego. Wiasciwg wiec tresc
przywozu morskiego stanowity to-
wary w ramach wymiany handlo-
wej.

Pod wzgledem pochodzenia towa-
ry przywiezione na podstawie umow
handlowych rozktadaly sie na posz-
czegolne kraje w spos6b nastepujacy
(w tonach):

Szwecja 241.425
Z. S R R 22 244
Stany Zjednoczone 22108
Kanada 18 385
Belgia 11 180
Norwegia 10.257
Dania 7.668
Maroko 10 600
Alger 7255
Finlandia 3.816
Anglia 1979
Brazyl'a 1794
Holandia 1.619
Ekwador 800
Egipt 358
Palestyna 51
Portugalia 9
Francja 13

Jak widzimy pierwsze miejsce w
przywozie zaieta Szwecja (rudy piry-
ty, smota, celuloza poza tym szereg
wyrobow zelaznych, maszyny, samo-
chody. chemikalia, urzadzenia szpi-
talne Td ) Drugie miejsce przypadto
ZSRR (fosforyty), trzecie — Stanom
Zjedn (maka. kakao, oleje smarowe,
wetna, bawelna, maszyny, sprzet c-
lektryczny, czesci samochodowe itd.).
Waz.ng pozycje w naszym przywozie
morskim zajeta réwniez Kanada (zy-
to i maka), Belgia (wetna, bawetna,
tkaniny, szmaty, samochody, Srodki
farmaceutyczne), Maroko i Alger

Tonaz poszczeg6lnych
towarow przywiezio-
nych do kraju przez oba porty
przedstawiat sie, jak nastepuje (w to-
nach):

rodzajow

«dynia ,  Gdansk razem
37.877 661 38.538
751 - 751
111.603 140.371 251 974
17.499 35.430 52.929
501 b 501
785 - 785
525 1 526
6.626 5 6,631
293 u 304
3.040 1.558 4.598
0.005 - 6.005
237 1 238
908 47 955
1154 844 1.998
044 81 725
45 1 46
231 522 753
188.724 179.533 368 257
(fosforyty). Nieduzy byt, jak widzi-

my, tonaz przywozu z Anglii (skory,
wetna i bawetna, maszyny i samo-
chody), a Francja znalazta sie na
przedostatnim miejscu

Wywoz towarow przez
porty Gdynia i Gdansk w lipcu 1947
roku przedstawiat sie nastepujaco
pod wzgledem rodzajéw (w tonach):

wytwory roslinne 469
wytwory zwierzece 270
wytwory mineralne 761.684
przetwory chemiczne 805
przetwory spozywcze 3.572
futra i skory 27
surowce w'ékienn. 215
drewno i wyr. drewn. 1.305
papier i wyr. pap. 172
ceramika, porc. i szkto 897

metale i wyr. met. 7.581
maszyny 80
Ssrodki transportowe, 37
narzedzia 3
rézne N9

ra em 777 213

Pierwszg pozycje w wywozie sta-
nowit wegiel i koks (700.506 t). Ce-
mentu  wywiezliSmy w miesigcu
sprawozdawczym 13923, cukru —
3427 t; dalsze miejsca w wywozie
zajmowaly wyroby z drzewa, szkfo i
metale.

* f

Poza weglem i koksem, o ktorym
nizej pomoéwimy oddzielnie, pierwsze
miejsce  w wywozie zajgt ZSRR
(14.224 t), do ktérego wywiezliSmy
znaczne tadunki cementu i wyro-
boéw szklanych. Drugie miejsce zaje-
ta Szwecja (8833 t), dokad eksporto-
walismy najwieksze ilosci metali o-
raz wyrobow metalowych i zelaz-
nych, a takze wyroby szklane i por-
celane, tkaniny, chemikalia, wytwo-
ry roslinne, pierze, cukierki, papier
itp Na trzecim miejscu stal wywoéz
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do Anglii (3.398 t), obejmowat on ja-
ja, tososia, owoce suszone, meble i
nna wysokowarfo$ciowa drobnice.
Eksport do Holandii osiggnat 2.678 t,
do Danii — 1490 t (soOl, deski, biel,
metale i wyroby szklane), do Norwe-
gii — 788 t, do Finlandii — 656 t, do
Belgii — 242 t. Do Syrii wyekspedio-
wahsmy 706 t, do Palestyny — 342 t
'szkto, porcelana biel); drobniejsze
ilosci towaréw wywiezlismy do Ira-
ku i Indii. Eksport do Stanéw Zjedn.
wyniost 145t (pierze, chemiKalia de-
ski), do Argentyny — 53 tony. Wy-
woéz towaréw, poza weglem i kok-
sem, zmniejszyt sie znacznie w po-
rownaniu z czerwcem b r., w ktorym
to miesigcu wywiezliSmy cement i
duze partie zelaza do Afryki, 'Argen-
tyny, Kolumbii, Wioch.

Wywéz wegla i koksu
przez porty Gdyni i Gdanska przed-
stawiat sie w 1l'pcu b r. wedtug kra-
jow przeznaczenia, jak nastepuje (w
tonach):

Szwecja 242.688
Dania 95 361
Finlandia 82 670
Norwegia 80 822
Holandia 61 335
Belg:a 58.023
Z.S.R R 27.836
Anglia 16.937
Wiochy 11 700
Islandia 9.965
Francia 9683
Portugalia 3.486

Razem 700506

llos¢ wegla i koksu wywiezionego
drogga morskg wzrosta w lipcu o
44118 t w pordéwnaniu z czerwcem
b. r. Jak widzimy z powyzszego ze-
stawienia eksportowaliSmy wegiel
droga morskg do 12 krajéw europej-
skich, ws$roéd ktérych pierwsze miej-
sce. jak zawsze dotgd, zajmowata
Szwecja: w lipcu po raz pierwszy
wywiezlismy wegiel do Anglii na
podstaw:e polsko - angielskiej umo-
wy handlowej.

Zestawienie powyzsze nie obejmu-
je zatadunku bunkru, ktéry w mie-
sigcu lipcu b r wyniést w obu por-
tach razem 45.841 ton

Wyzej podane zestawienia przy-
wozu i wywozu przez porty Gdynie
i Gdansk obejmujg réwniez obroty
tranzytowe. taczn;e obroty
tranzytowe wyniosty 88342 t, z tego
84.709 t w przywozie, a 3.633t w wy-
wozie. Prawie 97°/» tranzytu w przy-
wozie stanowity rudy i piryty, na
dalszym miejscu znajdowata sie ce-
luloza, poza tym przeszly réwniez
mniejsze tadunki chenrkalii i wyro-
béw drzewnych. W tranzytowym
wywozie pierwsze miejsce zajecy me-
talowe wyroby (rury), dalsze miej-
sca — papierdwka, wyroby drzewne,
szkto, tkaniny itd

B I M)



STOSUNKI
Z Z AGR

UMOWA HANDLOWA Z FRANCJA

VT owa umowa z Francjg, druga z

kolei w krotkiej historii po-
wojennych stosunkéw handlowych
polsko - francuskich, zostata podpi-
sana dnia 21 sierpnia 1947 r. w Pa-
ryzu.

Umowa weszta w zycie z dniem
1 wrzes$nia 1947 r. i zostala zawar-
ta z zastrzezeniem, o ktérym pisze-
my ponizej, na okres jednego roku.
Poniewaz umowa poprzednik z 1946
r. zasadniczo wygasta 10 sierpnia
1947 r., obie strony zgodzity sie na
przediuzenie jej trwania do 1 wrze-
S$nia 1947 r., tj. do czasu wejscia w
zycie nowej umowy.

Umowa sktada sie z szeregu do-
kumentéw, mianowicie umowy w
sprawie wymiany towarowej, za-
wie-rajgcej liste wywozowa i przy-
wozowa, kilku zatacznik;ow
oraz protoko6tu w sprawie ro-
kowah odnosnie wymiany towaro-
wej.

Umowa w sprawie wymiany
towarowej ustala, ze pozwolenia
wywozowe i przywozowe, wydawa-

ne do dnia 1 wrzes$nia 1947 r., beda
zaliczone na nowa umowe. Wyjat-
kiem od tej zasady jest postano-
wienie, ze pozwolenia na wywéz z
Francji do (Polski, udzielone jprzez
rzad francuski w cig-gu miesigca
wrzes$nia- 1947 r., zastang zaliczone
na umowe da-wna.

Bardzo isto-tny jest punkt umo-
wy, ktéry stwierdza, ze w wypad-
ku wzrostu cen przemystowych
(hurtowych) we Francji powyzej
pewnego poziomu ceny wegla pol-
skiego, eksportowanego do Franciji,
zostang jpodwyzszone w odpowied-
nim stosunku. (Komisja mieszana,
utworzona na podstawie umowy po-
przedniej, zostata powotana do czu-
wania -rowniez nad wykonywaniem
nowej umowy.

Lista przywozowa jest bardzo u-
rozmaicona. W dziedzinie surowcow'
zawiera przede wszystkim: rudy
zelazne (100 tys. t), fosforyty (100
tys. t), ztom (5 tys. t), szmaty (2,5
tys. t), wetne czesankowg (0,4 tys.
t), korek surowy (1 tys. t) -oraz
grafit, -aluminium dtp. Obok tego
znajdujg sie liczne jpozycje materia-
téw jpomocniczych -do produkciji, jak
barwniki wibékiennicze, farby, po-
kosty, talk, lakier, rubiny synte-
tyczne, artykuty z kwarcu topione-
go itd. Leki i surowce farmaceu-
tyczne, przewidziane do importu,
przedstawiajg wartos¢ 150 miln. fr.
fr. Powazng czes¢ listy importowej
wypetniajg aparaty i -instrumenty
dia przemystu i jlaboratoriow (300
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miln. fr. fr.), dla lecznictwa (100
milin. Ir. fr.), sprzet telekomunika-
cyjny i sygnalizacyjny (90 miki." fr.
fr.) oraz aparaty geodezyjne, me-
teorologiczne (60 rni-In.  fr. fr.).
Nadto wymieni¢ nalezy tasmy trans-
porterowe, opony i detki do samo-
chodéw i samolotéw. Pozycja ,réz-
ne“ opiewa na 2,5 miln. doi., .z tym,
ze wykorzystywanie tej pozycji po
stronie importu i eksportu moze
sie odbywa¢ po porozumieniu obu
stron.

Lista wywozowa zawiera przede
wszystkim wegiel (1 miln. t) oraz
cynk, biel cynkowa, papier gaze-
towy, tkaniny bawetniane, pewne
rodzaje nasion, maczke ziemniacza-
na, przetwory owocowe i cukierki
oraz wyroby przemysitu ludowego.
Pozycja ,r6zne“ wyraza -sie suma
1,25 miln. doi.

Warto$¢ obrotdbw po obu -stro-
nach ustalona zos-tala na sume oko-
to 2 mild. fr. fr., co w przeliczeniu
namdolary odpowiada sumie okoto
16,5 miln. doi.

Protokd6t w sprawie rokowan
odnos$nie wymia-ny towarowej prze-
widuje, ze w pazdzierniku delega-
cja polska i francuska zbiorg sie
ponownie w jParyzu dla powtdrne-
go zbadania sprawy jumowy doty-
czacej dostaw dobr inwestycyjnych
dla Polski. W wypadku -niedojscia
do porozumienia w sprawie umowy
inwestycyjnej wygasa automatycz-
nie w dniu 30 listopada 1947 r. u-
mowa totwaro-wa, a tym samym li-
sta wywozowa i przywozowa, usta-
lone zasadniczo na rok, tracg waz-
nosc.

W ten spos6b umowa towarowa
nosi do pewnego stopnia charakter
prowizorycznej umowy trzymie-
siecznej. Juz w obecnym protokéle

justalono jednak jpewne zasady
przysztej umowy inwestycyjne;j.
Czas trwania umowy miatby wy-
nies¢ 4 — 5 lat, warto$¢ zas wza-

jemnych dostaw okoto 60 miln. doi.
iPolska -dostarczataby wegla, w cza-
sie trwania umowy, otrzymywataby
wzamian samochody (gtownie sa-
mochody ciezarowe i autobusy) o-
raz inny sprzet.

mV okresie jpierwszych trzech lat
trwania urnowy rzad francuski
bytby gotéw umozliwi¢ (Polsce do-
konanie zakupéw lub wptacenie za-
liczek na zamdéwienia, opiewajgce
na sume wyzsza od -wartosci jwyko-

je, ze przedstawiciele otou krajow
spotkajg sie we wrzesniu 1947 r. w
Warszawie celem przedyskutowa-
nia i rozwigzania probleméw finan-
sowych interesujacych oba kraje.
Miedzy innymi przedmiotem roz-
mow bedg zagadnienia zwigzane z
ustawg o0 nacjonalizacji zaktadow
przemystowych w (Polsce.

Uktad ptatniczy zawarty w
1946 r. pozostaje na razie w mocy
dla wszelkich rozliczen, réwniez z

nwornmafh nowpi TinmA\XY7

Poréwnujgc umowe obecng z po-
przednia, stwierdzi¢ mozna, ze war-
tos¢ obrotow ustalona zostata mniej
wiecej na tym -samym poziomie
(okoto 2 mild. frankéw). Wobec
jednak wzrostu cen we Francji
obroty reprezentujace te wartosc
przedstawiajg mniejszg mase to-
warow. Wyrazem tego jest miedzy
innymi fakt zmniejszenia ilosci we-
gla eksportowanego o 200 tys. ton.

wykonanie pierwszej -umowy-
handlowej z Francjg napotykato -na
trudnosci ze wzgledu na bardzo po-
wolng realizacje programu jimpor-
towego przewidzianego umowa.
Szereg czynnikéw sktadat jsie na te
trudnosci, jak zwyzka cen we Fran-
cji, brak towaréw -na rynku fran-
cuskim, jmala jsprawnos¢ aparatu
zakupu, duzy odsetek artykutow
wymagajgcych  diugich terminow
dostaw itp. TrudnosSci te w ostat-
nich miesigcach czesciowo usunie-
to; rozszerzajac asortyment towa-
row listy przywozowej, dokonano
zakupow lub wyptacono zaliczki jna
import towaréw nie bedacych jpier-
wotnie na liscie.

W ten sposéb prawie catkowicie
zlikwidowano duze saldo na kon-
cie rozrachunkowym w Banku
Francuskim. Mimo to pozos-taje
faktem, ze nadwyzka eksportu pol-
skiego nad' importem w Obrotach z
Francjg doszta -w koricu lipca b. r.
do jsumy 7 miln. doi. Nawet
uwzgledniajac, ze struktura towa-
rowa obrotéw z Francja (duzy im-
port maszyn i aparatow przy jsu-
rowcowym eksporcie) sprzyja po-
wstawaniu nadwyzki -eksportowej,
wydaje sie, ze wysokos$¢ jej stoi
w zibyt duzej dysproporcji z mozli-
wosciami nas-zego bilansu ptatni-
czego.

Stojgc u progu okresu rocznego,
w ktorym ma jby¢ realizowana o-
becna umowa z Francjg, mozna kie
liczy¢é z tym, ze w miare -pogtebie-
nia -sie i utrwalania wzajemnych
stosunkéw handlowych wymiana
bedzie jrozwijata sie -bardziej ptyn-
nie niz dotychczas. Nalezy jednak
mie¢ ma uwadze, ze rynek francu-

nanych dostaw wegla, lecz ewen-gsyi jest i bedzie waznym, lecz za-
tualne zadtuzenie Polski, z tego ty- razem trudnym odcinkiem naszego

tutu  musiatoby zosta¢ sptacone
przed wygasnieciem umowy.
Jednoczes$nie protokét przewkiu
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CZLOWIEC i

OPIEKA NAD MATKA
1 DZIECKIEM do lat trzech

T \o kompetencji Ministerstwa Pracy
[l i Opieki Spotecznej nalezy m. in.
opieka nad kobieta ciezarng oraz mat-
ka 1 dzieckiem do lat 3. Opieka nad
dzie¢émi powyzej lat 3 przeszta na
mocy uchwaly Rady Ministréw z po-

czatkiem r. 1946 do kompetencji Mi-
nisterstwa Os$Swiaty.
Ministerstwo Pracy i O. S. kieruje

wyzej wspomniang opieka za posred-
nictwem urzedéw wojewoédzkich (wy-
dziatbw opieki spotecznej, w ktérych
powotano referaty opieki nad matka i
dzieckiem) i starostw powiatowych.

Zasadnicze podstawy tej pracy moz-
na uja¢é w nastepujgce tezy: 1) wal-
ka ze $miertelnosScia niemowlat przez
roztoczenie opieki nad kazda kobietg
ciezarng i matka z,racji jej macie-
rzynstwa oraz nad dzieckiem; 2) u-
mozliwienie jak najszerszym masom
kobiet czynnego udzialu w odbudowie
kraju przez otoczenie opieka dzieci
matek pracujacych (ztobki); 3) umoz-
liwienie pracy kobietom ciezarnym i
matkom wytragconym z normalnych
warunkéw zyciowych przez szkolenie
w domach matki i dziecka i w domach
pracy i warsztatach; 4) postawienie
zagadnienia populacji w hierarchii
najwazniejszych spraw panstwowych;
5) upowszechnianie zagadnienia opie-
ki nad matkag i dzieckiem przez racjo-
nalng propagande oraz masowe szko-
lenie personelu fachowego.

Opieke nad matka i dzieckiem re-
alizuje sie poprzez nastepujace formy:
1) opieka catkowita (domy matki i

dziecka, pogotowia opiekuricze, domy
wypoczynkowe, domy matych dzieci);
2) opieka czesciowa (ztobki, punkty

opiekurnicze, izby dworcowe).

Jedng z zasadniczych form w ra-
mach opieki catkowitej sg do-
my matki i dziecka. Ich cel —

to nie tylko danie opieki kobiecie, ktora
znalazta sie chwilowo bez dachu nad
gtowa i warunkéw egzystencji. Celem
ich zasadniczym i podstawowym jest

gospodarcze usamodzielnienie kobi¢-
ty — danie jej fachu. Jedli nie ma
mozliwosci zorganizowania warszta-

tow, organizuje sie roboty na drutach,
szycie itp.

W domach matki i dziecka, znajdu-

jacych sie w os$rodkach rolnych, uzy-
skanych po parcelacji, szkolg sie ko-
biety w ogrodnictwie, hodowli drobiu

itp. Waznag role w usamodzielnieniu
kobiet spetnia wiasciwie zorganizo-
wana opieka przyzakiadowa, Kktéra
pomaga kobiecie, wychodzacej z za-
ktadu, zdoby¢ prace i mieszkanie, ure-
gulowaé sprawy prawne.

W domach matki i dziecka prowa-
dzone sa prace Swietlicowe, ktére
obejmujg pogadanki ogodlnoksztatcace,
zajecia kulturalno-o$wiatowe, stale
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pogadanki o zasadach racjonalnego
wychowania dziecka, walke z analfa-
betyzmem itp. Domy te zaktadaja

warsztaty szkoleniowe,
do opanowania, dajac
mozliwo$¢ zarobkowania.
Warsztaty pracy prowadzone sg
przez instruktoréw-specjalistéw. Okre-
sy szkolenia sa r6znorodne — zaleznie
od rodzajéw zawodoéw. Doswiadcze-
nie wykazato, ze racje bytu maja
przede wszystkim warsztaty krawiec-

najtatwiejsze
jednoczes$nie

kie, tkackie, trykotarskie. Niemniej
jednak obok nich czynne sa réwniez
warsztaty pantoilarskie,, zabawkar-

skie, torebkarskie, galanteryjne i inne.
Bardzo witasciwym terenem dla or-

ganizowana domoéw matki i dziecka
sg osrodki rolne i resztéwki popar-
celacyjne, ktére stwarzajag warunki

ksztatcenia kobiet w dziedzinie gospo-
darstwa wiejskiego i domowego, za-
pewniajgc jednoczesnie zakiadom sa-
modzielno$¢ gospodarcza.

Waznym momentem wychowawczym
jest udziat kobiet w zyciu gospodar-
czym domu. Kazda kobieta poza pra-
ca szkoleniowag bierze udzial w pra-
cach biezgcych, jak pielegnowanie
dzieci, szycie, dla zaktadu, gotowanie
itp.

Dla podniesienia poczucia odpowie-
dzialnosci i godnosci osobistej oraz
dla postawienia pensjonariuszek w
Szeregu czynnych ludzi pracy, zakta-
dy optacaja niewielkimi kwotami trud
i wysitek mieszkanek domu.

Kobieta pozostaje w domu tak dtu-
go, poki nie wyszkoli sie w fachu,
ktéry daje mozno$é samodzielnego ist-
nienia. Trwa to $rednio rok.

Racjonalnie  zorganizowana
nad niemowletami, wytworzenie w
domu nastroju rodzinnego, wychowa-
nie w matkach mitoéci do swych dzie-
ci przez jak najczestsze przebywanie
z nimi, brak wszelkiej dyskryminacji
wobec dzieci, nie pochodzacych z mat-
zenstwa — wszystko to stwarza witas-
ciwg atmosfere, w domach matki i
dziecka.

W chwili rozpoczecia akcji
3 domy, w lutym 1946 byto ich juz
13. W tej chwili pod kontrolg Mini-
sterstwa znajduje sig 36 doméw mat-

opieka

istniaty

Vi i dziecka, w Kktérych roztacza sie
opieke nad 752 matkami i nad 1450
dzieémi. Na r. 1947 zaplanowano zor-

ganizowanie 11 nowych doméw matki
i dziecka.

Nastepna forma opieki catkowitej
sa pogotowia opiekuncze.
Sa io zaktady, gdzie matki opuszczo-
ne z dzieémi Ilub kobiely ciezarne
znajduja pierwszg pomoc. Po przeby-
tej kwarantannie kobiety 1 dzieci zo-
stajg skierowane do wiasciwych za-

ktadéw. Ze wzgledu na trudnosci lo-
kalowe tworzy sie pogotowie
kuncze czesto w tym samym
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opie-
lokalu,

co dom matki i dziecka z tym,' ze jest
ono zupeinie odseperowane. Kobiety
z dzieémi moga by¢ przeniesione do
domu matki i dziecka tylko na pod-
stawie lekarskiego skierowania.
Pogotowia opiekunicze ze
na swoj charakter powinny
kazdym wojewoédztwie.

wzgledu
istnie¢ w
Mamy w tej

chwili 5 o$rodkéw pogotowia. Pro-
jektuje sie doprowadzenie ich liczby
w r. 1947 do 16.

Domy matych dzieci — to
dawne sierocifnce. Zaktady te zapew-

niajg catkowita opieke (dach nad gto-
wa, utrzymanie, pielegnacje i wycho-
wanie) dzieciom osieroconym i opu-
szczonym. Domy malych dzieci sg na
razie koniecznoscia. W przysztosci
moze uda sie zmniejszy¢ liczbe siero-

cincéw, zastepujac je rodzinami za-
stepczymi, badZz rodzinami obcymi
(adopcja). W tej chwili pod opieka

Ministerstwa znajduja
matych dzieci, w ktérych otacza sie
opieka okoto trzy tysigce dzieci. W
bomach maiego dziecka réwnoczes$nie
przygotowano miejsca na przyjecie
dzieci, ktére ciagle jeszcze naplywaja
w ramach repatriacji.

sie 92 domy

Dobrze funkcjonujgce domy matki
i dziecka powoduja, ze liczba dzieci \v
domach matych dzieci nie znaetnie
tylko sie powieksza: matki nie sg juz
zmuszone do podrzucania dzieci.

Ostatnig forma opieki zamknietej, to
domy wypoczynkowe dla ma-
tek i dzieci. Domy takie przeznaczo-
no dla matek, ktére nie majag mozno-
Sci wyjazdu na odpoczynek, a kto-
rych zdrowie lub stan dzieci oraz wa-
runki zyciowe tego wymagajg. Akcja
ta jest nowa. Pierwszy tego rodzaju
zaktad ,Uroczysko“, w okolicach
Jeleniej Gory spetnit znakomicie
swoja role, dajac odpoczynek i ratu-
jac zdrowie matkom i dzieciom ze
zniszczonej Warszawy.

Opieka <czesSciowa stanowi
powazny dziat opieki/ nad matka i
dzieckiem. Obejmuje on niewspo6t-
miernie wieksza liczbe matek i dziéci
anizeli opieka catkowita. Jedng z form
opieki czesciowej jest punkt. Or-
ganizacja punktu jest stosunkowo naj-
prostsza. Obstuga jego w najtrud-
niejszych warunkach sktada sie z 2
os6b: pielegniarki lub opiekunki spo-
tecznej i jej pomocnicy. Jedli na da-
nym terenie istnieje stacja opieki nad
matka 1 dzieckiem, prowadzona przez
organa stuzby zdrowia, punkt naj-
Scislej wspoipracuje z nia, kierujac
sie opinig lekarska lub wykwalifiko-
wanej pielegniarki przy regulowaniu
wydawania odzywek itp. Tworzenie
punktéw jest koniecznos$cia, gdyz
trzeba obja¢ pomoca najwiekszag ilos¢
kobiet ciezarnych, matek i dzieci do
lat 3. Trzeba dotrze¢ do tych kobiet
i dzieci i w pewien planowy sposéb
rozprowadzaé¢ réznego rodzaju $wiad-
czenia plynace z =zagranicy- Totez



zrodzi-
Kazdy

mys$l organizowania punktéw
ta sie samorzutnie w terenie.
tydzien przynosi nowe punkty. Obec-
nie jest ich 505. Obejmujag one juz
okoio 110 tys. dzieci i okoio 70 tys.
matek i kobiet ciezarnych. Sie¢ punk-
tow w roku 1947 winna by¢ dopro-
wadzona do 1.000.

Nastepna forma opieki czesciowej
— to ztobki. Jest to forma opieki
kosztowna, ale dzisiaj specjalnie waz-

na. Mobilizacja wszystkich sit w na-
rodzie do odbudowy kraju a takze
ciezka sytuacja materialna zmusita

do pracy wiele tysiecy kobiet. Obok
ztobkéw fabrycznych powstaje szero-
ka sie¢ ztobkéw dz.elnicowych, sku-
piajacych dzieci kobiet pracujacych w
mniejszych fabrykach, w biurach, w
sklepach, dzieci matek jeszcze ksztal-
cacych sie oraz matek, znajdujacych
sie w c.ezkiej sytuacji materialnej.
Ziobki w pierwszym okresie ich or-
ganizowania nie byty popularne. Te-
raz ziobki w Polsce sa przetadowane
i coraz to nowe rzesze matek doma-
gaja sie przyjecia ich dzieci.

Przed wojna ztobkéw byto 33. W
styczniu 1946 r. 14. Teraz liczba
ich dochodzi do 180 (ponad 7.200
niemowlat).

Ostatnia forma opieki
jest pomoc dla matki
dzie€mi

czesciowej
podrézujacej z
oraz dla podrézujacej kobie-
ty ciezarnej przez zakladanie tzw.
izb dworcowych na kazdej
wiekszej stacji kolejowej. Tam kobie-
ta podrézujaca z dzie¢mi znajduje od-
poczynek i moze spokojnie nakarmic¢
i przewing¢ dziecko. Dazeniem Mini-
sterstwa jest, aby na kazdej wiekszej
stacji kolejowej podrézujagca matka i
kobieta ciezarna znalazta pokdéj z na-
pisem ,lzba Matki i Dziecka“.

Izb dworcowych na poczatku orga-
nizacji byio 2. Obecnie jest 53. Pro-

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

jektuje sie w roku 1947 doprowadze-
nie ich do liczby 150.

W koncu nalezy wspomnieg,
lipcu 1946 r. wydano pierwsze spe-
cjalne kartki dla kobiet cigezarnych,
matek karmigcych i dzieci oraz, ze
ostatnio podjeto akcje zaopatrywania
kobiet ciezarnych w wyprawki nie-
mowlece. W ramach tej akcji w 194*
roku 125 tys. kobiet otrzyma wy-
prawki dla niemowlat.

ze w

Najwieksza trudnoscia w realizo-
waniu zadan opieki nad matka i dziec-
kiem jest brak wykwalif.kowanego
personelu, przede wszystkim opieku-
nek ztobkowych. Ministerstwo Pracy
i O. S. zorganizowato w r. 1945
pierwsze kursy dla pracownikéw ztob-
kowych w powotanym woéwczas do
zycia Centrum Szkolenia w todazi.
Przeszkolono 280 osdb. Obecnie czyn-
ne sa kursy dla pracownikéw w za-

ktadach opiekunczych dla malego
dziecka w Szczecinie, wc Wroctawiu,
Gdansku i Krakowie.

W realizacji opieki nad matka i
dzieckiem wazng role odgrywa czyn-
nik spoteczny. W dziale organizacji
ztobkéw wybitnie dziaia Robotnicze

w or-
i dziecka oraz

Towarzystwo Przyjac.6t Dzieci,
ganizacji doméw maiki

opieki czesciowej bardzo czynny jest
C.K.O.S.

W  wykonywaniu opieki donioste
znaczenie miata pomoc z Anglii, Ame-
ryki, Szwecji, Szwajcarii i innych
krajow.

Dla uwypuklenia ogromu potrzeb

zaznaczamy, iz opieka spoteczng nale-
zatoby obja¢ okoto Yy miliona dzieci
na o0go6lng ilos¢ 1,3 miliona w wieku
do lat 3, oraz do 300 tys. kobiet cie-

zarnych i matek karmigcych — na o-
go6lng ich liczbe dochodzacg do mi-
liona.

Ewa Ncy
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ozporzadzenic Ministra Przetny-
siu i Handlu z dr.ia 22 sierpnia
1947 r. w sprawie obowiazku uzyska-
nia zezwolenia na prowadzenie przed-

* %

siebiorstw  handlowych i zawodowe
wykonywanie czynnos$ci handlowych.
(Dz. U. R. P. nr 57, poz. 310). Rozpo-

rzadzenie powyzsze jest wydane na
zasadzie art. 1 ustawy z dnia 2 czerw-
ca 1947 r. o zezwoleniach na prowa-
dzenie przedsiebiorstw handlowych i
zawodowe wykonywanie czynnosci
handlowych (Dz U. R. P. nr 43, poz.
220). Od obowigzku uzyskania zezwo-
lenia zwolnione sa: a) przedsiebior-
stwa panstwowe, samorzadu teryto-
rialnego i spoétdzielnie, 6 ile prowadzo-
ne sg w zarzadzie przedsiebiorstw pan-

stwowych, samorzadu terytorialnego
albo spoétdzielni; b) przedsiebiorstwa
znajdujacy sie pod zarzadem pan-

stwowym; c) spo6tki handlowe, w kto-
rych wiecej niz potowa kapitatu za-

ktadowego nalezy do Skarbu Panstwa
lub przedsiebiorstw panstwowych; d)
zaktady przemystowe i rzemieslnicze,
jezeli dokonujg sprzedazy wiasnych
wyrobéw z pomieszczen $cisle ztgczo-
nych z zakladem wytwérczym, o ile
nie maja obowigzku wykupienia od-
dzielnej karty rejestracyjnej (art. 9 de-
kretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o po-
datku obrotowym, Dz. U. R. P, nr 3,
poz. 23 z 1946 r.). Nie wymaga réw-
niez zezwolenia sprzedaz przez wta-
Sciciela lub posiadacza gospodarstwa
rolnego wytworéw jego , gospodar-
stwa. Obowigzek uzyskania zezwole-
nia dotyczy réwniez przedsiebiorstw
handlowych i os6b wykonujacych za-
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wodowo czynnosci handlowe na pod-
stawie zezwoleh i koncesji opartych
na przepisach szczegélnych. Prowa-
dzenie istn.ejacych w dniu wejscia w
zycie rozporzadzenia niniejszego (dn,
1 IX 47) przedsiebiorstw handlowych
dozwolone jest pod warunkiem ztoze-
nia w terminie do dnia 15 listopada
1947 r. podania o zezwolenie na pro-
wadzenie przedsiebiorstwa albo na za-

wodowe wykonywanie czynnosci han-
dlowych oraz optat, okre$lonych w
rozporzadzeniu Ministra Przemyslu

i Handlu oraz Skarbu z dnia 22 sierp-

nia 1947 r. (Dz. U. R. P. nr 57, poz.
312) Do kornica 1947 r., a na Ziemiach
Odzyskanych do konca 1948 r., do-

zwolone jest zaktadanie nowych przed-
siebiorstw handlowych i rozpoczecie
zawodowego .wykonywania czynno$ci
handlowych przed uzyskaniem zezwo-
lenia  pod warunkiem uprzedniego
whniesienia podania do witasciwej wta-
dzy oraz optat.

Kto zamierza otworzy¢ przedsie-
biorstwo handlowe Ilub przystgpi¢ do
zawodowego zarobkowego wykony-
wania czynnosci handlowych, winien
ponadto jednoczes$n.c z optatami ztozyé
witasciwemu  urzedowi skarbowemu
odwiadczenie na pismie, ze ani sam,
ani jego matzonek, ani tez jego krew-
ni wstepni, zstepni lub rodzenstwo, ani
tez osoby spokrewnione w tym samym
stopniu z jego matzonkiem, ani tez
zadna osoba, z ktdérg zawarli umowe
spo6iki, nie prowadzili w dniu 7 IX 47r.
przedsiebiorstwa handlowego i nie wy-
konywali zawodowo zarobkowych
czynnosci handlowych. Os$wiadczenia
takiego nie potrzebuja sktada¢ osoby
majagce zamiar otworzy¢ przedsiebior-
stwo na Ziemiach Odzyskanych. W
przypadku nieziozenia podania wraz
z wymaganymi zatlgcznikami w termi-
nie do dn. 15 IX 47 r. przedsiebior-
stwo winno zaprzesta¢ dziatalnosci
najpézniej w ostatnim dniu terminu
wyznaczonego do skiadania podan.
Rrowadzenic przedsiebiorstwa bez do-
petnienia powyzszych przepiséw pod-
lega karze przewidzianej w art. 27 pra-
wa o wykroczeniach, tj. karze aresz-
,tu do 3 miesiecy Ilub grzywny do
30.000 zt, jezeli tym samym czynem nie
zostaty naruszone jednoczes$nie przepi-
sy zagrozone wyzsza kara.

Rozporzadzenie Ministra Przemys$lu
i Handlu z dnia 22 serpnia 1947 r.,
wydane w porozumieniu z Ministrami
Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych, o wtasciwosci wtadz przemy-
stowych oraz o trybie i warunkach
udzielania zezwolen na prowadzenie
przedsiebiorstw handlowych i zawodo-
dowe wykonywanie czynnosci handlo-
wych (Dz. U. R. P. nr 57, poz. 311)
przede wszystkim podkres$la, ze zezwo-
lenia beda uzielanc w ramach planu,
ustalonego przez Ministra Przemystu
i Handlu w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami, po zasiegnieciu
opinii instytucji samorzadu gospodar-



czego i terytorialnego. Przedsigbior
stwa ustugowe podlegajg réwniez po-
wyzszemu rozporzadzeniu. Przedsie-
biorswo posiadajgce oddzielne zakta-
dy winno uzyskaé¢ oddzielne zezwole-
nie na prowadzenie kazdego zaktadu.
Zezwolenie upowaznia do prowadze-
nia przedsiebiorstwaw miejscu lub na
obszarze wskazanym w decyzji o udzie-
leniu zezwolenia.

Przeniesienie, zmiana lub rozszerze-
nie przedmiotu przedsiebiorstwa wy-
maga zgody wtadzy. Zezwolenia moga
by¢ wydawane na czas nieograniczo-
ny lub ograniczony. Przypadki, w kt6-
rych beda wydawane zezwolenia na
czas ograniczony, okresli zarzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu, ogto-
szone w Monitorze Polskim. Zezwo-
lenia na prowadzenie przedsiebior-
stwa nie moga by¢ przedmiotem obro-
tu. Zawarcie umowy spoétki  jawnej
lub spéiki na podstawie kodeksu zobo-
wigzan nie ma wptywu na prawa i obo-
wigzki posiadacza zezwolenia. Dzier-
zawca lub nabywca przedsigebiorstwa
a takze zastepca, w rozumieniu pra-
wa przemystowego, winni uzyskaé¢ ze-
zwolenie w tym samym trybie, co oso-
ba majgca zamiar zatozy¢ nowe przed-
siebiorstwo.

Zezwolen uzielaja: a) przedsiebior-
stwom, ktérych przedmiot dziatania
stanowi handel hurtowy i handel z za-
granica; Minister Przemystu i Handlu;
b) przedsiebiorstwom, ktére wymaga-
ja zezwolenia lub koncesji na podsta-
wie prawa przemystowego wiasci-
we witadze przemystowe, przewidzia-
ne w przepisach szczegélnych; c) we
wszystkich innych przypadkach—wta-
dze przemystowe |l instancji. Ubiega-
jacy sie o zezwolenie na prowadzenie
przedsiebiorstwa handlowego powi-
nien wykazaé¢ sie: a) przygotowaniem

fachowym; — przygotowanie fachowe
wykazuje sie przez przedtozenie za-
Swiadczenia Kupieckiego Instytutu

Wiedzy Zawodowej (dyplomu Kkupiec-
kiego); b) ze nie byt karany za prze-
stepstwo popetnione z checi zysku lub
za umysiny wystepek skarbowy; c) po-
stepowaniem zgodnym z zasadami ety-
ki kupieckiej. Osoby, ktére prowadzity
przedsiebiorstwa handlowe w dniu 2
czerwca 1947 r., moga wykaza¢ przy-
gotowanie fachowe zadwiadczeniami
zrzeszenia kupieckiego. Do dnia 31
grudnia 1950 r. mozna wykazaé przy-
gotowanie fachowe: a) przez ziozenie
zaswiadczenia o ukonhczeniu co naj-
mniej 4 klas szkoty powszechnej oraz
zadwiadczenia zrzeszenia kupieckiego
o ukonczeniu co najmniej 3 letniej nau-
ki kupieckiej; albo b) przez ziozenie
zaswiadczenia o ukonczeniu zawodo-
wej doksztalcajacej szkoly handlowej
lub udowodnienie zaliczenia do kate-
gorii  sprzedawcoéw i_ ekspedientéw
sklepowych 1 ksiegarskich. Od wyka-
zania przygotowania fachowego wol-
ne sa osoby, posiadajace: a) ukonczo-
ne studia handlowe, ekonomiczne Ilub

.siebiorstwa handlowego.

spotdzielcze na wyzszych uczelniach
krajowych lub zagranicznych oraz b)
osoby, ktére ukonczyly szkote $Sredniag
handlowag lub spodidzielcza i wykazaty
sie jednorocznag praktyka kupiecka.
Osoby, ktére w inny wystarczajcy spo-
s6b wykaza przygotowanie fachowe,
moga by¢ zwolnione od obowigzku
przedtozenia dowodu przygotowania
fachowego na wniosek powiatowego
zrzeszenia kupieckiego przez witasciwy
wojewoddzki zwigzek zrzeszen kupiec-
kich. Ubiegajacy sie o zezwolenie po-
winien ztozy¢ wilasnorecznie podpisa-
ne os$wiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwo popetnione z checi zysku
i za umys$iny wystepek skarbowy. Po-
stepowanie zgodne 2z zasadami etyki
kupieckiej stwierdza wiasciwy woje-
wodzki zwigzek  zrzeszen kupieckich.
W spoétkach handlowych i w spétkach
zawartych na podstawie kodeksu zo-
bowigzan wszystkie osoby, upowaz-
nione do reprezentowania, musza po-
siada¢ kwalifikacje przewidziane dla
uzyskania zezwolenia. Minister Prze-
mystu i Handlu moze wyda¢ dla po-
szczeg6lnych branz, terytoriéw i ka-
tegorii przedsiebiorstw handlowych za-
rzagdzenie co do warunkéw, jakim po-
winno odpowiada¢ urzadzenie przed-
Zarzadzenie
moze przewidywaé¢ obowigzek przy-
stosowania do tych warunkéw istnie-
jacych przedsiebiorstw w wyznaczo-
nym terminie pod rygorem cofniecia
zezwolenia. Podania o zezwolenie
sktada sie za posrednictwem wiasci-
wego zrzeszenia kupieckiego, ktoére
wydaje potwierdzenie odbioru podania
wediug wzoru ustalonego przez Mini-
stra Przemystu i Handlu. Jedynie
przedsiebiorstwa, na prowadzenie kto-
rych wymagana jest koncesja, sklada-
ja podania bezpos$rednio do wiadzy
przemystowej Il instancji. Do podania
0 udzielenie zezwolenia nalezy dota-
czy¢: a) wypetniony w trzech egzem,-
plarzach kwestionariusz wedlug wzoru
zalgczonego do rozporzadzenia; b) do-
wod stwierdzajacy przygotowanie fa-
chowe; c) dowdd uiszczenia opiaty;
d) zaswiadczenie terytorialnie wtasci-
wego urzedu skarbowego o zadiuze-
niu podatkowym petenta; c) inne do-
komenty, jakie nalezy ztozy¢ stosow-
nie do przepis6w szczegdélnych albo
zarzadzen Ministra Przemystu i Han-
dlu. Z rozporzadzenia wynika, ze do
podania nalezy dotagczy¢ oswiadczenie
o niekaralnosci oraz stwierdzenie wta-
Sciwego wojewddzkiego zwiazku zrze-
szen kupieckich, ze postepowanie pe-
tenta jest zgodne z zasadami etyki
kupieckiej.

Wtasciwe zrzeszenie kupieckie przed
stawia podanie wojewddzkiemu zwigz-

kowi zrzeszen kupieckich, ktéry: a)
wypowiada sie co do celowosci
uwzglednienia podania z punktu wi-

dzenia planu; b) zaopatruje je w swo-
ja opinie; c) przesyta podanie i opinie
wtasciwej izbie przemystowo-handlo-
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wej. lzba przemystowo-handlowa dla
zaopiniowania podan utworzy komisje
pod przewodnictwem przewodniczace-
go izby lub jego zastepcy. W skiad
komisji oprécz przewodniczacego
wchodzg: dwaj czitonkowie delegowa-
ni przez wojewddzka rade narodowa,
wiasciwg dla s.edziby przedsiebior-

stwa; b) jeden czionek delegowany
przez okregowa komisje zwiazkéw
zawodowych, witasciwg dla Siedziby
przeds ebiorstwa; c) dwaj cztonkowie
delegowani przesz wojewoédzki zwig-
zek zrzeszen kupieckich; d) jeden

cztonek delegowany przez izbe przemy-
stowo-handlowa. Po zaopiniowaniu
podania izba przemystowo-handlowa
przesyta je do wiasciwej wiadzy. Jako
zasada przyjeto, ze wiladza przemy-
stowa udziela lub odmawia zezwolenia
zgodnie z wnioskiem :zby przemysto-
wo-handlowej, jednak z wyjatkami
wyliczonymi w rozporzadzeniu. Ze-
zwolenie moze by¢ cofn.ete w naste-
pujacych przypadkach: a) posiadacza
zezwolenia, a w spoétkach wiekszos¢
dpdlnikéw, skazano prawomocnie za
umy$lnie popetniony wystepek skar-
bowy albo za przestepstwo z checi zy-
sku; b) zastepca zostat skazany za po-
wyzsze przestgpstwa, a pom.mo wez-
wania wtadzy przemystowej nie zo-
stat na jego miejsce w ciggu 3 miesie-
cy wyznaczony inny zastepca; c) po-
siadacz zezwolenia nie rozpoczat dzia-
talnosci w ciagu trzech miesiecy od
otrzymania albo przedsiebiorstwo by-
to nieczynne przez okres diuzszy niz
trzy miesiagce; d) przedsiebiorstwo zo-
stalo wydzierzawione osobie nie posia-
dajagcej zezwolenia; e) przedsiebior-
stwo zostatlo przeniesione do innej sie-
dziby, zmieniony zostat jego przed-
miot albo wykonywano czynnoséci han-
dlowe na terytorium nie objetym ze-
zwoleniem; S urzadzenie przedsiebior-
stwa nie zostalo przystosowane do
obowigzujgcych przepisow pomimo
dwukrotnego wezwania; g) kierowni-
cy zostali co najmniej dwukrotnie w
ciggu roku prawomochnie skazani za
przekroczenia przepiséw sanitarnych
Ponadto zezwolenie zostanie cofniete:
a) na wniosek izby przemystowo-han-
dlowej stwierdzajacy, ze przedsiebior-
stwo prowadzone jest niezgodnie z
etyka kupieckg; b) w przypadku nie-
whniesienia w terminie optat; c) w ra-
zie zbycia przedsiebiorstwa; d) w przy-

padkach przewidzianych w prawie
przemystowym lub przepisach szcze-
goélnych o udzielaniu koncesji lub ze-

zwolen. W przypadku cofniecia zezwo-
lenia na prowadzenie przedsiebior-
stwa — witadza przemystowa wyda
jednoczes$nie zarzadzenie o zamknieciu
przedsiebiorstwa. Termin do zamknie-
cia przedsiebiorstwa nie moze by¢
krotszy od jednego miesigca i diuz-
szy od 3 miesiecy.

Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o pan-
stwowym planie inwestycyjnym na
rok 1947 (Dz. U. R. P. nr. 58 poz.



313) Ustala ogd6lng warto$¢ inwestycji,
objetych panstwowym planem inwe-
stycyjnym na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 1947 r. na ftagczna sume zlo-
tych 89.833.621.000. Suma ta rozbita
jest na: a) wydatki inwestycyjne ze
Srodkéw finansowych Skarbu Panstwa
i kredytéw bankowych — 2zl 78.888.800
tys. oraz b) $rodki wiasne inwesto-
row ztotych 10.944.821.000. Na $iodki
finansowe Skarbu Panstwa skladaja
sie: a) nadwyzki budzetu panstwowe-
go, w tym wptywy z daniny naiodo-
wej; b) $rodki uzyskane w ramach
stosunkéw gospodarczych z zagranica,

terminowych
amortyzacyjny i

Inwestycyjno

cyjne instytucji

nych,

Podktad kredytow bankowych $rednio-
stanowia: a)
inwestycyjny przed-
sigbiorstw panstwowych;
Obrotowy
Ziem Odzyskanych;
oszczednosciowych i
ubezpieczeniowych; d) sprzedaz mienia
poniemieckiego nieruchomego;
ki uzyskane w ramach stosunkéw go-
spodarczych z zagranica;
operacji kredytowych;
kowe i Skarbu Panstwa. Rzad upowaz-
niony jest do uzycia débr inwestycyj-
uzyskanych z dostaw zagranicz-

nych o specjalnym charakterze, i prze*
znaczenia ich na cele inwestycyjne nic
przewidziane planem. Wartos¢ tych
débr zwieksza og6lng wartos¢ inwe-
stycyj. Virement w obrebie czesci pla-
nu, odnoszacej sie do podlegtego re-
sortu danego ministra, dokonuje na
jego wniosek Prezes Centralnego U-
rzedu Planowania, a w granicach po-
miedzy poszczegdblnymi czesciami

Rada Ministrébw na wniosek Prezesa
Centralnego Urzedu Planowania, zglo-

fundusz
b) Fundusz
Przemystu
c) fundusze loka-
e) $rod-

f) wplywy z
g) lokaty ban-

szony w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i witasciwymi ministrami,
(SzonlJ

PRZEGLAD ZAGRANICZNY

FUNT A MIEDZYNARODOWE
RYNKI SUROWCOWE

rTr niesienie wymienialnosci funta i pertur-
N bacje, jakie pociggniecie to wywota w mie-
dzynarodowej wymianie towarowej, nie zosta-
nie zapewne bez wptywu na sytuacje $Swiato-
wych rynkéw surowcowych. Zmniejszenie za-
kupoéw brytyjskich w krajach nie nalezgcych do
bloku szterlingowego, ktdre pociggnie za sobg
powazne zmiany w dotychczasowych kierun-
kach handlu miedzynarodowego, moze sta¢ sie
czynnikiem powaznie hamujgcym dotychczaso-
wy wzrost cen. Jaki bedzie zasieg tego wptly-
wu, okaze prawdopodobnie juz najblizsza przy-
szlos€. Tendencjom znizkowym przeciwdziataé
moze wzrost popytu ze strony St. Zjednoczo-
nych, ktére beda teraz klijentem upragnionym
przez wszystkich poszukujgcych waluty moc-
nej, a W. Brytania mimo zmniejszonych mozli-
wosci importowych nie bedzie w stanie wyco-
fa¢ sie z rynkéw pozaszterlingdwych ze wzgle-
du na potrzeby jej przemystu.

Zmniejszenie zakupow dolarowych przez
W. Brytanie powinno odbi¢ sie najsilniej na
rynku metali kolorowych. W fachowych ko-
tach amerykanskich przypuszcza sie, ze fakt
ten przyczyni sie do odwrdcenia tendencji pa-
nujacej dotychczas na tym rynku i utatwi St.
Zjednoczonym w duzym stopniu zaspokojenie
ich wewnetrznych potrzeb. Nie da sie to odczué
natychmiast, Anglicy bowiem zapewnili juz so-
bie dostawy do konca biezacego roku. Jezeli
jednak nie uda im sie tymczasem rozwigzac
problemu dolarowego, to sytuacja ulec powinna
radykalnej zmianie w roku 1948. Dotyczy to
przede wszystkim miedzi i cynku, ktérych im-
port pochodzit w potowie z krajéw nie naleza-
cych do bloku szterlingowego. Sadzac z rezerw,
jakie W. Brytania posiadata w maju r. b., przy-
puszcza¢ nalezy, ze zredukowanie importu na-
stgpi¢ moze natychmiast. Zapasy te bowiem
wynosity dla miedzi 100 tys. ton, dla cynku 45
tys. ton, a dla koncentratdw cynkowych 75.800
ton. W czerwcu r. b. W. Brytania importowata
z krajow strefy dolarowej ok. 23 tys. ton miedzi,
z czego 16 tys. ton miedzi elektrolitycznej. Jest
rzeczg jasna, iz w tej sytuacji wycofanie sie jej

z zakupow bedzie miato powazne konsekwencje
na rynku miedzi. Rynek olowiu nie powinierf
natomiast odczu¢ tych zmian, gdyz W. Bryta-
nia zaopatruje sie w otéw catkowicie w krajach
nalezacych do bloku szterlingowego.

W chwili obecnej brytyjski przemyst wio-
kienniczy rozporzadza zapasem baweiny, odpo-
wiadajacym mniej wiecej rocznemu zapotrze-
bowaniu. Zniesienie wymienialnosci funta mo-
ze jednakowoz wywota¢ powazne perturbacje
na rynku bawelny, poniewaz liczne kraje zaopa-
trywaty sie w bawetne amerykanska, korzysta-
jac ze swych avoirow w funtach. Dlatego tez
licza sie powaznie w St. Zjednoczonych z ko-
niecznoscig wznowienia kredytéw na zakup ba-
welny. Wozrastajagcy brak dolarbw moze row-
niez skierowa¢ popyt do zrédet baweilny tan-
szej, a wiec do Brhzylii i Indii.

Jednym z panstw najbardziej dotknietych
zniesieniem wymienialnosci funta jest niewat-
pliwie Argentyna. Decyzja ta wywotala tam
natychmiast zaostrzenie obowiazujgcych prze-
piséw importowych. Nalezy sie jednak spodzie-
wac, ze w poszukiwaniu dewiz Argentyna be-
dzie zmuszona do zrewidowania swej dotych-
czasowej polityki cen w stosunku do artyku-
téw eksportowych, przede wszystkim na odcin-
ku skdr. Obecny poziom cen skor argentyniskich
utrzymywat sie tylko dzieki wygérowanym oce
nom placonym przez W. Brytanie, ktéra de
facto premiowata przyjmowanie funtéw. Zapa-
sy argentynskie skor ocenia sie na ok. 5 rniln.
sztuk. Zmniejszenie zakupéw brytyjskich, kto-
re z koniecznosci spowoduje wzrost ofert argon-
tynskich w innych krajach, bedzie musiato po-
ciggna¢ za soba przystosowanie sie cen argen-
tynskich do cen amerykanskich, ktére sg znacz-
nie nizsze. Dr B.

DO CZEGO ZMIERZA
PROJEKT UNII PANSTW EUROPEJSKICH

potowie sierpnia wniesiony zostat na Ko-
” mitet Koordynacyjny kadtubowej kon-
ferencji w Paryzu, obradujacej nad tzw. Pla-
nem Marshall'a, projekt unii celnej 16 panstw
europejskich.
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Co tkwi za tym projektem i jaki jest jego is-
totny cel?

Opierajac sie na komentarzach amerykan-
skich pism i czynnikéw pétoficjalnych oraz na
instrukcji Komisji wystanej przez Stany Zjedn.
A. P. dla zbadania sytuacji gospodarczej w Eu-
ropie, mozna koncepcje pomocy w ramach tzw.
Planu Marshall‘a tatwo sobie zobrazowac.

Wedlug Amerykandéw warunkiem pomocy
musi by¢ uporzgdkowanie zycia produkcyjne-
go w krajach europejskich, ktére z perspekty-
wy amerykanskiej znajdujg sie w chaosie, a to
w drodze zwiekszenia wysitku ludnosci, uregu-
lowania jej konsumcji, wyeliminowania nie-
wydajnych gatezi wytwdérczosci. Ameryka nie
chce dostarczy¢ pomocy li tylko dla przezy-
wienia ludnosci krajow deficytowych, lecz za-
da odbudowania wytwdérczosci przemystowej i
rolnej przez same kraje zainteresowane. Wow-
czas bowiem miataby ona widoki na oprocen-
towanie wniesionego aportu, czy to w formie
zwiekszonej sity nabywczej tej ludnosci na to-
wary amerykanskie, czy tez pod postacig spta-
ty kredytéw towarami.

Taka koncepcja (pomijamy tu celowo jej as-
pekt polityczny) narzuca na kraje otrzymujgce
pomoc odpowiedzialnos¢ w stosunku do kredy-
todawcy, a Ameryce sitg rzeczy przyznaje pra-
wo kontroli, czy sposéb zuzycia pomocy odpo-
wiada jej warunkom. W rozumieniu zas ludzi
bedacych dzisiaj w St. Zjedn. u steru i, co za
tym idzie, bedacych dysponentami tej pomocy,
wptyw czynnikéw kontrolnych amerykanskich
na gospodarke kredytobiorcéw bytby bardzo
rozlegly. W. Brytania np. musiataby wstrzy-
mac¢ proces nacjonalizacji kluczowych galezi
przemystu, musiataby dopusci¢ rzeczoznawcow
amerykanskich do kopalh wegla i zakladéw
przemystowych celem ich zmodernizowania 1
zracjonalizowania procesu produkcyjnego, mu-
siataby zgodzi¢ sie na zmniejszenie opodatko-
wania firm amerykanskich. Stowem, W. Bryta-
nia musiataby podporzadkowac¢ swoje zycie go-
spodarcze dyktatowi amerykanskiemu w stop-
niu dos¢ zywo przypominajgcym stosunki kolo-
nialne. Przy tym Ameryka nie moze zrozu-
mie¢, dlaczego W. Brytania w chwili tak dla
siebie krytycznej wprowadza pieciodniowy
dzienn roboczy, dlaczego toleruje zmniejszenie
wydajnosci pracy oraz zatrudnianie setek ty-
siecy ludnosci w gateziach nieorodukcyjnych,
dlaczego nie powieksza arealu uprawnego,
dlaczego nie eksportuje wegla, cho¢ produkuje
go przeszto cztery tony na gtowe ludnosci rocz-
nie. Nie rozumie, dlaczego Francja wydaje iuz
po wojnie 250 mild. frank6w na utrzymanie
wojska, dlaczego nie intenzyfikuje swego rolni-
ctwa, w ktorym tkwig jeszcze wielkie rezerwy.

Ameryka chce przywréci¢ aktywnos¢ gospo-
darcza Niemcom, $cisle méw’'ac w amerykan-
skiej i brytyjskiej strefie okupacyjnej. Wysu-
wa ona dwojakie wzgledy (méwimy ciggle tyl-
ko o argumentacji gospodarczej). Po pierwsze,
nie. jest wedlug niej do pomvslen:a rozkre”eme
gospodarki w skali europejskiej bez wypetnie-

nia luki, jaka wytworzyta sie po wojnie w or-
bicie gospodarczych obrotdw miedzynarodo-
wych, po drugie, Niemcy sg przy dzisiejszym
przeludnieniu obu stref okupacyjnych krajem
deficytowym, wymagajgcym olbrzymich doptat
z kieszeni podatnika zaréwno amerykanskiego
jak i brytyjskiego, a moga koszt zywnos$ci i su-
rowcow importowanych pokry¢é tylko ekspor-
tem przemystowym.

Przy takiej koncepcji pomocy dla Europy,
réznolitos¢ struktur gospodarczych poszczegol-
nych jej naroddéw, ich tendencja do zawierania
bi- lub trilateralnych uktadéw z wylgczeniem
multilateralnych, ktére by zagrozi¢ mogty in-
dywidualnemu charakterowi krajow, ich skfon-
nos¢ do pewnej autarchii gospodarczej, brak
gwarancji, ze nie nastgpi miedzy nimi jakie$
krotkie spiecie — wszystko to stanowi wyraz-
ne przeszkody dla zrealizowania celdéw, jakie
Stany Zjednoczone pragnetyby osiggnac.

Wobec tego przed forum konferencji parys-
kiej wniesiony zostaje projekt unii celnej 16
panstw biorgcych udziat w konferencji, z teo-
retycznym pozostawieniem otwartych drzwi
dla tych panstw, ktére zechcg pozniej do niej
przystapi¢. Projekt ten jest popierany przez
Belgie, Holandie, Luksemburg, Francje i Wio-
chy, krytycznie oceniany przez W. Brytanie i
Szwajcarie, odrzucany przez kraje skandynaw-
skie. Stworzenie wspoélnego obszaru celnego —
w rozumieniu projektodawcow — zniesienie
barier celnych, jako istotnej przeszkody w swo-
bodnym obiegu towaréw, zapewni¢ powinns
stabilizacje stosunkéw gospodarczych pozosta-
wiajgc uktad sit gospodarczych wolnej grze
konkurencyjnej.

Jakie sg szanse zrealizowania tak pomyslanej
unii celnej?

Granice celne nie sg dzisiaj najistotniejszym
instrumentem polityki gospodarczej rzgdéw. W
wielu krajach nabraly one raczej charakteru
fiskalnego. Natomiast punkt ciezkosci przesu-
nieto pa reglamentowanie przywozu i wywozu
siecig pozwolen i zakazéw oraz na ograniczenia
w transferze walut. Jezeli zatem idea unii cel-
nej miataby by¢ zrealizowana catkowkre, mu-
siataby ona siegna¢ poza ramy barier celnych,
musiataby doprowadzi¢ do wspoélnej waluty lub
ustabilizowanego parytetu walut, musiataby
dopusci¢ migracje sit roboczych do krajow o
wiekszych stawkach lub lepszych widokach na
rozwoj gospodarczy, musiataby wreszcie dosto-
sowa¢ strukture gospodarczg poszczegoélnych
kraiow do gospodarki zbiorowej. Rzecz prosta,
ze dla Anolv no. stworzenie wspolnej waluty z
lirem wioskim — jest nie do pomys$lenia.

Zupetnie zas$ niemozliwe jest dla Anglii oder-
wanie sie od dominiéw i od krajéw transatlan-
tyckich, z ktérymi lgcza jg trzy czwarte obro-
tow handlowych, podczas gdy zaledwie jedna
czwarta — z kontynentem europejskim. Prefe-
rencje celne ottawskie zapewnity metropoH
stanowisko uprzywilejowanego dostawcy na
mikach dominialnych. W. Brytania musiataby
albo zrezygnowac¢ z tych przywilejéw i ptynag-
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cych stad korzysci istotnych na rzecz ewentual-
nych korzysci, jakie jej datoby przystgpienie
do unii celnej krajow  europejskich, albo
wprowadzi¢ do tej unii kraje o tak odmiennegj
strukturze gospodarczej, jak Indie, Potudniowa
Afryka lub kolonie afrykanskie.

Kraje zas skandynawskie ustosunkowaly sie
negatywnie do tej koncepcji, gdyz zamierzajg
zjednoczy¢ unig celng Poélwysep Skandynaw-
ski. Szwajcaria podniosta szereg zastrzezen
wobec projektu.

Interesujgce jest zagadnienie unii celnej
pod katem planowania gospodarczego. Znoszac
bariery celne i ograniczenia w obrocie miedzy-
narodowym krajow wchodzacych w skiad unii
celnej, przekresla ona jednoczesnie wszelkg
moznos¢ planowania na szczeblu panstwowym.
Produkcja artykutow okreslonych w takim pla-
nie gospodarczym mogtaby okaza¢ sie nieren-
towng wobec konkurencji kraju, ktdry ma lep-

frankéw. llosé

FRANCJA

zlota
Francji spadta z 94 mild. fr. do 82

sze warunki produkcyjne, lub tez nawet zgota
niemozliwg na skutek niezahamowanego odpty-
wu surowcow do innego kraju w ramach unii
celnej, w ktorym koniunktura na dany suro-
wiec bylaby lepsza. Planowanie za$ na szczeblu
miedzynarodowym krajéw zwigzanych unig
celng jest bez precedensu. — Bardzo wnikliwie
zanalizowatl ten moment w swoim raporcie Sir
Oliver Franks, przewodniczacy delegacji bry-
tyjskiej na konferencji paryskiej, autor publi-
kacji ,Centralne planowanie i kontrola podczas
wojny i pokoju*“.

Projekt unii celnej znajduje sie obecnie w
stadium studiéw. Trudno snué przypuszczenia,
czy i kiedy zobaczy on Swiattlo dzienne w for-
mie projektu uzgodnionego. Jego charakter
ekonomiczny ma znaczenie drugorzedne wobec
aspektu politycznego, jaki w nim tkwi. Aspekt
ten celowo w tyich uwagach pomineliSmy.

Dr E. Wiszniewicz

w  Banku nienia sobie dostaw

ze swoich kolonii,

surowcowych
a nastepnie z

SYTUACJA FINANSOWA
W | POLROCZU 1947

Preliminarz budzetowy Francjina
r. 1947 przedstawia sie, jak na
stepuje (w mild. fr.):

Budzet zwyczajny:

wydatki cywilne 420
wydatki wojskowe 130
podw. pensji urzedn. panstw. 00
Budzet nadzwyczajny:
wykonanie planu Monneta 120
odbudowa 142
modernizacja kolei zelaznych 30

pomoc poszkodowanym przez

wojne 20
odbudowa w koloniach 3
nadzwyczajne wydatki wojsk. 43

razem 1.020

Do sumy tej ma dojs¢ jeszcze 130
mild. fr. przeznaczonych na uspra-
whnienie przedsieb. panstw, i na za-
liczke dla samorzadoéw.

Poniewaz dochody zwyczajne r.a
r. 1947 preliminowano na 550 mild.
fr. deficyt wyniostby 600 mild. fr.
Ministerstwo Skarbu przewiduje
pokrycie tego deficytu ze sprzeda-
zy towarow eksportowych na sume
100 mild. fr., na 135 mild. fr zas
zamierza rozpisa¢ pozyczke wewne-
trzna.

Powazng pomoc stanowig kredy-
ty zagraniczne. Na poczatek r. b.
suma kredytow amerykanskich, u-
zyskanych przez Francje, przedsta-
wiata sie nastepujgco: pozyczka w
ramach uktadu francusko - amery-
kahnskiego 720 mild. dolaréw, pozy-
czka Banku Eksportowo - Importo-
wego 550 mild. dolaréw, nastepna
pozyczka tegoz banku 650 miild. do-
larébw. Mimo to sytuacja finansowa
w ciggu marca r to ulegta pewne-
mu pogorszeniu i obieg ilosci bank-

notéw powiekszyt sie o 85 mild. Poza tym Francja dazy do zapew- Kola

mild. fr., a to na skutek przekaza-
nia ztota wartosci 12 mild. fran-
kéw do Miedzynarodowego Fundu-
szu Monetarnego, w wykonaniu u-
mowy z Bretton Woods.

Nad catoksztattem sytuacji czu-
wa rada ekonomiczna przewidziana
przez nowa konstytucje. Zwotana
zostata po raz pierwszy w marcu
r. b. (Pomimo ze ma charakter je-
dynie doradczy, odgrywa dos$¢ duzg
role w zyciu gospodarczym Franciji.
[W skiad rady ekonomicznej wcho-
dza przedstawiciele réznych zwigz-
kéw gospodarczych, zawodowych,
pracowniczych i spotecznych.

Ogo6lng sytuacje finansowg po-
garsza bilans handlowy, wyraznie
deficytowy, jako wynik Zle prowa-
dzonej polityki w handlu zagranicz
nym. Francja eksportowata wiele
artykutow niezbednych do produk-
cji przemystowej, za mato zas arty-
kutéw konsumeyjnych. Bilans han-
dlowy za jrok ubieglty zamknagt sie
saldem ujemnym ponad 114 mild.
frankéw fr. Eksport wyrazit sie
sumg okoto 68 mild. fr. fr, import
za§ — 182 mild. fr. fr.

Za pierwsze cztery miesigce 1947
roku bilans handlowy zamknat sie
saldem ujemnym ponad 37 mild, fr.
fr. Po stronie importu figuruje su-
ma przeszto 104 mild., po stronie
eksportu 67 mild. fr. fr.

Z analizy poszczego6lnych pozyciji
francuskiego bilansu handlowego
wynika, ze istnieje dazno$¢ do u-
trzymania réwnowagi w obrotach
handlowych miedzy metropolia a
koloniami oraz mandatami. Czyn-
niki kierujace handlem zagranicz-
nym daza do $ciagniecia diugow
wojennych niemieckich za ostatnig
wojne, na drodze zwiekszonego im-
portu z wiasne,] strefy okupacyjnej.
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Dalekiego Wschodu.

Handel zagraniczny w maju r. b.
zamknat sie saldem ujemnym po-
nad 13,6 mild. fr. fr. Warto$¢ eks-
portu, wynoszaca okoto 18,8 mild. fr.
fr., importu za$ i— ponad 32 mild.,
jest najwyzsza od czerwca r. ub.
'Wida¢ stad, ze réwnowaga bilansu
dewizowego Francji jest powaznie
zagrozona. Ciezka sytuacja gospo-
darcza nie pozwala na realizacje
uktadu zawartego z Anglig w mar-
cu 1945 r. Uktad przewidywat Kre-
dyt dla Francji w wysokosci 156
mild. funtéw. Poniewaz okazato sie,
ze Francja nie bedzie mogta uisci¢
catej naleznosci w ramach wymia-
ny handlowej, zawarty zostat no-
wy uktad finansowy w Londynie,
na podstawie ktérego Francja zo-
bowigzuje sie regulowaé powstaty
deficyt w ztocie w ciggu 6 miesie-
cy poczawszy od kwietnia r. b.

Celem ratowania sytuacji nasta-
wiono handell zagraniczny ze St.
Zjednoczonymi na dlugoterminowe
umowy. W pierwszym okresie prze-
widuje sie powazne zwiekszenie im -
portu, gtdwnie Ssrodkéw produkcyj-
nych i transportowych, w drugiej
fazie jnastgpi zwiekszenie wtasnej
wytworczosci i splacanie stopniowe
zaciggnietych zobowigzan przez
zwiekszony eksport i przelewy z
pozycji bilanséw ptatniczych dla
doprowadzenia bilansu handlowego
do réwnowagi.

Brak dewiz zmuszarzad francuski
do prowadzenia handlu zagranicz-
nego gtdwnie z krajami posiadajg-
cymi taw. silne dewizy i w miare
moznosci nie w rozrachunku clea-
ringowo - kompensacyjnym. Duza
ilos¢ dewiz potrzebna jest na zakup
srodk6w produkcyjnych, gtéwnie
dla przemystow metropolitarnych.
ekonomiczne utrzymuja, ze



wykonanie planu Monneta nie be-
dzie mogto byc¢ realizowane, jezeli
saldo bilansu handlowego nie ule-
gnie w najblizszych miesigcach zna-
cznej poprawie.

(- z)

PLAN INWESTYCYJNY
DLA KOLONII

’

1)

terendw kolonialnych (z wyjat-
kiem Afryki jPétnocnej i indochdn)
wydatne zwiekszenie produkcji ro-
slin  oleistych, owocow kolonial-
nych, baweiny i sizalu. Produkcja
orzechéw zielonych wzrosngé¢ ma z
350 tys. t na 1.135 tys. t w roku
1956; produkcja oleju palmowego—
z 36 tys. t w roku 1938 na 130 tys.
t. Eksport bananéw wynies¢ ma w
1956 r. 350 tys. t, bawetny — 62
tys. t, sizalu — 30.750 t.

Duzy wysitek ma by¢ podjety na
odcinku gospodarki lesnej. W r.
1938 terytoria objete planem eks-
portowaty 358 tys. t drzewa prze-
waznie w stanie surowym. Na r.
1956 planuje sie natomiast eksport
2.700 tys, t drzewa, z czego tylko
865 tys. t w stanie surowym, reszte
za$ w postaci dykty, desek, celulo-
zy 'itd.

.|W ramach planu rozbudowy gor-
nictwa przewiduje sie podniesienie
eksportu wegla z Madagaskaru do
600 tys. t rocznie, rudy zelaznej do
2 miln. t rocznie, przewiduje sie
rbwniez wzmozenie eksploataciji
zt6z ztota i diamentow. Produkcja
ztota ma wzrésé z 7t w r. 1938, na
28 t w r. 1956, a diamentéw z 78
tys. karatow na 300 tys. karatow.

Calos¢ przewidzianych inwestycji
wynosi 294 mild. frankow.

Opracowano specjalnie plan
westycyjny dla Indochdn, ktory
przewiduje podniesienie produkcji
kauczuku z 60 tys. t w r, 1938 na
122 tys. t w r. 1956, produkcji ry-
Zzu z 6.500 tys. t na 8.850 tys. t.
Osiggniecie tego rezultatu bedzie
wymagato duzych robét nawadnia-
jacych i intensyfikacji uprawy
przez zwiekszenie zuzyda nawozow

in-

sztucznych. Inwestycje w rolnictwie
pochtong¢ majg sume 700 miln.
plastréw.

Na odcinku przemystowym plan

dla Indochin przewiduje rozbudo-
wanie juz istniejgcych zaktadéw
przemystu budowlanego, tekstylne-
go, szklanego, papierniczego i bro-
warniczego oraz podniesienie ich
wytwoérczosci. Ponadto planuje sie
zalozenie przemystu chemicznego,
opartego na produkcji nawozow i
koksochemii, na co przewiduje sie

lan przewiduje w odniesieniu doWydatek 200 miln. piastrow.

W parze z rozwojem produkcji
rolnej i przemystowej ma is¢ roz-
budowa systemu komunikacyjnego,
budowa nowych drdg, linii kolejo-
wych, podniesienie wydajnosci por-
téw, budowa nowych elektrowni
itd. Pochtonie to sume 1.120 miln.
piastrow. Ogoétem plan inwestycyj-
ny dla Indochin przewiduje wyda-
tek 2.165 miln. piastrow.

Catos¢ planu inwestycyjnego dla
terytorium kolonialnego (z wyjat-
kiem Afryki Péinocnej) przewidu-
je wydatek 600 mild. frankéw na
przestrzeni 10 lat. Warto przy tej
okazji przypomnie¢, ze plan Mom-
neta opiewa na sume 2.250 mild.
frankéw, ktéra ma by¢ zainwesto-'
wana w przeciggu 4 tat.

Gospodarcze  kota francuskie
przyjety plan inwestycyjny dla te-
rytoriow kolonialnych z duzym
sceptycyzmem. Zwraca sie uwage
na trudnosci, jakie napotyka reali-
zacja planu Monneta we Franciji, i
podkresla ste, ze wysitek finanso-
wy przerasta znacznie realne moz-
liwosci.

(bm)
DANIA

SYTUACJA GOSPODARCZA

S ytuacje gospodarcza Danii cha-

rakteryzujg juz od dluzszego
czasu objawy wzrastajgcej inflacji.
Spowodowane sg one wielkg iloscig
pienigdza w obiegu, co przy braku
wystarczajgcych ilosci towaréw po-
woduje wzrost plac. Pogarsza sytu-
acje ujemne saldo dunskiego bilan-
su handlowego.

Rok 1945 wyrazat sie saldem do-
datnim 207,3 miln. koron, nato-
miast r. 1946 dat deficyt 1.225 miln.
koron. Ze wzgledu na powojenny
gtéd towarowy rzad dunski nie
czynit poczatkowo zadnych trudno-
Sci w przywozie towarow. W wyni-

WSROD PRASY GOSP

Z PRASY KRAJOWLJ

lyrr 16 ,Zycia Gospodarczego“ dru-
~ ' kuje interesujacy artykut dra Mi-
rostawa Ortowskiego p.t ,,Poziom sta-
bilizacji ztotego“.

Autor

stwierdza, ze dawniej, w
czasach panowania systemu waluty
ztotej, stabilizacja jednostki monetar-

nej sprowadzata sie do trwalego sto-
sunku jej do ztota. Wobec powszech-

nosci tego systemu wzajemna relacja
ustabilizowanych walut $wiata waha-
ta sie w granicach tzw. punktéw zto-
ta. System ten — przed rokiem 1914
a czesciowo i w latach miedzywojen-
nych _ istniat w warunkach 6wczes-
nego $wiatowego ustroju gospodar-
czego, opartego na mniejszej lub
wiekszej swobodzie wymiany débr, u-
stug i kapitatéw oraz na podziale pra-
cy w skali miedzynarodowej.
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W wy-

ku tej’polityki import przekroczy!
eksport o %. Import posiadat cha-
rakter konsumcyjny. W r. 1946 wy-
roby gotowe stanowity 47% catego
importu (w 1938 tylko 33°0), pod-
czas gdy surowce — 20% (w 1938
roku 28°/0).

Tego rodzaju sytuacja zmusita
rzad dunski do wprowadzenia pla-
nowosci w handlu zagranicznym,
ktéora wyrazita sie przede wszyst-
kim w ograniczeniu importu do
kwoty 2.280 miln. koron w r. 1947,
czyli do okoto 90°/0 eksportu. Naj-
wiekszg pozycjag tego planowanego
przywozu stanowig opat i oleje
(450 miln. koron), nastepnie zela-
zo i stal, pasza, maszyny i apara-
ty, nawozy sztuczne i S$rodki trans-
portowe.

Na skutek tych ograniczen sal-
do ujemne zmniejszyto sie do 220
miln. koron w ciggu pieciu pierw-
szych miesiecy. Dla osiggniecia dal-
szej poprawy wprowadzono nowe
organiczenia, i to nie tylko po stro-
nie zmniejszenia importu, ale i w
zakresie wewnetrznej konsumciji
artykutow wywozowych celem
zwiekszenia eksportu. Ograniczono
nie tylko spozycie kawy, herbaty,
tytoniu, maki pszennej i pieczywa,"
ale rowniez Smietanki, masta, pi-
wa i innych artykutdbw wywozo-
wych.

Reglamentacja obrotow z zagra-
nicag dotyczy rowniez wyréwnywa-
nia sald z poszczegélnymi krajami.
Dunczycy chcg przede wszystkim
uzyskac¢ saldo dodatnie z W. Bry-
tanig. celem skonsolidowania swe-
go zadtuzenia wobec niej i utatwie-
nia sobie sptat. Juz w ciggu r.
1946 rozszerzyta Dania geograficz-
ny zasieg swego handlu zagranicz-
nego. Niemniej jednak przewazna
cze$¢ wymiany (84%) dokonywana
byta z krajami Europy.

Z krajow amerykanskich gtéwny-
mi dostawcami sa: Stany Zjedno-
czone, Brazylia i Argentyna. Gtoéw-
nym rynkiem zagranicznym Danii
jest nadal iW. Brytania. Brata ona
od Danii 32% jej eksportu i dawa-
ta jej 45% towarOw przez nig spro-
wadzanych.

S. W. B.

ODARCZEJ

niku wojen $wiatowych miedzynarodo-
wy ustréj gospodarczy ulegt rozbiciu,
a na jego miejscu wyrost system go-
spodarstw narodowymi, eliminujacych
sie ze $cistej wspotpracy miedzynaro-
dowej w imie samodzielno$ci wtasnych
gospodarstw narodowych. W wyniku
tej ewolucji w calym szeregu gospo-
darstw narodowych zioto przestato
by¢ miernikiem i podstawa waluty.

W klasycznym kraju ztotej waluty,



w Anglii, oderwanie sie pienigdza od
podstawy- ztota wyrazito sie odstgpie-

niem ;w roku 1931 od parytetu funta
szterlinga. Utworzono wtedy blok
szterlingowy, ktérego istota byto

zwigzanie poszczeg6lnych walut z fun-
tem — nie dla celéw ich stabilizacji,
lecz dla celéw wzmozenia wzajemnej
wymiany handlowej. Przyktad ten jest
dowodem, ze waluta coraz to bar-
dziej stawata sie poteznym instru-
mentem polityki gospodarczej wspot-
czesnego panstwa, i to zarbwno w o-
brotach miedzynarodowych jak i w
stosunkach wewnetrzna - krajowych,
kiedy panstwo przy pomocy $wiado-
mych proceséw deflacyjnych lub in-
flacyjnych przeprowadza swoje zamie-
rzenia.

»W $Swietle powyzszej ewolucji sto-
sunkéw gospodarczych i monetar-
nych®“, pisze dr Ortowski, zagadnie-

nie poziomu stabilizacji poziomu zto-
tego ma zupeinie specyficzne znacze-
nie. W naszych obecnych warunkach
pojecie zdrowego pienigdza wigze sie
nie z klasycznym pojeciem stabiliza-
cji w sensie ustroju prywatno Kkapita-
listycznego, lecz sprowadza sie do za-
sady, iz stabilizacja zlotego musi byc¢
wyrazem stabilizacji stosunkéw gospo-
darczych kraju i waluta nasza musi
by¢ wyrazem ustabilizowanej réwno-
wagi ekonomicznej Polski.”

Wychodzac z tych przestanek autor
dochodzi do , wniosku .»...28 obecnie
przedwczes$nie bytoby moéwi¢ o osta-
tecznej stabilizacji zlotego wobec (ak-
tu, ze dopiero odbudowujemy nasze
gospodarstwo narodowe, ze dopiero
tworzymy podstawy pod przyszig na-
sza réwnowage ekonomicznag, ze za-
tem musimy mie¢ moznos$é elastycz-
nego dostosowywania naszego pienig-
dza do ciagle zmieniajgcych sie po-
trzeb gospodarstwa krajowego*.

W zeszycie trzecim czasopisma ,Jan-
tar“, organu Instytutu Balityckiego,
Jozef Kulikowski zamieszcza artykut
p.t. ,Baza zagraniczna polskiego ry-
botéwstwa morskiego®“, w ktérym na
tle tendencji rozwojowych spozycia
ryb w Polsce i jego znaczenia dla ca-
toksztatltu gospodarki aprowizacyjnej
stwierdza konieczno$¢ coraz wieksze-
go przestawiania sie na potowy da-
lekomorskie.

Konieczno$¢ potowdéw dalekomor-
skich wynika zaréwno z ograniczonej
wydajnosci wéd Battyku jak i trady-
cyjnych przyzwyczajeh rynku, pamie.-
ta¢ bowiem nalezy, ze najbardziej u
nas popularng i poszukiwana ryba
morska jest $ledz, ktérego dostarczyé
nam moga potowy poza obrebem Bat-
tyku. Zaréwno Gdynia, oddalona o
trzy dni podrézy statkiem od terenéw
potowdéw na .Morzu Péinocnym, jak i
Szczecin, usytuowany do tych tere-
néw korzystniej, sa jednak zbyt odle-
gle, aby sta¢ sie baza naszych poto-
wow  dalekomorskich. Po szczegodle-

wyru omoéwieniu trudnosci zorganizo-
wania potowoéw dalekomorskich W
oparciu o nasze bazy krajowe oraz
po omowieniu istniejagcych mozliwosci
zorganizowania takich baz na wybrze-
zach obcych, autor zamyka ' wynik
swych rozwazan w nastepujacych
whnioskach:

»1) rozwiniecie polskiego rybotow-
stwa morskiego jest niezbedne dla ra-
cjonalnego wyzywienia ludnos$ci i
spokojenia zapotrzebowania na
morskie.

zZa-
ryby

2) ze wzgledu na ograniczong wy-
dajnos¢ potowdéw na Baltyku i znacz-
na odlegto$¢ od naszych portéw do
bardziej wydajnych towisk nasze ry-
botéwstwo musi posiada¢ oparcie na
wybrzezach Morza Pomocnego.

3) najbardziej odpowiednia forma
oparcia byfoby posiadanie na Wyspach
Wschodnio - Fryzyjskich bazy prze-
twérczo zaopatrzeniowej na terenie
eksterytorialnym. Wobec zniszczenia
tych wysp liczy¢ sie raczej nalezato-
by z koniecznoscig zwrdcenia uwagi
na porty rybackie w poblizu Kanatu
Kilonskiego.

4) przy organizowaniu punktéw o-
parcia nalezy liczy¢é sic z tym, ze be-
da one stale potrzebne dla naszego
rybotéwstwa morskiego.“

Organ Polskiego Towarzystwa Re-
formy Mieszkaniowej ,Dom, Osiedle,
Mieszkanie“ w nrze 4/5/6 zamieszcza
artykut J. Gorynskiego p. t. ,Wytyczne
i standarty budownictwa mieszkanio-
wego w Polskim Pianie Trzyletnim™.

Stan mieszkaniowy w Polsce przed-
stawial sie juz przed wojng niezwykle
zle i zarbwno i pod wzgledem prze-
ludnienia jak i niekorzystnej struktu-
ry mieszkaniowej Polska nalezata do
najbardziej upos$ledzonych krajow Eu-
ropy. Wskutek zniszczen wojennych
doszto do tego. ze z posiadanych na
obszarze panstwa okoto 8 miln. miej-
skich izb mieszkalnych stracilismy
przeszto 30 proc.“. Poza tym w okre-
sie wojny nie prowadzéno biezacej
konserwacji doméw. Pomimo podjecia
szeregu $rodkéw nie udato sie dotad
zahamowac¢, procesu dekapitalizacji bu-
dynkow.

W tej sytuacji przystgpiono do o-
pracowania planu trzyletniego budow-
nictwa mieszkaniowego w Polsce. Po-
stulaty. ktére narzucita rzeczywistosé,
ujeto w formie wytycznych.

»Pierwsza z tych wytycznych moéwi,
ze nic wolno nam dopuéci¢ do dalsze-
go pogorszenia sianu mieszkaniowego
w okresie trzechlecia. Wynika z tego
bezposrednio wytyczna druga, wediug
ktérej strukturalna poprawa sianu
mieszkaniowego w sensie podniesienia
standartu i wyréwnania rdéznic dziel-
nicowych musi by¢ przeniesiona na
okresy po6zZniejsze.

Ogromna ilos¢ domdéw mieszkalnych,
zniszczonych lub uszkodzonych wsku-
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lek dziatan wojennych, a nadajacych
sieg do odbudowy Ilub naprawy, postu-
luje Wykonanie tych robét w tempie
mozliwie przyépieszonym, gdyz od-
ktadanie naprawy powoduje zmniej-
szenie wartosci tych doméw w poste-
pie geometrycznym i tym samym po-
slepujace zmniejszenie majatku naro-
oowego. Oczywiscie stad wniosek,
sformutowany w wytycznej trzeciej,
ze w pierwszym rzedzie nalezy podej-
mowaé¢ naprawe obiektéw nadajacych
sie ze wzgledéw technicznych do od-
budowy, przy ominieciu w miare moz-
noéci budownictwa nowego. Wytyczna
czwarta, stanowigca konieczne uzu-
petnienie trzeciej, dopuszcza jednak
budownictwo nowe w tycii Wszystkich
wt/padkach, kiedy zamierzonego pla-
nem efektu nie da sie osiagna¢ droga
odbudowy lub naprawy doméw zni-
szczonych, a szczegdlnie tani, gdzie
nowe budownictwo mieszkaniowe wa-
runkuje powiekszenie produkcji prze-
mystowej lub zatozenie nowych prze-

widzianych planem gatezi produkcji
przemystowej.
Nakreslony tymi wytycznymi pro-

gram na pierwszy rzut oka wydaje sie
programem zbyt niinimalistyeznym.
Jezeli sobie jednak uswiadomié, ze
zadaniem gtownym, ktére stawia sobie
polski plan 3-letai. jest odbudowa kon-
sumpcji do poziomu przekraczajacego
przedwojenny, a co za tym idzie, pet-
na odbudowa produkcji przemystowej,
oraz biorgc pod uwage nakre$lonag na
wstepie sytuacje wyjsciowg na odcin-
ku mieszkaniowym, to. dojdzie sie do
przekonania, ze i wykonanie takiego
programu bedzie mozliwe tylko przy
petnej mobilizacji wszystkich rozpo-
rzadzalnych sit dla dzieta odbudowy.*

(w)

Z TRASY ZAGRANICZNEJ

17 orespondent londynski ,,Neue

Zuricher Zeitung und Schweize-
risches llandelsblalt* zamiescit 6
wrzesnia r. b. artykut p. t. ,,Droga An-
glii do planowania gospodarczego*,
ktory tutaj prawie caly przedruko-
wujemy w tlumaczeniu.

.Im 1bardziej, Anglia znajduje sie
w sytuacji kraju blokowanego pod
wzgledem gospodarczym, tym bar-
dziej chwyta sie ona metod em-
pirycznych, ktéore od wiekéw
stanowig jej specjalnos¢. Gdy dzi-
siaj w Anglii ze wszystkich stron
stycha¢ wotanie o ,plan®, gdy za-
rowno konserwatys$ci i liberatowie
jak nie mniej gwaltownie i rebe-
lianci w Partii Pracy podnoszg za-
rzut, ze rzad nie ma zadnego pla-
nu, ze dziata ,bezcelowo i bezpla-
nbwo“, to styszy sie w tym jakby
samooskarzanie sie empiryzmu an-
gielskiego. W rzeczywistosci kryty-
cy ci sami dobrze sobie zdajg spra-
we, ze takze oni zadnego planu nie



majg i nawet zadnych do niego nie
czynig przygotowahn oraz, ze im
w gruncie rzeczy chodzi o to,
a*eby bylo wtasnie jak najmniej
planowania. Nawet w obecnej chwi-
li, w chwili najwiekszej depresiji,
cecha charakterystyczng panujg-
cych nastrojéw stanowi dgznos¢ do
ograniczenia petnomocnictw rzadu,
ktora to dgznos¢ w wyniku historii
Anglii przenika mentalno$¢ wszyst-
kich partii.

Mezowie, stanu, ktérzy prawie co
tydzien konferujg w Downing
Street, Attlee, Morison i Cripps nie
tylko dlatego tak diugo zwlekajg
ze stanowczym planowaniem go-
spodarczym, ze zdajg sobie sprawe
z gwattownego topnienia bogactw
angielskich, ale takze dlatego, ze
bojg sie wprowadzi¢ element przy-
musu do zycia angielskiego; do-
tychczas udato sie rzadowi Partii

Pracy tego unikngé. 'Opozycja
wota o plan, ale sama sie boi go
utozy¢. Grupa" torysowskieh refor-

mistéw i liberatdbw, skupiajgca sie
okoto Thorneycroft i Molsona row-
niez nie posiada szerokiego planu,
jak go nie jposiadajg ani jBrytyjski

Zwigzek  Przemystowcow, ktory
swoje poglady ogtosit w memoria-
le, ani Churchill,i Eden, Klemens

Davies i Beveridge, kt6rzy wpraw-
dzie podnosza skargi i gwaltowne
zarzuty, ale z zadnym plalnem nie
wystepuja.

Ta sprzeczno$¢ miedzy jsubiek-
tywna niechecig do planowa-
nia a obiektywng koniecz-
nos$cig planowania zwieksza co-
raz bardziej istniejace w kraju na-
piecie. Anglia znajduje sie w poto-
zeniu prawie takim jsamym, jak
podczas najgorszych lat wojny, gdy
blokada zmuszata do ograni
czen i oszczednosci. Jak w roku
1940/41 tak i dzisiaj jest ona zmu-
szona do jak najwiekszej koncen-
tracji sit i do eliminowania wszel-
kiej produkcji dobr i ustug, ktére
inie sg nieodzownie potrzebne. Ale
lud musiat najpierw jbrutalnie od-
czu¢ rzeczywisto$¢ zanim uswiado-
mi! sobie sytuacje przymu-
sowa i zanim mozna bylo przed-
siewzig¢ konieczne $rodki zaradr
cze. | tu znowu nasuwa sie porow-
nanie z latami wojny. Co najmniej
drugi rok Rzadu Partii Pracy ma
wiele wspélnego z ,markowang
wojng“ od wrzes$nia 1939 do maja
1940.

Charakterystyczne jednak dla na-
strojow angielskich jest nie tylko
powszechne wotanie o plan i jed-
noczesnie rownie powszechna nie-
che¢ do planu, ale jeszcze bardziej
takze metoda, przy pomocy ktorej
ten plan wreszcie prébuje sie jako$
utozyé. Narady miedzy Minister
stwem Pracy, przedsiebiorcami i

zwigzkami zawodowymi odznacza-
ja sie tak uroczysta ceremonialno-
Seig, ze nikt z uczestnikbw nie ma
odwagi do wystgpienia ze strate-
gicznym, szeroko .zakrojonym, pro-
jektem. Ta chroniczna obawa przed
wielkimi projektami i koncepcjami
brana jest za zte rzgdowi ze strony
pracodawcow i pracobiorcow, kon-
serwatystow i socjalistow i zewszad
rozlegaja sie domagania, aby
wreszcie wystgpit on z inicjatywa.
Kongres zwigzkéw zawodowych w
Southport catkiem formalnie zalit
sie, ze Rzad wazniejsze projekty,
jak np. o mobilizacji pracy, kazat
opracowaé¢ przywoédcom zwigzkéw
zawodowych,.ktdrzy za niego rpie-
li wycigga¢ kasztany z ognia.

Wobec tej postawy psychicznej od-
czuwa jsie powszechnie jako trage-
die, ze Anglia coraz bardziej znaj-
duje sie w sytuacji kraju oblezo-
nego. Laburzystowski eksperyment
bedzie stosunkowo w krétkim cza-
sie zmuszony zda¢ egzamin ze swej
zdolnosci do zycia. Czy rzadowi
Partii Pracy uda sie takze w sy-
tuacji ,kraju oblezonego“, tak jak
ona sie teraz wytwarza — zacho-
wacé wolno$é osobista i mysSlowg?
Pierwsze powazne restrykcje juz
wprowadzono. Staly sie one nie-
odzowne dla opanowania depresiji
materialnej. Przyktadem jest za-
kaz wyjazdu za granice. Rozgo-
ryczony korespondent gazety ,Ti-
mes" pisze, ze rzadowi Partii Pra-
cy udato sie to, co nie udalo sie
niemieckim todziom podwodnym,
mianowicie odcig¢ Anglie od Swia-
ta. Karykaturzysci rysujg ,druga
zelazng kurtyne“, ktéra w wyniku
zakazu podrézowania spuscita sie
przed Anglia. Szerokie masy o wie-
le $cislej odczuwajg przymus
pracy, ktory wedlug tego, co sie
juz dzisiaj o tym wie, nie ominie
zadnego zawodu i zadnego domu i
na podstawie ktorego kazdej jed-
nostce bedzie mozna przepisa¢ no-
we miejsce zamieszkania, jilekro¢
panstwo uzna, ze moze ona jna pew-
nym okreslonym stanowisku by¢
uzyta lepiej, anizeli na tym, ktore
sobie sama wybrata. Wiec i pod
tym wzgledem stwierdzi¢ mozna
nawrot do roku 1940! Jest réwniez
rzeczg oczywista, ze wobec zmniej-
szenia sie budownictwa pozostang
w mocy takze poszczegoélne zarza-
dzenia tyczace «i? czynszow, do-
mow i warunk6éw najmu, oraz ze
spowodowane przez giod mieszka-
niowy ograniczenia w swobodzie
ruchéw tak predko zniesione nie
zostang. Zatem lista swobod oby-
watelskich wykazuje juz jteraz licz-
ne skres$lenia.

Zdrowy rozsgdek ludu angiel-
skiego ujawnit sie w tym, ze coraz
natarczywiej domagat sie zarzg-
dzen oszczednos$ciowych i progra-
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mu produkcji. Ale juz sporo czasu
uptyneto od ogtoszenia restrykciji
w aprowizacji, podrézowaniu i pro-
gramie budownictwa, a nic, zupet-
nie nic, dotychczas sie nie stato.
Lud zaakceptowat ograniczenia,
przeszty one tak tatwo i gtadko,
ze teraz tym bardziej zarzuca sie

rzadowa brak odwagi i krotko-
wzrocznosci. Najostrzej wypadt
osad kongresu zwigzkéw zawodo-
wych — a przeciez jpochodzi on z

k6t zaprzyjaznionych. Osad ten wy-
raza sie w zarzucie, ze lekliwe
umysty z Dovning Street iW hitehall
za bardzo obcigzajga zwiagz ki
zawodowe odpowiedzialnoscia.
Zwigzki zawodowe coraz bardziej
zyskuja wsrod robotnikdw i praco-
wnikéw umystowych opinie, ze sta-
nowig one przedtuzone ramie wta-
dzy panstwowej i ze przestaly byc¢
przedstawicielstwem zawodowym
ludzi pracy. Jest to sytuacja nie-
bezpieczna, jakkolwiek liczba czton-
kéw zwigzkéw zawodowych stale
wzrasta. Zwigzki zawodowe prze-
ksztatcaja sie w oficjalng instytu-
cje, rozszerzajg swoj zasieg, ale
jednoczes$nie tracg zdolno$¢ dzia-
tania.

Do czego to moze doprowadzic,
pokazat ,dziki* strajk w Yorkshi-
re. Strajku tego zwigzki zawodowe
nie tylko nie mogty opanowaé, ale
nawet przeciwnie same spowodo-
waty jego rozszerzenie sie. Strajk
ten wybucht wtedy, gdy zwigzki
zawodowe zaakceptowaly decyzje
Narodowego Urzedu Weglowego,
ktéory bezterminowo zwolnit 2.800
strajkujgcych w Grimethorpe, bo
nie chcieli oni zgodzi¢ sie na podwyz-
szenie dziennej normy wydobycia,
ustalonej przez zarzad kopalni we-
gla. Gérnicy jakby instynktownie
wyczuli, ze znalezli sie miedzy
Urzedem Weglowym a Zwigzkiem
Zawodowym jak miedzy mitotem a
kowadtem i ze witasciwa wolnosc¢
zrzeszenia sie zawodowego zostata
naruszona. Dlatego strajk rozszerzat
sie jak lawina. Dlatego musiat Mi-
nister Goérnictwa Shinwell i Artur
Homer, komunista i generalny se-
kretarz Zwiazku Gornikobw pospie-
szy¢ do zbuntowanych oddziatow,
aby je uspokoi¢ oraz udzieli¢" im
gwarancji. Will Lawther przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego GOorni-
kow, ktdry poczatkowo grozit kroka-
mi sgdowymi, zwolnieniem i wydale-
niem ze zwigzku zawodowego, do-
czekal sie mato pochlebnych napi-
sow w postaci ,spali¢ Lawthera®
itp. na poczerniatych Scianach sie-
dziby zwigzku zawodowego.

Rychto wiec sie wyklarowato, ze
zwigzki zawodowe tylko do pewne-
go stopnia mogag dotrzymywac kro-
ku rzadowi, jezeli nie chca predko
zosta¢ kadrg oficerow -bez jarmii.



A to znowu znaczy, ze rzagdzi¢
w kazdym razie trzeba — z planem
gospodarczym lub bez niego. Nikt
nie odcigzy rzadu od jego odpo-
wiedzialnosci, ,Dom Transportow-
cow“, nawet gdyby tego chcial, nie
moze zastgpi¢ Dovning Street.
Swiadomo$é tego powoli przenika
robwniez do dzielnicy rzgdowej. Dla-
tego tez obecne prace przygoto-

wawcze dla ,gospodarki oblezonej*
odznaczajg sie cechami bardziej
stanowczymi. Wkrétce sie pokaze,
czy przemienig sie one w prawidto-
wy plan gospodarczy, czy tez Sir
Stafford Cripps, ktéry tymi praca-
mi kieruje, zadowoli sie tylko ogél-
nymi zarysami, a szczegoly pozo-
stawi przemystowcom...”
(Sch.)
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Na tematy syndykalizmu.

L Epsztejn: Jeszcze o systemie wyborczym rad zakiadowych, j

Przeglady:

Odbudowa Wars auty: Cz. Kulikowski — Nowe ksigzki: I.
Sprezyny gospodarki polskiej — M. Jarocliowska: Ludzie,
nie stawia sie pomnikow (K)
Amatorski ruch muzyczny

towy ruch zwigzkowy; Obrady Sw. federaciji

ski:

Kuch

Z zycia organizacyjnego -

bpsztejn.

ktérym
zwigzkowy. Witold Wroh-
Swia-
Zwigzkéw Zawodo-

wych w Pradze (S. D.) — Przeglad Gospodarczy; Spoétdzielnie pra-

cy:

CENA Zt 30 -

S. Brzozowski

Gospodarka kapitalistyczna po wojnie

Kro-

nika gospodarcza: Nowe wydawnictwa; (czasopisma zwigzkowe; Spot-
dzielczy Przeglad Naukowy.

0O NABYGA WSHME

B — 39310

Drukarnia ,Robotnik* Nr 1 — Sp. Wyd. .Wiedza .



