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Dr TADEUSZ DIETRICH

G OSPODARKA w petni planowg, to znaczy
taka, w ktérej objete sg systemem bezpo-
Sredniego planowania wszystkie dziedziny gos-
podarki narodowej, jest tylko gospodarka socja-
listyczna. W zwigzku z powstaniem krajow o
ustroju demokracji ludowej terminem gospo-
darki planowej obejmuje sie takze przejsciowe
typy ekonomiczne, lezace na ptaszczyznie mie-
dzy kapitalizmem i socjalizmem. Istnieje pew-
ne minimum warunkéw, ktérych spetnienie wa-
runkuje zaliczalno$¢ danego modelu gospodar-
czego do typu gospodarki planowej. Gdybysmy
tego faktu nie brali pod uwage, popetnilibysmy
najbardziej zasadniczy biad, zaliczajac np. do
planowych — polityke interwencyjng sterowa-
ng w ramach kapitalizmu, jak to czyn g me
ktérzy ekonomisci mieszczanscy za granicg a
takze u nas.

Prawda jest, ze dla istoty gospodarki plano-
wej nie jest konieczne, aby calo$¢ gospodarstwa
narodowego znajdowata sie w rekach jednego
podmiotu gospodarczego. Wystarcza, aby klu-
czowe pozycje mogly by¢ jednolicie kierowane.

Jednakze termin ,wystarcza“ nalezy rozu-
mie¢ wtasnie jako owe minimum, bez ktérego
nie zachodzi mozliwo$¢ istotnego planowan a.
Planowanie bowiem wymaga bezposredniej dy-
spozycji przynajmniej w odniesieniu do domi-
nujgcych w gospodarce narodowej gatezi i
dziedzin gospodarczych. Opanowanie osrodka
dyspozycyjnego jest zresztg warunkiem kazde-
go ustroju. Tak np. kapitalizm nie by} jedno-
rodny ekonomicznie, ale jego o$rodek dyspo-
zycyjny byt jednorodny, co wyrazalo sie w tym,
iz nad innymi formacjami ekonomicznymi do-
minowaly kapitalistyczne stosunki w produkcji
i podziale débr. Réwniez w ustroju feudalnym
klasa uprzywilejowana nie byla® jednorodna.
Inne byty prawa moznowtadcoéw, inne szlachty
zagrodowej, inny tez byt wptyw polityczny na>
losy kraju kazdej z tych grup spotecznych.
Istotne wptywy ekonomiczne i polityczne byty
przywilejem nielicznej grupy osob, stanowigcej
trzon ustroju, reszta warstw uprzywilejowa-
nych korzystata z dobrodziejstw ustroju uzalez-
niona i trzymana w dyscyplinie przez osrodki
dyspozycyjne tego ustroju. Tym os$rodkiem w
ustroju kapitalistycznym byta finansjera, prze-
myst ciezki, wielki przemyst przetwdrczy, wiel-
ki hurt oraz wielka wtasnos$é ~ziemska, a w
fazie imperializmu — monopolistyczny kapita
finansowy.

Gospodarka oparta na zasadach wolnej nie-
skrepowanej konkurencji, wolnosci dziatania
gospodarczego i na dazeniu do osiagnigecia 0so-
bistego zysku jest ex definitione bezplanowa.
Rozw0j gospodarczy odbywa sie w niej w spo-
séb zywiotowy, w oparciu o interesy osobiste
jednostek gospodarczych, ich osobiste wyczucie
koniunktury gospodarczej, ich walke wzajem-
ng o rynki zbytu.

W epoce tzw. wolnej konkurencji ustréj ka-
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pitalistyczny odsungt panstwo od reglamentaciji
zycia gospodarczego. Dziatalnos¢ poszczegol-
nych jednostek gospodarczych miata by¢ sama
przez sie najbardziej zgodna z interesem spo-
tecznym. Czynnik koordynujgcy byt niepotrzeb-
ny. Ustroj kapitalistyczny byt od swych naro-
dzin zaDrzeczeniem zorganizowanego planowo
zycia gospodarczego, przy czym w miare swego
rozwoju, w miare wytaniania sie monopoli ka-
pitalistycznych i kapitatu finansowego potego-
wata sie ta jego cecha.

Aby mdc zycie gospodarcze organizowad,
trzeba byto usungé kapitalizm. Trzeba byto
przynajmniej w decydujacych osrodkach go-
soodarczych wykluczy¢ walke konkurencyjnag
i zysk osobisty jako motyw podejmowania ini-
cjatywy gospodarczej. Dopiero wiec przejecie
witadzy przez klasy pracujgce i nacjonalizacja
decydujgcej czesci przemystu umozliwita zaje-
cie przez planowo$¢ miejsca bezplanowosci.

Plan jest nie tylko koncepcjg, lecz takze me-
chanizmem udzielajgcym zyciu gospodarczemu
okreslonych bodzcéw i zarazem zawieraja:ym
sume automatycznych sygnatow alarmujacych
w mzypadku odchylen od planu. Kazdy ustroj
gospodarczy w okresie swego rozwoju posiada
mechanizm automatycznego wzrostu. Tym me
chanizmem w ustroju kapitalistycznym byta
dazno$¢ do uzyskiwania .maksymalnego zysku.
W gospodarce planowej wspomniany automa-
tyzm zastepuje sie mechanizmem planu. Plan
jest motorem nadajgcym rozped zyciu gospo-
darczemu i wskazujgcym jego kierunek. Plan
nie jest jednak tylko zbiorem zarzadzen. Jest
on normg roboczg i dlatego moze ulega¢ zmia-
nie, dostosowaniom w trakcie jego wykony-
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W Usuniecie zalozen gospodarczych gospodarki
kapitalistycznej, objecie produkcji a takze zby-
tu i konsumcji planowaniem zapewnia ustrdj
wolny od kryzyséw gospodarczych i od bezro-
bocia, ustréj statego postepu w dziedzinie kul-
tury i dobrobytu mas. Planowanie gospodarcze
nie moze samo w sobie bvé wuwazane za cel
przeobrazen ustrojowych, lecz za srodek umoz-
liwiajgcy postep w dziedzinie rozwoju s:} wy-
tworczych, a przez to — zaspokojenia potrzeb
cztowieka. Cele sg w swej istocie nie tylko go-
spodarcze, lecz takze socjalne, humanistyczne,
ktorych peing osiggalno$¢ zapewnia dopiero so-
cjalizm. .

Gdyby panstwo ograniczylo sie do przejecia
przedsiebiorstw, pozostawiajgc dawny _system
ich pracy oparty o wolna konkurencje i zasade
zyskownosci indywidualnej, me uzyskanoby no-
wego modelu gospodarczego w sensie tych ce-
low.

Ujmujac duzg czes¢ srodkéw produkcji w
swoje rece, panstwo czyni to nie tylko po to,
aby zmieni¢ posiadacza $rodkow produkcji i
usung¢ wyzyskiwaczy, lecz by gospodarce na-
rodowej nadac¢ tres¢ nowa. Tg nowg trescig jest

230



demokracja gospodarcza, oraz planowy rozwdj
gospodarstwa spotecznego.

Termin ,planowy rozwdéj gospodarstwa spo-
tecznego” przywodzi na mysl, ze rozwd6j ten po-
winien by¢ harmonijny.

Ekonomisci mieszczanscy upatrywali w zasa-
dzie wolnej konkurencji czynnik zabezpiecza-
jacy owag harmonie.

Doskonata konkurencja miata zapewniaé ré6-
wnanie cen z kosztami produkcji, obnizanie ko-
sztu wilasnego, najlepsze zaspokajanie konsu-
menta, najlepszy rozktad $rodkéw produkcji i
konsumciji, optymalng ilo§¢ czynnych warszta-
tow itp. Stowem, gospodarka oparta na tym za-
tozeniu miata posiada¢ automatyzm wzrostu i
automatyzm bodZzcéw gospodarczych w najdo-
skonalszej formie; Ten automatyzm dziatat je-
dnak zawsze poprzez Kkryzysy periodycznie
wstrzgsaigce zyciem gospodarczym. W obecnym
okresie, gdy kapitalizm znajduje sie w stadium
rozktadu, gdy wskutek istnienia monopoli me-
chanizm konkurencji wyrodnieje, ekonomisci
mieszczanscy (np. Keynes) doszli do wniosku,
ze stan rownowagi w ustroju kapitalistycznym
mogtby by¢ osiagniety takze przy niepeinym
zatrudnieniu czynnik6w produkciji.

Sa ekonomisci, ktérzy obawiajg sie, ze gospo-
darka, nie oparta na sprzecznych interesach pod-
miotow gospodarczych i prywatnej wlasnosci
srodkéw produkciji, jest gospodarkg pozbawiong
warunkéw automatycznego wzrostu i nie przed-
stawiajagcg obiektu dla rozwazan teoretycznych.
Rozumowanie to przypomina matematyka ope-
rujgcego wytgcznie liczbami arabskimi, dla kté-
rego Swiat symboli algebraicznych jest badz
niezrozumialy, badz nieprzydatny i nie przed-
stawiajacy wskutek tego interesu naukowego.

Tymczasem gdzie koncza sie liczby arabskie,
zaczynaja sie symbole algebraiczne »— ggszcz
nowych zjawisk, regut i praw.

Przejscie od ekonomiki mieszczanskiej do
ekonomiki gospodarstwa planowanego jest
przejsciem od mikroekonomiki do makroekono-
miki.

Zanikaja, albo zmieniaja tres¢ i forme, pra-
wa ekonomiczne. Zanikajg prawa gospodarki
kapitalistycznej wynikajgce ze stosunku kapi-
tatu do pracy, a wiec prawa, ktére hamowaly
rozw0j gospodarczy i byly przyczyng kryzy-
sow. Zmieniajg tres¢ i forme prawa typu takie-
go, jak ,prawo wartosci, ,prawo popytu i po-
dazy' itd., obok tego powstajag noWe prawidto-
wosci dostatecznie wazne, aby przedstawiac¢ in-
teres naukowy a zarazem wskazujgce na to, jak
dziata poteznjr mechanizm powodujacy wzrost
gospodarczy w ustroju gospodarki planowej.

»Niektdérzy sadza, ze socjalizm mozna umoc-
*né¢ w drodze pewnego zréwnania materialnego
ludzi na poziomie zycia biedoty. Jest to n:estu-
Szne. Jest to drobnomieszczanskie wyobrazenie
? sccjalizmie. W rzeczywistosci socjalizm mo-

zwyciezy¢ jedynie na podstawie wysokiej
vydajnos$ci pracy, wyzszej niz w ustroju kapi-
stycznym , na podstawie obfitosci produktow
1 Wszelkiego rodzaju przedmiotéw spozycia, na

podstawie dostatniego i kulturalnego
wszystkich czlonkéw spoteczenstwa“. 1)

Planowanie gospodarcze nie jest rGwnoznacz-
ne z jakas dowolnoscia, lecz — przeciwnie —
musi ono opiera¢ sie na koordynowaniu i har-
monizowaniu rzeczywistosci, w obrebie ktorej
istniejg fakty o logicznych powigzaniach. Te
powigzania wykrywa teoria, a w szczego6lnosci
teoria reprodukcji rozszerzonej, teoria pracy
roboczej, teoria kosztéw witasnych itd.

W gospodarstwie planowym istniejg rowniez
minima i maxima, istnieje stan obiektywny, w
szczegoblnosci okreslona ograniczono$¢ srodkoéw,
manifestujgca sie w tzw. waskich przejsciach.
Gospodarka planowa stwarza jednak mozliwos-
ci pokonywania tych trudnosci.

Stowem, istnieje cata gama zagadnien gospo-
darczych, przedstawiajgca szerokie pole zaréw-
no dla dociekan naukowych jak i dla polityki
ekonomicznej.

zycia

B adacze nie uwzgledniajgcy makroekonomi-

ki zepchneli teorie ekonomiki na manowce
rozwazan psychologicznych, czynigc z niej nau
ke o zachowaniu sie jednostki, nie zas o pra-
wach rzadzacych rozwojem gospodarczym spo-
teczenstw. Zadaniem ustroju gospodarczego jest
zapewnienie optymalnego rozwoju sit wytwor-
czych. Gdy on tych warunkéw nie spetnia, oz-
nacza to koniec jego historycznej misji.

Kryzysy i trwate bezrobocia, czyli trwaty
stan niepetnego zatrudnienia, samo przez "sie,
nie liczac innych zjawisk, stanowitly o koniecz-
nosci przejscia do nowych form w organizaciji
zycia gospodarczego. Usuwajgc zywiotowe pro-
cesy przywlaszczania produktu dodatkowego,
akumulacji dochodu spotecznego i jego podzia-
tu, gospodarka planowa wprowadza harmonie
elementéw gospodarczych i zapewnia ustroj
statego postepu i wzrostu gospodarczego.

Zadaniem planu jest maksymalizacja sit wy-
twoérczych spoteczenstwa, staty wzrost dochodu
spotecznego zaréwno w cze$ci spozywanej jak
i w czesci akumulowanej, stuszny klasowo po-
dziat dochodu spotecznego zaréwno w obrebie
mczesci konsumowanej jak i w obrebie catosci, tj.
w zakresie podziatu na cze$¢ spozywang i aku-
mulowang, stowem, zadaniem planu jest os gga-
nie wcigz nowego stanu proporcji gospodar-
czych — na wcigz wyzszym poziomie gospodar-
czym.

Aby te cele osiggnaé¢, plan musi rozstrzygna¢
szereg pytan i zadan podstawowych z zakresu
dyspozyciji, organizacji i kontroli wykonania.
Odbywa sie to wieloma drogami. Tu nalezg np.
upodmiotowywanie zycia gospodarczego, ra-
chunkowos$é¢, jezyk ekonomiczny i dyscyplina
finansowa.

Plan i planowanie sg wiec pojeciami nie tyl-
ko z dziedziny zjawisk materialno - gospodar-
czych, ale takze z dziedziny formalnych zjawisk
ekonomicznych. Plan jest formg form. Budowa
planu, kontrola jego wykonania oraz sprawoz-

» J. Stalin — Zagadnienia leninizmu. Warszawa,

1947, str. 457.
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dawczo$¢ wymagaja okreslonych powigzan or-
ganow planujgcych z jednostkami gospodar-
czymi.

W systemie gospodarki planowej fakt ten po-
siada niezwyktg doniostos¢, gdybysmy bowiem
z niego nie zdawali sobie sprawy, nie sterowa-
libysmy w kierunku stopniowego przechodze-
nia w coraz szerszym zakresie do planowania
bezposredniego na odcinkach podlegtych plano-
waniu posredniemu. A to moze by¢ osiggane
tylko przez przeobrazanie struktury ekonomi-
cznej tych odcinkéw.

Zadaniem ustroju demokracji ludowej jest
witasnie ewolucyjne zdgzanie do socjalizmu, co
moze sie odbywac tylko droga stopniowego us-
poildzielczania elementéw drobnotowarowych i
przechodzenia elementéow prywatno - kapitali-
stycznych w elementy panstwowo - kapitali-
styczne. Rozbudowa bazy \ekonomicznej czyn-
nikéw socjalistycznych w gospodarstwie spote-
cznym odbywa sie poprzez transmisje organi-
zacyjne biegnace z obszaru uspotecznionego w
obszar prywatno - kapitalistyczny, z obszaru
panstwowego w obszar spéidzielczy i samorzag-
dowy oraz w obszar gospodarki drobno - towa-
rowej, koncentrujgc plan w osrodku dyspozycji
gospodarczych—we witasciwych organach pan-
stwa.

Jako przykitady tego rodzaju transmisyj moz-
na wskaza¢ przymus nalezenia prywatnych
przedsiebiorstw przemystowych do witasciwych
organizacji branzowych, centrale handiowe
przemystu prywatnego dziatajgce zaréwno' w
zakresie zaopatrzenia tego przemystu jak i zby-
tu artykutdéw przezen produkowanych, konce-
sjonowanie prywatnego handlu detalicznego ta-
cznie z jego planowym rozmieszczeniem i znor-
malizowaniem marz zarobkowych, rozbudowe
sieci panstwowych i spotdzielczych domoéw to-
warowych, przymusowe organizacje cechow,
(zwiazki cechéw), izb rzemiesSlniczych oraz
zwigzki tych izb.

Podobng transmisja staje sie aparat spétdziel-
czy, zwlaszcza w obrebie rzemiosta, chatupnic-
twa i rolnictwa. Zasadniczg role odgrywajg tu
spoOtdzielnie wytwdrcze oraz spéidzielnie, kt6-
rych przedmiotem dziatalno$ci jest wylagcznosé
zaopatrzenia i zbytu. Szczegdlnie doniosta rola
przypada spétdzielniom wiejskim. Oczywiscie
pod warunkiem, ze na spotdzielczo$¢ patrzy sie
nie jak na przedmiot gry ekonomicznej, opartej
na prawach kapitalizmu, ale jak na podmiot
wyposazony z mocy prawa publicznego w okre-
Slone prawa i obowigzki i wigzacy sie w ramach
demokracji ludowej wraz- z sektorem panstwo-
wym i samorzagdowym w jeden sektor uspote-
czniony. Wchodzg tu w gre prawa i obowigzki
organu transmitujgcego — w dot do* ostatnie-
go producenta nie objetego bezposrednim pla-
nowaniem.

Ten kat patrzenia na spoéidzielczos¢ jest w
petni uzasadniony, gdyz w ustroju gospodarki
planowej nie ma rozbieznosci miedzy celami
panstwa i spoétdzielczosci. Cel jest wspolny. Jest
nim przeksztalcanie spoteczenstwa w kierunku
socjalizmu.

Jezeli do opisanych $rodkéw wiagzania obsza-
ru nieuspotecznionego z centralnym osrodkiem
gospodarczym w panstwie dodamy s$rodki eko-
nomiczno - administracyjne w postaci kontroli
cen, kontroli kalkulacji, $cistej kontroli rzetel-
nosci ksigg podatkowych i powszechny przymus
ich prowadzenia, to okaze sie, ze istnieje szero-
kie pole dla objecia catosSci zycia gospodarcze-
go kraju coraz bardziej pogtebiajgcymi sie me-
todami planowania.

Gdy mowa o wszystkich tych $rodkach i me-
todach, nie mozna zapomina¢ o poteznym $rod-
ku ekonomicznym wigzania gospodarki narodo-
wej z planem, jakim sag kontraktacje rolnicze.
Dla przyktadu mozna poda¢, ze kontraktacja
cukrowa w Polsce objeta w r. 1947 ca 400 tys.~
gospodarstw rolnych. Problem kontraktacyj juz
dzi$ obejmuje poza tym len, ziemniaki, oleiste,
warzywa, owoce, tyton, trzode bekonowa, jaja i
mleko, a moze by¢ rozszerzony dalej zapewnia-
jac stabilnos¢ gospodarczag i pewnos¢ obrotu to-
warowego rolnikowi.

Podobng role odgrywaja transakcje wigzane
w dziedzinie rzemiosta i przemystu prywatnego.

Przejdzmy z kolei do tresci planow, metod i
terminologii planowania. Muszg one by¢ wy-
ksztalcone na stusznych teoriach ekonomicz-
nych, a wiec w oparciu o marksistowska teorie
ekonomii politycznej.

Oczywiscie nie pomoze sama teoria. Trzeba
posiada¢ wtasciwg statystyke, tzn! opartg o mar-
ksistowskag analize przebiegu produkcji, wymia-
ny i podziatu débr. Trzeba, posiada¢ wyksztalco-
ne na marksizmie kadry planujgce. Organizacja
aparatu planujgcego musi by¢ tak powigzana z
siecig upodmiotowionych, z punktu widzenia
planu, komdrek gospodarczych, aby zapewn ala
sprawng i szybka sygnalizacje gospodarczg.
Trzeba wreszcie posiadac¢ bilanse: materiatowy,
finansowy, obrotu towarowego', eksportowo -
importowy itd. ,Jezyk” planistyczny opiera sie
w duzej mierze o jednolita w calym panstwie i
wtasciwie zbudowang ksiegowos¢. Obok niej je-
dnak niezwykle wazne zadanie przypada tego
rodzaju zjawiskom formalnym, jak wskazniki
ekonomiczno-techniczne, nomenklatura towaro-
wa, klasyfikacja, proporcje w dynamicznie roz-
wijajgcym sie uktadzie gospodarczym, oparte o
gruntowne studia finansowe i techniczne.

.Bez norm technicznych niemozliwa jest gos-
podarka planowa" 2, opracowanie ich to pierw-
szorzedne zadanie dla calego zespotu kierowni-
czego naszej gospodarki.

W gospodarce planowej nie poszczegélne
przedsiebiorstwo decyduje o tym, co i w jakiej
ilosci ma byé produkowane (orientujgc sie wg
popytu i podazy), lecz ogélny plan gospodarczy
panstwa, roztozony do wykonania na poszcze-
go6lne przedsiebiorstwa (orientujgc sie wg sit
wytworczych spoteczenstwa i jego .potrzeb).
Przedsiebiorstwo ma w tych warunkach zada-
nie zlecone, nie za$ wytgcznie kalkulowane; w
Warszawa.

2 J. Stalin leninizmu,

1947. Str. 464.

— Zagadnienia
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konsekwencji musi by¢é ono otoczone od"wszy-
stkich stron swej dziatalnosci (a wiec takze kre-
dytéw, wiasnych s$rodkow obrotowych, podat-
koéw) opieka i kontrolg, ktéra by pomagata i na
ktaniata do postepowania zgodnego =z _planem
gospodarczym panstwa. Tutaj rodzg sie dalsze
zagadnienia z dziedziny metod planowania i
Srodkow kontroli — zagadnienia dyscypliny fi-
nansowej. .

Dyscyplina finansowa, zasady rozdziatu i wy-
cofywania pienigdza, powodujg coraz gilebsze
wnikanie systemu finansowego w zycie gospo-
darcze, nadajac mu role kontrolera i stréza ca-
tego porzadku gospodarczego.

Szereg wielkosci czesci materiatowej planu
gospodarczego wyraza sie w jednostkach pie-
nieznych. Nie podwaza to jednak zasady ujmo-
wania dochodu spotecznegoiw postaci dochodu
realnego i dochodu nominalnego. Plan gospo-
darczy ma obejmowacé jedno i drugie. Ma on
by¢ zespoleniem i zsynchronizowaniem planu
finansowego z planem materialowym. Obydwie
w dialektycznym przebiegu zjawisk sg od siebie
zalezne i nawzajem sie wyznaczajq.

W  zakresie analityczno - koordynacyjnym
plan odpowiada¢ musi na pytania zwigzane z
poziomem produkcji, kosztami wtasnymi, zatru-
dnieniem, zaopatrzeniem, zbytem i podziatem
débr.

W obrebie planu produkcji mamy do czynie-
nia z cyframi oznaczajgcymi ilos¢ i wartos¢
produkowanych débr. W obrebie planu kosztéw
witasnych znajdujemy cyfry dotyczgace zuzycia
surowcéw, energii, maszyn, robocizny itp. W
planie tym, jak zresztg w catosci planu, przeja-
wia¢ sie musi nacisk w obszarze kosztu witasne-
go, jako ze zasadg gospodarki uspotecznionej
jest staty trend w dziedzinie obnizania kosztow
wiasnych.

Niezaleznie od nacisku w tym obszarze plan
wywiera nacisk takze na wtasciwy dobor asor-
tymentu towardw i ich jakos¢. Szczegdlnie sil-
na sygnalizacja niedomogéw w tej ostatniej
dziedzinie znajduje swe zastosowanie w planie
finansowym i jego wykonaniu.

Wszystko to daje okre$lone oszczednosci kon-
trolowane w obrebie planéw finansowych.

W obrebie planu zatrudnienia znajdujemy
analize wydajnos$ci pracy, zmian demograficz-

K. OSTROWITIANOW

11 ANSTWOWE plany posiadaja w ZSRR
.moc ekonomicznych praw rozwoju¥ 2.

Swiadczy o tym trzydziestoletnia praktyka bu-

downictwa socjalistycznego w ZSRR,

') Ttumaczone
nr 1, r. 1948.
. ') N. WoznieSienski. Piatiletnij plan woostanowlenia
lrazwitia narodnogo choziajstwa S.S.S.R. na 1946— 1950
Sg. Gospolizdat, 1946 g., str. 10.

z czasopisma ,Woprosy ekonomiki“

nych i ich skutkéw, zmian, na ktére w szerokim,
wachlarzu mozna planowo wplywac.

W obrebie planéw zaopatrzenia, zbytu i po-
dziatu débr znajdujemy analize skutk6w” repro-
dukcji rozszerzonej zarébwno w dziedzinie kon-
sumcji jak i akumulacji dochodu spotecznego.
W szczegdlnosci wazny jest obraz nie tylko ryn-
kowego (cyrkulacyjnego), ale i spotecznego pro-
cesu tworzenia dochodu narodowego. Analizie
i rozpatrzeniu w tej czesci planu ulega caly sze-
reg utamkoéw dajacych sie wyprowadzi¢ z wzoru
wartosci produktu spotecznego (c+ v + m), w
szczegolnosci za$ utamki ilustrujgce stosunekK
dochodéw pochodnych do pierwotnych i do ca-
tosci dochodu spotecznego (z rozbiciem na ka-
tegorie dochodéw pochodnych), udziat réznych
klas i warstw w podziale dochodu, stosunek
wartosci produktu przeznaczonego' na akumu-
lacje do catosci dochodu spotecznego” stosunek
wysokosci akumulacji dokonujgcej sie na od-
cinku kapitalistycznym do udziatu tego odcin-
ka w tworzeniu dochodu spotecznego, taki sam
stosunek w sektorze drobno - towarowym itd.

Obok utamkow, zawierajacych klasowe chara-
kterystyki podziatlu i tworzenia dochodu spote
cznego bardzo wazny jest utamek stosunku do-
choddéw pochodnych, tj. dochodéw nie wynika-
jacych bezposrednio’ z procesu produkcyjnego,
do catego dochodu narodowego. Do zagadnienia
tego nawigzujg niektorzy ekonomisci, kladac
nacisk na kwestie rentownos$ci w gospodarstwie
spotecznym. Rachunek rentownosci jest, ich
zdaniem, gtéwnym i koniecznym sprawdzianem
i Srodkiem poréwnawczym w stosunku do ma
ksymilizacji dochodu przez poszczegdlne zakta
dy produkcyjne, a ta maksymalizacja jest jedy-
ng mozliwg praktycznie i niezbedng drogg do
maksymalizacji ogélnego dochodu spotecznego.

Oczywiscie zaden plan nie jest zdolny prze-
widzie¢ wszystkich skutkow, jakie moze wywo-
ta¢ energia narodu i jego geniusz.

Dlatego tez plan nie stanowi nieprzekraczal-
nej normy prawnej, lecz jest swego rodzaju
.ordre de bataille*. Wykonanie planu moze by¢
Smielsze niz zamierzenia. Wykonaniu jego po-
winien towarzyszy¢é entuzjazm, wspoétzawodni-
ctwo, bohaterstwo pracy i dlatego plan powi-
nien nie tylko zawierac¢ liczby, ale i ducha, me
tylko rachowaé, ale i stawia¢ porywajace cele.

SOCJALISTYCZNE
PLANOWANIE | PRAWO
W A RTOSCII I

Na czym polega istota planowania jako eko-
nomicznego prawa spoleczenstwa socjalistycz-
nego?

Ekonomiczne, prawa stanowig obiektywng
konieczno$¢ przy kazdym sposobie wytwoérczo-
Sci; wyrazajg one istotng tre$¢ przejawow eko-
nomicznych, wewnetrzng przyczynowa tacz-
nos¢ i zaleznos¢ wtasciwg danemu systemo-
wi stosunkéw spoteczno-wytwdérczych.
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S koniecznos$¢é¢ w
\ gospodarce.

Ekonomiczne prawa socjalizmu, zaréwno pod
wzgledem swojej tresci jak pod wzgledem for-
my, w ktorej .one sie ukazuja, ro6znig sie grun-
townie cd ekonomicznych praw kapitalizmu.

Po pierwsze, ekonomiczne prawa socjalizmu
stanowig wyraz historycznie rozwijajacych s'e
socjalistycznych stosunkéw wytwérczych, opar-
tych na spotecznej socjalistycznej witasnosci
srodkow produkcji, i obca im jest eksploatacja
cztowieka przez cztowieka — w przeciwien-
stwie do ekonomicznych praw kapitalizmu, wy-
razajacych stosunki kapitalistycznej eksploa-
tacji.

Po drugie, ekonomiczne prawa socjal;zmu u-
jawniaja swoje dziatanie jako koniecznos$¢ Swia-
domie stosowana i wykorzystywana w prak-
tyce budownictwa socjalistycznego, natomiast
ekonomiczne prawa kapitalizmu — jako nie-
unikniona sita zywiotu.

Socjalistyczne planowanie posiada moc eko-
nomicznego prawa socjalizmu przede wszyst-
kim dlatego, ze stanowi ono obiektywnag
socjalistycznej
Ta idea obiektywnej komecz-
vnosci planowania, wewnetrznie cechujgcej eko-
nomike socjalistyczng, zostata dobitnie wyrazo-

na w pracach Marxa, Engelsa, Lenina i Sta-

lina.
Marx powiedzial, ze planowe rozdzielane
czasu roboczego miedzy rdéznorodne gatezie

wytworczosci w przysztym spoteczenstwie so-
cjalistycznym bedzie pierwszym prawem eko-
nomicznym.

Lenin réwniez niejednokrotnie podkreslat
obiektywna konieczno$¢ planowania w gospo-
darce socjalistycznej.

.Socjalizm — pisat Lenin — nie jest do! po-

mys$lenia... bez planowej panstwowej organi-
zacji, w ktérej dziesigtki milionéw ludzi mu-
szg bezwzglednie przestrzega¢ jednolitej ior-

my w dziele produkcji i rozprowadzania pro-
duktow" 3.

Glebokie uzasadnienie moznosci i konieczno-
Sci planowania znajdujemy réwniez w pracach
Stalina. Idee obiektywnej koniecznos$ci plano-
wania Stalin wspaniale uzasadnit w swojej pra-
cy p.t. ,O pracy na wsi' na przykiadzie wy-
twdrczosci kotchozniczej. W pracy tej Stalin
pokazat, ze przed przeprowadzeniem kolekty-
wizacji, gdy na wsi przewazato indywidualne
gospodarstwo chtopskie, partia ograniczata swo-
ja interwencje w rozwoju gospodarstwa wiej-
skiego—do poszczegdlnych aktéw pomocy, rady
lub ostrzezenia.

Sytuacja gruntownie sie zmienita po prze-
prowadzeniu kolektywizacji gospodarki chtip-
skiej. Od tej chwili partia musiata wzig¢ na
siebie obowigzek kierowania kolchozami.

.Kolchoz stanowi wielkie przedsiebiorstwo.
Ale wielkiego przedsiebiorstwa nie mozna pro-
wadzi¢ bez planu. Wielkim przedsiebiorstwem
rolnym, obejmujgcym setki a niekiedy i tysig-

3 W. |, Lenin, Socz., t. XXVI, str. 325.

ce zagréd, mozna kierowaé¢ tylko na podstawie
planu. Bez tego musi ono upas¢ i rozpas¢ sie“").

Jak wiadomo, kazde wielkie przedsieb or-
stwo, w ktéorym koncentruje sie wieksza ilos¢
srodkow produkciji i sity roboczej, wymaga pla-
nowego kierownictwa.

Podstawowa sprzeczno$¢ kapitalizmu polega
na tym, ze wzrastajgce uspotecznienie wytwor-
czosci kapitalistycznej, ktére wymaga spotecz-
nej wiasnosci srodkdéw produkcji i scentralizo-
wanego planowego kierownictwa, wpada w co-
raz ostrzejszg sprzecznos¢ z prywatng wilasnos-
cig srodkéw produkcji, z prywatno-kap:talisty-
czng formag przywlaszczania, czynigca planowe
kierownictwo rzeczg niemozliwg.

Przyttaczajgca wiekszos¢ srodkoéw produkciji,
wiekszych przedsiebiorstw — fabryk, zaktadow,
elektrowni itd. — w ktdrych pracujg nrliony
ludzi, posiada w ZSRR jedynego gospodarza
w formie panstwa radzieckiego. Wielomiliono-
we chlopstwo zjednoczone jest w koichozach.
Jedno$¢ woli i dziatania tej armii pracy uspo-
tecznionej zostaje osiggnieta w formie scentra-
lizowanego planowego kierowania przez pan-
stwo radzieckie socjalistycznym przemysiem
i socjalistyczng gospodarkg wiejskg — w skali
catego spoleczenstwa.

Obiektywna konieczno$¢ okazuje sie w ten
sposo6b jednym z decydujacych objawoéw kazde-
go prawa w ogo0le i socjalistycznego planowania
w szczegoOlnosci. Jednakze bytoby btedem spro”
wadzac¢ tylko do tego tres¢ ekonomicznych praw
socjalizmu.

lanowanie socjalistyczne stanowi nadzwy-
czaj ztozong i r6znostronnng kategorie soc-
jalistycznej ekonomiki.

Pierwiastek planowy przenika caly system
socjalistycznych stosunkéw spotecznych i jest
jedna z najbardziej charakterystycznych cech
tych stosunkow.

Co wiecej, socjalistyczne planowanie stanowi
jednag z istotnych cech kazdej ekonomicznej ka-
tegorii socjalistycznej ekonomiki narodowej,
bedacej wyrazem ekonomicznej zgodnosci soc-
jalizmu z prawami rozwoju.

Panstwo radzieckie planuje ptace robotnicza
w takiej formie, ze stanowi ona wyraz socjali-
stycznej zasady ptacy wediug pracy i jest eko-
nomicznym prawem socjalizmu, planuje ono ce-
ny towaréw stanowigce pieniezny wyraz war-
tosci jako prawa ekonomicznego, dziatajacego
pod nowg postacig w socjalistycznej gospodar-
ce. Odnosi sie to takze i do innych ekonomicz-
nych kategorii spoteczenstwa socjalistycznego.

W konsekwencji planowanie posiada w
ZSRR ma: prawa ekonomicznego, gdyz sta-
nowi ono istotnag ceche socj ali-
stycznych ekonomicznych kat ef
gorii, wyrazajagcych zgodnos¢
socjalistycznego spoteczenstwa
Z prawami rozwoju.

Ekonomiczne prawa sa przyczynag i silg poru-
szajgcg okreslonych zjawisk ekonomicznych, sq

4 J. Stalin, Woprosy leninizma, izd. 11, str. 403.
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motywami kierujgcymi dziatalnoscig ludzi. Od-
nosi sie to catkowicie takze i do planowania soc-
jalistycznego. ' i
Socjalistyczne planowanie posiada moc eko-
nomicznego prawa socjalizmu, gdyz wystepuje

ono jako kierujgca, organizujaca
i mobilizujgca sita i tym sa-
mym jako wazna przyczyna, ja-

ko czynnik
wzrostu
woérczos$ci,

nieprzerwanego
socjalistycznej wyt-
osigganego w te ra-

pie nie spotykanym w dziejach
ludzkosSci.

Socjalistyczne planowanie organizuje prace
milionéw ludzi i kieruje nig — w skali catego

kraju. Uzbraja ono masy w jasno$¢ perspekty-
wy, porywa je tg perspektywg, pobudza ich
tworcza inicjatywe, inspiruje bohaterskie czy-
ny. i . !l m

Lenin i Stalin zawsze przywigzywali wyjat-
kowo duze znaczenie do tej organizujgcej i mo-
bilizujgcej sily socjalistycznego planowania.

W styczniu 1920 r. pisat Lenin z powodu pla-
nu GOELRO, ze panstwowy plan powinien po-
rywa¢ masy ,jasnag i dobitng (w swym zaloze-
niu catkowicie n au k ow a) perspektywa:
wezmy sie do pracy, a w ciggu 10 — 20 lat caflg

Rosje i przemystowa, i rolnicza, zelek-
tryfikujem y.. Powtarzam, trzeba pory-
rywaé masy pracownikow i uswiadomio-

nych chtopow wielkim programem na
lat 10 — 20*.5. Znaczenie twdrczej inicjatywy
i aktywnosci mas w socjalistycznym planowa-
niu podkreslat rowniez Stalin ,Zaden plan pie-
cioletni — powiedziat Stalin na XVI zjezdzie
WKP(b) — nie moze ujaé¢ liczbowo tych wszy-
stkich mozliwosci, ktére kryjg sie w tonie na-
szego ustroju i ktére ujawniajg sie dopiero w
toku pracy, w toku realizowania planu w fabry-
ce, zakiadzie, koichozie, sowchozie, w rejonie
itd.” °).

Aby socjalistyczne planowanie mogto odegrac
role mobilizujgca, rozbudzaé twdrczg inicjaty-
we mas posuwajgca naprzod wytworczosé, jest
rzeczg nieodzowng, aby przy uktadaniu planow
orientowa¢ sie nie na przedsiebiorstwa, ktore
nie nadgzajg za swymi zadaniami, i nie na
przedsiebiorstwa S$rednio - sprawne, lecz na
przedsiebiorstwa przodujace, a w zakresie norm
wykorzystania maszyn i mechanizméw oraz wy-
dajnosci pracy—nie na Srednio - arytmetyczne
osiagnietych wskaznikéw, lecz na $rednie
wskaznikow najwyzszych.

W uchwale Rady Ministrow ZSRR o pan-
stwowym planie odbudowy i rozwoju narodo-
wej gospodarki ZSRR na r. 1947 mozna czytac:
.Jest rzeczg nieodzowng zdecydowanie wydoby¢
na jaw i zlikwidowaé¢ praktyke ustanawiania
zbyt niskich planéw, ktére nikogo nie mobili-
zujg” ...

.,Panstwowe plany muszg by¢ bolszewickie

3 I. W. Lenin, Socz. t. XXIX, str. 432.
1) J. Stalin, Woprosy leninizma, izd. 10, str. 413.

i powinny by¢ obliczone nie wg normy S$rednio-
arytmetycznych osiggnietych w wytwdrczosci,
lecz wg norm S$rednio-progresywnych, tj. po-
winny sie nastawia¢ na przedsiebiorstwa przo-
dujace”.

Socjalistyczne planowanie w ZSRR ma moc
ekonomicznego prawa takze w tym znaczeniu,
ze plany radzieckie stanowig wewnetrzng przy-
czynowg wiez i zaleznos¢ stosunkéw”w socjali-
stycznej wytwdrczosci, ze plany okres$lajg i rea-
lizuja proporcje w podziale praey i $rod-
kow wytwodérczych miedzy po-
szczegob6lne gatezie go-spodarki
narodowej i przedsiebiorstwa,
proporcje nieodzowne dla ro z-
wigzania gospodarczo - poli
tycznych zadan, wysunietych
przez partie i rzad na da-
nym etapie budowania Spo-
teczenstwa komunistycznego.

,Gdy zmieniaja sie gospodarczo - polityczne
zadania,—pisze Wozniesienski — zmieniajg sie
takze proporcje w podziale pracy i zasobéw ma-
terialnych; ale jak diugo rozwigzuje sie pewne
zadania, tak dilugo jest rzeczg konieczng prze-
strzega¢ ustalonych proporcji z najwiekszag
uporczywoscig“ 7).

W ten spos6b kazde gospodarczo - politycz-
ne zadanie wymaga okreslonych proporcji w
rozdzielaniu sity roboczej i $rodkéw wytwaor-
czych miedzy poszczegolne galezie. Te obiek-
tywna koniecznos¢ Swiadomie realizuje sie w
procesie planowego kierowania gospodarkg na
rodowa.

Socjalistyczng rozszerzong reprodukcje reali-
zuje sie na zasadzie $wiadomego ustalania pro-
porcyj miedzy przemystem i rolnictwem, mie-
dzy produkcja srodkéw wytwdérczych i produk-
cja dobr spozycia, miedzy wytwérczoscig pro-
dukcyjng i rozwojem transportu, miedzy aku-
mulacjg i spozyciem.

Proporcjonalno$¢ w warunkach kapitalizmu
— to tylko” chwila w dysproporcjonalnym ruchu
kapitalistycznej wytwdrczosci.

Prawa w kapitalizmie realizuje sie przez ich
nieurzeczywistnianie, przez nieustanne doko-
nywanie odchylen od tych praw i ich ciggle na-
ruszanie.

Wrecz przeciwnie, charakterystyczng cechg
socjalistycznej ekonomiki jest to, ze rozszerzong
reprodukcje socjalistycznych stosunkéw wyt-
woérczych realizuje sie na podstawie $w }t a-

dom ego i planowego ustalania
proporcyj miedzy poszczegol-
nymi gateziami gospodarki na-

rodowej] i przedsiebiorstwami.

W ten sposéb socjalistyczng forme produkcji
cechuje w odréznieniu od kapitalizmu pro-
porcjonalno$¢ rozwoju ustanawiana wedtug pla-
nowego porzadku.

7 N. Wozniesienski, Wojennaja ekonomika SSSR
W pieriod Otieczestwiennoj wojny. Gospolizdat, g
str. 146.
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Czy tym samym niemozliwe sag tutaj dyspro-
porcje? Nie, nie sg niemozliwe. Réwniez w so-
cjalistycznej gospodarce moga powsta¢ dyspro-
porcje w wyniku réznych przyczyn: przezyt-
kéw kapitalizmu w ekonomice, niedociagnie¢
W planowaniu, sezonowych wahan wytwdérczos-
ci (np. sezonowego obnizenia sie produkcji pod-
czas miesiecy zimowych wskutek trudnosci w
transporcie surowcow i opatu), albo w zwigzku
z wahaniami urodzaju (np. trudnos$ci zwigzane
z nieurodzajem w r. 1946).

Panstwo radzieckie, planujagc okreslone pro-
porcje rozwoju narodowej gospodarki rozpatru-
je je nie jako cel ostateczny, lecz jedynie jako
srodek najszybszego i najbardziej oszczednego
wykonania tych gospodarczo - politycznych za-
dan, ktére wysuwajg sie na plan pierwszy na
danym etapie budowy komunistycznego spote-
czenstwa.

Panstwo radzieckie stawia sobie za cel wyko-
rzystanie organizujgcej “mobilizujgcej sity pla-
nu dla jego przedterminowego' wykonania, dla
terminowego rozwigzania postawionych w pla-
nie zadah gospodarczo - politycznych.

Przodownicy wytworczosci socjalistycznej,
stachanowcy fabryk, zaktadéw, kotchozniczych
i sowchozniczych pol, przekraczajgc wielokrot-
nie stare normy, wysuwajg sie naprzéd, odkry-
wajg nowe rezerwy wzrostu wydajnosci pracy
i tym samym skracajg terminy wykonania pla-
now.

Poniewaz socjalistyczne
jako ruch mas narodowych nierbwnomiernie
ogarnia poszczegOlne galezie gospodarki naro-
dowej i poszczego6lne przedsigbiorstwa — to ta-
kze z tego powodu moga powsta¢ dysproporcje.

Np. wypetnienie pieciolatki w ciggu czterech
lat w zakresie budowy maszyn wymaga zwiek-
szenia wytworczosci metalu, wegla itd. | jesli
metalurgiczna i weglowa wytwdrczos¢ co do
tempa wykonania planu odbiega od budownic-
twa maszyn — wowczas pojawiajg sig dyspro-
porcje.

Dysproporcje wynikajace w socjalistycznej go-
spodarce réznig sie zasadniczo od d.ysproporcy)
produkcji kapitalistycznej. Dysproporcje gos-
podarki kapitalistycznej, wyrazajgc zasadniczg
sprzecznos$¢ kapitalizmu, przyjmujag periodycz-
nie powszechny charakter i znajduja czasowo
rozwigzanie w kapitalistycznych kryzvsa-h nad-
produkcji na drodze niszczenia wielkiej ilosci
wytworczych sit i gwaltownego obnizenia sto-
py zyciowej pracownikéw. W przeciwienstwie
do tego — dysproporcje wynikajagce w gospodar-
ce socjalistycznej noszg charakter dyspropor-
cji czesciowych i gospodarka socjalistyczna po-
siada mozliwos¢ ich przezwyciezania. Wskutek
panowania spotecznej socjalistycznej wtasnosci
Srodkow wytworczosci i planowego charakteru
socjalistycznej gospodarki nie moga one prze-
radza¢ sie w dysproporcje ogarniajgce narodo-
wa gospodarke w calosci i doprowadzaé¢ do eko-
nomicznych kryzyséw nadprodukcji.

Jednym z wazniejszych S$rodkow niedopusz-
czania i usuwania czesciowych dysproporcji w

wspoétzawodnictwo

socjalistycznej gospodarce jest tworzenie re-
zerw $rodkéw wytwdrczosci, przedmiotéw spo-
zycia i sity roboczej.

Wazniejszg oznaka dojrzatego planowania i
organizacji wytwérczosci — mowi Wozniesien-
ski — jest tworzenie rezerw w produkcji i obro-
cie, w energii i gotowych towarach, w sile robo-
czej i maszynach... Istnienie rezerw w wytwor-

czosci i obrocie zabezpiecza trwatly planowy
charakter rozwoju gospodarki narodowej
ZSRR"“. 8

Charakterystyczng ceche socjalistycznego

planowania stanowi to, ze tgczy ono proporcjo-
nalnos¢ rozwoju produkcji z nieprzerwanym i
coraz bardziej przy$pieszonym rozwojem siit
wytworczych  socjalistycznego spoteczenstwa,;
zadanie to jest niemozliwe do osigghiecia w wa-
runkach kapitalistycznego sposobu wytwarza-
nia.

Organizujaca i mobilizujgca sita socjalistycz-
nego planowania wyzwala i pobudza twérczag
inicjatywe mas, staje sie zrodtem nieprzerwane-
go postepu sit wytworczych i wzrostu socjali-
stycznej wytworczosci.

Z drugiej strony socjalistyczne planowanie
jako sita zabezpieczajagca proporcjonalnos$¢ w
rozwoju gospodarki narodowej, nieodzowna dla
rozwigzania gospodarczo - politycznych zadan—
pozwala na zrealizowanie tego rozwoju bez
owych nieprodukcyjnych zahamowan, wtasci-
wych ekonomice kapitalistycznej, oraz na kie-
rowanie ekonomicznym ustrojem ,z najmniej-
szym kosztem sit i w warunkach najbardziej go-
dnych natury ludzkiej i najbardziej jej odpo-
wiadajacych” (Marx).

Decydujgca role w planowaniu socjalistycz-
nym odgrywa partia i radzieckie panstwo,
..-.0ez codziennej twoérczej dziatalnosci ludu,
komunistycznej partii i panstwa, pisze Wozn:e-
sienski — plan bytby zbiorem martwych
cyfr* ®

Partyjne i panstwowe kierowanie gospodar-
ka narodowg opiera sie na poznaniu, $wiado-
mym stosowaniu i wykorzystywaniu ekonomi-
cznych praw socjalizmu.

warunkach socjalizmu w nowej formie
pojawia sie problem oddzialywania
podbudowy ekonomicznej na polityczng i ideo-
logiczng nadbudowe, zaréwno jak i odwrotnie

problem oddziatywania politycznych i ideo-
logicznych nadbuddéw na podbudowe ekonomi-
czna. Podstawowe prawo historycznego mate-
rializmu, moéwiagce o okres$lajgcej roli podbudo-
wy ekonomicznej w stosunku do nadbudowy
politycznej, prawnej i ideologicznej, jest Swia-
domie stosowane przez partie i radzieckie pan-
stwo w praktyce budowania socjalizmu. Znaj-
duje to wyraz w tym, ze w opracowywaniu linii
politycznej partia i panstwo radzieckie bierze
za punkt wyjscia: 1) bilans nowych potrzeb i
postepowych tendencji rozwoju ekonomicznego,

"W

Wozniesienski, Wojennaja ekonomika SSSR w
pierioa Otieczestwiennoj wojny. str. 113 154
B Tamze, str. 114,
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2) osiagniety poziom sit wytwérczych i 3) te
mozliwosci wzrostu wytwérczosci socjalistycz-
nej, ktdre zawarte sg w socjalistycznym syste-
mie gospodarki i ktére ujawniajg sie w prakty-
ce planowego kierowania gospodarka.-

W tym znaczeniu polityka partii i radzieckie-
go panstwa stanowi skoncentrowan vy
wyraz postepowych tendenciji,
nowych dojrzatych potrzeb roz-
wojowych radzieckie]j ekono-
miki.

Na odwrot, aktywne oddziatywanie
komunistycznej partii i radzieckiego
na rozwo6j socjalistycznej ekonomiki nie tylko
ogromnie wzrasta, ale i przybiera nowag ce-
che jakosciowa. Panstwo radzieckie po-
siadajac petnie wtadzy politycznej jest réwno-
cze$nie wilascicielem najwazniejszych S$rodkéw
wytwarczosci.

Wazniejszg ceche praw ekonomicznych socja-
lizmu stanowi to, ze wystepuja one jako konie-
czno$¢ poznana, ze sg one Swiadomie stosowane
i realizowane przez polityke partii i radzieckie-
go panstwa. Zatem poza politykg partii i radzie-
ckiego panstwa niemozliwa jest realizacja eko-
nomicznych praw socjalizmu.

Polityka partii i radzieckiego panstwa wyste-

polityki
panstwa

puje jako sita nastawiajgca i orga-
nizujgca rozwaoj ekonomiki w
sposob plan o-wy, na podstawie

poznanych ekonomicznych

socjalizmu.

Socjalistyczne planowanie, majgce w gospo-
darce radzieckiej moc prawa ekonomicznego,
realizuje sie poprzez gospodarczo - organizacyj-
ng dziatalnos¢ panstwa radzieckiego.

Planowe kierowanie gospodarkag narodowag
stanowi jedng z podstawowych, istotnych wta-
Sciwosci roli gospodarczej panstwa radzieckie-
go; wtasciwos¢ ta rozni jg zasadniczo od ekono-
micznej roli panstwa burzuazyjnego.

W radzieckiej ekonomice —mpisze Woznie-
sienski — zrédtem ruchu i rozwoju gospodarki

narodowej jest planujace panstwo socjalistvcz-
ne'. 10

praw

Socjalistyczne planowanie podporzadkowane
jest urzeczywistnianiu zadan gospodarczo - po-
litycznych, ktére partia i panstwo radzieckie
stawiajg przed krajem.

Gospodarczo - polityczne zadania zmieniajg
sie w miare rozwijania sie spoteczenstwa socja-
listycznego. Jednakze przez wszystkie plany
piecioletnie snujg sie jakby czerwong nicig pe-
wne ogolne linie ekonomicznej polityki pan-
stwa radzieckiego, ktéore uwarunkowane sag so-

cjalistycznym charakterem ekonomiki i tym, ze :

budowanie spoteczenstwa komunistycznego jest
zgodne z prawami rozwoju. Linie tej polityki
polegaja na zabezpieczaniu: 1) gospodarczej sa-
modzielnosci i niezaleznosci ZSRR od krajow
-A-Perialistycznych, 2) niepodzielnego panowa-
la socjalistycznych stosunkéw wytwdérczych i

Wozn c-sienski, Wojennaja ekonomika S.S.S.R.
v pieriod Otieczestwiennoj wojny, str. 150.

ich dalszego rozwoju w kierunku wyzszej fazy
— komunizmu, 3) stalego podnoszenia sie ma-
terialnego i kulturalnego poziomu mas pracujg-
cych.

Te zadania rozwigzuje partia i panstwo ra-
dzieckie przy pomocy socjalistycznego plano-
wania. W ten sposob radzieckie panstwo, wpro- .
wadzajgc w zycie planowe kierowanie gospo-1
darkg narodowg, tym samym realizuje ek o-
nomiczne prawo socjalizmu.

Trzydziestoletnia historia budowania socjali-
zmu daje dobitne przykiady umiejetnego korzy-
stania przez partie i panstwo radzieckie z wiel-
kiej organizujgcej i mobilizujgcej sity socjalis-
tycznego planowania oraz przykiady umiejetne-
go usuwania czes$ciowych dysproporcji powsta-
jacych podczas burzliwego rozwoju sit wytwér-
czych spoteczenstwa socjalistycznego.

Organizujgca i mobilizujgca sita planowania,
z ktérej umiejetnie korzysta partia i panstwo
radzieckie, dobitnie ujawnita sie w okresie wal-
ki o wykonanie nowej powojennej pieciolatki
stalinowskiej.

Wedtug danych Gosplanu ZSRR produkcja
przemystowa w r. 1947 wzrastata z kwartatlu na
kwartat w poréwnaniu z odpowiednimi okresa-

mi r. 1946: w | kwartale — o 12%, w Il kwar-
tale — o 18%, w Ill kwartale — o0 26%, w |V
kwartale — o 30%.

Plan produkcji brutto wykonano w r. 1947 w
wysokosci 103,5%, a jej wzrost w poréwnaniu z
r. 1946 wynosit 22%.

Rolnicza produkcja brutto powiekszyta sie w
r. 1947 o 32% w pordéwnaniu z r. 1946, a uro-
dzaj zbdéz brutto — o0 48%.

Detaliczny obrot towarowy w handlu pan-
stwowym i spotdzielczym zwiekszyt sie w roku
1947 0 17% w porownaniu z r. 1946.

Uzyskano dzieki temu przestanki dla przed-
ti_rminowego wykonania powojennej pieciola-
tki.

Z inicjatywy mas pracujgcych Leningradu
rozeszta sie potezna fala socjalistycznego wspot-
zawodnictwa o wykonanie powojennej piecio-
latki w ciggu lat czterech, oo wymaga wniesie-
nia pewnych poprawek do proporcyj rozwoju
narodowej gospodarki ZSRR, ustalonych w pie-
cioletnim planie, oraz zuzytkowania w tym ce-
lu panstwowych rezerw sity roboczej i srodkéw
wytwdérczosci.

Wszystko to mowi o tym, ze w warunkach
socjalistycznej gospodarki szczegélne znaczenie
posiada umiejetne korzystanie z planowania ja-
ko sity nastawiajgcej, organizujacej i mobilizu-
jacej masy — dla przys$pieszenia tempa rozwo-
ju sit wytworczych w gospodarce socjalistycz-
nej, dla przyspieszenia marszu ku komuniz-
mowi.

Stalin nazywa beznadziejnymi biurokratami
tych nieudolnych kierownikow, ktdérzy majac
stosunek formalno - biurokratyczny do sprawy
wykonywania planéw nie umieja korzysta¢ z
ich ogromnej sity organizujgcej i mobilizujgcej
Dlatego niezwykte znaczenie posiada organizo-
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wanie mas i kierowanie nimi w walce o wyko-
nywanie i przedterminowe wykonywanie pla-
néw o odkrywanie i zuzytkowanie tych re-
zerw i mozliwos$ci rozwiniecia sit wytwdérczych,
na ktérych polega wyzszos$¢ socjalistycznego sj
stemu gospodarki.

S ocjalistyczne planowanie, bedac prawem

rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego,
opiera sie na zuzytkowaniu i stosowaniu in-
nych ekonomicznych praw socjalizmu.

JIstotnie — pisze Wozniesienski czy istnie-
ja ekonomiczne prawa produkcji i dystrybucii,
z ktérymi musi sie liczy¢ planowanie socjalisty-
czne, zarbwno w okresie gospodarki pokojowe]
jak w okresie gospodarki wojennej? Bezwarun-
kowo, takie prawa istniejg i z nimi nie liczy¢ sie
nie wolno; tylko znajomo$¢ praw ekonomicz-
nych umozliwia ich wykorzystanie w interesie
socjalizmu®. u)

Do praw tych nalezy prawo wartosci, dziata
jace w radzieckiej gospodarce w przeobiazonej
postaci. Radzieckie panstwo postuguje sie pra-
wem wartosci jako instrumentem planowego
kierowania gospodarka.

Przed przystagpieniem do bardziej konkretnej
analizy form i metod tego postugiwania sie pra-
wem wartosci jest rzecza nieodzownag zatrzy-
mac sie na istocie przeksztalcenia, ktéremu po-
dlega to prawo w warunkach socjalistycznej

ekonomiki.
Pierwsze pytanie, ktore w zwigzku z tym po
wstaje. — to pytanie, jakie bylo stanowisko

Marxa i Engelsa w kwestii prawa wartosci w
stadium socjalizmu.

Marx i Engels sadzili, ze po ustanowieniu
spotecznej witasnosci srodkéw wytworczosci mo-
zliwe bedzie obliczanie pracy bezposrednio na
podstawie czasu roboczego i ze znikng stosunki
towarowo - pieniezne.

W spoteczenstwie zorganizowanym na za-
sadach spolecznych, opartym na spotecznym
wtadaniu Srodkami produkcji — pisat Marx”
producenci nie wymieniajg swoich produktéw;
tak samo praca wiozona w wykonanie produk-
tow nie przejawia sie tutaj jako wart d's¢
tych produktéw, jako cechujaca je wtasciwosé
rzeczowa, a to dlatego, ze teraz, w przeciwien-
stwie do spoteczenstwa kapitalistycznego, indy-
widualna praca juz nie droga okélna, lecz bez-
posrednio wystepuje jako sktadowa czes$¢ catlo-
ksztattu pracy“. 12)

Charakteryzujgc w ,Krytyce gotajskiego pro-
gramu‘' pierwszg faze komunizmu socjalizm,
Marx wychodzit z zalozenia, ze w socjalistycz-
nym spoteczenstwie zasada rozdziatu wedtug
pracy bedzie realizowana bez wymiany i pie-
niedzy, przy pomocy bonoéw, na ktérych ozna-

n) N. Wozniesienski, Wojennaja ekonomika S.S.S.R.
w pieriod Otieczestwienno] wojny ,str. 145.

i2) K. Marx, Kritika Gotskoj programmy.
tizdat, 1945, str. 12.

Gospoli-

czona bedzie ilos¢ roboczo - godzin przepraco-
wanych na rzecz spoteczenstwa.

Prawda, sg u Marxa wypowiedzig ktdre na
pierwszy rzut oka dajg pewien powod do moé-
wienia o tym, ze dopuszczat on mozliwos¢” za-
chowania prawa warto$ci w stadium socjaliz-
mu. Tak pisat Marx: ,...po zniesieniu kapitali-
stycznego sposobu wytwarzania, lecz przy za-
chowaniu sie spotecznego wytwarzania, okre-
Slanie wartosci w sposdbb dawny istnieje nadal
w tym znaczeniu, Ze regulowanie czasu robocze-
go i rozdzielanie spotecznej pracy miedzy rozli-
czne gatezie wytwdrczosci, wreszcie buchalteria
wszystkie te sprawy obejmujaca — stajg sie
wazniejsze niz kiedykolwiek"*. 19

Jednakze w danym wypadku Marxowi cho-
dzi o to, ze regulowanie czasu roboczego i roz-
dzielanie spotecznej pracy miedzy rozliczne ga-
tezie wytwérczosci, co w warunkach kapitaliz-
mu stanowi tres¢ warto$ci, nabiera jeszcze o
wiele wiekszego znaczenia w socjalizmie. Marx
nie twierdzi, ze regulowanie czasu roboczego i
rozdzielanie spotecznej pracy bedzie w warun-
kach socjalizmu realizowane przy pomocy pra-
wa wartosci.

Jest rzeczg nieodzowng zaznaczy¢, ze poglad
Marxa i Engelsa, tyczgcy sie zniesienia towa-
rowo - pienieznych stosunkéw w stadium socja-
lizmu, przewazat wsréd marksistéw przed Wiel-
ka Pazdziernikowg Rewolucja Socjalistyczng i
w pierwszych latach po jej zwyciestwie w
ZSRR.

Tak np. A. Bebel w swojej broszurze ,Przysz-
te spoteczenstwo“ pisak: ,Nowe spoteczenstwo
produkuje nie ,towary“ na ,zakup“ i ,sprze-
daz", lecz przedmioty potrzeb zyciowych... A
gdy w nowym spoteczenstwie nie ma towarow,
to,” ostatecznie, nie ma réwniez pieniedzy... Do-

wolne zaswiadczenie, zadrukowany kawat pa-
pieru, ztoto Ilub blaszka — stanowig dowdd
przepracowanego czasu roboczego, i wtasciciel

moze zamieni¢ te znaki na niezbedne mu przed-
mioty spozycia“. 14

Zupetnie tak samo pisat o tym Plechanow,
mianowicie, ze handel w socjalizmie — to ,pia-
te koto u wozu".

Ogromna zastuga Lenina polegala na tym, ze
opracowat on teorie handlu i pienigdza w okre-
sie przechodzenia od kapitalizmu do socjalizmu.
Teoria ta okazata sie waznym ogniwem leni-
nowskiego planu budowania socjalizmu w
ZSRR, w szczegdlnosci leninowskiego spoétdziel-
czego planu socjalistycznej przebudowy gospo-
darki chlopskiej.

Chociaz Lenin nie zamierzat rozpracowac za-
gadnienia o losie stosunkéw towarowo - pieniez-
nych w stadium socjalizmu, to jednak jego nau-
ka oroli handlu i pieniedzy w warunkach przej-
Sciowej ekonomiki zachowuje w wielu punk-
tach swoje znaczenie takze w stadium socjali-
zmu.

19 K. Marx, Kapitat, t. Il 1938, str. 750 (wyd. ros.).
14 A. Bebel, Buduszczeje obszczestwo, Moskwa 1918,
str. 22—23.
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Nauka Lenina o handlu i pienigdzu zostata
halej rozwinieta w pracach Stalina. Stalin wy-
kazat dialektyke przeksztatcania handlu i pie-
nigdza z instrumentéw burzuazji w narzedzie
sQcjalistycznego budownictwa.

Stalin w nowy sposob postawit zagad-
nienie towarowo-pienieznych stosunkéw w sta-
dium socjalizmu.

Na podstawie uogdlnienia praktyki budowa-
nia socjalizmu Stalin doszedt do wniosku, ze
stosunki towarowo - pieniezne nie moga byé
zniesione w stadium socjalizmu, ze bezposred-
nia wymiana produktéw moze nadej$¢ dopiero
w dalszej kolejnosci i w wyniku idealnie ure-
gulowanego handlu radzieckiego“ i ze ,pienig-
dze utrzymaja sie jeszcze diugo w ZSRR, az do
zrealizowania pierwszego stadium komunizmu
— socjalistycznego stadium rozwoju“. 1§

Stalin niejednokrotnie w swoich wystgpie-
niach zwalczal ,lewicujace™ proby skasowania
handlu i pieniedzy.

Nauka Stalina o handlu, prawie wartosci i
pienigdzu w warunkach przejsciowej ekonomi-
ki i w nizszej fazie komunizmu—stanowi n o-
wy ogromny wktad twoérczy w
marksistowsko-leninowskg teo-
rie ekonomicznag.

Partia pod kierownictwem Lenina rozgromi-
ta ,lewicujace” teoryjki o obumieraniu handlu
i pieniedzy w socjalistycznym spoteczenstwie.

Konsekwentnie rozwijajgc swojg nauke o han-
dlu i pienigdzach Stalin dowi6dt, ze prawo war-
osci nie zostalo obalone i nie moze by¢ obalone

u; Stai Um socjalizmu, ze ono dziata w radziec-
kiej ekonomice — w przeobrazonej postaci.

D owstaje pytanie, dlaczego utrzymuje sie

prawo warto$ci w stadium, socjalizmu mi-
mo zapanowania socjalistycznej spotecznej wia-
snosci srodkéw wytwdrczosci i mimo ze praca
stala sie bezposrednio - spoleczng?

Konieczno$¢ stosunkéw towarowych i prawa
wartosci w socjalistycznym spoteczenstwie
okreslana jest przez socjalistyczny sposéb wy-
tworczosci, przez socjalistyczne stosunki wy-
tworcze, ktérych baze stanowi socjalistyczna
spoteczna wtasnos¢ srodkow wytworczosci w
Jej dwoch postaciach — panhstwowej (ogélnona-
rodowej) i spotldzielczo - kotibobzniczej.

Historycznie, stosunki towarowe zrodzity sie
.gSzcze w tonie rozkiadajgcej sie pierwotnej
spolr.oiy gminnej. Przy czym w swych poczat-
kach oparte one byty na: 1) spotecznym podzia-
le pracy i 2) gminnej wtasnosci Srodkow wy-
twérczosci.

W klasowych eksploatujgcych formacjach
"mienita sie ekonomiczna podstawa stosunkow
°warowych w tym sensie, ze zamiast wtasnosci
gmmnej powstata wlasnos¢ prywatna, ktora tg-
li"me ze spotecznym podziatem pracy stata sie
Ja2ft klasowej eksploataciji.

W warunkach socjalizmu zmienia sie zaréwno

J w. Stalin, Woprosy leninizma, izd. 11, str. 162.

charakter jak i podstawa stosunkéw toward-
wych. ,Umowy towar - pienigdze albo pienig-
dze - towar w swej zasadniczej masie oznacza-
ja w socjalistycznym spoteczenstwie wymiane
towaréw (w tej liczbie miedzy socjalistycznymi
przedsiebiorstwami panstwowymi a koilchoza-
mi) albo tez forme realizowania przez robotni-
kéw, chtopéw i inteligencje ich udziatu w
spotecznym produkcie™. 1)

Nieodzowno$¢ istnienia stosunkéw towaro-
wych miedzy socjalistycznym przemystem a so-
cjalistycznym gospodarstwem wiejskim wynika
ze* spotecznego podziatlu pracy pomiedzy nimi a
takze z istnienia dwdch form wiasnosci socjali-
stycznej, panstwowej (ogo6lnonarodowej) i
spotdzielczo-kotchozniczej.

Nieodzownos$¢ istnienia stosunkoéw towaro-
wych miedzy kotchozami wynika ze spoteczne-
go podzialu pracy i spoétdzielczo - kokhozniczej
witasnosci srodkow wytworczosci.

Ekonomiczna podstawa stosunkéw towaro-
wych pomiedzy socjalistycznymi, panstwowymi
przedsiebiorstwami — jest inna.

Miedzy socjalistycznymi, panstwowymi
przedsiebiorstwami istnieje podziat praicy, lecz
te przedsiebiorstwa nalezg do jednego tylko
wilasciciela — narodu radzieckiego w postaci
jego panstwa. Koniecznos$¢ stosunkéw towaro-
wych miedzy panstwowymi, socjalistycznymi
przedsiebiorstwami jest zwigzana: 1) ze spo-
tecznym podziatem pracy po-

miedzy tymi przedsiebiorstwa -
mi i 2 z charakterem pracy w
stadium socjalizmu, warunkuja-
cym nieodzowno$¢ pozostawia-
nia przedsiebiorstwom panstwo -
wym samodzielnos$ci majatko -
wej.

Socjalistyczne panstwowe przedsiebiorstwa
otrzymuja w zarzad od panstwa zaktadowe i
obrotowe fundusze i wystepuja w stosunkach z
innymi socjalistycznymi przedsiebiorstwami
jako samodzielne jednostki gospodarcze.

Przyczyna takiej samodzielnosci jest zawarta
w charakterze spotecznej pra-
cy w stadium socjalizmu, ktéra z jednej stro-
ny przestata by¢ praca na rzecz eksploatatora a
stata sie pracg na siebie, na swoje spoteczen-
stwo, na swoje panstwo, a z drugiej strony nie
stata sie jeszcze pierwszg potrzebg zyciowa.
Stad wyplywa nieodzowno$¢ korzystania z
czynnika osobistego, materialnego zaintereso-
wania w organizacji wytworczosci jako jednej
z decydujacych podniet w rozwoju sit wytwor-
czych.

Na korzystaniu z czynnika osobistego, mate-
rialnego zainteresowania oparte sg metody ra-
chunku gospodarczego w zarzgadzaniu panstwo-
wymi, socjalistycznymi przedsiebiorstwami.

Stosunki towarowe, -jak widzieliSmy, stanowig
w spoteczenstwie socjalistycznym takze forme

100 N. Wozniesienski, Wojennaja ekonomika S.S.S.R.
w p:eriod Otieczestwiennoj. wojny, str. 121
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.realizowania przez robotnikéw, chtopow i in-
teligencje ich udzialu w produkcie spotecz-
nym*“. (N. Wozniesienski).

Zatem stosunki towarowe obejmujag
mig sfere obrotu przedmiotami osobistej po-
trzeby, rozdzielanymi zgodnie z socjalistyczng
zasada ptacy wedtug pracy i przechodzgcymi na
osobistg wtasnos¢ robotnikéw spoteczenstwa so-
cjalistycznego. W przedsiebiorstwach panstwo-
wych formag ptacy za prace, odpowiadajgca so-

olbrzy-

cjalistycznej zasadzie rozdzialu wediug pracy,
jest pieniezna ptaca zarobkowa.
Forma zaptaty w naturze przy braku

obfitosci produktdéw stwarza wa-
runki sprzyjajace pojawianiu sie elementow za-
sady réwnosci plac (,urawnitowki“), ktore pozo-
stajg w gtebokiej sprzecznosci z socjalistycznag
zasadg ptacy wedtug pracy.

Forma, towarowo-pienieznej zaptaty stwarza
mozliwo$é: 1) bardziej konsekwentnego prze-
prowadzania socjalistycznej zasady ptacy wed-
tug pracy i 2) lepszego zaspokajania réznostron-
nych i jednoczes$nie szybko wzrastajacych po-
trzeb, pracownikéw w spoteczenstwie socjalisty-
cznym.

W koichozach tak samo jak i w panstwowych
przedsiebiorstwach realizuje sie socjalistyczng
zasade ptacy wedtug pracy. Kotchoznicy otrzy-
mujg cze$¢ zaptlaty za prace liczong w robotni-
ko - dniach — w naturze, a cze$¢ — w pienig-
dzach.

Materialna tre$¢ robotniko - dnia jest r6zna
w réznych kotchozach. Dystrybucja znacznej
czesci produktow, stanowigcych zaptate za robo-
tniko-dnie w kotchozach, nie usuwa konieczno-
Sci istnienia stosunkéw towarowych. Koichoz-
nicy zuzywajg we wiasnym gospodarstwie tyl-
ko czes¢ produkcji otrzymywanej przez nich ja-
ko zaptate za dnie pracy. Druga ich czes¢ sprze-
dajg na rynku, aby nastepnie naby¢ nieodzow-
ne dla nich przedmioty spozycia.

Takie sg przyczyny utrzymywania sie
sunkow towarowych w stadium socjalizmu.

Towar w gospodarstwie socjalistycznym po-
siada warto$¢ uzytkowg i wartose.

Jak wiadomo, Marx w swej analizie towaru
odkrywa pod dwoistym charakterem towaru
dwoisty charakter pracy, a dwoisty charakter
pracy rozpatruje jako wyraz zasadniczej sprze-
cznos$ci gospodarki towarowej — sprzecznosci
miedzy prywatnym a spotecznym charakterem
pracy.

Zgodnie z naukg Marxa praca w towarowo -
kapitalistycznej gospodarce jest w istocie rze-
czy spoteczna, gdyz wytworcy towarow dzieki
spotecznemu podziatowi pracy pracuja jeden
dla drugiego. Jednakze na skutek istnienia pry-
watnej wtasnosci srodkéw produkcji charakter
spoteczny pracy nie jest widoczny w procesie
wytwaérczosci, jej spoteczny charakter jest uta-
jony wystepujac bezposrednio jako praca pry-
watna. Spoteczna praca producenta towarow
przybiera forme pracy abstrakcyjnej, przedsta-
wiajgcej wartos¢ towaru i przejawia sie tyl-
ko w wymianie. Dlatego tez spoteczna praca,

sto-

zuzyta na wytwarzanie towaru, nie moze by¢
obliczona bezposrednio za pomocg czasu robo-
czegol a moze by¢ obliczona jedynie w formie
pienieznej przez poréwnywanie jednego towa-
ru z drugim w procesie wymiany.

.Produkt poszczeg6lnego wytworcy, przezna-
czony dla cudzej konsumcji* — mowi Lenin
.moze dotrze¢ do konsumenta i da¢ producento-
wi prawo otrzymania innego spotecznego pro-
duktu. tylko wowczas, gdy przyjmuje forme
pieniedzy, tj. po uprzednim poddaniu ogdlne-
mu, spotecznemu oszacowaniu tak z punktu wi-
dzenai jakosci jak ilosci. A oszacowanie to zo-
staje przeprowadzone za plecami przedsiebior-
cy, za posrednictwem rynkowej fluktuaciji
cen“. |7)

W ten spos6b Marx i Lenin kategorie pracy
abstrakcyjnej, wartosci towaru, wigzali bezpo-
Srednio z problemem obliczania spotecznej
pracy.

W gospodarce socjalistycznej .dzieki spotecz-
nej wtasnosci Srodkdw wytwdrczosci praca juz
w samym procesie wytworczosci wystepuje nie
jako prywatna, ale jako bezposrednio - spote-
czna.

W socjalistycznym spoteczenstwie, méwi Wo-
zniesienski, ,praca w jej formie konkretnej juz
wczesniej zostaje planowo podzielona miedzy
gatezie wytwdrczosci w interesie umocnienia i
wzrostu socjalizmu, w konsekwencji jest ona
nieodzowna spotecznie, stanowigc nieodzowng
czes¢ caloksztaltu pracy spoteczenstwa“. 1§

zachowania ra-
chunku pienieznego, opartego na korzy-
staniu z prawa wartosci, nalezy szuka¢ w spe-
cjalnych cechach pracy bezposrednio-
spotecznej w stadium socjaliz-
m u.

Bezposrednio-spoteczna praca jest historycz-
ng kategorig, ktéra w swoim rozwoju przecho-
dzi przez réznorodne stadia. W stadium socja-
lizmu bezpos$rednio-spoteczna praca posiada ta-
kie wtasciwos¢, ze powodujg one koniecznosc¢
zachowania obrachunku pienieznego. Te wia-
Sciwosci polegaja na tym, ze w stadium socja-
lizmu bezposrednio-spoteczna praca nie wyste-
puje jeszcze jako praca jednorodna pod wzgle-
dem spoteczno-gospodarczym.

Przede wszystkim istniejg w stadium socja-

O rzyczyny nieodzownego
*

lizmu réznice w socjalno-ekonomicznym cha-
rakterze pracy, odpowiadajgce dwém formom
spotecznej socjalistycznej wtasnosci. Istnieje

r6znica miedzy pracg robotnika pracujgcego
w przedsiebiorstwach panstwowych i pracag kot-
choznika pracujacego w kotchozie.

Ale i w ramach sektora panhAstwowego nie
mozna wyrzec sSie pienieznego obrachunku.
W panstwowych przedsiebiorstwach w stadium
socjalizmu istniejg réznice miedzy pracg kwali-
fikowang i pracg zwykig, miedzy pracg umy-
stowg a praca fizyczna. Te roznice w charakte-

17 W. I. Lenin, Socz., t. I, str. 281.
1B N. Wozniesienski, Wojennaja ekonomika S.S.S.R
w pieriod Otieczestwiennoj wojny, str. 149.
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rze pracy posiadajg wazne ekonomiczne zna-
czenie. Pracg kwalifikowang robotnicy wytwa-
rzajg w jednostce czasu wiekszg wartos¢ w po-
rownaniu z robotnikami niewykwalifikowa-
nymi.

Taka niejednorodno$¢ pracy doprowadza do
tego, ze godzina pracy jednego robotnika nie
jest rébwna godzinie pracy drugiego robotnika.
Dlatego bezpieniezne obliczanie spotecznej
pracy bezposrednio w jednostkach produkciji
albo czasu pracy jest niewystarczajace i ko-
nieczne jest zachowanie rachunku pienieznego,
ktory sprowadza réznorodne, niejednolite pod
wzgledem swego charakteru rodzaje spotecznej
pracy — do jednej abstrakcyjnej pracy. Lis

Konkretna i abstrakcyjna praca w gospodar-
ce radzieckiej w odréznieniu od towarowo-ka-
pitalistycznej gospodarki przedstawia rozno-
rodne formy bezposrednio-spotecznej pracy.

Abstrakcyjna praca w gospodarce socjali-
stycznej nie stanowi jedynej formy wyrazania
spotecznego charakteru pracy, jak to ma miej-
sce w warunkach burzuazyjnego sposobu wy-
twarzania. Wskutek istnienia spotecznej wias-
nosci Srodkéw wytworczosci i planowego Kie-
rowania gospodarka narodowag praca juz w sa-
mym procesie wytwarzania wystepuje jako
praca bezposrednio-spoteczna.

Klasycy marksizmu-leninizmu zawsze uwa-
zali funkcje obliczania spotecznej pracy, u ki<t
led Podstaw lezy prawo wartosci, za zasadni-
cza funkcje pieniedzy. Te strone prawa war-
nsc! podkresla Lenin w wvzej przytoczonym
cytacie (patrz str. 240). '

Problem obliczania warto$ci bynajmniej nie
sprowadza sie do rachunkowo-buchalteryjnej
techniki. Jest to ztozony problem socjatno-eko-
nomiczny, ktérego korzeni nalezy szuka¢ w so-
cjalistycznych stosunkach wytwdérczych, a w o-
statecznym wyniku — w poziomie wytwor-
czych sit spoleczenstwa socjalistycznego.

Towar w gospodarce radzieckiej wystepuje
w formie przeobrazonej. W odréznieniu od to-
waru w gospodarce towarowo-kapitalistycznej
owar w gospodarce socjalistycznej nie staje sie
zarodkiem kapitalistycznych, antagonistycz-
nJch sprzecznosci Drowadzacyich w swym dal-
szym rozwoju do kapitalistycznych kryzysow
nadprodukciji.

;>Towar w socjalistycznym spoteczenstwie —
mowi Wozniesienski — nie zna konfliktu mie-
Qzy wartoscig a warto$cig uzytkowa, tak cha-
rakterystycznego dla towarowo-kapitalistycz-
nego spoteczenstwa, w ktédrym jest on wyni-
mem prywatnej wtasnosci Ssrodkow produkciji.
ren konflikt w spoteczenstwie kapitalistycz-
nym wystepuje jako elementarna forma
grzecznosci miedzy spoteczng formag wytwor-
-osci o prywatng forma przywlaszczania wy-

cLijacej kryzysy* 19.

Socjalistyczny spos6b wytwoérczosci stwarza
__Istkie warunki konieczne dla prawidtiowe-

N ozrhesienski, Wojennaja ekonomika S.S.S.R.
Pieriod Otieczestwiennoj wojny, str. 121—122.
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go faczenia warto$ci uzytkowej i wartosci to-
waru z punktu widzenia intereséw gospodarki
narodowej i socjalistycznego spoleczenstwa
w jego catosci.

To nie wyklucza jednak, ze w praktyce bu-
downictwa socjalistycznego na skutek réznych
przyczyn, w szczeg6lnosci z powodu niewtasci-
wego, ciasno-gospodarczego podchodzenia nie-
ktorych pracownikéw gospodarczych do spraw
kierowania przedsiebiorstwem, warto$s¢ uzytko-
wa moze wejs¢ w sprzeczno$¢ z wartoscig.

Zdarza sig to w tych wypadkach, gdy nie-
ktérzy kierownicy przedsiebiorstw, dazac do
wykonania finansowego planu przedsiebior-
tw a wybierajg produkcje wygodniejszg z fi-
nansowego punktu widzenia i w rezultacie nie
wykonujg planu wediug asortymentu. Jednak-
ze w warunkach socjalistycznej planowej go-
spodarki ta sprzecznos$¢ nie posiada antagoni-
stycznego charakteru, nie zawiera w sobie moz-
liwosci kryzysow nadprodukcji i zostaje roz-
wigzana na drodze planowego, operatywnego
kierowania socjalistyczng wytwdérczoscia.

W gospodarce radzieckiej mogg powstawac
rowniez sprzecznosci miedzy indywidualnym
i spotecznie niezbednym ozasem, ale takze te
sprzecznosci nie posiadajg antagonistycznego
charakteru.

W warunkach kapitalizmu sprzeczno$¢ mie-
dzy indywidualnym i spotecznie niezbednym
czasem prowadzi do tego, ze przodujgce przed-
siebiorstwa, stosujgce wyzszg technike i osig-
gajace zysk dodatkowy, utrzymujg w sekrecie
swe techniczne ‘'osiggniecia i doprowadzajg
swych konkurentow do ruiny i zguby.

»...W ZSRR *—= moéwi Wobzniesienski nie
ma antagonizmu miedzy poszczegdlnymi przed-
siebiorstwami wytwarzajgcymi wartosci i war-
tosci uzytkowe. Ten antagonizm w ekonomice
kapitalistycznej powstaje jako wynik prywat-
nej wtasnosci srodkéw produkcji, doprowadza
on do rujnujgcej konkurencji, anarchii w wy-
tworczosci i w koncowym wyniku — do kry-
zys6w. Wymiana produktéw miedzy socjali-
stycznymi przedsiebiorstwami ZSRR jest wy-
miang wartosci towarowych. Jednakze kazde
socjalistyczne przedsiebiorstwo posiada w pla-
nie zawczasu upatrzonego odbiorce, zbyt jego
produkcji jest zapewniony, a zamiast kapitali-
stycznej konkurenciji istnieje rozumna wspot-
praca i wspoétzawodnictwo* 2°-.

W skutek tego niewspdétmierno$¢ miedzy
dtuzszym czasem indywidualnym zuzytym na
wytwarzanie towaru w przedsiebiorstwach po-
zostalych w tyle, a czasem spotecznie koniecz-
nym, zuzytym w wiekszosci przedsiebiorstw, u-
Suwa sie w ten sposOb, ze podcigga sie pozo-
stajagce w tyle przedsiebiorstwa do poziomu
przedsiebiorstw przodujgcych — przy pomocy
panstwowych zabiegéw planowych, a takze w
wyniku socjalistycznego, wspotzawodnictwa.
Panstwa sowieckie, ministerstwa przemystowe

) Jak wyzej str. 149.
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i zjednoczenia rozpowszechniajg i stosujg tech-
niczne osiggniecia przodujgcych przedsie-
biorstw we wszystkich pozostalych przedsie-
biorstwach. To za$§ w ogromnym stopniu przy-
Spiesza postep techniki, przyczynia sie do szyb-
szego podnoszenia sie sit wytwdrczych spote-
czenstwa socjalistycznego.

W gospodarce radzieckiej w odréznieniu od
kapitalizmu nie istnieje prawo S$redniej normy
zysku i ceny wytwdérczosci; rozdzielanie pracy
i Srodkow wytworczosci miedzy réznorodne ga-
tezie gospodarki narodowej osigga sie nie na
podstawie zywiotowego ruchu cen i pogoni za
zyskiem, lecz na podstawie planowego kierow-
nictwa, $Swiadomie postugujgcego* sie prawem
wartosci.

W warunkach kapitalizmu prawo wartosci
dziata jak sita zywiotlowa panujgca nad ludzmi.
W gospodarce socjalistycznej prawol wartosci
dziata jako konieczno$é, ktdra sobie uswiada-
miamy. Radzieckie panstwo wlada prawem
wartosci, Swiadomie je stosuje i zuzytkowuje
jako instrument w kierowaniu budownictwem
socjalistycznym..

T akiez formy przybiera w radzieckiej go-
spodarce postugiwanie sie prawem wartos-

ci?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, jest rzeczag
konieczng zatrzymac¢ sie choc¢by na krotko na
ekonomicznych sprezynach planowego kiero-
wania gospodarkg narodowa i pokazac¢ ich zwig-
zek z prawem wartosci, dziatajgcym w gospo-
darce radzieckiej w przeobrazonej postaci.

Ekonomiczne sprezyny socjalistycznej wy-
twoérczosci i dystrybucji stanowig w istocie rze-
czy rozmaite metody ekonomii czasu, a
zgodnie z naukg Marxa cata ekonomia w osta-
tecznym wyniku sprowadza sie do ekonomii
czasu.

... €ekonomia czasu — pisat Marx — w row-
nej mierze jak i planowe rozdzielanie czasu ro-
oczego miedzy rézne gatezie produkcji obowig-
zuje rowniez na bazie kolektywnej wytworczo-
Sci. Jest ona tam prawem nawet w znacznie
wyzszym stopniu 11).

Jednakze metody ekonomii czasu sa rozne
w réznych socjalno-ekonomicznych formacjach.

W spoteczenstwie socjalistycznym ekonomie
czasu osigga sie przez: 1) wyzyskanie czynni-
ka materialnego zainteresowania robotnika
wynikami jego pracy i 2) zastosowanie ekwi-
walentu pracy w optacaniu pracy robotnikéw
w socjalistycznej wytwdrczosci a takze w sto-
sunkach miedzy socjalistycznymi przedsiebior-
stwami.

Znajduje to swéj wyraz w socjalistycznej
zasadzie ptacy wedtug pracy i w zasadzie ra-
chunku gospodarczego w zarzadzaniu socjali-

stycznymi przedsiebiorstwami, co osigga s:e
przez postugiwanie sie prawem wartosci w
przeobrazonej postaci.

21) Archiw Marxa i Engelsa — t. IV. Partizdat
Str. 119.

1935,

Zasada socjalistyczna rozdziatlu wediug pra-
cy stwarza osobiste materialne zainteresowanie
robotnika pracg, stwarza konieczne warunki
dla wtasciwego uzgodnienia interes6w osobi-
stych z interesem spotecznym, i w stadium so-
cjalizmu osobiste materialne zainteresowanie
okazuje sie jednym z decydujacych czynnikow
rozwoju wytwdérczosci.

Na tej samej zasadzie zainteresowania ma-
terialnego opiera sie metoda rachunku gospo-
darczego w zarzadzaniu socjalistycznymi przed-
siebiorstwami. Te idee rozwijat juz Lenin:

... trzeba — moéwit Lenin — budowaé¢ kaz-
da wazng dziedzine gospodarki narodowej na
osobistym zainteresowaniu2?). To za$ oznacza,
ze trzeba uzalezni¢ wynagrodzenie kazdego
pracownika od ilosci i jakosci jego pracy, sy-
tuacje za$ materialng kazdego przedsiebiorstwa
— od wykonania wskaznikéw ilosciowych i ja-
kosciowych planu.

Z drugiej strony socjalistyczna zasada wy-
nagrodzenia wedtug pracy i rachunek gospo-
darczy zalecajg stosowanie zasady ekwiwalen-
tu pracy.

Jak wykazal Marx w ,Krytyce gotajskiego
programu“ u podstawy socjalistycznej zasady
wynagrodzenia wedlug pracy lezy ta sama za-
sada ekwiwalentu pracy co i u podstawy wy-
miany towarow.

Zasada ekwiwalentu pracy w zastosowa-
niu do wynagrodzenia za prace, wedlug stow
Lenina, oznacza, ze ,z potragceniem takiej iloSci
pracy, jaka zuzywa sie na fundusz spoteczny,
kazdy pracownik otrzymuje od spoteczenstwa
tylez, ile on dat spoteczenstwu23).

Zasada ekwiwalentu pracy lezy takze u pod-

stawy stosunkéw opartych na rachunku gospo-
darczym.

Panstwowe socjalistyczne przedsiebiorstwo
rozporzgdza zakiadowymi i obrotowymi kapita-
tami -oraz korzysta z gospodanezo-opera-cyjnej
samodzielnosci. Aby mogto ono funkcjonowac
normalnie i urzeczywistnia¢ rozszerzong repro-
dukcje, powinno otrzymywa¢ od spoteczen-
stwa zwrot naktadu pracy, tak w naturze jak
i w formie pienieznej. Zwrot ten musi by¢ pro-
porcjonalny do tej produkcji towarowej, ktérg
przedsiebiorstwo wytwarza.

Zasada ekwiwalentnosci zacheca do ekono-
micznego, gospodarnego prowadzenia przed-
siebiorstwa, do obnizania kosztéw produkcji,
do podnoszenia dochodowosci przedsiebiorstwa.

Trzeba zauwazyé¢, ze w danym wypadku nie
chodzi o petlng, lecz tylko o wzgledna ekwiwa-
lentno$é. Radzieckie panstwo majac na wzgle-
dzie zadania ogo6lnopanstwowe czes¢ warto$ci
produktu dodatkowego, wytworzonego w jed-
nym przedsiebiorstwie, zuzywa na rozszerzenie
wytworczosci w innym przedsiebiorstwie lub
na stworzenie nowych przedsiebiorstw, na
wzmocnienie obronnosci itp.

2 W. I
2 W. I

str. 44.

433.

Lenin, Socz. t. XXVII,
Lenin, Socz, t. XXI, str.
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Jaki zachodzi zwigzek miedzy socjalistycz-
ng zasadg ptacy wedtug pracy i rachunkiem go-
spodarczym z jednej strony, a prawem warto-
sci — z drugiej?

Socjalistyczna zasada rozdziatu wedtug pracy
i rachunek gospodarczy s sg to nowe katego-
rie ekonomiczne, zrodzone przez socjalistyczny
spos6b wytworczosci. Jednakze wartosé — to
kategoria pochodzaca z przedsocjalistycznych
formacji i dziata w ustroju socjalistycznym
w przeobrazonej postaci. Zwigzek miedzy nimi
polega na tym, ze prawo wartosci jest w re-
kach planujgcego socjalistycznego panstwa na-
rzedziem realizowania socjalistycznej zasady
ptacy wedtug pracy i narzedziem rachunku go-
spodarczego jako metody zarzadzania socjali-
stycznymi panstwowymi przedsiebiorstwami.

Socjalistyczna zasada ptacy wediug pracy

i rachunek gospodarczy oparte sg na zasadzie
ekwiwalentu pracy. A te zasade w stadium soc-
jalizmu realizuje sie przy pomocy towarowo-
pienieznych stosunkoéw i stanowi ona tre$¢ pra-
wa wartosci. | socjalistyczna zasada ptacy wed-
tug pracy i rachunek gospodarczy wymaga obli-
czania spotecznej pracy w skali calej gospodar-
ki narodowej.

W gospodarce socjalistycznej stosuje sie ra-

chunek w naturze — w jednostkach produkcji
i czasu roboczego.

NJednakze rachunek w naturze nie jest wy-
starczajacy i wcale nie znosi konieczno$ci war-
teSciowego, pienieznego obliczania pracy spo-
tecznej.

W jednostkach naturalnych nie mozna ujag¢
wynikéw gospodarczej dziatalnosci przedsie-

biorstwa w 'catosci, okresli¢ stopnia rentownosci
przedsiebiorstwa, obliczy¢ spotecznie nieodzow-
nego zuzycia pracy zywej i zmaterializowanej,
nie mozna porownywaé¢ wynikow dziatalnosci
przedsiebiorstw i gatezi. W stadium  socja-
lizmu wszystko to mozna uja¢ tylko w formie
pienieznej, postugujgc sie prawem wartosci.

Zupetnie tak samo pieniezna zaptata za prace
w panstwowych przedsiebiorstwach odpowiada
(jak wspomnieliSmy juz wyzej) przy bra-
ku obfitosci przedmiotéw spo-
zyci a— socjalistycznej zasadzie rozdziatu
wedtug pracy. W koichozach, w miare jak
cwieksza sie charakter towarowy gospodarstwa
wiejskiego, wzrasta ciezar gatunkowy docho-
doéw pienieznych.

Warto$¢ towaru, jako zuzycie abstrakcyjnej,
spotecznie niezbednej pracy, zmaterializowa-
I i w towarze, nie przejawia sie bezposrednio.
Przejawia sie ona jedynie w formie pienieznej.

Postugujgc sie pienigdzem jako narzedziem
Planowego kierowania gospodarkg narodowg

Panstwo radzieckie tym samym stosuje prawo
Wartosci.

Podstawowg funkcjg radzieckiego pienigdza
n~y funkcja miernika wartos$ci: radziecki pie-
aedz stanowi narzedzie obliczania spotecznej
pracy zuzytej na wytworzenie towaru w spote-
uzenstwie socjalistycznym.

Lenin i Stalin podkreslali wyjatkowe znacze-
nie, jakie posiada obliczanie spotecznej pracy
w stadium socjalizmu.

W socjalistycznej ekonomice — moéwi Woz-
niesienski — prawo warto$ci oznacza koniecz-
no$¢ prowadzenia nie tylko naturalnego, ale
takze pienieznego rachunku i planowania kosz-
tow produkcji, tj. zuzycia pracy spotecznej na
wytworzenie produktu spotecznego. Jest to bar-
dzo istotne, poniewaz socjalizm wymaga Sciste-
go rachunku i planowania wytwdérczosci24).

Obliczanie spotecznej pracy w
formie pienieznej stanowi pod-'
stawowag' funkcje prawa warto-

Sci
ne j.

Rachunek pieniezny na réwni z technicznym
planowaniem stanowi podstawe kalkulacji,
okre$lania kosztéw wtasnej produkcji oraz ren-
townosci w socjalistycznym przedsiebiorstwie
panstwowym. Radzieckie panstwo  stosu-
je rachunek pieniezny jako $rodek kontroli pro-
dukcji przez zestawianie planowego i faktycz-
nego kosztu wilasnego. To zestawienie pozwala
na wyjasnianie przyczyn odbiegania kosztow
witasnych faktycznych od planowanych, na
przedsiewziecie srodkow nieodzownych dla ob-
nizenia kosztéw wtasnych i podwyzszenia ren-
townosci przedsiebiorstwa.

Szczegélnie wazne znaczenie dla ekonomii
czasu i wzrostu socjalistycznej wytwdérczos$ci po-
siada wytrwale przez panstwo radzieckie prze-
prowadzana linia obnizania kosztéw produkcji.
Planujac okreslony procent obnizenia kosztéw
produkcji panstwo radzieckie tym samym wska-
zuje gospodarczym kierownikom droge do soc-
jalistycznej racjonalizacji przedsiebiorstwa i do
postepu technicznego oraz przyczynia sie do
wzmochienia rubla radzieckiego, do obnizki cen
i podwyzszenia realnych ptac zarobkowych, do
powiekszania chtonnosci rynku w zakresie wy-
robow przemystowych i produktéw rolnych, do
wzrastania socjalistycznej akumulaciji.

Panstwo radzieckie postuguje sie wynagro-
dzeniem pienieznym za prace dla podniesienia
socjalistycznej  wytwdrczosci, wprowadzajac
wyzsze ptace za prace kwalifikowang w porow-
naniu z pracg niekwalifikowama, stosujgc akor-
dowy i premiowy system wynagrodzenia za
prace celem podwyzszenia jej wydajnosci.

Panstwo radzieckie wprowadza zrézniczkowa-
ne place za prace zaleznie od ciezkos$ci pracy w
tej lub innej galezi przemystu i od narodowo-
gospodarczego znaczenia danej gatezi.

Panstwo radzieckie poprzez pienigdz postugu-
je sie prawem wartosci jako narzedziem
do obliczania spotecznej pracy
i wtéornego rozdziatu produktu
dodatkowego przy planowaniu
cen.

.Cena towaru w socjalistycznym spoteczen-
stwie ZSRR — mowi Wozniesienski — jest

w gospodarce socjalistycz-

2) N. Wozniesienski: Wojennaja ekonomika S.S.S.R.
w pieriod Otieczestwlennoj wojny, str. 145,
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oparta na jego wartosci albo na kosztach pro-
dukcii. Jednakze panstwo radzieckie w intere-
sie umocnienia socjalizmu i podniesienia pozio-
mu zvcia mas pracujacych okresla konkretng
cene kazdego rodzaju towardéw, wykonanych
w panstwowych przedsiebiorstwach albo sprze-
dawanych w panstwowym handlu, a wiec i sto-
pien odchylenia detalicznej ceny towaru od je-
go rzeczywistej wartosci* 25).

Planowanie cen w rekach panstwa radziec-
kiego jest jedna z potezniejszych dZzwigni socja-
listycznej wytwdrczosci i dystrybucji.

Radzieckie panstwo postuguje sie planowa-
niem cen jako narzedziem socjalistycznego
uprzemystowiania kraju, wprowadzania przodu-
jacej techniki zarobwno w przemysle panstwo-
wym jak i w koichozach, ustanawiajac niskie
ceny narzedzi pracy i w og6le — srodkéw wy-
tworczosci.

Celem zabezpieczenia surowcéw dla przemy-
stu panstwo radzieckie pobudza przez odpo-
wiednia polityke cen rozwdj kultur technicz-
nvch. Przez polityke cen panstwo radzieckie od-
dziatywa na strukture konsumciji i na zapotrze-
bowanie na 1s$rodki wytwdércze, ograniczajac
konsumcje jednych towaréw i pobudzajgc kon-
sumcje innych.

Panstwo radzieckie w ramach og6lnej sumy
warto$ci wytworzonej w gospodarce narodowej
realizuje, poprzez podiatek obrotowy, wtérny
rozdzial czesci wartosci produktu dodatkowego
— W interesie socjalistycznej akumulaciji.

Radzieckie panstwo reguluje ruch cen w han-
dlu kotchozniczo-rynkowym —przez odpowied-
nig polityke planowania cen panstwowych
i kontrole cen spotdzielczych, a takze przez ma-
newrowanie zasobami towarowymi.

Pieniadz radziecki petni funkcie $rodka
ptatniczego w obrocie towarowym. W odréznie-
niu od kapitalizmu panstwo radzieckie planuje
ceny towaréw produkowanych w przedsiebior-
stwach panstwowych i zbywanych noprzez sy-
stem handlu pahnstwowego i spoéitdzielczego oraz
oddzialywa $Srodkami gospodarczymi® na peny
rynku kotchozniczego, planuje ilos¢ towaréw
maiacych wej$s¢ do obrotu towarowego oraz si-
te nabywcza ludnosci i zaopatrzenie przedsie-
biorstw socjalistycznych.

Pienigdz radziecki nie tylko stanowi miernik
wartosci, ale i Srodek ptatniczy w obrocie i przy
pomocy rubla przeprowadza

sie kontrole nad produkcija.
Planowg dystrybucje produktu spotecznego
miedzy gatezie i przedsiebiorstwa przeprowa-

dza sie przy pomocy obrotu towarowegoli pie-
nieznego. Biorgc za punkt wyjscia narodowy
plan gospodarczy, panstwowe przedsiebiorstwa
zawierajg miedzy sobg umowy. W umowach
ustala sie ewentualne obowigzki co do wzaiem-
nego dostarczania sobie odpowiedniej produkcji
towarowej i co do optaty za te produkcje.
Radziecki pienigdz, spetniajgc funkcje srodka
obrotowego i ptatniczego, utatwia wykrycie

2 Tamze, str. 122.

tych przedsiebiorstw, ktére przervwaia dosta-
we swoich produktéw z powodu niewykonania
planu produkcyjnego jako tez tvch przedsie-
biorstw. ktére w wyniku niewykonania planu
finansowego nie ptacg terminowo za produkcje
otrzymang od innych przedsiebiorstw.

Poprzez proces obrotu towarowego i pieniez-
nego przedsiebiorstwo-odbiorc a
przeprowadza rowniez kontro-
le nad jakosScig wyprodukowa-
nych towardéw.

Radziecki pienigdz wykonywa funkcje srod -
ka ptatniczego przy wyptacaniu przez
panstwo wynagrodzenia robotnikom i urzedni-
kom, przy umarzaniu pozyczek panstwowych
przez przedsiebiorstyra socjalistyczne, przy
uiszczaniu podatkéw itp. Panstwo radzieckie
postuguje sie pienieznym $rodkiem ptatniczym
dla kontrolowania przy pomocy rubla — dzm-
talnosci przedsiebiorstw socjalistycznych. Tak
np. banki uzalezniajg od wykonania planu pro-
dukcyjnego udzielanie srodkdéw pienieznych na
optacenie robocizny. Domagajgc sie terminowe-
go sptacania pozyczek bankowych, bank pobu-
dza przedsiebiorstwa do wykonywania planu
finansowego, gdyz bez wykonania tego planu
niemozliwe jest nagromadzenie S$rodkéw pie-
nieznych nieodzownych dla sptacenia pozyczki
itp.
pPienia,dz spetnia wazna funkcje w pro-
cesie powszechnego oszczedzania i socjalistycz-
nej akumulacji. Pracownicy skiladajg zebrane
przez siebie oszczednosci w kasach oszczedno$-
ciowych, a panstwo radzieckie korzysta z tych
oszczednosci poprzez kredyt — jako jednego
z czynnikéw finansowania socjalistycznych in-
westycji.

Panstwo radzieckie mobilizuje w postaci p;e-
nigdza srodki panstwowych i spétdzielczo - kot-
chozniczych przedsiebiorstw na potrzeby socja-
listycznej akumulacji, na potrzeby socjalistycz-
nei produkcji.

Takie oto sa réznorodne formy postugiwania
sie prawem wartosci jako jednym z instrumen-
tow planowego kierowania gospodarka narodo-
wa.

anstwo radzieckie stawia sobie za zadanie

doscigniecie gtownych panstw kapitalisty-
cznych pod wzgledem gospodarczym w ciggu
najblizszych kilku pieciolatek i. realizuje stop-
niowolprzejscie od socjalizmu do komunizmu.
Wykonanie tych ogromnych zadan wymaga wy-
tezonej i bohaterskiej pracy calego sooteczen-
stwa radzieckiego. Wymaga ono wszechstronne-
go spotegowania roli i wzmocnienia metod soc-
jalistycznego planowania, stworzenia silnych
rezerw w zakresie sity roboczej i srodkéw pro-
dukciji, podniesienia roli i znaczenia gospodar-
czych snrezyn socjalistycznej produkcji i dy-
strybuciji.

W tych warunkach ekonomia czasu nabiera
ogromnego znaczenia jako czynnik socjalistycz-
nej akumulacji i przy$pieszenia tempa socjali-
stycznej rozszerzonej reprodukcji.
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Przeprowadzona w ZSRR reforma pieniez-
na i skasowanie systemu kartkowego wytwo-
rzyto przestanki nieodzowne dla spotegowania
roli gospodarczych sprezyn, a w szczegélnosci
prawa wartosci jako instrumentu planowego
kierowania gospodarkg socjalistyczng.

Umiejetne wykorzystywanie przez panstwo
radzieckie sprezyn ekonomicznych, a w szcze-
gélnosci prawa warto$ci — w procesie planowe-

WITOLD NIECIUNSKI

A BY OCENIC plan inwestycyjny, nalezy

przeprowadzi¢ analize, po pierwsze rodza-
ju i wielkosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych i
po drugie — zaplanowanych i przygotowanych
Srodkéw realizacji.

Stuszno$¢ wyboru kierunkow i wielkosci ce-
6w inwestycyjnych moze by¢ osadzona po
zbadaniu podstawowych zadan planu oraz kry-
teriow wyboru dziatalnosci inwestycyjnej. Nie
mozna przeprowadzi¢ analizy planu inwesty-
cyjnego na podstawie odcinkowego planu rocz-
nego bez uwzglednienia poprzednich okresow
oraz warunkéw rozwojowych na przysztosé. Ze
wzgledu na diugotrwato$¢ proceséw inwesty-
cyjnych nie mozna uwaza¢ rocznego* planu za
zamknietg w sobie calosc.

posrod czterech czynnikow realizacji do-
yehczas w petni byt uwzgledniany jednostron-
nie czynnik finansowy. Wysokos¢ Srodkow fi-
nansowych pokrycia planu jest funkcjg tworze-
nia i podziatu dochodu narodowego i wyznacza
mozliwg granice inwestycyj. Wiasciwymi czyn-
nikami warunkujgcymi wykonanie planu sg
materiaty i surowce, sita robocza oraz organi-
zacja rynku wykonawczego. Przygotowanie,
przemiany i rozw0j tych czynnikéw wykonaw-
czych sa procesami diugotrwatymi i analiza
rozporzadzalnych $rodkéw nie moze by¢ row-
niez ograniczona do rocznego wysitku.

W naszej gospodarce inwestycyjng dziatal-
no$¢ budowlang prowadzg wszystkie trzy sek-
tory. Dziatalno$¢ przedsiebiorczosci prywatnej
zawarta jest czesciowo w planie inwestycyj-
nym w tym zakresie, w jakim zwigzana jest
2 pomocag finansowa Panstwa, w masie swojej
Pozostaje jednak poza planem. W ramach go-
spodrki uspotecznionej dziatalno$s¢ budowlana
nie Podlega jednolitemu kierownictwu. Pod-
stawowymi inwestorami sg, poza spoétdzielezos-

,8 — Ministerstwo Komunikacji i Minister?

~Nglugi, Mnisterstwo Przemystu i Handlu

'z Ministerstwo Odbudowy. Brak centraine-
dn«°frOdka dyspozycyj i jednolitej polityki bu-
odnn”j Je& duzg Przeszkodg dla stworzenia

nicmWIle™-1Ch form orgainizacyjnych budow-
ja a- Ministerstwu Odbudowy podlega wy-

skfnife budownictwo osiedli miejskich i wiej—

" u zakresie produkcji materiatow budo-
iych nastgpito skoncentrowanie produkcji

wiar-

go kierowania gospodarkg narodowag przyczyni
sie do zwiekszenia wydajnosci pracy, wzrasta-
nia produkcji socjalistycznej, stalego podnosze-
nia poziomu dobrobytu ludu radzieckiego i oka-
ze sie jednym z wazniejszych czynnikéw roz-
wigzania podstawowego gospodarczego zadania
ZSRR i stopniowego' przechodzenia od socja-
lizmu do wyzszej fazy - komunizmu.

PLAN INWESTYCYJNY
MINISTERSTWA
ODBUDOWY

masowej w ramach Ministerstwa Przemyslu
i Handlu. Znacznag role jednak odgrywa nadal
lokalna produkcja przedsiebiorstw spéidziel-
czych i samorzadowych. Wykonawstwo budo-
wlane jest jedyng dziedzing przemystu, gdzie
istnieje nieograniczona swoboda dziatalnosci
prywatnej. Rozbudowa uspotecznionego apara-
tu wykonawczego rozpoczeta zostata z duzym
opOznieniem, a istniejgcy aparat, nie posiada
jednolitego centralnego kierownictwa.
Dzialalno$¢ inwestycyjna Ministerstwa Od-
budowy obejmuje z jednej strony planowe bu-
downictwo osiedli, zdrugiej — posrednie kiero-
wanie pozaplanowymi inwestycjami przed-
siebiorczosci prywatnej a przede wszystkim bu-
downictwem mieszkaniowym prywatnym i bu-
downictwem zagrod wiejskich. Odbudowa, prze
budowa i rozbudowa osiedli miejskich i wiej-
skich nie tworzy zagadnienia dajgcego sie
Scisle wyodrebni¢ z calosci gospodarki, jest
uzupetnieniem i wynikiem planéw rozwoju pro-

dukcji przemystowej i rolnej oraz planu na-
ktadéw tzw. na czlowieka. Ministerstwo Od-
budowy jest wiec resortem ustugowym dla

szeregu innych resortow, ktére nazwaé mozna
resortami uzytkujgcymi. Pian Ministerstwa
Odbudowy jest skltadowym szeregu planow
uzytkowych innych dysponentow. W wyniku
takiego stanu zardéwno strona icelow inwesty-
cyjnych jak i strona przygotowania Srodkow
realizacyjnych zalezna jest od szeregu wielo-
stronnych zwigzkoéw. Analiza dziatalnosci bu-
dowlanejl Ministerstwa Odbudowy jest wiec

w wyniku tego trudna do przeprowadzenia
ze wzgledu na swéj skomplikowany charakter
i wielostronnos¢ powigzan z szeregiem proble-
mow gospodarczych.

Zadaniem podstawowym Panstwowego Pla-
nu Inwestycyjnego jest pierwszenstwo nakila-
dow bezposrednio wplywajacych na rozwdj
produkcji. Z powodu koniecznosci uprzywilejo-
wania odbudowy przemysiu budownictwo osie-
dli zajmuje dalsze miejsce. Blizszg analize Pla-
nu Inwestycyjnegolna rok 1948 na tle ogdlnej
sytuacji gospodarczej znajdzie czytelnik w ar-

tykule prof. Kazimierza Secomskiego 1). Dla
naszej analizy wystarczy ograniczy¢ sie do
r) P- ,Gospodarka Planowa“ — nr 1, r. 1948.
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przypomnienia, ze przy ogélnym wzroscie real-
nej wartosci inwestycyj, zgodnie z oceng prof.
K. Secomskiego, wyrazajgcym sie cyframi dla

kolejnych lat (w mild. z):
1946 — 64
1947 — 89
1948 — 106

Przemyst
Rolnictwo
Komunikacja
Budownictwo mieszkaniowe
Budownictwo i inne inwestycje:
administracyjne
obrotu i wymiany
odwiaty, zdrowia, opieki i kultury
uzytecznosci publicznej

W liczbach bezwzglednych plan Ministerstwa
Odbudowy zajgt w r. 1948 drugie miejsce po
planie Ministerstwa Przemystu i Handlu, jak
to widaé¢ z ponizszego zestawienia (w mild. zt):

1947 1948
Ministerstwo Przem. i Handlu 31,9 66,7
Komunikacja 25,6 34,0
Ministerstwo Odbudowy 22,2 39,8

Przeglad dotychczasowej dziatalnosci i poli-
tyki budowlanej Ministerstwa Odbudowy da
nalezyte zrozumienie zasad, na ktérych zostat
oparty plan r. 1948. Ograniczy¢ sie w nim trze-

ba bedzie jedynie do podstawowych zagadnien.

Pierwszy okres (r. 1945 i | kwartat r. 1946)
stawial dorywcze zadania w dziedzinie budow-
nictwa. Dziatalno$¢ inwestycyjna ograniczaly
toczgce sie dziatania wojenne, zniszczenie tran-
sportu oraz brak wytwoérczosci materiatow bu-
dowlanych. W ysitki skoncentrowano gtéwnie
na zapewnienie aparatowi panstwowemu tech-
nicznych warunkéw istnienia, i to przede wszy-
stkim w Warszawie. Panstwo byto wtasciwie je-
dynym inwestorem, i to prowadzgacym swojg
dziatalno$¢ w sposob niedostatecznie zorganizo-
wany. Dziatalno$¢ prywatna ograniczyta sie do
dorywczych adaptacji i remontow.

Pierwszy plan trzykwartalny (Il — IV kwar-
tat 1946 r.) byt wyrazem znacznego postepu.
W ielkie ruchy przenoszenia ludnosci i odbu-
dowa zycia gospodarczego w nowych warun-
kach powodujg dalsze trwanie okresu odbu-
dowy organicznej. Zostajg rozpoczete pierwsze
akcje planowe, a przede wszystkim odbudowa
zagrod wiejskich, gtéwnie na ziemiach central-
nych. W okresie tym ogranicza sie budownictwo
wytgcznie do remontow. Proces dekapitalizaciji
przede wszystkim w zakresie budynkéw miesz-
kaniowych trwa w dalszym ciagu,

Budownictwo z tzw. $rodkéw wiasnych in-
westorow publicznych pozostaje poza planem
i ingerencjag Ministerstwa Odbudowy. Przed-
siebiorczos¢ prywatna bierze na szerszag skale
udziat w ruchu budowlanym. Zaburzenia na
rynku, a zwilaszcza zwyzka cen materiatow,
powaznie dezorganizujg usitowania ujecia od-
budowy w jednolity nlan.

‘

wystepuje staly wzrost budownictwa osiedli,
pozostajacego w zakresie dziatalnosci Mini-
sterstwa Odbudowy. Stosunek nakladoéw pro-
dukcyjnych w przemysle, rolnictwie i komu-
nikacji oraz wzrost naktadéw na odbudowe
charakteryzuje zestawienie udziatu poszczegél-
nych udziatéw inwestycyj w latach 1946— 1948.F

1946 1947 1948
30,4°0 38,5% 39,5%
13,2% 15,2% 12,4%
40,0% 24,4% 24,0%
5,8% 7,8% 10,2%
2,7% 2,4% 2,1%
1,4% 2,3% 2,7%
5,2% 7,8% 7,8%
1,3% 1,6% 1,3%
Rok 1947 jest okresem dalszego postepu.

Akcja odbudowy wsi koncentruje sie gltownie
na terenach Ziem Odzyskanych jako podstawa
osiedlenia i podjecia produkcji rolnej. W bu-
downictwie miejskim wystepuje na pierwszy
plan zjawisko braku mieszkan zwigzane z uru-

chamianiem produkcji przemystowej. Mimo
dalszej dekapitalizacji i niszczenia budynkow
uszkodzonych trzeba w niektérych terenach

rozpocza¢ budownictwo nowe. Budownictwo
prywatne powaznie sie wzmaga, co fgcznie
z og6lnym nakladem budowlanym powoduje
wyczerpanie remanentdw materiatlowych i pier-
wsze braki. Wystepuje réwniez napiecie w roz-
porzadzalnej ilosci sit fachowych. Sytuacja
materiatlowa i rynku pracy wysuwa zagadnie-
nia planowania i polityki budowlanej oraz
problem potanienia budownictwa. Pdézne za-
warcie umowy zbiorowej, zwyzka cen materia-
téw oraz trudnos$ci z pracami przygotowawczy-
mi powodujg znaczne nasilenie rob6t w poczat-
kach Ill kwartatu, w wyniku czego powstaje
szereg trudnosci i zaburzen. Przebieg sezonu
budowlanego wysuwa zagadnienie potrzeby na-
lezytego jego iprzygotowania. W metodach pla-
nowania nastepuje dalszy postep zwiekszenia
kontroli, Scistosci obliczen i ujecia $rodkow
wiasnych.

i T podstaw planu na r. 1948 tkwi dalszy roz-
n woj stabilizacji gospodarczej. Dotychcza-
sowa dziatalno$¢ byta skierowana na uzyskanie
szybkich efektow, w wyniku czego nie mozna
byto zahamowaé¢ dekapitalizacji i przeprowa-
dzi¢ akcji zabezpieczajacej. Z drugiej strony
czesto byty tolerowane w planie drobne remon-
ty nie posiadajgce charakteru inwestycyjnego.
Og6lny wzrost srodkow oraz usuniecie najpil-
niejszych brakéw pozwalajg na planowe uregu-
lowanie planu konserwacji budynkéw. Cecha
podstawowg dotychczasowych planéw jest do-
minujgca przewaga inwestycji drobnych, dale-
ko posuniete rozproszenie wysitkéw. Przyczy-
ny tego zjawiska tkwig w nieproporcjonalnym
stosunku potrzeb do $rodkéw. Z wyczerpywa-
niem sie zapasu budynkéw nadajgcych sie do
odbudowy, z moznos$cig przerzucenia biezg-
cych remontéow poza plan, rozproszenie dzia-
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talnosSci inwestycyjnej moze by¢é zahamowane.
W tej dziedzinie rok 1948 nie przynosi jeszicze
zasadniczych przemian, ale bedzie z pewnoscia,
okresem przetomowym. Roéwniez akcja zabez-
pieczajagca mogta znalez¢ Srodki w tej wyso-
kosci, ze mozna juz ja traktowacé jako istotny
element planu.

Wzrost zatrudnienia, zwigzany ze stalym
wzrostem produkcji przemystowej, wysuwa na
czotowe miejsce zagadnienie dostarczenia
mieszkan dla nowozatrudnionych, szczegélnie
w przemysle weglowym i hutniczym. Przede
wszystkim ten problem budownictwa miesz-
kaniowego dla przemysiu staje sie zasadniczg
wytycznag kierunkowa planu. Jako drugi ele-
ment wysuwa sie zagadnienie zwiekszenia pro-
dukcji rolnej przez dalsze zagospodarowywanie
i zwiekszanie intensywno$ci uprawy na Zie-
miach Odzyskanych. Znajduje to swoj wyraz
w planie we wzroscie naktadéw na odbudowe
zagrod wiejskich.

Napiecie w dziedzinie pokrycia planu pod
wzgledem materiatowym i sity roboczej, w wy-
niku wzrastajgcych naktadow, wzmaga sie, co
powoduje koniecznos$¢ przygotowania realizacji
w sposéb stwarzajagcy podstawy do maksymal-
nego wykorzystania wszelkich istniejgcych
mozliwosci wykonawczych. Polityka wykonaw-
stwa zajmuje czolowe miejsce w problematyce
dziatalnosci Ministerstwa Odbudowy. Doswiad-
czenia r. 1947 uswiadamiajg grozbe nieprzygo-
towana sezonu, szczegO6lnie ostro w rejonach
duzego nasilenia ruchu budowlanego. Przygoto-
wanie wykonania w jsgoi dotychczasowych for-

mach jest niedostatecznym $rodkiem zapobie-
gawczym. Usprawnienie i potanienie budow-
nictwa, racjonalizacja gospodarki sitg robocza

i materialami oraz postep w metodach wykona-
nia staja sie gtébwnym celem polityki budowla-
nej i musza znalez¢ swoje odpowiednie odbicie
w planach inwestycyjnych.

Ze wzgledu na zmieniajgcy sie zakres planu
Ministerstwa Odbudowy oraz ruch cen, nierow-
ny dla wszystkich jego czesci, trudno jest uch-
wyci¢ Scisle dynamike rozwojowg inwestycyj.
Wzrost naktadow finansowych z 22 mild. w r.
1947 do blisko 40 mild. w r. 1948 nie odzwier-
ciedla rzeczywistego wzrostu inwestycyj. Po
uwzglednieniu zwyzki cen nalezy przyja¢ real-
ny wzrost inwestycyj o 48%, zgodnie z oceng
posta R. Piotrowskiego — Komisarza Odbudo-
wy m. st. Warszawy.

Plan na rok 1948, w formie wustalonej przez
Sejm, nie obejmuje petnych naktadéw inwesty-
cji samorzadowych. Zgodnie z art. 5 ustawy
° Panstwowym Planie Inwestycyjnym na
r- 1948 inwestycje samorzgdowe moga by¢ do-
datkowo wigczone do planu. Trudno jest oce-
ni¢ wysokos¢ ich zamierzen. Dotychczas nie
wszystkie budzety samorzagdow zostaty zatwier-

zone przez Rade Panstwa. Suma inwestycyj
w uchwalonym planie Ministerstwa Odbudowy
wynosi ok. 6 mild. zt i pochodziw malej
czesci ze Srodkéw wiasnych. Przypuszcza¢ na-
czy, ze zgtoszone Srodki wiasne beda znaczne.

Podstawy do takiego sadu dajg fakty, ze z jed-
nej strony w r. 1947 na terenie woj. warszaw-
skiego samorzady wykonaly, poza planem, in-
westycyj na sume ponad 75 milionéw ztotych,
z drugiej strony samorzad m. Poznania juz za-
powiada zgtoszenie w r. 1948 dodatkowych in-
westycji na sume. ponad 300 milionoéw zt

Mimo wzrostu nakladéw utrzymujaca sie sta-
le rozpieto$¢ pomiedzy istniejagcymi Srodkami
a ogromem potrzeb powoduje silng tendencje
do zwiekszania $rodkéw finansowych na inwe-
stycje. Wystepuja rzeczywiscie pilne i nieod-
zowne inwestycje, jak budowa powszechnych
domow towarowych; jednak pozatym sg juz
wszelkie podstawy do przypuszczenia, ze na-
stgpi zwiekszenie naktadow na budownictwo
mieszkaniowe i administracje przemystu. Stale
wzrastajgce napiecie w dziedzinie pokrycia ma-
teriatlowego i sity roboczej kaze nadzwyczaj ry-
gorystycznie traktowac¢ te tendencje zwieksza”
nia srodkéw finansowych. Uzasadnione by¢ one
moga jedynie w granicach wzrostu cen materia-
téw lub zwiekszonej ich produkcji.

Rozktad terenowy inwestycyj, zalezny za-
rowno od zadan planu jak i wielkoSci zniszczen,
w znacznej mierze charakteryzuje dziatalnos¢
Ministerstwa Odbudowy. Na Ziemie Dawne
przeznaczone jest 71% nakltadéw, na Ziemie
Odzyskane 29%. Jednak podziat pomiedzy posz-
czeg6lne rodzaje budownictwa jest rézny. Na
Ziemiach Odzyskanych widocznie przewazaja
naktady na inwestycje rolne, stanowigce 54%
ich catosci, gtownie kosztem nakladéw na in-
westycje w budownictwie administracyjnym,
wynoszacych 16% catosci. Zjawisko to charak-
teryzujg réwniez inne cyfry: na Ziemiach Da-
wnych na budownictwo wiejskie przeznaczono
11% nakladéw, na Ziemiach Odzyskanych
24,5%.

Cechg diarakterystyczng dziatalnosci inwe-
stycyjnej Ministerstwa Odbudowy jest skupie-
nie inwestycyj w kilku osrodkach. Pie¢ osrod-
kéw nasilenia ruchu budowlanego pochtania
54,5% catosci naktadéw. Dominujg dwa os$rod-
ki: Warszawa (24%) oraz Zaglebie Slgskie
(22,5%), trzy dalsze sg juz wybitnie mniejsze:
Gdansk, Gdynia, Elblag (3,25%), Wroctaw
(2,75%), Szczecin (2,0%). Udziat Warszawy
w catosci planu ulegt w stosunku do lat po-
przednich dalszemu zmniejszeniu. Poza tymi
osrodkami inwestycje sa roztozone dos$¢ réwno-
miernie na calym terytorium kraju z pew-
nym uposledzeniem woj. lubelskiego (800
rniln.), rzeszowskiego (740 miln.) i biatostockie-
go (600 miln.). Przyjawszy, ze 1 miliard zt row-
na sie 200.000 m3 nowej budowy, roztozenie su-
my niespetna 20 mild. zt pomiedzy 14 woje-
woédztw obrazuje nikto$¢ naktadow inwestycyj-
nych na terenie kraju poza osrodkami wielkie-
go nasilenia budownictwa.

Wysoko$¢ nakiadow nie charakteryzuje sama
przez sie efektow inwestycyj. Wyczerpywanie
sie budynkéw zniszczonych, nadajacych sie do
remontu, a z drugiej strony dazenie do uzyska-
nia szybkich efektow najnizszym kosztem po-
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woduje sieganie w lataoh nastepnych do budyn-
kéw o coraz wiekszym stopniu zniszczenia
i przechodzenie do budownictwa nowego. Ten
proces przebiega o wiele szybciej na Ziemiach
Dawnych. W catosci planu na r. 1948 przezna-
czono 30,5% nakiadu na budownictwo nowe,
61,5% na odbudowe. Na Ziemiach Dawnych
ten procent jednak jest inny, wynosi on dla
budownictwa nowego 49%, a na Ziemiach Od-
zyskanych zaledwie 13%. Przechodzenie na bu-
downictwo nowe i sieganie do robdét remonto-
wych o wiekszym zakresie oznacza rozpocze-
cie procesu koncentracji wysitkow na inwesty-
cjach wiekszych. Naturalnie inwestycje wiej-
sakie, zarbwno w zagrodach jak i w budynkach
uzytecznos$ci spotecznej, zachowujg sobie wtas-
ciwy charakter duzej ilosci inwestycji drob-
nych. Wzrost inwestycji duzych, przede wszyst-
kim w miejskich osrodkach duzego nasilenia
ruchu budowlanego, pozwala na stosowanie od-
powiednio racjonalnych form wykonawstwa
i jest nieodzownym warunkiem wszelkiego po-
stepu w budownictwie.

Z rentownos$ciag inwestycyj zwiagzana jest for-
ma ich kredytowania. Inwestycje rentujace sie
bezposrednio powinny by¢ pokrywane zasadni-
czo z kredytéw bankowych. Poza grupg kredy-
tow bankowych i skarbowych wystepuje trze-
cia forma finansowania, tzw. $rodki wtasne. Sag
to $rodki instytucji finansowych, ubezpieczalni
spotecznych, przedsiebiorstw panstwowych oraz
samorzgdow.

Kredyty skarbowe wynoszg 31% nakladow,
bankowe 31%. W stosunku do lat poprzednich
ten stosunek wzajemny nie ulega wiekszym
zmianom. Zespo6t czynnikéw wptywajgcych na
ksztattowanie sie tego uktadu oraz zagadnienie
warunkow sptat kredytéw bankowych, ich dtu-
gotrwatosci i konwersji, nie pozwala nai wycia-
gniecie z faktu wzajemnych stosunkdéw jakich$
Scistych wnioskéw. Problem rentownosci inwe-
stycyj, ich bezposredniej reproduktywnosci
oraz obcigzen dochodu narodowego na inwesty-
cje uzytkowe i, zwigzany z tym sposéb kredyto-
wania wymagajg zasadniczego przestudiowania
i znalezienia odpowiednich, wtasciwych form.

Trudne i specyficzne zagadnienie stanowig
srodki wiasne, ktérych udzial w planie stale
wzrasta. Nie wiem, czy istniejg dostatecznie
uzasadnione przyczyny, poza zachetg do pod-
noszenia rentownos$ci gospodarczej, aby nad-
wyzki wynikte w ramach uspotecznionej dzia-
talnosci gospodarczej przeznaczane byly na ce-
le inwestycyjne bezposrednio, a nie przez prze-
lewanie nadwyzek jako dochodéw Panstwowe-
go Planu Finansowego i czerpanie z niego $rod-
kéw w formie kredytow bankowych lub skar-
bowych poprzez Panstwowy Plan Inwestycyj-
ny. Inwestorzy ze $rodkéw wiasnych powoli
byli obejmowani planem Ministerstwa Odbu-
dowy. Wlasciwie poza rejestracjg wymykali sie
oni spod kontroli i dyspozycji jednolitego .planu
realizacyjnego. Nalezaloby rozstrzygnaé pro-
blem, czy formy rozciggniecia trudnej kontroli
nad uruchamianiem i wykorzystaniem takich
srodkéw nie przynoszg wiekszych strat niz

zlikwidowanie istniejacego stanu w
dzinie.

Zagadnienie inwestycyj samorzadow ze $rod-
kéw wiasnych taczy sie z szeregiem zagadnien
co do form gospodarowania i inwestowania sa-
morzadow, zakresu ich funkcyj i stosunku ao
Panstwa. Zagadnienie tych inwestycji pozosta-
je w r. 1948 wtasciwie poza planem, jednak
plan na rok nastepny postawiten problem w ca-
tej ostrosci, a jego rozwigzanie odbedzie sie
pod kierunkiem Rady Panstwa, ktéra na tym
odcinku jest zarazem zwierzchnim organem
Zwigzku Samorzadu Terytorialnego.

Zagadnienie formy finansowania, a przez to
dyscypliny, posiada specjalnie wazne znaczenie.
Polityka wykonania Planu Inwestycyjnego o-
granicza sie do, trzech sktadowych elementow:
polityki finansowej, polityki 1 zaopatrzenia
w materiaty budowlane i polityki zatrudnienia.
Ze zrozumiatych wzgledéw ztozonosci rynku bu-
dowlanego i organizacji produkcji i zaopatrze-
nia w materiaty budowlane a takze moznosci
reglamentowania i zaopatrywania w site robo-
cza. polityka finansowa pozostaje na dzisiej-
szym etapie jedynym wilasciwym elementem
realnego kierowania wykonaniem planu. Kaz-
de rozluznienie tej polityki przez daleko posu-
nietg niezaleznos¢ S$rodkéw wtasnych i przez
trudne do kierowania formy kredytowania
przez, banki jest uderzeniem w najwazniejszy
punkt przygotowania peinego wykorzystania
mozliwosci realizacyjnych. Zagadnienie polity-
ki wykonawstwa, umocnienia dyspozycyjnosci
kredytowej Ministerstwa Odbudowy oraz, roz-
woju, a wtasciwie stworzenia form polityki zao-
patrywania w materiaty i polityki zatrudnienia
jest nieodtgcznym, elementem warunkujacym
rozwéj planowej dziatalnosci budowlanej.

Zgromadzenie nakladéw inwestycyjnych wg
poszczegodlnych dziedzin, czego nie odzwiercie-
dla podziat planu Ministerstwa Odbudowy i co
stanowi jego istotng wade, charakteryzuje
w spos6b witasciwy kierunki dziatalnosci Mini-
sterstwa. Rozklad srodkéw pomiedzy osiem za-
sadniczych grup inwestycyj przedstawia sie na-

stepujgco:

tej dzie-

mild. zl

budownictwo mieszkaniowe 16,8 42,7%
budownictwo administracyjne 39 9,8%
budownictwo o$wiaty, zdrowia,

opieki i kultury 6,3 16,1%
urzgdzenia miejskie 4.2 10,7%
przemyst budowlany 2,7 6,8%
inwestycje rolnictwa 4,6 11,6%
obrét i dystrybucja 0,5 1,2%
Studia, plany, pomiary kraju 0,4 1,1%

Wszystkie inwestycje na wsi, tacznie z bu-

dynkami uzyteczno$ci spotecznej, wynosza
5,9 mild. ztotych, tj. 15,1% catosci planu.
Charakterystycznym zjawiskiem jest zmiana
udziatu poszczegélnych grup inwestycyj na Zie-
miach Dawnych i na Ziemiach Odzyskanych:

Z. Dawn. Z. Odz.
budownictwo administracyjne 11,6%> 5,5°/0
urzgdzenia miejskie 12,4% 8,2%
inwestycje rolnictwa 7,0% 22,0%
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W Warszawie udziat budownictwa mieszka-
niowego spada, znacznie ponizej przecietnej, do
zaledwie 35%, natomiast udziat budownictwa
administracyjnego wynosi jeszcze 22%, a urzag-
dzen miejskich prawie 25%. W stosunku do lat
poprzednich nastapito zmniejszenie sie udziatu
budownictwa administracyjnego (w r. 1947 wy-
niost on 32,5%. Dostarczono juz najniezbedniej-
szych pomieszczen dla aparatu panstwowego,
jednak wiele centralnych instytucji panstwo-
wych pozbawioych jest nadal siedzib, wobec
czego nalezy przypuszczaé, ze budowa ,monu-
mentalnych® budynkéw administracyjnych w
Warszawie w latach przysztych spowoduje zno-
wu znaczny wzrost nakladéw na budownictwo
administracyjne. Budowa arterii Wschéd—Za-
chéd i mostu Slaskiegolw Warszawie jest przy-
czynag tak wysoko nieproporcjonalnego naktadu
udziatdbw na inwestycje miejskie.

¥ ak wida¢, budownictwo mieszkaniowe zaj-
J muje dominujgce miejsce w planie inwe-
stycyjnym. Ministerstwa Odbudowy. Celem in-
westycji mieszkaniowych jest stworzenie w
w miastach warunkéw umozliwiajgcych wyko-
nanie zakreslonych funkcji produkcyjnych.
Plan uwzglednia w szerokim zakresie potrzeby
mieszkaniowe pracownikéw zakladow przemy-
stowych, przeznaczajgc na ten cel okoto 50%
catosci srodk6w. Na budownictwo mieszkanio-
we pracownicze innych instytucji panstwowych

i administracji panstwowej przeznaczono dal-
sze 20%.

Nowe budownictwo> mieszkaniowe jest prowa-
dzone w miare koniecznych potrzeb. Na Zie-
miach Odzyskanych inwestycje nowe majg cha-
rakter jedynie wyjatkowy, a na. Ziemiach Daw-

nych, szczego6lnie na terenie Zaglebia Weglo-
wego, wystepujg w znacznej ilosci.
W r. 1948 zostanie oddanych do wuzytku po-
nad 52 tys. izb mieszkalnych:
nowe odbudow.
Z. Dawn. 14.500 19.500
Z. Odz. 950 16.900
razem 15.450 36.400

Ponadto zostanie zabezpieczonych okoto 23
tys. izb, z czego na Ziemiach Dawnych 4 tys., na
Ziemiach Odzyskanych 19 tys. Akcja zabezpie-
czajgca na Ziemiach Odzyskanych, poza mia-
stami wiekszymi— Szczecin, Wroctaw, Elblgg—
obejmie réwniez szereg mniejszych miast
i miasteczek.

Dla pracownikow i robotnikéw panstwowych
zostanie oddanych do uzytku 45.600 izb, w tym
nowowybudowanych 14.400. Dla pracownikow
przedsiebiorstw panstwowych, podlegtych Mi-

nisterstwu Przemystu i Handlu, z tej licizby
Przeznaczono ponad 30 tys. izb. W Warszawie
w ramach budownictwa pracowniczego zosta-

nie oddanych do uzytku ok. 10. tys. izb.

Inwestycje mieszkaniowe sg w bardzo duzym
stopniu skoncentrowane na niektérych tere-
nach. Stopien koncentracji przedstawia- poniz-
sze zestawienie obejmujace procentowy udziat

poszczegdblnych regionéw w calosci kredytéw

skarbowych i bankowych, tgcznie w latach
1947 i 1948:
woj. $lasko - dgbrowskie 58,2%
Warszawa 14,4%>
woj.wroctawskie 5,6%>
gdanskie 3,8°/o
szczecinskie 3,7°lo
kieleckie 3,6%

Uwzglednienie $rodkéw wilasnych w nie-
znacznym tylko stopniu zmienitoby te stosunki.

W dziedzinie wykonawstwa inwestycji miesz-
kaniowych zasadniczy przetom powoduje po-
wotanie Zakladu Osiedli Robotniczych. Dotych-
czasowa akcja rozproszona i nie podlegajgca
jednolitemu kierownictwu zostanie ujeta w jed-
nolite formy planowania oraz wykonaw-
stwa jak réwniez i administracji. Zadania i me-
tody pracy Zaktadu Osiedli Robotniczych wy-
magaja odrebnego omowienia.

Druga charakterystyczng cechg planu Mini-
sterstwa Odbudowy jest bardzo znaczny w sto-

sunku do r. 1947 wzrost nakladéw odbudowy
wsi:
1947 1948
zagrody wiejskie 2.8 4,0
budownictwo oS$wiaty, zdrowia,
opieki i kultury 0,8 15

Inwestycje skoncentrowane sg gtownie na
Ziemiach Odzyskanych oraz na terenach potud-
niowo - wschodnich. Na Ziemiach Odzyskanych
nastapi w r. 1948 wyczerpanie sie zapasu bu-
dynkéw nadajacych sie do remontu uzasadnio-
nego gospodarczo, na Ziemiach Dawnych na-
stgpi druga faza odbudowy dalszych fragmen-
tow w trwalszych formach. Przewidywana jest
odbudowa i remont 32 tys. zagréd, z czego na
Ziemiach Dawnych 10 tys,, na Ziemiach Od-
zyskanych 22 tys. Ponadto budowa 924 zagréd
na terenach poparcelacyjnych. Koncentracje
wysitku obrazuje ponizsze zestawienie:

woj. olsztynskie zagrod 6.480
szczecinskie 5.800
gdanskie 3.100

A dolnos$lgskie 3.000

Zasadg w odbudowie wsi jest indywidualna
odbudowa przez prywatnego producenta —
wtasciciela warsztatu rolnego, chiopa. Naktady
z Panstwowego Planu Inwestycyjnego stanowiag
forme pomocy panstwowej dla indywidualnych
inwestorow w postaci kredytéw materialowych
i instruktoratow. Ruch budowlany odbudowy
wsi bez pomocy panstwowej przybrat znaczne
rozmiary, jest on jednak trudny do* uchwycenia
i oszacowania. Przeprowadzenie ogélnego spisu
istniejacych odbudowanych zagréd da dopiero
podstawe do jego wyceny.

O konkretnej wartosci planu decydujg mozli-
wosci jego zrealizowania. Rozwoj i stabilizacja
gospodarki narodowej z pewnoscig zapewni wy-
magane S$rodki finansowe i stworzy podstawy
do ich zwiekszenia. Tafcie tendencje mozna juz
zaobserwowaé. Zagadnienie realnosci planu
sprowadza sie do jegolpokrycia materiatami i
sitg roboczg a rowniez do czynnika organizaciji
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wykonawstwa. Poprzednie lata wykazaly sze-
reg trudnosci czesciowo koniunkturalnych,
zwigzanych z istniejgcym stanem czynnikow
wykonawczych i mozliwosciami ich 'rozwoju.

Usunigcie trudnos$ci pierwszego rodzaju wyma-
ga odpowiedniego usprawnienia dziatalnosci bu
dowlanej, drugiego — planowych akcji, ktorych
przeprowadzenie wymagac¢ bedzie czesta znacz-
nego czasu.

Calo$¢ budownictwa, ktérego wartos¢é szaco-
wana jest na 90 mild. zt w r. 1948 wymaga za-
trudnienia 95.000 robotnikéw wykwalifikowa-
nych.

Problem robotnikéw niewykwalifikowanych
mozemy tu pomingé. Przy dzisiejszym stanie
wydajnosci pracy rozporzadzalna liczba 60 tys.
robotnikéw przedstawia powazny brak. Jednak
przewidywany jest szereg srodkéw majacych
na celu usuniecie tego braku, przede wszystkim
przez uzupetnienie kadr doszkolonymi sitami.
Ministerstwo Odbudowy przeszkoli i doszkoli
20 tys, robotnikéw. Nastepnie przez zwiekszenie
wydajnosci pracy. Wspoétzawodnictwo pracy
i zastosowanie systemu akordowo - premiowe-
go z pewnos$cig przyniosg znaczne wyniki. Da-
lej rownomierne roziozenie sezonu i mozliwe
jego przedtuzenie, a w koncu organizowanie od-
dziatéw pracy mitodziezowych w ramach ,Stuz-

by Polsce".
W dziedzinie materiatow budowlanych wyod-
rebni¢ nalezy dwie grupy. Pierwsza — o dosta-

tecznej produkcji. Do niej naleza: materiaty
wigzgce - wapno i cement, ceramika czerwona
i potszlachetna oraz szkio. Wysokos¢ produkciji
cegly, wynoszgca obecnie 850 miln. sztuk no-
wej i 350 miln. z odzysku, wymaga juz posta-
wienie planu rozwojowego' na najblizsze lata.
Tempo zapotrzebowania moze wzrosngé szyb-
ciej niz maksymalne mozliwosci rozwojowe
produkcji. Zmusza to do nalezytego zwrdcenia
uwagi na odzysk cegly oraz na wykorzy-
stanie elementéw z przerobki gruzu, Artykuty
dekarskie z braku surowca sg w zlym gatunku
(papa) i w niedostatecznej ilosci (blacha) i sta-
nowig przejscie do drugiej grupy materiatow
deficytowych. Drewno, wszelkiego rodzaju ze-
lazo budowlane, materialy instalacyjne i sani-
tarne i elektryczne przedstawiajg powazne bra-
ki i one (a szczegOllniej zelazo, ktérego' zwiek-
szenie produkcji jest niemozliwe bez budowy
nowych hut) moga i z pewnoscig bedg stanowi¢
granice mozliwosci budownictwa, Deficytowos¢
tych materiatbw wymaga daleko posunietych
ograniczen i surowej dyscypliny ich wykorzy-
stania. Kazdy wzrost przyszlych planéw bu-
downictwa musi przede wszystkim zapewni¢ od-
powiednie naktady na rozwdj produkcji tych
materiatbw budowlanych, i to w sposéb, wy-
przedzajgcy odpowiedni wzrost inwestycyj
0 okres potrzebny na uruchomienie i uzyskanie
efektywnej produkciji.

Realnos$¢ planu obcigzona jest szeregiem wa-
runkéw. Jego realizacja wymaga duzej dyscy-
pliny i duzego wysitku. Maksymalne wykorzy-
stanie istniejgcych rozporzadzalnych czynnikéw

wykonawstwa wysuwa sie w wyniku analizy

planu jako problem czotowy.

Dziatalno$¢ budowlana Ministerstwa Odbu-
dowy stanowi ok. 50% calej dziatalnosci budo-
wlanej w ramach Panstwowego Planu Inwesty-
cyjnego, Zagadnienie koordynacji catego ruchu
budowlanego i wprowadzenie jednolitej polity-
ki w stosunku do budownictwa pozaplanowego
jest podstawowym elementem maksymalnego
wykorzystania mozliwosci. Odnosi sie to prze-
de wszystkim do os$rodkéw o duzym nasileniu
ruchu budowlanego. Uchwata Komitetu Ekono-
micznego z 16 stycznia r. b. o powotaniu komi-
sji koordynacyjnych przez Ministra Odbudowy
stwarza tymczasowe podstawy dla odpowied-
niego programowania budownictwa publiczne-
go, Nalezy uwazaé¢ te komisje za forme poczat-
kowa, gdyz taka forma koordynacji okaze sie z
pewnoscig niedostateczng przy wzroscie dzia-
talnosci budowlanej i nasileniu wszelkich trud-
nosci rynku budowlanego.

Podstawowa trudno$¢ realizacji planu tkwi
rowniez w prymitywizmie form naszego wy-
konawstwa. Jego metody zwigzane sg z iloscig
inwestycji odpowiednio wielkich i skupionych,
dajgcych mozno$¢ zastosowania mechanizaciji,
oraz ze strukturg przedsiebiorstw, mogacych te
mechanizacje zastosowaé¢ ze wzgledu na wyso-
kos¢ naktadoéw, ktére trzeba na nig ponies¢. Po-
za tym zastosowanie sprzetu wymaga odpowie-
dniego przeszkolenia kadr.

Prymitywizm naszych form wykonawstwa
tkwi przede wszystkim w strukturze przedsie-
biorstw. Wkraczamy w okres nowego budowni-
ctwa: przelomowi w zakresie inwestycyj musi
towarzyszy¢ przetom w dziedzinie koncentraciji
przedsiebiorstw. Rozw6j mocnych o duzych ka-
pitatach i mozliwosciach wykonawczych przed-
siebiorstw uspotecznionych staje sie podstawo-
wym nakazem. W budownictwie pozostanie
miejsce dla prywatnej przedsiebiorczosci, jed-
nak jest rzeczg oczywista, ze planowego wyko-
nania wielkich zamierzen inwestycyjnych nie
mozna w ramach gospodarki planowej pozosta-
wi¢ wolnej przedsiebiorczosci prywatnej. Wy-
konanie planu budownictwa panhstwowego jest
funkcjg panstwowej dziatalnosci gospodarczej
i powinno by¢ przeprowadzone przez panstwo-
we przedsiebiorstwa. W r. 1948 przedsiebior-
stwa uspotecznione (panstwowe i spotldzielcze)
wykonaja ok. 50% robot publicznych, realizo-
wanych systemem przedsiebiorczym. W  sto-
sunku do r. 1947 stanowi to znaczny postep, ale
jest dopiero wstepem do koniecznego dalszego
szybkiego rozwoju. Przedsiebiorstwa uspotecz-
nione powinny w r. 1949 wykona¢ co najmniej
75% planu, co oznacza przy wzroscie nakladow
konieczno$¢ podwojenia ich zdolnosci produk-
cyjnej.

Dalszym elementem postepu jest unikanie
wszelkiego marnotrawstwa, zaréwno w mate-
riatach jak i w sile roboczej, przez oszczedne
projektowanie, stosowanie norm i standardow.
Objecie w peini calego budownictwa mieszka-
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niowego standardami, co zapewni praca Zakta-
du Osiedli Robotniczych oraz rozciggniecie od-
powiednich standardéw na dalsze dziedziny bu-
downictwa jest warunkiem stosowania koniecz-
nej oszczednosci.

P oszukiwania wszystkich tych elementéw
* usprawnienia i potanienia budownictwa
jest wynikiem osiggniecia, przy istniejgcych
metodach wykonawstwa i organizacji rynku
budowlanego, peinego pokrycia planu. Zastoso-
wanie tych elementéw i uzyskanie przetomu
mozna nazwa¢ ,matg rewolucjgl w budownic-
twie, ktére stanowi bezsprzecznie jedno z naj-
bardziej zacofanych odcinkéw naszego zycia
gospodarczego. Pozwoli.ona na przygotowanie
dalszego postepu i stworzy podstawy do prze-
prowadzenia przysziej koniecznej ,wielkiej re-
wolucji.

Analiza wielko$ci i uktadu Planu Inwestycyj-
nego Ministerstwa Odbudowy na r. 1948 nie-
wiele moze nam powiedzie¢ o efekcie realnym
odbudowy. Nalezy znalez¢ podstawe poréwna-
wczg, odnie$¢ sytuacje tego roku badz to do
wielkosci przedwojennych, badz do jakiej$
wielkosci optymalnej, uwazanej za zadowalajg-
ca, wtedy dopiero oceni¢ mozna by bylo etap,
na ktérym sie znajdujemy, i oceni¢ postepy. 40
mild. Swiadczy o ogromnym wysitku, nie obra-
zuje nam jednak skali juz dokonanych osigg-
nie¢c. W dziedzinie budownictwa byliSmy sta-
nowczo zacofani. Okres zniszczen wojennych
zepchnat jeszcze w dot stan posiadania inwesty-
cji budowlanych naszych miast i wsi. Pozytyw-
na ocena wysitku nie moze oznaczac, ze osiggne-
liSmy czy zblizamy sie do stanu zadowalajacegol
a przy tym ze wzgledu na 'dtugotrwatos¢ proces
s6w inwestycyjnych plan -ten nie moze by¢
uwazany za cato$¢ zamknieta. Stanowi on drugi
okres planu odbudowy i w znacznej mierze de-
cyduje o kierunkach i wyborze inwestycyj w
planie na r. 1949.

Plan na r. 1949 zamknie okres odbudowy, a
przy tym réwnoczes$nie podejmie nowe zadania
o charakterze rozwojowym. O kierunkach tego
planu przesadzit dotychczasowy przebieg pro-

JAN SMIGIELSKI

\17 artykule ,O plan motoryzacji“, umieszczo-
*v . nym w nr 2 ,Gospodarki Planowej* z dnia
20 stycznia b. r., podane zostaly tezy motoryza-
".yjm, jako zalozenia i wytyczne polskiego pro-
blemu motoryzacyjnego, rozpatrywanego ze
stanowiska polskiej racji stanu. Teza 10 gtosi,
ze motoryzacja rolnictwa jest zagadnieniem
samo istnym, niezaleznym od przejSciowe-
go zjawiska, jakim jest — po wojnie — brak
pogtowia konskiego i bydita rogatego. Z kolei
rozwazmy obecnie to zagadnienie.

cesOw inwestycyjnych. Przede wszystkim musi
on przynie$¢ ostateczne zahamowanie dekapita-
lizacji, nastepnie zapewni¢ dostarczenie miesz-
kan dla wzrastajacych ilosci zatrudniowych w
przemysle, a w kofncu w zwigzku z konieczno$-
cig rozwoju produkcji rolnej zabezpieczy¢ szer-
szg odbudowe zagréd i innych inwestycji rol-
nych. Wypeinienie tych zadan otworzy okres
przysztego wieloletniegol planu budownictwa.
Konieczno$¢ uprzemystowienia kraju i zwigza-
ne z tym przesuwanie ludnosci z wsi do miast i
dostarczanie dla nich osiedli mieszkaniowych
postawi budownictwu ogromne zadanie. leli
skala wymaga¢ bedzie realizacji ,wielkiej re-
wolucji“ budownictwa. Dynamika rozwojowa
planu inwestycyjnego jak réwniez przygotowa-
nia do jego wykonania muszag by¢ rozwazone

pod katem zabezpieczenia mozliwosci realiza-
cyjnych tych przysztych zadan.
Poza przetomem koniecznym w metodach

wykonawstwa warunkiem postepu jest udosko-
nalenie metody planowania oraz jednolita dys-
pozycja, budowlana. Metody planowania cho-
ciaz stale ulegaja poprawie, sg jednak dalekie
od tego, aby przy ich dzisiejszym stanie mogty
by¢ Scistym elementem w przygotowaniu dzia-
talnosci budowlanej. Tkwimy jeszcze gteboko
w tradycjach rozdzielania $rodkéw finanso-
wych, nie opracowaliSmy dostatecznie' Scistych
metod obliczania potrzeb, kosztéw i Srodkéw,
rozpoczynamy dopiero planowanie wykonania,
a przy tym nie znamy w sposOb dostateczny
swego stanu posiadania w budownictwie. Prze-
prowadzenie odpowiedniej inwentaryzacji je-
szcze przed spisem powszechnym powinno by¢
pierwszg nieodzowng czynnoscia.

Decentralizacja zaréwno wykonawstwa po-
miedzy rézne resorty jak rowniez dyspozycji i
polityki planistycznej i polityki budowlanej
mogtaby przeszkodzi¢ przeprowadzeniu przeto-
mu w budownictwie. Skupienie kierownictwa
catosci wykonawstwa publicznego w jednym re-
sorcie jak réwniez skupienie catosci planowa-
nia budownictwa w jednym organie dyspozy-
cyjnym- stanie sie z pewnosciag w niedlugim
czasie oczywista koniecznoscia.

TRAKTORYZACJA
ROLNICTWA W PLANIE
MOTORYZACIJI

Z pojeciem motoryzacji rolnictwa lgczy sie
przede wszystkim traktor rolniczy jako sita po-
ciagowa przy uprawie ziemi i jako ciggnik we
wszelkich pracach transportowych rolnictwa.
Zagadnienie traktoréw rolniczych jest w Polsce
nowe, tak pod wzgledem jszerokiego, powszech-
nego stosowania orki mechanicznej jak i pod
wzgledem produkcji i obstugi traktoréow. Przed
wojng zagadnienie to nie istniato u nas w skali
panstwowej. Byly robione pewne badania war-
tosci i przydatnosci ré6znych traktoréw, ofero-
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Wanych nam przez zagranice, byly prowadzone
niewielkie eksperymentalne gospodarstwa trak-
torowe, ale traktor w rolnictwie nalezat do
rzadkosci. Po wojnie, po przeprowadzeniu re-
formy rolnej i w zwigzku z potrzebg moderni-
zacji produkcji rolniczej oraz z koniecznos$ciag
powiekszania plonéw, a po czesci takze z ko-
niecznoscig wypetniania przejsciowych luk,
spowodowanych katastrofalnym ubytkiem po-
gtowia konskiego, traktor uznany zostat w rol-
nictwie za niezbedne narzedzie techniczne.

Od ilosci traktoréw, jakg potrafimy da¢, od
zaplecza technicznego, jakie potrafimy dla nich
zorganizowaé¢, od dowozu S$rodkéw napedo-
wych, jaki potrafimy zabezpieczyé¢, od wyszko-
lenia traktorzystow i mechanikow, jakie potra-
fimy osiagna¢, wreszcie od pracy samego trak-
tora w terenie zaleze¢ beda wyniki gospodarki
rolnej na ogromnej przestrzeni 16,5 miln. ha po-
wierzchni uprawnej, a wiec i problem, wyzy-
wienia kraju. Zagadnienie jest olbrzymie. Za-
skoczyto ono nas raptownie i zastalo nas zu-
petnie nieprzygotowanych do jego szybkiego
opanowania i nalezytego rozwigzania, bo w tym
czasie, o ktérym mowa, Polska dzisiejsza dzwi-
gata sie z wyniszczen wojennych i dopiero sie
organizowata. Musimy jednak powiedzie¢ sobie
otwarcie, ze na odcinku motoryzacji rolnictwa
zrobiono u nas w ciggu ostatnich 2 i po6t lal
znacznie mniej niz w innych dziedzinach odbu-
dowy kraju.

Nasz stan posiadania traktoréw rolniczych
jest uderzajgco maly w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb rolnictwa, a zly stan techniczny
poszczegdélnych maszyn i brak czesci zamien-
nych jeszcze bardziej obniza ilos¢ traktoréw
nadajgcych sie do pracy lub redukuje ich czas
pracy w sezonie.

Na 1 X 1947 ogd6lna ilos¢ traktoréw rolniczych
wynosita u nas:

traktoréw amer. | ang. 8.875
w tym przezn. do kasacji . 130
traktoréw poniemieckich . 7.035
w tym przezn. do kasacji . 1.547
1.677 15.910
rozporzadzaln-a ilosé 14.233
Po 1X 1947, ale jeszcze w r. 1947, zakupili-

Smy w Czechostowacji 300 szt. traktorow ,Ze-
tor“, a wiec caly nasz park traktorowy wynosit
14533 szt. na 111947. Z tej liczby ca 40%,
w czym najwiecej traktoréw poniemieckich, by-
to i jest nadal stale w remoncie, totez liczba
traktoréw pracujgcych w roku 1947 i na poczat-
ku b. r. stanowi ca 8.500 szt.

Zaktadamy, ze jeden traktor w przelicze-
niu na orke $rednig moze zaora¢ dziennie w na-
szych warunkach 15 — 2 ha, co przy 100
dniach orki rocznie daje 150 — 200 ha na jeden
traktor rocznie. Przy takim zalozeniu 8.500 pra-
cujacych na orce traktoréw da rocznie
1.275 tys. — 1.700 tys. ha, a ze cala powierz-
chnia uprawna wynosi u nas 16,5 miln. ha, mu-
simy powiedzieé¢, ze zaledwie 70 — 10% po-
siadanej powierzchni uprawnej -mozemy zaora¢

-traktorami, gdybysmy je uzywali tylko dla
orki. Taki stan rzeczy jest niezadowalajgcy.

Dalsza analiza zagadnienia ujawnia duze
braki i trudnosci w gospodarce traktorowej. Na
8.875 traktorow amerykanskich i angielskich,
ktore posiadamy, sktada sie kilkanascie réz-
nych marek i typéw, mianowicie:

Case . . . . . . . 656
Case D. C. . : 267
Case V. A. C. . . . 393
Farmall A . . . 297
Farmall B 545
Farmall H . 1731
Farmall M . . 292
Ford Ferguson . . . 1.307
John Deer 726
John Deer H . . 620
Empire 8 . . . . . . 300
Fordson Junior . . . . 500
Fordson Maior 1.073
8.707
ogrodnicze .. . . 150
iNNE e, 18
razem 8755

Co do 7.035 traktoréw, poniemieckich beda-
cych w naszym posiadaniu to gros stanowig
traktory Lanz-Bulldog, ale i te sg reprezento-
wanie pieciu odmianami, mianowicie:

Lanz-Bulldog 15 KM . 309
25 .. . 859

3%, < - . 1318

" 445, -+ . 1339

3 55 . 538

4.363

Taka mozaika marek i typéw traktoréow rol-
niczych jest zaprzeczeniem pojecia unifikacji
i przysparza nam duze trudnosci przy zaopatry-
waniu sie w czesci zamienne jak i w zakresie
s-zkolenia trakto-rzystow.

Mamy wiec przed s-obg 3 zadania: a) zwiek-
szenie w szybkim tempie ilo$sci posiadanych
traktorow rolniczych, b) przeprowadzenie uni-
fikacji taboru traktoréw -rolniczych, c) szkole-
nie traktorzystow. Wszystkie 3 zagadnienia s-
wielkiej wagi i powinny znalez¢ wtasciwe roz-
wigzanie w diugoterminowym planie motory-
zacyjnym, ktéry znajduje sie w opracowaniu.

Zeby odpowiedzie¢ na pytanie, jakag ilo$é
traktoréw rolniczych potrzebuje Polska, musi-
my podejs¢ do tej sprawy z roznych stron.
Rozpoczniemy od ustalenia obecnego stanu
faktycznego w gospodarce rolnej. Po wy-
eliminowaniu z 20.864.200 ha, stanowigcych
cato$¢ naszych uzytkow rolnych, powierzchni
obejmujgcych tgki, pastwiska, -sady i o0-g-rody,
pozostaje powierzchnia orna, -wynoszaca 16,5
miln. ha, ktérg trzeba zaorac¢ i zagospodarowac.

W odniesieniu do sity pociggowej stan fak-
tyczny w koncu r. 1947 byt nastepujacy:

koni roboczych 1.615.000
W OHIOW oo 46.000
ptugéw parowych czynnych 100
traktoréw czynnych 8.500
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.Wychodzgc z tego stanu faktycznego i przyj-
mujac nizej podane roczne normy, okreslone
przez Ministerstwo R. i R. R., mianowicie, ze:

1 kon obrabia 8 ha uzytkéw rolnych
1wl 56 ,
1 tnaktoi 80
1 ptug parowy 120 ,,

dochodzimy do wniosku, Zze posiadany przez
nas inwentarz sity pociagowej daje nam moz-
nos¢ obrobienia w ciggu roku:

1.615.000 koni 12.920.000ha

46.000 wotéow 257.600ha
8,500 traktoréow . 680.000ha
12.000ha

100 ptugoéw par.
13.869.600 ha

Norma 80 ha na traktor jest normag przelicze-
niowa, nam za$ chodzi w tym wypadku o nor-
me umowng, okres$lajacg ilos¢ ha, jakg moze
odrobi¢ przecietnie w ciggu roku jeden $redniej
wielkos$ci traktor pracujacy tylko na orce Sred-
niej. Przyjmujemy te norme w wysokosci 180
ha 2. Odpowiednio do tego wprowadzamy do
liczby 13.809.600 ha poprawke w wysokosSci
850 tys. ha, co daje 14.719.600 ha.

Majac do zagospodarowania 16,5 miln. ha i po-
krycie w sile pociggowej na 14.719.600 ha, bra-
kuje nam sity pociggowej na zaoranie 1.781.400
lia. Musimy wiec otrzymaé¢ dodatkowo albo
220.175 koni, albo 9.896 zawsze gotowych do
pracy traktoréw, albo jedng i druga site pocia-
gowg w okreslonej wzajemnej relacji. Przy ka-
zdym jednak rozwigzaniu wchodzi¢ bedzie w
gre duza ilos¢ traktoréw, ktéra powinna znalezé
pokrycie w og6lnym planie motoryzacyjnym

Zyhsmy dotgd pod sugestig, ze traktory rol-
nicze sa nam potrzebne dla wyréwnania kata-
strofalnego ubytku koni w rolnictwie. Jest to
stuszne, ale tylko do pewnego stopnia. W okre-
sie najblizszych lat nastgpi niewatpliwie przy-
ro.n koni roboczych i bydta rogatego. Poza tym,
uwzgledni¢ musimy i te okolicznos¢, ze w wie-
I I"P~arstwach krowy' rGwniez uzywane be-
da ao prac na roli i w polu W szczegdlnosci
dotyczy to drobnych gospodarstw 1 — 5 ha, dla
vtorych kon jest za drogi, ale ktore bedg w
wielu wypadkach posiadaé¢ krowy, a takich go-
spodarstw jest prawie 50% ogo6lnej iloSci indy-
widualnych gospodarstw. Z przyrostu koni i z
taktu wykorzystywania krow do robdt rolnych
powstanie przyrost zywej sily pociggowej,
ktora, w przeliczeniu na konie, utozy sie we-
dtug pewnej wzrastajacej progresji. W konhcu
wytworzy sie taka sytuacja, ze zywej sity po-
ciagowej nie bedzie brakowato, a wtedy — w
mys$| hasta, ze traktor zastepuje konie w rolni-
ctwie — traktory w rolnictwie uwazane beda za
niepotrzebne. Gdybysmy wiec obstawali przy

-) W matym podreczniku, wydanym w r. 1947 przez
arz' yt\ Zw- Samc.p. Chiopskiej, na str. 26 powiedzia-
ri d .; ze.dla samego orania przecigetna dzienna wy-
oajnosc ciggnika wynosi ok. 1,8 ha. Znaczy to,
aaje gggzuaolr%% do’l<'. Pfgocyrmt.raktora w roku (1.000 godzin)
bwt my n<rdrdcck® dla orki, podane, w ksigzce Do-
i 300" rui 200~ 250 ha rocznie na traktor 25 KM
, rnc™|e na traktor 35 KM nr2zv 100 dniach
y w roku i 10 godzinach pracy dziennie.

tym hasle, doprowadzitoby ono nas do prymi-
tywu, nastgpitaby detraktoryzacja rolnictwa.
Nie mozna wiec podchodzi¢ do zagadnienia
motoryzacji rolnictwa jedynie z punktu widze-
nia przejsciowego zjawiska, jakim jest u nas
ubytek zywej sity pociggowej, i jedynie z punk-
tu widzenia koniecznos$ci zastepowania jej
traktorami. Nie mozna z tego punktu widzenia
ot Jicza¢ potrzebnej ilosci traktorow, bo wtedy
z kazdym rokiem nastepnym potrzebna ilos¢
trat torobw zmniejszataby sie, az wreszcie do-
sztaby do zera.

Motoryzacja rolnictwa jest zagadnieniem sa-
moistnym. Traktor jest niezbednym uzu-
petnieniem zywej sdy pociggowej, dajgcym in-
tensywniejszg uprawe, zwiekszajacym plony
i podnoszgcym kulture rolng. Taki jest pierw-
szy naisfcotniejszy aspekt zagadnienia.

Chiop u nas z regutly orze zbyt pltytko. Z po-
moca przyjdzie traktor wystany przez spétdziel-
nie rolnicza, ktéry zaorze pole na wtasciwg gte-
boko$¢é. Poza tym szybko$¢ uprawy roli trak-
torem jest bardzo duza w poréwnaniu ze sprze-
zajem. Nawet gdybySmy mieli nadmiar koni, to
i wtedy traktor w gospodarce rolnej nie prze-
stanie by¢ konieczny. Jest to sprawa zasadni-
cza. Rzeczg zupeinie inng, zalezng od wielu naj-
r6znorodniejszych czynnikdw, jest trafne usta-
lenie rozmiaréw pracy, jaka przy kombinowa-
nej sile pociggowej przypada na potencjat trak-
torowy, to znaczy trafne ustalenie, na podsta-
wie prawidtowej oceny wszystkich wchodza-
cych w gre czynnikéw, ilosci rzeczywiscie po-
trzebnych nam traktorow.

Drugi aspekt sprawy to efekt ekonomiczny,
ale nie w sensie powiekszenia plonéw, bo ten
problem juz poruszyliSmy, tylko w sensie
oszczednosci, jakie sie otrzymuje uzywajgc
przy orce traktora zamiast sprzezaju. Nie po-
czynilismy jeszcze wtasnych obserwaciji i nie
mamy wilasnego materiatu poréwnawczego,
wiadomo jednak, ze efekt ekonomiczny zasto-
sowania traktorow w rolnictwie jest duzy.
Niemcy przeprowadzili u siebie bardizo dokia-
dne, wszechstronne i setki razy powtarzane ba-
dania, w réznych warunkach i z traktorami
0 réznej sile pociggowej i dla réznych robot.
Wszystkie te badania pokazaly, ze traktor w
wyniku koncowym jest zawsze tanszy od sprze-
zaju, i to tym tanszy, im bardziej racjonalnie
jego wielkos¢ dobrana jest do roboty, ktérg
wykonuje. W klasycznej pracy Augusta Dobie-
ra: ,Dorfgenossenschaftliche Maschinenarbeit"
podane sa obszerne i wyczerpujgce tablice z za-
kresu tych zagadnien. Jako przyktad i wniosek,
zaczerpniety z tych tablic, podajemy, ze w Niem
czech koszt orki jednego ha zmienia sie jak
1:12 :16 :257 — w zaleznosci od tego, czv
sie stosuje traktor 35 KM, 25 KM Ilub 15 KM
czy tez siprzezaj. Przed wojng relacja ta byta dla
Polski nieaktualna, gdyz traktor byt w Polsce
drogi, a sprzezaj tani. Obecnie te rzeczy sie
zmienity i wskazoéwki zaczerpniete z tablic Do-
bliera stajg sie dla nas coraz to bardziej aktu-
alne.
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Trzeci aspekt sprawy traktorowej w naszej
gospodarce rolnej, ktéry musimy bra¢ pod uwa-
ge, wynika ze specyficznych warunkow, w ja-
kich znalazta sie nasza gospodarka rolna na du-
zych potaciach Ziem Odzyskanych, zwilaszcza
na terenach majatkéw pojunkierskich. Przed
wojng duzo polskich robotnikéw rolnych uda-
wato sie na sezonowe roboty rolne do Niemiec,
w szczego6lnosci do Prus 'Wschodnich. Obecnie
ogromne obszary Ziem Odzyskanych nie moga
przyja¢ wiekszej liczby pracownikow rolnych,
bo wojna zmiotta z powierzchni ziemi budynki
i wszelkie zabudowania w ogéle. Budownictwo
wiejskie dla dzwigniecia sie potrzebuje tak
wielkich kredytow, ze przekracza to na razie
mozliwosci Panstwa. Do czasu uruchomienia
akcji budownictwa wiejskiego na wspomnia-
nych terenach traktor bedzie przyjmowat na
siebie wiekszg czes¢ pracy niz ta, ktéra zo-
stanie u nas ustalona jako norma i rola jego
bedzie tam czesto dominujgca.

Wreszcie nie mozna pomingé i czwartego
z kolei aspektu, mianowicie, ze traktor, pracu-

jac w rolnictwie, zwalnia automatycznie lud-
nos¢ wiejskg na rzecz kadr robotniczych w
przemys$le i rzemiosle.

Jako pigty i ostatni czynnik, ktory powin-

nismy bra¢ pod uwage, gdy przystepujemy do
ustalania realne|j liczby ' traktoréow
dla naszego rolnictwa,- wymieniamy zaleznos¢,
jaka istnieje pomiedzy rozwojem traktoryzaciji
rolnictwa a iloscia materiatow pednych, ktorej
jestesmy w stanie dostarczy¢ na ten cel. Przyj-
mujac, ze praca jednego traktora wymaga prze-
cietnie rocznie 45 — 5 ton produktéw nafto-
wych, musimy dysponowa¢ 225 — 250 tys. ton
produktéw naftowych rocznie, jesli park trak-
torow rolniczych bedzie wynosit 50 tys. szt
Powstaje tu szereg zagadnien, ktére omoéwimy
w jednym z naszych nastepnych artykutow, gdy
bedziemy rozpatrywac¢ catoksztalt spraw mate-
riatbw pednych w planie motoryzacyjnym.

R ozpatrujgc zagadnienie od strony kazdego

z wyzej okreslonych aspektéw i zachowu-
jac miedzy nimi ,rownowage odpowiadajgcg
znaczeniu kazdego z nich, postaramy sie okre-
Slic ilos¢ traktoréw potrzebnych dla naszego
rolnictwa.

Z 20.864.200 ha uzytkéw rolnych wyeliminu-
jemy — jak to juz uczyniliSmy poprzednio —
tgki, pastwiska, sady ,ogrody itd., a pozostawi-
my tylko powierzchnie orng, ktéra wynosi 16,5
miln. ha. Wiemy, ze z tej liczby w chwili obec-
nej przypada niespetna 1,5 miln. ') ha na Pan-
stwowe Nieruchomos$ci Ziemskie i ca 15 miln.
ha na gospodarstwa indywidualne, ktére w
przyblizeniu ksztaltujg sie jak nastepuje:

doli h a

A — 1,
1— 5,
5— 10
100 — 20
powyzej 20

3 Liczba ruchoma.

Przyjmujemy dalej, ze w naszych warunkach
wystarczy mie¢ dla orki i wszelkich rob6t go-
spodarczych w rolnictwie 0,6 traktora na kaz-
de 100 ba powierzchni uprawnej 8 po wytagcze-
niu Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich.
Przy tym zalozeniu ilos¢ traktoréw rolnych, po-
trzebnych dla obstugi 15 miln. ha, wyniesie 90
tys. sztuk. Dla Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich przyjmujemy 0,5 traktora na kazde
100 ha. Stad wynika, ze dla obstugi 1,5 miln.
ba powierzchni uprawnej Panstwowych Nieru-
chomosci Ziemskich potrzeba: 7,5 tys. trakto-
row. tgcznie otrzymujemy wiec 97,5 tys. trak-
torow. Dodajemy 3,5 tys. traktorow ma upra-
we tgk i innych terenéw poza rolg. Dochodzi-
my do ogolnego zapotrzebowania w wysokosci
100 tys. sztuk.

Jest to gorny plafon, ktéry bedzie mie¢ racje
bytu wtedy, gdy rolnictwo bedzie przygotowane
na wszystkich odcinkach do racjonalnego i pet-
nego wyzyskania tak duzej ilosci traktorow,
inaczej moéwigc wtedy, gdy nie zabraknie
maszyn i narzedzi rolniczych pracujacych w
potaczeniu z traktorem oraz przyczep dla prze-
wozéw gospodarczych, gdy nie zabraknie wy-
szkolonych kadr traktorzystéw i mechanikéow,
gdy nie bedzie szwankowato zaplecze technicz-
ne, gdy nie bedzie mankamentéw w zaopatrze-
niu w materiaty pedne i smary, gdy nie bedzie
duzych niedociggnie¢ w samej organizacja spot-
dzielczego ruchu traktorowego itd. Dla doko-
nania tych wszystkich ubocznych, ale .koniecz-
nych prac, dla" rozbudowania organizacji, w
ktérej nie zabraknie ani jednego elementu dla
nalezytego, peinego wyzyskania posiadanej ilo-
Sci traktorow, trzeba czasu i pieniedzy. W na-
szej rzeczywistosci trudno liczy¢é na to, ze w
ciggu najblizszych lat zycie przyniesie op ty-
malne rozwiigzanie wszystkich ele-
mentéw zagadnienia,. Z tych racji trzeba wpro-
wadzi¢ poprawke do liczby 100 tys. traktoréow
rolniczych, loibliczonej teoretycznie. Takg po-
prawke moglibySmy np. wprowadzi¢ w formie
spoétczynnika 0,8. Wtedy powiemy, ze w planie
diugofalowym przewidujemy dla naszego rol-
nictwa 80 tys. traktoro6w. Mocnemu zafiskowa-
niu tej cyfry powinna odpowiadac¢ intensywna
praca przygotowawcza we wszystkich wyzej
wymienionych dziedzinach. Powinnismy mie¢
rowniez rozwigzany w tym czasie i wielki pro-
blem materiatéw pednych.

Liczba 80 tys. traktoréw przedstawia war-
tos¢ co najmniej 160 miln. dolaréw, gdybysSmy
chcieli i mogli kupi¢ traktory za granica. Z dru-
giej strony jest to tak duza liczba jak na nasze
stosunki i mozliwosci produkcyjne, jest to licz-
ba tak daleko odbiegajgca od liczby 10 tys. trak-

4 Prof. dr inz. Kanafojski daje nastepujgce umowne
obliczenie: jeden traktor 20—24 KM, robigc wszystkie
roboty w polu i zalatwiajac transporty, z komplet-
nym wyeliminowaniem zywej si-
ty pociggowej, moze obrobi¢'66 ha, zastepu-
jac 16 koni normalnie uzywanych, gdy nie ma traktora.

To odpowiada: na 100 ha 1,5 traktora.

W razie uzywania traktora o podwdjnej mocy, tzn.
40—45 KM, ilos¢ ha nie zwieksza sie podwdjnie, a tyl-
ko o 50%, wtedy: na 100 ha 1 traktor.
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toréw rolniczych, ktére maitny w pracy obecnie,
ze nie mozemy jej wstawié¢ clo dlugoterminowe-
go planu motoryzacyjnego, gayz me zo-
stataby zrealizowana, tylko przy pomocy ana-
lizy dojs¢ mozemy do ustalenia realnego’ planu
zaopatrzenia rolnictwa w traktory. Przystepu-
jemy wiec do takiej analizy.

Zaktadamy, ze z liczby 14.533 obecnie rozpo-
rzagdzainych ‘traktoréw zostanie w ciggu r. ly48
spisanych do kasacji 6.033 szt. i ze wobec tego
otworzymy bilans na 111949 r. z liczbg 8.5U0
traktoréw starych, ale zdatnych do uzytku, zu-
zycie ktorych jest takie, ze 'do kasacji spisywac
sie bedzie 20% rocznie, tzn. po 1.7UU szt. rocz-
nie, poczynajgc od r. 1949. Zaktadamy dalej, ze
w ciggu r. lyl8 i 1949 rolnictwo otrzyma, cze-
Sciowo z organizujgcej sie produkcji krajowej,
ogoétem 10 tys. traktorow nowych (4 tys. szt
w r 1948 i 6 tys. szt. w r. 1947). Zakladamy
wreszcie ,ze amortyzacja nowych traktorow od-
dawanych do uzytku rolnictwa bedzie sie do-
konywata w 7-letnim okresie, tzn., ze spisywac
sie bedzie na amortyzacje 15% rocznie, inaczej
mowiac, nowe traktory oddane do uzytku w r.
1948 spisane bedg do kasacji w r. 1955, a te
ktore wejdg w uzycie w r. 1949 spisane beda
do kasacji w r. 1956 itd.

Przy takich zalozeniach gdybysmy chcieli,
aby rolnictwo w r. 1955 posiadato 80 tys. jedno-
stek, trzeba bytoby przede wszystkim uzupetni¢
ubytek 8.500 traktoréw starych (w tym 300
traktorow ,Zetor“, kupionych i oddanych do
uzyku w r. 1947) i 4 tys. traktoréw nowych, od-
aanych do uzytku w r. 1948, tacznie wiec uby-
tek 12.500 szt. Trzeba bytoby poza tym dac¢ no-
we traktory w ilosci 67.500 szt. § mniej 6 ty-
siecy, ktore zgodnie z naszym zalozeniem zo-
statyby oddane do uzytku w r. 1949 i ktdre
wobec tego zostalyby spisane do kasacji do-
piero w r. 1956. tgcznie musielibySmy wstawic
12.333 szt. rocznie, poczynajgc od r. 1950, co
oczywiscie przekracza nasze mozliwosci.

W zalozeniu, ze w najblizszych latach bo-
dziemy juz mieli 2 rozwijajgce sie normalnie
krajowe fabryki traktorow " rolniczych, ktére
poczynajac od r. 1953 dawac¢ bedg swojg peilng
produkcje 12 tys. traktorow rocznie i ze"do te-
go czasu deficyt produkcji krajowej pokrywa-
ny bedzie zakupami zagranicznymi, konstruuje-
my obok podang tabele planu rozbudowy stanu
posiadania traktorow rolniczych w dtugoter-
unnowym planie motoryzacyjnym

Z podanej tabeli wynika, ze do roku 1955
mozna bedzie zaopatrzy¢ jnasze rolnictwo w
dosc traktoréw dochodzgcg do wysokos$ci 55
tys. sztuk. Powiekszenie tej liczby o dalsze 25
tys. szt. do wysokosci 80 tys. traktoréw rolni-
cy 0'lprzypadnie na okres pézniejszy.

Z drugiej strony stosujgc skale innych panstw
europejskich  upatrujgcych w mechanizacji
nic lwa radykalny sposéb podniesienia plo-

) fi0 000 szt. — 12.500 szt. — 67.500 szt.

Stan posiadania Przeznaczono Dopipu; notnych
trektororu na do kasacji traktordin
poc/atku roku% u/ ciggu roku uj ciggu roku?)

Rok

1948 14.533 6.033 4.000

8.500
4000

12.500

1949 1.700 6.000

1950 6.800

10.000
16.000

5.100
16.000

21.100

3400
22.000
25.400

1.700
31.000
32.700
31 000
12.000
43.U00

43.000
12 000

55.000

51.000
12.000

63.000

57 000
12.000

69.000
63.(00
12 000
75.000

69.100
12.000

81.000

1.700 r.0oo0

1951 1.700 6.000

1952 1.700 9.000

1.700

1953 12.( 00

1954 12.000

1955 4.000 12.0(0

1956 6.000 12.000

1957 6.000 12,000

1958 6 000 12.000

1959 9.C00 12.000

now i ich potanienia, stwierdzamy, ze pozosta-
libySmy po zrealizowaniu naszego programu na
szarym konhcu. Anglia posiada ca 200 tys. trak-
torow i, mimo nader ostrych zarzadzehn w za-
kresie gospodarki produktami naftowymi,
zmierzajacych do zmniejszenia importu mate-
riatbw pednych, liczby tej nie zmniejsza. Fran-
cja posiadajgc ca 35 miln. ha ziem uprawnych,
z czego ca 20 miln. ha ziemi ornej, opracowala
plan powiekszenia posiadanego taboru trakto-
row rolniczych o 250 tys. szt.‘do konhca r. 1950.
(W r. 1939 Francja posiadata ca 30 tys. trak-
toréw rolniczych). Powotana zostata specjalna

) Pierwsza liczba w tej kolumnie do r. 1954 oznacza,
ile z liczby traktoréw starych z roku poprzedniego po-
zostaje w uzyciu po skasowaniu zuzytych; druga licz-
ba oznacza, ile w kazdym roku jest traktoré6w nowych
z lat poprzednich.

0 Do r. 1952 wtgcznie czes$ciowo z produkcji krajo-
wej, czeSciowo z zakupoéw za granicg; od r. 1953 — wy-
tacznie z produkcji krajowej z wyjatkiem traktoréow
gasienicowych.
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komisja dla modernizacji sprzetu rolniczego,
ktora opracowata program realizacji planu. Na-
wet jesli ,plan Monnet'a nie uda sie w catosci, z
czym sie trzeba bardzo powaznie liczy¢, to w
kazdym razie ilos¢ traktorow rolniczych we
Francji zostanie znacznie powiekszona w la-
tach najblizszych i przescignie nasz plan, bo
Francja docenia ekonomiczne dobroczynne
skutki traktoryzacji rolnictwa, nie kasujac zy-
wej sily pociggowej tam, gdzie traktor nie ma
ekonomicznego uzasadnienia.

Podane wiadomosci i cyfry prowadzg do
wniosku, ze wysuniety przez nas umiarkowany
program w zakresie produkcji i adaptacji trak-
toréw rolniczych powinien by¢ uznany za real-
ny i zrealizowany w catosci. Nie mozna opusz-
czaC sie ponizej poziomu wskazanego w tabli-
cy, jesli mamy traktowa¢ powaznie problem
motoryzaciji rolnictwa i stosowacé wtasciwe tem-
po w jego realizowaniu.

Rozpatrujac uwaznie przytoczong tablice
widzimy, jak wielkiego wysitku potrzeba za-
rowno ze strony produkcji krajowej traktoréw
rolniczych jak i ze strony kredytow na zakupy
traktorow za granica, zeby w ciggu tak dtugie-
go okresu, jak 7 lat (1948 — 1955), zmechani-
zowac rolnictwo nawet w tak malym stopniu,
jak 55% tego, co teoretycznie potrzeba przy
pewnych zatozeniach. Ta uwaga niech przemo-
wi do wyobrazni czynnikbw powotanych do
decydowania o omawianym problemie i niech
im "powie o0 rozmiarach samego problemu
i o srodkach, jakimi trzeba w tym wypadku
dysponowa¢. Jesli potrafimy na drodze wyte-
zonej pracy nad uruchomieniem i rozwijaniem
krajowej produkcji traktoréw rolniczych, na
poczatku w potgczeniu z zakupami zagranicz-
nymi, zrealizowaé¢ plan w tej formie i w takich
rozmiarach, jak to zostatlo podane na tablicy,
bedzie to niewatpliwie naszym wielkim osigg-
nieciem, $Swiadczacym, ze nasz przemyst tra-
ktorowy juz jest ,dotarty” i ze rolnictwo moze
na niego liczy¢.

Sprawa w y b or u traktoro6w dla naszego
rolnictwa zostala juz poniekad przesadzona, ale
ostatnie stowo jeszcze nie padio. Wybrane przez
nas typy, zaréwno stary niemiecki Lanz-Bull-
dog jak i nowy czeski Zetor, sg prostej budo-
wy d tatwe w obstudze, ale pod wielu innymi
wzgledami nie dajg optymalnego rozwigzania.
Konstrukcja Lanz-Bulldoga jest zacofana, a po-
za tym nalezy on do grupy traktorow nieeko-
nomicznym. Zetor, o ile wiemy, nie zostal
jeszcze ostatecznie rozwigzany przez samych
Czechow, ktérzy wprowadzajg w nim dalsze
zmiany. Wymaga on poza tym paliwa bitumicz-
nego, o ktére w Polsce trudno, wreszcie do-
tychczasowa cena sprzedazna utrudniata nam
nawigzanie w tym zakresie dtugofalowej wspot-
pracy z Czechostowacja, skadingd bardzo po-
zadanej. Na ekonomiczne zuzycie materiatéw
pednych w traktorach rolniczych musimy zwra-
cac specjalng uwage ze Wzgledu na nasz deficyt
paliwowy. W Polsce moze sie rozpowszechni¢
tylko traktor ekonomiczny. Jest to spra-
wa zasadnicza.

Z tego punktu widzenia suréwka spirytuso-
wa, produkowana w duzych iloSciach przez
nasze gorzelnie, powinna znalez¢ szerokie za-
stosowanie jako Srodek napedowy, zastepujacy
produkty naftowe. Wysuwamy zagadnienie bu-
dowy polskiego traktora ze specjalnym silni-
kiem na spirytus gorzelniany i na mieszanke:
suréwka 92% + benzol + benzyna, w propor-
cji, ktdrg trzeba jeszcze ustali¢ na podstawie
badan. Nalezaloby powota¢ komisje rzeczo-
znawcow dla rozpatrzenia tego zagadnienia od
strony technologicznej i ekonomicznej oraz dla
sformutowania wnioskow, inaczej mowigc —
nalezatoby kontynuowac¢ prace przedwojenne.
Obawa, ze nie bedziemy mieli pod dostatkiem
surowki, wydaje sie nie uzasadniona, gdyz pro-
dukcja naszych gorzelni w koncu roku 1955
prawdopodobnie osiggnie ca 230 miln. |li-
trow surdwki rocznie (w przeliczeniu na 1000/0
spirytus).

Zachowujgc ten sam punkt widzenia, tzn. ze
u nas moze rozpowszechni¢ sie tylko traktor
oszczedny w zuzywaniu paliwa i nie potrzebu-
jacy importowanych materiatdw pednych, spra-
wa adaptacji gazogeneratoréw do traktoréow
rolniczych powinna by¢ wprowadzona do pro-
gramu prac naszej Dyrekcji Przemystu
Motoryzacyjnego. Wreszcie z tych samych
wzgledow wspomniana Dyrekcja powinna by-
taby nawigza¢ kontakt z wyzszymi uczelniand
technicznymi (np. z Politechnikg t6dzka) i za-
ja¢ sie sprawg traktora parowego. To wszystko
i "wiele innych rzeczy, ktdre uczynimy celem
wyeliminowania produktéw bitumicznych, be-
dzie miato zasadnicze znaczenie dla traktory-
zacji rolnictwa. Zagadnienie ekonomicznych
traktoréw przestato juz by¢ na Swiecie zagad-
nieniem nowym. W latach 1937-38 nie wol-
no byto w Niemczech budowa¢ innych trakto-
row jak tylko z silnikiem Diesla lub gtowica
zarowg. Brano wtedy pod uwage wzgledy mili-
tarne i ekonomiczne. Podczas wojny Niemcy
poszli jeszcze dalej w tym kierunku. W r. 1942
wydali oni zarzgdzenie zabraniajgce budowy
innych traktoréow, jak tylko z silnikiem o na-
pedzie gazem generatorowym.

Typem traktora ciezkiego ma by¢ u nas wy-
tagcznie Lanz-Bulldog z silnikiem ca 45 KM,
a typem traktora Izejszego miat by¢ Bulldog
z silnikiem 25 KM i Zetor z silnikiem ca
25 KM. Dla orki gtebszej , dla ciezkiej gliny, dla
niektorych gospodarstw jak uprawa burakow
potrzebne sa traktory gagsienicowe o mocy ca
55 KM. JesteSmy zdania, ze zamiast traktora
Izejszego z silnikiem 25 KM wystarczytby dla
nas traktor z silnikiem 20 KM. Sprawa wy-
maga w kazdym razie komisyjnego rozstrzyg-
niecia w gronie fachowcoéw. Jest rzecza cieka-
wa, ze we Francji w liczbie 250 tys. traktoréw
rolniczych, przewidzianych ,planem Monne-
ta“, dominujgcg ilos¢ stanowiag traktory kotowe
0 mocy od 12 do 25 KM. Z naszego punktu wi-
dzenia" nie bytaby stuszna koncepcja budowy
matego traktora rolniczego w dwoch odmia-
nach: Lanz-Bulldog 25 KM i Zetor 25 KM. Uni-
fikacja sprzetu traktorowego musi by¢ przepro-
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wadzZzona konsekwentnie, gdyz daje to- ogromne
oszczednosci i utatwienia tak w gospodarce
czesSciami zamiennymi jak i w obstudze, a poza
tym lepiej mie¢ jedng fabryke budujaca pod-
woéjna ilos¢ jednakowych traktorow niz dwie
fabryki produkujgce traktory dwdch réznych
marek, ale jednakowego typu. W tym wypadku
koszt produkcji, a wiec i cena traktora,” bedg
znacznie wyzsze niz w razie posiadania jednej
duzej fabryki jednakowych traktorow. Cena
traktora ma daleko idace konsekwencje. Jesli
produkty rolne majg by¢ tanie, to i orka musi
by¢ tania, a orka moze by¢ tania, gdy traktor,
poza innymi warunkami, jest tani i ekonomicz-
ny pod wzgledem zuzycia paliwa.

Poza sprawami, ktére juz rozpatrzyliSmy, po-
zostaja jeszcze do omOwienia nastepujgce za-
gadnienia:

a) Czv budujgc nasz maty traktor (20 — 25
KM), bedziemy sie opiera¢ na konstrukcji za-
granicznej, ozy tez na konstrukcji wiasnej,

b) Jaka powinna by¢ u nas relacja pomiedzy
liczbg traktoréw duzych (ca 40 KM), a liczba
traktor6w matych (20 — 25 KM) i w zwigzku
z tym, na jaka produkcje roczng bedziemy na-
stawia¢ kazdg z naszych dwéch fabryk trakto-
rowych,

c) Jakie zarzadzenia trzeba wydac¢ obecnie
i w najblizszej przysztosci celem zredukowania

Mgr STEFANIA. DAMBROWSKA

P LANOWANIE rolnicze wymaea przeanali-

zowania materialnych $rodkéw warunku-
jacych rozwdj produkcji rolniczej. Wymienié tu
nalezy przykiadowo: site pociggowa, maszyny i
narzedzia, nawozy, uszlachetniony materiat sie-
wny itp. Analizujgc w zakresie diugofalowego
planu ramowego rolnictwa zagadnienie $rod-
kow produkcji, dgzymy do oswietlenia poszcze-
golnych elementéw wg nastepujgcego schema-
tu: a) jakie jest miejsce danego sktadnika w ca-
tosci Srodkéw produkcji (ustalenie hierarchii);
bj jakie jest zapotrzebowanie; c) jakie sg moz-
liwos$ci zaopatrzenia: d) wyprowadzenie bilan-
su; o) zaplanowanie mozliwosci rozwojowych i
warunkéw wytwaérczych.

Na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie
zaopatrzenia roslin w niezbedne skitadniki po-
karmowe, gdyz ze wzgledu na przewaznie stabe
gleby wysokos$¢ zbiorow jest w pierwszym rze-
dzie uwarunkowana wtasciwym nawozeniem.
Jeszcze przed wojng nawozenie bylo niedosta-
teczne i w tym nalezy szuka¢ gtownej przyczy-
ny, ze plony mieliSmy o wiele nizsze mz w in-
nvch krajach o podobnej glebie i podobnym
klimacie. Obecnie stan ten pogorszyt sie znacz-
nie w zakresie nawozéw naturalnych, a wyka-
zZuje juz powazng poprawe na odcinku nawo-

do minimum w gospodarce traktorowej kon-
sumcji materiatbw pednych importowanych
i zastgpienia ich materiatami pednymi pocho-
dzenia krajowego,

d) W jakich cyfrach bedzie sie wyraz
w roku 1955 koncowy dodatni efekt
ekonomiczny (mierzony w warto$ci po-
wiekszenia ogolnej produkcji plonéw) r o z-
budowy traktoryzacjirolnictw a,
ktéra pochtonie w rozpatrywanym okresie ca
60 mild. zt na zaopatrzenie sie w nowe traktory,
zeodnie z planem podanym na tabeli na str. 12
(55 tvs. traktoréw pracujacych w r. 1955) i ca
18 mild. zt na materialy pedne; oleje i smary,
ktére bedag zuzyte dla pracy traktoréw w roz-
patrywanym okresie czasu, tgcznie wiec ca 78
mild. zi, niezaleznie od wydadkéw na robociz-
ne, na rozbudowe i utrzymanie zaplecza tech-
nicznego, na czesci zamienne, na konserwacje
i remont traktoréw i na wiele inych jeszcze rze-
czy, zwigzanych z realizowaniem dlugotermi-
nowego planu traktoryzacji rolnictwa.

Koncowy efekt

ekonomiczny
zaplanowanego

rozwoju moto~

ryzacji rolnictwa powinien byc
Scisi e obliczony i wiadomy
przed i"ozpoczeciem akcji Pra-

ca ta przekracza mozliwosci i sity jednego, czto-
wieka. Moze by¢ wykonana natomiast przez
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych.

PROBA BILANSU
NAWOZOWEGDO

zow sztucznych, cho¢ daleki jest jeszcze od
skromnie nawet obliczonego zapotrzebowania.

Dotychczasowe ogtaszane drukiem badania,
zaréwno przed — jak i powojenne, przewaznie
ujmujg sprawe nawozenia dostatecznie szczego6-
towo od strony technicznej, w ujeciu za$ ekono-
micznym i bilansowym — jedynie w formie
globalnych, cho¢ dos¢ licznych szacunkéw. W
wiekszosci wypadkdéw operuje sie jedynie cy-
frami zapotrzebowania i zuzycia nawozéw sztu-
cznych, pomijajac catkowicie zagadnienie na-
wozOw organicznych, przez co uzyskuje sie fat-
szywy obraz potrzeb rolnictwa. Tematyka ta
byta juz przedmiotem dyskusji i badan w ra-
mach dziatalnosci r6znych instytucji. Miedzy
innymi sprawa miejsca nawozOw naturalnych
w bilansie nawozowym byta przedmiotem roz-
mow z fachowcami F. A. O., ktérzy bawTi w
Polsce w lecie ub. roku, co znalazto nastepnie
swoj wyraz w referatach na tematy nawozowe.

Stosunkowo mala ilos¢ materiatow oswietla-
jacych nawozenie od strony ogélnoekonomicz-
nej ma przede wszystkim swe zrédio: a) daw-
niej—w braku bodzcéow w formie gospodarki
planowej, wymagajgcej wyraznego Ssprecyzo-
wania potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia
oraz b) dzisiaj—we -wzglednej elastycznosci
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norm i poje¢ oraz ro6znorodnosci warunkow,
ksztattujgcych gospodarke nawozowg. Oblicze-
nia bowiem, by byly przejrzyste, powinny by¢
podane w formie dostatecznie syntetycznej, li-
cza; sie jednak z koniecznos$cig uwzglednienia
odrebnosci regionalnych i réznorodnosci po-
trzeb nawozowych poszczegoélnych ziemiopto-
dow.

Podajgc skrét wnioskow z bilansu nawozowe-
go !), pomijamy na razie cytowanie materiatow
zrédtowych, tablic przeliczeniowych oraz litera-
tury fachowej. Jest to préba zestawienia bilan-
su syntetycznego, opartego na normach szcze-
gotowych, ktéorych omowienie odktadamy jed-
nak na p6zniej; pomijamy tu rowniez zréznico-
wanie” regionalne, natomiast pozostawiamy pew
ne zréznicowanie w czasie.

Aby unikng¢ zbyt daleko idacych uogolnien,
zestawiamy wyniki w kilku wariantach. Przy
tym w zakresie zapotrzebowania przyjmujemy
jako zalozenie wyjSciowe stan w ostatnim roku
Planu Odbudowy Gospodarczej, tj. peing po-
wierzchnie zasiewdw, osiggnieta po catkowitym
zlikwidowaniu odlogéw wojennych, oraz struk-
ture zasiewow i plony przewidziane w Planie.
Jako nastepne zalozenie przyjmujemy, ze w
okresie o kilka lat pézniejszym plony bedg wyz-
sze o okoto 25% od S$redniej dziesiecioletniej w
Polsce przedwojennej i zbliza¢ sie beda do prze-
cietnych plonéw w krajach o wyzszej kulturze
rolnej.

Podobnie przy obliczaniu mozliwos$ci zaopa-
trzenia przyjmujemy dwa zalozenia. W pierw-

szym wypadku produkcje obornika, opartg
o stan pogtowia w r. 1949 oraz produkcje na-
wozow sztucznych, planowang na ten rok.

W drugim okres, w ktorym zostanie osiagniety
stan pogtowia na 100 ha taki, jak przed wojng
na Ziemiach Dawnych, co nastgpi¢ powinno o-
koto roku 1955, przy czym poglowie trzody
chlewnej (na 100 ha), ktére juz dzisiaj jest wyz-
sze, znacznie przekroczy poziom przedwojenny.
W zakresie nawozéw sztucznych przyjmujemy
orientacyjng produkcje w roku 1954.

Peine ustalenie zapotrzebowania winno
uwzglednia¢ szereg czynnikow, od ktorych jest
ono zalezne, m. in.: rodzaj gleby, strukture
uzytkow i zasiewow, wysokos$¢ plonow, jakie
mozna osiggng¢ w danych warunkach glebowo-
klimatycznych i wiele innych. Duza ilos¢ czyn-
niké6w wptywajgcych na wysokos$¢ zapotrzebo-

wania nasuwa powazne trudnosci w oblicze-
niach, potegowane brakiem przepracowanel
metodologii. J

Osobne zagadnienie stanowi sprawa rentow-
nosci, ktéora odgrywa powazng role w zakre-
sie zapotrzebowania na nawozy pomocnicze, m
m. przy planowaniu wzajemnego stosunku na-
wozow zastepczych. Zagadnienie to wyplywa 2
cen nawozow sztucznych i ziemioptodow, totez
pomijamy je w niniejszym opracowaniu, gdyz
wobec braku peilnego ustabilizowania cen,

b Prace z zakresu bilansu nawozowego prowadzone
$g w Departamencie Rolnictwa C. U. P.

wprowadzenie tego kryterium przy ustalaniu
bilansu na okres przyszly wydaje sie przed-
wczesne. Poza tym na okres lat najblizszych za-
daniem gtéwnym jest podniesienie produkcji z
jednostki powierzchni. Inaczej moéwiac, prymat
majg kryteria techniczno - produkcyjne.
obliczy¢ trzema

rw apotrzebowanie mozna

8j metodami:

1) wg ilosci sktadnikow pokarmowych pobie-
ranych przez ros$liny; 2) wg norm nawozenia
zalecanych w podrecznikach fachowych, normy
te s3 w pewnym stopniu pochodnymi poprzed-
niego; 3) wg dawek stosowanych w krajach o
wyzszej kulturze rolnej.Wszystkie trzy metody
majg swe ujemne strony.

Zawarto$¢ sktadnikow mineralnych w zbio-
rach daje obraz potrzeb nawozowych, nie daje
jednak S$cistej odpowiedzi, jakie jest faktyczne
zapotrzebowanie. Rosliny bowiem pobieraja po-
karm nie tylko z dostarczonych nawozoéw, lecz,
w pierwszym rzedzie, z gleby a niekiedy réow-
niez i z powietrza (motylkowe—azot). W zwigz-
ku z tym mozna by sadzi¢, ze rzeczywiste zapo-
trzebowanie jest nizsze anizeli sktad chemiczny
zbioréw. Nie jest tak jednak na wszystk;ch od-
cinkach, gdyz ros$liny posiadajg rézng zdolnos¢
przyswajania pokarméw. Czesto ros$liny, zawie-
rajgce niewielkie ilosci jakiego$ sktadnika, wy-
magaja jednak obfitego nawozenia tym wtasnie
sktadnikiem, np. jeczmien — potasem. Poza
tym pamieta¢ nalezy o $cistym zwigzku, jaki
istnieje miedzy wysokos$cig plonow a zuzyciem
przez rosliny pokarméw mineralnych.

Zalecane normy nawozenia zalezne sg przede
wszystkim od gleby i ukladu zasiewéw. Uktad
zasiewOw ma powazne znaczenie zaréwno ze
wzgledu na nastepcze dziatanie nawozow stoso-
wnych w latach poprzednich, jak i na r6znorod-
no$¢ potrzeb i rézne zdolnosci wykorzystywa-
nia pokarmow przez poszczego6lne rosliny.
Okreslajgc zapotrzebowanie tg metodg, uwzgle-
dni¢ nalezy najwazniejsze czynniki wplywajace
na wysoko$¢ norm nawozenia.

Przy ustalaniu wreszcie zapotrzebowania na
podstawie przecietnych dawek nawozéw, stoso-
wanych w innych krajach, pamieta¢ nalezy o
roznicach glebowych i odmiennosci w uktadzie
zasiewéw. Normy szwajcarskie czy dunskie nie
sg dla Polski odpowiednie, gdyz wobec wybitnie
hodowlanej gospodarki prowadzonej w tvch
krajach duzy udziat maja np. ro$liny motylko-
we, nie wymagajgce azotu; stad gtowny nacisk
ktadziony jest na nawozy fosforowe i potasowe,
duza jest réwniez produkcja obornika. Najstu-
szniejsze wydaje sie obliczanie zapotrzebowania
na podstawie przecietnych dawek stosowanych
przed wojng w Czechostowacj i w Niemczech,
gdyz te kraje majg warunki bardziej zbbzone
do polskich.

Uwzgledniajac w miare moznosci powyzsze
uwagi obliczamy minimalne i $Srednie zapotrze-
bowanie w oparciu o trzy rézne zatozenia meto-
dologiczne:
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Zapotizebowanie w tonach
Zatozenia '
N p20 5

Stosunek

N.P2D5K20
k 20

A. Wg ilosci skta
dnikéui pokar-
mowych pobie
ranych przez
rosliny
l)przy plonach
na poziomie
przedwojeun.
2;przy plonach
0 25% myzsz.

B.Wg norm na-
wozenia
1) minimaln.
2) $rednich

C. Wg dawekna-
wozO6w stoso-
wanych
1) w Czecho-
stowacji
2) w Niem -
czech

468.2509 249.890 654.730 1:0,53:1,40

583.310) 312.360 818.410 1:0,53:1,40

364.010
617.680

377.280
634.950

570.000
960.000

1:1,04:1,56
1:1,03:1,55

601.350 542.150 830.360 1:0,90:1,38

791.080 636.940 1.096 930 1:0,81:1 39

Przecietne mini-
malne zapotrze-
bowanie ($red-
nia zAi, B,, Cj,)
Przecietne $red-
nie zapotrzebo-
wanie ($rednia
z A2 B2 C2

477.900 389.800 685.100 1:0,82:1,43

664.700 528.100 958.500 1:0,79:1,44

Srednie zapo-
trzeb. jest wie-
ksze od mini-
malnego 0 39% 354/0 39%

Pewne rozbieznosci w wynikach
nych przy ustalaniu zapotrzebowania réznymi,
metodami mozliwe sg do wyjasnienia. Na przy-
ktad nizsze zapotrzebowanie azotu, w stosunku
do fosforu, uzyskane w wyniku zastosowania
drugiej metody, wynika m. in. z tego, ze obli-
czenia zostaly dokonane wg norm nawozenia
saletrg, ktérej azot jest.najlepiej wykorzysty-
wany przez rosliny. W wypadku stosowania in-
nych nawozéw azotowych zapotrzebowanie azo-
tu byloby wyzsze i uzyskalibySmy stosunek po-
szczegllnych skladnikéw pokarmowych zblizo-
ny do stosunku otrzymanego przy pomocy trze-
ciej metody.

Poniewaz odchylenia w zapotrzebowaniu,
okreslonym wg réznych zalozen, nie sa duze i
daja sie uzasadni¢, przy czym brak podstaw do
stwierdzenia, ktére liczby najbardziej odpowia-
dajg rzeczywistosci, postugiwac¢ sie bedziemy
przecietng w dwéch wariantach, traktujgc: wa-
riant A — jako zapotrzebowanie minimalne, a
wariant B — jako zapotrzebowanie S$rednie.

otrzyma-

P rzechodzac do obliczania mozliwosci z ao-

patrzenia rolnictwa w nawozy, czyli
do strony przychodowej naszego bilansu, ujmu-
jemy to zagadnienie oddzielnie dla nawozéw
naturalnych i dla nawozéw sztucznych.

Ws$réd nawozow naturalnych rozroz-
niamy przede wszystkim: obornik, gnojowke,
kompost, nawozy zielone i odchody ludzkie.

2 Po potrgceniu azotu motylkowych.

Pomijamy tu np. sztuczny obornik i torf, kto-
rych stosowanie u nas jest mato rozpowszech-
nione. Najpowazniejszg pozycje w bilansie na-
wozowym stanowig obornik i gnojowka, ktdre
bedziemy rozpatrywac¢ tgcznie ze wzgledu na
to, ze osobne gromadzenie gnojowki jest u nas
rzadko praktykowane.

Produkcje obornika szacowa¢ mozna réznymi
—praktycznie wspétzaleznymi metodami: np. za
Niklewskim na podstawie przecietnej zywej
wagi zwierzat, lub wg Wolfa na podstawie ilosci
skarmionej paszy i zuzytej $ciétki, co prof. M.
Gorski podaje w postaci wzoru:

o= (2-- )4
gdzie O oznacza mase obornika, P — ilo$¢ zada-
wanej paszy, S — ilosci $cidtki; wreszcie wed-

tug przecietnych norm wydajnos$ci zwierzat.
Przyjmujemy te ostatnia metode jako najbar
dziej nadajaca sie do przeliczen globalnych.

Po zestawieniu szeregu zrédet krajowych i
zagranicznych, ktérych dane w praktyce mato
sie r6znig pomiedzy soba, do obliczenia przyje-
to'normy zastosowane przez prof. F. Bujaka')»
uwzgledniajace klasy wieku zwierzgt. Oszaco-
wana na tej podstawie produkcja obornika wy-
nosi¢ bedzie w r. 1949/50 ca 60 miln. ton, a w
r. 1954/55 okoto 95 miln. ton, co przy 16.000 tys.
ha gruntéw ornych pozwala na stosowanie co
5 lat poczatkowo skromnej dawki 200 q, a w
p6zniejszym okresie juz okoto 300 g obornika
na ha.

Przy obliczaniu ilosci podstawowych sktad-
nikobw mineralnych zawartych w oborniku kie-
rujemy sie normami przyjetymi przez prof. M.

Gorskiego dla $rednio roziozonego obornika.
Normy te sa najbardziej zblizone do przeciet-
nych krajowych oraz zagranicznych podawa-
nych przez Wolfa, Wagnera i innych autoréw.
Przy wyzej obliczonej produkcji obornika
otrzymujemy (w tys. ton):
N P 205 K 20
1949/50 300 150 360
1954/55 475 235 570
W praktyce zawarto$¢ skiadnikow mineral-
nych koncowo uzytecznych jest nizsza, gdyz

uwzgledni¢ nalezy straty ponoszone przy prze-
chowywaniu obornika. Straty przy dobrym
przechowywaniu wynoszg okoto 15°/0 azotu;
mniejsze sa straty w »tlenku potasu, w fosforze
za$ sg minimalne. Wedtug Niklewskiego i Dmo-
chowskiego w niektéorych wypadkach straty
azotu dochodzi¢ moga do 50%. W naszych obli-
czeniach, jako przecietne dla Polski, przyjmuje-
my straty azotu w wysokosci 30%, tlenku po-
tasu — 20%, czyli faktyczna produkcja skiad-
nikow mineralnych obornika, ktore docierajag
do gleby, wyniesie (w tys. ton):

N P205 K2
1949/50 210 150 288
1954/55 330 235 450
3 ,Rolnictwo"“, tom Ill, zeszyt 1
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W svntetycznvm uieciu bilansu ponrjamy
produkcje innych nawozéw naturalnych, za-
ktadajac, ze kompost i odchody ludzkie zamo-
kajaia potrzeby nawozowe sadéw i ogrodow,
dla ktérych n;e obb'czvl;$mv zapotrzebowania,
a produkcja nawozéw zielonych iest stosunko-
wo mata i nie odgrywa powazniejszej roli w bi-
lansie.

Pozycja przychodowa w zakresie nawozéw
sztucznych daje obraz na,stenuig?v: we-
ditug planu 3-letniexo przemyst krajowy ma
wyprodukowaé¢ w 1949 roku 613 tys. ton nawo-
z6w azotowych o przecietnej zawartosci 20%
N, co odpowiada 123 tys, ton azotu i 427 tys.
ton nawozoéw fosforwoych o przecietnej zawar-
tosci 18% P?0s, czyli ca 77 tys. ton kwasu fo-
sforowego. Produkcja nawozéw potasowych
w r. 1949 nie jest jeszcze planowana, m:mo ze
Polska posiada ztoza soli potasowych, ciagnace
sig od péinocnej krawedzi Gér Swietokrzyskich
poprzez okolice todzi i Inowroctawia az po Ko-
tobrzeg. Zloza te nie sg dotad dostatecznie zba-
dane i sadzi¢ nalezy, ze eksploatacja ich nie roz-
pocznie sie przed rokiem 1950 czy 1951,

Nie przesgdzajac ostatecznie, czy plan pro-
dukcji nawozéw sztucznych zostanie w r. 1949
catkowicie wykonany, stwierdzi¢ trzeba, ze za-
lezy to od szeregu czynnikéw. Przy nawozach
azotowych zwigzane to bedzie z peinym uru-
chomieniem Mos$cie i przeprowadzeniem re-
montéw w fabryce w Chorzowie. Na odcinku
nawozow fosforowych wykonanie planu uwa-
runkowane jest w pierwszym rzedzie odbudo-
wag fabryk kwasu siarkowego, co pozwoli na
wieksze niz dotychczas wykorzystanie zdolno-
sci produkcyjnej fabryk superfosfatu; projek-
towana jest réwniez budowa fabryki termofo-
sfat.bw w Bonarce. Prdcz tego pamieta¢ nale-

zv, ze wtasne zioza fosforytow i pirytow sa
ubogie i ze przemyst superfosfatowv orreraé
s"p musi przewaznie na surowcach importowa-
nych.

Przypuszczalna nrodukcie nawozéw nrneral-
nveh w roku 1954/55 szacowa¢ mozna, na pod-
stawie zdolnosci produkcyjnej istnieiaevoh i na
podstawie Dianu budowv nowych fabryk, na
ica 180 tvs. ton N i do 200 tvs, ton PaCh. Licz-
bami tvmi objeta iest pr6cz Moscie i Chorzo-
wa rowniez produkcja dalszych fabrvk zwiagz-
kéw azotowvch, ktére majg bvé uruchomione
do roku 1955. a przy nawozach fosforowych
produkcja wszystkich fabryk sunerfosfatu. fa-
bryki termoifosfatow. dz;atu prebpitatow w Mo-
Scicach oraz ew. produkcia tomasvnv. Prokz te-
go nrzewiduie sie, ze w roku 1954 otrzymamy

z wiasnych zt6z soli potasowych okoto 60 tys
ton K20. 4
taczna produkcja obornika i nawozéw

sztucznych wyrazona w tonach czystego skiad-
nika powinna zatem wynies¢:

Rok narzowy 1843 50 Sok nawozowy 195455

" Na a 1
bor uoy Pa- Obor uﬁ)zy Pa-

Sktadniki
pokarmowe nik gZﬂnJe- zem nik sz zem
tysiace ton
N 210 123 333 330 180 | 510
p20 5 150 77 227 235 200 435
KsO 288 — 288 450 60 1510

produkcji z obliczonym po-

przednio zapotrzebowaniem pozwala na
sporzgdzenie bilansu dajacego
obraz sytuacji na odcinku nawozowym:

"W estawienie

N W a r i an t A W oa r i ant B
Sktadniki Mozlimosi i .
Pokryci Mozb wos< i ;
pokarmo- Zapotrze- ;a4 atrzenia okrycie Zapotrze-  ,a0pat : Pokrycie
i i zapotrze- ) . - patrzenia | .
) bowanie z pmdukcji ) Niedob6r bon anie z produkcj zapotrze Niedobor
uie tys. ton krajowej bou ania tys. ton tys. ton krajowe] bowania we. ton
tys ton % tys. ton % ’
N 477,9 333
P20 a0 69.),7 144,9 664,7 510 76,7 1547
20 , 257 5i,9 162,8 528,1 435 82.4 93'1
Js 685,1
288 42,0 397,1 958,5 510 53,2 4485

Jak widaé¢ z zestawienia, w obu rozpatrywa-
nych okresach bedziemy mieli bardzo powaz-
ny niedobor nawozow. Przy tym w wariancie
B, reprezentujacym zapotrzebowanie $redn:e
w okresie poOzniejszym, niedobor wyrazony
w liczbach absolutnych jest wyzszy niz w wa-
riancie A ze wzgledu na obliczenie zapotrzebo-
wania wediug wyzszych norm nawozenia. Na-
tomiast stopien pokrycia potrzeb jest w tym
wariancie korzystniejszy.

W obu wypadkach okresliliSsmy zapotrzebo-
wanie teoretycznie, majac na celu wykazanie
potrzeb nawozowych, wynikajgcych z dazenia
do podniesienia wydajnosci z hektara. Nie

uwzgledniliSmy natomiast czynnika rentowno-
Sci, ktéry bedzie wynikiem stosunku cen na-
wozéw sztucznych i cen ziemioptodéw. Totez
ustalone przez nas zapotrzebowanie nie jest od-
powiednikiem przypuszczalnej chionnosci ryn-
ku, sadzi¢ jednak nalezy, ze przy utrzymaniu
korzystnych, jak obecnie, cen nawozéw sztucz-
nych, popyt bedzie sie ksztaltowal na poziomie
obliczonego wyzej zapotrzebowania.
Perspektywy i mozliwos$ci w
zakresie nawozow naturalnych sa na razie ra-
czej skromne. Trudno sie spodziewac¢ powazne-

4 Z okolic Ktodawy.
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go zwiekszenia produkcji obornika ze wzglagdu
na biologiczne granice wzrostu postow’a. Moz-
na natomiast przez staranne przechowywanie
zaoszczedzi¢ zawarty w oborniku azot i potas w
ilosci okoto 45 tvs. ton N i ca 40 tvs. ton KoO.
W celu pokrycia niedoboru azotu dgzv¢ nalezy
do szerszego stosowania nawozow zielonych,
m in. — tubinu, ktérego unrawa iest dotad sto-
sunkowo mato rozpowszechniona. Poza tvm ce-
Inwe bytoby wvkorzvstanie $ciekow meskich,
ktére nrzewazme marnuia sie bezuzvtecznie,
gromadzenie kompostéw, stosowanie torfu itp.

Wszystkie te zrodta tvlko w nieznacznym
stonmu mosa pokry¢ niedobdr. Totez nalezy
pod adresem przemysiu wysungé postulat moz-
Jiwie szybkiego i powaznego zwiekszenia pro-
dukcii nawozow sztucznych tak. aby w przy-
sztosci osiporia¢ rocznie co najmniei ca 260 tvs.
ton N ca 300 tvs. ton P205 i ca 250 tys. ton
KoO. Dotagd, mimo stosunkowo niskich dawek
nawozow sztucznych czes¢ dostarczanego rol-
nictwu azotu i fosforu oraz cala ilos¢ potasu
pochodzita z importu. Jasng jest rzeczg, ze sta-
ty import nawozéw sztucznych, zwiazanv z ko-
niecznoscia wydatkowania powaznei ilosci de-
wiz. nie jest wskazany z punktu widzem a go-
spodarczego. Poza tym import ten napotyka
trudnosci ze wzgledu na powazny brak nawo-
z6w na rynkach zagranicznvch, a na odcinku
azotu z powodu koniecznosci uzyskania allo-
kacji, gdyz Swiatowy obrét nawozami azotowy-
mi jest reglamentowany. Z uwagi jednak na
dazenie do podniesienia wydajnosci gleby i wo-
bec niedostatecznej jeszcze produkcji nawo-
z6w sztucznych konieczne bedzie przez pewien
czas pokrywanie niedoboru w drodze dos¢ po-
waznego imnortu, gtdwnie nawozOw potaso-
wych, ktérych dotad nie produkujemy.

elem utatwienia oordwnalnosci z innvmi
materialnymi $rodkami produkcji dokonu-
jemy nastepnie wyceny pienieznej.
Wyceny obornika dokonaliS§my dwiema me-
todami: wg jego wartosci surowei (met. Wag-
dera) oraz wg wartosci przetworczej, nie s'e-
Paigc na razie np. do metody prof. Moszczen-
kiego, tj. do wyceny poréwnawczej na podsta-
wie wartosci nawozéw zielonvch lub do meto-
y Juliusza Au, ktéry warto$¢ obornika okres-
la lako réznice kosztéw produkcji i dochodu
Z hodowli inwentarza. Przy zalozeniu obecnych
cen nawozOow sztucznvch i ziemioptodow otrzy-
muiemy, bez uwzglednienia strat, nastepujgce
Wyniki (w miln. zt):

wartos¢ surowa warto$¢ przetwoércza
1949/50 39.290 27.120
1954/55 60.940 42.060

W dalszych rozwazaniach postugiwacé sie be-
ziemy warto$ciag surowg.

nie”ii>rZy s*arannym Przechowywaniu, jak iuz wsporn-
ic/ my’' mozna zredukowa¢ straty do ca 15% N i 10—
V« K20

Duze rozpietosci, w zaleznosci od metody
przeliczen, daie wycena strat. Szacujac je naj-
prostszg metoda mozemv powiedzieé¢, ze wiel-
kos¢ strat ,normalnych“ 5, ti. tych, ktérych me
mozna unikng¢ nawet przy starannym przecho-
waniu obornika, wynosi¢ bedzie w przyblizeniu
(w miln. z):

w r. 1949/50 3.654
w r. 1954/55 5.670
co nalezy odliczy¢ od wartosci surowej.

W praktyce straty sg znacznie wyzsze zarow-
no ze wzgledu na wadliwy sposéb przechowy-
wania obornika, jak i na to, ze ulatnia sie naj-
bardziej warto$ciowy azot amonowy. Poniewaz
poprzednio przyjeliSmy jako przecietne dla
Polski straty w wysokosci 30% azotu i 20%
potasu, warto$¢ ich w przeliczeniu na gotéwke
wyniesie (w miln. z):

7.308
11.330

1949/50
1954/55

W T.
W TI.

Ro6znice pomiedzy stratami ponoszonymi w
naszych warunkach a tymi, do jak:ch mozna
sie ograniczy¢ przy starannym przechowywa-
niu obornika, nalezy uwaza¢ za marnotraw-
stwo. Jak wielkie sg jego rozmiary wykazujg
cyfry- Przypuszczalna warto$¢ zmarnowanych
sktadnikéw pokarmowych, zawartych w obor-
niku, wyniesie w r. 1949/50 co najmmej
3.650 miln. z}, podczas gdy warto$s¢ wszystkich
nawozow sztucznych dostarczonych rolnictwu
w r. 1944/48 ma wynie$¢ okoto 8 mild. zi.

Ponizej podajemy globalne liczby bilansu na-
wozowego w przeliczeniu wartoSciowym wg
biezacych cen nawozdéw sztucznych:

Mozliwosci
Zapotrze- zaopatrzenia ) i
Zatozenie bouianie ~ z produkcji ~ Niedobér
krajoinej
miliOnp z1
Wariant A 78.079,9 46.866,2 31.213,7
W ariant B 107 282,9 78.043,5 29.239,4

Za podstawe przeliczen przyjeto przy wyce-
nie azotu obornika cene jednostki azotu w sale-
trze, przy wycenie azotu nawozow sztucznych—
cene jednostki N w azotniaku. Do wyceny
kwasu fosforowego i tlenku potasu przyjeto dla
obornika i nawozo6w sztucznych jednakowg pod-
stawe: cene jednostki P205 zawartej w 18%
superfosfacie oraz cene jednostki K20 zawar-
tej w 40% soli potasowe;.

otychczasowe osiggniecia na od-

cinku zaopatrywania rolnictwa w na-
wozy sztuczne sg duze, niewystarczajgce jed-
nak w stosunku do tych norm, do jakich nalezy
dazyé. Natomiast z powoddéw zrozumiatych ni-
ska jest ilos¢ stosowanego obornika.
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O b o i D i k N awo zy s Zt Uc n €
7 e k
Przypada Ogstem ton Z u z 9 ¢ 0] p Og
Produkcja g na ha N P A | of
Lata n a he kKtar
ogotem <
S @ N PA k20 grr' zasie- 9 zasje- %rr- zasie-
tys. ton . E _ ) - A AT
’ 50 NJ nych IDOID nych nych
1937/38 109.800,0 59,1 62,3 30.060 54.430 40.610 1,62 1,69 2,93 3,08 2,19 2,30
1945/46 33.931,2 32,2 33,9 38.700 14.900 35.100 3,68 3,86 1,42 1,49 3,34 352 1
1946/47 40.687,2 31,2 31,5 50.800 41.700 61.900 3,89 3,93 3,19 3,23 4,74 4,80

Mimo ogolnego wzrostu produkciji ilos¢ obor-
nika przypadajgca na hektar obnizyta sie nieco
w roku nawozowym 1946/47 w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Wynika to stad, ze odbu-
dowa pogtowia postepuje wolniej niz wzrost po-
wierzchni zasiewoW. Zjawisko to prawdopo
dobnie bedzie miatlo miejsce do roku 1949, gdy
po osiagnieciu peinej powierzchni zasiewow
dalszy rozwdj hodowli pozwoli na zwiekszenie
dawek obornika.

Jesli chodzi o nawozy sztuczne, to w roku
nawozowym 1946/47 we wszystkich trzech gru
pach (azotowe, fosforowe i potasowe) przekro-
czyliSmy przedwojenny poziom zuzycia na hek-
tar, osiggajgc w azocie 246%, w fosforze 112%,
w tlenku potasu 144% — w stosunku do roku
1937/38. Zuzycie wyrazone w liczbach bez-
wzglednych wzrosto powaznie na odcinku azo-
tu (ca 173%) i tlenku potasu (139%), natomiast
przy kwasie fosforowym osiggneto zaledwie
78,7% zuzycia przedwojennego. W Planie Od-
budowy Gospodarczej przewiduje sie na rok
nawozowy 1948/49 dalsze powazne zwiekszenie
zaopatrzenia rolnictwa w nawozy sztuczne, zU
zycie azotu ma osiggng¢ 262%, kwasu fosforo-
wego 156%, tlenku potasu 203% — w stosun-
ku do zuzycia z roku 1937/38, co w przeliczeniu
na hektar daje wzrost w azocie o 213%, w fo-
sforze o 87%, w tlenku potasu o 142%.

Zagadnienie obornika nie bylo poruszane
w planie 3-letnim, natomiast plan na rok
1948 podaje mozliwosci zaopatrzenia rolnictwa
nie tylko w nawozy sztuczne, lecz i w obor-
nik. Podobnie w dalszych planach bedzie uw-
zgledniany catoksztalt zagadnien nawozowych.

Ze wzgledu na donioste znaczenie, jakie dla
rozwoju rolnictwa posiadajg nawozy, sprawa
nawozenia znalazta oczywiscie swoj wyraz réw-
niez w planach innych panstw.

Piecioletni plan ZSRR przewiduje duzy
wzrost produkcji nawozéw sztucznych, a mia-
nowicie: z 8,7 miln. ton w drugiej 5-latce na
17 miln. ton w biezgcej. W ostatnim roku pla-
nu (1950) rolnictwo otrzyma 51 miln. ton na-

wozéw (azotowych, fosforowych i potasowych)
oraz 0,4 miln. ton maczki fosforytowej. Powyz-
sze ilosci majg w peini zaspokoi¢ potrzeby na-
wozowe ros$lin przemystowych oraz przyczynic
sie do szerszego stosowania nawozow pod inne
uprawy, a zwilaszcza pod ziemniaki i warzywa.

Szczegdlnie dokladnie opracowano zagadnie-
nie nawozenia w 2-letnim planie Czechostowa-
cji, gdzie obok planu zaopatrzenia rolnictwa
w nawozy sztuczne uwzgledniono produkcje
obornika i gnojowki. Poza tym, w trosce o roz-
woj rolnictwa, plan czeski podaje szereg zale-
cen, majacych na celu znaczne zwiekszenie pro-
dukcji nawozow naturalnych. W Czechostowa-
cji, podobnie jak u nas, daje sie zaobserwowac
powazne obnizenie przypadajacej na hektar
ilosci obornika przy réwnoczesnym wzroscie
dawek nawozow sztucznych. W r. 1947/8 pro-
dukcja obornika na hektar ma osiagng¢ 73%
przedwojennej, natomiast zuzycie nawozow
azotowych 203%, fosforowych 112% i potaso-
wych 234%.

5-letni plan jugostowianski ujmuje zagadnie-
nie nawozenia w formie bardziej ogélnej. Obor-
nik jest catkowicie pominiety, a przy nawozach
sztucznych nie uwzgledniono podzialu na po-
szczeg6lne grupy. Zuzycie nawozOw mineral-
nych okreslone jest jedng globalna liczba, ilu-
strujacg zamierzenia na ostatni rok planu.
W roku 1951 dawka nawozéw sztucznych (tacz-
nie azotowe, fosforowe i potasowe) ma wyniesé
910% przedwojennej. Mimo tak powaznego
wzrostu w stosunku do roku 1939 zuzycie na-
wozow sztucznych bedzie w Jugostawii stosun-
kowo niskie, wyniesie bowiem 455 kg na ha,
podczas gdy w Polsce w r. 1949 ma wyniesé
przeszto 70 kg.

Powazne réznice w sposobie ujecia i okresach
planowania zmuszajg do poprzestania jedynie
na ogolnej charakterystyce planow poszczegdl-
nych panstw, roznice te bowiem uniemozliwia-
ja przeprowadzenie szczegélowych poréwnan
i zestawien.
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UWAGI |

METODY OBLICZANIA WARTOSCI
PRODUKCJI PRZEMYSELOWEJN)

rzedsiebiorstwo przemystowe skiada sie

zazwyczaj z szeregu wydziatow, ktére
dzielimy na gtowne i pomocnicze w zaleznosci
od charakteru ich dziatalnosci. Proces produk-
cji przechodzi przez te wydziaty etapami, z tym
ze z poszczegOlnych wydziatdw otrzymujemy w
wyniku ich dziatalnosci potabrykaty, gotowag
produkcje badz ustugi pomocnicze. Sumujac
produkcje wszystkich wydziatow za jaki$ okres
czasu jak rowniez warto$¢ robét w toku (nieza-
konczonej produkcji) w kazdym z nich otrzy-
mujemy tzw. globalny obroét przedsie-
biorstwa. Obrotem globalnym bedzie zatem cai-
kowita warto$s¢ nakladow wszystkich wydzia-
téw przedsiebiorstwa za okreslony okres cza-
su, czyli catkowita wytworzona produkcja tych
wydziatow. Roboty w toku wlicza sie do obrotu
globalnego w wysokosci réznicy miedzy ich
wartoscig na koniec okresu sprawozdawczego
a ich wartoscig na poczatek okresu.

Przy obliczaniu warto$ci produkcji w powyz-
szy spos6b mamy do czynienia z dwu lub kil-
kakrotnym wliczaniem tych samych pozycji,
poniewaz warto$¢ produktu wytworzonego w
jednym wydziale, a stanowigcego potfabrykat
dla catkowitego procesu produkcyjnego, prze-
chodzi do dalszej przer6bki do nastepnego wy-
dziatu i jest wskutek tego ponownie liczona w
catkowitej wartosci. Jezeli proces technologicz-
ny wymaga dalszej obrébki w trzecim kolejno
wydziale — potfabrykat wytworzony w pierw-
szym z nich bedzie liczony trzykrotnie itd. Roz-
miary obrotu globalnego zaleza wiec w pierw-
szym rzedzie od ilosci wydziatéw. Jezeli ich li-
czba sie zmniejsza, np. wskutek zmian w pro-
cesie technologicznym albo 2z jakichkolwiek
innych przyczyn, zmieniajg sie réwniez rozmia-
ry obrotu globalnego. Dlatego tez obliczanie
wartosci produkcji metodg obrotu globalnego
nie posiada samodzielnego znaczenia, lecz stuzy
jako podstawa drugiego wskaznika, a mianowi-
cie wskaznika produkciji globalnej.

Przez produkcje globalng rozumie sie warto$é
catej produkcji, a wiec gotowych wyrobéw, poét-
fabrykatow i ustug produkcyjnych wszystkich
wydziatéw przedsiebiorstwa za okres sprawoz-
dawczy po odliczeniu wartosci poétfabrykatéw
wtasnych, zuzytych do produkcji w danym
Przedsiebiorstwie w tym okresie, bez wzgledu
na to ozy zostaly one wytworzone w danym czy
Poprzednim okresie. Wynika stad, ze wskaznik
produkcji globalnej w odrdéznieniu od wskazni-
ka obrotu globalnego” eliminuje potfabrykaty,
ktére zostaty zuzyte do dalszego przerobu. W
konsekwencji wskaznik produkcji globalnej re-

ktuZen®U"e “ec® ne warto$¢ kohncowego produ-

) Notatka niniejsza zostata opracowana

A. Jezowa — Kurs promyszlennoj statistiki.
skwa, 1946.

Mo-

na podsta-

NOTATKI

Przyjmujemy, ze przedsiebiorstwo tekstylne
wykazuje za miesigc sprawozdawczy nastepuja-
cg produkcje (w tys- zh):

Przerobiono

€o
) 0 7 czeqo Produ-
Produkcja © 3 2 produ- g kcja glo-
by kcji bie- zzapa-  balna
£ = - .
sOw
mra
Przedza 2000 19L0 1800 100 + 100
Tkaniny suro-
ue 2500 2700 2500 200 — 200
Tkaninij uiy-
konczone 3200 — — — +32<0
Fazem 7700 4600 4300 ¢00 3100
Obrét globalny danej fabryki wynosi 7.700

tys. zt, wytworzono pétfabrykatéw za 4.500 tys.
zt, przerobiono za$ na sume 4.600 zt. Wylagcza-
jac z obrotu globalnego warto$¢ przerobionych
potfabrykatéw otrzymujemy warto$¢ produkciji
globalnej 3.100 tys. zi

Wartos¢ produkcji globalnej w danym mie-
sigcu okazata sie mniejszg o 100 tys. zt od war-
tosci gotowej produkcji — tkanin wykonczo-
nych. Do wartosci produkcji globalnej wliczono
przedze nie przerobiong w danym okresie
wartosci 100 tys. zi, poniewaz stanowi ona re-
zultat pracy przedsiebiorstwa w danym okresie,
odliczono za$ tkaniny surowe na kwote 200 tys.
zt, pochodzace z zapas6w jako wytworzone w'
poprzednim okresie, w ktérym ich warto$¢ juz
weszta jako sktadnik obliczenia wartosci pro-
dukcji globalnej.

Do produkcji globalnej, podobnie jak do obro-
tu globalnego, zalicza sie roboty w toku w wy-
sokosci ré6znicy miedzy ich warto$cig na koniec
okresu sprawozdawczego a wartoscig na pocza-
tek tego okresu. W konsekwencji przy oblicza-
niu produkcji globalnej przedsiebiorstwa eli-
minuje sie obrot wewnetrzny dokonany w jego
obrebie, tj. te czes¢ produkcji, ktéra przechodzi
do dalszego przerobu w tym samym przedsie-
biorstwie. Taka jest zasada obliczania produk-
cji globalnej na szczeblu przedsiebiorstwa.

Od tej zasady istnieje jednak szereg wyjat-
kow. W niektérych gateziach produkcji dolicza
sie do wartosci produkcj globalnej tzw. typowe
potfabrykaty, mimo ze zostaja one zuzyte w
danym przedsiebiorstwie do dalszego przerobu,
czyli w konsekwencji traktuje sie je tak, jak
gdyby zostaly wytworzone w innym przedsie-
biorstwie. Tak np. w przedsiebiorstwach hutni-
czych wytapiajacych stal i wytwarzajgcych ro6-
wnoczes$nie wyroby walcowane wlicza sie stal
do produkcji globalnej w catkowitej wartosci,
mimo ze stanowi ona potabrykat dla produkcji
wyrobéw walcowanych.

Kazda gatgz produkcji powinna mie¢ ustalo-
ng liste tych typow poéifabrykatow, ktorych
petne ujecie w wartosci produkcji globalnej ko-
nieczne jest z przyczyn , ogélnogospodarczych.
Ksiegowos$¢ przedsiebiorstwa winna te typowe
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potfabrykaty ujmowac¢ ewidencyjnie przez kon-
to sprzedazy w pozycji ,obroty wewnetrzne“,
tak jak gdyby byly przez dane przedsiebior-
stwo zakupywane.

Obok zasad obliczania produkcji globalnej na
szczeblu przedsiebiorstwa, polegajagcych na us-
taleniu rozmiarow produkcji globalnej kazdego
przedsiebiorstwa z osobna, moze powstaé¢ zaga-
dnienie obliczenia produkcji globalnej zjedno-
czenia obejmujgcego szereg przedsiebiorstw.
Poniewaz zasadg obliczen produkcji globalnej
jest eliminacja pozycji powtarzajacych sie przy
obliczeniu produkcji globalnej przedsiebiorstw
objetych danym zjednoczeniem, musi sie wylg-
czy¢ wartos¢ tej produkcji, ktéra zostala prze-
robiona w innych przedsiebiorstwach tego sa-
mego zjednoczenia. W ten sposéb globalna pro-
dukcje zjednoczenia stanowitaby w zasadzie
produkcja, ktéra wychodzi poza obreb zjedno-
czenia.

Na tych samych zasadach oblicza sie wartos¢
produkcji globalnej na szczeblu centralnego za-
rzagdu, ministerstwa a wreszcie przemystu jako
catosci. W tym ostatnim wypadku z obliczenia
produkcji globalnej zostaje wyeliminowana
catkowita warto$¢ wyrobow przemystowych
przerobionych nastepnie w przedsiebiorstwach
przemystowych, czyli surowce i potabrykaty
przemystowego pochodzenia. W ten sposob ob-
liczona globalna produkcja przemystu w skali

ogélnopanstwowej nosi nazwe .fealnej
produkcji“.
Jezeli od wartosci realnej produkcji odliczy-

my wartos¢ zuzytych surowcow pochodzenia
rolniczego, otrzymujemy warto$¢ produkcji glo-
balnej w skali ogélnogospodarcze;j.

Metode obliczania produkcji globalnej na
rozmaitych szczeblach ilustruje ponizsza tabli-
ca (w tys. zi):

_8— o s ~ Przerobiono potfabrykatéw na sumy g Produkcja globalna na szczeblu:
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¢ 3 gL 5 6cS9 od- % ca s e g ) hl < o 7
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§ o 23 £2°N fip § 337 ® ©
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15
a 1000 700 300 2300
. b 2 00 — 300 1000 2600
a 500 300 1-- — 100 800
2 c 600 — 200 100 — 100 3700
c 1001 500 300 - -
L d 300 — 100 100 — 800
I 2100
L e 2000 500 400 500 — 400
f 400 100 100 — 100 — 7700 4000
— 10 100
g 600 200 « 1600
! d 1500 500 400 300 2100
) g Iltoo — 30." 200 290 — —
h 500 ICO e 100 200 1400 i 4900
8to - 200 — . 300 1700
L 9 1000 100 _ 200 100 200 .
1 . i 3300
2 k 3000 1000 200 iuoo  54nq
em |16200 | 3800 2300 | 1500 900 | 3700 |12400 lioioo 8600 | 7700 ! 4000
Obroty wewnetrzne przedsiebiorstw
zjednoczeN....oceveeneennnnne
ceitral zarzadéw.. 7600
n Przemystu .. i 8500
gospodarstwa narodowego 12200

W praktyce planowania i statystyki wtasciwg
metodg obliczania wartosci produkcji globalnej
jest obliczanie jej na szczeblu przedsiebiorstwa.
W ten sposob produkcja globalna zjednoczenia,
centralnego zarzadu lub ministerstwa jest pro-
stg sumag produkcji globalnej podlegtych przed-
siebiorstw.

Ta cze$¢ produkcji globalnej, ktéra przezna-
czona jest dla obrotu, stanowi produkcje
towarowag. Produkcja towarowa obejmuje
zatem warto$¢ towarow, poétfabrykatow i ustug
produkcyjnych wytworzonych w danym okre-
sie czasu i sprzedanych lub przeznaczonych na
sprzedaz. Nie obejmuje ona zatem wartosci ro-
b6t w toku ani tez tej czesci wtasnych pota-

brykatow, ktéra pozostata nieprzerobiong, a je-
dynie zwieksza posiadane zapasy z przeznacze-
niem do przerébki w nastepnym okresie. Zna-
czenie wskaznika produkcji towarowe] polega
na tym, ze stanowi on punkt wyjsciowy dla
planowania obrotu towarowego. Produkcje to-
warowg wycenia sie z jednej strony wg kosztéw
wilasnych wytwdrczosci (wlaczajac ogolne i spe-
cjalne koszty sprzedazy), z drugiej wg cen
sprzedaznych.

Przedsiébiorstwo przemystowe zuzywa w
produkcji surowce i materialty pomocnicze wy-
tworzone na innych przedsiebiorstwach. Po-
nadto w procesie produkcji zuzywajg sie wy-
tworzone na innych przedsiebiorstwach maszy-
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ny i urzgdzenia. Zuzyte surowce i materiaty po-
mocnicze wchodza w calosci, maszyny zas i
urzadzenia — w czesci odpowiadajgcej wartosci
ich zuzycia (amortyzacji) do kosztow wiasnych
produkcji. Czes¢ wartosci produktu, na ktoérg
sktadajg sie: warto$s¢ zuzytych surowicow i ma-
teriatbw pomocniczych oraz warto$¢ zuzycia
maszyn i urzadzen, nie jest wynikiem pracy da-
nego przedsiebiorstwa w danym okresie czasu.
W konsekwencji wskaznik produkcji globalnej
nie reprezentuje nowowytworzonej przez dane
przedsiebiorstwo wartosci. Nowowytworzong w
danym przedsiebiorstwie wartos¢ nazywamy
czystym produktem, a w skali ogol-
nopanstwowej méwimy o czystej produkcji
przemystu, stanowigcej zarazem te czes¢ docho-
du narodowego, ktérg wytwarza przemyst.

Technika obliczenia czystej produkcji polega
na tym, ze z wartosci produkcji globalnej odli-
czamy koszty materialowe, amortyzacje majat-
ku trwatego i pewnag czes¢ tzw. kosztéw pie-
nieznych.

Bronistaw Blass

USPRAWNIANIE STATYSTYKI
PRZEMYStOWEJ

T'* uchodzenie Komisji Ankietowej

zbadania kosztéw produkcji oraz orga-
nizacji w przedsiebiorstwach panstwowych
wykazaty m. in., ze poszczeg6lne zaktady wy-
petniaja od kilkudziesieciu do paruset sprawo-
zdan opisowych i statystycznych dla roéznych
instytucji i dla r6znych celdw. Znakomitg wie-
kszos¢ wsrod nich stanowig oczywiscie sprawo-
zdania i raporty wewnetrzne, tj. dla wiadz w
ramach zaktadéw, przedsiebiorstw, zjednoczen
i icentralnych zarzadow przemystu, ale sporo
sporzgdza sie réwniez na uzytek innych insty-
tucji. Wsrod tych réznych instytucji figuruja
takie, jak poszczego6lne ministerstwa, Giowny
Urzad Statystyczny, Narodowy Bank Polski,
Bank Gospodarstwa Krajowego, wojewdédzkie i
powiatowe rady narodowe, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, rézne instancje skarbowe i wiele
innych.

Przecigzenie przemystu tg sprawozdawczosciag
wynika z dwéch faktéw: 1) z nadmiernej ilo$ci
sprawozdan, bardzo czesto nie wykorzystywa-
nych przez zapytujgcych lub wykorzystywa-
nych tylko czesciowo w stosunku do obszernych
zestawien nadsytanych przez przemyst, albo
wykorzystywanych tylko od czasu do czasu,
przy doraznych badaniach, gdy biezaco nadsy-
tane sprawozdania nie sg w ogdle rozpatrywa-
ne; 2) z rozbieznosci metod, form i terminéw
sprawozdan i schematow, opracowywanych
przez rézne instytucje, ktére to rozbieznosci po-
wodujg, ze jedno zagadnienie musi by¢ przez
przemyst parokrotnie przepracowywane przy
znacznym naktadzie czasu, energii ludzkiej i ko-
sztéw.

Stan ten nasuwat konieczno$¢ szybkiego ure-
gulowania sprawy. W zwigzku z tym Central-
ny Urzad Planowania, nie czekajgc na ostatecz-
ne opracowanie zalecen przez Komisje Ankie-

do spraw

towg, zainicjowal powotanie przy Giéwnym
Urzedzie Statystycznym ,Komisji dla Opraco-
wania Wzoréw Sprawozdawczosci dla Zakltadéw
Przemystowych'l

Zadaniem Komisji byto ustalenie zasad i
ram, w jakich zaktady przemystowe bedg zo-
bowigzane dostarcza¢ danych statystycznych
na potrzeby zewnetrzne (regulowanie statysty-
ki wewnetrzenej nie nalezy do kompetenciji
GUS). Owocem paromiesiecznej pracy Komisji
byto zaprojektowanie uchwaty, ktéra powzig}
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow dnia 6
lutego 1948 r. w sprawie statystyki przemysto-
wej.

Powyzsza uchwata K. E. R. M. nieznacznie
tylko rozszerza mozliwo$s¢ powiekszenia ilosci
sprawozdan statystycznych. Wylicza onaw § 1
pie¢ zasadniczych rodzajéw sprawozdawczosci:

a) telegraficzna,

b) sygnalizacja inwestycyjna,
c) miesieczna,

d) kwartalna,

e) roczna.

Dwa pierwsze rodzaje majg stuzy¢ do orien-
towania naczelnych wtadz panstwowych o zja-
wiskach z zakresu produkcji lub postepu prac
inwestycyjnych. Nie majg one charakteru po-
wszechnego: zainteresowane ministerstwa lub
Centralny Urzad Planowania ustalajg dodatko-
wymi zarzgdzeniami i instrukcjami zakres, for-
me i technike przesytania tych sprawozdan (8
2 ust. 5i 8§ 3). Prawdopodobnie obowigzek prze-
sytania danych telegraficznie lub informacyj o
inwestycjach bedzie naktadany tylko w stosun-
ku do tych dziedzin, ktére wymagaja specjal-
nej czujnosci wtadz odpowiedzialnych za pra-
widlowy przebieg produkcji podstawowych
dobr (np. waskie przekroje) lub inwestycyj naj-
wazniejszych obiektow. W pewnej czesci obo-
wigzek ten bedzie naktadany tylko na jaki$s ok-
res, dopoki istniejg niekorzystne warunki, wy-
magajagce wzmozenia czujnosci, a po ich ustg-
pieniu obowigzek ten moze byc¢ zdjety.

Statystykg w peinym znaczeniu sa trzy dal-
sze rodzaje sprawozdawczos$ci. Sprawozdania
miesieczne dotycza:

1) stanu zatrudnienia z podzialem na grupy
pracownikéw oraz liczbe pracowniko-godzin;

2) wyptat z tytutu ptac i Swiadczen socjal-
nych;

3) ilosci i wartosci produkcji wedtug wykazu
statystycznego wyrobow;

4) przychodu i rozchodu materiatow na pro-
dukcje;

5) przychodu i rozchodu energii i smaréw;

6) wykorzystania funduszéw inwestycyjnych.

Zagadnienia wymienione w punktach od 1 do
5 nie sg dla przemystu nowoscig; sa one objete
formularzami GUS od szeregu lat. Nato-
miast zastugg GUS i Komisji jest uproszcze-
nie formularzy obowigzujgcych w r. 1947 i zre-
dukowanie ich liczby z 9 do 2, przy czym zaséb
informacyj bynajmniej nie ulega zmniejszeniu.
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Nie zostaly opracowane jeszcze formularze
dla statystyki wykorzystania funduszow inwe-
stycyjnych ani formularze dla statystyk kwar-
talnych. Sprawozdania kwartalne majg objgcé
zagadnienia:

1) kosztéw wytwarzania,

2) finansow,

3) dziatalnos$ci inwestycyjnej.

Sprawozdania roczne, poza zagadnieniami u j-
mowanymi w sprawozdaniach miesiecznych 1
kwartalnych, majg objag¢ zagadnienia dotyczace
wyposazenia technicznego oraz warunkéw ma-
terialnych i technicznych w zakladach przemy-
stowych. Wiekszo$¢ zagadnien zaliczonych do
rocznej sprawozdawczosci statystycznej jest juz
ujmowana dotychczasowymi formularzami
GUS dla sprawozdawczosci rocznej i nie stano-
wi dla przemystu itowego obcigzenia. 0Ogdlnie
nalezy stwierdzi¢, ze rozszerzenie zakresu sta-
tystyki przemystowej nastgpi po opracowaniu
formularzy, dotyczacych kosztow wytwarzania,
finanséw, dziatalnosci inwestycyjnej oraz wa-
runko6w materialnych i ekonomicznych zakla-
doéw.

Jednostkg sprawozdawczag jest zakiad, przy
czym za zaktad uwaza sie taka jednostke, ktéra
posiada ,jednolity profil produkcyjny” i odreb-
ny teren zabudowan. Stwierdzenie to posiada
duzg doniostos¢ dla statystyki. Przy ptynnosci
form organizacyjnych, cechujgcych nasze gos-
podarstwo, czesto powstawaly watpliwosci, kto
ma wypetnia¢ formularze. Przed wojng jedno-
stkg sprawozdawczg byto zasadniczo ,przedsie-
biorstwo“. Dzi$ ,przedsiebiorstwo® czesto bywa
zgrupowaniem wieru zaktadow, produkujgcych
niekiedy wytwory nalezgce do innego ,profilu
produkcyjnego“, np. przedsiebiorstwa hutnicze
miewajg zaktady przemysiu metalowego, a na-
wet majgtki ziemskie. Ustalenie zatem, ze je-
dnostkg sprawozdawcza jest zaktad, a nie jaki$
zlozony twér organizacyjny, usuwa na przysz-
tos¢ dowolnos¢, jaka mogtaby sie wytworzyé
przy interpretowaniu przepisow przedwojen-
nych.

Obowigzek skladania miesiecznych sprawoz-
dan przed wojng dotyczyt zasadniczo tylko za-
ktadow zatrudniajgcych w ciggu roku (chociaz-
by przejsciowo) co najmniej 20 robotnikow.
Omawiana uchwata rozszerzyla ten obowigzek
na wszystkie zaktady panstwowe, samorzgdowe
i spotdzielcze bez wzgledu na liczbe robotni-
kéow. Granica 20 robotnikdw pozostata zatem
tylko w stosunku do przemysiu prywatnego.
Przy sprawozdaniach rocznych dolng granice
dla przemystu prywatnego stanowi zatrudnienie
5 robotnikow.

Uchwata reguluje sprawe obiegu sprawozdan
statystycznych, ograniczajgc sie przewaznie do
skodyfikowania norm juz obowigzujacych w
przemysle podlegajgcym Ministerstwu Przemy-
stu i Handlu i do rozszerzenia tych norm na za-
ktady nalezgce do innych resortow. Kazdy za-
ktad obowigzany jest przesta¢ 1 egzemplarz
wprost do GUS, a drugi bezposrednio do

wiadzy nadrzednej (zjednoczenie, dyrekcja
branzowa, lzba Przemystowo - Handlowa, lIzba
Rzemieslnicza, centrala spoétdzielcza itp.).

Uchwata postanawia rowniez, ze przedsie-
biorstwo ztozone z kilku zaktadoéw, zjednocze-
nia, centralne zarzady przemystu lub inne in-
stytucje rownorzedne majg sporzadza¢ sprawo-
zdania zbiorcze z podlegtych im jednostek i
przesyta¢ je do wtasciwego ministerstwa i po 2
egzemplarze do GUS.

Najdonioslejsze dla przemysitu postanowienia
zawarte sa w 8 14 uchwaly. Wedtug ust. 3 tego
paragrafu wszelkie witadze, urzedy, instytucje
panstwowe i instytucje prawa publicznego’, po-
czagwszy od 1 lipca 1948 r., moga zada¢ sprawo-
zdan od zaktadoéw i przedsiebiorstw tylko na
formularzach zatwierdzonych przez GUS.

Tym samym przemyst nie bedzie obowigzany
po dniu 1 lipca 1948 r. wypetnia¢ formularzy
nie uzgodnionych z GUS. Celem za$ catkowi-
tego uporzgdkowania sprawozdawczos$ci prze-
mystowej i ustalenia zakresu i form sprawoz-
dawczosci dla wtadz, urzedéw, instytucji pan-
stwowych, instytucji prawa publicznego i ban-
kéw udzielajgcych kredytu lub kontrolujgcych
przedsiebiorstwa przemystowe powotuje sie
przy GUS ,Komisje do Spraw Statystyki
Przemystowejztiozong z przedstawicieli GUS.,
CUP., Ministerstwa Przemystu i Handlu i Mi-
nisterstwa Skarbu. Wszelkie instytucje, zanim
zwrocg sie do przemysitu o dane statystyczne,
wpierw musza uzyska¢c w GUS zatwierdzenie
formularza. Uchwata w ust. 4i 5 8§ 14 postana-
wia, ze zatwierdzenie formularzy winno by¢
uwidocznione na pierwszej stronie. Tylko for-
mularze posiadajgae to zatwierdzenie moga by¢
wypetniane przez zaktady przemystowe i przed-
siebiorstwa.

Koniecznos$¢ zabiegania w GUS o zatwierdze-
nie formularzy spowoduje, ze wiele instytucji
zrezygnuje z mniej koniecznych dochodzen
statystycznych.

Z drugiej strony GUS Ilub powotana Komi-
sja beda czuwaly nad tym, aby wszelkie nowe
dochodzenia statystyczne byly uzasadnione rze-
czywista potrzebg, a przeprowadzajaca docho-
dzenia instytucja miata uprawnienia do bada-
nia dziatalnosci przedsiebiorstw, aby formula-
rze nie zawieraly pytan o dane dostepne z in-
nych zroédet, aby stawiane pytania bytly zrozu-
miate i zgodne z przyjetg w statystyce termino-
logia. W wypadkach uzasadnionej koniecznosci
GUS powinien raczej zezwala¢ na sporzgdza-
nie jeszcze jednej kopii swojego sprawozdania,
niz zatwierdza¢ nowy formularz. Ponadto- GUS
i Komisja powinny zadaé, aby organizujgce do-
chodzenia instytucje dostarczaly przemystowi
gotowych formularzy.

Wykonanie postanowien tej uchwaty powin-
no znacznie ograniczy¢ liczbe sprawozdan sta-
tystycznych sktadanych przez przemyst na ze-
wnatrz oraz przyczyni¢ sie do zaoszczedzenia
przemystowi wysitkbw przez uproszczenie i uje-
dnolicenie formularzy réznych instytucji.
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Otwarta pozostaje jeszcze sprawa uporzgdko-
wania sprawozdawczosci wewnetrznej w prze-
mysle. Wiadze bezposrednio planujace i admi-
nistrujace przemystem muszg mie¢ poglad na
zagadnienia produkcji, zatrudnienia, zaopatrze-
nia itp., oparty na materiale znacznie obfit-
szym niz zawarty w formularzach GUS. Z tego
powodu dla wtasnych celéw wiadze nadrzedne
zarzadzajg wypetnianie bardzo szczegétowo
opracowanych formularzy, ktére wobec braku
wyszkolonych pracownikéw statystycznych —
nie zawsze s racjonalnie zredagowane, przy
czym w dziale tym réwniez trafiajg sie zbytecz-
ne przerosty.

Dla biur statystycznych przy przedsiebior-
stwach bodaj ze dokuczliwsze od statystyki w
zakresie produkcji i zatrudnienia sg sprawozda-
nia na tematy uboczne, jak stotdwki, straze za-
kladowe, akcje os$wiatowe, ogrdédki przyfabry-
czne, opieka nad matkg i dzieckiem, wypadKki
przy pracy, chéw i ubdj zwierzat hodowanych
przy stotowkach itp. Czestym dysponentem

tych dochodzen bywajg rézne wydzialy i refe-
raty na szczeblach zjednoczen i centralnych za-
rzadow, a niekiedy takze wtadze ministerialne
lub inne wiadze administracyjne.

Wiele badan, uzasadnionych w pewnym okre-
sie lub przy pewnej formie organizacyjnej, tra-
ci z czasem na aktualnosci i nie sa one na wyz-
szych szczeblach przeglgdane. Mimo to' formu-
larze bywajg nadal wypetniane, poniewaz nikt
nie odwotat zarzadzenia niegdy$ wydanego; po-
cigga to za soba duzy naktad zbytecznej energii
i pracy.

Nad usunieciem tych przerostow pracuje od
pewnego czasu komisja statystyczna przy Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu. Bytoby do-
brze, gdyby podobne akcje zostaly zarzadzone
rowniez w przemystach nie podpadajacych re-
sortowi przemystu i handlu. Nalezy doprowa-
dzi¢ do skasowania wszelkich zbednych docho-
dzen, obcigzajacych zaktady przemystowe.

M. S)

Z KRONIKI PLANOWANIA
GOSPODARCZEGO

REORGANIZACJA CENTRALNEGO URZEDU
PLANOWANIA

Dyskusja czotowych dziataczy obu partii ro-

botniczych na tematy planowania gospo-
darczego, ktéra sie odbyta w lutym b.r., a naste-
pnie zmiany w kierownictwie naczelnym Cen-
tralnego Urzedu Planowania postawilty na po-
rzgdku dziennym, sprawe roli tego Urzedu w sy-
stemie naszej gospodarki planowej oraz jego or-
ganizacji wewnetrznej. W tym miejscu zamie-
rzamy zaja¢ sie tylko organizacjg wewnetrzng
Urzedu, nie mozemy jednak pomingé catkowi-
cie sprawy pierwszej jako zasadniczej.

Centralny Urzgd Planowania powotany
zostal do dziatania w r. 1945 (Dekret z dn. 10 X
1945 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Pla-
nowania przy Komitecie Ekonomicznym Rady
Ministrow — Dz. U. R. P. nr 52, poz. 298), nie-
dtugo po zakonczeniu wojny, kiedy potrzeby
gospodarcze, organizacyjne i ustrojowe byty
odmienne niz dzisiaj, Warto przypomnie¢, ze
byto to wprawdzie po okresie bujnej dziatal-
nosci ustrojowej i gospodarczej Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego i Rzgdu Tym-
czasowego w Lublinie (reforma rolna), ale przed
uchwaleniem ustawy o przejeciu na witasnos¢
Panstwa podstawowych gatezi gospodarki na-
rodowej (3 1 1946).

Totez dekret z dn. 10 X | 1945 r., ustalajgc za-
kres dziatania Centralnego Urzedu Planowania,
ktadt nacisk nie tylko na opracowywanie pan-
stwowych planéw gospodarczych i kontrole wy-

konania tych planéw, na plany rozdziatu surow-
cow, Srodkéw produkcji i artykutéw konsum-
cyjnych, ale rowniez na koordynowanie go-
spodarczej dziatalno$ci ministerstw, na opinio-
wanie wnioskow zgtaszanych do Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow, na wszelkie czyn-
nosci przygotowawcze dla Komitetu oraz kon-
trole realizacji jego uchwat.

Byty to olbrzymie zadania o szerokim wa-
chlarzu powigzan pomiedzy czynno$ciami $ci-
stego planowania a czynnos$ciami biezgcej poli-
tyki gospodarczej Panstwa. To powigzanie zna-
lazto takze wyraz w utworzeniu Centralnego
Urzedu Planowania przy Komitecie Ekonomi-
cznym Rady Ministr6w oraz w mianowaniu
Prezesa Centralnego Urzedu Planowania czton-
kiem Rady Ministrow z gtosem doradczym i za-
stepcg Przewodniczagcego Komitetu Ekonomi-
cznego R. M.

Art. 3 dekretu z r. 1945 przewidywalt, ze za-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministrow zostanie
Centralnemu Urzedowi Planowania nadany sta-
tut organizacyjny. Zarzadzenie takie dotychczas
sie nie ukazalo, poniewaz Prezes Rady Mini-
strow i poprzednie kierownictwo Centralnego
Urzedu Planowania uwazato, ze statut organi-
zacyjny powinien by¢ wydany dopiero po Upty-
wie diuzszego okresu wstepnego, gdy okaze sie,
w jakim stopniu zdaly egzamin zyciowy formy
organizacyjne przyjete prowizorycznie.

Tymczasowo przyjeta wewnetrzna organiza-

cja Centralnego Urzedy. Planowania przedsta-
wiata sie do dnia 20 marca b. r. jak nastepuje.
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Na czele Urzedu stal Prezes (mianowany
przez Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistrow w porozumieniu z Przewodniczgcym
Komitetu Ekonomicznego R. M.) i 3 wicepre-
zesO6w (mianowanycn przez Prezesa Rady Mi-
nistrow na wniosek Prezesa Urzedu). Wicepre-
zesi nie prowadzili wytgcznie w swoim zakresie
dziatania jakiego$ zespotu departamentow, ale
mieli powierzong opieke i nadzor nad realizacjg
pewnych ustalonych akcji lub opracowaniem
okreslonych zagadnien (np. przygotowanie pla-
nu i jego budowa, sprawozdawczo$¢ i kontrola
wykonania planu itd.) wchodzacych w zakres
dziatania Centralnego Urzedu Planowania.

Centralny Urzad Planowania dzielit sie na
13 departamentéw, ate na wydzialy, analogicz-
nie jak ministerstwa.

Departamenty mozna bylo podzieli¢ na dwie
grupy: opracowujgce zagadnienia planu i poli-
tyki gospodarczej w przekroju poziomym, tj.
z punktu widzenia catej gospodarki narodowe],
i opracowujgce zagadnienia w przekroju piono-
wym, tj. z punktu widzenia danej tylko galezi
gospodarki. Departamenty przekroju poziome-
go mozna by nazwaé¢ ogélnogospodarczymi,
a departamenty przekroju pionowego — depar-
tamentami ,branzowymi“.

Do pierwszej grupy departamentow ogdlno-
gospodarczych wchodzity departamenty: Planu
Dtugoterminowego (ktéry zajmowal sie calo-
ksztattem zagadnien planowania diugotermino-
wego ze szczegbélnym uwzglednieniem zagad-
nien konsumciji i dochodu narodowego), Koor-
dynacji Planu (ktéry zajmowat sie zbiorczym
opracowaniem i skoordynowaniem planu rocz-
nego), Organizacji Gospodarstwa (ktéry zajmo-
wal sie sprawami organizacji i struktury go-
spodarstwa narodowego), Inwestycyjny, (ktory
zajmowalt sie caloksztaltem zagadnien planowa-
nia, uruchamiania i kontroli inwestycyj), Za-
trudnienia i Ptac, wreszcie Cen i Kosztéw.

Do drugiej grupy departamentéw ,branzo-
wych" wchodzity departamenty: Rolnictwa (za-
gadnienia rolnictwa, les$nictwa, rybotowstwa,
przemystu rolniczo - przetworczego), Przemystu
oraz Komunikacji i tacznosci (koleje, drogi ko-
towe, motoryzacja, drogi wodne, zegluga mor-
ska, poczta, telegraf, telefon, radio), Gospodar-
ki Towarowej (bilanse materiatowe, rozdzielnic-
two artykutow deficytowych, zagadnienia zby-
tu), Miedzynarodowych Spraw Gospodarczych
(miedzynarodowe stosunki i organizacje gospo-
darcze, handel zagraniczny), Finansow (zagad-
nienia pienigdza, kredytu planowania finanso-
wego).

Rozdziat wtasciwosci i zainteresowan po-
miedzy departamenty w urzedzie tego typu co
Centralny Urzad Planowania nie moégt by¢ zu-
petnie Scisty, totez zasadg byto wspodlne dziata-
nie departamentéw. Jest to samo przez sie zro-
zumiate, tym bardziej, ze struktura wewnetrzna
Urzedu przewidywata opracowania w przekro-
ju poziomym i pionowym. Dalszg konsekwencjg
byto powolywanie zespotéw dla opracowywa-

nia okreslonych zagadnien; w sktad tych zespo-
tbw wcnodziti przedstawiciele ré6znych wspai-
zainteresowanych departamentow. Te formy
organizacyjne wspotpracy miedzy departamen-
tami me daly jednak rezultatéw, jakicn sie spo-
dziewano.

Odrebny charakter posiadat Departament
Prezydialny, ktéry w swoim zakresie dziatania
taczyt czynnosci merytoryczne (sekretariat Ko-
mitetu EKonomicznego Rady Ministréow, spra-
wy regionalnego planowania, biezaca polityka
gospodarcza, statystyka) z obstugg Prezesa
i Urzedu (sprawy prawne, prasowe, organiza-
cyjne, osobowe, administracyjne).

W toku narad dziataczy partii robotniczych w
lutym b. r. na temat metod planowania w Pol-
sce Minister Hilary Minc podkreslit, ze Central-
ny Urzad Planowania powinien poswiec.¢ sie
przede wszystkim zagadnieniom metod i tech-
niki planowania w ustroju demokracji ludowej
z ostabieniem zainteresowan biezgacg polityicag
gospodarczg. Takie przesuniecie ciezaru prac
i zainteresowan Centralnego Urzedu Planowa-
nia narzuica sama rzeczywisto$¢, w ktérej pro-
blematyka planowania staje sie coraz bogatsza,
a zakres planowania coraz szerszy i bardziej
gteboki.

Dnia 20 marca b. r. Prezes Centralnego Urze-

du Planowania dr T. Dietrich wydat zarza-
dzenie, ktére stanowi wstepne uregulowanie
sprawy organizacji wewnetrznej Urzedu i za-

pewne poprzedza zarzgdzenie Prezesa Rady M i-
nistrow o statucie organizacyjnym Centralnego
Urzedu Planowania. Zarzgdzenie to i nastepne
zarzadzenia uzupeiniajagce opierajg sie na naste-
pujacych zasadach:

a) Na czele Urzedu stoi prezes i 4 wicepreze-
si. Prezesowi podlegajga bezposrednio: Gabinet
Prezesa, Departament Ogo6lny, Biuro Wydaw-
nictw, Biuro Planéw Regionalnych i Departa-
ment Koordynacji. Trzech spos$réd wicepreze-
sow prowadzi we wiasnym zakresie okreslone
departamenty, a w szczego6lnosci wiceprezes dr
Stefan Jedrychowski — departamenty: Obrotu
Towarowego, Finansow, Budownictwa; wice-
prezes Kazimierz Sokotowski — departamenty:
Rolnictwa. Komunikacji, wiceprezes Leon Kss-
man — departamenty: Przemystu, Socjalny.
Wiceprezes Jacek Rudzinski prowadzi prace
specjalne i badawcze zlecone przez Prezesa.

b) Sprawy obstugi Komitetu Ekonomicznego,
a w szczeg6lnosci sprawy opiniowania wnios-
kéw sktadanych do Komitetu Ekonomicznego
R. M wchodzg w zakres dziatania nowoutwo-
rzonego Biura Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow.

c) Sprawy obstugi Prezesa oraz sprawy praw-
ne, prasowe i wojskowe wchodzg w zakres dzia-
tania nowoutworzonego Gabinetu Prezesa,
a sprawy obstugi wewnetrznej Urzedu (kance-’
laryjne, organizacyjne, osobowe, budzetowe,
administracyjne) wchodzg w zakres dziatania
nowoutworzonego Departamentu Ogoélnego.
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d) Sprawy planowania regionalnego oraz
samorzadow a nadto obstugi i nadzoru nad biu-
rami regionalnymi Centralnego Urzedu Plano-
wnaia wchodzg w zakres nowoutworzonego
Biura Planow Regionalnych.

e) Sprawy obstugi wydawniczej wchodzg w
zakres dziatania nowoutworzonego Biura Wy-
dawnictw.

f) Sprawy ogélnego i szczeg6lowego plano-
wania wchodzg w zakres dziatania 8 departa-
mentéw, a mianowicie: Koordynacji, Obrotu
Towarowego, Finansoéw, Socjalnego, Budownic-
twa, Przemysiu, Rolnictwa oraz Komunikaciji i
tacznosci.

Departament Koordynacji obej-
muje sprawy jednolitych zasad metodologii pla-
nowania oraz dostosowania statystyki do po-
trzeb gospodarki planowej; sprawy zbiorczego
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw
gospodarczych, panstwowych planéw inwesty-
cyjnych oraz wytycznych do tych planéw; za-
gadnienia ptac, zatrudnienia, proporcji w gos-
podarce narodowej i dochodu narodowego, wre-
szcie sprawy ogolnej sprawozdawczosci i kon-
troli wykonania planow gospodarczych.

Departament Obrotu Towaro-
wego obejmuje sprawy bilans6w materiatom
wych i szczeg6towych planéw zaopatrzenia w
artykuty deficytowe; planowanie zbytu i sieci
handlowej, obrotu towarowego =z zagranica,
struktury handlu i w zwigzku z tym badanie
struktury handlu oraz rynku wewnetrznego i
Swiatowego.

obejmuje
gospodarki
terytorial-
spot-

Departament Finansow
sprawy planowania finansowego
panstwowej, zwigzkéw samorzadu
nego, instytucji prawno - publicznych i
dzielczosci oraz zagadnienia cen w planie.

Departament Socjalny 6ébejmuje
sprawy planowania warunkéw gospodarczych,
rozwoju stuzby zdrowia, higieny spotecznej,
wczasOw, turystyki i sportu, ubezpieczen i opiem
ki spotecznej, oswiaty i nauki, kultury i sztuki
oraz zagadnien demograficznych i rozwoju spo-
zycia.

DepartamentBudownictwa obej-
muje sprawy planowania wszelkiego rodzaju
budownictwa oraz wspotpracy z Gilownym
Urzedem Planowania Przestrzennego w zakre-
sie zabudowy i planowania przestrzennego.

Departament Przemystu obej-
muje sprawy planowania produkcji przemystom
wej, rzemieslniczej i chalupniczej.

Departament Rolnictwa obejmu-
je produkcje rolng, lesng i rybotowstwo.

Departament Komunikaciji i
tacznos$ci obejmuje ustugi komunikacji i
tgcznosci oraz zagadnienia portow i motoryza-
Ccji.

Zlikwidowane zostaty departamenty: Planu
Diugoterminowego, Koordynacji Planu, Orga-
nizacji Gospodarstwa, Inwestycji, Zatrudnie-

nia i Ptac, Cen i Kosztow, Gospodarki Towaro-
wej, Miedzynarodowych Spraw Gospodarczych,
Prezydialny. Utworzono nowe departamenty:
Koordynacji, Socjalny, Obrotu Towarowego,
Budownictwa. Czynnosci Departamentu Prezy-
dialnego weszty (obok innych) do nowoutwo-
rzonych: Gabinetu Prezesa, Departamentu O-
gélnego, Biura Wydawnictw i Biura Planéw Re-
gionalnych.

Jezeli chodzi o sprawy o0go6lnego i szczeg6to-
wego planowania, to zarzgdzenie Prezesa Cen-
tralnego Urzedu Planowania z dnia 20 marca
b. r. wyraza zasade, ze departamenty ,branzo-
we' (Rolnictwa, Przemysitu, Komunikacji i Lg-
cznosci, Obrotu Towarowego, Budownictwa, So-
cjalny, Finans6w) obejmuja caloksztaltt zagad-
nien planowania w powierzonej im gatezi go-
spodarstwa narodowego. Giléwnym departa-
mentem dokonujgcym opracowan zbiorczych
i czynnosci koordynacyjnych jest Departament
Koordynaciji.

Poza wymienionym juz Biurem Planéw Re-
gionalnych, ktére obejmuje sprawy metodologii
i opracowan regionalnych planéw gospodar-
czych oraz sprawy planowania gospodarki sa-
morzadoéw, czynnos$ci zbiorczych i koordynacyj-
nych w okreslonym $cisle zakresie dokonujg ro6-
wniez niektére departamenty ,branzowe®. |
tak, Departament Finans6w opracowuje zbior-
czo i koordynuje sprawy kosztow i planow fi-
nansowych, przygotowywane przez inne witas-
ciwe departamenty ,branzowe“. Ponadto koor-
dynuje sprawy cen w planie gospodarczym. De-
partament %Obrotu Towarowego opracowuje
zbiorczo i koordynuje sprawy zaopatrzenia,
przygotowywane przez inne wtasciwe departa-
menty ,branzowe“.

Wiasciwos¢ Biura Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow zostala uregulowana w ramach
Centralnego Urzedu Planowania wspomnianym
zarzadzeniem wewnetrznym Prezesa Central-
nego Urzedu Planowania, a ponadto okreslona
na zewnatrz uichwatlg Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia b. r. Uchwa-
ta ta zleca utworzenie Biura Komitetu Ekono-
micznego Przewodniczacemu Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow na ustalonych w
uchwale zasadach.

Biuro Komitetu wtgczone jest administracyj-
nie i budzetowo do Centralnego Urzedu Plano-
wania, merytorycznie jednakze jest organem
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
i Przewodniczgcego Komitetu. Dyrekora Biura
i jego zastepcéw powotuje Prezes Centralnego
Urzedu Planowania w porozumieniu z Przewod-
niczacym Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow. Dyrektor Biura w zakresie merytorycz-
nym podlega bezposrednio Przewodniczgcemu
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow,
a stuzbowo Prezesowi Centralnego Urzedu Pla-
nowania.

Do zakresu dziatania Biura Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw nalezg: przygoto-
wywanie wnioskéw na Komitet Ekonomiczny

269



Rady Ministr6w na podstawie ewentualnie
zwotywanych konferencji miedzyresortowych
o charakterze wyjasniajgcym i uzgadniajgcym;
sprawdzanie realizacji uchwat Komitetu; koor-
dynacja dziatalnosci podkomitetow statych
i komisji niestatych, powolywanych przez Ko-
mitet Ekonomiczny Rady Ministréw; prowadze-
nia sekretariatu Komitetu, podkomitetow sta-
tych i komisji niestatych powotywanych przez
Komitet; wykonywanie czynnos$ci zleconych
uchwalg Komitetu lub przez Przewodniczgcego
Komitetu w granicach wtasciwosci Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow.

Dyrektor Biura Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow bierze udziat w posiedzeniach
Komitetu z glosem doradczym.

Wszelkie wnioski i sprawy Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow powinny by¢ kiero-
wane do Biura Komitetu Ekonomicznego,
a Biuro dla wykonania swoich zadan moze do-
magac sie wyjasnien i dostarczenia materiatow
od Centralnego Urzedu Planowania i wtasci-
wych ministerstw.

Biuro moze korzysta¢ z pomocy rzeczoznaw-
cow.

Wiasciwe ministerstwa zostaty zobowigzane
do zawiadamiania Biura o sposobach wpro-
wadzania w zycie uchwat Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow oraz dostarczania danych
0 faktycznej realizacji tych uchwat.

Podziat czynnosci i formy wspotpracy po-
miedzy departamentami najlepiej przedstawic
bedzie na konkretnym przykiadzie jednego
z departamentow. *

Wszelkie sprawy w zakresie planowania rol-
niczego wptywajg do Departamentu Rolnictwa
1sg tam opracowywane we wilasnym zakresie
badZz jako postulaty do departamentow koordy-
nacyjnych.

W szczegélnosci Departament Rolnictwa —
poza ogo6lna wspoétpracg z innymi departamen-
tami — sklada projekty plandéw, postulaty i o-
pinie w dziedzinie rolnictwa, lesnictwa i rybo-
towstwa:

w sprawach planowania i wykonywania in-
westycyj — Dep. Koordynacji,

w sprawach planowania zaopatrzenia, zbytu
i zagranicznego obrotu towarowego — Dep.
Obrotu Towarowego,

w sprawach planowania zatrudnienia i plac—
Dep. Koordynacji,

w sprawach kosztéw, cen i planéw finanso-
wych — Dep. Finansow,

w sprawach obliczania
go — Dep. Koordynacii,

w sprawach przygotowania i redakcji planéw
rocznych i wieloletnich — Dep. Koordynacji,

w sprawach sprawozdawczos$ci, statystyki

dochodu narodowe-

i kontroli wykonania planéw — Dep. Koordy-
nacji.

Poza tym Departament Rolnictwa opiniuje
wnioski do Komitetu Ekonomicznego na Zzada-
nie Biura Komitetu.

I ¢

Z BIEZACYCH PRAC CUP

T) ierwsze i najpilniejsze zadania, jakie staly
*  przed Zreorganizowanym Centralnym
Urzedem Planowania, bylo podjecie zalegtych
prac nad planem na r. 1948. Prace te przepro-
wadzano w szybkim tempie z uwagi na pozny
termin, stosujgc w miare moznos$ci nowe ujecie
problematyki. Opracowano zatem plany szcze-
gotowe, bedace rozwinieciem ustawy o Naro-
dowym Planie Gospodarczym na r. 1948,
a mianowicie plan: przemystu, rolnictwa, ko-
munikacji, zatrudnienia i zbytu.

Plany rolnictwa i komunikacji zostaly juz
uchwalone przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow: inne plany szczegd6towe uchwalone
beda w najblizszym czasie.

W zakresie PahAstwowego Planu Inwestycyj-
nego opracowano formularze oraz instrukcje in-
westycyjna, ktéra stanowi zasadniczy przetom

na tym odcinku. Po raz pierwszy w polskim
planowaniu sprecyzowano pojecie inwestycyj
i kapitalnych remontéw — zgodnie z zasadami

marksizmu.

Instrukcja uproscita postepowanie inwesty-
cyjne wprowadzajgc pojecie limitéw, dzieki
czemu mozna bedzie w sposob planowy ustalac
proporcje miedzy nakiadami inwestycyjnymi
w poszczego6lnych galeziach gospodarki naro-
dowej. Jednoczes$nie instrukcja upowaznia wo-
jewédzkie rady narodowe i centralne zarzady
przem. do wstepnego zatwierdzania drobnych
inwestycji. W instrukcji przyznano biurom re-
gionalnym CUP kompetencje, ktore rozszerza-
ja ich dziatalno$¢ i podnoszg ich znaczenie te-
renowe.

Limity, o ktdrych mowa, zostaly juz wnie-
sione na Komitet Ekonomiczny R. M. i uchwa-
lone, obecnie zas resorty w porozumieniu z CUP
dokonuja szczego6lowego podziatlu kwot z prze-
znaczeniem na okreslone cele. W ten sposob re-
alizuje sie zasade planowego kierownictwa na
'‘tym odcinku.

Znaczenie instrukcji inwestycyjnej zostanie
szczegblowo omowione w najblizszym numerze
.Gospodarki Planowej“.

Opracowano wytyczne Narodowego Planu
Gospodarczego na r. 1949. Zawicérajg one zmia-
ny i wuzupetnienia wytycznych, zawartych
w trzyletnim Planie Gospodarczym i odnoszg-
cych sie do r. 1949. Wytyczne ustalajg, zew ar-
tos¢ produkcji przemystu panstwowego (li-
czgac wg cen r. 1937) powinna w r. 1949 znacz-
nie wzrosngé w poréwnaniu z r. 1948, ze nalezy
kontynuowac¢ rozpoczeta w r. b. walke o pod-
niesienie jakos$ci produkcji i witasciwe
planowanie asortymentow wykonanych w prze-
mys$le panstwowym, ze powinna wzrosng¢ wy-
dajnos$¢ pracy i ze nalezy stworzy¢ odpo-
wiednie warunki techniczne i organizacyjne
sprzyjajace dalszemu rozwojowi nowator-
stwa i przodownictwa pracy, ze nalezy da-
zy¢ do tego, aby ruch wspotzawodnic-
twa objgt zadania nie tylko w dziedzinie ilo-
Sci, ale takze *1ljakosci produkcji i jej kosz-
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tow wiasnych. Nalezy dgzy¢ do obnizenia
realnych kosztow produkcji towarowej
w przemysle panstwowym. Planowanie tech-
niczne powinno objaé przede wszystkim wpro-
wadzanie nowych procesdw technologicznych,
przechodzenie od produkcji indywidualnej do
masowej, normalizacje — wyrobéw, narzedzi,
urzadzen i maszyn.

Nalezy w r. 1949 przygotowac aparat produk-
cyjny do wykonania zadah nastepnegol planu
diugoterminowego przez wzmozenie wytwor’-
czosci dobr inwestycyjnych, traktorow, nawo-
z6w sztucznych, materiatdbw i maszyn budow-
lanych.

Wytyczne przewidujg rozszerzenie zasiegu
planowania gospodarczego w planie na r. 1949.

Szczego6lowemu omoéwieniu wytycznych Na-
rodowego Planu Gospodarczego na r. 1949 —
poswiecimy oddzielny artykut w jednym z naj-
blizszych numeréw naszego czasopisma.

Podjeto réwniez prace nad schematem pla-
nu na r. 1949. W pracach tych przyjmuje sie
za jpodstawe marksistowskie ujecie produktu
spotecznego oraz wtasciwg klasyfikacje pro-
dukcji materialnej i niematerialnej. W zagad-
nieniach zwigzanych z zatrudnieniem uwzgled-
nia sie podzial grup ludnosci na klasy spotecz-

ne a takze przeprowadza sie rozgraniczenia
miedzy zatrudnieniem w produkcji materialnej,
a zatrudnieniem w produkcji niematerialnej.
Réwniez zagadnienie sektorow gospodarczych
ujmuje sie inaczej niz dotychczas.

Zamiast czysto formalnego podziatu na sek-
tory: panstwowy, spotdzielczy i prywatny
przyjmuje sie podziat ekonomicizny na sektory:
uspoteczniony, drobnotowarowy i kapitalistycz-
ny. Rozpoczeto prace nad nastepnym wielolet-
nim planem gospodarczym, ktéry obejmuje
okres po zakonczeniu planu trzyletniego.

Znaczenie dla planowania gospodarczego
w Polsce bedzie miato nalezyte obliczenie do-
chodu narodowego. Na tym polu CUP pod-
jat juz pierwsze kroki przystepujac do urucho-
mienia statystyki dochodu narodowego.

Warto jeszcze wspomnie¢ w zakonczeniu
o pracach CUP zwigzanych 2z zagadnieniem
samorzadu i jego pozycji w polskim modelu
gospodarczym. Konsekwencjg ustalonych na
tym odcinku zalozehn bedzie opracowanie za-
dan samorzadu w planie gospodarczym.

W fazie studiéw znajduje sie problem budo-
wy planow regionalnych i planowania w gospo-
darce spotdzielczej.

(w. j.)

PLAN PRZEMYStU trzenie w surowce i poifabrykaty Udziat poszczegélnych zjednoczen
ELEKTROTECHNICZNEGO NA ROK (znacznie trudniejsze niz w innych przemystu podlegtych C. Z. P. E.
1948 przemystach), wykonanie planu za- przedstawia sie nastepujaco (w przy-
) ) ) . trudnienia oraz utrzymanie wzrostu blizeniu);
»kresie ndajleps;e: tkomlur;ktu- wydajnosci pracy. Zjedn. Przemysl. miln. zI “lo
ry gospoadarcze] lat przedwo- Zwitaszcza sprawa zaopatrzenia po
jennych przemyst elektrotechniczny wyczerpaniu remanentéw w wielu Masz. Elekir. 39 157
osiggat roczny przyrost produkcji Wy wypadkach wymagaé bedzie szcze-  Aparaty Elektryczne 37 148
noszacy 30%. Ten szybki roziw6j sta gginej troski. Co prawda, na tym od-  Kabli i Przewodow 83 33,4
wiat go w rzedzie przemysiow naj- cinku zauwazono juz pewna popra-  Akum. i Ogniw 26 10,4
bardziej dlynamlcznych w Polsce. we, ktér’a w znacngj mierze mozna Lamp Elektrycznych 30 12.2
Start powojenny ,rozpoczety w r. 1945 pyzypisaé dziatalno$ci nowopowsta- )
ze zdolnoscig produkcyjng zreduko- ej Centrali Zaopatrzenia Materia- Teletechnicznych 14 5.7
wang do jednej trzeciej produkcji towego Przemystu Elektrotechniczne-  Radiotechn. 19 7.8
przedwojennej, byt bardzo trudny i go. Dalszy rozwdj tej placéwki przy-  Przyrost produkcji w  poszczegél-

nic wéwczas nie wskazywalo na to,
ze panstwowy przemyst elektrotech-

czyni

niczny juz po trzech latach bedzie szym przemysle,
mogt zaplanowac¢ produkcje réwna konania planu.
produkcji z r. 1938. Wyprodukowa- Wzrost stanu

ne bowiem w r. 1938 44 tys. ton ar-
tykutow elektrotechnicznych odpo-
wiadajg doktadnie produkcji zaplano-
wanej na rok biezacy. Wartos¢ jej

sie niewatpliwie do
nienia spraw zaopatrzeniowych w na
a zatem i

zatrudnienia  do
przecietnej liczby 27.200 os6b w roku
biezacym wynosi ok. 37%, w poréw- Aparatow <—mponad 45%,
naniu z 1947 r., a zatem jest znacznie
nizszy od przyrostu produkcji wyno-

nych zjednoczeniach w ciggu jednego
roku bedzie wynosi¢ zatem  (poréw-
nywamy produkcje wykonang w 1947
r. i produkcje planowanag na rok bie-
zacy); w Zjednoczeniu Maszyn —
50%, Kabli i Przewodéw —e ok. 24%,
Akumula-
i Ogniw — ponad 44°/» Lamp
ok. 62°/o, Teletech-

uspraw-

do wy-

toréw
Elektrycznych —

natomiast wynoszaca 2251 miln. zt szacej 55%. Swiadczy to, ze przyrost nhicznego —- 70°» i Radiotechnicznego
z r.‘ 1937‘ stanowi 102% W‘ar.tos<‘:| przeq produkcji dokonywa sie nie tylko — ok. 164%.
wojennej, -a nawet wiecej, jesli do tej dzieki inwestycjom lecz réwniez (Najwiekszy wzrost widzimy zatem

sumy dodamy warto$¢ produkcji u-
bocznej, montazy i obrotéw wew-
netrznych w kwocie ok. 22 mir.. zt
przedwojennych.

dzieki wzrostowi wydajnosci. w

Ponadto uwzglednié
Sciste przestrzeganie
asortymentéw i przepiséw co do ja-

radiotechnice i teleitechncie, tj. w
przemystach najbardziej zniszczo-
nych podczas wojny, ktére zaczely
prawie od zera. Dla szerokich warstw

trzeba bedzie
wykonania wg

W poréwnaniu z produkcja wyko- kosci. Cel ten. mozna bedzie osigg- spoteczenstwa pocieszajacy bedzie
nang w roku ubiegtym plan na rok ngé przez daillsze udoskonalanie me- wzrost produkcji zaréwek. Dzieki
biezacy jest wigkszy o 55%; tempo tod planowania, ktére musi byé do- uruchomieniu trzecie) fabryki (w
zatem przyrostu powojennego prze- stosowane do wymagan rynku w Warszawie) przyrost ilosciowy wy:
kracza znacznie przedwojenne, ktdre wigkszym stopniu niz dotychczas, niesie 56%, tj. produkcja osiggnie
uwazano wtedy za optymalne. Pod- gdyz w pewnych dziatach elektro- 157 miln. sztuk w r. 1948, w czym
kreslic nalezy, ze plan na r. 1948 jest techniki nastgpito na rynku nasyce- 9,8 miln. zar6wek normalnych o$wie-

bardzo wysoki i wykonanie jego wy-
tnaga¢ bedzie spetnienia szeregu wa-
runkéw, z ktérych gtéwne to: zaopa-

nie, mogace pociggna¢ za sobg pro-
dukowanie na skfad, a zatem zamro-
zenie Srodkoéw obrotowych.

tleniowych do 100 Watt wobec 5,5
miln. sztuk w roku Ubieglym. Spo-
dziewamy .sie, ze w konhAcu roku bie-
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zacego minie dotkliwy dotg'd gtéd za-
rowetk w kraju.

Przemyst elektrote¢hniczny pracuje
gtéwnie dla celéw inwestycyjnych,
edlatego tez produkcje naszg w znacz-
nej imierze odbierajg inne przemysty
panstwowe wzglednie inne resorty
gospodarcze. | tak njp. wedlug planu
na rok biezagcy przewidywany roz-
dziat artykutéw elektrotechnicznych
obejmuje w 48,6°/» przemyst panstwo-
wy, aw 28,6°/0.— inne resorty gospo-
darcze.

Wéréd przemystéw  panstwowych,
dominujacag role jako odbiorca odgry-
wa energetyka oraz przemyst weglo-
wy, na dalszych miejscach stoja:
hutnictwo i przemyst widkienniczy.
Poza przemystem najpowazniejszymi
odbiorcami  artykutow elektrotech-
nicznych sg: koleje i\poczta (23,1°)
oraz motoryzacja (4,9°/0). Z dalszych
10,2°/0 produkcji przewidzianych na
cale ogélnospoteczne i kulturalne
wiekszos¢ dostaw przeznaczonych
jest na radiofonizacje kraju oraz na
elektryfikacje wsi i stuzbe zdrowia.
Reszta produkcji (12,6%) przewidzia-
na jest na cele odbudowy kraju oraz
na cele konsumcy.jne.

Niewielki udziat produkcji, jaki
przypada na cele konsumcyjne, uwi-
dacznia role, jaka odgrywa przemyst
elektrotechniczny w obecnej Chwili,
role dostawcy artykutéw inwestycyj-
nych gtéwnie na potrzeby odbudo-

wujgcego sie i rozwijajagcego prze-
mystu panstwowego.
'Pewng cze$¢ artykutéw, przezna-

czonych do konsumciji toeziposredniej
jak réowniez na cele inwestycyjne,
odbiera wies. W ziotych biezacych
i cenach detalicznych wyraza sie to
kwotg ok. 600 milo. zt, z czego po-
nad 385 miln. na cele inwestycyjne
(elektryfikacja wsi). W poréwnaniu
z rokiem ubiegtym widzimy tu wzrost
oédmiokrotny spowodowany gtéwnie
akcja elektryfikacyjng o szerokim za-
kresie. Realizacja planu zaopatrzenia
osrodkéw Wiejskich w artykutly elek-
trotechniczne napotyka powazne trud-
nosci, gdyz wymaga rozgalezionej
detalicznej sieci dystrybucyjnej oraz
fachowego personelu.

Tymczasem Centrala Handlowa
Przemystu Elektrotechnicznego, po-
siadajgca wytgcznos¢ sprzedazy wy-
robéw przemystu elektrotechniczne-
go, ma charakter hurtowni i tylko w
nielicznych przypadkach postuguje
sie wilasng siecig detaliczng w mia-
stach. Dlatego tez nawigzanie $ci-
stego kontaktu C. H. P. E. ze ,,Spo-
tem" i P. C. H. budzi nadzieje, ze za-
gadnienie to zostanie w roku biezg-
cym rozwigzane pomysSlnie, co przy-
niesie najwiekszg korzy$¢ osrodkom
wiejskim.

(Sob.)

WSPOLZAWODNICTWO PRACY
W PRZEMYSLE METALOWYM

'1117'spéizawodnictwo pracy jest do-
** wodem inicjatywy i pozytyw-
nego ustosunkowania sie klasy ro-
botniczej do odbudowy gospodarczej
kraju. Zmierza ono do zwiekszenia
wydajnosci, ulepszenia i potanienia
produkcji, podciggniecia dyscypliny
pracy jako tez do podwyzszenia
zarobkow.

Wazno$¢ tego zagadnienia dosko-
nale zrozumieli pracownicy Pan-
stwowych Zaktadéw Inzynieriiw Ur-
susie, ktérzy w ostatnim kwartale
r. 1947 zapoczatkowali wspdétzawod-
nictwo pracy w przemys$le metalo-
wym i wezwali réwnoczes$nie inne
zaktady do wszczecia tej akcji.

Ruch ten stat sie aktualnym pro-
blemem Centralnego Zarzadu Prze-
mystu Metalowego, ktory tez na VI
Naradzie Wytworczej duzo czasu po-
Swiecit zagadnieniom wspétzawodni-
ctwa pracy. Robotnik bowiem bio-
rgcy udziat we wspoéizawodnictwie
uzalezniony jest od szeregu czynni-
kéw (np. usprawnionej organizacji
wewnetrznej, terminowego zaopa-
trzenia, zorganizowanego zbytu itp.),
na ktére sam nie ma bezpos$rednie-
go wplywu. Scista wspéipraca kie-
rownictwa zaktadu z robotnikami
jest zatem nieodzownym warunkiem
powodzenia tej akcji.

Ruch wspétzawodnictwa pracy u-
jeto w pewne ramy organizacyjne

o charakterze ogdélnym. Ustalono
ramowy regulamin, ktéry okresla
warunki uzyskania tytutu ,Przodo-

wnika Pracy Przemystu Metalowe-
go“, ustalono zasady premiowania,
uregulowano wspéizawodnictwo mie
dzyzaktadowe.

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ pro-
dukcji nasuwaly sie niemate trud-
nosci przy ustalaniu jednakowych
norm produkcyjnych dla wspoéiza-
wodnikow w poszczegdlnych gate-
ziach przemystu metalowego. Oka-
zalo sig, ze najdogodniejszag forma
w przemys$le metalowym jest wspét-
zawodnictwo indywidualne, obejmu-
jace grupe robotnik6w pracujgcych
mozliwie na takich samych lub tez
podobnych maszynach, i to zaréwno
w jednym zakladzie, jak i na tere-
nie dwu lub kilku zaktadéw (przy
wspoétzawodnictwie miedzy zaklada-
mi o podobnej i niezaleznej pro-
dukcji). Dla kazdej grupy wspoéiza-
wodniczacej ustala sie wysokos$é
normy tzw. ,baze“, tj. S$rednie
przekroczenie normy za ostatnie 3
miesigce (przed rozpoczeciem wspot-
zawodnictwa).

W arunki uzyskania tytutu ,Przo-
downika Pracy Przemystu Metalo-
wego“ okresla regulamin wspéiza-
wodnictwa. Zasadniczym warunkiem
jest przekroczenie ,bazy“.

Przypatrzmy sie wysokosci
w P.Z.Inz. Ursus: Wydziat

.baz*
Me -
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chaniczny. Normy osiagniete na
karuzelkach i wytaczarkach wynio-
sty (przed rozpoczeciem wspoéiza-
wodnictwa): w czerwcu 157 proc., w
lipcu 160 proc., a w sierpniu 162
proc. Przyjeta ,baza“ wyniosta 155
proc. W dziale szlifierek ustalono
.baze' 145 proc.. Rewolweréwki Sre-
dnie 105 proc., rewolweréwki duze
125 proc., traserzy 150 proc., rewol-

weréwki mate 105 proc., gwinciar-
ki 105 proc., pétautomaty 125 proc.,
kota zebate 135 proc. Narze-
dziownia — przyjeta ,baza“ 145
proc.; montaz traktoréw —
140 proc.; $.lusarnia — 145 proc.

W hartowni przyjeto ,baze" dla
piaskarzy i hartownik6w—160 proc.;

w kuzni — kowale i spawacze —
.baza“ 160 proc., blacharze — 155
proc.

Rozpietos¢ ,baz" jest zatem znacz-
na. Swiadczy ona o doktadnym zba-
daniu warunkéw wspétzawodnictwa
i zapewnia obiektywna ocene wyni-
kow.

Ale samo przekroczenie ,bazy"
nie zapewni jeszcze zwyciestwa.
Dalszymi warunkami sg; zmniejsze-

nie ilosci brakéw, podniesienie dy-
scypliny pracy, tzn. punktualne
rozpoczynanie i konczenie pracy,
karno$¢ i postuszenstwo wzgledem
zwierzchnika; wzorowe utrzymanie
czystosci i porzadku; oszczednos$é

materiatbw produkcyjnych i pomoc-
niczych. Niestosowanie sie do ktore-
go$ z warunkéw regulaminu powo-
duje punkty karne, ktoére sie odlicza
przy koncowej klasyfikacji.
Wspétzawodnictwo pracy zwiek-
sza wydajno$¢, jednocze$nie zwigk-
sza sie automatycznie wynagrodze-
nie robotnika. Pracownikom zagwa-
rantowano przy tym, ze ,baza“ nie
zostanie zwiekszona, a nawet naj-
wyzsze zarobki bedg wyptacane. Po-
nadto przodownicy otrzymujg pre-
mie specjalng, wynoszacg 30 proc.
miesiecznego akordowego zarobku.
Trzykrotni zwyciezcy otrzymujg sta-
ty tytut ,Przodownika Pracy Prze-
mystu Metalowego”“ i specjalng przez
C.Z. P. M. ustanowiong oznake, po-
nadto sg przedstawiani do odznaczen
panstwowych. Zaktad, ktéry uzyskat
najlepsze wyniki we wspdétzawodni-
ctwie miedzyzakltadowym, ma pra-
wo uzywania na swoich blankietach
nadruku: ,Zaktad Przodujgcy Bran-
ZY e
Szereg zaktadéw przemystu me-
talowego przystgpit juz do wspéiza-
wodnictwa. Zatwierdzone regulami-
ny wspoétzawodnictwa posiadaja m.
in.. P.Z.Inz. Ursus, P.Z.L. Rze-
sz6w, Pafawag we Wroctawiu, Za-
ktady Przemystowe H. Cegielski w
Poznaniu, Wytwérnia Wagonow i
Mostéw v/ Chorzowie, Fabryka Pil-
nikbw ,Prom“ w Bydgoszczy, Fa-
bryka Obrabiarek jim. Strzelczyka
w todzi, Fabryka Maszyn. W16-



kienniczych d. G. Josephy w Biel-
sku, Fabryka Armatur w Gtu-
chotazach, Fabryka Srub LBispol* w

Bielsku, Fabryka Sygnatow Kolejo-
wych w Bydgoszczy, Fabryka Ka-
mienna w Skarzysku, Fabryka Ma-

szyn Rolniczych w Radomiu i
W pazdzierniku ub. r.
wych Zaktadach Inzynierii w Ursu-
sie przystgpito do wspéizawodni-
ctwa 320 pracownikéw. Z nich tylko
trzech osiggneto trzykrotne zwycie-
stwo, uzyskujgc tytut ,Przodownika
Pracy“. W styczniu b.r. do drugiego
etapu wspoétzawodnictwa staneto po-
nad 400 pracownikéw Ursusa.

W spétzawodnictwo powoduje wzrost
ilosci przepracowanych maszyno-
godzin kalkulacyjnych. We wrze$niu

inne.
w Panstwo-

1947 r., tj. na miesigc przed rozpo-
czeciem akcji, przepracowano w
P.Z.Inz. Ursus 33 tys. maszyno-
godz. W pazdzierniku przepracowa-

no 46.399, w listopadzie 55 tys. ma-
szynogodz., w grudniu za$ r. 1947,
pomimo okresu $wigtecznego uzy-
skano 56 tys. maszynogodz. W zwigz-
ku z tym wzroslty zarobki pra-
cownikéw. W styczniu b.r. nastgpit
wzrost funduszu ptac dla pracowni-
kéw fizycznych o 2.658.543 zt w sto-
sunku do grudnia 1947 r., produkcja
za$ podniosta sie o 32 proc.

Zainicjowana przez P.Z.Inz. Ur-
sus akcja wspétzawodnictwa pracy
zatacza coraz szersze kregi w prze-
mys$le metalowym.

W Pafawagu podjeto wspéitzawod-

nictwo na tendrowni, kuzni i wy-
dziale mechanicznym.
W Fabryce Pilnik6w ,Prom*“ w

Bydgoszczy do tej akcji przystapio-
no dopiero w styczniu b. r. i cd razu
zaobserwowano powazny wzrost za-
robkéw pracownikéw fizycznych.

W Panstwowej Fabryce Obrabia-
rek im. Strzelczyka w todzi przy-
stapito do wspoétzawodnictwa 56 pra-
cownikéw.

W Fabryce Maszyn i Odlewni Ze-
laza d. G. Josephy w Bielsku udziat
we wspotzawodnictwie pracy zgtosi-
to 219 robotnik6w. Wspdéizawodnicza
tu juz: narzedziownia, $lusarnia, to-
karnia, odlewnia i inne. Rozpoczeto
sie ré6wniez wspétzawodnictwo mie-
dzycddziatlowe (zespotowe), nAp. na-
rzedziowni ze $lusarnig, montazowni
obrabiarek z montazownig wind.

Dotychczasowe dos$wiadczenia wy-
kazaly jednak, ze masowe wspobiza-
wodnictwo pracy nie moze sie roz-
wija¢ bez udziatu czynnika admini-
stracyjnego: majstrow i kierowni-
kéw oddziatow fabryki. Charakter
pracy bowiem w przemys$le metalo-
wym wymaga jak najscislejszego
powigzania czynno$ci administra-
cyjnych i produkcyjnych, z czego
wynika, ze czynnik administracyjny

powinien by¢ réwniez szczeg6lnie
zainteresowany akcja, wspoétzawod-
nictwa.

C. Z. P. M. przystapit tedy do ot
pracowania nowego regulaminu pre-
miowania. Regulamin ten bedzie u-
wzgledniat w nalezytej mierze
udziat majstrow i kierownikow w
nadwyzce zysku przy zwiekszeniu
wydajnoséci. Dotychczasowe przepisy
ograniczaly premie majstra badz tez
kierownika do 60 proc. uposazenia,
natomiast wzrost zarobku wspoéiza-
wodnikéw byt teoretycznie nieogra-
niczony.

Nowy regulamin zmienia zasady
premiowania pracownik6w umysto-
wych (majstrow, kierownikéw ad-
ministracyjnych) w zaktadach, po-
dlegtych C. Z. P. M. — wychodzac
z zalozenia, ze wyniki produkcyjne
czy inne zadania, natozone na po-
szczegblne zjednoczenia czy fabry-
ki, uzaleznione sga od zgrania cate-
go zespotu pracownikéw danej
jednostki, bez wzgledu na funkcje,
grupe zaszeregowania i charakter
wykonywanej pracy. Nagradzanie
pracownikéw, dotychczas nie otrzy-
mujacych premii, silniej zwigze te
kategorie zatrudnionych z miejscem
pracy, przez co stanowi¢ bedzie
czynnik przeciwdziatajgcy fluktuacji
sit roboczych.

C. Z. P. M. zerwat z kroczeniem po
linii najmniejszego oporu i szablo-
nowym premiowaniem, ktére nie
uwzglednia istotnych zaslug pre-
miowanych. Dazeniem jego jest zna-
lezienie odpowiednich miernikéw,
opartych o wartosci obiektywne.
Dzieki tym miernikom premia stanie
sie rzeczywistym obrazem wyréz-
nienia sie w pracy poszczegélnych
oséb. Opracowanie osobnych regula-
minéw dla kazdego wydziatu, a na-
wet dziatu czy warsztatu produk-
cyjnego — przyczyni sie niechybnie
do urzeczywistnienia zamierzonego
celu.

Projekt omawianego regulaminu
uzaleznia wysoko$¢é premii od 5
sktadnikow pozytywnych i jednego
negatywnego. Sktadniki pozytywne
usprawnig wykonanie planéw w o-
géle, a pod wzgledem asortymento-
wym w szczego6lnosci. Przyczynig sie
do podnoszenia wydajnosci, do
zwiekszenia wykorzystania maszyno-
godzin i do oszczednos$ci w zakresie
pewnej grupy kosztéw wtasnych.
Sktadnikiem negatywnym jest pro-
blem jakos$ci. Premia za wykonanie
planu i spetnienie warunku asorty-
mentu nie moze przekroczy¢ 40 proc.
za kazdy z nich. Natomiast premia
za dalsze trzy sktadniki jest teore-
tycznie nieograniczona. Uwzglednio-
no réwniez premie za zwiekszenie
dotychczasowego procentu wykorzy-
stania maszyn. Putap tego skiladnika
jest otwarty — daje on mozno$¢ za-
pracowania na premie fabrykom,
znajdujacym sie w odbudowie. O-
statnim ze sktadnikéw pozytywnych
jest premia za oszczedno$é.
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Nieszablonowa premia przestanie
by¢ (jak jest dotychczas) dodatkiem
do pensji, lecz odegra role istotnego
bodzca do pracy.

W. Lemieszewski

WYKONANIE PLANU PRODUKCJI
PRZEZ PANSTWOWY PRZEMYSt
MIEJSCOWY W | KWARTALE B. R-

p lan produkcji na | kw. r. b.

lony zostal na sume 28.302 tys.
zt wg cen r. 1937, a na sume 2 173
miln. zt w,g cen biezgcych. Produk-
cja rzeczywista  OiSiggneta  sume
30.425,565 zt wg cen r. 1937 i 2.192.613
tys. ,zt Wig cen biezacych, co stanowi
odpowiednio 107% i 102% wykona-
nia planu

Ro6znica 5% miedzy wartoscig w zt
z r. 1937 i biezgcych spowodowana
zostata zmiang asortymentéw i cze-
Sciowo znizka cen na niektére arty-
kuty.

usta-

Warto$¢ produkcji poszczeg6lnych
dyrekcji wg cen jbiezacych i ich pro-

cecitowy udziat w ogo6lnej produkciji
przedstawiat sie w | kwartale r. b,
jak nastepuje:
Dyrekcja tys. zl %
Slasko  Dabrowska  439.336 20,0
todzka woj. 321.758 14,7
Poznanska 236.913 10,8
Wroctawska 218.820 10,0
Pomorska 206.432 9.4
Krakowska 191 355 8,7
t6dz miasto 134.238 6,1
Gdarnska 107.237 5U
Rzeszowska 93 050 4,2
Warszawska 77.638 35
Lubelska 48.358 2,3
Szczecinska 38.340 17
Kielecka 36.099 1.6
Olsztyniska 27.413 12
Biatostocka 15.626 0,7
Ogoleni 2.192.613 . 99,9
Wykonanie procentowe planu wg
dyrekcyj przedstawia sie, jak nizej:
Dyrekcja %
Biatostocka 107
Gdanska 130
Kielecka 107
Krakowska 121
Lubelska 122
tédzka woj. 93
£6dz miasto 127
Olsztynska 68
Pomorska 113
Poznanska 122
Rzeszowska 68
Slagsko - Dabrowska 107
Szczecinska 41
Warszawska 116
Wroctawska 100
Wartos$¢ produkcji w r. 1947 wy-
niosta okoto 6,4 m:id. zt. Osiggniecie

w | kwartale r. b. sumy 2,2 mild. zt
Swiadczy o wydatnym zwiekszeniu
produkcji (okoto 30%).



Wykouanie planu
dzieki zwiekszonej
na skutek lepszego zaopatrzenia w
surowce i materialty pomocnicze. Na
podkreslenia zastuguje fakt, ze poda-
na wyzej wartos¢ produkcji 2,2 miid.
zt -osiagnieta zostata -bez zwiekszenia
stanu zatrudnienia w stosunku do IV
kwartatu roku ub.l).

mozliwe byto
wydajnosci oraz

T. G.

WYKONANIE PLANU
INWESTYCYJNEGO

MIN. ODBUDOWY ZA R. 1947

JWa ko-niec r. -1947 zostat ustalony

stan wykonania czes$ci 21 Pan-
stwowego Planu Inwestycyjnego na
r. 1947 w zakresie, w jakim poszcze-
gélne inwestycje budowlane sa -rea-
lizowane i finansowane -przez tereno-
we wiladze odbudowy. Podane nizej
liczby nie stanowig zupeinego spra-

wozdania z wykonania planu. Spora
czes$¢ inwes-tycyj jes-t realizowana je-
szcze w roku biezacym, w okresie ul-
gowym, ktory skonczyt sie dla inwe-
stycji bedacych w toku dopiero 31
maja r. 1948. Pr-zy takich inwesty-
cjach mozna bylo wyzyska¢ juz se-
zon budowlany r. 1948. Nadto oma-
wiane dane nie obejmujg inwesity-
cyj, ktére byly finansowane i nadzo-
rowane centralnie bez posrednictwa
agend terenowych. Wiec ponizsze ze-
stawienia obejmujg -co prawda najpo-
wazniejszg i dominujgcg, ale jedynie
cze$¢ zrealizowanych inwestycji. W
kazdym razie dajg one mozno$¢ zo-
rientowania sie co do postepu wyko-
nania planu. | |

Dane co do wynikéw odbudowy
miast (wraz z Warszawg) przedsta-
wiajg sie -na 31 grudni-a . 1947, jak
nastepuje (nie uwzgledniono w ta-
beli innych rodzajéw -budownictwa,
jak mosty, ulice itp.):

Obiekty ukonczone Obiekty w -toku bud.

Wyszczegdlnienie

ilos¢ m tys. m3 ilos¢ u) tys. m3
Bud. mie-szkaiuo-we.........cccouuueee. 803 1.620,2 2.989 2.205,4
Bud. szk6t .powsz. i $rednich 510 2.183,3 473 3,059,4
Bud. szkét wyzszych 40 436,8 39 938,9
Bud. zdrowi-a.....eeiveinenne 79 544.,8 109 1.163,3
Bud. admini-siiracyjme wszyst-
kic-h reso.rtOw......cceeevveeennne... 201 1.307,1 188 1.691,7
Bud. zabytkowe 111 589,1 193 657.9
W zestawieniu powyzszym rzuca planu. W r. 1946 oddano -do uzytku
sie w oczy znaczna liczba obiektdw we wszystki-ch -miastach tgcznie z
w toku budowy. Na liczbe te skiada- warszawg prawie 18 miln. mB W

ja -sie w pewnej czesci obiekty, ktd-
rych ukonczenie nie byto planowa-
ne na r. 1947, przede wszystkim jed-
nak te, ktérych ukonczenie miato by¢
dokonane z kredytow Planu tego -to-
ku i ktére w ogromnej czesci zosta-
na w okresie ulgowym ukonczone.
Mozliwos¢ finansowa dokonczenia
tych -robét istnieje, gdyz w dniu 31
grudnia r. 1947 blisko 30°0 kredytéw
skarbowych, przewidzianych na rok
1947, nie byto jeszcze wykorzystane.
Dlatego -tez jako podstawe do anali-
zy wynikéow realizacji odbudowy w
r. 1947 mozna z niewielkim -bledem
in plus -bra¢ tgaczng liczbe obiektow
ukonczonych i obiektow w toku bu-
dowy.

Jesli zestawimy licz-by omawianej
tablicy z wynikami realizacji 3-kwar-
talnego Planu Inwestycyjnego na
r. 1946, to -spotykamy sie z pewnym,
niezbyt wielkim zresztg, obnizeniem
w r. 1947 kubatury budynkéw odda-
wanej do uzytku w wyniku realizacji

i) Wedtug ,0gélnopolskiego Informa-
tora Przemystu Miejscowego”, nr 12 — 13
kwiecien — maj 1948 r.

r. 1947 iaczm-a kubatura obiektéw, u-
konczonych na 31 grudnia i bedacych
w dniu tym w toku (budowy, wynosi
16.398 tys. m3 spadek wiec wynosi
okoto 10°0. Biorgc nadto pod uwage,
ze z obiektéw w toku budowy inie
wszystkie zo-stang ukonczone, a nad-
to, ze poréwnujemy okres 3-kwartal-
ny z okresem rocznym, przyjaé jmoz-
na, ze jspadek ten dochodzi w kuba-
turze do jakich$§ 300o. Obnizenia -tego
jednak nie mozna bynajmniej uwa-
za¢ za zmniejszenie wysitku w -dzie-
dzinie odbudowy. W r. 1947 mieli-
$Smy do czynienia juz ze znacznie
trudniejszymi o-biekitami do odbudo-
wy -niz w latach poprzednich. Prze-
cietny -procent zniszczenia odbudo-
wywanego budynku byt zwlaszcza w
niektérych osrodkach, znacz-nie wyz-
szy niz w tatach poro-rzedzajgcyoh,
idy niejednokrotnie wchodzit w gre
raczej remont kapital-ny niz odbudo-
wa.. CzesSciowo, gtébwnie przy budow-
nictwie pracowniczym, pojawia sie
juz w r. 1947 nowa budowa. Dlatego
tez jirze-cietny koszt jednego metra
szeSciennego, oddawanego do uzytku,
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byt w r. 194? znacznie wyzszy niz

r. 1945, a -nawet w r. 1946. W -tej sy-
tuacji zestawienie odbudowanej ku-
batury w omawianych latach jest
witasnie miarg powaznego zwiekszenia
wysitku na o-dbudo-we o-siedli.

Jesli -chodzi o poszczeg6lne rodzaje
budownictwa, to w r. 1947 stwierdza-
my, podobnie jak w latach poprze-
dzajacych, wielki wysitek skierowa-
ny na odbudowe szkot, ktéra domi-
nuje réwniez w tym roku r.ad inny-
mi -rodzajami -budownictwa. Charak-
terystyczne jest nadto powazne
zwiekszenie w r. 1947 wysitku na bu-
downictwo -mieszkaniowe. Wysuneto
sie ono w tym roku na -drugie -miej-
sce, przed (budownictwem administra-
cyjnym. Liczby te sa,wyrazem Swiado-
mych -tendencji Ministerstwa Odbu-
dowy, ktére -znalazly swéj wyraz juz
przy uktadaniu Panstwowego (Planu
Inwestycyjnego na omawiany rok.
Poréwnanie ich zresztg, z ktorego
wynika np., ze -udzial -budownictwa
mieszkaniowego w og6lnej kubatu-
rze budynkéw ukonczonych docho-
dzi do 25°», nie o-didaje w petni tej
tendencji, nalezy bowiem wzig¢ pod
uwage, ze w liczbie powyzszej nie
znalazto sie prawie w catosci budow-
nictwo mieszkaniowe, finansowane z
kredytéw -bankowychl).

Jesli clhodzi o naiteze-nie akcji od-
budowy na poszczeg6lnych -teryto-
riach, to omawiane dane wskazuja
m. in. na znaczniejszy stosunkowo
spadek w ogo6lnych wynikach udzia-
tu m. Warszawy. Kubatura -budynkéw
ukonczonych w tym mie$Scie wynio-
sta na 31 -grudnia i. 1947 (na ogo6t bez
uwzglednienia kredytow bankowych
i prac finansowanych centralnie) nie-
spetna 550 -tys. m3 ilos¢ budynkéw
w -toku odbudowy niewiele ponad
1,5 miln. m3 Zw-ra-ca tu uwage znacz-
nie nizszy niz w pozostatej czesci
kraju stosunek -budynkéw ukonczo-
nych na te date do budynkéw w to-
ku odbudowy. Zjawisko to pochodzi
stad, ze w Warszawie silniej znacz-
nie niz w innych czesciach kraju dato
sie odczu¢ opodznienie w roku ubie-
gtym sezonu budowlanego, ktére wy-
wotato jkonieczno$¢ nawet czeSciowe-
go wstrzymania na jesieni rob6t bu-

dowlanych. Na tgczng jednak wyso-
kos¢ kubatury obiektéw ukonczo-
nych i w toku budowy wplywata

pizede wszystkim okoliczno$¢, ze w
Warszawie juz -w roku ubiegtym od-
budowywano szereg budynkéw 0 wy-
sokim procencie uszkodzenia, budyn-
kéw bowiem -mato uszkodzonych Juz
zaczynato brakowac.

Wyniki o-dtbudowy o-siedli wiej-
skich (ilos¢ obiektéw) przedstawiaty

i) P. notatke ,Inwestycje budowlamo-
mieszkaniowe w r. 1947", zamieszczong
w nr 4-5 ,Gospodarki Planowej".



sie na 31 grudnia r.
puje:

1947 jak naste-

odbudowa zagrod

przy pomocy Panstwa 35.857 14.938
bud. szkolne 1.172 715
., zdrowia 89 102
., zabytkowe 12 12
. rozne (liczba

. hiekompletna) 20 K

Spadek ilosci obiektéw odbudowa-
nych na wsi w poréwnaniu z r. 1946
jest wyzszy niz w miastach. W trzech
kwartatach r. 1946 z pomocy pan-

stwowej na odbudowe korzystato
przeszto 80 tys. zagréd chtopskich.
W r. 1947 odbudowano do kornca ro-

ku przy pomocy panstwa 35.857 za-
grod; w toku budowy bylo na te da-
te niespetna 15 tys. zagr6éd. Spadek
ten jednak nie oddaje rzeczywistego
stanu rzeczy. W poprzednim roku
pomocy skoncentrowanej, stosowanej
na terytoriach masowych zniszczen,
towarzyszyta odbudowa rozproszona,
przy ktoérej wartos¢ pomocy panstwa
stanowita niewielkg cze$¢ kosztu o-
gélnego odbudowy poszczegdlnych
obiektow. W r. 1947 mamy do czy-
nienia juz wytgcznie z pomocg skon-
centrowang, bardziej wydatng w kaz_
dym poszczegélnym wypadku. Gospo-
darstwa wiejskie, ktérych obejscia
byty nieznacznie uszkodzone, wzrosty
juz w r. 1947 tak w site, ze mogty
odbudowywaé¢ sie samorzutnie, bez
pomocy finansowej z zewnatrz. llo$¢
takich gospodarstw odbudowywa-
nych samorzutnie przekroczyta w
r. 1947, wg danych S$ciggnietych z te-
renu 60 tys. Trzeba jednak przy
odbudowie zagréd, zaréwno przepro-
wadzonej przy pomocy panstwa jak
samorzutnie, bra¢ pod uwage, ze nie
mamy tu do czynienia z petng odbu-
dowg, z wystawieniem lub naprawag
catego obejScia gospodarstwa chtop-
skiego, a prawie wytacznie z wybu-
dowaniem Iub naprawg jednego bu-
dynku, dajgcego jednak mozno$¢ pro-
wadzenia warsztatu pracy gospodar-
czej.

llo§¢ innych budynkéw odbudowa-
nych na wsi w r. 1947 przez panstwo
lub przy pomocy panstwa doszia, jak
to wynika z tablicy, do 1.300 obiek-
tow; w toku odbudowy byto na ko-
niec roku przeszto — 800. | tutaj na
zmniejszenie ilosci obiektéw w po-
rownaniu z r. 1946 wplywata przede
wszystkim wielko$¢ zniszczenia. Tak
wigc z blisko 4.500 budynkéw oma-
wianego rodzaju, odbudowanych w
r. 1946, przeszto 4.000 — to budynki
uszkodzone w stopniu ponizej 50%».
Rok 1947 daje juz zupetnie inny sto-
sunek. W liczbie omawianych' bu-
dynkéw wiejskich jeszcze wiekszy u-
dziat niz w latach poprzednich miaty
budynki szkolne.

Brak miejsca n*e jpozwala na ze-
stawienie omawianych liczb wyniko-

wych z rzeczowymi liczbami planu na
r. 1947. Godzi sie jednak zaznaczy¢,
ze wyniki te, tgcnie z obiektami, na
ktérych wykonanie do konca okresu
realizacji plainu mozna na pewno li-
czy¢, daly w rezultacie wykonanie

planu przeszio w 100“».
(B. D.)

OPRACOWANIE BUDZETU P. K. P.
NA R. 1949

Tuz na poczatku Il kwartatu r. 1948,

musieliSmy przystapi¢ do opracowa-
nia planu finansowo —e gospodarcze-
go P.K.P. na r. 1949, azeby méc ztozy¢
preliminarz w wyznaczonym czasie.
Sam fakt, ze termin ztozenia preli-
minarza w Ministerstwie Skarbu zo-
stat obecnie przy$pieszony w porow-
naniu z zesztym rokiem o caly mie-
sigc, jest wysoce pocieszajacy.

Przedluzenie okresu poswieconego
opracowywaniu budzetu moze przy-
czyni¢ sie do jego doktadniejszego
badania i zapewnienia mu lepszej,
doskonalszej tresci. Takze ewentual-
ne wczedniejsze zatwierdzenie preli-
minarza miatoby powazne, dodatnie
znaczenie, gdyz pozwolitaby to wy-
konawcom budzetu na lepsze przygo-
towanie sie do realizacji budzetu w
okresie pomiedzy jego zatwierdze-
niem i poczatkiem dotyczacego okre-
su gospodarczego.

Jednakze w powojennych warun-
kach naszego kraju, ktéry doznat ty-
lu gtebokich przeobrazen, wcze$niej-
sze rozpoczecie prac budzetowych
napotyka pewne przeszkody, Kktdre
zawazy¢ moga ma jakosSci opracowy-
wanego dzieta, a ktérych pokonanie
wywota sporo dodatkowej pracy.

Gtownym elementem .planowania
gospodarczego P. K. P. jest liczba
przewozéw. Dalsze, pochodne czynni,

ki planowania to: przebieg taboru,
jego ilos¢, zuzycie materiatow, licz-
ba niezbednych pracownikéw. Plan

finansowy P. K. P. opiera si¢ na wy-
sokos$ci ptac personelu, na cenach
materiatdw, na poziomie taryf prze-
wozowych

Trudno powiedzieé, aby ktérykol-
wiek z powyzszych elementéw byt
ostatecznie ustabilizowany, a nawet
aby$smy doktadnie mogli na dluzszy
czas przewidzie¢ zmiany, ktore w
nich zajdg. Nie posiadamy jeszcze
wynikow wieloletniej 'dokiadnej sta-
tystyki, na ktérych mozna by byto
opiera¢ wnioski na przyszio$¢. Dane
sprawozdawcze za lata 1946 i 1947,
pochodza z okresu, w ciggu ktérego
lub po ktérego zakonczeniu, ulegaty
licznym i znacznym zmianom ceny,
ptace i taryfy, kiedy sprawno$¢ apa-
ratu kolejowego i wydajnos$¢ pra-
cownika wzrastaty gwattownie, kiedy
wreszcie wielko$¢ przewozéw zmie-
niata sie znacznie pod wplywem sta-
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bilizacji i rozwoju zycia gospodar-
czego w odrodzonym panstwie,

W takich warunkach kazde cofnie-
cie prac budzetowych zmusza nas do
opierania sie na wcze$niejszych da-
nych sprawozdawczych, co zmniejsza
pewnos$é przewidywan i wywotac
musi w przysztoéci znaczne odchyle-
nie wynikow od zatozen.

Plan finansowo - gospodarczy na
w. 1948 przewidywat wzrost przewo-
zu towaréw, wyrazonego w tomokm o
21°/» w stosunku do przewozéw roku
poprzedniego (wzrost ten zostat wpro-
wadzony do planu w ostatecznej fa-
zie uzgadniania planu przez komisje
skarbiowo _ budzetowg Sejmu pod-
czas gdy pierwotny poziom byt za-
ledwie o 7/4% wyzszy od wynikow
r. 1947. Tymczasowe dane wykazujg

nastepujacy wzrost liczby zatadowa-
nych wagonéw;
w styczniu  45°»
w lutym 665
W marcu 47%
w kwietniu 38“»
Czy na podstawie tych wynikéw

mozemy okresli¢, jak uksztaltujg sie
przewozy r. 1949 i, oprze¢ na nich
dalsze, pochodne elementy pilanu fi-
nansowo. - gospodarczego? Czy moze-
my to zwilaszcza uczynié, jezeli przy-
pomniany sobie katastrofalne warun-
ki atmosferyczne zimy r. 1947? Czy
mozemy by¢ pewni, ze ilo§¢ przewo-
z6w mierzona w tomokm wzro$nie w
tak sarno wysokim stosunku, skoro
istnieje tendencja do peiwnego
zanmejlszania odtegtosfci transportu?
Czy nie lepiej i nie ostrozniej bytoby
zachowaé¢ dla r. 1949 ten sam procent
wzrostu przewozow, ktéry przyjelis-
my dla r. 1948, tj. 20°». Gdy uplynie
pare dalszych miesiecy i bedziemy w
jposiadaniem pézniejszych wynikoéw,
moze sie okazaé, ze zalozenia, na kt6-

rych opaliliSsmy obliczenia zaréwno
koisztow jak dochodéw, byty zbyt
ostrozne i muszga by¢ skorygowane

przy jednoczesnej przebudowie cate-
go budzetu kolei, ktéry z wielkoSciag
przewozow pozostaje w  $cistym
zwigzku.

Uktadajac wiec obecnie budzet mu-
simy liczy¢ sie z tym, ze jesienig r.
1948 bedziemy zmuszeni do ponow-
nych kalkulacji budzetowych w
dziedzinie wptywoéw i rozchodow.

W stosunku do przewozu oséb za-

tozyliSmy na r. 1948 liczbe pasaze-
rokm  réwng okoto 75% pasaze-
irokm. wykonanych w r. 1947. Ko-
misja skarbowe - budzetowa podnio-
sta te liczbe do 96%. Do obnizenia
preliminowanych przewozéw upraw-
niaty nas wazne i liczne przestanki,
iv szczeg6lnosci dwukrotna znaczna
podwyzka taryfy osobowej, zakon-

czenie masowych przesiedlen ludnos-
ci oraz zapikanie handlu pokatnego
potagczonego z 'niewspdéimiernie licz-
nymi przejazdami oséb, wreszcie dane



(Statystyczne 6 wielkosci przejazdéw
w przedwojennej Polsce i iw innych
krajach Europy.

Jednakowoz pierwsze miesigce r.

1948 nie wykazaly zmniejszania s'e
licziby podréznych, dajac wedtug sta-
tystyki przyblizonej: w styczBiu 0
9%. a w lutym o 24°», w marcu °
14"/», w kwietniu a 8°0 wiecej niz w
roku poprzednim.

Wprawdzie zmniejsza sie stopnio-
wo przecietna odlegto$¢ przejazdu,
ale ma razie trudno powiedzie¢, czy
rzeczywiste przewozy o0s6b obniza
sie w r. 1948 o przewidziane 4°/.
Ostrozna kalkulacja (przejazdéw w r.
1949 zaklada, ze nastgpi dalszy spa-
dek pasazeirokm. o 8°0. Przyjmujac
te liczbe za podstawe obliczen bu-
dzetowych musimy jodnak liczy¢ sie
z faktem, ze zastrzezenia dotyczace
przewozow towarowych moga odno-
si¢ sie réwniez do przewozu oséb, co
zmusi nas do korygowania obliczen
jeisienia, gdy bedziemy posiadali
Swiezsze dane statystyki.

W jtak mtodym organizmie gospo-
darczym, jakim jest powojenna Pol-
ska, nie tatwo przewidzie¢ w potowie
r. 1948, ,co bedzie si¢ dzialo w kon-
cu r. 1949 r. Zastrzezenia dotyczace
iloSci przewoz6w majg zastosowanie
do wysokos$ci optat przewozowych,
zwtaszcza w odniesieniu  do ulg
przejazdowych, ktérych zasigg stop-
niowo sie rozszerza i wplywa obni-
zajagco na dochoéd z przecietnego pa-
sazerokm. Trudno powiedz:e¢, jak
uksztaltuje sie ten doch6d za péiltora
roku. Wysokos¢ taryf normalnych
musi i§¢ w parze z ruchem cen i
ptac, co do ktoérych réwniez nie wie-
my, jak sie one bedg ksztattowaly.

Sip6tczyinniki sprawnos$ci aparatu i
personelu kolejowego ulegajg do-
tychczas, nieustannej poprawie, a
tym samym przewidywania na przy-
szto$¢ beda tym pewniejsze, na im
pézniejszych wynikach beda oparte.
GdybySmy np. w naszych oblicze-
niach przyjmowali za podstawe obe-
cng sprawno$é, musielibySmy z g6-

ry zrezygnowa¢ z wykonania tak
wielkich zadan przewozowych, ja-
kie zoistaly postawione przed P..K.P.
Przy Uktadaniu preliminarza za-
rzad kolejowy moze staé¢ tylko na
gruncie obowigzujagcych cen i ptac,
ksztattujgc plan robo6t i taryfy tak,

aby ostateczny wynik budzetu odpo-

wiadat zadaniom postawionym przez
skarb panstwa, zatwierdzonym na-
stepnie w postaci pewnej nadwyzki

budzetowej przez Sejm.

Jest -rzecza oczywista, ze podsta-
wy kolejowego preliminarza ulegaé
beda tym mniejszym odchyleniom w
okresie zatwierdzenia i wykonywania
budzetu, im pdzniej bedg one zakla-
dane. Poniewaz, z drugiej strony,
wczesne zatwierdzenie planu uznaje-

my za moment dodatni i wazny, na-
lezatloby raczej tak skomasowac pro-
gram prac budzetowych, aby trwaty
one mozliwie krétko.

Nastepnym czynnikiem statosci
planu bytoby zachowywanie w o-
krasie jego. wykonywania tych sa-

mych cen, ptac i taryf, ktére przyjeto
przy jego budowie. PisaliSmy juz o
tym, jak bardzo utatwilibyS$my sobie
planowanie, wykonywanie planu i
kontrole wykonania, gdyby$my mo-
gli zsynchronizowaé¢ zmiany, wprowa-

dzone do. podstawowych elementéw
budzetowania —e z okresami budze-
towymi]).

Wreszcie nalezatoby ustali¢ nieco
inny poglad na plan finansowo-gos-
podarczy kolei. Koleje sa przedsie-
biorstwem przemystowo - handlowym
i nie moga racjonalnie gospodarowac
na podstawie sztywnego budzetu. Nie
sa one w stanie (przewidzie¢ doktad-
nej wielkosSci swej pracy i moga
preliminowaé :swe docho-dy i rozcho-
dy tylko warunkowo —mw zalezno-
Sci od przewozow z .géry nieznanych-
W budzecie kolejowym mozna i na-
lezy polega¢ raczej na obliczonym
jednostkowym dochodzie i na roz-
chodach przypadajgcych ca jednost-

ke przewozéw, niz na globalnej cy-
frze dochodéw, rozchodéw i ewen-
tualnej nadwyzki.

Preliminowanie dochodéw i roz-

chodéw w sztywnych -cyfrach global-
nych pozbawia budzet charakteru na-
rzedzia gospodarki finansowej.. W
razie wzrostu przewozéw i -docho-
dow — rozchody rosng, rozpieraja
ramy (budzeltu, a jednocze$nie uzy-
skanie preliminowanej nadwyzki nie
przedstawia trudnos$ci, ani tez nie
jest dowodem dobrej, oszczednej
gospodarki.

Gdy rzeczywiste przewozy i docho-
dy spadajg ponizej planu, rozchody
powinny ule-c réwnolegtej znizce,
lecz wygospodarowanie przewidzia-
nej w budzecie nadwyzki przekracza
-mimo to mozliwos$ci najlepszego admi-
nistratora.

Natomiast — z punktu widzenia
Skarbu — budzet kolejowy jest jed-
ng z podstaw budzetu ogdlnopan-
stwowe-go i powinien zgpewniaé u-
stabitlizowang, przewidziang z géry
wptate na rzecz (Skarbu, ktéry jest
miniaj zainteresowany w jednostko-
wych -dochodach i rozchodach kolei,
bardziej za$, praktycznie méwigc —
wytacznie, rw globalnych wynikach.

Rozbiezno$¢ pomiedzy wymagania-
mi Sikar-bu a potrzebami przedsie-
biorstwa oraz realnymi warunkami
jego pracy moze by¢ zneutralizowa-
na w sposo6b (dwojaki: badz przez tak
gietka gospodarke taryfowg, ktéra byf
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zapewni¢ mogta Skarbowi jego udziat
(wptate ko-le-) nawet woéwczas, gdy
zapreliminowana wielko$¢ przewo-
z6w nie zostanie osiggnieta, badz tez
przez utworzenie rezerwy wyréwnu-

jacej wptate kolei w niepomys$inych
latach.
Staly wzrost przewozéw kolejo-

wych, przekraczajacy przewidywania,

oraz ostrozne preliminowanie zapo-
biegaty dotychczas niespodziankom
w toku wykonania kolejowych pla-

néw finansowo -gospodarczych, kt6-
rym to niespodziankom tylko jeden z
zaproponowanych powyzej sposobéw
moze radykalnie zapobiec.

(B. C))

ZAPOCZATKOWANIE PLANOWEJ
ROZBUDOWY POLSKIEJ FLOTY

HANDLOWEJ
posiadanie przez Polske 500-kilo-
metrowego wybrzeza morskiego

jak réwniez osiggniecie ponad 10 mi-
lion6bw ton rocznie towarowego obro-
tu w handlu morskim naktada na nas
obowigzek, poza rozbudowa portow,
ktére sg tylko dojSciem do morza,
rozbudowy réwniez witasnej floty, kté-
ra jedynie zapewnia nam -wyjscie
na morze.

Chociaz wtadze morskie podjely po
wojnie energiczna akcje, aby zgro-
madzi¢ ze wszelkich dostepnych Zzr6-
det jak najwiecej jednostek ptywa-
jacych,wysitki nasze w tym kierunku
byty z natury rzeczy ograniczone.
Niemniej osiagneliSmy -rzecz niemala,
mianowicie powiekszenie polskiego
tonazu o okoto 50°/» w stosunku do
jego nosnosci przedwojennej. Wszyst_
ko to jednak jeszcze nie wystarcza
na obecne potrzeby gospodarcze na-
szego kraju. W roku ubieglym na
poktadzie polskich statkbw przewie-
ziono nie wiecej niz okoto 8» tadun-
kéw z ogolir.ej sumy obrotéw towaro-
wych Polski droga morska. Oznacza
to, ze ponad 90°/0 tadunkéw musieli-
$my odda¢ obcym banderom, rezy-
gnujac ze znacznej czeSci naszego
zarobku dewizowego plyngcego z
eksportu. To niepomy$ine zjawisko
powinno w przysztych latach stop-
niowo zanika¢é. Musimy zwiekszyé u-
dziait wtasnej bandery w zagranicz-

nych obrotach handlowych, co jest
mozliwe -do osiggniecia jedynie na
drodze rozbudowy zbyt jeszcze

szczuptego narodowego tonazu.

Jeszcze inne wzgledy przemawia-
ja za konieczno$cig jak najszybszej
rozbudowy naszej floty. Oto w jej

sktadzie widzimy w obecnej chwili
az 16 jednostek w wieku ponad 20 lat,
w tej liczbie réwniez jednostki w
wieku ponad 40 lat, a nawet okoto 60
lat. Mamy, niestety, wiecej statkow
starych niz nowoczesnych. Po uiply-



wie 10 lat mieliby$my juz w skia-
dzie floty ha-dlowej okoto 30 jedno-
stek przestarzatych o tgcznym tonazu

okoto 100.000 BRT. Taka flotg nie-
wiele mozemy zdziata¢. Dopiero na.
tle tych cyfr widaé, ze rozbudowa

niez nie budowano z mys$lag o naszych
obecnych potrzebach. To samo doty-
czy statkéw pochodzacych z zakupow
dokonywanych w czasie wojny. Ope-
rowanie tym przypadkowym zbiorem
statkéw o réznym pochodzeniu i wie- i

Pierwsze statki,
zatozone stepki,

pod ktére zostaly
nie sa to zadne su-
perliniowce. Budujemy dalsze narze-
dzia naszej pracy na morzu pozy-
teczne jednostki do transportu wegla
rudy, aby zaspokoi¢ najpilniejsze

floty nie jest dla nas sprawag ambi- ku, o réznorodnej charakterystyce potrzeby w zakresie przewozu dwoch
cji czy prestizu, lecz kategorycznym technicznej, o typie najczesciej nie podstawowych artyf-cutdbw naszego
nakazem podyktowanym elementarna Pprzystosowanym do obecnego modelu eksportu i importu.

kupieckg kalkulacjg. Musimy budo-
wac statki nie tylko po to, aby zwiek_
szy¢ tonaz floty, lecz aby utrzymy-
waé nasz tonaz stale na poziomie no-
woczesnym, zapewniajgcym rentow-
no$¢ eksploatacyjng. Statki przesta-
rzate musimy stopniowo wycofywadc,
a dla ich zastgpienia niezbedne sg
nam nowe sprawne jednostki.
Précz tego wymaga zasadniczej
zmiany obecna réznorodno$¢ typow
statkbw wchodzacych w skiad pol-
skiej floty handlowej. Jako spadek
pochodzenia przedwojennego odzie-
dziczyliSmy statki dostosowane do
6wczesnego systemu gospodarczego.
System sie zmienit — ale statki nie
ulegty zmianie. Tytutem odszkodo-
wan wojennych dostaliSmy statki po-
niemieckie, ktérych na pewno row-

wielkie trudnosci.

masowych, ktére
naszego obrotu

ty pare wielkich
skich.

najpilniejszych
czych kraju,
zwoli

stworzy¢ tonaz

gospodarczego Polski
szym przedsiebiorstwom armatorskim

Cierpimy na brak tonazu frachto-
wego'. Cierpimy na brak statkéw na-
dajgcych sie do transportu tadunkéw
stanowig 90 proc.
towarowego. Za-
miast tego posiadamy w skiadzie flo-
jednostek pasazer-
ktére z koniecznosci
eksploatowaé¢ nie dla

potrzeb
lecz tylko
zarobku dewiz na obcej stuzbie. Do-
piero zamierzona rozbudowa floty po-
nam wybrngé z tych wszyst-
kich sztucznych sytuacji, pozwoli nam
istotnie dostosowany
do zadan gospodarki narodowej.

nastregcza na- Dalszy program produkcyjny stocz_

ni polskich, przewidziany na najbliz-
szych 5 lat, r6wniez obejmuje wy-
tacznie jednostki towarowe: 8 wigk-
szych weglorudowcéw o nos$nosci po
3200 ton DW, 4 parowce trampowe
o nos$nosci po 4800 ton DW, 5 mo-
torowcéw towarowych o nos$nosci oa
1000 do 10.000 ton DW, a ponadto 14
holownikéw morskich i 10 trawleréw
rybackich. Ten minimalny program
produkcji obejmuje tgcznie okoto
120.000 ton nowowybudowanego to-
nazu, ktéry ma by¢ wykonany w
terminie do konca 1952 roku. Do
liczb powyzszych dojda jeszcze jed-
nostki zeglugi przybrzeznej, zaréwno
towarowej jak i pasazerskiej, oraz
jednostki rybotéwcze.

musimy
zaspokojenia

gospodar-
jako zrodto

M. Krynicki

PRZEGLAD ZAGRANICZNY

JPLAN" MARSHALLA
A ODBUDOWA EUROPY

A merykanscy ekspansjonisci oraz anglo-fran-
cuscy ich satelici przedstawili z poczatku
..plan“ Marshalla jako program ekonomicznej
odbudowy Europy (,European Recovery Pro-
gramme'). Dzisiaj sami nawet utorowie ,pla-
nu“ nie ukrywajg tego, ze chodzi nie o wspot-
prace w odbudowie krajow europejskich, lecz c
zapewnienie warunkéw sprzyjajacych zrealizo-
waniu programu imperializmu amerykanskie-
go, ktory zgtasza pretensje do panowania nad
Swiatem. W miare uplywu czasu potwierdza
sie stuszno$¢ oceny, ze istotnym celem ,planu®
Marshalla jest ekonomiczne usidlenie Europy
zachodniej, likwidacja suwerenno$ci panstw
europejskich, podziat Europy i stworzenie blo-

ku zachodniego, skierowanego przeciwko pan-
stwom demokratycznym i majgcego odegraé
role w przygotowaniach do nowej wojny,

wszczetych przez amerykanski imperializm.
.Raport 16“, przedstawiony rzgdowi amery-
kanskiemu we wrzes$niu r. 1947, ulozony zostat
pod kierownictwem przedstawicieli Departa-
mentu Stanu. Autorowie jego przede wszystk;m
liczyli sie z interesami i polityka monopoli-
stycznego kapitatu amerykanskiego. Jako pod-
stawe raportu przyjeto teze o niemozliwo$ci od-
budowania Europy bez pomocy ze strony Sta-
now Zjednoczonych. Tym samym rzady panstw
europejskich zrezygnowaly z oparcia sie o wia-
sne sity oraz z wykorzystania i zmobilizowania

wtasnych mozliwosci dla odbudowy gospodar-
czej po wojnie. Byto to przyznanie sie do bezsil-
nosci i catkowitej zaleznosci od pomocy dola-
rowej.

Rzecz jednak charakterystyczna, ze jednocze-
$nie w ,Raporcie 16‘ znajdujemy stwierdzenie,
Ze w ciggu pierwszych osiemnastu miesiecy po
zakonczeniu dziatan wojennych tempo odbudo-
wy gospodarczej byto w wielu krajach Europy
zachodniej stosunkowo szybkie, tak ze niekto-
re z tych panstw osiggnety 85% do 90% przed-
wojennego poziomu w produkcji przemystowej.
Zimg r. 1946/47 zaczat sie okres dreptania na
miejscu. Autorowie ,planu“ dopatrujg Sie
przyczyn tego zastoju w powaznym Kkryzysie
weglowym, podwyzce cen surowcOw, w niedo-

statku zywnosci i braku surowcéw na calym
Swiecie.
W rzeczywistosci wazng role w tym nieko-

rzystnym zwrocie, odegrato poniechanie re-
form gospodarczych, prowadzenie polityki gos-
podarczej, podyktowanej interesami rodzi-
mych i amerykanskich monopoli, a nie interesa-
mi mas ludowych. Nie przeprowadzano nacjo-
nalizacji ciezkiego przemystu i bankéw, nie o-
graniczono zyskOdw monopoli celem zaspokoje-
nia stusznych potrzeb mas pracujgcych’, nie wal-
czono skutecznie z inflacjg, ale nastawiano
sie jedynie na zbawczg pomoc amerykanskg —
wszystko to stanowi decydujgcg przyczyne gos-
podarczej stabosci wiekszosci krajow zachod-
nio - europejskich. Natomiast kraje demokracji
ludowej, jakkolwiek wyszly z wojny znacznie
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bardziej zniszczone pod wzgladem gospodar-
czym, mimo to zapewnity sobie pomysine wa-
runki odbuowy gospodarczej i dalszego rozwoju
— wiasnie dzieki przeprowadzeniu reform de-
mokratycznych i wprowadzeniu gospodarki
planowej.

Przyznanie sie rzadéw zachodnio - europej-
skich do niemoznosci odbudowania krajow
przy pomocy witasnych, wewnetrznych zaso-
bow — posiadato zasadnicze znaczenie dla St.
Zjedn. Rzad St. Zjedn. uzaleznit udzielenie dal-
szych kredytéw od utozenia planu odbudowy

gospodarczej krajow europejskich. (Poniewaz
w krajach zachodnio - europejskich nie ma
planowania gospodarczego, ulozenie o0goélnego

planu dla catej grupy panstw okazato sie goto-
stownym projektowaniem. Dla amerykanskie-
go kapitatu uzysjkanie takiego dokumentu mia-
to duze znaczenie, mégt on bowiem da¢ obraz
zasobOw znajdujgcych sie w krajach europej-
skich oraz okresli¢ zamierzenia' rzadéw euro-
pejskich co do rozwoju poszczegdlnych gatezi
gospodarki. Opracowany w ,Raporcie 16" pro-
gram czteroletni ukazywat ubogie perspektywy
ekonomicznej odbudowy Europy zachodniej;
nawet przy pomocy amerykanskiej nie mogty-
by one catkowicie odbudowa¢ do r. 1952 wszyst-
kich gatezi gospodarki.

W wywodach ,Raportu 16 decydujacg role
wyznacza sie oczekiwanym kredytom amery-
kanskim. Uczestnicy konferencji paryskiej po-
czatkowo okreslili rozmiary niezbednej pomo-
cy finansowej na okres 4 lat w wysokos$ci 29
mild. dolaré6w. Stosownie do instrukcji przed-
stawiciela St. Zjedn. obnizyli oni rozmiary po-
zadanej pomocy do 22 mild. dolarbw na prze-
ciag tego okresu. Po potrgceniu oczekiwanych
kredytow w Miedzynarodowym Banku Odbu-
dowy i Rozwoju kraje europejskie spodz:ewaty
sie otrzyma¢ w St. Zjedn. 19,3 mild. dolaréw,
w tym okoto 7 mild. dolarow w r. 1948.

Rzad Trumana wciggajac zachodnio - euro-
pejskie kraje w swe sidta, naktaniajgc do przy-
jecia ,planu“ Marshalla, dawal do zrozumie-
nia, ze mogg liczy¢é na pomoc w wysokosci
6 mild. dolaréw rocznie. Gdy rzad St. Zjedn.
otrzymat ,Raport 16" wyjasnito sie, ze rzad ten
nie rozpatruje ,czterolatki ani jako dokumen-
tu, na ktérego podstawie mozna udziela¢ kre-
dytow, ani nawet jako projektu, ktory mozna
przedstawi¢ w Kongresie. Przeprowadziwszy
na wtasng reke badania nad potrzebami euro-
pejskimi, rzgd Trumana doszedt do wniosku, ze
moze poleci¢ Kongresowi wyasygnowanie na

cele ,planu“ Marshalla — 17 mild. dolaréw,
z tego 6,8 mild. dolar6w na przeciag 15 miesie-
cy, tj. od 1 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca r.

1949. Wskutek krytyki w Kongresie rzad Tru-
mana wycofat swoj projekt dotyczacy asygno-
wania $rodkéw na okres 4-letni i tym samym
unicestwit jedyng podstawe czteroletniego pro-
gramu odbudowy Europy.

Zatem rzad St. Zjedn. sprzyniewierzyt sie
owym obietnicom; wywotato to zamieszanie

wsrod kierowniczych kot w krajach zachodnio-
europejskich, ktére calg nadzieje poktadaty w
pomocy amerykanskiej. Okazato sie, ze rzad
Trumana wykonat tylko manewr w stosunku
do tatwowiernych politykéw europejskich; fa-
ktycznie bowiem nie zdradzit on najmniejsze-
go zamiaru obronienia ,czterolatki" w Kongre-
sie. W dniu 10 listopada 1947 r. Marshall os-
wiadczyt na komisji Kongresu, ze z powodu
nieokreslonosci szeregu warunkéw nie ma on
zamiaru zaleca¢ prezydentowi, aby Kongres asy-
gnowat Srodki na caly okres czteroletni, i ze
nalezy ograniczy¢ sie tylko do programu pomo-
cy na okres 15 miesiecy.

Ale Europa zachodnia nie otrzyma nawet tyl-
ko na r. 1948 oczekiwanej pomocy. Na wniosek
Vandenberga Trurnan zmienit swojg pierwotng
decyzje, proponujac 5 mild. dolaréw na 12 mie-
siecy. Ale ostatnio Izba Reprezentantéw doko-
nata dalszej redukcji o 20 — 25%.

Panstwa zachodnio-europejskie przyjmujac
plan” Marshalla miaty nadzieje na utrzyma-
nie dostaw towarowych ze St. Zjedn. w postaci
sprzetu i urzadzen przemystowych, paliwa, sta-
li, zywnosci itp. Jednakze St. Zjedn. wcale nie
sg zainteresowane w szybkim odbudowaniu
gospodarki krajéw zachodnio - europejskich
i wolg obdarza¢ te kraje wielkimi dostawami jaj
sproszkowanych, papieroséw i innych towaréw
amerykanskich, przepetniajgcych magazyny.
Co wiecej, imperializm amerykanski dazy w
og6le do zahamowania odbudowy przemystu w
krajach zachodniej Europy.

Pod tym wzgledem charakterystyczny jest
wniosek Komitetu Harrimana, zalecajgcy kra-

jom europejskim poniechanie szybkiej odbu-
dowy i modernizacji przemystu. Stosownie
do tego wniosku Komitet Harrimana zalecit

rzgdowi St. Zjedn. znaczne zredukowanie do-
staw urzadzen przemystowych dla krajow euro-
pejskich. | tak — dostawy urzadzen dla gdérni-
ctwa zredukowano z 222 miln. dolaré6w do 140
miln. doi, — urzadzen dla hutnictwa — z 400
miln. doi. do 192 miln. doi. itd. Ostatecznie
Trurnan zalecit Kongresowi zmniejszy¢ szes$-
ciokrotnie dostawy urzadzen przemystowych
dla panstw marshallowskich. Ogdlne rozmiary
tych dostaw powinny wedlug tych zalecen sta-
nowi¢ mniej niz 3% ogd6lnych sum.

Kraje europejskie okreslity niezbedng ilosé
wagonow towarowych na 103 tys. jednostek.
Komitet Harrimana zredukowatl to zapotrze-
bowanie do 80 tys., a Departament Stanu do 26
tys. Komitet Harrimana zaleca gtodujgcej Eu-
ropie zachodniej poniechanie mechanizacji rol-
nictwa. W zwigzku z tym zapotrzebowania kra-
jow europejskich na sprzet rolniczy obcieto z
1,2 mild. doi. do 637 miln. dok, a Departament
Stanu 3+ do 545 miln. doi.

Dla odbudowy przemystu Kkraje europejskie
prosity o dostarczenie w r. 1948 — 4,5 miln. ton
stali, wyrobow stalowych i ztomu. Departament
Stanu zalecit rzgdowi nie dostarcza¢ ziomu,
a zapotrzebowanie na stal zmniejszy¢ o potowe.
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Odmawiajac dostaw stali i sprzetu dla gorni-
ctwa, amerykanskie monopole daza do utrzy-
mania wygodnego dla nich braku stali na ryn-
kach.' Jest rzeczg charakterystyczna, ze jedno-
czesnie z tg odmowa St. Zjedn. podwyzszyly
trzykrotnie ilosci gotowych wyrobow stalowych
zgtoszonych w zapotrzebowaniu 16 nanstw.

Charakterystycznym przykiadem, jak St.
Zjedn. przy pomocy .planu“ Marshalla chca
zahamowa¢ odbudowe gospodarcza krajow eu-
ropejskich, jest brutalny nacisk stosowany
przeciwko zrealizowaniu planéow budownictwa
okretowego Europy zachodniej. Straciwszy pod-
czas wojny znaczng czes¢ floty haudlowej, kra-
je te musza ptaci¢ za przewéz towaréw setki
miln. dolaré6w amerykanskim wtascicielom
statkbw. Wobec ograniczonych mozliwosci eks-
portowych i wyczerpywania sie zasobow ziota
i dewiz ogromne optaty frachtowe stanowig
ciezkie brzemie krajow europejskich.

W ,Raporcie 16“ projektowano dla wypetnie-
nia luk w tonazu floty handlowej zakup stat-
kéw o tgcznym tonazu 3 miln. ton, warto$ci 300
miln. dolar6w. Statki te miaty stuzy¢ gtéwnie
dla zabezpieczenia przewozu masowych towa-
row (zboza i wegla).

W swych projektach budowania statkéw kra-
je za.chodnio-europejskie zmierzaly gtownie do
wyréwnania strat wojennych w zakresie spe-
cjalnych typéw. Stosownie do ,Raportu 16‘ tc-
naz floty towarowej powinien byt w krajach
zachodnio - europejskich powiekszy¢ sie w cig-
gu czterech lat o 7,2 miln. ton, a tonaz tankow-
cow— o 3,3 miln. ton. Nie wyréwnatoby to je-
szcze strat wojennych i nie podniostoby prze-
wozow morskich do ich przedwojennego po-
ziomu. Albowiem braki w tonazu zachodnio-
europejskim ocenia sie w r. 1948 na 18 miln. ton
statkéw towarowych, a na 4 miln. ton tankow-
cow.

Jednakze nawet minimalny program budow-
nictwa statkdw, zaprojektowany w ,Raporcie
16", nie odpowiadat St. Zjedn. Wolg one sprze-
dawacé¢ krajom europejskim swoje przestarzate
statki budowane podczas wojny i zabezpieczy¢
sie przed odzyciem konkurencji europejskiej w
zakresie przewozéw morskich. Zgodnie z tym
rzad amerykanski pragnie sprzeda¢ zachodniej
Europie 200 statkbw budowanych podczas woj-
ny, a 300 statkbw odda¢ w dzierzawe — wza-
mian za co panhstwa zachodnio-europejskie be-
dg musiaty zrezygnowa¢ z wykonania progra-
mu budowania statkbw. Ten brutalny nacisk
polityki Trumana wywotal rozgoryczenie w
krajach zachodnio-europejskich.

Przedstawione wyzej fakty pokazujg, ze
.plan® Marshalla ma za gtéwny cel zahamowa-
nie odbudowy przemysiu Europy zachodniej,
poddanie przemystu juz istniejgcego w tych
krajach — kontroli amerykanskich monopo-
listow i niedopuszczenie do odzycia konkuren-
cji europejskiej na rynkach zagarnietych przez
St. Zjedn. Ograniczenie wytworczosci przemy-
stowej w krajach korzystajgcych z pomocy
spowoduje wzrost bezrobocia i obnizenie pozio-

mu zycia. Nawet angielski konserwatywny
dziatacz Arnery widzi w polityce St. Zjedn. ,dg-
zenia amerykanskich firm eksportowych i kol
finansowych do utrwalenia jednostronnej he-
gemonii nad Swiatem“, obliczonej na to, aby
.przedtuzy¢ i wzmocnié¢, jezeli juz nie bezpo-
Srednio wywotaé¢, depresje na catym Swiecie".

"

.Gl6d dolarowy'™ zostal w znacznej mierze
wywotany sztucznie nie przez amerykanska
oligarchie finansowa, ktérej polityka wyczer-
pywania zasobéw dewizowych w krajach za-
chodnio - europejskich przys$pieszyta tam kry-
zys ekonomiczny. ,Plan® Marshalla zmierza
przede wszystkim do rozszerzenia eksportu
amerykanskiego, w czym St. Zjedn. sg nader
zainteresowane w zwigzku ze zblizaniem sie kry
zysu ekonomicznego. Rozumie sie, ze rozszerze-
nie eksportu amerykanskiego przez zahamowa-
nie odbudowy przemystu europejskiego przy-

niesie jako skutek przediuzanie sie kryzysu
ekonomicznego w Europie zachodniej. -
Rzad Trumana uzaleznit od nastepujacych

warunkéw udzielenie pomocy: 1) w krajach
korzystajacych z pomocy zbyt towarow amery-
kanskich bedzie niekrepowany, a inwestowanie
kapitatéw bedzie sie mogto odbywac¢ bez prze-
szkdd; 2) jezeli beda udzielane subsydia, to ot-
warte zostanie specjalne konto w walucie naro-
dowej na peing wartos¢ dostaw; na rozchodo-
wanie pieniedzy z tego konta potrzebne bedzie
amerykanskie zezwolenie i beda one mogty by¢
uzyte tylko na takie cele, jak przeprowadzam a
badan i rozszerzania dodatkowego wydobycia
surowca nieodzownego dla St. Zjedn., pokrywa-
nie wydatkébw administracyjnych zwigzanych

z przeprowadzeniem ,planu“ Marshalla itp.;
3) zostang zastosowane $rodki majgce na celu
stabilizacje gospodarki narodowej (reforma

budzetu, podatkéw, waluty itd.) zgodnie z inte-
resami St. Zjedn.; 4) zostang przedsiewziete
kroki, majgce na celu dostarczenie St. Zjedn.
potrzebnych surowcow strategicznych, w tym
takze z kolonii nalezgcych do krajow, ktore ko-
rzystajg z pomocy; 5) bedg przedstawiane szcze-
gotowe sprawozdania o zuzytkowaniu dostaw,
dla kontroli, czy pomoc zuzytkowana je-st na
.wtasciwel cele; panstwa korzystajgce z pomo-
cy beda zobowigzane na kazde zgdanie St.
Zjedn. udziela¢ im wszelkich informacji, ktére
moga by¢é potrzebne dla okreslania i ustalania
pomocy. W razie niewykonania tych zobowig-
zan- rzad.St. Zjedn. rezerwuje sobie prawo
przerwania pomocy.

Wszystkie te warunki sg lichwiarskie i upo-
karzajgce, stanowig one brutalne szarpanie su-
werennosci krajow otrzymujacych pomoc
i zmierzajg do poddania ich rozwoju gospodar-
czego kontroli amerykanskich monopoli. W swo
im oswiadczeniu na komisji Kongresu Marshall
przyznat tym razem juz bez ogrédek, ze pomoc
dla Europy stanowi faktycznie pomoc dla St.
Zjedn., ze ,zrealizowanie tego programu po-
winno by¢ catkowicie podporzadkowane zagra-
nicznej polityce prezydenta"™ i ze rozchodowa-
nie srodkow przeprowadza¢ bedzie ,kompeten-
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tna i efektywna administracja amerykanska“,
ktéra w swoich rekach skupi kierowanie dzie-
tem odbudowy Europy. W krajach otrzymujg-
cych pomoc kontrole nad zuzytkowaniem pomo-
cy wykonywac¢ beda postowie amerykanscy, a
takze specjalnie do tego upowazniony przed-
stawiciel rzgdu St. Zjedn.

Jak daleko idzie troska rzgdu amerykanskie”
go o zabezpieczenie amerykanskich monopoli,
dowodzi takze o$wiadczenie amerykanskiego
ministra finanséw Snydera, ze 5% sumy asyg-
nowanej jako pomoc dla krajéw europejskich
przeznaczy sie na transfer dolarowy docho-
déw otrzymywanych przez amerykanskie firmy
w walucie krajowej z inwestycyj w panstwach
korzystajacych z pomocy. Minister obrony Fo-
restall oSwiadczyt 15 stycznia r. b. w Komitecie
Spraw Zagranicznych lzby Reprezentantow, ze
albo ,plan® Marshalla zostanie przyjety, albo
bedzie zmuszony prosi¢ Kongres o zwiekszenie
sum przeznaczonych na cele wojskowe, gdyz
uwaza on ,europejski program odbudowy'l za
czes$¢ wojskowych przedsiewzie¢ St. Zjedn.

Zachtannos¢ amerykanskiej polityki ,pomo-
cy'l wywotuje rozgoryczenie wsrdod kot demo-
kratycznych, zainteresowanych w faktycznym
umocnieniu pokoju. Takze w samych St. Zjedn.
rozszerza sie walka z agresywng politykg rzadu
Trumana. Znany amerykanski dzialacz poste-
powy Steel w styczniowym biuletynie ,Report
upon world affairs” pisze, ze przy realizowaniu
.planu® Marshalla St. Zjedn. beda okres$la¢ roz-
miary i charakter importu oraz eksportu krajow
korzystajagcych z pomocy i w ten spos6b stang
sie one arbitrem ich gospodarki. Kotrola nad
importem tych krajow oznacza, ze St. Zjedn.
beda kontrolowac¢ ich zagraniczng polityke. W
zwigzku z ,planem'l Marshalla St. Zjedn. bedg
blokowa¢ ogromne sumy narodowej waluty
krajow korzystajacych z pomocy; spowoduje to
powstanie rezerw cudzoziemskiej waluty o war-
tosci miliardéw dolaréw i St. Zjedn. beda dys-
ponowaé¢ tymi rezerwami wedlug witasnego
uznania. Koniecznym wynikiem takiej polityki
bedzie obnizenie poziomu zycia w krajach euro-
pejskich, ktére zamienione zostang w kolonie
produkujgce zywnos$¢ i surowce'l

JPlan“ Marshalla majgc na celu stworzenie
agresywnego bloku imperialistycznego, podpo-
rzadkowanego interesom amerykanskich mono-

STRUKTURA ORGANIZACYJNA odbiorcow w

PRZEMYStU PANSTWOWEGO

granicach
Zwigzku Radzieckiego.

poli kapitalistycznych, musi zrodzi¢ ostre eko-
nomiczne przeciwnosci w samym obozie anty-
demokratycznych sil. Daznos¢ amerykanskich
ekspansjonistow do kontrolowania i kolonizo-
wania panstw zachodnio - europejskich musi
wywota¢ zaostrzenie sie przeciwienstw miedzy
St. Zjedn. a krajami Europy zachodniej.

Imperialistyczny charakter ,planu“ Marshal-
la coraz bardziej sie ujawnia. W krajach Euro-
py zachodniej szerokie kota ludnos$ci zaczynajg
pojmowac niebezpieczenstwo ujarzmienia przez
kapitat amerykanski. Amerykanscy imperiali-
Sci dazg do tego, aby zagarngé w swoje rece
kierownictwo europejskich sit zbrojnych i wy-
budowaé¢ bazy wojenne w Europie, co stanowi
jawna prébe wyzyskania tych krajow jako na-
jemnikbw w przygotowaniach do nowych
awantur. St. Zjedn. jawnie faworyzujg odbu-
dowe Niemiec zachodnich (ktére przeksztatcajg
w europejski place d'armes amerykanskiego
imperializmu), a uposledzajg te kraje europej-
skie, ktdre ucierpiaty‘od agresji faszystowskiej;
odstania to istothe zamierzenia nowych preten-
dentéw do panowania nad $wiatem i niebezpie-
czenstwo odrodzenia sie militarystycznego
Niemiec.

Dnia 5VI 1948 r. uptynat rok cd chwili, gdy
Marshall ogtosit swoéj program ,pomocy“. W
ciagu tego reku otworzyly sie oczy nawet tym,
ktéorzy w swej naiwnos$ci uwierzyli, ze za piek-
nymi stowami péjdg dobre czyny.

Radziecka dyplomacja we wtasciwym czasie
zdemaskowata reakcyjnosé ,planu“ Marshalla
i przyczynita sie do zjednoczenia sie antyimpe-
rialistycznych sit w walce przeciwko nowemu
amerykanskiemu ,planowi“ uporzadkowana
Europy wediug stawetnego wzoru Dawesa.
Zwigzek Radziecki konsekwentnie broni zasady
demokratycznej wspoipracy miedzynarodowej,
opartej na ,rozwoju politycznych i gospo-
darczych stosunkéw miedzy roéwnouprawnio-
nymi panstwami, aby ich narodowa suweren-
nos¢ nie ucierpiata od cudzoziemskiej inter-
wencji* (Mototow). Taki rodzaj wspotpracy
stwarza faktyczng podstawe samodzielnego roz-
woju krajow i utrwalenia pokoju 1.

(m)

') Niektére dane do tego artykutu zaczerpnieto

z ,Wnieszniaja Torgowla“ nr 3 r. 1948

catego cja idzie z reguly na zaspokojenie
miejscowych odbiorcow w grani-

W ZSRR Przemyst republikanski obejmuje cach okreslonego obwodu Ilub re-

e .te przedsiebiorstwa, ktére w po- jonu.
K istniejg trzy rodzaje réwna.niu z przedsiebiorstwami o Do r. 1932 zarzad przemystem
przemystu panstwowego, znaczeniu ogo6lnozwigzkowym ce- radzieckim skoncentrowany byt w
wszec zwigzkowy, republikanski i chuje znacznie mniejszy wolumen jednym tylko organie i— Najwyz-
miejscowy. produkcji i zbytu (przewaznie w szej Radzie Gospodarki Narodowej,

Wszechzwigzkowy, czyli tzw. prze- granicach danej
myst uktadu ogélnozwigzkowego, wej).
obejmuje najwazniejsze kluczowe iPrzemyst
gatezie i przedsiebiorstwa.
cja ich przeznaczona jest na

republiki zwdazko-

miejscowy
Produk- przedsiebiorstwa pracujgce
za- niczo na miejscowym, nie dowozo
spokojenie potrzeb najrozmaitszych nym surowcu i paliwie; ich produk-

ktéora poczatkowo zarzgdzata bez-
posrednio wszystkimi panstwowymi
zaktadami przemystowymi. Pé6zZniej
cze$¢ 'ich zostata przekazana kom-
petencji republik i obwodéw. W
tym celu utworzono republikanskie

obejmuje
zasad-
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i obwodowe rady gospodarki naro-
dowej znajdujagce sie jedynie pod
ogblnym kierownictwem Najwyz-
szej Rady Gospodarki Narodowej.

IW miare rozwoju i rozrostu prze-
mystu zmieniata sie i struktura
Najwyzszej Rady Gospodarki Na-
rodowej. W pierwszym etapie jej
dziatalno$ci zasadniczym ogniwem
w jej aparacie bylty gtéwne (lub
centralne) zarzady bezpos$rednio
kierujace przedsiebiorstwami okre-
Slonej gatezi przemystu. Nastepnie,
w zwigzku z rozszerzeniem produk-
cji i skomplikowaniem sie funkcji
kierownictwa, grupy przedsie-
biorstw zostaly potagczone w trusty,
poprzez ktére byto realizowane
kierowanie przemystem przez cen-
tralne zarzady. IW celu uwolnienia
trustéw od funkcji zaopatrywania
i zibytu utworzono dodatkowo spe-
cjalne syndykaty, ktére wziety na
siebie te czynnos$ci. Reforma ta
wpltyneta w sposéb wyrazny na
podniesienie rentownos$ci przemystu

radzieckiego, aczkolwiek wytwa-
rzata pewnag dwutorowo$é pomie-
dzy syndykatami a zarzgdami
gtéwnymi.

Na poczatku r. 1930 zostatla prze-
prowadzona reorganizacja Najwyz-
szej Rady Gospodarki Narodowej.
Zamiast zarzadow gtéwnych i syn-
dykatéw utworzono potezne ‘'bran-
zowe zjednoczenia przemysiowe,
ktére skoncentrowaty w swym re-
ku nie tylko planowanie i kierow-
nictwo techniczne zaktadami, lecz
takze i budownictwo kapitalne, fi-
nansowanie i zaopatrzenie przedsie-
biorstw w materialty i zbyt goto-
wych wyrobéw. Liczba trustow zo-
stata wybitnie zredukowana i wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw zaczeta by¢
kierowana bezpos$rednio przez zjed-
noczenia. Zmiana ta wptyneta na
ulepszenie kierownictwa i odegrata
wielkg .role w Swietnym wykonaniu
pierwszego planu piecioletniego.
Zostat on wykonany 9 miesiecy
przed terminem, a objetos¢ pro-
dukcji w r. 1932 zwiekszyta sie
przeszto trzykrotnie w poréwnaniu
z jr. 1913. Wskutek tego zaszia po-
trzeba zmniejszenia zasiegu zjedno-
czen i 'Utworzenia szeregu nowych
zjednoczen: od czerwca r. 1931 do
jesieni r. 1932 liczba ich wzrosta z
32 do 78.

Wreszcie w r. 1932 przeprowadzo-
no podziat samej Najwyzszej Rady
Gospodarki Narodowej. Zamiast
niej utworzono trzy komisariaty
ludowe (ministerstwa): przemystu
ciezkiego, lekkiego i drzewnego.

W ciggu nastepnych 8 lat,
przedzajgcych druga wojne Swia-
towa, przemyst radziecki uczynit
nowy krok naprzéd. W r. 1940 pro-
dukcja przemystowa wzrosta juz
przeszto oé$miokrotnie w poréwna-

po-

niu z r. 1913.
okresie tym

Przemys$l wielki w
rozwingt sie dwunas-to-
krofcnie, a budownictwo maszyn
przeszto 50 razy. Temu niestycha-
nemu wzrostowi towarzyszyto po-
wstawanie nowych ministerstw
przemystowych. |W chwili obecnej
w ZSRR istnieje 35 ministerstw
przemystowych tgcznie z minister-
stwami przemystu budowlanego.

Konstytucja radziecka rozr6znia
dwa rodzaje takich ministerstw:
og6lnozwigzkowe i republik zwigz-
kowych.

Ministerstwa og6lnozwigzkowe
kierujg podlegta im gatezig prze-
mystu panstwowego na catym te-
rytorium ZSRR badz bezposrednio,
badz tez przez mianowane przez
siebie organy (zarzady, kombinaty,
trusty i in.).

WSéréd ministerstw ogdélnozwigz-
kowych istniejga np. takie, jak Min.

.Czarnej Metalurgii, Min. Metalurgii

Kolorowej, Min. Elektrowni, Min.
Przemystu Etektrotechniczego, Min.
Przemystu Srodkéw tacznoéci, Min.

Przemystu Chemicznego, Min. Prze-
mystu Gumowego, Min. Przemystu
Celulozowo Papierniczego. Do tejze

kategorii ministerstw nalezy wielka
grupa ministerstw budownictwa
maszynowego: Min. Przemystu Lot-
niczego, Min. Przemystu Samocho-
dowego, Min. Budowy Maszyn i
Przyrzagdéw, Min. Budowy Maszyn
i Narzedzi Rolniczych, Min. Budo-
wy Maszyn Drogowych i Budowla-
nych, Min. Budowy Ciezkich Ma-
szyn Transportowych, Min. Budo-
wy Obrabiarek i Budownictwa
Okretowego.

przemyst naftowy podlega dwém
ministerstwom terenéw wschod-
nich i potudniowo zachodnich. Tak-
ze i przemyst weglowy podzielony
jest pomiedzy dwa ministerstwa
przemystu weglowego: terenow
wschodnich i zachodnich.

Procz tego do liczby ministerstw
og6lnozwigzkowych nalezy szereg
ministerstw budowlanych: Min. Bu-
dowy Przedsiebiorstw Wojennych i
Wojennomorskich, Min. Budowy
Zaktadow Ciezkiego Przemystu,
Min. Budowy Zaktadéw Przemystu
Paliw. WS$zystkie te ministerstwa
istniejg tylko przy rzadzie central-
nym, przy rzadzie ZSRR. Ani jed-
na republika zwigzkowa Iub auto-
nomiczna nie posiada takich mini-
sterstw. Ministerstwa: przemystu
m ateriatow budowlanych, przemy-
stu drzewnego, witbkienniczego, lek-
kiego, spozywczego, miesnego i mte
Czarskiego, przemystu rybnego d
gastronomicznego istniejg réwno-
cze$nie w rzadzie ZSRR i w rzg-
dach republik zwigzkowych.

Catg dziatalno$¢ ministerstw prze-
mystowych i innych lagczy Rada
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Ministrow ZSRR, ktéora tez kieruje
catoksztattem tej dziatalnosci. Po-
przez podlegta jej Panstwowag Ko-
misje Planowania (Gosptan) Rada
Ministrow ZSRR realizuje planowe
kierownictwo catg gospodarkg panl
stwa, a w tej liczbie i przemystem,
zapewnia harmonijny i skoordyno
wany rozwo6j wszystkich gatezi gos-
podarki narodowej ustalajac odpo-
wiednie proporcje i wspéizaleznos$é
poszczegdlnych elementéw gospo-
darczych. Opierajac sie o dyrekty-
wy -rzagdu Gosptan opracowuje i
przedstawia rnu do zatwierdzenia
jednolite plany narodowo-gospodar-
cze w przekroju branzowym i te-
rytorialnym.

'Po rozpatrzeniu 1 zatwierdzeniu
przez -rzad plany stajg sie zada-
niem panstwowym, ktoére posiada
charakter ustawy (moc prawa) 1
obowigzuje wszystkie ministerstwa,
instytucje i przedsiebiorstwa. Gos-
ptan kontroluje wykonanie planéw
i zgtasza na Radzie Ministrow wnio
s-ki  wyptywajagce z wykonywania
kontroli.

Zarzad bezposSredni poszczegdlny-
mi gateziami (koordynacja pracy
przedsiebiorstw, trustéw, kombina-
tow, organizacja i planowanie cato-
ksztattu dziatalnosci danej gatezi
itp.) realizowany jest przez odpo-
wiednie ministerstwa. Na czele kaz-
dego ministerstwa stoi minister
odpowiedzialny przed rzadem za
catoksztatt dziatalnosSci powierzonej
mu gatezi przemystu oraz za wyko-
nanie przez -nig planéw -panstwo-
wych. Minister posiada -szerokie u-
prawnie-nia administracyjne; wyda-
je on zarzadzenia, instrukcje, spra-
wdza ich -wykonanie. Wyznacza kie-
rownikéw zarzgdow 4 wydziatéw
ministerstwa, przedsiebiorstw, tru-
stow i kombinatéw.

Rod przewodnictwem ministra
funkcjonuje kolegium, majgce cha-
rakter doradczy, a zatwierdzane
przez Rade Ministréw. (W skiad -ko-
legium wchodzg zastepcy ministra
i -szereg wybitnych kierowniczych
pracownikéw danego resortu. \W za-
kres obrad kolegium wchodzg naj-
wazniejsze zagadniena z dziatalno-
§ci ministerstwa: plany produkciji,
Srodki ich -wykonania, sprawozda-
nia z p-racy przedsiebiorstw i -po-
szczegblnych gatezi danego przemy-
stu itd.

Celem najlepszego wykorzystania
doswiadczenia przodujgcych przed-
siebiorstw i poszczegélnych praco-
wnikéw oraz celem omoéwienia i
poddania krytyce brakéw i niedo-
ciggnie¢ w dziatalno$ci minister-
stwa bywajag -przy ministerstwie
zwotywane periodyczne narady ak-
tywu produkcyjno - gospodarczego.
Narady takie majg charakter zna-
cznie szerszy. Bierze w nich udziat



znacznie wiecej kierowniczych pra-
cownik6w samego ministerstwa, a
précz tego na jnarady aktywu sag
zapraszani liczni kierownicy iprzed-
siebiorstw, czotowi jrobotnicy i jpra-

cownicy inzynieryjno - jtechniczni,
dziatacze zwigzkéw zawodowych
itd.

Przy ministerstwie istnieje takze
rada techniczna, opracowujgca jspra-
wy technicznego doskonalenia da-
nej gatezi przemystu, jwprowadza-
nie nowych metod jtechnieznyhc itd.

Wreszcie przy ministrze dziata
grupa kontrolno-inspekcyjna, ktora
kontroluje wykonanie igtbwnych

czynnos$ci ministerstwa.

Aparat centralny
przemystowego

ministerstwa
zazwyczaj skiada

sie z ogniw produkcyjno - teryto-
rialnych i funkcjonalnych. Gtéwne
ogniwo w aparacie tym stanowig

zarzgdy gtéwne zbudowane na za-
sadzie jprodukcyjno - terytorialnej.
Kazdy zarzad gtéowny Kkieruje od-
dzielna waska gateziag przemystu
tub czescig przemystu na okreslo-
nym terytorium. Na przykiad, w
Ministerstwie Czarnej Metalurgii
istnieje zarzad gtéwny przemystu
metalurgicznego potudnia i centrum
kraju, ktory zrzesza zaktady za-
sadniczego cyklu metalurgicznego
(tj. produkcje suréwki, stali i wy-
robéw walcowanych) .na terenach
potudniowych i $rodkowych pan-
stwa. Takiz zarzad gtéwny istnieje
dla przemystu metalurgicznego U-
raltu. Dalej, przy ministerstwie ist-
nieje szereg wyspecjalizowanych
zarzgdéw gtownych, obejmujgacych
okres$long jgatgz wywoérczosei na te-
rytorium catego panstwa, np. wy-
dobycie rudy, wytwoérczos¢é koksu i
materiatow ogniotrwatych, produk-
cje zelazostopow, jstali wysokoga-
tunkowych, rur i innych wyrobéw
metalowych itp.

Stanowigc cze$¢ aparatu admini-
stracyjnego ministerstwa zarzad
gtéwny jest réwnoczes$nie ogniwem
samodzielnym, dziatajgcym jna za-
sadzie kalkulacji gospodarczej (ko-
mercyjnej) i dazacym do najbar-
dziej efektywnej, -rentownej jpracy
przedsiebiorstw catej gatezi prze-
mystu.

Zarzad gtéwny nie zawsze jest
ogniwem posSrednim pomiedzy mi-
nisterstwem a przedsigebiorstwem,, tj.
nie zawsze i nie wszystkie jprzedsie-
biorstwa podlegaja mu bezposred-
nio. W tych gateziach, jgdzie istnie-
je wielka liczba przedsiebiorstw od-
miennych co do swego charakteru
lub terytorialnie rozproszonych, ist-
nieja kombinaty i trusty, zrzeszaja-
ce okreslone koto przedsiebiorstw i
podporzadkowane odpowiedniemu
centralnemu zarzagdowi minister-
stwa. Np. kombinat metalurgiczny
Kuzniec-ki Ona Syberii) zrzesza nie

tylko iprodukcje wielkopiecowa,
martenowska i walcowang, lecz i
wydobycie rudy, produkcje koksu,
wapna, materiatbw ogniotrwatych
tp. il
Do liczby ogniw funkcjonalnych
w aparacie ministerstwa przemy-
stowego nalezg np.: gtbwne zarza-

dy wyposazenia energetyki, jbudow-
nictwa jkapitalnego, zaopatrzenia,
zbytu, kadr pracowniczych ji ptacy,

wydziaty planowania, finansowy,
techniczny i in. Zarzady i wydziaty
funkcjonalne obstugujg centralne
zarzgdy produkcyjne ministerstwa i
nie majg w jstosunku do nich praw
administracyjnych. Aparat samych
zarzagdéw gtéwnych jest przewaznie
budowany wedtug zasady funkcjo-
nalnej.

Zarzadzanie przemystem miejsco-
wym posiada szereg odrebnosSci w
poréwnaniu z jprzemystem ogo6lno-
zwigzkowym i republikanskim.
Przemyst miejscowy, $cisle mowiac,
nie jest oddzielng gatezig. jObejmu-
je  on najrézniejsze przedsiebior-
stwa obstugujgce miejscowe potrze-
by ( o ile oczywiscie nie wchodza
one do systemu jakiego bgadz wyspe-
cjalizowanego ministerstwa). Dla-
tego w sktadzie ministerstwa prze-
mystu miejscowego spotkaé mozna
niewielkie zaktady przemystu pa-
liw i zaktady wyrabiajgce artykuty
metalowe, zaktady trykotazowe, pro-
dukujgce artykuly spozywcze, jsto-
larnie i wytwoérnie zabawek itd.
Dla zarzadzania tymi zaktadami w
irepublikach zwigzkowych i autono-
micznych utworzono ministerstwa
przemystu miejscowego.

iProcz tego w niektérych republi-
kach zwigzkowych — w zaleznoS$ci
od ich wtasciwos$ci gospodarczych—
zorganizowano oddzielne minister-
stwa miejscowego przemystu paliw,
a na Ukrainie istnieje ponadto jsa-
modzielne Ministerstwo Przemystu
Meblowego. Utworzenie takich mi-
nisterstw sprzyja najszerszemu wy-
korzystaniu jmiejscowych zasobow i
rozwijaniu inicjatywy miejscowych
organéw w kierunku rozwoju na
ich terytoriach przemystu, zwtasz-
cza przemystu jpaliw miejscowych,
przemystu wytwarzajgcego artyku-
ty masowej produkcji, sprzety do-
mowe i gospodarskie itd.

Ministerstwo przemystu miejsco-
wego ma w jswym zarzadzie szereg
zaktadow przemystowych, ktérymi
zarzgdza jbezpos$rednio samo. Toz
samo ministerstwo wykonywa o-
g6lne kierownictwo nad przemy-
stem miejscowym o zasiggu obwo-
dowym i jrejonowym, ktéry znajdu-
je sie w jbezposrednim zarzadzie
irad obwodowych, rejonowych, a na-
wet wiejskich. Dla administrowa-
nia tym przemystem przy komite-
tach wykonawczych rad obwodo-
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wych istnieja jwydziaty przemystu
miejscowego, a w rejonach—kom-
binaty przemystowe.

Przemyst miejscowy jstanowi wa-
zne uzupetnienie poteznego jprzemy-
stu zwigzkowego i republikanskie-
go — gtéwnych jproducentéw wszy-
stkich towaréw w ZSRR.

System zarzgdzania radzieckim
przemystem joparty jest na plano-
wym charakterze jego rozwoju wy-
ptywajagcym bezposrednio z jpano-
wania w kraju uspotecznionej wta-
snosci. System ten laczy w sobie
gteboko przemys$lane podporzadko-
wanie jprzedsiebiorstw przemysto-
wych z szerokag inicjatywag ich w
zakresie biezgcej dziatalnosci opera-
tywnej, $cista jednooisobowos$¢ kie-
rownictwa z przyciggnieciem naj-
szerszych mas robotnikéw przemy-
stowych do decydowania w najwaz-
niejszych sprawach dalszego rozwo-
ju przemystu, do krytyki istniejg-
cych jbrakéw itd.

Kierowniczy aparat przemystu i
formy jego jbudowy sa potezna
dzwignia w reku panstwa radziec-
kiego, dzwigniag jutatwiajacg iszybki
ipostep catej jego ekonomika. Wspa-
niate wyniki organizacji jprzemystu
socjalistycznego w ZSRR obalajg
ibez reszty bezsensowny i szkodliwy

przesad rozpowszechniany przez
burzuazje, jakoby do wtasciwego
rzgdzenia powotane sa jedynie

wyzsze klasy“. Proletariat, wyzwo-
lony od jarzma kapitalistycznego,
twarzy najwyzsze formy organiza-

cji produkcyjnych .jsit spoteczen-
stwa ludzkiego. Przyktad Zwigzku
Radzieckiego jest tego wymowna
ilustracja.

A. Arakeljan

INWESTYCJE
W ZWIAZKU RADZIECKIM

n ozszerzona socjalistyczna
**e¢ dukcja stanowi
radzieckiej gospodarki a zarazem
jest jednym z najdobitniejszycn
sprawdzian6w jzywtcjtaoSci i poste-
powosci radzieckiej gospodarki na-
rodowej. W kazdym zakatku rozle-
gtego panstwa rzuca sie w oczy bu-
dowa przedsiebiorstw, domoéw, iszk)>
itd.

W odréznieniu od jpanstw kapita-
listycznych, ja w |Sziczeg6C:aosci od
St Zjedn., gdzie sprzecznos$ci we-
wnetrzne ekonomiki kapitalistycz-
nej spowodowaly, ze rozbudowany
podczas wojny aparat produkcyjna-
okazat sie podczas pokoju za duz"
tak ze inwestycje ulegajg coraz be
dziej redukcji, w' Zwigzku Radzic-
kim aparat produkcyjny 2 calg jegi
zdolnoscig wytworczg zostat pomys:
nie przestawiony na produkcje poko
jowa i obok tego na wielkg skal*;
rozwija sie nowe budownictwo in -
westycyjne.

repro-
prawo rozwoju



W powojennym piecioletnim pia-
nie odbudowy i rozwoju na lata
1946 — 1950 scentralizowane inwe-
stycje kapitalowe wustalano w wy-
sokosci 250,3 mila. rubli, czyli prze-
cietnie 50 mild. rocznie. W piecio-
leciu tym Zwigzek Radziecki inwe-
stuje rocznie o 35% wiecej anizeli
w ostatnim roku przedwojennym
(1940). W ciggu pieciolatki powojen-
nej powinno sie zbudowaé i odbu-
wac¢ oraz uruchomi¢ 5.900 przedsie-
biorstw panstwowych. W ten spo-
s6b codziennie rozpoczyna prace nie
mniej niz 3 nowe lub odbudowane
zaklady wytwédrcze.

W pierwszej kolejno$ci odbudo-
wuje sie i rozszerza przemyst ciezki
i transport kolejowy jako podstawa

szybkiego odrodzenia ca'ej gospo-
darki narodowej. Jednoczes$nie plan
prac inwestycyjnych bierze pod u-

wage takze szeroki rozwéj budow-
nictwa , w galeziach zapewniajacych
podniesienie materialnego i kultu-
ralnego poziomu mas pracujgcych,
a w pierwszym rzedzie rozwOj
budownictwa mieszkanioweyo.
Inwestycje na budownictwo mie-
szkaniowe w biezacym piecioleciu
wynoszg 42,3 mild. rubli, co stanowi
14,5% ogélnych inwestycji. Liczba
mieszkan bedacych w posiadaniu
panstwa powiekszy sie o 72,4 miln.
m. kw. Jest to po6tora razy wiecej,
anizeli wybudowano podczas pierw-
szej i drugiej pieciolatki. Ponadto
plan przewiduje budownictwo indy-
widualne domkoéw mieszkalnych, bu-
dowanych za wtasne $rodki ludno-
Sci i przy pomocy kredytu panstwo-

wego, co da jeszcze 12 miln. m
kw. powierzchni mieszkalnej.
Pierwsze dwa lata pieciolatki

przyniosty powazne wyniki w reali-
zacji tego ogromnego programu in-
westycyjnego. W latach 1946—47 za-
kres panstwowych prac inwestycyj-

nych zwiekszyt sie o 27%, a z te-
go — w przemysSle weglowym u
31%, w przemys$le lekkim i spozyw-

czym przeszto dwukrotnie, w trans-
porcie o 35%. Z«i pierwsze dwa la-
ta pieciolatki uruchomiono juz 1.900
odbudowanych i nowych przedsie-
biorstw. W samym tylko roku 1947
przedsiebiorstwa panstwowe, insty-
tucje i rady miejscowe wybudowa-
ny i odbudowaty 9 miln. m kw. po-
wierzchni mieszkalnej

Uruchomiono odbudowe 17 wiel-
kich fabryk hutniczych na potudniu:
wiekszo$¢ z nich dostarcza juz pro-
dukty w ramach catego cyklu (su-
rowka — stal — wyroby walcowa-
ne). Kontynuuje sie budowe i roz-
szerzanie baz hutniczych na Wscho-
dzie. Rozbudowuje sie zaktady hut-
nicze w Gruzji, walcownie rur w
Aserbejdzanie. Rozpoczeto prace
Przygotowawcze do eksploatacji te-
renéw, zwanych ,kurska anomalig
imagnetycznag".

W r. i047 uruchomiono 3 wielkie
piece i 4 martenowskie. Rozpoczely
prace tak potezne zaktady metalur-
giczne, jak ,,Zaporozstar', ,Azow-
stal*, walcownia rur w Nikopolu,
zaktady im. Karola Libknechta.

W przemys$le weglowym w r. 1947
odbudowano juz 174 wielkie kopal-
nie, spos$réd ktérych 40 osiggne,o
przedwojenny poziom wydobycia.

W 1 1947 — 1948 rozwineto sie
powazne budownictwo kolejowe,
zwtaszcza w donieckim zagtebiu we-
glowym i na Uralu.

.Powazne sukcesy osiggnieto takze
w dziedzinie energetyki. W ub. roku
uruchomiono najwiekszg w Europie
dnieprowska elektrownie  wodna
im. Lenina, gdzie obecnie pracuja
juz 3 potezne agregaty. Odbudowa-
no rowniez elektrownie kurachow-
skg i zujewska.

Liczne zaktady budowy maszyn, a
(wéréd nich tak potezne obiekty, jak
stalingradzkie i charkowskie zakta-
dy budowy traktoréw, ro-.owska fa-
bryka maszyn rolniczych nowo -
kramatorskie zaktady bucavy ciez-
kich maszyn wznow:"y swoja
dziatalnos¢.

rowniez i urucho;
miono wielkg liczbe cukrowni, ma-
Slarni fabrycznych i innych zakta-
déw przemystu spozywczego.

Odbudowano

W samym tyiko pierwszym potro-
czu r. 1947 uruchomiono 154 tys.
wrzecion przedzalniczych.

--Nafozy przy tym wzig¢ pod uwa-
ge, ze w Zwiazku Radzieckim od-
budowie przedsiebiorstw towarzyszy
z reguly tak gruntowna techniczna
ich modernizacja, ze de facto rowna
sie to ich rekonstrukcji.

W ZSRR powaznie rozbudowano
przemyst materiatbw budowlanych,
ktéry sie rozwija w nader szybkim
tempie.

Na budowlach radzieckich w sze-
rokim zakresie wprowadza sie sy-
stem pracy z mozliwie kompletng
mechanizacjg, u ktérej podstawy
lezy podziat wszystkich prac na cy-
kle, uprzednie przygotowanie wszy-
stkich lub wiekszosci czesci domow
na placu budowy Ilub w fabryce
oraz maksymalnalmechanizacja mon-
tazu tych czesci na miejscu budowy.

Zorganizowano masowg, fabrycz-
ng produkcje standaryzowanych do-
moéw, konstrukcji i czesci budowla-
nych.

Ten wzrost inwestycyjnego budo-
wnictwa wykazuje, ze ZSRR me
tylko zachowat po wojnie zdolno$¢
do szybkiego rozwoju .ekonomiczne-
go, lecz znacznie ja spotegowat. Ra-
dziecki ustréj spoteczny, wolny od
kryzyséw, bezrobocia stworzyt opti-
mum warunkéw dla pomys$inego
rozwoju ekonomicznego.

lwan Jewenko
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WYKONYWANIE TRZYLETNIEGO
PLANU NA WEGRZECH

JQnia 1 sierpnia r. 1947 zaczeto wyko-
.t nywaé¢ pierwszy wegierskiplan go-
spodarczy. Inwestycje przew dziane na
pierwszy rok planu wynosza 1,8 m-iid.
forintéw, wolumen produkcji przemy-
stowej ma w tym roku przekroczyé o
28% poziom osiggniety w roku po-
przednim a takze wytwdérczo$¢ rolna
znacznie wzrés¢. W wynku tych pla-
nowanych osiggnie¢ ilos¢ débr spozy-
cia, oddanych do dyspozycji ludnosci,
powinna zwiekszyé sie o 27% i odpo-
wiednio podnie$¢ poziom zycia szero-
kich mas.

W ciggu pierwszych dziewieciu mie-
siecy wysonywania planu inwesty -
cje wzrastaly z miesigca na miesigc.
Inwestycje ze skarbu panstwa wyno-
s'ty w tym okresie 900 miln. forintow,
a inwestycje samorzadu terytorialne-
go, wiadz lokalnych d urzedéw ubez-
pieczenia spotecznego — tacznie 300
miln. forintéw. Jezeli dodamy inwe-
stycjie w sektorze prywatnym i w
spotdzielczosci, to og6lna suma zain-
westowania w budowaniu lub odbu-
dowywaniu fabryk, przedsiebiorstw
oraz instytucji sipolecznych i kultural-
nych osiggneta do 1 maja r. b, tj. w
ciggu 9 miesiecy pierwszego roku
wykonywania planu, sume 14 mild.
forintow.

Tempo wzrastania inwestycyj byto
tak szybkie, ze gdy przy koncu dru-
giego miesigca (wrzesien ub. r.) wy-
konywania planu suma zainwestowa-

na osiagneta 90 miln. forintéw, to w
dziewigtym miesiacu (kwiecien r. b))
— przekroczyta 180 miln. forintow.

Gdy to tempo sie utrzyma, przewi-
dziana w planie na pierwszy rok suma
inwestycyjna w wysokosci 1,8 m'ld.
zostanie znacznie przekroczona. Po-
kazna liczba nowowybudowanych
przedsiebiorstw zostata juz oddana w
eksploatacje — nalezy tu wymienic
przede wszystkim Panstwowe Zakta-
dy Azotowe w Pet i 14 rolniczych
stacji traktorowych; panhAstwowe prze-
dzalnie baweilny i nowa sie¢ iryga-
cyjna (Hodmezoévasarhely) beda goto-
we przy koncu biezacego roku.

Najwieksze jednak sa dotychczaso-
we osiggniecia w  dziedzinie wy-
twérczos$ci. W ciggu pierwszego
pétrocza wykonywania planu  -osig-
gnieto w poréwnaniu z iloSciami pla-

nowanymi nastepujgce wyniki:
golrnictwo 107" /»
hutnictwo 102%
przemyst metalowy 111%
" chemiczny 116%
” drzewny 111%
" skorzany 115%
” odziezowy 118%
” wtékienniczy 80%
Jak widzimy, przemyst Wwidkienni



*zv nie wvkonai zadan przewidzianych

walanie pierwsze pétocze, jed-
Lkiew ,a"“ i osiggniete preee ten
Wyszczegolnienie

Wegiel

Surowka

Stal

Wyroby walcowane

Wyroby kute

Odlewy zelazne

Aluminium

Wagony

Rowery

Tkaniny bawetniane

Tkaniny weinjine

Obuwie

Wegierska produkcja gérn cza i
przemystowa nie tylko przekracza
przewidywania planu, ale zbliza sie

szybko do poziomu przedwojennego,
ktéry juz przekroczyta w dziedzinie
produkcji hutniczej i przemysiu meta-
lowego.

Rozumie sie, ze wzrost wegierskiej
produkcji  rolniczej bedzie mozna
oszacowaé dopiero po zbiorach, ale
juz teraz mozna stwierdz ¢, ze takze

rolnictwo uczestniczy w pomys$inym
rozwoju catej wegierskiej gospodarki
narodowej.

Wskazuje na to fakt, ze uprawa i
zasiewy przeprowadzono w tym roku
znacznie szybciej anizeli w ub'eglym.
Dnia 20 kwietnia r. 1947 lezalo jeszcze
odtogiem 1,6 miln. mérg, gdy tego
samego dnia r. biezacego odiogi spa-
dly do 530 tys. hektar6w. Wzrastajg
rown ez szybko uprawy ro$ln prze-
mystowych, co stanowi bardzo wazng
pozycje w programie rolniczym pla-
nu. W roku 1948 uprawa buraka cu-
krowego przekroczyta o 100 tys. morg
powierzchnie przew dziang na trzeci
rok planu gospodarczego. Wzrost u-
prawy innych roslin przemystowych o-
taz ryzu 1 warzyw réwn ez bedzie zna-
czny.

Innym objawem szybkiej
cji wegierskiej gospodarki
jest powazny wzrost
towarowych. W ciggu siedmiu
miesiecy bezacego roku gospodarcze-
go wegierskie koleje zelazne przewio-
zty 11 miln. ton towaréw wobec 6,75
miln. ton w tym samym okresie roku
poprzedniego. Stanowi to 93 proc. ilo-
Sci przewozOéw przed wojng.

Zwigkszanie sie ilosci  kolejowych
przewoz6ow towarowych pocigga za
sobg szybkie podnoszenie sig poziomu
zycia mas pracujacych, co stanowi pod-
stawowy cel wegierskiego planu trzy-
letniego. Dane statystyczne tyczace sie
produkcji débr spozycia i naptywu ar-
tykutow zywnosciowych pokazujg, ze
takze w tej dziedzinie wykonywanie

konsolida-
narodowej
przewozéw

przemyst w p'erwszym miesigcu dru-
giego potrocza wykonywania planu sg
ini o wiele lepsze.

Jednostka Sierpief 1947
iniarp

tony 685.000
20.500
56.010
32.000
4.000
4.500
500
jednostki 301
sztuki 6.009
miln. in. 1
Y 0,74
pary 390.0CO

planu jest pomysine. llos¢ spnedanych
wyroboéw wibkienniczych wzrosta w
roku b ezacym o 40 proc, a liczba par
obuwia sprzedanego potroita sie — w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. |-
los¢ artykutéw zywnosciowych dostar-
czanych do hal centra.nych Budapesz-
tu wzrosta, w niektérych nr esigcach r.
biez. przeszto dwukrotn e w poréwna-
niu z odpowiednimi miesigcami roku
ubiegtego. Takze ilos¢ wyrobow zelaz-
nych i sprzetow domowych précz o-
paiu i cukru rozprowadzanych do kon-
sumentéw byta w roku 1948 o wiele
wyzsza anizeli w roku 1947. Jakkol-
wiek wzrost niektérych cen hamuje
szybkie podnoszenie sie¢ poz omu

zy-
cia, to jednak stopa zyciowa n ekt6-
rych kategorii robotnikéw, szczegél-

nie gornikéw, przekroczyta juz poziom
przedwojenny.

Rozw0j gospodarczy odbywa sie na
Wegrzech w tempie bez poréwna-
nia szybszym anizeli w tych krajach,
w ktérych anarch a systemu kapitalis-
tycznego utrzymata sie i w ktérych
watpliwej warto$ci pomoc imperial s+
tow zagranicznych zapewnita im swo-
bodng gre — kosztem ograniczenia su-
werennos$ci narodowej. Tak np. w An-
glii, w kraju, ktéry wyszedt z wojny
zwyciesko, wydoby¢ e wegla jest jesz-
cze nizsze o 8 proc. w poréwnaniu z
okresem przedwojennym, na Wegrzech
za$, w kraju, ktory poniost kleske, prze-
kroczyto ono poziom przedwojenny.
We Francji produkcja w przemysle
hutniczym osiggneta zaledwie £6 pro-
cent poziomu przedwojennego, gdy na
Wegrzech przekroczyta go o 10 proc.
We Wioszech, gdzie pomoc f nansowa
Ameryki jest bardzo pokazna, produk-
cja przemystowa znajduje sie jeszcze
na poziomie o 30 proc. nizszym anize-
li przed wojng, gdy na Wegrzech o-
siggnieto juz w tej dziedzinie 90 proc.
poziomu przedwojennego.

Te duze osiggniecia w wykonywaniu
planu trzyletniego sg tym bardziej cen-
ne, ze na drodze do nich p efrzyly sie
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Ponizsza tabela przedstawia rozwoj
produkcji w  najwazniejszych g e

«ch go,n.dwa , p™,,,sk,:

Marzec 1918 Plan
871.000 775.0C0
31.000 27.700
62.000 55.000
34.000 30.000
6.000 3.750
5.500 5.000
720 420
484 375
9.500 6.700
13,6 15,4
1,02 10
490.000 280.0(0

czesto nieprzewidziane przeszkody. W
ciggu pierwszych miesiecy wykonywa-
nia planu planowy rozwdéj gospodarki
wegierskiej stal przed groznymi trud -
nosciami: nieszczesne skutki ztych
zbioréw, zaciety op6r kapital-stow w
przemys$le, bankowos$ci i handlu zagra-
nicznym, przewazajbce wplywy wro-
goéw i przeciwnikéw gospodarki plano-
wej w Ministerstwie PrzemyS$lu i w
Urzedzie Cen i Materiatléw, wreszc e
pewne o-péznienia organizacyjne w go-
spodarce planowej, spowodowane przez
wrogi stosunek elementéw reakcyjnych
wobec planu. Jednakze slla wegierskiej
demokracji ludowej i wysitki mas pra-
cujgcych opanowaly stopniowo te trud-
nosci.

Badajgc z pewnego dystansu histo-
rycznego rézne aspekty wykonywania
planu, stwierdza sie przede wszystkim,
ze zaplanowane liczby zostaly opraco-
wane obiektywnie, mozna powiedzie¢,
nawet skromnie. Stwierdza sie réwn ez,
ze same warunki wykonywania planu
nader sie poprawity. Dzieki nacjonali-
zacji, sektor uspoteczniony uzyskatl
przewage w dziedzinie bankowos$ci i
przemystu, co pozwoli na racjonalna,
planowg reorganizacje produkcji prze-
mystowej i 9'eci bankowej. Minister-
stwo Przemys$lu oczys$cito sie ostatecz-
nie z elementéw, ktére sabotowaly plan
trzyletni; zlikwidowanie Urzedu Cen i
Materiatbw umozliwi wigczenie waz-
nych ustug wykonywanych przez ten
Urzad do catoksztattu planu trzyletnie-

go -

W toku organizowania wspo6lza-
wodnict wa pracy sami robotni-
cy podjeli inicjatywe zrealizowania
planu trzyletniego w ciggu poéltrzeda
roku, tj. do konca roku 1949. Dotych-
czasowe oOsiggniecia i wspomniane wy-
zej korzystne zmiany w og6lnych sto-
sunkach pozwalajg przewidzie¢, ze ini-
cjatywa ta jest realna i wykonalna nie
tylko w niektérych przedsieb orstwach,
ale réwniez w catej wegierskiej go-
spodarce narodowej. Zrealizowanie



planu trzyletniego juz w konhAcu roku
1949 naktada na planistow wegierskich
obow:azek natychnrastowego przysta-
pienia do opracowania planu pieciolet-
niego na lata 1950 — 1954.

Wykonanie planu trzyletniego w cig-
gu poltrzecia roku wysuwa oczywisce
szereg nowych zagadnien
pierwszorzednej waznosci. W konhcu
roku 1949 produkcja génrcza przekro-
czy o 38 proc. poziom przedwojenny,
a produkcja przemystowa — o 27 pro-
cent. Wymaga to nieodzowwe o0sigg-
niecia dodatkowego zw:ekszenia cato-
ksztattu produkcji o 35 — 40 proc. Co
do rolnictwa — trzeba bedz:e os:agna¢
przecietny poziom z lat przedwojen-
nych. Trzeba bedzle réwniez znaczn:e
przyspieszy¢ rytm mwestycyj.

Czy uda sie pomyshre rozwigzac te
problemy, ktére n;ewatp’'iw:e wyma-
gaja duzego wysitku i wie'kiej odpo-
wiedzialnosci? Na to pytanle mozna
odpow:edzie¢ pozytywnie a'e pod wa-
runkiem. ze zostang wysnute nauki z
doswiadczen w zwigzku z dotychrzaso-
wym wykonywaniem planu i pod wa-
runkiem, ze wszvstk;e wys Iki kraiu
zostang skoncentrowane na prz~dtcmi
nowym wykonaniu p'anu trzy’'etn:eo-o.
Trzeba bedzie przywigzywac¢ o wiele
wiekszg jeszcze wage do czynn:ka j a-
kosch i to zarbwno w dz'edzin;e
produkcji iak inwestycyj. gdyz nie tyl-
ko sam wolumen produkcii, a'e réw-
niez iako$¢ produkcji posiada znacze-
nie decyduigce.

Trzeba bedz;e réwniez czuwaé¢ nad
tym, aby wprost wydajno$ci do-
trzymywat kroku zwiekszamu sie wo-
lumenu produkcji. Jest tvm bardziej
wazne, ze niewysfarczaiaea wydahns¢
pracy jest dzisiaj zjawiskiem powszech-
nym.

Przez lepsza organizacje procesu
produkcyjnego, a takze przez racjona-
lizacje pracy wytwoérczej, tneha be-
dzie doprowadzi¢ do obn;zen:a kosz-
téw wtasnych, aby potozy¢ ta-
me wzrostowi cen.

Trzeba bedzie zwalcza¢ wszelaka
rozrzutno$é¢ — w dziedz"n:e finanséw,
materiatbw i s: roboczych — i zasto-

sowal sosie zasady oszczednosci w
zaktadach cracy i w urzedach.

Siowem. trzeba bedzie zapewnié roz-
sadne i racjonalne zuzytkowanie
Wszystkich sil wytwoérczych.

Trzyletni plan zo=tan:e wykonany w
ciggu poltrzecia roku ty'ko wéwczas,
gdy dzies;atki tysiecy robotn:kéw kwa-
lifikowanych pracg swojg zagwarantu-
ja os.agnieoe tego sukcecu i gdv jed-
noczesnie ogo6t pracownikéw w duchu

aktywnosci, swiadomosci i dyscypli-
ny rozszerzy i przyspieszy wytwor-
czos$¢.

Przez wykonanie planu trzyletniego
w ciggu poéltrzecia roku i przez p,zv-

jSTpltidlue n =inn weg.ier.=k>csro ..RssTriU
leat * Triiila r-: autor artykutu
«0 w” jerekle-

czyniente sie do opracowania nowego
planu pijc.oletniego pracowni 7 We-
gier jeszcze bardziej umocnig funda-
ni.r 'y oemokracji ludowej i dostarcza
jej nowych sil na drodze rozwoju pro-
wadzacej do socjalizmu 1)

Andor Berei

WYKONANIE JUGOSLOWIANSKIE-
GO PLANU GOSPODARCZEGO W
R. 1947.

ok ubiegly byt dla Jugostawii o-
kresem o szczegélnym znaczeniu

Byt to bowiem p erwszy rok planowej
gospodarki, pierwszy rok realizacji
planu piecioletniego. Okres to préby
realnos$ci planu gospodarczego, uzew-
netrzniana sie zalet nowego typu—so-
cjal stycznego — budownictwa i jed-
noczes$nie gromadzena cennych do-
Swiadczen w zwigzku z ujawnieniem
sie pewnych stabych stron w niekt6-

rych dziedzinach dz alalno$cj, gospo-
darczej.
W oparciu o dotychczas ogtoszony

materiat statystyczny, dotyczacy wy-
konania planu gospodarczego Jugosta-
wii w r. 1947, mozna $miato twlerdz'¢,
ze juz w p erwszym okresie wykony-
wan a okazat sie calkowicie realnym.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zada-
nia postawione przez pigcoletni plan
Jugostawii sg bardzo wysokie.

W goérnictwie i metalurgii zostat ort
zrealizowany w 104 proc. w szczegdl-
nosci: produkcja zelaza i stali osiggne-
fa 109 proc. planu, nafty 114 proc., me-
tali kolorowych 106.

Jedyme w dziedz'nie produkcji we-
gla nie zdotano wykona¢ w pehi za-
kreslonego zadania osiggajagc 96,7 pro-
cent poziomu przewidz anego w pla-
me. Ztozyto sie na to szereg przyczyn.
Po p.erwsze — pierwotny plan wydo-
bycia wzrést kilkakrotnie w zwigzku z
nowymi zadan ami produkcji. Po wio-
ne — niedostateczny byl w ciggu okre-
su sprawozdawczego doptyw sity ro-
boczej. Wzrosta ona w przemysle we-
glowym o 3 proc.,, gdy planowany
wzrost produkcji w tym samym okre-
sie byt ustalony na 34. Jedynie dzieki
zwiekszeniu s e o 29 proc. wysitku wy-
twérczego udato sie osiggnaé podany
wyzej poziom. Po trzecie —"staba dy-
scyplina pracy spowodowata okoto 13,4
proc. miesiecznie utraconych dni pra-
cy. Wzmocn enie dyscypl ny pracy na
tym odcinku z réwnoczesnym popra-
wieniem zaopatrzenia robotnikow—sg
naczelnymi zadaniami w roku 1948.

W przemys$le plan zostal wykonany
w ciggu pierwszych 11 rmesecy ubie-
gtego roku w 99,8 proc. Warto$¢ pro-
dukcji przemystowej osiagneta sume
38,4 mild. din. zamiast przewidywa-
nych 38,5 mild. din. Wedtug tymczaso-
wych danych wykonanie planu na rok
1947 przekroczyto 100 proc.

Produkcja energii elektrycznej wy-
niosta 1013 miln. kWh (bez malych e-
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lektrowni, ktére wchodzg w' skiad
przedsiebiorstw  przemystowych,” co
stanowi 103 proc. planu. Plan produk-
cji drzewnej i wyrobéw zreaiizowa-
no w ciggu 11 nresiecy w 93,6 proc.

Szczeg6lnie imponujace rezultaty O-
siggn:eto w dziedzinie komunikacji ko-
lejowej. Przekroczono plan przewozu
pasazeréw i towaré6w. Wybudowano
275.2 km nowych linii kolejowych. O-
précz tego wybudowano 71 km toru i
naprawiono 755 km.linii koleiowych-
Ogoétem oddano do uzytku 421,7 km
linii kolejowych nie 1'czac kolejki was-
kotorowej. Wybudowano lub odbudo-
wano wiele mostéw kolejowych dtu-
gosci kilku tysiecy t, w tym 8 duzych
mostéw z mostem na Dunaju o diugos-
ci 620 m.

Wybudowano lub odbudowano" w ;ele

duzych, i matych stacii kolejowych i
buud'nkéw mieszkalnych.

W dz:edzinie zeglugi i marynarki
handlowej plan przewozu towaréw i

pasazerow zreabzowano w 100 p-o€..
Wybudowano 2439 m wybrzeza, czyli
wykonano p'an w 95 proc. oraz w 100
proc. na odcinku planu budynkéw.

Plan przewidywat budowe 200 wiel-
k'ch fabryk fiak celulozy w Bo$ni, pa-
pieros6w w Scopliu). szereg hydrocen-
tral, wiele wsi i osiedp, drég, wykona-
Ine prac melioracyjnych i regulacyj-
nych itd. Na tym odcinku plan wyko-
nano w 92 proc. Wybudowano 5340 no-
wych budynkéw ; 448 budéw!: o zna-
czeniu gospodarczo - przemystowym.
Wykonano (lub cze$“owo pozostaje dc
ukonczen:al 73.640 domkéw w:ejsk’ch
(Pczba ta nie obejmuje budownictwa
pozaninnnweizo), ktérych wa-to$¢ wy-
nosi 1571 nrin. din. oraz 1316 budyn-
kéw szkolnych i 67 os$rodkéw zd-o-
w:a. Naorawmno lub wybudowano 966
km drég. w tym 18! km stanowg
szosy betonowe lub bite.

Na szczeg6lne or>dkresten:e zas'uo-u-
je wzrost spotdzielezos™. W r. 1947ju-

gostawia pos;arlata  10.296 rdéznych
sklepéw spéldz:elczvech — w tym kon-
sumcvinvh i zaopatrzeniowo - sprze-

daznych 7205. rolmczo - wytwoérczych
5 przetwoérczych 913  wiejskich  spot-
dzielni pracy 783 spoétdzielni kredyto-
wych 122. mieszkaniowych, zdrowot-
nych i innych 441.

W dziedzinie oS$wiaty, kultury, opie-
ki spotecznej ; zdrow:a os'agnl!efo row-
niez imoonniace. rezultaty. W roku
szkolnym .1946 — 47 nauczono pisac
415 fys. o0s6b, czyli 20 proc. ogdlnej
liczby niepiSmiennych w Tuuos'awii.
Otwarto. 30 domoéw kultury, l/iczba
uniwersytetow ludowych wzros'a do
1158. Na odcinku oo:eki spolecznei za-
tozono 790 instytucji, z czego 663 dla
dz'eci i 127 dla dorostych. Udz'ie'ono
pomocy inwakdom i rodzmom po’e-
glveh bojownikéw na ogdélng sume 26.9
miln. din.

Produkcja filmu osiggneta 45 fys.
m., co stanowi 121 proc. Liczba kin



wzrosta z 413 w roku 1946 do 635, czy-
li o 154°o.

Podn’es:ono moc nadawczych stacji
radiowych z 48 do 97 kw liczba abo-
nentéw wzros'a do 220 tys. oso6b, czyli
0 142 proc. w c'ageu roku

W dziele odbudowy gospodarczej
kraju na szczegdlne wyr6zn:en'e zastu-
guje udziat mtodziezy jugostow:an-
sk'ej. Ogrom wktadu miodziezy do o-
go'neczo dzieta odbudowy kraju d”sko-
na'e ilusbuig nastepujace przykitady: w
budowie !:n'i kolejowej Szamac — Sa-
rajewo brato udziat 211.4 tys. chiop-
cow i dziewczat, p-zv budowie fabry-
ki w ZeleZzniaku 154 tvs. przv budo-
wie obiektow lesnych 16 tvs itd. Wym-
K- pracy ochotnicki miodz’'ezy w ro-
ku ubieglym sa obliczane na 3,5 mild
din.

Rok 1947 byt pierwszym rokiem bu-
dowy planowego socjalistycznego zy-
cia gospodarczego Jugostawii. Zrozu-
m;ata w:ec jest rzecza, ze poza 0s:ag-
rcetymi bardzo powaznymi sukcesami
byt to réwniez okres gromadzenia cen-
nych. lecz niejednokrotne przykrych
dosSwiadczen.

Przede wszystkim uiawniy sie u-
jemne strony dotychczasowej organi-
zacji witadz. W oparciu o roczne do-
Swiadczeni rzad Jugostawii doszedt
do wniosku o potrzebie pow~bn'a dla
n'‘ektorych, szczego'n'e waznych, od-
cmkoéw zycia gospodarczego specjal-
nych resortow.

Z dotychczasowego Mmsterstwa
Rolnictwa i Le$nictwa stworzono 2 sa-
modzielne resorty: Mimstrrs.two Rol-
nictwa i Ministerstwo Le$nictwa. W
dz'a'e gospodarki przemystowej uwa-
zano za koiieczne powotanie réwniez
dwéch odrebnych resortéw: Min-Ver-
stwa Przemys$lu O‘ezk!ego i Min ster-
sfwa Przemystu Lekkiego.

Celowo$¢ tych reform uzasadmat
marsz. Tito w stowach nastepujacych:
.Nasze rolnictwo i le$nictwo sa wiel-
kim aparatem gospodarczym. Okazato
s'e, ze trudno jest prowadzi¢ nraw:dio-
wa polityke gospodarcza w les$n:ctlyie
i rolnictwie razem. Juz samo rolnict-
wo jest powaznym zadaniem dla jed-
nego ministerstwa resortowego, tym
bardziej, ze rolnictwo nasze jest zaco-
fane i nalezy podn;e$¢ jego poz'om.
Lecz i le$nictwo, jako wazny dziat na-
szej gospodarki, szczegéln e teraz \y
planie piecioletnim, wymaga specjalnej
troskli prowadzema oddz elrej polity-
ki. Gdy mowa o MWe-s+w'e Prze-
mystu i GOrnictwa, to uwazanr ze na-
lezy wydzieli¢ przemyst c ezki. Ten
dziat naszego przemystu, w ktérym na-
lezy przeprowadzi racjonalizacje,
wykazat szereg niedociggnig¢. Dalszy
proces rozwoju naszego p-zemystu, u-
przemvsiow'enie i elektryfikacja kra-
ju uzaleznione sa od przemystu etez-
k:ego. Dlatego uwazam, za rzecz waz-
na ? komeczna. aby zorganizowaé nasz
ciezki przemyst pod kierownictwem
specjalnego mnistra“.

Poza tymi czysto organizacyjnymi
brakami marsz. T to poruszyl szereg
innych uiemnych s+#on. ujawmonych
na pewnych odcinkach zycia gospodar-
czego, jak nieoszczedzanie materiaiu
budowlanego i surowcéw w fabrykach,
rozrzutno$¢ w sprawach finansowych,
n:edbalstwo w obchodzeniu s:¢ z ma-
szynami, naduzywani przydzie'onych
Srodkéw komunikacyjnych, samocho-
dow itp.

Podkreslit mocno potrzebe wzmacnia-
nia dyscypkny pracy.

Jako jedno z zasadniczych n edoma-
gan wymienia marsz. Tito niedocag-
niecia w dziedz nie zaopatrzen a $wia-
ta pracy. Przyczyny tego lezg w nie-
odpowiednim aparace i planie dysby-
bucyjnym. ,Czestokro¢ magazyny byty
petne towaru, a chiopu ich brakowato.
Czesto z powodu stabej ewidencja nie-
dbatosci i opieszatosci wydawano w zi-
mie tekstylia letnie, na w'osne za$ zi-
mowe“. Do rdéznych okoli wysy'ano
takie artykuty, jakich tam sie w ogole
nie uzywa.

Mimo pewnych jeszcze niedociggnie¢
bardzo wysokie rezultaty we wszyst-
kich dzidzinach realizacji planu, o-
siggniete juz na poczatku jego wyko-
nywania, stanowig dostateczng gwa-
rancje peinego i pomys$inego zakoncze-
nia wielkiego dzieta podjetego przez
demokratyczng Jugostawie.

UPANSTWOWIENIE PRZEMYStU
| BANKOW W BULGARII

D nia 24 grudnia 1947 roku Wielkie

Narodowe Zgromadzenie Butga-
rii uchwalito ustawe ,0 upanstwowie-
niu prywatnych przedsiebiorstw prze-
mystowych i kopaln anych*. Upah-
stwowione zostaly wszystkie prywatne
przedsiebiorstwa przemystu obrébki
metali i budowy maszyn, walcown e
miedzi, fabryki drutu i gwozdzi, rur,
cementu, dachéwek, szkla i wyrobow
szklanych, wytwérnie olejku rézanego,
rafinerie ropy naftowej, fabryki kleju
stolarskiego, karbidu, materiatbw wy-
buchowych, wytwdérnie gazéw, mydlar-
ze, olejarnie, wytwo6rnie krochmalu i
giukozy, wieksze mtyny, tuszczarnie ry-
zu, fabryki drozdzy, makaronu, fabryki
papieru, zaktady witbdkiennicze, niciane
i ponczosznice, tartaki, fabryki forni-
row, elektrownie, browary, wytwdérnie
octu itd.

Nie podlegajg upanstwowieniu spot-
dzielcze i rzemies$lnicze przedsigbiorst-
wa i drukarnie, bedace wiasnoscia or-
ganizacji spotecznych, a takze przed-
siebiorstwa, ktére na podstawie trak-
tatu pokojowego przeszly na obcych
(dawne przedsiebiorstwa niemieckie).

W przedsiebiorstwach bedgcych w
czesci wilasnoscig panstwa butgarskie-
go albo organizacji spétdzielczych, _a
w czesci wlasnoscig prywatnych oséb,
fizycznych i prawnych, upanstwowio-
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na zostaje jedynie cze$¢, ktéra nalezy
do oséb prywatnych. Upanstwowienie
przeds'ebiorstw obejmuje budynki,
sktady, maszyny, narzedzia, magazyny,
biura, $rodki przewozowe, gospodarcze
i mieszkalne potrreszrzenia a takze
wszelkie zasoby p:eniezne i inne.

Byli wtasciciele otrzymuja odszkodo-
wanie w postaci oprocentowanych ob-
ligacji panstwowych. Wysoko$¢ od-
szkodowania ustala s;e w stosunku do
wartosci przeds;ebiorstwa.

Odszkodowania nie otrzym"jag 0so-
by, ktére w okresie Il wojny Switowej
wspotpracowaty z Niemcami i Wiocha-
mi lub z bulgarskimi wtadzami faszy-
stowskimi.

Ogo6tem upanstwow:ono powyzej 4
tys. przedsiebiorstw, w tej llczb:e: ko-
palh 56, fabryk chemicznych 92, obréb-
ki metali 130, mtynéw 755. fabryk kon-
serw 89, cukrowni 28, skérzano - obu-
wianych, futrzanych i gumowych przed-
siebiorstw 243, tekstylnych 422, obréb-
ki drzewa 388, paplerniczo - celulozo-
wych 9 itd.

Dla zarzadzania znacjonalizowanymi
przedsigbiorstwami stworzono 20 zjed-
noczen branzowych.

Dn:a 24 grudnia 1947 reku W 'e'ke
Narodowe Zgromadzenie Butgarii u-
chwalilo ,ustawe o bankach“. Ooera-
cje bankowe i zawieranie wsze'kich u-
moéw i transakcji bankowych jest wy-
tacznym prawem panstwa. To wy'gcz-
re prawo przystuguje Bulgarskiemu
Bankowi Narodowemu, w dziedz:nie
za$ kredytow diugoterminowych—But-
garskiemu Bankowi Inwestycyjnemu.

Z chwilg weiscia w zycie tej ustawy
wszystkie w Butgarii znajdu:gce s:e
banki akcyjne przestajg istnie¢ jako
samodzTelne instytucje, a wszelkie jeh
aktywa i passywa przejmuie Butgarski
Bank Narodowy i Butgarski Bank In-
westycyjny. Ustawa o upanstwowieniu
rde odnosi sie do tych bankéw, ktére
na podstawie traktatu pokojowego
przeszty na wilasno$¢ panstw obcych
(dawniejsze aktywa n:enreckie).

Akcjonariuszom  bedzie wyptacone
odszkodowanie,1 réwne nonrnalnej
wartosci nalezacych do nich akcj; w
wysokos$ci sumy réwnei 10 — 59 proc.
wartosci akcyj (w zaleznosci od og6l-
nej sumy akcji posiadanych przez ak-
cjonariusza). Odszkodowanie wyptaca
sie gotéwka w wysokosci do 100 tys.

lewoéw, a reszte — trzyprocentowymi
obligacjami.

Pozostajag i uprawiajag nadal swoja
mdzialalno$¢ banki spétdzielcze, kté"e

beda dziata¢ pod kontrolg Butgarskie-
go Banku Narodowego. Powszechny
Zwigzek Bankoéw Spoétdzielczych zosta-
je zlikw'dowany, a jego funkcje przej-
muje Butgarski Bank Narodowy. Na
zasadach analogicznych bedag funkcjo-
nowac takze i rolnicze spétdzielnie kre-
dytowe.

W ten spos6b wszystkie
bankowe zesrodkowujg

operacje
sie w dwéch



wielk:ch bankach panstwowych: w
Butgarskim Panku Narodowym i w
Butgarskim Banku Inw?stycyjnym.
Butgarski Bank Narodowy jako bank
emisyjny posiada wytgczne prawo emi-
towania banknotéw, reguluje on obro-
ty penezne w kraju i wykonywa kon-
trole nad operacjami walutowymi, a
takze posiada wytaczno$¢ na handel ob-
cymi $rodkami ptatniczymi, organizu-
je kasy oszczednosSciowe i przechowu-
je depozyty, powstate z nadwyzek r6z-
nych przeds'ebiorstw i organiz®cyj.
Butgarski Bank Narodowy zaopatru-
je gospodarstwo narodowe w S$rodki
tobrotowe i kontroluje dziatalno$¢ fi-
nansowg przed3’'ebiorstw, przeprowa-
dza wszelkiego rodzaju operacje ban-

kowe a takze spetnia Inne zadani i
funkcje, jakie moga by¢ mu pow erzo-
ne. Czuwa on nad wykonaniem budze-
tu panstwowego.

Kapitat Butgarsk'ego Banku Naro-
dowego n'e jest ograniczony zadnymi
I'mitami. Czysty dochéd banku oddaje
sie do dyspozycji panstwa. Zwierzchni
nadz6r nad bankiem sprawuje minister
finanséw

Podstawowe zadania Banku Inwesty-
cyjnego sa nastepujgce: finansuje on
Srodkami z budzetu panstwowego i
kredytami diugoterminowymi przemyst,
gospodarke wiejskg, handel, transport,
budownictwo mieszkan'owe i kultural-
ne, kontroluje  spos6b zuzytkowa-
nia $rodkéw przyznanych na inwesty-

cje, przyjmuje przeznaczone na inwes-
tycje od panstwowych, komuralnych i
innych instytucji i przeds:eb:orstw a
takze wkitady instytucyj i os6b prywat-
nych — na ceie inwestycyjne; propa-
guje powszechne oszczedzanie na cel
budownictwa mieszkanowego itp.

Bank Inwestycyjny bedzie posiadat
niew'elkg liczbe flii wtasnych a takze
bedz'e korzystat dla swych operacji z
pomocy miejscowych oddz'aléw But-
garskiego Banku Narodowego.

Sofijska g:elda p'en:gzna zostata
zamkn'eta, funkcje jej bedz e wypetn ac
specjalny oddziat Butgarskiego Banku
Narodowego.

(h. k).

Z WYDAWNICTW
GOSPODARCZYCH

Z PRASY RADZIECKIEJ

Ukazal sie pierwszy numer ,Wopro-
sy Ekonomiki“, organu teoretycz-
Akademii

nego Instytutu Ekonomiki

Nauk ZSRR.

W siowie wstepnym redakcja wy-
jasni cele i zadania stojagce przed cza-
sopismem: zagadnienia polityki eko-
nomi politycznej socjalizmu, proble-
my przemystu socjalstycznego i socja-
listycznej gospodarki rolnej, zagad-
nienia handlu, kredytu, obrotu pe-
nieznego, reprodukcji socjalstycznej
itd. Pismo bedzie réwniez oswetlac¢
problemy gospodarki innych panstw,
problemy wspéiczesnego imperializmu
i powszechnego kryzysu kapitalizmu,
walki dwéch obozéw, kryzysu syste-
mu kolonialnego a takze zagadnienia
ruchu robotn czego j narodowo-wyzwo-
lehczego.

Nowe czasopismo poswieci tez wie-
le uwagi gospodarce panstw demokra-
cji ludowej i drogom ich rozwoju ku
socjalizmowi w oparciu o zwycieska
teor @ marksizmu-leninizmu.

Do ciekawszych pozycji numeru na-
lezy artykut O. Koztowa p. t.: ,Lenini
Stalin jako twoércy ekonomii politycz-
nej socjalizmu“. Ekonomia polityczna
socjal zmu powstata dzieki ogromnemu

doswadczeniu budownictwa socjali-
stycznego, dzieki sprzyjajagcym wa-
runkom w wyniku rewolucji socjali-

stycznej. Dopiero wéwczas nauka by-
fa w stanie wyjasni¢, w jak ch formach
realizuje s'e np. socjalistyczng zasade
podziatlu wedtug pracy, jak odbedz e
s;8 proces tworzenia spoteczenstwa
bezklasowego itd.

Prace teoretyczne Lenina i Stalina,
zwigzane z praktykg budowy socjali-
zmu w ZSRR, stanowig cenny wkiad
w mys$l marksistowskg, sa uogoélnie-

niem ogromnego dorobku praktyczne-
go realizowania socjalizmu.

Autor artykutu obszernie omaw a
zagadnienie twoérczego rozw nsecia
przez Joézefa Stalina nauki o socjal.sty-
cznej zasadzie podzialu, o optacaniu
pracy w okres e socjalizmu, o dziala-
niu prawa warto$ci w zmienionej po-

staci w spoieczenstw'e socjalistycz-
nym. Len:n i Stalin wskazali droge
wiodgcg od kap tal zmu ku socjaliz-

mowi. Stworzyli oni teorie planowania
socjalistycznego, dzieki czemu zostat
zapewn'ony staly rozw6j radzieckiej
gospodarki, nie znajacej kryzysow i
bezrobocia.

Artykut wybithego ekonomisty ra-
dzieckiego K. Ostrawiiianowa p. t.:
..Planowanie socjalistyczne a prawo
wartosci“, zamiescit Smy wyzej na Sa
mach naszego pisma w tlumaczeniu
polskim.

Bardzo interesujacy jest artykut M.

Gutcajta: ,0 sprzecznosciach gospo-
darczych imperalizmu amerykanskie-
go“. Zaostrzen e tych sprzecznosci

odbywa sie w warunkach przeb ega-
jacego skokami wzrostu monopoli na
bazie gigantycznej koncentracji pro-
dukcji i kapitatu oraz zwiekszani se
ciezaru gatunkowego St. Zjednoczo-
nych w $wiatowym systemie gospo-
darki kapitalistycznej.

Przeprowadzajac analize konkret-
nych maier albw o koncen racji pro-
dukcji autor wykazuje, ze doprowa-
dzita ona do tego, ze oligarchia f nan-
sowa odgrywa decydujacg role w zy-
ciu gospodarczym i politycznym St
Zjedn.

Osiem grup finansowo-kapitalistycz-
nych kontrolowato w 1935 r. 29 pro-
cent wszystk eh aktywéw korpora-
cji produkcyjnych w St. Zjedn. W
latach  wojny 1939 — 1945 dochody
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monopolistow amerykanskich
nie sie podniosly.

Sprzyjajaca koniunkture powojenng
monopolisci amerykanscy wykorzysta-
li dla zwigkszenia swych dochodéw —
poprzez system wysokich cen — co w
znacznej m erze obn zylo zdolno$¢ na-
bywczg ludnosci pracujacej. W r. 1947
dala sie zauwazy¢ tendencja do ogra-
niczania inwestycyj kapitatowych w
przemys$le. Ciezar gatunkowy budow-
nictwa przemystowego w stosunku do
catosci inwestycyj (bez rolnictwa)
zmniejszy! s e z 37,2 procent w r. 1949
do 34,6 procent w roku 1947.

Wspomniang wyzej tendencje zniz-
kowa w procesie inwestowalia po-
twierdzajg dane o zawartych kontrak-
tach. Wedlug wiadomosci ,Ingeneering
News Record" zawarte kontrakty,
ktére Swiadczg o perspektywach bu-
downictwa przemystowego, zn zyly s:e

ogrom-

v/ r. 1947 o 9,2°/0 w poréwnaniu z r.
1946.
Wiadomo, ze rozszerzona reproduk-

cja kap taiu zakladowego stanowi ma-
terialna podstawe zwyzkowej _fazy
cyklu. Zmniejszanie sie budownictwa
przemystowego jest newatpliwie po-
waznym zwiastunem zblizajgcego sie
kolejnego kryzysu gospodarczego St.
Zjedn.

Bardzo symptomatyczny jest row-
niez pod tym wzgledem wzrost o 25°»
zapas6w towarowych z powodu kur-
czeni sie obrotéw, co $wiadczy o
tym, ze dochody oséb zyjacych z pra-
cy najemnej sa niewystarczajgce dla
moznos$ci nabywania wyprodukowa-
nych towardéw.

Sa to symptomy dojrzewania w St.
Zjedn. nowego kryzysu nadprodukciji.
Wyjécie z tych wcigz wzrastajgcych
trudnosci gospodarczych  monopole

amerykanskie szukajg na drodze



wzmozenia ekspans;ji
Idea nieograniczonej ekspansji go-
spodarczej, potgczonej z pozbawie-
niem innych panstw  suwerennos¢:
gospodarczej, a co w $lad za tym
idzie, i niezaleznosci politycznej, lezy
u podstaw tzw. planu Marshalla.

W poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym eksport amerykanski zwigk-
szyt sie w r. 1917 dwa i p6t raza —
fakt ten jednakze moéwi o zwiekszaniu
sie zaleznosci Stanéw Zjednoczonych
od rynku $w:atowego jak rowniez, ze
w dynamice koniunktury gospodar-
czej St. Zjedn. eksport odgrywa coraz
wiekszg role.

W ostatnich miesigcach r. 1947 w
zw'gzku z gtodem dolarowym w kra-
jach Europy i Ameryki tacinskiej eks-
port znizyt s:i¢ o 19% w poréwnaniu
z poziomem osiggnietym w miesia-
cach letnich. ,Plan Marshalla“ nie
jest i nie moze stanowi¢ rozwigzani
gtebokich sprzecznosci w ekonomice
St. Zjedn. Nie nalezy wcale przypusz-
czaé, ze istnieje mozliwo$¢ unikn ecia
wcigz wzrastajagcych trudnosci  we-
wnetrznych, zapobiezenia grozacemu
gtebokiemu  kryzysowi gospodarcze-
mu, ktérego nieuchronno$¢ uwarun-
kowana jest przez zywiotowe dzala-
nie praw ekonomicznych, rzgdzacych
gospodarka kapitalistyczna.

~Woprosy Ekonomiki“ przynosza
robwmez nastepujace artykuly: W. Wa-
sitiewoj: ,Walka o demokratyczny
rozwoéj Indonezji*, i G. Gercowicza
..0 odbudowie gospodarki pokojowej
w radzieckiej strefie okupacyjnej Nie-
miec”.

Zamieszczony zostat ponadto refe-
rat dyrektora Instytutu Ekonomiki
Akademii Nauk ZSRR, K. Ostrowitia-
rowa o wynikach i kierunku prac In-
stytutu. K. Ostrowhianow poddaje za-
sadmczej i ostrej krytyce dotychcza-
we prace Instytutu, wskazuje na sze-
reg powaznych bledéw popetnianych
w pracach naukowych, wydanych do-
tychczas przez Instytut Ekonomiki
i Instytut Gospodarki i Polityki Sw'a-
towej. Specjalnie duzo nrejsca po-
Swieca Ostrowitianow stusznej kryty-
ce ks:azki E. Wargi ,Zmiany w eko-
nomice kapitalizmu w wyniku Il woj-
ny $wiatowej“, nad ktérg odbyta sie
w czerwcu ub. roku gtosna dyskusja.

Analizujgc istote btednych koncepciji
niektérych ekonomistow radzieckich
(Ewentow, Warga, Szport), Ostrowi-
tianow wskazuje na konkretne mozli-
wosci gruntownej przebudowy Insty-
tutu  Ekonomiki przez  stworzenie
twérczego aktywu pfacown'kéw nau-
kowych, przez aktualizowan e i po-
gtebianie wartosci teoretycznej prac z
dziedziny ekonomiki.

Pierwszy numer ,PlanOwoje Cho-
ziajstwo" za r. 1948 zam eszcza na
pierwszym miejscu artykut B. Sucha-
rewskiego ,O powojennym rozwoju
gospodarki socjalistycznej*. Podczas
gdy ekonomike, panstwa kapitalistycz-

zagranicznej.

ne cechuje w okresie powojennym za-
ostrzenie sie nierbwnomiernosci roz-
woju kapitalizmu i wynikajgcy stad

antagonizm' miedzy . poszczegdblnymi
panstwami oraz antagonizm miedzy
obozem imperialistycznym a obozem

demokratycznym, Zwigzek Radziecki
odbudowuje sie wtasnymi silami czer-
piac z wtasnych zasobéw wewnetrz-
nych — przez pelne wykorzystywanie
mozliwos$ci gospodarki socjalistycznej
przy réwnoczesnym szybkim podno-
szeniu dobrobytu narodu radzieckiego.

Nowy plan piecioletni w ZSRR
mozna podzieli€ na dwa okresy. W
pierwszych latach wykonywania pla-

nu przestawiono gospodarke radziec-

ka na tory pracy pokojowej, oraz
osiggnieto przedwojenny poziom roz-
woju. Druga potowa pieciolatki, kt6-

rej granicg jest 1948, przyniesie, prze-
kroczenie planu piecioletniego, bedzie
nosita juz wszystkie cechy witasciwe
pokojowej gospodarce ZSRR, przy
czym réwnolegle z procesem odbudowy
powojennej coraz wiecej miejsca zaj-
mie praca nad dalszym rozwojem go-
spodarki narodowej ZSRR.

PrzejScie na tory gospodarki poko-
jowej wysuneto nowe problemy. Do
r.ich nalezy w p":erwszym rzedzie pro-
blem sity roboczej oraz problem aku-
mulacji, problemy nader skomplikowa-
ne ze wzgledu na ogromne zniszcze-
nia wojenne, ze wzgledu na obnizenie
sie wydajno$ci pracy na terenach, ktp-
re wrég podczas wojny okupowat.

Gospodarka planowa Zwigzku Ra-
dzieckiego umozliwita pokonanie tych
trudnoéci. Dokonano ogromnego wy-
sitku w zabezpieczeniu przemystu sta-
la sita roboczag przez zwiekszenie me-
chanizacji pracy i przez polepszenie
warunkéw bytu robotnikéw.

Rok 1947 stal sie przelomem w roz-
woju powojennej gospodarki w ZSRR.
W roku tym osiggnieto powazne, bo
dochodzace w IV kwartale do 30°»
zwiekszenie produkcji w poréwnaniu z
IV  kwartatem r. 1946; w dziedzin e
przemystu ciezkiego, ZSRR moze po-
szczyci¢ sie wielkimi osiggnieciami w
szeregu galezi, a szczegb6lnie — w
przemys$le budowy maszyn. Os'ggnie-
to powazne sukcesy w gospodarstwie
rolnym i w produkcji lekkiego prze-
mystu. Dzigki, zmesieniu reglamentacji
kartkowej wzmozono obrét towarowy,
wreszcie w wyniku reformy pienieznej
w grudniu r. 1947 podniesiono war-
tos¢ rubla. Wydajno$¢ produkcji w
przemys$le radzieckim wzrosta w prze-
ciggu jednego tylko roku o 13%», c;e-
zar gatunkowy akumulacji w przed-
siebiorstwach socjalistycznych zwigk-
szy! sie. w pozycjach dochodu budzetu

panstwowego z 46°0 w r. 1945 do
68°/0 w r. 1947.

Wszystkie te ogromne osiggniecia
przemystu radzieckego umozliwig

wykonanie planu piecioletniego w cig-
gu lat czterech.
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Inne artykuty czasopisma ,Ptano-
woje Choziajsfwo" nr 1 r. 1948 — G.
Kosiaczenko Radziecka reforma
pieniezna. W. Moskwin — Od syste-
mu kartkowego do rozwinigtego han-
dlu radzieckiego. G. Koztow — ,Ma-

nifest partii komunistycznej* o pra-
wach ekonomicznego rozwoju spote-
czenstw. K. Ostrowitianow — Wo-

jenna gospodarka kraju socjalizmu. L.
Dworkin Przeciw znieksztalcaniu
leninowskiej nauki o imperializmie.
Wiadomos$ci z zagranicznej ekonomi-

ki i techniki.
Popularny tygodnik ,Nowoje Wre-
mta® nr 22 publikuje artykut W.

Karry p. t.: ,Kraje demokracji ludowej
w gospodarce europejskiej.
W okresie miedzywojennym
panstw wschodniej i potudniowo-
wschodniej Europy przy aktywnym
wspo6tudziale ze strony mocarstw im-
perialistycznych  hamowaly nawigzy-
wani politycznej i gospodarczej tacz-
nosci ze Zwigzkiem Radzieckim.

rzady

Obroty handlu zagranicznego tych
krajow ze Zwigzkiem Radzieckim by-
ty znikome. Takze pomiedzy ..samymi
krajami  wschodniej i potudniowo-
wschodniej Europy handel zagranicz-
ny byl bardzo n'kly, bo dochodz 1 do
20°/» ogo6lnego udziatlu poszczegdinych
tych krajow w wymian e z zagranica.

Tak np. uprzemystowiona Czecho-
stowacja, ktéra mogta przeciez uzupet-
nia¢ ekonomike rolniczych panstw
baikansk:ch, kupowata w tych pan-
stwach jedynie 10— 15°%0 ich og6lnego
importu, a wywozita do' tych krajow
jeszcze mniej towaréw wilasnych.
Udziat Polski sanacyjnej w obrocie
handlowym z panstwami tej strefy nie
przekraczat nawet 5%.

Po Il wojnie Swiatowej zaszly ogro-
mne zm:any w handlu krajéw demo-
kracji ludowej. Pomoc Zwigzku Ra-

dzieckiego otwiera przed tym; kraja-
mi realng mozliwo$¢ przeksztatcania
ich zacofanej, przewaznie rolniczej,

struktury w przodujace przemystowg—
z produkcjg rolnictwa o wysokiej wy-
dajnosci

Ro6znorodne formy wzajemnej po-
mocy gospodarczej i wspoéipracy po*-
miedzy krajami demokracji ludowej—
to zjawisko nowe, nieznane w do-
tychczasowej miedzynarodowej prak-
tyce gospodarczej. Tak np. w ukladzie
0 przyjazni, wspéipracy i wzajemnej
pomocy, zawartym miedzy Rumunig a
Butgarig, postanowiono wzajemnie
koordynowaé¢ plany rozwoju gospo-
darczego obu panstw. W szczegélno-
Sci znalazto to konkretny wyraz w
projekcie wspé6lnego budowania i eks-
ploatowania elektrowni  zasilajgcych
pradem miasta i wsie po obydwu stro-
nach pasa granicznego.

Podpisany 7 lipca r.
uktad gospodarczy pomiedzy Polska
a Czechostowacja przewiduje stalg
wspotprace systeméw transportowych

1947 w Pradze



i poszczegodlnych gatezi gospodarki
jak réwniez wspoiprace w problemach
planowania produkcji i eksportu pro-
duktéw przemystu metalowego., che-
micznego . witbkienniczego oraz w
dziedzinie wspo6lnego budowania cen-
tral elektrycznych.

' Tak wiec w rezultacie upadku Il
Rzeszy wecale nie wytworzyla sie w

Europie wschodniej j potludniowo-
wschodniej préznia gospodarcza, o
ktérej tyle pisata prasa anglo - ame-

rykanska, usitlujgca zasugerowac
glad, iz odbudowa tych krajow bez
pomocy Zachodu jest niemozliwa.
Doswadczenia.ostatnich trzech lat o-
bality podobne ,teoryjki“, Dzieki
zwiekszeniu wzajemnych obrotéw to-
warowych i dzieki wymianie handlo-
wej ze. Zwigzkiem Radzieck m kraje
demokracji ludowej odbudowujg sie
pomysSlinie, przekraczajac nawet przed-
wojenny poziom produkcji przemy-
stowej.

po-

(Gr.)

Z PRASY CZESKIEJ
X\T

* %

roku biezacym zaczat wychodzi¢
w Pradze m esiecznik ,Planowane
llosp<>darsVi‘, poswiecony zagndre -
nom planowania gospodarczego. Wy-
dawcag czasop:sma jest czechostowacki
Panstwowy Urzad Planowania (S. U.
P.).

Ponizej podajemy w streszczeniu kil
ka ciekawszych artykutow wyjetych z
pierwszych numeréw pisma.

W numerze 1 styczmowym prof.
dr K. Maivald omawia w artykule ,O
przygotowaniu nastepnego planu“ za-
gadnienia zwigzane z opracowaniem
przysztego piecioletniego planu Czecho
Stowaciji.

Os:agnieta stabilizacja gospodarcza
znacznie utatwia przygotowani planu.
W szczegélnosci zakonczyly sie ruchy
ludnosci zwigzane przede wszystk m z
wysiedlaniem Niemcoéw, a powstate lu-
ki zostaly zapetnione wolnymi rezer-
wami sity roboczej. Istnienie pewnych
dalszych rezeiw w postaci sit robo-
czych niezatrudnionych, badz zatrud-
nionych niewtasciwie, (ktére mozna
wciggnaé do procesu produkcyjnego)
Sw:adczy, ze rozwigzanie problemu za-
trudnienia bedzie prostsze, niz s? po-
czatkowo wydawato.

W okresie planu dwuletniego doko-
nano zasadniczej organ'zacji przedsie-
biorstw panstwowych, ktérg mimo i-
stniejacych jeszcze brakéw mozna juz
uzna¢ za ustalong.

W okresie planu dwuleniego podsta-
wowy problem stanowito naw gzanie
stosunkéw handlowych z zagranica,
przerwanych przez wojne. W ostatnich
czasach zawarto szereg uméw diugo-
terminowych, m. in. z panstwami o go-
spodarce planowej; umowy te pozwa-
lajg na ograniczeni liczby ptynnych
elementéw planu, zapewniajac na diuz
szy okres import podstawowych su-

rowcéw i urzadzen inwestycyjnych
oraz zbyt towardw czeskich za grani-
ca-

W okresie prac nad planem dwulet-
nim trzeba bylo przede wszystkim li-
kwidowaé¢ tzw. waskie przekroje na
odcinku surowcéw, s 1roboczych, ma-
teriatbw pomocniczych, aparatu kie-
rowniczego itp. Obecnie powsta¢ mo-
ga nowe trudnosci j wask e przekroje
w zwigzku z zagadn eniem zbytu dla
towarow czeskich.

Wyczerpanie zapasow, trudnosci
transportowe i nieregularno$¢ dostaw
sktanialy przeds ebiorstwa do, zgtasza-
nia nadmiernych zapotrzebowan mate-
riatowych, co uniemozlwiato czynni-
kom planujgcym ustalenie wiasciwych
proporcji miedzy rozmiarami produk-
cji a zuzyciem materiatbw. Obecnie
sprawa ta przestata cigzy¢ na pracach
planowych; rozwigza¢ jg moze m. in.
opracowanie systemu ramowych umoéw

o wzajemnych dostawach miedzy
przedsiebiorstwami.
Nalezy tez wspomnie¢ o wprowa-

dzeniu w przeds ebiorstwach jednolitej
rachunkowos$ci, jako waznego czyn-
nika w porzadkowaniu gospodarki
przedsiebiorstw.

Szczegblng uwage poswieca autor
planowi inwestycyjnemu. Prace nale-
zy tu prowadzi¢ pod katem preferencji
dla inwestycyj, ktére przyczyn ajg sie
do podniesienia og6lnej produkcji i
stanowig podstawe dla dalszego rozwo
ju, umozliwiajg zatrudnien e jak naj-
wiekszej liczby zdolnych do pracy w
spos6b najwiasciwszy oraz dajg gwa-
rancje wykonalnosci i efektéw produk
cyjnych jeszcze w okres e planu.

Autor uwaza za wskazane uzupeh
nianie projektéw inwestycji sprawoz-
daniami o rozwoju technicznym za gra
nicg w odno$nej dz edzinie, co stano-
witoby niejako dodatkowe uzasadnie-
nie zamierzen dla uzytku wtadz planu-
jacych.

W zakonczeniu autor stwierdza, ze
zarobwno metodolog a planu jak orga
nizacja prac dzieki uzyskanym dos-
wiadczeniom posuneta sie znacznie na-
przod.

W numerze 3 pisma inz. Marti-
nec omawia w artykule p. t.: ,Metody
opracowania przemystowej pieciolat-
ki* prace nad czeskim planem pie-
cioletnim.

W pracach nalezy rozr6zm¢ 3 etapy,
a mianowicie zakre$lenie najwazniej-
szych zaryséw planu, doktadne rozpra-
cowanie we wszystkich dziatach, umo-
zliwienie jego realizacji.

Pierwszy okres zostat praktycznie
zakonczony. Z chaosu zagadnien, po-
stulatow itp. stworzono w ciggu pok
rocznej pracy zarys planu i przygoto-
wano pierwsze tzw. orientacyjne, wy-
tyczne piany. Wkrétce tez opracowano
p erwsze ogélne bilanse gtéwnych su-
rowcéw, energii itp.
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Drugi okres znajduje sie w stadium
poczatkowym. W toku sa prace nad
planami poszczeg6lnych gatezi przemy-
stu i nad bilansami.

W trzecim etapie opracuje sie dla ka-
zdego roku plan operatywny, o wiel-
kim stopniu szczegdlnosci i z uwzgled-
nieniem ewentualnych modyfikacji.

W pieciolatce planuje sie globalnie
cata wytworczos¢ przemystu i rzemio-
sta, a tylko w niektérych dzUlacli wy-
szczegOlnia sie okre$lone zadania spe-
cjalne.

Opracowane beda nastepujgce pla-
ny: ogélny plan rozwoju, plan wy-
twérczosci, surowcoéw, inwestycyjny,
zatrudnien a, zbytu, obrotu zagran.cz-
i;ego, transportu, finansowy i teryto-
rialny. Plany te uwzglednig tylko naj-
wazniejsze  zagadnienia, a poming
$w' adomie te, ktére zostang ustalone
w rocznych planach operatywnych.

W planie rozwoju podany bedzie o-
golny kierunek postepu technicznego,
metod wytwdrczosci, wykorzystan a su-
rowcow, ulepszenia jakosci i udosko-
nalenia wydajnosci. W zakres jego
wejdzie plan prac badawczo - nauko-
wych, budowy Ilaboratoriow i zakta-
déw itp. Okresli sie wszelkie Srodki
techniczne i inne, ktére majg obnizy¢
koszty wytwodrczosci  przemystowej,
zwiekszy¢é wydajno$¢é parku maszyno-
wego i wydajnos¢ pracy ludzkiej. O-
pracuje s e zasady premiowania za
zwiekszenie wydajnos$ci i ustali sie nie-
ktére wskazniki jakos$ciowe.

W ptane przemystu ustali sie war-
to$¢ catej produkcji z rozbiciem na po-
szczego6lne lata planu oraz z rozbiciem
na gaiezie wytwdérczosci w uje¢ uwar-
tosciowym i ilosciowym; dla niekt6-
rych artykutéw wprowadzi s e specy-
fikacje. Produkcja rzemiosta zostanie
wyodrebniona. Wprowadzony bedzie
robwniez podz:al terytorialni na ziemie
czeskie i stowackie. Plan orzemysiu
bedzie skoordynowany z planem su-
;,owcow, materiatow, energii, zbytu i
obrotu zagranicznego.

Plan inwestycyjny jest pizedm.otem
specjalnej troski j zarazem znacznych
trudnosci. Okreslono istote inwestycyj
od strony finansowej i rzeczowej o*az
ich wzajemny stosunek. Wyodrebnio-
no pojecia inwestycji budowanych i
niebudowlanych, rozpracowano sposo-

by pokrycia surowcowego, sprecyzo-
wano zagadnienia inwestycyj kluczo-
wych, priorytetowych r dn. Ustalono

dopuszczalne, maksymalne kwoty -in-
westycyjne, zakres inwestycyj przemy-
stowych, pozostatych itp.

Plan terytorialny, po raz pierwszy
opracowywany, ma za zadan.e nalezyte
rozmieszczenie przemystu i rzemiosta.
Zamierza sie tu osiggngé¢ witasciwe i
celowe rozmieszczenie nowych inwe-
stycji w poszczegdlnych czescach kra-
ju, tj. tam, gdzie sg najbardziej nie-
zbedne. Chodzi tu o wysun ecie obsza-
row dotad zaniedbanych. Podjete zo-
stang wysitki w kierunku witasciwego



(Wg ziiaczema obszaru) razttt eszuenia
ludnos$ci i réwnomiernego jej udz.alu
w catoksztalcie wytworczosci krajowej.

W numerze 4 inz. F. Schragl w arty-
kule p. t: ,jak produkowa¢ wiecej, le-
piej i taniej" omaw-a zagadn.en.e wy-
dajnosci pracy.

Uctawa o planie dwuletnim przewi-
duje zwiekszenie wydajnosci w dz e-
dzinie produkcji prze¢ etme o 10 proc.
w roku 1948 w stosunku do roku 1937.
W uzasadn.eniu ustawy okres$lono ra-
mowe wytyczne o cnaraaterze tech-
nicznym, organizacyjnym i spoteczno-
politycznym. Opracowano szczegoéto-
we zarzadzenia w zakres e organizacji
i metod piacy, ktére mialy na celu o-
siggn.erie wyzszej wydajnosci.

N;e uzyskanojednak dotychczas za-
mierzonych rezultatow. Szeregu zarzg-
dzen nie wykonano w terenie wecale
badz tez wykonano je niewtasciwie.
Przyczyng *ego stanu jest m. in. cha-
rakter czysto formalny niektérych za-
rzadzen. (.'KreSiaja one warunki zwek-
szania wyd- jnosci bez podawan a
sposobéw usuwania istniejgcych prze-
szk6éd na tym polu (jednolita rachunko-
woé¢, badania statystyczne, wskazni-
ki wydajnosci, badanie przyczyn ab-
sencji w piacy).

Line zarzadzenia polecajg tlumienie
niepozgdanych objawéw — za pomo-
cg tylko $rodkéw administracyjnych.

Nalezy tu jeszcze wytrfené¢ brak
koordynacji zarzadzen, niedostateczng
akcje usw'adamiajgca ws$réd pracow-
nikéw i wreszcie brak organow, ktére
by podjely prace badawcze w zakresie
organizacji wytworczosci, gospodarki
przedsiebiorstw itp.

Autor omawia kolejno zarzadzenia
typu technicznego, organizacyjnego i
spoteczno - politycznego.

Problem irtensywniejszego wykorzy-
stana czynnika technicznego ma cha-
rakter ilosciowy i jakoSciowy. Na'ezy
rozbudowa¢ i ulepszy¢ urzadzenh a
techniczne. Chodzi tu o urzadzen a za-
stepujace sile ludzkg silami przyrody
0-az urzadzenia mechanizujace i auto-
matyzujace. Pozwoli to na zwieksze-
nie tempa i precyzji pracy.

U- Czechostowacji nie ma mozliwos-
ci zastosowania w niektérych dziatach
przemystu takich urzadzen technicz-
nych w tym stopniu, co np. w ZSRR.
Albowiem tylko w masowej produkcji
i przy najwiekszej specjalizacji mozna
wykorzystaé niektére najnowsze typy
maszyn. Duza cze$¢ przemystu w Cze-
chostowacji nie zostata dotychczas
zmechanizowana badz ze wzgledu na
brak odpow'ednich warunkéw, badz z
Liaku konstruktoréw.

Autor podkre$la, ze nalezy przede
wszystkim zmechanizowa¢ te dzialy
pracy, ktére sg szkodliwe dla zdro-
wia, zwtaszcza, ze brak robotnikow
bedzie tu zjawiskiem statym.

Wykorzystanie parku maszynowego
w niektérych dziatach wynos; zaledwie

20 do 40 proc. przy jednej zmianie
(optymalne wykorzystanie powinno wy-
nosi¢ 70 — 80 proc.). Przyczynag tego
stanu jest czasami zla konstrukcja ma-
szyn, czesto jedynie braki w organ za-
cji pracy Wskazane jest zatem wpro-
wadzen e — pizynajmniej dla wigk-
szych zaspoléw maszynowych — kon-
troli ich postoju.

Badanie projektéw nowych urzadzen
powinno by¢ prowadzone z punktu wi-
dzenia fatwos$ci produkcji i oszczedne-
go zuzywania mater a.6w.

W wytwoérczosci opartej na pracy
recznej nalezy bada¢ najczes$ciej uzy-
wane narzedzia, Ich wydajnos$¢, wy-
magania w zakresie sily pracownAa
zdrowia, okresu wprawy itd. Trzeba,
korzystajac z doswiadczen zagranicz-
nych, zaprojektowaé¢ narzedzia dosko-
nalsze.

W dziedzinie organizacji pracy va-
lezy wyszkoli¢ kadry fachowcéw (diu-
gotrwale szkolenie), wprowadzi¢ no-
woczesne systemy, stosowane juz za
gran'ca. Istotng sprawg jest oddziele-
ni funkcyj prowadzenia przedsiebior-
stwa od funkcyj organizacyjnych. ta-
czenie obu funkcyj jest pozostatoscig
z dawnych czaséw i odb ja s e ujemnie
na pracy. Nalezy popularyzowaé wsrod

pracownikéw znaczenie dobrej orga-
nizreji pracy (pisma, diagramy, bro-
szury).

Dziatalno$¢ o charakterze spoteczno-
politycznym obejmuje akcje szkolenio-
wa, spoteczne wychowan'e cztowieka i
wyrob'enie w n;m odpowiedniego sto-
sunku do pracy.
rozwija*
ulepszen,

Nalezy w sposéb celowy
akcje zglaszan'a projektow
umozliwi¢ wymiane dos$w’adczen, po-
budzi¢ wspoétzawodnictwo pracy. Ko-
niecznym jest szeroioe us$wiadonTeme
og6tu o istniejgcym systemie wyna-
grodzenia za prace w zaleznosci cd
jej wydajnosci i wartosc¢*.
wyrrTenionych

Zastosowanie Srod-

kéw i metody dziatania zapewnia —
zdaniem autora — znaczne postepy w
produkcji.

Poza omoéwionym przez nas artyku-
tem na tre$¢ numeru 4 ,Planowane Ho-
spodarsiwi“ skladajg s'e nastepujgce ar-
tykuty: Dr B. Glos — ,Kadry pracow-
nicze w planie dwuletnim“. Inz. dr E.

Huska — ,Zasady uprzemystowienia
okregu morawsko - $lgskiego“. Dr
Fr. Marecek—,O powstawaniu prze-

pis6w prawnych dotyczacych planowa-

nia“. Dr J. Kopp — ,Ochrona praw-
na wykonania planu gospodarczego“.
K. Visek — ,Druga fala nacjonaliza-
cji“*. M. Honoya (przektad) — ,Gra-
ficzne przedstawienie podzialu docho-
du“. Inz. L. Frejka — .,26 luty 1948 r.

w gospodarce czeskiej*. Inz. P. Bandy
— ,0Organizacja planowania w prze-
mys$le wegierskim*®.

OmowiLdmy artykuty zamieszczone
w pierwszych czterech numerach ,Pla-
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nowane Hospodarstwi“. Jak w'dz'my(
problemy rozpatrywane w bratnim cze-
sk.m czasop.Smie nie sg nowe d.aczy-
teln ka poiskiego ani pod wzg edem
tresci, ani pod wzgledem metody, cze-
scy plan-$ci zdaja sooie sprawe z tego,
jak mato jeszcze zrooil, aoiycuczas w
zakresie teori; i metodologii planowa-
nia. lotez wprowadz U oni swoje p s-
mo w $w-at jood hastem: ,Uczmy s.e
planowac¢!" Dobrg zapow.euz stano-
wi oKouczno$¢,. ze w kazdym dalszym
numerze problematyka s.e pogleb a.
Mozna sie réwniez spoaz ewae, ze
w.eikie zmiany, jak.e zasziy w Czecho-
stowacji, przyczyn.g sie uo tego. ze
proo.ematyka oeuz e w daiszycn nume-
rach rozwazana z kouoeKWen.n.e
marksistowsk-ego stanowiska.

Zyczymy naszemu pooratymcow,
czeskiemu powodzen a w daiszej pra-
cy.

(sw.).

WYDAWNICTWA NADESLANE

VK7 ojennaja ekonomika ZSRR w

" pieriod Otieczestwiennoj woj-
ny—N. Woznies'enski, Moskwa, 1947
'S, 180.

Jest to powazna praca naukowa,
ktéra zawiera analize teoretyczna,
oraz przebogaty materiat faktyczny
i cyfrowy. Daje ona nie tylko obraz
radzieckiej gospodarki wojennej, ale
stanowi cenny wktad w nauke eko-
nomii politycznej socjalizmu.

Ksigzka N. Wozniesienskiego oma-
wia szczegbétowo bardzo duzy krag
zagadnien: stan ekonomiki radziec-
kiej przed wybuchem wojny, prze-
budowe gospodarki narodowej ZSRR
na tad wojenny, prace przemystu,
rolnictwa i transportu podczas woj-
ny, rozwijanie produkcji wojennej,
organizacje pracy, problemy ptac,
obrét towarowy, dziatalno$¢ systemu
kredytowo - finansowego, odbudowe
gospodarczg podczas wojny i wresz-
cie przebudowe gospodarki radziec-
kiej po zakonczeniu dziatan wojen-
nych.

Wojna postawita przed przemy-
ciem radzieckim ogromne zadania.
Trzeba byto nie tylko zaopatrywacd
armie w doskonaly sprzet wojenny,
amunicje, zywno$¢ i umundurowa-
nie, ale jednoczes$nie przenosi¢ na
wschoéd, za Wolge, Ural i w giagb
Azji, osrodki przemystowe 2z obsza-
ro6w zagrozonych przez Niemcy.

Wiadomo, ze Niemcy faszystow-
skie rozporzgdzaly w wojnie przeciw-
ko ZSRR ogromnymi zasobami i si-
tami wytwdérczymi prawie catej Eu-
ropy.

ZSRR, ktéry w poczatku wojny u-
tracit ee0)) swojej produkcji przemy-
stowej, mimo to znalazt w sobie o-
gromne sity do rozwiniecia gospo-
darki wojennej. Twierdzenie, ze
Niemcy zostaly pokonane dzieki wy-
czerpaniu sie ich zasobéw gospodar-



ezych, nie odpowiada prawdzie.
Prawdg natomiast jest, ze gospodar-
ka socjalistyczna okazata sie silniej-
szg, wydatniejszg i trwalszg niz ka-
pitalistyczna gospodarka Niemiec
hitlerowskich. Potwierdza to fakt, ze
mimo dotkliwych strat wszystkie po-
trzeby frontu i zaplecza zaspokajane
byty prawie w. zupetnosci kosztem
zasobéw wilasnych. Pomoc dostarcza-
na przez sojusznikbw wynosita za-
ledwie 4% produkcji ZSRR w latach

wojny.

Wozniesienski daje krotka cha-
rakterystyke rozszerzonej reproduk-
cji socjalistycznej. Do jej zasadni-

czych cech nalezy: 1) szybki wzrost
produkcji globalnego produktu spo-
tecznego, 2) zwiekszenie Srodkow
wytwdrczych, 3) wzrastanie liczby
pracujacych i funduszu ptac, 4) prze-
znaczanie czesci produktu spoteczne-
go (dochodu) na socjalistyczng aku-
mulacje i na inwestycje.

Autor wykazuje, ze takze w wa-
runkach wojennych proces rozszerzo-

nej reprodukcji socjalistycznej roz-
wijat sie bardzo szybko, o czym
Swiadczyt bezustanny wzrost pro-

dukcji i inwestycji. Produkcja brut-
to przemystu wzrosta o 17°/# w r.
1942, gdy przecietny wzrost produk-
cji w ciggu roku wynosit 13% w o-
statnim przedwojennym trzyleciu.
Obraz procesu rozszerzonej repro-
dukcji daje bilans gospodarki naro-
dowej ZSRR. Juz sam fakt, ze mozna
byto opracowac¢ bilans radzieckiej
gospodarki narodowej w warunkach
wojennych, mowi o wciagz rosnacej
sile planowania socjalistycznego.
Planowanie bowiem bilansu gospo-
darki narodowej to najbardziej
skomplikowane stadium planowania
gospodarczego.

Zatem sukcesy socjalistycznej eko-
nomiki w okresie wojny byty réwno-
czes$nie sukcesami planowego prowa-
dzenia gospodarki narodowej.

,Sitg napedowag wzrostu gospodar-
ki wojennej ZSRR byto panstwo so-
cjalistyczne i bohaterska praca naro-
déw Zwigzku Radzieckiego, kierowa-
nego przez partie bolszewikow
partie Lenina — Stalina. W ekono-
mice radzieckiej aktywno$¢ narodu
zostata zmobilizowana dla wykona-
nia planu panhAstwowego, a praca
kazdego pracownika byta w osta-
tecznym swym wyniku podporzadko-
wana jedynemu celowi. Panstwowy
Plan rozwoju gospodarki narodowej
ZSRR jest zawsze podporzgdkowany
okreslonemu celowi, ktéry w danym
okresie stawia przed narodem pan-
stwo socjalistyczne®, (str. 144).

Przeciwstawiajgc wyniki odbudo-
wy w Zwigzku Radzieckim powojen-
nym perspektywom w krajach ka-
pitalistycznych Europy, ktérym grozi
catkowita zalezno$¢ od trustow ame-
rykanskich (,pomoc marshallowska").
Autor pisze: ,Socjalistyczna gospo-

darka ZSRR byta i jest niezalezng
od Swiata kapitalistycznego i rozwija
sie wedtug swycn wtasnych praw....
Rozwo6j gospodarki radzieckiej opar-
ty jest na panstwowym monopolu
handlu zagranicznego, ktéry powstat
w wyniku wprowadzenia socjali-
stycznej wtasnoséci Srodkéw produk-
cji'l (str. 160 — 167).

Szczupte ramy recenzji nie pozwa-
laja na omdéwienie wszystkich za-
gadnieA poruszonych w ksigzce Wo-
zniesienskiego, takich jak prawo
wartosci-, rola pienigdza, organiza-
cja pracy itp.

Ksigzka jego stanowi uogélnienie
dosSwiadczen wyjatkowego okresu
gospodarki radzieckiej. Uogélnienia
te pogtebiajag wiedze o gospodarce
w stadium socjalizmu. Na tym po-
lega jej trwata wartos¢. ,

Ksigzka ukaze sie wkrétce w thu-
maczeniu polskim.

(K. GJ

Utrzymanie nawierzchni kolejowej —
imz. Bogumit Huimmel. Wydawnic-
twa Techniczne Ministerstwa Ko-
munikacji nr 3. Warszawa 1948.
Str. 271

Piec kregowy Hoffmanna. Konstrukcja
i racjonalny spos6éb wypalania w
zakresie potrzeb cegielnietwa
prof. J6zef Galer. Wydawnictwo Bi-
blioteki Miesiecznika ,Materiaty
Budowlane". Warszawa Poznanh
1947. Dziat Il, ceramika. Str. 256.

Fizyka z maszynoznawstwem o0gdl-
nym. Podrecznik idla publicznych
Srednich szkét ogélnozawodowych i
ksigzka -do bibliotek szkét zawodo-
wych — S. Bakowski i J. Sobinski.
Panstwowe Zaktady Wydawnictw
Szkolnych. Warszawa 1948, Str. 313.

Algebra dla licebw przemystowych—
Jozef Gorski. Panstwowe Zaktady
Wydawnictw Szkolnych. Warszawa
1948. Str. 192.

Ogolne przepisy bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, wydanie drugie — Se_
ria Prawodawcza nr 2. Wydawnic-

twa Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej. Warszawa 1947. Str.
35.

Kamieniotomy i odkrywki — Wska-
z6wki Bezpieczenstwa i Higieny

Pracy. Seria Ochrony Pracy nr 15—
Wydawnictwa Ministerstwa Pracy
Opieki Spotecznej. Warszawa 1947-
Str. 23.

Prace z otowiem — Wskaz6éwki Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy. Seria
Ochrony Pracy nr 14. Wydawnic-
twa Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej. Warszawa 1947. Str. 10.

Garaze i samochodowe warsztaty na-
prawcze — Wskazowki Bezp:eczen_
stwa i Higieny Pracy. Seria Ochro-
ny Pracy nr 12 — Wydawnictwa
Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Warszawa 1947. Str. 14.

291

Wytyczne w sprawie Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy dla cziMMiéw rud

zaktadowych — Seria Ochrony Pra-
cy nr 1 — Wydawmtcwa M-mster-
s-twa Pracy i Op.eki Spotecznej.

Warszawa 1947. Str. 32.

Maszyny do obrébki drewna — Wska-
z6wki Bezp-eczenstwa i Higieny
Pracy. Seria Ochrony Pracy nr 2—
Wydawnictwa Ministerstwa Pracy i
Op.eki Spotecznej. Warszawa 1947.
Str. 16.

Pednie — Wskazéwki Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy. Seria Ochrony Pra-
cy nr. 3 — Wydawnictwa Minister-»
stwa Pracy i Opieki Spotecznej.
Warszawa 1947. Str. 9.

Pita tarczowa — Instrukcje technicz-

ne. Seria Ochrony Pracy nr 4 —
Wydawnictwa Ministerstwa Pracy i

Opieki Spotecznej. Warszawa 1947.
Str. 56.
Swiatlo i praca — inz. Ignacy Baran.

Seria Ochrony Pracy nr 5 — Wy-
dawnictwa Ministerstwa Pracy i O-

pieki Spotecznej. Warszawa 1946.
Str. 60.
Obrabiarki do metali — Wskazo6wki

Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. Se-
ria Ochrony Pracy nr 6 — Wydaw-
nictwa Ministerstwa Pracy i Op.e*.
ki Spolecznej. Warszawa 1947-
Str. 18.

Przemyst ceramiczny W skazoéwki
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.
Seria Ochrony Pracy nr 7 — Wy-
dawnictwa Ministerstwa Pracy i
Opieki Spotecznej. Warszawa 1947-
Str. 11

Prace przy uzyciu rteci — Wskazéw-
ki Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.
Seria Ochrony Pracy nr 8 — Wy-
dawnictwa Ministerstwa Pracy i O-
pieki Spotecznej. Warszawa 1947.
Str. 12,

Wyréb lakier6w, pokesiéw i roztwo-
row wosku — Wskazéwki Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy. Seria
Ochrony Pracy nr 9 — Wydawnic-
twa Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej. Warszawa 1947. Str. 12.

I. Kopanie rowéw, Il. Prace przy
przew°dach gazowych — Wska-
z6éwki Bezpieczenstwa i Higieny

Pracy. Seria Ochrony Pracy nr 10—
Wydawnictwa Ministerstwa Pracy

i Opieki Spotecznej. Warszawa
1947. Str. 15.
Przemyst cukrowniczy — Wskazowki
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy-

Seria Ochrony Pracy nr 11 — Wy-
dawnictwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej. Warszawa 1947. Str. 24.

Questions and Answers — About the
International Bank fox Reconstruc-
tion and Development. Washington
1948 Str. 28.

Produkcja rolniczo - r°$Slinna — Prof,
dr Stefan Schmidt, prof, dr Antoni
W ojitysiak, prof, dr Zygmunt Go-



tonka, dr Stanistaw Antoniewski.
Gospodarstwo W iejskie oa Zie-
miach Odzyskanych nr 4. Skrad
Gtéwny Warszawa SGGW. War-
szawa 1948. Praca Zbiorowa.

Organizacja i technika handlu zbo-
zem — J. Glowacki. Zwigzek Go-
spodarczy Spotdzielni R. P. War-
szawa 1948. Str. 1S8.

Sprzedaz handlowa i komis — dr J6-

zef Marcisz. Biblioteczka Prawnicza

nr 3. Zwigzek Gospodarczy Spot-
dzielni R. P. Warszawa 1948.
Str. 110.

Podrecznik  chemii, dla licealnych
szicot technicznych — Dr Kaz.m.erz
Walter. Panstwowe Zaktady Wy.
dawuictiw Szko-Inych. Warszawa
1948. Str. 430.

Angielsko - polski stownik technicz-
ny — W. Skibiekii, przejrzat inz.

Stanistaw Ptuzanski. Panstwowe Za-
ktady Wydawnictw Szkolnych. War
szawa 1948. Str. 292.

Plan Odbudowy Gospodarczej — Ka-
zimierz Boczar. Zwigzek Rewizyjny
Spéidzielni R. P. Biuro Wydawnicze
Warszawa 1948, Str. 30.

Domowy wyréb m°szczéw pitnych
(Plyn;,ego owocu) Andrzej Me-
ring. Wydanie drugie, poprawione.
Wydawnictwo ,Hasta Ogrodniczo-
Rolniczego’'. Tarn6w 1947, Str. 75.

Termodynamika techniczna Inz.
Technolog Bolestaw Eg.iejman, Pan-
stwowe Zaktady Wydawnictw
Szkolnych. Warszawa 1948. Str. 256.

Wici°wce, klucz do oznaczania pospo-
litych gatunkéw — Jerzy Czosnow-

ski. Panstwowe Zaktady Wydaw-
nictw Szkolnych. Warszawa 1948
Str. 35.

Wie$ zachodnio - europejska w $rer>
niowieczu Tadeusz Manteuffel

Od Administracji

w zwigzku z reorganizacjg
Planowej" i przeksztalceniem

Biblioteka historyczna. Panstwowe
Zaktady Wydawnictw  Szkolnych.
Warszawa 1948. Str. 48.

Atmosfera ziemi — Dr Teodor Kop-
cewicz. Biblioteka Fizyczno-Astio-
no-miczra. Panstwowe Zaktady Wy.
dawnictw  Szkolnych. Warszawa
194S. Str. 53.

Rak — Jan Bowkiewicz. Biblioteka
Przyrodnicza. Panstwowe Zaklady
Wydawnictw Szkolnych. Warszawy

1947. Str. 68.

Il gtowny zjazd delegatow ,Spotem”
Zwigzku GrapodarCiego Spoétdzielni
R. P, — 25 — 26 listopada 1947 r-
w Warszawie, (sprawozdanie ste-
nograficzne). Zwigzek Gospodarczy
Spoétdzielni R. P. Warszawa 1948,
Sto. 247.

Homogenizacja nabiatu — Inz. mech.
Janusz Wagner. Bibloteka Mleczarza
nr 5 Zwigzek Gospodarczy Spot-
dzielni R. P. Warszawa 1948. Str. 22,

Chtodnie sztuczne i ich dziatanie —
Piotr Gatgzka. Biblioteka Mleczarza

nr 4. Zwigzek Gospodarczy Spo6t
dzielni R. P Warszawa 1948. Str. 39.

Sfermentowane napoje mleczne
InZ. Roman Smetanski. Biblioteka
Mleczarza nr 2. Zwigzek Gospodat-
-czy Spoétdzielni R. P. Warszawa
1948. Str. 98.

Towary spozywcze,
roznawczy — dr Jézef Iwinski. B'_
iblioteka Towaroznawcza ..Spotem”
pod redakcjg dr J. lwinskiego, ar |*
Zwigzek Gospodarczy Spéidzielni
R. P. Warszawa 1948. Str. 218.

poradnik towa-

Ubezpieczenie majatku spéidzielni —
Zofia Sojecka — Mréwczynska. Bi-
blioteka Prawnicza nr 2. Zwigzek
Gospodarczy Spoétdzielni R. P. W ai-
szawa 1948. Str. 42.

Ryby w handlu, praca

zbiorowa. Bi_

blioteka Towaroznawcza pod redak-
cja dr Jozefa Iwinskiego, nr 2
Zwigzek Gospodarczy Spéidzielni R.
P. Warszawa 1948. Str. 132. -

Kalendarz mleczarsko _ jajczarski na
rek 1948 — Zwigzek Gospodarczy
R. P. Warszawa 1948. Str. 539.

Spoétdzielczos¢ zdrowia w nowej Ju-
gostawii — Edmund Szubert. Zwig
zek Rewizyjny Spéidzielni R- P. Biu-

Warszawa 1948.

ro Wydawnicze.

Str. 14.
Ecoaomia internazi®°nale, Revista
delll Istituto di Eco.comia Interna_

zlonale. Pubbiicata a Cura della Ca-
mera di Coimmercio, Industria Agri_
coltura. Genova 1948. Sto. 288.

International Finamdal Statfstics — In-
ternational Moaetary Fund Wa_
ishimgton 1948. Str. 155.
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