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EORIA i PRAKTYKA gospodarki plano-

wej nierozigcznie zwigzana jest z teorig
i praktyka rewolucji socjalistycznej, z teorig i
praktyka budowania, a nastepnie utrwalania i
dalszego rozwoju ustroju socjalistycznego.

Nie jest przypadkiem, ze Zwigzek Radziecki
byt pierwszym i az do zakoniczenia Il wojny
Swiatowej jedynym panstwem na S$Swiecie, kt6-
re wprowadzito u siebie gospodarke planows.
Gospodarka planowa jest przeciwienstwem
anarchii ustroju kapitalistycznego, jest ona
niemozliwa do> zrealizowania w tym ustroju,
w ktéorym dziata podstawowa sprzecznos$¢ po-
miedzy spotecznym charakterem produkcji, a
prywatno* - Kkapitalistycznym przywtaszcze-
niem produktu. Zaréwno ta podstawowa sprze-
cznosé, jak i wyrastajace z niej wszystkie inne
sprzecznosci wewnetrzne kapitalizmu, czynig
gospodarke kapitalistyczng w miare zaostrza-
nia siQ tych sprzecznosci coraz bardziej anar-
chiczna i coraz bardziej hamujaca rozwoj sit
wytwdrczych. Okres powszechnego, struktural-
nego kryzysu, w jaki kapitalizm wszedt z chwi-
la wybuchu | wojny Swiatowej, ujawnit w ca-
tej jaskrawosci anarchiczny i pasozytniczy cha-
rakter kapitalizmu, niezdolnego' do' uporania
sie z plaga coraz gtebszych periodycznych kry-
zysO6w, niosgcego kleske chronicznego bezrobo-
cia, chronicznego niewykorzystywania zdolno-
$ci’ produkcyjnej, systematycznego marnowa-
nia débr wyprodukowanych, kapitalizmu ro-
dzacego wojny imperialistyczne.

W okresie kryzysu ekonomicznego lat trzy-
dziestych tego stulecia zaczeto przebagkiwac¢ w
krajach kapitalistycznych o gospodarce plano-
wej. W latach poprzedzajacych Il wojne Swiato-
wg mianem planowania gospodarczego ochrz-
czono regulowanie przez panstwo gospodarki
wojennej. Po Il wojnie swiatowej ,planowanie
gospodarcze“ stato sie modne w $Swiecie kapi-
talistycznym, a zwtaszcza w krajach zachodnio-
europejskich: ‘'opracowano tzw. plan Monneta
we Francji, opracowano plany roczne w Ho-
landii, zaczeto moéwi¢ o ,planowaniu gospodar-
czym“ w Anglii itd. Te mode na ,planowanie
gospodarcze" w krajach kapitalistycznych mo-
zna wyttumaczy¢ tylko jednvm. Idea socjali-
stycznej gospodarki planowej, realizowanej w
Zwigzku Radzieckim, w miare zwycieskiego
wykonywania kolejnych planéw piecioletmch,
a w szczegélnosci pot zwyciestwie Zwigzku Ra-
dzieckiego nad hitlerowskimi Niemcami, ktére
na polu walki udowodnito ekonomiczng wyz-
szo$¢ socjalistycznej gospodarki planowej nad
gospodarkg kapitalistyczng, stata sie szczegdl-
nie atrakcyjna dla mas pracujgcych krajow ka-
pitalistycznych. W przejsciu doi socjalistycznej
gospodarki planowej poprzez obalenie kapita-

lizmu, ustalenie rzadéw ludu i bud:we ustro-
ju socjalistycznego masy te stusznie widza
wyjscie z kryzysu ekonomicznego, z trap acej
je nedzy i bezrobocia oraz wkroczenie na droge
nieskrepowanego rozwoju gospodarczego.

Zadaniem ekonomistow burzuazyjnych i in-
nych ideologéw burzuazyjnych, stojgcych na
strazy ustroju kapitalistycznego, stato sie sze-
rzenie zitudzenia, ze gospodarka planowa mo-
zliwa jest bez obalenia ustroju kapitalistycz-
nego, w ramach kapitalizmu, ze mozliwe jest
usuniecie kapitalistycznych kryzyséw i wigza-
cych sie z nimi klesk ekonomicznych i spotecz-
nych bez naruszania podstaw tego ustroju.
Stad préby sporzadzania ,planow®, stad teorie
o ,planowaniu“ w ustroju kapitalistycznym.

Préby te nie wytrzymujag krytyki teorii, ani
krytyki praktyki. Wszystkie one sromotnie
bankrutujg jedne po drugich lub pozostajg w
sferze papierowych fantazji.

Jedynie panstw socjalistyczne lub panstwo
ludowe moze kierowaé catoscig gospodarki na-
rodowej w sposéb planowy, gdyz jedynie ta-
kie panstwo spetnia dwa podstawowe warunki,
bez ktérych nie moze byé mowy o gospodarce
planowej: 1) wiladza panstwowa w panstwie
socjalistycznym (w panstwie demokracji ludo-
wej) znajduje sie w rekach ludu i sprawowana
jest w interesie ogromnej, przyttaczajacej wie-
kszosci narodu i 2) co najmniej kluczowe pozy-
cje gospodarki narodowej, decydujgce o ca-
tosci jej rozwoju (wielki i $redni przemyst,
transport, banki) stanowig wasnos¢ catego spo-
teczenstwa i mogg by¢é w jego interesach, to
znaczy w interesach mas pracujacych, jedno-
licie i planowo przez panstwo kierowane.

Trzydziestoletnie doswiadczenie radzieckie w
catej peini udowodnito stusznos¢ powyzszej te-
zy, a paroletnie doswiadczenie krajow demo-
kracji ludowej potwierdzito jg w nowych wa-
runkach.

Co wiecej, trzydziestoletnie doswiadczenie
Zwigzku Radzieckiego i $Swieze doswiadczenie
krajow demokracji ludowej udowodnito, ze go-
spodarka planowa nie tylko moze, ale i m u-
s i powsta¢ i rozwija¢ sie w panstwie so-
cjalistycznym i panstwie demokracji ludowej,
gdyz jest ona ekonomicznym prawem socjaliz-
mu i rozwoju od kapitalizmu do socjalizmu.
Spoteczenstwo socjalistyczne nie moze istnie¢
bez planowego kierowania cato$cig gospodarki
narodowej przez panstwo'. Ale spoteczenstwo
socjalistyczne nie moze takze powstacd
bez planowego kierowania catoscig gospodarki
narodowej przez panstwo. Tego uczy nas boga-
te doswiadczenie radzieckiej gospodarki pla-
nowej, nierozerwalnie zwigzanej z budowg
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ustroju socjalistycznego w ZSRR, a nastepnie
po zbudowaniu teg.oi ustroju, z jego- umacnia-
niem i z dalszym rozwojem w kierunku komu-
nizmu.

Stworzona przez Lenina i rozwinieta przez
Stalina teoria socjalistycznej gospodarki pla-
nowej jest oparta na podstawach catego dorob-
ku teoretycznego marksizmu - leninizmu i do-
Swiadczeniu praktycznej organizatorskiej pra-
cy Wszechzwigzfcowe’ Partii Komunistycznej
(bolszewik6w) w dziedzinie jorganizacji socja-
listycznej gospodarki. Poczagwszy od pierwsze-
go planu wieloletniego elektryfikacji kraju
(tzw. planu Goeiro), ktéry byt w istocie rze-
czy narodowym planem jodbudowy i rozwoju
gospodarczego, jobliczonym na 'okres 20 — 15
lat, poprzez pierwszy, drugi i trzeci plan pie-
cioletni, poprzez gospodarke wojenna z czasow
Il wojny Swiatowej, az do obecnie realizowa-
nego nowego powojennego planu odbudowyli
rozwoju gospodarczego, radziecka gospodarka
planowa przechodzita z jednego etapu na dru-
gi, zmieniata i wzbogacata swojg tres¢, rozsze-
rzata swoj zasigg, udoskonalata swojg organiza-
cje, metodologie i technike.

Zmienialy sie zadania spoteczne i wynikajg-
ce z nich proporcje w planach. O ile pierwszy
plan piecioletni byt planem budowy podstaw
spoteczenstwa socjalistycznego', drugi plan pie-
cioletni planem zbudowania spoteczenstwa so-
cjalistycznego — trzeci plan piecioletni pla-
nem umocnienia spoteczenstwa socjalistyczne-
go, o ile wojenna gospodarka planowa miata
na celu przede wszystkim mobilizacje gospo-
darki dla osiggniecia zwyciestwa nad hitlerow -
skimi Niemcami — to powojenny plan piecio-
letni jest planem dalszego rozwoju spoteczen-
stwa socjalistycznego! w kierunku komunizmu.

Z zadaniem przebudowy spotecznej niero-
zerwalnie splata sie zadanie rozwoju gospodar-
czego, rozwoju sit wytwérczych i wzrostu do-
brobytu i kultury szerokich mas pracujgcych.
Wspobizaleznos¢ przebudowy spotecznej i roz-
woju gospodarczego' jest cechg wszelkiej pia-
nowej gospodarki. Radziecka gospodarka pla-
nowa data najbardziej przekonywujgce dowo”
dy na potwierdzenie tezy o wyzszo$ci gospo-
darki socjalistycznej nad gospodarkg kapitali-
styczna, realizujgc praktycznie tempoi rozwoju
sit wytworczych, kilkakrotnie szybsze niz tem-
po rozwoju w krajach kapitalistycznych w ich
najlepszych okresach. Gospodarka planowa w
ZSRR zabezpieczyta ogromnv i systematyczny
wzrost dobrobytu i kultury szerokich mas ra-
dzieckiego' spoteczenstwa.

Radziecka gospodarka planowa wydzwigne
ta Rosje i inne kraje bytego imperium rosyj-
skiego ze stanu zacofania na przodujgce miej-
sce w Swiatowej gospodarce, uniezalezniajac je
juz w okresie pierwszego i drugiego planu pie-
cioletniego pod wzgledem ekonomicznym od
Swiata kapitalistycznego.

Socjalistyczna gospodarka planowa w ZSRR
wzmogta wielokrotnie site obronng tego kraju,

dzieki ktorej maégt 'on w wielkiej wojnie wy-
zwolenczej odnies¢ wspaniate zwyciestwo nad
hitlerowskim imperializmem.

Dorobek radzieckiej gospodarki planowej
stanowi nieoceniony skarbiec doswiadczen,
idei i metod — dla krajow demokracji ludowej,
ktore dzieki pomocy Zwigzku Radzieckiego,
mogty po Il wojnie Swiatowej skruszy¢ jarzmo
kapitalizmu i wkroczyty na droge gospodarki
planowej. Szkodliwe i wsteczne sg teorie igho-
rujagce radzieckie doswiadczenie gospodarki
planowej, chcac szuka¢ catkowicie nowych
drég dla swoich krajow, usitlujgc wtasnym je-
dynie wysitkiem organizowa¢ gospodarke pla-
nowa u siebie. Skarbiec radzieckiegoi doswiad-
czenia jest i musi by¢ dla nas niezwykle cen-
ng pomoca w organizowaniu naszej gospodar-
ki planowej, w walce klasowej z podwazajgcy-
mi te gospodarke zywiotami kapitalistycznymi
— w walce [ zbudowanie ustroju socjalistycz-
nego.

Musimy nauczy¢ sie czerpa¢ z doswiadczenia
radzieckiego i stosowac je do witasnych, specy-
ficznych. warunkow.

W ciggu trzydziestu lat planowanie gospo-
darcze w Zwigzku Radzieckim stalo sie bogatg,
rozgateziong teoretyczng i praktyczng wiedza.
Pozna¢ te wiedze, opanowaé¢ jg i nauczy¢ sie
ja odpowiednioi stosowa¢ jest zadaniem kazde-
go pracownika aparatu planowania gospodar-
czego, w mniejszym lub wiekszym zakresie sto-
sownie do szczebla, jaki zajmuje w aparacie,
i stosownie do gatezi gospodarki, w jakiej pra-
cuje.

W naszych warunkach nie jest mozliwy
marsz naprzod w kierunku socjalizmu bez cig-
gtego postepu w planowaniu, bez ciggtego roz-
szerzania jego zasiegu, pogtebiania jego' tre-
Sci, udoskonalania jego metod. A ten postep w
dziedzinie planowania jest niemozliwy bez
opanowania najnowszych zdobyczy radzieckiej
mysli ekonomicznej, radzieckiej teorii i pra-
ktyki planowania.

Niestety, trzeba stwierdzi¢, ze dotychczas za-
rowno Centralny Urzad Planowania, na kt6-
rym cigzy w pierwszym rzedzie ta odpowie-
dzialno$¢, jak i inne osrodki, zrobity bardzo ma-
to dla udostepnienia kadrom planujgcym do-
robku mysli radzieckiej. Zaledwie pare ksigzek
radzieckich z tej dziedziny wukazalo sie do-
tychczas w przektadzie polskim. Zagadnienie
szkolenia w dziedzinie planowania stoi przed
nami dopiero jako problem doi rozwigzania.

Pod tym wzgledem musi nastgpi¢ decyduja-
cy przetom w naszej pracy i w naszym stosun-
ku do sprawy przyswajania sobie radzieckie-
go doswiadczenia gospodarki planowej.

Tylko ta droga prowadzi nas do udoskonale-
nia naszej wtasnej praktyki planowania gospo-
darczego. Tylko- przyswojenie sobie w petni
dorobku i doswiadczenia radzieckiego pozwoli
nam z kolei wnies¢ swéj wtasny wkiad w ogdl-
ne dzieta rozwoju socjalistycznej gospodarki
planowej.
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S. GUROW

ENIN UCZYL, ze ,kazdy ustrdj spoteczny

powstaje zawsze przy finansowym popar-
ciu okreslonej klasy“. Bez lichwiarskich po-
zyczek zagranicznych opierajac sie tylko za-
soby wewnetrzne, panstwo radzieckie w bar-
dzo kréotkim okresie odbyto droge od zacofa-
nia ekonomicznego i technicznego, cdzmd li-
czonego po kapitalizmu — do postepu W wy-
niku niecatych trzech pieciolatek stal n w-
skich ZSRR wysunagt sie na czolo przemysto-
wych poteg $wiata. Dzieki zwyciestwu Rewo-
lucji Pazdziernikowej powstat i okrzept nowy
ustréj spoteczny — sccjal zm Wszyst.-ue spre-
zyny ekonomiczne, a wiec takze svs'em f mn-
sowy, dziatajg w Zwigzku Radzieckim wyilgcz-
nie na rzecz socjalizmu.

Od pierwszych dni. rewolucji sccjal styczne]
mtode panstwo radzieckie w sposob zdecydo-
wany likwidowato stary kapitalistyczny apa-
rat finansowy i zastepowalo go innym, odpo-
wiadajgcym interesom ludu i takim jakiego
domagato sie budowanie socjal zmu. Lenin
podkreslat wowczas ze szczeg6lnym nacisk.em.
Nie nalezy zapominaé, iz wszelkie _nasze re-
formy radykalne sg skazane na niepowodze-
nie lezeli nie osiggniemy pomys$inych wyni-
kow w polityce finansowej. Od tych wynikéw
zalezy powodzenie nasze w dz ele socjalistycz-
nej przebudowy spoteczenstwa“.

Lenin i Stalin zakreslili gleboko naukowy
a zarazem zupeinie konkretny program Kk
rzystania z finanséw dla socjalistycznej prze-
budowy panstwa.

Dopusciwszy czasowo- w okresie nnwei eko-
nomicznej polityki (,nep“), zapoczatkowanej w
r. 1921, elementy kapitalistyczne do udziatu
w gospodarce narodowej, panstwo radziec.cie
za pomocag znajdujgcych sie w jego reku spre-
zyn finansowych stopniowo je ograniczato
i usuwalo z zajetych pozycji oraz wzmacniato
jednoczes$nie sojusz klasy robotniczej z war
stwag wiloscianska.

Szczego6lnie wzrosta rola i odpowiedzialnos¢
radzieckiego systemu finansowego w okreue
wykonywania stalinowskich planéw socjalisty-
cznego uprzemystowienia. Przed finansami ra-
dzieckimi staneto wéwczas zadanie maksyma!
nego wykorzystywania zalet socjalstycznej
ekonomiki radzieckiej i mozno$¢ nagromadze-
nia srodkéw na finansowanie olbrzym’ego bu
downictwa. Zadanie to zostalo pomys$inie roz-
wigzane i finansowanie gospodarki narodowej
odbywatlo sie sprawnie i nieprzerwan e, odpo-
wiednio do zalozen planu.

Panstwo radzieckie przy pomocy f namow
mob lizuje i rozdziela materialne zasoby kra:u
tak aby stale zwiek-za¢ majatek narodu i pod-
nies¢ jego stope zyciowa. Jest to wiasciwe za-

> Artykut napisany specjalnie

dla ,Gospo-
darki Planowej“.

FINANSOWANIE
GOSPODARKI W ZSRR1

danie finansow radzieckich. Zostaje ono wy-
konane droga zorganizowanego planowego od-
dzialywania systemu finansowego”™ na ws y t-
kie galezie gospodarki narodowej i przez roz-
cigganie aktywnej kontroli nad wydrtkowvwa-
niem narodowych $rodkéw pienieznych. Przy
pomocy finansow panstwo regulue stosunki
pieniezne a takze rozdziat i spozycie produktu
spotecznego.

Podstawowym planem finansowym panstwa
radzieckiego jest budzet panstwowy, organicz-
nie zwigzany i wyptywajgcy z jednolitego
og6lnopanstwowegoi planu gospodarczego.
Program Wszechzwigzkcwej Partii Komuni-
stycznej (bolszewikéw) okresla stosunek pan-
stwa do gospodarki narodowej w ZSRR”"jak na-
stepuje: ,W epoce uspotecznionych $rodkéw
produkcji wltadza panstwa przestata by¢ apara-
tem pasozytniczym, stojgcym " poza procesem
produkcyjnym; przeksztatca sie ona w organ,
zacje bezposrednio petniacg funkcje kierowa
nia gospodarkg panstwa i tym samym budzet
panstwowy staje sie budzetem calej gospodar-
ki narodowej“.

Program ten okre$la decydujace znaczen:e
systemu finansowego w Zwigzku Radzieckim.
Polega on» na tym, Ze rozwijajgca sie stale go-
snod"fva narodowa, a w o:erws.z°j k.leims.i
przedsiebiorstwa panstwowe, bedace wtasno-
Scig og6lnonarodowg, zapewniaja budzetowi
panstwa niezawodne i ciggle rosnace zrodto
doch-dow. Im bardziej wytwdérczos¢ dobr ma-
terialnych sie powieksza, tym wyzsze sg do-
chody panstwa socjalistycznego, tym wieksze
posiada ono mozliwosci do wykonywania swe-
go gtéwnego zadania — rozbudowywania po-
tegi ekonomicznej i podnoszenia dobrobytu na-
rodu W radzieckim budzecie panstwowym
Okoto 80% jego dochod6w stanowig wrivwy
z gospodarki narodowej, a przede wszystk-m—
ze Srodkéw akumulowanych przez przemyst
panstwowy.

Zasadniczo odmiennie przedstawi sie spra-
wa ta w panstwach kapitalistycznych® Tam
wzrost zyskdw monopoli bynajmn ej nie pro-
wadzi do zwiekszenia dochodéw panstwa,
a zwieksza tylko kapitat monopolistyczny.
Wzrost zysku kapitalistycznego jest organ cz-
nie zwigzany ze wzglednym i absolutnym ubo-
zeniem mas pracujgcych, potegowanym przy
tym przez dziatanie Sruby podatkowej pan-
stwa burzuazyjnego. Jako Przykird
postuza Stany Zjednoczone A. P. Pod koniec
Il wojny Swiatowej produkcja “przemystowa
zwiekszyta sie tam prawie w dwéjnaséb i m>
nowie nagromadzity olbrzymie kap triy, ale
deficyt budzetu panstwowego wyniéd w roku
J944—45 prawie 54 mild. rubli. Jednoczes$nie
przy nominalnym wzroscie ptac zarobkowch
realna ich warto$¢ spadla ponizej poziomu
przedwojennego.
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Akumulujgc stale wzrastajgce dochody' go-
spodarki narodowej panstwo radzieckie zysku-
je tym samym moznos$¢ coraz szerszego f nan-
scwama wszystkich jej gatezi, tak ze rozwija
sie ona zgodnie z prawami rozszerzonej socja-
listycznej produkcji.

Z kolei przedstawimy, w jakiej skali finan-
sowana jest gospodarka narodowa ZSRR
i jak -wyglagdajg rezultaty finansowama.

W okresie | pieciolatki (1928 — 1932). pan-
stwo- radzieckie mogto skierowaé¢ do gospodar-
ki narodowej na drodze scentralizowanych in-
westycyj nieco wiecej niz 50 mild. rubli, z cze-
go do przemystu — 22,3 mild. rubli. Dato to
znakomite rezultaty: w wyniku | ----cM atki
produkcja calego przemysitu wzrosta 2 3 raza,
a przemystu ciezkiego 2,9 raza, z czego prze”
mystu budowy maszyn — 4,4 raza. Rosja car-
ska zajmowana w zakresie produkcji maszyn
jedno- z ostatnich miejsc na $wiecie._ a Zwig-
zek Radziecki zajat w koncu | pieciolatki
pierwsze miejsce w Europie jako producent.
Juz w r. 1932 produkowano o 40% maszyn
wiecej anizeli w Anglii i 0 51% wiecej anizeli
w Niemczech. Rozwineto sie poteznie® wiele
takich gatezi przemystu, jakie nie istniaty w
Rosji carskiej nawet w stanie zaczatkowym.
O tempie rozwoju przemystu radzieckiego w
| pieciolatce Swiadczy to, ze w okresie tym
przecietny roczny przyrost produkcji przemy-
stowej wynosit ponad 22%.

W latach Il pieciolatki finansowanie gospo-
darki narodowe) osiggneto sume praw e 115
mild. rubli. Z sumy tej 58,6 mild. rubli stano-
w ity inwestycje przemystowe. Za te S$rodki fi-
nansowe stworzono- nowoczesny postepowy
aparat produkcyjny we wszystkich gateziarh
gospodarki. Wystarczy wskazaé, ze ku konco-
wi |l pieciolatki 80 % catej produkcji przemy-

stowej dostarczaly przedsiebiorstwa n.wobu-
dowane Iub catkowicie zmodernizowane w
okresie dwoéch pieciolatek. Wartom nowyc.i

i zrekonstruowanych przedsiebiirtw _urucoo-
mionych podczas samej tylko |l pieciolatki
wyniosta ponad 100 mild. rubli. L czba ta 26
raza przekracza warto$¢ przedsiebior tw urr-
chomionych w okresie | pieciolatki. W ci gu
Il pieciolatki produkcja Zwigzku Radzieckiego
ponownie sie zwiekszyta 2,2 raza.

Olbrzymi rozwéj produkcji traktoréw, k'tn-
bajnéw i innych najnowszych maszyn r loi-
czych oraz nawozéw sztucznych pozwolit
oprze¢ gospodarke rc-lng na nowej poteznej ba-
zie technicznej. Radziecka gospodarka rolna,
przebudowana na modte socjalistyczna, prz du-
je na Swiecie pod wzgledem techniki i wydaj-
nosci.

W -oparciu o nowg baze techniczng, stworzo-
na przez przemyst ciezki d.a wszystii h g> e-
zi gospodarki narodowej, oraz w -c-parciu o
wzrost produkcji rolniczej, rozwinety sie zna-
cznie wszystkie gatezie przemystu prrdukirg-
cego artykulty masowego spozyci® a wsrod
nich — przemyst widkienniczy, lekki i spozyw-

czy. Ogéblny poziom dobrobytu i sp-czycia
wzréost w okresie pieciolatek kilkakrotnie.

W wyniku dwoéch pierws-zych pieciolatek za-
nikta w spoteczenstwie radzieck.m kl,sa e s-
ploatujaca i zostat zbudowany A“ustréj socj 1.-
styczny. W okresie Ill pieciolatki (1938 1942)
Zwigzek Radziecki wkroczyt na nowy etap za-
kohczenia budowy bezklasowego spoteczen-
stwa socjalistycznego i st-o-pnitowego przecho-
dzenia od socjalizmu do komunizmu. Op era-
jac sie o osiagniecia dwoch pieciolatek, pad-

stwo uzyskalo- mozno$¢ wyasygnowania juz
1 —mieii nn inoncnmantP TTf DiP*

eiolatki.
Plan tej pieciolatki, jak i plan piecno-atsk

poprzednich, byt przekraczany. W po.ow.e
1941 r. produkcja przemystowa os agn ta t6/o
poziomu przewidzianego- na r. 1912. O wielkos-
ci przemystu radzieckiego mozna sadzi¢ z tego,
ze sam przyrost produkcji jego w okres e -d
1937 r. do pctowy 1941 r. byt znacznie wiekszy
lod catej produkcji przemystowej Francji® z r.
1937. Za trzy i po6t lata Ill pieciolatki pan -two
wydato, na inwestycje okoto 130 mild. ru li, z
czego 1119 mild. rubli wynosily inwestycje
w samym tylko przemysle.

Ogdtem w okresie pieciolatek
nych scentralizowane inwestycje panstwowe
wyniosty ogoétem okoto- 300 mild. rubli. Za
Srodki te, ktdrych ZzZrodtom byta praca ludu ra-
dzieckiego-, przebudowano- w sposob radyna-ny
catoksztalt gospodarki narodowej.

W okresie gospodarki wojennej radziecki sy-
stem finansowy wykonywal_w sposéb ni'.za-
wodny wszystkie zadania konieczne dla osiag-
niecia zwyciestwa. Za posrednictwem fioaa-
sow dokonywano ponownego podzialu reze.w
i Srodkéw materialnych z uprzywilejowaniem
przemysitu w-ojennego, przeprowadzano k n:ro-
le pieniezng nad produkcja i rozdziatem pro-
duktow odpowiednio do- potrzeb g -s-pcd rki
wo-jennej. Pom mo statego wzrastania * pod-
czas wojny emisji pienigdza i obrotu pieni..z-
nego gospodarka pieniezna panstwa, oparta”® o
sztywne panstwowe ceny w handlu panstwo-
wym i spéildzielczym, nie zostala powaznie za-
chwiana.

przedwojen-

Po zwycieskim zakonczeniu wojny Zwia ek
Radziecki przystapit do realizacji powojenn go
planu piecioletniego odbudowy i rozw-cju go-
spodarki narodowej, ktéry przewduje zaiiwe-
stowanie 250,3 mild. rubli ze $rodo6éw pan-
stwowych, z tego 157,5 mild. rub.i W sam
tylko przemyst. Ze Srodkow tych w okres e
1946 _ 1950 odbuduje sie i wybuduje sie od
nowa 5.900 wiekszych przedsieb.orstw prze-

mystowych. .

Jak wiadomo, powojenny plan piecioletni
jest pomysinie wykonywany. Wyprzedzsjac
znacznie termin zaplanowany, juz w P z'
dzierniku 1947 r. przemysty osiggngt rrzer'wo-

jenny pHozlcm wytwdérczosci. Dziesigtki ty iecy
zespotow pracowniczych wspoéizawodniczg w
przedterminowym wykonaniu pieciolatki, w
przekroczeniu o 48% przedwojennego- poziomu
produkcji przemystowej‘ nie w r. 1350, lecz
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juz w r. 1949. Tysigce odbudowanych i wybu-
dowanych nowych przedsiebiorstw z dniem
kazdym zwiekszajg produkcje; miliony ludzi

zniszczonych materialnie przez hitlerowcéw
odzyskatly dach nad gtowa; miliony dzieci uczg
sie w nowych szkotach; coraz bardziej zage-
szcza sie sie¢ panstwowych instytucji leczni-
czych i kulturalruoi - oswiatowych.

Panstwowe planowe finansowanie umozliwia
pomysine wykonanie pieciolatki powojennej.
J ak zorganizowane jest kredytowanie

nansowanie przedsiebiorstw
narodowej w Zwigzku Radzieckim? Kazde
przedsiebiorstwo przemystowe, handlowe,
transportowe, rolne lub inne — panstwowe lub
tez spoéldzielcze — dysponuje wiasnymi Srod-
kami obrotowymi. Wysokos$¢ ich jest wybitnie
indywidualna i zalezy od rodzaju przedsie-
biorstwa. Zrédia pierwotne wiasnych $rod-
kow obrotowych sa inne w przedsiebior-
stwach panstwowych a inne — w spdéidziel-
czych. Przedsiebiorstwa panstwowe przy po-
wstawaniu swym sg wyposazane w Srodki
obrotowe z budzetu panstwowego, S$rodki za$

obrotowe przedsiebiorstwa spétdzielczego po-
wstaja z udziatow cztonkowskich.

i fi-
gospodarki

Wysokos¢ wtasnych srodkéw obrotowych, w
ktére panstwo' zaopatruje przedsiebiorstwa,
jest ograniczona i tak obliczona, aby pokrywa-
ta ona minimalne zapotrzebowanie na surow-
ce, materialy itp. niezbedne do prowadzenia
zaplanowanej wytworczosci. W wypadku gdy
zachodzi potrzeba pokrycia sezlomowego z;apo'-
trzebowania, wymagajacego wiekszych $rod-
kéw finansowych na paliwo, surowce, potfa-
brykaty itd., przedsiebiorstwo korzysta z kre-
dytu krotkoterminowego. W Zwigzku Ra-
dzieckim nie istnieje kredyt wekslowy i inne
rodzaje kredytowania komercyjnego' jednej
organizacji gospodarczej przez inng. OSsrod-
kiem rozrachunkowym catego gospodarstwa
porodowego' jest Bank Panstwowy. Udziela on
przedsiebiorstwom radzieckim kredytu kroto
koterminowego' na $cisle okreslone cele i na
Scisle umowione terminy, z reguly nie prze-
kraczajgce 9 miesiecy.

Jedno z najwazniejszych zadan Banku Pan-
stwowego' stanowi kontrola dziatalnos$ci go-
spodarczej kredytowanych przedsiebiorstw.
W radzieckiej praktyce ten rodzaj kontroli
nosi popularng nazwe ,kontroli przez rubel”.
Bank Panstwowy jest rowniez jedynym ka-
sjerem calej gospodarki narodowej. Na przed-
siebiorstwach radzieckich ciazy obowigzek
lokowania wszystkich rozporzadzalnych $rod-
kéw na swych kontach w filiach Banku Pan-
stwowego, ktérych gesta sie¢ obejmuje cale te-
rytorium panstwa. Za lokaty Bank ptaci swym
klientom prawnie ustalone odsetki, a akumu-
lowanymi srodkami zasila calg gospodarke na-
rodowg. Bank Panstwowy przeprowadza takze
wszystkie  rozrachunki miedzynarodowe, po-
wstajgce z operacji przeprowadzanych przez
organizacje radzieckie z firmami zagraniczny”

mi. Bank Panstwowy stanowi
stwie instytucje emisyjna.

Zrédlem wzrostu wiasnych $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstw radzieckich jest rentow-
no$¢ ich dziatalnosci, poniewaz czes¢ zyskéw
przedsiebiorstwa moze by¢ obracana wtasnie
na powiekszenie $rodkéw obrotowych. Prakty-
ka dziatalnosci przedsiebiorstw radzieckich wy-
kazata, ze zrédtem zwiekszenia wiasnych $rod-
kéw obrotowych jest takze systematyczne
usprawnianie sposobéw korzystania z posiada-
nych zasobdéw, a m. in. przy$pieszanie obrotu
w obrebie przedsiebiorstwa, redukowanie za-
pasOw, przys$pieszanie zbytu wyrobdéw goto-
wych. Im sprawniej zorganizowana jest praca
przedsiebiorstwa, tym bardziej rezerwy te sa
mobilizowane.

jedyng w pan-

W niektérych wypadkach wtasne $rodki o-
brotoiwe przedsiebiorstw moga by¢ zwiekszane
odgoérnie przez wtasciwe ministerstwo droga
przegrupowania S$rodkow, ktérymi dysponujg
przedsiebiorstwa, czyli z zasobéw danego mi-
nisterstwa. Nalezy tu zaznaczyé, ze zwieksza-
nie srodkow obrotowych przedsiebiorstwa pan-
stwowegoi z zasobOw budzetu panstwowego do-
konywane jest tylko w tym wypadku, gdy
przedsiebiorstwo ulega powaznemu rozszerzen
niu (np. gdy przedsiebiorstwo uruchamia no-
wy wielki dziat wytwoérczy). We wszystkich
innych wypadkach wzrost wtasnych $rodkow
obrotowych musi by¢é zharmonizowany z roz?
wojem przedsiebiorstwa.

W przedsiebiorstwach
dtem zwiekszenia Srodkéow
tylkoi wzrost wiasnych
oraz mobilizacja rezerw wewnetrznych i ko-
rzystanie ze S$rtodkéw cztonkéw organizacji
spotdzielczych. Budzet panstwowy nie subsy-
diuje organizacji spotdzielczych, majagtek ich
nie stanowi wtasnosci ogdélnonarodowej®, lecz
nalezy do poszczegdlnych organizacji spotdziel-
czych.

Obowigzkowym warunkiem uzyskania kre-
dytu w Banku Panstwowym jest wykonywanie
przez przedsiebiorstwa zleconych im planow.
O ile przedsiebiorstwo znieksztalca swe plany,
nie przestrzega punktualnos$ci w rozliczaniach
z Bankiem Iub pracuje ze strata, Bank stosuje
sankcje i moze przerwa¢ kredytowanie az do
czasu usprawnienia pracy w przedsiebiorstwie.
Wszystkie krdtkoterminowe kredyty udzielane
przez Bank Panstwowy sg zabezpieczone real-

spotdzielczych Zré-
‘obrotowych bywa
zasobow, tj. zyskow

nymi wartosciami materialnymi i objete sg
planem uzgodnionym z planami poszczeg6b
nych gatezi gospodarstwa narodowego jak

rowniez z jednolitym panstwowym planem go-
spodarki narodowej. Polityka kredytowa jak i
cala dziatalnos¢ Banku Panstwowego nasta-
wiona jest na wszechstronny rozwdéj goispodar=
ki narodowej, na wykonanie planéw panstwo-
wych i na aktywne oddziatywanie ekonomicz-
ne pod tym wzgledem na liczng klientele Ban-
ku. Wzmocnienie wiezéw kredytowych Banku
ze wszystkimi gateziami gospodarki narodo-
wej pozwala uzywaé¢ systemu kredytowego ja=
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kio. poteznego instrumentu nieustannej i istot-
nej ,kontroli za pomocag rubla®.

Finansowanie gospodarki narodowej na cele
budowy nowych przedsiebiorstw oraz na roz-
szerzenie istniejgagcych odbywa sie w sposéb
odmienny anizeli krotkoterminowe finanso-
wanie przedsiebiorstw $rodkami obrotowymi.
Srodki na te cele otrzymywane sg zasadniczo
z trzech zrédet: z budzetu panstwowego, z sum
tworzgcych sie z odpisbw amortyzacyjnych
przedsiebiorstw i z zasobow bedacych w dy-
spozycji poszczegolnych galezi gospodarstwa
narodowego. Asygncwania z budzetu stanowig
dominujacg czes¢ wszystkich inwestycji kapi-
tatowych, kierowanych doi gospodarki narodo-
wej zgodnie z zatwierdzonym panstwowym
planem finansowania. Plan ten przew.duje
ilos¢ sSrodkéw poswiecanych kazdej poszczegdl-
nej budowie w okresie planowym, a niezbed-
ne wydatki sa corocznie uwzgledniane w cz;-
.8ci rozchodowej budzetu panstwowego. Odpisy
amortyzacyjne tworzg sie w czynnych przed-
siebiorstwach przez uwzglednianie w kosztach
wiasnych i w cenie sprzedaznej wyrobéw sta-
tego odsetka na fundusz amortyzacyjny.

Kredyty diugoterminowe dla spoétdzielczosci
udzielane sg ze specjalnych funduszéw pow-
stajacych przez potrgcan.a od zyskow osigga-
nych w przedsiebiorstwach spoétdzielczych.

Finansowanie inwestycyj a takze kredyto-
wanie diugoterminowe przeprowadzajg spe-
cjalne banki depozytowe (wktady diugotermi-
nowe). Istniejg cztery- takie banki podlegte
Ministerstwu Finanséw ZS R R . Sag to: Bank
Przemystowy, (Prombank) finansujgcy budo-
we panstwowegoi przemystu, transportu i tgcz-
nosci; Bank Finansowania Rolnictwa (Sjel-
chozbank), dalej Bank Handlowy, finansujacy
inwestycje w handlu panstwowym i diugoter-
minowe kredytowanie spéidzielczosci — spo-
zywcow, rzemieslniczej i innych (Torgbank), i
wreszcie Centralny Bank Komunalny, finansu-
jacy gospodarke komunalng i budownictwo
mieszkaniowe. Banki przestrzegajg, aby bu-

WITOLD NIECIUNSKI

W YTYCZNE do Narodowego Planu Gospo-
darczego; na r. 1948 zawierajg miedzy in-
nymi dzialtami cze$¢ obejmujgca budownictwo.
Takie formalne zréwnanie budownictwa z in-
nymi gateziami gospodarki narodowej mog o-
by sugerowa¢ mniemanie, ze budownictwo sta-

nowi pod wzgledem klasyfikacyjnym rdéwnie
samodzielng gataz gospodarki narodowej, ja.c
przemyst, rolnictwo, komunikacja. W rzeczy-

wistosci stanowi ono element wszystkich gate-
zi gospodarki narodowej.

Uzyte w wytycznych pojecie
oznacza proces tworzenia

budownictwa
inwestyciji

downictwo odbywato sie zgodnie z zatwierdzo-
nym planem technicznym i w ustalonych ter-
minach, aby wydatki nie przekraczaly koszto-
rys6w itd. W wypadku naruszenia tych zasad
banki przerywajg finansowanie Iub kredyto-
wanie.

Przedsiebiorstwa panstwowe otrzymujg bez-
zwrotnie S$rodki z bankéw specjalnych. W da-
nym wypadku mamy do czynienia z finanso-
waniem, a nie kredytowaniem. Wzamian zuzy-
tych na budownictwo Srodkéw panstwo otrzy-
muje nowe warto$ci materialne w postaci no--
wych fabryk, zaktadéw przemystowych itd.
zwiekszajgce majatek staty panstwa. Sa cne
wciggane do bilanséw przedsiebiorstw po ich
uruchomieniu. Diugoterminowe kredytowanie
inwestycyj organizacji spotdzielczych odbywa
sie w sposéb odmienny. . Organizacje takie
otrzymujg kredyty diugoterminowe z -odpowie-
dnich bankéw specjalnych (z Sjelchozbanku,
Torgbanku) kumulujgcych fundusze odpowied-
nich dziatow spoéidzielczosci.

Wszystkie banki specjalne rowniez posiada-
ja szeroka sie¢ filii, Scisle zwigzanych z klien-
tela.

Bank Komunalny i Sjelchozbank udzielajg
kredytu diugoterminowego takze osobom pry-
watnym, budujgcym dla wtasnego uzytku do-
my w miastach, osiedlach robotniczych i po
wsiach. Indywidualne budownictwo; mieszka-
niowe jest wszechstronnie popierane i kredy-
towane. Kredyty na te cele sg nisko; oprocento-
wane (od 2 do 3% rocznie). Ze szczeg6lnie do-
godnych warunkéw korzystajg inwalidzi wo-
jenni i rodziny zotnierzy polegtych na fron-
cie. Sjelchozbank udziela rowniez kredytéw in-
dywidualnych na zakup bydta rasowego.

Dziatalno$¢ wszystkich radzieckich bankéw
i kazdego z nich z osobna odbywa sie zgodnie
z planem stanowigcym cze$¢ integralng jedno-
litego narodcwegoi planu gospodarczego.

Tak w ogoélnych zarysach wyglada
wanie w

finanso-
radzieckiej gospodarce planowej.

P R OBULEWMY
PLANOWANIA
BUDOWNICTWA

budowlanych: stanowig one cze$¢ ogol-
nego procesu inwestowania we wszystkich ga-
teziach gospodarki narodowej. Brak nam jest
Scistych teoretycznych podstaw do wyliczenia
stosunku inwestycji budowlanych do inwesty-
cji innych, jednak na podstawie posiadanego
materialu mozna oszacowa¢ udzial budownic-
twa na ok. 30% catoksztaltu sum inwestowa-
nych. Wysokos$¢ inwestycji budowlanych zalez-
na jest od ogo6lnego stosunku czescig docaodu
narodowego — konsumowanej do czesci inwes-
towanej, nastepnie od kierunkow i sktadu inwe-
stycyj, a w koncu od wyniklego z elementéw
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technicznych stosunku inwestycji budowla-
nych do inwestycji maszynowych — stosunku
roznego w poszczegélnych gateziach gospodar-
ki narodowej.

Cechg podstawowg inwestycji budowlanych
jest réznorodnos¢ ich charakteru w ramach po-
szczegblnych dziedzin gospodarczych. W pro-
dukcji przemystowej oraz w komunikacji i o-
brocie towarowym (ktére stanowig réwniez
dziedzine produkcji materialnej) roboty budo-
wlane stanowig cze$¢ inwestycji produkcyj-
nych, tj. inwestycji rozszerzajacych bezposre-
dnio $rodki wytwarzania i wymiany débr go-
spodarczych. Roboty budowlane w dziedzinie
budownictwa osiedlowego wytwarzajg dobra
konsumcyjne uzytku trwatego. Budynki miesz-
kaniowe, administracyjne, socjalne jak i urza-
dzenia uzytecznosci publicznej stanowig pod-
stawe materialng dla szeregu ustug spotecz-
nych; charakter tych rodzajéw budownictwa
jest zupetnie odmienny od budownictwa pro-
dukcyjnego.

W dzisiejszych ramach gospodarki rolnej
budownictwo osiedli wiejskich rézni sie od
budownictwa osiedli miejskich brakiem wyraz-
nej granicy miedzy budownictwem produkcyj-
nym a budownictwem ustugowym. W zagro-
dzie wiejskiej indywidualnego rolnika nie za-
wsze mozna oddzieli¢ czes¢ mieszkalng od cze-
Sci produkcyjnej, gdyz obie te czesci sa czesto
catkowicie ze sobg zwigzane. Rozwéj budowni-
ctwa socjalnego na wsi oraz budownictwa
spo6tdzielni produkcyjnych, przerastajgcego za-
kres indywidualnego gospodarstwa rolnego
a z drugiej strony réwniez wyspecjalizowanie
sie produkcyjnego i ustugowego budownictwa
w majatkach panstwowych, umozliwi bardziej
Sciste rozréznianie rodzajéow budownictwa ta-
kze w osiedlach wiejskich. Jednakze dzi$ i za-
pewne jeszcze przez diuzszy okres czasu nale-
zy traktowac¢ budownictwo wiejskie jako gru-
pe odrebng o charakterze mieszanym.

Wytwarzanie inwestycji budowlanych jest
oczywiscie procesem produkcyjnym, gdyz w
jego wyniku zostaje dodana do dochodu naro-
dowego nowa warto$¢é. Totez pojecie produkcji
budowlanej posiada prawo obywatelstwa w
stowniku ekonomicznym. Produkcje budowla-
ng prowadzg przedsiebiorstwa, ktore stanowiag
wykonawczy aparat budowlany o charakterze

produkcyjnym. Rozw6j Srodkéw produkcyj-
nych tego aparatu ujety jest planem jego
wiasnych inwestycji. Zasadniczo skladajg sie

one ze sprzetu do transportu poziomego i pio-
nowego, maszyn i urzadzen budowlanych. Ele-
mentami produkcji budowlanej sg materiaty
budowlane, robocze kadry produkcyjne, two-
rzace w procesie produkcji nowag wartos¢, srod-
ki produkcji budowlanej, zwigzany z nimi apa-
rat organizacyjny i kadry pomocnicze. Srodki
finansowe, pozwalajgce na uruchomienie pro-
cesu produkcji i okre$lajgce jego zasieg, czer-
pane sa oczywiscie z dochodu narodowego, a
wielko$s¢ tych $rodkéw musi by¢ ustalona w
gospodarczo racjonalnej proporcji do catosci

inwestycyj.

W procesie budowlanym uczestniczg z jed-
nej strony inwestorzy decydujgcy o podjeciu
inwestycyj, a z drugiej strony wykonawcy
produkujacy inwestycje. Taki podziat funkcyj
stanowi podstawe organizacji budownictwa,
ktéra w zaleznosci od form gospodarki moze
przybra¢ rézne postacie.

Istnieja dwa skrajnie sobie przeciwstawne
systemy organizacyjne: 1) catkowicie wolny
rynek, gdzie powigzanie okreslonej inwestycji
z okreslonym wykonawcg nastepuje wytgcznie
w wyniku dziatania prawa podazy i popytu, i
2) catkowicie planowe powigzanie inwesto-
row z wykonawcami. Pomiedzy tymi systema-
mi istniejg formy przejsciowe. Z wolnym ryn-
kiem zwigzana jest organizacja zlecenia prze-
targowego. Jego przeciwstawnos$¢ stanowi pla-
nowy przydziat robét w oparciu o kosztorysy
urzedowe. Catos¢ planowego procesu budo-
wlanego obejmuje wszystkie rodzaje inwesty-
cji budowlanych (co mozna by nazwac¢ planem
zamowien budowlanych), plan produkcji ma-
teriatow budowlanych, plan zatrudnienia i
plany gospodarcze (produkcyjne i inwestycyj-
ne) aparatu wykonawczego. Wskutek rodzajo-
wo odmiennego charakteru planu zamowien
(inwestycyj) budowlanych budownictwo' sta-
nowi zagadnienie specyficzne, co pomi-
mo pomochiczego’ charakteru budownictwa w
stosunku do innych gatezi produkcji, stanowi
dostateczne uzasadnienie dla wyodrebnienia
go w ramach narodowego planu gospodarczego.
Z powodu zlozonosci i specyficznosci budowni-
ctwa trzeba mu wyznaczy¢ wiasciwe miejsce w
ramach gospodarki planowej i wtasciwie je

powigza¢ z planami innych galezi gospodar-
ki.

O ojecie budownictwa ma Z a-
* kres- bardzo szeroki. Obej-

muje ono przede wszystkim wszelkie budynki
mieszkaniowe, administracyjne, socjalne oraz
urzadzenia uzytecznos$ci publiczej w osiedlach,
a wiec roboty wodno - kanalizacyjne, komuni-
kacyjne tgacznie z drogami wewnatrz osiedla;
do tej pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez
czesciowo budownictwo wiejskie. Druga gru-
pe stanowig budynki dla celéw produkciji i
ustug materialnych oraz inne budynki o cha-
rakterze specjalnym, jak budownictwo wojsko-
we; dla tego rodzaju budownictwa czesto uzy-
wa sie okres$lenia ,budownictwo- zwigzane".
Trzecia grupa jest budownictwo ziemne, a
wiec budowa drég komunikacyjnych, urzadzen
portowych, rzecznych, roboty melioracyjne
itp. Wreszcie czwartg grupe stanowig roboty o

charakterze montazowo = inzynieryjnym, a
wiec montowanie zespotdbw konstrukcyjnych,
roboty mostowe i podobne. W wartosci brutto

czwartej grupy przewaza warto$¢ gotowych
zespotow lub konstrukcji, a w grupie trzeciej
— wartos$¢ sity roboczej. Zatem najszersze poje-
cie budownictwa obejmuje cato$¢ robot budo-
wlanych i inzynieryjnych w procesie tworze-
nia nowych warto$ci rzeczowych. Proba zde-
finiowania budownictwa przez wyodrebnienie
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rob6t o jednorodnym stosunku wartosci robo-
cizny do innych nakladéw powinna by¢ od-
rzucona; jako podstawg klasyfikacji przyjac
nalezy nie tylko rodzaj robot, ale i rowniez
charakter wytworzonej inwestycji. Na takich
podstawach opiera sie przyjety tu zakres poje-
cia budownictwa.

Ustaliwszy zakres budownictwa z kolei prze-
prowadzimy analize jego elementdow
sktadowych. Uplyw czasu i ciggte ko-
rzystanie z débr budowlanych zmniejsza-
ja ich warto$¢ ustugowa lub produkcyjng. Od-
bywa sie staly proces niszczenia zapasu doébr
budowlanych. Dla utrzymania budowli
w stanie "uzywalnos$ci czynione sa nakiady
o] charakterze konserwacyjnym. ~ Nakta-
dy konserwacyjne, pochtaniajgce zaré6wno ma-
teriaty budowlane jak i naktad pracy, nie two-
rza nowej wartosci, nowych elementéow dochodu
narodowego. Natomiast naktady, ktére ma-
ja na celu przedtuzenie trwatosci budyn-
kéw i polegajg na wymianie pewnych elemen-
tow budynku, czyli tzw. kapitalne remonty,
nalezy uwazaé za procesy o charakterze inwe-
stycyjnym we wiasciwym tego stowa znacze-
niu. Mimo kapitalnych remontéw proces nisz-
czenia odbywa sie dalej, tak ze koniecznym i
normalnym zjawiskiem jest w koncu wyjscie
budynkéw z uzytku. Zamiast nich musza by¢
odtworzone nowe wartos$ci Dalszy proces
uzupetniania majatku statego w budownictwie
po dokonaniu .odnowienia, budynkéw wycofa-
nych z uzycia zalezy od wysokosci dochodu na-
rodowego. Rozszerzona produkcja budowlana
przewyzsza' normalny roczny ubytek i powiek-
sza wartos¢ uzywalnych inwestycji budowla-
nych. Zatem na cato$¢ budownictwa sktadajag
sie nastepujace elementy: konserwacja, remont
kapitalny, odnowienie (reprodukcja) i repro-
dukcja rozszerzona (wzrost).

Gromadzenie $srodkéw na remonty kapitalne
oraz na odnowienie i rozszerzenie wartosci bu-
dowlanych stanowi cze$¢ narodowego planu
finansowego. Finansowanie budo-
wlanych inwestycji produkcyjnych
oraz inwestycji ustugowych o charakterze
materialnym stanowi cze$¢ problemu finansom
wania calosci inwestycji produkcyjnych. Fi-
nansowanie inwestycji budowlanych o charak-
terze trwatych doébr konsumcyjnych stanowi
odrebne zagadnienie, a wtasciwie dwa zagad-
nienia. Pierwsze zagadnienie obejmuje inwe-
stycje stanowigce baze materialng dla ustug o
charakterze nieodptatnym; $rodki naich finan-
sowanie musza pochodzi¢ ze Zrodta zewnetrzne-
go. Sa to inwestycje socjalne na osSwiate, kultu-
re, opieke spoteczng a czesciowo takze na stuz-
be zdrowia oraz inwestycje administracyjne.
Drugie zagadnienie stanowig budynki miesz-
kalne. Odptatno$¢ za ustuge mieszkaniowag” po-
winna by¢ tak jskonstruowana, aby S$rodki fi-
nansowe z tego zrédta plyngce wystarczaty co
najmniej na utrzymanie istniejacego majatku
mieszkaniowego na niezmiennym poziomie.
Swiadczenia za ustugi mieszkaniowe stanowiag
czes¢ wydatkow konsumcyjnych i powinny

znalez¢ odpowiednie pokrycie w wynagrodze-
niu (ptacy). Sytuacja gospodarcza Kkraju do-
tychczas nie pozwolita na zupetnie racjonalne
rozwigzanie tego zagadnienia, jakkolwiek obo-
wigzujacy od 1 wrzesnia r. b. dekret o najmie
lokali stanowi juz przetom w tej dziedzinie i
pierwszy krok w tym kierunku.

Proces akumulacji srodkéw finansowych na
budownictwo mieszkaniowe w ramach naszej
gospodarki odbywa sie czesciowo na drodze
akumulacji uspotecznionej, a czesciowo na
drodze' akumulacji kapitalistycznej. Akumula-
cja srodkow na inwestycje wiejskie ze wzgledu
na charakter produkcji rolnej posiada charak-
ter specyficzny: podstawa jest tu indywidualne
gromadzenie $rodkéw przez rolnika. Ukitad
stosunkow gospodarczych wsi nadaje tam aku-
mulacji przewaznie charakter drobnotowaro-
wy, a w niewielkim zakresie charakter kapita-
listyczny. Stoimy przed zadaniem stopniowego
przeksztatcania akumulacji drobnotowarowej
na wsi na uspoteczniong oraz — ograniczania
akumulacji kapitalistycznej. Inwestycje dla
ustug powszechnego uzytku, tj. socjalne i ad-
ministracyjne zar6wno w miastach jak i
wsiach pokrywane sa Srodkami finansowymi
pochodzacymi z akumulacji uspotecznionej.
Poza tym w analizie zr6det akumulacji nie mo-
zna poming¢é pomocy Panstwa dla indywidual-
nego budownictwa wiejskiego.

Proces produkcji budowlanej
dwie gtéwne fazy: faze

przechodzi
przygotowania i faze

wykonywania inwestcyj, Faza pierwsza to
priygoto wanie terenu, na ktéorym
inwestycja ma by¢ wzniesiona, oraz opraco-

wanie projektu i
z kosztorysem stanowigcym technicz-
ng podstawe wykonania. Zagadnienie przygo-
towania terenu fgczy sie z ogélng polityka te-
renowa, tj. z przestrzennym planowaniem. Roz-
szerza to plan budownictwa o nowy element
i pogtebia jego odrebno$é. Projektowanie
zwigzane jest ze strong uzytkowg inwestycji, a
wiec z planowaniem ustug, dla ktérych ona ma
stuzyé¢, oraz z problemami technicznymi. Posia-
dajgc charakter spoteczny, ekonomiczny i tech-
niczny, projektowanie zazebia sie o szereg go-
spodarczych planéw odcinkowych. Przygoto-
wanie terenu i dokumentacja techniczna wy-
magajg naktadéw na studia, zwigzane z pla-
nowaniem przestrzennym i z projektowaniem
poszczegodlnych budynkéw. Inwestycje takie
stanowig dodatkowy element sktadowy planu

zamowien.
W dotychczasowej praktyce problemy bu-
downictwa ogranicza sie tylko do zakre-
su budownictwa osiedlowego, nalezacego dzi-
siaj resortowo do Ministerstwa Odbudowy. Bu-
downictwo za$ produkcyjne i budownictwoldla
ustug materialnych jest zwigzane wytgcznie z
planami odcinkowymi poszczeg6lnych galezi
zycia gospodarczego'. W tym stanie rzeczy nie-
mozliwy jest jeden plan budownictwa obejmu-
jacy calos¢ zagadnienia. Niemozliwa jest ani
jednolita polityka terenowa, ani jednolite pro-

planoéw facznie
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jektowanie techniczne i ekonomiczne, ani jed-
nolite planowanie posrednie lub bezposrednie
w zakresie aparatu wykonawczego. Brak po-
wigzania strony inwestorskiej ze strong wy-
konawczg stanowi przeszkode dla postepu w
organizacji budownictwa i powoduje opdznia-
nie sie form tej organizacji w stosunku do in-
nych dziedzin gospodarki narodowej. To op0z-
nianie sie wywotuje ujemne skutki nie tylko
w samym budownictwie, ale takze w tych
wszystkich galteziach Zzycia gospodarczego, w
sktad ktorych ono wchodzi.

Wzajemny stosunek inwesto-
row i wykOnawcow (to jest przed-
siebiorstw  budowlanych) oraz ogniw po-
Srednich w dotychczasowej organizacji budo-

wnictwa ulegt pewnemu skostnieniu i stat sie
dalszym elementem hamujgcym postep w pla-
nowaniu budownictwa. Uktad wzajemnych
stosunkéw miedzy podmiotami gospodarczymi
w budownictwie nazywany jest powszechnie
strukturg budownictwa. Struktura i organiza-
cja budownictwa zwigzane sg z og6lng formag
narodowej gospodarki i specjalnymi formami

gospodarki w dziedzinie budownictwa. Dla
wyjasnienia dzisiaj panujgcych form struktu-
ralnych i .organizacyjnych, dla wytkniecia

wtasciwych kierunkéw ich rozwoju oraz dla
okreslenia form planowania, ktore wtasciwy
rozwoj zapewnig i przyspiesza, przeanalizowacd
nalezy stosunki gospodarczo! - spoteczne panu-
jace w naszej dotychczasowej gospodarce bu-
dowlanej.

Zaréwno ze strony inwestoréw jak i od stro-
ny wykonawcow budownictwo wchodzi w za-
kres gospodarki panstwowej i innych form go-
spodarki uspotecznionej (samorzadu i spot-
dzielczosci) oraz w zakres gospodarki kapitali-
stycznej i gospodarki drobnotowarowej. Wy-
stepuje przy tym rozmaito$¢ powigzan pomie-
dzy inwestorami a wykonawcami réznych se-
ktoréw gospodarczych. Sposrod tych powigzan
jedno jest tylko catkowicie jednorodne: inwe-
stycje budowlane kapitalistow wykonuje pry-
watna przedsiebiorczo$¢ budowlana. W wyko-
nawstwie budowlanym nie nadgzamy za wzro-
stem elementéw uspotecznionych i planowa-
nych w naszej gospodarce narodowej, za wig-
czaniem do planu spoétdzielczosci i samorzadu.
Tempo obejmowania gospodarki kapitalistycz-
nej kontrolg panstwowa jest w wykonawstwie
budowlanym znacznie powolniejsze niz w in-
nych dziedzinach gospodarki narodowej.

Gospodarka samorzgdowa i sip6tl.
dzielcza zostanie w 1949 r. po raz pierw-
szy witgczona w sposob wiasciwy do plandéw
panstwowych. Wobec czego inwestycje budo-
wlane tych odcinkéw (pomimo ze z mocy de-
kretu o panstwowym planie inwestycyjnym
byty tym planem takze dotychczas objete) do-
piero w tym roku stanowi¢ beda integralng
cze$¢ ogodlnego planu budownictwa. Inwestycje
budowlane sektora uspotecznionego przewaza-
ja w caloksztalcie budownictwa. Inwestycje
prywatno - kapitalistyczne i inwestycje gospo-
darki drobnotowarowej szacowa¢ mozna na

30 35%, Z rozwojem spotdzielni produkcyj-
nych rolnych procent ten bedzie malat. Na od-
cinku produkcji budowlanej sytuacja wyglada
odv rotnie. Inwestycje publiczne wykonywane
sg jeszcze dotychczas w przewazajgcej mierze
przez przedsiebiorczo$¢ prywatng. Jest rzecza
bezspornie stuszng, aby warto$¢ dodatkowa,
powstajgca w procesie produkcji prowadzonej
na zlecenia panstwa i finansowanej przez pan-
stwo, nie ulegata przywtlaszczeniu przez pry-
watno - kapitalistycznego przedsiebiorce.

W ramach gospodarki uspotecznionej poza
panstwem inwestujg samorzady i spétdziel-
czo$¢. Gospodarka panstwowa umozliwia pod-
danie produkcji jednolitemu planowi. Przema-
wia to za ograniczeniem innych form gospo-
darki uspotecznionej do pewnego gospodarczo
uzasadnionego i stosunkowo waskiego zakresu.
Co prawda, na etapie dzisiejszym panstwowa
produkcja budowlana, ktéra w r. 1948 obejmu-
je 40% catosci budownictwa, prowadzona jest
przez przedsiebiorstwa nie poddane jednemu
centralistycznemu kierownictwu. Mozna wat-
pi¢, czy takie kierownictwo jest mozliwe i stu-
szne, ale nie ulega watpliwosci, ze podstawowe
elementy gospodarki przedsiebiorstw mogg i
powinny by¢ decydowane centralnie. Dowo-
dem tego jest samorzutne powstanie Komisji
Koordynacyjnej Budowlanych Przedsiebiorstw
Panstwowych. Powstajg réwniez formy uspo-
tecznione projektowania i przygotowywania
dokumentacji technicznej. Panstwo - inwestor
nie mogto by¢ zdane w tej dziedzinie na indy-
widualnych wykonawcéw prywatnych.

prywatno.kapitatisty-
drobnotowarowych in-
westycji budowlanych moze by¢ do pewnego
stopnia regulowany przez o0g6lng polity-
ke gospodarcza, ktérej podstawowymi ele-
mentami sg: polityka fiskalna, zaopatrzenie su-
rowcowe i materialowe oraz pomoc finansowa
na odcinku budownictwa wiejskiego. Na ten
odcinek winna by¢ sskierowana specjalna troska
panstwa. Budownictwo wiejskie, ktorego trwa-

Zasieg
cznych i

tos¢ oblicza sie na okolioi 40 — 50 lat,
utrwala na czas diuzszy niz jednio! po-
kolenie ukiad zabudowy i zagospodaro-
wania przestrzennego. W zwigzku z tenden-

cja doi stopniowego' rozwijania produkcyjnych
form spoétdzielczosci rolniczej, nie moze by¢
rzeczg obojetna, jaki ten uktad bedzie. Prywat-
ny przemyst budowlany na odcinku wiejskim
nie wykonywa wprawdzie wszystkich prywat-
nych inwestycji, wykonuje jednak takze zna-
czng czes$¢ inwestycji panstwowych i innych
inwestycji publicznych. Spéldzielcze przedsie-
biorstwa budowlane powinny stopniowo przej-
mowac¢ budownictwo na ‘odcinku wiejskim,
wszelkie roboty konserwacyjne i pewne rze-
mies$inicze roboty budowlane.

Formy organizacji budownic-
twa w kapitalistycznym okresie przedwojen-
nym uksztaltowaly sie w ten sposéb, aby
da¢ peing ochrone intereséw panstwowych
przed dgzeniem wykonawcy do maksimum zy-
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sku. Zlecanie rob6t na podstawie przetargu i
instytucja kierownika nadzoru, stuszne wow-
czas, gdy istnieje sprzeczno$¢ miedzy interesem
inwestora a interesem wykonawcy, mechanicz-
nie przeniesiono do nowego ustroju gospodar-
czego.. Pojecie wspoélnosci interes6w inwestora
publicznego i wykonawcy publicznego ksztal-
towato sie zbyt powolnie. W pierwszych latach
po wojnie panstwowi przedsiebiorcy budowla-
ni otrzymywali zlecenia od panstwowych in-
westorow na podstawie przetargéw, wedtug
tradycji wolnorynkowej. Coraz szersze przyj-
mowanie sie bezprzetargowego zlecania robot
budowlanych.zalezato nie tylko od wyklarowa-
nia sie pojecia wspélnosci interesow inwestora
i wykonawcy w planowym budownictwie, ale
rowniez od technicznego, opracowania odpowie-
dnich kosztorys6w urzedowych. Praca ta zos-
tata w znacznej mierze juz dokonana.

Takze gospodarce kapitalistycznej znany byt
tzw. system gospodarczy wykonawstwa, gtow-
nie w kolejnictwie, gdzie inwestor wykonywat
roboty budowlane przy pomocy wiasnego, apa-
ratu wykonawczego. Skala wielko$ci robo6t pan-
stwowych, réznorodno$¢ elementéw planu in-
westycyj i planu produkcji nie pozwalajg na
przeniesienie w petni tej formy wykonawstwa
da gospodarki planowej. Jednak likwidacja do-
tychczasowych stosunkéw w tej dziedzinie jest
konieczna, i w oparciu o zasadnicza koncepcje
kosztorysu urzedowego, musza by¢ znalezione
nowe formy organizacyjne. Rozwdj przedsie-
biorstw panstwowych musi postepowac¢ réwno-
legle z procesem przemian .organizacyjnych.
Oba te zadania beda wykonalne jedynie wow-
czas, gdy bedzie mozna stworzy¢ plan budowni-
ctwa w calym tego stowa znaczeniu, od czego

zalezy wszelki postep w tej dziedzinie gospo-
darczej.
Bezposredni plan produkcyjny moze objaé

jedynie zakres produkcji uspotecznionej. Czes¢
produkcji nieuspoteczniona regulowana by¢ mo-
ze posrednio przez zaopatrzenie materiatlowe,
polityke zatrudnienia i planowy przydziat ro-
bét. Proces przemian .organizacyjnych moze
zosta¢ pogtebiony przez likwidacje systemu
przetargowego nawet w tym rodzaju produkciji
budowlanej. W oparciu o. koncesjonowanie pry-
watnych przedsiebiorstw budowlanych oraz o
ich przymusowe zrzeszanie sie mozna bedzie
stosowa¢ bezprzetargowy przydzial robét zrze-
szeniom oraz w obrebie zrzeszenia. Wydaje sie,
ze jest to jedno z naczelnych i pilnych zadanh
najblizszej przysztosci. Poza korzySciami w za-
kresie planowania produkcji przemawia za nim
mozno$¢ zmniejszenia nakladu pracy technicz-
nej, angazowanej dotychczas bezproduktywnie
w przygotowywaniu i przeprowadzaniu prze-
targow.

Oddziatywanie takie nabiera specjalnej wa-

gi na odcinku rzemies$lniczej produkcji budo-
wlanej, gdzie musi ono by¢ prowadzone pod
katem utatwiania i przys$pieszania procesu

przerastania tej przedsiebiorczosci w wyzszg

forme uspéidzielczona.

TO ozw6j nowych form organizacji budownic--

twa moze pociagng¢ za soba potrzebe
wprowadzenia gtebokich zmian w do-
tychczasowych formach plano-
wania. Koncentracja w planowaniu pro-
dukcji pozwala, bez szkody dla catosci budow-
nictwa, na dekoncentracje w planowaniu in-
westycyj. Pozostawienie decyzji o inwesty-
cjach budowlanych poszczegélnym resortom w
zakresie ich dziatalnosci wydaje sie by¢ stusz-
nym. Naturalnie, jak wszystkie plany odcinko-
we roéwniez i odcinkowe plany inwestycji bu-
dowlanych musiatyby opiera¢ sie na jednoli-
tych wytycznych ogoélnych i by¢ koordynowa-
ne przez centralny organ planowania. Réwno-
czesnie pewne, wspoOlne wszystkim rodzajom
budownictwa, elementy techniczne, a przede
wszystkim zasady, normy i standardy projek-
towania bytyby tworzone w jednym central-
nym os$rodku. Po. wprowadzeniu jednosci row -
niez do planéw wytwdérczosci i zbytu materia-
téw budowlanych, do planu zatrudnienia i do
planu inwestycji wtasnych aparatu wykonaw”
czego, mozna by tym bardziej dopusci¢ do. pe-
wnej dekoncentracji w tej czesci planu budo-
wnictwa, ktdérg nazwaliSmy planem zamoéwien
budowlanych.

Nowe formy organizacji budownictwa umo-
zliwig tworzenie peinego planu budownictwa
oraz zharmonizowanie tego planu w sposob
najprostszy, najtatwiejszy i najkorzystniejszy
z tymi dziatami gospodarki, wobec ktérych bu-
downictwo posiada charakter pomocniczy.

Planowanie inwestycyj i ustug stanowigcych
tres¢ osiedla jest nieroztgcznie zwigzane z pla-
nowaniem budownictwa osiedlowego. Planowa-
nie ustug mieszkaniowych, pomocniczych urza-
dzen miejskich, poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw w tym zakresie, standardoéw tych
ustug, jest juz rownoczes$nie planowaniem ba-
zy materialnej tych ustug, tj. inwestycji budo-
wlanych. Z drugiej strony — przestrzenny
uktad poszczegélnych inwestycji, ktory decy-
duje o sposobie zaspokajania potrzeb mieszkan-
c6w i nadaje osiedlu wtasciwg tres¢ gospodar-
czg i spoteczng, jest rowniez nierozerwalnie
ztgczony z planowaniem inwestycji budowla-
nych. Plan rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego i innych rodzajow budownictwa osiedlo-
wego wynika z 'og6lnonarodowego planu roz-
woju gospodarki i z planu zatrudnienia. W cen-
trach produkcji i przy liniach komunikacyj®

nych narastajg inwestycje osiedlowe dookota
inwestycji produkcyjnych.
Ustugi (osSwiata, zdrowie, kultura, admi-

nistracja), okreslane przez odpowiednie '.odcin-
kowe plany poszczegdlnych resortéw, ostatecz-
nie wigza sie lokalnie i muszg one w terenie ze
sobg harmonizowaé¢, gdyz narastanie poszcze-
go6lnych rodzajow budownictwa .osiedlowego
musi sie odbywaé¢ w sposob wtasciwy. Zatem
konieczne jest, jezeli nie miejscowe, to co naj-
mniej regionalne koordynowanie planu ustug,
a wiec takze — planu inwestycji .osiedlowych.
Przy koordynacji regionalnej planu inwestycji
i rownoczesnej petnej jego koordynacji z pla-
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nem produkcji budowlanej—decyzje o poszcze-
golnych dziatach ustugowego budownictwa
osiedlowego z korzyscig oddane by¢ moga witas-
ciwym resortom. Ponadto istnieje cze$¢ inwe-
stycyj, ktéora powinna pozosta¢é w kompetencji
samorzadu, mianowicie mieszkalnictwo, wias-
ciwa gospodarka komunalna (przedsiebiorstwa
i zaklady uzytecznos$ci publicznej) i gospodar-
ka terenowa.

Planowanie inwestycyj jest takze nierozig-
cznie zwigzane z szeregiem zagadnien technicz-
nych. Jakos$¢ techniczna i gospodarka kubaturg
budowlang decydujg o ilosci ustug, ktére moga
by¢ sSwiadczone. Inwestycje budowlane decydu-
ja o diugotrwatosci bazy Swiadczenia ustug i
utrwalajg na diugi okres czasu formy Swiad-
czenia i lokalizacje ustug. Sposéb wykorzysty-
wania juz istniejacych budynkéw, metody ich
eksploatacji gospodarczej oraz ich spotecznego
uzytkowania — wpilywajg na dalszg rozbudo-
we budownictwa. Poza tym planowanie budo-
wnictwa osiedlowego zalezne jest od zakresu
budownictwa planowanego posrednio, tak ze
polityka budowlana i gospodarcza jest rowniez
elementem planu budownictwa osiedlowego.

Jak to wynika z poprzedniej analizy, plan
inewstycji budowlanych na wsi wigze sie Scisle
z ogélnym planem gospodarczym w zakresie
rolnictwa oraz z planami przebudowy struktu-
ry rolnej. Planowane przemiany strukturalne
w produkcji dokonywaé¢ sie moga tylko w opar-
ciu o nowe formy inwestycji produkcyjnych,
ktore znowu bezposrednio sie tacza z innymi
inwestycjami osiedlowymi. W przeciwienstwie
do tych podstawowych rodzajow budownictwa
—budownictwo produkcyjne ,zwigzane“ posia-
da w stosunku do catosci inwestycyj charakter
rzeczywiscie wynikowy. Do ogdlnego planu
wchodzi ten rodzaj budownictwa elementami
technicznymi, planem inwestycyj i petnym
planem produkcji budowlanej.

planowanie wykonawstwa oibej-
muje plan materiatéw budowlanych, plan
kadr i plan aparatu przedsiebiorstw.

Produkcja materiatow bud o-
wlanych znajduje sie przewaznie w reku
panstwa. Dekoncentracja w zakresie produkcji
dla budownictwa o zupetnie specjalnym chara-
kterze (roboty budowlane pod ziemig w kopal-
niach wegla) jest uzasadniona. RoOwniez pro”
dukcja niektérych materiatbw miejscowych,
przeznaczonych wytacznie na rynek Idkalny,
moze pozosta¢ bgdz to w rekach samorzadu,
spotdzielczosci czy nawet przedsiebiorczosci
prywatnej. Poza tym produkcja elementéw go-
towych, produkowanych gtéwnie na miejscu
budowy i z surowca (cement), wytwarzanego
w ramach planu panstwowegol moze pozostaé
poza jednolitym planem produkcji materiatéw
budowlanych. Zelazo i drzewo wchodzg w ra-
my planu budownictwa tylko iloScig przydzia-
towa. Ogélny plan zbytu tych materiatltbw ma
bardzo duze znaczenie dla wszystkich galezi
gospodarki narodowej. Plan budownictwa, be-

dac szeregiem réznorodnych elementéw skia-
dowych funkcjonalnie zwigzanych z gospodar-
kg narodowa, jest jednostronnie ograniczony
planem zbytu tych dwoéch podstawowych su-
rowcow.

Lokalizacja produkcji materiatow budowla-
nych wigze sie Scisle z lokalizacjg inwestycji
budowlanych. Wzajemne dostosowanie produk-
cji i zuzycia materiatbw budowlanych ze
wzgledu na znaczng sztywnos$¢ sieci wytwarni
i wysoki koszt przewozu (z powodu wagi ma-
teriatow budowlanych) stanowi pierwszy splot
trudnosci. Drugim — jest zagadnienie dostoso-
wania produkcji i zuzycia w czasie. Oba te
problemy moga by¢ rozwigzane tylko w ramach
jednolitego planu produkcji materiatéw i przy
skutecznosci planowania posredniego w stosun-
ku do materiatdw budowlanych, wytwarzanych
poza produkcjg panstwowag.

Liczebnos¢ i skiad kadr budowla-
nych zalezy od rodzaju robét budowlanych
i poziomu techniki budowlanej. Plan zatrudnie-
nia i plan szkolenia kadr, tj. uzupetnianie i do-
stosowywanie kadr do zmieniajgcegolsie skia-
du inwestycyj musi by¢ jednolity na odcinku
sektora uspotecznionego, a polityka zatrudnie-
nia w stosunku doi produkcji prywatnej — z
nim zharmonizowana i skuteczna. Dotychczaso-
wy uktad stosunkéw zatrudnienia w budownic-
twie uniemozliwia prowadzenie skutecznej po-
lityki zatrudnienia. Panstwo nie moze dzi$ sto-
sowaé Srodkow, ktore uczynityby =z polityki
zatrudnienia element wplywajgcy twdrczo na
przemiany w budownictwie. Tylko wowczas,
gdy liczba zatrudnionych w uspotecznionych
przedsiebiorstwach budowlanych bedzie zna-
cznie wieksza niz dzisiaj, polityka zatrudnie-
nia stanie sie dalszym elementem przys$piesza-
jacym przemiany rozwojowe.
aparatu produk-
cyjnego uzaleznione jest od sktadu inwe-
stycji budowlanych, ich wielkosci i rodzajow
technicznych oraz lokalizacji i skupienia. Plan
robét budowlanych musi chronologicznie po-
przedza¢ zaplanowanie produkcji i powinien
by¢ w takim terminie gotowy, aby mozna byto
w pore przeprowadzi¢ racjonalny podziat robot
miedzy przedsiebiorstwa budowlane i w pore
przygotowa¢ dokumentacje techniczng—przy-
najmniej przewazajacej masy wiekszych ro-
b6t budowlanych. Na dokumentacji technicznej
rob6t budowlanych powinien by¢ oparty plan
produkcji materiatbw budowlanych. Na tym
odcinku wystepuje szereg wyraznych opéznien
Osiggniecia w panstwowej produkcji budowla-
nej bez réwnoczesnych sukceséw w dziedzinie
terminowej dokumentacji nie zapewnig wtas-
ciwego rozwoju gospodarki budowlanej.

Odcinek planowej gospodarki przedsiebiorstw
budowlanych jest w poréwnaniu z planowa-
niem innych elementéw w budownictwie naj-
bardziej zacofany. Ogo6lny plan produkcji bu-
dowlanej, wyznaczajacy zadania i zasady pracy
dla poszczegdlnych central, zjednoczen i przed-
siebiorstw, moze by¢é skonstruowany jedynie

Zaplanowanie
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na podstawie konkretnych planéw opracowa-
nych przez poszczegdlne przedsiebiorstwa. W
r. 1949 po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorstw panstwowych bedzie prowa-
dzona na podstawie planéw. Planowanie pro-
dukcji budowlanej wymaga_ przygotowania
specyficznych elmentéw tego planowania, roz-
nych od planowania produkcji przemystowej,
ze wzgledu na charakterystyczng odrebnosc¢
produkcji budowlanej. Tylkol planowa gospo-
darka uspotecznionego sektora w produkcji bu-
dowlanej moze zapewni¢ postep w technicznym
poziomie budownictwa.

Rzemieslnicze zacofane metody pracy w wy-
konawstwie budowlanym musimy stopniowo
zastepowa¢ metodami przemystowymi, ale be-
dziemy to mogli osiggna¢ tylko wowczas, gdy
opiera¢ sie bedziemy o odpowiednio technicz-
nie i gospodarczo skonstruowane przedsiebior-
stwa. Centralne, planowe kierowanie apara-
tem przedsiebiorstw panstwowych tgcznie z
rozwojem specjalizacji przedsiebiorstw jest je-
dynym S$rodkiem, ktéry moze skierowaé pro-
dukcje budowlang na te droge rozwojowg.

Rozwdj metod planowania i objecie planem
catego zakresu budownictwa zalezy od opra-
cowania technicznych i ekonomicznych ele-
mentéw powszechnie w planowaniu stosowa-
nych, tak aby zapewni¢ ich jednolitos¢ i wza-
jemna komunikatywno$¢é. Opracowanie tych
elementow powinno by¢ zadaniem centralnego
organu koordynujacego caly plan budownic-
twa. Naturalnie organ taki sam tego zadania
wykonaé¢ nie moze, powinien go jedynie inicjo-
waé oraz kontrolowa¢ i koordynowac¢ prace po-
szczegOlnych ogniw budowlanych.

Spr(’)bujemy podsumowac wyniki
naszej analizy. Istniejg juz dzisiaj
warunki po temu, aby plan budownictwa madgt
zaja¢ wlasciwe miejsce w ramach narodowych
planéw gospodarczych. Jednakze wskutek wie-
lu przeszkéd, wyniktych z dotychczasowego
rozwoju, nie ma jeszcze dotychczas planu, kt6-
ry by ujmowat jednolicie calg te dziedzine
dziatalnosci gospodarczej. Wltasciwe powigza-
nie budownictwa z tymi gateziami gospodarki
narodowej, dla ktérych ono jest elementem
pomocniczym, za pomocg takiego planu wyma-
ga zaréwno rozwoju metod planowania jak i
zmian organizacyjnych i strukturalnych w bu-
downictwie. i

Sktadowe elementy planu budownictwa mo-
zna by usystematyzowaé¢ w sposob nastepujacy:
I. Plan inwestycyj (plan zamoéwien):

1) plan inwestycji osiedlowych,

2) plan inwestycji zwigzanych z
cja rolna,

3) plan robét budowlanych w ramach in-
westycji produkcyjnych i ustug mate-
rialnych po”a rolnictwem (budownic-
two ,zwigzane").

II. Plan $srodkow realizacyjnych:-

1) materiatéw, zatrudnienia i aparatu wy-
konawczego oraz S$rodkéw realizacyj-
nych planowanych posrednio,

2) normatywne, techniczne elementy pla-
nowania.

I1l. Koordynacja planéw catosci inwestycji
budowlanych ze $Srodkami realizacyjnymi
w oparciu o normatywne elementy planéw
oraz wiaczenie planu catos$ci budownictwa
w ramy planow poszczegoélnych galezi gos-
podarczych i narodowego planu gospodar-
czego.

IV. Plan produkcji budowlanej (przemystu
budowlanego). Szczegdétowa konkretyzacja
produkcyjno - finansowych przedsiebiorstw
budowlanych.

Wydaje sie rzeczg wtasciwg, aby struktura
budownictwa byta dopasowana do skiadu ele-
mentow planu budownictwa. Planowanie i wy-
konywanie planow szczeg6towych, w ramach
wynikajgcych z wtasciwego i naturalnego po-
dziatlu planu calosci budownictwa na elementy
sktadowe, zabezpieczy witasciwy uktad struk-
turalny, oparty o zasade nietgczenia w jednym
organie dwu lub wielu r6znych zadan i nieroz-
dzielanie jednegolzadania pomiedzy dwa lub
wiecej organy.

Dochodzimy do koncowego wniosku naszych
wywodow. Mozna juz obecnie przystgpi¢ do
dokonania zmian zaréwno- organizacyjnych jak
i strukturalnych w kierunku wzmacniania ele-
mentéw socjalistycznych w budownictwie. Be-
dzie to wymagato diuzszego czasu, tym dtuz-
szego — im podzniej zaczniemy. Rozpoczecie
okresu nastepnego- wieloletniego planu gospo-
darczego powinno na odcinku budownictwa by¢
poprzedzone dokonaniem przemian decydujg-
cych o kierunku dalszego rozwoju budownic-
twa. Jest to wiec zadanie pilne, a przeprowa-
dzona przez nas analiza powinna byta pokazaé,
ze istniejg juz warunki, ktdre czynig to zadanie
realnym, tj. dojrzalym do rozwigzania.

produk-
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DR M. KOROLEWICZ

\W\7 ARTYKULE tym omawiam krocej ten-
* * dencje rozwojowe w panstwowym i spot-
dzielczym handlu wewnetrznym, a gtowng
uwage poswiecam zagadnieniom handlu za-
granicznego i jego powigzaniom z handlem
krajowym.

Brak mi cyfr za rok 1945, dysponuje nato-
miast statystykg obrazujgca obroty w handlu
panstwowym w ubiegtych dwéch la-

tach 1946 i 1947. Obroty przedsiebiorstw Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu bez artykutéw
przemystu miejscowego ksztaltowaly sie jak
nastepuje:
Artykuly R. 1946 R. 1047 W skaznik
miln. zt miln. zt r. 1946= 100
Przemystowe 120.254 349.063 290
Spozywcze 11.649 24.739 212
Razem 131.903 373.802 283

Z powyzszych liczb wynika ogélny wzrost
obrotow idgcy w parze z rozbudowag przemy-
stu i uruchamianiem zaktadéw wytwérczych.

Dla rozprowadzenia ogromnych mas towaro-
wych trzeba byto rozbudowaé¢ od podstaw apa-
rat handlowy o swoistych formach, odpowia-
dajacych naszemu modelowi gospodarczemu.
Pomijam sektor prywatny, ktory stanowi w
ogllnych zarysach kontynuacje form przedwo-
jennych, odktadam na pd6zniej omdéwienie or-
ganizacji polskiej spotdzielczosci a ograniczam
sie na razie d o zobrazowania tendencji rozwo-
jowych handlu panstwowego, reprezentowane-
go przede wszystkim przez centrale
handlowe.

W rozwoju central odcinajg sie wyraznie
dwa etapy: etap pierwszy obejmujgcy okres
do konca ubiegtego roku, etap drugi, biegnacy
od r. 1948 i jeszcze nie zakonczony.

W pierwszym etapie charakterystyczna by-
ta supremacja zagadnien przemystowych nad
zagadnieniami dystrybucyjnymi. Odbudowujg-
ce sie Panstwie poswiecalo uwage w pierwszym
rzedzie uruchamianiu przemysiu, pozostawia-
jac zagadnienie dystrybucyjne na drugim pla-
nie. W konsekwencji stworzone podéwczas cen-
trale handlowe byty jedng 2z komdrek wcho-
dzacych w skiad centralnych zarzadow przemy-
stowych i stanowily wtasciwie ich rozszerze-
nie. Stosunek zarzgdéw do central nie byt zre-
sztg jasny. Owczesny porzadek prawny nie
gwarantowal wytgcznosci sprzedazy centralom;

obok nich zakiady i zjednoczenia przemystowe
trudnity sie dystrybucjg na wilasng reke. Po-
czatkowe formy organizacyjne cechowata do-
rywczos$¢, wywotana niejednokrotnie brakiem
koncepcji podstawowych. Odnosi sie to takze
do central, kté6re w fazie poczatkowej prze-
waznie ograniczaty swa dziatalnos¢ tylko do
rozdzielnictwa reglamentowanych podéwczas
towaréw, pozostawiajac nie tylko detal, lecz
takze i hurt pomocniczym organizacjom spot-
dzielczym lub sektorowi prywatnemu. ,W rezul-
tacie handel hurtowy zostat zawtladniety przez
czynniki zwalczajace niekiedy sektor panstwo-
wy i pozostajgce poza jego zasiegiem. Pod-
stawy prawne istnienia central handlowych
wymagaty gruntownego uporzadkowania i na
ogo6t trudno dopatrze¢ sie w tym okresie ele-
réllentéw gospodarki planowej w dziedzinie han-

u. ,

Konieczno$¢ uregulowania handlu panstwo-
wego stawata sie coraz bardziej piekacg w
zwigzku ze wzrostem produkcji i narastaniem
probleméw dystrybucyjno - handlowych. Na
pierwszy plan wysunely sie zagadnienia zwig-
zane ze stosunkiem organizacji handlowych
dci (organizacji przemystowych (tzn. do central-
nych zarzagdéw i zjednoczen), zagadnienia roli
handlu w planowaniu gospodarczym, stosunku
sektora, panstwowego do spoéidzielczosci i sekto-
ra prywatnego, wreszcie sprawa zajecia przez
centrale odpowiedniej pozycji w hurcie i deta-
lu. Zjazd central handlowych, zwotany przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu we wrze$niu
1947 r., w peini uwypuklit wspomniane nie-
dociggniecia i wykazal konieczno$¢ dokonania
reform.

Reformy te zostaly przeprowadzone na mo-
cy zarzadzen Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Stosownie do 'obowigzujagcych wymagan
prawnych, a w szczegdlnosci do dekretu z 3
stycznia 1947 r., nadano osobowos$¢ prawna,
faktycznie juz istniejagcym centralom handlo-
wym, jako panstwowym przedsiebiorstwom
wyodrebnionym, dziatajgcym w ramach naro-
dowych planéw gospodarczych wedlug zasad
handlowych. W mys$l tych zarzadzen Mi-
nister Przemystu i Handlu sprawuje bezpo-
Srednio zwierzchni nadzér panstwowy nad
centralami. Wyjgtek stanowig niektdre cen-
trale (no. Centrala Zbytu Produktéw Prze-
mystu Weglowego, Centrala Handlowa Zelaza
i Stali, Centrala Zbytu Przemystu Papierni-
czego), ktére zostaly wprawdzie réwniez wy-
odrebnione, lecz sg zobowigzane stosowac sie
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do wytycznych, ktére im
centralne zarzady.

Drugim czynnikiem porzadkujacym sytuacje
prawng i organizacyjng sa regulaminy wspot-
pracy miedzy centralnymi zarzgdami i cen=
tratami handlowymi.

W wyniku powyzszej ewolucji organizacyj-
nej obecny stan przedstawia sie jak nastepuje:

Przemyst panstwowy reprezentowany przez
centralne zarzady i handel panstwowy repre-
zentowany przez centrale handlowe stanowig
dwa czynniki $ciSle wspdipracujgce z sobag na
zasadach réwnorzednosci. Czynnik handlowy
odgrywa wybitng role w dziedzinie planowa-
nia. Do central handlowych nalezy: zbieranie
materiatu dotyczgcego rozmiaru i rodzaju Za-
potrzebowania krajowego, mozliwos$ci ekspor-
towych, koniunktury Swiatowej itp. Materiat
ten stanowi podstawe planéw produkcyjnych,
opracowywanych przez przemyst w S$cistej
wspotpracy z handlem — oraz planéw zaopa-
trzenia.

Nalezy podkresli¢, ze intencjg miarodajnych
czynnikéw byto i jest wyposazenie central w
takie atrybuty, aby stykajac sie bezposrednio
z konsumcjag mogty wywiera¢ wptyw na pro-
dukcje w kierunku podniesienia jej jakosci
i dostosowania asortymentéw do potrzeb i upo-
doban odbiorcow.

Struktura central handlowych jest jedno-
branzowa. Organizacja ich stanowi pion w
znaczeniu terenowym (centrali podlegajg niz-
sze komadrki terenowe) i w znaczeniu procesow
gospodarczych (w centrali koncentruje sie hurt
i detal). W wypadkach, w ktérych pewne agen-
dy w dziedzinie hurtu lub detalu sg powierzane
spoildzielczosci lub handlowi prywatnemu,
dzieje sie to z upowaznienia danej centrali i w
granicach masy towarowej wydzielanej przez
nia na ten cel. Centrala ma stanowisko mono-
polistyczne w stosunku dio producenta, od kto-
rego jest zobowigzana odbiera¢ cato$¢ pro-
dukcji. Ten odcinek dziatalnosci centrali jest
regulowany umowami z producentem o cha-
rakterze przewaznie prywatno - prawnym.

Wspomniatem poprzednio o momencie bran-
zowosci w organizacji central handlowych. Ta
zasada jest SciSle przestrzegana, oo nie pozo-
staje w sprzecznosci z faktem, ze branzowos$é
jest pojmowana niejednokrotnie bardzo szero-
ko, jak np. w handlu artykutami chemicznymi.
W niektorych wypadkach trzeba byto! przeto
stworzy¢ specjalne biura sprzedazy pewnej
grupy produktow w obrebie danej branzy.

Artykuty produkowane przez zaktady pod-
legajace centralnemu zarzadowi, ktére nie od-
powiadajg zalozeniom branzowym centrali,
odsprzedawane sa wtasciwej branzowo orga-
nizacji handlowej, trudnigcej sie ich dystry-
bucjg. Np. benzol motorowy jest odsprzeda-
wany Centrali Produktéw Naftowych przez
Centrale Handlowg Przemysiu Chemicznego,
otrzymujagcg go od Zjednoczenia Przemystu
Kokso - Chemicznego. Dzieje sie to zgodnie
z zasada, ze przemyst powinien by¢é odcigzony
od handlu i odstepowaé¢ calg swa produkcje

wydajg wtasciwe

centrali zwigzanej z nim organicznie i posia-
dajgcej charakter odbiorcy monopolistycznego
w stosunku do przemystéw zgrupowanych w
centralnym zarzgdzie.

Posréd rodzimych organizacji handlowych
odrebny typ stanowiag powszechne do-
my towarowe Kktére sa wielobranzowe
i trudniag sie wylgcznie sprzedazg detaliczng
wszelkiego rodzaju towardéw. Rozpatrzymy
specyficzne zadania powszechnych doméw to-
warowych w zwigzku z zagadnieniem udziatu
sektora panstwowego w handlu detalicznym.

Udziat sektora panstwowego i spotdzielczosci
w handlu detalicznym wynosi zaledwie 25—
30%, co nalezy okresli¢ jako' stosunek nieza-
dowalajagcy. Jest przeto' rzecza konieczng
wzmacnia¢ w tej dziedzinie sektor uspotecz-
niony. Podany stosunek procentowy wskazuje
takze na niewystarczajgcg rozbudowe sieci do-
towej aparatu dystrybucyjnego, operujacego
w dodatku przestarzatymi urzadzeniami wy-
magajagcymi planowej modernizacji i uzupet-
nienia.

Jednym z instrumentéw naprawy stosun-
kéw w dziedzinie handlu detalicznego sa wta-
$nie powszechne domy towarowe. Obok spo-
tecznej potrzeby przeciwdziatlania zwyzce cen
i tworzenia aparatu zdolnego do interwencji
wchodzi tu w rachube wazny czynnik natury
technicznej i organizacyjnej. Powszechne do-
my towarowe stanowig wyzszy typ orga-
nizacyjny w poréwnaniu z jedncbranzo-
wym sklepem detalicznym. Dzieki swojej po-
jemnosci i srodkom technicznym posiadajg one
warunki dla racjonalpej manipulacji towaro-
wej oraz umozliwiajg odbiorcom pokrywanie
calego ich zapotrzebowania w dziedzinie arty-
kutéw konsumcyjnych — bez zbytniej straty
czasu. Cci najwyzej mozna by im zarzucié, ze
sg nastawione na sprzedaz towarow maso-
wych bez dostatecznego uwzgledniania upodo-
ban indywidualnych, jednak w naszej obecnej
rzeczywistosci gospodarczej, przy ciagle jesz-
cze stabym rozbudowaniu sieci dystrybucyj-
nej, ma to na razie znaczenie drugorzedne.

Zagadnienie powszechnych doméw towaro-
wych nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku z konie-
cznoscig rozbudowy aparatu dystrybucyjnego
na wsi i w miescie. Wiadomo, ze nasz aparat
dystrybucyjny jest przestarzaly, niedoinwe-
stowany i liczebnie staby. Mieszkaniec wsi lub
matych osrodkéw miejskich nie odniesie ko-
rzy$ci ze wzrostu produkcji i wzbogacenia na-
szegol asortymentu towarowego, jezeli towar
wyprodukowany przez przemyst nie dotrze do
niego przez punkty dystrybucyjne znajdujgce
sie w jegO' sagsiedztwie. Reflektant na towar
czesto nie wie o podazy towaru mu potrzebne-
go albo wie, ale rezygnuje z niego, poniewaz
nie chce lub nie moze odby¢ dalekiej i koszto-
wnej dragi .do miejsca sprzedazy. W tych wa-
runkach staje sie konieczng planowa roz-
budowa panstwowego aparatu dystrybucji
detalicznej.
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Z punktu widzenia handlu panstwowego na-
suwajg sie tu pytania, czy problem ten ma by¢
rozwigzany w ramach jednej centrali czy tez
przez stworzenie wielobranzowych punktow
sprzedazy detalicznej.

Panstwowy sklep detaliczny powinien by¢
nie tylko sklepem interwencyjnym lub wzor-
cowym, lecz stanowi¢ niezbedne uzupetnienie
panstwowego aparatu sprzedazy w interesie
mas pracujacych. Przypuszczaé nalezy, ze roz-
woj pojdzie przede wszystkim po linii tworze-
nia wielobranzowych punktow sprzedazy. Gdy
warunki lokalne na to pozwolg, bedzie sie da-
zy¢ do tworzenia wiekszych placowek umozli-
wiajgcych dzieki nowoczesnym metodom pra-
cy racjonalng manipulacje towarowg przy sto-
sunkowo niskich kosztach. Droga ta zostata
juz wytyczong w odniesieniu do artykutéw
szerokiej konsumcji i nalezy przyjaé, ze przy-
szto$¢ przyniesie dalszg rozbudowe powszech-
nych doméw towarowych, cho¢ mimo swoje-
go uniwersalizmu nie rozwigzujg calosci zaga-
dnienia i zajdzie niewatpliwie potrzeba stwo-
rzenia innych placowek wielobranzowych,
obejmujgcych towary pokrewne charakterem

lub potrzebami odbiorcy.

Na ogét zasada specjalizacji branzowej, naj-
zupetniej stuszna na szczeblu hurtu, nie da sie
przeprowadzi¢ rygorystycznie w detalu. Nie
bytoby rzecza racjonalng, aby sklep detalicz-
ny Centrali Zelaza i Stali, obstugujacy odbior-
ce wiejskiego, nie prowadzit réwnoczes$nie
asortymentu rolniczego, wchodzacego w za-
kres dziatania Centrali Przemystu Metalowe-
go.. Podobnie w warunkach miejskich sprzeda-
zy maszyn do pisania nie mozna oddziela¢ od
srzedazy artykutéw biurowych produkowa-
nych przez przemyst papierniczy. Sprawy te
mozna bedzie tatwo uregulowac¢ w ten sposob,
ze rozwinie sie obrét handlowy miedzy zain-
teresowanymi centralami. Gestie bedzie pro-
wadzi¢ centrala, ktorej towar bedzie przewaz
zal ilosciowo w danym punkcie sprzedazy.
Niewatpliwie sprawa bedzie w niektérych wy-

padkach regulowana odgérnie zarzgdzeniami
Ministerstwa Przemystu i Handlu.
Zagadnienie nalezytej obstugi konsumenta

przez stworzenie wielobranzowych punktow
sprzedazy znajdzie tez rozwigzanie na niekt6-
rych odcinkach handlu w ramach organizaciji
spotdzielczej, tworzgcej sklepy gtéwnie dla
wsi. Dojdzie niekiedy do szlachetnego wspoét-
zawodnictwa miedzy handlem panstwowym
a handlem spéidzielczym. Jednakze planowos¢
naszej gospodarki i momenty oszczednosci do-
magaja sie rozgraniczania agend (pod wzgle-
dem terytorialnym i asortymentowym), aby
unikng¢ dublowania, a tym samym niepozada-
nego mnozenia kosztéw i marnotrawstwa sit
ludzkich. Akty prawne, regulujgce sytuacje
spoétdzielni i wigzgce scisle ich dzialalnos¢
z panstwowag gospodarkg planowg, stworzytly
przestanki do uporzadkowania tej sprawy pod
katem widzenia interesu ogo6lnopanstwowego.

Wracajac jeszcze do zagadnien organizacyj-
nych, nie od rzeczy bedzie wspomnie¢, ze pan-

stwowa centrala handlowa stanowi o tyle od-
rebny typ organizacji wielobranzowej, ze jest
zwigzana z kilku przemystami panstwowymi,
natomiast dziatalnos¢ jej obejmuje zaréwno
hurt jak i detal. Dla rozwoju organizacyjnego
panstwowych central handlowych jest rzecza
charakterystyczng, ze sga one odbiorcami nie
tylko produkcji panstwowej, lecz rowniez pro-
dukcji spotdzielczej i prywatnej, i to nawet
niekiedy na prawach wytgcznosci.

Nalezy jeszcze bodaj wspomnie¢ sprawe ure-
gulowania handlu artykutami wytwarzanymi
przez _ panstwowe przemysty miejscowe.
W mysl ogodlnie przyjetej zasady specjalizaciji
dyrekcje przemystow miejscowych powinny
powierza¢ sprzedaz iswych wyroboéw branzowol
witasciwym centralom handlowym.

GT miany zasizte ostatnio w dziedzinie sp 61-

dzielczos$ci przeobrazity zupetnie ten
dziat zycia gospodarczego, nadajac mu nowy
kierunek i wprowadzajgc niespotykane do-
tychczas formy organizacyjne. Reforma bierze
poczatek od wuchwal |l Zjazdu Delegatow
Zwigzku Gospodarczego ,Spotem*“ i zostala
przypieczetowana trzema ustawami z 21 maja
1948 r. Wspolny cel tych ustaw polega na po-
wigzaniu spoidzielczosci z planowa gospodar-
ka panstwowa, a w szczego6lnosci na zwigzaniu
z planowg dziatalnoscia Panstwa — poprzez
organizacje spotdzielcze — drobnych gospo-
darstw indywidualnych na wsi i gospodarki
drobnotowarowej w miescie celem podniesie-
nia ich na wyzsizy poziom organizacjny i tech-
niczny.

Wspomniane ustawy z 21 maja 1948 r. za-
wierajg postanowiienia ramowe o Centralnym
Zwigzku Spoéidzielczym i centralach spotdziel-
ni, o centralach spéidzielczo - panstwowych
i o przedsiebiorstwach panstwowo - spoéidziel-
czych. Przyjrzyjmy sie kompetencjom i funk-
cjonowaniu tych instytucji. Najnizszg komér-
kg sag spoéidzielnie, zrzeszone weditug okreslo-
nych typow w spotdzielnie hierarchicznie
wyzsze, jakimi sg branzowe centrale
spotdzielni powolywane i rozwigzywane
przez Centralny Zwigzek Spotdzielczy. Bran-
zowa centrala ma .spoidzielniom zapewni¢ po-
moc i prawidtowos$¢ kierownictwa gospodar-
czego oraz czuwacé¢ nad ich dziatalnoscig w
drodze rewizji. Naczelng organizacjg spot-
dzielczosci jest Centralny Zwigzek
Spoétdzielczy, bedacy osobg prawa pu-
blicznego i majgcy na celu rozwdj spotdziel-
czosci. Czlonkami tego sa wszystkie centrale
spoétdzielni i centrale sptodzielczo - panhstwo-
we oraz spoétdzielnie w nich zrzeszone.

Prawa Centralnego Zwigzku Spoidzielczego
wobec central spéildzielni sg szerokie, nato-

miast nie siegaja rownie daleko wobec cen-
tral spéidzielczo - panstwowych oraz przed-
siebiorstw panstwowo - spoéidzielczych. | tak

prowadzi on o0g6lng rewizje central spotdziel-
ni i superrewizje spoéidzielni, natomiast w od-
niesieniu do central spoéldzielczo - panstwo-
wych rewizja jest ograniczona do ich zakresu
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dziatalnosci rewizyjnej, organizacyjnej, szko-
leniowej i propagandowej. Z innych atrybucji
Zwigzku nalezy wymieni¢ reprezentowanie
polskiego ruchu spéidzielczego, wykonywanie
funkcji przewidzianych dla naczelnych orga-
néw spotdzielczych w przepisach o planowej
gospodarce narodowej i innych ustawach Itp.
Centralny Zwigzek Spoéidz.eiczy jest tez orga-
nem opiniodawczym witadz panstwowym w
sprawacn dotyczgcych central spoidleiczo-
panstwowycn oraz przedsiebiorstw panstwo-
wo - spotdzielczych.

Centrale spo6tdzielczo - panst-
wowe sg wynikiem nowych koncepcji orga-
nizacyjnych. Ich powstanie spowodowala kc-
niecznos$¢ Scistej wspotpracy gospidarczej sek-
tora panstwowego ze spoélazielczc$c.g. Wspot-
praca polega na tym, ze w pewnycn gatez a.h
gospodarki narodowej, w ktéryh dzialaja
spoéitdzielnie wyspecjalizowane, Mmister rr_e-
mystu i Handlu moze tworzy¢ w drodze zarza-
dzenia centrale spoéidzielczo - panstwowe —
po zasiegnieciu opinii Centralnego Zw.gzku
Spéidzielczego. Centrale te obejmujg wyspe-
cjalizowane spétdzielnie oraz osoby prawne
okres$lone przez statut. Wplyw czynnika rzg-
dowego jest decydujgcy w szeregu gospodar-
czo waznych spraw, np. Minister Pizemyslu
i Handlu decyduje o tworzeniu i likwidacji
central spéidzielczo' - panstwowych, sprawuje
nadzor nad ich dziatalnos$cig gospodarcza, za-
twierdza ich zamkniecie rachunkéw itd.

Przedsiebiorstwa panstw ojy* o-
spotdzielcze stanowig, podobnie jak cen-
trale spéidzielczo - panstwowe, niespotykany
dotychczas typ organizacyjny; réwniez one
maja na celu wspotprace gospodarcza sektora
panstwowego ze spéidzielczoscia, jednak tak,
ze spotdzielnie uzyskujg wpltyw na dziatalnos¢
przedsiebiorstw panstwowych, ktore wspo6l-
pracuja ze spoéldzielczoscig. Przedsiebiorstwa
powotuje do zycia zarzgdzenie Ministra Prze-
mystu i Handlu, wydane po zasiegnieciu opinii
Centralnego Zwigzku Spéidzielczego. Utwo-
rzenie przedsiebiorstwa polega na oddaniu mu
obiektéw stuzacych do osiggniecia celéw obje-
tych dziatalnoscig przedsiebiorstwa. Obiekiem
takim moze by¢ majatek panstwowy lub ma-
jatek centrali spotdzielni. Ma;gte.< centrali
spétdzielni podlega zwrotowi w razie likwi-
dacji przedsiebiorstwa.

Rozwéj panstwowego i spotdzielczego apa-
ratu handlowego wykazuje dotychczas pewng
ptynnos¢ ferm organizacyjnych. Jest zrozu-
miatym, ze ewolucja jeszcze nie jest ukonczo-
na, gdyz handel uspoteczniony musi nadgzac¢ za
zmianami w stosunkach gospodarczych i spo-
tecznych. Na razie nasuwajg sie nastepujace
postulaty:

1) Nasz
przestarzatymi urzadzeniami,
i niedoinwestowany. Trzeba doinwesto-
waé¢ aparat handlowy i unowocze-
$ni¢ go, aby handel mégt dotrzymywac kro-
ku modernizujgcemu i odbudowujgcemu sie
polskiemu aparatowi przemystowemu.

handlowy
jest zacofany

aparat

postuguje sie

2) Nalezy zwiekszy¢ udziat han-,
dlu uspotecznionego w obrotac.h
hurtowych i detalicznych, przede

wszystkim przez rozbudowe panstwowej s eci
sprzedazy detalicznej celem zblizenia towaru
do odbiorcy. Nalezy umozliwi¢ konsumentowi
zaopatrywanie sie w réznorodny asortyment
towarowy.

3) Manipulacja towarowa odbywa sie czesto
w sposéb nieodpowiedni, co powoduje manka
pochtaniajgce olbrzymie sumy. Pracownicy
aparatu handlowego powinni wytezyé wszyst-
kie sity w kierunku zwalczania mank,
a walka z mankiem powinna by¢ jednym
z elementéw wspotzawodnictwa miedzy przed-
siebiorstwami.

4j Panstwowy aparat produkcyjny jest nasta-
wiony na produkcje masowg i nie uwzglednia
w dostatecznej mierze wzrastajgcego rdznico-
wania sie potrzeb konsumcyjnych. Nalezy
zwiekszy¢ wptyw <central handlo-
wych w dziedzinie planowania produkcyj-
nego, aby nastgpita jakosSciowa po-
prawa produkcji i aby konsument
mogt otrzymywacé potrzebne mu asorty -
menty towaroéw.

5) Koszty naszego aparatu handlowego' sg
zbyt wysokie. Przez analize i kompresje kosz-
tow nalezy dazy¢ do potanienia proce-
sOw dystrybucyjnych.

6) Majac na oku interesy konsumenta, nale-
zy rozpocza¢é walke z bezduszng biu-
rokracjg w naszym aparacie handlowym.

O ZUT OKA na statystyke zaréwno przed—
jak i powojenng wykazuje staby uPial
Polski w handlowej wymianie mie-
dzynarodOw ej 2. Nie zmienia tego fakt,
ze warto$¢ obrotu zagranicznego Polski za 1947
r. wyraza sie liczbg okoto 584 miln. dolarow (w
tym okoto 339 miln. dolaré6w po stronie przy-
wozu i okoto 245 miln. dolar6w po strenie wy-
owzu) i jest o ca 214% wyzsza od wartosci
obrotu zagranicznego w 1946 r. Stanowi to
wprawdzie rekord przyrostu w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi, jednak wsrod
tych krajow Polska zajeta w 1947 r. zaledwie
12 miejsce. Podobnie skromnie przedsta-
wia sie udziat w wymianie handlowej z zagra-
nica, przeliczony na jednego mieszka sca, gdyz
wynosi on zaledwie dwadziescie kilka dola-
row, w poréwnaniu z przeszio* siedemdziesie-
ciu kilku dolarami w Czechostowacji lub trzy-
stu kilkudziesieciu dolarami w Szwajcarii.
Narodowy Plan Gospodarczy na r. 1948
przewiduje obrdét handlowy na sume 1.046.500
tys. dolaréw, z tego' (w tys. dolaréw):
527.900
518.600

po stronie importu
po stronie eksportu

Suma powyzsza nie obejmuje dostaw z de-
mobilu, reparacji wojennych i platnosci z ty-

3 Cyfry statystyczne zostaly czeSciowo zaczerpnie-
te z tegorocznych publikacji ,Gospodarki Planowej".
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tutu obstugi zamowien .za, obiekty inwesty-
cyjne, ktére beda dostarczone po 1948 r. Na
podstawie posiadanych informacji o dotych-
czasowych wynikach mozna przyjaé, ze plan
obrotéw handlowych z zagranicg bedzie wy-
konany do konhca roku co najmniej w 100%.
Tym sposobem w 1948 r. podwoimy prawie
nasze obroty z zagranicg, jednak w przelicze-
niu na jednego mieszkanca bedziemy z kwota
okoto 44 dolaréw daleko poza Czechostowacjg
w 1947 r., a przeciez sadzi¢ nalezy, ze poczyni
ona w tym roku pewne postepy w dziedzinie
handlu zagranicznego.

Jednakze rozmiar obrotéw zagranicznych
osiggniety przez dany kraj nie w kazdym wy-
padku stanowi miernik jego bogactwa. Kraje
surowcowo Ssamowystarczalne, o rozbudowa-
nej konsumcji wewnetrznej, jak np. ZSRR lub
USA biorg stosunkowo staby udziat w wymia-
nie miedzynarodowej. Zatem niewielki wolu-
men transakcyj w dziedzinie handlu zagrani-
cznego moze $wiadczy¢ o bogactwie i uprze-
mystowieniu danego kraju Ilub — wrecz od-
wrotnie — id jego niedorozwoju i matej ilosci
(ponad wewnetrzne zapotrzebowanie) towarow
przeznaczanych na eksport, a co zatem idzie
0 matej moznosci nabywania za granica su-
rowcow lub towaréw przemystowych. W od-
niesieniu do Polski nikty udziat w wymianie
miedzynarodowej i niska liczba wynikajgca
z przeliczenia obrotéw zagranicznych na gto-
we mieszkanca Swiadczy niestety tylko o na-
szym niedorozwoju; stwarza to koniecznos¢
poddania rewizji dtitychczasowegoi stanu rze-
czy i sformutowania pewnych postulatow na
przysztos¢.

Import bywa, jak wiadomo,
wany na inwestycyjny, surowcowy,
cyjny.

ByliSmy przed wojng krajem stabo uprze-
mystowionym, o strukturze przewaznie rolnic
czej i przestarzatego typu. Stan ulegt zmianie
na skutek przylgczenia uprzemystowionych
Ziem Odzyskanych,, jednak wobec dewastacji
wojennych i zuzycia naszych urzadzen prze-
mystowych zachodzi potrzeba poczynienia in-
westycyj na szerokg skale i w tempie przy-
spieszonym,. Te potrzebe odczuwa réwniez na-
sze rolnictwo, przechodzgc ewolucje w kierun-
ku mechanizacji i intensyfikacji uprawy, oraz
nasz transport samochodowy i nasza Zzegluga.
Potrzeby inwestycyjne przemystu i rolnictwa
uzasadniajg zatem w peini jak najszerszy im-
péirt wszelkiego rodzaju ddébr inwestycyjnych,
w o0go6le nie wytwarzanych u nas lub produko-
wanych tylko w niedostatecznych ilosciach.
Niemniej wuzasadniony w naszych warunkach
jest import surowcow. JesteSmy krajem ubo-
gim w surowce podstawowe, co zmusza nas do
zaopatrywania sie za granicg w artykuly tego
rodzaju, jak surowce hutnicze i wildkiennicze,
metale kolorowe, rope i produkty naftowe itp.

Import débr inwestycyjnych i surowcéw
wzmaga potencjat przemystowy Kkraju i je-
go wytwérczos¢. Natomiast wobec importu
débr konsumcyjnych przewaza nastawienie

zrézniczko-
konsum-

negatywne, gdyz pocigga on za sobg odptyw
dewiz lub ubytek towaréw stanowiagcych ich
rownowartos¢ i nie daje krajowi takich korzy-
Sci, jakie zapewnia mu import débr inwesty-
cyjnych i surowcéw. Totez na tle zubozenia
powojennego istnieje w catej Europie tenden-
cja do jak najdalej idacej kompresji takiego
importu do najniezbedniejszych débr pierw-
szej potrzeby (zywnosci, odziezy itp.). Wzgle-
dy gospodarcze zmuszajag czasem do odstepo-
wania od tych surowych ograniczen importom
wych, np. gdy towary poszukiwane na rynku
zagranicznym mogg by¢é nabywane tylko pod
warunkiem roéwnoczesnego' zakupu artyku-
téw; konsumcyjnych; w innych wypadkach za-
kup artykutéw konsumcyjnych ma na celu od-
mrozenie wierzytelnosci itp.

Po wojnie zasada udzielania pierwszenstwa
importowi surowcéw byta takze u nas reali-
zowana, cho¢ nie udalo sie unikng¢ przywozu
débr konsumcyjnych, ktéry nawet wzrést pro-
centowo w stosunku do catkowitej wartosci
przywozu w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym, jak to wida¢ z nastepujgcego zesta-
wienia: i
1947 r.

28%

1946 r.
41%

1945 r.
46%

1938 r.
23°l»

Liczby za r. 1946 i r.
obroty handlowe, z pominieciem dostaw
UNRRA, dostaw o charakterze charytatyw-
nym itp. Faktyczny wiec import dobr konsum-
cyjnych byt o wiele wyzszy. Blizsza analiza
importu débr konsumcyjnych wykazataby tez
gatunkowe przesuniecia od dobr o charakterze
luksusowym (tytonie, wina, likier itp.) do arty-
kutow pierwszej potrzeby.

Import pozostatych ddbr przedstawia sie w
procentowym stosunku do catkowitej wartos-

ci przywozu jak nastepuje:

1945 r. 1946 r. 1947 r.
surowce przemystowe 36% 40% 47%
artykuty inwestycyjne 18% 16% 25%
Narodowy Plan Gospodarczy na r. 1948 za-

rowniez postanowienie o odpowiednim
ksztattowaniu przywozu, z potozeniem naci-
sku na import surowcéw (okoto 65%) oraz
artykutow inwestycyjnych (okoto 25%).

Konczac nasze wywody o imporcie formu-
tujemy nastepujgcy postulat: Skoro import
wszelkiego rodzaju powoduje odptyw dewiz
lub konieczno$¢ eksportu towaréw, ktére by
mogty by¢é konsumowane w kraju, nalezy
zbada¢ w kazdym wypadku,
czy dana transakcja importo-
wa jest faktycznie wuzasadnio-
na gospodarczo iczyimportowany
artykut nie moze byé zastgpiony przez pro-
dukt krajowego pochodzenia. Jest to odcinek
problemu racjonalizacji, ktéra musi by¢ prze-
prowadzona w catej swej rozciggtosci.

Kraj, jak Polska, nie posiadajgcy zadnych
lub prawie zadnych avoir‘dw zagranicznych
w postaci lokat itp., musi sfinansowaé swoj

wiera
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import drogg ekspo rtu towarowego. Z
eksportu nalezy tez wygospodarowac¢ $srodki nU
obstuge naszych finansowych zobowigzan za-
granicznych. Jest pocieszajgcym objawem, ze
zobowigzania zaciggane przez nas w okresie
powojennym majag gtownie na celu wzmozenie
naszego potencjatu przemystowego. W odnie-
sieniu do jednego z naszych gtéwnych kon-

trahentow — ZSRR — zobowigzania nasze
roznia sie od przedwojennnych pozyczek
udzielanych na lichwiarskich warunkach

przez koncerny kapitalistyczne. Umowa za-
warta w 1948 r. ze Zwigzkiem Radzieckim
gwarantuje nam niskooprocentowang pozyczke
na dogodnych warunkach.

Rozumie sie, ze eksport moze obejmowac
tylko takie towary lub takie ilosci towaréw,
jakie nie sg nieodzownie potrzebne dla za-
spokojenia krajowych potrzeb produkcyjnych
lub konsumcyjnych. Dla zwiekszenia eksporto-
nalezy przeprowadzi¢

wej masy towarowej
surowg racjonalizacje krajowych procesow
produkcyjnych i konsumcyjnych, zwalczajgc

wszelkie objawy marnotrawstwa.

Poza tym nalezy sie nastawi¢ przede wszyst-
kim na eksport towaréw gotowych, eliminu-
jac lub ograniczajgc do minimum wywo6z su-
rowca. W bilansie eksportowym krajow o wy-
sokiej kulturze gospodarczej przewazajg fa-
brykaty sporzadzone z surowcéw importowa-
nych. Eksport surowca jest tylko wtedy uza-
sadniony gospodarczo, kiedy umozliwia lub
utatwia uzyskanie innych surowcow lub towa-
row potrzebnych dla kraju. Odnosi sie to row-
niez do artykutow rolniczych, ktoére nalezy
eksportowaé¢ w formie artykutu gotowego', pod-
danego poprzednio procesom przetworczym.
Tym sposobem zapewnimy prace naszym za-

ktadom przemystowym i nalezyte ich wykorzy-
wartos¢

stanie, rownoczes$nie zwiekszajac
obrotu z zagranica.

W eksporcie Polski ostatnich dwoch lat
przedwojennych, tzn. r. 1937 i r. 1938 gtdwng

pozycje stanowito drewno oraz artykuty rolne
i hodowlane, na ktére przypadat nastepujacy
procent warto$ci calego naszego wywozu:

w roku 1937 okoto 56,4%
1938 58,0%
Po wojnie sytuacja doznata gruntownej

zmiany. Ustal zrazu zupeinie eksport drewna,
ktéory pojawit sie dopiero w 1947 r., reprezen-
towany skromna iloscig 0,5% wywozu. W ar-
tykutach rolnych i hodowlanych nastepuje
powolna odbudowa przedwojennej naszej po-
zycji. W r. 1947 eksport tych artykutéw wy-
nosit tylko 1% naszego wywozu, przy czym
dopiero w ostatnich miesigcach pojawity sie w
naszych listach eksportowych produkty tego
rodzaju, jak gesi bite, indyki, jaja, pierze, puch,
szczecina, nasiona, krochmal ziemniaczany
itp. Odbudowa bowiem gospodarki rolnej i
leSnej wymaga pewnego czasu i moze odbywac
sie tylko stopniowo. Eksport wegla i koksu, kt6-
ry przed wojna osiggat 17 — 18% catosci na-
szego wywozu, wykazuje ustawiczng tendem

cje zwyzkowag w ilosciach absolutnych. Lecz
na skutek ogolnego wzrostu naszych obrotow
z zagranicg i ich zrézniczkowania eksport ten
reprezentowat juz tylko 52% calosci naszego
wywozu w 1947 r. zamiast 62% w r. 1946.

Na ogét wywoz nasz jest matlo zrdézniczko-
wany i oparty w pierwszym rzedzie na maso-
wych artykutach typu surowcowego lub pot-
Surowcowego. Fabrykaty, maszyny i urzadze-
nia techniczne, tzn. artykuly zapewniajgce
maksimum zysku, i najbardziej z tego powodu
interesujgce, sa w nim za skromnie reprezen-
towane.

Plan gospodarczy na 1948 r., kladac nacisk
na konieczno$¢ powiekszenia wywozu towa-
row w ogoéle, przewiduje nastepujace ksztatto-
wanie wywozu (w procentach calosci naszego
wywozu w tym roku):

wegiel i koks okoto 50%
artykuty rolne i spozywcze oraz drewno 15%
artykuty przemystowe 35%
Nalezy tu takze rozwazy¢ problem e k s-

portu wustug. Dzieki bowiem naszemu
potozeniu geograficznemu jesteSmy powotani
do odgrywania waznej roli tranzytowej mie-
dzy wschodem i zachodem Europy, wykorzy-

stujagc przy tym nasze porty do tranzytu
z Wegier i Czechostowacji. Dzieki eksportowi
ustug (tzn. pobierajac naleznosci za tranzyt

kolejg oraz optaty oortowe i skladowe) zdobe-
dziemy pewng czes¢ sSrodkow platniczych na
sfinansowanie naszego importu. Powstaje tu
szereg zagadnien, jak rozbudowa urzadzen por-
towych, stworzenie stref wolnoctowych, pro-
wadzenie odpowiedniej polityki kolejowo-ta-
ryfowej, wykorzystywanie Odry jako drogi
wodnej itd. Porty nasze beda musiaty stoczyc
ciezka walke z takimi konkurentami, jak Ham-
burg, Brema i Rotterdam. Zagadnienia te ma-
ja donioste znaczenie polityczno' - gospodar-
cze i bedg jednym z wazkich elementéw Scisle
wigzgcych naszg gospodarke z gospodarkag cze-
chostowackg, a poniekad takze — wegierska,
w ramach naszych diugoterminowych umoéw o
wspoétpracy gospodarczej.

Do kategorii eksportu ustug zaliczy¢ nalezy
takze naleznosci za przerébke obcych surow-
cow w naszych zaktadach przemystowych, jak
np. za przerébke w r. 1946 weiny i baweiny na
rachunek ZSRR w tddzkich ‘'zakiadach prze-
mystu witdkienniczego.

Pod wzgledem ki erunkowos$ci na-
szegolhandlu zagranicznego zaszeregowanie
naszych kontrahentéw wedlug rozmiaréw do-
konywanych z nimi transakcyj przedstawiato
sie w 1947 r. jak nastepuje:

W wywozie
kraje skandynawskie
ZSRR
kraje zachodn. europ,
kraje europ, potudn. wsch.
i Czechostowacja

W przywozie
ZSRR
kraje skandynawskie
Stany Zjedn. A. P,
kraje zachodn. europ.
W. Brytania

kraje europ, potudn. wsch. w. Brytania

i Czechostowacja Niemcy
Niemcy Stany Zjedn. A. P.
kraje inne kraje inne
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Stany Zjednoczone A. i?. partycypowaly
13% w naszym przywozie, gdy nasz ekspnrt do
nich wynosit zaledwie 0,3%. W 1947 r. i 1948
r. nawigzano stosunki handlowe z partnerem’,
z ktorymi nie mieliSmy poprzednio kontraktu.
Transakcje bytly dokonywane badz to w ra-
mach umdéw handlowych, badz bez takich
uméw. Nie mamy dotychczas umoéw handlo-
wych z panstwami amerykanskimi. Do spra-
wy zagadnienia kierunkowos$ci naszego handlu
zagranicznego powrécimy jeszcze nizej.

W ostatnich latach przedwojennych kurczy-
ty sie coraz bardziej transakcje wolnodewlzo-
we, a réwnoczes$nie rozpowszechnialy sie mie-
dzypanstwowe umowy clearingowe,
zawierajgce postanowienie o bilansowaniu
wzajemnych $wiadczen towarowych. Tenden-
cja ta pogiebita sie w okresie powojennym,
tak ze umowy clearingowe wyparty niemal
zupeinie obrot wolnodewizowy. Umowa tego
rodzaju ma jednak te niedogodnos$é, ze jest
mato elastyczna skutkiem niemoznosci zsyn-
chronizowania wzajemnych dostaw towaro-
wych, co powoduje zamrazanie wierzytel-
nosci kontrahenta wykonujgcego terminowo
swoje zobowigzania umowne. Dla unikniecia
tych niedogodnos$ci wprowadza sie obecnie
we wszystkeh prawie umowach clearingowym
zastrzezenie, ze w razie zwtoki w dostawach
jednego z kontrahentéw, wierzyciel ma praw:<
domagania sie zaptaty salda w dewizach Istnie-
ja tez umowy miedzypanstwowe z tzw. klau-
zulg dewizowg, w mysl ktérej pewna cze$¢ do-
staw ma by¢ regulowana w dewizach. Klauzur
le tego redzaju mieszcza sie w niektérych pol-
skich traktatach handlowych.

Zwiqzek Radziecki i kraje demokracji ludo-
wej sg naszymi kontrahentami natural-
nymi zarbwno w wywozie jak i przywozie.
Decydujg o tym mcmenty polityczne, gospo-
darcze i geograficzne. Gospodarczo — kraje
te nawzajem sie uzupetniajg. Uprzemystowio-
na Czechostowacja bedzie chtonnym rynkiem
dla nadwyzek zywnos$ciowych, jakmi dyspo-
nujg inne kraje. Stabiej pod wzgledom gospo-
darczym rozwinieta Butgaria i Rumunia oka-
zujg duze zainteresowanie dla przemysto-
wych wyrobow ich naturalnych kontrahentéw.
Dotyczy to w pewnym stopniu takze Wegier.

Rola Polski polega na zabciu duzej pozyciji
jako dostawcy wegla i koksu, wyrobéw wté-
kienniczych i hutniczych, porcelany, szkia,

fajans6w, wzamian za surowce, jak bawe'na,
rudy, ropa, artykuty inwestycyjne (urzgdzenia
dla ciezkiego przemystu, samochody, ciggniki
rolnicze itp.). WspomnieliSmy juz wyzej, ze
Polska jest tez powotana do odegrania powiz-
nei roli jako kraj tranzytowy dysoonujacy
portami morskimi. Jest rzeczg charakterysty-
czng, ze mimo tak naturalnych powigzan go-
spodarczych i geograficznych stosunki han-
dlowe miedzy nami a ZSRR i krajami Europy
potudniowo-wschodniej byty nikie przed Il woj-
ng Swiatowa. Zmiany nastgoity dopiero po 1944
r. i kazdy rok przynosi dalszy wzrost zarbwno
importu jak i-eksportu.

Na obecny rozwdj stosunkéw handlowych
miedzy wymienionymi krajami maja duzy
wpltyw umowy dotyczace diugofalowej plano-
wej wspoipracy gospodarczej, w ktorych prze-
widziana jest koordynacja planéw gospodar-
czych, zapewniajaca petne wykorzystywanie
potencjatu produkcyjnego- kazdego z kontra-
hentéw, cenng wymiane doswiadczen przemy-
stowych itp. Umowy takze zawarliSmy juz z
wszystkimi krajami demokracji ludowej.

Do kategorii naturalnych naszych odbior-
cow zaliczy¢ nalezy rowniez kraje skandynaw-
skie, Finlandie i Niemcy z powedu gospodar-

czego i geograficznego potozenia tych kra-
jow.
Bytoby jednak biedem, gdybysmy ograni-

czyli naszg dziatalnos¢ tylko do krajow stano-
wigcych nasze naturalne zaplecze gospodarcze.
Nasza polityka handlowa powinna wytkng¢ so-
bie jako jedno z najbardziej pilnych zadan na-
wigzywanie stosunkow handlowych z jak naj-
wiekszg iloscig partnerow. Pod tym wzgledem
rok 1947 byt specjalnie interesujgcy. Zawar-
liSmy w tym roku szereg uméw hadlowych z
panstwami Europy zachodniej, z W. Brytania,
Wiochami, Szwajcarig i Szwecjg. Kraje te do-
starczajg nam artykutow przemystowych wzi-
mian za wegiel i koks oraz zywnos$¢ i drewno.
Stosunki handlowe miedzy Polska a krajami
Europy zachodniej rokujg pomys$ine widoki
dalszego rozwoju. W miare odbudowy gospo-
darczej zwieksza¢ sie bedzie nasz eksport zy-
wnos$ci i surowcOw, niezbednie potrzebnych
krajom Europy zachodniej, wysoko uprzemy-
stowionym i cierpigcym na deficyt zywnos-
ciowy, i jednoczes$nie stawaé sie bedziemy co-
raz wiekszym odbiorcg débr inwestycyjnych.
Obydwie czesci Europy uzupetniajg sie wzje-
mnie w sposéb harmonijny, zwtaszcza wobec
konkurencji Stanéw Zjednoczonych na ryn-
kach pozaeuropejskich i zamkniecia sie tego
kraju za pcmocag systemu cel prohibicyjnyeh.
Lecz ewolucje w tym kierunku hamuje impe-
rialistyczna polityka Stanéw Zjednoczonych,
dazgca przy pomocy tzw. planu Marshalla do
stworzenia sztucznej przepasci miedzy Zwigz-
kiem Radzieckim i krajami demokracji ludo-
wej a krajami zachodnio - europejskimi

Z krajow pozaeuropejskich uwoga nasza
powinna byé specjalnie skierowana na Srod-
kowy Wschod oraz na kraje Ameryki Poud-
niowej. Okres powojenny sprzyja nawigzmilu
stosunkéw handlowych wskutek niespotyka-
nego dotychczas gtodu towarowego i ogrom-
nej chionnosci rynkéw. Wprawdzie Swiatowy
deficyt towarowy przekroczyt swodj punkt
szczytowy, jednak mozna liczy¢, ze koniunktu-
ra handlowa utrzyma sie jeszcze przez pewien
czas. Z koniunktury tej trzeba bedzie skorzy-
sta¢ dla wejscia na rynki i pozyskania klien-
tow czesto nie znajacych dotychczas towaru
polskiego. Trudno bytoby nam zdobywaé¢ no-
we pozycje po nasyceniu sie rynkéw i w kon-
kurencji z przemystami rozporzgdzajgcymi
ditugoletnim doswiadczeniem eksportowym.
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Nasza dzialalno$¢ gospodarcza stoi pod zna-
kiem planowania diugofalowego. Powinno to
znalez¢ zastosowanie takze w naszych obro-
tach handlowych z zagranica. Musimy plano-
wa¢ na dalsza mete w dziedzinie zaopatrze-
nia kraju w surowce i sprzet inwestycyjny,
oraz w zwigzku z tym nastawi¢ nasza produk-
cje na pewien typ artykutdw eksporiowych.
Wiadomo, jak kosztowne jest wszelk'e przestaw
wianie proces6w produkcyjnych i jak kilopo-
tiwe a nawet rujnujgce sg wstrzgsy spowodo-
wane zmianami koniunkturalnymi, utratg kli-
enteli i niemozliwos$cig zaopatrzenia sie w pe-
wien surowiec itp. Zatem dla umozliwienia
ciggtosci planowania i dla wysI'minowari'a
wstrzaséw nalezy dazy¢ do zawierania umow
handlowych, i to w miare moznosci — umow
ditugoterminowych. Szczegélne znaczenie po-
siadaja dla nas juz zawarte umowy diugolet-
nie o wsndipracy gospodarczej z ZSRR. O umo-
wach takich z krajami demokracji ludowej
wspomniano juz wyzej. Postanowienia tych
umow zawierajg niezmiernie cenne elementy
dla naszego planowania.

Rozbudowa asortymentu
nie tylko na dodaniu nowych artykutdéw do
listy towarowej, lecz takze na dostosowaniu
sie do wymagan (przede wszystkim jakos$cio-
wych) odbiorcow. Posiada to pierwszorzedne
znaczenie, ale wymaga tez ogromnei elastycz-
nosci ze strony eksporterobw. Niemniej wazna
jest solidno$¢ dostawcy oraz sumienne i -pun-
ktualne wywigzywanie sie z zobowigzan. Nie-
znani na rynkach zagranicznych, zwalczani
przez konkurencje, bedziemy musieli wykona¢
ogromng prace, aby przezwyciezy¢ opory, a
nawet uprzedzenia datujgce sie jeszcze z lat
przedwojennych. Okaze s’e niewatphwie ko-
nieczno$¢ powotania do zycia specjalnych ko-
morek, ktorym zleci sie techniczng kontrole
eksportu pod wzgledem jakosci dostarczonych
produktéw itp. Wazng role moga odegraé¢ tu-
taj centrale handlowe, ktére powinny kontro?
lowaé¢ produkcje przez inspektorow delegowa-
nych do zaktadéw przemystowych oraz do od-
bioru wyprodukowanego towaru. Kontrola po-
winna obejmowaé¢ jakos$¢ towaru,, .zgodno$¢ z
normami zamoéwionymi przez kupujgcego, opa-
kowanie itp. Kazde bowiem uchybienie pod*
waza zaufanie odbiorcéw i wyrzgdza nieobli-
czalne szkody. i

polega

Z agadnienie odpowiedniej or gani z a-
cji aparatu handlowego
i nalezytej obsady personalnej posiada wyjat-
kowo duze znaczenie. Dla nalezytej sprawnos-
ci naszego aparatu handlowego i naswiefe-
n;a postulatdw organizacyjnych w tej dzedz'-
nie trzeba przypomnie¢ dotychczasowe drogi
jego rozwoju. Ograniczymy sie przy tym do
sektora uspotecznionego.

Na odcinku handlu zagranicznego, podobnie
jak w handlu krajowym, odcinajg sie dwa
okresy: pierwszy do konca 1947 r., drug' roz-
poczyna sie w 1948 r. i jeszcze nie jest zakonh-
czony. W pierwszym okresie uwazano, ze dla

handlu zagranicznego nalezy stworzy¢ odrebne
placowki. Utworzono zatem specjalne przedsie-
biorstwa eksportowo - importowe, przewazcie
typu zbiorczego (tj. wielobranzowe), jak np.
JPolimex” lub ,Vari.mex", a w rzadszych wy=
padkach typu jednobranzowego, jak np.
,Ciech“. Jak daleko szta wielobranzowo$é,
stuzy¢ moze za przykitad ,Varimex“ skupiaja-
cy zagraniczne obroty tak réznorodnych towa-
row, jak papier i wyroby papiernicze, szklo,
fajanse, porcelana, krysztaty, meble i wyroby
z drewna, wyroby metalowe, rzemiesinicze i
przemystu ludowego, sprzet motoryzacyjny
itd.

Tworzenie odrebnych komérek handlu za-
granicznego oznacza dwustopniowos$é, pcn:e-
waz w eksporcie centrala krajowa oddaje ncd”
wyzke ponad krajowg konsumcje centrali eks-
portowej, a ta dopiero zajmuje sie plasowa-
niem towaru na rynkach zagranicznych; podo-
bnie w imporcie centrala handlu zagraniczne-
go przeprowadza zakup towaru na rachunek
centrali krajowej, ktora rozprowadza go na
rynku krajowym. System ten powoduje kom-
plikacje i pociaga za sobg ociezalo$¢ naszego
aparatu handlowego, nie méwigc juz o tym, ze
powoduje cn niepotrzebng podwyzke kosztéw
i marnotrawstwo sit ludzkich, niedopuszczalne
przy naszym braku fachowcéw technicznych
i handlowych.

W taki spos6b zorganizowana zbiorcza cen-
trala operuje tak szerokim zakresem towarow,
ze moze utrzmywac¢ tylko! luzne i dorywcze
kontakty z producentami, skutkiem czego po-
Swieca zbyt matlo uwagi zagadnieniom jakos-
ciowym i asortymentowym. Poza tym techni-
ka handlu jest w tych warunkach ucigzliwa i
kosztowna oraz uniemozliwia jbezposrednie
stosunki miedzy kupujacym i sprzedajgcym dla
uzgadniania tak waznych szczegé”w, jak np.
terminy i warunki dostawy, wymagania tech-
niczne i inne. W pierwszej fazie organizacyk
nej nie przestrzegano $cisle zasady rozgrani-
czenia asortymentowego, skutk;em czego ten
sam towar byl eksportowany lub importowany
przez kilka przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego. W eksporhe .m>..artykutéw zvwno'cio-
wycti braty udziat ,,Spotem*® i , Dal; tak sa-
mo brak byto jasnego rozgraniczenta kompe-
tencji miedzy ,Polimexem“ a ,Varimexem®*
itp. Powodowato to chaos i niepotrzebne, kom-
plikacje. Konkurencja kilku central w ek-por-
cie danego artykulu mogta spowodowaé tylko
obnizke cen, a wspoéizawodnictwo w zakupie
tylko ich podwyzke. Stan taki wywotlywat
wsréd kontrahentéw zagranicznych mylne
wyobrazenie co do ilosci lcwaru przez nas
oferowanego lub poszukiwanego. J”st rzecza
zrozumiatg, ze praktyka taka sprzeciwiata sie
kardynalnym postulatem gospodarki p~*nowej
w dziedzinie obrotu handlowego 2z zagranica,
postulatom eliminowania konkurencji miedzy
witasnymi importerami lub eksporterami w
drodze podzialu geograficznego rynkow, przy-
dziatlu kwot ekspertowych oraz ustalania za-
sad wspotpracy zainteresowanych czynnikow
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w zakupach lub sprzedazach towaréw za gra-
nica.

Précz central zbiorczych Iub jednobranzo-
wych, ograniczajgcych swojg dziatalnos$¢ tylko
do handlu zagranicznego (z pominieciem dy-
strybucji krajowej) wystepowaly i wystepuja
w handlu zagranicznym jednobranzowe cen-
trale kumulujgce agendy handlu krajowego i
zagranicznego. Nalezg tu np. Centrala Tek-
stylna, Centrala Produktéw Naftowych, Cen-
trala Zbytu Zelaza i Stali.

Na obecnym etapie rozwoju naszego aparatu
handlu z zagranicg zarysowaly sie nowe kon-
cepcje organizacyjne, polegajgce na oddziela-
niu agend eksportowych od agend importo-
wych i traktujgce centrale importowe - eks-
portowe jako wyjatek od reguly. Koncepcje
te wprowadza sie stopniowo w zycie. Wediug
nowych zasad przewaza typ .centrali jedno-
branzowej, wyspecjalizowanej w danej galezi
handlu. Kazda taka centrala korzysta z prawa
wylacznosci, tzn. ze w zakupie Ilub sprzedazy
za granicg wystepuje tylko jedna branzowo do
tego powotana centrala. Stanowi to niewatpli-
wie wazny krok naprzéd w uporzadkowaniu
dotychczasowego nietadu. Istniejgce dotych-
czas centrale zbiorcze zostang wprawdzie
utrzymane jako instytucje importowe, jednak
ich zakres dziatania ulega zwezeniu. ,Poii-
mex'' ma ograniczy¢ sie do maszyn i narzedzi
i urzgdzen inwestycyjnych, a ,,Varimex“ do to-
wardéw osobno nie wymienionych. Jako* nowa
ekspertowg centrale zbiorczg nalezy zakwalifi-
kowa¢ ,Metaleksport*, ktéry ma zajmowac sie
eksportem wyrobow metalowych i elektrotech-
nicznych.

W zaleznosci od rodzaju towaru importowa-
nego lub eksportowanego podziat central
przedstawia sie jak nastepuje:

- 1) Import surowcéw jest uregulowany nie-
jednolicie. W niektérych przemystach importe-
rem sg centrale zaopatrzenia istniejace w ra-
mach centralnych zarzadéw. W innych prze-
mystach importerem jest odrebne przedsiebior-

stwo poza centralnym zarzadem, jak np.
.Ciech® w przemys$le chemicznym, lub ,Vari-
mex“ jako importer towar6w niewymierna-
nyeh.

Sa tez wypadki, kiedy importerem surowca
jest centrala handlowa, np. Centrala Produk-
tow Naftowych, ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter handlu naftowego i $ciste powigzania
problemu importu ropy (surowca) z importem
produktow naftowych.

2) Import urzadzen inwestycyjnych nalezy
w zasadzie do ,,Polimexu“. Tylko nasze najwa-
zniejsze przemysly, jak wegiel, hutnictwo i
wibkiennictwo, odseparowawszy sie od ,Pcli-
mexu“, uzyskaty prawo zlecenia importu urzg-
dzen inwestycyjnych biurom importowym wia-
snych central zaopatrzenia. Wydaje sie to stu-
szne ze wzgledu na postulat kasowania zbednej
dwustopniowos$ci oraz ze wzgledu na rozmiar
inwestycyj i celowo$¢ stworzenia w najpowaz-

niejszych naszych przemystach specjalnych or-
ganizacji trudnigcych sie takze importem.

3) Import gotowych towardéw lezy prze-
waznie w rekach central handlowych, ktére
trudnig sie rozprowadzaniem danego produktu
w Kkraju.

4) Eksport wszelkiego typu jest z matymi
wyjagtkami powierzony centralom handlowym
trudnigcym sie dystrybucjg krajowg. W mysl
tej zasady eksportem wegla trudni sie Centrala
Zbytu Przemysiu Weglowego, a eksportem
cukru Centrala Handlowa Przemystu Cukrow-
niczego. Wyjatek stanowig wyroby chemiczne,
w ktorych eksport nalezy do agend Odrebnego
(wspomnianego juz) przedsiebiorstwa ,Ciech”,
oraz przemysty: metalowy i elektryczny, kté-
rych wyroby eksportuje (rowniez juz wspom-
niany) ,Metaleksport”.

Sprawa unormowania sytuacji organizacyj-
nej central handlowych jest obecnie w tioiku
zalatwiania. Zarysowaly sie dwie koncepcje a
to: 1) powigzania, handlu krajowego! z handlem
zagranicznym, 2) wydzielania handlu zagrani-
cznego i powierzania go osobnym komaorkom.

Niewatpliwie kazda z tych koncepcji ma

swoje wady i swoje zalety. Za pierwszg — prze-
mawiat mement skoncentrowania w jednym re-
ku nie tylfeoi agend handlu krajowegoli zagra-
nicznego, lecz takze — catoksztaltu planowa-
nia, obejmujgcego! zapotrzebowanie krajowe,
eksport nadwyzek i import deficytu. Zwolen-
nicy drugiej koncepcji przytaczali na jejlobro-
ne, ze komodrka handlu zagranicznego, nie
obarczona zadaniami zwigzanymi z dystrybu-
cjg krajowa, mogtaby poswieci¢ calg swag uwa-
ge bez reszty rozwigzywaniu probleméw eks-
portowych lub importowych.
- Najwazniejszg bez watpienia rzecza jest,
aby zagadnienie to zostalo w ogodle rozwigzane
i aby nowe formy organizacyjne usprawnity
nasz handel zagraniczny, przed ktorym stojg
tak wazne i odpowiedzialne zadania.

Z naszych rozwazan o obrotach handlowych
z zagranicg wynikajg nastepujace postulaty:

1) Nalezy uaktywnié¢ nasz handel
zagraniczny, rozszerzajac jego
kieru nkow o0$¢ oraznaszag liste ek-

sportow g przez peine wykorzystywanie na-
szego potencjatu produkcyjnego; szczegblnie
nalezy dazy¢ do dalszej rozbudowy

stosunkow gospodarczych ze
Zwigzkiem Radzieckim i krajag-
mi demokr acji ludéw ej oraz do

zwaloryzowania wszystkich naszych mozliwos-
ci tranzytowych.
- 2) Nalezy przeprowadzi¢ akcje
racjonalizaciji konsumeji krajo-
wej towaréw importowanych oraz tych towa-
row produkcji wtasnej, ktdre moglyby by¢ eks-
portowane; nalezy zwalcza¢ konsekwentnie
wszelkie objawy marnotrawstwa w tej dziedzi-
nie.

3) Nalezy dazy¢ do
niego poziomu naszego'aparatu handlu zagra-
nicznego.. Agendy dystrybucji krajowej i han-
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rozbudowy i odpowied-



dlu zagranicznego powinny by¢ odpowiednio
skoordynowane pad katem widzenia planu za-
opatrzenia krajowego i planu eksportu lub tez
importu.

4) Centrala powinna by¢ czynnikiem powo-

tanym do uzgadniania z przemystem krajowym
programoéw produkcyjnych; w tym celu p o-
winna

ona mie¢ duzy wptyw na
proces produkciji w tym kierunku,

DR RUDOLF FROMER
Technika lesnictw a jest — podobnie
jak technika w rolnictwie — zwigzana

z warunkami przyrodniczymi, szczegdlnie z gle-
bg i klimatem. Zwigzanie to jest jednak w les$-
nictwie znacznie silniejsze niz w rolnictwie,
gdzie istnieje mozliwos$¢ korektory proceséw
przyrodniczych przez nawadnianie, uprawe, na-
wozenie, wybor gatunkéw hodowlanych itd.
Mozliwosci tak duzej w le$nictwie nie ma —
przy dzisiejszym stanie nauki i techniki. Z tego
tez powodu zwiekszenie wydajnosci jest tutaj
znacznie trudniejsze niz w rolnictwie, cho¢ w
niektérych krajach udato sie w XIX i XX wie-
ku podwoi¢ wydajnos¢ i przyrost laséw._

Gdy okres produkcji w rolnictwie obejmuje
niecaly rok, to w lesnictwie 100 a nawet wiecej
lat. Istniejg wprawdzie w gospodarstwie les-
nym mozliwos$ci skracania tegolokresu, sg one
jednak ograniczone. Charakterystyczna cechg
leSnictwa jest takze swoiste pojecie dojrzatosci
plonéw. W rolnictwie jest ono Scisle okres$lone,
natomiast w lesnictwie nie ma absolutnej doj-
rzatosci. Jodita np. moze po kilku latach by¢
choinkg, po kilkunastu latach zerdzig, pot 30
40 latach—kopalniakiem lub surowcem papier-
niczym, po 60 latach—cienkim budulcem, p6z-
niej — drzewem tartacznym, wreszcie po 150
latach — stuzy¢ do.celdow specjalnych. Inng za-
sadnicza réznicg miedzy les$nictwem a rolnic-
twem jest fakt, ze drzewostan jest jednoczesnie
i srodkiem produkcyjnym i gotowym: produk-
tem. Np. 60-letni drzewostan jest produktem
gotowym, ktdéry moze byé przeznaczony dla
przemysiu papierniczego, ale réwnoczesnie jest
on takze $rodkiem produkcji ze wzgledu na od-
bywajgcy sie w nim przyrost — konieczny dla
uzyskania surowca tartacznego:. Wreszcie dal-
szg charakterystyczng cechg lesnictwa jest sto-
sunkowo wielka ekstensywnos$¢ pracy niezbe-
dnej w gospodarstwie lesnym.

Z technicznych odrebnosci leSnictwa wynika-
ja specjalne witasciwosci gospodarstwa lesne-
go. W les$nictwie kapitalista czesto nie mogt
osigga¢ takich zyskéw, aby mu sie optacato
nim zajmowaé. Dlatego' nawet w ustroju kapi-
talistycznym lasy w wielu krajach europej-
skich stopniowo przechodzily na wiasnos¢ pan-
stwa lub instytucji publicznych. Ale takze pan-

aby'produkcja dostosowata 'sie jakoSciowo i

asortymentowo do wymogéw odbiorcy zagra-
nicznego.

5) Centrale handlowe wesp6t z centralnymi
zarzadami przemystow powinny dazy¢ do w y-
robienia polskiemu towarowi na rynkach
zagranicznych reputaciji wysokiej
jakosci oraz solidnosci w dotrzy-
mywaniu warunkéw dostawy.

NI1EN
ANIA
CTWIE

stwo: i instytucje publiczne nie wykonywaty
nalezycie waznych zadan zwigzanych z gospo-
darstwem lesnym, w ustroju bowiem kapitali-
stycznym zasadniczo niemozliwe byto wykony-
wanie takich zadan, o czym Swiadczy najlepiej
obecny stan gospodarczy laséw polskich i euro-
pejskich.

Wykazujgc tak znaczne i
odrebne, lesnictwo w swojej wewnetrznej
strukturze musi rzadzi¢ sie niejako* wiasnymi
prawami, ktére jednak nalezy podporzadkowac
potrzebom ogdlnogospodarczym tam, _ gdzie
wstepuje ono w stycznos$¢ i symbioze z innymi
dziatami gospodarki narodowejl Zrozumienie
tego faktu ré6zni zasadniczo* gospodarke plano-
wg od gospodarki kapitalistycznej, ktéra nie
uwzgledniata indywidualnych cech gospodar-
stwa lesnego i nie opierata na nich rozwoju
lesnictwa, co spowodowato trwate jego* poszko-
dowanie.

Zagadnienie

zasadnicze cechy

stycznosci i symbiozy le$nic-
twa z innymi dziatami dotyczy w pierwszym
rzedzie, przemystu, rolnictwa i gospodarki fi-
nansowej. Znaczenie laséw dla zdrowotnosci,
kultury, polityki zatrudnienia omawia¢ tutaj
nie bede.

Les$nictwo powinno* pokrywaé zapotrzebowa-
nie przemysiu na najwazniejsze asortymenty
drewna. Przemyst weglowy, papierniczy i cze-
Sciowo chemiczny sa uzaleznione od produkciji
lesnej. Jednostronne podejscie do zagadnienia
ze strony hodowlano* - lesnej bytoby niekorzy-
stne dla tempa rozwoju przemystu. Podporzad-
kowanie za$ produkcji i hodowli lesnej potrze-
bom przemystu bytoby sprzeczne z biologicz-
nym warunkiem rozwoju lesnictwa. Podpo-
rzgdkowanie takie dato w okresie miedzywo-
jennym wybitnie negatywne wyniki; temu to
przypisa¢ nalezy — przynajmniej czesciowo
obecny zly stan gospodarstwa lesnego.

Ustalajgc zasady perspektywicznego planu
musimy pamieta¢ o podstawowym znaczeniu
symbiozy le$nictwa z rolnictwem. Po* przepro-
wadzeniu reformy rolnej mozemy pod tym
wzgledem rozr6zni¢ nastepujagce typy gospo-
darstw rolnych: 1) gospo*darstwio rolne, korzy-
stajgce z wypasu lub $ciétki we wlasnym lub
panstwowym lesie, 2) gospodarstwo rolne, za-



opatrujgce sie w drewno z lasu wiasnego lub
panstwowego na zasadzie serwitutéw, 31 go-
spodarstwo rolne czernigce niezbedne dodat-
kowe Srodki utrzymania z pracy przv hodowli
i eksploatacji lasu Ilub przy wywozie drewna,
4) drobne gospodarstwo lesne, zlgczone z dro-
bnym gospodarstwem rolnym. Wszystkie te
powigzania gospodarki rolnej z le$nictwem ma-
ja wielkie znaczenie dla rolnictwa i musza by¢
przez plan nalezycie uwzglednione.

Najwazniejsze jednak zadanie planu w go-
spodarstwie lesnym polega na wtasciwym usta-
leniu granic, na ktdrych konczy sie mozMwle
najwyzsze napiecie produkcyjnych sit lasu
a zaczyna sie jego dewastacja. Dojscie do tvch
granic mozliwe jest tylko przez najintensyw-
niejsze stosowanie nowoczesnej techniki letni-
czej. Przy prawidtowym jej stosowaniu ciecia
ilosciowo wieksze nie tylko nie dewastujg lasu,
lecz moga nawet sta¢ sie podstawg jego dal z:-
go rozwoju, na odwrét — bez wtasciwej tech-
niki ciecia ilosciowo mniejsze moga sie stac
przyczyng dewastacji lasu.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze gospodar-
ka narodowa bez drewna obej$¢ sie nie moze.
Udato sie wprawdzie w wielu wypadkach za-
stosowa¢ materiaty zastepcze, lecz réwnoczes-
nie drewno stalo- sie catkiem neiodzowne w in-
nych wypadkach, np. w przemysle chem'cz-
nym. Brak drewna moze utrudni¢ uprzemysto-
wienie, szczego6lnie wowczas, gdy import drew-
na pochtaniatby zbyt duza czes¢ dochodu naro-
dowego. Zatem dewastacja lasu bytaby dla ca-
tosci gospodrki narodowej wysoce szkodliwa.

Obecna produkcja i zuzyc:e drewna wynosi
ok. 0,46 m3na gtowe mieszkanca. Przed wojng
Srednia zuzycia w Europie kontynentalnej wy-
nosita 0,88 m3na 1 mieszkahca, aw Rzeszy Nie-
mieckiej nawet ok 1 m3 W miare postepu
uprzemystowienia kraju bedziemy sie szybko
zbliza¢ do takich lub jeszcze wyzszych norm
zuzycia. Obecnie posiadamy okoto 1 mila. ha
lasu produkujgcego przecietnie ok. 1,7 m3 z
1 ha. Jezeli nawet podwyzszymy areat lesny do
8 miln. ha, a wydajnos¢ do- 3 m3z 1 ha, tj.
0 blisko 90%, to przy 30 miln. ludnos$ci bedzie
nam wcigz jeszcze grozit pewien deficyt dr-e-
wa. Problem ten stanie sie juz w niezbyt dols-
kiej przysztosci aktualny. Przy obecnym sta-
nie gospodarstwa lesnego istnieje wielka dys-
proporcja miedzy mozliwo$ciami produkcyjny-
mi laséw a szybko rosngcym zapotrzebowa-
niem na drewno.

Posiadamy okoto 1 miln. ha nieuzytkow
1 lichych gruntéw ornych,'skazanych w. obec-
nej chwili na nieproduktywnos$¢ a nadajgcych
sie do zalesienia. Jezeli przyjmiemy, ze po-
wierzchnia ta moze produkowaé¢ po zalesieniu
2 miln. m3masy drzewnej rocznie, czyli ok.
17% catlego obecnego etatu rebnego, to- dojdzie-
my do wniosku, ze ponosimy corocznie bardzo
znaczne straty, albowiem koszty zalesien mo-
gtyby przez produkcje tych powierzchni za-
mortyzowac¢ sie w krétkim czasie. Bytoby wiec
btedem importowaé¢ produkty drzewne i obciag-

za¢ stale bilans ptatniczy, gdy produkty te mo-
zemy pozyska¢ w kraju. Zwlaszcza ze g-soo-
darka planowa dysnonuie fundus-ami, k‘ore
nadajg sie na lokaty diugoterminowe. Przed
wo-ma fundusze takie bviv lokowane np. w bu-
dynkach czynszowvch. Ulokowanie ich w awie-
le pewniejszych zalesieniach wydaje sie mo-
zliwe. Ogromna, cho¢ ekonomicznie nieuchwy-
tna, warto$¢ reprezentowana nrzez rcsngcv za-
pas drewna stanowi oparcie dla obecnej gene-
raci-i i podstawe przysziego dobrobytu naro-
dowego.

U stalenie kierunkow przysztego rozwoju go-
soodarstwa lesnego musi sie orrze¢ na
analizie dotychczasowego rozwodu i obechego
stanu naszvch laséw. Analiza taka wydaje sie
tym wazniejsza. ze w socjalistycznej gosoo”ar-
ce planowei, do ktdérei znr.erzamy, ulegaja
zmianie podstawowe zadania les$nictwa.

W kapitalizmie proces produkcvinv w les-
nictwie odbywat sie w okresach cykhcznych.
Cvkl sktadat sie: IV z wyrebu (przewaznie zu-
petnego! drzewostanéw, uznanych za domzale
przewaznie na zasadz:e ekonomicznych oo~tu-
latbw sprzecznych z biologicznymi potrzeba-
mi. 21 z odnaw:ania (przewaznie sztucznego)
drzewostanow -prowadzonego bez dostateczne-
go uwzgledniania biologicznych mozliwosci
produkcvinvch. lecz przv iedn-cstronnvm drze-
niu do produkowania najcenniejszych sorty-
mentéw wreszcie 31 z pielegnowania drzewo-
stanoéw kiernipcepo sie mvsla o przysziej f:nan-
sowei dojrzatosci i podwyzszeniu renty grunto-
wej. Ten cvkl produkcii bvt sprzeczny z natu-
ra i z podstawowymi potrzebami gospodarstwa
leSnego. Kazde obnazenie pleby przez ciecie
zupetne powodowato jej dalsza degradacje.
Sztuczne wnrrwadzenie gatunkOw najcenniej-
szych powodowato ostabienie odpornosci dr~e-
wostan6w na inwazje szkodliwych cwd'w
i pasozytéow. Miedzy S$wiadczeniami gospodar-
stwa lesnego na rzecz kraiu a otrzymywanymi
wzanran $wiadczeniami w formie inwestvcyj
powstawata charakterystyczna dysproporcja,
o ktérei nowiada Marx: ,Wszystko, co k-pi-
talizm zrobit dia rczwoiu gosnod-r-twa lesne-
go. 'etanowi znikomo mata wielko$¢ w porow-
naniu z rozmiarem spowodowanych zniszczen“.

Dla uzasadnienia narzuconego 'gospodarstwu
leSnemu obcego mu cykbcznego charakteru
produkcii teoretycy les$nictwa opracowali sze-
reg nauk. m. in. takze statyke lema. ' Nauka
ta opierata sie na dgzeniu do uzyskania gospo-
darstwa lesnego, nazwanego ,normalnym?®,
(wiasciwszym tego okresleniem hytbv— ,ide-
alne“). W oparciu o hipoteze lasu ,normalnego*
(czy ..idealnego! zebrano bogaty mrteriat pod-
stawowy dla obliczania przyrostu masy d-ze-
wnei, opracowanol liczne metody wustal'nia
przecietnego etatu, metody obliczania wysoko-
Sci spodziewane-! i faktycznie uzyskiwanej ren-
ty gruntowej. Tak stworzono obraz ,idea”nv*
i przyjeto, ze przez zabiegi gospodarcze m-zna
stopniowo sie zbliza¢ doi postulowanego ,idea-
tu“.
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Nauki te powstaly w drugiej
wieku, w okresie, gdy w naukach ekonomicz-
nych przewazata statyczna analiza zjawisk.
Dtugotrwatos¢ okresu produkcyjnego sprawita,
ze lesnictwo nie podazalo za pdzniejszym roz-
wojem dynamicznych metod analizy, rozwinig-
tych przez ekonomistéw socjalistycznych a na-
wet przez niektorych ekonomistéw burzuazyj-
nych (Clark, Marshall, Schumpeter i in.). Totez
do lat ostatnich nauka o lesnictwie byta w wie-
kszosci krajow europejskich wytagcznie domena

potowie XX

statyki, byta wyrazem dazen niedoscigltych,
cho¢ rachunkowe! uzasadnionych, ideatéw go-
spodarczych. Nie rozumiano, ze bieg zycia w

ustroju kapitalistycznym (wojny, kryzysy), ze
pogon za zyskiem i wyzyskiem coraz bardziej
oddala gospodarstwo lesne jod stanu okreslane-
go jako; ,normalny*“ czy ,idealny*“.

W wyniku tych teorii gospodarstwolle$ne za-
wisto niejakolw prézni — miedzy szablonem
z okresu przesztego a mirazem doskonatosci
wyczarowanym przez statyczny kierunek nauk
lesnych w okresie kapitalizmu,

W ciggu ostatnich lat okresu przedwojenne-
go pojawity sie wséréd niektorych polskich le-
$nikow tendencje do nawrotu w diametralnie
przeciwnym kierunku, tj. do jednostronnej czy-
sto przyrodniczej orientacji odrzucajgcej punkt
widzenia  ekonomiczny, formulujgcej zasa-
dy zagospodarowania laséw ze stanowiska czy-
sto biologicznego;. Takze te krancowos$¢ uznaé
nalezy za bltedng. W gospodarce planowej na-
lezy tak dysponowac pracg ludzka, by postulo-
wane efekty osigga¢ z mozliwie najmniejszym
naktadem pracy, a zatem przy minimum kosz-
tobw. Poniechanie jednostronnego dazenia do
maksimum dochodéw finansowych nie moze w
sensie gospodarki planowej oznacza¢ zarzuce-
nia ekonomicznej analizy proces6w gospodar-
czych w .ogd6le. Zadaniem ekonomiki w socjali-
stycznym planowym gospodarstwie leSnym be-
dzie kontrola stosowanych zabiegéw gospodar-
czych oraz dgzenie do stalego podwyzszania
korzys$ci, czerpanych przez gospodarke narodo-
wa z gospodarstwa lesnego, droga ciggtej kry-
tyki celowos$ci stosowanych zabiegéw technicz-
nych.

Kapitalistyczng gospodarke lesna cechowata
wewnetrzna sprzeczno$¢. Technologiczny pro-
ces odbywat sie w cyklach, w wyniku ktéregol
pojawiata sie wieksza lub mniejsza pustynia
(zrab czysty czy halizna lub pftazowana) tam,
gdzie dawniej byt las, Ale jednoczes$nie naka-
zywane na drodze ustawodawczej ciggto$¢ go-

spodarstwa lesnego wtasnie tam, gdzie sama
technika gospodarcza byta przeciwienstwem
ciggtosci W wyniku tego paradoksalnego! dag-

zenia powstatl obowigzek ustawowy ponowne-
go zalesiania powierzchni wyrgbanych. Po wy-
niszczeniu wiec bardziej doskonatego, bo bai-
dziei naturalnego zespotu przyrodniczego, _za-
stepowano gol tworem wtdrnym, powstatym
przewaznie sztucznie i oddalajagcym sie w swym
rozwoju cd wtasciwego; stanu naturalnego. Co
miato stuzy¢é do zachowania naturalnych zdol-
nosci produkcyjnych, bylo w rzeczywistosci

przyczyng dalszego upadku gospodarstwa le-
$nego. W lasach naszych pojawity sie znaczne
powierzchnie zalesione drzewostanami nie
przystosowanymi do wtasciwosci siedliska. Ou-
pornos$¢ drzewostanéw na inwazje szkodnikéw

znacznie zmalata. Wskutek takiej gospodarki
dalsze mozliwosci produkcyjne przedstawiajg
sie  w przysztosci niekorzystnie. Stowem,

upanstwowienie las6w nastgpito w chwili, gdy
gospodarstwo lesne znalazto sie na poziomie
najnizszym, znanym w historii polskiego le-

Snictwa.
P rzedstawiliSsmy zgubny wplyw ,statycz-
nych” teorii na rozwdj lesnictwa w gospo-
darce kapitalistycznej. Wplywowi temu gospo-
darka planowa powinna przeciwstawi¢ system
dynamicznego rozwoju le$nictwa. System taki
istnieje na razie tylko, w zarodkach. Powinien
jon rozbudowac sie tak dalece, by méc w zupet-
nosci zastgoi¢ poglady ,statyczne“, ktdre sie
catkowicie zatamalty..

Nalezy odrzuci¢ w zakresie biologicznym
produkcji wszelkie ,idealy“, tj. niedosScigte
rojenia o ,doskonalym gospodarstwie lesSnym*“,
choc¢by one byly oparte © ,najscislejsze” obli-
czenia, tabele i wzorce. Nalezy oprzec¢ "sie
0 ©becny rzeczywisty stan gospodarstwa lesne-

go i stopniowo oraz systematycznie ulepszac
kazda najdrobniejszg dziatalno$¢ gospodarcza.
Nalezy systematycznie dazy¢ do syntezy go-

spodarczej, tj. doi godzenia sprzecznosci miedzy
przyrodniczg a ekonomiczng strong gospodar-
stwa lesnego i do tworzenia typu ,naturalnego
lasu gospodarczego“. Nalezy zastgpi¢ tradycyj-
ng cyklicznos$¢ procesu produkcji lesnej proce-

sem ciggtym i statym.

Ekonomia gospodarstwa lesnego, powinna
opracowa¢ nowe formy organizacyjne pan-
stwowego przedsiebiorstwa lesnego. Powinna

ona opracowac¢ systematyke produkcji opartej,
nie jak dawniej na dedukcji wyniktej z zapa-
trzenia sie w ,idealne” wzory, lecz na indukcji
uwzgledniajgcej wielkie niekiedy roéznice, ja-

kie istniejg miedzy poszczegd6lnymi gospodar-
stwami lesnymi. Les$nictwo, okresu kapitali-
stycznego operowalo; w pierwszym rzedzie po-

dobienstwami i analogiami, lesnictwo za$ so-
cjalistyczne powinno zgodnie z dialektycznym
materializmem pojgé, czym rbéznig sie po-
szczegOlne obiekty gospodarstwa pod wzgle-
dem technicznym, przyrodniczym i ekonomicz-
nym. Przyszly system gospodarstwa nie powi-
nien wiec by¢ szablonem wyniktym z sumowa-
nia homogenicznych cech gospodarstwa, lecz
odwrotnie — synteza wynikajgca ze zharmo-
nizowania jego heterogenicznych elementow.
Nie szablon powinien (jak to byto w okresie
kapitalizmu) nagina¢ gospodarstwo, lecz. na od-
wrét — zasady zagospodarowania powinny
wynika¢ ze zmiennos$ci i elastycznosci przebie-
gu proceséw gospodarczych i wytworczych, to-
czacych sie po kierunkach okreslanych z goéry.

Praktycznym wnioskiem wynikajacym z na-
szych wywodéw bedzie Zarzucenie tzw. gospo-
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darki zrebowej (wycinanie zrebéw ,czystych'),
a przejscie do form gospodarki bezzieoowaj, w
ktorej gleba lesna znajduje sie stale pod ochro-
ng drzewostanéw, a wyrgo dotyczy-ma caiych
powierzcnni, lecz poszczegélnycn drzew indy-
widualnie. Przy tym wyrab ciokonywanyy jest
w taki sposob, ze ciecie kazdego arzewa zwie-
ksza przyrost pozostatej, sagsiadujgcej giupy
drzew. Walka o byt poszczegdlnycn drzew zo-
staje ujeta w karby odpowiedniej metody. Te-
go rodzaju metody sg juz szeroko stosowane w
praktyce, np. w Szwajcarii, gdzie wyreby czy-
ste sg zakazane na najmniejszych nawet po-
wierzchniach. Stosowanie tego systemu dato
wzrost zapasu rosngcego na 1 ha z 261 ra* do
279, poprawe jakosci arewna (Srednia kujetu-
ra przecietnego drewna wzrosta z 0,33 m3do
0,47), ciggtos¢ gospodarstwa i dalszy jego roz-
woéj na przyszto$¢é zostal zapewniony, a wszy-

stkie te ogromne efekty osiggnieto’ w ciagu
ok. 22 lat.
Uzyskanie tych efektow zalezne jest od

wprowadzenia nowego systemu urzadzania la-
sOw, opartego o periodycznie powtarzajgce sie
pomiary rosnacej masy drzewnej. Metoda ta
nie przysparza wiecej trudnosci aiz dotychcza-
sowa periodyczna rewizja dzisiejszych diugo-
letnich planéw gospodarczych. Dalszg podstawg
tego systemu jest periodycznie powtarzana
analiza i kontrola (przeprowadzana w kazdym
nadlesnictwie) ewolucji zapasu rosngcej masy

U rcreral |

UCHWALA K. E. R. M. O PANSTWOWYM
PLANIE FINANSOWYM

T> o okresie rozwazan teoretycznych zagad-
“m nienie pojecia i zakresu panstwowego pla-
nu finansowego zostalo obecnie w zasadniczych
punktach ,oficjalnie” rozstrzygniete uchwalg
Komitetu Ekonomicznego' Rady Ministrow z
dnia 291X r. b.

Polecajgc witadzom i instytucjom zlozenie
szczego6towych planéw finansowych dla podle-
gtych im dzialbw gospodarki, uchwata wyja-
$nia robwnoczesnie w zwiezty sposob istote pan-
stwowego planu finansowego. Jest on zbior-
czym i koordynujgcym uktadem planow finan-
sowych dla poszczegolnych dzialbw gospodarki
i administracji i stanowi czes¢ narodowego pla-
nu gospodarczego na dany rok. Innymi stowy,
panstwowy plan finansowy jest sumg finanso-
wych planéw wszystkich podmiotéw gospodarz
czy¢h — w gospodarce narodowej i admini-
stracji.

Dla realizacji planéw rzeczowych muszg w
gospodarce pienieznej, jaka jest gospodarka
planowa, istnie¢ réwnolegte plany finansowe.
Wszystkie plany rzeczowe oraz panstwowy plan
finansowy we wtasciwy spos6b wzajemnie ze

kontrola majgca stwierdzi¢ iloscio-
wy i janosSciowy stan poszczegdlnycn asorty-
mentéw drewna, majgca poréwnywacé wyniki
rocznej eksploatacji z poziomem rosnacego za-

drzewnej,

pasu — celem uzyskania wiekszej niz dotych-
czas doktadnosci i Scistosci we wszystkich pra-
cach podstawowych gospodarstwa lesnego.

Oparcie sie o powyzsze zasady oznacza odrzu-
cenie kapitalistycznego szablonu.

Wytyczne planu gospodarczego na 1919 r.
domagajg sie maksymalnego wykorzystywania
wszystkich mozliwo$sci naszego aparatu wy-
twérczego oraz dalszego jego doskonalenia.
Jest wiec wysoce aktualne takze zagadnienie
wyboru drogi rozwoju polskiego les$nictwa.
Zwitaszcza, ze wytyczne polecajg, aby plan na
1949 r. zawierat oddzielny plan studiéw w
dziedzinie uzytkowania naszych bogactw i za-
sobow naturalnych. W mys$Il naszych wywodow
nalezatoby zagadnienie rozwoju lesnictwa wig-
czy¢ do wyzej wspomnianego planu studiow
i badan. Celem niniejszych uwag byto tylko
naswietlenie mozliwosci produkcyjnych gospo-
darstwa lesnego. Dlatego $wiadomie pomine-
liSmy analize wielu waznych zagadnien takich,
jak techniczne ulepszanie metod uzytkowania
lasow, oszczedno$¢ w gospodarowaniu drew-
nem, przebudowa ztgczonego przemystu lesne-
go i in. Sagdzimy, ze takze te zagadnienia na-
lezatloby wigczyé do wspomnianego planu stu-
diow i badan.

sobg skoordynowane oraz logicznie powigzane
stanowig razem narodowy plan gospodarczy.

Panstwowy plan finansowy moze by¢ uto-
zony wedtug podmiotéw gospodarczych i wow-
czas plan kazdego podmiotu gospodarczego be-
dzie sie skiadat z poszczegdlnych dziatéw od-
noszgcych sie do produkcji, inwestycyj, kon-
sumcji itd. Tak ulozony plan podmiotem
wy moze odnosi¢ sie do gospodarki jednego
podmiotu czy tez — zbiorczo do gospodarki
pewnej liczby podmiotéw o analogicznych
funkcjach gospodarczych. Mozna tez gospodar-
ke finansowg ujmowaé w przekroju przed-
miotowym, tj. zestawiaé wszystkie wplywy
i wydatki przeznaczone na takie cele, jak sfi-
nansowanie produkcji wszystkich podmiotéow
gospodarczych, sfinansowanie catosci inwesty-
cyj itp. Bedgto plany finansowe —
przedmie tow e Oczywiscie sumi wy-
nikowa panhnstwowego planu finansowego be-
dzie identyczna bez wzgledu na to, czy plany
finansowe zestawiono podmiotowo czy tez
przedmiotowo.

Najwazniejszg funkcja panstwowego planu
finansowego jest zapewnienie — przez
wtasciwg gospodarke finansowg — pozadanego
podziatu dochodu narodowego.
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Doch6d wyprodukowany przez podmioty go-
spodarcze jest na jednym etapie »dzielony mie-
dzy czynniki wytwdércze wedtug proporcji o-
kreslanych przez ptace, ceny i obcigzenia pu-
bliczne. Na innym etapie duchoéd dzielony jest

na cze$s¢ konsumowang i cze$¢ inwestowang.
U podmiotéw gospodarczych podlegajacych
bezposrednio dyspozycji panstwu podzialy te

dokonywane sg zgodnie z narodowym planem
gospodarczym. U innych podmiotéw, nie obje-
tych planowaniem bezposrednim, podzialy te
przeprowadzane sg czesciowo wedlug potrzeb

i uznania tych podmiotow, a cze$ciowo pod
wplywem panstwa, posrednio oddziatujgcego!
ré6znymi sposobami na utrzymanie konsumcji

i inwestycyj w pozagadanych proporcjach.
Zatem panstwowy plan finansowy, zawiera-
jac plany finansowe podmiotowe i plany finan-
sowe w przekrojach przedmiotowych oraz ko-
ordynujgc te plany, ustala wtasciwe proporcje
miedzy poszczegdlnymi wydatkami tak, by
stosunek czesci dochodu narodowego konsu-
mowanej do inwestowanej nie odbiegat od
ogélnych zalozen planu gospodarczego.

Plany finansowe mozna i nalezy przedsta-
wia¢ w réznych przekrojach, gdyz umozliwia
to ich analize polityczno mgosp:darczg. Ale
panstwowy plan finansowy nie moze by¢ tyl-
ko sumarycznym zestawieniem planéw po-
szczegllnych podmiotow gospodarki narodo-
wej i administracji, lecz powinien stanowi¢ ce-
lowy uktad, czyli system planéw — zaréwno
podmiotowych jak i przedmiotowych — tak po-
mys$lany, by ujmowatl w jednostkach pienigdza
zasadnicze cele narodowego planu gospodar-
czego oraz $rodki ich realizaciji.

Tutaj nasuwa sie pytanie, czy mozna juz na
obecnym etapie naszej gospodarki narodowej
zestawi¢ wszystkie skladowe plany finansowe
oraz czy brak niektérych z nich nie przesadza
o praktycznej bezuzytecznosd panstwowego
planu finansowego. Omawiana uchwata uzna-
ta za rzecz konieczng utozenie na razie nie-
kompletnego planu finansowego i postanawia,
ze panstwowy plan finansowy na r. 1949 obej-
mie 12 planéw sktadowych:

budzet panstwowy;

zbiorcze zestawienie budzetéw samorzadow;

plan finansowy ubezpieczen spotecznych;

plan finansowy ubezpieczen osobowychirzeczowych;

plan finansowy zwigzkéw zawodowych;

plan finansowy zaktadéw i przedsiebiorstw budzeto-
wych (grupa B. budzetu panstwowego);

plan finansowy przedsigebiorstw panstwowych, dzia-
tajacych na zasadzie rozrachunku gospodarczego,
i .przedsiebiorstw panstwowo-spétdzielczych;

plan finansowy przedsigebiorstw spétdzielczo - pan-
stwowych;

plan f mansowania inwestycyj;

plan finansowania produkcji i wymiany (Srodki
obrotowe);

plan finansowania obrotéw z zagranica;

plan operacji bankowych.

Panstwowy plan finansowy ma poza tymi

planami obja¢ ponadto sporzadzone na pod ti-
wle planow szczegétowych bilansowe zestawia-
nie podzialu sSsrodkéw finansowych, z jednej

strony wedtug ich zrédet akumulacji,a z dru-
giej — wedlug ich przeznaczenia.

»W zwigzku z tym uchwata precyzuje mini-
mum planéw, do ktérych panstwowy plan fi-
nansowy moze sie ograniczy¢, nie tracgc row-
noczesnie uzytecznosci. Uchwala wymaga mia-
nowicie, aby przeznaczenie $rcdkow tinanso-
wych obejmowato finansowanie inwestycyj,
produkcji, wydatkbw administracji publicznej,
spozycia zbiorowego» oraz obrotu z zagran.ca.
Zatem panstwowy plan gospodarczy moze na
razie nie »obejmowac¢ np. konsumcji indywidu-
alnej oraz tych $rodkéw finansowych, ktore nie
sg przeznaczone na cele ujete w wyzej wymie-
nionych planach sktadowych.

Szeroko omawiana jest kwestia,
stwowy plan finansowy jest planem oper a-
tywnym. Jestto wtasciwie nieporozumie-
nie. Kazdy plan wchodzgcy w sklad panstwo-
wego planu finansowego jest na jakim$ szcze-
blu operatywny, w jednym wypadku na szcze-
blu Rzadu, w innym np. — na szczeblu cen-
tralnego zarzadu przemystowego. Czy plan fi-
nansowy jest operatywny na szczeblu danej in-
stytucji zalezy od stopnia jego szczegoétowosci.
Plan finansowy przedsiebiorstw podleglych
Ministerstwu Przemystu i Handlu, ktéry obej-
muje zbiorcze plany finansowe podlegtych mu
centralnych zarzaddw prze»mystowycn, jest o-
peratywny na szczeblu tego Ministerstwa, a nie
jest planem operatywnym dla ktérego$ z cen-
tralnych zarzgdéw przemystowych. Gdyby te
zbiorcze piany finansowe przedsiebiorstw
podlegtych Ministerstwu Przemysiu i Handlu
zawieraty wyodrebnione plany poszczegdlnych
przedsiebiorstw, bytyby one takze planami
operatywnymi na szczeblu przedsiebiorstwa.

Omawiana tu uchwata zajmuje sie réwniez
i tym zagadnieniem. Przewiduje .ona mianowi-
cie, ze plany szczego6towe klasyfikuje sie we-
dtug szczebla hierarchicznego, zajmowanego
przez uczestnikdw panstwowego planu f nan-

czy pan-

sowego, odrézniajac uczestnikdw naczelnych,
gtownych i bezposrednicn (analogiczna Kwa-
lifikacje przyjeto w planie inwestycyjnym).

Uczestnikiem bezposrednim jest ten, cha kto-
rego bezposrednio majg by¢ uruchomione $rod-
ki finansowe. Gdyby zestawienie zbiorcze wy-
odrebniato wszystkie szczegétowe »plany finan-
sowe uczestnikbw bezposrednich, to zestawie”
nia te bytyby op»eratywne na wszystkich szcze-
blach.

Lecz taka szczeg6towos¢ i operatywnos$é nie
jest potizebna oraz jest technicznie trudna do
zrealizowania. Dlatego uchwata przewiduje, ze
Minister Skarbu ma prawo zezwoli¢ na spo-
rzadzanie planéw jedynie wedtug uczestnikow
naczelnych. To znaczy, ze opracowany np.
przez Ministerstwo Przemysiu i Handlu plan
fmansowy podlegajacych mu przedsiebiorstw
panstwowych nie bedzie wyodrebniat planéw
finansowych poszczegd6lnych przedsiebiorstw i
zjecboczen, lecz plany ich podawaé¢ bedzie
zbiorczo na szczeblu centralnego zarzadu nrze-
mysiowego i na tym szczeblu bedzie operaty-
wny.
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Zastanéwmy sie, czy taika operatywnos$¢ pla-
nu daje pozadang koncentracje dyspozycji fi-
nansowej. Otéz jakkolwiek nie wszystkie pla-
ny finansowe poszczegolnych przedsiebiorstw
bedg wyodrebnione, to i tak ich rachunki wy-
nikowe wejdg do budzetu albo jako* wptata
lub doptata budzetowa, albo ' tzw. rachun-
ki wyrownawcze i inwestycyjne. Poza tym
plany finansowe tych przedsiebiorstw, zgod-
nie z -omawiang uchwatg, opiera¢ sie powinny
na planach gospodarczych, uwzgledniajgcych
wytyczne narodowego planu gospodarczego!, o-
raz muszg przestrzega¢ obowigzujgcych cen,
ptac i norm wydatkéw rzeczowych, a pod
wzgledem formalnym muszg by¢ opracowywa-
ne wedtug jednolitych wzoréw ustalanych
przez Centralny Urzad Planowania.

Poza tym plany finansowe, zatwierdzone
przez witasciwego resortowego! ministra i Mini-
stra Skarbu, sg wykonywane zgodnie z obowiag-
zujgcym rezimem finansowym, ktéry wymaga
przy tym scentralizowania .obrotéw przed-
siebiorstwa na rachunku w jednym banku. Z
rachunku tego srodki finansowe moga by¢ po-
dejmowane tylko po przeprowadzeniu przez
bank kontroli co do zgodnos$ci wyptaty z pla-
nem finansowo - gospodarczym przedsie-
biorstw. Wydaje sie, ze w tych warunkach
koncentracja dyspozycji finansowej zachowana
jest catkowicie w rekach aparatu podlegtego
Ministrowi Skarbu.

Omawiajgc uchwate Komitetu Ekonomiczne-
golRady Ministréw w sprawie panAstwowego
planu finansowego, nie mozna oming¢ tej cze-
Sci, ktora, aby umozliwi¢ sporzadzanie z na-
desianych planéw szeregu przekrojow przed-
miotowych, poleca w kazdym planie wykazy-
waé podstawowe zrédta gromadzenia Srodkow
finansowych oraz podstawowe prze.dm.oty fi-
nansowania (jezeli w nim istniejg).

Do podstawowych Zré6det groma-
dzenia Ssrodkoéw finansowych
(akumulacja) uchwata zalicza:

podatki, optaty, sktadki i udziaty itp.;

zyski przedsiebiorstw;

cze$¢ eksploatacyjnych kosztéw przedsiebiorstw

przeznaczana na emerytury, renty, zapomogi i wy-
ptacane we wtasnym zakresie;

odpisy amortyzacyjne;

dochody majgtkowe ze sprzedazy gotéwkowej

nia, darowizny oraz zwroty .naleznosci;
oszczednosci i wktady zaréwno dobrowolne jak

i przymusowe, lokowane w systemie finansowym;

Srodki zagraniczne zaréwno kredyty jak i dary, re-

windykacje i reparacje;

kreacja pienigdza.

Do podstawowych za$s przedmiotow f i-
nansowania uchwala zalicza:

inwestycje;

wzrost Srodkéw obrotowych;

spozycie zbiorowe, obejmujgce wydatki na os$wiate,

kulture i sztuke, zdrowie, wczasy oraz opieke spo-
teczng w planach finansowych przedsiebiorstw

i instytucyj oraz w budzecie panstwa i samorzadu;

utrzymanie administracji panstwowej i samorzado-

wej oraz obrona i bezpieczenstwo;

emerytury, renty i zapomogi;

obstuga operacji kredytowych za granica.

mie-

Zasadniczo wyodrebniajg sie dwie formy
gromadzenia $rodkéw finansowych: $rodki
przeznaczane na plany spozycia zbiorowego
gromadzone w budzetach oraz $rodki groma-
dzone w bankach, ktérych zasadniczym prze-
znaczeniem jest finansowanie reprodukciji i
wzrostu trwatych $Srodkéw wytworczych oraz
wzrostu srodkéw obrotowych.

Uchwata K. E. Rady Ministrow o panstwo-
wym planie finansowym stanowi duzy. krok
naprzéd w kierunku pogtebiania i ulepszania
gospodarki planowej w Polsce.

Czestaw Fory$

ZAGADNIENIE KADR
W BUDOWNICTWIE

F| ealizacja narodowego, planu gospodarcze-

go wymaga przepracowania zasad polity-
ki zatrudnienia i programu szkolenia sit facho-
wych. Jednakze poiza danymi z zaktadéw gor-
niczych i tych zaktadéw przemystowych, kt6-
re podlegajg centralnym zarzadom, nie znaj-
dujemy w oficjalnych publikacjach statystycz-
nych innych cyfr. ilustrujgcych stan i ruch za-
trudnienia. Nie mozemy réwniez zda¢ sobie
sprawy z podzialu zawodowego' pracownikéw,
ilosci wykwalifikowanych sit roboczych w po-
szczegblnych zawodach ani — ustali¢ zapo-
trzebowania w tej dziedzinie.

Ograniczamy sie tutaj do odcinka wykonaw-
czego przemysitu budowlanego, aby pokazaé,
jak w oparciu o badania przeprowadzone do-
rywczo mozna uzyskaé¢ szereg cennych mate-
riatbw dla planowania.

Brak dokiadnej statystyki w tej dziedzinie
sktonit Podkomisje Sit Roboczych NROW do
zainicjowania ankiety ® zatrudnieniu w bu-
downictwie na terenie m. st. Warszawy wg
stanu na dzien 5V 1948. Dzien ten przypadat

na sobote — dzien wyptat. Termin okazat sie
niefortunny, gdyz padal wtedy deszcz i nie
wszyscy robotnicy byli na budowach. Skon-
frontowanoi wiec wyniki ankiet spisanych

przez delegatow Urzedu Zatrudnienia na sa-
mych budowach z listami ptac z 5V 1 1948 oraz
z oSwiadczeniami administracji biurowej.

Ankieta ta dostarczyta sporo ciekawego ma-
terialu. Stan zatrudnienia w przedsiebior-
stwach budowlanych wynosit 5V I 1948 okoto
31 tys. pracownikéw (+ brygady S. P.), w tym
ok. 27.870 pracownikow fizycznych i dk. 1.250
inzynieréw i technikow.

Wyniki liczbowe ankiety z podzialem wg
zawodow i kwalifikacyj przedstawia tabela I.
Przyjmiemy’), ze do wybudowania 100 m3bu-
dynku nowego potrzeba 1314 robotniko-go-
dzin, zgodnie z tabelg Il. Zaktadajgc réowno-
mierne zatrudnienie w ciggu roku, przy 26 mi-
liardach zt (suma ta obejmuje przeszio 19

> Vide ,Przeglad Budowlany” nr 3 z 1948 r. E. Byr-
ski. i Zdz. Pogonowski — ,llo§¢ materiatbw i robo-
cizny przypadajacych na jednostke zabudowanej prze-
strzeni budynku mieszkalnego”.
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Takela i

— ©

Rodzaj pracownika -% o' % ¢] §

N o

= ] o
Admin. umyst. X X X X 1615
fizycz. X X X X 577
Inzynierowie X X X X 649
Technicy X X X X 612
Monterzy-elektr. 52 7,60 351 3,-6 403
Monterzy-urz. sanit. . 100 14,72 720 6,95 820
Slusarze 14 2,07 470 451 484
Zbrojarze 6 0,89 208 2,00 214
Betoniarze . 3 0,45 191 1,83 194
Murarze 328 48,25 3885 37,35 4213
Ciesle . . . . 55 8.10 2491 23,96 2546
Stolarze 19 2,80 546 5,2. 565
Dekarze 3 0,45 80 0,77 83
Szklarze . . 30 0,29 30
Zduni . . . . 2 0,30 44 0,42 46
Malarze 31 4,57 377 3,62 408
Posadzkarze 3 0,45 147 1,41 150
Brukarze 2 0,30 22 0,21 24
Spawacze . 1 0,15 85 0,83 86
Mechanicy . 13 1,92 133 128 146
Inni wykw alifik. 47 6,92 617 5,93 664
w tym kobiety 1 0,00 X X 1

Rzem cS$lnicy
Razem 679 100.00 10.397 100.00 X

Pomoc fachowa

i rob. niewykwal. 13341
Ogob6tem 27870

Z danych biurowych i list ptacy 3339
Dane ankietowe -f- dane biurowe 31.209
mild. zt planu inwestycyjnego i ok. 7 miki. z}

na budownictwo poza planem) planowanych na
budownictwo w Warszawie w 1948 r. 2 i przyj-
mujac koszt 1 m3 zabudowany na okoto 5.000
zt (wxg danych W.D.0O.), otrzymamy ilos¢
5.200.000 m3 do wybudowania w Warszawie
w 1948 r. Do wykonania tego zadania bedzie
potrzeba 1.314 X 5.200.000 = 68.328.000 robot-
nikorgcdzin. Przy obecnym stanie mechaniza-
cji prac budowlanych i wykwalifikowania sit
roboczych  osiggamy maksymalnie na 1 pra-
cownika 225 dni pracy w roku. tzn. 38 czter--
dziestcszesciogodzinnych tygodni pracy, tj.
1748 godzin. A wiec dla przepracowania
68.328.000 robotniko-godzn, potrzebnych do
wybudowania 5,2 miln. m3 potrzeba okoto 39
tys. pracownik6w. Stan zatrudnienia z 5.VI.
1948 nie daje obrazu peinego sezonu i musimy
sie liczy¢ z faktem, ze w najblizszych latach nie
osiggniemy jeszcze stanu rownomiernegoi za-
trudnienia w ciggu roku i ze w momencie
szczytowego nasilenia na rynku budowlanym
zapotrzebowanie zwiekszy sie o ok. 20% w ro-
ku biezacym, tj. o 7.818 robotnikéw i ok. 15%
w r. 1949, przy zupeinym braku rezerw.

2 Dla uproszczenia i mozliwosci szybszego podania
do wiadomoséci wynikéw ankiety przyjeto za podsta-
we obliczen cyfry orientacyjne.

Szczegétowe i doktadne rozpracowanie zostanie ogto-
szone po zakonczeniu prac.

Sprobujemy obliczy¢é zapotrzebowanie na
sdy robocze inng metodg. Koszt robocizny
brutto wynosi oik. 35% ogo6lnej sumy inwesty-

cyj, tj. 9.100 milionéw zit. Robocizna netto j
robocizna brutto 9100 miln. zt
1,75 (generalia) 1,75
= 5.200 miln. zt. Z tej sumy 60%, tj. 3-120
miln. zt, przypada na ptace rzemies$inikéw,
a 40%, tj. 2.080 miln. zt na pomoc fachowg

i robotnikéw niewykwalifikowanych. Przy 225
dniach pracy, czyli 1748 godzinach praey,
i przecietnej stawce godzinowej 75 zt dla rze-
miesinika i 50 zt dla. pomocy fachowej uzyska-
my nastepujace liczby sit roboczych, potrzeb-
nych dc przepracowania 26 mitd. zk rzenr.e-
Slnikbw — 23.441 i pomoc fachowg — 23.799
razem 47.240 robotnikow.

Suma zgadza sie z wyliczonym poprzednio
zapotrzebowaniem w momencie najwiekszego
nasilenia prac budowlanych.

Gdy powyzsza liczbe — ze wzgledu na nie-
rownomiernos¢ zatrudnienia — podniesiemy
0 20%, otrzymamy liczbe 42.100 pracownikéw.
Jak widzimy, ogélna liczba zatrudnionych
w budownictwie na terenie Warszawy juz
w biezgcym roku nie pokryje zapotrzebowa-
nia w peinym sezonie. W nastepnych latach
liczby planu inwestycyjnego bedg wzrastaé —
juz w 1949 r. zwiekszg sie one prawdopodob-
nie o ok. 25%. Brak wiec rgk roboczych moze
utrudni¢ wykonanie planu, cho¢by byty i kre-
dyty, i materiaty budo-wlane.

Ogélna ilo$§¢ sit roboczych — to stosun-
kowo najmniej skomplikowana strona zagad-
nienia. Mozna przeciez przez- odpowiednig po-
lityke zatrudnienia przesuwac istniejgcy jesz-
cze dzisiaj na wsi nadmiar rak do pracy do bu-
downictwa, zasteoowaé mezczyzn kobietami
w zawodach odpowiednich dla kobiet. Ale to

nie rozwigzuje sprawy. Budownictwo jest za-
wodem, w ktorym musi by¢ odpowiedni pro-
cent — bardzo znaczny — sit fachowych, wy-
Tabela Il
R 3b o 9
Wyszczegblnienie Razem
budowlane sanitarne  elektr.

W ykw alifikowani 630 51 31 712

Niewykwalifikowani 520 51 31 602

Razem godzin 1150 102 62 1.314

kwalifikowanych, a na wyksztatcenie robotni-
ka surowego na wykwalifikowanego czeladni-
ka trzeba okoto 2 lat.

Juz w chwili obecnej, przy niepeinym sezo-
nie, odczuwa sie, tak w Warszawie jak w ca-
tym kraju, brak sit wykwalifikowanych; zda-
rzajg sie wypadki ,kaperowania“ rzemiesini-
kow, przekraczanie stawek umowy zbiorowej,
zgtaszanie do urzeddw zatrudnienia zapotrze-
bowan na specjalistow, ktdrymi te urzedy n e
dysponuja.
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Takda 1l

% po- % mg

Rodzaj pracomnikétn 2adany ankiety Réznica

Personel techniczny 4.4 6,9 + 25
inz. . 2,3
techn. 2,2
niHjstr. 2,4

RzemiesSlnicy 54,2 373 — 16,3
inst. elektr. 3,5 1,2 - 23
inst. modoc. . 8,7 2.6 - 61
inni 42,0 33,5 — 8.5

Pom. fach. i rob. nie-

km aliiikoinani 38,4 47,9 + 05

w tym kobiety 3,7

Kobiety ogotem . 2,1

W tabeli Ill zestawiamy procentowy udziat

poszczegodlnych rodzajow pracownikow w ogol-
nej liczbie zatrudnionych, objetych ankiets.
Poréwnanie pod tym wzgledem stanu faktycz-
nego z normami pozgdanymi pokazuje, ze .jest
za mato. sit wykwalifikowanych w stosunku do
niewykwalifikowanych. Dodajmy do tego, ze
w rzeczywistosci liczba majstréw i rzenresIni-
kow jest nizsza od ujawnionej w ankiecie i na
listach ptac, a to z tego powodu, ze brak dosta-
tecznej liczby wykwalifikowanych pracowni-
kéw sktania pracodawcoéw do. ptacenia wyz-
szych stawek, anizeli przewidzianolw umowie
zbiorowej, co dla upozorowania $cistego stoso-
wania stawek umowy zbiorowej wyraza s'e
czesto zaszeregowaniem pracownikéw do wyz-
szych kategorii.

Szczego6lnie jaskrawo- wystepuje brak insta-
latorow wodociggowych (brak wynosi 70,0% w
stosunku do liczby pozadanej) i instalatorow
elektrycznych (brak 64,2%).

A przeciez niewatpliwie Warszawa w sto-
sunku do innych terenéw Polski jest w sytuaciji
korzystniejszej! Niewatpliwie posiada ona naj-
wiekszy odsetek sit wykwalifikowanych! W ra-
chunku ogoélnym, dla catej Polski procent ten
wypaditby znacznie gorzej. -

Zatem szkode nie kadr jest spra-
wg palaca.
Z tabeli Il wynika, ze w Warszawie posiada-

my nadmiar personelu technicznego w budow-
nictwie. Materiat dostarczony przez ankiete
odnosnie sit inzynieryjnol- technicznych musi
by¢ traktowany bardzo- ostroznie i nie pozwala
przed poréwnaniem go z innymi zréodtami na
wyciaganie wnioskéw. Prawdopodobnie fak-
tyczna liczba jest nizsza. Ankieta byta spisywa-
na bezposrednio na budowach i w biurach
przedsiebiorstw; informacje udzielane przez
pracownikOw moga byc¢ niesciste, a nie mozna
ich byto skonfrontowa¢ z dziennikami budo-
wy: ,pan inzynier“, ,majster® nie zawsze jest
inzynierem lub majstrem. Ponadto nalezy pa-
mieta¢, ze w Warszawie znajdujg sie centralne
zarzady przedsiebiorstw wszystkich sektorow
i ze personel inzynieryjno-techniczny jest wy-
korzystywany w administracji i inspekcji
dziatajgcych na terenie calego kraju.

Artykut niniejszy ogranicza sie do zanalizo-
wania, zresztg w powierzchownym tylko- szki-
cu, wynikow ankiety odnosnie sit roboczych fi-
zycznych w budownictwie. Braki,, o ktérych

wyzej mowa w materiale odnoszacym sie do
wysokokwalifikowanych pracownikéw budo-
wlanych — nie po-zwalajg na omoéwienie tego
zagadnienia.

Tabela 1V

brredsich < @ Robotnico Razem
rzedsieb. o, L nie %
B 2§ ukid wiie dre? fira
Panstujotne 219297 2 0 5081 6173 14108 45.3
Spotdzielcze 131 135 116 2020 2838 6889 220
Komunalne 21 25 26 317 498 1063 34
Prymatne 278 155 277 2979 3832 9149 293

Tabela IV dzieli pracownikéw budowlanych
wedtug rodzaju gospodarki, w ktérej sg zatrud-
nieni, ukazujac znaczny udziat przedsiebiorstw
prywatnych — 29,3% wobec 22% — spotdziel-
czosci. Najwyzszy procent pracownikow wy-
kwalifikowanych przypada na przedsiebior-
stwa panstwowe: 38,8%, w tym PPB (Zjedno-
czenie Warszawskie) 30,6%, PBP 41.3%, ,Mo-
stu-Stal“ 48,3%, ,Beton-Stal® 28,9%; dalej
przedsiebiorstwa prywatne 37,4% i — spoét-
dzielcze 34,7%. Przedstawia to nizej zamiesz-
czona tabela V,

Tabela V
Pers. Rob. Rob.
Przedsiebiorstina techn. wykwal. nieuiykw.

% o %

P.P.B. (zjedn. W skie) 8,4 30,6 49,3
P.B.Poiieeceeeeeeeen 1,6 41,3 52,5
W.P B 7,6 41,8 35,5
P.BM.B.P.orirrecrrne. 2,1 31,0 61,1
P.P.R.Kuioieiieeeiieene 50 37,2 45,8
.Betonstal* 41 28,9 64,1
.Mostostal* 4.4 48,3 38,4
SP.Buiiieeeee e 6,2 35,0 49,8
M.P.R.B.ooooreciieeeeeeens 6,2 344 52,3
Prymatne . . . . 8,9 374" 48,1

Dla wyciggniecia ogélnych wnioskéw i prze-
pracowania wytycznych dla polityki zatrud-
nienia w budownictwie — konieczne sa dane
statystyczne z innych os$rodkéw ruchu budo-
wlanego' w kraju. Trzy wnioski wydaja sie jed-
nak uzasadnione juz na podstawie ankety
warszawskiej, mianowicie: 1) potrzeba mobili-
zacji sit roboczych, 2) konieczno$¢ szkolenia
kadr, 3) konieczno$¢ planowej gospodarki ist-
niejacym materiatem roboczym.

J. Zarnecka

Z CODZIENNYCH ZAGADNIEN
PLANOWANIA

\\T poprzednim artykule * poruszytem trud-
* * nosci ustalenia nalezytego- poziomu pro-
dukcji, a zatem i planu, dla grupy towaréw
o produkcji recznej i r6znorodnym asortymen-
cie, gdzie zmiana asortymentéw powoduje
zmiane wysokosci produkcji. Jednakowoz trud-

* P. ,Gospodarka Planowa“ nr 10 —

ty-m samym tytutem.

artykut pod
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no$¢ ustalenia nalezytego poziomu prochkeii
jest ziawiskiem czestvm takze w produkciji
jednorodnei i zmechanizowanej.

Jest rzeczg zupeinie prosta i tatwa okresli¢
wydajnos$¢ poszczegblnego agregatu czy urza-
dzenia. zwlaszcza jezeli dany agregat jest no-
wy i iego faktyczna wydajnos¢ praktycznie
nie odbiega od jego zdolnos$ci katalogowej, te-
oretycznej

Sprawa sie komplikuje, gdy urzadzeme ma
duzy procent zuzycia. Wprawdzie nie obniza
to iego zdolnosci technicznej, ale powoduje
przestoie (konieczne dla remontowi, wynikte
z awarii i.niemozliwe doi przewidzenia i zapla-
nowania. Jeszcze wiekszy kilopot jest wowczas,
gdv urzadzenie jest nastawione n.a prace na
dwie lub trzy zmiany, w takim bowiem wy-
padku remonty biezagce nie mieszczg s:e
w przerwach pomiedzy zmianami i powdujg
zmniejszenie okres6w pracy. Jednakowoz do-
Swiadczony technik potrafi ieszcze i w tak:m
wvnadku dosvé Scisle okreslic miesieczng prc-
dukcie. rezerwujgc pewien czas na konieczne
przestoje.

W praktyce gtéwna trudnos$¢ polega na tym,
ze w zaktadzie nracuie caly zesn6t agre”a+ow
i urzadzen pomocniczych i planowe ustalenie
og6lnego noziomu produkcyjnego z dostatecz-
nym przyblizeniem, powiedzmy 10-nrocento-
wym, staje sie rzeczg wrecz iluzoryczng.

Nalezy sobie uprzytomnié¢, ze wiekszo$¢ na-
szych zaktadéw, zaréwno na Ziemiach Daw-
nych iak i Ziemiach Odzyskanych, bvia na
og6t budowana dawno przed wojna, ze byta
nielitosciwie w okresie woiny przez okupanta
eksploatowana, ze w okresie tym przewaznie
nie przeprowadzano kapitalnych remontéw
i renowacii. Takze w pierwszym okresie naszej
gospodarki powojennej, okresie uruchamiania
zaktadow zdewastowanych i zniszczonych przy
dotkliwym braku sit wykwalifikowanych, cze-
Sci zapasowych, rysunkow itd. — nie zawsze
przeonowadzano remonty w sposéb nalezyty,
ale czesto ograniczano' sie tvlko do uzyskania
stanu pozwalajgcegolna uruchomienie zaktadu
i rozpoczecie produkcji. Posiadaiac ‘'obecnie
w wielldei ilosci zakladéw maszyny, ktérych
wiek przekracza dwukrotnie ich teoretyczny
czas pracy, musimy sie liczy¢ z tym. ze maszy-
ny te w newnei chwili zawioda, ze b°dg krot-
sze czy diuzsze przerwy dla usuniecia awarii,
i ze tvym samwm na pewien czas maszyny te
wypadng z cyklu produkcyjnego-.

Nasz przemyst, a zwlaszcza przemyst mine-
ralny, agregatow rezerwowych nie posiada.

Bodajze jeszcze gorzej przedstawia sie spra-
wa transportu wewnetrznego. Czesto widzi sie
w zakladach lokomotywki nadajace sie raczej
do muzeum technicznego- rrz do pracy. | po-
dziwia¢ trzeba, ze taki gruch-ot ciggnie za sobg
jeszcze wagoniki. Pracuie taka lokomotywka
wedtug popularnego' wyrazenia ,na stowo ho-
noru“.

Albo no. taka sytuacja w zmechanizowanych
hutach szkia butelkowego! Tak podstawowe
urzgdzenia jak automat produkujacy butelki

i wanna szklarska sa w porzadku. Mozna o-kre-
$li¢ zdolno$¢ produkcyjng i okresy remontu.
Ale tfazogeoerator jest przestarzaly, zniszczony
i ledwo- dostosowany do obecnego paliwa, tak
Ze groza czeste przestoje z powodu braku gazu
do ogrzewania wanien. Tutaj rozwigzaniem za-
sadniczym bytaby kompletna przebudowa ga-
zogeneratora i innych urzadzen z nim zwigza-
nych, ale praktycznie iest to chwilowa z réz-
nych wzgledow niemozliwe.

Podobna sytuacja jest w wapiennikach,
gdzie- ogolng bolaczka jest nie tylko niedosta-
teczna ilos¢ Sro-dkéw transportowych, ale tak-
ze ich zly stan powodujacy ciggte przestoje re-
montowe. To samo widzimy w wielu innych
gateziach przemystu.

Jak sytuacja taka odbija sie na planowaniu?
Plan staie sie nierealny. Jest rzeczg o-boiethg
czy jest zbyt duzv. czy jest zbvt maty. W obu
wypadkach zjawisko- to jest rownie szkodliwe.

Plan miesieczny zbyt maty powoduje, ze przy
normalnej pracy zatogi, kierownictwa i urzg-
dzen moze by¢ wykonany, -powiedzmy, tuz w
dwie dekady. Taki plan nie m-chibzuie robotni-
ka i technika do zwiekszania wysitkow, podno-
szenia produkcji i do catkowitego .'wykorzysty-
wanialmaszyn i urzadzen.

Plan zbyt duzv, a zatem nierealny i do wy-
konania niemozliwy. powoduje, ze zalodze
.opadajg rece*, gdy widzi, ze nawet maksi-
mum wysitku nie nomoze, zeby osiggngé¢ 109%'
planu. Zesp6t, ktoéry nie moze wykonaé planu,
staie sie juz -obojethnym na to, w ilu- procen-
tach go wykona. W takim wypadku zwykly
pracownik mvsli sobie: ,wszystko jedno, czy
damy 60 — 80 czy 90% planu, skoro i tak wszy-
scy powiedza, ze zaktad planu nie wykonat“.

Wreszcie z niewykonaniem planu w takim
wypadku wigze sie jeszcze zjawisko- wtdorne
wprawdzie, ale o duzym znaczeniu praktvcz-
nvm. Zaktad, ktéry nie wvkona nlanu — pre-
mii nie otrzyma. Zazwyczai w takim wypadku
takze plan wydajnosci pracy nie bodzie osiag-
niety. Zatem i z tegoltytutu premii nie bedz;e.
Jest rzeczg bezsporng, ze premia przystuguje
tvlko- za wykonanie i przekroczenie nlanu. Wv-
nika to z pojecia premii. Ale gdy plan nie zo-
stal wvkonanv nie zwiny zespotu, ale z powo-
dn ziego zaplanowania? W takim wypadku
sens premii zo-staie mwypaczony, a pracownik
czuie sie stusznie pokrzywdzony.

Odgrvwa tu role ieszcze jeden istotny czyn-
nik. Mozliwosci przewidzenia przestojow na
remonty, a wiec i nalezytego- zaplanowania
produkcji, sg tvm mniejsze, im wiekszy okres
czasu dzieli planowanie od wykopania. Ot6z
w planowaniu ten okres jest bardzo diugi. Za-
ktad skfada swoé-i plan kwartalny 2 miesigce
przed rozpoczeciem kwartatu planowanego,
a zatem 5 miesiecy przed' jego zakonhczeniem.
Przy olanie rocznym ‘'okresy te wynoszg od-
powiednio 4 i 16 miesiecy.

Plany sa sztvwne i tylko w zupetnie wyjat-
kowych wypadkach moga bv¢é zmienione przez
zaktad. Kierownictwo-, wiedzac o tym i chcac
uratowacé¢ zaktad przed wstydem niewykonania
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planu i przed pozbawieniem personelu premii,
nastawia sie.zbyt ostroznie, a nawet pesymis-
tycznie, wobec ewentualno$ci nawet catkiem
watpliwych. Uktadajgc plan bierze ono w ra-
chube wszystkie okolicznosci niesprzyjajace,
okolicznosci, ktére oczywiscie sg mozliwe, ale
co do ktérych mozna jeszcze mie¢ uzasadniong
nadzieje, ze nie nastgpig.

Z drugiej strony komaérki centralne, majac
na oku calos¢ zapotrzebowania krajowego
i mozliwosci eksportowe, starajg sie zwiekszy¢
plan. Ostateczny plan w takich wypadkach, nie
dajacych sie ustali¢ obiektywnie, jest pew-
nym kompromisem miedzy zakiadem a jedno-
stka nadrzedng. Rodzi sie stad tendencja za-
ktadu do zanizania planbw — w przewidywa-
niu, ze planujaca komorka nadrzedna i tak je
podwyzszy...

| gdy w prasie czytamy od czasu dio czasu
notatki o wykonaniu planu przez jaki$ zakfad
w 200% i wiecej albo o wykonaniu planu ro-
cznego w potowie roku, to nalezy przypusz-
czaé, ze przyczyna nie lezy w dobrej pracy
i wielkich sukcesach zaktadu, ale w wadliwym
planowaniu; przy nalezytym planie procent
przekroczenia bytby zapewne nizszy, ale ilos¢
produkcji bytaby wieksza.

Takie wypadki zdarzajg sie tylko tu i Ow-
dzie. Sg one procentowo zbyt nikte, aby mogtly
odegrac istotng role w catoksztatcie gospodarki
planowej. Mimo to sga one niezdrowe i szkodli-
we. Niezdrowe dla danej gatezi przemysiu,
a przede wszystkim dla poszczegdlnych zakta-
déw. Nalezy wiec znalez¢ wyjscie z sytuaciji,
rodzgcej takle wypadki — nawet tylko spora-
dycznie.

Wyjscie takie,
wadzenie pewnej

sadzi¢ nalezy, datoby wpro-
elastyczncisoi w
nlanowaniu. Gdy sobie powiemy, ze kaz-
dy plan jest planem ramowym i ze wprawdzie
obowigzujg bezwzglednie liczby globalne, ale
sg dopuszczalne przesuniecia zarébwno w cza-
sie jak i w asortymencie, to przy niezmiemo-
nym ogoélnym rocznym planie danego central-
nego zarzadu bedziemy mogli usungé, niektére
niedociggniecia w zjednoczeniu lub zaktadz:e.
Komadrka produkcyjna wiedzac, ze plan jej be-
dzie mogt by¢ skorygowany podczas kwartatu
planowanego, byleby tylko przed rozpoczeciem
miesigca planowanego, bedzie planowac¢ opie-
rajgc sie na realnych podstawach i w granicach
maksymalnych technicznie uzasadnionych oraz
bedzie mogta rzeczywiscie przygotowac sie dr
maksymalnej produkcji,

Praktycznie wyglgdatoby to w ten sposéb,
ze kazdy zaktad mégtby przed rozpoczeciem
danego miesigca wnies¢ do jednostek nadrzed-
nych prosbe o zmniejszenie planu i wniosek
ten w razie dostatecznego i stlusznego umoty-
wowania bytby zaakceptowany. Jest wazng
rzeczg, zeby te poprawki stanowity nie tylko
podstawe do przydziatu premii, ale by stanowi-
ty one plan zaktadu, by nie sprowadzaly sie tyl-
ko do kwestii materialnego uposazenia, ale by
byty wyrazem istotnego wciggania zalogi do

planowania i moralnej wspétodpowiedzialnosci
za wykonanie planu.

Mozliwie, Zze wprowadzenie tego systemu
datoby z poczgtku asumpt do stalych prosb
0 zmniejszanie planu, ale zjawisko' to zanika-
toby w miare postepow uswiadomienia kierow -
nictwa i komorek planujgcych zaktadu.

Planowanie nasze w szeregu wypadkow nie
moze jeszcze okresli¢c doktadnie poziomu pro-
dukcji poszczegolnych zaktadow. Dopiero
w duzych zespotach fabryk podlegajgcych jed-
nemu centralnemu zarzgdowi osiggamy znacz-
ne przyblizenie, gdyz poszczeg6lne niedoktad-
nosci wyrownujg sie i przestaja odgrywac
wiekszg role. Jednakowoz fakt ten nie powi-
nien nam przestania¢ problemoéw zasadniczych,
chociazby one w Obecnej chwili byty trudne do
rozwigzania.

Dokfadno$¢ planowania wzrasta coraz bar-
dziej. W miare doprowadzania naszych zakia-
doéw do porzgdku, w miare postepow w szkole-
niu personelu, w miare usuwania trudnosci
zaopatrzeniowych i materialowych, w miare
coraz dokfadniejszego opracowywania danych
o wydajnosci pracy i uwzgledniania tak istot-
nego czynnika, jakim jest wyscig pracy — zbli-
zamy sie coraz bardziej do $cistosci i coraz
pewniej mozemy powiedzie¢ konkretnie, jak
wielka produkcie da. zaktad i przemyst. Moze-
my wiec i musimyl coraz, doktadniej ustalac
stosunek planu produkcji do mozliwosci pro-
dukcyjnych. Jest to tym bardziej potrze one,
ze na podstawie olanu produkcji sporzadza sie
wszystkie inne plany, jak plan zatrudnienia,
ptac, zaopatrzenia, zbytu i finansowy. Aby te
plany tworzyty harmonijng catos¢, aby byly
drogowskazem kierownictwa zakiadu w co-
dziennej jego' pracy, musimy wiedzie¢ nie tylko
jakie sa realne mozliwosci, ale i jakie moga

bvé odchylenia od tych mozliwosci.
(S. L)

O WLASCIWE ZORGANIZOWANIE
SPEDYCJI

W okresie odbudowy, tworzenia i organiza-

cji aparatu handlu zagranicznego i por-
towego po odzyskaniu niepodlegtosci naczel-
nym zagadnieniem i zadaniem bylo jak naj-
rychlejsze doprowadzenie aparatu do stanu
operatywnosci. Nie byto, gdyz by¢ wtedy nie
mogto, planu czy koncepcji wytyczajacych w
dalisizej perspektywie lanie rozwojowe w zakre-
sie organizacji przedsiebiorstw omawianego ty-
pu. Byto to lat temu trzy. W ciggu tego okresu
ustabilizowala sie w Polsce sytuacja polityczna
i gospodarcza. Na warsztat wchodzity (ji wcigz
wchodzg) zagadnienia okre$lane przez plan od-
budowy gospodarczej.

Nie dawno przeszliSmy przez okres reorgani-
zacji handlu zagranicznego, w wyniku ktérej
powstaly przedsiebiorstwa oparte na zasadach
specjalizacji i odpowiedniej koncentracji obro-
tow. W koncowym etapie sg prace w zakresie
uporzadkowania spraw spedycji i transportu,
spraw, ktore Scisle zazebiajg sie z funkcjono-
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waniiem aparatu handlu zagranicznego, iod kt6-
rych zatem, prawidlowego rozwigzania zalezy
w duzej jmierze jsprawno$¢ naszego eksportu.

Fakt Scistego powigzania jspraw spedycyjno-
transportowych, a wiec (na tym odcinku) wy-
konawstwa eksportowego z wtasciwymi czyn-
nos$ciami przedsiebiorstw handlu zagranic®
negoi (tj. zawarciem umowy) czyni koniecznym
ustalenie granic dziatania, czy kompetencji obu
rodzajéw przedsiebiorstw. Wydaje siie,) ze ge-
neralng zasada, majacg obowigzywac jako kry-
terium, powinno by¢: towarem od chwili przej-
mowania go od dostawcy — eksportera do
chwili zdania odbiorcy zagranicznemu opieku-
je sie na zlecenie eksportera wyspecjalizowane
przedsiebiorstwo spedycyjne, zlecajgce z kolei
zatatwianie spraw witasciwym wyspecjalizowa-
nym przedsiebiorstwom ustug portowych przy
eksporcie drogg morska.

Korzysci dla gospodarki narodowej, wynika-
jace z przyjecia powyzszego rozwigzania, sg
wyraznie widoczne; opierajg sie one ma zna-
nych powszechnie oszczednosciach wynikaja-
cych z koncentracji i specjalizacji. Likwidacja
wszelkiego rodzaju dzi$ istniejacych placowek,
jak delegatury, ekspozytury, przedstawiciel-
stwa — poszczegélnych central handlu zagra-
nicznego na punktach granicznych i ma Wy-
brzezu spowoduje lepsze i catkowite wykorzy-
stanie pracownikow dzi§ tam zatrudnionych.

Pracownicy dotychczas dziatajgcych placé-
wek mogliby czesciowo byé przejeci przez te
uspoteczniane przedsiebiorstwa spedycyjne,
ktore przejma ich funkcje, czy tez przez maja-
cg powsta¢ Generalng Reprezentacje Central
Handlu Zagranicznego na Wybrzezu.

Sytuacja jest najbardziej skomplikowana na
Wybrzezu, gdzie szereg central handlu zagra-
nicznego. zorganizowal placéwki zatrudniajg-
ce po Kkilkudziesieciu pracownikéw. Zakres
dziatania tych placowek jest b. rézny: od po-
trzebnej j uzasadnionej kontroli spedytora,
poprzez dziatalno$¢ o charakterze spedycyj-
nym, a nawet w pewnych wypadkach makler-
skim, do szeroko usamodzielnionych ,oddzia-

KOMUNIKAT C. U. P. O WYKONANIU
PLANU W TRZECH KWARTALACH R. 1948

J ykonanie Narodowego Planu Gospodar-
czego w trzech kwartatach 1948 r. miato
przebieg pomysiny, przy czym na najwazniej-
szych odcinkach plany na okres sprawozdaw-
czy zostaly wykonane lub przekroczone.
W przemys$le panstwowym wykonanie

tow*“ nawet fakturujgcych towar przy ekspor-
cie i posiadajacych petny zespo6t buchalteiryjny.

Konsekwentne przeprowadzenie postawionej
na wstepie zasady staje sie konieczne — celem
unikniecia dalszego marnotrawienia fundu-
szOw .spotecznych. Likwidacja istniejgcych pla-
cowek granicznych nie powinna przedstawiac
powazniejszych trudnos$ci. Nalezy jednak li-
czyC¢ sie z 'Oporami przy likwlidacii wielkich
biur dziatajgcych na Wybrzezu. Mozna prze-
widywa¢ opory ze strony central handlu zagra-
nicznego, ktore argumentuja, ze dla ich spraw-

cenego funkcjonowania konieczne ieist posia-
danie dyspozycyjnego aparatu na Wybrzezu;
nalezy spodziewac jsie takze oporu ze strony

personelu zatrudnionego
wszelkimi sposobami zechce udowodni¢ swag
niezbedno$¢é. Argumenty opierajg sie na bied-
nej przestance, a mianowicie, zetv1lk o wt a-
smy aparat moze by¢ sprawny. Wiemy, ze nie
zawsze tak jest. Ponadto nalezy pamietaé, ze
gdy czynniki planujgce zadecydowaly o utwo-
rzeniu przedsiebiorstw spedycyjnych, to przed-
siebiorstwa te musza by¢ w peini wykorzysty-
wane. Gdyby sie okazalo, ze wspomniane
przedsiebiorstwa nie moga jeszcze dzi$ podo-
ta¢ swoim obowigzkom, mozna bedzie prze-
kazywac¢ im funkcje etapami.

,na Wybrzezu, ktory

Wydaje sie, ze w bliskiej przysztosci wystar-
czy w zupetnosci, zeby centrale handlu zagra-
nicznego posiadaty po 1 delegacie z 1 pracow-
nikiem na Wybrzezu, ktérych zadaniem bedzie
kontrola ogélna pracy spedytora, w jak naj-
szerszym sensie tego silowa, — do czasu okrze-
pniecia nowych form pracy przedsiebiorstw
spedycyjnych.

Po tej fazie reorganizacji spraw spedycyjno-
transportowych powinno nastgpi¢ ograniczenie
zasiegu pracy komdrek transportowo-spedyeyj-
nych w centralach warszawskich przedsie-
biorstw handlu zagranicznego. Otwierajg sic
tu dalsze mozliwosci obnizania kosztéw i u
sprawniamia pracy.

Jerzy Szwalbe

planu produkcji podstawowych artykutéw
przedstawia tabela zamieszczona na str. 466.

Na odcinku roinitew ,a uzyskane w
okresie sprawozdawczym, wyniki przekraczaja
zadania planu.

Ogoédlna powierzchnia zasiewéw w roku go-
spodarczym 1947-48 wyniosta 14,2 miln. ha, tj.,
o 1,3 miln. ha wiecej niz w roku poprzednim.
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Wykonanie jplanu produkcji =5*=

podstawowych artykutow gj a.&g
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przemystowych b S
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Energia elektryczna — produkcja

C. Z. E. . . s 108 114
Ropa naftow a ... 108 109
Wegiel kamienny.. 103 118
KOKS e 109 13
Suréwka zelazna. 107 133
Stal surowa.. 109 123
Cynk 108 135
Rudy zelaza 90 125
Azotniak 118 130
Saletrzak (z saletra amonowg) 114 207
Superfosfat mineralny . . . 98 142
Obrabiarki do metali d drzewa . 100 135
Parowozy normalnotorowe . 104 115
Wagony 0SO0bOWE .o 106 219
Wagony towarowe (weiglarki) . 112 139
Zaréwki o$wietleniowe . . . . 112 170
Klinkier cementowy 114 121
Szkio okienne ..... . 108 133
Tkaniny bawetniane. 107 137
Tkaniny wetniane. . 105 138
Tkaniny Iniane ... . 116 114
Tkaniny .jedwabne . 116 158
Papier . . 111 122
Skory podeszwowe 119 214
Skoéry wierzchnie i futréwka . 94 142
Ole] SUTOW Yt 104 243
OIej, rafinowany.. . 118 181
O | 105 133
P api€@rosSy e 111 149
Zapatki 112 133

Dzieki pomocy okazanej rolnictwu przez

panstwo' i pomys$inym warunkom atmosferycz-

nym, zarbwno w czasie wzrostu jak i sprzetu

roslin uprawnych, uzyskano z 1 ha przecietne
plony znacznie przekraczajgce przewidywania

planu, a mianowice (w Q):
pszenica 12,0
zyto 12,6
jeczmien 11,7
owies 13,6

W zwigzku z tym, wediug prowizorycznych
obliczen, zbiory czterech zb6z w roku b ezgacym
sg o0 okoto 40% wyzsze niz w roku ubiegtym
i przedstawiajg sie jak nastepuje (w miln. t):

pszenica . 1,6
zyto . . 6,4
jeczmien . . .09
owies . . . 2,4

Stan pogtowia zwierzgt w rolnictwie wyka-
zuje w stosunku do roku ubiegtego zwiekszenie
ilosci bydta o 20%, a trzody chlewnej o 8%.

Zasiewy jesienne odbywajg sie w warunkach
korzystnych. Rozprowadzenie nawozoéw jest
dostateczne. Wedlug ostatnich meldunkéw ob-
szar zasiewow ozimych doi dnia 10 pazdzierni-

Przewozy towaréw i o0s6b wykonane
przez PKP. przedstawiaja sie jak nastepuje.

o
°/" /o
Wyszczegdlnienie W);]kigna- tuykona- A ovgiere
Przetu6z tou’'aréin wstys.
tO N e 80 467,0 115 129
Przetudz toiraréiu tu miln.
tono km ..o 19.737,0 94 128
Przeméz oséb u; miln 276,9 114 114
N ” uj miln.
llosc osobo km . 14.170,0 113 106

Obrét w portach morskich wyniost 12.176
tys. t, tj. 90% planu, a w stosunku do obrotu w
odpowiednim okresie roku ubiegtego — 173 %.

Wykonanie wazniejszych ustug poczty
i telekomunikacji przedstawia sie jak

nastepuje:
L Wykona- % Iy
Wyszczeg6lnienie nie wykona- &)II"M@H
tys. jedn. nia L‘,',? lﬁ;’;:‘
Przes listotne zinykle . 628.922 109 120
. N polecone 27.591 88 88
Czasopisma............ 184.965 150 159
ka b. r. przekroczyt 5.104 tys. ha, tj. 86%
planu.

Liczba abonentow telefonicznych na koniec
wrzesnia b. r. wyniosta 148.500, tzn. w stosun-
ku do wrzes$nia 1947 r. wzrosta o0 12%.

W wykonaniu Panstwowego Planu In-
westycyjnego nar. 1948 Centralny Urzad
Planowania uruchomit 99,2% kredytéw planu
rocznego'. Uruchomienie tych kredytéw nastg-
pito przy peinym pokryciu finansowym.

POSTEPY WZROSTU GOSPODARCZEGO

P  6irocze Il r. b. rozpoczeto nowy okres w
u powojennej gospodarce polskiej — okres
e0siggnietej z powrotem samowystarczal-
nosci zbozowej lub nawet nadwyzek pro-
dukcji zbozowej — tak ze w bilansie zywno-
Sciowym Polski deficytowe pozostaly jeszcze
tylko pozycje nabiatowo - ttuszczowe. W |l po6t-
roczu poza tym wystgpito, jak zwykle, nasile-
nie procesOw inwestycyjnych, wzmozenie wzro-
stu produkcji, a zwtaszcza — obrotéw.

W | pétroczu r. ub. silnie dziataty skutki nie-
zwykle ostrej i dlugiej zimy r. 1947 i liczby
wykonania planu, liczby dziatalnosci gospodar-
czej byty z koniecznosci obnizone; natomiast
w Il pétroczu, gdy fala skutkow kleskowej zi-
my odptyneta, gdy opanowano trudnosci | pot-
rocza, gdy opanowano ruch zwyzkowy cen
i perturbacje na rynku, gdy wygrano — przy-
najmniej na zasadniczych pozycjach — ,bi-
twe ci handel*, rozpoczat sie okres stabili-
zacji gospodarczej, a zwilaszcza finan-
sowej, rozpoczat sie okres ponownego nasilenia
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wzrostu gospodarczego, trwajgcy doi dzis. Jasng
wiec jest rzecza, ze réznice miedzy ztym okre-
sem | pétrocza r. ub. a dobrym okresem | pé6t-
rocza r. b. musiaty by¢ znacznie wieksze niz
roznice miedzy obu dobrymi okresami Il pot-
rocza r. ub. i Il pétrocza r. b. — mimo, ze dyna-
mika wzrostu gospodarczego, postepujacego z
miesigca na miesigc, nie cistabta.

Na przetomie | i Il pétrocza b. r. wystgpity
fakty, ktére mogly podwazyé osiggnietg stabili-
zacje — atakujgc poziom cen, atakujgc réwno-

wage na rynku wolnym Lecz podstawa stab:li-
zacji, sita osiagnie¢ okazaly sie dostateczne, by
powstate zakidcenia ograniczy¢ do niektorych
artykutow z grup nabiatu, tluszczéw i miesa
oraz zlokalizowa¢ silniejsze objawy tych zakto-
cen w niektérych tylko, co prawda waznych
gospodarczo i spotecznie, terenach.

Gtéwna przyczyna zakléocen w handlu lezata
nie w plaszczyznie zjawisk gospodarczych, ale
w plaszczyznie zjawisk politycznych. Wrég
klasowy i obce agentury dzialajgce na terenie
naszego kraju usitowaly atakowaé¢ na odcinku
gospodarczym, wykorzystujgc przejSciowe, se-
zonowe zmniejszenie sie podazy z powodu za-
je¢ rolnikéw oraz cesciowoi takze w wymku
ztych warunkéw karmienia bydta w r. 1947/48.
Szeptana wroga propoiganda i wrogie manipu-
lacje spekulantdow podsycaly obawy o zwyzke
cen i wywotaly krotkotrwatg psychoze robienia
zapasow.

W rzedzie przyczyn wymienié
zy niedomagania skupu i dystrybuciji,
przeprowadzanej akurat organizacji rynku,
moze nawet' skutki reorganizacji placowek
spotdzielczych. Czasem pewne niedopasowanie
ceny wyznaczonej doi ceny wolnej — w réz"
nych stadiach obrotu — powodowato ostabienie
dziatalnosci niektérych elementéw handlu mie-
snego.

Jednoczes$nie popyt sie zwiekszat. Zwiekszat
sie nie tylko* pod wptywem statego podnoszenia
sie stopy zyciowej, a szczegdlnie przestawiania
sie na Wieksze niz dotychczas konsumowanie
artykutéw hodowlanych, lecz takze sztucznie w
wyniku oddzialywan psychicznych, pobudzajg-
cych do zwiekszania zapotrzebowania i do te-
zauryzacji towaru.

nale-
skutki

takze

Szybkie i stanowcze uruchomienie $rodkow
usprawnienia i regulowania obrotu artykutami
zwierzecymi, szeroko przeprowadzona akcja
uswiadamiania spoteczenstwa, wzrost podazy—
wszystko to sprawito, ze poprawita sie sytuacja
na rynku miesno - tluszczowym i ze zblizamy
sie ku zupetnemu jej opanowaniu. Gospodar-
stwo poniosto. przy tym niewatpliwie pewne
straty; poza tym utrzymuje sie na razie pewna
zwyzka cen, ktéra jednak prawie nie zawazyta
na ogélnym ich poziomie.

Posiadajgc dostateczne rezerwy bylibys-
my mogli od razu zlikwidowaé¢ omoéwione wy-
zej zaktocenia. * Skutki braku rezerw dajg sie
odczu¢ zaréwno w dziedzinie spozycia jak w
dziedzinie produkcji, zwtaszcza ze synchroniza-

cja poszczegllnych proceséw gospodarczych
jeszcze nie jest doskonata. Tempo np. rozwoju
przemystu jest szybsze od tempa rozwoju ener-
getyki. W niektérych produkcjach odbudowa
i rozbudowa odbywajg sie szybciej n’z w in-
nych, $cisle z nimi zwigzanych pod wzgledem
surowcow albo materiatbw pomocniczych czy
tez aparatury produkcyjnej lub zbytu. Niektore
plany wykonywane sg szybciej i z nadwyzka,
inne sa z koniecznos$ci op6zniane. Dlatego za-
wodzi terminowo$¢ zaopatrzenia, powodu”gc
wiele marnotrawstwa, przeciwdziatajgc proce-
sowi obnizania kosztow wtasnych. Odazntlujg
tu dodatkowo opé6znienia czy zawody w dosta-
wach zagranicznych. Nalezy takze wspommecd
0 opd6znieniach i niedociggnieciach w zakresie
przygotowywania planoéw i robot, w zakresie
przestawiania sie na materiaty i produkcje za-
stepczg a takze w zakresie organizacji techni-

cznej czy w zakresie organizacji wspo6tzawo-
dnictwa.

Oddalamy sie coraz bardziej od okresu, w
ktérym wprost na ruinach naszej gospodarki

narodowej rozpoczynaliSmy nemal od podstaw
dziatalno$¢ gospodarcza, gdy naszym gtéwnym
zadaniem byto uruchomienie produkcii — nie-
mal kazdej produkcji, niemal za kazdg cene.
Coraz bardziej przechodzimy od odbudowy do
rozbudowy i przebudowy gospodarczej. Umac-
nia sie planowanie gospodarcze i rozszerza sie
jego zasieg. Coraz szybciej i skuteczniej posu-
wamy sie na drodze do socializmu. W pro-
dukcji coraz powszechniej przekraczamy po-
ziom przedwojenny, a w konsumcji podaz zbli-
za sie coraz bardziej do popytu i coraz szerzej
zaspokaja potrzeby wyzszego rzedu. Nic wiec
dziwnego, ze stajemy sie coraz wybredniejsi w
konsumcji i coraz bardziej czuli i czujni w
produkciji, ze coraz pilniej obserwujemy i co-
raz energiczniej zwalczamy trudn o-
$ci, ktore w pierwszych latach powojennych
uwazaliSmy jeszcze za naturalne i nieunik-
nione.

Wyczerpywanie sie powstatych tu i owdzie,
lub uzyskanych w drodze dostaw, specjalnych
rezerw surowcOw czy materialbw pomocni-
czych, awarie w aparacie produkcyjnym, ra-
bunkowo eksploatowanym podczas oku”acii,
niedostatecznos¢ biezacei renowacii, przejscio-
we zaostrzanie sie ,wgskich przekrojéw"“ go-
spodarki. trudnosci i omytki w zakresie ustala-
nia optymalnych rozmiaréw danej gatezi pro-
dukcji czv danego warsztatu — w zakresie wy-
boru optymalnego kierunku i metody produkcji
oraz wtlasciwej tckalizacii aparatu wytwoércze-
go — wszystkie te przeiawy silniej przykuwa-
ja naszg uwage, im wieksze staja sie nasze osig-
gniecia i postepy.

Coraz wazniejsze i pilniejsze staie sie dla nas
zadanie obnizania kosztow wiasnych i podno-
szenia jakosci produkcii. Zadanie toi jest nie
tvlko wyrazem zadan konsumenta, ktory juz
odbudowat mirrmum swego zaopatrzenia i pod-
nosi swojg stope zyciowa. Najwieksza jakos$é
produkciji, najnizszy jei koszt i maksymalna
oszczedno$¢ — to przede wszystkim podstawa
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dalszego najpetniejszego i najszybszego rozwo-
ju, statej rekonstrukcji i szerokiej rozbudowy
aparatu produkcyjnego.

Mimo wymienionych wyzej trudnosci tem -
po rozwoju gospodarczego jest szybkie,
osiggniecia duze, postepy wszechstronne

i wielkie.
W zrost produkciji roln ej po-
stepuje w petnym zakresie — a wiec takze i w

dziedzinie hodowlanej, mimo sezonowego spad-
ku w zwigzku ze znizkg podazy trzody chlew-
nej i przetworéw, a w pewnym stopniu i in.
produktow zwierzecych.

Zbbary zbéz oszacowano prowizorycznie
na 1,6 miln. ton pszenicy, 6,4 miln. ton 2zyta,
0,9 miln. ton jeczmienia i 2,4 miln. ton owsa.
Mimo ze ziarna, z powodu niezbyt korzystnych
warunkéw atmosferycznych okazato sie na og6t
drobne, zbiory przekroczyly o ok. 40% poziom
r. ub. i daty wyrazng nadwyzke ponad potrze-
by krajowe. Gorzej nieco, odwrotnie niz w ub.
r, przedstawiajg sie zbiory ziemniakéw, cho-
ciaz w wielu wojewddztwach okazaly sie one
wyzsze od przecietnych. Stan ziemniakéw w
sierpniu szacowany by} przez korespondentéw
rolnych GUS na 2,8 (2 oznacza stan mierny,
3 — S$redni, przecietny, 4 — dobry) wobec 3,0
w sierpniu 1947 r. Stan burakéw wyrazat ste
liczbg 3,3 wobec tylko 2,9 w sierpniu ub. r.
Szczeg6lnie dobrze przedstawiaty sie, biorgc
poid uwage stan sierpniowy, tgki i pastwiska.
Nastgpita wiec znaczna poprawa sytuacji pa-
szowej, ktéra doznata silnego wzmozenia dzie-
ki mozliwosci obnizenia przemiatu zb6z i po-
waznego zwiekszenia ilosci otrgb dla hodowli
oraz dzieki znacznemu wzrostowi ilosci stomy.

Dlatego tez sytuacja hodowli ulagtawy-
raznej poprawie, tak, ze nalezy sie spodziewac
silniejszego wzrostu pogtowia i produkcji zwie-
rzecej w r, przysztym, cho¢ prowizoryczne wy-
niki spisu z lata wykazujg rowniez i w biez. r.
wydatny postep w stosunku do r. ub. — mimo
niesprzyjajagcych warunkéw paszowych. Ubdj
zwierzat gospodarskich (liczac tylko ub6j pod
nadzorem weteryn.) wzrastat wydatnie. Dopie-
ro w lipcu i sierpniu nastgpit pewien spadek—
zlikwidowany we wrze$niu. W majiu r. b. ubdj
zwierzat wynidst 53,7 tys. ton wobec tylko 36,3
tys. ton w maju r. ub., w czerwcu b. r. — 53,1
tys. ton wobec 32,7 tys. ton w czerwcu r, ub.
Lipcowy spadek uboju w stosunku do czerwca
wyniost ok. 9%, przy czym dotyczyt wytacznie
trzody chlewnej, ktorej ubdj skurczyt sie o ok.
16%, podczas gdy ub6j bydia rogatego wzrést
w lipcu w stosunku do czerwca o ok. 4%. W m.
todzi np. ubdj w b. roku osiggnat juz poziom
przedwojenny (blisko 37 kg na gtowe ludnosci
rocznie). Spozycie miesa w todzi (z uwzgle-
dnieniem obok uboju przywozu i wywozu mie-
sa) wyniosto w eokresie 7 miesiecy r. b. 41,2 kg
na mieszkanca w przeliczeniu na norme roczna.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przywéz miesa
do todzi w miesigcach letnich* a zwlaszcza w
lipcu, powaznie spadf, mimo to najwieksze
spozycie byto w czerwcu r. b. — odpowiadajg-
ce ilosci rocznej 45,7 kg na mieszkanca.

Plan zaopatrzenia rolnictwa w nawozy sztu-
czne, ktérych dystrybucja ulegta znakomitemu
usprawnieniu, a ilos¢ rozprowadzona znacznie
sie wzmogta, zostal w sezonie jesienym zrea-
lizowany. Réwniez plan obsiewu jesiennego zo-
stat do polowy pazdziernika wykonany prawie
w petni, a jesli chodzi o niektére uprawy, np.
rzepak, na niektérych terenach nawet powaz-
nie przekroczony.

W przemys$le produkcja wielu arty-
kutdw znakomicie przekroczyta poziom przed-
wojenny. Np. w przemysle chemicznym pro-
dukcja sody kaustycznej czy karbidu wzrosta
dwa i jedna, trzecia raza w poréwnaniu z przed-
wojenna wysokoscig, produkcja superfosfatu
do jeden i trzy czwarte raza, kwasu siarkowe-
go zwiekszyla sie péttora raza itd. W okresie
3 kwartatow — zamiast teoretycznych 75% —
wykonano przewaznie 80%, a czesto i ponad
90% planu catorocznego; przypadki produkcji
ponizej teoretycznej normy 75% sag bardzb nie-
liczne. Szczegodlnie korzystnie wypadta produk-
cja olejow smarowych (121%), koksu (80%),
brykietow (83%), wegla brunatnego (87%), sta-
li (83%) i wysoce deficytowych wynobéw wal-
cowanych (84%), cynku (81%), azotniaku
(91%) i saletrzaku (83%), barwnikéw (95%),
weglarek (82°/0), kabli (110%), klinkieru (87%),
porcelany (82%), tkanin Inianych i paikulanych
(87%), jedwabnych (89%), celulozy sulfitowej
(91%) i papieru (82%), skory wierzchniej
(86) i pcdeszwowej (83%), obuwia skorzanego
(88%), mebli gietych (95), margaryny (95%),
cukierkow i czekolady (101%), bekondéw itp.
wyrobow (100%) itd. itd.

Poréwnanie Il kwartatu r.b. z Il kwartatem
r. ub. — mimo zZe ten kwartat w r. ub. byt juz
okresem znacznej poprawy — wykazuje powa-
zny wzrost produkcji przemystowej w biez. re-
ku. Dotyczy to> zar6wno grupy dobr wytwor-

czych jak i grupy débr konsumcyjnych. Dla
przyktadu podamy szereg liczb:

r. 1947 r. 1948
energia elektryczna miln. kWh 865,1 964,3
wegiel kamienny miln. ton 15,4 18,1
koks tys. ton 1.062,1 1.179,5
wyroby walcowane tys. ton 275,5 349,4
biacha biata tys. ton 0,7 1,2
obrabiarek do metali i drzewa szt. 647.0 812,0
weglarki .szt. 2.784,0 3.306,0
maszyny wirujace szt. 3.964,0 6.962,0
transformatory szt. 473,0 760,0
kable obolowione ton 1.922,0 3.796,0
klinkier tys. ton 4943 561,9
cement 153,9 554,1
wapno . 129,6 194,6
cegta miln. szt 69,1 88.2
papa miln. m2 25 3,0
sortymenty tarte tys. m3 7,4 46,7
soda kalcynowana tys. ton 21,4 26,3
seda kaustyczna N N 8,1 12,2
karbid N N 6,5 ¢ 36.9
kwas siarkowy 39.2 55,8
s;arczan amonu " 10,2 11,6
azotniak tys. ton 31,2 40,7
saletrzak 21,9 34,3
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r. 1947 i-. 1948

SUperfosfat tys. ton 56,7 76.0
barwniki L » 05 0.8
mydto do prania P 19 4,8
zar6wki miln. szt 25 45
odbiorniki tys. szt. 16 6,0
porcelana stotowa tys. ton 1,1 14
przedza bawetniana tys. ton 15,0 19,7
tkaniny bawetniane mitn. m. 67,4 86,0
przedza wetniana tys. ton 6,1 8,3
tkaniny wetniane miln. m 8,0 10,3
tkaniny Iniane i pakulane miln. m 6,9 7,6
wyroby dziane tys. ton 13 15
celuloza tys. ton 24,1 30,7
papier tys. ton 56,3 63,8
produkcja garbarskal) tys. ton 35 9,8
obuwie miln. par 0,9 1,2
meble giete tys. szt. 47,2 1835
cukierki i czekolada tys. ton 2,3 29
olej surowy tys. ton 39 94
olej rafinowany tys. ton 57 72
margaryna tys. ton — 3,7
bekon i in. ton 9,4 1.064,1
piwo tys. hl 358,1 343,0
wino tys. hl 30 51
Il pbtrocze przynosi zwykte nasdenie r u-
chu inwestycyjnego, — pogtebione

jeszcze w tym roku faktem wykanczania pla-
nu z noku poprzedniego w pierwszych maesig-
sach r. b. i niedostatecznie wczesnym przygoto-
waniem technicznym i organizacyjnym inwe-
stycyj. W ciagu Ill kwartalu suma wyptat in-
westycyjnych w bankach wyniosta ok. 43 mild.
zt, a > poczatku roku z tytutu planu na r. 1948
stanowita ok. 87 mild. zt, co w stosunku do
sumy planu inwestycyjnego, wynoszacej z uw-
zglednieniem kredytow dodatkowych oraz ak-
cji oszczednosciowej 138 mild. zt (bez Srodkow

wtasnych) — stanowi ok. 49°o.
Wzrost produkcji i inwestycyj spowodowalt,
oczywiscie, wzrost obrotéw towar o-

wych oraz wzrost finansowania dziatalnos$ci
gospodarczej przez, banki. Jesli chodzi o obro-
ty, to wzrost koncentruje sie przede wszystkim
w zakresie zaopatrzenia wytworczosci i inwe-
stycyj, obroty bowiem konsumcyjne w pierw-
szych miesigcach Il pétocza cechuje zwykle
pewne ostabienie. Wspomniane wyzej zakiéce-
nia na rynku spozywczym spowodowaly jed-
nak w zakresie niektérych artykutéw konsum-
cyjnyich przejsciowy, ale silny, wzrost obrotow.

O wzroscie obrotow towarowych Swiadczy m.
in. wzrost przewozow kolejowych,
ktore z 2,0 mild. tono-km w czerwcu podniosty
sie da 2,6 mild. tono-'lkm w lipcu i 2,7 mild. to-
no!-km we wrzesniu. O wzmagajgcych sie obro-
tach z zagranicg $wiadczy ruch portowy: nata-
dunek w portach polskich wzrést z 1.459 tys.
ton w czerwcu doi 1.571 tys. ton we wrzes$niu.

Bezposrednie finansowanie produk-
cji i obrotow' przez instytucje emisyjng wzrosto
w Ill kwartale r. b. o 15,1 mild. zt, posSrednie
zas — o0 8,1 mild. zt, finansowanie (posrednie)
inwestycyj zwiekszyto sie tylko o 0,7 mild. zl.
Wzrost kredytéw refinansowych Narodowego
Banku Polskiego jest bardzto nieznaczny, gdyz

> W przeliczeniu na skéry surowe.

pozostaly aparat bankowy finansuje swag dzia-
talno$ kredytowg w decydujagcej mierze we
wiasnym zakresie. Wzrost bezposredniego kre-
dytowania przez N. B. P. czes$ciowo jest kryty
przez wzrost pienigdza zyrowego (w okresie 2
miesiecy — lipiec-sierpien—o 6,5 mild. zh)-—tak
ze wzrost obiegu biletéw jest niezna-
czny (w lipcu - sierpniu o 11,2 mild. zt, a w ca-
tym 1l kwartale b. r. tylko o 12,7 mild. zi).
Wzrtost obiegu powstaje m. in. w zwigzku z za-
kupami ptodéw rolnych oraz zwiekszaniem sie
funduszu ptac na skutek wzrostu produkciji,
ktéry to wzrost uzasadniatby i pozwalatl na zna-
cznie silniejsza emisje biletow bankowych. Je-
$li chodzi o calo$¢ obiegu pienieznego, to! w
okresie lipiec-sierpien— obok wzrostu obiegu
banknotow o 11,2 mild. zt i pienigdza zyrowe-
go o 6,5 mild, zt — nastgpit jeszcze wzrtost pie-
nigdza bankowego (wktadéw w bankach opera-
cyjnych) o 6 mild. zi

Dziatalnos¢ kredytowa bankéw opera-
cyjnych wzrosta w lipcu - sierpniu o przeszio
21 mild. zt, a refinansowe kredyty w Narodo-
wym Banku Ptolskim wzrosty zaledwie to 3,5
mild. zt. Banki prowadzily swag dziatalnos¢ w
oparciu o kapitaty obce, uzyskane we wtasnym
zakresie. Mianowicie, nastapit wzrost wktadéw
(0 9 mild. zi), a przede wszystkim wzrost lo-
kat celowych (o 18 mild. z}). Ten wzrost lokat
celowych (Skarbu Panstwa) zawdziecza¢ nale-
zy przede wszystkim doskonatym wynikom
gospodarki budzetowej Panstwa.

Dochody budzetow e stopniowo
wzrastajac, osiggnety w sierpniu r. b. 33 mild.
zt, czyli byly przeszto dwukrotnie wieksze niz
w sierpniu r. ub. (14,8 mild. zt). Nadwyzka bu-
dzetowa w sierpniu r. b. wyniosta 12,5 mild. zi.
W okresie 8 miesiecy r. b. dochody budzetowe
wyniosty 228 mild. zi, a wydatki 153 mild. zi,
nadwyzka stanowi wiec 75 mild. zi.

Wysoki poziom dochodéw opiera sie przede
wszystkim na wpiltywach z danin publicznych,
a poza tym na wptatach monopoléw oraz prze-
mystu, ktéryi w ciggu 7 miesiecy (styczen - li-
piec) odprowadzit (poza podatkami) do Skarbu
33 mild. zi, podejmujac jednoczes$nie 7,5 mild.
zt na zwiekszenie kapitatow obrotowych.

W ptaty monopoléw w okresie 3 kwartatow r.
b. daty 54 mild. zt, wptywy z danin przyniosty
129 mild. zt

W ptywy z danin od poczagtku Il kwartatu
utrzymujg sie na poziomie 14 mild. zt rrresie-
cznie, przy czym w sierpniu osiggnety 15,6
mild. zt, awe wrze$niu — 16 mild. zt. W okre-
sie 3 kwartatow podatek obrotowy dat 61,4
mild. zi, dochodowy — 45,4 mild. z}, od wyna-
grodzen — 10,3 mild. zt, podatek gruntowy
(udziat Skarbu Panstwa) — 3,6 mild. zi, podat-
ki posrednie — 4,5 mild. zi.

Dzieki tak korzystnej sytuacji finansowej i
utrzymywaniu sie stabilizacji finansowej przy
statym wzroscie produkcji i podazy, ceny na
rynku wolnym nie wykazywaly tenden-
cji zwyzkowej, dzieki czemu podniost sie real-
ny poziom zarobkéw, wzrastajgcych dzieki
zwiekszaniu sie wydajnosci pracy przy odpo-
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wiedniej regulacji ptac. PrzejSciowe zakldcenia
na rynku spozywczym, O Czym piszemy juz wy-
zej, wywotaty zwyzke cen tylko niektorych ar-
tykutow.

Od poczatku lipca do poczatku wrzes$nia ce-
ny wolnorynkowe w Warszawie spadly o 1,7%,
ale od poczatku wrzesnia do* poczatku pazdzier-
nika podniosty sie znowu © 1,7 %. Wzrost wrze-
$niowy dotyczy tylko zywnosci, w zakresie kt6-
rej ceny podniosty sie o 4,7%, podczas gdy ce-
ny artykutow przemystowych pozostaly prawie
niezmienione, a ceny uzywek spadly.

W okresie Il kwartatu, tj. od poczatkéw lip-
ca do poczatkéw pazdziernika, ceny zywnosSci
wzrosty zaledwie o ok. 1% . Spadly bowiem ce-
ny ziemioptodéw (blisko o 5%) oraz ceny prze-
tworéw zbozowych (o przeszio 12%), a wzrosty
tylko ceny nabiatu (o przeszio 16%), ceny mie-
sa (0 ok. 6%) i ceny tluszczéw (o ok. 5°/0). W
zakresie cen artykutéw przemystowych zmia-
ny cen byly minimalne: obok bardzo nieznacz-
nej zwyzki cen niektéorych péHabrykatéow (ma-
teriatbw budowlanych) wystgpita réwnie nie-
wielka znizka cen niektérych artykutdow goto-
wych (urzadzen i sprzetu domowego, tkanin).

WYKONANIE

Koszty wutrzymani a (w Warszawie)
obnizyty sie od poczatku roku doi sierpnia r. b.
0 Ok. 1%.

W zakresie wymiany miedzy wsig i miastem
ceny wolnorynkowe ptacone producentem rol-
nym obnizyly sie od czerwca do sierpnia r. b.
'd blisko 8%, a w okresie rocznym od sierpnia r.
1947 do sierpnia r. b. tylko o 4,5%. Obnizyty
sie w ciggu roku ceny zb6z (np. zyta z 2,9 do
2,2 tys. zt za kwintal, pszenicy z 4,6 na 3,6 tys.
zt) oraz. innych ziemioptodéw (np. ziemniakdéw
z 969 na 743 zt za 100 kg), natomiast wzrosty
ceny inwentarza zywego (np. bonia roboczego
— z 73 do 84 tys. zt za sztuke, krowy dojnej —
z 43 do 49 tys. zt za sztuke), a zwlaszcza nabia-
tu, miesa i tluszczow (np. masta z 366 do 451 za
1kg, jaj z 9 do 11 zt za sztuke, wieprza na ubgj
z 157 do 189 zt za 1 kg zywej wagi).

Ceny ptacone przez rolnikéw . wykazaly w
ciggu okresu rocznego zmiany na ogo6t niewiel-
kie, i to w obu kierunkach. Np. znizkowaty ce-
ny skéry podeszwowej, powrozow, podkéw, ce-
mentu, a wzrosty ceny nafty, mydia, smaru,
cegly, desek.

W. Sz.

kwocie 4.131.167 tys. zt na odbudo- powyzszych kredytow panstwowych

PLANU INWESTYCYJNEGO we wsi. Kredyty i inne $rodki dzia- i innych $rodkéw Planu Ilub tez
1947 R. W ZAKRESIE ODBUDOWY 16w 4 — 7 czes$ci 21 zuzyto na ro- przy ich pomocy, podajemy w za-
OSIEDLI boty pomocnicze dla rozwoju lub stawieniach zamieszczonych nizej,

usprawniania budownictwa.
Wazniejsze wyniki

O rzesuniecie konca okresu r e a-

llo§¢ budynkéw odbudowanych

robdét In- lub wybudowanych w miastach

lizacji Panstwowego . .
Planu Inwestycyjnego . westycyjnych, przeprowadzonych z przedstawia tabela II.
1947 do czerwca r. b. pozwala do- Tabela |
piero dzisiaj zda¢ sobie sprawe z
ostatecznych wynikéw dziatalnosci . Wars/aiua o
Panstwa w tej dziedzinie. Ponizszy o Ziemie i poir. Ziemie Razem
artyku! podaje wazniejsze dane z Wyszczegolnienie Daume  arszamski Odzysk.
zakresu prac prowadzonych przez : L4
Ministerstwo Odbudowy tysiace zioiych
oraz analize osiagnietych wynikow
robiong na $wiezo. Oparta na glo- Dz. 1 Odbud. Warszawy X 6.379.889 X 6.379.889
ba|nych Wynikach analiza ta jest z Dz. 2 Odbudowa miast 6.865.232 101.066 4.284.562 11.250.860
conlecznosel mieco pobiecna | obra- BT 3 Othudene, ve | ZMEML Bni gmiw s
: . . . . . . . 1.170.293
giyci'ekwté’giﬁ_ WiP%rn"j}zns'gscgaﬁzsi‘;g;_ Dz. 5 Budown. dosw. itd. 37.546 78.537 1170 117.253
) . . Dz. 6 OsSrodki szkolenia 17.650 14.670 7.680 40 U0
mujg czes¢ 21 Panstwowego Planu Dz. 7 Gt Urz. Pom. Kraju 6.885 1.500 6.615 15.000
Inwestycyjnego oraz te grupy kre- ' '
dytow czes$ci 26 i 27 Planu, ktére Razem cze$¢ 21 9.795.336 7 158.448  6.100.603 23.054.387
zostaty oddane do dyspozycji Mini-  Czeéé 26 37.240 10.311 2.521 50.075
sterstwa Odbudowy. Czes¢ 27 19.101 46.500 85.490 151 091
taczna suma Srodkéw finan- Ogotem 9.851.677  7.215259  6.188.617 23.255.553
sowych Planu 1947 r., wykorzy-
stanych w ramach dziatalnosci Mi-
nisterstwa Odbudowy, wyniosta w Tabela Il
czesci 21 — 23.054.387 tys. zt, a w
czesciach 26 i 27 razem 201.166 tys. Ziemie - Warszauia Ziemie Razem
zt, wiec ogétem 23.255.553 tys. zi. Damne i poir. u>ai>z. Odzyskane
Na poszczegblne rodzaje robét in- ~ Wyszczegdlnienie
westycyjnych suma ta rozbija sie ilos¢ tys. m3ilos¢ tys. m3ilosé tys. m3ilosé tys. m3
jak przedstawia tabela I.
érfdLaiCEQZ]nskowwoetyd22i3a.I265V5v.5i3ités;:zzl- Bud. mieszkaniome 2.419 2.449,0 213 1.477.7 1.675 2.564,2 4307 6.460,6
. ; ; . Szkolne 377 18348 41 393,8 391 2.535.2 809 4,761.8
S§ci 21 oraz prawie wszystkie kredy- " szpitalne 39 3042 10 47.8 14 2135 63 5655
ty czesci 27 w kwocie 17.781.840 tys. . administrac. 104 1.0369 68 5105 166 8866 398 2.434,0
zt poszty bezposrednio na odbudo- . inne 162 517.0 28 302.8 184 1 u22 374 21220
we miast, srodki zas finansowe Razem 3161 61429 360 2.702,6 2.430 7.501,7 5.951!1b.346,2

dziatu 3 czesci 21 oraz czes$ci 26 w

470



Nadto przeprowadzono w (budyn-
kach mieszkalnych zabezpieczenie
ok. 13.500 izb mieszkalnych juz po-
przednio uzytkowanych oraz blisko

2.500 izb nieuzytkowanych *— dla
dalszej odbudowy.

(Wreszcie, na koniec okresu reati-
zacji (Planu Inwestycyjnego pozo-

Stato w toku budowy 958 budynkéw
o kulbaturze 8554,2 tys. m3 ktérych
ukonczenie nastgpi w roku biezg-
cym lub w pewnych wypadkach na-
wet w latach p6zniejszych.

rozbudowe 243 miejskich przedsie-
biorstw uzytecznos$ci publicznej, z
ktérych, poza juz poprzednio prowi-
zorycznie uruchomionymi, urucho-
miono od nowa dalszych 11. Zabez-
pieczono 113 ibudowli zabytkowych
przeprowadzajac czesciowo ich re-
konstrukcje. Rozebrano 1.111 hu-
dynkéw uszkodzonych i nie nadaja-
cych sie do odbudowy, prowadzono

wywo6z gruzu, naprawe lub foudo-
we ulic i mostéw,
llo§¢ odbudowanych i foudowa-

Obok odbudowy budynké6w w mia- nych zagréd wiejskich ilustru-
stach prowadzono odbudowe Ilub je tabela IlI.
Tabela Il
Liemie Dawne Pow. warszawski Tiemie Odzyskane
7agrody ukonczone N N - B N =
g y 13 5 o 5 O- I3 o IS
lub iu toku odbudowy 'S 2-9 'S 21 'S 2 -§ 8
X X X o]
El BJa > 3 = 3 Ja 14
Odbudowa zniszczen
wojennych 20,104 14778 545 760 19.841 5439 63.557
Budownictwo popar-
celacyjne 508 951 - - 138 507 2.202
Odbudowa powojennych
zniszczehn powodziow. 805 — 193 — 19 — 1017

Razem 23.505 15

Liczby zagr6d pozostatych w to-
ku budowy majg tu inne znaczenie,
niz pozostate w toku budowy bu-
dynki w miastach i inne budynki
na wsi, poza zagrodami. IW ogrom-
nej wiekszos$ci wtasciciele ich otrzy-

129 138 T80 20098 5.946 66.776

strony Panstwa, pomoc na odtoudo-
we* tak ze wykonczenie tych za-
gréd nie bedzie juz finansowo ob-
cigzac p6zniejszych planéw dnwesty-
cyjinych — spoczywajac na bankach
wiascicieli.

mali juz catkowita, przewidziang ze Ilo§¢ ukonhczonych innych bu-
Tabela IV
Warsza- Ziemie
AT Ziemie ira i potu.
Wyszczeg6lnienie Dawne marszam- Odzyska- Razem
) ne
ski
Budynki szkolne 659 13 677 1.849
B szpit., weter. itp. 131 1 52 184
. w maj. pufol. 188 17 465 670
R inne 73 3 26 100
Ogoétem 1051 34 1.220 2.303
Tabela V
Rok 1945 i Row 1946 Rok 1947
Wyszczegblnienie I kw. 1946r. H-1V kw.
w milioma' h zloty« h
Odbudowa budynkéw w miastach
(wraz z Wars/awg) 2.117,7 2.778,2 15.647.3
Odbudowa zagréd wiejskich 324.1 1.292,1 2.856.2
Inne budownictwo na wsi 368.1 415,6 12249
Tabela VI
R.1945i | kw.1946r. 11-IV kw. 1946 r. R. 1947
Wyszczeg6lnienie
ilos¢ tys. m3 iloé¢ tus. m3 ilos¢ | tys. m3
Ukonczone budynki
w miastach (wraz z
Warszawa) 9.658 21.759,0 7.013 17 802,9 5.959 16.378,2
Zagrody 26.942 81.453 66.783
Inne budynkina wsi 2.960 4.403 2.303
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dynk6éw na wsi poza zagroda-
mi przedstawia tabela IV.

W toku budowy pozostaly na ko-
niec okresu realizacji Planu 592 bu-
dynki, ktérych ukonhczenie nastepu-
je z kredytow pdézniejszych planow.

W poréwnaniu z latami
poprzednimi spotykamy sie w
r. 1947 ze znacznym wzrostem $rod-
kéw finansowych Planu, przezna-
czonych na odbudowe osiedli. Pomi-
jajac kredyty na r. 1947 czesSci 26 i
27 Planu, majgce specjalne przezna-
czenie, stwierdzamy, ze w okresie
przedplanowym w ramach dziatal-
nosci Ministerstwa Odbudowy wy-
korzystano ogétem 4.708,5 miln. zi,
w okresie trzykwartalnego Planu
Inwestycyjnego 1946 r. — 6.009,1
miln. zt, w ramach zas$ Planu 1947
r. — 23.054,4 miln. zt. Wgzrost na-
stapit gtéwnie na rachunek odbu-
dowy miast, na ktéra S$rodki finan-
sowe wzrosty z 4.039,1 miln. zt w r.

1946 do 17.630,8 miln. zt w r. 1947,
a wiec prawie cztery 1 po6t raza.
Przy tym w zakresie odbudowy

miast udziat wydatkéw przeznaczo-
nych bezposrednio na budownictwo
szybciej wzrastat niz koszty pozo-
stalych rob6t zwigzanych z odbudo-
wag miast. Srodki wykorzystane na
odbudowe Iub budowe budynkoéw
wyniosty w r. 1946 niespetna 55°0
catosci srodkéw na odbudowe miast,
w r. za$ 1947 wzrosty do przeszio
85°/0.

Z tak szybkim wzrostem kredy-
téw i innych Srodkéw finansowych
przeznaczonych na budownictwo
pozornie nie szedt w parze analo-
giczny wzrost osiggnietych wyni-
kéw rzeczowych. Wzrost Srodkéw
finansowych w kolejnych okre-
sach wida¢ z tabeli V.

Wyniki rzeczowe odbudowy
w kolejnych latach przedstawia ta
bela VI.

Niewspotmiernos¢ liczb tabel V i
V| pochodzi — odno$nie budownic-
twa miejskiego — w pewnej mierze
ze wzrostu kosztow budowy w okre-
sie 1945 — 1947 r. Duza role ode-
graty tu réwniez bedace w pierw-
szych latach powojennych bezptat-
nie do dyspozycji remanenty mate-
riatbw budowlanych oraz w mniej-
szym zakresie bezptatna praca miej.
scowej ludnos$ci, zwtaszcza na Zie-
miach Odzyskanych.

Przede wszystkim jednak miat na
to wptyw niski na ogd6t procent
uszkodzenia budynkéw naprawia-
nych lub odbudowywanych w pierw-
szych latach powojennych. Niskim
kosztem mozna jbylo wéwczas osigag-
na¢ znaczny efekt dorazny. W r.
1947 mamy do czynienia z zapasem
budynkéw o wyzszym juz przeciet-
nym procencie uszkodzenia. Spoty-
kamy sie nawet z nowgag budowa.
Dlatego tez koszt kazdej jednostki



Wybudowanej kubatury jest
obecnie znacznie wyzszy i
dym oddanym do
szedciennym tkwi
pracy.

I w roku biezagcym koszt ten nie
jest zresztg zbyt wysoki, ciggle bo-

juz
w kaz-
uzytku metrze
znacznie wiecej

wiem jeszcze, w najwyzszym stop-
niu na Ziemiach Odzyskanych, w
najnizszym w Warszawie, spotyka-

my sie z pewng iloscig robot, zbli-
zonych bardziej do robét remonto-
wych niz do nowej budowy. Zresztg
jako kubature podano wyzej w ta-
blicach — podobnie jak za lata po-
przednie — catg kubature, oddang
do uzytkowania w wyniku napra-
wy lub odbudowy, nie przeliczajgc
jej na % zniszczenia. Rok 1947 jed-
nak wprowadza juz wyraznie zmia-
ne w tej mierze, zmiane, ktéra w
latach nastepnych coraz bardziej sie
uwydatni. Najdrozszy stosunkowo
byt w r. 1947 koszt budownictwa
mieszkaniowego, w ktérym znaczny
procent zajmowata nowa budowa.

W odbudowie zagréd wiejskich z
roku na rok znacznie wzrasta nor-
ma jednostkowej pomocy dla gospo-
darstwa, wskutek czego zwigkszenie
wydatku daje mniejszy efekt ogol-
ny. Przy innych budynkach na wsi
odgrywaja role jpodobne czynniki
jak w ibudownietwie miejskim.

Dominujgce miejsce w budownic-
twie miejskim zajmuje w r. 1947
budownictwo mieszkaniowe.
tgczna kubatura jbudynkéw .miesz-
kalnych, oddanych do uzytku, wy-,
nosi ok. 40°/0 og6tu odbudowanych
budynkéw, gdy w r. 1946 nieco prze-
kraczata 30%>. Jeszcze jaskrawiej
wyglagda ta sprawa przy poréwny-
waniu wykorzystanych kredytéw,
poniewz budownictwo mieszkanio-
we, jak to wspomniano wyzej, re-
prezentuje juz czes$ciowo nowa bu-
dowe. Zwigzane to jest z ogromna
w tym roku rozbudowag mieszkanio-
wego budownictwa pracowniczego,
obstugujacego potrzeby przede
wszystkim uruchamianego przemy-
stu. Blisko potowa odbudowanej ku-
batury mieszkalnej to wtasnie bu-
downictwo pracownicze. Ostatni ro-
dzaj jbudownictwa koncentrowany
jest tez przede wszystkim w okre-
gach o najsilniejszej rozbudowie
przemystu. Tak np. ina ok. 2.850 tys.
m3 oddanych do uzytku mieszkan
pracowniczych przypada na woj.
Slasko-dgbrowskie ok. 1.890 tys. m3
Ogé6lna liczba izb mieszkalnych, od-
danych do uzytku w wyniku wyko-
nania Planu 1947 r., wynosi pig¢-
dziesigt kilka tysiecy.

W zakresie odbudowy wsi pierw-
sze miejsce zajmuje nadal odbudo-
wa zagréd wiejskich, prowadzona
na ogét w formie pomocy udziela-
nej wtascicielom w materiatach i
gotowce .podobnie jak w roku 1946,
w pewnej za$ mierze — zwtlaszcza

na Ziemiach Odzyskanych + w for-
mie bezposredniego zlecania
przez wiadze odbudowy.

W koncu nalezy zaznaczyé¢, ze w
wykonaniu Planu 1947 r. wigekszy
niz poprzednio udziat majag Zie-
mie Odzyskane. Przeznaczono
na nie w tym roku przeszio 26°o
catej sumy $Srodkéw finansowych
iPlanu, podczas gdy w roku jpoprzed-
nim skierowano na nie ponad 12%.
Zmniejszyt sie natomiast udziat w
kredytach (Warszawy spadajac z
blisko 40% do 27%.

iPorownujac wyniki Planu 1947 r.
z wynikami Planu poprzedniego
nie nalezy zapomina¢ o tym, ze w
pierwszym z tych jplanéw umieszczo-
no poza kredytami panstwowymi
rowniez $rodki wtasne inwestoréw
publicznych, gtéwnie instytucji fi-
nansowych. Budownictwo to prowa-
dzono i w latach poprzednich, jed-
nak miato ono wéwczas charakter
akcji nie wilaczonej do ogdlnego
planu inwestycyjnego. Srodki witas-
ne inwestoréw publicznych osiggne-
ty w pozycji ,wykorzystane“ fgcz-
na sume 4.2252 miln. zt, z czego

1945

1946

1947

Rezultaty te osiggnieto dzieki ce-
lowo i planowo prowadzonej gospo-
darce, dzieki utrzymywaniu urza-
dzen w dobrym stanie i stosowaniu
szeregu nowoczesnych metod, ktére

zwiekszajg wydobycie, jak: zamia-
na tlokowania i ltyzkowania na
pompowanie, pogtebianie i rekon-

strukcja odwiertow produkcyjnych,
uruchamiania odwiertéw nieczyn-
nych, podczyszczanie i odwadnianie
odwiertow, usuwanie osadoéw para-
finy, torpedowanie, wttaczanie spre-
zonego powietrza lub gazu, wtla-
czania wody itp.

W szystkie te zabiegi, jak réwniez
wiercenia nowych otworéw na sta-
rych, zbadanych terenach, nie moga
da¢ rewelacyjnych wynikéw i nie
mozna liczy¢é na osiggniecie samo-
wystarczalnos$ci w jdziedzinie zaopa-
trzenia Polski w produkty jnaftowe,

jesli nie zostang odkryte nowe te-
reny.

'"Wiercenia naftowe, szczegdl-
nie poszukiwawicze, sa zaw-

rze swego rodzaju hazardem. Ni-
gdy nie mozna by¢ pewnym, jakie
sie jrezultaty osiggnie. Przy tym
wiercenia sg jbardzo kosztowne i
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blisko jpotowa przypadata na budo-

rob6t wnictwo mieszkaniowe. Charaktery-

styczny jest nadto, o ile chodzi o
kredyty panstwowe, wzrost udziatu
kredytéw bankowych w ogélnej su-
mie wykorzystanych $Srodkéw Pla-
nu. W r. 1947 wyniosty one 10.787,9
miln. zt, a wiec czterdziesci kilka
procent cato$ci Srodkéw Planu, gdy
w r. 1946 wyniosty 1.788,5 miln. zi,
tj. ok. 29%, w okresie za$ przedpla-
nowym zaledwie niespetna 320 miln.
zt na przeszio 4 miliardy zt

B. Domostawski

ROZWOJ
PRZEMYStU NAFTOWEGO

P rzemyst naftowy zdotat juz
otpanowaé¢ powojenne spada-
nie produkcji. Wiercenia poszuki-
wawcze nie daly wprawdzie dotych-
czas powazniejszych wynikéw co do
ropy naftowej, lecz odkryty dos¢
powazne nowe Zzrédta gazéw ziem-
nych.
Rozwéj wydobycia po wojnie
przedstawia sie w gtéwnych zary-
sach jak nastepuje:

Ropa naft. Gaz ziemny Gazolina
tony tony
103.965 129.865 2.262
116.731 149.258 3.151
128.238 148 264 6.021

obecnie oblicza sie koszt 1 m biez.
wiercen poszukiwawczych na okoto
40 tys. zh

Mimo to musimy wiercenia jpo-
szukiwawcze przeprowadzaé ina sze-
roka skale. W wielu krajach hazard
poszukiwawczy optacit sig, mozna
wiec mfe¢ nadzieje, ze i u inas sie
optaci, jesli wiercenia poszukiwaw-
cze przeprowadzimy planowo, kon-
sekwentnie a takze z niezbednym

rozmachem. Bez rozmachu bowiem
hazard zwykle przynosi tylko
straty.

Dotychczasowe wiercenia eksploa-

tacyjne i poszukiwawcze jprzedsta-
wiajg sie jak nastepuje (w me-
trach biez.):

1945 13.371

1946 32.197

1947 48.143

1948 (1 pé6tr.) 30.868

Srodki finansowe, ktérymi rozpo-
rzagdza nasz przemyst naftowy na
wiercenia poszukiwawcze, . nie sa
wystarczajgce. W 1947 r. wiercen
takich dokonano 11.231 metréow, a
w | pétroczu 1948 r. > 7.667 me-
trow. Nalezatoby w planach na la-



ta nastepne przewidzl-¢ znaczne
zwigkszenie wiercen (poszukiwaw-
czych. (Poniewaz jednak hazdrd zaw-
sze pozostaje hazardem, poszukiwa-
nia nowych Zrédet naftowych t
uintensywnienie gospodarki na te-
renach starych nie .powinno wstrzy-
mywacé innych posunie¢, ktére mo-
gtyby nam zairwni¢ wystarczajaca
ilo§¢ paliw pitynnych, jak: destyla-
cja tupkéw bitumicznych, produk-
cja syntetycznej benzyny i stosowa-
nie spirytusu do napedu samocho-
déw oraz czeSciowe przejScie samo-
chodéw na naped gazem sprezonym
i gaz:m drzewnym.
(In)

PT.AN AKROWI7ACY.TNY
NA IV KWARTAL R. 1948

godnie z przewidywaniami za-

kres przedmiotowy zaopatrze-
nia reglamentowanego ulegnie w
IV kwartale r.b. dalszemu, bardzo
powaznemu zwezeriiu. Z dniem 1
listonoda r.b. zlikwidowano
rozdzielnictwo chleba i
maki pszennej na kartv zaopa-
trzen%. Innych zmian w tvm kwar-
tale. rowniez w liczbie os6b upraw-
nionych do zaopatrzenia reglamen-
towanego, nie przewiduje sie.

Zaopatrzeniem reglamentowanym
oi-iD.+n w pntmzedmm okresie ok.
7.300 tys. oi=6b, co przv nbowiazuia-
cei wvsokeiei przydziatbw pokry-
wato ok. 50% zapotrzebowania lud-
nosci nierolniczej na chleb i ma-
ke. Stabilizowato to do pewnego
stonnia ilos¢ i jako$¢ konsumcii w
zakresie artykutow przvdzEtowych
oraz zabezpieczalo zaopatrzenie na
wypadek przejSciowego braku do-
staw z wolnego rvnku. Zwtaszcza
ze-nawdekszy udzlal w rozdzielnic-
twie chleba i maki przypadat na
okregi deficytowe o stosunkowo du-
zym skoncentrowaniu konsumen-
tow, jak woi. gérnoslgskie, . wro-
olfiwok®, gdanskie, warszawskie i
tédzkie.

Zmniejszenie mozliwosci oddzialy-
wania na rynek produktéow zbozo-
wych, spowodowane zniesieniem
zaopatrzenia reglamentowanego, zo-
stanie skompensowane przez stwo-
rzenie warunkéw gospodarczych t
administracyjnych, ktére umozli-
wiaja bezposrednie planowanie o-
brotobw. Zamiast, oddziatywaé¢ na
komsumcje chleba i maki, bedziemy
regulowac¢ obroty tymi arty-
kutami, do czego poczyniono przy-
gotowania przez szereg pociggniec
leorganizacyjnych dokonanych u-
przednio oraz przez szereg zarza-
dzen wydanych ostatnio

Powstate w dniu 1 maja b. r.
Polskie Zaktady Zbozowe, bedace
przedsiebiorstwem panstwowo-spot-
dzielczym, zbierajgc od producentéw
calag podaz zboza, majg moznos$¢ u-

trzymywama cen ptaconych rolnikom
na pozgadanym poziomie i moga
przeciwdziata¢ transakcjom speku-
lacyjnym — przez planowe magazy-
nowanie i przetwdrstwo.

Do normowania obrotéw produk-
tami zbozowymi przvczyni sie row-
niez wprowadzenie do obrotu prze-
tworéw zbozowych, naibardz:ei od-
powiadajaovch potrzebom konsu-
mentéw. Mianowicie od 1 pazdzier-
nika r. b. ustalono nowe nor-
my przemiatowe, w zasadzie
analogiczne do obowigzujgcych w
okresie przedwojennymi (maka
pszenna 50%, 67% i 72%>. a maka
zytnia 65% i 82%). Oczywiscie
obnizenie przemiatéw zostato umo-
zliwione dzieki zbiorom tegorocz-
nym, ktére pozwalajg nie tylko na
Wieksze zuzycie ziarna w kraju,
ale — i na eksport.

Regularno$¢ zaopatrzenia w pro-
dukty zbozowe ma by¢ osiggnie-
ta dzieki systematycznemu
planowaniu obrotéw przez
aparat handlowy i przetwdrczy
oraz w wyniku powotania do zycia
bgadZz przeorganizowania instytucji
koordynujgcych i nadzorujgcych
dziatanie aparatu dystrybucyjnego.

Hurtowa dystrybucja przetworéw
zbozowych zostata zlecona w zasa-
dzie Panstwowej Centrali .Handlo-
wej i Centrali Spoétdzielni Spozyw-
céw ,Spotem”, a tylko w wyjatko-
wych wypadkach innym dystrybu-
torom, jak Centrali Rolniczej Spo6t-
dzielni ,Samopomoc (Chtopska“ i
FZZ. Dystrybucja produktéw zbozo-
wych odbywaé¢ sie bedzie poprzez
oddzialy wojewdédzkie i powiatowe
tych dystrybutoréw. Piekarnie i za-
ktady zywienia zbiorowego beda
oddzielnie planowaé¢ swoje zapo-
trzebowanie. 'Wielko$¢ za$ zbytu de-
talicznych punktéw sprzedazy be-
dzie planowana przez powiatowe
oddzialy dystrybutoréw. Iplanami
objete beda rowniez zapasy nie-
zbedne dla zapewnienia ciggtosci w
zaopatrzeniu.

Opiniowanie, kontrole i uzgadnia
nie planéw zaopatrzenia zlecono po-
wiatowym i wojewo6dzkim komisjom
usprawnienia zaopatrzenia, w kto-
rych sktad wchodzg obok przedsta-
wicieli administracji panstwowej
reprezentanci aparatu handlowego
((Fzz, (PCH, ,Spotem*“) i konsumen-
tow (GXZZ, Ligi Kobiet).

Celem zapobiezenia ewentualnym
zahamowaniom i zaktéceniom w
okresie przejSciowym powotano
komisje nadzoru nad dystrybucja
tych artykutéw, mianowicie Komi-
sje Centralng oraz komisje woje-
woédzkie i powiatowe. Trzyosobowy
sktad' komisji zapewnia im duza
ruchliwos¢ i szybko$¢ dziatlania.

Rozdziat chleba i maki na karty
zaopatrzenia w pazdzierniku r. b.
preliminowano na: 57.394 tony Chle-
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ba i 13663 tony maki, przy poprzed-
nio obowigzujgcych przemiatach,
80% dla maki chlebowej i pszennej.

Zniesienie przydziatow kartko-
wych chleba i maki bedzie wyréw-
nane odpowiednim zwiekszeniem
dodatkéw a.prowizacyjnych do wy-
nagrodzen oraz do dodatkéw ro-
dzinnych.

Rozdzielnictwo na kartv zaopa-
trzenia w catym IV kwartale obej-
mie w przyblizeniu (w tonach):

migesa i artyk. zastepczych 37 642

ttuszczow 7?72
mleka 45 P89
mydta 3317

llosci te stanowig petne pokrycie
obowigzujgcych norm przydziatow.

Jako artykut zastepczy za mieso
rozdzieli sie 6.830 ton $ledzi solo-
nych. IPokrycie norm tluszczéw

obejmie 5.422 tony tluszczéw zw'e-
rzecych. 8120 ton margaryny, 2.210
ton olejéw roslinnych.

(rad)

PORTY MORSKIE
Il KWARTALE R. 1948

T/wartat Il kazdego

okresem najwiekszej pracy W
polskich portach morskich. Wynika
to ze wzmozonych przywoz6éw ru-
dy zelaznej ze Szwecji. Jak wiado-
mo, porty szwedzkie, eksportujgce
rude. przewaznie zamarzaja na diuz-
szy przecigg czasu. Lulea nn, naj-
wiekszy szwedzki port rudowv, za-
marza na okres niemal pétroczny
(od listonada do kwietnia wigcznie).
Nic wiec tez dziwnego, ze na okres
Rtni przypada tam naiw'eksze na-
silenie eksportu, co znajduje swoje

w

roku jest

odbicie w portach wwozowych rudy.

Ogo6lna liczba obro-
t 6 w w portach morskich wynio-
sta w Il kwartale r. b. ponad 47

nr'ln. ton, z c-ego w przywozie ok.
12 miln. ton. w wywozie za$ ok. 3.5

mi.In. ton. Wykonanie wiec planu
eksploatacyjnego portéw osiggneto
w tym kwartale ok. 87% p-zv czym

W przywozie mozna zanotowaé pew-
ne przekroczenie planu (o 2°0), na-
tomiast w wywozie powazne niedo-
ciggniecie (ok. 17%). Przyczyn nie-
wykonania planu nalezy szuka¢ w
zaostrzajgcej sie coraz bardziei kon-
kurencji na rynkach weglowych
oraz w pewnych zaburzeniach na
rvnku frachtowym, przede wszyst-
kim — matego tonazu szwedzkiego.

W okresie od poczagtku r o-
k u do konca IIl kwartatu r.b. o-
gbélne obroty osiggnety ponad 90%
planowanej cyfry. Przy tvm przy-
w6z wykazatl ok. 20% ponizej plano-
wanych przetadunkéw, a wywéz
tylko ok. 7%.

Z punktu widzenia
warowych
w kwarta'e Il
tow | — 111~

grup t o-

mozna stwierdzié¢
i w okresie kwarta-
nastepujgcy stosunek



rzeczywiscie wykonanego przetadun-
ku do planowanego (w % %):

wegiel, bunkier, koks 86,5 96,7
ruda, ztom 113,0 75,1
inne masowe 48,4 56,7
drobnica 69,1 80,9
ogodlem 86,9 90,1

Jak wida¢, plan przetadunku we-
gla, bun kr u 1 koksu
mozna uwazac¢ za zasadniczo wyko-
nany, jezeli wzig¢ okres od poczatku
roku do konca Ill kwartatu, a to
dzieki pewnym przekroczeniom pla-
nu w | pétroczu.

Natomiast w wykonaniu planu
przetadunku rudy mozna stwier-
dzi¢ powazne niedociggniecia mimo
znacznego przekroczenie planu w Il
kwartale. Niedociggnigecie powyzsze
zostalo spowodowane tym, ze w cig-
kwartatu

gu | ruda prawie nie
przychodzita do naszych portéw.
Przewazajgca cze$¢ przetadunkéw

rudy przypadta na okres letni i moz-
na liczy¢ na to, ze do konca roku
powinno nastgpi¢ wyréwnanie prze-
tadunku rzeczywistego z planowa-
nym.

Najpowazniejsze niedociggniecie
wykazuje, przetadunek innych
towaréw masowych (zbo-
ze, tadunki ptynne i drzewo). Przy
blizszej analizie planu okazuje sie
jednak, ze w zakresie paliw ptyn-
nych zostaly umieszczone w planie
portowym obroty zbiornikéw znaj-
dujacych sie na terenie portow nie-
zaleznie od tego, czy paliwa te byty,
pochodzenia zamorskiego, czy tez

P rawo

DEKRETY | ROZPORZADZENIA

ziennik Ustaw R.P. nr 42 r. 1948,
zawiera rozporzadzenie Ministra

Przemystu i Handlu 2z 7 sierpnia
1948 r. o ordynacji wy-
borczej do izb rzemie-

Slniczych, wydane na podsta-
wie art. 8 ustawy z 19 lipca 1939 r.
0. izbach rzemie$lniczych i ich zwia-
zku (Dz. U. R. P., nr 65, poz. 434),
znowelizowanej dekretem z 21
kwietnia 1948 r. (Dz. U. R. P., nr 23,

poz. 155).

Nowelizacja ta byta wywotana
koniecznos$ciag zmiany struktury
prawnej izb rzemieSlniczych i za-
pewnienia im réwnego stanowiska
w samorzadzie gospodarczym, po-
niewaz od chwili powstania izb

pochodzily z innych Zzrédet. Dlatego
tez rzeczywiste wykonanie planu
byto wyzsze anizeli to, ktére widac¢
W powyzszym zestawieniu.
Wreszcie, 20-procentowe odchyle-

nie od planu w zakresie obrotu
towarami drobnicowy-
m i mogtoby budzi¢ pewne obawy
co do catosci wykonania planu. Po-
niewaz jednak najwieksze nasilenie
przetadunkéw drobnicowych w na-
szych portach przypada na IV

kwartat, wiec nie wydaje sie, aby
niewykonanie catego planu rocznego
miato by¢ duze w tym zakresie.

Wykonanie planu przetadunkéw
wW poszczeg6lnych ze-
spotach portowych
przedstawiato sie jak nastepuje
w kwartale Ill i w okresie kwarta-
téw | — 111 (w °/o°/o):

Gdansk, Gdynia 79,4 85,7
Szczecin, Swinoujécie 119,4  104,9
mate porty 1256 1336
ogo6tem 86,9 90,1

Jak wida¢, przekroczenie planu w
portach Ziem Odzyskanych byto du-
ze. >

Plan przewidywatl wudziat portu
szczecinskiego w o0g6lnym przeta-
dunku wszystkich portow polskich

w Il kwartale na ok. 15°%, od po-
czatku roku na 148%>, rzeczywisty
za$ udziat wyniést w Il kwartale

20,6%, od poczatku roku 17,3%. Od-

powiednie liczby dla matych por-
tow wynoszg: wudziat planowany
3,3% i 3,3%, udziat rzeczywisty

N

rzemiesiniczych nie byty one fak-
tycznie rbwnoprawnym organem te-
go samorzadu i ich zadania i prawa
byty znacznie skromniejsze od za-
dan i praw izb przemystowo - han-
dlowych.
Reforma z r. 1939 nie tylko nie
poprawita, lecz raczej pogorszyta
sytuacje izb rzemiesSlniczych. O ile
poprzednio zachowane byty pozory
demokratycznego powotywania
wtadz izby, to ustawa z 19 lipca
1930 r. wprowadzita wybory posred-

nie i odebrata im charakter po-
wszechnosci..
Nowela z 21 kwietnia 1948 r. po-

szta wiec W kierunku usuniecia z
ustawy z 19 lipca 1939 r. wszystkich
przepiséw stojacych w sprzecznosci
z zasadami demokracji, a przede
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4,8% i 4,9%. Swiadczy to o coraz to
bardziej wzrastajacym zaintereso-
waniu tymi portami oraz o spraw-
nej organizacji obrotu portowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ogO6lnie bio-
rgc zdolno$¢ przetadunkowa naszych
portdbw przewyzsza znacznie przeta-
dunek dokonywany w nich i juz go
nie limituje, z wyjatkiem moze prze-

tadunku towaréw drobnicowych,
gdzie w dalszym ciagu pozostaje
waskim gardtem“ zbyt mata po-

wierzchnia hangaréw manipulacyj-
nych w stosunku do masy towaro-
wej.

Na zakonczenie jeszcze kilka stow
o ruchu statkoéw. Ood
poczatku biezacego roku weszto do
wszystkich portow polskich 6,417
statkbw o pojemnosci ok. 4,100 tys.
NRT, z tego ponad 50% przypada
w Il kwartale. Jest to jaskrawy
dowo6d nasilenia letniego pracy por-
tow. Nalezy oczekiwaé, ze ostatni
kwartat moze przynie$¢ ze sobg zn:z-
ke obrotéw portowych.

Jezeli,porébwnac¢ prace wszystkich
portéw razem w Ill kwartale r.b.
z Il kwartatem r.ub., mozna zauwa-
zy¢ znaczng zwyzke obrotéw, ktdra
wynosi ogélnie ponad 20%. Szczegdle
nie duzy byt wzrost w portach
Ziem Odzyskanych. W Szczecinie
obroty 11l kwartatu b.r. wzrosty w
stosunku do IlIl kwartatu r. ub. o
przeszio 300%, a w matych portach
sg przeszto 3-krotnie wyzsze. Nato-
miast gdynski zesp6t portowy utrzy-
mat swoj przetadunek na tym sa-
mym mniej wiecej poziomie co w
roku ubiegtym.

Mgr J. K. Paszkowics

ospodabcze

wszystkim skasowata dwustopnio-
wos$¢ i wprowadzita powszechnos$¢
w wyborach do izb rzemie$lniczych.
Odpowiedniej zmianie, ulegt réwniez,

przepis dotyczacy biernego prawa
wyborczego; w my$l dekretu z 21
kwietnia 1948 r. stuzy ono wszyst-

kim rzemieS$Iinikom posiadajacym
Czynne prawo wyborcze w danym
obwodzie wyborczym, ktérzy przed
dniem zarzgadzenia wyboréw ukon-
czyli 25 lat. Rozporzgdzenie Ministra
Przemystu i Handlu z 7 sierpnia 1948
r. o ordynacji wyborczej do izb
rzemieS$iniczych, wydane po wystu-
chaniu opinii Zwigzku Izb RzemiesI-
niczych, zawiera szczeg6towe przepi-
sy, dotyczace organizacji i sposobu
glosowania, obliczania gtoséw i u-
stalania wynikéw wyboréw.



W tymze nrze 42 Dziennika Ustaw
R. P. ukazalo sie rozporzadzenie
ministrow: Skarbu, Sprawiedliwo-
Sci, Administracji Publicznej, Ziem
Odzyskanych, Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Publicznego z 14
sierpnia 1046 ro- zawierajace
przepisy wykonawcze
do dekretu z 11 kwietnia 1947 r.
prawW-o.kara o-skarb owe
(Dz. U. R. P., nr 32, poz. 140). Dekret
ten, jak- wiadomo, uchylit poprzed-
nio obowigzujgce prawo karno-skar-
bowe z 3 listopada 1936 r. (Dz, U. R.
P., nr 84, poz. 581), normujac jed-
nocze$nie inne sprawy w tej dzie-
dzinie, ktére uprzednio uregulowa-
ne byly w odrebnych aktach usta-
wodawczych, jak np. w dekrecie o
zwalczaniu potajemnego gorzelni-
ctwa, w ordynacji podatkowej w
dekrecie o nadzwyczajnym podatku
od wzbogacenia i inne.

Rozporzgdzenie wykonawcze z 14
sierpnia 1948 r., ktére weszio w zy-
cie z dniem 1 wrze$nia 1948 r., okre-
Sla wiladze orzekajgce, podaje szcze-
go6towe przepisy o dochodzeniu prze-
stepstw skarbowych, reguluje tryb
i zasady postepowania przy rewi-
zji i zatrzymaniu przedmiotéw, przy
zatrzymaniu oskarzonego, omawia
postepowanie z przedmiotami zaje-
tymi w toku dochodzenia, postepo-
wanie przeciw nieobecnym, stoso-
wanie nadzwyczajnego ztagodzenia
kary, stosowanie $rodkéw zabezpie-

czajacych postepowanie wykonaw-
cze, wnoszenie i popieranie oskar-
zenia oraz prowadzenie ewidencji
przestepstw skarbowych.

Dziennik Ustaw R.P. numer 43,
rok 1948, zawiera obwieszczenie
Ministra Komunikacji z 12 sier-
pnia 1948 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego
tekstu rozporzgdzenia

Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 24 wrze$Snia 1926 r.
o-utworzeniu przedsie-

biorstwa: P olskie Ko -
leje Panstwow e“. Ogto-
szenie jednolitego tekstu nastgpito

na podstawie upowaznienia zawar-
tego w dekrecie z 28 lipca 1948 r.
0.zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 wrze$nia 1926
r. o utworzeniu przedsiebiorstwa
.,Polskie, Koleje Panstwowe"“, ktdry
to wprowadzit podstawowe zmiany
w samej organizacji przedsiebior-
stwa ,P. K. P.* i w zasadach jego
prowadzenia.

Dotychczas wszystkie prace zwig-
zane z bezpos$rednim zarzgdzaniem
kolejami .podzielone byly pomiedzy
wiele departamentéw Ministerstwa

Komunikacji i stanowily, obok in-
nych czynnosci zbedne obcigzenie
resortu Ministra Komunikacji. De-

kret z 28 lipca 1948 r. zachowuje dla
Ministra Komunikacji nadz6r nad
dziatalnosciag P. K. P., natomiast ce-
lem skomasowania prac zarzadu

przedsiebiorstwa w jednym central-
nym organie, posiadajgcym mniej
liczne, ale wyposazone w szerokie
kompetencje jednostki organizacyj-
ne, powierza naczelny zarzad przed-
siebiorstwa dyrektorowi generalne-
mu P.K.P., mianowanemu i odwoty-
wanemu przez Prezesa Rady Minis-
trow na wniosek Ministra Komuni-
kacji.

Dyrektor generalny reprezenuje
P. K. P. na zewnatrz i odpowiedzial-
ny jest za prowadzenie przedsie-
biorstwa przed Ministrem Komuni-
kacji, ktoremu podlega. Organizacje
wewnetrzng Dyrekcji Generalnej
Kolei Panstwowych ustali statut na-
dany w drodze uchwaly Rady Mi-
nistrow i ogtoszony w Monitorze
Polskim. Co do zasad prowadzenia
przedsiebiorstwa, dekret z 28 lipca

1948 r. dazy przede wszystkim do
uzgodnieni a ich z go-
spodarkag planowag iw
tym celu postanawia, ze plany fi-

nansowo-gospodarcze majg by¢ spo-
rzadzane zgodnie z zasadami ustalo-
nymi przez narodowy plan gospodar-
czy. Réwniez w zrwigzku z tym de-
kret uwydatnia rozdziat funduszéow
przedsigebiorstwa na pokrywanie wy-
datkow eksploatacyjnych i inwesty-
cyjnych, a to wedlug ustalonego
schematu budzetowego i W celu u-
tatwienia sprawozdawczos$ci i kon-
troli.

Podkresli¢ nalezy réwniez tenden-
cje cytowanego dekretu do zro6 w-
nania P.K.P. pod wzgledem
zasad prowadzenia gospodarki z
innymi przedsiebior-
stwami panstwowymi.
Wyraza sie to w usamodzielnieniu
P. K. P. w sprawach operacji kre-
dytowych (uprawnienie do zacigga-
nia we witasnym zakresie pozyczek
na cele obrotowe), podczas gdy we-
diug dotychczasowych przepiséw
P. K. P. posiadaty prawo zaciggania
we witasnym zakresie tylko pozy-
czek krotkoterminowych, i to jedy-
nie do wysokos$ci 10% ogélnego do-
chodu eksploatacyjnego, co niejed-
nokrotnie utrudniato wykonywanie
zamierzonych plan6w.

Réwniez analogicznie do zasad,
stosowanych w innych przedsiebior-
stwach panstwowych, uregulowana
zostata pod wzgledem formalnym
sprawa zaciggania zobowigzan, a w
Szczego6lnosci podpisywania weksli,
czek6bw i dokumentéw stwierdzaja-
cych zaciggniecie lub udzielenie
kredytu pienieznego. Wreszcie co do
podatkéw optat panstwowych i sa-
morzgdowych oraz danin i $wiad-
czen publiczno - prawnych dekret
traktuje P. K. P. w zasadzie na row-
ni z innymi przedsiebiorstwami pan-
stwowymi, zastrzegajac jednak sto-
sowanie w tym przedmiocie przepi-
s6w szczegdlinych.

Odmiennie natomiast
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unormowa-

na zostala sprawa stosunku stuzbo-

wego pracownikéw P. K. P., ktory
w my$l dekretu ma charakter pu-
bliczno-prawny, z wyjatkiem pra-

cownikéw zatrudnionych na mocy
umoéw indywidualnych o prace.

W tymze nrze 43 ogtoszono K o n -
stytucje Miedzynaro-
wej Org ani(zacji Pra-
cy i oSwiadczenie rzgdowe z 19
stycznia 1948 r. w sprawie zlozenia
przez Polske dokumentu ratyfika-
cyjnego aktu poprawki do Konsty-
tucji, ktréa to poprawka zostata
przyjeta na 29 sesji w Montrealu 9
pazdziernika 1946 r. Jest to druga
poprawka do powyzszej Konstytu-
cji, pierwsza bowiem dokonana zo-
stata na 27 sesji w Paryzu 5 listo-
pada 1945 r. i dokument ratyfika-
cyjny tej poprawki ztozony zostat
przez ambasadora R. P. w Paryzu
w Biurze Miedzyn. Org. Pracy 7
stycznia 1947 r. Obecna poprawka
wprowadza zmiany merytoryczne i
redakcyjne w rozdziatach: wstep-
nym, o organizacji i o dziatalnosci
instytucji oraz w przepisach ogol-
nych. Zmianie ulegta réwniez De-
klaracja, dotyczgaca zamierzen i ce-
lbw Miedzynarodowej Org. Pracy,
stanowigca zatgcznik do Konstytu-
cji tej instytuciji.

Dziennik Ustaw R.P. nr 44, r. 1948,
zawiera szereg aktow prawnych w
sprawie uposazeh, a
mianowicie: 1) dekret z 15 wrze$nia
1948 r. o uposazeniu nauczycieli
szkét panstwowych 1 publicznych, 2)
rozporzgdzenia Rady Ministrow z
10 wrze$nia 1948 r. o zmianie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 19
grudnia 1933 r. o zasadach zaszere-
gowania do grup uposazenia se-
dziow w sadownictwie powszech-
nym i administracyjnym, prokura-
torbw oraz asesorow i aplikantow
sadowych, tudziez o dodatkach lo-
kalnych i funkcyjnych, 3) rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 10 wrze$-
nia 1948 r. o zmianie rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 19 grudnia
1933 r. o zasadach zaszeregowania
funkcjonariuszéw panstwowych do
grup uposazenia i automatycznego
przechodzenia nauczycieli do wyz-
szych grup uposazenia, o dodatkach
lokalnych, funkcyjnych i stuzbowych
oraz 0 umundurowaniu nizszych
funkcjonariuszy panstwowych i 4)
rozporzagdzenie Rady Ministrow z

15 wrze$nia 1948 r. o zasadach za"
szeregowania i automatycznego
przechodzenia nauczycieli do wyz-

szych grup uposazenia, o dodatkach
lokalnych, funkcyjnych i stuzbo-
wych nauczycieli oraz o trybie u-
Stalania dodatkowego wynagrodze-
nia za prace w godzinach nadlicz-
bowych i za czynnos$ci dodatkowe
nauczycieli.

Dekret z 15 wrze$nia 1948 r. o
zmianie ro/p. Prezydenta Rzpl. z
23 rriarca 1928 r. o ochronie



mwynalazkéw, wzoréw i
znakoéw towarowych, o-
gloszony w Dz.U.R.P., nr 44 poz. 315
wprowadza zmiane w obliczeniu 15-
letniego okresu trwania prawa wy-
tacznego korzystania z wynalazku,
ktéry to okres ma byé odtad
liczony nie od czasu udzielenia pa-
tentu, lecz od dnia zgloszenia wyna-
lazku w Urzedzie Patentowym R.
P.; zmiana ta nie dotyczy zgtoszen
wynalazkéw, ktére wplynety do U-
rzedu Patentowego przed 30 czerw-
ca 1947 r.

Dekret z 15 wrze$nia 1948 r. o

rozciggnieciu na caty
obszar wojewo6dztwa
Slaskiego mocy obo-
wigzujagcej rozp. Pre-
zydenta R P. o zaopa-

trywaniu ludnosS$ci w
wode i usuwaniu nie-
czystosci i w o6 d opa-
dowych jest, jak i inne analo-
giczne  akty, naturalng konsek-
wencjag ustawy konstytucyjnej z

6 maja 1946 r. o zniesieniu Statutu
Organicznego woj. Slagskiego (Dz. U.
R. P., nr 17, poz. 92), ktéry zawarty
byt w ustawie konstytucyjnej z 15
lipca 1920 (Dz. U. R. P. nr 73, por.
497).

Pod poz. 332, nr 44, Dziennika U-
staw R. P. z 1948 r. znajdujemy roz-
porzadzenie ministrow: Administra-
cji Publicznej i Ziem Odzyskanych
z 15 wreénia 1948 r., wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych
w sprawie obnizenia o 50°%
podatku gruntowego
na rok podatkowy 1948 podatnikom,
dla ktérych podstawa opodatkowa-
nia nie przekracza 10 q zyta. Obniz-
ka ta jest wyrazem zapowiedzianej
polityki rzgdu w stosunku do posia-
daczy drobnych gospodarstw rol-
nych.

Dziennik Ustaw R P. nr 45, r. 1948,
przynosi rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 15wrze$nia 1948 r., wyda-
ne. w porozumieniu z zainteresowa-

nymi ministrami, ustalajagce prze-
pisy sanitarne w mor-
skich portach handlowych

i przystaniach. Rozpcr-gdzenie to
wydane zostalo na. podstawie usta-
wy z 21 lutego 1935 r. o zapobiega-
niu chcrobm zakaznym i o ich zwal-
czeniu-(Dz. U. R. P., nr 27. poz. 198),
ustawy o ratyfikacji miedzynarodo-
wej konwencji sanitarnej, podpisa-
nej w Paryzu 21 czerwca 1926 r.
(Dz. U. R. P.,, nr 19, poz. 127) i de-
kretu z 25 czerwca 1946 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania morskie-
go i portowych wurzedéw zdrowia
(Dz. U. R. P, nr 32, poz. 202). Za-
wiera ono przepisy ogo6lne (o od-
prawi statkow i inspekcji sanitar-
nej! oraz szczeg6lowe w sorawie za-
rzadzen kwarantannowych, dezyn-
fekcyjnych, dezynsekcyjnych, od-
szczurzajacych oraz przepisy doty-

czace czystosci
wych.
Rozporzadzenie min. Administra-
cji Publ. i Ziem Odzyskanych z 24
wrzes$nia 1948 r. (Dz. U. R. P., nr 45,

na terenach porto-

poz. 336) normuje sprawe wptaca-
nia zaliczek miesiecz-
nych na podatek od
nieruchomos$ci, przyjmu-

jac za podstawe ustalenia wysoko-

Sci zaliczek badz czynsz naj mny
lub dzierzawny, badz warto$s¢ czyn-
szowg miesieczng (dla budynkow

lub ich czes$ci zajmowanych przez
wtasciciela, uzytkownika Ilub uzyt-
kowanych bezptatnie), badz wresz-
cie — podstawe opodatkowania za
ubiegty rok podatkowy, obliczong w
stosunku miesigcznym (dla wszyst-
kich pozostatych budynkédw Iub ich
czesci).

Zaliczka wynosi 25% podstawy do
ustalenia wysokos$ci zaliczek w sto-
sunku do budynkéw lub ich czesci,
za ktoére czynsz pobiera sie lub war-
to§¢ czynszowag oblicza sie wg sta-
wek przewidzianych w dekrecie z
28 lipca 1948 r. o najmie lokali (Dz.

U. R. P, nr 36, poz. 259) oraz 20%
lub 30% w stosunku do innych nie-
ruchomos$ci w zaleznos$ci od wyso-
kosci czynszu. Obowigzek wptlaca-
nia zaliczek nie dotyczy ckresu
.préznostania“ nieruchomos$ci lub
ich czesci.

Pod poz. 337 nr 45 Dzienn'ka

Ustaw R. P. z 1948 r. ogtoszono rozp.
min. Adm. Publ. i Ziem Odzyska-
nych o zmianie rozp. z 20 czerwca
1947 r. w sprawie wykonania dekre-
tu o podatkach komunalnych (Dz.
U. R. P, nr 51, poz. 258). Rozporza-
dzenie to dotyczy przewaznie zmian,
wprowadzonych w dekrecie o po-
datkach komunalnych dekretem z
23 sierpnia 1948 r. (Dz. U. R. P.. nr
41, poz. 297) i wywotanych koniecz-
nosécig przystosowania przepis6w o
podatkach komunalnych do dekretu

o najmie lokali. Omawiane rozpo-
rzadzenie podaje zasady i
spos6b ustalania war-
tos§ci czynszowej miesz-
kalnych i niemieszkalnych (stano-
wigcych lokale uzytkowe) czesci
nieruchomos$ci w pr-ypadkach, gdy
odnosne obiekty bagadz uzytkowane
sg przez podatnika lub oddane de
bezptatnego uzytkowania, badz tez

nie sa uzywane, ani nie sa oddane
W najem .lub dzierzawe. Rozporza-
dzenie przewiduje m. in, ze. zmia-

ny w wysokosci czyns 6w za n~jem
lokali, powstate na skutek oblicze-
nia powierzchni lokalu zgodnie z
dekretem z 28 lipca 1948 r. o najmie
lokali podatnik jest obowigzany u-
wzgledni¢ w ustawowym terminie
najblizszej ptatnosci podatku od lo-
kali.

Dziennik Ustaw R.P. nr 46, r. 1948,
ogtasza 4 konwencje miedzynarodo-
we przyjete w Montrealu 9 pazdzier-
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nika 1946 r.: .dotyczaca to-
karskiego badania
zdatnos$ci do zatrud -

nienia w przemyé§$le
dzieci i mtodocianych,
2 dotyczagcag tegoz ba-
dania odnos$nie zajeé
przemystowych 3. do-
tyczaca ograniczenia
pracy nocnej dzieci i
mtodocianych w zaje-
ciach nieprzemysto-

wych i 4 dotyczagcag
czesSciowe] rewiziji
konwencyj uchwalonych przez
Konferencje Og6lng Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy.

Dziennik Ustaw R.P. nr 47, r. 1948,

zawiera rozporzadzenie Rady Mi-
nistr6w z 10 wrze$nia 1948 r. w
sprawie zmiany rozjJ- Rady Mini-
strow z 13 marca 1947 r. o za-
bezpieczeniu przez

panstwowe
biorstwa budowlane
zobowigzan w zwigzku
z podejmowaniem sie
wykonania roboét na
rzecz Skarbu Panstwa.
Zmiana polega na objeciu dziala-
niem tego rozporzadzenia réwniez
i tych przedsiebiorstw budowlanych,
podlegaiacyeh przepisem dekretu z
3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przed-
siebiorstw, ktore posiadaja statut
nadany przez Ministra Zeglugi (do-
tychczasowe rozporzadzenie wymie-
niato tylko przedsiebiorstwa budo-
wlane posiadaiace statut nadany
przez Ministra Odbudowy).

DziemTk Ustaw R.P. nr 48. r. 1948,
zawiera dekret z 29 wrze$nia 1948 r.

przedsie-

0O jednorazowe]j wpta-
cie na rzecz Funduszu
A Spotecznego Fundu-
szu Oszczednos$Sci owe-

g Do jednorazowej wptaty obo-
wigzani sg uczestnicy Funduszu A,
bedacy podatnikami nodatku obro-
towego. Wysoko$¢ wntaty wynosi od
1% do 10% od obrotu osiggnietego
za miesigce marzec — wrzesien 1948
r., w zaleznosci od rodzaju obrotu.
W ptata ulega uiszczeniu bez wez-
wania do 31 pazdziernika 1948 r.

W tymze Dzienniku Ustaw. R. P.
ukazal sie dekret z 29 wrze$nia 1948
rr o uposazeni.u nie p o-
dlegajacych Ministro-

wi OS$wiaty nauczycie-
1 i szkét panstwowych i pubbez-
nvch, rozciagaiacy na tych pracow-
nikow dziatanie sygnalizowanego
iuz wvapi dekretu z dnia 15 wrze-
$ni 1948 r. o uposazeniu nauczycie-

li szkot panstwowych i publicznych

TAnze nr Dziennika Ustaw R. p.
zawiera dekret z 29 wrze$nia 1948 r.
o zniesien iu urzedu
Ministra Aprowizaciji.
Snrawy zastrzezone w dotychczaso-
wych przepisach wtasciwosci t°go
ministra przechodzag, z niektorymi



wyjatkami, do zakresu dz'ulania M i-
nistra Przemystu i Handlu oraz do
zakresu dziatania likwidatora agend
Ministra Aprowizacji, ktéry to lik-
widator dziata przy Ministrze Skar-
bu i powotany jest przez Radg Mi-
nistrow.

Nadto w tymze mrze Dziennika
Ustaw R. P. znajdujemy rozporza-
dzenie ministr6w Aprowizacji oraz
Przemystu i Handlu z 30 wrzes$nia
1948 r. o zniesieniu od 1 pazdzierni-

ka 1948 r. ograniczen o-
brotu wyrobami cu-
kierniczymi, wprowadzo-

nych rozporzgdzeniem ministrow A-
prowizacji oraz Przemystu i Handlu
z dnia 30 lipca 1947 r. (Dz. U. R. P.
nr 56, poz. 305).

Dziennik Ustaw R.P. nr 49, r. 1948
zawiera dekret z 6 pazdziernika
1948 r. w sprawie zmiany dekretu
z 19 wrzed$nia 1946 r. o zmianie ue*a-
wy o czasie pracy w
przemys§$ile i handlu
przewiduje, ze czasokres, w ktorym
dopuszczalny czas pracy pracowni-
kéw zatrudnionych w kopalniach
wegla na powierzchni wynosi w so-
bote za osobng zaptata 8 godzin, mo-
ze by¢ przediuzony rozporzadzeniem
Rady Ministrow do 17 pazdziernika
1950 r., o ile wzgledy (gospodarcze
Panstwa bedg tego wymagalty.

W tymze nrze Dziennika Ustaw
R. P. ogtoszono dwa rozporzadzenia
Rady Ministrow z 29 wrze$nia 1948
r. w wykonaniu dekretu z 28 lipca
1948 r. o najmie lokali (Dz. U.R.P.
nr 36, poz. 259), a mianowicie: 1) w
sprawie zwolnien i ulgw
optacaniu czynszu za
najem lokali mieszkalnych oraz
zwolnien od wptat na Fundusz Go-
spodarki Mieszkaniowej i 2) o w ta -
S§ciwos$ci wtadz i po-
stepowaniu przy u-
stalaniu wysokos$ci
C zy-n szu oraz przy wymiarze i
Scigganiu wptat na Fundusz Gospo-
darki

Mie$ kaniowej oraz rozporza-
dzenia ministrow: Aprowizacji i
Przemystu i Handlu z 28 wrze$nia

1948 wydane w porozumieniu z za-
interesowanymi ministrami dotycza-
cel) przemiatu zb o6z,
2) normalizaciji wypie-
ku pieczywa i optat
przemiatowych. Hrtm.

ZARZADZENIA | INSTRUKCJE

onitor Polski numer A -71,

rok 1948, zawiera zarzadze-
nie Ministra Skarbu z 16 wrzes$nia
1948 r. o sposobie zabez-
pieczenia kredytowa -
nej ceny kupna przy
sprzedazy mienia ru-
chomego. Zarzadzenie to do-
tyczy transakcji dokonywanych na
podstawie ustawy z 30 stycznia 1948
r o zbywaniu i dzierzawie oraz o
przekazywaniu na witasno$¢ zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego nie-
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ktéorych kategorii mienia panstwo-
wego (Dz. U. R. P. nr 10, poz. 75).
W tym samym numerze Monitora
znajduje sie instrukcja nr 2 mini-
strow: skarbu, sprawiedliwosci,
spraw zagranicznych oraz przemy-
stu i handlu w

sprawie wy-
konania dekretu z 3 lu-
tego 19 47 r. orejestra-
ciji i umarzaniu nie -
ktoéorych dokumentoéow
na okaziciela emitowa-
nych przed 1 wrzed$nia
1939 r. Instrukcja zawiera

szczego6lowe wyjasnienia do poszcze-
g6lnych postanowien wyzej wymie-
nionego dekretu.

Mcnitor Polski numer A - 73,
rek 1948, ogtasza uchwate Ra-
dy Ministrow z 29 wrze$nia 1948 r.
w sprawie zasad udzie-

lania subwenciji ze
Skarbu Panstwa. Uchwata
ma na celu unormowanie zasad
udzielania instytucjom spotecznym

pomocy pienieznej z budzetu pan-
stwowego przy zatozeniu, ze wszel-
kie subwencje powinny by¢ kontro-
lowane centralnie pod wzgledem
prawidtowosci i celowosci wydatko-
wania. Kwoty subwencyjne prelimi-
nowane beda przez ministerstwa w
budzetach rocznych, a ogoélng ewi-
dencje preliminowanych i wyptaca-
nych kwot prowadzi¢ bedzie Mini-
sterstwo Skarbu. Instytucje otrzy-
mujgce subwencje obowigzane sg do
sktadania wtadzy subwencjonujgcej
sprawozdan z swojej dziatalnosci
c-raz szczeg6towych sprawozdan ra-
chunkowych. Wtadza subwencjonu-
jaca oraz Prezydium Rady Ministréw
i Biuro Kontroli przy Radzie Pan-
stwa upowaznione sg do przeprowa-

dzania w kazdym czasie kontroli
dziatalno$ci subwencjonowanej in-
stytucji. Uchwata zawiera zakaz

udzielania subwencji wtadzom, urze-
dom, instytucjom i zakladom zaréw-
no panstwowym jak i samorzgdo-
wym.

W tymze numerze Monitora za-
mieszczono uchwate Rady Ministrow

z 29 wrzednia 1948 r. w spra-
wie powotania Komi-
sji Organizaciji Admi-
nistraciji Publicznej
przy Prezesie Rady Mi-

nistrow.
zycie tej

Z dniem wejscia w
uchwaty wszelkie zmiany
istniejacej organizacji wtad-, urze-
dow, instytucji i przedsigebiorstw
wymagaja zgody Prezydium Rady
Ministrow. Zadaniem Komisji Or-
ganizacji Administracji Publicznej
jest przedstawianie Prezydium Rady
Ministrow wniosk6w w powyzszych
sprawach. Powyzszg uchwate po-
wzieto z uwagi na koniecznos$¢ koor-
dynowania wszelkich zmian'organi-
zacyjnych z wytycznymi planowej
organizacji aparatu administracyj-
nego oraz z mozliwosciami budzeto-
wymi.
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Ten sam Monitor zawiera zarza-
dzenie Ministra Przemystu i Handlu
z 23 wrze$nia 1948 r. o zmianie za-
rzadzenia Ministra Przemystu z 6 li-
stopada 1946 r. o skupie 1
znakowaniu

sk6r suro-
wych. Zarzadzenie zawiera nowy
cennik zakupu skér surowych i

uchyla dotychczasowe przepisy do-
tyczace wyptacania premii przy za-
kupie skor.

Monitor Polski nr A-74, r. 1948, o-
gtasza obwieszczenie Prezesa Giow-
nego Urzedu Pomiaréw Kraju z 21
wrze$nia 1948 r. o wydaniu " struk-
cji stanowigcej cze$¢ sktadowa p o-
wszechnych przepiséw
o pomiarach kraju,
ktéorych wydanie zapowiedziane zo-
stalo zarzgdzeniem Prezesa Gt Urze-
du Pomiaréw Kraju ogtoszonym w
Monitorze Polskim —nr 63-A z 25
lipca 1943 r. Przepisy te obejmuja
cztery dziaty: A — pomiary podsta-
wowe, B — ponrary szczeg6lowe,
C — pomiary stosowane, D — opra-
cowania kartograficzne. Wydana ,In -

strukcja 1" stanowi cze$¢ przepi-
s6w dzialu B i zawiera ,Zasady
og6lne i przepisy porzadkowe“. In-

strukcja obowigzuje od 12 listopada
b. r.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Ziem Odzyskanych nr 18, r. 1948
oraz Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Pracy i Opieki nr 13, r. 1948,
przynosza zarzadzenia wydane w
porozumieniu z przewodniczgcym
podkomitetu inwestycyjnego Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw o] sprawozdaw-
czos$ci inwestycyjnej.
Zarzadzenia te, ktére, jak sie do-
wiadujemy, zostaly juz wydane
takze przez  wszystkich innych
ministrow, opierajg sie na uchwale
Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z 1 czerwca 1948 r.

o spra-
wozdawczoséci inwestycyjnej. Celem
sprawozdan inwestycyjnych  jest
ustalenie na dzien sprawozdawczy

stopnia wykonania planu pod wzgle-
dem finansowym, technicznym i re-
alnosci. Sprawozdania te, zawierajg-
ce analize przebiegu inwestycyj ze
szczeg6lnym uwzglednieniem akcji
oszczednos$ciowej, utatwig ujawnia-
nie odchylen od witasciwego wyko-
nywania planu i umozliwig ich zli-
kwidowanie. W szczego6lnosci spra-
wozdawczo$¢ inwestycyjna ma na
celu niedopuszczenie do nieuzasa-
dnionych przekroczen planu wyra-
zajagcych sie wzrostem kosztu reali-
zacji danej inwestycji ponad zapla-
nowang kwote.

Czynnoéci sprawozdawcze wyko-
nujg: aparat instytucji finansowych,
oraz organy nadzoru, ktérymi na
szczeblu najwyzszym sg wiadze od-
powiedzialne za realizacje danej
czesci Panstwowego Planu Inwesty-
cyjnego. Pomiedzy tymi centralnymi



organami nadzoru a inwestorami,
ktérzy sa najnizszymi jednostkami
sprawozdawczymi, dziataja organy

nadzoru posredniego i lokalnego dla
ich

inwestycji wykonywanych w
zasiegu wiladania.
Ro6znorodno$¢ jednostek sprawo-

zdawczych (inwestor6w oraz orga-
néw nadzoru posredniego i lokalne-
go) w poszczegdllnych resortach oraz
r6znorodna tematyka analiz w za-
leznosci od rodzaju inwestycyj,
wreszcie r6znorodnos$¢ Zzrodet spra-
wozdawczos$ci zaleznie od rodzaju
kredytow — spowodowata koniecz-
no$¢ wydania przez kazdy resort
odrebnej instrukcji w ramach po-
wotanej uchwaty K. E. R. M.
Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Ziem Odzyskanych numer 19, rok
1948, zawiera instrukcje dla urze-
déw wojewoddzkich, starostw powia-
towych, wydziatéw powiatowych, za-
rzgdéw miejskich i gminnych, okre-
gowych urzedéw likwidacyjnych i
PUR w sprawie sporza-
dzania planu zaopa-
trzenia materiatowego
na r. 1949 Opracowanie pla-
néw zaopatrzenia materialowego ma
podwodjny cel. Po pierwsze plan zao-
patrzenia stanowi, podobnie jak pla-
ny produkcji, inwestycji, zatrudnie-
nia, material do opracowania przez
poszczegblne ministerstwa projek-
tow planéw ogdélnego obrotu towa-
rowego stosownie do instrukcji Pre-
zesa. Centralnego Urzedu Planowa-
nia z 6 sierpnia 1948 r. Po drugie
lany zaopatrzenia materiatowego sta-
nowig w odniesieniu do niektérych
artykutéw podstawe do sporzadze-
nia okresowych planéw zaopatrze-
nia, zatwierdzanych przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow lub
ustalonych przez Departament Pla-
nowania Ministerstwa Przemystu i
Handlu. Artykutly t.zw. deficytowe,
zostaly specjalnie oznaczone w za-
taczonym do omawianej instrukcji
wykazie w ramach nastepujgcych
grup materiatbw: produkty rolne,
produkty przemystéw spozywczych
i pokrewne, drewno, paliwa mine-
ralne i energia elektryczna, produk-
ty naftowe i paliwa ptynne, surow-
ce i wyroby przemystu mineralnego,
kopaliny i wyroby ogniotrwate, ru-
dy i wyroby hutnictwa zelaznego,
rudy, ztom, metale niezelazne w bla-
chach i pétwyroby z nich, druty, li-

ny» gwozdzie, artykuty Srubowe,
wyroby blaszane, tozyska kulkowe,
rolkowe i ich czesci, wyroby prze-

mystu elektrotechnicznego, surowce
i wyroby przemystu skérzanego, su-
rowce i wyroby przemystu witokien-
niczego, artykuty i tkaniny technicz-
ne, opony i detki samochodowe, far-
by i lakiery, gazy techniczne i sprzet
spawalniczy, produkty nieorganicz-
ne, produkty organiczne, produkty
weglopochodne, wyroby gumowe i
tworzywa sztuczne, produkty tlusz-

czowe, artykuty $cierne, papier i
wyroby z niego, odpadki.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Przemystu i Handlu numer 19,
rok 1948, zawiera zarzgadzenie Mi-
nistra Przemystu i Handlu z 19
sierpnia 1948 r., wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu i Pre-
zesem Centralnego Urzedu Planowa-
utworzeniu Cen-

nia o

tralnego Zarzagdu Ener-
getyki. Do Centralnego Zarzg-
du Energetyki nalezy, zgodnie z

ustawa z 4 lipca 1947 r. o planowej
gospodarce energetycznej(D+U.R.P.,
nr 52, poz. 271), nadzorowanie i
og6lne kierownictwo zjednoczen
energetycznych poszczegdlnych okre-
gow wykonujgcych plan gospodarki
energetycznej. Nie wszystkie okregi
energetyczne i siedziby odnos$nych
zjednoczen pokrywajg sie z grani-

cami i siedzibami wojewé6dztw; po-
wotano ogoétem 14 zjednoczen dla
nastepujacych okregéw: warszaw-

skiego, z siedzibg w Warszawie, ra-
domsko-kieleckiego z siedzibg w
Skarzysku - Kamiennej, tédzkiego z
siedzibg w todzi, ptoeko-wioctaw-
skiego z siedzibg w Ptocku, biato-
stockiego z siedzibg w Biatymstoku,
lubelskiego z siedzibg w Lublinie,
krakowskiego z siedzibg w Krako-
wie, goérnoslaskiego z siedzibg w
Katowicach, dolnos$lgskiego z siedzi-
ba we Wroctawiu, poznanskiego z
siedzibg w Poznaniu, szczecinskiego
z siedzibg w Szczecinie, bydgosko-
torunskiego z siedzibg w Bydgosz-
czy, mazurskiego z siedzibg w OlI-
sztynie i nadmorskiego z siedzibg w
Gdansku. Ponadto Centralny Zarzad
Energetyki nadzoruje przedsiebior-
stwo panstwowe pod nazwg ,Pan-
stwowe Budownictwo Elektryczne*
z siedzibg w Krakowie.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa

Przemystu i Handlu, numer 20,
rok 1948, ogtoszono zarzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu
z 30 sierpnia 1948 r. w sprawie

organizaciji
Departa -

tymczasowej
wewnetrznej

mentu Planowania Mi-
nisterstwa Przemystu
i Handlu. Organizacje depar-

tamentu przystosowano do czynno-
Sci planowania o bardzo szerokim
zasiegu, jak: planowanie produkciji,
zaopatrzenia materialowego, impor-
tu i eksportu, wspéipraca z innymi
ministerstwami w celu wzajemnego
dostosowania rozwoju przemystu do
potrzeb i rozwoju innych gatezi go-
spodarki narodowej.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Przemystu i Handlu numer 21,
rok 1948, podaje do wiadomosci
pismo okélne Ministerstwa Odbudo-
wy w.sprawie kontroli
budownictwa prowa -
dzonego ze Srodkoéw
wtasnych, figuruj agcych
w Panstwowym Planie
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Inwestycyjnym. Ro6wno-
czes$nie ogtoszono peiny'tekst uchwa-
ty Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow w tejze sprawie z 28 lip-
ca 1948 r. Celem tej chwaly byto
umozliwienie organom Ministerstwa
Odbudowy technicznej kontroli nad
budownictwem prowadzonym przez
wszelkie instytucje i przedsiebior-
stwa, rozporzadzajagce Srodkami wta-
snymi zawartymi w czesci 21 Pan-
stwowego Planu Inwestycyjnego.
Uchwata zobowigzuje inwestorow
do przedstawienia organom Minister-
stwa Odbudowy do =zatwierdzenia
rocznych planéw w zakresie inwe-
stycji budowlanych wraz Z dowoda-
mi stwierdzajgcymi uprawnienia do
przeprowadzenia zamierzonych in-
westycji.

Pismo okélne Ministerstwa Odbu-
dowy poleca dyrekcjom odbudowy
(wydziatom odbudowy wzgl. B.O.S.),
aby wezwaly wszystkich inwestorow
publicznych, budujacych ze $Srodkéw
wiasnych, do wykonania powyzsze-
go obowigzku. Pismo okdlne przy-
pomina, ze pozwolenie na wykona-
nie rob6t budowlanych przez inwe-
storow publicznych, niezaleznie od
tego, czy roboty te wykonane sj z

kredytow skarbowych, bankowych
czy wiasnych, moze by¢é wydane
111 in-

przez wtadze budowlane |
stancji jedynie po przeprowadzeniu
dowoddéw zamieszczenia podejmowa-
nych rob6t W Panstwowym Planie
Inwestycyjnym. Roboty rozpoczete
wbrew temu postanowieniu powin-
ny byé bezwzglednie wstrzymane.
Zarzadzenia powyzsze majg istotne
znaczenie dla uporzadkowania ryn-
ku budowlanego i zachowania dy-
scypliny planu inwestycyjnego.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych — nr 20
przynosi instrukcje ministréw Rol-
nictwa i Reform Rolnych, Odbudo-
wy oraz Administracji Publicznej z
20 sierpnia 1948 r. w sprawie
zabudowy osiedli i go-
spodarstw poparcela-
cy jnych. Instrukcja ma na ce-
lu usprawnienie zatlatwiania wnio-
skéw o udzielanie pozwolen na za-
budowe gospodarstw poparcelacyj-
nych, takze w przypadkach gdy nie
zostaly jeszcze sporzadzone miejsco-
we plany zagospodarowania prze-
strzennego. Instrukcja ustala zasady
zabudowy, ktére powinny byé prze-
strzegane, w przypadkach gdy nie
istniejg plany zagospodarowania ani
wytyczne miejscowego urzedu pla-
nowania przestrzennego. Niezaleznie
od tego zarzadzenie nakazuje wy-
dziatom powiatowym tgcznie z po*
wiatowymi wtadzami ziemskimi nie-
zwtoczne przystgpienie do opraco-
wania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego dla osie-
dli powstalych w wyniku przepro-
wadzania reformy rolnej.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa



z 15 wrze$nia 1948 r. zawiera in-
strukcje z 12 lipca 1948 r. ministrow:
Rolnictwa i Reform Rolnych—nr 21
Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Przemystu i Hadlu do ogtoszonego w
Monitorze Polskim-—nr 52 z r. 1948
zarzadzenie tychze ministréow o

obrocie zboze m siew-
ny m.

Ten sam numer zawiera pismo
okélne ministra Rolnictwa i Reform

Rolnych z 21 lipca 1948 r. w spra -
wie wustalenia uzytkodow
rolnych w rozumieniu
§ 4rozporzgdzenia wy-
konawczego z 1111 1945r.
do dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rol-
nej. Pismo to zawiera wskazowki
dla urzedéw wojewo6dzkich uzupet-
niajace wytyczne zawarte w instruk-

cji ministra Rolnictwa z 21Xl
1946 r. (Dz. U. Min. Roln. i Ref. Roln.
z r. 1947, nr 1), a okre$lajgce co na-

lezy uwaza¢ za uzytki rolne. Zali-
czenie lub niezaliczenie pewnych te-

WYKONANIE
PLANU RADZIECKIEGO

W 11l KWARTALE 1948 R.])

Dzialalnos’é przemystu,
stwa wiejskiego i
prac inwestycyjnych i

gospodar-
transportu,
obrotu han-

renéw do uzytkéw rolnych ma istot-
ne znaczenie, jezeli chodzi o zakwa-
lifikowanie nieruchomos$ci ziemskich,
jako podlegajgcych ze wzgledu na
swoj obszar, przejeciu na cele refor-
my rolnej. Dodatkowe wytyczne ma-
ja zapobiec wadliwemu obliczaniu
obszaru niektérych nieruchomosci
ziemskich i wytgczaniu ich spod
dziatania dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej. Pismo okdélne okre-
Sla, w jakich przypadkach nalezy
uznawa¢ za uzytki rolne: drogi, ro-
wy, wody, wikliny, bagna, doly,
okopy, place, parki, zaro$la, torfy i
grzebowiska.

Zarzadzenie Naczelnego Dyrekto-
ra Banku Gospodarstwa Krajowego,
wydane dnia 11 wrze$nia r. 1948
wprowadza nowg organizacje cen-
trali B.G.K. Ma ona odpowiada¢ roz-
szerzonym zadaniom, w syste-
mie goispodarki planowej-, ktére wy-
konuje Bank Gospodarstwa Kra-
jowego w zakresie planowania
finansowego oraz finansowania in-

Charakteryzuja zestawione poniiej
dane.

Plan globalnej produkciji
przemystowe] zostat wy-
konany w 11l kwartale fo.r. -przezpo-

szczeg(’)lne ministerstwa w  sposoéb

dlu detalicznego w IIl kwartale b.r., w plame na Il kwartat 1948 r.):

Min Przemystu Metalurgicznego 113

Weglowego Terenéw Zachodnich 103

N N Wschodnich 101

" Naftowego Terendéw Pid. i Zach. 106

, Wschodnich 112

Min. Elektrowni , . . 101

Min. Przemystu Chemicznego 115

., ., Elektrotechnicznego 117

, , Srodkéw tacznosci 103

Min. Budowy Ciezkich Maszyn 109

Min. Przemystu Samochodowego i Traktorowego 113

Min. Budowy  Obrabiarek ..., 108

. Maszyn i Przyrzadéw 110

R R Budowlanych i Drogowych 119

R . Transportowych 119

, , Rolniczych 103

Min. Przemystu Materiatéw Budowlanych ZSRR 112

\ Drzewnego i Papierniczego ZSRR 109

R Wibkienniczego ZSRR 107

B Lekkiego ZSRR 107

Rybnego Terenow Zachodnlch ZSRR 102

> " M Wschodnich M 85

" Miesnego i Mleczarskiego ZSRR 91

) Spozywczego ZSRR 109

. n Gastronomicznego ZSRR 107

B Miejscowego i Miejscowego Przemystu

Paliw — Republik Zwigzkowych 108
- Plan Il kwartatu 1948 r. w zakre-
:y'gtylégr%ﬂg"bartzycﬁgg%jge st LSRR sid alébgﬂne] prouukcﬁ gatg f8 E 7§
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westycyj. Wedtug schematu or-
ganizacyjnego w sktad Centra-
li B. G. K. procz -Sekretariatu Pre-

zydialnego i wydziatbw wydzielo-
nych {Personalnego, Zagranicznego
i Inspekcji) wchodzg nastepujace
mdepartamenty: 0Og6lny, Planowania,
Finansowania Inwestycji, Kontroli
Technicznej Inwestycji, Admini-
stracyjno - Gospodarczy i Likwida-

cyjny. W Departamencie Planowa-
nia w odpowiednich wydziatach wy-
konywane sa czynno$ci planowania

finansowego oraz sprawozdawczo-
statystyczne. Departament -Finanso-
wania Inwestycji obejmuje wydzia-

ty: Finansowania Bezposredniego w

roznych dziatach inwestycji (-prze-
mystowych, budowlanych, skarbo-
wych, samorzadowych oraz komuni-

kacji, zeglugi i tgcznosci), Finanso-
wania Posredniego, Finansowania
Przedsiebiorstw Budowlanych i
Montazowych oraz wydziaty: Opera-
cji Krotkoterminowych i Akcji Zle-
canych. W. S.

mystu ZSRR wykonano w 107°/0. Za-
danie w zakresie globalnej produk-
cji przemystu, wyznaczone przez plan
roczny 1948 r. na 9 miesigcy b.r,
przekroczono o 6%.

Przecietna miesieczna globalna
produkcja przemystu za caly okres
sprawozdawczy przekroczyta prze-
ciethng miesieczna przedwojennego
1940 r. o 14%>, a we wrze$niu — o
26%6>.

Plan produkcji w catosci i w za-
kresie wiekszosci waznych obiek-
tow produkcji przemystowej prze-
kroczono, ale poszczeg6lne minister-
stwa nie wykonaly planu dla nie-
ktéorych waznych rodzajéw produk-
cji.

JNie zostat wykonany kwartalny
plan produkcji przez Ministerstwo
Przemystu Metalurgicznego w zakre-
sie lin stalowych, blachy biatej, sta-
li transformatorowej, przez Mini-
sterstwo Budowy Maszyn Rolni-
czych — w zakresie kombajnéw sa-
mochodowych, przez Ministerstwo
Przemystu Weglowego Terenéw Za-
chodnich — w zakresie wegli koksu-
jacych, przez Ministerstwo Przemy-
stu Elektrotechnicznego — w zakre-
sie elektrowozoéow dalekobieznych,
generatorow elektrycznych o mocy
do 100 kW, przez Ministerstwo Prze-
mystu Samochodowego i Traktoro-
wego w zakresie samochodéw
osobowych, przez Ministerstwo Ma-
szyn i Przyrzadéw w zakresie
urzadzen przemystu chemicznego i



turbin wodnych, przez Ministerstwo
Budowy Maszyn Transportowych —
w zakresie turbin parowych, trakto-
row .i cieptowozéw magistrainych
oraz przez Ministerstwo Przemystu
Drzewnego i Papierniczego — w za-
kresie tarcicy i podktadéw.

Produkcja najwazniejszych w y-
robow przemystowych
w liX kwartale 194« r., zmienita sie
w poréwnaniu z Il kwartatem ro-
ku 194/w spos6b nastepujacy (w °/0°/o

iloSci osiggnietycn w lii kwartale

1947 r.):
suréwka 115
stal 125
wyroby walcowane 126
szyny kolejowe 119
rury zelazne 134
imedz 123
cynk 136
otow 104
wegiel 114
ropa naftowa 109
benzyna 107
narta 118
gaz ziemny 103
energia elektryczna 115

parowozy dalekobiezne 138
towarowe wag. dalekob. 167

trolleybusy 298
esamochody ciezarowe 143
samochody osobowe 192
autobusy 117
tozyska kulkowe 124
urzadzenia hutnicze 206
silniki elektryczne o mo-

cy do 100 kW 150
silniki elektr. o mocy po-

nad 100 kW 135
frezarki 118
przasdnice ciagte 192
warsztaty tkackie 208
maszyny rolnicze 209
traktory 194
kombajny 441
ptugi traktorowe 211
siewniki traktorowe 194
kultywatory traktorowe 119
miocarnie 220
scda kaustyczna 124
soda kalcynowana 140
nawozy mineralne 143
barwniki syntetyczne 135
kauczuk syntetyczny 199
opony samochodowe 127
wywo6z drewna uzytk. 115
papier 119
ceme.it 131
tupki 137
szkto okienne 114

miekkie pokrycie dachow 123

cegta 146
tkaniny bawetniane 118

N wetniane 126
obuwie skoérzane 123

B gumowe 132
wyroby ponczosznicze 146
mieso 115
tluszcze zwierzece 118

N ros$linne 107
mydto 136
spirytus 127

W catym przemys$le w Il kwarta-
le 194« r. przemystowa produkcja
globalna Wzrosia o 23°0, w porow-

naniu z Il kwartatem 1947 r.
W IIl kwartale 1848 r. wytw o -
rzono ponad plan znacz-

ne ilosci produktow przemystowych,
m. in. metali czarnych i kolorowych,
wegla, maszyn i wyposazenia tecn-
nicznego, sody kaustycznej i kalcy-
nowanej, barwnikéw, szkta okienne-
go, tupkéw, tkanin, maki, olejow ro-
Slinnych, spirytusu i mydta.

Ustalony na Il kwartat 1948 r.
plan obnizenia kosztéw
Witasnych produkcji przemystowej
zostat przekroczony. Ogo6lna oszczed-
no$¢ ponadplanowa wskutek obnize-
nia kosztéw wtasnych produkcji
przemystowej wyniosta za 9 miesie-
cy 1948 r. ponad 4 milek rubli.

W r. 194« ulegly znacznemu roz-
szerzeniu pow.erzchnie zasiewow
wszystkich upraw rolniczych.
Przyrost powierzchni zas.ewéw wy-

niést 13,3 miln. ha w stosunku do
r. 1947.
Pomimo niekorzystnych warun-

kéw meteorologicznych w wigekszo-
Sci rejonéw Powotza urodzaj zbh6z
w catlym ZSRR znacznie przekroczyt
zesztoroczny.

Globalne zbiory zb6z w 1948 r.
osiggnety poziom przedwojennego
r. 1940, a plony z 1 ha przekroczjty
poziom przedwojenny.

Takze przeprowadzanie zbioréw
miato w roku biezgcym przebieg po-
my$iniejszy niz w roku ubiegtym.
Na dzien 10 pazdziernika 1948 r. ze-
brano kultur zbozowych o 10 miln.
ha wiecej anizeli w tymze terminie

roku zesztego.
PomysS$iniej anizeli w roku ubie-
glym odbywajg sie takze zasewy

ozimin i orka ugoréw. Na 10X .1948 r.
zasiano ozimin o 3 m in. ha i zora-
no ugoréw o 10,6 miln. ha wiecej
anizeli w tymze okresie roku ubie-
gtego.

Znacznemu polepszeniu ulegt stan
hodowli kotchozéw. Pogotowie
bydta w koichozach na 1 wrzes$nia
1948 r. zwiekszyto sie w pordéwna-
niu z 1 wrzednia 1947 r. jak naste-

puje: bydta rogatego — o0 22°% trzo-
dy chlewnej — o 71°», owiec i k6z —
o 15"» i koni — o 11%. Zwiekszyto
sie réwniez pogotowie bydita beda-
cego prywatng witasnosciga koicho-
zZnikow.

Sredniodobowy natadunek na
kolejach zelaznych w 111 kwar-

tale 1948 r. wyniést 115% w stosun-
ku do 111 kwartatu 1947 r.
Sredniodobowy natadunek czar-
nych metali wzrést o 19°», rudy —
0 9%, koksu — o 19%», ropy nafto-
wej — o 15%, wegla — o 3/», zbo-
za — 0 21°/», maki — o 63%, soli —
o lI°/o, drewna — o 30% i cemen-
tu 0 25%. Ogo6liny plan $rednio-
dobowego natadunku w kolejnictwie
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zostat w Il kwartale wykonany w
99%.
Przewozy transportu rzecznego

zwigekszyly sie w 11l kwartale 1948 r.
w poréwnaniu z Il kw. r. 1947 o
27», a plan kwartalny wykonano
w 107"/».

Zakres wszystkich prac inwe-
stycyjnych za 9 m.esiecy 1948 r.
wymosi cna catej gospodarki naro-
dowej 126 w poréwnaniu z 9 m e-
sigcami 1947 r. W szczegélnosci za-

kres prac inwestycyjnycn w prze-
mys$le weglowym wyn.ést 127%», w
przemys$le metalurg.cznym — 126,
w elektrowniach — 117, w budow-
n.ctwie maszyn — 111%, w przemy-
Sle lekkim i spozywczym — 13U,
w transporcie 113“/», oraz w budow-
nictwie mieszkaniowym — 144,
Min.sterstwo Budowy Przedsie-

biorstw Przemystu Paliw, Min.ster-
stwo Budowy Przedsiebiorstw Prze-
mystu C.ezk.ego, Zarzagd Gtlowny
Budowy Przeds.ebiorstw Przemystu
Naftowego i Gazowego przy Radzie
M.mstrow ZSRR i Zarzad Gtowny
Budowy Zaktadéw Budownictwa Ma-
szynowego przy Radzie Mmistrow
ZSRR wprawdzie zw.ekszyty zakres
prac budowlano-montazowych w po-
rownaniu z Il kwartatem roku
ubiegtego, lecz planu kwartalnego
nie wykonaty.

W Il kwartale 1948 r. nadal sie
rozwijat handel radziecki.
Sprzedaz zywnosci i wyrobow prze-
mystowych w detalicznym handlu
panstwowym i spétdzielczym znacz-
nie wzrosta. Sprzedaz Chleba w tym
kwartale zwiekszyta sie w porow-
naniu z Il kwartatem 1947 r. o 56°>,
produktéw rybnych — o 20°», cu-
kru — o 32%, wyrobéw cukierni-
czych — o 41», tkanin bawetnia-
nych — o 55%, tkanin wetnianych —
0 41°%», tkanin jedwabnych — o 24%,
obuwia skérzanego — o 28"» i obu-
wia gumowego — trzykrotnie.

Sprzedaz artykutéw gospodarstwa
wiejskiego na rynkach kotchozo-
wych znacznie sie zwiekszyta w po-
rownaniu z Il kwartatem 1948 r. i
przekroczyta poziom przedwojenny
0 22"/».

W ciggu Il kwartatu 1948 r. trwa-
ta systematyczna obnizka cen
w handlu spétdzielczym i na rynku
kotchozowym. Ceny rynku spoétdziel-
czego w miastach obn zyly sie w po-
rGwnaniu z poziomem cen w |l
kwartale tegoz roku o 137», ceny
rynku kotchozowego o 24%.

W zwigzku z pomyS$inym urodza-
jem ziemniakéw i warzyw znacznie
zwiekszyt sie ich dow6z do osrodkow
przemystowych: na dzien 1 pazdzier-
nika 1948 r. organizacje skupu zwio-
zty ziemniakéw o 58% wiecej i wa-
rzyw o 19% wiecej anizeli w tymze
okresie roku zesztego.

W Il kwartale 1948 r.
liczba robotnikoéow i

ogélna
pra-



cownikéw umystowych, za-
trudnionych w gospodarstwie naro-
dowym, zwiekszyta sie o 2,400 tys.
0s6b w poréwnaniu z |l kwartatem
1947 r.

Wydajnos$¢ pracy robotnikéw
zatrudnionych w przemysle wzrosta
w Il kwartale 1948 r. o llI°/o, w sto-
sunku do Il kwartatu 1947 r., z te-
go w budownictwie maszyn
0 15%, w przemysle metalowym —
o 18%, w przemysle weglowym —
o 100.

Fundusz ptac w gospodarce
narodowej zwiekszyt sie w Il kwar-
tale 1948 r. o 9%, w poréwnaniu
z Il kwartatem 1947 r., a w szcze-
gélnosci fundusz ptac robotnikow
przemystowych — o 14%, fundusz
ptac robotnikéw budowlanych
0 25°/», nauczycieli i innych pracow-
nikéw szkolnych — o 19°/».

W Il kwartale 1948 r. 245 tys.
mtodych wykwalifikowanych robot-
nikbw ukonczyto szkoty rze-
miesinicze i kolejowe i zostato skie-
rowanych do pracy w przemysle,
budownictwie, komunikaciji.

Na pierwszy rok studibw wyz-
szych zaktadéw naukowych w bie-
zacym roku szkolnym przyjeto 188
tys. osob, czyli o 16% wiecej ani-
zeli w przedwojennym 1940 r. Plan
przyje¢ na 1948 r. szkolny zostat wy-
konany, a przekroczony w stosunku
do zaktadow naukowych przemystu
1 budownictwa, transportu i tgczno-

Sci, gospodarstwa wiejskiego, eko-
nomicznych, prawnych i medycz-
nych.

Na pierwszy kurs szkét zawodo-

wych typu technicum i innych $red-
nich szkét zawodowych przyjeto w
biezacym roku szkolnym 360 tys. o-
s6b, tj. o 9°/» wieceji anizeliw r. 1940.
Plan przyje¢ do technicum i innych
zawodowych szkét Srednich zostat
wykonany.

Na terenach, ktére byty okupo-
wane, globalna produkcja przemy-
stowa zwiekszyta sie w Il kwar-
tale 1948 r. o 38%, w poréwnaniu
z |1l kwartatem 1947 r., przy czym
produkcja suréwki wzrosta o 29%,
stali — o 63%, wyrobow walcowa-
nych — o 53/, produkcja energii
elektrycznej — 33%0, produkcja ce-
mentu — < 39%, wydobycie wegla
w Zagtebiu Donieckim — o 20%.

Za 9 miesiecy 1948 r. na terenach

tych dokonano scentralizowanych
prac inwestycyjnych wartosci 132
mild. rubli, przy czym wybudowa-
no i odbudowano 25 miln. m kw.

powierzchni mieszkalnej w miastach

i 175 tys. domoéw mieszkalnych w
miejscowosciach wiejskich.

Rozwoj gospodarki  narodowej
ZSRR w ciggu ubiegtych trzech

kwartatow 1948 r. odbywat sie pod
znakiem wykonywania i przekra-
czania zadan rocznego planu gospo-
darczego. W oparciu o szeroko roz-

winiete wspotzawodnictwo socjali-
styczne lud radziecki osiagnat nowe
sukcesy w walce o przyspieszone
wykonanie planu trzeciego, decydu-
jacego roku powojennej pieciolatki
stalinowskie;j.

ZAGADNIENIE
FACHOWCOW W ZSRRi)

p omimo szerokiego rozmachu
* $redniego i wyzszego szkolnic-
twa zawodowego w zw. Radziec-
kim i stosunkowo duzego odsetka
pracownikéw wykwalifikowanych,
zatrudnionych w gospodarce naro-
dowej, zapotrzebowanie na inzynie-
row i technikow przekraczato przed
wojng 3— 5 razy, a w niektorych
wypadkach nawet 10 razy liczbe
absolwentéw wyzszych i $rednich
szkét technicznych. Po wojnie brak
fachowcow stat sie jeszcze bardziej
dotkliwy.

Przyczyny tego stanu (rzeczy szu-
ka¢ nalezy m. in. w tym, ze zain-
teresowane instytucje 1 przedsie-
biorstwa w niewfasciwy sposob oce-
niajg swoje zapotrzebowania na fa-

chowcow. W 1940 r. liczba archi-
tektow absolwentow szkét wyz-
szych przekraczata 9 razy liczbe

rzeczywistego zapotrzebowania na
fachowcow z tej dziedziny, liczba
agronoméw-ogrodndkéw i— 3 razy
dtp., natomiast absolwentéw innych
zawodéw (agronomow-rolnikéw, in-
zynieréw-mechanikéw, weterynarzy
itd.) bylo zaledwie 10 —m20% w
stosunku do zapotrzebowania. Nie
byto dotychczas w ZSRR norm za-
potrzebowania na fachowcow, co
oczywiscie utrudniato takze racjo-

Gatgz przemystu

Elektrownie
Przemyst budowy maszyn

\ chemiczny

. hutniczy .oooeceeeeeeecn,

N spozywczy .

N weglowy i torfowy

\ materiatébw budowlanych
widkienniczy i lekki

("gotem w przemysle

Zastosowanie wyzej podanych
norm nie wplynie na zwiekszenie
ogolnej liczby personelu wykw alifi-
kowanego w przemysle, spowoduje
jednak znaczne polepszenie jego
sktadu. Na poczatku 1946 r. wsrod

[ N N

1) ,Wiestnik Wyzszoj
(1948 r.), z artykutu 1. A. Lasnikowa pt.
+,Rozwazania na temat zapotrzebowania
na fachowcéw w ZSRR”.

2) Praktycy sa to pracownicy kw alifi-
kowani, nie posiadajacy wyksztatcenia
specjalnego, ktérzy przewaznie zajmuja
stanowiska majstrow.
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nalne planowanie w dziedzinie
ksztalcenia kadr fachowcow.

Norma zapotrzebowania na
personel wykwalifikowany w prze-
mys$le okre$la wtasciwy stosunek
liczby fachowcow do liczby zatrud-
nionych robotnikow.

Decydujace znaczenie przy okre-
$laniu normy posiada poziom roz-
woju technicznego, stopien mecha-
nizacji i automatyzacji produkcji
w przemysle. Im bardziej wzrasta
uzbrojenie techniczne przemystu,
im bardziej komplikuje sie organi-
zacja produkcji, tym bardziej wzra-
sta zapotrzebowanie na inzynierow
i technikbw. W miare postepu w
mechanizacji wzrasta ciezar gatun-
kowy personelu inzynieryjno-tech-
nicznego.

Drugim czynnikiem, ktory powi-
nien by¢ uwzgledniony przy usta-
leniu normy zapotrzebowania na
pracownikow wykwalifikowanych,
jest poziom kierownictwa organiza-
cyjnego i technicznego. Wreszcie
duze znaczenie posiada poziom wy-
ksztatcenia fachowcoéw oraz w ja-
kiej mierze rodzaj ich wyksztatce-
nia specjalnego odpowiada eotrze-
foom zaktadu, w ktérym sag zatrud-
nieni.

IPrzy okres$laniu norm zapotrzebo-
wania na fachowcow nalezy takze
bra¢ pod uwage: typ .zaktadu prze-
mystowego, stopien zawitosci proce-
sow wytwérczych, strukture i wielr
kos¢ zaktadu oraz system kierowa-
nia produkcja.

Okreslono nastepujgce norray
orTentacyjne dla gtownych
gatezi przemystu (liczba fachow-
cow na 1000 robotnikow):

Inzy-  Tech-  Prak-

nierow nikow tykéw?d Razem
50 115 20 185
45 0 20 155
40 85 25 150
35 80 25 140
25 55 35 115
20 55 35 110
20 40 45 105
15 40 35 20
15 35 30 80
28 60 30 118
inteligencji technicznej zatrudnio-

nej w przemysle byto tylko 15,5%
fachowcow z (wyzszym wyksztatce-
niem, 20% — ze Srednim wyksztal-
ceniem i 64,5% praktykow. (WL1950
r., przy stosowaniu przytoczonych
wyzej norm, odsetek fachowcow z
wyzszym wyksztatceniem wzréstby
do 23,5%, tj. 1,5 raza, ze Srednim
wyksztatceniem — do 51%, tj. 2,5
raza, a liczba praktykéw zmniej-
szytaby sie do 255%. Przy czym
technikdw byloby 2 razy wiecej niz



inzynierow (obecnie liczba techni-
k6w jest prawie réwna liczbie in-

zynieréw).
W wyniku obliczen dokonanych
W oparciu o wymienione normy

stwierdzono, ze w okresie 1946 —
1950 przemystowi brak jeszcze 120
tys. fachowcéw z wyzszym wy-
ksztatceniem i 375 tys. z wyksztal-
ceniem $rednim.

W okresie pieciolatki biezacej
przybedzie 602 tys. absolwentow
wyzszych szkot technicznych i 1.326
tys. — S$rednich szkét technicznych
i specjalnych. Z tego do przemystu
skieruje sie okoto 110 tys. inzynie-
row i okoto 325 tys. technikow. Za-
potrzebowanie wiec przemystu ra-
dzieckiego na sity wykwalifikowa-
ne zostanie w duzym stopniu po-
kryte. Niedobdér 10 tys. inzynierow
i 50 tys. technikéw bedzie maogt by¢
uzupetniony w latach 1950 — 1952.

W ciggu nastepnej pieciolatki do
przemystu kierowanych bedzie rocz-
nie 30 — 35 tys. inzynieréw i 90 m—
100 tys. technikéw.

Jesli s$rednia liczba inzynieréw i
technikbw w zaktadach przemysto-
wych wyniesie 118 (w tym 28 inzy-
nierow i 60 technikéw) na 1000 ro-
botnikbw, to coroczny przyrost
120 — 130 tys. absolwentow wyz-
szych i $rednich szkot technicznych
pozwoli skompensowaé¢ naturalny
ubytek oraz normalnie nasyci¢ fa-
chowcami roczny przyrost robotni-
kéw w liczbie 1 miliona.

W przysztosci nadwyzka ,produk-
cji* fachowcéw w stosunku do za-
potrzebowania umozliwi systema-
tyczne zwiekszanie ciezaru gatun-
kowego fachowcéw z wyzszym i
Srednim wyksztatceniem.

W tych warunkach duzego zna-
czenia nabiera racjonalne rozmie-
szczenie fachowcéw na poszczegdl-
nych odcinkach gospodarki narodo-
wej, a wiec opracowanie metodo -
logii obliczen norm za-
trzebowania na kadry wykwalifiko-
wane.

(R. H.)

CZECHOSLOWACKI PLAN
PIECIOLETNI

V |/ Czechostowacji zostat miedaw-

no uchwalony nowy dlugoter-
minowy plan gospodarczy na okras
5 lat (1949 i— 1953). Odkfadajac
szczegOlowg analize tego planu do
jednego z pbzniejszych numeréw
naszego czasopisma, podajemy tu
na razie za prasg czeska gtéwne
jego cele i zadania oraz przewidy-
wane osiggniecia w wyniku jego,
wykonania.

Gltownym celem nowego cze-
chostowackiego planu gospodarcze-
go jest zrobienie dalszego duzego
kroku na drodze do socjalizmu o-
raz — co sie z tym tgczy — podnie-
sienie poziomu zyciowego mas pra-

cujacych. Jak to zapowiedziat pre-
mier Zapotocky i— plan nie obiecu-
je ani jednakowego dla wszystkich
podniesienia stopy zyciowej, ani
nawet, ze wszyscy bez wyjatku
obywatele beda korzystaé z prze-
widywanych osiagnie¢ gospodar-
czych. 'W miare wykonywania pla-
nu przewiduje sie podnoszenie ma-
terialnego i kulturalnego poziomu
poszczegllnych warstw  ludnosci
proporcjonalnie do stopnia, w ja-
kim one swojg pracg przyczyniag
sie do wzrostu dochodu narodo-
wego.

Osiggniecie gtéwnego celu zato-
zonego w planie uzaleznione jest
od nastepujacych warunkéw:

1) iPlan piecioletni zostanie wy-
konany we wszystkich bez wyjat-
ku dziedzinach zycia gospodarcze-
go, tz;n. inaczej anizeli konczacy
sie obecnie plan dwuletni, ktéry
wprawdzie zostat przekroczony w
przemysle, ale — bardzo powaznie
niewykonany w rolnictwie i bu-
downictwie. Niewykonanie planu
dwuletniego w tak waznych dzie-
dzinach zmuszato Czechostowacje
do importowania $rodkéw zywno-
sci  kosztem wywozu  wyrobow
przemystowych, oo oczywiscie mu-
siato sie odbi¢ niekorzystnie na po-
ziomie zyciowym ludnoSci.

2) Liczba ludzi wciagnietych do
proceséw produkcyjnych musi by¢
znacznie wieksza niz dotychczas.

3) Musi we wszystkich dziedzi-
nach i gateiziach zycia gospodar-
czego znacznie wzrosngé wydaj-
nos¢ pracy.

4) Musi nastgpi¢ przebudowa
struktury gospodarki narodowej w
tym kierunku, aby skoncentrowac
jak najwiecej sit pracowniczych na
tych odcinkach, ktére maja naj-
wieksze znaczenie dla zycia gospo-
darczego kraju i jego przysztosci.

W koncu okresu planu pieciolet-
niego liczba pracownikow
zatrudnionych w przemysle powin-
na wzrosng¢ o 20°%. W liczbach
bezwzglednych oznacza to wzrost
liczby pracownikbw w przemysle
z 1.360 tys. (przy koncu planu
dwuletniego) do 1.610 tys. Liczba
pracownikéw zatrudnionych w bu-
downictwie wzro$nie w tym okre-
sie 0 50°0, czyli w liczbach bez-
wzglednych z 215 tys. do 315 tys.
Liczba ludnosci rolniczej zmniej-
szy sie 0 50°0o, czyli do 1,944 tys.,
ale jednoczes$nie liczba robotnikéw
rolnych wzrosnie o 20%, tj. z 210
tys. do 254 tys.

Wydajnos$¢é pracy w prze-
mys$le powinna pod koniec planu
piecioletniego wzrosng¢ o ki w po-
rOwnaniu ze stanem obecnym, a w
budownictwie *~ nawet o potowe.
W rolnictwie plan przewiduje
wzrost produkcji o 20% j— dzieki
lepszej -organizacji pracy i szero-
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kiemu stosowaniu maszyn rolni-
czych.

Zwiekszenie liczby pracownikéw
i tak znaczny wzrost wydajnosci
pracy powinny sie przyczyni¢ do
tego, ze produkcja przemystowa w
r. 1953 bedzie o 57% wieksza niz
w r. 1948, a o 60% — niz w roku
1937. W hodowli produkcja wzros-
nie tak znacznie, ze .rolnicy beda
w stanie przeznacza¢ dla ludnosci
miejskiej od 20% wiecej, niz mieli
przeznaczy¢ w r. 1948, a o 37%
wiecej, niz w rzeczywistosci w tym
roku dali. Liczba budynkéw i urza-
dzen komunikacyjnych powinna
wzrosng¢ o 33% w porownaniu ze
stanem w koncu okresu planu dwu-
letniego.

Oo sie tyczy przebudowy struk -
tury przemystu, to w wyniku
wykonania planu piecioletniego na-
stagpi zmiana proporcji miedzy pro-
dukcjg dobr wytwdrczych, a pro-
dukcja dobr spozywczych. Udziat
procentowy produkcji takich wy-
robow, jak szkto i tekstylia w
ogolnej krajowej produkcji prze-
mystowej Ulegnie zmniejszeniu, na-
tomiast wzrosnie udziat procento-
wy produkcji maszyn, wyrobow
metalowych i chemicznych. -Pod
koniec planu piecioletniego pro-
dukcja przemystu metalowego be-
dzie dwa razy wieksza .niz w r.
1948, a produkcja maszyn prawdo-
podobnie nawet trzy razy wieksza.
Wydobycie wegla wzro$nie w tym
okresie o A, a produkcja elek-
trycznosci i gazu o 50% w porow-
naniu z r. 1948. Takze produkcja
hutnicza wzro$nie o 50% w wyni-
ku wykonania planu piecioletniego.

Przesuniecia, jakie dokonajg -sie
w strukturze przemystu czechosto-
wackiego, jeszcze bardziej uwydat-
nig sie przez poréwnanie ze sta-
nem przedwojennym. IW poréwna-
niu z r. 1937 produkcja przemystu
metalowego w r. 1953 wzro$nie o
130%, produkcja chemiczna — o
100%, produkcja hutnicza — o
66%, produkcja gornicza — prawie
0 66°%. Natomiast wyréb papieru,
obuwia i gumy wzro$nie tylko o
50%, a produkcja przemystu wito-
kienniczego :i odziezowego m na-
wet mniej niz o 50%.

W produkciji rolniczej punkt ciez-

kosci zostanie przesuniety z pro-
dukcji roslinnej na hodowle.
Innymi stowy, produkcja miesa,

mleka, masta i jaj bedzie w okre-
sie planu piecioletniego wzrastac
znacznie szybciej anizeli produk-
cja Zboza, ziemniakéw i roslin
strgczkowych. W zwigzku z tym
powierzchnia oddana pod uprawe
roli nie zmieni sie w r. 1953 w po-
rbwnaniu z r. 1937 ,ale ogoélna
wartos¢ produkcji zwierzecej znacz-
nie wzrosnie.

W wyniku
strukturze

tych jprzesunie¢ w
gospodarki narodowej



nastgpi znaczny wzrost dochodu
narodowego. Szacuje sie, ze pod
koniec pieciolatki wynosi¢ on be-
dzie mniej wiecej 310 mild. koron
czeskich, czyli wzrosnie on o 100
mild. koron czeskich (itj. o 50°%0) w
poréwnaniu z dochodem narodo-
wym w r. b. (210 mild. koron cze-
skich).

Ogodlna suma przewidziana na
inwestycje w okresie planu piecio-
letniego wyniesie 336,2 mild. koron
czeskich, czyli 67 jmild. koron cze-
skich  w kazdym roku pieciolatki.
Z tej ogo6lnej sumy inwestycyjnej
przypadnie (mild. koron czeskich):

na przemyst 131,9
, rolnictwo 26,8
., budownictwo dla ce-

l6w iprodukc. 4,6
, transport 52,9
» elektrownie, mosty i

budownictwo wodne

itd. 47,1
» handel i turystyke 5,0
, budownictwo miesz-

kaniowe 39,3
. Oipieke spofeczng 81
. stuzbe zdrowia 10,3
. cele kulturalne 10,2

Jak wida¢ z powyzszego zesta-
wienia, na cele produkcyjne przy-
pada z ogOllnej sumy przeznaczo-
nej na inwestycje 263,3 mild. ko-
ron czeskich, a na inne cele 72,9
mild. koron czeskich.

W wyniku zwiekszenia sie liczby
pracujgcych produkcyjnie, wzrostu
wydajnosci pracy oraz dokonanych
inwestycji powiekszy sie majatek
narodowy i podniesie sie .stopa zy-
ciowa. Podniesienie sie stopy zy-
ciowej znajdzie wyraz we wzroscie
konsumciji. Przy koncu okresu pla-
nu piecioletniego konsumcja arty-
kutbw masowego spozycia wzros-
nie o nastepujace ilosci w poréw-
naniu ze stanem obecnym:

mieso otys. ton 240,0
. smalec - N 68,0
iprzetwory

mleczne ') , miln. hi 22,7
jaja , sztuk 1,0
cukier » tys. ton 200,0
maka pszen. , , 165,0
obuwie » miln. par 14,3

Srodki potrzebne do wykona-
nia zadan planu piecioletniego jCze-
chostowacja bedzie gtéwnie czer-
pa¢ droga mobilizowania wiasnych
bogactw i rezerw dotychczas nie-
wyzyskanych oraz z intensywnej
wymiany handlowej i wspotpracy
gospodarczej, przede wszystkim ze
Zwigzkiem Radzieckimi i krajami
demokracji ludowej-').

ier)

1) W przeliczeniu na mleko.

2) Opracowano na podstawie pisma ,.Ru-
de Prawo' z 8. X. 1948 oraz na podstawie
,Przegladu Czechostowackiego” nr

z 6. X. 1948 r.

WYKONANIE PLANU
BULGARSKIEGO
POLROCZU R. 1948

\jsj | potroczu 1948 r. czaloroczny

plan produkcji wy-
konano i) w blisko 44°%. W produk-
cji przemystowej wykonanie planu
wyraza sie liczbg blisko 42%, w
produkcji zas rolnej — blisko 53%.
W przemysle najpomysiniej wyko-
nano plan produkcji energii elek-
trycznej — w 48%; w gornictwie
zaS — zaledwie w 38%. Pozostate
gatezie produkcji przemystowej wy-
konaty plan roczny w 41%.

Szczegdblnie mocno odbija sie na
ogo6lnopanstwowej produkcji niedo-
stateczne wykonanie jplanu w dzie-
dzinie wegla kamiennego. Wydoby-
cie w okresie jsprawozdawczym o-
siggneto tylko w 42% planu roczne-
go. Stosunkowo stabo tez wykonano
plan produkcji soli — w 40% i gip-
su —mw 30% zaplanowanej ilosci ro-
cznej. W | jkwartale r.b. plan gor-
nictwa zostat nawet przekroczony,
osiggajac 103% planu kwartalnego.
Ale w |l kwartale osiggnieto nieca-
te 92% z powodu odptywu znacznej
iloSci sity roboczej w sezonie prac
rolnych. W pewnej mierze na nie-
wykonanie planu w tej dziedzinie
wptyneto niedostateczne zaopatrze-
nie w niektére materiaty pomocni-
cze.

Roczny plan produkcji $rodkéw
wytwdérczych wykonano w 40%, gdy
w planie produkcji artykutéw kon-
sumcyjnych wykonanie planu osig-
gneto  49%. Jednakze produkcja
srodkéw wytwérczych w |l kwarta-
le zwiekszyta sie prawie dwukrot-
nie w poréwnaniu z | kwartatem.

Sposréd poszczegolinych gatezi pro-
dukcji przemystowej na podkresle-
nie zastuguje wykonanie planu w
przemysle metalurgicznym, chemi-
cznym, wiokienniczym, kauczuko-
wym itd. Nie wykonano planu na
odcinku materiatéw budowlanych z
powodu brakéw natury organiza-
cyjnej, niedostatecznego zaopatrze-
nia przemystu w niektére niezbedne
materiaty i surowce, braku dosta-
tecznej liczby pracownikéw wykwa-
liflkowanych oraiz z powodu odpty-
wu robotnikbw w jsezonie robét rol-
nych.

W rolnictwie plan roczny wyko-
konano w 52%. W produkcji hodo-
wlanej plan zostat pomysinie wyko-
nany na odcinku wetny i mleka. Pe-
wne braki w wykonaniu planu sa
widoczne w produkcji jaj i miesa.
W rybotowstwie zrealizowano plan
W 47%.

W dziedzinie transportu
osiggnieto 42% planu rocznego.

W imporcie osiggnieto 53%
wartosci zaplanowanej: na odcinku

W |

i) Procenty wykonania planu jpodajemy
wszedzie w zaokragleniu.
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metali — 83%, surowcow witbdkien-
niczych — 67%, produktéw nafto-
wych — 71%, celulozy — 70%, ma-

szyn —a 32°/», chemikalia — 38%,
skér — 22%. Czynione sg obecnie
starania, aby wykonanie jplanu w

dziedzinie importu przebiegalo réw-
nomiernie w odniesieniu do posz-
czegolnych grup i asortymentéw to-
warowych.

W eksporcie
plan w 37%, najgorzej w zakresie
artykutow produkcji gorniczej
12%, zwierzat i produktow hodo-
wlanych — 13%.

Plan inwestycyjny zre-
alizowano zaledwie w 21%, stosun-
kowo najlepiej w dziedzinie tran-
sportu — 29%, najstabiej w dzie-
dzinie przemystu m 17%« (szczegol-
nie na odcinku budownictwa prze-
mystowego — 14%). W rolnictwie
wykonanie planu inwestycyjnego
jest stosunkowo lepsze — 21% prze-
widzianego poziomu rocznego. Przy-
czyny dos¢ stabego wykonania pla-
nu inwestycyjnego przypisa¢ nalezy
w pierwszym rzedzie niedostatecz-
nemu jak réwniez nierébwnomierne-
mu zaopatrywaniu w niezbedne ar-
tykuty, a ponadto brakom organiza-
cyjnym akcji® inwestycyjne;j.

W okresie sprawozdawczym z a-
opatrzenie produkciji
butgarskiej w niezbedne surowce i
materialy pomocnicze znacznie sie
poprawito, umozliwiajgc realizacje
planu gospodarczego w jstopniu zna-
cznie wyzszym niz w roku ubiegtym.
Jest to gtdwnie wynikiem wy-
bitnego zwiekszenia sie importu.
Z importu bowiem pochodzi 95%
ogl6lnego zapotrzebowania Butgarii
w dziedzinie zelaza i stali, 75% —
metali kolorowych, 78% — bawetny
i wiele innych surowcéw, szczegdl-
nie chemicznych, niezbednych dla
rozwoju przemystu i rolnictwa.

Wartos¢ importu w | poéhoczu
1948 ir. wzrosta w jstosunku do tegoz
okresu roku ubiegtego o 180%. Wo-
lumen za$ importu zwiekszyt sie
(przyjmujac poziom r. 1939 za 100) z
49% w r. 1947, do 107% w roku bie-
zacym.

Jednoczes$nie produkcja rodzima
surowki podniosta sie w stosunku
do roku ubiegtego o 8%, wyrobow
zelaznych o 46%, metali koloro-
wych o 436%, cementu o 66% i ma-
teriatbw drzewnych o 130%.

Istniejg jednak ogromne dyspro-
porcje w zaopatrzeniu produkcji w
poszczegoélne grupy towaréw, co od-
dziatalo hamujgco na wtasciwy i
harmonijny rozwdéj zycia gospodar-
czego kraju. Szczegolnie ostro odbi-
to sie to na budownictwie, w Kkto-
rym zapotrzebowanie np. na cement
mogto by¢ pokryte zaledwie w 71%.

Ogodlna jprodukcjakrajowa wzré -
staw ciggu | poétrocza
1948 r. 0 29% w poréwnianiu z tym

wykonano



samym okresem r. 1947, z tego w
przemysle o 33to, w rolnictwie o
20%>. Na szczego6lng uwage zastugu-
je pokazne powiekszenie sie pro-
dukcji przemystu ciezkiego (wzrost
0 40%) w stosunku do produkcji
przemystu lekkiego (wzrost o
29%). W wyniku tego rozwoju sto-
sunek obu tych rodzajow produkciji
przemystowej ulega zmianie. W r.
1947 przedstawiat sie on jak 31:69
na korzysé przemystu lekkiego, obec-
nie za§ — jak 32:67. Dowodzi to o
realizowaniu zatozenia butgarskiego
planu gospodarczego, ktadgcego spe-
cjalny nacisk na rozwdj przemystu
ciezkiego. Produkcja energii elek-
trycznej wzrosta o 17%, produkcja
gérnicza za$ tylko — o 3%, inna
produkcja przemystowa — o0 37% w
poréwnaniu z rokiem 1947.

Charakterystyczne jest takze
tempo wzrostu produkcji
przemystowej. Przecietny miesiecz-
ny jej wzrost w | potowie r. 1945
wynosit 18% w stosunku do roku
poprzedniego (przy podstawie: 1938
r. = 100), — 5% w r. 1946, — 19% w
r. 1947, — 29% w r. 1948.

Produkcja hodowlana powiekszy-
ta sie w okresie sprawozdawczym
wobec roku ubiegtego o 27%; w ry-
botéwstwie za$ wzrost ten wyraza
sie liczbg 53%.

Znaczne osiagniecia wida¢ w o-
mawianym czasie réwniez w innych
galeziach zycia gospodarczego. Prze-
woOz towaréw zwiekszyt sie ogotem
0 32%, w transporcie kolejowym o
10%, wodnym o 68%, a samochodo-
wym o 82%. Przew6z pasazerow
wzrést o 40%. Fakty te Swiadczg o
znacznym ozywieniu sie zycia gos-
podarczego.

Wzrost wartos$ci obro-
tow towarowych zzagra-
nicg wyraza sie liczbg 113% w po-
robwnaniu z r. 1947. Szczegolnie sil-
nie zwiekszyta sie wartos¢ przywo-
zu (180%). Znacznie stabiej nato-
miast rozwijat sie eksport butgarski
osiggajac w stosunku do roku ubie-
gtego jedynie 59% wzrostu. Wolu-
men towarowy importu przewyz-
szyt juz poziom przedwojenny (o
7%), ale w eksporcie stanowi on za-
ledwie 61% przedwojennego plafo-
nu.

Czynione sa wysitki zmierzajgce
do intensyfikacji wywozu. Istniejg
po temu korzystne warunki obiek-
tywne. Indeks wzrostu cen (franco
granica) towar6w importowanych
przez Butgarie w roku ubiegltym
wyrazat sie liczbg 693, a indeks
wzrostu cen towaréw eksportowa-
nych przez nig — liczibg 858. W ro-
ku biezgcym wprawdzie stosunek
tych indekséw zmienit sie na nieko-
rzy$¢ wywozu bulgarskiego (import
— 767, eksport — 811), Stanowi on
jednak ciagle jeszcze powazny atut.

Pokaznie tez wzrosto zaopa-
trzenie ludnos$ci w ar-
tykuty pierwszej potrzeby. Konsum-
cja mleka wzrosta w okresie spra-
wozdawczym o 45°/», ttuszczu o 50%,
tkanin bawetnianych o 18% i obu-
wia o 103%.

Akcja inwestycyjna wzmogta sie
w omawianym okresie ogoétem o
blisko 17% w poréwnaniu z r. 1947.

(C2)

STRUKTURA PRZEMYStU
RUMUNSKIEGO

|) o upanstwowieniu kluczowych
* gatezi zycia gospodarczego (o
czym szczegoOtowiej pisaliSmy wnrze
11 naszego czasopisma) i po powota-
niu Panstwowej Komisji Planowa-
nia takze Rumunia wkroczyta na
droge gospodarki planowej. Wobec
tego bedzie na czasie zapoznac sie
nieco blizej ze strukturg przemystu
tego kraju. Dane pochodzg z tymcza-
sowych wynikéw rejestracji prze-
prowadzonej w pazdzierniku r. 1947.

Rejstracja ta objeta prywatne
przedsiebiorstwa przemystowe, han-
dlowe i transportowe. Ogoélna liczba

takich przedsiebiorstw  wyniosta
47479, w tym:

przemystowych 35543 74,9%
transportowych 655 1,4%
handl. i kredytowych 10331 21,8%
réoznych 950 2,0%

Ws$rdéd prywatnych przedsiebiorstw
przemystowych byto 1.095 przedsie-
biorstw przemystu wydobywczego, a
34.448 — przemystu przetwoérczego.

W prywatnym przemysle wydo-
bywczym byto 340 przedsiebiorstw
naftowych i gazu ziemnego (ij. prze-
szto 31% wszystkich przedsiebiorstw
przemystowych), a 755 kopaln i ka-
mieniotoméw (tj. okoto 69%).

Struktura prywatnego przemystu
przetwoérczego przedstawiata sie jak
nastepuje (w liczbach bezwzglednych
i w zaokraglonych procentach catosci
tego przemystu):

spozywczy 18.127 53

drzewny 4,745 17
witdkienniczy 3.875 1
metalurgiczny 2492 7
chemiczny 1.386 4

Oczywiscie sama liczba przedsie-
biorstwa nie okresla jeszcze sity eko-
nomicznej poszczegdllnych gatezi wy-

tworczosci. Celem wiec ustalenia
znaczenia poszczegllnych galezi w
catosci gospodarki narodowej ru-
munski Centralny Instytut Staty-

styczny przeprowadzit ich klasyfika-
cje z punktu widzenia liczby zatru-
dnionych i wielkosci sity napedowe;.
Klasyfikacja ta data nastepujace wy-
niki: przedsiebiorstwa zatrudniajg-

2) Opracowano na podstawie artykutu
Todora Polakowa ,Wykonanie planu w
pierwszych szes$ciu miesigcach 1948 r.” —
w czasopi$mie butgarskim ,Planowo Sto-
panstwo” nr 7 (wrzesien) r. 1948.
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ce mniej niz 10 os6b albo posiadaja-
ce do 20 HP wtacznie stanowity blis-
ko 76%; przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace wiecej niz 10 osob — 9%; przed-
siebiorstwa dysponujace sitg napedo-
wa o przeszio 20 HP — przeszto 10%;
przedsiebiorstwa zatrudniajgce prze-
szto 10 os6b i rozporzadzajgce sitg
napedowg o przeszio 20 HP — blis-
ko 5%.

Z zestawienia tego wynika, ze za-
ledwie jedng czwartg przedsiebiorstw
prywatnych mozna byto zaliczy¢ do
Jwielkich*; te wtasnie ,wielkie“
przedsiebiorstwa  zostaty gtéwnie
objete ustawg nacjonalizacyjng z 11
czerwca r. b.

Na pierwszy rzut oka powyzsze ze-
stawienie zdaje sie wskazywac na to,
ze Rumunia jest krajem drobnych
przedsiebiorstw. Ta konkluzja wy-
maga jednak pewnej korekty: przed-
siebiorstwa przemystowe o wiecej
niz 10 pracownikéw i ktérych liczba
wynosi 4.562, ktére zatem stanowig
niecate 13% wszystkich przedsie-
biorstw  prywatnych, zatrudniaty
przeszio 81% wszystkich pracowni-
koéw i dysponowaly 72% catoksztattu
sit napedowych w przemysle pry-
watnym.

Celem zdania sobie sprawy ze stop-
nia koncentracji osiggnietego przez
rumunski przemyst prywatny nalezy
zapoznac¢ sie ze struktura przemystu
.wielkiego“, tj. zatrudniajgcego wie-
cej anizeli 10 pracownikéw, ktory
jak juz powiedzielismy, obejmowat
tacznie 4.562 przedsiebiorstw. Wsrod
tych przedsiebiorstw zatrudniato pra-
cownikéw:

pow. 1000 70
501—1000 106
200—500 276
101—200 335
51—100 572
21—50 1318
11—20 1.881

Jak widzimy, przedsiebiorstwa za-
trudniajgce powyzej 1000 pracowni-
kéw najemnych stanowity zaledwie
1,5% ogolnej liczby przedsiebiorstw
wielkich*, ale zatrudniaty tgcznie
przeszto 30% catego personelu i dys-
ponowaty przeszto 23% catej silty na-
pedowej wszystkich  przedsie-
biorstw wielkich, wzietych ftgcznie.
Natomiast przedsiebiorstwa zatrud-
niajgce od 11—20 pracownikow na-
jemnych stanowily przeszio 41%
ogélnej liczby przedsiebiorstw ,wiel-
kich*, ale zatrudniaty tylko nie o
wiele wiecej niz 6% wszystkich pra-
cownikéw i dysponoway nie catymi
7% tacznej sity napedowej — tych
~wielkich* przedsiebiorstw.

W calym przemysle prywatnym
liczba wiascicieli i ich pracujgcych
cztonkow rodzin, tj. liczba pracowni-
kéw nienajemnych, wynosita 7,5%
(w tym 1,7% czionkowie rodzin), a
liczba pracownikow najemnych —
92,5%.



Stosunek procentowy liczby wia-
Scicieli przedsiebiorstw i ich pracu-
jacych cztonkéw rodzin do ogoinej
liczby pracownikéw zatrudnionych
byt najwiekszy w przemysle spozyw-
czym (27°/0), w przemysle witokienni-
czym i konfekcyjnym (przeszio 9°0);
natomiast w przemysle np. metalur-
gicznym stosunek ten wynosit prze-
szlo 2°/o.

Wsréd wszystkich przedsiebiorstw
prywatnych blisko 70°0 posiadato
urzadzenia produkujgce energie elek
tryczng lub uzywato motoréw elek-
trycznych. Przecietnie przypadato na
jedno przedsiebiorstwo przemystowe
przeszto 31 HP.

W przemysle wydobywczym prze-
cietna liczba pracownikéw przypa-
dajgcych na jedno przedsiebiorstwo
wynosita blisko 200 oséb, a wielkos¢
sity napedowej przeszto 960 HP; w
przemys$le przetwdrczym przypada-
to przecietnie na jedno przedsiebior-
stwo przeszto 89 pracownikéw i blis-
ko 270 HP.

Z powyzszych danych liczbowych
wynika, ze w wyniku ustawy o na-
cjonalizacji, ktora przede wszystkim
objeta rumunski przemyst ,wielki“,
wiekszo$¢ pracownikdw najemnych
znalazta sie w sektorze panstwo-
wym).

J)
PANSTWOWA KOMISJA
PLANOWANIA W RUMUNII

W lipcu b. r. zostata przy rumun-

skiej Radzie Ministrow ustano-
wiona Panstwowa Komisja Planowa-
nia. Jest to organ rzadu dla spraw
planowania gospodarczego, bedacy
odpowiednikiem naszego Centralnego
Urzedu Planowania.

Komisja ta ma nastepujacy zakres
dziatania:

1 Przedstawia rzadowi dane i in-
formacje o ogdlnej sytuacji gospodar-
czej kraju; wskazuje na objawy dy-
sproporcyj w produkciji, dystrybuciji
i konsumcji oraz proponuje S$rodKki
zaradcze.

2. Uktada ogélny plan gospodar-
ki narodowej wedlug wytycznych
oraz celéw gospodarczych i politycz-
nych ustalanych przez rzad.

3. Koordynuje rozw6j poszczegolPodlega Centralny Instytut

nych dziedzin zycia gospodarczego
w ramach ogdlnego planu gospodar-
ki narodowej.

4, Bada plany uzupetiajgce
modyfikujgce, przedstawiane przez
poszczegblne ministerstwa i instytu-
cje; koordynuje je z planem ogél-
nym i wraz ze swoimi konkluzjami
przedstawia rzgdowi do aprobaty.

6. Czuwa i przeprowadza kontro-
le nad wykonywaniem planu ogol-
nego i zdaje z tego sprawe rzadowi.

7. Planuje i prowadzi metodycz-
nie dziatalno$¢ statystyczna panstwa

jako tez sprawozdawczos$¢ mini-
sterstw i instytucyj.
8. Prowadzi metodycznie prace

zwigzane z planowaniem gospodar-
czym.

Na podstawie danych i informa-
cji, dostarczanych przez Panstwowa
Komisje Planowania, Rada Mini-
strow wytycza cele ekonomiczne i
polityczne, jakie nalezy osiggnaé¢ w
pewnym okresie czasu. Stosownie do
tych wytycznych Panstwowa Ko-
misja Planowania przydziela po-
szczegblnym ministerstwom zadania,
ktéorych wykonanie doprowadzi¢ po-
winno do osiagniecia celéw wytknie-
tych przez Rade Ministréow.

Z kolei poszczeg6lne ministerstwa
opracowujg projekty planéw dla
podlegajacych im odcinkéw gospo-
darczych.

Panstwowa Komisja Planowania
bada projekty poszczeg6lnych mini-
sterstw, koordynuje je i ukfada o-
golny plan gospodarki narodowej,
ktory przedstawia nastepnie Radzie
Ministrow.

Po zatwierdzeniu planu przez Ra-
de Ministréw, zostaje on oddany pod
obrady Wielkiego “gromadzenia Na-
rodowego, a po przyjeciu go przez
Zgromadzenie staje sie ustawa, kt6-
rej wykonywanie jest obowigzkiem
prawnym.

Na czele Panstwowej Komisji Pla-
nowania stoi prezes, ktéry jest wi-
ceprezesem Rady Ministrow. W sktad
Komisji wchodzg: minister jednego
z resortow gospodarczych jako jej
wiceprezes, jeden podsekretarz sta-
nu i wielu czlonkéw.

Komisja dzieli sie na kilka sek-
cyj, mianowicie: sekcja planow, sek-
cja koordynacji planéw, sekcja kon-
troli wykonywania planu ogoélnego,

sekcja badan i dokumentacji; poza
tym istnieja w Komisji: dyrekcja
personalna i administracyjna, dy-

rekcja budzetowa oraz biuro prasy
i publikaciji.

Panstwowej Komisji Planowania
Staty-
styczny ).

. (i)

i PLAN GOSPODARCZY
W RADZIECKIEJ STREFIE
OKUPACYJNEJ NIEMIEC

niemiecka
Jednosci  po-

Dnia 30 czerwca 1948 r.
Socjalistyczna  Partia

5. Bada specjalne zagadnienia go-Wzieta uchwale o ,Planie gospodar-

spodarki narodowej na zlecenie rzg-
du lub z wiasnej inicjatywy oraz
uktada projekty i programy rozwig-
zania tych zagadnien.

i) Opracowano na podstawie czasopisma
Revue Roumaine nr 10, r. 1948.

czym na rok 1948 i planie dwuletnim
1949 — 50 dla radzieckiej strefy oku-
pacyjnej Niemiec". Uchwala rozpoczy-
na sie od charakterystyki zmian spo-
teczno - gospodarczych, jakie na obsza-

i) Wg. Revue Roumaine nr 10, r.
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1948.

rze tym dotychczas zasziy. Znalazly o-
ne wyraz w nacjonalizacji przemystu i
goérnictwa w 40% (samego gornictwa—
w  99%), w calkowitej nacjonalizacji
bankow, ubezpieczen oraz w radykal-
nej reformie rolne;j.

Na drodze do odbudowy gospodar-
czej tej strefy pietrzg sie jednak trud-
nosci, wynikajace z podzialu Niemiec,
(niemoznos$¢ dostatecznego zaopatrywa-
nia sie w wegiel itd., na skutek oddzie-
lenia Zagtebia Ruhry, stosowanie przez
zachodnie mocarstwa  okupacyjne
znacznych ograniczen w dostawach

itp.). Przezwyciezenie tych skutkow
wojny i podzialu Niemiec ma by¢ jed-
nym z gtéwnych celéw projektowanego
planu gospodarczego.

Plan na r. 1948 ma stworzy¢ pod-
stawe do wykonania projektowanej, od-
budowy i rozwoju gospodarczego w
latach 1949 — 50. W r. 1948 ma byé
osiagnieta zwyzka produkcji przemy-
stowej co najmniej o 10% w poréw-
naniu z r. 1947. Szczegolnie duzy na-
cisk potozono w projekcie planu na
rozwoj produkcji zelaza,, stali i wyro-
béw walcowanych a takze wyrobéw z
metali kolorowych. Faktyczne bowiem
dostawy ze stref zachodnich okazaly sie
mniejsze niz te, ktére przewidziano
umowami (np. w r. 1947 dostarczono
stali walcowanej 192 tys. ton zamiast
312 tys. ton.). W gornictwie natural-
ne bogactwa strefy radzieckiej pozwa-
lajg jedynie na wiekszy rozwoj wydo-
bycia wegla brunatnego, ktére w 1948
r. ma osiggna¢ 4 miln. ton wiecej niz
w r. 1947.

W produkcji maszyn ciezkich prze-
widziana jest zwyzka produkcji o 22%,
maszyn lekkich o 18%, pojazdéw me-
chanicznych o 20%. Oprocz wytwor-
czosci na cele reparacyj ma sie wypro-
dukowac¢ na potrzeby wlasne — ma-
szyny rolnicze, urzadzenia i tabor ko-
munikacyjny oraz przygotowac¢ sie do
produkciji traktorow. W zakresie prze-
mystu chemicznego powinno sie dazyc
do podniesienia ciggle jeszcze niedosta-
tecznej produkcji nawozéw fosforo-
wych (0 350% w poréwnaniu z r.
1947),, kwasu siarkowego (0 170%), o-
lejow spalinowych (0 105%) a takze
nawozow potasowych i celulozy.

W fabrykacji przedmiotéw codzien-
nego uzytku kiladzie sie w projekcie
planu duzy nacisk na tkaniny oraz
witokno sztuczne, obuwie, papier, arty-
kuty gumowe oraz wyroby z drzewa.

W zakresie komunikacji plan na r.
1948 jest prawie wylgcznie planem od-
budowy, i to tak w zakresie urzadzen
(mosty, stacje, parowozownie, tunele,
stocznie, $luzy, nabrzeza portowe,
mieszkania pracownikéw) jak i taboru
(gtéwnie remont) oraz w zakresie u-
sprawnienia ruchu.

W rolnictwie przewidziana jest prze-
de wszystkim likwidacja skutkéw woj-
ny oraz poddanie na nowo terenéw
wojskowych pod uprawe. Ponadto do-
kona sie szeregu inwestycyj, zwigza-



nych z reformg rolng, jak budowa
mieszkan dla nowych gospodarstw, po-
moc dla matorolnych oraz, przystgpi sie
do organizowania stacji traktorowych.

Przewiduje s.e dalsze usprawnianie
sieci handlu wewnetrznego, gtownie
przez rozwdj handlowe] sieci spot-
dzielczej oraz zwalczanie spekulacji i
czarnego rynku. Handel medzystrefo-
wy i zagraniczny ulegnie zwiekszeniu.
Strefa radziecka wywozi sole potasowe
chemikalia, maszyny t cesci maszyn,
przywozi za$ niektore $rodki, spozyw-
cze, metale, surowce witdkiennicze, na-
wozy sztuczne, Wegiel kamienny, far-
by, garbniki. Plan .podkre$la duze mo-
zliwosci wymiany handlowej z kraja-
mi Europy wschodniej oraz przewi-
duje podjecie szerszej wspotpracy go-
spodarczej, ,z krajami demokracji lu-
dowej i ze. Zw, Radzieckim, gdyz rynki
tamtejsze od dawna zwigzaly sie z go-
spodarkg niemieckg”.

Finansowanie planu oparte bedzie
na zmobilizowaniu zyskéw i oszczed-
nosci w przemysle, handlu i rzemio-
Sle oraz na planowym uzyciu oszczed-
nosci spoteczenstwa. Poza tym prze-
widziane jest finansowanie dnwestycyj
dtugoterminowymi kredytami banko-
wymi. Stosunkowo, duze kwoty prze-
znaczy sie dla osadnikéw z reformy
rolnej oraz na oswiate, zdrowie pub-
liczne, renty, zapomogi dinne cele spo-
teczne. Przeprowadzi sie oszczednosci
w administracji.

Projekt dwuletniego pla-
nu gospodarczego na lata 7949 — 50
nosi juz cechy rozbudowy j rozwoju.
Mozna by go. poréwna¢ z planem Cze-
chostowacji, a to pod tym wzgledem.,
ze w -obu tych krajach start gospodar-
czy planu jest wysoki, co. uniemozli-
wia osiaggniecie wysokich cyfr rozwo-
jowych. Podstawa jest demokratyczny
ustréj polityczny i gospodarczy, ktory
ma poméc do stworzenia niezaleznej
polityki dla catych zjednoczonych Nie-
miec. Strefa radziecka posiada wpraw-
dzie sama do$¢ duze mozliwosci roz-
woju i podniesienia gospodarczego, a-
le jednoczesnie w projekcie planu dwu-
letniego podkresla sie, ze. nalezy brac
pod uwage jednolita gospodarke ca-
tych Niemiec.

Do gtéwnych zadan dwuletniego
planu nalezatoby przede wszystkim
podniesienie produkcji przemystowej
przez lepsze i petne wykorzystanie ist-
niejgcej zdolnosci produkcyjnej, po-
wiekszenie wydajnosci pracy oraz
przez odbudowe i rozbudowe nowych
zaktadow. Przewiduje sie, ze do konca
r. 1950 bedzie mozna osiggng¢ naste-
pujace wyniki w poréwnaniu z r. 1947

a) zwiekszy¢ produkcje o 35°0, co
jest rbwnoznaczne z osiggnieciem 81%
poziomu z r. 1936;

b) podniesienie wydajnos¢' pracy o
30%;

c) podniesienie ogolnej
o 1946

sumy plac

d) zmniejszenie kosztéw wihasnych
produkcji w przedsiebiorstwach zna-
cjonalizowanych o 7%/«

Produkcja stali ma w r. 1950 wy-
nies¢: 875 ttys. ton, zelaza surowego
360 tys. ton, wyrobéw walcowanych
650 tys. ton, co bedzie bardzo znacz-
nym wzrostem w poréwnaniu ze stanem
obecnym. Wydobycie wegla kamienne-
go wzrosnie o 12% w .poréwnaniu z r.
1947, co stanowi¢ bedzie 83,5%. pozio-
mu z r. 1936. Znacznie wigksze osigg-
niecia projektuje sie w zakresie wegla
brunatnego: w r. 1950 ma sie wydoby¢
123 miln.. ton, tzn. o 21,5% wiecej niz
w r, 1936. Osiggnie sie to przez odbu-
dowe i rozbudowe istniejacych kopaln;
jednoczesnie rozbudujg sie i usprawni
mbrykietownie celem umozliwienia po-
prawy zaopatrzenia ludnosci w opat.
Produkcja energii elektrycznej ma
sie zwiekszy¢ o 23% w poréwnaniu z
r. 1936.

Wymienione galezie przemystéw po-
chtong .przewazng czes¢ kapitatow in-
westycyjnych. Duzy wysitek inwesty-
cyjny przewiduje plan dwuletni takze
w zakresie przemystu chemicznego,
ktéry w r. 1950 ma osiagng¢ przedwo-
jenny poziom produkcji,. Przeprowa-
dzenie planowanych inwestycyj pozwo-
li pokry¢ krajowe zapotrzebowanie na
kwas siarkowy, karbid, wazniejsze roz-
puszczalniki, $rodki do zwalczania
szkodnikéw rolnych, syntetyczny kwas
ttuszczowy, benzyne i oleje smarowe
oraz na garbniki chromowe. Produk-
cja azotowych nawozow sztucznych
przewidziana jest na 180 tys. ton, a na-
wozow fosforowych na 56 tys. ton.

W zakresie przemystu maszynowego
i metalowego przewiduje sie ogolny
wzrost produkcji o 50% oraz podwoje-
nie produkcji obrabiarek, pojazdéw
mechanicznych i stoczni, gtéwnie ce-
lem zwikszenia produkcji zaktadéw
znacjonalizowanych. Poza tym prze-
widziane jest zwiekszenie produkcji
parowoz6w, wagonéw, maszyn rolni-
czych a takze rozbudowa rybackiej flo-
ty rzecznej i morskiej.

Trudno$ci w zaopatrzeniu surowco-
wym odczuje przemyst lekki, a w
szczegblnosci — wibkienniczy. Srodka-
mi zaradczymi beda: odpowiednie
zwiekszenie importu, lepsza gospodar-
ka surowcowa, zbiér odpadkéw itp.
Przewiduje sie podniesienie produk-
cji przedzy o 60%. w poréwnaniu z r.
1947, co stanowi¢ bedzie 70% poziomu
7 r. 1936. Surowiec pochodzi¢ bedzie
w duzej mierze ze Zwigzku Radziec-
kiego. Waznym zagadnieniem jest pro-
dukcja witékien sztucznych. Przewidu-
je sie w r. 1950 wyprodukowanie 84
tys. ton tych wiokien, tzn. 139% ilos-
ci z 1947 r. Wyroby witbkiennicze nie
wchodzg w zakres dostaw reparacyj-
rych, lecz ; tutaj, jeszcze nie osiggnie
sie w r. 1950 wystarczajgcego poziomu
zaopatrzenia wewnetrznego. Roéwniez
i przemyst obuwniczy nie bedzie mdg!
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jeszcze zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
rynku krajowego: zaopatrzenie w obu-
wie wyn.esie w 1950 r. tylko jedng pa-
re na osobe.

W rolnictwie przewiduje sie powiek-
szenie obszaru upraw, plonéw i inwen.-
tarza. Obszar upraw w r. 1950 ma
wzrosng¢ o 4,7% w poréwnaniu z r.
1947 i osiagna¢ 97,4% poziomu przed-
wojennego. Plony z 1 ha majg wzro-
sng¢ w poréwnaniu z r. 1947 ogétem o
23%, a w szczegolnosci,: plony roslin
oleistych o 73%, wioknistych o 36%,
burakéw cukrowych o 48%, ziemnia-
kéw o 38%. Poglowie zwierzat powin-
no analog.cznie wzrosng¢: koni o 11%,
bydta rogatego o 25%, Swin o 66%,
owiec 0 60%. Mleczno$¢ krow i koz
powinna sie podnies¢ o 25%. Zaopa-
trzenie kartkowe ma w 1950 r. osiag-
na¢ 2700 kalorii na gtowe. Planuje sie
eksport niektérych artykutéw cukru i
in., celem umozliwienia i mportu in-
nych. Plan przewiduje zwiekszenie po-
werzchni lasu w 1948 r. o 401tys. ha,
aw 1950 r. o 60 tys. ha.

Przed transportem stang w r. 1950
duze zadania. W kolejnictwie przeta-
dunek dzienny ma wzrosngé¢ do 20 tys.
wagonow dziennie, a tabor — do 80
tys. wagonéw towarowych. Zegluga
Srodlagdowa ma zwiekszyé przewozy o
25 — 30%, a przetadunek w portach
do 55 miln. ton. W transporcie samo-
chodowym nacisk potozony bedzie na
produkcje czesci zamiennych oraz na
odbudowe gtéwnych szlgkéw drogo-
wych.

Wykonanie zadan planu dwuletnie-
go wymagaé bedzie zwiekszenia wy-
dajnosci pracy co najmniej o 30% w
poréwnaniu z r. 1947. Zamierza sie to
osiggna¢ przez premiowanie pracow-
nikébw i kierownictwa zakladow za
wykonywanie i przekroczenie planow.
Najlepsi pracownicy beda otrzymywac
dilugoterminowe pozyczki na budowe
domkéw rodzinnych. Dostosowany do
potrzeb przemystu, komun.kacji itp.
plan szkolnictwa zawodowego prze-
widuje zwiekszenie liczby wyszkolo-
nych fachowcéw oraz szkolenie uzdol-
nionych robotnikéw.

Zdolnos$¢ produkcyjna jest obecnie
wykorzystywana zaledwie w  60%.
Uczyni sie wszystko, aby ten procent
podnies¢. Wezwie sie¢ $wiat pracowni-

czy do organizowania kontroli, spo-
tecznej nad wykorzystywaniem zdol-
nosci produkcyjnych, nad akcjg
oszczednosciowg W  zuzywaniu  Su-

rowcow i w zaopatrzeniu, nad wtasci-
wym rozdziatem produkcji oraz nad
walkg z czarnym rynkiem. Zwigzki
zawodowe i rady zakladowe muszag tu
przewodzi¢. Dotyczy to w szczegol-
nosci zaktadow przemystu znacjo-nali-
zowanego. Nie mozna bowiem dopus-
ci¢, aby znaki towarowe przedsie-
biorstw znacjonalizowanych, symboli-
zowaly towar gorszy niz dawniej.
Rowniez prywatne zaklady produk-
cyjne w liczbie okoto 36 tys. musza



podnies¢ i usprawni¢ produkcje. Do-
tyczy to tez rzemiosta i drobnego
przemystu, tj. okoto 300 tys. zaktadéw
zatrudniajgcych okoto 1 miliona osodb.

Osobny ustep projektu planu méwi
o0 koniecznosci badan naukowych,
szczegOlnie w zakresie produkcji ta-
nich materiatow ‘budowlanych, ma-
terialtbw zastepczych itp.

Wobec powotania do zycia Niemiec-

Z PRASY KRAJOWEJ

P onizej omawiamy tres¢ niekto-
* rych artykutdbw krajowej prasy
gospodarczej, poswieconych zagad-
nieniom planowania.

,,Zycie Gospodarcze“, nr 18 z paz-
dziernika 1948 r. St. Szade — ,,Orga-
nizacja i technika sprawozdawczo$-
ci w handlu“.

sJednym z warunkéw nalezytego
prowadzenia przedsiebiorstwa w
planowej gospodarce jest sprawoz-
dawczosc. Sprawozdawczo$¢  jest
podstawowg czynnoscig planowania,
daje mozno$¢ skontrolowania wy-
konywania, jest narzedziem walki z
ewentualnymi btedami, pozwala na
dokonanie korektur i zapobiega
marnotrawstwu dobr  gospodar-
czych". Zasada ta stanowi przewod-
nig mys| catego artykutu. Autor zaj-
muje sie usystematyzowaniem spra-
wozdawczosci, jej zorganizowaniem
w spos6b racjonalny, przejrzysty i
mozliwie petny. Aby planowacé real-
nie, trzeba planowanie oprze¢ na
faktach stwierdzonych — na statys-
tyce; nie moze byc¢ realnego plano-
wania bez Scistej statystyki.

Z tej zasady wyprowadza autor
koniecznos¢ réwnolegtego organizo-
wania komorek sprawozdawczych i
komérek planujacych, oczywiscie
gdy rozmiary przedsiebiorstwa na
to pozwalajg. Zaleznie tez od hie-
rarchicznego Stopnia placéwki autor
rozniczkuje jej zakres sprawozdaw-
czosci przechodzgc od wytgcznej
czynnosci gromadzenia danych sta-
tystycznych na szczeblu najnizszym
—do analizy gospodarczej sprawoz-
dan na szczeblu centralnym. Autor
odréznia sprawozdawczo$¢ operatyw
ng, ktéra musi by¢é sporzgdzana
szybko, za krotkie okresy czasu od
sprawozdawczosci z wykonania pla-
nu, ktéra musi by¢é opracowywana
precyzyjnie i za dluzsze okresy cza-
su.)

i) Zrédto: ,Die Wirtschaft” — numev
specjalny, lipiec 1948 r. wyd.: Verlag
,Die Wirtschaft” G.m.b.H. Berlin, W- 8.

kiej Komisji Gospodarczej powstat
odpowiedzialny organ kierujgcy ca-
toscig zycia gospodarczego, a w
szczegolnosci calg produkcjg i obro--
tem {acznie z uiszczaniem reparacji
wojennych.

Reparacje te wynoszg w 1948 roku
10% produkcji przemystowej brutto,
czyli 17% netto. Dostawy dla wiadz
okupacyjnych wyniosg 5°0 brutto i 8%

Artykut jest interesujacy, daje
szereg praktycznych wskazéwek i
precyzuje zagadnienie dystrybuciji.
Musimy jednak podkresli¢ powazny
btad, jaki zakradt sie do tego pozy-
tecznego artykutu. Mianowicie autor
operyuje ciagle jeszcze przestarza-
tym pojeciem tréjse-ktorowosci mo-
delu gospodarczego, rozrézniajac
sektory: panstwowy, spétdzielczy i
prywatny.

»Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego“, nr 8 z sierpnia 1948 r.
Prof. dr Jerzy Luibowicki ,Bud-
zet w gospodarce planowej“.

Autor przeprowadza bardzo wni-
kliwg analize zagadnienia budzetu,
jego.zasiegu 1 znaczenia na tle za-
sadniczych zalozen gospodarki pla-
nowej. ,Koncentracja kierownictwa
i dyspozycji jest podstawowym wa-
runkiem funkcjonowania gospodar-
ki planowej. Ona jest istotnym gwa
rantem, ze konstrukcje wytyczajgce
plan beda tworzy¢ zharmonizowang
calos¢é. Nie moze ulega¢ watpliwosci
ze ,posiada to szczegllne znaczenie
w zastosowaniu do gospodarki fi-
nansowej".

Wychodzac z zalozenia, ze w gos-
podarce planowej wszelka dziatal-
nos¢ gospodarcza, a zwlaszcza dzia-
falno$¢ finansowa, musi opiera¢ sie
na dokumencie posiadajgcym wszel-
kie znamiona panstwowego aktu
woli, na postanowieniach formal-
nych, autor okresla role budzetu
panstwowego w gospodarce plano-
wej. ,Zadanie koncentracji dyspo-
zycji finansowej o charakterze ope-
ratywnym winno przypas¢... budze-
towi panstwowemu, Kktory przez
-swoje zasady i strukture moze pet-
ni¢ normatywnag funkcje, wynikajg-
cg z gospodarki planowej“.

Nastepnie autor przedstawia roz-
w0 budzetu panstwowego od reali-
zowania przezen zasady jednosci i
powszechnosci, finanséw adminis-
tracji panstwowej, az do przejecia
roli dzwigni catej gospodarki naro-
dowej przez objecie wszystkich
szczegb6towych planéw finansowych
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netto. Wysokosé
nych zostata ustalona,
przekroczenia planu  produkcyjnego
przypadna ludnosci. Projekt podkre-
Sla, ze jedynie wykonanie i prze-
kroczenie planu produkcyjnego za-
pewni, mozliwo$¢ poprawy warunkéw
bytu i).

dostaw reparacyj-
a wszelkie

Dr St. W. BerezowskKi

jednym integralnym, zwartym sy-
stemem dyrektywnym. Dzisiaj bud-
zet nie ogranicza sie juz tylko do
biernego rejestrowania wydatkow
konsum-cyjmych administracji, aie
staje sie narzedziem, przy pomocy
ktorego czynnie ksztattujemy pro-
ces wzrastania dochodu narodowego
oraz stusznego jego rozdziatu. Bud-
zet zamienit swojg dotychczasowg
funkcje z ,roli kasjera na role
wspotgospodarza nadzorujgcego two
rzenie i wykonywanie planéw finan
sowo-gospodarczych“.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie
w budzetowaniu zasada racjonal-
nosci gospodarczej wydatku, co po-
cigga za sobg zastgpienie rachunko-
wej réwnowagi budzetu roéwno-
wagg strukturalng, dlugoterminowa,
dopuszczajgcg okresowe  deficyty
budzetowe, jako przejsciowy Srodek
osiggania prawdziwej rownowagi
gospodarczej. Tak pojety budzet nie
daje sie wtloczy¢ w ramy dwunastu
miesiecy, dlatego nalezy Wypraco-
wac zasady wspotistnienia rocznego
budzetu rozrachunkowego z perma-
nentnym budzetem gospodarczym.

Po tych rozwazaniach natury o-
golnej autor przechodzi do zagad-
nien praktycznych  budzetowania.
Wysuwa -on zasade scalania budze-
tow pans-towwego i samorzadu tery-
torialnego. Omawia celowos$¢ scala-
nia budzetu z finansowym planem
inwestycyjnym, z chwilag gdy miej-
sce powojenej odbudowy -zajmie
przebudowa podstaw naszego orga-
nizmu -gospodarczego.

Do tak rozszerzonego budzetu wig-
cza autor rowniez wszelkiego rodza-
ju ubezpieczenia, ktére w ustroju so-
cjalistycznym -posiadajg charakter, o-
chrony -cztowieka i majatk-u w inte-
resie zbiorowosci.

W konkluzji autor stwierdza: ,Z
rozwazan naszych wynika—i to by-
to celem — stwierdzenie, ze dr-oga
prowadzgca do koncentracji finan-
sowej w jednym os$rodku jest nie-
uchronna koniecznoscig zasad gospo-
darki uspotecznionej, a struktura i



mechanizm jej dziatania wymagaja
zesrodkowania dyspozycji finanso-
wej“.

Oczywiscie omawiany artykut nie
wyczerpuje zagadnienia, do czego
-zresztg nie zmierza, ale niewatpli-
wie stawia je na witasciwej plasz-
czyznie, naswietlajgc szeroko w o-
parciu o najnowszg literature, ana-
lizujgcag role budzetu w Zwigzku Ra-
dzieckim.

»Spotdzielczy Przeglad Handlo-
wy“, nr 1819 z wrze$nia 1948 r.,
Stanistaw Broniewski = ,Plan od-
goérny czy oddolny*.

Artykutl poswiecony jest oméwie-
niu prawno-formalnej strony plano-
wania. Nalezy podkresli¢ z uznaniem
fakt wydzielenia w Spoétdzielczym
Przegladzie Handlowym specjalnego
dziatu poswieconego  planowaniu.
Swiadczy to o poglebianiu sie na
terenie spotdzielczosci zainteresowan
tym podstawowym dziatem ekono-
micznym w naszej gospodarce naro-
dowej. Jest to tym bardziej wazne i
na czasie, ze spoétdzielczo$¢ jako u-
spofeczniona forma gospodarki
wchodzi obecnie w okres Scistego
planowania.

»Rolnik Spétdzielca“, nr 5 z wrze-
Snia 1948 r., inz. Ignacy Frankow-
ski, ,zadania planisty w P.Z.G.S.“.

W naszej literaturze gospodarczej
bardzo malo miejsca poswieca sie
technice planowania. Wymieniony
artykut omawia to zagadnienie na
szczeblu powiatowych  zwigzkéw
spoétdzielni gminnych. Autor podaje
dos$¢ szczego6towo opracowany sche-
mat planowania, wskazuje praktycz-
na droge do oparcia planowania na
rzeczowej analizie gospodarczych
warunkéw miejscowych, na znajo-
mosci  potencjalu  produkcyjnego
oraz na ilosci sit roboczych. Wyda-
je sie jednak, ze pomingt jeden z
bardzo waznych elementéw oceny
sytuacji gospodarczej, mianowicie
zaopatrzenie miejscowego rolnictwa
w narzedzia pracy, stan tych narze-
dzi i stopien ich zuzycia. Miejsce
dla tych danych powinno sie zna-
lez¢ w dziale Il schematu, w punk
cie 1i 2

CA

Z PRASY RADZIECKIEJ

~Woprosach Ekonomiki“ nr 3
znajdujemy artykut jL. Berrie-
go pt. ,Znaczenie gospodarcze spe-
cjalizacji w przemys$le socjalistycz-
nym*.

Rozwdéj gospodarki socjalistycznej,
uprzemystowienie Zwigzku Radziec-
kiego i kolektywizacja rolnictwa
spowodowaly powstanie wielu no-
wych gatezi przemystu. Wedlug kla-
syfikacji Centralnego Urzedu Sta-
tystycznego przy radzieckiej Radzie
Ministréw istniato w r. 1944 290 od-
rebnych gatezi przemystu. Klasyfi-
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kacja ta jest jednak zbyt ogoélna i
nie odzwierciedla postepéw specja-
lizacji i podzialu pracy we wspot-
czesnym przemysle radzieckim.
Wiele z tych 290 gatezi obejmuje
szereg zupetnie odrebnych wyspe-
cjalizowanych dziatébw produkcji.
Tak np. budowa maszyn dla prze-
mystu lekkiego obejmuje wyspecja-
lizowane zaktady wytwarzajgce u-
rzadzenia dla przemystu skérzanego,
obuwianego, wtokienniczego i kon-
fekcyjnego. Z kolei zas przemyst
budowy maszyn  widkienniczych
produkuje maszyny dla przedzalni,
tkalni, dla wyrobéw dzianych itp.

Ze specjalizacjg idzie w parze za-
stosowanie urzadzeh o wysokiej wy-
dajnosci, wprowadzanie systemu
taSmowego produkcji, racjonalne
wykorzystywanie sprzetu oraz za-
trudnianie stosunkowo duzej liczby
fachowcow o wysokim poziomie
wyksztatcenia. Wszystko to daje o-
gromne efekty gospodarcze. Wzra-
sta wydajnos$¢ pracy, produkcja sie
powieksza, pogtebia sie racjonalnosc¢
metod w organizacji pracy i obniza-
ja sie koszta wiasne produkcji.

Autor ilustruje to szeregiem przy-
ktadéw i liczb. Pod koniec | piecio-
latki obrabiarki automatyczne i
potautomatyczne w zaktadach pro-
dukcji indywidualnej i drobnoseryj-

nej stanowity tylko 1,1% ogoinej
ilosci stosowanych obrabiarek me-
tali, gdy w zakladach wysoko

specjalizowanych udziat ten wynosi
7,6%. W miare podnoszenia sie stop-
nia specjalizacji wzrastat coraz bar-
dziej ciezar gatunkowy maszyn o
wysokiej wydajnosci, ktére zajmo-
waly miejsce tokarek, strugarek i
wiertarek. Obrabiarki automatyczne
i zespotowe zwiekszajg 10 — 15 razy
wydajnos$¢é pracy. Jeszcze wieksza
jest wydajno$¢ pracy zautomatyzo-
wanych linii obrabiarek. Tak np. li-
nia automatyczna obrabiarek dla
obréobki pewnej czesci silnika trak-
torowego w Zaktadach Charkow-
skich zastepuje dziesiatki obrabia-
rek uniwersalnych i skraca czas
pracy ze 195 minut do 35 minuty.

W latach 1945 — 46 koszta pro-
dukcji  wiertarki pionowej typu
,2125% byly w zaktadach wyspeczja-
lizowanych 5 razy nizsze niz w za-
ktadach niewyspecjalizowanych, ko-
szta produkcji kopalniakbw metalo-
wych byty 2 do 6 razy mniejsze, ar-
matury parowo-powietrznej i wod-
nej — 3 do 6 razy nizsze, czesci ma-
szyn wibékienniczych — 2 do 6 razy
nizsze, wyrob jednego metra kw. —
2,5 raza nizszy, wapna — 2 razy niz-
szy itp.

Jednakze zbyt waska specjalizacja
staje sie w pewnych warunkach nie-
racjonalna, pociagajac za sobag do-
datkowe wydatki, miedzy innymi —
na transport. Z rozwojem specjali-
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zacji musi zawsze i$¢ w parze coraz
Scidlejsza koordynacja i kooperacja
pomiedzy zakladami w danym o-
Srodku przemystowym.

Inne artykuly zamieszczone w 3
numerze ,Woprosy Ekonomiki* wy-
mieniliSmy juz w poprzednim (11)
numerze ,Gospodarki jPlanowej*.

W numerze 4 ,Woprosy Ekonomi-
ki“ wydrukowany ezostat artykut _Mm.
Rubinsztejna pt. ,Nauka i technika
w okresie przejSciowym od socjaliz-
mu do komunizmu®.

Wedtug stdw Marxa produkcja
maszynowa umozliwia zastepowanie
wysitku ludzkiego — sitami przyro-
dy i empirycznej rutyny — Swiado-
mym zastosowaniem przyrodoznaw-
stwa. Jednakze zmechanizowanie
produkcji w ustroju kapitalistycz-
nym zaostrzylo niestychanie cechu-
jace go sprzecznosci. Jak mowikrét-
ki kurs historii WKP (b), ,kapitalis-
tyczne stosunki produkcyjne prze-
staty odpowiada¢ poziomowi sit ‘'wy-
tworczych spoteczenstwa i znalazly
sie z nimi w nieprzejednanej sprze-
cznoéci“. W stadium gnijagcego kapi-
talizmu monopolistycznego sprzecz-
nos$¢ ta stata sie hamulcem postepu
technicznego w produkcji, co go-
rzej — powoduje wykorzystywanie
wynalazczosci dla celéw niszczyciel-
skich. Najnowoczes$niejszym i naj-
bardziej charakterystycznym przy-
ktadem na to jest obecnie los energii
atomowej.

Omowiwszy ogolnie problem nau-
ki i techniki w produkcji, autor ko-
lejno rozwaza pie¢ gtownych ro-
dzajoéw zastosowania nauki i techniki
w zyciu gospodarczym oraz ilustru-
je licznymi przyktadami i liczbami
postepy radzieckie w tej dziedzinie
oraz zadania czekajgce jeszcze na
rozwigzanie.

W pewnych dziedzinach m ech a -
nizaciji pracy, stanowigcej
historycznie najdawniejszy rodzaj
zastosowania nauki w procesach go-
spodarczych, Zwigzek Radziecki za-
jat pierwsze miejsce w Swiecie, np.
w wyrebie wegla i wydobyciu tor-
fu. Szczegodlnie wielkie sg postepy
mechanizacji i jej skutki spoteczno-
gospodarcze—w rolnictwie radziec-
kim. Jeszcze w r. 1928 przewazaly
tam: praca reczna i prymitywne na-
rzedzia wytworcze. Prawie 16% calej
powierzchni upraw zbozowych obra-
biano jeszcze przy pomocy sochy;
reczny siew zboz jarych byt stoso-
wany przez 3/4 rolnikéw; prawie
potowa rolnikéw zeta przy pomocy
sierpa i kosy, a blisko 41% miécito
cepami i innymi prymitywnymi na-
rzedziami recznymi. W ciggu lat 10,
tj. w r. 1938 obrdébka ziemi, pod ja-
rowizne byta zmechanizowana w
72%, siew jary — w 57%, miocka —
w 95%; sprzet za pomoca kombaj-
néw objat prawie potowe catej po-
wierzchni upraw zbozowych, a na



gtéwnych obszarach zbozowych me-
chanizacja sprzetu doszta do 80
90°%0. Liczby te ilustrujg dosadnie
glteboki przewrét techniczny, skok
ze starego jakoSciowego stanu spo-
teczenstwa do nowego stanu jako$-
ciowego, jakim byla industrializacja
kraju i kolektywizacja rolnictwa.

Jednakze nawet w najbardziej
zmechanizowanych ~ galeziach ra-
dzieckiej gospodarki narodowej me-
chanizacja nie jest jeszcze komplet-
na. Szereg proceséw szczegoélnie po-
mocniczych (natadunek, wytadunek,
transport) nie jest jeszcze zmechani-
zowany. Obniza to silnie efekt eko-
nomiczny juz osiggnietej mechani-
zacji i narusza ciggloS¢ procesow
produkcyjnych. Udziat wysitku fi-
zycznego robotnika jest jeszcze
szczegolnie wielki w takich gate-
ziach, jak gornictwo, lesnictwo, bu-
dowanie drog, wytadunek i zatadu-
nek itd.

Czynione sa wielkie wysitki w
kierunku zmechanizowania tych ro-
bét. Konstruktorzy radzieccy pierw-

si w Swiecie rozwigzali problem
kombajnu gérniczego. Jednym z
najpilniejszych zadan najblizszych

lat bedzie udoskonalenie tego kom-
bajnu i przystosowanie go do spe-
cjalnych warunkéw w poszczegdl-
nych kopalniach oraz zorganizowa-
nie jego masowej produkcji i roz-
powszechnienie go w gtéwnych za-
gtebiach weglowych kraju.

Wielkie postepy osiggnieto row-
niez w mechanizacji tak pracochton-
nej dziedziny, jaka sa roboty ziem-
ne. Do konca biezacej pieciolatki
mechanizacja rob6t ziemnych ma
by¢ doprowadzona do 60°0. Bardzo
dobrze wytrzymata prébe praktyki
hydromechanitacja, polegajgca na
stosowaniu sity pradu wodnego w
robotach ziemnych. Metoda hydro-
mechanizacji zostata po raz pierw-
szy wyprébowana i opisana przez
rosyjskich technikéw jeszcze w u-
biegtym wieku. Jednakze na wielkg
skale znalazta ona zastosowanie do-
piero w Zwigzku Radzieckim. W r.
1947 metoda tg wykonano przeszio
20 miln. m3 rob6t ziemnych, przy
czym wydajnos¢ pracy byta poéttrze-
cia raza wyzsza anizeli przy zasto-
sowaniu ekskawatorow.

Takze w przemysle budowlanym
mechanizacja pracy nie jest jeszcze
kompletna. Wymaga upowszechnie-
nia metoda przemystowa w budow-
nictwie, fabryczne przygotowywanie
sktadowych  czesci  budynkéw i
przejscie w budownictwie szczegol-
nie mieszkalnym — do systemu tas-
mowego pracy.

Zadanie kompletnej mechanizacji
pracochtonnych proceséw produk-
cyjnych zostato w Zwigzku Radziec-
kim uznane za pierwszoplanowe i
rozwigzywane jest na duzg skale
juz w biezgcej pieciolatce.

Drugg formag zastosowania nauki
i techniki w procesach produkcyj-

nych jest automatyzacj a
pracy. W planie odbudowy i
rozwoju gospodarki narodowe;j
ZSRR (1946 — 1950) jako bardzo

wazne zadanie wysunieto automaty-
zacje procesow produkcyjnych w
hutnictwie zelaza i metali koloro-
wych, w budowie maszyn, w prze-
mys$le chemicznym, gumowym, spo-
zywczym itd.

Szczegodlnie predko rozpowszech-
nia sie automatyzacja procesow
produkcyjnych w elektrownich,
przede wszystkim w elektrowniach
wodnych. Niektére z nich (np. w E-
rywaniu) dzialajg samoczynnie bez
personelu, a hala maszyn takiego
giganta, jakim jest Dnieproges, ob-
stugiwana jest tylko przez nielicz-
nych  robotnikéw  kontrolujgcych
przyrzady.

Bardzo charakterystycznym przy-
ktadem automatyzacji jednej z naj-
trudniejszych i najbardziej skom-
plikowanych gatezi przemystowych
jest jej zastosowanie w budownic-
twie maszyn. Juz w r. 1946 urzadzo-
no i uruchomiono w jednej z mos-
kiewskich fabryk automatyczng Ili-
nie obrabiarek, ktéra wykonywa
bez bezposredniego udziatu robotni-
ka 134 operacje dla obrobki pewnej
czesci motoru traktorowego typu
XTZ. Takich przyktadow na auto-
matyzacje w budownictwie maszyn
autor przytacza wiecej.

W dziedzinie automatyzacji wiel-
kie znaczenie posiada telemechani-
ka, tj. regulowanie proceséw tech-
nologicznych — z odlegtosci. | tutaj
osiggnieto w Zwigzku Radzieckim
wielkie postepy. Wspomniana wyzej
elektrownia wodna w okolicy Ery-
wanu jest stale zamknieta na klucz
i jedynie raz w tygodniu monter
sprawdza stan jej urzadzen. Biezaca
za$ prace automatycznych mecha-
nizmow stale kontroluje technik dy-
zurujgcy w odlegtosci 2 km od elek-
trowni.

Rozwdj automatyzacji procesow
produkcyjnych w tak niebywatych
ro miarach, jakie ona osigga w
ZSRR, wymaga szerokich i plano-
wych badan naukowych oraz dzia-
talnosci konstruktorskiej i projekto-
wania, w szczeg6lnosci opracowy-
wania wielu nierozstrzygnietych
jeszcze zagadnien z teorii automa-
tycznego regulowania i kierowan'a,
naukowych zasad konstruowania
automatycznej i telemechanicznej
aparatury itd. Obok juz istniejgcego
Centralnego Instytutu Automatyki
i Telemechaniki przy Akademii Na-
uk ZSRR (ktérego rola powinna
znacznie wzros€) trzeba stworzyc
szereg branzowych instytutow i la-
boratoriow automatyzacji produkcji
z biurami konstruktorskimi, war-
sztatami doswiadczalnymi itd.
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Zaréwno zupetna mechanizacja a
jeszcze bardziej automatyzacja pro-
cesow produkcyjnych jest przy dzi-
siejszym stanie techniki mozliwa
tylko na podstawie ele ktryfi-
kacji. Znane jest powiedzenie
Lenina.: ,Komunizm jest to wiladza
radziecka plus elektryfikacja catego
kraju“. A pierwszy plan elektryfi-
kacji GOELRO nazwal on drugim
programem partii bolszewikéw,
wielkim planem gospodarczym, po-
kazujgcym, jak zbudowa¢ w Rosji
prawdziwg baze gospodarcza, niez-
bedng dla komunizmu.

W jak szybkim tempie odbywa sie
elektryfikacja przemystu radziec-
kiego, méwig dane liczbowe. W bie-
zacej pieciolatce przewiduje sie od-
danie do uzytku 11,7 m in. kKW mocy,
tj, 8 razy wiecej anizeli przewidy-
wano w planie GOERLO na okres
10 — 15 lat. Moc samych tylko bu-
dowanych obecnie elektrowni wod-
nych wyniesie pod koniec okresu
planowego 2,3 miln. kW. W r. 1940
istnialy tylko nieliczne rejony cat-
kowicie zelektryfikowane. Po woj-
nie elektryfikacja wsi w Zwigzku
Radzieckim rozwija sie w tempie 10
razy szybszym anizeli przed wojng.
Na wielu obszarach przeprowadza
sie catkowitg elekryfikacje kotcho-
z6éw. Budownictwo wiejskich elek-
trowni przeksztalcito sie po wojnie
w prawdziwy ruch narodowy.

W swoim postanowieniu z 29 ma-
ja 1948 r. rzad radziecki wysunat
jako najwazniejsze zadanie na lata
1948 — 50 elektryfikacje gospodarki
rolnej. Uznawszy elektryfikacje za
najskuteczniejszy Srodek zwieksze-
nia wydajnosci pracy w kotchozach,
sowchozach i os$rodkach maszyno-
wych rzad w tym postanowieniu
wskazuje na to, ze energia elek-
tryczna w gospodarstwie rolnym
powinna przede wszystkim by¢ zu-
zyta w pracochtonnych procesach
produkcyjnych: w warsztatach o-
Srodkow maszynowych, w miocce, w
czyszczeniu, sortowaniu, suszeniu i
przemiale ziarna, w nawadnianiu, w
przygotowywaniu karmy, w dojeniu
i strzyzeniu a takze w przetwérstwie
produktéw rolnych.

Zupetna elektryfikacja gospodar-
stwa wiejskiego doprowadzi do -a-
niku istniejgcych dzis przeciwienstw
miedzy wsig a miastem i do prze-
ksztatcenia spoteczenstwa socjalis-
tycznego w komunistyczne.

Zastosowanie energii ato-
mowej w procesach produkcyj-
nych jest w stadium przygotowy-
wania. Wykorzystywanie pozytecz-
nych cech energii atomowej jest
mozliwe tylko pod warunkiem zhar-
monizowania gospodarczej i tech-
nicznej polityki we wszystkich gate-
ziach produkcyjnych, a to znowu
jest tylko mozliwe w gospodarce
planowej. Dlatego tez Zwigzek Ra-



dziecki posiada w dziedzinie tych
mozliwosci decydujacg przewaga
nad panstwami kapitalistycznymi.
Juz w biezacej pieciolatce bada
sie problem wykorzystywania ener-
gii atomowej w przemysle i trans-
porcie. Nie ulega watpliwosci, ze w
przysztosci badania te rozwing sie
na wielka skale i odegrajag powazna

role  w przeksztatcaniu spoteczen-
stwa socjalistycznego w komunis-
tyczne.

Wreszcie chemizacj a sta-
nowi pigty gtobwny rodzaj zastoso-
wania nauki w procesach produk-
cyjnych. Umozliwia ona tworzenie

nowych, sztucznych materiatéw, zu-
petne wykorzystywanie surowcow,
ponowne wprowadzanie odpadkow i
produktéw ubocznych do proceséow
produkcyjnych, umozliwia otrzymy-
wanie roéznorodnych skomplikowa-
nych produktéw 2z prostych mate-
riatow sktadowych, produktéw nie-
odzownych w wytwérczosci i kon-
sumcji. Chemizacja przyspiesza pro-
cesy produkcyjne, szczegdlnie pry
stosowaniu katalizatoréw, wysokich
cidnien oraz wysokich i niskich tem-
peratur.

W ostatnich latach coraz wigeksze-
go znaczenia nabiera synteza orga-
niczna i elektrochemia. W biezacym
planie piecioletnim przewidziano
stworzenie nowych dziedzin syntezy
organicznej na bazie przetwarzania
wegla i ubocznych produktéw naf-
towych; produkcja kauczuku synte-
tycznego zostanie podwojona; zosta-
nie zorganizowana produkcja synte-
tycznego paliwa ptynnego a takze —
wielu nowych rodzajow materiatéw
plastycznych i smoly syntetycznej.
Bardzo powaznie rozszerza sie pro-
dukcje sztucznego witdékna i skory,
syntetycznego spirytusu, rozpusz-
czalnikébw, syntetycznych barwni-
kéw, lakieréw, pomocniczych mate-
riatbw dla przemystu gumowego,
nowych preparatow farmaceutycz-
nych itp. W dziedzinie elektroche-
mii szybko wzrasta produkcja alu-
minium i innych produktéw elektro-
chemicznych.

Poza mechanizacja, automatyza-
cja, elektryfikacjg, energia atomo-
wa i chemizacjg, M. Rubinsztaj.i
wymienia jeszcze wiele innych
zastosowan nauki i techniki w
procesach produkcyjnych. W lot-
nictwie bada i stosuje sie tech-
nike odrzutowg. Interesujace per-
spektywy otwiera moznos$¢  za-
stosowania radiolokacji pozwala-
jacej niejako widzie¢ w nocy, we
mgle i poprzez chmury. Telewizja
udoskonalajac i rozpowszechniajgc
sie stanie sie nowym poteznym $rod-
kiem podnoszenia poziomu kultural-
nego mas ludowych i zblizania wsi
do miasta. Dla dalszego rozwoju na-
uki i techniki radzieckiej bedzie
miatlo ogromne znaczenie dokonuja-

ca sie w obecnym planie pieciolet-

nim rozbudowa produkcji aparatéw
i przyrzadéw naukowych. Wreszcie
autor wspomina o rewolucyjnych

osiggnieciach w agrotechnice (Mi-
czurin), o czym juz pisaliS§my w po-
przednim numerze naszego pisma.
Autor konczy przeglad zastosowan
nauki i techniki w procesach pro-
dukcyjnych, jak nastepuje:

.Lenin wzywal do potaczenia o-
statniego stowa nauki i techniki z
masowym zjednoczeniem us$wiado-
mionych robotnikow, twércéow wiel-
kiej socjalistycznej produkcji. To
potgczenie socjalistycznego wspot-
zawodnictwa, ktérego zasadg jest:
dopedzaj przodujgcych i walcz o
rozwo6j ogo6lny!, z ostatnim stowem
nauki i techniki znalazto szczegélnie
silny wyraz na wyzszym etapie
wspoéizawodnictwa socjalistycznego
— w ruchu stachanowskim*.

(m)
Z PRASY CZESKIEJ
kazat sie 7 (wrze$niowy) numer
pisma ,Planovane Hospodar-
stvi“. Numer zawiera miedzy inny-
mi artykut dra B. Glosa — ,Wska-
znik wydajnosci pracy”, ktéry tu

podajemy w obszernym streszczeniu.

(Podniesienie og6lnego poziomu
zycia ludnos$ci mozna osiggna¢ tyl-
ko na drodze systematycznego
zwiekszania produkcji, to zas zale-
zy w pierwszym rzedzie od state-
go wzrastania wydajnosci pracy.
Wedlug stéw Lenina, wydajnos¢
pracy jest najwazniejszym czynni-
kiem, ktory umozliwi zwyciestwo
nowego porzadku spotecznego. Ka-
pitalizm stworzyt wydajnos¢ pra-
cy nieznang w poprzednich okre-
sach rozwoju, a moze on byc¢ i
zostanie definitywnie zniesiony
dzieki temu, ze socjalizm wytworzy
jeszcze o wiele wyzszg wydajnosé
pracy.

Wydajnos¢ pracy mozna okresli¢
w dwojaki sposob: jako ilos¢ cza-
su pracy zuzytego na jednostke
produkcji albo jako ilos¢ produk-
cji przypadajaca na jednostke cza-
su. Badamy jg nie tylko w sposéb
statyczny, ale przede wszystkim
pod katem jej rozwoju. Im szerszy
zakres produkcji chcemy objac
obliczeniami dotyczgcymi wydajno-
sci — tym stajg sie one trudniej-
sze.

Trudno$¢ pochodzi z tego, ze nie
mozna sumowac prdukcji réznych
pod wzgledem rodzaju lub jakosci.
Mozna te trudnos$¢ czesciowo usu-
ngé¢ przez okreslenie réznych ro-
dzajow produkcji przy pomocy jed-
nego rodzaju, ktéry przyjmuje sie
za podstawowy, oraz przez ustale-
nie witasciwych wspétczynnikéw
dla innych rodzajéow — badz wed-
tug znaczenia danego artykutu dla
spozywcy, badz wedtlug ilosci pra-
cy spotecznie niezbednej dla jego
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wyprodukowania. Podstawowym
rodzajem np. mydta (wedlug ra-
dzieckiego statystyka Jezowa) jest
twarde mydto do uzytku domowe-
go o zawartosci 40°%0 ttuszczu. Dla
mydta o 70% tluszczu przyjmuje

sie wspotczynnik 1,8, dla mydia
toaletowego — 1,75, dla mydta
ptynnego — 0,5 itd. Tg metode
mozna zastosowa¢ tylko wobec

produkcji obejmujacej jeden rodzaj
produktu o roznej jakosci.

W fabrykach produkujgcych roz-
ne rodzaje artykutow i w calych
gateziach przemystu, zwilaszcza
tam, gdzie jednostki miary sg mie-
dodawalne (sztuki, metry, tony
itp.), nalezy catg réznorakg pro-
dukcje sprowadzaé¢ do wspdblnego
mianownika przy pomocy cen nie-
zmiennych.

Obliczenie wydajnosci pracy w
oparciu o warto$¢ brutto produkciji
nie daje prawdziwego obrazu. Je-
zeli bowiem wytworzono w jakims$
miesigcu pewng ilos¢ towardw z
materiatu taniego, w nastepnym
za$ — takg samag ilos¢ z materiatu
drogiego, woéwczas wskaznik wy-
dajnosci wykaze wzrost, jakkol-
wiek ilos¢ pracy wiozonej w pro-
dukcje mogta by¢ w obu miesig-
cach jednakowa.

Wiele okolicznosci przemawia za
przyjeciem jako podstawy obliczen
— wartosci produkcji netto. Jedna-
kowoz i w tym wypadku wskazni-
ki nie sg bez brakéw, a ich obli-
czanie — bardziej skomplikowane.
Dlatego tez statystyka radziecka
postuguje sie konsekwentnie war-
toscig brutto w cenach niezmien-
nych.

Obliczanie wydajnosci jest pro-
ste. Wielko$¢ produkcji w okreslo-
nym czasie, wyrazong w jednost-
kach, ilosciowych czy pienieznych,
dzielimy przez ilos¢ jednostek cza-
su albo przez s$rednig liczbe pra-
cownikbw w miesigcu. Gdy poréw-
nujemy wydajnos¢ dla réznych o-
kres6bw i oznaczamy jg w procen-
tach w stosunku do okresu wyj-
Sciowego, otrzymujemy wskaznik,
ktéry charakteryzuje zmiany w
wydajnosci pracy.

Oczywiscie trudniejsze jest obli-
czanie wskaznikéw tam, gdzie za-
chodzi konieczno$¢ wazenia ro6z-
nych wielkosci. Bierze sie wow-
czas pod uwage warto$¢ netto lufo
brutto produkcji, albo ilos¢ jedno-
stek roboczych.

Wskaznik obliczony metodg pro-
stego dzielenia dla zbadania ogol-
nej wydajnosci pracy w gospodar-
ce narodowej nie daje obrazu réz-
nic zachodzacych pod tym wzgldem
w poszczegllnych gateziach prze-
mystu  lufo w poszczegélnych ro-
dzajach produkcji. Wskaznik taki
w statystyce radzieckiej nosi naz-
we wskaznika o] sktadzie



zmiennym. Aby uzyska¢ wta-
Sciwy oibraz wydajnosci pracy,
stosuje sie wskaznik wydajnosci o
sktadzie statym, zaprojekto-
wany swojego czasiu przez S. G.
Strumilina i wprowadzony przez
Gosiptan od maja 1943. Opracowuje
sie go w ten sposdb, ze oblicza sie
przede wszystkim czes$ciowe wskaz-
niki dla poszczegélnych fabryk, a
z nich wyprowadza isie $rednig wa-
zong dla odpowiednich gatezi prze-
mystu, przy czym wage stanowi
liczba pracownikbw w badanym
okresie w poszczegOlnych fabry-
kach. Poniewaz tego rodzaju obli-
czenia wymagaja duzo czasu, moz-
na za podstawe dla czesciowych
wskaznikbw bra¢ grupy fabryk

jednego rodzaju, oczywiscie tylko
wowczas, gdy réznig sie¢ one nie-
znacznie pod wzgledem $redniej

wielkosci produkcji brutto na jed-
nego robotnika.

'Wskaznik wydajnosci mozna row-
niez obliczy¢ na podstawie wska-
znika produkciji i wskaznika sit ro-
boczych (albo wskaznika odpraco-
wanych gadzin), dzielgc pierwszy
przez drugi. Metode te stosuje jsie
wtedy, gdy brak wszystkich danych
dla obliczen podanych powyzej.
Uzywa sie jej w U.S.A. i tymczaso-
wo stosowac sie ja bedzie z ko-
niecznosci takze w przemysle cze-
skim.

Autor podaje nastepnie zestawie-
nie wskaznikéw wydajnosci pracy
w poszczegélnych gateziach prze-
mystu czechostowackiego w 1947
r. (przy podstawie — 1937 = 100).
Wskazniki te obliczano na podsta-
wie wskaznikow produkcji i wska-
znikéw zatrudnienia za r. 1947. Z
zestawienia tego wyprowadza au-
tor ogo6lny wskaznik wydajnosci
dla.przemystu, wazony s$rednig licz-
ba zatrudnionych. Wskaznik ogélny
.wydajnosci pracy w catym przemy-

Sle wynosi wedlug tych obliczen
88,3.
"Wydajno$¢é pracy w przemysle

gorniczym i chemicznym zmalata w
stosunku do r. 1937. (W przemysle
energetycznym wzrosta ona dzieki
Ulepszeniu urzadzen. Przyczyna
spadku wydajnosci w przemysle
spozywczym mogt by¢ czasowy
brak surowcéw. We wszystkich nie-
mal przemystach wydajnos¢ pra-
cy zmalata w poréwnaniu z r. 1947.

Przyczyny wiec zmian w wydaj-
nosci pracy moga by¢ rdézne; me-
chanizacja pracy (wzglednie ulep-
szenia urzadzen), wysitek robotni
kéw, natezenie pracy, zrecznos¢,
kwalifikacje zawodowe i poziom
moralny zatrudnionych. Donioste
znaczenie posiada tutaj organizacja
pracy, na ktérg moze wywrzeé¢ do-
datni wptyw inwencja -kierowni-
kéw i robotniké6w. Wplywajag tu
dalej takie czynniki, jak brak su-
rowcoéw i poétfabrykatéw, nadmiar

zatrudnionych i stata pitynnos$é¢ w
zatrudnieniu. Ujmujgc rzecz ogol-
nie wchodza tu w gre czynniki
techniczne, -organizacyjne i spotecz-
no-polityczne. Donioste znaczenie
posiada stosunek miedzy wpltywem
mechanizacji pracy a wplywem
wysitku i natezenia jpracy ludzkiej.
Zagadnienie to powinno by¢ szcze-
gétowo analizowane w warsztatach
i fabrykach.

W zakonczeniu autor podkresla,
ze plan piecioletni produkcji prze-
mystowej rolniczej i budownictwa
okreéli zadania w zakresie wzrostu
wydajnosci.

Pr6cz omoéwionego -powyzej arty-
kutu numer zawiera; wspomnienie
posmiertne o prezydencie Beneszu,
napisane przez dra iK. Maiwalda,
oraz nastepujace artykuty: inz. U.
Balaban — ,Projekt planu 5-letnie-
go zakonczony, prace przygoto-
wawcze zwigzane z planem na r.
1949 rozpoczete*; inz. J. Michalec—
~iWykorzystywanie energii wodnej
w CSU, a zadania przemystu ma-
szynowego“; inz. J. Okrouhly —
,Zadania -planowania terytorialne-
go“; E. Bruska — ,Uwagi o zmia-
nach strukturalnych w przestrzeni
spowodowanych przez industriali-
zacje" ; doc. dr. B. Albert — ,Szpi-
tale i os$rodki zdrowia w planie
piecioletnim“; E. S. H. — jK-sztat-
cenie czechostowackich planistéow ,
onz dr Sarek — ,Uwagi do arty-
kutu inz. K-uhna pt. ,Niektore za-
gadnienia do-t. rozmieszczenia prze-
mystu w Stowacji* oraz notatki i
recenzje.

(sw)

Z PRASY BULGARSKIEJ

—_ uigarska Panstwowa
]5 Planowania wydaje, poczgawszy
od r. 1946, miesiecznik poswiecony
polityce gospodarczej i planowaniu

Komisja

pt. ,Planowo Stopanstwo“ (Gospo-
darka Planowa).
W numerze 7 pisma za miesiac

wrzesien r. 1948 znajdujemy arty-
kut Todora Polakowa pt. ,Gtowne
linie rozwojowe 5-letniego planu go.
spodarczego“. Artykut ten omawia
gtbwne zadania opracowywanego o-
becnie drugiego z kolei, tym razem
piecioletniego, planu rozwoju gospo-
darczego (1949 — 1953).

Na wstepie autor pokrotce uzasa-
dnia koniecznos¢ planowania rozwo-
ju gospodarczego. Planowanie gospo-
darcze, twierdzi autor, -nie jest
tylko mozliwe, ale nawet konieczne
w chwili obecnej. Dzieki bowiem
tylko niemu mozna bedzie w pehi
rozwing¢ i wykorzysta¢ wszystkie
produktywne sity kraju, skierowac
je w nalezytym kierunku i w szyb-
kim czasie podnies¢ poziom mate-
rialny i kulturalny zycia narodu.

Cel ten mozna osiggnaé¢ tylko eta-
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parni w ramach kilku kolejnych pla-
néw gospodarczych, z ktorych kazdy
ma inne zadania. Zadaniem pierw-
szego dwuletniego planu gospodar-
czego (1947 — 1948) byto przezwy-
ciezenie trudnosci gospodarczych o-
dzie-dziczonych po wojnie i osiggnie-
cie a nawet przekroczenie w niekto
ry¢h dziedzinach, przedwojennego
poziomu produkcji krajowej. Zada-
nia nastepnego planu piecioletniego
beda o wiele szersze.

Gtownym zadaniem tego planu
bedzie uprzemystowienie kraju.
Szczegdlnie silny nacisk zostanie po-
tozony na rozwd0j ciezkiego przemy-
stu, w pierwszym rzedzie — hutnic-
twa i budowy maszyn. Jest rzeczag
catkowicie zrozumiatg — mowi au-
tor — ze w obecnych warunkach e-
konomicznych Butgarii jest to zada-
nie pierwszorzednej wagi. Butgaria
bowiem jest krajem gospodarczo za-
cofanym w poréwnaniu z innymi
panstwami. W dzisiejszej epoce po-
teznego rozwoju technicznego praca
jest tam zupetlie niedostatecznie
zaopatrzona w maszyny i inne urzg-
dzenia techniczne i z tego powodu
jest ona mato wydajna.

Przemystowa i rolna produkcja
nie nadaza za ciggle rosngcymi po-
trzebami kraju. Wyroby butgarskiej
pracy sa w wyniku zacofania tech-
nicznego niekonkurencyjne na ryn-
kach zagranicznych i czesto jako-
Sciowo niskie. Odziedziczony przez
republike demokratyczno - ludowa
przemyst jest stabo rozwiniety i
wadliwie zorganizowany, powstawat
bowiem zywiotowo, a jego rozwojo-
wi nie patronowata zadna mysl prze-
wodnia. Nie jesit on tez oparty Q
wiasne dostateczne bazy surowcowe
i techniczne.

Z tych powodéw gtdbwnym zada-
niem nowego planu musi by¢ roz-
woOj ciezkiego przemystu, jako pod-
stawy rozwoju produkcji przemystu
lekkiego oraz wszystkich innych ga-

tezi i dziedzin gospodarki narodo-
wej.
Wykonanie jednak tego zadania

jest Scisle uzaleznione od dostatecz-
nego zaopatrzenia kraju w niezbe-
dne surowce, przede wszystkim za$
w metale. W tym celu piecioletni
plan butgarski potozy szczegdlny na-
cisk na rozwéj goérnictwa i podjecie
badan geologicznych na  szeroka
skale zakrojonych. Butgaria bowiem
obfituje w wiele dotychczas niezba-
danych bogactw naturalnych. Dzie-
ki temu przemyst rodzimy zostanie
oparty na wiasnej bazie surowcowej
oraz zostanie uzyskana prawdziwa
niezalezno$¢ gospodarcza kraju.

Dalszym zadaniem przysztego pla-
nu gospodarczego jest gruntowna re-
konstrukcja lekkiego przemystu ce-
lem zwiekszenia produkcji i popra-
wienia jakosci' wyrobéw.



Takze uprawa roli w Butgarii jest
obecnie bardzo prymitywna i bardzo
mato wydajna. W wyniku 5-letnie-
go planu rolnictwo zostanie zmoder-
nizowane i zmechanizowane. Bedzie-
my sie staraé — stwierdza autor —
by wydajnos¢ z jednostki gruntu
byta podniesiona do poziomu réwne-
go krajom najbardziej ekonomicz-
nie rozwinietym.

Dzieki gospodarce planowej But-
garia zostanie przeksztatcona z za-
cofanego kraju gospodarczego w no-
woczesny kraj przemystowo - gospo-
darczy.

Poza omowionym wyzej artykutem
na tre$¢ numeru 7 ,Planowo Sto-
panstwo“ sktadajg sie nastepujace
prace: ,Stawna XXV rocznica“ —
Cyryla Bazarowa, artykut okoliczno-
sciowy o wybuchu powstania prze-
ciwko rzgdowi Cankowa w dn. 9
czerwca 1923; ,Wykonanie planu
dwuletniego w | pétroczu r. 1948‘—
Todora Polakowa (tre$¢ tego artyku-
tu podajemy na innym miejscu na-
szego czasopisma); ,Przemyst spo-
zywczy i jego rozwéj w przysztosci
— prof. M. Gerassimowa; ,Uktada-
nie, metoda szacunku i znaczenie
wskaznikéw wartosciowych w pro-
dukcji przemystowej* — Mikotaja S.
Nikolowa. Numer zamyka kronika
krajowa i zagraniczna.

C.

RECENZJE KSIAZEK

1> udowa, stateczno$¢ i trwatos$é

podtorza kolejowego — Inz. J.
Nowkunski. Wydawnictwo technicz-
ne Ministerstwa Komun kacji nr 12
Warszawa 1948. Str. 134

Najwazniejszym warunkom sta-
tecznosci i trwatosci kazdej budowli
inzynierskiej jest nalezycie przemy-
Slane i zaprojektowane posadowie-
nie budowli na gruncie.

Posadowieniem toru
jest podtorze.

Przyczyny wielu przykrych nie-
spodzianek, ktére w postaci od-
ksztatcen, jak zapadnecie toru, wy-
sadzmy itp., przysparzaja tyle kio-
potu stuzbie drogowej, kryjg sie
wiasnie w nieodpowiedniej budowie
podtorza.

Nasza literatura techniczna nie
obfituje w zrédia traktujace wytacz-
ni o budow'e podtorza kolejowego.
Zagadnienim tym zajmuje sie pra-
ca inz. J. Nowkunskiego.

J. Nowkunski w sposéb zwiezly i
przejrzysty omawia wyczerpujgco
zasady budowy podtorza kolejowe-
go, wydajnos¢ pracy i koszty ro'~ot
w réznych gruntach, organiz-cje
rob6t oraz odbiér i przekazanie ko-
lei do uzytku pubTcznego.

Szczeg6lng uwage poswieca autor
budowie nasypow na  blotach,
wzmocnieniu stokéw podtorza i na-
prawie jego odksztalcen w czas.e

kolejowego

budowy kolei — zagadnienia, ktore
n.ewatpliwie pow.nny zainteresowac
drogowcéw.

Auror podaje szereg ciekawych
przyktadow z praktyki budowy ko-
lei w Polsce i za granicg, ilustrujgc
tres¢ rysunkami, wykresami i od-
bitkami z oryginalnych zdje¢ foto-
graficznych. Na korzys¢ pracy na-
lezy zap-sa¢ jedrny i tatwy styl, co
powinno zacheci¢ szeroki ogét pra-
cownikéw drogowych do przestu-
diowania tej pozytecznej pracy.

Inz. Cholewo

Materiaty

i przyczynki do plano-

wania w rolnictwie, rom [, stron 220.

Z zasitku Centralnego Urzedu Pla-
nowania. Warszawa 1948. Zaktad Po-
lityki Ekonomicznej Szkoty Gtownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie. Praca zbiorowa.

W rozdziale pt. ,Przyczynek do
def.inicji pojec.a gospodarki plano-
wej* Prof. Antoni Zabko - Potcpo-
wicz, powotujgc sie na prace i wy-
powiedz: szeregu wyb-tnych jedno-
stek ze Swiata naukowego j politycz-
nego, przedstawia historie poje¢ o
plancwanu w ogoéle, a w szczegol-
nosci o gospodarce planowej. Cha-
rakteryzuje gospodarke w ustrojach
kaip.taUstycznych i 'Ustrojach socja-
listycznych oraz przejsciowych. O-
mawia réznice powstajgce przy in-
terpretowaniu pojecia ,gospodarka
planowa“, wykazuje, iz pojecie to od-
pow-ada tylko gospodarkom socjali-
stycznym lub ustrojowi mieszane-
mu, jaki posiada demokracja ludowa.

W rozdziale zatytutowanym ,Pla-
nowanie rolnictwa, a planowanie
przemystu“ Bronistaw M.nc w spo-
s6b prosty i jasny przedstawia czy-
teln.kowi zasady jednosci i zgodnosci
planowania w ustroju demokracji
ludowej opartej na gospodarce pia-
nowej. Omawia przemiany zwigzane
z .przestawianiem Polski na kraj
przemystowo - rolniczy i podaje wy-
ptywajace stad korzysci. Naswietla

wspotzaleznos¢ produkcji  rolnej i
przemystowej.  Wykazuje  punkty
styczne planu rolnictwa z planem
przemystu.

Stefania Dagbrowska (, Organizacja
planowania rolniczego w Polsce")
podaje o0g0llng charakterystyke ko-
moérek planowania rolniczego, oma-
wia zakres prac czynnych podmio-

tow pianowania w rolnictwie i le-
Snictwie. Na podstawie przegladu
struktury podmiotow  planowania

wypowiada krytyczne i stuszne uwa.
gi co do organizacji ogniw planuja-
co - wykonawczych.

Rozdziat pt. ,Prace badawcze w
zwigzku z planowaniem rolniczym* —
Antoniego Zabko - Potopowicza po-
rusza szereg probleméw zwigzanych
z gospodarkag planowg, wskazuje na
ogrom zadan stojgcych przed apara-
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cinku. Zastanawia sie nad sposoberrt
organizacyjnego ujmowania prac ba.
dawczych i nad potrzeba wprowadze-
nia odpowiednio wyszkolonego apa-
ratu badawczego. Zwraca uwage na
znaczenie statystyki i na koniecz-
nos$¢ dostosowan.a prac w tym zakre-
sie do celow badawczo - planistycz-
nych.

,Zagadnienia rolnicze w pierwszym
piecioleitn m planie ZSRR* — Wta-
dystawa Nowickiego omawiajg zato-
zenia ideologiczne | p.eootetniego
planu ZSRR w zakresie rolnictwa,
oraz jego ujecie konstruktywne i dy-
namiczne. Poniewaz jest to p erwszy
plan ZSRR sprzed 20 laty, ktory byt
podstawag planéw nastepnych, zapo-
znanie sie¢ z nim jest tym ciekawsze
i niewatpliwie daje wiele korzysci.
Wiemy, ze wszystkie plany zdaly
egzamin ze swej realnosci, o czym
Swiadczy wspanialty rozwdj gospo-
darczy w ZSRR.

,Gltowne zadania planowania w
polskim le$nictwie“—Rudolfa Frome-
ra wskazujg na gospodarcze znacze-
nie las6w, omawiajg linie kierunko-
we rozwoju polskiego lesnictwa i za-
kres plancwam.a w lesnictwie. Real-
nos$¢ planowania uzaleznia autor od
jasno sprecyzowanych celéw i zadan
stojgcych przed gospodarka lesna.

Z uwag: na brak miejsca, a jedno-
czes$nie na szeroki wachlarz poruszo-
nych zagadnien w pracy zb orowej,
musiano ograniczy¢ sie do krotkiego
opisu tresci. Tres¢ ta zawiera mato
frazeologii, natomiast duzo gtebokch
rozwazan i pozytecznych wskazan z
zakresu jplanowania. Dla czytelnika
moze stanowi¢ pewien mankament
to, ze w tematyce mato poruszono
zagadnienia wtasciwej techniki pla-
nowania w rolnictwie.

K. D.

Dr Stanistaw Fialek — powiat no-
wosgdecki. Monografia gospodarcza
rolnictwa. Warszawa 1948. Str. 236 +
mapa poza tekstem. Panstwowy In-
stytut Wydawnictw Rolniczych. BZ
bljoteka Putawska. Seria p-ac spo-
teczno-gospodarczych. Nr 99.

Jednym z podstawowych elemen-
tow gospodarki planowej jest odpo-
wiednio skonstruowany system rejo-
nizacyjny, w ktérego ramach ma sie
odbywa¢ wytwoérczosé rolna w do-
stosowaniu do potrzeb kraju i mo-
zliwosci produkcyjnych poszczegol-
nych terenéw. Opracowani planu
dtugo, lub krétkofalowej produkcji
rolnej wymaga whnikliwej analizy
nie tylko warunkéw ogélnorozwo-
jowych kraju, lecz réwniez poszcze-
gélnych  wtasciwosci  regionalnych.
Bardzo cennego materiatu do opraco-
wywania takich zagadn en dostarcza-
ja monografie, szczeg6llnie powiato-
we. Powiat pod wzgledem fizjogra-
ficznym lub gospodarczym jest cze-



Sto jednostka jednolita,

a przy tym
wielko$ciag najmniej

zmienng CO do

° Wydziat Ekonomiki Rolnej PINGW
wzbogacit swojg dotychczas wydang
sere prac spoteczno . gospodarczych
monografia gospodarczo-rolmczg po-
wiatu nowosadeok ego. opracowang
przez dra Stanistawa Fiatka. Jest to
p-aca tym cenniejsza, ze monografii
powiatowych ukazalo sie do tej po-
ry w druku niewiele, i to tylko o cha-
rakterze orysowym. Ws$rod wydaw-
nictw Wydzialu Ekonomiki Rolnej
znajdujg sie nastepujgce: ,Stan go-
spodarstw wiosciansk-ch w pow-ec.e
wadowickim — jnz rom. F. Dziedzi
ca, Warszawa 1928; ,Stosunki rolni-
cze powiatu bedzinskiego — W. Bro-
nikowskiego, Warszawa 1929, i .Po-
wiat sokolski, p-zesztos¢  stan wspo6t-
czesny — W. Bujnowskiego, War-
szawa 1939 (caly naktad zostat spa-
lonv). ) )

Monografia powiatu nowosadec-
kiego posiada tre$¢ ziwiezla, a jedno-
cze$nie zywa i barwng. Naprana jest
jezykiem prostym, pozwalajgcym ta-
two wnikaé w mys$l autora. Skfada
sie z 9 rozdziatéw: |I. Reg"onal'zm i
podziat administracyjny powiatu; II.
Warunki przyrodnicze i ekonomiczne
powiatu; IIl. Zagadnienia ludnoscio-
we; IV Wytwérczos¢ roslinna; V.
Sadownictwo; VI. Wytwoérczos¢ zwie-
rzeca; VII. Ustrdj rolny. VIII. Ku
lepszej przysztosci. IX. Literatura re-
gionalna i fachowa.

Autor na tle regionalizmu sadec-
kiego omawia problem rejonizacji o.
golnokrajowej. Przy tym wskazuje,
jak wielki wptyw wywiera na rozwgj
gospodarczo - spoteczny wiasciwy
podziat administracyjny terenu. Z
kolei autor wnika w warunki przy-
rodniczo-ekonomiczne pow.atu. Roz-
patruje zagadnienia cztowieka na
tym terytorium, jego prace, uspotecz-
nienie, kulture i os$wiate itp. Bada
wpltyw powyzszych warunkéw na
dotychczasowag produkcje roslinng i
zwierzecg, wysnuwa wnioski o li-
niach rozwojowych na przysziosc.
Zagtebia sie w ustroi rolny powiatu,
zastanawia sie nad jego n'edomaga-
niami, rzuca mysl, co nalezy uczy-
ni€. aby go uzdrowi¢ i roztadowac
tak dotkliwe dla tego terenu prze-
ludnienie wsi, oraz jak usungé¢ zto
tkwigce w skostnialym tradycjona-
lizmie, ktéry tamuje droge do zdro-
wego, racjonalnego rozwoju ziemi
sadeckiej.

K. D.

WYDAWNICTWA NADEStANE

Tomasz More i jego utopia —
Karol Kautsky. Z trze¢ ego wydan a
niemieckiego przetozyt Kaznterz Bte-
szynski.  Spétdzielnia Wydawnicza
.Ks gzka". Warszawa 1948. Str. 335.

Nauki ekonomiczne Karola Marksa—
Karol Kautsky. Wydan e siédme. BI-
btoteka socjalizmu naukowego. Spot-
dzielnia Wydawn-cza ,Ksigzka“. Str.
253.

Przedmiot i metoda ekonomii poli-
tycznej A. Leoniew. Przekfad
Elzb ety Wasowcz. Biblioteka ekono-
miczna nr 1 Spotdzielnia Wydawni-
cza ,Ksigzka“. Warszawa 1948. Str.
137.

O materalistycznym  pojmowanini
dziejow — Jerzy Plechanow. Wydanie
drumle. Biblioteka socjalizmu nauko-
wego. Spoétdzielnia Wydawnicza
.Ks gzka". Warszawa 1948. Str. 45.

Podstawowe zagadnienia marksiz-
mu Jerzy Plechanow. Wydanie
czwarte przejrzane i poprawione. Bo-
blloteka socjal zmu naukowego. Spot-
dzielnia Wydawnicza ,Ksigzka“. War-

szawa 19%47. Str. 137.
Akumulacja kapitalu a zubozenite
proletariatu — A. W. Morozow. Ttu-

maczyt Leon Schali. Biblioteka ekono-
miczna nr 5. Spétdzielnia Wydawnicza
Ksigzka". Warszawa 1948. Str. 102

Renta gruntowa a rozwoj kapitaliz-
mu w rolnictwie — K. W. Ostrow'-
tianow czlonek-korespondent Akade-

mii Nauk ZSRR. Spéldzelnia Wydaw-
nicza

Ksigzka“. Warszawa 1948.
Str. 65.
Wojna domowa we Francji. — Ka-
rol Marks, Ze wstepem Fryderyka

Engelsa. Biblioteka klasykéw marksiz-
mu Spotdzielnia Wydawnicza ,Ksigz-

ka“. Warszawa 1947. Str. 98.
Praca najemna i kapitat — Karol
Marks. Ze wstepem Fryderyka En-

gelsa. Biblioteka klasykéw marksizmu.
Spéldzelnia Wydawnicza ,Ksigzka“.
Warszawa 1947. Str. 51.

Ptaca, cena 1 zysk — Karol Marks.
Biblioteka klasykdéw marksizmu. Spol-
dzielna Wydawnicza JKsigzka“.
Warszawa 1948. Str. 73.

Pochodzenie rodziny, wtasnosci pry-
watnej i panstwa — Fryderyk EngeiS.
W zwagzku z badaniami Lewisa H.
Morgana. Biblioteka klasykéw mark-
sizmu. Spoldzelnia Wydawnicza
.Ksigzka". Warszawa 1947. Str. 213.

Manifest komunistyczny — Karol
Marks i Fryderyk Engels. Bblioteka
klasykéw marksizmu. S-pdldz elnia Wy-
dawnicza .Ksigzka“. Warszawa 1946.

Str. 110.
Dziecieca choroba ,lewicowosci* w
komunizmie — W. |. Lenin. — Préba

popularnego wyktadu marksistowsk.ej
strategii, i taktyki. Bblioteka klasy-
kéw marksizmu. Spétdzielnia Wydaw-
nicza ,Ks gzka“. Warszaw 1948. Str.
125,

Imperializm, jako najwyzsze sta-
dium kapitalizmu, szkic popularny —
W. 1 Lenn. Bbloteka klasykéw mar-
ksizmu. Spoétdzielnia  Wydawnicza
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JKsigzka“. Warszawa 1948. Str. 128
" Karol Marks — W. I. Lenin. Wyda-
nie trzec-e. B bloteka klasykéw mar-
ksizmu. Spotdzielnia  Wydawn cza
.Ksigzka“. Warszawa 1918. Str. 35.

Przyczynek do zagadnienia rozwo-
ju monastycznego pojmowaniia dzie-
je — Jerzy Plechanow (N. Beltow).
Przektad Romany Granas. Spétdz, eln.a

Wydawnicza ,Ksigzka Warszawa
1948. Str. 275.
Grecka armia demokratyczna H.

Basss i A. Bin ars. Przeklad z fran-
cuskiego, z przedmowag Wasos Geor-
glu. Z zagadnien miedzynarodowych.
Spotdzielni;a Wydawnicza ,Ksigzka .
Warszawa 1948. Str. 64.

Palestyna w walce o wolnos¢
Stanistaw Brodzie. Z zagadnien rn:e-
dzynarodowych. Spétdzielh a Wydaw-
nicza ,Ksigzka“. Warszawa 1948
Str. 54.

Hiszpania w walce o wolno$¢ —
Dolores Ibarruri. Z zagadnien m edzy-
narodowych. Przeklad Leo Hochber-
ga. Spétdzielnia Wydawnicza ,Ks gz-
ka“. Str. 28.

Co sie stalo w Czechostowacji? —
Roman Weriel. Z zagadn en miedzy-
narodowych. Spétdzielnia Wydawn cza
Ksigzka“. Warszawa 1948, Str. 63.

Dokad idg Niemcy? — Jerzy Ko-
walewski. Z zagadniei miedzynarodo-"
wych. Spétdzielnia Wydawnicza
.Ksigzka". Warszawa 1948. Str. 291.

Oswiadczenie w Sojuszniczej Ra-
dzie Kontroli (ztozone w dniu 21 XI
1947 r.) — W. Sokotowski, Marszalek
Zwigzku Radzieckiego. Przektad z ro-
syjskiego Haliny Szpakéw cz. Spot-
dzielnia Wydawnicza ,Ksigzka“. War-
szawa 1948. Str. 33.

Klasa robotnicza Polski awangarda
w walce o niepodlegtos¢ i wyzwole-
nie spoteczne — Biblioteka szko.enia
partyjnego nr 1 Naktadem wydzialéw
sr.kolen a partyjnego KC PPR i CKW
PPS. £6dz 1948. Str. 22

Dwa nurty w miedzynarodowym
ruchu robotniczym — Blbhoteka szko-
lenia partyjnego nr 2. Nakladem wy-
dziatébw szkolenia partyjnego KC PPR
i CKW PPS. £0dZz 1948. Str. 23.

Rozbicie w polskim ruchu robotni-
czym i drogi jego przezwyciezenia —
Biblioteka szko.enia partyjnego nr 3.
Naktadem wydz alow szkolenia  KC
PPR i CKW PPS. t6dz 1948. Str. 22.

Zrodta demokracji ludowej w Pol.
sce — Biblioteka szkolenia partyjnego
nr 4. Naktadem wydzialéw szkolenia
KC PPR i CKW PPS. +t6dz 1948
Str. 23.

Wolno$¢ cztowieka pracy w demo-
kracji ludowej i przy socjalizmie —
Biblioteka szkolen-a partyjnego. Na-
ktadem wydziatow szkolenia KC PPR
i CKW PPS. £6dz 1948. Str. 23.

Gospodarka Polski ludowej i drogi
jej rozwoju — Bbloteka szkolenia
partyjnego nr 9. Naktadem wydziatéw



szkolenia KC PPR i CKW PPS. tédz
1948. Str. 124.

Polska Ludowa w obronie pokoju i
niepodlegtosci — Biblioteka szkolenia
partyjnego nr 10. Nakladem wydziatlow
szkolenia KC PPR i CKW PPS. L6dz

1948. Str. 13
Zasady spoteczne  projektowania
osiedli mieszkaniowych — dnz. arch.

Barbara Brukalska. Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Odbudowy nr 22. Opraco-
wano w Instytucie Gospodarstwa Spo-
tecznego. Sklad gtéwny:  Trzaska,
Evert i Michalski. Warszawa, Mar-
szalkowska 51. Warszawa 1948.  Str.
203.

Urbanistyka, budowa m'asta wspot-
czesnego, tom Il — Tadeusz Totwin-
ski. Wydanie trzecie przejrzane i uzu-
petnione. Wydawnictwo Ministerstwa
Odbudowy nr 19. Warszawa 1948
Sktad gtéwny: Trzaska. Evert i Mi-
chalski. Warszawa, Marszatkowska 51.
Str. 392.

Wodociaggi i kanalizacje. Tom | —
wodociggi — dr inz. Kazimierz Way-
cicki, profesor Politechniki Warszaw-
skiej. Wydawn'ctwo  Ministerstwa
Odbudowy nr 21. Warszawa 1948
Sktad gtéwny: Trzaska, Evert i Mi-
chalski — Warszawa, Marszatkowska
51. Str. 285.

Wodociag; i kanalizacje. Tom Il —

kanalizacje — dr inz. Kazimierz Way-
cicki. Wydawnictwo Ministerstwa Od-
budowy nr 23. Warszawa 1948. Skiad
gtobwny: Trzaska, Evert i Michalski, —
Warszawa, Marszatkowska 51. Str.
283.

Budowa, statecznos¢ i trwato$¢ pod-
torza kolejowego — inz. J. Nowkunh-
ski.. Wydawnictwa techniczne Mini-
sterstwa Komunikacji nr 12 Warsza-
wa 1948. Str. 136.

Warszawska Spétdzielnia Mieszka-
niowa, sprawozdanie z dziatalnosci w
roku 1947. Wydawnictwo WSM, ulica

Krasinskiego 16. Warszawa 1948
Str. 19.

Botanika, podrecznik dla liceow
ogolnoksztatlcacych  szkdl  rolniczych,
ogrodniczych, lesnych i zaktadéw
ksztalcen'a nauczyc’eli — January
Kotodziejczyk. Panstwowe Zakfady

Wydawnictw  Szkolnych. Warszawa
1948. Str. 660.

Kultura — Stefan Czarnowski.
Przedmowe napisat Ludwik Krzy-
wicki. Wydanie trzecie. ,Ksigzka" —
Spétdzielnia Wydawnicza. Warsza-
wa 1948. Str. 276.

W lez spoteczna i dziedzictwo krwi
— Stanistaw Ossowski — Spotdziel-
nia Wydawnicza ,Ksigzka“. Warsza-
wa 1948. Str. 287.

Dokad idg Niemcy?, z zagadnien

miedzynarodowych — Jerzy Kowa-
lewski. Spotdzielnia Wydawnicza
.Ksigzka". Warszawa 1948. Str. 291

Podrecznik historii dla VII kl.
szkoly podstawowej — St. Zajacz-
kowski, B. Baranowski, S. Krakow-
ski i M. Sluchninski. Pod redakcjg
St. Zajgczkowskiego. Wydanie dru-

gie poprawione. Panstwowe Zaktady
Wydawnictw Szkolnych, Warszawa
1948. Str. 337.

,,Gospodarke Planowg” wydaje Central-
ny Urzad Planowania, redaguje Kolegium
Redakcyjne.

Redakor naczelny dr St. A. Majewski.

Adres Redakcji: Warszawa ul. Se-
nacka 3

Redaktor naczelny przyjmuje we wtorki,
Srody i czwartki od godz. 12—14.

Sekretariat Redakcji czynny codziennie
od godz. 8—15. Tel. Redakcji: 8-94-40,
wewn. 550 i 8-88-24.

Adres Administracji: Warszawa, ul.
szynskiego 18, tel. 8-59-66.
Konto w PKO nr 1-4831.

Prenumerata wraz z przesyitkg pocztowg
wynosi: normalna (dla instytucji, przed-
sigbiorstw, samorzadéw itp.) kwartalnie
zt 360.—; poéirocznie zt 720.—s; rocznie
zt 1.400.—; ulgowa (dla pracownikéw
i studentéow) kwartalnie zt 240.—; za gra-
nicag kwartalnie zt 450.—.

Cena numeru 280 zt (podwdjny).

Ogtoszenia: 2-a i 3-a strona oktadki zt
25.000; 1/2 strony — zt 13.000; 1'4 stro-
8/ — 1zt 7.000; 4-ta strona oktadki — zi
30 000; 1/2 strony — =z} 16.000; za tek-
stem 1 strona — zi 20.000; 1/2 strony —
l}l %Oé)o 1/4 strony — z} 6.000; 1/8 strony —
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BIULETYN PRIENYSLU MATERIALOW OGNIOTRWALYCH

MIESIECZNIK POSWIECONY PRZEMYStOWI CERAMICZNEMU

O N o g B~ W D

Adres Redakcji i Administracji:

omawia

Sprawy surowcoéw ceramicznych
Sprawy gospodarki cieplnej

Mechanizacje zaktadéw wytwdrczych

Normalizacje wyrob6éw ogniotrwatych i postulaty
Przeglad wydawnictw fachowych
Sprawy szkolenia zawodowego

Egzemplarze okazowe na zgdanie.

Zagadnienie produkcji materiatdw ogniotrwatych i pokrewnych

Realizacje planéw produkcyjnych i nowg organizacje zycia przemystu

GLIWIC E, UL. DUBOIS 16, TEL. 5048.
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BIBLIOTEKA KLASYKOW MARKSIZMU

KAROL MARKS 6. Krytyka Programu Gotajskiego, str. 56 ,, 50
7 Placa, cena, zysk, Str. 76 ..cccoocevieniiiiieinenne . 70

1 Dzieta wybrane, 2 tomy, str. 1036 —
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DO NABYCIA W KAZDEJ KSIEGARNI

NOWE WYDAWNICTWO
,POLSKA GOSPODARKA PLANOWA*

Broszura, w ktérej przedstawiono catoksztalt pracy, majacy na celu odbudo-
We poiskiego-gospodarstwa narodowego. W czterech jezykach: polskim, rosyjskim,
francuskim i angielskim na 168 stronach omdéwiono w skrétach i w bardzo przy-
stepny sposob pojecia gospodarki planowej, jej tto, plan na r. 1948 w przemysle,
rolnictwie, inwestycjach, zatrudnieniu i wydajnosci pracy, komunikacja, obrocie
miedzynarodowym, zagadnieniach spotecznych. Wszystko to poparte tablicami, wy-
kresami, typowymi schematami organizacyjnymi na 62 stronach — daje kazdemu
czytelnikowi wyobrazenie o ogromie prac, wykonanych w ustalonych “terminach.

Broszura wydana niezwykle starannie przez Spéidzielnie Wydawniczg , Zycie
Gospodarcze" (Katowice, ul. 3 Maja 23), na wykwintnym papierze i w pieknej
oprawie, kosztuje tylko zt 800 i powinna znalez¢ sie w kazdej instytucji i w kazdej
bibliotece, jako piekny dokument, stwierdzajgcy nasz dorobek gospodarczy
i ksztaltujgce sie przed nami drogi dalszego, statego rozwoju Polski Ludowe,;.

Druk. Spotdz. Wyd. ,Wiedza*“ Robotnik Nr 1, Warszawa, Al. Jerozolimskie 85 B—63126
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