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Dr L. SERAFINOWICZ

EFORMA gospodarki budzetowej, podje-

ta przez Rzad, nalezy do waznych re-

form ustrojowych, ktérych zadaniem
jest dostosowanie form organizacji mas pracuja-
cych do wielkiego celu przebudowy Polski
w panstwo socjalistyczne. Dzieki tym reformom
masy robotnicze i chtopskie coraz leniej opano-
wujg wlasciwg swojg role gospodarzy kraju, dla
ktérego pracujg i ktérym rzadza, zapoznajac sie
ze sprawami publicznymi w codziennej prakty-
ce. Taka reformg, realizujgca zasady demokra-
tyzmu socjalistycznego, jest zniesienie samorzg-
du terytorialnego i utworzenie terenowych or-
ganow jednolitej wtadzy panstwowej. Ta zmia-
na ustrojowa umozliwia zlikwidowanie nieuza-
sadnionego ekonomicznie rozbicia gospodarki
budzetowej na dwa niezalezne od siebie i luzno
zwigzane systemy: budzetu panstwowego, kto-
rego podmiotem jest Skarb Panstwa i budzetow
samorzadowych, reprezentujgcych odrebne pod-
mioty praw majatkowych zwigzkéw samorzag-
du terytorialnego.

Zmiany dokonywane w tej dziedzinie posia-
dajg nie tyle ilosciowy, co raczej jakoSciowy
charakter: nie polegaja jedynie na objeciu go-
spodarki samorzagdowej przez Skarb Panstwa,
wzglednie na rozszerzeniu zakresu budzetéw
terenowych przez podjecie niektdrych funkciji,
wykonywanych dotychczas przez panstwo.
Zmienita sie gruntownie sama instytucja budze-
tu panstwa, jej konstrukcja, jej zasady i kon-
sekwencje, ktorymi siega gteboko w gospodar-
ke narodows.

Aby doceni¢ doniostos¢ tych zmian, trzeba
zda¢ sobie sprawe z roli, jaka przypada systemo-
wi finansowemu i gospodarce budzetowej w roz-
nych ustrojach ekonomiczno - politycznych.

System finansowy w kazdym ustroju stuzy
celom gospodarki narodowej umozliwiajgac po-
przez wymiane pieniezno - towarowg groma-
dzenie i rozdziat srodkéw dla wykonywania
okreslonych zadan gospodarczych. System finan-
sowy kontroluje gospodarke dzieki mozliwosci
wyrazania réznych dziatan i stosunkéw we
wspolnym wskazniku wartosciowym. Wreszcie
system finansowy oddziatuje na jakos¢ gospo-
darki, stymulujgc bardziej lub mniej gospodar-
ne sposoby postepowania. Zaleznie od swego za-
kresu — gospodarka budzetowa stanowi wiek-
szg lub mniejszg czes¢ systemu finansowego.

W ustroju kapitalistycznym, opartym na pry-
watnej wiasnosci srodkdéw produkcji i na indy-
widualnym, bezplanowym dziataniu réznych
podmiotow gospodarczych, budzet panstwa sta-
nowi tylko fragment systemu finansowego, po-
niewaz obejmuje tylko te czes¢ dochodu naro-
dowego, ktérg panstwo kapitalistyczne, jako
nadbudowka polityczna klasy rzadzacej, zabiera
na swoje potrzeby: zbrojenie, utrzymanie poli-
cji, administracji i — w znikomej czesci — na
potrzeby gospodarcze i spoteczno - kulturalne.
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Finansowanie gospodarki nalezy w zasadzie do
prywatnych wtascicieli podporzadkowanych
monopolistycznemu kapitatowi pienieznemu. Fi-
nansowanie potrzeb socjalno - kulturalnych —
w swej glbwnej masie — przebiega poza budze-
tem i opiera sie na mobilizacji srodkéw z fun-
duszu indywidualnego spozycia ludnosci.

Budzet kapitalistyczny nie jest zwigzany z go-
spodarka krajowa réwniez i po stronie docho-
déw, ktéorych podstawag sg daniny przymusowe
oparte w ostatecznej konsekwencji zawsze na
barkach ludnosci pracujgcej. Debata budzetowa
w parlamencie burzuazyjnym jest rozgrywka
stronnictw politycznych, walczacych o udziat w
rzgdach i podziat srodkow z punktu widzenia
swych interes6w grupowych. Konstrukcja bud-
zetu kapitalistycznego nie oddaje ani kierunkéw
ekonomicznych wydatkowania, ani Zrodet eko-
nomicznych pokrycia wydatkéw. Zawiera ona
szereg formalnych upowaznien do czynienia wy-
datkéw okreslonej wysokos$ci przez rzad i posz-
czego6lnych ministrow — zgodnie z uktadem or-
ganizacyjnym i kompetencyjnym; dowolnosci
wydatkéw prébuje sie przy tym zapobiec droga
sztywnej specjalizacji budzetu, nie opartej jed-
naikze na elementach kalkulacyjnych i nie wyja-
$niajacej, jakim jednostkowym zadaniom publi-
cznym odpowiadajg poszczegélne pozycje wy-
datkowe. JeSli sie przy tym zwazy, ze budzet
kapitalistyczny ustala sie zazwyczaj na podsta-
wie szacunku wydatkéw i dochodéwlna zasadzie
doswiadczen ubiegtych okreséw, to jasnym sie
staje, ze budzetowi temu nalezy odmoéwi¢ cha-
rakteru obowigzujgcego, dyrektywnego planu fi-
nansowego.

Budzet kapitalistyczny cechujg wiec: brak
planowosci, nieekonomicznos$é, polityczno - kla-
sowy charakter, niejasno$¢, niedoktadnos¢, frag-
mentarycznos¢ i formalizm. Taki budzet stano-
wi jednak wystarczajgce narzedzie polityki fi-
nansowej panstwa kapitalistycznego, bowiem
jest to tylko ,instytucja organizacji obrony kra-
ju, organizacji zachowania ,porzgdku“, aparat
gromadzenia danin publicznych. Gospodarstwo
natomiast w matym stopniu dotyczy panstwa ka-
pitalistycznego, nie znajduje sie ono w jego re-
kach. Na odwrdt, panstwo znajduje sie w re-
kach gospodarki kapitalistycznej* i).

Polska Ludowa, odziedziczywszy instytucje
budzetu panstwowego z okresu miedzywojen-
nego, usitowata dostosowac jg do aktualnych po-
trzeb polityczno - gospodarczych. Jednakze
zmiany zaszte w okresie lat 1945 — 1950 nie mo-
gly oznacza¢ radykalnych reform, z uwagi na
niedostateczne wyksztatcenie sie form ustrojo-
wych i form organizacyjnych aparatu finanso-
wego oraz na pewng bezwtadnos$¢ psychiki wy-
konawcow budzetu, ktéry z natury rzeczy jest*

0OJ. W. Stalin ,Zagadnienia leninizmu“, wyd 10
(ros.), str. 601-602.
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konstrukcja sztywng. Zmiany szly w nastepuja-

cych kierunkach:

a) zwiekszenie $rodkéw na finansowanie gospo-
darki narodowej, odbudowy i pomocy lud-
nosci,

b) udoskonalenie form powigzan
biorstw panstwowych z budzetem,

c) wydzielenie wydatkow majgtkowych, inwe-
stycyjnych, funduszu ptac, subwencji, prze-
lewéw i innych,

d) rozszerzenie materialnego zakresu budzetu
przez stopniowe witgczenie don zagadnien
bankoéw, spolecznego oszczedzania, uoezpie-
czen, oraz ogoélnych wynikéw gospodarki sa-
morzadu terytorialnego, wreszcie

e) postepujagca standaryzacja paragraféw oraz
proby dostosowania systematyki budzetowej
do zagadnien planéw narodowo - gospodar-
czych drogag standaryzacji dziatow wydatko-
wych w budzecie na 1950 rok.

W momencie, gdy Polska wkracza na droge
budowy podstaw socjalizmu, gdy gospodarka
jej w coraz wiekszym stopniu podporzadkowy-
wana jest jednolitej dyspozycji powszechnego
planu gospodarczego, gdy ros$nie uswiadomienie
polityczne i dojrzato$¢ ekonomiczna mas robot-
niczych i chiopskich, gdy wzmaga sie walka
klasowa — dotychczasowe formy gospodarki
budzetowej, pomimo ulepszen i zmian dokona-
nych poprzednio, nie nadajg sie juz, jako ca-
tos¢, do realizacji polityczno - gospodarczych
celéw dzisiejszej Polski, a to dla wielu zasadni-
czych, organicznych i konstruktywnych wad,
wséréd ktorych nalezy wymieni¢ jako najwaz-
niejsze:

1) rozbicie gospodarki budzetowej na dwa nie-
zalezne i nieskoordynowane systemy budze-
towe: panstwowy i samorzadowy;

2) brak koordynacji tych systemow budzeto-
wych z narodowym planem gospodarczym;

3) brak jasnego obrazu podziatu produktu do-
datkowego, ktdrym rozporzadza panstwo lu-
dowe, na zasadnicze czesci skladowe: obro-
ne narodowg i utrzymanie aparatu admini-
stracyjnego, spozycie zbiorowe oraz gospo-
darke narodowg (w tym inwestycje i rezer-
wy), a w szczegoélnosci — podzialu spozycia
zbiorowego na rézne jego postacie, w jakich
panstwo zwraca czes¢ produktu dodatkowe-
go masom pracujacym, ktére go wytworzy-

przedsie-

panstwowego i samorzgdowego, mata zdoi-
no$¢ manewrowania, utrudniajgca nagiecie
wykonania budzetu do aktualnych wymagan
gospodarczych i wadliwie ujmujaca zagad
nienie dyscypliny finansowej.
Ekonomiczng podstawg systemu finansowe-
go i gospodarki budzetowej, jakg nalezy wpro-
wadzi¢, jest system gospodarczy pahstwa demo-
kracji ludowej o coraz wzrastajgcej przewadze
elementow socjalistycznych. Z faktu, ze S$rodki
produkcji stajg sie w coraz wiekszym stopniu
wiasnoscig uspoteczniong, ze dzieki temu naro-
dowe plany gospodarcze moga obejmowac
i obejmujg coraz szerszy zakres .gospodarki
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i stajg sie przez to coraz bardziej kompletne,
i jednolite — wyplywajg nowe witasciwosci, kto-
rym musi odpowiada¢ nasz system budzetowy,
diametralnie réznigcy sie od ustroju budzetowe-
go w panstwach kapitalistycznych. Réznice do-
tyczytyby przede wszystkim: 1) stopnia plano-
wosci budzetu, 2) odrebnosci strony dochodo-
wej, 3) odrebnosci kierunkéw wydatkowania,
4) odrebnosci samego systemu, konstrukcji
i procedury budzetowej. Rozpatrzmy po kolei
te roznice.

Skoro zycie gospodarcze w kraju wchodzi co-
raz bardziej w nurt jednolitego planu narodo-
wo - gospodarczego, budzet panstwa powinien
opiera¢ sie na wskaznikach tego planu. Lecz
budzet sam przez sie jest rowniez planem, pla-
nem finansowym, kté6ry ma charakter obowig-
zujacej dyrektywy. ,Nasze plany — to nie pla-
ny - prognozy, nie plany - przypuszczenia, lecz
plany - dyrektywy, ktére obowigzuja organy
kierownicze i ktore okreslajg kierunek naszego
rozwoju gospodarczego w przysztosci w azali
catego kraju“ (Stalin: Referat polityczny na XV
Zjezdzie WKP(b).

Oto jedna z praktycznych konsekwencji ta-
kiego pojmowania budzetu: gdy budzet kapita-
listyczny upowazniat ministréw do czynienia
wydatkow, lecz nie zobowigzywat do tego, to
budzet nasz bedzie zobowigzywat do
wydatkowania (zgodnie z planem gospodar-
czym), ale nie bedzie dawat nikomu subi ek-
tywnego prawa do wykorzystania
przyznanych kredytow, o ile nie zaistniejg
obiektywne warunki okreslone w planie gospo-
darczym; bedzie natomiast istniato subieKk -
tywne zobowigzanie dowypeinie-
nia planu dochodéw panstwowych przez poszcze-
g6lne odpowiedzialnie za to organy.

Planowo$¢ budzetu decyduje o jego jednosci.
Istotg planu gospodarczego jest koordynowanie
ro6znych kierunkéw dziatania gospodarczego
i administracyjnego, ktére skladaja sie na wy-
konanie postawionych sobie zadan. Totez plan
winien obejmowaé¢ wszystkie rodzaje dziatan,
wszystkie szczeble organizacyjne i caly obszar
kraju. Podobnie budzet, bedgcy finansowym
wyrazem takiego planu, winien stanowi¢ jeden
system, tgczacy gospodarke panstwowg i samo-
rzadowa w jednolitg catosc.

Z planowos$cia i jednos$cig budzetu tgczy sie
jego eikonomicznos$¢é. Budzet jest nie tylko for-
malno - pienieznym wyrazem planu gospodar-
czego, lecz w calej swojej istocie, w struktu-
rze wydatkéw i w zrodtach dochodow, w spo-
sobach oddziatywania jest $cisle powigzany z go-
spodarkg narodowg, stanowigc naczelny i koor-
dynujacy plan finansowy dla wszystkich od
cinkowych planéw finansowych, ktére lgczy on
w jeden system nadajgc charakter og6lnej dy-
rektywy. Formy wigczenia poszczegdlnych
dziedzin do budzetu (brutto Ilub netto) zaleza
cd charakteru dziatalnosci. Przedsiebiorstwa
produkcyjne korzystajg z finansowej samodziel-
nosci, ktéra, utrzymujac moment zainteresowa-
nia materialnego w wynikach pracy, uzaleznia
potozenie finansowe przedsiebiorstw od wyko-



nania ustanowionych dla nich planéw. Zarazem
samodzielno$¢ ta zmusza jednostki gospodarujg-
ce do zaspakajania swych potrzeb finansowych
z wiasnych zrédet, a dopiero po ich wyczerpa-
niu — do zwracania sie o pomoc ze S$rodkow
ogd6lno-budzetowych.

Przy pomocy budzetu realizuje sie corocznie
polityka finansowa panstwa; budzet f{aczy
wszystkie dziedziny w zwigzek rownowagi fi-
nansowej.

Specyficzng cechg strony dochodowej bu-
dzetu socjalistycznego jest bazowanie jej na do-
chodach ekonomicznych, nie podatkowych, gdy
budzet kapitalistyczny opiera sie na dochodach
podatkowych. Gtownym Zrédtem dochodu bu-
dzetu socjalistycznego jest akumulacja w przed-
siebiorstwach uspotecznionych. Zarazem bu-
dzet jest sam narzedziem zwiekszania akumula-
cji przez ustalanie takich stosunkéw poszcze-
golnych gatezi gospodarczych do budzetu, ktére
to stosunki sprzyjajg rozszerzeniu zastosowania
rozrachunku gospodarczego, zwiekszeniu gospo-
darnosci, a tym samym powiekszeniu rentow-
nosci przedsiebiorstw.

Ekonomiezno$¢ budzetu przejawia sie row-
niez po stronie wydatkow. Gros wydatkéw bu-
dzetowych skierowane zostaje na sfinansowanie
gospodarki narodowej i potrzeb socjalno - kul-
turalnych ludnosci. ,Wydatki na cztowieka®
wzrastajg z roku na rek, wydatki na admini-
stracje — malejg. Wszystkie wydatki na gospo-
darke narodowg wprowadza sie do budzetu:
obejmuje on doptaty do przedsiebiorstw plano-
wo deficytowych, uzupetniania srodkéw obroto-
wych, finansowanie inwestycji, rezerw, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej itd.

Rewolucyjne zmiany zachodzg w samym sy-
stemie budzetowym, w jego konstrukcji, w pro-
cedurze opracowywania, uchwalania i wykony-
wania. Jednos¢ budzetu odpowiada jednos$ci po-
litycznej wtadzy centralnej i terenowej i jed-
nosci gospodarczej gospodarki narodowej i go-
spodarki publicznej. Ale jedno$¢ ta nie wyma-
ga mechanicznego ujecia wszystkich wydatkéw
i dochodéw w jeden akt, centralnie sporzadzany,
uchwalany, wykonywany i kontrolowany. Jed-
no$¢ planu gospodarczego wymaga tylko jed-
nosci kierownictwa polityka finansowg i cen-
tralnego planowania finansowego, daje iednak
mozno$¢ decentralizacji wykonania i rozwinie-
cia inicjatywy nizej stojacych organéw wta-
dzy. Centralizm demokratyczny polega bowiem
na planowym kierowaniu tworczej energii mas
ku rozwigzywaniu zadan aktualnie najwazniej-
szych dla panstwa jako cato$ci. Nie ma on nic
wspoblnego z szablonowym ujednoliceniem cd go-
ry do dotu. ,Jednos$é¢ w rzeczach zasadniczych,
pierwiastkowych, istotnych nie zostaje naru-
szona, lecz zabezpieczona przez rozmaitoscé
w? szczegotach, w lokalnych wtasciwosciach,
w metodach podejscia do sorawy, w sposobach
przeprowadzenia kontroli“ 2.

2 W. I. Lenin. Dzieta, t. XXIII, wyd. 3 (ros.), str.
166.

D owszechnos¢ planu narodowo-gospodarcze-
*s  go, objecie nim funkcji zbiorowego zycia,
sprawia, Ze zacieraja sie coraz bardziej sprzecz-
nosci interes6w terenu z interesami catosci pan-
stwa. Obrona ,wtasnych praw"“ samorzgdu, wal-
ka o zrodta dochodowe, wzbranianie sie przed
przyjmowaniem nowych obowigzkéw narzuca-
nych przez panstwo samorzgdowi — wszystko
to staje sie przezytkiem. | jezeli kto$, idealizujgc
instytucje samorzadu terytorialnego, upatrywat
w niej organizacje spraw ,wtasnych®, gdy pan-
stwo traktowat jako organizacje spraw obcych
terenowi i interesom ludnosci, to powinien so-
bie uprzytomnié, iz reforma ustroju wtadz tere-
nowych i zgrana z nig reforma budzetu panstwa
zaciera r0znice pomiedzy samorzadem a pan-
stwem nie z powodu zapoznawania interesow te-
renowych, lecz dlatego, ze podnosi je do godno-
Sci waznych spraw panstwowych, nadaje pan-
stwu charakter samorzgdowej organizacji ludzi
pracy, dbajgcej o ich interesy. A wiec, mozna
by powiedzie¢, nie samorzad zostal upanstwo-
wiony, lecz panstwo przyjeto forme samorzadu.

Trescig polityki wewnetrznej panstwa jest
prowadzenie gospodarki narodowej i rozwoj so-
cjalno - kulturalny ludnos$ci. Sprawy te — zywo
obchodzace kazdego obywatela — moga by¢ za-
tatwiane zaleznie od zasiegu urzadzen lub przed-
siewzie¢, badz w ciasnym kole spraw lokalnych
{szkota podstawowa, ambulatorium), badz w
szerokim kole zainteresowan ogdélnokrajowych
(uniwersytet, instytut radowy). Moga wiec
istnie¢ zupetnie jednorodne co do swego pan-
stwowego charakteru, a zarazem catkowucie sa-
morzadne gospodarstwa obejmujgce rézne kota
zainteresowan terenowych: terenu jednej gminy
lub miasta, powiatu, wojewddztwa, wreszcie ca-
tego kraju. Pomiedzy nimi nie ma sprzecznosci,
gdyz wszystkie stuzg jednemu celowi, a sam
zasieg rozstrzyga o podziale obiektdw i spraw.
System budzetow terenowych wyplywa wiec
z samej istoty ustroju wiadz panstwowych i jest
najdobitniejszym potwierdzeniem zasady demo-
kratycznej decentralizacji.

Z faktu, ze budzet panhstwa stanowi system
dyrektywnych planéw sfinansowania zadan
narodowego planu gospodarczego w ramach
roznych samorzadnych gospodarstw budzeto-
wych, wyptywajg wazne postulaty dla systema-
tyki budzetowej. Budzet winien by¢ finansowym
obrazem wskaznikéw planu narodowo - gospo-
darczego. Oznacza to wigzanie poszczegdlnych
kwot budzetu bezposrednio z poszczegdlnymi
rodzajami urzgdzen i przedsiewie¢ gospodar-
czych, spoteczno - kulturalnych i administra-
cyjnych oraz zgrupowanie tych kwot tak, jak
sg zgrupowane urzadzenia i przedsiewziecia
w jednorodnych dziatach planu. Uktad budze-
tu winien wiec odpowiada¢ na pytanie, na co,
na jaki konkretny obiekt przeznacza sie $rod-
ki publiczne; natomiast wigzanie kwot z dyspo-
nentem ma znaczenie pomocnicze i wynika z
podlegtosci finansowanych obiektéw poszczegdl-
nym organom wiadz centralnych i terenowych.

Ekonomiczne znaczenie budzetu wymaga, aby
klasyfikacja strony rozchodowej uwzglednia-
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ta réwniez — jako kryterium podziatu po
sta¢ i forme wydatku. Budzet bowiem, oparcy
na catosci gospodarczej planu narodowego, mu-
si obok proporcji dotyczacych kierunkéw od-
dziatywania ustala¢ réwniez proporcje dotyczg-
ce form lub $rodkéw oddzialywania — uzgod-
nione z proporcjami syntetycznych planéw
stojgcych na strazy robwnowagi ekonomicznej,
a wiec: z bilansem sity roboczej, funduszu ptac
i zaopatrzenia ludnos$ci, z bilansem materiato-
wym, energetycznym i innymi. Podzirtki wy-
datkowe budzetu winny ponadto oddziela¢ wy-
datki biezace od majatkowych oraz inwestycyj-
nych, wydatki ostatecznie realizowane od kreo-
wania sity nabywczej, ktdrej realizcja me znaj-
dzie odbicia w budzecie itd.

Klasyfikacja strony dochodowej budzetu pan-
stwa demokracji ludowej winna uwzgledniaé
formy i Zr6dta akumulaciji z podziatem na pocho-
dzace z gospodarki panstwowej, spoétdzielczej,
kapitalistycznej i drobnotowarowej oraz ze
Srodkow ludnosci.

Procedura sporzagdzania, uchwalania. wyko-
nywania i kontrolowania budzetéw winna tg-
czy¢ centralizm planowania z iak najszerszg sa-
modzielnosciag wtadz terenowych, ktorym po
winny przystugiwaé¢ prawa i obowigzki czynigce
z nich prawdziwych gospodarzy swego terenu.

Oto w gtéwnych zarysach postulaty dla refor-
my budzetowej wyplywajace z zalozen ekonomi-
czno - ustrojowych Polski Ludowej.

Jak na tym tle pczedstawiaig sie gtowne kie-
runki reformy budzetu, ujawnione w aktach
normatywnych i rozwijane w pracach organéw
finansowych przygotowujgcych budzet panstwa
na r. 1951?

Zostaje przede wszystkim rozszerzony zakres
budzetu panstwa, ktory w r. 1951 obejmie za-
kres: budzetu panstwa na 1950 r., budzetéw
samorzadu terytorialnego na 1950 r., ubezpie-
czen spotecznych, funduszéw socjalnych przed-
siebiorstw panstwowych i rachunkow wyréw-
nawczvch przedsiebiorstw panstwowych. Mini-
ster Finans6w w porozumieniu z wiasciwym
ministrem i Przewodniczgcym Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego moze wigczyc¢
do budzetu ponadto przedsiebiorstwa, ktorych
charakter i dziatalno$¢ uzasadniajg uniezaleznie-
nie wydatkéw od dochodéw, przedsiebiorstwa
Hub organy zarzgadu przedsiebiorstw) petnigce
funkcje kierowniczo - kontrolne w stosunku do
innych przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa zaopa-
trzenia. przedsiebiorstwa nie czynne oraz cen-
tralne laboratoria.

Przedsiebiorstwa panstwowe (w tym takze
te. ktére dotychczas nalezaly do samorzadu),
dziatajgce na zasadach rozrachunku gospodar-
czego, beda powigzane z budzetem panstwa
przez wnlywy podatkowe, wptaty czesci zysku,
nadwyzek $rodkow obrotowych orazréznic wy-
rownawczych (dodatmch); po stronie za$ wydat-
kow przez finansowanie inwestycji (czesci lub
catosci), uzupetnianie $rodkéw obrotowych do
'wysokos$ci normatywoéw, pokrywanie planowych
strat i rdéznic wyréwnawczych (ujemnych).
,.Zasady powigzania przedsiebiorstw z budze-

tem ustala uchwata Rady Ministrow z dnia 17
kwietnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji
finansowej i .systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych objetych budzetem
centralnym (Mon. Pol. A 55, poz. 631“.

Budzet panstwa stanowi system hierarchicz-
nie powigzanych budzetow.

Budzety gmin i miast nie wydzielonych wcho-
dzg do budzetu powiatu ogd6lnymi sumami do-
chodéw i wydatkéw poszczegblnych gmm
i miast. Budzet powiatu obejmuje wiec zesta-
wienie globalnych sum budzetéw podlegtych
powiatowi jednostek terenowych, oraz wias-
ny, centralny budzet wyspecyfikowany szcze-
gotowo (budzet ,powiatowy”). Budzety powia-
tow i miast wydzielonych wchodzg ogélnymi
wynikami do budzetu wojewd6dztwa, ktéry za-
wiera ponadto wiasny, centralny budzet wyspe-
cyfikowany szczegétowo (budzet ,wojewddzki ).
Budzety wojewddztw wchodzg ogélnymi sumami
w sktad budzetu panstwa, ktory ponadto obej-
muje wyspecyfikowany szczegétowo swéj wias-
ny centralny budzet (budzet ,centralny*).

Ten system powigzah zapewnia samodziel-
nos$¢ gospodarstw budzetowych o okreslonej
rozlegtosci interesébw terenowych, a zarazem
uzgodnienie interes6w danej jednostki tereno-
wej z interesami jednostki bezposrednio wyz-
szego' szczebla. Charakter planow _operatyw-
nych posiadajg oczywiscie tylko budzety, gmin-
ne, powiatowe, wojewddzkie i budzet centralny,
natomiast zbiorcze budzety: powiatu, wojewodz-
twa i panstwa sa pojeciami normatywnymi i sta-
tystycznymi. Na przyktad budzet powiatu jest
normg zatwierdzajgcg budzet powiatowy j wszy-
stkie budzety miejskie i wiejskie tego powiatu,
wykonanie budzetu powiatu mozliwe jest tyl-
ko w ramach jego czesci sktadowych, sam on
nie stanowi konkretnego gospodarstwa budze-
towego. W znaczeniu statystycznym budzet po-
wiatu jest syntezg wydatkéw i dochodéw bu-
dzetowych na swoim terenie (po ewentualnym
wyeliminowaniu wzajemnych rozliczen pomie-
dzy czesciami sktadowymi).

Kazdy wydatek, dokonywany w ramach jed-
nego spos$réd gospodarstw budzetowych, gmin-
nego, powiatowego, wojewddzkiego lub central-
nego, wchodzi zawsze w sktad budzetu panstwa,
a o ile jest zwigzany z terenem, to réwniez do
budzetu odpowiedniego y/ojewodztwa Ilub po-
wiatu. Réwniez i kazda czgstka dochodu panstwa
musi by¢ umiejscowiona w jednym z gospo-
darstw budzetowych, lecz zawsze wchodzi
w sktad budzetu panhstwa, a jezeli jest powig-
zana z terenem — réwniez do budzetu woje-
woédztwa i powiatu. Skoro tak jest. to wydatki
i dochody calego panstwa moga by¢ central-
nie analizowane i rbwnowazone.

Zrownowazenie budzetu socjalistycznego jest
koniecznoscig. Zbilansowanie jest socjalistycz-
ng metodg planowania gospodarczego i warun-
kiem realnos$ci budzetu panstwa jako catosci.
Realno$¢ te zapewnia planowy charakter budze-
tu. produktywny charakter jego wydatkéw, so-
cjalistyczna baza dochodéw jaka stanowig
przedsiebiorstwa uspotecznione oraz fakt, ze bu-
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dzet jest planem, wykonywanym jako wtlasny
pian dziatania klasy robotniczej j chiopskiej.
.Realnos¢ naszego programu — to zywi ludzie,
to my z wami, to nasza che¢ do pracy, nasza
gotowos$¢ pracowaé po nowemu, nasze zdecydo-
wanie, by wykona¢ plan 3.

Postulat rownowagi budzetowej obejmuje
oczywiscie wszystkie gospodarstwa budzetowe.
Wymaga to odpowiedniego ustosunkowania
strony dochodéw do wydatkéw w kazdym bu-
dzecie sktadowym.

Strone wydatkow okresla sama funkcja bu-
dzetu jako $rodka sfinansowania planu narodo-
wo - gospodarczego w przekroju rzeczowym i te-
renowym. Budzety terenowe tym sie bedg réz-
nity cd dawnych budzetéw samorzadowych, ze
obejma calo$¢ spraw zwigzanych z potrzebami
terenu. Nie moze istnie¢ nadal paradoksalny
podziat np. w zakresie szkolnictwa powszechne-
go. gdzie wydatki rzeczowe szkét podstawowych
pokrywat samorzad, a osobowe — panstwo; nie
jest do pomyslenia istnienie nadal np. dwoch
konkurencyjnych szko6t $rednich, panstwowej
i samorzagdowej itp. Podzial obiektéw pomiedzy
poszczegllne budzety dokonywany bedzie we-
dtug znaczenia odnos$nych instytucji, zakladow,
przedsiebiorstw lub akcji, a znaczenie ich okre-
Sla sie przez funkcje, rejon dziatania, charak-
ter dziatalnosci j obszar oddzialywania. Wszyst-
kie obiekty, ktorych dziatalno$¢ ogranicza sie do
terenu.danej rady narodowej, i wszystkie przed-
siewziecia dokonywane w granicach jei teryto-
rium w zakresie gospodarczej i kulturalnej'ob-
stugi ludn.osci naleza do kompetencji terenowych
rgd.narodowych,, wchodza do miejscowej gospo-
darki i finansowane sg z terenowego budzetu,
a wiec:

a) w zakresie gospodarki narodowej; finanso-
wanie organizacji i urzadzen gospodarczych
0 znaczeniu lokalnym, jak przemyst miejscowy,
miejskie i powiatowe przedsiebiorstwa budo-
wlane, przedsiebiorstwa miejskiego handlu de-
talicznego, gospodarka mieszkaniowa, przedsie-
biorstwa i zaktady gospodarki komunalnej, go-
spodarka drogowa i rolna oraz melioracje o zna-
czeniu lokalnym;

b) w zakresie urzadzen socjalno - kultural-
nych: finansowanie przedszkoli, szkét podstawo-
wych i $rednich og6lnoksztalcagcych tacznie
A pomocg dzieciom i miodziezy oraz higieng
szkolng, oswiaty dla dorostych i walki z analfa-
betyzmem oraz bibliotek, archiwéw i muzedéw
o0 znaczeniu lokalnym, amatorskiego ruchu arty-
stycznego., upowszechniania teatrow i lokalnych
ognisk artystycznych, finansowanie osrodkéow
kultury fizycznej i sportu, opieki spotecznej nad
dorostymi w domach pracy przymusowej, ogni-
skach i zakladach opiekunczych, publicznych
zaktadéw stuzby zdrowia o znaczeniu lokalnym,
ochrony macierzynstwa i walki z alkoholizmem;
m e) w zakresie administracji: wydatki na utrzy-
manie terenowych organow jednolitej wiadzy
panstwowej i pozarnictwa.

( “) 5] \tN 4%éalin. .Zagadnienia leninizmu*, wyd 10
ros.),; str, .

Przyjecie tych zadan zwiekszy prawie trzy-
krotnie zakres budzetéw terenowych w poréw-
naniu z dotychczasowym zakresem budzetéow
samorzad owych.

W szystkie pozostate sprawy naleze¢ maja do
budzetu centralnego. W szczegdlnosci budzet
centralny obejmie finansowanie przedsiebiorstw
i zaktadow o znaczeniu ogélno - panstwowym,
finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego,
szkolenia kadr, finansowanie urzadzen socjal-
no”- kulturalnych, majgcych znaczenie oWno-
panstwowe, jak: sanatoria przeciwgruzlicze,
szpitale i przychodnie psychiatryczne i specja-
listyczne, narodowe muzea i biblioteki, archiwa
akt panstwowych, wydatki na renty i emerytu-
iy. przysposoOblenie zawodowe inwalidow wo-
jennych i wojskowych, ponadto wydatki na
obrone narodowg i bezmeczenstwo, na wym;ar
sprawiedliwosci, wydatki na utrzymanie cen-
tralnych wtadz panstwowych, na obstuge dtu-
gow panstwowych, na finansowanie panstwo-
wych rezerw materiatowych oraz ogdlng rezer-
we budzetows.

Finansowanie inwestycji naleze¢ bedzie do
tven budzetéw, ktére finansuja odpowiednie
przedsiebiorstwa, urzedy, zaktady i instytucie.
Szczegobtowe zasady ustalone bedg uchwalg Ra-
dy Ministrow.

Realno$¢ i samorzadnos$¢é w"zystk:ch budze-
tow wyptywa rowniez z zasad podziatu docho-
doéw zupetnie odmiennych niz w ustroiu kapita-
listyczmvm. Samorzadom pozostawia sie w nan-
stwach kapitalistycznych drugorzedne Zrédia
dochodéw me wystarczajace dla utrzymania
rownowagi hudzetowei i narazajgce samorzady
na zalezno$¢ od dotacji i subwencji panstwo-
wych, . bedgGych instrumentem politycznego
ujarzmienia i podkoouiacvchi poczucie odpowie-
dzialnos$ci, samodzielnos$ci i gospodarnosci w go-
spodarce finansowej zwigzkéw samorzgadowych.

System budzetowy Polski oprze sie na zasa-
dzie petnego planowego zrownowazenia wszyst-
kich budzetéw terenowych. Dzieki temu rady
narodowe bedg z géry wiedzialy o swych mo-
zliwosciach finansowych. Planowe zréwnowaze-
nie osiaga sie przez, odpowiedni podziat Zré6-
det dochodowych, a wyjatkowo — przez z gory
zaplanowana dotacie z budzetu hierarchicznie
wyzszego. Podziat zZrodet dochodowych prze-
prowadzony bedzie tak, aby:

a) zabezpieczat wykonanie planu nar6dowo-
gospodarczego w przekroju rzeczowym i tere-
nowym,

» b> zapewniat poszczegélnym budzetom state
i pewne Srodki rosngce w miare wzrostu gospo-
darki na ich terenie,

c) umozliwiat mobilizacje miejscowych re-
zerw -gospodarczych’,

d) odznaczat sie niezbedna elastycznoscia da-
jaca mozliwos¢ przerzucania srodkéw w terenie
i koncentrowania ich tam, gdzie wymaga tegp
pian i aktualne zadania panstwowe,

e) zachecat do mozliwie pelnego i skuteczne-
go wykorzystania wszystkich zrédet dochodo-
wych przez zainteresowanie materialne organéw
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terenowych (poprzez ich budzety) w wykonaniu
planu dochodéw panstwowych na ich terenie,

f) zapewniat jak najwiekszg réwnomiernos¢
wpltywow,

g) posiadat prostg i jasng konstrukcje.

Postulatom tym odpowiada przekazanie nie-
ktorych Zrédet dochodowych w catosci budze-
tom terenowym, ustanowienie zrézniczkowane-
go udziatu w dochodach ogélno - panstwowych
i — w przypadkach szczegolnych — planowe
pokrywanie niedoboréw z Funduszu Wyrow-
nawczego.

Skoncentrowanie wiekszosci zrodet dochodo-
wych w budzecie centralnym i utrzymanie zna-
cznej rezerwy daje mozliwos¢ manewrowania
w toku wykonywania budzetu i stwarza wiez
wewnetrzng pomiedzy réznymi ogniwami sy-
stemu budzetowego.

Na r. 1951 podziat dochodow miedzy budzet
centralny a budzety terenowe powinien w zasa-
dzie przewidywac:

a) przekazanie budzetom terenowym catosci
dochodoéw z majgtku znajdujgcego sie w zarza-
dzie terenowych rad narodowych, jak rowniez
nieopodatkowanycb dochodéw z przedsiebiorstw
i jednostek budzetowych finansowanych z bud-
zetdbw terenowych,

b) przekazanie budzetom terenowym 'dotych-
czasowych podatkéw komunalnych z wyjatkiem
podatku gruntowego, jako podatkéw tereno-
wych, _n

c) przekazanie budzetom terenowym udzia-
tbw w podatkach: gruntowym, obrotowym
i dochodowym — od gospodarki nieuspotecz-
nionej, w podatku od wzbogacenia wojennego,
jak réwniez odpowiednich udzialdbw w karach
pienieznych i grzywnach.

d) przekazanie budzetom terenowym catosci
wptywu z Panstwowego Funduszu Ziemi, oraz
wpltywow lokalnych Funduszu Gospodarki Mie-
szkaniowej.

asadniczym zmianom
A budzetu.

Zasady klasyfikacji wydatkéw sa nastepuja-
ce. Podstawowg jednostke stanowi tytut, odpo-
wiadajacy kosztom wykonania okreslonego za-
dania panstwowego, reprezentowanego konkret-
nie przez istnienie i dziatalno$¢ pewnego typu
urzedoéw, instytucji, zaktadéw i przedsiebiorstw
albo przez dokonywanie okre$lonego typu akcji
(awiec tytutami beda: szkoty podstawowe, szpi-
tale, zwalczanie szkodnikéw roslin, akcja prze-
ciwpowodziowa itp.); tytuty odpowiadajg po-
dziatowi zagadnien w narodowym planie gospo-
darczym, a kwoty z nimi zwigzane — wskazni-
kom tego planu. Ponadto kwoty powinny wyni-
ka¢ bezposrednio ze S$cistej kalkulacji, ktorej
udokumentowaniem jest rozbicie kwoty tytutu
ua elementy wydatkowe, precyzujgce rodzaj (po-
sta¢) wydatkéw i stanowigce standaryzowane
paragrafy budzetowe.

. Kazda ztotéwka, zamieszczona w budzecie,
Jest scharakteryzowana w ten sposob zaréwno
Pod wzgledem celu (w tytule) jak i pod wzgle-
dem postaci wydatku (w paragrafie). Pozwala
to na robienie zupeinie doktadnych przekro-

ulegnie systematyka

jow, tak wedtug zadan jak i wedtug rodzaju na-
ktadu — przez" caly budzet. Trzecim przekro-
jem budzetu jest przekroj wedlug podmiotow
gospodarczych, oparty na skojarzeniu poszcze-
golnych tytutdw z okreslonag jednostkg organi-
zacyjna dysponujaca kredytami na wykonanie
zadan objetych tytutem. Prawo do rozporzadza-
nia kredytem jest wtdrne, wynika z podejmo-
wania wykonywania zadanh planowych i reali-
zuje sie w miare ich wykonania. Oto dlaczego
uktad podmiotowy odsuniety musi by¢ na dal-
szy plan i ma znaczenie tylko pomocnicze przy
wykonawstwie budzetowym.

Doswiadczenie dotychczasowej praktyki bud-
zetowej najlepiej potwierdzajg dodatnie strony
nowej klasyfikacji budzetowej dla wzmocnienia
kalkulatywnos$ci i ekonomicznosci budzetu, kt6-
ry, dzieki tym zaletom, staje sie narzedziem
kontroli wykonania planu gospodarczego meto-
dami finansowymi. W budzetach dotychczaso-
wych roito sie od pozycji -wydatkowych przyje-
tych szacunkowo, niesprecyzowanych co do celu
lub w postaci wydatku, zaproponowanych razg-
cowysoko w stosunku do potrzeb lub mozliwosci
resortow (ktéry stwarzat tg drogg wewnetrzne
rezerwy dla zabezpieczenia sie przed skutkami
niedbatego planowania lub ruchu cen i ptac),
wreszcie — pozycji niejasnych lub zamaskowa-
nych celowo w celu obejs$cia dyscypliny budze-
towej. Otoz dla pozycji takich nie bedzie miejsca
w nowej klasyfikacji budzetowej.

Tytuty taczone bedg w dzialy, obejmujace
wszystkie urzgdzenia i akcje stuzgce pewnemu

zagadnieniu (gospodarka narodowa, oS$wiata,
ochronia zdrowia, administracja itp.), dzia-
ty za§ — w grupy, odpowiadajace zasadniczym

funkcjom panstwa demokracji ludowej: gospo-
darka narodowa, urzgdzenia socjalno - kultural-
ne, obrona i bezpieczenstwo, administracja (po-
nadto dwie grupy specjalne: dlugi panstwowe
oraz Srodki rezerwowe, zapasowe, wyréwnaw -
cze, rozliczeniowe i inne). Numeracja dziatow
obejmie caly budzet, numeracja tytutow —
jednolita w grupie drugiej, poza, tym odrebna
w kazdym dziale. Numeracja i nomenklatura
paragrafow bzdzie jednolita w calym budzecie
Panstwa. Dla ekonomiczno - spotecznej cha-
rakterystyki kredytu wystarczy _w budzecie
centralnym podac¢ tylko liczbe dziatu i tytutu,
w budzetach terenowych — rozdziatu, dziatu
i tytutu. Dla celéw preliminowania budzetu
kredyt bedzie oznaczony réwniez podmiotowo
(powigzany z dysponentem), zlokalizowany
i rozbity na paragrafy oraz pozycje. Taka
klasyfikacja umozliwia tworzenie dowolnych
przekrojow, wycinkéw i rzutow drogg prostego
podsumowania odpowiednich podziatek budzetu.

W budzetach terenowych wzgledy praktyczne
przemawiajg za tym, aby podziat wydatkow
uwzgledniat przede wszystkim organizacyjng
strukture organéw witadzy terenowej. Strona
wydatkowa budzetu terenowego dzieli sie
wiiec nia rozdziaty odpowiadajgce poszczegdlnym
fachowym wydzialom (resortom) witadz tere-
nowych (z tym, ze utworzony bylby row-
niez rozdziat ogélny obejmujacy wspolnie wy-



datki dla catego budzetu, jak fundusze regula-
cyjne, sptlaty pozyczek itp.). Rozdziaty dzielg
sie na tytuty i paragrafy analogicznie do bud-
zetu centralnego. Ten podziat zapewnia jednoli-
tos¢ budzetéw terenowych wszystkich stopni,
ale “nie pokrywa sie z podzialem rzeczowym
budzetu centralnego. Ot6z dla umozliwienia ze-
stawien catosci wydatkéw budzetu Panstwa
w podziale rzeczowym — wproadzone byé¢ win-
ny pomocnicze dzialy, wedtug ktorych ukitadane
byltyby wydatki w ramach kazdego- rozdziatu:
gospodarka narodowa, oSwiata, nauka jtd.
Klasyfikacja dochodéw oparta bedzie na po-
dziale na formy i zré6dta akumulacji srodkow fi-
nansowych. » Z tego punktu widzenia dochody
rozpadajg sie -na sze$¢ zasadniczych grup: 1)
dochody z gospodarki uspotecznionej. 2) docho-
dy z gospodarki nieuspotecznionej i srodki lud-
nosci (podatki), 3) wptywy z optat 4) wplywy
rézne. 5) pozyczki i 6) przelewy. Pierwsza gru-
pa obejmowataby rozliczenia z przedsiebiorst-
wami panstwowymi, podatek obrotowy,* poda-
tek dochodowy od spotldzielczosci, mwplywy
brutto z dziatalnosci gospodarczej '(w formie
przedsiebiorstw *zw. budzetowych Ilub innej)
oraz nadwyzki pozabudzetowych srodkéw spe-
cjalnych (z gospodarstw pomocniczych). Na-
zwy grup pozostatych charakteryzujg ich tresc.
Kazdy oddzielny rodzaj wptywu oznaczony be-
dzie osobnym tytutem. Przy pomocy paragra-
fow oznaczone bedg formy dochodéw oraz

wskazany podmiot zobowigzany do ich jzrealizo-
wania.

, Socjalistyczny charakter budzetu wyraza sie
lbwniez w procedurze jego opracowywania,
uchwalania, wykonywania i kontroli. Prelimi-
narze budzetowe opracowywane bedag przez or-
gany finansowe odpowiedniego szczebla (budzet
centralny — przez Ministerstwo Finansow, tere-
nowe przez odno$ne wydziaty finansowe
wtadz terenowych), a zatwierdzane przez organ
wykonawczy: budzet centralny przez Rade Mi-
nistrow, budzety terenowe — przez prezydium
odpowiednich rad narodowych. Budzet Panstwa
nabiera mocy obowigzujgcej przez ogtoszenie go
jako ustawy uchwalonej przez Sejm (ustawa ta
ustala rowniez budzet Centralny). Budzety wo-
jewédzkie uzyskujg moc obowigzujgca droga
uchwalenia ich przez wojewdédzkie rady naro-
dowe w ramach ogdlnego limitu okreslonego dla
danego wojewo6dztwa przez budzet panhstwa.
Analogicznie — budzety powiatu uchwalane be-
da przez powiatowe rady narodowe w ramach
przyznanego dla danego powiatu limitu zatwier-
dzonego w budzecie wojewé6dztwa. To samo do-
tyczy gmin.

Budzet ogtaszany bedzie w formie syntetycz-
nej, lecz po gruntownym jrozpatrzeniu przez or-
gan uchwalajgcy szczego6towych preliminarzy
i materiatdw uzasadniajacych wniosek budzeto-
wA'r Organy finansowe dostosujg szczegoélowe
preliminarze do sum ostatecznie uchwalonych
W ten sposéb gospodarka poszczegdélnych jed-
nostek organizacyjnych zostanie oparta o za-
twierdzone w ustalonym trybie doktadne plany
dochodéw i wydatkow.
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Wykonanie budzetu pahnstwa oparte bedzie na
zasadzie jednosci kasowej zaréwno budzetu cen-
tralnego jak i kazdego z budzetow terenowych.
Calg obstuge kasowg budzetu panstwa przejmie
Narodowy Bank Polski, do ktérego naleze¢ be-
dzie kontrola wstepna formalno - rachunkowa
i merytoryczna w ramach wyraznych przepiséw
i norm.

Asygnowanie Srodkow (kredytéw) z budzetu.
Panstwa naleze¢ bedzie do organéw odpowie-
dzialnych za dany odcinek administracji iub go-
spodarki. Terenowe organy finansowe kontrolo-
wacé¢ beda wykonanie zaréwno budzetu central-
nego (w zakresie zleconym), jak i budzetow tere-
nowych na podstawie okresowych planéw wy-
konania budzetu. Nie zmniejsza to roli organéw
kontrolnych rad narodowych. Organy kontrol-
no-rewizyjne Ministerstwa Finanséw beda prze-
prowadzaly -kontrole nastepng catosci gospodarki
budzetowej.

Wygospodarowane w r. 1950 i 1951 nadwyzKki
kasowe budzetéw -terenowych przeznacza sie na
utworzenie rezerw kasowych poszczego6lnych
budzetow; rezerwy te beda zaplanowane w bud-
zecie dochodéw roku nastepnego. Znaczenie re-
zerw kasowych polega na tym, ze utatwiajg one
organom terenowym jplanowy rozdziat wptywoéw
iwydatkéw w ciggu roku i rbwnoczes$nie sfinan-
sowanie planu gospodarczego- bez koniecznosci
uciekania sie do pomocy z zewnatrz.

ostaly tu naszkicowane gtéwne kierunki re-

formy budzetowej. Intensywna praca kon-
cePcy.ino - organizacyjna w ciggu pozostatych
miesiecy biezgcego roku wypetni ramowy pro-
gram rekonstrukcji gospodarki budzetowej kon-
kretng trescia normatywng i instrukcyjng —
stworzy podstawy nowego budzetu i tezy nowe-
go prawa budzetowego-. Na szczegoly jest jeszcze
za wczesnie. Nalezy jednak juz dzisiaj stwier-
dzi¢, ze reforma budzetu speini swoje zadania
tylko wéwczas, jezeli nawigzywac¢ bedzie do roli
gospodarki budzetowej w naszym ustroju i od-
powiada¢ zachodzgcym przemianom ekonomicz-
no - politycznym. Powo-dz-enie tych prac zalezy
od gruntownej rewizji istniejacych dotychczas
poje¢, zasad i szablonéw, od zmiany sposobu
pojmowania budzetu, od pozbycia sie zastarza-
tych nawykéw i rutyny.

Aparat finansowy musi nalezycie zrozumie¢
swojg role w wykonaniu narodowego planu gos-
podarczego. Narodowy plan gospodarczy skiada
sie z planéw odcinkowych poszczegdlnych dzie-
dzin gospodarki i dziatalnosci socjalno - kultu-
ralnej, a zarazem powinien by¢ wyrazony w pla-
nach terytorialnych dla kazdego"wojewodztwa,
powiatu i miasta. Z jplanami terytorialnymi
zwigzane sg zadania wykorzystania miejscowych
bogactw, prawidiowej dyslokacji budownictwa,
-rozwoju transportu, wymiany towarowej
i wspoipracy gospodarczej. Plan narodowo-gos-
podarczy ustala wskazniki, a wiec miedzy inny-
mi: uruchomienie nowych obiektow, -rozmiary
inwestycji, rozmiary produkciji, ob-nize-nie kosz-
tow, stan zatrudnienia, fundusz ptac, obrét to-
warowy, zakres obstugi (kontyngenty) i siec
urzadzen socjalno - kulturalnych. Lecz planowa-



nie finansowe nie polega na prostym przelicze-
niu wskaznikéw gospodarczych na pieniezne.
Wskazniki planu gospodarczego sygnalizujg ty -
ko zjawiska, ale rozegrajg sie one konkretnie
w formie uzaleznionej od sposobu sfinansowa-
nia. Totez planowanie finansowe posiada wtas-
ne zadania i wiasne metody.

Organy finansowe domagac¢ sie muszg najlep-
szego zabezpieczenia finansowego dla wszyst-
kich zadan planu narodowo - gospodarczego,
a wiec w planach odcinkowych poszczegdlnych
gatezi gospodarki ustala¢ maksymalny poziom
wykorzystania wtasnych $srodkéw i najbardziej
oszczedne ich zuzycie. Muszg one podda¢ gtebo-
kiej analizie preliminarze, ujawni¢ Wszystkie
zasoby, wykry¢ rezerwy, spowodowaé najbar-
dziej efektywne wykorzystanie srodkéw, Zara-
zem organy finansowe winny dazy¢ do takiego

Inz. St MFCHOTEK

ZRASTAJACY udziat produkcji budo-

wlano - montazowej w realizacji narodo-

wych planéw gospodarczych powoduje,
Zze problematyka jej interesujg sie nie tylko lu-
dzie zwigzani bezposrednio z budownictwem,
Zze problematyka ta zajmuje coraz wiecej miej-
sca w naszej publicystyce gospodarczej. Na
przyktadzie produkcji budowlanej obserwowacd
mozna ponadto szybki w warunkacn ustroju
Demokracji Ludowej proces przeksztatcania
droibnotowarowej, rzemieslniczej prawie pro-
dukcji — w produkcje przemystowsq.

Jednym z najcharakterystyczmejszych zja-
wisk, jakie cechujg proces uprzemystowienia
produkcji budowlano-montazowej jest ksztatto-
wanie sie norm pracy. Zmiany norm pracy s3
Scisle powigzane nie tylko z wydajnoscig i me-
todg pracy robotnika, ale i z biezgcym poziomem
organizacji procesu budowlanego, wykonaw-
stwa dokumentaciji technicznej, stopniem me-
chanizacji i usprzetowienia budéw, zaopatrzenia
w materiatly. Zagadnieniu norm pracy poswie-
cano juz wiele uwagi- Wydaje sie wiec konieczne
naswietlenie sytuacji na odcinku norm w budow-
nictwie, na odcinku znacznie obszerniejszym
i mniej uporzadkowanym niz w innych prze-
mystach.

W Polsce przedwrzesniowej budownictwo byto
domena gospodarki drobnokapitalistycznej. Ni-
ski stopien uprzemystowienia kraju, male roz-
miary i rozproszenie inwestycji, jedna z naj-
tanszych w Europie sita rgk ludzkich z ,potez-
nym* zapleczem rezerwowej armii bezrobotnych
i dzieki temu wytrzymujgca konkurencje pra-
wie wszystkich maszyn budowlanych, wszystko
to stwarzato warunki dla prowadzenia robo6t
przez drobne firmy obywajgce sie bez kapitatow,

rozdziatu srodkdw pomiedzy poszczeg6inych wy-
konawcow planu, aby pobudzi¢ ich do walki
0 jego wykonanie i przekroczenie. Osigga sie to
czesto przez ustanowienie zaleznosci finansowej
organéw wykonujagcych od stopnia wykonania
ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw planu.
Budzet wiec nie moze by¢ biernym odbiciem
planu, lecz stanowi aktywny czynnik, ktory wy-
krywa waskie przejscia, zacofane odcinki i dys-
proporcje, pomagajac je likwidowac. Budzet jest
jednym z najwazniejszych planow syntetycz-
nych, kontrolujgcych prawidtowos$¢ planow od-
cinkowych i ich wzajemnego zwigzku.

Zrozumienie doniostej roli planowania finan-
sowego w walce o wykonanie planu jest pierw-
szym obowigzkiem pracownikéw aparatu finan-
sowego Polski Ludowej,

N OWE NORMY
W WYKONAWSTWIE
BUDOWLANYM

jakich
i inne.

Sezonowos$¢ robdt i system zlecania z prze-
targéw przewaznie nieograniczonych utrwalaty
ten stan dezorganizacji produkcji budowlanej,
gdyz hamowaly powstawanie wiekszych przed-
siebiorstw wykonawczych. Opracowywane wow-
czas normy pracy stuzyly naog6t jako podstawa
do kalkulacji i analizy ofert przetargowych
i rozrachunkéw miedzy zleceniodawcag i przed-
siebiorca. Wtasciwe normy pracy byly niepisa-
ne. Armia bezrobotnych i sezonowo$¢ prac
stwarzaly cisnienie zapewniajace znaczny do-
ptyw sit do budownictwa.

Zjawisko to z kolei powodowatlo wzrost wy-
magan, jakie stawiat robotnikowi zatrudnione-
muO0— nawet na dniowke — przedsiebiorca czy
majster. Wystarczy powiedzie¢, ze murarz,
ktéry nie wykonat niepisanej normy 16 m- tyn-
ku 11l kat. w ciggu dnia — byt zwalniany z pra-
cy mimo, ze kalkulacyjna norma pracy wynosita
ok. 12 m2 Przyktad ten z calg jaskrawos$cig
charakteryzuje cel i warto§¢ norm pracy w wa-
runkach budownictwa kapitalistycznego.

Dziedzictwo w zakresie norm pracy przejete
zostato przez budownictwo Odrodzonej Polski.
W arunki odbudowy zniszczen wojennych, zwta-
szcza ogromny wysitek przy odbudowie Warsza-
wy zwolna rozrastajgcy sie sektor gospodarki
uspotecznionej w budownictwie, pogiebiajagcy
sie w miare narastania zamierzen inwestycyj-
nych brak wykwalifikowanej sity roboczej, licz-
nos¢ i rozproszenie inwestoréw — nadaly bu-
downictwu poczatkowego okresu odbudowy
kraju charakter zywiotowosci-

Sytuacja ta ulegata kolejno poprawie na od-
cinku planowania inwestycji, nastepnie na od-

wymagatyby inwestycje maszynowe



cinku organizacji przedsiebiorstw. Praca akor-
dowa bytla stosowana w nieznacznym stopniu,
a za podstawe do obliczania cen jednostkowych
byty przyjmowane przedwojenne normy b. Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, b. Ministerstwa
Spraw Wojskowych, TOR-u i inne z zastosowa-

niem _ wspotczynnikow, uwzgledniajgcych
zmniejszenie wydajnosci:

rok 1946 0,8

rok 1947 0,9

Wiosnag 1948 roku zostatl opracowany przy
wydatnym udziale Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Budownictwa pierwszy cennik robét
akordowych w budownictwie. Ustalono w nim
ceny akordowe robocizny w oparciu o stawki
godzinowe obowigzujgcego wowczas uktadu
pracy i normy b. Min. Spraw Wewnetrznych
uzupetnione pracami Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego oraz niklymi doswiadczeniami
lat powojennych. Zamierzeniem tego cennika
byto upowszechnienie pracy akordowej oraz
ujednolicenie cen jednostkowych. Cennk
uwzgledniat podziat kraju na 9 stref o réznej
wysokosci stawki godzinowej. Podziat ten byt
wprowadzony czasowo m. in. w celu zahamowa-
nia wptywu zywiotowosci wzrostu prac w War-
szawie i innych os$rodkach, oraz dla zwieksze-
nia mozliwosci przerzutéw sity roboczej do
osrodkoéw natezenia ruchu budowlanego.

Cennik zawieratl 15 dziatéw robét i obejmowat
ok. 2000 cen jednostkowych.

Wiosng 1949 r. zostal wydany drugi z kolei
katalog norm i cen jednostkowych w budownic-
twie. W okresie poprzedzajagcym wydanie tego
katalogu nastgpito wyrazne przesuniecie od
rozproszonych drobnych remontéw i odbudowy
do budowy i gruntownej odbudowy duzych
obiektéw. Przedsiebiorstwa sektora uspotecz-
nionego objety w tym czasie ponad 60% pro-
dukcji budowlanej. Warunki te umozliwity z ko-
lei zwiekszenie stopnia ciggtosci pracy, lepsza
organizacje procesu budowlanego oraz zwiek-
szenie ilosci mechanizméw na budowach. Zasad-
nicza jednak zmiane w warunkach produkcji
budowlanej wprowadzit rozwijajgcy sie ruch
wspoOizawodnictwa pracy, coraz lepiej wykorzy-
stujacy wzory budownictwa socjalistycznego
w Zwigzku Radzieckim. Wediug danych Zwig-
zku Zawodowego Pracownikéw Budownictwa
ruchem wspdéizawodnictwa objetych byto wio-
sng 1949 r. 33% zatég budowlanych, zatrudnio-
nych na 37% budéw catego kraju.

Do wspo6izawodnictwa przystgpito ok. 500
brygad, obejmujgcych ok. 4.000 robotnikéw.
W okresie tym wyréznito sie ponad 2500 przo-
downikow pracy i racjonalizatorow.

Nowy katalog norm i cen jednostkowych
miat za zadanie: po pierwsze — realizacje za-
sady rownej ptacy za réwna prace, co wymaga-
to m. in. przeprowadzeinia taryfikacji wszelkich
robét budowlanych i opracowania na tej zasa-
dzie tabel zaszeregowania pracownikéw fizycz-
nych, po drugie — uniemozliwienie przekroczen
dyscypliny ptac. Warunkiem wykonania zada-
nia drugiego byto oparcie cen jednostkowych

0 rzeczywiste, odbiegajace nieraz znacznie od
nominalnych cen pierwszego katalogu. Pozada-
nym byto rowniez zmniejszenie ilosci stref do
trzech, gdyz zaniknely réznice miedzystrefowe,
powodujgce tak znaczne zrézniczkowanie. Trze-
cie zadanie nowego katalogu polegato na rozsze-
rzeniu frontu prac akordowych jako bazy ma-
sowego ruchu wspoétzawodnictwa.

Normy pracy wprowadzone do tego katalogu
ulegly znacznej korekcie w oparciu o doswiad-
czenia okresu 1947 — 1949. Wprowadzenie tych
norm nie miato jednak — w pewnej ilosci wy-
padkéw — praktycznego znaczenia, gdyz waru-
nek dostosowania cen jednostkowych do rzeczy-
wistego ich poziomu powodowat czesto koniecz-
no$¢ wprowadzenia dodatkowych wspoétczynni-
kéw w postaci zwiekszonej zachety akordowej
w przypadku, kiedy przyjeta norma i stawka
godzinowa nie dawaly w wyniku biezgcej ,ryn-
kowej* ceny jednostkowej. Tak obliczone ceny
jednostkowe wzrosty do 4% —-25% w stosunku
do poprzednich nominalnych, zwyzka za$ nomi-
nalnego funduszu ptac wyniosta ca 13%. Ka-
talog obejmowat 16 dziatow pracy i zawierat ok.
4500 poz. norm i cen jednostkowych, a wiec
przeszto dwukrotnie powiekszyl swa objetos¢.

Rok 1949 byt rokiem przetomu w budownic-
twie. Dalszy rozwdj socjalistycznych metod
pracy wsréd zatég budowlanych, oparty o bo-
gate doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego mwpro-
wadzit zasadnicze zmiany w produkcji. Zaini-
cjowane przez Michata Krajewskiego, a podje-
te przez Relige, Poreckiego, Markowa i wielu
innych zespotowe metody pracy w mu-
rarce i tynkach, specjalizowane brygady robo-
cze, budownictwo szybkoSciowe oraz szybko-
Sciowo-potokowe, fala ulepszen i pomystow ra-
cjonalizatorskich — zmienity w znacznym sto-
pniu organizacje i tempo proceséw produkcyj-
nych w budownictwie. Rozwdj metod zespoto-
wych charakteryzujg wyniki uzyskane w roku

1949 w murarce:

Paduch — marzec cegiel dziennie 5037
Jakucewicz — maj > 16425
Gruca — czerwiec 31098
Pietruch — wrzesien fi 34685

Przy zastosowaniu potokowej metody przy
duzym froncie rob6t murarze Porecki i Markow
z 9-cioma pomocnikami wmurowali we wrzes-
niu 1949 r. 66.500 cegiet w ciggu dnia. Stosu-
jac te samag metode brygada Jozefa Czajki
wmurowata w kwietniu 1950 r. 84.380 cegiet.
Dla poréownania poda¢ nalezy, ze norma trady-
cyjna dla murarza wynosita 1,97 ma muru, ok.
730 cegiet dziennie. Upowszechniona zostala
rowniez znaczna ilos¢ ulepszen i pomystow ra-
cjonalizatorskich, zwiekszyt sie stopien mecha-
nizacji budownictwa, usprawniona zostata orga-
nizacja pracy na budowach i coraz lepiej dziatat
aparat zaopatrzemlia. W tych warunkach wzrosta
wydajnos$¢ pracy robotnikéw budowlanych i in-
dywidualne normy pracy zawarte w katalogu
z r. 1949 byly w znacznym stopniu przekracza-
ne.
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i tak $rednie przekroczenie norm tradycyj-
nych wynosito:

murarka ca 44%
tynki ca 55
roboty wodno-kanalizacyjne ca 65%
roboty zelbetonowe: 0
szalowanie do 70?
zbrojenie do 1000A>
betonowanie do  100%
Niezaleznie od $rednich przekroczen norm
istniaty roboty — zwtaszcza przy czynnosciach
wykonczeniowych — dla ktédrych normy byiy za

wysokie, odstreczajace robotnikéw od wykony-
wania tych robot, co w konsekwencji opdézniato
ukonczenie calosci rob6t i oddanie obiektow do
uzytku. Poza tym zarobki robotnikdw, pracuja-
cych na dniowke z powodu braku odpowiednich
norm w pewnych dzialach robét byty znacznie
nizsze od zarobkéw, robotnikéw pracujgcych na
:akord.

eneralissimus Stalin na | Wszechzwigz-

kowej Naradzie Stachanowcéw w r. 1935
hak .scharakteryzowat znaczenie i zadania norm:
.B ez technicznych norm pla-
nowa gospodarka jest niemo-
zliwa. Techniczne normy to
wielka sita, regulujgca i or-
ganizujgca w wykonawstwie
szerokie masy robotnikodéw
wokot przodujgcych elemen -
tow klasy robotniczej.

W Swietle wskazan J. W. Stalina jasne sie sta-
to, ze dotychczasowe normy pracy juz nie odpo-
wiadajg tym wymogom, Zze nie stanowig pod-
stawy do prawidlowego planowania produkcji)
ze sg czynnikiem hamujgcym i dezorganizujg-
cym na obecnym etapie prace w budownictwie,
i ze braki odpowiednich norm utrudniajg pow-
szechne stosowanie zespotowych metod pracy.

Jasne sie stato, ze normy nie powinny by¢ sta-
tyczne, ze w zaleznosci od zmian w metodach
produkcji zmienia¢ sie powinny normy pracy.

Rewizja norm w budownictwie stata sie ko-
niecznoscia.

Techniczne jej przeprowadzenie napotkato
szereg trudnosci, jak brak sprawozdawczosci w
zakresie wykonania dotychczas stosowanych
norm, brak aparatu normowania w budowni-
ctwie, zwilaszcza brak stacji chronometrazo-
wych. Najwiekszg trudnos$¢ stanowit brak wy-
szkolonej kadry technikbw normowania, ktéra
mogtaby opracowaé i wprowadza¢ nowe normy-
Prace nad rewizjg norm zlecono Komisji ztozo-
nej z przedstawicieli Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikébw Budownictwa, Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego’, Ministerstwa Bu-
downictwa i przedsiebiorstw wykonawczych.
Komisja oparta sie w pracy na opracowaniach
Glownej Komisji Norm przy Ministerstwie Bu-
downictwa. Powotano zespoly robocze dla opra-
cowania poszczegolnych dziatbw robot. W ze-
spotach pracowato w okresie najwiekszego na-
silenia ok. 30Q dziataczy zwigzkowych, przodo-
wnikow pracy, racjonalizatoro6w oraz inzynie-
.réw i technikéw produkcji.

Odnosnie rewizji istniejgcych norm tradycyj-
nych, zadaniem Komisji byto dostosowanie norm
pracy do warunkow produkcji zmienionych na-
skutek postepu technicznego i mechanizacji.
Rewizjg objeto 8 dzialdw robdt) stanowigcych
ok. 63% wszystkich robo6t budowlano-montazo-
wych. Srednie ,zaostrzenia“ norm opracowane
na podstawie szczego6towej analizy dotychczaso-
wych doswiadczen uwidocznione sg w ponizej
podanej tabeli, bedacej integralng czescig
uchwaty KERM.

Nowe normy uwzglednialy zmiane organizaciji
pracy na budowie, polegajacg na wydzielaniu
prac transportu wewnetrznego i organizacje
specjalnych brygad transportowych. Umozliwia
to petniejsze wykorzystanie pracy robotnikéw
wykwalifikowanych do wykonywania czynnosci
odpowiadajacych ich kwalifikacjom oraz stwa-
rza warunki usprawnienia pracy “transportu-
Niezaleznie od tego ,ze znaczna cze$¢ norm ule-
gta ,zaostrzeniu“, niektére normy, zwtaszcza dla
czynnos$ci wykonczeniowych i robét wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji robotnikéw) ulegty
ztagodzeniu. W rezultacie rewizja tradycyjnych
norm ii dywiduainych usuneta jaskrawe i krzyw -
dzace (ysproporcje w ptacach robotniczych. Po-
nadto Komisja opracowata normy pracy i ustali-
ta ceny jednostkowe dla nastepujgcych nowo-

wprowadzonych dziatéw robdét: prefabrykacja
terenowa> roboty stolarskie — warsztatowe, ro-
boty $lusarsko-kowalskie — warsztatowe oraz

transport zewnetrzny.

Dla robo6t zespotowych komisja opracowata
normy pracy, sposob obliczen wewnatrz zespo-
tu, zakres stosowania i wytyczne organizacji
pracy w murarce, tynkach i robotach instalacyj-
nych. Poza tym normy przewidujg wykonywanie
systemem zespotowym rob6t ciesielskich, zbro-
jarskfich ii betoniariskich. Wysoko$¢ norm ze-
spotowych ustalona zostata w oparciu o dos-
wiadczenia 1'/2-rocznego stosowania tych me-
tod.

Norma polska dla muréw grubych wynosi
8,4 ma, podczas gdy analogiczna norma radziec-
ka przekracza 11,0 ma muru. Dotychczasowy
sposob rozliczen zespotéw tréjkowych ulegnie
rewizji. StwierdzOnOj ¢e przechodzac z pracy in-
dywidualnej na zespotowg murarz uzyskiwat
zwiekszenie zarobkow s$rednio o 23%) podrecz-
ny I o 29%, podreczny Il o 39%. Fakt ten
utrudniat organizowanie zespotu, gdyz przodo-
wi zespolu (murarze) uwazali to za krzywdzg-
ce. Zdarzalo sie rowniez czesto, ze robotnik
niewykwalifikowany, pracujgc w zespole, uzy-
skiwat znacznie wyzszy zarobek niz wysoko wy-
kwalifikowany murarz na skomplikowanej robo-
cie, ktérej nie mozna byto wykonywac¢ systemem
zespotowym. Opracowany zostat nastepujacy po-
dziat zarobkow w zespole:

przodowy zespotu 48°/o
| podreczny zespotu 27°/0
Il podreczny N 25%

Obecne ustawienie norm zespotowych w mu-
rarce w stosunku do norm indywidualnych
oraz przyjete zasady rozdziatu zarobkéw ze-



spotu powodujg zwiekszenie zarobku przy
przejSciu do pracy zespotowej wytgcznie przo-
dowemu murarzowi w wysokosci 22 %. Korzysci
podrecznych polegaja na mozliwo$ci przyucze-
nia do zawodu i wiekszym zarobku w zwigzku
ze wzrostem wydajnosci przy wykonywaniu
pracy jednorodnej.

Poza tym ustalono, jakie prace powinny by¢
wykonywane metodami zespotowymi, a jakie
sposobem tradycyjnym- Np. dla robét murar-
skich do 50,0 m:i muru mozna stosowac system
tradycyjny, od 50 do 100 m:ifrontu robét muro-
wych — system dwodjkowy, powyzej 100 ms
frontu rob6t na murach stosowany byé powi-
nien wytacznie system trojkowy.

W wyniku wiec prac komisji podwyzszono
normy zbyt niskie, nie odpowiadajgce obecnemu
poziomowi produkcji, obnizono za$ pewng czes¢
norm dta robdt wymagajacych wysokich kwali-
fikacji. Rozszerzono normy na szereg czynnosci,
ktore ich dotad nie miaty i dlatego nie byly
akordowane, wreszcie wprowadzono normy ze-

Ponadto uchwata wymaga ustalenia zakresu

spotowe. Stworzony zostat wiasciwy dla obecne-
go poziomu wykonawstwa stosunek zarobkéw
przy pracach wymagajgcych wyzszych kw alifi-
kacji i przy czynnosciach pomocniczych. Nowy
katalog norm i cen jednostkowych w budowni-
ctwie obejmuje 19 dzialéw rob6t i ponad 8.000
pozycji norm.

Jak wielka wage Rzad i Partia przywigzujg
do zagadnieh normowania w ogélnosci, a do re
wizji i prawidlowego wprowadzenia norm w bu-
downictwie—w szczegolnosci Swiadcza specijal-
ne uchwatly Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw z dnia 4 i 12 maja br.

Uchwata z dnia 4 maja dotyczy upowszech-
nienia pracy zespotowej i dostosowania norm
pracy w budownictwie do nowych metod wyko-
nawstwa. Uchwala zleca Ministrowi Budowni-
ctwa w porozumieniu z Zarzadem Giéwnym
Zwigzku Zawodd. Pracownikéw Budownictwa
opracowanie zmian w szczegO6towym katalogu
norm i cen jednostkowych. Wytyczne podwyz-
szenia norm tradycyjnych i ustanowienia norm
zespotowych podaje ponizsza tabela:

Desko-  Zbroje-  Betono- smgﬂ;. kMurar- Ciesiel- 1Tynkar-  Tynkar- Wodno- Elektro-
manie nie uianie 1€ skie tran- skie skie mia-  skie tran- kanaliza- techni-
scime  sportéme Scime  sportéme  cyjne czne
Tradycyjne 127, 42% 57% U »o 13% 2,% 12% 50% 22% 1%
Dmoéjkome 38% 17%
Trojkoine
j 79% 80% 36% 15%
robét, ktére powinny byé wykonywane $cisle . -
Zarzgdzenie to przewiduje kontrole resortowg

okreslonym systemem zespotowym. Uchwata za-
wiera szczego6towe wytyczne zapewniajace petne
i wiasciwe wprowadzenie nowych norm i upow-
szechnienie metod zespotowych, a wiec: ustale-
nie, ze prace objete normami i cenami jedno-
stkowymi nie moga byé wykonywane i optaca-
ne w systemie dnidwkowym, szczegdétowg wy-
ktadnie 8 11 uktadu zbiorowego, dotyczacg wy-
padkéw kiedy pracownikowi przystuguje wyna-
grodzenie za post6j. W dalszym ciagu uchwata
poleca opracowanie planéw upowszechnienia sy-
stemu zespotowego robot. Plan ustala terminy,
poczynajac od ktérych prace wyznaczone w ka-
talogu dla systemu zespotowego beda na kon
kretnie okreslonych budowach wykonywane wy-
tgcznie w tym systemie.

Uchwata zaleca wydanie szczegétowych in-
strukcji, zapewniajgcych sprawng organizacje
robét i zaopatrzenie budow w materiaty i sprzet.
Ponadto Minister Budownictwa i inni wtasciwi
ministrowie nadzorujacy przedsiebiorstwa budo-
wlano-montazowe zostali zobowigzani do wyda-
nia. zarzadzen zapewniajacych ciggte i odpowia-
dajgce kwalifikacjom zatrudnienie pracownika
na budowie. Uchwata podkresla osobista i ma-
terialna odpowiedzialno$¢ kierownikéw budéw
i kierownikéw przedsiebiorstw za wszelkie za-
niedbania w organizacji robét, ktére spowodujg
powstawanie postojow. W dniu 5 maja br. Prze-
wodniczagcy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego wydat zarzgdzenie w sprawie
kontroli wykonania wyzej omawianej uchwaty.

i terenowa.
Uchwata KERM z dnia 12 maja w sprawie or-
ganizacji normowania pracy ustala podziat norm
pracy na powszechnie obowigzujagce — jednoli-
te — dotyczace robdét prac i czynnosci wspol-
nych dla ré6znych gatezi gospodarki narodowej,
normy pracy obowigzujace w poszczego6lnych
gateziach produkcji i ustug — normy branzowe,
oraz normy obowigzujgce w poszczego6lnych za-
ktadach pracy— normy zaktadowe. Normom je-
dnolitym moc obowigzujgcg nadaje KERM w
drodze uchwaly, a normom branzowym wtasci-
wy minister w drodze zarzadzenia, wydanego w
porozumieniu z zarzadem gtéwnym wtasciwego
zwigzku zawodowego'. Normy zakiadowe w za-
leznosci od tego, czy dotycza prac powtarzal-
nych, czy jednorazowych zatwierdza dyrektor
przedsiebiorstwa w porozumieniu z zarzagdem
gtéwnym wiasciwego zwigzku zawodowego' badz
dyrektor zaktadu (kierownik budowy) w poro-
zumieniu z radg zakladowg. Uchwata okresla
organizacje normowania: w przedsiebiorstwach
sg to technicy normowania pracy, w centralnych

zarzgdach przemystu — komoérki normowania
i branzowe komisje norm pracy- W minister-
stwach gospodarczych — wydzialy normowania

i gtbwne komisje norm pracy. Uchwata przewi-
duje wydanie szczegoétowych instrukcji, ustala-
jacych zakres prac i obowigzkéw zaktadowych
technikbw normowania pracy oraz organéw
normowania pracy w centr. zarzadach i mini-
sterstwach, wreszcie organizacje i zakres dzia-
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tania branzowych i gtownych komisji norm pra-
cy.

yOmc')wione powyzej uchwaty, aczkonJiek do-]
tyczgce odmiennych spraw: stworzenia warun-
kow dla pelnego wprowadzenia niecalkowicie
doskonalych, ale opartych juz na wzorach ra-
dzieckich, technicznych norm pracy oraz wy-
tycznych organizacji aparatu normowania —
stanowig tgcznie podstawe dla wprowadzenia
i statej analizy socjalistycznych norm pracy w
budownictwie.

Wprowadzenie nowych norm i upowszechnie-
nie zespotowych metod pracy spotkato sie z wia-
Sciwg oceng ze strony klasy robotniczej. Po
wstepnym okresie popularyzacji i zaznajomie-
niu zatég budowlanych z nowymi normami pra-
cy juz w okresie pierwszych dwu tygodni stoso-

[r R FROMER

NACZENIE le$nictwa jest w Polsce na
Z 0g6t niedoceniane. Nie dotarta do szero-
kich warstw spoteczenstwa swiadomosg¢,

ze drewno jest rownie niezbedne do zycia naro-
du jak chleb, ze obecna sytuacja lesnictwa oraz.
ogromny postep uprzemystowienia kraju powo-
duja powazny deficyt tego artykutu, ktérego
mozliwo$¢ produkcji jest biologicznie ograniczo-
na, aimport w wielkich ilosciach bardzo staby.

Nie dotarta do spoteczenstwa réwniez Swiado-
mos¢, ze las jest dzieki ciggtym procesom foto-
syntezy zrédiem bezcennych surowcow dla
wszystkich prawie dziatdw przetworstwa che-
micznego, a w miare rozwoju wiedzy chemicz-
nej i powstawania nowych gatezi przemysthu
chemicznego i drzewnego —- znaczenie jego be-
dzie wzrastalo. Nalezy tylko wspomnie¢ o moz-
| wosci produkcji pasz tresciwych, zwigzkow
proteinowych na warunkach konkurujgcycn
z rolnictwem, produkcji, ktdra moze po zreali-
zowaniu wplynaé¢ rewolucyjnie na rozwéj _ho-
dowli zwierzecej, a nawet na bilans spozycia
zwigzkéw proteoinowych przez cztowieka.

Wydajnos$¢ 1 ha lasu w przerobie na produkty
scukrzenia jest rowna najwyzszej produkcji cu-
kru osigganej na plantacjach trzciny cukrowej
w gorgcym klimacie (Kuba, Filipiny), a przekra-
cza znacznie wydajnos¢ plantacji buraka cukro-
wego w warunkach umiarkowanego klimatu,
przy tym naktad pracy na pozyskanie surowca
jest w le$nictwie wielokrotnie mniejszy niz
w rolnictwie.

Produkowane z drewna alkohole moga sta¢ sie
w najszerszej skali artykutami zastepczymi wy-
czerpujacych sie (w skali Swiatowej) zasobow
ropy. Rozwdj przemystu papierniczego umozli-
wia masowg fabrykacje Wielu przedmiotéw co-
dziennego uzytku, jak np. masy plastyczne, pa-
piery odporne na wilgo¢ i inne. Podstawowe zna
czenie posiada produkcja jedwabiu sztucznego
zdrewna. Wystarczy nadmieni¢, ze zbior bawet-

wania — normy zostaly przez te zatogi przyje-
te i nie raz wydatnie przekraczane. Uzyskane
dotychczas dane $rednich przekroczeh norm

pracy ksztaltujg sie nastepujaco:

roboty ziemne 120%
N murarskie 125%
ciesielskie 117%
zbroiarskie 136%
betoniarskie 121%
instalacyjne 130%
tynkarskie 120%
transportowe 105%

W yniki te sg dowodem ,ze stuszne i sprawie-
dliwie normy pracy sg czynnikiem mobilizujg-
cym klase robotniczg do przedterminowego wy-
konania planu 6-letniego, planu, ktérego reali-
zacja utrwali pokéj i dobrobyt mas pracuja-
cych w Polsce.

ny wynosi z 1 ha upraw ok. 100 — 400 kg (prze-
kréj sSwiatowy). llos¢ ta odpowiada iloSci sztucz-
nego wtdékna osiggnietego z 4 — 16 ton drewna.
Z latwoscig mozna wiec uzyskiwaé stale znacz-
nie wiecej sztucznego witdékna z 1 ha lasu. niz
z 1 ha plantacji baweiny, przy tym naktad pra-
cy na pozyskanie drewna stanowi tylko may
utamek naktadu pracy na zbior baweiny. Row-
niez pewnos$¢ i statos¢ zbioru jest tu znacznie
wieksza niz przy uprawie baweiny.

Postepy w zakresie produkcji drewna regene-
rowanego (z odpadéw lub trocin) dajg mozliwo-
Sci uzycia drewna dla celow technicznych, dla
ktéorych normalne drewno jest niedo$s¢ odporne.
Rozpoczeta w Polsce budowa fabryk ptyt pi s-
niowych posiada wielkg przysztos¢. Jezeli oh.
80°/o energii cieplnej zawartej w drewnie opa-
towym zatraca sie z powodu prymitywnych me-
tod‘spalania, to po szerokim zastosowaniu na-
pedu gazogeneratorowego, kuchenek gazo,gene-
ratorowych w gospodarstwach domowych itd.
mozemy oozyska¢ ogromne, dzi$ niewykorzysta-
ne lub marnowane zrédta energii.

Teoretyczne obliczenia stwierdzaja, ze przy
uetnym wykorzystaniu surowca drzewnego na
tarcice, celuloze oraz srodki napedowe (nie liczac
innych wyzej wymienionych form przeiwoi-
stwa) wartos¢ uzyskanych z drewna wyrobow
wzrosnie 4-krotnie w poréwnaniu z obecnie
uzyskang wartoscig.

Drewno jest rodwniez jednym z podstawowyml
surowcdw dla wszelkiego rodzaju przetwoérstwa
chemicznego, zawiera ono bowiem wszystkie
sktadniki ropy i wegla w formie dla przemystu
tatwiej dostepnej.

Powyzsze uwagi daja peW|en zarys znaczei
produkcji leSnej w gospodarce narodowej oraz
znaczenia przemystu drzewnego.

Nalezyta ocena struktury zapotrzebowania
jest podstawg planu dtugofalowego w lesnictwie.

*) Artykut dyskusyjny.
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Obecny okres przynosi w tym wzgledzie zasad-
nicze zmiany. Dotychczas zapotrzebowanie na
drewno obejmowalo asortymenty potrzebne dla
mechanicznego przetwdrstwa (surowiec tartacz-
ny). Obecnie nastepuje w tym zakresie struk-
turalna zmiana. Okazuje sie bowiem, ze w gtéw-
nych dziatach mechanicznego zuzycia drewna
(np. w budownictwie) nastepuje stosunkowo
znaczne obnizenie zuzycia w wyniku zastosowa-
nych oszczednosci lub materiatéw zastepczych,
podczas gdy rownoczesnie wzrasta zapotrzebo-
wanie na drewno jako surowiec chemiczny'.

Les$nictwo posiada w diugofalowym przekroju
mozliwosci dostosowania sie do tych przemian.
lwoércza biologia Miczurina i tysenki wskazu-
je jak zmieni¢ procesy przyrodnicze odpowied-
nio do ludzkich potrzeb. Kierowanie tymi pro-
cesami jest w le$nictwie trudniejsze niz w rol-
nictwie, jest ono bowiem uzaleznione od bardzo
diugiego okresu dojrzewania drewna. W tym za-
kresie trudno jest przewidzie¢ ksztattowanie sie
potrzeb gospodarki narodowej.

Karol Marks wskazywal wielokrotnie na
sprzecznosci, istniejgce miedzy mozliwosciami
rozwojowym i leSnictwa a celamii metodami go-
spodarki ustroju kapitalistycznego. Stwierdzit on
bowiem, ze rozwéj gospodarki w tym ustroju na
tyle energicznie wyrazit sie w niszczeniu laséw,
ze w porownaniu z tym wszystko, co zostato
zrobione dla odnowienia i hodowli laséw, stano-
wi wielkos¢ zupeinie znikomag (,Kapitat® t. II).
Ustroj ten wywierat na lesnictwo nacisk w kie-
runku prowadzenia gospodarki dewastacyjnej,
nie stwarzajac mozliwosci zabezpieczenia ciggto-
Sci produkcji lesnej dla zaspokojenia przysztych
potrzeb narodowych, nie bedac w stanie wyty-
czy¢ ogollnych zadan gospodarstwa lesnego,
précz oczywiscie jednego celu: dostarczenia naj-
wyzszego dochodu pienieznego wtascicielowi.

Z koncem X VIl wieku powstata teoria dtugo-
falowego zagospodarowania laséw, oparta na
idealistycznym statycznym wyobrazeniu ,lasu
normalnego“, w ktdrym przyrasta rokrocznie
pewne quantum drewna obliczane na podstawie
teoretycznych formutek. Zaopatrzone w idealne
wzory lesnictwo burzuazyjne nie uwzgledniato
znaczenia ciagtych zmian naturalnego rozwoju
drzewostanow. Rzeczywiste wyniki gospodarst-
wa odbiegaly zawsze od przewidywan. Nie
uwzgledniano réwniez powigzan lesnictwa z ca-
toscig gospodarstwa narodowego.

W okresie miedzywojennym w le$nictwie pol-
skim rzucono hasto uprzemystowienia gospodar-
stwa lesnego, tj. powigzania tego gospodarstwa
z przemystem tartacznym i pokrewnymi. Daze-
nie to jednak nie mogto by¢ realizowane w wa-
runkach ustroju kapitalistycznego. Uprzemysto-
wienie miatlo bowiem nastgpi¢ w celu zwieksze-
nia finansowej optacalnosci gospodarstwa lesne-
go, co bynajmniej nie byto réwnoznaczne z naj-
racjonalniejszym wykorzystaniem produkcji les-
nej. Brak mozliwosci znacznego dilugofalowego
mwestowania w gospodarstwo lesne sprawit po-
za tym, ze zamiary uprzemystowienia lesnictwa
byty pozbawione kompasu i kierunku, a uzalez-
nione jedynie od chwilowego ksztattowania sie

.wolnego“ kapitalistycznego rynku. Roéwnocze-
$nie z akcjg uprzemystowienia 6wczesna Naczel-
na Dyrekcja Laséw Panstwowych stworzyta sy-
stem tzw. planow finansowo - gospodarczych, ig-
czacych organizacyjnie gospodarstwo lesne
z przemystem i dystrybucjg, bez rozréznienia
odrebnosci poszczegoélnych dziatéw drogg we-
wnetrznego rozrachunku i uniemozliwiajgcych
tym samym kontrole wynikéw gospodarstwa
'w jego poszczegolnych dziatach.

Opisane kierunki wywarty zasadniczy wplyw
na wyksztalcenie i kierunek mys$lowy lesnikéw,
ktérzy uwazali sie po Odrodzeniu Polski Ludo-
wej za prekursoréw planowej gospodarki, nie
widzgc réznic miedzy ,planowaniem® w ramach
ustroju kapitalistycznego a planowaniem socja-
listycznym. Fakt ten utrudniat raczej realizacje
systemu planowania w le$nictwie Polski Ludo-
wej, albowiem wydaje sie tatwiejsze budowac
ten system od nowa, niz korypowac, dostosowy-
wacé i zmienia¢ system oparty na btednych za-
tozeniach.

\\7 pierwszej fazie okresu powojenego, trwa-
ww gcej do poczatkow 1949 r., panowata w les-
nictwie podwojna dezorientacja: z jednej strony,
jak wspomniano, lesnicy nie rozumieli powigzan
planu odcinkowego les$nictwa z catoscig narodo-
wego planu gospodarczego'. Uwazali mylnie, ze
catlosc planowania technicznego miesci sie w gra-
nicach planu urzadzenia lasow, za$ catos¢ pla-
nowania gospodarczego w ramach planu finan-
sowo-gospodarczego stworzonego w warunkach
kapitalizmu. Z drugiej strony ogélny rozwdj
ideologicznych podstaw planowania nie pomagat
lesnictwu do przezwyciezenia wymienionego’
btednego nastawienia. Jak wiadomo, metodyka
planowania w okresie planu 3-letniego zawiera-
ta zasadnicze btedy, kt6re zostaly wykazane
przez Ob. Wicepremiera Minca w znanej dysku-
sji z dnia 18.11.1948 r. W gospodarce lesnej w
dalszym ciggu biednie podchodzono do zagad-
nienia optacalnosci gospodarstwa lesnego. ,

Niezrozumienie to powodowato kontynuowa-
nie w ramach uspolecznionego' gospodarstwa
narodowego Polski Ludowej przedwojennych
planéw finansowo gospodarczych lesnictwa, pod
Katem przedwojennej naczelnej tezy gospodar-
nej, tj. najwyzszej optacalnosci gospodarstwa
leSnego. Znalazto to wyraz w niedostatecznym
rozpracowaniu podstaw planowania, nieustale-
niu norm pracy i wydajnosci mechanizmow
oraz normatywow S$Srodkéw obolowych, w pomi-
nieciu planowania zatrudnienia, niewprowsdze-
niu rozrachunku gospodarczego (w okresie pla-
nu 3-letniego).

Na odcinku le$nictwa wystgpito rowniez zja-
wisko stwierdzone przez Wieeoremiera Minca,
okres$lone jako: ,zaciemnienie struktury gospo-
darczej kraju”.

W okresie, kiedy przemyst narodowy juz
opracowal podstawe budowy socjalistycznego
planu gospodarczego, lesnictwo nie przygotowato
sie ani ideologicznie, ani tez organizacyjnie do
przysztych zadan gospodarki planowej. Wskutek
tego weszio ono nieprzygotowane w drugg faze



rozwoju planowej gospodarki, zapoczatkowang
na wiosne 1949 r. reorganizacjg centralnych
wiadz planowania.

Proces wrastania w socjalistyczng planowg go-
spodarke, ktdry w przemysle obejmowat kilku-
letni ckres czasu, w lesSnictwie trwat praktycznie
zaledwie kilka miesiecy. W tym czasie nastgpito
po raz pierwszy objecie zasadami marksizmu go-
spodarki lesnej, co znalazto wyraz w reorgani-
zacji Administracii Laséw Panstwowych, opar-
tej o samodzielno$¢ finansowa i rozrachunek go-
spodarczy.

Wyodrebnione centralne i rejonowe zarzady,
wtdére rozpoczely swojg dziatalnos$¢ dopiero 1.1.
1950 r., byty tylko formalnie przygotowane do
opracowania planéw gospodarczych, albowiem
posiadaly komérki planowania czestokro¢ nie
obsadzone lub obsadzone ludzmi nieprzygotowa-
nymi do wykonywania stojacych przed nimi za-
dan. Wyzsze uczelnie lesnicze pominetly w calo-
Sci przygotowanie planistow w le$nictwie, za$
Administracja Lasow Panstwowych nie prze-
prowadzita kurséw przygotowawczych i szkole-
nia kadr planistow.

Powotana przez PKPG komisja do spraw me-
todologii planowania na rok 1950 opracowatla za-
sady planu techniczno - finansowego dla le$nic-
twa. Uwzgledniono przy tym nastepujace wy-
tyczne:

1) Wprowadzenie planowania oddolnego —
opracowanie wszystkich zagadnien przez
najnizsze jednostki terenowe i oparcie pla-
nowania centralnego na materiatach z te-
renu.

2) Wprowadzenie zasady porownywalnosci
planu z wynikami lat ubiegtych, przez za-
stosowanie uktadu planu, umozliwajacego
analize dynamiki rozwojowej produkciji
w kazdym dziale oraz planowanie wartosci
produkcji w cenach niezmiennych.

3) Rozbicie planéw na kwartaty.

4) Rozszerzenie zakresu planowania przez:

a) ujecie — w planie uzytkowania lasu — spo-
sobu przeprowadzania cie¢ (ciecie zrebami zu-
peinymi, trzebieza, sanitarne itd.) i synchroni-
zacja ich z planem pozyskania drewna wg asor-
tymentow,

b) gtebszag specyfikacje planu pozyskania dre-
wna; uzgodnienie nomenklatury z nomenklaturg
wprowadzong dla sprawozdan przez GUS,

c) stworzenie podstaw dla planowania jakosci
produkcji (plan jakosci),

d) oddzielenie przerobu drewna w lesie od po-
zyskania surowca — na zasadzie pracochtonnosci
poszczegdblnych asortymentow,

e) ustalenie planu wydajnos$ci surowca dla
przerobu,

f) ujecie planem dziatlow -dotagd nieobjetych
(fowiectwo, rybactwo)

g) ustalenie podstawowego planu wskaznikéw
technicznych dla pracy zmotoryzowanego trans-
portu,

h) stworzenie planu technicznego z.alesien
przez planowanie pozyskania nasion, ilosci sa-
dzonek, sposobu prowadzenia prac itd.

5) Znaczne pogiebienie planowania zatrud-

nienia droga sprecyzowania potrzeb zatrudnie-
nia w poszczegoélnych dziatach. Dostosowanie
planowania zatrudnienia w le$nictwie do pozio-
mu planowania obowigzujgcego w przemysle.

6) W zakresie planu finansowego nowa meto-
dyka wyodrebnita w mys$l zasad ekonomii mark-
sistowskiej podziat kosztéw na materiatowe i ro-
bocizny.

7) Ustalono- wstepnie metodyke planowania
kosztow witasnych, umozliwiajacg kontrole kaz-
dego dzialu gospodarstwa lesnego, a m. in. row-
niez koszty wilasne pozyskania kazdego asorty-
mentu drewna oddzielnie. Wyodrebniono narzu-
ty na koszty odnowienia lasu -oraz na nadzwy-
czajny fundusz, ochrony laséw. Uchwycono war-
tos¢ surowcow zuzytych w obrocie wewnetrz-
nym. Zaplanowano wreszcie szczeg6towo prze-
bieg sprzedazy oraz ksztattowanie sie finanso-
wych wynikow gospodarstwa lesnego.

8) W zakresie planu inwestycyjnego nastgpito
oparcie planu na dokumentacji technicznej,
prawnej i ekonomicznej. W le$nictwie dokumen-
tacja techniczna zostala w poréwnaniu z innymi
dziatami znacznie uproszczona. Nowoscig planu
1950 r. w les$nictwie byto rozbicie regionalne
i ztgczenie planow terenowych w system plano-
wania w zakresie wojewddztwa.

Metodyka planowania, zalecona przez komisje
na rok 1950, wprowadzita zasady planowania so-
cjalistycznego, zapewniajgce witasciwg gospo-
darke pracag ludzka, podstawy do analizy kosz-
tow wiasnych, dostosowanie planowania do za-
sad samodzielnosci gospodarczej itd. Metodyka
ta nie jest jeszcze oczywiscie wolna od pewnych,
nieraz istotnych btedéw i niedociagnie¢, wsréd
ktéorych nalezy wymienic:

1) Niemoznos$¢ oparcia planu rocznego o plan

diugofalowy, majgcy dla lesnictwa podsta-
wowe znaczenie.

2) Brak oparcia wzorow planu o formularze
robocze, ktore, stanowigc dokumentacje
planu, wprowadzatybv stopniowo i syste-
matycznie w tematyke planu.

3) Niemoznos$¢ oparcia planu o dostatecznie
ugruntowane podstawy, jak naukowo roz-
pracowane normy wydajnos$ci pracy, zuzy-
cie surowcow, normatywy srodkéw obroto-
wych iin..

4) Wiaczenie planu kosztow wiasnych w gru-
pe planéw finansowych, brak planu obni-
zenia kosztow wiasnych w ramach grupy
planéw technicznych.

5) Brak planu dostaw i lokalnie obowigzuja-
cych harmonogramoéw dostaw wg poszcze-
golnych asortymentéw.

6) Nieprzygotowanie planowania jakosci, nie-
powigzanie planu pozyskania drewna
z tzw. ,wnioskami cie¢“, regulujgcymi za-
sady wyrebu, a przedstawionymi Minister-
stwu LeS$nictwa do zatwierdzenia, nieza-
leznie od planu.

Jedng z gtéwnych cech planéw gospodarczych
jest powigzanie zadan planu oraz Srodkéw nie-
zbednych 'do wykonania tych zadan.

Dla oceny proporcji poszczegdllnych dziatow
gospodarki narodowej stuzy obliczenie dochodu
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narodowego i bilans gospodarki narodowej na
zasadach marksistowskiej ekonomii. W ramactr
tego obliczenia, opartego o zblizony do systemu
cen przedwojennych system cen niezmiennych,
rola lesnictwa jako dziatlu o zupetnie odrebnych
cechach gospodarczych nie mogta uwydatni¢ sie
w petni. Wynikiem .pracy bowiem jest nie tylko
wartos¢ produkciji, nie tylko wartos¢ pracy zu-
zytej na wykonanie zalesien gruntéw nieles$-
nych, lecz r6wniez warto$¢ pracy zuzytej na pie-
legnowanie rosnacych drzewostanéw, pracy,
ktora da wynik dopiero w dalekiej przyszitosci
w formie zwiekszenia przyrostu masy drzewnej.

Diugofalowe wyniki zabiegéw gospodarczych
nie dajg sie uchwyci¢ w krétkim okresie jednego
roku, do ktérego odnosi sie obliczenie dochodu
narodowego. Obliczenie dochodu narodowego
(r. 1947) byto dokonane w 2 formach, w zt 1937 r.
i zt biezgcych. Obliczenie w zt 1937 r. posiadato
przy tym podstawowe znaczenie dla ustalenia
wtasciwych proporcji nakladéw inwestycyjnych.
Celem obliczenia byto uchwycenie wartosci pra-
cy wtozonej w le$nictwo. W tym zwigzku zasto-
sowanie cen przedwojennych nasuwa pewne za-
strzezenia. Miernikiem staje sie bowiem w tym
wypadku nie warto$¢ pracy, lecz przedwojenna
cena drewna. Podczas gdy stosunek cen powo-
jennych i przedwojennych na rynkach miedzy-
panstwowych ulegat w zakresie artykutow prze-
mystowych stosunkowo niewielkim zmianom,
wartos¢ drewna wzrosta o ok. 300Vo. Tym sa-
mym zmienily sie zasadniczo proporcje w za-
kresie uktadu cen. Zmiana ta nie mogta znalez¢
wyrazu w obliczeniu dochodu narodowego w za-
kresie lesSnictwa.

Wartos¢ pracy wlozonej w zalesienie grantéw
nielesnych, czyli tzw. wzrost wartosci zapasoéw
rosngcych — byt uchwycony metodologicznie
prawidiowo.

W obliczeniu nie mogta by¢ uchwycona war-
tos¢ tzw. produkcji odpadowej lesnej, wartos¢
bezcennych surowcoéow, ktdre sie marnujg, po-
niewaz przemyst chemiczny nie jest jeszcze
w stanie ich przerobi¢. Warto$¢ ich jednak
w planach dtugofalowych powinna by¢ uwzgled-
niona, gdyz w miare rozbudowy przemystu be-
da one stanowity powazng pozycje.

Te wszystkie momenty powoduja, ze obliczony
udziat lesnictwa w dochodzie narodowym nie
odpowiada znaczeniu, jakie lesnictwo' bedzie
mialo w gospodarce narodowej. Powyzsze stwier
azenia winny wptynac¢ na zasady ustalania pla-
now inwestycyjnych. Stosunek naktad 6w inwe-
stycyjnych na lesnictwo oraz na przemyst lesny
i papierniczy (najwazniejsze potabrykaty)
ksztattuje sie obecnie na korzy$¢ potfabrykatow.
Nieuchwycenie peilnego znaczenia lesSnictwa dla
gospodarstwa narodowego wpltywa na ogoélny
poziom limitéw inwestycyjnych oraz na bieg
prac biezgcych (np. do niedawna dysproporcja
miedzy wysokos$cig wyrebu a zdolno$ciami wy-
wozowymi laséw panstwowych, zlikwidowana
ostatnimi zarzgdzeniami KERM).

Duze znaczenie dla planowania w le$nictwie
posiada rowniez zagadnienie proporcji w roz-
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dziale kredytow inwestycyjnych w ramach a-
mego gospodarstwa lesnego.

Podczas gdy plan 3-letni ktadt gtéwny nacisk
na rozszerzenie powierzchni lesnej, przeznacza-
jac stosunkowo nieznaczne $rodki na zwieksze-
nie warto$ci zapasow rosnagcych, groznie spla-
drowanych przez gospodarke okupanta i kapita-
listyczng, obecnie przejawia sie tendencja skie-
rowania znacznej czesci wkiltadow inwestycyj-
nych na cele dolesien gruntow matoprodukcyj-
nych, luk, przerzedzen, zalesien pielegnacyjnych
itd. w ramach istniejgcego gospodarstwa lesne-
go, przy rownoleglym znacznym zwiekszeniu
areatu powierzchni lesnych droga zalesienia ma-
toprodukcyjnych gruntéw, uzytkowanych rol-
niczo i innych. Tym samym zostat zrealizowany
postulat odbudowy drzewostanéw i zwiekszenia
ich zdolno$ci produkcyjnych, stanowiacy nie-
watpliwie jedno z gtéwnych zadan planu gospo-
darczego w lesSnictwie.

zakresie planowania produkcji nalezy

wspomnie¢ o znacznych trudnosciach, po-
wstajacych wobec specyficznych warunkow les-
nictwa odnos$nie planowania jakosci i asorty-
mentow.

Struktura jakoSciowa zapaséw rosngcych jest
na razie znana jedynie na zasadzie teoretycz-
nych szacunkéw. W pierwszych latach planu
szescioletniego bedzie przeprowadzona inwenta-
ryzacja zapasow drzewnych, co znacznie pogitebi
znajomos¢ tych zapasow.

Prawidtowe uzgodnienie potrzeb gospodarki
narodowej z mozliwosciami produkcyjnymi la-
s6w wymasa S$cistego zrézniczkowania w ocenie
asortymentéw drzewmych, gdyz tylko ono moze
zapewni¢ doprowadzenie wtasciwego asortymen-
tu do wtasciwego odbiorcy. Struktura drzewo-
stanow przypadajgcych do wyrebu winna by¢
jeszcze przed wyrebem poznana. Zadanie to
utatwityby znacznie tablice asortymentowe, be-
dace w ZSRR szeroko w uzyciu. Tablice takie
musiatyby by¢ przystosowane do warunkow
polskich.

W chwili rozpoczecia realizacji zadan planu
6-letniego nalezy rdéwniez rozwazy¢ problem
dalszego rozwoju metodologii planowania celem
pogtebienia mozliwo$ci opracowania planéw na
nastepne okresy.

Zagadnienia planowania krotkofalowego w les-
nictwie sg na wielu odcinkach zblizone do pro-
bleméw powstajgcych w innych dziatach gospo-
darki narodowej. Wspomnie¢.nalezy o palacych
potrzebach szkolenia kadr planistéw, opracowa-
nia pogtebionego systemu norm i normatywow
srodkéw obrotowych, pogtebienia planowania
jakosci produkciji, jej mechanizacji i racjonali-
zacji oraz planowania obnizenia kosztow wtas-
nych. Specyficzna zas problematyka les$nictwa
wymaga jak najszybszego przeprowadzenia in-
wentaryzacji rosngcych zasobow lesnych i stwo-
rzenia metodyki analizy wynikéw zagospodaro-
wania lasow.

Pierwszym i najwazniejszym zadaniem meto-
dyki planowania jest opracowanie diugofalowe-



go planu perspektywicznego rozwoju gospodar-
stwa lesnego.

W toku opracowania planéw gospodarczych
wystepujg dwa zasadnicze etapy. W pierwszym
etapie opracowywana jest analiza elementow
planow (srodkéw produkcji, rezerw, zapotrzebo-
wania itd.), w drugim za$ etapie nastepuje syn-
teza tych elementéw w jedng calos¢.

W les$nictwie wobec dlugotrwatosci procesu
produkcji — okres 6-letni ma dla planowania
mniejsze znaczenie. Dla tego okresu mozliwe
jest jedynie opracowanie analizy pewnych za-
gadnien produkcji i zasad inwestycji, nie jest
jednak mozliwe opracowanie syntezy gospodar-
czej, wymagajgcej planu na znacznie dtuzszy,
kilkudziesiecioletni okres czasu. Dlatego plan
dlugofalowy jest dla le$nictwa najwazniejszg
formg planowania.

Stworzenie planu diugofalowego wymaga pet-
nego powigzania z planami przemystow, a takze
z planami w rolnictwie, ponadto powigzan z sze-
regiem podstawowych zagadnien gospodarki na-
rodowej, np. z planami rozbudowy sieci trans-
portowej, w pierwszym rzedzie wodnej i in.'
Préba stworzenia planu rozwoju jakiegokolwiek
dziatu na tak dlugi okres czasu musi réwniez
bra¢ pod uwage przyszte zmiany stosunkOw pro-
dukcji oraz podziat zadan gospodarczych.

Plan dtugofalowy lesnictwa winien zatem roz-
wigzaé nasteoujgce podstawowe zadania:

1) Okresli¢ wtasciwy stosunek miedzy po-
wierzchnig przeznaczong pod uprawe les-
ng i rolna, przy uzgodnieniu zaréwno po-
trzeb wyzywieniowych, jak i potrzeb za-
opatrzenia w drewno oraz potrzeb gospo-
darki wodnej, klimatu i in.

2) Podzieli¢ obszary przeznaczone pod uprawe
lesng na dzielnice klimatyczno - siedlisko-
we,

3) Wyznaczy¢ przyszty sktad gatunkowy drze_
wostanéw w oparciu zaréwno o istniejgcy
podziat siedlisk, jak i o strukture zapotrze-
bowania. Zadanie to jest zalezne od kie-
runku rozwoju przetworstwa drzewnego.
Przy rozwoju przemystu chemiczno - drze-
wnego mozliwe jest bardzo znaczne skré-
cenie cyklu eksploatacji drzewostanow.

4) Okresli¢ nowe formy zagospodarowania la-
sOw, zrywajace z tradycjg kapitalistyczng
dewastowania i odpowiadajacymi jej for-
mami zagospodarowania, jak np. sprzeczna
z naturg cyklicznos¢ produkcji (zalesienia
— zragb zupeiny), a na miejsce tych form
stworzy¢ zespotly drzewostanéw uzytkowa-
ne z myslg o statym i nieprzerywanym
kierowaniu i ulepszaniu procesu ich roz-
woju oraz o zwiekszeniu ich wydajnosci

co najmniej 2 — 2,5-krotnie w poréwna-
niu ze stanem obecnym.
Droga tworczej teorii Miczurina — tysienki

stwarza w zakresie gospodarki leSnej ogromne
mozliwosci. Np. hybrydyzacja rozmaitych ga-
tunkéw topoli umozliwia poza znacznym skréce-

niem okresu produkcji rowniez i okoto 6-krotne
zwiekszenie przyrostu z 1 ha rocznie i stwarza
nowe ogromne mozliwosci rozwoju przemystu
celulozowego.

W zakresie planéw rozwoju przemystéw me-
chaniczno- i chemiczno-drzewnych nalezy skon-
czy¢ z pozostalym po okresie kapitalizmu izola-
cjonizmem przemystowym, w ktéryrn poszcze-
golne dziaty przemystu rozwijaty sie niezaleznie
od siebie. W wyniku tego izolacjonizmu pozostat
stan trwajacy jeszcze obecnie: z surowca drzew-
nego, biorgc pod uwage calg mase grubizny
i drobnicy pozyskanej w lesie, zaledwie 25 —m
30% przetwarza sie w tarcice, a dalszych ok.
20 — 30% w inne rodzaje drewna uzytkowego.
Blisko potowa produkcji lesnej marnuje sie
w formie gér trocin, odpadéw wierzchotkéw, ga-
tezi itd. Zuzycie tego podstawowego dla prze-
mystu chemiczno - drzewnego surowca jest nie-
mozliwe z powodu trudnos$ci transportowych
i przestarzatych urzadzen oraz btednego przy-
padkowego rozmieszczenia odpowiednich osrod-
kéw przemystowych. Skomasowanie zaktadéw
w kombinaty przemystu mechaniczno - chemicz-
no - drzewnego, stworzenie zespotéw fabryk po-
taczonych ze zrodtem surowca, tj. lasem oiaz
miedzy sobg wzajemnie potokiem transporto-
wym oo ktérym surowiec z lasu wg swojej ja-
kosci’ idzie do przerobu mechanicznego, Ilub
wraz z odpadami tego przerobu do przetwor-
stwa chemicznego, umozliwityby racjonalne wy-
zyskanie surowca drzewnego, a zmniejszenie od-
padéw do niewielkich ilosci.

Radziecki drzewny przemyst przetworczy zo-
statl oparty na zblizonych do opisanych zaloze-
niach. Role potoku transportowego odgrywajag
wielkie arterie wodne. Np. drewmo pochodzace
z wielkich baz surowcowych poinocnego Uralu
jest przerabiane w pobliskich kombinatach che-
micznych Krasnowyszyrska i Solikamska, do
ktorvch jest sptawiane rzekg Wiszerg. Surowiec
tartaczny splywa jednak dalej Kamg i Wolga do
witasciwych centrow przemystu mechaniczno-
drzewnego.

W krajach nie posiadajacych tak dogodnych
warunkéw transportu wodnego moze on by¢ za-
stgpiony na odcinku tas — skiadnice drewna sy-
stemem sieci drogowej przy zmechanizowaniu
transportu, a w ramach transportu miedzy za-
kltadami — systemu ekshausteréw dla trocin,
transporterow dla drewna, kolejek waskotoro-
wych itd.

Stworzenie takich zespotow przemystu prze-
twoérczego winno lokalizowa¢ sie odpowiednio
do podziatu laséw na dzielnice klimatyczno-les-
ne. Dotychczasowe badania wykazujg, ze Polska
posiada kilkanascie takich dzielnic. W ten spo-
so6b powierzchnia 300 — 400 tys. ha lasu stale
dostarcza¢ bedzie cato$¢ swojej produkcji zespo-
towi przemystowemu, dostosowanemu do najlep-
szego przerobu tej jakosci surowca, ktéra odpo-
wiada warunkom miejscowym.

Oddzielng role nalezy przyzna¢ lasom miej-
scowego znaczenia, przeznaczonym do dostarcza-
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nia niezbednego surowca drzewnego (naped ga-
zogeneratorowy, energia cieplna, drewno budul-
cowe) spotdzielniom produkcyjnym i gosnodar-
stwom wiejskim. Dodatkowym zrodlem beda
w tym zakresie majgce powsta¢ nasy lesne dla
ochrony rolnictwa.

Wielkie zadania rozwoju lesSnictwa bylyby
niewatpliwie fatwiejsze do wykonania, gdyby
kraje socjalizmu i demokracji ludowej zdecydo-
waly sie na pewng koordynacje diugofalowych
planéw lesnictwa przy uwzglednieniu ich odreb-

Pik. inz. W. FIJOLKOWSKI

DY cztery lata temu rozpoczynaliSmy pla-

nowanie w telekomunikacji, mieliSmy do

dyspozycji jedynie stare przedwojenne
metody statystyki, stare pojecia o tym co nazy-
wamy rozwojem telekomunikacji. Od tej chwi-
li nic prawie, a w kazdym razie bardzo mato
zmienito sie w metodologii planowania teleko-
munikacji i jej sprawozdawczosci. Przez pie¢ lat
dzieki srodkom materialnym, ktéorych nam do-
starczyt wysitek calego $wiata pracy Polski Lu-
dowej, rozwijamy i rozbudowujemy telekomu-
nikacje sprawdzajac wyniki swojej pracy mier-
nikami dnia wczorajszego, gorzej, bo wytycza-
my jej kierunki rozbudowy czesto w najlepszej
wierze wedtug pojec¢ i wyobrazen innego ustroju.

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest
pewnik, ze wraz ze zmiang ustroju, wraz ze
zmiang klasy rzadzacej zmienily sie zadania
telekomunikacji i inne musza by¢ stosowane
mierniki jej rozwoju.

Brak jakichkolwiek obserwacji statystycz-
nych, okreslajgcych rzeczywiste funkcje spote-
czne telekomunikacji przed wojng i w poszcze-
go6lnych latach powojennych, nie pozwala na
wysnuwanie catkowicie $cistych wnioskéw co do
zmian, jakie nalezaloby przeprowadzi¢ w naszej
polityce ustug, zrézniczkowania ich jakosci, jak
rowniez w planowaniu ich rozwoju. Nie zmienia
to istoty sprawy, ze skutki zmian ustrojowych
w telekomunikaciji istniejg i wymagajag petnego
ich zbadania, jak réwniez, ze harmonia miedzy
naszym ogo6lnym rozwojem gospodarczym a go-
spodarka telekomunikacyjng nie moze by¢ zre-
alizowana bez gtebokich prac analitycznych
i bez Scistego planowania.

Dzialalnos¢ telekomunikacji okresla sie iloscig
i jakoscig ustug dostarczonych. Mowimy np., ze
w ciggu roku 1949 r. telekomunikacja umozli-
wita przeprowadzenie 487 miln. rozméw telefo-
nicznych miejscowych, 39 miln. rozmoéw telefo-
nicznych miedzymiastowych i przestanie 6 miln.
telegraméw. Telekomunikacja rozdziela swoje
ustugi miedzy uzytkownikéw o ré6znym charak-
terze i funkcjach spotecznych. Dla przykiadu
podzielimy odbiorcow ustug telekomunikacji na
nastepujgce grupy: administracja centralna, ad-
ministracje lokalne i samorzad, obrona i bezpie-

nosci produkcyjnej, przy wzajemnej uzupetnia-
jacej wymianie produkcji lesnej. Ogromny
wzrost zapotrzebowania drewna, ktérego nalezy
sie spodziewa¢ w zwigzku z postepem rozwoju
przemystu w tych krajach, moze by¢ zréwnowa-
zony przez wtlasciwa przebudowe le$nictwa
W powigzaniu z przebudowa przemysiu prze-
tworczo - drzewnego. Wspodlpraca w zakresie
opracowania odpowiednich planéw dtugofalo-
wych zwiekszy niewatpliwie mozliwosci, istnie-
jace w tym zakresie.

ZAGADNIEN IE
R O zZ W O J U
TELEKOMUNIKACJI

czenstwo, gospodarka panstwowa, gospodarka
spoéidzielcza, gospodarka prywatna, osSwiatowa
i kulturalna i prywatni odbiorcy. Nasuwa sie
pytanie, w jaki sposéb poszczegélne grupy ko-
rzystajg z ustug telekomunikacji? Pytanie ma
charakter iloSciowy i jakosciowy, dotyczy pobie-
ranych ustug, obecnych potrzeb i przewidywa-
nych zmian w przysziosci. Trzeba 2z zalem
stwierdzi¢, ze nie posiadamy danych, jak byly
obstugiwane przed wojng poszczego6lne grupy
uzytkownikow telekomunikacji w tym lub in-
nym podziale. Nie mamy réwniez $ladu, ze ba-
dania tego rodzaju byly wykonywane. Gorsze
jest jeszcze, ze w okresie powojennym réwniez
nie byta prowadzona statystyka, ktéra pozwoli-
taby na wyprowadzenie wnioskow w tym zakre-
sie.

Wydaje sie bezspornym, ze zmiany ustrojowe
powinny mie¢ swoje skutki rowniez w dziedzi-
nie podziatu ustug telekomunikacyjnych. Lecz
nie chodzi jedynie o stwierdzenie zachodzgcych
zmian, gdyz w Panstwie Demokracji Ludowej
organizacja wladzy klasy robotniczej to nie spo-
kojny obserwator zachodzgcych zjawisk spotecz-
nych, lecz $wiadomy i konsekwentny realizator
nowego socjalistycznego ustroju. Postugujgc sie
marksistowskg metodg poznania, przez zbadanie
praw rzgdzgcych kazdag dziedzing zycia, przez
nauke postugiwania sie tymi prawami, klasa ro-
botnicza swiadomie i celowo przeprowadza prze-
budowe ustroju i tworzy nowe warunki byto-
wania. Dlatego tez ustalenie komu dostarczane
sg ustugi telekomunikacyjne jest nie tylko ko-
niecznym w naszych warunkach $wiadectwem
niektdorych przejawdéw przebudowy ustrojowej
naszego panstwa, lecz réwniez powinno stac¢ sie
jednym z instrumentéw przeprowadzania tej
przebudowy.

W panstwie kapitalistycznym gospodarka pry-
watna jest obstugiwana przez telekomunikacje
na pierwszym miejscu. Nie planujaca i nie mo-
gaca z racji swojej struktury planowac¢ gospo-
darka prywatna ma olbrzymie potrzeby wymia-
ny wiadomosci. Zapotrzebowanie gospodarki
prywatnej na ustugi telekomunikacyjne powsta-
je nie tylko na bazie produktywnej pracy, lecz
rowniez na skutek stale istniejacych sprzeczno-
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Sci intereséw kapitalistow. Niewyrownanie wa-
runkow zbytu i nabycia, konkurencja, walka
wzajemna duzych i matych kapitalistow — oto
w wiekszosci wypadkéw przyczyna uzywania
telefonu lub telegrafu.

W Polsce przedwrzesmiowej administracja,
wojsko i system policyjny byly w zasadzie -ob-
stugiwane przez telekomunikacje jako jeden
z wazniejszych odbiorcéw. Jednak jak wykazu-
je dni wrzesniowe 1939 roku byta to tylko za-
sada, za$ telekomunikacja nie byta przystoso-
wana do potrzeb obrony i sprawnego dziatania
administracji. Przyczyna tego lezy w sprzecz-
nosciach swiata kapitalistycznego, ktore nie po-
zwalajg na wtasciwe zabezpieczenie potrzeb
panstwa burzuazyjnego.

W Polsce przedwrzes$niowej telekomunikacja
obstugiwata trzy wielkie grupy uzytkownikow:
gospodarke prywatna, administracje panstwo-
wg i prywatnych odbiorcéw; pozostate grupy,
0 ktérych wspomniano powyzej, nie miaty po-
wazniejszego znaczenia i dlatego omijamy je w
omoéwieniu. Zaden z tych dziatéw, jak np. o$wia-
ta i kultura czy gospodarka uspoteczniona, nie
byt rébwniez powazniejszym uzytkownikiem te-
lekomunikacji.

Inny obraz otrzymamy, jesli przyjrzymy sie
stosunkowi poszczegdélnych grup korzystajgcych
z ustug telekomunikaciji i ich potrzebom w Pan-
stwie Demokracji Ludowej. Na pierwsze i za-
sadnicze miejsce przede wszystkim iloSciowo,
a réwniez tuz za administracjg panstwowa i ja-
kosciowo wysuwa sie gospodarka uspoteczniona,
panstwowa i spoéidzielcza. Przewyzszaja jg waz-
noscia, lecz nie doréwnuja jej iloSciowo potrzeby
obstuzenia telekomunikacyjnego Wtadz Pan-
stwa Ludowego. Potrzeby administracji pan-
stwowej sa najwazniejsze nie tylko w teorii lecz
1w praktyce. W przeciwienstwie do gospodarki
kapitalistycznej, petnej sprzecznosci, gospodar-
ka planowa klasy robotniczej potrafi zapewnié
panstwu, jego wladzom i organom, swym narze-
dziom walki klasowej, wtasciwe obstuzenie przez
telekomunikacje.

Potrzeby kultury i osSwiaty sg coraz powaz-
niejszym czynnikiem w zyciu spotecznym nasze-
go kraju i proces ten bedzie trwat nadal. Sektor
prywatny, Scisniety w ramy gospodarki plano-
wej i zmniejszony w swoich rozmiarach, z obu
tych po-wodéw uszczuplit swoje zapotrzebowa-
nia. Prywatne potrzeby sg i beda w miare mo-
zliwosci gospodarczych coraz szerzej zaspakaja-
ne, lecz Panstwo Demokracji Ludowej dba o to,
Neby zaspokoi¢ mozliwie rownomiernie wszyst-
kich ludzi pracy, dlatego tez w polityce telefoni-
zacji szuka¢ nalezy takich rozwiagzan, przy kté-
rych aparat telefoniczny dla celéw prywatnych
bedzie mégt by¢ dostepny mozliwie duzej ilosci
0sob.

Telefonizacja powszechna w ustroju kapitali-
stycznym nie wchodzi w rachube, jest niemozli-
wa,» natori.ast w ustroju socjalistycznym mozli-
woséci telefonizacji sa nieograniczone.

C>zy gospodarka prywatna, czy uspoteczniona
wymaga wiekszej obstugi telekomunikacyjnej?
Na to pytanie trudno odpowiedzie¢ zdecydowa-

nie wobec braku odpowiednich obserwaciji.
Mozna jednak siwieidz.¢, ze charakter gospo-
darki prywatnej, niemozno$¢ planowania i usu-
niecia sprzecznos$ci powodujg, ze procesy pro-
dukcji i wymiany wymagaja o wiele wiekszej
obstugi telekomunikacyjnej, nizby to z istoty
samej produkcji i wymiany wypadato. Nato-
miast w gospodarce uspotecznionej zrealizowa-
nie centralizacji i sprawnos$ci organizacyjnej
jest zaspokojeniem licznych potrzeb telekomu-
nikacyjnych. Rowniez staty szybki wzrost go-
spodarid uspotecznionej, przy$pieszenie proce-
s6w obrotowych wymagaé¢ bedzie nieustannego
powiekszenia produkcji ustug telekomunika-
cyjnych. Pewnym czynnikiem tagodzacym
wzrost zapotrzebowania bedg wprowadzane
usprawnienia i poprawiajaca sie planowos$¢
dziatania, ktére pozwolg w niektérych wypad-
kach na rezygnacje z uzycia telefonu lub tele-
grafu.

Jezeli chodzi o telefoniczny ruch zagraniczny,
to wszelkie dane kazg przypuszczaé, ze rozwijac
sie on bedzie u nas wolniej niz ruch krajowy.
Zagraniczne potrzeby telefoniczne administracji
panstwowej w gospodarce uspotecznionej beda
zapewne nie tak liczne jak przedwojenne potrzo-
by gospodarki prywatnej. Wymiana telefoniczna
osobistych potrzeb w miedzynarodowych rela-
cjach jest kosztowna i byta tatwa do zrealizowa-
nia przy wysokich réznicach poziomu bytowa-
nia r6znych warstw spotecznych. Natomiast linia
rozwojowa telefonizacji prywatnej w naszym
ustroju pojdzie prawdopodobnie poczatkowo w
kierunkach bliskich polaczen, nastepnie dalszych
a dopiero na samym koncu miedzynarodowych.

Jak wynika z powyzszego, zmienione warun-
ki ustrojowe i polityczne pozwalajg oczekiwac,

ze potrzeby ustug telekomunikacyjnych i ich
hierarchia bedag inne niz byty przed wojna.
| dla planisty, i dla wykonawcy planu

telekomunikacyjnego nasuwa sie pytanie, jak
ma planowac, na czym oprzec sie przy wytycza-
niu kierunkéw rozwoju i jakie przejawy moga
i maja by¢ uznane za decydujgce mierniki za-
mierzen i ich realizacji. Przegladajac artykuty
i referaty, ktore sie dotychczas w Polsce w tym
zakresie ukazaty widzimy, ze omawiana jest w
nich na czolowym miejscu sprawa przecietnej
liczby aparatow telefonicznych zainstalowanych
w kraju, przypadajacych na pewng jednostkowg
liczbe mieszkancow Rozwazamy, czy miernik ten
jest rzeczywiscie tak wazny, czy wysuniecie ja-
ko podstawowego miernika rozwoju telekomu-
nikacji nie prowadzi do mylnych rozwigzan i do
sprzecznosci z zasadami planowania socjalisty-
cznego.

W Polsce przedwojennej w dniu 3l.111. 1939 r.
mieliSmy okoto 9 aparatéw telefonicznych na
1000 mieszkancow. Jaka byta réwnomiernosé
sieci telefonicznej i w jakim stopniu telefon do-
cieral do wszystkich rejonéw kraju?

Odpowiedz na to daje nam do pewnego' stop-
nia nastepujaca cytata artykutu:

W Warszawie mieliSmy w r. 1939 ponad 7 te-
lefonéw na 1000 mieszkancow, na niektorych
obszarach Polski przedwojennej ilos¢ ta wyno-
sita nie wiele wiecej jak 1. W tych warunkach
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jedynym Srodkiem tgcznosci na znacznych ob-
szarach kraju byta tylko poczta“ 1.

Przecietny stopien telefonizacji kraju wyra-
zony iloscig aparatéw na 1000 mieszkancow nie
daje nam, jak widzimy, tak zasadniczego poje-
cia, jakim jest sprawa dotarcia telefonu do wszy-
stkich czesci kraju i jego dostepnosci dla wszy-
stkich obywateli.

Opracowanie wiec systemu prawidiowego
i rownomiernego docierania telefonu do poszcze-
golnych zakatkéw kraju wymagatoby niezwto-
cznego podjecia.

Obejrzymy sprawe iloSci aparatow telefonicz-
nych przypadajgcych na pewna liczbe mieszkan-
cow.

.Pod koniec Planu 6-letniego na naszych sie-
ciach pracowa¢ bedzie ca 440.000 apartow tele-
fonicznych facznie z aparatami, ktore beda sta-
nowity wilasnos¢ uzytkownikéw central abonen-
towych“.

Ustalony na koniec planu szescioletniego przy-
rost liczby aparatéw telefonicznych o 64%,
a przewidywany tgcznie z aparatami, ktore
stanowi¢ beda wtasnos¢ uzytkownikow wiek-
szych central abonentowych, na 90%, wydaje
sie na tle powyzszego naswietlenia nie wygo-
rowany“ 3.

Nasuwa sie nastepujace pytanie: Jezeliby po -
wiekszenie ilosci aparatéw telefonicznych byto
realizowane w planie 6-letnim w tym kierunku,
ze wiekszos¢ przetaczonych aparatow to aparaty
zainstalowane u kupcow, drobnych przemystow-
cow i niektéorych wolnych zawodow, czy taki
bieg wypadkéw odpowiadatby naszym zycze-
niom i istotnym zatozeniom planu? Z calg pew-
noscia nie.

Plan, nazwany planem fundamentow socja-
lizmu, musi zapewni¢ usuniecie wszystkich
brakéw tgcznosci, jakie odczuwa nasza admi-
nistracja i gospodarka panstwowa i zapewnic
dostosowanie przede wszystkim do ich rosng-
cych potrzeb wzrostu ustug telekomunikacyj-
nych.

Rozpatrzmy blizej sprawe zaplanowania
440.000 aparatow telefonicznych. W tej chwili
liczba ta jest wynikiem analizy ogélnych mo-
zliwosci naszego przemysitu telekomunikacyj-
nego i mozliwosci ekonomicznych w tym za-
kresie Panstwa Ludowego, jak réwniez wyni-
kiem walki zainteresowanego resortu o jak naj-
wieksze pozycje w planie wyrownujgce upo-
Sledzenie i zacofanie telekomunikacji w Pol-
sce. Natomiast nie istnieje realne powigzanie
tej liczby ani z planami rozwojowymi gospo-
darki spotecznej, ani z jej potrzebami. Przy-
najmniej w zakresie gospodarki panstwowej,
np. przez przeprowadzenie odpowiedniej ankie-
ty, powinnismy okresli¢ dotychczasowy udziat
tej gospodarki w korzystaniu ilosciowym i jako-
sciowym z ustug telekomunikacji, ustali¢ do-
tychczasowe braki, i zapotrzebowanie na ustu-

') Wyjatek z referatu ob. Markowskiego wygtoszone-
go na zjezdzie Sekcji Telekomunikacyjnej SEP
w dn. 22. IT. 1948 r.

2 Z referatu ob. ob. Dietricha, Konwerskiej i Mozej-
ki, zeszyt 7/8 r. 1949 ,Przegladu Elektrotechnicznego*.

gi w planie 6-letnim. Byloby to pierwsze po-
wigzanie konkretne problemu telefonizacji z
potrzebami i planami naszej gospodarki pan-
stwowej.

lloé§¢ aparatow telefonicznych przypadajgca
na pewng liczbe mieszkancéw, zastosowana ja-
ko jedyny w tym zakresie miernik telefoniza-
cji, moze doprowadzi¢ do fatszywych wnioskéw
zarowno co do planowego i prawidlowego ob-
stuzenia tych uzytkownikéw, ktérzy z punktu
widzenia ogélnych interes6w spotecznych win-
ni by¢ w pierwszym rzedzie obstuzeni, jak
i co do prawidlowosci planowania regionalnego,
jednym stowem do zaprzeczenia istoty plano-
wej gospodarki. Planowanie jedynie wzrostu
ilosci abonentow, bez okres$lenia jacy to beda
abonenci, bez zbadania dotychczasowego stanu
— jest pozbawione witasciwych socjalistycznej
.gospodarce podstaw.

Obok tak czesto stosowanego miernika ilosci
.aparatéw telefonicznych, przypadajgcych na
pewng ilos¢ mieszkancéw, zjawia sie prawie
zawsze druga wielko$¢ — ilos¢ rozmow telefo-
nicznych przeprowadzanych z jednego aparatu
w jednostce czasu. Wielko$¢ powyzsza jest cha-
rakterystyczna i interesujgca, jednak w wiek-
szosci wypadkow wnioski na tej podstawie wy-
suwane sg hiestuszne, gdyz opierajg sie nha wy-
obrazeniach i pojeciach innego okresu ustrojo-
wego. Wezmy przyktad nastepujacy z wyzej cy-
towanego artykutu:

,Srednia dzienna liczba rozmow przeprowa-
dzona przez aparat telefoniczny w Polsce wy-
niesie w 1950 r. 5,7. Obnizenie tego wskaznika
Swiadczy o zwiekszeniu upowszechnienia tele-
fonu, ktéry powinien przesta¢ by¢ rodzajem
rozmoéwnicy obstugujgcej duzag liczbe miesz-
kancow*“.

Pp przeczytaniu tego mozna wysnu¢ wniosek
nastepujacy: powinnismy dazy¢ do zmniej-
szenia liczby rozméw przypadajacych na apa-
rat telefoniczny. Cé6z mamy jednak robi¢ jezeli
nie mozemy zwiekszy¢ ilosci aparatow, ktdrg
doprowadzilismy do granicy naszych mozliwo-
Sci inwestycyjnych w tej dziedzinie. Nic pro-
stszego, wydawatoby sie, jak ograniczy¢ plano-
wang liczbe rozméw Srodkami ekonomicznymi,
technicznymi lub administracyjnymi, a wtedy
zgodnie z zyczeniem napisanym w artykule
cho¢ pod tym wzgledem Polska doréwna w te-
lekomunikacji panstwom Europy Zachodniej.
Whniosek, ktéry az uderza swojg absurdalnoscia
i z tego powodu graniczy z zartem, jest wyni
kiem stosowania starych przedwojennych pojec,
ze Srednia 5,7 rozmow telefonicznych na aparat
na dobe jest czym$ niezdrowym i nienormalnym
rowniez i w naszych warunkach.

Przecigzenie aparatu telefonicznego rozmowa-
mi przypisuje wielu inzynieréw i technikéw je-
dynie brakowi aparatéw telefonicznych, ograni-
czeniom w ich instalowaniu i 2zywi nadziele,
ze z chwilg usuniecia tych trudnosci obcigzenie
aparatéw telefonicznych znacznie sie zmniej-
szy.

Przejrzyjmy chciaz pobieznie, co mowi o tym
statystyka, ktdorg posiadamy. W rozporzadzeniu
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Ministerstwa Poczt i Telegraféw znajdujg sie
dane statystyczne, z ktérych widac¢, ze obcigze-
nie aparatu telefonicznego rozmowami rosnie
wraz z wielkoscig centrali, do ktérej aparat jest
przytagczony. | tak: na centrali 50 numerowej
obserwujemy 3,6 rozmow na aparat i na dobe,
na centrali 100 numerowej 5,1, dla 200 —- 300

numerowej 6,2, dla 700 — 1200 numerowej 7,6,
osiggajac przy centralach duzych (od 3.000 do
10.000 numerow wielkosci) 9 — 10 rozmow na

abonenta i na dobe. Cyfry powyzsze sg wazne
zaréwno dla miejscowosci, w ktérych ograniczo-
ne zostato przytgczanie abonentow, jak i dla ta-
kich, w ktérych nie ma zadnych ograniczen.

Jako uzupeinienie powyzszych informacji po-
dajemy, ze w Zwigzku Radzieckim zanotowano
nastepujace ilosci rozmoéw na dobe i obwdd tg-
czacy urzadzenia abonenta z centralg: mieszka-
nie 5 — 8, biura i instytucje 15 — 20 i aparaty
wrzutowe 90 — 150.

Wnioski z powyzszego sg nastepujace:

1) przecietna obcigzenia aparatu telefoniczne-
go, obserwowana w Polsce, nie jest ani wygo-
rowana ani niepokojaca. Przeciwnie, w najbliz-
szych latach przy usprawnieniu technicznym
tgcznosci, powiekszeniu central, przyspieszeniu
tempa zycia mozna oczekiwa¢ nawet zwieksze-
nia tej liczby, a jesli takie zwiekszenie zaobser-
wujemy, bedzie to w obecnym okresie objawem
raczej korzystnym.

2) przecietna, o ktérej mowa, jest zalezna od
przemian ustrojowych i od panujgcych warun-
kéw rozwoju gospodarczego.

3) wysoka przecietna moze sie utrzymacé w
Polsce przez wiele lat, bo nawet wtedy, gdy
mozliwosci przemystowe i ekonomiczne,po pet-
nym zaspokojeniu potrzeb gospodarki panstwo-
wej i administracji panstwowej, pozwolg na
rzucenie hasta telefonizacji powszechnej _—
rozpocznie sie z pewnos$cig to kosztowne i wiel-
kie zadanie od instalowania aparatéw telefo-
ncznych w takich miejscach, gdzie mogtaby
z nich korzysta¢ najwieksza liczba obywateli.

Od czasu odczytu prof. N. Nowickiego wy-
gloszonego na zjezdzie Sekcji Telekomunika-
cyjnej SEP przyjeto sie w Srodowisku teleko-
munikacyjnym pojecie sp6iczynnikéw zacofania
telekomunikacji. Omawiajac sprawe powszech-
nosci telefonu w réznych krajach Europy pre-
legent podaje tabele ilosci aparatow telefonicz-
nych w 1946 r. na 100 mieszkancow dla roz-
nych krajéw Europy i na podstawie tej stwier-
dza: ,Wspodtczynnik zacofania Polski wzgledem
kraju w tym wzgledzie przodujacego (Szwecji)
wynosi 17,7 : 0,71 = 25. Przed wojng wspot-
czynnik zacofania byt nieco korzystniejszy, wy-
nosit bowiem 14". Tak samo prof. Nowicki wy-
prowadza wspoétczynniki zacofania porownujgc
ilo§¢ rozmoéw telefonicznych przeprowadzanych
przez 1 mieszkanca, ilos¢ telegramow na 1000
mieszkancow i dlugos¢ taczy telefonicznych
przypadajgcych na 1 kmz2

Przeciwko tej metodzie sformutowania spot-
czynnikéw zacofania wysuwa sie szereg zastrze-
zen. Nawet gdyby nie byto réznicy miedzy na-
mi, a tymi krajami, z ktérymi sie poréwnuje-

rny, np. dla warunkéw przedwojennych, to po-
rownanie z krajem najbardziej wysunietym
w pewnej dziedzinie telekomunikaciji, przewaz-
nie obcym zupeinie strukturg geograficzng
i gospodarcza, ma charakter catkowitej przy-
padkowosci. Przypadkowos$¢ jest tym wieksza
z powodu charakterystycznych dla panstw ka-
pitalistycznych czesto spotykanych przerostow
lub niedorostéw niektérych dziedzin zycia go-
spodarczego wynikajgcych z braku gospodarki
planowej. Powstajg w tych panstwach pewnego
rodzaju wyskoki przeinwestowania, z ktorymi,
jesli postugujemy sie powyzej omawiang me-
todg, poréwnujemy nasza telekomunikacje
i wyznaczamy jej stopien zacofania. Zamiast
porownywacé z panstwami specjalnie przeinwe-
stowanymi stuszniejszym wydawaloby sie juz
raczej poréwnanie ze srednig europejska.

Zasadniczo jednak powinni$my moéwi¢ o zaco-
faniu w stosunku do pojecia majacego konkretny
i uchwytny sens. Mogtaby to by¢ idealna, dale-
ka granica rozwojowa, lecz bardziej praktyczne
i stuszne jest pojecie zacofania dajgce miare
niezaspokojenia istotnych potrzeb. W gospodar-
ce planowej nalezatloby méwi¢ o zacofaniu przez
porownanie stanu telekomunikacji z wymaga-
niami ilosciowymi i jakoSciowymi, ktére powin-
na spetnia¢ telekomunikacja dla witasciwego,
harmonijnego zaspokojenia potrzeb spotecznych
w okresie planu. To, co przez powierzchowne
poréwnanie nazywano zacofaniem, w rzeczywi-
stosci, po gruntownej analizie, moze sie okaza¢
stanem rzeczy catkowicie odpowiadajgcym na-
szym potrzebom.

Dla interesujgcego sie telekomunikacjg ist-
nieje zawsze pytanie, czy nie ma w niej zacofa-
nia i jak mozemy okres$la¢ to zacofanie, jesli ono
istnieje. Np. zacofaniem naszej telekomunikaciji
jest nienadgzanie za potrzebami jej odbiorcow.
Poréwnanie dwéch liczb — liczby istniejgcego
peinego zapotrzebowania na aparaty telefonicz-
ne i liczby zainstalowanych aparatéw — da nam
wspoétczynnik zacofania w ilosci zainstalowa-
nych aparatéw. Wspoétczynnik ten moze by¢: po-
dawany ogolnie, ale rowniez i w odniesieniu do
poszczegélnych grup uzytkownikéw telekomu-
nikacji lub tez terenéw kraju.

Wezmy inny przyktad. Wiemy, ze stosunko-
wo mato poswiecamy uwagi dotychczas jakosci
ustug naszej telekomunikacji, czeSciowo zapew-
ne dlatego, ze nie mamy stale przed oczyma od-
powiednich liczb, ktére by braxi w tej dziedzi-
nie we wtasciwy sposob obrazowaly. Jednym
z najbardziej dotkliwvch niedomagah nasze]
telekomunikacji jest jej powolnos¢ wynikajgca
z oczekiwania na potaczenie w wypadku telefo-
nii i dlugiego czasu, ktéry uptywa od chwili na-
dania do chwili otrzymania telegramu w wy-
padku telegrafii. Czas oczekiwania na rozmowe
miedzymiastowg nie schodzi jeszcze ciggle
z rzedu godzin w porach duzego ruchu, podczas
gdy dla naszych warunkéw gospodarczych
i obecnego rozwoju techniki czas ten nie powi-
nien przekracza¢ pewnego krétkiego okresu, np.
10 minut. Azeby obnizy¢ spotykany obecnie
czas oczekiwania do tej warto$ci wyznaczonej,
nalezatoby zwiekszy¢ liczby tgaczy telefonicz-
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nych. Jezeli wezmiemy dilugosc¢ tgczy potrzeb-
nych i dlugos¢ taczy posiadanych i obliczymy
ich stosunek, otrzymamy wspoiczynnik charak-
teryzujgcy nasze zacofanie w rozbudowie sieci
tgczy miedzymiastowych. Ten sam wspoiczyn-
nik datby sie stosowac¢ rowniez w stosunku do
jakiejs trasy telefonicznej lub tez rejonu kraju.

Takich wspétczynnikdw zacofania mozna by
opracowac¢ wiecej. Wybdr ich powinien by¢ bar-
dzo staranny i przemyslany, tak, zeby charak-
teryzowaly one najistotniejsze zagadnienia tele-
komunikaciji.

Z czasow przedwojennych przetrwaly u nas
dwie zasady, ktore stepiajg ostrze planowania
gospodarczego' w telekomunikacji. Pierwsza
z nich to zasada powszechnosci dostarczania
ustug przez telekomunikacje, druga to zasada
jednakowej jakosci ustug telekomunikacyjnych
dla wszystkich jej uzytkownikéw. Obie zasady
sg tym szkodliwsze, ze majg pozory tak zwanej
obiektywnej stusznosci. Obie zasady wyrosty na
wygodnej w Swiecie burzuazyjnym teorii o apo-
litycznosci nauki i techniki. W panstwie kapi-
talistycznym zaréwno zasada pierwsza, jak
i druga byly wtasciwym i korzystnym dla kla-
sy panujacej sformutowaniem i dlatego obie
maja swoOj wyraz polityczny nie zawsze jeszcze
dostatecznie w naszym S$rodowisku zrozumiany.
Obie zasady dajg ztudzenie jakiego$ powszech-
nego altruistycznego obstuzenia wszystkich
przez telekomunikacje, lecz w rzeczywistosci
prowadzity one do tego, ze z ustug telekomuni-
kacyjnych korzystali jedynie i przede wszyst-
kim ci, ktérzy mieli srcdki materialne ku temu.
Posiadane $rcdki materialne decydowaty o tym,
czy kto§ moM korzysta¢ z ustug telekomunika-
cji, okreslaly ich ilos¢ i jakos$¢, natomiast po-
zytek i celowos$é spoteczna nie byly tu brane
w rachube.

W gospodarce planowej uzytkownicy muszg
by¢ obstuzeni wg waznosci ich funkcji snotecz-
nej. | tak administracja panstwowa powinna
otrzymywac¢ nie tylko tyle ustug, ile “jej po-
trzeba, ale i najlepszej jakosci, jak np. nie za-
ktiécone niczym potgczenia telefoniczne i mozli-
wie blyskawiczne realizowanie potaczehn. Tuz
za administracjg nalezaloby postawi¢ gospodar-
ke uspoteczniona. Innych uzytkownikéw teleko-
munikacji zaspakaja¢ nalezy stopniowo w miare
wzrostu mozliwosci technicznych.

Przeprowadzona od poczatku planowa polity-
ka _ustug usprawnitaby w znacznym stopniu
istniejgcy stan rzeczy. Wezmy przykltadowo'sie¢
telefonéw w Warszawie. Oddawna obserwuje-
my> ze z miejskiej sieci w godzinach urzedo-
wych mozna korzystaé¢ jedynie oczekujgc wiele
minut na zgtoszenie centrali. Stan taki przyno-
si niepowetowane szkody szybkos$ci i sprawnos-
ci dziatania centralnemu aparatowi panstwowe-
mu i gospodarce panstwowej, szkody spotecznie
nieporéwnanie w tej chwili wazniejsze niz
ewentualne straty innych abonentéw. Gdyby
przez caly czas powiekszenia sieci przestrzegano
zasady przytgczania abonentéw wg waznosci,
zostawiajac pewnag rezerwe na wypadki nie-
przewidziane i nie przekraczajgc mozliwosci

centrali, nigdyby nie doszto do obserwowanych
niedomagam Trzeba zauwazy¢, ze skutki prze-
cigzenia centrali powodujag nieproporcjonalny
wzrost czasu oczekiwania na zgtoszenie i ze
czasami nieznaczna regulacja doptywu abonen-
tow mogtaby wiele pomdéc. Jeszcze i teraz moz-
na by przez przegrupowanie administracji pan-
stwowej i gospodarczej na takie czesci centrali,
ktére sg mniej obcigzone, lub tez sg obcigzone
przez abonentéw korzystajgcych z tgcznosci te-
lefonicznej popotudniu, poprawi¢ obstuge tych
najwazniejszych abonentow.

Bardzo ciekawag i stuszng akcje w7 kierunku
pewnej segregacji abonentéw przeprowadzito
Ministerstwo Poczt i Telegrafow w roku ubie-
glym przez wprowadzenie kategorii abonentéw
mogacych korzysta¢ z telefonu jedynie w godzi-
nach, gdy wiekszo$¢ administracji nie pracuje.

nn eiekomunikacja Polska podlega i podlegac

musi ogllnym prawom socjalistycznej gos-
podarki planowej, wobec czego obowigzuje
w niej zasada maksymalnego wykorzystania
urzadzen. Co oznacza ta zasada w telekomuni-
kacji? Przez planowanie, przebudowe i zmiany
organizacyjne nalezy uzyskac¢ taki stan, aby jak
najmniej bylo martwych, niewyzyskanych
urzadzen, aby calo$¢ posiadanego majatku te-
lekomunikacyjnego siuzyta pozytkowi spotecz-
nemu. Wymieniona zasada gospodarcza nie by-
ta jeszcze dyskutowana na terenie telekomu-
mkacyjnym i wobec tego nie znalazta mwlasci-
wego wyrazu w planach.

Majatek, ktory posiadamy w telekomunika-
cji, jest tylko czesciowo wyzyskany, reszta jest
zamrozona, traci z czasem na wartosci i pozyt-
ku nie przynosi. Z czego sie sklada ta czes¢ za-
mrozona? Czesciowo jest tO zdrowa rezerwci
przeznaczona na rozw0j w ciggu najblizszego
czasu, czesciowo jest to sprzet i urzadzenia, kto-
re powinny by¢ wyzyskane nawet zaraz, lecz
z powodu braku innego wspéipracujgcego z nim
sprzetu musza oczekiwa¢é na skompletowanie,
czesciowo za$ urzadzenia, ktére powstaty na
ziemiach zachodnich przy innych zalozeniach
ich geografii gospodarczej i ktére nie maja obec-
nie bezposrednich perspektyw wyzyskania.

Rezerwa, ktorg przewidujemy projektujac
pewne urzadzenia telekomunikacyjne, nie jest
wielkos$cig stata, niezalezng od warunkow ogol-
nych kraju. W tej dziedzinie zmiany ustrojowe
powodujg potrzebe powaznej rewizji rezerw
uznawanych za stuszne i konieczne przed woj-
ng. Istnieje ku temu wiele przyczyn. Dynamika
rozwojowa naszego gospodarstwa narodowego,
staty i szybki wzrost dochodu spotecznego w
ustroju demokracji ludowej wymagajag zmniej-
szenia dotychczas stosowanych wielkosci re-
zerw, gdyz im poézniej, tym flatwiej bedzie gos-
podarstwu narodowemu ponosi¢ obcigzenia na
rzecz urzadzen telekomunikacyjnych. Drugim
czynnikiem, ktory pozwala na zmniejszenie
wielkosci dotychczas stosowanych rezerw roz-
wojowych, jest fakt planowania gospodarczego,
Ktéry zabezpiecza w duzym stopniu administra-
cje telekomunikacji przed nieprzewidzianymi
zadaniami.



Zniszczenia wojenne i niedopasowanie istnie-
jacego uktadu telekomunikacyjnego do aktual-
nych potrzeb postawity znaczna cze$¢ posiada-
nego majagtku poza moznoscig natychmiastowe-
go uzycia. Najpowazniejsza pozycje stanowi tu-
taj niewyzyskanie sieci kabli dalekosieznych.

.Zadaniem naczelnym, jakie mamy do spei-
nienia w tej dziedzinie, jest petna odbudowa
istniejgcej sieci kablowej. Sie¢ ta do konca no-
ku biez. bedzie w zasadzie naprawiona i od-
budowana. Jednakze na tych liniach brak jest
wielu stacji wzmacniakowych, zniszczonych
catkowicie przez okupanta. Odbudowa tych sta-
cji oraz budowa innych na nowych szlakach ka-
blowych bedzie jednym z gtéwnych zadah na-
szej telekomunikacji. Ten wkiad inwestycyjny
catkowicie sie optaci, gdyz warto$¢ jego stano-
wi¢ bedzie zaledwie ok. 10°/0 wartosci istnieja-
cych kabli dalekosieznych.

Poza uruchomieniem istniejgcych kabli dale-
kosieznych na nowych trasach, ktdre uzupetnig
i poprawig powaznie tgcznos¢ miedzymiastowa,
(przy czym potrzeby nowopowstajgcych osrod-
kéw gospodarczych beda zaspakajane w pierw-
szej kolejnosci) istniejgca sie¢ kablowa zostanie
zamknieta pewnymi brakujacymi ogniwami ce-
lem stworzenia dogodnych drég taczy obejscio-
wych i zastepczych, co powaznie podniesie sto-
pien pewnosci nawigzywania tacznosci n.

Z powyzszej cytaty mozna wyciggnaé naste-
pujace wnioski:

1) Dla peinego wyzyskania naszej sieci ka-
blowej trzeba bedzie zainstalowaé¢ wiele wzrnac-
niakéwli potozy¢ niektére kable,

2) Koszt wszystkich wzmacniakéw brakuja-
cych do peinego wyzyskania sieci wynosi 10°/o
catej wartosci istniejgcej sieci kablowe].

3) Powazne zmniejszenie rezerw w kablach
nastapi dopiero pod koniec planu 6-letniego.

Dla wyjas$nienia podaje, ze w kablach nawet
po peilnym zainstalowaniu projektowanych
wzmacniakow istnie¢ bedg bardzo powazne re-
zerwy wynikajace z mozliwosci wielokrotnego
wyzyskania przewoddw systemami telefonii
nosnej, w niektorych wypadkach bez zmian
istotnych kabla, w innych po depupinizacji nie-
ktérych par.

Poniewaz obecne wyzyskanie sieci kablowej
wynosi mniej wiecej kilkanascie procent,
a okres oczekiwania w tgcznosci telefonicznej
miedzymiastowej jest nienormalnie diugi —
nasuwa sie pytanie, czy nie nalezaloby poddac
pewnej rewizji terminarza i pozycji planu
6-letniego, aby szybciej przerzuci¢ do ruchu
przynajmniej takg ilos¢ rezerw kablowych, kto-
re by poprawity znacznie stan tagcznosci miedzy-
miastowej.

Lecz zagadnienie szybkiego wprowadzenia
rezerw do ruchu istnieje we wszystkich dzie-
dzinach eksploatacji i techniki telekomunika-
cyjnej, szczego6lnie teraz, gdy odczuwamy wiek-
sze braki. Np. na podstawie sprawdzenia do-
ktadnego obcigzenia pracujacych tgczy miedzy-
miastowych mozna z pewnoscig wyréwnac¢ ob-
cigzenie miedzymiastowych sieci.

5 i-w.

W sieciach miejskich spotykamy zbyt duze
sieci i zbyt mate centrale, jak rowniez odwrot-
nie. Ze w centralach telefonicznych mamy zbyt
duze rezerwy, $Swiadczy przecietna wyzyskania
naszych central ksztaltujgca ~sie okoto 63%,
a wiec o wiele nizej niz w panstwach kapitali-
stycznych. Przecietna ta jest tym bardziej zna-
mienna, ze niektére centrale, jak np. w Warsza-
wie i w innych miastach, sg bardzo; przecigzone,
cetnrale muszg wiec mie¢ obcigzenie duzo poni-
zej tej przecietnej.

Nie wszystkie rezerwy dajg sie usungé jedy-
nie Srodkami technicznymi. Czasami usunie je
odpowiednie zarzgdzenie organizacyjne lub ta-
ryfowe. Powotam sie tutaj na wspomniang juz
decyzje Ministerstwa Poczt i Telegrafow wyzy-
skania rezerw przytagczania abonentéw korzy-
stajgcych z telefonu jedynie poza godzinami
stuzbowymi. Rezerwy te w innych warunkach
bylyby niewyzyskane.

Planowanie telekomunikacyjne musi oprzec
uzasadnienie swoich planéw na kalkulacji wpro-
wadzanych rezerw w zwigzku z projektowany-
mi inwestycjami. Zasada maksymalnego mo-
bilizowania rezerw, jedna 2z podstawowych
wytycznych gospodarki planowej, musi by¢ re-
alizowana réwniez i w telekomunikaciji.

Dla technika i inzyniera specjalnie interesu-
jace jest pytanie, czy i jak wptynetlty zmiany
ustrojowe, ktére przezywa Polska, na warunki
techniczne zamawianych urzadzen, na wybor
systemow telekomunikacyjnych i inne punkty
wyjsciowe opracowan projektéw. Temat wyma-
gatby specjalnych studiow i przeanalizowania
wszystkich wazniejszych inwestycji wykonywa-
nych i projektowanych w Polsce. Ograniczymy
sie zatem jedynie do ogdlnegolomowienia dwdécn
przyktadéw, ktére potwierdzajg zaleznos¢ wa-
runkow technicznych i systeméw telekomunika-
cyjnych od zmian ustrojowych.

Przecietna rozméw przypadajgcych na jeden
aparat telefoniczny bedzie sie u nas, jak juz
wspomniano, ksztattowa¢ zapewne znacznie wy-
zej niz w zachodnich panstwach kapitalistycz-
nych. W zwigzku z tym centrale automatyczne,
projektowane wg warunkéw przedwojennych,
nie moga by¢ w petni wyzyskane do swojej no-
minalnej pojemnosci. Jaskrawym przyktadem
jest sytuacja w Warszawie, gdzie pomimo nieza-
petmienia w 100% centrali nie mozna jednak
do niej przylgczy¢ wiecej abonentéw. Stosu-
nek ilosci organow potgczeniowych w tej centrali
jest zaprojektowany dla innego natezenia ruchu
i przez to powstajg waskie gardia, powodujace
tak diugie, oczekiwanie na zgtoszenie sie cen-
trali. Nowe centrale w' Warszawie i innych mia-
stach powinny by¢ budowane wg zmienionych
warunkoéw technicznych, dostosowanych do du-
zego ruchu z jednego aparatu.

Drugim przykiadem jest dziedzina telegrafii.
Przed wojng trudno byto zrealizowa¢ wprowa-
dzenie telegrafii abonenckiej, ustali¢ jej roz-
miar i system. Brak gospodarki planowej, nie-
moznos$¢ zapewnienia dostatecznego iloSciowe-
go zasiegu sieci czynity problem bardzo' trud-
nym i jedynie stopniowo rozwigzalnym. Zyje-
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my obecnie w warunkach, ktére pozwalajg na
przepracowanie projektu telegrafii abonenckiej
przy znajomos$ci wszystkich potrzebnych ku te-
mu elementéw. Nic nie stoi na przeszkodzie, ze-
by wprowadzi¢ dla calych dziedzin naszej ad-
ministracji i gospodarki postugiwanie sie tele-
grafia abonencka, okresli¢ rozmiar, zasieg i sy-
stem tej sieci.

Karol Marks w drugim tomie ,Kapitatu“ w
nastepujacy sposéb scharakteryzowat odrebnos¢
produkcji transportu i tgcznosci jako samoist-
nej gatezi przemystu komunikacji.

.Z pozytecznego efektu mozna korzystac je-
dynie w czasie trwania produkcji, efekt ten nie
istnieje jako rézna od tego procesu rzecz uzyt-
kowa“.

Odrebnos¢ produkcji przemystu komunika-
cji polega na tym, ze wytwor procesu produkcji
tego przemystu nie przedstawia nowego wy-
tworu materialnego, towaru, lecz stanowi po-
zyteczny efekt, z ktérego sie korzysta nieodtgcz-
nie od procesu produkcji.

Z okre$lenia powyzszego wynika jasno, ze
pozytecznos¢ efektu produkcji telekomunikacji
zalezy od procesu produkcji. Chcac uzyskacd
najwiekszy efekt pozyteczny, musimy wigzac
produkcje telekomunikacyjng, to jest Swiadczo-
ne przez nig ustugi, planowo z tymi procesami
produkcji i administracji, ktdore sg najwazniej-
sze spotecznie.

Podsumowujgc poruszone zagadnienia i wnio-
ski z nich wynikajgce, stwierdzi¢ mozna, ze
zmiana ustroju, ktérg przezywamy, wymaga
zbadania i przeanalizowania poje¢, na ktoérych
op.eramy ocene stanu telekomunikacji [ wyzna-
czamy jej kierunki rozwoju. Pojecia wytworzo-
ne w innym ustroju i do jego potrzeb dostoso-
wane nie powinny bez zmian stuzy¢ dalej jako
narzedzie planowania. Przy rozpatrywaniu i wy-

Mgr J K. PASZKOWICZ

nr AGADNIENIE planowania operatywnego

w zakresie komunikacji wodnej postawio-'
ne zostalo w roku ubiegtym w zwigzku z opra-
cowywaniem metody planowania w portach
morskich. Myslg przewodnig byto woéwczas
skoordynowanie planéw handlu zagranicznego
z planami resortu zeglugi. Dzisiaj planowanie
operatywne wprowadzono juz w portach mor-
skich i w zegludze $rodlgdowej.

Jaki jest cel wprowadzenia planowania ope-
ratywnego? Jaka role odgrywa plan operatyw-
ny w stosunku do planu rocznego? Trzeba tutaj
stwierdzi¢, ze w toku realizacji kazdego planu
rocznego nastepujg pewne zmiany. Wynikajg
one z jednej strony z niedoktadnosci planowa-
nia, z drugiej za$ sa nastepstwem ruchu wspoét-
zawodnictwa pracy, racjonalizatorstwa, akcji

znaczaniu zadan dla telekomunikacji nalezy
stwierdzi¢, komu telekomunikacja dostarcza
swoich ustug i w tym zakresie te zadania usta-
lic. Przede wszystkim telekomunikacja musi ob-
stuzy¢ bez zarzutu administracje i gospodarke
panstwowg. Spotczynniki powszechnosci telefo-
nii powinny okresla¢ zaré6wno réwnomiernos¢
terenowa, jak abonentéw. Zasada petnego wy-
zyskania sprzetu przemawia za politykg zwiek-
szenia obcigzenia telefonu. O zacofaniu w tele-
komunikacji mozna méwi¢ jedynie w poréwna-
niu do wielkosci pokrewnych, a wiec albo przez
wykazanie, w jakim stopniu telekomunikacja
nie nadgza za potrzebami naszej gospodarki, albo
przez poréwnanie z innymi panstwami o podob-
nym ustroju i podobnej geografii gospodarczej.
W telekomunikacji istniejg wielkie nieWyzyska-
ne rezerwy, ktore obecnie praca planisty, opar-
ta na wlasciwej sprawozdawczosci, moze przy-
wroci¢ do ruchu. W zwigzku ze zmianami ustro-
jowymi niektére warunki techniczne dla urza-
dzen, jak réwniez opinie w sprawie typizacji
i wyboru systemoéw, muszg ulec rewizji.

Tyle podsumowanie artykutu, a jakie wnio-
ski? W dotychczasowym planowaniu nie wyka-
zaliSmy dostatecznej czujnosci klasowej i wobec
tego planowanie nasze nie byto w catosci do-
stosowane do najistotniejszych potrzeb. Wiek-
szo$¢ prac odbudowy kierowana byta bezposred-
nimi wymaganiami odzywajacej administracji
i Gospodarki, za$ o tym, ktére z nich byty za-
spakajane. decydowaly wypierajace sie wza-
jemnie sity potrzeb. Lecz planowos$¢ w naszej
gospodarce krzepnie coraz bardziej. To, co byto
dopuszczalne i tolerowane do chwili obecnej,
n:e nwze Lwac nadal. Gcrot nraeownikow tele-
k"pnfukaon musi V*rihi¢ nnpTki sociabs+npzrty
wysitek. zebv nogtebi¢ i wtasciwie ustawaé no-
we nlan*wam'e i wszystkie zadania przed termi-
nem wykonac.

PLANOWANIE

OPERATYWNE

W KOMUNIKACJI
N

w O D E J

oszczedzania, ktére to przejawy rozwojowe
wplywajg w znacznym stopniu na sposoéb reali-
zacji planu, na jego tak ilosciowe jak i jakos-
ciowe wykonanie. Wyplywajgce stad zmiany
musza by¢ uwzgledniane w miare realizacji
kazdego planu, ktory nie moze by¢ sztywnym,
biurokratycznym zestawieniem liczbowym.
Planowanie bowiem nie koncw sie na sporzga-
dzeniu planu, lecz w dalszych etapach nastepuje
kontrola jego wykonania i jego urealnianie na
podstawie konkretnych przejawow zycia. Pla-
ny operatywne stuzg wtasnie po to, by zabez-
pieczy¢ planowanie przed jego zbiurokratyzo-
waniem.

Drugim zagadnieniem jest bezposrednie zwig-
zanie planu gospodarczego z jego wykonawca-
mi. Poprzez plan operatywny uzyskujemy mo-
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zno$¢ postawienia przed kazdym zespotem,
przed kazdg zaloga przedsiebiorstwa, a w wielu
wypadkach przed kazdym robotnikiem, kon-
kretnych zadan wynikajacych z planu gospodar-
czego przedsiebiorstwa. Tym samym kazdy ro-
botnik zna swojg role przy wykonaniu planu.
Postawienie konkretnych zadan przed robotni-
kiem jest jednym z czynnikow mobilizujacych
do wykonania planu, stanowi bodziec do uzys-
kiwania coraz to lepszych wynikéw pracy, do
podnoszenia swojej wydajnosci poprzez wspot-
zawodnictwo i racjonalizatorstwo, a jednocze$-
nie jest waznym czynnikiem zwiekszania 0sz-
czednosci w danym przedsiebiorstwie.

Zatem plan operatywny wprowadza sie po to.
aby urealni¢ i sprecyzowa¢ wycinek planu rocz-
nego przedsiebiorstwa, odpowiadajgcy dane-
mu okresowi operacyjnemu, aby zapewni¢ jak
najbardziej planowy, racjonalny spos6b eksplo-
atacji aparatu technicznego przedsiebiorstwa,
a poszczegbélnym wykonawcom planu unaocz-
ni¢ konkretne zadania, stojace przed nimi
w okresie operacyjnym.

Analogicznie do planu rocznego plan opera-
tywny sktada sie z dwéch czesci: obejmuje on
zadania przedsiebiorstwa czyli operatywny
plan ustug oraz cze$¢ tworzgca operatywny
plan eksploatacyjny.

W jaki spos6b nalezy przystgpi¢ do opraco-
wania tego rodzaju planéw? Poniewaz plan ope-
ratywny jest urealnieniem wycinka planu rocz-
nego, odpowiadajgcego danemu okresowi ope-
racyjnemu, musi on opiera¢ sie o konkretne
liczby. Kwestia ta jest szczeg6élnie wazna w za-
kresie komunikacji wodnej, jak i we wszyst-
kich przedsiebiorstwach ustugowych. Wykona-
nie bowiem ustug uzaleznione jest w tego ro-
dzaju zaktadach pracy od dostarczenia przed-
miotu ustug, w danym wypadku od dostarczenia
tadunkoéw do przewozu lub przetadunku. Dla-
tego tez przyjeta zostata zasada sporzadzania
planu operatywnego przedsiebiorstw, wchodzg-
cych w zakres komunikacji wodnej, na podsta-
wie zgloszen instytucji korzystajgcych z prze-
wozow lub przetadunkow. | tak w zakresie por-
tow morskich zleceniodawcami sg centrale han-
dlu zagranicznego, w zakresie zeglugi $rédlado-
wej — centralne zarzady, zjednoczenia i cent-
rale handlowe, korzystajgce z przewozow dro-
gami wodnymi $rédladowymi. Zgtoszenia te
z chwilg potwierdzenia przez przedsiebiorstwo
(zasada stosowana w zegludze $rodlgdowej) na-
kladajg zadania planowe zaréwno na zlecenio-
dawce (dostarczenie masy jtadunkowej), jak
i na przedsiebiorstwo (wykonanie, zlecenia na
okreslonych warunkach).

Plan operatywny jest- sprecyzowaniem Wy-
cinka planu rocznego. Stad wynika, ze z a-
kres danych zawartych w zgloszeniach,
o ktérych byta mowa, musi by¢ znacznie rozleig-
lejszy w porownaniu z danymi wymaganymi do
sporzgdzenia planu rocznego. Totez o ile zgto-
szenia do planu rocznego w zakresie np. zeglu-
gi Sroédladowej zawieraty nazwe i ilos¢ tadun-
kéw, zasadnicze relacje przewozowe, planowany
oikres przewozu (kwartat), to w zgtoszeniu do

planu operatywnego znajdujemy juz obok na-
zwy tadunku — rodzaj opakowania, wszystkie
relacje przewozowe, Sciste sprecyzowanie daty
zatadowania, wskazanie zatadowcy, wytadowcy
ItdI'm wiecej danych zawiera zg+oszenfe, fym la-
twiejsze jest opracowanie konkretnego, dobre-
go planu. Nalezy jednak bardzo uwaznie prze-
prowadzac¢ selekcje danych, ktére maja sie zna-
lez¢é w zgtoszeniu, aby przez falszywe ustawie-
nie ich nie wypaczy¢ celu planowania.

O kres planowania operatywnego uzalez-
niony jest od mozliwosci uzyskiwania dostatecz-
nie doktadnych i szczego6towych danych od zle-
ceniodawcow. Innymi stowy — poziom plano-
wania zleceniodawcow i specyficzne warunki
ich pracy dyktujg przyjecie takiego czy innego
okresu planowania operatywnego w przedsie-
biorstwach komunikacji wodnej. W dotychczas
wprowadzonych planach ustalone zostaly okresy
miesieczne jako okresy najbardziej odpowia-
dajace zleceniodawcom i prawdopodobnie w po-
czagtkowym okresie we wszystkich przedsie-
biorstwach tej gatezi komunikacji utrzvmanv
zostanie ten wtasnie okres. W miare pogilebia-
nia metod planowania niewatpliwie wytworzg
sie warunki umozliwiajgce przejscie na diuzsze
okresy planowania.

Z kwestig okresu pracy wigze sie kwestia za-

pewnienia ciggtosci pracy przedsie-
biorstw. Przedsiebiorstwa musza widzie¢ stale
perspektywe swej pracy i by¢ przygotowane na
dalsze wykonywanie ustug na rzecz zlecenio-
dawcéw. Nie mogg wiec powstawa¢ momenty
chwilowego braku wiadomosci o szczegoétach
dalszych zadan tych przedsiebiorstw. W przed-
siebiorstwach komunikacyjnych z jednej strony
sprawe te rozstrzygajg dos$¢ dilugie terminy, w
ktérych zgtoszenia dochodza do przedsiebiorstw,
mianowicie zaréwno dla obstugi portow mor-
skich jak i zeglugi $rodlgdowej przyjeto okres
jednego miesigca przed rozpoczeciem okresu
operacyjnego. To jednak nie rozwigzuje zagad-
nienia w catosci. Dlatego tez postanowiono do
zgtoszen na dany okres operacyjny wprowadzic¢
dodatkowg pozycje, mobwigcg o przewidywa-
niach zleceniodawcy na okres nastepny. Rowno-
czesnie wprowadzenie tej pozycji moze stanowié
podstawe do przejscia na dluzsze okresy czasu
przez prowadzenie analizy poréwnawczej da-
nych przewidywanych w jednym okresie z da-
nymi planowanymi w nastepnym okresie, kto-
re w warunkach doskonatego planowania po-
winny sie ze sobag pokrywac.
' W ten sposob wyczerpalibyS§my ~zgrubsza je-
dna czes¢ planu operatywnego, ktéra obejmuje
zadania przedsiebiorstwa, a wiec stanowi
operatywny plan wustug.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ pare stow na te-
mat trybu sporzadzania operatywnego planu
ustug. Powstaie on. jak juz to zaznaczono, na
podstawie zgloszen poszczegélnych zlecenio-
dawcoéw. Zgloszenia te powinny przechodzi¢
przez jednostke koordynujaca, ktéra moze by¢
umieszczona albo- w pionie zleceniodawcéw
(z takim przypadkiem spotykamy sie w zakre-
sie planéw operatywnych portéw morskich),



albo tez w pionie komunikacyjnym (jak to ma
miejsce w zakresie zeglugi $rédlgdowej). Zada-
niem takiej jednostki jest ostateczne sprecyzo-
wanie masy tadunkowej, ew. rozdziat jej po-
miedzy odpowiednie przedsiebiorstwa komuni-
kacyjne. W dalszym ciggu, juz na szczeblu
przedsiebiorstw komunikacyjnych, zgtoszenia
sg zestawiane wedtug grup tadunkowych jako
projekt planu operatywnego ustug. Projekt ten
winien by¢ skonfrontowany z mozliwo$ciami
ustugowymi przedsiebiorstwa i z nimi uzgod-
niony, po czym zostaje przestany jednostce nad-
rzednej przedsiebiorstwa komunikacyjnego ce-
lem zatwierdzenia. Ogolnie wiec moéwigc, ope-
ratywny plan ustug sporzadzany jest odgoérnie,
przechodzi bowiem w pionie komunikacyjnym
od jednostek nadrzednych do przedsiebiorstw
wykonawczych.

D rzejdzmy obecnie do drugiej czesci planu

operatywnego, jakag tworzy operatyw-
ny plan eksploatacyjny. Plan ten
jest przeliczeniem jednostek masy tadunkowej
na jednostki pracy aparatu technicznego przed-
siebiorstwa i jednostki pracy pracownikéw za-
trudnionych w przedsiebiorstwie. Okresla on
sposéb wykonania zadah postawionych przez
operatywny plan ustug i jest tym czynnikiem,
za pomocag ktorego mozna okres$li¢ zadania po-
szczegb6lnych zaldg, zespoldow roboczych, wre-
szcie poszczegdblnych pracownikow.

Operatywny plan eksploatacyjny jest wiec
potaczeniem planu eksploatacyjno - techniczne-
go i planu zatrudnienia. Oba te plany wystepu-
ja w planie rocznym. RoOznica zasadnicza jest
ta, ze w rocznym planie zatrudnienia ujeci sa
wszyscy pracownicy przedsiebiorstwa, nato-
miast w operatywnym planie eksploatacyjnym
znajdujemy tylko pracownikéw zatrudnionych
bezposrednio w procesie produkcji.

Operatywny plan eksploatacyjny opiera sie
o operatywny plan ustug. llosci ton, ktéore ma-
ja zosta¢ przewiezione lub przetadowane, prze-
licza sie za posSrednictwem szeregu norm i
wspoétczynnikow na prace poszczegdlnych skta-
dnikéw aparatu technicznego, na prace zatrud-
nionych. W swoich zasadniczych zrebach nie
odbiega on od analogicznych planéw w uje-
ciu rocznym, z tg réznica, ze gdy w planie rocz-
nym operujemy normami i wspoOtczynnikami
przecietnymi, to tutaj — z wyjatkiem pewnych
rzadkich zresztg przypadkéw — stosujemy nor-
my i wspoétczynniki indywidualne dla kazdego
rodzaju tadunku i kazdej operacji. | tak np. w
zakresie portow morskich cykl przetadunkowy
dzielimy na poszczegélne operacje i dla kazdej
z nich dokonujemy przeliczen na podstawie
norm i wspoétczynnikéw, planowanych dla da-
nej operacji i danego tadunku.

Pewng trudnosé¢ w operatywnym planowaniu
eksploatacyjnym stanowi zgranie okreséw ope-
racyjnych. Okres ten bowiem musi sie pokry-
waé z okresem przyjetym za podstawe do spo-
rzgdzania operatywnego planu ustug. Tylko w
tym przypadku mozna wyrazi¢ zadania, wyni-
kajace z planu ustug na dany okres operacyjny,
w jednostkach pracy przedsiebiorstwa. W nie-

ktorych jednak przedsiebiorstwach komunika-
cji wodnej okres cyklu przewozowego moze
znacznie nawet przekracza¢ okres operacyjny.
Dlatego tez nalezalo opracowaé¢ na wstepie me-
tode, pozwalajacg na pokonanie tej trudnosci.

Zasadniczym momentem w procesie przewo-
zu jest moment zatadunku na S$rodek transpor-
towy i moment wyladunku. Pomiedzy jednym
a drugim dokonuje sie proces przewozu. Jezeli
teraz zastgpimy pojecie przewozu tymi dwoma
pojeciami, to okazuje sie, ze mozemy stosowac
dowolne przedzialy czasu jako okres ooeracyj-
ny, niezaleznie od okresu trwania przewozu.
Planujemy bowiem nie przewozy w okresie
operacyjnym, lecz zatadunki i wytadunki, ktére
majg w tym okresie nastgpi¢. Stosowanie tej
metody jest jeszcze o tyle sluszniejsze, ze w
kazdym przedsiebiorstwie przewozowym dys-
ponujemy wieksza iloscig srodkéw przewozo-
wych, dokonujgcych przewozéw na rozmaite
odlegtosci, o rozmaitym czasie trwania Gdyby-
Smy mieli opiera¢ sie o czas trwania przewozu,
wowczas oczywiscie nie moglibySmy znalez¢ ta-
kiego przedzialu czasowego, ktéry jednoczesnie
odpowiadatby wszystkim cyklom przewozo-
wym. Wydaje sie wiec, ze zastosowanie wska-
zanej wyzej metody w operatywnym planowa-
niu eksploatacyjnym przedsiebiorstw komuni-
kacji wodnej jest catkowicie uzasadnione.

Jako uzupetnienie trzeba jeszcze podkresli¢
konieczno$¢ planowania poszczegdlnych jazd
zwtaszcza w przedsiebiorstwach tego typu jak
zegluga morska. Postulat ten spetniony zostaje
przez wprowadzenie tzw. zadan rejsowych, tj.
planéw okres$lajgcych zadania danej jednostki
przewozowej i jej zalogi w danej podrézy.

Jezeli sam ,techniczny" ukiad operatywne-
go planu eksploatacyjnego nie rézni sie wiele
od rocznego ujecia planu, to na specjalne pod-
kreslenie zastuguje tutaj tryb sporzadzania te-
go planu. PodkresliliSmy na poczatku, ze plan
operatywny jest elementem wigzgcym plan
gospodarczy z jego wykonawcami. Zwigzanie
to wystepuje szczegOlnie poprzez tryb sporzag-
dzania operatywnych planéw eksploatacyjnych.
Wedlug dotychczasowych instrukcji o planowa-
niu operatywnym w komunikacji wodnej eks-
ploatacyjna cze$¢ planu winna by¢ sporzadzana
przy udziale jego wykonawcow. Innymi stowy
operatywny plan eksploatacyjny opracowuje
sie na naradach wytwdérczych. Jakie zasadnicze
zadanie majag te narady? Jest nim ustalenie
norm i wspotczynnikbw na dany okres opera-
cyjny. Poniewaz na tej podstawie dokonuje sie
przeliczenia masy tadunkowej na jednostki pra-
cy, wiec tym samym wykonawcy planu sarni
okreslajg sposob wykonania zadan i sami Swia-
domi sg wynikajgcych z nich zadan odcinko-
wych dla poszczegdlnych stanowisk pracy.

To jest wtasnie najwazniejszy rezultat osig-
gany przez planowanie operatywne. Przy jego
pomocy nastepuje bowiem mobilizacja pracow-
nikow do wykonania planu, do poprawy wydaj-
nosci pracy, do wspotzawodnictwa, racjonaliza-
torstwa — dzwigni kazdego dziatania w ustro-
ju gospodarczym, zmierzajagcym do socjalizmu.
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NIESIENIE samowtadztwa, rzgdow kapita-

tu obcego i rodzimego, likwidacja klas

eksDloatatorskich i ucisku narodowos$cio-
wego, jak rowniez kapitalistycznego mechaniz-
mu eksploatacji wsi przez miasto — daly naro-
dom Zwigzku Radzieckiego mozliwos¢ budowy
spoteczenstwa bezklasowego w warunkach wol-
nosci rasowej, narodowos$ciowej i wyznaniowej,
umozliwity postgp kulturalny i materialny, wy-
zwolity zdolnosci, sity duchowe i fizyczne czto-
wieka, umozliwity wykorzystanie sit i bogactw
naturalnych w planowej polityce rozmieszczenia
sit wytworczych i zasiedlania oraz réwnomier-
nego, statego podnoszenia warunkéw bytowych
ludnosci.

Przystepujac do omowienia w skrocie osigg-
nie¢ gospodarki komunalnej Zwiazku Radziec-
kiego nalezy przypomnieé¢, 1) ze dziedzictwo
carskiej Rosji w tej dziedzinie stanowito obraz
zacofania, pozostatosci feudalnych i niesprawie-
dliwos$ci ustroju klasowego, 2) ze pierwsza woj-
na imperialistyczna i 3-letnia wojna domowa
poczynity w substancji mieszkaniowej i urzg-
dzeniach komunalnych szczegoélnie dotkliwe
straty bezposrednie i posrednie, 3) ze to samo
powtdrzyto sie w czasie najazdu hitlerowskiego.

Ludno$¢ miejska Rosji w 1722 r. wynosita
300 tys. os6b i stanowita 2,3°/0 ogo6tu ludnosci
imperium, rzagdy Katarzyny Il przez powotanie
do zycia sieci nowych osrodkow administracyj-
nych zwiekszajg w 1796 r. liczbe mieszkancow
miast do 1.300 tys. (3,6°/0 og6tu), zniesienie pra-
wa o twierdzach, krepujacych rozwd4j miast, po-
woduje, ze w 1859 r. ludnosci miejskiej jesi
4.200 tys. (5,7% ogo6tu), pierwszy okres uprze-
mystowienia daje 16.800 tys. ludno$ci miejskiej
(13% ogo6tu); w roku 1914 w miastach rosyjskich
zyje 24.700 tys. osob (17,6% ogotu), w 1917 za$
—'25.200 tys. os6b. Wojna domowa i interwen-
cja sprawiajg, ze w 1920 r. w miastach przeby-
wa jedynie 16 miln. mieszkancow, a w 1923
17 miln.

Juz jednaik w 1926 r. ludno$¢ miejska jest
liczniejsza niz przed rewolucjg, osigga bowiem
26.300 tys. os6b i stanowi 17,8% og6tu ludnosci.
Od 1929 r. realizacja stalinowskich pieciolatek
— szybki rozwéj przemystu przede wszystkim
— powoduje olbrzymi wzrost urbanizacji Kraju
Rad. W 1939 r. w miastach pracuje i mieszka
55.900 tys. osob (w 1949 r. po zmianie granic -
61 miln), co stanowi 32,8%, czyli prawie 1/3
0g6tu ludnosci i w liczbie bezwzglednej ustepu-
je jedynie ludnos$ci miejskiej Stanéw Zjedno-
czonych A. P. Wzrost ten, wynoszacy 213%, na-
stapit w ciggu 12 lat (od 1926 do 1.1.1939) i jest
niespotykany w dziejach $wiata, gdyz na po-
dwojenie swej ludnosci miejskiej Anglia potrze-
bowata 70 lat, Niemcy — 100, a Stany Zjedno-
czone — 30 lat.

ROZWOJ MIAST
| GOSPODARKI
KOMUNALNEJ W ZSRR

Zmienita sie gruntownie struktura ludnosci,
w Rosji carskiej w 1913 r. chiopi stanowili
65,1% ludnosci, kapitalisci i ziemianstwo
(15,9%) prawie tyle co robotnicy i pracownicy
umystowi (16,7%). W zwigzku Radzieckim w
1939 r. robotnicy i pracownicy umystowi sta-
nowili juz 49,7% ludnosci, chtopi w kolchozach
i rzemieslnicy w spotdzielniach — 46,9%, chito-
pi indywidualni i rzemieS$lnicy niezrzeszeni —
2,6%, inni 0,8%.

Wzrost liczebny ludnos$ci miejskiej nastepuje
przez: wzrost ludnos$ci w miastach, wzrost liczby
miast, nowych osiedli przemystowych w wyni-
ku planowego rozmieszczenia nowych zakladéw
przemystowych oraz powolywanie nowych
osrodkow miejskich z osiedli wiejskich, ktérym
mechanizacja i industralizacja rolnictwa (kot-
chozy, sowchozy, stacje maszynowe i traktoro-
we dobrze zagospodarowane! nadajg charakter
osiedli nowego typu.

Zwigzek Radziecki nie dazy do tworzenia
miast - kolos6w. Nadal, tak jak i w 1917 r., ist-
niejg tylko 2 miasta milionowe: Moskwa (prze-
szto 4 miln. mieszkancéw) i Leningrad (ca 3
miln. mieszk.), wzrost natomiast liczebny i lud-
nosciowy miast r6znych wielko$ci jest ogromny,
0 czym Swiadczy tablica I.

Tablica |

Osiedla o charakterze miast

i Ogoiern
Rok  Miasta robotn. miejskie razem
1926 721 24 121 145 866
1936 920 876 558 1434 2354
1917 1380 1982 3332

los¢ miast wedtug liczby ludnosci ksztato-
watla sie jak nastepuje:

Tablica Il

Miasta 1926 r. 1936r. 1339.

Pomyzej 1 miln. mieszkancétu . 2 6 2
Od 500 tys do 1 miln. 1 2 8
Od 300 tys. do 500 tys. 5 7 8
Od 2(0 tys. do 300 tys. 4 14 0
Od 100 tys. do 200 tys. 21 40 423
Od 40 tys. do 100 tys. 71 0 112
Ponizej 40 tys. mieszkancém 617 608 727

Razemhniast . 721 767  92)

Procent ogo6tu ludnosci miejskiej w miastach
w/g ich wielko$ci zestawia tablica I11.
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Tablica HI.

Miasta 1897 r. 1926r. 939r
Od 20 tys. mieszk. 797 103 525
Od 20—50 tys. mieszk. 134 167 288
Od 50—100 tys. mieszk. 47 85 100
Pomyzej 100 tys. mieszk. 22 45 87

Jak wydatnie ro$nie liczba miast $rednich
i wiekszych w ZSRR unaocznia poréwnawczo
tablica IV:

Tablica 1V
Liczba mia .t

zludnos$cig pomyzej tu tej liczbie z lud.

Panstmo 50 tys mieszk. pomyzej 100 tys.

1926 r. 1939 r. 1925 r. 1939 r,
ZSSR 85 174 31 82
USA 128 191 80 94
Anglia 97 105 51 58
Niemcy 92 102 45 57
Wtochy 61 66 18 22
Francja 51 56 17 17

Ludno$¢ miejska ZSRR powiekszyta sie w la-
tach 1926 — 39 o 29.600 tys. o0s6b, mianowicie:
1) 18.500 tys. przeszio ze wsi do miast w zwigzku
zrozwojem ich zaktadoéw przemystowych i ustu-
gowych, 2) 5.300 tys. stanowito przyrost natu-
ralny netto ludnos$ci miejskiej, 3) 5.800 tys. —
to ludnos¢ osiedli, ktére otrzymaty prawa miej-
skie w rezultacie socjalistycznej industrializaciji.

Warunki mieszkaniowe ludnosci miejskiej
w carskiej Rosji byty takie, jakie ustréj kapita-
listyczny na calym Swiecie dawat i daje swym
poszczego6lnym klasom. Obok wspaniatych po-
mieszczen burzuazji i wyzszych urzednikéw zy-
jacych w miescie stale oraz ziemian i arystokra-
cji przebywajgcej w nim czasowo — istniaty
dzielnice robotnicze, peryferie i pas przygra-
niczny miasta, zamieszkale przez Swiat pracy.
Rosngca na skutek spekulacji renta gruntowa
wyparta dzielnice robotnicze, z rejonéw zdrow-
szych i lepiej zaopatrzonych w urzadzenia ko-
munalne. Zageszczenie mieszkan przekroczyto
wszelkie granice wymagan higienicznych, za-
mienito je na nory me dajace $wiatta, powietrza
ani wypoczynku.

W 1902 r. w Moskwie czwarta czes¢ ludnosci
zyta w mieszkaniach jednoizbowych; na kazde
z mieszkanh przypadato 4 — 10 oséb, a byto ich
okoto 13 tys. W 1892 r. w Odessie 22 tys. (58%
og6tu) mieszkan byto jednoizbowych; mieszkato
w nich wiecej niz 4 osoby w kazdym. W Kijowie
w 1913 r. takich mieszkan byto 50%, w 1900 r.
to samo w Niznym Nowgorodzie. W Moskwie
w 1870 r. w suterenach mieszkato 30 tys., a w
1890 r. — 50 tys. oséb. W Zagtebiu Donieckim
w 1912 r. potowa robotniko6w mieszkata w zie-
miankach.

Sytuacje te pogarszato jeszcze sublokatorstwo
i mieszkanie ,katem“ oraz specjalnos¢ rosyj-

skich dzielnic robotniczych — dzielenie izby
mieszkalnej deskami na mniejsze komaorki.
W jaki spos6éb odbywata sie dodatkowa eksplo-
atacja robotnika przez system kapitalistyczny
niech swiadczy fakt, ze w 1903 r. w Petersbur-
gu za 1 m3 w mieszkaniu 7 pokojowym wraz
z wygodami i ogrzewaniem ptacono 2 rub. 25
kop., w robotniczym za$ zautku w wilgotnej su-
terenie bez wygod i ogrzewania —- 4 rub. 50 kop.

Totez pierwsze posuniecia wiadzy radzieckiej
w dziedzinie poprawy warunkéw bytu polegaly
na przekwaterowaniu robotnik6w do mieszkan
bogatych mieszczan. W Moskwie akcjg tg objeto
poét miliona osob.

Do smutnego dziedzictwa czaséw carskich do-
szty straty na sume okoto 2 mild. ztotych rub.
w budynkach mieszkalnych i urzgdzeniach ko-
munalnych. spowodowane przez wojne. Od r.
1923 zaczyna sie w tej dziedzinie odbudowa
i budowa. Odbudowa do 1931 r. daje w wykona-
niu 30 miln. nr powierzchni mieszkalnej. Budo-
wa do 1929 r. daje 11,2 miln. mr wykonanych
przez sektor uspoteczniony i 12,3 miln. m2w bu-
downictwie indywidualnym.

Podczas pierwszej pieciolatki sam tylko sek-
tor panstwowy zbudowat 23,5 miln. m2powierz-
chni, w czasie drugiej — 28,6 miln. m2 W cza-
sie trzeciej pieciolatki sektor uspoteczniony dat
35 miln. m2 indywidualne budownictwo 10 miln.
m2 W czwartej, powojennej —-sektor uspotecz-
niony 72,4 miln. m2 budownictwo indywidualne
— 12 miln. m2 Juz na poczatku trzeciej piecio-
latni (1938—39 r.) 40% catej powierzchni mie-
szkaniowej w miastach ZSRR byto nowo-wznie-
sione przez wiladze radziecka.

Najazd hitlerowski zniszczyt 1710 miast i 70
tys. wsi radzieckich, 16 miln. budynkoéw, 70
miln. m2 powierzchni mieszkalnej, pozbaw it'da-
chu nad gtowag okoto 25 miln. ludzi. Jeszcze
w czasie wojny do 1 stycznia 1944 r. odbudowa-
no 6.500 doméw mieszkalnych, a w ciggu 1943
i 44 r. — 55 miln. oséb otrzymato odbudowane
lub nowe mieszkania w miastach: na wsi za$ od-
budowano 839 tys. domoéw. Cztery lata powo-
jennej pieciolatki przyniosty juz w wykonaniu
2,300 tys. doméw mieszkalnych na wsi oraz 72
miln. m2 powierzchni mieszkalnej w miastach i
osiedlach miejskich. Powierzchnia ta réwna sie
powierzchni mieszkalnej, ktérg w tej chwili roz-
porzadzajg wszystkie miasta polskie.

Naktady na budownictwo mieszkaniowe w
Zwigzku Radzieckim przedstawia tablica V.

Tablica V

Budorn-
Okres nictiuo kggﬂgﬂ; Razem
Lata 1923-1928 1686 216 1902
1 pieciolatka 4071 569 4640
H pieciolatka . 10825 1750 1750
Il pieciolatka . 15600
IV pieciolatka . 42300 5000 47300

Naiktady te w stosunku do inwestycji na ca-
tos¢ gospodarki narodowej ZSRR stanowily
w pierwszej pieciolatce 9.5<y0, w drugiej 10,0</o,
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w trzeciej 10,5°/0, a w czwartej 14,5°/0, zajmujgc
Il miejsce po przemysle oraz komunikacji
i tgcznosci.

Sektor uspoteczniony w 1927 r. byt w 46,5%
wtascicielem wszystkich mieszkan w miastach;
dzieki wzniesionym naktadom udziat jego w
1938 r. wzrost do 62%.

W r. 1939 przecietna powierzchni mieszkalnej
na 1 mieszkanca miast byla wyzsza o 6°/o niz
przed wojng, mimo omdéwionego wyzej wielkie-
go wzrostu ludnosci miejskiej. Dla klasy robot-
niczej wzrost ten jest jednaik znacznie wyzszy
od przecietnego; w Leningradzie mianowicie
wynosi on 200%, w Moskwie przeszio 200°»..
w Smolenszczyznie 280%, w Donbasie 176% i na
Uralu 195%.

Tabl
...... —_— .. B

do 2 3imiecej kamien

pietra pieter cegla
W calym ZSSR - 63,0 37,0 59,7
W miastach do 100 tys.
mieszk. . . . . 86,0 14,0 50,6
W miastach od ICO do
2(0 tys. mieszk. 85,0 150 51,1
W miastach pouiyzej
200 tys. mieszk. 64,6 35,4 66,6

Zaktady ustug komunalnych omowimy krétko
po kolei.

Liczbe miast zaopatrzonych w wodociagi
i dlugos¢ sieciw latach 1917 — 1941 ilustruje
tablica VII.

Tablica VII

Rok L'C.Zba Wskaznik D.}UQ.OSC Wskaznik
miast sieci km

1917 215 100 5102 ICO

1928 290 135 7744 146

1932 337 157 9892 194

1937 387 180 13385 263

1941 492 228 16751 328

Tablica VII dotyczy jedynie kategorii wtasci-
wych miast, figurujgcych w pierwszej rubryce
tablicy I, nalezy wiec doda¢, ze w 1932 r. w mia-
stach tej kategorii byto 337 wodociggéw, ogodlna
zas liczba wodociggéw w osiedlach typu miej-

Z aopatrzenie mieszkan w podstawowe urza-
dzenia w Moskwie i Leninigradzie w 1939 r.
wyrazone w procentach powierzchni mieszkal-
nej przedstawia sie jak nastepuje:

Moskwa Leninigrad
wodociagi. 83,4 85,4
kanalizacji 77,5 84,5
centralne ogrzewanie 40,5 9,2
w tym zdalczynne 7.9 20,7
elektrycznos$¢ 99,5 96,9
wanna 16,6 19,9
dzwig 8,2 51

Wysoko$¢ budynkdéw mieszkalnych, ich ma-
teriat budowlany i zaopatrzenie w podstawowe
urzadzenia we wszystkich miastach Zwigzku
Radzieckiego, opr6cz Moskwy i Leningradu, w
poczatkach trzeciej pieciolatki (1938—9 r.)
przedstawia w procentach tablica VI.

VI

fa«nu—rra— gi] —m

MateriH1

Zacpatrzenie

m,do- centr.

i i i elektr.
drzeiuo inne ciagi kannliz. 0g/z.
28,9 11,4 58,3 48,3 20,1 94,0
34,2 15,2 40,0 21,4 131 92,3
334 15,3 41,8 22,0 13,0 93,5
22,5 10,7 63,1 55,3 21,1 96,6

géw. Wyjasnienie powyzsze odnosi sie wiec i do
tych liczb.

Miasta zaopatrzone w kanalizacje zestawilis-
my w tablicy VIII.

Tablica VI
Liczba . Dtugos¢ L.
Rok miast Wskaznik  gjeci km W skaznik
1917 23 100 1708 100
1928 42 182 2541 148
1932 63 274 3421 200
1937 101 440 4726 277
1941 160 695 6226 366
W 1932 r. w miastach tej kategorii bylo 63

zaktady jkanalizacyjne, a w ogdle w 77 osiedlach
typu miejskiego. W okresie biezgcej pieciolatki
13 nowych miast tej kategorii otrzyma kanali-
zacje.

Ki ita 440 Ku. P . W 1917 r. tramwaje elektryczne w RoSsji
S| 90 -Wy-n?stl 2 v _((j)w_ym brodu. OWO]ennz kursowaty w 35 miastach, kolejki parowe
plan plecioletnl przewidule udowe —howyc miejskie w 6, tramwaje konne w 17.
wodociggow w 16 miastach, podczas gdy spra- i _ _ _ : _ _
wozdanie z wykonania planu ZSRR za 4 lata Miasta posiadajace tramwaje ujmuje tabli-
(1946 — 49) moéwi o wykonaniu 185 wodocia- ca IX.
Tablica IX
L Dtugos¢ linii L. . S L
Rok Liczba miast Wskaznik ?n km Wskaznik Liczba uiozoui Wskaznik
100
34 100 1570 100 4127
:::-.gg 41 121 2193 140 5088 iz)i
1932 51 150 2956 188 8054 oo
1937 74 217 3926 250 10189
1951 78 230 4334 276 10995 268



Wedlug planu powojennego nowych 8 miast
ma otrzymaé komunikacje tramwajowg, a 20
trolleybusowg. Ze sprawozdania za 4 lata wy-
nika, ze juz 27 miast otrzymato komunikacje
miejskg. Trolleybusy uruchomiono w Zwigzku
Radzieckim po raz pierwszy w Moskwie w
1935 r. W 1938 r. kursowatly one w 5 miastach,
w 1941 r. — w 8, a w latach 1946 — 50 ma je
otrzymac¢ 20 nowych miast. Tabor trolleybuso-
wy w 1939 r. liczyt 717 wozéw, w latach
1946 — 50 wzro$nie on o 3000 nowych wozow.

Autobusy miejskie uruchomiono w ZSRR po
raz pierwszy w Moskwie w 1924 r. W czasie
pierwszej pieciolatki kursowaly one w 86 mia-
stach i rozporzadzaly taborem 1122 wozow.
Trzecia pieciolatka zwiekszyta ich liczbe o 27
tys. (wraz z miedzymiastowymi), a powojenna
0 22 tys. wozéw. W latach 1946 — 50 liczba
takséwek miejskich wzrosta o 15 tys. Wreszcie
doda¢ nalezy, ze poza Mosikwg metro jest budo-
wane w Leningradzie i Kijowie.

Brak doktadniejszych danych nie pozwala na
zobrazowanie postepu w zakresie budowy mo-
stéw, ulic i ulepszenia ich nawierzchni oraz za-
ktadania i kultywowania zieleni w miastach, na
co w ZSRR kiadzie sie wielki nacisk. Niewat-
pliwie osiagniecia i w tych dziedzinach nie sg
mniejsze niz w omawianych wyzej. Podkresli¢
rowniez nalezy wzrost liczby pralni mechanicz-
nych, ktérych w 1932 r. byto 77, w 1938 r. —
153, a w 1941 — 222, oraz tazni, ktérych ilos¢
wynosita w 1938 r. — 1100, a w 1941 — 1421.

Naktady na gospodarke komunalng wyniosty
w okresie do pierwszej pieciolatki 600 miln. rub.
w pierwszej pieciolatce 2500 miln., w drugiej
5500 miln., w czwartej 6100 miln. Skiadajg sie
na nie Srodki dysponowane centralnie i $rodki
wlasne organéw terenowych.

Omoéwienie ogtoszonego w 1935 r. i realizowa
nego planu przebudowy Moskwy wymagatoby
wiele miejsca i czasu ze wzgledu na bogactwo
jego probleméw. Opisujagc jednak osiagniecia
radzieckiej gospodarki miejskiej nie mozna nie
wspomnie¢ o kilku choéby faktach, charaktery-
zujagcych rozmach tych poczynan.

Dzieki kanatowi Moskwa — Woiga stolica
ZSRR stata sie portem 3 morz i uzyskata obfite
zasoby wody na potrzeby wielkiego miasta. Me-
tro moskiewskie w 1938 r. miato juz 60 km li-
nii podziemnej i przewozito trzecig czes¢ wszyst-
kich pasazeréw komunikacji miejskiej. W ciagu
1939 r. zuzycie energii elektrycznej w samym
miescie byto o 1 mild. kWh wieksze niz roczne
zuzycie catej carskiej Rosji przed rewolucja.
Zuzycie wody w tymze roku byto 9 razy wiek-
sze niz przed rewolucjg, a dobowe na 1 miesz-
kanca, wynoszgce 226 litrow, wieksze od zuzycia
w Londynie, ktdre wynosito 158 litréw. W cia-
gu wszystkich pieciolatek Moskwa otrzymata 9

2006

miln. mznowej powierzchni mieszkalnej, juz p6
wojnie 400 tys. os6b otrzymalo nowe mieszka-
nia. Dtugos¢ ulic o ulepszonej nawierzchni wzro-
sta 26 razy w stosunku do 1939 r., a plan na la-
ta 1948 — 1951 przewiduje ulepszenie nastep-
nych 65 km ulic i przebudowe 27 mostéw. Usu-
wanie nieczystosci domow i mieszkan w 1951 r.
bedzie calkowicie zmechanizowane.

W pierwszym piecioleciu (do wybuchu wojny'
przebudowa Moskwy kosztowata 10 mld. rb.

Z calym naciskiem nalezy podkresli¢, ze nie
tylko Moskwa i inne wielkie miasta ulegajg
przebudowie i ulepszeniu pod wzgledem mie -
szkan i urzadzen komunalnych. Setki miast w
Zwigzku Radzieckim buduje sie, odbudowuje,,
rekonstruuje i przeplanowuje.

Fachowa literatura i prasa petna jest rozwa-
zan i studiow na temat planowania miast i za-
gadnien urbanistyki. Prowadzi sie studia i fa-
chowe polemiki np. na temat optymalnego bi-
lansu powierzchni miast wszelkiej wielkosci,
na temat kosztow budowy miasta i proporciji
naktadow na jego poszczegblne urzgdzenia.
Opracowuje sie, realizuje i sprawdza w prak-
tyce normy urzadzen itp., rozwigzuje technicz-
ne problemy mechanizacji i prefabrykacji, nie
tylko budownictwa mieszkaniowego, ale np..
rurociggéw gazowych, wodociagowych, _kanali-
zacyjnych.

Wreszcie wydaje sie podreczniki dla teorety-
kéw i praktykéw oraz dla specjalistow poszcze-
go6Ilnych dziedzin, nie zapomina sie réwniez
o studiach historycznych i poréwnawczych.
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Funkcje |1 przeznaczanie
finanmsow radzieckich)

ECYDUJACA silg rozwoju gospodarczego

ZSRR jest panstwo socjalistyczne. Rozwi-

ja ono co dzieh olbrzymia dziatalno$¢ go-
spodarczo - organizacyjng i kulturalno - wycho-
wawczg, ktérej celem jest nieustanny rozwoj
produkcji socjalistycznej, powiekszenie bogac-
twa spotecznego, podniesienie materialnego
i kulturalnego poziomu zycia mas pracujacych,
umocnienie niezaleznosci i obronnosci ZSRR.
Wielkg role w dziatalno$ci gospodarczej panstwa
socjalistycznego odgrywajag finanse radzieckie.

Finanse radzieckie ze wzgledu na swdj cha-
rakter, funkcje, strukture organizacyjng role
w reprodukcji réznig sie zasadniczo od finan-
s6w panstwa burzuazyjnego lub wszelkiego in-
nego kraju eksploataitorskiego.

W ustroju kapitalistycznym finanse panstwo-
we stuzg jako narzedzie wzmozenia eksploataciji
ludzi pracy. Za posrednictwem systemu finan-
sowego panstwo burzuazyjne zdobywa S$rodki
na utrzymywanie pasozytniczego aparatu uci-
sku klasowego, na dalsze wzbogacanie eksplo-
atatorow. . .

Finanse radzieckie — to wazna dzwignia roz-
woju socjalistycznych stosunkéw produkcyj-
nych, budowy komunizmu. Najwazniejsze funk-
cje finans6w radzieckich sg nastepujace:

1) planowy podziat dochoddéw
i akumulacji w celu jak naj-
petniejszego =zaspokojenia po-
trzeb panstwowych i ogdlno-

narodowych oraz przyspiesze-
nia tempa rozszerzonej socja-
listycznej reprodukciji;

2 kontrola
tworzeniem sie,
zywaniem dochodoéw pieniez-
nych i akumulacji, kontrola
Za pomoca rubla nad produk-
cja i obrotem produktu spote-
cznego.

Socjalistyczna zasada organizacji pracy oraz
podziatu produktow pracy ,od kazdego we-
dtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pra-
cy“ bynajmniej nie znaczy, ze caty produkt spo-
teczny moze by¢ rozdzielony wedtug pracy po-
miedzy obywateli. — bezposrednich uczestnikow
produkcji, na zaspokojenie ich osobistych po-
trzeb. Istnienie i rozwo6j spoteczenstwa wymaga
nie tylko systematycznego- restytuowania $rod-
kéw produkcji zuzytych w procesie no-wowy-
twarzanego produktu spotecznego, ale takze kie-
rowania czesci produktu na zaspokajanie po-
trzeb spotecznych: na rozszerzanie produkciji,¥

podziatem i zu-

*) Przekiad z czasopisma ,Woprosy
nr 3 r. 1950.

Ekonomiki*

panstwowa nad

G OS PODARCZYCH

utrzymywanie aparatu administracyjnego i sit
zbrojnych kraju, na zaspokajanie kulturalnych
i ,bytowych* potrzeb ludnos$ci, na pomoc spote-
czng dla ludzi niezdolnych do pracy, na tworze-
nie rezerwowych albo- ubezpieczeniowych fun-
duszow dla zabezpieczenia sie przed kleskami
zywiotowymi i nieszcze$liwymi wypadkami.
Jest to warunek konieczny zaréwno nieustannej
rozszerzonej reprodukcji, jak i petnego i wszech-
stronnego zaspokajania osobistych potrzeb oby-
wateli. Zadanie polega na tym, aby za posred-
nictwem produkcji i prawidtowego podziatu pro-
duktu spotecznego zaspokoi¢ w pierwszej kolej-
nosci te potrzeby spoteczne, od ktéorych- zalezy
skala i tempo rozwoju gospodarki narodowej, a
wiec takze poziom i tempo podnoszenia dobro-
bytu szerokich mas ludnosci.

Radzieckie panstwo socjalistyczne, zgodnie ze
swymi funkcjami i zadaniami, wzieto na siebie
zaspokajanie przewazajgcej czesci potrzeb spo-
tecznych, co nadato tym potrzebom charakter
i znaczenie potrzeb panstwowych.
Mianowicie: potrzeby rozszerzonej reprodukciji
gospodarki panstwowej (budownictwo kapital-
ne, tworzenie i zwiekszanie materialowych za-
sobow przedsiebiorstw panstwowych *itp.),
utrzymywanie aparatu administracji panstwo-
wej i sit zbrojnych; utrzymywanie panstwowych
instytucji oSwiatowych i stuzby zdrowia; okazy-
wanie pomocy panstwowej kotchozom i spét-
dzielczosci; panstwowe ubezpieczenie spoteczne
obywateli niezdolnych do pracy; tworzenie pan-
stwowych rezerw materiatowych, stanowigcych
gwarancje ciggtosci procesu reprodukciji.

Panstwo Radzieckie wykorzystuje $wiadomie
i planowo prawo wartosci dla rozwoju gospodar-
ki socjalistycznej. Produkty pracy spotecznej sg
W ustroju socjalistycznym towarami przekazy-
wanymi na osobiste lub produkcyjne uzycie —
nie darmo, lecz za zaptatag. Aby otrzymacé czesé
produktu spotecznego na zaspokojenie tej lub
innej potrzeby, trzeba rozporzadza¢ zasobami
pienieznymi, posiada¢ dochody pieniezne. Tak
wiec w ustroju socjalistycznym tworzenie i po-
dziat dochodéw pienieznych odgrywa wielkg ro-
le w podziale produktu spotecznego. Aby za-
bezpieczy¢ przewidziany pla-
nem podziat produktu spote-
cznego i zaspokojenie potrzeb
panstwa, nalezy koniecznie wcie-
la¢ w zycie planowe tworzenie,
podziat i uzytkowanie odpowied -
nich dochodoéw pienieznych.

Zrodtem wszelkich dochodow jest dochod na-
rodowy kraju, tj. ta czes¢ wartosci produktu
spotecznego, ktbra na nowo powstaje .jako
wynik zywej pracy ludzkiej. W procesie podzia-
tu dochodu narodowego powstajg roznorodne
pod wzgledem formy dochody gospodarki socja-
listycznej i osobiste dochody obywateli. Punk-



tern wyjscia jest przy tym podzialt wpltywow z
realizacji produkcji (lub tez podziat samej
produkcji, jesli nie przybiera ona postaci towa-
rowej).

Kazde panstwowe przedsiebiorstwo funkcjo-
nujace na zasadzie rozrachunku gospodarczego
pokrywa z wplywow osiagnietych ze sprzedazy
produkcji ptace robotnikéw i urzednikéw, re-
stytuuje Srodki produkcji zuzyte w procesie
produkcji, a takze pokrywa wszystkie inne wy-
datki na konserwacje i biezagce.remonty budyn-
kéw i urzadzen, na zbyt produkcji, koszta tran-
sportu itp. Wszystkie te wydatki i potrgcenia
skiadajg sie tgcznie na koszta wtasne
produkcji. Globalne wplywy z realizacji
produkcji po potrgceniu kosztow wiasnych two-
rzg akumulacje przedsiebiorstwa. Czes¢ akumu-
lacji kazde przedsiebiorstwo odprowadza do
og6lno - panstwowego funduszu zasobéw (do
budzetu panstwa) jako podatek od obrotu, ktory
.z goéry zostaje wkalkulowany w cene towaru.
Pozostata czes¢ akumulacji stanowi zysk przed-
siebiorstwa bedacy najwazniejszym zrédiem,
z ktérego pokrywa sie wydatki przedsiebiorstwa
na rozszerzong reprodukcje (inwestycje i uzu-
petnienie $rodkow .obrotowych przedsiebior-
stwa).

Podatek od obrotu, zysk i potrgcenia na ubez-
pieczenie spoteczne stanowig formy produktu
dodatkowego, wytwarzanego przez przedsie-
biorstwa panstwowe.

W ten sposéb w procesie podziatlu wplywow
zrealizacji produkcji przedsiebiorstwa panstwo-
wego powstajg cztery zasadnicze formy docho-
dow: ptace robotnikow i urzednikéw — ja-
ko forma osobistych dochodéw; wpt. aty na
ubezpieczenia spoteczne i poda-
tek od obrotu—jako dwie formy ogdlno-
panstwowych dochodéw; zysk — jako for-
ma dochodu kazdego przedsiebiorstwa pan-
stwowego.

Specyficzne formy dochoddéw powstaja przy
podziale wptywéw z realizowania produkcji (lub
przy podziale samej produkcji) przedsiebiorstw
opartych na wiasnosci kolchozowe - spéidziel-
czej. Sgto potrgcenia na rzecz sSpo-
tecznych funduszéw i spoétdziel-
czos$ci (niepodzielne fundusze kolchozow,
kulturalne i ,bytowe“ fundusze spéidzielczosci
itp.) oraz dochody kotchoznikow za
dnidwki robocze.

Dochody gospodarki socjalistycznej i osobiste
dochody ludnosci, na jakie rozktada sie dochdd
narodowy w wyniku podzialu wptywéw z rea-
lizacji produkcji (lub podziatu samej produkciji),
nazywamy dochodami podstawowymi
(lub pierwiastkowymi). Ich suma jest rowna db-
chodowi narodowemu kraju.

Podziat dochodu narodowego nie konczy sie
jednakze na uksztattowaniu dochodéw podsta-
wowych. Istnieje wiele przyczyn powodujgacych
koniecznos¢ dalszego podziatu dochodéw. Wy-
jasnienie tych przyczyn posiada szczegélne zna-
czenie dla okreslenia funkcji i przeznaczenia fi-
nansow radzieckich.

Gtéwne przyczyny Wywolujgce koniecznosé
dalszego podzialu dochodéw sa nastepujgce:
1) niepokrywanie sie akumulacji poszczego6lnych
przedsiebiorstw panstwowych z planowanymi
przez nie kosztami; 2) utrzymywanie instytucyj
i organizaeyj sfery nieprodukcyjnej; 3) przycia-
ganie kotchozow, spotdzielczoscii ludnosci do
uczestnictwa w zaspakajaniu potrzeb panstwo-
wych; 4) regulowanie przez panstwo dochodow
i akumulacji; 5) mobilizowanie wolnych aku-
mulacji w kotchozach i spdéidzielczosci oraz pie-
nieznych oszczednosci obywateli; 6) tworzenie
warunkéw koniecznych do przeprowadzenia
kontroli panstwowej nad powstawaniem, po-
dziatem i uzytkowaniem dochodéw i akumula-
cji-

: Pierwsza przyczyna warunkujgca koniecznosé¢
dalszego podziatu dochodow — nfepokry -
wa nie sie rozmiarow akumu -
lacji w poszczegOlnych przed-
siebiorstwach panstwowych
z rozmiaramd.i planowanych
wydatkdédw — jest zwigzana bezposrednio
z rozrachunkowo-gospodarczg organizacjg dzia-
talnosci przedsiebiorstw panstwowych.

Rozrachunek gospodarczy, bedacy jiedng z za-
sadniczych metod gospodarki socjalistycznej,
wymaga ustalenia bezposredniej zaleznosci mie-
dzy dochodami a rozchodami kazdego przedsie-
biorstwa. Przedsiebiorstwo zorganizowane na
zasadzie rozrachunku gospodarczego powinno
pracowa¢ w ten spos6b, aby z witasnych wply-
wow nie tylko pokrywato wszystkie swe wy-
datki, ale rowniez osiggato akumulacje.

W wypadkach, gdy wplywy pochodzgce z re-
alizacji produkcji nie pokrywajg wszystkich
wydatkéw stanowigcych koszta wtasne produk-
cji, powstaje konieczno$¢ dostarczania przedsie-
biorstwu dodatkowych $rodkoéw przez organiza-
cje nadrzedne lub z budzetu panstwowego —
w formie dotacji. System dotacji panstwowych
ostabia rozrachunek gospodarczy, stepia podnie-
te do obnizania kosztéw produkcji i obrotu to-
warowego, do walki o podniesienie rentownosci
przedsiebiorstw. Dlatego tez system dotacji sto-
suje sie jedynie w specjalnych warunkach.

Podczas wojny koniecznos$¢ dotacji panstwo-
wych wynikata ze wzrostu kosztéw witasnych
produkcji w wielu galeziach ciezkiego przemy-
stu w zwigzku ze wzrostem ptac i innymi wyda-
tkami wywotanymi przez okolicznosci wojenne
—przy jednoczesnym zachowaniu niezmiennych
cen hurtowych. Sukcesy w zakresie wykonania
powojennego planu piecioletniego odbudowy
i rozwoju gospodarki narodowej ZSRR stworzy-
ty przestanki do likwidacji systemu dotacji
panstwowych w przemysle. Z inicjatywy Gene-
ralissimusa Stalina Rada Ministrow ZSRR
w r. 1948 postanowita system dotacji panstwo-
wych w zasadzie zlikwidowaé¢ w r. i949, a cal-
kowicie—w r. 1950. Osigga sie to przez obniza-
nie kosztéw wtasnych produkcji i rewidowanie
cen hurtowych.

W wyniku tych posunie¢ wplywy z realizacji
produkcji przedsiebiorstw we wszystkich gate-
ziach gospodarki narodowej przewyzszajg jej
koszta witasne. Celem wzmocnienia rozrachunku



gospodarczego pozostawia sie akumulacje
w dyspozycji przedsiebiorstwa dla zaspokojenia
wydatkow przez nie zaplanowanych. Lecz mie-
dzy wielkoscig akumulacji kazdego przedsie-
biorstwa a sumg zaplanowanych przez, nie wy-
datkéw nie ma i nie moze by¢ wspétmiemosci,
gdyz poziom akumulacji w przedsiebiorstwie za-
lezy w wiekszosci wypadkéw od innych przy-
czyn anizeli wielkos¢ wydatkéw planowanych.
Podatek od obrotu jest wywotany gtéwnie ko-
niecznoscig odprowadzenia do budzetu panstwa
tej czesci akumulaciji socjalistycznych przedsie-
biorstw, ktdra przewyzsza ich wilasne potrzeby
i ktorg przeznacza sie na o0go6lno - panstwowe
wydatki planowe. Ale i podatek od obrotu nie
moze kazdemu przedsiebiorstwu zapewni¢ cal-
kowitej wspotmiemosci miedzy wydatkami pla-
nowanymi a wielkoscig akumulacji powstajgcej
w przedsiebiorstwie w postaci zysku, gdyz sta-
wek podatkowych nie mozna réznicowaé¢ w za-
leznosci od przedsiebiorstwa (ustanawia sie te
stawki na podstawie przecietnych danych, o ga-
teziach gospodarczych i grupach towarow).

Wielkos¢ zysku przedsiebiorstwa zalezy od
ilosci i jakosci wykonanej i zrealizowanej pro-
dukcji, od poziomu jej kosztow witasnych, po-
ziomu cen i wysokos$ci obcigzenia podatkiem
obrotowym. Potrzeby przedsiebiorstwa w zakre-
sie uzupetnienia srodkéw obrotowych zalezne sa
od wielkosci produkcji i jej realizacji® a takze
od szybkosci obiegu srodkéw. Wysokos¢ zas in-
westycji ustalana jest z punktu widzenia zadan
spoteczno-gospodarczych i moze w ogdéle nie po-
zostawa¢ w zadnej zaleznosci od wielkosci i ja-
kosci pracy danego przedsiebiorstwa.
Wskutek tego zysk jednych przedsiebiorstw
okazuje sie wiekszy od zaplanowanych przez nie
wydatkow, a w innych przedsiebiorstwach —
mniejszy.

Czes¢ zyskOw przedsiebiorstw panstwowych
przewyzszajgca ich wtasne wydatki powinna,
oczywiscie, by¢ wycofana, i jest wycofywana,
w formie potrgcen od zy sku. Czesc
ta jest przekazywana innym przedsiebiorstwom,
albo na inne wydatki panstwa. Jezeli natomiast
zysk przedsiebiorstwa jest mniejszy od jego za-
planowanych wydatkow, powstaje koniecznosé
dostarczania mu $rodkow uzupetniajagcych.

Najwazniejszymi wydatkami pokrywanymi
przez dostarczanie przedsiebiorstwom i organi-
zacjom gospodarczym Srodkéw uzupetniajacych
sg inwestycije i zaopatrywa-
nie przedsiebiorstw i organi-
zacji w Srodki obrotowe.

Nowoorganizowane przedsiebiorstwa nie po-
siadajg wtasnych dochodéw. Aby pokry¢ koszta
ich budowy i urzadzen, a takze zaopatrzy¢ je
w $rodki obrotowe w okresie uruchomiania, ko-
nieczne jest asygnowanie funduszéw przez or-
ganizacje nadrzedne, lub tez z budzetu panstwa.
W takiej samej sytuacji znajduja sie rowniez
przedsiebiorstwa juz funkcjonujace, ktére pod-
legajg zasadniczej przebudowie (zmianie urzag-
dzen, rozszerzeniu): nie moga one pokrywac
wydatkow niezbednych na rekonstrukcje wy-
tacznie ze Srodkéw osigganych z realizacji pro-

dukcji wtasnej, poniewaz Zasadniczo zuzywajg
te srodki na biezgce wydatki produkcyjne itp.
Konieczno$¢ uzupetniania Srodkéw obrotowych
przez organizacje nadrzedne, lub z budzetu pan-
stwa, moze wynikna¢ takze w przedsiebior-
stwach, w ktérych asortyment produkcji zmie-
nia sie gwattownie orzy wzmozonym tempie
zwiekszania programu produkciji.

Pokrywanie szkéd poniesionych przez przed-
siebiorstwo wskutek klesk zywiotowych i niesz-
czesliwych wypadkow (pozar, powodz itp.), je-
$li te szkody nie moga by¢ poiktryte z zasobéw
juz posiadanych, stanowi takze jeden z powo-
dow pociagajacych za sobg konieczno$¢ uzupet-
niania zasobéw.

Przy zmianie asortymentu produkcji i przys-
pieszeniu obiegu $rodkéw obrotowych moze
powsta¢ w przedsiebiorstwie panstwowym nad-
miar srodkéw obrotowych. Dla produkcyjnego
wykorzystania tego nadmiaru powinien on by¢
przekazywany tym przedsiebiorstwom panstwo-
wym, ktéore odczuwajg brak srodkow obroto-
wych, a takze do budzetu panstwa. W ten spo-
s6b dalszemu podziatowi podlegaja nie tylko
dochody pieniezne okresu biezacego', lecz i czes¢
akumulacji okreséw dawniejszych. W poszcze-
gblnych przypadkach panstwo socjalistyczne
pokrywa wszystkie wydatki przedsiebiorstwa
z budzetu panstwa, aby przedsiebiorstwo miato
mozno$¢ dziatania niezaleznie od witasnych
wpltywoéw, a takze, aby wzmocni¢ kontrole nad
jego dziatalnoscig. Tak np. globalng sume wy-
datkow osrodkéw maszynowo-,traktorowych po-
krywajg asygnowania budzetowe. Odpowiednio
do tego takze wszystkie globalne wplywy za
prace wykonane przez osSrodki maszynowo-
traktorowe wlicza sie do budzetu panstwowego.

Druga przyczyng dalszego podziatu docho-
dow jest utrzymywanie instytu-
cyj i organizacy]j sfery nie-

produkcyjnej. Podstawowe dochody
moga osiggac tylko te przedsiebiorstwa i organi-
zacje i ci obywatele, ktoérzy biorg bezposredni
udziat w produkcji i realizacji produktu spo-
tecznego. Urzedy i instytucje sfery nieproduk-
cyjnej nie tworzg ani nie realizujg produkcji,
lecz wykonuja inne, spotecznie niezbedne funk-
cje, przy czym z reguly nie pobierajg optat za
wykonane ustugi. Do tej .grupy nalezy wiek-
szo$¢ instytucji oswiatowych, stuzba zdrowia,
aparat sit zbrojnych, aparat administracji pan-
stwa. Srodki na utrzymanie tych instytucji i or-
ganizacji nie posiadajacych wtasnych zrédet do-
chodu pochodzg z dalszego podziatu podstawo-
wych dochodéw powstajacych w sferze produk-
cyjnej, w procesie podziatlu wplywow z realiza-
cji produkcji. W takim samym trybie zaopa-
truje sie uczgcych sie w stypendia przeznaczone
na wydatki osobiste; samotne matki obarczone
wieloma dzieé¢mi otrzymujg zapomoge panstwo-
wa; obywatele, ktérzy ze wzgledu na stan zdro-
wia nie mogg uczestniczy¢ w spotecznym proce-
sie pracy i otrzymywac¢ dochodéw w formie wy-
nagrodzenia za prace, korzystajg z ubezpiecze-
nia spotecznego i otrzymujg od panstwa pensje
i zapomogi.



Dochody przedsiebiorstw panstwowych i or-
ganizacji gospodarczych stanowig gtéwne zrodto
Srodk6w na pokrycie potrzeb panstwa i w tym
celu bywajg czesciowo zuzywane bezposrednio
przez te same przedsiebiorstwa | organizacje
gospodarcze, a czesciowo wykorzystywane przez
budzet panstwa. Lecz w zaspokajaniu potrzeb
panstwa powinny brac¢ udziat r6wniez kotchozy,
spoétdzielczos¢, inne ogélnopanstwowe organiza-
cje i lud-nos¢. W tym celu panstwo ustala optaty
obowigzujace koichozy, organizacje spotdzielcze
i ludnos$¢ oraz podejmuje Srodki celem mobili-
zowania akumulacji kolchozéw i spéidzielczos-
ci, a takze pieniedzy zaoszcziedzonych przez lud-
nosc.

Te obowigzkowe
konywane na rzecz panstwa
okreslaja udziat kotchozdw,
organizacji spoétdzielczych i
obywateli w zaspakajaniu po-
W zeib panstwowych. W szystkie
wplywajgce do Siharlbu wptaty przedsiebiorstw,
organizacji i ludnosci stuza panstwu jako
narzedziew regulowaniu dochoddé w
i akumulacji — zgodnie z zadaniami
budownictwa socjalistycznego na kazdym etapie
rozwoju gospodarki .radzieckiej.

optaty do-

Dochody i akumulacje ze wzgledu na ZzZrodia,
charakter, znaczenie sg niejednolite. Byly one
zwlaszcza zréznicowane w okresie przechodze-
nia od kapitalizmu do socjalizmu, w warunkach
wielosystemowej gospodarki. Stosunek do réz-
nego rodzaju dochoddéw i akumulacji nie moze
by¢ jednakowy. Celem ozywienia pewnych zr6-
det dochodéw i akumulaciji, a takze odwrotnie—
ograniczenia lub likwidacji innych — panstwo
stosuje r6zne metody odbierania czesci docho-
dow, rézniczkujgc rozmiary tego odbierania we-
diug rodzajow i zrédet tych dochodow. W okre-
sie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu
Panstwo Radzieckie ograniczalo w ten sposéb
i usuwato (obok stosowania innych gospodar-
czych i politycznych $rodkéw) elementy kapita-
listyczne, kierowato rozwojem drobnotowaro-
wego gospodarstwa chiopskiegol pobudzato roz-
rost spoétdzielczosci. Po zwyciestwie socjalizmu
w ZSRR regulujgca rola systemu ograniczania
dochodéw zmniejszyta sie w zwigzku z likwida-
cja klas kapitalistycznych, wzmocnito sie plano-
wanie, i panstwo jest w stanie wprost, bezpo-
Srednio okresla¢ warunki tworzenia sie i uzyt-
kowania dochodow. Ale réwniez w ustroju so-
cjalistycznym utrzymata sie konieczno$é¢ mobi-
lizowania czesci dochodu kotchozéw, spdidziel-
czosci i ludnosci — w celu regulowania docho-
dow.

Zaznaczono wyzej, ze miedzy wielkoscig aku-
mulacji kazdego przedsiebiorstwa panstwowego
a wydatkami przez nie planowanymi nie istnie-
je i nie moze istnie¢ wspotmiernos¢, poniewaz
ré6zne przyczyny warunkuja wydatki i powsta-
wanie akumulacji. Odnosi sie to réwniez do do-
chodéw i rozchodéw kolchozéw, organizaciji
spotdzielczych i ludnosci. Dochody koitchozoéw,
organizacji spotdzielczych i poszczegélnych oby-

wateli po odliczeniu obowigzkowych optat na
rzecz panstwa moga przewyzsza¢ ich biezace
wldatki. Dlatego ta czes¢ dochodow kotchozéw
i organizacji spoidzielczych, ktéra pozostaje po
zaspokojeniu wtasnych biezagcych planowych
potrzeb, tworzy niewykorzystana
akumulacje, a sumy dochodu przewyz-
szajgce wydatki ludnosci na biezace potrzeby
stanowig zrédio pienieznych oszczed-
nosci obywateli. Rozumie sie, ze pan-
stwo socjalistyczne moze i powinno przedsiebraé
Srodki zmierzajgce do zmobilizowania tych aku-
mulacji i oszczednos$ci, celem przyspieszenia
tempa i zwiekszenia skali rozszerzonej socjali-
stycznej reprodukciji.

Wazng przyczyng dalszego podziatu dochodéw
i akumulacji jest koniecznos$¢ zabez-
pieczenia panstwowej kontro-
li nad tworzeniem, podziatem
i zuzytkowaniem dochododow
i akumulacji. Taknp. w interesie kon-
troli finansowej ustalono, ze potrgcen od zysku
nalezy dokonywa¢ we wszystkich pan-
stwowych przedsiebiorstwach i organizacjach,
a nie tylko w tych, w ktérych zysk przewyzsza
planowane wydatki. Przedsiebiorstwa, ktorych
zyski sg mniejsze od planowanych wydatkéw,
rowiniez sg obowigzane do potrgcen od zysku
wediug najnizszej stawki (10°/0). Zadaniu
wzmocnienia kontroli panstwowej w znacznym
stopniu stuzy rowniez preliminarzowy tryb
finansowania os$rodkéw traktorowo - maszy-
nowych, przy ktorym do budzetu panstwa wli-
cza sie wszystkie globalne wptywy za prace
przez nie wykonane, a z budzetu pokrywa sie
wszystkie ich rozchody, tgcznie z wydatkami na
produkcje.

Tak wiec dalszy podziat dochodow i akumula-
cji powstaje dzieki r6znorodnym przyczynom.
Zasadniczym jego celem jest zabezpieczenie pla-
nowych proporcji w podziale dochodu narodo-
wego; koncentracja zasobéw celem wykonania
zadan postawionych przez partie i panstwo so-
cjalistyczne; najpetniejsze zaspokajanie okres$la-
nych przez partie i panstwo potrzeb spotecz-
nych; osiggniecie maksymalnego tempa rozsze-
rzonej socjalistycznej reprodukcji.

'jilJtobilizowanie czesci dochodéw, akumulaciji,

oszczednosci — z jednej strony, oraz kie-
rowanie zmobilizowanych srodkéw do przedsie-
biorstw, urzedéw, organizacji i poszczegdlnych
obywateli — z drugiej strony, tworza proces
wtornego podziatu dochoddéw pie-
nieznych i akumulacji. Dochody
ksztattujgce sie w wyniku takiego wtérnego po-
dziatu mozna nazwa¢é pochodnymi, gdyz
ich bezposrednim ZzZrodtem sg podstawowe do-
chody przedsiebiorstw i organizacji gospodarki
socjalistycznej i podstawowe osobiste dochody
ludnosci. £gczna suma dochod6w podstawowych
i pochodnych przewyzsza — rozumie sie ~—wy-
soko$¢ dochodu narodowego.

Zatem organizowanie i rea-
lizowanie pierwotnego po-
dziatu i wtédrnego podziatu

dochodéw pienieznych, aku-



mulgc jd i oszczednos$ci
nie z funkcjami i
panstwa socjalistycznego —
stanowi gtébwne przeznacze-
nie finansdéw radzieckich.

Za posrednictwem finansow, na drodze po-
dziatu $Srodkéw pienieznych:

1) akumulacje przedsiebiorstw panstwowych
i organizacji gospodarczych kieruje sie na za-
spokojenie 'potrzeb panstwowych; zabezpiecza
sie udziat kotchozow, organizacji spotdzielczych
i ludnosci w zaspokajaniu tych potrzeb czesciag
swych dochodow; panstwo reguluje dochody
i akumulacje;

2) przedsiebiorstwom i organizacjom gospo-
darczym oddaje sie do dyspozycji sumy nie-
zbedne na inwestycje, na tworzenie i zwieksza-
nie srodkéw obrotowych, na powetowanie strat
poniesionych na skutek klesk zywiotlowych
i nieszczesliwych wypadkow, jezeli ich wydatki
na te cele przewyzszajg zasoby wtasne;

3) pokrywa sie wydatki na utrzymanie sit
zbrojnych, aparatu administracyjnego i urzg-
dzen socjalno-kulturalnych, na podejmowanie
roznorodnych $rodkéw w dziedzinie ustug kul-
turalnych i ,bytowych® dla mas pracujgcych,
okazuje sie panstwowg pomoc ludziom nie-
zdolnym do pracy oraz inne rodzaje pomocy
panstwowej.

Ro6znorodnos$é celéw i zadan podziatlu docho-
doéw i akumulacji, a takze ro6znorodnos$¢ cha-
rakteru i zrédet Ssrodkéw wtdrnie dzielonych
warunkuje stosowanie réznorodnych metod
i form mobilizacji oraz przydzielania Srodkéw.
Byloby niecelowe stosowanie jednej i tej sa-
mej metody mobilizacji w stosunku do zyskow
przedsiebiorstw panstwowych i dochodéw lud-
nosci, lub tez kierowanie srodkow na inwesty-
cje w takim samym trybie jak na wydatki ad m
ministracji panstwowej.

Podstawowymi finansowymi metodami mobi-
lizowania i kierowania srodkéw sa podatki, po-
trgacenia od zyskow przedsiebiorstw panstwo-
wych, pozyczki panstwowe, skiladki ubezpie-
czeniowe, finansowanie, odszkodowania ubez-
pieczeniowe, wyptata pensji i zapomdg.

Prawidtowe zorganizowanie pierwotnego
i wtornego podziatlu Srodkéw przez system fi-
nansowy posiada niezwykle wazne znaczenie
dla gospodarki narodowej. Pierwotny i wtorny
podziat dochodu przeprowadza sie w trzech
Scisle ze soba zwigzanych kierunkach: 1) mie-
dzy sektorami gospodarki i klasami ludnosci,
2) miedzy gateziami gospodarki narodowej
i kultury, 3) miedzy obwodami i rejonami kra-
ju

zgod-
zadaniami

Miedzysek torowy i miedzy-
klasowy podzial wtéorny odgrywat szcze-
golnie doniostg role w warunkach gospodarki
przejsciowej. Ustalajgc podwyzszone podatki
dla elementéw kapitalistycznych, organizujac
szeroka finansowg i kredytowg pomoc dla bie-
doty wiejskiej i $rednich gospodarstw chtop-
skich, partia i panstwo socjalistyczne ogranicza-
ty i wypieraty elementy kapitalistyczne, oka-
zywaty pomoc biednym i $rednim gospodar-

stwom chtopskim w walce z kutactwem. Po-
przez miedzysektorowy i miedzyklasowy po-
dziat wtorny srodkdw finansowych partia i pan-
stwo socjalistyczne tworzyty warunki socjali-
stycznego uprzemystowienia kraju, pobudzaly
procesy spétdzielczosci, przyczynialy sie do bu-
dowy i umocnienia ustroju koichozowego na
WSi.

Miedzygateziowy podzial wtorny
odegrat wielkg role w walce o socjalistyczne
uprzemystowienie kraju i kolektywizacje go-
spodarki rolnej. Oszczedzajgc na wszystkim,
partia i panstwo radzieckie kierowalo maksi-
mum $rodkéw na budowe przemystu ciezkiego,
na okazywanie pomocy sowehozom i koichozom.
Sukcesy jakie towarzyszyly industrializaciji
kraju i kolektywizacji rolnictwa pozwolity w
okresie przedwojennym na podniesienie pozio-
mu materialnego i kulturalnego szerokich mas
ludnosci, co musiato pociggng¢ za sobg zwiek-
szenie inwestowania w gateziach wytwarzajg-
cych przedmioty powszechnego spozycia, a tak-
Zze w urzadzeniach socjalno-kulturalnych. Mie-
dzygateziowy wtérny podziat odegrat bardzo
wazng role w okresie Wielkiej Wojny Narodo-
wej, gdy trzeba byto zaspokaja¢ wszelkie po-
trzeby czasu wojennego. W powojennej stali-
nowskiej pieciolatce miedzygateziowy podziat
wtdérny sprzyja przyspieszonemu rozZwoOjoOwi
kluczowych gatezi, gospodarki narodowej.

Terytorialny podzial wtorny — po-
miedzy obwody i rejony kraju ®m zajmowal
i w dalszym ciggu zajmuje nader wazne miej-
sce w przeprowadzaniu leninowsko-stalinow-
skiej polityki narodowej, w socjalistycznym
rozmieszczaniu sit produkcyjnych. Partia i pan-
stwo socjalistyczne przy pomocy systemu finan-
sowego okazywaty i okazujg systematyczne
poparcie i pomoc tym rejonom narodowym,
obwodom i republikom, jktére bytly dawniej
bardziej zacofane. Przyczynialo to sie i przy-
czynia nadal do gospodarczego i kulturalnego
podciggania rejonéw, obwodéw i republik daw-
niej zacofanych do poziomu przodujgcych re-
jonéw, obwodoéw, republik Zwigzku Radziec-
kiego. Za posrednictwem wtérnego podziatu
terytorialnego zasobow pienieznych (obok sto-
sowania innych $rodkow) partia i panstwo ra-
dzieckie osiggajag wtasciwe rozmieszczenie sit
produkcyjnych w wielkim Kkraju radzieckimi,
zgodnie z zasadami najszybszego rozwoju go-
spodarki i obronnej potegi panstwa socjalistycz-
nego, podniesienia poziomu zycia obywateli ra-
dzieckich, przyspieszonego rozwoju sit produk-
cyjnych w rejonach i obwodach zacofanych,
gdzie nie bylo wilasnej bazy przemystowej,
ani osrodkéw kultury. Terytorialny _ podziat
wtérny odegrat najwieksza role w osiagnieciu
szybkiego tempa odbudowy rejonéw kraju, zni-
szczonych podczas wojny przez faszystow.

Wszystko to wskazuje na niezwykle wazne
znaczenie funkcji rozdzielczej finanséw radzie-
ckich. Podziat dochodu narodowego i calego pro-
duktu spotecznego na spozycie i akumulacje,
kierowanie funduszéw na zaspokajanie rézno-
rodnych potrzeb — przeprowadza partia i pan-



stwo radzieckie zgodnie z celami | zadaniami
budowy komunizmu, szeroko, wszechstronnie
wyzyskuje finanse radzieckie. Bez wtasciwej
organizacji podzialu dochodéw pienieznych
i akumulacji nie byloby mozliwe kierowanie
i przeznaczenie maksimum $rodkéw na budow-
nictwo przemystu ciezkiego oraz na sowchozy
i kotchozy w latach walki o uprzemystowienie
kraju i kolektywizacje rolnictwa, a takze kon-
centrowanie zasobow dla rozgromienia wroga
w warunkach gospodarki wojennej. Prawidlowa
organizacja podziatu $rodkoéw pienieznych sta-
nowi jeden z warunkéw pomysinego wykona-
nia i przekroczenia planu powojennej pieciolat-
ki Stalinowskiej.

i Rozdzielcza funkcja finanséw radzieckich za-
sadniczo — i pod kazdym wzgledem — rdzni
sie od funkcji rozdzielczej finans6w panstwa
Lsburzuazyjnego.

Niezbednos$¢ finanséw radzieckich jako na-
rzedzia podziatu duchodoéw pienieznych, aku-
mulacji i oszczednosci wynika bezposrednio ze
stosunkéw materialnego procesu reprodukciji,
organizowanego i kierowanego przez panstwo
socjalistyczne. W panstwie butrzuazyjnym nie-
zbednos$¢ finanséw wynika z pasozytniczego
charakteru tego panstwa nie spetniajgcego go-
spodarczo-organizacyjnej i kulturalno-wycho-
wawczej funkcji wilasciwej panstwu socjali-
stycznemu, nie rozporzadzajgcego materialno-
produkeyjng bazag i nie posiadajgcego wiasnych
zrodet zasobdw.

Za posrednictwem finans6w radzieckich,
opartych o socjalistyczny system gospodarki
i o0 socjalistyczng witasnos¢ srodkéw produkciji,
podziatowi podlegaja gtéwnie dochody j aku-
mulacje przedsiebiorstw i organizacji naleza-
cych do panstwa, a mobilizowanie czesci docho-
doéw. akumulacji i oszczednosci kotchozowo-
spotdzielczych przedsiebiorstw i ludnosci od-
grywa role pomocniczg i przeprowadzane jest
rowniez w interesie ludzi pracy. Natomiast fi-
nanse panstwa burzuazyjnego, ktérego podsta-
wg jest kapitalistyczny system gospodarkii pry-
watna kapitalistyczna witasnos¢ srodkéw pro-
dukcji. stuzg jako dodatkowe narzedzie eksplo-
atacji mas pracujacych.

Radziecki system finanséw zgodnie z zada-
niami i funkcjami panstwa socjalistycznego za-
bezpiecza przy pomocy zasobdéw pienieznych
roznorodne potrzeby rozszerzonej socjalistycz-
nej reprodukcji, podczas gdy finansowe po-
trzeby panhstwa burzuazyjnego zasadniczo
ograniczajg sie do uzyskiwania $rodkéw na
utrzymywanie pasozytniczego aparatu panstwo-
wego, a przede wszystkim — na wydatki wo-
jenne.

Podziat dochodoéw pienieznych, akumulaciji
i oszczednosci za pos$rednictwem finanséw ra-
dzieckich przeprowadza sie systematycznie
rZmys$lg o rozwoju i umocnieniu socjalistyczne-
go systemu gospodarki i socjalistycznej wtasno-
Sci Srodkéw produkcji — w interesie budowni-
ctwa komunizmu. Finanse za$ panstwa burzu-
azyjnego sa podporzgdkowane zywiotowym
prawom gospodarki kapitalistycznej, maja na

celu ochrone, rozszerzenie i. umocnienie kapita-
listycznej witasnosci srodkéw produkcji, sto-
sunkéw eksploataciji.

asadnicze przenaczenie finans6w panstwa
n burzuazyjnego ogranicza sie do wtdérnego
podziatu srodkéw pienieznych, majgcego na ce-
lu utrzymanie panstwowego aparatu ucisku
i dalsze bogacenie sie eksploatatoréw przez
wzmozong grabiez ludzi pracy. Odwrotnie —
przeznaczenie finanséw panstwa socjalistyczne-
go polega nie tylko na tym, aby na czas i bez
przerwy zaopatrywa¢ w zasoby pieniezne bu-
downictwo gospodarcze i kulturalne, lecz, tak-
ze na tym, aby utrzymywac sity zbrojne ZSRR
i panstwowy aparat administracyjny. Finanse
radzieckie spetniajg précz tego funkcje
kontrolujaca, nie znang w ogodle w
panstwie burzuazyjnym. Stanowia one nader
wazne narzedzie kontroli nanstwowej nad pro-
dukcjg i obrotem produktu spotecznego.

U podstaw kontroli finansowej
lezy kontrola za pomoca rubla na zasadzie roz-
rachunku gospodarczego.

Rozrachunek gospodarczy ustala bezposred-
nig zalezno$¢ miedzy wynikami dziatalnosci
przedsiebiorstwa a jego sytuacjg finansowo-go-
spodarczg. Im lepiej funkcjonuje przedsiebior-
stwo, im lepiej wykonywa plany, im oszezed-
mej uzytkuje surowiec, materiaty, paliwo, in-
ne wartosci materiatowe i zasoby pracy, tym —
przy witasciwej organizacji — lepsza i’'mocniej-
sza powinna by¢ sytuacja finansowo-gospodar-
cza przedsiebiorstwa. To witasnie oznacza
kontrole za pomocag rubla w
obrebie przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa rozrachunkowo-gospodar-
cze zazebiajg sie jedno o drugie. Kazde z nich
jest dostawcag dla jednych, a nabywca w sto-
sunku do innych nrzedsiebiorstw. Kazde z nich
jest zainteresowane w tym, aby jego produkcja
byta we wtasciwym czasie optacona, aby mu
punktualnie dostarczano surowcéw i materiatow
odpowiedniego asortymentu i jakosci, aby orze-
strzegano ustalonych cen towaru. Oznacza to,
ze przedsiebiorstwa na podstawie umoéw, na
podstawie statych stosunkéw gospodarczych

kontroluja wWzajemnie SWwWa
prace, kontrolujag jedno dru-
gie.

Jednakze taka kontrola wewnatrz przedsie-
biorstw i we wzajemnych miedzy nimi stosun-
kach nie daje jeszcze wystarczajgcej gwarancji
najskuteczniejszego wykorzystania zasoboéw
materiatlowych, zasobéw pracy i zasobdéw pie-
nieznych.

Rozrachunek gospodarczy zaktada pewng
operatywng samodzielno$¢ gospodarczg przed-
siebiorstw. Jest to konieczne. Tylko posiada-
jac pewna samodzielno$¢ przedsiebiorstwo mo-
ze istotnie odpowiadac za swojg dziatalno$¢, mo-
ze dazy¢ do najracjonalniejszego wyzyskania
swoich zasobow z uwzglednieniem wszystkich
warunkéw pracy. Ale przedsiebiorstwo korzy-
stajac z operatywnej samodzielno$ci moze nie-
wtasciwie pojmowaé swoje interesy i przeciw-
stawia¢ je interesom panstwa, oraz nieracjo*

272



nalnie rozporzgdza¢ swoimi zasobami. W prak-
tyce spotyka sie kierownikéw, ktérzy wchodza
na droge przeciwstawiania interesé6w ,swojego*
przedsiebiorstwa interesom gospodarki naro-
dowej jako catosci.

Gospodarcza operatywna samodzielno$¢ jest
nadzwyczaj potrzebna, gdyz bez niej nie mozna
osiagnag¢ najpetniejszego i najracjonalniejszego
wykorzystania wszystkich zasobéw przedsie-
biorstwa. Lecz po to, aby nie tylko nie byta wy-
zyskana na szkode panstwa i gospodarki naro-
dowej, ale dawata jak najlepsze rezultaty, ko-
nieczna jest systematyczna, codzienna kontrola
nad praca przedsiebiorstwa ze strony organow
regulujgcych i planujgcych.

Kontrola taka jeszcze w wyzszym stopniu
jest konieczna w stosunku do instytucji sfery
nieprodukujgcej, nie dzialajgcych na podsta-
wie rozrachunku gospodarczego. Wewnetrzna
baza dla kontroli za pomocag rubla w instytu-
cjach tych jest bardzo waska, poniewaz nie
istnieje tam prosty bezposredni zwigzek mie-
dzy ich dochodami i rozchodami, miedzy wiel-
koscig zasobow, jakie napltywajg do instytucji
a rezultatami jej pracy. Dlatego tez punkt ciez-
kosci przenosi sie tutaj na $ciste ‘okreslanie wy-
datké6w, sum finansowania, norm rozchodowa-
nia srodkéw i na niedopuszczanie do rozchodo-
wania ich nie wedtug $cisle okreslonego prze-
znaczenia, lub tez w rozmiarach przewyzszajg-
cych ustalone normy (preliminarzowy tryb fi-
nansowania).

Wazng role w przeprowadzaniu takiej kon-
troli odgrywa radziecki system finansowy. Juz
w r. 1922 W. |. Lenin charakteryzujgc rozra-
chunek posnodarczy podkreslat koniecznosé
i znaczenie przeprowadzania kontroli nad dzia-
talnoscig przedsiebiorstw rozrachunkowo-gos-
podarczych ze strony Najwyzszej Rady Gospo-
darki Narodowej (WSNCh), a zwilaszcza ze
strony Narodowego Komisariatu Finanséw. *

Kontrola finansowa taczy sie nierozerwalnie
z rozdzielczg funkcjg finanséw radzieckich,
gdyz kontrole wykonywa sie przede wszyst-
kim. przy mobilizowaniu i wyptacaniu srodkdéw.
Jednakze sfera kontroli finansowej jest znacz-
nie szersza od sfery podziatu wtérnego $rod-
kéw pienieznych. Obejmuje ona nie tylko te
zasoby pieniezne, kt6re w gospodarce narodo-
wej ulegajga podzialowi wtérnemu, lecz i caly
system stosunkéw pienieznych; realizuje sie
ona we wszystkich stadiach narodowol- gospo-
darczego i finansowegolplanowania.

W procesie mobilizacji srodkow organy fi-
nansowe kontrolujg sytuacje finansowo-gospo-
darczg przedsiebiorstw i organizacji, wykry-
waja mozliwosci zwiekszenia akumulacji kosz-
tem lepszego wykorzystania wszystkich zaso-
bow bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw
i organizacji, podejmujg $rodki majgce osiag-
ng¢ Sciste wykonywanie zobowigzan przez
przedsiebiorstwa i organizacje wobec panstwa,

) Patrz. W. I. Lenin — Dzieta, t. XXIX,, str. 420 (ros.).

wprowadzajg do tych zobowigzan niezbedne
uscislenia w zaleznos$ci od przebiegu wykona-
nia planu.

Finansowanie posiada $cisle celowy charak-
ter i realizuje sie nie ,pod plan“, a w miare
istotnego wykonywania planu i z uwzglednie-
niem skutecznosci zuzytkowania zaréwno wta-
snych zasobdéw jak i przydzielonych Srodkow.
Kierujac s$rodki do. przedsiebiorstwa, instytu-
cji i organizacji organy finansowe kontrolujg
stopien wykonania planu, skuteczno$¢ wykorzy-
stania uprzednio udzielonych $rodkéw, mozli-
wosci i drogi zmniejszenie rozchodéw, petniej-
szej mobilizacji rezerw wewnetrznych dla za-
spokojenia planowych potrzeb przedsiebior-
stwa w zakresie Srodkow itp.

Skuteczna kontrola finansowa nie moze ogra-
nicza¢ sie jedynie do kontroli nad zuzytkowa-
niem zasobéw pienieznych, tylko
do kontroli wykonania planéw finansowych,
planéw zdobywania i rozchodowania $rodkdéw
pienieznych. Kontrola finansowa powinna obej-
mowac¢ i obejmuje wszystkie te wyniki wyko-
nania planéw produkcji i realizacji produkciji,
od ktorych zalezy potozenie finansowo-gospo-
darcze przedsiebiorstw i organizacji gospodar-
czych, wykonanie planéw finansowych.

Wtasciwa organizacja kontroli finansowej,
state jej przeprowadzanie posiada olbrzymie
znaczenie w calym systemie form i metod
og6lno-gospodarczej sprawozdawczosci i kon-
troli. Kontrola finansowa rozszerza i umacnia
podstawy rozrachunku gospodarczego, pobu-
dza do walki o powiekszenie akumulacji,
0 przyspieszenie obiegu $rodkow obrotowych,
0 leosze wyzyskanie srodkéw trwatych, o naj-
Scislejszy system oszczedzania, 0 umocnhienie
pianowo-finansowej dyscypliny. Kontrola fi-
nansowa przyczynia sie do ochrony i umocnie-
nia wtasnosci socjalistycznej, do podniesienia
rentownosci socjalistycznych przedsiebiorstw
1 organizacji gospodarczych, do zaszczepienia
i umocnienia praworzgdnosci rewolucyjnej, do
przezwyciezania przejawow biurokratyzmu,
rutyniarstwa, niegospodarnosci.

Tak wiec przeznaczenie radzieckich finansow
polega nie tylko na tym, aby przez podziat do-
chodéw i akumulacji we wtasciwym czasie i bez
przerw zaopatrywaé¢ w $rodki pieniezne rozsze-
rzong socjalistyczng reprodukcje, ale takze na
tym, aby osiggnga¢ najhardziej efektywne wy-
korzystanie dochodow, akumulacji i w ogdéle
wszystkich zasobow gospodarki narodowej, oraz
spowodowac przyspieszenie tempa reprodukcji.
Finanse radzieckie petnia jednoczes$nie i funk-
cje rozdzielcze i funkcje kontrolne, co czyni je
waznym narzedziem organizowania
dochodow i akumulacji, organizowania gospo-
darki socjalistycznych przedsiebiorstw i insty-
tucji.

Funkcja finansow jako narzedzia kontroli
nad tworzeniem sie, podzialem i zuzywaniem
dochodéw i akumulacji — a wiec kontroli nad
produkcjg i obrotem produktu spotecznego —
wydatnie umacnia i rozszerza aktywng role fi-
nanséw radzieckich. Poprzez system finansowy
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socjalistyczne panstwo nieustannie oddzialy-
wa planowo na calg gospodarke narodowg, na
wszystkie galezie dziatalnosci gospodarczej,
kulturalnej i administracyjnej.

Rozmiary zasobdéw finansowych socjalistycz-
nego panstwa i ich przeznaczenia zostajg okre-
Slone przez dane narodowego planu gospodar-
czego, obejmujace ilos¢ i jakos¢ wytworzonej
produkcji, jej kaszta wiasne, rozmiary obrotu
towarowego, stawki i fundusze plac, rozmiary
robot kapitalnych itp. Dane te stanowia pod-
stawe plandw finansowych. Od wykonania za-
dan produkcyjnych i innych zadan narodowego
planu gospodarczego zalezy wykonanie planéw
finansowych. Lecz planowanie finansowe nie
jest jedynie zwykitym odzwierciedleniem pla-
noéw produkcji i jej zbytu, ale czynnym mo-
torem ich realizowania. Wezmy dla przyktadu
plan finansowania budownictwa.

Aby budowaé przedsiebiorstwo potrzebne sg
oczywiscie materialty budowlane. Lecz p o
pierwsze materiaty budowlane moga by¢
zuzyte na réznorodne potrzeby. Zagadnienie
polega na tym, aby przeznaczy¢ je tylko na
te cele, ktére zostaty okreslone w narodowym
planie gospodarczym. Do rozwigzania tego za-
gadnienia przyczynia sie wtasnie planowe kiero-
wanie zasobow pienieznych; jest ono jednym
z warunkéw wtasciwego kierowania materia-
t6w budowlanych.

Po drugie — materialty budowlane moga
byé zuzywane w rézny sposéb i osiggac¢ rézny
stopien efektywnos$ci. Nie wystarcza posiadacé
materialy, niezbedne sg jeszcze warunki sprzy-
jajace osiggnieciu jak najwiekszego efektu go-
spodarczego, tj. zbudowanie z takiej samej ilo-
Sci materiatéw jak najwiekszej ilosci nowych
obiektow. A jednym z warunkow najlepszego
wykorzystania zasobéw materiatowych jest
prawidtowa organizacja przydzielania $rodkow
pienieznych na finansowanie buclownictwa,
a takze kontrola za pomoca rubla.

Wreszcie, po trzecie, ilo§¢ materia-
téw budowlanych nie jest to wielko$¢ dana raz
na zawsze. Mozna pobudzac¢ do zwiekszania pro-
dukcji materiatbw budowlanych w juz istnie-
jacych przedsiebiorstwach, wplywac¢ na ulep-
szanie ich jakosci. A to rowniez zalezy w jszcze-
gélnosci od prawidtowej organizacji podziatu
zasobow pienieznych i kontroli za pomoca rubla,
przeprowadzanej nad pracg przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych.

Plany finansowe i ich realizacja pokrywaja
zasobami pienieznymi produkcyjne i inne po-
trzeby przedsiebiorstw, instytucji i organizaciji,
pobudzajg do ujawniania i jak najefektywniej-
szego wykorzystywania wszystkich rezerw kaz-
dego przedsiebiorstwa, kazdej organizacji. Juz
grudniowe potaczenie plenum CK i CKK
WKP(b) w r. 1930 podkreslito, ze bez skr u-
nulatnego wy koa.ywania pla-
nu finansowego nie je'st mozli-
wa realizacja planu gospodar-
czego we wszystkich dziedzi-
nach gospodarki narodowej.

Podstawowe
wania
Snie:

1) na ujawnianiu zasobéw gospodarki naro-
dowej, kierowaniu ich na zaspokajanie najpil-
niejszych potrzeb spoteczenstwa; na najskrupu-
latniejszym mobilizowaniu w tym celu docho-
déw, akumulacji, oszczednosci;

2) na wprowadzaniu systemu oszczednosci
oraz pobudzaniu kazdego przedsiebiorstwa
i kazdej instytucji do najskuteczniejszego wy-
korzystywania zasobdéw pienieznych, zasobow
materiatlowych i zasobéw pracy—dla rozszerza-
nia produkcji, rozwijania obrotu towarowego,
zaspokajania potrzeb panstwowych;

3) na czuwaniu nad powigzaniem rozlicznych
elementéw narodowego planu gospodarczego
w ujeciu wartosciowym, aby zapobiec powsta-
waniu dysproporcji w gospodarce narodowej
i przeciwdziata¢ juz powstatym dysproporcjom.

Dzieki planowaniu finansowemu finanse ra-
dzieckie stanowig dzwignie planowania gospo-
darczego, maja charakter waznego narzedzia w
walce o wykonywanie i przekraczanie plandw.

W tasciwa organizacja i skuteczne stosowanie
réznych form i metod podziatu dochodéw
pienieznych, akumulacji i oszczednosci, a tak-
ze kontrola nad ich zuzywaniem wymagajg spe-
cjalnego aparatu panstwowego. Takim apara-
tem jest system finansowy ZSRR i finansowe
oddziaty (lub urzedy) oraz rachunkowos$¢ przed-
siebiorstw, instytucji i organizaciji.

System finansowy ZSRR obejmuje budzet
panstwowy ZSRR, panstwowe ubezpieczenia
spoteczne, panstwowe ubezpieczenia majatkowe
i osobiste, panstwowe kasy oszczednosci, pan-
stwowe diugoterminowe banki inwestycyjne
i oparty na specjalnych podstawach — Bank
Panstwa ZSRR. Kazda z tych instytucji wyko-
nywa okres$lone przez partie i socjalistyczne
panstwo funkcje i zadania, stosuje specjalne
formy i metody mobilizacji i kierowania zaso-
béw oraz metody kontrolowania za pomocg
rubla. Wszystkie te instytucie tagcznie z oddzia-
tami finansowymi i rachunkowos$cig przedsie-
biorstw, instytucji i organizacji gwarantujg
wszechstronne realizowanie funkcji cigzacych
na radzieckim systemie finansowym.

Panstwowe ube zpieczenie
spoteczne obejmuje wszystkie osoby po-
siadajgce dochody w formie ptacy. Jego celem
jest ubezpieczenie robotnikéw i urzednikéw na
wypadek czasowej lub trwatej niezdolnosci do
pracy albo na staro$¢, a takze przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju $rodkow profilaktycznych,
organizowanie wczas6w dla ubezpieczonych,
oraz okazywanie pomocy ich rodzinom. Srodki
panstwowego ubezpieczenia spotecznego w
ZSRR powstajag ze specjalnych skiadek obowig-
zkowych dla wszystkich przedsiebiorstw, insty-
tucji i organizaciji i ustalanych procentowo w
zaleznosci od ptacy zatrudnionych pracowni-
kéw. Budzet panstwowych ubezpieczen spotecz-
nych odgrywa wielkg role w finansowaniu spo-
teczno - kulturalnych przedsiewzie¢ socjalisty-
cznego panstwa w zakresie polepszenia warun-

zada,ni*a plano-
finansowego polegajg wta-
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kéw bytu materialnego i kulturalnego poziomu
zycia pracownikéw.

Poprzez panstwowe ubezpie-
czenie majagtkowe powstajg fundu-
sze ubezpieczeniowe dla powetowania szkdéd po-
niesionych w wyniku klesk zywiotowych
i nieszczesliwych wypadkéw i dla finansowania
Srodkéw zmierzajgcych do zapobiegania takim
wypadkom i ich likwidowania. Gtdwnym przed-
miotem majatkowego zabezpieczenia w ZSRR
jest wtasnos¢ kolchozowo _ spéidzielcza, przy
czym znaczna cze$¢ majgtku kotchozéw (zabu-
dowania, inwentarz zywy, zasiewy 'kultur, stat-
ki rybackie) podlegaja przymusowi ubezpiecze-
nia. Przestrzeganie prawidet ubezpieczenia
przyczynia sie do umocnienia kotchozowo-spét-
dzielczej wiasnosci.

Panstwowe ubezpieczenie
osobiste w ZSRR stanowi forme dodatko-
wego ubezpieczenia ludzi pracy na wypadek
choroby, inwalidztwa, $mierci, a takze jedng
z form oszczednosci.

Panstwowe kaisy oszczedno-
§ci  mobilizujg oszczednosci i chwilowo wolne
Srodki pieniezne ludnos$ci przez rozprowadzanie
panstwowych pozyczek i przyjmowanie wkta-
déw. Przeprowadzajgc operacje depozytowe
i obroty bezgotéwkowe kasy oszczednosciowe
sg instytucjami kredytowymi odrebnego ro-
dzaju.

Specjalne dtugoterminowe
banki inwestycyjne wykonuja
przede wszystkim kontrole nad wykorzystaniem
srodkéw kierowanych na inwestycje. Gtéwng
czes¢ tych naktadow, a mianowicie inwestycje
przeprowadzane przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe, instytucje i organizacje, pokrywane sa
zasobami pienieznymi nie w formie kredytow,
ale z reguty — bezzwrotnie, w trybie finanso-
wania z budzetu panstwa, lub tez w trybie fi-
nansowania z wtasnych $rodkow posiadanych
przez przedsiebiorstwa lub organizacje gospo-
darcze i przeznaczonych na taki cel. W ten spo-
s6b wyraza sie najscislejszy zwigzek bankéw
specjalnych z budzetem. Jednoczesnie banki
specjalne sg instytucjami kredytowymi, wyko-
nujg funkcje kredytowe—obrot bezgotéwkowy
w dziedzinie inwestycji, krotkoterminowe kre-
dytowanie koilchozéw, spoétdzielczosci i czesScio-
wo przedsiebiorstw panstwowych.

Bank Panstwa ZSRR jest centralng
instytucja kredytowg w ZSRR. Jest to gtdwna
instytucja krdotkoterminowego kredytowania
i obrotu bezgotéwkowego w gospodarce naro-
dowej, kasowe i emisyjne centrum kraju, organ
przeprowadzania rozliczen walutowych z zagra-
nicg. Bank Panstwa ZSRR jest gtdbwnym na-
rzedziem kredytowego podziatu wtornego Srod-
kéw i kredytowej kontroli. Précz tego przepro-
wadza on operacje kasowego wykonywania bu-
dzetu panstwowego ZSRR, tj. przyjmuje wptaty
na budzet i wydaje $Srodki budzetowe w grani-
cach ustalonych asygnowan. Na rachunkach w
Banku Panstwa przechowujg sie wolne $rodki
budzetu panstwowego, organdw ubezpieczen
panstwowych i kas oszczednosci. Bank Pan-

stwa bezposrednio finansuje z budzetu osrodki
maszynowo-traktorowe, a na pozalimitowe wy-
datki oraz na remonty kapitalne — takze
przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje. Bank
wykonuje rowniez zlecenia bankéw specjalnych
w zakresie finansowania inwestycji w tych re-
jonach, gdzie nie ma ich oddziatow.

Gtbwnym narzedziem podzialu dochodow
i akumulacjijest budzet panstwowy
ZSRR — podstawowy plan finasowy socjali-
stycznego panstwa, zatwierdzany corocznie
przez Najwyzsza Rade ZSRR.

Radziecki budzet panstwowy jest najscislej
zwigzany z calg gospodarka kraju, odgrywa
najpowazniejszg role w systemie socjalistycznej
gospodarki. W. nim zbiegajg sie nici calego go-
spodarczego i ikiulturalnego budownictwa. Przy-
ttaczajagca wiekszo$s¢ zasobow pienieznych,
przenaczonych na zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych, koncentruje sie w budzecie panstwowym
ZSRR. Z budzetu panstwowego ZSRR pokrywa
sie podstawowag czes¢ wydatkéw na zaspoko-
jenie potrzeb panstwa, wielka czes¢ naktadow
na Srodki trwate i $rodki obrotowe, koszta
utrzymywania sit zbrojnych, wydatki na urzg-
dzenia socjalno-kulturalne, na utrzymywanie
panstwowego aparatu administracyjnego.

Znaczenie budzetu panstwowego ZSRR jako
glidbwnego narzedzia podzialu dochodéw i aku-
mulacji charakteryzujg nie tylko wielkie roz-
miary absolutne budzetowego finansowania go-
spodarki narodowej i urzgdzen socjalno-kultu-
ralnych, lecz takze wysoki odsetek asygnowan
budzetowych w sumach wydatkéw na cele go-
spodarki i kultury narodowej. Tak wiec ogoélne
rozmiary wydatkéw na finansowanie gospodar-
ki narodowej (nie liczac naktadéw organizacji
spotecznych i koichozow) w r. 1949 wynosity
189,9 mild. rub., w tym z zyskéw osiggnietych
przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz organi-
zacje gospodarcze i pozostawianych w ich dy-
spozycji — 37,4 mild. rub. W ten sposéb $rod-
ki pochodzace z budzetu panstwowego ZSRR
osiggnety sume 1525 mild. rub., czyli 80%
wszystkich zasob6w przeznaczonych na finanso-
wanie gospodarki narodowej (poza nakladami
organizacji spotdzielczych i kotchozéw). Na r.
1949 preliminowano inwestycje w wysokosci
105,5 mild. rub., w tym z budzetu panstwowego
ZSRR — 79,8 mild. rub., co stanowi 75,6%.
Z 23,6 mild. rub. przeznaczonych na tworzenie
i uzupetnienie witasnych $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych i organizacji go-
spodarczych naktady z budzetu panstwowego
ZSRR na r. 1949 stanowity 10,1 mild. rubli.

Panstwowemu budzetowi ZSRR przypada
kierownicza rola w catym radzieckim systemie
finansowym. Wilgcza sie do niego budzet pan-
stwowych ubezpieczen spotecznych. W formie
specjalnych pozyczek wplywajg do panstwowe-
go budzetu ZSRR rezerwowe fundusze ubez-
pieczeniowe majgtkowego i osobistego systemu
ubezpieczenh oraz pewne, nie podlegajgce wyco-
faniu wktady panstwowych kas oszczednosSci.
Zasadniczo organami budzetowego finansowa-



nia inwestycji i kontroli budzetowej w tej dzie-
dzinie sg banki inwestycyjne.

Budzet panstwowy ZSRR, stuzac celom i za-
daniom rozszerzonej socjalistycznej reproduk-
cji, przyczynia sie do wzrostu bogactwa i potegi
socjalistycznego panstwa i do® systematyczne-
go podnoszenia dobrobytu obywateli radziec-
kich. Wydatki budzetu panstwowego ZSRR na
finansowanie gospodarki narodowej i urzadzen
socjalno-kulturalnych (nie liczac nakladow
z rezerwowego funduszu Rady Ministrow) prze-
wyzszajg 3,4 raza asygnowania dla Minister-
stwa Sit Zbrojnych, gdy w krajach kapitali-
stycznych wydatki militarne pochtaniajg Ilwig
czes¢ zasobow budzetowych. Asygnowania ra-
dzieckiego budzetu panstwowego na urzadzenia
spoteczno-kulturalne (o$wiata, stuzba zdrowia,
ubezpieczenie spoleczne réznego rodzaju prze-
wyzsza 3,3 raza wysoko$¢ podatkow wptaca-
nych przez ludnos$é, podczas gdy w krajach
kapitalistycznych obcigzenie podatkowe ludno-
§ci — przede wszystkim szerokich mas pracu-
jacych stanowi gtéwne, decydujace zrdédio do-
chodéw budzetu, a wydatki na oSwiate i stuzbe
zdrowia stanowig znikomg czes¢ wszystkich
wydatkéw budzetowych.

Organa radzieckiego systemu finansowego
opierajg sie w catej swej dziatalnosci na fi-
nansowym i buchalter yjnym
aparacie przedsiebiorstw, in-
stytucji i organizacji gospodar-
ki socjalistycznej. Poprzez ten aparat oblicza
sie wszystkie zasoby pieniezne, ich wplyw iwy-
datkowanie, przeprowadza sie podziat we-
wnetrzno-resortowy i podziat wtérny dochodéw
i akumulacji, wewnetrzno-resortowg kontrole
nad ich tworzeniem, podziatem i zuzytkowa-
niem, kontrole finansowg we wzajemnych sto-
sunkach miedzy przedsiebiorstwami, instytu-
cjami i organizacjami. Poprzez ten aparat od-
prowadza sie cze$¢ dochoddéw gospodarki socja-
listycznej do budzetu panstwowego i rozpro-
wadza sie ten budzet. Od jakosci pracy aoaratu
zalezy w duzym stopniu wzrost rentownosci so-
cjalistycznych przedsiebiorstw i organizacji go-
spodarczych, 'pomysine realizowanie finanso-
wych poczynan Panstwa Radzieckiego, wyko-
nanie i przekraczanie panstwowych planéw fi-
nansowych.

la rozwigzania podstawowego zadania go-

spodarczego ZSRR, postawionego przez
wielkiego Stalina, trzeba systematycznie zwiek-
sza¢ dochody socjalistycznych przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, trzeba wtasciwie
rozdziela¢ te dochody zgodnie z ustalonymi
przez panstwo narodowymi planami gospodar-
czymi, najefektywniej wykorzystywac¢ wszyst-
kie zasoby pracy, oraz zasoby materiatowe
i pieniezne, trzeba przy$piesza¢ tempo wzrostu
akumulacji w gospodarce narodowej. Na tej
podstawie dzieki pokojowemu kierownictwu
Stalina, dzieki olbrzymiej organizacyjnej
i wychowawczej pracy partii komunistycznej
i ofiarnej pracy milionéw obywateli radzieckich
osiggnieto decydujgce sukcesy w wykonywaniu
powojennego stalinowskiego planu piecioletnie-

go. Finansom radzieckim stanowigcym narze-
dzie podzialu dochoddéw i akumulacji, a takze
kontroli za pomocag rubla — przypada nader
wazna rola.

W ciggu pierwszych czterech lat powojennej
stalinowskiej pieciolatki budzet panhnstwowy
ZSRR przenaczyt na finansowanie Gospodarki
narodowej i na urzgdzenia socjalno-kulturalne
prawie 1,000 mild. rub. Podnidst sie znacznie
poziom finansowo-gospodarczej pracy przedsie-
biorstw i organizacji gospodarczych. Ogé6lno-
narodowy ruch zwiekszenia dochodéw i akumu-
lacji socjalistycznych przedsiebiorstw, przyspie-
szenia obiegu srodkéw obrotowych, lepszego
wykorzystywana S$rodkéw trwatych — dat ol-
brzymie rezultaty.

Dalsze udoskonalenie metod finansowych po-
dziatlu dochodow i akumulacji oraz kontroli za
pomocag rubla, dalsze umacnianie calego ra-
dzieckiego systemu finanséw przyczyni sie do
nowych sukceséw ZSRR w jego rozwoju na
drodze do komunizmu.

W. Djaczenko

O petne wujawnienie
1 wykorzystanie zdolnosci
wytwdorczej w przemysle?*)

C OCJALISTYCZNY system gospodarki

AN zapewnia staly wzrost mocy wytwor-
czej i nieprzerwany rozrost wszystkich gatezi
produkcji spotecznej, co stanowi prawo rozwo-
ju gospodarki socjalistycznej.

W latach stalinowskich pieciolatek w Zwig-
zku Radzieckim zbudowano potezny przemyst
socjalistyczny, ktéry zostal wyposazony w zdo-
bycze przodujgcej techniki i sam przezbroit
wszystke dziedziny gospodarki narodowej. Pod
madrym kierownictwem partii bolszewickiej
oraz wielkiego wodza narod6w radzieckich Ge-
neralissimusa Stalina Kraj Rad zostat w prze-
ciggu krotkiego w skali historycznej czasu za-
mieniony w potezne przemystowe mocarstwo.
Powotano do zycia nowe galtezie przemystu, po-
wstata wielka ilos¢ nowych zaktadow przemy-
stowych, zrekonstruowano od podstaw przed-
siebiorstwa dawniej juz istniejgce. Powstaly
nowe okregi przemystowe, wyrosty nowe mia-
sta posiadajgce najwiekszych rozmiaréw zakla-
dy hutnicze, zaktady budowy maszyn, chemicz-
ne oraz inne z zakresu nowoczesnego przemy-
stu.

W Zwigzku Radzieckim zorganizowano po-
tezng baze wytworczo-techniczng, ktéra w re-
kach ludzi radzieckich, kierowanych przez par-
tie bolszewikow i wielkiego Stalina, przynosi
z kazdym miesigcem coraz wiecej produkciji.

W r. 1940 produkcja globalna wielkiego prze-
mystu prawie dwunastokrotnie przewyzszyta
poziom z r. 1913. W r. 1940 produkcja globalna
calego przemystu wyniosta 141% w stosunku

*) Tlumaczenie artykutu zamieszczonego w dwumie-
sieczniku ,Ptanowoje Chozjajstwo” Nr 2 z 1950 r.



do przedwojennego r. 1940. W ciggu czterech lat
powojennej pieciolatki stalinowsKiej zjradowa-
no, odbudowano oraz uruchomiono 5200 pan-
stwowych przedsiebiorstw przemystowych nie
liczac panstwowych i spéidzielczych drobnych
przedsiebiorstw. W latach powojennej piecio-
latki zdolno$¢ wytworcza czynnych fabryk
i zaktadéw przemystowych powaznie wzrosta
dzieki uruchomieniu nowych dziatow oraz zain-
stalowaniu nowego sprzetu odznaczajgcego sie
wysoka zdolnosciag wytwdrczg, a wykonanego
w krajowych zaktadach. Z kwartatu na kwar-
tat wzrasta majatek trwaty radzieckiego prze-
mystu.

Wzrostowi majatku trwatego w przemysle
socjalistycznym towarzyszy szybki rozwdj tech-
niki, szerokie stosowanie automatyzacji i me-
chanizacji proceséw wytworczych. Przemyst
ZSRR produkuje obecnie wszelkie maszyny po-
zwalajace coraz wydatniej zastepowaé prace
reczng i osigga¢ zwiekszenie wydajnosci sprze-
tu wytwérczego. Wykorzystanie sprzetu znacz-
nie usprawniono w czasie powojennej piecio-
latki. W 1949 r. w zaktadach podlegtych Mini-
sterstwu Przemystu Hutniczego wzrést o 6%
w poréwnaniu z r. 1940 wspoiczynnik wyko-
rzystania powierzchni uzytkowej piecéw hut-
niczych. Wytop stali na 1 m kw. powierzchni
pieca martenowskiego wzrést w zestawieniu
z wynikami osigganymi w r. 1948 o 11%,
a wzgledem poziomu z r. 1940 — o 24%.

Szybkos$¢ wiercen eksploatacyjnych w przed-
siebiorstwach podlegtych Ministerstwu Przemy-
stu Naftowego wzrosta wzgledem r. 1948 o 5%,
za$ wzgledem r. 1940 — o 33%; takze w innych
gateziach przemystu zaznaczyt sie postep w wy-
korzystaniu urzadzen wytworczych,

Z kazdym rokiem nowa technika coraz szerzej
jest stosowana we wszystkich dziedzinach go-
spodarki narodowej. W ciggu jednego tylko ro-
ku 1949 skonstruowano i rozpoczeto produko-
wacé seryjnie ponad 300 podstawowych maszyn
0 wysokiej zdolnosci wytworczej.

W przemys$le weglowym stosuje sie nowe
kombajny weglowe, udoskonalone wrebowki
1 transportery. W przemysle budowlanym uzy-
wa sie przy robotach ziemnych wieloczerpako-
wych eskawatoréw, ciezkich kopaczek i buldo-
zerow; przy robotach zatadunkowych i wytadun-
kowych znajdujg zastosowanie nowe modele sa-
motadowaczy. W licznych galeziach przemystu
stosuje sie maszyny automatyczne: w budowie
maszyn — szybkie potautomatyczne agregaty
obrabiarkowe, linie automatyczne i cale zauto-
matyzowane fabryki; w przemysle lekkim —-
automatyczne warsztaty tkackie i szybkosciowe
maszyny przedzalnicze. Wprowadza sie apara-
ture kontrolujgca - regulujacg w celu automa-
tyzacji kontroli jakos$ci produkcji. Stosuje sie
metode potokowg, nowe procesy technologiczne,
wyraznie podnoszace zdolnos$¢ 'wytwdrczg sprze-
tu i przySpieszajace cykl wyrobu poszczegdlnych
czesci, szybkosciowe skrawanie i szybkosSciowe
wytopy. Szeroko rozpowszechnia sie ruch zmie-
rzajacy do przedtuzenia okreséw pracy sprzetu

bez remontéw i do skrécenia czasu trwania re-
montéw, co eliminuje w znacznym stopniu nie-
produkcyjne przestoje urzadzen wytworczych.

W Zwigzku Radzieckim nie istniejg putapy
wzrostu i najpetniejszego wykorzystania zdol-
nosci wytwoérczej. Stanowi to jedng z podstawo-
wych przewag socjalistycznego systemu gospo-
darki nad kapitalistycznym.

W panstwach kapitalistycznych, w wyniku
anarchii w produkcji, zubozenia mas pracujg-
cych i co za tym idzie — ograniczonej chionno-
sci rynku, nawet w warunkach dobrej koniun-
ktury dla przemystu niemozliwe jest peilne wy-
korzystanie jego zdolnosci wytwdrczej. Jak
wskazuje Jozef Stalin — wyraz podstawowej
sprzecznosci tkwigcej w kapitalizmie, sprzeczno-
Sci miedzy spoteczng formag wytwarzania i ka-
pitalistyczng forma przewlaszczenia wytworow
produkcji, ,...stanowi przeciwienstwo miedzy
kolosalnym wzrostem mozliwo$ci produkcyjnych
kapitalizmu, obliczonym na osiggniecie m a k -
simum kapitalistycznego zysku, a odpowied-
nim ograniczeniem posiadajgcego zdol-
nos$¢ ptatniczg popytu ze strony milionowych
mas pracujgcych, ktérych poziom stopy zyciowej
kapitaliSci starajg sie nieustannie utrzymac
w granicach skrajnego minimum*.J)

Tu majg swe zrédta kryzysy gospodarcze
wstrzgsajgce gospodarka kapitalistyczng i przy-
noszace niezliczone cierpienia masom pracujg-
cym. Jednym z najwazniejszych objawéw kry-
zysu gospodarczego jest wydatne zmniejszenie
obcigzenia mocy produkcyjnych i zniszczenie
powaznej czesci majatku trwatego.

Niepeine obcigzenie przemystu kapitalistycz-

nego osiagneto szczegdlnie powazne rozmiary
w epoce ogélnego kryzysu kapitalizmu. Jak przy
tym zaznacza Stalin, w epoce ogodlnego kryzysu
kapitalizmu niepetne obcigzenie przedsiebiorstw
przemystowych przyjeto charakter chroniczny,
z czym wigze sie takze chroniczny charakter
bezrobocia; rezerwowa armia bezrobotnych staje
sie zjawiskiem statym.
, Chroniczne niepetne obcigzenie przedsie-
biorstw przemystowych i stata armia bezrobot-
nych stanowi najjaskrawszy objaw niebywatego
nasilenia rozktadu kapitalizmu w epoce ogoélne-
go kryzysu i niemoznos$ci wykorzystania w
tym systemie wspotczesnych zdolnosci wytwor-
czych. Kapitalizm stat sie poteznym hamulcem
rozwoju zdolnosci produkcyjnej.

Powojenny okres charakteryzuje w rozwoju
panstw kapitalistycznych nowy wzrost niepel-
nego obcigzenia zdolnosci wytwérczej w prze-
mysle w zwigzku z narastaniem nowego kryzy-
su gospodarczego | spadkiem produkcji.

Juz w lipcu 1949 r. produkcja przemystowa
w Stanach Zjednoczonych A. P. wynosita 65%
w stosunku do najwyzszego poziomu w czasie
wojny. Od owego czasu produkcja przemystowa
zmniejszyla sie jeszcze bardziej. | tak w paz-
dzierniku 1949 r. w poréwnaniu z pazdzierni-

9 J. W. Stalin. ,Zagadnienia Leninizmu“, wyd. 10
ros, str. 350.
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kiem r. 1948 nastgpit spadek rozmiaréw produk-
cji przemystowej o 22%. Oznacza to réwnolegle
postepujace zmniejszenie sie obcigzenia zdolno-
Sci wytworczej amerykanskiego przemystu.

Niepeine obcigzenie przemystu osigga szcze-
golnie znaczne rozmiary w panstwach zmarshalt-
lizowanych, poniewaz monopole kapitalistyczne
Stanow Zjednoczonych wszelkimi sposobami
przeciwdziatajg tam rozwojowi tych gatezi
przemystu, ktére majag zywotne znaczenie.
Ujawnia sie w tym dalsze wzmaganie sie gnicia
kapitalizmu w okresie powojennym.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sprawa wy-
korzystania mocy wytwérczych w Zwigzku Ra-
dzieckim. Socjalistyczny system gospodarczy
oparty na publicznym wtadaniu srodkami pro-
dukcji, nie znajgcy anarchii produkciji, konku-
rencji kapitalistycznej oraz kryzysu — dyspo-
nuje wszystkimi niezbednymi warunkami, aby
w petni i racjonalnie wyzyska¢ szybko rosngce
moce wytwdrcze w celu zwiekszenia spotecznego
bogactwa panstwa socjalistycznego i rozwoju
materialnego dobrobytu mas pracujgcych. Nie-
ustanny wzrost poziomu stopy zyciowej pod
wzgledem materialnym i kulturalnym tworzy ze
swej strony przestanki dla szybkiego wzrostu
produkcji i doskonalszego wykorzystania zdol-
nosci wytwaorczej.

Rozwd6j gospodarki narodowej na podstawie
jednolitego planu panstwowego zabezpiecza nie-
zbedne proporcje i koordynacje pracy poszcze-
golnych dziatbw produkcji, co takze pozwala
jak najpetniej wykorzysta¢ zdolno$¢ wytwdrcza
kazdego dziatu w celu rozwoju calej gospodarki
narodowej.

Szczego6lnie wydatne sukcesy w zakresie
zwiekszenia stopnia wykorzystania zdolnosci
wytworczej przemystu socjalistycznego osig-
gnieto w okresie powojennym. Pomimo ogrom-
nych zniszczen, ktérych dokonat faszystowski
napastnik w okregach czasowo przezen okupo-
wanych, gospodarka narodowa ZSRR szybko za-
leczyta rany zadane jej przez wojne i wstapita
na droge poteznego rozwoju.

Powojenny piecioletni plan odbudowy i roz-
woju gospodarki narodowej ZSRR wykonywany
jest z powodzeniem. Partia i rzad podjety kroki
niezbedne dla petniejszego wykorzystania zdol-
nosci wytworczej i mobilizacji rezerw we-
wnetrznych w przedsiebiorstwach, co umozliwi-
to w ciggu r. 1949 zwiekszenie planu produkcji
przemystowej i wykonanie zwiekszonego planu
w 103%. Pcd koniec 1949 r. miesieczna $rednia
produkcja globalna w przemysle wyniosta 153%
w poréwnaniu z 1940 r. i przekroczyta poziom
zaplanowany na 1950 r. Malenkow w referacie
wygtoszonym z okazji 32-ej rocznicy Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej mowit: ,z radosnym
uczuciem wypetnionego zobowigzania mozemy
obecnie powiedzie¢: przedwojenny poziom go-
spodarki narodowej nie tylko zostat osiggniety,
ale przekroczony. Mamy wszelkie podstawy, by,
sie spodziewaé, ze pierwsza powojenna piecio-
latka wykonana bedzie przedterminowo".

Ogromna role w pomys$inym wykonaniu po-
wojennego planu piecioletniego gra wspéiza-

wodnictwo socjalistyczne mas pracujgcych
Zwigzku RadziecKiego.

Jeszcze w czasie narodzin ruchu stachanow-
skiego Jozef Stalin uczyt: ,Ruch stachanowski—
to taki ruch robotnikéw i robotnic, ktory za cel
stawia sobie przekroczenie obecnych norm tech-
nicznych, przekroczenie zaprojektowanych po-
tencjatow wytwdérczych, przekroczenie istnieja-
cych planow i bilanséw produkcyjnych. Prze-
kroczenie — dlatego, ze normy te staly sie juz
dla naszych czaséw, dla naszych nowych ludzi
przestarzate. Ruch ten obala dawne poglady na
technike, przetamuje dawne normy tectiniczne,
dawne zaprojektowane potencjaly wytwdrcze,
dawne plany produkcyjne i zgda nowych, wyz-
szych norm technicznych, projektowanych po-
tencjatow wytwdrczych i planéw produkcyj-
nych“.2

Te historyczne wskazania Jézefa Stalina po-
siadajg rozstrzygajgce znaczenie dla rozwoju
przemystu socjalistycznego takze w obechym
okresie.

W latach powojennych wspétzawodnictwo so-
cjalistyczne nabralo szczegdlnie szerokiego roz-
machu i wzbogacito sie o nowe formy, odpowia-
dajgce wyzszemu poziomowi rozwoju przemystu
i rolnictwa, wyzszemu poziomowi rozwojowemu
techniki i wzrastajgcemu kuliuralno-techniczne-
mu poziomowi kadr radzieckich.

Wspotzawodnictwo socjalistyczne codziennie
ujawnia nowe rezerwy zwiekszenia produkcji
przemystowej, wydajnosci pracy i dochodowosci
przedsiebiorstw socjalistycznych.

W powojennym okresie wielkg role odegraly
takie formy wspotzawodnictwa socjalistycznego,
jak np. podjety zinicjatywy krajacza Matrosowa
w fabryce ,Komuna Paryska“ ruch przodowni-
kéw produkcji o wyzszy poziom wydajnosci
pracy wszystkich robotnikbw — mianowicie po-
ziom jaki osiggaja przodownicy; podjety z ini-
cjatywy technologa Kirowskich Zaktadow Iwa-
nowa ruch pracownikéw inzynieryjno - tech-
nicznych majacy na celu udoskonalenie techno-
logicznych metod produkcji; wreszcie powstaty
za przyktadem starszego majstra zaktadéw ,Ka-
libr*, Rosyjskiego, ruch kierownikéw oddziatow
produkcyjnych (majstrow i kierownikow dzia-
tow), ktéry postawit sobie za zadanie przyswo-
jenie przodujacych metod we wszystkich oddzia-
tach wytwdrczych poczynajgc od brygady, kon-
czac na przedsiebiorstwie jako catosci.

W licznych zaktadach przemystowych Zwig-
zku Radzieckiego szeroko rozwingt sie ruch o jak
najlepsze wykorzystanie powierzchni produk-
cyjnych, ktéry spowodowat znaczny wzrost pro-
dukcji w przedsiebiorstwach bez dodatkowych
inwestycji.

Kolektywy licznych zaktadéw  osiggnetly
w 1949 r. wybitne wyniki skutkiem udoskona-
len w wykorzystaniu istniejgcych sit wytwoér-
czych. Tak np. kolektyw Kurganskich Zakta-
doéw Budowy Obrabiarek w 1949 r. na skutek
petniejszego wykorzystania podstawowych $rod-
kéw produkcji zwiekszyt produkcje liczac na
1 m2powierzchni w stosunku do wynikéw z ro-

2) J. W. Stalin, j. w. str. 493—494.
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ku 1948 — o 14%, zas liczac na jednostke war-
tosci pienieznej $rodkéw podstawowych — o
12,7%.

Kolektyw taganrogskich zaktadéw ,Czerwo-
ny Kotlarz® w wyniku postepu w wykorzysta-
niu powierzchni produkcyjnej oraz sprzetu wy-
zwolit 1300 m2 powierzchni produkcyjnej, na
ktérej zainstalowano dodatkowych sprzet wy-
tworczy. W zaktadach tych zanotowano wzrost
produkcji odku¢ wg wagi zar6bwno na jednost-
ke sprzetu wytwoérczego, jak i w szczegolnosci
na jednostke sprzetu skrawajgcego-.

W zaktadach ,Kalibr* w r. 1949 produkcja
przypadajaca na jedna obrabiarke i na jedno-
stke powierzchni produkcyjnej wzrosta wiecej
niz dwukrotnie wzgledem poziomu przedwojen-
nego. W zakladach ,Kompressor® wydajnos¢
produkcji z m2 powierzchni produkcyjnej wzro-
sta w r. 1949 wzgledem poziomu z r. 1949 po-
nad pottorakrotnie.

W Czimkenskiej Fabryce Tiuszczowej podle-
gtej Ministerstwu Przemysiu Zywno$ciowego
ZSRR zmieniono metode wstepnego przerobu
surowca, w wyniku czego zaprojektowang zdol-
nos¢ wytwdércza fabryki w ciggu 1949 r. prze-
kroczono o 23%.

W przemodwieniu na Pierwszej Wszechzwigz-
kowej Naradzie Stachanowcow Stalin wskazat
na nastepujagce podstawowe przyczyny ruchu
stachanowskiego: gruntowna poprawa material-
nych warunkow robotnikéw, zniesienie wyzysku
cztowieka przez cztowieka, zastosowanie wyso-
kowydajnej techniki i wychowanie nowych
kadr, ktore te technike opanowaly.

W Zwigzku Radzieckim wraz z rozwojem go-
spodarki narodowej nieustannie sie podnosi pod
wzgledem materialnym i kulturalnym stopa zy-
ciowa mas pracujgcych. Wyrazem szczegoélnej
troski partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego
o dobrobyt narodu sg systematycznie przepro-
wadzane znizki cen na towary powszechnego
spozycia oraz wzrost sity nabywczej radzieckie-
go rubla, bedgcego najmocniejszg, najtrwalszg
walutg swiata. W Zwigzku Radzieckim szybko
wzrastajg kwalifikowane kadry, kté6re opanowa-
ty nowoczesng technike. Tak w ciggu czterech
lat nowojennej pieciolatki skierowano do pracy
w przemysle, transporcie i budownictwie okoto
2,9 milionéw mitodych kwalifikowanych robot-
nikow, ktorzy ukonczyli szkoty i zaktady nau-
kowe dla rezerw pracy.

W samym tvlkO'r. 1949 metodg indywidualno-
brygadowego nauczania i szkolenia na kursach
w produkcji podniesiono kwalifikacje 6,6 miln.
0s6b. ,

Nieustanny wzrost dobrobytu i poziomu kul-
turalnego narodu radzieckiego, wzrost kw alifi-
kowanych kadr—tworzg pomysine warunki dla
nowego poteznego rozwoju aktywnosci pracow-
niczej® wykcirzyrltaniia rezerw wewnatrz-zakta-
dowych w celu dalszego przy$pieszenia i rozwo-
ju wszystkich dziedzin gospodarki narodowej.

T) ozszerzona reprodukcja socjalistyczna ma

swe oparcie w postaci nieustannego rozwo-
ju bazy techniczno - produkcyjnej gospodarki
socjalistycznej w nieprzerwanym rozwoju zdol-

nosci wytwdérczej wszystkich gatezi przemysitu
ZSRR. Dlatego tez prawidlowa organizacja pla-
nowania i ewidencji zdolnosci produkcyjnej,
ktora zabezpiecza najpetniejsze ich wykorzysta-
nie, ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospo-
darki narodowej i dalszego wzmozenia potegi
gospodarcze" radzieckiego panstwa.

Obok budownictwa nowych zaktadéw najwaz-
niejsza droga zwiekszenia zdolnosci wytwor-
czych przemystu radzieckiego to nieustanne
wdrazanie w procesy produkcyjne w zakladach
juz istniejgcych nowych metod technologicz-
nych, intensyfikacja proceséw produkcyjnych
craz udoskonalenie i modernizacja sprzetu wy-
twérczego, a takze opanowywanie przez przo-
downikow pracy nowych progresywnych norm
wykorzystania sprzetu.

Potezne te zrédia wzrostu zdolnosci wytwor-
czej przemystu socjalistycznego dziataja bez
przerwy i zawierajg w sobie powazne mozliwo-
Sci zwiekszenia produkcji przemystowej. Nie
zawsze jednak mozliwosci te sg w planach
uwzgledniane w stopniu dostatecznym, wskutek
czego znaczne rezerwy zdolnos$ci wytwérczych,
ktorymi przedsiebiorstwa rozporzadzaja, nie sg
wykorzystywane w petni.

Znaczny przyrost zdolnosci wytwdérczych moz-
na osiggng¢ skutkiem likwidacji ponadplano-
wych przestojow, poprawy produkcyjnej wspot-
pracy przedsiebiorstw, udoskonalenia organiza-
cji, remontéw sprzetu wytwoérczego.

Jak wykazato badanie zdolnosci wytwdérczych
w przemysle — w licznych przedsiebiorstwach
zdarzajg sie ponadplanowe przestoje sprzetu, po-
wstajgce z powodu brakéw organizacyjno-tech-
nicznych.

W samych tylko szes$ciu fabrykach cementu
podlegtych Ministerstwu Przemystu Materiatow
Budowlanych ZSRR ponadplanowe przestoje
podstawowego sprzetu technicznego (piecow wy-
palajacych i mtynéw cementowych) byty w ro-
ku 1949 tak znaczne, ze w wyniku likwidacji
tych przestojéw mozna by wyprodukowac¢ do-
datkowe setki tysiecy ton cementu. W dwoch
kombinatach budowlanych podlegtych Mini-
sterstwu Przemys$lu Drzewnego i Papierniczego
ponadplanowe przestoje urzadzen tartacznych
siegaly w r. 1949 do 20 — 22% przepracowane-
go czasu. W wyniku likwidacji tych przestojow
mozna by w wymienionych dwoéch zaktadach
dodatkowo przetrze¢ dziesiatki tysiecy m3drew-
na. Réwniez w Istorakinskiej Fabryce Wiokien-
niczej podlegtej Ministerstwu Przemysiu Lek-
kiego' miaty miejsce w r. 1949 ponadplanowe
przestoje sprzetu wytwoérczego.

Gdyby tego uniknieto, produkcja wzrostaby
o miliony metrow tkanin. Znaczny odsetek po-
nadplanowych przestojow powstat tez w posz-
czegOlnych zaktadach budowy maszyn. W nie-
ktérych cukrowniach podlegtych Ministerstwu
Przemysiu Zywnosciowego w drugim péiroczu
r. 1949 ilos¢ przestojéw wzrosta w poréwnaniu
z odpowiednim okresem r. 1948.

Likwidacja tych wszystkich przestojow zawie-
ra w sobie mozno$¢ znacznego zwiekszenia pro-
dukcji bez dodatkowych inwestycji. Totez przed
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szefami przedsiebiorstw stoi niecierpigce zwtoki
zadanie wykorzystania tej rezerwy wzrostu
wytwdérczosci.

Powazng rezerwe wzrostu stopnia wyzyskania
zdolnos$ci wytworczych stanowi tez polepszenie
wspotdziatania produkcyjnego pomiedzy przed-
siebiorstwami. W szeregu zaktaddéw poszczegdine
oddziaty fabryczne rozwijajg sie nierébwnomier-
nie. W jednym przescignieto poziom zaprojekto-
wanej zdolno$ci wytwdrczej, w innvch nastenu-
je opéznienie uruchomienia urzgdzen wytwor-
czych. Powoduje to istnienie w jednym miejscu
niewyzyskanych rezerw zdolnosci wytwoérczej,
a w drugim powstawanie waskich przekrojow.
Dysproporcje te nalezy likwidowaé za pomoca
prawidlowego wspétdziatania produkcyjnego.

Tak w pewnych wielkich zakladach hutni-
czych oddano do uzytku wielki, nowoczesny i
wysokowydajny agregat walcowniczy, ktory w
1949 roku osiggnat zaledwie 75% swej zaproje-
ktowanej wydajnosci, gdyz nastgpito opdznie-
nie w uruchomieniu piecéw martenowskich za-
opatrujgcych ten agregat w odlewy.

Tymczasem w pobliskich zakiadach budowy
maszyn, odleglych o kilka zaledwie kilometrow,
zdolno$¢ wytwdérczg piecéw martenowskich wy-
korzystywano w 1949 r. tylko w 60 — 80%.
Tak wiec zaktady te mogly w peini zaopatrzyé
omawiang walcownie w odlewy staliwne, przy
czym nawet pozostataby jeszcze pewna niewy-
korzystana rezerwa zdolnos$ci wytwérczej pie-
cow martenowskich w zakladach budowy ma-
szyn, a gospodarka narodowa otrzymataby do-
datkowe dziesigtki tysiecy ton walcowki.

W tym samym okregu miesci sie inna huta,
ktéra wytwarza bardzo krajowi potrzebne ru-
ry. Pomimo to jeden z agregatdw walcujgcych
rury miat postoje w Il i IV kwartale r. 1949
z powodu brakéw zaopatrzenia w stal. W tym -
ze czasie w innych pobliskich zaktadach budowy
maszyn piece martenowskie wykorzystywano
nie catkowicie. Gdyby nalezycie zorganizowano
wspoOtprace miedzy tymi przedsiebiorstwami,
panstwo otrzymaloby dodatkowo kilka tysiecy
ton rur.

Podobne fakty $wiadczg, ze prawidtowa or-
ganizacja wspoidziatania produkcyjnego pot
szczegblnych przedsiebiorstw otwiera powazne
mozliwosci postepu w wykorzystywaniu zdol-
nosci wytworczej i dodatkowego wzrostu pro-
dukcji.

Mozna tez uruchomi¢ powazne rezerwy
zwigekszenia produkcji skutkiem skrécenia czasu
trwania remontéw i zwiekszenia okres6w pracy
sprzetu pomiedzy terminami remontow.

Przodownicy produkcji w wielu zaktadach
przemystowych oraz w transporcie osiggneli
znaczne sukcesy w wyniku skrécenia czasu
trwania remontéw i przedtuzenia ruchu maszyn
pomiedzy remontami. Przyktadowe sa dla tej
dziedziny rezultaty osiagniete przez robotnikéw
przemystu cementowego. W szeregu fabryk ce-
mentu do niedawna remonty piecow wypalaja-
cych i mtynéw cementowych wykonywaty spe-
cjalne brygady, stabo wyposazone w sprzet.
W rezultacie remonty :prowadzono sposobem

rzemie$iniczym, co trwato diugi czas i powodo-.
watlo strate wielu godzin pracy. Aby usprawnié
remonty zorganizowano miedzyzaktadowe war-
sztaty remontowe, co umozliwito znaczne skro-
cenie czasu trwania prac remontowych, w szcze-
gélnosci przy naprawie podstawowych agrega-
tow, oraz wptyneto dodatnio na zmniejszenie
kosztéw. Warsztaty wyposazono w obrabiarki
i inne Srodki techniczne, dzieki czemu remonty
zmechanizowano, a czesci wymienne, przygoto-
wywano zawczasu; w rezultacie w szeregu wy-
padkéw remont ograniczyt sie do wymiany zu-
zytych czesci na nowe.

Jak wptyneto to na przyspieszenie przebiegu
remontow dowodzi przyktad Ambrozewskich
Zaktadéw Cementowych, gdzie na kapitalne
i biezace remonty mtynéw cementowych zapla-
nowano 1.800 maszynogodzin, zas w praktyce
zuzyto tylko 910 godzin. W fabryce cementu
.Proletariusz* zaplanowano na remonty obro-
towych piecow cementowych 2820 maszynogo-
dzin, z czego w rzeczywistosci zuzyto 1384 ma-
szynogodziny.

W zakiadach cementowych ,Komsomolec*
dzieki starannemu przygotowaniu Kkapitalnego
remontu, zastosowaniu metody wezlowej me-
chanizacji czesci prac — czas remontu skréocono
0 5dni. Przeprowadzenie $cis$le wg harmonogra-
mu remontu planowo-zapobiegawczego zapew-
nito rytmicznos¢ pracy sprzetu wytwoérczego
oraz ograniczyto do minimum nieplanowe prze-
stoje. Podniosta sie tez jako$¢ remontu.

Terminy pracy piecOw cementowych pomie-
dzy zmianami wyprawy piecoOw wzrosty z pla-
nowanych 185 dni do 324 dni dla pieca nr 1
1 222 dni dla pieca nr 22 W wyniku uspraw-
nienia remontéw osiggnieto w tych zakltadach
dodatkowe kilka tysiecy ton cementu.

Réwniez w przemysle hutniczym, chemicz-
nym i innych przodownicy osiggneli znaczne
skrécenie czasu trwania remontow.

Powazng rezerwe zwiekszenia stopnia wyko-
rzystania zdolnosci wytworczych zawiera
wspotczynnik zmianowosci, jego podwyzszenie
w stosunku do wspoétczynnika przewidzianego
w projektach technicznych.

Tak np. w niektorych przedsiebiorstwach bu-
dowy maszyn wspoétczynnik zmianowos$ci wy-
nosi 1,2 — 1,4. Jest to wspo6iczynnik niski, do-
wodzi on niepetnego wykorzystania sprzetu w
czasie, gdyz zgodnie z takim wspdiczynnikiem
sprzet pracuje 10 — 12 godzin na dobe. Pod-
niesienie wspéiczynnika zmianowosci do po-
ziomu ustalonego w projekcie technicznym,
badZz przyjetego w danej galezi przemystu sta-
nowi jedno z najwazniejszych zadan.

Jednakze podwyzszenie wspoOiczynnika zmia-
nowos$ci wymaga pewnego zwiekszenia liczby
zatrudnionych, czesto za$ zwiekszenie zatrud-
nienia jest ograniczone przez brak powierzchni
mieszkalnej. W szeregu przedsiebiorstw orga-
nizacje budowlane, zakonczywszy pomysinie
budowe obiektow, opdzniaja terminy wykoncze-
nia budynkéw mieszkalnych. Likwidacja zap6z-
nien w budownictwie mieszkaniowym stanowi
bardzo pilne i wazne zadanie. Od terminowego
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oddania do uzytku powierzchni mieszkalnej w
duzym stopniu zalezy zwigzanie stale zatrudnio-
nych kadr z przedsiebiorstwem, co zapewnia
realizacje projektowanej zmianowosci i pozwa-
la petniej wykorzysta¢ zdolno$¢ wytwdrcza
przedsiebiorstwa.

Prawid’rowa organizacja i realizacja ewidencji
istniejgcych zdolnosci wytwérczych i pla-
nowania ich wykorzystania ma niezwykle po-
wazne znaczenie zar6wno przy opracowaniu
i uzasadnieniu planoéw produkcji, jak tez pizy
planowaniu inwestycji przemystowych w danej
dziedzinie wytwdrczosci. Ujawnienie niewyko-
rzystywanych rezerw zdolnosci wytwoérczych
jest rozstrzygajacym S$rodkiem w walce prze-
ciwko zanizaniu planéw produkcyjnych i nie-
zbednym warunkiem istotnie bolszewickiegol
planowania, ktére zapewnia wysokie tempo
rozwoju produkcji przemystowej. Petne wyko-
rzystanie rezerw sit wytwdrczych winno za-
pewni¢ znaczny wzrost produkcji bez dodatko-
wych naktadéw inwestycyjnych i z tego wzgle-
du systematyczna praca nad ujawnianiem i wy-
korzystaniem rezerw sit wytworczych da moz-
nos¢ uzyskania oszczednosci srodkow przezna-
czonych na naklady inwestycyjne w planowa-
nym okresie dla danej gatezi produkciji.

Zaréwno plan produkcyjny jak inwestycyjny
winny ewidencjonowac peine wykorzystanie re-
zerw sit wytwdrczych uwzgledniajac osiagniete
progresyjnie wskazniki pracy maszyn, obra-
biarek, agregatpw itd. ..

Kontrola organizacji pracy okreslajacej i ewi-
dencjonujgcej zdolno$¢ wytwdrcza, przeprowa-
dzona w przedsiebiorstwach i ministerstwach,
mwykazala, ze ta ogromnie wazna praca posiada-
jaca wielkie znaczenie dla gospodarki narodo-
wej kryje w sobie nieraz powazne braki, skut-
kiem czego znaczna cze$¢ istniejgcej zdolnosci
wytworczej pozostaje poza ewidencja.

Ogolnie biorac braki te przedstawiaja sie jak
nastepuje: Niejednokrotnie w zwigzku z obli-
czaniem zdolnosci wytwdérczej przedsiebiorstw
nie ewidencjonuje sie catkowitego wyposazenia
technologicznego, nie uwzgledniane sg réwniez
mozliwosci przedsiebiorstw w zakresie produk-
cji dodatkowej, ktébrg mozna osiagna¢ przy pra-
widlowym wspdidziataniu produkcyjnym” dane-
go przedsiebiorstwa z innymi. Zdolno$¢ wy-
tworcza przedsiebiorstwa czesto okreslana by-
wa nie wg zdolno$ci podstawowych przodujg-
cych oddziatow fabrycznych, pododdziatéw lub
agregatow, lecz wg ,waskich przekrojéw , jak
to ocenito grudniowe plenum CK WKP(b) w
1935 r.

Nieraz tez przy obliczaniu zdolnosci wytwor-
czej jako podstawe przyjmuje sie nie progre-
sywne normy wykorzystania sprzetu, badz nor-
my produkcji jakie osiggaja przodownicy, lecz
Srednie normy rzeczywiste. W poszczegélnycn
przedsiebiorstwach przyjmuje sie r6zne okresy
czasu pracy rocznej sprzetu wytworczego, po-
mimo ze sg to przedsiebiorstwa jednorodne pod
wzgledem charakteru produkcji.

Powazne braki zawierajg tez instrukcje Mini-
sterstwa Przemystu Hutniczego w sprawie okre-

Slania zdolnosci wytworczych. Zaprojektowana
zdolnos¢ wytworcza niektorych podstawowych
agregatow hutniczych, wprowadzonych do ru-
chu w r. 1948 i 1949, zostata obliczona bez
uwzglednienia progresyjnych wskaznikow.
Skutkiem tego poszczegdélne wielkie piece "juz
w trzecim miesigcu po uruchomieniu przekro-

czyly zaprojektowang wydajnos$é, a niektdre
piece martenowskie osiggnely to nawet w
pierwszym miesigcu swego dziatania. W pew-

nych zaktadach piec martenowski w pierwszym
miesiacu od chwili uruchomienia przekroczyt
zaprojektowang wydajnos¢ o 25%.

Ministerstwo' Przemysiu Weglowego okre-
Slito zdolnos$¢é wytworczg szeregu kopaln wegla
ponizej faktycznego dobowego wydobycia. Np
wydajno$¢ poszczegdlnych kopaln wegla okre-
Slono'biorgc za podstawe 300 — 330 dni pracy
w roku, a ilos¢ godzin na dobe okre$lano przyj-
mujgc prace na dwie zmiany. To powodowalto,
ze wspotczynnik wykorzystania zdolnos$ci wy-
tworczej dla poszczegdlnych kopaln przekraczat
100%, poniewaz w istocie system pracy nie od-
powiadat przyjetemu przy obliczaniu wydajno-
Sci kopaln. W' Ministerstwie Przemystu Nafto-
wego zdolno$¢ wytworcza poszczegolnych urzg-
dzen byta okreslana z pominieciem obliczania
progresyjnych wskaznikéw wydajnosci tych
urzagdzen. Podobnie w instrukcji opracowanej
przez Ministerstwo Przemysiu Obrabiarkowego
nie uwzglednia sie progresyjnych norm wyko-
rzystania sprzetu, w wyniku czego zdolnos¢
wytwdérczg poszczegélnych fabryk oszacowano
w spos6b niepeiny.

W Ministerstwie Przemysiu Drzeumego i Pa-
pierniczego obliczenia zdolnosci wytwoérczej dla
niektérych gatezi produkcji takze okazaly sie
ponizej rozmiar6w osiaggnietych w praktyce.
Tak w przemysle zapatczanym zdolno$¢ _wy-
tworcza na r. 1950 obliczono ponizej rozmiaréw
rzeczywistej produkcji osiaggnietej w 1949 r.
0 17% dla fabryki ,Syberia“, o 7% dla fabry-
ki ,Majak"“.

W Ministerstwie Przemystu Zywnos$ciowego
normy zdolnosci wytwérczej ustalone na 1.1.49
r. juz w ostatnim kwartale poprzedniego roku
byly osiggniete przez szereg zaktadéw tluszczo-
wych. Kontrola wykazata, ze normy zdolnosci
wytworczej ustalonej przez Ministerstwo zosta-
ty przez trzy fabryki przekroczone w toku pro-
dukcji, mianowicie przez krasnodarskie, zapo-
roskie i szimkenckie zakiady tluszczowe.

Juz w grudniu r. 1935 plenum CK WKP(b)
wskazato, ze normy okre$lajgce zdolnos¢ wy-
twérczg nalezy opracowywaé na podstawie
sprawdzonych doswiadczen przodujgcych przed-
siebiorstw i przodujacych oddziatow fabrycz-
nych.

W okresie powojennym, dzieki ponownemu
poteznemu rozwojowi wspoétzawodnictwa socja-
listycznego, zaréwno normy zaprojektowane
jak tez i normy ustalone przez ministerstwa
przekracza sie bardzo znacznie. Ale i w chwili
obecnej bynajmniej nie catkowicie wyczerpano
rezerwy wykorzystania zdolnosci wytwdrczej,
ktéra rozporzadza przemyst radziecki.



Przed pracownikami przemystu stoi zadanie
likwidacji wszystkich niedociggnie¢, ktdre prze-
szkadzaja ujawni¢ w peini istniejgce rezerwy
oraz odda¢ je w sluzbe gospodarki narodowej.

W niektérych Ministerstwach pokutuje jesz-
cze nieprawidlowa metoda okreslania zdolnosci
wytwérczej. Tak np. niektdrzy pracownicy
utozsamiajg zdolnos¢ wytworcza zaktadu z jego
programem wytwdérczym. Takie pojmowanie
zdolnos$ci wytwdrczej jest bledne w swej istocie
i prowadzi w praktyte zarbwno do zanizenia
zdolnosci produkcyjnej, jak i samego programu
produkcyjnego.

Konieczny warunek prawid-
towego okreslania i oblicza-
nia zdolnos$ci wytwédérczej —
to opracowanie wuzasadnionych
w sposo6b naukowy, metodycz-
nych zalecen i instrukciji,
orientujagcych kierownikoéw

przedsiebiorstw w jak najpet-
niejszym wykryciu wWszyst-
kich rezerw zdolnos$ci w y-

twoérczej.

Zdolnos¢ wytwércza zaktadow winna bvé
okres$lana przez maksymalng mozliwg ich wy-
dajno$¢ w zakresie produkcji na jednostke czasu
przy peitnym wykorzystaniu wszystkich " $rod-
kéw produkcji j zastosowaniu najbardziej przo-
dujacych metod pracy oraz procesow technolo-
gicznych. Dlatego przy okreslaniu zdolnosci
wytworczej _ przedsiebiorstwa przemystowego
nalezy przyjag¢ za podstawe wskazniki wyzsze,
osiggane przez przodownikow produkciji.

Jezeli za podstawe programu produkcyjnego
nalezy przyja¢ normy S$rednioprogresywne, to
zdolno$¢ wytworcza okreslana by¢é musi na pod-
stawie norm najbardziej przodujgcych, ktére
osiggane sg przez stachanowcow. A. |I. Mikojan
w referacie na grudniowym, plenum CK WKP(b)
v. 1735 r. powiedziat ,MySle, ze przy ustana-
wianiu” norm wydajnosci sprzetu wytwoérczego,
zdolnos$ci wytwdrczej zakltadéw, winnismy dla-
tego wzig¢ za podstawe najwyzsze wskazniki
osiggane przez stachanowcéw, ze normy tech-
niczne zdolnosci wytwdrczej i normy produkcji
— to rzeczy rézne".

Przez "zdolno$¢ wytwdrczg przedsiebiorstwa
rozumie¢ nalezy mozliwie maksymalny rozmiar
wykonczonej produkcji na jednostke czasu (rok,
doba, godzina) wytworzonej w warunkach

przodujgcej technologii pro-
dukcjp przy zastosowaniu pro-
cesyjnych norm, przy pet-
nym wykorzystaniu sprzetu
wytwoérczego, powierzchni
przodujgcej i innych s$Srodkow
produkcji istniejgcych w da-

nym zaktadzie.

Przy obliczeniu zdolno$ci wytwdérczej zakla-
dow niezbedne jest uwzglednienie nastepuja-
cych czynnikéw:

a) poziom przodujgcej technologii, b) progresyj-
ne normy wykorzystania sprzetu osiggniete
przez przodownikéw produkciji, c) ilos¢ zainsta-

lowanego sprzetu, d) ogdlny czas pracy sprzetu,
e) nomenklatura wyrobéw:.

Okreslajac zdolnos¢ A"wytwércza trzeba w
kazdym przedsiebiorstwie wzigé za punkt wyj-
Scia: zastosowanie najkorzystniejszych syste-
mow technologicznych, ktére zapewnig pod-
wyzszenie wydajnosci sprzetu, skrécenie cykléw
produkcyjnych, zmniejszenie nakiladu pracy
ludzkiej na jednostke wyrobu, oszczednos$¢ su-
rowca, paliwa i energii elektrycznej oraz po-
prawe jakosci produkcji. Nalezy przy tym ma-
ksymalnie wykorzysta¢é mozliwie doskonate
srodki mechanizacji i automatyzacji procesow
produkcji. Co do kadr, to winny one catkowicie
przyswoi¢ sobie technike produkcji jaka roz-
porzadza dane przedsiebiorstwo.

Tak w hutnictwie postep w zakresie techno-
logii osigga sie np. przez zwiekszenie intensyw-
nosci wentylacji, poprawe doboru szychty oraz
zasad stosowania temperatury, skrécenia czasu
trwania wytopu w piecach martenowskich, za-
stosowanie nowych typow wyprawy ogniood-
pornej, dzieki czemu zmniejsza sie czas przesto-
jow spowodowanych przez remontv zaréwno
potaczone jak i nienotagczone 2z wygaszaniem
piecow, zwigeksza sie wsad oraz inne czynniki
powodujgce wzrost wydajnosci agregatow.

Najwazniejsze problemy przodujacej techno-
logii w przemysle cementowym stanowia: przy-
Spieszenie procesu wypalania klinkieru skut-
kiem usprawnienia gospodarki ogrzewniczej
i zastosowania odpowiednich katalizatoréw,
zwiekszenie ilosci obrotow piecéw obrotowych,
szerokie zastosowanie chtodzenia przy miynach
cementowych oraz szeroka mechanizacja prac
zatadunkowych i wytadunkowych, zaréwno w
goOrnictwie jak i w fabrykach cementowych.

W przemysle chemicznym zastosowanie przo-
dujacej technologii rozwija sie gtownie w kie-
runku intensyfikacji proceséw technologicznych,
wyposrcdkowania i zastosowania optymalnych
temperatur i optymalnych cisnien, przy kt6-
rych reakcje chemiczne przebiegaja w najkrot-
szym czasie i powodujg najkorzystniejszy wy-
nik proceséw produkcyjnych. Wielkie znaczenie
posiada tez skrécenie cyklu pracy kottéw i in-
nych agregatow. Niemniej wazne znaczenie po-
siadaja dla ustalenia zdolno$ci produkcyjnych
normy wykorzystania sprzetu wytwdrczego.
Ten problem nie zostal rozwigzany w sposoéb
catkowicie nalezyty przez instrukcje niektdrych
ministerstw. Wiele przedsiebiorstw przy ustala-
niu zdolnosci wytwoérczych przyjmuje wskazni-
ki sredniej wielkosci osiggniete w poprzednim
kwartale lub roku, a nie najwyzsze wskazniki
osiggane przez przodownikdéw produkcji. Przy
tym pamieta¢ nalezy, ze za podstawe obliczenia
zdolnos$ci wytworczych braé sie winno najwyz-
sze wskazniki za najlepsze pod tym wzgledem
miesigce (w hutnictwie wspétczynnik wykorzy-
stania objetosci uzytkowej wielkiego pieca i wy-
top stali z metra nawierzchni pieca martenow-
skiego, w przemysle weglowym — szybkos$¢ po-
suwania sie prac na przodku w ciggu doby, w
przemysle cementowym — wydajnos$¢ piecow
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wypalajgcych i mtynéw cementowych na 1 go-
dzine itd-)-

W budownictwie maszyn role charakteryzujg-
cych omawiane zagadnienie wskaznikéw graja
np. pracochtonnos¢ wyrobu i rachunkowo-
techniczne normy produkcji w normogodzinach.
W wypadkach, gdy w przedsiebiorstwie stosu-
je sie normy empiryczno-statystyczne szczegél-
nego znaczenia nabiera sprawa procentu prze-
pracowania*norm trwale osigganego przez przo-
downikow produkcji. Ten wtasnie procent prze-
pracowania norm nalezy przyjg¢ za podstawe
obliczenia zdolnosci wytwérczych.

Przy okres$laniu zdolnosci produkcyjnej
przedsiebiorstwa trzeba uwzgledni¢ caty sprzet
wytwdrczy przydzielony poszczegd6lnym oddzia-
tom pracy, zaréwno sprzet czynny jak i znajdu-
jacy sie w remoncie, zar6wno oczekujacy na
zmontowanie jak i czasowo zdemontowany w
celu usprawnienia.

Przedsiebiorstwa rozporzgdzaja maszynami,
aparatami, obrabiarkami, urzadzeniami tran-
sportowymi i dzwigami. Wszystko to tgcznie sta-
nowi wyposazenie techniczne przedsiebiorstwa,
ktére uczestniczy w procesach wytwérczych.
W praktyce czasem nie cale wyposazenie tech-
niczne bierze udziat w wykonaniu programu
produkcyjnego, czes¢ wyposazenia moze by¢
czasowo zdemontowana w celu unowoczes$nienia,
dokonania remontu lub z powodu zmian w roz-
planowaniu oddzialu produkcyjnego. Jednak
i ta czasowo nie uczestniczgca w produkcji
cze$¢ wyposazenia technicznego winna by¢
uwzgledniona przy obliczaniu zdolnosci wy-
twdrczej przedsiebiorstwa, gdyz zdolnos¢ ta sta-
nowi najwyzszg wydajnos¢ przy peinym wyko-
rzystaniu catego wyposazenia technicznego.

Aby otrzymacé prawidtowe dane o zdolnosci
wytwdrczej przedsiebiorstwa oraz dla catej ga-
tezi przemystu — obliczenia zdolnosci nalezy
dokona¢ w jednostkach naturalnych i w jedna-
kowych jednostkach miary.

Dla obliczenia zdolnosci wytwdérczej najbar-
dziej celowe jest stosowanie nomenklatury
i jednostek miary produkcji wykonczonej, kt6-
re uzywane sgw ogoélnym planie gospodarczym.
Np. zdolno$¢ wywdrcza kopalni w zakresie wy-
dobycia wegla oblicza sie w tonach wydobyte-
go wegla; w hutnictwie zdolno$¢ wytworcza
huty obliczana jest w tonach wytopu zeliwa
i staliwa, badz wyprodukowanej walcowki; w
przemysle metalowym zdolnos¢ wytwdrcza
przedsiebiorstwa oblicza sie w sztukach obra-
biarek, pras czy samochodéw, w sztukach i me-
trach2 powierzchni ogrzewanej kottdw paro-
wych itd.

Dla utatwienia obliczen w przedsiebiorstwach
odznaczajgcych sie szczegélnie obfitg nomenkla-
turg typow produkcji mozna nomenklature ta-
czy¢ w 7 — 8 grupach wyrobéw umownych
badz grup produkcji wg jej stadiéw .Jako ekwi-
walent przeraehowania moze stuzy¢ pracochton-
nos¢ wyroboéw..

Powazng role przy obliczaniu zdolnosci wy-
twdérczej przedsiebiorstwa gra suma czasu ro-
boczego. Przy nieprzerwanym procesie produk-

cji taczny czas pracy sprzetu wytworczego od-
powiada ogolnej iloSci czasu kalendarzowego, tj.
rowna sie ilosci dni w roku, mnozonej przez
ilos¢ godzin.

Z sumy czasu w skali rocznej nalezy tylko
wytgczy¢ czas przewidziany w planie na re-
mont sprzetu wytworczego.

Dla przedsiebiorstw o przerywanym cyklu
produkcji na sume czasu pracy sprzetu wy-
tworczego sktada sie ilos¢ dni w roku po odje-
ciu Swiat, dni nieroboezych i wolnych od pracy,
pomnozona przez ilos¢ godzin pracy .w ciaggu
doby; przy pracy na dwie zmiany — pomnozona
przez 16 godzin, a przy pracy ponad dwie zmia-
ny — pomnozona przez 23 godziny. JeSli prze-
widziany w planie remont przeprowadzony jest
podczas godzin pracy, to nalezy réwniez czas
tego remontu wytgczy¢ z sumy czasu roboczego.
Poza tym czas remontu zaplanowaé¢ nalezy
z uwzglednieniem najlepszych wskaznikow
osigganych przez przodujgce brygady remonto-
we i poszczeg6lnych przodujacych robotnikow,
ktorzy osiggneli skrocenie przestojow remonto-
wych ponad ustalone normy albo ponizej czasu
przewidzianego w planie.

Wazne zagadnienie stanowi sprawa okresla-
nia zdolnosci wytworczej przedsiebiorstwa jako
catosci. Nalezy koniecznie ustali¢, co jest naj-
wazniejsze dla okreslenia zdolnosci wytworczej
przedsiebiorstwa, ktdry agregat, ktory dziat
badZz oddziat produkcyjny. W wielu wypadkach
calg zdolnos¢ wytwérczg przedsiebiorstwa okre-
Sla sie wg zdolnos$ci tego dziatu badz oddziatu,
ktéry limituje prace pozostatych dziatow przed-
siebiorstwa, czyli wg ,waskiego przekroju“.
Jest to niedopuszczalna, a w istocie swej an-
typanstwowa praktyka, ktéra powoduje zanize-
nie szacunku zdolnosci wytwdrczej i uniemozli-
wia wykorzystanie rzeczywistych jej rezerw w
przedsiebiorstwie. Trzeba zdecydowanie skon-
czy¢ z wszelkimi prébami zanizania szacunku
zdolnos$ci wytworczych i pokutujgcymi gdzie-
niegdzie pseudo-metodologicznymi sposobami
oceny zdolnosci wg waskich przekrojow.

Zdolnos¢ wytwdrczg catego przedsiebiorstwa
nalezy ustalaé w oparciu o dane z podstawo-
wych przodujgcych oddziatow produkcyjnych
wytwarzajacych produkty wykonczone, za$ od-
no$nie produkcji potokowej w oparciu o pod-
stawowy agregat produkcyjny lub pododdziat
produkcyjny.

W hutnictwie podstawowymi agregatami wy-
twarzajgcymi sg wielkie piece, piece martenow-
skie i zespoly walcownicze; w przemysle cemen-
towym piece wypalajagce i mtyny cementowe, w
przemysle maszynowym — oddzialy mechanicz-
ne i mechaniczno-montazowe itd.

Ponadto w wypadkach, gdy pewien dziat lub
pododdziat produkcyjny limituje prace innych
oddziatbw badz pododdziatow nalezy podjaé
kroki celem likwidacji waskich przekrojow
i rozszerzenia zdolnosci wytwdérczej tych faz lub
dziatow produkcji. Nalezy to osiaggng¢ W dro-
dze racjonalizacji procesow technologicznych w
danych miejscach pracy, a réwniez w drodze



Wspotpracy produkcyjnej z innymi przedsie-
biorstwami.

A. I. Mikojan méwit co nastepuje b zdol-
nosci wytwdérczej przemystu cukrowniczego"
Mamy wiele cukrowni o niezwyktej pstroka-
ciznie przerdéznego sprzetu wytwdérczego —
pewne agregaty moga przerobi¢ 9 tys. ton bu-
rakOw, inne 8 tys. ton, jeszcze inne 7 tys. ton,
za$ zdolnos¢ wytwdércza kazdej z tych cukrow-
ni obliczona jesit na 7 tys. ton, a wiec rowna-
nie odbywa sie w dét, czyli wg waskich prze-
krojow. W ten spos6b zdolno$¢ wytwdércza cu-
krowni, ktéra przekracza 7 tys. ton, stanowi
.martwag technike". Jezeli poszerzymy waskie
przekroje zakltadow, tO ozywimy to wszystko-,
co dotad bylo- martwe. Wszedzie tam, gdzie li-
kwidacja waskich przekrojow nie wymaga
wielkich przerébek i naktadéw, wszedzie, gdzie
bez wielkich inwestycji mozna osiggna¢ znacz,-
ny wzrost zdolnosci wytworczych przedsigbior-
stwa — uwage nalezy zwr6ci¢ gtownie na li-
kwidacje waskich przekrojow*“.3

Te stowa stosujg sie do kazdej gatezi przemy-
stu. Aby prawidtowo okresli¢ zdolnos¢ wytwor-
czg przedsiebiorstwa nalezy przyjmowac¢ za
podstawe nie agregaty o najmniejszej przepu-
stowosci, lecz przeciwnie — agregaty, oddzialy
lub pododdziaty produkcyjne o najwiekszej wy-
dajnosci, dazac jednoczes$nie do likwidacji ,wa-
skich przekrojow*.

Zadanie pracownikéw przemystu i organéw
planowania polega na tym, -aby w przemysle
zorganizowa¢ prawidlowa ewidencje zdolnosci
wytwérczych, osiggnac ich petne wykorzystanie
w'drodze systematycznego zwiekszenia produk-
cji kazdego agregatu, obrabiarki i innych ma-
szyn.

Robotnicy we wspdipracy z inzynierami i tech-
nikami coraz dokiadniej przyswajaja najnow-
sze metody produkcji, zastosowujg w praktyce
przodujace metody wykorzystania sprzetu
i obrobki surowca oraz materiatdw. Pracownicy
inzynieryjno - techniczni w fabrycznych od-
dziatach konstrukcyjnych technicznych i tech-
nologicznych powinni intensywniej skoncentro-
waé uwage na sprawie udoskonalenia konstruk-
cji -maszyn i wykorzystywaé¢ wszystko, -co no-
we i postepowe w projektowaniu i realizowaniu
procesow wytwdérczych przedsiebiorstwa. Szcze-
golnie znaczenie posiada opracowanie i realiza-
cja sposobéw likwidacji wewnatrzzaktadowych
dysproporciji.

Instytuty naukowo-badawcze i biura pro-jek-

3 A. Mikojan. ,Przemyst Zywno$ciowy Zwigzku Ra-
dzieckiego“ (wyd. ros.) r. 1939, str. 31.

tow Praz komorki techniczne ministerstw win-
ny propagowac¢ wszystkie nowe.osiggniecia nau-
ki i techniki oraz powodowac¢ ich praktyczne
zastosowanie.

W referacie na temat 32-ej rocznicy Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej Ma-lenkoW mowit co
nastepuje: ,Nardd radziecki prowadzi wielkg
tworczg prace. Niezwykly jest to fakt, ze na
wszystkich frontach naszego wielkiego budow-
nictwa socjalistycznego, we wszystkich dzie-
dzinach gospodarki narodowej, techniki, nauki
—nmsite kierowhicza stanowi to, co nowe, przo-
dujgce, postepowe.

W tym miesci sie ogromna wyzszo$¢ naszego
ustroju. Obowigzkiem naszym jest, aby i na
przysztos¢ opiera¢ sie na tym, co jest przoduja-
ce, ze wszystkich sit to- popiera¢, wszechstron-
nie pomnaza¢ i rozpowszechnia¢ postepowg
inicjatywe i pozytywne dos$wiadczenia naszej
pracy, tak rzecz prowadzi¢, abySmy wszyscy
dazyli do poziomu nowatoréw, przodujacych lu-
dzi radzieckichl
-W naszym kraju bezustannie zacieSnia sie
lacznoéé nauki z produkcjag. Swiadczy o tym
zZ nowag wyrazistoscig postanowienie Rady Mi-
nistr6w ZSRR opublikowane dn. 4.111.1950 r.
0 przyznaniu nagrod stalinowskich za wybitne
prace naukowe, wynalazki i gruntowne udosko-
nalenia meto-d produkcji. Tytuty laureatow na-
grod stalinowskich na réwni z akademikami
1 profesorami przyznano robotnikom i maj-
strom, ktdrzy gruntownie udoskonalili prace
produkcyjne badz brali udziat w opracowywa-
niu nowych konstrukcji maszyn, aparatow, no-
wych proceséw technologicznych, zapewniajg-
cych wzrost wydajnosci pracy.

Tafcie wybitne wynalazki i gruntowne udo-
skonalenia, jak budowa radzieckiego agregatu
dla walcowania szyn odznaczajgcego sie wysoka
wydajnoscia, opracowanie i wprowadzenie do
produkcji nowej technologii wytopu zeliwa -wy-
sokiej jakosci, nowych metod szybkosciowych
wytopow w wielkich piecach, wyprodukowanie
i wprowadzenie do produkcji wysokowydaj-
nych obrabiarek i ciezkich strugareklzastosowa-
nie -metod szybkosciowych do wytopu stali, do
wiercenia szybow naftowych, skrawania metali
oraz  szereg innych cennych wynalazkéw
i usprawnien dokonanych przez uczonych ra-
dzieckich, inzynieréw i robotnikéw stachanow-
cow — wszystko to pozwala na znaczne zwiek-
szenie zdolnos$ci wytworczej radzieckich przed-
siebiorstw przemystowych. Obowigzkiem ogo6tu
robotnikdw jest pomnozy¢ te osiggniecia nowa-
toréw idgc nieustannie po drodze postepu tech-
nicznego.
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Na warsztacie PKPG:
Prace przygotowawcze
nad instrukcjg do planu
n a r o) k 1951

ADANIE budowy fundamentéw socjaliz-

mu stojace przed krajami demokracji lu-

dowej wymaga wszechstronnego umoc-
nienia ustroju tych krajéw. Aparat panstwowy
krajow demokracji ludowej jest orezem w wal-
ce klasowej, toczonej przez masy pracujgce z
klasg robotnicza na czele o zbudowanie socjaliz-
mu. Gtéwnym zrédiem sity wtadzy ludowo-de-
mokratycznej jest jej nierozerwalna wiez z ma-
sami pracujgcymi. Proces umacniania wtadzy i
jej dalszej demokratyzacji przez przycigganie
do wtadzy szerokich, milionowych mas pracu-
jacych wyrazit sie w przebudowie organow ad-
ministracji, w utworzeniu jednolitych organow
administracji terenowej.

Klasa robotnicza stojgca na czele mas pracu-
jacych, z coraz wiekszg sitg naciera na elemen-
ty kapitalistyczne miast i wsi, co wywotluje
wzrost oporu ze strony wypieranych klas wy-
zyskujacych; wymaga to tym bardziej wszech-
stronnego umocnienia potegi panstw demokra-
tyczne - ludowych i umocnienia dyktatury pro-
letariatu. taczy¢ sie to musi ze stalg i systema-
tyczng walkg we wszystkich ogniwach aparatu
panstwowego i gospodarczego przeciwko biuro-
kratycznemu stosunkowi do potrzeb mas pra-
cujacych, przeciwko biurokratycznemu odry-
waniu sie niektdrych ogniw aparatu od mas
pracujacych.

Zadania te moga by¢ wykonywane pod wa-
runkiem przyswojenia przez kraje demokraciji
ludowej olbrzymiego dos$wiadczenia budownic-
twa panstwowego ZSRR i tworczego wykorzy-
stania go dla budowy socjalizmu.

Jednym ze $rodk6w wzmacniania panstwa
demokracji ludowej jest wzmocnienie plano-
wego kierownictwa gospodarkga narodowag.

Doswiadczenia | potrocza wykonania planu
na r. 1950 — pierwszego roku planu 6-letniego
— i krytyczna ocena metodologii tego planu w
Swietle jego wykonania stwarza warunki dla
nowego dalszego kroku w oparciu o doSwiadcze-
nia radzieckie w dziedzinie planowego'kierow-
nictwa w nastepnym roku planu. Postep w za-
kresie metodologii planowania jest nieodzow-
nym warunkiem planowej mobilizacji sit gos-

podarki narodowej i jeszcze silniejszego’ zwia-
zania mas pracujacych z przygotowaniem i
realizacjg planu, a wiec stworzenia lepszych
warunkow do walki o jego wykonanie i prze-
kroczenie.

Juz w r. 1950 stwierdzi¢ mozna powazne ule-
pszenie metod planowania w dziedzinie prze-
mystu — podstawy calej naszej gospodarki na-
rodowej. Plan przemystu na r. 1950 charaktery-
zuje sie wyraznym wzmocnieniem walki ze
szkodliwymi metodami minimalistycznegQO' pla-
nowania i ukrywania rezerw produkcyjnych.
Ale stwierdzamy réwniez niedociggniecia.

Najstabszym punktem w planie przemystu na
r. 1950 byto niewtasciwie postawione planowa-
nie wewnatrz zakltadowe. Zrédia tego bledu
wyjasnia Minister Szyr piszac: v ,Wsrdéd duzej
czesci inteligencji technicznej panuje dotad
przekonanie, ze o ile planowanie w skali og6élno-
panstwowej wnosi rewolucyjne, nowe elemen-
ty, bo zespala zaktady i umozliwia harmonijng
ich wspolprace i wspdtdziatanie — to planowa-
nie wewnatrz zakladu produkcyjnego mato sie
moze rézni¢ od systemu ,planowania“ w zakta-
dach kapitalistycznych.

| tu tkwi btgd zasadniczy, w tym sie wyraza
nieche¢ do szukania nowych form do zerwania
z nawykami i tradycjami przedwojennego, ka-
pitalistycznego systemu pracy”“.

Plan na r. 1950 przynidst réwniez powazny
wzrost ilosciowy i ogromny postep w rozwoju
drobnej wytwoérczosci. Zmiany organizacyjne w
dziedzinie spoidzielczosci pracy, rozwoj prze-
mystu panstwowego, rosngce zrozumienie ol-
brzymiego znaczenia drobnego przemystu socja-
listycznego dla gospodarki narodowej, wyrazem
czego byto' powstanie Centralniego Urzedu Dro-
bnej Wytwoérczosci — winny powaznie przyczy-
ni¢ sie do rozwoju lokalnej wytwoérczosci
przemystowej. Reforma ustroju administracyj-
nego otwiera dalsze mozliwosci zarowno dla ro-
zwoju, jak i dla koniecznos$ci dalszego powazne-
go pogtebienia metod planowania drobnej wy-
tworczosci.

Walka o wykonanie planéw produkcji wigze
sie $cisle z walkg o oszczedno$ci w zuzyciu ma-
teriatéw i surowcéw. Walka o uptynnienie nad-
miernych, niezbednych zapaséw i przys$piesze-
nie obiegu niezbednych $rodkéw obrotowych)

i) w artykule: ,Niektére zagadnienia walki o reali-
zacje planu gospodarczego na 1950 r.“
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wykazata ogroinne rezerwy i mozliwos$ci oszcze-
dnosciowe w dziedziiniie zaopatrzenia, co wska-
zuje na niedostateczng jako$¢ planowania i or-
ganizacji w tym zakresie.

Wzmacnianie sie gospodarstw panstwowych
i rozwéj spéildzielni produkcyjnych wymagajag
ulepszania jeszcze niedoskonalych metod pla-
nowania w rolnictwie. Szczegdlnie konieczne
jest wypracowanie wtasciwych metod planowa-
nia spotdzielczosci produkcyjnej i wigczenie jej
do narodowego planu gospodarczego. Hasto:
.podniesienie jakosci pracy spéidzielni produk-
cyjnych® wymaga powaznych ulepszeh w dzie-
dzinie planowania $rodkéw agrotechnicznych i
panstwowych os$rodkéw maszynowych. Ponad-
to koniecznos$¢ dalszego rozwoju $rednio i ma-
torolnej gospodarki indywidualnej chiopow,
zwiekszenie zbioréw, rozwoj hodowli, jak row-
niez towarowos$ci tych gospodarstw wymaga
zastosowania nowych metod walki o wzrost
produkcji i nowych metod planowania.

Szybki rozwdéj panstwowego i spéidzielczego
handlu — konieczno$¢ najbardziej czutego i
operatywnego reagowania na sytuacje rynko-
wa, koniecznos¢ walki z najwiekszym wrogiem
handlu uspotecznionego jakim jest biurokracja
— wymaga zmian i usprawnien organizacyj-
nych oraz niezbednego ulepszenia i pogtebienia
metod planowego kierownictwa. Handel uspo-
teczniony nie stal sie jeszcze w dostatecznej
mierze inicjatorem produkcji w zakresie wy-
twarzania nowych gatunkéw towaréw i gatun-
kéw wyzszych pod wzgledem jakosSci.

Wykonanie ogromnych zadan planu na rok
1950 i planu roku przysziego- — zalezy w duzej
mierze od organizacyjnego i metodologicznego
przygotowania warunkow dla szybkiego- rozwo-
ju dziatalnosci inwestycyjnej i budowlanej. Na-
lezyte przygotowanie wtasciwej dokumentaciji
technicznej, zbadanie jej celowosci, efektywno-
$ci inwestycji i terminé6w oddania ich do uzy-
tku — wysuwa sie jako czolowy problem w
walce o realizacje plany.

IV Plenum Komitetu Centralnego PZPR wy-
suneto- problem kadr. Wielkie zadania gospo-
darcze, ktore mamy wykonaé¢, wymagaja nowej
ogromn-ej liczby inzynieréw, technikow i wy-
kwalifikowanych robotnikéw.

Szkolenie nowych kadr i permanentne pogte-
bianie met-o-d planowania kadr kwalifikowanych
w Swietle doswiadczen roku biezacego i analizy
IV Plenum KC. PZPR — wysuwa sie jako jeden
z czolowych problemoéw stojacych przed nami
w najblizszym okresie.

Jak juz wspomnieliSmy, rok 1950 przyniést

powazne polepszenie metod planowania na
wielu odcinkach — przede wszystkim za$ na
odcinku przemystu. Jednakze istnieje jeszcze
duza dysproporcja w rozwoju metod planowa-
nia w poszczegoélnych dziedzinach: wyraznie po-
zostaje w tyle planowanie podstaw material-
nych dla rozwoju kultury, nauki, szkolenia za-
wodowego, gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej. Ponadto, biorgc pod uwage duze osigg-
niecia w dziedzinie planowania finansowo-go-

spodafczego przedsiebiorstw dziatajgcych wed-
tug zasad rozrachunku gospodarczego-, powazng
dysproporcje stanowi brak witasciwego -powia-
zania planéw gospodarczych z preliminarzami
budzetowymi jednostek finansowanych 2z bu-
dzetu. Poza tym w r. 1950 nie udato sie rozwig-
za¢ szeregu powaznych zagadnien planowania
terenowego, -czego przyczyny tkwity w obiekty-
wnych warunkach dotychczasowej dwutorowej
struktury administraciji.

Nalezy przyznaé, iz powazng trudnoscig w re-
alizacji planu roku biezacego byto pdzne przy-
gotowanie projektu planu, spowodowane zro-
zumiata koniecznos$cig réwnoczesnego- opraco-
wania zadanh planu 6-letniego. Plan na r. 1951
winien by¢ przede wszystkim przygotowany w
takim czasie, aby mozna byto obowigzujgce za-
dania planowe doprowadzi¢ dostatecznie wcze-
$nie do wszystkich jednostek realizujgcych
plan, a wiec w grudniu 1950 r. Réwniez konie-
czno$¢ Scistego powigzania planu z budzetem
panstwa (co jest mozliwe dzieki nowym zmia-
nom w dziedzinie budzetu) wymaga bezwzgled-
nego zachowania tego terminu.

Plan na r. 1951 nie moze zawiera¢ tylko no-
wych wyzszych wskaznikéw, ale musi by¢ przy-
gotowany w -oparciu o-nowe metody, ktére usu-
ng mozliwos¢ powstawania dysproporcji, wy-
kryja i zmobilizujg wszystkie rezerwy, wciggng
do proceséw przygotowania i kontroli planu
najszersze masy pracujgce. Postep w dziedzinie
metodologii planowania na r. 1951 winien do-
tyczy¢ nastepujgcych zagadnien:

1) Rozszerzenie planowania na nizszych szcze-
blach: w zaktadach i innych jednostkach
bezposrednio wykonujgcych plan.

2) Oparcie planéw produkcyjnych na wskazni-
kach techniczno-elkonomicznych, $Scislejsze
powigzanie planu finansowego 2z planem
produkcji, planem zaopatrzenia i planem
kosztow wilasnych, zastosowanie w plano-
waniu cen biezgcych. Ponadto pogtebienie
planowania zatrudnienia i wydajnosci pra-
cy.

3) yZastosowanie nowych metod koordynacji
planu przemystu z p-lanem handlu.

4) Koordynacja planu produkcji drobnej wy-
tworczosci z planem produkecji przemystu wiel-
kiego i sredniego oraz z planem handlu.

5) Scista koordynacja budzetu pafstwa (cen-
tralnego i terenowe-go) z zadaniami planowymi
jednostek budzetowych.

6) Skoordynowanie planu przygotowania kadr
wykwalifikowanych i szkolenia zawodowego
z planem zatrudnienia.

7) Rozwo6j metod oddolnego planowania w rol-
nictwie i wprowadzenie planowania w spoh
dzielniach produkcyjnych.

8) Opracowanie wtasciwych metod planowa-
nia terenowego w o-parciu o nowa strukture or-
ganizacyjna wiadz administracji panstwowej.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola sporzgdzania
planéw przemystu, przeprowadzona przez ze-
spoty powotane decyzjg przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
wykazata niedociggniecia, ktére nalezy usungc



przy opracowaniu planu na rok 1951. W wie-
lu ogniwach stwierdzono niedostateczne
zrozumienie podstawowej zasady planowania
socjalistycznego, a mianowicie zasady udziatu
klasy robotniczej w sporzadzaniu i kontroli re-
alizacji planu w celu zwiekszenia produkcji
i poprawy wskaznikow techniczno-ekonomicz-
nych. Plan produkcji przemystowej nie moze
by¢ jedynie formalnym zestawieniem poszcze-
golnych czesci planéw: musi on sta¢ sie Scisle
wewnetrznie powigzanym planem techniczno-
pradukcyjno-finansowym. Nieodzownym wa-
runkiem stworzenia takiego planu jest dosta-
tecznie wczesne zebranie i skontrolowanie ma-
teriatow sprawozdawczych, analiza wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych, co umozliwi witas-
ciwe przygotowanie wytycznych.

Departament Przemystu PKPG w pracach
przygotowawczych podat wtasciwe linie rozwo-
jowe i uchwycit gtbwne wezly pogtebienia me-
todologii planowania.

Nalezy wiec w zakresie przemystu
wszystkim:

1) rozpoczgé prace nad obliczeniem zdolnosci
produkcyjnvch wazniejszych maszyn i urzag-
dzen; wytyczne, a nastepnie projekty planéw
muszg wyptywacé z wlasciwego ujecia zdolnosci
produkcyjnych jako niezbednego warunku
przygotowania planéw mobilizujacych;

2) rozbudowac¢ planowanie w kierunku roz-
szerzenia planowania asortymentu nie tylko w
zakladach, ale takze na wyzszych szczeblach
organizacyjnych az do Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego witgcznie — w za-
kresie tych asortymentow, ktdére posiadajg dla
gospodarki narodowej szczegolne znaczenie, jak
artykuty deficytowe, wazne dla zaopatrzenia
rynku wewnetrznego badz dla produkcji eks-
portowej;

3) rozpoczac¢ prace nad wprowadzeniem pla-
nowania wewnatrz-zakltadowego (oczywiscie
ten podstawowy i rozstrzygajacy o powodzeniu
rozbudowy przemystu problem nie moze by¢
rozwigzany natychmiast: nalezy rozpoczac pla-
nowanie wewnatrz-zaktadowe od przodujgcych
gatezi przemystu juz obecnie dostatecznie do
tego przygotowanych);

4) wtasciwie opracowac plan zaopatrzenia w
oparciu o zrewidowanie norm zuzycia i normy
zapasow oraz ustali¢ na tej podstawie S$red-
nio-progresywne realne wskazniki;

5) dla oparcia planu produkcji o zdolnos¢ pro-
dukcyjna i znajomos$¢ procesow technologicz-
nych przygotowa¢ najwazniejsze wskazniki
techniczno-ekonomiczne.

TT asadniczg podstawg zmian w planowaniu
N produkcji, pozwalajgcych na wtasciwe po-
wigzanie planu produkcji z planem finansowym
oraz z planem kosztow wtasnych, musi by¢
przejscie do planowania produkcji wedtug cen
biezgcych, ktére umozliwiajg wykorzystanie w
planowaniu prawa wartosci jako dzwigni eko-
nomicznej. Nie oznacza to jednak, ze nalezy za-
przesta¢ stosowania cen niezmiennych, znaczy
to tylko, ze réwnolegle do planowania wedtug
een niezmiennych nalezy wprowadzi¢ planowa-

przede

nie wedtug cen biezgcych, jednolitych dla da-
nej gatezi przemystu. Zmiana systemu finanso-
wego stwarza odpowiednie Iku temu warunki.
Poza tym nalezaloby przystosowaé znane
z praktyki radzieckiej pojecia produkcji global-
nej i produkcji towarowej oraz dokona¢ w tym
zakresie odpowiednich zmian w dotychczaso-
wej praktyce.

Da umozliwienia zaréwno poréwnania z r.
1950 jak i obliczenia globalnej wartosci pro-
dukcji na r. 1951 wg cen biezgcych, niezbedne
jest przeliczenie produkcji przemystowej r. 1950
juz w najblizszym okresie, co zostalo przez
Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego
zalecone.

Uchwaly Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia
1950 r. w sprawie zasad organizacji finanso-

wej i systemu finansowego oraz w sprawie
wstepnych wytycznych do zasad budzetu pan-
stwa na r. 1951 — umozliwia dokonanie gtebo*-

kich postepowych zmian w metodologii plano-
wania. Dotyczytoby to z jednej strony ogdlnej
koordynacji catego planu gospodarki narodowej
i oparcia tego planu o bilanse gospodarki naro-
dowej zestawione wedtug cen biezgcych oraz
0 program finansowy narodowego planu, —
z drugiej zas mozliwosci pogtebienia metod
planowania poszczeg6lnych dzialbw gospodar-
ki narodowej.

Nowe zasady budowy budzetu panstwa daza
do peinego oparcia gospodarki finansowej na
podstawowych planach. Zabezpiecza to przebu-
dowa budzetu panstwa w kierunkach o kt6-
rych mowa w uchwale, a wiec w kierunku:

a) nadania budzetowi panstwa charakteru
podstawowego planu finansowego gromadzenia
Srodkéw i ich podzialu na finansowanie gospo-
darki narodowej, potrzeb socjalnych i kultu-
ralnych ludnos$ci, wzmocnienie obronnos$ci pan-
stwa oraz utrzymanie administracji i organéw
wymiaru sprawiedliwosci;

b) oparcia budzetu panstwa w jego podstawo-
wych elementach o wskazniki narodowego pla-
nu gospodarczego;

c) odpowiedniego powigzania budzetu pan-
stwa oraz planéw finasowych poszczegdlnych
gatezi gospodarki narodowej;

d) oparcia budzetu panstwa o zasady centra-
lizmu demokratycznego i jedno$ci systemu
budzetowego z najbardziej wszechstronnym
uwzglednieniem inicjatywy wtadz terenowych.

Istotnym z punktu widzenia planowania jest
podzial budzetu pahnstwa na budzety centralne
1 terenowe, co taczy sie réwniez z organizacja
wtadz administracyjnych i umozliwia stworze-
nie metod wlasciwego planowania gospodarki
lokalnej, wigzgcego zadania planowe z wydat-
kami finansowanymi z budzetu.

Uchwata o systemie finasowym przynosi po-
wazne zmiany, ktére obowigzywac¢ beda od
1 stycznia 1951 r. i umozliwig rozwoj planowa-
nia. W mys$l uchwaly przewiduje sie usamo-
dzielnienie zaktadow wchodzacych do przedsie-
biorstw wielozaktadowych przez wprowadzenie
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego w
ramach takich przedsiebiorstw. Ponadto uchwa-
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ta okresla rodzaje cen i sposéb ich ustalania na
roznych szczeblach organizacyjnych.
Uchwalona reforma podatku obrotowego wig-
Zze sie z ustalaniem dla przedsiebiorstw cen
z"ytu opartych na cenach hurtowych, co utat-
wia sizereg operacyj i stwarza lepsze warunki
dla walki o rentowno$¢ przedsiebiorstw socja-
listycznych. Stworzenie funduszu zaktadowego
podnosi  stopien zainteresowania przedsie-
biorstw socjalistycznych wynikami dziatalno-

Sci.
N iezbednym warunkiem nalezytego wykorzy-
stania nowych mozliwosci otwierajgcych sie
przed metodologig planowania (dzieki zmianom
w zakresie budzetu i systemu finansowego oraz
w zakresie organizacji wtadz panstwowych) jest
konieczno$¢ dokonania powaznego uporzgdko-
wania organizacji stuzb planowania, sprawo-
zdawczos$ci i statystyki. Nalezyte bowiem przy-
gotowanie planéw i walka o ich wykonanie
uzalezniona jest w znacznej mierze od prawid-
towej organizacji tych stuzb. Nowe zalozenia
idg w kierunku utworzenia stuzb planowania,
sprawozdawczos$ci i statystyki, w miare mozno-
Sci we wszystkich jednostkach gospodarki uspo-
tecznionej i jednostkach administracji gospo-
darczej. Zadania postawione przed wspomnia-
nymi stuzbami wykonywane beda przez ich
centralne komorki planowania w tych jedno-
stkach, np. departamenty planowania, dzialy
planowania oraz poprzez komorki planowania
w komodrkach przedmiotowych i funkcjonal-
nych danej jednostki organizacyjnej.

Centralna komoérka planowania, sprawo-
zdawczosci i statystyki powinna by¢ podpo-1
rzgdkowana bezposrednio naczelnemu kierow -
nikowi danej jednostki. Do zakresu jej dziata-
nia powinno naleze¢:

1) opracowywanie wytycznych do planu oraz
podstawowych wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych, 2) analiza i korekta projektow pla-
now, 3) koordynacja opracowania planéw,
4) opracowanie catosci planu finansowo-gospo-
darczego, 5) przedktadanie wnioskéw o zatwier-
dzenie planu do wtadzy nadrzednej, 6) podzial
zadan planowych, 7) kontrola i analiza wyko-
nania planu, 8) prowadzenie statystyki i spra-
wozdawczosci.

Funkcje planowania w komaérkach przedmio-
towych i funkcjonalnych powinny byé nastepu-
jace:

1) opracowywanie — w uzgodnieniu z cen-
tralng komorka planowania — instrukcji doty-
czacych sporzadzenia danej czesci planu,

2) opracowywanie szczego6towych wskaznikéw
do sporzadzenia danej czesci planu wedlug wy-
tycznych centralnej komadrki planowania,

3) sporzagdzanie wstepnej redakcji danej cze-
Sci planu,

4) biezgcy nadzér, koordynacja i analiza wy-
konania planéw operacyjnych,

5) prowadzenie sprawozdawczos$ci dotyczacej
zakresu dziatania danej komarki.

Za sporzadzenie, wtasciwg koordynacje i kon-
trole wykonania catosci planu finansowo-gospo-
darczego i inwestycyjnego ponosi odpowiedzial-

nos¢ kierownik centralnej komadrki planowania,
kierownicy za$ komérek przedmiotowych lub
funkcjonalnych ponosza odpowiedzialno$¢é za
sporzadzenie i wykonanie danej czesci planu.
Funkcje planowania w danej dziedzinie dziatal-
nos$ci powinny siega¢ do najnizszego jej ogniwa
organizacyjnego i stanowi¢ skoordynowang ca-
tos¢ zaréwno w przekroju funkcjonalnym jak
i terenowym.
13 ozszerzenie i pogilebienie metod planowania
na r. 1951 wymaga przygotowania przez
Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego
instrukcji do planu na r. 1951, nie tylko pogte-
biajacej poszczeg6lne zagadnienia, ale réwniez
instrukcji o szerszym zasiegu niz w reku ze-
sztym. Chodzi o objecie jednolitym systemem
nowych dziedzin gospodarki narodowej.

W dziedzinie produkcji materialnej instruk-
cje na r. 1951 powinny oprze¢ sie na zasadzie
w petni skoordynowanego planu techniczno -
produkcyjno-finansowego i zawiera¢ postano-
wienia dotyczgce sporzadzenia planéw: produk-
cyjnego, technicznego, zatrudnienia, wydajnos-
ci pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, zaopa-
trzenia, kosztdw wtasnych i ich obnizki, planéw
finansowania kapitalnych remontéw, planow
wykonawstwa inwestycji systemem gospodar-
czym; instrukcje powinny takze okresla¢ zasa-
dy powiazania planu produkcyjnego z planem
inwestycyjnym.

W dziedzinie drobnej wytwdrczosci nalezy
przygotowac instrukcje odpowiednio przystoso-
wane do mozliwosci przedsiebiorstw drobnych,
odrebne instrukcje dla pahnstwowego przemystu
miejscowego, ktéry ma inne warunki organiza-
cyjne i inne mozliwosci metodologiczne, oraz
odrebne instrukcje dla spétdzielczosci pracy
Dosiadajacej specyficzny zakres diziatalnosci.
Ponadto nalezy dla spétdzielni rybackich, bu-
dowlanych i transportowych przygotowaé wta-
Sciwe sposoby i metody sporzadzania ich pla-
now.

W dziedzinie rolnictwa zagadnienia dotycza-
ce catosci problematyki nie mogg by¢ ujete w
jedna instrukcje ogo6lng. Niezbedne jest przy-
gotowanie metod planowania w panhstwowych
gospodarstwach rolnych, panstwowych os$rod-
kach maszynowych, spéidzielczych osrodkach
maszynowych — oraz jako zagadnienie kluczo-
we — przygotowanie metod planowania w rol-
niczej spotdzielczosci produkcyjnej.

W dziedzinie komunikacji winny by¢ uczy-
nione powazne lkroki w zakresie wtasciwych
metod planowania przewozOow oraz ujecia w ra-
mach planu catosci transportu tgcznie z tran-
sportem i taborem wiasnym przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych itp. Réwnoczes$nie
musza by¢ pogtebione i opracowane szczegétowe
meitodv sporzadzania planu dla poszczegdlnych
rodzainw transportéw — kolei, transportu sa-
mochodowego, transportu lotniczego, zeglugi
Srédladowej.

W dziedzinie handlu wymagajg powaznego
pogtebienia zar6wno metody sporzgdzania ogol-
nego planu obrotéow, planéw zaopatrzenia ryn-
kowego, jak rowniez metodologia sporzadzania



planéw finansowo-gospodarczych w przedsie-
biorstwach handlowych. Niezmiernie wazkim
problemem, ktédry winien by¢ odrebnie uregu-
lowany, jest planowanie zywienia zbiorowego.
Trudnosci w rozprowadzeniu ksigzek i czaso-
pism z pewnoscig dadza sie tatwiej pokonywag,
jesli przedsiebiorstwa takie jak ,Dom Ksigzki“
i ,Ruch” otrzymajg instrukcje o wtasciwych
metodach sporzadzania planéw kolportazu.

W dziedzinie urzadzen socjalnych, kultural-
nych i (komunalnych — w. zwigzku z nowopo-
wstatymi zadaniami w dziedzinie planowania
terenowego nalezy pogtebi¢ metodologie pla-
nowania poszczegoélnych dziatéw oraz przygoto-
wac specjalne instrukcje dla instytucyj
sfery nieprodukcyjnej, w pierwszym rzedzie
dla ,Filmu Polskiego“, ,Centralnego Urzedu
Radiofonii*, ,Uzdrowisk Polskich®, przedsie-
biorstw wydawniczych i komunalnych dziata-
jacych wedtug zasad rozrachunku gospodarcze-

go.

Wydaje sie stuszne i konieczne przyjecie nie-
realizowanej w roku zeszlym zasady, ktéra mo-
ze w powaznej mierze wptyngé¢ na polepszenie
i pogtebienie prac w zakresie planowania, mia-
nowicie zasady, by kazda jednostka planujgca
otrzymywata peine instrukcje (obejmujgce pla-
nowanie dla poszczegélnych dziatéw jej dzia-
talnosci gospodarczej), instrukcje catkowicie
skoordynowane i jednolite). Wprowadzenie tej
zasady spowodowaé powinno usuniecie wszel-
kich dysproporcji i stworzenie planéw opartych
na najwyzszych wskaznikach.

Instrukcje te ponadto winny wskazywa¢ po-
szczegoblnym jednostkom wspotdziatajgcym
dokltadne zasady wspotpracy w ten sposob,
aby koordynacja poszczeg6lnych zadan plano-
wych byta zapewniona juz w trakcie uzgadnia-
nia projektéow.

Zasieg i budowa wytycznych do Narodowego
Planu Gospodarczego na r. 1951 jest wyrazem
podstawowego postepu w dziedzinie metodolo-
gii planowania.

ytyczne na r. 1951 muszg bv¢é oparte o sze-

roko zastosowang metode bilansowg. Wy-
tyczne uwzglednia¢ beda znacznie szerszy za-
kres zagadnien niz w latach ubiegtych. Wytycz-
ne opra sie o uwzglednienie finansowych lim i-
tow budzetu dla jednostek budzetowych i jed-
noczesnie okreslg zadania w dziedzinie gospo-
darki finansowej przedsiebiorstw dziatajgcych
wedtug zasad rozrachunku gospodarczego, co
oznacza, ze beda one badz $cisle skoordynowane
z limitami budzetu centralnego i terenowego’,
badz tez beda zawieraly limity planéw finanso-
wych. Oparcie wytycznych o takie zasady po-
woduje konieczno$¢ ustalenia terenowych prze-
krojow zagadnien podlegajacych planowaniu
terenowemu z réwnoczesnym ustaleniem li-
mitéw finansowych dla budzetéw terenowych.
Zapewnione to by¢ moze jedynie przez Scistg
wspotprace przy uktadaniu wytycznych przez
Panstwowg Komisje Planowania Gospodarcze-
go z Ministerstwem Finans6w oraz innymi re-
sortami. Takie postawienie sprawy spowoduje

0 wiele daktadniejszg koordynacje zadan plano-
wych, a z drugiej strony umozliwi szybkie prze-
kazanie wytycznych w dét do jednostek bezpo-
Ssrednio poidlegtych resortom, co w sposéb wy-
razny przyspieszy opracowanie projektow pla-
now.

W oparciu o bilansowe zestawienia wytyczne
obejmg limity materialowe i limity zatrudnie-
nia. Ze wzgledu na to, ze zachodzi koniecznos¢
synchronizacji trybu i terminéw planu gospo-

darczego i budzetu — opracowywanie wytycz-
nych do planu na r. 1951 nastgpi w dwdch fa-
zach: w pierwszej fazie — w czerwcu — w za

kresie calosci zagadnien urzadzen socjalnych
lkulturalnych, gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej oraz tych zagadnien rolnictwa i ko-
munikacji, ktére sa finansowane z budzetu; w
drugiej fazie — w lipcu — w zakresie pozosta-
tych zadan, a wiec przede wszystkim zagadnie-
nia przemystu, obrotéw towarowych i podsta-
wowej czesci produkcji rolnej.

Podniesienie roli i znaczenia wytycznych ja-
ko podstawy opracowania planu jest wyrazem
dokonywujgcego sie postepu metodologii pla-
nowania.

Gruntowne ulepszenie planowania wyrazi sie
w zabezpieczeniu zgodnos$ci budzetu panstwa
z Narodowym Planem Gospodarczym. Dopiero
wtasciwe przepisy o trybie postepowania w
trakcie uktadania zaréwno preliminarza budze-
towego jak i projektéw planu moga rzeczywi-
Scie zabezpieczy¢ wzajemne ich uzgodnienie.

Przepisy, ktdre uregulujg wspdtdziatanie od-
powiednich jednostek na wszystkich kolejnych
szczeblach sporzadzania preliminarza i projektu
planu stanowi¢ beda rzeczywistg gwarancje
Wprowadzajgcag w zycie nowe zasady budzetu
uchwalone przez Rade Ministrow. W przeciw-
nym razie zasady te pozostalyby jedynie stowng
deklaracjg zapowiadajacg kierunek rozwoju
nowszych metod planowania. Zabezpieczenie
zgodnosci budzetu z Narodowym Planem Go-
spodarczym moze by¢ zagwarantowane przez:
1) przedmiotowy i podmiotowy uktad budzetu
dostosowany do uktadu Narodowego Planu Go-
spodarczego; 2) podziat budzetu panstwowego
na budzet centralny i na budzet terenowy zgod-
nie z ustalonym zakresem planowania tereno-
wego; 3) tryb postepowania i metody uzgadnia-
nia preliminarzy budzetowych 2z planem go-
spodarczym, zapewniajgce réwnoczesnos¢ ich
sporzgdzania i kontrole na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych.

Wojewédzkie komisje planowania gospodar-
czego winny zabezpiecza¢ zgodnos$¢ toku prac
nad planem terenowym i budzetem terenowym
oraz zgodnos¢ planowanych nowych zadan i ich
pokrycia finansowanego z budzetu. Prelimino-
wane wydatki budzetowe (poza administracjg
i innymi wydatkami nie objetymi planowymi
zadaniami) sta¢ sie musza rzeczywiscie finanso-
wym odbiciem zadan gospodarczych, wyrazo-
nych w wytycznych i W szczego6towo opracowa-
nych projektach planéw. Odrebnos$¢ opracowy-
wania preliminarzy budzetowych przez ko-
morki finansowe lub budzetowe a projektow



planéw przez komorki planowania musi zostaé
w planie na r. 1951 przezwyciezona. Jedynie
wspotdziatanie i udziat komoérek planowania w
pracach nad ukiadaniem preliminarza budzeto-
wego zapewni¢ moze realizacje nowego, socjali-
stycznego charakteru naszego budzetu.

Szczegodlnie trudng okolicznoscig witasciwego
rozwigzania tych zadan jest brak odpowiednich
normatywéw kosztéw jednostkowych dla po-
szczegblnych zadan gospodarczych. Obiektyw-
ne trudnosci nie pozwalajg na radykalne na-
tychmiastowe wypetnienie tej luki. Praktyka
i doswiadczenie ZSRR moga tu by¢ nieoceniong
wskazOowkga—w oparciu o doswiadczenia ZSRR
i 0 naszag wilasng praktyke jednostki opracowu-
jace projekty planu winny zaprojektowac¢ nor-
matywy kosztéw jednostkowych. W danych
warunkach mozliwym wyjSciem jest dostarcze-
nie odpowiedniego spisu normatywéw wszyst-
kim jednostkom przygotowujgcym projekty
zadan finansowanych — z obowigzkiem ich
opracowania. Szczego6lowa analiza opracowan
normatywow przez jednostki nadrzedne zape-
wni¢ moze odpowiednio ekonomiczne uzasad-
nienie przewidzianych wydatkow i planowa-
nych zadan oraz stworzy¢ podstawe dla przy-
gotowania takich normatywoéw na nastepny
rok.

Budzet panstwa jako centralny plan nagro-
madzenia srodkow pienieznych na cele realiza-
cji planéw gospodarczych wigza¢ musi wszyst-
kie przedsiebiorstwa dziatajgce wediug zasad
rozrachunku gospodarczego ze strong wydatko-

wa tegoz budzetu. Dlatego tez niezbedna jest
zgodnos$¢ pomiedzy planem a budzetem, ktora
wyraznie okresla kierunek rozwoju naszych
metod planowania i budzetowania w nastep-
nym roku.

Tryb wilasciwego sporzadzania projektéw
planu wymaga pozostawienia stosunkowo dtu-
giego okresu czasu dla jednostek szczebli naj-
nizszych — poszczegélnych przedsiebiorstw, za-
ktadéw, instytucji — bezposrednich wykonaw-
cow Narodowego Planu Gospodarczego. Termin
rozpoczecia prac (czerwiec i lipiec 1950 r.), oraz
konieczno$¢ ukonczenia opracowania planu na
r. 1951 przed rozpoczeciem nowego roku wy-
magaja — w celu utrzymania zasady doktad-
nego a réwnoczes$nie predkiego opracowania
projektow przez jednostki szczebli najnizszych
— takiego trybu dziatania wszystkich ogniw
posrednich, ktéry umozliwitby zmniejszenie ich
iloéci przy réwnoczesnym zapewnieniu petnej
analizy projektow plandéw przez jednostki nad-
rzedne. Jedyng droga realizacji tego postulatu
moze by¢ bezposredni udziat jednostek hierar-
chicznie wyzszych w pracach jednostek niz-
szych, np. udziat centralnego zarzadu w pra-
cach przedsiebiorstwa lub zjednoczenia oraz
wspélna analiza planéw i ich przyjmowanie
przez obie te jednostki.

Opracowywanie wytycznych przy peinym
wspo6tudziale ministerstwa pozwala na przesta-
nie ich bezposrednio do centralnych zarzadéw

i innych jednostek podleglych ministerstwu.
Nastepnie przyjmowanie planéw od jednostki
bezposrednio ministerstwu podlegtej winno sie
odbywaé przy wspoétudziale Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego i odpowiedniego
ministerstwa. Zapewni to z jednej strony moz-
no$¢ skrécenia czasu trwania prac nad projek-
tami planéw — z drugiej strony moznos$¢ gteb-
szej i bardziej szczego6towej analizy tych pro-
jektéw, co pozwoli na wykrycie wszystkich
rezerw i postawienie przed dang jednostkag za-
dan wyzszych i bardziej mobilizujgcych niz
zawarte w wytycznych.

Przy przyjeciu wspomnianej zasady projekty
planéw dla urzadzen socjalnych, kulturalnych,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz
innych zadan finansowanych z budzetu moigg
by¢ catkowicie sporzadzone w okresie trzech
miesiecy, zarowno dla planu centralnego’' jak i
dla planu terenowego z pozostawieniem edosta-
tecznie dlugiego okresu wojewddzkim komisjom
planowania gospodarczego dla skoordynowania
planéw terenowych. W okresie od potowy
wrzesnia do potowy pazdziernika 1950 r. PKPG,
Ministerstwo Finanséw i poszczegblne mini-
sterstwa bedg w stanie dokladnie zanalizowac
i ustali¢ ostatecznie obowigzujacy proiekt pla-
nu, jak réwniez preliminarz budzetu dla wszy-
stkich dziedzin.

17 luczowym problemem koordynacji poszcze-

golnych odcinkéw planu jest zagadnienie
koordynacji planéw wielkiego i $redniego prze-
mystu z planem drobnej wytworczosci oraz
z planem obrotu towarowego, zaréwno we-
wnetrznego' jak i zewnetrznego. Metody prze-
widziane w tej dziedzinie sg wyrazem duzego
postepu i pozwalg unikng¢ dysproporcji oraz
stworzg warunki dla mobilizacji wszystkich sit
naszej gospodarki. Dostosowanie planéw drob-
nej wytwoérczosci do planéw przemystu wielkie-
go i Sredniego nastgpi na szczeblu centralnym
poprzez Centralny Urzad Drobnej Wytworczo-
Sci oraz w planie terenowym poprzez woje-
wodzkie komisje planowania gospodarczego.
Koordynacja na szczeblu centralnym obejmie
zakres dziatalnos$ci przemystu drobnego w dzie-
dzinie produkcji artykutéw nie majgcych zna-
czenia wytacznie lokalnego. Centrale hadlowe,
opracowujac bilanse scentralizowanych artyku-
t6w materialowych przy uwzglednieniu planu
zaopatrzenia materialowego i planu zaopatrze-
nia rynkowego, dzieki wspétdziataniu z central-
nymi zarzgdamii odpowiednimi organami Cen-
tralnego Urzedu Drobnej Wytwdrczosci beda
w stanie stworzy¢ podstawe dla peinej koordy-
nacji zaré6wno planu wytwoérczosci jak i planu
obrotow.

Koordynacja planéw produkcyjnych i planéw
obrotdw nastgpi¢ moze dzieki wzmocnieniu
stusznej zasady traktowania handlu socjalisty-
cznego jako inicjatora produkcji. Cen-
tralne zarzady przemystowe obowigzane
beda wspotdziata¢é z centralami handlo-
wymi w trakcie ustalania szczegobtowych
wytycznych dla jednostek im podlegtych



w celu dostosowania asortymentéw i wiel-
kosci produkcji do potrzeb rynku. W okresie
przyjmowania projektow plandéw przez central”
ne zarzady programy produfacii poszczegdélnych
przedsiebiorstw winny by¢ udostepnione cen-
tralom handlowym, co umozliwi im sporza-
dzenie planu zaopatrzenia rynkowego danego
wojewddztwa. Sporzadzenie w tym okresie
przez centrale handlowe wstepnych bilansow
materiatbw umozliwi uwzglednienie potrzeb
rynku przez jednostki planujace w przemysle,
a wiec sporzadzenie projektéw planéw poszcze-
goblnych zarzagdéw w sposéb dostosowany do po-
trzeb rynkowych i na zasadach bilansowania
materiatowego.

Centrale handlowe na podstawie koordynacji
projektow planéw przemystowych, planéw zao-
patrzenia. jak réwniez potrzeb obrotu zagra-
nicznego beda w stanie ustali¢ pule towarowg
przypadajaca ze Zzrodet scentralizowanych na
zaopatrzenie rynkowe poszczegdllnych wUe-
wodztw. Podziat ten musi uzyska¢ aprobate Mi-
nisterstwa Handlu Wewnetrznego, ktérego rola
w kierunku planowania calosci detalicznego
obrotu rynkowego powinna by¢ wzmocniona.

Wydziaty handlu prezydiow wojewddzkich
lad narodowych, otrzymawszy rozdzielniki za-
opatrzenia rynkowego ze zrodet scentralizowa-
nych i wspéipracujac z wojewdédzkimi komisja-
mi planowania gospodarczego w zakresie masy
towarowej z produkcji przemysiu drobnego,
bedg w stanie opracowaé catkowite plany zao-
patrzenia rynkowego, wojewoddztw (kazdy
w swoim zakresie dziatania). Opracowana w ten
sposéb masa towarowa moze by¢ przez %vvdzia-
ty handlu podzielona (w porozumieniu z oddzia-
tami central handlowych) na poszczegdlne pod-
mioty gospodarcze, co da podstawe do sporzg-
dzenia catkowitych planéw handlowo - finanso-
wych poszczegolnych oddzialbw central i cen-
tral handlowych oraz uzgodnienia ich z planami
produkcji. Doprowadzi to do sprawnego rozpro-
wadzenia produkcji socjalistycznego przemystu
W oparciu o rzeczywiste potrzeby rynku.

Witasciwe  sporzadzenie skoordynowanego
planu produkciji i obrotu towarowego wymaga
odpowiedniego witaczenia projektow planéw go-
spodarki spo6tdzielni. Gospodarka spétdzielni ob-
jeta zostanie w podstawowej mierze planowa-
niem terenowym i podlega¢ bedzie terenowej
koordynacji poprzez wtasciwe wydziaty prezy-
diow rad narodowych i wojewddzkich komisji
planowania gospodarczego. Gtdwny ciezar pracy
przy analizie i koordynacji przygotowania pro-
jektow planéw spoczywac¢ winien na okreslo-
nym zarzadzie lub zwigzku branzowym spot-
dzielczosci i wojewoddzkich oddziatach central.
Zbiorczy plan z rozbiciem na poszczeg6lne cen-
trale spétdzielni skieruje prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej do Centralnego Urzedu
Drobnej Wytworczosci. Réwnoczes$nie poszcze-
gbélne centrale spétdzielni otrzymajg projekty
planéw od swych organéw terenowych. Powyz-
szy tryb pozwoli na wtasciwe skoordynowanie
gospodarki spo6tdzielni z catoscia planéw gospo-

darki panstwowej na stopniu centrali spoétdziel-
ni, Centralnego Urzedu Drobnej Wytwdrczosci
craz resortu handlu wewnetrznego.

Plan rolnictwa w zakresie zadan finansowych
z budzetu sporzadzony bedzie w odrebnym try-
bie, co jednak nie przeszkodzi przy ostatecznej
Koordynacji planu catkowicie wtgczy¢ te zada-
nia do zbiorczego planu rolnictwa danego woje-
wdédztwa. Plan socjalistycznej gospodarki rolnej,
zarobwno panstwowych gospodarstw rolnych
i spotdzielni produkcyjnych jak i stuzby POM,
SOM oraz TOR, w oparciu o pogtebione instruk-
cje szczeg6towe w peini umozliwi terenowg ko-
ordynacie catkowitego planu rolnictwa przez
wojewodzkie rady narodowe oraz scalenie poza
planem terenowym tej czesci planu rolnictwa,
ktora podlega terenowemu opiniowaniu. Plan
socjalistycznej gospodarki rolnej sporzadzany
bedz:e w trybie odmiennym niz planowanie ca-
tej dziatalnosci panstwa w zakresie pomocy dla
indywidualnych $rednich i biednych chiopow
oraz planowe regulowanie ich produkcji zarow-
no hodowlanej, jak i ro$linnej. Tryb sporzadza-
nia planu obrotu towarowego umozliwi przy
przyjetych zasadach peiniejszg koordynacje z
planem skupu artykutéw rolnych.

Przy sporzadzaniu planéw inwestycyjnych
nalezy dokona¢ kroku naprzéd w kierunku opar-
cia planu o wtasciwie sporzadzona dokumenta-
cje technicznag. Sprawdzenie realnosci dokumen-
tacji technicznej kosztéw, walka o oszczednosé
dziatalnosci inwestycyjnej oraz konstruowanie
planu w ten sposob, by plan finansowania in-
westycji odpowiadat techniczno - rzeczowemu
planowi — powoduje konieczno$¢ opracowania
planu inwestycyjnego — w dwo6ch fazach:
wystepnego sporzadzenia wnioskéw i projektow,
a nastepnie ostatecznego opracowania planu po
ich zanalizowaniu przez inwestoréw central-
nych (resorty).

Tak skonstruowany nlan inwestycyjny stwa-
rza nowe mozliwosci dla postepu metod plano-
wania w zakresie budownictwa i wlasciwego
dostosowania planu budownictwa do dziatalno-
Sci inwestycyjnej. Wyrazem dalszego pogitebie-
nia i urealnienia planéw produkcji przedsie-
biorstw budowlano - montazowych jest oparcie
ich o centralnie zbilansowany program produk-
cyjny, co pociaga za soba konieczno$¢ sporza-
dzenia projektu planu w dwdch fazach: we
wstepnej fazie przeanalizowanie i podziat za-
dan produkcyjnych, nastepnie za$ ostateczne
opracowanie planu techniczno - produkcyjno -
finansowego. Plan ten bedzie wyrazem ustale-
nia srodkéw niezbednych i podzialu zadan po-
miedzy poszczeg6lne centralne zarzady i przed-
siebiorstwa, zadan zgodnych z ustalonym osta-
tecznie programem produkcyjnym, odpowiada-
jacym planowi inwestycyjnemu, ktéry znaidzie
petne pokrycie w planie sfinansowania inwe-
stycji.

Jednym z warunkéw powodzenia prac nad
planem na rok 1951 jest dokiadne przeprowa-
dzenie odpowiedniego instruktazu we wszyst-
kich jednostkach planujgcych. Instruktaz ten
ma na -celu nie tylko zaznajomienie kadr opra-



cowujgcy-ch plan z zasadami’'jego. sporzadzania,
ale rowniez wpojenie ; wspomnianym kadrom
przekonania o koniecznosci przyciggniecia do
prac nad planem szerokich mas pracujgcych.
Masy te winny by¢ wciggniete do- ustalenia naj-
wyzszych mobilizujacych zadan: maksymalnej
oszczednosci, podniesienia norm, przys$pieszania
obiegu $rodkéw obrotowych, likwidacji rezerw,
usuniecia dysproporcji. Tylko zywy aktywny
udziat klasy robotniczej przy sporzadzaniu pro-
jektow planow zapewni¢ moze celowe wyko-
rzystanie postepu przejawiajgcego sie w meto-
dologii sporzgdzania planu na r. 1951.

TI/I" etodologia ta przewiduje wprowadzenie

planowania terenowego w oparciu o jed-
nolita organizacje panstwowej administraciji
terenowej bedacej wyrazem demokratyzaciji
wiladzy przez przyciggniecie do jej wykonywa-
nia mas pracujgcych. Uchwata Rady Ministrow
z dnia 30 maja br. (Instrukcja Nr 7) podaje za-
kres zagadnien objetych terenowym planem
gospodarczym, a wiec:

1) drobna wytwdrczos$¢ socjalistyczna; 2) go-
spodarka rolna z wyjatkiem PGR, ktérych pla-
ny podlegajg opiniowaniu wojewdédzkich komi-
sji planowania gospodarczego; 3) handel detali-
czny oraz skup i zywienie zbiorowe (plany PDT
oraz hurtu obstugujacego handel detaliczny po-
dlegaja opiniowaniu wojewdédzkich komisji pla-
nowania gospodarczego); 4) gospodarka komu-
nalna i mieszkaniowa oraz urzadzenia socjalne
i kulturalne, z wyjgtkiem niektérych dziedzin
kierowanych centralnie przez poszczegélne re-
sorty.

Wytyczne do Narodowego Planu Gospodar-
czego na r. 1951 beda przewidywaly wojewo6dz-
ki podziat poszczeg6lnych zadan planowych, za-
dan objetych naturalnie planowaniem tereno-
wym. Wojewddzkie komisje planowania gospo-
darczego w ramach ustalonych wytycznych
sporzadzajg (przy wspoétudziale wiasciwych wy-
dziatbw prezydiow wojewodzkich rad narodo-
wych) wytyczne dla jednostek powiatowych lub
innych jednostek podlegtych wydziatom. W ra-
mach otrzymanych wytycznych terenowe orga-
ny opracujg szczego6towe projekty planéw mo-

Narodowy plan
g O s p o d a r c zvy
0

w w vy k o n a n 1 Il
W spbizaw-odnictwo dla uc:zcz.enia Swieta

1 Maja podjete zostano na apel zatogi
cementowni ,Grodziec“, ktéra pierwsza zobo-
wigzata sie do wzmozenia tempa produkciji,
rzucajagc tym samym wezwanie masom pracu-
jacym kraju. Zaloga cementowni zobowigzata
sie do dnia 1 maja br. wyprodukowa¢ ponad-

bilizujacych wszystkie lokalne sity i rezerwy,
majacych na celu podniesienie poziomu mate-
rialnego i kulturalnego ludnosci pracujgcej,
oraz wszechstronny rozwoj gospodarczy posz-
czegllnych obszarow, przede wszystkim witas-
ciwe socjalistyczne rozmieszczenie sit wytwor-
czych i urzadzen.

Sporzadzone projekty planéw skoordynowa-
ne przez wojewo6dzkie komisje planowania go-
spodarczego zatwierdzone zostang wstepnie
przez prezydia wojewddzkich rad narodowych
i nastepnie przestane do PKPG, wtasciwych
ministerstw oraz Ministerstwa Finanséw w celu
skoordynowania i wigczenia do Narodowego
Planu Gospodarczego. Dla zapewnienia koordy-
nacji poszczego6lne odcinki planéw sporzadza-
nych centralnie sg opiniowane przez wojewo6dz-
kie komisje planowania gospodarczego, a wiec
plany lesnictwa, przemystu lekkiego, rolnego i
spozywczego, budownictwa miejskiego, osiedlo-
wego- oraz zagadnien socjalnych i kulturalnych
planowanych centralnie.

W celu zabezpieczenia wszechstronnego roz-
woju gospodarki poszczegélnych wojewodztw i
wtasciwej lokalizacji sit wytwérczych m— meto-
da planowania na r. 1951 przewiduje szerokie
zastosowanie metody bilansowej w przekroju
terenowym. Stanie sie to mozliwe dzieki opra-
cowywaniu przekrojéw wojewodzkich dla sze-
regu planéw sporzgdzanych -centralnie, a prze-
de wszystkim w zakresie inwestycji, produkciji,
ustug oraz sily roboczej. Zapewni to mozliwos¢
sporzadzenia szeregu terenowych bilanséw
oraz ustalenia wtasciwych proporcji w rozwoju
gospodarki narodowej.

Wzrastajgca aktywnos$¢ polityczna klasy ro-
botniczej sto-jacej na czele mas pracujgcych —
czego wyrazem jest wzmozona walka o wyko-
nanie planu roku biezgcego- oraz postep w me-
todach planowania w roku przysztym — stwa-
rza realne przestanki do wykonania ogromnych
zadan jakie stojg przed naszym Panstwem Lu-
dowym w r. 1951 w dziedzinie budowy
fundamentéw socjalizmu zgodnie z wytyczny-
mi zakreslonymi w planie 6-cio letnim.

W. Nieciunski

planowo 5 tys. t klinkieru cementowego, a do
kohnca roku 29 tys. t. Podobnych zobowigzan
w przemysle socjalistycznym padto tysigce.
Sprawne ich wykonanie, a czestokro¢ znaczne
przekroczenie zwolnito olbrzym :e rezerwy
tkwigce w gospodarce narodowej i przyczynito
sie do wykonania ze znaczng nadwyzkag nie tyl-
ko zadan Narodowego Planu Gospodarczego na
miesigc kwiecien br., ale i zadan na okres p erw-
szych czterech miesiecy 1950 r. Swiadczg o tym
liczby dotyczgce wykonania planu produkciji
przemystowej, ktorewgtymczasowych
danych przedstawiato sie jak nastepuje
(w % %):
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W stos. Styczen-

W kuiet- - Yooz
PR do kwiet- kwiecien

ATty lcut Liu Y50 ‘nig 1949 1950
Energia elektryczna 100 112 105
Wegiel kamienny 102 li 6 (022
Wegiel brunatny 103 109 104
Kwas siarkowy 104 113 101
Koks 104 104 102
Stal surowa 101 113 103
Wyroby walcowane lit 124 104
Mydta wszelkie 108 142 107
Traktory 113 159 111
Rowery 105 121 98
Zaréwki oswietleniowe 108 129 110
Szkto okienne 1t)3 142 112
Papier 105 108 105
Tkaniny bawetniane 100 101 U3
Tkaniny wetniane 104 102 107
Tkaniny jedwabne 105 124 105
Skéry podeszwowe 119 100 115
Obuwie 11 141 107
*Papierosy 102 114 102
Olej rafinowany 121 167 101
Cukierki 110 140 105
Piwo 105 162 109

Flan’ produkcji stoczni polskich wg wartosci
w cenach niezmiennych wykonano w 114%, co
oznacza przekroczenie poziomu produkcji
z kwietnia 1949 r. 0 69%. Plan na okres styczen
— kwiecien przekroczono o 12%.

Réwniez w zakresie rybotéwstwa morskiego
zanotowa¢ mozemy pomys$ine wyniki. Plan po-
towow morskich wykonano w 86%, przy czym
osiaggnieto wzrost 35% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem ubiegtego’ roku. Plan potowow
morskich od poczatku roku do konhnca kwietma
przekroczono o 4%. Tym samym wykonano
39% planu rocznego.

Jak wynika z powyzszych danych, najwiek-
sze przekroczenie planu na miesigc kwiecien
uzyskano: w przemysle stoczniowym (14%),
W skorach podeszwowych (19%), obuwiu
(11%) mydle i zarowkach osSwietleniowych
(8%), oraz papierze, tkaninach jedwabnych
i rowerach (5%).

Dzieki wynikom osiggnietym w kwietniu
przekroczono znacznie plan na okres styczen—
kwiecien 1950 r., co stwarza przestanki dla
przedterminowego wykonania, a nastepnie prze-
kroczenia zadan planu rocznego. Wykonanie
planu rocznego w zakresie niektdrych artyku-
téw produkcji przemystu panstwowego ksztat-
towatlo sie jak nastepuje:

energia elektryczna (CZE) 35Vo
wegiel kamienny 34%
wyroby walcowane 3olo
zaréwki osdwietleniowe 38%
tkaniny wetniane 3olo
skéry podeszwowe 39%
obuwie 37olo

llosciowe efekty wykonania i przekroczeni
planu na miesigc kwiecien br. w zakresie nie-
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ktorych artykutéw ilustruje ponizsze zestawie-
nie:

Wykon.
PO Jedn. Wykona-
Wyszczegodlnienie miary no pglr;?]d

Wegiel kamienny ton 6,2«<5 239 123.(09
Wegiel brunatny 890,395 10.795
Koks ‘ 447.690 15 600
Mydta wszelkie . 5.000 370
Traktory szt. 310 3)
Zarowki o$wietleniowe  tu-, szt. 2.91)6,8 224.4
Papier to:*. 25 2w3 8.127
Tkaniny wetniane tys. m. 4-303 H)5
Tkaniny jedwabne > 39U 175
Skéry podeszwowe ton. 11475 183,5
Olej rafinowany 3.750 654
Piwo tys. hl. 319 19

trepuz psopeo niuozoojgozrd oSouzonirz omipj
planu na kwiecien br. na niektorych odcinkach
plan nie zostat wykonany. Tak np. Ministerstwo
Przemystu Ciezkiego nie wykonato w petni pla-
nu produkcji suréowki zelaza (87%) i azotniaku
(94%), parowozow normalnotorowych (76%)
i motocykli (87%). Ministerstwo Przemyslu
Lekkiego nie wykonato planu produkcji cegtly
petnej i dziurawki (81%), a Ministerstwo Prze-
mystu Rolnego i Spozywczego — stodu (93%).
Mimo niewykonania planu produkcja surdwki
zelaza i azotniaku byta o0 4% wieksza niz w ana-
logicznym okresie ub. r., produkcja parowozow
0 23%, cegly peinej i dziurawki o 101%, a sto-
du o 36 %.

Nad faktami niewykonania planu na poszcze-
golnych odcinkach produkcji nie mozna prze-
chodzi¢ do porzadku dziennego, gdyz — jak
stwierdzit Ob. Prezydent Bierut na IV Plenum
KC PZPR — $wiadczg one ,,...0 niedociggnie-
ciach w organizacji produkcji, planowalia
1 kontroli wykonania planu. Niedociggniecia te
nalezy najszybciej ujawni¢ i usunaé...”

Z aktow prawnych, ktére przyczynily sie do
sprawniejszego wykonania zadan Narodowego
Planu Gospodarczego w okresie styczen —
kwiecien 1950 r., nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ uchwaly Rady Ministréw o $rodkach za-
bezpieczajgcych wykonanie planu produkcyjne-
go w przemysle weglowym. O ile jeszcze w r. ub.
zdarzaty sie wypadki niewykonywania miesiecz-
nych planéw wydobycia wegla (np. w styczniu
_ 99%, w lipcu — 97%, w sierpniu — 98%),
o tyle w r. 1950 miesieczne plany wydobycia
wegla sg konsekwentnie nie tylko wykonywane,
ale i przekraczane. Wykonanie miesiecznych
planéw wydobycia wegla w poszczegdlnych mie-
sigcach 1950 r. ksztaltowato sie jak nastepuje:

styczen 103°/o
luty 105°/0
marzec 105°/0
kwiecien 102%

W rolnictwie kwiecieh przebiegat pod
znakiem konczacej sie akcji siewnej. Na dzien
20 maja uzyskano nastepujace procenty wyko-
nania planu zasiewéw w poszczegdélnych rodza-
jach upraw:



pszenica jara 103%
jeczmien jary 99,5%
owies 102%
ziemniaki 84%
buraki cukrowe 98%

Duze znaczenie dla pomysinej realizacji wio-
sennej akcji siewnej miato znaczne zw ekszenie
dostaw nawozéw sztucznych, ktére w okresie od
1.10.1949 r. do 30.41950 r. wzrosty 0 47% w po-
rownaniu z analogicznym okresem r. ub. Dosta-
wy nawozoéw azotowych wzrosiy o 47 %, fosfo-
rowych o 32%, a potasowych o 63%.

Akcja kontraktacji roslin przemystowych
i produktow hodowlanych przebiega'a pomysl-
nie. W ciggu kwietnia w zakresie wielu kon-
traktowych artykutow osiggnieto i przekroczo-
no zadania planu rocznego.

Wykonanie planu kontraktacji niektorych
artykutow wg stanu na dzien 30 kwietnia br.
przedstawiato sie jak nastepuje:

ilun Wyk.

Arlp)kul 1£I930 r. ui )t/ys. ' outyk

u; tys. h e ha planu
Jeczmien browarny 40,0 83,8 209
Jeczmien kaszany 80,0 72,4 90
Fasola 6,0 55 91
Groch 12,0 14,7 121
Rzepak jary 41,0 45,7 111
Len — stoma 96,0 93,5 97
Konopie 10,2 11,8 116
Tyton 18,0 18,4 102
Warzywa 5,6 57 101

Plan kontraktacji trzody chlewnej tuczonej
przekroczono o 1%, a .bekonowej o 2Jo.

Jak juz wynikato z komunikatu Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego o wykona-
niu - hiarcdowego Planu Gospodarczego w |
kwartale 1950 r-, z poczatkiem br. zostaly cal-
kowicie zlikwidowane trudnos$ci w zaopatrzeniu
ludnosci w mieso. Dalszy wzrost zaopatrzenia
odbywal sie w oparciu o pomys$inie rozwijaja-
cg sie akcje planowego skupu zyweca.

Planowy skup zywca opiera sie na planach
sporzagdzanych na podstawie list zawierajgcych
nazwisko dostawcy, ilos¢ przewidzianych do do-
stawy sztuk oraz planowang date dostawy. Li-
sty uzgadniane sa z przedstawicielami delega-
tur Centrali Miesnej przy udziale czynnika spo-
tecznego, po czym stajg sie planem skupu obo-
wigzujacym za.O6wno gminne spoéldziem-e jak
i dostawcow.

Juz w kwietniu wprowadzono planowy skup
na terenie wojewddztwa rzeszowskiego, Ilubel-
skiego i biatostockiego czynigc jednoczes$nie
przygotowania do wprowadzenia planowego
skupu na terenie wojewddztw: bydgoskiego,
warszawskiego, t6dzkiego i poznanskiego. Resz-
ta wojewodztw objeta bedzie akcjg pianowego
skupu z poczatkiem czerwca br.

Planowy skup zboza z zesztorocznych zbiorow
wszedt w koncowag faze. W ciggu pierwszych
czterech miesiecy br. skup przyn.6st o 135 tys.
ton zboza wiecej, niz w tym samym okresie
r. ub. Pszenicy zakupiono o 84% wiecej, zyta —
0 22uo. «kup prowadzony w tym okresie
powiekszyt rezerwy umozliwiajgc rozszerzenie
pomocy przednowkowej dla gospodarstw ma.o-

rolnych.
J. M.

PRZEGLAD 1EWANICZNYV

WYKONANIE WEGIERSKIEGO przemyst ciezki ogoétem 1484  ruda zelazna lin.j
PLANU 5-LETNIEGO ZA w tym: wegiel kamienny 119.8
| KWARTAL 1950 R. oleje mineralne 103,3
W ) ] ’ gérnictwo 1274  suréwka zelazna 106,0
okresie od stycznia do konca  przem. zelazny, metal, i masz. 1463 stal surowa 1205
Gospodarki Kraju' snacznie sig roz.  DrZem: energi elekiryoznej 1407 BHISIIK 1968
\%ian . Ju € przemyst budowlany 1736 traktory '
ety i plan nleme}l bez wyjatku przemyst chemiczny 167.2 motocykle 161,2
b_adz wykonaty, qu_z _nawet/?nply- ' prad elektryczny 121.3
nie przekroczyly. Silnie wzrdst sek- przemyst lekki ogétem 146,4 kwas siarkowy 124,6
tor socjalistyczny gospodarki naio- W tym superfosfat 2323
dowej oraz rozszerzyl sig ruch przemyst drzewny 1483  sole potatsowe 111,0

wspotzawodnictwa pracy i ruch 2 133.2
stachanowski skérzany ' cement 209,2
to N gumowy 184,9 miod 156,7

Plan produkcji przemystu tekstvin 1480
wegierskiego wykonano w 108,5%. " odzie);ovz 2080 benzyna 107,0
Przemyst ciezki wykonat plan w papiernicyzy v 1389 Skora 165,6
109,0%, lekki (’be_z ro_Iniczego) w poligraficzny 151’6 materialy bawetniane 107,5
106,3%. Szczegdllnie silny wzrost rolniczy 1336 materialy wetniane 107,5
produkcji zamaczyt sie w przemy- ! t iedwab 116.2
. : przemyst fabryczny razem 1474  sztuczny jedwa h
Sle fabrycznym. Oto wyrazony w % len i konopie 155.7

wzrost produkcji poszczeg6lnych ga-
tezi przemystu fabrycznego w 1 kw.
1950 r. w poréwnaniu z poziomem
produkcji w | kw. 1949 r.:

A oto jak przedstawia sie w | kw.
b. r. wzrest produkcji poszczegdl-
nych towaréw w poréwnaniu z da-
nymi sprzed roku (w %%):
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Wykonanie planu przez poszcze-
gélne gatezie przemystu przedstawia
sie nastepujagco (W % %):



przemyst ciezki ogdtem 109,1
w tym:
goérnictwo 106,2
hutnictwo 110,6
produkcja ciezkich maszyn 104,0
urzadzenia wysokiego napiecia 114,1
urzadz. radiowe i telefoniczne 112,22
maszyny precyzyjne 126,9
warsztaty komunikacyjne 110,7
prod. energii elektrycznej 101,7
przemyst budowlany 113,2
przemyst chemiczny 114,5
prod. towaré6w masowych 110,0
przemyst lekki ogétem 107,7
w tym:
przemyst chemicznylekki 106,5
N gumowy 98,9
N drzewny 104,5
N papierniczy 105,9
N poligraficzny 1233
N tekstylny 107,3
R skérzany ifutrzany 1022
N odziezowy 97,8
N rolniczy , 111,3
caly przemyst razem 108,5

W okresie sprawozdawczym silnie
wzrosta tez produkcja przemystu
budowlanego, i tak. np. produkcja
z jednego tylko miesigca marca b. r.
byta wieksza od produkcji za caly |
kwartat roku ubiegtego.

Liczba zatrudnionych w
przemys$le i budownictwie wzrosta
0 27 tys. os6b.

w ciagu pierwszych 3 miesiecy br.

Przy niezmienionych kosztach
utrzymania wzrosty znacznie pta-
ce w przemys$le fabrycznym.

Roéwniez w zakresie produktywno-
$ci pracy uczyniono krok naprzéd.
Biorgc za podstawe poréwnania
wyniki osiggniete w grudniu ub. ro-
ku, (a stanowigce najwyzsze dotych-
czasowe osiggniecie w tej dziedzi-
nie) stwierdzamy, ze produktywnos$é
pracy w marcu wyniosta 102,8% te-
go poziomu. Szczeg6lnie silny wzrost
zaznaczyt sie w przemysle lekkim i
wyniést 6,6% w ‘stosunku do wyni-
kéw grudniowych.

W rolnictwie
planu zasiewéw

wykonanie
(na dzien 29.1V.

Robotnicza Spéidzielnia Wydawnicza ,PRASA”.

1950 r.) przedstawialo Si¢ nastepu-
jaco (w %%).

jeczmien wiosenny 77,9
owies 108,9
buraki cukrowe 101,6
stonecznik 97,9
ziemniaki 97,2
lucerna 161,0
koniczyna czerwona 85,0
kukurydza 81,6

W wykonaniu wiosennych zasie-
woéw na pierwszym miejscu znala-
zly sie panstwowe gospodarstwa rol-
ne i spoidzielnie produkcyjne, ktére
przy zastosowaniu najnowszych me-
tod agrotechnicznych wydatnie prze-
kroczyty swoje plany, wykonywujac
je przedterminowo.

Znacznie powiekszyt sie obszar

uprawy panstwowych gospodarstw
rolnych: wyniést on z koncem mar-

ca, b. r. 430 tys. morgéw itj. 4,5%
catlego obszaru uprawy Wegier).
llos¢ spétdzielni produkcyjnych

wzrosta do 1865, obszar, ktérym roz-
porzadzajg, do 393 tys. morgdéw.
Liczba stacji maszynowo - traktoro-
wych ciagle wzrasta. 31 marca br.
wynosita ona 275, — w dniu 14 ma-
ja br. w Lovaszebereny zalozono juz
trzechsetng stacje maszynowg. Do
pomys$inego wykonania prac wio-
sennych przyczynit sie w znacz-
nym stopniu coraz bardziej rozwi-
jajacy sie i obejmujacy coraz wiek-
sze rzesze pracownikéw sektora so-
cjalistycznego rolnictwa ruch wspot-
zawodnictwa pracy.

Réwniez na odcinku kom uni-
k acji zaznaczyt sie dalszy postep
i rozwdj. W ciggu pierwszych 3 mie-
siecy b. r. wegierskie koleje prze-
wiozty o 352°0 wiecej towaréw i
22,5% wiecej pasazeréw niz w tym
samym okresie roku ubiegtego.
Znacznie wzrést ruch samochodo-
wy i pocztowy. W poréwnaniu z |
kwartatem 1949 r. ilos¢ przesytek
listowych wzrosta o 14,7%, paczek
0 9,9%, przekazéw 0'8,2%, ilos¢ roz-
moéw telefonicznych miejscowych o
23,8%, zamiejscowych o 26,8%. llos¢
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abonentéw telefonicznych wzrosta o
27,9%, radiowych o 12,1%..

Obroty towarowe w
panstwowym handlu hurtowym wy-
niosty w okresie sprawozdawczym
5,3 mild. for. co stanowi 110% obro-
tow przewidywanych. llos¢ pan-
stwowych sklepéw hurtowych wzro-
sta w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym o 27,7%, — detalicznych o
36,2%. llos¢ wiejskich sklepéw spot-
dzielczych wzrosta o 23%.

W | kw. r. b. dokonano o 158%
wiecej inwestycji nizw tym
samym  okresie roku ubiegtego.
Roéwniez znacznie wzrosty kwoty
wydatkéw ze Zrédet panstwowych
na cele inwestycyjne: gdy w roku
ub. kwota inwestycyjna wyniosta
0,7 mild. for., obecnie wzrosta ona
do 1,2 mild. for.

Wyniki wykonania planu 5-letnie-
go w | kwartale r. b. $wiadczg o re-
alnosci planu, jak réwniez o tym, ze
wegierska klasa robotnicza potrafi
sprosta¢ natozonym na nig zada-
niom.

T. K.
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