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KOMUNIKAT

Panstinotuej Komisji

Planouiania Gospodarczego

o wykonaniu Narodowego Planu Gospodarczego

uj II

N arodowy Plan Gospodarczy w Il kwartale
zostat wykonany z nadwyzkg. Duze zna-
czenie dla przekroczenia zadan planu miato po-
djecie przez klase robotniczg zobowigzan dla
uczczenia Swieta 1-go Maja. Réwniez plan na
| jpétrocze wykonany zostat z nadwyzka.

Wedtug tymczasowych danych wykonanie
Narodowego Planu Gospodarczego w Il kwar-
tale ksztaltowato sie jak nastepuje:

I. WZROST PRODUKCJI PRZEMYStOWEJ

Plan produkcji przemystowej wediug war-
tosci w cenach niezmiennych wykonany zo-
stat w 106 proc. Wartos¢ produkcji w Il kwar-
tale byta o 22 proc. wieksza, niz w tym samym
okresie ub. r. Plan na | pétrocze 1950 r. wyko-
nano réwniez w 106 proc., osiggajac 51 proc.
planu rocznego.

Poszczegdlne ministerstwa wykonaty plany
produkcji przemystowej na Il kwartat 1950 r.
jak nastepuje:

0/0 wykonania

planu

Ministerstwo Goérnictwa 101
Przemystu Ciezkiego 107

N Przemystu Lekkiego 105

Min. Przemystu Rolnego i Spozywczego 109
Ministerstwo Le$nictwa 104
Zeglugi 108

Wykonanie planu produkcji wedtug ilosci
ksztattowato sie jak nastepuje:

o/lo wykonania w poréwnaniu

planu z 1l kw. 1949
w o/» ol,
energia elektryczna 101 m
wegiel kamienny 101 104
wegiel brunatny 104 107
koks 103 103
ropa naftowa 107 113
stal surowa 101 110
wyroby walcowane 104 115
cynk 101 105
ruda zelazna 115 115
obrabiarki 105 109
traktory 143 162

samochody cigezarowe 113 374

kujartale 1950 roku

motocykle 114 158
rowery 105 113
maszyny wirujace 103 184
zarowki oswietleniowe 108 129
akumulatory przenosne 113 121
kable silno i stabopradowe 101 110
odbiorniki radiowe 100 283
soda kaustyczna 108 117
soda kalcynowana 110 103
elektrody weglowe 102 123
azotniak 101 112
saletrzak z saletra amonowa 107 137
barwniki 115 121
tkaniny bawetniane 101 115
tkaniny wetniane 101 114
tkaniny jedwabne 102 117
jedwab sztuczny 106 112
wyroby dziane 101 116
obuwie skoérzane 109 120
celuloza 104 106
papier 105 117
cement 106 113
porcelana stotcwa i elektrotech. 108 134
zapafki 104 109
spirytus surowy 120 181
papierosy 107 119
cukierki i czekolada 109 159
piwo 115 143
wino 112 173
mydta wszelkie 107 132

Nie zostal wykonany plan produkcji na I1l-gi
kwartat przez Ministerstwo Przemystu Ciez-
kiego w zakresie surowki (96 proc.), kwasu
siarkowego (92 proc.), otowiu rafinowanego
(87 proc.) superfosfatu mineralnego (82 proc.),
parowozOow normalnotorowych (94 proc.), wa-
gonoéw osobowych (86 proc.).

Ministerstwo Przemystu Lekkiego nie wyko-
nato planu w zakresie wapna palonego (93
pro>c.),_ cegly petnej i dziurawki (92 proc.), me-
bli gietych (98 proc.).

Mimo niewykonania planu produkcja w za-
kresie suréwki byta wieksza o 6)o proc. od
produkcji w Il kwartale ub. r. w zakresie
otowiu rafinowanego o 24 proc., kwasu siarko-
wego o 7 proc., superfosfatu mineralnego
o 9 proc., parowozéw normalnotorowych
o 9 proc., wapna palonego o 15 proc, cegly pet-



nej i dziurawki

0 33 proc.

o0 44 proc., mebli gietych

II. ROZWOJ ROLNICTWA

W rolnictwie plan zasiewéw wioisennych zo-
stat wykonany w ok. 103 proc. Plan zasiewéw

wazniejszych ziemioptodéw zostat wykonany,
jak nastepuje:
J epu) ke
pszenica jara ok. 105"/0
jeczmien jary ok. 19%
ziemniaki ok. 101%
buraki cukr. ok. 102%
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym obszar

zasiewOw wiosennych zostal powiekszony o 6bb
tys. ha, tj. o 8 proc. W zakresie poszczegodlnych
upraw uzyskano nastepujace procenty wzrostu
powierzchni zasiew Ow:

pszenica jara ok. 17%
jeczmien jary 19%
ziemniaki ok. 3%
buraki cukrowe ok. 10%

Plan zasiewéw w Panstwowych
stwach Rolnych zostat wykonany w
przy czym

Gospodar-

ok. 101
uzyskano m. m.:

w pszenicy jarej @k. 119%
w jeczmieniu jar. Ok. 103»/«
w ziemniakach ok 104%
w burakach cukr. ok. 107%

Na terminowe zakonczenie i przekroczen.e
zadan planu zasiewéw wiosennych wptlyneto
sprawniejsze zaopatrywanie wsi w ziarno s.e
wne, nawozy sztuczne oraz maszyny i naizedza-a
rolnicze, ktére ulegto powaznemu zwiekszeniu

w porownaniu z rokiem ubieglym.

W okresie siew6éw wiosennych dostarczono
wsi ogétem ok. 70 tys. ton ziarna siewnego oraz

48 tys. ton ziemniakéw sadzeniakow.

Plan zaopatrywania rolnictwa w nawozy
sztuczne, w sezonie wiosennym zostat wyko-
nany w ok. 117 proc. Dostawy nawozow wynio-
sty ok. 984 tys. ton, przekraczajgc ok. 44 proc.
dostawy z analogicznego okresu ubiegtegoro-

ku.

W | pétroczu roku 1950 roczny plan kontrak-
tacji poszczeg6lnych roslin przemystowycn wy-
konano jak nastepuje:

% wykonania w poréwnaniu

u z r. 1949
w % %
buraki cukrowe lgg igg
ziemniaki dla krochmalni 152
ziemniaki dla gorzelni Zgg soo
jeczmien browarny 113 93
e 74 168
len-wtékno
| t 98 125
S kot 104 110
Cyko’na 102 132
pA 100 143
chmiel

w ramach akcji ,,H* zakontraktowano: 3727
tys. sztuk trzody chlewnej przekraczajac plan
OA Ttrnr

1. ROZWOJ KOMUNIKACIJI

W komunikacji kolejowej normalnotorowej

przewozy towarow osiggnety w tonach IW
proc. planu kwartalnego, przekraczajgc o 13
proc. poziom przewozow towarowych w |

kwartale ub. roku. Przewozy osob przekroczy-
ty plan na Il kwartat o 15 proc. osiggajac 128
proc. w poréwnaniu z Il kwartatem ub. r.
Panstwowa Komunikacja Samochodowa wy-
konata plan przewozu oséb w 118 proc., prze-
kraczajgc o 170 proc. przewozy w Il kwartale
ub r. Plan przewozu towarow wykonano
w 116 proc. przekraczajgc o 349 proc. przewozy

V. WZROST OBROTU TOWAROWEGO

W poréwnaniu z Il kwartatem ub. r. obroty
uspotecznionego' handlu detalicznego (panstwo-
wego i spoétdzielczego) wzrosty w cenach po-
rownawczych O okotol75 proc., osiggajac u o
mild. zt t

W koncu Il kwartatu br. czynnych bym
0 42 proc. wiecej detalicznych sklepéw uspo-
tecznionych, niz w tym samym okresie roku
ubiegtego.

Wzrosta ilos¢ artykutéw rolniczych, objetych
akcja skupu uspotecznionego aoaratu hancto-
wego W poréwnaniu z Il kwartatem ub roku
skup artykutow rolnych wzrést w zakresie
pszenicy o 52 proc., trzody chlewnej o 52 proc.,
bydta rogatego o 83 proc., jaj o 72 proc., mleka
o 25 proc., ryb o 68 proc.

W 1l kwartale br. wskutek wzrostu masy to-
warowej i rozwoju sieci handlu uspotecznione-
go, jak rowniez zaostrzonej walki ze spekula-
cja, nastanita dalsza poprawa zaopatrzenia lud-
nosci. Proby zakidcenia rownowagi rynkowej
przez spekulacje zostaly na wszystkich odcin-
kach odparte.



Mgr Jan MARZEC

INELO 6 lat od chwili, gdy na pierw-

szych oswobodzonych od okupanta obsza-

rach Polski rozpoczeto sie nowe zycie go-
spodarcze. Potworne zniszczenia powstate w
wyniku rabunkowej gospodarki niemieckiej i
rozgrywajacych sie na naszych ziemiach dziatan
wojennych zaczely szybko ustepowaé¢ miejsca
powstajgcym na nowo obiektom przemysto-
wym, urzgdzeniom komunikacyjnym, budyn-
kom miejskim czy gospodarstwom chtopskim.
W latach 1944 — 1949 dokonane zostato wielkie
dzieto odbudowy gospodarczej kraju. Dzieki
sprawnemu wykonaniu i powaznemu przekro-
czeniu zadan planu trzyletniego zostal znacznie
przekroczony przedwojenny poziom zycia gQos-
podarczego kraju. Z rokiem 1950 weszliSmy w
nowy okres rozwoju naszej gospodarki narodo-
wej, w okres realizacji 6-letniego Planu Roz-
woju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socja-
lizmu.

Aby lepiej zrozumie¢ i oceni¢ osiggniecia go-
spodarcze Polski Ludowej w okresie pierw-
szych szesciu lat jej istnienia, poréwnajmy je
z wynikami osiggnietymi w analogicznym okre-
sie czasu przez Polske przedwrzesniowaq.

Polska przedwrze$niowa w okresie pierw-
szych 6-ciu lat swego istnienia (1918 — 1924)
daleka byta od osiggniecia, a tym bardziej od
przekroczenia przedwojennego poziomu zycia
gospodarczego kraju. Produkcja podstawowych
artykutéw przemystowych w r. 1924 w porow-
naniu z r. 1913 ksztaltowata sie jak nastepuje

7 tys. ton):

r. 1913 r. 1924
wegiel kamienny 40.972 32.225
wegiel brunatny 192 89
rudy zelazne 493 293
ropa naftowa 1.114 771
stal surowa 1.677 681
wyroby walcowane 1.244 472
cynk 192 93

W odréznieniu cd szybko rosngcej produkciji
w Polsce po Il wojnie imperialistycznej, pro-
dukcja przemystowa w latach po | wojnie roz-
wijata s:e powoli, wykazuigc czesto powazny
madek. Tak np. w 6-ym roku (1924 r.) po za-
kohczeniu | wojny imperialistycznej produkcja
wegla kamiennego byta o IlI°/o mniejsza niz
w roku poprzednim, koksu o 31%, rudy zelaz-
nej o 35%, surowki zelaza o 34%, stali o 40%,
a wyrobow walcowanych o 39% mniejsza.

W przemys$le polskim szerzyly sie objawy
kryzysu.

.Kurier £o6dzki* z 1 listopada 1923 r. pisak
....Ostatnio kryzys dotkngt précz drobnego
i Sredniego takze wielki przemyst. Wiele fabryk
widkienniczych wymawia prace swym robotni-
kom. Rzad wobec tej sytuacji jest na razie bez-

GOSPODARKA
NARODOWA
Z PERSPEKTYWY 6 LAT

silny i zadnych $rodkéw doraznych do zlikwi-
dowania kryzysu nie powzigt”.

Niskie zarobki i zte zaopatrzenie ludnosci ro-
botniczej powodowaly czeste strajki nie tylko
v/ przemysle, ale i w innych dziatach gospodar-
ki narodowej. W dniu 12 pazdziernika 1923 r.
.Robotnik* pisat: ,... W dniu wczorajszym
w Dyrekcji Katowickiej stanely koleje i poczta.
Wszystkie kopalnie sg nieczynne. Strajk wy-
bucht na tle ekonomicznym, a gtownie z powo-
du braku $rodkéw aprowizacyjnych na G. Sla-
sku. Widokéw na szybkie zlikwidowanie straj-
ku nie ma“.

Zrédlem sukceséw gospodarczych uzyska-
nych w okresie 6 lat istnienia Polski Ludowej—
w odroznieniu od stabego rozwoju gospodarcze-
go kraiu w latach 1918 — 1924 — jest przede
wszystkim wykonywanie wtadzy panstwowej
przez lud pracuigcy z klasg robotniczg na czele,
zmiany w strukturze gospodarczej kraju, prze-
prowadzenie wielkich reform spoteczno - gos-
podarczych oraz »narcie rozwoju ekonomiczne-
go Polski na zasadach gospodarki planowej.
Uptyneto 6 lat od pamietnej chwili, gdy histo-
ryczny manifest Polskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego w dniu 22 lipca 1944 r. obwies-
cit oparcie naszych zachodnich granic na Odrze
i Nvsie oraz zapowiedziat wejscie na droge
wielkich reform spotecznych umozliwiajgcych
wprowadzenie gospodarki planowej. Manifest

gtosit:  ,Stawajcie do walki o wolnos¢ Polski,
o powrét do Matki — Ojczyzny starego polskie-
go Pomorza i Slgska Opolskiego, o Prusy

Wschodnie, o szeroki dostep do morza, o polskie
slupy graniczne nad Odra“.

W wyniku historycznych zwyciestw Armii
Czerwonej i walczacej u jej boku ludowego
Wolska Polskiego nastgpito catkowite -wyzwo-
lenie ziem polskich.

Przytgczenie ziem odzyskanych stanowito dla
gosp"darki polskiei moment przetomowy,
umozliwiajacy wejscie na droge szybkiego roz-
woju. Dzieki dobrze zagospodarowanym i wy-
soce uprzemystowionym obszarom na Zacho-
dzie mogta nastanie szvbka zmiana struktury
gospodarczej kraju wedlug koncepcji panstwa,
przemystowo-rolnego.

Jednak dla pelnego wykorzystania potencja-
tu ekonomicznego ziem odzyskanych w ra-
mach organizmu gospodarczego Polski potrzeb-
ny bvt olbrzymi wysitek catego narodu. Ziemie
odzyskane bowiem z kofncem wojny przedsta-
wialy obraz olbrzymiego zniszczenia. Z porow-
nania wartosci majatku trwatego na ziemiach
odzyskanych w roku 1939 i 1945 wynika, ze po-
nad U tego majatku ulegta zniszczeniu.)W po-¥

*) Poréwnania dokonano na podstawie prowizorycz-
nych szacunkéw. Ostateczny bilans maiatku trwatego
ziem odzyskanych nie zostal jeszcze sporzadzony.
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szczegblnych dziatach gospodarki ubytek ma-
jatku trwatego przedstawial sie jak nastepuje:
w przemysle ok. 39°/0, w rolnictwie ok. 21%,
w komunikacji2) ok. 56%, w zegludze morskiej
i portach ok. 40%.

W przemys$le wykorzystanie istniejgcego po-
tencjatlu produkcyjnego bylo czesto niemozli-
we wobec brakéw komunikacyjnych, zniszczen
w rolnictwie i budynkach mieszkalnych, co
uniemozliwiato doptyw niezbednych sit robo-
czych.

Z istniejacych na ziemiach odzyskanych dzia-
téw produkcji przemystowej najbardziej ucier-
piaty walcownie i zaktady przemystu papierni-
czego, tracgc od 96 do 100% swej zdolnosci
produkcyjnej. W zakresie wydobycia wegla
utraciliSmy ok. 42<5o zdolnos$ci produkcyjnej; w
weglu brunatnym ok. 13%, w energii elektry-
cznej 65%, w cemencie ok. 69%, w cukrze ok.
16%.

W rolnictwie zniszczenia wojenne charakte-
ryzuja nastepujgce liczby: 3.811 tys. ha odto-
gow (78% ziemi uprawnej), utrata 95% przed-
wojennego stanu inwentarza, zaminowanie ok.
Vs ogo6tu obszaréw przeznaczonych pod upra-
wy, zniszczenie ok. 28% og6itu zagrod wiej-
skich, zalanie wodg okoto 100 tys. ha urodzaj-
nych uzytkéw rolnych na Zutawach.

Zniszczenia w komunikacji ziem odzyska-
nych byly najdotkliwsze. Z ogélnej ilosci 10.707
km linii kolejowych istniejgcych przed wojng
byto zniszczonych Iub rozebranych 7.653 km;
z 40.473 km drég o nawierzchni twardej po-
wazniejszym zniszczeniom ulegto 10.361 km,
z taboru ptywajgcego na Odrze o tonazu ponad
1 miln. ton pozostato niespetna 30 tys, ton.
Z 816 stzuk urzadzen przetadunkowych w
Gdansku i Szczecinie przed wojng na koniec
1945 r. byto 39 sztuk w stanie nadajgcym sie
do uzytku. We wszystkich miastach ziem od-
zyskanych zniszczenie byto olbrzymie i prze-
wyzszalo swoimi rozmiarami szkody w budyn-
kach miejskich na ziemiach dawnych (z wyjat-
kiem Warszawy). Przecietny odsetek zniszczen
w miastach ziem odzyskanych utrzymywat sie
w granicach 46% osiggajgc: 40% w Szczecinie,
65% we Wroctawiu, 60% w Elblggu i Legnicy
i ponad 90% w Gtlogowie, Kostrzyniu czy Bra-
niewie.

Miarg wysitkow zwigzanych z odbudowag po-
tencjatlu gospodarczego ziem odzyskanych jest
wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych dokonywa-
nych corocznie na tych obszarach. Naktady in-
westycyjne z planu wykazywaly szybkie ten-
dencje rosnace i w poszczegdllnych latach
ksztaltowaly sie jak nastepuje (w cenach kaz-
dego roku):

r. 1946 (3 kwartaty) miln. zt 10.558
r. 1947 (wykonanie) N ., 36.100
r. 1948 (plan) N N 64.995

Udziat ziem odzyskanych w poszczego6lnych
planach inwestycyjnych wynosit: wilr. 1946 —
23%, w r. 1947 — 32%, w r. 1948 — 33%.

2 Bez zeglugi morskiej i tgcznosci.
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Sfinansowanie poteznych procesow odbudo-
wy ziem odzyskanych mogto sie odby¢ tylko
przy udziale calego narodu. Miarg jego wysit-
kéw stata sie danina narodowa. Umozliwita ona
zamkniecie budzetu panstwowego na r. 1947
nadwyzka w kwocie 11 mild. zt, kté6ra w caltos-
ci przekazana zostata na sfinansowanie szeregu
kluczowych inwestycji na ziemiach odzyska-
nych, wchodzgcych w skiad planu inwestycyj-
nego tegoz roku.

Wysoki stopien uprzemystowienia oraz szyb-
kie tempo odbudowy zniszczen wojennych na
ziemiach odzyskanych spowodowaly, Zze obsza-
ry te zaczely odgrywac¢ coraz wiekszg role w
caloksztalcie gospodarki narodowej Polski
przyczyniajgc sie tym samym do zmiany struk-
tury gospodarczej kraju.

Jak wielkie znaczenie majg ziemie odzyska-
ne dla calosci gospodarki Polski, swiadczy ich
udziat w og6lnej produkcji niektérych artyku-
téw przemystowych. W wyniku wykonania
Narodowego Planu Gospodarczego na r. 1949
udziat ten ksztaltowat sie, jak nastepuje (w
% % o0g06lnej produkcji przemystu panstwowe-
go):

wegiel kamienny 33
wegiel brunatny 97
koks 53
stal surowa 21
cement portlandzki 32
odbiorniki radiowe 67
tkaniny bawetniane 25
obuwie mechaniczne 41
papier 33
tektura 50
cukier 31

W dziedzinie rolnictwa i le$nictwa ziemie od-
zyskane posiadajg dla kraju Zzasadnicze zna-
czenie. Na odcinku rolnictwa uzyskali$my no-
we mozliwosci upraw produkcyjnych w zakre-
sie burakow cukrowych oraz szeregu upraw
specjalnych. W r. 1948 ziemie odzyskane produ-
kowaty: 42% roslin oleistych, 36% roslin witdk-
nistych, 37% burakow cukrowych. Osiggniecie
takich rezultatow wigze sie $cisle z olbrzymim
wysitkiem polskiego chtopa, ktéry w walce
0 likwidacje odlogow wyzwalat olbrzymi po-
tencjat produkcyjny, tkwigcy w gospodarce rol-
nej ziem odzyskanych.

Olbrzymie omowione powyzej znaczenie
ziem odzyskanych dla rozwoju przemystu, rol-
nictwa i komunikacji — to jeszcze nie wszyst-
ko. Dzieki tym obszarom uzyskaliSmy doskona-
tg pozycje wyjsciowg dla szybkiego rozwoju
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej
1 znacznego przekroczenia poziomu przedwo-
jennego na wielu zasadniczych odcinkach.

Zagospodarowanie ziem odzyskanych i szyb-
ki postep w odbudowie kraju odbywat sie w
oparciu o wielkie reformy spoteczno-gospodar-
cze. Kierunek tych reform zostat sprecyzowa-
ny w historycznym manifeScie PKWN, ktéry
gtosit: ,Majatek ' narodowy, skoncentrowany
dzi§ w rekach panstwa niemieckiego oraz po-
szczegblnych kapitalistéw niemieckich, a wiec
przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe, ban-



kowe, transportowe oraz lasy, przejdzie pod
Tymczasowy Zarzad Panstwowy... Aby przy-
$pieszy¢ odbudowe kraju i zaspokoi¢ odwieczny
ped chiopstwa polskiego do ziemi, Polski Ko-
mitet Wyzwolenia Narodowego przystapi na-
tychmiast do wurzeczywistnienia na terenach
wyzwolonych szerokiej reformy rolnej..."

Pierwszymi aktami prawnymi ksztaltujgcy-
mi kierunki rozwoju gospodarczego Polski po
wyzwoleniu byt dekret PKWN z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
i dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektérych laséw na wiasnos$¢ panstwa.

Reforma rolna, eliminujagc obszarnikéw ze
wsi polskiej, upeinorolnita wiele gospodarstw
kartowatych oraz umozliwita tworzenie no-
wych samodzielnych gospodarstw dla bezrol-
nych robotnikéw i pracownikéw rolnych. Prze-
cietna wielko$¢ gospodarstw drobnych i $red-
nich zwiekszyta sie o ok. V3w porownaniu
z okresem przedwojennym.

Na zasadzie dekretu o upanstwowieniu lasow
przejete zostaly przez panstwo lasy przekracza-
jace obszar 25 ha, co stworzyto odpowiednie
warunki dla racjonalnej i planowej gospodarki

lesnej.
Ustalenie — zgodnie z duchem Manifestu
PKWN — Tymczasowego Zarzadu Panstwowe-

go w poniemieckich przedsiebiorstwach prze-
mystowych, bankowych czy transportowych
stanowito poczatek wielkiego przewrotu socja-
listycznego, ktérego peinym wyrazem stata sie
ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wiasnos¢ panstwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej. W wyniku dziatania ustawy
caly przemyst wielki i $redni, sie¢ komunika-
cyjna i telekomunikacyjna, caly system banko-
wy — staty sie wltasnos$cig narodu.

Bez przeprowadzonych reform spoteczno-go-
spodarczych nie bytoby mozliwe oparcie odbu-
dowy kraju na zasadach gospodarki planowej,
do ktérej dazyta Polska juz od pierwszych
chwil swego powstania.

W okresie roku 1945 i 1946 gospodarka na-
rodowa Polski osiggneta szybkie tempo odbu-
dowy. Wprawdzie poziom zycia gospodarczego
kraju w poréwnaniu z okresem przedwojennym
ksztattowat sie jeszcze bardzo nisko, ale tempo
rozwoju produkcji byto szybkie. W kwietniu
1945 r. wydobycie wegla osiagneto zaledwie
29°/o przecietnej miesiecznej z okresu przedwo-
jennego, produkcja stali — 14%, przedzy ba-
wetnianej — 8%, skory podeszwowe] — 6%,
a papieru — 5%. W ciggu roku jednak nastgpit
szybki wzrostu produkcji. Wydobycie wegla
wzrosto z 936 tys. ton w kwietniu 1945 r. do
2.918,8 tys. ton w grudniu tego roku, a ogdlny
wskaznik produkcji przemystowej (obliczony
przy podstawie: (przecietna przedwojenna pro-
dukcja = 100) ksztaltujgcy sie z z poczatkiem
roku na poziomie mniejszym niz 15 wzrést z
koncem roku do 60.

Réwniez w rolnictwie prowadzona byta sku-
teczna watka o zwiekszenie produkcji. W yniki
byty tu jednak nie tak duze jak w przemysle.
Podczas gdy przemyst w znacznym stopniu roz-

wijat sie na podstawie witasnosci socjalistycz-
nej i planowego kierownictwa — w rolnictwie
przewazaly drobne zacofane gospodarstwa sta-
nowigce prywatng wiasnos$¢ chiopéw. Odbudo-
we utrudnialy ponadto olbrzymie zniszczenia
wojenne, a przede wszystkim dotkliwy brak
sily pociggowej i pogtowia bydta.

W zakresie transportu — stanowigcego w r.
1945 waski przekréj naszej gospodarki narodo-
wej — osiggnieto powazne wyniki. Koleje w

Il po6iroczu 1945 r. przewiozty 22,2 miln. ton
towarow i 60,1 miln. os6b. Porty morskie prze-
tadowaty ok. 917 tys. ton towarow.

Rok 1946 przyniést dalszy znaczny postep w
zakresie odbudowy zycia gospodarczego kraju,
ale wyniki, do ktéorych Polska Ludowa doszta
w tym roku, ksztaltowaly sie jeszcze na pozio-
mie nizszym od przedwojennego.

W przemys$le -wprawdzie przekroczono przed-
wojenny poziom wydobycia wegla, produkciji
energii elektryczne!, parowozoéw, obuwia me-
chanicznego i niektérych innych artykutéw,
ale ogdlna warto$¢ produkcji przemystu
wielkiego i $redniego obliczona w cenach nie-
zmiennych3) byta o 25% mniejsza niz w r. 1938.
Dlatego podstawowym zadaniem planu trzylet-
niego stato sie znaczne przekroczenie przed-
wojennego poziomu produkcji przemystowej
kraju. Wzrost produkcji przemystowej miat sie
staé motorem rozwoiu gospodarki narodowej,
prowadzagcym do zmiany struktury gospodar-
czej kraju, do wzrostu dobrobytu szerokich
mas ludnosci.

W rolnictwie réwniez w r. 1946 odbudowa
postepowata wolniej niz w przemysle. Jednak-
ze i na tym odcinku juz we wstepnym okresie
odbudowy osiggnieto powazne rezultaty. Odto-
gi na ziemiach odzyskanych spadly z 78% w r.
1945 do 60% w r. 1946. Zaopatrzenie rolni-
ctwa w nawozy sztuczne przekroczyto poziom
przedwojenny, a zaopatrzenie w maszyny i na-
rzedzia rolnicze osiagneto ten poziom. Jednak
ogo6lny wskaznik produkcji rolnictwa ksztato-
wal sie jeszcze znacznie ponizej poziomu przed-
wojennego i wwnosit 47 (r. 1937 = 100), a w
przeliczeniu na 1 mieszkanca 67. Nalezy pod-
kresli¢, ze we wstepnym okresie odbudowy nie
osiagnieto jeszcze samowystarczalnosci zbozo-
wej. Zaopatrzenie ludnosci w artykuty zbozo-
we opierato sie jeszcze w znacznym stopniu nak

3 Celem umozliwienia dokonania poréwnan osiag-
nie¢ za rok 1946 i planu trzyletniego z planem na rok
1950 i planem 6-letnim dokonane zostalo przeliczenie
wartosci produkcji poszczegélnych dziatéw gospodarki
i dochodu narodowego w latach 1946 — 1949 z cen
1937 roku na ceny niezmienne. Dla uzyskania wtasci-
wych poréwnan z okresem przedwojennym dokonano
wg tych samych zasad réwniez przeliczenia produkecji
poszczeg6lnych dziatbw gospodarki narodowej i do-
chodu narodowego w latach 1937/38. W ten sposéb mi-
mo wprowadzenia w r. 1950 katalogu cen niezmiennych
operujgcego innymi niz obowigzujgce dotychczas ceny
roku 1937, uzyskana zostata jednakowa podstawa do
wszelkich poréwnan statystycznych. Omawiajgc zagad-
nienie warto$ci produkcji poszczegdlnych dziatow go-
spodarki narodowej i dochodu narodowego w latach
1937 lub 1938 raz 1946 — 1949 bedziemy postugiwali
sie cenami niezmiennymi.



imporcie. Totez jednym z zadan planu trzylet-
niego byto przekroczenie przedwojennego po-
ziomu produkcji rolniczej w przeliczeniu na
1 mieszkahnca o co najmniej 10%. Takie prze-
kroczenie przynies¢ mialo zdecydowang popra-
we w zakresie zaopatrzenia ludnos$ci i produk-
cji oraz stworzy¢ nadwyzki eksportowe.

Koleje w 1946 r. przekroczyly o 8% przed-
wojenny poziom w zakresie przewozéw osobo-
wych, a w zakresie przewozéw towarowych
uzyskano juz 89% poziomu przedwojennego.
Wyniki te stanowity powazny sukces tym bar-
dziej, ze tak znaczne przewozy osiggnieto przy
znacznie mniejszym iloSciowym stanie taboru
towarowego i osobowego. Porty przetadowaty
ok. 50% og6tu przetadunkéw Gdyni i Gdan-
ska z 1938 r. Jednak harmonijny rozwdj
komunikacji, w stosunku do rozwoju innych
dziatbw gospodarki narodowej, wymagat dal-
szej szybkiej odbudowy sieci komunikacyjnej
kraju, co stanowito jedno =z gtéwnych zadan
Planu Odbudowy Gospodarczej.

Osiggniecie postulowanego' planem trzylet-
nim rozwoju produkcji umozliwi¢ miato wzrost
dobrobytu materialnego ludnos$ci i przekrocze-
nie przedwojennej stopy zyciowej.

P rzechodzagc do omoéwienia osiggnie¢ Planu
Odbudowy Gospodarczej bedziemy sie sta-
rali da¢ przeglad wynikéw jego wykonania w
okresie trzech peinych lat.®) Podstawowe zada-
nia planu trzyletniego, osiagniete w okresie 2
lat i 10 miesiecy, zostaly w okresie trzech pet-
nych lat znacznie przekroczone. Dalo to naszej
gospodarce narodowej dodatkowe, ponadplano-
we $rodki wytwdrczosci i przedmioty spozycia
umozliwiajgce lepszy start do realizacji zadan
nowego diugofalowego planu — 6-letniego Pla-
nu Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw
Socjalizmu.

Trzyletni plan produkcji przemystowej wy-
konany w okresie 2 lat i 10 miesiecy zostat
przekroczony w okresie . 3-eh peinych lat
0 9,7%. Osiagnieto tym samym w latach 1947—
1949 ogodlng warto$¢ produkcji w kwocie 39.082
miln. zt wg cen z 1937 r. wobec planowanych
35.616 miln. zi. Wykonanie planu w poszcze-
go6lnych ministerstwach przemystowych przed-
stawiatlo sie jak nastepuje:

Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki 105,1%
Przemystu Ciezkiego 109,6%
Przemystu Lekkiego 106,3%
Przem. Roln. i Spoz. 122,%
Les$nictwa 118,5%
Zeglugi 109,5%

Wykonanie z nadwyzka planu trzyletniego
pozwolito na znaczne przekroczenie przedwo-
jennego poziomu produkcji przemystowej, kto-
ry zostat osiggniety juz w roku 1947, a w na-
stepnych latach znacznie przekroczony. Jak
ksztattowata sie produkcja przemystu panstwo-
wego (wielkiego i $redniego) w latach 1946 —

4 O przedterminowym wykonaniu planu trzyletniego
PisaliSmy w Gospodarce Planowej Nr 12 z 1949 r. (art.
4. Marca ,Przdterminowe wykonanie planu trzylet-
niego“).
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1949 w poréwnaniu z rokiem 1938 w cenach
niezmiennych i w %%, ilustruje ponizsze ze-
stawienie:

rok miln  zt wskaznik
1938 3.599,6 100
1946 6.473,2 75
1949 8,770,1 102
1948 12.516,9 146
1949 15.255,1 177

Podstawowg cechg realizacji planu 3-letnie-
go byt szybszy wzrost produkcji srodkéw wy-
twérczosci niz przedmiotdw spozycia. Charak-
teryzuje to ponizsze zestawienie:5H

produkcja produkcja
Srodkow przedmiotow
rok wytwoérczosci spozycia
1946 100 100
1949 251 217
W rezultacie doprowadzito to do zmiany
struktury produkcji przemystowej Polski,
a mianowicie nastgpito odwrocenie przedwo-
jennej proporcji pomiedzy produkcjag $rodkéw

wytworczosci a produkcjg przedmiotow spozy-
cia. W r. 1938 z ogdlnej wartosci produkciji
przemystowej Polski przypadato na Srodki wy-
twdrczosci 47%, a na Srodki spozycia 53%, za$
analogiczne liczby dla r. 1949 wynioslty 54%
i 46%. Szybki rozwdj produkcji Srodkéw wy-
twérczosci umozliwit nie tylko pomysiny roz-
wdj samego przemystu, ale i wszystkich innych
dziatdbw gospodarki narodowej.

Wysokie zadania planu trzyletniego w zakre-
sie energetyki zostaty w skali ogdlnokrajowej
wykonane w 99%, a w zakresie elektrowni
podlegtych Centralnemu Zarzgdowi Energety-
ki— w 102%.

Produkcja energii elektrycznej w porowna-
niu z r. 1938 ksztaltowata sie jak nastepuje:

rok mild. kWh wskaznik
1933 4,0 100
1946 5,7 143
1947 6,6 165
148 7,5 188
1949 8,3 208

Przekroczenie o okoto 40% poziomu produk-
cji energii elektrycznej z r. 1946 i jej podwoje-
nie (z gérag) w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym $Swiadczy o olbrzymim rozwoju energe-
tyki w okresie planu trzyletniego.

Doceniajgc znaczenie i

potrzebe rozwoju
energetyki juz Krajowa Rada Narodowa
ustalajgc  wytyczne do planu 3-letniego ]
uchwalita, ze ,...Produkcja energii elektrycz-

nej i elektryfikacja kraju ze wzgledu na olbrzy-
mie znaczenie bazy energetycznej dla wszyst-
kich gatezi produkcji powinna w planie inwe-
stycyjnym korzysta¢ z wysokiego priorytetu”.
| rzeczywiscie, w okresie planu 3-letniego
udziat energetyki w ogolnych naktadach inwe-
stycyjnych byt wysoki. Do podstawowych osig-
gnie¢ zrealizowanych w oparciu o te naktady w
okresie 1947 — 1949 r. nalezy zaliczy¢ budowe
— w rekordowym czasie 10 miesiecy — linii
wysokiego napiecia taczacej Slask z todzig oraz

6) Dotyczy produkcji przemystu wielkiego i Sredniego.



szereg innych powaznych inwestycji zwigza-
nych z odbudowa obiektow zniszczonych i bu-
dowa nowych.

Przemyst weglowy wykonat zadania planu
3-letniego ogdétem w 105%. Trzyletni plan wy-
dobycia wegla kamiennego zostat wykonany w
trzeciej dekadzie listopada 1949 r., a do konca
1949 r. przekroczony o 2%. Plan wydobycia
wegla brunatnego przekroczono o 24%. W wy-
niku realizacji planu osiaggnieto blisko dwa ra-
zy wiekszg produkcje wegla kamiennego niz w
r. 1938 i ponad pottora raza wiekszg niz w r.
1946. Szczego6towe osiggniecia w zakresie wy-
dobycia wegla przedstawiajg sie jak nastepuje:

rok miln. ton wskaznik
1938 38,1 100
1946 47,3 124
1947 59,1 155
1948 70,3 185
1949 74,1 194

W okresie planu 3-letniego duze znaczenie
dla rozwoju przemysiu weglowego miata wta-
sna produkcja maszyn gérniczych. W wyniku
bowiem dyskryminacji handlowej ze strony
krajéw kapitalistycznych nie otrzymalismy w
r. 1948 zakontraktowanych maszyn i urzadzen
gorniczych, co spowodowalo, ze przystagpiliSmy
do rozszerzenia krajowej produkcji w tym za-
kresie.

W okresie Planu Odbudowy Gospodarczej w
przemysle weglowym — poza odbudowg —
wykonano szereg nowych inwestycji, jak bu-
dowa nowych kopalni wegla (Gigant, Wesota,
Ziemowit), budowa tzw. magistrali piaskowej
(tj. linii kolejowej taczacej okreg weglowy
z Pustynig Btedowska) i inne.

Przemyst hutniczy — do korica 1949 r. prze-
kroczyt zadania Planu Odbudowy Gospodar-
czej o 14% osiggajgc 109% w rudach zelaz-
nych, 101% w suréwce zelaza. 113% w stali su-
rowej. 116% w wyrobach walcowanych i 101%
w cynku. Do przekroczenia planu 3-letniego w.
zakresie hutnictwa przyczynit sie w duzym
stopniu ruch wspdéizawodnictwa pracy, a w
szczegblnosci walka o skrécenie czasu wytopu.
Podstawowym wskaznikiem rozwoju zvcia go-
spodarczego w ogole, a przemystu ciezkiego w
szczegolnosci, jest produkcja stali surowej. Pro-
dukcja stali surowej w r. 1949 przekroczyta
0 60% poziom produkcji z 1938 r., co w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca wynosi z géra 2 razy
'wiecej. Szczeg6lowe rozmiary produkcji stali
surowej w okresie planu 3-letniego przedsta-
wiaty sie jak nastepuje:

rok tys. ton wskaznik
1938 1.441 100
1946 1.219 85
1947 1.579 110
1948 1.955 136
1949 2.304 160

Poza stalg surowg rowniez produkcja surow-
ki zelaza, wyrobow walcowanych i wszystkich
innych podstawowych artykutow przemystu
hutniczego przekroczyta poziom przedwojenny.

W oparciu o przemyst hutniczy pomysinie
rozwijata sie produkcja przemystu metalowego.
Trzyletni plan produkcji CZP Maszynowego
wykonany zostat w 113%, CZP Budowy Ma-
szyn Ciezkich w 126%, CZP Wyrobow Meta-
lowych w 119%, a CZP Motoryzacyjnego w
136%. Rozwo6j krajowej produkcji niektorych
artykutow przemystu metaldw'ego ksztattowat
sie jak nastepuje:

Wyszczegblnienie 1938 1946 1947 1948 1949

Obrabiarki do metali

i drzewa ton 1.776 2.716 4.450 7.082 10.556

w>kaznik 100 153 251 399 594
Ciagniki (traktory)

sztuk — — 152 1.201 2.513

wskaznik — — 100 790 1.653
Motorykle sztuk 800 - 103 2.109 4.177

wskaznik 100 — 13 264 522

Maszyny rolnicze

i miynskie ton 21.894 23 494 36.431 40.152 37.997

wskaznik 100 107 166 183 174
Rouery sztuk 39.069 34.166 79.316 74,995 91.133
wskaznik 100 87 203 192 233

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze W okresie re-
aiizacji planu 3-letniego przemyst stoczniowy
wyprodukowat 10 statkéw petnomorskich.

W okresie planu 3-letniego rozpoczeto pro-
dukcje szeregu artykutow przemystu metalo-
wego, ktérych przedtem nie wytwarzano albo
wytwarzano w matych ilosciach, jak np. samo-
chody ciezarowe, parowozy pos$pieszne, zni-
wiarki, mitocarnie, nadwozia autobusowe, pa-
rowe maszyny okretowe i szereg innych.

W okresie planu 3-letniego nie tylko odbu-
dowywano isiniei°ce zakiady przemysiu meta-
lowego, ale réowniez budowano nowe, jak fa-
bryka samochodéw ciezarowych w Starachowi-
cach, fabryka samochodéw osobowych w War-
szawie, fabryka tozysk kulkowych w Krasniku
i szereg innych.

Polska ma pomysine warunki dla rozwoju
przemystu chemicznego. Olbrzymie zioza wegla
kamienego, brunatnego, soli, kamienia gipso-
wego, gipsu, niezbyt duze, ale bardzo cenne
zasoby rud cynku, arsenu, zelaza, wreszcie no-
wo odkryte zioza soli potasowych — to funda-
ment rozwoju przemystu chemicznego, stawia-
jacy go pod wzgledem bazy surowcowej w da-
leko lepszej sytuacji od wielu innych galezi
przemystu. Te pomysine warunki jak i szybka
budowa i rozbudowa tego waznego dziatlu wy-
twérczosci spowodowaly, ze wskaznik produk-
cji przemystu chemicznego wyprzedzat w Okre-
sie planu 3-letniego ogd6lny wskaznik rozwoju

.produkcji przemystowej, jak to wynika z na-

stepujacych danych:

r. 1938 r. 1949

wskaznik produkcji przemystowej 100 177
” przem.-chem. 100 236
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Rozwd6j produkcji niektérych artykutow te-
go przemystu w poréwnaniu z latami 1938
i 1946 ksztattowat sie jak nastepuje:

Wy szczegftinienie 1938 1916 1947 1948 1949
Azotniak ty$. ton 80,4 99,2 120,8 158,2 169.3
wskaznik 100 123 150 197 211

Saletrzak ty$ . ton 155 37,8 70,0 1288 11,0
inskaznik 100 244 452 837 716

Superfostaf miner. tys. 163,0 159.1 183,6 278,5 392,0

ton uishaznik 100 98 113 171 240
Barwniki ty$ .ton 2,0 1,6 2,1 3,1 3,8
wskaznik 100 80 105 155 190

Ponadto powaznie przekroczony zostat przed-
wojenny poziom produkcji sody kaleynowanej,
kwasu siarkowego i innych podstawowych ar-
tykutéw przemystu chemicznego.

Bardzo wazne znaczenie z punktu widzenia
potrzeb odbudowy kraju miat szybki rozwoj
przemystu materiatbw budowlanych. Plan
3-letni w zakresie cementu, podstawowego ar-
tykutu nowoczesnego budownictwa, wykonany
zostat w 109%. Jednoczes$nie nastgpit wzrost
produkcji o ponad % w poréwnaniu z r. 1938.
Szczego6towe dane dotyczgace produkcji cemen-
tu przedstawiajg sie jak nastepuje:

rok tys. ton wskaznik
1938 1.719 100
1946 1.399 81
1947 1.522 89
1948 1.824 106
1949 2.301 134

Jednoczes$nie rozwijata sie pomysinie pro-
dukcja innych materiatbw budowlanych, jak
wapna palonego (w poréwnaniu zr. 1946 wzro-
sta 0 50%) oraz cegly, ktora wykazala sie 114%
wzrostem. Ponadto rozwinieta zostata produk-
cja elementdéw prefabrykowanych i gruzobeto-
nowych.

T) rodukcja przedmiotéw spozycia w okresie

realizacji planu 3-letniego ksztaltowata sie
prawidiowo, tzn. nie wyprzedzata swoim roz-
wojem przemystu produkujgcego Srodki wy-
twdrczosci, ale jednoczes$nie nie pozostata za
nim zbyt.daleko w tyle. Procentowy spadek
udziatu produkcji przedmiotow spozycia w glo-
balnej wartosci produkcji przemystowej kraju
nie oznacza oczywiscie ich bezwzglednego
spad'’ku. W zwigzku z ogélnie szybko rosngcymi
rozmiarami produkcji przemystowej, wielkos$¢
bezwzgledna produkcji przedmiotéw spozycia
®—mimo procentowego spadku — wzrastata, co
stanowito podstawe do realizacji zadan planu
w zakresie podniesienia stanu zaopatrzenia
rynku, a co za tym idzie — wzrostu stopy zy-
ciowej ludnosci.

Przemyst wtdékienniczy wykonat plan 3-letni
N zakresie:

CZP Bawetnianego w  101<>o
CZP Wetnianego *  100%
CZP Wiokien tykowych . 117%

CzP Jedwabn.-Galanter. . il18%
Zjedn. Przem. Wiokien Sztucznych 118%
CZP Odziezowego N 100%

Wykonanie z nadwyzka zadan planu 3-let-
niego przez przemyst witdkienniczy nalezy uz-
na¢ za duzy sukces, jest on bowiem najwiek-
szym przemystem Polski pod wzgledem liczby
zatrudnionych oséb, podstawowym przemystem
konsumcyjnym i waznym przemystem ekspor-
towym.

Przekroczenie planu umozliwito jednoczesnie
znaczne zwiekszenie produkcji w poréwnaniu
z okresem przedwojenym. W r. 1949 produkcja
przemystu panstwowego w zakresie tkanin wet-
nianych byta o 29% wieksza niz w r. 1938,
a tkanin bawetnianych o 27% wieksza.

W jeszcze wiekszym stopniu zostat przekro-
czony przedwojenny poziom produkcji tkanin
Inianych i jedwabnych, wyrobéw dzianych
i jedwabiu sztucznego. Szczegdlowe osiggniecia
w zakresie produkcji poszczegélnych artyku-
téw wiokienniczych produkowanych przez apa-
rat panstwowy przedstawiajg sie jak nastepu-

je:

Y\ yszczegoblnienie 1938» 1946 1947 1948 1919

Tkaniny bawetniane

miln. m 287,6 206.6 257,3 344.2 394.8
Wskaznik 166 72 89 120 137
Tkaniny wetniane
miln. m 37,7 214 325 419 485
wskaznik 100 57 8 111 129
Tkaniny Iniane
miln. m 58 27,6 325
wskaznik 100 . 476 560 @78
Tkaniny jedwubne
miln. m 23,0 6.6 21,6 31, 40,3
wskaznik 100 29 94 1365 175
Wyroby dziane
tys. ton 31 2.2 49 6.22 816
wskaznik 100 71 158 201 263
Jedwab sztuczny
tys. ton 6,2 35 56 71 90
wskaznik 100 56 90 115 145

Przekroczenie o 10% zadan planu 3-letniego
przez przemyst skérzany umozliwito lepsze za-
opatrzenie rynku w skory, obuwie mechanicz-
ne i inne artykuty produkcji tego waznego
przemystu konsumcyjnego. W zakresie samego
tylko obuwia mechanicznego przekroczenie
planu dato gospodarce narodowej dodatkowo
4,1 miln. par butéw, co umozliwito powazne,
ztagodzenie deficytu towarowego na rynku ar-
tykutow skérzanych. Produkcja obuwia mecha-
nicznego w latach 1946 — 1949 w poréwnaniu
z okresem przedwojennym ksztaltowata sie jak
nastepuje:

rok tys. par wskaznik
1938 2.800 100
1946 2.857 102
1947 3.104 111
1948 4.874 174
1949 7.207 257

°) Caly przemyst.
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Przemyst papierniczy wykonat zadania pla-
nu 3-letniego w 109%. Ponadplanowa produk-
cja przemystu papierniczego umozliwita lepsze
pokrycie stale rosngcego zapotrzebowania na
papier, zwigzanego z szybkim rozwojem oswia-
ty, nauki i kultury. Produkcja papieru w la-
tach 1946 — 1949 w poréwnaniu z okresem
przedwojennym ksztaltowata sie jak nastepuje:

rok tys. ton wskaznik
1938 204,6 100
1946 148,4 73
1947 206,5 101
1948 246,8 121
1949 265,2 130

Przemyst cukrowniczy w latach 1947 — 1949
rozwijat sie pomysinie, przekraczajgc zadania
planu 3-letniego o 19%. W r. 1949 poziom pro-
dukcji cukru z r. 1938 zosat przekroczony o po-
nad 50%. Produkcja cukru w latach 1938 —
1949 ksztaltowata sie jak nastepuje:

rok tys. ton wskaznik
1938 4913 100
1946 386,5 79
1947 495,9 101
1948 624,4 127
1949 7453 152

Szybki wzrost produkcji cukru zwigzany byt
m. in. z oddaniem do uzytku 2 cukrowni na
ziemiach odzyskanych.

Réwniez w zakresie innych gatezi przemystu
przedmiotéw spozycia przekroczono zadania
planu 3-letniego i znacznie zwiekszono produk-
cje w poréwnaniu z okresem przedwojennym.
3-letni plan produkcji przemystu fermentacyj-
nego wykonano w 122%, tytoniowego w 129°/q,
zapalczanego w 110%, cukierniczego w 138°/a
W r. 1949 produkcja piwa byta o 69% wiek-
sza niz przed wojna, papieroséw o 127%, za-
patek O 224%, a cukierkéw i czekoladek o 3%.

Podkreslajgc przekroczenie planu 3-letniego
w catym przemysle i w poszczegdlnych repre-
zentujacych go ministerstwach i centralnych
kach byto wynikiem zbyt'Optymistycznego pla-
nu w niektérych artykutach. Np. przemyst we-
glowy, mimo przekroczenia planu wydobycia
wegla kamiennego i brunatnego, nie wykonat
planu produkcji brykietow (87%), przemyst
chemiczny — nawozéw azotowych (73%) i fo-
sforowych (82%), przemyst metalowy — gwoz-
dzi (90%) i weglarek (97%), przemyst materia-
téw budowlanych — wapna palonego (83%)
i papy dachowej (90%), przemyst witdkienni-
czy — tkanin wetnianych (90%), tytoniowy —
papieroséw z ustnikami (21%).

Niewykonanie planu na niektérych odcin-
kach bylo wynikiem zbyt optymistycznego pla-
nowania przez nasz mtody, niedoSwiadczony
jeszcze aparat, ktory zajmowat sie konstruowa-
niem pierwszego, diugofalowego planu gospo-
darczego Polski. Wobec powaznych brakow
istniejgcych w owczesnej ksiegowosci, statysty-
ce, kwalifikowanych kadrach planistéw itd.

ustalone w planie liczby bytly w niektérych wy-
padkach btedne i niemozliwe do osiggniecia.

Tam gdzie produkcja przemystowa uzalez-
niona jest od dostaw surowcowych z krajéw
kapitalistycznych, zrédtem niewykonania pla-
nu byty czestokro¢ opéznienia w dostawach,
niewtasciwa jako$¢ surowca itp. fakty majace
swoje zrédto w dyskryminacji handlowej Pol-
ski.

Istniaty jednak i takie odcinki produkciji
przemystowej, ktére nie wykonaty zadan planu
3-letniego na skutek niedociggnie¢ w organi-
zacji produkcji, braku nalezytej kontroli wy-
konywania poszczeg6lnych odcinkéw planu,
niedostatecznej dyscypliny pracy, zitej gospo-
darki kadrami itp. Nad niewykonaniem planu
3-letniego z tych i temu podobnych powoddéw
nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego. Sta-
nowi¢ to musi sygnat dla aparatu kontroli, kt6-
rego ingerencja powinna doprowadzi¢ do wy-
krycia wtasciwych przyczyn niewykonania pla-
nu i do catkowitej ich likwidacji.

Dzwignig szybkiego postepu w rozwoju prze-
mystu w latach Planu Odbudowy Gospodar-
czej stat sie ruch wspéizawodnictwa pracy za-
poczatkowany w r. 1947 przez gérnika Wincen-
tego Pstrowskiego. W okresie planu 3-letniego
ruch wspoétzawodnictwa przybierat coraz to
nowe formy organizacyjne, przechodzac od
wspoétzawodnictwa jednostkowego do zespoto-
wego i zakladowego. Jednoczesnie rozszerzyt
sie jego zakres. Obok szybko rozwijajgcego sie
wspoéizawodnictwa o ilos¢ i jako$¢ produkcji
powstaty nowe jegO' farmy, jak wspoéizawodni-
ctwo w oszczedzaniu, wspdltzawodnictwo o prze
diuzenie czasu dziatania maszyn bez remontu,
wspoétzawodnictwo o uptynnienie Srodkow
obrotowych itp.

O szybkim rozwoju ruchu wspétzawodnictwa
pracy Swiadczy fakt, ze np. w przemysle wité-
kienniczym liczba wspéizawodniczgcych wynio-
sta w Il kwartale 1949 r. — 99,9 tys. os6b, a w
Ul kwartale juz 135,9 tys. osob.

Ruch wspdéizawodnictwa pracy stanowit de-
cydujacy czynnik zwiekszania jej wydajnosci.
Wzrost wydajnosci pracy w przemysle pan-
stwowym najlepiej ilustruje warto$¢ produkciji
w przeliczeniu na 1 robotnika produkcyjnego,
ktéra wyniosta (wg cen niezmiennych):

rok zt wskaznik
1946 9.109 100
1947 10.133 111
1948 13.173 145
1949 14.458 159

Réwnolegle z ruchem wspoétzawodnictwa roz-
wijat sie szybko ruch racjonalizatorski. Stano-
w it on wazny czynnik postepu technicznego w
produkcji przemystowej, przyczyniajac sie do
sprawniejszego wykonania i przekroczenia pla-
néw produkcyjnych.

N wsi dzieki wprowadzeniu reformy rolnej
i w wyniku ingerencji panstwa w stosunki
spoteczno - ekonomiczne produkcja roslinna
i hodowlana w okresie odbudowy stale sie roz-



wijata. Jednak tempo rozwoju rolnictwa nie
doréwnywato tempu rozwoju przemystu.

Najlepiej wskazuje na to porébwnanie wskaz-
nika wzrostu produkcji przemystowej i rolni-
czej w latach 1938 — 1949, ktéry przedstawiat
sie jak nastepuje:

przemyst
rok wielki i $redni rolnictwo
1938 100 1007
1946 75 47
1947 102 60
1948 146 75
1949 177 86

W r. 1946 produkcja przemystowa osiggneta
juz 75°/o produkcji przedwojennej, tymczasem
produkcja rolnicza zaledwie 47°/o. W r. 1947
produkcja przemystowa przekroczyta juz po-
ziom przedwojenny, a produkcja romicza
ksztattowata sie na poziomie o 40% nizszym.
Z koncem planu 3-letniego produkcja przemy-
stowa przekroczyta poziom produkcji przedwo-
jennej o 77%, a produkcja rolnicza jeszcze po-
ziomu przedwojennego nie osiggneta.

Genezy dysproporcji powstatej w rozwoju
przemystu i rolnictwa dopatrywac¢ sie nalezy
w szeregu réznych przyczyn, jak: wiekszy sto-
pien zniszczeh wojennych w rolnictwie niz
w przemysle, powolne tempo odradzania sie po-
glowia inwentarza zywego, niepomys$ine wa-
runki atmosferyczne (zwlaszcza 1947 rokin itp.

Osobnego podkreslenia wymaga jednak jesz-
cze jeden czynnik, ktory w zasadniczy sposob
wptynat na nienadgzanie produkcji rolniczej za
og6lnym tempem rozwoju zycia gospodarczego
kraju.

Chodzi tu o odmienne formy organizacyjne
przemystu i rolnictwa. Produkcja rolnicza
oparta w przewazajgcej mierze o formy dro-
bnotowarowe i kapitalistyczne oraz o prymi-
tywng technike nie byla w stanie dotrzymac
kroku rozwojowi produkcji przemystowej, kie-
royanej przez panstwo, opartej na gospodarce
planowej i nowoczesnej technice.

Réwniez w obrebie samego rolnictwa zaob-
serwowaé¢ mozna bylo po ostatniej wojnie pew-
ne dysproporcje. Polegaty one na niewsnot-
miernosci w tempie rozwoju produkcji roslin-
nej i zwierzecej. W r. 1946 produkcja ros$linna
ksztattowata sie w porownaniu z produkcja
z r. 1937 na poziomie 49, a hodowlana — 42.
W roku 1949 analogiczne liczby wyniosty 89
i 80. Niedostateczny rozwdéj hodowli znalazt
swoje odzwierciedlenie w braku miesa i tlusz-
czéw, ktoéry wystepowat na rynku krajowym
w niektdrych okresach czasu. Jednak w warun-
kach gospodarki planowej rolnictwo nasze uzy-
skato mozliwos¢ znacznie szybszego rozwoju
niz w ustroju kapitalistycznym. Szereg inter-
wencyjnych akcji Rzadu zmierzajacych do pod-
niesienia produkcji rolnictwa a przede wszyst-

kim hodowli spowodowato, ze — mimo istnie-
jacych dysproporcji — podstawowe zadania
3-letniego planu produkcji rolniczej zostaty

Wykonane. Poziom produkcji rolniczej w prze-

7) 1937 r.

liczeniu na 1 mieszkanhca osiagnat z koncem
1949 r. wskaznik 119 w poréwnaniu z okresem
przedwojennym, wobec wskaznika 110 postu-
lowanego w planie.

State zwiekszenie ogélnej -wartosci produk-
cji roslinnej odbywato sie w oparciu o akcje
likwidacji odlogéw, dzieki ktérej mial miejsce
szybki wzrost powierzchni upraw. Powierzch-
nia upraw wynosita w kolejnych latach:

rok miln. ha wskaznik
1946 10,0 100
1947 12,9 127
1948 14,3 143
1949 14,8 148

Jednoczes$nie ze wzrostem powierzchni zasie-
wow zmieniata sie ich struktura. Znrany w
strukturze zasiewéw byly odzwierciedleniem
polityki gospodarczej panstwa zmierzajacej do
maksymalnego zwiekszenia powierzchni upraw
bardziej cennych, jak pszenica i rosliny prze-
mystowe. Dlatego tez 48%-wemu wzrostowa
og6lnej powierzchni upraw w latach 1946 —
1949 odpowiadat 106%-wy wzrost w pszenicy,
52%-wy w burakach cukrowych, 369%-wy wi
rzepaku i rzepiku oraz 380%-wy roslin wtékni-
stych. Dzieki statym procesom intensyfikacyj-
nym wyrazajgcym sie we wprowadzaniu no-
wych metod upraw, wzroscie zuzycia nawozéw
itp. szybko wzrastata ilo§¢ plonéw osiagnieta
z 1 ha. Plony w roku 1949 przekroczyly znacz-
nie poziom przedwojenny z wyjagtkiem ziem-
niakéw i burakéw cukrowych. llustruje to po-
nizsze zestawienie (ilos¢ q z 1 ha):

1934/38 1 1946r. 1949 r.

pszenica 11,9 8,8 12,3
zyto 11,2 9,0 13,1
jeczmien '11,8 9,0 12,2
owies 11,4 9,2 13,1
ziemniaki 121,0 112,0 119,0
buraki cukrowe 216,0 176,0 184,0

Energiczna akcja Rzadu na odcinku hodo-
wlanym przyniosta powazne rezultaty w za-
kresie szybkiego wzrostu pogtowia, co umozli-
wito przetamanie powaznych trudnos$ci zwigza-
nych z zaopatrzeniem ludnos$ci w mieso i tlusz-
cze. Rolnictwo polskie w kolejnych latach
1946 — 1949 dostarczylo nastepujace ilosci
miesa:

rok tys. ton wskaznik
1946 235,7 100
1947 395,2 168
1948 447,8 190
1949 562,6 239

Olbrzymi wplyw na osiggniecia gospodarcze
Polski w zakresie rolnictwa miato jego zaopa-
trzenie w maszyny, narzedzia rolnicze, nawozy
sztuczne itp. wykazujace z roku na rok stalg po-
prawe. 3-letni plan zaopatrzenia rolnictwa
w maszyny i narzedzia rolnicze zostat przekro-
czony. Przecietna roczna warto$¢ dostaw ma-
szyn i narzedzi rolniczych w okresie planu
3-letniego przekroczyta poziom przedwojenny
z gbrg 4-krotnie.
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Park traktorowy uzyskat w planie 3-letnim
stan ponad 15.500 czynnych jednostek. Wzrost
parku traktorowego odbywal sie w oparciu
0 produkcje krajowa, ktéra w r. 1949 przekro-
czyta 2,5 tys. traktorow, oraz o import, gtdwnie
ze Zwigzku Radzieckiego i Czechostowaciji.

Rownoczes$nie szybko wzrastata liczba osrod-
kéw maszynowych. O niezwyktej dynamice ich
wzrostu $wiadczy fakt, ze miedzy r. 1947
a r. 1949 liczba osrodkéw spoétdzielczych wzro-
sta z 405 do 2.899. Os$rodki maszynowe obstugi-
waty przede wszystkim gospodarstwa drobnych
1 $sredniorolnych chilopéw. Gospodarstwa do 10
ha stanowity w r. 1948 ponad 90% ogoétu gos-
podarstw obstugiwanych przez spéidzielcze
osrodki maszynowe.

Wyrazem stale rosngcej roli naszego przemy-
stu w zaopatrywaniu produkcji rolniczej byt
szybki wzrost zaopatrzenia rolnictwa w nawozy
sztuczne. W 1949 r. dostarczono rolnictwu po-
nad 2 razy wiecej nawozow niz w r. 1938. Cha-
rakteryzuje to ponizsze zestawienie dotyczgce
rozmiaréw dostaw nawozéw sztucznych (w czy-
stym sktadniku) w kolejnych latach 1938 —
1947.

rok tys. ton wskaznik
1938 125,1 100
1946 88,7 71
1947 154,4 123
1948 182,3 146
1949 262,4 210

Szczegdlnie duze sukcesy uzyskano w zakre-
sie elektryfikacji wsi. W okresie planu 3-let-
niego srednio elektryfikowano 572 wsie rocznie
(nie liczac reelektryfikowanych), podczas gdy
V/ okresie miedzywojennym zaledwie 50.

Okres planu 3-letniego charakteryzowat sie
wzmozeniem planowego regulowania gospo-
darstw chlopskich przez panstwo. Jednym ze
sposobéw takiego regulowania jest akcja kon-
traktacji. O rozwoju kontraktacji Swiadczg licz-
by dotyczace ilosci kontraktowanych artyku-
téw. Podczas gdy w r. 1946 akcja kontraktacyj-
ng objetych bylo zaledwie 10 artykutéw rol-
nych, to w koncowym roku planu liczba ich
podniosta sie do 23.

Réwniez w komunikacji kolejowej, w zakre-
sie ktdrej podstawowe zadania planu 3-letnie-
go osiggnieto juz w okresie 2 lat i 10 miesiecy,
miato miejsce znaczne przekroczenie planu.

Do konca 1949 r. 3-letni plan przewozow to-
warowych zostat wykonany (w tonach) w 110°/q
a przewozow pasazerskich (w osobach) w 124%.
Przedwojenny poziom przewozow wg przewi-
dywanego wykonania planu na r. 1949 zostat
przekroczony w przewozach towaréw o 75%,
aw przewozach oséb o 98%. Wzrost przewozéw
towarowych i osobowych w latach 1946 — 1949

w poréwnaniu z okresem przedwojennym

ksztattowat sie jak nastepuje: t
rok miln. ton wskaznik  imiln. os6b  wskaznik
1938 75,1 100 225,9 100
1946 67,0 89 244,9 108
1947 88,2 117 331.3 147
1948 114,3 152 387.6 172
1949 131,7 175 446,3 198

Porty polskie w wyniku wykonania planu
3-letniego uzyskaly nalezytg zdolno$¢ przeta-
dunkowga, przekraczajgc przedwojenny poziom
przetadunkéw juz w r. 1948. Rozmiary przeta-
dunkéw portowych w poszczegdlnych latach
planu 3-letniego w poréwnaniu z r. 1938 przed-
stawiaty sie jak nastepuje:

rok miln. ton wskaznik
1938 16,3 100
1946 7,7 46
1947 10,6 65
1948 16,6 102
1949 16,9 104

Mimo tych sukcesow zadania planu 3-letnie-
go w zakresie przetadunkéw nie zostaly w pet
ni wykonane.

Na uwage zastuguje fakt znacznego przekro-
czenia zadan Planu Odbudowy Gospodarczej
przez Panstwowg Komunikacje Samochodowa.
3-letni plan przewozéw osobowych wykonano
w 132%, a towarowych w 147%. Przekroczenie
zadan planu 3-letniego przez PKS dokonato sie
przy znacznym zwiekszeniu ilosci i olbrzymiej
poprawie jakosci taboru.

Handel wewnetrzny w wyniku zwyciesko to-
czonej bitwy o handel zostat w przewazajacej
mierze opanowany przez aparat uspoteczniony.
Mimo zaklécen pomiedzy popytem i podaza,
ktore wystepowaly przejSciowo w zakresie
pewnych artykutéw, planowany putap obrotow
zostal przez aparat uspoteczniony przekroczo-
ny. Wzrost obrotéw detalicznych aparatu uspo-
tecznionego w kolejnych latach 1946 — 1949
ilustrujg nastepujace liczby (w cenach kazdego
roku):

rok miln. zl
1946 382,9
1947 706,9
1948 924,0
1949 1.415,0

Obok rozwoju przemystu, rolnictwa, komuni-
kacji i handlu osiggniecia w zakresie budowni-
ctwa mieszkaniowego, oswiaty i kultury, stanu
urzgdzen stuzgcych zdrowiu i opiece spotecznej
Swiadczg o wielkosci dzieta dokonanego w
okresie minionego szesciolecia. Podstawowe
wskazniki dla tych dziedzin zycia wykazujg
znaczne przekroczenie poziomu przedwojenne-
go.
W zakresie o$wiaty mieliSmy w r. 1949 z g6-
rag 4 razy wiecej przedszkoli niz przed wojna,
ponad 2 razy wiecej szkot 7-klasowych, o 94%
wiecej szkét wyzszych zawodowych i akademi-
ckich.

W zakresie kultury zwiekszyliSmy 2-krotnie
roczny nakiad ksigzek. PrzekroczyliSmy przed-
wojenng liczbe radiostacji i abonentéw radio-
wych. Mamy wiecej uzdrowisk, sanatoriéw
i osrodkéw zdrowia. DokonaliSmy wielkiej re-
wolucji spotecznej niosgcej masom wysoki po-
ziom zycia spotecznego i kulturalnego.

W zrost produkcji w poszczegdlnych dziatach

gospodarki narodowej oraz stata popra-
wa stopy zyciowej ludnosci dokonywaly sie
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przy statych zmianach w strukturze spoteczno-
gospodarczej kraju znajdujacej swoéj wyraz w
szybkich procesach uprzemystowienia i wzros-
cie socjalistycznych form gospodarczych.

W rezultacie szybkiego rozwoju przemystu
wzrést znacznie ciezar gatunkowy produkciji
przemystowej w poréwnaniu z catoscig produk-
cji wszystkich dzialbw gospodarki narodowej.
Wzrost ten najlepiej obrazuje poréwnanie sto-
sunku miedzy produkcjg przemystowag i rolni-
czg przed wojng i obecnie. W globalnej pro-
dukcji przemystu8 i rolnictwa w roku 1938
udziat przemystu wynosit 52°/o, a udziat rolni-
ctwa 48%, podczas gdy w r. 1946 udziat prze-
mystu wynosit juz 63%, a rolnictwa 37°/0, a w
koncowym roku olanu 3-letniego kolejnol 67°/o0
i 33°/0.9

Podobne zmiany zanotowa¢ mozna w two-
rzeniu dochodu narodowego. Charakteryzuje to
ponizsze zestawienie (W % %):

r. 1946 r. 1949

doch6d narodowy ogoétem 100 100
przemyst ii rzemiosto 32 42
rolnictwo i le$nictwo 31 30
inne dzialy 37 28

O szybkich procesach uprzemystowienia Pol-
ski i o zmianie jej struktury gospodarczej w
poréwnaniu z okresem przedwojennym $wiad-
czy szybki wzrost zatrudnienia w zawodach po-
zarolniczych, ktére w jatach 1938 —- 1949 wzro-
sto' o okoto 1.100 tys. os6b. Najszybszy wzrost
zatrudnienia miat miejsce w przemysle. Za-
trudnienie w przemys$le ksztaltowato sie jak
nastepuje:

rok tys. os6b wskaznik
1937 858,8 100
1946 1202,4 140
1947 1445,2 168
1948 1561,7 182
1949 1701,3 193

Tak wiec Polska z kraju rolniczo-przemysto-
wego, jakim byta przed wojnag, przeobrazita sie
w wyniku realizacji planu 3-letniego w kraj
0 zdecydowanej przewadze przemystu.

Jednoczes$nie ze wzrostem produkcji w okre-
sie planu 3-letniego odbywal sie staty wzrost
socjalistycznych form gospodarczych w po-
szczegllnych dziatach gospodarki narodowej.
Problem ten ilustruje ponizsze zestawienie po-
robwnawcze:

1946 r.  1949r.

Udziat procentowy aparatu uspotecznio-

nego w globalnej warto$ci produk-

cji przemystu i rzemiosta 79 89
Udziat procentowy aparatu uspotecz-

nionego w globalnej wartos$ci pro-

dukcji przemystu 86 94
Udziat panstwowych gospodarstw rol-

nych w globalnej warto$ci produk-

dukcji rolniczej 2 6,4
Uiczba spoétdzielni produkcyjnych — 243

J tacznie z rzemiostem.
) Strukture produkcji przemystu i rolnictwa obli-
czono w oparciu o ceny niezmienne.

Udziatl aparatu uspotecznionego w obro-

tach na szczeblu hurtu 80 98
Udziat aparatu uspotecznionego w obro-

tach na szczeblu detalu 22 55
Udziat gospodarki uspotecznionej w

tworzeniu dochodu narodowego 45,5 63,6 10

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wlr.
1946 udziat gospodarki socjalistycznej w glo- .
balnej produkcji przemystu i rzemiosta byt juz
stosunkowo wysoki. W tym bowiem roku w
wyniku dziatania ustawy o nacjonalizacji caly
przemyst wielki j sredni przeszedt na wtasnosé
panstwa. W wyniku realizacji planu 3-letniego
nastgpit dalszy wzrost wudzialu przemystu so-
cjalistycznego w globalnej produkcji przemy-
stu i rzemiosta osiggajac 89% w r. 1949. W sa-
mym przemys$le udziat ten byt jeszcze wiekszy.
W 1949 r. tylko 6% ogo6lnej produkcji przemy-
stowej Polski przypadatlo na aparat kapitali-
styczny.

W rolnictwie udziat socjalistycznych form
gospodarczych w ogoélnej produkcji rolniczej
byt stosunkowo niewielki. Rolnictwo bowiem
w okresie planu 3-letniego opierato sie w prze-
wazajgcej mierze na produkcji indywidualnych
gospodarstw chitopskich. Na podkreslenie za-
stuguje jednak fakt szybkiego rozwoju gospo-
darstw panstwowych, ktére w r. 1946 produ-
kowaty zaledwie 2°/0 globalnej warto$ci pro-
dukcji rolnictwa, podczas gdy na koniec planu
3-letniego udziat ich podniést sie do 6,4°/0. Jed-
nocze$nie w koncowej fazie planu 3-tetniego
powstawaly pierwsze spéitdzielnie produkcyjne,
stanowigce poczatek procesu dobrowolnego
przeksztatcania sie gospodarki drobootowaro-
wei w spotdzielcza gospodarke zespotowa.

W wyniku bitwy o handel elementy k-anita-
listvczne zostaly szybko wyparte z tego dzi.alu
gospodarki narodowej. Proces usn”™eczrrema
handlu wewnetrznego w Polsce obejmowat ko-
lejno szczeble zbytu, hurtu i detalu. W wyniku
dziatania tych proces6w catkowicie wyparte zo-
staty elementy kapitalistyczne ze zbytu j hurtu,
a w obrotach na szczeblu detalu udziat aparatu
uspotecznionego przekroczyt 60% w |l pétroczu
1949 r.

Jednoczes$nie nastapit wzrost udziatu uspo-
tecznionego aparatu skupu, osiggajac w skupie
miesa 100%, w skupie jaj —<62%, w skupie
mieka — 54%.

O wzros$cie znaczenia, sektora scojalistycznego
w catej gospodarce narodowej najlepiej infor-
mujg liczby dotyczace jego udzialu w tworze-
niu dochodu narodowego. W r. 1946 udziat ten
wynosit 455%, a w wyniku realizacji planu
3-letniego podni6st sie on do 63.6%. Jednocze-
$nie nastapity zmiany w podziale dochodu na-
rodowego na korzy$¢ mas pracujgcych, a na
niekorzys¢ elementdw- kapitalistycznych. Umoz-
liwito to podniesienie spozycia mas pracujgcych
powyzej poziomu przedwojennego a tym sa-
mym wykonanie jednego z podstawowych za-
dan Planu Odbudowy Gospodarcze;.

O niezwykle szybkim tempie rozwoju gospo-
darczego Polski w ciggu ostatniego 6-lecia naj-

10 Liczba tymczasowa.
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lepiej informujg liczby dotyczace szacunkéw
dochodu narodowego. Podczas gdy w r. 1946
dochdd narodowy Polski ksztaltowat sie zaled-
wie na poziomie 67% przedwojennego, to juz

w r. 1948 przekroczyliSmy ten poziom o 6%,
aw r. 1949 o 25% . Przekroczenie poziomu
przedwojennego w przeliczeniu na jednego

mieszkanca jest jeszcze wieksze. | tak np. w r.
1947 nie osiggneliSmy jeszcze przedwojennego
dochodu narodowego, ale przekroczyliSmy go
o 30% w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Wg tymczasowych szacunkéw przeprowadzo-
nych w oparciu o ceny niezmienne dochdd na-
rodowy Polski ksztaltowat sie, jak nastepuje:

rok mild. zf z 1937 r.  wskaznik
1938 15,0 100
1946 10,0 68
1947 13,4 87
1948 16,3 106
1949 19.2 125

Warunkiem pomys$inego' rozwoju zycia go-
spodarczego w kraju jest szybsze tempo wzro-
stu naktadéw inwestycyjnych niz dochodu
narodowego. Szybsze bowiem tempo wzrostu
inwestycji warunkuje wzrost dochodu narodo-
wego. Warunek ten w okresie odbudowy go-
spodarczej Polski byt konsekwetnie realizowa-
ny. Wskazujg na to nastepujace liczby:

1947 r. 1949 r.
doch6éd narodowy 100 143
naktady inwestycyjnel) 100 229

Inwestycje podejmowane w Polsce w okre-
sie odbudowy cechowaly: wysoki i stale rosng-
cy udziat w dochodzie narodowym, dynamika
wzrostu bezwzglednej wielkosci naktadow,
koncentracja: naktadowlwlzakresie inwestycji
produkcyjnych ze szczegblnym uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z odbudowg i rozbudowg
przemystu.

Podczas gdy w Polsce przedwojennej w roku
najlepszej koniunktury — w r. 1929 — caly do-
chéd aklumulowany nie przekraczat 10% 12 ca-
tosci dochodu narodowego, to w tatach 1946 —
1949 inwestowaliS§my $rednio ok. 20% dochodu.
Ten olbrzymi wysitek narodu polskiego, kto6-
rego odzwierciedleniem jest wysoki udziat in-
westycje w dochodzie, pozwolit na zakumulo-
waniie olbrzymich srodkéw, stanowigcych pod-
stawe odbudowy kraju.

W miare wzrostu dochodu narodowego' wzra-
stata globalna suma $rodkéw finansowych,
przeznaczonych na inwestycje. Wskaznikiem
wielkosci dokonywanych rokrocznie naktadéw
stat sie plan inwestycyjny, obejmujgcy swoim
zakresem coraz to wiekszg ilos¢ inwestycji.
Wielko$¢ nakladéwlw poszczegdblnych planach
inwestycyjnych w poréwnaniu z naktadami
przedwojennymi ksztaltowata sie jak nastepu-
je (w cenach r. 1948):

rok mild. zt wskaznik
1938 190,013 100
1946 107,4' 4 57
1947 143,8 76
1948 2233 118
1949 329,5 173

Rozmiary ruchu inwestycjnego w Polsce bur-
zuazyjnej zwigzane byly scisle z wahaniami

koniukturalnymi. |I tak w okresie prosperity
naktady inwestycyjne osiagnety rekordowe
rozmiary i wyniosty w 1928 r. 2,46 mild. zi, by
spas¢ do* 0,818) w r. 1933. Natomiast w Polsce
Ludowej nakiady inwestycyjne charakteryzo-
wat staly, nieprzerywany wahaniami koniunk-
turalnymi wterost, umozliwiajgcy znaczne prze-
kroczenie przedwojennego poziomu inwestowa-
nia. W r. 1949 byty o ok. %, wieksze w poréw-
naniu z r. 1938. W rzeczywistosci przekrocze-
nie to byto jeszcze wieksze, jes$li wzig¢ pod
uwage fakt, ze w obliczeniach nakltadéw inwe-
stycyjnych w latach 1947 — 1949 nie uwzgled-
niono: nielimitowanych i pozaplanowych inwe-
stycji spoéldzielczosci, samorzadu, oraz. gospo-
darki prywatnej i ze liczba charakteryzujgca
przedwojenny poziom inwestowania obejmuje
akumulacje ogoétem (bez wydzielenia czesci
przeznaczonej na inwestycje).

Jak juz wspomniano, inwestycje w Polsce w
latach powojennej odbudowy cechowata kon-
centracja naktadéw w zakresie inwestycyj dla
celébwlprodukcyjnych ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem potrzeb w zakresie odbudowy i roz-
budowy przemystu. Inwestycje dla celéw pro-
dukcyjnych wyniosty Srednio w latach 1947 —
1949 ok. 80% ogo6tu naktadéw.

Trzon inwestycyj dla celoMt produkcyjnych
stanowit przemyst, ktéry w okresie Planu Od-
budowy Gospodarczej zabierat srednio od 35%
do 40% ogo6tu naktadéw. W r. 1946, ostatnim
poprzedzajagcym, rozpoczecie planu 3-letniego,
najwiekszy udziat w zrealizowanych naktadach
inwestycyjnych miata komunikacja, stanowigca
wowczas najbardziej waski przekrdj naszej go-
spodarki. Zostat on usuniety dzieki koncentra-
cji srodkéw na tym odcinku. Od tego czasu
najwiekszg ilos¢ Srodkéw przeznaczono w ra-
mach planéw inwestycyjnych na odbudowe
i rozbudowe przemystu decydujagcego o tempie
rozwoju catej naszej gospodarki.

0 zybki

AN

rozwoj gospodarczy Polski Ludowej
w okresie minionego, szesciolecia: zawdzie-
czamy entuzjazmowi i Wysitkowi polskiegu lu-
du pracujgcego z klasg robotniczg na czele oraz
wszechstronnej pomocy Zwigzku Radzieckiego.

Juz 20 pazdziernika 1944 r. zawarto w Lubli-
nie porozumienie o dostawach towaréw i o wa-
runkach rozrachunfcolwl miedzy Rzadem ZSRR
1 Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego.
Umowa ta byla wyrazem pomocy panstwa ra-
dzieckiego. dla Polski w jej najciezszym okresie
po wyzwoleniu.

W okresie Planu Odbudowy Gospodarczej
pomoc Zwigzku Radzieckiego, byta jednym
z podstawowych elementéw jego pomys$inej re-
alizacji. Rozwdj stosunkéw handlowych mie-
dzy ZSRR a Polskg w tym okresie umozliwit

") wg planu.

12 Petyndak-Sanecfci. ,Wspdiczesne zagadnienia go-
spodarcze“. Cze$¢ Il. Lwow —mWarszawa 1939, str. 168.

13 Akumulacja og6tem.
14 Plan na 9 miesiecy.

1) Machat Kalecki i Ludwik Landau ,Dochéd Spo-
teczny w 1933 r,"



wykonanie planu trzyletniego' mimo dyskrymi-
nacji handlowej stosowanej wobec Polski przez
kraje kapitalistyczne.

Na pierwszym etapie rozwoju stosunkow
handlowych miedzy ZSRR a Polska dostawy
towarowe ze Zwigzku Radzieckiego umozliwity
przede wszystkim rozwigzanie doraznych trud-
nosci aprowizacyjnych. Dostawy te przebiegaly
w oparciu o umowe z dnia 20 pazdziernika
1944 r.

Nastepna umowa handlowa zawarta w dniu
7 lipca 1945 r. zapewnita przede wszystkim do-
stawy surowcowl po6tfabrykatéw i materiatow
pomocniczych niezbednych dla uruchomienia
naszego przemystu i zapoczatkowata drugi etap
rozwoju stosunkéw handlowych miedzy ZSRR
a Polska.

Trzeci etap stosunkow handlowych miedzy
ZSRR a Polskg cechowato wzmozenie dostaw
urzadzen i maszyn przemystowych, co zmienito
strukture importowg w kierunku wzrostu
udziatu dostaw $rodkdw inwestycyjnych. Etap
ten zapoczatkowata umowa zawarta w dniu 26
stycznia 1948 r. o dostawach do Polski urza-
dzen przemystowych na warunkach kredyto-
wych. Przewidywata ona — miedzy innymi —
dostarczenie wyposazenia dla budujgcej sie
juz dzi$ w szybkim tempie Nowej Huty, urza-
dzehn energetycznych, maszyn dla przemystu
metalowego i witékienniczego, urzadzen dla bu-
downictwa itd.

Trzy lata realizacji tej umowy wykazaly, ze
szybki rozwdj stosunkéw gospodarczych mie-
dzy Zwigzkiem Radzieckim a Polskg wymaga
znacznego powiekszenia obrotow handlowych.
Dlatego tez, kierujgc sie dgzeniem do pogiebie-
nia wzajemnych stosunkéw gospodarczych
ZSRR i Polska w dn. 29 czerwca br. podpisaly
w Moskwie protokdt o zwiekszeniu rozmiarow
obrotu towarowego w latach 1951 i 1952, poro-
zumienie co do> wzajemnych dostaw towaro-

Kazimierz SECOMSKI

ROKU biezgcym wkroczyliSmy w okres
wielkiego budownictwa socjalistycznego.
Szczegélnie na odcinku inwestycyjnym
Aznaczyt sie wyraznie nie tylko ogromny
Wzrost naktadéw inwestycyjnych, ale réwniez
ich odmienny i bardziej zilozony charakter na
De przejscia na budownictwo nowe. Czesto bo-
w-em w ramach tego budownictwa podejmuje

_ realizacje wielkich skomplikowanych obiek-
tow.

Zatozenia planu 6-letniego w specjalnie wi-
doczny sposob podkreslity realizowanie zasady
rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji. Pro-
Cesy inwestycyjne nabierajg z kazdym rokiem
nie tylko coraz wiekszego rozmachu, lecz réw-

wych na okres lat 1953 do 1958 oraz porozu-
mienie w sprawie dostaw kredytowych sprze-
tu przemystowego dla Polski w latach 1951 —
1958. Podobnie jaik dotychczasowe dosta-
wy z ZSRR umozliwity szybkg odbudowe
gospodarczg kraju oraz przedterminowe wyko-
nanie planu trzyletniego, tak dostawy, ktére
otrzymamy w wyniku realizacji ostatnio zawar-
tych umow, stanowi¢ beda decydujgce ogniwo
w wykonaniu zadan planu 6-letniego. Po po-
wrocie z Moskwy V-Premier Hilary Minc
stwierdzit: Umowy podpisane w Moskwie da-
ja nam do reki potezng bron do realizacji nasze-
go 6-letniego planu, dajg nam do reki potezng
bron, aby wykué¢ z Polski niezwyciezong forte-
ce socjalizmu i twarde ogniwo antyimperiali-
styczne*.

Tak wiec dzieki pomocy uzyskanej w ramach
wspoipracy gospodarczej z ZSRR dokonaliSmy
nie tylko szybkiej odbudowy kraju, ale zdoby-
liSmy jednoczes$nie podstawe do dalszego' szyb-
kiego rozwoju naszej gospodarki narodowej.

Olbrzymie osiagniecia gospodarcze Polski
Ludowej w okresie pierwszych 6 lat jej istnie-
nia umozliwity postawienie przed narodem no-
wych perspektyw rozwojowych w ramach dru-
giego diugofalowego planu 6-letniego — Planu
Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw
Socjalizmu. Pierwszy jego etap: Narodowy
Plan Gospodarczy na roik 1950 zostal w okresie
pierwszego poéirocza przekroczony stwarzajgc
gwarancje wykonania z nadwyzkg calego pla-
nu rocznego. Do przekroczenia zadan planu na
| poéirocze r. 1950 przyczynitlo sie w znacznej
mierze wspodizawodnictwo podjete dla uczcze-
nia 6-ej rocznicy wydania Manifestu PKWN.
Walka o przekroczenie planéw t>rcdukcyinvch
masy pracujgce kraju daty dowdd wagi, jaka
przywigzuja do historycznych doi lipca 1944
roku i do wejscia Polski na nowag droge wiodg-
cg do dobrobytu, do socjalizmu.
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niez ulegajg pogtebieniu na tle doktadniejszego
planowania oraz harmonizacji wysitku inwesty-
cyjnego, okreslanego w planie inwestycyjnym,
z innymi dziatami planu, narodowego.

Jest rzecza zrozumiata, ze pomysine wyniki,
osiggniete przez gospodarke planowag w Polsce,
sg jak najscislej powigzane z rozwojem zaréw-
no socjalistycznych form gospodarowania, jak
tez z pogtebianiem planowosci we wszystkich
dziedzinach i doskonaleniem coraz bardziej
skutecznych narzedzi kierowania zyciem gos-
podarczym. W Scistej tgcznosci z tymi. zjawis-
kami pozostaje réwniez ulepszanie metodologii
planowania, m. in. rébwniez — planowania in-
westycyjnego.



Z tych powodéw corocznie ktadziemy coraz
wiekszy nacisk na zwiekszanie prawidtowosci
planowania inwestycyjnego, polepszanie do-
tychczasowych jego zasad oraz rozwijanie jego
podstaw metodologicznych. Corocznie pogte-
biamy witasne doswiadczenia w dziedzinie pla-
nowania inwestycyjnego, jak tez w szerokim
zakresie opieramy sie na doswiadczeniach
ZSRR.

Na r. 1951 réwniez wprowadzono nowe zmia-
ny w metodologii planowania inwestycji, kt6-
rych omdéwienie staje sie niezbedne na tle be-
dacych w toku prac w terenie nad sporzadze-
niem projektu planu inwestycyjnego.

Charakteryzujgc ogolnie zmiany w zakresie
planowania inwestycyjnego, przewidziane w in-
strukcji Nr 21 dla sporzadzenia planu inwesty-
cyjnego na rok 1951 — nalezy podkresli¢, ze
zasady te stanowig dalsze rozwiniecie podsta-
wowych zmian, wprowadzonych juz w r. 1949.
Jednakze nalezy zwréci¢ specjalng uwage na
kilka nowych o wielkiej doniostosci problemaéw
oznaczajgcych rewizje dotychczasowych zasad
planowania.

Jako pierwszg z tych zmian nalezy wymieni¢
fakt catkowitego rozdzielenia planu
inwestycyjnego i planu kapi-
talnych remontéw. Wprawdzie juz
w planie narodowym na r. 1950 opracowano
oddzielny plan inwestycyjny i oddzielny plan
kapitalnych remontéw, jednakze plan kapital-
nych remontow obejmowal wytgcznie przedsie-
biorstwa dziatajgce wediug zasad rozrachunku
gospodarczego. Tym samym czes$¢ kapitalnych
remontéw poszczegdlnych ministerstw, instytu-
cji, urzedow i przedsiebiorstw nadal objeta
byta ramami planu inwestycyjnego. Oznaczalo
to zaciemnienie obrazu rozwoju majatku trwa-
tego w gospodarce narodowej. Obecnie plan in-
westycyjny nie bedzie zawiera¢ zadnych nakta-
doéw, nie stanowiacych bezpos$rednio tworzenia
lub rozbudowy obiektdow majatku trwatego.

Ta zmiana metodologiczna oznacza zakonczen
nie doniostego procesu w planowaniu inwesty-
cyjnym, ktére w latach poczatkowych musiato
mie¢ odmienny charakter, niezgodny z podsta-
wami teoretycznymi. W okresie bowiem wstep-
nej odbudowy czesto gOrujacym zjawiskiem
byto podejmowanie naktadéw w zakresie prze-
de wszystkim odbudowy oraz kapitalnych re-
montéw w urzgadzeniach wytworczych, ktére
wskutek rabunkowej gospodarki okupanta
przez szereg lat nie byty dostatecznie odnawia-
ne. Nalezatlo wiec przede wszystkim usunacé
zjawisko nagromadzenia z wielu lat zalegtych
kapitalnych remontow. Wcigz postepujaca na-
przéd normalizacja warunkéw gospodarczych,
jak tez gruntowne uporzgadkowanie systemu fi-
nansowego pozwolito obecnie na uregulowanie
zasad planowania inwestycyjnego oraz kapital-
nych remontéw w sposob poprawny pod wzgle-
dem metodologicznym.

Réwnolegle z przedstawionym wyzej proce-
sem rozdzielania inwestycji i kapitalnych re-

montow  corocznie zwiekszaliSmy nacisk na
rozw0j planowania rzeczowego. Od kwartal-
nych rozdzielnikow kredytéw inwestycyjnych,
stanowigcych najbardziej prymitywng forme
planowania finansowego w zakresie inwestycji,
stopniowo przechodzilismy do coraz szerszego
uwzgledniania rzeczowych miar w sporzadza-
niu i realizacji planu inwestycyjnego. Proces
ten wyrazat sie w corocznie rosngcych wyma-
ganiach przy wypetnianiu wnioskéw inwesty-
cyjnych, przy analizie planéw branzowych i re-
sortowych, zaznaczat sie on tez coraz silniej
w okresie realizacji planu inwestycyjnego, tj.
na odcinku planowania produkcji budowlano-
montazowej. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze
w ramach tego procesu wzrastaly wymagania
na .'odcinku kontroli przebiegu planu inwesty-
cyjnego oraz sprawozdawczo$ci inwestycyjnej,
przy czym na specjalng uwage zastuguje tu
wktad bankéw fmasujgcych inwestycje.

Ten postep w dziedzinie planowania rzeczo-
wego nie byt jednak dotychczas zadowalajgcy
i stad tez w nowej instrukcji inwestycyjnej na
r. 1951 czotowym problemem stalo sie znaczne
pogtebienie planowania inwestycyjnego w sen-
sie rzeczowym. Nowa instrukcja wysuwa przeto
wielkie zadanie, okres$lone jako przejscie
od planowania finansowego do
planowania rzeczonego.

Doniosto$¢ tego dzialu zmian metodologiczr-
nych wigze sie bezposrednio z dgzeniem do $ci-
stego precyzowania rzeczowego zakresu robot
inwestycyjnych. Sporzgadzany plan inwestycyj-
ny na r. 1951 nie moze przeto — jak to w wielu
wypadkach byto dotychczas — opiera¢ sie na
szacowanym zapotrzebowaniu finansowym i na
niescistym okres$laniu programu rzeczowego
danej inwestycji, co bylo czesto powodem prze-
kraczania wyznaczonych limitdw, naruszania
dyscypliny finansowej, jak tez wprowadzania
c-lementdw niepewnosci czy zywiotowosci na
odcinku dziatalnosci inwestycyjnej.

To przejscie na zasady planowania rzeczowe-
go stanowi niewgtpliwie najbardziej charakte-
rystyczny rys nowej instrukcji na r. 1951. Kaz-
da inwestycja powinna by¢ przy zgtaszaniu
do planu nalezycie udokumentowana. Nie mo-
ga by¢ wilaczone do planu projekty zamierzen
inwestycyjnych jedynie w przyblizeniu okre-
Slane, przy ktdrych brak jest nalezytych ele-
mentow Scistej wyceny finansowej — a wiec
brak jest miernik6w rzeczowych. Na tym tle
ponownie zarysowat sie doniosty problem do-
kumentacji technicznej i pracy biur projekto-
wych. Przy$pieszenie tych prac bedzie obec-
nie nie tylko, jak poprzednio, warunkiem
wczesnego przystapienia do realizacji planu
inwestycyjnego, ale ré6wniez warunkiem wczes-
nego przystgpienia juz do sporzgdzenia pro-
jektu planu inwestycyjnego.

Przejscie na metode wyrazania wnioskéw in-
westycyjnych w miarach rzeczowych dla Sciste-
go sprecyzowania zakresu robot i naktadow —
bynajmniej nie oznacza zarzucenia dziatu pla-
nowania finansowego. Wniosek inwestycyjny



musi by¢é wyrazony zaréwno w miarach rzeczo-
wych jak i finansowych. Jednakze wyrazenie
wniosku w jednostkach pienieznych jest juz
czynnoscig wtérna, wynikajaca z uprzedniego
sprecyzowania planowanych naktadéw inwe-
stycyjnych w miarach rzeczowych. Jedynie
wowczas mozemy uzyskac Sciste okreslenie fi-
nansowego zapotrzebowania na zrealizowanie
zadan postawionych w planie inwestycyjnym.

Szczytowym wyrazem planowania rzeczowe-
go staje sie — wedtug nowych uje¢ metodolo-
gicznych — plan oddawania inwe-
stycji do wuzytku. W konsekwencji
powyzszego, obok dotychczasowego planu in -
westycyjnego zostanie rownoczesnie sporzadzo-
ny plan nowy, plan obrazujgcy koncowe efekty
dziatalnos$ci inwestycyjnej okresu poprzednie-
go i danego roku planowego. Konhcowg faze
dziatalnosci inwestycyjnej stanowi oddanie
obiektu do uzytku. Ten koncowy okres dziatal-
nosci inwestycyjnej bedzie ujety w formie od-
rebnego planu oddawania wykonanych juz in-
westycji do uzytku. Plam tej jest wynikiem
doswiadczen radzieckich w dziedzinie planowa-
nia inwestycyjnego. Jego. gtéwnym zadaniem
jest oczywiscie nie tylko — moéwigc obrazowo—
sfotografowanie koncowych rezultatéw dziatal-
nosci inwestycyjnej. W gruncie rzeczy plan ten
powinien by¢ pierwszorzednej wagi instrumen-
tem, umozliwiajgcym przeprowadzenie w prak-
tyce zasady koncentracji wysitku i naktadow
inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym plan oddawania
obiektow do uzytku bedzie w r. 1951 otoczony
specjalng opiekg zarbwno w momencie powsta-
wania tego planu, jak tez w okresie jego reali-
zacji. Przy sporzadzaniu tego planu nalezy
przeprowadzi¢ Staranng analize, czy dany
obiekt nie moze by¢ przy dalszej koncentracji
wysitkow oddany do uzytku wczes$niej niz prze-
widuje pierwotny harmonogram. Dziatalno$é
inwestycyjna powinna dazy¢ do zapewnienia
jak najszybszego osiggniecia koncowych efek-
tow produkcyjnych czy uzytkowych. Z tego
wzgledu plan oddawania inwestycji do uzytku
staje sie dla aparatu planujgcego niezwykle
cennym narzedziem samokontroli. W oparciu
0 te nowag forme planu bedzie mozna wyraznie
stwierdzi¢, czy prawidtowo roztozyliSmy nakta-
dy inwestycyjne pomiedzy poszczegblne obiek-
ty, czy istotnie zdotaliSmy przeprowadzi¢ kon-
centracje naktadéw i wreszcie —- czy w najbliz-
szym okresie rocznym, podzielonym na poszcze-
golne kwartaty, uzyskamy planowane efekty
Produkcyjne, ptyngce z nowych inwestyciji,
z nowotworzonego aparatu produkcyjnego.

Na zagadnieniu powyzszym powinna by¢
skupiona uwaga stuzb inwestycyjnych, gdyz
Plan oddawania obiektow do uzytku stanie sie
ty najblizszym okresie centralnym os$rodkiem
-ontroli prawidtowos$ci planowania inwestycyj-
n o i prawidilowosci wykonawstwa inwesty-
cyjnego. Réwniez i aparat bankéw finansuja-
cych inwestycje zostanie specjalnie nastawiony

badanie terminowosci prac przedsiebiorstw

wykonawczych, wynikajgcej z ustalen planu
oddawania obiektéw do uzytku. Coroczne na-
ktady inwestycyjne, ujete ramami planu, po-
winny w okreslonym czasie przynies¢ maksy-
malne efekty produkcyjne. Zaréwno wielko$¢
tych efektow, jak tez i termin ich uzyskania
okresla¢ bedzie nowa forma planowania inwe-
stycyjnego, a mianowicie — planowanie odda-
wania wykonanych inwestycji do. eksploatacii,

Juz dla r. 1950 tego rodzaju plan opracowano
w pierwszym poitroczu biezacego roku, dzieki
czemu uzyskano od samego poczatku planu
6-letniego wyrazng podstawe dla badania efek-
tywnosci planowanych proceséw inwestycyj-
nych. Przy sporzadzaniu tego planu na r. 1950
stuzby inwestycyjne miaty moznos¢ praktycz-
nego przeszkolenia sie w zasadach tej nowej
formy planowania inwestycyjnego.

rroniosta reforma w dziedzinie wprowadzenia
jednolitych organéw terenowych wiadzy
panstwowej znalazta szerokie odbicie w zakre-
sie planowania inwestycyjnego. Stad tez nowa
instrukcja inwestycyjna na r. 1951 przewiduje
szereg postanowien normujacych zasady
planowania terenowego.

Planowanie terenowe znalazto swoj zew-
netrzny wyraz w formie sporzadzania nastepu-
jacych planéw: a) centralnego planu inwesty-
cyjnego, b) =zbiorczych planéw terenowych.
Centralny plan inwestycyjny obejmowac bedzie
inwestycje podstawowe, zastrzezone dla plano-
wania centralnego, a plany terenowe bedg obej-
mowaly inwestycje o znaczeniu lokalnym,
uchwalane przez prezydia rad narodowych.

Panstwowy plan inwestycyjny, stanowigcy
calos¢ dziatalnosci inwestycyjnej, ujetej rama-
mi planu narodowego, dzieli sie przeto na szcze-
gotowiej ujety plan centralny oraz zbiorczo ze-
stawione plany terenowe, ktére bedg posiadaly
odrebne rozwiniecia szczegélowe (dotychczaso-
we plany regionalne w zmienionej formie).

Zgodnie z powyzszym podziatem nalezy
z punktu widzenia planowania terenowego roz-
ré6zni¢ nastepujace 3 grupy inwestycji: a) in-
westycje centralne, zastrzezone wytgcznie dla
planowania i decyzji organéw centralnych; b)
inwestycje centralne, planowlame i decydowane
przez organy centralne, ale opiniowane przez
wtadze terenowe; c) inwestycje terenowe, pla-
nowane przez organy lokalne (inwestycje za-
sadnicze pierwszej grupy sa réwniez w dziale
planowania terenowego ostatecznie zatwierdza-
ne przez Rade Ministrow).

Zgodnie z powyzszym podziatem sporzadzono
szczegblowy wykaz jednostek organizacyjnych,
podlegajacych planowaniu terenowemu, opinio-
waniu terenowemu i wreszcie planowaniu cen-
tralnemu. Tak wiec, do inwestycji planowa-
nych terenowo zaliczono inwestycje terenowych
organow wtadzy panstwowej, jednostek i przed-
siebiorstw komunalnych, jak tez inwestycje
socjalno - kulturalne (dziat szkolnictwa ogdélno-
ksztalcacego, zdrowia, kultury i sztuki, pracy



i opieki spotecznej) oraz inwestycje drobne]
wytworczosci i czesSciowo réwniez rolnictwa. Do
inwestycji planowanych centralnie zaliczono
inwestycje przemystu, znacznej czesci rolnict-
wa oraz inwestycje centralnych organéw wtadz
panstwowej, juk tez inwestycje przedsie-
b.orst, instytucji i jednostek organizacyjnych
0 znaczeniu ogélno-krajowym.

Wprowadzenie planowania terenowego otwie-
ra w dziedzinie inwestycji nowy etap znacznie
Scislejszego powigzania ustalen planu inwesty-
cyjnego z potrzebami lokalnymi. O ile bowiem
centralny plan inwestycyjny realizuje kierunki
podstawowych przeobrazen struktury spotecz-
no - gospodarczej kraju przy uwzglednieniu za-
sad opin.owania terenowego, o tyle terenowe
piany inwestycyjne stang sie wyrazem natural-
nych tendencji rozwojowych danego regionu
1z natury rzeczy — dzieki zblizeniu organow
planujgcych terenowo do potrzeb miejsco-
wych— bedg one mogly w znacznie bardziej
skuteczny sposéo zapewni¢ szersze i lepsze
uwzglednienie potrzeb lokalnych. Zgodnie
z tym, réwniez i na odcinku planowania inwe-
stycyjnego nastgpito gtebokie przeksztatcenie
trybu planowania, bedace wyrazem nie tylko
rozwigzania bardziej celowego pod wzgledem
ekonomicznym, lecz réwniez stanowigce nowy
etap zwiekszenia wpty wu mas ludowych na po-
lityczny i gospodarczy rozwoj kraju.

W szczego6lnosci nalezy podkreslié, iz na tle
nowych ustalen metodologicznych w zakresie
planowania inwestycyjnego jednolite organa
wtadzy terenowej bedag moglty zapewnié¢ lepsze
.wykorzystanie miejscowych zasobdéw, lepiej
wptywaé na staly rozwdéj poziomu materialne-
go i kulturalnego mas pracujgcych, a realizujgc
zasade opiniowania inwestycji centralnych be-
da mogly przyczyniac¢ sie do bardziej prawidto-
wego rozmieszczenia $srodkéw produkcji, a tym
samym zapewnia¢ bardziej 'wszechstronny roz-
woéj gospodarczy catemu krajowi i poszczegol-
ny mwojewodztwom.

Jui w roku biezgcym ze specjalnym naciskiem
podniesiono zasade S$cistego powigzania posz-
czego6lnych etapéw planowania inwestycyjnego.
Nowa instrukcja przypomina sformutowanie
czterech kolejnych etapéw dziatalnosci inwe-
stycyjnej:

Etap | — okres$lenie programu dziatalnos$ci inwe-
stycyjnej.
Etap Il — opracowanie i zatwierdzenie dokumen-

tacji technicznej, jak tez przygotowanie
dokumentacji prawnej.

Etap IIl — opracowanie rocznego planu inwesty-
cyjnego i Sciste ustalenie jego zakresu
rzeczowego w oparciu o wyznaczone li-
mity.

Etap IV t-: realizacja zatwierdzonego planu rocz-
nego, zgodnie z ustalonym zakresem
rzeczowym i finansowym.

Jak wida¢ z okreslonych wyzej czterech eta-
poéw dziatalnosci inwestycyjnej, planowanie in-

westycyjne musi mie¢ charakter jednosci.
Znaczy to, ze catoksztalt procesdw inwestycyj-
nych musi by¢ oparty na prawidtowym i sko -
ordynowanym regulowaniu ca-
tej dziatalnos$ci inwestycyjnej
od momentu formowania koncepcji inwesty-
cyjnej az do chwili catkowitego zakonczenia ro-
bét, tj. oddania gotowego obiektu inwestycyjne-
go do eksploataciji.

Ustalone wyzej etapy dziatalnos$ci inwesty-
cyjnej wyraznie podkreslajg fakt, ze zaden
z tych etapow nie moze by¢ realizowany
w oderwaniu, bez $cistego powigzania z etapem
poprzedzajagcym czy tez z etapem nastepnym.
Musi istnie¢ ciggto$¢ planowania proceséw go-
spodarczych od momentu ich powstania az do
chwili catkowitego ich ukonczenia. Dlatego tez
nowe ustalenie metodologiczne na r. 1951 tak
silnie akcentuja konieczno$¢: a) poprzedzania
okresu sporzadzenia rocznego planu przez etap
programowania i etap dokumentacji, b) powig-
zania planu inwestycyjnego i S$cistej jego ko-
ordynacji z planem wykonawstwa.

Jest rzeczg oczywista, ze nie mozna opraco-
wa¢ — odpowiednio do wymagan planowania
rzeczcowego — w sposéb prawidilowy wniosku
inwestycyjnego, o ile uprzednio nie nastapito
ustalenie programu danej inwestycji, a nastep-
nie — o ile nie opracowano przynajmniej
wstepnych zatozen projektu. W roku biezgcym
dopuszcza sie jeszcze mozliwo$¢ postugiwania
sie zalozeniami uproszczonymi, gdyz ze wzgle-
du na konieczno$¢ zachowania termindw spo-
rzadzenia planu nie zawsze poszczegOlni inwe-
storzy mogliby na czas opracowac zalozenia
projektu i uzyskac ich zatwierdzenie.

Na koniecznos¢ potozenia duzego nacisku
przez inwestorow na prace, zwigzane z pierw-
szym i drugim etapem dziatalnosci inwestycyj-
nej, nalezy zwro6ci¢ specjalnie uwage wilroku
biezgcym. Dotychczasowe bowiem dos$wiadcze-
nia wykazujg, ze inwestorzy dopuszczali sie
szeregu zaniedban na tym odcinku i ze z regutly
przeprowadzano réwnoczes$nie czynnos$ci pierw-
szych trzech etapéw. W konsekwencji powodo-
wato to duzg pltynnos¢ ustalen planu inwesty-
cyjnego i zjawiska naruszenia limitéw rzeczo-
wych i finansowych, co w przysztos$ci bedzie
niedopuszczalne. Wyraznie przeto nalezy pod-
kresli¢c konieczno$¢ znacznego ulepszenia na
tym odcinku dotychczasowej praktyki plano-
wania inwestycyjnego.

Réwniez i zagadnienia koordynaciji planu in-
westycyjnego z planem produkcji budowlanej
zostang w roku biezgcym znacznie lepiej roz-
wigzane. W szczegolnosci juz w etapie sporza-
dzania projektu planu inwestycyjnego zostang
rownolegle stworzone elementy wstepnego
skonstruowania planu budownictwa, jak tez
planéw zaopatrzeniowych. Sciste powigzanie
wszystkich powyzszych elementéw umozliwi
osiggniecie znacznie wyzszego stopnia petnej
realnosci planowanych inwestyciji.

Dla przeprowadzenia w spos6b prawidiowy
catoksztattu 'czynnosci w przewidzianych czte-



tech etapach dziatalnosci inwestycyjnej opra-
cowano obok instrukcji inwestycyjnej rowniez
odrebne instrukcje: a) o zasadach sporzadzania
i zatwierdzania dokumentacji technicznej; b)
0 zasadach sporzadzania planu zaopatrzenia in-
westycyjnego w maszyny, urzadzenia, sprzet
1 inwentarz; c) o planowaniu dokumentaciji
technicznej; d) o trybie zlecania robét i progra-
mach wykonawstwa inwestycyjnego; e) o pla-
nowaniu zaopatrzenia materialowego.

W ten sposob objeto instrukcjami caly pro-
blem planowania inwestycyjnego, od chwili
powstawania samej koncepcji zamierzenie in-
westycyjnego i jej udokumentowania az do
okresu opracowania planu inwestycyjnego
i okresu jego realizacji w oparciu o plan budo-
wnictwa i zaopatrzenia. Na tym tle znajomos¢
catosci podstaw planowania inwestycyjnego
staje sie dla stuzb inwestycyjnych niezbedna,
gdyz planowanie inwestycyjne nabiera dopiero
wowczas petnego wyrazu, gdy rozpatrujemy je

pod katem caloksztattu dziatalnosci inwesty-
cyjnej.

Doda¢ réwniez nalezy, ze nowa metodologia
planowania inwestycyjnego zmierza wyraznie
do jasnego uwypuklenia zasady, aby na r. 1951
zbudowac¢ plan rzeczowy, w ujeciu centralnym
i terenowym, oparty o realne mozliwosci
w dziedzinie wykonawczej i materiatlowej.

y szeregu podstawowych probleméw plano-

wania inwestycyjnego, ktore zostaly pogte-
bione w nowej instrukcji inwestycyjnej, nalezy
jeszcze wymienic:

a) Szersze rozwiniecie zasad planowania bu-
downictwa mieszkaniowego z dopuszczeniem
mozliwosci realizowania budownictwa rozpro-
szonego bezposrednio przez inwestoréow.

b) Nowe ujecie zagadnien oszczednosciowych
w planie inwestycyjnym.

c) Zasady inwestowania w obcych obiektach.

d) Dalsze sprecyzowanie podstaw badania
efektywnosci inwestycji.

e) Rozwiniecie zasady koncentracji nakladéw
inwestycyjnych z uwzglednieniem oddawania
inwestycji do uzytku poszczego6lnymi etapami.

f) Oparcie rocznego planu inwestycyjnego
0 ustalenia planu 6-letniego.

g) Prawidtowe okreslanie harmonogramow
finansowych i rzeczowych, zwlaszcza w odnie-
sieniu do inwestycji kontynuowanych i prze-
\Iividywanego stanu ich realizacji na koniec ro-
u.

h) Rozwiniecie klasyfikacji i statystycznych
Podziatow inwestycji.

i) Doktadne opracowanie trybu planowania
centralnego i terenowego oraz terminarza ko-
nnych prac.

j) Opracowanie szeregu formularzy j zalgcz-
nikdw niezbednych dla nowych zasad planowa-

niia rzeczowego i terenowego, jak tez dla po-
wigzania planu inwestycyjnego z szeregiem
planéw pokrewnych.

Oddzielnie wreszcie nalezy wspomnie¢ row-
niez o znacznym podniesieniu stopnia doktad-
nosci w planowaniu importu (inwestycyjnego.
Szerokie oparcie planu inwestycyjnego o do-
stawy ze Zwigzku Radzieckiego i krajow demo-
kracji ludowej pozwolito na precyzyjne powig-
zanie harmonogramu inwestycji krajowych
z terminami dostaw. Na tym tle dokladnos¢
w zakresie planu importu ulegta wybitnej po-
prawie, co umozliwito zniesienie na r. 1951 za-
sady funkcjonowania tzw. puli importowej.
Pula ta umozliwiata wewnetrzne wyrownywa-
nie sie przesunie¢ w terminach dostaw inwe-
Stycyjnych. Obecnie w ramach nowej instruk-
cji na r. 1951 dostawy importowe powinny by¢
planowane analogicznie jak dostawy krajowe,
tj. indywidualnie, w powigzaniu z poszczegol-
nymi tytutami inwestycyjnymi.

Przedstawiony w skrécie catoksztatlt zmian
w metodologii planowania inwestycyjnego,
wprowadzonych na r. 1951, stanowi niewatpli-
wie wyraz dalszego postepu w planowaniu go-
spodarki narodowej w Polsce. W szczegélnosci
mnalezy specjalnie podkresli¢ fakt znacznego
wzrostu dokladnosci planowania inwestycyjne-
go zaréwno na szczeblu poszczegdlnych inwe-
storow bezposrednich, jak tez na szczeblu cen-
tralnym. Duzy nacisk potozono réwniez na zna-
czne zwiekszenie dyscypliny planowania.

Dyscyplina ta odnosi sie: a) do terminowosci
prac, ustalonych w szczegétowym harmonogra-
mie; b) do przestrzegania wyznaczonych limi-
tow finansowych dla zabezpieczenia wtasci-
wych proporcji rozwojowych gospodarstwa na-
rodowego.

Opracowanie planu inwestycyjnego nar. 1951
wymagac¢ bedzie znacznie zwiekszonego wysit-
ku. Zaréwno bowiem rosngce rozmiary nakta-
dow inwestycyjnych i rozpoczynanie budowy
wielu zasadniczych obiektéw inwestycyjnych,
przewidzianych planem 6-letnim, jak tez wy-
bitne zwiekszenie wymagan w zakresie plano-
wania rzeczowego', oznhacza wysuniecie pod
adresem stuzb inwestycyjnych postulatu wiel-
kiej sprawnos$ci oraz rozwiniecia dotychczaso-
wych kwalifikacji zawodowych.

Jednoczes$nie jednak nalezy podkresli¢, ze
plan inwestycyjny na r. 1951 stanowi mobilizu-
jacy wszystkich wazny etap budownictwa so-
cjalistycznego, ktére przyniesie nieznany do-
tychczas w naszym kraju rozwéj sit wytwor-
czych a na bazie tego rozwoju wielkie zmiany
polityczne, spoteczne i kulturalne. W przys$pie-
szaniu tego rozwoju plan inwestycyjny stanowi
jeden z najpotezniejszych akcentéw. Podstawg
do prawidiowego sporzgdzenia i wykonania te-
go planu powinna sie sta¢ ulepszona obecnie
metodologia planowania inwestycyjnego.



Jozef ZAREMBA

LANOWANIE terenowe wynika z praw
ekonomiki socjalistycznej i polega na tym,
ze niektdre dziaty i galezie gospodarstwa

narodowego, posiadajgce przede wszystkim
znaczenie lokalne i z tego tytutu podporzgdko-
wane kompetencjom wiladz terenowych — sg
planowane przez te wiadze. Wiladze terenowe
na. podstawie wytycznych i instrukcji wtadz
centralnych kierujg, sporzadzaniem w okreslo-
nym trybie projektéw odcinkowych- planéw
oraz koordynujag je i zestawiajg w zbiorcze pro-
jekty terenowych planéw gospodarczych.

Opierajagc sie na doswiadczeniach radzieckich
nalezy stwierdzi¢, ze plany terenowe w Polsce
powinny by¢ sporzadzane dla wszystkich rejo-
now ekonomicznych kraju, ktére powinny by¢
w zasadzie zgodne z podziatem administracyj-
no - terytorialnym Panstwa. W ten sposob
mozna by plany terenowe podzieli¢ co najmniej
na plany wojewddzkie i powiatowe (w tym po-
wiatéw miejskich).

Plany terenowe powiatowi powinny wchodzi¢
w skiad odpowiedniego planu wojewo6dzkiego
i by¢ miedzy sobg i z nim Scisle skoordynowane
i powigzane. Terenowe plany wojew6dztw po-
winny by¢ z kolei integralng czescig narodowe-
go planu gospodarczego, powinny by¢ z nim
i miedzy sobg centralnie skoordynowane.

Plany terenowe w zasadzie powinny by¢ spo-
rzgdzane nie tylko dla wojewdédztw i powiatow,
ale ré6wniez w dalszej przysztosci dla gmin, dla
jednostek administracyjnych wszystkich szcze-
bli, dla ktérych istnieja terenowe rady naro-
dowe.

Dotychczas istniaty obiektywne warunki,
ktore utrudniaty odpowiedni rozwdj i poglebie-
nie planowania terenowego. Ustawa 2z dnia
10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczel-
nych witadz gospodarki narodowej utworzyta
wojewddztkie urzedy planowania gospodarcze-
go (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 43), a do czasu ich
zorganizowania organami terenowymi Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego
miaty by¢ jej biura regionalne. QOrganizacja
wojewodzkich urzedéw planowania gospodar-
czego zalezala z kolei od ustalenia zakresu
i form jednolitej wiltadzy panstwowej w tere-
nie. Stad tez w okresie nrzejSciowym stanowi-
sko prawne biur regionalnych PKPG byto bli-
zej nieokreslone, zaréwno co do zakresu ich za-
dan i posiadanych uprawnien, jak i zaleznosci
od wtadz terenowych.

Tymczasowy zakres dziatania biur regional-
nych PKPG okreslito zarzgdzenie Przewodni-
czagcego PKPG z dnia 12 grudnia 1949 r. wyda-
ne na podstawie § 3 pkt. 7. Rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 22 kwietnia 1949 r. w spra-
wie zakresu dziatania Panstwowej Komisji
Planowania- Gospodarczego. Zarzadzenie to na-

PLANOWANIE
T ERENOWE
NA NOWYM ETAPIE

ktadato na biura regionalne PKPG obowigzek
opracowywania projektow wojewodzkich pla-
néw .gospodarczych (wieloletnich i rocznych)
w zakresie rolnictwa, le$nictwa, drobnego
przemystu, obrotu towarowego, rzemiosta, ko-
munikacji drogowej, urzadzen kulturalnych
i socjalnych, gospodarki komunalnej oraz go-
spodarki mieszkaniowej. Waznym zadaniem
biur regionalnych byto opracowywanie tereno-
wych bilans6w zapotrzebowania i zaopatrzenia
w S$rodki zywnosci, bilanséw materiatow budo-
wlanych, bilanséw sit roboczych oraz innych
bilanséw zaleznie od zlecenia Przewodniczgce-
go PKPG. Do biur regionalnych PKPG nale-
zalo tez opiniowanie narodowych planéw go-
spodarczych (przekrojow wojewddzkich) w za-
kresie zleconym przez Przewodniczgcego PKPG.
Aby utatwi¢ PKPG wykonywanie zadan na ob-
szarze wojewodztw, a w szczego6lnosci aby pla-
ny wojewodzkie mogly opiera¢ sie na dobrej
znajomosci warunkéw oraz mozliwosci i po-
trzeb terenowych — biura regionalne mialy
obowigzek prowadzenia badan w tym zakresie,
a w szczegolnosci obowigzek badania podstaw,
struktury i dynamiki gospodarczej wojewoédztw
oraz opracowywanie projektow ich aktywizacji
i rozwoju gospodarczego.

Oprécz tych zadan do biur regionalnych
PKPG nalezaly — zgodnie z omawianym za-
rzgdzeniem — sprawy planowego zagospodaro-
wania przestrzennego wojewoédztw, regulowa-
ne przepisami odrebnymi, sprawy statystyki,
w szczegoblnosci koordynacji badan i dochodzen
statystycznych w terenie (regulowane réwniez
odrebnymi przepisami) oraz sprawozdawczos$é
j kontrola wykonania wojewddzkich planow
gospodarczych i inne sprawy — zaleznie od
zlecenia Przewodniczgcego PKPG.

Nalezy przypomnie¢, ze biura regionalne
PKPG powstaly (w wykonaniu wymienionej
ustawy o zmianie organizacji naczelnych wiadz
gospodarki narodowej z 10.11.1949 r.) — przez
organizacyjne potgczenie b. biur regionalnych
CUP oraz czesci b. regionalnych dyrekcji pla-
nowania przestrzennego przejmujac zadania
tych ostatnich w zakresie tzw. regionalnych
planéw przestrzennych oraz lokalizacji sit wy-
tworczych i urzadzen kulturalnych i socjal-
nych. Natomiast zadania b. regionalnych dyre-
kcji planowania przestrzennego w zakresie pla-
nowania urbanistycznego zostaly przekazane
powotanym wojewddzkim wydziatom planowa-
nia rozbudowy miast i osi-edli-

W omawianych warunkach biura regionalne
PKPG — jako- tymczasowe organa terenowe
PKPG — podjety wykonywanie swych Zadan.
W szczego6lnosci opracowaty projekty planow
wojewodzkich: 6-letniego oraz planu nar. 1950.
Jednakze metodologia sporzadzania projektow
tych planéw nie byta jeszcze dostatecznie spre-



¢yzowana; przede wszystkim nie zastosowano
w nalezytej mierze metody bilansowej, ktora
jest jednym z najwazniejszych narzedzi plano-
wania. Metoda bilansowa bowiem umozliwia
ustalanie stusznych proporcji w rozwoju po-
szczegblnych dziatéw i galezi gospodarki naro-
dowej objetych planem terenowym okreslone-
go regionu oraz umozliwia powigzanie i prawi-
ditowe skoordynowanie poszczeg6lnych planow
terenowych miedzy sobg i z narodowym pla-
nem gospodarczym.

Plany wojewddzkie, z uwagi na brak powia-
towych komorek planowania gospodarczego,
nie byty dotychczas prawidiowo rozwijane
w przekroju powiatowym, a tym bardziej nie
mogly byé opracowywane peitne terenowe pla-
ny powiatéw i miast wymagajgce terenowej
koordynacji na szczeblu powiatu. Biura regio-
nalne PKPG pracowaly w warunkach niedo-
statecznego zrozumienia roli i wagi planowania
terenowego i koordynacji terenowej ze strony
poszczegodlnych pionéw gospodarczych, jak row -
niez w warunkach niedostatecznego jeszcze
wyszkolenia aparatu planowania. Biura regio-
nalne opracowywalty projekty planow bez istot-
nego udziatu i kontroli mas pracujgcych, a na-
wet w pewnym oderwaniu od nich.

Planowanie terenowe w Polsce stawia wiec
dopiero pierwsze kroki. Wymaga pogiebienia
metodologii, szybkiego' przeszkolenia aparatu

planowania i szkolenia nowych sit. Wymaga
stalego studiowania i przyswajania dos$wiad-
czen radzieckich.

akres zadan planowania terenowego

w panstwie demokracji ludowej, a wiec
panstwie bedgcym formag dyktatury proletaria-
tu i budujacym ustréj socjalistyczny, wigze sie
Scisle na danym etapie z zakresem dziatania
wiadzy ludowej w terenie, jej forma i stopniem
demokratyzaciji.

Niezlikwidowane przezytki ustroju kapitali-
stycznego w postaci podziatu wtadzy admini-
stracyjnej na panstwowg i samorzadowa,
sprzecznego z istotg demokracji ludowej, bytly
czynnikiem utrudniajgcym rozw6j planowania
terenowego. Planowanie terenowe bowiem wy-
maga jak najszerszego, czynnego udzialu sze-
rokich mas pracujgcych z klasg robotniczg na
czele w ksztattowaniu i okreslaniu zadan pla-
nowych, w mobilizowaniu i rozwoju sit wy-
tworczych terenu, w kontroli wykonania zadan
planowych.

Ustawa o terenowych organach jednolitej
witadzy panstwowej z 7 marca 1950 r. jest re-
wolucyjnym krokiem na drodze do dalszej de-
mokratyzacji Polski Ludowej i budowy pod-
staw socjalizmu. Rady narodowe stajg isie —
zgodnie z charakterem panstwa socjalistyczne-
go i z duchem tej ustawy — panstwowg formag
dyktatury proletariatu. Dzieki tej ustawie pla-
nowanie terenowe uzyskuje mocng, socjali-
styczng podstawe dziatania i rozwoju.

Ustawa bowiem znosi podziat administracji
oa panstwowa i samorzagdowg i skupia catlg wta-
zb terenowg w radach narodowych, ktére sa
Wybierane przez lud i stanowig jego przedsta-

wicielstwo, ktore pracujg w $cistym i statym
kontakcie z ludem, przy jego wspotudziale
i pod jego kontrolg.

Ustawa data radom narodowym nowe, szero-
kie uprawnienia. Rady narodowe przy pomocy
swych prezydiéw jako organow wykonawczych
beda kierowaty na swoim terenie dzialalnosciag
gospodarczg, spoteczng i kulturalng, kontrolu-
jac ja réwnoczesnie przy pomocy swoich komi-
Sji oraz przez rozpatrywanie z udziatem szero-
kiego aktywu ludowego sprawozdan z dziatal-
nosci swych organéw wykonawczych. Ustawa
daje wojewdédzkim radom narodowym prawo
uchwalania — w ramach uchwalonego przez
Sejm narodowego planu gospodarczego — wo-
jewédzkich planéw gospodarczych opracowa-
nych przez wojewoddzkie komisje planowania
gospodarczego, oraz prawo uchwalania w ra-
mach jednolitego budzetu panstwowego —
wojewodzkich budzetow. Powiatowe i miejskie
(miast wydzielonych) rady narodowe beda
z kolei uchwalaly w ramach planéw wojewddz-
kich — plany powiatowe i miejskie, opracowa-
ne przez powiatowe i miejskie komisje plano-
wania gospodarczego oraz w ramach budzetow
wojewodzkich budzety powiatowe i miejskie.

Prezydia rad narodowych jako organa wy-
konawcze rad wykonywac¢ bedg ich uchwaly
oraz kierowac¢ dziatalnoscig gospodarczg, kultu-
ralng i spoteczng przy pomocy swych wydzia-
téw, wzglednie innych jednostek organizacyj-
nych prezydiow i terenowych komisji planowa-
nia gospodarczego. Do prezydiow rad narodo-
wych nalezy opracowywanie projektow pla-
néw terenowych, projektéw budzetéw tereno-
wych, koordynacja i kierownictwo dziatalnos-
cig podlegtych przedsiebiorstw, zaktadéw i in-
stytucji oraz ich kontrola. Prezydia rad narodo-
wych obowigzane sg do wspoéidziatania z komi-
sjami rad narodowych i do skiadania radom
sprawozdanh ze swej dziatalno$ci. W ten sposob
prezydium rady narodowej jest Scisle powigza-
ne z rada narodowg i podlega jej nadzorowi
i kontroli. Oznacza to, ze rada narodowa i pre-
zydium jako jej organ wykonawczy beda row-
noczesnie $ciSle powigzane na swoim terenie
dziatania z masami pracujagcymi, ktore w sze-
rokiej mierze bedg uczestniczyly w wykonywa-
niu wladzy, majgc moznos$¢ przez twdrczg swa
inicjatywe przyczyni¢ sie do szybkiego rozwoju
sit produkcyjnych i kultury na swym terenie.
Takie zespolenie jednolitych organow witadzy
terenowej z masami pracujgcymi nie pozwoli
na oderwanie sie wtadzy od mas, od ich po-
trzeb, dazen i inicjatywy tworczej w budowle
podstaw socjalizmu. Posiada to kapitalne zna-
czenie dla realizacji zadan planu 6-letniego,
umozliwia bowiem lepsza i szerszg mobilizacje
sit roboczych i zasobow terenowych do wyko-
nania zadan planowych.

Ustawa o terenowych organach jednolitej
witadzy panstwowej okresla powigzanie prezy-
diow rad narodowych nizszego stopnia z pre-
zydiami rad narodowych wyzszego stopnia
w ten sposo6b, ze prezydium rady narodowej
nizszego stopnia dziatajgc zgodnie z uchwatami



swej rady dziala réwnoczes$nie zgodnie z wy-
tycznymi i instrukcjami prezydium rady naro-
dowej wyzszego stopnia. Podobne powigzania
istniejg miedzy analogicznymi wydziatami pre-
zydiéw rad nizszego i wyzszego stopnia. Prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej podpo-
rzgdkowane uchwatom swej rady dziala
rownoczes$nie stosownie do wytycznych i in-
strukcji Rady Ministrow oraz w zaleznosci od
rodzaju zagadnien i spraw — stosownie do za-
rzadzen i instrukcji Przewodniczgcego PKPG
i wtasciwych resortowo ministrow. W ten spo-
sob istnieje rowniez Sciste powigzanie powiato-
wych i miejskich (w miastach wydzielonych)
komisji planowania gospodarczego z odpowied-
nimi wojewdédzkimi komisjami planowania go-
spodarczego, tych za$ ostatnich z PKPG. Ko-
misje planowania gospodarczego m. st. Warsza-
wy i Lodzi posiadajg analogiczne _stanowisko
jak wojewodzkie komisje planowania gospodar-
czego, a dzielnicowe komisje przy prezydiach
dzielnicowych rad narodowych _w tych mia-
stach — jak powiatowe wzgl. miejskie (w mia-
stach wydzielonych) komisje planowania go-
spodarczego

Dzieki ustawie o radach narodowych jako
organach terenowych jednolitej witadzy pan-
stwowej planowanie terenowe nabiera znacz-
nie wiekszego niz dotychczas znaczenia 1 uzy-
skuje wtasciwe podstawy dziatania. W tych
warunkach planowanie terenowe opierajac sie
na szerokiej inicjatywie i stale wzrastajgcej
aktywnos$ci mas pracujacych z klasg robotniczg
na czele odegra doniostg role w realizacji za-
dan Planu 6-letniego.

Prezydent Bierut w referacie swym na IV
Plenum KC PZPR i CKKP w dniu 8.V.1950r.
w nastepujgcy sposob okresla znaczenie usta-
wy o terenowych organach jednolitej witadzy
panstwowej dla realizacji zadan Planu 6-let-
niego:

.Dotychczasowy podziat funkcji organow
wtadzy na oddzielne piony panstwowych” orga-
néw centralnych i samorzadowych organdéw lo-
kalnych wptywat hamujaco na dal-
sze rozwijanie planowych zadan
w kierunku jednolitego ogélno-
panstwowego planu gospodarcze-
go, W okresie Trzyletniego Planu Odbudowy
przeszkoda ta nie byta tak razgca nie tylko dla-
tego, ze dziatalnos¢ planowa koncentrowatla sie
W przewazajgcej mierze na zadaniach odbudo-
wy, ale rowniez i wskutek tego-, ze warunki pla-
nowania tego okres unie pozwalaly na po-
gtebienie zasiegu planéw w takim
stopniu jak to jest mozliwe w G
letnim

planie rozbudowy gospo-
darczej kraju. Plan 6-letni sta-
wia przed nami potezne zadania,
ktore obejmuja niemal cato-

ksztatt zagadnien bytu i potrzeb
kulturalnych mas pracujgcych.

W tych warunkach bytoby szko-
dliwym anachronizmem oddzie-
la¢ sprawy i potrzeby lokal-
ne od zadan i potrzeb o0gol-

nopanstwowy ¢h. Naodwrét™ racjo-
nalny rozwdj inwestycji gospodarczych i prze-
mystowych wymaga, aby usuwaé karykatural-
ne i wysoce krzywdzgce dla mas ludnosci upo-
Sledzenie i zaniedbanie calych wielkich obsza-
row kraju, pozbawionych jakichkolwiek osrod-
kéw przemystowych oraz nowoczesnej sieci
drog komunikacji, urzadzen miejskich i kultu-
ralnych, sieci energetycznej itp., jak to ma np.
miejsce we wschodniej czesci Polski. Istnieje
palagca juz niemal konieczno$¢ rozszerzenia za-
dan planowania i kontroli we wszystkich osrod-
kach terenowych, zwlaszcza w zaniedbanych
dzielnicach rolniczych. Mozna to urzeczywist-
ni¢ tylko przez ujednolicenie i scalenie orga-
now witadzy ludowej, a takze przez usu-
niecie razagcych wad W po-
dziale administracyjnym kra-

lé{'ealizacja ustawy przekazujgcej peing wia-
dze wykonawczg Radom Narodowym jest nie-
zawodnym i jedynym S$rodkiem najlepszego za-
bezpieczenia sprawnosci funkcji planowania i
kontroli wykonania podejmowanych decyzji
przez wzajemne skoordynowane ze soba ogni-
wa jednolitej wiadzy na wszystkich jej szcze-
blach od gdéry do dotu“. _ p |

W Swietle tych stwierdzen i faktow potrzeba
rozwoju planowania terenowego, pogiebienia
jej metodologii oraz potrzeba pogtebienia me-
todologii koordynacji planéw terenowych z na-
rodowym planem gospodarczym staje sie spra-
wg oczywistq.

lanowanie w gospodarce socjalistycz-

nej, bedac narzedziem dyktatury pro-
letariatu, ustala zgodnie z dyrektywami
Parti i Rzagdu w planowym czasokresie zadania
dotyczgce rozwoju sit wytwérczych oraz urza-
dzen kulturalnych i socjalnych.
Jednym z warunkdéw osiggniecia tego celu jest
wilasciwe, socjalistyczne rozmieszczenie w kra-
ju sit wytwoérczych, przede wszystkim przemy-
stu, oraz planowa likwidacja dyspropoicji
w rozwoju gospodarczym i kulturalnym po-
szczegllnych okregéw kraju ze szczeg6lnym
uwzglednieniem likwidacji przeciwienstw” mie-
dzy miastem i wsig. Mowiac o koniecznosci li-
kwidacji tych przeciwienstw Engels stwier-
dza 2:

.TYlko spoteczenstwo zdolne do harmonjne-
go” uruchomienia swych sit wytworczych
w mys$l jednego planu ogdlnego jest w stanie
tak je zorganizowaé, ze bedzie mozliwe roz-
mieszczenie wielkiej produkcji catkowicie zgod-
nie z rozwojem tego spoteczenstwa oraz zacho-
waniem i rozwojem pozostatych elementéw pro-
dukciji“.

W socjalistycznym planowym rozmieszczaniu
sit wytwérczych chodzi o to, aby zmniejszy¢
naktad wydatkowanej pracy na jednostke pro-
duktu oraz przy$piesza¢ tempo rozszerzonej
reprodukcji socjalistycznej. Zadanie to rozwiag-
zuje gospodarka socjalistyczna przez realizowa-
nie lokalizacyjnych zasad bardziej rGwnomier-

2) ,Anty-Diirhing“. ,Ksigzka". 1943. Str. 345/46.
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hego rozmieszczania sit Wytworczych, zblizania
przemystu do zZrédet surowca i obszaréw zapo-
trzebowania oraz wszechstronnego i coraz wiek-
szego rozwoju wszystkich okregow kraju. Pra-
wiekowe rozmieszczenie sit wyiwdrczycn przy-
czynia sie takze do wzmocnienia obronnosci
socjalistycznego panstwa.

Stosowanie zasad socjalistycznego- rozmiesz-
czenia sit wytwdérczych doprowadza do plano-
wej likwidacji nieracjonalnych dtugich przewo-
z6w i umozliwia w obszarach zapotrzebowania
zaopatrywanie przemystu i rolnictwa w potrzeb-
ne surowce, energie, potfabrykaty i produkty
oraz ludnosci pracujgcej w artykuty konsuni-
cyjne z bliskich odlegtosci, z bliskich rejonéw
produkcji. Socjalistyczne rozmieszczanie  sit
wytworczych likwiduje dysproporcje w stopniu
rozwoju gospodarczego- poszczegOlnych okre-
gow powstate w przesztosSci zgodnie z prawem
rueréwnomiernosci rozwoju kapitalizmu, a tym
samym j (kapitalistyczny podziat kraju na okre-
gi przemystowe i rolnicze, przodujgce i zacofa-
ne, z silnie rozwnieta klasg robotniczg i pozba-
wione skupisk klasy robotniczej. Ekonomika so-
cjalistyczna zrywa z geograficzno-gospodarczym
podzialem kraju na oKregi przemystowe i rolni-
cze, przodujgce i zacofane, a tym samym i wy-
zyskiwane na wzoér kolonialny. Podziat ten bo-
wiem opéznia rozwdj sit wytworczych, pogte-
bia r6znice ekonomiczne i kulturalne miedzy
poszczeg6lnymi obszarami, utrzymuje i utrwa-
la przeciwienstwa miedzy miastem i wsig oraz
utrudnia pogtebianie solidarnosci i sojuszu kla-
sy robotniczej z pracujgcym chiopstwem i in-
teligencjg pracujaca dla walki o socjalistyczng
produkcje, o likwidacje klas wyzyskujacyh.
Socjalistyczne rozmieszczanie sit wytwdrczych
doprowadza do peitnego rozwoju okregéw jako
jednostek produkcyjno - konsumcyjnycn o sze-
rokim i mozliwie wszechstronnym zakresie
produkcji przemystowej i rolniczej opartej
0 wykorzystanie lokalnych zrédet energii, su-
rowca, sit roboczych, a réwnoczes$nie posiadaja-
cych okreslong specjalizacje w produkcji prze-
mystowej lub rolniczej o znaczeniu ogélnokra-
jowym. Okregi gospodarcze ksztaltowane przez
Planowanie socjalistyczne stajg sie wiec okre-
gami przemystowo - rolniczymi lub rolniczo-
przemystowymi, zaleznie od dominujgcej funk-
cji produkcyjnej.

Realizacja socjalistycznej zasady bardziej
rownomiernego rozmieszczenia sit wytwor-
czych oraz zblizenia przemystu do zrédet i re-
gionéw zapotrzebowania na terenie Zwigzku
Radzieckiego juz w koncu drugiej pieciolatki
spowodowata takie zmiany w charakterze re-
gionéw geograficzno - gospodarczych, ksztato-
wanych w okresie kapitalistycznym zywiotowo
1w sposéb jednostronny, ze Joézef Stalin na
XVIlI Zjedzzie WKP(b) mogt stwierdzi¢3:

»Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze,
Ze dawny podziat naszych obwoddéw na prze-
mystowe i rolnicze juz sie przezyl Nie mamy
mz~robwodoéw wylgcznie rolniczych, ktére by

) J- Stalin. ,Zagadnienia leninizmu*. ,Ksigzka i Wie-

aza“. 1949. Str. 459.

zaopatrywaly obwody przemystowe w zboze,
mieso, warzywa, tak samo, jak nie mamy juz
obwodow wyltgcznie przemystowych, ktore by
mogty liczyé na to, ze otrzymajg wszystkie nie-
zbedne dla siebie produkty z zewnatrz, z In-
nych obwodéw. Rozwdj zmierza ku temu, ze
wszystkie obwody u nas stajg sie w mniejszym

lub wiekszym stopniu przemystowymi, i im da-
lej, tym bardziej beda sie stawaly przemysto-
wymi“.

Mowiac dalej o koniecznosci rozwoju rolni-
ctwa we wszystkich obwodach ZSRR Stalin
stwierdza:

.T0 znaczy, ze Ukraina, Kaukaz poéinocny,
centralny obwo6d czarnoziemny i inne, dawniej
rolnicze rejony, nie moga juz w dalszym ciggu
dostarcza¢ na zewngtrz — os$rodkom przemy-
stowym — tylez produktéw, ile dostarczaly
dawniej, poniewaz muszg zywi¢ swoje wilasne
miasta i swoich wtasnych robotnikéw, ktérych
liczba bedzie wzrastata. Ale z tego wynika, ze
kazdy obwdd, o ile nie chce znalez¢ sie w trud-
nym potozeniu — musi stworzy¢ u siebie wia-
sng baze rolniczg, azeby mie¢ wtasne warzywa,
wiasne masto, wiasne mleko i w mniejszym lub
wiekszym stopniu witasne zboze i wlasne mie-
S0“.

Te wskazania i stwierdzenia J. Stalina posia-
dajg dla ksztaltowania rozwoju gospodarczego
poszczegodlnych obszaréw gospodarczych Polski
oraz dla ksztaltowania metodologii planowania
terenowego ogromne znaczenie. W zwigzku
z tym wytania sie konieczno$¢ wilasciwej, so-
cjalistycznej rejonizacji kraju, wilasciwego
uksztaltowania wielkosci i granic podstawo”
wych okregéw produkcyjno - konsumcyjnych
i ustugowych jako jednostek administracyjno-
terytorialnych (wojewd6dztw) oraz mniejszych
rejonéw produkcyjno - konsumcyjnych i ustu-
gowych (powiatow i gmin).

Kazdy z takich okregow (wojewddztw) powi-
nien posiada¢ swoj gtowny osrodek produkciji
przemystowej, gtowne skupisko klasy robotni-
czej i ustug, swoje gtéwne miasto, wzglednie
zesp6t miejski, bedace réwnoczesnie siedzibg
witasciwej wojewddzkiej rady narodowej jako
wtadzy terenowej. O$rodek wojewddztwa po-
winien by¢ weztem komunikacyjnym, gdyz wa-
runkuje to jego dostepnos¢ komunikacyjng
z miast i osiedli potozonych w obrebie woje-
woédztwa, utatwia wilasciwe zblizenie mas pra-
cujgcych i wiadzy, utatwia wykorzystanie ini-
cjatywy mas. pracujgcych oraz kontrole spo-
tecznag. OsSrodki okregow gospodarczo-admini-
stracyjnych szczebla wojewddzkiego winny byé
dobrze powigzane komunikacyjnie z oSrodkami
powiatowymi, a te ostatnie z osrodkami gmin.
Wielko$¢ kazdej jednostki terytorialno - admi-
nistracyjnej, bedacej rownoczesnie jednostkg
produkcyjno - konsumcyjng i ustugowg, powin-
na by¢ okreslona faktycznymi cigzeniami go-
spodarczymi do jej osrodka.

Osrodki powiatowe powinny by¢é réwniez
skupieniami przemystu i klasy robotniczej oraz
weztami komunikacji lokalnej stosownej skali,
dobrze powigzane z o$rodkami gminnymi i in-



nymi osiedlami, jak rowniez punktami obrotu
towarowego, i ustug skali powiatowej.

Osrodki gmin winny by¢ weztami drég lo-
kalnych, gminnymi centrami obrotu towarowe-
go, drobnego przemystu oraz ustug skali gmin-
nej.

Podkresli¢ nalezy, ze obecny podzial teryto-
rialno - administracyjny kraju wykazuje wiele
bteddéw i wad, ktére utrudniajg ludnosci pracu-
jacej wykonywanie wiadzy i kierowanie go-

spodarka, dlatego tez wymagajg Ww oparciu
0 analize wzajemnych cigzen poszczegodlnych
terenow, miast i wsi “starannej przebudowy

1l korektur dostosowanych do nowych potrzeb.

Sejm w dn. 28.VI. br. uchwlalit ustawe o wy-
dzieleniu i organizacji trzech nowych woje-
wodztw: 1) koszalinskiego z siedzibg wojewddz-
kiej rady narodowej w Koszalinie, 2) zielonogor-
skiego z siedzibg wojewoddzkiej rady narodowej
w Zielonej Gdérze i 3) opolskiego z siedzibg wo-
jewdédzkiej rady narodowej w Opolu.

Woj. koszalinskie obejmie cze$¢ powiatow
dotychczasowego woj. szczecinskiego, a miano-
wicie: koszalinski z miastem Koszalinem, koto-
brzeski z miastem Kotobrzegiem, biatogrodzki,
stawienski, stupski z miastem Stupskiem, by-
towski, miastecki, szczecinecki, drawski, wate-
cki, ztotowski i cztuchowski. W ten sposéb woj.
koszalinskie obejmie siwym zasiegiem terytorial-
nym S$rodkowa czes$¢ wybrzeza morskiego mie-
dzy Gdanskiem i Szczecinem oraz bezposred-
nie zaplecze Srodkowej czesci wybrzeza.

Woj. zielonogorskie otrzymuje z obszaru
dotychczasowego woj. wroctawskiego powiaty:
gtogowski z miastem Gilogowem, zaganski,
zarski i kozuchowski oraz z obszaru dotychcza-
sowego -woj. poznanskiego powiaty: zielonogor-
ski z miastem Zielona Géra, gorzowski z mia-
stem Gorzowem, strzelecki ,skwierzynski, suie-
cinski, miedzyrzecki, Swiebodzinski, rzepinski,
babimojski, krosnienski, gubinski i wschowski.
W ten spos6b nowe wojewddztwo obejmie ob-
szar Ziemi Lubuskiej utatwiajac jej wiekszg
aktywizacje gospodarcza.

Woj. opolskie ma otrzymac¢ z obszaru dotych-
czasowego woj. S$lagskiego powiaty: opolski
z miastem Opolem, kluczborski, oleski, strzele-
cki, kozielski, raciborski z miastem Raciborzem,
gtubczycki, nyski z miastem Nysa, niemodlin-
ski i grodkowski oraz z dotychczasowego woj.
wroctawskiego powiaty: brzeski z miastem
Brzegiem i namystowski.

Woj. opolskie posiada inng problematyke go-
spodarcza, anizeli okreg przemystowy Gornego
Slaska. Utworzenie woj. opolskiego utatwi roz-
woj gospodarczy catej Opolszczyzny.

Nowouchwalona wustawa postanawia row-
niez przeprowadzenie zasadniczych korektur
granic wojewdédzkich, miedzy innymi wigcze-
nie do obszaru woj. $lgskiego z woj. kieleckie-
go, powiatu czestochowskiego z miastem Cze-
stochowa, wigczenie z obszaru woj. t6dzkiego
do woj. kieleckiego powiatu opoczynskiego'i ko-
neckiego, wiaczenie do woj. pomorskiego z woj.

poznanskiego powiatu zninskiego i mogilen-
skiego oraz szereg innych drobniejszych korek-
tur.

Utworzenie trzech nowych wojewdédztw oraz
przeprowadzenie zasadniczych korektur granic
wojewodzkich ma na celu wytworzenie lep-
szych warunkéw dla planowania, realizacji
i kontroli zadan planowych, w szczeg6lnosci
dla realizacji zadan planu 6-letniego, oraz wy-
konywania wtadzy przez masy pracujace.

Dzieki tym decyzjom zrobiono wielki krok
w kierunku witasciwej socjalistycznej regiona-
lizacji kraju.

Natomiast projekt nowego podziatu powia-
tow na gminy, ktéory winien wytworzy¢ lepsze
warunki w szczegoélnosci dla rozwoju spétdziel-
czosci produkcyjnej w rolnictwie, wymaga
ogromnego wysitku i pracy. Zadanie to, jako
zadanie o zasadniczym znaczeniu wysunetla
ostatnio Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.
Prezydent B. Bierut w swym referacie na IV
Plenum KC PZPR i CKKP w dniu 8 maja br.
stwierdzit, ze nalezy 4:

»Przystapi¢ niezwtocznie do skrupulatnej
pracy nad przygotowaniem projektéw nowego
podziatu terenowego wiadz administracji pan-
stwowej, majgcego na celu zblizenie siedziby
wtadz terenowych do potrzeb ludnosci, zwlasz-
cza na wsi, utatwienie praktycznego kontaktu
organéw panstwoych z masami pracujgcymi“.

Konsekwentne zanalizowanie zasad socjali-
stycznego rozmieszczenia sit wytworczych oraz
dazenie do pelnego rozwoju poszczegolnych
wojewodztw i powiatow jako przemystowo-
rolniczych lub rolniczo - przemystowych okre-
géw i rejonéw gospodarczych wymaga ustala-
nia planowych zadan nie tylko dla poszczegdl-
nych dzialow i gatezi gospodarstwa narodowe-
go, nie tylko w pionach branzowych, lecz réw-
niez dla poszczego6lnych okregéw i rejonéw go-
spodarczo - administracyjnych. Stad wytania
sie metodologiczna konieczno$¢ sporzadzania
wytycznych i projektéw planéw* w catej gospo-
darce narodowej w przekrojach terenowych,
bez wzgledu na to, czy dotyczg one gospodarki
planowanej i koordynowanej centralnie, czy te-
renowo. Przy konsekwentnie stosowanej meto-
dzie bilansowej w planowaniu zaréwno central-
nym jak i terenowym — przekroje wzajemnie
ze sobg poréwnywane i koordynowane umozli-
wiajg ustalanie stusznych proporcji i wskazni-
kow rozwoju poszczegdllnych dziatéw i gatezi
gospodarki narodowej w planowanym czaso-
kresie w poszczegélnych okregach i rejonach
gospodarczych kraju, jak réwniez pozwalajg na
ustalanie stusznych proporcji w rozwoju tych
okregow i rejonéw.

Przekroje terenowe sa niezbednym warun-
kiem ustalania zwigzkéw* bilansowych miedzy
okregami i rejonami, prawidiowego rozmiesz-
czania sit wytworczych oraz urzadzen kultu-
ralnych i socjalnych w celu likwidacji istniejg-
cych dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych
obszaréw kraju.

4 Trybuna Ludu, Nr 131 z dnia 13.V1950 r.
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Przekroje terenowe umozliwiaja wreszcie
prawidtowg koordynacjg planéw opracowywa-
nych i koordynowanych terenowo z planami
opracowywanymi centralnie.

Dlatego, podobnie jak dla dziatow i gatlezi
gospodarki narodowej planowanych centralnie
powinny by¢ sporzadzane z reguly co najmniej
przekroje wojewodzkie, a nawet w pewnych
uzasadnionych wypadkach przekroje grup po-
wiatow — tak tez plany wojewd6dzkie powinny
by¢ z reguty sporzadzane w przekrojach powia-
towych, a plany powiatowe w przekrojach
gminnych.

W ten sposob caly narodowy plan gospodar-
czy ulega rozwinieciu terenowemu i pozwala, na
prawidtowg jego koordynacje terenowag i cen-
tralng.

U chwata Rady Ministrow z dnia 17.IV

1950 r. (instrukcja Nr 6)5 w sprawie or-
ganizacji i zakresu dziatania wojewdédzkich
oraz powiatowych komisji planowania gospo-
darczego, powzieta na podstawie art. 20 i 22
ustawy z dnia 20.111.1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowej, ustala 13
podstawowych zadahn dla wojewd6dzkich komi-
sji planowania gospodarczego, ktore przejmujg
dotychczasowe funkcje biur regionalnych
PKPG.

Zakres dziatania wojewdédzkich komisji pla-
nowania zostat jednakze znacznie rozszerzony
w stosunku do zakresu dziatania biur regional-
nych. Podstawowym zadaniem ich jest opraco-
wywanie projektow wojewddzkich planéw go-
spodarczych zaréwno wieloletnich i rocznych,
jak i kwartalnych. Plany wojewddzkie majg
obejmowac¢ i koordynowaé¢ ,w zakresie naleza-
cym do witasciwosci wojewddzkiej rady naro-
dowej zagadnienia rolnictwa, le$nictwa, drob-
nego' przemystu i rzemiosta, handlu, komuni-
kacji, urzadzen socjalnych i kulturalnych, in-
westycji i budownictwa, gospodarki komunal-
nej oraz gospodarki mieszkaniowej".

Wymienione dzialy gospodarki narodowej
beda catkowicie, badz w znacznej czesci przed-
miotem planowania terenowego, gdyz wyma-
gaja bardzo gruntownej znajomos$ci warunkow
i potrzeb lokalnych oraz z uwagi na to, ze za-
wieraja olbrzymia ilos¢ elementéw drobnych
jednakze w sumie stanowigcych bardzo powaz-
ny udziat w catosci gospodarki narodowej.

Oprécz opracowywania projektéw
woédzkich planéw gospodarczych, ktére w ra-
diach narodowego planu gospodarczego bedg
okreslaly zadania planowe dla przedsiebiorstw,
zakltadow i instytucji pozostajacych w zakresie
kompetencji i wtasciwosci wojewddzkich rad
narodowych — wojewddzkie komisje planowa-
nia gospodarczego beda opiniowaly przekroje
terenowe narodowych planéw gospodarczych
w zakresie ustalonym przez. Przewodniczgcego
PKPG.

Opiniowanie przez wojewédzkie komisje pla-
nowania gospodarczego przekrojéw wojewo6dz-

woje-

) Monitor (Polski, Nr A-57 z dnia 20 maja
Poz. 658.

kich narodowego planu gospodarczego utatwi
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go stuszne skorygowanie projektow tych planéw
w kierunku wysokos$ci zadan planowych, jak
rowniez proporcji ich rozktadu miedzy poszcze-
golne tereny. Utatwi rowniez koordynacje wo-
jewédzkich planéw gospodarczych z caloscig
narodowego planu gospodarczego. Z drugiej
strony znajomo$¢ szeregu przekrojow narodo-
wego planu gospodarczego oraz obowigzek do-
konania ich analizy utatwi wojewdédzkim komi-
sjom planowania gospodarczego opracowywa-
nie projektow planéw terenowych.

Bardzo waznym zadaniem wojewo6dzkich ko-
misji planowania gospodarczego jest ,opraco-
wywanie bilanséw zapotrzebowania i zaopa-
trzenia w $rodki zywnos$ci, bilanséw materia-
téw budowlanych i sit roboczych oraz w zakre-
sie zleconym przez Przewodniczgcego PKPG —
innych bilanséw“. Opracowywanie wymienio-
nych bilanséw jest nieodzownym warunkiem
prawidtlowego opracowywania projektow pla-
néw terenowych i opiniowania przekrojow te-
renowych narodowych planéw gospodarczych.

Bilanse te umozliwig ujawnienie rezerw
i niedoborow terenowych i wskazg kierun-
ki dalszego rozwoju produkcji lokalnej, kie-
runki wykorzystania lokalnych rezerw surow-
cowych, rezerw sit roboczych, prawidtowej lo-
kalizacji przemystu i rejonizacji produkcji rol-
niczej.

Dlatego jednym z zadan wojewoédzkich ko-
misji planowania gospodarczego $cisle zwigza-
nych z potrzebami planowania terenowego i je-
go metodologig jest ,badanie podstaw, struktu-
ry i dynamiki gospodarczej obszaru wojewddz-
twa oraz opracowywanie projektow aktywiza-
cji i rozwoju gospodarczego' tego obszaru“.

Prowadzenie tych badan ma na celu grun-
towne poznanie warunkéw i witasSciwosci tere-
nu, jego zasobow i potencjalnych mozliwosci
gospodarczych, stanu gospodarki i zmian zacho-
dzacych w jej podstawach i dynamice rozwojo-
wej. Badania te sg nieodzownym warunkiem
prawidlowego ustalania zadan planowych dla
aktywizacji terenu i rozwoju jego sit wytwor-
czych i kultury oraz planowania zmian w struk-
turze klasowej i zawodowej ludnosci.

Coraz silniejsze tempo rozwoju sit produk-
cyjnych i kultury mas pracujacych, budowa
i rozbudowa miast i osiedli zwigzana z rozwo-
jem przemystu, komunikacji i rolnictwa, szyb-
kie zmiany w normach techniczno - produkcyj-
nych, wigczanie do produkcji niewykorzysta-
nych rezerw materiatowych i sit roboczych wy-
maga, aby badania te byly prowadzone stale,
systematycznie i zasadniczo wedtug jednolitej
metodologii we wszystkich okregach kraju, aby
wyniki tych badan byly poréwnywalne i po-
zwalaly na wycigganie praktycznych wnioskow
dla planowania rozwoju gospodarczego calego
kraju. Nie nalezy stad wnosi¢, aby we wszyst-
kich wojewodztwach i powiatach byly prowa-
dzone w tej samej skali te same badania. Kaz-
dy okreg posiada swojg specyfike gospodarczg
i swoje specyficzne warunki i dlatego réznice
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moga istnie¢ i w przedmiocie
badan i w ich zakresie.

Praktyka radziecka wskazuje na celowos¢
wprowadzenia dla potrzeb planowania tereno-
wego tzw. metryk terenowych, to jest stale
prowadzonych i stale aktualizowanych wyka-
z6w zawieraigcych dane dotyczgce stanu i roz-
woju wszelkich elementow gospodarczych i lud-
nosci. Metryki takie moga by¢ sporzadzane dla
poszczeg6lnych gmin, powiatéw i wojewddztw
i stanowig biezaco podstawowy mater:al dla
studiéw, planowania terenowego i kontroli wy-
konywania planéw.

Prowadzenie badan i stalej inwentaryzacji
zmian w gospodarce terenowej utatwi rowniez
znakomicie wypetnianie przez wojewd6dzkie ko-
misje planowania gospodarczego natozonych
na nie zadan w zakresie opracowywania per-
spektywicznych planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaru wojewdédztw lub ich
czesci oraz ..opracowywanie w zakresie z'eco-
nym nrzez Przewodniczgcego PKPG projektow
sczego6towej lokalizacji sit wytwérczych i urza-
dzen ustugowych przewidzianych w narodo-
wych pianach gospodarczych*, gdvz wypetnia-
nie tvch zadan wymaga gruntownej znajomosci
wszelkich spraw terenowych.

Wojewédzkie komisje planowania gospodar-
czego — w mys$l cytowanej uchwaty Rady Mi-
nistréw — przejmujag ,wykonywanie funkcji
wojewodzkich organéw statystycznych zgodnie
z wytycznymi i instrukcjami GtéwnegolUrzedu
Statystycznego“. Funkcje te bedg polegaly
przede wszystkim na koordynacji badan i do-
chodzen statystycznych i i-ch kontroli dla po-
trzeb gospodarki narodowei.

Do wojewo6dzkich komisji planowania gospo-
darczego naleze¢ bodzie ..opiniowanie dla nre-
zydium wojewoddzkiei rady narodowej projek-
tu budzetu wojewoddzkiej rady narodowej
z punktu widzenia zgodnosci z terenowymi pla-
nami gospodarczymi“. W ten sposob skoordy-
nowanie projektu budzetu wojewddzkiej rady
narodowej i projektu planu wojewo6dzkiego
oraz planéw powiatowych przejdzie przez
wtasciwe c>gniwo opinii i kontroli.

W zakresie kontroli i sprawozdawczos$ci na
wojewddzkie komisje planowania gospodarcze-
go natozono zadania: 1) prowadzenia ,kontroli
wykonania wojewdédzkich planéw gospodarczych
oraz w zakresie zleconym przez Przewodniczg-
cego PKPG — narodowych planéw gospodar-
czych" oraz 2) ,prowadzenia sprawozdawczos$-
ci z wykonania wojewddzkich planéw gospo-
darczych na obszarze wojewd6dztwa*“.

Wojewddzkie komisje planowania gospodar-
czego otrzymaly zadanie instruowania tereno-
wych organéw planowania poszczeg6lnych re-
sortow w zakresie ustalonym przez Przewodni-
czagcego PKPG, oraz ,uchwalanie wytycznych
i instrukcii dla powiatowych komisji planowa-
nia gospodarczego zgodnie z wytycznymi i in-
strukcjami PKPG i prezydum wojewddzkej
rady narodowej".

Zadania w1lzakresie instruktazu w stosunku
do terenowych organéw planowania poszcze-

prowadzonych

g6Ilnych resortéw, jak réwniez powiatowych
i miejskich komisji planowania gospodarcze-
go wymagac¢ bedg od wojewddzkich komisji
planowania gospodarczego szczegdélnego wysit-
ku i czujnosci, organizowania odpraw instruk-
cyjnych oraz szkolenia wtasnych pracownikéw,
pracownikéw terenowych komérek planowania
poszczegdlnych resortdw oraz pracownikéw po-
wiatowych i miejskich komisii planowania go-
spodarczego. Nalezy podkresli¢, ze w powiatach
nie byto dotychczas ani ekspozytur biur regio-
nalnych PKPG, ani innych podobnych komoérek
planowania gospodarczego, dlatego szybkie
zorganizowanie nalezycie funkcjonujacych po-
wiatowych i mieiskich komisji planowania go-
spodarczego bedzie zadaniem trudnym, aczkol-
wiek koniecznym do wykonania.

Stosownie do natozonych zadan wojewodzkie
komisje planowania gospodarczego beda posia-
daty nastepujgca strukture organizacyjng:

1. DziatPlan6w Zbiorczych.

2. ., Inwestycji i Budownictwa.

Lokalizacji.
Statystyki.
. Sekcja Przemystu i Rzemiosta.
Rolnictwa i Le$nictwa.
Komunikacji i £gcznosci.
Obrotu Towarowego.
Urzgdzen Kulturalnych i Socjalnych.
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
Bilans6w Sit Roboczych.
Bilans6w Materiatowych.

N Finansow.

Referat Personalny.
Organizacyjno-Administracyjny.
3. Sekretariat.

NP ©O©oNDosONE

Uchwata Rady Ministréw przewiduje, ze
za zgoda Przewodniczgcego PKPG prezydium
wojewddzkiej rady narodowej bedzie mogto
utworzy¢ w wojewddzkiej komisji planowania
gospodarczego jeszcze inne jednostki organiza-
cyjne — stosownie do uzasadnionych potrzeb.

Na czele wojewddzkiej komisji planowania
gospodarczego stoi przewodniczagcy wybrany
snosrod zastencow przewodniczgcego prezy-
dium wojewddzkiei rady narodowej. Przewod-
niczgcego wojewddzkiej komisii planowania
gospodarczego zastepuje jeden lub dwéch za-

stepcow.
Zgodnie z omawiana uchwalg Radv Ministréw
(instrukcja nr 6) — do zakresu dziatania po-

wiatowych komisii planowania gospodarczego
stosuie sie odpowiednio przepisy teize uchwaty,
okres$lajagce zakres zadan wojewodzkich komi-
sji planowania gosooadrczego.

Powiatowa komisja planowania gospodarcze-
go bedzie posiadata nastepujacg strukture or-
ganizacyjna:

1. Sekcja Planéw Zbiorczych i Bilansow.

2. N Inwestycji i Budownictwa.

Ro’'nictwa i Le$nictwa.
Referat Lokalizacji.

Statystyki.

Przemystu i Rzemiosta.

Obrotu Towarowego.

Komunikacji.

©®NO O AW

i Socjalnych.
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Ze wzgladu na to, ze w powiatach miejskich
sprawy rolnictwa nie posiadajg wiekszego zna-
czenia, a silniej wystepujg w nich zagadnienia
urzadzen komunalnych, kulturalnych i socjal-
nych — w powiatach tych nie przewiduje sie
sekcji rolnictwa i lesnictwa, referat za$ urza-
dzen komunalnych, kulturalnych i socjalnych
ulega podziatowi na 2 referaty.

Na czele powiatowej komisji planowania go-
spodarczego stoi przewodniczacy, ktérym zo-
staje zastepca przewodniczgcego prezydium po-
wiatowej rady narodowej lub jeden z cztonkow
prezydium.

Uchwata Rady Ministrow (instrukcja nr 6)
przewiduje, ze w powiatowych komisjach pla-
nowania gospodarczego mogg by¢ w uzasadnio-
nych wypadkach tworzone inne jednostki or-
ganizacyjne w drodze uchwaly prezydium po-
wiatowej rady narodowej, ktéra to uchwata
wymaga jednakze zatwierdzenia przez PKPG
na wniosek prezydium wojewdédzkiej rady na-
rodowej.

y akres slpraw objetych terenowymi pla-
nami gospodarczymi jak réwniez tryb
skltadania projektow tych planéw reguluje
w spos6b ogo6lny uchwala Rady Ministrow
z dnia 31.V.1950 r. (instrukcja nr 7).
Instrukcja podaje zakres planéw terenowych
dla kazdego z dziatbw gospodarki narodowej
podlegajacego planowi terenowemu. W mysl
tej instrukcji terenowe plany gospodarcze w za-
kresie przemystu obejma:

1) panstwowy przemyst miejscowy zarzadzany przez
dyrekcje panstwowego przemystu miejscowego;

2) przemyst bezposrednio podleglty organom terenowym
nad narodowych (jest to dotychczasowy przemyst
samorzgadowy) oraz

3) przemyst spéildzielczo$Sci pracy ujetej organizacyj-
nie w:

a) Spotdzielczo-Panstwowej Centrali RzemieSlniczej,
b) Centrali Zwigzku Spétdzielni Pracy,

c) Centrali Przemystu Ludowego i Autystycznego
d) Centrali Spoétdzielni Inwalidow.

W ten spos6b plany terenowe przemystu
obejmujg w zasadzie caly drobny przemyst se-
ktora socjalistycznego.

Terenowe plany przemysitu sektora socjali-
stycznego powinny w mys$l omawianej uchwa-
ty Rady Ministréw zawieraé: plany wielkosci
produkcji oraz jej asortymentu i wartosci,
Wskazniki techniczno - ekonomiczne, plany za-
opatrzenia, wskazniki wydajnos$ci pracy, plany
zatrudnienia, plany kosztéw wtasnych, plany
zbytu oraz plany inwestycyjne i finansowe.

Terenowe plany przemystu maja obejmowac
rowniez przemyst prywatny, rzemiosto- i cha-

tupnictwo. W tym zakresie plan terenowy
przemystu bedzie zawierat szacunki wartosci
produkcji, planowe zaopatrzenie jak réwniez

Plan zbytu w zakresie dostaw dla przemystu
1 handlu sektora socjalistycznego.

Terenowe plany rolnictwa — zgodnie z in-
strukcjg nr 7 obejmag nastepujgce jednostki or-
ganizacyjne:

321

1. spoéidzielnie produkcyjne,

2. inne gospodarstwa sektora socjalistycznego z wy-
jatkiem panstwowych gospodarstw rolnych (PGR)
oraz gospodarstw o charakterze dos$wiadczalnym,

3. panstwowe o$Srodki maszynowe oraz

4. spotdzielcze osrodki maszynowe.

W stosunku do gospodarstw indywidualnych
plan terenowy rolnictwa zawiera¢ bedzie zada-
nia w zakresie planowego oddziatywania na
kierunki i wysokos$¢ ich produkcji, zadania do-
tyczace zaopatrzenia itd., jak réwniez okreslaé
bedzie zakres i rozmiary akcji kontraktacyjnej.

Uchwata Rady Ministrow przewiduje, ze pro-
jekty planoéw rolnictwa, ktére sga zatwierdzone
centralnie — podlega¢ beda opiniowaniu przez
wojewoddzkie komisje planowania gospodarcze-
go — z tym, ze w zakresie bilansu ziemi, likw i-
dacji odtogéw oraz ochrony roslin — opinie wo-
jewoddzkich komisji planowania gospodarczego
stajg sie wigzgce dla Ministerstwa- Rolnictwa
i Reform Rolnych.

Wojewoddzkie komisje planowania gospodar-
czego majg wiec warunki ku temu, aby skoor-
dynowa¢ i zestawi¢ na terenie wojewddztw
zbiorczy plan catego rolnictwa. Wojewddzkie
plany rolnictwa majg by¢ sporzadzane w prze-
krojach powiatowych, a w zasadzie rowniez
i w gminnych. Plany terenowe rolnictwa majg
zawiera¢ i okresla¢ calos¢ zadan planowych,
a w szczego6lnosci zadania dotyczace:

. produkcji roslinnej,
. produkcji zwierzecej,
mechanizacji robét rolnych,
. elektryfikacji wsi,
prac wodno-melioracyjnych w zasiegu nie prze-
kraczajgcym terenu wojewoddztwa,
f. produkcji i oceny nasion kwalifikowanych,
g. zaopatrzenia,
h. kontraktaciji,
i. ochrony roslin,
j. stuzby weterynaryjnej.

®o 0o

Uchwata Rady Ministrow postanowita, ze te-
renowymi planami rolnictwa powinny by¢
rowniez objete inwestycje, a wyjgtek stanowiag
jedynie spotdzielnie produkcyjne oraz pan-
stwowe os$rodki maszynowe, dla ktérych plany
inwestycyjne sp-orzadza sie i zatwierdza cen-
tralnie.

Jezeli chodzi o le$nictwo, to planowaniem
terenowym majg by¢ objete lasy niepanstwo-
we oraz inne lasy o znaczeniu lokalnym (np.
dotychczas samorzadowe). W tym zakresie plan
terenowy lesnictwa powinien okresla¢ zadania
planowe dotyczgace wyrebu laséw oraz okreslac
wskazniki eksploatacji, wskazniki zalesien bie-
zacych jak rowniez zadania dotyczgce inwe-
stycji.

Terenowe plany budownictwa beda obejmo-
wac¢ plany miejskich, powiatowych i innych
> znaczeniu lokalnym, przedsiebiorstw remon-
towo - budowlanych i budowlanych, podlegai-
jacych kompetencjom rad narodowych, jak row-
niez plany spétdzielczych przedsiebiorstw bu-
dowlanych oraz lokalnych biuro projektowych.

W terenowych planach budownictwa powin-
ny by¢ w szczegdlnosci uwzgledniane wskaznik



ki gospodarcze planéw produkcyjno - finanso-
wych oraz plany inwestycyjne wymienionych
przedsiebiorstw objetych planami terenowymi.

Uchwata Rady Ministréw postanawia, ze te-
renowe plany w zakresie drog kotowych maja
obja¢ budowe, przebudowe oraz utrzymanie
clrog powiatowych i gminnych, tj. drég koto-
wych 0 znaczeniu lokalnym.

W zakresie transportu samochodowego tere-
nowymi planami majg by¢ objete przedsiebior-
stwa transportu samochodowego obstugi lokal-
nej (z wytgczeniem miejskiej) oraz warsztaty
samochodowe.

W zakresie tgcznosci terenowe plany maja
obja¢ plany obstugi i rozbudowy sieci poczto-
wej i telekomunikacyjnej o znaczeniu lokal-
nym ze szczegélnym uwzglednieniem planéw
telefonizacji wsi.

W dziale obrotu towarowego plany terenowe
obejma caly handel detaliczny Centrali Spot-
dzielni Spozywcoéw, Centrali Rolniczo - Spét-
dzielczej, Miejskiego' Handlu Detalicznego, ha-
le targowe oraz sklepy wzorcowe innych cen-
tral, jak réwniez akcje skupu i zywienia zbio-
rowego.

Plany terenowe obejma rowniez przedsie-
biorstwa przemystowe Centrali Rolniczo-Spot-
dzielczej i Centrali Spoétdzielni Spozywcow
spetniajace funkcje pomocnicze dla obrotu to-
warowego.

Terenowe plany obrotu towarowego beda za-
wieralty wszystkie wskazniki planéw handlu
przedsiebiorstw handlowych wyodrebnionych
w wojewddztwach i powiatach. Natomiast pla-
ny terenowe handlu przedsiebiorstw nie wyo-
drebnionych nie beda zawieraty wskaznikéw
planu finansowego.

Uchwata Rady Ministrow przewiduje, ze
plany PDT oraz plany hurtu obstugujacego
handel detaliczny planowany terenowo — be-
da opiniowane przez wojewddzkie komisje pla-
nowania gospodarczego. Dzieki temu woje-
wddzkie komisje planowania gospodarczego be-
da koordynowaty i zestawialy caly zbiorczy
plan obrotu towarowego na obszarze woje-
wodztw.

Plany terenowe zaréwno wojewddzkie, jak
i powiatowe, w dziale urzadzen kulturalnych
i socjalnych obejma catg dziatalno$¢ Panstwa
oraz organizacji spotecznych z wyjatkiem:

1. szkolnictwa wyzszego,

2. szkolnictwa zawodowego bedgacego w kompetencji
CUSZ tub bezpos$rednio podlegtego poszczegdbinym
ministrom,

3. bibliotek o charakterze centralnym,

. bibliotek przy szkotach wyzszych,

5. szpitali i innych zakladéw lecznictwa bezposred-
nio podlegtego Ministrowi Zdrowia wzglednie in-
nym Ministrom,

6. uzdrowisk i wczasoéw,

7. zaktad6w specjalnych opieki spotecznej,

8. muzedw i archiwéw (z wytaczeniem regionalnych,
ktére beda objete planem terenowym),

9. prasy i wydawnictw,

10. -radia (z wytaczeniem radiofonii przewodowej,
ktéra bedzie objeta planem terenowym) oraz

11. eksploatacji filméw.

IN

322

Terenowe plany w dziale urzadzen kultural-
nych i socjalnych obejmg swym zakresem plany
inwestycyjne oraz petne plany ustug, w szcze-
gélnosci plany sieci punktow obstugi — od-
dzielnie w miastach i na wsi, plany ilosci i ro-
dzaju ustug, plany zatrudnienia, plany zaopa-
trzenia oraz elementy finansowe budzetu dla
jednostek organizacyjnych objetych budzetami
terenowymi.

W zakresie gospodarki komunalnej plany te-
renowe obejmg plany przedsiebiorstw oraz za-
ktadow i urzgdzen we wszystkich dziatach go-
spodarki komunalnej w zakresie witasciwosci
rad narodowych, w szczego6lnosci plany:

. wodociggow i kanalizacji,

. komunikacji miejskiej,

ulic i mostéw,

melioracji miejskich,

terenéw zielonych,

zaktad6w oczyczczania miasta,
tazni,

. pralni,

. hoteli i doméw noclegowych,
ochrony przeciwpozarowej.

Ponadto planem terenowym bedag objete:
plany os$wietlenia ulic i placéw, oraz plany do-
prowadzenia energii elektrycznej i gazowej dla
potrzeb konsumcyjnych.

Plany terenowe gospodarki komunalnej
obejma dla wszystkich dziatléw plany produkcji
i ustug, wskazniki techniczno - ekonomiczne,
plany zaopatrzenia, plany zatrudnienia, plany
kosztow wtasnych oraz plany finansowe iin-
westycyjne.

W zakresie gospodarki mieszkaniowej plany
terenowe obejmag budownictwo oraz eksploata-
cje budynkéw mieszkalnych pozostajgcych we
wtasciwosci rad narodowych. Plany terenowe
w zakresie gospodarki komunalnej obejmag
w szczego6lnosci zadania planowe dotyczace ka-
pitalnych remontéw, kosztow eksploatacyjnych
i rezultatow finansowych oraz plany zatrudnie-
nii i plany inwestycyjne.

Jak z powyzszego: wynika, omawiana uchwa-

ta Rady Ministrow okres$lita zakres spraw ob-
jetych planowaniem terenowym w sposo6b ra-
mowy. Dlatego szczeg6lowe sprecyzowanie za-
kresu planéw terenowych w poszczego6lnych
dziatach gospodarki narodowej objetych plano-
waniem terenowym okreslg instrukcje Prze-
wodniczgcego PKPG.,
HP godnie z omawiang uchwatlg Rady Mini- .
N strow (instrukcja Nr 7) poszczeg6lne mini-
sterstwa i inne urzedy centralne opracowujg
w porozumieniu z PKPG na podstawie uchwa-
lonych wytycznych Rady Ministrow w sprawie
opracowania, narodowego planu gospodarczego—-
szczegblowe wytyczne w zakresie spraw obje-
tych terenowymi planami gospodarczymi.

Wytyczne te majg okresla¢ zadania dla po-
szczegb6lnych dziatéw gospodarki narodowej,
objetych planami terenowymi na obszarze po-
szczegoblnych wojewdédztw. Opracowane w ten
spos6b wytyczne zostajg wystane przez witasci-
we ministerstwa i rownorzedne urzedy central-
ne do odpowiednich wojewodzkich komisji pla-
nowania gospodarczego, ktére w porozumieniu
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z witasciwymi wydziatami prezydibw woje-
wodzkich rad narodowych -przystepujg z ko-
lei do okres$lenia ramowych zadan planowych
dla jednostek organizacyjnych w poszczegél-
nych dziatach gospodarki narodowej, w powia-
tach i w miastach wydzielonych.

Jezeli w powiatach i miastach wydzielonych
nie ma odpowiednich jednostek organizacyj-
nych — witasciwe wydzialty prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej wysytaja zadania
planowe bezposrednie do poszczegdlnych przed-
siebiorstw i zaktadéw.

Ramowe zadania planowe przesytane sg bez-
posrednio przez wtasciwe wydziaty prezydium
wojewddzkiej rady narodowej do podlegtych
im jednostek w celu opracowania na tej pod-
stawie przez, te jednostki projektow szczegoéto-
wych planow.

Z chwilg otrzymania od podlegtych jednos-
tek organizacyjnych projektow planow szcze-
gotowych wydziaty prezydium wojewddzkiej
rady narodowej opracowuja i zestawiajg
w swoim zakresie dziatania i w $cistym poro-
zumieniu z wojewo6dzka komisjg planowania
gospodarczego, zhiorcze projekty planéw dla
poszczego6lnych dzialbw gospodarki narodowej
i przekazuja je bezposrednio do wojewddzkiej
komisji planowania gospodarczego.

Wojewédzkie komisje planowania gospodar-
czego koordynujg otrzymane projekty planéow
opracowane przez wtasciwe wydziaty prezy-
diow oraz opracowujg zbiorcze projekty woje-
wodzkiego planu gospodarczego a nastepnie
przedstawiajg go prezydium wojewddzkiej rady
narodowej do wstepnego zatwierdzenia. Uzys-
kawszy zatwierdzenie projektu planu przez
prezydium wojewddzkie komisje planowania
gospodarczego przekazujg projekty planow wo-
jewédzkich do PKPG, a poszczegélne odcinki
tych planéw wysytajg do witasciwych resorto-
wo ministerstw i réwnorzednych urzedéw cen-
tralnych.

Michat borROSZEWICZ

OWZIETA v/ dniu 12 maja br. Uchwata

Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-

strow w sprawie struktury organiza-
cyjnej przedsiebiorstw przemystu kluczowego,
centralnych zarzgdéw i zjednoczen jest decyzja
Przetomowa nie tylko dla organizacji przedsie-
biorstw przemystowych, lecz dla przedsie-
biorstw uspotecznionych w ogole. Dziedzina
°rganizacji przedsiebiorstw, tak wazna dla go-
spodarki planowej, otrzymata wreszcie linie
'tfrunkowa, wedlug ktdérej nastapi realizacja
orm struktury organizacyjnej i zasad zarza-
dzania.

Tryb sporzadzania planéw powiatowych jest
analogiczny do trybu sporzadzania planéw wo-
jewédzkich. Réznica polega jedynie na tym,
ze powiatowe komisje planowania gospodarcze-
go otrzymawszy od podleglych im jednostek
projekty planéw szczegétowych, po ich skoor-
dynowaniu i opracowaniu projektu planu po-
wiatowego (w miastach wydzielonych — miej-
skiego) i uzyskawszy wstepne zatwierdzenie
projektu planu przez prezydium powiatowe]j
rady narodowej przekazujg calo$¢ projektu
planu nie do PKPG i ministerstw, lecz do wo-
jewdédzkiej komisji planowania gospodarczego,
a poszczego6lne odcinki do wtasciwych resor-
towo wydziatéw prezydium wojewddzkiej rady
narodowej.

Uchwata Rady Ministrow przewiduje, ze in-
strukcje Przewodniczgcego PKPG okreslg
szczego6lowo tryb sporzadzania planow tereno-
wych ze szczeg6lnym uwzglednieniem trybu
wiaczenia, terenowych planéw inwestycyjnych
do wojewddzkich i powiatowych planéw tere-

nowych.
* * *

Jak z powyzszego przeglagdu wynika, przed
terenowym” komisjami) planowania gospodar-
cze stanely powazne zadania. Ich realizacja be-
dzie wymagata wielkiego wysitku i zmiany sty-
lu pracy. W nowych warunkach, w ktdérych ra-
dy narodowe staty sie terenowymi organamije-
dnolitej wtadzy panstwowej — wykonywanie
wiladzy staje sie udziatem szerokich mas pra-
cujgcych. Ich inicjatywa i wola wykonania
wielkich zadan 6-letniego planu budowy fun-
damentow socjalizmu jest gwarancja, ze zada-
nia te bedg wykonane. W nowych warunkach
istniejg wszelkie dane ku temu, aby procesroz-
woju sit wytwdérczych i budowy kultury so-
cjalistycznej przebiegat w coraz szybszym tem-
pie na terenie catego kraju, w kazdym woje-
wodztwie i w kazdym powiecie, zaréwno
w miescie jak i na wsi.

ORGANIZACJA
PRZEDSIEBIORSTW
PRZEMY St U
KLUCZOWEGDO

Azeby rozumieé¢ ewolucje, jaka przeszty for-
my organizacyjne gospodarki uspotecznionej,
nalezy siegng¢ do najwczesniejszego etapu, t.j
do ciezkich chwil roku 1945, kiedy organa pan-
stwa ludowego przejmowaly opuszczone i zde-
wastowane zaktady.

Zaktady te stanowily wowczas gospodarczo
odosobnione obiekty , pozbawione mozliwosci
jednolitego panstwowego kierownictwa. Struk-
turalnie stanowily one mozaike form i metod
organizacyjnych, jako pozostato$ci po dawnych
przedwojennych wtascicielach lub jako fatalne
dziedzictwo po okupancie. Trudnosci, jakie
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musiat zwalczy¢ aparat panstwowy w chociaz-
by powierzchownym — z konieczno$ci — upo-
rzagdkowaniu tych zagadnien, byly ogromne.
Trudnosci te zwiekszatl jeszcze brak doswiad-
czenia i gteboko tkwigce przestarzate tradycje.

Opierajgc sie na doswiadczeniach Zwigzku
Radzieckiego, ktéry w swej ewolucji form or-
ganizacyjnych pokona¢ musiat nieporéwnanie
wiecej trudnosci, rzad ludowy powotatl w pierw-
szych miesigcach.r. 1945 szereg centralnych za-
rzadéw przemystu, jako organ6w ministerstwa,
obejmujgcych kierownictwo najpowazniej-
szych gatezi przemystu Jednoczes$nie prawie
stworzono z mniejszych i S$rednich zakladéw
terytorialne i branzowe zjednoczenia, podlegte
centralnym zarzgdom i bedace ich terytorialno-
branzowymi organami kierowniczymi w sto-
sunku do podlegtych im zaktadéw. Wieksze za-
ktady podlegaly bezposrednio centralnym za-
rzgdom. Obok jednostek administracji przemy-
stowej (zjednoczen, centralnych zarzadow) po-
wstaly centrale zaopatrzenia zajmujgce sie za-
opatrywaniem zakladéw danej galezi przemys-
tu w materialy, narzedzia, sprzet i urzgdzenia
techniczne, oraz centrale zbytu, jako jednostki
handlowe rozprowadzajgce produkcje zaktadéw
przemystowych. Pdzniej stworzono w silnie od-
budowujgcych lub rozbudowujgacych sie gatle-
ziach gospodarki — przedsiebiorstwa budowla-
no - montazowe i biura projektow, oraz insty-
tuty naukowe jako jednostki naukowo - badaw-
cze- branzowe.

Struktura organizacyjna przemystu jest
w tym okresie tréjstopniowa: centralny za-
rzad, zjednoczenie, zaktad, lub w rzadkich wy-
padkach dwustopniowa: centralny zarzad, duzy
zaktad przemystowy.

Organizacja wewnetrzna jednostek adminis-
tracyjnych, zaktadéw byta w tym okresie pozo-
stawiona dowolnos$ci kierownikéw, ktorzy
w miare narastania zadan tworzyli komaorki
organizacyjne. O jakim$ jednolitym systemie
zarzadzenia nie mogto tu by¢ mowy. Kazdy
z kierownikéw jednostek stwarzal sobie sche-
mat organizacyjny, a czesto nie posiadat go w
ogéle, pozostawiajac metode zarzgadzania indy-
widualnym rozwigzaniem podlegtych sobie kie-
rownikow. Najczes$ciej — prawem inercji —
utrzymywat sie system, jaki istniat w okresie
przedwojennym, lub jaki =zostat narzucony
przez okupanta. Powstala zatem samorzutnie
wielka réznorodno$¢ form zarzadzenia nie uje-
tych w zaden system lub normy. Sprzyjat temu
spotykany woéwczas brak zrozumienia dla za-
gadnien  organizacyjnych, powodujgcy, ze
W wielu przedsiebiorstwach zagadnieniu temu
nie poswiecono wiekszej uwagi, co oczywiscie
wplyneto ujemnie na ich funkcjonowanie.

Z tego okresu datuje sie silny wzrost funk-
¢jonalizmu, ktory podbudowany metodami
kapitalistycznymi doprowadzit do tego, ze
przedsiebiorstwa i jednostki administracyjne
przestaly faktycznie dziata¢ jako zwarte orga-
nizmy, a staly sie zlepkiem samoistnie dziata-
jacych ,pionow“, majgcych swo6j poczatek
v/ panstwowych organach nadrzednych a kon-

czacych sie w komaérkach organizacyjnych za-
ktadéw pracy.

Wynikiem tych tendencji musialy by¢ prze-
rosty organizacyjne i personalne oraz nieuza-
sadniony i kosztowny wzrost aparatu adminis-
tracyjnego w przemysle.

Tego rodzaju system nie mégt da¢ dobrych
rezultatbw w warunkach planowego kierowni-
ctwa gospodarkg narodowa, kiedy zasada plano-
wosci zaklada bezwarunkowo istnienie jednoli-
cie dziatajgcego kierownictwa oraz sprawnej,
Scistej i doktadnej koordynacji wszystkich funk-
cji.

Nastepnym etapem w rozwoju form struktu-
ralno - organizacyjnych przemystu bytly lata
1947 — m1948. Upanstwowienie przedsiebiorstw
dalo podstawe do uporzgdkowania tej dziedziny.
Dotychczasowe formy strukturalno - organiza-
cyjne okazaly Sie za ciasne dla szybko poste-
pujacego naprzéd uprzemystowienia kraju, dla
odbudowujacych i rozbudowujgcych sie w przy-
Spieszonym tempie galezi przemystu oraz wzra-
stajgcej szybko- nrodukciji.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw z dnia 22.X.1946 r. ustala ogodlne zasa-
dy struktury organizacyjnej przemysitu panst-
wowego oraz przeprowadza komercjalizacje
centralnych zarzadéw przemystu. Formy orga-
nizacyjne, ktére wprowadza ta uchwata, prze-
widujg:

a) Tworzenie zjednoczen jako przedsiebiorstw
wielozaktadowych stanowigcych zarzady kie-
rujace bezposrednio dziatalnoscig zaktadéw,
ktére z kolei sa. niesamodzielnymi czes$ciami
sktadowymi zjednoczen.

b) Tworzenie zjednoczen bedacych organami
nadzorujgcymi, koordynujgcymi i kontrolujgcy-
mi podlegte im przedsiebiorstwa, a wiec jedno-
stkami czysto administracyjnymi.

c) Zakiady samodzielne, dziatajgce jako auto-
nomiczne przedsiebiorstwa, podporzgadkowane
bezposrednio centralnemu zarzadowi.

d) Centralne zarzady, jako skomercjalizowa-
ne jednostki organizacyjne (przedsiebiorstwa)
kierujgce, koordynujace, nadzorujace i kontro-
lujgce przedsiebiorstwia danej gatezi przemystu.

e) Przedsiebiorstwa- i instytucje wydzielone,
majace charakter jedno-stek specjalnych, tech-
niczno - ustugowych, jak np. przedsiebiorstwa
budowlane, biura projektdw oraz instytuty na-
ukowo - badawcze.

f) Centrale zbytu i centrale zaopatrzenia, sta-
nowigce przedsiebiorstwa handlowe, dzialajgce
na rzecz danej gatezi przemystu i podlegajgce
branzowemu centralnemu zarzgdowi.

Uchwala ta nie precyzowata, weditug jakiego
kryterium ma nastagpi¢ wybor tej lub innej for-
my strukturalno - organizacyjnej, lecz podawa-
ta jedynie sam sposob tworzenia form, pozosta-
wiajgc w ich doborze duzg swobode centralnym
zarzadom przemystu. Nastgpito przez to zwiek-
szenie ilosci ogniw strukturalno - organizacyj-
nych oraz formalne wydzielenie centralnych
zarzagdow przemystu z ram organizacyjnych Mi-
nisterstwa Przemystu W konsekwencji powsta-
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je tréjstopniowa struktura przemystu: central-
ny zarzad, zjednoczenie, (przedsiebiorstwo.) za-
ktad.

Takie rozwigzanie strukturalno - organiza-
cyjne byto w przemysle podyktowane przede
wszystkim wzrostem ilosci nowo-uruchamia-
nych zaktadéw, ich szybkim rozrostem na sku-
tek zwiekszenia produkcji i inwestowania no-
wych wydziatéw produkcyjnych. Dawne zjed-
noczenia nie byty juz w stanie bezposrednio
kierowa¢ zaktadami rozrzuconymi w duzym
promieniu, a zarzadzanie stato sie bardziej
skomplikowane na skutek rozwoju i pogte-
bienia planowania. Centralne zarzady przemy-
stu obejmujgce czesto kilka branz, a ponadto
kierujgce centralami handlowymi i centralami
zaopatrzenia, nie mogty skutecznie nadzorowac
i koordynowac¢ dziatalnosci wielkiej liczby
przedsiebiorstw i zjednoczen réznych branz.

Struktura ta miata niewagtpliwie réwniez uje-
mne strony: wskutek zwiekszenia sie ilosci og-
niw organizacyjnych oddalita sie podstawowa
jednostka gospodarcza — zaklad produkcyjny
— od centrum dyspozycji -— ministerstwa, przy
czym nalezy pamieta¢, ze ministerstwo w po-
rbwnaniu z ministerstwem typu przedwojen-
nego zmienito zasadniczo swoje oblicze. Za-
miast dotychczasowej wiadzy prawie wytacz-
nie ,imperialnej* sprawuie ono zwierzchnie
kierownictwo w stosunku do wielkiej ilosci
roznorodnych jednostek organizacyjnych i obej-
muje olbrzymi wachlarz coraz bardziej naras-
tajacych zagadnien. Rozwd6j ten, ktéry mozna
porowna¢ do piramidy o powiekszajacej sie
podstawie, niezaleznie od innych przyczyn
'‘wptynagt na podziat resortu przemystu i handlu.

Formalne podstawy organizacyjne dla jedno-
stek. gospodarki uspotecznionej dat dekret z
dnia 3.1.1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw
panstwowych. Wprowadza on dla przedsie-
biorstw panstwowych zasade rozrachunku gos-
podarczego i nadaje tworzonym na jego zasa-
dzie przedsiebiorstwiom osobowos$¢ prawng i sa-
modzielno$¢ gospodarcza w ramach planéw na-
rodowych i wytycznych witadz zwierzchnich.

Na podstawie dekretu z dnia 3.1.1947 r. pow-
staly przedsiebiorstwa panstwowe wyodrebnio-
no, podlegte badz bezposrednio centralnym, za-
rzadom przemystu, badz branzowym zjedno-
czeniom, podporzgdkowanym centralnym za-
jadom przemystu, lub tez wreszcie bezposre-
dnio Mmisterstwii. Przedsiebiorstwa te sa z za-
sady wielozaktadowe, tworzone na podstawie
Pokrewnosci branzowei zaktadéw oraz ich tery-
torialnego potozenia. llos¢ zaktadow wchodza-
cych w skiad jednego przedsi®biorstwa jest
dos$¢ ré6zna i waha sie od 2 do kilkunastu, a na-
wet wiecej. Promieh wzajemnego oddalenia
zakltadow w przedsiebiorstwie dochodzi czesto
no kilkuset kilometrow.

Struktura takiego przedsiebiorstwa przed-
stawia sie w ten sposob, ze istnieje odrebna dy-
Ackcia przedsiebiorstwa sktadaigca sie z kilku
dyrektorow z podlegtym aparatem administra-
cyjnym oraz podporzadkoy/ane dyrekcji zakia-
dy, posiadajgce witasng administracje ograni-

czong do potrzeb zaktadu. Zarzgdzanie przed-
siebiorstwem odbywa sie centralnie przez wie-
loosobowag dyrekcje przedsiebiorstwa. Scentra-
lizowana jest ksiegowos$¢, finanse i zbyt oraz w
duzym stopniu, planowanie, zaopatrzenie, spra-
wy personalne oraz pracy i ptac. Administracja
zaktadu dysponuje z reguly pesonelem potrze-
bnym do zarzadzania procesem produkcyjnym,
utrzymaniem maszyn i urzgdzen technicznych
oraz pracownikami og6lno - administracyjny-
mi, niezbednymi w administracji kazdego za-
ktadu produkcyjnego (jak personel obstugowo-
sekretarski, gospodarczy, pracownicy zatatwia-
jacy sprawy angazowania i zwalniania pracow-
nikéw fizycznych, sporzadzajacy zapotrzebowa-
nia materialowe, obliczaigcy ptace, magazynie-
rzy i personel ekspedycji towaréw). Oczywiscie
w duzych zaktadach administracja ta jest odoo-
wiednio do potrzeb zwiekszona. Niektore duze
zaktady posiadatg wyodrebniong rachunkowos¢
przemystowg obejmuigcg ksiegowos$¢ materia-
towa, ptac oraz kalkulacje kosztow.

Dyrektor naczelny przedsiebiorstwa zarzadza
przedsiebiorstwem przy wspdtudziale podle-
glych mu dyrektoréow ,stuzb“ jpiondéw), ktérzy
de facto posiadaig duzg samodzielnos¢ i wyda-
ja wtasne zarzadzenia odpowiednim komaorkom
w zakladach. Analogicznie — kierownicy kcn
morek organizacyjnych dyrekcji przedsiebior-
stwa zlecaig bezposrednio prace komoérkom
organizacyjnym w zakiladzie produkcyjnym z
pominieciem kierownikow zaktadéw, co w kon-
sekwencji prowadzi do tworzenia sie autonomi-
cznych ,pionéw*“ hierarchicznych oraz podko-
puie spoistos¢ i uniemozliwia koordynacje
funkcji przedsiebiorstwa jako catosci.

Podobna sytuacja wytworzyta sie w central-
nych zarzadach i zjednoczeniach przemystu:
Na skutek stabego jeszcze przygotowania orga-
nizacvinego i braku dostatecznej ilosci kadr
technicznych w przedsiebiorstwach, ingerencja

tych jednostek — ktéra w zasadzie powinna
sie byta ogranicza¢ do ogéinego kierownictwa
przedsiebiorstwami — siegata do beznosrednie-

go zarzadzania zakiadami produkcyjnymi.

Centralne zarzady przejety inicjatywe w. za-
rzadzaniu we witasne rece, co powodowato w
wielu przypadkach wypaczenie ich zakresu
dziatania i.sprowadzato role organéw zarzadza-
jacych przedsiebiorstwa do.roli wykonawcéw.

Kierowanie wielkg iloScig przedsiebiorstw
wielozaktadowych oraz zjednoczeniami obej-
mujacymi osobne podbranze powodowalo w
funkcjonowaniu centralnych zarzadéw duze
trudnos$ci w opanowaniu i rozwigzywaniu pow-
stajgcych w zwigzku z tym probleméw gospo-
darczych i technicznych catej gatezi przemy-
stu. Zwazy¢ przy tym nalezy, ze personel naj-
czesciej Sciggniety do pracy w centralnych za-
rzgdach z zakladéw produkcyinych — mimo
dobrego teoretycznego i praktycznego przygo-
towania, nastawiony byt z natury rzeczy prze-
waznie na dziatanie operatywne i prace zwig-
zang bezposrednio z procesem produkcyjnym,
co w duzym stopniu utrudniato* przestawienie
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sie na inny typ pracy, wynikajacy z zadan cen-
tralnych zarzadéw i zjednoczen.

Formalnie organem zarzgdzajgcym central-
nego zarzadu przemystu lub zjednoczenia jest
dyrekcja, na czele ktérej stoi dyrektor naczel-
ny oraz podlegli mu dyrektorzy koordynujacy
prace kilku dziatétw o pokrewnym zakresie
dziatania. Podejmowanie uchwat dotyczacych
zasadniczych zagadnien gatezi przemystu od-
bywa sie kolegialnie przez dyrekcje centralne-
go zarzadu, przy czym dyrektor naczelny po-
siada glos rozstrzygajacy. Zarzadzanie odbywa
sie jednoosobowo, z tym jednakze, ze poszcze-
golni cztonkowie dyrekcji wydajga zarzadzenia
sami, na podstawie wytycznych dyrektora na-
czelnego.

Tego rodzaju ukiad doprowadzit w central-
nych zarzadach, podobnie jak w przedsiebior-
stwach, w praktyce do wytwarzania sie samo-
dzielnych w dziataniu ,pionéw"“ wydajacych
polecenia komdérkom organizacyjnym o tym sa-
mym zakresie dziatania w przedsiebiorstwach,
co oczywiscie krepowalo samodzielnosé¢ dyrek-
cji tych ostatnich w skoordynowanym zarzg-
dzaniu, oraz tamato poczucie odpowiedzialnos-
ci za dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa i nie pozwa-
lato na petne rozwiniecie sie inicjatywy.

Struktura wewnetrzna przedsiebiorstw i za-
ktadow w okresie, o ktérym mowa, przedstawia
wielkag réznorodnos¢ form i metod. Swoboda
pozostawiona kierownikom centralnych zarzg-
déw), zjednoczenh i przedsiebiorstw, a w ramach

tych jednostek organizacyjnych — kierowni-
kom ich wewnetrznych komdérek organizacyj-
nych lub dyrektorom ,pionéw" — doprowadzi-

ta do tworzenia w wyniku ich zarzadzen komao-
rek i stanowisk na nizszych szczeblach organi-
zacyjnych, bez wzgledu na celowos$é, wtasciwg
hierarchie oraz dostosowany do catosci zakres
dziatania. Niejednolita nomenklatura stanowisk
i komérek organizacyjnych musiata odbi¢ sie
ujemnie na wilasciwej ich klasyfikacji w tabe-
lach ptac.

Powstata w zwigzku z tym wieloszczeblo-
wos¢ komérek organizacyjnych musiata spowo-
dowaé przerosty organizacyjne szczegO6lnie na
stanowiskach kierowniczych. Wytworzyta sie w
wielu przypadkach sytuacja do tego stopnia pa-
radoksalna, ze dla zapewnienia odpowiedniego
wynagrodzenia pracownikowi zgodnie z wyma-
ganymi na danym stanowisku kwalifikacjami,
tworzyto sie specjalng komoérke organizacyjna,
chociaz zakres dziatania wymagal zaangazowa-
nia tylko jednego pracownika. Produkcja tych
fikcyjnych komoérek organizacyjnych i stano-
wisk pracowniczych prowadzita w konsekwen-
cji do znacznych przerostéw organizacyjnych—
a co wiecej — etatowych, poniewaz kazdy ,kie-
rownik“ uwazal za punkt honoru posiadanie
odnowiedniej do wtasnych ambicji ilosci podle-
gtych pracownikow.

O ile w przedsiebiorstwach przemystowych i
zaktadach produkcyjnych struktura wewnetrz-
na —jak to juz wspomniano wyzej — byta nie-
ujednoiicona, to inaczej rzecz przedstawiatla sie
w centralnych zarzadach i zjednoczeniach prze-

mystu. Skoncentrowanie w dawnym Minister-
stwie Przemystu i Handlu wszystkich podsta-
wowych gatezi przemystu zmusito do obrania
formy organizacyjnej, wspolnej dla wszystkich
centralnych zarzadéw i zjednoczen podlegtych
bezposrednio Ministerstwu. Forma ta, jakkol-
wiek ujimowata wszystkie podstawowe funkcje
centralnych zarzadéw i wytyczata im wtasciwy
i dostosowany do zadan kierunek dziatania, to
jednak — mozna to dzisiaj po dwoéch latach jej
funkcjonowania stwierdzi¢ — nie byta wolna
od wad. Przede wszystkim odsuwata osobe dy-
rektora naczelnego od bezposredniego kierowa-
nia przedsiebiorstwami przez odebranie mu ko-
maorek organizacyjnych, bedacych najistotniej-
szymi organami w zarzadzaniu, tj. komadrek
planowania i ksiegowos$ci. Stworzenie w osobie
dyrektora ekonomicznego kierownika zagad-
nien planistycznych i organizacyjnych stwarza-
to w aparacie centralnego zarzgadu obok dyrek-
tora naczelnego stanowisko drugiego kierowni-
ka, ktory niezaleznie od dyrektora naczelnego
mogt oddziatywaé¢ na kierowanie gatezig prze-
mystu, co godzito w zwartos¢ i harmonie funk-
cjonowania jednostki.

Dalsza wadg wyniklg z wieloszczeblowosci
niektérych centralnych zarzadow byto tworze-
nie tzw. dyrekcji branzowych, ktére stanowity
jakby odrebne mniejsze centralne zarzady
z osobnymi komérkami organizacyjnymi do
spraw planowania, technicznych, produkcyj-
nych, inwestycyjnych, ksiegowo-finansowych,
pracy i ptac, socjalnych i ogélno-administraeyj-
nych. llos¢ tych dyrekcji branzowych zalezata
od ilosci branz wchodzacych wl sktad danej ga-
tezi przemystu i wyniosta np. w przemys$le wité-
kienniczym dziewie¢. Oczywiscie tego rodzaju
skomplikowana struktura wewnetrzna nie mo-
gta by¢ utrzymywana na dalszg mete, jej uz-
drowienie jednak zalezalo od radykalnych
zmian w strukturze przemystu, ktére z kolei
mogty by¢é przeprowadzone tylko rdéwnolegle
ze zmiang struktury dawnego resortu przemy-
stu i handlu.

Inng wadg struktury wewnetrznej central-
nych zarzagdéw byta jej zbytnia wieloszczeblo-
wos$¢, ktéra stwarzata mozliwos¢ fikcyjnych
stanowisk kierowniczych — podobnie jak to
miato miejsce w przedsiebiorstwach i zakladach
— skwapliwie wykorzystywanag w zaszerego-
waniu pracownikéw w wielu jednostkach orga-
nizacyjnych.

Rok 1949 wprowadza datsize zasadnicze zmia-
ny w strukturze organizacyjnej przemystu.
Rozwéj gospodarki narodowej w kierunku so-
cjalizmu, utworzenie dalszych nowych przed-
siebiorstw i gatezi przemystu, wylgczenie spod
centralnych zarzagdéw central zbytu (handlo-
wych) i uzaleznienie ich bezposrednio od Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu spowodowato
dalszy wzrost liczby zagadnien, przede wszyst-
kim ekonomiczno - planistycznych i technicz-
nych, ktéorych bezposrednie rozwigzywanie
przerastato praktyczne mozliwosci jednego
urzedu. Przyczyny te skionity najwyzsze czyn-
niki panstwowe do przeprowadzenia podziatu
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resortu Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz
utworzenia Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, jako naczelnej jednostki planu-
jacej i koordynujacej wykonywanie planow
narodowych. Nowo utworzone Ministerstwa:
Gornictwa i Energetyki, Przemystu Ciezkiego,
Przemystu Lekkiego, Przemystu Rolnego i Spo-
zywczego, Handlu Wewnetrznego oraz Handlu
Zagranicznego przejmujg pod bezposrednie
kierownictwa pokrewne galezie przemysitu oraz
handel wewnetrzny i zagraniczny.

Prawie réwnoczes$nie z reorganizacja naczel-
nych wtadz gospodarczych idzie podziat duzych
wielobranzowych centralnych zarzadéw na
mniejsze bardziej jednolite organizmy gospo-
darcze.

W ptyw tych zmian na dotychczasowg struk-
ture przedsiebiorstw przemystowych byt decy-
dujgcy: rysuje sie nowy typ przedsiebiorstwa,
przedsiebiorstwa jednozakladowego, jako naj-
lepiej realizujgcego wszystkie zadania socjali-
stycznej jednostki gospodarczej.

Poddanie calej gospodarki narodowej zasa-
dzie planowania postawito czynniki decydujace
przed szeregiem postulatéw, ktéorym organiza-
cja gospodarki narodowej musi odpowiadac.

Wydzielono z funduszow uspotecznionych
sSrodkow produkcji zespoly wytwdrcze i przy-
dzielono im $rodki wytwarzania dostosowane
do wykonania postawionych przed nimi zadanh
planu narodowego. Zespotom tym — przedsie-
biorstwu — musiano nadac¢ taka organizacje,
by umozliwiata kontrole wykonania planu. To
za$ bylo uwarunkowane wprowadzeniem mier-
nikéw oceny dzialalnosci przedsiebiorstw.
Mierniki te pozwalaly na ustalenie, ile Srodkéw
materiatowych i pracy ludzkiej wiozono w wy-
konanie planu. Poniewaz jednak mierniki te nie
Wystarczaly do oceny wszystkich naktadéw zu-
zywanych przez przedsiebiorstwa w procesie
gospodarczym, gdyz nie obejmowaly one na
przyktad kosztow administracyjnych i amorty-
zacji srodkéw trwatych, musiano siegng¢ do
miernikéw bardziej ogoélnych — finansowych,
opartych o dziatanie prawa wartosci. Te dopie-
ro dawaty peiny i porownywalny obraz dziatal-
nosci przedsiebiorstwa. Z kolei wyposazono
przedsiebiorstwa w samodzielno$¢, umozliwia-
jaca przedsiebiorstwom swobode w obieraniu
najlepszych metod wykonania planu. Poniewaz
Jednym z podstawowych bodzcéw dziatalnosci
ludzkiej jest dgzenie do poprawy warunkow
bytu, nalezalo bezposrednio zainteresowac zato-
gi przedsiebiorstw w wykonaniu planu. Osiag-
nieto to przez uzaleznienie ptac pracoiwlnikéw
°d stopnia wykonania planu.

Wszystkie te postulaty wynikajg z zasady
rozrachunku gospodarczego, ktéra lezy u pod-
staw organizacji kazdego przedsiebiorstwa so-
cjalistycznego. Zasada ta, dgzgca do rachunko-
wego wyodrebnienia kazdej jednostki gospo-
darczej i konsekwentnie realizowana w prze-
mys$le, wymagata w pierwszym okresie odpo-
wiedniego przygotowania systemu rachunko-
wosci i organizacji finansowania, jak réwniez
wyszkolenia odpowiedniej ilosci kadr finanso-

wo - ksiegowych. Nastepnym etapem byito fi-
nansowo - rachunkowe wydzielenie kazdego
zaktadu produkcyjnego posiadajgcego odpowie-
dnie warunki gospodarcze i techniczne, co au-
tomatycznie zaktadalo decentralizacje aparatu
finansowo - ksiegowego i przerzucenie go z dy-
rekcji wielozaktadowych przedsiebiorstw na
podlegte im zaklady produkcyjne. Decentraliza-
cja ta wplyneta zasadniczo na zakres dziatania
dyrekcji przedsiebiorstw, rozszerzajgc znacznie
samodzielno$¢ i przerzucajagc ciezar odpowie-
dzialnosci za gospodarke finansowa na kierow-
nictwo zaktadu, a ograniczajac role dyrekcji
przedsiebiorstw do funkcji podobnych tym, ja-
kie posiadaly zjednoczenia, a wiec zbiorczego
planowania, nadzoru i kontroli. Tego rodzaju
zmiana uktadu w funkcjach finansowo - ksiego-
wych zmienita catkowicie strukture przedsie-
biorstwa i spos6b zarzadzania zaktadami oraz
miata decydujacy wptyw na strukture przemy-
stu.

¥ T chwata KERM 2z 12 maja rb. ustala zasady

struktury organizacyjnej przemystu i za-
sady zarzadzania przedsiebiorstwami przemy-
stowymi. Zagadnienielto, jedno z najwazniej-
szych w gospodarce socjalistycznej, warunkuje
realizacje proces6w produkcyjnych i jest pod-
stawag planowej dziatalnosci. Dat temu wyraz
Lenin uczgc jak nastepuje: ,Organizacja spra-
wozdawczosci, kontrola nad wiekszymi przed-
siebiorstwami, przeksztatcenie mechanizmu
panstwowego w jedna wielkg maszyne, w jeden
mechanizm gospodarczy, pracujgcy tak, azeby
setki milionéw ludzi kierowato sie jednym
planem — oto jest to gigantyczne zadanie or-
ganizacyjne, ktére spadio na nasze barki“. *)

Wyodrebnienie przedsiebiorstw przemysto-
wych w jednostki organizacyjne samodzielne,
oparte o rozrachunek gospodarczy, stawiato pe-
wne warunki, ktérym przedsiebiorstwa musia-
ty odpowiadaé¢. Powinny one stanowi¢ obiekty
przemystowe ekonomicznie, technicznie i orga-
nizacyjnie przygotowane do samodzielnej dzia-
talnosci gospodarczej, wytyczonej przez plany
narodowe. Samodzielno$¢ ta wyraza sie w upra-
wnieniu kierownika do dysponowania w ra-
mach przepiséw prawnych przydzielonym ma-
jatkiem dla optymalnej realizacji zadan plano-
wych, ustalonych dla danego przedsiebiorstwa;
w dojrzato$ci organizacyjnej przedsiebiorstwa
do poddania sie kontroli wykonania planu; w
mozliwosci wyrazenia wynikéw dziatalnosci w
formie towaréw lub ustug i $rodkow pieniez-
nych, oraz w takiej organizacji rachunkowosci,
ktora pozwalataby na stwierdzenie ilosci, jako$-
ci i wartosci pracy i materiatlbw zuzywanych w
procesie produkcyjnym.

Przyjeta w uchwale zasada moéwi, ze podsta-
wowg jednostke gospodarczag przemystu Klu-
czowego powinno stanowi¢ przedsiebiorstwo je-
dnozaktadowe, dziatajgce w ramach narodowe-
go planu gospodarczego, na zasadzie rozrachun-
ku gospodarczego. Wprowadzenie tej zasady
zmienia zasadniczo dotychczasowa strukture
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Oparta na przedsiebiorstwach wielozaktado-
wych. Zaktady posiadajgce odpowiednie wa-
runki do usamodzielnienia stajg sie podmiotami
planowania, tj. sporzadzajg petny pian techni-
czno - przemystowo - finansowy i inwestycyj-
ny, wchodzg w stosunki gospodarcze z innymi
przedsiebiorstwami przez zawarcie wzajem-
nych uméw przede wszystkim dotyczacych do-
staw towarowych i $wiadczenia ustug, posiada-
ja wtasne Srodki obrotowe, sporzadzajg odrebny
bilans i rachunek wynikéw oraz — jako zewne-
trzny wyraz usamodzielnienia — otrzymuja
osobowos$¢ prawng.

Przez nadanie osobowos$ci prawnej przedsie-
biorstwa stajg sie dysponentem powierzonego
im majatku trwatego, pozostajgcego jednak cze-
Scig ogodlnej masy majgtkowej Skarbu Pan-
stwa. Dysponowanie to sprowadza sie do pra-
wa posiadania, uzytkowania i zarzgdzania wy-
dzielonym przedsiebiorstwu majgtkiem trwa-
tym w ramach planu. Przedsiebiorstwa za-
tem nie sg wtascicielami tego majatku, lecz za-
rzadzajg nim i eksploatujg go stosownie do us-
talonych zadan planowych. Majatek obrotowy
natomiast staje sie wlasnoscig przedsiebior-
stwa, chociaz i tu rozporzgadzanie tym majat-
kiem nie jest dowolne, lecz odbywa sie w ra-
mach planu i obowigzujgcych przepisow.

Majgc na uwadze, ze w wielu gateziach prze-
mystu istniejg liczne zaktady mate i S$rednie,
ktorych przeksztatcenie w przedsiebiorstwa
wyodrebnione bytoby niecelowe ze wzgledu za-
rowno na jeszcze niedostateczne ich przygoto-
wanie techniczno - organizacyjne, jak réwniez
ze wzgledu na nieproporcjonalnie duze koszty
administracyjne, jakie powstatyby wskutek
stworzenia w, tych zakladach peinego aparatu
administracyjnego, uchwata przewiduje obok
przedsiebiorstw jednozakiadowych jako podsta-
wowych, mozliwos¢ tgczenia takich zaktadow
w przedsiebiorstwa wielozakladowe. taczenie
moze nastgpi¢ tylko w przypadku, kiedy zakta-
dy sa blisko siebie potozone. Intencjg uchwaly
jest, azeby przez maksymalne ograniczenie pro-
mienia odlegtosci taczonych zaktadéw od przy-
sztej siedziby przedsiebiorstwa wielozaktado-
wego umozliwi¢ jego zarzadowi sprawng admi-
nistracje zaktadami, a z drugiej strony — nie-
dopusci¢ do powotywania przedsiebiorstw o za-
ktadach rozrzuconych w promieniu skazujgcym
administrowanie nimi na niepowodzenie, lub do
taczenia takich zaktadow, ktére ze wzgledu na
swg wielkos¢ i dostateczne przygotowanie te-
chniczno - organizacyjne powinny stanowi¢
wyodrebnione przedsiebiorstwa. W rzadkich
przypadkach, kiedy stosowanie tej reguly okaze
sie niemozliwe z uwagi na istniejgce warunki
i zakres dziatania, uchwata dopuszcza inne roz-
wigzania. Odchylenia te sg jednak uzaleznione
od odrebnej decyzji wtasciwego ministra wyda-
nej w. porozumieniu z Przewodniczgcym Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

W faczeniu zakladéw w przedsiebiorstwa
wielozakltadowe obowigzuje zasada branzowos-
ci: tgczy sie zakilady posiadajgce ten sam lub
zblizony profil produkcyjny. Moga powstac ro-

wniez wypadki tgczenia zaktadéw na tak zwa-
nej zasadzie ,pionowej“, gdy pewne zakiady
wytwarzajg wyroby stanowigce poHabrykaty
dla innych zaktadéw w ramach tego samego
przedsiebiorstwa. Bedzie to miato miejsce np.
w przemysle wiokien tykowych. Powszechnej
reguly dla okreslonej gatezi przemystu nie da
sie ustali¢, rozstrzyga¢ winien w kazdym przy-
padku proces produkcyjny i potozenie terenowe
zakltadow. ,
Przedsiebiorstwa nalezagce do okreslonych
gatezi przemystu podlegaja branzowo wtasci-
wemu centralnemu zarzgdowi przemystu, ktory
jest jednostkg nadzorujgca, koordynujacg, Kon-
trolujgcg oraz sprawujgca ogoélne kierownictwo
w stosunku do podleglych przedsiebiorstw.
Wprowadzenie tej zasady przesgdza z reguly
jednobranzowy charakter centralnych zarzg-
déw. Obok nich moga réwniez istnie¢ zjedno-
czenia posiadajgce identyczny zakres dziatania
jak centralne zarzady i podlegajgce bezposred-
nio wtasciwemu ministrowi. Réznica pomiedzy
centralnymi zarzadami a zjednoczeniami podle-
gtymi bezposrednio ministrowi posiada charak-
ter raczej wielkosciowy; a wiec dla niewielkiej
liczby przedsiebiorstw posiadajgcych jednak
odrebny proces technologiczny, tworzy sie za-
miast centralnego zarzgdu — zjednoczenie.

Poza tymi dwoma typami organéw admini-
stracji gospodarczej uchwata dopuszcza istnie-
nie zjednoczen podlegajacych branzowo witasci-
wym centralnym zarzgdom. Istnienie tych zjed-
noczeh musi by¢ jednak umotywowane specyfi-
czng strukturg danej gatezi przemystu. Pomi-
mo przyjecia ogélnej zasady jednobranzowosci
centralnych zarzadow, nie bedzie jednak mozna
uniknac¢ sytuacji, w ktoérej gatgz przemystu be-
dzie obejmowata wielkg liczbe przedsiebiorstw
rozproszonych po catym kraju z wyodrebniaja-
cymi sie podbranzami, ktérych potaczenie pod
kierownictwem jednego centralnego zarzgdu—
chociazby czasowo — bedzie konieczne. W ta-
kich przypadkach dopuszczalne jest istnienie
zjednoczen, jako szczebla posredniego pomie-
dzy centralnym zarzgdem a przedsiebiorstwa-
mi. Zakres dziatania tych zjednoczen moze po-
siadac¢ albo zasieg terytorialny, np. jednego wo-
jewédztwa, albo tez ogodlnokrajowy, branzowy.
Forme tg uwazaé jednak nalezy za zto koniecz-
ne i rozwigzanie przejsciowe. Na marginesie
zaznaczy¢ wypada, ze nazwe ,zjednoczenie*
stosuje sie dotychczas dosy¢ niejednolicie, gdyz
obok formy klasycznej, jako jednostki nadzo-
rujgcej, koordynujacej i kontrolujgcej, uzywa
sie jej dla przedsiebiorstw operacyjnych, np.
zjednoczen energetycznych i budowlano-mon-
tazowych. Dla S$cistego rozgraniczenia juz w sa-
mej nazwie réznego przedmiotu dziatania obu
tych typow jednostek organizacyjnych i usu-
niecia powstajacych z tego tytutu watpliwosci,
nalezatoby unika¢ stosowania nazwy ,zjedno-
czenie" dla przedsiebiorstw o charakterze ope-
racyjnym lub uzupeini¢ te nazwe dodatkowym
przymiotnikiem, wyraznie okreslajgcym cha-
rakter ,administracyjny“ zjednoczen klasycz-
nych. Wprowadzajgc typowe formy jednostek



organizacyjnych przemystu: przedsiebiorstwo
i centralny zarzad, uchwatla ustala jednoczes$nie
dwuszczeblowg strukture organizacyjna prze-
mystu z ewentualnym tworzeniem trzeciego
szczebla.

Przedsiebiorstwo jako podstawowa jednostka
gospodarki uspotecznionej posiada samodziel-
no$¢ gospodarczg i prawo dysponowania przy
dzielonym mu majgtkiem — w ramach narodo-
wych planéw gospodarczych. Samodzielnos¢ ta,
0 ktérej juz wspomniano wyzej, daje swoboda,
a zarazem nakiada na przedsiebiorstwo i obo-
wigzek takiego doboru metod wykonania pla-
nu, azeby przyjete zobowigzania planowe bytly
realizowane w sposéb optymalny. Swoboda ta
jest niezbedna, gdyz umozliwia wyzwalanie
sie inicjatywy w jednostce gospodarczej reali-
zujgcej plan oraz zapewnia konieczng jej ope-
ratywnos$¢ dziatania. Z drugiej strony ,lokali-
zuje“ ona wyraznie odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstwa za dobdér srodkéw i metod stuzgcych
do wykonania planu oraz samg jego realizacje.

Zaktady w przedsiebiorstwach wielozaktado-
wych moga posiada¢ dwojakg forme. Albo dzia-
taja na zasadzie wewnetrznego ograniczonego
rozrachunku gospodarczego, woéwczas nie po-
siadajg wilasnych $rodkéw obrotowych i nie
sporzadzajg odrebnego bilansu, rachunku wy-
nikéw i odrebnego planu techniczno - przemy-
stowo-finansowego, lecz sa traktowane jako te-
renowe wydzielone wydziaty produkcyjne o ad-
ministracji rozszerzonej do potrzeb wynikajg-
cych z oddalenia od siedziby zarzgdu przedsie-
biorstwa. Albo tez dziatajg na zasadzie wew-
netrznego peinego rozrachunku gospodarczego,
wowczas posiadajg wiasny rachunek w banku,
sporzgdzajg wtasny odrebny plan techniczno-
przemystowo - finansowy, bilans i rachunek
wynikéw. Przy drugim rozwigzaniu zarzad
przedsiebiorstwa sporzadza zbiorczo plany,
zamkniecia rachunkowe, na podstawie opraco-
wan kazdego zakladu. Dyrektor przedsiebior-
stwa pozostaje jednak dysponentem majagtku
calego przedsiebiorstwa, reprezentuje catosé
przedsiebiorstwa na zewnatrz i zarzadza
wszystkimi zaktadami. Kierownik zaktadu na-
tomiast dziata w ramach petlnomocnictwa udzie-
lonego mu przez dyrektora przedsiebiorstwa
1 zarzadza bezposrednio wszystkimi sprawami
swego zakitadu.

W przypadku zaktadu dziatajacego na zasa-
dzie wewnetrznego ograniczonego rozrachun-
ku gospodarczego, zarzad przedsiebiorstwa wie-
lozaktadowego sporzgadza centralnie dla zakia-
dow plan techniczno - przemystowo - finanso-
wy, sprawozdania rachunkowe oraz przydziela
Srodki obrotowe konieczne do prowadzenia pro-
dukcji. Nalezy wnioskowa¢, ze zaktady dziata-
jace na zasadzie wewnetrznego petnego roz-
rachunku gospodarczego przeksztalcg sie z cza-
sem w przedsiebiorstwa wyodrebnione, gdy ich
Przygotowanie organizacyjne i techniczne po-
zwoli na usamodzielnienie.

Jaki jest stosunek centralnego zarzadu lub
zjednoczenia do nadzorowanych przedsie-
biorstw?

Podstawowag jednostkg gospodarczg jest
przedsiebiorstwo, ktére — jak juz powiedzia-
no — samodzielnie organizuje realizacje przy-
dzielonych mu zadan planowych.

Centralne zarzagdy, cho¢ formalnie sa przed-
siebiorstwami i posiadajg osobowos$¢ prawnag,
to jednak nie prowadza wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, lecz nadzorujg, koordynujg, kon-
trolujg przedsiebiorstwa danej galezi przemy-
stu, oraz sprawujg nad nimi ogélne kierownict-
wo. Sg cne zatem jakby przediuzeniem mini-
sterstwa w zakresie ogélnego kierowania pew-
ng gatezig przemysiu. Do ich podstawowych
zadan nalezy planowanie i regulowanie dzia-
talnosci przedsiebiorstw, normowanie, koordy-
nowanie i organizowanie proceséw produkcyj-
nych, zatrudnienia i ptac, czuwanie nad poste-
pem technicznym, opracowaniem nowych me-
tod produkcyjnych i modernizacji wyposazenia
technicznego przedsiebiorstw, opracowywanie
zagadnien rozwoju danej gatezi przemystu,
nadzér nad zaopatrzeniem przedsiebiorstw
w potrzebne materialy, sprzet, narzedzia
i urzgdzenia techniczne, koordynacja produkcji
przedsiebiorstw z dziatalnoscig central handlo-
wych (zbytu), czuwanie nad wtasciwag polity-
ka personalng, szkoleniem zawodowym, do-
szkalaniem i opieka socjalng nad pracownika-
mi danej gatezi przemystu oraz kontrola i ana-
liza dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

Ogolnie biorgc mozna, by scharakteryzowacé
rodzaj dziatalnosci centralnych zarzgdéw prze-
mystu i zjednoczen jako koncepcyjng oraz nad-
zorczg. Zadaniem tych jednostek organizacyj-
nych nie jest biezgce ingerowanie w sam tryb
zarzgdzenia w przedsiebiorstwach lecz instru-
owanie i inspekcjowanie oraz wzajemna har-
monizacja dziatalnosci przedsiebiorstw. Harmo-
nizacja ta wyraza sie przede wszystkim w re-
gulowaniu procesow produkcyjnych i obiegu
materiatowego w mysl okreslonych zadan pla-
nowych.

Podstawowa funkcjg centralnych zarzadéw
i zjednoczen jest nadzo6r nad wykonaniem pla-
noéw przedsiebiorstw, dbatos¢ o staly postep
techniczny i ekonomiczny oraz podniesienie
kw alifikacji pracownikéw przedsiebiorstw.
Funkcja ta wyraza sie praktycznie w opracowy-
waniu nowych rozwigzan i usprawnien tech-
niczno * produkcyjnych, sposobéw obnizania
kosztow witasnych, w wykorzystywaniu dos-
wiadczenia szerokich mas pracujacych i osigg-
nie¢ innych gatezi przemystu w kraju i za gra-
nicag, szczegodlnie w ZSRR, oraz ich udostepnia-
niu przedsiebiorstwom, w stalym usprawnia-
niu organizacji produkcji i administracji oraz
organizowaniu szkoét, kurséw i kierowaniu wta-
Sciwym doborem i zatrudnieniem kadr pracow-
niczych.

Centralne zarzady i zjednoczenia nie dziatajg
w oderwaniu od biezgcej, codziennej dziatalno-
Sci przedsiebiorstw, lecz pomagaja im aktywnie
w rozwigzywaniu trudnych probleméw oraz re-
prezentujg interesy danej branzy wobec Swia-
ta zewnetrznego.



Zadania nadzoru i kontroli realizujg central-
ne zarzady i zjednoczenia przede wszystkim
przez biezace $ledzenie biegu wykonania pla-
néw oraz analize wynikéw dziatalnosci, bada-
nie gospodarki finansowej i materiatowe]j
przedsiebiorstw, kontrole wtasciwego wykorzy-
stania i konserwacji majgtku powierzonego

"1JLT oparciu o system strukturalno - organi-
* * zacyjny przemystu uchwata ustanawia
jednolity system zarzgdzania i strukture wew-
netrzng wszystkich ogniw organizacyjnych
przemystu. System ten, noszacy w Zwigzku Ra-
dzieckim nazwe ,produkcyjno - terenowego“,
ustala zasade, ze na czele kazdego ogniwa or-
ganizacyjnego, poczawszy od najmniejszej ko-
morki organizacyjnej w zaktadzie, a skonczyw-
szy na centralnym zarzadzie, stoi kierownik,
ktéry odpowiada w petni za calo$¢ spraw i po-
siada wszelkie uprawnienia w zarzadzaniu da-
nym ogniwem organizacyjnym. Kazdy z Kkie-
rownikow otrzymuje zadanie do wykonania od
kierownika bezposredniego wyzszego ogniwa
i podlega stuzbowo wytgcznie jemu.
Rownoczes$nie zasada ta méwi, ze kazde og-
niwo organizacyjne podlega tylko jednemu kie-
rownikowi, wprowadza zatem czysto jednooso-
bowe kierownictwo. Kierownicy ci mogag posia-
da¢ aparat pomocniczy, ktéry pomaga im
w opracowaniu skomplikowanych zagadnien
zarzgdzania oraz peini funkcje obstugowe
w stosunku do bezposrednich wykonawcéw da-
nego ogniwa organizacyjnego. Wielko$¢ aparatu
pomocniczego zalezy od wielkosSci danej jedno-
stki organizacyjnej, jej zakresu dziatania oraz
mfejsca w hierarchii! ogniw organizacyjnych.
Im wieksza jednostka organizacyjna, im szer-
szy i bardziej ztozony jej zakres dziatania oraz
im wyzszy szczebel zajmuje ona w hierarchii

przedsiebiorstwu w zarzad oraz organizacje
i nadzér nad zagadnieniami polityki kadr.

Podstawowag formag dziatania centralnych za-
rzgdoéw i zjednoczen w stosunku do przedsie-
biorstw jest instruowanie i inspekcjonowanie.
Realizacja tych form dziatania odbywa sie przez
opracowywanie zarzadzen i wytycznych oraz
bezposredni kontakt z przedsiebiorstwami.

ogniw organizacyjnych, tym aparat jej liczniej-
szy, wymagajacy pracownikow o bardziej zréz-
niczkowanej specjalizacji. Pamieta¢ jednak na-
lezy, ze na kazdym szczeblu organizacyjnym
aparat ten zwany ,funkcjonalnym®“ (komorki,
stanowiska funkcjonalne) stanowi organ pomoc-
niczy dla kierownikéw i nie bierze bezposred-
niego udziatlu iw zarzadzaniu, a wiec nie moze
wydawac¢ zarzadzen stuzbowych ani pracowni-
kom innych komérek w tej samej jednostce or-
ganizacyjnej, ani kierownikom i pracownikom
podlegtych ogniw organizacyjnych. Pracownicy
zatem wyzszych hierarchicznie ogniw organiza-
cyjnych nie sg zwierzchnikami kierownika
i pracownikéw wchodzgcych w skiad jednostki
organizacyjnej nizszego szczebla. Zaleznos¢ ta
istnieje tylko pomiedzy naczelnym kierowni-
kiem jednostki nadrzednej, a naczelnym kiero-
wnikiem jednostki bezposrednio jej podlegtej.
W zwigzku z tym wszelkie zadania i zarzgdze-
nia stuzbowe dla jednostek podlegtych ustala
i wydaje jedna osoba, ktorg jest kierownik da-
nego ogniwa organizacyjnego, a w stosunku do
ogniwa nizszego szczebla — naczelny kierownik
jednostki bezposrednio nadrzednej. Zasada jed-
noosobowego kierownictwa, bardzo silnie za-
akcentowana w uchwale, podporzgdkowuje wo-
li jednego kierownika wszystkich pracownikéow
danego ogniwa organizacyjnego, co pozwala na
maksymalne skoncentrowanie wszystkich wy-
sitkow i mozliwosci danego zespotu ludzi. Ka-
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zdy z kierownikéw i pracownikéw ponosi petna
odpowiedzialno$¢ za cato$¢ poduczonych mu za-
dan i snraw, podlega tylko jednemu kierowni-
kowi i otrzymuje polecenia stuzbowe wytacznie
od niego.

Jest rzeczg zrozumialg, ze w codziennej pracy
jednostek organizacyjnych musi istnie¢ wza-
jemne porozumiewanie sie i wspOlipraca pomie-
dzy pracownikami réznych komoérek organiza-
cyjnych i na réznych szczeblach hierarchicz-
nych. Nie stoi to absolutnie w sprzecznosci
z zasadg jednoosobowego kierownictwa, ponie-
waz wspoOtpraca ta nie powinna uzewnetrzniaé
sie w wydawaniu polecen tamigcych hierarchi-
czng zalezno$¢ pracownikow, lecz we wzajem-
nej wymianie potrzebnych informacji i dos-
wiadczen, a w przypadku wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy ogniwami organizacyjnymi —
na instruowaniu co do metod dziatania w zakre-
sie wiasciwym dla danej jednostki organizacyj-
nej. Instruowanie to odbywa sie w ramach
uprawnien udzielonych komdérkom organiza-
cyjnym przez naczelnego kierownika i nie mo-
ze mie¢ charakteru zarzadzen; pamieta¢ przy
tym nalezy, ze za wykonanie poruczonych za-
dan odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik tej ko-
morki organizacyjnej, do ktorej zakresu dziala-
nia zadania te nalezg. Komorka instruujaca
udziela im z racji petnionych funkcji i posiada-
nego fachowego przygotowania tych informacii,
ktére sg niezbedne do wykonywania zadan. Re-
alizacjg jednak otrzymanych instrukcji zarza-
dza kierownik tej komorki organizacyjnej, do
ktérej wtasciwosci nalezy dany przedmiot dzia-
tania. Konkretnie biorgc instruktor ksiegowy,
instruujac personel dziatu ksiegowosci
w przedsiebiorstwie podleglym centralnemu
zarzadowi, udziela mu wyjasnien i pouczen np.
co do sposobu sporzadzania bilansu, interpreta-
cji przepiséw finansowych, lecz nie ma prawa
wydac zarzadzenia. Jezeli za$ zachodzi koniecz-
no$¢ wydania merytorycznej decyzji, instruk-
tor ten zwraca sie do gtdwnego ksiegowego
przedsiebiorstwa, wskazujagc mu potrzebe takich
lub innych zmian w formie porady lub poucze-
nia. Zarzadzenie w takim przypadku wydaje
jednak gtowny ksiegowy, ponoszgc merytorycz-
ng odpowiedzialnos¢ za jego skutki.

Podobnie ma sie sprawa korespondencji po-
miedzy jednostkami organizacyjnymi. Jest rze-
cza oczywistg, ze dyrektor naczelny nie jest
w stanie podpisywa¢ wszystkich pism wycho-
dzacych z centralnego zarzgdu do przedsie-
biorstw. Uprawnienia te przelewa na swoich za-
stepcéw i kierownikéw dziatéw, rezerwujac so-
bie tylko decyzje =zasadnicze i o charakterze
ogélnym. Kierownicy ci podpisujg w ramach
swego zakresu dziatania i otrzymanych upraw-
nien pisma kierowane do przedsiebiorstw za-
wierajgce instrukcje, wytyczne i wyjasnienia.

Analogicznie ma sie sprawa w biezgcej wspot-
pracy komorek organizacyjnych wewnatrz tej
samej jednostki. Dziat planowania np., ktory
kieruje opracowaniem catosci planu dziatalnos-
ci jednostki, udziela w swoim zakresie dziata-
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nia wyjasnien i wytycznych innym komdérkom
organizacyjnym, ktére biorg udzial w opraco-
waniu czesci sktadowych planu, nie ma jednak
prawa poleci¢ im stosowania takich lub innych
rozwigzan.

Moga sie oczywiscie zdarzy¢ we wspolpracy
komorek organizacyjnych wypadki rozbiezno-
Sci w pogladach, rozstrzyga wowczas kierow-
nik naczelny danej jednostki organizacyjnej.

Zasada jednoosobowego kierownictwa ma
znaczenie podstawowe dla dziatalnosci plano-
wej, méwi o tym z naciskiem Lenin: ,Ani kolej
zelazna, ani transport, ani duze maszyny
i przedsiebiorstwa nie moga funkcjonowac
sprawnie, jezeli nie ma jednos$ci woli, wigzacej
cala mase pracownikéw w jeden panstwowy
organ, pracujgcy ze sprawnos$cia mechanizmu
zegarowego. 2

Wprowadzenie tej zasady oznacza zupeine
zerwanie z funkcjonalizmem, przyjecie pow-
szechnie jednolitego systemu jednoosobowego
kierownictwa i skoncentrowanej odpowiedzial-
nosci.

Na podstawie tego systemu uchwata ustala
ramowo typy schematdéw struktury wewnetrz-
nej przedsiebiorstwa, centralnego zarzadu prze-
mystu i zjednoczenia. Schematy te zamieszczo-
ne na str. 332 i 333 podajg przyktadowo roz-
wigzania organizacyjne dla typowych jedno-
stek organizacyjnych przemystu, pozostawiajac
w ich realizacji wystarczajgca elastycznosé, ko-
nieczna z uwagi na zrézniczkowanie przedsie-
biorstw tak co do branz, jak i wielkosci.

Zamiast dotychczasowej ,dyrekcji“ jako or-
ganu wieloosobowego schematy wprowadzajg
zgodnie z zasadg jednoosobowego kierownictwa
jednoosobowy organ zarzadzajacy w postacidy-
rektora, kt6ry moze mie¢ do pomocy jednego lub
kilku zastepcow O S$cisle okreslonym zakresie
dziatania. Wazng jest rzeczg, ze pierwszym za-
stepcg powinien byé z reguly naczelny inzynier
(dawniejszy dyrektor techniczny); jest to wyraz
troski o zagadnienia techniczno - produkcyjne
przemystu. Mogitby kto$ sadzi¢, ze zagadnienia
ekonomiczne zostajg w ten sposob zepchniete
na dalszy plan. Tak jednak nie jest, poniewaz
zagadnienia te ma w swojej bezposredniej opie-
ce i pod swoim osobistym kierownictwem dy-
rektor przedsiebiorstwa, a w centralnym zarzg-
dzie dyrektor naczelny. Tego rodzaju podziat
zakresu dziatania pomiedzy dyrektorem a jego
zastepcag zapewnia nalezyty ukiad sit.

llo§¢ zastepcow dyrektora zalezy od zakresu
dziatania, wielkosci i typu jednostki organiza-
cyjnej.

aznym momentem jest wprowadzenie

dotychczas niestosowanego, $cistego po-
dziatu przedsiebiorstwa na: a) zarzad, b) ruch,
i c) komérki pozaprodukcyjne, oraz okreslenie
pojecia komoérek ruchowych, funkcjonalnych
i pozaprodukcyjnych. Podziat ten ma znaczenie
przede wszystkim w wewnetrznym rozrachun-
ku gospodarczym, ktérym objete  zostanag¥

) Lenin Ddada T. XX, str. 40 (fos)



W przysztosci rowniez wydziaty produkcyjne,
oraz dla jasnego rozgraniczenia kosztow ogdlno-
administracyjnych zarzadu, od kosztéw produk-
cyjnych (wydziatéw produkcyjnych, pomocni-
czo - produkcyjnych), oraz naktadéw pozaope-
racyjnych (ztobki, stotowki, przedszkola itp.)
Podziat ten zrywa z dotychczas stosowanym po-
dziatem na pracownikéw fizycznych i umysto-
wych, a uzaleznia go od miejsca pracy. Wszy-
scy pracownicy—fizyczni i umystowi, technicz-

RAfJOJKY SCHenAT ORGANIZACYJINY
P/SBOSIEBIORSTHA /JEDMOZAKIA DOMBGOJ
PRZEnYStu Kluczonego

no-inzynieryjni, ekonomisci i ogdélno-admini
stracyjni zatrudnieni stale w komaérkach pro-
dukcyjnych i pomocniczo-produkcyjnych stano-
wig tzw. ,ruch“ przedsiebiorstwa i obcigzajg
koszty produkcyjne, wszyscy pracownicy, nie-
zaleznie od ich kwalifikacji i zawodu (inzynie-
ryjno-techniczni, ekonomisci, handlowcy, ogdl-
no-administracyjni, fizyczni) pracujgcy w ko-
morkach funkcjonalnych zarzadu, dziatajgcych
przy dyrektorze i jego zastepcach, stanowig za-

Yp duzy
>1 [pz Planowania J'-'JDZ Persona/ny |
5 .
jDiKsiggowosci | D& yn$it
K li o j
| KR Jetayste
I TZ-ce Dyr ?klor$ Z-ca Dyrekiora. do sp*a*
I/Naczelny Inzynier/ odmrnrs/r.- kand/onrycZ)
PzTechniczno- | Pz Gtéwneao Di .PrzygotoryBma
Prodizkcy/ny | Mechsn/ku Produkecji

Kierownik dydz/aiu
Produkcyjnego A

|Dz.Finansowy

Kierownik t/ydzia/
ProdukcymyegZoIaSu

. Adm/n/jir. - 1 N
Gospodarczy \ |DzZaopatrzenia. DzZbyto

Kterownik k/ydzia/tr
Produkcyjnego C

,,,,, —jScArtl. tzcAnj \planisia  }-----jSekretlechn. j 3 C

Mo kadofddy

N V<" XM N nuta/

jlec-tm norm | ——Afigedimis/rt |

PNt
nula )

it/ CD

nuta

332



rzad przedsiebiorstwa i obcigzaja koszty ogol-
no-administracyjne. Osobng grupe stanowig
pracownicy pozaprodukcyjni, zatrudnieni w ko-
madrkach spetniajgcych zadania zwigzane z za-
spokajaniem potrzeb pracownikéw w dziedzinie
spotecznej, kulturalnej i zywienia zbiorowego.
Cechg charakterystyczng komorek i stanowisk
funkcjonalnych jest to, ze moga one istnie¢ za-
rowno przy dyrektorze i jego zastepcach, jak
i przy kierownikach komdrek ruchowych.
W drugim przypadku stanowig one integralng
czes¢ sktadowg komdrek ruchowych, tj. wydzia-
t6w (oddziatéw) produkcyjnych i pornocniczo-
prcdukcyjnyeh, w pierwszym natomiast sg one

czesScig zarzadu przedsiebiorstwo.. Okreslenia
zarzad uzyto w definicjach uchwaty nie na
oznaczenie zbiorowego organu zarzagdza -
jacego*, jak zwykle w przedsiebiorstwach
kapitalistycznych; oznacza ono aparat admini-
stracyjny przedsiebiorstwa skiadajacy sie z dy-
rektora, jego zastepcow oraz pracownikéw po-
magajacych dyrektorowi i jego zastepcom
w pracy, opracowujgcych zagadnienia i zatat-
wiajagcych sprawy zwigzane 2z prowadzeniem
przedsiebiorstwa.

Stanowiska i komaérki funkcjonalne wchodza-
ce w skiad komorek ruchowych speiniajg ana-
logiczne funkcje jak komérki funkcjonalne za-



rzadu, lecz w stosunku do kierownikow komo-
rek produkcyjnych i pomocniczo - produkcyj-
nych.

Wspdlna cechag wszystkich stanowisk i komg-
rek funkcjonalnych jest to, ze nie biorg one
bezposredniego udziatu w procesie produkcyj-
nym, lecz utatwiajag kierowanie dyrektorowi
i kierownikom komoérek produkcyjnych i po-
mochniczo-produkcyjnych. Zgodnie z zasadg jed-
noosobowego kierownictwa pracownicy komo-
rek funkcjonalnych nie wydajg zarzadzen kie-
rownikom i pracownikom komoérek ruchomych
i innych komorek funkcjonalnych.

W przeciwienstwie do dotychczasowej réz-
norodnosci nomenklatury i wieloszczeblowosci
komdérek organizacyjnych, uchwata ustala za-
sade jednoszczeblowosci i ujednolica nomenkla-
ture komérek organizacyjnych i stanowisk kie-
rowniczych.

Podstawowg komdrkg ruchu jest wydziat
produkcyjny (pomocniczo* - produkcyjny) z kie-
réw,nikiem na czele. Mniejsze komorki ruchowe
mogg by¢ tworzone jako oddzialy lub wprost
pod nazwa okreslajgcg ich charakter, jak war-
sztaty naprawcze, hale maszynowe, kottownie,
sitowanie itd. Duze wydziaty produkcyjne mo-
ga dzieli¢ sie na oddzialy z kierownikami pod-
legtymi bezposrednio kierownikowi wydziatu
produkcyjnego na czele. Pojecie ,wydziatu pro-
dukcyjnego“ okresla sie jako ,czes¢ przedsie-
biorstwa administracyjnie i technologicznie wy-
dzielong, bezposrednio realizujgca proces tech-
nologiczny“. ,Wydzielenie administracyjne*
wydziatu produkcyjnego oznacza tu, ze dana
cze$¢ przedsiebiorstwia realizujgca proces pro-
dukcyjny stanowi zwartg catos¢ w ramach
przedsiebiorstwa, zaréwno jako pewien zespot
pracownikow fizycznych i umystowych, jak
i urzagdzen technicznych, nastawionych na wy-
konanie okreslonych produkcyjnych zadan pla-
nowych, pod kierownictwem jednego kierow-
nika wydziatu. ,Technologiczne wydzielenie*
natomiast oznacza, ze dana cze$¢ przedsiebior-
stwa posiada dajacy sie wydzieli¢ z pozostalej
czesci produkcyjnej przedsiebiorstwa rodzajo-
wo odrebny od innych wydziatow proces tech-
nologiczny.

Podstawowg komoérkg zarzadu jest ,dziat”
z kierownikiem dziatu na czele, podleglym bez-
posrednio dyrektorowi lub jednemu z jego za-
stepcow. Zasadniczo dziat nie dzieli sie na
komorki nizszego rzedu, lecz kierownik dziatu
kieruje bezposrednio pracownikami swego dzia-
tu, przy czym pracownicy ci dziatajg albo na
stanowiskach jednoosobowych, albo wielosobo-
wych, tj. w razie potrzeby pracownik najlepiej
zaznajomiony z pracg i posiadajgcy odpowied-
nie kwalifikacje moze mie¢ do pomocy jednego
lub kilku pracownikow, ktérzy pracujg pod je-
go merytorycznym kierownictwem, pomagajac
mu w wykonywaniu powierzonych zadan, lecz
administracyjnie podlegaja kierownikowi dzia-
tu. Tylko w wielkich przedsiebiorstwach i dzia-
tach posiadajagcych szeroki zakres dziatania,
duzg ilos¢ pracownikéw i state duze nasilenie

pracy w zakresie poszczegélnych zagadnien,
dopuszczalne jest tworzenie w ramach dziatu
komoérek nizszego szczebla: ,sekcji*. Warun-
kiem ich tworzenia jest istnienie statej proble-
matyki, wymagajgcej wielu pracownikéw, kto-
rg da sie wyodrebni¢ z pozostalej czesci zagad-
nien dziatu. Liczbowo trudno* tu ustali¢ dolna
granice liczby pracownikow, przy ktérej mozli-
we jest utworzenie sekcji w ramach dziatu.
Wplywa na to zaréwno rodzaj zagadnien jak
i metoda pracy. Wydaje sie jednak, ze nie na-
lezy zasadniczo tworzy¢ sekcji mniejszych jak
5-osobowe, oczywiscie przy istnieniu warun-
kéw, o ktérych wyzej mowa.

W mniejszych orzedsiebiorstwach mozliwe
jest tworzenie zamiast dziatéw - sekcji albo
stanowisk jedno - lub wieloosobowych podpo-
rzgdkowanych wprost dyrektorowi lub jego za-
stepcy. Winno* to* mie¢ miejsce woéwczas, kiedy
rodzaj zagadnien i nasilenie pracy nie wymaga
duzego* zespotu ludzi, ze wzgledu jednak na wa-
ge zagadnienia pracownicy opracowujgcy je
powinni sta¢ pod bezposrednim kierownictwem
dyrektora lub jego zastepcy.

Zasadniczym sprawdzianem tworzenia komo-
rek organizacyjnych jako dziatéw powinna by¢
ranga, zadania i znaczenie, jakie ona posiada
dla dziatalnosci przedsiebiorstwa. Jako* dziaty
zatem nalezy tworzy¢ takie komdérki -organiza-
cyjne, bez ktérych przedsiebiorstwo nie mogto-
by wykonac¢ zleconych mu zadan.

Wprowadzenie jednoszczeblowosci jako za-
sadniczej w strukturze wewnetrznej jednostek
organizacyjnych ma duze znaczenie tak dla
sprawnosci funkcjonowania komérek organiza-
cyjnych, jak réwniez dla racjonalnej gospodar-
ki etatami. Dotychczas stosowany sposéb two-
rzenia komdérek nizszego rzgdu, usztywniajgcy
sztucznie przydziat funkcji, powodowat trudno-
sci w nalezytym wykorzystaniu czasu pracow-
nikow, z drugiej zas strony powodowat nieuza-
sadniony rozrost stanowisk kierowniczych i po-
mocniczych.

Typowy zakres dziatania komorek organiza-
cyjnych ustalony w zalgcznikach do uchwaly
okresla ramowo funkcje wprowadzajgc rowno-
cze$nie ich $Sciste rozgraniczenie, w czym do-
tychczas istniatlo wiele watpliwosci. Tym sa-
mym daje on podstawe do opracowania niezbe-
dnych dla przedsiebiorstw regulaminéw organi-
zacyjnych i szczeg6towych instrukcji kompe-
tencyjnych.

TVr owy system organizacyjny daje podwaliny

do jednolitej, celowej, sprawnej i 0szcze-
dnej organizacji jednostek przemystowych, pa-
mieta¢ jednak musimy o tym, ze nawet najle-
piej pomys$lana -organizacja nie zastgpi ludzi,
ktérzy ja wprowadzaja w zycie, dlatego nalezy-
te zaznajomienie wszystkie kierownikow i wy-
konawcéw, ktorzy beda w niej pracowali, jest
nieodzownym warunkiem jej powodzenia. Nayj-
lepszg droga w osiggnieciu tego celu jest popu-
laryzacja nowych zasad na naradach wytwor-
czych i odprawach, wskazywanie na réznice po-
miedzy dotychczasowym systemem a nowym,
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udostepnienie pracownikom literatury facho-
wej, zachecanie pracownikéw do opracowywa-
nia na bazie zasad uchwaty organizacji wtasne-
go odcinka pracy, publikowanie wuzyskanych
doswiadczen itp.

Jest réwniez palgca koniecznoscig rozszerze-
nie obecnego programu nauczania w szkotach

Jan KORDASZEWSKI

OLSKI Monopol Zapalczany uznat Pan-
stwowg Fabryke Zapalek w Czechowi-
cach za wzorcowa.

Zaktady te w 1949 r. systematycznie wyko-
nywatly swoje iloSciowe zadania produkcyjne
ze wzrastajagca nadwyzka, poczawszy od 104,93
proc. w pierwszym do 107,99 proc. w czwar-
tym kwartale. Ogétem w 1949 r. zaklady te
wykonaty swoj plan ilosciowy w 107,41%.
Przyjmujgc wskaznik 100 za teoretyczng wiel-
kos¢ idealnego wykonania planu asortymento-
wego, nalezy stwierdza¢, ze zaktady w Czecho-
wicach wykonaty swéj plan asortymentowy

w 99.88 proc. W pierwszym kwartale 1950 r.
zaktady te wykonaly zadanie produkcyjne
w 101,11 proc. — podwyzszajgc stale gatunko-

wos$¢ wyrobow i Srednig dzienng wielko$¢ pro-
dukcji.

Przed wojng fabryka ta, jak zresztg wszyst-
kie inne wytwérnie zapatek w Polsce, eksploa-
towana byta przez zagranicznych kapitalistow,
ktorzy mocg umowy zawartej z burzuazyjno -
obszamiezym rzgdem polskim pobierali od pol-
skiego konsumenta po 10, a po obnizce ceny —
8 groszy za 1 pudetko' zawierajgce 48 zapalek,
mimo ze Kkoszt wtasny nie przekraczatl
0,35 grosza.

Ten system skazywat polskich spozywcdéw na
ograniczenia swojej konsumciji, na dzielenie za-
patki na 2 i 4 czesci, na ,przypalanie drzazgi
lub papieru od ognia u sasiada“ itd. Spozycie
krajowe na 1 mieszkanca wynosito przed woj-
na niecate 16 pudetek rocznie wobec 47 we
Francji, 48 w Angliii ok. 50 w ZSRR. Wysokie
ceny nie tylko zmuszaly polskiego robotnika
i chlopa do czesciowego wyrzeczenia sie tak
podstawowego artykutu jak zapalka, ale wytg-
czyly Polske jako eksportera zapatek. Kapitat
zagraniczny osiggnat wiec podwdjng korzysé¢, to
jest ogromne zyski kosztem konsumenta pols-
kiego i pozbycie sie groznego konkurenta na
miedzynarodowym rynku. Natomiast dla goSr-
podarki polskiej oznaczato to ponadto unieru-
chomienie kilku wytworni zapalek oraz wpro-
wadzenie 32-godzinnego a w niektérych okre-
sach 28-godzinnego tygodnia pracy. Szeregi cal-
kowicie i czesciowo bezrobotnych zasilali prze-
to réwniez zapatkarze, wéwczas gdy zagranicz-
ni kierownicy polskich fabryk otrzymywaliwy-
nagrodzenia siegajgce do 20.000 i wiecej zio-
tych przedwojennych miesiecznie.

wyzszych i zawodowych przez utworzenie no-
wych katedr i wydziatéw organizacji pracy
i przystgpienie do opracowywania na wzor
Zwigzku Radzieckiego podrecznikéw z tego za-
kresu oraz dobrych tlumaczen, a w dalszym
etapie utworzenie nowej literatury i nauki or-
ganizaciji.

WSPOLZAWODNICTWO
W CZECHOWICKIEJ
FABRYCE ZAPALEK

Punktem przetomowym w dziejach polskiego
przemystu zapalczanego, jak zresztg w historii
catej naszej gospodarki, byt rok 1945. Polity-
ka gospodarcza Polski Ludowej réwniez natym
odcinku usuneta hamulce, ktérymi obcy kapi-
tatl ograniczat dawniej rozwéj i postep.

Dzi$ czynne sg wszystkie posiadane przez nas
wytwornie zapatek. Pracujg one przez 6 dni
w tygodniu. Produkcja ro$nie systematycznie,
rozszerzajgc swoj asortyment. Konsumcja kra-
jowa na 1 mieszkanca wzrosta prawie trzy-
krotnie w porownaniu z 1938 r., jednakze uste-
puje jeszcze poziomowi spozycia w ZSRR, gdzie
dochodzi do 57 pudetek. Polska, mimo stawia-
nych jej trudnosci i szykan ze strony niekt6-
rych zmarshallizowanych krajow, zdobywa za-
ufanie zagranicznych konsumentéw dla swoi-
ich wyrob6éw zapalczanych.

Czechowieka Fabryka Zapatek pracuje obec-
nie przez petny tydzien. Biezgcy poziom dzien-
nej produkcji osiggnat mnoznik 2,33 w poréw-
naniu z r. 1938.

Mimo ze od 1945 r. nie powiekszyta sie ilos¢
podstawowych maszyn produkcyjnych, poziom
produkciji rost nie tylko z kazdym rokiem, ale
dostownie z miesigca na miesigc. Moment ten
nalezy podkresli¢ (jakkolwiek nie jest on wy-
igtkiem w naszym systemie gospodarczym),
gdyz w czechowickich zakladach wzrost wy-
dajnosci nie jest wynikiem wykorzystywania
znacznych rezerw w postaci réznicy miedzy teo-
retycznag a praktyczng wydajnoscig maszyn, ja;i
to ma jeszcze miejsce w wielu branzach. Juz
w roku 1949 praktyczna wydajno$¢ maszyn
zblizata sie do teoretycznej. Na niektorych
agregatach przekraczano nawet szybkos$¢ zale-
cang w paszportach maszynowych jako opty-
malng. W warunkach czechowickich kazdy uta-
mek odsetka wzrostu wydajnosci jest zatem
waznym osiggnieciem.

Wedtug zapewnienia fachowcéw przekrocze-
nie ilosci obrotéw usankcjonowanej przez ruty-
ne i tzw. teoretyczng norme bynajmniej nie po-
garszato stanu maszyn, a to dzieki uwadze
i sprawnosci robotnikow, dzieki troskliwej opie-
ce i systematycznej konserwacji.

Przedstawiciele Podstawowej Organizaciji
Partyjnej i Rady Zakladowej zapewniajg, ze
odkad fabryka ta istnieje, nigdy tak nie dbano
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0 urzgdzenia wytwdrcze jak obecnie i ten witas-
nie nowy stosunek cztowieka do maszyny poz-
wala na przekraczanie rzekomo optymalnych
norm wydajnosciowych przyjetych w warun-
kach kapitalistycznych.

Kluczowe operacje wytworcze wykonywane
sg przez automaty iub przez urzgdzenia o kon-
strukcji poétautomatycznej. Organizacja prze-
biegu procesu wytwérczego zsynchronizowana
jest pod wzgledem czasowym, co wigze sie z
uktadem przestrzennym i funkcjonowaniem
transportu wewnetrznego.

Idea harmonizacji uktadu lezy u podstaw we-
wnetrznej organizacji cyklu produkcyjnego.
Ot6z w fabryce czechowickiej nie osiggnieto
jeszcze idealnej i peinej harmonii ukiadu. Mi-
mo zmechanizowania prawie 80% ogo6tu opera-
cji* rytm w wielu miejscach zmienia sie z po-
wodu przejscia na prace reczng, badz tez ze
wzgledu na ograniczenie przestrzenne i niedo-
stateczne rozwigzanie problemu transportu
wewnetrznego.

Znaczne fragmenty uktadu procesu wytwa-
rzania realizuje tasma. Jej zasadg jest taka
kompozycja procesu produkcyjnego, aby jedna
czynnos¢ byta wynikiem poprzedniej oraz aby
bez przerw i tar¢ powodowata bezposrednio
czynno$¢ nastepna. Dziatalno$¢ jednego czynni-
ka uzalezniona jest od poprzedniego i limituje
wydajno$¢ pracy nastepnego.

Tasma jest systemem zwigzanych ze sobg
operacji. Tasma spetnia swoje zadanie wow-
czas™ gdy jest mobilizujgca, tzn. kiedy jej ukiad
podcigga stabszych, mniej wprawionych robo-
tnikbw do poziomu lepszych, z petnym zacho-
waniem rytmu pracy. | odwrotnie: tasma jest
demobilizujgca, jgdy jej uktad dostosowuje
szybkos$¢ pracy sprawniejszych robotnikéw do
gorszych. " Wspéitzawodnictwo pracy pouczyto
nas. ze tasma -nie powinna hamowaé¢ indywi-
dualnych mozliwosci robotnika, jego sprawno-
Sci, uzdolnien, inteligencji i inicjatywy. Funk-
cjonowanie tasmy nalezy stale studiowac i
zmienia¢ w miare osiggnie¢ robotnikéw, pote-
gowania sig ich sprawnosci i wzrostu ich mozli-
woSci.

Progresywnym regulatorem tasmy jest
wspoétczynnik obstugi. W miare wzrostu spraw-
nosci obstugujgcego nalezy powieksza¢é mu za-
danie przez dodanie odpowiedniego- odcinka
pracy lub maszyny do obstuzenia. W niektd-
rych przemystach zmiana wspétczynnika ob-
stugi nie odbywa -sie przez stopniowe i tagodne
narastanie zadan obsituguigcego np. o 10 lub
20$% lecz wymaga gwaltownego wzrostu wy-
sitku.” Dotyczy to réwniez czechowickiej zanad-
rzami, gdzie przy wielu operacjach zwieksze-
nie wspoiczynnika obstugi osigga sie no. przez
przejscie z obstugi iednei maszyny na dwie. co
wymaga dwukrotnie szybszego wykonywania
ruchéw przez pracownika. W omawianej zapatl-
czami nasuwajg sie pod tym wzgledem szcze-
go6lne trudnosci w zwigzku z potokowym wzgle-
dnie tasmowym systemem produkcyjnym przy
bardzo wysokiej wydajnosci maszyn. Tej trud-
nosci nie mieli wtdkniarze przy wprowadzaniu

obstugi wielowarsztatowej. W przemys$le ba-
wetnianym przejscie z obstugi np. 4 na 6 kro-
sien spowodowato przejsciowy spadek wydaj-
nosci krosien. Nie bedac jednak zwigzany sys-
temem tasmowym ani potokowym, tkacz nie
powodowat przez to znaczniejszego- zaburzenia
przebiegu produkciji.

Inaczej jest przy organizacji pracy w fabry-

ce zapalek, gdzie n-awet przejSciowy spadek
wydajnosci jednego bodaj agregatu tamie stru-
mien, powoduje postoje i zahamowania w dzia-
talnosci innych. Czy znaczy to, ze te zaktady
skazane sg na uktad staly, hamujacy indywi-
dualne zdolnosci robotnikb6w? Oczywiscie, nie.
Znaczy to- tylko-, ze w tych warunkach zmiana
poszczegdlnych elementow tasmy czy strumie-
nia produkcyjnego dokonywana by¢é powinna
po- doktadnej analizie kazdej funkcji i po zape-
wnieniu zachowania petnej harmonii w catosci
uktadu mimo czagstkowych zmian. Nie jest to
zadanie tatwe, wymaga bowiem dokiadnej zna-
jomosci przebiegu wytwarzania, -organizacji
pra-cy i permanentnego obserwowania rytmu
pracy w zakladzie, czuwania nad funkcjono-
waniem kazdego elementu strumienia produk-
cyjnego, badania wynikéow i mozliwosci pracj-
kazdego robotnika i kazdego urzgdzenia. Inny-
mi stowy — wymaga to rzeczywistego i Swia-
domego nadzoru, a nie zadowolenia sie staty-
stycznym rejestrowaniem wydajnosci w biurze
dl-a cel6-w sprawozdawczych.
\A T dalszym ciagu artykutu powrécimy do tej
* * sprawy, aby ustali¢, w jakim stopniuija-
kimi metodami wyzej przedstawione problemy
bedg rozwigzywane.. Tymc-zasem zastanowmy
sie nad innymi wynikami dziatalnosci czecho-
Wicikich zaktadéw, ktore to wyniki zakwalifi-
kowatly je jako wzorcowe.

a wiec przede wszystkim sprawa gatunko-
wosci. W r. 1949 pod adresem czechowickiej fa-
bryki nie wyptyneta zadna reklamacja na gatun-
kowos¢ produkcji. W pierwszym kwartale fa-
bryka zwiekszyta -swdj asortyment eksportowy,
osiggajac zadowalajgca gatunkowosc¢.

Wydajnos$¢ pracy. Fabryka Zapatek w Czem
chowicach w pierwszym kwartale br. przekro-
czyta planowang produkcje na 1 rob-o-tniko -
go-dz. w grupie produkcyjnej o 9,2% (wedle
wartosci w cenach niezmiennych) i wysunetla
s-ie tym samym na pierwsze miejsce przed fa-
bryka -czestochowska, ktérej przekroczenie wy-
nosi 5,87%, oraz sianowska z 5,29%. Nalezy
stwierdzi¢, ze np. fabryki w Bystrzycy, Btoniu
i Gdansku nie osiggnely planowanej wydaj-
nosci produkcji na 1 robotniko-godzine produk-
cyjna, a to czesciowo z powodu przesuniec
asortymentowych.

Liczebnos$¢ zalogi i jej sklad osobowy mozna
uwazac¢ za ustabilizowany. Obok fabryki zapa-
tek w Btoniu czeehowiekie zakiady wykazujg
najmniejszg ptynnos$¢é pracownikéw fizycznych
jak i umystowych. Np. w Gdansku -okolo 30%
robotnikbw zmienito sie w pierwszym kwarta-
le br. W czestochowskiej fabryce zapatek
w tym samym czasie zmienito sie okoto 9% za-
togi, a w czechowickie] — 3%. Okoto 14% ro-



botnikow ezechowickiej fabryki zapatek otrzy-
mato dyplomy uznania i nagrody za przekro-
czenie 25 lat nienagannej pracy w tych zakia-
dach.

Jedna z jubilatek, G ry gierzec Teresa,
zatrudniona w tej fabryce bez przerwy dwu-
dziesty dziewigty rok, pracuje obecnie na pa-
Icowce i osigga 122% normy. Z duma stwierdza
ona, ze przed wojng robita dziennie maksimum
30 skrzyn, podczas gdy wynik jej dzisiejszego
dnia roboczego to 38 i p6t skrzyni. ,Mimo, ze
teraz pracuje codziennie i szybciej — mowi ob.
Grygierzec — wracam do* domu mniej zmeczo-
na niz przed wojna"“.

Robotnica ta uczestniczyta w pierwszym ze-
spole, ktdéry przystgpit do wspdizawodnictwa
i od 2 lat stale zajmuje pierwsze miejsce. Ob.
Teresa Grygierze-c odznaczona zostata w 1949
roku srebrnym krzyzem zastugi, aw dniu 1
maja 1950 r. odznakag ,Przodownika Pracy“.

Ob. Kwas$na Maria obchodzita w 1949
r. swoéj jubileusz, otrzymujgc dyplom i nagrode
za 28-letniag i nienaganng prace. W dniu 1
maja br. ob. Kwasna otrzymata odznake ,Przo-
downika Pracy“. Przed wojng—-zwierza sie ob.
Kwasna — czesto psuly sie maszyny. Dzisiaj
uszkodzenie maszyny nalezy do rzadkosci: ka-
zdy z nas pilnuje i czysci, a gdy juz maszyna
wymaga naprawy, mechanik zjawia sie na
pierwsze zawotanie".

Ten nowy stosunek robotnika do maszyny
ob. Kwasna tak ttumaczy: ,Dzi$ nikt na mnie
nie krzyczy. Mam wiec sama obowigzek do-
pilnowania maszyny. Dawniej kontrolowat
mnie ktos$, kto stuzyt obcej dyrekcji. To nas
robotnikbw denerwowato, gniewato-, to- wywo-
tywato przekore“. Tym tez wyjasnia ob. Kwas-
na fakt zmniejszenia sie odpadkéw z drewna

(podstawowe tworzywo) i lepsize wykorzysty-
wanie innych materiatéw, narzedzi itp.
Ob. R us Rozalia zdobyta w 1Il kwartale

ub. r. pierwsze miejsce we wspotzawodnictwie
pracy. Od 1 maja 1950 r. zdobi jej suknie od-
znaka ,Przodownika Pracy“. W ub. roku ob-
chodzita ona swo6j jubileusz, 25-lecie ciagtej
i nienagannej pracy.

Ob. Szot Helena posiada odznake
Przodownika Pracy“ i dyplom za diugoletnig
i nienaganng prace.

Nie wymieniamy wszystkich jubilatow, ogra-
niczamy sie do przedstawienia tylko tych, kto6-
rzy sa zarazem przodownikami pracy. Poza ni-
mi c-dznake ,Przodownika Pracy“ zdobyli do-
tychczas: Cholew a Maria, Kujstu-
r a Agnieszka, Kamienczyk Amala,
Lenart Joanna, P ep ek Teresa i Tu-
re kK Anna. Ob. Lube ck a Zofia otrzy-
mata bragzowy krzyz zastugi.

Jak widzimy, zaszczytng odznake ,Przodow-
nika Pra-cy* zdobyly same kobiety, co sie tiu-
maczy tym, ze kobiety stanowig tu ponad 80%
robotnikéw produkcyjnych. O osiagnieciach

pracownikOw - mezczyzn $Wiadczq bragzowe
krzyze zastugi przyznane Z vyl e Karolowi,
Zy le Wiladystawowi, M o li Alojzemu,

Roznerowi Andrzejowi, Zielezni-

k ow i
tawowi.

Ponad 3% zatogi posiada odznaki ,Przodow-
nikéw Pracy” i ok. 3°/0 — krzyze zastugi. Juz te
liczby wskazujg na powazny aktyw w zakta-
dzie. Dodajmy, ze 2,5% zalogi zdobylo nagrode
za osiagniecia racjonalizatorskie.

Ob. G leindek Wiadystaw, mistrz, od-
dzialowy, pochwali¢ sie moze 4 uznanymi
i wprowadzonymi koncepcjami .racjonalizators-
kimi, wplywajgcymi na oszczednos$¢ tworzy-
wa i artykutdw technicznych, na zwiekszenie
wydajnosci przez zmniejszenie przerw. Mecha-
nik Jarczak Joézef wraz z towarzyszami
przebudowali suszarnie spodowg i wierzchnig,
co przynosi zakiadom okoto 7 miin. zt rocznej
oszczednosci. Ob. Zyta Karol zastosowat
specjalny n6z do obcinania zabrakowanych wi6-
row, co daie znaczne oszczednosci materiatowe
i pracy. Mistrz oddziatlowy ob. G ore-cki
Rudolf i kalkulator Niemczyk Wiadys-
taw sg wspotworcami przyrzgagdu do numeraciji
szufladek na pudeteczkach, dzieki czemu zwiek-
sza sie wydajnos¢ produkcji szufladek (wew-
netrzna czes$¢"pudetka) i usprawnia kontrole
wykonania zadan. Slusarz oddzialowy ob.
Wrobel Wiktor obmys$lit przyrzad zapobie-
gajacy tamaniu sie szufladek i wierzchow.
Mistrz oddzialowy Zyta Wiladystaw ulep-
szyt uktadaczki patyczkéw, dzieki czemu zwie-
kszono wydajnos$¢ pracy maszyny przy réwno-
czesnym zmniejszeniu wysitkOw obstugi.

Wymienili§my tylko niektére usprawnienia
zwigzane bezposrednio z konkretnymi nazwis-
kami uznanych racjonalizatoréw. Jest to jednak
zaledwie fragment ulepszen i usprawnien do-
konanych zbiorowo przez zaloge, wspoOlnym
wysitkiem i wsp6lng myslg. ,My w Czechowi-
cach — mowi obecny dyrektor zaktadu, ob. Zy-
t a Karol, z zawodu S$lusarz, pracujacy z drob-
ng przerwa w tej fabryce od 29 lat — nie umie-
my moze bardzo biegle wypetnia¢ rubryk, ubie-
ra¢ naszych mysli w tadne stowa, ale staramy
sie czynami, codziennag pracg mysli nasze urze-
czywistni¢”.

Sekretarz Podstay/owej Organizacji Partyjnej,
ob. Zyta Wiladystaw ($lusarz) stwierdza:
.Prawda, ze wypeinianie formularza planu
technicznego odnos$nie usprawnien sorawia
nam trudnos$ci. Nas tego nikt nie uczyt. Ale pra-
wda jest réwniez, ze usprawnienia fabryki za-
petniaja wszystkie nasze mysli“. Taka ambicja
przebija przez wypowiedzi kazdego ze $lgskich
zanatkarzy.

Przewodniczgcy Rady Zakiadowej, ob. K .u-
b i k Jbézef méwi podniecony: ,Byt czas, kie-
dy zdawato nam sie, ze wysitek ezechowickiej
zalogi nie jest w Warszawie oceniany. Teraz,
gdy nasza fabryka uznana zostata za wzorcowa,
bedziemy z ufnoscia i wiarg zwiekszali swoj
wysitek, aby by¢ v/zorem dla innych“. Skiad
osobowy, kwalifikacje, postawa zalogi znajdu-
jaca wyraz w racjonalizatorstwie i wspoéizawo-
dnictwie — to czynniki wyjasniajace niewat-
pliy/le sukcesy Panstwowej Fabryki Zapatek
w Czechowicach.

Janowi, Ja tczakowi Stanis-
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Ciemng plamag stosunku do pracy w zakta-
dach czechowickich jest, a raczej byto, tama-
nie socjalistycznej dyscypliny pracy przez pe-
wna czes¢ kolektywu tej fabryki. Liczba 1113

opuszczonych godzin nieusprawiedliwionych
w styczniu br. jest powazna.

Ob. N osal Witadystaw (Il sekretarz
POP)iob. Kalista W itold (kierownik

wydz. osobowego) przyznali, Ze istotnie jest to
ujemna pozycja w ogo6lnym zaktadowym bilan-
sie pracy, i ze tez liczba ta stanowi przyczyne
szczegOblnie ostrego kursu przyjetego w stycz-
niu przeciwko absencji. Byt to rygoryzm spe-
cjalny, celowy i wychowawczy. Pociggniecie
okazalo sie zupetnie celowe i stuszne, bo juz
w lutym ilos¢ nieusprawiedliwionych godzin
spadita do 649, a w marcu do 48. Spadek ten nie
jest wyrazem liberalniejszego traktowania dy-
scypliny pracy, ale istotnej poprawy sytuacji na
tym odcinku. Znamienne jest, ze Czechowice
wyprzedzity pod tym wzgledem ogromnag wiek-
szos¢ zaktadow produkcyjnych w Polsce. Nale-
zy sie spodziewac¢, ze nowe przepisy o dyscypli-
nie pracy znajda u zatogi czechowicldej fabryki
zapatek tym peiniejsze zrozumienie, ze problem
ten kolektyw zapatkarzy czechowickich prze-
pracowywac zaczat ze skutkiem pomysinym od
szeregu miesiecy.

Omawiane zaklady moga sie pochwali¢ nie-
jednym jeszcze osiggnieciem. Spos$réd charak-
terystycznych wymieniamy tu sprawe rozra-
chunku gospodarczego. Pragniemy tg droga
zawiadomi¢ wszystkich pracownikéw wydzia-
téw kosztéw, ktorzy ,nie widzg obiektywnej
mozliwosci aktualnego rozliczania kosztéw na
jednostke wyrobu“, ze czechowicka fabryka
zapatek juz w kilkanascie dni po miesigcu ope-
ratywnym posiada dane dotyczace kosztéw na
jednostke produktu. W tej fabryce istnieje
mozliwos¢é aktualnego poréwnywania kosztéw
rzeczywistych, przypadajgcych na poszczegol-
ne oddzialy, z kosztami planowanymi, jak ro-
wniez z kosztami poprzednich okreséw. Mozna
tam aktualnie poréwnywac¢ koszty rodzajowe,
przypadajgce na jednostke produktu, z plano-
wymi, jak réwniez z odpowiednimi pozycjami
poprzednich okreséw. W fabryce istniejg tez
dostateczne materiaty dla ustalenia przyczyn
odchylen w ksztattowaniu sie poszczegodlnych
pozycji jak tez w sumarycznym, og6lnym ukila-
dzie kosztow. Zastugi tej nie pomniejsza fakt,
ze asortyment jest tu prawie jednolity, pod-
czas gdy np. w przemys$le widkienniczym ma-
my do czynienia z olbrzymim wachlarzem wy-
robéw, przy czym kazdy rodzaj wyrobu wy-
maga sporzadzenia oddzielnej kalkulacji pla-
nowej i wynikowej. Twierdzenie to uzasadnia-
my tym, ze w wielu zaktadach innych przemy-
stobw, mimo jednolitej produkcji, nie mozna na-
wet po uptywie wielu miesiecy od okresu wy-
konawczego ustali¢ kosztu wilasnego jednostki
wyrobu.

Nie tylko sarna formalna strona rozliczenio-
wa jest zrodlem uznania. Fabryka ta zastuguje
na wyréznienie réwniez z powodu samej tres$-

ci tych rozliczen, z powodu wynikéw gospo-
darczych. Tak np. dzieki usprawnieniom, sta-
rannos$ci zatogi i wzajemnej kontroli spotecznej
zmniejszylo* sie zuzycie podstawowego surow-
ca, tj. drewna. Ograniczenie zrodetl powstawania
odpadkéw i brakéw umozliwito zmniejszenie
rzeczywistego zuzycia drewna o 10% ponizej
ustalonej normy i 0 6% w poréwnaniu ze S$red-
nim rzeczywistym zuzyciem na jednostke pro-
duktu w 1949 r. To samo dotyczy etykiety (5%
nizej normy).

Natomiast dla pagpieru trudno o podstawy
rozliczeniowe, poniewaz przemyst papierniczy
dostarcza papieru o réznej gramaturze, co jest
powodem uzasadnionych skarg i zalu ze strony
zapatkarzy.

Staty wzrost produkcji i coraz to petniejsze
wykorzystywanie naktadow materiatowych
znajduje swoj czesciowy wyraz w nastepuja-
cej tabeli, charakteryzujacej wysokos¢ ogdl-
nych kosztow administracyjnych na jednostke
rozliczeniowg produktu:

Syt 10D 55537 = IbHk
lipiec 9P N A = o
Sz 190 3B 4 = 720
nmazec 190 3IIBBVBA = &0

Natomiast gorzej przedstawia sie sprawa go-
spodarowania S$rodkami obrotowymi. Na 31
marca r. 1950 warto$¢ zapasu materiatow prze-
koczyta normatywne wielkosci o 14.800.000 zt,
czyli o 18%!

Taq sprawag winna sie bezwlocznie zajgé¢ dy-
rekcja Monopolu Zaptaczanego w Warszawie.
Nalezy zlikwidowa¢ powtarzajagcg sie od wielu
miesiecy pozycje ponad poét miliona ztotych,
stanowigcg warto$s¢ zapasu towaréw handlo-
wych.

Warto$¢ ponadnormatywna papieru wynosi
prawie 2,80 000 zt, drewna — 2,750.000 zt itd.

Troske powodowaé¢ muszag jeszcze inne fak-
ty. Dotyczy to np. 72 pozycji w spisie maszyn
i urzadzen wycofanych w fabryce czechowic-
kiej z eksploatacji. Wartos¢ inwentarzowa
tych $rodkéw wynosi 22,097,000 zt. W istocie
za$ nawet ocena w wysokosci 50 miln. zt wyda-
je sie zbyt niska. Wchodzg tu w rachube nie-
ktore przedmioty (tuszczarka wierzchéw, pita
tasmowa, nozyce do papieru, 4 etykietowki, 2
miynki stozkowe, 11 banderoléwek itp.) nie-
czynne juz od 1939 r. Inne maszyny lub narze-
dzia nie sg uzywane od roku 1945 i nastep-
nych.

Wiele z tych maszyn moze znalezé zastoso-
wanie w innych przemystach, wiele nadaje sie
do rozbiérki na czesci zamienne, inne znowu
moga stuzy¢ jako ztom Niedostrzeganie tych
wielkich pozycji w okresie walki o peing mobi-
lizacje wszelkich srodkéw dla budowy podstaw
socjalizmu jest powaznym bitedem wymagajg-
cyn> natychmiastowej naprawy. Postulat ten
wymaga zresztg uogolnienia, bo dotyczy wielu
zakladéw we wszystkich branzach i resortach.
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P anstwowa Fabryka Zapalek w Czechowi-
cach wytypowana zostalta przez dyrekcje
Panstwowego Monopolu Zapalczanego jako za-
ktad, w ktéorym wprowadza sie dzienne plany
dla kazdego robotnika.

Na podstawie danych statystycznych za osta-
tni okres ustalono $redni paziom dziennej pro-
dukcji tych zaktadéw na NN skrzyn. Analizu-
jac z jednej strony pracochtonnos$¢ wyrobéw, a
z drugiej osiggniety ostatnio poziom wydajno-
Sci poszczegoélnych agregatow, Iludzi i zespo-
téw, stwierdzono, ze dla zachowania obecnego
porzadku produkcyjnego i biegu potoku — ma-
szyny i ludzie w ciggu o$miu godzin wykony-
waé musza zadania wymienione na ponizszej
tabeli.

Robotnicy na naradzie wytwdérczej w dniu
17 marca 1950 roku jednogtosnie przyjeli na
siebie zobowigzanie wykonania zreferowanych
dziennych zadahn. Odtad kazdy robotnik znat
swoje dzienne zadanie jak wilasne nazwisko.
Trudno zreszta bytoby o nim zapomnie¢, skoro
wielkie napisy umieszczone w widocznych
miejscach przy kazdej pozycji roboczej niby
niecierpliwi diuznicy przypominajg nieustan-
nie o wielkosci zadan przypadajacych na wy-
konawcow réznych operacji. Obok umieszczo-
ne tablice wskazujg rzeczywiste osiggniecie
dzienne kazdego robotnika.

Dnia 19 maja odbyta sie narada wytwdrcza
dla podsumowania wynikéw wprowadzenia
planéw indywidualnych poczawszy od 1 kwiet-
nia br. Okazalo sie, ze w kwietniu zaledwie

[,7°/o zatogi nie wykonato norm produkcyj-
(w styczniu — 2%>). Natomiast plany dzienne
wykonato:
nzg &opau Q8o zaag
» Do, 0
>0 8430

Razem okoto 16°/0 zalogi nie wykonato dzien-
nych zadan.

Stwierdzono réwniez, ze dwa zawody okre-
Slone symbolami 67 i 68, a stanowigce 70°'0

ny poziom produkcyjny wzrést o 1,4°/o w sto-
sunku dolpoprzedniego miesigca. Tyle cyfry.

Oceniajgc pierwszag probe ustalenia planu
indywidualnego — planu dziennego dla kazde-
go robotnika, kolektyw fabryki stwierdzit, ze
brakiem tej proby bylo oparcie sie nie na nor-
mach progresywnych, lecz na prowadzacej do
zanizenia planéw indywidualnych dotychcza-
sowej praktyce. Zamiast rowna¢ do przodujg-
cych réwnano do poziomu przecietnego.
"Dyrektor zaktadu stwierdzit samokrytycz-
nie, ze trudno méwi¢ o konkretnych, pozytyw-
nych wynikach wprowadzenia planéw robotni-
czych. Nic istotnego sie nie zmienito od chwili
wprowadzenia planéw indywidualnych. Tak
ujete plany nie mobilizowaly zalogi, ktdra
przyjeta je jako pewna formalnos$¢. Kazda ro-
botnica wie obecnie, jakie jest jej dzienne zada-
nie, ale nie kazda rozumie jego celowos¢.
Wzrost dziennego poziomu produkcji jest wy-
nikiem raczej akcji doszkolenia i otrzymania
partii lepszego papieru a nie planéw indywi-
dualnych, ktére nie postawily ambitniejszych
zadan anizeli dotychczasowe wyniki.

Czitonek egzekutywy, robotnica Biel Zo-
fia stwierdzita, ze plany indywidualne, tak zro-
zumiane jak na naradzie w dniu 17 marca, nic
nic wniosty. Jej zdaniem robotnik z planem in-
dywidualnym czy bez niego — robit tyle, na ile
pozwala szybko$¢ maszyn i bieg tasmy. Moze
niejedna robotnica mogtaby zrobi¢ wiecej, ale
jest ona zwigzana z tasmg, tak ze albo jej po-
przedniczka nie dostarcza jej wiecej roboty,
albo nastepca nie moze wiecej podejmowac.
Rozwigzanie marcowe byto zbyt szablonowe i
powierzchowne.

Ob. Kwas$na Maria (przodownica) moéwi.
ze w zasadzie plan czastkowy jest robotnikowi
potrzebny. Norma bowiem okresla wysokos¢
ptacy, a plan jest zobowigzaniem spotecznym
robotnika, ale tez nie twierdzi, ze préba mar-
cowa zdala egzamin.

og6tu nie wykonujacych dziennego planu, ge- Ob. K ajstura Agnieszka i Gry-

neralnie nie podotaly swojemu zadaniu. Re- gi erczyk Elzbieta (przodownice) stwier-

szta robotnikéw plany swoje przekraczatla. dzaja, ze ich plan jest wyzszy od normy i to

Poza tym stwierdzono, ze w kwietniu dzien-naktada na nie wigkszy obowiazek.
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TVT arada wytwdrcza w dniu 19 maja potrak-

™ towata zagadnienie planéw robotniczych
krancowo réznie niz w dniu 17 marca Po' dwu-
miesiecznym doswiadczeniu zaloga doszia do
przekonania, ze wyniki o-siggniete z wprowa-
dzenia indywidualnych planéw sa raczej mier-
ne. Samo bowiem zalozenie i spos6b przepro-
wadzenia tej akcji byly o tyle wadliwe, ze uje-
to zagadnienie statystycznie i szablonowo, a
ponadto starano sie dostosowywaé plany dzien-
ne robotnik6w do aktualnej organizacji potoku
produkcyjnego. Narada majowa postanowita
przeto zagadnienie odwrdci¢, mianowicie: nie
ustalony porzgadek organizacyjny, nie rutyna i
tradycja majg determinowaé¢ wydajnosé, ale
zobowigzania robotnicze, wspoétzawodnictwo i
usprawnienia winny decydowa¢ o zasadach or-
ganizacji potoku produkcyjnego. Zaloga prze-
konata sie na wltasnym doswiadczeniu, ze dzie-
ki wspoétzawodnictwu i zobowigzaniom mozna
i nalezy zmieni¢ obecny przestarzaty uktad or-
ganizacyjny produkcji. Do takich wnioskéw
dochodzac narada stwierdzita, ze podstawg no-
wego porzadku produkcyjnego winny by¢ in-
dywidualne i diugofalowe zobowigzania kazde-
go robotnika. W przeciwienstwie do uchwaly
marcowej, ktéra wyznaczata zadania dzienne
tylko robotnikom produkcyjnym, narada majo-
wa ustalita, ze dla zapewnienia wykonania za-
dan robotnikéw produkcyjnych rowniez wszy-
scy inni robotnicy winni zacigga¢ zobowigza-
nia wynikajagce ze zmiany w zadaniach robot-
nikéw obstugujgcych produkcyjne stanowiska.

Diugofalowe zobowigzania (do konca biez.
roku) rozdzielone zostang na miesieczne i
dzienne zadania, aich suma, odpowiednio zhar-
monizowana i ujeta w nowy porzadek o pier-
wiastkach mobilizujacych, bedzie operatywnym
planem na drugie po6trocze 1950.

Uchwata marcowa nie mobilizowata zalogi.
Nie stworzyta ona nowych mozliwosci organi-
zacyjnych dla zwiekszenia wydajnosci i ogra-
niczata sie tylko do ustalania przez administra-
cje statystycznych dziennych zadah dla czesci
zatogi. Miata jednak i swojg zalete: pierwszy
raz postawita przed kazdym robotnikiem pro-
dukcyjnym sprawe jego wilasnego planu, zapo-
znata gO z realizacjg tego problemu i skionita
do krytycznego oraz samokrytycznego ujecia
przedmiotu.

Narada majowa daje robotnikom rzeczywis-
te mozliwos$ci rozwiniecia swoich indywidual-
nych mozliwosci i do tego stara sie dostosowy-
waé bieg potoku produkcyjnego w zaktadach.

Uczestnicy narady uswiadamiali sobie, ze zmia-
na organizacji produkcji wymaga uprzedniej
gtebokiej analizy fachowej, popartej wiedzg i
doswiadczeniem. Stwierdzali oni, ze zmiany w
organizacji produkcji nie bedg mogty przybra¢
formy szybkich i gwalownych przejs¢. Prag-
neli oni raczej gruntownie przemyslanej pracy
przygotowawczej i wprowadzania czgstkowych
zmian zapewniajacych z jednej strony postep
wydajnosciowy, a z drugiej najdalej idagcag har-
monizacje uktadu. Ta ostrozno$¢ wyraza sie ro-
wniez w tresci zobowigzan. Kazdy robotnik
przed podpisaniem zobowigzania doktadnie
przeanalizuje swoje rzeczywiste mozliwosci.
Pomaga¢ mu bedzie egzekutywa POP, czion-
kowie Rady Zaktadowej i administracja fabry-
czna.

Rownoczes$nie robotnicy wysuwac¢ beda kon-
kretne wnioski organizacyjne i techniczne, od
ktédrych realizacji uzaleznione bedzie zobowia-
zanie. Da to powazny material dla usprawnien,
opracowany przez kazdego- robotnika. Zebra-
nie zobowigzan i wnioskow dotyczgcych uspra-
wnien potrwa okoto -dwu tygodni, po czym na-
stapi analiza mozliwosci realizacji wnioskow i
ustalenie dostepnych poprawek do- obecnej or-
ganizacji pr-o-dukcji. Specjalisci z Dyrekcji Pol-
skiego Monopolu Zapalczanego wspdéipracowac
bedg w Czechowicach przy zharmonizowaniu
zobowigzan w lepszy uktad potoku produkcyj-
nego, uwzgledniajgcy indywidualng sprawnos¢
najlepszych robotnikéw. Stanie sie to podstawg
do poprawienia planu technicznego i produk-
cyjnego na drugie potrocze.

W tym duchu zalo-ga powzieta jednogtos$nie
uchwate. Tak zarysowuje sie czyn dzielnej $lg-
skiej zalogi zap-ailczarskiej dla uczczenia dni-a
22 lip-ca, rocznicy Manifestu PKWN. Jest to
pierwszy -przypadek zaciggania diugofalowych
zobowigzan przez 100% zalogi, przez kazdego
robotnika niezaleznie od stanowiska roboczego,
od przynaleznosci partyjnej, wieku i innych
okolicznosci.

Operatywny plan Cze-chowickiej Fabryki
Zapatek bedzie w przemysle lekkim pierw-
szym planem wynikajgcym 2z indywidualnych
zobowigzanh kazdego robotnika i z rzeczywistej
mocy produkcyjnej urzadzen. JesteSmy prze-
konani, ze ambitna zatoga czechowi-cka o0sigg-
nie na tej drodze wielkie sukcesy, z ktorych
bedzie zadowolona rowniez rywalizujgca z nig
zatoga Czestochowskiej Fabryki Zapalek,
wprowadzajgca takze system planow dla kaz-
dego robotnika.
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Prof. Z W. ATLAS

ADZIECKI system pieniezny rézni sie za-

sadniczo od systemow pienieznych panstw

kapitalistycznych. Gospodarka radziecka
jest planowa i opiera sie na wiasnosci spotecz-
nej. Panstwowe plany gospodarcze w ZSRR
okreslajg rozmiary produkcji, rozmiary obro-
tu towarowego, poziom cen, wielkos¢ funduszu
ptac i innych dochoddéw pienieznych Iludnosci.
Tak wiec charakter planowy gospodarki socja-
listycznej pozwala panstwu radzieckiemu réw-
niez na planowanie obrotu pienieznego, na
przemys$lane realizowanie $rodkéw zwiekszaja-
cych site nabywczag rubla radzieckiego, wzmac-
niajgcych jego statosc.

W ustroju kapitalistycznym obrdt pieniezny
nie moze by¢ staly. Gospodarka kapitalistycz-
na rozwija sie bezplanowo, zywiotlowo. Dlatego
tez i obrot pieniezny podlega tutaj zywiotowym
prawom rynku kapitalistycznego.

W ZSRR rzecz sie ma inaczej. Rubel radziec-
ki stanowi obecnie najbardziej ustabilizowang
walute Swiata.

Co wiec stanowi gwarancje stabilizacji pie-
nigdza radzieckiego? To, ze panstwo radzieckie
trzyma w swych rekach wszystkie sprezyny za-
rzagdzania produkcjg i obrotem, a przede wszyst-
kim to, ze zesrodkowuje w swych rekach ol-
brzymiag ilos¢ towardéw realizowanych po cenach
statych.

J. W. Stalin $cisle okreslit podstawe statosci
finansow radzieckich.

70 zabezpiecza stato$¢ waluty radzieckiej —
mowi |I. W. Stalin — jesli mie¢ na wzgledzie,
rozumie sie, rynek zorganizowany, majacy de-
cydujgce znaczenie w obrocie towarowym Kkra-
ju, a nie rynek niezorganizowany, posiadajgcy
jedynie znaczenie podrzedne? Rozumie sie —
nie tylko zapas zlota. Stato$¢ waluty radzieckiej
zabezpiecza przede wszystkim olbrzymia ilos¢
towarowlbedgcych w reku panstwa, a oddawa-
nych do obrotu towarowego po cenach statych.
Ktéry ekonomista moze zaprzeczyé, ze takie za-
bezpieczenie istniejace tylko w ZSRR jest bar-
dziej realnym zabezpieczeniem statosSci waluty
niz jakikolwiek zapas ziota?

Rozumie sie, w warunkach gospodarki socja-
listycznej zapas zilota posiada pewne znaczenie
dla zabezpieczenia statosci rubla radzieckiego,
dla podtrzymania jego kursu w stosunku do wa-
lut zagranicznych. Jednakze decydujgce zna-
czenie dla zabezpieczenia statosci rubla posiada
rozwoéj obrotu towarowego i polityka radziecka
statego obnizania cen detalicznych.

W ZSRR moéwimy mianowicie o obnizce
cen, lecz przenigdy o spadku cen,
ktéry jest szeroko znany w praktyce krajow ka-
pitalistycznych. Miedzy tymi dwoma pojeciami
istnieje gleboka zasadnicza réznica.

Obnizenie cen w ZSRR—ho planowany, Swia-
domy akt wiadzy panstwowej. Opiera sie on na
Scistych rozrachunkach gospodarczych i w pet-

WZROST SItY
NABYWCZEJ RUBLA

ni realizuje sie w interesie ludzi pracy, dla pod-
wyzszenia ich realnych ptac, dla podniesienia
ich materialnego dobrobytu.

Spadek cen w krajach kapitalistycznych — to
zywiotowy proces rynkowy, ktdéry powstaje
wbrew woli i polityce witadzy panstwowej, pod

naciskiem obiektywnej konieczno$ci w: warun-
kach kryzysu lub depresji. Taki spadek cen jest
niekorzystny dla klasy robotniczej, odwrotnie
— przynosi jej powazne straty. Spadek cen czy-
ni produkcje wielu towarow nierentowna lub
mato rentowng. To za$ doprowadza do zmniej-
szenia produkcji, do zwiekszania sie armii cal-
kowicie i czesciowo bezrobotnych i wreszcie do
jawnego lub ukrytego obnizenia ptac, ze wzgle-
du na zwiekszenie konkurencji i pogorszenie
koniunktury robotnikbw na rynku pracy.

Oto dlaczego wsréd mas pracujgcych w kra-
jach kapitalistycznych spadek cen zawsze wy-
wotuje niepokdj, gdyz stanowi on zapowiedz
wstrzasow ekonomicznych..

W ZSRR nie ma mowy Ojakimkolwiek zwig-
zku miedzy obnizkg cen i kryzysami gospodar-
czymi, poniewaz w radzieckim systemie gospo-
darowania kryzysow nie ma i by¢ nie moze.
Poprzez obnizenie cen panstwo radzieckie
zwieksza planowo spozycie mas pracujgcycn,
podnosi ich dobrobyt materialny i zwieksza
udziat funduszu spozycia w dochodzie narodo-
wym.

Obnizenie cen stanowi wynik wielkich osig-
gnie¢ gospodarczych narodu radzieckiego. W
ZSRR z roku na rok przekracza sie plany pro-
dukcyjne, zwieksza sie wydajnos¢ pracy, obniza
sie koszta wlasne produkcji i przyspiesza sie
obieg srodkéw. Stwarza to zdrowg podstawe ta-
nienia towaréw. Obnizanie cen i podnoszenie
realnych ptac pobudza z kolei do walki Olpod-
niesienie wydajnosci pracy, o rozwdéj produk-
cji, co w rezultacie stwarza nowe mozliwosci
obnizania cen. Zatem proces produkcji i proces
ksztattowania cen wz ajemnie na sie-
bie oddziatywaja, co ma nader do-
datni wptyw na postep gospodarczy.

To prawo rzgdzace gospodarkg socjalistyczng
zaznacza sie szczegOlnie wyraznie w latach po-
wojennych.

Reforma pieniezna przeprowadzona w r. 1947
jednoczesnie ze zniesieniem reglamentowanego
systemu podzialu produktéw uzdrowita calg
gospodarke pieniezna kraju. Sita nabywcza ru-
bla od razu gwattownie wzrosta (w | kwartale
r. 1948 w porownaniu z | kwartatem r. 1947 —
0 410/0). Jednoczes$nie ze wzrostem sity nabyw-
czej rubla wzrosty takze ptace zwigzane ze
zwiekszeniem sie wydajnosci pracy, tj. wzro-
stem produkcji wykonywanej przez robotnikow
oraz wzrostem premii za przekroczenie planow.
Z tego wzgledu realne place wzrosly jeszcze
bardziej niz sita nabywcza rubla, a mianowicie



0 5l0/0. A w ciggu r. 1948 realne ptace robotni-
kéw i urzednikbw ZSRR wzrosty przeszio
dwukrotnie.

Wzrost wartosci rubla i realnej ptacy po re-
formie pienieznej stanowit bodziec do walki
0 podniesienie wydajnosci pracy i w ogole wy-
wierat niezwykle dodatni wtyw na rozwéj go-
spodarki narodowej.

Lata 1948 i 1949 przeszlty pod znakiem sta-
tego i poteznego rozwoju gospodarczego, w czym
niewatpliwie odegralo role wzmocnienie walu-
ty radzieckiej. Dokonawszy odbudowy przemy-
stu i rolnictwa Zwigzek Radziecki w r. 1949
znacznie przekroczyt przedwojenny poziom w
wazniejszych dziedzinach gospodarki i wykonat
ze znaczng nadwyzkg zadania pieciolatki powo-
jennej, ustalone na r. 1950. | tak poziom wy-
dajnosci pracy w r. 1949 wynosit 115°/o w sto-
sunku do r. 1940, podukcja globalna — 141°/0,
dochdéd narodowy — 136%, poziom dochodow'
robotnikow i urzednikéw wedtug cen niezmien-
nych — 124%, a chtopéw — 130%.

Na skutek wzrostu wydajnos$ci pracy i obni-
zenia kosztéw wiasnych produkcji (w jednym
tylko roku 1949 — o 7,3%) i zwiekszenia sity
roboczej, zatrudnionej w produkcji (w latach
1946 — 49 liczba pracownikéw wzrosta o 8
mitn.) tempo wzrostu dochodu narodowego
ZSRR i produkcji globalnej przemystu nadaty
realnym dochodom robotnikéw, urzednikow
1chtopéw bardzo szybkie tempo wzrostu. Stwo-
rzylo to mocng baze materialng dla dalszego
zwiekszenia realnych dochodéw robotnikéw,
urzednikéw i chiopow.

Sukcesy gospodarcze w ZSRR znalazly wyraz
w poteznym rozwoju panstwowego i spoétdziel-
czego obrotu towarowego. O tempie rozwoju
obrotu towarowego mozna sadzi¢ na podstawie
nastepujacych danych. W poréwnaniu z r. 1947
sprzedaz chleba wzrosta w r. 1948 o 56%, cukru
—dwukrotnie, wyroboéw cukierniczych—o045%,
tkanin bawetnianych o>56%, obuwia — o0 45%,
tkanin jedwabnych — o0 29% itd. Aby zapewnic¢
zbyt tak gwattownie zwiekszajgcej sie masie to-
warow trzeba bylo szybko rozszerzyé¢ sie¢ han-
dlowa, ktora w ciggu jednego tylko r. 1948
zwiekszyta sie o 35 tys. magazyndéw i sklepow.

Intesywny wzrost obrotu towarowego trwal
rowniez w r. 1949: w ciggu tego roku sprzedano
ludnosci towaréw (w cenach niezmiennych)
0 20% wiecej niz w r. 1948, przy czym sprzedaz
towaréw przemystowych wzrosta o 25%, a spo-
zywczych — o 17%. W r. 1949 sprzedano lud-
nosci wiecej niz w przedwojennym r. 1940 tlusz-
czéw zwierzecych i roslinnych, cukru, miesa,
ryb, makaronu, tkanin weitnianych, jedwab-
nych, bawetnianych, obuwia i wielu innych to-
waroéw spozywczych i przemystowych. W po-
dobny sposéb zwiekszyta sie réwniez i sprzedaz
produktéw rolnych na rynkach kotchozowych,
zwlaszcza miesa, mleka, jajek, masta i owocow,
przy czym sprzedaz — ogoélnie biorgc — na ryn-
kach kotchozowych znacznie przekroczyta po-
ziom przedwojenny.

Pierwszy kwartat r. 1950 przyniést dalszy
rozwoj obrotu towarowego. W okresie styczen

— marzec r. 1949 do stycznia — marca r. 1950
detaliczny obrot towarowy wzrést o 25%. Przy
tym sprzedaz zywnosci zwiekszyta sie o 19%,
a wyrobow przemystowych — o 36%.

W ZSRR w przeciwienstwie do krajow kapi-
talistycznych wzrost produkcji przedmiotow
spozycia bez wzgledu na jego wielko$¢ w zad-
nym wypadku nie moze natkng¢ sie na ograni-
czono$¢ rynku, nie moze doprowadzi¢ do kryzy-
su zbytu. Mozna to objasni¢ tym, ze w ZSRR
towary produkcji sprzedaje sie nie celem osig-
gniecia zysku, lecz celem zaspokojenia wzrasta-
jacych potrzeb ludnosci. Przy tym rdéznorodne
towary powinny byé produkowane w ilosciach
i asortymencie odpowiadajgcych istotnemu za-
potrzebowaniu ludnosci. Problem za$ wspo6t
miernosci miedzy ogolng sita nabywczg a masa
wytwarzanej produkcji rozwigzuje sie na dro-
dze planowego bilansowania obu tych wielkosci.
Rozszerzenie zbytu towaréw i wzrost potrzeb
osigga sie dzieki planowemu obnizaniu cen to-
waréw i zwiekszaniu ptac.

Dwukrotne — od chwili przeprowadzenia re-
formy pienieznej — obnizenie cen nader wy-
datnie zwiekszyto site nabywczg rubla i ptace
realne. Z dniem 1 marca r. 1950 przeprowadzo-
no nowe, trzecie z rzedu i przy tym najwiek-
sze po wtojnie obnizenie cen towaréw. Ceny
chleba, masta, miesa obnizono znowu o 25 —
30%, ceny tkanin, obuwia i innych wyrobow
przemystowych — o 12 — 30%, a niektdrych
towar6w — o 40 — 50%. Na obnizce panstwo-
wych i spotdzielczych cen i wywotanej przez
nig obnizce cen na rynku kotchozowym ludnos¢
zyskata bezposrednio w pierwszym etapie obni-
zenia cen 86 mild. rubli w ciggu roku, na dru-
gim etapie — 110 mild. rubli, a ogétem w ska-
li rocznej olbrzymig sume — 267 mild. rubli.
Aby wyobrazi¢ sobie, jak wiele zyskata ludnosé
ZSRR, wskazemy dla poréwnania, ze w roku
biezacym wydatki panstwa radzieckiego na fi-
nansowanie urzadzen socjalnych i kulturalnych
wynosity powyzej 120 mild. rubli.

W wyniku nowej obnizki cen w ZSRR znoéw
podniosta sie znacznie sita nabywcza rubla
i jeszcze bardziej podniést sie jego kurs w po-
rownaniu z kursem walut zagranicznych. Jed-
noczes$nie nastagpit dalszy powazny wzrost real-
nych ptac robotnikéw i urzednikéw; powaznie
poprawito sie takze potozenie emerytéw i sty-
pendystow, gdyz obnizajgc ceny nie zmieniono
wysokosci emerytur i stypendiow. Wreszcie na-
stapito dalsze powazne zwiekszenie dochoddéw
chlopéw! w wyniku tego, ze zmniejszyty sie wy-
datnie ich wydatki na kupno potaniatych towa-
row przemystowych i dzieki temu, ze nie ule-
gty zmianie panstwowe ceny kupna produktow
rolnych i hodowlanych.

W okresie powojennym waluta radziecka
wzmacnia sie z roku na rok, jej sita nabywcza
stale wzrasta.

Zupetinie inaczej przedstawia sie sytuacja wa-
lut w krajach kapitalistycznych. Zadanie likw i-
dacji skutkéw drugiej wojny Swiatowej w ob-
rocie pienieznym, mimo proéby przeprowadza-
nia reform pienieznych w wielu krajach, nie
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zostalo rozwigzane w zadnym z panstw burzu-
azyjnych. Co wiecej — sytuacja obrotu pieniez-
nego pogorszyta sie znacznie po zakonczeniu
wojny, wszedzie obserwuje sie wzrost cen, de-
waluacje pieniedzy jako nastepstwo niezlikwi-
dowanej inflacji wojennej i dalszego jej rozwo-
ju w latach powojennych.

Inflacja wywotuje wzrost cen towarowych,
a to z kolei powieksza inflacje. Zachodzi mie-
dzy nimi wzajemne oddzialywanie, okreslane
jako ,spirala inflacyjna“.

W poréwnaniu z przedwojennym rokiem 19da
wzrosty ceny: we Francji — 20 razy, we Wto-
szech — 60 razy, w Japonii — 164 razy, w Gre-
cji prawie 300 razy itp.H. W Stanach Zjedno-
czonych A. P. wedlug zanizonych danych
hurtowe ceny r. 1949 przewyzszaty dwukrotnie
ceny przedwojenne, w Anglii — 2,5 raza, w Bel-
gii _ prawie 4 razy itp. Trzeba przy tym pod-
kresli¢, ze we wszystkich krajach, a wiec i w
Anglii oraz w Stanach Zjednoczonych A. P. ce-
ny wzrosty gwattownie wtasnie w okresie powo-
jennym —w latach 1946 — 1948, podczas gdy
w ZSRR stale i intensywnie ceny sie obnizaty.

Podnoszenie sie cen w krajach kapitalistycz-
nych obniza realne ptace i zadaje ciezkie straty
masom pracujacym. To podnoszenie sie cen sta-
nowi wskaznik deprecjacji pieniedzy. Jedno-
czes$nie wzrost cen oznacza spadek realnego kur-
su walut zagranicznych w poréwnaniu z kursem
waluty radzieckiej, ktérej sita nabywcza wzra-
sta. W zwigzku z tym, przeprowadzajgc trzecig
wielkg obnizke cen po wojnie i biorgc pod uwa-
ge spadek sity nabywczej walut kapitalistycz-
nych, rzgd ZSRR zmienit kurs rubla w stosunku
do kursu walut zagranicznych i odpowiednio
do ustalonej zawartosci ztota w rublu 0,222168
gramow ziota okreslit kurs rubla w stosunku do
dolara ma 4 ruble zamiast 5 rubli 30 kop., i na
11 rubli 20 kop. za jeden funt szterling angiel-
ski zamiast dawniejszych 14 rubli 84 kop. Od-
powiednio zmieniano w stosunku do rubla tak-
ze kursy innych walut kapitalistycznych.

Uchwata rzgdu ZSRR ,0 przestawieniu kur-
sa rubla na baze zlota i o podniesieniu kursu
rubla w stosunku do walut zagranicznych za-
demonstrowata wspaniate sukcesy powojennej
polityki gospodarczej panstwa radzieckiego,
osiggniete pod kierunkiem partii komunistycz-
nej i wodza mas pracujgcych J. W. Stalina.
Uchwata ta miata rowniez wielkie znaczenie
miedzynarodowe. Pokazata ona narodom catego
Swiata wyzszos¢ planowego systemu gospodarki
socjalistycznej. Zademostrowata polityke poko-
jowag Zwigzku Radzieckiego. Bez tej po-
lityki nie byltby mozliwy Sy -
stematyczny i intensywny roz-
woéj gospodarki narodowej ZSRR
i szybki wWzrost dobrobytu
mas pracujgcych w ZSRR, osiagnie-
ty w latach powojennych. Powodzenie tej poli-
tyki pozostaje w jaskrawej sprzecznos$ci z spo-
teczno-gospodarczymi skutkami polityki ,zim-
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nej wojny" przeprowadzanej przez anglo-anie-
rykanskich imperialistdw, polityki rozpalania
psychozy wojennej, wsciektych przygotowan do
trzeciej wojny Swiatowej. A najbardziej jaskra-
wym nastepstwem tej polityki sa te wyniki, do
ktorych doprowadzit gtosno rozreklamowany
przez anglo-amerykanska propagande ,plan
Marshalla**

Co istotnie wart jest ,plan Marschalla ‘—
wskazuje W. M. Mototow — wida¢ z tego, ze
wtasnie w latach przeprowadzania tego ,planu
pomocy Europie“ zaczat narasta¢ kryzys gospo-
darczy zarowno w krajach Europy, jak i w Sta-
nach Zjednoczonych A. P. Méwi o tym suge-
stywna cyfra bezrobotnych i p6itbezrobotnych
zatrudnionych nie przez caly tydzien, ktéra w
krajach kapitalizmu siegneta prawie 45 miln.
ludzi. Prawdg jest, ze ,plan Marshalla® dopo-
magt monopolistom amerykanskim ujgé w swe
rece wodze wielu gatezi przemystu i finanséw
panstwowych w krajach europejskich, lecz nie
utrwalilo to sytuacji przemystu amerykanskie-
go. Za to naptyw zlezalych towarow amerykan-
skich robi swoje. Przemyst narodowy krajow
.zmarshalizowanych” znalazt sie w kleszczach,
zaczat sie likwidowa¢ i upadaé, co prowadzi do
wyrzucania na ulice nowych armii bezrobot-
nych, pozbawionych kesa chleba.

W takiej sytuacji staje sie zrozumiate, ze
Zwigzek Radziecki i kraje demokracji ludowej
stojg na stanowisku pokojowego wspoétzawodni-
ctwa systemu socjalistycznego i sytemu kapita-
litycznego, podczas gdy w obozie imperializmu
panuje duch ponurej nieufnos$ci i awantur wo-
jennych. Kazdy nowy rok rozwoju w warun-
kach pokojowych wzmacnia ZSRR i panstwa
demokracji ludowej, czego nie mozna
dzie¢ o krajach kapitalistycznych.

Postepowa prasa demokratyczna w catym
Swiecie przyjeta w petni, docenita wowczas
uchwate rzadu radzieckiego o przejsciu rubla
na baze ztota. Natomiast reakcyjna prasa bur-
Zuazyjna, podsycajgca polityke ,zimnej woj-
ny“, prowadzong przez anglo-amerykanskie sfe-
ry rzadzace, popadia w rozdraznienie i zamie-
szanie. Puszczono w ruch wersje o ,propagan-
dowym?*, ,prestizowym®* i ,czysto formalnym*
charakterze uchwatly o przejsciu kursa rubla na
baze zlota. Jednakze wiele organdéw prasy nie
zdecydowato sie podtrzymywac tych bezpod-
stawnych wersji i prébowato bardziej trzezwo
wejrze¢ w fakty i ocenia¢ perspektywy. | tai¢
finansowa sprawozdawczyni pisma ,New York
Post* Sylvia Porter zaznaczyta, ze Zwigzek Ra-
dziecki dgzy do tego, aby uczyni¢ z rubla ,wa-
lute Swiatowg, takg sama, a moze lepszag niz do-
lar® i chce ,przekonac¢ Swiat otym, ze istotnie
mocna, silng i wielkg waluta jest rubel rosyjski,
a nie dolar amerykanski“. Ostatnie pociagnie-
cia Zwigzku Radzieckiego w tej dziedzinie —
wedtug zdania Sylvii Porter sg madrymi kro-
kami i ich niedocenianie bytoby gtupotg. Sylvia
Porter przyznaje, ze poczynania rzgdu Radziec-
kiego ,umocnity pozycje ZSRR". Podobnie
i wiele innych wydawnictw burzuazyjnyc¢h

powie-
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w swych odpowiedziach na te decyzje rzgdu Ra-
dzieckiego wyrazito powazne obawy o los dola-
ra i funta szterlinga — jako- tzw. ,walut Swia-
towych*.

Bez watpienia wielkie zasadnicze znaczenie
posiada fakt, ze rubel stat sie jedynag w
Swiecie waluta, posiadajgcga mocno
ustalong zawarto$¢ ztota, w tym czasie, gdy
wszystkie waluty kapitalistyczne, w tym i do-
lar i funt szterling, faktycznie nie
posiadajg okreslonego ekwiwa-
lentu w ztocie. | dolar, i funt szter-
ling na wolnych rynkach notowane sa ponizej
oficjalnego parytetu, przy czym” na réznych
rynkach réznie sg notowane. Procz tego funt
szterling zostat we wrzesniu r. 1949 oficjalnie
zdewaluowany o 30,5°/o przy czym rzad angiel-
ski, podejmujgc taki srodek, bynajmniej nie
oswiadczyl, ze jest to dewaluacja ostateczna.
Dewaluacja funta nawet formalnie nie byta re-
formag pieniezna, przy ktérej ustala sie w trybie
ustawodawczym zawarto$¢ zilota tej lub innej
waluty.

Co sie zas$ tyczy dolara, to zdaniem finanso-
wych specjalistow, z kt6rymi mozna sie w zu-
petnosci zgodzi¢, nie uniknie on losu funta.

Tak wiec obawy wymienionych wyzej orga-
noéw prasy burzuazyjnej co do losu dolara i fun-
ta jako ,walut Swiatowych" nie sg bezpodstaw-
ne, zwlaszcza na skutek tej obiektywnej
przewagi, jakag rubel radziecki, posiada-
jacy ustalong zawarto$¢ ziota i nieustannie
wzrastajaca site nabywcza wewnatrz kraju, ma

Janina MATYSIEWICZ

OJNA zadala rolnictwu radzieckiemu

bardzo wielkie straty i zahamowala jego

rozwoéj. Znaczna cze$¢ oséb zatrudnio-
nych w kotchozach, sowchozach i stacjach ma-
szynowo - traktorowych zostata zmobilizowana,
a wiekszo$¢ samochoddéw ciezarowych i koni
przekazano wojsku. RoOwniez biezace dostawy
przemystu, obcigzonego zamoéwieniami wojsko-
wymi, byly znacznie ograniczone. Szczegdélnie
wielkie straty poniosto rolnictwo radzieckie na
obszarach, ktére w czasie wojny znajdowaly sie
pod okupacjg faszystowskiego najezdzcy. A by-
ty to najzyzniejsze obszary, najwazniejszy
osrodek radzieckiego rolnictwa. Budynki ulegty
zniszczeniu, brak bylo maszyn i zwierzat gospo-
darskich, przy czym zwierzeta, ktore ocalaly,
odznaczaly sie niskg produkcyjnoscig. Powierz-
nia uprawy zostala ograniczona. Gleba na sku-
tek niewtasciwej uprawy i zmniejszonego na-
wozenia byta ostabiona, a w zwigzku z tym
urodzajno$¢ bardzo zmalata. Brak byto wresz-
cie ludzi. Nie brakowato tylko zapatu do odbu-

w stosunku do dolara i funta szterlinga nie po-
siadajgcych statej zawartosci ztota i statej sily
nabywczej.

Jednoczes$nie pozbawione sa wszelkich pod-
staw oszczercze wymysly pewnych organéw
prasy o rzekomych agresywnych planach gospo-
darczych ZSRR w stosunku do krajéw demo-
kracji ludowej. W istocie rzeczy te $rodki, jak
wskazywat dziennik ,Prawda“, nie tylko nie
przynosza szkody krajom demokracji ludowej,
a przeciwnie stwarzajg dla tych krajow solidng
bariere chronigca je przed wpitywem kryzysu
ekonomicznego, ktéry ogarnia Swiat kapitali-
styczny i wywotluje niepewnos$¢ oraz deprecja-
cje jeg0 walut ze wszystkimi wynikajgcymi
stgd zgubnymi nastepstwami.

Réwniez absurdem jest méwi¢ o agresywnos$-
ci gospodarczej ZSRR w stosunku do krajow
kapitalistycznych i w szczegdélnosci o jakich-
kolwiek specjalnych $rodkach ,wojny waluto-
wej* ze strony ZSRR, skierowanych przeciw
walutom kapitalistycznym. ZSRR konsekwent-
nie i mocno obstaje przy polityce pokoju,_przy
pokojowym wspotistnieniu dwéch systemow —
socjalistycznego i kapitalistycznego, przy wspoh
pracy gospodarczej ze wszystkim panstwami.

State w powojennym okresie obnizanie cen
w ZSRR i podnoszenie sie kursu waluty ra-
dzieckiej w stosunku do walut zagranicznych
uwydatnia niewzruszono$¢ bazy ekonomicznej
waluty radzieckiej, planowy charakter systemu
gospodarki i stanowczag polityke pokoju, jakag
niezmiennie prowadzi rzad ZSRR.

ROLNICTWO Z5RR

W POWOJE NNYM
STALINOWSKIM
PIECIOLECIU

dowy i nadrobienia spowodowanych wojng za-
legtosci na drodze socjalistycznego rozwoju.®

Opracowany tuz po wojnie piecioletni plan
odbudowy i rozwoju gospodarstwa narodowego
ZSRR, obejmujgcy okres 1946— 1950, przewi-
dywat petng odbudowe stanu rolnictwa radziec-
kiego. Jednakze juz w pierwszym roku tego
planu na rolnictwo radzieckie spada kleska po-
suchy, przewyzszajgca znacznie, jesli chodzi
0 zakres terenowy, posuche z r. 1921. ,Jednakze
—jak stwierdza komunikat Gosptanu — o0gélny
zbiér i towarowa produkcja zbéz byty niepo-
rownanie wyzsze niz w r. 1921, co sta¢ sie mo-
gto tylko dzieki socjalistycznej organizacji pro-
dukcji z jej motorowo-traktorowymi stacjami
lkotchozowym ustrojem, stworzonym w okresie
stalinowskich pieciolatek”.

W ciggu r. 1946 zwiekszono powierzchnie
uprawy. W rejonach, ktére nie zaznaly posu-
chy, zbiory w poréwnaniu z r. 1945 znacznie
wzrosty, np. w Kraju Atltajskim z géra dwu-
krotnie, wi Syberii Zachodniej i Kazachstanie o



50bo. Znaczny sukces zanotowano w i. 1946 w
produkcji bawelny: ogélnie jej zbiory wzrosty
0 34% w porownaniu z rokiem poprzednim.

Niemniej jednak na skutek posuchy ogo6lne
zbiory zb6z, buraka cukrowego i pod,stoneczni-
ka byly znacznie mniejsze niz w r. 1945. Zwiek-
szalo to oczywiscie trudnosci odbudowy rolni-
ctwa.

Realizacja planu rozwoju i odbudowy po dos-
wiadczeniach, jakie dat pierwszy rok planu, wy-
magata wprowadzenia szeregu bardziej szcze-
gotowych zarzadzen i srodkéw, ktore by catko-
wicie zabezpieczaly jego pelne wykonanie. Za-
rzadzenia te znalazty wyraz w lutowej (r. 1947)
uchwale Plenum CK WKP(b) ,O s$rodkach dla
podniesienia gospodarstwa rolnego w okresie
powojennym?®*.

.Obecnie — moéwi uchwata Plenum — po
przejsciu do budownictwa pokojowego, przed
naszag partig i panstwem znowu staneto w catej
swej okazalosci nie dajgce sie odlozy¢ zadanie
polegajace na zapewnieniu takiego podzwignie-
cia gospodarki rolnej, ktére by pozwolito w jak
najkrotszym okresie na stworzenie obfitosci ar-
tykutow spozywczych dla naszej ludnos$ci, su-
rowca dla lekkiego przemystu i nagromadzenia
nieodzownych panstwowych rezerw zywnosScio-
wych i surowcowych”.

Gtéwny nacisk w postanowieniach lutowego
Plenum potozony zostat na gospodarke roslinng
jako podbudowe catej gospodarki rolnej. W za-
kresie produkcji zb6z przewidziano osiggniecie
poziomu przedwojennego juz w r. 1949.

Produkcje zboza w r. 1950 planowano na 127
miln. ton, produkcje buraka cukrowego na 26
miln. ton, bawetny surowej — 3,1 miln. ton.

Produkcja globalna catego rolnictwa liczona
w cenach niezmniennych winna osiaggna¢ po-
ziom 2,3 raza wiekszy niz w r. 1913 przy zwiek-
szonej powierzchni tylko 1,5 raza. Zestawienie
to Swiadczy o olbrzymim postepie radzieckiego
rolnictwa, jaki sie dokonat w tym czasie.

Szczegoblny nacisk potozono na rozw6j pro-
dukcji pszenicy, zyta, roslin strgczkowych i ry-
zu. Ze wszystkich zb6z sg to uprawy najbardziej
wartosciowe. Uchwata Plenum lutowego daje
szczego6towe wskazowki i zalecenia, zaréwno co
do gatunkow roslin  uprawianych w poszcze-
go6lnych rejonach, jak i co do, sposobéw' samej
uprawy, podkreslajgc dotychczasowe btedy i za-
niedbania w tym zakresie.

Wiele uwagi poswieca sie uprawie warzyw
i ziemniakéw. Uchwatla zaleca: 1) rozszerzenie
uprawy ziemniakoéw w rejonach podmiejskich,
gdzie zresztg w okresie wojennym uprawa ta
znacznie rozwineta sie, 2) zwiekszenie uprawy
ziemniakéw w Azji Srodkowej, Kazachstanie
i republikach zakaukaskich, dokad znaczne ilos-
ci ziemniakow przywozito' sie z Syrii i euro-
pejskiej czesci ZSRR, oraz w potudniowych ste-
powych rejonach Ukrainy, na Krymie i w stre-
fie nadwotzanskiej, 3) powiekszenie produkcji
ziemniakow w rejonach przemystowej _ prze-
robki ziemniakéw. Dla znacznego podniesienia
produkcji roslinnej, przewidywanego planem,

niezbedne jest podniesienie urodzajnosci.
Uchwata Ilutowego Plenum przewiduje w tym
zakresie szereg S$rodkow. Najwazniejszym
z nich jest wprowadzenie do plodozmianu traw
wieloletnich (lucerny, koniczyny), co ma duzy
wplyw na podniesienie wurodzajnosci gleby.
Przewidziane sa rowniez s$rodki zapewniajgce
dostateczng ilos¢ i wysoka jakos¢ nasion tych
traw. Uchwata zaleca gtebokos¢ orki na 20 do
22 cm, a przy kulturach specjalnych na 25 do
27 cm. Oczywiscie zrealizowanie takiego zale-
cenia stato sie mozliwe tylko dzieki mechanicz-
nej uprawie roli.

W rolnictwie radzieckim zuzycie nawozéw
sztucznych stale rosto. Podczas gdy w r. 1913
wynosito ono 0,19 miln. ton, to w r. 1940 wy-
niosto juz 3,1 miln. ton, a w planie na r. 1950
przewidziane jest zuzycie 5,5 miln. ton. Uchwa-
ta lutowego Plenum stawia jako zadanie dla
rolnictwa takie zwiekszenie produkcji nawozéw
naturalnych (gnéj, ré6znego rodzaju komposty,
torf, popiot), aby zuzycie ich pod uprawy ozi-
me i jare w r. 1947 mogto by¢ dwukrotnie wyz-
sze niz w r. 1946.

Uchwata lutowego Plenum uwzglednia szcze-
gotowa rejonizacje poszczegb6lnych gatunkéw
roslin, jak rowniez zaleca jak najszersze roz-
powszechnienie nowych wyhodowanych przez
radziecka agrotechnike gatunkéw roslin.

Dla rejonow wystawionych na niebezpie-
czenstwo posuchy przewidywane sg $srodki spe-
cjalne. Uwzgledniana jest rowniez produkcja
zwierzeca i wytworéw pochodzenia zwierzece-
go. Jako wyjgtkowo wazne byto potraktowane
zwiekszenie pogtowia konskiego.

W socjalistycznym gospodarstwie rolnym
maszyny sg jednym z najwazniejszych elemen-
tow produkcji. Jak powiedziat Stalin: ,mecha-
nizacja proceséw pracy jesttg nowag dl a
nas i decydujagcag silg, bez ktorej
niemozliwe jest utrzymanie ani naszego tempa
ani nowej skali produkcji*. 1).

Uchwata Iutowego Plenum obejmuje szcze-
gotowy program dostaw dla rolnictwa udosko-
nalonych maszyn, traktoréw, kombajnéw, ptu-
gow traktorowych. W r. 1940 rolnictwo radziec-
kie rozporzadzalo 684 tysigcami traktorow. W
ciggu pieciolatki odbudowy i rozwoju dostawy
traktoréw dla rolnictwa wyniosg 720 tysiecy.

Uchwata reguluje réwniez sposéb pracy sta-
cji maszynowo - traktorowych, usuwajgc rézne
niedociggniecia. Wielkie znaczenie dla polep-
szenia pracy tych stacji ma wprowadzenie
urzedu zastepcy dyrektora stacji maszynowo-
traktorowej dla spraw politycznych.

Lutowa uchwata Plenum CK WKP(b) ,O
srodkach dla podniesienia gospodarstwa rolne-
go w okresie powojennym“ przyczynita sie
w istotny sposéb do tego, ze zbiory zb6z wynio-
sty w 1947 r. 7 miln. pudoéw osiggajac poziom
przedwojenny, a w 1949 r. 7,6 mild. pudéw
przewyzszajac ten poziom i doréwnujgc prawie
liczbie przewidzianej planem na r. 1950. Réw-
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niez stan pogtowia bydia rogatego, owiec,
Swin, przekroczyt w r. 1949 poziom przedwo-
jenny.
T \ zietlo odbudowy zostato dokonane. Przed
rolnictwem radzieckim stanelty nowe za-
dania, na drodze do wielkiego celu, jaki gospo-
darstwu radzieckiemu wyznaczyt J6zef Stalin,
na drodze do komunizmu.

Na terenie Zwigzku Radzieckiego istniejg
bardzo znaczne rezerwy powierzchni rolnej, na-
dajgcej sie do uprawy. Nie ma jednak niewy-
korzystanych rezerw ludzkich. Dlatego tez dal-
szy rozw0j gospodarstwa radzieckiego moze sie
odbywacé tylko poprzez podniesienie produkcyj-
nosci pracy ludzkiej.

W referacie na XV I zjezdzie partii w r. 1934
Stalin rozwinagt szeroki program podniesienia
urodzajnosci w rolnictwie podkreslajgc niece-
lowo$¢ zwiekszenia powierzchni uprawnej, ctile
nie towarzyszy mu wzrost produkcyjnosci pra-
cy. ,Danych o wzroscie powierzchi uprawnej —
pisze Stalin — nie mozna uwaza¢ za wystarcza-
jaca informacje o rozwoju rolnictwa. Zdarza
sie, ze powierzchnia uprawy zbo6z rosnie, a pro-
dukcja nie ro$nie lub nawet — maleje, w wyni-
ku tego, ze obrébka ziemi pogorszyta sie, a wy-
dajno$¢ na jednostke powierzchni spadia“. 2.
Podniesienie urodzajnosci stalo sie najwazniej-
szym zadaniem rolnictwa.

Na przecietnej urodzajnosci w pierwszych la-
tach powojennych zawazyta kleska posuchy,
ktéra wystapita w r. 1946, objeta calg centralng
strefe czarnoziemng i pdéinocne obwody Ukrai-
ny, a nastepnie rozszerzyta sie takze na prawo-
brzezne rejony nadwotzanskie. Lgcznie powierz-
nia ziemi uprawnej objetej posuchg wynosita
okoto 120 miln. ha, ustepujac pod tym wzgle-
dem jedynie rekordowej posusze z r. 1891. W r.
1947 kleska posuchy wystgpita w niektdrych
rejonach péinocnego Kaukazu, rejonach nad-
wotzanskich i potudniowym Uralu.

Usuniecie przyczyn powodujgcych posuchy
bardzo znacznie podniostoby urodzajnos$é¢, zwa-
zywszy, ze olbrzymie tereny narazone na posu-
chy stanowig gtéwny osrodek rolnictwa radziec-
kiego. Jednoczes$nie usunetoby sie czynnik nie-
obliczalnosci z planowania i uniknetoby sie
wstrzgsow, ktore takie kleski musza powodo-
waé. Przyczyny powodujgce posuchy na tere-
nach stepowych byly znane dawno. Podobne
zjawiska wystepujg takze gdzie indziej. Np. w
Stanach Zjednoczonych corocznie pustoszejg
znaczne potacie krajow na skutek awarii gleby.
Przyczyng tego jest rabunkowa gospodarka ka-
pitalistyczna.

W carskiej Rosji kapitalistyczna gospodarka
doprowadzita do tego, ze tereny stepowe zosta-
ty pozbawione gestej pokrywy roslinnej, a jed-
noczesnie gleba stepowa utracita swg wtasciwg
czarnoziemowi drobnoziarnistg strukture. W
wyniku tego znikaty lasy, rosta liczba wawo-
zOow i jarbw. Obnizyt sie poziom wod grunto-
wych, pod dziataniem wiosennych deszczéw na-
stepowata erozja. W tych jwarunkach zwieksza-
ta sie szkodliwa dziatalnos¢ wiejacych w tej

strefie wiatrow wschodnich i
wschodnich/)

Wprawdzie za czaséw wiladzy radzieckiej,
dzieki racjonalnej gospodarce, dalszy rozwdj
tych niszczycielskich proceséw zostat wstrzy-
many, lecz skutki dokonanych juz zniszczen po-
zostaly.

Zagadnienia te byly od dawna przedmiotem
zainteresowan agronomow rosyjskich. Dzieki
pracom wybitnych uczonych jak Dokuczajew,
Kostyczew i Wiliams zostal opracowany system
srodkéw, ktory zabezpieczal przed posuchag. Ten
system $ordkéw zapobiegawczych zostat przez
Wiliamsa nazwany trawopolnym  systemem
uprawy.

Najwazniejsze z tych $Srodkéw sprowadzajg
sie do walki zwysuszeniem gleby i wysuszaniem
atmosfery. Rosyjska nauka agronomiczna
stwierdzita, ze najlepszym S$rodkiem dla zapo-
biezenia wysychania gleby jest sianie mieszan-
ki wieloletnich traw ze strgczkowymi. Odbywac¢
sie to moze przez stosowanie ptodozmianu traw’
oraz ro$lin zbozowych i innych.

Poteznym Srodkiem do walki z wysuszaniem
atmosfery sg ochronne pasy lesne o gatunku
drzew dostosowanym do. wtasciwosci lokalnych.
Pomocnicze znaczenie przy tym ma budowa sta-
wow i zbiornikéw wodnych.

Oprécz powyzszych gtéwnych Ssrodkéw opra-
cowano szczeg6towo sposoby uprawy roli zapo-
biegajace wysuszaniu oraz sposoby nawozenia
majgce na celu nie tylko zaopatrzenie gleby w
odpowiednie sktadniki pokarmowe, lecz réw-
niez regulowanie reakcji samej gleby i zacho-
dzgcych w niej proceséw mikrobiologicznych.

Zostal wiec stworzony kompletny system
naukowy dla walki z posuchg. Jednakze warun-
kiem powodzenia tego. systemu byta jednoczes-
na realizacja wszystkich srodkéw na olbrzymiej
przestrzeni przewyzszajacej tgczny obszar wie-
lu panstw zachodnio-europejskich. Bylo to
wyzwanie rzucone przyrodzie w nienotowanej
dotad skali. Jednakze sity Zwigzku Radzieckie-
go okazaly sie dostateczne, aby podjg¢ sie tego
gigantycznego zadania.

W dniu 20.X. 1948 z inicjatywy Jo6zefa Stali-
na Rada Ministrow ZSRR oraz Centralny Ko-
mitet WKP(b) przyjety postanowienie ,,0 pla-
nie ochronnych paséw lesnych, rozpowszechnie-
nia trawopolnego ptodozmianu, budowy stawéw
i zbiornikbw wodnych dla zapewnienia wyso-
kich i statych urodzajow w stepowych i lesno-
stepowych rejonach europejskiej czesci ZSRR.
Te historyczng decyzje opinia publiczna nazwa-
ta ,stalinowskim planem przeksztalcenia przy-
rody stepowej"“.

Plan ten przewiduje stworzenie lesnych pa-
sow ochronnych panstwowych o ogdlnym zna-
czeniu dla calego objetego planem obszaru,
ochronnych paséw lesnych na polach koichozéw
i sowchozdéw, oraz zalesienie i umocnienie pias-38
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kéw. Ogétem w okresie od jesieni 1948 do kon-
ca r. 1965 zalesiona w ramach tego planu po-
wierzchnia wynosi¢ bedzie ponad o miln. ha.
Jednoczesnie plan przewiduje odpowiedniag
rozbudowe produkcji nasion i szkotek lesnych.

Drugi gtowny punkt planu odnosi sie do roz-
powszechnienia trawopolnego plodozmianu
oraz wiasciwego' systemu uprawy roli i nawoze-
nia, jak rowniez do zabezpieczenia odpowied-
niej ilosci i jakos$ci nasion traw niezbednych
do wprowadzenia trawopolnego plodozmianu.

Wreszcie trzecim gtéwnym elementem planu
jest budowa stawéw i zbiornikéw wodnych.
Plan przewiduje w okresie do r. 1955 budowe
41,300 stawow i zbiorniké6w w kotchozach i 2928
w sowchozach. Plan obejmuje takze dostawe
srodk6w mechanicznych dla przeprowadzenia
zalesien i budowy zbiornikéw wodnych i sta-
wow.

Olbrzymie to zamierzenie realizuje sie w ca-
tej petni. Plan zalesieh na r. 1949 zostat wyko-
nany w 135,8%. Wobec tego przewidywany
pierwotnie plan zalesien na r. 1950 zostat pod-
wyzszony z 425,3 tys. ha na 700,0 tys. ha. Juz w
dniu 15.1V.1950 r. podwyzszony plan byt wyko-
nany w 44°/o.4)

\\T  pierwszych latach kolektywizacji rol-
* o nietwa gtowny nacisk potozony byt na
rozwoj gospodarki roslinnej. Dopiero' osiggnie-
te na tym polu sukcesy pozwolily na uaktyw-
nienie gospodarki hodowlanej. Juz uchwala
Plenum CK WKP (b) z czerwca 1934 r. przewi-
duje szereg $rodkow dla wzmozenia hodowli
zwierzgt, miedzy innymi przygotowywanie co-
rocznych planéw produkcji hodowlanej. Plany
te odegraly istotng role w rozwoju hodowli
zwierzat w Zwigzku Radzieckim w okresie
przedwojennym.

Po wojnie kolejnos$¢ etapéw rozwoju musiata
by¢ taka sama.

Uchwata Plenum CK WKP(b) z lutego r. 1947
,,0 $rodkach podzwigniecia gospodarstwa rol-
nego w okresie powojennym*“ zajmowala sie
gtdwnie rozwojem gospodarki roslinnej. ROw-
niez stalinowski plan przeksztatcenia przyrody
stepow wigze sie Scisle z gospodarkg roslinna.

Dotychczas najwolniej rozwijajgcym sie ogni-
wem w radzieckim gospodarstwie rolnym byila
hodowla zwierzgt. ROwniez w okresie przed-
wojennym, pomimo niewatpliwych sukcesoéw,
rozwdj gospodarki zwierzecej nie dotrzymywat
kroku rozwojowi przemystu i wzrostowi zapo-
trzebowania ze strony ludnosci. Wojna spowo-
dowata bardzo' znaczne zmniejszenie pogtowia.
Po wojnie wprawdzie nastgpita znaczna popra-
wa (w r. 1948 nalezgce do koilchozow pogtowie
bydta rogatego Wzrosto o 23%, Swin o 75%,
owiec i k6z o 16%), jednak ze wzgledu na pla-
nowany wielki rozw6j catego gospodarstwa ra-
dzieckiego stan gospodarki zwierzecej nie mogt
by¢ jeszcze uwlazany za zadowalajacy. Przyczy-
ny hamujgce rozwdj gospodarki hodowlanej
tkw ity w niedocenianiu waznosci tego zagadnie-
nia ze strony witadz, jak rowniez w zaniedba-
niach ze strony koichozéw. Miedzy innymi

przyczynag tego byta niewtasciwa gospodarka w
zakresie pasz zielonych powodujgca niedosta-
tek paszy 3 Sprawa aktywizacji produkcji ho-
dowlanej stala sie palaca.

Zadanie to rozwigzuje uchwalony przez Ra-
de Ministréw ZSRR i CK WKP(b) ,Trzyletni
plan rozwoju uspotecznionej, kotchozowej
i sowchozowej produkcji zwierzgt gospodar-
skich“, obejmujgcy lata 1949 — 1951.

.Obecnie — czytamy we wstepie do planu —
kiedy zostaly osiggniete powazne sukcesy w
podniesieniu gospodarki zbozowej i stworzone
niezbedne warunki dla dalszego zwiekszenia
produkcji zb6z — w calej swej okazatosci wy-
stgpito zadanie pelnego rozwoju gospodarki
zwierzecej, jako centralne zadanie partii i pan-
stwa w rozwoju gospodarstwa wiejskiego.

Jest rzecza nieodzowng zapewni¢ w jak naj-
krotszym okresie takie podniesienie uspotecz-
nionej, kotchozowej i sowchozowej hodowli
zwierzat gospodarskich, aby mogto ono wspoét-
dziata¢ w dalszym znacznym wzroscie dobroby-
tu kotchozow i pozwoli¢ na zaspokojenie rosna-
cego zapotrzebowania ludnos$ci na mieso, tlusz-
cze, mleko i produkty mleczne, a takze rosng-
cego' zapotrzebowania lekkiego przemystu na
wetne, skére i inne wytwory gospodarki zwie-
rzecej* “.

Podstawowym zadaniem trzyletniego planu
rozwoju hodowli zwierzat jest takie zwieksze-
nie uspotecznionej hodowli, aby uspoteczniona
produkcja zwierzecg kotchozéw, tgcznie z pro-
dukcja zwierzecg sowchozoéw, zaréwno co do
ilosci jak i jakosci uzyskata dominujace znacze-
nie w ogoélnej produkcji zwierzecej w kraju.
Wzrost ten winien zapewni¢ w r. 1951 w porow-
naniu z r. 1948 co najmniej potorakrotne
zwiekszenie produkcji miesa, stoniny, mleka,
masta i innych produktow dla zaopatrzenia
miast, centréow przemystowych i catej ludnosci,
a takze produkcji skory, weiny i innych surow-
cow dla przemystu lekkiego.

Dla osiagniecia tych celéw plan postawit
przed czynnikami partyjnymi, radami narodo-
wymi i organami administracyjnymi rolnictwa
zadania majace doprowadzi¢ do zorganizowa-
nia w ciggu r. 1949 w kazdym kotchozie 4 ro-
dzajow hodowli: bydta rogatego, owiec, $Swin
(z wyjatkiem rejonow, gdzie nie pozwalajg na
to miejscowe warunki) oraz drobiu (z wyjat-
kiem kolchozéw nie prowadzgacych uprawy
zb6z). Jednoczesnie zaleca rewizje dotychczaso-
wego minimum pogtowia wyznaczonego' dla
kotchozéw w kierunku podwyzszenia tego mi-
nimum. Dotychczasowe minima wprowadzone
rozporzgdzeniem rzgdowym z dnia 8.V 11.1939 r.,
ktore w swoim czasie odegrato pozytywna ro-
le, nie sg dostosowane do warunkdéw obecnych.
Dla osobistego zainteresowania kotchoznikéw
w wykonaniu powyzszych zaleceh plan posta-
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hawia, ze w tych koichozach, ktére zaprowadzg
hodowlg wszystkich wymienionych zwierzat
i dla ktérych minimum pogtowia zostanie pod-
wyzszone, obowigzkowe dostawy dla panstwa
miesa,, mleka, i weilny ze strony kolchoznikow
beda zmniejszone o 10%. W tych za$ koicho-
zach, ktore nie wykonajg powyzszych zalecen,
dostawy te w r. 1950 zostang podwyzszone
0 10%.

Planowany wzrost pogtowia w posiadaniu
kotchozéw, a wiec bez zwierzat znajdujacych
sie w prywatnym posiadaniu kotchoznikow,
pracownikoéw, oraz samodzielnych chtopéw (je-
dnolicznikéw), oraz bez zwierzat nalezacych do
sowohozow —- przedstawia ponizsze zestawie-
nie. Dla r. 1949 podali$my dla poréwnania tak-
ze wyszczego6lnione w tekscie planu jpogtowie
znajdujgce sie we witadaniu indywidualnym.
Odnosi sie ono do aktualnego stanu w okresie
ogtoszenia planu (kwiecien 1949).

Tabda |
Wosades Haronare mrinimelne pogo

. niuindywi- we w kddazadch rekaniec
Rodzg denym rau
19D 19D 190 1981
w rnrilionech stk
Bdorogge D 2 2 23 A
Qreei kayy x5 &4 B 8
Shrie 72 10 ic] B
Ddo IO (653 10 pzd D)

W zwigzku z planowanym wzrostem pogto-
wia drobiu przewiduje sie w okresie 1949 —
1951 budowe co najmniej 1800 nowych stacji
inkubacyjnych, z tym, ze {gczna pojemnosc¢
wszystkich stacji wyniesie nie mniej niz 200
miln. jajomiejsc. Odpowiednio do tego winna
wzrosnaé¢ produkcja inkubatoréow: w r. 1949 do
500 sztuk, w r. 1950 do 1500 sztuk i w r. 1951
do 1600 sztuk.

Podstawowym warunkiem realizacji tego
planu jest zabezpieczenie bazy pokarmowej. Dla
zapewnienia tej bazy plan przewiduje szereg
srodkéw, z ktérych najwazniejszych sa: wzrost
zasiewoéw traw wieloletnich i wprowadzenie
trawopolnego ptodozmianu. Wigze sie z tym
konieczno$¢ zwiekszenia produkcji nasion traw.
Plan przewiduje, Zze powierzchnia zajeta pod
uprawe nasion traw osiagna¢é ma w kotchozach
w r. 1949 minimum 1869 tys. ha, w r. 1950 —
2100 tys. ha i w r, 1951 — 2200 tys. ha. Uprawa
nasion traw w koichozach bedzie otoczona szcze-
gblng troskliwosciag, zwtaszcza w zakresie zao-
patrzenia w nawozy.

Zwiekszenie pogtowia pocigga za sobg wzrost
zapotrzebowania na prace ludzkg. Dlatego tez
plan przewiduje daleko idgcg mechanizacje
pracochtonnych proceséw oraz szerokie zasto-
sowanie elektrycznos$ci przy dojeniu kréow

i strzyzeniu owiec. Siano bedzie koszone trak-
torowymi kosiarkami w r. 1949 na powierzchni
2,8 miln. ha, w r. 1950 na powierzchni 10 miln.
ha, a w r. 1951 na powierzchni 15 miln. ha. Od-
powiednio do tego wzrosng dostawy maszyn.
W okresie 1949 — 1951 przemyst dostarczy sta-
cjom maszynowo-traktorowym oraz sowchozom
101 tysiecy przyczepnych traktorowych kosia-
rek do siana i 14 tysiecy kosiarek motorowych.
Zostang wyprodukowane nowe, ulepszone typy
maszyn. Zwiekszy sie takze produkcja maszyn
dla pociggu konnego.

Dla zwiekszenia pogtowia zaplanowana jest
budowa nowych pomieszczen. W okresie 1949—
1951 planuje sie wybudowanie w kotchozach
obdr dla bydta rogatego o 13,1 milionach miejsc,
owczarh o 32 milionach miejsc i chlewéw
o 11,7 milionach miejsc.

Oddzielnie opracowany jest plan produkciji
zwierzecej w sowchozach. Zaplanowany przy-
rost pogtowia przedstawia sie nastepujgco:

Taoda 1l
Haonany mrinimdany stan pogonia
R w sondzach res kaniec radu
19D 190 1981
ul milionedh sztuk

Bdo raggte 40 45 57
(@)% 2] 93 Q7 135
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Podobnie jak przy koilchozach réwniez i dla
sowchozow zaplanowany jest zespdt Srodkow,
ktéry umozliwi realizacje tego planu.

W zrost pogtowia w kolchozach i sowchozach
winien is¢ w kierunku zwiekszenia poglowia
zwierzagt rasowych, wysoko - produktywnych.
W koncu r. 1951 rogate bydto rasowe winno sta-
nowi¢ nie mniej niz 50% pogtowia, a owce ra-
sowe — nie mniej niz 80%. Chodzi o osiggnie-
cie wysokiej produktywnos$ci zwierzat. Totez
plan przewiduje, ze w r. 1951 w poroéwnaniu
z r. 1949 ud6j mleka zwiekszy sie przynajmniej
0 50%, a weilna ze strzyzenia 1 owcy — 0 25%.
Produkcja wetlny cienkiej i poigrubej_winna
wzrosng¢ w jporéwnaniu z r. 1948 przynajmniej
dwa razy. Powazna rola przypada tutaj sowcho-
zom w zakresie produkcji bydta zarodowego dla,
kotchozéw. W okresie 1947 — 1951 sowchozy
winny dostarczy¢ na sprzedaz dla kotchozéw 150
tys. rasowych byczkéw, 400 tys. rasowych ba-
nanéw i 150 tys. rasowych $Swin. Zaleca sie
zwiekszenie stosowania sztucznego zaptadnia-
nia.

W celu zwiekszenia bezposredniego zainte-
resowania osiggnietymi wynikami wszystkich
pracujagcych w hodowli zwierzat plan przewidu-
je zmiany w systemie optaty dniéwki roboczej



W kotchozach, jak réwniez szereg nagrod i od-
znaczen.

Plan jest opracowany bardzo precyzyjnie
i uwzglednia wszystkie czynniki mogace zawa-
zy¢ na jego wykonaniu. Daje to catkowitg pew-
nos$¢, ze odtagd gospodarka zwierzeca w Zwigzku
Radzieckim nie bedzie juz pozostawaé¢ w tyle za
innymi dziatami gospodarstwa i znajdzie sie
w grupie przodujgcej.

Realizacja planu znajduje sie w peilnym to-
ku. W r. 1949 zorganizowano okoto 120 tys. no-
wych ferm hodowlanych w koichozach. Wedtug
tymczasowych danych uspotecznione pogtowie
w kotchozach wzrosto w r. 1949 o 21°/0 bydta
rogatego, o 78% s$win, i o 19°/0 owiec i k6z. Po-
gtowie drobiu zwiekszyto sie dwukrotnie. W po-
rownaniu za$ z przedwojennym rokiem 1940
pogtowie bydta rogatego bylo wyzsze o 27%,
owiec i k6z o 44%, Swin o 16%. Stworzono sze-
rokg sie¢ zarodowych ferm w koichozach i za-
rodowych sowchozéw. Osiggnieto wyrazng po-
prawe stanu zwierzat i zwiekszono udziat wy-
soko - produktywnych zwierzat rasowych.

W rozwoju rolnictwa w ZSRR bardzo istot-

ng role odegrata radziecka nauka agro-
nomii i biologii. Lata powojenne byty okresem
wielkiego triumfu tych nauk. Na podstawie dtu-
goletnich doswiadczen licznych naukowych in-
stytucji, jak rowniez na zasadzie uogolnien bo-
gatego doswiadczenia kotchozéw i sowchozéw—
w sierpniu 1948 na sesji Akad. Nauk Rolnych
zostaly ostatecznie obalone falszywe, reakcyjne
tezy weissmanizmu o tym, jakoby dziedzicze-
nie bytolniezalezne od otoczenia, od warunkéw
bytowania, jakoby w organizmie istniata cal-
kowicie niezalezna od niego substancja, przeno-
szgca cechy dziedziczne. Zwyciezyly w peini te-
zy Miczurina o mozliwosci przeksztatcenia przy-
rody ros$lin i zwierzat w kierunku pozgadanym
przez cztowieka. ,Materialistyezna teoria roz-
woju zywej przyrody — pisze znakomity kon-
tynuator nauki Miczurina akademik tysenko —
jest nie do pomyslenia bez przyznania koniecz-
nosci dziedziczenia indywidualnych wtasciwos-
ci, nabytych przez organizm wl okreslonych wa-
runkach”.

Sam Miczurin stworzyt 300 nowych rodzajéw
i nowych form ros$lin. W ciggu ostatnich 10 lat
radzieccy selekcjonerzy wyprowadzili 756 no-
wych rodzajow zbdz, roslin oleistych i strgczko-
wych. Stworzono nowe odmiany zwierzat, w tej
liczbie stynng juz ,kostromska“ rase bydia ro-
gatego, odznaczajg sie najwiekszg mlecz-
nosciag ze wszystkich istniejgcych ras.

W ielki agrobiolog rosyjski Wiliams tak pisze
w liscie do stachanowcéw rolnictwa: ,Kiedy
Przed 10 laty miatem okazje wystepowac o prze-
budowe naszego rolnictwa na zasadach gospo-
darki kolektywnej, wskazywatem, ze plony

zb6z w wysokosci 60 — 80, a nawet 100 q z ha
nie beda stanowily granicy dla socjalistycznego
rolnictwa. Wielu znalazio sie wtedy ,graniez-
nikow“ i wielu z nich do ostatnich lat nie prze-
statlo sie znecac¢ i uraga¢ tym, rzekomo fantas-
tycznym liczbom, jak i w ogo6le mojej nauce.
Lecz wy dzisiaj dowiedliScie w spos6b nieod-
party, ze tym liczbom daleko jeszcze do grani-
cy. W ten sposéb obaliliscie r6znego rodzaju
Jteorie* naszych domorostych i obcych ,uczo-
nych“ o granicach plonéw, w tym widze waszg
pierwszg zastuge*“.

Totez w chwili obecnej dla wiekszosci kul-
tur rolnych Swiatowe rekordy nalezg do kot-
chozowego chiopstwa radzieckiego. Weditug
akademika Jakuszkina najwyzsze urodzaje ry-
zu poza Zwigzkiem Radzieckim liczy sie na
90 q z ha, a w Zwiagzku Radzieckim przewyz-
szajg one 150 q z ha. W pszenicy jarej rekordo-
we plony W Zwigzku Radzieckim przewyzsza-
ja 100 q z ha, w buraku cukrowym 1515 q z ha,
w bawetnie 155 q z ha.?)

Wszystko, cokolwiek istotnego dzieje sie
w Zwigzku Radzieckim, wszystkie osiggniecia
stosunkowo drobne (cho¢ niemniej przez, to
wazne) jak np. organizacja stacji maszyno -
wo - traktorowych, i wielkie, na epokowg ska-
le, jak pogrom faszyzmu w Europie, wszystko
to wigze sie z bezposrednim, osobistym udzia-
tem wielkiego wodza narodu radzieckiego, kon-
tynuatora dzieta Lenina, genialnego Jozefa
Stalina. Odnosi sie to takze do nauki radziec-
kiej.

~Wielki Lenin — pisze akademik Lysenko —
odkryt Miczurina. Wielki Stalin wyprowadzit
materialistyczng biologiczng nauke Miczurina
r.a szeroka, tworczag droge. | postepowi biolodzy
zawsze beda wdzieczni Leninowi i Stalinowi za
podtrzymanie miczurinowskiej nauki i stwo-
rzenie wszystkich warunkéw dla jej rozwoju“.

.Dzieki geniuszowi wielkiego Stalina — pi-
sze prof. Dmitriew —e nasza nauka agronomii
znauki objasniajgcej tylko przyczy-
ny posuchy i nieurodzajow, przeksztatcita sie
w nauke, ktéra uzbroita kotchozy
i sowchozy iwlzgrany system
bardzo skutecznych i po-
wszechnie dostepnych Srod -
kéw dla przezwyciezenia po-
suchy i nieprzerwanego WwW2zro-
stu urodzag j 6w. Dlatego nasza wspot-
czesna przodujgca agronomia radziecka, najbar-
dziej przodujgca w Swiecie agronomia Miczuri-
na — Wiliamsa — tysenki, ze stusznos$cig i du-
ma nazywa sie Stalinowskg Agronomig“. 8

priedrazenia prirody stiepigf”, Sownietekga Agono-
ma Nr 2 198 ar. 16
8 Tamze, str. 17.



NARODOWY PLAN GOSPODARCZY
W WYKONANIU

*~§ adania Narodowego Planu Gospodarczego
na miesigc maj 1950 roku zostaly w zasad-
niczych dziatach osiggniete i przekroczone.

Powazny wplyw na wyniki uzyskane przez
gospodarke narodowg w omawianym okresie
miato wprowadzenie w zycie z dniem 17 maja
br. ustawy o zabepieczeniu socjalistycznej dy-
scypliny pracy. Zmniejszyta sie wydatnie licz-
ba spéznien, nieusprawiedliwionych opuszczen
miejsca pracy, opuszczonych dni pracy itd, co
przyczynito sie do petniejszego wykorzystania
dnia pracy.

Przestrzeganie socjalistycznej dyscypliny
pracy bedzie mialo- olbrzymie znaczenie dla
wykonania planéw produkcyjnych réwniez w
miesigcach nastepnych, stajgc sie nieodzownym
warunkiem realizacji planu 6-letniego.

Plan produkcji przemystowe]j na
miesiac maj przekroczono. Wedlug tymczaso-
wych danych liczby dotyczace wykonania pla-
nu produkcji wazniejszych artykutéw przemy-
stowych przedstawiajg sie, jak nastepuje:
(W %%>)

wykonanie stos. proc. wykonanie

w maju do maja w okr.
I. 1949 styczen -
kwiecien
ja dedrycza 0 » &5
wegd kamiemy 0 174 B
wegd brunatrny o™ =B el
rgoa reftona €5 12 1B
ks e e 00
soh kdogrmonamna 14 e )]
azaniak €5 22 )
sdetrzak z sdetrg.

anaong €5 3y 1>
barnnniki m 117 i™®
vwraby walconerne 0D 15 el
00 el 00
myda wszdkie e ¥ o4
traktory 15 1 m
0 i® D

mesany i rnexzecda
rdnicze o4 05
cavret 15 8 1B
peer i e5) s i e5)
tkaniny bandniarne 0 25 0
sy podesanone n3 15
i 10 1 e
pedercsy 0 =2 oz
aukierki 2 MC2) 56
pwWo 13 110

Plan produkcji stoczni polskich wyrazonej w
cenach niezmiennych wykonano w1117%, co
oznacza przekroczenie poziomu produkcji z ma-
ja 1949 r. 0 41%. Plan na okres styczen — maj
przekroczono o 13%.

Réwniez w zakresie rybotéwstwa morskiego
zanotowa¢ mozemy pomys$ine wyniki. Plan po-

towow morskich wykonano w 100%, przy czym
osiagnieto wzrost o 5%, w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem ubiegtego roku. Plan poto-
wow morskich od poczatku roku do kohca ma-
ja przekroczono o 4%. Tym samym wykonano
50% rocznego planu potowowl

Jak wynika z powyzszych danych, najwiek-
sze przekroczenie planu na miesigc kwiecien
uzyskano: w przemysle stoczniowym (17%),
w traktorach (15%), w skérach podeszkowych
i piwie (13%), barwnikach (11%), obuwiu
(10%).

Dzieki wynikom osiggnhietym w maju prze-
kroczono znacznie plan na okres styczen —
maj. Przekroczenie planu w okresie pierwszych
5-u miesiecy b. r. stworzyto dobre punkty wyj-
Sciowe do walki o przekroczenie zadahn planu
rocznego. Wykonanie planu rocznego w zakre-
sie niektorych artykutdw produkcji przemystu
panstwowego ksztalttowato sie jak nastepuje:

earga dednyca 430
wegd kamiary 426
sta surona 41%
wyroby Waoonerne 41%
traktory 4%
azaniak A%/
sdetrzak z sdetrg

araong, A0
tkaniny warniane 430
Sy pocesanone 420
dounie BY6

Na uwage zasluguje osiggniecie szczegdlnie
wysokich rezultatébw w wykonaniu planu rocz-
nego w zakresie sk6r podeszwowych (49%)
i obuwia (46%).

Wykonanie planu produkcji przemystowej
wedtug ilosci w zakresie niektérych podstawo-
wych artykutéw przedstawiato sie w maju r.
1950, jak nastepuje:

ilos¢ ponad plan
wegd kamiery 6QI68S5 373
wegd brunatny ton B3O 13919
koks ton 48015 53
myda wazdkie ton 495 i)
nesay i nerxzdda ransa. HID 135
traktory sA. 2 a2
aarert ton 280 1o
peger ton A7A 111
taniny bandnane ys m A3 32
sy pocesanone  ton 1086 1156
dounie s per. 1572 12
pwo tys hl i 7 a

Mimo znacznego przekroczenia cato$ci zadan
planu na maj br. plan nie zostat wykonany na
niektérych odcinkach. Tak np. Ministerstwo
Przemystu Ciezkiego nie wykonato w petni
planu produkcji stali surowej (98%) i kwasu
siarkowego (94%). Ministerstwo- Przemystu
Lekkiego nie wykonato planu produkcji cegly
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petnej i dziurawki (89%), szkia okiennego
(96%) oraz tkanin weinianych i jedwabnych
(99%), a Ministerstwo Przemysiu Rolnego
i Spozywczego — przerobu nasion (98%) i pro-
dukcji jstodu (89%'). Mimo niewykonania planu
produkcja stali surowej byta o 7% wieksza niz
w analogicznym okresie ub. r., produkcja kwa-
su siarkowego o 6%, cegly petnej i dziurawki
0 42%, szkia okiennego o 35%, tkanin wetnia-
nych o 9%, tkanin jedwabinych o 12%, a prze-
rob nasion o 6% wiekszy niz w r. ub.

Podjeta w maju uchwata Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow w sprawie jakosSci
produkcji zapoczgtkowata nowy okres dalszej,
stanowczej walki o poprawe jakosci produko-
wanych wyrobéw. W mys$l uchwaty, we wszy-
stkich uspotecznionych przedsiebiorstwach pro-
dukcyjnych powstang komorki kontroli tech-
nicznej, ktéorych zadaniem bedzie m. in. staly
nadzor nad jakoscig produkcji w czasie calego
cyklu produkcyjnego. Kontrola techniczna za-
pobiega¢ bedzie powstawaniu brakéw przez
wykrywanie i ujawnianie we wilasciwym cza-
sie niedociagnie¢ w produkcji oraz przyczyn
ich powstawania.

W celu wyeliminowania jakichkolwiek wpty-
wow ubocznych na prace komorek kontroluja-
cych w zakladach pracy i zapewnienia jak naj-
bardziej obiektywnej oceny jako$ci produkciji,
komorki te zostaly podporzadkowane bezpo-
Srednio dyrektorom naczelnym zakladow.

Podstawowe znaczenie dla kontroli jakosci
produkcji ma przepis uchwaty wprowadzajgcy
zasade, ze plany produkcyjne powinny by¢

opracowywane asortymentowo i gatunkowo
z ustaleniem dopuszczalnej ilosci brakéw pro-
dukcyjnych.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow w sprawie struktury organizacyjnej
1 zasad zarzadzania w przedsiebiorstwach pan-
stwowego przemystu kluczowego stata sie pod-
stawg do uregulowania zagadnienia zarzgadza-
nia i struktury organizacyjnej réwniez dla in-
nych galezi zycia gospodarczego. Uchwata przy-
jeta ogodlng zasade, ze kazdy zaktad produkcyj-
ny powinien stanowi¢ odrebne przedsiebior-
stwo. Istnienie przedsiebiorstw wielozakiado-
wych dopuszczalne jest tylkolw przypadkach
zaktadow matych, znajdujacych sie wlbliskiej
odlegtosci od zaktadu macierzystego.

Uchwata urzeczywistnia zasade jednoosobo-
wego kierownictwa w zaktadach, przedsiebior-
stwach, zjednoczeniach i centralnych zarzgdach
oraz ich wewnetrznych komédrkach organiza-
cyjnych. W mys$l tej zasady kazdy kierownik
moze wydawac zarzadzenia tylko pracownikom
bezposrednio sobie podlegtym.

Zasada ta zrywa z dotychczasowg praktyka,
wg ktorej kierownicy dziatéw lub stuzb wyda-
wali bezpos$rednio zarzadzenia stuzbowe kie-
rownikom podleglych przedsiebiorstw i zakta-
dow lub nawet wprost kierownikom wewnetrz-
nych organéw tych przedsiebiorstw i zaktadow.
Tego rodzaju sposéb zarzadzania podwazat
sprawno$¢ w kierowaniu, gdyz polecenia wy-
chodzity z kilku zrdédet, nieraz w sposob nie-

skoordynowany, co oczywiscie musialo sie od-
bi¢ na wykonaniu planu gospodarczego jedno-
stki oraz zacieralo rozgraniczenie odpowie-
dzialnosci.

Nowo wprowadzony w Polsce system zarzag-
dzania wyprobowany w Zwigzku Radzieckim
wyraznie rozgranicza obowigzki, koncentru-
je odpowiedzialnosci za dany okres pracy oraz
usuwa wielotorowo$¢ wydawanych dyspozyciji.

W zakresie rolnictwa maj stat pod
znakiem konczacej sie akcji siewnej.

Pierwsze w planie 6-lethim wiosenne zasie-
wy zostaly pomysinie zakonczone.

Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i RR
zasiano w catym kraju w czasie wiosennej kam-
panii siewnej ok. 550 tys. ha pszenicy jarej,
przekraczajac plan zasiewu o 4%. Jeczmien ja-
ry zasiano na obszarze ok. 929 tys. ha, prze-
kraczajac plan o 2 tys. ha. Powierzchnie zasie-
wu owsa zwiekszono o 2% w poréwnaniu z pla-
nem.

W kohcu maja sadzenie ziemniakéwlbyto na
ukonczeniu.

Prawie w 100% zakonczonolsiew
cukrowych.

Zgodnie z przewidywaniami najsprawniej
i najwczesniej przeprowadzity zasiewy pan-
stwowe gospodarstwa rolne i spoétdzielnie pro-
dukcyjne.

Na terminowe zakonczenie siewOw wiosen-
nych wptyneto przede wszystkim sprawne zao-
patrywanie wsi w ziarno siewne, nhawozy
sztuczne oraz, maszyny i narzedzia rolnicze,
ktore ulegto powaznemu zwiekszeniu w porow-
naniu z r. ub. Duze znaczenie dla planowego
przebiegu prac wiosennych miaty narady pro-
dukcyjne chtopoéw i robotnikéw rolnych oraz
Scista wspoipraca wszystkich dziatajgcych na
terenie wsi organizacji gospodarczych, politycz-
nych i spotecznych.

W komunikacji plan przewozow to-
warowych kolei normalnotorowych na maj
przekroczono o 2%. W poréwnaniu z rokiem
ubiegtym przewozy wzrosty w tonach o 10%.
Plan przewozoéw osobowych przekroczono o 9%,
przy wzroscie o 23% w poréwnaniu z marcem
ub. roku. Roéwniez przekroczono plan przewo-
zo6w osobowych kolei dojazdowych (102%).

Wyniki wykonania Narodowego Planu Go-
spodarczego w zakresie komunikacji samocho-
dowej przedstawiajg sie jak nastepuje:

W %%):

burakéw

wykonanie w stos. proc

do maja 1949
pzZentez tonaerow i~ ) 30
pzentz aab s 13
Plan przetadunku portow morskich w maju
wykonano w 102%. Flota morska wykonata
plan przewozéow towarowych w 91%.
Wykonanie planu w zakresie ustug poczto-
wych przedstawia sie nastepujgco (w % %):

wykonanie w stos. proc

do maja 1949
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W handlu uspotecznionym nastapit w
kwietniu br. dalszy szybki wzrost obrotéw, co
umozliwito wykonanie stosunkowo duzej czesci
planu rocznego. Niektére centrale handlowe,
dziatajace na szczeblu detalu, wykonaty juz w
kwietniu wiecej niz 40°/o planu rocznego, przy
czym Centrala Handlowa Przemysiu Drzewne-
go osiagneta 41%, Centrala Przemystu Skorza-

nego — 42%, Centrala Rolnicza Spéidzielni
Samopomoc Chiopska® — 48%, a Centrala
Rybna — nawet 53%. W poréwnaniu z kwiet-

niem ub. r. nastgpita dalsza, znaczna poprawa
w zaopatrzeniu ludnos$ci w podstawowe arty-
kuty konsumcyjne. Aparat handlu uspotecz-
nionego rozprowadzit w okresie styczen —
kwiecien br. w poréwnaniu z analogicznym
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*) Referat Ministra Finanséw ZSRR A. Zwieriewa, wygto-
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okresem ub. r. nastepujgce ilosci przedmiotow
spozycia:
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W yniki osiggniete przez handel uspotecznio-
ny doprowadzity do dalszego wzmocnienia
przewagi sektora uspotecznionego w obrotach
na szczeblu detalu.

J. M.
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pzenwddano wbhideade mar. 199D &3 mild rubli. R
rnedo z zyskow aaz inmych zaade oganizagi gogo-
daach przenidye se 253 miliarda rubli e buobw
nidwo kagtane i uajpganenie Sodkownv daaonyadh
w pzamyde Witen 905 ma firersonarie pzamydu
sogdistyczego wr. 198D zfurduszdwhLdastu aaz wWa-
Tydh Sodkdw pzedsddasivy pzezeczaayd ma b
donriawo kagitalne i uapanienie Saddwdaaonyadh,
pzZezecza Se 1106 mild. nubli, @ pzenwzsza 046
196 —w pgawvwszym roku pongag peddatik st
linonskig).

Nafirersonarnie gospodarki
S il bl el O I9A fce. weos ey

mi i i o nz w
udegym mmprgcte parzeby wW raku
bezepym jest goonodbnary pzace waszystkim redliza-
da zekganych na szardaq, dae zedan w zakeesie dal-
szap avekszria wydgnosd z 1 ha yaraw radlinmyah
W goardu o vwarcst medenizagi |0 szardde vwkorzy-
Sane adggie pzodlapg mneuk agaaricag.

Na cHsza pamydm redlizage trayletniego danu raz-
wgu spdecag kddozong | sondorong . gospocker
hodonleng wiradku 1980 asyguje se zlbudaetu 37 rrild
rubli, cali 0 6L poc wieog iz w raku udegym

Wr. :lE:E'Jredizq’e de widkie prace w zalkkesie cdH-
szg mederizadi | elekinyfikagi gospodark wigisidig.
Wraddu bezepym dostarczy Se radnicvwu jesacze weog
trakiorow i nesgyn rdriczych rnnoczesydh typow

Nafirernsonarie inrnestygi wrdnicwie i gogooceroe
les g zamaza de wydatkonaed z fud sz2owv ludastu
i zZ2 Sodow waaydh 155 mild rubli. Roedo Bark
Rdny udzdi kddaozaom w rdau 1980 kredytow dugo-
terminonyach naaang 38 mild rubli, cali 0418 poc
weosg Nz wraku l,begyr’r) Ao cXC tyah kredy-
toOw pz=zrecza Se mraang godecag gogpodark ho-
donlarg | na eekinyfikage rdnichvwa

Wr. 1990 Partia i Rzad roanijgja jesaze bexdzdg
race red redlizaga stalinonskiego daru pzai:raze—
nia payrody. W roku bezsapym ddaoa se zzgenowv
i sadzAia lisow ma ponierzdi AD tysiecy a w so-
arku db 453 tysaca g pzeniddanyah w Udhnde
Redy Ministrow Z3RR 1| KC WKRP(b). Zaazy de 7587
sanowi Zzbhiamikow wodhydh | zaganizuje se 181 o
wyah stagi odrany lesdwn

Na finrersonarie raot w zalkeese redizagi dau
sadATia lesnydh pesdw adramydh, ugutionania tra-
wagodnydh dodoamiandon zadedania sanow | Zda-
nikdw wodnydh zamerza se wraoku 1980 wwoee 15
mild rubli. L
reria w ddeddrnie sogdistycznego rdniava,, gdecz
ng gogpodarkd hodonleng aaz s vwoosaaaie gog0-
darki wigiskigy w ronozesy przodlepy spzet tedy
nczrypzytzyn de db cHszaap podyzszaria urodze-
nosd i zmeIst"la produkgi rdng.

Budat parstvwony mar. 1980 przewidue rnecdzonre
fudlsze m ddszy raang handlu radzieckiego.

rolnej i le-
oty



Na filérnsonanie herdu i S budaet pzezrecza
93 mild rubli, cai 0176 proc. weog niz wr. 190
RO dxizeriu aan datdicaych anieksala s5e zrnec~
ne w roku bezapym gazeckbr tonaerdw w herdu per'y
swonymi goddadczym Zmienit Se rionniez daexrakter
POyl LLOosE stania aganizagam herdonsymn vz~
sevamaa)d)asneremlja«m tonaron
Pran/\nqlr‘erdu raddeddego ponmi WAaono
ZOTENZONEC E_q:dqanemmﬁ zgpatrzeo-
V\enmaspaueg,fh NHezy zzaecn/g = w pacy
niektdrych aganizagi herdonyadh istnigjg, jesacze po-
ware nedodegieda Ne zosialy calkonide
nae fakty rozpo/\edzana tonarow dd  aganizagi
herdonyadh | gadw lkbez unzgednienia istriggosgo
poyiu ludosd. W jednych rgjanech ueaaje se Zop
dz)to/\a'wwzapelnaqcrer‘regazyy pootzss gy
|r1yd"| rgaow rie pawad Se w dostatecay
niekarych toaarowv porzelrnydh kasurertan
Nsn,szato nomreEiny dodt tonarony, a niekdedy yan
rie oddja de m fimrsach pzedschiastw herdo-
wadh utrudna ich radiczenia bidatone, radiczenia
z instytugarm  kredytonymi | dostancami.
Jedhym z niecdronnych warukow dilszegp ugaan
niena hardu jest anekszarie wimega 22 strany prae
a)Ank)NerOAydﬁv‘d:e::pzarﬂucﬂm"lepo-

a pzamydu tonaerdw niskig jakosd | wasatymade,

re adooniacHapym popytiont luohosd. Tynezesam a-

genzaqe hardone czestddaae nie stanigja releatych
wdoec

zctﬂa\qmnad&)m jakosad crazzfakta’n
neruszeria uagodHaecp asatyimeniue produkdgi.
Partia i Rzd postandly jako jedo z podstawo-

wych zadan ma r. 1990 csggiede zeoycbnag
pq:ra/\y jakosci produkcji
ach pzamdu

rerocong. Aveca se przy tym g unege |
262 o=z Zaie W paOArerniu
Z pzedngarymei ee"led«mtomavaze
mysond | 1

na de w tym 210w jaao sdaimnga trosa 6ddsze
pa:hee’le materialng stopy zydong reradu radzie-

mzd@maml podnyz=ze-
na jakosd tonardw jest ugaanrnienie pacy pzacke-
biorstw pzamyau migsconap | goddadcaagp. Rzed
Reddedd uddda ao raau wielkig) porooy materidong
i finersong przedsigkbasvom przenrysiu migsoonegp
i gddadczagn Tyntzasam rady ministrow repuldik
2anedonyd i Gomyszjd)SJaNS_oﬁdzd(zm

ptxikMerydprpzerrysirrlqsrnAylspdolzd—

I%;jZSQQmAzejmw\de,mqaoqum
na produkdi i redlzaq tonaerow mgsoo-
wegp aerz oddradcaosd vwiwarezg. Redy ministrow
repudik 2anegdonych ponirmy z kdel tosan€ se
dden w daen o pogoane jakodad, raeszazarie asaty-
I’TB"I]JIZI\Q@ﬂe[I(ﬂIQItOI\HONSZBdQ@UZM:
ku pzez pzamyd mgsoony | goddadcaosc

Mnistersvwo Harduy, Ganrany Anigzek Soddadni
Sooaywwoowi ime agarnizage hardone zdoonegae s
Zapannic wkaorerie daru daau tonaron, mec stalg
pecze red dosarczaniem tonarowma czes db sied hanr
dong aaz podgnonac kroki w kierunku pray§aesze-
na doderania tonardw b konreunmeta Radhiesianie ja-
ko&dd pracy aganizagi herdomyach  dogponedd ab
vwaTooienia ich sytuagi firensong | paycan se dd
pomydnego vwhkorenia budaatu perevwonego 23R

Wr. 1900 pzewidlje sewidkie asygonania rmaraz-
wg kultury i nauki wrressymkrigu. Widatki ma
uzarenia sogdre i kuturaline vwrniosa 1207 mild. ru-
bli i 047 mild rubli pzs/\y'szqa:i'mevwdald raku
Lbengp Rzaniddao ddsze angkszrie sed |rsty—

zxanaocbnyah
b F79iliona g i o:L5mI|0’acr_da Liczdoa stu-
ob'm/vravqasz;dﬁLQGna‘h koregpooen
ojne, adggiie w1 rau 11A tys. b i pzekoczy
Hdarnone zedarie oglarniego raku pieddatii.

Z adrng a,rrva:thONra uzeplzena sogdre
i kutuane, woszaog 17 mild rudli, mna cdnate
wyobenydh zogtanie 8B5 mild. rubli, ma adrae zdonia
i kuture fizx ez —20 mild rubli, ' wydate zasil-
kow da nmretek posadgapyadh licze poaorsvo | matek
saranych—40 mild. rubli aaz nea qoeke gdecag—
24 mild rudi.

Widatk z budastu parstvwonych uoetecza godecz
nychwyricsg wr. 198 181 rild. rubli wadoec 167 rrild
rubli w raku udegym

Patia i Red sde ttasaazg se o raang  mauki.
Wr. 1990 z b.datu parsvwonegp vwwoa se maten ad
56 mild rubli. Raedo z fudLszdw aganizadi g0
darzych wydanych zostanie maraeng nenki 25 mild
rubli.

Buort paretvwony Z R e r. :IQDJGﬂ buoaatem

bitry wyraz sdinonaka troska o doordoyt nes praouk
dongi kuiture w b drade parevnwonymZ R mr. 1990
wiaaje, Ze cala daddnost Readu Redaedkdenp, Par-
tii Lenima - Sdim jest pang addania dudog, ludown.
Partia i Rz=d nie mejg imyah ineresow pored interesy
nexad

Kilka déw o wyaatkadh na urzaymanie aganow ad
ministracji panstwowej. Wydatki te saonig
w buodrade paretvwornymn Z3RR mar. 1990 ane 139
mild rubli, cali 32 pog, wszystkidh wyaatkon Rzed
maria gparalu adrinstragjno-keronniczego. Wr. 1950
aneg 139 mild rubli, cali 32 proc. wezystikiah wydet-
ko Rzed pocaynit kroki, zmierzgigoe db daizenia ko-
sAGwW urzymania. gparatu adminisracyjno - keronni-
oz el Wr 1980 relezy waic (mm:hﬁéwzi«ee

persvonyah esera[:nrzel:yrozserzrq
[]'(IZLIQI sogdistyczng |1 podniedernia neteridng
i Iq,!ujarq stopy 2ydong reradlL

RONocaTie Parevwo Raddedkde adeanm disaagp
vwzToriaia zadmosd doarg sogdistycay Gy
zry pzemacza recdone fudse m uzrane
rnesach dannydh St Zignych, stlgepy/dh ma. strazy
pdgong pecy ludad redaedddn

Asygonana ra parzeby Miistersvma Sxyan WG-
donydh | Mnisterswa Vaerynarkik Wherg przewi-
ddae |5 w budeade parstvwonym
wwysdkosd A4 mild rudli. Wr. :ISB)aqg'D/\ma
ra doae Hquvvnsza:lSSpocv\szysﬂam\Mm
o 19D 239 d)EQGp'ccvr\(/kJ

ase w
e e e e
Reddedd kornedanerinie redizvje pdlityke po-

kaukidra zrgjdLje peine poparde calg) rzodljapg po-
sSgoong ludzakoaa.

A pdanie ineczg wdadbga ooty krgjow kapitali-
sycydh, a pzace wszystkim budzat Sandw Jedno-
caxydh Aren/d, kidaryah kda rzapdzape avwarde po-

357



w 19819 Jd(\/\M’ilG-ZG'ngiaTI‘U’TH’Hd)IQJ"I-
geu o bhdbede ra r. 199019861, wdatki ma sity
Zorgre, werzgier w to wyokbiki rauAadgerie kigons
sygeEaiuszy agesywnydh Haow militamych,  jak
ronniez wydatk napradukde bnibatanonyah aaz in-
re cde wgskone wyricsg, pored 2 mild. ddardny, i
ddo 76 poc. callego budastu

Shadzy to otym ze w budbede Sarndw Jednoco-
nydh Amrenki —zlezrymrdaemzmelszaseoqya’
gaurkony wosElkow s ade wgskone. Budet panr
swony USA jest buoaatamn wgarym, ma waerie
agesywy, anpludony deralkter.

Wydatki Anglii na ade wgskone vwyriosaa wr. 198
1230 min funtdw szterdingdvw wdosc /8D min funtdw
s#edingdwwr. 198 We Fangi wydatki na ade wg-
done warasly z 10 mild. frankow wiraku 19956 cb 8D
mild frankdw w rdu 1989, a w 198D wyaatki e cde
wgskone, wWarzgjac wito wyabtki na sdecerie staryach
dugonw wgskonydh, V\zrastaja;oblzfs mild frankdw,

Waaystko to donodd, 2 krgje kapitaistyczne usil-
nepzyg:tom.gqsed)m/\q wgny inperidistyczang).
Pditka agresii | razogtywaria nong Warny ngpoiyka
ra stanoneze przedvudziatanie andermikovpakay, KS-

Anigzek Radzedd redlzqe na,geoe pdrtykepdo
ju i kroczy w anarngardde walkik medareradonyach sit
sogdizru | dendhagi przedwko podacecaomwgeny
NGo umndenie pdkgu M calym Snede Zrngiduje to
addde ronniez w hudaade parsvwonym rer. 1980
rochody budaatu parswonegp 23R pzendzdare
U sawr. 190 mane 42 mild rubli. Fudleze te
zpawniga calkonide firersonerie wezystkidh zeden
FH’H\AQSIJHISMZ’EQJ

Z adrng sunry codoobvw buoiaatu wohwwy z podatkau
doaonegp przewiduje se w sumie 2384 mrild ruli,
z pargoen ad z2yaonv — 338 mrild. rubli, zpn:EﬂON
a ludodd — 3B4 mild. rubli aaz z poacak par
swwonych —31L8 rild. rubli. WtenspHibddod/\éd’l
z przedsebiasiw sogdisycayach z - tytulu podatku
dadonsgp | patraoen a zakon Whywanie tych do-
dobwva s i w pang vwsadosd ma baerdzo ware
zZneczaie da nigazenanecp fimlersonarnia zeceh pze-
widdanych w b.dbede mar. 1980

Kieronnicy arganizagi gogoodarczydh powirnm wenac
\Aaleomyamel pzelkoczenie dandvw vwiwarczo-
sn | redlizagi p’oou«m opx:lqaszs1eja4m0/\§d1v\y—

budret w ddednie pocetku doraone i [III'E-Z{.E"ICd
2y3On ngraanazySO/vpzecbebds.Wl agani-
Zadgi gogoocercayach o’ajeﬂmr 199D w W0
kodd Q7 mild rubli, czi pranie trzykronie wieosj
Nz w genszym raku pongarg pieddatid.
Damryér@mﬁamapqd@mﬂmzy—
s depdjgre zrecaTie podach daizaie kosAow
produkgi. W r. 199 zadkerie w ddeddnie

procLg

Rz=koczenie zzoan w ddeddne doidd  kosAow
Wasnydh produkgi w roku udeglym sSiniadczy o wiel-
kich rezarvvadh csaczdoag, istnigacych w gogoodaae
rerocbne. Drieki mecksj polityoe Partii Komunistyce-
g i wwaczg inigabywie rerodu reddeddecp te we-

WErZne rezervy sg Systerreatycarie yanwniare i Vwko-
rzyshyware w interesach reszg
IJQne Gganzaqe g}ip:l:ti@j naiﬁaetz

nhéde(mpZﬁ%lwraal ml«]’rhmér.]ze

ddo 4min. rubli. Straty .z ponodu wadivnwegp gogo-
daonana zdaaty se ronniez w saaegu inmych
brakonana wydoow aaz ime w pzedsdedasiwach
pzemysu nknego kosztonaly perstwo 168 rmrilne rubli.

Widlkie straty rdezy zargestronec ronnez wpzeok
sehdastvwach Mnisterswvwa Rzamydu Vatenaow B
donlenych Wide fabryk tego ninisterstiva rie Whko-
relo daru r. 199 i cHo parstviu o 117 riliondw rubli
nTig produkgi, Nz przenidzano w danie. Pracoaricy
nministersima rie pzecba/\z:ell ponearigsayan wwysi-
kow w kierurku znmigszenia bakow w produkgi
pzedschasw W hude sda | Proletarnij*  straty
wakuek thuczenia sada w taku |:r0dj<cji Stanownity
w ubiegym roku 202 proc, a w aszdebedAddg huae
sAda —208 poc Oydem w Mrnisterstnie Rzamysiu

Pzamdu Ssododnep
i Trakaonego. Straty vwniosly tu w ukbegym raku
1 miin. rubli. W irbickigj falbryoe notoo/di tego -
nistersia apyde paed mMme suonE | poceano-
dy notooyd aeyto pored mome D kg czarnychi 83kg
kdaronych nmetal.

Apdanie niedostatecrie ponedzao wake o sz
de anmanie Sokovw Mnisterstiwie Rrzamydu Le-
Sep i Pepemiczegp. W pzedsghiastwach tego mi-
nistersiva rzelkroczono W ukhieghym raku fuousz decy
O b nmiln rubli, wyobtkl hardono - adninistragjne
o0 3B nmiin rubli, aaz ime nigarodugjne wdatki —
0 157 miin rubli. W pzedsehaswech Mnistersiwa
Rzemyau Soddw tacaoéd  nigprodukayjne vwyoketki
1straty wakuek brakdw w ubegym ray, dodaz se
nmigsaty, MNo 10 jesaze pazostaly 27 ecae | W
nicsly 35 poc w stoaurku db kosAow wasrnych go-
belng produkgi. W pzeddebastwaedh  Mnistersima
Pzamysu Qeetonego nigprodukayjne wydatki w raku
190 w paonreniu z r. 198 nie tylko nie znmigsafty
de Ie:zra/\etv\zrosly W ubhegym raku wzrosly ae
(0)~ 3] w uzr. 1I98i 117 miln.
rubli pﬁnmm@rmty Wn"vangxzyﬁOdX: wezdlkie
kroki wiym kierurky, by wr. 190 jesaze bardzig
ZnmigsaC straty wskutek brakow aaz ime nieproduie
ojne vwaatki.

Pzedsiehiasiva szeregu ministersivw doousaczajg, ab
drnda poed mome suonEm, eenaon,  paivna
lenargi dekinyezng. Tak ma prayikdad w przedsigda-
swaech Mnisterswa Barobny Mesan Budonenydh
|_D@p/\5,d"| mem‘_a:lrmrerrﬁef_laé/vmru:—
nicaydhwr. 190 stanonio 26 proc, Mnistersiwa Bur
dony Coabarek — 56 poc, Miistersina Buobny
NMesayn deAdddh —G7 poc. Likwnidaga vwyaatkow po-
red mre asz yoazedkonarie mimonaria Wwkorzy-
Sana suonca, metenaon, paiva i enargi eekinycz-
g daon widkie rezervwwy cdlsaagp dxizania kos~
t(’)N\/\}as'rydﬁ produkgi. Kieronnicy gospoderczy po-
Winni 2nadc r te goane ponaag, Unece

Pzemyg sogdistycarny, wakenynat tonarzysz Sain,
Jpodach wszdkie nodvwoad, by redizonaec pdityke
nesamegp doizaria kosadw wWeanydh,  darizania
CE’\S}:IH:EZI’W“ zZnmigszania kosaow sngg produke
CJ| raz=zarzgieac W ten o005 nynek da sng poduke

, 2nekszgiac dHaT o rynku wenrnstrzegp | two-



rzec da sd:xe stde raagoe zr5da dlszaap raanijania

Wr. :l%)relayza:sl\nq_ dxizaie kosAow wax

sych podukgi pzeamydong w caedh  nieamien
ne nmg, nz o57 Isti e WA
nych o g = AN 5 Fl’(Il gja wezystki

V\azrym Sudkdem drlzs1a kosAtOw  produkgii
i urooiea fimlnsdw pzedsgdastw jest CHse
V\zr‘runme Sygtemu qda‘ar‘r}:o
rozwija \wacza,  ingatywe wezystkich pa:n/\nl«)/v
i kieronnkow pzeobebdslw dge mm o ngjpel-
ngszego Uanwniarnia wazystikidn wennetranyah rezerw
da angkszana wywarczosd i znmigszaria kosAGw
wesnydh Kieronnicy przedsighiasiww ponimni stale
krndoAa:Wek)sztaySJpaiqu wieog in-
taesonac se goanam kalkuagi i endagi.

NElezy waTtc unage wdaoee zegedhien ekonamiki vy~
wWwaczaoad, szazg dosoneC | lepg wwhkozaystyned
pzodljaca tedmike, stargieac se o staly raang -
waczosa przy znmigszaniu wyoetkow e jednostke
produkgi. Nie ponrnien pzgoedeC ani jeden kilogram
suonc, neeraon;, pelivva, nie wdrno doqousazac do
postgonwmesan W\aAka o = ponarTR Se S
pranemw pracy wazystkidh przedsigldarsive
rp rz2ba wandc korde whkozystana sodkow

meteridonyah | genieanyach w gogoocerce nerado-
wg z strory Mnisterstiwa Fnersony ja'krO/\n'a'[:D
linii kontroli \Aﬂ/\regzresato/\q Wtg ddeddrie rie
wkozenao jesaze widu riedodagiec w sydarie
finlrsonym a saczagdnie w'Racy konrdli wewrgirz-
resatong. Niekidre ministershwwa i instytuge cerral-
re nie przepronadzly w ukbieghym roku kontroli wezy~
stkidh podegyach im instytugi | pzedsebiastw Tak
m padad o linii Mnisterstwa B.oony Clralkdarek
korndad;elajeoyne\?»?p'm podegyah mu argani-
Zadji, po I|n|| Misterstvma F’rzaryéu Hekiryczrego—

tow nie byl juz ad szaaregu lat. Mnisterstwa i reeaty

mmwme@q:sz;cp'acekdm’dlmmmz
resatong | zapannic beanmgede wikorerie udwaly
Rzedl o pzepponedzaniu aaocanydh kontroli w pode-
ghydh im aganizagadh

W raku ubegym Rz=d podigd krokik w kierunku
vwaroriena goaraiu kontrdrno - ingpekoyjnego Mi-
nistersva Fnersow Z3 R 1 Ugpszania jego pagy. Je-
dek w szaregu donodbwvi rgondvw REFFRR Litewskig
SR Kirgiskief SR Tukmer'skg SR korderzy -
inspekiorzy jesaze niezadonslgiaoo vwhkoa  ponie-
rzoe im donisgk | nie yanwnigig widu neruszan dy-
soydiny finensons.

W budade peretvornym Z39 R nare Z2recaTie o
sa:b;qﬁxﬂsze, V\pw\qepecdlt,dm daog poa~

czk pprevwonyd, jak ronniez fudisze, dapae
pzez kasy csazad o | agana Uoegdeczan parswnwo-
wyah, ldonare pz=z ne w poaycdedh parstvwonydn
Qe auna tych dododbwy jak waazao wzg, st
noni¢ bedze wr. 1980 31,8 mild. rudli.

FRaa Parsvwona Ryycrda Gdoucbny | Roangu Go
soodarki Nerodong Z3R aritonara dhia 3nga br.
M ane20mld rubli, subskn/onana zostaa i pored
27 mid rubli. Subsknypgda nong poaycakd adbvia se

w anosfaze dlzymegpo enuzaaru patriaycznego
ludzi reddeddch

Nesze poaczd parevone, oz tegp ze praycay-
nigja se cb vwarooienia gogpodarkd reracbng,, pray-
nosza, dodvd wWasdadam ddigagi w po-
sad wyganydh Przy tym suna wganydh,
nych ludhoda, warestas z raku e rok Wr. 1960
widue se wydaoenie ludosd Z losoneria
poyczk . aune 35 mild. rubli waoec 25 mrild. rubli,

wydaocoydh wr. 1989

W&rost dooraoytu neraconegp w resaymkraju zngj-
dye vwraz w anrekszaniu suny wkdeddw udosd wkae
sach cszczadodd. Do dhwili dsog csaadoiad de-
neae naes pracdacych w kesech csazadoad przelo-
caty 17 mrild. rubli. W sannymtylko r. 199 snawkda:
ct’)NILDhan' wzrada o pranie 26 mmild rubli, a licza

wzroda op:ned 22 mllcra oﬂ)

mild rubli. S5 wszadkie podstany, by uneva, 22 z=
cere to zastanie w bezapym roku wikonere WWerast
reang pdacy raoamnikow | praconnikow aez dododowv
dHogpdwstvwarza da tagp gazjaaoe warurki.

Wy cb budaatu perstvwonego ZRR mr. 1980
Z podatkon; daconydh pzez udos&s, przenidynare s
pranie natakg scrg ane jak wr. 1991 garonig je-
dyrie 84 proc. weszystkich codroothw oot

W pacy aganow finrensovsd, zgimuaoyah se in-
kesonaniem pocatkow ad ludosa aaz wahywow z ty-
tuluu:mpazs’\m'smo/\;dlwrdmmegymoage
jesa=ze istnialy istane niedodggieda Niekdre age-
ra finensovne rie poczyrity wazystkich niegoednyah kro-
I«)N(Hanpdqszs”laaga‘lzacp pracy podatkong
i nie zapannily vwkonernia dau wohywu  pocatkonw
wroku 198

Ponare niedodagiieda w pracy red wwkoneriem
Hanu Uoegpeczan paretvwonydh, saczegdnie adoaie
ddoondnych rodzgiow Uoegdecasy, ismialy w agar
rech finlensonydh repuldik Kezadeldg | Azariogdiany
skig.

Preanﬁcysj@rl:nAipo/\irﬁvw,cdas'eherie—
Zoede whicsk | pdgosa/C prace w dadedznie vwikone:
na pdarnu dodoobwy sazagdnie adogie ganosd po-
cetlkonyah i Lbapmw\y‘h I\H@Mauekm
pracy finrsong ravmsdqdﬁcmﬂedqmmm
ggx?y\mﬁﬁr;‘sx\w o I zaqe
e A R
qd]mllu:hm

Taminowy | catkowity wohyww dododbw zgpenn
w r. 1990 rniedoede Sodd pgaieae da pomdrnego
m;d«rmapz_s_@a’@pﬂ%el I%apl_z_arne
rzen w daedznie raangu gogooderk neradonsg | podk
niesenia kultury W nesaym Iq:aju.

w krdtkim czasie o zakaczeniu V\lelklej WGy Ne-
rajb/\q dbraymie sukoesy w ddeddnie adoudbny | raz-
wgu gogpodarkd neradong).

Budret parstvony Z3Rmr. J%D—kum/\y rok
porgeyg pleddatki stalinonskigl —zepannia Siees
ki perieae ra redizage pzenddanydh pzez Patie
i R=d zadah w daedanie dlsaagp rozmqu
rneradong, podniesienia ddodoytu | kultury nes pra-

NEezy pocanic wsadkie krold, by w tenmrinie i cal-
konide zmddlizonac istnigiape w gogaocarae nerodo-
wg zrcda aamdadi, zaoewnic rejsddgsza caaad
rm:wvwiaﬂo/\m u Sodkowv meteridony/an | gerie=
ndh, cagec ddsze waroaiaie raddedddh finan-
Wi anekszanie «ity rﬁ:ywzq ruda

Ne LJegazed"q V\qﬂlv\csc Empm;q:era-

destvam w budonnidwie sodeczaretva komunistycz-
recp

D tagp adu pronadz res niezanodnie genidrny rneur
&ad | wodz, wielk buoonrniczy kamunizmu tonarzysz
SAin!
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USTAWA O BUDZECIE PANSTWA ZSRR NA R. 1950

O ADA NBwyzsza Anigziku SRR uchwdlitex

** 1 Zatwerdrac pzedstaniay pzez Rk Mini-
srow Z3R budet parstvwony Aniggs SR m T
1FD z= Z7IaNEM prayjetym w kanvigach budetonydn
Redy Anisgzku i Redy Nerodonosd, arrianonider ogs
tem po stranie dododbw 4RI67416 tys. rubli | agdem
jpo stranie wydatkow 42798755 tys rubli aaz red-

dododdw ned wydstkai w sumie 520801 bys.

rubli. Zatwierdzc Soddw  budetonyah
z budaetdw  repudikarskich | mgsconsah w sumie
2845 tys. rubli, kdre e by pzaiesae ™
1 syczria 1981 r.

2 Zgodhie z u"Hgpempevszymninigisze) ustany Zex
twierdzi¢ budret anisgdony mar. 1980 o stronie do-
dodbow ZBEUB s rubdli, po Sranie

LA tys. rubli aaz

wwydatkoww
dodroddw red vy~

datkani w sumie 520891 tys. rubli.

3 Zawierdzic budzety parstvwone republik aniazko-
wych mar. 199w restepuacych suradh (s rubli):

dodody wwydatki
Rxysjda F9R 539898 539898
Zz e
» republikarski loudast 416148  1288K181
nmigscone budzety 2Aar3D M40r8ry
Ukrairska SR 76 17145
Z e
republikarski budzet MIR9B 57233
migscone budasty SN 113PE3
Baouska SR 37342 342
z g
republikariski budzet ICC S5 ] 1197181
migsocone budtaety 3IAGD 255701
Woeda SR 3D IC% 52759
z e
republikariski budzet 301085 1817
migsocone budzety M54 1880aB
Kazed dga IR A18H 485
z e
repudikarski budzet 3IBIH 178599
migsoone lbudzety 368D 223788
Quarsa FR 243D 243D
z e
republikarski  budzet 2213221 168730
migscone budzety ABlI1B 14160
Arabgdzarda IR 1921196 19°1196
z e
republikariski budast 16804 88813
mgsoone budaety 2R1Ppe 1114383
Litengka SR 1332912 132912
Z e
republikarslki  ouokzet 116708 anN3s
mgsoone budzety 158814 8B56
Mddanda SR 10168 1068
z e
republikarski loudzet S5 8 5 43\33
mgsoone budzety 8153 =335
taoenda SR 14642 14649
r4 Seo
republikarski budzet 11108 =85
migsocone budzety IX40 82055/
Kirgska SR 16810 16810
z o
republikariski budzet N3ID ViS22 5y
migsocone budety 880 55865
Tedzyda IR 107axr 1078®

repthlla’da buctret
migsocone budzety

98237 43056
RA3IH 5456

Ammergda IR 1115111 115111
z e
republikarslki budzet 13435 5098
migscone budzety pye s 55113
Tukmerda IR i1aAs8sr 1GA81R2
z tap
repudikarskd lbudzet Sy Siese] 566306
mgsoone budzety 1B83 [5#24% 53
EHaodsa IR 1a1eb 1a19655
z e
republikarski budzet R P73
mgsoone budzety =73 Yacrgae2d
Kardo-Frska SR 83 783
z teag
republikerskd budzet 711516 51315
migsocone budzety B/ 2558
tacmie repudikarskie
i mgsoone budzety SBERAIL  BERAIL
z e
republikarslkde budzety BB 3231631
mqsrn/\e budzety B3SO0 413D
5 U - G Sodkd

z budretow repudikarskich |10 migsoconyach ngace
pPzasE m 1 shyczria 1951 roku w nestepuacydn raz-
maracht Rsjda F9RR— 161720 tys. rubli, Ukra-
ir‘ka SR — 51585 tys rubli, Baouska SR —
119 tys. rubli, Wdeda SFRR— 13 44 tys. rubli,
Kezeedda S R—114710tys rubli, Quairska SHR—
AAl tys rubli, Axabddradta FIR—565 tys
rubli, Litenska SR—40557 tys. rubli, Mddanda
FR—3LID tys rubli, taensda FIR—P/AB s
rubli, Kirgska SRR — 3144 tys rubli, Tedada
SR—BABHys rubli, Avrersa SFIR—3BE3 s
rubli, Tukner'ska FR—25M tys rubli, BES5a'"Ha
S:R—:?aal)tys rubli, Karelo-Frska FR— 245
tys rubli.

5 Zawierdzc¢ paragoenia z budzetonv  repudikan-

skch da budzetov ASRR nmigsconych rad m
r. 19 w neglgpujepyah srnad'l Oys rubli):
Rsyjda IR BR207
Wkrarska SR 834D
Baouska SR 2171.xP
Woeda SR 143840
Kaeedda SR 188058
Quarska IR 114301
jicbarska R 88241
i IR P 2y 5%
Mddanda SR Ve 545%
taenda SR FIRBIB
Kirgska SR 705
Tadnyda SR 2211
Amerska SR 2248
Tukmerska SR 273
EHoda IR 318D
Kardo-Frska SR 177191

Resram 47835510

6 WHaownic mar. 198 pargpenia z agdno-aniagko-
wwyah parstvwonych podatkow | dodhoddw da republi-
karsldch i mgsoonydh budeetdnr w o nestegpuacyah

3 Wphwwy Z podetku dadionego Rosy

68y Wkarska SR — 16440 Baouska SR —
830 Weda IR —220 Kaeedda FR—
Vo Querdka FR—2Z7/6 Arabgddrarda SR
—199% Litenska SIR—38%6 Mddansgka SFR—
A6 taenda SR —3% Kigska S R—478%

Tadayda SRR — 4868% Aneska IR —AB

Tukner'ska F R —3FBI EHad"sa FR—21446

Kado-Frska SR —a8>20

dodocbnegp kddhazon  podatku
cdnao“ayd”l aoynatdli o melg licdhie daed, do-
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KardloFAreska SR —853% Udsda SR i Tadnc
IG%S:R—ZP/

any acazadod, kg relezy undac w vwyniku

Z WYDAWNICTW RADZIECKICH*)
VWDATNCEC PRACY W PRZEWS E ZRR —
N S MASONA Akadaria Nalk Z3R  Instytut
Bonorik. Gogoditizdet 199 Sron 280 NEdad
300N

Widlcy zalan/dde parsiva radzdeddetp Lenini S
lin nieraz wekazywdi na agonme zneczerie, jakie po-
Sadh warast wyognosd pracy da anwdestwa sogali-
zr‘ru red IGptalerernl da pzgsda ad sogdizmu do

\Na:bm 2 W :IQ@poquaoakeg)pzerry—

pzemysong  po-
winny byé wr. J@OZS’/O\N@GZBEI"IZGI szed-
wgerrym roku 191 przy warasde wyognosd pracy
OC-B%WpOOAra”luszzmanza:t/\qe'ryn

waro W tg) ddedznie lberdzo melo nonografii neuko-
v Waniegku z tym bardzo mna czadie jest wydarie
ksiggk podniecoy systaratyczrenu bedaniu prooe-
SHwvwwoHNosd pracy w calymprzemyde | w gonwnydh
e celedach

Reoawonama A Uerzala se w lat po vwjsau

ald/\och[:n:Ha-
wonwch czesd.

Wpewszg ced ardizonara jest dyrarmika waro-
stum_g,dam pracy w pzemyde Z3RR w dugg
—gonre darerty wohwgaoe mn ten wzrost:
rn/\atednle, nmederizada i aloratyzaga produk-
di, podnyzszerie sie padiaTu zyda pracacych, pod-
wwzszerie se kwalifikagji rabonikow, aganizaga pro-
dukdgi i pracy, squstmazmhpaymedgﬂo—
LG i jakosd pagy, sogdisyce wapdzanodnidvwo
1ruch stledhernonsil.
Zaomtﬂal@a;zle, jakl [:nszczegjrecaﬂ] i raz-
qumqaqu@v@mHWrrai@m

*) Przek>ad recenzji zanreszczonych w numerze 3 i 4 miesigcznika
bibliograficznego ,Sowietskaia Kniga” rocznik 1950.

) N. S. Maslowa: Proizwoditielnost’ truda w promyszlennosti SSSR.

2) Wydajno$¢ pracy w przemysle ZSRR. Zbiér artykuldw. Moskwa
940.

Redde Minisrow Z9R  daedeanie

ddiczenia koszow budonnidwa z driem Llipca 1980r.

asz u\zgednienie tg snywpamev\yka"y\/\a—

nia parsvonegp budzetu w

8 Zawerdch]a/\mbnaszomam'ﬂv\o-
wep budetu ZZ3RR mar. 198 po stranie dododow
41088643 tys. rubli, po stranie wydatkow 3210

tys.  rubli, rEdNyzle dododow red  wdatkarm

2-9535464135 rubli; mar. 198 po stronie dododow
4BR6F tys rubli, po stranie wydatkow 412287961

tys rubli, redwzde dododowv red wdatkami

2AN6266 tys. rubli.

sazagdre uogdnienia ynonaene s5 w Sasym ania-
Zku z pocstanoni zalazerniam maerksistonskoeni-
nonskig teorii, wekazaniam Lenima | Saima aaez

zrodemmm%roaa pracy jest goosdo produik
dgi, stoaunk podukayjne

Dochinia cad g ksigzk jest stara ot w adwielaniu
poszczzZagdnydh zagxhen Anede i jedhoczesrie So-
de wiezano w nig) zreczTie medhenizadi | auare
tyzagi produkdgi, sogdistycznego wspdzanodnidvna
i Stedanonskiegp nudu aaz reenwgiu form dac: Inte-
resljare sa uogdnienia o zreczariu warasiu Wyaaino-

pracy 7 y w jedostkach perieaydn, o ao-
licaosdach jaec wzrcston  wWydgnosd
w rnowdh @ chastwaedh  jpdzes pgewsze-

sadum ich ddaana Da szaaegu
uogdrien | vwwodow pocsane stanonily meterialy
de do ddesu pzedngarego. Jedhocaas

mysiu w ostainim dresigadedu faczrnie z persayi
latam pongearep peddeda Cary  jest ronniez
fakt, zewleqzne razemzet:rar’esadarerozrzm’e

jpo rémarodnych acdach,

Podkredgiac pdityczrg, | gogpocerczg e o warae
Stanawdginosd pracy w dosaymczase N Vedona
przece wazystkim arania  isinigjece rezervwy | przoou-
Jape dodniadczerie saaregu przedsiekastive

Wksggae pzytamm/\w se wele pra/Madow e to, jak

no&d pracy. e cdnietilao w kaggaoe efekt
ia aow i calych [0 paVal
seponania do produkdgii mesonych noodi —
ia produkdi, raawnijania saldosdonyach

jest aktueima

RosiadHac dvo aarmnych zalet kdiagka nie jest jednak
wdna ad istorych riedodagiec. Rzeoe wezystkim—
rniedaedaoaC jg) profilu, Ngaa s jg pzar’aze
na Rdwadedam agdmnegp restaniena i
tyki —jest to praca Ale pm

e I
nzaga plac w Z3R Zegednienia te zabheczgia o wWad
Savwy teret. NHezalo wiec o nidh gs=g de nie tak
sazgdonoi nie kesstemwiasawegp terraiu
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ao rabdt pdrnydh w kddozadh D)Sfelyld"lp’oolk
oing daalanosa relezy take dosuga sakdo raani
jaaog se ugpdeczriag kadazong hodowli. Qaoki

calg gogoocaike kddhazowy
niczg, M kulture | egpytarge d’IcpS.V\akdd’ﬂzn

Ardliza produkoyjng daaanosd asodonw mesay-
noaych aaz uogdnienia teaelyczne | wywody autaa
ana khsgke Wavera potacag | porzalag,

D. S. Kotpakoéw

PLANOWANE W FABRYKACH BUDOAY MA-
SZYN) —G. W. Tieplow. Moskna, Mesagz. 198 S
44 Neked 5010

sene tylko gutonno&dg, jesosda, | zararam 2anie-
a widadu aaz urigeriym ddoboemnm prayda-

ch ae takze pranidong ardliza nretoddogi pano-
waria w przedsehiostwech budony mesayn aee lo-
gcaaym pranidoasym pdeczeriem pganonania tedr
rncao - eaoricznegp z goaraywo - produkoyjriym
Wikiad podstanonyah razdziadw ksisgki oparty Jet
M nakdagonsgo - lennonskg mauce ekonomi so
qdlstycznq i pag\ena sogdlistycanego. SIaow to

et

nmespni B
djlmsntychll,b |r1'yChW|eI—
ko&d. Zdecaa pz=z auda fomula raesaazoegp do-
liczenia dugosa o/du produkayjnego (petrz. str. 1681
Zodtala grandzoma w praktyce w wielu - wydAalach
fabryki LKalibr i pranidono&e jg zosaa pobwier-

Netrekjed’d@leazceta@peArWﬁne(mag-

nec
‘Azece wezystim relezy zaeca/G 22 tytut ksiggd

lizie wphay, jaki vwweraa mwidkost

jaca wwognoaE pracy takie czyimil, jak pranidone
ksztatonanie aani strukiura produkdgi. Ale autor tego
nie uczynit.

Weé wstepie db ksisggki autar zammecat, 22 zegednie-
nia danonania finrersonegp i tedriczo - eomvicz
ng ardizy wkorania danow w ksiggoe razpetiynane

doaariczegp

a gaonana Tonazysz SEin uzy, 22,
ne panu stanon tylko poczatek planowanla
Prandzwne

w toku redizonania, popraniania i usddania panu‘ 3

p ,Planirowanie na raaszynostroitielnych zawodach” ,
2 J. W. Stalin, Dzielg, tom 12, str. 347.

Bz ardlizy tedricznoekonariczng nie noa|a popree
wiC i usddac pdary, andliza taka saon riecdacz g,

firersonego danonania Trudo . zraaumied,  jakimi
noywnwam kieronal se autor poijaac zaogedniena
przebudony i romzena pzecseborslw ddaedenia
efaddywnosd innestydgi itd

W recarzonang Ieay_ce rne aToNao ronniez pla-

rnonenia Zoyiu i wgpdpracy budony mesan
Zinnym pzedsehiastwam.

NMHO unag podniedt G Tieplow ngbardzlg damr
[dikonernemu i zagedhieniu w fabry-

Ne tkniete zostay zagedhienia pranidonego . oaza:

ia wasych do addrkow, bryged
poszczZagdnych raloanikove
Mbniac o Zackrniach  jakosdonyah

zackriach tediczno-ekomariczaydh, jak m ilosc vy~
toou papedgaca e 1 alo ma jed-

nostke uzaplzena, Ithall()scp'a:qu s pa¥ecezTc el
m 1rubd sodow itd. Wkdazae ne unwzge-
: A ;

Vwkiajbgap historie danonania autor nie wsoarina
o saodivwach teaiach ,vwopssiapyah

krzywycl'T LJeorii ganic’, kidre to teaie byly nestax-
vuo*‘eradnzene produkdi, niepane wzy-
skanie nooy itd. Nemmajzlar’om dona otym jak
partia zoeredondali razbila te tearie, wypronedzn-
=y panmnwanie gogpodakd nerocdong nadtory jedyrnie

W kdgae non se o egpach danonania, de ne
zameczaq Kedy i jak zaczyma fukganoned dano-
wane ,odddne’ (Wwaiecage), jak paydeoa se o
Wapwm%cze@pmn

ZEHGCU, lgsnydh  SedaeronodOw —nnonsatardw

Wochamu b dodggeria uzadzen G Tiggow
razGmia kdedarzony, norirdny | efekiywry
dadania uzadzaa Tynczeeemw iteraturze danone:
nia prayjelo se dkedanie jesaze innych rodzgowv cza
U zss zaldadony, azas faktyczrnie pzeraconar .

Niekidre sformuonania vwimreggia dodatkons/adh vy~
jasnen Nastr. Baaytary. ,Quanizacyjno - tedricz-
Ny dan poninien beanarUnkono dognonac aganizas
ojrnotedrice Sodd, paandlgape podnyz=zaC pla-
MAe NOMTELYWY/, ktcre s nedodatecrie saynwre
i ne ammajaammdnm@pm oo
Sessc(ozcoell

JaKk relezy to raumieC? y reezy
e danoae Non p]j/\;zsz;C?CZyV\szys-
tkie ae (| daczap) nea:bama:b;qv\yrega”ldnra-



przedsigdostvwa sa zestianieniarocaydhi knartalnych
proganow i. Oatego byldby neturane | Su-
sae ddesialy razdzia posnienoy tym zagednieniom
umesdc bezposredhio po raadzde rzedm—,, Qgani-

zaga par‘o/\a dralanosd”. Tymezesam autar ten

rzyrestego | =z
Zegedhie darnonania zainudnienia | gac a paem do-

piero —azgs¢ cb zagoatrzeria meteridono-tedricz-
regn
Jalki rruzr’avwsm cgjrymnosekzta;pvxszysﬂqe-

ogn @ ponieddam recarvonarg ks
GTepicwrepsdpﬂrzeb'al ponar g, paog ktdra
pariesie dey paatek ikomw ich prakiyoe,

praconni
Jezdi vanie e z ksigzd niedodagnieda wyrienane
W recergi.
S M. Jampolski

WYDAWNICTWA NADESLANE
 B<ONOMIKA | PLANOAANIE

rogyjskiego Mo Artoni. Mdalo-
wicz — Rdske Wydanniawnwa Go
oo, Waszana 1990 . (g
195 —nazsc 19D,

CEO T ONACKE USTANY
ROLNCZE —Biblioteka Czadodo
wackiego Instytutu da V\spdf:recy

w rdnictwie i les-
niciwie —tam 16 — Mnisterstwo
Rdrnadawnwa —Raoga — 190

ZASADY STATYSTYK —Cax
. STATYSTYKA OE1INA —DOx
Aeksader Wenha —Rdskde Wi~
danniavnwa Gogoodlrcze —\Warszax
wa—I19%0)

ZASADY SPCRZADZANA BI-
LANSU —Pdf. A A Alaregewv—
Rzaant z jenjka rosyjskiego J Kar
ey —PRdske Wydanniawnwa Go-
Spcdsrcze —\Waszana 198) srr.

JURA | KREDA MELYY RADG
MEM ZANCHOSTEM | KRAS
NIKIEM —3URASIC AND &=
TACER B BETV\EEN RADCM ZA-
WICHOST AND KRASNIK. (Garir

Fda‘cp —\NaJLSaNRzayda

SKALY BUDONMANE WPRPOL-
SE (z 1tadica i 2L figurami w tek-
e —BUILDING ROOKS IN PO
LAND) with 1 pate ad 21 figues
in e ted) —Madan Kamirski.
Paevwona dwa gadogam
Paswony Instytut Gedagca,
Waszana 190 — Sdad gonwny.
Paswony Instytut Gedagcany,
Rakoneda 4 str. I3

SPRAVWCZDANIA  DH EGATON
PANSTVWOANAESO INSTYTUTU G=
AL OACANEED Z FADRYZY NA-
WKOWCH ZA GRANCE W R
198 (z 2tabica i 21 figuam w
tgsae) — COMPTES —FRENOLS
CES CHEAES CE LINSTITUT
GO OCAQUE CE POOGNE CE
VOYACES SAOENTIHQUE A
LETRANGER EN 198B (Aec 2
pardsetZLﬁg,r&obrslete@)

STATYSTYKA SN\/C]?ZQ{JJTE-

Satysthvika Pdsk, Saria D) z2zsat 17
—Waszana 199D — Nedadem
Aonrnegp Uzedu Satystycecp.

,Gospodarka rianowa”
Organ PKPG.
Wydawca: P. P. W.
ctwa Gospodarcze’'.
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