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Franciszek JOZWIAK-WITOLD

Plenum Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-

botniczej — awangardy klasy robotniczej

i mas pracujgcych — przedyskutowato
i ustalito ostatecznie wytyczne i zadania Planu
6-letniego, planu, ktérego wykonanie stanie sie
dla polskiej klasy robotniczej, dla mas pracuja-
cych miast i wsi, dla ludowej inteligencji, dla
calego naszego narodu — najszczytniejszym za-
daniem nadchodzacego szesciolecia.

V Plenum KC PZPR dokonato olbrzymiej pra-
¢y, uchwalajac gigantyczny plan budowy pod-
staw socjalizmu.

Jest to dopiero poczatek wielkiego dziela,
trzeba teraz plan wcieli¢ w zycie.

Stalin na XVII Zjezdzie WKP(b) powiedziat
miedzy innymi:

.Niektdrzy sadza, ze wystarczy opracowac
stluszng linie partii, poda¢ jg do powszechnej
wiadomosci, wytozy¢ w postaci ogoélnych tez i re-
zolucji i uchwali¢ jednogtosnie, aby zwyciestwo
przyszio samo przez sie, ze tak powiem samo-
rzutnie.

Jest to oczywiscie niestuszne. Gdy juz dana
jest stuszna linia, gdy dane jest stuszne rozwig-
zanie zagadnienia, powodzenie sprawy zalezy od
pracy organizacyjnej, od organizacji walki
o'wcielenie w zycie linii partii, od wtasciwego
doboru ludzi, od kontroli wykonania uchwat or-
ganow kierowniczych.

W przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze
stuszna linia partii i stuszne uchwaty moga by¢
powaznie narazone na szwank. Co wiecej: gdy
juz dana jest stuszna linia polityczna, praca or-
ganizacyjna decyduje o wszystkim, réwniez i o
losie samej linii politycznej, o jej realizacji albo
0 jej bankructwie.

PZPR nakreslita gigantyczng linie rozwoju
gospodarczego Polski, linie, majgca na celu prze-
budowe ustrojowg naszego kraju, a wiec linie
polityczna, bedaca ucielesnieniem naszej marksi-
stowsko-leninowskiej ideologii.

Wykonanie Planu 6-letniego — to wielka bit-
wa klasowa o zbudowanie fundamentéw socja-
lizmu. W tej wielkiej bitwie klasowej przed
organami kontroli panstwowej, resortowej
i spolecznej stojg specjalne odpowiedzialne za-
dania.

*) Artykut niniejszy oparty jest na szerokich fragmen-
tach — w rozmiarze dotychczas nie publikowanym w pra-
sie — referatu Prezesa Najwyzsze] lzby Kontroli gen.
F. J6zwiaka-Witolda, wygtoszonego na ogélnym zebraniu
Eodstavl\(owej organizacji PZPR przy Najwyzszej Izbie

ontroli.

Z WYTYCZNYCH

DLA -KONTROLI
PANSTWOWEZJ
WYPLYWAJACYCH

Z PLANU 6 LETNIEGO?)

Nauczyciele i pierwsi budowniczowie socja-
lizmu Lenin i Stalin przywigzywali wielkg wage
do nalezytej kontroli wykonania. Lenin uczyt,
ze glbwng rzecza w pracy organizacyjnej jest
dobér ludzi i kontrola wykonania.

Mowigc np. o zadaniach wladzy radzieckiej
na odcinku odnowienia aparatu panstwowego
Lenin powiedzial, ze trzeba postawi¢ przed sobg
zadanie: ,po pierwsze — uczy¢ sie, po drugie —
uczyc¢ sie, i po trzecie — uczy€ sie, a nastepnie
kontrolowaé, by nauka nie pozostawala u nas
martwa litere lub modnym frazesem, by nauka
rzeczywiscie wchodzita w ciato i krew*.

Wykonac Plan 6-letni, to nakresli¢ stuszne wy-
tyczne planu, to zmobilizowa¢ do wykonania te-
go planu najszersze masy pracujace, to podnies¢
na wyzszy poziom organizacje naszej pracy —
to stale i systematycznie kontrolowac, jak plan
wprowadzany jest w zycie, to stale i systema-
tycznie dbac o to, aby plan ten nigdy nie pozostat
martwg cyfrg lub gotostownym twierdzeniem,
aby plan nasz kazdego dnia zamieniat sie w ciato
i krew. Oto zadania dla kontroli panstwowej.

Prezydent B. Bierut w swym przeméwieniu
kohcowym na V Plenum PZPR przestrzegat

towarzyszy przed ciasnym praktycyzmem, nie
umiejagcym poza suchymi cyframi dostrzec zy-
wych ludzi, przestrzegat przed zmorg biurokra-
tyzmu, formalizmu i bezdusznosci papierkowe;j.
A wiemy przeciez z praktyki naszej codziennej
pracy, ze wielu jest jeszcze niestety kierowni-
kéw i dyrektorow, ktorzy z chwilg gdy dostang
do reki plan, cyfry, zestawienia, wykresy —
czesto przestajg widzie¢ ludzi, a widza tylko
cyfry, odrywajg sie od codziennych potrzeb
i proceséw produkcyjnych.

| wkasnie na tym odcinku, na odcinku walki
z biurokratyzmem, papierkowoscia, bezdusznym
formalizmem — wielkie zadania ma do spetnie-
nia kontrola panstwowa, resortowa, spoleczna.

Méwit o tym zagadnieniu Stalin na XVII
Zjezdzie WKP(b): ,nalezyta organizacja kon-
troli wykonania ma decydujgce znaczenie dla
walki z biurokratyzmem i formalistyka. Czy re-
alizuje sie uchwaty kierowniczych organizacji,
czy tez biurokraci i formalisci kltadg je pod suk-
no? Czy sg one wykonywane nalezycie, czy tez
sg wypaczane? Czy aparat pracuje uczciwie i po
bolszewicku, czy tez kreci sie po préznicy? —
o tym wszystkim mozna sie w pore dowiedzie¢
jedynie w wyniku dobrze postawionej kontroli
wykonania.
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Dobrze postawiona kontrola wykonania to re-
flektor, ktéry pomaga w kazdej chwili oswietli¢
stan pracy aparatu i wyciggng¢ na Swiatto
dzienne biurokratéw i formalistow.

Mozna z calg pewnoscig powiedzie¢, ze 9/10
naszych luk i wyrw jest wynikiem braku nale-
zycie postawionej kontroli wykonania.

Nie ulega watpliwosci, ze przy istnieniu takiej
kontroli wykonania moznaby na pewno zapo-
biec lukom i wyrwom*.

Te wskazania Stalina muszg sta¢ sie w walce
o wykonanie Planu 6-letniego wytyczng dla pra-
cy naszego aparatu kontroli panstwowej.

Ale stang¢ na strazy nalezytego wykonania
Planu 6-letniego, na strazy wprowadzenia go
w zycie na kazdym odcinku naszego zycia gospo-
darczego to znaczy ze:

1. Kazdy pracownik NIK musi sam doktad-
nie zapoznac sie i przyswoi¢ sobie zadania i wy-
tyczne Planu 6-letniego w catosci. Tylko bowiem
pelne poznanie przyswojenie sobie ideologiczne-
go, politycznego, gospodarczego i spoteczno-
ustrojowego sensu Planu 6-letniego, pozwoli
nam wykonac¢ nasze zadania na odcinku kontroli
panstwowej.

2. Kazdy pracownik NIK musi szczeg6to-
wo i dokladnie zapoznaé sie i przyswoi¢ sobie
Plan 6-letni tego resortu, ktory bezposrednio
ostuguje — kontroluje. Tylko wtedy bowiem
potrafi nalezycie kontrolowa¢ jak dany resort
wprowadza Plan 6-letni w zycie.

3. Kazdy pracownik NIK na swoim odcin-
ku resortowym musi skontrolowac¢, czy Plan 6-
letni zostat doprowadzony i jak zostat doprowa-
dzony do zaktadéw pracy, fabryk, przedsie-
biorstw i instytucji, oddzialow i brygad, jak
zostat doprowadzony do kazdego robotnika bez-
posrednio realizujgcego zadania planu. Czy zo-
staly sporzadzone i jak zostaly sporzgadzone od-
cinkowe plany wewnatrz-zaktadowe i jak reali-
zowane sg w praktyce co dzien, co godzina.

Podstawowym zadaniem NIK jest kontrola
czy plany sg realizowane jak prowadzona jest
walka z niewykonywaniem planéw pod pretek-
stem rzekomo ,obiektywnych* przeszkod i trud-
nosci. Tego.rodzaju zjawisko powolywania sie
na ,obiektywne warunki“ staje sie czesto para-
wanem, za ktdrym wiele jeszcze naszych zakia-
doéw przemystowych probuje ukry¢ wltasng nie-
umiejetnos¢ zmobilizowania wszystkich sit dla
przezwyciezenia trudnosci w wykonywaniu na-
kreslonego planu.

Jézef Stalin na XVII Zjezdzie WKP(b) po-
wiedziat m. in.: ,Gdy stusznos¢ politycznej linii
partii zostata potwierdzona dos$wiadczenie sze-
regu lat, a gotowos¢ robotnikéw i chiopéw do
poparcia tej linii nie nasuwa juz watpliwosci —
rola tak zwanych warunkéw obiektywnych zo-
stata sprowadzona do minimum, rola za$ na-
szych organizacji i ich kierownikéw stata sie de-
cydujaca, wyjatkowa. A co to znaczy? To zna-
czy, ze odpowiedzialnos¢ za nasze wyrwy i braki
spada odtad w dziewieciu dziesigtych nie na wa-

runki ,obiektywne", ale na nas samych i tylko
na nas“.

O tych stowach muszg pamietac¢ ispektorzy
NIK w czasie przeprowadzania kontroli, jak
i czy realizowane sg plany produkcyjne.

Nasz Plan 6-letni wyrdst na gruncie przezwy-
ciezenia m. in.koncepcji ,ostroznego plano-
wania“.

Wicepremier H. Minc w swym referacie na V
Plenum KC PZPR moéwit o tym, ze koncepcje
,0stroznego planowania® pokutujg jeszcze
u wielu kierownikéw i dyrektorow. Potwierdzili
to towarzysze w dyskusji. Znaczy to, ze na wielu
jeszcze odcinkach ze strony takich wiasnie dy-
rektoréw, czy kierownikéw moze grozi¢ niebez-
pieczenstwo wypaczenia linii Planu 6-letniego.

Dlatego tez zadanie statej kontroli trzymania
sie linii wytycznych planu jest jednym z naj-
bardziej odpowiedzialnych zadann stojgcych
przed NIK.

Wicepremier H. Minc méwigc o warunkach
wykonania planu, wymienit w pierwszym rze-
dzie :

1 Rozszerzenie postepu technicznego we
wszystkich dziedzinach gospodarki narodowej
a wiec mechanizacje proceséw produkcyjnych,
elektryfikacje, automatyzacje obstugi urzadzen
i kontroli itd.;

2. Wzrost wydajnosci pracy. Plan 6-letni
przewiduje w przemysle sSrednim i wielkim
wzrost wydajnosci o 66%. budownictwie o 85%
w PGR 0 90%, na kolejach o 52%.

3. Obnizke kosztéw wilasnych przez oszczed-
no$¢ na materiatach, paliwie, surowcach, przez
stosowanie racjonalnych norm zuzycia, likwi-
dacje marnotrawstwa itd.:

4. Dyscypline pracy, walke z kazdg nieuspra-
wiedliwiong nieobecnoscia.

Jakie zadania na tym odcinku ma do wypel-
nienia Najwyzsza lzba Kontroli?

Walka o rozszerzenie postepu technicznego,
walka o mechanizacje proceséw produkcyjnych,
automatyzacje obstugi urzadzen itp. — to nie
tylko wprowadzenie tych ulepszen, ktore prze-
widuje i zainwestuje Plan 6-letni, ale to jedno-
czesnie troska o wszechstronne wykorzystanie
istniejgcych mechanizméw i urzgdzeh technicz-
nych, to racjonalizacja pracy skierowana na pet-
ne wykorzystanie istniejgcych mozliwosci tech-
nicznych, to rozwoj ruchu wynalazcow i racjo-
nalizatoréw, to nalezyta praca instytutéw nau-
kowo-badawczych i wszechstronne wykorzysta-
nie ich prac i doswiadczen, to czerpanie
nauk i doswiadczen z budowni-
ctwa, techniki i nauki radziec-
kiej, to nalezyta opieka i treska o rozwéj ra-
cjonalizatorstwa.

Na tym odcinku organa NIK winny stale i sy-
stematycznie badac, czy plany techniczne zostaty
szczegOtowo opracowane, czy istnieje wspot-
dziatanie i wspdipraca nauki z praktycznymi
procesami produkcji, czy wprowadza sie biezace
zagadnienia produkcyjne do planéw, czy wyko-
rzystuje sie doswiadczenia radzieckie w proce-
sie racjonalizacji produkcji; czy wreszcie istnie-
je nalezyta opieka nad racjonalizatorami i no-
watorami produkciji.
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Jak pracuja, jaka majg pomoc ze strony kie-
rownictwa kluby racjonalizatorskie, czy nie na-
potykajg w swej nowatorskiej, odkrywczej pra-
cy na twardy, bezduszny mur biurokratyzmu
i formalistyki, czy wreszcie ich zracjonalizowa-
ne systemy pracy wprowadzone sg w zycie, czy
ich ulepszenia i doswiadczenia wykorzystane sg
na innych odcinkach produkcji.

Kontrola, ktora nie interesuje sie tymi zagad-
nieniami nie jest nalezytg kontrolg, nie wyko-
nuje podstawowych zadan stawianych przed nig
przez Plan 6-letni.

Walka o podniesienie wydajnosci pracy, osiag-
niecie przewidzianego w Planie 6-lethim mini-
malnego wzrostu wydajnosci pracy jest warun-
kiem mozliwosci realizacji planu. A podnosze-
nie wydajnosci pracy, to stosowanie nalezytych
technicznych norm pracy, to systematyczne po-
prawiania i usprawnianie tych norm, to jedno-
czesnie bezkompromisowa walka z tymi, ktorzy
bojg sie rewizji norm, ktérzy nie rozumieja jesz-
cze, ze strach przed rewizjg norm to jeszcze je-
den objaw oportunizmu w planowaniu, to demo-
bilizacja mas pracujgcych, to faktyczne wle-
czenie sie w ogonie socjalistycznego tempa pro-
dukcji.

Zadaniem NIK na tym odcinku jest stala
kontrola czy resorty, fabryki i przedsiebiorstwa
wprowadzajg uzasadnione normy pracy i hormy
zuzycia. Czy objeto normami zaréwno czynnosci
zasadnicze jak i pomocnicze, czy oportunistyczni
kierownicy, dyrektorzy a nawet i rady zaklado-
we nie hamujg procesu poprawiania i uspraw-
niania norm. Trzeba wreszcie zwrdci¢ baczng
uwage na to, czy utrzymana jest wtasciwa pro-
porcja miedzy wzrostem wydajnosci pracy
a wzrostem piac.

Lenin uczyl, ze wzrost ptac musi iS¢ wolniej
niz wzrost wydajnosci pracy — tylko bowiem
w ten sposéb uzyskuje sie obnizke kosztow
wiasnych i wigkszg akumulacje na potrzeby in-
westycyjne.

Zrozumienie tej zwyklej arytmetyki ekono-
miki socjalistycznej doprowadzi¢ trzeba do umy-
stow najszerszych mas pracujgcych, a jednocze-
$nie nasze organa kontrolne muszag na kazdym
kroku kontrolowa¢ wprowadzenie w zycie tych
kardynalnych zatozen Planu 6-letniego.

Walka o podniesienie wydajnosci pracy, to
jednoczesnie bdj o oszczednoS¢ — o oszczedne
dysponowanie materiatami, surowcami, pali-
wem.

Zadaniem organéw NIK jest state i systema-
tyczne badanie, czy i jak wprowadzony jest sy-
stem oszczednosci, czy i jak prowadzona jest
walka z marnotrawstwem i rozrzutnoscig. Czy
zaopatrzenie osrodkéw przemystowych w surow-
ce, materiaty, energie, paliwo odbywa sie wedtug
hierarchii i proporcji potrzeb przewidzianych
i uzasadnionych planem panstwowym, czy nie
ma przejawOw magazynowania surowcow i ma-
teriatbw na zakladach pracy ze szkoda dla in-
nych zaktadéw.

Czy jest przestrzegana terminowos¢ wykona-
nia, sprowadzania i odprowadzania surowcow,
materiatéw lub dodatkowych produktow.

Nalezycie zrozumiana i nalezycie wykony-
wana kontrola oszczednosci ma za zadanie ujaw-
nienie braku troski o oszczednos¢, niedocenia-
nia rezerw tkwigcych w maszynach, gromadze-
nie nadmiernych zapasow itp. Kontrola oszczed-
nosci to ujawnienie bezmy$inej, czesto wprost
rabunkowej rozrzutno$ci, to bezlitosne tepienie
lekkomys$lnego, beztroskiego stosunku do zagad-
nienia oszczednosci.

Wzrost wydajnosci pracy da sie osiggnaé po-
przez wielki radosny ruch wspotzawodni-
ctwa pracy, nowy, socjalistyczny stosunek do
nowej, wyzwolonej z wyzysku pracy ludzkiej.

Zadanie NIK na tym odcinku — to badanie
czy istnieje, rozwija sie i rozszerza ruch wspot-
zawodnictwa pracy. To wykrywanie zrédet ha-
mowania wspotzawodnictwa. To troska o to, jak
kierownictwo produkcyjne podchwytuje twor-
cza inicjatywe przodujacych robotnikéw, czy
i jak wykonuje sie plan wzrostu wydajnosci
pracy, jak idzie walka o podniesienie jakosci
produkciji.

Wspétzawodnictwo pracy — to jeden z pod-
stawowych elementéw, ktéry wprowadzit po-
prawki do Planu 3-letniego, ktory potem wpro-
wadzit poprawki do projektu Planu 6-letniego
i wierzymy, ze ruch wspétzawodnictwa i do obec-
nego Planu wprowadzi swoje twdrcze poprawki.

Zadaniem kontroli panstwowej, resortowej
i spotecznej jest widzie¢ i wycigga¢ wnioski
z sukcesoéw wspotzawodnictwa, wykrywaé zrodia
hamowania zdrowej, ofiarnej inicjatywy klasy
robotniczej, tam, gdzie zjawisko takie istnieje,
ujawnia¢ braki i trudnosci, na jakie wspoéiza-
wodnictwo natrafia.

Sprawa walki o podniesienie dyscypliny pra-
cy» to jeden z podstawowych elementéw wyko-
nania Planu 6-letniego. Kazdy czlonek, partii
i kazdy bezpartyjny musi zrozumie¢, ze kazda
stracona godzina pracy, kazda nieusprawiedli-
wiona absencja — to zmniejszenie wydajnosci
pracy, to zwiekszenie kosztéw wiasnych produk-
cji, to opdznienie wykonania planu.

Swiadoma dyscyplina pracy, socjalistyczny
stosunek do pracy — oto elementarne warunki
realnosci kazdego planu. Organa kontroli pan-
stwowej muszag badaé, czy przestrzegana jest
dyscyplina pracy czy i jak walczy-sie z bume-
lanctwem i abcencjg, i jak prowadzi sie walke
Z przestojami, czy ujawnia sie winnych tamania
dyscypliny i pocigga ich do odpowiedzialnosci.
Trzeba przy tym pamietac, ze kontrola, jak wy-
konywana jest ustawa o socjalistycznej dyscy-
plinie pracy, to nie tylko ujawnianie braku dy-
scypliny, to nie tylko wykrywanie nieusprawie-
dliwionych postojow i absencji — to jednocze-
Snie i w pierwszym rzedzie wykrywanie zrédet
tamania dyscypliny i sygnalizowania o tym od-
nosnym organom.

Jest wreszcie jeszcze jedno zagadnienie, na
ktore nalezy zwrdci¢ specjalng uwage pan-
stwowych organéw kontrolnych. Jest to zagad-
nienie jednosobowego kierownictwa w zarza-
dzaniu przemystem.

Tak organa partyjne, jak i rady zakladowe,
zapominajg o tym czesto. Stwarza to takg sytu-
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acje, ze zamiast jednego gospodarza — jest dzie-
sieciu i zawsze potwierdza sie wtedy stara praw-
da ,gdzie kucharek szes¢, tam nie ma co jesc¢”.

Stalin na XV I Zjezdzie WKP (b) przestrzegat
ze bez zabezpieczenia jedynowladztwa i surowej
odpowiedzialno$ci za tok pracy nie mozna roz-
wigza¢ zadan rekonstrukcji przemystu.

Jakie stad wyptywajg wnioski dla Najwyzszej
Izby Kontroli?

Stale i systematycznie badaé, czy w fabry-
kach, przedsiebiorstwach, zaktadach pracy jest
jeden gospodarz, czy tez nasze przedsiebiorstwa
zamieniajg sie w parlamenty. W wypadku ujaw-
nienia takich wypaczen — inspektorzy NIK
ograniczajg sie jedynie do napisania szczegdto-
wego sprawozdania do swej wiladzy zwierzch-
niej, ktéra z kolei sygnalizuje o zauwazonych
wypaczeniach odpowiednim wiadzom.

Plan 6-letni stawia przed polskimi masami
pracujacymi wsi wielkie zadania na odcinku
wszechstronnego rozwoju rolnictwa, na odcinku
ustrojowej przebudowy wsi polskiej.

Jakie zadania stojg tu przed organami kont-
roli panstwowej?

Jednym z podstawowych zatozen Planu 6-let-
niego obok ogodlnego podniesienia produkcji ros-
linnej, zwierzecej, podniesienia wydajnosci
z hektara itd. jest w pierwszym rzedzie stworze-
nie warunkoéw dla objecia powaznej czesci mato-
rolnych i $redniorolnych gospodarstw chiop-
skich przez socjalistyczng spétdzielczoS¢ produk-
cyjng.

Dlatego tez NIK obok kontroli i badania, czy
i jak wykonuje sie plany produkciji rolnej, plany
zasiewéw, kontraktacji itp. — winna w pierw-
szym rzedzie stale i systematycznie kontrolowac
czy realizowana jest na wsi linia wytyczna
Partii i Rzadu — linia bezkompromisowej walki
klasowej z wyzyskiwaczem — bogaczem wiej-
skim. A kontrolowanie realizacji linii Partii
i Rzadu, to kontrola, czy nawozy sztuczne docie-
raja do celu ich przenaczenia, czy pomoc przy-
Znawana przez panstwo w postaci bydta zarodo
wego, nasion selekcyjnych, kredytéw, inwesty-
cji — dociera do celu. To badanie i systematycz-
na kontrola czy rozwdj spdétdzielni produkcyj-
nych odbywa sie w mysl wytycznych Partii, czy
rozbudowa sieci panstwowych osrodkéw ma-
szyn dla obstugi spotdzielni produkcyjnych, zao-
patrywania ich w traktory, maszyny i narzedzia
rolnicze odbywa sie zgodnie z wytycznymi Pla-
nu 6-letniego.

Jedng z podstawowych zasad przebudowy wsi
polskiej jest droga dobrowolnego przechodzenia
od drobnej, rozproszonej gospodarki chiopskiej
na tory gospodarki zespolowej — socjalistycz-
nej. Sprawa dobrowolnosci przechodzenia, to
jeden z zasadniczych elementoéw budowy socja-
lizmu na wsi.

Jézef Stalin w swym artykule ,Zawrot glowy
od sukcesow" z marca 1930 r. tak pisze: ,suk-
cesy naszej polityki kotchozowej ttumacza sie
m. in. tym, Ze opiera sie ona na zasadach do-
browolnosci ruchu kolchozowego... Nie mozna
zaktada¢ kotchozow przemoca. Byloby to gtupie
i reakcyjne“. Nasze zadanie polega na tym, aby
utatwi¢ masom pracujgcym wsi, biednym i $red-

nim chiopom zrozumienie i przekonanie sie
0 wyzszosci gospodarki zespotowej nad gospo-
darkg indywidualng. Wszelkie proby nacisku
czy komenderowania dyskredytuja jedynie idee
spoétdzielni produkcyjnych.

Organa kontroli powinny bada¢ i sygnalizo-
waé o najmniejszych wypadkach wypaczenia
wytycznych na tym odcinku. Przy tym podsta-
wa i warunkiem nalezytej pracy organéw kon-
troli na odcinku rolnictwa jest zrozumienie
1 przyswojenie sobie przez kazdego pracownika
NIK znanej formuty leninowsko-stalinowskiej:
oparcie sie na biedocie, sojusz ze Sredniakiem,
walka z bogaczami wiejskimi.

Plan 6-letni stawia wreszcie wielkie zadania
na odcinku komunikacji transportu, obrotu
handlowego, inwestycji i budownictwa.

Nalezy jednak doda¢ dzisiaj jeszcze, ze trze-
ba bedzie stale i systematycznie kontrolowac,
czy zaplanowany przew6z na kolejach, budowni-
ctwo naszych linii kolejowych, rozbudowa we-
zléw kolejowych i ich przelotno$¢ odbywa sie
w my$l wytycznych Planu 6-letniego, czy prze-
wozy w ruchu komunikacji samochodowej odby-
wajg sie w mysl tych wytycznych itd.

Trzeba bedzie badac¢ i kontrolowaé, czy uspo-
teczniona sie¢ detaliczna handlu rozwija sie po
mys$li wytycznych Planu, czy produkty szybko
docierajg do konsumenta, czy nie ma przesto-
jéw, jak odbywa sie krgzenie towaréw, idgcych
z fabryk i zakladow pracy do hurtowni i czy
hurtownia szybko rozprowadza je do miejsc
przeznaczenia.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze w dziedzinie
zaopatrzenia szybkos¢ i terminowosS¢ posiada
decydujace znaczenie.

Trzeba bedzie badac¢, czy plany inwestycyjne
i plany budownictwa realizowane sa w mysl Pla-
nu 6-letniego; kontrolowaé¢ jak wykonywane sa
plany szkolnictwa podstawowego, zawodowego,
Sredniego i wyzszego, oraz skrupulatnie badac
jak wykonuje sie plany ochrony zdrowia, budo-
wy o$rodkéw profilaktycznych itd. itd.

W tej wielkiej bitwie jaka rozpoczeliSmy juz
0 wykonanie Planu 6-letniego, kazdy aktywista
1 szeregowy pracownik organéw kontroli musi
stac sie ofiarnym zotnierzem ofensywy prawdy.

Walka o wykonanie Planu 6-letniego, to wiel-
ka bitwa klasowa. Kto w cyfrach Planu 6-letnie-
go nie dostrzega tej walki klasowej, kto cho¢
przez chwile sadzi, ze wykonanie planu, to spo-
kojne, pokojowe wrastanie w socjalizm, ten nie
rozumie elementarnych praw rzadzacych roz-
wojem spoteczenstwa.

Budowanie podstaw socjalizmu, to ostra, bez-
kompromisowa walka z wrogiem klasowym,
z resztkami kapitalizmu w miescie i duzg jeszcze
bazg kapitalizmu na wsi.

Elementy kapitalistyczne sg u nas coraz stab-
sze. Nie znaczy to jednak, ze zrezygnowaly
z walki, ze zrezygnuja z niej poki istnie¢ beda.
Wrog klasowy walczy z nami réznymi $rod-
kami: sabotazem i szpiegostwem, szerzeniem
falszywej plotki i wykupywaniem towaréw, ban-
dyckimi akcjami resztek podziemia i dziatalnos-
cig reakcyjnej czesci kleru.
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Nalezy to widzie¢, nalezy nauczy¢ sie rozpo-
znawa¢ wroga, demaskowaé go i paralizowaé
jego poczynania. Wymaga to stalej czujnosci
i jednoczesnie przypomina, ze nie wolno wpadac
w btogostan. Wrég klasowy nie zostal jeszcze do-
bity i robi co moze, aby op6znia¢ nasz marsz ku
socjalizmowi. Wrdg ten jest nikczemny i zbro-
dniczy, a stojg za nim godni nastepcy bestial-
skiego hitleryzmu — imperialistyczni ludobdjcy,
amerykanscy podzegacze wojenni.

Walka o wykonanie Planu 6-letniego, to bitwa
klasowa nie tylko o znaczeniu wewnatrz-krajo-
wym ale i miedzynarodowym. Bitwa ta wymaga
duzej czujnosci. Wrdg klasowy, wspierany i in-
spirowany przez imperializm zachodni, stara sie
zamaskowa¢ swe prawdziwe oblicze, prébuje ka-
saC zatrutym zgdiem dywersji i szpiegostwa, hi-
sterii wojennej, usituje' ostabia¢ tempo naszego
rozwoju.

Nasza bitwa o Plan 6-letni, to nie tylko bitwa
0 podniesienie potencjatu gospodarczego, prze-
mystowego, rolniczego naszego kraju — to bi-
twa 0 wzmocnienie naszej obronnosci, naszej
sity na arenie miedzynarodowej, a wzmocnienie
naszej sity to wzmocnienie sity obozu krajow
demokracji ludowej, obozu postepu i pokoju,
ktéremu przewodzi Zwigzek Radziecki.

Kazdy rok przysziego szesciolecia, kazdy pro-
cent wykonanego planu — to ostabienie agreso-
réw imperialistycznych.

Zrozumienie tej prawdy doprowadzi¢ trzeba
do swiadomosci kazdego robotnika, kazdego oby-
watela.

Prezydent B. Bierut, zwracajgc sie do czton-
kéw Partii, powiedziat: ,Najwazniejszym za-
daniem naszej Partii jest uswiadomi¢ masom
pracujacym, ze ich praca, codzienna, zmudna,
wymagajgca napiecia sit — to walka klasowa,
walka z wyzyskiem i zdziczeniem, z grabiezg
ltyranig imperializmu, to walka o nowy, lepszy
Swiat, o nowe, wolne i tworcze zycie cztowieka.

Dopiero wowczas, gdy masy pracujace czuc
sie beda zotnierzami na froncie walki klasowej,
ktora toczy sie ze wzrastajacg zacietoscig za-
rbwno wewnatrz naszego kraju, jak i na zew-
natrz — wykonamy pomyslnie i przekroczymy
wielkie i odpowiedzialne zadania Planu 6-let-
niego*“

To wezwanie odnosi sie rowniez i do Najwyz-
szej Izby Kontroli, do pracownikéw kontroli re-
sortowej i spoteczne;.

Trzeba uswiadomi¢ o zadaniach i znaczeniu
Planu 6-letniego wszystkich naszych pracowni-
kéw partyjnych i bezpartyjnych, ze mamy do
spetnienia odpowiedzialne zadania. Musimy, po
pierwsze: pracowac, po drugie: pracowac, po
trzecie: pracowac.

Pracowa¢ — to znaczy przodowaé¢ w walce
z wrogiem klasowym, pracowaé — to znaczy
walczy¢ o wzrost dobrobytu najszerszych mas
pracujgcych, o wzrost kultury i oswiaty, pra-
cowa¢ — to znaczy ostabia¢ imperializm, wy-
kona¢ Plan 6-letni, plan budowy podstaw socja-
lizmu, plan potegi naszej Ojczyzny, plan zwy-
cieskiej walki o pokdj.

Powinnismy wiec podnie$¢ na wyzszy poziom
dyscypline pracy, nasz socjalistyczny stosunek
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do pracy. Obowigzek ten cigzy w pierwszym
rzedzie na cztonkach naszej Partii bez wzgledu
na zajmowane przez nich stanowisko.

Nalezy ulepszy¢ i usprawni¢ nasze wiasne
formy planowania kontroli, uscisli¢ wspdétdzia-
tanie z kontrolg resortowg i spoleczng. Nalezy
raz na zawsze skonczy¢ z planowaniem na S$le-
po, zanizaniem planowania. Bezdusznos¢ i auto-
matyzm w planowaniu nie moze przynosic i nie
przynosi nigdy oczekiwanych rezultatéw, ale za
to najczesciej wypacza stuszny kierunek plano-
wania kontroli.

Przed ukfadaniem planéw kwartalnych nalezy
dokiadnie zanalizowaé swoj teren kontroli, wy-
biera¢ najstabsze punkty i podda¢ je kontroli.

Nalezy szybko i sprawnie przezwyciezac
wszelkie nasze braki na odcinku planowania,
nalezy planowanie nasze uoperatywni¢. Trzeba
lepiej niz dodtychczas przyswajac¢ sobie techni-
ke i metody kontroli i podnosi¢ na wyzszy po-
ziom ksztalcenie zawodowe, ideologiczne i spo-
teczne. Nalezy raz wreszcie skonczy¢ ze szkodli-
wym stylem, panoszacym sie czesto w naszej
pracy: z wybujatym, niezdrowym indywidualiz-
mem.

Musimy bardziej niz dotychczas zatroszczyé
sie 0 nasze kadry. Jozef Stalin uczy nas, ze kad-
ry decydujg o wszystkim. O ludzi trzeba sie
troszczy¢, trzeba ich wychowywac, szkoli¢, po-
znawac, stawia¢ na odpowiednie odcinki pracy.

Nasi kierownicy muszg nauczy¢ sie pracowac
zespotowo, nie zapominajgc przy tym, ze praca
zespotowa bynajmniej nie zwalnia ani kierowni-
kéw, ani innych pracownikow od ich osobistej
odpowiedzialnosci za stan pracy na odcinkach
im powierzonych.

MowiliSmy juz otym nieraz, ale mimo wszyst-
ko ta gleboka prawda stalinowska ,kadry decy-
duja o wszystkim“ jest jeszcze dla wielu na-
szych pracownikéw daleka. Niektdrzy sadzg, ze
to kto$ abstrakcyjnie winien troszczy¢ sie o lu-
dzi, o kadry, o ich wychowanie ideologiczne
i spofteczne.

Musimy pauczy¢ sie moéwi¢ o konkretnych lu-
dziach i konkretnych zadaniach, jakie przed
tymi ludzmi stawiamy.

Nasi kierownicy muszg pamietac, ze ich obo-
wigzkiem jest zna¢ swoich pracownikow, wi-
dzie¢ w nich ludzi, a nie figury, ktérymi obsta-
wiajg etaty, troszczy¢ sie o nich, poznawac ich
braki i bolgczki, stale i systematycznie kontro-
lowac, jak wykonujg stawiane przed nimi zada-
nia.

Nasi pracownicy powinni widzie¢ w swych
przetozonych kierownikéw swej pracy, zaufa-
nych i bliskich towarzyszy, zwracac sie do nich
ze swoimi trudnosciami, jakie napotykaja
w pracy, z watpliwosciami, planami i projek-
tami.

Musimy na wielu jeszcze odcinkach uzdrowié
atmosfere naszej pracy. Walczy¢ z gadulstwem
i plotkarstwem. Nalezy bezlitosnie zwalczaé pu-
stg frazeologie, warcholstwo, nier6bstwo, nie-
chlujstwo, brak subordynacji i poczucia obo-
wigzku. Trzeba wypowiedzie¢ ostrg walke naj-
mniejszym przejawom naruszenia tajemnicy
stuzbowej i panstwowej.



Bolestaw MARCHWICKI

STAWA o 6-lethim Planie Rozwoju Gospo-

darczego i Budowy Podstaw Socjalizmu

w Polsce postawita przed przemystem na
przestrzeni szesciolecia zadanie wzrostu produk-
cji o 250%.

Powiekszenie naszej produkcji przemystowej
w takim stopniu mozliwe jest tylko przy wyko-
rzystaniu wszelkich mozliwych rezerw produk-
cyjnych i $rodkdbw mogacych przyczyni¢ sie do
dalszego wzrostu wydajnosci, m. in. przez wyko-
rzystanie istniejgcych obecnie rezerw w nor-
mach pracy.

Czynnikiem decydujgcym, gwarantujgcym
wykonanie Planu 6-letniego jest wzrost wydaj-
nosci pracy. Od niego takze zalezy dalszy nieu-
stanny proces wzrostu dobrobytu materialnego,
polepszenie warunkéw zyciowych i kulturalnych
klasy pracujgce;.

Utrzymanie wydajnosci pracy w przemysle na
obecnym poziomie réwnaloby sie koniecznosci
dodatkowego zatrudnienia nie 2,5 min ludzi jak
przewiduje plan ale 8,8 min., tj. o 1,3 min wie-
cej.

Odczuwamy juz obecnie brak kwalifikowa-
nych, a nawet niewykwalifikowanych pracowni-
kéw stawiatby realizacje naszego planu gospo-
darczego bez zwiekszenia wydajnosci pracy pod
znakiem zapytania.

Realizacja Planu 6-letniego w przemysle, przy
utrzymaniu dotychczasowej wydajnosci wyma-
gataby nie tylko znacznego powiekszenia stanu
zatrudnienia, ale réwniez i powiekszenia ilosci
maszyn i urzadzen, ktérych nie potrafilibySmy
dostarczy¢. Podrozyloby to produkcje, pociaga-
jac za sobg podwyzke cen i spadek realnych za-
robkéw robotniczych.

Celem wytknietym na drodze ku socjalizmowi
jest ustawiczny wzrost stopy zyciowej mas pra-
cujgcych. Cel ten wysuniety jest przez nasz plan
gospodarczy i dlatego plan ten musi by¢ i bedzie
zrealizowany — stad walka o wzrost wydajnosci
nabiera specjalnego znaczenia, szczegOlnie
w przemys$le metalowym wytwarzajgcym ma-
szyny, urzadzenia produkcyjne i narzedzia pra-
cy dla wszystkich pozostatych gatezi naszego
przemystu.

Wzrost produkcji przemystu metalowego za-
bezpiecza nam dostateczng ilos¢ nowoczesnych
maszyn i urzadzen, ktére daja mozliwos¢ pod-
niesienia naszej produkcji krajowej, podniesie-
nia wydajnosci pracy, obnizenia kosztéw pro-
dukcji. Bez zwiekszenia produkcji traktorow
i maszyn rolniczych wie$ nie mogtaby dac¢ dosta-
tecznej ilosci ptodéw rolnych dla miast, mozli-
wa bylaby przebudowa naszej gospodarki rolnej
na nowoczeshg gospodarke socjalistyczng. Dla-

O NOWE NORMY

W PRZEMYSLE
METALOMY M

tego w Planie 6-letnim podczas gdy cata nasza
produkcja przemystowa ma wzrosng¢ 2,5-krot-
nie — przemyst budowy maszyn powiekszy pro-
dukcje przeszio 3,5-krotnie.

To wielkie zadanie stawiane przed klasg ro-
botniczg rozwija w niej nowy stosunek do pra-
cy. Znalazt on juz uprzednio swoj wyraz w da-
zeniu do zwiekszenia wydajnos$ci pracy poprzez
ruch wspoétzawodnictwa, wynalazczosci i racjo-
nalizatorstwa.

Uswiadomiona klasa robotnicza zdaje sobie
sprawe z tego, ze zwiekszenie wydajnos$ci pracy,
skrécenie czasu produkcji to wieksza, szybsza
i tansza produkcja, to dalszy krok naprzéd na
drodze ku socjalizmowi.

Konczacy sie pierwszy rok Planu 6-letniego
wykazuje jednak, ze wydajnos¢ pracy nie
wzrasta w przewidzianym stopniu. Tak np.
w przemy$le budowy maszyn ciezkich na prze-
strzeni 3 kwartatow roku 1950 wydajnosc¢ pracy
wzrastata tylko o okolo 6%. Dalszy wzrost wy-
dajnosci w tym samym stopniu oznaczatby nie-
wykonanie planu.

W innych galeziach przemystu metalowego
sytuacja na odcinku wzrostu wydajnosci przed-
stawia sie nieco lepiej, niemniej jednak wzrost
wydajnosci nie jest tak szybki, jak wymaga te-
go koniecznos$¢ realizacji 6-letniego Planu.

Aby uswiadomi¢ sobie jaka jest zasadnicza
przyczyna niskiej jeszcze wydajnosci pracy
w przemysle metalowym, siegnijmy pamiecig
wstecz i przypomnijmy sobie jak wygladaty za-
ktady przemystu metalowego w r. 1945. W wiek-
szosci byly to puste hale bez maszyn, zdewasto-
wane przez okupanta hitlerowskiego. Jednak
niespozyta energia klasy robotniczej spowodo-
watla, ze hale te zaczely sie zapetnia¢ maszyna-
mi poczatkowo wycigganymi z gruzéw i ,szmel-
cu“. Brak narzedzi i odpowiedniej jakosci su-
rowcéw byt przyczyng, ze praca w pierwszych
okresach byla pracag prymitywng o niskiej wy-
dajnosci.

Normy pracy woéwczas ustalone, byly norma-
mi dostosowanymi do istniejgcych w tych cza-
sach wrunkéw technicznych, do istniejgcych
mozliwosci produkcyjnych. Brak fachowcow
réznych dziedzin powodowat, ze do maszyn sta-
wali ludzie niewykwalifikowani, ktérzy dopiero
rozpoczynali nauke w zawodzie Slusarza czy
tokarza.

Trzyletni Plan Odbudowy Gospodarczej
znacznie poprawit warunki produkcyjne. Obser-
wowany przez nas ustawiczny wzrost wydajno-
Sci, przekraczania norm w wysokim procencie,
to wynik poprawienia sie stanu maszyn i urzg-
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dzen, to wynik wzrostu kwalifikacji pracowni-
kéw, to rezultat tego, ze zaczeliSmy wprowadzac
do produkcji nowoczesne maszyny, ze usprawni-
liSmy organizacje pracy i produkcji.

Rowniez zastosowanie w przemysle pomy-
stow racjonalizatorskich usprawnito naszg pro-
dukcje, dajac mozliwos¢ zwiekszenia jej tem-
pa, zwiekszenia wydajnosci pracy, a tym samym
przekraczania norm pracy w Wwyzszym pro-
cencie.

Robotnicy szeregu zaktadow wykonuja obec-
nie Srednio (bez wiekszego uprzednio wktadu
pracy) 180 — 200 a nawet 300 i wiecej procent
dotychczasowej normy.

Normy pracy obowigzujagce w naszym prze-
mys$le byly opracowane na podstawie danych
statystycznych z produkcji w okresach ubie-
glych. Normy te opierajg sie wiec na starych
metodach produkcyjnych. Nie uwzgledniajg —
bo nie mogly jeszcze uwzgledni¢ tego poziomu
produkcyjnego, ktdry osiggneliSmy w ostatnim
okresie. Dlatego tez normy ustalone w oparciu
0 przestarzatle metody produkcyjne dzisiaj nie-
aktualne, co potwierdzito swoimi wypowiedzia-
mi szereg robotnikéw fabryk przemystu metala-
wego.

Podane nizej przykiady dobitnie obrazujg
nierealnos¢ dotychczasowych norm pracy. W za-
kladzie ,Sanowag“ S$rednie przekroczenie norm
wynosi 197%, prawie 82% robotnikéw prze-
kracza 150% normy a 42% robotnikéw przekra-
cza normy ponad 200%. W zaktadzie ,Konstal*
Srednie wyrobienie norm akordowych wynosi
172%. 71% robotnikdw przekracza normy powy-
zej 150%, a 20% robotnikéw przekracza je
ponad 200%. W zakladzie ,Zastal® Srednie
wyrobienie normy wynosi 180%; ponad 150%
normy wyrabia 88% robotnikow, 31% robotni-
kéw przekracza normy ponad 200%.

To samo zjawisko istnieje w zakladach pracy
administrowanych przez pozostatle Centralne
Zarzgdy. W Centralnym Zarzadzie Budowy
Maszyn Ciezkich w Zaktadach Mechanicznych
Elblag — $rednie wykonanie normy wynosi
159% ; ponad 150% normy wyrabia 61% robot-
nikéw, a 20°/o robotnikdw przekracza je ponad
200%. W. Z. B. U. P. Warszawa — $rednie wy-
konanie normy wynosi 166%, ponad 150°%« nor-
my wyrabia 60 robotnikow, a 28% robotnikdéw
przekracza je ponad 200%.

W centralnym Zarzadzie Przemystu Elektro-
technicznego w G. Z. M. E. Gliwice — $rednie
wykonanie normy wynosi 187%, ponad 150%
normy wyrabia 8% robotnikow, a ponad 200%
normy wyrabia 36% robotnikow.

W Dolnoslaskich Zakiadach Metalurgicz-
wego w Dolnoslgskich Zakladach Metalurgicz-
nych ,Nowa S6l* srednie wyrobienie normy
akordowej siega 173%; ponad 150% normy wy-
rabia 67°0 robotnikow, a 25% robotnikow wy-
rabia ponad 200% normy.

W centralnym Zarzadzie Przemystu Wyrobow
Metalowych w Warminskiej Fabryce Wyrobow

Metalowych ,Elblag” $rednie wyrobienie normy
wynosi 180%, ponad 150% normy wyrabia 72%
robotnikéw, a 37°/o robotnikbw wyrabia normy
ponad 200%. W Zjednoczonych Fabrykach Oku¢
i Sprzetow Metalowych ,Bytom*“ Srednie wyro-
bienie normy wynosi 175%, ponad 54% robotni-
kéw przekracza normy w 150%, a ponad 200%
normy przekracza 16% robotnikow.

W Centralnym Zarzadzie Przemystu Motory-
zacyjnego ,Ursus" $rednie wykonanie normy
wynosi 175%, ponad 150% normy wyrabia 78'0
robotnikdéw, a 35% robotnikbw przekracza nor-
my ponad 200%.

Moznaby w dalszym ciggu wymieni¢ szereg
dalszych zaktadéw pracy przemystu metalowego
i elektrotechnicznego, w ktérych sytuacja na od-
cinku norm jest identyczna.

Istnienie tak duzych rezerw wydajnosci w nor-
mach, demobilizuje twdérczy wysitek pracow-
nikéw. Musimy sobie zda¢ sprawe ze szkdéd wy-
nikajgcych ze stosowania niskich norm w pracy.
Istniejgce duze rezerwy wydajnosci w stosowa-
nych normach pracy powodujg zanizenie planéw
produkcyjnych i niewykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych zaktadéw. Plany produkcyjne
ustalone na nierealnych normach pracy, to de-
zorganizacja naszej gospodarki, to opo6Znianie
budowy podstaw socjalizmu. Dzisiaj w dobie
mechanizacji naszej produkcji, w dgzeniu do
jak najszybszej budowy zrebow socjalizmu,
zmuszeni jesteSmy walczy¢ o jak najwieksza
produkcje niezbednych maszyn i urzadzen.
Stosowanie nierealnych, niskich norm pracy
powoduje istnienie przerostow w zatrudnieniu.
Przemyst nasz odczuwa dotkliwie brak wykwali-
fikowanych pracownikéw. Przy ustawicznej roz-
budowie naszego przemystu brak nam rgk do
pracy. Wobec takiej sytuacji kazdy fachowiec,
kazdy robotnik winien by¢ racjonalnie zatrud-
niony. Opracowanie planéw zatrudnienia na za-
nizonych normach stwarza w planach przerosty.
Jaskrawym przykladem skutkéw jest zakiad
,uJrsus“ w ktérym planowanie zatrudnienia na
nieprawidtowych normach wytworzyto przero-
sty w zatrudnieniu na wydziale montazowym,
przy duzym braku sit roboczych na odlewni.

W wyniku stosowania zanizonych norm pracy
powstajg tez dysproporcje w zarobkach nie tyl-
ko miedzy pracownikami przemystu metalowe-
go, a pracownikami innych gatezi przemystu, ale
nawet miedzy robotnikami tej samej kategorii
wykonujgcymi te same czynno$ci w tym sa-
mym czasie, zatrudnionymi w réznych zakia-
dach, a nawet czesto w tym samym zaktadzie
pracy.

Zasada, nad realizacjg ktérej musimy usta-
wicznie czuwaé, brzmi ,Kazdemu wedtug ilosci
i jakosci jego pracy“.

Czy zasada ta jest realizowana?

Musimy $mialo i szczerze odpowiedzie¢, ze
nie.

Istnieja takie zaktady pracy, takie wydziaty,
w ktérych dzieki lepszej organizacji pracy, ra-
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cjonalizacji, seryjnej metodzie produkciji, pra-
cownicy nabierajac wprawy o0siggaja przy
mniejszym wysitku o wiele wyzsze zarobki. Pra-
cownicy ci bez specjalnego wysitku wysoko prze-
kraczajg obecne normy pracy.

Na skutek istnienia duzych rezerw wydajno-
Ssci w normach przemystu metalowego, zarobki
pracownikéw tego przemystu przekroczyly za-
robki np. pracownikéw hutnictwa gdzie w miare
udoskonalania metod produkcji aktualizowano
normy.

Mozliwos¢ osiggniecia w jednym przemysle
wyzszych zarobkéw powoduje, ze nie ma chet-
nych do pracy w innych kluczowych przemy-
stach, jak gornictwo i hutnictwo. Miodziez na-
sza pragnie sie szkoli¢ jedynie na fachowcéw
przemystu metalowego, zwabiona mozliwo$ciami
wysokich zarobkéw. Bezsprzecznie brak nam
jest Slusarzy, tokarzy, ale nie mozemy zapomi-
nac, ze budujemy nowe huty, nowe elektrownie,
ktoére sg podstawg dalszego rozwoju przemysto-
wego i réwniez potrzebujg kwalifikowanych
kadr. Nie wolno jest uprzywilejowac jednej ka-
tegorii pracownikéw. Dochdéd spoteczny musi
by¢ dzielony sprawiedliwie wg pracy miedzy
wszystkich tych, ktoérzy przyczynili sie do jego
wzrostu.

Zanizone normy pracy hamujg takze wzrost
produkcji. Nieprawidlowe normy powoduja, ze
nie wykorzystujemy petnych mozliwosci pro-
dukcyjnych, spdzniajac rozwéj gospodarczy. Za-
nizone normy pracy nie mobilizujg do dalszych
osiggnie¢ produkcyjnych, nie dajg podniety do
polepszenia kwalifikacji zawodowych i ostabiajg
ruch wspétzawodnictwa i racjonalizacji.

Zanizone nierealne normy pracy hamujg
wzrost wydajnosci pracy. Obowigzkiem naszym
w dazeniu do realizacji Planu 6-letniego jest
stwarzanie mocnych nowych podstaw pod staly
wzrost wydajnosci.

Osiggniecia przodownikow pracy Swiadcza
o istnieniu duzych rezerw wydajnosci.

Musimy dazy¢ do tego, aby przez ustawiczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych reszta ro-
botnikbw osiggneta rezultaty przodownikéw
pracy. Stosowanie przestarzatych, nieaktual-
nyc norm pracy nigdy nie bedzie bodzcem do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, do wzro-
stu wydajnosci pracy.

Szereg robotnikow poprzestaje na dotychcza-
sowych osiggnieciach uwazajgc, ze przekracza-
nie przez nich norm w 200% i wyzej jest wy-
starczajgce, mimo ze mogliby osiggng¢ wyzszg
wydajnos¢ i jeszcze wyzej przekracza¢ obecne
normy.

Zanizenie norm pracy powoduje gorsze wy-
korzystanie maszyn i urzgdzen, hamuje obni-
zenie kosztow wiasnych produkcji.

Tow. Minc w swoim referacie na V plenum
KC PZPR powiedziat:

,Na podstawie uzyskiwanej obnizki kosztéw
witasnych (produkciji) stanie sie mozliwym prze-
chodzenie do polityki obnizki cen artykutow sze-
rokiego spozycia, co z kolei spowoduje wzrost
ptacy realnej i umocni naszg walute”.

Obowigzkiem naszym, jest dba¢ o maksymal-
ne wykorzystanie urzadzen produkcyjnych i ma-
szyn. Podnoszac wydajnos¢ pracy winnismy
dba¢ o jak najwiekszg produkcje. Ostabienie
wydajnos$ci pracy ostabia tempo pracy maszyny,
powoduje nizszg produkcje od mozliwej do
osiagniecia, a koszty produkcji wzrastajg wow-
czas nadmiernie. Wytwarzane produkty sa droz-
sze, bo wiecej czasu i energii zuzyto na ich wy-
twarzanie.

Pracujgc na stusznych, dostosowanych do
mozliwosci produkcyjnych maszyn normach
pracy, mozna czesto w tym samym czasie przy
tym samym niemal zuzyciu maszyn i pradu, wy-
produkowaé 2, a nawet czesto 3 razy wiecej niz
podczas pracy na zanizonych normach. Daje to
olbrzymie mozliwosci wzrostu produkcji i po-
wiekszenie dochodu narodowego. Tg drogg mo-
glibySmy skréci¢ okres wykonywania Planu 6-
letniego w stopniu bardzo znacznym.

Zanizone normy pracy ujemnie sie takze od-
bijajg na poziomie dyscypliny pracy. Stwarza-
nie w normach pracy rezerw wydajnosci przez
niedostosowywanie ich do nowych warunkéw
produkcyjnych jest powodem fluktuacji praco-
wnikéw w poszukiwaniu mozliwosci osiagniecia
wyzszych zarobkéw przy mniejszym wysitku
w pracy Taki stan rzeczy powoduje marnowa-
nie sit wytwoérczych i ostabienie mozliwosci pro-
dukcyjnych zaktadow. Czesto wysokokwalifiko-
wani pracownicy, ktérych brak odczuwamy
w naszej produkcji, angazujg sie do prostych
prac, dajagcych jednak dzieki zanizonym nor-
mom mozliwosci osiggania wysokich zarobkéw.
Szereg robotnikow, mato uswiadomionych spo-
tecznie porzuca prace w swoim zawodzie prze-
noszac sie do innych przemystéw w checi otrzy-
mywania za mniejszy wysitek wyzszych zarob-
kéw. Ustawiczny przeptyw pracownikéw dezor-
ganizuje produkcje. Zanizone normy sprzyjaja
absencji i bumelanctwu, przynoszac przez to
niepowetowane szkody panstwu ludowemu oraz
klasie robotniczej.

| wreszcie zanizone normy nie dajg mozliwo-
Sci poréwnania wiozonego wysitku w produk-
cje, stwarzajgc fatwos¢ uzyskania zaszczytnego
tytutu przodownika pracy. Przy zanizonych nor-
mach pracy nie jesteSmy w stanie okresli¢ czy
robotnik wykonujacy norme w 300% dat z sie-
bie wiekszy wysitek od robotnika wykonujgce-
go 200%, a zwlaszcza jezeli chodzi o produkcije
nieporownywalng jakosciowo i ilosciowo.

W zwigzku z tym moze zaistnie¢ taka sytu-
acja, ze uwaza¢ bedziemy za przodownika pra-
cy robotnika, ktory dzieki nierealnosci norm
wyrabia je bez specjalnego wktadu pracy w wy-
sokim procencie. Taki robotnik nie powinien
uzyskiwa¢ godnosci przodownika, bo wowczas
tytut przodownika pracy stracitby swa wage,
swoje znaczenie.

Wszystkie te fakty jasno i dobitnie wskazujg
na koniecznos$¢ dostosowywania norm do
nowych warunkéw produkcyjnych, na koniecz-
no$¢ ustawicznego aktualizowania norm pracy.
Dlatego tez klasa robotnicza z petng Swiadome-

639



Scig postanowita zaktualizowaé obecne normy
w przemysle metalowym i usung¢ z nich istnie-
jace dzis, nadmierne rezerwy wydajnosci.

Stuszna i sprawiedliwa norma pracy staje sie
sitag regulujgcg i organizujacg szerokie rzesze
robotnikow wokét przodownikéw parcy, stusz-
ne normy potrzebne sg po to, aby stabszych nie-
nadazajgcych robotnikow podciggna¢ do czoto-
wych, aby doswiadczenie i metody przodowni-
kéw pracy stawaly sie zdobyczg wszystkich ro-
botnikéw, aby stworzy¢ mocne podstawy pod
0glIlny wzrost wydajnosci pracy. Wysokie nor-
my oznaczajg wysoka wydajnos¢, a niskie nor-
my — niska wydajnos¢ i niskie zarobki. Zani-
Zzone normy pracy stwarzaja pozornie tylko moz-
liwosci wyzszych zarobkow.

Wystgpienia przodownikéw pracy i robotni-
kéw szeregu fabryk metalowych domagajace sie
wprowadzenia nowych, wyzszych norm pracy
Swiadczg o tym, ze w klasie robotniczej narosta
Swiadomos¢ koniecznosci rewizji norm.

Proponuje wykona¢ prace te w czasie o 8
godz. krétszym — oswiadcza ZMP-owiec Krzy-
sztof Kaczmarski z Pafawagu — zapewniam, ze
w przeciggu 20 godz. bede tak jak dotychczas
wykonywat 225% normy. Tylko trzeba bedzie
lepiej zorganizowac prace i mniej tazikowac.

»Trzeba u nas lepiej zorganizowaé prace —
mowi Adam Stasiak tokarz F-ki Wodomierzy
we Wroctawiu — trzeba na czas dostarczy¢ noze
operacyjne i przyrzady, a wtedy najbardziej
uparci przyznajg nam racje, ze normy nasze
byly za niskie. Na hali ,C“ sam obserwowatem,
jak niektorzy robotnicy pracujac wolno i z diuz-
szymi przerwami wykonywali bez trudu 200%
normy.“

.10 jest wyrazne marnotrawstwo sit robo-
czych — twierdzi Kazimierz Krajewski, for-
miarz odlewni w Fabryce Wodomierzy — u nas
w odlewni niektérzy koncza prace o 12-tej albo
0 wpot do pierwszej i do konca zmiany juz nic
nie robg. Gdy sie zapyta takiego pracownika dla-
czego tak wczesnie przerwat prace, to on try-
umfujgco dowodzi, ze juz zrobit swoje 200%
normy. | faktycznie norme przekroczyt dwukrot-
nie. Ale c6z to za norma, kiedy ja mozna tak
wysoko przekroczy¢ w ciggu 6 godzin. Przeciez
ona wiasnie obniza nasza wydajnos$¢, hamujgc
nasza produkcje.”

Wielokrotny przodownik pracy w Zakladach
Pafawagu Jan Johan, przejety prawdziwie so-
cjalistyczng troska o produkcje, wykonujgc do-
tychczas 120 ciggadek do tendréw w czasie 109
godz., postanowit te samg robote wykonac
w ciggu 89 godz.

Teodozja Chojnacka pracujgca na wiertarce
RW 7 postanowita wierci¢ 200 sztuk klockow
hamulcowych nr 61 w ciagu 20 godz., zamiast
jak dotychczas 28 godzin.

Na masowym zebraniu zalogi Zakladow
Sprzetu Transportowego nr 2 w Warszawie

uchwalono rezolucje, w ktorej czytamy: ,Za-
damy zrewidowania i podniesienia naszych
przestarzatych i niestusznych norm pracy, ktor6
dotad hamujg bieg produkcji w naszych Zakta-
dach”.

Siadem metalowcow Starachowickich poszli
réwniez robotnicy Fabryki Maszyn Rolniczych
,Jnia“ w Grudzigdzu. Miody przodownik pracy
z Oddziatu Mechanicznego, ZMP-owiec Adamski
oswiadczyt. ,Normy pracy w naszej fabryce sg
za niskie. Dzieki usprawnieniom i nowym me-
todom pracy dotychczasowe normy sg u nas bez
trudu przekraczane. Ja np. z fatwoscig wyra-
biam 265% normy miesiecznie i wiecej. Uwazam,
ze obecnie normy sg stanowczo nierealne.”

Za koniecznoscig rewizji dotychczasowych
norm pracy wypowiedzieli sie rGwniez Slusarze
tej fabryki Dominkowski, Banaszewski, Gorski
i wielu innych przodownikéw pracy, stwierdza-
jac, iz oparte na sprawieliwych miernikach no-
we normy produkcyjne stang sie bodzcem do
zwiekszenia wydajnosci i umozliwig przedtermi-
nowa realizacje wielkich zadan Planu 6-letniego.

Robotnicy Zaktadéw Wytwérczych Urzadzen
Telefonicznych: Zarebska, Zawistowska, Sewe-
ryn, Dawczyk i Slusarz Rama w liScie skierowa-
nym do Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodo-
wego Metalowcéw oswiadczajg: ,Rozumiejac,
ze do wykonania Planu 6-letniego konieczne jest
podniesienie wydajnosci pracy i doprowadzenie
norm do poziomu technicznie uzasadnionego, do-
magamy sie zastosowania nowego systemu
norm. Nasze dotychczasowe normy sg za niskie.
Wystepujemy ze stanowczym zadaniem ich zre-
widowania“.

W Warszawie z takim samym zgdaniem wy-
stagpili robotnicy Zaktadow Wytwérczych Apa-
ratury oswietleniowej A-51.

Po robotnikach Zaktadow Sprzetu Transpor-
towego nr 1 w Gliwicach, wystgpili z zgdaniem
zmiany norm robotnicy Chorzowskiej Wytwor-
ni Konstrukcji Stalowych oraz robotnicy wielu
innych zakladow.

Wystgpienia te Swiadczg o tym, ze klasa ro-
botnicza zrozumiata jak wielkie perspektywy
stawia przed nig Plan 6-letni. Z kazdym dniem
coraz bardziej rosng i rozwijajg sie ludzie, prze-
jeci duchem socjalistycznej pracy i socjalistycz-
nego budownictwa nowego, lepszego i szczesliw-
szego zycia.

Aby zrealizowa¢ zadania 6-letniego Planu
Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw So-
cjalizmu w Polsce musimy podwyzszy¢ swojg
wydajnos¢ pracy, musimy dazy¢ do wzrostu
produkciji, do podwyzszenia jej jakosci i obnize-
nia kosztéw wiasnych.

Musimy wykorzysta¢ maksymalnie mozliwosci
produkcyjne maszyn, ustawicznie zwiekszajac
swojg wydajnos¢ pracy, usuwajgc postoje ma-
szyn. Pracujac na zaktualizowanych normach
przyspieszymy realizacje Planu 6-letniego, budo-
we lepszego jutro mas pracujgcych.
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U stawa o Planie 6-cioletnim, Planie Rozwoju
Gospodarczego i Budowy Podstaw Socja-
lizmu, podkreslita role handlu wewnetrzne-
go jako narzedzia gospodarczego wzrostu stopy
zyciowe] drogg rosnacego zaopatrzenia towaro-
wego i towarowo-ustugowego ludnosci pracu-
jacej. Handel uspoteczniony, posredniczac w
wymianie miedzy produkcjg a konsumpcja, jest
narzedziem panstwa w zakresie podziatu i roz-
prowadzenia dochodu narodowego. Wynika to
z istoty zmiany podioza stosunkdéw towarowo-
pienieznych w panstwie socjalistycznym, jak
réwniez w panstwie demokracji ludowe;.
Zadania handlu uspotecznionego, wobec dwu-
krothego zwiekszenia w 6-leciu masy towaro-
wej w stosunku do roku 1949, sg bardzo powaz-
ne, tymbardziej, ze rozbudowa sieci musi by¢
SciSle zwigzana z usprawnieniem pracy apara-
tu handlowego, z poprawa obstugi klientow,
zwiekszeniem wydajnosci pracy, przyspiesze-
niem obiegu towarowego. Postulaty te moze
wypeltni¢ tylko dobrze zorganizowany aparat
handlu uspotecznionego, ktéryby dawat gwa-
rancje wykonania zadan gospodarczych i eko-
nomicznych, okreslonych planem gospodarczym
Panstwa.

Handel uspoteczniony w Polsce Ludowej jest
zorganizowany w formie przedsiebiorstw pan-
stwowych, panstwowo - spétdzielczych i przed-
siebiorstw spoidzielczych. Aktem ustawodaw-
czym, ktory okreslit ustréj przedsiebiorstw pan-
stwowych w ogoélnosci, a wiec i panstwowych
przedsiebiorstw handlowych, jest dekret z dnia
3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw
panstwowych. Dekret powyzszy reguluje struk-
tury prawno - organizacyjng przedsiebiorstw,
sprawe wyposazenia przedsiebiorstw w Srodki
materialne, kwestie odpowiedzialnosci majat-
kowej przedsiebiorstwa i jego zaleznosci funk-
cyjnej.

Przepisy powyzszego dekretu oraz norma-
tywne przepisy finansowe, w szczegdlnosci za-
sady organizacji finansowej i systemu finan-
sowego przedsiebiorstw panstwowych, reguluja
ekonomiczng podstawe dzialalnosci gospodar-
czej tych przedsiebiorstw — t.zn. system roz-
rachunku gospodarczego. Zasady organizacji
finansowej i systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych objetych budzetem cen-
tralnym ogloszone w uchwale Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 1950 r., obowigzujgce od
1951 r. (Monitor Polski Nr. A poz. 630) dzie-
la przedsiebiorstwa na:

a) przedsiebiorstwa budzetowe

b) przedsiebiorstwa na rozrachunku gospo-
darczym.

ROZRACHUNE
GOSPODARCZ
W PANSTWOWYC
PRZEDSIEBIORSTWACH

HANDLOWYCH

W rozwazaniach swych bedziemy sie zajmo-
waé panstwowymi przedsiebiorstwami handlo-
wymi na rozrachunku gospodarczym omawia-
jac poszczegolne cechy rozrachunku gospodar-
Czego, jego zastosowanie i znaczenie w przed-
siebiorstwach handlowych.

A K
O Y
S H

1 Przedsiebiorstwo na rozra-
chunku gospodarczym od strony
orgagnizacyjnej posiada opera-

tywng samodzielnosc.

Samodzielno$¢ przedsiebiorstw wyraza sie
posiadaniem osobowosci prawnej i prawem dy-
sponowania wydzielonymi mu przez Panstwo
srodkami materialnymi, oraz zdolnoScia do
dziatania w ramach planowych limitow ustalo-
nych przez Panstwo. Kwestia osobowosci praw-
nej nie jest jednak istotna dla pojecia opera-
tywnej samodzielnosci. Dziatajace w ramach
przedsiebiorstw jednostki organizacyjne, jak
np.: biura terenowe, biura handlu detalicznego,
biura transportowe itp., aczkolwiek nie posia-
daja osobowosci prawnej, sg w rozumieniu
uchwaly zakladami na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym, posiadajgcymi réw
niez petng operatywng samodzielnosc.

Zasada samodzielnosci operatywnej przedsie-
biorstw i zakladdéw stanowi zespolenie dwoch
gtbwnych tendencji gospodarczych, tj. Scistej
centralizacji planowania oraz szerokiej inicja-
tywy przedsiebiorstwa czy zakladu w realiza-
zacji planu. Plan gospodarczo - finansowy jest
Scistg centralizowang dyrektywa, nie jest nato-
miast i nie moze by¢ hamulcem dla inicjatywy
oddolnej ze strony przedsiebiorstwa i jego apa-
ratu w realizacji planu.

Plan gospodarczy handlu jest organiczng cze-
Scig narodowego planu gospodarczego. Plan ten
jest wyrazem polityki partii i rzgdu w zakre-
sie rozwoju obrotu towarowego i towarowo-u-
stugowego, w zakresie polepszenia obstugi pra-
cujgcych. Wskazniki planu gospodarczego han-
dlu zwigzane sg Scisle ze wskaznikami narodo-
wego gospodarczego planu; plan ten jest row-
niez Scisle powigzany z planem finansowym
panstwa. Inicjatywa przedsiebiorstw w zakre-
sie realizacji planu umozliwia wykonywanie
planu i realizowanie zadan w planie okreslo-
nych przy wyzyskaniu najkorzystniejszych
mozliwosci i przy zachowaniu zasad najwiek-
szej gospodarnosci. Celem tej inicjatywy po-
winno by¢ przyspieszenie obrotu towarowego,
znizenie kosztow handlowych, oraz zmniejsze-
nie sumy zaangazowanych srodkéw obroto-
wych.
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2. Z przedsiebiorstwem na rozra-
chunku gospodarczym zwigzany
jest okresSlony zespo6t Srodkdw
materialnych, a wiec $Srodkow
trwatych i obrotowych.

Przepisy dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r.
0 tworzenia przedsiebiorstw panstwowych re-
gulujg sprawe wyposazenia przedsiebiorstw w
srodki materialne. W panstwie socjalistycznym
jak réwniez w panstwie ludowym wiascicielem
srodkéw produkcji jest panstwo. Panstwo wy-
dziela do dyspozycji przedsiebiorstwa Srodki
trwate. Przedsiebiorstwo moze tymi Srodkami
dysponowacé wylgcznie w zakresie wlasnej dzia-
talnosci, nie moze ich ani zbywaé¢, ani przeka-
zywac lub odstepowaé, chyba na polecenie or-
ganow nadrzednych. Aczkolwiek Srodki trwate
wydzielone przedsiebiorstwu sg wlasnoscig
Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwo ma obowig-
zek wykazywac je w aktywach swoich tak, jak-
by one stanowily jego wiasnosc.

Druga kategoria srodkow materialnych, to
srodki obrotowe t.zn. te Srodki, ktére przedsie-
biorstwu handlowemu sg nieodzownie potrzeb-
ne dla zapewnienia ciggtosci procesu wymiany.
W zakresie tych Srodkéw przedsiebiorstwo po-
siada petng dyspozycyjnosé. Wysokos¢ Srodkow
obrotowych przekazywanych przedsiebiorstwu
handlowemu, okre$lona jest planem normaty-
wow Srodkdw obrotowych i ich pokrycia oraz
planem kredytow bankowych. W przedsiebior-
stwach handlowych stosowana jest zasada, ze
tylko czes¢ normatywu Srodkéw obrotowych
jest pokrywana funduszem wilasnym przedsie-
biorstwa. Instrukcja do planu gospodarczo -
finansowego handlu na rok 1951 ustala, ze w
roku przysztym normatyw towaréw powinien
by¢ pokryty w 50% funduszami wlasnymi i sta-
tymi pasywami, pozostale normatywy natomiast
w 100%. W biezacym roku stosowana jest za-
sada okredlania indywidualnie dla kazdego
przedsiebiorstwa handlowego procentu pokry-
cia funduszem wilasnym normatywow Srodkdéw
obrotowych.

Te czes¢ normatywéw sSrodkéw obrotowych,
ktora nie podlega pokryciu funduszami whasny-
mi, otrzymuje przedsiebiorstwo w formie ban-
kowych kredytéw obrotowych, przy czym prze-
pisy dotyczace udzielania kredytow bankowych
dopuszczaja mozliwos¢ korzystania w szczegol-
nych wypadkach z kredytow ponadnormatyw-
nych, specjalnych i sezonowych oraz kredytow
przeterminowanych. Zrdzniczkowana stopa pro-
centowa od tych kredytow, minimalna przy ko-
rzystaniu z kredytu normatywnego, najwyzsza
przy korzystaniu z kredytu przeterminowa-
nego, ma na celu mobilizacje aparatu przedsie-
biorstw do zachowania dyscypliny finansowej,
z drugiej strony, formy udzielanych kredytéw
pozwalajg bankom finansujgcym i kontrolujg-
cym przedsiebiorstwa z miejsca orientowac sie
w sytuacji finansowej przedsiebiorstwa i za po-
Srednictwem wiladz nadrzednych ingerowac¢ w
ich gospodarke.

Uzupelnienie wiasnych $Srodkéw obrotowych

przedsiebiorstwa handlowego do wysokosci u-
stalonej czesci normatywu, jak rowniez ich
zwiekszenie w zwigzku ze wzrostem obrotu, na-
stepuje albo z czesci zyskéw przedsiebiorstwa
przeznaczonej na uzupetnienie lub zwiekszenie
witasnych Srodkéw obrotowych, lub w razie, gdy
cze$¢ zysku nie zaspokoi ustalonych w pianie
potrzeb — w drodze finansowania S$rodkow
obrotowych z budzetu Panstwa. W wypadku
odwrotnym, gdy wiasne Srodki obrotowe prze-
wyzszajg czes¢ normatywu, podlegajacg pokry-
ciu wikasnymi Srodkami obrotowymi, przedsie-
biorstwa obowigzane sg nadwyzke odprowadzi¢
jako wptate nadwyzek Srodkoéw obrotowych do
budzetu Panstwa. Srodki materialne, pozosta-
jace w dyspozycji przedsiebiorstwa, stanowig
wiec materialng podstawe rozrachunku gospo-
darczego. Oznacza to rowniez majgtkowa samo-
dzielnos¢ i faczy sie z posiadaniem witasnego bi-
lansu.

3. Przedsiebiorstwo na rozra-
chunku gospodarczym powinno
by¢ w zasadzie prowadzone
na podstawie samowystarczal-
nosci i rentownos$ci.

Kazde przedsiebiorstwo, aby funkcjonowac
normalnie, musi otrzymac¢ zwrot swoich nakila-
dow w postaci réwnowartosci pienieznej. Ist-
nieje zatem Scista zalezno$¢ pomiedzy wydatka-
mi przedsiebiorstwa a jego dochodami, uzyska-
nymi w rezultacie dziatalnoSci gospodarcze;.
W przedsiebiorstwie handlowym istniejg wy-
datki na zakup towaréw, bedacych przedmio-
tem obrotu, oraz na koszty zwigzane z zakupem,
skladowaniem, ewentualnie przerobem, sprze-
dazg towardw i administracjg przedsiebiorstwa,
ktére okreslamy mianem kosztow handlowych.
Wplywy przedsiebiorstwa handlowego stanowig
ekwiwalent wydatkéw i pochodzg ze sprzedazy
tych towaréw po ustalonych cenach. Ceny za-
kupu i sprzedazy, jak rOwniez marze i ryczalty
ustalane sg przez wtadze nadrzedne. W marze
wkalkulowany jest rowniez i zysk przedsiebior-
stwa. _W zwigzku z tym strona dochodowa
przedsiebiorstwa handlowego w warunkach
wykonania planu jest niejako formg stalg i za-
pewnia pokrycie wszystkich wydatkéw przed-
sigbiorstwa, oraz uzyskanie planowej rentow-
nosci.

Sytuacje finansowa przedsiebiorstwa okresla
zysk przedsiebiorstwa bedacy rezultatem jego
pracy nad wypelnieniem planowych zadahn w
zakresie piana obrotéw, planu kosztéw, planu
zatrudnienia, oraz maksymalnego wykorzysta-
nia srodkow materialnych wydzielonych przed-
siebiorstwu do dyspozycji. Przedsiebiorstwo
jest wiec zainteresowane materialnie w wyko-
naniu zadan okreslonycn planem, w polepszaniu
swej pracy, w obnizaniu swych kosztow wia-
snych. W ten sposéb rozrachunek gospodarczy
mobilizuje do walki o wykonanie planu, o pod-
wyzszenie wskaznika akumulacji i efektywne
wykorzystanie Srodkéw obrotowych, mobilizu-
je do walki z marnotrawstwem, do walki o go-
spodarnosc.
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W wyjatkowych wypadkach przedsiebiorstwo
moze by¢ planowo deficytowe, straty takiego
przedsiebiorstwa zostajg wodwczas pokryte
z budzetu panstwa. | w tym wypadku jednak
obowigzuja przedsiebiorstwo te same zasady
walki o mobilizacje rezerw wewnetrznych, kto-
rej celem jest zmniejszenie zaplanowanej stra-
ty do minimum.

Z powyzszych trzech zasadniczych cech
przedsiebiorstawa na rozrachunku gospo-
darczym, tj. peilnej operatywnej samodzielno-
Sci w wykonywaniu zadan wynikajacych z pla-
noéw gospodarczych, wyposazenia w okreslony
zespdt srodkdw materialnych, zasady samowy-
starczalnosci i rentownosci, przy uwzglednieniu
istniejgcej zasady odptatnosci w stosunkach
miedzy uczestnikami obrotu towarowego — wy-
nikajg podstawy szeregu uprawnien dla tych
przedsiebiorstw.

Jednym z takich uprawnieh jest prawo za-
wierania uméw planowych z innymi przedsie-
biorstwami i organizacjami. Istota systemu
umownego polega na tym, ze przedsiebiorstwo
handlowe przed czy na poczatku okresu wyko-
nywania swego planu gospodarczego ma obo-
wigzek zawrze¢ umowy urealniajgce jego plan
zakupu i plan sprzedazy. Centrala handlowa za-
wiera umowy generalne z odpowiednimi cen-
tralnymi zarzgdami, od ktérych przejmuje ma-
se produkcyjng do dystrybucji. W oparciu o po-
wyzsze umowy generalne, poszczegolne jednost-
ki operatywne centrali, bedace na petnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodarczym zawie-
rajg umowy szczeg6lowe z odpowiednimi kon-
trahentami, wykazanymi w umowie generalnej.
Umowy te okreSlajg asortymenty towarowe,
ilos¢, jakosc¢, terminy dostaw itd.

Z drugiej strony podobne umowy zawierane
sg pomiedzy centralg handlowg a jej subdystry-
butorami. System umowny konkretyzuje wiec
zadania planowe przedsiebiorstw i organizacji,
biorgcych udziat w wykonaniu planu, wigzac
jednoczesénie plany zbytu zakladéw przemysto-
wych z pianami zakupu jednostek handlowych.
System umowny przewiduje kary konwencjo-
nalne i inne sankcje materialne w razie niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy
przez jedng ze stron. Kazde przedsiebiorstwo
handlowe, aczkolwiek prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarczg w ramach ogolnego planu gospodar-
czego Panstwa, prowadzi te dziatalnos¢ odreb-
nie od innych jednostek gospodarczych, opiera
swg dziatalno$¢ na zasadach handlowych i po-
nosi materialng odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie zobowigzan wynikajgcych z zawieranych
uméw i transakcji gospodarczych.

Przedsiebiorstwa handlowe i ich zaktady na
petnym lub wewnetrznym pelnym rozrachunku
gospodarczym prowadzg peing rachunkowoscé,
sa jednostkami samodzielnie bilansujgcymi,
sporzadzajg peiny bilans i rachunek wynikow.

Ksiegowos$¢ przedsiebiorstw handlowych pro-
wadzona jest w oparciu o jednolity plan kont
dla przedsiebiorstw handlowych. Zasadg jest,
ze dziatajgce w ramach central handlowych jed-
nostki organizacyjne na petnym wewnetrznym
rozrachunku sa jednostkami samodzielnie bi-

lansujgcymi. Centrala handlowa sporzadza dla
przedsiebiorstwa jako catosci tgczny bilans
wszystkich w jej sktad wchodzacych jednostek
rozrachunku gospodarczego. Dla jednostek or-
ganizacyjnych, dzialajacych na zasadach tzw.
ograniczonego rozrachunku gospodarczego, pro-
wadzona jest w zasadzie odrebna ksiegowos¢
kosztow i wptywéw dla uchwycenia ich rentow-
nosci.

Nastepnym uprawnieniem przedsiebiorstwa
handlowego na rozrachunku gospodarczym jest
prawo posiadania samodzielnych rachunkéw w
banku finansujgcym ich dziatalnos¢ eksploata-
cyjng. Na rachunek powyzszy powinny by¢ od-
prowadzane wszelkie wptywy z tytutu dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstwa, z racnun-
ku powyzszego czerpie przedsiebiorstwo srodki
finansowe na pokrycie faktur za dostarczone

mu towary, jak rowniez na pokrycie wydatkéw
handlowych.

Przedsiebiorstwo handlowe, wzglednie zakfad
na petnym lub wewnetrznym pelnym rozrachun-
ku gospodarczym jest bezposrednim inwesto-
rem i korzysta bezposrednio ze srodkéw planu
inwestycyjnego, oczywiscie na cele objete pla-
nem. Finansowanie inwestycji dla przedsie-
biorstw handlowych lezy w zakresie kompeten-
cji Banku Inwestycyjnego.

Rozliczenie sie bezposrednio z budzetem Pan-
stwa jest dalszym atrybutem przedsiebiorstw
na rozrachunku gospodarczym. Panstwowe
przedsiebiorstwa handlowe w roku 1951 rozli-
czac sie beda z Budzetem Panstwa z nastepujg-
cych tytutow:

1. podatku od operacji nietowarowych —

od Swiadczonych ustug,

2. podatku obrotowego od sprzedazy towa-
row wyprodukowanych w ramach przed-
siebiorstw handlowo - przetwérczych,

3. wpfaty do budzetu pozostalej czesci zysku
po potrgceniu czesci przeznaczonej na Uu-
zupetlnienie lub zwiekszenie wlasnych
srodk6éw obrotowych, oraz ewentualnej
czesci na fundusz zakfadowy, o ile zarzg-
dzenia szczegdblne postanowig utworzenie
takiego funduszu w przedsiebiorstwach
handlowych — jednak nie mniej niz 10%
zysku,

4. dotacji z budzetu na pokrycie strat pla-
nowo - deficytowych,

5. wptat do budzetu Panstwa nadwyzek
srodkéw obrotowych lub $rodkéw otrzy-

manych z budzetu na finansowanie $rod-
kéw obrotowych,

6. dotacji z budzetu na cele inwestycyjne,
7. ewentualnie innych celowych dotacji
Z budzetu.

Niezaleznie od wyzej przytoczonych upraw-
nien, przedsiebiorstwa handlowe korzysta¢ mo-
ga z ewentualnych innych uprawnien przewi-
dzianych w przepisach szczeg6towych.

Rozrachunek gospodarczy rzutuje w sposéb
zasadniczy na organizacje finansowg przedsie-
biorstwa handlowego. Przedsiebiorstwo jako
catos¢, posiada osobowos¢ prawng i jest na
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petnym rozrachunku gospodar-
czym. Jednostki organizacyjne przedsiebior-
stwa handlowego rozsiane sg na terenie catego
Panstwa. W ramach jednego przedsiebiorstwa
dzialajg r6znego rodzaju punkty sprzedazy, jak
skladnice, hurtownie, sklepy detaliczne, zakta-
dy zywienia zbiorowego, zaklady przetwércze
itd. Centralne kierowanie tak duzym aparatem
utrudniatoby w spos6b bardzo powazny dziatal-
nos¢ gospodarczg przedsiebiorstwa. W tym ce-
lu tworzone sg w ramach central handlowych
— przedsiebiorstw, biura terenowe, terenowe
biura handlu hurtowego, biura handlu detalicz-
nego, biura transportowe itp., ktdrym nadaje
sie uprawnienia jednostek dziatajgcych napet-
nym wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym. Korzystajg one z pelnych
atrybutow przedsiebiorstwa na pelnym rozra-
chunku gospodarczym z tym tylko, ze nie posia-
dajg osobowosci prawnej. Roéwniez wieksze
sktadnice lub hurtownie, poszczeg6ine domy to-
warowe, wieksze zaktady zywienia zbiorowego,
warsztaty remontowe dziatajgce dla potrzeb
przedsiebiorstwa, moga by¢ w pojeciu uchwaty
zakltadami na pelinym wewnetrznym rozrachun-
ku gospodarczym. Zasadg jest, by w zaleznosci
od mozliwosci organizacyjnych coraz bardziej
pogtebia¢ rozrachunek gospodarczy i usamo-
dzielnia¢ pod tym wzgledem coraz wiekszg ilos¢
jednostek operatywnych.

Niezaleznie od jednostek organizacyjnych,
dziatajgcych na zasadach petnego rozrachunku
gospodarczego, istniejg jednostki dziatajace na
zasadach ograniczonego rozrachunku gospodar-
czego. Jednostki te na podstawie przepiséw
szczegbtlowych nie korzystajg z niektorych lub
wszystkich uprawnien poprzednio wymienio-
nych. Ograniczony rozrachunek gospodarczy
ma miejsce wtedy, gdy jednostka dzialajgca
w ramach przedsiebiorstwa lub zakladu na roz-
rachunku gospodarczym, albo nie jest jeszcze
na takim poziomie organizacyjnym, aby mozna
jej nadac atrybuty przystugujace jednostce na
pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, albo jest jednostkg, ktérej usamodzielnie-
nienie ze wzgledéw ekonomicznych jest niece-
lowe. Typowym przykiadem bedg w handlu biu-
ra handlu detalicznego, gdzie biuro bedzie pro-
wadzone na zasadach pelnego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego, a poszczegdine
sklepy detaliczne beda prowadzone na zasadach
ograniczonego rozrachunku gospodarczego.

Nalezy tu podkresli¢, ze peiny rozrachunek
gospodarczy przedsiebiorstwa czy zakiadu
i ograniczony rozrachunek gospodarczy podle-
glych im jednostek stanowi jedng cato$¢. Zada-
nia jednostki na pelnym rozrachunku gospodar-
czym w stosunku do jednostek podlegtych po-
tgaja na podzieleniu planu danej jednostki
na poszczegblne odcinki jego dziatalnosci. Ogra-
niczony lozrachunek gospodarczy pozwala
w oparciu o planowane dla danej jednostki
wskazniki, jak wielkos¢ obrotu, limity zatrud-
nienia i plac, limity kosztéw rzeczowych, nor-

matywy zapasow itd., kontrolowa¢ wykonanie
zadan, okresli¢ ksztattowanie sie kosztéw, okre-
$li¢ rentowno$¢ poszczegdlnych jednostek. Ma
to gteboki sens ekonomiczny. Celem takiego
ujecia jest pogitebienie zasad rozrachunku go-
spodarczego w dot do najnizszych komorek, mo-
bilizacja rezerw wewnetrznych kazdej jednost-
ki, wykonanie i przekroczenie zadan planowych
na kazdym odcinku pracy przedsiebiorstwa.

Rozrachunek gospodarczy stat sie konieczno-
Scig gospodarki socjalistycznej, stat sie w wa-
runkach demokracji ludowej metodg socjali-
stycznego gospodarowania i planowego kierow-
nictwa przedsiebiorstwami  uspotecznionymi.
Prawidtowo stosowany rozrachunek gospodar-
czy w przedsiebiorstwach handlowych jest de-
cydujgcym czynnikiem w walce o koszty han-
dlu, w walce z marnotrawstwem, ze stratami
i ubytkami, wprowadza zasady oszczednosci
i zabezpiecza rentowno$¢ przedsiebiorstwa.
Prawidtowo stosowany rozrachunek gospodar-
czy w przedsiebiorstwach handlowych jest de-
cydujgcym czynnikiem w walce o przyspiesze-
nie obiegu towaréw oraz innych $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstwa, o umocnienie zasad
dyscypliny finansowej, o niedopuszczenie do
nadmiernych naleznosci i zobowigzan, do termi-
nowego wypetniania obowigzkéw finansowych
wobec banku finansujgcego.

Rozrachunek gospodarczy umacnia pozycje
kierownictwa finansowego przedsiebiorstwa,
wplywa na polepszenie stanu sprawozdawczo-
Sci w przedsiebiorstwach handlowych, decydu-
je o koniecznosci i kontroli wykonania planu fi-
nansowego i wskaznikow dziatalnosci handlo-
wo - gospodarczej. Stosowana tendencja rozsze-
rzania i pogtebiania zasad rozrachunku w dot
do najnizszych jednostek jest powaznym czyn-
nikiem mobilizacji rezerw wewnetrznych. Fakt,
ze kazde przedsiebiorstwo na rozrachunku go-
spodarczym wyraza wykonanie swych planéw
gospodarczych i finansowych w formie pieniez-
nej, ze rozrachunek gospodarczy pozwala na
prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodar-
czo - finansowej przedsiebiorstwa, pokazuje je-
go oblicze, zmusza kazde przedsiebiorstwo do
stworzenia najlepszej organizacji, do najbar-
dziej ekonomicznego wykorzystania S$rodkéw
materialnych, do osiggniecia w efekcie zysku
ponadplanowego.

Plan 6-ietni stawiajgc przed gospodarkg na-
rodowa nowe zadania w dziedzinie rozwoju sit
wytwoérczych i przebudowy spotecznej, okresla-
jac role panstwowego handlu jako instrumentu
podziatu dochodu narodowego, wyraznie pod-
kre$la, ze jednym z podstawowych zadan planu
jest ,umocnic¢ ztoty polski; upowszechni¢ i u-
mocni¢ rozrachunek gospodarczy w przedsie-
biorstwach socjalistycznych; wzméc walke
z wszelkimi przejawami marnotrawstwa, roz-
rzutnosci i przerostow administracyjnych;
przyspieszy¢ obieg Srodkéw obrotowych, osigg-
na¢ powazne obnizenie kosztéw wiasnych,
osiggng¢ wysoki poziom i systematyczny wzrost
socjalistycznej akumulacji we wszystkich gate-
ziach gospodarki®.



Andrzej KARPINSKI

ONTROLA wykonania planu stanowi pod-

stawowg zasade kazdego planowego kie-

rownictwa, a tym samym jedng z najwaz-
niejszych zasad socjalistycznego planowania.
Zwigzek miedzy kontrolg wykonania planu a so-
cjalistycznym planowaniem byt niejednokrotnie
podkreslany przez Lenina i Stalina, a walka
o wysoki poziom kontroli wykonania planu i nie-
rozdzielnie z tym zwigzany wysoki poziom sa-
mego planowania, byla konsekwentnie i zwy-
ciesko realizowana w Zwigzku Radzieckim.
Stalin moéwit: ,Sporzadzanie planu jest zaledwie
poczatkiem planowania, prawdziwe planowe
kierownictwo rozwija sie dopiero po sporzadze-
niu planu, po przeprowadzeniu kontroli w toku
realizacji, poprawiania i precyzowania planu”.

W referacie na XV IlI Zjezdzie WKP (b) Mo-
totow méwit: ,Nie mozna uwazac, iz planowa-
nie jest dobre, jesli nie uwzglednia przebiegu
wykonania planu. Tego rodzaju gabinetowe,
oderwane od zycia planowanie, nie ma duzej
wartosci. Planowanie nie sprowadza sie do spo-
rzadzania stosOw tablic z liczbami, niezaleznie
od przebiegu wykonania planu. Dla samych
tablic, oczywiscie, jest rzeczg obojetng, czy na-
sze plany sg wykonywane, lecz dla nas, kieru-
jacych gospodarka planowa, to wecale nie jest
obojetne. Plany sg nam potrzebne po to, bysmy
mieli stuszny kierunek w pracy gospodarcze;.
Plany sg nam potrzebne w przekroju na gatezie
i rejony, wedhlug lat i krétszych okreséw czasu,
ze stusznym powigzaniem poszczegoélnych czesci
oraz terminéw wykonywania planu. Zgodnie
z wynikami faktycznego wykonywania planu
nalezy koniecznie wnosi¢ korektywy do planéw
poszczegdlnych gatezi, rejonéw i terminéw rea-
lizacji. Plany sg nam potrzebne, bySmy mogli
sprawdzaé, jak prowadzona jest nasza praca
gospodarcza. Jezeli zas plan nie wigze sie
z kontrolg wykonania, to przeksztatca sie w pa-
pierek, w rzecz bez znaczenia. Dotyczy to
wszystkich naszych organizacji gospodarczych,
calej naszej dziatalnosci gospodarczej. Ujmujac
powaznie kontrole wykonywania planéw, ulep-
szymy réwniez prace gospodarczg oraz sporzag-
dzanie samych planéw".

Nierozdzielny zwigzek miedzy socjalistycz-
nym planowaniem a biezaca, operatywng kon-
trola wykonania planu podkreslit réwniez
Wicepremier H. Minc w stowach: ,Planowac to
znaczy stawia¢ konkretne dyrektywy i wskazy-
wac Srodki dla ich wykonania, to znaczy syste-
matycznie, codziennie kontrolowaé przebieg re-
alizacji, korygowa¢ ewentualne pomyiki i czyn-
nie przezwycieza¢ przeszkody, to znaczy
walczy¢ o plan, to znaczy przede wszystkim
mobilizowa¢ masy, ktérych energia twércza
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1 entuzjazm sg najwazniejszym czynnikiem re-
alizacji planu“.

Na tle powyzszych wypowiedzi jest rzecza
jasna, ze kontrola wykonania planu jest obok
ustalenia zadan planu dalszg czescig jednolitego
procesu socjalistycznego planowania. Dla za-
pewnienia planowego rozwoju gospodarki naro-
dowej niezbedng rzeczg jest kontrolowanie
wykonania zadah planu i walka o ich wykona-
nie oraz wykorzystanie doswiadczen ptynacych
z praktyki wykonywania planu dla podniesienia
poziomu planowania. Praktyka wykonania pla-
nu jest ostatecznym sprawdzianem naukowego
charakteru planowania i stusznosci teoretycz-
nych zalozen planu. Kontrolowanie realizacji
planu i walka o jego wykonanie jest czynnikiem
zapewniajacym socjalistyczny, dyrektywny cha-
rakter planowania. Dlatego tez kontrola wyko-
nania planu jest jedng z cech jaskrawo odroz-
niajgcych socjalistyczne planowanie od kapita-
listycznych pseudoplanéw, ktére nie wychodzag
poza sfere przewidywan i prognozy i odznaczajg
sie z reguly zupeilnym brakiem kontroli ich
wykonania.

Olbrzymie znaczenie kontroli wykonania
planu w ustroju socjalistycznym wynika z za-
sadniczo odmiennej roli, jaka zajmuje kontrola
panstwowa w panstwie socjalistycznym i kapita-
listycznym. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze
panstwo socjalistyczne jest nie tylko polityczna,
ale i gospodarczg organizacja w poteznej skali.
Ekonomiczng podstawg panstwa socjalistycz-
nego jest socjalistyczny system produkciji i so-
cjalistyczna wiasnos¢ srodkéw produkcji. W ra-
mach dyspozycji panstwa koncentruje sie wie-
kszo$¢ przedsiebiorstw przemystowych, znaczna
czes¢ gospodarstw rolnych, caly aparat trans-
portowy, pieniezny i kredytowy.

Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia kon-
troli nad tymi zasobami, aby zapewni¢ wtasciwe
wykorzystanie spotecznych $rodkéw produkciji
oraz nalezytg ochrone socjalistycznej wiasnosci.
Kontrola wykonania planu stanowi jeden z od-
cinkdédw kontroli panstwowej, ktérego znaczenie
wzrasta stale w miare umacniania socjalistycz-
nego planowania i rozszerzania-jego zakresu.

W zwiazku z tym, na odcinku kontroli wyko-
nania planu wystepuje podobny podziat kon-
troli jak w kontroli panstwowej, réwnoczesnie
jednak kontrola wykonania planu wykazuje sze-
reg odrebnosci, wynikajgcych z jej szczegdlnej
cechy, tj. kontrolowania dziatalnosci jednostek
gospodarczych z punktu widzenia wypetnienia
przez nie zadan ustalonych w planie gospodar-
czym. Prof. Rowinski autor dzieta ,Kontrola
finansowa w ZSRR" rozroznia cztery rodza-
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je kontroli panstwowej, wg metod jej przepro-

wadzania w postaci kontroli wstepnej, kontroli
nastepnej dokumentalnej, kontroli faktycznej,
kontroli biezacej operacyjnej.

Jesli chodzi o kontrole wykonania planu, to
tu narzuca sie podobny podzial.

Opierajac sie na praktyce mozna wyodrebnié¢
trzy rodzaje kontroli wykonania planu: kon-
trole wstepna, biezaca i nastepcza, w zaleznosci
od tego, czy kontrola dokonuje sie w chwili re-
alizacji planu, czy po zakoriczeniu okresu jego
realizacji, wzglednie czy dotyczy czynnosSci nie
bezposredniego wykonywania planu a poprze-
dzajacych jego realizacje.

Z punktu widzenia przeprowadzonej tu kla-
syfikacji przyktadem wstepnej kontroli wyko-
nania planu moze by¢ ustalenie, co stanowi
wiasciwy plan dla zakladu, sprawdzenie czy
zadania planu ogodlnopanstwowego zostaly na-
lezycie doprowadzone do jego wykonawcow, czy
nalezycie zapoznano zatoge zakiladu z jej planem
produkcyjnym lub innym odcinkiem jej plano-
wej dziatalnosci. Tego typu wstepna kontrola
wykonania planu obejmowataby nie bezposred-
nie czynnosci wykonywania planu, ale pewne
elementy poprzedzajace jak przygotowania do
realizacji planu lub momenty, bez ktérych nie
moznaby byto prawidtowo przeprowadzi¢ kon-
troli, jak np. sprawdzenie co stanowi plan obo-
wigzujacy dla zakladu.

Pierwszym zagadnieniem nasuwajgcym sie
w zwigzku z wstepng kontrolg wykonania planu
jest odréznienie jej od kontroli samego planu,
czyli procesu zwanego analizg planu. Kontrola
wykonania planu polega na zbadaniu jak ksztai-
tujg sie rzeczywiste osiagniete wyniki gospodar-
cze w stosunku do planu, wzglednie jak realizo-
wane sg czynnosci wigzgce sie posrednio z reali-
zacjg planu jak np. przygotowania w dziedzinie
zaopatrzenia materialowego. Analiza planu czyli
kontrola ma natomiast za zadanie sprawdze-
nie przewidywanej dziatalnosci ujetej w zada-
nia planu, pod wzgledem zgodnosci wewnetrz-
nej poszczegblnych elementéw i ich wtasciwego
powigzania pod wzgledem oceny rzeczywistych
mozliwosci produkcyjnych, dokonanej przez
jednostke planujgcg oraz sprawdzenie planu
z punktu widzenia juz osiggnietych wynikow.
Pozwala to na uniemozliwienie zanizenia planu
oraz przyczynia sie do wykrywania sprzecz-
nosci w zalozeniach planu.

Zgodnie z tym, wstepna kontrola wykonania
planu rézni sie zasadniczo od kontroli planu. Do
zadan wstepnej kontroli wykonania planu na-
lezy w szczegdlnosci ustalenie co stanowi dla
kontrolowanego obiektu plan ogdélnopanstwo-
wy, czyli stwierdzenie zgodnosci zatwierdzonego
przez jednostke nadrzedng planu dla zaktadu
z planem ogolnopanstwowym przy uwzglednie-
niu wszelkich zmian, ktére moga wynikac
z p6zniejszych zmian planu, przesunie¢ organi-
zacyjnych itp.

Dalszym zadaniem wstepnej kontroli wykona-
nia planu jest sprawdzenie czy zadania planu
ogolnopanstwowego zostaly doprowadzone do
witasciwych wykonawcow czy jednostki wyko-
nujgce plany zawarly odpowiednie umowy pla-

nowe, wynikajace z obowigzujgcych przepiséw
i nakazéw planu. Ogdlnie biorgc, wstepna kcn
trola wykonania planu ma na celu sprawdzenie,
czy spetnione zostaly warunki gwarantuj«ce
wilasciwg realizacje planu w toku procesu pro-
dukcyjnego lub innej planowej dziatalnosci.

Drugi rodzaj kontroli wykonania planu —
biezagcg kontrole wykonania planu stanowi
kontrola bezposrednich czynnosci wykonywania
planu, jak np. kontrola przebiegu produkcji
w stosunku do ustalonych harmonogramoéw,
kontrola planu miesiecznego lub kwartalnego
w stosunku do planu rocznego. Tego rodzaju
kontrola biezgca ma te ceche charakterystyczna,
ze w przypadku stwierdzenia trudnosci lub
uchybien mozna jeszcze w trakcie realizacji
planu oddziatywaé¢ na przebieg wykonania za
pomocg operatywnych Srodkdéw zmierzajgcych
do usprawnienia i zabezpieczenia wykonania
zadan planu.

Nie potrzeba podkreslaé, ze hiezaca, operaty-
wna kontrola wykonania planu odgrywa decydu-
jace znaczenie w socjalistycznej organizacji wy-
konania planéw i stanowi jej nieodlaczng czes¢
sktadowa. Kontrola ta jest w reku panstwa so-
cjalistycznego i organow planujgcych narze-
dziem mobilizacji rezerw spoteczenstwa dla za-
bezpieczenia planu oraz realizacji przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego stanowi ona ro-
wniez podstawe dla aktywnego oddziatywania
na przebieg realizacji planu, dla walki o plan.
Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzo-
nej w trakcie realizacji planu opracowuje sie
srodki majgce na celu usuniecie niedociggniec
i usprawnienie wykonania planu.

W biezacej, operatywnej kontroli wykonania
planu nalezy podkreslic dwie zasadnicze jej
funkcje. Kontrola ta powinna:

1. Mobilizowaé¢ srodki niezbedne dla zapew-
nienia rownomiernego wykonania planu
i przeciwdziata¢ powstaniu dysproporcji
i trudnosci, a w razie ich zaistnienia sta-
nowi¢ podstawe dla opracowania odpo-
wiednich srodkéw zaradczych.

2. Ujawnia¢ ukryte rezerwy i zasoby gospo-
darcze w celu przyspieszenia tempa roz-
Woju gospodarczego.

Ogolnie biorgc rola biezacej kontroli wykona-
nia planu, polega z jednej strony na zabezpie-
czaniu realizacji zadan planu a z drugiej strony
na przyspieszaniu tempa jego realizaciji.

Rola kontroli w dziedzinie zabezpieczenia rea-
lizacji zadan planu ma charakter prewencyjny,
tj. polegajacy na zapobieganiu zjawiskom,
ktore moga wywotaé trudnosci w realizacji
planu, zagrazajace jego wykonaniu lub charak-
ter represyjny, polegajacy na walce o usuniecie
przeszkéd w przypadku, gdy nie udato sie za-
pobiec powstaniu zaklécen w toku realizacji
planu.

Kontrola zmierzajgca do zapobiegania trud-
nosciom w realizacji planu, ma na celu przede
wszystkim zapewnienie réwnomiernego wyko-
nania planu. Nierbwnomierne wykonywanie
planéw miesiecznych, a w szczegélnosci szko-
dliwa praktyka szturmowego odrabiania zale-



glosci w koncowym okresie realizacji planu, sta-
nowi jedno z najpowazniejszych zaktocen w wy-
konywaniu planu i przyczyne wielu trudnosci
gospodarczych.

Niewykonanie bagdZ tez nierbwnomierne wy-
konanie planu na jednym odcinku powoduje
braki w zaopatrzeniu innych zaktadéw, zagraza
realizacji innych czesci planu, dezorganizuje
zaopatrzenie, powoduje powstawanie waskich
przekrojéw, hamujgcych tempo rozwoju pro-
dukcji.

Ogollnie wiec praca kontroli biezacej, zabez-
pieczajgcej wiasciwg realizacje planu polega
na: ujawnieniu trudnosci grozacych niewykona-
niem planu, wykrywaniu przyczyn tych niedo-
magan i opracowywaniu $rodkéw organizacyj-
nych dla zapewnienia wykonania zadan planu.

Oprécz zadan w dziedzinie realizacji planu
biezagca kontrola wykonania planu odgrywa
wielka role w przyspieszaniu tempa rozwoju
gospodarczego drogg wykrywania ukrytych re-
zerw i nowych mozliwosci produkcyjnych. Te
zadania wynikajg z konstruktywego charakteru
kontroli w panstwie socjalistycznym. Polega
on na tym, ze kontrola ma na celu nie tylko
wykrywanie niedomagan w dzialalnosci apa-
ratu administracji gospodarczej, ale takze bez-
posrednig czynng pomoc w dziedzinie biezacego
usprawnienia pracy przedsiebiorstw i zakladow,
w dziedzinie wykrywania nowych mozliwosci
produkcyjnych i rozpowszechniania osiggnie¢
przodujgcych stachanowcéw. Jedng z waznych
metod dziatania biezacej kontroli wykonania
planu jest instruktaz, jest pomoc udzielana tym
jednostkom, ktore nie podazajg za ogoélnym
tempem rozwoju gospodarczego, i przez to ob-
nizajg ogolne wyniki. J6zef Stalin uczyt. ,ze na-
sz” inspekcja powinna patrzy¢ na instytucje
ktére rewiduje, nie jak na cudze, lecz jak na
swoje rodzone instytucje, ktére trzeba uczyc,
ktére trzeba doskonali¢”.

Nowe mozliwosci produkcyjne, ukryte zasoby
gospodarcze, ktérych wykorzystanie prowadzi
do przyspieszenia ogélnego tempa rozwoju gos-
podarczego nie ujawniaja sie same. Wykrywane
sg drogq statej i systematycznej pracy organi-
zacyjnej panstwa i jego organow kontroli.
W daznosci do pelnego wykorzystania mozli-
wosci produkcyjnych czolowe miejsce przypada
walce z oportunistycznym zanizaniem planéw
produkcyjnych, ukrywajgcym rezerwy i mozli-
wosci produkcyjne. Wtasnie systematyczna kon-
trola wykonania planu dostarcza materiatdw
i danych pozwalajgcych na wykrywanie zanize-
nia planu. Rola kontroli w tym zakresie polega
na ujawnianiu ukrytych zasobéw gospodar-
czych, na wykrywaniu tego co jest nowe i poste-
powe w procesie produkcyjnym i organizaciji
produkcji, na wskazaniu takich $rodkéw orga-
nizacyjno-technicznych, ktére pozwalaja na
osiggniecie jeszcze lepszych wynikéw, na wyz-
sze przekroczenie planu.

Jak wskazuje Stalin: ,zaden plan 5-letni nie
jest w stanie uchwyci¢ wszystkich mozliwoSci
tkwigcych w ustroju socjalistycznym i uwidacz-
niajacych sie dopiero w trakcie realizacji planu
w fabryce lub koilchozie”.

W nastepczej kontroli wykonania planu, tj.
kontroli przeprowadzanej juz po zakonczeniu
okresu realizacji planu odpada mozliwo$¢ ope-
ratywnej walki o wykonanie planu. Trescig
tego rodzaju kontroli pozostaje wylacznie usta-
lenie zakresu wykonania lub niewykonania
planu, przyczyn niewykonania i odpowiedzial-
nosci za niewykonanie.

Nastepcza kontrola wykonania planu doko-
nuje sie w drodze analizy wynikow wykonania
planu, analizy danych sprawozdawczych i sta-
tystycznych za okres ubiegly, analizy dokumen-
tow jak kwitéw, asygnat, zamknie¢ rachunko-
wych. W zwigzku z tym w tego rodzaju kontroli
duze -znaczenie odgrywa statystyka i sprawo-
zdawczo$¢. Analiza wynikow realizacji planu
dokonywana przez organa planowania na
wszystkich szczeblach ujawnia zarazem jedno-
stki organizacyjne, ktoére nie wykonaty planu
i przyczyny niewykonania planu. Pozwala to
na unikniecie w przysztosci podobnych wynikéw
oraz podniesienie planowania na wyzszy po-
ziom.

Analiza wynikéw kontroli i ich uogolnierut
i opracowanie wskazuje jednak nie tylko przed-
siebiorstwa i zaklady, nie podgzajace za ogol-
nym tempem rozwoju i obnizajace o0g6lne
wskazniki. Ujawnia ona takze braki w organi-
zacji i koordynacji wykonania planu, bledy
w zalozeniach i zadaniach poszczegoélnych pla-
néw, a tym samym jest waznym sprawdzianem
pracy catego aparatu planowania. Mozna po-
wiedzie¢ wiecej, ze postawiona na wlasciwym
poziomie kontrola wykonania planu jest szkotg
prawdziwego socjalistycznego planowania. Dla-
tego zadaniem nastepczej kontroli wykonania
planu jest uogdlnienie doswiadczeh z wykona-
nia planu dla kontroli samego planu, stusznosci
jego zalozenh i dyrektyw, dla wykorzystania do-
Swiadczen pltynacych z praktyki jogo realizacii.

Odpowiedni poziom organizacji kontroli wy-
konania planu staje sie w zwigzku z tym pod-
stawg do sporzadzania planéw bardziej real-
nych, $&cislej opartych na wilasciwej ocenie
mozliwosci produkcyjnych.

Inny podziat, opierajacy sie na sposobie do-
konywania kontroli wykonania pmnu, pozwala
na wyodrebnienie kontroli statystycznej, fak-
tycznej i operacyjne,;.

Jesli chodzi o kontrole statystycznag to w sa-
mej nazwie kryje sie pewna niescistos¢ wynika-
jaca z faktu, ze statystyka dostarcza jedynie
materiatébw dla kontroli, mimo togo nazwa ta
jest powszechnie przyjeta w brzmieniu ,staty-
styczna kontrola wykonania planu“ i stosowana
tak w publikacjach na ten temat jak i instruk-
cjach GUS.

Przez kontrole statystyczng rozumie sie kon-
trole polegajacg na staltym i systematycznym
sprawdzaniu materiatébw statystycznych i spra-
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wozdan jednostek kontrolowanych, na ktérych
cigzy obowigzek przedkiadania w okreslonym
terminie danych o osiggnietych wynikach w dzie-
dzinie realizacji planu. W zwigzku z tym sta-
tystyka staje sie podstawowym narzedziem
kontroli wykonania planu. Powstaje caly
system, w ktérym sprawozdawczos¢ statysty-
czna, rachunkowos¢ i ksiegowos$¢ stanowig po-
szczegOlne, wzajemnie powigzane czesci skia-
dowe, pozwalajace na zebranie w jak najszyb-
szym tewminie danych o wynikach realizacji
planu w poszczegolnych gateziach gospodarki
narodowej. Pozwala to na operatywne oddziaty-
wanie, na ksztattowanie procesow gospodar-
czych. Terminowe i sprawne funkcjonowanie
aparatu statystyki panstwowej i sprawozdaw-
czosci odgrywa szczegdlng role, zwlaszcza
w dziedzinie biezacej kontroli wykonania planu,
gdzie od tempa dostarczania danych statystycz-
nych zalezy w duzym stopniu operatywnos¢ bie-
zacej statystycznej kontroli wykonania planu.

Znaczenie statystycznej kontroli wykonania
planu jest szczegdlnie duze zaréwno w kontroli
nastepczej jak i w kontroli biezacej, chociaz
w biezacej kontroli wykonania planu oprécz
kontroli statystycznej duzag role odgrywa kon-
trola faktyczna i operacyjna.

Przez kontrole faktyczng rozumie sie kontrole
dokonywang przez specjalnie upowaznione do
tego organy dokonujace kontroli bezposrednio
na terenie zakladu przemystowego, gospodar-
stwa rolnego, budowli, osrodka maszynowego,
gdzie realizuje sie plan gospodarczy. Praktyka
potwierdza niezbicie, ze kontrola statystyczna
moze speti¢ swe zadanie jedynie w polgczeniu
z kontrolg faktyczng, gdyz w gruncie rzeczy
skontrolowanie przedstawionych sprawozdan
wylacznie zza biurka prowadzi¢ moze w wielu
wypadkach do biurokratycznych niedociggniec.
Stalin moéwit: ,kontrolowa¢ wykonywanie za-
dan, to znaczy kontrolowac je nie tylko w kan-
celariach i nie tylko wedlug formalnych spra-
wozdan, lecz przede wszystkim kontrolowac je
na miejscu pracy, na podstawie faktycznych
wynikow wykonania“.

Dla okreslenia faktycznej kontroli wykona-
nia planu przyjeta sie rowniez nazwa kontroli
inspekcyjnej, ktérg postuguje sie Uchwala
Rady Ministréw z dnia 3.11l. 195C r. Nazwa ta
jest jednak o tyle niewtasciwa, ze sugeruje ona
zupetnie odmienne pojecie prawa administra-
cyjnego, w ktérym inspekcja oznacza kontrole
przeprowadzong przez jednostke nadrzedng
w jednostce podlegiej przez fachowe organa
nadzoru. Pomijajgc niescistosci terminologicz-
ne zwigzane z nazwag kontroli inspekcyjnej
w kontroli wykonania planu spotykamy sie
wyraznie z dwoma réznymi postaciami tej
kontroli — statystyczng lub faktyczng. Auto-
rzy radzieccy Mironiszczenko i Jewienko piszag
na_ten temat: ,Kontrola wykonania planu
panstwowego powinna opiera¢ sie zaréwno na
materiatach organdéw statystycznych, jak i na
bezposrednim badaniu przebiegu wykonania
planu w przedsiebiorstwach, na budowlach,
w kotchozach, sowchozach, MTS (osrodki trak-
torowo-maszynowe). Bez konkretnego badania

pracy przedsiebiorstw, kontrola wykonywania
planéw bedzie mie¢ charakter formalny biuro-
kratyczny*.

W Zwigzku Radzieckim przywigzuje sie
wielka role do nalezytej i systematycznej kon-
troli faktycznej. Kontrola wytgcznie statysty-
czna, stanowigca w wielu wypadkach biurokra-
tyczng forme kontroli zza biurka, byta konsek-
wentnie zwalczana przez organy planowania.

Trzeci rodzaj kontroli — kontrola operacyjna
jest kontrolg wynikajgca z samego systemu fi-
nansowego, w jaki ujeta jest dziatalnos¢ przed-
siebiorstw, z rozrachunku gospodarczego, umow
planowych, systemu kredytowania przez banki
itp. Prof. Rowinski okresla kontrole operacyjna
w sposéb nastepujacy: ,Biezaca kontrola ope-
racyjna jest przeprowadzana przez organy fi-
nansowe, w trakcie pobierania dochodéw i fi-
nansowania instytucji i przedsiebiorstw. Jej
rola zasadnicza polega na nadzorowaniu catko-
witego i terminowego wykonywania przez
wszystkie instytucje, przedsiebiorstwa i organi-
zacje obowigzkéw wnoszenia naleznosci budze-
towych, ujawnieniu i usunieciu wypadkéw na-
ruszenia dyscypliny finansowej, zabezpieczaniu
wyptat srodkéw budzetowych odpowiednio do
wykonania planéw operacyjno-produkcyjnych.

Jesli chodzi o kontrole operacyjna trzeba pod-
kresli¢ powazny udziat bankéw w tej kontroli.
Banki finansujgce $rodki obrotowe przedsie-
biorstw maja prawo tak do kontroli statystycz-
nej jak i faktycznej. W przypadku stwierdzenia
przez bank zachwiania dyscypliny finansowej
przedsiebiorstwa, niewlasciwego kierownictwa,
nie zaplanowanych strat, niewywigzywania sie
przez przedsiebiorstwa z obowigzkéw wobec
banku w ramach systemu rozrachunku, bank ma
prawo odwotaé sie do jednostki nadrzednej nad
jednostkg kontrolowang, a nawet w pewnych
przypadkach prawo wstrzymania wypiat.

Streszczajgc ogolne zadania kontroli wykona-
nia planu, wynikajgce z omowienia zadan po-
szczegolnych jej rodzajéw warto przytoczy¢ wy-
powiedZz radzieckiego ekonomisty [I. Joffe.
Okres$la on nastepujgco zadania kontroli wyko-
nywania planu:

1. Ustalenie stopnia zgodno$ci toku wykona-

nia planu ze wszystkimi jego zadaniami
i wskaznikami,

2. Ustalenie systemu przedsiewzietych $rod-
kéw operacyjnych, niezbednych dla za-
gwarantowania wykonania planéw, usu-
niecia powstajgcych trudnosci, zapobieze-
nia dysproporcjom w wykonaniu poszcze-
g6lnych zadan planu,

3. Ustalenie przyczyn niewykonania planéw
albo warunkéw, gwarantujacych ich prze-
kroczenie,

4. Ustalenie zgodnie z wynikami faktycznego
wykonania planéw koniecznych poprawek
do planu wedlug poszczegélnych gatezi,
rejonéw oraz terminow,

5. przestudiowanie doswiadczen przoduja-
cych stachanowcéw, brygad, przedsie-
biorstw, w celu maksymalnego upowszech-
nienia zastosowania przeouujacych metod
pracy,



6. Ustalenie S$rodkoéw jakie trzeba przewi-
dzie¢ w planach na lata nastepne na pod-
stawie toku wykonania planu w roku
sprawozdawczym.

Warunkiem spetnienia tych powaznych zadan
stojgcych przed aparatem kontroli wykonania
planu jest Scista jej wspoétpraca z masami pra-
cujacymi, bezposrednimi wykonawcami planu.
Aparat kontroli wykonania planu powinien mo-
bilizowac i organizowa¢ wysitek klasy robotni-
czej w walce o wykonanie i przekroczenie planu.
W szczegdélnosci wazna role odgrywa tu zapew-
nienie bezposredniego udzialu mas pracujgcych
w kontroli wykonania planu, drogg wszech-
stronnego rozwoju oddolnej kontroli wykonania
planu, realizowanej przez organizacje partyjne,
rady zakladowe, narady wytwdrcze w zakia-
dach itp.

Zakres kontroli wykonania planu nie jest
staly i powieksza sie w miare rozszerzania za-
kresu planowania. Zgodnie z zasadg decydujg-
cego ogniwa na okresSlonym etapie budowni-
ctwa socjalistycznego wystepujg okreslone od-
cinka specjalnie intensywnej kontroli. W okre-
sie odbudowy kontrola wykonania planu kon-
centruje sie w walce o przezwyciezanie ,was-
kich przekrojéw" hamujacych tempo odbudowy.
W okresie rekonstrukcji technicznej gtéwne za-
dania kontroli wykonania planu polegajg na
kontrolowaniu wprowadzania do gospodarki
narodowej nowej techniki. W zwigzku Radziec-
kim w okresie powojennej pieciolatki gtéwne
zadania kontroli wykonania planu koncentro-
waly sie w dziedzinie wydobycia wegla, paliw
i hutnictwa, ktoére to dziedziny odgrywaja
w tym okresie specjalnie donioslg role.

Réznice w zakresie obejmowanym kontrolg
wykonania planu wynikaja m. in. rowniez z diu-
gosci okresu objetego planem. Kontrola wyko-
nania planu miesiecznego koncentruje sie gtow-
nie na odcinku produkcji i innych kluczowych
odcinkach planu, pozwalajgcych na ocene pracy
przedsiebiorstw i zakladéw. Kontrola wykona-
nia plannu rocznego i sprawozdania w tym za-
kresie obejmujg w zasadzie caloksztalt wskaz-
nikow, tak przedmiotowych jak i wartoSciowch,
dotyczacych  wszystkich stron dziatalnosci
przedsiebiorswa (program produkcyjny, za-
trudnienie, koszty wlasne, wskazniki techni-
czno-ekonomiczne, remonty kapitalne, gospo-
darke finansowg itp.).

W Zwigzku Radzieckim kontrola wykonania
planu zajmuje olbrzymie i ogdlnie doceniane
miejsce w systemie socjalistycznego planowa-
nia. Juz XV Il Zjazd WKP (b) uznat w swoich
uchwatach, ze ,centralnym zadaniem przebu-
dowy planowania staje sie organizacja kontroli
wykonania planéw, aby zapobiega¢ powstawa-
niu dysproporcji w gospodarce, aby wykrywac
nowe rezerwy dla wykonania planéw i w za-
leznosci od wynikéw rzeczywistego wykonania
planow wprowadza¢ korektywy w zakresie
branzowym i regionalnym“. Na tym samym
Zjezdzie W. Molotow omawiajac ogdllne wyty-
czne dla organéw planujgcych, powiedziak:
.Stawiajgc nalezycie kontrole wykonania planu
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usprawnimy gospodarczg robote i budowe sa-
mych planéw* .

W Uchwatach X VIl Konferencji WKP (b)
wskazano na koniecznosc:

1. Wykonywania planéw: rocznych, kwartal-
nych i miesiecznych w zakresie produkcji nie
tylko sumarycznie w okresie rocznym, ale takze
rownomiernie z planem, w poszczegolnych
kwartatach i miesigcach wg ustalonego planu
wypuszczenia gotowej produkcji.

2. Wykonywania planu nie tylko sumarycz-
nie w poszczegolnych gateziach przemystu, ale
takze w kazdym poszczegllnym przedsiebior-
stwie,

3. Wykonywania planu nie tylko sumarycz-
nie w przedsiebiorstwie, ale takze codziennie
w kazdej brygadzie, na kazdym warsztacie,

4. Wykonywania planu nie tylko wg wskaz-
nikéw ilosciowych, ale takze jakosciowo zgod-
nie z planowanym asortymentem, z zachowa-
niem ustalonych norm i zgodnie z planowanymi
kosztami wiasnymi.

W celu skoncentrowania uwagi na zagadnie-
niach kontroli wykonania planu i badaniach
w zakresie wiasciwych proporcji w gospodarce
narodowej Rada Ministrow ZSRR podjeta
uchwale z 29 sierpnia 1946 r., ktéra ustalajgc
nowy program opracowywania, rozpatrywania
i zatwierdzania rocznych narodowych planéw
gospodarczych, zawiesita sporzadzanie przez
Gosptan kwartalnych planéw gospodarczych.
Jednym z motywow tej uchwaly bylo przecia-
Zenie Gosptanu pracami z zakresu sporzadzania
rocznych, kwartalnych, a nawet — w okresie
Wielkiej Wojny Narodowej — miesiecznych
planéw gospodarczych, ktére nie pozostawiato
niezbednego czasu dla wiasciwej kontroli wyko-
nania planu, dla $Sledzenia toku realizacji planu,
w celu wykrywania rezerw i zapobiegania po-
wstaniu dysproporcji w gospodarce narodowe;.

Uwzgledniajac donioste znaczenie kontroli
wykonania planu Rada Ministréw ZSRR
w Uchwale o Panstwowym Planie Odbudowy
i Rozwoju Gospodarki Narodowej ZSRR na r.
1947 zlecita Gosptanowi:

1. Systematycznie kontrolowa¢ wykonanie
przez ministerstwa i resorty Panstwowego Pla-
nu Odbudowy i Rozwoju Gospodarki Narodo-
dowej ZSRR, bilanséw i planéw dystrybucji na
r. 1947, wykrywac dysproporcje w toku wyko-
nywania planoéw, przedstawia¢ $rodki zaradcze
w celu likwidacji tych dysproporcji i donosi¢
Radzie Ministréw ZSRR o wynikach kontroli.

2. Organizowa¢ comiesieczng kontrole z u-
dzialem petnomocnikéw Gosptanu zgodnosSci pla-
néw miesiecznych, ustalonych przez minister-
stwa i resorty dla podlegtych przedsiebiorstw
z planem ogoélno-panstwowym na odpowiedni
kwartat 1947 r. i w przypadkach niezbednych
dawa¢ ministrom i resortom dyrektywy co do
prowadzenia resortowych planéw miesiecznych
do zgodno$Sci z planem panstwowym.

3. Przedstawia¢ Radzie Ministrow ZSRR
miesieczne sprawozdania o przebiegu wykony-
wania planu gospodarczego, bilanséw i planéw
dystrybuciji, a takze kwartalne meldunki o wy-
konaniu techniczno-ekonomicznych wskaznikéw



w poszczegolnych gateziach gospodarki narodo-
wej.

Pod wzgledem organizacyjnym w kontroli wy-
konania planu, podobnie jak i w kontroli pan-
stwowej zastosowana jest wielotorowos¢ kon-
troli stanowigca charakterystyczng ceche syste-
mu organizacyjnego kontroli w Zwigzku Ra-
dzieckim. Polega ona giéwnie na sprawdzaniu
wynikow w jednej jednostce gospodarczej przez
kilka jednostek kontrolujgcych, ktére dokonujg
kontroli kazda z innego, specjalnego punktu wi-
dzenia. Trzeba jednak podkresli¢, ze osiagniecia
tego systemu zwigzane sg nierozigcznie z bardzo
doktadnym skoordynowaniem poszczeg6inych
rodzajéow kontroli, dokonywanym w zasadzie
przez Ministerstwo Kontroli Panstwowej, na
ktérym cigzy obowigzek scalenia wszystkich ro-
dzajéw kontroli w wewnetrznie powigzany sy-
stem kontrolny.

Wielotorowo$¢ kontroli w Zwigzku Radziec-
kim zdata egzamin w praktyce. Stanowi ona za-
razem Swietny przyktad wtasciwego powigzania
kontroli wykonywanej przez Ministerstwo Kon-
troli Panstwowej, Gosbank, peinomocnikéw Gos-
ptanu, terenowe organy planowania i wewnetrz-
ng kontrole przedsiebiorstw.

Miroszniczenko nastepujgco okresla organi-
zacje kontroli wykonania planu w ZSRR:
W ZSRR kontrole wykonania planéw pan-
stwowych sprawuje Ministerstwo Kontroli Pan-
stwowej, Panstwowy Komitet Planowania (Gos-
ptan) i miejscowe organy planowania. Udziat
terenowych organéw planowania w kontroli po-
zwala na objecie wszystkich dziedzin dziatalno-
Sci jednostek gospodarczych i na glebsze wnik-
niecie w ich prace. Ponadto kontrola wykona-
nia planu wchodzi w zakres dziatlania mini-
sterstw, kierownikéw przedsiebiorstw oraz or-
ganizacji partyjnych i zwigzkowych. Ogromnag
role w wykryciu dodatkowych rezerw i mobili-
zacji wysitkéw narodu do wykonania i przekro-
czenia planu, odgrywa réwniez prasa centralna
i prowincjonalna“.

Wszystkie jednostki planujgce od przedsie-
biorstw poprzez centralne zarzady i minister-
stwa przeprowadzajg kontrole wykonania planu
w jednostkach im podlegtych.

Oprécz kontroli wewnetrznej wykonanie
kontrolujg: Panstwowy Komitet Planowania
i jego petnomocnicy, miejscowe organy plano-
wania, Ministerstwo Kontroli Panstwowe,;.

W biezacej operatywnej kontroli wykonywa-
nia planu decydujgce znaczenie przypada na
kontrole wykonywang przez Gosptan i jego pel-
nomocnikéw oraz miejscowe organy planowa-
nia. Gosptanowi przystuguje prawo wykonywa-
nia kontroli planu ogélnopanstwowego w naj-
szerszym zakresie. Ale w praktyce wykonuje on
kontrole gtownie w zakresie zagadnien plano-
wanych centralnie.

Kontrola wykonywana przez Gosptan i jego
organy miejscowe, organy planowania oraz
przez aparat planowania w ministerstwach
i przedsiebiorstwach jest zaréwno kontrolg sta-
tystyczng jak i faktyczna. Gosptan wykonuje

kontrole faktyczg w terenie przez specjalnych
petnomocnikbw Gosptanu. Gosptan posiada
swych petnomocnikéw, bezposrednio mu podle-
gajacych w republikach, krajach i obwodach.
Dziatajg oni niezaleznie od republikanskich, kra-
jowych i obwodowych komisji planowania. Pod-
porzadkowane im sg miejscowe organy statysty-
ki panstwowej, przez co majg zagwarantowany
bezposredni wglad w gospodarke jednostek kon-
trolowanych od strony statystycznej. Petnomoc-
nicy Gosptanu wspotpracujg Scisle z terenowymi
przedstawicielami Min. Finanséw ZSRR i Ban-
ku Panstwa (Gosbank). Dziatalno$¢ petnocomc-
nikbw Gosptanu przyczynita sie w duzym stop-
niu m. in. do wykorzystania miejscowych zaso-
béw produkcyjnych do wszechstronnego rozwi-
jania poszczegolnych terendéw ZSRR.

W miejscowych organach planowania kon-
centruje sie kontrola realizacji planéw tereno-
wych. W kontroli wykonania planu terenowego
olbrzymig role graja miejscowe organy statysty-
ki panstwowej. Udziat miejscowych organdéw
planowania w kontroli wykonania planu pozwa-
la na objecie tych dziedzin dzialalnosci gospo-
darczej, ktére sg szczegolnie zwigzane z tere-
nem i jego mozliwosciami gospodarczymi.

Udzial przedstawicieli Ministerstwa Kontroli
Panstwowej w kontroli wykonania planu wyste-
puje najsilniej na odcinku kontroli wstepnej
i nastepczej. Kontrola Ministerstwa Kontroli
Panstwowej dokonuje sie gtéwnie poprzez ana-
lize zamknie¢ rachunkowych przedsiebiorstw
i resortow, bilanséw, asygnat kasowych, kwitéw
magazynowych, rachunkowos$ci i ksiegowosci
oraz innych dokumentéw dziatalnosci przedsie-
biorstw.

Olbrzymie znaczenie w radzieckim systemie
gospodarczym odgrywa kontrola operacyjna,
przeprowadzona gtownie przez oddziaty Banku
Panstwa, finansujgcego dziatalnos¢ przedsie-
Ibiorstw. Jest to t. zw. kontrola ,za pomoca rub-
a“.

Charakterystyczng ceche radzieckiej kontroli
wykonania planu stanowi réwniez czynny
udziat mas pracujgcych w tej kontroli. Ha-
sto krytyki i samokrytyki, jako podstawowa me-
toda budownictwa gospodarczego, znajduje
w dziedzinie kontroli wykonania planu petne za-
stosowanie. Krytyczne analizowanie osiggnie¢
oraz wykrywanie niedociggnie¢ w systemie pra-
cy przedsiebiorstw i zakladéw, stanowi jedna
z gléwnych dzwigni przyspieszania tempa roz-
woju gospodarczego.

Co miesigc podaje sie do wiadomosci calej za-
togi wyniki wykonania planu produkcyjnego.
Przeprowadza sie nastepnie nad nimi zbiorowa
dyskusje przy udziale kierownictwa zakfadu
oraz personelu inzynieryjno-technicznego.

Réwnoczesnie powazng role w kontroli wyko-
nania planu w Zwigzku Radzieckim odgrywa
kontrola spoteczna wykonywana przez organi-
zacje partyjne i zwigzkowe oraz przez prase,
a w szczegolnosci sie¢ korespondentow z terenu.

Wyniki kontroli wykonania planu parnstwo-
wego podawane sg co kwartat do publicznej wia-
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domosci w formie komunikatu Centralnego
Urzedu Statystycznego przy Radzie Ministrow
ZSRR, ktéry dla umocnienia jego funkcji kont-
rolnych zostat wydzielony organizacyjnie z Gos-
ptanu. Gosptan przedstawia Radzie Ministrow
ZSRR miesieczne i kwartalne sprawozdania, na
podstawie ktoérych podejmowane sg uchwaty
zawierajgce podsumowanie biezacej realizacii
planu postanowienia w zakresie podwyzszenia
zadan planu oraz niezbednych $rodkéw organi-
zacyjno-technicznych dla biezacego usprawnie-
nia i przyspieszenia realizacji planu.

Obserwujgc rozwéj planowania gospodarcze-
go w Polsce Ludowej nalezy stwierdzi¢, ze nie
zawsze i nie wszedzie kontrola wykonania planu
postawiona byta na wysokim poziomie. Wrecz
przeciwnie istnialo szereg odcinkéw, gdzie
w praktyce nie bylo rzeczywistej, socjalistycz-
nej kontroli wykonania planu. Prowadzito to do
szkodliwego oderwania planowania od rzeczywi-
stosci gospodarczej, a nawet w wielu wypad-
kach do przyktadéw zbiurokratyzowania apara-
tu planowania. Réwnoczesnie trzeba stwierdzi¢,
Ze nie zawsze nalezycie doceniano znaczenie wia-
Sciwej, socjalistycznej kontroli wykonania planu
i jej roli w dziedzinie mobilizacji rezerw gospo-
darczych, a tym samym przespieszenia tempa
rozwoju gospodarczego. W okresie realizacji
planu trzyletniego zjawisko to wystepowato wy-
raznie w szeregu dziatbw gospodarstwa naro-
dowego. Miato ono m. in. charakter nie poda-
Zania organizacji aparatu i zakresu kontroli
wykonania planu, za zwiekszajgcym sie z roku
na rok zakresem socjalistycznego planowania.
Podczas gdy Narodowy Plan Gospodarczy obej-
mowat w tym okresie cale nowe dziedziny, nie
planowane poprzednio, jak zagadnienia techni-
ki, kosztéw wiasnych, planowania terenowego,
zakres kontroli nie powiekszat sie odpowiednio.
W wyniku tego przez pewien okres czasu szereg
dziedzin nie posiadato operatywnej, mobilizuja-
cej kontroli wykonania planu. To samo mozna
powiedzie¢ o metodach tej kontroli, ktére pozo-
stawiaty wiele do zyczenia. Kontrola przedsie-
biorstw miata w wielu wypadkach charakter po-
wierzchowny. Istnialy przedsiebiorstwa, a na-
wet cale galezie przemystu, gdzie plany przekra-
czane byly o 80%, o 100%, lub nawet w jeszcze
wiekszym stosunku. Tego rodzaju planowanie
Swiadczylo nie tylko o niewlasciwej ocenie rze-
czywistych mozliwosci produkcyjnych, ale takze
o niewlasciwej pracy aparatu kontroli, ktory
nie umiat ujawni¢ rzeczywistych mozliwosci
produkcyjnych i spowodowac ich wykorzysta-
nie.

Uogdlniajac powyzsze trzeba stwierdzi¢, ze
w okresie realizacji planu trzyletniego odcinek
kontroli wykonania planu stanowit jeden z naj-
wazniejszych brakéw naszego planowania.
W grudniu 1949 r. w artykule pt.: ,Aparat pla-
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nowania a nauki Il Plenum KC PZPR* mini-
ster St. Jedrychowski pisat:

.Fakty méwig dalej, ze i u nas obecnie, przy
sumarycznym wykonaniu planéw przez poszcze-
golne Ministerstwa i Centralne Zarzady w ca-
tosci, istnieje wielka nierownomierno$¢ w wy-
konywaniu planéw produkcji poszczegolnych ar-
tykutow przemystowych, a zwlaszcza poszczegol-
nych asortymentoéw. Istnieje szereg wypadkow
niewykonania z miesiagca na miesiac planéw
produkcji poszczegdlnych artykutéw przemysto-
wych, waznych z punktu widzenia inwestycji,
eksportu oraz zaopatrzenia przemystu lub lud-
nosci. Wsrdd przyczyn niewykonywania tych
planéw mozna wymieni¢ zte planowanie lub zlg
organizacje zaopatrzenia, trudnosci zbytu wsku-
tek zlej organizaciji, wskutek wadliwego plano-
wania asortymentu produkcji lub wskutek ziej
jakosbi wykonania, awarie lub nieprzewidziane
postoje na skutek ztego planowania kapitalnych
i biezacych remontow, niedostatecznej opieki nad
urzgdzeniami, opdznienia w wykonywaniu do-
staw i robdt inwestycyjnych. Poszczegdlne wy-
padki niewykonania planu w asortymencie zda-
rzaja sie oczywiscie w gospodarce planowej. Zle
jest jednak, gdy wypadkdw tych jest zbyt wiele,
gdy dotyczg one waznych z punktu widzenia go-
spodarki narodowej artykutéw, gdy nie mobili-
zuje sie natychmiast wszystkich Srodkéw i ca-
tej energii celem usuniecia przyczyn niewyko-
nania planu i zapobiezenia powtdrzenia sie tego.
na przysztos¢. A niestety takie wypadki zdarza-
ja sie. Swiadczg one o niedostatecznej czujnosci
aparatu partyjnego i administracji gospodar-
czej, o zaniedbaniu takiej podstawowej zasady
kierownictwa, jak kontrola wykonania planu.
Faktem jest, ze u nas wielu kierownikéw gospo-
darczych nie kontroluje jeszcze operatywnie wy-
konania planu, nie anlizuje biezacej sprawo-
zdawczosci operatywnej i nie wyciaga z niej
wnioskéw dla biezgcego ingerowania i kory-
gowania przebiegu proceséw gospodarczych,
dla mobilizowania $rodkéw i sit w celu
zapobiezenia niewykonywaniu planu. Wielu kie-
rownikéw gospodarczych ma jeszcze lekcewa-
zacy stosunek do sprawozdawczosci, jako narze-
dzia kontroli wykonania planu, traktuje sprawo-
zdawczos$c¢ jako gromadzenie nikomu niepotrzeb-
nych papierkow.

Po trzecim Plenum KC PZPR i na tym od-
cinku winien nastgpi¢ decydujacy przetom w sty-
lu naszej pracy. Musimy sie nauczy¢ kontro-
lowa¢ wykonanie planu w toku jego wykonania,
nauczy¢ sie postugiwac¢ sprawozdawczoscia, na-
uczy¢ sie operatywnie w zywy sposob kierowac
powierzonym sobie dziatem pracy, natychmiast
reagowa¢ na wszystkie braki i niedociggniecia
i przedsiebra¢ Srodki zaradcze®.

Jakie sg najpowazniejsze braki kontroli wy-
konania planu w chwili obecnej?

Po pierwsze m— brak powigzania i skoordy-
nowania kontroli wykonywanej przez banki



z kontrolg wykonania planu realizowang przez
aparat planowania. Dlatego pierwszym warun-
kiem wiasciwie zorganizowanej kontroli wyko-
nania planu jest Scislejsze powigzanie kontroli
bankowej z kontrolg aparatu planowania, aby
moc  wykrywac¢  wszystkie  niedociggniecia
w dziatalnosci aparatu gospodarczego. Kontakt
i przekazywanie sobie doswiadczenn pomiedzy
kontrolag dokonywang przez Banki a w szczegdl-
nosci oddzialy Narodowego Banku Polskiego fi-
nansujace przedsiebiorstwa przemystowe,
a kontrolg wykonania planu przez ministerstwa
i PKPG byt na ubiegtym etapie niedostateczny.
Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950
r. w sprawie NPG na rok 1950 zobowigzata Mi-
nistra Finanséw do wydania zarzadzenia regu-
lujgcego obowigzek bankow finansujacych
przedsiebiorstwa do udzielania Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego materiatow
i informacji uzyskanych przez banki w wyniku
kontroli finansowej.

Drugim waznym brakiem naszej kontroli wy-
konania planu jest zupetnie niedostatecznie roz-
winieta kontrola faktyczna. Kontrola tego typu
rozwineta sie u nas w stopniu zdecydowanie
niedostatecznym. Sa nawet odcinki gdzie do
chwili obecnej ona faktycznie nie istnieje.
W szczegolnosci mozna tu podaé przyktad resor-
tow gospodarczych, ktére w sprawozdaniach
operatywnych podajg w wielu wypadkach przy-
czyny niewykonania planu w zakresie poszcze-
g6lnych asortymentéw produkcji w Swietle nie
wytrzymujacym krytyki, swiadczacym zarazem
o braku rzetelnego ustalenia i stwierdzenia fak-

tbw na miejscu na terenie przedsiebiorstwa lub
zaktadu.

Dalszym brakiem kontroli wykonania planu
na obecnym etapie a zarazem rezultatem niedo-
statecznie rozwinietej kontroli faktycznej jest
niedostateczne wnikniecie w prace kontrolowa-
nych obiektow i zakladow. Miedzy innymi wy-
nika ona takze z niedostatecznego udziatu tere-
nowych organéw planowania w kontroli wyko-
nania planu w dziedzinie planowania tereno-
wego. Mozna stwierdzi¢ istnienie przypadkow,
gdy terenowe organy planowania nie orientujg
sie dostatecznie w realizacji Narodowego Planu
Gospodarczego w zakresie zadan objetych pla-
nowaniem terenowym. Tego rodzaju sytuacja
spowodowana byla w szczegdélnosci niedostoso-
waniem statystyki panstwowej dla potrzeb kont-
roli wykonania planu w zakresie planowania te-
renowego. Ulegnie ona zmianie w wyniku opra-
cowywanego obecnie programu prac statystycz-
nych na rok 1951, ktéry w niewspdtmiernie
wiekszym stopniu, niz programy na lata po-
przednie uwzglednia potrzeby terenu w zakresie
statystyki.

Praktyka sporzadzania przez Wojewodzkie
Komisje Planowania Gospodarczego miesiecz-
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nych przegladéw sytuacyjnych na terenie woje-
woédztwa, wprowadzonych przez Departament
Koordynacji Planéw Gospodarczych PKPG wy-
kazala, ze jednostki te nie byly w stanie spro-
sta¢ obowigzkom wynikajgcym z zadan opera-
tywnej sygnalizacji gospodarcze;.

Dalszym powaznym brakiem biezacej kontroli
wykonania planu jest niedostateczna mobiliza-
cja nowych dodatkowych mozliwosci produkcyj-
nych. Do chwili obecnej nie wyksztalcita sie
w naszym systemie planowania praktyka pod-
wyzszania zadan planu rocznego w ciggu roku,
na bazie ujawnionych rezerw gospodarczych, jak
to ma miejsce w Zwigzku Radzieckim. W wyniku
tego wystepujg takie fakty, ze np. zadania planu
rocznego na rok 1950 w zakresie wydajnosci
pracy zostaly w szeregu gateziach przemysto-
wych wykonane juz w | poétroczu. Dlatego tez
Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG nr 261
z dnia 21. IX. 1950 r., na bazie wynikow stwier-
dzonych w realizacji planu ustalito podwyzszo-
ne zadania dla operatywnych planéw wydajnosci
pracy na IV kwartat, zapobiegajgce ich zanize-
niu w stosunku do juz osiggnietego poziomu.

Po ustaleniu gtéwnych niedociggnie¢ w orga-
nizacji naszej kontroli wykonania planu, nale-
zy przejs¢ do ustalenia przyczyn i natury tych
niedociggnie¢, ktorych eliminacja jest niezbed-
nym warunkiem podniesienia na wyzszy poziom
naszej pracy kontrolnej.

W poczatkowym okresie organizacji kontroli
wykonania planu, a w szczegolnosci staty-
stycznej kontroli wykonania planu jedng
z glébwnych przyczyn niedomagan na tym
odcinku bylo niestosowanie statystyki pan-
stwowej do potrzeb gospodarki planowej. Wyra-
zalo sie to miedzy innymi w takich faktach, jak
powaznych, dochodzacych w wielu wypadkach
do kilku miesiecy opOznieniach sprawozdaw-
czych, w dublowaniu zbierania materiatow spra-
wozdawczych, kiedy te same dane oprocowywa-
no w zaktadzie kilkakrotnie dla r6znych jedno-
stek, w zalewie formularzy statystycznych, kto-
rych wypetnianie w wielu wypadkach stanowito
zbedny ciezar dla zakfadu.

W wyniku powaznej pracy podjetej przez apa-
rat statystyczny i resorty gospodarcze dopro-
wadzono do powaznej poprawy sytuacji w tym
zakresie, przy czym stwierdzi¢ nalezy, ze opra-
cowywany w chwili obecnej program prac sta-
tystycznych na rok 1951 stanowi¢ bedzie dalszy
powazny krok w tej dziedzinie. W rezultacie ma-
my juz dzisiaj na szeregu odcinkach stosunkowo
dobrze zorganizowang statystyke, jak np. na od-
cinku przemystu. Niedomagania pozostajace na-
dal brakiem naszej statystyki nalezy ograniczy¢
glébwnie do niedostatecznej terminowosci opra-
cowan statystycznych, niedostatecznego przy-
stosowania niektérych wzoréw sprawozdawczo-
Sci GUS dla potrzeb bankowej kontroli funduszu



ptac, oraz pozostajgce jeszcze w niektérych wy-
padkach niedmierne obcigzenie jednostek spra-
wozdawczych wielkg iloScia wzoréw sprawo-
zdawczych, z czym jednak w opracowanym
obecnie programie statystycznym podjeto zdecy-
dowana walke. Na odcinku wiec statystyki pan-
stwowej mozna sie spodziewaC na najblizszym
etapie dalszej poprawy.

Innym czynnikiem, ktory nie sprzyjat nale-
zytemu rozwojowi kontroli wykonania planu na
ubieglym etapie byt staby poziom planowania
na nizszych szczeblach a w szczegolnosci
w przedsiebiorstwach.

Jest rzeczg jasnag, ze w przypadku zle opra-
cowanego planu nie mogta by¢ nalezycie posta-
wiona walka o plan. Jesli chodzi o planowanie
na wyzszym poziomie niz przedsiebiorstwa to
nie zawsze odznaczato sie ono dostateczng kon-
kretyzacja swych zadan i ich rozkladu w czasie,
co spowodowato, ze kontrolowanie tak istotnych
zagadnieh jak réwnomierne roziozenie procesu
produkcyjnego, zgodne z harmonogramem wy-
puszczania produkcji jak i przestrzeganie plano-
wanych asortymentow przez podlegle zakilady
i przedsiebiorstwa byto w duzym stopniu utrud-
nione.

Oprocz niedostosowania statystyki, niskiego
poziomu planowania wystepujacego w wielu wy-
padkach na nizszych szczeblach, dalszg przy-
czyna trudnosci w organizacji nalezytej kontroli
wykonania planu stanowit brak odpowiednich
form organizacyjnych Ilub stabo$¢ organiza-
cyjng szeregu jednostek.

Nic tez dziwnego, ze w poprzedzajgcym okre-
sie przy stabym poziomie kontroli wystgpity
jej ilosciowe przerosty, dla ktorych jedynym
srodkiem zaradczym jest zaciesnienie i wzajem-
ne Sciste powigzanie kontroli wykonywanej
przez aparat planowania, banki i inne jednostki
dokonujgce kontroli w przedsiebiorstwach i za-
ktadach.

Skoncentrowanie kontroli wykonania planu,
w komorkach planowania i ustalenie zakresu tej
kontroli i funkcji poszczegdlnych jednostek or-
ganizacyjnych zostalo dokonane dopiero uchwa-
ta Rady Ministéw z dnia 3. Il1l. 1950 r. Wyzej
wymienione ustalenie zadah w dziedzinie kont-
roli dotyczylo jedynie waskiego zakresu jedno-
stek i ustalalo zagadnienia w sposob bardzo
ogolny, byto wiec jedynie rozwigzaniem czescio-
wym.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950
r. ustalita: ,.Kontrole wykonania planu wyko-
nujg kierownicy jednostek planujgcych poprzez
wiasciwe stuzby fachowe przy udziale stuzb pla-
nowania, ktére winny koordynowac zakres prac.
Do stuzb planowania nalezy zaréwno kontrolo-
wanie wykopania planu zarbwno w zakresie wia-
snej jednostki jak i jednostek podlegtych“. Zgo-
dnie z cytowana uchwatg wykonywanie kontroli
faktycznej w jednostkach podleglych winno sie
odbywaé¢ przy udziale przedstawiciela stuzby
planowania jednostki kontrolowanej*.

W tym przepisie znalazto wyraz stwierdzenie,
ze komoérki planowania sg odpowiedzialne za ca-
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toksztalt kontroli wykonywania planu, chociaz
wiekszos¢ swych prac kontrolnych w zakresie
kontroli faktycznej winny one dokonywac przy
udziale stuzb fachowych.

Brak ustalonych form organizacyjnych, spo-
wodowat w praktyce niewykonanie szeregu prze-
piséw cytowanej uchwaty z dnia 3 marca 1950 r.
Tak np. przepis ustalajacy, ze kontrola faktycz-
na w jednostkach podlegtych powinna by¢ doko-
nywana co najmniej 2 razy do roku, a sprawo-
zdanie pokontrolne winny by¢ przesylane do
jednostki bezposrednio nadrzednej nad jednost-
ka wykonujgca kontrole nie zostat zrealizowany.
Przyczyng tego w gtdwnej mierze byt fakt, ze
mimo ustalenia obowigzku kontroli na stuzbach
planowania, cytowana uchwata, wzglednie inne
przepisy nie ustality, jakie bezposrednie jedno-
stki obowigzek kontroli winny wykonywac.

Zbyt ogdlne sofrmutowanie kompetencji w za-
kresie kontroli wykonania planu spowodowato,
Zze materialy gromadzone w wyniku statystycz-
nej i faktycznej kontroli wykonania planu
w przedsiebiorstwach i zakladach ulegajg roz-
proszeniu pomiedzy poszczego6lnymi komorkami
fachowymi w Centralnych Zarzadach lub Mini-
sterstwach. W zwigzku z tym nie ma komorki
organizacyjnej, ktoraby zebrala i opracowata
whnioski wynikajgce z kontroli wykonywania pla-
nu. Calos¢ prac w zakresie kontroli wykonania
planu winny wykonywaé zgodnie z cytowang
uchwata komorki planowania czyli np. w resor-
tach Departamenty Planowania. Winny one
zbiera¢ odpowiednie materiaty z Departamentu
Produkcji, Techniki czy Inwestycji lub innych
departamentéw fachowych. Nalezatoby jednak
zastanowi¢ sie, czy w tym stanie rzeczy nie ce-
lowe byloby powierzenie jednej okre$lonej ko-
moérce organizacyjnej w Dep. Planowania petni
zagadnien kontroli wykonania planu przy zacho-
waniu niezbednej wspoétpracy z komdérkami fa-
chowymi. Z praktyki wynikio bezspornie, ze
brak odpowiednich przepiséw organizacyjnych
w duzym stopniu uniemozliwit systematyczne,
nie tylko statystyczne, ale takze faktyczne
kontrolowanie wykonania planu i zblizenie jej
bezposrednio do przedsiebiorstw i zaktadow.

‘Niedostateczne rozwiniecie kontroli wykona-
nia planu terenowego w komisjach planowania
wynikio takze ze zbytniej ich stabosci organiza-
cyjnej, wystepujagcej w ubieglym okresie.

W okresie realizacji Planu 6-letniego kontrola
wykonania planu, jako narzedzie wykrywania
i ujawniania nowych rezerw w gospodarce naro-
dowej wysuwa sie na czolowe miejsce i staje sie
bezposrednim Srodkiem wykorzystania we-
wnetrznych zasobdéw, ktérych mobilizacja sta-
nowi niezbedny warunek realizacji Planu 6-let-
niego. Réwnoczesnie podniesienie na wyzszy po-
ziom kontroli wykonania planu przyczyni sie do
podniesienia poziomu planowania w naszych za-
ktadach i przedsiebiorstwach. W zwigzku z tym
w dziedzinie kontroli wykonania planu pojawia
sie szereg problemow, ktére bedg musiaty byc¢
rozstrzygniete. Pojawia sie réwniez szereg za-
gadnien, dla ktérych rozwigzania bedzie rzeczg
niezbedng stworzenie ram organizacyjnych, od-



powiednich dla naszego etapu budowy podstaw
socjalizmu.

Okres realizacji Planu 6-letniego stanowi¢ be-
dzie nie tylko okres ilosciowego podniesienia
kontroli wykonania planu i pogtebienia jego me-
tod, ale takze okres gruntownej jakosciowej
przemiany w dziedzinie pogiebienia i rozszerze-
nia sie jej zakresu. W okresie szesciolecia stajg
przed kontrolg wykonania planu nowe jakoscio-
we zadania.

Nie tylko wykonanie planu produkciji, zatrud-
nienia i zaopatrzenia, ale takze zagadnienia ob-
nizki kosztow wiasnych, szybkiego tempa wzro-
stu wydajnosci pracy, walki o mechanizacje,
automatyzacje i elektryfikacje proceséw pro-
dukcyjnych, o przyspieszenie obiegu Srodkéw
obrotowych; lepsze wykorzystanie maszyn i u-
rzadzen produkcyjnych, pogiebienie opieki nad
ruchem wspotzawodnictwa pracy i rozpowszech-
nianie przodujacych osiagnie¢. Do zadan kon-
troli wykonania planu w tym okresie dotgcza sie
zadanie zwalczania wszelkich préb zanizonego,
niewlasciwego planowania, hamujacego tempo
rozwoju catej gospodarki narodowej, walka o
rozwiniecie kontroli wykonania planu terenowe-
go przez terenowe organy planowania, rozsze-
rzenie i pogtebienie metod kontroli oddolnej
i udzialu w kontroli mas pracujgcych.

Realizacja tych zadan wymagac¢ bedzie zasto-
sowania szeregu Srodkéw w celu podniesienia
na wyzszy poziom samej kontroli wykonania
planu droga rozpowszechnienia praktyki statego
i systematycznego analizowania sprawozdan
i wyciagania z nich konkretnych wnioskéw.

Z szeregu licznych zagadnien usprawnienia
kontroli wykonania planu i podniesienia jej po-
ziomu wysuwaja sie na czolo zagadnienia naste-
pujace:

1. ZacieSnienie wspéipracy pomiedzy kont-
rola wykonywania planu, wykonywang przez
PKPG i stuzby planowania na nizszych szcze-
blach a kontrolg wykonywang przez banki. W
szczegolnosci chodzi tu o zagadnienie wzajem-
nej wymiany danych i sygnalizowania spostrze-
zen. W szczegoélnosci jest rzecza konieczng za-
pewnienie bezposredniej sygnalizacji niedocigg-
nie¢ stwierdzonych przez banki w wyniku kont-
roli wkasciwym stuzbom planowania w jednost-
ce nadrzednej nad jednostkg kontrolowang. Wy-
magac to bedzie miedzy innymi mocnej pozycji
bankéw finansujgcych przedsiebiorstwa w za-
kresie sprawozdawczosci i statystyki, a w szcze-
golnosci nadania bankom prawa zadania wszel-
kich materiatéw i odpiséw sprawozdan, sporza-
dzonych przez zakiad, niezbednych dla opinio-
wania planéw finansowo-gospodarczych i ban-
kowej kontroli wykonania planu.

2. Rozpowszechnienie i pogtebienie kontroli
faktycznej, drogg ustalenia obowigzku systema-
tycznego uzupetnienia kontroli statystycznej

przez kontrole faktyczng oraz opracowywania
je wynikéw w celu ich rozpowszechniania i wy-
korzystania.

3. Wazne zagadnienie stanowi rowniez wia-
Sciwe ustawienie kontroli wykonania planu tere-
nowego i przekazanie szeregu uprawnien tere-
nowym organom planowania, tak w zakresie
sprawozdowczosci jak i statystyki, jak rowniez
kontroli faktycznej. W szczegdlnosci wydaje sie
konieczne natozenie na wojewddzkie komisje pla-
nowania gospodarczego obowigzku sporzadzania
kwartalnych komunikatéw o wykonaniu Naro-
dowego Planu Gospodarczego w zakresie woje-
woédztwa, przedstawianego Radom Narodowym,
przez Prezydia w celu Scislejszego powigzania
dziatalnosci Rad Narodowych z realizacja planu
w zakresie wojewodztwa. Celem tego jest ko-
nieczno$¢ glebszego wnikniecia terenowych or-
gandéw planowania w prace przedsiebiorstw i za-
kladow na tereneie okregu, pozwalajgcego na
odkrywanie i wykorzystywanie nowych mozli-
wosci produkcyjnych. Wymagaé to bedzie za-
pewnienia terenowym organom planowania nie-
zbednych materiatdw i danych statystycznych
dla wykonania kontroli Narodowego Planu Go-
spodarczego w zakresie objetym planowaniem
terenowym.

4. Réwnoczesnie z powaznym wzmozeniem
akcji, majgcej na celu mobilizacje wewnetrznych
rezerw gospodarki narodowej i ich wykorzysta-
nie staje sie niezbedne stworzenie warunkow dla
podnoszenia i zmiany zadan planu na bazie
ujawnionych dodatkowych mozliwosci produk-
cyjnych juz w trakcie jego realizacji. Najlepsza
formag w tym zakresie wydaje sie by¢ wprowa-
dzenie kwartalnych uchwat Prezydium Rzadu
Wzglednie Rady Ministrow o kwartalnych
wynikach wykonania NPGosp.; tego rodzaju
system bytby zblizony do doswiadczen Zwigzku
Radzieckiego w tym zakresie, gdzie istniejg
miesieczne i kwartalne uchwaly Rzadu o wy-
nikach wykonania planu, stanowigce wazny
element jego kontroli. Zawierajg one podstawo-
we dane, dotyczace osiggnie¢ gospodarczych w
okresie sprawozdawczym oraz wnioski zmierza-
jace do usprawnienia i przyspieszenia realizacji
planu.

5. Doniostym zagadnieniem jest rowniez pro-
blem kontroli jako$ci produkcji, ktére ze wzgle-
du na swe specjalne znaczenie zostato ustalone
uchwalg Rady Ministrow z dnia 12 maja 1950
w sprawie kontroli technicznej. Uchwata niniej-
sza powotata specjalne organy (Dziaty Kontroli
Technicznej i Sekcje Kontroli Technicznej)
jako odrebne jednostki wykonujgce kontrole
nad jakoscig produkcji, wypuszczanej z zakladu.
Woparciu o te formy organizacyjne walka o ja-
kos¢ produkcji winna by¢ postawiona na wyzszy
poziom. Z walkg o wysokg jakos¢ produkcji wig-
7g sie SciSle zagadnienia asortymentowego wy-
konania planu produkcji. Zagadnienie to odgry-
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wa niezwykle doniostg role nie tylko dla we-
wnetrznego zaopatrzenia przemystu, ale takze
wlasciwego zaopatrzenia rynku w artykuty kon-
sumpcyjne. Kontrola wykonania planu na zbli-
Zzajagcym sie etapie bedzie musiata podjgé szereg
niezbednych S$rodkéw w tym zakresie w celu
likwidacji jakiejkolwiek dowolnosci w wykony-
waniu planéw pod wzgledem asortymentowym,
jak i pod wzgledem jakosci produkcji i zgodno-
Sci jej z planowanym asortymentem.

6. Jednym z zagadnien, ktére zostato uregu-
lowane juz w chwili biezgcej, ale wymaga jesz-
cze szerokiego rozpowszechnienia jest zagadnie-
nie wykorzystania w kontroli wykonania planu
oddolnej inicjatywy mas pracujacych droga za-
pewnienia im bezposredniego w niej udziatu.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 marca 1950
r. zobowigzata kierownikdw przedsiebiorstw
i zaktadow pracy do systematycznego informo-
wania pracownikdw na naradach wytworczych
o wynikach wykonania planu, a w przypadkach
niewykonania planu o wynikach przeprowadzo-
nej kontroli.

7. Dla realizacji zadan kontroli wykonania
planu jest réwniez niezbedne nadanie jej w co-

Mieczystaw RAKOWSKI

WIAZEK Radziecki i kraje Demokracji Lu-

dowej w burzliwym tempie zwiekszajg swo-

ja produkcje. Wzrost ten opiera sie na za-
sadniczym prawie gospodarki socjalistycznej —
prawie socjalistycznej repro-
dukcji rozszerzonej.

Przewaga socjalistycznej gospodarki w dzie-
dzinie reprodukcji jest oczywista nie tylko w po-
rownaniu z okresem rozkladu kapitalizmu, ale
i w porownaniu z okresem jego rozkwitu. Socja-
listyczna reprodukcja rozszerzona rozni sie za-
sadniczo od kapitalistycznej reprodukciji rozsze-
rzonej. Te rbéznice i przeciwiehstwa polegajg
miedzy innymi na tym, ze:

1. Baza materialna reprodukcji socjalistycznej
jest nieporéwnanie szersza, gdyz akumulacja nie
jest ograniczona przez pasozytnicze spozycie
burzuazji i jej licznej czeladzi.

2. Wykorzystanie tej akumulacji w postaci
przyrostu majatku narodowego w ogole, a inwe-
stycji w szczegdlnosci nie jest zywiotowe i pod-

*) Na tamach prasy ekonomicznej Zwiazku Radzieckie-
go od szeregu miesiecy toczy sie dyskusja na temat efek-
tywnosci inwestycji. W prasie polsicej zagadnienie to po-
rusza praca piora dr B. Minca pt. ,W kwestii badania efek-
tywnosci inwestycji produkcyjnych w gospodarce socja-
listycznej* zamieszczona w czasopisSmie ,Ekonomista Nr
|1—11/50 r. Problem efektywnosci inwestycji byt wreszcie
przedmiotem referatow dr B. Minca i dr K. Secomskiego
na Ogolnym Zjezdzie Ekonomistébw w Warszawie (8—10
X11 1950 r.). Pomimo zastrzezen co do niektérych tez auto-
ra, Redakcja publikuje niniejszy artykut w nadziei, ze jego
niewatpliwie interesujgce i oryginalne ujecie przyczyni sie
do rozszerzenia dyskusji na temat efektywnosci inwestycji,
a przez to samo do gtebszej analizy zagadnienia tak waz-
nego w okresie Planu 6-letniego.
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raz wiekszym stopniu charakteru konstruktyw-
nego — tworczego, wynikajgcego z samej isto-
ty socjalistycznej kontroli. Wymagac¢ to bedzie
rozpowszechnienia istruktazu, nauczania i wska-
zywania na braki w pracy poszczegllnych je-
dnostek i przedsiebiorstw i pomocy w ich prze-
zwyciezaniu.

Tylko wysoki poziom kontroli wykonania pla-
nu pogtebiony instruowaniem, szkoleniem i po-
mocg W postaci rozpowszechniania doswiadczen
bedzie mogt spetni¢ to zadanie.

Wyzej nakres$lone najwazniejsze zagadnienia
kontroli wykonania planu, pojawiajgce sie na
obecnym etapie stanowig jedynie gtéwne pro-
blemy, zwigzane z przebudowg organizacji i me-
tod kontroli wykonania planu w naszym syste-
mie planowania. W tych powaznych zadaniach
organizacyjnych jednym z gtéwnych czynnikéw,
przy pomocy ktérych bedzie mozna podnies¢ po-
ziom kontroli wykonania planu a tym samym
i rébwnoczesnie poziom samego planowania be-
dzie wykorzystanie i przyswojenie doswiadczen
ZSRR w dziedzinie socjalistycznego budowni-
ctwa i organizacji kontroli wykonania plandéw.

O EKONOMICZNYM
WYBORZE INWESTYCJI*)

porzadkowane pogoni za maksymalnym zyskiem,
jak pr;y kapitalizmie, ale planowe, podporzad-
kowane interesom harmonijnego i najszybszego
jrozwoju sit produkcyjnych calego spoleczen-
stwa. Nie prowadzi ono do akumulacji bogactwa
na jednym biegunie, a nedzy na drugim, ale do
0goblnego podniesienia dobrobytu. Nie prowadzi
wiec do kryzyséw nadprodukcji, ale wprost
przeciwnie, kryzysy te wyklucza.

3. Wykorzystanie zaréwno starego majatku
narodowego, jak i majgtku nowopowstatego na
bazie akumulacji, jest w wyniku planowej go-
spodarki calego spoteczenstwa bez poréwnania
pehiejsze anizeli w ustroju kapitalistycznym,
cierpigcym chronicznie na niewykorzystanie
urzadzen wytwaorczych.

4. Gospodarka planowa i socjalistyczny sto-
sunek robotnika do pracy, coraz wyzszy poziom
kulturalny klasy robotniczej umozliwiajg nie
tylko o wiele petniejsze w czasie, ale rowniez
0 wiele intensywniejsze, o wiele wydajniejsze
wykorzystanie analogicznego aparatu produk-
cyjnego anizeli w przedsiebiorstwach kapitali-
stycznych.

Wszystkie te czynniki tgcznie wptywaja na to,
ze w tym samym czasie gdy panstwa kapitali-
styczne drepcg w miejscu lub cofajg sie gospo-
darczo, wpadajgc w otchtan kryzysu i szukajac
wyjécia we wzroscie produkcji zbrojeniowej
1w wojnie, panstwa socjalistyczne wykorzystu-
jac catg przewage socjalistycznego systemu go-
spodarki rozwijajg sie z roku na rok nieprzer-
wanie i coraz szybciej.

Jak wiadomo panstwa socjalistyczne powsta-
ty w krajach o stosunkowo zacofanej gospodar-



ce, zaleznych za kapitalizmu gospodarczo i poli-
tycznie od rozwinietych panstw imperialistycz-
nych. Dlatego start gospodarczy w naszych
krajach po zdobyciu wladzy przez klase robot-
nicza byt niski. Dlatego réwniez obecnie pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym, (tj.
produkcji na glowe ludnosci) panstwa Demo-
kracji Ludowej pozostajg w tyle poza niekto-
rymi najbardziej rozwinietymi krajami kapita-
listycznymi. Jest rzeczg jasng, ze zarOwno ze
wzgledu na potrzebe szybkiego podniesienia po-
ziomu zyciowego mas pracujgcych, zwyciestwa
nad elementami kapitalistycznymi wewnatrz
kraju, jak i ze wzgledu na miedzynarodowe
wspotzawodnictwo miedzy kapitalizmem a socja-
lizmem, ze wzgledu na préby imperializmu ame-
rykanskiego przeszkodzenia naszemu rozwojowi
nie tylko presja gospodarcza, ale takze sita, ist-
nieje konieczno$¢ maksymalnie szybkiego roz-
woju, aby w jak najkrétszym czasie doscigngc
i przescigngé¢ ekonomicznie rozwiniete kraje ka-
pitalistyczne.

Rozstrzygniecie tego zadania nie jest kwe-
stig odlegtej przysziosci. Pomys$ine wykonanie
Planu 6-letniego w Polsce oznacza, ze zaréwno
pod wzgledem produkcji, jak i konsumcji na
glowe ludnosci osiggniemy poziom przedwojen-
nej Francji.

Pomys$ine wykonanie Planu 6-letniego wy-
maga szybkiej socjalistycznej reprodukcji roz-
szerzonej. Dlatego z kolei koniecznym jest, aze-
by wszystkie wymienione wyzej czynniki, ktére
skladajg sie na socjalistyczng reprodukcje jak
najbardziej przyczynialy sie do jej przysSpiesze-
nia.

W naszych rozwazaniach zajmiemy sie pro-
blemami ekonomicznego wyboru inwestyciji,
tzn. takiego wyboru, ktéryby najlepiej spetniat
zadania polegajace na maksymalnym przys$pie-
szeniu procesu socjalistycznej reprodukcji roz-
szerzonej.

Problem ten jest zasadniczym problemem so-
cjalistycznej gospodarki. Niedos¢ jest posiadac
obiektywne przestanki do najbardziej celowego
wykorzystania akumulacji w postaci spotecznej
wiasnosci Ssrodkéw produkcji i systemu plano-
wej gospodarki. Nalezy umie¢ wykorzystaé te
mozliwosci przez najbardziej celowe projekto-
wanie i realizacje inwestycji. A to jest rzecz tru-
dna, trudnosci te wynikaja z tego, ze kazda in-
westycja staje sie czescig ztozonego mechanizmu
gospodarki spotecznej na przeciag dziesiatkdw
lat, ze cele ktérym ona stuzy sag réznorodne, ze
w miedzyczasie dokonujg sie przewroty w tech-
nice itd.

Wszystko to odstrecza od zaglebiania sie
w ten problem, skfania projektantéw do ograni-
czania sie do oceny efektywnosci inwestycji
przy pomocy Kkilku wskaznikow, ktérych sens
ekonomiczny nie zawsze jest dos¢ jasny dla nich
samych.

Jednakze taka uproszczona, szablonowa ocena
jest niewystarczajgca. Ogromna skala inwesty-
cji wymaga precyzyjnego okres$lenia ich miejsca,
przeznaczenia, roli i efektbw w przysziej gospo-
darce. Z drugiej strony istniejg juz lub powsta-

ja obecnie przestanki dla precyzyjnego okresle-
nia inwestycji. Bilans gospodarki narodowej,
bilansowe powigzanie poszczegoélnych galezi go-
spodarki narodowej, perspektywiczne plany roz-
woju gospodarki w przekroju panstwa i poszcze-
go6lnych rejondw, perspektywiczne plany nakta-
dow inwestycyjnych, rozwoju techniki i wydaj-
nosci pracy stwarzajg silng baze dla pogtebionej
analizy ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

Zagadnienia te juz od kilkunastu lat sg opra-
cowywane w Zwigzku Radzieckim, roéwniez
i w Polsce zostaly one powaznie zapoczatkowa-
ne w toku prac nad Planem 6-letnim.

Totez nie jest rzeczg przypadku, ze obecnie
wsrdd ekonomistéw w Zwigzku Radzieckim roz-
winela sie szeroka dyskusja na temat oceny
efektywnos$ci projektowanych inwestycji. Dy-
skusja ta wskazuje na ile palaca jest koniecz-
nos¢ opracowania prawidtowej metodologii oce-
ny ekonomicznej projektow inwestycyjnych.

W toku dyskusji wysunieto caly szereg kry-
teriow, wedtug ktérych — zdaniem poszczegdl-
nych autoréw — nalezy ocenia¢ efektywnos¢ in-
westycji. Poglady poszczegdlnych autoréw roz-
nig sie miedzy sobg, czesto sg nawet sprzeczne.
Wskazuje na to, ze opracowanie metologii eko-
nomicznej oceny projektow nie jest jeszcze roz-
wigzane.

Niniejszy artykut stanowi probe w kierunku
przyczynieni# sie do opracowania metodologii
i wyrobu wiasciwych kryteriow oceny efektyw-
nosci inwestycji.

I

Rola inwestycji w procesie reprodukcji roz-

szerzonej jest nastepujgca: z jednej strony
inwestycje stwarzajg materialng baze dla tego
procesu, skutkiem rozszerzania zakresu pro-
dukcji, dzieki podnoszeniu poziomu techniki
i wydajnosci pracy w nowych zaktadach, z dru-
giej strony za$ zrealizowane inwestycje i pro-
dukcja na ich podstawie tworzy akumulacje,
zrédto nowych inwestycji i dalszego rozwoju re-
produkcji rozszerzonej w nastepnym etapie. Jak
powiedziano wyzej, inwestycje powinny stwo-
rzy¢ baze dla mozliwie maksymalnego zwiek-
szenia produkcji w skali catego spoleczenstwa,
jak réwniez dla mozliwie maksymalnej akumu-
lacji. Oczywiscie, ze pod stowem ,produkcja“
rozumiemy nie jakgkolwiek dowolng produkcje,
ale produkcje zgodng z zasadami polityczno-go-
spodarczymi planu panstwowego, pod stowem
zas ,maksymalna akumulacja“ — akumulacje
maksymalng nie w warunkach malejgcej ptacy
roboczej jak przy kapitalizmie, ale w warunkach
stalego wzrostu realnej placy roboczej, odpo-
wiednio do wzrostu funduszu spozycia.

Jezeli traktujemy proces reprodukcji jako
jedna organiczng calos¢ proceséw reprodukciji
réznorodnych gatezi produkcyjnych wzajemnie
z sobg powigzanych, to winniSmy réwniez inwe-
stycje jako element reprodukcji rozpatrywac nie
tylko w przekroju poszczegdlnych przedsie-
biorstw, ale réwniez gafezi produkcji oraz
w przekroju calej gospodarki. Dopiero z tego
punktu wychodzac bedzie mozna mie¢ wtasciwy
poglad na efektywnos$¢ i celowos¢ inwestycji
w poszczeg6lnych gateziach i poszczegolnych



przedsiebiorstwach. Najbardziej celo-
we rozwigzania inwestycyjne sag
inne w swoich zasad niczych zary-
sach dla kazdego etapu spote-
czenstwa socjalistycznego w za-
leznosci od stopnia jego tech-
nicznego rozwoju, w zaleznos$i od

rozporzgdzalnych $Srodkéw mate-
rialnych i ludzkich, koniecznych
dla realizacji rozszerzonej re-
produkcji poprzez inwestycje.
Wyjasnimy te sprawe naprzéd na pewnych
przyktadach liczbowych, (ujetych schematycz-
nie) pézniej zas na ilustracjach historycznych.

Tablica 1

Stan wyj$Sciowy
inwestycji

R6zne warianty inwestycyjne

L. p. Wyszczegdlnienie Wariant Wariant Wariant Wariant inwestyc.
i produkcji inwestyc. | inwestyc. 1l inwestyc. 1l komb. 1V
1 2 3 5 6 7
DANE WYJSCIOWE
Srodki i . 50 mlid 50 mid 50 mld 30 mid + 20 mid
1. Srodki inwestowane = 100 mld 30 mic +, 20 mic
2. Srodki na 1-go robotnika m 500 tys. 400 tys. 1 milj. 2 milj. 2 milj. i 400 tys.
3. Wydajnos$é roczna e ¢ o 1 mil;j. 900 tys. 1,5 milj. 2 milj. Srednio 1,15 milj.
4, Placa robocza.............. 300 tys. 360 tys. 360 tys. 360 tys. 360 tys.
5. % kosztéw mat. w war-
tosci produkcji e ¢ o o 50 50 50 50 50
6. % amortyzacjiw wartosci
&r. inWest. o m o o o 10 10 10 10 10
*
W YNIKI
Zatrudnienie.......ccccoeeenn. 200 tys. 125 tys. 50 tys. 25 tys 15 + 50 = 65 tys.
Produkcja....ccooceeeeriaine 200 mid 112,5 mid 75 mid 50 mid 30 + 45= 75 mld.
Koszty materialowe m m m 100 mlid 65,1 mid 37,5 mid 25 mid 37,5 mid.
10. Robocizna.......ccccvvueunnnn. 60 mlid 45 mlid 18 mid 9 mid 23,4 mid.
11. Amortyzacja......cceen.... 10 mid 5 mid 5 mid 5 mid 5 mid.
12. Akumulacja = poz. 8 ~ 01 mid
(p0z. 9+ 10+ 11) m e 30 mid 6,4 mid 14,5 mid 11 mid ,1 mid.
13. % akumulacji............ 15 57 19,3 22 12,1

Objasnienia tablicy 1: Rubryka 3 przedstawia
stan, bedacy punktem wyjsciowym dla inwesty-
cji. Stan ten charakteryzuje sie np. dla poszcze-
go6lnej gatezi produkcji szeregiem wzajemnie
powigzanych elementéw.

wiersz | ($rodki Inwestowane) _ 2 ($rodki na robotnika)
wiersz 7 (zatrudnienie)
uliersz 8 (produkcja) : wiersz 3 (wydajno$é roczna);
wiersz 7 (zatrudnienie)

wiersz 4 (ptaca robocza) X u,crsz 7 (zatrudnienie) — wiersz IO robocizna
wiersz 8 (produkcja) X uiersz 5 (»/,kosztow materiatowych w produkcli -
— wiersz 9 (koszty materiatowe)

wiersz i = ($rodki inwestowane)/ »iersz 6 (»/, amortyzacji od majatku trwa-
tego) wiersz 11 (amortyzacja)
u:iersz 12 (akumulacja)

wiersz 13 (% akumulacji) = \_/\_/_i«_e_r_é_zm(_)"(_{)_r_&iu-lgc]—a

Rubryki 4, 5, 6, 7 obrazujg r6zne rozwigzania
inwestycyjne. We wszystkich tych rozwigza-
niach zakladamy, ze przystepujac do projekto-
wania inwestycji rozporzgdzamy tymi samymi
Srodkami (50 miliardow), stosujemy te same
ptace (360 tysiecy na robotnika, o 20% wiecej
niz poprzednio), zakladamy ten sam % obcigze-
nia produkcji kosztami materiatowymi (50%)

i ten sam % obcigzenia inwestycji kosztami
amortyzacji (10%).

ROznig sie te rozwigzania miedzy sobg tym, ze
zakladamy rozne wyposazenie techniczne inwe-
stycji, a w wyniku tego r6zng ilos¢ srodkéw na
robotnika i r6zng wydajnos¢. Przy czym cechg
charakterystyczng przyjetych zalozen wyjscio-
wych dla ekonomicznego obliczenia inwestycji
jest to, ze wydajnosc¢ rosnie wolniej od Srodkéw
na 1 robotnika, co ma miejsce nie zawsze, ale
w wiekszosci przypadkow. Przypadek odwrotny,
kiedy wydajnos¢ rosnie szybciej niz Srodki na
robotnika rozwazamy pdzniej (patrz tablica 3).

Na podstawie przyjetych zalozen (wiersze
1 _6) otrzymano odpowiednie wyniki (wiersze
7—13):

UITSZ1_ _ (rjcrsz i (zatrudnienie)
iniersz 2
wiersz 3 X »iersz 7 = wiersz 8 (produkcja)
Jersz 8 X wiersz5 = wiersz 9 (kosztu materialowe)
uiersz 4 X wiersz 7 = wiersz 10(robocizna)
wiersz 1 X Wiersz6 = wiersz 11 (amortyzacja)
8

wiersz 8 - (wiersz 9 + wiersz 10 rf wiersz 11) = wiersz 12 (akumulacja)

wiersz 12 ~ u 13 (g0 akumulaciji)
wiersz 6
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Specjalnego wyjasnienia wymaga wariant 1V
(rubryka 7). Jest on kombinacjg wariantu |
i 11l :30 miliardéw inwestujemy w zaktady,
gdzie Srodki na robotnika wynoszg 2 miliony
zt (wariant I11) zas 20 miliardow w zakiady,
gdzie Srodki na robotnika wynosza tylko 400 tys.
zt (wariant I). Stad odpowiednio obliczamy za-
trudnienie, produkcje, koszty i akumulacje, jako
kombinacje tych dwoch réznych typow inwesty-
cyjnych.

Jakie wnioski mozna wyciggna¢ z poréwnania
4-ch wariantéw inwestycyjnych?

Wariant | charakteryzuje sie najwiekszg pro-
dukcja i najwiekszym zatrudnieniem. Natomiast
skutkiem niskiego zainwestowania srodkéw na
1 robotnika wydajnos$¢ jest nawet nizsza niz
poprzednio, akumulacja zaréwno w liczbach bez-
wzglednych, jak i procentowo w stosunku do
wartosci produkciji jest znikoma.

Czy mozna ten wariant catkowicie odrzucic,
jako nie mogacy mie¢ w ogole zastosowania?
Nie, nie mozna. Np. tam gdzie chodzi o jak naj-
szybsze zaspokojenie gtodu towarowego, a nie
mamy dostatecznych sSrodkéw inwestycyjnych
mozna stosowac ten wariant. Jednakze normal-
nego rozwoju, ktéry zaktada coraz wiekszg aku-
mulacje na nim opiera¢ nie mozna.

Wariant |l charakteryzuje sie mniejszg pro-
dukcja niz I, mniejszym zatrudnieniem, ale daje
wyzszg wydajnos¢ pracy i najwiekszg sposrod
wszystkich akumulacje bezwzgledna.

Wariant |11 daje wyzsza wydajnos¢ pracy niz
wariant 1l, ale z powodu duzego zainwestowa-
nia na robotnika daje mniejszg produkcje glo-
balna anizeli wariant 11, jak rowniez mniejszg

akumulacje globalng (mimo, ze procentowo jest
ona wieksza) i mniejsze zatrudnienie.

Widzimy, ze w pewnych warunkach wariant
[l mimo, ze w nim wydajnos¢ jest wieksza, zas
koszty wlasne sg nizsze niz w wariancie |l jest
Z punktu widzenia gospodarki, jako catosci gor-
szy od wariantu Il bo daje mniejsza globalng
produkcje, akumulacje i zatrudnienie.

Wariant IV jest kombinacjg wariantéw |
i 111. W rezultacie otrzymujemy produkcje taka
samg jak w wariancie IlI, natomiast mniejszg
akumulacje i wieksze zatrudnienie. Jesli Wzglad
zatrudnienia jest w danej chwili wazny mozna
go zastosowal zamiast wariantu Il, z tym, ze
zacofane zaktady zostang zmodernizowane
w pierwszej kolejnosci.

Tak wiec widzimy, ze sposrdd wszystkich wa-
riantow w danych warunkach najlepszym jest
pewien typ posredni inwestycji: wariant I, kté-
ry zapewnia optymalng w danych warunkach
kombinacje wzrostu produkcji globalnej i aku-
mulacji globalnej w przekroju spoteczenstwa.

Zmiana danych wyjsciowych spowoduje po-
wstanie innych wynikéw i inng odpowiedZz na
pytanie, jaki typ inwestycji jest najcelowszy.
Nalezy podkresli¢, ze podawane tu schematy nie
majg charakteru dowolnego, ale starajg sie od-
zwierciedli¢ pewne etapy rozwoju gospodarki so-
cjalistycznej od 1-ego etapu, juz minionego,
gdy istnieje niska wydajnos$¢ pracy, mata aku-
mulacja i duza podaz sity roboczej, poprzez etap
posredni, az do okresu, w ktorym istnieje wy-
soka wydajnos$¢ pracy, wysoka akumulacja i ma-
ta podaz sily roboczej, (ten etap jest sprawa
przysztosci). Rozpatrzmy wiec po kolei te dwa
etapy (2. i 3).

Tablica 2

L.p. Wyszczeg6lnienie Stan obecny
1 2 3

DANE WYJSCIOWE

1 Srodki inwestowane m ..........cccoenee... 200 mld.
2. Srodki na rob ..o 1 milj.
3. 15 milj.

Ptaca robocza 320 tys.

% KOSZIOW M @ t..ccoiiiriiiiininicieenns 50

% amoOrtyZacjieeiieeeieeeeieene 10

WYNIKI

Zatrudnienie ... 200 tys.

Produkcja ..o 300 mid.

Koszty mater. ..., 150 mld.
10. RODOCIZNA cciiiiiiiiiisy e 64 mid.
11, AMOItYZACHA e e 20 mid.
122 AKUMUIAC]A o 66 mid.
13. % akUumUlacCiveeeeereeeeeeeerernes 22,0

653

Inwestycje w okresie planowanym

Wariant Wariant Wariant Wariant IV kombino-
inwest. | inwest. Il inwest. 11l WAV (Siaf of £
4 5 6 7

150 mid. 200 mid. 200 mid. 60 + 140 = 200 mid

1,5 milj. 2.0 tnilj. 4.0 milj. 60+ 140 ,
60 + 35 j'

1,8 milj. 2.0 milj. 3.0 milj. 90+105 SHY mili,
60+ 35 J

400 tys. 400 tys. 400 tys. 400 tys.

50 50 50 50

10 10 10 10

100 tys. 100 tys. 50 tys. 60 + 35= 95 tys.

180 mid. 200 mld. 150 mld. 90+ 105 195mld.

90 mid. 100 mld. 75 mld. 97,5 mld.

40 mid. 40 mid. 20 mld. 38 mid.

15 mid. 20 mid. 20 mld. 20 mid.

35 mid. 40 mid. 35 mid. 39,5 mid.

19,5 20,0 23,8 20,2



Maksymalnie rozporzadzalne sSrodki inwesty-
cyjne 200 mild., maksymalnie rozporzadzalna sita
robocza 100 tys. robotnikéw. Wydajnos¢ jak
poprzednio rosnie wolniej anizeli zainstalowane
srodki na robotnika.

Skutkiem zmienionych parametréw wyniki sa
inne niz poprzednio. O ile w poprzednim etapie
zatrudnienie calej rozporzadzalnej sity roboczej
jest jeszcze ekonomicznie niemozliwe, bo prowa-
dzitoby do cofniecia sie techniki, o tyle na roz-
wazanym etapie wiasnie taki poziom inwestycji
na robotnika, przy ktéorym wszyscy mogg byc
zatrudnieni i wszystkie srodki inwestycyjne wy-
korzystane (wariant Il) daje w poréwnaniu
z wariantem | (gdzie nie wszystkie srodki sg
wykorzystane) i w poréwnaniu z wariantem I,
(gdzie nie wszyscy robotnicy sa zatrudnieni)
najlepsze wyniki zaréwno co do produkcji, jak
i akumulacji. Wadg tego rozwigzania jest to, ze
wydajnos¢ wzrosta stosunkowo mato (0 33%) co
oznacza, ze nowobudowane zakilady bytyby po
kilku latach technicznie i ekonomicznie przesta-
rzate. Wade te mozna usungé¢ zamieniajgc wa-
riant Il przez wariant IV kombinowany (stan
obecny wariant I11) gdzie wiekszg czes¢ srodkow
(w danym przykiadzie 140 mid) wkladamy w
najbardzej nowoczesne fabryki o duzo nizszym
poziomie technicznym (60 mid). W wyniku
otrzymujemy praktycznie te same wskazniki
ekonomiczne co w wariancie Il, tzn. petne wy-
korzystanie Srodkéw i ludzi, najwiekszg pro-
dukcje i akumulacje, réznica natomiast polega
na tym, ze budowane fabryki starego typu be-
dzie mozna po jakim$ czasie unowocze$ni¢ bez
weilkich dodatkowych kosztéw. Gorzej by sie
ssprawa przedstawiata, gdyby wszystkie fabryki
byty typu posredniego.

Taka — naszym zdaniem — jest jedna z gtéw-
nych ekonomicznych podstaw wspéipracy mie-
dzy wielkim a $rednim i drobnym przemystem,
na obecnym etapie, ktoérej wielu ludzi nie rozu-
mie uwazajgc, ze wielki przemyst jest wydaj-
niejszy, a wiec lepszy od drobnego. Dlaczego
wiec nie zastgpi¢ obecnie calego przemystu
drobnego przez wielki? Dlatego, ze nie starcza
na to sit. Poki nie ma na to sit tzn. Srodkéw in-
westycyjnych przede wszystkim, najlepszym
rozwigzaniem jest wiasnie, jak widzimy to cho-
ciazby z powyzszego schematu, wspoétpraca prze-
mystu nowoczesnego z przemystem przestarza-
tym, wielkiego z przemystem drobnym, prze-
mystu centralnego z lokalnym.

Dla usuniecia nieporozumien dodamy, ze roz-
wazamy te galezie produkcji, w ktérych istnieje
zarowno produkcja wielka jak i drobna o wyso-
kim i niskim poziomie technicznym. Sg zas takie
gatezie produkciji (szczegolnie w dziedzinie dobr
konsumcyjnych i ustug) gdzie produkcja bedzie

zawsze nosi¢ charakter drobnej, o niskim pozio-
mie technicznym.

Takie wyniki otrzymujemy przyjmujac zalo-
zenie, ze wydajno$¢ pracy wzrasta wolniej niz
srodki na 1 robotnika. Krétko méwiac, w tym
przypadku wecale nie wylgczne zastosowanie
najlepszej techniki daje najlepsze wyniki, ale
odpowiednie jej kombinowanie z technikg juz
istniejacego typu. Inaczej sprawa przedstawia
sie tam, gdzie wydajnos$¢ pracy wzrasta np. pro-
porcjonalnie, jesli nie szybciej anizeli srodki in-
westowane liczagc na 1 robotnika (tzn. produk-
cja rosnie tak szybko lub szybciej niz wiozone
srodki np. w elektrowniach parowych).

Tablica 32)
Warianty inwestycyjne
. Stan
L. p. Wyszczegoblnienie obecny ‘wariant ~wariant ~ wariant
inwest. | inwest. 11 inwest. 11
1 2 3 4 5 6
DANE WYJSCIOWE
1 SrodKi INWESTOWANE.......oeiveeieeeeeeeeeeeeeee e, 200 mid. 150 mid. 200 mid. 200 mid.
2. SrodKi NA TODONIKA ... 1 milj, 1,5 milj. 2 milj. 4 milj.
3 WYAAJNO0SC ittt 15 milj. 2,25 milj. 3 milj. 6 milj.
4. PrACA TOD O CZ A .ueiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e s e es s 320 tys. 400 tys. 400 tys. 400 tys.
5. % kosztou; mat. W prod ....cceeenee. 50 50 50 50
6. % @AM OTTYZACi . eiveeieieeeeeeeeseseseeseeseeesee e st eeees s s 10 10 10 10
W Y N | K |
ZAtTUANIENIC .ttt 200 tys. 100 tys. 100 tys. 50 tys.
8. PrOAUKC A oot 300 mid. 225 mid. 300 mid. 300 mid.
KOSZty Mat@riatoW e .....c.ovveeieeeceeeeeceeeceeeeceeeee e 150 ir(d. 1125 mid. 150 mid. 150 mid.
10. RODOCIZNA ot 64 mid. 40 mid. 40 mld. 20 mld.
11. AN OTEY ZAC]Aereeeveeeeeseeeee et eeee s es st 20 mld. 15 mid. 20 mid. 20 mld.
12. AKUM UTBCIA vttt es s 66 mld. 57,5 mid. 90 mid. 110 mid.
13. °/0 akumulacji 22 25,6 30 36,7
2) Tak samo, jak w tablicy 2. rozporzadzalne maksymalnie $rodki — 200 mld.,

nie sita robocza 100 tys. robotnikéw.
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Jakie wnioski mozna wyciggng¢ z powyzszej
tablicy ?

Okazuje sie, ze w tym wypadku kiedy w danej
gatezi produkcji wydajnos¢ rosnie proporcjonal-
nie do Srodkéw zainwestowanych na robotnika
to wariantem dajacym najwiekszg produkcije
i najwiekszg akumulacje jest wariant o najwyz-
szej wydajnosci pracy, 0 najwyzszym poziomie
technicznym. Dlatego w tych gateziach produk-
cji istnieje gtdbwna tendencja budowania mozli-
wie jak najwiekszych, jak najnowoczesniejszych
jednostek, tendencja, jak z powyzszego widzi-
my — ekonomicznie uzasadniona. Istnieja jesz-
cze inne przyczyny sktaniajgce do budowy wy-
tacznie wielkich zaktadéw nawet przy wielkich
nakladach, jak np. oszczednos¢ surowcow,
0 czym bedzie mowa w drugiej czesci artykutu.

Jezeli porébwnamy tablice 2 z tablicg 3 to na-
suwa sie prosty wniosek: o ile chcemy (i stusz-
nie) aby przy naszych ograniczonych mozliwo-
Sciach budowanie zaktadoéw wytgcznie albo pra-
wie wylacznie o najwyzszej technice bylo eko-
nomicznie uzasadnione, to nalezy sie starac o to,
azeby krzywa wydajnosci wzrastata proporcjo-
nalnie lub prawie proporcjonalnie do krzywej
zainwestowania na jednego robotnika. W tym
kierunku istnieje kolosalne pole dziatania dla
biur projektowych, w kierunku obnizania na-
kladow inwestycyjnych, obcinania wszelkich
niepotrzebnych przerostow, przy zachowaniu tej
samej zdolnosci produkcyjnej. Prowadzona
obecnie w Zwigzku Radzieckim niezwykle inten-
sywna walka o obnizenie kosztéw inwestycji be-
dzie miata niewatpliwie poza innymi skutkami
réwniez ten skutek, ze uczyni bardziej ekono-
micznym (z punktu widzenia calej gospodarki
narodowej) zastosowanie najbardziej wydaj-
nych urzadzen.

Oczywiscie roéwniez w Polsce istnieje analo-
giczna sytuacja.

Rozwazmy obecnie 3-ci etap w ktérym sily
wytworcze wzrosty do ogromnego poziomu,
akumulacja jest wielka, ilos¢ nowych sit robo-
czych z poza produkcji jest mata.

Inwestycje noszg gtownie charakter inten-
sywny tzn. polegajg na zamianie lub moderniza-
cji starych urzadzen, a sita robocza w wiekszo-
Sci przechodzi od obstugi starych urzadzen
do obstugi nowych lub zmodernizowanych.

Ten stan rzeczy ilustruje tablica nr 4,

Jezeli porownamy pokazane w tabl. 4 warian-
ty, to | wariant odpowiada przypadkowi, kiedy
potrzeby gospodarki lub ludnosci w danej dzie-
dzinie nie sg zaspokojone i nalezy mozliwie
szybko zwiekszy¢ produkcje, wariant 111 odpo-
wiada przypadkowi, kiedy potrzeby sg zaspo-
kojone i kiedy inwestycja prowadzi do skroce-
nia czasu pracy. Wariant Il odpowiada przypad-
kowi posredniemu, kiedy zarbwno zwieksza sie
zaspokojenie potrzeb, jak i skraca czas pracy.
Skrocenie czasu pracy obrazuje wiersz 4a, ptace
rzeczywista, tj. zaspokojenie potrzeb — wiersz
4b. Widzimy, ze rbwniez w ty * przypadku w za-
leznosci od celow, ktore stawia sobie spoteczen-
stwo rozwigzania technicze beda rézne.

Jesli chodzi o przyblizone umiejscowienie tych
schematéw w czasie i przestrzeni, to mozna po-
wiedzie¢, ze 1 etap odpowiada poczatkowemu
okresowi uprzemystowienia z Zwigzku Radziec-
kim, okresowi odbudowy w Polsce i krajach
demokracji ludowej, kiedy fundusze inwestycyj-
ne byly mate, kiedy istniato i nie mogto by¢ od-
razu zlikwidowane bezrobocie, jak to réwniez
wyjasniono wyzej.

Tablica 4
Warianty inwe8tycyjne
L.p Wyszczegblnienie Stan
wyjsciowy wariant | wariant 11 wariant 11|
1 2 3 4 5 6
DANE WYJSCIOWE
i Srodki ZAINWESTOW ...cvvevieeie e 500 mid. 800 mld. 800 mld. 800 mid.
2. Srodki na 1-go robotnika.....cccceeeee.e. 5 milj. 8 milj. 12 milj. 20 milj.
3. Wydajno$¢ na petng dnidwke 4 milj. 6 milj. 8 milj. 10 milj.
4. Placa na pelng dnidwke............... 1 milj. 1,4 milj. 1,8 mil]. 2,5 milj. .
4a. Czas pracy rzeCzyWiSty...rieniniieennn. * petna dnidwka petna dniéwka gj dnidwki 0,4 dnidwki
4b.  Placa rob. rZ€CZYW...cccooevieveiesiieerieceeie s 1 milj. 1,4 mil;. 1,2 milj. 1,0 milj.
5. °/0 kosztow m ateriat..... 50 50 50
6. % aMOItYZacCji..coooeiieiiiiiie i 10 10 to
DANE WYNIKOWE
7. Zatrudnienie petl. dniOW ...c.coceevnniiininennn 100 tys. 100 tys. 66,7 tys. 40 tys.
7a.  Zatrudnienie rzeCzywiste........ccovveveivineeesrennas 100 tys. 100 tys. 100 tys. 100 tys.
8. ProduKCja . iereieie e e es e mid. 600 mid. 533 mid. 400 mld.
9. Koszty materiat. mid. 300 mid. 267 mld. 200 mld.
10. Robocizna....c.ceeeenee. mld. 140 mid. 120 mid. 100 mid.
11 Amortyzacja ..o mid. 80 mid. 80 mid. 80 mid.
12. Akumulacja .. mid. 80 mld. 66 mid. 20 mid.
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Wariant drugi odpowiada okresowi, w kto-
rym w zasadzie bezrobocie jest zlikwidowane,
ale istnieje dalej stosunkowo silny napityw sit
roboczych zwalnianych stopniowo z rolnictwa.
Fundusze inwestycyjne pozwalajg na zatrud-
nienie tej sity roboczej, ale materialne mozliwo-
Sci zastosowania nowoczesnej techniki na catym
froncie sg ograniczone. Etap ten obecnie prze-
zywa Polska.

Wreszcie trzeci etap odpowiada w zasadzie
spoteczenstwu komunistycznemu. Doplywu no-
wej sity roboczej oprécz przyrostu naturalnego
prawie nie ma, srodki inwestycyjne sg ogromne
i sg zuzywane dla intensyfikacji procesu pro-
dukcji, albo w celu zwiekszenia konsumcji na
pewnych odcinkach, lub tez celem skrécenia cza-
su pracy.

Do trzeciego etapu zbliza sie Zwigzek Radziec-
ki, ktéry rozporzadza obecnie dostatecznymi
srodkami materialnymi, azeby podnosi¢ rady-
kalnie poziom techniczny, nie tylko na poszcze-
go6lnych odcinkach, ale w calej gospodarce na-
rodowej. Jednakze i przed Zwigzkiem Radziec-
kim w odréznieniu od okresu komunizmu, stoi
obecnie zagadnienie maksymalnego zwiekszenia
przyrostu produkcji przez racjonalne wykorzy-
stanie wszystkich srodkéw materialnych i du-
zych rezerw ludzkich (wydobywanych stopnio-
wo z rolnictwa skutkiem jego mechanizaciji).
Podobne zagadnienia stojg réwniez przed Pol-
ska. Dlatego mimo duzych réznic w stopniu roz-
woju gospodarczego i spotecznego Polski i ZSRR
mozna zatozyé, ze metodologia postepowania
przy wyborze optymalnego wariantu inwesty-
cyjnego powinna by¢ w Polsce zblizona do
ZSRR.

Jakie mozna wyciggna¢ wnioski z powyzszej
analizy ?

1. Analiza poszczegodlnej inwestycji bez
rozpatrywania jej jako czastki ogdlnego
programu inwestycyjnego nie moze dac
ostatecznej odpowiedzi na pytanie co do jej
efektywnosci ekonomicznej. Inwestycja in-
dywidalnie lepsza pod wzgledem wydajno-
Sci pracy, kosztow wiasnych, akumulaciji,
z punktu widzenia calego spoteczenstwa mo-
ze by¢ gorsza, albowiem w przekroju ca-
tego spoteczenstwa da mniejszg produkcje
i akumulacje: (Patrz tablica 2, warianty
i 1.

2. V\)ybér ekonomiczny zalezny jest od
wzajemnego ukfadu takich czynnikow jak
osiggniety poziom produkcji i wydajnosci
pracy, dynamika wydajnosci i Srodkéw in-
westycyjnych na 1 robotnika, rozporzadzal-
ny w przekroju spoteczenstwa fundusz in-
westycyjny i sity roboczej, zadania koniecz-
ne do osigniecia.

3. Zmiany tych czynnikéw powodujg in-
ny wybor typu ekonomicznego inwestycji.

4. Na poszczegllnych etapach moze
by¢ celowe kombinowanie inwestycji roz-
nego typu.

5. Najwazniejszym pozytywnym Kkry-
terium dla wyboru typu inwestycji winno
by¢ zapewnienie w danych warunkach opti-
mum produkcji i akumulacji w przekroju

calego spoleczenstwa, przy zapewnieniu po-
waznego wzrostu wydajnosci pracy w de-
cydujgcej czesci inwestycji i zatozeniu od-
powiedniego wzrostu ptac.

6. Mozliwos¢ zastosowania w masowej
skali najbardziej przodujacej techniki za-
lezy w duzym stopniu od tego, na ile dyna-
mika wydajnosci pracy dogania dynamike
Ssrodkow zainwestowanych na robotnika.

Znana jest teza Lenina, ze ,wydajnos¢ pracy
to w ostatecznym wyniku rzecz najwazniejsza,
naj?}éwniejsza dla zwyciestwa nowego ustroju
spolecznego” 3).

Czy mozna te teze rozumie¢ jako zadanie
osiagniecia jak najwiekszej wydajnosci pracy
w poszczegoélnych przedsiebiorstwach w chwili
biezacej ? Sadzimy, ze nie. Naszym zdaniem
nalezy ja rozumie¢ jako zadanie osiggniecia sy-
stematycznego i stalego maksymalnego wzrostu
wydajnosci w przekroju calego spoteczenstwa.
| dlatego najwazniejszg rzeczg jest nie wydaj-
nos¢ pracy w poszczegolnych przedsiebiorstwach
ale tgczny produkt spoteczny, jako wydajnosé
pracy spoteczenstwa, dlatego przy wyborze eko-
nomicznym inwestycji nalezy na réwni z pro-
dukcja uwzglednia¢ akumulacje jako podstawe
przysztych inwestycji i produkciji. Z tego co po-
wiedziano wyzej wynika jasno, ze ani organi-
zacja projektujgca, ani poszczegoélny resort nie
sg w stanie odpowiedzie¢ definitywnie na py-
tanie odnosnie efektywnosci ekonomicznej da-
nej inwestycji, albowiem do tego konieczna jest
co najmniej znajomos$¢ ogdlnego planu produk-
cji i planowanego wzrostu produkcji na bazie
inwestycji, planu akumulacji, zasobéw sity ro-
boczej, ktdére to dane sg lub powinny by¢ w roz-
porzadzeniu centralnych organéw planujgcych.

Odpowiedz na to zalezy od wzajemnego sto-
sunku danych ekonomicznych charakteryzujg-
cych inwestycje do potrzeb i mozliwosci pan-
stwa.

W prasie radzieckiej ukazal sie szereg arty-
kutow, wysuwajacych rozne kryteria oceny
efektywnosci inwestycji. W Swietle przeprowa-
dzonego dotychczas rozumowania sprébujemy
poddac je pewnej krytycznej analizie.

W artykule ,Efektywno$¢ inwestycji a teoria
reprodukcji“ (Woprosy Ekonomiki nr 6, —
1949 r.) D. Czernomordik wysuwa jako metode
poréwnania réznych wariantow inwestycyjnych
obliczenie sumy inwestycji i wydatkoéw eksplo-
atacyjnych z uwzglednieniem oprocentowania
wiozonych inwestycji. Autor wychodzi milczgco
z zalozenia, ze.oprocz panstwowej ceny bedacej
przejawem planowego stosowania prawa war-
tosci, istnieje jeszcze jaka$ inna cena tworzaca
sie przez dodanie do kosztow wiasnych opro-
centowania kapitalu wiozonego ($redniego zy-
sku).

Jozef Stalin w swoim artykule ,Rok wielkie-
go przetomu“ w r. 1929 podkreslit z naciskiem,
ze w radzieckiej ekonomice nie ma racji bytu
prawo Sredniego zysku.

Gdybysmy przyjeli zatozenia D. Czernomordi-
ka, to budowa wielkiej elektrowni wodnej, np.

s) Lenin, Dzieta wybrane t. Il str. 574.



elektrowni w Kujbyszewie bytaby z pewnoscig
nieoptacalna, bo Srodki wkladane sg ogromne
i procenty od tych $srodkéw spowodowatyby wyz-
sza cene pradu niz w elektrowniach parowych.
W rzeczywistosci sprawa przedstawia sie zupet-
nie inaczej. taczny naklad pracy spolecznej
niezbednej dla wytworzenia tej samej ilosci
energii w ciggu catego czasu eksploatacji elek-
trowni wodnej bedzie z pewnoscig mniejszy niz
przy elektrowni parowej i w zwigzku z tym
ustalona przez panstwo cena bedzie nizsza.
Ceny panstwowe jak wiadomo odchylajg sie
od wartosci; w przemysle ciezkim bywaja na-
ogét nizsze od wartosci, w przemysle lek-
kim wyzsze. Ceny i akumulacja na ich bazie
w kazdym poszczegolnym wypadku nie dajg
dokladnego obrazu tworzenia wartosci i produk-
tu dodatkowego. Ceny te majg jednak te zalete,
Ze na ich bazie tworzy sie realny dochéd narodo-
wy i dokonuje sie realny podziat dochodu naro-
dowego na konsumcije i akumulacje.

Ceny produkcji tworzone przez dodanie do
kosztow witasnych procentu od naktadow, to —
w warunkach socjalizmu fikcja. Dlatego tez re-
alne wielkosci, w ktérych moze sie przejawiaé
efektywnos$¢ inwestycji, to nie fikcyjna w wa-
runkach socjalizmu, z ekonomiki burzuazyjnej
wzieta cena produkciji, ale realna wartos¢ pro-
dukciji, liczona w cenach panstwowych i realna
akumulacja.

Jak podkreslalismy fabryka o najwyzszym
poziomie techniki i najwiekszej indywidualnej
akumulacji, (najnizszych kosztach wilasnych)
moze nie by¢ najefektywniejsza, z punktu wi-
dzenia spoteczenstwa, gdyz wigze sie zbyt wiele
srodkéw w stosunku do tgcznej sumy Srodkow,
ktérymi rozporzadza spoteczenstwo i uniemozli-
wia osiggniecie na szerszej bazie tacznie wiek-
szej masy produkcji i akumulacji (patrz tablica
2). Dlatego tez naszym zdaniem okreslenie kosz-
tow wlasnych i akumulacji poszczegélinego
przedsiebiorstwa nie jest warunkiem wystar-
czajacym dla okreslenia wiekszej efektywnosci
danego przedsiebiorstwa w stosunku do innych
(jak to twierdzi G. Lewin w artykule: ,Zagad-
nienia okreslenia ekonomicznej celowosci decyzji
projektowych* — Woprosy Ekonomiki nr 4 r.
1950). Okreslenie tych danych jest naszym zda-
niem elementem koniecznym, ale niedostatecz-
nym dla dokonania wyboru ekonomicznego. Wy-
b6r ekonomiczny musi by¢ jak méwiono wyzej
dokonany przez centralne organy planujace.

Ze wysokos¢ kosztow wihasnych nie jest dosta-
tecznym miernikiem dla ekonomicznej charakte-
rystyki przedsiebiorstwa mozna poza tym, co
juz powiedziano, wykaza¢ na dwoch prostych
przyktadach.

Jak widzimy na tablicy 5, koszt wlasny lub
akumulacja nie dadza odpowiedzi na pytanie,
ktory zaktad jest lepszy, bo wielkosci te sg tu
identyczne. R6znice w amortyzaciji i robociznie
wzajemnie sie kompensuja.

OdpowiedZz na to pytanie znajdziemy po
uwzglednieniu catoksztalttu mozliwosci spote-
czenstwa.

O ile spoteczenstwo rozporzgadza 100 mid. zi
inwestycji i spodziewa sie wciagng¢ do produk-

Tablica 5

Wyszczegblnienie Przedsieb. A Przedsieb. B
Iniuestycja  ...ccevienenne 1000 mil;. ‘1500 mil].
Produkcja.....cccoeevennnn. 1500 1500
Srodki produkcji + m = 900 900
Zatrudnienie................ 1500 ludzi 1250 ludzi
Placa .....cccocceeviiiinnenenne 200 tys. 200 tys.
Robocizna......cccuuu.. 300 milj. 250 mil;.
Amortyzacja........c....... 100 150
Koszt tutasny « - m 1300 1300
Akumulacja............... 200 200

cji 150 tysiecy ludzi, to przedsiebiorstwo A jest
lepsze, bo wtedy mozna uruchomic¢ albo 100 za-
ktadéw typu A albo tylko 67 typu B, z braku
Srodkéw, o ile natomiast spoteczenstwo rozpo-
rzadza 150 mld ztotych na inwestycje i spodzie-
wa sie wciggna¢ do produkcji tylko 125 tys. lu-
dzi to przedsiebiorstwo B jest lepsze, bo mozna
wtedy uruchomic¢ albo 100 zaktadow typu B al-
bo tylko 83 zaktady typu A (z braku sily ro-
boczej).

Przyktad 2 Fabryka zatrudniajgca 3 tys.
ludzi otrzymuje zadanie zwolnienia 1 tys. ludzi
potrzebnych do innej produkciji przy zachowaniu
poprzedniego poziomu wytwarzania. W tym ce-
lu otrzymuje ona okreslone $rodki iwestycyjne,
ktore sg jednak tak drogie, ze oszczednos¢ na
robociznie jest mniejsza od wzrostu amortyzacji,
w zwigzku z czym koszt wlasny wzrasta, aku-
mulacja spada. Fabryka alarmuje, Zze z jej punk-
tu widzenia inwestycja jest nieefektywna, gdyz
przynosi straty. Czy to moze by¢ jednak pan-
stwowy punkt widzenia? Zdecydowanie nie. Za-
oszczedzona praca ludzka moze da¢ w innym
miejscu ogromne nowe wartosci uzytkowe, jak
réwniez przyrost akumulacji o wiele przewyz-
szajacy jej straty w zakladzie wyjsciowym. Cia-
sno pojety interes fabryki musi by¢ podporzad-
kowany interesom panstwa.

]

Obecnie przejdziemy do drugiego zagadnienia

zwigzanego z oceng efektywnos$ci inwesty-
cji, a mianowicie do oddziatywania danej in-
westycji na przebieg reprodukcji spotecznej
w innych gateziach produkcji i wptywu tego od-
dziatywania na efektywnos¢ samej inwestycji.
Rozpoczniemy od przedstawienia stanowiska
niektérych autoréw radzieckich.

G. Lewin twierdzi, ze nie mozna wzglednie
Scisle okresli¢ efektow ekonomicznych danej in-
westycji w przekroju gospodarki narodowej,
gdyz powstaje tu — jego zdaniem — koto wza-
jemnych zaleznosci. Autor w ogole neguje po-
trzebe okres$lenia efektywnosci inwestycji
w skali gospodarki narodowej; wedlug niego
wystarczy wykonywac¢ jak najlepiej na swoim



odcinka plany panstwowe i dgzy¢ do minimal-
nych kosztéw wiasnych.

Naszym zdaniem stanowisko G. Lewina nie
jest sluszne, co postaramy sie nizej udowodnic.

Oswietlimy kolejno trzy zagadnienia:

Zagadnienie pierwsze: czy koszt wlasny i bez-
posrednie wkilady inwestycyjne wystarczajg dla
oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji
z punktu widzenia jej oddziatywania na inne ga-
tezie gospodarki narodowej ?

Przytoczymy kilka przyktadow.

Efekt gospodarczy obnizenia zuzycia surow-
cow i materiatéw nie polega tylko na obnizce
kosztow witasnych. Obnizka zuzycia surowcow
w planowanej inwestycji powoduje nadto prze-
suniecie i oszczednosci w innych dziatach gospo-
darki narodowej. Nastepnie: budowa przedsie-
biorstwa w okreslonym rejonie wywotuje zmia-
ny w transporcie. Efekt ekonomiczny rejonizacji
i lokalizacji takze nie moze nam by¢ obojetny.
Czy mozna go mniej lub wiecej Scisle obliczy¢?
Naszym zdaniem — tak. Czy efekt ekonomicz-
ny budowy fabryki traktorow polega wytacznie
na koszcie wlasnym traktora? Polega on przede
wszystkim na tych zmianach ekonomicznych,
ktore traktor wprowadza w produkcji na wsi, na
tym rewolucyjnym wzroscie wydajnosci pracy
i mozliwosciach zwiekszenia produkciji, ktére da-
je zastosowanie traktoréw, skutkiem czego sta-
je sie mozliwa spoteczna przebudowa wsi. Nie
pomniejsza to oczywiscie znaczenia walki o jak
najmniejszy koszt traktora w produkujgcej go
fabryce.

To samo mozna powiedzie¢ o wszelkich fabry-.
kach maszyn, ktore poOzniej stajg sie elementem
nowych inwestycji. Ich efekt ekonomiczny na-
lezy oblicza¢ tgcznie z efektem w miejscu gdzie
maszyny te beda eksploatowane. Analogiczne
zagadnienie obliczenia tgcznego efektu ekono-
micznego powstaje przy zmianie jakosci pro-
dukciji, przy zastosowaniu nowych materiatow.
Nie mozna nastepnie poming¢ zagadnienia efek-
tywnosci likwidacji waskich gardet lub wyko-
rzystania szerokich przekrojow przez wiasciwg
kooperacje przedsiebiorstw. Nie mozna pomingc
takiego czynnika, jak niezbedne inwestycje mie-
szkaniowe i komunalne.

Jest wiec jeszcze caly szereg innych czynni-
kéw poza kosztem wilasnym i bezposrednimi in-
westycjami, ktore okres$lajg efektywnos¢ danej
inwestycji dla gospodarki narodowej. Na tym
tle mozna omoéwi¢ drugie zagadnienie.

Czy mozna te wszystkie czynniki poming¢
i powiedzie¢, ze tym powinny sie zajmowacl
centralne organy planujgce, a inwestor i orga-
nizacja projektujgca sa tylko wykonawcami od-
gérnych zarzadzen i zajmujg sie obliczaniem
kosztu wlasnego i bezposrednich inwestycji?
Zdaje sie, ze nie mozna. Nie mozna dlatego,
gdyz powstaje pytanie, skad centralne organy
planujace bedg miaty dane wyjsciowe dla utoze-
nia naukowego planu gospodarki narodowej,
jesli nie bedzie uprzedniej wspodtpracy organiza-
cji projektowych, ktére chociazby w grubych
zarysach dadza materiat dla okre$lenia efek-
tywnos$ci przewidywanych inwestycji w skali go-
spodarki narodowej. Inwestycja, jak podkresla-
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lismy, jest elementem procesu reprodukcji spo-
tecznej i dlatego naszym obowigzkiem jest sta-
ra¢ sie okreslic wplyw inwestycji na przebieg
tej reprodukcji w skali catlej gospodarki naro-
dowej. Nalezy naszym zdaniem starac sie okre-
8lic zmiany w Srodkach zainwestowanych,
w produkcji, w akumulacji i w zatrudnieniu
wszedzie tam, gdzie dana inwestycja moze wy-
wrzec jakis widoczny wplyw.

Na tej podstawie powinny w ostatecznym ra-
chunku oprze¢ swojg decyzje centralne organy
planujace.

Wreszcie trzecie zagadnienie — czy mozna
praktycznie okresli¢ efektywnos¢ inwestycji
w skali gospodarki narodowej? P. MScistawski
w artykule ,,Niektére zagadnienia efektywnosci
inwestycji w gospodarce radzieckiej* (Woprosy
Ekonomiki nr 6 r. 1949) starat sie okresli¢ glo-
balng sume inwestycji w przekroju catej gospo-
darki* narodowej, konieczng dla realizacji po-
szczegolnej badanej inwestycji. Wedtug autora
ta globalna suma inwestycji przekracza pod
wzgledem wielkosci inwestycje podstawowg '3
do 4 krotnie.

Uwazamy, ze w rozumowaniu autora zawarty
jest blad logiczny. Bo jesli rozwazy¢ w sposéb
podany w artykule (to znaczy dodajgc wszyst-
kie inwestycje w gateziach wspétpracujgcych do
inwestycji rozpatrywanej), wszystkie dokony-
wane inwestycje w catej gospodarce narodowej,
toby sie okazato, ze tgczna suma tak obliczonych
inwestycji jest kilkakrotnie wieksza od rzeczy-
wiscie wydatkowanej sumy na wszystkie inwe-
stycje, co jest oczywiscie niemozliwoscig. Blad
polega na tym, ze porownuje sie inwestycje we
wszystkich wspotpracujgcych gateziach z wy-
datkami eksploatacyjnymi tylko w zakladzie,
zbudowanym z inwestycji podstawowej. Jesli sie
wiec okresla tgczng sume inwestycji podstawo-
wej i inwestycji we wspotpracujgcych gateziach,
to nalezy rowniez okresli¢ tgczng sume podsta-
wowych wydatkow eksploatacyjnych i wydat-
kéw eksploatacyjnych w tych gateziach i dopiero
wtedy poréwnanie jest trafne. Tok rozumowa-
nia P. MsScistawskiego prowadzi do sztucznego,
wielokrotnego pomnazania rzeczywistych in-
westycji i w zwigzku z tym do obawy przed
podniesieniem poziomu technicznego projekto-
wanych przedsiebiorstw, ktory musi by¢ zwig-
zany z wiekszymi naktadami inwestycyjnymi.
Sprébujmy poda¢ inng metode okreslania mo-

mentéw wplywajacych na efektywnos$¢ danej
inwestycji w przekroju gospodarki narodowe;j.
Zatézmy, ze zbudowaliSmy przedsiebiorstwo
0 wyzszym niz dotychczas uzbrojeniu technicz-
nym i wyzszej wydajnosci pracy, wyzszej aku-
mulacji itd. Jednakze zwigzki tego przedsiebior-
stwa z pozostalymi galeziami produkcji i kon-
sumpcjg pozostaly w zasadzie takie same jak po-
przednio, tzn. to samo zuzycie surowca i mate-
riatbw, ta sama odlegtos¢ dostawy surowcéw
i zbytu gotowej produkciji, jakos¢ produkcji sie
nie zmienita i produkcja nie wptywa na zmiane
warunkéw i wydajnosci pracy w innych gale-
ziach itd.

W tych warunkach mozemy z duzym przy-
blizeniem powiedzie¢, ze inwestycja nie wpltywa



w zasadzie na powazng zmiane tych powigzan
bilansowych, jakie istniejg w innych gafeziach
gospodarki narodowej z ta gatezia, tzn. ze roz-
wéj danej galezi bedzie wymagat réwnolegtego
rozwoju innych gatezi, analogicznie jak poprzed-
nio. (Nie jest to Sciste, gdyz sama inwestycja
bedzie wymagata zmiany produkcji w rozwoju
réznych galezi gospodarki, ale dla uproszczenia
to pomijamy).

Np. fabryka widkiennicza albo huta. O ile
poza poziomem technicznym i wyptywajgcymi
stad ekonomicznymi wynikami nic sie nie zmie-
nito w ekonomicznych powigzaniach z innymi
gateziami produkciji i konsumpcja, to uwazamy,
ze efektywnos¢ inwestycji jest w dostateczny
sposOb scharakteryzowana przy pomocy metody
podanej na poczatku artykutu, gdzie efekt eko-
nomiczny wyptywat ze wskaznikdw, charaktery-
zujgcych bezposrednio proces produkcji na sa-
mym przedsiebiorstwie i z powigzania tych
wskaznikéw z mozliwosciami spoteczenstwa. Ina-
czej bedzie sprawa przedstawiac sie przy zmia-
nie tych powiazan.

Rozpatrzmy te powigzania po kolei.

Zdaniem G. Lewina, dla charakterystyki no-
wej inwestycji najwazniejszym jest koszt wia-
sny; wg P. Mscistawskiego, dla uzyskania wia-
Sciwej odpowiedzi nalezaloby przez uwzglednie-
nie inwestycji pochodnych sume inwestycji Kil-
kakrotnie zwiekszy¢ w stosunku do nominalnej.
Jak juz wyjasnialiSmy, naszym zdaniem odpo-
wiedzi te sg niesSciste. Koszty wilasne nie sg do-
statecznym kryterium, sztuczne za$ pomnazanie
inwestycji jest bledne w zatozeniu. Nasza po-
przednia odpowiedZ polega na tym, ze wskazniki
zakfadowe jak produkcja, inwestycje, koszt wia-

Zagadnienie zmian w ilosciowym zuzyciu usrowcéw dla produkcji

L. p. Wyszczegob6lnienie
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Objasnienia tablicy 6. Produkcja w nowych
warunkach (rubryka 3) rozni sie od produkcji
w starych warunkach (rubryka 2) nie tylko
zmiang w inwestycji i amortyzacji, w zatrud-
nieniu, placach i robociznie (jak w poprzednich
przyktadach), ale r6zni sie réwniez kosztem
srodkow produkciji, ktéry wynosi tu nie 500,
a 450 min. t. j. 0 50 min. mnie;j.

Jest rzeczg jasha, ze cala wartos¢ oszczedza-
nych srodkéw produkcji jest w ostatecznym ra-

sny, akumulacja, zatrudnienie rozpatrywaliSmy
Zz punktu widzenia mozliwosci spoteczenstwa.
Obecne uzupetnienie polega na tym, ze oprécz
wskaznikéw zaktadowych rozpatrujemy réwniez
szoroko pojete ,wskazniki spoleczne” inwesty-
cji, ktére otrzymujemy uwzgledniajgc oddziaty-
wanie inwestycji na proces produkcji i repro-
dukcji w skali spotecznej.

Dla konkretyzacji zatozmy, ze nasza fabryka
to huta produkujgca surowke, w ktérej dzieki
ulepszeniom technologii zmniejszono zuzycie su-
rowcow, rudy, koksu itd. o 50 min. zt przy
produkcji rocznej 1 mid. zt. Jakie bedg dalsze
skutki tej zmiany?

Dla osiggniecia wspomnianej produkcji su-
rowki trzeba bedzie w planie uwzgledni¢ mniej-
sze ilosci ( w poréwnaniu ze stanem, ktoryby
istniat w przypadku niezmienionego zuzycia su-
rowcow) produkcji koksu, wegla, rudy, drzewa
dla kopaln, transportu, inwestycji dla tych fa-
bryk, produkcji srodkéw utrzymania dla robot-
nikbw w tych gafeziach, gdyz bedzie tam
wzglednie mniejsze zatrudnienie na skutek
zmniejszonej wzglednie produkcji. W zwigazku
ze zmniejszeniem produkcji zmniejszy sie aku-
mulacja we wspolpracujgcych galeziach.

Uczynmy szereg zalozeh upraszczajgcych, nie
zmieniajgcych istoty rzeczy, a jedynie utatwia-
jacych schematyczne obliczenie wynikéw.

1. We wszystkich galeziach wspotpracujg-

cych praca uprzedmiotowiona (w tym
amortyzacja), stanowi 60%, praca zywa

optacona  20%, akumulacja = 20%.
2. Stosunek inwestycji do produkcji we
wszystkich galeziach wspoéipracujacych =
= 120%
Tablica 6
Produkcja Produkcja w r,u.)vyych warunkach
w starych wskazniki réznice wskazniki
warunkach  saiadowe L ACENAY SRRPRY
3 4 5 6
1000 milj. 1000 milj. — 125 milj. 875 milj.
800 1200 - 150 vy, 1050
1500 1000 - 100 900
200 tys. 250 tys. 250 tys. 250 tys.
500 milj. 450 milj. — 75 milj. 375 milj.
300 250 25 225
80 120 15 105
880 820 - 115 705
120 180 10 170

chunku praca zywg w roznych uprzednich fa-
zach produkcji. Jesli wiec zoszczedzone Srodki
produkcji w danej fabryce wynoszg 50 min.
i stanowig one jako praca zywa 40% wartosci
produkcji w réznych fazach produkcji gatezi
wspotpracujacych, to taczna zaoszczedzona pro-
dukcja we wspoélpracujacych gateziach wynosi
50 : 0,4 = 125 min. z}; zaoszczedzone srodki pro-
dukcji w réznych fazach 125 X 60% = 75 min.;
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zaoszczedzone ptace 125 X 20% = 25min., za-
trudnienie spadnie o 100 os6b, zmniejszona aku-
mulacja = 125 X 20% = 25 min. Tu jednak na-
lezy uwzgledni¢, ze na skutek zmniejszenia in-
westycji 0 125 min. X 120% = 150 min. (zatoze-
nie 2) amortyzacja zmniejszy sie o 150 X 10%
= 15 min. i w zwigzku z tym akumulacja spa-
dnie nie o0 25 min. ale o (25 — 15) = 10 min.

Te réznice w przekroju spotecznym przedsta-
wione sg w przedostatniej, wyniki kohcowe za$
w ostatniej rubryce tablicy. Nazwijmy je
~wskaznikami spotecznymi“ inwestycji. O czym
one mowig? MOwig one, ze nastgpito wartoscio-
we i iloSciowe przesuniecie w warunkach repro-
dukcji. Koszt spoteczny inwestycji, spoleczny
wzrost zatrudnienia, wzrost produkcji w prze-
kroju spofeczenstwa, sg mniejsze od nominal-
nych, akumulacja malo sie zmienita. Znaczy to,
ze przy pomocy srodkow inwestycyjnych, kto-
rymi spoteczenstwo rozporzadza mozna dokonac
wiekszej ilosci inwestycji tego typu, anizeli wy-
nika z nominalnego kosztu poszczegdlnej inwe-
stycji. Jesli wiec na rozbudowe wszystkich gatezi
produkciji, ktérych koncowym etapem jest np.
produkcja suréwki wydajemy np. 100 mld. zi,
z czego 40 mld. na same urzadzenia hutnicze,
a 60 mld. na inwestycje w galeziach wspotpracu-
jacych, to ta zmiana bedzie oznaczaé, ze bedzie-
my mogli przeznaczy¢ np. 45 mid. na wtasciwe
urzadzenia hutnicze, a tylko 55 mid. na inwe-
stycje w gateziach wspotpracujgcych, w zwigzku
z czym koncowy efekt uzytkowy w postaci su-
rowki otrzymany z tej samej co poprzednio su-
my inwestycyjnej bedzie odpowiednio wiekszy.
Jesli rozpatrzymy catg produkcje jako sume
produkcji surowcow, poifabrykatow i wyrobow
gotowych, to jest rzeczg jasng, ze dazymy do
zmniejszenia wzglednego udzialu nizszych szcze-
bli przy innych niezmienionych warunkach w tg-
cznym produkcie i w tgcznych inwestycjach i do
zwiekszenia udzialu wyzszego szczebla (produk-
tu gotowego). Powyzsza analiza pozwala wiec na
wykrycie tych dodatkowych mozliwosci inwesty-
cyjno-produkcyjnych w skali gospodarki narodo-
wej, ktérych nie wykrywa analiza kosztéw wias-
nych. Nie nalezy jednak zapominac, ze ta analiza
i otrzymane wskazniki nie charakteryzujg same
inwestycji, ale dopiero wlasciwa ich ocena jest
mozliwa na tle catoksztattu Srodkdéw, ktorymi
dysponuje panstwo.

Zajmiemy sie teraz zmiang skltadu surowcow
przy zachowaniu ich tgcznej wartosci.

Z punktu widzenia kosztéw wtasnych nie ma
tu zadnej réznicy, natomiast z punktu widzenia
inwestycji i akumulacji spotecznej réznica mo-
ze by¢ ogromna, zaréwno ujemna jak i dodatnia.

Zatézmy, ze wykorzystujemy, jako surowiec
produkt, ktérego produkcja nie wymaga dodat-
kowych inwestycji (jest szerokim przekrojem).
Wtedy w poréwnaniu do normalnych warunkow
reprodukciji, ktéra wymaga okreslonych, daja-
cych sie obliczy¢ inwestycji, w gateziach wspot-
pracujgcych mamy oszczednos$¢. Podobnie moze
by¢ np. przy dodatkowym wykorzystaniu mato
wykorzystanej linii kolejowej lub gdy dzieki
danej produkcji mozemy bez duzych naktadéw

rozwing¢ produkcje w gatezi, dla ktérej ona jest
surowcem. Sume oszczedzonych inwestycji na-
lezy wowczas odja¢ od inwestycji wkasciwej. Po-
nadto w tych warunkach spoteczna aku-
mulacja jest wieksza od nominal-
nej o sume zaoszczedzonej amor-
tyzacji. Pelne wykorzystanie przez odpo-
wiednig inwestycje niewykorzystanych dotych-
czas w petni mocy produkcyjnych gatezi wspot-
pracujagcych moze dodatkowo wpltyng¢ na polep-
szenie wskaznikoéw pracy tych gatezi, jak np. na
obnizke kosztéw wiasnych, zwiekszong akumu-
lacje, wzglednie obnizke zatrudnienia. Te same
dodatkowe korzySci rowhiez nalezy zapisa¢
na konto oszczednosci, ktére przynosi gospodar-
ce narodowej projektowana inwestycja.

Odwrotnie bedzie sie przedstawia¢ sprawa, je-
zeli np. na skutek wyczerpania zrodet surowca,
konieczne sg nowe wielkie inwestycje, przekra-
czajgce poprzednig Srednig zainwestowania na
jednostke surowca. Tak wiec i tu podany spo-
sob analizy pozwala we wskaznikach poszczegdl-
nej inwestycji wyrazi¢ jej wptyw na mne gafe-
zie gospodarki narodowej i jej istotny udziat
w ogolnym funduszu inwestycyjnym. Poréwna-
nie réznych wariantéw, pod wzgledem kosztow
wiasnych jednakowych, moze tu wykaza¢ ogrom-
ne réznice. Moznaby zbada¢ przypadek, gdy
zmienia sie zarowno wartos¢, jak i charakter
surowca, ale jest rzeczg jasng, ze jest on kombi-
nacjg poprzednich dwéch przypadkow.

Zajmiemy sie teraz zmianami w warunkach
transportu. Jezeli transport traktowac jako ga-
taz produkcji materialnej, ktérej produkcja sta-
nowi element sktadowy kosztu wlasnego pro-
dukcji rozpatrywanego zakladu, to mozemy
koszty transportu rozpatrywaé analogicznie,
jak koszty surowca, ktdry mozemy zmienia¢ co
do ilosci (w tonokm) w zaleznosci od ilosci i od-
legtosci dowozonych materiatébw do produkciji.
Zmiany w przewozach wywolujg analogicznie,
jak poprzednio nie tylko zmiany w kosztach
wlasnych produkcji, ale réwniez zmiany w pro-
dukciji, inwestycjach, akumulacji, zatrudnieniu
transportu (w poréwnaniu ze $rednimi dotych-
czasowymi warunkami), ktére nalezy odjgaé
wzglednie doda¢ do analogicznych pozycji inwe-
stycji wtasciwej. Wszystko co méwiono wyzej
0 zagadnieniu surowcow, mozna zastosowac do
transportu stuzacego do dowozu materiatdw.

Inaczej sie sprawa przedstawia z dostawg go-
towe] produkcji do odbiorcy. Zazwyczaj te kosz-
ty transportu obcigzajg odbiorce i ich zmiana
nie odbija sie na kosztach wilasnych i innych
wskaznikach produkcji w zaktadzie inwestowa-
nym. A przeciez wlasnie odpowiedni wybor
miejsca inwestycji, linii przewozowej, odlegto-
&ci itp. wplywa na zmiane w wielkosci ksztatto-
wania sie kosztéw, akumulacji, zatrudnienia,
inwestycji przewozéw do odbiorcy w stosunku
do danych dodtychczasowych w sposdb w sposéb
analogiczny, jak przy dowozie surowcdw.

Roéwniez i te zmiany nalezy zapisa¢ (z odpo-
wiednim znakiem) na rachunek dokonywanej
inwestycji, ktéra byta Zrodlem tych zmian.



Zmiany w kosztach transportu maja niezwykle
donioste znaczenie dla wyboru inwestyciji.
Uwzglednienie tego czynnika moze wykazac np.,
Ze inwestycja kosztowna, mato rentowna jest po
uwzglednieniu tego czynnika bardzo optacalna
np. produkcja dla celéw miejscowych w rejonie
gorskim, gdzie transport z duzych odlegtosci
jest bardzo kosztowny. W ogdle o ile zwiekszenie
rozmiaréw produkcji wpltywa ha jej potanienie,
to jednoczesnie wpltywa ono na powiekszenie
kosztow transportu na duzg odlegtosé. Dlatego
dla kazdego rodzaju produkcji powinno istnie¢
pewne optimum wielkoSci produkcji, przy kt6-
rym faczny koszt produkcji i transportu tej pro-
dukcji bedzie minimalny. Ten wzglad wiasnie
powinien by¢ naszym zadaniem jedna z gtow-
nych podstaw dla okre$lenia rozmiarow przed-
siebiorstwa produkcyjnego i rejonu jego dzia-
tania.

W zwigzku z r6znym stosunkiem kosztu trans-
portu do ceny produktu dla takich towaréw jak

zwykle, wyroby precyzyjne itd. rejon zasiegu
kazdego z tych towaréw winien by¢ inny. Oczy-
wiscie, ze nie jest to czynnik jedyny dla okre$le-
nia rejonizacji (inne sg np. warunki naturalne,
charakter zaje¢ ludno$ci itd.) ale jest on niewat-
pliwie bardzo wazny.

Zmiany w jakosci wytwarzania produkcji sta-
nowig réwniez czynnik wymagajacy uwzgled-
nienia. Zatézmy, ze dzieki ulepszeniu procesu
technologicznego jakos¢ produkcji fabryki
sztucznych widkien wzrosta o 50%, tzn., ze ma-
terialy z wibkna sztucznego, ktérych cena, koszt
wiasny i inne elementy produkcji pozostaty
w zasadzie takie same, sg o 50% trwalsze i za-
stepujg wobec tego produkcje o 50% wiekszg
i drozszg. Oznacza to, ze zamiast trzech fabryk
produkujgcych materialy ze sztucznego wiékna
dawnej jakosci mozemy wybudowac tylko dwie
fabryki o nowej jakosci produkcji, w zwigzku
z czym zaoszczedziliSmy odpowiednig sume in-
westycji, sity roboczej, surowcow.

np. kamien, cegla, cement, cukier, maszyny Objasnilismy to na przyktadzie:
Tablica 7
. Inwestycja o Wskazniki
. . . Inwestyqa w réwnowazna Roznice .Spoteczne”
Wyszczegob6lnienie w produkcje B . w przekroju - -
iakoSai produkcje nowej snotecznym inwestycji
stare] Jakoscl jakosci P y rubr. 3+ rubr. 4
1 2 3 4 5
INW B STY CJ it 1800 milj. 1800:1,5 - 1500 - 300
1200 milj.
ProdUKC]a oot 1500 1000 | 1250 — 250
Srodki ProduUKCji . iiieeeeeeeeeees e 900 600 750 - 150
PRaCE 800 200 - 250 50
AMOTTYZACTA ueiiiiiiiiiieiiie ettt 180 120 150 30
KOSZt WHASNY it 1380 920 1150 230
. x = 100 +
Akumulacja lub 0szczednoS$C......ccooiiiiiiiiiinee. 120 80 + (1500 - 1000) + 480

Objasnienie tablicy 7. Jak widzimy, dzieki
podniesieniu jakosci wyrobu bezposrednim efek-
tem jest 1,5 krotne zmniejszenie nakladéw we
wszystkich dziedzinach dla osiagniecia tej samej
wartosci uzytkowej (rubryka 3). Jednak caiko-
wity efekt danej inwestyciji jest zupetnie inny.
Zmniejszenie produkcji bezposredniej powoduje
analogiczne zmniejszenie we wszystkich gafe-
ziach wspotpracujgcych i jezeli przyjgé te same
proporcje co w przyktadzie ze zmniejszeniem
zuzycia surowcow, to zmiany w przekroju spo-
tecznym wypadng takie jak w rubryce 4, a mia-
nowicie w zwigzku ze zmniejszeniem produkcji
zasadniczej o 500 min. zmniejszyta sie odpowie-
dnio produkcja w gateziach wspotpracujgcych
0 500 : 0,4 = 1250 min., inwestycje w tych ga-
teziach o 1250 X 120% = 1500 min. itd., analo-
gicznie jak przy zmniejszeniu zuzycia surow-
cow w tablicy 6.

taczne wyniki daje nam rubryka 5., przy
czym do akumulacji w przemysle omawia-
nym i jej zmian w galeziach wspotpracujgcych
dodano przyrost akumulacji lub oszczednosci
u odbiorcy. Jesli produkujemy Srodki spozycia
lodbiorca jest bezposredni konsument, to otrzy-
mamy przyrost oszczednosci spoteczenistwa, kto-

ry nie jest bezposrednio akumulacja; jesli nato-
miast produkujemy S$rodki produkcji (np. opony
samochodow ciezarowych) to otrzymamy bez-
posredni wzrost akumulacji u odbiorcy.

A wiec w wyniku otrzymujemy jak gdyby pa-
radoks — nie tylko inwestycja nic spoteczenstwa
nie kosztuje, ale spoteczenstwo ,otrzymuje od
inwestycji pienigdze" . Paradoks ten da sie tatwo
objasni¢. Budujgc inwestycje o ulepszonej ja-
kosci produkcji w poréwnaniu ze starym sta-
nem uzyskujemy taka oszczedno$¢ w gateziach
wspoipracujgcych, ktéra nam z nawigzka po-
krywa koszty inwestycji wilasciwej i wydatki
eksploatacyjne zakladu na bazie danej inwesty-
cji. Ponadto akumulacja w przekroju spoteczen-
stwa gwattownie rosnie. Jesliby jako$¢ produk-
tu pogorszyla sie, wyniki bylyby odwrotne.
Przyktad ten pokazuje, jak kolosalne znaczenie
ma podnoszenie jakosci produkcji i dowodzi, ze
nawet znaczne podniesienie nakladu inwesty-
cyjnego, robocizny itp. poniesione w imie polep-
szenia jakosci produkcji moze sie z nawigzka
optacic. Moze to rowniez stanowi¢ uzasad-
nienie ekonomiczne podniesienia ceny przy po-
prawie jakosci. Przyktad ten pokazuje ponadto,
jak niewlasciwg jest ocena zagadnienia efektu



podniesienia jako$ci produkcji na podstawie wy-
nikbw w przekroju kalkulacji samego tylko
przedsiebiorstwa produkujacego..

Rozwazmy teraz zagadnienie inwestycji w za-
kladzie produkujacym narzedzia produkciji.
Najbardziej jaskrawym przykladem niestusz-
nosci okreslenia efektu gospodarczego inwesty-
cji na podstawie wylacznie jej wskaznikow za-
ktadowych jest dziedzina budowy narzedzi pro-
dukcji. Jest bowiem rzeczg jasng, ze efektyw-
no$¢ inwestycji witozonej w budowe fabryki na-
rzedzi produkcji musimy ocenia¢ przede wszyst-
kim (nie wylacznie) na podstawie tego jak te
narzedzia zdajg egzamin w miejscu swego prze-
znaczenia.

Ciekawy artykut na ten temat napisat A. Je-
melianow pt. ,O metodach okre$lania ekono-
micznej efektywnosSci zastosowania maszyn
w gospodarce radzieckiej* (Woprosy Ekonomi-
ki nr 11 r. 1949). Autor ograniczyt sie jednak
do okreslenia efektu ekonomicznego wprowadze-
nia bardziej nowoczesnych maszyn w miejscu
ich eksploataciji.

My natomiast to zagadnienie potraktujemy
przy pomocy metodologii podobnej jak poprzed-
nio, dazac do osiggniecia wskaznikow w skali

gospodarki narodowej. Inwestycja wlasciwa jest
w tym wypadku tylko drobng czastkg ogodlnej
sumy inwestycji zwigzanych z wykorzysta-
niem jej produkcji (tzn. maszyn) w gospodarce
narodowej. Zat6zmy, ze budujemy fabryke no-
woczesnych maszyn widkienniczych, przy pomo-
cy ktorych bedziemy zasila¢ nowopowstajgce
fabryki widkiennicze podnoszac je na wyzszy
poziom techniczny od istniejgcego obecnie na
fabrykach juz pracujgcych. Budowana fabryka
maszyn zapewni nowoczesne urzgdzenia tech-
niczne dla fabryk widkieniczych w sumie swojej
produkcji rocznej pomnozonej przez czas amor-
tyzacji tych maszyn, liczony w latach. W po-
przednich warunkach maszyny konieczne dla
zapewnienia analogicznej produkcji mniej kosz-
towaly, jak rowniez skutkiem tego mniejsza
byta produkcja w gateziach wspotpracujgcych.
Do kpsztu maszyn dochodzi koszt budynkoéw,
ktéry pozostat ten sam. Wszystkie réznice
miedzy stanem poprzednim a obecnym, w wy-
niku ktérego otrzymujemy te samg koncowg
wartos¢ uzytkowg w postaci towarow wib-
kienniczych, przerzucamy na naszg inwestycje,
otrzymujgc odpowiednie wskazniki ogolnogo-
spodarcze. Te rozwazania ilustruje tablica 8

Tablica 8
' Zakiad C}a*ezie, taczna suma Réznice miedzy Suma poz.
Lp. Wyszozegoiienie WMV eksploatiiaey  WTROPESMACS WSS, ekadnik
maszyny wiasciwa nikéw (2+3+4) 5g6r. —5dolne spofeczne)
1 2 3 4" 5 6 7
Inwestycje nouie
1. Inwestycje m e o 1200 mil;. 10000+,10000 = 3000 24200 + 7100 8300
= 20000
2. Produkcja ¢ m e o 1000 . 25000 2500 28500 + 1750 2750
3. S$rodki produkcji m 600 15000 1500 17100 + 1050 1650
4. Robocizna [ ] 200 3000 500 3700 - 650 — 450
5. Amortyzacja = 120 1500 300 1920 + 1o 830
6. Koszt wlkasny o « 920 19500 2300 22720 + 1110 2030
7.  Akumulacja ¢ ¢ ¢ 80 5500 200 5780 + 640 720
Inwestycje stare
1 Inwestycje o o o 600 5000 + 10000 = 1500 17100
= 15000
2. Produkcja * ¢ - ¢ 500 25000 1250 26750
3. $rodki produkcji m 3bo 15000 750 16050
4, Robocizna . . . . 100 4000 250 4350
5  Amortyzacja * = - 60 1000 150 1210
6. Koszt wiasny = = 460 20000 1150 21610
7. Akumulacja = - - 40 5000 100 5140
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Objasnienia tablicy 8. Rubryka 2 gérna przed-
stawia wskazniki zakladowe inwestycji wiasci-
wej, obliczone, jak poprzednio.

W rubryce 3 mamy charakterystyke zaktadu,
w ktorym eksploatuje sie maszyny, wytworzone
w zaktadzie na bazie inwestycji wkasciwej. Pro-
dukcja maszyn w wysokosci 1 mid. rocznie przy
czasie amortyzacji 10 lat wystarczy do zaopat-
rzenia innych fabryk w maszyny o ogdlnej war-
tosci 10 mid. Jesli do tego dodamy budynki 10
mld. to otrzymamy tgczng sume zainwestowania
w tych fabrykach 20 mid. (rubryka 3, wiersz 1).
Na bazie tej inwestycji zakladamy odpowiednio
produkcje w wysokosci 25000 min. i inne wska-
zniki.

Jednoczednie produkcja fabryki maszyn wy-
maga odpowiedniej produkcji w gateziach wspot-
pracujgcych z nia, co obrazuje rubryka 4, ktéra
we wszystkich swoich wskaZnikach jest 2,5-krot-
nie wieksza od rubryki 2.

Rubryka 5 stanowi sume rubryk (2 + 3+ 4),
co daje nam wskazniki taczne w przekroju catej
gospodarki narodowej. Rubryka 2 dolna przed-
stawia stan, w ktorym zaopatrzenie fabryk w
maszyny bylo 2 razy mniejsze. W zwigzku z tym
odpowiednie wskazniki w rubrykach 2 i.4 sg od-
powiednio 2 razy mniejsze od wskaznikow gor-
nych, zas w zakladzie eksploatujgcym maszyny,
przy tej samej produkcji inwestycje maszynowe
wynoszg nie 10 a 5 mld. (inwestycje budowlane
sg te same). W zwigzku z inng technikg inna
jest robocizna i amortyzacja i inne wskazniki
(% amortyzacji przyjeto: dla maszyn 10%, dla
budowli 5°»). Rubryke 5 obliczamy tak jak po-
przednio. Dopiero poréwnanie gérnej i dolnej
rubryki 5 daje miare réznic miedzy starym a no-
wym w przekroju spofeczenistwa. Roéznice te
umieszczamy w rubryce 6 gornej i dodajemy
z odpowiednim znakiem do wskaznikéw inwe-
stycji wiasciwej (rubryka 7 gdérna).

Wyniki moéwig, ze wspoiczynniki samej inwe-
stycji (chociaz bardzo wazne) nikng wobec jej
ogélnospotecznych skutkéw. Z rubryki 7 widag,
ze najwiekszym skutkiem inwestycji bedzie
oszczednos¢ na pracy w skali spotecznej i odpo-
wiedni wzrost akumulacji, ktéry zalezy od ja-
kosci i kosztu nowych maszyn. Z tablicy nastep-
nie wida¢, ze o ile zdecydowali$my sie na zwiek-
szenie produkcji débr inwestycyjnych przezna-
czonych do inwestowania na jednostke produk-
cji zasadniczej, to wigze sie z tym odpowiednie
zwiekszenie inwestycji w podukcji zasadniczej.
Nalezy wiec z sobg poréwnac przede wszystkim
taczng sume inwestycji, produkciji, ptac, akumu-
lacji (rubryka 5) w obu wariantach (inwestycji
nowej ze starg) i okresli¢ stopieh efektywnosci
nowej inwestycji, pod wzgledem zwiekszenia
naktadéw inwestycyjnych z jednej strony, aku-
mulacji i oszczednosci pracy z drugiej, traktujac
galaz podstawowa i obstugujace jg gatezie inwe-
stycyjne jako jedna calosc.

Jak wskazywalisSmy, gtébwnym zagadnieniem
w produkcji maszyn i narzedzi jest jakos¢ pro-
dukowanych maszyn oraz maksymalny wzrost
ich wydajnosci eksploatacyjnej w stosunku do

starych typéw. Ten czynnik wykraczajgcy poza
ramy samego przedsiebiorstwa produkujgcego
maszyny nalezy wiasnie jak najstaranniej
oblicza€.

Przed produkcja maszyn mozna stawia¢ rézne
zadania ekonomcizne. Winny one albo jak
w przemys$le — przede wszystkim maksymalnie
powieksza¢ produkcje przy ciggtym wzroscie za-
trudnienia, albo jak w rolnictwie umozliwiacé
stosunkowo wolniejsze zwiekszenie produkcji
przy jednoczesnym odptywie silty roboczej do
przemystu.

Jak widzieliSmy w tablicy 4 zaleznie od celow
jakie sobie stawiamy, najwiasciwsze rozwigza-
nia ekonomiczne i techniczne bedg rozne.

Zmiany w inwestycjach nieprodukcyjnych
zwigzanych z produkcjg réwniez wywierajg
istotny wplyw na omawiane zagadnienie.

Wezmy dla przyktadu inwestycje mieszkanio-
we. Jak wiadomo, sag one kosztowne. JeSli fabry-
ke budujemy tam, gdzie istniejg rezerwy miesz-
kaniowe lub tam, gdzie dla gtéwnej czesci sily
roboczej nie potrzeba bedzie nowych mieszkan
(np. budowa fabryki wiokienniczej w osrodku
metalowym czy gérniczym — w fabryce mozna
zartudni¢ zony metalowcéw lub gérnikéw) lub
tez w osrodku, gdzie duza cze$¢ ludnosci nie jest
jeszcze wykorzystana produkcyjnie, to trzeba
stosunkowo malych inwestycji mieszkaniowych.
Odwrotnie, jesli budujemy fabryke na ,pustym*
miejscu i dokota fabryki tworzymy miasto. Na-
lezy wiec dla danego przemystu obliczy¢ Srednie
inwestycje mieszkaniowe na jednostke przyrostu
produkcji, pomnozy¢ przez planowang produk-
cje i od tego iloczynu odja¢ rzeczywiscie plano-
wane inwestycje mieszkaniowe. RoOznica dodat-
nia stanowi oszczednosé, ktorg odejmujemy od
wiasciwych inwestycji, réznica ujemna dodat-
kowy wydatek, ktéry dodamy do sumy inwesty-
cyjne;j.

Whioski

Podane przykiady nie wyczerpujg oczywiscie
1 wszystkich dziedzin oddziatywania poszcze-
gl6lnej inwestycji na caloksztatt gospodarki, ale
dajg one jasny obraz tego, ze taki wplyw i to
wplyw bardzo gteboki, istnieje, a ponadto wyka-
zujg, ze mniej lub wiecej Scidle jesteSmy w sta-
nie go obliczy¢. Podane przyktady sg tylko sche-
matami, ponadto za kazdym razem analizowano
wplyw jednego czynnika, podczas gdy w rzeczy-
wistosci wiele z nich dziala naraz, sumujac sie
ze soba, ostabiajac, réwnowazgc itd.

Ztozony charakter tego zagadnienia wymaga
opracowania specjalnej metodologii obliczania
ogdélno-gospodarczych wskaznikow inwestycyj-
nych. W Swietle tego co powiedziano wyzej, wi-
doczne sg mozliwosci praktycznego rozwigzania
tego zadania. Wyrazna jest rowniez koniecznos¢
jego rozwigzania. Jak powiedziano, wskazniki
spoleczne inwestycji mogg sie krancowo roznic¢
od wskaznikéw zakladowych, moga by¢ z nimi
sprzeczne. Wskazniki zaktadowe moga wskazy-
wacé na wysoka efektywnos¢ inwestycji, wskaz-
niki spoleczne na jej niskg efektywnos¢, moze



by¢ i odwrotnie. Naszym zdaniem pierwszen-
stwo nalezy oddawac¢ wskaznikom spotecznym,
ktére z kolei nabierajg dopiero wtasciwego zna-
czenia w Swietle' mozliwosci ekonomicznych
panstwa.

Ograniczanie sie do wskaznikéw zaktadowych,
jak np. koszt witasny lub do wielkosci inwe-
stycji bezposredniej czy tez tacznej moze dopro-
wadzi¢ do najpowazniejszych bledow praktycz-
nych i jest rowniez — naszym zdaniem — teore-
tycznie bledne.

Skad wynikajg tendencje ograniczania sie do
poszczegoblnych wskaznikow, zamiast do rozpa-
trywania catosci? Widzimy dwie gtéwne przy-
czyny. O jednej mowiliSmy na poczatku — jest
to trudnos¢ zagadnienia. Druga przyczyng —
jest resortowe podejscie do zagadnienia. Np. or-
ganizacje inwestujgce i zwigzane z nimi orga-
nizacje projektowe sg zainteresowane w tym,
azeby z otrzymanych limitbw wybudowa¢ naj-
wiecej, tzn. azeby poszczegdlna budowa byta jak
najtansza.

Stad naszym zdaniem teorie majgce na celu
usprawiedliwienie niskich wktadow kapitato-
wych, ktore sg jakoby najefektywniejsze, np. te-
oria oprocentowania. (D. Czernomordik) lub te-
oria inwestycji zespolonych (P. MScistawski).

Z teorii tych jasno wynika, ze praktycznie
biorgc inwestycje najtansze — sa najlepszymi.
Z drugiej strony organizacje kierujgce produk-
cja sg zainteresowane tym, azeby koszt wlasny
na ich zakladach byt najmniejszy, gdyz to jest
gtbwnym miernikiem pracy zaktadéw, stad za-
interesowanie gtéwnie kosztem wilasnym. Stusz-
ne jest, azeby zbudowany zaktad stale obnizat
swoje koszty wlasne, ale niestuszne jest zadac,
aby koszty wilasne produkcji zakladu byly naj-
nizsze, co byto wyjasnione wyzej. Takie stano-
wiska, wynikajgce przede wszystkim z wasko
pojetych interesbw resortowych nalezy prze-
zwyciezaC i zajg¢ jedynie sluszne stanowisko
ogolnopanstwowe, uwzgledniajac w mozliwie
pelny sposéb wszystkie dajgce sie uchwycié
czynniki i podporzadkowujgc rozwigzanie po-
szczegoblnego obiektu ogolnopanstwowym mozli-
wosciom.

Jak praktycznie przedstawiamy sobie dokony-
wanie ekonomicznego wyboru inwestycji, ktére
by uwzglednialo przedstawione w artykule mo-
menty?

1 Resortowe organizacje projektujgce win-

ny opracowac typowe warianty swoich inwesty-
cji o réznym poziomie technicznym, naktadzie
srodkéw, zatrudnieniu, bazie surowcowej i opra-
cowac typowe wskazniki zaktadowe, dla r6znych
typow, dazac przy tym w kazdym typie inwesty-
cyjnym do osiggniecia tych samych wynikéw

przy pomocy jak najmniejszych nakladow.
Z drugiej strony na podstawie wskaznikdéw
otrzymanych z centralnych organéw i charakte-
ryzujacych dotychczasowy proces reprodukciji,
nalezy jak najdoktadniej ujac iloSciowo i war-
toSciowo te zmiany jakie w procesie reproduk-
cji wywotuje dana inwestycja w stosunku do
dotychczasowych warunkéw i zmiany te wigczy¢
do wskaznikéw zaktadowych, otrzymujgc.wska-
zniki spoteczne inwestycji. Nalezy dazy¢ do tego,
azeby charakter tych zmian byt jak najbardziej
pozytywny. Te typowe wskazniki inwestycyjne
nalezy przesta¢ do centralnych organéw rzgdo-
wych i planujacych.

2. Organy centralnego kierownictwa gospo-
darki narodowej majgc do dyspozycji obliczone
w ten sposob wskazniki mogg w sposob bardziej
naukowy niz dotychczas dokona¢ wyboru ekono-
micznego inwestycji, dokona¢ podzialu sum in-
westycyjnych, ustali¢ prawidtowe wskazniki po-
stepu ekonomicznego, ustali¢ prawidtowe powig-
zanie bilansowe miedzy réznymi dziatami go-
spodarki narodowej. Po dokonaniu wyboru ty-
pow inwestycyjnych i ustaleniu planowych
wskaznikéw postepu ekonomicznego w dziatach
zwigzanych z poszczegdélnymi resortami, central-
ne organy przekazujg te dane do wiadomosci
resortOw i organizacji projektowych jako wy-
tyczne dla opracowania projektow inwestycyj-
nych.

3. Konkretnie opracowane projekty inwesty-
cyjne w ramach poszczegolnych typoéw nalezy
ekonomicznie obliczy¢ poréwnujac je juz nie ze
wskaznikami dotychczasowymi, ale ze wskazni-
kami planowanymi, zarbwno w samym resorcie,
jak i w dziedzinie oddzialywania na galezie
wspotpracujgce. Kilka wariantow ekonomicz-
nych w ramach typu inwestycyjnego winno by¢
przedstawione do wyboru centralnym organom.
O ile wskazniki okazg sie lepsze (z punktu wi-
dzenia panstwowego) od wytycznych, to mozna
zakres przedsiebiorstwa rozszerzy¢, podnies¢
jego poziom techniczny itd.

Reasumujac: 1) stosowanie kryteriéw oceny
ekonomicznej uwzgledniajgcych wplyw danej
inwestycji na catos¢ warunkéw reprodukciji, 2)
dokonanie wyboru z punktu widzenia optymal-
nego zwiekszania produkcji i akumulacji w skali
calego spoteczenstwa, 3) Scista wspotpraca re-
sortdw i organizacji projektowych z central-
nymi organami kierownictwa gospodarczego
przez caly czas planowania inwestycji — oto
naszym zdaniem czynniki, ktére winny wplynaé
na bardziej naukowy i racjonalny niz dotych-
czas wybdr ekonomiczny inwestycji — a przez
to przyczyni¢ sie do szybszego rozwoju sit wy-
tworczych socjalistycznego spoleczerstwa.
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Tadeusz SAPOCINSKI

Handel radziecki jest to handel bez kapita-
listbw — matych i wielkich, handel bez
spekulantéow — malych i wielkich. Jest to szcze-
golnego rodzaju handel, ktérego nie znata do-
tychczas historia i ktéry praktykujemy tylko
my, bolszewicy w warunkach rozwoju radziec-
kiego© — mowit Stalin w 1933 roku.1)

Nasz handel uspoteczniony — handel Polski
Ludowej, budujacy u siebie podstawy socjaliz-
mu, oparty jest na przebogatych wzorach orga-
nizacji i rozwoju handlu radzieckiego — pierw-
szego handlu socjalistycznego w Swiecie. Tak
jak to bylo w pierwszym okresie w Zwigzku Ra-
dzieckim, trwa obecnie w Polsce Ludowej —
zwlaszcza na odcinku handlu — ostra walka kla-
sowa. Za przykladem nowego typu pracownikdéw
handlu Zwigzku Radzieckiego — i my rozbudo-
wujemy, rozszerzamy i usprawniamy nasz han-
del uspoteczniony, preztamujgc najrozniejsze
trudnosci, tamigc i demaskujac szkodliwa robote
wroga klasowego.

Nasza praca na odcinku handlu uspotecznio-
nego, jak i na wszystkich innych odcinkach go-
spodarki narodowej opiera sie nha marksistow-
skiej nauce budownictwa socjalistycznego oraz
na doswiadczeniach Zwigzku Radzieckiego. Dla
tego niejednokrotnie mogliSmy oming¢ trudno-
Sci, jakie stwarzaloby szukanie rozwigzan na
wlasng reke. | to zaledwie w kilka lat po wyzwo-
leniu, bo w r. 1950 byliSmy w stanie nakresli¢
dla handlu uspotecznionego rownie olbrzymi
plan wszechstronnego rozwoju, jak i dla calej
gospodarki socjalistycznej — Plan 6-letni. Do
tego planu doszliSmy zahartowani w walkach
ze spekulacjg, z wrogiem klasowym. Do tego
planu doszliSmy poprzez plan 3-letni, ktory
stworzyl mocne podstawy dalszego rozwoju
handlu.

Oto kilka liczb charakterystycznych dla roz-
woju handlu. W grudniu 1947 bylo ponad 22 tys.
punktow sprzedazy detalicznej handlu uspotecz-
nionego, w r. 1948 — ponad 24 tys., w r. 1949
ponad 43 tys., a w maju 1950 r. ponad 48 tys.
punktow sprzedazy detalicznej handlu uspotecz-
nionego.

W 1947 r. mieliSmy okoto 1900 hurtowni
uspotecznionych, a juz w koncu r. 1949 — okoto
2400 (w tym kilkadziesigt hurtowni skomaso-
wanych itd. itd.). Obecnie ilos¢ hurtowni docho-
dzi do 3000.

Wyniki te osiggnieto po przeprowadzeniu
zwycieskiej bitwy o handel na przetomie 1947/48
r., po odparciu i ztamaniu ofensywy spekulan-
ckiej w pierwszych miesigcach br.

Stworzone zostaly rozne reformy handlu de-
talicznego: obok Powszechnych Doméw Towa-
rowych i sklepéw wzorcowych poszczegolnych
central handlowych, zorganizowalismy i rozwi-
nelismy szeroka sie¢ placéwek spétdzielczych
i Miejskiego Handlu Detalicznego. Plan 6-letni
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zaktada olbrzymi rozwéj handlu uspotecznione-
go we wszystkich tych formach.

Sie¢ detaliczna handlu uspotecznionego zosta-
nie rozbudowana do okoto 88 tys. nowoczesnie
urzadzonych placowek w 1955 r., czyli przeszio
dwukrotnie wzrosnie wartos¢ masy towarowej
w handlu detalicznym, a obrét towarowy osigg-
nie w 1955 r. ponad 3 bin. zt czyli bedzie wiek-
szy niz w 1949 r. o 238%.

Handel detaliczny Polski Ludowej staje sie
w Planie 6-lethnim poteznym socjalistycznym
aparatem w catoksztalcie gospodarki uspotecz-
nionej. Musi sta¢ sie takim aparatem jezeli
wzrost spozycia towarowego na gtowe ludnosci
wyniesie ponad 70% w okresie szeSciolecia. Te
70% to najlepszy dowdd iz Plan 6-letni obok nie-
zwykle silnego rozwoju sit wytworczych, w pel-
nej mierze zabezpiecza powazne podniesienie
stopy zyciowej ludnosci.

Spozycie podstawowych artykutdw masowe-
go spozycia wzrasta¢ bedzie w sposéb nastepu-
jacy: jezeli spozycie na 1 mieszkanca maki
pszennej wynosito w 1938 r. 30,9 kg aw 1949 r.
40,9 kg, to w 1955 r. wyniesie 54,4 kg; jaj —
w 1938 r. — 96 szt. aw 1949 r. — 116 szt. to
w 1955 r. wyniesie 130 szt; cukru — 1938 r. —
12,2 kg, a w 1949 r. — 18,7 kg, to w 1955 r.
wyniesie 23,6 kg; tluszczu wieprzowego —
w 1938 r. — 2,7 kg, aw 1949 r. — 5,8 kg, to
w 1955 r. wyniesie 6,9 kg; miesa wieprzowe-
go — w 1938 r. — 10,9 kg, a w 1949 r. —
15.8 kg, to w 1955 r. wyniesie 22,6 kg; 'mydia
do prania — w 1938 r. — 1,4 kg, aw 1949 r. —
1,7 kg, to w 1955 r. wyniesie 2,9 kg; tkanin ba-
welnianych (tacznie z konfekcjg) — w 1938 r.,
10.8 mtr, aw 1949 r. — 12,6 mtr, to w 1955 r.
wyniesie 17,8 m tr; tkanin welnianych — 1938 r.
1,1 mtr aw 1949 r. — 1,7 mtr, to w 1955 r.
wyniesie 2,4 mtr. zapatek — w 1938 r. 10 pu-
detek, a w 1949 r. — 43 pudetka, to w 1955 r.
wyniesie 52 pudetka i tak dalej.

Aby sprosta¢ tak waznym zadaniom, jak za-
dania sprawnego zaopatrywania ludzi pracy
w te znacznie zwiekszong mase towarowg, han-
del musi nie tylko rozbudowywacé sie¢ swoich
placowek, ale i unowoczesnia¢ te placéwki. Dla-
tego nakfady na inwestycje w handlu wyniosa
w okresie Planu 6-letniego 240,3 mid. zk.

Nasz rozwijajgcy sie handel detaliczny sta-
nowi zywe zaprzeczenie przedwojennego roz-
drobnionego, niezmiernie zacofanego handlu
Polski kapitalistycznej. Tysigce straganow, ma-
tych kramikoéw i ciasnych sklepikbw — ko-
morek — taki byt obraz przedwojennego pol-
skiego handlu detalicznego.

Wedlug oficjalnych danych, w Polsce w 1937
r. bylo zarejestrowanych 462 tys. ,przedsie-
biorstw* handlowych, z czego 334 tys., (a wiec

1) Zagadnienia leninizmu — Ksigzka i Wiedza, str. 363.



74%) przypadalo na stragany i kramiki. Nic
dziwnego zatem, ze Sredni miesieczny obrot de-
talistycznego ,przedsiebiorstwa“ handlowego
wynosit w latach 1935— 1938 mniej niz 1.000 zt
wg cen z 1937 r.). Co wiecej — obrét ten malat
z roku na rok, zmniejszata sie bowiem syste-
matycznie w Polsce kapitalistyczno-obszarni-
czej sita nabywcza mas pracujgcych. Rosto bez-
robocie, malaty zarobki, podnosity sie ceny na
artykuty szerokiego spozycia, wzrastato zubo-
zenie klasy robotniczej i pracujacego chlopstwa.

Na wsi polskiej, spozycie na glowe ludnosci
np. soli — jednego z najtanszych artykutéw —
spadto z 9,9 kg w 1929 r. na 8,1 kg w 1937 r.,
nafty — z 4,4 1na 3,8 1itd.

Ogétem w artykutach przemystowych spozycie
spadio w tych latach o 48,5%, a wiec prawie
0 potowe.

Handel detaliczny Polski przedwojennej, han-
del przewaznie typu straganiarskiego, to obraz
wzrastajgcej nedzy mas, obraz wielkiego zaco-
fania gospodarczego kraju.

H andel detaliczny Polski Ludowej, handel
uspoteczniony, jest wyrazem wielkiego roz-
machu budownictwa socjalistycznego w naszym
kraju i przyczynia sie do stalego podnoszenia
dobrobytu mas.

Obserwujgc krzywag wzrostu udziatu handlu
uspotecznionego widzimy, iz na bazie krzepnie-
cia organizacji naszego handlu w walce z ele-
mentami kapitalistycznymi, handel uspotecz-
niony zdobyt sobie wlasciwg pozycje do walki
o realizacje wielkich wytycznych Planu 6-let-
niego.

W r. 1948 handel detaliczny uspoteczniony re-
alizowat zaledwie 33% ogolnych obrotow deta-
licznych, r. 1949 przynosi juz znaczny postep,
charakteryzujacy sie udzialem 55%, $rednio
w przekroju rocznym, a 60% na koniec roku.
W biezacym roku silny rozwdéj handlu uspotecz-
nionego pozwala na okreslenie jego roli na ryn-
ku na ponad 70% ogodlnych obrotéw.

Zalozony w Planie 6-lethim rozwdj sieci —
podwajajgcy nasz obecny stan oraz obrot ro-
snacy o ponad 230% — przesunie do aparatu
uspotecznionego przygniatajgca wiekszos¢ ob-
rotow detalicznych, wypierajac aparat kapitali-
styczny z rynku i pozbawiajgc go bezpowrotnie
jakiegokolwiek wplywu, zaréwno w przekroju
catego kraju, jak i poszczegdlnych miast czy
osrodkéw wiejskich. Poderwie to catkowicie
baze ekonomiczng kapitalistbw w obrocie, odci-
najgc ich od mozliwosci spekulaciji.

Najsilniejszy rozrost handlu nastgpi na rynku
miejskim, gdzie obroty uspotecznionego handlu
detalicznego wzrosng o 278%, a jego sie¢ ca
0 160% Fakt, iz obré6t handlu detalicznego uspo-
tecznionego stanowi¢ bedzie dominujgce Zrédio
zaopatrzenia konsumentéw, naktada na ten apa-
rat nowe zadanie: trzeba mianowicie zerwac
z dotychczasowymi wagskimi kanatami branzo-
wymi, po ktérych ptynie towar w handlu deta-
licznym uspotecznionym i przej$¢ na dziatalnosé
we wszystkich branzach. Powazna gama branz,
dzi$ jeszcze lezaca poza orbitg zainteresowan
handlu uspotecznionego lub w niedostateczny
sposob przez niego objeta — zostanie planowo

wlgczona i otoczona specjalng opiekag ze strony
aparatu handlu. Wymieni¢ tu musimy calg dzie-
dzine handlu powigzanego z funkcjami ustugo-
wymi, jak: sklepy optyczne, naprawy odziezy
i obuwia, sklepy czesciowo lub catkowicie przy-
gotowanych towar6w gostronomicznych, dalej
sklepy zegarmistrzowskie, jubilerskie, sklepy
i gabinety kosmetyczne poza tym sklepy z arty-
kutami gospodarstwa domowego, owocowo- wa-
rzywnicze, kioski, i inne.

Branzowy ukfad planu sieci pozwoli na zniwe-
lowanie tych réznic, ktore dzis sg wyczuwane

przez konsumenta i utrudniaja jego pelne zao-
patrzenie,

Wiejska sie¢ handlu detalicznego ulegnie zmo-
dernizowaniu i dostosowaniu do potrzeb kon-
sumpcyjnych przebudowujgcej sie w swej struk-
turze spolecznej wsi, zwlaszcza silny nacisk
potozony bedzie na umozliwienie poprzez sie¢
sklepow branzowych jak najwszechstronniejsze-
go zaopatrzenia konsumentéw wiejskich bezpo-
Srednio na wsi, co zaoszczedzi nieprodukcyjnie
stracony czas, a nadto koszty wyjazdow,do
miast po zakup towaréw. Przyczynkiem do tego
bedzie organizacja 4 tys. agentur gminnych spot-
dzielni, ktora przyczyni sie rowniez do wypar-
cia spekulantéw z odcinka wiejskiego.

Podkresli¢ nalezy, iz nowa sie¢ uspotecznio-
na nastawiona bedzie tak od strony lokalizacji
(osrodki robotnicze, przedmiescia) jak i syste-
mu sprzedazy na aspekt socjalny i wihasciwe
obstuzenie konsumenta.

Aparat handlu na odcinku wsi ma do spetnie-
nia podwdjng role. Obok doprowadzenia na te-
ren wiejski masy towarowej konsumpcyjnej
i produkcyjnej dla rolnictwa, na aparacie hand-
lu wiejskiego spoczywa zadanienie przejecia
nadwyzki towarowej produkcji rolnej w formie
skupu produktéw rolnych.

W Planie 6-letnim zostanie znacznie rozsze-
rzony skup artykutéw rolnych. Trzeba dazy¢
w przeprowadzaniu planu skupu do zagwaran-
towania zbytu wszystkich nadwyzek towaro-
wych, do zwiekszenia udzialu skupu w tych nad-
wyzkach. Ustalone powinny by¢ state jednolite
i optacalne dla producenta ceny, a punkty sku-
pu powinny znajdowac sie jak najblizej rolni-
kéw — producentow.

Udziat aparatu skupu w zdejmowaniu nadwyz-
ki towarowej wzrosnie w podstawowych arty-
kutach do 100%, w pozostatych za$ nastgpi po-
wazny wzrost. A wiec catg nadwyzke towarowa
skupowaé¢ bedziemy w zbozach i w zywcu, na-
tomiast jezeli chodzi o mleko udziat ten wzrosnie
Z 49,2% do 84,8% jajka z 49,7% do 84,8"/». Ogol-
na warto$¢ podstawowych artykutéw w skupie
wzrosnie o 139% w r. 1955. W poszczegdlnych
artykutach skupu zaznaczy sie nastepujacy
wzrost: pszenica — 273%, zyto — 118%, trzoda
chlewna 201%, bydio rogate — 197%, mleko —
459%.

Dzieki czemu bedzie mozliwy ten wzrost? Be-
dzie on mozliwy do osiggniecia dzieki poteznemu
rozwojowi PGR-6w i spoétdzielni produkcyjnych
oraz dzieki dalszemu rozszerzaniu sie akcji kon-
traktacyjnej.



Rola handlu uspotecznionego — to nie tylko
bezposrednia sprzedaz czy tez skup. Z dzia-
talnoscig i zadaniami handlu wigze sie w Planie
6-letnim roéwniez zagadnienie zywienia zbioro-
wego. Proces uprzemystowienia kraju oraz spo-
wodowany tym wzrost liczby ludno$ci miejskiej,
rozwdéj gospodarki socjalistycznej w rolnictwie,
zwiekszajgca sie z kazdym rokiem liczba kobiet
pracujacych w zawodach produkcyjnych, ko-
nieczno$¢ racjonalnego wykorzystania surow-
cOwW* urzadzen przetwdrczych i podniesienia ja-
kosciowego poziomu zywienia, stwarzaja po-
trzebe znacznego rozwoju sieci uspotecznionych
przedsiebiorstw zywienia zbiorowego.

Zadaniem tych przedsiebiorstw, opierajgcych
swa gospodarke na maksymalnym wykorzysta-
niu miejscowych surowcow, odpadkdéw itd. be-
dzie umozliwienie ludnosci nabywania petno-
wartosciowych positkbw opartych o racjonalne
normy zywienia wilasciwg organizacje pracy,
z uwzglednieniem przyzwyczajen konsumpcyj-
nych, wymagan higieny i estetyki. Sie¢ punktéw
zbiorowego zywienia bedzie rozbudowana do ca
11 tys., a ilos¢ miejsc wzros$nie o 343%, osiaga-
jac stan ponad 600 tys. Rozmieszczenie sieci
uwzglednia¢ bedzie specyficzny charakter po-
szczegllnych zakladow zywienia zbiorowego (re-
stauracje 1—III kategorii, bary, jadlodajnie,
kawiarnie) i dostosowana bedzie do rozmiesz-
czenia ludnosci pracujgcej miast.

Na wsi siecig zywienia zbiorowego objete be-
da wszystkie gminy. Zorganizowana w ten spo-
s6b sie¢ umozliwi z koncem Planu 6-letniego ob-
jecie zbiorowym zywieniem w podstawowych po-
sitkach ok. 2,2 min. mieszkancéw miast i wsi.
Ponadto w sieci stotdwek zamknietych przy za-
kladach pracy objetych bedzie zywieniem zbio-
rowym ca 500 tys. oséb. Obroty sieci zywienia
zbiorowego wzrosng o 1400% w stosunku do
r. 1949. Produkcja positkbw w zaktadach zbioro-
wego zywienia wzrosnie o ca 380% w stosunku
do r. 1950. Wzros$nie rowniez w zwigzku z nakia-
dami inwestycyjnymi i racjonalizacjg pracy
przelotowos¢ zbiorowego zywienia, umozliwiajac
wydanie ca 700 gotowych dan na 1 zaklad dzien-
nie oraz podobnie zwiekszy sie wykorzystanie
miejsc w zakladach zywienia zbiorowego przez
wzrost ilosci gotowanych positkbw do 11 na 1
miejsce dzienie, tj. o 100% wiecej niz obecnie.
Zostanie potozony silny nacisk na wiasciwg lo-
kalizacje zaktadéw zywienia zbiorowego ze spe-
cjalnym uwzglednieniem potrzeb dzielnic robot-
niczych.

Jednym z najwazniejszych momentéw w zy-
wieniu zbiorowym jest moment odcigzenia ko-
biety od uciazliwych zaje¢ domowych i umozli-
wienie jej wciggniecia sie do twérczej pracy pro-
dukcyjne;j.

Jak widzimy zatem przed handlem uspotecz-
nionym stojg bardzo powazne i réznorodne za-
dania w Planie 6-letnim. Do wykonania tych
zadan potrzebne sg przede wszystkim kadry.
~Jezeli rozwija sie w szybkim tempie nasz han-
del socjalistyczny wypierajac handel prywat-
ny— mowit prezydent Bierut na IV Plenum KC
PZPR — to rzecz jasna, ze odczuwamy coraz
ostrzej brak wykwalifikowanych i Kkierowni-

672

czych kadr nadajgcych sie i przystosowanych
do pracy w nowych i trudnych warunkach hand-
lu uspotecznionegb” .

Statystyka odnosnie Sredniego aktywu pra-
cownikéw handlowych posiada powazne luki. Bez
jej uzupetnienia utrudnione jest wtasciwe go-
spodarowanie kadrami. Przejmowane po pry-
watnym handlu detalicznym kadry nie zawsze
sg opowiednie zaréwno pod wzgledem pochodze-
nia socjalnego, jak przygotowania politycznego,
jak i kwalifikacji zawodowych. A przeciez pan-
stwo powierza temu aparatowi miliardowe bo-
gactwa. Wiasnie ten aparat w codziennej pracy
styka sie z milionami pracujgcych. On jest tym
bezposrenim tgcznikiem panstwowego aparatu
gospodarczego z masami pracujgcymi. Od po-
stawy zatem ideowej, od wyrobienia polityczne-
go i zawodowego naszych pracownikow handlo-
wych, w duzym stopniu -zalezne jest sprawne
zaopatrywanie ludnosci we wszelkiego rodzaju
artykuty.

Dlatego wychowanie pracownikéw handlo-
wych w duchu socjalistycznym w duchu zapo-
biegliwosci gospodarza dobra socjalistycznego
jest sprawg wielkiej wagi. Brak kultury u obstu-
gi, wypadki styku aparatu ze spekulantem, wy-
stawianie towaru na wlasny rachunek, sprzedaz
towarow po wyzszych cenach, niewtasciwe prze-
chowywanie towaru itd — wszystko to, jesli sie
jeszcze gdziekolwiek zdarza — musi by¢ wyeli-
minowane. Troska o lepszy dobdér kadr, o ich
polityczne i zawodowe przeszkolenie, powinna
by¢ centralnym zagadnieniem.

Luki, nieobsadzone stanowiska w ogniwach
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego, centralach,
sklepach, musimy nie tylko zapetnic¢, ale stwo-
rzy¢ powazng rezerwe kadr. Stworzy¢ rezerwe
kadr, to znaczy Smiato skierowywac ludzi z kla-
sy robotniczej na szkolenie zawodowe. Nalezy
stworzy¢ rezerwe kadr, aby przygotowac jg do
wykonywania rozszerzajgcych sie zadan resortu
handlu.

Na XVII Zjezdzie WKP(b) J. W. Stalin piet-
nujgc niepowazne podejscie do handlu, powie-
dziat: ,W szeregach pewnej czesci komunistéw
ciggle jeszcze pokutuje wyniosty i pogardliwy
stosunek do handlu w ogdle, a do handlu radziec-
kiego w szczegélnosci. Ci, za przeproszeniem ko-
munisci, traktujg handel radziecki jako sprawe
drugorzednag, btahg, a pracownikow handlowych
— jako ludzi straconych. Widocznie ludzie ci nie
rozumieja, ze handel radziecki — to nasza wia-
sha, bolszewicka sprawa, pracownicy zas w dzie-
dzinie handlu, w tym i sprzedawcy, o ile tylko
pracujg uczciwie m— sg realizatorami naszej re-
wolucyjnej, bolszewickiej sprawy“ 2). Trzeba,
zeby to rozumieli pracownicy wszystkich ogniw
aparatu handlowego, aby rozumieli i umieli rea-
lizowac decyzje partii i rzgdu w sprawach hand-
lu i posiadali niezbedne dla ich pracy kwalifika-
cje. Organy handlu powinny organizowac¢ przy-
gotowanie i podnoszenie kwalifikacji catej ol-
brzymiej armii pracownikéw handlu od sprze-
dawcow do pracownikéw kierowniczych.

'-) Zagadnienia Leninizmu

Ksigzka i Wiedza, str.
428/429.



Tego wymaga od handlu Plan 6-letni. A wiec
— zagadnienie kadr — to naczelne zagadnienie
handlu uspotecznionego. r

Drugie zagadnienie — to sprawa podniesienia
wydajnosci pracy i stala, systematyczna
kontrola wykonania zadan. Konkretne powsta-
nie takich zadan i Sciste kontrolowanie ich wy-
petnienia sta¢ sie powinno jednym z podstawo-
wych warunkow zwycieskiego zrealizowania
Planu 6-letniego w dziedzinie handlu. Plan ten
jest rowniez silnym — a powinien sie sta€ coraz
silniejszym — bodzcem do dalszej mobilizaciji
personelu w kierunku statego podnoszenia wy-
dajnosci pracy drogg petnego wykorzystania
urzadzen obrotu towarowego, racjonalizacji, roz-
wijania i pogtebiania ruchu wspotzawodnictwa.
Wspoizawodnictwo to powinno w wiekszym niz
dotad stopniu obejmowaé strone jakosciowg
prac, a wiec kulture obstugiwania, doktadnos¢
i sumiennosc.

Pracownicy handlu uspotecznionego rpuszg na-
uczy¢ sie w toku wykonywania Planu 6-letniego
przyciggac klientow do reprezentowanych przez
siebie placowek, zainteresowac ich asortymen-
tem towarowym — stowem rozwing¢ zdrowa,
socjalistyczng reklame i propagande w handlu.

Szybki rozwdj produkcji przemystowej, pod-
noszenie sie stopy zyciowej mas pracujgcych na-
ktada i na propagande w handlu wspétczesnym
powazne zadania. Powinna ona powodowaé
uptynnianie nadmiernych remanentéw, groma-
dzacych sie od czasu do czasu z réznych przy-
czyn, powinna rozpowszechnia¢ nowe, niepro-
dukowgne dotad przez nasz przemyst asorty-
menty towaréw, powinna doradza¢ klientom
wybdr artykutéw. Socjalistyczna reklama po-
wing to czyni¢ w sposdb kontrastowy do rekla-
my przedwojennej. Szczegdlng role majg do

Daniel LWOWSKI

mys| wytycznych Planu 6-letniego, ktére-

go wykonanie da spoteczenstwu polskie-

mu mocne podstawy vgospodarki socjali-
stycznej, drobna wytworczos¢, zorganizowana
w spotdzielczosci pracy i przemysle miejsco-
wym, ma do wykonania zadania bardzo powaz-
ne, z ktérych nalezy wymienic:

1 rozwiniecie jak najszerszej produkcji ar-

tykutéw bezposredniej konsumpcji, réznicujgc
je nie tylko w zaleznosci od mody, ale stosujgc
sie nawet do specyficznych gustéw i wymagan
regionalnych i uzupetniajgc w ten sposoéb prze-
myst kluczowy, nastawiony z natury rzeczy na
produkcje masowa,

spetnienia gminne spotdzielnie we wsiach i miej-
ski handel detaliczny w miastach.

Nasze organizacje handlowe powinny powaz-
nie wzmoc swoj wpltyw na przemyst miejscowy,
produkujacy przemystowe i spozywcze artykuty.
Trzeba zwrdci¢ wiekszg uwage na wykorzystanie
miejscowych  surowcow, na przeszkolenie
i wciggniecie do pracy w miejscowym handlu —
miejscowych kadr ludzkich. A przeciez w kaz-
dym powiecie, w kazdym miasteczku, takie kad-
ry sa. Powiekszenie produkcji przemystu miej-
scowego rozszerzenie jej asortymentu i znaczna
poprawa jakosci produkcji — wszystko to do-
stosowane do potrzeb miejscowej ludnosci nie
tylko spowoduje lepsze zaopatrywanie ludzi
pracy, ale obnizy koszty zwigzane z przewozami,
magazynowaniem itd. obnizy koszty handlowe.
Obnizenie tych kosztow, potaczone z podwyzsze-
niem wydajnosci pracy pracownikow handlu
uspotecznionego o 45% w latach 1950—1955,
spowoduje wielkie usprawnienie dziatalnosci na-
szego handlu, skréci droge towarowg — przy-
czyni sie do znacznie lepszego wykonywania
zadan przez placowki handlowe.

Nasz handel uspoteczniony cechuje zatem
w Planie 6-letnim gwaltowny wzrost sieci pla-
cowek handlowych i zywienia zbiorowego, znacz-
ne rozszerzenie bazy skupu, silny wzrost zatrud-
nienia, powazne naklady inwestycyjne, wielkie
powiekszenie sie obrotdw. W sumie oznacza to
catkowite opanowanie handlu przez elementy
uspotecznione i wyparcie elementéw prywatno-
kapitalistycznyeh.

Handel uspoteczniony w 1955 r. z liczng armiag
pracownikéw, z ogromnie rozbudowang i zmo-
dernizowang siecig placéwek — stanowi¢ bedzie
gwarancje najlepszego, nhajsprawniejszego za-
opatrywania ludzi pracy w wszelkiego rodzaju
artykuty.

WYTWOR CZ0OSCI

2. rozwiniecie i zaktywizowanie dziatalnoSci
ustugowej w takim stopniu, aby zaspokoi¢ cat-
kowicie potrzeby miejscowe, .

3. wspdldziatanie w aktywizowaniu zycia go-
spoﬂarczego na terenach stabo uprzemystowio-
nych,

4. produkcja artykutéw pomocniczych dla
przemystu kluczowego,

5. produkcja réznych drobnych artykutow,
dotychczas w kraju nie produkowanych i ogra-
niczenie w ten sposéb zbednego importu.

Jesli drobna wytworczos¢ wykona powyzej
nakre$lony program, przyczyni sie ona znacznie
do rozszerzenia zasiegu gospodarki uspotecznio-
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nej szczegolnie na odcinku dziatalnosci ustugo-
wej. Poza tym oparcie drobnej wytwoérczosci
na lokalnym zapleczu materiatowym, nalezyte
wykorzystanie przez nig surowcow zastepczych
i odpadkéw, odda dodatkowo duze ustugi go-
spodarce narodowej, przyczyniajgc sie do na-
lezytego wykorzystania zasobdéw materialnych
kraju.

Zaden jednak program nie moze by¢ dobrze
wykonany, jesli nie zostanie z gory dobrze za-
planowany, a planowanie drobnej wytwoérczo-
&ci wiele jeszcze pozostawia do zyczenia. Do-
tychczasowa praktyka wykazata bowiem, ze
w wielu wypadkach planowanie byto zupelnie
nierealne. Ztozylo sie na to wiele przyczyn,
z ktérych czes¢ kolejno nizej omowimy:

1 ,0Ostiozne planowani €. O szko-
dliwosci ,ostroznego“ podejscia do planowania
moéwit V. Premier Minc na V plenum KC
PZPR. Podobne tendencje ujawnialy sie dos¢
czesto w drobnej wytwoOrczosci, specjalnie
w spoldzielczosci. Ujawnity to zespoty plani-
stéw instytucji centralnych, ktére w okresie
sporzadzania planu przebywaly w terenie, ce-
lem okazania pomocy drobnej wytwoOrczosci
w sporzadzaniu plandéw przemystowo-finanso-
wych na rok 1951. Z tym ,ostroznym*“ plano-
waniem, ktére hamuje produkcje i postep
i z ,ostroznymi“ planistami, ktérzy nie rozu-
miejg ducha naszych czaséw i preznosci oraz
rozmachu polskich mas pracujacych, nalezy jak
najpredzej skonczyc.

2. Nieznajomos$¢ terenu. Wielu pla-
nistdw nie zna jeszcze zaktadéw, ktérych plany
kontroluja wzglednie sporzadzajg. Planowanie
socjalistyczne liczy sobie w Polsce zaledwie
kilka lat, a mimo to zespoly planistow spotkaty
w terenie kierownikéw planowania, ktérzy od
siedzenia za biurkiem zdazyli juz porosngé ple-
$nig. Gdyby nie interwencja tych zespotdw,
wielu z nich dalej spokojnie drzemalo by za
biurkiem, nie starajgc sie pozna¢ zaktadoéw pra-
cy i przebiegu ich produkcji, nie nawigzujac
kontaktu z pracownikami, zatrudnionymi w pro-
dukcji, nie znajac zycia zaktadu i ludzi, zycie
to tworzgcych. Jasne jest, ze ten kto w taki
spos6b tylko zza biurka planuje, dobrego, real-
nego planu dla zadnego zaktadu nie sporzadzi.
Z takim stylem pracy i z takimi ,planistami*
réwniez trzeba skornczyC.

3. Nieskoordynowane plandéw a-
nia Blad ten jest popetniany bardzo czesto.
Nie koordynuje sie planowanej produkcji z in-
westycjami, z mozliwosciami surowcowymi,
z potrzebami rynku ogélnokrajowego i miejsco-
wego a zdarza sie sporzgadzenie planow, nie-
skoordynowanych z mozliwosciami produkcyj-
nymi zakladoéw. Z tego krétkiego przegladu
widoczne sg powazne niedociggniecia w pracy
aparatu planowania drobnej wytwdérczosci. Na
tym polu winna nastapi¢ szybka i wydatna po-
prawa, inaczej bowiem btedy dzis popetnione
msci¢ sie bedg przez czas dluzszy. Metodologia
planowania musi by¢ przystosowana do spe-
cjalnych zadan drobnej wytwdérczosci, a nie-
ktére zagadnienia z tym zwigzane wymagaja,

jesli nie catkowitego, to przynajmniej czescio-
wego rozwigzania w bliskiej przysztosci.

Do takich zagadnien nalezy odpowiednie w y-
korzystanie zdolnos$ci produkcyj-
nej parku maszynowego spoldziel-
czosci pracy. Jest publiczng tajemnicg, ze pod-
czas, gdy w wielu spotdzielniach park maszyno-
wy nie jest nalezycie wyzyskany, inne spotdziel-
nie, czesto w tej samej miejscowosci odczuwa-
ja brak maszyn wzglednie brak poéiabrykatow,
ktére moznaby bylo wyprodukowa¢ na maszy-
nach niewykorzystanych. Azeby temu zapobiec
wprowadzono w przemys$le spoétdzielczym pla-
nowanie wyzyskania zdolnosci produkcyjnej
maszyn. Dziat ten nie stoi jeszcze na odpo-
wiednim poziomie, ale samo juz umieszczenie
w planach na r. 1951 odpowiednich norm przy-
czyni sie niewatpliwie do osiagniecia lepszych
wynikéw w wykorzystaniu maszyn i co za tym
idzie — w wydajnosci pracy.

Wiecej uwagi w przyszioSci drobna wytwor-
czo$¢ musi poswieci¢ sprawie nalezytego wyko-
rzystania surowcow lokalnych i odpadkéw pro-
dukcji kluczowej. Zaopatrzenie w te surowce
i odpadki musi by¢ odpowiednio planowane
i dlatego uwzgledniono to zagadnienie w in-
strukcji o sporzadzaniu planéw na r. 1951

Wiecej uwagi zwr6ci¢ nalezy na wspoOtprace
witadz lokalnych z planistami przy sporzgdzaniu
planéw. Da to lepsze powigzanie z terenem, pla-
ny uwzgledniajg w wiekszym stopniu lokalne
mozliwosci i potrzeby, ktérym drobna wytwor-
czo$¢ winna stuzy¢ w pierwszym rzedzie. Prze-
wazajacg obecnie tendencjg jest centralne spo-
rzadzanie planéw produkcji catych asortymen-
tow. W wielu wypadkach okazalo sie to zupet-
nie nierealne, gdyz papierowe plany nie wy-
trzymaty préby zycia. W przysziosci nalezatoby
zwro6ci¢ szczegllng uwage na nastepujgce mo-
menty :

1 Przeprowadzenie Scistego podzialu w pla-
nowaniu produkcji na produkcje artykutow
0 znaczeniu ogOlnopanstwowym oraz artyku-
tow i ustug o znaczeniu lokalnym. Jednostki
centralne powinny ustala¢ wytyczne i zatwier-
dza¢ plany produkcji tylko artykutow o znacze-
niu ogdélnokrajowym, natomiast plan produkcji
artykutow o znaczeniu lokalnym i plan ustug
nie powinien by¢ analizowany ani zatwierdza-
ny centralnie a przekazany wladzom central-
nym tylko wartosciowo.

2. Plany zaopatrzenia powinny by¢ sporza-
dzone analogicznie do plandw produkcji. Prak-
tyka dotychczasowa, polegajgca na centralnym
planowaniu zaopatrzenia w artykuty, niepodle-
gajace centralnemu rozdzielnictwu, — okazata
sie niecelowa i utrudniata nalezytg analize pla-
néw zaopatrzenia.

3. Sporzadzanie planéw sieci zakladéw pro-
dukcyjnych i ustugowych powinno by¢ dokony-
wane pod katem jak najszerszego uwzglednie-
nia mozliwosci i potrzeb lokalnych.

4. Szczegblng uwage nalezy zwroci¢é na spo-
rzadzanie kwartalnych i miesiecznych planéw
operatywnych, albowiem dajg one moznos¢ ta-
twego uchwycenia zachodzacych zmian. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze stabo rozbudowany
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aparat planowania drobnej wytworczosci
i uwzgledni¢ w planach operatywnych tylko
momenty najistotniejsze, jak:
a. plan produkcji tylko wedlug wartosci
i ilosci, przy czym zasada nienaruszal-
nosci planowania w skali rocznej musi
by¢ w petni zachowana,

b. plan zaopatrzenia w artykuty rozdzielane
centralnie,

c. plan zatrudnienia,

d. uproszczony plan finansowy z uchwyce-

niem jego zasadniczych elementow

Ten spos6b sporzadzania planéw powinien
by¢ wprowadzony juz od poczatku r. 19hl.

Wiele jeszcze innych zagadnien, nurtujacych
drobng wytworczos¢ wymaga rozwigzania. Wy-
mieni¢ tu nalezy nastepujgce:

1. Planowanie produkcji nowych artykutow
ma donioste znaczenie dajac szerokie pole do
popisu inicjatywie i wynalazczosci. Wiele arty-
kutow, ktérych brak daje sie dotkliwie odczu-
wac oraz artykutdw, dotychczas sprowadzanych
Z zagranicy, moze i powinna produkowac dro-
bna wytwérczos¢. Plan 6-letni przewiduje
— w wyniku ogromnego rozwoju wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego kraju — powazny
wzrost stopy zyciowe] ludnosci pracujgcej wsi
i miast. Pociggnie to za sobg wcigz wzrastajg-
cy popyt na coraz réznorodniejsze i coraz bar-
dziej precyzyjnie wykonane artykuty powszech-
nego uzycia w coraz wiekszej ilosci. Wigczanie
sie kobiet do pracy produkcyjnej, catkowite ich
réwnouprawnienie w pracy i koniecznos¢ uwol-
nienia ich do zmudnej i malo produktywnej
pracy w gospodarstwie domowym stwarza ko-
niecznos¢ produkcji i upowszechnienia najroz-
niejszych sprzetéw usprawniajgcych prace do-
mowe w lodzaju odkurzaczy i froterek, pralni
elektrycznych domowych, piecykdédw i kuchen
elektrycznych itp. Zaklady zbiorowego zywie-
nia, ktére w mys$| zalozen Planu 6-letniego roz-
wing sie w wielkie przedsiebiorstwa, wymagac
bedg wielu artykutéw, ktérych dostawe poza
przemystem kluczowym, zapewni¢ moze i po-
winna drobna wytwoérczos¢. Duze mozliwosci
kryje produkcja wszelkiego rodzaju galanterii
metalowej i drzewnej, artykutdéw przemystu lu-
dowego. Beda one cieszyly sie coraz wiekszym
popytem wsréd szerokich mas ludzi pracy. Ma-
sy te, zyjac na znacznie wyzszym poziomie niz
przed wojng, z pewnoscig nie bedg chcialy za-
dowoli¢ sie tandetg, produkowang w warszta-
tach prywatnych. Bedg zadaly solidnego i este-
tycznego wykonania wielu artykutdéw, ktore
moga by¢ produkowane w kraju, co pociggnie
za sobg likwidacje zbednego importu.

2. Nalezyte planowanie sieci punktéw, przyj-
mujacych dc naprawy artykuly powszechnego
uzytku, sieci punktéw ustugowych i jak naj-
szybsze uruchomienie tych punktéw ma ogrom-
ne znaczenie nie tylko dla spétdzielczosci ale
i dla najszerszych warstw ludzi pracy, eksplo-
atowanych obecnie przez prywatng inicjatywe.

3. Planowanie jakosci produkcji réwnolegle
z planowaniem ilosciowym nie jest dotychczas
jeszcze brane pod uwage, mimo duzego znacze-

675

nia tej sprawy dla szybkiego podniesienia ja-
kosci artykutow, produkowanych przez drobng
wytworczosce.

4. Bardzo czesto spotykanym bitedem przy-
planowaniu w drobnej wytwdrczosci jest spo-
rzgdzanie planu przez kierownictwo bez udzia-
tu zalogi. Jest to blagd zasadniczy, ktory nie po-
winien mie¢ miejsca. Plan musi by¢ znany ca-
tej zalodze, kazdej brygadzie i kazdemu pra-
cownikowi. Stanowi to podstawowy warunek
przy wspotzawodnictwie pracy. Wowczas o wie-
le tatwiej jest nie tylko wykonac¢ plan, lecz row-
niez w warunkach dobrze zorganizowanego
wspoizawodnictwa pracy, opartego 0 zdrowg
rywalizacje miedzy pracownikami czy zespola-
mi — przekroczy¢ go. Wspotzawodnictwo nie
jest mozliwe, jesli kazdy pracownik nie zna do-
ktadnie planéw i nie jest stale informowany
0 przebiegu ich realizacji.

5. "Powazne zmiany powinny zosta¢ wprowa-
dzone w planowaniu inwestycji w spétdzielczo-
Sci. Metoda planowania powinna by¢ dostoso-
wana do zadan i specjalnego charakteru drob-
nej wytwoérczosci, czego dotychczas nie stosu-
je sie. Podejscie winno byc¢ takie same, jak przy
planowaniu produkcji, gdzie specyficzny cha-
rakter drobnej wytwdrczos$ci zostat do pewnego
stopnia uwzgledniony.

Do wazniejszych zagadnieh przy planowaniu
inwestycji w drobnej wytworczosci nalezy dy-
sponowanie $rodkami limitowanymi, co powin-
no sie znajdowa¢ w rekach wiadz terenowych,
lepiej orientujgcych sie w potrzebach i mozli-
wosciach lokalnych, niz piony organizacyjne
central.

Planowanie inwestycji ze srodkow wiasnych
réwniez powinno ulec zmianie. W wypadkach
mozliwosci amortyzacji w ciggu krotkiego okre-
su czasu, spotdzielczo$¢ winna mie¢ prawo prze-

prowadzania inwestycji za zgoda jej wtadz nad-
rzednych.

6. Nie sposéb omingé sprawozdawczosci
1 statystyki w omawianiu zagadnien planowa-
nia drobnej wytwoérczosci, albowiem nie ma
dobrego planowania bez dobrej statystyki
i szybkiego , doktadnego sprawozdania. Staty-
styka i sprawozdawczos$¢ drobnej wytwdrczosci
winna by¢ Scisle dostosowana do specjalnych
zadan, jakie drobna wytwdérczos¢ spetnia i ja-
kie jg czekaja, oraz do materiatu ludzkiego ja-
kim dysponuje. Statystyce i sprawozdawczosci
nalezy poswieci¢ wiele uwagi, azeby te galaz
planowania dostatecznie usprawni¢. Nie powi-
nien mie¢ miejsca taki fakt, jak np. przywia-
zywanie specjalnego znaczenia do wykonania
planu wedlug wartoSci w cenach niezmiennych,
bez uwzglednienia potrzeb rynku w danym
okresie a takze wykonania planu wedlug asor-
tymentu. Przy analizie wykonania planéw na-
lezy wprowadzi¢ analize pracochtonnosci réw-
nolegle z analizg wartosci produkcji. Jest to
wazne z tego wzgledu, ze produkcja z surow-
cow zastepczych i odpadkoéw pochtania czesto
wiecej roboczo-godzin niz produkcja z surow-
cow pelnowartosciowych, przez co zaklad moze
by¢ narazony na niewykonanie planu. Wielkie



znaczenie, jakie ma uzycie odpadkéw i surow-
cow pomocniczych dla gospodarki krajowej
usprawiedliwia bowiem w zupetnosci wiekszy
naktad pracy przy planowaniu i kontroli oraz
analizie wykonania planéw produkcji.

7. Najlepsze zasady i najscislej opracowane

metody nie dadza odpowiednich rezultatéw, je-
$li za nimi nie stoi odpowiedni czlowiek. Nalezy
pamieta¢, o tym, ze do pracy przy planowaniu
nalezy kierowa¢ odpowiedni materiat ludzki,
zdolny, pojetny i wytrwaly, pelen wiary w przy-

Inz. Tadeusz KRZYKALSKI

OZSZERZONA reprodukcja naszej gospo-
darki narodowej jest zabezpieczona przez:
planowe prowadzenie socjalistycznej gospo-

darki, podwyzszenie wydajnosci pracy, obnize-
nie kosztobw wiasnych i najekonomiczniejsze
rozchodowanie srodkéw pienieznych i materia-
tow. Jednym ze zrédet finansowania rozszerzo-
nej reprodukciji jest akumulacja odpiséw amor-
tyzacyjnych. W celu polepszenia zagadnienia
remontu w przemysle i innych galeziach gospo-
darki narodowej oraz utworzenia statego ma-
terialno-finansowego zabezpieczenia tej spra-
wy, Uchwata Rzadu z dnia 25 czerwca 1946 r.
zostatlo wydane zarzadzenie, co do stosowania
odpiséw amortyzacyjnych od majatku trwatego
oraz asygnowania z tych odpiséw kwot na re-
monty kapitalne. Wobec réznorodnosci typow,
réznej intensywnosci pracy oraz stanu obiektow
w poszczegoélnych gateziach gospodarki narodo-
wej, uchwala K.E.R.M. z dnia 12 kwietnia
1949 r. postanawia wprowadzenie zréznicowa
nego procentowego podziatu odpiséw amortyza-
cyjnych na kapitalne remonty i inwestycje dla
przemystéw branzowych oraz dalszego zréznicz-
kowania czesci odpisébw amortyzacyjnych prze-
znaczonych na kapitalne remonty w ramach
jednego przemystu branzowego dla przedsie-
biorstw podlegtych, w zaleznosci od ich potrzeb.
Uchwata K.E.R.M. z dnia 12 maja 1950 r. upo-
waznia Przewodniczacego Panstwowej Komisiji
Planowania Gospodarczego i Ministra Finan-
séw do ustalania dla poszczegdlnych gatezi gos-
podarki lub grup przedsiebiorstw corocznie wy-
soko$¢ procentowg tej czesci amortyzacji ma-
jatku trwalego, jaka zostanie — stosownie do
potrzeb gospodarczych — przeznaczona na sfi-
nansowanie nakladow na kapitalne remonty.
Ministerstwa resortowe lub za ich upowaznie-
niem Centralne Zarzady i jednostki réwno-
rzedne upowaznione sg do zrézniczkowania dla
podleglych im przedsiebiorstw, ustalonego dla
poszczegolnych galezi gospodarki procentu
amortyzacji, w zaleznosci od ich potrzeby ka-
pitalnych remontéw. Wydziaty Techniki Ruchu
w ministerstwach, piony Gléwnego Mechanika

*) Cze$¢ Il, stanowigca dalszy cigg artykutu zamiesz-
czonego w Nr 9 ,Gospodarki Planowej“ p.t. ,Planowanie
remontow".

sztos¢ gospodarki planowej w Polsce socjali-
stycznej, o socjalistycznym podejsciu do pracy.
.Kadry decydujg o wszystkim“. To epokowe
zdanie wazne jest réwniez i w planowaniu.

Konhczac powyzsze uwagi pragne zaznaczyc,
Ze nie wyczerpujg one zagadnien planowania
w drobnej wytwdérczosci, ale stuzy¢ moga jako
temat do dyskusji, ktdra moze wnies¢ wiele
cennego materiatu i przyczyni¢ sie znacznie do
pogtebienia dziedziny planowania ,w drobnej
wytworczosci.

FINANSOWANIE
REMONTO W)

na nizszych szczeblach i bezposrednio dyrekto-
rzy zaktadéw ponosza pelng odpowiedzialnosé
za wlasciwe utrzymanie.maszyn, urzadzen, bu-
dynkéw i budowli oraz obowigzani sg zabezpie-
czy¢ nalezyty dozor i odpowiedni ich remont
w podleglych im zaktadach pracy lub innych
jednostkach gospodarczych.

Zakres finansowania remontéw kapitalnych
na zapewnionej bazie finansowo-materialowej
bedzie nieustannie wzrastal, w miare narasta-
nia socjalistycznej akumulacji i zwiekszania sie
bogactwa narodowego. Tak wiec, jezeli zakres
finansowania kapitalnych remontéw w 1950 r.
przyja¢ za 100°/o to w 1951 r. wzro$nie on do
130%, w 1952 r. do 155%, w 1953 r. do 178%,
w 1954 r. do 200°/0, w 1955 do 2350/0.

Do Srodkéw podstawowych w gospodarce na-
lezg Srodki obrotowe i Srodki trwate. Srodki
obrotowe w kazdej gospodarczej organizaciji
stanowig: surowce, materialy, potfabrykaty,
paliwo i inne materialowe wartosci, energia
i robocizna, ktére zuzytkowuja sie i mieszcza
petng wartoscig w jednym cyklu produkcyjnym.

Srodki trwale, inaczej zwane Srodkami pracy
sg to: maszyny, urzadzenia, budynki, budowle
techniczne, inwentarz gospodarczy, srodki tran-
sportowe, sprzet prodnkcyjny i ustugowy i inne,
ktore stanowig w swym catoksztaicie baze tech-
niczng wytworczo-ustugowg. Srodki trwate,
biorgce udziat w procesie produkcyjno-ustugo-
wym trzeba koniecznie co pewien czas remonto-
wac, to jest czesciowo odnawia¢ w celu zabez-
pieczenia ciggtosci uzytkowania, przywrdcenia
lub zblizenia do pierwotnej zdolnoSci uzytkowa-
nia okreslonej ustalonymi warunkami technicz-
nymi. W jednym przypadku s$rodki te wyma-
ga¢ bedag tylko konserwacji biezacej (utrzyma-
nie w czystosci i zapewnienie dostatecznego
smarowania), w drugim rozebrania i wymiany
pojedynczych czesci (przeglad, remont biezacy
i Sredni), w trzecim — podlega¢ bedg wymia-
nie lub naprawie wieksze ilosci zasadniczych
czesci oraz catos¢ bedzie poddana nowemu mon-
tazowi (kapitalnemu remontowi), celem przy-
wrocenia im lub zblizenia ich do pierwotnej
wartosci uzytkowej. Nakilady na konserwacije
biezaca, przeglady, remonty biezgce i Srednie,
pokrywane sg ze srodkdéw obrotowych pomimo,



iz tylko w czesci partycypuja w nakladach jed-
nego cyklu produkcyjno-ustugowego, poniewaz
celem ich jest tylko zabezpieczenie ciggtosci
uzytkowania srodkow trwatych.

Zrodiem finansowania kapitalnych remontéw
sg W gospodarce uspotecznionej wyodrebnione
srodki, ktére nie' mogg by¢ mieszane ze $rod-
kami obrotowymi. Remont o zakresie ujetym
przypadkiem trzecim (kapitalny) jest finanso-
wany z czesci kumulowanych odpiséw amorty-
zacyjnych, przeznaczonych na kapitalne re-
monty. Zasadniczym zrodiem finansowania ka-
pitalnych remontébw sg wlasne odpisy
amortyzacyjne przedsiebiorstwa. Innymi Srod-
kami finansowania kapitalnych remontow sa:
niewykorzystane odpisy amortyzacyjne innych
przedsiebiorstw, niewykorzystane w poprzed-
nich latach, wlasne odpisy amortyzacyjne na
kapitalne remonty wpilaty zakladéw ubezpie-
czonych (za wyjatkiem odszkodowan za wypad-
ki losowe), inne Srodki, co do ktorych przepisy
zezwalajg na ich uzycie na pokrycie kapitalnych
remontow oraz kredyt antycypacyjny zaciag-
gniety na poczet odpiséw amortyzacyjnych
roku nastepnego.

Czes¢ przychodowa planu finansowania kapi-
talnych remontéw nie moze by¢ mniejsza od cze-
Sci rozchodowej. Dla unikniecia niedoboru po-
krycia finasowego, czes¢ rozchodowg nalezy
dostosowaé¢ do poziomu planowych dochodéw.
Jezeli czes¢ przychodowa planu przewyzsza jego
czes¢ rozchodowg, to zbywajgce Srodki — jezeli
nie ma potrzeby przeniesienia ich dla innego
przedsiebiorstwa w ramach tego samego Cen-
tralnego Zarzadu — nalezy pozostawi¢ czasowo
jako wolne, do rozporzadzenie danej jednostki
gospodarczej dla wykorzystania ich zgodnie
z przeznaczeniem w roku przysztym. Wszystkie
srodki jednostek gospodarczych uspotecznio-
nych przeznaczone na remonty kapitalne sa
umieszczane w Banku Narodowym, Banku In-
westycyjnym i Banku Rolnym, dla Spoétdziel-
czosci w Banku Rzemiosta i Handlu na specjal-
nym rachunku remontéw kapitalnych.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem pla-
nowanych konserwacji biezacych, przegladow,
oraz remontéw biezacych i Srednich pokrywane
sgq: a) dla przedsiebiorstw dziatajgcych na za-
sadzie rozrachunku gospodarczego, ze Srodkéw
obrotowych tych przedsiebiorstw, b) dla jed-
nostek budzetowych (centralnych i terenowych)
ze zrodel, jakie okreS$laja przepisy budzetowe.

Remonty kapitalne panstw wych przedsie-
biorstw, dziatajacych na zasadzie rozrachunku
gospodaczego, sa finansowane; ze specjalnych
Ssrodkow, ktére w mysl uchwaty KERM z dn.
12. V. 1950 r. powstajg z czesci ich odpiséw
amortyzacyjnych. Remonty kapitalne jednostek
objetych budzetami (centralnymi i tereno-
wymi) sg finansowane ze Zrddet, jakie okreslajg
przepisy budzetowe. Remonty kapitalne przed-
siebiorstw spotdzielczych sg finansowane ze
specjalnych Srodkow, ktére p wstajg z czesci
ich odpisbw amortyzacyjnych oraz kredytow
zaciggnietych z funduszu powstatego z odliczen

od czystego zysku, bedacego w dyspozycji danej
Centrali.

llekro¢ jest mowa w omawianym artykule
instrukcji o jednostkach budz.towych, nalezy
rozumiec nie tylko urzedy, zakfady i instytucje
budzetowe, ale réwniez inne jednostki, ktérych
dochody i wydatki — stosowrie do przepiséw
budzetowych — wchodzg brutto do budzetu, np.
centrale zaopatrzenia, przedsiebiorstwa budze-
towe, jednostki wykonujgce funkcje kierowni-
ctwa koordynaciji, planowania, nadzoru lub kon-
troli w stosunku do podleglych im przedsie-
biorstw. Przedsiebiorstwami panhstwowymi sg
réwniez przedsiebiorstwa panstwowo-spotdziel-
cze i centrale spotdzielczo-panstwowe.

Zasady finansowania remontow biezacych
zarzadow nieruchomosci dziatajgcych na zasa-
dzie rozrachunku gospodarczego uregulowane
sg odrebnymi przepisami.

Zasady finansowania remontéw biezgcych
Srednich i kapitalnych w przedsiebiorstwach
bedacych pod zarzgdem panstwowym oraz zor-
ganizowanych przedsiebiorstwach w formie
spotek prawa handlowego z idzialem Skarbu
Fanstwa, ustalg odrebne przepisy regulujace
ich system finansowy.

Przedsiebiorstwa obowigzane sg odprowadzac
na swoje rozrachunki kapitamych remontow,
w bankach, finansujgcych ich eksploatacje
w terminie do dnia 22 kazdego miesigca, odpo-
wiadajgcg za biezacy miesigc 1/12 czes¢ rocz-
nych planowanych odpisbw amortyzacyjnych,
przeznaczonych na sfinansowanie kapitalnych
remontow.

Procentowa wysoko$¢ czesci amortyzacji ma-
jatku trwatego na sfinansowa ne naktadéw na
kapitalne remonty dla poszczegdlnych gatezi
gospodarki narodowej i grup przedsiebiorstw,
jest ustalona zarzadzeniem Przewodniczacego
P.K.P.G. i Ministra Finanséw

Ministerstwa resortowe i C.Z.P., wzglednie
jednostki réwnorzedne upowaznione sg do
zrézniczkowania i ustalenia procentu amortyza-
cji, przeznaczonej na sfinansowanie kapitalnych
remontéw, dla poszczegdlnych podlegltych im
jednostek w ramach procentu ustalonego Zarzg-
dzeniem Przewodniczacego P.K.P.G. i Ministra
Finansow.

Ministerstwa resortowe upowaznione sg do
zrézniczkowania wspomnianego procentu amor-
tyzacji dla C.Z.P. lub réwnorzednych jednostek,
a C.Z.P. dla podlegtych im przedsiebiorstw.

Odnosnie przedsiebiorstw, rozliczajacych sie
z budzetami terenowymi (gminne, wojewddz-
kie, i miejskie), odrebne przepisy ustalg wia-
dze, upowaznione do zrézniczkowania powyz-
szego procentu amortyzacii.

W razie braku przelewdw czesci amortyzacii,
przeznaczonej na sfinansowanie kapitalnych re-
montéw, bank w ciggu trzech dni od ustalonej
daty obcigza rachunek operacyjny przedsiebior-
stwa na kwote rowng miesiecznej racie.

W wypadku braku wolnych $rodkéw na ra-
chunku operacyjnym przedsiebiorstwa, bank
zasili rachunek przedsiebiorstwa do potrzebnej
wysokosci w ciezar rachunku kredytu przeter-
minowanego.
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RoOznice w stosunku do planu akumulaciji
amortyzacji, wynikajace z okresowych zam-
knie¢ rachunkowych, sg uwzgledniane przez
przedsiebiorstwa przy dokonywaniu przelewu
w miesigcu nastgpnym po dokonaniu zamknig-
cia.

Niewykorzystane przez przedsiebiorstwo za-
kumulowane $rodki, pozostajg wilasnoscig
przedsiebiorstwa i przechodza do jego dyspozy-
cji na rok nastepny, z zachowaniem podziatu na
czes¢ przeznaczong na sfinansowanie kapital-
nych remontéw zaréwno planowanych jak i re-
zerwy awaryjnej.

Dyrekcje przedsiebiorstw sa odpowiedzialne
za nie przeprowadzenie planowanych kapital-
nych remontéw we wtasciwym terminie.

Kredyty na planowane kapitalne remonty
udzielane sg w ramach tej czesci planowanej
rocznej akumulacji, ktéra jest przeznaczona na
sfinansowanie powyzszych remontéw, w przy-
padku gdy biezgca akumulacja srodkoéw nie za-
bezpiecza wykonania ich we wiasciwym czasie.

Kredyty te udzielane sg na wniosek zaintere-
sowanego przedsiebiorstwa przez wlasciwe
oddzialy bankéw finansujgcych eksploatacje.

Na analogicznych zasadach banki udzielajg
przedsiebiorstwom kredytu na poczet planowa-
nej na dany rok akumulacji na rezerwg awa-
ryjna.

Na poczet amortyzacji roku nastepnego moga
by¢ udzielane kredyty na kapitalne remonty,
objete planem rzeczowo-finansowym kapital-
nych remontéw, wzglednie wprowadzone do
planu w okresie realizacji wytgcznie po wyczer-
paniu mozliwosci przewidzianych punktem 4.
uchwaly K.E.R.M. z dnia 12. V. 1950 r. Kre-
dyty te moga by¢ udzielane wylgcznie za kazdo-
razowa zgoda Ministerstwa Finanséw, o ktére
przedsiebiorstwa powinny wystgpi¢ za posred-
nictwem C.Z.P., lub jednostki réwnorzednej
oraz Ministerstwa resortowego. Na analogicz-
nych zasadach banki udzielajg przedsiebior-
stwom kredytu antycypacyjnego na awaryjne
kapitalne remonty, na poczet akumulacji amor-
tyzacji roku-nastepnego.

Kredyt antycypacyjny awaryjny udzielany
przedsiebiorstwom na poczet akumulacji amor-
tyzacji roku nastepnego, przede wszystkim jest
sptacony droga dokonania przerzutéw na koniec
roku kalendarzowego, z ewentualnie niewyko-
rzystanych kwot rezerwy awaryjnej innych
przedsiebiorstw.

W szczegolnie waznych wypadkach gdzie
zwloka, wynikajaca z koniecznosci uzyskania
poprzedniej zgody Ministerstwa Finanséw, gro-
zitaby szkodg dla gospodarki narodowej, upo-
waznione sg Banki, finansujgce eksploatacje
przedsiebiorstw do udzielania im kredytow an-
tycypacyjnych, bez koniecznosci uzyskania
uprzedniej zgody Ministerstwa Finansow.

W mysl uchwaly K.E.R.M. z dnia 12. V. 1950
r. pkt. 8, dysponentem sSrodkéw zakumulowa-
nych na rachunku kapitalnych remontéw i wy-
odrebnionej rezerwy awaryjnej (na kapitalne
remonty) jest przedsiebiorstwo

C.Z.P. lub jednostki rownorzedne uprawnione
sg — w przypadkach uzasadnionych koniecz-

noscig gospodarczg — do polecenia podlegtym
przedsiebiorstwom przenoszenia sum zakumulo-
wanych na ich rachunkach kapitalnych remon-
tédw na rachunki kapitalnych remontéw innych,
podleglych im przedsiebiorstw.

Ministerstwa resortowe za zgoda P.K.P.G.
i Ministerstwa Finanséw, moga dokonywac
analogicznych przerzutéw miedzy przedsiebior-
stwami réznych podlegtych im C.Z.P. lub jed-
nostek réwnorzednych.

Ministerstwa resortowe moga przenosic¢ srod-
ki przeznaczone na sfinansowanie kapitalnych
remontow awaryjnych, a nalezace do przedsie-
biorstw podlegtych réznym C.Z.P. bez potrzeby
uzyskiwania uprzedniej zgody PKPG i Min.
Finanséw.

Odnosnie przerzutow (redystrybucji) w za-
kresie przedsiebiorstw rozliczajgcych sie z bud-
zetami terenowymi, odrebne przepisy ustalg
wladze upowaznione do dokonywania tych prze-
rzutéw.

W przypadku dokonywania przerzutéw, $rod-
kéw na sfinansowanie planowanych kapital-
nych remontoéw i rezerwy awaryjnej plany rze-
czowo-finansowe kapitalnych remontéw przed-
siebiorstw, — zarowno oddajgcego jak i otrzy-
mujgcego — powinny ulec odpowiedniej zmia-
nie.

Remonty kapitalne planowane finansowane
sg z tej czesci amortyzacji przeznaczonej na ka-
pitalne remonty, ktéra pozostaje po wyodreb-
nieniu srodkéw przeznaczonych na sfinansowa-
nie kapitalnych remontow awaryjnych (rezer-
wy awaryjne). Wysoko$¢ reZzerwy awaryjnej
ustalajg Ministrowie resortowi w porozumie-
niu z Przewodniczacym P.K.P.G. zgodnie z pkt.
5 ust. 2 uchwaly KERM z dnia 12. V. 1950 r.

Wysoko$¢ rezerwy awaryjnej powinna sie
miesci¢ w granicach 5—10°/0 czesci rocznej
zakumulowanej czesci amortyzacji, przeznaczo-
nej na sfinansowanie kapitalnych remontow.

Przedsiebiorstwa prowadza ewidencyjny po-
dzial Srodkéw akumulacyjnych na kapitalne
remonty planowane na s$rodki przeznaczone na
sfinansowanie kapitalnych remontéw obiektéw
przeznaczonych do zasadniczej (przemystowej)
dziatalnosci przedsiebiorstw i obiektéw dla
dziatalnosci ubocznej (nie przemystowej), jak:
budynki mieszkalne, administracyjne, znajdu-
jace sie poza terenem zakladu, budynki spe-
cjalne (prewentoria, kolonie letnie, ,domy
dziecka“, przedszkola, ogrédki jordanowskie,
parki itp.).

Rezerwa awaryjna idaca na pokrycie remon-
téow awaryjnych — kapitalnych przedsiebiorstw
powinna by¢ ustalona po przeprowadzeniu wni-
kliwej analizy ilosci awarii oraz ich charakteru
i zakresu w roku poprzednim. Przy ustalaniu
procentu na rezerwe awaryjng nalezy mie¢ na
wzgledzie procent, ktory powinien by¢ z kazdym
nastepnym rokiem nizszy, anizeli w poprzednich
latach. W szczego6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
te przedsiebiorstwa, gdzie ilos¢ awarii w 1950
r. byla dos¢ wysoka. Zatozeniem racjonalnej
dziatalnosci remontowej nie jest wykonywanie
remontow awaryjnych a wykonywanie remon-
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tow planowanych. Ustalony za wysoki procent
rezerwy awaryjnej demobilizuje zaloge wydzia-
tow produkcyjnych i remontowych, gdyz z géry
dopuszcza sie pewne zaniedbanie przez niewlas-
ciwg eksploatacje lub nieracjonalnie wykony-
wane remonty. Nizszy procent anizeli rzeczy-
wiscie jest potrzebny na podstawie statystyki
z poprzednich lat mobilizuje zatoge wokét za-
gadnienia witasciwe] eksploatacji i utrzymania
urzadzen. Rezerwa awaryjna teoretycznie po-
winna by¢ przewidziana tylko na wypadek awa-
rii z przyczyn losowych. Pozostate przyczyny
awarii wraz z doskonaleniem naszej techniki
eksploatacji, konserwacji i wykonania remon-
tbw urzadzen ulega¢ bedg stopniowemu
zanikowi.

Dziatalnos¢ zaktadéw przemystowych, spot-
dzielczych jest bardzo zblizona do zakladdéw
panstwowych przemystu miejscowego. Sg to za-
kiady, zatrudniajgce od kilkunastu do kilku-
dziesieciu ludzi, o stosunkowo stabej obsadzie
technicznej. Sporzadzenie peilnej dokumentacji
remontowej dla posiadanych urzadzen zgodnie
z wymaganiami Instrukcji Nr 30 przedstawiac
bedzie pewna trudnos¢ z uwagi na brak perso-
nelu technicznego. Jednostki spodtdzielcze tak
przemystowe jak i handlowe powinny przy
opracowaniu planoéw finansowo-gospodarczych
na rok 1951 przewidzie¢ globalng kwote na ka-
pitalne remonty, wynikajaca z podziatu odpisow
amortyzacyjnych na kapitalne remonty i in-
westycje oraz zaplanowac¢ globalne ilosci mate-
riatbw potrzebnych do ich wykonania.

W trakcie realizacji planu przedsiebiorstwa
sporzadza¢ bedg przy pomocy personelu tech-
nicznego wiadz nadrzednych plany rzeczowo
finansowe tych obiektéw, ktére bedg wymagac
przeprowadzenia kapitalnych remontéw. Banki
finansujgce spotdzielczos¢ beda przyjmowaty
plany kapitalnych remontéw w terminie péz-
niejszym, anizeli to jest przewidziane dla przed-
siebiorstw panstwowych (za wyjatkiem prze-
mystu miejscowego, ktory bedzie korzystat
z tych samych ulg co i spétdzielczosc). Niejed-
nokrotnie zaklady spotdzielcze nie bedg w stanie
opracowa¢ swych planéw na caly r. 1951
W tym przypadku mozliwe bedzie opracowanie
planéw poétrocznych na pierwsze i drugie pot-
rocze, z tym zastrzezeniem, ze suma planowa-
nych naktadéw nie moze przekroczy¢ uprzednio
zaplanowanej globalnej kwoty po potrgceniu
rezerwy awaryjnej. Zwigzki branzowe spot-
dzielcze powinny pomdéc pojedynczym spoétdziel-
niom w opracowaniu peinej dokumentaciji
remontowej przez:

1. Opracowanie dokumentacji wzorcowej dla
typowych urzadzen znajdujgcych zastoso-
wanie w spotdzielniach branzowych. Moz-
na to zrobi¢ w' porozumieniu z C.U.D.W.,
poniewaz caly szereg takich samych urza-
dzen ma takze zastosowanie w przemysle
miejscowym. Opierajac sie na powyzszych
wzorcach tatwiej bedzie spétdzielniom
opracowa¢ potrzebng im dokumentacje
remontowsq.

2. Przeprowadzenie odpraw instruktazo-
wych z przedstawicielami poszczeg6lnych
spoétdzielni celem zapoznania ich z techni-
ka sporzadzania dokumentacji remonto-
wej.

3. Przygotowanie ekip studenckich ze $red-
nich szkét technicznych i wyzszych wy-
dzialbw mechanicznych lub pokrewnych
zaawansowanych juz w studiach, ktérzy
pod kierunkiem fachowcéw ze zwigzkdéw
Branzowych Spoldzielczych sporzadziliby
dokumentacje remontowag dla pojedyn-
czych spotdzielni.

Dokumentacja remontowa powinna by¢ opra-
cowana w takim czasie, aby plany kapitalnych
remontéw w spétdzielczosci na 1952 r. opraco-
wane byly w oparciu o dokumentacje remon-
towa.

Tryb akumulacji $rodkéw na kapitalne re-
monty, ustalaja zasady finansowania spoétdziel-
czosci. Srodki przewidziane na sfinansowanie
kapitalnych remontéw, powinny/by¢ ustalone
w zasadzie w takiej wysokosci, w jakiej prze-
widziane bytyby wedlug przynaleznosci do od-
powiedniej gatezi gospodarki narodowej, gdyby
dana spétdzielnia byta przedsiebiorstwem pan-
stwowym.

Przyktad: Obliczenie wysokosci srodkow fi-
nansowych, jakie powinny by¢ zakumulowane
na potrzeby kapitalnych remontéw dla spot-
dzielni X.

Zalozenie: roczna amortyzacja majatku trwa-
tego spotdzielni wynosi 10 min. zi. Dziatalnosc
spotdzielni posiada charakter przedsiebiorstwa
produkcyjno-ustugowego. Dla przedsiebiorstw
panstwowych o tym samym charakterze dzia-
talnosci ustalono% amortyzacji majatku trwa-
tego przeznaczony na sfinansowanie kapitalnych
remontéw na 35°/0. Spoéidzielnia X powinna
przeto zakumulowac¢ na sfinansowanie kapital-
nych remontéw w planowanym r. 3,5 miln. z.
W przypadku, gdyby cze$¢ rocznej amortyzaciji
pozostata po pokryciu rat kredytéw inwestycyj-
nych (Srodkéw zwrotnych), ptatnych w danym
roku byla nizsza od kwoty 3,5 min. zt na bra-
kujgca réznice, spobidzielnia powinna wystgpic¢
o kredyt do swojej Centrali, z funduszu, two-
rzonego z odliczen od czystych zyskow spot-
dzieln podlegajacych danej centrali.

W przypadku odwrotnym, gdyby pozostata,
jak wyzej, czes¢ rocznej amortyzacji byla wyz-
sza od kwoty 3,5 min. zl., nadwyzka moze byc¢
uzyta na kapitalne remonty rozszerzonego
planu rzeczowo-finansowego kapitalnych re-
montéw, uzasadnionego potrzebg gospodarcza
za zgoda odnosnej Centrali Spoétdzielni.

Odprowadzanie miesiecznych rat amortyza-
cyjnych przez spotdzielnie odbywa sie na zasa-
dach ustalonych w Instrukcji Nr 30 § 73 za
wyjatkiem pkt. 2.

Kredyty na kapitalne remonty udzielane sag
przez banki finansujgce, tylko na poczet bieza-
cej akumulacji planowanego roku. Kredyty
antycypacyjne na nastepny rok, spoéitdzielniom
nie sg udzielane.

Wysokos¢ rezerwy awaryjnej dla poszczegdl-
nych spoéidzielni ustalajg wiasciwe Centrale
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Spotdzielni w takiej wysokosci, jak dla prze-
mystu panstwowego, tj. od 5—10°/0 czesci odpi-
sO6w amortyzacyjnych, przeznaczonych na kapi-
talne remonty.

Przerzuty zakumulowanej amortyzacji (re-
dystrybucji) miedzy poszczegolnymi spotdziel-
niami sg niedopuszczalne z uwagi na niezalez-
no$¢ majatkowg poszczegdlnych spotdzielni.

Centrale, ktoérym spéidzielnie podlegaja,
uprawnione sg — stosownie do okolicznosci
i istotnych potrzeb gospodarczych poszczegol-
nych spotdzielni — do zréznicowania procen-
tu amortyzacji przeznaczonej na kapitalne re-
monty dla poszczegolnych podlegtych im spot-
dzielni w ramach globalnej kwoty, przeznaczo-
nej na kapitalne remonty we wszystkich podle-
glych im spotdzielniach.

Po ustalaniu sum przeznaczonych na sfinan-
sowanie kapitalnych remontéw na powyzszych
zasadach, odjeciu od tych sum kwot przeznaczo-
nych na rezerwe awaryjng i dodaniu srodkow
na kapitalne remonty roku przedplanowego,
ktére — wedlug przewidywan — nie zostang
wykorzystane w roku przedplanowym, spot-
dzielnie sporzadzajg w oparciu o plan potrzeb,
plany rzeczowo-finansowe kapitalnych remon-
tow.

Finansowanie kapitalnych remontéw majat-
ku trwatego, nalezacego do jednostek budzeto-
wych opiera sie na odrebnych zasadach jak to
ma miejsce dla przedsiebiorstw panstwowych,
bedacych na rozrachunku gospodarczym. Jed-
nostki budzetowe nie prowadzag dziatalnosci go-
spodarczej i sg finansowane centralnie lub te-
renowo z budzetu panstwa. Tym samym nie mo-
ze by¢ mowy o akumulowaniu odpiséw amorty-
zacyjnych z wyzej wspomnianych wzgleddw.
Remonty w zaleznosci od ich zakresu figuruja
pod odpowiednig pozycja preliminarza budzeto-
wego na r. 1951. Jednostki budzetowe na 1951
r. sporzadzajg plany rzeczowo-finansowe kapi-
talnych remontow i plany zaopatrzenia materia-
towego w ramach przyznanych im limitow
w preliminarzu budzetowym, w oparciu o zasa-
dy ujete w czesci | i 111 Instrukcji P.K.P.G. Nr
30, na podstawie:

a) przegladow komisyjnych

b) uproszczonych planéw potrzeb remonto-

wych (wyszczegolni¢ obiekty wymagajgce
remontéw, wraz z krotkim opisem konie-
cznych do przeprowadzenia robét, oraz
ich szacunkowej wyceny)

c) w planach rzeczowo-finansowych kwote
na fundusz awaryjny przewidujg tylko te
jednostki budzetowe, ktérych dziatalnosé
gospodarcza jest podobna do dziatalnosci
przedsiebiorstw przemystowych.

Plany rzeczowo-finansowe sporzadza sie
osobno dla remontéw kapitalnych oraz tgcznie
dla remontéw biezacych i $rednich. Zatwier-
dzone wstepne plany rzeczowo-finansowe dla
remontéw zlecanych na zewnatrz stuzg za pod-
stawe przy zawieraniu porozumienn wstepnych
z przedsiebiorstwami wykonujacymi remonty.

Przy wykonywaniu remontéw przez jednostki
budzetowe obowigzujg te same zasady co dla

przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych,
omoéwione uprzednio w niniejszym artykule
oraz ujete w czesci IV Instrukcji Nr 30. Plany
zaopatrzenia kapitalnych remontéw nalezy wig-
czy¢ do planéw zbiorczych ministerstwa lub in-
nej wtadzy naczelnej. Oméwione zasady wyko-
nawstwa remontowego nalezy stosowa¢ w za-
leznosci od mozliwosci ich zastosowania w danej
jednostce budzetowe;.

W 1952 r. jednostki budzetowe sporzadzac
bedg swe plany rzeczowo-finansowe z jednej
strony w oparciu o plan potrzeb kapitalnych
remontéw, z drugiej strony o tgczng wartosc
roczng zuzycia majatku trwalego, wedlug naste-
pujacych zasad.

Jednostki budzetowe sporzadzaja plany po-
trzeb kapitalnych remontéw na zasadach okres-
lonych w Instrukcji Nr 30.

Jednostki budzetowe sporzadzajg zestawienie
swego wycenionego majatku trwatego, z podzia-
tem na grupy urzadzen, do ktérych stosowane
sq rézne stawki zuzycia (amortyzacyjne).
W zestawieniach tych jednostki podajg wartos¢
rocznego zuzycia poszczegoélnych grup obiektéw
oraz wartos¢ rocznego zuzycia catego majatku
trwatego.

Na podstawie otrzymanych zestawien zbior-
czych dotyczacych jednostek budzetowych oraz
wlasnego zestawienia, ministerstwa resortowe
sporzgdzajg zestawienia zbiorcze, przesylaja je
do wiasSciwych departamentéw branzowych
i Dep. Techniki PKPG oraz do Minsterstwa
Finansow .

Przewodniczacy P.K.P.G. i Minister Finan-
sow ustalajg dla poszczegdlnych grup jednostek
budzetowych (urzedy, szpitale, szkoly, stacje
doswiadczalne itp.), jaki procent rocznego zuzy-
cia majatku trwatego powinien stuzyé za pod-
stawe do zaplanowania globalnych limitéw
srodkéw na pokrycie potrzeb kapitalnych re-
montéw dla odnosnych grup jednostek budze-
towych.

Po ustaleniu kwot, wynikajgcych z procento-
wego zuzycia majatku trwatego, poszczegolne
resorty otrzymajg od Ministerstwa Finanséw
globalne limity na kapitalne remonty. Resorty
rozdzielajg otrzymane limity na jednostki objete
budzetem centralnym i budzetami terenowymi,
zatrzymujgc czes¢ limitu dla wlasnych potrzeb.

Wyzej podany podziat limitdw na kapitalne
remonty powinien by¢ dokonywany w oparciu
o istotne potrzeby i ich priorytet. Po otrzyma-
niu ustalonego limitu budzetowego na kapitalne
remonty, jednostki budzetowe sporzadzajg
w oparciu o plan potrzeb (w ramach limitu)
plany rzeczowo-finansowe kapitalnych remon-
tow, ktdre podlegajg zatwierdzeniu jednocze-
$nie z zatwierdzeniem preliminarza wydatkow.
Po zatwierdzeniu, plany rzeczowo-finansowe
kapitalnych remontéw sg zwracane jednostkom
budzetowym. Tryb dokonywania zmian w pla-
nie rzeczowo-finansowym okreslaja przepisy
o0 wykonaniu budzetéw. Plany zaopatrzenia ka-
pitalnych remontéw powinny by¢ wigczone jako
odrebna cze$¢ do ogodlnego planu zaopatrzenia
danej jednostki budzetowej.



Finansowanie kapitalnych remontéw jedno-
stek budzetowych odbywac sie bedzie na podsta-
wie przepisow budzetowych. Przedsiebiorstwa
bedace pod zarzgdem panstwowym oraz przed-
siebiorstwva W formie prawa handlowego
Z udziatem skarbu panstwa planujg i przepro-
wadzajg kapitalne remonty na podstawie zasad
ujetych w Instrukcji PKPG Nr 30. Do czasu
ustalenia aktem prawnym odrebnych zasad fi-
nansowania kapitalnych remontéw przedsie-
biorstw bedacych pod zarzadem parnstwowym
i przedsiebiorstw w formie prawa handlowego
z udziatem Skarbu Panstwa, nalezy stosowac
te same zasady finansowania remontéw co dla
przedsiebiorstw panstwowych. Przedsiebior-
stwa te dokonujg odpiséw amortyzacyjnych na
podstawie ustalonych stawek i odprowadzajg na
specjalny rachunek do banku finansujgcego
eksploatacje przedsiebiorstwa te czes¢ odpisow
ktora jest przeznaczona na kapitalne remonty.

Podzialu odpiséw amortyzacyjnych na kapi-
talne remonty i inwestycje nalezy dokonywacd
w ten sam sposob jak to ma miejsce dla przed-
siebiorstw panstwowych. Przy dokonywaniu
przerzutbw niewykorzystanych kwot miedzy
tego rodzaju przedsiebiorstwami lub na przed-
siebiorstwa panstwowe i odwrotnie, nalezy za-
siegng¢ uprzednio opinii Ministerstwa Finan-
SOW.

Kapitalne remonty obcych obiektow, dzierza-
wionych i uzytkowanych na podstawie przy-
dzialu wladz administracyjnych przez przedsie-
biorstwa dzialajagce na zasadzie rozrachunku
gospodarczego oraz jednostki budzetowe, opra-
cowujg plan kapitalnych remontéw obiektéw
obcych wedlug tych samych zasad, jak dla
obiektow wiasnych, wigczajac go (za wyjakiem
planu rzeczowo-finansowego) do witasnego pla-
nu potrzeb kapitalnych remontéw. Finansowa-
nie kapitalnych remontéw tychze obiektéw, do-
konywane jest ze srodkow 'obrotowych przedsie-
biorstwa, jako wydatek przysziych okreséw.

Przedsiebiorstwo obowigzane jest posiadac
dokumentacje prawng, upowazniajgca do doko-
nywania kapitalnych remontéw na obcym
obiekcie (umowa dzierzawna, przydziat itp.).
Odnosne nakiady aktywowane sg w bilansie
przedsiebiorstwa na kontach rozliczen miedzy-
okresowych i umarzane metoda czynng, w okre-
sie wlasciwego cyklu remontowego (miedzy
dwoma kapitalnymi remontami). W przypadku
gdy okres umowiony uzytkowania jest krotszy
anizeli ustalony cykl remontowy, nalezy umo-
rzy¢ powyzsze naklady w okresie przewidzia-
nym umowg dzierzawng. W przypadkach jesli
przedsiebiorstwo stara sie rownoczesnie o wy-
wlaszczenie odnosnego obcego obiektu, CZP lub
jednostka réwnorzedna moze zezwoli¢ na umo-
rzenie powyzszych nakiadéw w okresie przewi-
dzianym cyklem remontowym.

Przedsiebiorstwom rozliczajagcym sie z bud-
zetami terenowymi wtasciwe wydziaty fachowe
Prezydibw Rad Narodowych, zezwalajg na umo-
rzenie powyzszych nakladow w okresie cyklu
remontowego.

Kapitalne remonty obiektéw obcych uzytko-
wanych przez jednostki budzetowe sg finanso-

wane wedtug tych samych zasad co i obiektéw
wlasnych. Zakup czesci zamiennych stanowia-
cych kompletne urzadzenia dla kapitalnych re-
montéw, pokrywany jest ze Srodkdw na kapi-
talne remonty. Dotyczy to zaréwno dostaw kra-
jowych jak i z importu.

Plan zaopatrzenia czesci zamiennych z im-
portu jak i dostaw krajowych, komarki plano-
wania remontéw powinny sporzadzac na formu-
larzu 3 S Instrukcji Nr 30, zaznaczajac w uwa-
gach ,import* lub ,dostawa krajowa“. Przy
importowanych czesciach nalezy poda¢ nazwe
kraju oraz firme wykonujgcg dane czesci.
W pomocniczym planie kapitalnych remontéw
zalacznik Nr 3 U, czesci zamiennych nie umiesz-
cza sie w kolumnie wykonawcy danej roboty,
lecz w kolumnie tego, kto dostarcza dang czes¢
do wykonania tej roboty. Jezeli dany remont
jest oddany do wykonania na zewnatrz a czesci
zamienne lub materiat dostarcza zleceniodawca,
to w zatgczniku 3 U wpisujemy czesci i materiat
do danego remontu w kolumnie sposobem gos-
podarczym, a robocizne w odnos$ng kolumne wy-
konawcy zewnetrzengo. Jezeli materiat-i robo-
cizne dostarcza wykonawca zewnetrzny, to
materiat i robocizne wpisujemy w odpowiednig
kolumne wykonawcy zewnetrznego.

Tryb postepowania przy sporzadzaniu planéw
rzeczowo-finansowych przedsiebiorstw panstwo-
wych. Na podstawie istotnych potrzeb przepro-
wadzania kapitalnych remontow obiektow
przedsiebiorstw, okreslonych dla okresu nieupo-
rzadkowanego komisyjnym przeglagdem oraz dla
okresu uporzadkowanego przepisami Instrukciji
Nr 30, planista opracowuje plan potrzeb kapi-
talnych remontéw.

Po ogtoszeniu w Monitorze lub Biuletynie
PKPG Zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG
i Ministra Finanséw dotyczacego procentowego
podzialu amortyzacji majatku trwatego dla
poszczegblnych gatezi gospodarki narodowej
i grup przedsiebiorstw, Ministerstwa resortowe
podadzg podleglym CZP lub jednostkom réwno-
rzednym zrdzniczkowany procent amortyzacji
majatku trwatego na kapitalne remonty dla po-
szczegolnych przemystow (ich odpowiednikéw)
oraz procent amortyzacji przeznaczony na re-
zerwe awaryjng. CZP Ilub jednostki réwno-
rzedne podadzg podleglym przedsiebiorstwom
wspomniany procent amortyzacji majatku
trwatego dla poszczegolnych przedsiebiorstw.

Dzialy finansowe przedsiebiorstw ustalg wy-
sokos¢ akumulacji srodkéw finansowych na ka-
pitalne remonty na podstawie: a) bilansu
otwarcia na nastepny rok, b) zaplanowanych
inwestycji, ktére zostang w planowanym roku
oddane do uzytkowania c¢) planowanych w na-
stepnym roku do wycofania obiektow, d) zroz-
niczkowanych stawek amortyzacyjnych.

Szczegblowe przepisy Ministra Finansow
ustalg sposéb uwzglednienia wartosci obiektow,
ktorych oddanie do uzytkowania wzglednie wy-
cofanie z uzytkowania, planowane jest na na-
stepny rok.



Planisci w pionie Gléwnego Mechanika spo-
rzadzaja plany rzeczowo-finansowe kapitalnych
remontbw na podstawie: a) przewidywanej
kwoty stojacej do dyspozycji na kapitalne re-
monty roku przedplanowego, ktére wedle prze-
widywan nie zostang wykorzystane w ramach
przedsiebiorstwa, b) przewidywanej kwoty,
stojgcej do dyspozycji i na kapitalne remonty
po potragceniu procentu na rezerwe awaryjna.

W planie rzeczowo-finansowym nalezy oddzie-
lic remonty obiektow przeznaczonych do zasad-
niczej dziatalnosci przedsiebiorstwa od obiek-
téw dla dziatalnosci ubocznej.

Przenoszenie srodkow finansowych na kapi-
talne remonty z czesci przemystowej planu do
czesci nieprzemystowej i odwrotnie jest niedo-
puszczalne.

Rygorystyczne podejscie w Instrukcji Nr 30
odnosnie oddzielenia srodkoéw finansowych na
kapitalne remonty czesci przemystowej od nie-
przemystowej ma na celu zapewnienie roéwno-
miernego przywracania pierwotnej wartosci
uzytkowej majatku trwatego tak czesci prze-
mystowej jak i czesci nieprzemystowe;.

O ile pierwotnie ustalony plan kapitalnych re-
montéw ze wzgledu na szczuptos¢ Srodkéw sto-
jacych dla dyspozyciji, nie moze by¢ w calej roz-
ciggtosci zrealizowany, nalezy wprowadzi¢ do
ostatecznego planu kapitalne remonty obiektéw,
wedtug kolejnosci potrzeb ich wykonania.

Kapitalne remonty obiektéw, ktére nie zos-
taly objete ostatecznym planem, nalezy przesu-
wac na rok nastepny z prawem pierwszej kolej-
nosci. Kapitalne remonty przesuniete na rok
nastepny, moga by¢ takze zrealizowane w roku
biezacym w tym przypadku, gdyby ktérykol-
wiek z kapitalnych remontéw, ujetych w planie
rzeczowo-finansowym nie mogt by¢ zrealizo-
wany z przyczyn niezaleznych od przedsiebior-
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ednym z wazniejszych zadan planowania so-

cjalistycznego jest dazenie do prawidtowego

i rownomiernego rozmieszczenia sit wytwor-
czych na terenie kraju.

W oparciu o doswiadczenia radzieckie wytycz-
ne do 6-letniego Planu Rozwoju i Przebudowy
Gospodarczej Polski, przedtozone 18. X1I. 1948 r.
przez wicepremiera H. Minca na | Kongresie
PZPR, ujmowaly to zadanie w nastepujgcym
sformutowaniu: ,, W zakresie szeS$ciolecia winna
nastgpi¢ istotna zmiana w rozmieszczeniu sit
wytworczych kraju celem zlikwidowania dyspro-
porcji istniejgcych miedzy bardziej rozwinie-
tymi zachodnimi a zacofanymi wschodnimi
i centralnymi czesciami kraju*.

Wiasciwa lokalizacja sit wytworczych i urzg-
dzien ustugowych ma zasadnicze znaczenie przy-
Spieszenia rozszerzonej reprodukcji socjalistycz-

stwa. W takim przypadku niezrealizowany re-
mont nalezy skresli¢ z planu, na jego miejsce
zas wprowadzi¢ (za zgodg CZP lub jednostki
réwnorzednej) nastepny kapitalny remont, we-
diug kolejnosci potrzeb, do wysokosci kwoty
przewidzianej na niezrealizowany remont.
W razie istotnej potrzeby uzasadnionej wzgle-
dami produkcyjnymi lub gdy obiekt przez nie-
przeprowadzenie kapitalnego remontu w plano-
wanym roku magtby ulec powaznemu zniszcze-
niu, mozna dany obiekt wprowadzi¢ do planu
kapitalnych remontéw bez pokrycia, zaznacza-
jac réwnoczesnie w uwagach, ze naklad ten
zostanie pokryty kredytem antycypacyjnym na
J‘poczet odpisébw amortyzacyjnych roku przysz-
€go.

Przedsiebiorstwa przedktadajg sporzadzone
plany kapitalnych remontéw jednostkom nad-
rzednym do zatwierdzenia. W razie przeprowa-
dzenia przez CZP powazniejszych zmian
w przediozonych planach rzeczowo-finansowych
kapitalnych remontéw przedsiebiorstw, CZP
powinno powiadomi¢ o tych zmianach przedsie-
biorstwa, celem dokonania poprawek w planach
zuzycia materialdw remontowych.

Omawiany system finansowania remontu,
a w szczegoélnosci kapitalnych remontéw, stwo-
rzyt zdrowe podstawy dla zapewnienia srodkéw
finansowych na zaspokojenie potrzeb remonto-
wych we wszystkich gateziach gospodarstwa.
Z drugiej strony nalozyt obowigzek na kierow-
nictwo przedsiebiorstw wlasciwego celowego
i oszczednego wykorzystania postawionych do
dyspozycji srodkéw, majgc na wzgledzie fakt,
ze stan obiektow z kazdym rokiem powinien
sie podnosi¢ i ze kazdy przeprowadzony kapi-
talny remont powinien pozwoli¢ na petne wyko-
rzystanie ich zdolnosci uzytkowej bez zakildcen
w okresie kilkuletnim.

WOJEWODZTWDO
RZESZOWSKIE
W PLANIE 6-LETNIM

nej; posiada ona wptyw na mobilizacje ukrytych
rezerw w postaci eliminowania zbednych prze-
wozoéw i lepszego wykorzystania sity roboczej,
czy tez przez eksploatacje miejscowych zt6z su-
rowcowych i inne Srodki aktywizacji obszarow
nieuprzemystowionych.

Dysproporcje w obecnym rozmieszczeniu sit
produkcyjnych i urzadzeh ustugowych na tere-
nie naszego kraju sg bardzo wielkie. Dyspropor-
cje te, bedace spuscizng po okresie kapitalizmu
i rzadow obszarniczych wystepuja zaréwno
w stopniu zagospodarowania réznych dzielnic
miasta, jak i — w wiekszej skali — w zagospo-
darowaniu poszczegolnych obszaréw kraju. Wo-
jewodztwo rzeszowskie jest przykladem regionu
gospodarczo zaniedbanego. Wskazniki jego za-
gospodarowania sg wyraznie nizsze niz w woje-
wodztwach zachodnich.



Obszar wojewodztwa rzeszowskiego w latach
trzydziestych byt jednym z bardziej zaniedba-
nych gospodarczo i kulturalnie regionéw na-
szego kraju. Stabo uprzemystowiony, nie posia-
dat osrodkéw przemystowych, ktére spetniatyby
donioslejsza role w ogolnej strukturze gospodar-
czej panstwa. Zapoczgtkowany przed drugg woj-
na Swiatowg Centralny Okreg Przemystowy
(w skifad jego obok Kielcczyzny i Lubelskiego
wchodzity réwniez tereny nalezace do woje-
wobdztwa rzeszowskiego, potozone w widtach Sa-
nu i Wisty) byt prébg stworzenia pierwszego
wiekszego osrodka na tym obszarze. Budowa
okregu podyktowana wylacznie wzgledami
obronnosci kraju byla niejako oderwana od
reszty probleméw gospodarczych panstwa.
Brak potaczenn komunikacyjnych, rzadka sie¢
osiedli i trudnosci mieszkaniowe, wynikte
wskutek nagtego przyrostu ludnosci, stanowity
przeszkody nie do pokonania w ustroju
kapitalistycznym. Wybuch wojny przerwat
dalsze prace, a stan ich realizacji nie wywart
wiekszego wplywu na rozwdéj gosopodarczy wo-
jewodztwa.

W wyniku stabego uprzemystowienia i roz-
drobnionej struktury wtasnosci ziemi, gospodar-
ka rolna stala na niezwykle niskim poziomie.
Chrakterystyczne dla wojewdédztwa rzeszowskie-
go bylo znane zjawisko wielkiego przeludnienia
rolnego i rozdrobnienia gospodarstw wiejskich;
na ogolng liczbe 256 tys. gospodarstw — 41%
stanowity gospodarstwa 2-hektarowe, 44% go-
spodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych od
2—5ha. W tych warunkach ludno$¢ wiejska, nie
znajgc pracy w zakladach przemystowych i nie
mogac utrzymac sie na kartowatych, nieoptacal-
nych gospodarstwach, emigrowala do obcych
krajow.

Powazne zniszczenia wojenne przyczynity sie
jeszcze do pogiebienia zacofania oraz do pogor-
szenia warunkéw materialnych, i tak juz ubo-
giej ludnodci. Szczegdlnie duze straty poniosta
wies. Wedtug szacunkowych obliczen liczba zni-
szczonych zagréd wynosita ponad 50 tys. stano-
wito to 22% ogolnej iloSci zagréd w wojewodz-
twie; natomiast liczba zniszczonych lub uszko-
dzonych nieruchomosci miejskich siegata 8,8 tys.
llos¢ ta w przyblizeniu odpowiadata ogdlnej ku-
baturze zniszczonych zabudowan miejskich wo-
jewddztwa warszawskiego. Mosty i drogi ulegty
zniszczeniu w 60%.

Dzieki przewodnictwu klasy robotniczej i wy-
sitkowi mas pracujgcych 3-letni Plan Od-
budowy Gospodarczej przyniést znaczne osigg-
niecia w dziedzinie odbudowy wsi i miast. Warto
przytoczy¢ przyktadowo, Zze w okresie 3 lat od-
budowano ponad 350 szkdt i przeszio 1500 in-
nych budynkéw, nie liczagc odbudowy zagrod
z kredytéw na indywidualne budownictwo. Od-
budowa objete zostaty rowniez w pierwszym rze-
dzie drogi i mosty; liczba tych ostatnich wyno-
sita 131, o tgcznej diugosci okoto 5 tys. m.

Zasadniczym celem Planu 3-letniego byla
przede wszystkim odbudowa kraju zniszczonego
w okresie wojny. Zaganienie przeksztatcenia

wadliwej struktury rozmieszczenia sit wytwor-
czych nie mogto jeszcze by¢ w tym okresie na-
lezycie postawione. Przez szybka odbudowe ko-
munikacji, przemystu i warsztatow pracy rol-
nej, stworzone zostaly warunki dla produkcji
przemystowej i rolniczej. Wykonany przed ter-
minem 3-letni Plan Odbudowy Gospodarczej stat
sie pozycjg wyjsciowa dla realizowania Planu
6-letniego — planu rozbudowy i przebudowy
gospodarki narodowe;j.

Jednym z elementéw tej bazy wyjsciowej sg
warunki srodowiska geograficznego. Jakkolwiek
Srodowisko w Swietle nauki marksistowskiej nie
jest elementem decydujgcym, to jednak stanowi
ono wachlarz mozliwosci, ktére moga by¢ Swia-
domie wykorzystane dla rozwoju sit wytwor-
czych i zycia kulturalnego.

Region rzeszowski pod wzgledem fizjograficz-
nym i gospodarczym nie jest jednolity. Sktada
sie on z 3 rénych obszaréw utozonych réwnolez-
nikowo. Kazdy z tych obszaréw posiada inne
wartosci i wymaga réznych form zagospodaro-
wania przestrzennego.

Pierwszy obszar nizinny (Kotlina Sandomier-
ska) o stabych gruntach piaszczystych, w znacz-
nym stopniu zalesiony, cechuje uprawa ziemnia-
kéw i zyta oraz hodowla nierogacizny. Uprze-
mystowiony w czesci pétnocnej pas ten bedzie
miat perspektywy rozwoju w oparciu o przemyst
przetworczo-rolny i rozbudowe istniejgcego
przemystu metalowego. Do obszaru tego wcho-
dzg powiaty: Tarnobrzeg, Nisko, Mielec, Kolbu-
s*zowa, Lubaczéw oraz czeSciowo tancut i Jaro-
staw.

Drugi obszar sktada sie z 2 paso6w: pas naj-
urodzajniejszy o glebach pszenno-buraczanych,
zalesiony w czesci wschodniej, obejmuje powia-
ty: Debica, Rzeszéw, Przeworsk i Jarostaw oraz
pas podgoérski o gruntach gliniastych, nadajg-
cych sie gtdéwnie pod uprawe zb6z i roslin motyl-
kowych, obejmujgcy powiaty: Brzozéw, Prze-
mysl i poinocne czesci powiatow Gorlice, Jaslo,
Krosno i Sanok. Pas ten jest jednoczesnie naj-
zasobniejszy w cenne bogactwa mineralne.

Trzeci obszar stanowig pozostate tereny gor-
skie, silnie zalesione w powiatach Lesko i Gor-
lice. Poszczegolne czesci tego terenu posiadajg
warunki dla prowadzenia gospodarki hodowla-
no- wypasowej. Ponadto z uwagi na urozmaico-
ng rzezbe terenu i warunki krajobrazowe, ob-

szar ten jest atrakcyjnym terenem turystyczno-
letniskowym.

Bazg surowcowg wojewodztwa rzeszowskiego
jak juz wspomniano, sa gtéwnie jego tereny po-
tudniowe, a podstawowym bogactwem jest ropa
naftowa i towarzyszacy jej gaz ziemny. Oba
teisurowce wystepujg na obszarze fliszu karpac-
kiego, w zagtebiu Gorlicko-Jasielsko-Krosnien-
skim. Poza ropa naftowg istniejg na terenie
rzeszowskiego inne zasoby mineralne, jak: po-
ktady niskoprocentowej rudy zelaznej i tak
zwanej darniowej, wegla brunatnego w lokal-
nych nieckach na Podkarpaciu, wapieni,
gipsu, torfu, gliny i zwiru; wystepujg tez
piryty oraz zrédta wéd mineralnych. Duze moz-
liwosci w dziedzinie energetyki posiadajg, dzieki
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gorskiemu charakterowi, gorne biegi rzek kar-
packich: Wistoka, Wistok, Ropa i San.

Te naturalne warunki terenu wplynely na
obecne rozmieszczenie ludnosci, ktéra tworzyla
najwieksze skupiska na obszarze najzyZniej-
szych ziem wzdluz pasa gleb pszenno-buracza-
nych i magistrali komunikacyjnej Krakow-
Przemy$l oraz wzdtuz linii podkarpackiej Gor-
lice-Jasto—Krosno-Sanok, na potudniowej kra-
wedzi pasa podgoérskiego o rozwijajagcym sie
przemys$le naftowym.

Zatwierdzona w dniu 22 lipca 1950 r. uchwata
0 6-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego i Bu-
dowy Podstaw Socjalizmu w rozdziale 4,
w punkcie 20 okre$la w kilku zaledwie zdaniach
zakres zadan, ktorych osiggnigcie zmieni zasad-
niczo oblicze wojewddztwa rzeszowskiego
w okresie szesciu lat.

Jako czolowe zadanie Planu 6-letniego w wo-
jewddztwie rzeszowskim postawiona zosta-
ta silna rozbudowa przemystu, ktory jest- naj-
wiekszg sitg motoryczng rozwoju gospodarczego.

Rozbudowa ma by¢ objety w pierwszym rze-
dzie przemyst naftowy na Podkarpaciu. Gtéwny
nacisk zostanie potozony na wydobycie i prze-
twérstwo ropy naftowej. Poniewaz surowiec ten
wystepuje w Polsce w matych iloSciach i jest su-
rowcem deficytowym, beda prowadzone nowe
metody eksploatacji, tak by wydobycie mogto
osiggng¢ w 1955 r. 349 tys. ton.

Poza rozbudowg przemystu naftowego nastgpi
uprzemystowienie wiekszych miast na terenie
wojewodztwa. Warto podkreslic, ze mimo
wspomnianego okresu rozbudowy COP, uprze-
mystowienie wojewodztwa jest bardzo stabe.
Oprécz paru znaczniejszych zaktadow przemy-
stowych (Stalowa Wola, Fabryka Wagonow
w Sanoku, Kopalnictwo Naftowe, 2 Wytwornie
Sprzetu  Komunikacyjnego w  Rzeszowie
i w Mielcu) pozostate, to w niewielkiej czesci
Srednie — w najwiekszej za$ bardzo drobne za-
ktady. Dowodem stabego uprzemystowienia wo-
jewddztwa rzeszowskiego jest fakt, ze w 1949 r.
juz po osiggnieciu odbudowy Planu 3-letniego,
zaledwie czes¢ ludnosci stanowigca 2,2% catego
wojewddztwa byta zatrudniona w przemysle so-
cjalistycznym. Procent ten w koficowym okresie
wykonania Planu 6-letniego wyniesie 5,8%
a ilos¢ osob zatrudnionych w przemys$le wzro-
Snie do 77 tys.

Sposréd nowych 24 wazniejszych zakladdéw
przemystu wielkiego i Sredniego, ktére powstang
w szescioleciu nalezy wyliczy¢: fabryke maszyn
w Jasle, fabryke S$rub i nitow w tanhcucie,.fa-
bryke porcelany elektrotechnicznej, zaktady
przemystu bawelnianego w Rzeszowie, zaklady
przemystu jedwabniczo-galanteryjnego w Kro-
Snie o przewidywanym zatrudnieniu dla ca 2,5
tys. kobiet, fabryke firanek i koronek, fabryke
dziewiarska w Przemyslu, fabryke konfekcyjnag
w Rzeszowie, fabryke wyrobéw gumowych, fa-
bryke przedzy szklanej w Gorlicach, fabryke
barwnikéw w Sarzynie oraz inne zaklady opar-
te na miejscowych surowcach rolnych, jak celu-
lozownia, wytwdrnia mebli w Kolbuszowie, fa-
bryka ptyt spilsSnionych w rejonie Niska, fabry-

ka sklejek w okolicach Sanoka, roszarnie, prze-
twérnie owocow, miyny, kaszarnie i inne.

W wyniku tak intensywnego uprzemystowie-
nia wartos¢ produkcji przemystowej powiekszy
sie w stosunku do r. 1949 przeszio trzy i pot
krotnie; wskazuje to na wielkg dynamike uprze-
mystowienia tego wojewddztwa, gdyz Srednia
dla kraju wzrasta w tym samym czasie 2,5 razy.

Obok przemystu wielkiego i $redniego donio-
slg role odegra réwniez przemyst drobny. Pro-
dukcja jego ma wzrosng¢ ponad 5,5 razy, prze-
wyzszajgc tym znascznie tempo rozwoju prze-
mystu ogétem. Panstwowy przemyst miejscowy
bedzie nastawiony na Scistg wspotprace z prze-
mystem kluczowym (armatura dla CPM, odlewy,
remont obrabiarek) oraz na zaspokojenie po-
trzeb lokalnych wojewddztwa (farnicuchy, cegta,
armatura elektrotechniczna itp.).

Najszybszy wzrost wartosci w poréwnaniu
z r. 1949 osiggnie w szescioleciu drobny prze-
myst drzewny i mineralny, natomiast przemyst
metalowo-elektryczny bedzie produkowat wyro-
by, ktorych wartoS¢ w cenach niezmiennych,
w stosunku do wyrobow innych, bedzie najwyz-
sza i bedzie wynosi¢ 12,5 min zt. Przemyst spét-
dzielczy obejmujacy swym wachlarzem prawie
wszystkie galezie przemystu drobnego, najwy-
datniej podniesie produkcje w zakresie prze-
tworstwa rolnego, ze szczegblnym wyréznieniem
przetwdrstwa owocowego oraz w zakresie rze-
miosta. Uspdétdzielczenie licznego jeszcze chatup-
nictwa stworzyto nowe warunki dla przemystu
zabawkarskiego, dla tkactwa, wikliniarstwa
i garncarstwa; w ramach Spotdzielni Przemystu
Ludowego i Artystycznego znajda one wlasciwy
kierunek i dadzg zatrudnienie najubozszej lud-
nosci wsi.
Ssybkie tempo rozwoju uprzemystowienia na-

klada na rolnictwo obowigzek zwiekszenia
wysitkéw w kierunku utrzymania wasciwej pro-
porcji pomiedzy produkcjg przemystowg i rol-
na. Jakkolwiek przemyst bedzie wyprzedzat
w rozwoju rolnictwo, tym niemniej rolnictwo
powinno nadgzy¢ za przemystem w takim stop-
niu, zeby umozliwi¢ ludnosci wiejskiej i miej-
skiej wzrost konsumpcji oraz zapewni¢ wzrost
dostaw surowcow rolnych dla potrzeb prze-
mystu opartego o te surowce. Wartos¢ globalne;j
produkcji rolnej w wojewddztwie rzeszowskim
ma wzrosng¢ w okresie Planu 6-letniego o 51%.

Wielkie i trudne to zadanie wobec stabosci
drobnotowarowej gospodarki chtopskiej da sie
osiggnac tylko przez zakrojong na wielkg skale
akcje organizowania spoétdzielni produkcyjnych
i silne rozwiniecie Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. Tylko gospodarstwa zespotowe, zaopat-
rzone w nowoczesne maszyny rolnicze, selek-
cyjne ziarno siewne, nawozy sztuczne oraz pro-
wadzone w oparciu o zdobycze agrotechniki ra-
dzieckiej zapewniajg osiggniecia zamierzonego
rozwoju produkcji.

Wystepujace jeszcze dos¢ znacznie, gtownie
w powiatach potudniowych, w Lesku, Sanoku,
Przemyslu i Lubaczowie odtogi ulegng zlikwido-
waniu, a ogoélna powierzchnia zbiorow zwiekszy
sie 0 87,8 tys. ha. Dzieki przejsciu od gospodar-
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ki ekstensywnej do gospodarki intensywnej, na
kultury bardziej cenne jak pszenica i rosliny
techniczne, przemyst otrzyma dostateczng ilos¢
surowcow. Stosunek powierzchni zasiewdw psze-
nicy do powierzchni zasiewéw zyta wzrosnie
z 55,6 do 82,7 tys. haw 1955 r., a zbiory poszcze-
gO6lnych upraw podniosg sie dla pszenicy o 68%,
jeczmienia o 114%, burakéw cukrowych o 139%,
nasion oleistych i widknistych o 271%. Poziom
kultury rolnej znajdzie swéj wyraz w podnie-
sieniu plonéw z 1 ha. Plony pszenicy i jeczmie-
nia wzrostng o potowe, burakéw cukrowych
0 przeszio jedng trzecig.

Dogodne warunki terenowe pozwolag na znacz-
ne zwiekszenie produkcji hodowlanej, ktéra
wzrosnie w wiekszym stopniu niz roslinna i pod-
niesie sie o 58%. Pogtowie bydia wyniesie 670
tys. sztuk, pogtowie trzody 520 tys. sztuk, a po-
gtowie koni 180 tys. sztuk. W powiatach pod-
gorskich rozwija¢ sie bedzie bardzo intensyw-
nie hodowla owiec siedmiokrotnie przekraczajgc
stan z 1949 r.

Przetworczy przemyst owocowy bedzie wyma-
gat powaznych dostaw owocéw — produkcje
ich zapewni odpowiedni rozwdj sadownictwa.

Zlokalizowane naktady na rolnictwo, bez spét-
dzielczosci produkcyjnej wyniosg w calym sze-
Scioleciu okoto 3.390 tys. zi. na 100 km2.

Silnie zdewastowane w czasie wojny lasy
zostang w znacznej czesci dolesione. Zalesione
bedg ponadto tereny nie nadajace sie do innych
celéw gospodarki rolnej. Ogélnie powierzchnia
leSna zwiekszy sie o0 44 tys. ha tj. o 10% co wy-
suwa woj. rzeszowskie na pierwsze miejsce pod
wzgledem rozmiaréw akcji zalesien.

Intensyfikacja rolnictwa i rozwdéj przemystu
uwarunkowane sg rozbudowg i zageszczeniem
sieci kamunikacyjnej. W Planie 6-letnim prze-
widziana jest rozbudowa linii kolejowej na prze-
strzeni okoto 50 km, co znacznie usprawni pota-
czenienia komunikacyjne, zwlaszcza potnocnej
czesci wojewoddztwa. Projektowane jest potacze-
nie za pomoca linii normalnotorowej miasta
Rzeszowa z miejscowoscia Deba, przez co uzy-
ska sie bezposrednie potaczenie Rzeszowa z Tar-
nobrzegiem oraz znaczne ozywienie gospodarcze
powiatu Kolbuszowa, do tej pory catkowicie po-
zbawionego komunikacji kolejowej. Wazna be-
dzie takze dla pétnocnej czesci wojewddztwa no-
wa linia kolejowa ze Szczebrzeszyna w kierunku
Gornego Slaska, ktorej budowa zostanie rozpo-
czeta w Planie 6-letnim.

Sie¢ drogowa, odznaczajgca sie zar6wno sta-
bym zageszczeniem, jak tez wysoce niezadowa-
lajacym stanem nawierzchni, zostanie znacznie
ulepszona. Dzieki wysokiemu udziatowi woje-
woédztwa w nakladach inwestycyjnych zbudo-
wanych zostanie szereg nowych odcinkéw drog
panstwowych o fgcznej dilugosci 25 kim, jak
rébwniez nastapi przebudowa drdég, o powazniej-
szym znaczeniu gospodarczym, przez utozenie
nawierzchni typu ulepszonego. Szczegdlny na-

cisk z punktu widzenia zagospodarowania wsi—

potozony bedzie na budowe drég lokalnych, ktére
beda mialy na celu powiekszenie gmin wiejskich
z ich zapleczem.

085

Prawie nie wykorzystane dotychczas w rze-
szowskim drogi wodne nabiorg znaczenia komu-
nikacyjnego z chwilg uregulowania Wisty. Pra-
ce te, wchodzace w zakres planu perspektywicz-
nego, zostalty juz zapoczatkowane i beda silnie
kontynuowane w okresie Planu 6-letniego na od-
cinku gornej Wisty. Planowane jest rowniez
rozpoczecie prac nad budowag wielkiego zbior-
nika na Sanie, gtdbwnie dla przeciwdziatania kle-
skom powodzi.

Panstwowa Komunikacja Samochodowa, po-
siadajgca dotychczas jedynie ekspozytury
w Rzeszowie i Przemyslu, rozbuduje sie¢ swych
placéwek z zatozeniem, ze w koricu Planu 6-let-
niego kazde z miast powiatowych posiadac¢ be-
dzie odrebng ekspozyture PKS. Poza regularng
komunikacjg osobowg pomiedzy miastami po-
wiatowymi a miastem wojewddzkim oraz trans-
portem towarow przewiduje sie uruchomienie
komunikacji mieszanej (towarowo-osobowej) na
szczeblu gminy i powiatu.

Réwnolegle ze wzrostem produkcji przemysto-
wej i rolniczej zaznaczy sie wzrost masy
towarowej. Poprawa zas warunkéw material-
nych mieszkancow miast i wsi przyczyni sie do
zwiekszenia sity nabywczej ludnosci i do przy-
Spieszenia obrotu towarowego. Handel uspotecz-
niony bedzie wypieral z cata bezwzglednoscig
element kapitalistyczny, ktory reprezentowany
przez sklepikarzy i spekulantow czerpat zyski
z ubogiej ludnos$ci. Szybko zostapie rozbudowa-
na sie¢ przedsiebiorstw Miejskiego Handlu De-
talicznego, jak réwniez powiekszy sie ilos¢ punk-
tow handlowych spoétdzielni spozywcow. Zada-
niem ich bedzie dotrze¢ do najbardziej odleg-
tych gromad na miejsce dawnych bardzo Zle za-
opatrzonych sklepikéw wiejskich. Majgc, na
wzgledzie sprawne zaopatrzenie ludnosci w ar-
tykuty spozywcze i pierwszej potrzeby —
sie¢ sklepow uspotecznionego handlu detalicz-
nego bedzie réwnomiernie roziozona w catym
wojewddztwie. W miastach liczba sklepéw w o-
kresie szesSciolecia wzrosnie prawie o 100%, na
wsi zas o ca 30%. Liczba punktéw zywienia
zbiorowego wzrosnie ponad dwukrotnie.

W zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia
w przemysle i doptywem ludnosci wiejskiej do
miast, odpowiednio zebezpieczone bedzie zaspo-
kojenie potrzeb w dziedzinie ustug socjalnych
i kulturalnych w nowopowstajacych osrodkach
robotniczych. Niezaleznie od zaspokojenia tych
nowych potrzeb, prowadzona bedzie akcja ma-
jaca na celu wyréwnanie istniejacych dyspro-
porcji miedzy miastem a wsig w zakresie urzg-
dzen kulturalnych i socjalnych, w szczegolnosci
zostanig zwrdcona uwaga na tereny objete spét-
dzielczoscig produkcyjna i na majatki PGR.

W pelnym zrozumieniu, ze gospodarke na-
rodu, jego zycie spoteczne, polityczne i kultural-
ne budujg ludzie — wojewodztwo rzeszowskie
juz obecnie przystgpito do ksztalcenia przysztych
kadr wykonawcow wielkich zadan Planu 6-let-
niego. Zorganizowano sie¢ szkdt zawodowych
0 réznych specjalnosciach, a wiec szkoty rolni-
cze, mechaniczne, tkackie, odziezowe, gospodar-
cze, gastronomiczne, ogrodnicze i inne. Woje-



wodztwo posiada dzieki temu 134 szkoly tego
typu, w okresie Planu 6-letniego za$ nastgpi
dalszy rozwdj szkét zawodowych wszystkich
stopni. Na odcinku o$wiaty dla dorostych, na-
czelnym zadaniem do wykonania w pierwszym
etapie, jest walka z analfabetyzmem. Woje-
wodztwo rzeszowskie ma jeszcze okoto 30 tys.
zarejestrowanych analfabetow i ponad 6 tys.
potanalfabetéw. Plan 6-letni przewiduje kom-
pletne zlikwidowanie tego stanu.

Wobec przewidywanego wzrostu zatrudnienia
kobiet, liczba dzieci w przedszkolach wzro$nie
prawie 2,5 razy totez w r. 1955 przedszkola
bedga mogly pomiesci¢ 20 tys. dzieci. Liczba na-
tomiast dzieci objetych peing szkotg podstawo-
wg (w stosunku do ogétu dzieci w szkotach pod-
stawowych) wzrosnie z 83% do 85%.

Wykonanie Planu 6-letniego w zakresie upo-
wszechnienia kultury przyniesie wojewodztwu
rzeszowskiemu, a wszczegolnosci jego wsi, duze
osiggniecia. Wzbogaci sie znacznie sie¢ biblio-
tek szkolnych i punktéw bibliotecznych, te ostat-
nie osiggna liczbe 1.300. Niezaleznie od dobrej
ksigzki, ktéra znajdzie dzieki temu tatwy do-
step do czytelnikdw, réwniez i zywe stowo do-
trze drogg radiowg do najodleglejszych, giu-
chych wsi. Liczba gromad zradiofonizowanych
wzrodnie w okresie szesciolecia blisko siedmio-
krotnie. Oznacza to, ze 738 gromad w 1955 r.
bedzie posiadato instalacje radiowe i gto$niki.
Wie$ otrzyma ponadto 180 kin, a w miescie ilos¢
miejsc w kinach zwiekszy sie prawie o 50%.

Decydujgca poprawa nastgpi w dziedzinie
ochrony zdrowia ludnos$ci pracujgcej; przez
Z goOrg dwukrotne zwiekszenie ilosci tozek
w szpitalach, ogdlna ich liczba w wojewddztwie
wyniesie ponad 5 tys. RoOwniez dwukrotnie
wzro$nie ilos¢ osrodkéw zdrowia, co znacznie
utatwi zapewnienie opieki nad niemowletami,
dzie¢mi i miodzieza. Baczna uwaga zwrdcona
zastanie tez na podniesienie kultury fizycznej
i na umasowienie sportu. W malowniczych pod-
gorskich miejscowosciach znajdg pracownicy fi-
zyczni i umystowi nalezny im wypoczynek w ra-
mach akcji wczaséw pracowniczych, a takze
uzdrowiska w lwoniczu, Rymanowie, Rybien-
ku i innych beda w pierwszym rzedzie udostep-
nione dla Swiata pracy.

Dla zrealizowania zadan, wymagajgcych na-
kiadow inwestycyjnych, zostang przyznane na
urzadzenia socjalne i kulturalne powazne kwo-
ty; w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wy-
niosg one ponad 495 tys. zi.

naczny postep osiagniety zostanie rowniez

w dziedzinie gospodarki komunalnej.

Obecnie wojewddztwo rzeszowskie posiada na
obszarze 18,2 tys. km2 — zaledwie 39 miast,
a ludnos¢ miejska wedlug danych szacunkowych
wynosi 230 tys. Jedynie 2 miasta — Przemysl
i Rzeszow liczg ponad 30 tys. mieszkancow,
a tylko 5 miast — od 10 do 20 tysiecy, reszta
to zupetnie drobne, kilkotysieczne miasteczka.
Jak z tego widaé, brak jest w rzeszowskim
osrodka o skali miasta wojewddzkiego, brak tez
miast wiekszych o charakterze przemystowym.
Ogolnie biorgc, wszystkie miasta posiadajg cha-

rakter ustugowy i zyly dawniej gtéwnie z hand-
lu i posrednictwa. Wszystkie one prawie nosza
Slady chaosu gospodarki kapitalistycznej wynik-
te gtéwnie z bezplanowej rozbudowy w oparciu
0 prawo wihasnosci gruntowej i dostosowane do
niego prawo budowlane. Miasta woj. rzeszow-
skiego pozbawione podstawowych urzadzen sa-
nitarnych, jak wodociggow i kanalizacji, sa
w poréwnaniu do innych miast zachodnich, bar-
dzo uposledzone.

Jasne jest, ze zaniedbania powstate w ciggu
wielu lat nie dadzg sie w krétkim czasie wyrow-
na¢. Zadaniem Planu 6-letniego jest w oparciu
0 przeznaczone dla wojewddztwa srodki, ustali¢
hierarchie potrzeb. W pierwszym rzedzie na-
stapi poprawa warunkéw mieszkaniowych i ob-
stugi komunalnej w miastach i osiedlach za-
mieszkalych przez masy pracujgce. Dla podnie-
sienia stanu sanitarnego, poza rozbudowsg i re-
nowacja istniejacych zaktadéw wodociggowych
1kanalizacyjnych, wybudowane bedg w okresie
Planu 6-letniego nowe zaktady w 3 miastach:
Jarostawiu, Debicy i Jasle. Ogotem liczba Iud-
nosci korzystajgcej z domowych urzadzen wo-
dociggowych i kanalizacyjnych wzrosnie w sto-
sunku do 1949 r. o 28%. Zlokalizowane nakfady
inwestycyjne w calym szescioleciu wyniosg na
gospodarke komunalng 87 tys. zt na 1tys. miesz-
kancéw.

Wszystkie miasta powiatowe i szereg miast
mniejszych juz w pierwszych latach Planu 6-let-
niego beda posiadaly opracowane plany zago-
spodarowania. Przebudowa miast i miasteczek
bedzie szla w kierunku nadania im form miast
socjalistycznych. W okresie planu powstang juz
nowoczesne osiedla robotnicze: w Rzeszowie ob-
liczone na 2,800 izb, w Debicy liczace 1.900 izb,
w Krosnie i Stalowej Woli po 1.500 izb kazde,
podobne osiedle powstanie w Jasle (1.200 izb)
oraz mniejsze osiedle — w Gorlicach-Glinniku
0 900 izbach. Wedlug obliczehh szacunkowych
w 75 tys. izb zostang przeprowadzone kapitalne
remonty ze srodkéw planowanych. Nakiady in-
westycyjne na gospodarke mieszkaniowg wynio-
sg ponad 285 tys. zt na 1 tys. mieszkancow.

Na tle wielkich prac i zamierzen calego woje-
wbdztwa rola, jakg ma odegra¢ Rzesz6w — mia-
sto wojewddzkie, osrodek dyspozycyjny dla ca-
tego regionu — wzrosnie bardzo powaznie. Rze-
széw w nowym uktadzie gospodarczym nie moze
zosta¢ malym, powiatowym miastem okresu ka-
pitalistycznego.

Zatlozenia ,Nowego Rzeszowa“ przewiduja
szereg nowych inwestycji, miedzy innymi: prze-
prowadzenie trasy ,WZ"“, realizacje dzielnicy
dyspozycyjnej, przebicie trasy pétnoc-potudnie,
budowe nowych osiedli robotniczych, budowe
budynkéw administracyjnych i mieszkalnych,
budowe hotelu, rozbudowe reprezentacyjnego
stadionu, regulacje ulic, chodnikéw, zaktadanie
zielencow itp.

Ten krotki przeglad podstawowych zadan wo-
jewoddztwa rzeszowskiego w okresie szesciolecia
wskazuje jak dalece zmieni sie jego struktura
gospodarcza. Z regionu rolniczego bedzie sie
stopniowo przeksztatcat w region przemystowo-
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rolniczy. Dowodem tego jest stosunek wzajem-
ny wartosci produkcji rolniczej do przemysto-
wej, ktory dla wojewodztwa rzeszowskiego wy-
nosit w 1949 r. 59 :47, za$ w r. 1955 osiggnie
36 : 64, co oznacza odwrdcenie tego stosunku na
korzys¢ produkcji przemystowej. Dzieki silnej
rozbudowie przemystu problem przeludnienia
wsi znajdzie wlasciwe rozwigzanie, za$ uprze-
mystowienie wiekszych miast wplynie na ich
ozywienie i szybki rozwoj. W wyniku tych
zmian wzrosnie liczbowo i wzmocni sie klasa
robotnicza. Pod jej wpltywem i dzieki jej przy-
ktadowi nastgpi dalsze usSwiadomienie i akty-
wizacja ludnosci wiejskiej. Ruch wspotzawod-
nictwa pracy, racjonalizatorstwo i modernizacja
proces6w produkcyjnych umozliwig przesunie-

Mgr Jerzy BOLKOWSKI

ONTROLA wykonania produkcyjnych za-

dan planowych w wiekszosci wypadkow

sprowadza sie do badania rezultatéw pracy
przedsiebiorstw w okresach rocznych, kwartal-
nych i miesiecznych. Rzadkie sg wypaki postugi-
wania sie — zwlaszcza na wyzszym szczeblu go-
spodarki panstwowej — danymi statystyki de-
kadowej, tygodniowej lub dziennej.

W poszukiwaniu rezerw produkcyjnych, kto-
rych jeszcze bardzo wiele kryje sie w naszej go-
spodarce, duzo ciekawych materiatow znalez¢
mozna w systematycznej obserwacji dziennych
i dekadowych raportéw produkcji. Tego rodzaju
analize najlepiej mozna przeprowadzi¢ w prze-
mysle o produkcji jednorodnej i niesezonowej.

Badania powinny obejmowac¢ zaréwno calg
branze danej produkciji, jak i kilka wybranych
zakladow. Zestawienie wykonania produkcji
w okresie kilku miesiecy daje niejednokrotnie
rewelacyjne rezultaty. Okazuje sie, ze w prze-
mysle naszym pokutuje ciggle jeszcze niewtasci-
we podejscie do zagadnien planowania, powo-
dujace, ze w koncowych okresach poprzedzaja-
cych oficjalng sprawozdawczos¢ GUS, odbywa
sig, szturmowa walka o wykonanie planu, stab-
naca natychmiast po zakonczeniu okresu spra-
wozdawczego. Obserwacja wykresu' dziennej
produkcji wykazuje z zadziwiajacg prawidtowo-
Scig, ze osiggane wyniki 3 dekady kazdego mie-
miesigca przekraczajg znacznie wyniki 1. i 2.
dekady tegoz miesigca, a z kolei wykonanie 1.
dekady nastepnego miesigca jest o wiele nizsze
od wykonania 3. dekady miesigca poprzedniego.

Analogicznie sprawa przedstawia sie przy ob-
serwacji dluzszych okreséw kwartalnych. Pro-
dukcja 3. miesigca w kwartale jest zazwyczaj
najwyzsza, a produkcja 1. miesigca kwartatu na-
stepnego o wiele od niej nizsza. Nie rzadko zda-
rza sie wreszcie, ze w 4. kwartale obserwuje sie

cie duzej czesci ludnosci dotychczas nieproduk-
cyjnie lub niedostatecznie zatrudnionych do
wielkich osrodkoéw przemystowych i nowych za-
ktadow wytwarczych.

Przytoczone powyzej zatozenia i Srodki ich re-
alizacji wptyna niewatpliwie na bardziej rowno-
mierne i harmonijne rozmieszczenie sit wytwor-
czych, przyspieszenie procesow produkcyjnych
i doprowadzg w konsekwencji do wzrostu do-
brobytu mas pracujgcych.

Przedwojenny sztuczny i krzywdzacy podziat
kraju na Polske ,A“ i ,B" bedzie sie zaciera¢
juz w najblizszych latach, a realizacja Planu
6-letniego bedzie powaznym krokiem w kierun-
ku ujednolicenia pod wzgledem Kkulturalnym
wszystkich regionéw Polski Socjalistycznej.

u W A G |

0 ,SZTURMOWOSCI"
W PRODUKCJI
PR ZEMYS £ OWEJ

najlepsze wskazniki produkcyjne, ktére gwal-
townie spadajg w 1. kwartale roku nastepnego.

Jakie sa przyczyny tego — tak szkodliwego
z punktu widzenia gospodarczego — zjawiska?
Co wplywa na te niczym nie uzasadnione waha-
nia produkcji? Wydaje sie niewatpliwe, ze po-
wodow nalezy szuka¢ przede wszystkim w nie-
wlasciwie rozpracowanym zagadnieniu planowa-
nia operatywnego i wewnatrz-zakltadowego.

W wiekszosci zakladéw plany roczne nie sg
dostatecznie skrupulatnie dzielone na poszcze-
golne kwartaty, plany kwartalne na miesigce,
wreszcie miesieczne na dekady i dni. Plany za-
ktadowe nie sg doprowadzone do poszczegdl-
nych dziatow produkcyjnych, a w dziatach — do
brygad roboczych. Plany nie docierajg do po-
szczegllnych robotnikéw, ktdérzy nie majg jasho
1 Scisle sprecyzowanych zadan na dany dzien.

Tego rodzaju sytuacja umozliwia pewng ela-
styczno$¢ rozmieszczania w czasie nakreslonych
planem okresowym zadan produkcyjnych. Po-
woduje to okresowe ,szturmowki“ w pogoni za
wykonaniem plandéw. Krzywa produkcji, ktéra
winna by¢ réwnomierna i posiadac statg ten-
dencje wzrostu — skacze, przybierajgc ksztait
linii tamane;.

Konsekwencje tego stanu rzeczy sg oczywiste.
Sity robotnikow nie sg réwnomiernie roztozone;
w jednych okresach nastepuje wzmozony wy-
sitek, w nastepnych spadek wydajnosci znacz-
nie ponizej przecietnej. Urzadzenia nie sg wia-
Sciwie eksploatowane. Jako$¢ wyrobow w okre-
sie ,szturmowki“ z reguty spada, zuzycie surow-
cOw i materiatdbw na jednostke wyrobu rosnie,
powstaje nieproporcjonalnie duzo odpadkéw
i brakow.

W czasie produkcji ,szturmowej* zaniedby-
wana bywa nalezyta, dostosowana do wzmozo-
nego wysitku pielegnacja maszyn i urzadzen.
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Zaktady wykazujg wyzszg od przecietnej ilos¢
przepracowanych efektywnie roboczo-godzin na
skutek zatrudnienia robotnikbw w godzinach
nadliczbowych. Koszty jednostkowe wyrobdéw
skacza i znieksztatcajg prawidtowag kalkulacje.

Lekcewazenie rytmiki produkcji nierzadko
jest przyczyng niewykonania planu miesiecznego
przy znacznym nawet przekroczeniu planu 3.
dekady ze wzgledu na to, ze kierownictwo zakia-
du, liczac na ,podgonienie“ produkcji w ostat-
niej dekadzie, niedostatecznie dopilnowuje wy-
konania planu dwoch pierwszych dekad.

Obserwacja wahan produkcji prowadzi do
dalej jeszcze posunietych wnioskéw. Okazuje sie
mianowicie, ze zdolnosci produkcyjne urzadzen
nie sa wykorzystane nalezycie i ze ukryte sg
jeszcze powazne rezerwy, ktorych plany nie
uwzglednity.

Analiza wynikO6w osigganych w poszczegol-
nych dekadach szeregu miesiecy przez jedng
z branz naszego przemystu, wykazala, ze gdyby
zastosowa¢ w okresie 6 miesiecy we wszystkich
dekadach wskaznik produkcji obliczony jako
Srednia arytmetyczna wskaznikéw dekad trze-
cich — konhczacych miesigce — to produkcja
w tym okresie bytaby wyzsza o ca 15% od osiag-
nietej faktycznie.

W innym wypadku analogiczna analiza wyka-
zata réznice 10% pomiedzy produkcjg uzyskana,
a mozliwg do osiggniecia.

Obserwacja dziennej i dekadowej produkciji
calej branzy niejednokrotnie nie pozwala na
pelng analize.

W sumie produkcji nadwyzki uzyskiwane
w jednych zaktadach kompensujg niedobory
innych, wskutek czego powstaje obraz zaciem-
niony. Dopiero rozszyfrowanie produkcji po-
szczegolnych zaktadéw umozliwia wyrobienie so-
bie prawidlowego pogladu na zagadnienie ryt-
miki pracy przedsiebiorstw. Okazuje sie wow-
czas, ze wahania produkcji przywigzane sg za-
zwyczaj do okreslonych przedsiebiorstw Zle zor-
ganizowanych i nieprecyzyjnie planujgcych.
W przedsiebiorstwach tych na ogdt wykluczyé
mozna przypadkowos$¢ wahan, poniewaz obser-
wacje wykazujg niezwyktg wprost prawidtowos¢
i okresowos$¢ nasilen i zalaman produkciji.

Doswiadczenia wykazaly ponadto, ze szkodli-
we zjawisko wahan produkcji wystepuje szcze-
gOlnie ostro w tych branzach, gdzie plan jest
stosunkowo mniej napiety. Dalsza analiza do-
wiodta, ze w przedsiebiorstwach, w ktérych plan
byt ustalony za nisko, zjawisko wahan okreso-
wych widoczne jest wyrazniej anizeli w przed-
siebiorstwach o planie wysokim.

Zjawisko to jest psychologicznie w peini wy-
tlumaczalne. Zaklad, przedsiebiorstwo lub tez
branza, w ktérej zadania planowe byty trudne
i wymagaty wysitku dla ich wykonania, wysitek
ten z koniecznosci rozklada racjonalnie i row-
nomiernie w czasie. Przedsiebiorstwo takie, aby
wykonac¢ plan nie moze zwolni¢ tempa i zezwoli¢
na niewykonanie planu nawet 1. dekady w kwar-
tale. Kierownictwo i robotnicy zdaja sobie spra-
we z tego, ze nadrobienie niewielkich chocby za-
legtosci moze sie okaza¢ niemozliwe. Odwrotnie

jest w przedsiebiorstwach, w ktérych plany kry-
ja rezerwy. Zaloga i kierownictwo lekcewazg
sobie niejednokrotnie stabsze wyniki produkcyj-
ne w pewnych okresach, wiedzac, ze ,sztérmow-
ka“ wyréwna sie powstaly niedobdr, a tatwy
plan i tak bedzie przekroczony.

Wykaz produkcji przedsiebiorstwa X w ujeciu dekadowym

Przecietna trzecich dekad = 575 jednostek
Faktyczna produkcja 6 m-cy — 9000 jednostek

Produkcja 6 m-cy przy produkcji kazdej dekaty w wys.
575 wyniostaby 10 350 jednostek

Doswiadczenia, o ktérych mowa wyzej po-
twierdzajg konieczno$¢ stosowania zasady usta-
lania realnych, ale raczej trudnych zadanh pla-
nowych, zmuszajacych zaklad czy przedsiebior-
stwo do wykorzystania wszystkich utajonych
rezerw produkcyjnych.

Przeprowadzenie analizy produkcji dziennej
i dekadowej pewnego artykutu lub grupy arty-
kutbw zaréwno zbiorczo dla calej branzy jak
i dla poszczegolnych zakladéw daje réwniez inne
korzysci. Mozna bowiem w ten sposéb systema-
tycznie $ledzi¢ wykonanie planéw miesiecznych,
kwartalnych i rocznych. Codzienna kontrola wy-
konania planéw i natychmiastowa reakcja na
dostrzezone niedociggniecia przyczynia sie do
usprawnienia organizacji pracy przedsiebiorstw
i zmusza kierownictwo do przedsiebrania ko-
niecznych decyzji, majgcych na celu usuwanie
przeszkod produkciji.

Uzyskanie prawidtowych wynikéw i wyciag-
niecie stusznych wnioskéw z przeprowadzonego
badania mozliwe bedzie tylko pod warunkiem
wyeliminowania tych wszystkich wpltywow, kto-
re mogty spowodowacé zaréwno przypadkowe wa-
hania jak tez wahania z géry zaplanowane w za-
kladzie, przedsiebiorstwie lub tez w catej bran-
zy. Nie wolno bowiem zapominaé, ze dgzeniem
naszym jest uchwycenie i zbadanie przyczyn
prawidiowych, cho¢ niewfasciwych dla danej
produkcji wahan, a w zadnym wypadku nie cho-
dzi nam o analizowanie przypadkowych odchy-
len od przecietnej.

Analizujgc dzienne raporty produkcji nalezy
zatem zwréci¢ uwage, czy wahania powtarzajg
sie w pewnych okresach prawidtowo i czy ampli-
tuda wahan rosnie czy tez maleje w obserwo-
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wanych dluzszych okresach. Brak prawidtowo-
Sci w zaobserwowanych zjawiskach dowodzi, ze
wahania sg przypadkowe i ze nierGwnomiernos¢
produkcji spowodowana byla awariami urzg-
dzen, zaburzeniami w dostawach surowca, unie-
ruchomieniem urzadzen w celu przeprowadze-
nia planowego remontu lub innymi wzgledami,
ktére mozna uzasadni¢ i usprawiedliwi¢. Nie-
réwnomiernos¢ produkcji, jesli brak w niej pra-
widlowosci, moze wynika¢ ewentualnie z niedos¢
precyzyjnego planowania krétkookresowego.
Zjawiskiem bezspornie szkodliwym jest nato-

Jerzy ZELISEAWSKI

OSNACA preznos¢ naszej gospodarki naro-
dowej, a przede wszystkim silny rozwdj jej
form uspotecznionych postawit przed pla-

nem budowy podstaw socjalizmu nowe zadanie
w dziedzinie zycia gospodarczego. Jest nim zy-
wienie zbiorowe przez ktére nalezy rozumiec
uspoteczniong gataz gospodarki narodowej orga-
nizujgca przetworstwo gastronomiczne i przy-
gotowywanie positkdw, jak réwniez samo spozy-
wanie positkbw przez ludnos¢. Proces uprzemy-
stowienia kraju, wzrost ludnosci miejskiej,
zwiekszanie sie z kazdym rokiem liczby kobiet
czynnych zawodowo, stwarza koniecznos¢ zbu-
dowania takiego systemu ustug spotecznych,
ktéory by do minimum zredukowat strate czasu
potrzebnego do prowadzenia indywidualnego go-
spodarstwa domowego, a w jego ramach przygo-
towywania positkéw podstawowych.

Obok tego zasadniczego momentu, zywienie
zbiorowe realizuje szereg znacznych korzysci go-
spodarczych: w pierwszym rzedzie oszczedne
i celowe wykorzystanie Srodkow zywnos$ciowych,
opatu, energii i obnizenie wydatkéw materiato-
wych i pienieznych w poréwnaniu z domowym
sposobem przygotowywania positkéw i to za-
rowno w przekroju catosci gospodarki narodo-
wej jak i z punktu widzenia poszczegolnego kon-
sumenta. zywienie zbiorowe daje moznos¢ orga-
nizowania socjalistycznej formy pracy, mecha-
nizacje i modernizacje produkcji oraz racjonal-
ne wykorzystanie odpadkéw produkcyjnych
i komsumpcyjnych.

Dla gospodarki narodowej zywienie zbiorowe
staje sie nowg dziedzing produkcji materialnej
i pracy produkcyjnej, a dla ludzi pracy dodatko-
wym zrédiem realizacji wzrostu stopy zyciowej,
kultury i higieny spozycia oraz jako$ci zaspaka-
jania potrzeb konsumpcyjnych. Zywienie zbio-
rowe staje sie wreszcie narzedziem walki
klasowej z elementami kapitalistycznymi
w przemysle gastronomicznym, ktéry w ustroju

miast produkcja ,szturmowa“ wyrazajgca sie
wahaniami powtarzajgcymi sie periodycznie
i regularnie. Produkcja ,szturmowa“ jest za-
przeczeniem zasad socjalistycznej organizacji
produkcji i socjalistycznego planowania. Rodzi
sie ona z chaosu w planowaniu i ze ztego podej-
Scia do zagadnien planowania, w szczegolnosci
z planowania zanizonego. Posiada ujemny
wplyw na wykonanie planéw produkcyjnych
i dziata demobilizujgco na zatoge zakiadu.

Z tych przyczyn likwidacji ,szturmowki na-
lezy poswieci¢ wiecej uwagi i wysitku.

kapitalistycznym nastawiany byt z reguly na
zywienie elitarne — stanowigce zrédio zyskéw
a nie realizacje ustug spotecznych. Kapitalistycz-
ne przedsiebiorstwo gastronomiczne przeznaczo-
ne byto bowiem badz to dla waskiego grona kon-
sumentéw bogatych, traktujgcych restauracje
nie jako placowke zywienia, lecz jako miejsce
rozrywki czy tez ,ubijania“ intereséw, badz to
dla wyciggniecia od Swiata pracy kwot z niskich
jego zarobkéw obracanych w ponurych barach
i szynkwasach na masowg konsumpcje alkoholu.
Strona gastronomiczna dziatalnosci zakladow
nastawiona byla tu z reguty na uzupetnienie spo-
zycia alkoholu, co prowadzito do fatwego i szyb-
kiego realizowania zyskow.

Lenin okresla charakter kapitalistycznych
zaktadow gastronomicznych nastepujgco: ,byly
po pierwsze rzadkosciag, po drugie, co specjalnie
nalezy podkresli¢ — byly albo przedsiebiorstwa-
mi handlarskimi, ze wszystkimi ujemnymi ce-
chami spekulacji, checig wzbogacenia, oszustwa,
falszerstwa, wzglednie ,akrobacjg dobroczyn-
nosci, ktorej swiadomi robotnicy stusznie niena-
widzili i ktérg pogardzali“...1).

Pamietamy dobrze nasz kapitalistyczny
i drobnotowarowy przemyst gostronomiczny
z jego zacofaniem technicznym, brudem, nasta-
wieniem na forsowanie spozycia wodki, ubds-
twem wyposazenia i jako$cig lokalu — i tatwo
mozemy sobie zda¢ sprawe z koniecznosci doko-
nania na tym odcinku rewolucji i przemiany
i IoSciowo-jakosciowej.

Plan 6-letni postawit ten problem wyraznie,
zywienie zbiorowe staje sie — w ramach han-
dlu — galezia gospodarki narodowej, podsta-
wowym bodaj zadaniem, ktére wokot swej reali-
zacji zmobilizowa¢ musi wszystkich wykonaw-
cow tego planu, posrednich i bezposrednich.
SzczegOtowe zadanie w zakresie rozbudowy

') Lenin: Dzieta t. XXIV, str. 344.
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stanu sieci zakladoéw zywienia zbiorowego do
cyfry 10.700 zakfadow, tzn. o 600°/0 wiecej niz
wynosi baza wyjsciowa planu przy rozbudowie
miejsc do ogolnej liczby ponad 600 tys, co przy
wihasciwym wzroscie bazy produkcyjnej i han-
dlowej zapewni¢ ma wyzywienie 2,2 min. 0sob,
tzn. 0 1.370% wiecej niz w r. 1949 — stanowig
dostateczne podkre$lenie rozmachu i zakresu
planu oraz wagi polityczno-spotecznej zagadnie-
nia w okresie budowania podstaw socjalizmu.

Trudnos¢ tych zatozeh planu jest widoczna na
tle sytuacji, ktéra dzi$ panuje na tym odcinku.
Nalezy krytycznie stwierdzi¢, iz obok jasnych,
pozytywnych momentow w naszym dorobku
zywienia zbiorowego w postaci chociazby barow
mlecznych czy rybnych — przewazajgca czesc¢
aparatu jest obcigzona powaznymi niedocig-
gnieciami. Niedostateczna sprawnos$¢ organiza-
cyjna przedsiebiorstw zywienia zbiorowego,
niska jako$¢ produkcji, jej monotonia, niedosta-
teczny stan higieniczny w produkciji i obstudze,
zaniedbanie kadrowe, oportunizm handlowy,
brak zrozumienia zadan spolecznych zywienia
zbiorowego — to niestety cechy naszego zywie-
nia zbiorowego na tym etapie —co prawda bar-
dzo poczatkowym — jego dziatalnosci.

Rzad i Partia podejmujag caly szereg krokow
majacych na celu przyspieszenie usuniecia zro-
det niedociggnie¢ i postawienia naszych organi-
zacji zywienia zbiorowego na odpowiednim po-
ziomie. Zadania Planu 6-letniego rozbite na
poszczegllne etapy roczne stawiajg w planie
1951 szczegolnie szerokie i wazkie nakazy pla-
nistyczne.

Z ywienie zbiorowe jest ta dziedzing, ktora
Z natury rzeczy nie ma swej tradycji i do-
Swiadczeh planowania i stanowi pod tym wzgle-
dom ,najmiodsze dziecko" planu na r. 1951
Po raz pierwszy w tym roku ukazata sie petna
instrukjca naczelnych wiladz gospodarczych pre-
cyzujaca tryb i metodologie planowania zywie-
nia zbiorowego na r. 1951 i dajaca w ten sposéb
narzedzie do planowania gospodarczego zadan
stojgcych do wykonania przed tg dziedzina.
zywiotowos¢ i pewna chaotycznos¢ form roz-
woju i dziatalnosci przedsiebiorstw zywienia
zbiorowego zostanie zastgpiona przez planowag
rozbudowe obejmujacg caloksztalt dziatalnosci
gospodarcze;j.

W odréznieniu od praktyki planu 1950 r. in-
strukcja i plan na r. 1951 obejmuje w jednym
akcie calos¢ przejawo6w gospodarczych w formie
poszczegoblnych planow: obrotu wilasng produk-
cja i towarami handlowymi, zaopatrzenia mate-
riatowego, zakupu towarow handlowych, roz-
woju sieci kosztéw, kapitalnych remontow,
pracy i ptacy i plan finansowy. Zebranie tych
planéw w formie jednej instrukcji jest powaz-
nym ufatwieniem dla miodego aparatu plani-
stycznego Central zywienia Zbiorowego. Jedy-
nie zagadnienia planowania inwestycji i ich
zaopatrzenie materialowe oraz plan techniczny
zostaly ujete odrebnymi zarzadzeniami Przewo-
dniczagcego PKPG.

zywienie zbiorowe jest dziatlem obrotu towa-
rowego objetym gospodarczym planowaniem

terenowym. Ustawa o jednolitych wladzach te-
renowych stworzyla w tym zakresie baze dla
przejscia na terenowe planowanie. Dziatalno$¢
zywienia zbiorowego nastawiona na bezposre-
dnie zaspakajanie potrzeb konsumentéw i zwig-
zana jak najbardziej zich interesami musi
stanowi¢ petne pole dla terenowego jej plano-
wania przez whladze, najblizsze jej lokalnej
problematyki, trudnosci i perspektyw rozwoju.
Organizacja przedsiebiorstw zywienia zbioro-
wego wyodrebnia jednostki planowania tere-
nowego. W pionie Centralnego Zarzadu Prze-
mystu Gastronomicznego sa to wyodrebnione
przedsiebiorstwa miejskie, np. Warszawskie
Zaktady Gastronomiczne. Pion spétdzielczy daje
wktad poszczegolnych Spotdzielni Spozywcow
zrzeszanych w wydzielonych dziatach oddziatow
wojewddzkich Zwigzku Spotdzielni Spozywcow
czy tez oddziatbw wojewddzkich Centrali Rol-
niczych Spotdzielni ,Samopomoc Chiopska“
w wypadku odcinka wiejskiego. Pewne trudno-
Sci stwarza jedynie organizacja Kolejowych
Zaktadéw Gastronomicznych o oddziatach tere-
nowych przywigzanych do odnosnych Dyrekcji
Okregowych kolei Panstwowych, ktorych prze-
kréj terytorialny nie pokrywa sie z terenami
wojewddztw i ich organéw planowania gospo-
darczego.

Uktad organizacyjny przedsiebiorstw i zasa-
da planowania terenowego typuje nastepujgce
rodzaje jednostek planujgcych, bedacych jed-
nostkami organizacyjnymi pracujgcymi na za-
sadach petnego rozrachunku gospodarczego,
reprezentujgcymi: zespoly poszczegoélnych za-
ktadéw w danej miejscowosci, nalezace do po-
szczegOlnych Central zywienia zbiorowego, po-
szczegblne zaklady samodzielnie bilansujgce
(np. warszawski ,Bristol*) oraz w zakresie
sieci ruchomej zywienia zbiorowego PBP
,Orbis”.

Odpowiednikiem  jednostek planujgcych
przedsiebiostw sg oddzialy zywienia zbiorowego
w ramach Wydziatébw Handlu przy Prezydiach
WRN.

Planowanie terenowe dla pelnego zharmoni-
zowania z ogodlng politykg gospodarczg kraju
bedacego wyrazem zsynchronizowania rozwoju
poszczegblnych dziedzin i ich wzajemnego po-
wigzania musi sie opiera¢ o odgdérne wskazowki.
Role te spetniajg wytyczne biegnace jako ogolne
ramy z PKPG do resortéw, tam rozszerzane
0 dalsze szczegdlowsze elementy i kierowane do
dyrekcji naczelnych central. Tu nastepuje ich
podziat na wytyczne wojewddzkie, przekazy-
wane aparatowi terenowemu do przepraco-
wania.

Praktyka i doswiadczenie pierwszych etapéw
sporzadzania wytycznych i planéw wskazuje na
doniostos¢ roli terenowej wiladzy gospodarczej
jako ostatecznego redaktora wytycznych planu.
Nieokrzeptos¢ form organizacyjnych dyrekcji
naczelnych, podstawowe braki w biezacej spra-
wozdawczosci, niedostateczna znajomos¢ sto-
sunkéw terenowych powodujg czesto niereal-
nos¢ przekazywanych wytycznych. | tak WKPG
1WRN w Kielcach otrzymaly z CRS i ZSS wy-
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tyczne, ktére stanowig zadania do osiggniecia
na koniec r. 1951 stanu, ktory jest nizszy od juz
osiggnietego obecnie. Wskazuje to na koniecz-
no$¢ wzmocnienia filtru planowania terenowego
z jednej strony, a z drugiej pogitebienia tereno-
wej analizy wykonania planu ze strony Dyrek-
cji Naczelnych.

Zakres wytycznych obejmuje obok elementéw
rozwoju sieci i jej charakterystyki (rodzaje za-
ktadow, ilos¢ miejsc) zadania produkcyjne
i obrotowe, jak réwniez stan iloSciowy zatrud-
nionych i ich wydajno$¢ pracy.

Praktyka zywiotlowosci dziatania wraz z jej
balastem niedociggnie¢ i dysproporcji musi
ustgpi¢ miejsce planowym zamierzeniom, kto-
rych poszczegolne czesci sktadowe bedag ze sobg
powigzane wskaznikami ekonomicznymi. Na-
kltada to na jednostki planujace obowigzek prze-
analizowania dotychczasowych form dziatal-
nosci, szczegllnie w zakresie rotacji handlowej
i wydajnosci pracy.

Troskg czynnika planowania terenowego sta¢
sie powinno, aby obrot przedsiebiorstw zywienia
zbiorowego stanowit coraz to wiekszy udziat
w ogoélnych obrotach detalicznych danego re-
jonu. zywienie zbiorowe jest przedtuzeniem,
rozszerzeniem dzialalnosci rynkowej detalu
uspotecznionego, z tym ze jego dziatalnos¢ zas-
pakaja¢ moze potrzeby konsumenta w sposéb
bardziej petny, blizszy zagadnieniu spozycia.
Innymi stowy gospodarce narodowej, a gospo-
darce terenowej w szczegolnosci, zaleze¢ powin-
no na tym, by aparat uspoteczniony handlu,
a w nim zywienia zbiorowego wyswiadczyt jak
najwiecej ustug lezacych na drodze miedzy pro-
dukcjg a spozyciem. Nakaz Planu 6-letniego,
ktéry przewiduje wzrost z 1,8°/0 w 1949 r. do
7,5% udzialu zywienia zbiorowego w ogoélnych
obrotach rynkowych, stanowi¢ winien dla opra-
cowujacy plan 1950 r. dostateczny impuls
i wytyczna.

Dzielimy go na dwa zasadnicze dzialy: wlasng
produkcje gastronomiczng i jej sprzedaz oraz
obrot towarami handlowymi.

Podstawowym planem w zakresie zywienia
zbiorowego jest plan produkcji i obrotu.

Polityka kazdego zakladu winna dazy¢ do te-
go, by coraz wiekszy udziat w ogélnym utargu
przypadt na produkcje gastronomiczng witasna.
Nie tylko jednak ze wzgledu na decydujgcy
udziat grupy alkoholowych towaréw w ramach
artykutéw handlowych, ktérych obnizenie abso-
lutne i procentowe stanowi wewnetrzny plan so-
cjalno-gospodarczy zaktadu, lecz takze w zwigz-
ku ze stusznoscig handlowa i potrzebg spoteczna
dostarczenia konsumentowi dania jak najbar-
dziej przetworzonego i gotowego do spozycia.
Sprzedaz np. gotowych fabrycznych wyrobow
cukierniczych powinna by¢ zastgpiona poda-
niem leguminy, czy ciastek wiasnej produkcji.

Faworyzowanie sprzedazy towarow handlo-
wych ma swoje zrodio w oportunizmie polega-
jacym na realizacji obrotu handlowego bez ob-
cigzenia czesci produkcyjnej. Obok odziedziczo-
nych zlych tradycji pokapitalistycznych, tym
momentem nalezy tez ttumaczy¢ bezkrytyczny
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stosunek kierownictwa zaktadéw do nadmiernej
konsumpciji alkoholu. Moze nawet nie mecha-
niczny zakaz czy utrudnienia, lecz propagowanie
innych, nisko-procentowych napojow moze stac
sie narzedziem do wyrugowania z naszych za-
ktadéw zywienia zbiorowego opilstwa, a co za
tym idzie i chuliganstwa. Mozna tu pomyslec
o winie i innych napojach, ktérych spozycie za-
réwno co do formy jak i skutkéw fizycznych
stanowitoby postep w poréwnaniu z wddka.

Osiggniecia zywienia zbiorowego sg w tej
dziedzinie dos¢ znaczne. Sie¢ bezalkoholowych
stotéwek i barow mlecznych, sprzedaz alkoholu
czesciowo tylko na kieliszki, szkolenie personelu
kelnerskiego po linii zadan spotecznych zywie-
nia zbiorowego da¢ moze w perspektywie realne
narzedzie do walki z alkoholizmem. Sygnaly te-
renowych korespondentéw ida czesto po linii
unikania lokalizacji przedsiebiorstw prowadza-
cych'wédke blisko zaktadow pracy. Doswiadcze-
nia propagowania nowych form spozycia w po-
staci baréw rybnych i mlecznych pozwalajg po-
stawi¢ teze, iz organizacja popularnych pijalni
win moze sie przyczyni¢ do jeszcze wiekszego
wzrostu ich spozycia, a co dalej idzie w per-
spektywie czasu takze wyparcia nadmiernego
spozycia wodki.

W ramach produkcji gastronomicznej plan
musi zwréci¢ baczng uwage na rozwoj asorty-
mentu. Prasa codzienna pelna jest skarg konsu-
mentoéw na waski wachlarz jadtospisu, na mo-
notonie, brak inwencji. Opracowane przez Mi-
nisterstwo Handlu Wewnetrznego typowe ze-
stawy i typy dan nie sg w praktyce stosowane
przez zaktady, zywienie zbiorowe wymaga du-
zej dozy starannosci, pomystowosci i inwencji
personelu produkcyjnego, bez czego jedzenie
bedzie zle, mechanicznie i bezmys$lnie sporza-
dzane i nie bedzie stanowi¢ gwarancji jakoscio-
wego wzrostu wyzywienia szerokich mas. Silny
nacisk rynku na ustugi gastronomiczne, brak
obawy nie wykonania planu obrotéw stwarza
w tym zakresie marazm i oportunizm, do zwal-
czania ktérego plan musi silnie zmobilizowaé
swoich wykonawcéw. Polska nie posiadata
nigdy tradycji przemystu gastronomicznego,
obecnie na bazie organizacji uspotecznionych
musi jg w oparciu o przodujgce wzory radziec-
kie — stworzy¢, wypracowaé i stale udosko-
nalac.

Produkcja, jej zasieg i jakosc¢ tacza sie bezpo-
Srednio z kwestig zaopatrzenia. Obok niezarad-
nosci, bezdusznosci a czesto i.biurokratycznego
mechanizmu w zalatwianiu spraw ze strony,
aparatu zaopatrzenia przedsiebiorstw zywienia
zbiorowego powazny negatywny wplyw wy-
wiera nastawienie organizacji niektérych Cen-
tral Handlowych, ktére uwazaja zbiorowe zy-
wienie za worek, do ktérego wrzuca sie te to-
wary, ktorych rynek nie moze skonsumowac;
ich uzycip w aparacie zywienia zbiorowego po-
woduje stuszne narzekanie na jakos¢ i mono-
tonie.

Specjalnym dzialem produkcji gastronomicz-
nej jest garmazerstwo. Przygotowanie przeka-



sek, deseréw stoi jeszcze w naszych zaktadach
na nieodpowiednim poziomie. Plan musi na tym
odcinku da¢ wiasciwg wytyczng i podnosic
prace w tym zakresie. Tak jak kiedys$ hasto pro-
dukciji ilosciowej za wszelkg cene zastepowane
bylo walkg o jakos¢ i asortymentowe wykona-
nie planéw przemystowych tak i dziedzina zy-
wienia zbiorowego stoi na podobnym etapie roz-
WOoju.

Plan produkcji gastronomicznej wyodrebnia
rodzaje dan i positkébw i winien obejmowac
w zaleznosci od rodzaju zakladu cato$¢ asorty-
mentu wytwarzanego w zakladzie. Szczegdlny
nacisk potozy¢ nalezy na kwestie tanich dan ba-
rowych o szerokim asortymencie, ktére domino-
wac bedg w pozycjach obrotowych. Dania rybne
i maczne, posiadajg swoje wyodrebnienie w pla-
nie.

Analiza dziatalno$ci zywienia zbiorowego
wskazuje, iz zrodlem hamujgcym rozrost dzia-
talnosci poszczegdlnego zaktadu jest zdolnos¢
produkcyjna, przepustowos$¢ zaplecza kuchen-
nego. Wiekszos¢ zaktadéw uspotecznionych pra-
cuje na bazie likwidujgcej sie sieci placowek
prywatnych, ktorych wspdlng cechg byt bardzo
niski stan wyposazenia technicznego zaplecza,
maly jego rozmiar i zle rozmieszczenie. Nie-
wihasciwy stosunek rozmiaréw zaplecza produk-
cyjnego do sal handlowych stanowi powazne
utrudnienie dla pracy jednostek uspotecznio-
nych, ktére ze wzgledu na uwielokrotniong —
v/ poréwnaniu z dziatalnoscig gastronomiczng
zaktaddéw prywatnych — produkcja, przechowy-
waniem i przygotowywaniem produktéw muszag
limitowac¢ swa prace, badz tez dokonywac po-
waznych przebudowan i adaptacji.

Plan  inwestycyjny, kapitalne remonty
a przede wszystkim plan techniczny sg tu narze-
dziami, ktére zmieni¢ winny stan obecny na
witasciwg baze produkcyjng dla dziatalnosci za-
mierzeh i wyzywienia zbiorowego.

Z polecenia kierownictwa PKPG sg w toku
prace nad ustaleniem stopnia wyposazenia tech-
nicznego zaktadéw i wnioskéw idacych w kie-
runku stopniowym lecz w miare mozliwosci
szybkich uzupetnien w tym zakresie. Wzor i po-
moc ZSRR, krajow demokracji ludowych
i NRD przyczyni sie do ulatwienia realizacji
naszych zamierzen w tym zakresie.

Druga dziedzing obrotow jest sprzedaz towa-
réow handlowych. Wytyczne planu idace po linii
minimalizacji pozycji wodki muszg iS¢ w parze
z rozwojem innych artykutéw gotowych zbywa-
nych w zakladach. Krajowe wody mineralne,
lody, ciastka etc. sg artykutami, na propagowa-
niu ktérych gospodarce specjalnie zalezy i plan
obrotu wyrobami gotowymi winien zawierac
odpowiedni wzrost tych towardéw.

Jednym z elementéw korzysci gospodarczych
zywienia zbiorowego jest moznos¢ wiasciwego
wykorzystania odpadkéw powstatych na bazie
poprodukcyjnej i pokonsumcyjnej. Praktyka
obecna wskazuje na minimalne korzystanie
z tych mozliwosci i na pozostawienie zagospoda-

rowania tej dziedziny elementom nieuspotecz-
nionym.

Plan zawiera nie tylko ujecie, ale winien row-
niez precyzowac kierunek sprzedazy drogg wej-
Scia w operatywng umowe zakladéw z odno$ny-
mi przedsiebiorstwami lub uspotecznionymi
uzytkownikami. Dotychczas stanowi to baze pa-
szowag dla podmiejskich elementéw kutakdw
skupujacych za grosze pelnowartosciowe —
Zz punktu widzenia hodowli — odpadki spo-
zywcze.

Sporzadzanie planéw obrotéw, analiza do-
tychczasowej dziatalnoSci winna sie sta¢ jedno-
czesnie momentem decydujacym dla przeprowa-
dzenia szeregu usprawnien wewnetrzno-zakta-
dowych w formie wiasciwego i jednolitego
systemu inkasa naleznosci, podziatu czynnosci
bufetu na sali konsumpcyjnej i wreszcie na za-
pleczu produkcyjnym. Nalezy podnosi¢ inicja-
tywe kierownictwa zakladow, wigczy¢ do tej
akcji aktyw pracowniczy, przeprowadzac
w wiekszych zakladach narady gospodarcze
z konsumentami. Takie ujecie problematyki
pracy dnia codziennego stanowi dla planu po-
mocny instrument dla wlasciwego jego ustawie-
nia i co najwazniejsze dla petnego i skutecznego
jego realizowania.

Pogtebiajac planowanie w przedsiebiorstwach
zywienia zbiorowego, przestrzec nalezy przed
zbiurokratyzowaniem jego form dziatania,
przed $lepg wiarg w automatycznosc¢ planu,
a odwrotnie wzbudzi¢ przedswiadczenie, ze plan
to zycie, ze plan to narzedzie codziennej walki
prowadzonej z trudno$ciami, przeciwienstwami,
do ktérej poszczegllne jego czesci nas uzbra-
1ajg.

Plan produkcji i obrotu zawiera jednoczesnie
wskazniki porownawcze we wszystkich swoich
czesciach skltadowych do przewidywanego wyko
nania planu na 1950 r. oraz ujecie realizowanej
marzy handlwo-produkcyjnej przez dwie war-
tosci: kosztu wlasnego i ceny sprzedaznej. Roz-
bicie kwartalne w ramach planu rocznego sta-
nowi wytyczne dla poéZniejszego sporzadzania
planéw operatywnych.

Nastepnym planem ujetym w ogdélnym planie
zywienia zbiorowego jest zaopatrzenie
w surowiec produkcyjny i eksploatacyjny oraz
zakup towarow handlowych. W zaopatrzeniu
zaktadéw zywienia zbiorowego rozrézniamy
dwie zasadnicze grupy: zrédta zcentralizowane
i zdecentralizowane. Przez pierwsze rozumiemy
tych dostawcow, ktérzy w swoich planach,
w zasadzie hurtowych, przewidzieli pule dla
sprzedazy na rzecz produkcji gastronomicznej
i ktorej przekazanie do poszczegdlnego zakiadu
odbywa sie za posrednictwem aparatu central-
nego, komaorki zaopatrzeniowej terenowej dy-
rekcji danych zaktadéw gastronomicznych, przy
czym poszczegoélny zaklad z reguly nie ponosi
w tym wypadku wydatkéw bezposrednich.
W naszej praktyce tryb ten dominuje zaréwno
w zakupie towaréw gotowych jak i surowca
produkcyjnego.

Zrzucenie z kierownictwa poszczegolnego za-
ktadu troski i bezposredniej odpowiedzialnosci
za zaopatrzenie zaktadu i przekazanie go za po-
Srednictwem czesto biurokratycznie traktowa-
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nego zapotrzebowania pisemnego aparatowi
Centrali, stwarza duze niebezpieczenstwo zruty-
nizowania tej podstawowej czynnosci zakfadu.
Jest rzeczg oczywista, ze przy najbardziej opty-
malnym modelu wiekszos¢ zaopatrzenia musi
przechodzi¢ przez Zrodla zcentralizowane,
szczegolnie jesli chodzi o surowce masowe,
jak: cukier, maka, sol, mieso, ryby i drob, czy
tez towary wyposazeniowe jak stotowizna, bie-
lizna lub wreszcie energia czy opat.

Z drugiej jednak strony nalezy w coraz to
silniejszym stopniu pozwala¢ poszczegélnym za-
ktadom, oczywiscie pod Scistg kontrolg finan-
sowg, dokonywac zakupOw ze zrédet zdecentra-
lizowanych, szczegdlnie, gdy chodzi o artykuty
uzupetniajgce asortyment podstawowy, Zro-
dtami tymi bedzie zakup z miejcowych zrédet
produkcji spétdzielczej (np. lody, woda sodo-
wa), wzglednie z produkcji rolnej uspotecznio-
nej (warzywa, owoce, kwiaty) czy tez wreszcie
bezposrednio od drobnotowarowego producenta
rolnego.

Plan na r. 1951, wyodrebniajac pozycje za-
kupu zdecentralizowanego podkresla ich ros-
nace znaczenie dla jako$ci zaopatrzenia zaktadu
gastronomicznego. Wiadze planowania tereno-
wego winny zwroci¢ szczegdlng uwage na peine
wykorzystanie tych mozliwosci. Udzielenie —
z poczagtku ograniczonej, lecz w miare krzep-
niecia organizacji zakladéw i ich dyscypliny fi-
nansowej, rozwijajgcej sie — samodzielnosci,
przyczyni sie do usprawnienia i rozszerzenia
form dziatania zywienia zbiorowego.

Osobna pozycje planu stanowi zakup towa-
row handlowych, przy czym moze posiada¢ on
zrodio przychodu w hurcie i detalu uspotecznio-
nym. Na tym odcinku istnie¢ winna petnha syn-
chronizacja planéw sprzedazy hurtowej czy
detalicznej organiazcji handlu, ktore wyodreb-
niajg pozycje sprzedazy pozarynkowej na cele
zaopatrzenia zaktadéw zywienia zbiorowego.

Nastepng dziedzing o podstawowym znacze-
niu dla prawidtowosci planowania jest plan
sieci.

Tworzenie nowej prawie dla gospodarki
uspotecznionej dziedziny i postawienie przed
nig w Planie 6-letnim mobilizujgcych zadan,
stwarza koniecznos$¢ podobnie, a moze w wiek-
szym stopniu niz w handlu towarowym zwréce-
nia bacznej uwagi na planowanie rozwoju sieci.

Powstalg na bazie pokapitalistycznych zakia-
dow sie¢ placéwek zywienia zbiorowego charak-
teryzuje przypadkowos¢ i dowolnos$¢ lokaliza-
cyjna. Przypomnijmy sobie obraz przecietnego
miasteczka w okresie przedwojennym. Duze na-
silenie w centrach handlowych i przy ciagach
glbwnych, natomiast praktycznie catkowity ich
brak w dzielnicach mieszkalnych i przedmie
Sciach robotniczych.

Dzi§, gdy na zagadnienie zywienia zbioro-
wego patrzymy pod zupetnie innym katem wi-
dzenia, gdy celowosci lokalizacji zaktadéw dopa-
trujemy sie w poblizu miejsc pracy i zamieszka-
nia, stuszna wydaje sie konieczno$¢ nowego,
wilasciwego przemieszczenia zakladéw. Btledy
przesziosci przeszly w pierwszej fazie rozwoju

na uspotecznione formy i dzis w perspektywie
zadan Planu 6-letniego nalezy z okazjii sporza-
dzania planu 1951 r. dokonac silnej préby prze-
pracowania tych probleméw. Element planowa-
nia terenowego moze tu posiada¢é swoj
decydujacy wplyw. Przeprowadzajac — w za-
kresie planowania sieci — rozszczeblowanie na
dwa poziomy — wojewodzki i powiatowy, w ra-
mach tego ostatniego czynniki planowania
moga i powinny dokona¢ planowania lokaliza-
cyjnego a wiec okres$lajgcego doktadnie adres
zakfadu gastronomicznego. Szczegodlnie fakt, iz
v/ dziedzinie zywienia zbiorowego dziata kilka
organizacji o czesto podobnym profilu, wymaga
od czynnika planowania terenowego specjalnej
uwagi koordynacyjnej.

Elementem rozszerzajgcym planowanie loka-
lizacji jest istnienie w branzy gastronomicznej
kilku rodzajow zaktadow.

W poréwnaniu z ZSRR lub Czechostawacjg
nasz wachlarz rodzajéw zaktadéw jest jeszcze
skapy i w miare ustepowania starych form
dziatalno$ci, mozna bedzie rozszerzy¢ poszcze-
goélne typy i stworzy¢ nowe. Nasuwa S8ie tu po-
réwnanie do ubogiego uktadu branzowego han-
dlu uspotecznionego w okresie jego planowania
w latach 1947—48 i jego pdzniejszego, jakze
szybkiego i sprawnego rozwoju.

Rozrézniamy zasadniczo 12 rodzajéw zakia-
déw, przy czym trzy pierwsze (restauracje |,
I1'i 11l kategorii) r6éznig sie miedzy sobg jedy-
nie stopniem wyposazenia, mechanizacji i loka-
lizacji. Zwrdci¢ tu nalezy uwage na niepetne
wykorzystanie tych zaktadéw w porze wieczoro-
wej i nocnej, na pewng nieSmiatos¢ organizaciji
uspotecznionych w tworzeniu lokali rozrywko-
wych. Pokutuje jeszcze czesto teoria, ze roz-
rywka wieczorowa czy nawet nocna jest pozo-
staloscig ustroju  burzuazyjnego. Cziowiek
pracy, dokonywajgcy powaznych wysitkéw dla
rozwoju naszej gospodarki musi znales¢ mozli-
wos¢ godziwej rozrywki, tanca, i na poziomie
stojgcych atrakcji. Aparat uspoteczniony musi
zwroci€¢ uwage na ten odcinek. Jakze rzadko
spotyka sie w zaktadzie, obojetnie jakiego typu,
muzyke, umilajgca czas spedzany czesto dla wy-
poczynku czy oderwania sie myslowego od tru-
doéw codziennej pracy. W tym zakresie nalezy
jednak zwr6ci¢ baczng uwage, by nie popasé
w_przesade- lub oportunistyczne dazenie do re-
alizacji — z pewnoscig tatwiejszych i wiekszych
obrotéw.

Analiza stanu i przelotnosci zaktadow zywie-
nia zbiorowego wskazuje na koniecznos¢ przy-
Spieszenia rotacji i przepustowosci zaktadow.
Obok momentow produkcyjnych i jego zaplecza,
sprawnosci i obstugi, pewne znaczenie ma takze
typ zakladu. Bar jest tym rodzajem placowki,
ktéry zarowno od strony struktury spozycia,
ekonomiki miejsca jak i systemu obstugi zapew-
nia osiggniecie duzej rotaciji i wydajnosci. Zbyt
mato w naszych planach uwzgledniany byt pro-
blem rozwoju baréw i plan 1951 r. winien
w tym zakresie stanowi¢ niezbedng korekture.

Tlok w zakladach uspotecznionych, jaki ma
miejsce w godzinach obiadowych oraz pospiech



w spozywaniu positkbw wysuwajg wniosek:
kosztem czesto pozornej wygody spozycia przy
stoliku zorganizujemy wiekszg iloS¢ miejsc przy
potkach i bufetach barowych, gdzie praktycznie
tak samo wygodnie spozy¢ mozna positek pod-
stawowy, w czasie ktdrego konsumenci i tak nie
poswiecaja swego czasu na towarzyska roz-
mowe i zbedne przesiadywanie.

Rewizja systemu produkcji dan podstawo-
wych przewiduje rozwoj indywidualnych dan
barowych, do asortymentu ktérych mozna prze-
ciez wigczyC i typowe dania obiadowe.

Bary rybne i mleczne stanowig oddzielny roz-
dziat dziatalnosci zakladéw zywienia zbioro-
wego. O ile bary rybne obok funkcji propaga-
tora spozycia ryb stanowig pozycje normalnego
aparatu zywienia zbiorowego w zakresie posit-
kéw podstawowych, o tyle bary mleczne dajg
swoéj wkitad w usprawnienie zaspokajania po-
trzeb konsumenta szczegdlnie jesli chodzi
0 $niadania, podwieczorki czy kolacje. Ta forma
zywienia zbiorowego znalazia najpozytywniej-
sza ocene ze strony szerokiego grona Swiata
pracy. Korzystajgc z doswiadczenia, plan wi-
nien silnie zaakcentowac rozwdéj zywienia zbio-
rowego w tym kierunku.

"7Szczegllnie odczuwa sie braki w sieci uspo-
tecznionych kawiarni i cukierni. Pierwsze wy-
sitki organizacyjne skierowano na rozwigzanie
najpilniejszych bolgczek i potrzeb w zakresie
restauracji i jadtodajni i w tej perspektywie
forma kawiarni i cukierni miata wyraznie mar-
ginesowy charakter. Powstanie w koricu 1949 r.
specjalnego Centralnego Zarzadu Przemystu
Gastronomicznego i jego silny rozwéj w 1950 r.
pozwolit juz gospodarce uspotecznionej zdoby¢
pewng pozycje w tym zakresie. Jej umochienie
1 silny rozwdj znajdzie swoj wyraz w planie,
szczegOlnie, ze na tym odcinku istnieje jeszcze
dzi$ dos¢ powazna ilos¢ placéwek nieuspotecz-
nionych. Sie¢ kawiarni i cukierni musi wzmaoc
swoj wysitek w kierunku rozszerzenia zakresu
swego dziatania, wprowadzania do swego asor-
tymentu prostych dan kolgcyjnych i $niadan ty-
powych i w ten sposdb w pemi wiaczy¢ sie do
ogodlnego wykonania programu zywienia zbioro-
wego.

Oddzielne zagadnienie stanowig stotéwki zam-
kniete przy zaktadach pracy. Nieproporcjo-
nalne wykorzystanie odnosnych srodkow budze-
towych instytucji, brak peinej wspdipracy
czynnika spolecznego w formie komisji sto-
téwkowych, mizerne wyposazenie techniczne
oraz mafa staranno$¢ Central Spotdzielczych
powodowato, iz te dziedzine zaliczy¢ mozna
w 0golnym bilansie oceny zywienia zbiorowego
do najmniej dodatnich. Rozwdj stotbwek zam-
knietych prowadzonych przez uspotecznione or-
ganizacje zywienia zbiorowego stanowi od-
dzielny rozdziat w planie, ktérego analiza
terenowa moze stanowi¢ wazki element, do pod-
niesienia sprawnosci pracy tego dzialu.

Szereg” iecyzji budzetowo-finansowych o try-
bie zagospodarowania kwot budzetu poszczegol-
nych zakladow pracy oraz wzmozony wysitek
inwestycyjny i organizacyjny stanowi w tym

zakresie wazki przyczynek do polepszenia tego
stanu.

Bufety prowadzone przy zakladach pracy,
w miejscach widowiskowych i rozrywkowych
muszg rozszerzy¢ swojg sie¢, urozmaici¢ asor-
tyment, tak by spozycie drobnego positku bylo
jak najbardziej utatwione. Rozwina¢ nalezatoby
forme zaopatrywania pracujgcych robotnikéw
przy budowlach w positek podczas ich przerwy
w pracy, szczegolnie w napoje w okresie letnim.

Plan sieci zawiera w przekroju r. 1951 szereg
nowych elementéw pogteoiajageych go i wiaza-
cych z innymi dziedzinami gospodarczymi,
przede wszystkim idzie to po linii uchwycenia
ilosci miejsc, przeliczonych na ilosci dni w jakie
zakfad bedzie czynny w roku z punktu widzenia
harmonogramu inwestycyjnego. Uwzgledniajgc
Srednig rotacje na miejsco-dzien otrzymamy
osobo-dni charakteryzujace przeiotowos¢ i pos-
tulowang produkcje. Takie ustawienie planu
rozwoju sieci zsynchronizowane z planem in-
westycyjnym i planem produkcji pozwoli na
kazdorazowa petng ocene stopnia wykonania
planu, ktére bedzie uniezaleznione od wczesniej-
szego czy pozniejszego otwarcia poszczegolnych
zakladow. Stanowi to jednoczesnie wiasciwy
materiat analityczny dla badania wydajnosci
pracy i przepustowosci zakladu.

Plan sieci w ukladzie terenowym sporzadzony
zostanie w przekroju przynaleznosci podmioto-
wej, rodzajow zaktadow i lokalizacji. Pozwoli
to wojewddzkim czynnikom gospodarczym na
uchwycenie catoksztaltu zagadnien zywienia
zbiorowego na poszczegolnych terenach i kon-
trolowanie wykonawstwa planéw przez poszcze-
golne jego przedmioty.

Specjalng domene w dziedzinie zywienia
zbiorowego stanowi dziatalnos¢ Kolejowych Za-
ktadoéw Gastronomicznych. Jadac kolejg mie-
liSmy wrazenie przejazdu przez Sahare pozba-
wiong kropli napoju. Uregulowanie sprawy
sprzedazy artykutdw gastronomicznych na
dworcach kolejowych i peronach stato sie pil-
nym problemem, ktérego etapowe rozwigzanie
jest naczelnym zadaniem tego przedsiebiorstwa.
Brud, wyzysk, kumoterskie stosunki miejscowe,
niska jakos¢ produkcji i waski asortyment po-
traw dawnych prywatnych bufetéw kolejowych
ustepujg miejsca uspotecznionemu zagospodaro-
waniu tego odcinka. Obstuge podréznych
w pociggach oddano w gestie P.B.P. ,Orbis"
w formie wagonow restauracyjnych i przedzia-
towych bufetow.

Dla pelnej kontroli jakosci dziatania kazdej
dziedziny gospodarczej jest niezbedne ujecie
planowe kosztéw jej dziatalnoSci. Wprowadza-
jac petlng dyscypline finansowg opartg o norma-
tywy i wskazniki oraz zasade rozrachunku
gospodarczego ustawi¢ mozna dynamiczny plan
obnizki rzeczowych i osobowych kosztéw dzia-
talnosci jednostki planujgcej ujmujgc koszty
zaroéwno od strony rodzajowej jak i miejsc pow-
stania. Pozwoli to na uchwycenie i wyelimino-
wanie wszelkich dysproporcji nakladéw i efek-
tbw w oparciu o0 dagzenie do osiggniecia
rentownosci tej dziedziny jako -calosci i jej
poszczegdlnych jednostek.



Problem kadr nabiera w zywieniu zbiorowym
podstawowego znaczenia. Temu zasadniczemu
zagadnieniu zostat poswiecony w planie, od-
rebny dziat okreslony mianem planu pracy,
dodatkowe zapotrzebowanie kadr, ptace i akcja
socjalna.

Plan zatrudnienia zwigzany jest z planem
obrotéw i produkcji zakladow w oparciu o li-
mity etatéw i wysokosci obrotu na zatrudnio-
nego. Winien on mobilizowaé calg zaloge do
osiggniecia wyzszej wydajnosci pracy drogg
lepszego wykorzystania urzadzen i czasu pracy,
podniesienia dyscypliny wewnetrzno-zaktado-
wej, rozwoju usprawnien i racjonalizatorstwa.
Nie istnieje jeszcze ruch wspoétzawodnictwa
i nowatorstwa a stopienn uswiadomienia ideolo-
gicznego i spolecznego jest u personelu mi-
nimalny. Plan nie rozwigze tych zagadnien
automatycznie i tylko stala akcja szkolenia
moze przynieS¢ przeciecie tego zagadnienia.
Aparat uspoteczniony odziedziczyt po prywat-
nych zaktadach dawny, klasowo obcy personel,
zmanierowany wysokimi zarobkami, nieprzy-
chylnie i bez zrozumienia nastawiony do po-
trzeb czlowieka pracy, a przy tym zawodowo
na ogot na niskim poziomie. W planie zatrud-
nienia rozrézniamy grupe prdukcyjna, do kté-
rej wchodza pracownicy zaplecza kuchennego
jak kucharze, garmazerzy, pomoc itd, oraz
grupe handlowg z kelnerami, bufetowymi
i kasjerami. Dochodzi do tego grupa pracowni-
kéw administracyjnych i orkiestra.

Plan zapotrzebowania na pracownikow ma
uchwyci¢ rozmiar niedoboru personelu facho-
wego, eliminowaé¢ migracje pracownikow i wy-
znaczy¢ droge naboru nowych kadr.

~Wydajnos¢ pracy to w ostatecznym wyniku
gtbwne i najwazniejszse zwyciestwo nowego
ustroju spotecznego” —r pisat Lenin. Wzrost
mechanizacji, lepsza organizacja, wzrost uswia-

Satumin CZARZA.STY

OLA tacznosci w zyciu politycznym, gospo-
darczym i kulturalnym kraju jest tak bez-
spornie wazna i znana, ze wyjasnienie jej

znaczenia wydaje sie by¢ zbyteczne.

Inna jednak jest rola w ustroju kapitalistycz-
nym, a inna w ustroju socjalistycznym. W us-
troju kapitalistycznym Polski przedwrzesnio-
wej tacznosé stuzyta gtdwnie do zaspokajania
potrzeb gospodarki kapitalistycznej potrzeb ad-
ministracji panstwowej i 0s6b prywatnych.
W 1tacznosci rzadzity prawa kapitalizmu powo-
dujace, ze niektére ustugi (gtéwnie telekomu-
nikacyjne) byly w zasadzie dostepne jedynie dla
klas posiadajgcych — rozporzadzajgcych odpo-
wiednimi $Srodkami materialnymi.

W Polsce Ludowej, w wyniku zmienionych
warunkédw ustrojowych, gtébwnym zadaniem
tacznosci winno by¢ stuzenie gospodarce uspo-

domienia kolektywu pracowniczego, stanowig
dominujgce narzedzia walki planu o wzrost wy-
dajnosci pracy w zywieniu zbiorowym. Anali-
zujemy ja i planujemy wedtug bazy wartoscio-
wej i naturalnej opartej na elementach
produkcji i obrotu (dania og6tem i obiadowe).
Place, ktére w zywieniu zbiorowym stanowig
wazki problem, ujete zostaty w planie od strony
wszystkich swoich czesci skltadowych. Nowy
System premiowania, oparty na zasadzie zain-
teresowania materialnego pracownikow pro-
dukcjynych i handlowych w asortymentowym
wykonaniu planu zakladu, winien sta¢ sie
w odnosnych jego rodzajach zaktadow wytyczng
planu dazacego do uczynienia z ptacy pelhego
elementu przyspieszajgcego wykonanie planéw
gospodarczych, zadna dziedzina gospodarki
uspotecznionej nie moze sprawnie dziata¢ bez
oparcia o prace teoretyczne i naukowe, ktéreby
torowaly droge dla decyzji planistycznych i ich
wykonawstwa. To zadanie spelia Instytut
Naukowy Handlu i zywienia Zbiorowego, ktory
winien w coraz to szerszy sposéb wigczyc
sie do prac pomocnych dla uspotecznionego apa-
ratu zywienia zbiorowego w realizacji jego
trudnych — czesto takze i od strony koncepcyj-
nej — nakazoéw planu.

Ten ogoélny przeglad zadan planistycznych
stojgcych w r. 1950 do wykonania na r. 1951
w przedsiebiorstwach Zzywienia zbiorowego
wskazuje, ze ogolno-gospodarczy postep i po-
glebienie planowania posiada petne odzwiercie-
dlenie w tej miodej dziedzinie planowania gos-
podarczego. W oparciu o przodujace wzory
radzieckie, ktore stanowig dla zywienia zbioro-
wego jedyne zrédio nauki i wiedzy uzbraja sie
ono w orez planu jako narzedzia umozliwiajg-
cego osiggniecie miejsca i roli, ktérg ma dzie-
dzina zywienia zbiorowego odegra¢ w polskim
zyciu gospodarczym.

0 PLANOWANIU
OPERATYWNYM
W LACZNOSCI

tucznionej i administracji Panstwa Ludowego
oraz jak najszerszym masom spoleczenstwa.

Ciagly rozw0j zycia gospodarczego kraju,
powstawanie nowych organéw Wiadzy Ludowej
stawiajg przed tacznoscig coraz to wigksze wy-
magania.

W okresie Planu 6-letniegd, gigantycznego
planu budowy podstaw socjalizmu w naszym
kraju, tacznos¢ ma do spetnienia szczegodlnie
wazne zadanie. tgczno$¢ winna zapewni¢ szybki
1 sprawny przebieg przesytek pocztowych, tele-
gramow, winna zapewni¢ mozno$¢ uzyskania
szybkich i dogodnych potgczen telefonicznych.

Skrécenie do minimum czasu przebiegu prze-
sytek pocztowych, czy czasu oczekiwania na roz-
mowy telefoniczne zamiejscowe, usprawnienie
telefonii miejscowej zaoszczedzi gospodarce
narodowej olbrzymie ilosci godzin pracy we



wszystkich jej dziedzinach, zapewni wiekszg
operatywnos¢ wiladzom, centralnym zarzgdom,
czy tez przedsiebiorstwom produkcyjnym. O ile
zta tgcznos¢ moze przynie$¢ gospodarce naro-
dowej kolosalne straty, o tyle dobra tgcznosc
moze przynies¢ olbrzymie korzysci. Dlatego tez
zagadnienie polepszenia jakosci ustug winno
by¢ czotowym zagadnieniem stuzby tgcznosci.
Wokot walki o jakos¢ ustug pocztowo-telekomu-
nikacyjnych musza sie skoncentrowaé¢ wysitki
wszystkich pracownikéw stuzby tgcznosci.

Sa dwie drogi prowadzace do polepszenia ja-
kosci ustug w tgcznosci: pierwsza — to inwesty-
cje i druga — racjonalniejsze wykorzystanie
istniejgcych rezerw.

Polepszenie jakosci ustug jedynie droga
zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych wydaje
sie by¢ niestuszne. W gospodarce socjalistycz-
nej nalezy dazy¢ do jak najoszczedniejszego
i mozliwie najracjonalniejszego wydatkowania
Srodkow finansowych. Dlatego tez winno sie
dazy¢ do mozliwie najlepszego wykorzystania
istniejacych rezerw osobowych i urzadzen. Jest
rzeczg niewatpliwg, ze tego rodzaju rezerwy
istniejg w P.P.T. i T. Inicjatywa pracowni-
kéw wszystkich szczebli winna ujawni¢ te re-
zerwy.

Duzg pomocg w walce o jako$¢ ustug, drogg
lepszego wykorzystania tych rezerw, moze by¢
planowanie operatywne. (Pod nazwg planowa-
nia operatywnego rozumiemy konkretyzacje
zadan planu rocznego na okres kwartalny i mie-
sieczny). Planowanie operatywne w #gcznosci
(p.p. Polska Poczta, Telegraf i Telefon) po-
lega dotychczas na rozbiciu rocznego planu
ustug na miesigce i kwartaly. Rozbicie to nie
jest wynikiem arytmetycznego dzielenia zadan
rocznego planu, lecz jest poprzedzone doktadng
analizg ksztattowania sie wielkosci ustug w po-
szczegdblnych miesigcach. W planach operatyw-
nych uwzglednia sie zjawisko sezonowosci po-
szczegoblnych uslug, ktére w mniej wiecej jed-
nakowym stopniu powtarza sie w analogicznych
porach poszczegélnych lat z tym, Zze nastepuje
odpowiednia progresja.

Jednak takie planowanie operatywne, ktére
polega jedynie na ustaleniu wielkos$ci po-
szczegblnych ustug na dany okres (miesiac,
kwartat) jest niepeltne — potowiczne, jest na-
miastkg planowania operatywnego. Nie stawia
ono zadnych nakazéw i nie stawia okreslonych
blizej zadan przed pracownikami stuzby tgczno-
Sci. Nie jest ono w stanie mobilizowaé¢ w dosta-
teczny sposéb pracownikéw tgcznosci do wyko-
nania planu, gdyz ilos¢ przesylek pocztowych
lub rozméw telefonicznych jest w zasadzie za-
lezna nie od pracownikéw poczty, lecz od
ogromnej masy klientow, ktorymi sg wszystkie
urzedy, instytucje i inne zakfady pracy, oraz
znaczna czes¢ ludnosci kraju.

Jezeli rozpatrujemy zagadnienie planowania
operatywnego w tgcznosci w jego dotychczaso-
wym zakresie, to nie da sie ono poréwnac z pla-
nowaniem operatywnym w przemysle, gdzie
ustalone na poczatku roku zadania planowe
miesieczne i kwartalne na dany rok mozna
Z miesigca na miesigc, z tygodnia na tydzien

podwyzszaé, mobilizujgc calg zatoge do wykona-
nia zwiekszonych zadan.

W dziale tgcznosci zatoga nie ma w zasadzie
wplywu na ksztaltowanie sie wielkosci
ustug (podobnie jak w komunikacji zaloga nie
ma wplywu np. na wielko$¢ przewozéw osobo-
wych), lecz ma znaczny wptyw na jakos$¢
tych ustug. Aby jednak zadaniu temu sprostac,
planowanie operatywne winno iS¢ nie jak do-
tychczas wylacznie w kierunku ustalenia wiel-
kosci ustug, lecz gtéwnie w kierunku statego
i szybkiego polepszenia jakosci tych ustug, po-
legajgcego na: skréceniu przecietnego czasu
przebiegu przesytek listowych, telegramow,
przecietnego czasu oczekiwania na rozmowy te-
lefoniczne zamiejscowe, zmniejszeniu procentu
rozmoéw telefonicznych niedosziych do skutku
Zz winy urzadzeh, zmniejszeniu procentu zagi-
nionych przesytek pocztowych itp.

W wykorzystaniu istniejgcych urzadzeh i ta-
boru nalezy dazy¢ np. do zwiekszenia stopnia
zapehnienia miejscowych central telefonicznych
(oczywiscie w granicach dopuszczalnych) racjo-
nalniejszego wykorzystania pojazdow mecha-
nicznych itd.

Ponadto w planie operatywnym nalezy
uwzgledni¢ sprawy dotyczace telefonizacji wsi,
obstugi pocztowej przez listonoszy wiejskich,
uruchomienie nowych placoéwek pocztowo-tele-
komunikacyjnych itp.

Dla polepszenia obstugi kientéw nalezy zwro-
ci¢ uwage na koniecznosS¢ uproszczenia czynno-
Sci manipulacyjnych zwigzanych z wykonywa-
niem ustug, co pozwoli na lepsze wykorzystanie
personelu eksploatacyjnego i zblizenie go do
klienta.

Ze wzgledu na niewystarczajgce przygotowa-
nie terenowego aparatu planowania i sprawo-
zdawczosci, zbytnie rozbudowanie tematyki
w planach operatywnych byloby jednak nie-
wskazane.

W zwigzku z trudnosciami technicznymi unie-
mozliwiajacymi obliczanie pewnych wskazni-
kéw za kazdy miesigc, tematyka planéw mie-
siecznych winna sie rézni¢ od tematyki planéw
kwartalnych. Z uwagi na stosunkowo krotki
okres czasu, plany miesieczne nie powinny by¢
na razie zbyt szczegétowo rozbudowywane, jed-
dnak przy ustalaniu planéw kwartalnych nie
nalezy rezygnowac¢ z nakres$lenia dos¢ szczegdto-
wej tematyki; okres 1 kwartalu jest zupetnie
wystarczajgcy dla przeprowadzenia badan i ob-
liczen statystycznych.

Planowanie operatywne winno byc stosowa-
ne na wszystkich szczeblach P. P. Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon. Tematyka planéw musi
by¢ dostosowana do zakresu dziatalnosci po-
szczegoblnych szczebli P. P. T.iT. Na szczeblu
centralnym ustalanoby zadania, na ktore zio-
zylyby sie wyniki postulowane w planach dy-
rekcji okregowych poczty i telekomunikacji, na
szczeblu dyrekcji p. t. za§ — wyniki postulowane
w planach podleglych placéwek. Zaleznos¢ ta
jest konsekwencjg wewnetrznej zgodnosci pla-
now.

Na szczeblu centralnym ponadto moznaby
uwzgledni¢ niektére zadania dotyczace specjal-
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nych terenow, jak np. Warszawy (ze wzgledu
na to, ze jest siedzibg wladz centralnych), woj.
lubelskiego i rzeszowskiego (z uwagi na znaczne
zacofanie tych terenow) itp. Pozwoli to zwrdécié
wiekszg uwage na sprawy polepszenia stanu
tacznosci na wymienionych terenach.

Jest rzeczg pewng, ze dobrze opracowany pod
wzgledem tematyki i wielkosci zadan plan ope-
ratywny stanie sie powaznym instrumentem
v/ walce o jakos¢ ustug pocztowo-telekomunika-
cyjnych i przystosowania stuzby tgcznosci do
stale wzrastajgcych wymagan ustawicznie roz-
wijajacej sie gospodarki narodowej. Plan ope-
ratywny, opracowany przy udziale zatogi, wi-
nien by¢ spopularyzowany wsréd ogoétu pracow-
nikéw aparatu tacznosci dla zmobilizowania go
do walki o osigganie i przekraczanie zadan pia-
nowych. W planie operatywnym nalezy wy-
raznie wskaza¢ na role poszczegodlnych kategorii
pracownikéw w wykonaniu piajiu. Zapoznanie
i zainteresowanie pracownikéw z planem spo-
woduje, ze stang sie oni Swiadomymi jego wy-
konawcami co przyczyni sie wydatnie do zmo-
bilizowania ogétu pracownikbw do maksymal-
nych wysitkéw dla wykonania i przekraczania
natozonych na nich zadan.

Aby jednak zapewni¢ sobie skutecznosé¢ plano-
wania operatywnego, nalezy zabezpieczy¢ sie

NARODOWY PLAN GOSPODARCZY
W WYKONANIU

Pazdziernik byt miesigcem masowego podej-
mowania i realizowania zobowigzan produkcyj-
nych dla uczczenia XX XIIlI rocznicy Wielkiej
Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej i 11
Swiatowego Kongresu Obroncéw Pokoju. Na
apel robotnikow Huty ,Pokéj* licznymi zobo-
wigzaniami odpowiedzieli robotnicy innyeh za-
ktadow przemystowych, gornicy, kolejarze, mu-
rarze, pracownicy handlu uspotecznionego, ro-
botnicy PGR, chtopi zrzeszeni w spétdzielniach
produkcyjnych i inni. Wykonanie, a czesciowo
przekroczenie podjetych zobowigzan stanowito
wazny czynnik pomy$inej realizacji Narodowe-
go Planu Gospodarczego w pazdzierniku br.

W omawianym miesigcu rozwijat sie w dal-
szym ciggu zainicjowany przez metalowcéw sta-
rachowickich oddolny ruch rewizji norm. Sta-
nowit on niezwykle wazny czynnik wzmozenia
produkciji, wzrostu wydajnosci pracy i przyspie-
szenia realizacji Narodowego Planu Gospodar
czego.

Z dniem 1 pazdziernika wprowadzony zostat
nowy system norm i ptac w przemysle weglo-
wym. Norma pracy w przodkach zostata podnie-
siona Srednio o 10%. Aby gérnicy nie poniesli
strat w zarobkach, zostata podniesiona zasad-

przede wszystkim na odcinku sprawozdawczosci,
ktora w obecnej chwili jest jeszcze daleka od
doskonatosci. Dla usprawnienia sprawozdaw-
czosci nalezy ustali¢ jednolita nomenklature
i opracowaé szczegotowo metody obliczen staty-
stycznych, oraz zapozna¢ z nimi zainteresowa-
nych pracownikéw stuzb planowania i spra-
wozdawczosci. Nie mozna zapominaé, ze dobrze
postawiona sprawozdawczos$¢ jest bardzo waz-
nym elementem planowania gospodarczego.
Wadliwa sprawozdawczos¢ moze wypaczy¢
wszelki cel i sens planowania operatywnego.

Nalezy przypuszczaé, ze w okresie poczatko-
wym tak szeroko pojete planowanie operatyw-
ne bedzie napotyka¢ na znaczne trudnosci, wy-
nikajace gtéwnie z niewystarczajgcego jeszcze
przygotowania oddolnego aparatu planowania
i sprawozdawczosci. Jednak drogg doszkalania
pracownikéw stuzby planowania i sprawozdaw-
czosci oraz wpajania im znaczenia planowania
operatywnego na odcinku tgcznosci dla innych
dziedzin zycia gospodarczego kraju nalezy
wszystkie te trudnosci przezwyciezyc.

Planowanie operatywne w fgcznosci to pod-
stawowy $rodek do mobilizowania pracowni-
kéw tacznosci wokot zadan planowanych w wal-

ce 0 jakos¢ ustug pocztowo-telekomunikacyij-
nych.

Z KRONI K I
GOSPODARKII
NAROD OWE |

nicza stawka ptacy o 20%. Jednoczesnie wpro-
wadzone zostaly nowe, sprawiedliwsze zasady
premiowania za przekroczenie norm.

Plan produkcji przemystowej na pazdziernik
zostat przekroczony.

Wedlug tymczasowych danych liczby doty-
czace wykonania planu produkcji wazniejszych
artykutow przemystowych przedstawiajg sie
w procentach jak wskazuje tabela na str. 698.

Plan produkcji stoczni polskich wyrazony
w cenach niezmiennych wykonano w 110%,
co oznacza przekroczenie poziomu produkcji
z pazdziernika ub. r. o 35%.

Jak wynika z powyzszego, zadania Narodo-
wego Planu Gospodarczego na miesigc pazdzier-
nik zostaly w produkcji podstawowych artyku-
tow osiggniete i przekroczone. Najwieksze prze-
kroczenia planu mialy miejsce w zakresie kabli
stabopradowych (o 41%), samochodow ciezaro-
wych (0o 13%), maszyn wirujgcych, (0 11%)
i cukierkéw (o 11%).

Jednoczesnie dat sie zauwazy¢ wzrost produk-
cji w poréwnaniu z pazdziernikiem ub. r. Pro-
dukcja maszyn i narzedzi rolniczych, traktoréw
samochodoéw ciezarowych, motocykli, maszyn
wirujacych, kabli staboprgdowych, obuwia, pa-
pieroséw, wina i cukierkéw, byta ponad 25%
wieksza niz w analogicznym okresie ubiegtego
roku.
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W Xl.1950r, W porown.
z X1.1949 r.

Wegiel kamienny 100 105
Koks 103 100
Energia elektryczna 103 122
Stal surouia 102 110
Wyroby walcowane 103 103
Rudy zelaza 101 117
Soda kaustyczna z granu-

lowang 102 107
Elektrody weglowe 100 100
Azotniak 102 102
Maszyny i narzedzia rol-

nicze 108 130
Traktory 107 157
Samochody ciezarowe 118 161
Motocykle 122 198
Rowery 108 108
Maszyny wirujace 111 156
Przewody gote 123 144
Kable stabopradowe 141 146
Tkaniny wetniane 105 110
Tkaniny Iniane 105 119
Tkaniny jedwabne 108 122
Wyroby skonfekcjo-

noiuane 101 120
Skéry podeszwowe 105 104
Obuwie 107 148
Papier 100 114
Cement 103 104
Szkio okienne 104 119
Meble giete 106 121
Zapalki 100 104
Piwo 105 116
Wino 105 143
Olej rafinowany 105 116
Mydto 103 113
Papierosy 102 129
Cukierki 11 164

Nie wykonano planu miesiecznego w zakresie
ropy naftowej (97%), obrabiarek do metali
i drzewa (87%), sody kalcynowanej (90%), kab-
li silnopradowych (98%), cegly petnej i dziuraw-
ki (93%), wapna palonego (96%). Mimo nie wy-
konania planu, produkcja ropy naftowej byta
0 3% wieksza niz w pazdzierniku ub. r., obra-
biarek do metali i drzewa o 2%, sody kalcyno-
wanej 0 2%, kabli silnoprgdowych o 25%, wapna
palonego o0 3%, cegly petnej i dziurawki 0»21%.

W pazdzierniku produkcja niektorych artyku-
tow przekroczyla poziom planowany w skali
rocznej. W szeregu innych artykutéw osiggnieto
ponad 90% planu rocznego. Stanowi to zapo-
wiedz przedterminowej realizacji planu produk-
cji przemystowej na r. 1950. Poza produkcja
tozysk kulkowych i piwa (ktora przekroczyta
poziom przewidziany dla catego r. 1950 juz we
wrzesniu) do konica pazdziernika wykonany zo-
stat roczny plan produkciji:

przewodow gotych 112"
kabli staboprgdowych 101"/o
widkna pakulanegoi Inianego 107"/o
przedzy steelonu 102>

juchtéw 106°/o

skor 1<

obuwia gumowego 10! a
zeszytow 10?'/o
butanolu 100V®

W zakresie tych i niektérych innych artyku-
téw odbywa sie obecnie produkcja ponad plan
na r. 1950,

Ponad 90% planu rocznego osiggnieto do kon-
ca pazdziernika w zakresie produkcji: azotnia-
ku, supertomasyny, motocykli, samochodoéw cie-
zarowych, skor podeszwowych, porcelany sto-
towej, wina, cukierkéw i szeregu innych.

Wykonanie planu produkcji przemystowej we-
diug ilosci w zakresie niektérych podstawowych
artykutdw przedstawiato sie w pazdzierniku
jak nastepuje:

Ponad
Artykut Jgdn. llosé plan
miary w jedn.
miary
Energia elektryczna MWh  532.124 16.306
Stal surowa ton 218.974 4.432
Azotniak ton 14.947 347
Saletrzak z saletrg*amon. ton 12.435 2.872
*Maszyny i narzedzia roln. ton 4.259,2 —
Traktory szt. 380 15
Papier ton 898 —
Cement ton 231.005 5.123
Tkaniny weniane tys. m. 5.173 154
Tkaniny Iniane tys. in. 1.268 64
Obuwie tys. par 1.580 100
Piwo tys. hi. 204 10

W rolnictwie pazdziernik uptynat pod zna-
kiem konczacej sie jesiennej akcji siewnej.
W poroéwnaniu z rokiem ubieglym nastgpit dal-
szy wzrost zaopatrzenia rolnictwa w maszyny,
narzedzia rolnicze, ziarno siewne itp., co
w powaznym stopniu umozliwito pomysiny prze-
bieg akcji. Duze znaczenie dla szybkiego zakon-
czenia jesiennej kampanii siewnej miaty zobo-
wigzania robotnikéw rolnych i chiopéw ze spot-
dzielni produkcyjnych, ktérzy dla uczczenia 33
rocznicy Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej
podjeli zobowigzania przedterminowego wyko-
nania siewow.

W komunikacji plan przewozéw towarowych
kolei normalnotorowych na pazdziernik prze-
kroczono o 9%. W poréwnaniu z analogicznym
okresem ub. r. przewozy wzrosty w tonach
0 10%. Do konca pazdziernika wykonano 86%
planu rocznego. Plan przewozéw osobowych wy-
konano w 124% osiggajac 125% w poréwnaniu
z pazdziernikiem 1949 r. Do korica pazdziernika
osiggnieto 96% planu rocznego. Plan przewozéw
osobowych  kolei  dojazdowych  wykonano
w 136%.

Wyniki wykonania Narodowego Planu Gospo-
darczego w zakresie komunikacji samochodo-
wej przedstawiajg sie jak nastepuje (w %%):

wykonanie w poréwnaniu

z X. 1949 r.
przewo6z towarow 89 923
przewo6z oséb 106 152
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Do konca pazdziernika PKS przekroczyla
roczny plan przewozéw towardw i 0s6b o 21%.
Plan przetadunkéw portéw morskich wykonano
w .108% w porownaniu z pazdziernikiem ub. r.
przetadunki wzrosty o 45%. Réwniez flota mor-
ska przekroczyta plan na pazdziernik osiggajac
blisko dwukrotny przew6z w poréwnaniu z ana-
logicznym okresem ub. r. Do konca pazdziernika
plan roczny zostat wykonany w zakresie przela-
dunkéw portowych w 80% a w zakresie przewo-
zO6w floty morskiej w 91%.

Uchwalona w pazdzierniku br. przez Sejm
Ustawodawczy zmiana systemu pienieznego,
stanowi jeden z najbardziej doniostych czyn-
nikbw usprawniajgcych realizacje narodo-
wych planbw gospodarczych. Dotychczaso-
wy system walutowy nie odpowiadat warunkom
w jakich jest realizowany 6-letni Plan Rozwoju

System ten powstat w okresie, gdy trwata jesz-
cze wojna, kiedy gospodarka narodowa byta
zrujnowana i nieustabilizowana. Odbudowanej,
ustabilizowanej i kroczgcej do zbudowania pod-
staw socjalizmu gospodarce odpowiada¢ powi-
niennien mocny, o stale wzrastajgcej sile na-
bywczej pienigdz. Tylko taki pieniadz umozliwi
szybki rozw@j zycia gospodarczego kraju w ra-
mach realizowanego obecnie Planu 6-letniego.
Reforma walutowa — powiedziat Min. K. Dab-
rowski na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego
w dniu 28. X. 1950 r. — przy$pieszy tempo na-
szego rozwoju, stanie sie potezna dzZwignig
ulatwiajgca realizacje Planu 6-letniego, umocni
i przyspieszy budowe podstaw socjalizmu w na-
szym kraju, sprzyja¢ bedzie dalszemu wzrostowi
wysitku pracujacych i wzrostowi wydajnosci
pracy, z ktérym zwigzany jest wzrost zarobkdéw

Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu.

Z KRONIKI WSPOZAWODMCTWA
| RACJONALIZATORSTWA

W ustroju socjalistycznym oraz w
okresie jego budowy, w przeciwien-
stwie do ustroju kapitalistycznego, pra-
ca stata sie sprawa honoru, drogg do
stawy. Ten nowy, socjalistyczny stosu-
nek do pracy znalazt wyraz we wspo6t-
zawodnictwie, zrodzonym w Zwigzku
Radzieckim juz w pierwszych latach po
Rewolucji Pazdziernikowej.

W ZSRR przyjat sie zwyczaj czcze-
nia specjalnie uroczystych momentéw,
waznych wydarzehn — podejmov'aniem
specjalnych zobowigzan, zaréwno przez
jednostki, jak przez cate zespoly, w ce-
lu wykonania okres$lonych zadan.

Korzystajgc z wzoréw i doswiadczen
radzieckich przeniesliSmy ten zwyczaj
na nasz teren uzyskujac powazne wy-
niki. Podjete przez masy pracujgce zo-
bowiazania dla uczczenia Il Kongresu
Obroincéw Pokoju oraz zaciagniete
~Warty Pokoju“ w okresie trwania
Kongresu, przyniosty setki ton stali
i wegla, tysiace metréw tkanin ponad-
planowej produkcji oraz znaczne osz-
czednosci surowca, pieniedzy i robot-
nikogodzin. Jak podaje prasa codzien-
na, ogétem w Warszawie na , Wartach
Pokoju“ staneto ponad 7200 robotni-
kéw przemystowych, ponad 10 tys. ro-
botnikéw budowlanych stolicy z oko-
to 500 budéw. W zaktadach pracy na
Slasku zaciggnieto 6200 ,Wart Poko-
ju“, a zobowigzania produkcyjne pod-
jeto 1613 zakladéw. Podjete zobowia-
zania robotnicy wykonuja ze znaczng
nadwyzka. Miedzy innymi, w ramach
~Wart Pokoju“ w hucie ,Baildon“ pod-
jete zobowigzania wykonano w 136% —
171%, przynoszac gospodrace narodo-
wej 19361 ziotych.

Jeden z oddziatéw huty ,Pokoj”,
w ktérym 90 pracownikéw zaciggneto
+Warty Pokoju“ wykonato 107 ton pro-
duktéw ponad plan dzienny, zaoszcze-
dzajagc w ten sposoéb 80 260 zt; 105 pra-
cownikéw oddziatu mtotowni wykona-
to ponad plan dzienny 28 t. wyrobéw,
wartosci 35580 zt. Jeden z oddziatéw
wyprodukowat dodatkowo 54 t. wy-
robéw walcowanych, wartosci 12 960 zt.
Czestaw Wiesebach jednego dnia zata-
dowat 100 wézkéw wykonujgc w ten
sposéb 358,1% normy. Trzy oddzialy
huty ,Ferrum“ daly dodatkowa, pro-
dukcje wartosci 150 tys. zi

W hucie ,Batory“ peinito ,Warty
Pokoju“ 700 pracownikéw, wykonujac
produkcje ponad plan warto$ci 460 365
zt. Pieciodniowe ,Warty Pokoju“ przy-
niosty dodatkowe oszczednosci w hucie
JFlorian* na sume 315497 z, a w hu-
cie ,Bankowej* -- 127 tys. zt. Warto$¢
dodatkowej rodukcji w hucie ,Bedzin“
wynosi 75 tys. zt, aw hucie ,Zygmunt*
69 770 zt. Gornicy kopalni ,Mystowice*
w ciggu jednej zmiany wydobyli do-
datkowo 120 ton wegla wartos$ci 10 tys.
zt. Zespot stalownikéw huty ,Kosciu-
szko" pod kirownictwem Jana Danisza
dokonat rekordowego wytopu stali pro-
dukujgc 55 t. stali w 3 godziny 20 mi-
nut.

Czotowi budowniczowie Nowej Huty
— Wadowski, Figiel, Hojto i Major po-
stanowili uczci¢ Il Swiatowy Kongres
Pokoju wzmozong produkcjg i przy-
stgpili do wspoéizawodnictwa o tytut
najlepszej tréjki murarskiej w miescie
Nowa Huta. Cztery zespoly postano-
wity utozyé w ciagu 8 godzin 120 tys.
cegiet.

Podjete zobowigzania w znacznej
mierze przyczynity sie do przedtermi-
nowego wykonania planu rocznego —
pierwszego roku Planu 6-letniego.

Kopalnia ,Grodziec" pierwsza
w przemysle weglowym wykonata plan
roczny na 41 dni przed terminem. Po
kopalni ,Grodziec", kopalnia im. Tho-
reza, huta ,Kosciuszko“ oraz kopalnie
,Bolestaw Chrobry*, sConcordia“
i ,Ryduttowy” zameldowaly o przed-
terminowym wykonaniu planu rocz-
nego.

W walce o oszczedno$¢ surowca na
szczegllne wyréznienie zastuguje apel
gérnika Jozefa Szulca — o oszczedne
zuzycie wegla. Zwraca sie on do wszy-
stkich palaczy, kolejarzy maszynistow,
o podjecie walki o jak najbardziej ra-
cjonalne uzytkowanie wegla — podsta-
wowego surowca wszystkich dziedzin
gospodari narodowe;.

Do oszczednosci wegla w duzej mie-
rze przyczynito sie podjete na apel Li-
dii Korabielnikowej wspoétzawodnictwo
dlugookresowe. Zatogi parowozéw za-
oszczedzity w ciggu 10 miesiecy br.
26 600 t. wegla. Wspétzawodnictwo to,
w ktérym bierze udziat 58 druzyn pa-
rowozowych, przyczynito sie do zwiek-
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i podniesienie stopy zyciowej.”

J. M.

szenia oszczednosci wegla o 125% na
1 000 brutto tono-kilometrow.

W przemysle weglowym po raz pier-
wszy dokonano wyptaty -wedtug no-
wych norm i nowego systemu premio-
wania obejmujgcego goérnikéw zatrud-
nionych bezposrednio przy wydobyciu.

Krétkie doswiadczenie wykazato, ze
nowe normy i system premiowy, uza-
lezniajgcy wysoko$¢ premii nie od wy-
nikéw pracy catego zespotu, lecz od
wydajnosci indywidualnej goérmka, po-
budzajg jego inicjatywe oraz skianiajg
do racjonalnego wykorzystania godzin
pracy. Poza tym nowe mobilizujgce
normy, sprawiedliwy system premio-
wy staje sie skuteczng bronig w walce
z plynnoscig zalogi. Notuje sie coraz
mniej wypadkéw uciekania od kopaln
i oddziatébw stabszych nie wykonuja-
cych planéw, do kopaln i oddziatow
cieszacych sie lepszymi wynikami.

Przodujagcym w pracy gornikom
w dniu Swieta Gérnika Prezydent- R.P.
Bolestaw Bierut nadat wysokie odzna-
czenia. Order ,Sztandar Pracy” | Kla-
sy otrzymali: Konstanty Aksenezykow
— brygadzista kopalni ,Generat Za-
wadzki, Stefan Borowy — filarowiec
wrebowy — przodowy kop. im, Pstro-
wskiego; Jan Filak — rebacz przodo-
wy kop. im. Wieczorka Stefan Gasior
— rebacz strzatowy kop. ,Chwatowi-
ce"; Karol Koszyk — rebacz przodowy
kop. ,Bielszowice“, Ludwik Stomka —
rebacz przodowy kop. ,Bielszowice";
Joézef Szulc — gornik kop. im. Stalina;
Czestaw Zielinski — wicedyrektor kop.
im. ,Wieczorek".

Précz tego order ,Sztandar Pracy“
Il Klasy otrzymato 75 gornikéw. Krzyz
Oficerski Orderu- Odrodzenia Polski
otrzymat inz. Franciszek Woznica —
naczelny dyrektor Dolnos$lgskich Za-
ktadéw Przemystu Weglowego; Krzyz
Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski
— Edward Granek — dyrektor kop.
,Katowice“, inz Ludwik Salamon —
dyrektor departamentu planowania
Ministerstwa Gornictwa.

Ponadto Prezydent R.P. padat gor-
nikom przodownikom pracy i racjona-
lizatorom — sztygarom, technikom
i inzynierom 82 Zilote Krzyze Zastugi,
196 Srebrnych Krzyzéw i 118 Brazo-
wych Krzyzéw Zastugi.

B. L.



F. Michalewskij T. Koiosowa

~ DYKTAT WALUTOWY
STANOW ZJEDNOCZONYCH | PROJEKT
ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ
UNIlI PLATNICZEJ *

SFERY rzadzace Stanow Zjednoczonych nie-
ustannie afiszujg swa ,ojcowska troske"

o ,walutowg pomysinos¢" Swiata kapitali-
stycznego. Wszystkie finansowe przedsiewziecia
amerykanskich monopoléw, majgce w istocie na
celu grabiez i niewole mas pracujgcych w innych
panstwach kapitalistycznych — jak umowa
w Bretton-Woods, anglo-amerykarnskie porozu-
mienia finansowe, ,plan Marshalla“ i blyska-
wiczna dewaluacja walut panstw kapitalistycz-
nych we wrzeséniu i pazdzierniku r. 1949 — uza-
sadniono ,koniecznoscig uzdrowienia walut"
tych panstw. W rzeczywistosci jednakze wszyst-
kie te przedsiewziecia jedynie pogiebiajg dezor-
ganizacje obrotu pienieznego w panstwach ka-
pitalistycznych, ktéra warunkuje zaostrzanie sie
ogdlnego kryzysu kapitalizmu.

Usitowania amerykanskiej oligarchii finan-
sowej zmierzajagce do tego, by wydoby¢ sie
z kryzysu kosztem mas pracujacych nie tylko
Stanéw Zjednoczonych, lecz takze innych
panstw wptyneto wyraZznie na wzrost agresyw-
nosci ich polityki.

W obawie przed wzmagajgcymi sie sukcesami
miedzynarodowego frontu walki o pokdéj, demo-
kracje i socjalizm, imperialisci amerykanscy
przeszli .od przygotowywania agresji do agresji
bezposredniej przeciw Ludowej Demokratyczne;j
Republice Koreanskiej oraz przeciw Chinskiej
Republice Ludowej, usitujgc w ten sposob zreali-
zowa¢ swe mrzonki wladztwa nad Swiatem. We-
dlug zamierzen amerykanskich agresoréw blok
atlantycki ma postuzy¢ do zniesienia granic po-
miedzy panstwami zmashallizowanymi oraz in-
nymi krajami kapitalistycznymi, za$ ich insty-
tucje panstwowe oraz armie odda¢ pod bezpo-
Srednie rozkazy Stanéw Zjednoczonych. Handlo-
we i walutowe przedsiewziecia USA majg ze
swej strony na celu uczyni¢ ze wzmiankowanych
panstw ,jednolity rynek®, ktérym rzadzi¢ beda
amerykanskie monopole. Role buldozera, ktdry
zniszczy bariery walutowe miedzy panstwami
kapitalistycznymi Europy Zachodniej i zniwe-
luje teren dla tym tatwiejszej amerykanskiej
eksploatacji spetni¢ ma konwersyjnos¢ walut —
takie bylo zatozenie przeprowadzonej jesienia r.
1949 masowe] dewaluacji w panstwach kapita-
listycznych pod dyktando USA.

Podstawowe znaczenie dewaluacji walut po-
lega na zlikwidowaniu dysproporcji miedzy ofi-
cjalnym kursem pienigdza i jego sitag nabywcza,
dysproporcji powstatej w wyniku inflacji. De-
waluacje bywajg r6znego rodzaju: mozliwe jest

*) Tlumaczone z Nr 8/1950 czasopisma ,Woprosy Eko-
nomiki“.

PR ZEGLAD
ZAGRANICZNY

oficjalne obnizenie albo nominalnej wartosci
znajdujacych sie w obiegu w kraju znakéw pie-
nieznych, albo tez oficjalne obnizenie parytetu
waluty danego kraju w stosunku do ziota, badz
do waluty innego kraju. W pierwszym wypadku
znajdujgce sie w obrocie znaki pieniezne zostajg
zwykle wycofane z obiegu i zamienione zostajg
na zasadach okre$lonego przeliczenia nowymi
znakami pienieznymi. Parytet waluty pozostaje
przy tym bez zmiany. Tak np. przeprowadzona
zostata dewaluacja rubla asygnacyjnego w Rosji
w latach 1839—1843. W wypadku drugim obni-
zony zostaje oficjalny parytet walutowy. W ten
np. sposéb dokonano dewaluacji amerykanskie-
go dolara w r. 1934.

Dewaluacje pierwszego rodzaju pretenduja do
roli reform pienieznych, zmierzajg do usuniecia
skutkow inflacji i przywrécenia cen do ich po-
przedniego poziomu. Dla okresu ogodlnego kry-
zysu kapitalizmu bardziej sg charakterystyczne
dewaluacje typu drugiego. Powr6t do dawnego
poziomu cen jest monopolom nie na reke, gdyz
Oznacza on rownoczesnie pewne zmniejszenie
dysproporcji zarbwno miedzy realng i nominal-
ng ptacg robotnikow i pracownikow umysto-
wych, jak i miedzy ceng nominalng a realng
ptodéw rolnych, ktére monopole zakupuja
u drobnotowarowych producentéw. Tego rodza-
ju dewaluacje nie tylko, ze nie znizajg poziomu
cen, lecz przeciwnie w ich wyniku niezmiennie
nastepuje dalszy wzrost cen, co oznacza dalszy
atak monopoléw na poziom stopy zyciowej mas
pracujgcych. Réwnoczesnie, aby wysoki poziom
cen nie stat na przeszkodzie zdolnosci konkuren-
cyjnej towardéw danego kraju na obcych ryn-
kach, dewaluacja ,potanieniem“ waluty kom-
pensuje inflacyjny wzrost cen.

Wyjasnimy te, zresztg dos¢ prostg mechanike
dewaluacji na nastepujacym przykladzie. Wy-
obrazmy sobie amerykanskiego kapitaliste, kt6-
ry zamierza sprowadzi¢ z Francji partie win.
Aby sie dowiedzie¢ ile dolaréw bedzie go koszto-
wala kazda skrzynia win powinien on uwzgled-
ni¢ nie tylko cene wina we Francji, ale tez kurs
franka wzgledem dolara. Otoz jakkolwiek wzro-
Snie we Francji cena wina, to jednak bedzie ona
dla amerykanskiego nabywcy niska, jezeli wraz
ze wzrostem cen spada odpowiednio kurs franka
w relacji dolara.

Spadek kursu waluty powoduje, ze eksport
staje sie tanszy, lecz import — drozszy. Spadek
ten powoduje wzrost ceny towaré6w importowa-
nych, w tej liczbie wzrost ceny surowcéw i ma-
szyn, a w konsekwencji takze wzrost cen towa-
row wytwarzanych w kraju z importowanych
surowcow i przez importowane maszyny. W re-
zultacie placi¢ muszg za to masy pracujgce.
W ten sposob konkurencja walutowa zwieksza-
jac zyski monopolow kapitalistycznych wzmaga
zubozenie klasy robotniczej i wszystkich pracu-
jacych,
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Dewaluacja w panstwach kapitalistycznych ma
za zadanie kompensowaé wzrost cen towarow
na rynku wewnetrznym ze spadkiem kursu walu-
ty i w ten sposob utatwi¢ imperialistyczng walke
o obce rynki. O ile jednak w wyniku dewalu-
acji spadek kursu waluty na zewnatrz kraju
znacznie przewyzsza spadek sity nabywczej pie-
nigdza na rynku wewnetrznym, to wowczas de-

waluacja taka nadaje catemu eksportowi danego
panstwa charakter dumpingu, ktérego koszty
spadajg ciezkim brzemieniem na barki mas pra-
cujgcych. Zwrdémy uwage jakie skutki w tym
zakresie spowodowata dewaluacja przeprowa-
dzona jesienig r. 1949 dla Anglii i niektérych
innych panstw kapitalistycznych.

Stosunek pomiedzy spadkiem waluty wewnatrz i nazewnatrz kraju w okresie przed dewaluacjg
Zz wrzesnia 1949 r.1)

Pozostato$¢ sity nabywczej w % %

Kraj wskaznik cen hurtowych 0/

r, 1937  sierpiefir. 1949 0

a D) c d

USA 100 177 56,5
Anglia 100 211 47,4
Francja 100 2155 4,6
Kanada 100 184 54,3
Holandia 100 270 37,0
Szwecja 100 188 53,2
Szwajcaria 100 198 50,5

Pozostato$¢ kursu w % %
w centach r. 1934
r. 1937 sierpienr. 1949
e - f

Pozostato$¢ kursu

w °/, % zuwzgled-
O/o nieniem spadku
wartosci dolara

g ii
100 100 100 56,5
494,40 402,89 81,5 46,1
0,4671 2 115 6,5
4,046
0,3025 3 75 4,2
100 100 100 56,5 -
55,045 37,607 68,3 38,6
25,487 27,823 109,1 61,6
22,938 23,363 101,8 57,5

1) Sporzadzono wedtug danych: ,Sprawocznik Inostrannych Waliut® M. 1948, ,Federal Reserve Bulletin“, marzec

1950; ,Monthly Bulletin of Statistics” czerwiec 1950.
2) Kurs oficjalny
Q) Kurs tzw. ,wolnego rynku“.

Stosunek pomiedzy spadkiem wartosci waluty wewnatrz i na zewnatrz kraju po dewaluacji
Z wrzesnia 1949 r.4)

Pozostato$¢ sity nabywczej w °/0°0

Kraj wskaznik cen hurtowych Oflo
r. 1937  grudzienr. 1949

a b c d

USA 100 175 57,1
Anglia 100 222 45,0
Francja 100 2249 4,4
Holandia 100 283 35,5
Szwecja 100 192 52,1
Szwajcaria 100 192 52,1

4 Zrédla — jak dla poprzedniego zestawienia
) Kurs tzw. ,wolnego rynku“.
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Pozostato$¢ kursu w % °/o
w centach 1934 r.
r. 1937  grudzien r. 1949

Pozostato$¢ kursu

w % % zuwzgled-
% nieniem spadku

wartosci dolara

e f g h
100 100 100 57,1
494,40 280,07 56,7 32,4

4,046 0,28629 71" 4,0
55,045 26,289 47,8 27,3
25,487 19,333 75,8 43,3
22,938 23,239 101,3 57,8



Z powyzszych tablic wynika, ze funt szterl.,
ktérego sita nabywcza w poréwnaniu z okresem
przedwojennym znacznie spadia, mimo to wy-
magat dewaluacji. Jednakze dolar zupetnie sie
nie nadawat jako miernik zmniejszenia wartosci
funta, gdyz sam utracit wartoS¢ w niewiele
mniejszym stopniu niz funt. Obecny dolarowy
kurs funta wynosi 56,7°/0 kursu z r. 1937, ale
poniewaz z sity nabywczej dolara z_r. 1937 po-
zostato we wrzesniu 1949 r. zaledwie 57,1%, to
w wyniku dewaluacji faktyczna pozostato$¢ sity
nabywczej funta w stosunku do jej poziomu
z r. 1937 i wzgledem towaréw amerykanskich
wynosi tylko 32,4%. Jesli jednak za punkt wyj-
Scia przyjmiemy ceny nie z r. 1937 lecz z r.
1938, gdy skutkiem nowego kryzysu znacznie
one spadty, to odsetek pozostatosci sity nabyw-
czej funta bedzie jeszcze mniejszy. Jak wyka-
Zuja wyzej zamieszczone tablice to samo zjawi-
sko obserwujemy w stosunku do innych zdewa-
luowanych walut panstw kapitalistycznych.

W wyniku obnizenia wartosci funta (mowa
o oficjalnym obnizeniu kursu nie zas o faktycz-
nym, ktore bylo daleko znaczniejsze) pogtebita
sie dysproporcja miedzy cenami towaréw im-
portowanych a eksportowanych. W kwietniu r.
1950 ceny importowe bylty w Anglii 0 19% wyz-
sze niz w r. 1947, eksportowe zas tylko o 4%GQ.

Nalezy zauwazy¢, ze forsowaniu eksportu
w panstwach zmarshallizowanych nie towarzy-
szy odpowiedni rozwoj sit wytwdérczych, ktore
hamowane sg przez kota rzadzgce Stanow Zje-
dnoczonych, a nadto w coraz wiekszym stopniu
przecigzane produkcjg zbrojeniowg. Wyraza sie
to w jaskrawym spadku produkcji przedmiotéw
spozycia i obnizeniu stopy zyciowej mas pra-
cujgcych w panstwach kapitalistycznych. Tak
wiec wzrost konkurencyjnosci towaréw angiel-
skich na obcych rynkach bedacy wynikiem de-
waluacji funta przynosi ucigzliwe nastepstwa
klasom pracujgcym, gdyz dewaluacja do tego
stopnia obnizyta site nabywczg funta, ze zagraza
to gospodarce Anglii dumpingowym wyciencze-
niem.

Wzrost konkurencyjnosci towarow angiel-
skich na rynkach obcych stanowit przynete,
ktéra utatwita amerykanskim imperialistom
zwabienie do pufapki walutowej nie tylko
Anglii, ale réwniez szeregu innych panstw ka-
pitalistycznych.

Putapka ta grozita nadto funtowi utratg wita-
dzy w stosunku do innych walut bloku szterlin-
gowego. Jednak w rzeczywistosci do putapki
funt trafit wraz z innymi walutami bloku szter-
lingowego. Amerykanscy imperialisci zezwolili
panstwom tego bloku na znizenie kursu w iden-
tycznym stopniu z funtem i tym sposobem na
razie zwigzek funta z walutami bloku szterlin-
gowego zostal utrzymany. Kofa rzadzace Sta-
néw Zjednoczonych, z nastepujacych wzgle'
dow tatwo zgodzity sie na pewien wzrost zdolno-
Sci konkurencyjnej towarow angielskich oraz
towaréw innych panstw kapitalistycznych. Po
pierwsze dewaluacja spowodowata potanienie
surowcéw, a przede wszystkim strategicznych,¥

6) Kurs ,wolnego rynku“.
*) ,Statist* 3. VI. 1950.

ktére Stany Zjednoczone otrzymujg od swych
satelitbw. Monopole USA, korzystajgc z ta-
niodci walut innych panstw kapitalistycznych
wzgledem dolara, wzmocnity swa bezposrednig
penetracje w gospodarce panstw kapitalistycz-
nych i za bezcen zagarniajg jedng gataz produk-
cji po drugiej.

Tak na przyktad we Francji monopole amery-
kanskie nie tylko zagarniajg rafinerie naftowe
i fabryki samochodowe, ale nawet zaopatrywa-
nie paryzan w mleko znajduje sie w rekach to-
warzystwa amerykansko-szwaj carskiego.

Wzrost eksportu panstw marshallowskich
Stany Zjednoczone hamujg nadto nie tylko
w drodze dyktatu narzucanego przez nie w mie-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych, ale
réwniez przy pomocy polityki sztucznego prze-
ciwdziatania rozwojowi przemystu maszynowe-
go w tych panstwach oraz mechanizaciji ich rol-
nictwa. Swych wiasnych granic Stany Zjedno-
czone strzega za$ wysokimi barierami cetl. Pro-
pagujac ,wolny“ miedzynarodowy obrét towa-
réw pomiedzy innymi panstwami, Stany Zjedno-
czone bynajmniej nie zamierzajg same dac przy-
ktadu, obnizajac wiasne cta improtowe. Tego ro-
dzaju jednostronna wolno$¢ obrotéw miedzyna-
rodowych jest dla Stanéw Zjednoczonych bar-
dzo dogodna, gdyz pozwala na tatwy zbyt swych
nadwyzek produkcyjnych zagranica.

Wreszcie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze Stany
Zjednoczone nie sg w stanie na diuzszg mete for-
sowac¢ swojego eksportu, réwnoczesnie i stale
ograniczajac import.

Gdy podczas przepychania ,planu Marshalla“
poprzez Kongres USA z két monopolistycznych
padaly pytania czym panstwa zmashallizowane
beda mogly skompensowac¢ wywo6z amerykanski,
wowczas rzagd USA nie mogt oczywiscie wyja-
sni¢, ze dla zrobwnowazenia bilansu pfatniczego
wystarczy turystyka amerykandéw w Europie,
jak réwniez nie moégt glosno oswiadczy¢, ze za
nedzne dolarowe wsparcie kraje te zmuszone sa
rezygnowac ze swej suwerennosci. Rzad nie mogt
tez wskazaé na systematycznie prowadzone
przez amerykanskie monopole wywtaszczenie in-
nych panstw kapitalistycznych jako na wycien-
czajgcg posta¢ ,przemiany materii“ pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a ich faktycznymi ko-
loniami i poikoloniami w Europie i w innych
czesciach Swiata.

Amerykanscy imperialiSci, nakazujgc prowa-
dzenie dewaluacji europejskim panstwom kapi-
talistycznym gotowi byli nawet zgodzi¢ sie na
pewng czasowa poprawe pozycji eksportowej
swych konkurentow, w tym mianowicie celu,
aby przygotowac¢ warunki dla takich posunieé,
ktére wedlug ich zamierzen winny przede
wszystkim podporzadkowa¢ amerykanskiemu
dyktatowi caly handel zewnetrzny Swiata ka-
pitalistycznego i rozszerzy¢ zbyt towaréw ame-
rykanskich w innych panhstwach kapitalistycz-
nych.

Jak wspomniano wyzej, masowa dewaluacja
kapitalistycznych walut potrzebna byta mono-
polom amerykaniskim w tym celu, aby pod ha-
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stem ,unifikacji“ walut zburzy¢ bariery walu-
towe, celne i umowne, ktére przeszkadzajg pel-
nemu podporzgdkowaniu gospodarki wszystkich
panstw kapitalistycznych amerykanskiemu im-
perializmowi. Narastajgcy w Stanach Zjedno-
czonych kryzys gospodarczy zmusit wiadcow
tego kraju do pospiechu z realizacjg nastepnego
Z kolei przedsiewziecia zmierzajgcego do ,unifi-
kacji“ walut.

Tak zwany ,Narodowy Komitet Doradczy dla
Spraw Miedzynarodowej Polityki Gospodarczej
USA"“ w raporcie przedstawionym Kongresowi
w czerwcu 1950 r. zdecydowanie podkreslat ko-
nieczno$¢ ofensywy na handel bilateralny
i kontrole walutowg w panstwach mashallow-
skich. Raport domagat sie, by czlonkowie insty-
tucji istniejacych na podstawie porozumienia
w Bretton-Woods ,wiecej staran poswiecili dla
realizacji warunkéw handlu multilateralnego
oraz dla takichze operacji walutowych“. Rozu-
mialo sie przez to, ze kota rzgdzgce Stanéw Zje-
dnoczonych winny wzmocni¢ nacisk na panstwa
mashallowskie i zmusi¢ je do dalszej przebudo-
wy swej polityki walutowej i handlowej po lini
waszyngtoniskich projektow.

Angielskie pismo ,Statist* z 3. VI. 1950 r.
w artykule pt. ,Nowy wstrzas w sprawie kon-
wersyjnosci walut“, komunikujgc o raporcie Ko-
mitetu Doradczego stwierdzato co nastepuje:
.Stany Zjednoczone szykujg sie do walki...
Oczywiscie pierwszym celem bedzie niekonwer-
syjno$¢ funta szterl." W istocie jednak raport
Komitetu Doradczego nie stanowit zapowiedzi
walki, lecz prébe zaostrzenia walki dawno juz
rozpoczetej. Nie minety trzy miesigce od chwili
dewaluacji gdy kota kierownicze Stanéw Zje-
dnoczonych podjety nastepnag kolejng akcje uni-
fikacyjng w postaci zamiany istniejgcego do
owego czasu ,Europejskiego Porozumienia Pta-
tniczego“ przez ,Europejskg Unie Ptatniczg".

Projekt ,Europejskiej Unii Ptatniczej* wy-
glada z zewnatrz jakgdyby byt prywatng spra-
wa panstw zmarshaltizowanych. Rachunki czton-
kéw unii prowadzone bedg nie w dolarach lecz
w osobnych, specjalnie w tym celu wykoncypo-
wanych ,jednostkach ptatniczych”.7)

Kazdy kraj bedacy czionkiem Unii ma prawo
uzyska¢ od niej kredyt lub udzieli¢ jej kredytu
w procentowych rozmiarach do handlu zagra-
nicznego tego kraju z czionkami Unii w r. 1949.
Co miesigc (w pierwszym pétroczu co dwa mie-
sigce) rachunki winny by¢ bilansowane, aby wy-
jasni¢, ktére z panstw posiada wzgledem Uiiii
saldo debetowe, a ktdre saldo kredytowe.

Projekt ogtoszony z rozkazu amerykanskich
monopoléw przez przedstawiciela Belgii, beda-
cego przewodniczacym Komisji Platniczej osta-
wionej ,Organizacji Wspétpracy Gospodarczej*
panstw zmarshallizowanych przewiduje, ze wie-
rzyciel* bedzie miat prawo domagac sie, aby na-
leznos$¢ kredytowana przezen w wysokosci ponad
przewidziang dla niego wysokos¢ zostata mu Wy-
ptacona nie w dolarach lecz w zilocie. Précz tego

7 Jednostki te nazwano epunitami (od pierwszych li-

ter European Pagment Union). Epunit ma by¢ réwny dola-
iowi, w istocie bedzie on ,ostdolarem“ na wzér ostawio-
nej wojennej ostmarki,

Unia winna sie domaga¢ od dtuznikéw, by swoje
zobowigzania przekraczajgce ustalong dla nich
norme” rowniez regulowali w zlocie. W wypad-
ku, jesli wptaty w zlocie mniejsze beda niz wy-
platy, wowczas'deficyt ma zosta¢ pokryty z cze-
Sci projektowanego wktadu Stanéw Zjednoczo-
nych, majacego wynosi¢ 600 min. dolaréw.

Odnosna czesS¢ potrgcona zostanie z sum asyg-
nowanych na finansowanie ,planu Marshalla“.
Gdy waluty panstw zmashallizowanych konwe-
rtowane beda na specjalne jednostki rozrachun-
kowe, a nastepnie na ziloto, to podstawag przera-
chowan bedzie stosunek 35 doi. = 1 uncja ziota.

Na agenta operacji clearingowych Europej-
skiej Unii Platniczej typowany jest niedobitek
Ligi Narodéw: Bank Miedzynarodowych Rozra-
chunkow, ostawiony przez wspotprace z Hitle-
rem. W ten spos6b amerykanscy imperialisci,
znajgc prawdziwg wartos¢ piwa ktore warza,
wlewajag je do starych, wystuzonych beczek fa-
szystowskich.

Maskowanie rzeczywistosci przy pomocy omo-
wionego projektu zasad wymienialnosci walut
nie jest w stanie ukry¢ istoty rzeczy, a miano-
wicie faktu, ze kofta rzadzace USA zamierzajg
po pierwsze nie czekajagc uptywu terminu ,po-
mocy“ marshallowskiej, juz od 1 czerwca 1950
roku osiggng¢ znaczny zakres wymienialnosci
walut kapitalistycznych panstw europejskich
i dolarobw, a powtére zlikwidowac¢ bilateralne

handlowe i walutowe porozumienia panstw mar-
shallowskich.

Praktykowane dotychczas przez panstwa mar-
shallowskie handlowe i walutowe umowy bilate-
ralne, ktére zawierano bez udziatu Stanéw Zje-
dnoczonych stanowity dla tych panstw sposéb
obrony przed amerykanska konkurencjg, sposab,
ktory jest uwarunkowany przez nierbwnomier-
nosci rozwojowe kapitalizmu w obecnym okresie
ogdlnego kryzysu kapitalizmu, a takze przez po-
lityke imperialistycznego bloku anglo-amerykan-
skiego, ktéra polega na przygotowaniu wojny
napastniczej przeciwko ZSRR i panstwom de-
mokracji ludowej w Europie i Azji oraz na sto-
sowaniu dyskryminacji handlowych wzgledem
panstw antyimperialistycznego bloku demokra-
tycznego. Bilateralne umowy handlowe maja to
znaczenie, ze zapewniajg panstwu A, ktére za-
kupito towary w panstwie B — rynek zbytu
w tym ostathim na towary panstwa pierwszego.

Europejska Unia Ptatnicza miataby za zada-
nie likwidacje tego rodzaju praktyki. Jesli be-
dacy cztonkiem unii kraj A sprzeda swe towary
krajowi B, ktory jest rowniez czlonkiem unii to
stad wcale nie bedzie wynikato, ze potrzebne mu
towary kraj A winien zakupi¢ wiasnie w kraju
B, czy nawet w ogdle w Europie Zachodniej.
Kraj A zgodnie z projektem unii moze sie po-
wstrzymacé od zakupu w kraju B i w ten sposob
zyskac¢ dodatnie saldo kredytowe w nowych je-
dnostkach rozrachunkowych (epunity), ktére
bedzie mozna zamieni¢ na efektywne dolary ze
srodkéw panstw posiadajgcych saldo kredytowe
ujemne. W ten sposéb sumy osiggniete przez
kraj A ze sprzedazy towaréw w kraju B mozna
bedzie wydawac na zakupy w Ameryce. Zawdzie-



Czajac temu stanowi rzeczy, monopole amery-
kanskie badg mogly bezkonkurencyjnie opano-
wac zachodnio-europejskie rynki zbytu.

Unia pfatnicza bedzie wiec faktycznie odse-
parowaniem od siebie pahstw europejskich pod
wzgledem handlu.

Nie sposob watpi¢, ze gdy unia ptatnicza zacz-
nie dziata¢, to monopole amerykanskie, ktore co-
raz energiczniej zagarniajg w swe wiadanie go-
spodarke panstw marshallowskich poszukajg
srodkéw takze i w tym celu, aby za posredni-
ctwem unii ptatniczej zamienia¢ swe zyski na
efektywne dolary w jeszcze wiekszym, niz do-
tychczas stopniu. Dotyczy to oczywiscie zyskow
osigganych przez monopole amerykanskie
w zmarshallizowanych walutach na terenie tych
szczegOlnie krajow, ktére beda wierzycielami
unii, ktére wiec w banku unii beda posiada¢ na-
leznosci w ziocie.

Trzeba podkresli¢, ze zalezno$¢ kredytow unii
od subsydiéw Stanéw Zjednoczonych bedzie utat-
wiac ingerencje Standéw Zjednoczonych nie tylko
w handlowych ale i we wszelkich w ogole ope-
racjach czlonkéw unii. Amerykanscy emisariu-
sze gospodarczy beda mogli pod pretekstem zba-
dania zdolnosci ptatniczej danego paristwa mar-
shallowskiego i celowosci zawarcia przez nie
danej umowy kredytowej — jeszcze bardziej
wzmoc zalezno$¢ tego panstwa od Stanéw Zje-
dnoczonych.

Jak pisat angielski ,Daily Worker* (8. VII
1950) ,celem unii platniczej jest otworzy¢ sze-
roko rynki zachodniej Europy dla amerykan-
skiej ekspansji handlowej i wzmocni¢ na tych
rynkach panoszenie sie Wall Street”.

Wreszcie imperialiSci amerykanscy liczg na
to, ze jesli dewaluacja zmarshallizowanych wa-
lut przygotowata grunt dla stworzenia unii ptat-
niczej, to z drugiej strony unia przeszkodzi pan-
stwom zachodnioeuropejskim w zrywaniu no-
wych parytetéw i realizowaniu niezaleznej po-
lityki w zakresie konkurencji walutowej, ktéra
mogtaby grozi¢ koniecznoscig obnizenia sztucz-
nie wysokiego kursu dolara.

Realizacja projektu Europejskiej Unii Ptatni-
czej odbywa sie nie bez oporow. Przeciwko
projektowi w jego pierwotnej postaci opowie-
dziat sie przede wszystkim rzad angielski.

Dla angielskich monopolistéw unia oznaczaé
bedzie utrate tych korzysci, jakie ciggnety one
Z powigzan szeregu panstw zachodnio-europej-
skich z blokiem szterlingowym i z rozlicznych
umow bilateralnych Anglii z innymi panstwami.

Realizacja projektu grozi szybkim wyczer-
paniem sie angielskich zapasow ziota i dolaréw
i jak zauwazyt ,Daily Worker* (21. I11. 1950 r.)
sprowadzeniem funta szterl. w handlu miedzy-
narodowym do poziomu wtoskiego lira.

Laburzystowski rzad angielski, zasadniczo
nie oponowat przeciw projektowi unii, lecz wy-
konujgc zadania angielskich monopoléw doma-
gal sie, aby Anglia zostala przyjeta do unii z za-
chowaniem calego systemu jej uméw bilateral-
nych, ktére liderzy laburzystowscy chcieli uzu-
petni¢ osobng umowg z marionetkowym rzadem

z Bonn. Rzad angielski domagat sie nastepnie
znacznego rozszerzenia rozmiarow kredytu nie-
podlegajacego uiszczeniu w zlocie, w przeciw-
nym razie — jak argumentowata prasa burzu-
azyjna Anglii — przystapienie do unii oznaczac
bedzie reaktywowanie standartu ziota.

W odpowiedzi na opozycje angielskich sfer
rzgdowych amerykanscy imperialici uciekli sie
do pogrézek. Hr. Hofmann zagrozit Anglii po-
zbawieniem jej kolejnej transzy ,planu Mar-
shalla“, ,New York Times" za$ uprzedzal, ze
jesli projekt Europejskiej Unii Platniczej
z udzialem Anglii upadnie, to stworzony zosta-
nie kontynentalny system clearingowy bez
udziatlu Anglii. Co za$ tyczy sie angielskich usi-
towan zawarcia dwustronnej umowy z rzadem
z Bonn, to imperialisci amerykanscy bez wszel-
kich ceremoni sprzeciwili sie temu.

Walka Stanoéw Zjednoczonych z Anglig o unie
ptatnicza jest jednym z wymownych przykia-
dow ostrosci i glebi przeciwienstw imperiali-
stycznych pomiedzy tymi panstwami.

Opozycje ,na kleczkach® zglaszat tez przeciw
projektowi unii byly oficer armii kajzera nie-
mieckiego, a obecnie minister spraw zagranicz-
nych Francji — Schuman. Schuman nie ma
oczywiscie powodu obawiac sie, ze frank straci
swoéj miedzynarodowy prestiz, gdyz prestiz ten
jest juz dawno utracony. Jednak nawet kapita-
listyczne kota Francji nie moga nie liczy¢ sie
Z tym, ze unia spowoduje nieuniknione i szyb-
kie wyczerpanie francuskich rezerw ztota. Trze-
ba tez podkreslic, ze rzad Belgii, ktéra spo-
dziewa sie w unii gra¢ role wierzyciela i w ten
sposob uzyskiwa¢ zioto oraz dolary, popierat
projekt Stanéw Zjednoczonych.8) Identyczne
stanowisko zajat rzad szwedzki.

Poréd unii walutowej przewleka sie juz od
grudnia r. 1949. Na wiosne r. 1950 forma naci-
sku, jaki imperialiSci amerykanscy wywierali
na Anglie, ulegla zasadniczym zmianom. Usta-
ty dawne grozby i aroganckie wystgpienia ame-
rykanskie przeciwko Anglii. Wynikio to z ko-
niecznosci tagodniejszego traktowania ,miod-
szego partnera“ z za oceanu wobec amerykan-
skich przygotowan do agresji w Korei i staran
0 udziat w tym Anglii, a takze wobec walki
o plan Schumana. Nie bez wplywu byla tu tak-
Ze pewna poprawa pozycji bloku szterlingowego
pod wzgledem zaopatrzenia w ztoto i dolary, co
nastgpito niezaleznie od zamierzen koét rzadza-
cych w Stanach Zjednoczonych.

W istocie rzeczy laburzystowskim liderom nie
udato sie wuzyska¢ jakichkolwiek realnych
ustepstw. W czerwcu 1950 r. gospodarcza prasa
angielska podata, ze bedacy wierzycielami czton-
kowie unii, (to jest te panstwa, ktore riie korzy-
stajg z kredytu, lecz przeciwnie, same majg na-
leznosci u innych panstw czlonkowskich unii)

8 W toku rokowan przedstawiciele Belgii prébowali

zmieni¢ swoje stanowisko. Zorientowali sie oni, ze Bel-
gia, ktéra juz i teraz szeroko kredyruje swych zachodnio-
europejskich klientéw moze sie znalez¢ w unii w roli ,za-
wodowego wierzyciela“, ktérego nabywcy, po maksymal-
nym wykorzystaniu go, beda nastepnie bojkotowac, lecz
przedstawicieli Belgii skutecznie pogodzit z projektem
przekaz na 80 min doi. z sum przeznaczonych na subsy-
diowanie unii.
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beda mieli prawo,, jesli tego zazadajg" zachowy-
wac do swej dyspozycji nalezne im funty szterl.
nie zamieniajgc ich na ,epunity“. Znaczylo to,
jak nawet przyznaje prasa angielska, ze w sy-
stemie zachodnio-europejskiego obrotu ptlatni-
czego funt w pewnym sensie bedzie ,miodszym
partnerem*“ przebranego w europejski mundur
dolara i ze Londyn tylko w szczatkowej formie
utrzyma swag dawng pozycje pfatniczego cen-
trum Europy Zachodniej. Oznaczato to dalej, ze
wprawdzie Anglia w pewnym stopniu nadal po-
siada¢ bedzie moznos$¢ zawierania umoéw bilate-
ralnych, ale moznos$¢ ta stanowi jedynie nikly
Slad mozliwosci dawnych.

Dawniej kazde panstwo kapitalistyczne Eu-
ropy miato prawo udziela¢ Anglii kredytu nieza-
leznie od jego zobowigzan wzgledem innych
panstw. Teraz sprzeciwi sie temu unia, a scislej
rzagd Stanow Zjednoczonych. Takze wiec i pod
tym wzgledem oligarchia finansowa USA nie
pozostawita funtowi szterl. zadnych przywile-
jéw. Jak sie okazato czionkowie — wierzyciele
moga zamiast epunitéow zatrzymywacé do swej
dyspozycji nie tylko funty szterl., ale i kazda
inng walute i w tym zakresie zawieraC umowy
bilateralne z kazdym cztonkiem unii.

Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawac,
Ze na zasadzie takich bilateralnych umoéw
cztonkowie unii bedg w stanie za jej plecami
nawigzywa¢ miedzy sobg bezposrednie kontakty
kredytowe.

W istocie tak jednakze nie jest. Po pierwsze
tylko te nieliczne panstwa bedga mogly bezpo-
Srednio udziela¢ kredytu innym, ktére przez
czas dluzszy same nie bedg mialy diugébw w sto-
sunku do unii. Podstawowa czes$¢ cztonkoéw unii
albo bedzie sie znajdowac¢ wzgledem niej w sta-
nie chronicznego zadtuzenia, albo tez bedzie cze-
sto zmienia¢ swa role z wierzyciela na dluznika
i odwrotnie. W tych warunkach panstwa takie
nie tylko, ze nie bedg zdolne do kredytowania
innych panstw, ale tez nie bedg same catkowicie
zdolne do zajecia pozycji wierzycielskiej wzgle-
dem unii, gdyz ich sporadyczne nadwyzki beda
niezwlocznie uzywane na pokrycie ich kolejnych
zobowigzan. Powtore —co zreszta ma jeszcze
wieksze znaczenie — kredyt uzyskany bezpo-
Srednio przez pewne panstwo cztonkowskie od
drugiego bedzie mimo to zarachowany na rzecz
jego kwoty kredytowej w unii.

Rzad Stanoéw Zjednoczonych zwiekszyt w pe-
wnym stopniu w stosunku do pierwotnych pro-
jektow rozmiary projektowanych kwot kredyto-
wych przysztych czionkéw unii (15% wobec pro-
ponowanych pierwotnie 10% obrotu ptatniczego
danego czionka unii z innymi cztonkami w r.
1949). Kwota stanowi granice debetu oraz kre-
dytu ponad ktérg czionkowie — dluznicy nie
moga sie domagac¢ dalszego kredytowania przez
unie, zas$ unia ze swej strony nie moze sie doma-
ga¢ kredytu od czionkbw — wierzycieli. To
jednak jest wewnetrzng sprawg unii. Natomiast
podstawowe urzgdzenie imperialistow amery-

anskich polega na tym, aby uczestnikom unii
narzucie przewyzszajgcg ich sity konwersyjnosé
walut na dolary i tym sposobem catkowicie po

chwyci¢ we wlasne rece rynki kapitalistycznej
Europy. To postanowienie nie zostalo naruszone,
diuznicy bowiem bedg zmuszeni uiszcza¢ w zio-
cie nie tylko sumy przewyzszajace ich kwote, ale
takze i 40% samej kwoty.

Ponizej zamieszczamy liste projektowanych
kwot (w min. ,epunitow").9)

Strefa szterlingowa 1060
Francja 520
Belgia-Luxemburg 360
Holandia 330
Niemcy Zachodnie 320
Szwecja 280
Szwajcaria 250
Witochy 205
Norwegia 200
Dania 195
Austria 70
Portugalia 70
Turcja '50
Grecja 45
Islandia 15

Ptatnosci w zlocie w granicach wspomnianych
40% kwoty bynajmniej przy tym nie majg byc
odraczane do czasu gdy diuznik wykorzysta
swoj kredyt w rozmiarze 60%. Unia nie bedzie
zadata ptatnosci w ztocie tylko do momentu gdy
jego zadtuzenie nie przekroczy 20% kwoty. Jesli
wiec kwota Wioch réwna sie 205 min. ,epuni-
tow" (Scislej — dolaréw), to unia nie zazada
od Wioch ziota tylko tak dlugo, jak dtugo ich
zadtuzenie nie przekroczy 41 min. ,epunitow".
Jedli jednak kolejne bilansowanie ptatnosci wy-
kaze, ze zadluzenie danego czionka unii prze-
kroczyto 20% ustanowionej kwoty, to winien on
czes¢ dtugu uisci¢ w ztocie wedlug nastepuja-
cych zasad.

kolejny % zaptata zaptata
kwoty kredytowana w zfocie
20 20 0
20 |/ 16 4
20 12 8
20 8 12
20 4 16

W ten sposob wiec cztonek unii bedzie musiat
uisci¢ w ztocie nie tylko catg swa naleznos¢ po-
nad przyznang mu kwote, ale tez 40% naleznosci
mieszczacych sie w granicach jego kwoty kredy-
towej. Stanowi to tak wysoki procent konwer-
syjnosci walut panstw marshallowskich, ze jes$li-
by sie udato go osiggna¢, rynki panstw europej-
skich jeszcze szerzej zostalyby otwarte dla to-
warow amerykanskich oraz w tym samym stop-
niu zwiezityby sie dla towaréw zachodnio-euro-
pejskich.

Co sie tyczy dawnego wzajemnego zadluzenia
lomiedzy panstwami zmarshaltizowanymi, to
winno ono by¢ stopniowo likwidowane w drodze
osobnych uméw.

Bedzie to mialo powazne nastepstwa dla
Anglii, ktérej rzad potrafit zaja¢ pozycje wie-
rzyciela w stosunku do szeregu panstw (w sto-
sunku np. do Wioch wierzytelno$¢ siega 65 min.
funtow szterl.). To wilasnie stanowitlo jedng
z przyczyn dlugotrwalego oporu rzadu angiel-

9 ,Economist* z 15. VI. 1950.
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skiego przeciwko projektowi unii. Prasa zagra-
niczna komunikowata, ze administracja ,planu
Marshalla“ zapewnita Anglii odszkodowanie za
zloto i walute, ktére Anglia utraci w zwigzku
z likwidacjg dawnego zadtuzenia.

W oparciu o te obietnice rzad laburzystowski
o$wiadczyt gotowosS¢ niezwlocznego podjecia li-
kwidacji swych dawnych zobowigzan. Jest to
gest obliczony na podtrzymanie nikngcego auto-
rytetu funta oraz zmierzajacy do zachowania
w szczatkowym przynajmniej rozmiarze roli
Londynu jako platniczego centrum Swiata kapi-
talistycznego. Oczywiscie, ze amerykanska
obietnica pokrycia strat poniesionych przez
Anglie znacznie wzmaga zaleznos¢ tego parnstwa
od Stanoéw Zjednoczonych.

Imperialisci amerykanscy argumentujg rze-
koma korzys¢ jakg panstwa marshallowskie od-
niosg dzieki unii w ten sposoéb, ze zaréwno kre-
dyt udzielony przez unie jej czlonkom (oraz od-
wrotnie) jak tez zamiana bilateralnego handlu
przez multilateralny rozwigze cztonkom unii
problem zbytu. Jest to jednakze nieprawda.
Panstwa dluznicze, to jest panstwa, ktére posia-
dajg deficytowy bilans handlowy z innymi pan-
stwami zachodnio-europejskimi beda oczywiscie
mogtly chwilowo zwiekszy¢ zakupy na rynkach
Europy Zachodniej skutkiem powstania pew-
nych nowych (dzieki unii) mozliwosci kredyto-
wych. Ale gdy ulatwienia kredytowe sie skoncza
i trzeba bedzie ptaci¢, wéwczas okaze sie, ze te
kraje, ktére wiecej kupity bynajmniej wiecej nie
sprzedaly; szereg krajow zwiekszy rozmiar de-
ficytu swego handlu zagraniczengo, zas kredyty
ich zostang wyczerpane. Ponadto znaczna czesé
tych ptatnosci, ktére wedlug statutu unii trzeba
bedzie regulowaé¢ w dolarach tub zlocie — okaze
sie dla rynkéw zachodnio-europejskich w ogdle
stracona.

Amerykanskim inicjatorom unii ptatniczej
trudno bylo ukry¢ te perspektywy przed pan-
stwami, ktére majg spetnia¢ role statych diuz-
nikéw unii. W zwiazku z tym powstat projekt
zastosowania przez unie specjalnych dyskrymi-
nacji handlowych, skierowanych jednak nie
przeciwko niewyptacalnym dtuznikom, lecz prze-
ciwko wierzycielom, ktorym unia bedzie zbyt
wiele winna. Znaczy to, ze gdy pewien Kkraj
sprzeda na kredyt zbyt wiele, wdwczas unia
zmusi potencjalnych nabywcéw do zakupow nie
w tym panstwie, lecz w tych, ktére sa szczegdl-
nie mocno wzgledem unii zadtuzone.

Nie trudno wyobrazi¢ sobie jak bardzo podob-
ne dyskryminacje skomplikujg juz i bez tego
skomplikowana procedure handlu w ramach
unii, jak szeroko otwarta bedzie droga dla sa-
mowoli i korupcji amerykanskich emisariuszow
w unii w zwigzku z ,przydzialem* nabywcow,
jakie powstang zatory gdy unia stosujgc dys-
kryminacje zamknie sklepik panstwom, ktére
eksportowaly szczegolnie wazne towary dla im-
portu innych panstw i jak wreszcie w pan-
stwach dotknietych dyskryminacjg zwiekszy sie
bezrobocie.

Tak wiec przedstawia sie owa ,wolnosc¢”
handlu multilateralnego, ktéra imperialiSci
amerykanscy narzucajg marshallowskim pan-

stwom europejskim. Nic dziwnego zatem, ze
sprawa dyskryminacji stala sie jedng z tych
czesci projektu unii, z racji ktérych umowa
przez dtugi czas nie mogta dojs¢ do skutku, po-
mimo, ze amerykanscy organizatorzy podsycajg
sprzecznosci pomiedzy poszczegélnymi panstwa-
mi (aby nie dopusci¢ do powstania zwartego
frontu przeciw projektowi — przyp. ttum.) oraz
uciekajg sie do przekupstwa przyznajgc po-
szczegblnym opornym panstwom indywidualne
subsydia z puli, ktéra miata by¢ przeznaczona
na subsydiowanie unii jako catosci. Jest catkiem
oczywiste, ze zastgpienie ogdllnego subsydium
dla unii przez indywidualne datki dla poszcze-
g6lnych panstw jeszcze bardziej pogtebi ich za-
lezno$¢ od amerykanskiego imperializmu.

istocie ,Europejska Unia Pfatnicza“ for-

malnie zawarta nie zostala. Poczatkowo
termin opracowania statutu unii wyznaczono na
30 czerwca r. 1950. Przedstawiciele Ameryki
niejednokrotnie podkreS$lali, ze jest to termin
ostateczny. Z poczatku statut nie zostat opraco-
wany, jak zakomunikowano oficjalnie, z tej
przyczyny, ze nalezy jeszcze uzgodni¢ ,pewne
szczegoty” . Jednakze, jak wynika z wiadomosci
podanej przez ,Economist® (1. VII. 1950) istota
rozbieznosci nie dotyczyla szczegdtdéw, a zasad-
niczych pogladéw i to zarébwno miedzy przyszty-
mi cztonkami unii, jak tez miedzy nimi a przed-
stawicielami Stanéw Zjednoczonych. Wspomnia-
ne pismo podawato wéwczas, ze organizacja unii
nie nastgpi przed wrzesniem 1950 r. Nastepnie
prasa burzuazyjna doniosta, ze dziala¢ ona be-
dzie od lipca r. 1950. Te wiadomos¢ potwierdzono
réwniez w ,Ekonomist*. Tym razem jednak
pismo ,Statist® (15.VI.1950 r.) stwierdzito, ze
umowa formalnie zawarta nie zostala, przy czym
wskazano, ze prawdopodobnie porozumienienie
zawarte zostanie wczesniej niz we wrzesniu. Ani
jawny sprzeciw Anglii ani tez hamowanie po-
rodu unii przez inne panstwa nie stanowi gtow-
nej przeszkody dla osiggniecia chocby czescio-
wej konwersyjnosci zmashallizowanych walut
na dolary za posrednictwem unii platniczej.
Gléwng przeszkoda sa wewnetrzne sprzecznosci
istniejgce w samych zalozeniach unii ptatniczej.
Aby konwersyjnos¢ walut marshallowskich na
dolara posiadata baze ekonomiczng niezbedna
jest zdecydowana poprawa bilanséw handlowych
objetych unig panstw. Tymczasem, jak wyzej
wskazano, unia ptatnicza bedaca w istocie han-
dlowag separacjg panstw marshallowskich moze
jedynie utrudni¢ eksport i przez to jeszcze bar-
dziej pogorszy¢ stan bilansow handlu zagranicz-
nego panstw zachodnio-europejskich.

Stany Zjednoczone wyasygnowaty na cele unii
kilkaset milionéw dolaréw, sumy te pochodzg
z rachunku funduszéw ,planu Marshalla“. Jesli
jednak w r. 1947 za cene pozyczek amerykan-
skiej i kanadyjskiej w sumie 5 mld. doi. nie
udato sie zapewni¢ konwersyjnosci jednej tylko
waluty europejskiej mianowicie funta szterl., to
trudno przypusci¢ aby amerykanscy imperia-
lisci potrafili przy pomcy nieznacznego datku
stanowigcego cze$¢ sumy przeznaczonej ha
.marshallowskg pomoc" osiagng¢ konwersyj-
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no$¢ wszystkich walut zachodnio-europejskich.
Klice rzadzacej Stanéw Zjednoczonych nie uda
sie ani zlikwidowa¢ niejawnych separatystycz-
nych porozumieh ani nielegalnych transakcji
walutowych pomiedzy czlonkami unii. Zawie-
dzione tez zostang rachuby amerykanskich mo-
nopoléw na wzmocnienie dzieki unii, nowych do-
larowych parytetow walut europejskich panstw
kapitalistycznych, a przez to samo i na zanik
konkurencji walutowej, w ktérej monopole eu-
ropejskie majg przewage nad amerykanskimi
z ich niezdewaluowanym dolarem, posiadajgcym
znacznie wyzszy kurs niz jego rzeczywista sita
nabywcza. Dalsze zaostrzenie imperialistycznej
walki o rynki zbytu obali przebiegle pomys$lane
instytucje unii walutowej i konkurencja walu-
towa ujawni sie niewatpliwie z nowg sita. Tym
niemniej organizacja Zachodnio-Europejskiej
Unii Walutowej stanowi¢ bedzie nie tylko dal-
szy krok w opanowywaniu panstw marshallow-
skich przez amerykanski imperializm, ale wy-
razi sie tez we wzroscie gtodu dolarowego sztu-
cznie w tych panstwach podtrzymywanego przez
wladcow Standéw Zjednoczonych. Unia waluto-
wa spowoduje nastepnie wyczerpanie resztek
zapasOw ztota panstw, Zachodnio-Europejskich,
dalcze pogorszenie perspektyw eksportu, a przez
to szybsze tempo narastania kryzysu, bezrobo-
cia i nedzy mas pracujgcych.

Tadeusz F. Zielinski

BILANS PLATNICZY W. BRYTANII
W KRZYWYM ZWIERCIADLE
,PRZEGLADU EKONOMICZNEGO*"
na rok 1950.

ILANS ptatniczy stanowi kluczowe zagad-
nienie dla gospodarki angielskiej. Juz od
czasu zniesienia cet zbozowych w potowie

XIX wieku, Wielka Brytania stanowita typowy
przyktad kraju, ktory rozwijat u siebie produk-
cje przemystowg w oparciu o eksploatacje ko-
lonialng, umozliwiajgcg tani import surowcow.
Poza tym wskutek specyficznych warunkéw
geograficznych, a przede wszystkim dzieki
uprzywilejowanej pozycji w posiadaniu naj-
wiekszego zaplecza kolonialnego, wyspa brytyj-
ska nie rozwijata na szerszg skale rolnictwa,
uzalezniajgc sie tym samym od importu zyw-
nosci z krajéw zamorskich, zywnos¢ i surowce
stanowity wiec podstawowy skladnik importu
(przecietnie 70—75°/0), od ktérego gospodarka
angielska zostata uzalezniona strukturalnie na
dluzszy okres czasu. Przykladowo mozna nad-
mieni¢, iz przywdz pszenicy siegat w okresie
j-931 — 1937 83,3—76,9 % spozycia. W zakre-
sie surowcow zalezno$¢ ta byla znacznie wiek-
sza, gdyz poza weglem i ruda zelaza, (ktérej
produkcja pokrywata jedynie 42—50% zuzycia
wewnetrznego) wyspa nie posiadata powazniej-
szych zasobow.

W wyniku takiego rozwoju, o strukturze bi-
lansu handlowego decydowat przymus importo-
wania. Pomimo iz monopolisci angielscy sprze-
dawali wyroby gotowe po cenach stosunkowo
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wyzszych od cen importowanych, eksport nie
pokrywat importu i bilans handlowy byt stale
ujemny. Pokrycie bilansu stanowity natomiast
rézne wplywy, wystepujgce w postaci procen-
tow i dywidend od kapitatbw ulokowanych
w krajach kolonialnych i pétkolonialnych. Do
tego dochodzity jeszcze najrozmaitsze wplywy
za uslugi finansowe, ubezpieczeniowe, tury-
styczne i transportowe, ktére dawaly powazng
nadwyzke w stosunku do wyptat. Calos¢ tych
tzw. ,niewidzialnych wplywéw" stanowita ty-
powo kapitalistyczne zaplecze dla finansowania
importu oparte na wyzysku imperium kolonial-
nego i stanowigce jaskrawy wyraz bankierskiej
pozycji zajmowanej przez W. Brytanie w han-
dlu miedzynarodowym. Przez szereg lat zaplecze
to umozliwiatlo pokrywanie niedoboroéw bilansu
handlowego (w r. 1938 dodatnie saldo niewi-
dzialnych wplywow wynosito 232 min. £ i po-
krywato w 76% ujemny bilans handlowy). Byt to
oczywiscie objaw niezdrowy, gdyz najmniejsze
zachwianie sie mechanizmu eksploatacji kolo-
nialnej musiato sie odbi¢ rekoszetem na impor-
cie, ktéry, jak zaznaczyliSmy, stanowit podsta-
wowe zrodio zaopatrzenia dla catej gospodarki
narodowe;.

W wyniku Il wojny Swiatowej stara
struktura bilansu platniczego ulegta powaz-
nemu zatamaniu. Wskutek zniszczeh wojennych
i zwiekszonego zapotrzebowania na cele odbu-
dowy, wzrosta jeszcze bardziej rola importu.
Rownoczesnie utracono polowe dawnego zaple-
cza finansowego. Wieksza cze$¢ inwestycji za-
granicznych zostala wyprzedana Stanom Zjed-
noczonym z tytutu splaty zobowigzan za
dostawy wojenne, flota handlowa doznata po-
waznego uszczerbku, za$ londynskie centrum
ustug finansowych utracito swoje znaczenie na
skutek braku wymiany wielostronnej. W tych
warunkach brytyjski bilans ptatniczy popadt
w deficyt, kilkakrotnie przewyzszajacy propotr-
cje przedwojenne.

W ksztattowaniu sie bilansu w okresie mie-
dzywojennym mozna rozrozni¢ 3 etapy.

Pierwszy etap (1945—1947) nalezaloby li-
czy¢ od momentu przerwania amerykanskich
dostaw w ramach uktadu dzierzawno-pozyczko-
wego Lend-Lease. Byt to okres intensywnego
wzrostu zapotrzebowan importowych, ktory
i-ozpoczagt sie wowczas, kiedy eksport znalazt
sie ,na dnie*, wynoszac zaledwie % wolumenu
z 1938 r. Brak dewiz i wzrost zadtluzenia wobec
krajow imperium, ktére zgromadzily znaczne
wierzytelnosci za wojenne dostawy surowcow,
zmusity wéwczas Wielkg Brytanie do zaciggnie-
cia wielkiego kredytu (3.500 min. L) ze Stanow
Zjednoczonych i Kanady. Poniewaz odbudowa
potencjatu surowcowo-zywnosciowego w innych
krajach postepowata powoli, kredyty te obro-
cono w pierwszym rzedzie na import z USA,
co oznaczato dalszy jeszcze wzrost zaleznosci
od rynku amerykanskiego (w r. 1938 import
brytyjski z USA stanowit 31% ogdlnego im-
portu, aw r. 1946 wzrést juz do 49%). Pomimo,
iz zaraz po zakohczeniu dziatah wojennych poto-
zono wielki nacisk na wzrost eksportu, ktory



w absolutnych cyfrach stale wzrastat, sytuacja
nie poprawita sie wcale, lecz przeciwnie deficyt
bilansu stale sie powiekszat (w r. 1946 — 380
min. £, w r. 1947—675 min. L).

Zlozylt sie na to caly szereg przyczyn: po pier-
wsze — wskutek rosngcej inflacji w USA ma-
lata realna wartos¢ udzielonego kredytu; takze
wyczerpanie jego nastgpito znacznie szybciej
anizeli sie poczatkowo spodziewano. Po dru-
gie — ceny ptacone w imporcie za zywnos¢ za-
czely w r. 1947 gwaltownie wzrastaé, co byto
skutkiem niekorzystnych urodzajow i przerwa-
nia dostaw UNRRA. Po trzecie — zimg 1947 r.
nastgpit w Anglii kryzys weglowy, powodujac
zastoje w produkciji i ostabienie tempa wzrostu
eksportu (w r. 1946 wskaznik wolumenowy na
bazie r. 1938 wynosit 111, a w r. 1947 podnidst
sie jedynie do 117). Po czwarte — deficyt do-
larowy, ktory stat sie zjawiskiem powszechnym
w Europie Zachodniej uniemozliwiat wprowa-
dzenie ogdlnej wymienialnosci walut i handlu
wielostronnego. Skutek byt taki, iz nadwyzki
eksportu, ktére Anglia zaczynata osigga¢ poza
strefa dolarowa (zwlaszcza z krajami Impe-
rium) nie mogly by¢ wykorzystane na pokrycie
importu dolarowego. Po pigte — rachunek tzw.
-,niewidzialnych wpltywow" wskazywat rosngcy
deficyt, glébwnie na skutek wydatkéw okupacyj-
nych ponoszonych w Niemczech.

W tej sytuacji deficyt bilansu pfatniczego
doszedt w r. 1947 do rekordowej sumy 675 min.
t. Poniewaz w tym samym czasie na zadanie
Waszyngtonu wprowadzona zostata przejs-
ciowo wymienialnos¢ funta, sytuacja pogor-
szyta sie jeszce bardziej. Kraje wierzycielskie
wystgpity z zadaniami odmrozenia bilanséw
szterlingowych. aby po wymienieniu ich na do
lary, pokry¢ wiasne deficyty. W sumie spowodo-
wato to katastrofalny spadek rezerw dolaro-
wych i ziota (w r. 1947 ubytek ten oceniono na
963 min. £ czyli czterokrotnie wiecej anizel
w r. 1946). Pojawily sie wowczas pierwsze ob-
jawy niepokoju. Prasa angielska wystgpita
z-ostrg krytyka programu rzadowego, a niekto-
rzy ekonomisci z Tomaszem Baloghhem na czele
zaczeli wskazywac na Stany Zjednoczone jako
na gtéwne zrédio zta. Domagano sie zaostrzenia
kontroli importu i dyskryminowania eksportu
amerykanskiego za pomocg uktadéw bilateral-
nych. Waszyngtonskie propozycje zliberalizowa-
nia handlu Swiatowego nie znalazly na gruncie
brytyjskim petnego poparcia.

Rok 1948, ktory mozna potraktowacé jako

drugi etap, przynioést przede wszystkim
zmiany natury politycznej. Kraje kapitalisty-
czne, miedzy innymi i W. Brytania, zostaly
dostatecznie ,przygotowane“ gospodarczo przez
St. Zjednoczone, aby przejs¢ pod ich egidg do
agresywnej konsolidaciji.

Plan Marshalla, ktory zaczeto realizowac
w potowie 1948 r. miat by¢ z jednej strony $rod-
kiem podpierania europejskiego kapitalizmu,
a z drugiej — narzedziem subsydiowania ame-
rykanskiego wywozu. Korzysci, jakie Wielka
Brytania wyniosta z Planu nie byly wielkie, za-
ledwie 14,3% catego przywozu znalazlo poczat-

kowo pokrycie w dostawach marshallowskich.
Ponadto jezeli chodzi o sktad towarowy, warto
nadmieni¢, iz dostawy te stanowity raczej sro-
dek zbytu dla amerykanskich nadwyzek ekspor-
towych anizeli wyraz istotnjch potrzeb gospo-
darki angielskiej (w zakresie wyrobéw goto-
wych Wielka Brytania uzupetnita swoje
normalne zakupy w proporcji zaledwie 4,3°/0).
Osiggniete w ten sposéb zmniejszenie deficytu
wobec strefy dolarowej bylo przede wszystkim
sukcesem mechanicznym, ktory nie oznaczat ani
powaznego zmniejszenia zaleznosci importowej
od rynku amerykanskiego ani tez, jak wykazata
najblizsza przysztos¢, — trwalszego zdobycia
tego rynku dla wlasnego eksportu.

Zmniejszenie ogolnego deficytu bilansu ptat-
niczego, ktéry w tym roku spadt z poprzedniej
liczby — 630 min. £ do — 130 min. £ zawdzie-
czata Wielka Brytania powaznemu wzrostowi
swojego eksportu. Wzrost ten dotyczyt przede
wszystkim  krajow  imperium  brytyjskiego,
ktore byly od wielu lat zobowigzane do specjal-
nych ulg wobec towaréw pochodzacych z metro-
polii. W znacznym stopniu dopomagaly tu row-
niez wielkie ukilady bilateralne (tzw. ,purchase
agreements"), dzieki ktérym zmniejszono nie-
korzystny wptyw wahajgcych sie cen importo-
wych. ¢

O ile r. 1948 mogt — mimo wszystko — da-
wac podstawy do pewnego optymizmu, przynaj-
mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim, to
r. 1949 nie potwierdzit zadnego z dawniejszych
przewidywan. Ukazujgcy sie co rok ,Przeglad
Ekonomiczny* (Ekonomie Survey) podaje tym
razem dane liczbowe, z ktérych wynika, ze na
odcinku bilansu platniczego zapanowata stag-
nacja. Pomimo Planu Marshalla i pomimo dewa-
luacji funta, wiasciwie nic sie nie zmienito na
lepsze. Zapowiadany wzrost eksportu do Sta-
néw Zjednoczonych nie nastgpit, deficyt dola-
rowy utrzymat sie prawie bez zmiany, spadek
zobowigzan szterlingowych uzyskany dzieki
wzrostowi nieodptatnego eksportu do krajéw
kolonialnych zostat bez mata zneutralizowany
przez wzrost rocznych zobowigzan. ,Przeglad”,
ktory stanowi oficjalne sprawozdanie osiggniec
z ubiegtego roku i podaje wytyczne polityki gos-
podarczej na rok nastepny, znalazt sie tym ra-
zem pod wyjatkowo, ostrym obstrzalem krytyki.

Przeprowadzona we wrzesniu 1949 r. dewalu-
acja funta nie przyczynita sie do obnizenia de-
ficytu dolarowego. ,Przeglad“ stwierdza, iz
pomimo nieznacznej poprawy na odcinku tzw.
.niewidzialnych wplywow* ogdélny deficyt ze
strefg dolarowa wynosit w r. 1949—250 min. t,
czyli zaledwie o 5 min. £ mniej anizeli w roku
poprzednim. ,Przeglad“ nie ukrywa faktu, iz
relatywny spadek cen eksportowych spowodo-
wany dewaluacjg wymagac¢ bedzie zdwojonego
wysitku eksportowego dla zatatania ,dziury do-
larowej". Réwnoczesnie ,Przeglad* podkresia,
iz osiggniecie w tym zakresie powazniejszych
rezultatbw mozna uznac¢ za prawdopodobne, je-
zeli wzrost produktywnosci przemystu brytyj-
skiego nie bedzie mniejszy anizeli w krajach
konkurujgcych, jezeli dobroczynne nastepstwa



dewaluacji nie zostang zniweczone inflacjg
i jezeli Stany Zjednoczone zgodzg sie na zwiek-
szony import z Wielkiej Brytanii.

Wszystkie te zastrzezenia nie stanowig zad-
nego ,novum* dla czytelnikéw ,Przegladu“ za
lata ubiegte. Pojawiajg sie one za kazdym ra-
zem w tej samej formie i za kazdym razem
przyjmuje sie je jako wyraz ,obiektywnej rze-
telnosci* w ujawnieniu niekorzystnych i watpli-
wych warunkéw. Ciekawe jest, ze tym razem
nie bierze sie ich dostatecznie pod uwage przy
liczbowym formutowaniu przewidywan, ktére
mimo to pozostajg zawsze wysoce optymisty-
czne.

Nadzieje na zmniejszenie deficytu dolaro-
wego w r. 1950 uzasadnia sie tym, iz podobnie
jak w r. 1949 nastgpi powazny wzrost produk-
tywnosci przemystu, co miatoby wpltyngc korzyst-
nie na relacje cen importowych i eksportowych.
Tymczasem konserwatywny ,The Economist"
stwierdza w tytulowym artykule iz wzrost
ten nastgpit w roku ubieglym jedynie w niekt6-
rych przemystach raczej jako wynik przypadku
i nie pozostawat w zadnym zwigzku z tzw. pla-
nowaniem. Nie ma wiec dostatecznych podstaw,
aby na tym przypadkowym i typowo zywioto-
wym wydarzeniu budowaé nadzieje na przysz-
lose.

Dla uzupetienia nalezy tu dodaé, iz zagad-
nienie produktywnosci w przemysle brytyjskim
stanowi od zakonczenia wojny piete achille-
sowa, zwlaszcza w zestawieniu z cyframi przed-
wojennymi i z odpowiednimi cyframi dla USA.
Miesiecznik wydawany przez manchesterskag
szkote ekonomii i nauk spotecznych ocenia spa-
dek produktywnosci przemystu bawetnianego
w okresie 1939—1947 r. na 17%. Produktyw-
nos¢ tego przemystu w poréwnaniu z USA oce-
niana jest jako 15—45% nizsza. Dla przemysiu
metalurgicznego réznica ta jest bodaj jeszcze
wieksza i wynosi 50—80%.

Niska produktywnos$¢ przemystu angielskiego
nie jest zjawiskiem nowym i ttumaczy sie cha-
rakterem rozwoju gospodarki dla ktorej
eksport nie stanowit dotychczas podstawowego
zagadnienia. Stan ten pogtebiony zostat deka-
pitalizacjg aparatu wytworczego wywotang
ostatnig wojng. Anglicy nie ukrywajg faktu, iz
tempo renowacji tego aparatu jest zbyt po-
wolne. Z drugiej strony za dodatkowg przy-
czyne nizszej produktywnosci uwazaja oni anor-
malna plynnos¢ kadr pomiedzy przedsiebior-
stwami tych samych gatezi. Dla tej sprawy tru-
dno jest doszuka¢ sie w ,Przegladzie* jakiejs
konkretnej propozycji. Zagadnienie regulowa-
nego rozdziatu zatrudnionych pominiete jest cal-
kowicie: méwi sie natomiast o zmianach w ru-
chu kadr, ktérych nalezy oczekiwaé, przy czym
ujete jest to w zupelnym oderwaniu od tego, co
dla poszczegdlnych galezi przemystu oznacza
istotng potrzebe.

Drugq tradycyjng przeszkodg w zwiekszeniu
eksportu do USA jest amerykanska taryfa
celna, ktéra pomimo szeroko zakrojonej propa-
gandy liberalizowania handlu miedzynarodo-
wego pozostaje nadal wysoce prohibicyjna.

Wedtug ostatnich szacunkéw przecietna amery-
kanskich stawek celnych dla towaréw eksporto-
wanych biezaco przez Wielkg Brytanie wy-
nosi okotlo 25%. Szacunek ten okaze sie

jednak znacznie zanizony, jezeli uwzgle-
dnimy listy towaréw, dla ktérych obni-
zenie stawek celnych mogloby dopomoc

w zwiekszaniu eksportu angielskiego do USA.
Woébwczas przecietna ta wzrosnie do 34%. Na-
lezy sie jednak liczy¢ z tym, ze wskutek dewa-
luacii nastgpit relatywny spadek cen wyrazo-
nych w dolarach. Pozwala to przypuszczaé, iz
poszczegdlni monopolisci amerykanscy beda sta-
rali sie wbrew oficjalnym enuncjacjom wywie-
ra¢ presje na podwyzszenie stawek celnych kto-
re sg obliczane ad valorem.

Nie mniejsze znacznie od stawek celnych po-
siada réwniez sama procedura celna i rozne
wewnetrzne optaty dodatkowe, ktére naktada
sie na import dla ochrony amerykarskich mono-
poli. Ostatnio, kiedy dewaluacja zbiegta sie z na-
rastajgcg falg depresji, monopolisci wykazujg
znaczne zaniepokojenie z powodu ewentualnej
konkurencji towardw euroooiskich i starajg sie
wbrew oficjalnym hastom liberalizmu wywrze/
presje na wzmozenie praktyk restrykcyjnych.
Obawa przed konkurencjg wystepuje szczegdl-
nie tam, gdzie w gre wchodza wyroby gotowe
(zwtaszcza luksusowe), ktore stanowig wiasnie
rajpowazniejszg pozycje angielskiego eksportu.
Na wyroby te istniejg stosunkowo najwyzsze
stawki celne, a wprowadzenie ich na rynek
amerykanski wigze sie z wysokimi kosztami
reklamy, opakowan, probek itp.

Ogodlnie odnosi sie wrazenie, iz postepujace
od szeregu lat uniezaleznienie sie gospodarki
USA od importu trwa nadal pomimo szerokiej
propagandy zwiekszania przywozu. Z ogtoszo-
nych przez ,Przeglad” liczb nie wynika, aby
dewaluacja utatwita eksporterom angielskim
wejscie na rynek dolarowy. Przy omawianiu
optymistycznych przewidywan na przysziosé
wspomniane trudnosci sg albo zmniejszone albo
tez pomijane.

.Przeglad“ podkresla iz trzecig przeszkodg
dla ewentualnego zwiekszenia eksportu do USA
bytby wzrost tendencji inflacyjnych wewnatrz
kraju. Jednoczesnie w dalszych rozdziatach zaz-
nacza sie, ze wzrost ten nie jest wcale wyklu-
czony, gdyz projektowane zwiekszenie inwesty-
cji (o okotlo 90 min. t), moze nie znalezé
dostatecznego pokrycia w ogolnym wolumenie
oszczednosci zaréwno publicznych jak i prywat-
nych. W takim wypadku niezbedne bytoby ob-
ciecie programow inwestycyjnych, albo tez nale-
zaloby zwiekszy¢ wydatki rzadowe i wybrac
droge deficytu budzetowego, co nie obeszioby
sie bez nastepstw natury inflacyjnej.

Reasumujgc, ,Przeglad" przyznaje sie do
flaska cate] imprezy dewaluacyjnej, ktéra po-
pomys$lana zostata po tzw. Planie Marshalla
jako druga linia obrony przed kryzysem dola-
rowym. Jak zaznaczyliSmy, doswiadczenia lat
ubiegtych wykazaly, ze kryzys ten wyplywa
z przestanek strukturalnych, z utraty dyspozy-
cyjnej roli zajmowanej dawniej przez Anglie
w handlu miedzynarodowym. Obecnie stalo sie
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jasne, ze gdy zawiodta ,nadzieja“ na usuniecie
deficytu droga subsydiéw marshallowskich, za-
wiodta réwniez i druga nadzieja, ktdrg oparto
na mechanicznie pojetej roli kurséw waluto-
wych.

.Nadzieje* te musialy zawies¢ gdyz byly
tylko i wylgcznie oparte na checi zatajenia
faktu brutalnej ekspansji St. Zjednoczonych
dazacych od chwili zakonczenia Il wojny Swia-
towej do likwidacji aktywéw Imperium Bry-
tyjskiego i pogiebiajgcej jeszcze bardziej juz
i tak nierozwigzalne sprzecznosci strukturalne.
Kredyt udzielony W. Brytanii w wysokosci
3.500 min. £ ktdérej przyniost w efekcie zwiek-
szenie zaleznosci od importu ze St. Zjednoczo-
nych, wprowadzenie wymienialnosci funta na
zgdanie Waszyngtonu wbrew interesom Brytyj-
skim, charakter dostaw z Planu Marshalla, de-
waluacja funta, ktéra w efekcie przyniosta ko-
rzysci St. Zjednoczonym, a ktérej ciezar spadt
na masy pracujgce W. Brytanii — oto przy-
ktady ,bezinteresownej* pomocy St. Zjednoczo-
nych.

Niemozno$¢ usuniecia deficytu bilansu ptat-
niczego na odciku dolarowym zmusta Wielkg
Brytanie do forsowania eksportu na innych od-
cinkach, zwlaszcza do strefy szterlingowej.
Tutaj jak twierdzi ,Przeglad" sg do zanotowa-
nia pewne osiggniecia. Wyrazajg sie one w dal-
szym zwiekszaniu wywozu do Ameryki tacin-
skiej, Indii, Pakistanu i krajow Potudn.-
Zachodniej Azji. Rok 1949 przynidst nadwyzke
bilansu ptatniczego wobec krajéw niedolaro-
wych, ktéra wyniosta 205 min. £ (gldwnie
dzieki wzrostowi eksportu do Potudniowej
Afryki). Rok 1950 ma przynies¢ wzrost eks-
portu o dalsze 200 min. £, co przy réwnoczes-
nym wzroscie tzw. niewidzialnych wplywow
i ograniczeniu importéw dolarowych pozwoli
rzekomo zneutralizowaé¢ deficyt dolarowy, dajac
bilans ptatniczy zréwnowazony w catosci albo
nawet z pewng nadwyzka.

Jezeli mozna uzna¢ cyfry ,Przegladu” za
wiarogodne, nasuwa sie pytanie, czy i w jakim
stopniu nalezy traktowac brytyjski zryw eks-
portowy jako sukces bezwzgledny.

Pierwsza watpliwo$¢ nasuwa sie po przepro-
wadzeniu odpowiednich poréwnan z okresem
przedwojennym. Jak juz zaznaczyliSmy na
wstepie eksport angielski pokrywat przed
wojng import zaledwie w 53°/0 (1938). W po-
zostatej czesci bilans handlowy wyréwnany byt
dzieki tzw. niewidzialnym wpltywom. Po wojnie
wplywy te zmniejszyly sie blisko o 50°/0, co
w zasadniczy spos6b naruszyto kapitalistyczng
baze finansowania importu. Rzecz jasha, ze
wobec tego Anglia zmuszona jest z koniecznosci
rozszerzac produkcje po to, aby eksportem wias-
nych towaréw zarobi¢ na import surowcow
zywnosci, od ktérego jest strukturalnie zalezna
bardziej anizeli jakikolwiek inny kraj europej-
ski. W takiej sytuacji nie mozna méwi¢ o ros-
nacym eksporcie jako o sukcesie bezwzglednym,
jezeli tempo tego wzrostu jest szybsze od tempa
wzrostu produkcji. Wowczas eksport wzrasta
kosztem obnizenia konsumpcji wewnetrzne;,

powodujgc spadek stopy zyciowej ludnosci,
CO — rzecz jasna — odczuwane jest w warun-
kach angielskich najsilniej przez klasy stabe
gospodarczo, w pierwszym rzedzie przez klase
robotniczg.

Opierajac sie na danych Biuletynu Miesiecz-
nego ONZ zauwazymy, iz dla ostatnich lat nie-
réwnomiernosc¢ ta wystepuje zupetnie wyraznie.
Wskaznik eksportu liczony na bazie cen 1937 r.
wynosit w latach 1947, 1948 i 1949: 96, 121,
i 134, zyskujgc kolejno 25 do 13 punktéw. Réw-
noczesnie analogicznie liczony wskaznik pro-
dukcji wynosit 98, 109 i 116, dajac odpowiednio
wzrost 0 56°/0 i 47°/0 nizszy.

Obliczajgc wzrost eksportu na przysziosé,
.Przeglad“ nie bierze pod uwage tej sprzecz-
nosci. Druga watpliwos¢ polega na pytaniu, czy
mozliwe jest osiggniecie odpowiedniego wzrostu
produkcji towaréw przeznaczonych na eksport,
jezeli wzrasta popyt wewnetrzny i jakie sg roz-
miary przeszkod ze strony nowo-wylaniajgcych
sie sit konkurencyjnych na rynkach eksporto-
wych.

Eksport w r. 1949 skiadat sie w 400/, z wyro-
béw przemystu stalowego. Wedlug obliczen
.Przegladu“ produkcja tego przemystu wzrosta
0 7%, przy czym nastgpit takze wzrost popytu
krajowego, widoczny zwlaszcza na odcinku 0so-
bowych pojazdéw mechanicznych. W tej sytua-
cji konserwatywny ,The Economist* zdradza
watpliwosé, czy ten wzrost eksportu ktory sie
przewiduje, bedzie w ogéle mozliwy, skoro co
raz czesciej wystepuja sygnaly rozszerzajacego
sie popytu na rynku wewnetrznym. ,Zmniejsze-
nie inwestycji zuzywajacych wyroby stalowe,
jest mozliwe przy zastosowaniu odpowiednich
aktéw administracyjnych, ale jak skitoni¢ pro-
ducentéw, aby w przysziosci dawali pierwszen-
stwo zamoéwieniom z zagranicy“. Wobec tego
problemu ,Przeglad” pozostaje bezradny i nie
sklania sie juz do ,planowych przewidywan".
Przewidujac w najblizszej przysziosci usunie-

cie deficytu bilansu ptatniczego, ,Przeglad”
nie chce wyciggna¢ wihasciwych wnioskéw
z faktu wzmagajacej sie walki konkurencyjnej
na rynkach zagranicznych. Zaklada sie tu
znowu, ze konkurencja Niemiec i Japonii nie
bedzie grozna i Ze relacja cen importowanych
nie ulegnie pogorszeniu. Tymczasem juz dotych-
czasowe fakty zbijajg te zalozenia. Bezposred-
nio po dewaluacji tj. w pazdzierniku 1949
wskaznik cen importowych (liczony na bazie
cen z 1937 r.) skoczyt z 267 na 236 czyli o 18
punktéw, natomiast wskaznik cen eksporto-
wych wynosit 256 tzn. pozostat prawie na nie-
zmienionym poziomie od poczatku roku. W na-
stepnych miesigcach rozbieznos¢ obydwu wskaz-
nikbw wzrastata, osiggajac szczytowy punkt
w lutym 1950 r. (40 punktéw roznicy). Poza
tym nalezy przypomie¢, ze w roku ubieglym
wzrost cen ptaconych przez importeréw spowo-
dowany zostat gwalttownym odwrdceniem po-
pytu od rynkéw dolarowych na rynki niedola-
rowe. Obecnie, kiedy oficjalnie mowi sie o ko-
niecznosci ograniczenia zakupow dolarowych,
tendencja ta ma wszelkie szanse dalszego
wzrostu.



Nalezy zaznaczy¢, iz stanowi ono bardzo
istotne zagadnienie dla przysziego uksztaltowa-
nia sie bilansu handlowego. Jak oblicza sam
.Przeglad“ wzrost wskaznika cen importowych
0 1 punkt jest rbwnoznaczny ze wzrostem war-
tosci importu 0 20 min. £ (tzn 12% ujemnego
salda bilansu handlowego w r. 1949).

Z drugiej strony nie mozna opiera¢ na do-
tychczasowych  osiggnieciach zbyt wielkich
nadziei, co do whbijania ,klina eksportowego*
pomiedzy eksport USA i eksport pozostatych
krajéow kapitalistycznych Europy. W obecnych
warunkach narastajacej depresji eksport ame-
rykanski coraz czesciej staje sie przymusowym
Srodkiem, wypetniania luki w wewnetrznym
popycie. Jezeli sie przy tym uwzgledni wyzszg
produktywnos¢ amerykanskiego przemystu
oraz fakt, ze wobec krajow niedoinwestowanych
istniejg silne powigzania handlowe (jako natu-
ralne nastepstwo ustawicznego eksportu kapi-
tatu), okaze sie, iz mozliwosci oddziatywania
konkurencyjnego przez eksport angielski taczg
sie z powaznymi trudnosciami.

Drugie zrédto trudnosci stanowi zagadnienie
niemieckiego eksportu. Statystyka tego eks-
portu (ktory posiada podobny skiad towarowy
do eksportu angielskiego) wykazuje, iz w pier-
wszych dwoch kwartatach 1949 r. nastgpit rap-
towny wzrost w stosunku do ostatnich dwdch
kwartatdw roku ubiegtego (wzrost ten wynosit
26% i byt czterokrotnie wyzszy od wzrostu
eksportu angielskiego w tym okresie). Wzrost
eksportu niemieckiego nie byt czym$ przypad-
kowym. Tlumaczy sie on wytycznymi polityKi
USA, ktére ostatnio dgzg do tego, aby z Nie-
miec Zachodnich uczyni¢ baze dostaw dla kra-
jow marshallowskich, zastepujgca czes¢ dostaw
amerykanskich. W tym celu popiera sie rozbu-
dowe ciezkiego przemystu Zagiebia Ruhry.
W tym tez celu Waszyngton kladzie nacisk na
to, aby Niemcy podobnie jak przed wojng po-
siadaty dodatni bilans handlowy z resztg krajéw
zachodnio-europejskich, bez wzgledu na wypty-
wajacy stad nacisk konkurencyjny miedzy in-
nymi na przemyst brytyjski.

Czytajac ,Przeglad” odnosi sie urazenie, iz te
nowe sprzecznosci ustroju kapitalistycznego nie
wplynely dostatecznie na optymizm przewidy-
wan. Jezeli mowa jest o wzrastajgcym ekspor-
cie j<ko o najwiekszej nadziei na usuniecie
brytyjskiego deficytu bilansu ptatniczego, to
niezaleznie od wspomnianych trudnosci, nalezy
pamieta¢ o tym, ze wzrost produkcji eksporto-
wej zalezy w warunkach angielskich w znacz-
nym stopniu od surowcéw, ktore nalezy impor-
towac¢ z krajow zamorskich. Ostatnio, wskutek
dewaluaciji, kraje te podniosty ceny wyrazone
we wihasnych walutach, aby nie zmniejszac
0golnej sumy wpltywow dolarowych. Jasne jest,
ze po takim posunieciu spodziewac sie nalezy
odpowiedniego wzrostu kosztéw produkcji an-
gielskiego przemystu i odpowiedniego ostabienia
pozycji konkurencyjnej w eksporcie. Ponadto,
jak dlugo kraje zamorskie pozostajg same w de-
ficycie bilansu ptatniczego wobec USA, nie ma

podstaw do przypuszczen, aby zrezygnowaty one
z zadania zaptat dolarowych za swdj eksport
i tak dlugo nie moze by¢ mowy o przywrdceniu
handlu wielostronnego. Wzrostu eksportu bez
wzgledu na kierunek nie da sie wiec oddzieli¢
od problemu dolarowego. Skoro problem ten
nie zostat dotychczas rozwigzany pomimo zasto-
sowania gtéwnych $rodkéw ,zaradczych* (de-
waluacja, Plan Marshalla) i skoro przewidy-
wany rozwo0j sytuacji nie ma przynies¢ zdecy-
dowanej poprawy, zagadnienie bilansu pfatni-
czego staje sie btednym kotlem, co autorzy
.Przegladu“ zmuszeni byli przed opinig publi-
czna zamaskowac.

OSIAGNIECIA GOSPODARCZE
KOREANSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Walka narodéw kolonialnych i pé6tkolonialnych o nie-
podlegto$é politycznag i niezalezno$¢ gospodarcza, jest jed-
nym z poteznych czynnikdw rewolucjonizujgcych $wiat
i ostabiajgcych obdéz imperialistyczny. Jézef Stalin piszac
0 ,Miedzynarodowym charakterze Rewolucji Pazdzierni-
kowej“ stwierdzit, ze ,Rewolucja Pazdziernikowa poder-
wata imperializm nie tylko w gtéwnych osrodkach jego
panowania, nie tylko w ,metropoliach®. Uderzyta réow-
niez na tyly imperializmu, w jego peryferia, podwazyw-
szy panowanie imperializmu w krajach kolonialnych
1 zaleznych*. ,Rewolucja Pazdziernikowa zapoczagt-
kowata nowag epoke rewolucji kolonialnych,
dokonywanych w uciskanych krajach $wiata
W sojuszu z proletariatem, pod kierownic-
twem proletariat u“.t)

Jednym z najciezszych cioséw jaki spotkat imperiali-
stbw angloamerykanskich po Il wojnie $wiatowej byto
zrzucenie kolonialnej zaleznosci Chin dzieki zwyciestwu
Chinskiej Armii Ludowej nad Czang Kai-Szekiem. Zwy-
ciestwo to zatrzasneto chinskie ,drzwi otwarte* przed
eksploatatorami kapitalistycznymi. Rozszerzenie obszaru
budowy socjalizmu na nowe 500 min. ludnos$ci, przyspie-
szylo przygotowania militarne obozu wojny przeciwko
obozowi pokoju. Strach przed skutkami nieuniknionych
proceséw historycznych przewidzianych przed ¢éwieré wie-
kiem przez Stalina, taczy sie ze $lepym dazeniem mono-
poli kapitalistycznych, do zachowania wysokich zyskéw
wyplywajacych z koniunktury wojennej.

Taki dwojaki cel: jeden diugofalowy — utrzymania
w zaleznosci kolonialnej lub péitkolonialnej ludéw azja-
tyckich i drugi kréotkofalowy — nakrecania kapita-
listycznej koniunktury gospodarczej przy pomocy zbrojen,
majag azjatyckie ,brudne wojny“, prowadzone lub wspo-
magane przez USA.

W pamieci kapitalistéw amerykanskich stojg zywo cy-
fry zyskéw osigganych podczas Il wojny $Swiatowej. Naj-
wyzsze — podane oficjalnie — przedwojenne zyski — osiag-
neli kapitalisci USA w r. 1929 — 7,2 mld. dolaréw. Po za-
tamaniu spowodowanym kryzysem, dochody w r. 1939
podnoszg sie do 4,2 mid.

Podczas wojny natomiast dochéd wzrasta przeszio
dwukrotnie i wynosi przecietnie 9 mld. dolarébw na
rok, czyli w sumie 52 mld. Powojenny rekord docho-
déw uzyskuja kapitaliSci USA w r. 1948 — wynosi on
21,2 mld., trzeba jednak sume te zmniejszy¢é w stosunku
do O6wczesnej zwyzki cen. W roku nastepnym dochody
wynoszg ,tylko* 17,3 mlid.

1) J. W. Stalin — Zagadnienia leninizmu. Ksigzka 1947.
Str. 169.



Spadek ten powoduje ozywiong akcje w celu nakre-
cenia koniunktury wojennej. Wzrost zbrojen, wojna na
Korei, dostawy broni dla krajéw zmarshallizowanych,
wywotujg nowy gwattowny wzrost dochodéw kapitali-
stycznych, wskutek czego | poétrocze 1950 r. przynosi zy-
ski nigdy przedtem nie osiggane. Méwig o tym bilanse
ogtaszane co kwartat lub pét roku przez wielkie firmy
amerykanskie. Cho¢ cyfry te nie dajg prawdziwego obra-
zu zyskéw kapitalistycznych, ktére kryja sie poza tym
w pozycjach: ,rezerwy“, ,amortyzacja“ itp., to i tak za-
uwazymy gwaltowny Wozrost. Zyski te przekraczajg wszel-
kie rekordy wojenne i powojenne.

Poréwnanie zyskéw pieciu wielkich koncernéw zbro-
jeniowych wskazuje w czyim interesie nakrecana jest
koniunktura wojenna.

Standard Oil zarabial kazdego roku wojny
po 145 min. doi., w sumie w czasie catej wojny 868 min.
doi. W | pétroczu 1950 r. Standard Oil osiaga 159 min.
doi. zysku, tzn. o 17°/0 wiecej niz w roku ubieglym
i prawie dwukrotnie wiecej niz podczas lat wojennych.
General Motors zarabiat przecietnie po 209
min. doi. rocznie, czyli w sumie 1253 min. W | poto-
wie 1950 r. General Motors wykazuje 485 min. doi.
zysku, czyli o 50°/0 wiecej niz w roku ubieglym i pra-
wie cztery razy wiecej niz podczas wojny. Obserwujgc
kwartalny wzrost zyskéw, widzimy, ze w | kwartale zysk
wynosit 212 min. doi. a w kwartale nastepnym wyraza
sie juz cyfra 272 min. doi. U S-Steel najwiekszy
koncern stalowy, ktéry dostarcza blisko potowe amery-
kanskiej produkciji stali, zarabiat po 86 min. doi .rocz-
nie w latach wojny .czyli w sumie 512 min. doi. W | po-
towie 1950 r. uzyskuje 119 min. doi. czystego zysku,
tzn. o 28°/o wiecej niz roku ubiegtego i trzykrotnie wie-
cej niz podczas lat wojennych. Du Pont de Ne-
mours, najwiekszy koncern chemiczny, zarabiat po
94 min. doi. w latach 1940 —1945, co dalo w sumie
562 min. doi. przez catg wojne. W 1949 r. Du Pont
uzyskuje az'214 min .doi. zysku, a w | potowie 1950 r.
zysk wzrasta o 17°/0 w poréwnaniu z rokiem ubiegltym.
General Electric zarobit podczas ubiegtej woj-
ny 351 min. doi., czyli po 50 min. rocznie. W | potowie
1950 r. zyski wynoszag 77 min. doi.,, tzn. o 66°/0 wiecej
niz w roku ubiegltym.

W miare jak wzrastajg dochody przemystu wojennego
USA, zwieksza sie ciezar podatkowy gniotgcy amerykan-
skie masy pracujace.

Napad imperialistow amerykanskich na Koree Po6t-
nocng wigze sie przyczynowo z likwidacjg skorumpowa-
wanego rezymu Czang Kai-Szeka w Chinach. Zwyciestwo
mas pracujagcych w Chinach przyczynito sie do wzrostu
znaczenia problemu koreanskiego w oczach petnhomoc-
nika imperialistbw amerykanskich — gen. Mac Arthura.
Na zlecenie swych monopolistycznych mocodawcéw po-
stanawia on rozszerzy¢ potudniowo-koreanski przyczétek,
poprzez opanowanie Korei Pdéinocnej, aby odbudowaé
stary japonski pomost strategiczny i gospodarczy miedzy
wyspami japonskimi a Mandzurig.

Na drodze do tego celu stangt bohaterski naréd ko-
reanski, ktérego przywédca Kim Ir-Sen tak wyrazit uczu-
cia walczacych z najazdem zjednoczonych sit imperiali-
stycznych: ,Caly lud koreanski podjat wojne o honor,
wolno$¢ i niepodlegto$¢ swojej ojczyzny i bedzie Wal-
czyt na zycie i $mieré z agresjg imperializmu amerykan-
skiego. Lud koreanski w walce tej odniesie zwyciestwo".

Naréd koreanski dzieki zwyciestwu Armii Czerwonej
na Dalekim Wschodzie w r. 1945, wzigt po raz pierwszy
w historii wiladze w swoje rece. W pierwszych dniach po

wyzwoleniu w catej Korei powstaja Terenowe Komitety
Ludowe. Komitety te zlozone z przedstawicieli ré6znych
warstw ludnosci pracujgcej byly prawdziwymi organami
wiadzy ludowej. Jednakze nadzieje wyzwolonego narodu
koreanskiego, ktéry pragnat niepodlegtej i zjednoczonej
ojczyzny nie ziscily sie w tym czasie. W miesigc po roz-
gromieniu Japonczykéw przez Armie Radziecka, w potu-
dniowej Korei wylgdowaly wojska Stanéw Zjednoczo-
nych. Niezwiocznie po wkroczeniu na terytorium kore-
anskie gen. Mac Arthur ogtosit rozkaz, w ktérym zapo-
wiada objecie wiadzy na terytorium Korei na potudnie
od 38 réwnoleznika. Niezwiocznie po wkroczeniu wojsk
USA, w Potudniowej Korei glowe zaczeta podnosi¢ re;
akcja. Wkrétce stato sie jasne, ze imperialiSci amery-
kanscy nie chca dopusci¢é do utworzenia niepodlegtego
panstwa koreanskiego, lecz zamierzajg przeksztatci¢ Ko-
ree w swa kolonie. W rezultacie naréd Korei Potudnio-
wej wyzwolony przez Armie Radzieckg spod jarzma ja-
poniskiego, znalazt sie znéw pod wiadza obca.

W tym stanie rzeczy — pisze Kim Ir-Sen, przewod-
niczacy Koreanskiej Partii Pracy 2) — przed narodem
Korei Péinocnej staneto zadanie skupienia wszystkich
sit demokratycznych, aby stworzy¢ polityczng i gospo-
darczg baze jednolitego, demokratycznego panstwa.

Przed narodem koreanskim stanely nastepujace za-
dania:

1. Wzmocnienie Komitetéw Ludowych majgcych
oparcie w Jednolitym Demokratycznym Froncie Naro-
dowym, skupiajacym wszystkie partie demokratyczne
i organizacje spoleczne .wszystkie sity demokratyczne.

2. Zlikwidowanie nastepstw panoszenia sie imperia-
lizmu japonskiego, ktére byty gtéwng przeszkodg na
drodze budowy panstwa demokratycznego.

3. Przeprowadzenie reformy rolnej, tj. skonfiskowa-
nie ziemi obszarnikéw koreanskich i kolonizatoréw ja-
ponskich oraz rozdanie jej bezptatnie bezrolnym chito-
pom, co raz na zawsze zlikwiduje feudalno-dzierzawny
system uzytkowania ziemi. Upanstwowienie zaktadéw
przemystowych i fabryk, transportu, bankéw, kopaln
wegla i rudy oraz laséw, nalezacych do imperialistow
japonskich i zdrajcéw narodu; odbudowanie przedsie-
biorstw i linii kolejowych zniszczonych przez najezdzce
japonskiego, polepszenie warunkéw bytu narodu.

4. Przygotowanie kadr narodowych nieodzownych
dla administracji panstwowej; wprowadzenie demokra-
tycznego systemu nauczania i rozbudowa sieci zaktadéw
naukowych.”

Przebudowa ustroju spoteczno-gospodarczego Korei,
ktérej ludnos¢ w wiekszosci zajmuje sie rolnictwem zo-
stata rozpoczeta poprzez reforme rolng. Gtéwnym narze-
dziem utrzymania feudalnych form wiadania ziemig byt
sojusz miejscowych obszarnikbw koreanskich z imperia-
listycznymi zaborcami japornskimi.

Ustawa o reformie rolnej zostata opublikowana przez
Komitet Ludowy Korei Péinocnej w marcu 1946 r. Na
jej podstawie skonfiskowano okoto 1 min. hektaréw zie-
mi nalezacej do japonskich kolonizatoréw, koreanskich
obszarnikébw i zdrajcéw narodu. Ziemie te oddano
725 tys. bezrolnym i matorolnym chitopom. Reforma
rolna wyzwalajac pracujacych chtopéw z jarzma eksploa-
tacji feudalno-obszarniczej, przyczynita sie do podnie-
sienia $wiadomosci politycznej wsi, stworzyta warunki
zabezpieczajgce dostateczna ilos¢ zywnosci dla mas pra-

2) Kim Ir Sen. Walka narodu koreanskiego o jednolite,
niepodlegte, demokratyczne panstwo. ,O trwaty pokoj
o demokracje ludowg" nr 26. 1950 r.
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cujacych, a surowcéw rolniczych — dla przemysh. Stata
sie ona poteznym czynnikiem rozwoju sit produkcyjnych
wsi poétnocno-koreanskiej.

Dzieki trosce Partii Pracy i panstwa ludowego pod-
nosit sie nieprzerwanie poziom zyciowy pracujacych
chtopéw. W okresie trzech lat 1946—1948, okoto 100 tys.
chtopéw przeniosto sie z lepianek do nowych doméw.
W tym samym czasie ilo§¢ zwierzat pociggowych znaj-
dujacych sie w posiadaniu chiopskim wzrosta o 120 tys.
sztuk. Setki tysiecy gospodarstw otrzymato nowy inwen-
tarz rolniczy. O zmianie poziomu zyciowego wsi korean-
skiej mowig-wyniki badan w 42 wsiach (2466 zagrod).
Do roku 1944, za panowania japonskiego, rolnicy tych
wsi po zaptaceniu obszarnikom dzierzawy za ziemie po-
zostawali bez $rodkéw do zycia i musieli zaciaga¢ po-
zyczki u tychze obszarnikéw ptacagc im jako odsetki
400 ton ryzu. W 1949 r. chiopi z tych samych wsi po
oddaniu panstwu 1850 tysi. ton ryzu jako podatku
W naturze, oraz po pozostawieniu na wilasny uzytek
4 050 tys. ton, mogli jeszcze sprzeda¢ na wolnym rynku
1100 tys. ton oraz zatrzymaé¢ do nowych zbioréw dalsze
500 tys. ton ryzu.

Powyzsze rezultaty, typowe dla wsi Péinocnej Korei,
mogty by¢ uzyskane dzigki obaleniu systemu dzikiego
wyzysku znajdujacego opieke i poparcie japoriskiego na-
jezdzcy.

Rzad ludowy czynit nieustanne wysitki majgce na
celu powiekszenie obszaru zasiewbw, zwiekszenie wydaj-
nosci z hektara oraz rozwoju hodowli. W latach 1946—
1949 obszary zasiane powiekszyly sie o 23°0, juz w la-
tach 1946—1948 zbiory wzrosty o 40,6°/0 a pogilowie by-
dta — trzykrotnie. Dwuletni koreanski plan gospodar-
czy przewidywat na r. 1949-1950 dalszy wzrost obszaru
zasiewbw o0 24% oraz wzrost zbiorbw o 58°/0 w poréw-
naniu z 1946 r. W r. 1949 plan zwiekszenia obszaru za-
siewéw byt wykonany w 101,5°0- W tymze roku mimo
dotkliwej suszy, og6lne zbiory przekroczyly cyfry prze-
widziane planem i przewyzszyly zbiory z r. 1944 o 29,8%,
bijac réwniez koreanski rekord urodzaju z 1939 r. Zbiér
baweiny w 1948 r. osiggnat 107,5%, a w 1949 r. 236,5%
w poréwnaniu z 1944 r.

Wzrost powierzchni zasianej uzyskano dzieki prze-
prowadzeniu szerokich prac nawadniajacych, ktére ob
jety dziesiatki tysiecy hektaréw ziemi dotychczas nie
uprawianej. Drugim czynnikiem wzrostu wydajnosci no-
wej wsi koreanskiej byta szeroko stosowana mechaniza-
cja rolnictwa. W r. 1950 zorganizowano 10 stacji ma-
szynowych, ktére pomagajac w obrébce ziemi, pozwa-
laty na wprowadzenie nowoczesnych metod agrotech-
nicznych, pokazujgc naocznie chtopom wyzszo$¢ rolnic-
twa zmechanizowanego. ,Wszczepienie najnowszej tech-
niki rolniczej — mowit Kim Ir-Sen w styczniu 1950 r. —
stopniowe przejscie od metod zacofanych do metod no-
wych, wspoéiczesnych oraz wykorzystanie bogatych do-
Swiadczen agrotechniki radzieckiej, maja decydujgce
znaczenie dla dalszego rozwoju rolnictwa Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej*. W tymze roku
stacje maszynowe przekroczyly plan orki o 20,3%.

Wazng role w rozwoju rolnictwa koreanskiego za-
czely odgrywaé¢ gospodarstwa panstwowe. W poéinocnej
czedci republiki zatozono 12 panstwowych gospodarstw
rolnych i 9 nasiennych stacji doswiadczalnych. Od
chwili powstania okazywaly one duzg pomoc chiopom,
uczac ich nowych metod uprawy, zaopatrujgc w selek-
cjonowane ziarno do siewu w rasowe bydio itp. Przy-
ktad tych gospodarstw najlepiej przekonuje chiopéw

0 wyzszosci gospodarki zbiorowej silnie zmechanizowa-
nej, nad gospodarka drobnorolng.

Powazng pomoc okazuje panstwo przede wszystkim
tym chiopom, ktérzy otrzymali ziemie w toku przepro-
wadzania reformy rolnej.

Od tych wspaniatych osiagnie¢ wsi P6tnocnej Korei
jaskrawo odbija sytuacja chtopéw i dzierzawcéw w cze
Sci Korei znajdujacej sie pod okupacja USA, gdzie
w petni zostat utrzymany feudalny system wiasnosci zie-
mi. Amerykanskie wiladze okupacyjne wzietly pod kon-
trole ziemie nalezacg uprzednio do Japonczykéw. W re-
zultacie gospodarki amerykanskiej 80% chtopéw i bez-
rolnych Potudniowej Korei zmuszonych byto do dzier-
zawienia ziemi na niestychanie trudnych warunkach od
obszarnikéw i wiladz USA. Wysokie optaty w naturze
za dzierzawe i podatki oraz przymusowe dostawy arty-
kutéw rolniczych po niewspétmiernie niskich cenach,
skazywaly ludnos$¢ wiejska na gtéd. Potozenie chiopéow
pod okupacjg USA stalo sie jeszcze ciezsze niz za cza-
s6w panowania japonskiego.

Amerykanscy wiadcy bezlitosnie grabili rolnictwo
koreanskie, wywozac w ogromnych ilosciach do Japonii
ryz bedacy podstawowym produktem rolniczym Potud-
niowej Korei, podczas gdy masy pracujace tej czesci Ko-
rei gtodowaly. Zmniejszone zostaly obszary uprawy ba-
wetny, aby w ten sposéb utorowaé¢ droge do baweiny
amerykanskiej, ktéra opanowata koreanski przemyst
tekstylny. Monopole USA wykorzystuja wytworzony
sztucznie niedobd6r zywnosci i rzucajg w wielkich ilos-
ciach na rynek stare, zlezale produkty spozywcze.

Najjaskrawszym przejawem upadku rolnictwa w cze-
Sci Korei znajdujacej sie pod ,opiekg“ amerykanska by-
to zmniejszenie sie powierzchni upraw w r. 1950 o 55%
w poréwnaniu z latami 1940—44..

Krytyczna sytuacja zywnosciowa oraz przyktad Korei
Po6tnocnej pobudzaly chiopéw do zadania reformy rol-
nej i w tej czesci pétwyspu. Pseudo-reforma rolna Ame-
rykanéw polegata na sprzedazy czesci skonfiskowanej
ziemi, nalezacej uprzednio do japonskich zaborcéw, co
w rezultacie przyczynito sie do dalszej koncentracji zie-
mi w rekach obszarnikéw i kutakéw. Taka ,reforma
rolna" pogtebita jeszcze bardziej nedze mas chiopskich.
Nic tedy dziwnego, ze chtopi potudniowo-koreanscy,
ktérzy zaznali dobrodziejstw ,opieki* amerykanskiej,
z radoscig witali swych oswobodzicieli — zotnierzy Armiii
Ludowej. W rejonach oswobodzonych powstawaty ko-
mitety ludowe, ktére wprowadzaly natychmiast w zycie
postanowienia konstytucji Ludowo-Demokratycznej Re-
publiki Koreanskiej. Dekret Prezydium Najwyzszego
Zgromadzenia Ludowego nakazujagcy przeprowadzenie
reformy rolnej w potludniowej czeci Korei wywotat ol-
brzymi entuzjazm ludnosci wiejskiej. Zgodnie z tym de-
kretem skonfiskowano ziemie nalezacg do amerykan-
skich okupantéw, cztonkéw rzadu Li-Syn-Mana, firm
1 kompanii zwigzanych z kapitatem USA, a takze zie-
mie obszarniczg i ziemie tych wiascicieli, ktoérzy stale
oddawali ja w dzierzawe. Ziemie te rozdano bezptatnie
bezrolnym, matorolnym i robotnikom rolnym. Dzierza-
wienie ziemi zostatlo zabronione oraz anulowano wszyst-
stkie dotychczasowe obcigzenia ziemi. Dekret zniést po-
datki wprowadzone przez marionetkowy rzad Li-Syn-
Mana i wprowadzit jeden podatek, taki sam jaki obo-
wigzywal w poéinocnej czesci kraju.

W celu szybszej odbudowy gospodarki rolnej na oswo-
bodzonych terenach, przewidznane byto znaczne obni-
zenie podatku w naturze za r. 1950.
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Rewolucyjna przebudowa przemystu zostata dokona-
na w Korei Péinocnej na podstawie ustawy z 10 sierp-
nia 1946 r., ktéra wprowadzata nacjonalizacje przemy-
stu, bankéw, komunikacji i $rodkéw tgcznosci, naleza-
cych do japonskich zaborcéw i ich koreanskich wspdl-
nikbw — zdrajcéw ojczyzny. Zniesienie prywatnej wias-
nosci podstawowych $rodkéw produkcji stworzyto pod-
waliny pod zorganizowanie panstwowego sektora uspo-
tecznionego, ktéry zajmujac panujgca pozycje pozbawiat
jednoczes$nie reakcyjne, projaponskie elementy Korei
Po6tnocnej ich dotychczasowej bazy ekonomicznej.

W rezultacie tych rewolucyjno-demokratycznych prze-
mian, przebudowano do gruntu ustréj spoteczno-gospo-
darczy Korei Poéinocnej. Sektor panstwowy zajat panu-
jaca pozycje w przemys$le rozporzadzajac ponad 80% ca-
tosci. Monopol panstwowy wprowadzony zostat w dzie-
dzinie transportu, w handlu zagranicznym, w hurtowym
handlu wewnetrznym, i w bankowos$ci. Réwniez znacz-
na cze$¢ wewnetrznego handlu detalicznego znalazta sie
w rekach panstwa. Coraz powazniejszg role w gospo-
darce Po6tnocnej Korei zaczeta odgrywaé spoidzielczosé.
Spoétdzielczo$¢ handlowa rozwijata sie przede wszystkim
na wsi, panstwo okazywato jej pomoc poprzez ulgi po-
datkowe i przywileje, przygotowujac warunki dla stwo-
rzenia wyzszej formy spotdzielczoSci — spodzielczosci pro-
dukcyjnej.

Pozycje drobnokapitalistyczne zostaly jeszcze utrzyma-
ne w drobnym i $rednim przemys$le i handlu detalicz-
nym. Zgromadzenie Ludowe Korei P6tnocnej zapewnito
ustawowo zachowanie prywatnej wiasnosci oraz inicjaty-
wy prywatnej w produkcji drobnotowarowej i handlu
detalicznym. Dziatalno$¢ tego sektora jest regulowana
przez panstwo przy pomocy polityki cen, kredytéw i po-
datkéw. Produkcja drobnotowarowa, zaréwno miejska
(rzemiosto) jak i wiejska, ma jeszcze duze znaczenie
w o0g6lnym zyciu gospodarczym. Rozwéj spétdzielczosci
pracy wigze drobnych producentéow z wielklim przemy-
stem uspotecznionym, przez co stwarza warunki dla prze-
stawienia tej produkcji na tory wielkiej produkcji znaj-
dujacej sie w rekach panstwa.

Skupienie decydujacych pozycji gospodarczych w re-
kach panstwa ludowego pozwolito wprowadzi¢ zasade go-
spodarczego planowania. Gospodarka Pdéinocnej Korei
byta prowadzona wedtug planéw, poczawszy od 1947 r.
W toku wypetniania pierwszych planéw gospodarczych
w r. 1947 i 1948 masy pracujgce Poé6inocnej Korei wyko-
naty olbrzymia prace, dzieki ktérej odbudowano zburzo-
ne przez Japonczykéw fabryki i zaktady, koleje, kopalnie.
Stworzono w ten spos6b realng baze dla opracowania
i wprowadzenia w zycie dwuletniego planu odbudowy
i rozwoju gospodarki ludowej Pétnocnej Korei w latach
1949-1950. Plan ten przewidywal ostateczng likwidacje
kolonialnego charakteru przemystu koreanskiego, beda-
cego poprzednio dodatkiem i pomostem dla gospodarki
japonskiej, dazacej do opanowania gospodarczego Man-
dzurii i Chin. Wypetnienie planu 2-letniego ktadto fun-
damenty pod samodzielno$¢ gospodarczg Korei Péinoc-
nej, dawato znaczne powigkszenie produkcji, przynosito
obfitos¢ zasadniczych artykutéw.

W kornicu tego okresu uzyskanoby powazne podniesie-
nie poziomu materialnego i kulturalnego ludnosci, a jed-
noczes$nie stworzone bylyby warunki umozliwiajgce odbu-
dowe gospodarczg Korei Potludniowej, w krotkim czasie
po zjednoczeniu kraju.

Klasa robotnicza Pdétnocnej Korei osiggneta wspaniate
rezultaty w walce o terminowe wykonanie planu dwu-

letniego. Wspdtzawodnictwo pracy rozwijajace sie na za-
ktadach i nowobudowanych obiektach objeto ponad
250 tys. robotnikéw i pracownikéw technicznych. Przy-
czynito sie to do znacznego podwyzszenia wydajnos$ci pra-
cy, ktéra w przedsiebiorstwach panstwowych wzrosta
w r. 1948 o 135,8%, a w r. 1949 o 193°/0 w poréwnaniu
z r. 1946. Przemyst panstwowy w 1949 r. przekroczyt plan
o 3,l°/o, podczas gdy caly plan w pierwszym roku dwu-
latki zostat wykonany w 102,8%.

W poréwnaniu z r. 1946 ogélna produkcja Korei Poét-
nocnej wynosita:

w 1947 r. - 189,90/0
w 1948 r. - 263,3%
w 1949 r. - 371,lo/o.

Najwiekszy wzrost wykazuje przemyst budowy maszyn,
ktéory w okresie 1946-1948 zwiekszyt produkcje 6,6 razy,
przemyst hutniczy — 5,7 razy, produkcja materiatéw bu-
dowlanych — 4,6 razy. Przemyst budowy maszyn nie tylko
osiggnat poziom przedwojenny, ale przewyzszyt 2,5 razy
rekordowe cyfry produkcyjne z 1944 r.

W Korei Poéinocnej w przeciggu ostatnich lat zbudo-
wano wiele nowych zaktadéw przemystowych i kopaln, za-
opatrzonych w nowoczesne urzadzenia. Specjalng uwage
zwrécono na rozbudowe wielkich elektrowni, hut cynko-
wych, fabryk wiékienniczych, fabryk budowy maszyn.
Dzieki tym inwestycjom przemyst koreanski przestawiony
zostal na droge rozwoju zgodng z potrzebami gospodarki
narodowej.

Nowe prawo pracy, wprowadzone przez Ludowy Ko-
mitet PAéinocnej Korei jednoczesnie z nacjonalizacjg prze-
mystu, zlikwidowato katorzniczy rezym pracy narzucony
przez japonskich imperialistéw. Og6t pracujacych bierze
czynny udziat w kierownictwie produkcji. We wszystkich
zaktadach pracy dziatajg komitety fabryczne. Zwigzki za-
wodowe objety ponad 90% zatrudnionych w przemysle.

Szybki wzrost produkcji przemystowej i rolnej, obni-
zenie kosztéw witasnych produkcji, rozszerzenie obrotu to-
warowego oraz wzmochienie finanséw stworzylo warunki
dla podniesienia poziomu zyciowego mas pracujgcych Ko-
rei Péinocnej. Stala obnizka cen na artykuty pierwszej
potrzeby powodowata wzrost realnych ptac pracowni-
czych. Tylko w miesigcu kwietniu 1950 r. obnizka cen
na podstawowe artykuty wynosita od 20 do 60%. No-
minalne place w 1949 r. wzroslty przeszio 1,5-krotnie
w poréwnaniu z 1947 r., podczas gdy ich warto$¢ realna
wzrosta jeszcze bardziej.

Rozkwit gospodarczy Korei Poéinocnej zapewnit ma-
terialne podstawy rozwoju kultury Ludowo-Demokra-
tycznej Republiki Koreanskiej. Przeprowadzono szerokag
akcje likwidacji analfabetyzmu - spuscizny po okupaciji
japonskiej. W r. 1950 weszla w zycie ustawa o pow-
szechnym obowigzku szkolnym. W roku szkolnym 1949/50
w szkotach poczatkowych i $rednich uczylo sie ponad
2 min. ucznibw. W r. 1949 liczba szkét w Poétnocnej
Korei byta 1,8 raza wieksza, a liczba uczniéw 1,7 raza
wieksza niz w 1944 r. W tym samym okresie (1944-1949)
liczba szkét $rednich | i Il stopnia wzrosta 20-krotnie,
a liczba uczniéw 23-krotnie; liczba lice6w technicznych
podniosta sie 12-krotnie, liczba ucznibw — 10 razy.

W przeciwienstwie do tego wielkiego rozwoéju prze-
mystu miodego panstwa ludowego rysuje sie obraz prze-
mystu znajdujacego sie pod okupacja amerykanska, kto-
ra pogtebia formy eksploatacji stosowane przez Japoni-
czykéw. Monopole amerykanskie pod przykrywka firm
koreanskich uchwycity w swe rece kluczowe pozycje go-
spodarcze w Korci Potudniowej. W dyspozycji kapitatu
amerykanskiego znalazt sie przemyst przetwoérczy, gor-
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nictwo i energia elektryczna oraz zapasy metali koloro-
wych. Rabunkowa gospodarka nie liczy sie z potrzeba-
mi produkcyjnymi miejscowego przemystu. Specjalng
uwage potozyli Amerykanie na wywéz surowcéw majg-
cych znaczenie militarne (np. wolfram).

W wyniku rabunkowej gospodarki monopoli ame-
rykanskich nastgpit dalszy upadek gospodarczy Korei
Potludniowej. Proces ten zostat pogtebiony wskutek zde-
montowania szeregu zakltadéw i fabryk przez amerykan-
skie wiadze okupacyjne. Zalew amerykanskich towaréw
pociagnat za sobg unieruchomienie wielu zaktadéw
a nawet likwidacje calych galezi przemystu. Jesli przyj-
miemy za 100 liczbe fabryk i zaktadéw znajdujgcych sie
w tej czesci Korei w 1943 r., to ponizsze cyfry najlepiej
zobrazujg tempo likwidacji przemystu potudniowo-kore-
anskiego:

1943 r. - 100

1946 r. - 52
1947 r. - 45
| poétrocze 1949 r. — 36.

Mimo likwidacji blisko 2/3 zakladéw przemystowych,
pozostate pracowaly nie wykorzystujgc petnej zdolnosci
produkcyjnej. Ogétem produkcja tej czesci Korei
w 1949 r. stanowita zaledwie 18,6°/0 produkcji z 1940 r.
W niektérych dziatach produkcji spadek byt jeszcze
wiekszy. Przemyst wiékienniczy wytwarzat w r. 1949 za-
ledwie 13°/o, przemyst maszynowy — 5% w poréwnaniu
z koncem 1945 r.

Bezrobocie w Potudniowej Korei dotkneto prawie
kazda koreanska rodzine robotnicza i chtopska, osigga-
jac niebywata cyfre ogélng 4 min.

. . 4

Robotnicy i chtopi Korei Poéinocnej i Potudniowej
staneli do walki przeciwko agresorom amerykanskim
w obronie swej niepodlegtosci i prawa do rozwoju, jaki
im umozliwia jedynie ustréj socjalistyczny. Masy pracu-
jace catej Korei naocznie mogly stwierdzi¢ réznice mie-
dzy ustrojem demokracji ludowej a ustrojem chciwego
kapitalizmu. Poréwnanie to przekresla wszelkie nadzieje
znalezienia oparcia dla szermierzy ,demokracji kapita-
listycznej* ws$réd szerokich mas ludowych Korei, Swia-
domos$¢ celéw nadaje walce tej cechy nieustepliwosci,
ktére zaskoczy¢é mogly tylko $wiat kapitalistyczny, nie
doceniajacy czynnika sity ideologicznej. K.S.

AKTUALNE PROBLEMY
PRZEMYStU CZECHOSEOWACKIEGO?®)

W wyniku rozwoju kapitalistycznego w okresie miedzy
wojnami $wiatowymi gospodarstwo dzisiejszych Krajow
Demokracji Ludowej ustalito sie trwale jako typ o prze-
wadze produkcji rolniczej (Polska, Bulgaria, Rumunia,
Wegry). Wyjatek stanowita Czechostowacja, ktéra w prze-
ciwienstwie do pozostatych krajow Europy $rodkowej
i potudniowo-wschodniej nalezata do jednego z najbar-
dziej uprzemystowionych w $wiecie. W r. 1938 warto$é
czechostowackiej produkcji przemystowej miata sie do
wartosci produkcji rolniczej jak 63 : 35 podczas gdy
w Butgarii odpowiednio 25 : 75, w Polsce 38 : 62, w Ru-
munii 35 : 65, na Wegrzech 44 : 56. Réwnoczesnie jednak
struktura czechostowackiej produkcji przemystéw;ej byta
niekorzystna i cechowata jg przewaga produkcji débr spo-
zycia gtéwnie przemystéw widkienniczego, szklanego, ce-
ramicznego, cukrowniczego itp. Warto$¢ produkcji prze-
mystu metalurgicznego i maszynowego nie przekraczata
29% wartosci catej produkcji przemystowej. Ta powazna
jednostronno$¢ strukturalna w produkcji przemystowej
byta wynikiem egoistycznych rzadéw klasy posiadajacej
i w efekcie spowodowata zastéj w rozwoju gospodarki na-
rodowej, zalezno$¢ od zagranicznego kapitatu monopoli-

*) Materiat zaczerpnieto z ,Planoyane Hospodarstvi“
Nr. 7/50.

stycznego, a co za tym idzie przyniosta stale pogtebia-
jace sie wzgledne (w okresach zastoju gospodarczego —
bezwzgledne) zubozenie mas pracujacych.

Bezposrednio po zakoniczeniu drugiej wojny Swiatowej,
gdy wiadze przejely czechostowackie masy ludowe prze
prowadzenie radykalnych reform spotecznych z miejsca
otworzyto nowe perspektywy rozwojowe dla gospodarst-
wa narodowego. Podwazone zostaly gruntownie pozycje
wewnetrznej i zewnetrznej reakcji, zerwano nici dotych-
czasowych zaleznosci gospodarczych dtawigcych rozwoj
zycia gospodarczego. Stworzone zostaly niezbedne warunki
do rozbudowy gospodarki narodowej, a co za tym idzie,
do usuniecia niedomagan strukturalnych tej gospodarki.
Wypadki z lutego 1948 r. ugruntowaty dokonane juz dzie-
to. Zagadnienie przebudowy struktury produkcji przemy-
stowej, w ktérym zagadnienie rozwoju przemystu ciez-
kiego odgrywato role zasadnicza, znalazto swoje odbicie
juz w 2-letnim planie odbudowy, a stato sie zagadnieniem
centralnym planu 5-letniego.

Zagadnienie to od pierwszej chwili po zakonczeniu woj-
ny posiadio dwa aspekty: a) wewnetrzny — realizacja
jego byta podstawowym warunkiem zbudowania socjali-
zmu, b) zewnetrzny — realizacja jego umozliwiata zabez-
pieczenie gospodarki przed mozliwoscig kapitalistycznej
presji -z zewnatrz, na ktéra gospodarka czechostowacka
byta czuta z wiadomych juz wzgledéw. Szybka realizacja
programu rozwoju produkcji débr inwestycyjnych warun-
kowata rozwoj stosunkéw towarowych z Krajami Demo-
kracji Ludowej, ktére przede wszystkim zainteresowane
byty w ich imporcie, a stuzyé mogly dostawami potrzeb-
nych gospodarce czechostowackiej surowcéw i innych pro-
duktéw. W ten spos6b poprzez rozwd6j takich stosunkéw
gospodarka czechostowacka uwalniata sie w powaznym
stopniu od grozacej jej zaleznosSci gospodarczej i co za tym
idzie — politycznej. Znalazto to swé6j wyraz w umowach
o dostawach débr inwestycyjnych, jakie Czechostowacja
zawarta z poszczegélnymi Krajami Demokracji Ludowe;j.

W ten sposéb zagadnienie przebudowy czechostowackiej
struktury produkcji przemystowej, oceniajgc je z punktu
widzenia intereséw Krajéw Demokracji Ludowej, stato sie
problemem powaznie wspoéidziatajgcym w realizacji ich
planéw uprzemystowienia socjalistycznego i praktycznym
wyrazem realizacji celéw wspoéipracy gospodarczej bazo-
wanych na internacjonalizmie i solidaryzmie proletariac-
kim.

Rozmiary zagadnienia i jego znaczenie dla pozostatych
Krajow Demokracji Ludowej ilustruje zestawienie poten-
cjatéw piodukcji przemystowej w ogoélnosci i w przelicze-
niu na glowe mieszkanca w poszczegélnych krajach, przyj-
mujac potencjat Czechostowacji jako — 100 w r. 1938:

CSK Butgaria Polska Rumunia Wegry

ogoétem 100,0 74 81,2 26,7 275
na gtowe 100,0 17,3 34,1 19,1 34,2

Rezultaty planowej przebudowy produkcji przemystowej
przedstawiajg si¢ dotychczas nastepujgco (1937 = 100):

. prod. art. prod. art.
ogrilem produkcyjnych  konsumcyjnych
listopad 1947 99 121 79
" 1948 112 134 90
. 1949 123 147 99

Powyzsze wskazniki nie obrazujg jednak nalezycie fak-
tycznego stanu rzeczy, ktéry w rzeczywistosci przedstawia
sie korzystniej. Spowodowane to jest oparciem podobnego
rodzaju obliczen na wskazniku z r. 1937 bazowanym jedy-
nie na produkcji 91 artykutéw, ktérych wybér po pierw-
sze dokonany byt swego czasu pod katem widzenia inte-
resOw kapitalistycznych, czesto dla zamaskowania depres;ji
gospodarczej, po wtére nie obejmuje tych wyrobow ktore
weszly do asortymentu produkcji dopiero po wojnie, a dla
i ozwoju gospodarki narodowej nabraly podstawowego zna-
czenia.

Poréwnanie rozwoju produkcji przemystowej na bazie
wskaznika z r. 1948 (tj. roku poréwnawczego dla planu
5-letniego, obejmujacego 298 artykutéw odpowiednio cha-
rakteryzujacych produkcje przemystowa pod katem doko-

nywajacych sie przeobrazen) — przedstawia sie nastepu-
jaco:

1948 = 100 1947 = 100
r. 1947 - 100,0
r. 1948 100,0 118,5
r. 1949 115,8 137,2
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Roczny przyrost produkcji przemystowej wyniést
w rzeczywistosci w r. 1948 — 18,5%, w r. 1949 — 15,8%,
podczas gdy na bazie wskaznika z r 1937 przyrost roczny
rip. w r. 1948 wyniést — 7,8%.

Uwagi powyzsze dotyczag w szczegdlnosci produkcji
przemystu ciezkiego, ktéra ulegta poteznej rozbudowie.
W roku b. produkcja przemystu budowy maszyn ciezkich
i maszynowego osiggneta poziom o 100% wyzszy od po-
ziomu z r. 1937. Podobnie produkcja przemystu energe-
tycznego 2-krotnie przekroczyta poziom przedwojenny.
Przemyst budowy maszyn ciezkich produkuje dzi$ 600 no-
nych typéw maszyn dawniej importowanych. Miedzy in-
nymi: maszyny goérnicze, szybkobiezne wielostopniowe tur-
biny parowe, turbokompresory o wysokiej wydajnosci, ma-
szyny budowlane, kopaczki itd. Przemyst maszynowy roz-
budowat asortyment swej produkcji np. produkcje tozysk
kulkowych, nowych typéw obrabiarek, specjalnych na-
rzedzi i przyrzadéw itp. Przemyst motoryzacyjny wpro-
wadzit do produkcji nowe typy pojazdéw. Oto przyktady
rozwoju produkcji przemystu ciezkiego.

Rozwéj produkcji byt spowodowany przede wszystkim
wzrostem wydajnosci pracy zwlaszcza w tych rodzajach
wytworczosci, ktére przeszly od produkcji na sztuki lub
matoseryjnej do produkcji seryjnej. Np. przy produkcji
parowozéw obnizono ilos¢ godzin Slusarskich i monter-
skich o 25%, przy produkcji samochodéw ciezarowych ty -
pu RN c 30%. Ogélny rozw6j w dziedzinie wzrostu wy-
dajnosci pracy i jego wptywu na wzrost produkcji przemy-
stowej obrazuje ponizsze zestawienie:

wskaznik wskaznik wskaznik wydajn.

produkcji przem. zatrudnienia pracy na 1 zatrud.
r. 1947 100,0 100,0 100,0
i. 1948 118,55 105,7 1121
i. 1949 137,2 110,6 124,1

Jak z powyzszego wynika wydajno$¢é pracy wzrosta w .r
1948 0 12,1% a w r. 1949 o 10,7% i rosta szybciej od za-
trudnienia. Tym samym wzrost produkcji przemystowej
w r. 1943 o 185% a w r. 1949 o 15,8% byt spowodowany
w 65% podniesieniem wydajnosci pracy. Ten wielki re-
zultat osiggnieto przez mobilizacje zatég zaktadowych,
przez rozw6j wspoétzawodnictwa i ruchu przodownikéw
pracy.

Poréwnawczo wydajno$¢ pracy w r. 1949 wzrosta:
w Zw. Radzieckim o 13%, w Butgarii o 11%, w Rumunii
0 18%, na Wegrzech o 25%, i wptyneta na wzrost produk-
cji przemystowej w Zw. Radzj.ecK.im w 66", w .Buigarii
1Rumunii w 33% na Wegrzech w 50%.

Roéwnoczesnie jednak zanotowaé nalezy dwa niekorzyst-
ne zjawiska:

a) szybkiego tempa wzrostu zatrudnienia pracownikéw

umystowych w stosunku do pracownikéw fizycznych,

b) wzrostu iloSci godzin nieprzepracowanych, a wiec

przepadtych z r6znych powodéw.

Statystyka czeska stosuje podziat zatrudnienia na ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych, ktéry nie odpowiada
podziatowi na pracownikéw produktywnych i nieproduk-
tywnych. Wzrost zatrudnienia wedtug tej statystyki ksztat-
towat sie nastepujaco:

wskaznik zatrud. wskaznik zatrud.

rob, przem. prac, um. w przem.
r. 1947 100,0 100,2
i 1948 104,7 111,2
r. 1949 109,6 118,5

Tym samym liczba zatrudnionych robotnikéw przemy-
stowych wzrosta w latach 1947—49 o 9,6%, podczas gdy
liczba zatrudnienia pracownikéw umystowych o 18,5%.
W wyniku tego ilo$¢ zatrudnionych robotnikéw przypada-
jacych na jednego urzednika spadta z 5,5 na 5.

Jezeli poréwnamy z kolei ilo$ci godzin przepracowanych
i nieprzepracowanych, to uzyskamy nastepujacy obraz tego
zjawiska:

wskaznik rob. godz. wskaznik rob. godz.

przepracowanych nieprzepracowanych
r. 1947 100,0 100,0
r. 1948 104,2 121,0
r. 1949 108,0 132,2

llo$¢ godzin przepracowanych wzrosta w latach 1947—
49 o0 8%, podczas gdy nieprzepracowanych o 32,2%.

W r. 1948 ilo$¢ godzin przepracowanych wzrosta o 4,2%,
a zatrudnienie wzrosto o 4,7%, w roku nastepnym odpo-

wiednio 3,5% i 4,7%. Réznice te spowodowane byty silnym
wzrostem ilosci godzin nieprzepracowanych. Szczegdlnie
ostro zjawisko to wystapito w r. 1948, kiedy ilos¢ godzin
nieprzepracowanych wzrosta o 21%.

W roku ubiegtym wzrost ten, aczkolwiek w dalszym
ciaggu znaczny, wyniést juz tylko 8% ; w obu jednak latach
ilo§¢ godzin nieprzepracowanych wzrastata szybciej anizeli
godzin przepracowaynch. Nalezy zaznaczy¢, ze w r 1949
ilo§¢ godzin nieprzepracowanych nieodptatnych byta abso-
lutnie wyzsza niz godzin odptatnych

Poczawszy od r. 1947 obnizyta sie takze, przy réwno-
czesnym wzros$cie zatrudnienia, ilos¢ przepracowanych go-
dzin na jednego zatrudnionego i co za tym idzie odpowied-
nio wzrosta ilo$¢ nieprzepracowanych godzin i to o 20%
w stosunku do r. 1947.

Przyktadowo, gdyby w r. 1949 udato sie obnizy¢ o 50%
ilos¢ nieprzepracowanych godzin, przy tym samym zatrud-
nieniu wskaznik produkcji przemystowej podniéstby sie
0 dalsze 4°0 i tym samym roczny przyrost produkcji wy-
niéstby zamiast uzyskanych 15,8% okoto 20% ; réwnoczes-
nie wskaznik wydajnos$ci pracy na zatrudnionego wzréstby
nie o 10,7%, ale o 15%. llustruje to ogromne rezerwy, ja-
kie mozna uruchomié¢ przez catkowitg likwidacje omawia-
nych niedomagan.

W dalszym ciagu, gdyby do wyzej wymienionej rezer-
wy doliczy¢ likwidacje istniejgcych przerostéw i zatozyc
dalszy rownomierny stosunkowy wzrost zatrudnienia pra-
cownikéw produkcyjnych i nieprodukcyjnych to roczny
przyrost produkcji w r. 1949 wynidstby 22,2%, a wskaznik
wydajnosci pracy na zatrudnionego 16,5%.

Zagadnienie podniesienia wydajnosci pracy, aczkolwiek
jedno z podstawowych dla przyspieszenia tempa socjalisty-
cznego uprzemystowienia w szczegélnosci produkcji prze-
mystu ciezkiego, nie jest jedyng przestankg na ktérej prze-
myst czechostowacki bazuje wzmozenie tempa produkcji
Sa nimi (obok zagadnienia wydajnos$ci) istniejace we
wszystkich gateziach ciezkiego przemystu rezerwy zdol-
nosci produkcyjnej oraz specjalizacja i kooperacja istnie-
jacych zaktadéw przemystu ciezkiego. Ukryte rezerwy
produkcyjne sa szczeg6lnie powazne w przemysle ciezkim
W wiekszosci wypadkéw pozostaje jeszcze do obsadzenia
druga i trzecia zmiana. Istniejg niedomagania w planowa-
niu. organizacji produkcji i koordynacji dostaw. Wedtug
najnowszych danych zmianowos$¢ zaktadéw ciezkiego prze-
mystu maszynowego nie przekracza wskaznika 1,1 tzn., ze
rezerwy wynikajace z mozliwosci zastosowania drugiej
1 trzeciej zmiany sa zaledwie wykorzystane w 10%. Po-
trzeba zmiany tego stanu rzeczy jest tym pilniejsza, ze
praktycznie od konca r. 1948 nie zaszly zadne w tej dzie-
dzinie zmiany.

Nierozpracowane zagadnienie wykorzystania rezerw
produkcyjnych wystgpito szczegélnie jaskrawo przy opra-
cowywaniu zatozen planu na r. 1951 powodujgc trudnosci
w ustaleniu wytycznych, zwlaszcza w stosunku do tych
zaktadow, ktore posiadaty najwieksze rezerwy produkcyj-
ne. Scista analiza wykazata, ze twierdzenie jakoby wpro-
wadzenie drugiej zmiany prowadzito do niedajgcych sie
pokona¢ trudnosci z powodu juz istniejgcego obcigzenia
czesci parku maszynowego trzema zmianami, okazaly sie
niesciste. Okazato s'e mianowicie, ze maszyny te, liczac go-
dziny pracy nie sa obcigzone nawet dwoma zmianami.
Kontrola jednego z najwiekszych czechostowackich zakta-
déw budowy maszyn wykazata, ze najbardziej obcigzone
maszyny posiadajg jeszcze 28% wolnej zdolnosci produk-
cyjnej. Réwnoczes$nie nie sa jeszcze wykorzystane mozli-
wosci przyspieszenia obrébki na istniejgcych urzadzeniach,
skrécenia ilosSci operacji i zwiekszenia wydajnos$ci maszyn
przez niewielkie stosunkowo przerébki konstrukcyjne.
Niewykorzystane sg dalej mozliwosci wspoélpracy zakta-
déw dla wyréwnania istniejgcych trudnosci w przelot-
nosci poszczegoélnych oddziatow.

Podobnie jak w ciezkim przemysle maszynowym ist-
nieja powazne rezerwy produkcyjne i w hutnictwie.
Wskaznik wykorzystnia uzytkowej objetosci wielk;ch pie-
céw wahat sie w granicach od 0,81 do 2,01 m8 na 1 tone
wyprodukowanej suréwki. Uwzgledniajac przyczyny tech-
niczne, jak réwniez konstrukcyjne i jako$¢ wsadu, analiza
wykazuje, ze czynnikiem posiadajacym podstawowe zna-
czenie dla osigganych wydajnosci (podobnie jak w Zwigz-
ku Radzieckim), jest umiejetno$¢ samej eksploatacji. Do-
tyczy to réwniez piecow martenowskich, ktérych wydaj-
no$¢ dzienna wynosi od 436 t. do i'’54 t. na 1 m- trzonu
pieca. Hutnicy radzieccy, ktérzy zwiedzali ostatnio Zakta-



dy Witkowickie, stwierdzili, ze przy istniejacych urza-
dzeniach produkcyjnych zaktady te powinny posiada¢
znacznie wiekszg produkcje. Za podstawe oceny brali pod
uwage wyniki osiggniete w stalingradzkich zakfadach
.Czerwony Pazdziernik, ktére aczkolwiek mniejsze od
Zaktadoéw Witkowickich, posiadajg wieksza produkcje
stali.

W energetyce stopien wykorzystania sitowni elektry-
cznych okresla przecietna ilo§¢ godzin na przestrzeni roku,
w ciggu ktérych urzadzenia sitowni znajdujg sie w ru-
chu. W Zwigzku Radzieckim czas ten wynosi 5 tys. go-
dzin, w Czechostowacji tylko 3200. Czesciowo powodem
tego jest niska zmianowo$¢ w przemysle, powodujgca
z konieczno$ci przestoje samych sitowni.

Istotng jednak przyczyna, dla ktérej szereg elektrowni
zakladowych nie jest nalezycie wykorzystanych tak, ze
nie tylko nie przekazujg one sieci, nadwyzek wyprodu-
kowanej energii, ale same z niej czerpig, jest fakt, ze prad
z sieci panstwowej jest tanszy niz wyprodukowany we
wiasnym zaktadzie. Nie jest rowniez catkowicie zuzytko-
wana energia gtéwnych elektrowni z powodu czestych
przestojéw. Skrécenie czasu niezbednych napraw i rewizji
stato sie zagadnieniem palgcym.

W gérnictwie znaczny procent parku maszynowego,
znacznie zwiekszonego po wojnie znajduje sie badZz w na-
prawie niedostatecznie szybko przeprowadzonej, badz
w rezerwie.

Z wyzej wymienionych przyktadéw wynika jasno, dla-
czego zagadnienie petnej mobilizacji do maksymalnego wy-
korzystania istniejgcych zdolnosci produkcyjnych stato sie
jednym z bojowych zadan walki o wykonanie planu 5-let-
niego.

Specjalizacja i kooperacja czechostowackich zaktadéw
przemystowych stata sie dalszym elementem przyspiesza-
jacym rozwo6j zwlaszcza ciezkiego przemystu maszynowe-
go. Czechostowackie zaktady tego przemystu cechuje —
w spadku po kapitaliZzmie — uniwersalny program produk-
cyjny. Szeroki program produkcyjny w warunkach gos-
podarki kapitalistycznej byt asekuracjg przed ewentual-
noscig kryzysu, powodowat zmienno$¢ profilu produkcyj-
nego oraz uniemozliwiat specjalizacje. Powyzsze wzgledy
nie majg racji bytu w warunkach gospodarki planowej,
a przeciwnie niezbednym warunkiem peinego wykorzy-
stania urzadzen produkcyjnych tych zakladéw w nowych
warunkach stato sie przej$cie na specjalizacje samych za-
ktadéw i typizacje wyrobéw. Specjalizacja zakladéw' umo-
zliwita zaktadom czechostowackim przejscie z charaktery-
stycznej dla nich produkcji na sztuki lub maloseryjnej na
wielkoseryjng. Jedng z trudnosci napotykanych w tym
procesie jest konserwatyzm niektérych zaktadéw, bronia-
cych za wszelka cene ,swego programu“, cho¢ techniczne
i ekonomiczne zalety specjalizacji nie moga budzi¢ watpli-
wosci. W Zwigzku Radzieckim np. procent zaktadéw o pro-
dukcji masowej w stosunku do wszystkich zaktadéw
wzrést z 27% w r. 1931 do 48% w r. 1933 i obecnie prze-
kroczyt 50%.

.ALBANIA — ROZWOJ PRZEMYStU

Jest rzecza zrozumialg, ze podstawowym czynnikiem
umozliwiajgcym usuwanie trudnosci jest dobre, oparte na
realnych podstawach planowanie. Planowanie takie musi
by¢ przede wszystkim mobilizujace i winno wtasciwie us-
tawia¢ zagadnienie odpowiedzialnosci i kontroli. Dotych-
czasowe metody planowania nie byly zadowalajgce.

W planie na r. 1951 przeprowadza sie o wiele SciSlejsze
rozréznienie miedzy planowaniem poszczegélnych zakta-
déw (tj. planem sporzadzonym na podstawie istniejgcego
podzialu organizacyjno-administracyjnego), a planowa-
niem branzowym (tj. planem na podstawie branzowego
podziatu produkcji na jednostki techniczne), na ktéry do-
tychczas ktadziono gtéwny nacisk.

Plan na r. 1951 charakteryzowaé sie bedzie przede
wszytkim tym, ze potozono w nim nacisk na zaplanowy-
wanie zadan i potrzeb od strony poszczegélnych zaktadéw
planujgcych i kontrolujacych. W ten spos6b zaktady,
przedsiebiorstwa i organy centralne obejmujg calo$¢ zadan
i potrzeb podlegtych im jednostek, kazde na swoim szcze-
blu, dzieki czemu zapewniona zostanie petna odpowiedzial-
no$¢ za realno$¢ i wykonanie planu.

Podziat na branze nie by}l réwnoznaczny z podziatem
organizacyjno-administracyjnym, poniewaz w wyniku
charakterystycznych dla Czechostowacji stosunkéw, posz-
czegoélne zaktady lub przedsiebiorstwa uczestniczyly sze-
rokim wachlarzem produkcyjnym (o czym byta mowa wy-
zej) w branzowych jednostkach technicznych nie podle-
gajacych kompetencji nadrzednego — po linii administra-
cyjnej — organu i tym samym pozbawione byly kontroli
i odpowiedzialnosci.

Niedostateczne poza tym rozréznienie miedzy zadania-
mi planéw jednostek planujacych, a planami branzowymi
prowadzito do niejasnosci przy opracowywaniu planéw
i ich realizacji. Przeprowadzone zmiany majg na celu lik-
widacje tych niedomagan.

Ten krétki przeglad aktualnych zagadnien przemystu
czechostowackiego wskazuje na pomysing realizacje dzie-
ta socjalistycznego uprzemystowienia kraju, ktérego po-
stepy sa dowodem, ze w warunkach kraju wysoko uprze-
mystowionego mozliwe jest tempo charakteryzujgce sie
wysokimi rocznymi przyrostami w granicach 15%; po dru-
gie, ze tempo to mogtoby by¢ jeszcze zwiekszone do ponad
20% przez usuniecie istniejgcych niedomagan w dziedzi-
nie dyscypliny pracy; po trzecie, ze przemyst czechosto-
wacki posiada powazne niewykorzystane rezerwy produk-
cyjne, dla ktérych uptynnienia rozpoczeto skuteczng walke
o zwiekszenie zmianowos$ci, specjalizacje produkcji i udo-
skonalanie metod planowania wprowadzajgcych wzmocnie-
nie czynnika odpowiedzialnosci i kontroli.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze petne uruchomienie
tych Srodkéw zadecyduje o powaznym przyspieszeniu za-
dan postawionych przez plan 5-letni, a biorgc pod uwage
aspekt na wstepie oméwiony, znaczenie takiego przetomu
jest zagadnieniem pierwszorzednej wagi dla gospodarki po-
zostatych Krajéow Demokracji Ludowej.

W. M.

I ROLNICTWA

Od chwili zakoncznia wojny dzieki
pomocy Zwigzku Radzieckiego wybu-
dowano w Albanii 46 zaktadéw prze-
mystowych o znaczeniu panstwowym
i 13 zaktadéw mniejszych. Oprocz tego
rozbudowano zaktady juz istniejgce na
skutek nowych naktadéw inwestycyj-
nych. W wyniku takiej rozbudowy pro-
dukcja przemystowa wzrosta w r. 1949
w stosunku do r. 1945 w przemysle
wiékienniczym o 732,4%, w przemysle
spozywczym o 177,3%, skérzanym
o0 172,54%, chemicznym o 359,4%, ty-
toniowym o  318,6%, drzewnym
o 318,6%, energetycznym o 307,8%.

W budowie znajduja sie nowoczene
kombinaty, miedzy innymi wielki kom-
binat wiékienniczy, w ktérym w dru-
giej potowie przysziego roku urucho-
mionych zostanie 21 tys. wrzecion.
Zdolno$¢ produkcyjna tego kombinatu
wyniesie 20 min. m tkanin. Dzieki

technicznej pomocy Zw. Radzickiego
oraz pomocy w postaci dostaw niez-
bednych urzadzen, budowana jest koto
Tirany wielka elektrownia wodna ,Se-
kta“, ktéra zaopatrzy w energie elek-
tryczng caly przemyst Tirany oraz in-
ne zaktady przemystowe kraju. Podob-
nie przy pomocy Zwigzku Radzieckie-
go budowana jest w Tiranie nowa ce-
mentownia, zaktady ceramiczne, pa-
piernie, zaktady przetworéw miesnych,
rybnych, przeworéw owocowych.

Goérnictwo, ktére w wyniku wojny
ulegto powaznym zniszczeniom zostato
odbudowane, rozbudowane i wyposa-
zone w nowy sprzet pochodzenia ra-
dzieckiego. Produkcja przemystu gor-
niczego wzrosta w r. 1949 w stosunku
do r. 1945 nastepujaco: produkcja czy-
stego bitumu o 117,4%, ropy nafto-
wej o 400,8%, wegla o 557,0%; chro-
mitéw 6 290,8% w stosunku do r. 1948,
rudy miedzianej o 475% w stosunku
do roku 1946.

Rozwojowi przemystu
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towarzyszy

rozw6j produkcji spétdzielni rzemiesl-
niczych.

Rozwija sie réwniez i modernizuje
rolnictwo. Rolnictwo albanskie stale
przekracza zaplanowane zadania, wpro-
wadza nowe metody agrotechniczne
i z roku na rok powieksza obfzar za-
siewéw. Zapoczagtkowano uprawe ros$-
lin przemystowych jak: buraka cukro-
wego, “baweltny, stonecznika. Rozwija
sie chéw bydta i powieksza jego pogto-
wie. Panstwo udziela pomocy’biednym
chtopom gtéwnie przez zaktadanie sta-
cji maszynowo-traktorowych | przez
dostawy ziarna kwalifikowanego z im-
portu ze Zwigzku Radzieckiego i Kra-
jéw Demokracji Ludowej. Utworzono
wiele panstwowych gospodarstw rol-
nych, ktére staly sie wzorem dla cate-
go rolnictwa, zwlaszcza dla tworzacych
sie rolnych spétdzielni produkcyjnych.

Rozwdj albanskiego rolnictwa ilu-
strujg nastepujgce cyfry: rozmiary prac
melioracyjnych wzrosty w stosunku do
r. 1945 o 168%, obszar zasiewOw



0 48,7% w stosunku do r. 194S, a roz-
miary uspotecznionej gospodarki rol-
nej o 154,9% w stosunku do r. 1947.
Obszar kultur technicznych wzrést
0 941%, a obszar obstugiwany przez
stacje maszynowo-traktorowe o0 519,6%.

W wyniku rozwoju produkcji prze-
mystowej i rolnej podniosta sie stopa
zyciowa mas pracujgcych.

WYZYSK BRYTYJSKI NA
MALAJACH

Terytorium Malajéw wynosi 135300
km2 zamieszkuje je 4878 tys. miesz-
kancow, w tym tylko 2% europejczy-
kéw. Zycie gospodarcze kraju podpo-
rzgdkowane jest eksploatatorskim inte-
resom imperialistéw brytyjskich. Rol-
nictwo nastawione jest prawie wytgcz-
nie na produkcje kauczuku, pozostale
dzialy rolnictwa sg zupetnie zaniedba-
ne. Jesli chodzi o podziat terenéw up-
rawnych, to tylko 15% przeznaczone
jest pod uprawe roslin jadalnych
a 68,5% pod uprawe kauczuku. W re-
zultacie tego stanu rzeczy — tylko nie-
znaczna cze$¢ zapotrzebowania na ar-
tykuty zywnosciowe pokrywana jest
przez produkcje krajowa (np. G0% ry -
Zu spozywanego na Malajach pochodzi
z importu).

Jesli chodzi o plantacje kauczuku, to
z ogélnej powierzchni 1370 tys. ha, 800
tys. ha znajduje sie w rekach planta-
toréw europejskich, a tylko 570 tys. ha

K. A. Fiedosiejew: Plan tech-
niczno-finansowy przedsiebior-
stwa przemystowego. Oryginat
rosyjski wydany w Moskwie
1948 r. Przektad polski ukazat
sie z druku we wrzes$niu 1950
r. naktadem i w opracowaniu
Gtéwnego Instytutu  Pracy.
Wydaly — Polskie Wydawnict-
wa Gospodarcze, str. 161
oglibySmy  zdzialaé znacznie
wiecej, gdybysmy zdotali
W ciggu tego czasokresu w pet-
ni opanowa¢ produkcje, jej technike
jej strone finansowo-ekonomiczng"“.

Takie stowa J. Stalina stanowig mot-
to pracy K. A. Fidosiejewa p.t. ,Tech-
niczno-przemystowo-finansowy plan
przedsiebiorstwa“ (wyd. Moskwa, Gos-
finizdat 1948 r., str. 143). Stowa J. Sta-
lina pouczaja o tym, ze podstawowym
warunkiem rozwoju produkcji jest
gruntowna znajomo$¢ zasad organizacji
przedsiebiorstwa przemystowego, wyso-
ki poziom planowania produkcji oraz
planowania finansowego umozliwiajg-
cego kontrole wykonania planu po-
przez ztotéwke.

Znajomo$¢ zasad planowania pro-
dukcji i finanséw zaktadu przemysto-
wego nie moze by¢é monopolem szczu-
ptego grona fachowcéw inzynieréw,
technikéw i pracownikéw finansowych.
Do opracowaina planu muszg by¢ wciag-
gnieci — w mniejszym lub wiekszym
stopniu — wszyscy pracownicy zaktadu
przemystowego: szeregowi robotnicy,

jest uprawiane przez drobnych rolni-
kéw miejscowych. Rozmiary tych dro-
bnych plantacji chtopskich wahaja sie
od 0,75 do 2,0 ha. Produkcja kauczuku
stanowi dla chtopéw malajskich gtéwne
Zrédto utrzymania. Liczba wiekszych
plantacji o powierzchni ponad 40 ha
wynosi 2500; z tego 1900 plantacji po-
siada powierzchnie od 40 do 400 ha;
pozostate 600 plantacji o powierzchni
ponad 1 tys. ha kazda, zajmuje 73%
powierzchni plantacji obszarniezych.
Zta sytuacje drobnych plantatoréw po-
gtebia fakt zbyt starego drzewostanu.
Drzewa kauczukowe dajg najlepsze
zbiory od 6 do 39 roku wegetacji. We-
diug oficjalnych danych rzadowych
wiek przecietny drzew chtopskich wa-
ha sie okoto 20 lat, wskutek czego po
10—12 latach beda one niezdatne juz
do produkcji i drobnorolne plantacje
skazane bedg na likwidacje.

Polityka angielskich monopolistow
zmierza do zapewnienia panowania ka-
pitatu brytyjskiego i przeciwdziata
przenikaniu obcych kapitatéw konku-
rencyjnych. Kapitat 315 angielskich to-
warzystw akcyjnych w 1949 r. wynosit
69,9 funtéw szt. Koncentracja tych ka-
pitatdw jest daleko posunieta, w rze-
czywistosci cata produkcja kauczuku
jest kierowana przez kilka grup kapi-
talistycznych.

W okresie okupacji japoniskiej ma-
lajskie plantacje uleglty zmniejszeniu.
Po wojnie produkcja kauczuku osigg-
neta szybko nie tvlko poziom przedwo-

jenny, ale wskutek wysokich cen i du-
zego zapotrzebowania na kauczuk po-
ziom produkcji przedwojennej zostat
przekroczony.

Udziat kauczuku malajskiego w pro-
dukcji Swiatowej wzrést z 37.5% do
45,3%, podczas gdy udziat Indonezji,
Cejlonu i Indochin spadt znacznie. Mo-
nopole angielskie eksploatujg bezlitos-
nie tubylcéw w celu zapewnienia so-
bie olbrzymich zyskéw i jednoczesnie
rabujg bogactwa naturalne kiaju. Na
plantacjach kauczuku 80% roholnikéw
stanowig kobiety ws$réd reszty prze-
wazajg dzieci, przy czym dzienny zaro-
bek dziecka wynosi okoto 70 cnt., co
odpowiada cenie 1 kg ryzu. Wedtug
urzedowych danych warto$¢ realna
ptac spadta o "5% w poréwnaniu
z okresem z przed Il wojny Swiatowej.

O obnizeniu poziomu zyciowego lud-
nos$ci méwig dane dotyczace konsumcji
podstawowych attykutéw spozywczych

w 1947/48 r. (1931/35 = 100):
art. maczne — 843
ryz — 66,9
tluszcze roslinne
i zwierzece — 531
prod. miesne — 397

Naréd malajski nie poddaje sie bier-
nie tej bezwzglednej eksploatacji, lecz
podobnie jak inne narody kolonialne
chwycit za bron i odnoszac coraz wie-
ksze sukcesy, walczy o swojg nieza-
lezno$¢ politycznag i gospodarcza,

Z WYDAWNIC TW
GOSPODARCZYCH

majstrowie, brygadierzy, technicy, in-
zynierowie, personel kierowniczo-ad-
ministracyjny i finansowy.

Plan, zbudowany przy udziale catego
zespotu pracowniczego, oparty na zdro-
wych i silnych podstawach, bedzie wy-
konany i przekroczony zaréwno co do
ilosci i wartosci jak i co do jakosci.
W przekroju asortymentowym jest tak-
ze planem w petini realnym.

.Prawidtowe opracowanie stacha-
nowskiego planu techniczno-finanso-
wego zakfadu przemystowego jest moz-
liwe tylko wéwczas, gdy pracownikom
przedsiebiorstwa znane sg podstawowe
zasady planowania“. W oparciu o takie
zatozenie autor wytknat sobie jako cel
swej pracy przedstawienie w sposéb
przystepny podstawowych zagadnien
planowania w obrebie zaktadu przemy-
stowego. Bardzo obszerny temat pracy
autor ujat zwiezle w 9 rozdziatach:

1. Istota i znaczenie techniczno-finan-
sowego planu przedsiebiorstwa prze-
mystowego,

2. Tres$¢ techniczno- finansowego pla-
nu przedsiebiorstwa przemystowego
i system planowych wskaznikéw

3. Plan produkcji, potencjat produk-
cyjny i planowanie obcigzenia urzg-
dzen.

4. Planowanie zatrudnienia i plac.

5. Planowanie zaopatrzenia materia-
towego i technicznego.

6. Planowanie kosztéw wtasnych pro-

dukciji.
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7. Planowanie zbytu produkcji i okre-
Slenie planowej sumy akumulacji.

8. Kontrola wykonania planu i jej
znaczenie dla planowania.

9. Planowanie finanséw. Bilans docho-
déw i rozchodéw.

W rodziale pierwszym autor okresla
istotne cechy gospodarki planowej,
przeciwstawiajac ja zywiotowej gospo-
darce kapitalistycznej. Radzieckie pla-
ny gospodarki narodowej bedace wy-
razem polityki ekonomicznej partii
i rzagdu radzieckiego koncentrujg i jed-
nocza wysitki pracy milionéw ludzi ra-
dzieckich w ich walce o budowe komu-
nizmu, Za pomoca planéw panstwo ra-
dzieckie kieruje cala gospodarka naro-
dowa, realizuje okreslone zadania po-
lityczne i gospodarcze. Celowy i dyrek-
tywny charakter planowania socjalis-
tycznego stanowi jedng z gtéwnych je-
go wiasciwosci i zasadniczo odréznia je
od pseudo-planowania gospodarki ka-
pitalistycznej. Zadania  wynikajgce
z planu panstwowego majg dla przed-
siebiorstw radzieckich moc ustawy,
ktérej naruszenie wyrzgdza straty ca-
tej gospodarce narodowej.

Plany gospodarki narodowej oparte
sg 0 najnowsze zdobycze nauki i tech-
niki. Zadania planu podawane sa
przedsiebiorstwom pod postacig catego
szeregu wskaznikéw jakos$ciowychiilo-
Sciowych, opracowanych w oparciu
o doswiadczenia przodujgcych przedsie-
biorstw i dziatbw przemystu. Kazdy ze
wskaznikéw charakteryzujgcych ekono-



miczno-finansowa strone pracy przed-
siebiorstwa winien by¢ uzasadniony
technicznie i organizacyjnie.

Plan produkcyjno-finansowy przed-
siebiorstwa socjalistycznego zbudowany
w oparciu o zasady procesu technolo-
gicznego przy czynnym wspétudziale
wszystkich pracownikéw przedsiebior-
stwa okre$la sie mianem planu tech-
niczno-finansowego. Znaczenie takiego
planu polega na tym, ze jednoczy on
i skupia wysitki calego kolektywu
w walce o wykonanie zadan planu
panstwowego.

Gtéwng ekonomicznag dzwignig wyko-
nania planu jest rozrachunek gospo-
darczy, ktéry autor okresla jako szcze-
g6lng socjalistyczng metode gospodaro-
wania, opartg na zasadzie $cistej wspo6t-
miernosci naktadéw przedsiebiorstwa
z finansowymi wynikami jego dziafal-
nosci gospodarczej. Ta forma organi-
zacji gospodarki polega na pozostawie-
niu przedsiebiorstwu operatywnej sa-
modzielno$ci i moznosci rozwiniecia
szerokiej inicjatywy w poszukiwaniu
najbardziej skutecznych drég i sposo-
béw wykonania planu techniczno-fi-
nansowego.

Na zakonczenie czesci ogoélnej autor
opisuje szczeg6towo organizacje stuzby
planowania w ZSRR oraz tryb opra-
cowania wytycznych i limitéw planu.
Naczelnym organem w tej dziedzinie
jest Panstwowa Komisja Planowania
(Gosptan) przy Radzie Ministrow
Z.S.R.R., ktérej zadaniem jest ,zapew-
nienie w panstwowym planie wzrostu
i rozwoju gospodarki narodowej
Z.S.R.R. bedacej na drodze do komu-
nizmu, zachowanie wtasciwych propor-
cji w rozwoju réznych gatezi gospo-
darki socjalistycznej“.

W rodziale drugim autor omawia
normatywy produkcyjne, przewidujgce
typ produkcji, charakter technologicz-
nego procesu, wykorzystanie sit pro-
dukcyjnych, naktady pracy, rozchéd
surowca, energii i itd. ,Bez norm tech-
nicznych — powiada J. Stalin — nie-
mozliwa jest gospodarka planowa“.

Techniczno-finansowy plan przedsie-
biorstwa przemystowego sktada sie
z nastepujacych czesci:

a) plan produkcji (program produk-

cyjny) o
b) plan zatrudnienia i ptac
c) plan zaopatrzenia materiatlowego

i technicznego
d) kalkulacja produkciji i plan obnize-

nia kosztéw wiasnych
e) plan zbytu produkciji
f) plan finansowy czyli bilans, docho-

doéw i rozchodow.

Rozdziat trzeci wyjasnia nam sposéb
ujecia w planie takich elementéw jak
produkcja towarowa i produkcja glo-
balna, podaje kryteria oceny wykona-
nia planu produkcyjnego, metody usta-
lania potencjatu produkcyjnego, obli-
czania zdolnos$ci przepustowej urzadzen
technicznych itd.

W rozdziale czwartym, omawiajgcym
catoksztatt zagadnien dotyczacych pla-
nowania zatrudnienia i ptac na szcze-
gblng uwage zastugujg podane tu me-
tody planowania wydajnosci pracy
oraz naswietlenie wptywu, jaki wywie-
ra ona na wydajnos$¢ pracy wiasciwe
ujecie zagadnienia norm technicznych
i systemu taryfikatoréw.

Autor wypowiada szereg krytycznych
uwag odnosnie ujecia tego zagadnienia
w niektérych zaktadach pracy. Normy

techniczne winny opiera¢ sie na zasa-
dzie naukowego systemu obliczenia
osiggnie¢  przodujacych robotnikéw.
W miare postepu technicznego i opa-
nowania nowych metod pracy, nalezy
dokonywaé rewizji norm. ,Plan powi-
nien opiera¢ sie nie tylko na nowych,
wyzszych normach produkcyjnych, ale
takze, co jest szczegdlnie wazne, po-
winien zawiera¢ doktadnie i szczegé-
towo przemyslany system $rodkow,
zapewniajacych wykonanie i przekro-
czenie tych norm przez robotnikow*.

Stanowisko K. A. Fiedosiejewa
w kwestii norm technicznych posiada
szczeg6lng aktualno$¢ w naszych wa-
runkach w zwigzku z hastem rzuconym
przez przodujacych robotnikéw, doma-
gajacych sie rewizji przestarzatych
norm, stanowigcych powazng przeszko-
de w szybkim marszu ku socjalizmowi.

Autor poswieca wiele uwagi oma-
wianiu systeméw prac przyjetych
w przemysle radzieckim oraz opisuje
metode planowania funduszu, ptac.

W rodziale pigtym autor omawia
w sposéb zwiezty planowanie zaopa-
trzenia materialowego, podkreslajac
konieczno$¢ opierania sie o normy
techniczne zuzycia, opracowane na za-
sadach naukowych.

Rozdziat szésty poswiecony jest za-
gadnieniom kosztéw wiasnych produk-
cji. Wskaznik kosztéw wiasnych posia-
da podstawowe znaczenie w planowa-
niu. Odzwierciedla on jako$¢ catoksz-
tattu dziatalnosci wytwdrczej przedsie-
biorstwa, stopienn opanowania techniki,
organizacje pracy i poziom jej wydaj-
nosci, wyzyskanie zasobéw materiato-
wych, walke o rozrachunek gospodar-
czy oraz o oszczednos$¢ Srodkéw pan-
stwowych.

llustrujgc swoje wywody szeregiem
tabel oraz praktycznych przyktadow,
autor wyjasnia technike planowania
kosztéw wiasnych, sporzadzania kalku-
lacji. ,Plan obnizenia kosztéw wtasnych
moze by¢ tylko wbéwczas wykonany
i przekroczony, jesli planowe zadanie
zostanie doprowadzone do kazdego wy-
dzialu, odcinka produkcji, brygady, ro-
botnika“.

Istote walki o obnizenie kosztéw
wiasnych produkcji wyraziscie precy-
zuje zacytowana przez autora dyrekty-
wa XVII konferencji W.K.P.(b): ,Przy
danych $rodkach materialowych, dzie-
ki jak najdalej posunietej oszczednosci,
lepszemu wyzyskaniu mozliwosci wyt-
wérczych, petnej mobilizacji sil us-
prawnieniu operatywnego kierownict-
wa, nalezy dostarczy¢ krajowi wiecej
produkcji wyzszej jakosci“.

Rozdziat siodmy okresla istote i tech-
nike sporzadzenia planu zbytu produk-
cji, bedacego koncowym ogniwem obie-
gu gospodarczych $rodkéw przedsie-
biorstwa i jednym z zasadniczych ele-
mentéw niezbednych dla sporzadzenia
ogblnego planu finansowego (bilansu
dochodéw i rozchodéw).

W rodziale 6smym, przystepujac do
wytozenia sporzadzania planu finanso-
wego, stanowiacego integralng czes¢
techniczno-finansowego planu, autor
podkres$la znaczenie, jakie posiada
zdrowa gospodarka finansowa dla pra-
widlowego funkcjonowania przedsie-
biorstwa przemystowego. Znaczenie to
precyzuje dobitnie uchwata plenum
K.C. W.K.P.(b), ktéra gtosi ,...bez pet-
nej realizacji planu finansowego nie-
mozliwe jest wykonanie zadan planéw
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gospodarczych* i wysuwa jako zada-
nie: ,bezwzgledne ulepszanie pracy
wszystkich organéw finansowych, prze-
strzeganie w sposéb najbardziej rygo-
rystyczny dyscypliny finansowej i sys-
temu oszczednosci, petng realizacje do-
chodéw i uzaleznienie rozchodoéw kaz-
dego przedsiebiorstwa od stopnia wy-
konania przezen planu produkcyjnego
i finansowego”.

Plan  finansowy przedsiebiorstwa
oparty jest o plan produkcyjny i okre-
$la zapotrzebowanie przedsiebiorstwa
na $rodki trwatle i Srodki obrotowe
niezbedne do wykonania planu produk-
cyjnego. Zarazem plan finansowy wska-
zuje zrodta pokrycia zapotrzedowania
przedsiebiorstwa na niezbedne $rodki.

Odpowiednio do podziatu $rodkéw
przedsiebiorstwa wedtug ich rodzaju
i zrodet pochodzenia, plan finansowy
obejmuje:

a) plan finansowania $rodkéw trwatych

i robét kapitalnych
b) plan zapotrzebowania na wilasne

Srodki obrotowe i jego sfinansowa-

nie
c) plan zopotrzebowania przedsiebior-
stwa na krotkoterminowe kredyty

Banku Panstwa

ogélny plan finansowy (bilans do-
chodéw i rozchodéw), ktérego za-
sadniczg czescig jest plan rozliczen
z budzetem panstwa.

Omawiajgc kolejno poszczegdlne cze-

d

~

&ci planu finansowego, autor podaje
szereg podstawowych definicji pojec,
ktérych zrozumienie jest konieczne
dla sporzadzajacych, oceniajgcych

i kontrolujgcych plan finansowy.

Odnosnie inwestycji, autor wymienia
trzy rodzaje Zzrédet ich finansowania:
1) odpisy amortyzacyjne (z wyjatkiem

sumy przeznaczonej na kapitalne

remonty), gdyby ich suma byla
niewystarczaj gca

2) czes$¢ zysku przedsiebiorstwa pozos-
tata po dokonaniu wptat do budze-
tu i odpisbw na odpowiednie fun-
dusze oraz po pokryciu niedoboru
wiasnych $rodkéw obrotowych

3) finansowanie z budzetu w tych
przypadkach, kiedy wilasne rezerwy
przedsiebiorstwa (amortyzacja, mo-
bilizacja wewnetrznych rezerw

i zysk) okazujg sie niewystarczajgce

dla wykonania inwestycji, objetych

planem.

W sposéb bardzo przystepny autor
omawia zagadnienie $rodkéw obroto-
wych, wskaznikéw szybkosci ich rota-
cji, normatywow i zrodet ich pokrycia.
Zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na
witasne $rodki obrotowe pokrywane
jest zyskiem, stalymi minimalnymi zo-
bowigzaniami przedsiebiorstwa z tytu-
tu ptac i ubezpieczen spotecznych (pa-
sywa state) wreszcie, gdy wewnetrzne
zrédta okazujg sie niewystarczajgce —
finansowaniem z budzetu panstwa.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze
autor pominat milczeniem tego rodzaju
pasywa state jak minimalne zobowig-
zania wobec dostawcoéw, ktére powsta-
ja w zwiazku z przystugujgcym odbior-
cy, — na mocy obowigzujgcych przepi-
séw — terminem ptatnosci za dostar-
czone i wciggniete w orbite procesu
produkcyjnego, materiaty. Uzycie tego
rodzaju $rodkéw na pokrycie normaty-
woéw jest, jak wiadomo, dopuszczalne
pod warunkiem, ze przychéd odnos-
nych materiatbw byt planowany i nie



jest przedmiotem kredytu bankowe-

[o}

gWlasne Srodki obrotowe stuzg jedy-
nie na pokrycie potrzeb przedsiebior-
stwa w granicach ustalonych normaty-
wéw. Zapasy ponadnormatywne finan-
sowane sg kredytami krétkotermino-
wymi Banku Panstwa.

Bank Panstwa udziela kredytu krét-
koterminowego wytgcznie na potrzeby
zwigzane z finansowaniem towaréw
wystanych, sezonowych proceséw pro-
dukcyjnych, sezonowych zapaséw su-
rowcéw i materiatdbw oraz w zwigzku
z krétkotrwatymi potrzebami, wynik-
tymi w toku procesu produkcji i obro-
tu towarowego.

W dalszym ciggu autor omawia fun-
dusze specjalnego przeznaczenia, ktére
stanowia  dzwignie  wspoéidziatajaca
W usprawnieniu pracy i zwiekszeniu
jej wydajnosci. Fundusz dyspozycyjny
dyrektora tworzony z czesci zysku,
fundusz akumulacji w zwiazku ze
sprzedazg artykut6w masowego spozy-
cia wykonanych z odpadkéw, fundusz
usprawnienia przewozéw kolejowych,
fundusz racjonalizacji itd. W koncu
rozdzialu 6smego autor omawia istote
ogélnego planu finansowego (bilansu
dochodéw — rozchodéw), bedacego
kwintesencjg czesci finansowej planu
przedsiebiorstwa. Swoje wywody autor
ilustruje przyktadami i tabelami m. in.
schematem bilansu otwarcia przedsie-
biorstwa przemystowego, kosztorysem
produkcji, wyliczeniem akumulacji itd.

Ostatni rozdziat ksigzki A. Fiedosie-
jewa omawia zagadnienie kontroli wy-
konania planu. Codzienna kontrola wy-
konania planu jest istotna nieodtagczna
czescig catej pracy planowania. O nie-
zwykle doniostym znaczeniu kontroli
wykonania planu $wiadczg stowa
J. Stalina: ,Sporzadzenie planu stanowi
jedynie zaczatek planowania. Prawdzi-
we planowe kierownictwo rozwija sie
dopiero po sporzadzeniu planu, w toku
jego realizacji, sprawdzenia i korekty
przeprowadzonej w terenie“.

Przektad ksigzki A. Fiedosiejewa
nalezy oceni¢ jako staranny, wiernie
oddajacy mys$li autora, cho¢ w wielu
miejscach razi zbytnia dostownos$¢ ttu-
maczenia. Terminologie — przystoso-
wano na og6t do warunkéw naszego
zycia gospodarczego. W dobie duzej
niejednolito$ci terminologii, zwlaszcza
w dziedzinie planowania gospodarczego
rachunkowosci i finanséw, pewne nie-
dociggnieica w tym zakresie mozna uz-
na¢ za usprawiedliwione. Zewnetrzna
oprawa polskiego wydania ksigzki oraz
strona redakcyjno-techniczna bez za-
rzutu.

Polski przektad ksigzki Fiedosiejewa
pojawia sie w chwili, gdy dobiega kon-
ca pierwszy rok Planu 6-ietniego, gdy
nasz system planowania ulegt powaznej
przebudowie w kierunku jego pogte-
bienia i $cistego powigzania planu gos-
podarczego z budzetem panstwa.

W takiej chwili ksigzka A. Fiedosie-
jewa w reku robotnika, inzyniera, pra-
cownika finansowego, aktywisty par-
tyjnego czy zwigzkowego, kierownika

zaktadu przemystowego, odda duze
ustugi w walce o mobilizujgcy plan,
bedacy dzwignig produkciji, ktérej sta-
ty wzrost jest warunkiem szybkiego
marszu do socjalizmu.

WYDAWNICTWA NADEStANE

RADZIECKA STATYSTYKA SPOLE-
CZNO-GOSPODARCZA — zasady
ogdlne, tom | — Biblioteka Statystycz-
no-Gospodarcza — Polskie Wydawnic-
twa Gospodarcze, Warszawa 1950 r. str.
136.

ORGANIZACJA GOSPODARKI FI-
NANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTWA
HANDLOWEGO — G. J. Btank i L. A.
Falkowicz — Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, Warszawa 1950 r. str. 104.

WALKA O ZWIEKSZENIE CZESTO-
TLIWOSCI OBROTU SRODKOW —
G. A. Etczin — Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, Warszawa 1950 r. str. 52

PLANOWANIE PRODUKCJI PRZE-
MYSLOWEJ — J. Joffe — Polskie Wy-

dawnictwa Gospodarcze — Warszawa
1950 r. str. 144.
RADZIECKI HANDEL SPOLDZIEL-

CZY — A. P. Kliméw — Polskie Wy-
dawnictwa  Gospodarcze, Warszawa
1950 r., str. 186.

PODATEK OD NABYCIA PRAW
MAJATKOWYCH wedtug stanu praw-
nego na dzien 30 czerwca 1950 r. —
J. Opydo i M. Szykulski — Polskie
Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa
1950 r., str. 396.

STATYSTYKA HANDLU RADZIEC-
KIEGO—N. N. Riauzow—Polskie Wy-
dawnictwa Gospodarcze, Warszawa
1950 r., str. 102.

FINANSE RACHUNKOWOSC | SPRA-
WOZDAWCZOSC W KOLCHOZACH
— A. W. Panin i N. N. Chmieiew —
Polskie Wydawnictwa Gospodarcze —
Warszawa 1950 r., str. 204.

MAJATEK PONIEMIECKI OPUSZ-
CZONY | SKONFISKOWANY —prze-
pisy prawne — W. t£. Rudolf i Z. Szu-
bartowski — Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, Warszawa 1950 r., str. 208.

KREDYT KROTKOTERMINOWY W
GOSPODARCE NARODOWEJ ZSRR
— M. M. Usoskin — Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze, Warszawa .1950 r.,
str. 100.

SPECJALIZACJA | WSPOLPRACA
PRODUKCYJNA W PRZEMYSLE
ZSRR — L. Berri — Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze, Warszawa 1950 r.,
str. 110.

PLANOWANIE PRACY W HANDLU
DETALICZNYM — L. N. Sztejnberg -

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1950 r., str, 68.

EKONOMIKA | PLANOWANIE HAN-
DLU RADZIECKIEGO SPOLDZIEL-
CZEGO — D. W. Morgunow A. P. Kli-

720

méw J. A. Kistar.ow G. A. Dichtiar —
Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1950 r., str. 382

JAK USPRAWNIC WYKORZYSTA-
NIE SRODKOW OBROTOWvVCH —
W. P. Kopmajew — Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze, Warszawa 1950 r.,
str. 96.

WARSZAWA W LICZBACH 1949 —
Wydawnictwo Wydziatu Statystyczne-
go Prezydium Rady Narodowej w M.
St. Warszawa, str. 208,

ROLA BANKOW W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNEJ — Odbitka
z Rocznika Akademii Handlowej
w Poznaniu na r. 1948/49, dr Zbigniew
Zakrzewski — Poznan Naktadem Aka-
demii Handlowej Zasitkiem Minister-
stwa Os$wiaty 1949 r., str. 46.

ODLEGLOSC MIEJSCA PRACY OD
MIEJSCA ZAMIESZKANIA MIESZ-
KANCOW TRZECH NOWYCH OSIE-
DLI WARSZAWSKICH — Przyczynek
do zagadnienia trudno$ci komunikacyj-
nych w stolicy — Wanda Czeczerda-
-Maciuszko — Ministerstwo Budow-
nictwa prace bauawcze Instytutu Bu-
downictwa Mieszkaniowego — Panst-
wowe Wydawnictwa Techniczne, War-
szawa 1950 r., str. 16.

FLORA DRYASOWA W KROSCIEN-
KU NAD DUNAJCEM — z 4 tablica-
mi i 8 fig. w tekscie — Mieczystaw
Klimaszewski, Wtadystaw Szajer, Bro-
nistaw Szafran, Jarostaw Urbanski —
Panstwowa Stuzba Geologiczna, War-
szawa, 1950 r., str. 86.

LUSKA STROZ KOLO GRYBOWA —
KARPATY SRODKOWE — (z 6 tabli-
cami i 2 figurami w tekscie) — Hen-
ryk Swidzinski — Panstwowa Stuzba
Geologiczna Panstwowy Instytut Geo-
logiczny, Warszawa, 1950 r., str. 70.

WOLNE OBSZARY PORTOWE —
Remigiusz Zaorski — Wydawnictwa

Instytutu Baltyckiego — Instytut Bat-
tycki — Gdansk 1950 r., str. 142.
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PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY Wydawnictw Gospodarczych, kto-
ry dotychczas byt dodatkiem do Gospodarki Planowejf od stycznia 1951 r.
staje sie pismem samodzielnym.

Wprowadzone zostang nowe dzialy, jak dziat recenzji i odpowiedzi Re-
dakcji. Ozywi to wybitnie treS¢ pisma i umozliwi nawigzanie blizszego
kontaktu z czytelnikami.

PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY jest pismem, ktére powinno sie
znalez¢ w rekach zaréwno poszczegdlnych jednostek interesujgcych sie
zagadnieniami gospodarczymi, dziataczy spotecznych i gospodarczych, jak
rébwniez w bibliotekach instytucji gospodarczych, szkét, zwlaszcza zawo-
dowych, oraz w bibliotekach naukowych.

Daje on duze mozliwosci wyboru odpowiedniej literatury.
Utatwia prowadzenie katalogéw dziatowych.

Umozliwia dobor oraz racjanalne uzupetnienie ksiegozbioréw.
Prenumerata roczna zt 60.—, potroczna zt. 30.—

Cena egzemplarza pojedynczego zt 10—

Kolportaz i prenumerata PPK ,Ruch“, Warszawa, ul. Srebrna Nr 12.
Konto PKO — 18119/110 P. B.



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

MIESIECZNIK
Czasopismo poswiecone problematyce
prawnej z zakresu zycia gospodarczego.

Prenumerata: Roczna 36 zt, pétroczna 18 zt, kwartalna 9 zt. 1 egzemplarz 3 zi
Adres Redakcji: ul. Frascati 4 Pren. i kolp. P.P.K. ,,Ruch", Warszawa,'Srebrna 12, P.K.O. 1-14396.

I spedycji od strony ekonomicznej
i eksploatacyjnej

S P E D Y C J A Prenumerata: roczna 54 zt, po6tr. 27 z, 1egz. 4 zt 50 gr.

Adres Redakcji: Warszawa, P.K.P.G. Pl. 3-ch Krzyzy 5,
MIESI E: CZNIK Pren. i kolp. P.P.K. ,,Ruch", Warszawa, Srebrna 12,
P.K.O. 1-1887.

TRANSPORT PosSwiecony zagadnieniom transportu
i

GOSPODARKA
MATERIALOWA S et e e

M |ES|ECZN | K Prenumerata: roczna 36 zt, poir. 18 zt, kwart. 9 zt, egz. 3 zh

Adres Redakcji: Warszawa, PKPG, PI, 3-ch Krzyzy 5 Prenumerata
1kolportaz PPK ,,Ruch", Warszawa, Srebrna 12, P.K.O. 111-1880.“

Biuletyn Biura Organizacji Rachunkowosci zawiera
artykuty poswiecone pogtebianiu i rozszerzaniu wia-

B I U L ETY N BOR domosci z zakresu rachunkowo$ci i jej praktycznego

zastosowania.

M | E S | E C Z N | K Prenumerata: roczna 54 zt, p6tr. 27 zt, kwart. 13zt 50 gr. 1egz. 4 z+ 50 gr.
Adres redakcji: Warszawa, Mazowiecka 1. Pren. i kolp. PPK
»Ruch". Warszawa, Srebrna 12. P. K. O. 1-14.000.

Organ Zespotu Inwestycyjno-Budowlanego PKPG,
I NWES I Y‘ :J E poswiecony omawianiu catosci zagadnieh wchodza-
cych w zakres planowania, analizy, finansowania
i realizacji inwestycji.
] M | ES I ECZN I K Prenumerata: roczna 54 zt, p6tr. 27 zt, kwart. 13 zt, 50 or. 1egz. 4,50 gr.

Adres Redakcji: Warszawa, P.K.P.G. Pl. 3-ch Krzyzy 5. Prenumerata
i kolportaz: PPK ,Ruch", Warszawa, Srebrna 12 P.K.O. 1-1879.

Drukarnia Naukowo-Techniczna, Warszawa, ul. Minska 65/67
Zam. 243 - X| - 1950. B-132695.



