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34 ROCZNICA WIELKIEGO PAZDZIERNIKA

T)RZED trzydziestu laty, oceniajgc z perspekty-

wy czwartej rocznicy znaczenie Wielkiej Re-
wolucji Pazdziernikowej Wtodzimierz Lenin pisat
na tamach ,Prawdy“: ,Z wojny imperialistycznej,
z imperialistycznego $Swiata pierwsze 100 milionow
ludziwyrwata pierwszarewolucja bolszewicka. Na-
stepne z wojen takich i z takiego Swiata wyrwa
catg ludzkos¢“ ). W roku za$ 1927 oceniajgc mie-
dzynarodowy charakter Rewolucji Pazdzierniko-
wej, Jozef Stalin stwierdzat co nastepuje: ,Cechg
znamienng Rewolucji Pazdziernikowej jest przede
wszystkim to, ze przerwata ona front imperializmu
Swiatowego, obalita burzuazje imperialistyczng
w jednym z najwiekszych krajow kapitalistycz-
nych i postawita u wladzy proletariat socjali-
styczny" 2.

Historia udowodnita i dowodzi nadal z jak pre-
cyzyjna Scistoscig te przewidujace, dalekowzrocz-
ne stowa oblekajg sie w realne ksztatty. W wyni-
ku drugiej wojny $wiatowej kapitalizm utracit
z zasiegu swego pasozytniczego wiadztwa szereg
krajéw Europy i Azji. Pod sztandarami socjalizmu
znalazty sie Polska, Czechostowacja, Wegry, Ru-
munia, Bulgaria; zrzucita peta obcego imperia-
lizmu i rodzimych wyzyskiwaczy Chinska Repu-
blika Ludowa, zdecydowanie kroczy wraz z inny-
mi panstwami obozu pokoju Niemiecka Republika
Demokratyczna, ofiarnie walczy z imperiali-
styczng napascig o swa polityczng i spoteczng nie-
zalezno$¢ bohaterski naréd koreanski, zarzewie
buntu i ptomien walk zbrojnych przeciw imperia-
listycznym grabiezcom coraz szerzej ogarnia kolo-
nialne i zalezne ludy Azji, narasta nienawis¢ do
wyzyskiwaczy w Afryce i Ameryce tacinskiej,
a w gniazdach imperializmu, w kapitalistycznych
osropkach Ameryki Poétnocnej i Europy Zachod-
niej opetancza polityka wojenna rzgdéw, powodu-
jac rosngca nedze mas pracujgcych, pogiebia prze-
pas¢ miedzy garstkg stojacych u wtadzy imperia-
listow a milionami obywateli.

Ta poteznie rosnagca fala sit antyimperialistycz-
nych, sit pokoju i postepu tylko dlatego jest dzi$
mozliwa, ze Wielka Rewolucja Pazdziernikowa
przed trzydziestu czterema laty utorowata przy-
szig jej droge, czynigc pierwszy wytom w zwartym
murze kapitalizmu.

Tak jak wszystkie zwyciestwa mas pracujacych
na calym Swiecie wyptywajg ze zrodla Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej i osiggalne sg dzieki
nieodwracalnej zmianie uktadu sit klasowych spo-
wodowanej przez Rewolucje Pazdziernikowg, tak
tez wzorem, natchnieniem i przyktadem walki opo-
step i pokodj na calym Swiecie stato sie zrodzone
w Rewolucji Pazdziernikowej pierwsze na Swiecie

panstwo socjalistyczne — Zwigzek Radziecki.

Y W. I. Lenin Dzieta — wyd. ros. — tom XXX I,
str. 35.

2 J. W. Stalin Zagadnienia Leninizmu — Mo-
skwa, r. 1940, str. 180, wyd. poi.

Kilka zaledwie lat mineto od chwili, gdy dzieki
ZSRR zwyciesko zakonczone zostaly krwawe zma-
gania w walce miedzy sitami faszystowskiego zni-
szczenia a sitami zycia postepu i pokoju. Gdy fa-
szyzm hitlerowski, ktdry na swym sztandarze wy-
pisat zagtade narodéw, porwal sie na Zwigzek Ra-
dziecki, towarzysz Stalin zwracajgc sie do zoinie-
rzy Czerwonej Armii stwierdzat: ,Caty Swiat pa-
trzy na was, jako na site zdolng do zniszczenia
drapieznych hord zaborcéw... Patrzg na was, jako
na swych zbawcow podbite narody Europy, ktdre
dostaly sie w jarzmo zaborcow niemieckich. Przy-
padta wam w udziale wielka misja wyzwolenia“.
Te wielkg misje zoinierz radziecki wraz z catym
swym narodem wypetnit w aureoli chwaly. Cen-
tralne gniazdo faszyzmu — Rzesza hitlerowska —
legto w gruzach, a natchnione zwyciestwem oreza
radzieckiego nad sitami ucisku i zniszczenia coraz
liczniejsze narody i klasy poczely odtad czynnie
przeciwstawia¢ sie imperialistycznemu uciskowi.
Pragnienie swobody, pragnienie spotecznego i po-
litycznego wyzwolenia stato sie, dzieki historycz-
nemu zwyciestwu radzieckiego oreza, jeszcze sil-
niejsze i jeszcze bardziej Swiadome wsréd milio-
nowych mas ludowych $wiata, wskazujgc masom
tym droge i dajac przyktad triumfu sit postepu
i socjalizmu nad reakcyjnymi rozkltadowymi sita-
mi faszyzmu.

Imperializm, dotkliwie nadszarpniety juz po
pierwszej wojnie $wiatowej skutkiem powstania
pierwszego panstwa socjalistycznego, poniést stra-
ty dalsze w wyniku wojny nastepnej dzieki po-
wstaniu szeregu panstw demokracji ludowej, zwy-
ciestwu rewolucji w Chinach, skutkiem rosngcego
wrzenia w krajach kolonialnych oraz narastania
sit rewolucyjnych w krajach wtasnych. Nic nie
zapowiada, by proces ten miat sie ku koncowi.
Wrecz przeciwnie. Rowniez w chwili obecnej
w roznych zakatkach swiata grunt dotychczas sta-
ty zaczyna pod stopami imperializmu chwiac sie,
jak w czasie trzesienia ziemi, albo zdecydowanie
sie osuwac.

Imperializmowi nie udaje sie wiec kota historii
w jego biegu powstrzymac¢, ani tym bardziej cof-
na¢. Koto to rozpedzone przez Wielkg Rewolucje
Pazdziernikowa toczy sie tym szybciej im bardziej
préby ratowania zagrozonych jego pozycji sa de-
sperackie. Zbrodnicze, wojenne plany imperiali-
stébw, mimo ze coraz bardziej gorgczkowo tworzo-
ne, rozbijaja sie o rosnaca zapore poteznej wspol-
noty ludzi mitujgcych pokoj.

Kazda wielka manifestacja,
coraz liczniejsze miliony prostych ludzi calego
Swiata, naplywa rosngca fala zalewajgc i gaszac
zarzewia nowej Swiatowej rzezi, ktérg rozpali¢
chcg imperialistyczni podzegacze. Od Apelu Sztok-
holmskiego poprzez wielkg pokojowg demonstra-
cje mtodziezy calego Swiata w Berlinie az do Ape-
lu Swiatowej Rady Pokoju rozmach i zasieg de-

jaka demonstruja



monstrowanej woli utrwalenia pokoju nieustannie
sie poteguja.

Dazenie uczciwych ludzi do utrwalenia pokoju
przestato by¢ mrzonka, jak miato to miejsce w epo-
kach poprzednich i stalo sie mozliwoscig realng
dzieki temu, ze dzi§, bedac ruchem zorganizowa-
nym, ma ono niezawodne oparcie, oparcie zaréw-
no moralne jak i materialne o potezne sily obozu
pokoju, ktéremu przewodzi Zwigzek Radziecki.
Swiadomo$é tego faktu, ze wysitki dla utrwalenia
pokoju nie sg dzi$ rozproszone, lecz ze znajdujg
one swoOj wyraz w niezmiennej, konkretnej poli-
tyce szeregu panstw wielkiego obozu pokoju i so-
cjalizmu, stanowi otuche dla wszystkich bojowni-
kéw o pokéj w krajach bedacych dzi$s pod witadza
kapitalizmu i bodziec do dalszych zdecydowanych

wysitkéw, do zachowania — mimo represji — nie-
ugietej postawy.

Jak bowiem wskazuje Prezydent Bierut: ,...prze-
wodnikiem i najbardziej konsekwentnym bojow-

nikiem w walce o pok6j i niepodlegtos¢ narodow
jest panstwo zwycieskiego socjalizmu, sg kraje bu-
dujgcego sie socjalizmu, jest klasa robotnicza i par-
tie komunistyczne w panstwach kapitalistycznych.
Bowiem najpotezniejszym bastionem walki o po-
kéj i wolno$¢ narodéw jest kraj Wielkiej Socjalis-
tycznej Rewolucji Pazdziernikowej, a jego Wédz
— sztandarem i natchnieniem tej walki“ 3.

Potezny rozwéj Kraju Rad, jaki miat miejsce
zarowno w okresie powojennego planu pieciolet-
niego jak i po jego zakonczeniu, to jest w roku
obecnym, stanowi materialng podstawe statego
wzrostu sit obozu pokoju. Dzieki temu rozwojowi,
w oparciu o miedzynarodowe stosunki nowego ty-
pu, pomysinie buduja podstawy socjalizmu pan-
stwa demokracji ludowej, ro$snie gospodarka Chin
Ludowych, tworzy nowe, lepsze zycie Niemiecka
Republika Demokratyczna. Bezprzykiadne poste-
py w rozwoju gospodarczym Zwigzku Radzieckie-
go umozliwiajg nie tylko realizacje wielkich po-
kojowych budowli epoki komunizmu w ZSRR, ale
takze wykonanie w innych panstwach obozu po-
koju inwestycji, ktore w rewolucyjny sposéb przy-
Spieszg rozwd6j gospodarczy tych panstw ku wspa-
niatej przysztosci socjalizmu. ,Historia uczy, ze
im silniejszy sie stawal Zwigzek Radziecki, im wy-
zej podnosit sztandar walki o pokdj, tym wyraz-
niejsza i bardziej stanowcza stawata sie wola na-
rodow w walce o pokéj i postep. 34 rocznica Wiel-
kiego Pazdziernika jest przegladem sit bojowych
obozu pokoju, demokracji i socjalizmu na catym
Swiecie“ 4. Sily te sa dzi$ potezniejsze niz kiedy-
kolwiek, za$ osrodkiem ich jest stale rosngca po-
tega Zwigzku Radzieckiego.

W swym referacie wygtoszonym ku czci 34 rocz-
nicy Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej zastepca
przewodniczgcego Rady Ministrow ZSRR t. P. Be-
ria nakreslit zarys wynikow pracy w dziedzinie

3 O trwaty pokdj o Demokracje Ludowa, nr 44/51.

4 Z przemo6wienia tow. Wicepremiera Zawadzkiego
w dniu 6.XI. 1951.

budownictwa gospodarczego w roku biezgcym. Juz
na podstawie wynikow 10 miesiecy br. nalezy ocze-
kiwa¢ nie tylko wykonania, ale tez przekroczenia
zadan narodowego planu gospodarczego na r. 1951.

jp RODUKCJA przemystowa w ZSRR wzrosta

w roku biezgcym w stosunku do roku 1949
0 przeszio 15% i przewyzszy dwukrotnie produk-
cje przedwojenng. Ten ogromny wzrost produk-
cji, ktéry, mimo zniszczen wojennych, miat miej-
sce w okresie od 1940 r., opiera sie w przewazajg-
cej mierze na wzroscie wydajnosci pracy, a towa-
rzyszy mu stale znaczna obnizka kosztéw wias-
nych. Okoto dwéch trzecich tegorocznego przyro-
stu produkcji przemystowej zawdziecza¢ nalezy
wzrostowi wydajnosci pracy, ktory w tym czasie
przekroczyt poziom z roku ubiegtego o 10%. Plan
obnizenia kosztow witasnych w przemysle, ktory
rowniez wykonywany jest w biezgcym roku z nad-
wyzka, spowoduje oszczednosci w sumie okoto 26
mld. rub. Rosngca wydajno$¢ pracy i malejgce ko-
szty wiasne produkcji radzieckiego przemystu two-
rza niewzruszone podstawy pod dalszy szybki
1 trwatly wzrost uprzemystowienia Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Skala rozwoju gospodarki ZSRR nabiera szcze-
golnie plastycznego wyrazu, jesli wyniki produk-
cyjne jednego tylko biezacego roku poréwnamy
z wynikami osiaganymi w innych panstwach. Tak
np. tegoroczny przyrost produkcji stali w ZSRR
wynosi 4 min. ton, co stanowi wielko$¢ rzedu pla-
nowanej przez Polske produkcji stali na konco-
wy okres Planu 6-letniego; roczna za$ produkcja
stali w ZSRR réwna sie obecnie tgcznej rocznej
produkcji Anglii, Francji, Szwecji i Belgii. Co-
roczny przyrost wydobycia wegla wynosi w ostat-
nich latach w ZSRR przecietnie 24 min. ton, a wiec
tyle, ile w Polsce (zajmujgcej pod wzgledem roz-
miaréw wydobycia pigte miejsce na Swiecie) w ok-
resie calego Planu 6-letniego. Niemniej imponu-
jacy jest roczny przyrost produkcji ropy nafto-
wej, ktéry w ciggu szeregu ostatnich lat wynosi
Srednio 4,5 min. ton. O rozmiarach rozwoju prze-
tworstwa ropy naftowej moze $wiadczy¢ ogromna,
siegajgca 6 min. ton rocznie zdolno$¢ produkcyjna
samych tylko nowych oddawanych do uzytku w
biezacym roku zakltadéw przetwdrczych przemy-
stu naftowego.

Tegoroczny przyrost produkcji energii elektry-
cznej ksztattuje sie w ZSRR w rozmiarach 13 mid.
kWh, co znacznie przewyzsza catg roczng produk-
cje Szwajcarii lub Czechostowacji, a rownoczes$nie
stanowi siedmiokrotnie wiecej niz wynosita w
r. 1913 produkcja energii elektrycznej wszystkich
elektrowni Rosji carskiej.

Rdzeniem rozwoju gospodarki narodowej ZSRR
i stale wzrastajgcego jej technicznego postepu jest
przemyst maszynowy, totez jego rozwdéj odznacza
sie szczegb6lng intensywnos$cig. Globalna produk-
cja maszyn wzrosta w r. 1951 o 21% w poréwna-
niu z r. 1950, jednak w niektérych dziedzinach
przemystu maszynowego tempo to bylo znacznie



szybsze i tak np. produkcja najwazniejszych ro-
dzajow sprzetu energetycznego dla elektrowni
zwiekszyta sie w tym czasie dwukrotnie, a nawet
trzykrotnie, za$ produkcja sprzetu dla przemystu
naftowego —e dwukrotnie.

W zrostowi produkcji przemystowej towarzyszy
w Zwigzku Radzieckim wspaniaty rozwo6j nowej
techniki i coraz peiniejsze jej wykorzystanie. Po-
step w wykorzystaniu wielkich piecéw i piecow
martenowskich przez radzieckich hutnikéw w sa-
mym tylko r. 1951 przyniesie dodatkowo 1,3 min.
ton suréwki i 1,35 ton stali. Przeprowadzona
w ostatnich latach renowacja techniczna prze-
mystu weglowego stata sie podstawg catkowitej
mechanizacji takich ciezkich i pracochtonnych
robo6t, jak wragb i urobek, transport podziemny
i zatadunek wegla na wagony kolejowe. Szcze-
gOlnie wyraznie zaznacza sie postep techniczny
w przemys$le maszynowym. W r. 1951 przemyst
ten wzbogaca gospodarke radzieckg o przeszio
400 nowych typéw maszyn i mechanizmow.
Coraz czesciej buduje sie w Zwigzku Radzieckim
maszyny o wilasciwosciach, jakich technika
zadnego innego panstwa nie zdotfata jeszcze
osiagnac¢; mozna tu wymieni¢ np. szereg niezwykle
wydajnych, poteznych maszyn budowlanych, skon-
struowanych dla realizacji wielkiego budownictwa
komunizmu, lub wyprodukowang w biezagcym ro-
ku turbine parowa o mocy 150 tys. kilowatow.
Précz tego robotnicy radzieccy wespét z konstruk-
torami i uczonymi osiggneli szereg sukceséw w
produkcji niezwykle skomplikowanej, nowoczes-
nej aparatury, jak przyrzady geofizyczne, elek-
tronowe, elektryczne aparaty prézniowe i inne.

Rozwojowi przemystu i gospodarki radzieckiej
w o0goble towarzyszy staly wzrost stopy zyciowej
mas ludowych. Stawia to szereg wymagan przed
produkcjg przemystu lekkiego i rolnictwa oraz
przed aparatem handlowym. Z inicjatywy towa-
rzysza Stalina w biezacym roku Rzad podjat kroki,
by poziom produkcji artykutéw spozywczych i wy-
robow przemystowych przekroczyt rozmiary prze-
widziane przez narodowy plan gospodarczy. W wy-
niku tej akcji r. 1951 odznacza sie szczegOlnie
wysokim odsetkiem przyrostu produkcji przedmio-
tow powszechnego uzytku. Dzieki temu ludnos¢
Zwigzku Radzieckiego otrzyma w r. 1951 znacznie
wieksze ilosci tych przedmiotow niz w r. 1950,
a mianowicie: tkanin — o 24%', wyrobéw dzie-
wiarskich — o 35%, obuwia — o 12%, miesa
i przetworow miesnych «— o 20%, tluszczéw
roslinnych — o 35%, masta — o 8%, cukru —
0 24%, herbaty — o 38%, roweréw — prawie
dwukrotnie wiecej, odbiornikow radiowych —
0 25%, zegarkbw — o 11%, aparatéw fotograficz-
nych — o 39%, maszyn do szycia — o 28%, me-
bli — o 44%. Przemyst radziecki rozpoczyna
w obecnym okresie produkcje masowg szeregu
nowych wyrob6éw luksusowych, jak lodéwki elek-
tryczne, aparaty telewizyjne i inne.

Rok 1951 stanowi dalszy okres rozwoju socjalis-
tycznego rolnictwa. Dzieki coraz doskonalszemu
wyposazeniu technicznemu rolnictwa i lepszej or-
ganizacji pracy zbiory zbéz przeprowadzono jesz-
cze sprawniej niz w latach poprzednich. Wie$ ra-
dziecka zebrala zboze wysokiej jakosci i przedter-
minowo wykonata obowigzek dostaw dla panstwa,
zapewniajac jednoczes$nie odpowiednie zapasy wy-
soko kwalifikowanego ziarna na zasiew. Juz od sze-
regu lat coroczne globalne zbiory zb6z w Zwigz-
ku Radzieckim przekraczaja 7 mld. pudow.

Réwniez w dziedzinie uprawy roslin przemysto-
wych rok biezacy przyniost powazne osiggniecia.
Tegoroczne zbiory baweilny i buraka cukrowego
przekraczajg wyniki r. 1950. O rozmiarach upra-
wy bawelny w ZSRR s$Swiadczy fakt, ze zbiory sg
tam wieksze niz tgczne zbiory w Egipcie, Indiach
i Pakistanie, ktére to kraje nalezg w tym zakresie
do czolowych producentéw na Swiecie.

Gospodarka hodowlana osigga réwniez pomysl-
ne wyniki. Kolchozy i sowchozy skutecznie walczg
0 wykonanie stalinowskiego planu rozwoju spo-
tecznej hodowli inwentarza zywego.

Rozwdj radzieckiego rolnictwa jest zapewniony
przez stale rozszerzanie jego bazy technicznej
1 agrotechnicznej. W biezacym roku wie$ radziec-
ka otrzymuje od panstwa 137 tys. traktorow (w
przeliczeniu na 15-konne), 54 tys. kombajnéw zbo-
zowych oraz 2 min. innych maszyn rolniczych. Na-
dal w szybkim tempie rozwija sie elektryfikacja
wsi. Wszystko to powoduje dalszg mechanizacje
rolnictwa i zacieranie réznic miedzy pracg rolni-
czg a wykwalifikowang pracg w przemysle. Obec-
nie w koichozach 2/3 catosci robét polnych wyko-
nuja osrodki maszynowo-traktorowe; zmechanizo-
wana zostata prawie cata orka, a siew dokonywany
jest w 3 siewnikami traktorowymi. Stopien me-
chanizacji w sowchozach jest jeszcze wyzszy,
wszystkie zasadnicze prace rolne zostaly tam zme-
chanizowane prawie catkowicie.

Rozwojowi produkcji towarowej odpowiada w
Zwigzku Radzieckim staty rozwéj transportu.
W ciggu biezacego roku obrét tadunkéw towaro-
wych na kolejach wzrasta o 11%. Ze wzgledu na
olbrzymie rozmiary produkcji i niezmierne odleg-
tosci w transporcie tak rozlegtego panstwa owe
11% przyrostu wyraza sie ogromng wielko$cia bez-
wzgledng; dos¢ nowiedzie¢, ze sam tegoroczny
przyrost przewozow towarowych stanowi wielkos$¢
przekraczajaca catoroczny taczny obrot tadunkow
kolejowych Anglii i Franciji.

Rozszerzajgc podstawy rozwoju gospodarki na-
rodowej na okresy nastepne, Zwigzek Radziecki
realizuje szeroki program budownictwa inwesty-
cyjnego. Inwestycje panstwowe w roku biezgcym
posiadajg rozmiary przeszto dwu i potkrotnie wiek-
sze niz w przedwojennym r. 1940. Rozwdéj budow-
nictwa wymaga zwiekszonego zaopatrzenia w
sprzet i materiaty budowlane, totez wzrasta na bu-
dowach radzieckich ilos¢ kopaczek, spychaczy
i buldozeréw, a produkcja cementu w ciggu jedne-
go tylko r. 1951 zwieksza sie 0 2 min. ton.



Ws$rod wielu tysiecy obiektéw inwestycyjnych
realizowanych obecnie w ZSRR szczeg6lne miejsce
zajmuja olbrzymie budowle hydrotechniczne,
wznoszone na Woldze, Donie, Dnieprze i Amu-Da-
rii, budowle zaréwno pod wzgledem rozmiarow
jak i tempa budowy nie majace rownych sobie na
Swiecie. Czes¢ z nich jest juz bliska realizacji. Dro-
ga wodna Wolga — Don ukonczona zostanie w
przysztym roku, tgczac systemem s$rodlgdowej ze-
glugi wszystkie morza europejskiej czesci ZSRR.

Elektrownie, ktére powstang w wyniku realiza-
cji omawianych budowli komunizmu, wytworzg
tyle energii elektrycznej, ile jej produkujg wszyst-
kie elektrownie Wtoch. Nawodnienie i zraszanie
pustyn i stepow pozwoli zwiekszy¢ produkcje ba-
weiny o 3 min. ton, (co przewyzsza jedng trzecig
zbiorow bawetny w Stanach Zjednoczonych), a po-
nadto o 500 min. pudéw pszenicy, o 30 min. pu-
dow ryzu i 6 min. ton buraka cukrowego. Zwiek-
szona dzieki nawodnieniu stepéw baza paszowa po-
zwoli na wzrost.pogtowia inwentarza zywego o 2
min. kréw i 9 min. owiec.

Obok budownictwa inwestycyjnego rozwija sie
rowniez budownictwo mieszkaniowe; nowe domy
mieszkalne, ktére oddaje sie w br. do uzytku w
miastach i osiedlach robotniczych, posiadajg po-
wierzchnie mieszkalng réwng 27 min. m2; budow-
nictwo mieszkaniowe w koichozach stanowiw tym-
ze okresie 400 tys. domow.

W wyniku rozwoju catej gospodarki narodowej
rosnie dochéd narodowy Zwigzku Radzieckiego,
osiggajac w br. przyrost roczny w wysokosci 12%,
czyli rozmiar nieosiggalny w warunkach jakiego-
kolwiek panstwa kapitalistycznego.

Jednym z wyktadnikow stale rosngcego poziomu
stopy zyciowej ludnosci ZSRR jest stan jej zdro-
wotnosci i zmniejszajgca sie $miertelnos¢, ktéra
w poréwnaniu z r. 1940 spadfa dwukrotnie. Coro-
czny bezwzgledny przyrost ludnosci, wiekszy niz
przed ostatniag wojng, stale przekracza w ciagu
lat ostatnich 3 min. os6b.

Wraz z troskg o warunki bytowe ludnosci par-
tia bolszewicka i Rzgd Radziecki wiele uwagi
zwracaja na podnoszenie kw alifikacji zawodowych
mas pracujacych, szkolenie fachowcéw i rozwoj
nauki. W wyzszych uczelniach i szkotach techni-
cznych Zwigzku Radzieckiego ksztatci sie w br.
2.720 tys. os6b, a ilos¢ pracujacych specjalistow
z wyzszym i $rednim wyksztatceniem przekracza
obecnie 5 min. osob.

e"GROMNY rozmach pokojowego budownictwa

w ZSRR dobitnie swiadczy o pokojowym cha-
rakterze polityki ZSRR. Jak to w niedawnym wy-
wiadzie o$wiadczyt towarzysz Stalin: ,Zadne pan-
stwo, nie wytgczajgc panstwa radzieckiego, nie mo-
ze rozwija¢ calg parg przemystu cywilnego, zaczy-
na¢ wielkich budowli w rodzaju elektrowni wod-
nych na Wotdze, Dnieprze, Amu-Darii, wymagajg-
cych dziesigtkbw miliardow wydatkéw budzeto-
wych, kontynuowaé¢ polityki systematycznego ob-
nizania cen towaréw masowego spozycia, co row-
niez wymaga dziesigtkbw miliardow wydatkow
budzetowych, nie moze lokowa¢ setek miliardéw

w odbudowe zniszczonej przez okupantéw nie-
mieckich gospodarki narodowej — a zarazem i w
tym samym czasie pomnazac¢ sit zbrojnych, rozwi-
ja¢ przemystu wojennego. Nietrudno zrozumied,
ze taka bezsensowna polityka doprowadzitaby pan-
stwo do bankructwa*“.

Tak wiec Zwigzek Radziecki wraz z innymi na-
rodami mitujgacymi pokoj zainteresowany jest w
utrzymaniu tego pokoju i w rozbudowie swej go-
spodarki, celem realizacji coraz wyzszego poziomu
dobrobytu i kultury swej ludnosci. Jednakze jak
podkreslit w swym referacie tow. Beria: ,Kierujgc
podstawowe sity i zasoby kraju ku celom dalsze-
go rozwoju gospodarki narodowej i kultury, Partia
i Rzad nie tracg z oczu konieczno$ci wzmocnienia
obrony. Dos$wiadczenie historyczne potwierdzito
w petni niejednokrotne ostrzezenia tow. Stalina,
ze kraj zwycieskiego socjalizmu, znajdujgcy sie
w otoczeniu kapitalistycznym, powinien by¢ stale
gotow do odparcia mozliwej agresji mocarstw im -
perialistycznych.”

Wraz z calym obozem pokoju i socjalizmu takze
i nasz nar6d wnosi sw6j wkiad we wspdlne dzieto
utrwalenia pokoju miedzy narodami $wiata.

Pierwszym warunkiem umocnienia pokoju i wy-
konania w ten sposdb historycznych zadan stoja-
cych przed narodem polskim jest dalsze pogiebia-
nie, dalsze umacnianie przyjazni, solidarnosci
i wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim. Jak bo-
wiem wskazuje Prezydent RP Bolestaw Bierut:
.Jednolitos¢ i zgodnos$¢ polityki ZSRR i panstw
demokracji ludowej na arenie miedzynarodowej
wynika ze zwyciestwa ideologii proletariackiej w
tych krajach, wynika z zasadniczej zgodnosci ust-
rojowej tych panstw, wynika witasnie z tego, ze
rzady tych panstw wyrazaja wole swych narodéw:
zachowania i obrony pokoju. W tej polityce nie ma
i nie moze by¢ zadnych momentéw agresji czy za-
borczosci, zadnych momentéw wrogosci w stosun-
ku do jakiegokolwiek narodu. Jest to polityka gte-
boko narodowa i zarazem gteboko internacjonali-
styczna, jest to polityka wyrazajgca pragnienie
wielkiego budownictwa pokojowego, ale zarazem
wyrazajgca wole umacniania obronnosci i bezpie-
czenstwa tych krajow*“ 5).

Krzewienie wiec i gruntowanie najgtebszej przy-
jazni do Zwigzku Radzieckiego — to zaréwno
Swiadoma z wtasciwego rozumienia intereséw na-
rodu wynikajgca polityka utrwalania naszej nie-
podlegtosci, jak tez wyraz ideowej postawy pol-
skich mas pracujacych.

Totez w rocznice Wielkiej Rewolucji Pazdzierni-
kowej, rewolucji, dzieki ktérej dwukrotnie naréd
nasz odzyskat byt niepodlegty, postanawiamy, ze

— jak mowit tow. Wicepremier Zawadzki — ,sto-
jac wiernie u boku naszego Wielkiego Przyjacie-
la — Zwigzku Radzieckiego — bedziemy czerpali

w coraz wiekszym stopniu z jego doswiadczen —
w imie dalszego politycznego, gospodarczego i kul-
turalnego rozkwitu naszego kraju, w imie dobra
naszego narodu i utrwalenia jego niepodlegtosci“.

5 Bolestaw Bierut: O trwaty pokdj o Demokracja
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KOMUNIKAT PKPG O WYKONANIU NARODOWEGO
PLANU GOSPODARCZEGO W Il KW. 191 r.

HI kw. 1951 r. miat miejsce dalszy rozwdj

* * gospodarki narodowej. W poréwnaniu z IlI
kw. 1950 r. produkcja przemystowa wzrosta o oko-
to 20%, wydajnos$¢ pracy w przemysle o okoto
16%, przewozy towarowe na kolejach normalno-
torowych o okoto 10%. Rozwineto sie budowni-
ctwo oraz wzmogto sie tempo realizacji planu in-
westycyjnego. Oddano do uzytku wiele nowych
obiektéw przemystowych, mieszkaniowych, socjal-
nych i kulturalnych. Réwnoczes$nie jednak na nie-
ktérych odcinkach gospodarki narodowej wystg-
pity w Il kw- br. pewne zjawiska niekorzystne
dla tempa realizacji zadan Narodowego Planu
Gospodarczego. W niektorych gateziach przemy-
stu nie osiggnieto planowanego wzmozenia tempa
produkcji. W rolnictwie niekorzystne warunki
atmosferyczne, ktére wystapily w szeregu woje-
woédztw, spowodowaly zmniejszenie urodzaju nie-
ktorych upraw. Na rynku wystgpity trudnosci
w zaopatrzeniu ludnos$ci w mieso. Elementy spe-
kulacyjne, wykorzystujgc te trudnosci, podjety
préby zakiécenia réwnowagi rynkowej. Rzad
przedsiewzigt srodki dla zagwarantowania podsta-
wowej czesci ludnosci pracujgcej niezbednego za-
opatrzenia w mieso.

Pomimo niekorzystnych okolicznosci wykona-
nie Narodowego Planu Gospodarczego w Il kw-
1951 r. stanowito dalszy krok naprzéd w realiza-
cji zadan planu 6-letniego.

Wedtug tymczasowych danych wykonanie Na-
rodowego wPlanu Gospodarczego w Il kw. 1951 r.
przedstawiato sie jak nastepuje:

I. PRODUKCJA PRZEMYSLOWA

Warto$s¢ produkcji przemystu socjalistycznego
w cenach niezmiennych w IIl kw. 1951 r. w po-
rownaniu z Il kw. ub. r. osiagneta poziom ok.
120%, natomiast w stosunku do planu na Il kw.
br. wartos¢ produkcji przemystu socjalistycznego
w cenach niezmiennych osiggneta 97,4%. Plan na
okres 9 miesiecy 1951 r. zostal wykonany fgcznie
w 100,7%.-

Przedsiebiorstwa przemysiowe, podlegte po-
szczegb6lnym ministerstwom, wykonaty plan pro-

dukcji na IlIl kwartal 1951 r. jak nastepuje:
% wykonania w poréwnaniu
planu na Il z. |11
kw. 1951 r. 1950 r.

Ministerstwo Gérnictwa 100 109
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 95 117
Ministerstwo Przemystu Chem. 104 128
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 98 114
Ministerstwo Przemystu Rolnego

i Spozywszego 106 129
Ministerstwo Przemystu Drobnego

i Rzemiosta 104 200
Przedsiebiorstwa przemystowe
(panstwowe) Ministerstwa Handlu

Wewnetrznego 75 87
Przedsiebiorstwa przemystowe

Ministerstwa Kolei 96 124
Przedsiebiorstwa przemystowe

Ministerstwa Zeglugi 105 118
Przedsiebiorstwa przemystowe

Ministerstwa Zdrowia 115 149

Wykonanie planu produkcji wazniejszych arty-
kutéw, w przemysle wielkim i $rednim ksztatto-
wato sie jak nastepuje:

% wykonania w poréwnaniu
planu na 11l z 11l kw.

kw. 1951 r. 1950 r. w »/»%

Energia elektryczna (Centralny

Zarzad Energetyki) 106 111
Koks 104 104
Gaz ziemny 112 173
Wyroby walcowane 101 121
Urzadzenia i maszyny dla

budownictwa 107 304
Maszyny i aparaty dla przemystu

chemicznego 100 238
Maszyny i narzedzia rolnicze 105 120
Motocykle 101 194
Maszyny wirujagce 107 108
Aparatura rozdzielcza i zabezpie-

czeniowa niskiego napiecia 113 221
Aparatura rozdzielcza i zabezpie-

czeniowa wysokiego napiecia 105 242
Kable stabopradowe 123 133
Elektrody weglowe 102 134
Soda kaustyczna 101 113
Barwniki 105 128
Garbniki syntetyczne 103 139
Przedza sztucznego jedwabiu 101 109
Wiékno ciete 105 106
Celuloza 105 135
Papier 100 114
Skoéry twarde 112 128
Skory miekkie 103 144
Obuwie skérzane wytwarzane

mechanicznie 109 144
Meble 109 131
Porcelana stotowa 109 129
Przer6b nasion oleistych 101 111
Papierosy 105 115
Cukierki 129 135
Wina 127 159
Masto 108 147
Maka pszenna 118 141

Nie zostaly osiggniete zadania planu w dziedzi-
nie produkcji niektérych waznych dla gospodarki
narodowej artykutow.

Ministerstwo Gdrnictwa nie wykonalo w petni
planu produkcji wegla kamiennego i ropy nafto-
wej- Ministerstwo Przemystu Ciezkiego nie wyko-
nato w petni planu produkcji stali surowej, rud
zelaza, cynku, rud miedzi, otowiu rafinowanego,
obrabiarek do metali i drzewa, tozysk kulkowych,
parowozow, wagon6w towarowych, samochodow
ciezarowych.

Ministerstwo Przemysiu Chemicznego nie wy-
konato w peini planu produkcji sody kalcynowa-
nej, azotniaku. Ministerstwo Przemystu Lekkiego
nie wykonato w petni planu produkciji tkanin ba-
wetnianych, tkanin wetnianych, cementu, porcela-
ny elektrotechnicznej.

Przy niewykonaniu w peini planu produkcji
w zakresie tych artykutéw, produkcja wegla ka-
miennego wzrosta w poréwnaniu z Il kwartatem
1950 r. o 2%, ropy naftowej o 12%, stali surowej
0 8 rud zelaza o 9%, cynku o 4%, rud miedzi
0 380 %, otowiu rafinowanego o 7%, obrabiarek do
metali i drzewa o 28°% tozysk kulkowych o 63%,
parowozéw o 5%, wagonow towarowych o 8%, sa-
mochodbéw ciezarowych o 2 1 9 sody kalcynowa-



nej o 22%, azotniaku o 2%, tkanin baweinianych
o 8/, tkanin weilnianych o 3%, cementu o 2%,
porcelany elektrotechnicznej o 20%.

II. INWESTYCJE | BUDOWNICTWO

W Il kw. br. tempo realizacji planu inwesty-
cyjnego ulegto dalszemu wzmozeniu- Zrealizowa-
ne w okresie 9 miesiecy 1951 r. nakiady inwesty-
cyjne w gospodarce narodowej wzrosty w cenach
poréwnywalnych o 54% w stosunku do odpowie-
dniego okresu 1950 r.

W zakresie Ministerstwa Gornictwa naktady in-
westycyjne zrealizowane w okresie 9 miesiecy
1951 r. wzrosty w cenach poréwnywalnych o 7%
w poréwnaniu z odpowiednim okresem ub. roku,
w zakresie Ministerstwa Przemystu Ciezkiego
o 51%, Ministerstwa Przemystu Chemicznego
0 69%, Ministerstwa Przemysiu Lekkiego o 21%,
Ministerstwa Przemysiu Rolnego i Spozywczego
0 83%'. Wysoki wzrost nakltadéw inwestycyjnych
w porownaniu z rokiem ubiegtym osiggnety row-
niez ministerstwa komunikacyjne, a zwilaszcza
Ministerstwo Poczt i Telegrafow i Ministerstwo
Transportu Drogowego i Lotniczego.

Plan produkcji uspotecznionych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych na Il kw. 1951 r. zostal
wykonany wedlug wartosci ogétem w okoto 104%,
przy czym warto$¢ produkcji budowlanej wzrosta
w poréwnaniu z Il kw- 1950 r. o okoto 56%, ROow-
niez plan na okres 9 miesiecy zostat wykonany
w 105%.

Przedsiebiorstwa budowtano-mantazowe, podle-
gte poszczegbélnym ministerstwom, wykonaty plan
produkcji budowlanej na Il kw. 1951 r. jak na-
stepuje:

% wykonania
planu na 1|11

kw. 1951 r.

Ministerstwo Budownictwa Przemystowego 113
Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli 104
Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe

Ministerstwa Przemystu Ciezkiego 116
Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe

Ministerstwa Przemystu Lekkiego 115
Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe

Ministerstwa Zeglugi 108

Przy wykonaniu planu produkcji budowlanej

jako catosci, przedsiebiorstwa budowlano-monta-
zowe, podlegte nastepujacym ministerstwom, nie
wykonaty w petni planu; Ministerstwo Gornictwa
(99% planu), Ministerstwo Kolei (82%), Minister-
stwo Transportu Drogowego i Lotniczego (84°/°)
oraz Ministerstwo Poczt i Telegrafow (78%).

1. ROLNICTWO

"Wedlug szacunkowych i niedostatecznych da-
nych globalne zbiory czterech zb6z w calym rol-
nictwie ksztattowaty sie na poziomie osiggnie¢ ro-
ku ubiegtego. Jednakze, uwzgledniajgc nieurodzaj
ziemniakow, cata produkcja roslinna byta mniej-
sza niz w roku ubiegtym.

W arunki atmosferyczne dla rozwoju upraw w
rolnictwie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byty
niepomysine. W okresie miesiecy letnich biezg-

cego roku susza dotkneta szereg terendw kraju
i spowodowata zahamowanie normalnej wegeta-
cji okopowych, a zwtaszcza ziemniakéw. Nieuro-
dzaj ziemniakow stanowi do$¢ znaczng strate dla
gospodarki narodowej z tego wzgledu, ze ziem-
niaki odgrywajg wazna role, jako podstawowy
m ateriat paszowy, a zarazem powazny artykut spo-
zycia ludnos$ci zarbwno w miastach, jak i na wsi.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych zbio-
ry wazniejszych upraw wzrosty w porownaniu
z rokiem ubieglym, a mianowicie zbiory zb6z og6-
tem o 27% w poréwnaniu z r. 1950, w tym psze-
nicy o 22°/», zyta o 30%, jeczmienia o 24%.

W dziedzinie plonéw z ha Panstwowe Gospodar-
stwa Rolne osiggnely w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym wzrost w zakresie plonéw pszenicy o 7%
i zyta 0 9%.

Do wspdlnych zbioréw br. przystgpito ogotem
2.725 spoidzielni produkcyjnych, a liczba spot
dzielni produkcyjnych osiagneta na dzien 30. IX.
1951 r- stan 3.075 spétdzielni.

Pogtowie trzody chlewnej w calym rolnictwie
wedtug stanu na dzien 1. VII. 1951 r. ulegto w po-
rownaniu z r. 1950 pewnemu zmniejszeniu na sku-
tek brakéw w bazie paszowe;.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych po-
mimo niezrealizowania w petni zadan planu w za-
kresie stanu pogtowia, liczba pogtowia wzrosta
w poréwnaniu z rokiem ubieglym w zakresie by-
dita o 22%, w zakresie trzody chlewnej o 15%
v/ porownaniu z r. 1950.

Zaopatrzenie wsi w dziedzinie mechanizacji rol-
nictwa w br. przebiegato sprawniej niz w latach
ubiegtych- W okresie 9 miesiecy 1951 r. Panstwo-
we OsSrodki Maszynowe i Panstwowe Gospodar-
stwa Rolne otrzymaty ponad 6.000 traktorow
w przeliczeniu na traktory o mocy 15 KM, 30 kom-
bajnéw oraz wiele innych maszyn rolniczych
i sprzetu.

Liczba Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych
wedtug stanu na dzien 30. IX. 1951 r. osiggnela
259 osrodkow, a park traktorowy w POM w prze-
liczeniu na traktory o mocy 15 KM wzrdst o po-
nad 87% w poréwnaniu ze stanem na dzien 30. IX-
1950 r.

Obszar prac polowych, wykonanych w spétdziel-
niach produkcyjnych przez POM w okresie 1951 r.
osiagnat w przeliczeniu na orke $rednig ponad 683
tys. ha.

IV. TRANSPORT | LACZNOSC

Przewozy towarowe wszystkimi srodkami trans-
portu (kolejowego, wodnego i samochodowego)
wzrosty ogétem w Il kw. 1951 r. o okoto 15%
w poréwnaniu z Il kw- 1950 r.

Przewozy towarowe na kolejach normalnotoro-
wych nie osiggnely w peini planowanego pozio-
mu, wzrosty jednak ogoétem o 10% w porownaniu
z Il kw. 1950 r.

Przewozy towarowe Panstwowej Komunikacji
Samochodowej przekroczyty 0 47% poziom Il kw.
ub. r. Przewozy osobowe PKS wzrosty o 33%
w porownaniu z odpowiednim okresem 1950 r.

Plan przewozow towarowych zeglugi $rédlgdo-
wej zostal przekroczony o 17% przy wzroscie
0 66% w porownaniu z odpowiednim okresem



ub. r. Zegluga morska przekroczyta kwartalny
plan przewozow towarowych w tonomilach o 14%
przy wzroscie o 41% w poréwnaniu z Il kw-
1950 roku.

Plan przetadunkéw w portach nie zostat w pet-
ni wykonany. Osiggnieto 92% planu, przy czym
przetadunek ogétem w portach wzrést w porow-
naniu z Il kw. ub. r. 0 5%, a rud i innych maso-
wych tadunkéw o 15%.

W Il kw. 1951 r. wartos¢ wykonanych ustug
poczty i telekomunikacji osiggneta poziom plano-
wany, przy wzroscie o 5% w poréwnaniu z odpo-
wiednim okresem ub. r.

V. OBROT TOWAROWY

Catos¢ obrotéw handlu detalicznego (panstwo-
wego, spoidzielczego i prywatnego) w cenach bie-
zacych wzrosta 0 8% w poréwnaniu z Il kw. ub. i.
Obroty uspotecznionego handlu detalicznego (pan-
stwowego i spoldzielczego) wzrosty ogbtem w ce-
nach biezacych o okoto 18% w poréwnaniu z Ill
kw. ub. r. Zadania planu nie zostaly jednak w pet-
ni osiggniete, co zostalo spowodowane w duzej
mierze zmniejszeniem sprzedazy miesa.

W koncu Ill kw. br. czynnych byto o okoto 17%
wiecej placowek detalicznego handlu uspotecznio-
nego niz w tym samym okresie ub. r.

W 11l kw. 1951 r. nastgpit powazny wzrost sie-
ci i obrotow aparatu zywienia zbiorowego. Sie¢

placowek zywienia zbiorowego wzrosta o okoto
45% w poréwnaniu z IlIl kw. 1950 r-, a obroty
w cenach biezgcych o ponad 70%.

VI. ZATRUDNIENIE | WYDAJNOSC PRACY

W okresie 9 miesiecy 1951 r. liczba pracowni-
kéw grupy przemystowej, zatrudnionych w prze-
mys$le podlegtym ministerstwom przemystowym,
osiggneta ponad 104% w porownaniu z odpowied-
nim okresem ub. r.

W 11l kw. 1951 r. wydajno$¢ pracy w przemysle
podlegtym ministerstwom przemystowym wzrosta
na pracownika grupy przemystowej ogétem o oko-
to 16% w poréwnaniu z odpowiednim okresem
ub- r.

VIl. SZKOLNICTWO |

SOCJALNE

URZADZENIA

Wedtug tymczasowych meldunkéw w roku 1951
ukonczyto wyzsze uczelnie ogétem okoto 10.200
0s6b, w tym okoto 2.100 inzynieréw i 600 agro-
nomow. Absolwenci zostali zgodnie z planem skie-
rowani do pracy w przemysle, budownictwie, ko-
munikacji i gospodarce rolnej.

Liczba absolwentow szkolnictwa zawodowego
I i Il stopnia osiggneta og6tem okoto 132.200 oséb,
tj. wzrosta o 38% w poréwnaniu z r. 1950-

Liczba dzieci w przedszkolach wzrosta o 10%
w poréwnaniu z odpowiednim kwartatem ub. r.

O PODNIESIENIE POZIOMU PLANOWANIA
KWARTALNO-MIESIECZNEGO

Maurycy ROGOZINSKI

D LANOWANIE operatywne (okresowe), przez
* ktdére rozumie sie planowanie w okresach
krétszych niz rok, a wiec w okresach kwartalnych,
miesiecznych, dekadowych oraz dziennych stano-
wi $rodek konkretyzacji zadah Narodowego Planu
Gospodarczego dla przedsiebiorstw; korygowania
zadan nakreslonych w planach rocznych w opar-
ciu o osiagniecia okres6w poprzednich oraz do-
prowadzenia planu do jego wykonawcéw przy
pomocy planéw wewnatrzzakltadowych. Z tego
tez wzgledu odgrywa ono wazng i zasadniczg role
w dziedzinie planowania i organizacji pracy
w przedsiebiorstwach. Od poziomu planowania
kwartalno-miesiecznego zalezy w duzym stopniu
poziom dyscypliny planowej i przestrzegania za-
dan Narodowego Planu Gospodarczego w pracy
przedsiebiorstw.

Plany przedsiebiorstw sga podstawowym elemen-
tem Narodowego Planu Gospodarczego i od wy-
konania tych planéw zalezy pomysSine wykona-
nie Narodowego Planu Gospodarczego jako ca-
tosci. Dlatego tez rytmiczne wykonywanie planu
rocznego wymaga doktadnego planowania okre-
sowego.

Do r. 1950 planami okresowymi naszego prze-
mystu byty tzw. ,plany operatywne“, opracowy-

wane na okres kwartalny z rozbiciem na poszcze-
gbélne miesiace. Jest rzeczg ogoélnie wiadoma, ze
planowanie operatywne w naszym przemysle,
a takze i w innych dziatach gospodarki narodo-
wej wykazywato w tym okresie powazne braki
i obecnie nie osiagnelo jeszcze dostatecznego
poziomu.

Przemawiajagc w dyskusji na V Plenum KC
PZPR, Zastepca Przewodniczacego PKPG Minister
Jedrychowski postawit zagadnienie podniesienia
poziomu planowania operatywnego jako jeden ze
srodkéw niezbednych dla ulepszenia i podniesie-
nia poziomu naszego planowania w ogdle, jako
jeden ze $rodkéw walki o wykonanie zadan Planu
6-letniego. Minister Jedrychowski stwierdzit: ,Po-
trzebne jest znaczne pogiebienie i ulepszenie pla-
nowania operatywnego, tzn. planowania na okre-
sy krétsze niz rok — na kwartal, na miesigc, czy
jeszcze krotsze — dekadowe, tygodniowe okresy.
Zadaniem planowania operatywnego jest przysto-
sowanie planu w toku wykonania do zmiennych
warunkéw poszczegélnych okreséw, uwzglednienie
wszelkich nowych okolicznosci, ktére nie daty sie

przewidzie¢ z goéry na caly rok, ujawnienie re-
zerw i uprzedzenie dysproporcji, ktére moga sie
pojawi¢ w toku wykonania planu. Niestety do-



tychczas, jak wskazujg dane o wykonaniu planu,
dane sprawozdawcze — nie potrafiliSmy jeszcze
naszego planowania operatywnego postawi¢ na
witasciwym poziomie. Nasze planowanie operatyw-
ne cierpi na bardzo powazne braki“.)

W tej sytuacji wazna rola w walce o podniesie-
nie poziomu planowania przypada planowaniu ope-
ratywnemu, a w usprawnieniu planowania opera-
tywnego lezy zrodto usprawnienia pracy catego
przemystu.

Jakie byty braki planowania
w okresie poprzedzajgcym?

Pierwszym, zasadniczym brakiem planowania
operatywnego w ubiegtym okresie byl niedosta-
tecznie mobilizujgcy charakter tych planéw. Ozna-
czalo to, ze plany operatywne ustalane byty po-
nizej rzeczywistych mozliwosci produkcyjnych
przedsiebiorstwa czy gatezi przemystu, lub na ta-
kim poziomie, ktéry mogt byé osiagniety bez wiel-
kiego wysitku zatogi oraz administracji i w takiej
wysokosci byt — bez analizy — zatwierdzany
przez ministerstwo. Tak np. z przedsiebiorstw pod-
legltych Ministerstwu Przemysitu Ciezkiego zaktad
M-2 w ciggu trzech kwartatobw 1950 r. zanizat
swoje plany operatywne. Jako uzasadnienie tego
faktu kierownictwo przedsiebiorstwa wskazywato
na to', ze plan roczny nie odpowiada rzeczywistym
mozliwosciom zaktadu, aw zwigzku z tym jest nie-
wykonalny. Wskutek niezbadania na miejscu rze-
czywistego stanu rzeczy przedsiebiorstwo to przez
dtugi okres czasu korzystato z poparcia swego sta-
nowiska ze strony centralnego zarzadu a nawet
ministerstwa. Dopiero po analizie mozliwosci za-
ktadu przez wydelegowang z polecenia Minister-
stwa Przemysiu Ciezkiego komisje, na czwarty
kwartat zostat sporzadzony plan znacznie
wyzszy niz w poprzednich kwartatach i wyko-
nany zostat z nadwyzkg. W wiekszosci kon-
kretnych przypadkéw oznaczalo to, ze juz
w chwili sporzgdzania planu wiedziano, ze pian
zostanie przekroczony i liczono sie z tym przekro-
czeniem jako koniecznos$cig, wigzaca sie Scisle
z premig produkcyjng otrzymywang przez zaktad
za przekroczenie planu produkciji.

Tego rodzaju szkodliwe oportunistyczne plano-
wanie wystepowato pod réznymi postaciami. Naj-
czestszym jednak przykladem zanizonego plano-
wania byly przypadki, kiedy plany bez Zzadnego
uzasadnienia ustalane byly na nizszym poziomie
niz rzeczywiscie osiggniete wyniki w okresie bez-
pos$rednio poprzedzajgcym lub odpowiednim okre-
sie roku ubiegtego. Tak np. wartosciowy plan pro-
dukcji na | kw. 1951 r. w zakresie CZ Budowy
Maszyn Ciezkich byt o 11 % nizszy niz faktycznie
osiggniete wyniki w IV kw. 1950 r. W zakresie
CZ 0Ogo6lnej Budowy Maszyn plan produkcji we-
ditug wartosci na | kw. ustalony zostat na poziomie
92% faktycznego wykonania IV kw. r. 1950. Po-
dobnie plan produkcji wedlug wartosci w zakresie
CZ Maszyn Witbékienniczych byt o 6% nizszy niz
faktyczne wykonanie w IV kwartale 1950 r. Za-
nizanie planu produkcyjnego wystepowato najcze-
Sciej na przetomie roku.

Plany kwartalne powinny mobilizowaé¢ zatoge
rytmicznego i réwnomiernego wykonywania

operatywnego

do
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zadan planu rocznego. Tymczasem w wielu wy-
padkach plany operatywne nie tylko nie zapobie-
galy nierytmicznosci produkcji, ale nawet prowa-
dzity do ,szturmowosci® w wykonywaniu zadan
planowych. W wielu wypadkach plany operatyw-
ne na pierwszy i drugi, a czesto i*na trzeci kwar-
tat ustalane byly (pod pretekstem rzekomo obiek-
tywnych trudno$ci) na poziomie nizszym niz te-
go wymagaly zadania ustalone w Narodowym
Planie Gospodarczym. W rezultacie, aby wykona¢
plan roczny, trzeba byto niezwykiego wysitku za-
togi w czwartym kwartale, stosowania drogich
i mato wydajnych godzin nadliczbowych, pogar-
szajacych finansowe wyniki przedsiebiorstwa. Po-
dobne zjawisko wystepowalo odnos$nie planow
miesiecznych, gdy to plan na ostatni miesigc kwar-
tatu byt wyzszy niz plany ustalone na pierwsze je-
go miesigce. Tak wiec planowanie operatywne
w niedostatecznym stopniu realizowalo zasade
statego i rGwnomiernego wzrostu produkcji z mie-
sigca na miesigc, z kwartatu na kwartat, zasade
stanowigca jeden z gtownych celéw operatywnego
planowania produkcji, stosowang z powodzeniem
w planowaniu operatywnym w ZSRR.

Trzeba podkresli¢, ze w pewnych przypadkach
plan okresu nastepnego moze by¢ nizszy od po-
przedniego. Takim przypadkiem moze by¢ np. ka-
pitalny remont agregatu (wielki piec, turbo-zes-
p6t, kopulak, piec obrotowy w cementowni itd.).
Obnizenie planu musi by¢ jednak szczegétowo
udokumentowane i zawiera¢ doktadne wyliczenie
ilosci produkcji przypadajacej na planowany okres
kapitalnego remontu danego agregatu, majacej
wptyw na obnizenie planu.

7 UPELNIE inaczej nalezy podejs¢ do produkciji
sezonowej. Przypadki obnizenia planéw w na-
stepnym okresie wymagajg indywidualnej anali-
zy, gdyz sezonowos$¢ jest wynikiem réznych czyn-
nikbw. W szeregu przypadkéw nastepuje obnize-
nie planu produkcji pewnych wyrobéw wedtug
ilosci, kosztem produkcji innych wyrobdéw, bez
obnizania planu wedlug wartosci. W przemystach
kampanijnych natomiast nastepuje obnizenie
ilosci i wartosci, co jest w peini uzasadnione. We
wszystkich jednak przypadkach niezbedna jest
gleboka rzeczowa analiza, ktéra pozwolitaby wy-
kry¢ rezerwy i ustrzegta plan przed zanizeniem.
Drugim waznym brakiem planowania okreso-
wego byta niedostateczna operatywnos$¢, niedosta-
teczna sprawnos$¢ aparatu planowania w dziedzi-
nie ujawnienia luk i btedéw planu, w dziedzinie
dostosowywania sie do potrzeb budownictwa lub
rynku. W wiekszosci przypadkoéw potrzeby rynku
-lub zapotrzebowania na pewne artykuty dla prze-
mystu znajdowaty wyraz w planach operatyw-
nych ze znacznym op6znieniem. Planowanie ope-
ratywne nie bylo w stanie podchwyci¢ wzajem-
nych zaleznosci rynku. Okresowe braki pewnych
artykutéw nie byly kompensowane wzrostem pro-
dukcji innych artykutéw, ktére w pewnym stop-
niu mogty zastgpi¢ chwilowo brakujgce. Te braki
w operatywnym planowaniu produkcji i dostoso-
wywaniu sie do potrzeb rynku wystepowaly naj-
jaskrawiej w przemysle podlegtym Ministerstwu
Handlu Wewnetrznego. Minister Jedrychowski
omawiajgc tego rodzaju fakty stwierdzit: ,Pla-



nowanie operatywne niedostatecznie jeszcze koor-
dynuje plan produkcji pod wzgledem asortymen-
téw z potrzebami rynku, z aparatem handlowym.
Przemyst jeszcze nieraz nie chce czy nie potrafi
nagig¢ sie do potrzeb rynku, a handel zaréwno
krajowy jak i zagraniczny nie potrafi jeszcze cze-
sto planowa¢ w sposéb dostatecznie przewidujacy
i stad —mzbyt wielka kaprysnos¢, czeste zmiany
oceny rynku, popadanie z jednej skrajnosci w dru-
g3, a nieraz — niepotrzebne zatrzymywanie, albo
niepotrzebne przestawianie produkcji“. 2

Dalszym powaznym brakiem planowania ope-
ratywnego byto niedostateczne zharmonizowanie
planu produkcji z planem zaopatrzenia materia-
towego. Mialy miejsce fakty, ze plan operatywny
nie opierat sie o plan zaopatrzenia materiatlowego,
bowiem mozliwosci dostaw surowca w okresie
kwartatu lub miesigca byly oceniane niedostatecz -
nie lub zbyt optymistycznie, co w konsekwencji
powodowato braki w zaopatrzeniu, przerwy i prze-
stoje w produkcji. Nieumiejetno$¢ zharmonizowa-
nia planu produkcji z planem dostaw materiato-
wych powodowata fakty nieuzasadnionych wahan
w produkcji, przekraczania planu w wysokim
stopniu w jednym miesigcu, a powaznego niewy-
konywania w innym. Jest rzeczg jasng, ze tego ro-
dzaju wahania w produkcji znajdujg swe odbicie
w aparacie zbytu i zaopatrzenia ludnosci. Minister
Jedrychowski nastepujaco okreslit tego rodzaju
niedomagania operatywnego planowania: ,Pla-
nowanie operatywne nie moze sobie da¢ jeszcze
rady z problemem operatywnego zharmonizowania
planu produkcji i planu zaopatrzenia, brak jest do-
statecznie operatywnego kierowania zaopatrze-
niem, planowania dostaw, kontrolowania termi-
now wykonania dostaw, co powoduje zbyt czesto
jeszcze przestoje, obnizanie produkcji. Nalezy to
do istotnych przyczyn niewykonywania planow
produkciji, przy czym zawodzi nie tylko zaopatrze-
nie z importu, ale z dostaw krajowych i to nawet
jesli chodzi o dostawy dla przedsiebiorstw podpo-
rzgdkowanych temu samemu ministerstwu.
W szczeg6lnosci wystepuje to na odcinku Mini-
sterstwa Przemysiu Ciezkiego, gdzie wiele powaz-
nych wypadkéw niewykonania planéw produkcyj -
nych jest rezultatem nienalezytego planowania
dostaw, nienalezytego planowania wspéipracy po-
miedzy przedsiebiorstwami przemysiu ciezkie-
go“.3"

Dalszym brakiem planowania operatywnego
jest niedostateczne powigzanie planu operatywne-
go z planem inwestycyjnym, a zwilaszcza z planem
oddawania do uzytku obiektéw inwestycyjnych.
Zagadnienie to wystepowalo szczegodlnie ostro w
planach handlu, gdzie planowane obroty ustalano
na wysokim poziomie w zwigzku z powaznie prze-
sadzonymi mozliwosciami uruchomienia sieci.
W przemys$le powigzanie planéw operatywnych
z planami oddawania do uzytku obiektéw wyste-
powato jako jedna z najczestszych przyczyn nie-
wykonywania planéw produkcyjnych, w zwigzku
z opOznieniami w uruchamianiu nowych inwe-
stycji.

,2 Nowe Drogi Nr 4(22) z 1950 r.
4) Tamze.
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Podobny brak planowania operatywnego miat
miejsce w zakresie powigzania planéw operatyw-
nych z planowanymi remontami kapitalnymi
i biezgcymi. Niewtasciwe planowanie kapitalnych
remontéw wptywato na to, ze plan jednego kwar-
tatu byt przekroczony nienormalnie, poniewaz nie
wykonano planowego remontu, a plan innego
kwartatu nie zostat wykonany, poniewaz remon-
tu na ten okres nie planowano, ale normalne wa -
runki eksploatacyjne wymagaty zatrzymania pro-
dukcji i przystgpienia do remontu. Z tego wynika,
ze sprawa prawidiowego planowania remontu jest
jednym z warunkédw wiasciwego przebiegu wyko-
nania planu produkcyjnego.

Kapitalne remonty maszyn i obrabiarek tam,
gdzie to jest mozliwe, powinny by¢ tak rozlozone,
by nie wptywaly na powazniejsze réznice w pla-
nach poszczegdlnych okresow.

TAKIE przyczyny lezaly u podstaw wielu niedo -
'J magan i brakéw planowania operatywnego
w ubiegltym okresie? Przede wszystkim fakt, ze
nie bylo do stycznia br. jednolitego systemu pla-
nowania operatywnego. Indywidualne podejscie
do planow okresowych przez poszczeg6lne mini-
sterstwa uniemozliwiato zharmonizowanie planow
operatywnych pomiedzy ministerstwami badz
dziatami gospodarki narodowej. Byta to jedna
z przyczyn dysproporcji i zaklécen w toku wyko-
nywania planéw. W tym okresie brak operatyw-
nego planu, opartego na jednolitych podstawach
zapewniajgcych wysoki poziom dyscypliny plano-
wej i przestrzeganie wytycznych Narodowego
Planu Gospodarczego w pracy przedsiebiorstw,
stanowit jeden z najpowazniejszych brakéw na-
szego planowania. Nawet w ramach poszczegoél-
nych ministerstw nie bylo dokladnych przepiséw
regulujgcych tryb i zasady planowania operatyw-
nego. Skutkiem braku jednolitych instrukcji pla-
nowanie operatywne w poszczegdélnych ministerst-
wach obejmowato rézny zakres. W przemysle pod-
legltym Ministerstwu Handlu Wewnetrznego
w ogole nie opracowywano planow operatywnych.
Wszystkie ministerstwa przemystowe sporzadzaty
operatywne plany produkcji wedtug wartosci, we-
dtug iiosci, plany zatrudnienia i wydajnosci pra-
cy. Ale np. plan zuzycia energii sporzgdzany byt
jedynie przez jednostki podlegte Ministerstwu
Gdérnictwa. Powazne réznice wykazywaly rowniez

terminy oraz tryb zatwierdzania operatywnych
planéw w ramach poszczegblnych ministerstw.
Tak np. w zakresie Ministerstwa Przemystu

Ciezkiego plany operatywne byly formalnie skia-
dane do zatwierdzenia Ministerstwu na miesigc
przed rozpoczeciem planowego okresu. W Mini-
sterstwie Przemystu Lekkiego centralne zarzady
zobowigzane byty do zlozenia planéw operatyw-
nych do dnia 5 miesigca poprzedzajacego kwartat;
w Ministerstwie Przemysiu Rolnego i Spozywcze-
go — na 35 dni przed rozpoczeciem kwartatu. Pla -
ny te powinny byly znalez¢ sie w przedsiebior-
stwach przed rozpoczeciem planowego kwartatu.

A jak to wyglagdato faktycznie? Opracowanie
planéw rozpoczynato sie od zaktadu. W wielu wy-
padkach plany zaktadéw dostosowane byty nie do
rzeczywistych potrzeb gospodarki, a do najdogod-



niejszych warunkéw dla wykonania planu w za-
ktadzie z nadwyzkg. Tylko bowiem przekroczenie
planu zapewniato premie produkcyjng dla zakta-
du. Takie plany byly zazwyczaj zwracane przez
jednostki nadrzedne do poprawki. Dopiero po
przyjeciu przez jednostke nadrzedng (centralny
zarzad) sporzadzano plan zbiorczy, ktéry z kolei
w wielu wypadkach byt korygowany i zmieniany
przez ministerstwo. Ostatecznie poprawiony i za-
twierdzony przez Departament Planowania M i-
nisterstwa plan operatywny wedrowat w dot do
przedsiebiorstwa. W rezultacie tego skomplikowa-
nego trybu przekazywania planu w gore, a na-
stepnie w do6t przedsiebiorstwa otrzymywaty plan
nie w miesigcu poprzedzajagcym kwartat, a fak-
tycznie pod koniec kwartatu planowanego. Taki
plan mogt juz stuzy¢ wytgcznie w celu obliczenia
premii, a nie zorganizowania produkciji.

Plany te czesto powaznie odbiegaly od zadan
ustalonych w NPG z takich przyczyn, jak: braki
w zaopatrzeniu, w szczegélnosci materiatéw im -
portowanych, trudnosci w zakresie zbytu, nie-
przewidziane w planie trudno$ci techniczne itp.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w zwigzku z bra-
kiem przepiséw regulujacych, w jakich przy-
padkach plan operatywny moze by¢ ustalony na
nizszym poziomie niz to wynika z zadan Narodo -
wego Planu Gospodarczego i pozostawieniem tego
zagadnienia do swobodnej decyzji ministerstw,
miaty miejsce niejednokrotnie przypadki nieuza-
sadnionego zanizania planu, pod ptaszczykiem teo-
ryjek o ,ostroznym planowaniu®.

Drugi czynnik powodujgcy niedomagania pla-
nowania operatywnego, to niedostateczne poswie -
canie uwagi temu zagadnieniu ze strony mini-
sterstw. Zdarzaty sie przypadki, kiedy ministerstwa
bez zastrzezen, ale zarazem bez wnikliwego zba-
dania rzeczywistych przyczyn zatwierdzaly plany
operatywne ustalone na poziomie nizszym niz na-
lezato." Wynikato to w duzej mierze z faktu, ze m i-
nisterstwa nie analizowaly doktadnie przyczyn
przedstawianych przez zaklady, z powodu kté-
rych plany te ustalane byly na poziomie nizszym
niz rzeczywiscie osiagniete wyniki lub rzeczywi-
ste mozliwosci. W tej sytuacji niektére minister-

>stwa podejmowaty Srodki zmierzajgce do zapobie-
wa podejmowaty Srodki zmierzajgce do zapobie-
gania takiemu stanowi rzeczy, ale Srodki te nie
zawsze spetnialy w sposéb wilasciwy swojg role.

Dalszym czynnikiem, ktory wptywal ujemnie
na poziom planowania operatywnego, byt fakt
uzaleznienia premii produkcyjnej od przekrocze-
nia planu operatywnego, przy niedostatecznym
uwzglednieniu poziomu wykonania planu pod
wzgledem asortymentowym i jakoSciowym. In-
nymi powaznym niedomaganiem naszego piano -
wania byto niedostateczne uzgodnienie planéw
asortymentowych z odbiorcg i wstawiania do pla-
néw wyrobéw, ktédrych produkcja byta w tym
okresie specjalnie dogodna dla zaktadu. Powodo-
wato to nierbwnomierne zaopatrzenie rynku, badz
zaburzenia na odcinku kooperacji miedzyzaktado-
wej i stwarzalo réwnoczes$nie zbedne remanenty,
ktore zamrazaty $rodki obrotowe. W tej sytuaciji
wprowadzenie w zycie Zarzadzenia Przewodni-
czagcego PKPG Nr 27 z dn. 31.1.1951 r. w sprawie
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kwartalno-miesiecznych planéw przemystowych
stanowito duzy krok naprzéd. Wydanie po raz
pierwszy zarzgdzenia, ktére ustalito generalnie

jednolite zasady sporzadzania i zatwierdzania
planéw kwartalno-miesiecznych, miato na celu
usprawnienie planowania operatywnego. Znacze-

nie wymienionego zarzadzenia wyraza sie przede
wszystkim w tym, ze:

ustalito ono minimalny zakres zagadnien obje-
tych planowaniem kwartalno -miesiecznym,

ustalito tryb oraz jednolite terminy opracowy-
wania i zatwierdzania planéw operatywnych,
umozliwiajace koordynacje planu produkcji prze-
mystowej z planami innych dziatéw gospodarki
narodowej,
— zmniejszylo mozliwosci zanizania planow,
— ustalito zasade progresywnosci planéw
obowigzujgca,
—- sprecyzowato zadania ministerstw w planowa-
niu kwartalno-miesiecznym,

role PKPG w planowaniu

jako

okreslito opera-

tywnym.

Zarzadzenie, o ktdrym mowa powyzej, przyczy-
nia sie w duzym stopniu do usuniecia dotychcza-
sowych brakéw naszego planowania operatywnego
w pierwszym rzedzie dlatego, ze reguluje ono wy-
sokos¢ planéw kwartalnych wykluczajac dowol-
nos¢, ktdra istniata poprzednio.

Zgodnie z zarzadzeniem: ,Ministerstwa sporza-
dzajg plany kwartalno -miesieczne... na podstawie
planéw kwartalnych, ustalonych w Narodowym
Planie Gospodarczym...“. W ten spos6b zostata
Scisle okreslona podstawa sporzadzania planu
kwartalnego a ewentualne odchylenia planu kwar -
talno -miesiecznego od liczb zawartych dla danego
okresu w planie rocznym uwarunkowane sg pow -
staniem okreslonych $cisle sprecyzowanych wa-
runkéw. Tak np. zgodnie z tekstem: ,Ustalenia
w planach kwartalno-miesiecznych zadahn niz-
szych niz w planach kwartalnych Narodowego
Planu Gospodarczego jest niedopuszczalne. W przy-
padkach wyjatkowych obnizenie zadan moze na-
stapi¢ jedynie za zgodg PKPG"“. W ten sposob
zostalo usuniete niebezpieczenstwo zanizania po-
szczegllnych planéw kwartalnych kosztem ostat-
niego kwartatu, badz planu rocznego. Uzyskanie
zezwolenia PKPG na obnizke planu bedzie nie-
watpliwie wymagalo szczegbtowych uzasadnien.

Zarzgdzenie o planach kwartalno-miesiecznych
wskazuje zarazem na koniecznos$¢ dokladnej ana-
lizy dziatalnosci przedsiebiorstwa w okresach po-
przednich w celu osiggniecia korzystniejszych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych. Podobnie
w sposo6b jednolity uregulowana zostata sprawa
mozliwosci podwyzszenia przez Ministra zadanh
planu kwartalno -miesiecznego w stosunku do od -
powiednich zadan Narodowego Planu Gospodar-
czego. Ministrowi przystuguje prawo samodziel-
nego podwyzszenia zadan planu kwartalno-mie-
siecznego w stosunku do przekroju kwartalnego
Narodowego Planu Gospodarczego jedynie w gra-
nicach do 10% przekroju kwartalnego zadan pla-
nu rocznego, zatwierdzonego w Uchwale Rzadu
o0 NPG. Przekroczenie 10% wymaga zgody PKPG.



Nalezy zaznaczyé¢, ze system ten oparty jest na
wzorach radzieckich, a ten tryb ustalenia planow
kwartalno-miesiecznych jest z powodzeniem sto-
sowany w ZSRR. Dowolne podwyzszanie planu
jest bowiem nie zawsze korzystne dla ogdélnego
tempa realizacji planu, gdyz moze spowodowaé
dysproporcje w produkcji i naruszy¢ normalng
dziatalno$¢ zaopatrzenia. W pewnych przypadkach
moze rowniez wptyngaé na zamrozenie S$rodkéw
obrotowych.

Jak z tego wynika, szczeg6towe przepisy gwa-
rantuja opracowanie wtasciwego planu kwartalno-
miesiecznego w ewentualnych zmienionych wa-
runkach, o czym mowa w cytowanym na wstepie
przemoéwieniu min. Jedrychowskiego, dajac row-
noczesnie ministrom pewng swobode w podwyz-
szaniu planéw. Zarzadzenie w sprawie planow
kwartalno -miesiecznych w przemysle okresla réw-
niez zakres zagadnien jakie powinny by¢ zawarte
w planach kwartalno-miesiecznych, ustalajgc za-
razem mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu zagadnien
przez poszczegblne ministerstwa.

V\7 JAKIM kierunku powinien

* *

by¢ zasadniczo
rozszerzony zakres zagadnien? Zarzgdzenie
w sprawie kwartalno-miesiecznych planéw prze-
mystowych nastepujgco okres$la zakres planéw
kwartalno-miesiecznych: ,...Zadania planéw kwar-
talno-miesiecznych powinny ...obejmowaé¢ naste-
pujace zagadnienia: 1) asortymentowy program
produkcji w ujeciu ilosciowym i wartoSciowym,

2) zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, 3) fundusz ptac.

Zakres zadan i wskaznikow objetych planami
kwartalno-miesiecznymi moze by¢ przez poszcze-
goélne ministerstwa rozszerzony po uprzednim
uzyskaniu zgody Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego“.

Powinny by¢ ujete dodatkowo te zagadnienia,
ktore dla danego przemystu lub gospodarki naro -
dowej majg znaczenie podstawowe. Np. w prze-
mysle ciezkim niezmiernie waznym zagadnieniem
jest kooperacja i planowanie dostaw pomiedzy
przedsiebiorstwami tego ministerstwa. Wynika
z tego, ze nalezaloby w planach kwartalno-mie-
siecznych uzgodni¢ kooperacje dostaw w danym
okresie z podaniem szczegdtowych termindw.

W przemysle lekkim bardzo waznym zagadnie-
niem jest ustalenie takiego planu asortymento-
wego dla danego okresu, ktory przyczynitby sie
do zaopatrzenia rynku we wtasciwe towary i we
witasciwym czasie. Plany asortymentowe powinny
by¢ uzgodnione z odpowiednig jednostkg dystry-
bucyjna, badz oparte o umowy planowe pomiedzy
dostawcg i odbiorca, jezeli umowy te dajg dosta-
teczny materiat dla sporzadzenia planu.

Niewatpliwie w kazdej gatezi przemystu wyste -
puja specyficzne i bardzo wazne zagadnienia wy -
magajace ujecia w planach kwartalno-miesiecz-
nych. Nalezatoby uzupetni¢ plany kwartalno-mie-
sieczne przez witgczenie do nich planéw remontéow
kapitalnych, $rednich i biezgcych.

Dalszym waznym zagadnieniem jest sprawa
ujecia w planie kwartalno-miesiecznym efektéw
uruchomienia nowych inwestycji. W planach
rocznych trudno doktadnie ustali¢ termin zdania
obiektu do eksploatacji, termin ten jest ustalany
jedynie z doktadnoscig do kwartatu. Odpowiednio
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do tego przyjmujemy ilos¢ produkcji z mniejszg
lub wiekszg dokfadnoscia.

W planach kwartalno-miesiecznych mozna juz
zupetnie doktadnie ustali¢ termin uruchomienia
obiektu i zaplanowa¢ jego produkcje w danym
okresie.

Zgodnie z zarzgdzeniem z 31.1.1951 r. obowia-
zek sporzadzania projektéw kwartalno-miesiecz-
nych planéw spoczywa na centralnych zarzgdach
i jednostkach réwnorzednych, ktére powinny
rozpatrywacé plany przy S$cistej wspotpracy z jed-
nostkami im podlegtymi, dla ktérych plan sie
opracowuje. W ten sposéb uniknie sie biledéw
i wielokrotnego poprawiania planow.

Nalezy roéwniez podkreslié sprawe terminu
sporzgdzenia planu. W dotychczasowej praktyce
mieliSmv przypadki, ze plany ,operatywne“ byty
sporzadzane i zatwierdzane pod koniec okresu
planowanego, jak juz o tym uprzednio wspomina-
no. Takie plany byty tylko czcza formalnosciag
i nie stuzyly do nakreSlenia zadan dla przedsie-
biorstwa. Plany takie przestaja by¢ planami
socjalistycznego przedsiebiorstwa, mobilizujacy-
mi klase robotniczg do dalszych osiggniec.

W celu unikniecia takiego stanu, zarzgdzenie
wprowadza obowigzek doprowadzania planow
kwartalno-miesiecznych do przedsiebiorstw przed
poczatkiem kwartatu. Tylko w tym przypadku
plan kwartalno-miesieczny stanie sie podstawg
dziatalnosci przedsiebiorstwa w danym okresie
i pozwoli na opracowanie wtasciwych wewnatrz-
zakltadowych planéw, w tych przedsiebiorstwach,
w ktérych takie plany sie sporzadza.

Dobrze opracowany plan kwartalno-miesieczny
doprowadzony we wiasciwym terminie do przed-
siebiorstwa przyczyni sie do mobilizowania zatogi
wokot stojgcych przed nig zadan i pozwoli na
harmonijne i rytmiczne wykonanie zadan nakre-
Slonych przedsiebiorstwu w ramach wielkiego
Planu 6-letniego.

Okres 10 miesiecy, jaki upitynatl od wprowa-
dzenia w zycie Zarzgdzenia Przewodniczgcego
PKPG Nr. 27, ktore ustalito generalne zasady
sporzgdzania planéw kwartalno-miesiecznych, po-
zwala na wyciggniecie szeregu wnioskOw z prze-
biegu jego realizacji w praktyce.

Wszystkie resorty przemystowe wprowadzity
planowanie kwartalno miesieczne osiggajagc rézne
wyniki. Nalezy podkresli¢, ze biezacy rok jako
pierwszy jest raczej eksperymentalnym i odzna-
cza sie statymi zmianami w kierunku ulepszania
form i trybu sporzadzania planéw kwartalno-mie-
siecznych.

W Ministerstwie Przemystu Ciezkiego rozpo-
czeto sporzadzanie planéw kwartalno-miesiecz-
nych stosujgc tryb oddolny, tzn. przedsiebiorstwa
sporzadzaly projekty planéw, na podstawie kt6-
rych centralne zarzady po konsultacji z minister-
stwem sporzagdzaly plany zbiorcze, a te z kolei
byty zatwierdzane przez ministerstwo. Tryb ten
posiadat dwie powazne wady: Po pierwsze — nie
udato sie doprowadzi¢ planu do przedsiebiorstwa
w terminie przewidzianym zarzgdzeniem. W re-
zultacie tego nie mozna byto na podstawie planéw
kwartalno-miesiecznych sporzadza¢ planow we-
wnatrzzaktadowych. Znaczy to, ze na odcinku



terminowego doprowadzania planéw do przedsie-
biorstwa nie osigghieto oczekiwanego wyniku.

Po drugie —- plany nie byly sporzadzane obiek-
tywnie, wylgcznie w oparciu o plan roczny
z uwzglednieniem niezbednych zmian i uzupet-
nien oraz osiggniecia okresu poprzedzajgcego. Za-
miast tego spotkaliSmy sie znéw z sugestiami od
dotu majagcymi na celu uzyskanie przez przedsie-
biorstwo zadan jak najwygodniejszych, nie wy-
magajgcych zbytniego wysitku.

W celu usuniecia wymienionych wyzej wad, Mi-
nisterstwo przeszto poczawszy od IV kwartatu br.,
na system planowania dyrektywnego.

W konsultacji z centralnymi zarzagdami Mi-
nisterstwo opracowuje kompleksowo plany kwar-
talno - miesieczne dla centralnych zarzadow,
Scisle wedilug zasad zawartych w zarzadzeniu Nr
27. Plany te zostajg zatwierdzone przez Ministra,
a nastepnie przestane do centralnych zarzgdéw.
Centralne zarzgdy w oparciu o otrzymany plan
opracowujg plany dla przedsiebiorstw, przesyta-
jac jeden egzemplarz planu do zainteresowanego
przedsiebiorstwa, a drugi ministerstwu do wiado-
mosci. W ten sposéb plany doprowadzane sa do
przedsiebiorstw w terminach ustalonych zarza-
dzeniem Przewodniczgcego PKPG Nr 27. Na spe-
cjalng uwage zastuguje zakres zagadnien obje-
tych planowaniem kwartalno-miesiecznym w prze-
mys$le podlegtym Ministerstwu Przemystu Ciez-
kiego, na ktéry sktadajg sie:

1. plan usprawnien technicznych podzielony
na nastepujgce dziaty:

a) plan nowych opracowan konstrukcyjnych,

b) pian uruchomienia nowych produkciji,

c) plan usprawnien organizacyjno technicz-

nych,

d) plan wskaznikéw technicznych.

Wymienione wyzej czesci kompleksowego pla-
nu kwartalno - miesiecznego opracowywane sa
bardzo szczegotowo z podziatem zadan na poszcze-
gbélne miesigce, co pozwala $ledzi¢ za przebiegiem
wykonania tych zadan; dalej do planu wchodza:

2. wykaz wazniejszych obiektéw inwestycyj-
nych, ktére maja by¢ oddane do uzytku w plano-
wanym kwartale z okresleniem miesigca,

3. plan produkcji towarowej wedtug wartosci
w cenach niezmiennych,

4. plan produkcji globalnej
w cenach niezmiennych,

5. plan produkcji wedlug asortymentéw i ilosci,

6. plan zatrudnienia i wydajnos$ci z rozbiciem
na poszczeg6lne miesigce,

wedtug wartosci

7. plan funduszu ptac réwniez w rozbiciu na
poszczegblne miesigce,
8. plan naktadéw w wukladzie rodzajowym

z wyliczeniem kosztu wlasnego realizacji, wartosci
realizacji i akumulacji rozdzielonej na zysk i po-
datek obrotowy,

9. limit zapaséw materiatowych,
10. lim it zapasow produkcyjnych,
11. limit robo6t w toku.

Ostatnie trzy posiadaja réwniez wskazniki w

dniach.
Jak z tego wynika, skala zagadnien zostata
znacznie rozszerzona, co utatwia przedsiebior-
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stwom korekte techniczno-przemystowo-finan-
sowych planéw. Nadal jednak brak jest planu ko-
operacji miedzyzaktadowej, majgcego niezmiernie
wazne znaczenie dla przemystu ciezkiego. Mini-
sterstwo Przemystu Ciezkiego wiele uwagi po-
Swiecito zagadnieniu planéw kwartalno-miesiecz-
nych. Taki stosunek do planéw kwartalno - mie-
siecznych wplynie niewatpliwie na stworzenie
mocnej podstawy do planowania wewnatrzza-
ktadowego.

Wiele uwagi problematyce planowania kwar-
talno miesiecznego poswiecito roéwniez Mini-
sterstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego. Jako
niedostateczne nalezy uznac¢ osiggniecia Minister-
stwa Przemystu Lekkiego, gdzie faktycznie plany
kwartalno-miesieczne obejmujg tylko plany pro-
dukcji wedtug wartosci i ilosci. Wprawdzie opra-

cowuje sie réwniez plany zatrudnienia, ale po-
ziom ich wykazywat powazne braki i niedoma-
gania. Spotykamy sie tutaj najczesciej z zawy-

zaniem planowanej ilosci zatrudnionych nawet
wtedy, gdy z géry wiadomo, ze liczba ta jest nieo-
siggalna. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przemysle pod-
legtym Ministerstwu Przemystu Lekkiego plany
kwartalno-miesieczne sporzgdza sie oddolnie. To
oddolne planowanie w powigzaniu z brakiem do-
ktadnej analizy w jednostkach nadrzednych powo-
duje, ze zdarzajg sie przypadki zanizania plano-
wych wspotczynnikéw wydajnosci i stawiania nie-
realnych liczb zatrudnienia.

1VTA obecnym etapie najpowazniejszym niedo-
1~ maganiem systemu planowania kwartalno-
miesiecznego jest nadal niedostateczne skonkrety-
zowanie roli planébw miesiecznych i metody ich
ustalania. Niewatpliwie plany miesieczne odgry-
wajg powazng role na odcinku rytmicznos$ci pro-
dukcji i stuzg jako bezposrednia baza sporzadzania
planéw wewnatrzzaktadowych. Dlatego nalezy
i ten odcinek planowania okresowego podda¢ grun-
townej analizie i opracowa¢ metody planowania
na okresy miesieczne.

Co powinno leze¢ u podstaw rozbicia planéw
kwartalnych na miesieczne?

Za podstawe powinna stuzy¢ zasada progresyw-
nosci wskaznikéw techniczno - ekonomicznych
oraz dbalos¢ o asortymentowe wykonanie planu
kwartalnego. Plany miesieczne pozwalajg kierow-
nictwu przedsiebiorstwa biezgco S$ledzi¢ przebieg
wykonywania planéw kwartalnych i w pore rea-
gowaé¢ na niedociggnigcia mogace ujemnie wpty-
ng¢ na wykonanie zadan kwartalnych.

Na tym odcinku przedsiebiorstwa natrafiajg
jednak dos$¢ czesto na trudnosci. Wynikajg one
z zadan odbiorcow wprowadzania zmian do planu
asortymentowego juz w trakcie wykonywania
planu. W ten sposob narusza sie plany miesieczne
i wewnatrzzaktadowe, kté6re wymagaja opra-
cowania przed terminem rozpoczecia miesigca
operacyjnego. Porodem takich zmian jest czesto
niesprecyzowane stanowisko odbiorcy. Brak ana-
lizy rynku, badz analizy potrzeb przemystu. W tej
sytuacji albo przedsiebiorstwo zmienia plan w
trakcie jego realizacji, co jest zjawiskiem, ktore



moze wywota¢ trudnos$ci i zagrozi¢ petnemu wy-
konaniu planu, albo nie zmienia planu — wow-
czas na rynek rzuca sie towary niedostatecznie
dostosowane do aktualnych potrzeb rynku, co w
konsekwencji moze powodowac¢ powstanie zbed-
nych remanentow. Niewatpliwie pociaga to za
sobag dalsze konsekwencje w postaci trudnosci fi-
nansowych dla przedsiebiorstw lub zaburzen na
rynku.

Jaskrawym przykiadem
jest nastepujacy:

Centralny Zarzad Przemysiu Kablowego uzgod-
nit w sierpniu br. z centralg zb”~tu plan produkcji
bateryjek w trzecim kwartale, a juz we wrzesniu
centrala zbytu zazgdata obnizenia planu produk-
cji 0 2 miliony sztuk.

Druga powazng wadg jest bezkrytyczne podej -
Scie central zbytu do zapotrzebowan odbiorcow.
| tak centrala zbytu narzedzi czesto przyjmuje
i przesyta do producenta zamowienia w takich ma -
tych ilosciach, ze wuniemozliwiajag one zastoso-
wanie postepu technicznego w produkcji jak
np. linii obrébczych. Wynika to- z nieznajomosci
zapotrzebowania rynku na narzedzia, a przez to
.0strozne planowanie“ oparte na zamowieniach
poszczegolnych odbiorcow czesto nawet zupetnie
drobnych.

Oceniajagc caly ubiegly okres wykonywania za-
rzadzenia Przewodniczgcego PKPG Nr 27 trzeba
stwierdzi¢, ze osiggnieto w tym okresie pomysine
wyniki i nadal czynione sa starania w celu ulep-
szenia planowania kwartalno - miesiecznego. Po-
waznym krokiem naprzod jest Zarzadzenie Prze-
wodniczgcego PKPG Nr 297 z dnia 30.V Il br. okre-
Slajagce tryb planowania asortymentowego w prze-
mys$le widékienniczym. Zarzgdzenie to przyczyni
sie do lepszego planowania i zaopatrzenia rynku
w wyroby witbkiennicze, przy czym przedsiebior-
stwa unikng koniecznosci czynienia czestych
zmian w planach operatywnych.

Tego rodzaju zarzadzenia powinny uregulowac
wspotprace aparatu planowania dystrybucji z apa-
ratem planowania w przemysle rowniez na innych
odcinkach naszej dziatalnosci przemystowej, co
przyczynitoby sie do znacznego podniesienia po-
ziomu planowania operatywnego.

Z pozostalych srodkéw prowadzacych do osiag-
niecia wyzszego poziomu planowania operatywne-
go, w szczegolnosci sporzadzania planéw kwartal-
no-miesiecznych, nalezy wymieni¢ nastepujace:

tego rodzaju faktow

1. postawienie zagadnienia podniesienia po-
ziomu planowania kwartalno-miesiecznego w cen-
trum zainteresowan zaréwno ministerstw, jak
i centralnych zarzadéw. W szczegdlnosci, walka
0 podniesienie poziomu planowania kwartalno-
miesiecznego musi sie sta¢ przedmiotem zaintere-
sowania ministerstw,

2. stata analize sposobu sporzadzania planu
1 systematyczne usuwanie wszelkich wad i btedéw
zauwazonych w dotychczasowym systemie,

3. Sciste przestrzeganie na wszystkich szczeb-
lach planowania, zasady stalego wzrostu produk-
cji i polepszenia wskaznikéw techniczno-ekono-
micznych z miesigca na miesiac i z kwartatu na
kwartat, przez uniemozliwienie zanizania planow
w stosunku do juz faktycznie osiggnietych wyni-
kéw w poprzednich okresach planu,

4. zréznicowanie zakresu zagadnien ujetych
w planach kwartalno - miesiecznych w zaleznosci
od specyfiki asortymentowej poszczegodlnych ga-
tezi przemystu i branz,

5. zapewnienie bezwzglednej walki z nieryt-
micznoscig produkcji przez przestrzeganie wyko-
nania zadan ujetych w planach kwartalno - mie-
siecznych,

6. przestrzeganie realnosci zadan
planowania kwartalno-miesiecznego.

Podniesienie poziomu planowania kwartalno-
miesiecznego' wymaga roéwniez: przejscia do spo-
rzadzania planéw produkcji wedlug wartosci tak-
ze w cenach zbytu, co umozliwi lepsze wyliczenie
planu akumulacji; ustalenia, ze plany miesieczne
moga by¢ zmieniane wytgcznie za zgodg ministra
i to w okreslonym terminie przed poczatkiem mie-
sigca planowanego i ograniczenia do niezbednych
przypadkéw zmiany planu miesiecznego w trak-
cie realizacji; operatywnego planowania dystry-
bucji w terminach skoordynowanych z planem
produkcji; rozbicia w 1952 r. zadan planu roczne-
go w zakresie zatrudnienia i wydajnos$ci pracy na
poszczegolne kwartaty oraz ustalenia zasady spo-
rzagdzania planéw kwartalno - miesiecznych za-
trudnienia i wydajnos$ci w oparciu o przekroje
kwartalne Narodowego Planu Gospodarczego.

Systematyczna kontrola wykonania miesiecz-
nych i kwartalnych planéw przyczyni sie do
znacznego podniesienia poziomu planowania ope-
ratywnego i do wykonania zadan planéw rocznych
oraz przy$pieszenia wykonania Planu Szesciolet-
niego.

i terminéw

KOSZTY | CENY W BUDOWNICTWIE

Zbigniew AUGUSTOW SKI
Dyrektor Departamentu Kosztéw i Polityki Cen w PKPG

T') ECYDUJACE znaczenie dla realizacji zadan
A Narodowego Planu Gospodarczego w zakre-
sie obnizenia kosztow witasnych majg wyniki
osiggane przez trzy galezie naszej gospodarki na-
rodowej- Sa nimi: przemyst, obrot towarowy i bu-
downictwo.

Zadania, ktére na odcinku kosztéow witasnych
postawit Narodowy Plan Gospodarczy przed przed-
siebiorstwami wykonawstwa inwestycyjnego na
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rok biezgcy, wyrazaja sie, jak wiadomo, odsetkiem
obnizenia kosztow w wysokosci 9,1% (w stosunku
do poziomu kosztow okreslonych normami kosz-
torysowymi z marca r. 1950). Spetnienie tych za-
dan jest rownoznaczne z osiggnieciem obnizenia
naktadéw na inwestycje w wysokosci okoto 1.200
mlin. zt w stosunku rocznym. Wytyczne do sporzg-
dzenia projektu planu na r. 1952 w zakresie kosz-
tow wtasnych budownictwa okres$laja wstepne



rzadania na odcinku ich obnizenia odsetkiem 7,1%
{w stosunku do kosztow wtasnych roku biezgcego).
*Oszczednosci z tego tytutu powinny w przysziym
roku wyrazi¢ sie kwotg tego samego rzedu okoto
1.200 min. zi.

Obie wyzej wymienione kwoty dostatecznie ja-
sno obrazujg nam wage problemu kosztow wta-
snych w budownictwie w skali calej gospodarki
narodowej. Pomysine lub niepomysine wykonanie
stawianych przed budownictwem zadan na odcin-
ku obnizenia kosztow wtasnych staje sie coraz
bardziej istotnym czynnikiem wypeinienia Ilub
niewypetnienia zadan planu akumulacji z gospo-
darki narodowej, ze wszelkimi konsekwencjami,
jakie stad ptyna.

Tymczasem, posiadane dane (chociaz tylko frag-
mentaryczne) $Swiadczg o tym, ze dotychczasowy
przebieg wykonania zadan zawartych w ustawie
0 NPG na V. 1951 na odcinku obnizenia kosztow
w budownictwie nie jest zadowalajgcy. Ogromne
rezerwy w wykorzystaniu $srodkéw materialnych
1sity roboczej nie sa likwidowane w nalezyty spo-
sbb — walka o koszty wtltasne w
budownictwie nie osiggneta do-
statecznego nasilenia.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy — i to o nie-
matym znaczeniu — jest brak szeregu podstawo-
wych warunkow dla realizacji tych zadan; a do
nich nalezy =zaliczy¢ prawidiowo sporzadzony
i skonkretyzowany w oparciu o uzasadnione tech-
nicznie i ekonomicznie normy plan kosztéw i ich
obnizenia w kazdym przedsiebiorstwie wykonaw-
stwa inwestycyjnego; prawidlowg i sprawna ewi-
dencje kosztow wtasnych (powigzang z planem);
okresowo i terminowo prowadzong kontrole i ana-
lize przebiegu realizacji zadahn planu na odcinku
kosztow witasnych; zapewnienie dostatecznego na-
cisku. na koszty wtasne tych przedsiebiorstw od
strony cen uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe i systemu rozliczen.

Nalezy stwierdzi¢, iz istniejgcy w tym zakresie
stan rzeczy pozostawia bardzo wiele do zyczenia,
c0 nie moze niestety nie wplywa¢ na sam prze-
bieg wykonania zadan planu.

Zanim rozpatrzymy ten problem w poszczegdl-
nych jego punktach, kilka stéw wypadnie posSwie-
ci¢ niektorym zagadnieniom metodologicznej
i czesciowo organizacyjnej natury.

PIERWSZYM rzedzie musimy znalez¢ od-
v ' powiedz na pytanie, w jaki spos6b zadania
eobnizenia kosztow witasnych w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych majg by¢ formutowane,
.aby istniata realna mozliwo$¢ kontroli ich wyko-

nania. MoOwigc o zadaniach obnizenia kosztow
wtasnych, rozumiemy, ze chodzi tu o obnizenie
kosztow — w okresie objetym planem — poszcze-

go6lnych jednostek odniesienia kosztéw w porow-
naniu z kosztami tychze jednostek w okresie ubie-
glym. Na to, by mdéc stawia¢ zadania obnizenia
kosztow wtasnych i aby zadania te mogty by¢
uznane za realne, musi oczywiscie istnie¢ mozli-
wos$¢ kontroli ich wykonania. Na to, by zadania
mogtly by¢ kontrolowane, musza by¢é ewidencjo-
nowane koszty wikasne poréwnywalnych
jednostek odniesienia (produkciji
poréwnywalnej), musza by¢ ustalane w poszcze-
golnych okresach czasu i ze sobag zestawiane.
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W przemys$le, jak wiadomo, operujemy poje-
ciem produkcji porownywalnej. Ewidencja kosz-
tow jednostkowych poszczegolnych wyroboéw
i ustug wchodzacych w sktad produkcji porowny-
walnej, w poszczegolnych okresach czasu pozwa-
la nam na biezgcg kontrole przebiegu wykonania
zadan obnizenia kosztow.

Powstaje pytanie, czy w budowni-
ctwie istnieje produkcja po-
réwnywalna, cowchodzi w jej sklad, w sto-
sunku do czego mozna prowadzi¢ kontrole ksztal-
towania sie jednostkowych kosztéw wiasnych?

Koszty w budownictwie mozna planowac¢ i ewi-
dencjonowa¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
obiektéw budowy. W wielu przypad-
kach jednakze poszczegdlne obiekty réznig sie tak
znacznie od siebie, ze nie moze by¢é mowy o ich
poréwnywalnosci. Nawet w budownictwie miesz-
kaniowym i administracyjnym, gdzie typizacja
obiektow jest mozliwa i praktycznie stosowana,
poszczegllne przedsiebiorstwa moga budowac co-
raz to inne obiekty, w innych warunkach, skut-
kiem czego poréwnywalno$¢ poszczeg6lnych obie-
ktow w czasie jest bardzo problematyczna- W bu-
downictwie przemystowym i specjalnym porow-
nywalnos¢ poszczegdlnych obiektéow jest jeszcze
bardziej ograniczona.

W odniesieniu do obiektéw stypizowanych moze-
my oczywiscie ustali¢ pewne jednostki umowne,
ktore stanowitlyby element produkcji poréwny-
walnej (np. 1 m3 kubatury okreslonego typu bu-
dynku, 1 km biezgcy toru kolejowego, 1 tona kon-
strukcji mostowej danego typu itp.); w konse-
kwencji moglibySmy planowa¢ obnizenie kosztow
wtasnych przypadajacych na tego rodzaju porow-
nywalne jednostki odniesienia.

Poréwnywalnos$¢ ta, z samej istoty dziatalnosci
przedsiebiorstw budowlanych, bytaby jednakze
w duzej mierze konwencyjna, a udziat jej w ca-
tej produkcji budowlanej bytby w skali gospodar-
ki narodowej raczej nieznaczny. Z chwilg przy-
jecia powyzszego rozwigzania bardzo powazna
cze$¢ przedsiebiorstw miataby za przedmiot swej
pracy produkcje, ktdra uznalibySmy za nieporow-
nywalng, w stosunku do ktérej zadania obnizenia
kosztow witasnych nie mogtyby by¢ formutowane.

Rozwigzania problemu poréwnywalnos$ci kosz-
tow w czasie i przestrzeni nalezy tedy szuka¢ na

innej drodze. Rozwigzanie to znajdziemy, o ile
przyjmiemy, ze chociaz z punktu wi-
dzenia kosztow wtasnych po-
szczegOlne obiekty, stanowigce
przedmiot produkcji budowla-
nej sa w zasadzie nieporowny -
walne, to jednak cata produk-
cja budo v/lana jest poréwny-
walna. Czy teze te mozna uznaé¢ za stuszng?

Na pytanie to nalezy da¢ odpowiedz twierdzgca-

Jak wiemy, na kazdy obiekt budowy sktada sie
caly szereg rodzajow (asortymentéw) robot, wzgle-
dnie caly szereg tzw. ,elementéw scalonych”. Je-
zeli teraz wyobrazimy sobie, ze na kazdy element
obiektu budowy sg ustalone- jednolite, powszech-
nie obowigzujgce normy 'zaré6wno nakladéw pra-
cy zywej, jak i pracy uprzedmiotowionej i normy
te posiada¢ beda swoéj wyraz pieniezny, czyli sta-
ngsie normatywami kosztéw, mo-
zemy znalezé punkt wyjscia dla rozwigzania pro-



blemu metody formutowania zadan obnizenia
kosztow wtasnych w budownictwie i kontroli wy-
konania tych zadan. Zadania obnizania kosztow
wtasnych w budownictwie powinny by¢ ustalane
nie w stosunku do kosztéw wtasnych okresu ubie-
gtego (porownywalnos$¢ poszczegélnych obiektow
nie istnieje lub jest bardzo ograniczona) — jak
to czynimy w przemys$le — lecz w stosunku do
bazy, jaka stanowig koszty obliczone wediug obo-
wigzujgcych norm.*) Dla zapewnienia ciggtosci
porownywalnosci i kontroli w dtuzszym okresie
czasu, normy te nie powinny ulega¢ zmianie tak
diugo, jak diugo te poréwnywalno$¢ chcemy za-
chowaé¢ (np, na okres Planu 6-letniego). W ten
spos6b moglibysmy ustali¢, ze w pierwszym roku
koszty wtasne budownictwa maja by¢ obnizone
np. o 6% w stosunku do bazy wyjSciowej (obowiag-
zujagcych normatywoéw kosztéw), w drugim
o dalsze 5%, tj. tacznie o LI®® w trzecim o nastep-
ne 5%, tj. tacznie o 16°» itd- Poniewaz zakiadamy,
ze na wszystkie rodzaje robét budowlano-monta-
zowych istniatyby normy oparte o jednolite zato-
zenia, zarébwno co do zuzycia materiatow, jak pra-
cy sprzetu, jak tez i wydajnosci pracy, wynagro-
dzen pracownikéw oraz wysokosci tzw. kosztow
ogélnych — problem poréwnywalno-

§ci produkcji dla zagadnien
kosztéw witasnych w budowni-
ctwie przestaje byé¢é —przy spet-
nieniu powyzszych warunkdéw —
rzeczag 1istotng; kosztywtltasne
cate] produkciji staja sie po-

rownywalne.

Jak z kolei przedstawia sie, przy powyzszym
rozwigzaniu, problem kontroli wykonania zadan
na odcinku obnizenia kosztéw wtasnych?

Kontrola ta przebiega¢ powinna w dwu, nie wy-
kluczajacych sie wzajemnie, a przeciwnie — uzu-
petniajagcych, kierunkach. Sa nimi: a) kontrola
kosztow wtasnych poszczeg6lnych  obiektow,
b) kontrola kosztow wilasnych catej produkcji.

Zadaniem kontroli ksztattowania
sie kosztow poszczegbélnych
obiektoéow bytoby ustalenie, czy zadania
obnizenia kosztéw tych obiektéw sg realizowane
zgodnie z zadaniami planu. Dane w tym zakresie
powinnismy uzyskaé¢ przez poréwnanie faktycz-
nych kosztéw wtasnych wykonania danego obiek-
tu z kosztami normatywnymi, o ktérych byta mo-
wa powyzej. Jezeli koszty wilasne faktyczne byty-
by v/ danym okresie nizsze od kosztéw normatyw-
nych o odsetek obowigzujgcy dla danego etapu
(okresu rocznego) walki o ich obnizenie, moglibys-
my uznaé, ze zadania zostaly wykonane.

Kontrola kosztéow wltasnych
produkcji budowlanej poszczegdlne-
go przedsiebiorstwa, grupy przedsiebiorstw, czy
calego budownictwa jest przy naszych zalozeniach
mozliwa do prowadzenia jedynie jako kontrola
posrednia, a mianowicie jako kontrola kosztow
wtasnych poprzez kontrole finansowych wynikow
dziatalnos$ci przedsiebiorstw- Warunkiem umozli-
wiajacym ten system kontroli jest oczywiscie przy-
jecie zasady jednolitych i statych (przynajmniej
w okresach rocznych) cen, wedtug ktérych naste-

b Poréwnaj: Z. A. Sajewicz i M. E. Szass
,Zagadnienia planowania w budownictwie“, Warszawa,
Polgos, r. 1951, rozdziat 8 — w szczegdlnosci str. 140— 149.
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puje realizacja produkcji przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych. Ceny te powinny oczywiscie
pozostawa¢ w okreslonym stosunku do kosztéw
normatywnych.

Z chwilg, gdy jest znany poziom kosztéow nor-
matywnych, nastepnie — zadania w zakresie osig-
gniecia poziomu kosztow wiasnych nizszego o okre-
Slony odsetek od normatywow; dalej — poziom
obowigzujacych cen, r6znigcy sie od kosztdw nor-
matywnych o okres$lony procent — okres$lona zo-
staje tym samym wielko$¢ planowej akumulaciji.
Osiggniecie planowej akumulacji bytoby jedno-
znaczne z wykonaniem zadan obnizenia kosztéw
wtasnych (tak oczywiscie formutowanych, jak
0 tym poprzednio byta mowa). Jezeli dla przykia-
du dane przedsiebiorstwo miatoby zadanie produk-
cyjne wyrazajgce sie w wartosci przy obowiazuja-
cych cenach powiedzmy kwotg 19,6 min. zi, po-
ziom obowigzujgcych cen jest nizszy od kosztéw
normatywnych powiedzmy o 2%, obowigzujgce
na dany okres czasu zadania obnizenia kosztow
wtasnych wyrazajg sie wskaznikiem np. 7%
(w stosunku do kosztéw normatywnych), planowa-
na akumulacja powinna wyrazi¢ sie kwotg 1 min.
zt (5% od sumy kosztéw normatywnych). Zgod-
nos¢ faktycznie osiagnietej akumulacji (przy nie-
zmienionym poziomie cen) z akumulacjg planowa-
na oznaczataby wykonanie zadania obnizenia kosz-
tow wiasnych-

Cena, jakg realizuje przedsiebiorstwo budowla-
no-montazowe, okres$lana jest w oparciu o kosz-
torys. Z tego punktu widzenia kosztorys
jest niczym innym, jak dokumentem
kalkulacyjnym, uzasadniajgcym
wysokos¢é¢ zagdanej przez przed-
siebiorstwo budowlan o-montazo-
w e ceny. O ile zatlozymy, ze kosztorysy spo-
rzadzane bytyby w oparciu o powszechnie obowiag-
zujace, jednolite (w swoich zalozeniach) normaty-
wy, a nie ad hoc przeprowadzane kalkulacje, opar-
te o zalozenia mniej lub wiecej dowolne, mozna
przyja¢, ze ceny ustalane na podstawie tego ro-
dzaju kosztoryséw beda odpowiadaly warunkom
jednolitosci i powszechnosci. Nie moze to bynaj-
mniej oznaczaé, ze cena ma by¢ rédwna wynikom
kalkulacji normatywnej (kosztorysowej). Wprost
przeciwnie — procesowi obnizania
poziomu kosztéow wltasnych w

stosunku do kosztow normatyw-
nych (ktére daje nam kosztorys)
powinna towarzyszy¢ obnizka
cen produkcji budowlanej. For-
ma zewnetrzng tej obnizki mogg by¢ rabaty
od cen kosztorysowych jako cen

bazowych, opartych o koszty normatywne.

Wzajemne powigzanie ze sobg zadan na odcin-
ku obnizenia kosztéw wtasnych, wysokos$ci cen
1 akumulacji w budownictwie sprowadza sie do
dwu alternatyw: za wielkos¢ wynikowa bedziemy
uwazali albo wielkos¢ planowanej akumulaciji, al-
bo tez poziom cen produkcji budowlanej. W pierw-
szym przypadku planowana akumulacja bedzie
stanowita réznice pomiedzy warto$cig realizowa-
nej produkcji obliczong wediug obowigzujacych
cen (pozostajgcych w okreslonym stosunku do wy-
sokosci kosztow normatywnych) a sumag planowa-
nych kosztéw wiasnych realizacji (wysokos¢ kté-
rych powinna réwniez by¢é wyrazana w okres$lo-



nym  stosunku do kosztow normatywnych).
W przypadku drugim poziom cen okres$lany byitby
przez poziom planowanych kosztéw wtasnych w
danym okresie i wysoko$¢ planowanej akumulacji-
Postaramy sie wykazaé¢, ze wyboér drugiej alter-
natywy jest stuszny w przekroju calej gatezi pro-
dukcji budowlanej, podczas gdy w odniesieniu do
poszczegblnych przedsiebiorstw powinna mieé¢ za-
stosowanie alternatywa pierwsza.

Budownictwo nie jest dziedzing produkcii,
w ktorej wytwarzany produkt dodatkowy powi-
nien by¢ w tejze gatezi (w formie pienieznej) rea-
lizowany. Przedmioty produkcji budowlanej. sg
realizowane wylgcznie wewngtrz gospodarki na-
rodowej (nie sa przedmiotem bezposredniej, indy-
widualnej konsumpcji ludnosci). Z drugiej stro-
ny, panstwo jest zainteresowane w statym obniza-
niu naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na
jednostke produkcji budowlanej. Oba powyzsze
wzgledy przemawiajg za stusznos$cia tezy, iz w mia-
re zmniejszania kosztéw wtasnych produkcji bu-
dowlanej, ceny na te produkcje powinny by¢ ob-
nizane. W konsekwencji — poziom tych cen w po-
szczegblnych rocznych okresach powinien by¢
funkcjg poziomu planowanych kosztow wtasnych
budownictwa i obowigzujacej wysokosci planowe-
go zysku przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych. Produkcja budowlana jako calo$¢ nie po-
winna by¢é — i zresztg nie jest — obcigzana podat-
kiem obrotowym.

Stuszno$¢ powyzszej tezy w odniesieniu do ca-
tej gatezi produkcji budowlanej nie powinna bu-
dzi¢ watpliwosci. Inaczej rzecz sie jednakze przed-
stawia w odniesieniu do poszczegdlnych przedsie-
biorstw budowlano-montazowych- Niesporng wy-
daje sie zasada, ze zadania obnizenia kosztow wta-
snych ustalane w Narodowym Planie Gospodar-
czym, wyrazane z reguty jednym wskaznikiem dla
calej gatezi produkcji budowlanej, nie moga
wtej $Sredniej wysokos$ci pozo-
stawaé¢ zadaniami poszczegol-
nych przedsiebiorstw. Zaréwno
przedmiot produkcji poszczegdlnych przedsie-
biorstw, jak réwniez i mozliwosci obnizenia kosz-
tobw w kazdym z nich, nawet w odniesieniu do te-
go samego przedmiotu dziatalnosci, nie sg i nie
moga by¢ jednakowe. Trudno przyjaé, ze mozli-
wosci obnizenia kosztow wtasnych sa jednakowe
w odniesieniu do robo6t ziemnych i robét murar-
skich oraz takie same w przedsiebiorstwach, kt6-
rych przedmiotem jest typowa produkcja budow-
lana, a takze w tych, ktdre wykonujg prace mon-
tazowe. Struktura kosztow wtasnych jest bardzo
ré6zna, udziat naktadéw materiatlowych i osobo-
wych w kosztach wtasnych poszczegélnych przed-
siebiorstw odmienny i stad formutowanie jedna-
kowych zadan obnizenia kosztow wtasnych, bez
wzgledu na przedmiot produkcji, nie moze by¢
uznane za stuszne. ROwniez nieujawnione rezerwy
wewnetrzne poszczeg6lnych przedsiebiorstw, na-
wet o takim samym Ilub zblizonym przedmiocie
produkciji, nie sg .jednakowe, co uzasadnia koniecz-
nos¢ roznicowania zadan na odcinku obnizenia
kosztow wtasnych. Wzrost wyposazenia technicz-
nego, usprzetowienia i mechanizacji poszczegdl-
nych przedsiebiorstw — ten podstawowy czynnik
wzrostu wydajnosci pracy, skrécenia dlugosci cy-
klu produkcyjnego i obnizenia kosztéw wtasnych
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budownictwa — nie przebiegajg i nie moga prze-
biega¢ w tym samym rozmiarze i tempie we wszy-
stkich przedsiebiorstwach.

Podane powyzej czynniki w spos6b dostateczny
uzasadniajg twierdzenie, ze ustalanie jednako-
wych zadan obnizenia kosztéw wtasnych w po-
szczego6lnych okresach czasu dla wszystkich przed-
siebiorstw bytoby w budownictwie, tak jak zresz-
ta w kazdej innej gatezi gospodarki narodowej,
nie tylko niestuszne, ale nawet szkodliwe. Ozna-
czatoby to bowiem dla jednych zadania nierealnie
wysokie, dla innych za$ — demobilizujgco niskie.
Tego rodzaju mechaniczne rozwigzanie byloby
rozwigzaniem czysto formalnym, nie liczacym sie
z realnie istniejgcymi warunkami, bytoby szkodli-
wym splyceniem tak istotnego problemu, jakim
jest walka o koszty witasne w budownictwie-

Jezeli teraz przyjmiemy teze o koniecz-
nosci réznicowania zadan na
odcinku obnizenia kosztéow wta-
snych w stosunku do poszcze-
go6lnych rodzajéw robét i po-
szczegob6lnych przedsiebiorstw
oraz uznamy za stuszne, ze poziom cen na te sa-
me roboty (bez wzgledu na podmiot wykonujgcy
je) powinien by¢ jednakowy, co jest oczywiscie
niezbednym warunkiem poprawnego planowania
naktadéw na inwestycje, to w konsekwencji zroz-
nicowaniu powinna podlega¢ réwniez planowa
wielkos¢ (w wyrazeniu procentowym) akumulaciji
poszczegolnych przedsiebiorstw. Nie wyklucza to
w poszczegollnych przypadkach istnienia planowa-
nego ujemnego wyniku dziatalnosci przedsie-
biorstw budowlano-mantazowych.

Jezeli oprocz powyzszych momentéw uwzgled-
nimy dodatkowo fakt, ze ceny placone przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe za mate-
riaty ulegajg w poszczegdlnych okresach czasu
zmianom (w wyniku procesu obnizania kosztow
wtasnych produkcji tych materiatdw) i zmiana ta
na odcinku cen uzyskiwanych przez te przedsie-
biorstwa moze sie wyraza¢ tylko przecietnymi
wskaznikami odbiegajacymi od faktycznych roz-
nic, jakie zmiany cen materialtbw wywotujg w kosz-
tach witasnych poszczegdélnych przedsiebiorstw —

teza o koniecznos$ci zrd6znico-
wania planowe]j akumulacji w
poszczego6lnych przedsiebior-

budowlanych nie moze

wagtpliwos$ci.

stwach
ulegatc

Omoéwimy z kolei wzajemne zwiazki istniejgce
pomiedzy kosztorysem a planem kosztow wta-
snych przedsiebiorstwa budowlano-montazowego.
Dos$¢ powszechnie panuje poglad, ze kosztorys
okresla planowane koszty przedsiebiorstwa budo-
wlanego. Poglad ten oparty jest, wydaje sie, na
niestusznych przestankach, jest on wynikiem iden-
tyfikowania pojecia ceny i kosztu wtasnego przed-
siebiorstwa budowlanego, a $cislej mowigc — fat-
szywej interpretacji zasady, ze cena w budowni-
ctwie to planowy Kkoszt wilasny powiekszony
o wielkosci pianowego, jednolitego w swej pro-
centowej wysokosci zysku przedsiebiorstwa. Mo6-
wi sie tedy: skoro kosztorys okresla cene, to kosz-
ty wilasne rdéznig sie od ceny o stalg dla wszyst-
kich przedsiebiorstw marze zysku (cena=103,
zysk = 3, koszt planowy = 100).



Jezeli przyjmiemy, ze kosztorys jest dokumen-
tem kalkulacji ceny (w oparciu o powszechnie obo-
wigzujgce normy) i jezeli uwzglednimy nasze po-
przednie wywody dotyczagce obnizenia kosztow
w budownictwie, to niestuszno$¢ powyzszego po-

gladu jest oczywista. Kosztorys moze
by¢ uznany wytgcznie jako ze-
stawienie kosztow normatyw-
nych bazowych. Od bazy tej, ktdra okre-
$Slaja normy kosztorysowe r6zni¢ sie mo-
ga i powinny zaréwno stosowa-
ne ceny, jak ro,wniez i plano-
wane Kkoszty wtasne itoniew tym

samym stopniu. Kosztorys powinien by¢ oczywi-
Scie punktem wyjscia dla ustalenia planowych
kosztow wtasnych, ale jeszcze bynajmniej ich nie
okresla. Normy kosztorysowe nie powinny ulegac
szybkim zmianom, powinny obowigzywaé¢ w cig-
gu szeregu lat; jest to nieodzownym warunkiem
zachowania poréwnywalnosci kosztow w czasie
i prawidlowej wysokosci cen obowigzujgcych w
poszczegodlnych okresach. W konsekwencji, aktu-
alnie obowigzujgce normy wykorzystania srodkow
materialnych (zarowno obrotowych jak i trwa-
tych) oraz normy pracy i wlydajnos¢ pracy nie
moga w poszczegoblnych przedsiebiorstwach po-
krywa¢ sie z normami kosztorysowymi. Wprost
przeciwnie — normy, o ktére powinna sie opierac
dziatalnos¢ przedsiebiorstw budowlanych, musza
by¢ stale aktualizowane i poprawiane, podczas
gdy normy kosztorysowe moga i powinny przez
diuzszy czas pozostawaé bez zmiany. W realizacji
norm lepszych od kosztorysowych powinien wy-
raza¢ sie postep techniczny, organizacyjny i eko-
nomiczny przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych. Planowe koszty wtasne poszczegdlnego
przedsiebiorstwa powinny opiera¢ sie o normaty-
wy kosztorysowe i rézni¢ sie od kosztow norma-
tywnych o wielko$¢ planowego obnizenia kosztow

ustalonego w stosunku do bazy, jaka stanowig
koszty normatywne.
Zanim przejdziemy do dalszych zagadnien,

sprobujmy podsumowac¢ wyniki naszych dotych-
czasowych rozwazah. Mozna je sprowadzi¢ do na-
stepujacych tez.

1- Podstawowym warunkiem prawidtiowego pla-
nowania kosztéw wtasnych, ceniwynikow fi-
nansowych przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych jest istnienie, opartych na
jednolitych zalozeniach, normatywow
kosztow produkcji budowla-
nej.

2. Normatywy powyzsze powinny by¢ powsze-
chne, opracowane dla wszelkiego rodzaju ro-
bot wchodzacych w sklad produkcji budow-
lanej i obowigzywaé¢ bez zmian w diuzszych,
wieloletnich okresach czasu.

3. Ceny na produkcje budowla-
ng powinny by¢ z okresu na
okres obnizane, zar6wno w wyni-
ku obnizki cen materiatow uzywanych w bu-
downictwie, jak réwniez w konsekwencji
procesu obnizania kosztéw wtasnych w bu-
downictwie. Ceny te powinny opierac

sie na kosztach normaty w-
nych i byé¢ wustalane w for-
mie z roku na rok powiek-
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rabatoéow od
kalku -

szajagcych
cen wynikajagcych z
lacji kosztorysowej. Rabaty
te dla catosci produkcji budowlanej, badz
dla poszczegélnych grup rob6t, p ow i n-
ny by¢ w poszczegdlnych okresach rocz-

sie

nych jednakowe, bez wzgledu na
podmiot wykonawstwa inwestycyjnego,
zgodnie z zasadag jednolito-
§ci cen w budownictwie. Wy-

sokos¢ tych rabatéw powinna by¢é funkcja
wysokosci obowigzujacych na dany okres za-
dan obnizenia kosztéw produkcji budowla-
nej, wskaznikowo ujetych ewentualnych
zmian cen materiatbw budowlanych i mon-
tazowych oraz wysokosci planowego, $red-
niego dla catej galezi budownictwa, odsetka
akumulacji.

kosztow
przedsiebior-

Zadania obnizenia
wtasnych w

stwach budowlan o-montazo-
wych powinny by¢ formuto-
wane nie w stosunku do kosztéw wta-
snych okresu ubiegtego, lecz w stosun-
ku do bazy, jakag stanowigag
normatywy kosztéw. Przy moz-
liwosci utrzymywania planowanego obni-

zenia kosztow wilasnych w odniesieniu do

catosci budownictwa nalezy wuznat¢
za <celowe zré6znicowanie
tych zadan w stosunku do

poszczegoOlnych elementodow
robot i w odniesieniu do
poszczegb6lnych przedsie-
biorstw (ich grup).

Punktem wyjscia dla planéw kosztéw wta-
snych poszczegd6lnych przedsiebiorstw po-
winny by¢ obowigzujgce normy kosztorysowe
oraz realne mozliwosci osiagniecia norm lep-
szych, bardziej postepowych, czego wyraz
powinien zawiera¢ sie we wskaznikach obni-
zenia kosztéw wtasnych w stosunku do nor-
matywow.

W konsekwencji zasady jednolitych cen
i zréznicowanego poziomu kosztow wta-
snych planowana akumulacja

w poszczegOlnych przedsie-
biorstwach moze i powinna
wyrazac¢ sie ré6znym odset-
kiem, przy zachowaniu zasa-
dy wutrzymania przecietnej
dla catosci budownictwa
planowej rentownos$ci w od-
setku z goéry na dany okres

ustalonym.

Powinno istnie¢ zapewnienie pokrycia pla-
nowanych strat w stosunku do przedsie-
biorstw, w ktorych powstanie straty i jej wy-
sokos¢ jest uzasadniona czynnikami, o kto-
rych mowa powyzej- Réwniez powinien ist-
nie¢ system odprowadzania zyskdéw na po-
krycie tych strat: rozliczenia z budzetem do-
konywane by¢é powinny na szczeblu central-
nego zarzadu.

Kontrola
nia planu

przebiegu wykona-
obnizenia kosz-



tow w przedsiebiorstwach
budowlan o-montazowych po-
winna sie odbywaé¢ poprzez
kontrole przebiegu wykona-
nia planu akumulacji. Jestto
konsekwencja faktu istnienia wzajemnego
zwigzku pomiedzy normatywami kosztow

i cenami, oraz normatywami kosztéw i pla-
nowanymi kosztami wiasnymi. Kontro -
la powyzsza powinna by¢
uzupetniana kontrolg kosz-
tow wtasnych zakonczonych
obiektéw budowy — poprzez zesta-
wienie i analize kosztéw faktycznych i kosz-
tow normatywnych danego obiektu.

*

Mowigc o normatywach kosztéw, kalkulacji cen,
planowaniu kosztéw wiasnych i ich ewidencji nie
mozemy ogranicza¢ sie do operowania tgcznymi
nakltadami, przypadajacymi na poszczegdlne ele-
menty, obiekty budowy, czy produkcje budowla-

ng danego przedsiebiorstwa. Dla prawidtiowego
rozwigzania poruszanych przez nas problemoéw
niezbedne jest przyjecie okreslonego podziatu

kosztéw- na poszczegdlne grupy.

Tak jak we wszystkich innych gateziach pro-
dukcji koszty wiasne przedsiebiorstw budowlano-
montazowych mozemy podzieli¢ na dwie podsta-
wowe grupy: koszty bezposSrednie
i koszty posrednie. Na pierwszg
z tych grup sktadajg sie: koszty materiatow, kosz-
ty robocizny, koszty eksploatacji sprzetu, koszty
transportu- Do kosztéw posrednich, zwanych réow-
niez ogdlnymi, nalezg koszty ogélne poszczegodlne-
go obiektu, koszty ogd6lne budowy (wspdlne koszty
ogolne przypadajace na szereg budowanych obiek-
tobw) oraz koszty administracyjne przedsiebior-
stwa.

Zaréwno normy kosztorysowe (normatywy kosz-
tow), kalkulacje cen, planowanie kosztéw i ich
ewidencja musi by¢ oparta o jednolite
kryteria podziatu kosztow. Jest
to jeden z podstawowych warunkow opanowania
ekonomiczno-finansowych wynikéw dziatalnosci
przedsiebiorstw budowlano-montazowych i akty-
wnego oddziatywania w kierunku statlego polep-
szania tych wynikéw. Stad postulat $cistego, jed-
noznacznego zdefiniowania poszczeg6lnych grup
kosztow zaréwno bezposrednich, jak i posrednich
oraz stosowania tych jednolitych kryteriow po-
dziatlu we wszystkich normatywnych, planistycz-
nych i ksiegowo-kontrolnych pracach.

Nastepna sprawa to koniecznos$¢ ustalenia jed-
nolitej metody rozdzialu kosztow posrednich, za-
rowno w pracach kosztorysowo-kalkulacyjnych,
jak i w planowaniu i ewidencji kosztéw wtasnych.
Zasada jednolitosci metody rozdzialu (zaliczania)
kosztow posrednich w budownictwie nie moze byé
oczywiscie rozumiana w ten sposob, ze nalezy
przyja¢ jednakowe zasady rozdziatu tych kosztow
we wszystkich dziatach produkcji budowlano-mon-
tazowej. System rozdziatu tych kosztéw w przed-
siebiorstwach budowlanych moze a nawet powi-
nien by¢ odmienny niz w przedsiebiorstwach mon-
tazowych. Chodzi jednakze o to, aby w odniesie-
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niu do poszczegolnych przedsiebiorstw Ilub ich
grup specjalizowanych w poszczegélnych dziatach
produkcji system rozdzialu kosztéw posrednich
byt jednakowy na wszystkich etapach i szczeblach
kosztorysowania oraz planowania i ewidencji
kosztéw wiasnych. Do$¢ powazny udzial kosztow
posrednich (ogélnych), zwanych réwniez ,,genera-
liami“ (nazwa uzywana dla okreslenia normaty-
wow kosztow ogolnych obowigzujacych przy spo-
rzadzaniu kosztoryséw) w produkcji budowlano-
montazowej przy jednoczesnym, daleko idgcym
zré6znicowaniu ich wysokos$ci w poszczegdlnych
dzialach budownictwa stwarza konieczno$¢ zwra-
cania na to zagadnienie nalezytej uwagi.

Dalszym, bardzo istothym problemem jest za-
gadnienie ewidencji wielkosci rob6t w toku (pro-
dukcji niezakonczonej) i kosztéow tej produkcji.
Z samej istoty procesu produkcji budowlanej wy-
nika, ze ilos¢ i wartos¢ rob6t w toku, przechodza-
cych z okresu na okres jest bardzo powazna. Isto-
tnym, podstawowym nawet, warunkiem realno-
Sci ustalonych przez ksiegowos$¢ finansowych wy-
nikow dziatalnosci przedsiebiorstw budowlano-
montazowych jest wtasciwa wycena produkcji nie-
zakonczonej i kosztow witasnych tej produkcji.
Mozliwo$¢ znieksztalcenia tych wynikéw jest bar-
dzo powazna; czesto nawet prowadzi do falszywej
oceny przebiegu wykonania zaréwno planu pro-
dukcji, jak réwniez planu akumulacji oraz planu
kosztow wtasnych i ich obnizenia.

*

T)OWROCIMY do spraw poruszonych na wste-
A pie. Nie ulega watpliwosci, ,,ze postep techni-
czny i technologiczny, powstajacy jako wyraz bie-
zgcych potrzeb i rodzacy sie na placach budowy
i w pracowniach projektantow, wyprzedzit znacz-
nie juz na obecnym etapie dziatalno$¢ normatyw-
ng, zarébwno w dziedzinie technicznej wykonaw-
stwa i projektowania, jak szczeg6lnie w dziedzinie
ekonomiki budownictwa i jej podstawowego in-
strumentu — planowego okres$lania kosztow wia-
snych“. 2

_Najpowazniejszym, podstawowym niedociggnie-
ciem budownictwa na tym odcinku jest brak norm
w ogole, albo brak prawidtowych norm rozchodo-
wania srodk6w materialnych i wykorzystania sily
roboczej, a w konsekwencji brak norma -
tywow kosztow.

W wielu dziatach budownictwa kosztorysy albo
nie istniejg, albo sporzadzane sg w spos6b mniej
lub wiecej dowolny. Tam, gdzie kosztorysy na
0go6t sa sporzadzane (tzw- budownictwo ogéine)
uwzgledniajg one w zasadzie dwa tylko elementy
kosztéw bezposrednich (materialy, robocizna), a od
r. 1950 dodatkowo — roboty zmechanizowane. Ten
ostatni element jest jednakze tylko rozwinieciem
pozycji ,robocizna“ w tym sensie, ze uwzglednia
zZmienione normy pracy w zwigzku z zastosowa-
niem sprzetu mechanicznego, nie ujmuje nato-
miast norm kosztéw eksploatacji sprzetu w spo-
sob kompleksowy. Koszty ogdlne w wiekszosci ga-

2) Cz. Bagbinski i M. Matachowski — ,Nor-
matywy kosztorysowe decydujgcym ogniwem budowni-
ctwa i inwestycji* — Inwestycje i Budownictwo, Mai
1951 r.



tezi budownictwa sg w kosztorysach uwzgledniane
wediug norm obowigzujgcych od r. 1949, norm
przestarzatych, utrzymujgcych tradycyjny po-
dziat na koszty ogélne ,,0d robocizny" i koszty
ogo6lne ,od materiatow“; wysokos¢ ich oparta jest
0 elementy, ktdre bgdz powaznie sie zmienity, badz
nawet juz nie istniejg (np. koszty akcji socjalnej,
podatek obrotowy). W jednej, tgcznej pozycji fi-
gurujg zarowno koszty ogélne zwigzane z budowg
danego obiektu (grupy obiektéw), jak réwniez
1 koszty zarzadu przedsiebiorstwa.

Ogromne luki w istniejgcych
kosztorysowych i rozbieznosci w normach stoso-
wanych przez poszczegélne resorty poéwoduig
opracowywanie calego szeregu wycen jednostko-
wych na te same elementy przez poszczegblne
biura projektowe. Istniejgcy stan rzeczy kompli-
kuje fakt, ze kosztorysy sporzagdzane w latach
ubiegtych oparte byly o niejednolite normy w za-
leznosci od okresu, w ktérym bytly sporzadzane.
Obowigzujgce wskazniki przeliczeniowe nie sa
pozbawione btedéw a i te wskazniki nie sa pow-
szechnie stosowane — zamiast nich stosuje sie
przeszacowania indywidualne. Wreszcie dodac
nalezy, ze wspotczynnik zmiany cen materiatow
(w zwigzku z obnizeniem cen z dniem 1.1.1951 r.)
jest opracowany jako przcietny dla calego bu-
downictwa i tym samym nie moze odpowiadac
faktycznym zmianom w kosztach normatywnych
jakie nastapity w wyniku zmian cen materiatéw
w poszczego6lnych przedsiebiorstwach.

Dla dopetnienia obrazu nalezy stwierdzi¢, ze
w wiekszosci przypadkow ogo6lna suma kosztory -
sowa rozbijana jest na poszczegdlne elementy
obiektu w sposéb mechaniczny (wedlug klucza).

normatywach

Konsekwencje dla planowania kosztéw wta-
snych, ptyngce z powyzszego stanu rzeczy na od-
cinku norm i kosztorysowania, sa jasne. Tam
gdzie norm tych nie ma, plany kosztéw witasnych
nie moga by¢ oparte o zadne kryteria obiektywne.
Punktem wyjscia dla planu jest lepiej lub gorzej
ustalona kwota przerobu rocznego, z ktérej potra-
ca sie ,sakramentalne“ 3% zysku, .tzw. ,0szczed-
no$¢ na etapie wykonawstwa“, a reszte dzieli sie
na ogot wedtug dos¢ dowolnie przyjetego klucza
struktury kosztéw na sze$¢ elementéw (cztery
grupy kosztéw bezposrednich i dwie grupy kosz-

tow posrednich) zgodnie z wymogami stawia-
nymi przez ksiegowo$¢. Tam, gdzie istnieja
normatywy kosztéw i program ramowy pro-

dukcji na to pozwala, punktem wyjscia dla
planu sg normatywy. Przejscie do planu kosztow
wtasnych odbywa sie jednakze i tu w spos6b me-
chaniczny, albowiem struktura kosztéw w obo-
wigzujgcych kosztorysach rézni sie od uktadu
kosztow w planie (uktad kosztéw w planie jest —
jak wiadomo —-zgodny z ukiadem kosztéw przy -
jetym w ksiegowosci i sprawozdawczos$ci; uktad
kosztow obowigzujgcy przy kosztorysowaniu réz-

ni sie od ukiadu przyjetego w planach).
Poniewaz zasady systemu finansowego dla
przedsiebiorstw budowlano-montazowych prze-

widuja, iz planowy zysk wynosi w kazdym przed-
siebiorstwie 3%, obowigzujace zadania obnizenia
kosztow witasnych w budownictwie w ogromnej
wiekszosci przypadkéw nie s roznicowane na
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poszczegblne podmioty; w zaleznosci od przedmio-
tu produkcji istniejagce plany kosztéw wilasnych
nie odpowiadajg realnie istniejgcym warunkom,
nie powstaja jako wynik aktywnego ustosunko-
wania sie do tego problemu przez poszczegélne
jednostki planujgce, lecz stajag sie —mnazbyt cze-
sto — formalnym zestawieniem calego szeregu
liczb, za ktorymi nie kryja sie konkretne zadania.

StwierdziliSmy w czesci Il naszych rozwazan,
ze syntetyczna kontrola ksztattowania sie kosztow
wiasnych produkcji budowlanej i kontrola wyko-
nania zadan obnizenia kosztow wlasnych jest
mozliwa jedynie metodg posrednia — poprzez
kontrole finansowych wynikéw produkciji. Istnie-
jacy u nas system rozliczen pozwala w teorii
na tego rodzaju kontrole. Jak wiadomo, istnieje
w roku biezgcym obowigzek potrgcania z cen
kosztorysowych rabatu (nazywanego niestusznie
.0szczednoscig”) w wys. 11,1%, na co sklada
sie 9,1% z tytutu planowego obnizenia kosztow
wiasnych (w stosunku do norm obowigzujgcych
w marcu r. 1950) oraz 2% =z tytutu obnizki cen
materiatdbw zuzywanych w produkcji budowlanej.

Zasada powyzsza oparta jest o zalozenie, ze
poziom cen kosztorysowych jest jednoznacznie
okreslony i staty 3. Gdyby tak byto, system ten
nie budzitby w zasadzie watpliwosci. Z tego jed-
nakze, co powiedzieliSmy o normatywach koszto-
rysowych, a raczej o ich braku badz ich dowoi-
nosci i ré6znorodnos$ci wynika, ze poziom cen za
realizowang przez przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe produkcje nie moze by¢ uznany za
staty i jednolity; przeciwnie — jest zmienny i nie-
okreslony, co powoduje, ze tzw. ,oszczednosc¢",
formalnie obcigzajgca wykonawce, moze by¢ i jest
niewatpliwie, w sposéb nie dajacy sie skontrolo-
waé, przerzucana, wbrew zalozeniom, na inwe-
stora. W praktyce system potrgcania tzw. ,0szczed-
nosci® nie stat sie czynnikiem planowego obni-
zenia cen produkcji budowlanej i stworzenia od
tej strony nacisku na koszty wilasne przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego — pozostat

jedynie mechanizmem zapewniajgcym planowe
zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych, czesto
jednakze kosztem wykonania programu rzeczo-

wego.

Z powyzszego wynika, ze kontrola wykonania
zadan planu kosztéw wtasnych produkcji budo-
wlanej i ich obnizenia i to w odniesieniu do catos-
ci tych kosztéw (bez rozbicia na grupy kosztéw) —
poprzez kontrole wykonania planu akumulacji —
nie moze w wiekszosci przypadkéw doprowadzié
na obecnym etapie do zadowalajacych rezultatéw.

Rozpatrzmy jeszcze problem kontroli wykona-
nia planu kosztéw poszczegdlnych obiektéw. Trud-
dnosci tej metody kontroli, fragmentarycznej
zresztg, sg konsekwencjg faktu, ze: 1) sam plan
kosztow zawiera nieraz powazne bledy (oparty
jest o nieprawidtlowo opracowane normatywy)
i musi by¢ czesto uznany za nierealny, 2) koszto-
rys, stanowigcy punkt wyjscia dla badania ksztat-

3
ne w réznych okresach czasu sg oparte o rézne normy;
w zaleznosci od daty sporzadzenia kosztorysu, rabat
w wysokos$ci 9,1% ulega odpowiedniej modyfikacji.

Abstrahujemy tu od faktu, ze kosztorysy sporzadza-
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towania sie kosztéw witasnych, grupuje koszty
w sposéb odmienny od systemu ich ksiegowego
ujecia (kosztorys obejmuje koszty poszczegdlnych
asortymentow robét w rozbiciu na trzy lub cztery
grupy kosztéw, rzeczywiste koszty ewidencjonuja
sie bez rozbicia asortymentowego z podziatem na
szes¢ grup kalkulacyjnych). Zagadnieniu temu
poswiecone zostalo specjalne opracowanie, opubli-
kowane na tamach ,Gospodarki Planowej* 4.
Dlatego tez ograniczymy sie tu jedynie do stwier-
dzenia, ze z przyczyn powyzej podanych kontrola
ta, cho¢ w zasadzie mozliwa, jest bardzo praco-
chtonna, a wyniki dzieki niej osiggane nie moga
by¢ przyjmowane bez zastrzezen, chocby dlatego,
ze przy jej zastosowaniu istnieje koniecznosé
przyjecia szeregu zalozen o charakterze konwen-
cyjnym. Zalozenia te nie musza bynajmniej znaj-
dowa¢ potwierdzenia w konkretnej rzeczywi-
wistosci.

W S$wietle naszych dotychczasowych rozwazan
nie mozna by odmowi¢ stusznosci twierdzeniu, ze
w chwili obecnej nie istnieje, praktycznie rzecz
biorgc, mozliwos¢é prowadzenia biezgcej synte-
tycznej kontroli przebiegu wykonania zadan obni-
zenia kosztéw wiasnych w budownictwie. O ile
nawet pewne osigghiecia na odcinku obnizenia
kosztow wtasnych sa do zanotowania to po pierw-
sze sga one raczej wynikiem zywiolowos$ci a nie
planowej akcji, po drugie — fakty tego rodzaju
nawet w oparciu 0 systematycznie prowadzong
ksiegowos$¢ sg trudne do stwierdzenia.

*

|3 OZOSTAJE zastanowi¢ sie, jakie $rodki moga
zapewni¢ opanowanie istniejgcej sytuaciji,
gdzie nalezy szuka¢ rozwigzania tego wysoce nie-
zadowalajgcego stanu rzeczy i w jakim prak-
tycznie czasie nalezy sie liczy¢ z realng mozliwos-
cig poprawy na tym tak waznym dla catej naszej
gospodarki, odcinku walki o koszty wiasne.

Rozwigzanie calego kompleksu poruszonych
przez nas spraw nie jest bynajmniej tatwe. Dos-
wiadczenia Zwigzku Radzieckiego, z ktorymi ma-
my mozno$¢ zapozna¢ sie, chociazby z licznych
publikacji na ten temathH, wskazuja na to, ze
petne opanowanie wszystkich istniejgcych tu trud-
nosci wymaga ogromnego naktadu pracy i dosc
dtugiego okresu czasu. Doswiadczenia te jednak-
ze pozwalajg na okreslenie kierunkéw tych prac.

i} Z. Witkowski — ,Zasady kontroli kosztéw in-
westycji budowlanych* Gospodarka Planowa Nr 1/1951
i ,Kontrola kosztéw inwestycji budowlanych”. Gospo-

darka Planowa. Nr 3/1951.
5 Wymieni¢ tu
prace:

a) A. B. Baranowski — ,Organizacja i
w budownictwie“, Warszawa, Polgos 1951.

mozna, miedzy innymi, nastepujace

planowanie

b ) F. Dobrynin i Kwitnickij —
szenie prac projektowo-kosztorysowych w budownic-
twie* — Planowoje Choziajstwo Nr 6/1950.

c)F. Dobrynin i L Kwitnickij — ,O0 dalsze
udoskonalenie organizacji i obnizenie kosztow budownic-
twa“ — Ptanowoje Choziajstwo Nr 4/1951.
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O ulepiyoli to nie

Podstawowym problemem
norm inormatywow kosztéw.

Bez prawidtowego rozwigzania tego zagadnie-
nia peine opanowanie istniejgcych trudnosci nie
jest mozliwe. Jak wiemy prace nad ich rozwigza-
niem sg w toku. Uchwata Prezydium Rzadu Nr 110
z dnia 24.11.1951 r. w sprawie opracowania jedno-
litych norm kosztorysowych oraz wydane na jej
podstawie zarzadzenia poswiecone sa tej witasnie
problematyce. W szczegdlnosci zarzadzenie Prze-
wodniczgcego PKPG z dnia 2.10.1951 w sprawie

jest sprawa

powotania Komisji do spraw opra-
cowania jednolitych normaty-
woéw kosztorysowych stwierdza, ze
chodzi tu o opracowanie norm kosztorysowych
dla wszystkich rodzajéw robot
wchodzgcych w zakres budow-

nictwa | montazu,
w budownictwie inwestycyjnym.

a wystepujgcych

Nalezy sadzi¢, ze prace powyzsze beda zakon-
czone w r. 1952. O ile by tak sie stato, moglibySmy
w latach 1953 i -1954 rozwigzac¢ catosS¢ poruszonej
przez nas problematyki w sposéb podany w czesci
Il tego artykutu, przy uwzglednieniu postulatéw
sformutowanych w czesci Ill. Nalezy sadzi¢, ze re-
zultaty osiagniete na tej drodze bytyby w petni za-
dowalajace, pod warunkiem oczywiscie, ze prawi-
dtowemu planowaniu i ewidencji kosztow wtas-
nych w budownictwie towarzyszytaby stala, okre-
sowo prowadzona ekonomiczna analiza m a-
teriatu statystycznego, w wyniku
ktorej mozna by biezagco wycigga¢ wnioski i wy-
dawac zarzagdzenia dla usuniecia zjawisk, $wiad-
czacych o niepomys$Sinym przebiegu zadan planu
na tym odcinku.

Czy z powyzszego stwierdzenia nalezy jednak
wyciagnaé wniosek, ze nie mozna osiagng¢ zadnej
poprawy sytuacji, ze istniejgcy stan rzeczy moze
sie zmieni¢ dopiero w r. 1953, a nawet w r. 19547
Skoro na rozwigzanie tego podstawowego proble-
mu, jakim sg normatywy kosztéw budownictwa.—
stanowigce baze wyjSciowag dla prawidlowego pla-
nowania kosztéw wtasnych i ustalania cen w bu-
downictwie — musimy czeka¢ okoto dwoch lat,
caly ciezar prac biezgcych powi-
nien by¢ skoncentrowany na
zagadnieniu ewidenciji i anali-
zy faktycznych kosztow wtas -
nych w odniesieniu do obiektow
powtarzalnych, a wiec poréwny-
walnych, stypizowanych. Jeslinie
bedziemy mogli do$¢ szybko zapewni¢ warunkéw
dla stosowania metody pozwalajgcej na petng kon-
trole przebiegu wykonania zadan w zakresie aku-
mulacji i obnizenia kosztéw witasnych w skali
calego budownictwa, nie rezygnujmy z mozli-
wosci  kontroli kosztéw budowy przynajmniej
czesci (objetych planem produkcji) obiektéw. Po-
tylko na wyciggniecie wnioskow
w stosunku do ksztattowania sie kosztéw wilas-
nych tych poréwnywalnych obiektéw, lecz nie-
watpliwie pozwoli na wytyczenie konkretnych
srodk6w zmierzajgcych do obnizenia kosztow



rowniez i innych obiektéw, pomimo ze kontrola
tych ewentualnych osiagnie¢ nie bedzie w peini
mozliwa.

Skoro nie mozemy oprze¢ sie w naszych pra-
cach o koszty normatywne, zastosujmy wszedzie
tam, gdzie to jest mozliwe, kontrole
ksztattowania sie faktycznych
kosztéw wtasnych z okresu na
okres. Poza wszystkimi bezposrednimi ko-
rzy$ciami tej metody, wyniki osiggniete na tej dro-
dze moga réwniez przyczyni¢ sie do bardziej
poprawnego skonstruowania samych normatywow.

Przedmiotem powyzszych badan powinny by¢
poszczegdlne typowe obiekty; za jednostke pro -
dukcyjng nalezatoby przyja¢ 1 m3 kubatury kaz-
dego typowego obiektu. Dane o kosztach wtasnych
kazdej jednostki produkcyjnej powinna dawaé
nam biezgco ksiegowos$¢ z podzialem na cztery
grupy kosztéw bezposrednich i dwie grupy kosz-
tow posrednich. W drodze poréwnania i analizy
danych o wysokosci kosztow wilasnych jposzcze-
go6lnych jednostek produkcyjnych w réznych
przedsiebiorstwach i r6znych okresach czasu moz-
na by niewatpliwie uchwyci¢ zarébwno dynamike
ksztattowania sie tych kosztéw, jak réwniez usta-
li¢ przyczyny relatywnie pomyslanego lub nie
zadowalajgcego ksztaltowania sie tych kosztow
W przestrzeni i czasie.

Akcja tg moglyby byé objete wszystkie przed-
siebiorstwa, w ktérych wystepowataby produkcja
poréwnalna. W niektérych z nich nalezaloby, dla
celow doswiadczalnych, pogtebi¢ metode ewi-
dencji i analizy kosztéow witasnych, a mianowicie
przejs¢ od ksiegowego ujecia kosztéw wtasnych
jednostki ztozonej, jakg jest 1 m3kubatury budyn-
ku, do ewidencji kosztow w przekroju poszcze-
go6lnych elementow scalonych. Tego rodzaju po-
gtebienie prac analitycznych (na wybranych dos-
wiadczalnie budowach) pozwolitoby na rejestro-
wanie nie tylko zaistniatych faktow, ale réwniez
na ich ,umiejscowienie”.

Jakie warunki musialyby zaistnie¢, aby prace
powyzsze mogly da¢ oczekiwane rezultaty? Na
plan pierwszy wysuwa sie problem do-
kumentacji procesu produktyj-
nego, w jak najszerszym znaczeniu tego poje-
cia. Bez prawidtowej dokumentacji i sprawnego
jej obiegu zaden, nawet najbardziej doskonaty
system ksiegowos$ci nie da nam jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, jak ksztaltuje sie wyso-
kos¢ i struktura kosztéow badanego przedmiotu.
Ksiegowos$¢ jest systemem rejestrujgcym, od-
zwierciedlajgcym we wskaznikach wartosciowych
wszystkie procesy gospodarcze w oparciu o do-

kumenty. Prawidtowos$¢ dokumen -
tacji warunkuje prawidtowos$¢
i kompletnos$¢ danych ksiego-
wych: prawidtowos$¢ obiegu do-
kumentacji jest warunkiem spra-
wnego, terminowego a czesto

i bezbtednego powstawania da-

nych ksiegowych.
Doceniajgc zwigzki istniejgce pomiedzy doku-
mentacjg i jej obiegiem a ksiegowos$cig oraz wa-
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ge tego problemu dla walki o koszty wiasne w na-
szej gospodarce narodowej, Prezydium Rzadu
powzieto w dniu 24 marca br. uchwate w sprawie
systemu rachunkowos$ci uspotecznionych przed-
siebiorstw, umozliwiajacego pogtebienie rozra-
chunku gospodarczego i planowanie kosztéow wtas -
nych. Uchwata ta ze szczegblnym naciskiem
zwraca uwage na zagadnienia dokumentacji pro-
cesu produkcji we wszystkich gateziach gospodar-
ki narodowej i zobowigzuje kierownikéw poszcze-

golnych resortow do przeprowadzenia niezbed-
nych prac, zmierzajacych do uporzgdkowania
istniejgcej i uzupeinienia brakujgcej dokumen-

tacji. Jak wiemy, aktualny stan rzeczy w budow-
nictwie pozostawia i na tym odcinku bardzo wiele
do zyczenia i to zarébwno w odniesieniu do doku-
mentacji obrachunku pracy i ptacy, przestojow
i zmian warunkéw robét, jak i samego zlecania
i odbioru rob6t. Powazne mankamenty wykazuje
w szeregu przypadkéw dokumentacja gospodarki
materiatowej (przychodu i rozchodu materiatéw
oraz ich zuzycia), wykorzystania i eksploatacji
maszyn i sprzetu budowlanego, nie mowigc juz
o okresowej ewidencji robdt w toku (produkciji
niezakonczonej). Musimy pamieta¢ o tym, ze tyl-
ko w oparciu o prawidiowg dokumentacje moze
by¢ prowadzona skuteczna kontrola nad prawid-
towoscig czynnosci gospodarczych i jej wynikami,
ze dane dostarczane przez ksiegowos$¢ sa funkcja
danych zawartych w dokumentach, stwierdzaja-
cych dokonanie poszczegolnych czynnosci. Tak
wiec u podstawy zagadnien rachunkowych lezg
problemy techniczno -ekonomiczno -organizacyjne.
Tylko w drodze rozwigzania tych ostatnich moze
powstaé prawidtowy system dokumentacji i wtas-
ciwy jej obieg, co warunkuje istnienie odpowia-
dajacego wymaganiom socjalistycznej gospodarki
systemu rachunkowo.-ksiegowego. Uwagi te,
w odniesieniu do budownictwa, majg szczegoblne
znaczenie.

Aby prace w zakresie kontroli ksztaltowania
sie kosztow wiasnych w odniesieniu do obiektow
poréwnywalnych mogty by¢ ze skutkiem prowa-
dzone, nalezatloby ponadto w sposéb jednoznaczny
okresli¢ poszczegélne ,elementy scalone“, zapew-
ni¢ stosowanie jednolitego uktadu kosztéow i zasad
zaszeregowania ponoszonych kosztéw do poszcze-
golnych ich grup, wyda¢ odpowiednie instrukcje
0 prowadzeniu powyzszych prac i zobowigzacd
kierownik6w poszczego6lnych przedsiebiorstw do
osobistego nadzoru nad tymi pracami. Wydaje
sie, ze opieka nad pracami w zakresie ewidencji
1 analizy kosztéw wiasnych na tzw. ,budowach
doswiadczalnych® powinna by¢ zlecona instytu-
tom naukowym.

Wydaje sie rowniez celowe, by nie czekajgc na
rozwigzania generalne, na opracowanie peinego

systemu normatywow kosztorysowych opracowac
i wprowadzi¢ tzw. kosztorysy wzorco-

we na obiekty typowe6, powstat by

6) Poréwnaj niektére ustepy pracy E. Szyman-
skiego pt: ,Zagadnienie kosztow wtasnych w budow-
nictwie* — Przeglad Budowlany Nr 3/1951.



one mogly w oparciu o krytycznie rozpatrzone
dane dotyczace faktycznych kosztow wiasnych na
budowach doswiadczalnych. Kosztorysy te mu-
sialyby sie opiera¢ o koszty wzorcowe poszcze-
go6lnych elementéw scalonych. Stworzenie w szyb-
kim czasie kosztorys6w wzorcowych pozwolitoby
na zastosowanie prawidlowego, petnego systemu
planowania kosztdw wtasnych, ustalania zadan
ich obnizenia, ustalania cen na produkcje budo-
wlang, planowania finansowych wynikéw dziatal-
nosci oraz kontroli wykonania planowych zadan.
Gdyby nawet kosztorysy te objety niezbyt wielkg
czes¢ produkcji budowlanej (obiekty typowe
powtarzalne), bytby to juz duzy krok naprzéd
w stosunku do stanu aktualnego. Wydaje sie, ze
realizacja powyzszej tezy nastgpi¢ mogtaby
wzglednie szybko, zwlaszcza ze prace na tym od-
cinku zostaly juz rozpoczete (np. w Ministerstwie
Budownictwa Miast i Osiedli). Doprowadzenie ich
do konca, a potem rozpowszechnienie, pozwolito-
by przynajmniej na cze$ciowe rozwigzanie pro-
blemu kosztéw wiasnych w budownictwie.

Wreszcie ostatnie z zagadnien, ktoére sie nam
nasuwa — sSprawa biezgcej kon -
troli kosztow wtasnych w przed-
siebiorstwie, na placu budowy, metodag po-

zaksiegowa. Wiemy otym, ze o wysokosci
kosztow wtasnych w poszczegélnych gateziach
produkcji decyduje zwykle dos¢ ograniczona ilos¢
podstawowych elementéw. W gateziach produkciji,
w ktérych udziat kosztéw zuzycia materialowego
w kosztach wtasnych produkcji wyraza sie od-
setkiem powiedzmy 80%, o pomys$inym lub nie-
pomysinym przebiegu wykonania zadania obni-
zenia kosztéw wilasnych decydujg zmiany norm
zuzycia materiatbw. Tam, gdzie dodatkowo istot-
nym czynnikiem sa koszty osobowe — uwzglednié
nalezy wzajemny stosunek ruchu wydajnosci pra-
cy i ruchu S$rednich ptac. Oba te elementy igcznie,
w ogromnej wiekszosci przypadkéw, decydujg
o ksztaltowaniu sie kosztow wiasnych produkcji.
Oczywiscie, wskazniki wartosciowe, jakimi ope-
ruje ksiegowos$é, sg wskaznikami najbardziej syn-
tetycznymi i najbardziej peinymi. Nie wyklucza
to jednakze postugiwania sie przy analizie i kon-
troli przebiegu proceséw gospodarczych w sk az-
nikami naturalnymi, ktore zreguly
sg rozwinieciem i dopetnieniem wskaznikow war-
tosciowych. Te wtasnie wskazniki naturalne ma-
my na mys$li moéwigc o pozaksiegowej kontroli
kosztow wtasnych. Omawiana metoda kontroli
powinna by¢ potraktowana ze szczeg6lng uwaga
przez nasze przedsiebiorstwa budowlano-monta-
zowe. W calym szeregu przypadkéw metoda opar-
ta o dane z ksiegowosci, z poruszanych juz uprze-
dnio wzgledoéw, nie moze daé — na obecnym eta-
pie — zadowalajacych rezultatow. Na zagadnie-
nie to zwrécono réwniez uwage w wyzej cytowa-
nej uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24 marca
br. Czytamy w niej: ,W szczegdélnosci ministro-
wie odpowiednich resortow spowodujg... ustalenie
w porozumieniu z PKPG zakresu i trybu przed-
ktadania wskaznikéw technicznych i wskaznikéw
obrazujgcych zuzycie $rodkéw wytwarzania, ma-
jacych najwiekszy wplyw na ksztaltowanie sie
obnizki kosztow wtasnych”.
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Wybor witasciwych wskaznikdw, biezgca ich
ewidencja i kontrola oraz systematyczna analiza
powinny w budownictwie sta¢ sie jednym ze
srodkow aktywnego oddzialywania na ekono-
miczno-finansowe wyniki pracy przedsiebiorstw.
Zdajac sobie sprawe z fragmentarycznos$ci tej me-
tody —e wszedzie tam, gdzie nie uzupeinia ona
kontroli za posrednictwem pienigdza, a ma te os-
tatnia czesciowo zastepowa¢é — nie powinnismy
jednakze z niej rezygnowac¢. Nie potrzeba chyba
dodawac¢, ze warunkiem jej stosowania jest oczy-
wiscie istnienie prawidlowej dokumentaciji.

Budownictwo pozostaje w tyle za przemystem
w walce o koszty wiasne produkcji; poza wieloma
innymi czynnikami rowniez i dlatego, ze podczas
gdy w przemysle metody planowania kosztow
wtasnych i kontroli ich wykonania mozna uznaé
za rozwigzane i w zasadzie przyswojone — zagad-
nienie kosztéw witasnych w budownictwie nie
zostato opanowane. ,W zakresie kosztéw r. 1950
nie osiggnieto takiego postepu, jaki zaznaczyt sie
w ilosciach produkcji i wydajnosci pracy — pisze
0 budownictwie K. Jaworski —mstgd tez dziedzina
kosztow znalazta sie na bazie cofnietej w stosun-
ku do innych dziedzin planu budownictwa. Przed
budownictwem stoi w 1951 r. zadanie nadrobienia
tego dystansu i dokonania przetomu w metodach
1 efektach walki o obnizenie kosztow budownic-
twa“ 7). Nalezy stwierdzi¢, ze ten stuszny postu-
lat, wiecej nawet —mzgdanie, nic nie stracit na
aktualnosci w chwili obecnej. Rok biezacy nie

przyniést na tym odcinku zasadniczych zmian.
Zapewnienie podstawowych wa-
runkéw metodologicznej nor-
matywnej i organizacyjnej na-

tury dla opanowania zagadnienia prawidiowe-
go formutlowania zadah w zakresie kosztow wta-
snych w budownictwie i kontroli wykonania tych

zadan — staje sie nakazem chwili.
.Plany sa nam potrzebne po to — mowit Moto-
tow na XVIIl Zjezdzie WKP(b) — aby spraw-

dzi¢, jak przebiega nasza praca gospodarcza. Je-
zeli zas plan nie jest zwigzany ze sprawdzeniem
wykonania, woéwczas przemienia sie w papierek,
Swistek... Organizujac dokladne sprawdzanie wy-
konania planéw, usprawniamy réwnoczes$nie pra-
ce gospodarcza i opracowywanie samych pla-
now*.

Musimy wykorzysta¢ kazdg mozliwos¢, kazde
rozwigzanie, ktére by pozwolito nam zlikwidowa¢
bez reszty owe ,popierkowe” plany kosztéw w bu m
downictwie, aby jak najszybciej budownictwo
stalo sie galezig naszej gospodarki, w ktdrej pra-
wem byloby prawdziwe, planowe kierowanie wal -
ka o koszty wtasne produkcji. ,Planowe kierowa-
nie — jak uczy towarzysz Stalin — rozpoczyna
sie dopiero po opracowaniu planu, po sprawdze -
niu w terenie, w przebiegu wykonania, korygowa -
niu i precyzowaniu planu“ 8. Warunki dla petne-
go zastosowania i realizacji tego prawa w budow-
nictwie powinny by¢ jak najszybciej stworzone.

7 K. Jaworski — ,O przetom w obnizeniu kosztéw
budownictwa“ — Zycie Gospodarcze Nr 8/1951.

8 ,Zagadnienie Leninizmu*“ str. 413 wyd. 10 (ros.).



O POSTEP W METODOLOGII PLANOWANIA
BUDZETOWEGO

Ziemowit JASINSKI

W WYKONANIU zarzgdzenia Przewodniczgce-
go Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego Nr 98, wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Finansow dnia 16 marca 1951 r., podjete
zostaly prace nad ustaleniem jednolitej klasyfika-
cji i nomenklatury zadan Narodowego Planu Go-
spodarczego i budzetu na r. 1952 oraz — w opar-
ciu o te jednolita nomenklature — nad ustaleniem
norm budzetowych, we wszystkich dziatach ustug
socjalnych i kulturalnych, administracji, w gos-
podarce rolnej, drogowej oraz komunalnej.
Konieczno$¢ dokonania tych prac stanowita jed-
ng z konsekwencji wprowadzonej w roku biezgcym
w zycie reformy systemu budzetowego, ktdrej
podstawowe wytyczne ustalalty zgodnie z zasada-
mi gospodarki socjalistycznej zasade powigzania
budzetu z planem gospodarczym i nadania mu
charakteru pienieznego obrazu tego planu oraz
instrumentu kontroli wykonania jego zadan.

Dawny polski system budzetowy, ktéry pod
wzgledem struktury i zakresu posiadat jeszcze pe-
wne cechy budzetu panstwa kapitalistycznego,
chociaz pod wzgledem tre$ci w ciggu pieciu lat po-
wojennych w znacznym stopniu dostosowany zo-
stat do wymogow gospodarki panstwa demokraciji
ludowej, nie odpowiadal warunkom prawidtowej
gospodarki planowej, razit swym formalizmem
i brakiem ekonomicznego wyrazu. Budzet ten nie
realizowat praktycznie zasady oparcia planowania
finansowego o wytyczne planu gospodarczego, gdyz
w jego niejednolitej strukturze, fragmentarycznej
tresci, technice opanowania i wykonywania istnia-
ty zasadnicze rozbieznosci z planem gospodarczym.
Rozbieznosci te pogiebiata i dodatkowo kompliko-
wata wielotorowos$¢ systemu finansowania zadan
planu gospodarczego, przy czym budzet panstwo-
wy byt tylko jednym z instrumentéw ich finanso-
wania. Normy budzetowe stosowane byty w bar-
dzo waskim zakresie wytgcznie prawie na odcin-
ku wydatkéw administracyjnych i to tylko na eta-
pie planowania bez mozliwosci postugiwania sie
nimi w kontroli wykonywania budzetu, gdyz spra-
wozdawczos¢ budzetowa nie byta nastawiona na
sprawowanie kontroli wykonania zadan rzeczo-
wych.

Nowy ,oparty na zasadach socjalistycznych bud-
zet Polski Ludowej traci stopniowo odziedziczone
po starym systemie wady. Wyrazem tego jest mie-
dzy innymi omawiany w niniejszym artykule
pierwszy etap prac nad systematykg normowania
wydatkéw budzetowych.

Rozpoczecie tych prac miato podstawowe zna-
czenie dla metodologii planowania budzetowego
na odcinku tych zadan planu gospodarczego, kt6-
re finansowane sg z budzetu bezposrednio i kt6-
rych powigzanie z budzetem moze by¢ ustalone
przy pomocy stosowania norm i wskaznikéw pla-
nowych w ramach jednolitej klasyfikacji. Dotyczy
to przede wszystkim bogatej r6znorodnoscia szcze-
gotéw dziedziny ustug socjalnych i kulturalnych,
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jak rowniez poszczeg6lnych zadan z zakresu gos-
podarki rolnej, drogowej i komunalnej, ktére wtg-
czone sg do budzetu metoda brutto, tj. petnymi
dochodami i wydatkami, a wiec nie sg wykonywa-
ne przez przedsiebiorstwa, dziatajgce na zasadzie
rozrachunku gospodarczego. Dla tych ostatnich
w zakresie sfery nieprodukcyjnej, o ktérej wytgcz-
nie bedzie tu mowa, normy réwniez miaty by¢
opracowane, jednakze poniewaz przedsiebiorstwa
te powigzane sg z budzetem metodag netto, tj. tyl-
ko wynikami gospodarki finansowej, budzet kon-
troluje ich dziatalno$¢ posrednio, poprzez ich pla-
ny finansowo-gospodarcze; normy wiec w przy-
padku przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym nie stanowig bezposredniego instrumentu
powigzania zadan planowych z budzetem, chociaz
niewatpliwie stuzg dla oparcia ich gospodarki o za-
sady planowos$ci i wptywaja na ustalenie wynikéw
finansowych tej gospodarki.

W planie gospodarczym zadania objete tematy-
ka niniejszego artykutu zajmujg bardzo skromny
odcinek, nieporéwnywalny do wielkich zadah go-
spodarki narodowej. W budzecie jednak stanowig
one 1/3 og6iu wydatkow i sa — po finansowaniu
gospodarki narodowej — drugim podstawowym
kierunkiem redystrybucji. Stad tez wyptywa ko-
nieczno$¢ unormowania gospodarki finansowej na
tym odcinku i nadania jej w mozliwie najszerszym
zakresie cech gospodarki planowej.

PRACE zapoczatkowano ustaleniem nowej kla-

syfikacji rozdziatdw budzetowych oraz jedno-
litej nomenklatury zadan i podstawowych jedno-
stek miar, obowigzujgcej przy opracowywaniu pro-
jektow budzetu i Narodowego Planu Gospodarcze-
go na r. 1952. Ustalenie to dokonane zostato w ra-
mach specjalnie powotanych do zycia zespotow ro-
boczych, skladajacych sie z przedstawicieli facho-
wych komoérek Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, Ministerstwa Finanséw oraz za-
interesowanych resortéw, dzieki czemu wykluczo-
no prawie zupetnie mozliwo$¢é powstania rozbiez-
nosci miedzy schematyczng klasyfikacjg budzetu
a resortowymi odcinkami planu gospodarczego.

Ustalenie jednolitej nomenklatury dla planu
i budzetu stanowito nieodzowny wstep do wtasci-
wych prac nad normami budzetowymi, a jedno-
czes$nie stworzyto metodologiczne podstawy dla
powigzania budzetu z planem. Chodzito tu miano-
wicie o to, by wytyczne planu gospodarczego w
poszczegdlnvch dziatach mogly operowaé tymi sa-
mymi co budzet pojeciami klasyfikacyjnymi i ty-
mi samymi okre$leniami jednostek miar, gdyz do-
piero po spetnieniu tego warunku w pracach pla-
nistycznych znalaztyby zastosowanie normy, Sci-
Sle zwigzane z zadaniami lub urzadzeniami objety-
mi rozdziatami budzetu i obliczone dla konkret-
nych i niezmiennych jednostek miar, wtasciwych
dia poszczegdlnych zadan planowych. Realizacja
tego postulatu, stosunkowo tatwo osiggalna, ma



rowniez podstawowe znaczenie dla techniki wigza-
nia budzetu z planem, gdyz na odcinku wszystkich
zadan finansowanych z budzetu bezposrednio, tj.
z wyjatkiem tych, ktéore wykonywane sag przez
przedsiebiorstwa dziatajgce na zasadzie rozrachun-
ku gospodarczego, moze ona doprowadzi¢ do uje-
dnolicenia tak schematu budzetu i planu jak i for-
mularzy stuzgcych do ich opracowania.

Fragmentaryczny przykiad jednolitej dla pla-
nu i budzetu klasyfikacji przedstawia sie jak na-
stepuje:

Dziat qu- Nazwa Jedr?ostka
dziat miary
P! Gospodarka narodowa
Ministerstwo Transportu
Drogowego i Lotniczego
61 Drogi publiczne 1 kilometr
Ministerstujo Zeglugi
62 Ochrona i umacnianie
i tuybrzezy 1 hektar
2 Os$wiata i wychowanie
1 Przedszkola 1 miejsce
9 Szkoty Srednie dla
pracujacych 1 oddziat
19 Schroniska dla nieletnich 1 dzieckodzien
3 Szkolnictwo zawodowe
41 Szkoty przysposobienia
zawodowego 1 uczen
a7 Kursy zawodowe
| stopnia 1 kursogodzina
53 Internaty dla uczniow
szkét zawodowych 1 osobodzien
6 Zdrowie i kultura fizycz.
155 Szpitale psychiatryczne 1 osobodzien
176 Poradnie matki i dziecka 1 osobogodzi-
na lekarza
188 Stacje krwiodawstwa 1 litr krwi

Organizujgc prace na swych odcinkach zespoty
robocze uznaly, ze nie wszystkie zadania finan-
sowane z budzetu w latach ubiegtych i przewidzia-
ne do finansowania w przysztosci beda objete pla-
nem gospodarczym, a to z uwagi na:

a) niewymierno$¢ zadan, wyrazajacag sie w trud-

nosci dostarczania materialnych Ilub czaso-
wych jednostek miar, jak np.:

dziale 4 — Szkolnictwo wyz-
sze i nauka:
5 —Kultura i sztuka:

rozdz. 6-7 Wykopaliska,

104 Obchody i jubi-
leusze,

108 Ochrona zabyt-
kow

109 Parki narodowe
i ochrona przy-
rody,

206 Zawody sporto-
we,

209 Popieranie kul-
tury fizycznej,

207 Usamodzielnie-
nie inwalidéw;

6 — Zdrowie i kultura
fizyczna:

7— Pomoc spoteczna:

Gospodarka Planowa
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b) szacunkowy charakter niektdrych kredytéw
ustalanych w budzecie na podstawie nie da-
jacych sie kalkulowa¢ i uzasadnia¢ elemen-
tow, jak np.:

111 Zaliczkowanie
i zakup dziel
sztuki,

112 Konkursy i fes-
tiwale,

116 Wymiana kul-
turalna z zagra-
nica;

229 Pomoc spotecz-
na za granicg;

uj dziale 5 Kultura i sztuka: rozdz.

7—Pomoc spoteczna:

c) dotacyjny charakter niektorych kredytéw na
akcje wspomagane z budzetu, lecz prowadzo-
ne przez instytucje niepanstwowe, jak np.:

rozdz. 113 Subujencje dla
niepafnstwo-
ujych placéinek
artystycznych,

203 Ludotue Zespo-
ty Sportoiue,

234 Dotacja na
ujczasy $wigte-
czne.

uj dziale 5—Kultura i sztuka:

6 —Zdrotuie i kultura
fizyczna:
7 —Pomoc spoteczna:

Dla tych akcji oczywiscie norm nie opracowano.
Szereg innych, niejednokrotnie bardzo zasadni-
czych zadan finansowanych z budzetu, o ktérych
mowa bedzie nizej, po wnikliwym przeanalizowa-
niu mozliwosci, réwniez wylgczono od normowa-
nia w r. 1952, pomimo ze plan gospodarczy
uwzglednia je statystycznie. Jednakze statystyczne
(np. ilosciowe) wigczenie do planu nie wystarcza
jeszcze do technicznego powigzania zadania pla-
nowego z budzetem, jak to ma miejsce np. w przy-

padku instytutéw naukowo-badawczych, szkot
wyzszych — wedlug kierunkéw studiow i ilosci
studentéw lub absolwentow.

p O ustaleniu klasyfikacji budzetowej oraz za-

kresu, tresci i nomenklatury zadan planu go-
spodarczego na odcinkach stycznych z budzetem,
przystapiono do wtasciwych prac nad normami.
Na wstepie nalezy wyjasni¢, co to jest norma
budzetowa i jak ona moze by¢ stosowana w bud-

zecie. Norma budzetowa w naj-
ogo6lniejszym okresleniu jest to
jednostkowy koszt ustugi wusta-
lony $rednio w stosunku rocz-
nym, miesiecznym lub nawet

dziennym. Roéznorodno$¢ zadan finansowa-
nych z budzetu oraz form wydatkowania srodkéw
pienieznych dla wykonania tych zadan sprawia,
ze dla celéw planowania budzetowego oraz kon-
troli wykonania budzetu nalezaloby usystematy-
zowaé¢ normy finansowe w czterech nastepujgcych
kategoriach.

1
zycjami lub paragrafami preliminarza jednostki
budzetowej lub zadania przez nig wykonywane-
go; ustala sie jg dla kazdego konkretnego wydat-
ku (m) na podstawie elementéw rzeczowych
w przeliczeniu na witasciwg dla nich jednostke

Norma szczegOtlowa wigze sie z po-



miary (n), np. opat — na 1 m3pomieszczenia, lub
na 1 piec, utrzymanie czystosci — na 1 m2 po-
wierzchni pomieszczenia, papier biurowy — na 1
pracownika administracji, wyzywienie — na 1 ko-
rzystajgcego, pomoce szkolne — na 1 oddzial, le-
karstwa — na 1 osobodzien w szpitalu itp. Nie
wchodzi tu wiec koniecznie w gre pojecie podsta-
wowej jednostki miary wtasciwej dla danej jed-
nostki budzetowej.

Ns= M
n

Jest to norma majgca gtéwnie zastosowanie
w planowaniu wydatkow administracyjnych,
chociaz wystepuje dna rowniez i dla poszczegdl-

nych rzeczowych wydatkéw celowych, ujetych
pozycjami preliminarza.
Obliczenie normy szczegétowej np. kosztéw

ogrzewania 1 ms pomieszczen biurowych przed-
stawia sie jak nastepuje:

Kubatura uzytkowa pomieszczen ogrzewanych
wynosi 8,950 m3 Zuzyto w ciagu roku opatu, tj.
koksu, wegla i drewna wedtug cen zakupu (bez
kosztu transportu) na sume 14.141 zi.

Ns = 14-14.L =
8.950

158 zt/Im3

Norma ta jest nizsza od ustalonej obowigzujacy-
mi przepisami maksymalnej normy budzetowej,
wynoszgcej 1.65 zt.

2. Norma zlozona obejmuje
jednolite grupy wydatkow (w) w preliminarzu
jednostki budzetowej i oznacza sume roczng tych
wydatkéw w przeliczeniu na podstawowg jednost-
ke miary, wtasciwg dla danej jednostki budzeto-
wej. A wiec np. w szkole ogo6lnoksztatcgcej,
w ktorej podstawowag jednostka miary jest od-
dziat, norma zlozona obejmowaé¢ moze nastepu-
jace grupy wydatkow: osobowe, rzeczowo-admi-
nistracyjne i specjalne szkolne. Norma ta wigze
sie z kilkoma paragrafami igcznie, jak wydatki
osobowe lub rzeczowo-administracyjne, badz tez
z jednym paragrafem, jak wydatki szkolne, w kto6-
rym normowane sg poszczegdlne pozycje.

)

Nz Wb

(np. w szkole), przy czym w — wy-

datki rzeczowo-administracyjne, a Wb = S$rednia
ilos¢ oddziatow rocznie.

Normy tej nie wolno stosowa¢ w jednostkach
administracyjnych, ktére winny kalkulowac¢
i uzasadnia¢ kazdy wydatek oddzielnie, gdyz nie
posiadajac wyznaczonych zadan planowych, nie
moga one sprowadza¢ kalkulacji swych prelimina-
rzy do wyliczenia jednostkowego kosztu ustugi
wedtug zasadniczych jego elementéw, co przystu-
guje tym tylko zadaniom budzetowym, ktére obje-
te sg planem gospodarczym. Norma ztozona po-
mys$lana zostata jako uproszczenie kalkulacji kosz-
tu jednostkowego ustugi w grupie urzadzen so-
cjalnych i kulturalnych dla poszczegoélnych typéw
urzadzen, gdyz inna bedzie norma dla wydatkow
rzeczowo-administracyjnych w szkole o 6 oddzia-
tach, a inna — w szkole o 16 oddziatach.
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rodzajowo

Do czasu ujednolicenia cen i taryf w panstwie
oraz standaryzacji elementow skladowych kosz-
tow jednostkowych, nie przewiduje sie ustalania
obowigzujacych norm ztozonych jako S$rednich dla
catego panstwa w poszczegélnych typach urzadzen
(np .ogodlnopanstwowa norma na 8§ 10 — Specjal-
ne wydatki szkolne — w szkotach podstawowych
0 3 nauczycielach).

3. Norma ogo6l na wynika z rocznej sumy

wydatkéw jednej w zasadzie jednostki budzeto-
wej lub zadania, po potrgceniu wydatkéw na sty-
pendia, kapitalne remonty oraz inwestycje limi-
towe i pozalimitowe, w przeliczeniu na witasciwg
podstawowg jednostke miary. Norma ta, jezeli
jest ustalona odgoérnie, co bedzie mie¢ miejsce
jeszcze w roku biezacym, dotyczy poszczeg6linych
typow zaktadéw i urzadzen w obrebie danego roz-
dziatlu wydatkowego, a wiec ma woéwczas ona cha-
rakter zbiorczy dla wszystkich zaktadéw jednego
typu, np. w rozdziale 4 —mSzkoly podstawowe —
w kazdym wojewddztwie norma ogdlna moze by¢
podana osobno $rednio dla wszystkich szkét o 1
nauczycielu, osobno dla szkét o 3 nauczycie-
lach itp.

Normy ogolne stosuje sie tylko dla tych zadan,
ktére objete sg planowaniem gospodarczym. Nor-
my te moga by¢ zréznicowane terytorialnie w za-
leznosci od lokalnych warunkéw, gdyz nie uwzgled-
niajg one indywidualnych wtasciwosci poszczegol-
nych obiektéw lub urzadzen. Z tego tez wzgledu
w preliminarzach jednostkowych dozwolone sg
odchylenia od norm ogdélnych, natomiast przekro-
czenie norm ogélnych w preliminarzach zbiorczych
jest niedopuszczalne.

Norma ogélna jest normag podstawowa dla pla-
nowania budzetowego w pionach resortowych i ma
ona wielka przyszto$¢ przed sobg. Wyksztalcenie
sie norm og6lnych dla wszystkich zadan planowych
pozwoli (po ich sprawdzeniu w przynajmniej jed-
norocznym wykonywaniu budzetu) na zasadnicze
uproszczenie techniki opracowania budzetu, ktdéra
na odcinku gospodarki terenowej jest tak trudna
lpracochtonna. Ustalone normy, po doprowadzeniu
kontyngentéw zadan planowych do kazdej jednost-
ki planujgcej, umozliwia w przysztosci przy pomo-
cy prostego pomnozenia normy przez ilos¢ jedno-
stek miar stworzy¢ prawidtowy lim it preliminarza

jednostkowego, a nawet — pod warunkiem posia-
dania przez jednostke planujgcg inwentarza sieci
urzadzen jej podleglych — od razu preliminarza

zbiorczego, catkowicie wystarczajgcego dla celow
zestawienia projektu budzetu wojewddztwa i w
dalszych etapach — projektu budzetu panstwa.
Ponadto, tak opracowany projekt budzetu nie pod-
lega dyskusji co do jego wysokos$ci, gdyz dyskuto-
waé¢ mozna tylko dwa elementy: albo wytyczne
planu gospodarczego (wysoko$¢ kontyngentow za-
dan), albo wysoko$¢ normy ogélnej. Korekta wy-
tycznych lub normy zmienia oczywiscie wysokos¢
projektu budzetu, jednakze zmiana taka nie po-
cigga za sobg stosowania formalistyki rachunko-
wej, ktérg technika budzetowania jest dzi$ tak ob-
cigzona.

Ten uproszczony tryb planowania budzetowego,
majacy szczegblne znaczenie dla budzetow tere-
nowych, nie zwalnia wtadz terenowych od opraco-
wania i uchwalenia szczegdtowych budzetéw



zbiorczych i zatwierdzenia budzetow jednostko-
wych w ostatecznej drodze powrotnej budzetu, tj.
po uchwaleniu ustawy budzetowej.
Przedstawiona powyzej wizja przysztosci nie
oznacza, by metodologia planowania budzetowego
zadowoli¢ sie miata tylko opracowaniem i statym
doskonaleniem norm. Niezaleznie od posiadania
choc¢by najlepszvch i najbardziej precyzyjnych
norm, corocznemu limitowaniu w obrebie kazdego
rozdziatu budzetowego podlega¢ bedzie fundusz
ptac oraz kontyngent etatdw, poza norma za$ —
kapitalne remonty, inwestycje i stypendia.

Z uwagi na to, ze normy ogélne na r. 1952 nie
mogly by¢ ustalone na podstawie oddolnego bada-
nia ksztattowania sie kosztéw jednostkowych
w kazdej jednostce budzetowej i we wszystkich
ich typach, ze typizacja norm bedzie miata z ko-
niecznosci bardzo ograniczony zakres, ze metoda
reprezentacyjna, ktoérg zastosowano w pracach
nad normami, nie pozwala przy braku inwentarza
sieci urzgdzen na zroéznicowanie norrn w zalezno-
sci od warunkéw lokalnych (np. szkoly murowane
na ziemiach zachodnich i drewniane Ilub prowi-
zoryczne w wojewoédztwach wschodnich) i w zwig-
zku z tym mogtaby przy mechanicznym stosowa-
niu norm doprowadzi¢ do stworzenia znacznych
przerostow w projektach budzetéw — postano-
wiona, ze normy ogélne nalezy w pierwszym ro-
ku ich stosowania traktowac¢ jedynie jako orienta-
cyjne, gdyz uzycie ich dla opracowania prelimina-
rza w zadnym wypadku nie moze spowodowac
przekroczenia limitu finansowego w danym roz-
dziale. Wydzial zdrowia np. w miescie stanowig-
cym powiat, zestawiajgc preliminarz zbiorczy szpi-
tali jemu podporzadkowanych, z ktoérych kazdy
opracowat swdj preliminarz jednostkowy w opar-
ciu o0 normy ogo6lne i szczegolowe oraz wskazniki
planu gospodarczego, w wypadku stwierdzenia
przekroczenia limitu finansowego wyznaczonego
zbiorczo dla rozdziatu 153 — Szpitale miejskie,
winien poddaé¢ rewizji tak zastosowane normy
w poszczego6lnych typach szpitali jak i ewentual-
nie wskazniki planu, z tym jednakze, ze nie moz-
na proponowac¢ obnizenia zadan planowych na
skutek wyliczenia koniecznosci przekroczenia
normy ogélnej, ktéora w zastosowaniu do prelimi-
narzy zbiorczych stanowi gorng dopuszczalng gra-
nice sredniego kosztu ustugi.

Obliczenie normy ogélnej dla szpitala miejskie-
go, zawierajgcego np. 350 t6zek, przy ustalonej
ilosci dni wykorzystania jednego t6zka w ciagu ro-
ku, wynoszacej 345, przedstawia sie jak nastepuje:
Jednostka miary dla ustug szpitala jest 1 osobo-
dzien; przydzielony szpitalowi kontyngent ustug
wynosi:

350 tozek X 345 dni
og6lna suma preliminarza

120.750 osobodni.

szpitala 3.554.040 z}
w tym: inwestycje 138.450 zt
kapitalne remonty 49.663 z}
dotacja dla gospo-
darstwa pomocni-
czego 12.700 zt 200,813 zt
wydatki objete norma ogdlng 3.353.227 z}
3.353.227
NO_ =--mmmmmmmmmeem = 27.77 zH1 osobodzien.
120.750
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4, Norma obliczeniowa.
dzenie norrn ogo6lnych dla wszystkich rozdziatow
budzetowych powigzanych z planem gospodar-
czym ma ogromne znaczenie dla planowania bud-
zetowego w skali wojewddztwa tub resortu cen-
tralnego, gdyz S$rednia wazona tych norm, oparta
0 inwentaryzacje urzadzen i obiektow objetych
normowaniem, daje tzw. norme obliczeniowg sta-
nowigcag podstawe dla obliczenia limitéw wydat-
kéw budzetowych w Scistej zgodnosci ze wskazni-
kami planu gospodarczego.

Norma obliczeniowa ma zastosowanie jedynie
we wstepnych pracach nad programem finanso-
wym Narodowego Planu Gospodarczego i umozli-
wia obliczenie globalnych limitéw budzetu pan-
stwa przy zastosowaniu juz przewidzianych pla-
nem wskaznikéw rozwojowych. Norma ta winna
by¢ tak precyzyjnie wywazona, aby planowy
wskaznik wzrostu np. dla ilosci uczniow w szko-
tach przysposobienia zawodowego w skali catego
panstwa dat sie mechanicznie do niej zastosowac
1 aby w ten spos6b powstal zasadniczy element
globalnego limitu wydatkéw, ktéry uzupetniony
limitem kapitalnych remontéw, inwestycji i sty-
pendidow okres$li granice wydatkéw budzetu pan-
stwa w danym rozdziale.

Nalezy w zakonczeniu omawiania systemu nor-
mowania wydatkéw podkresli¢, ze w przysztosci
po utrwaleniu sie norm wszystkich wyzej wymie-
nionych kategorii bedzie mozna odstgpi¢ od zasto-
sowanej w roku biezgcym metody szczegélowego
limitowania wydatkéw weditug rozdziatow budze-
towych, gdyz nie bedzie to wiecej potrzebne. Plan
wydatkow budzetu panstwa bedzie mozna opra-
cowa¢ z duza doktadnoscia na podstawie norm
obliczeniowych, dla rozpoczecia za$ kampanii
budzetowej witadze naczelne i prezydia rad naro-
dowych bedg musiaty jedynie przypilnowaé¢, by
kontyngenty zadan planu gospodarczego dotarty
na czas do wszystkich jednostek planujgcych, kté-
re operujac jak to wyzej opisano normami ogol-
nymi w znacznie krétszym niz obecnie czasie
opracujg projekty swych preliminarzy réwnocze-
$nie z projektem szczegdtowego planu gospodar-
czego. Limitowaniu podlega¢ beda jedynie naste-
pujace elementy: a) etaty i fundusz ptac we
wszystkich rozdziatach, b) wydatki calego dziatu
.<administracja“, c) kapitalne remonty, d) inwe-
stycje, e) plan stypendialny, f) zadania nie objete
planowaniem gospodarczym.

Natomiast nie bedg podlegaé¢ limitowaniu wy-
datki objete normg ogélng poza funduszem ptac
w poszczegOllnych rozdziatach, tj. wydatki osobo-
we pochodne od funduszu ptac lub stanu zatrud-
nienia, wydatki rzeczowo-administracyjne i go-
spodarcze oraz wydatki celowe, jak np. specjalne
wydatki szkolne, biblioteczne, wydatki na wyzy-
wienie, na leczenie itp.

Dla planowania wydatkbw w poszczegodlnych
jednostkach budzetowych nie wystarczy jedynie
posiada¢ normy i umie¢ sie nimi postugiwaé¢. Kon-
tyngenty zadan planu gospodarczego nie zawsze
operuja jednostkami miar, ktére dadzag sie, pomi-
mo zgodnej nazwy, wprost przeksztatci¢c w war-
tosci pieniezne. W wypadku mianowicie, gdy wy-
tyczne planu okres$lajg cyfrowo osiggniecia prze-

Wyprowa-



widywane na koniec roku, przy planowaniu wy-
datkbw nalezy stosowa¢ wskaznik budze-
t ow y (Srednig roczng). Uproszczony wzdér do ob-
liczenia wskaznika budzetowego przedstawia sie
nastepujgco:

Wskaznik budzetowy (Wb )=

gdzie: SP— stan na poczatek roku (w jednost-
kach miary planu gospodarczego),
stan na koniec roku (zgodnie z wy-
tycznymi planu gospodarczego),
ilo§¢ miesiecy, w ktoérych utrzymuje
sie stan poczatkowy,

ilo§¢ miesiecy, w ktérych trwa stan
zwiekszony.

Powyzszy wz6r nie ma jednak zastosowania do
tych jednostek miar Narodowego Planu Gospo-
darczego, ktore wynikajg z przemnozenia pewnego
elementu rzeczowego przez jednostke czasu (np.
osobodzien, osobogodzina, kursogodzina), jak réow-
niez do tych, ktdre okreslaja wykonanie zadan
Srednio w ciggu catego roku (np. litr krwi, prote-
za). W odniesieniu do takich jednostek wskaznik
budzetowy pokrywa sie Scisle ze wskaznikami
Narodowego Planu Gospodarczego.

Jezeli np. w szkole ilos¢ 4 oddziatéw utrzymuje
sie do konca sierpnia, tj. przez 8 miesiecy, za$ od

Sk —

ti

ta —

nowego roku szkolnego zwieksza sie do 7, to
wskaznik budzetowy dla ilosci oddziatbw wy-
nosi 5:

(4% 8)4- (7x4) 60
"DRACE zespotow roboczych odbywaly sie

w pierwszej fazie gtdbwnie w terenie i opiera-
ty sie na badaniu ksztattowania sie kosztéw jed-
nostkowych ustug w urzadzeniach socjalnych
i kulturalnych poszczegdlnych rodzajow i typow,
jak réwniez w jednostkach gospodarki rolnej,
drogowej, komunalnej i jednostkach administra-
cyjnych tak w zakresie budzetu centralnego, jak
i budzetow terenowych.

Przyjeta metoda reprezentacyjna badan pole-
gata na wybraniu z kazdego rodzaju urzadzen po
kilka jednostek poszczegélnych typow. Np. spo-
$réd szkot podstawowych w kazdym wojewddz-
twie wytypowano dla prowadzenia badan po kilka
szkét o 1 nauczycielu, o 2 nauczycielach, o 3 nau-
czycielach i o 4 lub wiecej nauczycielach; sposréd
szpitali poszczegdlnych rodzajow (kliniczne, woje-
wodzkie, miejskie, powiatowe, psychiatryczne)
wytypowano po kilka w kazdym wojewd6dztwie
wedtug ilosci t6zek. Tak wiec w obrebie urzadzen
objetych jednym rozdziatem budzetowym prze-
prowadzono ich typizacje i dopiero dla poszcze-
go6lnych typow urzadzenh opracowywano normy tak
ogo6lne, jak zlozone, lub nawet w niektéorych wy-
padkach — szczegdtowe. Przy tego rodzaju me-
todzie badan norme obliczeniowg (norme o0go6ing
zbiorczg) dla poszczegdlnych rozdziatow w skali
wojewodztwa, a nastepnie panstwa, mozna wy-
wazy¢ dopiero po uwzglednieniu petnej sieci
urzgdzen wedtug ich typow na terenie poszczegol-
nych wojewddztw. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
w jednym wojewddztwie przewazaé beda szpitale

28

mate, pozbawione kosztownych w eksploataciji
urzadzen leczniczych i aparatury specjalnej,
w drugim za$ —- szpitale wielkie o petnym wypo-
sazeniu techniczno-leczniczym. Stad tez piynie
postulat terenowegol zréznicowania norm ogol-
nych. Praktyka Zwigzku Radzieckiego w zakresie
systematyki normowania wydatkéw budzetowych
ustala normy zréznicowane nawet w zaleznosci
od warunkéw klimatycznych, np. wilgotnosci po-
wietrza, Sredniej temperatury rocznej itp. Taka
doktadnos$¢ uzasadniona jest znacznymi réznicami
warunkéw klimatycznych pdétnocnych i potudnio-
wych krajow Zwigzku, nie wydaje sie natomiast,
by zachodzita potrzeba stosowania jej w Polsce,
gdzie tak znaczne réznice nie istniejg.

Zespoly wyposazone byty w czasie badan w te-
renie w jednolicie opracowane kwestionariusze, na
ktore nalezato nanies¢ jednolite dane, tak aby po
zebraniu petnego materiatu utatwi¢ prace syntety-
zujgce w drugiej fazie.

W tej drugiej fazie nastgpita tez ocena wartosci
materiatu statystycznego, jak rowniez i ocena re-
alnosci opracowania norm w niektérych urzadze-
niach w roku biezgcym.

Zespoly skiadaly swoje sprawozdania oraz
wnioski kierownictwu prac, po czym nastepowaty
decyzje, tak co do wysokosci norm, jak i co do za-
kresu wydatkow, objetych normowaniem na rok
1952.

Wyniki prac zespotldw przedstawiajg sie jak na-
stepuje:

W dziale 2 — Os$wiata i wychowanie — ustalo-
lono 32 normy ogo6lne dla 19 rozdziatow budzeto-
wych z zastosowaniem typizacji urzadzen oraz
z podzialem na normy w urzgdzeniach miejskich
i wiejskich.

W dziale 3 — Szkolnictwo zawodowe — bada-
niami objeto 78 szkoi, 65 kursow i 40 internatow
oraz opracowano normy ogdlne dla 9 rozdziatow
ze szczegO6towym rozbiciem ich na normy ztozone,
zwigzane z poszczegdlnymi paragrafami klasyfi-
kacji budzetowej.

W dziale 4 —mSzkolnictwo wyzsze i nauka m—
obejmujgcym instytuty naukowo-badawcze oraz
szkoly wyzsze, zespoly ustality co nastepuje:

1) brak wspoélnych miernikéw dla prac instytu-
tow; specyfika ich organizacji wewnetrznej, roz-
narodno$¢ ksztattowania sie kosztéw oraz niewy-
miernos¢ i rozmaitos¢ efektéw prac uniemozliwia
oparcie preliminarzy budzetowych na jakichkol-
wiek normach, z wyjgtkiem norm dla wydatkow
rzeczowo-administracyjnych i to nie wszystkich;
kazdy z instytutow wymaga indywidualnej oceny
finansowej; *)

2) za podstawe dla preliminarzy instytucji nau-
kowych winny stuzy¢ plany prac zatwierdzone
przez wilasciwe resorty;

3) w szkotach wyzszych zaniechano opracowa-
nia norm na r. 1952 gtéwnie z uwagi na kolizje
miedzy statystycznym ujmowaniem zagadnien
szkolnictwa wyzszego w planie gospodarczym
a koniecznoscig operatywnego ujecia ich w budze-
cie. Plan ujmuje ilosci studentéw i absolwentéw
wedtug kierunkoéw studidw, bud-

> W Zwigzku Radzieckim réwniez
z normowania prac naukowo-badawczych.

zrezygnowano



zet za$ finansuje szkoly wyzsze wedtug ich
organizacji, a wiecfinansujgc np. Uniwersytet
Warszawski jako jednostke budzetowsg, budzet nie
moze z kosztow utrzymania uniwersytetu ani ope-

ratywnie, ani statystycznie wydzieli¢ kosztow
wydziatu weterynarii lub geologii, zwtaszcza ze
niektdére specjalne kierunki studiéw odrebnie

traktowane w planie sg nawet nie wydziatami uni-
wersytetu, ale tylko sekcjami w ramach innych
wydziatow; jako wyjscie z sytuacji zaproponowano
rozliczenie preliminarzy takich mieszanych pod
wzgledem kierunkéw studiéw szkdét przy pomocy
arkusza rozliczeniowego, jednakze koncepcja ta
zostata odrzucona.

W dziale 5 — Kultura i sztuka — opracowano
normy tylko dla poszczegdlnych zadan planowych

przedsiebiorstw tego dzialu w ilosci 5, tj. dla:
a) Polskiego Radia, b) Radiofonizacji Kraju,
c) Filmu Polskiego (eksploatacja kinoteatrow),

d) Artosu, e) przedsiebiorstw rozrywkowych.

Ustalono rowniez sume doptaty z budzetu na
r. 1952 dla teatrow, oper, filharmonii i zespotéw
piesni i tanca.

W dziale 6 — Zdrowie i kultura fizyczna —
opracowane zostaly normy dla wszystkich roz-
dziatbw budzetowych z wyjgtkiem rozdziatow
obejmujgcych zadania z zakresu kultury fizycz-
nej, gdzie mozna bylo ustali¢ jedynie norme na
osobodzien w obozach kondycyjnych i treningo-
wych.

Opracowanie norm w tym dziale stoi pod wzgle-
dem metodologii na najwyzszym poziomie. Usta-
lono nie tylko normy ogdélne dla poszczegdlnych
typéw urzadzen w obrebie kazdego rozdziatu, ale
rowniez normy ztozone dla poszczegdélnych grup
wydatkéw w kazdym typie urzadzenia, a ponadto
wyprowadzono normy etatéw lub godzin pracy
personelu stuzby zdrowia wediug przygotowania
fachowego poszczegélnych kategorii pracownikow.
Osiggniecie to stanowi prawdziwy sukces plani-
stow i finansistéw Ministerstwa Zdrowia, ktdrzy
na swym bodaj najtrudniejszym odcinku umieli
zastosowa¢ doswiadczenia planistéw radzieckich
i dzieki temu znacznie wyprzedzili postep prac
w innych dziatach.

W dziale 7 — Pomoc spoteczna — ustalono nor-
my dla 6 rodzajow zakladéw pomocy dla doros-
tych w przeliczeniu tak na osobodzien, jak i na
miesieczny koszt utrzymania zakiadu; w ramach
tych norm ustalono oddzielnie norme na wydatki
osobowe i rzeczowo-administracyjne.

W gospodarce rolnej ustalono normy dla wiek-
szosci rozdziatéw z uwzglednieniem norm dla po-
szczegblnych zadan planowych objetych rozdzia-
tami budzetu.

W gospodarce drogowej ustalono normy dla
wszystkich rozdziatéw budzetowych ze szczegédto-
wym wyodrebnieniem norm dla wszystkich rodza-
jow zadan planowych w obrebie kazdego rozdzia-
tu oraz z podziatem na normy ztozone na robociz-
ne, koszty materialowe i inne.

W gospodarce komunalnej, pomimo znacznego
wysitku, nie zdotano opracowa¢ w wyznaczonym
terminie norm nadajacych sie do zastosowania
w biezgcych pracach budzetowych na r. 1952, gdyz
stwierdzono, ze normy wj*prowadzone w tym cza-
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sie mogtyby doprowadzi¢ do znacznego przekro-
czenia dopuszczalnych limitow.

W szczegoélnosci na przeszkodzie stanely naste-
pujace trudnosci:

a) wielka ré6znorodnos¢ urzgdzen technicznych
i wyposazenia produkcyjnego lub ustugowego za-
ktadéw komunalnych oraz brak typizacji za-
ktadow;

b) brak inwentaryzacji sieci urzadzen i zakla-
dow;

c) wady opracowania ankiety wypeinianej przez
jednostki terenowe i niedostarczenie nawet w po-
towie materiatu ankietowego.

Zespot ustalit, ze prace nad normami w tym
dziale bedg kontynuowane w nieprzekraczalnym
terminie do 1.X.1951 r., tak aby ostateczne opra-
cowanie projektu budzetu panstwa.mogto by¢ do-
konane w oparciu juz o normy prawidtowo wy-
prowadzone.

W dziale 10 — Administracja — ustalono 28
norm szczego6towych i ztozonych, odpowiadajgcych
pozycjom klasyfikacji budzetowej, a nawet ich
czesciom skiladowym, o ile pozycje obejmowaly
wydatki o rzeczowo niejednolitym przeznaczeniu.
Normy te zostaly $cisle skalkulowane i sa na ogét
nizsze niz normy stosowane w roku biezgcym.

*

ORMOWANIE wydatkéw jest nieodtgcznym

' elementem gospodarki planowej, gdyz repre-
zentuje ono metode planowego oddzialywania na
strukture wydatkow budzetu panstwa. Przy po-
mocy norm uzaleznia sie wydatkowanie Srodkow
budzetowych od rzeczowych ustalen planu gospo-
darczego, dzieki czemu osigga sie jednakowy ja-
kosciowo poziom zaspokajania jednych i tych sa-
mych potrzeb jednorodnych instytucji oraz jed-
nakowy jakosciowo poziom ustug przez nie Swiad-
czonych. Jednoczes$nie przy pomocy witasciwego
stosowania norm mozna osiggng¢ zrownanie zaco-
fanych pod wzgledem obsady lub wyposazenia
instytucji z instytucjami przodujacymi w danej
dziedzinie.

Ustalenia cyfrowe norm budzetowych na r. 1952
wobec braku pewnos$ci co do ich stusznosci oraz
wobec koniecznos$ci odgérnego limitowania ogétu
wydatkéw w poszczegdlnych dziatach nie jest mo-
ze na razie tak wielkim osiggnieciem, jak ustale-
nie metody normowania wydatkéw. Metoda ta
zdaje po raz pierwszy egzamin w kampanii bud-
zetowej na r. 1952. Wytyczne dla niej przewidu-
ja dotaczenie do kazdego preliminarza budzeto-
wego tabeli zawierajacej elementy powigzania
z planem gospodarczym, tzn. jednostki miar, kon-
tyngenty- zadan planowych i normjr ogélne. Ze-
branie i zbadanie tego materiatu stanowi¢ bedzie
zapoczagtkowanie dalszego etapu prac nad syste-
matykg norm budzetowych, gdyz opisane w niniej-
szym artykule osiggniecia tegoroczne nazwa¢ moz-
na jedynie wstepnym etapem prac, ktérych kon-
tynuowanie nie powinno w zasadzie nigdy ulec
zahamowaniu.

Normy ustalone wyzej opisang metoda winny
by¢ — po pier-wsze — skonfrontowane z norma-
mi, ktdre wynikng z opracowywanych na r. 1952



projektow budzetéw, a po drugie — w toku wyko-
nywania budzetu—sprawdzone pod wzgledem ich
stusznos$ci i operatywnej sprawnosci, jako zasad-
niczych instrumentéw wigzania planowania budze-
towego z planowaniem gospodarczym i kontroli
wykonania zadah planowych.

W nastepnych latach zakres systematyki nor-
mowania ulegnie rozszerzeniu i pogiebieniu, przy

rownoczesnym urealnieniu i sprecyzowaniu norm
juz dziatajgcych. Realizacja polityki obnizania
cen oraz postulatu obnizania kosztéw wykonywa-
nia zadan na kazdym odcinku zycia gospodarcze-
go spowoduje konieczno$¢ ciagtego badania prze-
biegu ksztaltowania sie kosztow ustug w jednost-
kach budzetowych i ciggtego korygowania norm
ustalonych.

Z radzieckich doswiadczen gospodarczych

WZROST WYDAJNOSCI PRACY W PRZEMYSLE ZSRR
W LATACH POWOJENNEGO STALINOWSKIEGO
PLANU 5-LETNIEGO*)

N. MASLOWA

POMYSLNE wykonanie powojennego stalinow-

skiego planu piecioletniego jeszcze raz ujaw-
nito ogromng wyzszo$¢ socjalistycznego systemu
gospodarki nad kapitalistycznym. Okres ten sta-
nowit nowy wspaniaty etap rozwoju sit wytwor-
czych kraju i umacniania jego potegi gospodarczej
na" drodze do stopniowego przechodzenia od socja-
lizmu do komunizmu.

Podobnie, jak to mialo miejsce przed wojng
oraz w okresie powojennym — Kkierujgca rola so-
cjalistycznego przemystu warunkowata rozwoj
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej. W la-
tach 1946— 1950 odbudowano, wybudowano i uru-
chomiono ponad 6 tys. przedsiebiorstw przemy-
stowych riie liczgc drobnych przedsiebiorstw pan-
stwowych, spotdzielczych i koichozowych. Roz-
miary produkcji catego przemystu ZSRR w r. 1950
powinny byly zgodnie z planem wzrosngé¢ o 48%
w poréwnaniu ze stanem z r. 1940, w praktyce
jednak wzrost ten wynidst 73%. Produkcja prze-
mystowa brutto wzrastatla w szybszym tempie niz
w okresie przedwojennym.

Jak wiadomo, $redni roczny przyrost produkciji
przemystowej wynosit w drugim planie pieciolet-
nim 17,1%, zas w trzecim (w okresie trzech lat) —
13%. Natomiast w okresie pierwszego powojen-
nego planu piecioletniego $redni roczny przyrost
produkcji przemystowej brutto wynosit przeszio
20%. Szybkie tempo rozwojowe socjalistycznej
rozszerzonej reprodukcji, ktére jest wtasciwe
przemystowi socjalistycznemu, stanowi wyraz po-
stepowej, planowej organizacji gospodarki naro-
dowej w warunkach socjalizmu, wyraz planowe-
go, wydajnego wykorzystania wszystkich srodkow
produkcji socjalistycznej: rezerw pracowniczych
i materialnych elementéw produkcji. W warun-
kach socjalizmu przyrost produkcji przemystowej
odbywa sie skutkiem wzrostu wydajnos$ci pracy
oraz zwiekszania liczby zatrudnionych. W okresie
powojennym, podobnie jak i w czasie poprzednich
planéw piecioletnich, przyrost produkcji przemy-
stowe! nastepowat gtéwnie w wyniku wzrostu

*) Tiumaczenie z nru 8/51 miesiecznika Woprosy Eko-
nomiki. '
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wydajnosci pracy. Im wyzsze byto tempo wzro-
stu, tym bardziej zwiekszat sie przyrost produkcji
przemystowej.

W pierwszym roku powojennego planu, gdy
caly przemyst dopiero sie przestawial na warunki
pokojowe, obserwowalo sie przyrost produkcji
przemystowej skutkiem wzrostu wydajnosci pracy
tylko w poszczegolnych dziedzinach; w wiekszos-
ci dziedzin przemystu przyrost ten wynikal ze
wzrostu zatrudnienia. Przestawienie produkciji
wojennej na produkcje pokojowg spowodowato
w licznych zaktadach czasowe zmniejszenie pro-
dukcji liczonej na 1 robotnika, a to w wyniku
braké6w w organizacji pracy oraz w normowaniu
technicznym itd. Dlatego tez np. w przemysle bu-
dowy maszyn rolniczych pracochtonno$¢ produ-
kowanych maszyn byla znacznie wyzsza niz przed
wojng.

Drugi rok powojennego planu miat przetlomowy
charakter tak dla rozwoju catoksztattu gospodar-
ki radzieckiej, jak w szczeg6lnosci dla tempa
wzrostu wydajnos$ci pracy.

W r. 1947 wiekszo$¢ gatezi przemystu wykona-
ta ustalone przez plan zadania z zakresu wzrostu!
wydajnosci pracy. W r. 1948 wydajno$¢ pracy
w przemysle przekroczyta juz swéj poziom przed-
wojenny, zas w r. 1950 przekroczenie to osiggneto
37% wobec 36% przewidzianych przez plan.

Najwyzsze w okresie powojennym tempo wzro-
stu wydajnos$ci pracy zaznaczylo sie w przemysle
maszynowym, w hutnictwie i w przemysle che-
micznym. W przemys$le maszynowym ogdlna $red-
nia wydajnos$¢ robotnika w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosta w r. 1949 o 15%, za$
w r. 1950 — o 19%. W poszczegdlnych dziedzi-
nach przemystu maszynowego, np. w przemysle
samochodowym i traktorowym oraz w przemysle
maszyn transportowych wydajnos$¢ pracy wzrasta-
ta jeszcze szybciej. We wszystkich galeziach prze-
mystu budowy maszyn wydajnos$¢ pracy przekro-
czyla poziom przedwojenny znacznie wczes$niej
(przewaznie w latach 1946 i 1947) niz w calym
przemysle. W przodujacych zakladach wzrost wy-
dajnosci nastepowat jeszcze predzej niz w calym
przemys$le maszynowym.



Wzrost wydajnosci 1 robotnika (w cenach nie-
zmiennych z lat 1926/27 w odsetkach w stosunku
do roku poprzedniego):

Wyszczegdblnienie r. 1947 r. 1948 r. 1949 r. 1950

Moskiewskie Zaktady

Budowy Gaznikow 137,3 158,0 126,0 133,7
Pierwsze Zaktady Bu-

dowy tozysk 138,8 119,7 114,0 123,8
Moskiewskie Zaktady

Budowy Hamulcow 152,0 146,0 132,0 126,0

Powyzsze zestawienie dowodzi, ze w przodujg-
cych zakladach tempo wzrostu wydajnos$ci pracy
przekraczato od 2 do 3 razy tempa osiggane $red-
nio przez caly przemyst, co Swiadczy o umiejet-
nym i wszechstronnym wykorzystaniu istniejg-
cych tam rezerw produkciji.

Dla wszystkich gatezi przemystu maszynowego
szczegblnie charakterystyczne, jest zmniejszenie
pracochtonnosci produkcji wyrobéw skutkiem do-
skonalenia technologii oraz mechgnizacji i auto-
matyzacji pracy. Zmniejszenie pracochtonnosci
produkcji wyrobow Swiadczy o oszczednosciach,
jakich dokonano w nakftadach pracy zywej na
jednostke produkcji, co wraz z walkg o najpet-
niejsze wykorzystanie czasu pracy stalo sie po-
waznym zrédtem wzrostu wydajnosci pracy.

Zmniejszenie norm czasu produkcji zgarniarki
(greider) w jednym z przodujacych zaktadow bu-
dowy maszyn drogowych (w odsetkach):

na dzien 1/VIl r. 1947 — 100,0
1/1 , 1948 — 93,7
1/vil, 1948 — 73,1
» 1/1 , 1949 — 61,9
/Y 11, 1949 — 52,5

Powyzsze dane ujawniajg,’” ze pracochtonnosé

produkcji zgarniarki zmniejszyta sie w ciggu
dwéch lat o 47,5%.

Hutnictwo zelaza i stali przekroczylo zadania
planu piecioletniego z zakresu rozmiaréw pro-
dukcji w pierwszym rzedzie skutkiem lepszego

wykorzystania zdolnosci produkcyjnej oraz wzro-
stu wydajnos$ci pracy. W r. 1948 wydajnos$¢ pra-
cy w hutnictwie zelaza i stali osiggneta rozmiary
przedwojenne. Tempo wzrostu wydajno$ci pracy
wzrastato takze w zwigzku z uruchamianiem za-
ktadéw odbudowanych na potudniu panstwa. Wy-
r6zniaty sie one wyzszymi wskaznikami wydaj-
nosci z tego wzgledu, ze odbudowano je na pod-
stawie nowoczesnej techniki. Totez hutnictwo
potudnia daje panstwu wieksza produkcje niz
przed wojng.

W przemysle weglowym przekroczenie planu
wydobycia wegla nastepowato skutkiem mechani-
zacji produkcji, wzrostu ilosci zatrudnionych
i wzrostu wydajnos$ci pracy, przy czym w konco -
wych latach planu piecioletniego tempo wzrostu
wydajnosci pracy bylo szybsze niz w latach po -
czatkowych. W r. 1949 Srednie wydobycie przypa-
dajace na 1 robotnika wzrosto o 12%, za$
w r. 1950 — o 10%. Znaczniejszy wzrost wydoby-
cia osiagnieto w zagtebiach Karagandyjskim
i Kuznieckim, mniej znaczny — w Donieckim.

Znamienne jest dla przemysiu weglowego, ze
wydajnos¢ pracy robotnikdw produkcyjnych nie
osiggneta jeszcze w r. 1950 rozmiaréw przedwo-
jennych. Tak np. w kombinacie Rostowugol wy-
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dajno$¢ pracy robotnika produkcyjnego w maju
r 1950 byta o 15% wyzsza niz w maju r. 1949
i osiggata 90,8% poziomu przedwojennego.
W kombinacie Karagandaugol wydajnos¢ ta
w koncowym okresie pieciolecia wynosita 130,3%
poziomu z r. 1945 i 89,2% poziomu przedwojen-
nego. Ten stan rzeczy wynika z niedostatecznego
wykorzystania rezerw wydajnos$ci pracy eistnieja-
cych w danej gatezi produkcji, gdyz opanowanie
nowej techniki i organizacji pracy nie nadgzaly
za rozwojem wyposazenia technicznego kopaln.
Istotne znaczenie dla sprawy wzrostu wydajnosci
posiada koncentracja przemystu, w szczegoélnosci
przemystu weglowego, gdzie stopien mechanizacji
zalezy od wielkosci kopalni. Im kopalnia jest
wieksza, tym wyzszy jest stopien mechanizaciji
i wydajnosci pracy. Po wojnie mate kopalnie
uruchomiano w Zagtebiu Donieckim predzej niz
wielkie, gdyz odbudowa tych ostatnich wymagata
diuzszego czasu. Z tego powodu w pierwszych la-
tach planu udziat matych kopalh w calym wy -
dobyciu byt wiekszy niz przed wojng, co odbito
sie na ogélnym tempie wzrostu wydajnosci wszy-
stkich kopaln.

W odroznieniu od innych galezi produkciji
przemystowej w godrnictwie weglowym powazny
wplyw na poziom wydajnosci pracy majg warunki
geologiczne. Przy urabianiu stromych pokiadéw
wydajnos¢ pracy jest zwykle nizsza niz przy po-
ktadach lekko pochylych. Skaly, ktére wystepuja
nad pokltadami antracytu, sa szczeg6lnie mocne
i dlatego najbardziej pracochtonne czynnosci, tj.
prace przy obudowie stropu, sa tatwiejsze niz
w kopalni wegla kamiennego, a to wpilywa na
wiekszg wydajnos¢ robotnika. Jednakze i w prze-
mys$le weglowym decydujacy wptyw na wydaj-
no$¢ pracy ma poziom mechanizacji i stopien opa-
nowania mechanizméw. Mechanizacja zespolowa
wszystkich proceséw wydobycia wegla i opano-
wanie progresywnych norm wykorzystania sprze-
tu mechanicznego przez przodujgce kopalnie spo-
wodowaly gwaltowny wzrost wydajnosci pracy.
Zastosowanie nowej techniki w Zagtebiu Karagan-
dyjskim spowodowato zmniejszenie ilosci robotni-
kéw na kazdy tysigc ton wydobycia o 26%, przy
pracach pod ziemig — 0 22% i przy pracach przy -
gotowawczych — o 20%.

W powojennym piecioleciu réwniez stale zwiek-
szalo sie tempo wzrostu wydajnosci pracy w prze -
mysle witdkienniczym. W przemysle bawetnianym
w ciggu czterech lat wzrost wydajnos$ci pracy
przy przedzeniu osiggnagt 19%, przy tkaniu —
41%; w przemysSle wetnianym odpowiednio 45%
i 36%.

RODLA i czynniki wzrostu wydajnos$ci pracy sg

niezmiernie r6znorodne. W miare postepujgce-
go rozwoju produkcji spotecznej ilos¢ czynnikéw
wzrostu wydajnos$ci pracy nieustannie sie pom-
naza. W okresie kapitalizmu powstawaly czynniki
wzrostu wydajnos$ci pracy, ktore nieznane byty
w warunkach feudalizmu, za$ w warunkach socja-
lizmu powstajg ze swej strony czynniki nieznane
spoteczenstwu kapitalistycznemu. Ich charakter,
znaczenie, wzajemne powigzania i efektywnos$¢ sa
okreslone przez istote stosunkow wytwoérczych
i spolecznej organizaciji pracy.



W miare rozwoju produkcji spotecznej warunki
naturalne wptywajg na wzrost wydajnosci pracy
w coraz mniejszym stopniu. W ptyw warunkow
naturalnych okreslany jest przez historyczny roz-
woj warunkéw spotecznych. .W spoteczenstwie
socjalistycznym na wydajnos¢ pracy w coraz wiek-
szym stopniu wplywa wzrost stopnia kwalifikacji
robotnikdw, wyposazenie techniczne produkciji,
a szczegOlnie charakter kooperacji pracy; poja-
wiajg sie nowe, nieznane kapitalizmowi czynniki,
jak np. wzrost dobrobytu materialnego robotni-
kow, socjalistyczna zasada ptacy weditug pracy,
wspolizawodnictwo socjalistyczne. Kazdemu syste-
mowi produkcji towarzyszg takie czynniki, ktdre
sg wtasciwe poziomowi rozwoju sit wytwdérczych
i jakoéciowym cechom stosunkéw produkcji. Zro-
dia i czynniki wzrostu wydajnos$ci pracy w wa-
runkach socjalizmu gruntownie réznig sie od wia-
Ssciwych kapitalizmowi, gdyz sg one uwarunkowa-
ne przewaga socjalistycznego systemu gospodarki.

Catkowita zgodno$¢ miedzy sitami wytwdérczy-
mi i stosunkami produkcji w ustroju socjalistycz-
nym stanowi nowe i podstawowe zrédio potezne-
go rozwoju wydajnosci pracy. W ustroju kapitali-

stycznym panuja antagcnistyczne sprzecznosci
miedzy rozwojem sit wytworczych i stosunkow
produkcji. Tam wszystkie czynniki wzrostu wy-

dajnosci pracy, ktore sg temu systemowi gospo-
darczemu wilasciwe, dzialajg jedynie w sposéb
bardzo ograniczony. Prywatna wilasnos$¢ sSrodkow
produkcji, bezrobocie i kryzysy ekonomiczne sta-
nowig hamulec wzrostu wydajnos$ci pracy. W spo-
teczenstwie socjalistycznym, w warunkach peinej
zgodnosci sit wytwdrczych i stosunkéw produkciji,
u/ warunkach wolnej i tworczej pracy zjawiajg
sie nowe bodzce do pracy, ktére obce sa kapitali-
stycznej gospodarce. W Zwigzku Radzieckim
wszystkie czynniki wplywajgce na wzrost wy-
dajnosci pracy sa wykonywane $Swiadomie, piano -
wo i dziatajg z catg swa sitg, gdyz w ZSRR nie
istniejg, klasy wyzyskujgce i wszyscy pracujacy
w spoteczenstwie socjalistycznym zainteresowani
sg we wzroscie wydajnosci pracy.

Partia i rzad skierowujg twoOrczg inicjatywe
mas pracujgcych Drzede wszystkim przy pomocy
narodowego planu gospodarczego ku wszechstron-

nemu i najpetniejszemu wykorzystaniu wszyst-
kich Zrodet i czynnikbw wzrostu wydajnosci
pracy.

Towarzysz Stalin juz w referacie na XVI Zjez-
dzie WKP (b) podkreslal pierwszorzedne znacze -
nie sprawy wzrostu wydajnosci pracy, wskazujac
na nastepujace podstawowe drogi rozwigzania
tego zadania: 1) systematyczng poprawe mate-
rialnych warunkéw mas pracujgcych; 2) stosowa-
nie dyscypliny pracy w przedsiebiorstwach prze-
mystowych i rolniczych; 3) organizacje wspotza-
wodnictwa socjalistycznego i przodowania w pra-
cy. Wszystkie te czynniki rozwija¢ sie winny na
bazie doskonalonej techniki i racjonalnej organi-
zacji pracy.

Podobnie jak w okresie przedwojennych planéw
piecioletnich tak i w latach planu powojennego
nastepujace czynniki szczegdllnie wpltywajg na
wzrost wydajnosci pracy w przemysle Zwigzku
Radzieckiego: stosowanie nowej techniki, wpro-
wadzanie mechanizacji i automatyzacji, racjonal-
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niejsze wykorzystanie sit wytwoérczych, organiza-
cja produkcji i pracy; socjalistyczna dyscyplina
pracy; wzrost dobrobytu ludnosci, podwyzszanie
kulturalno-technicznego poziomu kadr robotni-
czych; socjalistyczna zasada ptacy wediug pracy
oraz wspéizawodnictwo socjalistyczne i ruch sta-
chanowski.

W warunkach socjalizmu nauka i technika, stu -
zgc interesom mas pracujacych i spoteczenstwu
jako catosci, posiadajg nieograniczone mozliwo$-
ci rozwoju i odgrywajag wazng role przy podno -
szeniu wydajnosci pracy. Spoteczenstwo socjalis-
tyczne jest zainteresowane w statym wzroscie roz-
miaréw produkcji, w stworzeniu obfitosci przed-
miotdéw spozycia, w zmniejszaniu nakladu pracy
na jednostke produkcji, w o0szczednym zuzyciu
surowcow i w tym, aby praca czlowieka stawatla
sie coraz lzejsza, a jakos¢ produkcji ulegata po-
prawie. Konieczno$¢ jak najlepszego rozwigzania
wymienionych zadan okresla kierunek drogi roz-
woju nauki i techniki w warunkach socjalizmu.

W okresie powojennego planu piecioletniego
przemyst ZSRR rozwijat sie po linii elektryfikaciji,
chemizacji, automatyzacji i mechanizacji proce-
s6w wytworczych, w kierunku budowy bazy ma-
terialno-technicznej komunizmu. Szeroko rozwi-
neto sie stosowanie w produkcji przodujacej tech-
niki, powstawaly jak najbardziej udoskonalone
typy konstrukcyjne maszyn juz bedacych w uzy -
ciu oraz typy maszyn nowych bez precedensu pod
wzgledem budowy i wynikéw ekonomicznych ich
dziatania, a ponadto zlozone mechanizmy przezna-
czone dla -wielkich inwestycji stalinowskiego bu-
downictwa. W okresie lat 1949— 1950 opracowano
i przekazano do seryjnej produkcji ponad 700 ty -
pow i rodzajow wysokowydajnych nowych ma-
szyn i mechanizméw. Wiele z tych maszyn daje
znaczng oszczednos$¢ pracy. Szczego6lnie wydajne
sg maszyny przeznaczone dla wielkich budowli
komunizmu, jak np. zautomatyzowane fabryki be-
tonu, czy ssace pompy ziemne. Tzw. koparka kro -
czaca, skonstruowana przez grupe inzynieréow
Uralskich Zaktadéw Budowy Maszyn, zastepuje
prace okoto 10 tys. robotnikéw.

Podstawowe $rodki trwate w przemysle ZSRR
wzrosty w r. 1950 w poréwnaniu z r. 1940 o 58%.
Wyposazenie w naped elektryczny w przeliczeniu
na 1 robotnika w tym samym czasie zwiekszyto
sie pottorakrotnie. Stan iloSciowy obrabiarek
zwiekszyt sie w koncu pieciolatki ponad dwa i pé6t
razy w stosunku do r. 1940 na skutek uzupetnie-
nia go nowymi, wydajniejszymi maszynami.

Opanowano produkcje okoto 250 typow nowych
uniwersalnych obrabiarek do skrawania metali,
ponad 1000 typéw obrabiarek specjalnych i ma-
szyn — agregatéw, 23 typy automatoéw i potauto-
matow, 34 typy automatycznych pras kuziennych
i mtotow, ponadto za$ pneumatyczne prasy o wiel-
kiej mocy, maszyny do odlewédw pod cisnieniem
i odlewéw odsrodkowych. Zastosowanie w pro-
dukcji tych nowych, doskonalszych technicznie
maszyn i obrabiarek sprzyjalo wzrostowi wydaj-
nosci pracy. Znane jest, ze np. do wykonania tej
samej ilosci produkcji na obrabiarce wielowrze-
cionowej wystarczy 15-krotnie mniej robotnikow
i 7—8 razy mniej obrabiarek niz przy pracy na
zwyktych tokarkach.



Znamienng ceche wszystkich nowych obrabia-
rek stanowi bardzo wielki wzrost stosowanych
szybkosci, co odpowiada potrzebom gospodarki
socjalistycznej. Zaktady ,Czerwony Proletariusz®
podjety produkcje szybkosciowej tokarki uniwer-
salnej posiadajacej zakres szybkosci od 18 do 3 tys.
obrotdw na minute. Zastosowanie tej obrabiarki
do produkcji powoduje wydatny wzrost tempa
obréobki metalu. Laureat Nagrody Stalinowskiej
Pawel Bykéw, pracujac na takiej wtasnie obra-
biarce, osiagnat rekordowa szybko$¢ skrawania —
do 2400 m na minute. Na wzrost wydajnos$ci pracy
w powojennym piecioleciu wplyneto w znacznym
stopniu zastosowanie nowej techniki i doskonale-
nie procesdw technologicznych, co sprzyja wzro-
stowi intensywnosci procesdow produkcyjnych.
W przemys$le budowy maszyn zamiana dotychcza-
sowej obrobki metalu skrawaniem przez odlewanie
i wyttaczanie daje znaczng oszczedno$¢ pracy a za-
tem i czasu obrébki, zmniejsza zuzycie metali
(gdyz unika sie odpadkéw w postaci wiérow przy
skrawaniu) a wreszcie zmniejsza sie iloS¢ potrze-
bnych dla wykonania danej produkcji maszyn,
bowiem wydajno$¢ pras kuziennych jest znacznie
wieksza niz wydajnos¢ obrabiarek do obrébki
skrawaniem.

W budownictwie maszyn szerokie zastosowanie
znajduje hartowanie prgdami wysokiej czestotli-
wosci, co skraca dziesigtki razy cykl produkcyjny
obrébki termicznej. W przodujacych zakladach
wykonuje sie obrobke powierzchni prgdami wy-
sokiej czestotliwosci nie tylko w czesciach stalo-
wych, ale rowniez Zzeliwnych.

Zastosowanie automatycznego spawania ele-
ktrycznego podnosi wydajnos$¢ pracy od 6 do 7 ra-
zy.W przodujgcych przedsiebiorstwach wszystkie
rodzaje prac spawalniczych sg zautomatyzowane.
Szybkosciowe metody obrobki metali podwyzsza-
ja wydajnos¢ pracy 3 do 5-krotnie, a nawet wie-
cej skutkiem zmniejszenia pracochtonnos$ci wyro-
bow i skréocenia cyklu produkcyjnego.

W wyniku wspétzawodnictwa socjalistycznego
metody szybkosciowej obrébki metali rozwijajg
sie w przodujacych przedsiebiorstwach coraz sze-
rzej. W zaktadach ,Czerwony Proletariusz* w Ural-
skich Zaktadach Budowy Maszyn, w Zaktadach
Budowy Obrabiarek im. Ordzonikidze, w zakta-
dach ,Borec"” istniejg cale oddziaty fabryczne i ze-
spoly, ktére catkowicie przeszty na szybkosSciowe
metody obrobki metali. Jednak przechodzenie na
metody szybkosciowe w skali catego przemystu
odbywa sie jeszcze nie dos¢ predko. Tak np.
w moskiewskich zakladach budowy obrabiarek
metodami szybkosciowymi pracuje 25% aparatow,
w zaktadach budowy maszyn i przyrzadéw —-
okoto 20% i w przemysle elektrotechnicznym —
24%.

W przemys$le hutniczym sa szeroko stosowane
wytopy szybkosciowe. W r. 1950 stalownicy trze-
ciego pieca martenowskiego w Magnitogorskim
Kombinacie Hutniczym im. Stalina wykonali po-
towe wszystkich wytopéw metodg szybkosSciowa.
W moskiewskich zaktadach ,Sierp i Mtot" pierw-
szy oddzial martenowski 40% wytopow wykonu-
je réwniez tg metoda; przodujacy hutnicy osiggaja
Srednie wytopy z metra kw. powierzchni dennej.
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pieca potorakrotnie a nawet dwukrotnie wigeksze
niz przewiduja normy progresywne.

Wspotzawodnictwo o wzrost szybkosci pracy
sprzetu wytwdérczego w przemysle witdkienniczym
ujawnitlo powazne rezerwy wzrostu wydajnosci
maszyn przedzalniczych i tkackich. W Przedzalni
Dedowskiej na oddziale majstra Z. Kuzminej*wy-
dajnos¢ wyposazenia produkcyjnego osiagneta
1.013 km na 1 tys. wrzecion na godzine, przekra-
czajagc 1i po6t do 2 razy wydajnos$¢ osiggang w in-
nych przedzalniach przy produkcji przedzy ‘tegoz
numeru.

W | OKRESIE powojennym zdecydowanie wzrést
* A poziom mechanizacji pracy we wszystkich
dziedzinach przemystu, a szczegdlnie w najbar-
dziej pracochtonnych. W przemys$le weglowym za-
konczono mechanizacje wrebu i urobku, natadun-
ku i transportu dolowego. Rozpoczeto mechani-
zacje najbardziej pracochtonnego procesu, miano-
wicie natadunku wegla. Zakres zmechanizowanych
rob6t przy natadunku wegla w r. 1950 wzrést 2
i p6t razy w poréwnaniu z r. 1949. Zastosowanie
nowego kombajnu weglowego marki ,UKT"“ po-
zwala zwolni¢ do innych prac okoto 32 rebaczy
i wzmaga wydajnos¢ pracy na przodku o 80%.

Skutkiem intensywnego wdrazania nowej tech-
niki produkcji w les$nictwie mechanizacja zrywki
drewna wzrosta 2-krotnie, za$ mechanizacja zwoéz-
ki —- 6-krotnie w porownaniu z okresem przed-
wojennym. Najbardziej pracochtonng czynnos$é
w produkcji lesnej, mianowicie $cinke, wykony-
wano przed wojng recznie, za$ pod koniec powo-
jennego pieciolecia —mw 38% mechanicznie.

W okresie powojennym rozpoczeto réwniez sto-
sowanie mechanizacji zespotami maszyn (czyli
komnleksowej), ktora polega na wykonywaniu
sposobem mechanicznym nie tylko podstawowych,
lecz w ogole wszystkich czynnos$ci cyklu produk-
cyjnego. Tak np. w catkowicie zmechanizowanej
kopalni nr 3 wchodzacej w sktad trestu Czistia-

kowugol wydajnos¢ pracy w Il kw. r. 1950 w po-
rownaniu z r. 1949 wzrosta o 24,2%, w 31. ko-
palni trestu Karagandaugol —- o 27,3%, w 5.

kopalni trestu Neswetajantracit = 0 36,4%. W cat-
kowicie zmechanizowanych przedsiebiorstwach
przemystu weglowego, torfowego, czy tez w przed-
siebiorstwach lesnych wydajno$¢ pracy zatrudnio-
nych tam robotnikéw jest z reguly 2—3 razy wyz-
sza niz w innych przedsiebiorstwach tych samych
gatezi produkciji.

W catkowicie zmechanizowanych przedsiebior-
stwach przemystu torfowego Srednie wydobycie
torfu na jednego robotnika wynosito w ciggu se-
zonu do 600 ton, podczas gdy w przedsiebiorstwach
jeszcze nie zmechanizowanych w catosci wahata
sie w granicach 250— 300 ton. Catkowitg mecha-
nizacje robdét natadunkowych, wytadunkowych
wprowadzono tez w wielu rzecznych i morskich
portach, a takze i w najwiekszych zaktadach prze-
mystu hutniczego i budowy maszyn ciezkich, gdzie
codziennie zatadowuje sie i wytadowuje dziesigtki
tysiecy ton réznych surowcéw (dotyczy to np. ta-
kich jednostek, jak Magnitogorski Kombinat Hut-
niczy, Uralskie Zaktady Budowy Maszyn, czy
Uralskie Zaktady Budowy Wagonoéw).



Catkowita mechanizacja robd6t pracochtonnych
odgrywa podstawowg role dla dalszego wzrostu
wydajnosci i zmniejszenia ucigzliwosci pracy nie
tylko w najbardziej pracochtonnych gateziach
przemystu, lecz i w takim np. przodujgcym prze-
mysle, jak maszynowy. W przemys$le budowy ma-
szyn praca reczna stosowana bywa do czynnosci
pomocniczych w stosunku 50%, a niejednokrotnie
65— 70%. Szczegblnie znaczny jest tam udziat nie-
zmechanizowanych procesow produkcyjnych
w oddziatach przygotowawczych, odlewniczych
i kuzniach. Tak np. w szeregu cechow odlewni-
czych przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu
Przemystu Maszyn Budowlanych i Transporto-
wych oraz Ministerstwu Przemysitu Elektrycznego
recznie pracowato okoto 90% formierzy, 90% rdze -
niarzy i do 80% robotnikbw przy obcinaniu.

Doswiadczenia przodujgcych przedsiebiorstw
potwierdzajg znaczng gospodarcza efektywnosé
mechanizacji zespotami w produkcji odlewniczej.
W Lubtinskich Zaktadach Mechanicznych Odtew-
nicznych im. L. M. Kaganowicza wprowadzenie
mechanizacji zespotami maszyn zmniejszyto pra-
cochtonnos¢ prac odlewniczych 1,6 razy, ilos¢ pro-
dukcji brakownej spadta o 60%, za$ produkcja
(czesci do przyczepek samochodowych) wzrosta
3,5-krotnie.

We wszystkich dziedzinach przemystu ujawnia-
ja sie w wyniku mechanizacji zespotami maszyn
powazne rezerwy wzrostu wydajnos$ci pracy
i zmniejszenia kosztéw witasnych. Zalety ekono-
miczne mechanizacji zespotami uwarunkowane sg
przede wszystkim przez istnienie koordynacji po-
miedzy czynnos$ciami poprzedzajgcymi i nastepu-
jacymi, a takze przez jak najpetniejsze wyko-
rzystanie nowej techniki. Wzmozenie tempa
mechanizacji zespotami maszyn stanowi dla prze-
mystu podstawowe zadanie. Wazng sprawag jest
zorganizowanie wzorowych przedsiebiorstw w kaz -
dej dziedzinie przemystu; w tych przedsiebior-
stwach odbywac sie bedzie demonstrowanie i roz-
powszechnianie metod mechanizacji zespotami
oraz szkolenie kadr.

Mechanizacja zespotami maszyn prowadzi bezpo-
Srednio do automatyzacji przedsiebiorstwa. Im
bardziej ciggty jest proces wytworczy wykonywa-
ny przez maszyne, tym doskonalsza jest ta maszy-
na czy tez kombinowany system maszyn. W wa-
runkach catkowitej mechanizacji ptynno$¢ proce-
su wytwoérczego uwarunkowana jest przez zhar-
monizowane dziatanie wszystkich mechanizmow.
W warunkach automatyzacji ptynnos¢ ta ma jesz-
cze wyzszy stopien, gdyz wynika ona z kolejnej
harmonijnej pracy maszyn kierowanych z jedne-
go os$rodka.

Automatyzacja procesu wytwdrczego, ktéra cat-
kowicie zastepuje prace reczng przez prace me-
chaniczng, otwiera nieograniczone horyzonty
przed wzrostem wydajnos$ci pracy i zmniejszeniem
jej ucigzliwosci. W toku pierwszego planu piecio-
letniego osiggnieto w zakresie automatyzacji pro-
dukcji bez poréwnania wiecej niz w latach przed -
wojennych.

Wydatnie rozwineto sie stosowanie automatow,
potautomatéw oraz linii automatycznych. W okre-
sie tym zaczynajag powstawa¢ automatyczne fa-

bryki. Ostatnio istniato w, zakladach Zwigzku Ra-
dzieckiego 26 linii automatycznych. Zastosowanie
tych linii w przemys$le skraca 10- do 15-krotnie
czas produkcji wyrobu w poréownaniu z czasem,
jaki na produkcje te zuzywano poprzednio. Linie
automatyczne czynne sa w szeregu wielkich za-
ktadéw ZSRR.

Niedawno ukonczono projekty budowy auto-
matycznej fabryki tancuchéw kotwicznych. Wy-
dajnos$¢ pracy robotnika, ktory w tej fabryce be-
dzie pracowal, 14-krotnie przewyzszy wydajnosé
osiggana w tejze produkcji w oparciu o dawng
technologie.

Coraz szerzej stosuje sie w praktyce zdalne ste-
rowanie mechanizmami, skutkiem czego praca
ich ulega dalszej automatyzacji. W przemysle we-
glowym w latach 1949— 1950 do ponad 850 zain-
stalowanych zespotow transportowych oraz do 900
kombajnéw i wrebiarek zastosowano sterowanie
zdalne, zautomatyzowano prace tysigca pomp od-
wadniajgcych; w wyniku tych przedsiewzie¢
znacznie wzrosto bezpieczenstwo pracy i uzyskano
zmniejszenie zatrudnienia o 4 tys. robotnikéw.
W hutnictwie w r. 1950 ponad 90% zeliwa wyto-
piono w piecach zaopatrzonych w dmuchawy
o0 automatycznej regulacji dziatania oraz ponad
85 % stali w piecach martenowskich wyposazonych
w urzadzenia do automatycznej regulacji tempe-
ratury.

Dla wzrostu wydajnosci pracy wazne jest, w ja-
kim stopniu wykorzystywana jest zdolno$¢ pro-
dukcyjna sprzetu wytwdrczego, gdyz warunkiem
wysokowydajnej pracy jest jak najpetniejsze wy-
korzystanie maszyn i mechanizmow.

W | OKRESIE powojennym bardzo wzrosta rola
* * panstwa socjalistycznego w rozwoju przemy-
stu i w planowaniu tego rozwoju. W trakcie
zatwierdzania corocznych narodowych planéw go-
spodarczych ustalane sg $rednioprogresywne nor-
my wykorzystania sprzetu wytwdrczego w wazniej-
szych dziedzinach przemystu (przemyst metalowy,
naftowy, weglowy, witékienniczy). Ustalenie dla
-ministerstw i przedsiebiorstw obowigzujgcych
Srednioprogresywnych norm wykorzystania sprze-
tu wplyneto na rozwdj warunkéw sprzyja-
jacych wzrostowi wydajnos$ci pracy. W wyniku
organizujgcej roli, jaka wywiera plan wykorzysta-
nia zdolnosci produkcyjnej sprzetu wytwérczego,
a nadto w wyniku wspéizawodnictwa socjali-
stycznego, doskonalenia technologii, doskonalenia
organizacji produkcji i pracy w przemys$le stale
wzrastal stopien wykorzystania sprzetu wytwor-
czego; w wielu dziedzinach znacznie pod tym
wzgledem przekroczono wyniki przedwojenne.

W przemys$le maszynowym znacznie wzrosta
ilo§¢ produkcji przypadajaca na 1 m2 powierzchni
produkcyjnej, wzrdst park obrabiarkowy i odpo-
wiednio zwiekszyta sie wydajnos¢ kazdego robot-
nika. W przemys$le maszynowym wysokie wskaz-
niki wykorzystania sprzetu sg przede wszystkim
znamienne dla zaktadéw masowej produkcji, w kto-
rych rozwingt sie kolektywny ruch stachanowski,
w przedsiebiorstwach, gdzie rezerwy produkcyjne
wykorzystywane sg wszechstronnie, a sprzet wy-
tworczy przyjety zostat przez robotnikéw pod
opieke socjalistyczna,

34



Jednakze i niekt6re spomiedzy przedsiebiorstw
o produkcji matoseryjnej, gdzie r6znorodnos¢ ob-
rabiarek i wykonywanych na nich prac jest szcze-
golnie wielka, moga sie tez pochwali¢ osiggnie-
ciami w dobrym wykorzystaniu sprzetu. Tak np.
w Uralskich Zaktadach Budowy Maszyn im. Or-
dzonikidze wspoOiczynnik wykorzystania zdolno-
Sci wytworczej wielkich obrabiarek w ciggu jedne-
go tylko rt 1950 wzr6st o 10%. W sumie jednak
w przemysle maszynowym wspdiczynnik wyko-
rzystania czasu pracy maszyn parku obrabiarko-
wego nie jest jeszcze dostatecznie wysoki, a rezer-
wy, ktore zostaly ujawnione przez przedsiebior-
stwa przodujace, nie zawsze sg wykorzystywane
w peini.

Nieustanny postep w wykorzystaniu sprze-
tu wytworczego w hutnictwie pozwolit na znaczne
przekroczenie osiggnie¢ przedwojennych. W r. 1950
wydajnos¢ wielkich piecéw przewyzszyta przed-
wojenng o 25%, za$ piecéw martenowskich —
0 32%. Rowniez i walcownicy nie pozostajg w tyle
za zatogami wielkich piecéw i martenow. W Ma-
gnitogorskim Kombinacie Hutniczym im. Stalina
wydajnos¢ walcowni wzrosta w powojennym pie-
cioleciu o 61%.

Z ROK-U na rok ulega poprawie wykorzystanie
1mechanizméw w przemys$le weglowym, gdzie
w czasie wojny wydajno$¢ wrebiarek i miotow
pneumatycznych znacznie spadta. W licznych ko-
palniach normy progresywne sg obecnie przekra-
czane, jednak stan wykorzystania wewnetrznych
rezerw nie jest jeszcze catkowicie dostateczny.
Tak np. w kopalniach trestu Czistiakowugol
w r. 1950 Srednia-miesieczna .wydajnos$¢ kombajnu
wynosita 8.200 ton wegla, podczas gdy wyniki naj-
wybitniejszych stachanowcéw w tymze trescie
siegaly 14— 15 tys. ton na 1 kombajn. Przyczyng
hamowania pracy mechanizmoéw kopalnianych sag
przestoje w transporcie dotlowym, zahamowania
w pracach przy obudowie i robotach przygoto-
wawczych oraz braki w organizacji pracy.

Szczego6lnie donioste znaczenie dla jak najpel-
niejszego wykorzystania nowej techniki gdrniczej
ma przechodzenie na system cykliczny, ktory
zapewnia zharmonizowang prace wszystkich me-
chanizméw w catym procesie wydobycia wegla.
Wspotzawodnictwo socjalistyczne o wysokg wy-
dajnos¢ wrebiarki czy kombajnu daje powazny
efekt ekonomiczny, zwiekszajgc zaréwno wydo-
bycie wegla jak i wydajnos¢ pracy.

Niedostatecznie wykorzystywane sg jeszcze me-
chanizmy w le$nictwie. Skutkiem tego zaréwno
tempo wzrostu wydajnos$ci pracy jak i koszt wtas-
ny 1 m3drewna ksztattowaty sie w okresie powo-
jennego pieciolecia ponizej zadan ustalonych przez
plan.

Wspotzawodnictwo socjalistyczne o przyjmo-
wanie sprzetu wytwoérczego pod opieke socjali-
styczng, o przedtuzenie okresow miedzyremonto-
wych i o wysoki poziom wykorzystania techniki
otwiera nowe drogi przed wykorzystaniem zdol-
nosci wytwdrczej socjalistycznego przemystu.

W przedsiebiorstwie socjalistycznym organiza-
cja pracy i produkcji jest ksztaltowana na pod-
stawie planu, na podstawie najracjonalniejszego
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wykorzystania rezerw pracy i wszystkich najnow-
szych osiggnie¢ nauki i techniki. Nowa technika
i niebywaty rozmach mechanizacji pracy w okre-
sie powojennego planu stawiaja wyzsze wymaga-
nia w stosunku do organizacji pracy i produkcji.

Produkcja wedlug harmonogramu i produkcja
potokowa uzyskujg obecnie szerokie rozpowszech-
nienie jako najbardziej postepowe formy, organi-
zacji produkciji i pracy, sprzyjajace znacznej 0sz-
czednosci nakltadéw pracy zywej. W Moskiewskiej
Fabryce Zaréwek brygada W. Chrisanowej, lau-
reatki Nagrody Stalinowskiej, pracujac weditug
godzinowego harmonogramu osiggneta peing ryt-
micznos$¢ produkcji, w wyniku czego wydajnos¢
pracy tej brygady wzrosta o ponad 20%. Srednia
produkcja roczna przypadajgca na 1 robotnika
przed przejsciem na godzinowy harmonogram
wynosita 6,8 tys. zarobwek, po przejsciu zas —
8,3 tys.

Potokowy system produkcji przyczynia sie do

wzrostu wydainosci pracy nie 'tylko skutkiem
skréocenia czasu pracy miedzy poszczeg6lnymi
operacjami, lecz takze skutkiem zmniejszenia

pracochtonnosci, system ten bowiem umozliwia
rozbicie procesu produkcji na czynnosci prostsze
i dlatego wymaga maksymalnego uproszczenia
konstrukcji i czesci maszyn. W Zaktadach ,Fre-
zer', w Kotomenskich Zaktadach im. Kujbyszewa,
czy w Zakiadach Samochodowych im. Stalina
na skutek zastosowania produkcji potokowej cykl
produkcyjny zostal znacznie skrocony, wzrosta
wydajno$¢ pracy oraz zmniejszyly sie koszty
witasne produkcji.

W r. 1950 w przemysle weglowym podjeto re-
forme organizacji pracy i produkcji odpowiednio
do mozliwosci, jakie otwiera bogata technika.
W kopalniach Zagtebia Donieckiego reorganizuje
sie produkcja wedlug harmonogramu pracy cykli-

cznej pod hastem ,petny cykl na dobe“. Roboty
wydobywcze wykonujg przy tym dwie zmiany,
za$ zmiana trzecia przeznaczona jest dla robét
przygotowawczych i remontowych. W Zagiebiu

Donieckim praca zorganizowana jest juz w ponad
600 poktadach na zasadzie ,peiny cykl na dobe“.
Cykliczna metoda wydobycia pomaga usuwac
braki w organizacji pracy i w transporcie wegta,
zapewniajagc nieprzerwane wydobycie. W kopal-
niach, ktére zastosowaly harmonogram cyklicz-
nosci, wydajnos$¢ pracy wzrosta o 30—40% a na-
wet wiecej. Tak np. w kopalni im. Wojkowa za-
stosowanie metody pracy cyklicznej spowodowato
wzrost wydajnosci o 67%, ilos¢ robotnikéw ule-
gta zmniejszeniu, a zarobki ich wzrosty Srednio
o0 500 rub. miesiecznie. W warunkach dobrze zor-
ganizowanej pracy cyklicznej, normy cyklicznosci
sg stale przekraczane, co powoduje dalszy wzrost
wydajnosci pracy. Tak np. w kopalni nr 178,
wchodzgcej w sklad trestu Krasnodonugol, na
jednym z poktadéw wykonano w styczniu r. 1951
36 cyklow, zas w lutym — 40 cykléw. Gdrnicy tej
kopalni otrzymali w wyniku przekroczenia norm
cykliczno$ci 164 tys. rub. tytutem premii.
Towarzysz Stalin uczy, ze ,nalezy dac¢ robotni-
kom takie warunki pracy, ktore pozwolg im pra-
cowac¢ z sensem, podnosi¢ wydajnos$¢ i polepszaé
jakos¢ produkcji. Nalezy wiec organizowac prace
w przedsiebiorstwach w ten sposéb, aby wydaj-



no$¢ wzrastata z miesigca na miesigc, z kwartatu
na kwartat."1)

W okresie powojennym organizacja pracy w so-
cjalistycznych przedsiebiorstwach ulegata state-
mu doskonaleniu po linii wskazanej przez towa-
rzysza Stalina.

W walce o wysoka wydajnos$¢ pracy likwido-
wane sg resztki braku osobistej odpowiedzialnos-
ci. W przodujgcych przedsiebiorstwach nie tylko
usunieto brak odpowiedzialnosci za wykorzystanie
sprzetu wytwdrczego, ale kazdy robotnik specja-
lizuje sie w produkcji okreslonych wyroboéw i ich
czesci, co powoduje w tych zakladach znaczng
oszczednos$¢ czasu. Szeroko rozpowszechnily sie
nowe formy socjalistycznej organizacji pracy, jak
wielowarsztatowos$¢, opanowanie kilku zawodow
przez robotnikéw itd. Obie wyzej wspomniane
formy, ktére podjete zostaly jeszcze przed wojna,
obecnie stanowig codzienng praktyke organizaciji
procesow produkcyjnych w socjalistycznych przed-
siebiorstwach. Wprowadzenie do produkcji po-
stepowych form organizacji produkcji, jak poto-
kowos$¢, cyklicznosé, czy harmonogram godzino -
wy otwiera szerokie perspektywy udoskonalen
organizacyjnych. Opanowanie drugiego zawodu
szeroko jest stosowane we wszystkich przoduja-
cych przedsiebiorstwach. W wielu stachanowskich
oddziatach fabrycznych wiekszos¢ robotnikow wta-
da dwoma a nawet trzema zawodami. Opanowa-
nie paru zawodoéw7utatwia przechodzenie na prace
wielowarsztatowg. Przodujgcy frezer Uralskich
Zaktadéw Budowy Maszyn W. Panomarew po opa-
nowaniu kilku zawodow (m. in. frezera, ustawia-
cza i Slusarza remontowego) obstuguje 5 do 6 ob-
rabiarek. Konieczno$¢ tgczenia zawoddw w zwigz-
ku ze specyfikg przebiegu procesow produk-
cyjnych w warunkach przodujgcej techniki powo-
tata do zycia nowa forme organizacji pracy
tzw. brygady kompleksowe (zespotowe). Kazdy
z robotnikéw takiej brygady moze by¢ zatrudnio-
ny przy wykonaniu kazdej czynnosci wchodzacej
w zakres prac brygady, co sprzyja najbardziej
efektywnemu wykorzystaniu pracy, szczeg6lnie
w takich gateziach produkciji, jak przemyst we-
gtowy czy lesSnictwo. Socjalistyczna organizacja
tworzy sie i powstaje w oparciu o Swiadomag dys-
cypline pracy zatrudnionych: ,...Zelazna dyscy-
plina nie wyklucza lecz zaktada $wiadomos¢ i do-
browolno$¢ podporzadkowania sie, albowiem tyl-
ko swiadoma dyscyplina moze by¢ istotnie zelaz -
ng dyscypling“.2

W okresie powojennym socjalistyczna dyscyp-
lina pracy stale sie wzmacnia. Naruszenia dyscy-
pliny pracy oraz sp6znienia do pracy w powojen-
nym piecioleciu wyraznie sie zmniejszylty w po-
rownaniu z okresem przedwojennym, zas w przed-
siebiorstwach przodujgcych znikly prawie bez
Sladu. Dzien pracy wykorzystywany jest w sposob
petniejszy, co dotyczy szczegodlnie tych przedsie-
biorstw, w ktédrych stosowane sg harmonogramy
godzinowe, produkcja potokowa, cykliczna i zmia-
nowos$¢ zadan. Wzmocnieniu socjalistycznej dys-
cypliny sprzyja stosowanie przez panstwo, szcze-
go6lnie w okresie powojennym stymulacji wzgle-

Dzieta, t. X 1Il, str. 60, wyd. ros.
— Dzieta, t. VI, str. 182, wyd. ros.

W.
W.

b J. Stal in.
2 J. Stalin
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dem przodujgcych robotnikow, do osiagania wzo-
rowych wynikéw pracy i rozpowszechniania przo -
dujacych doswiadczen.

W wyniku doskonalenia organizacji pracy i pro-
dukcji oraz skutkiem wzmocnienia dyscypliny
socjalistycznej nieustannie sie zmniejsza ptynnos¢
sily robotniczej i straty czasu pracy. Tak np.
w Zaktadach ,Frezer" straty czasu pracy zmniej-
szyly sie w ciggu trzech ostatnich lat az szescio-
krotnie.

Mimo wszystko, istniejgce w niektdrych gate-
ziach przemystu braki z zakresu organizacji pracy
i produkcji odbijajg sie ujemnie na tempie wzros-
tu wydajnosci pracy. Tak np. w przemys$le ba-
wetnianym, w produkcji tkackiej wprawdzie
ilo§¢ zatrudnionych na jednostke sprzetu wytwor-
czego ulegta w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym zmniejszeniu, ale ilos¢ robotnikbw po-
mocniczych znacznie wzrosta. W przemys$le weglo -
wym jeszcze nie wszystkie kopalnie przeszly na.
system przerywanego tygodnia pracy, mimo ze
przy tym systemie wydajno$¢ pracy jest znacznie
wieksza niz przy systemie tygodnia nieprzerywa -
nego. Zdarza sie tez, ze skutkiem niepetnego wy -
korzystania juz ujawnionych rezerw produkcyj-
nych nawet na pokrewnych zaktadach pracochton-
nos¢ identycznych rodzajéow produkcji jest r6zna.
Tak np. w przedsiebiorstwach podlegtych Mini-
sterstwu Budowy Maszyn Rolniczych w Il kw.
r. 1950 najmniejszg pracochtonno$é¢ kombajnu
z wltasnym napedem ,S—4“ osiggnieto w Tagar.-
roskich Zaktadach im. Stalina. Zaktady w Tule
zuzywaly na budowe tejze maszyny 93 goctz., za-
ktady w Syzraniu — 156 godz., za$ zaklady w Zto-
touscie — prawie dwakro¢ tyle co zaktady tulskie.

Q TALY wzrost dobrobytu materialnego i kultu-
_ry mas pracujgcych jest prawem socjalizmu.
Jak wskazywal towarzysz Stalin, gruntowna
poprawa dobrobytu klasy robotniczej stata sie
podstawg ruchu stachanowskiego. W powojennym
planie piecioletnim wzrost dobrobytu mas pracu-
jacych jeszcze silniej oddziatalt na wzrost wydaj-
nosci pracy niz przed wojng. W wyniku reformy
pienieznej i czterokrotnych znizek cen na przed-
mioty powszechnego uzytku stale wzrastaly ptace
realne oraz dochody robotnikbw, pracownikéw
umystowych i chlopéw. W jednym tylko r. 1950
ptace realne robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych wzrosty o 15%, za$s wydatki ludnosci wiej-
skiej na zakup towardéw przemystowych objetych
znizkami cen zmniejszyly sie o 16%. Spozycie
w skali ogolnokrajowej przewyzszylo poziom
przedwojenny.

Oszczedno$¢ pracy zywej i uprzedmiotowionej,
a co za tym idzie umniejszenie kosztéw wtasnych
otwiera droge do daiszego zmniejszenia cen
i wzrostu spozycia w skali calego kraju.

W powojennym piecioleciu znacznie wzrdst Sre-
dni poziom ptac. Szeroko rozpowszechnily sie
rozliczne stymulujgce systemy piac; premie za
wykonanie i przekroczenie planéw, za gatunko-
wosc¢ i jakos¢ produkcji, za zmniejszenie przesto-
jow i brakow itd.

Dla likwidacji ptynnosci kadr wielkie znaczenie
mialo rozporzgdzenie Rady Ministrow ZSRR:
,O podwyzszeniu ptac i budownictwie mieszkanio-



wym dla robotnikéw i pracownikéw inzynieryjno-
technicznych przedsiebiorstw mieszczacych sie na
Uralu, w Syberii i na Dalekim Wschodzie.”

Stosowanie norm technicznych w produkcji sta-
le sie rozszerza, ale tempo rozpowszechnienia ich
nie jest jeszcze dostatecznie szybkie; bardziej zde-
cydowane wdrazania tych norm w produkcji za-
ktadéw przemystowych jest waznym czynnikiem
wzmagania stymulujgcego charakteru ptac w wal-
ce o wysokag wydajnos$¢ pracy. Nie baczac na pew-
ne istniejgce braki w taryfikacji i normowaniu
technicznym, w okresie powojennym ustalit sie
w ZSRR prawidiowy stosunek pomiedzy wzro-
stem wydajnos$ci pracy i wzrostem plac: wzrost
wydajnosci pracy wyprzedza wzrost pfac.

Dla wzrostu wydajnosci pracy szczegdlnie waz-
na jest sprawa podnoszenia technicznych kw alifi-
kacji robotnikéw. W ciagu wojny oraz w okresie
powojennym do pracy w przemysle naptyneta
znaczna ilos¢ niewyszkolonych kadr. Panstwo ra-
dzieckie dokonato wiele w zakresie planowego
przygotowania kadr robotniczych przy pomocy
systemu szkot ,rezerw pracy“, a takze drogg szko-
lenia indywidualnego w brygadach, szkolenia na
kursach oraz podnoszenia kwalifikacji robotnikow
bez odrywania ich od pracy produkcyjnej. W la-
tach powojennego planu piecioletniego przeszko-
lono ponad 31 min. robotnikéw bez odrywania ich
od pracy produkcyjnej. Ponad 3 min. miodych
robotnikd6w ukonczyto szkoly systemu rezerw pra-
cy. llos¢ wynalazkéw i wnioskow racjonalizator-
skich, jakie =zastosowano w przedsiebiorstwach
przemystowych w r. 1949, wyniosta ponad 450 tys.
zas w r. 1950 —mponad 600 tys. Waznym czynni-
kiem podnoszenia kulturalnego i technicznego
poziomu klasy robotniczej jest rozwd6j ruchu sta-
chanowskiego, ktory reprezentuje zacieranie sie
réznic pomiedzy pracg umystowa a fizyczng. Umy-
stlowa tworcza praca staje sie nierozdzielng cze-
Scig fizycznej pracy robotnika, co wzmaga wielo-
krotnie inicjatywe nowatoréw w walce o wysoka
wydajnos¢é pracy.

*

Wspotzawodnictwo socjalistyczne stanowi pod-
stawowg zasade gospodarki socjalistycznej i moto-
ryczng site w budowie spoteczenstwa komuni-
stycznego.

W powojennym planie stalinowskim na podsta-
wie poteznego rozwoju sit wytwérczych i pod kie-
runkiem partii bolszewickiej oraz socjalistycznego
panstwa powstaja i rozwijaja sie nowe, réznorod-
ne formy ruchu stachanowskiego, co $wiadczy
o bardzo wydatnym wzroscie technicznego i kul-
turalnego poziomu klasy robotniczej, o jej Swiado-
mosci komunistycznej i niewyczerpanych zrodtach
jej inicjatywy tworczej.

Tak np. powstat ruch polegajgcy na podejmo-
waniu indywidualnych zobowigzan przedtermino-
wego wykonania zadanh planu piecioletniego. Po-
wazng role odgrywa forma wspotzawodnictwa,
ktére polega na przyjmowaniu kolektywnych zo-
bowigzan, zglaszanych w listach do towarzysza
Stalina. Walka o rentownos$é, o zmniejszenie kosz-
tow wilasnych i ponadplanowg akumulacje uzys-
kata zasieg ogélnonarodowy i powotata do zycia
nowe formy wspéizawodnictwa stopniowo ujaw -
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niajace nie wykorzystane dotychczas rezerwy pro-
dukcyjne. Walka o przyspieszenie obiegu srodkow

obrotowych, o skrécenie czasu trwania cyklu
produkcyjnego, o wyborowag jakos¢ produkcji,
0 zwiekszenie produkcji na jednostke sprze-

tu wytwdrczego oraz o oszczedno$¢ surowcow,
paliwa i energii elektrycznej zapewnia catkowite
wykorzystywanie rezerw produkcyjnych, a na tej
podstawie — maksymalng efektywno$¢ w oszcze-
dzaniu pracy zywej i spotecznej. We wspdéizawod-
nictwie o efektywne wykorzystywanie rezerw
produkcyjnych coraz bardziej zyskuje znaczenie
rozrachunek wewnatrzzakiadowy i brygadowy
a takze osobiste rozrachunki oszczednosci.

Twércze przeksztatcanie  techniki stanowi
w okresie powojennym znamienng ceche ruchu
stachanowskiego. Inicjatywa stachanowcéw zmie-
rza w pierwszym rzedzie do opanowania nowych,
progresywnych norm technicznych, wykorzysty-
wania sprzetu w drodze doskonalenia technologii
oraz intensyfikacji proces6w technologicznych.
Metody stachanowskie nieustannie sa doskonalo-
ne: podziat pracy i jej kooperacja uzupetniane sa
przez mozliwie najpetniejsze  wykorzystanie
rezerw produkcyjnych, skutkiem czego rozpow-
szechniajg sie metody szybko$ciowego prowadze-
nia proces6w wytworczych oraz. kolektywna pra-
ca stachanowska.

Nauka radziecka coraz szerzej stuzy produkcji
swymi osiggnieciami. Twdrcza wspoOtpraca nau-
kowcow i robotnikow produkcyjnych sprzyja dal-
szemu doskonaleniu techniki, daje moznos$¢ naj-
peilniejszego wykorzystania osiggnie¢ nauki dla
racjonalizacji produkcji i wzajemnie wzbogaca
nauke w doswiadczenia stachanowskie.

Wspotdziatajac z pracownikami naukowymi ro-
botnicy i pracownicy inzynieryjno-techniczni za-
ktadéw ,Proletarskij Trud“ podjeli inicjatywe
peilnego zastosowania wszystkich przodujacych
metod najwybitniejszych  stachanowcéw oraz
udoskonalen technicznych wprowadzonych juz
w pokrewnych przedsiebiorstwach. W wyniku tej
akcji wyrdzniajacy sie stachanowcy zaktadow
.Proletarskij Trud“ zaczeli uzyskiwa¢ dwukrot-
nie wiekszg ilos¢ produkcji na jednostke sprzetu
wytworczego anizeli przewidywaty progresywne
norm;/; nakiad pracy zywej zmniejszyt sie przy
tym o 25— 3'0%.

Szczegoblne znaczenie dla wzrostu wydajnosSci
pracy posiada planowe rozpowszechnianie do-
Swiadczen stachanowskich metoda laureata Na-
grody Stalinowskiej inz. Kowalowa. Studiowanie
1 naukowe upowszechnianie przodujgcych metod
pracy stosowanych przez stachanowcéw oraz zor-
ganizowane, masowe stos.owanie najlepszych spo-
miedzy tych metod do produkcji we wszystkich
gateziach przemystu stanowi pilne zadanie orga-
néw panstwowych oraz organizacji partyjnych
i zwigzkowych.

Wzmaga sie i rozwija wspéizawodnictwo o prze-
chodzenie oddziatéw i wydziatow fabrycznych na
kolektywne stosowanie metod stachanowskich,
podjete z inicjatywy majstra oddziatu mikromie-
rzy w zakitadach ,kalibr*, Mikotaja Rossijskiego,
laureata Nagrody Stalinowskiej oraz delegata do
Rady Najwyzszej ZSRR.

Précz zaktadéow ,Kalibr* rowniez Moskiewskie



Zaklady Gaznikéw uzyskaly tytutl przedsiebior-
stwa stachanowskiego; wydajnos$¢ pracy w tych
ostatnich  zakladach wzrosta w porownaniu
z r. 1946 trzykrotnie. Podobnie uznane zostaly
jako przedsiebiorstwo stachanowskie Pierwsze
Zaktady tozysk Tocznych im. L. M. Kaganowicza,
gdzie wydajnos$¢é pracy w r. 1950 wzrosta w sto-
sunku do r. 1949 o 23%, produkcja na 1 m2 po-
wierzchni produkcyjnej zwiekszyta sie o 27,2%,
produkcja na jednostke sprzetu wytwérczego m—
o 27,1%, za$ koszty wilasne ulegly zmniejszeniu
o 30,2%. W zaktadach tych 73% sprzetu wytwor -
czego przyjeto pod socjalistyczng opieke; w skiad
parku maszynowego wchodzi 1400 szybkos$cio-
wych obrabiarek, 800 brygad wspotzawodniczy
o tytut brygady wyborowej jakos$ci, przy czym
200 z nich tytut ten juz uzyskato.

Zastosowanie najnowszej techniki i doskonale-
nie technologii, wysoki stopien mechanizacji pra-
cy i automatycznej produkcji stwarzajg material-
ne przestanki dla przechodzenia na kolektywng
metode pracy stachanowskiej. Kolektywna praca
stachanowska stanowi wyzszg forme kooperacji
pracy. Kolezenska wspotpraca i pomoc wzajemna
zyskujg przy tym warunki najpetniejszego roz-
woju, poniewaz zainteresowanie kazdego robotni-

Uwagi i dyskusje

ka w og6lnym rozwoju produkcji jest potegowa-
ne przez planowe i zorganizowane wysitki catego-
kolektywu bez wyjgtku. Kolektywng prace sta-
chanowska cechuje wysoka wydajnos¢é pracy
wszystkich robotnikéw, wszechstronnie catkowite
wykorzystanie  wszystkich rezerw produkciji.
W warunkach kooperacji — jak stwierdza
Marks —mnie tylko wzrasta indywidualna sita
produkcyjna, ale powstaje nowa sita produkcyjna,
ktéra w istocie swej jest silg masowag wielokrot-
nie pomnozong i progresywnie rozwijajacg sie.
W wyniku planowego rozpowszechniania doswiad-
czen stachanowskich nowych osiggnie¢ w opano-
wywaniu techniki oraz wzrostu $wiadomosci ko-
munistycznej kolektywna praca stachanowska
zyskuje coraz szersze rozpowszechnienie.

Doswiadczenia przodujgcych przedsiebiorstw
dowodzg, ze kolektywna praca stachanowska daje
mozno$¢ najpetniejszego wykorzystywania rezerw
produkcyjnych i otwiera najszersze perspektywy
przed dalszym wzrostem wydajnos$ci pracy za-
rowno w przemysle jak w innych dziedzinach gos-
podarki narodowej. Wykorzystanie tych rezerw
ma decydujgce znaczenie dla sprawy zwiekszenia
produkcji niezbednej w warunkach przechodze-
nia od socjalizmu do komunizmu.

"wW~SPRAWIE PLANOWEGO ORGANIZOWANIA PRAC
NAUKOWO-BADAWCZYCH
W INSTYTUTACH PRZEMYStLOWYCH

RZLIWY rozwdj badan naukowych w Polsce Lu-

Mgr ANATOL SELECKI

OD REDAKCJI. Redakcja zamieszcza artykut mgra Seleckiego jaka
dyskusyjny i prosi pracownikdw naukowych instytutow naukowo-badawczych
oraz przedstawicieli administracji gospodarczej o wypowiedzi w sprawie po-
ruszonej w tym artykule. Redakcja prosi o zwrdcenie w tych wypowiedziach
szczegoblnej uwagi na sformutowania autora budzace watpliwos¢, jak np. czy
jest wskazane ustalanie pracochtonnosci po opracowaniu wytycznych, czy tez
raczej na tym etapie nalezaloby ustali¢ jedynie doktadng ilo$¢ roboczogodzin,
a ogolne obliczenie pracochtonnos$ci musi nastgpi¢ juz przy planowaniu rocznym,
czy jest mozliwa ingerencja rady naukowej w kazdy etap pracy, skoro rada
zbiera sie 2 do 4 razy w roku; czy jest mozliwe istnienie jednego zaktadu rea-
lizacji przy instytutach wielozaktadowych o szerokim wachlarzu zagadnien,
czy raczej do tego celu nalezaloby tworzyé komérki realizacyjne przy kazdym
specjalizowanym zaktadzie instytutu, aby w ten sposéb umozliwi¢ autorowi
stalty wglad w przebieg realizacji w terenie; czy jest wskazany i czy bytby wy-
godny w pracy ,rejestr czynnosci“, tgczacy rejestracje ilosci pracy z jej wyni-
kami, czy tez raczej pracownicy naukowi powinni wypetnia¢ catkowicie ,karty
pracy“, co Umozliwi roztozenie kosztéw na poszczegdllne prace, natomiast wy-
niki pracy notowa¢ w notatniku podrecznym; czy i jakie sg mozliwo$ci zmniej-
szenia ,biurokratycznego“ obcigzenia pracownika naukowego.

Szczego6lnie cenne bylyby wypowiedzi omawiajgce wyzej wymienione i inne
nasuwajgce sie watpliwosci pod katem osiggnie¢ i doswiadczen radzieckich
w tej dziedzinie.

i usystematyzowania niektérych podstawowych zasad

dowej bedacy konsekwencja stale podnoszacego
sie poziomu kultury technicznej oraz zaistnienia odpo-
wiedniego klimatu dla szeroko zakrojonych prac ba-
dawczych zaczyna wysuwac koniecznos¢ ujednolicenia

organizacyjnych.
Cele, ktérym zasady te winny stuzy¢, przedstawiajg
sie, naszym zdaniem, jak nastepuje:

a) powigzanie prac naukowych w logiczng catos¢
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zaréwno z aktualnymi potrzebami przemystu, jak
i z dlugofalowymi perspektywami jego rozwoju;

b) kontrolowanie i wplywanie na bieg wykonaw-
stwa zatwierdzonego planu badan naukowych;

c) dokumentowanie celowosci podjetych decyzji
(np. przejscie od prob laboratoryjnych do pot-
technicznych, od pétechnicznych do przemysto-
wych itp.);

d) umozliwienie kontroli
wynikow;

e) oddziatywanie na wzrost wydajnosci i efektyw-
nosci pracy personelu wykonawczego;

f) uzyskanie najniezbedniejszych elementéw do
kalkulacji kosztéw poszczegéinych badan.

Dotychczasowe zarzadzenia i przepisy PKPG i Mi-
nisterstw Przemystowych ujmujag te zagadnienia nie-
kompletnie, jedynie od strony uzyskania materiatu
sprawozdawczego z podleglych sobie instytutéw i nie
rozwigzujg catosci zagadnienia.

Poszczegdllne instytuty szukajg na swoim terenie
mniej lub wiecej samodzielnych rozwigzan i posiada-
ja juz niewatpliwie swoj dorobek w prébach uksztat-
towania tej problematyki. Autor niniejszego artykutu
miat jedynie bardzo ograniczone mozliwosci zapozna-
nia sie z niektorymi z nich, tak ze sposrod koncep-
cji poddanych w tym miejscu pod dyskusje znajdg
sie niewatpliwie takie, ktére przeszly probe zycia,
ulegty eksperymentom z takim czy innym skutkiem
w praktyce. Im wiecej sie okaze takich koncepcji, tym
ciekawsza i owocniejsza powinna by¢ dyskusja.

rzetelnosci otrzymanych

*

Podstawg pracy instytutu a zarazem dokumentem
wigzacym jego dziatalno$¢ z caloscig zadan gospodar-
czych Panstwa jest dlugookresowy i roczny plan prac
naukowo-badawczych. Jest on najscislej zwigzany
z potrzebami przemystu, stanowigc wycinek szersze-
go planu postepu technicznego opracowywanego przez
przemyst oraz zawiera te zagadnienia, na ktorych sa-
modzielne rozwigzywanie administracja przemystowa
nie jest nastawiona. Dlatego tez uwazamy, Ze inicja-
tywa planu i zakresu badan powinna wyj$¢ z prze-
mystu w postaci formularza, nazwijmy go, ,propozy-
cje prac naukowo-badawczych CZP“. Formularz ten
powinien zawiera¢ obok wyszczegélnienia tematyki
dane o szerokosci zasiegu ewentualnych wynikéw
oraz dane o efektach ekonomicznych czy tez produk-
cyjnych, ktére przemyst spodziewa sie osiggnaé przez
opracowanie i rozwigzanie postawionych przez siebie
zagadnien. Takie omoOwienie tematu umozliwia obiek-
tywne ustalenie stopnia jego priorytetu.

Formularz taki oparty na stosowanej dotychczas
nomenklaturze i symbolice PKPG przedstawiatby sie
jak nizej:

Stopien |, SPodzie-
Probl Zagad- p tnane efe-
Lp roblem  onie Temat upotusze- kty eko-
chnienia nomiczne
1 2 3 4 5 6
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Przestany do instytutu i ministerstwa formularz
stanowitby punkt wyjscia dla propozycji instytutu
opracowanych w tej samej formie.

Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna usta-
lic, ze propozycje przemystu beda zazwyczaj szly
w kierunku waskich rozwigzan najbardziej aktual-
nych i doraznych jego potrzeb, podczas gdy koncep-
cje wychodzgce z instytutu bedg skionne do teorety-
zowania, bedg cigzyly ku tematyce dlugofalowej
0 szerokim zakresie problemowym.

Whnikliwa, przemyslana, dialektyczna synteza obu-
stronnych propozycji powinna $ciSle powigza¢ przy-
szfe prace instytutu z biezacymi potrzebami przemy-
stu, nie zawrezajagc naukowego horyzontu i nie hamu-

jac ambitnej, tworczej mysli technicznej wybiega-
jacej niekiedy przed najbardziej dorazne, aktualne
potrzeby.

Synteze te powinna da¢ dwustronna konferencja
kierownictwa instytutu i przemystu, podczas ktérej
ministerstwo bierze na siebie funkcje arbitra.

Zaprotokotowane wyniki tej konferencji stanowig
materiat dla opracowania ,Planu badan naukowych
Instytutu“ w dotychczasowym jego uktadzie, planu
zatwierdzanego przez ministerstwo.

*

Z chwilg otrzymania zatwierdzonego przez jednost-
ke nadrzedng ,Planu badan naukowych Instytutu®,
dziat planowania instytutu przesyla podpisane przez
dyrektora naczelnego i jego zastepce dla spraw nau-
kowych wycinki planu poszczegélnym zaktadom wy-
specjalizowanym. Kierownik zaktadu po zapoznaniu
sie z planem wycinkowym powotuje spomiedzy pod-
legtego sobie personelu naukowego gtéwnych inzy-
nieréw tematu, ktérych funkcje oméwione zostang
nizej. W razie potrzeby, po uprzednim porozumieniu
sie i uzyskaniu zgody dyrektora naukowego, wystawia
sie ,zlecenia" przeprowadzenia prac naukowych a naj-
czesciej ich fragmentéw innym zakladom Instytutu.
.Zlecenia“ te sa $ciSle sprecyzowane na piSmie
1 kontrasyghowane przez zbastepce naczelnego dy-
rektora do spraw naukowych. Dyrekcja instytutu mo-
ze udziela¢ ,zlecenia“ na przeprowadzenie pewnych
badan rowniez fabrykom i laboratoriom fabrycznym.
Konieczno$¢ tego bedzie zachodzita na etapie prob
pottechnicznych, a zwlaszcza przemystowych.

W tym wypadku instytut wystepuje z odpowied-
nio umotywowanym wnioskiem i projektem zlecenia
do ministerstwa, ktére je zatwierdza i przekazuje fa-
bryce do wykonania.

Z chwilg gdy dyrekcja fabryki otrzyma zlecenie
i personalnie wyznaczy pracownikéw oddelegowa-
nych do rozpracowania tematu, obowigzujg ich przy-
jete w instytucie regulaminy i instrukcje prowadze-
nia i dokumentowania prac naukowych.

Glowny inzynier tematu, o ktérym wspominaliS§my
wyzej, jest pracownikiem naukowym odpowiedzial-
nym za wyniki, przebieg i terminowos$¢ wykonania
prowadzonego przez siebie tematu na wszystkich
trzech etapach — laboratoryjnym, pottechnicznym
i przemystowym. Koordynuje on i systematyzuje wy-
niki uzyskiwane przez poszczego6inych pracownikow
we wiasnym zaktadzie jak i przez pracownikéw innych
zaktadéw, laboratoriow i fabryk pracujgcych na zle-
cenie.



Glowny inzynier po wstepnym zapoznaniu sie z te-
matem i jego literaturg opracowuje ,Wytyczne do
tematu“, ktére wuzgadnia ze swoimi zwierzchnikami
i uzyskuje ich akceptacje na pismie.

~Wytyczne do tematu“ zawieraja:

a) wskazowki metodologiczne — a wiec podajg spo-
s6b przeprowadzenia pracy, wyszczeg6élniaja ewen-
tualne parametry, kolejno$¢ oraz metode ich badan;

b) opis oprzyrzgdowania — a wiec wyszczegOlnie-
nie i charakterystyke aparatury koniecznej dla prze-
prowadzenia badan;

c) zapotrzebowanie na aparature, materiaty i lite-
rature, ktérych zakilad nie posiada, a ktore sag nie-
zbednie potrzebne,;

Po zaakceptowaniu wytycznych gtowny inzynier
sporzadza planowany harmonogram pracy, ktory skila-
da do zatwierdzenia. Wyszczegdlnienia harmonogra-
mu oparte sg na wytycznych i obejmuja:

a) czasokres trwania poszczegélnych oznaczen
wraz z terminami ich ukonczenia i terminem ukon-
czenia catej pracy;

b) pracochtonnos$¢ poszczegolnych oznaczen oraz
calej pracy, wyrazong w roboczogodzinach pracow-
nikow naukowych.

Za zgoda kierownictwa ,Wytyczne“ oraz harmono-
gram moze by¢ opracowywany stopniowo dla kazdego
etapu pracy.

Po zakonczeniu kazdego etapu pracy gtowny inzy-
nier skiada kierownikowi zaktadu pisemne ,Sprawo-
zdanie wynikowe z pracy“ wraz z konkretnymi wnio-
skami co do dalszych perspektyw badan. Decyzja dy-
rektora naukowego po wystuchaniu opinii rady nau-
kowej moze stanowi¢ podstawe dla kontynuacji pracy
w nastepnych etapach — péitechnicznym wzglednie
przemystowym.

W ciggu trwania pracy kierownik zaktadu jest bie-
zgco informowany przez gtdwnego inzyniera o0 jej
postepie przy pomocy okresowych harmonogramoéw
wykonawczych skonfrontowanych przy pomocy réw-
nolegtych wykreséw Gantta z harmonogramem pla-
nowanym. Zestawienia harmonograméw poszczegol-
nych prac stanowig podstawe sprawozdawczosci dla
wiadz nadrzednych instytutu.

Glowny inzynier tematu prowadzi dla kazdej kiero-
wanej przez siebie pracy ,Dziennik Pracy Badawczej“,
o ktérej bedzie mowa nizej i na podstawie ktérego
sporzadza harmonogramy wykonawcze i ,Sprawozda-
nie wynikowe"“.

Po uzyskaniu na wszystkich etapach pozytywnych
rezultatéw pracy rada naukowa na wniosek dyrek-
tora naukowego postanawia o przekazaniu wynikow
do zakfadu realizacji instytutu dla wykorzystania ich
w eksploatacji przemystowej.

Za zgodg wiadz nadrzednych praca zostaje opubli-
kowana.

Zaktad realizacji jest ogniwem najscislej taczacym
instytut z przemystem. Zaktad realizacji bowiem $ci-
Sle wspotpracuje z administracjg przemystowg nad
koncowym i wienczacym etapem tematu — nad stwo-
rzeniem warunkéw eksploatacyjnych dla wynikow
pracy badawczej. Opierajgc sie na dokumentaciji prze-
kazanej przez zaklad branzowy, ktéra powinna za-
wiera¢ S$cisty przepis technologiczny, oprzyrzadowa-
nie, warunki techniczne surowcéw oraz uzyskiwanej
produkcji, rozpracowanie systemu kontroli miedzy-
operacyjnej — zaklad realizacji bierze udziat w opra-
cowaniu zatozeh dla nowych inwestycji wzglednie
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adaptacji zwigzanych z eksploatacjg wynikéw pracy,
opracowuje czes¢ technologiczng koreferatu na KOPI,
jest urzedowym konsultantem dyrekcji wzglednie kie-
rownictwa budowy, wspdéidziata w organizowaniu
produkcji rozruchowej, bierze udziat w przygotowaniu
i szkoleniu kadr technicznych, ktére beda obstugiwacé
now'g produkcje. Zakiad realizacji w razie potrz'eby
korzysta z ustug pracownikéw naukowych wyspecja-
lizowanego zaktadu instytutu, ktérzy brali udziat
w rozpracowywaniu tematu.

Po opanowaniu rozruchu i przejsciu na produkcje
planowg, zaktad realizacji przekazuje protokolarnie
dokumentacje techniczng administracji fabrycznej,
ktéra odtad staje sie odpowiedzialng za produkcje.

Na tym w zasadzie konczy sie rola instytutu w od-
niesieniu do danego tematu.

*

Wytuszczone wyzej zasady organizacji i dokumen-
tacji dotyczyly raczej kierownictwa instytutu. Naszym
zdaniem niezbedne jest rowniez bardzo Sciste ustale-
nie organizacji pracy w samym laboratorium, pracy
na poziomie pracownika naukowego wykonywajacego
fragmenty prac lub poszczegélne badania. Jest to ko-
nieczne dla uzyskania maksimum pewnosci co do Sci-
stosci otrzymanych wynikéw, zapewnienia warunkéw
nalezytego gromadzenia ich i systematyzowania oraz
stworzenia warunkéw zapewniajgcych staly wzrost
-wydajnosci pracy personelu naukowego. Jest to za-
gadnienie wielkiej wagi. Decyduje bowiem w efek-
cie koncowym o pracy calego instytutu. Z tej racji
pozwoliliS§my sobie na drobiazgowe — instruktarzowe
potraktowanie tej czesci tematu.

*

Wydaje sie, ze duzo dla omawianej sprawy mozna
osiagna¢ przez realizacje nastepujgcych zasad organi-
zacyjnych.

Kazdy pracownik naukowy pracujacy bezposrednio
nad poszczegélnymi elementami pracy naukowo-ba-
dawczej prowadzi tzw. ,notatnik podreczny“. Jest to
podstawowy dokument wszystkich prac. Jest to zeszyt
o numerowanych stronach, w ktérym pracownik odno-
towuje przez przebitke odczyty wazen, pomiaréow,
obserwacji organoleptycznych oraz wszelkich obliczen
zwigzanych z wykonywanymi przez siebie czynno-
Sciami.

Notatnik podreczny wydaje kierownik zakiadu lub
laboratorium za pokwitowaniem, odnotowujgc to
w prowadzonej przez siebie ewidencji. Przy zapisie
w notatniku odnotowuje sie date, godzine, symbol
pracy wzglednie numer prébki. Notatnik podreczny
oraz jego przebitki noszg charakter dokumentu pouf-
nego.

Codziennie po zakonczeniu pracy przebitki notat-
nika zostajg doreczone kierownikowi laboratorium,
ktory je przechowuje w oddzielnych dla kazdego no-
tatnika teczkach.

Oprécz notatnika podrecznego kazdy pracownik
prowadzi ,rejestr czynnosci“, ktory jest skoncentro-
wanym i usystematyzowanym wypisem z notatnika
podrecznego podajgcym w przejrzystej formie wyniki
jego dziennej pracy. Rejestr czynnosci stuzy poza tym
do obliczania pracochtonnosci poszczegélnych prac
oraz moze stanowi¢ materiat statystyczny dla kon-
frontacji opracowanych w przysztosci norm pracy.



W rejestrze czynnosci pracownik odnotowuje kazdg
swojg czynno$¢ bez wzgledu na to czy zamyka sie
ona wynikiem cyfrowym oraz bez wzgledu réwniez
na to, czy dana czynno$¢ wigze sie bezposrednio z pra-
cg badawczg czy tez nie. | tak w Rejestrze powinny
sie znalez¢ zapisy dotyczace czasu poswieconego na
zbieranie literatury, dotyczgace organizacji miejsca
pracy, jak np. —mmontaz aparatury, opracowanie pro-
jektéw i rysunkow wykonawczych dla aparatury ory-
ginalnej, konsultacje warsztatu. Odnotowuje sie réw-
niez czas zuzyty na wykonanie wszystkich innych
prac zleconych przez przetozonego.

Przy cytowaniu wynikéw cyfrowych powotuje sie
na strone notatnika podrecznego, na ktérej miesci sie
zapis pierwotny.

Kierownik zaktadu lub laboratorium sprawdza okre-
sowo, jednak nie rzadziej niz raz na tydzien, rejestr
czynnosci pracownika stwierdzajgc to swoim podpi-
sem. Rejestr czynnosci nosi charakter dokumentu
poufnego.

Ponizej podajemy przyktadowy ukiad graficzny re-
jestru czynnosci.

. . Uzyska- Stro- Czas
Lp. Data Symbol rotki O'pI.S ny, rnp- nica trmania
tematu czynnosci . L
nik not. podr. czynnosci

12 3 4 5 6 7

Na podstawie rejestrow czynnosci kierownik zakla-
du lub laboratorium zestawia dla dziatu planowania
oraz ewentualnie dla dzialu rachuby okresowe spra-
wozdanie ze sposobu wykorzystania czasu pracowni-
kéw naukowych a wiec przy bezposredniej pracy nau-
kowej, przy zagadnieniach organizacyjnych, admini-
stracyjnych wzglednie innych zleconych zadaniach.

Sporzadzenie takiego sprawozdania nie przedstawia
wiekszego trudu, uzyskane za$ dane stanowig bardzo
cenny materiat analityczny ilustrujgcy sprawnosé
organizacyjng zaktadu, celowo$¢ wykorzystania pra-

cownikéw naukowych. Dane te mogg stanowi¢ warto-
Sciowy element w kalkulacji kosztéw poszczegéinych
piac.

Jak juz wyzej to zostalo wspomniane, gtéwny inzy-
nier tematu prowadzi tak zwany ,Dziennik Pracy Ba-
dawczej“. Stanowi on chronologiczne usystematyzowa-
nie uzyskanych wynikéw, ktére podaje sie znéw z po-
wotaniem na odpowiednie notatniki podreczne. Daje
on mozno$¢ natychmiastowego wgladu w stopien za-
awansowania pracy i stanowi podstawe sprawozdaw-
czego harmonogramu wykonawczego, o ktérym wyzej
wspominaliSmy. Dziennik pracy badawczej umozliwia
sprawne i szybkie zebranie wynikéw i przedstawie-
nie ich w formie ,sprawozdania wynikowego
z pracy”“.

Kierownik zaktadu wzglednie dyrektor naukowy
instytutu odnotowuje w Dzienniku, swe zalecenia.

Uktad graficzny Dziennika Pracy Badawcze] wy-
obrazamy sobie jak nizej:

Krotki opis czynno$ci Nr i stro- Zalecenia

Da.ta lub operacji i uzyska- na Not. przetozo-
wpisu ne wyniki Podr. nego
1 2 3 4 5

Nie wydaje sie, aby zastosowanie zaproponowanych
tu pociagnie¢ organizacyjnych stwarzato niebezpie-
czenstwo formalizmu i biurokracji, ani obarczato pra-
cownika naukowego nadmiarem ,zbednej* administra-
cyjnej pisaniny. Uwazamy, ze przytoczony tu system
jest w stanie zapewni¢ realizacje celéw podanych na
wstepie minimalnym nakladem pracy i czasu.

Na zakonczenie chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze
artykut niniejszy, ktéry daleki jest od merytorycz-
nego i formalnego wyczerpania tematu — wzbogaco-
ny dyskusjg przyczyni sie w pewnej mierze do unor-
mowania dotychczasowych ram organizacyjnych pracy
w instytutach, wykluczajgc istniejgcg dotychczas do-
wolnos¢ wraz z jej szkodliwymi konsekwencjami.

UWAGI O PLANOWOSCI GOSPODARKI +OWIECKIEJ

Michat SADOW SKI

SPORT dostepny tylko dla nielicznych, jakim do

niedawna byto towiectwo, w warunkach gospo-
darki socjalistycznej zmienit zasadniczo swoj charak-
ter i otrzymat do wypetnienia zadania gospodarcze
w ramach narodowych planéw gospodarczych.

Naturalne bogactwa kniei, pél i tak znalazly racjo-
nalne wykorzystanie, jako baza wysokogatunkowego
i czesto niezastgpionego surowca miesnego i sko-
rzanego.

Waga zagadnien gospodarki towieckiej jak i jej
perspektywy rozwojowe wymagajg przeprowadzenia
analizy dotychczasowych osiggnie¢ oraz dalszego po-
glebienia planowos$ci obrotu dziczyzna.

Na wstepie, dla zobrazowania calosci gospodarki
towieckiej, nalezy siegng¢ do przyblizonych cyfr od-
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strzatéw, dos¢ rdéznie zresztg cytowanych i komento-
wanych w prasie.

Mozna przyja¢, ze obecnie pada przecietnie w cia-
gu roku:

okoto 1.000.000 sztuk zajecy,
12.000 dzikow,
3.000 sarn i jeleni,
100.000 kg dzikiego ptactwa.

”

Z powyzszych cyfr wynika, ze przy witasciwej eks-
ploatacji bazy surowcowej uzyskanoby okoto 4.500 ton
miesa, okoto 200 ton skor surowych oraz okoto 3 ton
szczeciny.

Pogtowie grubego zwierza, jak dziki, jelenie, sarny
zmalato wyraznie na przestrzeni ostatnich dwéch wie-



kéw wprost proporcjonalnie do postepéw cywilizacji
umniejszenia powierzchni laséw oraz zageszczenia lud-
nosci —e niemniej jednak obecnie nie wykazuje ono
tendencji znizkowych, a przeciwnie powieksza sie z ro-
ku na rok dzieki racjonalnej gospodarce, opiece nad
zwierzyng w czasie legu i chowu oraz dzieki wtasci-
wej polityce hodowlano-selekcyjnej.

Wzajemny stosunek ilosciowy dziczyzny grubej
i drobnej rokuje obecnie jak najlepsze nadzieje na
dalszy rozwdj zwierzostanu, drobna zwierzyna bo-
wiem bytujgca na polach stanowi okoto 75% masy
miesnej dziczyzny, co przy stalym wzroscie kultury
rolnej daje rekojmie dalszego wzrostu bazy surowco-
wej, niezaleznie od wplywu na poprawe jakosci.

Planowany wzrost zwierzostanu w Planie 6-letnim
przedstawia sie nastepujgco: o ile stan zwierzyny
z r. 1948 przyjmiemy za 100, to stan pierwszego roku
Planu wyrazi sie cyfra 157, a roku szostego cyfrg 471.

Z jednej strony sprzyjajgce warunki klimatyczne
i geograficzne, z drugiej zas rozpoczeta racjonalna go-
spodarka —adaly juz wyniki tak, ze juz dzi§ mozemy
moéwi¢ o wysokim jakosciowo gatunku polskiej zwie-
rzyny.

Warto$¢ uzytkowa dziczyzny to nie tylko w tysigce
ton liczona, wysoce kaloryczna i atrakcyjna masa
miesna, lecz takze powazna masa surowca skorzane-
go i futrzarskiego, niezastgpionego w niektérych ga”
teziach przemystu skorzanego, jak np. w przemysle
kapeluszniczym i szczeciniarskim.

Rozwdj scentralizowanej gospodarki towieckiej
w krotkim zarysie przedstawia sie nastepujaco:
Planowy skup dziczyzny zostal zapoczatkowany
w roku 1948 przez b. Spoéldzielnie ,Jednos¢ to-
wiecka"“.

Dzieki nawigzaniu bezposrednich kontaktow z tere-
nowymi Kotami towieckimi przez Spéidzielnie

a ostatnio przez P CL P N ,Las"“, ktéra od I.VII br.
przejeta agendy b. spoétdzielni ,Jednos¢ towiecka” —
z roku na rok osiggano coraz lepsze wyniki skupu,
niemniej jednak wiele jest jeszcze do zrobienia na tym
odcinku.

Najlepszym komentarzem osiggnie¢ sa wskazniki
wzrostu: jesli skup r. 1948 przyjmiemy za 100, to skup
r. 1949 wyrazi sie cyfrg 1548, a r. 1950 cyfrg 2.500.

Skupiona masa surowcowa dziczyzny zostata wy-
korzystana w znacznej mierze na zaopatrzenie rynku
krajowego w postaci miesa, czes¢ za$ przeznaczona na
przetwérstwo konserwowe, wedliny oraz na eksport;
nadto uzyskano cenny surowiec w postaci skor i szcze-
ciny. Najpowazniejszg pozycje w skérach stanowig
skoéry zajecze, bedace podstawowym surowcem dla
przemystu kapeluszniczego.

Wspétpraca, nawigzana w swoim czasie przez Cen-
trale ,Las“ z Centralg Skér Surowych, miata na celu
racjonalne zaopatrzenie Panstwowego Przemystu Sko-
rzanego w surowiec otrzymywany droga skoérowania
dziczyzny przeznaczonej na rynek wewnetrzny i na
przetwérstwo oraz droge wolnorynkowego skupu sko-
rek zwierzyny townej.

Nastepnie przez odszczecinianie skor dzikéw zapew-
niono dostawe dla przemystu powaznych ilosci pierw-
szorzednego surowca, bardzo poza tym pozadanego
przez zagranice.

Na polu przetwoérstwa pionierskie préoby 1950 roku
zostaly uwiefczone powodzeniem, gdyz opracowane
typy konserw i wedlin zostaly sklasyfikowane przez
Centralny Inspektorat Standaryzacji, jako nadajgce
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sie na eksport. Trzy wytwornie zostaly nastawione na
produkcje wysokogatunkowych wedlin z dziczyzny
lecz podjecie statej, standardowej produkcji konserw
natrafia na trudnosci wobec braku odpowiedniego
zaktadu.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze obrét
dziczyznag w zasadzie zostat zorganizowany, wypraco-
wano normy, rozpoczeto szkolenie fachowcow, a tym
samym zostata stworzona podstawa do dalszego roz-
woju.

Analiza przytoczonych cyfr, stanu i mozliwosci go-
spodarczych obrotu dziczyzng nasuwa jednak refleksje.

\X T OPARCIU o dotychczasowe doswiadczenia na-

* * |ezy przede wszystkim przepracowac¢ zagadnie-
nie organizacji planowego skupu dziczyzny, dalej
ustawi¢ przetworstwo na odpowiedniej ptaszczyznie
a nastepnie ustali¢ najwlasciwsza forme obrotu dzi-
czyzng w stanie surowym i przerobionym oraz pro-
duktami ubocznymi.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly, ze z jed-
nej strony sa duze szanse scentralizowania skupu,
a z drugiej — celowego przerobu oraz planowej dy-
strybucji w kraju i za granicg w postaci wysokoga-
tunkowych przetworow. Gospodarcze perspektywy
obrotu dziczyznag sa znaczne — mozna przyjaé za pe-
wnik, ze w warunkach catkowitej wytgcznosci skupu
efekty bedg siegaty minimum 70% strzelanej zwierzy-
ny, zas$ reszta nie wejdzie do obrotu, pokrywajgc po-
trzeby mysliwych i ich rodzin.

Kwestie skérowania i zaopatrzenia rynku we-
wnetrznego w mieso i przetwory z dziczyzny, przy po-
mysinych prébach i doswiadczeniach ubiegtego i bie-
zgcego roku, nie nastreczajg zadnych powazniejszych
obaw. Nadto nalezy podkresli¢, ze rynek wewnetrzny
jest chtonny na dziczyzne, gdyz stanowi ona atrakcyj-
ny towar.

Na podstawie ubiegtego sezonu stwierdzono, ze
uprzedzenie odbiorcow, jak i niektérych punktow
sprzedazy do mniej estetycznie wygladajgcego, lecz
za to wygodniejszego w dalszym przyrzgadzaniu zajgca
bez skéry, daje sie tatwo przetamac. Dotychczas wszel-
kie préby eksportowania zajecy skérowanych spoty-
kaly sie z negatywnym przyjeciem zagranicy, doce-
niajacej witasciwie wartos¢ skoérki dla przemystu fil-
cowego. W zwigzku z powyzszym zastgpienie eksportu
dziczyzny w skdrze eksportem przetworéw bedzie
prawdopodobnie poczatkowo napotykato na pewne
opory odbiorcéw, lecz w koncowym efekcie brak dzi-
czyzny na rynkach zagranicznych spowoduje koniecz-
nos¢ przyjecia nowej formy obrotu. Pierwsze préby
i na tym polu sg pomysine, gdyz dotychczasowe wy-
powiedzi brokeréw angielskich i belgijskich na temat
naszych konserw z dziczyzny sg wysoce pochlebne.

Zaopatrzenie rynku wewnetrznego, ktéry nie zaw-
sze bedzie w stanie wchtona¢ w czasie krotkiego sezo-
nu towieckiego catej skupionej puli, bedzie sitg faktu
musiato sie odbywaé¢ w znacznej czesci rOwniez przy
pomocy przetworow. Moment sezonowosci, charakte-
rystyczny dla obrotu dziczyznag, przy nalezytym zor-
ganizowaniu przetworstwa i bogatym asortymencie zo-
stanie zmniejszony do minimum.

Rzecz jasna, ze sporadyczne akcje przetworstwa
konserwowego dokonywane przez centrale ,Las" z ko-
niecznosci w zaktadach obcych, kté6rym bedzie to ,ku-
la u nogi“* — nie rozwigzg absolutnie kwestii ani ze
wzgledu na jakos¢ i standardowos$¢ produkcji ani tez



ciagtos¢ zaopatrzenia. Poza tym przepisy sanitarno-
weterynaryjne nie zezwalajg na dokonywanie prze-
twérstwa dziczyzny tgcznie z inng produkcjg miesng
czy tez drobiarska.

Wszystkie przestanki wskazujg wiec na koniecznos$c
wyodrebnienia odpowiedniego zaktadu przetwdérczego
i powierzenia produkcji branzowo wyspecjalizowanej
instytuciji.

Kilka stow nalezy poswieci¢ zagadnieniu skupu skoér
zwierzyny lownej. Zapotrzebowanie przemystu sko-
rzanego w Polsce w znacznej czesci byto dawniej po-
krywane drogag importu, a wysitki wladz szly w kie-
runku zréwnowazenia sytuacji przez czesciowy eks-
port skar lekkich.

Niedobér surowca w duzej mierze moze by¢ wy-
robwnany przez taka organizacje skupu, ktéra wyklu-
czy jeszcze czesto obecnie obserwowane marnotraw-
stwo wyptywajace z nieSwiadomosci wartosci skory.
Gtéwnie drogg skdérowania dziczyzny przeznaczonej na
rynek i do przetworstwa, a ponadtosdroga szeroko
rozbudowanej sieci skupu wolnorynkowego mozna to
marnotrawstwo zmniejszy¢ do minimum. W biezgcym
roku, dzieki poparciu wiadz, duzo zostalo zrobione
w kierunku racjonalizacji gospodarki towieckiej, spe-
cjalnie na odcinku skupu skor zajecy — pozostaja jed-
nak jeszcze do uregulowania palgce kwestie, ktére, na-
lezy sadzi¢, rowniez znajdg wilasciwe rozwigzanie,
a mianowicie:

1 pogtebienie planowosci gospodarki towieckiej,

2. rozwazanie mozliwosci wytgcznosci skupu dzi-
czyzny,

3. rozwoj i organizacyjne ustawienie przetwérstwa,

4. organizacyjne przygotowania do podjecia we
wiasciwej chwili eksportu przetworéw z dziczyzny.

W tresci niniejszego artykutu zostaty w generalnym
skrécie scharakteryzowane: baza towiecka oraz postu-
laty racjonalnego obrotu dziczyzng. Nie poruszaliSmy
dotychczas tematu planowosci gospodarki towieckiej
z dwéch przyczyn —apo pierwsze nie nalezato tego ro-
bi¢ bez wprowadzenia w zagadnienie, a nastepnie
w celu uwypuklenia trudnosci, jakich niestety jeszcze
catkowicie nie przezwyciezono na tym odcinku.

Przy powierzchownym zetknieciu,sie z problemami
towieckimi planowanie obrotu dziczyzng jako zalezne
od kapryséw przyrody, celnosci Strzelca i tylu innych
elementow trudnych do $cistego matematycznego uje-
cia, mogtoby sie wyda¢ paradoksalne.

Niemniej jednak, witasnie w tak pozornie nieobli-
czalnej dziedzinie realne planowanie i koordynacja
planéw hodowli, ochrony, skupu, przetwérstwa i hur-
towej dystrybucji sa konieczne, sg zasadniczym wa-

runkiem racjonalnego, celowego dziatania. Nieobli-
czalne zdawalo by sie elementy lowiectwa dajg sie
z duzym prawdopodobiennstwem okresli¢ i ujg¢ w re-
alne formy. Trudno$¢ planowania tkwi gdzie indziej,
a mianowicie w nieustalonym S$cisle dotychczas bilan-
sie, tj. w braku inwentaryzacji zwierzyny oraz w sto-
sowaniu przestarzatej ustawy towieckiej, absolutnie
nie odpowiadajgcej obecnym stosunkom spotecznym
i gospodarczym.

Podstawag prawidtowego planowania i prawidtowej
gospodarki jest okreslenie stanu posiadania jako
punktu wyjsciowego. Tymczasem doktadnego bilansu
nie posiadamy — plany konstruujemy biorac za pod-
stawe sprawozdanie poszczegélnych towczych powia-
towych, ktére — obiektywnie rzecz biorgc — pozosta-
wiajg duzo do zyczenia, tym bardziej w zestawieniu
z technikg ich sporzadzania, a mianowicie na podsta-
wie sprawozdan poszczegoélnych kot towieckich — buj-
na fantazja braci mysliwskiej jest ogélnie znana.

Ustalenie pogilowia zwierzyny, ,otropienie“ tere-
néw, pozwoli na rzeczywiscie realne planowanie, gdyz
biorgc pod uwage S$redni stopien rozmnozenia oraz
przecietne ubytki naturalne, z duzg doktadnoscig po-
trafimy okresli¢ aktualny stan posiadania, a co za tym
idzie i mozliwosci wiasciwej, racjonalnej eksploataciji.
Inicjatywy w tym kierunku nalezy oczekiwa¢ od za-
interesowanych Ministerstw — Lesnictwa, Rolnictwa
oraz Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Druga, zasadniczg trudno$¢ przedstawia dotychczas
obowigzujgca ustawa towiecka— uchwalona w okre-
sie, gdy byto ono tylko kosztownym sportem, dostep-
nym jedynie dla warstw uprzywilejowanych.

Bezwzglednym postulatem wyptywajacym z prze-
mian ustrojowych i gospodarczych ostatnich lat jest
ustawienie gospodarki wedlug zasad odpowiadajgcych
warunkom panstwa zmierzajagcego do socjalizmu;
w szczegOlnosci konieczna jest nacjonalizacja zwierzy-
ny, rozwigzujgca wyzej omawiane zagadnienie wy-
tacznosci skupu oraz natozenia na uzytkownika obo-
wigzku prowadzenia $ciSle planowej gospodarki na
dzierzawionym terenie, gwarantujgcej trwatos¢ uzyt-
kowania oraz planowy wzrost produkcji. Kazdy obwadd
dzierzawiony kotom towieckim przez Panstwo winien
stanowi¢ odrebne gospodarstwo, posiadajgce swdj
wiasny plan, bazowany na inwentaryzacji zwierzyny
i sktadajacy sie z planu hodowli, planu ochrony oraz
planu uzytkowania.

Nalezy sadzi¢, ze dawno oczekiwana nowa ustawa
unormuje wyzej poruszone zagadnienia i w ten spo-
s6b stworzy warunki wtasciwego, planowego rozwoju
gospodarki towieckiej.

Z DOSWIADCZEN CZP MASZYN ELEKTRYCZNYCH
W WALCE O OBNIZKE KOSZTOW MATERIALOWYCH

Jakub FRENKEL

W referacie na VI plenum KC PZPR tow. Minc
wskazal, ze z fgcznej sumy 23,1 mld. zi, przeznaczonej
na planowe inwestycje w 1951 r., kwota 10,2 mid. zt
winna by¢ uzyskana ze wzrostu socjalistycznej akumu-
lacji w naszej gospodarce narodowej, co stanowi 44,1%
pokrycia catosci wydatkow inwestycyjnych. Zesta-
wienie tych liczb dobitnie wskazuje, ze ,...kazde nie-
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dociggniecie, kazde niepeine wykonanie planu obniz-
ki kosztéw witasnych musi doprowadzi¢ do powstania
realnego braku pokrycia na wydatki inwestycyjne
wzglednie na inne wazne wydatki panstwowe. Stad
jasne jest, ze zadanie obnizki kosztéw wiasnych jest
podstawowym ogniwem planu na 1951 r. Bez tej
obnizki wykonanie planu w zatozonych rozmiarach



bytoby niemozliwe, a perspektywy naszego rozwoju
bytyby zagrozone" ).

Na odcinku przemystu maszyn elektrycznych wy-
tyczne te znalazly swe odbicie w ustalonych przez
Centralny Zarzad dla poszczegéinych zaktadow zada-
niach w zakresie podstawowych sktadnikéw obnizki
kosztow wiasnych —e wzrostu wskaznika wydajnosci
pracy i wartosci oszczednosci materiatowych. Zada-
nia te nie byly jednak poparte planami, ktére by
wskazywaly w jaki sposéb, dzieki jakim przed-
siewzieciom poszczegoélne zakitady zrealizujg poleco-
ng im obnizke kosztéw wiasnych. Opracowane-przez
zaktady plany techniczne na 1951 r. nie speinialy tej
roli, gdyz tgczna wartos¢ przedsiewzie¢ w nich za-
wartych nie pokrywata nawet 10% -zadan postawio-
nych przed naszym przemystem. Stan ten Swiadczyt,
ze znaczenie planéw technicznych nie byto doceniane
ani w Centralnym Zarzadzie ani w zaktadach.

Celem zmiany tego stanu przeprowadzono w marcu
br. narady z kierownictwem technicznym poszczegol-
nych zaktadéw. Podczas tych narad starano sie uzu-
petni¢ plany techniczne przedsiewzieciami konkrety-
zujacymi sposoby uzyskania obnizki kosztow wias-
nych w danym zakladzie. Rezultaty tej pracy byty
dos¢ powazne. Tylko na odcinku materiatow deficy-
towych ujawniono mozliwos¢ oszczednosci i zlecono
zaoszczedzic do konca br. 272.000 kg mosiadzu,
83.900 kg miedzi, 14400 kg bragzéw cynowych
i 142.300 kg blach transformatorowych. Powyzsze za-
lecenia wraz z wprowadzonymi dodatkowo punktami
zwiekszajgcymi wydajno$¢ pracy, wniesione zostaty
do planéw technicznych na 1951 r. W ten sposéb sko-
rygowane plany techniczne pokrywaly juz okoto
25% naszych zadan. W poréwnaniu z poprzednim sta-
nem byt to duzy krok naprzéd, chociaz rezultat byt
nadal nie wystarczajgcy.

Narady przeprowadzone w toku prac nad omawia-
nym zagadnieniem wykazaly:

1) jak wielkie sa jeszcze rezerwy zaktadéw w obni-
zeniu pracochtonnosci i materiatochtonnosci, sko-
ro juz wstepny etap prac nad zadaniem mozli-
wosci poszczegoélnych zakladow ujawnit zrédia
zaoszczedzenia ponad 200 tys. rob. godzin i po-
nad 500 tys. kg wysoce deficytowych materia-
tow;

2) ze Centralny Zarzad niedostatecznie zbadat po-
ziom techniczny podleglych mu zaktadow
z punktu widzenia rozwoju techniki i trudnosci
w usprawnianiu metod produkcyjnych;

3) ze réwniez kierownictwo techniczne zakladéw
nie zawsze dostatecznie przestudiowato problem
techniczny swojej produkcji i nie walczy dosta-
tecznie o opanowanie i wprowadzenie nowocze-
snej techniki;

4) ze w peini mozemy i do omawianej gatezi prze-
mystu odnie$¢ nastepujgce okreslenie tow. Min-
ca: ,Faktem jest, ze nasze organy partyjne
i organy administracji gospodarczej nie zajmujg
sie dostatecznie sprawg nowej techniki, ze spra-
wom tym nie poswieca sie dostatecznej uwagi,
Zze spraw tych nie uwaza sie za podstawo-
we zagadnienie rozwoju przemy -
stu i gospodarki“ (zcytowanego wy-
zej przemoéwienia na VI Plenum).

Y Z referatu tow. Minca na VI Plenum wedlug

tekstu w Nowych Drogach nr 1/25.
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Powyzsze stwierdzenia wykazaly koniecznos$é gte-
bokiego poznania zagadnien technicznych naszych
zaktadow i okazania im pomocy w szerokim ujawnia-
niu rezerw obnizki kosztow witasnych, jakie daje po-
step techniczny i systematyczne wykorzystanie tych
rezerw.

Dotychczasowa bowiem obnizka kosztéw wiasnych
odbywata sie w gtéwnej mierze dzieki wzrostowi se-
ryjnosci produkcji, wzrostowi stopnia zakordowania
robét i ogélnemu usprawnieniu organizacji produkciji.
Analiza zrédet dotychczasowej obnizki kosztow wias-
nych wykazuje, ze dalszy wzrost wydajnosci pracy
i oszczednosci materiatlowych musi sie odbywaé przez
znacznie wieksze niz dotychczas wy-
korzystanie rezerw tkwigcych w postepie technicz-
nym. Do tego niezbedne jest posiadanie petnowar-
tosciowyc h planéw  technicznych. Przede
wszystkim nalezalo wiec wprowadzi¢ metode pracy
utatwiajgca opracowanie takich plandw i stwarzajgca
podstawy ich petnej realizacji.

Takg metoda stat sie wprowadzony od lipca br. sy-
stem narad Zespotow Opracowan Technologicznych
(zoT).

Gtownym zadaniem ZOT jest systematyczne prze-
prowadzanie rewizji technologii produkcji wazniej-
szych wyrob6w, celem ujawnienia i wykorzystania
wszelkich mozliwosci zmniejszenia ich pracochtonno-
Sci i materiatochtonnosci przy réwnoczesnym podwyz-
szeniu tub utrzymaniu jakos$ci wyrobu. Zadanie to
jest realizowane poprzez szczego6towe ustalenie spo-
sobow wprowadzenia do produkcji danego zaktadu
elementdw nowoczesnej techniki i pelniejszego wy-
korzystania posiadanych maszyn i urzadzen technicz-
nych.

W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele zaktadow
0 zblizonym rodzaju produkcji, np. w jednym ze-
zespole zgrupowane sg cztery zaktady sprzetu insta-
lacyjnego, w drugim trzy zaktady duzych maszyn
elektrycznych, w innym zaktady aparatury wysokie-
go napiecia itd. Narady ZOT odbywajg sie na terenie
poszczeg6lnych zakladow wg terminarza ustalonego
przez Centralny Zarzad. Ustala sie réwniez dla kaz-
dego zaktadu wykaz wyrobow, ktore winny by¢ przea-
nalizowane przez ZOT, przy czym w pierwszej kolej-
nosci rozpatruje sie te wyroby, ktére stanowia naj-
wiekszy udziat wartosciowy w planie produkcji na
1952 r. i dalsze lata.

W naradzie, ktorej z reguty przewodniczy przedsta-
wiciel centralnego zarzadu, biorg udzial gtéwni inzy-
nierowie lub gtéwni technolodzy zaktadéw zgrupowa-
nych w danym zespole oraz szerszy zespot kierowni-
ctwa technicznego zainteresowanego zakladu, w kt6-
rym odbywa sie narada. Na ZOT, zapraszani sg row-
niez Gtéwni Konstruktorzy odpowiednich biur kon-
strukcyjnych oraz w miare potrzeby, przedstawiciele
odpowiednich instytutéw naukowych, przedstawiciele
innych zaktadow i przemystow, ktérzy jako rzeczo-
znawcy moga sie przyczyni¢ do obnizenia kosztow
produkciji rozpatrywanego wyrobu.

Narady ZOT sg w zasadzie dwudniowe i obej-
mujg przewaznie analize opracowan technologicznych
jednego wyrobu. Waznym przy tym warunkiem uzy-
skania wysokich efektow ekonomicznych pracy ZOT
jest dobre przygotowanie przez zainteresowany za-



ktad materiatow potrzebnych do rozpatrzenia wyro-
bu, ktéry ma by¢ przedmiotem narady. Materiaty te
obejmuja:

1) eksponaty czesci wchodzacych w sktad wyrobu,
z podaniem ich $Sredniego miesiecznego zapotrze-
bowania (wazne dla kontroli dostosowania tech-
nologii do seryjnosci produkcji), przy czym dla
wyrobow nieduzych najlepiej wykonywac ta-
blice eksponatow;
rysunki wykonawcze poszczeg6lnych czesci, pod-
zespotow i calego wyrobu;
komplet zaktualizowanych kart technologicz-
nych i operacyjnych dla obrébki i montazu
Z normami czasu i technicznymi normami zuzy-
cia materiatu;
wykaz specjalnych narzedzi tngcych i pomiaro-
wych wraz z charakterystykg techniczng i szki-
cem oraz przyrzagdéw specjalnych uzywanych do
wykonania poszczegélnych czesci i montazu pod-
zespotdow jak tez calego wyrobu;
wnioski zainteresowanego zaktadu, dotyczace:
a) unowoczes$nienia proces6w technologicznych,
b) zwiekszenia technologicznosci konstrukciji,
c) zastosowania materiatow zastepczych

i zmniejszenia odpadow,
d) normalizacji elementéw wyrobu.

2)

3

4)

5)

Uczestnicy narady ZOT rozpoczynajg swa prace od
zwiedzenia zaktadu. Zapoznajg sie przede wszystkim
z parkiem maszyn i urzadzen technicznych, z wypo-
zyczalnig narzedzi i przyrzadéw oraz z charakterem
poszczegdélnych oddziatéw produkcyjnych. Kierowni-
ctwo zakladu zapoznaje réwniez uczestnikéw po-
krétce z planami rozwojowymi zakladu, ze swymi za-
mierzeniami organizacyjno - technicznymi, z planem
zakupu maszyn i urzgdzen oraz innymi podobnymi za-
gadnieniami, ktére moga by¢é wykorzystane w pracy
ZOT. Nastepnie rozpoczyna sie wtasciwa narada, pod-
czas ktorej analizuje sie spos6b produkcji kazdej cze-
Sci wyrobu. Gtéwny technolog zaktadu referuje jak
obecnie wykonuje sie dang czes¢, jaki jest jej plan
obrébki, jakich uzywa sie przy tym maszyn, narzedzi
i przyrzadow, jaka jest pracochionno$¢ wykonania tej
czesci, ile zuzywa sie materiatu i jaki jest odpad,
a nastepnie zaznajamia uczestnikow czy i jakie zmia-
ny w sposobie produkcji lub konstrukcji czesci zaktad
zamierza wprowadzi¢. Uczestnicy narady, w oparciu
o doswiadczenie techniczne swych zaktadoéw i nowo-
czesne osiggniecia techniczne, przeprowadzajg wszech-
stronng dyskusje nad dang czescig i w rezultacie usta-
la sie sposob usprawnienia jej produkcji. Okresla sie
przy tym szacunkowo efekty ekonomiczne jakie da
realizacja zaproponowanych zmian i ustala sie ter-
miny oraz tryb wprowadzenia w zycie poszczegol-
nych wnioskéw. Zalecenia ZOT zostajg wtaczone do
odpowiednich operatywnych planéw technicznych za-
ktadu.

Po przeanalizowaniu w ten sposob poszczegdlnych
czesci wyrobu, ZOT analizuje z kolei technologie mon-
tazu podzespotdw oraz catego wyrobu i opracowuje
zalecenia dotyczgce usprawnienia montazu, zwieksze-
nia stopnia oprzyrzgdowania i zmechanizowania czyn-
nosci recznych oraz wprowadzenia jak najwiecej ele-
mentoéw potokowos$ci w organizacji montazu.

Nastepnie uczestnicy ZOT zapoznajg sie z przebie-
giem realizacji planu technicznego zaktadu, z uzyska-
nymi osiggnieciami technicznymi i rozpatrujg mozli-

45

wos$¢ zastosowania tych osiggnie¢ w innych przedsie-
biorstwach; analizujg rowniez trudnosci jakie zaktad
napotyka w realizacji pozostatych punktow planu
i okreslajag sposoby usuniecia tych trudnosci.

Réwnoczesnie uczestnicy narady omawiajg ogélniej-
sze zagadnienia organizacyjno-techniczne, ktére na-
sunety sie badz w trakcie omawiania wyrobu, badz
tez w czasie zwiedzania zaktadu, np. mozliwosci wpro-
wadzenia linii czy gniazd obrobczych, usprawnien
i mechanizacji transportu wewnetrznego, automaty-
zacji niektérych procesow produkcyjnych itp.

Po zakonczeniu narady ZOT zakilad przystepuje do
wprowadzenia zmian i uzupeilnien w dokumentacji
rozpatrzonego wyrobu, zgodnie z zaleceniami ZOT.

Zaktad oblicza doktadnie jakie efekty ekonomiczne
da realizacja poszczegélnych zalecen ZOT, o ile ro-
boczogodzin zmniejszy sie pracochlonnos$¢ przeanali-
zowanego wyrobu oraz jakie uzyska sie oszczednosci
materiatowe.

Dane te zaktad w ustalonym terminie nadsyta do
Centralnego Zarzadu a nastepnie rozpoczyna przygo-
towanie materiatbw do wyrobu, ktéry ma byc¢ prze-
analizowany na nastepnej naradzie ZOT.

Druga narada ZOT na danym zakifadzie tym sie
réozni od pierwszej, ze prace swg rozpoczyna od
sprawdzania przebiegu realizacji przez zaktad zalecen

ustalonych na poprzedniej naradzie.
W PRZECIAGU dwoch miesiecy przeprowadzo-
no na terenie podlegtych zaktadéw CZPM Elek-
trycznych 17 dwudniowych narad ZOT, osiggniete
rezultaty spowodowaly, ze system ten wprowadzony
zaledwie od lipca br. zdobyt sobie juz prawo obywa-
telstwa w tej galezi przemystu. Oto niektére charak-
terystyczne przyktady bezposrednich korzysci jakie
dajg narady ZOT.

W zakladzie A-7 ZOT zalecit zastgpi¢ obrébke odle-
wow zeliwnych na szlifierkach przez szybkosciowe fre-
zowanie gtowicami wielonozowymi, co przeszto dwu-
krotnie skroci czas obréobki i zaoszczedzi wiele tysiecy
roboczogodzin.

W zaktadzie A-6 ZOT polecit wykona¢ dwukrotng
forme bakelitowg do skrzynek zaciskowych licznika
A-2, co zaoszczedzi 7.800 roboczogodzin na deficyto-
wych prasach.

W zaktadach A-10 i A-12 zalecono wprowadzié¢
w szeregu operacji odcinaki-dziurkacze, co przeszio
dwukrotnie skroci dotychczasowy czas obrébki odpo-
wiednich czesci.

Poza wymienionymi przyktadami zalecen wprowa-
dzajacych do produkcji narzedzia wielokrotne, wielo-
operacyjne i obréobke na wydajniejszych maszynach,
wazng grupe stanowig zalecenia zmierzajgce do
zmniejszenia czaséw pomocniczych w obrébce (tj. cza-
soéw potrzebnych na mocowanie czesci, wyjmowanie
ich, dosuw narzedzia czy czesci itp.). Obecnie czasy
te stanowig w naszej gatezi przemystu ponad 40% ca-
tej pracochtonnosci obrébki i poprzez szersze zastoso-
wanie nowczesnych wysokosprawnych przyrzadow
moga by¢ znacznie skrocone.

Przyktadem jak duze oszczednoSci mozna uzyskac
przez zwiekszenie stopnia oprzyrzadowania produkcji
moze by¢ narada ZOT w zakladzie A-12, gdzie wpro-
wadzenie zaleconych przyrzadéw daje obnizke pra-
cochtonnosci odigcznika T-1109 o 11%, a realizacja
jednego tylko przyrzadu do glejtowania izolatorow
da 28.000 zt rocznej oszczednosci.



Podobnie duze efekty w zmniejszeniu pracochton-
nosci, a ponadto skrdceniu cykléw produkcyjnych
i zwiekszeniu rytmicznos$ci produkcji da realizacja, do-
stosowanych do specyfiki poszczegolnych zakladow
zalecen ZOT, wprowadzajgcych elementy potokowo-
Sci na dziatach obrébczych i montazu. Dotychczasowe
dane wskazujg, ze realizacja zalecen ZOT daje prze-
cietnie okoto 10% obnizenie pracochtonnosci rozpa-
trywanych wyrobodw.

Niemniejsze znaczenie majg uzyskiwane dzieki
ZOT oszczednosci materiatowe. Oto kilka typowych
przyktadow.

W Zaktadzie A-5 ZOT stwierdzit, ze na podstawy
kuchenek niepotrzebnie stosuje sie blache 0,6 mm,
gdyz zupeinie wystarczy blacha 04 mm i ze nalezy
skasowac tyzke do tego wyrobu. Zalecenia te zaosz-
czedzity 3.700 kg deficytowej blachy gtebokottoczonej.

W Zaktadzie M-12 dla usztywniania blach przypa-
wano katowniki. ZOT zalecit przypawac ptaskowniki,
co dwukrotnie zmniejszyto zuzycie materiatu i za-
oszczedzito okoto 3.000 kg katownika.

W Zaktadzie A-7, wobec braku blachy mosieznej,
wykonywano duze krgzki do soienoidu hamulcowego
z blachy miedzianej. Po zbadaniu sprawy przez ZOT
okazalo sie, ze wystarczy stosowac blache stalowa.

W Zakladzie A-8 zlecono przeprowadzi¢ préby sto-
sowania w wylgcznikach suchych stykéw miedzianych
srebrzonych zamiast dotychczasowych srebrnych.
Akcja ta przyniesie oszczednos$¢ roczng 250 kg srebra.

W szeregu zaktadéw zalecono wprowadzi¢ bezodpa-
dowa obrobke (odcinanie zamiast wycinania, zbijanie
Srub zamiast toczenia oraz wskazano gdzie nalezy roz-
szerzy¢ zastosowanie wyprasek z mas plastycznych
i odlewow pod ci$nieniem).

Ujawnione przez ZOT mozliwosci zaoszczedzenia
materiatow wskazujg jak wielkie rezerwy w tej dzie-
dzinie tkwia w naszym przemysle. Ten fakt wskazu-
je na koniecznos$¢ organizowania na terenie zaktadow
przez gtownych konstruktorow centralnych zarzadéw
systematycznej rewizji konstrukcji wazniejszych wy-
robow, pod katem zmniejszenia kosztéw materiato-
wych. Nalezy sadzi¢, ze takie rewizje, podobnie jak
obecnie przeprowadzone przez ZOT rewizje technolo-
gii, przyczynityby sie powaznie do dalszej obnizki ko-
sztéw wtasnych.

Oceniajgc na podstawie dotychczasowych wynikow
role ZOT mozemy stwierdzi¢, co nastepuje:

1 Praca ZOT, jak ilustrujga to wyzej omoéwione
przyktady, daje przede wszystkim wydatne
zmniejszenie pracochtonnosci i materiatochton-
nosci wyrobow, jest wiec skutecznym s$rodkiem
w walce o obnizke kosztéw wiasnych. Ponadto
ZOT ujmujg te walke w ramy planowego
systemu, realizowanego przy bezposrednim,
czynnym udziale i pomocy kierownictwa danej
gatezi przemystu (centralnego zarzadu).

System ZOT przys$piesza skutecznie wprowadza-

nie i opanowywanie w skali przemystowej no-

woczesnych metod produkcji. Skutecznos¢ tego
systemu polega na tym, ze:

a) ZOT umozliwiajg osiggniecia w dziedzinie
wprowadzania nowej techniki przez spre-
cyzowane zalecenia wskazujgce zakres,
sposob i termin  wprowadzenia elementéw
postepu technicznego w odniesieniu do kon-
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kretnych warunkoéw danego zaktadu, danego
wyrobu i danej czesci;

ZOT, kontrolujac na terenie zakladow prze-
bieg wykonania planoéw technicznych, poma-
gajg zarazem przetamywac czesto jeszcze spo-
tykane przejawy rutyniarstwa i niecheci do
nowych metod pracy.

Zalecenia ZOT sg waznym zrodtem konkretnych
przedsiewzie¢, ktére wstawione do planéw tech-
nicznych wytyczajg zakladom sposob osiggniecia
zadanego im wzrostu wydajnosci i oszczednosci
materialowych. Nalezy sadzi¢, ze dzieki pracom
ZOT, uda sie zadane na 1952 r. wskazniki pod-
budowac¢ konkretnymi przedsiewzieciami organi-
zacyjno - technicznymi w wysokosci ok. 70%.
(w biezgcym roku zaledwie w 25%).

Narady ZOT sag forma szybkiej miedzyzaktado-
wej wymiany doswiadczen technicznych i pod-
noszenia poziomu technicznego uczestnikéw tych
narad.

Np. na naradzie ZOT grupujgcych 3 zaklady
produkujace transformatory, okazalo sie, ze
w kazdym z nich wskazniki oleju sg wykonywa-
ne inaczej i pracochtonno$¢ wykonania rézni sie
0 kilkaset procent. Zalecono wprowadzi¢ spos6b
najlepszy stosowany w Zaktadzie M -I.

ZOT ujawniajg dodatkowo liczne potrzeby
1 mozliwos$ci kooperacji i wspoétpracy miedzy za-
ktadami. Np. niektére zaktady wykonujg pewne
czesci w spos6b matowarsztatowy, a wiec drogi,
podczas gdy w innych zakladach te same czesci
czy podzespoly produkowane sg w spos6b nowo-
czesny, np. sprezyny spiralne zwijane w pry-
mitywny sposéb na tokarkach zlecono zamowié
w zakladach posiadajacych automaty do spre-
zyn; podobnie kotki i oski cylindryczne poleco-
no zamowi¢ w zakltadach posiadajgcych szlifier-
ki bezkiowe itp.
Praca ZOT jest wnikliwg kontrola technologicz-
nosci konstrukcji i czesto doprowadza do upro-
szczen i zmian konstrukcyjnych dajgcych powaz-
ne znizenie pracochtonnos$ci i materiatochtonno-
Sci. Np. w zakladzie M-12 ZOT zlecit w ten spo-
s6b zmieni¢ konstrukcje prowadnic do pieca elek-
trycznego, ze koszt wykonania ich zmniejszy sie
0 okoto 40%.
System ZOT jest wreszcie dobrg formg bezpo-
Sredniego kontaktu i operatywnego kierowni-
ctwa technicznego Centralnego Zarzadu w sto-
sunku do zaktadéw, umozliwia i sktania do gte-
bokiego poznania poziomu technicznego zakia-
déw i ich trudnosci, co jest podstawowym wa-
runkiem udzielania im efektywnej pomocy.
System pracy ZOT podnosi poziom Kkierownictwa
centralnych zarzadéw, realizuje te wytyczne zarzadu
i kierownictwa w przemysle, o ktérych méwit Tow.
Stalin: ,Trzeba nastepnie, aby przewodniczacy zjed-
noczen i ich zastepcy czesciej zwiedzali fabryki, dtu-
zej pozostawali tam dla pracy, lepiej zaznajamiali sie
z pracownikami fabrycznymi i nie tylko uczyli ludzi
miejscowych, lecz réowniez sami uczyli sie od nich.
Trzeba nastepnie, aby nasi kierownicy gospodarczy
kierowali przedsiebiorstwami nie ,w ogdéle“ nie ,z po-
wietrza“, ale konkretnie, rzeczowo, aby ujmowali kaz-
dg sprawe nie z punktu widzenia ogélnikowej gada-
niny, lecz w sposéb $cisle rzeczowy, aby nie ograni-
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czali sie do formalnej pisaniny lub do ogodlnych fra-
zesOw i hasel, lecz zgtebiali technike i wnikali
w szczegoly sprawy, wnikali w ,drobiazgi“, poniewaz
z ,drobiazgow buduje sie teraz wielkie rzeczy"
(z przemoOwienia na naradzie dzialaczy gospodarczych
23.VI.1931 r.2.

Narady ZOT nie stanowig jednorazowej akcji, lecz
podstawowg, dlugofalowg metode pracy, ktéra po-
winna by¢ stale pogtebiana i doskonalona. Praca
ZOT jest czynnikiem skutecznego zwalczania ruty-
niarstwa stanowigc bodziec do wytrwalego zwalcza-
nia trudnosci, jakie pojawiajg sie przy wprowadzaniu
nowych metod produkcyjnych. W naradach ZOT bio-
ra udziat przedstawiciele Podstawowych Organizacji
Partyjnych, ktérzy zapoznajg sie z mozliwo$ciami ob-
nizki kosztow wiasnych, tkwigcymi w usprawnieniu
produkciji na ich zakladzie i ktérzy nastepnie aktyw-
nie wspoidziatajg w wykorzystaniu tych rezerw.

Obecnie narady ZOT za podstawe swej pracy przyj-
mujg analize sposobu produkcji wazniejszych wyro-
boéw, poniewaz przy obecnym poziomie technicznym
zaktadow podlegtych CZP Maszyn Elektrycznych ta-
kie wtasnie podejscie przynosi najwieksze efekty eko-
nomiczne. Po przeanalizowaniu w ten spos6b podsta-
wowej produkcji poszczegoélnych zaktadéw praca ZOT
zostanie przestawiona na analize poszczegélnych pro-
blemoéw technicznych, najwazniejszych dla danego
zaktadu. Wtedy tematem narady ZOT bylyby naste-
pujace problemy:

2) ,Zagadnienia Leninizmu" wyd. 1949 r. str. 354.

Z kroniki gospodarki narodowej

Z FRONTU WALKI

MASY pracujgce naszego kraju realizujg zadania
czwartego kwartalu biezgcego roku z nieztomng
wola wykonania planéw wszystkich dziedzin gospo-
darki narodowej, a tym samym terminowego wyko-
nania planéw rocznych. Nie brak zaktaddéw, ktére juz
zameldowaly o wykonaniu swoich planéw rocznych.

Ogtoszony ostatnio komunikat PKPG o wykonaniu
Narodowego Planu Gospodarczego w Il kw. 1951 r.
pozwata na stwierdzenie, ze ostateczna walka o zwy-
cieskie wykonanie planéw rocznych bedzie ciezka, ale
sukces da sie osiggna¢, nalezy tylko zmobilizowacd
w tym celu wszystkie sity.

Komunikat PKPG stwierdza, ze w minionym, trze-
cim kwartale biez. roku produkcja przemystowa byita
0 20% wyzsza od produkcji w tym samym kwartale
ubiegtego roku. A wiec posuneliSmy sie powaznie na-
przéd w wykonaniu zadan Szesciolecia. Nie byto prze-
ciez prawie tygodnia, w ktorym by nie zostat urucho-
miony nowy wielki i nowoczesny obiekt przemysto-
wy, nie wspominajac juz o setkach innych najnowo-
czes$niejszych zakladéw przemystowych bedacych
w budowie oraz wielu unowoczesnionych zaktadach
juz istniejgcych. Kazda z tych prac stanowi krok na-
przéd w realizacji Planu 6-letniego, w kazdej uczest-
nicza robotnicy, chtopi i inteligencja pracujaca.

1 analiza poziomu technicznego i organizacji ob-
robki na automatach tokarskich, badz ttoczniacn
mimosrodowych, czy prasach bakelitowych;

2. rewizja technologii obrébki powierzchniowej,
np. lakiernictwa, czy galwanotechniki pod katem
unowoczes$nienia procesu (elektro-polerowanie,
suszenie podczerwienig lub indukcyjne wysokiej
czestotliwosci);

3. analiza techniki odlewniczej pod katem zwiek-
szenia uzysku z materiatdw wsadowych itp.

Tego rodzaju problemowe ujecie tematyki zZOT
doprowadzi do jeszcze dalszego pogtebienia i opano-
wania nowej techniki i do dalszej obnizki kosztéow
wiasnych.

Zywe zainteresowanie zaktadéw tym nowym czyn-
nikiem w walce o postep techniczny, a szczegdlnie po-
wazna rola ZOT w walce" o obnizke kosztéw wias-
nych, kaze przypuszczac, ze system narad ZOT powi-
nien by¢ zastosowany takze w innych gateziach prze-
mystu i sta¢ sie waznym czynnikiem realizacji pla-
now.

Dlatego tez zadanie jak najszybszego rozpowszech-
nienia we wszystkich gateziach naszego przemystu
zespotéw rewizji technologii produkcji powinno sta-
ngé¢ w centrum zainteresowan administracji central-
nych zarzadéw i zakltadéw. Zadanie to jest tym pil-
niejsze, ze wiele gatezi naszego przemystu w niedo-
statecznym tempie realizuje zadania obnizki kosztéw
materiatowych. Dlatego tez wykorzystanie tego no-
wego czynnika w walce o obnizenie kosztow materia-
towych moze przyniesé pomysine wyniki w biezgcym
roku, moze przyczyni¢ sie do lepszego wykonania za-
dan planu na r. 1951 w dziedzinie obnizenia kosztéw
materiatowych.

O PLAN ROCZNY

Zgodnie z ogtoszonym komunikatem o wykonaniu
NPG za trzeci kwartat plan produkcji przemystowej
za trzy kwartaly (za 9 miesiecy) zostat przekroczony
(100,7 procent). Szereg przemystow w trzecim kwar-
tale biezgcego roku osiagneto poziom produkcji wyz-
szy o kilkadziesigt a nawet o 100 i wiecej procent w po-
robwnaniu z poziomem tego samego kwartatu ubiegte-
go roku. Wzrosta takze wydajnos¢ pracy, ktéra w trze-
cim kwartale biezgcego roku byta o 16 procent wyz-
sza anizeli w tym samym kwartale ubiegtego roku.

Osiagniecia te jednak nie powinny nam zastoni¢
faktu, ze w catosci plan za trzeci kwar-
tat nie zostat wykonany. Nie wyko-
nano planu produkcji w szeregu bardzo waznych arty-
kutéw. Niedobo6r wynosi 2,6%. Jakkolwiek nawet pro-
dukcja wielu artykutéw, w ktdrych plan nie zostat
wykonany, byta w trzecim kwartale biezgcego roku
wyzsza, a w niektorych artykutach nawet znacznie
wyzsza niz w trzecim kwartale ubiegtego roku, to je-
dnak stwierdzenie takie nie zmienia faktu, ze wzrost
produkcji tych artykutow byt mniejszy od wzrostu pla-
nowanego, a wiec niedostateczny. Niewykonanie pla-
nu wzrostu produkcji stanowi powaznag strate w na-
szej gospodarce narodowej. Przetamane muszag zostaé
wszelkie trudnosci, na jakie napotyka nasz rozwoj.
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Trudnosci te to np. fakt, ze rozdrobniona i prymi-
tywna gospodarka rolna pozostaje w tyle za rozwojem
przemystu, to brak dostatecznej ilosci wykwalifiko-
wanych kadr, to nie dos¢ szybki postep w opanowaniu
nowej techniki. Do tego doszta niespodziewanie w trze-
cim kwartale br. dotkliwa susza, stad za$ powstaly
braki w paszy i trudnosci na rynku miesnym.

Trudnosci te odegraly niewatpliwie pewng role.
Glebsza jednak analiza wykazuje, ze niezaleznie od
trudnosci, ktérych oddzielne przyktady mozna by przy-
tacza¢ dla kazdej dziedziny naszej gospodarki (np.
w hutnictwie m—= niewykonanie robét remontowych),
gtdwna przyczyng niewykonania planu jest niedosta-
teczna organizacja i niedostateczna mobilizacja zalég.

Jezeli wzrastajg planowe zadania, walka o ich wy-
konanie musi by¢ tym bardziej uporczywa, wymaga
coraz lepszej i coraz sprawniejszej organizacji. Wszyst-
ko bowiem Swiadczy o tym, ze nawet w obliczu wzra-
stajacych zadan i przy mniej lub bardziej znacznych
trudnosciach mozna znajdowac¢ drogi do przezwycieza-
nia trudnosci, mozna plan realizowaé¢, jak to miato
miejsce w tych wszystkich zaktadach, ktére swoje pla-
ny wykonaly, a niejednokrotnie nawet przekroczyly.

Kierownictwa zaktadéw, ktorym zagraza niewyko-
nanie planu rocznego, powinny sprawe doktadnie prze-
pracowaé, zbada¢ mozliwosci nadrobienia strat i prze-
dyskutowaé¢ wnioski z zatogami, a nastepnie natych-
miast przystgpi¢ do realizacji zadan w oparciu o statg
mobilizacje energii i tworczej inicjatywy ludzi pracy,
0 ich patriotyzm.

Gospodarka nasza jest planowana i kazda planowa-
na tona produkcji, np. wegla ma z goéry planowane
przeznaczenie w innej dziedzinie gospodarki narodo-
wej (zbyt). Wszystkie galezie naszej gospodarki naro-
dowej sg wiec ze sobag jak najscislej powigzane i nie-
wykonanie planu wzrostu produkcji jednego artyku-
tu albo hamuje wzrost produkcji innych artykutéw,
albo tez powoduje niedostateczne zaopatrzenie rynku.
Masy pracujgce powinny o tym pamieta¢ i dlatego
plan roczny musi byé bezwzglednie i catkowicie wyko-
nany. Wyniki pierwszej potowy pazdziernika w spo-
s6b dobitny Swiadczg o tym, ze mobilizacja kierownic-
twa, rad zakladowych, mobilizacja zalég, ze opraco-
wanie konkretnych zarzadzen mobilizujacych i utat-
wiajgcych realizacje planu — daly juz jako pierwszy
rezultat powazng poprawe niemal we wszystkich dzie-
dzinach produkciji.

Sprawa wykonania planéw na r. 1951 stata sie naj-
bardziej aktualnym i najbardziej zywotnym zagadnie-
niem w okresie podejmowania zobowigzan produkcyj-
nych dla uczczenia 34 rocznicy Wielkiej Pazdzierniko-
wej Rewolucji Socjalistycznej, podejmowanych na apel
zatogi Fabryki Samochodéw Osobowych na Zeraniu.
Takie podejmowanie zobowigzan produkcyjnych na
czes¢ wielkich rocznic i historycznych wydarzen stato
sie tradycja polskich mas pracujgcych. Tradycja ta
wypetniana jest ciggle nowag trescig, trescig zadan
zwigzanych z realizacjg planéw. Tegoroczny Czyn Paz-
dziernikowy wykazuje nie stabnace, ambitne dgzenia
1 petng mobilizacje wiekszosci zatbg — zwtaszcza
w czotowych zaktadach pracy.

Najlepsze, zaktady pracy jednak zbyt maly wpiyw
moga wywrze¢ na cato$¢ rocznego planu przemysto-
wego, chociazby ich ponadplanowa produkcja w po-
szczegolnych przypadkach byta bardzo znaczna. Na
koncowy wynik roczny sktada sie bowiem suma
wszystkich wykonanych zobowigzan. Dlatego tez po-

tozono zasadniczy nacisk na powszechno$¢ Czynu Paz-
dziernikowego; szczegdblng zas uwage na zobowigzania
powinny potozy¢ te zaktady pracy, ktére nie wyko-
naty planéw produkcyjnych w trzecim kwartale.

Stusznos$¢ takiego kierunku Czynu Pazdziernikowe-
go nie podlega dyskusji. Przyktadem stusznego kie-
runku pracy jest mobilizacja zaldg i aktywoéw zwigz-
kowych w elektrowniach warszawskiej i poznanskiej.
Byty one opd6znione w wykonywaniu kapitalnych re-
montow i dopiero Czyn Pazdziernikowy zmobilizowat
je do podjecia powaznych zobowigzan w zakresie zwal-
czenia trudnosci zwigzanych ze szczytem jesienno-zi-
mowym. Elektrownia poznanska zobowigzata sie np.
da¢ dodatkowo 35 megawatéw mocy. Bedzie to stano-
wi¢ olbrzymig pomoc dla calego okregu poznanskiego.

Waznos$¢ powszechnosci zobowigzan w ramach Czy-
nu Pazdziernikowego uwidacznia sie szczegdlnie na tle
faktu istnienia $cistej zaleznosci miedzy produkcja
poszczegdblnych zakladéw pracy i poszczeg6lnymi ga-
teziami produkcji, zaleznosci pomiedzy dostawca a od-
biorcg. Waznos¢ tego zagadnienia uwydatnita sie przy
wykonywaniu tegorocznego Czynu Lipcowego, kiedy
to czesto nieregularne dostawy przysporzyly wiele
trudnosci na réznych odcinkach. Totez w tegorocznym
Czynie Pazdziernikowym Zwigzek Zawodowy Meta-
lowcow wystapit ze stuszng inicjatywg zobowigzania
wszystkich zakltadéw do przys$pieszenia wykonania
zamoOwien tych zaktadoéw, ktére podjety zobowigzania.
Np. Zaktad M2 w Cieszynie i M6 w Bielsku w odpo-
wiedzi na apel Zerania postanowily w pierwszej ko-
lejnosci i przed terminem wykonaé¢ zamoéwienia dla
Zerania. Na takich samych podstawach podejmowane
sg zobowigzania w Zwigzku Radzieckim. Wzajemna
pomoc przy wykonywaniu zobowigzan umacnia bo-
wiem realno$¢ wykonania podjetych zobowigzan.

Konieczno$¢ wspotpracy przy wykonywaniu zobo-
wigzan wystepuje nie tylko pomiedzy zakladami
i branzami przemystu. Zjawisko wspoétzaleznosci pra-
cy poszczegdllnych oddziatéw, odcinkéw, brygad
istnieje rowniez w jaskrawej formie takze na terenie
kazdego poszczegodlnego zaktadu pracy. Surowiec ule-
ga przeksztatceniu w wyrdb gotowy w szeregu oddzia-
tach, totez jezeli oddziat-dostawca nie wyprodukuje
w pore potrzebnego do dalszej produkcji p6Habryka-
tu, wtedy oddziat-odbiorca nie moze rytmicznie pra-
cowaé. Czyn Pazdziernikowy stworzyt mozliwosci po-
konania i tych tzw. waskich gardet.

W toku wykonania tegorocznego Czynu Pazdzierni-
kowego, wykorzystujgc doswiadczenia zebrane w prze-
sztosci przy realizacji podobnych zobowigzan, zwréco-
no réwniez baczniejsza uwage na kontrole wykonania
zobowigzan. W Czynie Lipcowym zdarzaly sie bowiem
wypadki niewypetnienia zobowigzan, jak np. w paro-
wozowniach w Nowym Saczu i Tarnowie. Gitdéwna
tre$¢ zobowigzan stanowilo tam wprowadzenie jazdy
pierscieniowej, czego jednak nie wykonano, gdyz nie
byto dostatecznej kontroli.

Prace nad wykonaniem zobowigzan pazdzierniko-
wych powinny by¢ tak zorganizowane, aby nie prze-
padta zadna cenna inicjatywa pracownicza.

Walka o wykonanie planu rocznego jest zarazem
walka o realizacje zadan Planu 6-letniego. Ten okres
budownictwa socjalistycznego wypetniony jest za-
ostrzajgca sie walkag klasowa. Dla skutecznosci tej wal-
ki potrzebne jest gtebokie zrozumienie sytuacji i pro-
blemoéw, jakie na jej gruncie powstaja.
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Sprawe te przedstawit i gleboko przeanalizowat Wi-
cepremier Hilary Minc w referacie wygtoszonym na
naradzie aktywu partyjnego, administracyjnego i go-
spodarczego.

.Podstawowg przyczyng i podstawowym ttem, na
ktérym rozwijajg sie obecne trudnosci w ich obecnej
formie, jest znana dysproporcja miedzy tempem roz-
woju przemystu socjalistycznego a tempem rozwoju
rolnictwa, pozostajagcego w przewaznej swojej czesci
na torach gospodarki indywidualnej, drobnotowaro-
wej lub kapitalistycznej“. (Hilary Minc — Przyczyny
obecnych trudnos$ci w zaopatrzeniu i Srodki walki
z tymi trudnosciami. ,Nowe Drogi“ Nr 4/51 r., str. 12).
Nastepnie Wicepremier Minc stwierdza: ,Nasze rol-
nictwo nie moze nadazy¢ za tempem rozwoju prze-
mystu dlatego, ze jest to rolnictwo indywidualne, dro-
bnotowarowe Ilub czesciowo typu kapitalistycznego,
a wiec takie rolnictwo, ktore nie moze w petni sto-
sowa¢ nowoczesnych maszyn i zdobyczy agrotechniki
i powieksza¢ w tempie koniecznym swej produkcji.
Wprawdzie warunki, stworzone przez, wtadze ludo-
wa, stwarzajg mozliwosci znacznie szybszego rozwoju
rolnictwa niz w warunkach kapitalistycznych, ale nie
stwarzajg one i nie mogg stwarza¢ warunkow dla ta-
kiego tempa rozwoju rolnictwa, ktére byloby potrzeb-
ne ze wzgledu na tempo industrializacji kraju. Rolni-
ctwo pozostajgce na torach indywidualnych przy tym
nie moze w peilnej mierze stosowa¢ tych sSrodkéw
obronnych, ktére dostepne sg tylko dla wielkiego go-
spodarstwa przy tagodzeniu ujemnych wplywow
zmienno$ci warunkéw klimatycznych. Rolnictwo in-
dywidualne nie moze nadgzy¢ za tempem rozwoju
przemystu socjalistycznego, gdyz nie baczac na ograni-
czenia, ktéore wprowadzita wltadza ludowa w stosunku
do dziatalnosci elementéw wyzyskujgcych i speku-
lanckich, rolnictwo indywidualne, w ograniczonej
mierze, ale podlega jednakze wahaniom rynkowym,
dziataniom zywiotu rynkowego, ktdre powodujg skoki,
zalamania i zygzaki w linii rozwoju rolnictwa“.

Analiza cyfr statystycznych pozwala na stwierdze-
nie, ze w roku 1951 produkcja wielkiego i S$redniego
przemystu (wedtug planu) wynosi 268 procent w po-
rownaniu z poziomem roku 1938; produkcja rolnictwa
natomiast tylko 106 %. Tak znaczna nieréwnomiernosc¢
w tempie rozwoju scentralizowanego, socjalistycznego
przemystu i drobnotowarowej (w przewazajgcej cze-
Sci), a w czesci kapitalistycznej — kutackiej gospodar-
ki rolnej — to podstawowa przyczyna naszych trud-
nosci na drodze szybkiego rozwoju.

Szybkie tempo rozwoju przemystu powoduje wchta-
nianie przez przemyst coraz wiekszej liczby ludzi, po-
chodzacych przewaznie ze wsi. Przed wojng, przy
wiekszej niz obecnie ludnosci kraju, poza rolnictwem
pracowato 2.733 tys. oséb, a w r. 1951 (wedtug danych
za miesigc czerwiec) pracuje 5.200 tys. oséb, a wiec
zwiekszyta sie i wzrasta w dalszym ciggu masa konsu-
mentow produktéw rolnych, a zmalala masa produ-
centdw tych produktéw; nie nalezy tez zapominac, ze
niezaleznie od tego wzrosta ogromnie sita nabywcza,
reprezentowana przez samych chiopoéw. Dysproporcji
tej nie byt w stanie wyrowna¢ wzrost produkcji rol-
nej (w poréwnaniu z poziomem przedwojennym), jaki
osiagneliSmy dzieki planowej polityce i dzieki pomocy
panstwa.

Jezeli chodzi o sytuacje w roku biezgcym, to trud-
nosci te szczegolnie sie zaostrzyly, gtownie na skutek
niedostatecznego wzrostu bazy paszowej, co spowo-
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dowalo pewne zahamowania hodowli; nastepnie stab-
sze byly zbiory ziemniakow.

Trudnosci te beda jednak przetamane i to nie droga
zwolnienia tempa rozwoju uprzemystowienia kraju.
Zwolnienie tempa uprzemystowienia oznaczatoby od-
ptyw robotnikéw z przemystu, oznaczaloby bezrobocie
i nawrot do przeludnienia wsi, do ograniczenia rynku
zbytu dla artykutow rolnych; oznaczaloby utrate przez
miliony chlopoéw ich zrodet zarobkowania — czesto
dodatkowego, bez ktérego nie byliby w stanie zapew-
ni¢ dostatniego utrzymania sobie i rodzinom. Na zwol-
nieniu tempa uprzemystowienia tracitby robotnik
i chtop.

Jezeli podstawg uprzemystowienia kraju, jak wia-
domo, jest szybka rozbudowa przemystu ciezkiego,
gornictwa, energetyki i chemii, to zrezygnowanie
z uprzemystowienia kraju oznaczaloby zahamowanie
przede wszystkim tempa rozbudowy tych podstawo-
wych gatezi przemystu. Oznaczaloby to z kolei mniej
wegla, mniej stali, mniej maszyn, mniej narzedzi,
mniej nawozéw sztucznych, mniej calego szeregu in-
nych, podstawowych surowcéw i poifabrykatow dla
wszystkich gatezi gospodarki narodowej; mniej dla
rolnictwa, ktére wobec ich niedoboru obnizyloby swo-
ja wydajnos$¢ i rentowno$¢; mniej dla przemystu lek-
kiego, spozywczego i innych, ktére wobec braku ma-
szyn, surowcow itp. bylyby zmuszone w konsekwen-
cji obnizy¢ swojg produkcje. Stracitby wiec zaréwno
robotnik jak i chiop.

Zmniejszenie tempa rozbudowy przemystu ciezkie-
go, gornictwa, energetyki i chemii oznaczaloby pod-
wazenie podstaw sojuszu robotniczo-chtopskiego,
ostabienie pozycji socjalistycznych, stworzenie warun-
kow dla odradzania sie stosunkéw kapitalistycznych.
Zmniejszenie tempa rozbudowy tych podstawowych
gatezi przemystu oznaczaloby rdéwniez ostabienie
obronnosci naszego kraju. Wszystko to byloby sprze-
czne z interesami robotnika, chiopa, inteligenta; by-
toby to sprzeczne z najzywotniejszymi interesami na-
rodu polskiego.

Nasuwajace sie stad, wyrazne wnioski sformutowat
Wicepremier Hilary Minc bardzo dobitnie, stwierdza-
jac, ze nasze obowigzki polegajg na tym, ,aby robot-
nicy produkowali, aby Zoinierze Polski bronili, aby
chiopi ja zywili“. Utrzymanie tempa uprzemystowienia
kraju lezy we wspolnym interesie robotnikéw i chio-
pow; ale klasa robotnicza dzwigajaca nasz przemyst
i budujgca potege Polski musi spotka¢ sie z peing
wspotpracg chlopow. Trzeba wiec nie dopusci¢ do od-
ciggniecia chtopéw matorolnych, a zwtaszcza S$rednia-
kow cd wypetnienia ich obowigzkow towarowych i fi-
nansowych wobec panstwa, niewykonanie bowiem
przez chlopéw zobowigzan w zakresie sprzedazy zboza,
ziemniakow, trzody chlewnej, bydta pogtebia nasze
trudnosci i oddala ich przezwyciezenie.

Wiele pomocy m. in. mogg udzieli¢ masom chtop-
skim zwigzki zawodowe majgce bezposrednig tgcznosé
ze wsig. Wiele moga zdziata¢ ekipy robotnikéw, wy-
jezdzajagce na wies. Szczego6lng jednak role w walce
o realizacje aktualnych zadan na wsi majg do spel-
nienia rady narodowe. Zagadnienie to omdéwione zo-
stalo szczegélowo w artykule Mariana Rybickiego
w ,Nowych Drogach” nr 4/51.

Autor stwierdza, ze wielotorowos$¢ wiadzy istniejgca
u nas az do reformy z dnia 20 marca 1950 r., to jest do



powotania terenowych organéw witadzy panstwowej
byta hamulcem w rozwoju, szczegdlnie na wsi. ,Zacze-
ta sie wytwarza¢ szkodliwa praktyka uogélniana na-
wet gdzieniegdzie w niebezpiecznych teoryjkach, ze
aparat administracyjny powotany jest jedynie do pra-
cy na wyprébowanych juz tradycyjnych i spokojnych
odcinkach, nie wymagajgcych mobilizacji mas i tama-
nia ostrego oporu wroga klasowego, takich jak opieka
spoteczna, szkolnictwo, zdrowie itp., i to przy zacho-
waniu dawnych, biurokratycznych form, a natomiast
aparat partyjny powotany jest nie tylko do kierowa-
nia, ale i do przeprowadzania o witasnych sitach tych
akcji, ktore zmierzaja do socjalistycznej przebudo-
wy wsi“.

W wyniku reformy z dnia 20 marca 1950 r. dokona-
no wielkiego kroku naprzéd w przeksztatcaniu rad na-
rodowych i ich aparatu w sprawne i wyprébowane
ogniwa wiadzy ludowej, w zacie$nianiu ich wiezi z ma-
sami, we wigczaniu ich do walki klasowej na wsi. Ra-
dy narodowe biorg coraz bardziej wydatny udziat np.
w takich akcjach prowadzonych na wsi, jak kontrak-
tacja ziemioptodow, trzody chlewnej oraz planowy
skup zboza.

Praca rad narodowych na terenie wiejskim dotyczy
szeregu spraw wchodzacych w catoksztalt zagadnien
wiejskich. Na szczegolne podkreslenie zastuguje np.
rola soltysa, jako tego przedstawiciela wtadzy ludo-
wej, z ktérym chiop spotyka sie najczesciej; wazna
jest takze sprawa pomocy instruktorskiej powiato-
wych i wojewddzkich rad narodowych dla gminnych
rad narodowych, sprawa nalezytego doboru kadr w ra-
dach narodowych i komisjach.

Spoldzielczos¢ zbytu i zaopatrzenia na wsi moze
takze swojg dzialalnoscig wptyna¢ na przyspieszenie
rozwoju wsi. Nie przez przypadek chyba w tym sa-
mym numerze czwartym ,Nowych Drog“ z biezacego
roku po artykule o radach narodowych w walce o re-
alizacje aktualnych zadan na wsi, nastepuje artykut
Mariana Jaworskiego ,O spoétdzielczosci zaopatrzenia
i zbytu na wsi“.

Rozwdj tej spotdzielczosci charakteryzujg nastepu-
jace cyfry: w roku 1946 ilos¢ placéwek spoétdzielczych
na terenie wsi (w gminach i gromadach) wynosita
8.058, a w roku 1950 byto ich 29.862. W tym samym
czasie liczba spoétdzielczych zaktadéw przetwdrczych
i ustugowych wzrosta z 1.167 do 10.386, a warto$¢ ma-
sy towarowej rozprowadzonej na wsi wynosita w zlo-
tych (nowa waluta) w roku 1946 — 816 tys., w roku
1948 — 3.858 tys., zas w roku 1950—prawie 20.107 tys.

W dziatalnosci handlowo-gospodarczej spotdziel-
czosci samopomocowej tkwig jeszcze r6zne biedy i nie-
domagania. Wspdlng cechg zle pracujgcych spotdzielni
jest fakt, ze masy pracujgcego chiopstwa nie biorg
udziatu w gospodarowaniu tymi spotdzielniami, w de-
cydowaniu o ich losach. Sprawg wiec zasadniczg jest
uaktywnienie cztonkowskich mas spétdzielczych w go-
spodarowaniu w spétdzielni; m. in. o catoksztalcie pra-
cy i rozwoju spotdzielczosci zbytu i zaopatrzenia na
wsi decyduje zagadnienie kadr, ktdre wymaga ciagtej
troski. Prawidtowa dzialalno$¢ spéidzielczosci wiej-
skiej usprawni wykonanie zadan wsi wobec panstwa.

*

W wykonaniu tych zadan wie$,nie jest pozostawiona
sama sobie. Rzad i Partia dajg stale dowody opieki
w formie-zaopatrywania wsi w artykuty przemysto-
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we, w formie stwarzania warunkéw dalszego rozwoju,
w formie regulowania obcigzenia rolnictwa zadania-
mi nie przekraczajacymi mozliwosci poszczegoéinych
gospodarstw, czy tez wreszcie w formie przyznawania
specjalnych przywilejéw; m. in. wydany zostat dekret
Rzadu w sprawie zabezpieczenia dostaw ziemniakow
dla miast, sprowadzane sg transporty ziemniakéw
z Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Prezydium
Rzadu uchwalito dwuletni plan produkcji miesa — itp.

Dekret w sprawie zabezpieczenia dostaw ziemnia-
kow do miast zwieksza np. zaopatrzenie hodowcow
trzody w pasze treSciwg. W okresie od 12 pazdziernika
do 12 listopada 1951 r. producentom sprzedajgcym na
punktach skupu trzode chlewna sprzedawano $rute
zytnig po obowigzujgcych cenach, w ilosci 100 kg Sruty
zytniej za kazdego tucznika sprzedanego Centrali
Miesnej.

Podjeta przez Prezydium Rzadu uchwata w sprawie
dwuletniego planu rozwoju produkcji miesa stawia
przed rolnictwem, odpowiednimi urzedami i instytu-
cjami oraz przed aparatem skupu i kontraktacji kon-
kretne zadania na okres lat 1952 — 1953. Wykonanie
tych zadan znacznie zwiekszy produkcje zywca, trzo-
dy chlewnej, bydta, drobiu, krélikéw i ryb stodko-
wodnych. Uchwata ustala réwnoczes$nie odpowiednie
Ssrodki i sposoby pelnego wykonania tych zadan, jak
np. zapewnienie dostatecznej ilosci prosigt do tucze-
nia, wykorzystanie odpadkéw pokonsumpcyjnych
z zaktadéw zywienia zbiorowego, systematyczne roz-
szerzanie opasu i wypasu bydta w gospodarstwach rol-
nych, w bazach Centrali Miesnej oraz przy zaktadach
przemystu rolnego i spozywczego (np. gorzelniach);
dalej — upowszechnienie tylko dwuletniego okresu
chowu kur, upowszechnienie hodowli krolikéw, zwiek-
szenie zagospodarowania stawOw rybnych, zapewnie-
nie gospodarstwom statej opieki fachowej i weteryna-
ryjnej.

Podnoszenie rolnictwa na wyzszy poziom i osiggnie-
ty wzrost wydajnosci pracy nie bylby mozliwy bez
statej opieki ze strony wiadzy ludowej. Dzieki tej
opiece stworzono takie warunki rozwoju produkciji
rolnej, ze w poréwnaniu z poziomem okresu przed-
wojennego juz w roku 1950 byta ona (liczac przeciet-
nie na jednego mieszkanca) o okoto 33% wyzsza. Sa-
mo zaopatrzenie wsi w nawozy sztuczne liczone na je-
den hektar zasiewow bylo juz w roku 1949 o 139%.
wyzsze niz przed wojna, a w roku ubieglym wzrosto
ono jeszcze w poréwnaniu z poziomem roku 1949 o dal-
sze 26%. Powiekszajg sie takze dostawy ziarna siew-
nego, wzrastajg kredyty panstwowe dla matorolnych
i Sredniorolnych, rosnie park traktorowy; rosnie tak-
ze zakres robo6t melioracyjnych, na ktére w roku 1950
panstwo wydato 130 min. zi

Na bazie zasadniczych przeksztalcen socjalistycz-
nych dokonuje sie szybkie uprzemystowienie kraju,
rosnie popyt na surowce przemystowe i produkty spo-
zywcze, rozszerza sie wewnetrzny rynek zbytu dla pro-
duktéw rolnych. Odsetek ludzi utrzymujacych sie
z zawodow nierolniczych wynosit u nas przed wojng
37%., a w roku .1950 juz 54%. Ogromny rozmach in-
westycji umozliwit odptyw nadmiaru ludnosci wiej-
skiej do miast.

Mimo jednak statej opieki i pomocy ze strony Rzg-
du i Partii trudno spodziewaé sie, aby w najblizszej
przysztosci gospodarka rolna mogta utrzymac¢ dotych-
czasowe wysokie tempo wzrostu. Trzeba bowiem i na
to jeszcze zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowe tempo roz-



woju rolnictwa osiggneliSmy m. in. na skutek przeszio
pétorakrotnego rozszerzenia obszaru zasiewow, dzieki
likwidacji odlogow; a takze i na to, ze ciggle jeszcze
26% globalnej produkcji zboza zbiera sie w gospodar-
stwach kutackich.

+W naszych warunkach — stwierdza R. Zambrow-
ski — kutak zachowuje jeszcze powazne pozycje w go-
spodarce rolnej. 170 tysiecy najbogatszych gospo-
darstw w Polsce, a wiec 5,1% gospodarstw posiada
2.800 tys. ha, czyli 15,6% ogolnej ilosci ziemi. Po roz-
gromieniu gomutkowskiej kliki odchylencéw prawi-
cowo-nacjonalistycznych, wiadza ludowa przystgpita
do stanowczego ograniczenia eksptoatatorskich tenden-
cji kutactwa. W zakresie podatkowym wyraza sie to
w fakcie, ze najbiedniejsi chtopi ptaca podatku grun-
towego u nas 3,5% od przychodéw gotéwkowych, pod-
czas gdy obcigzenie fiskalne 378.000 kutakéw i najza-
mozniejszych gospodarstw Sredniorolnych siega 27,6%
przychodéw gotéwkowych z 1 ha.

Rozwd¢j rolnictwa w Polsce dokonywat sie i dokonu-
je w ogniu zaostrzajgcej.sie walki klasowej na wsi.
Partia nasza, mobilizujgc obecnie najszersze masy
pracujgcego chiopstwa we Froncie Narodowym W alki
o Pokoj i Realizacje Planu 6-letniego, kieruje sie
wskazaniami towarzysza Bieruta, ze hasto frontu na-
rodowego oznacza podniesienie walki klasowej na
wyzszy poziom i prowadzenie jej w korzystniejszych
dla nas warunkach; oznacza zmiane dotychczasowych
metod walki politycznej, ale nie celéow tej walki, nie
kierunku tej walki, ktora jest walkg o realizacje hi-
storycznej misji klasy robotniczej, tzn. walka o zwy-
ciestwo socjalizmu“.

Prasa polityczna (np. ,Trybuna Ludu“ nr 286/986)
oraz fachowa (np. ,Transport® nr 11/51) w zwigzku
z wykonywaniem kampanii przewozéw jesiennych po-
Swieca uwage gtdwnie transportowi kolejowemu jako
zasadniczej naszej dziedzinie przewozow.

Sprawne planowanie przewozéw wywiera zasadni-
czy wptyw nie tylko na prace przedsiebiorstw prze-
wozowych, ale bardzo czesto takze planowanie prze-
wozow decyduje o realizacji produkcji w zaktadach
przemystowych oraz o sprawnym funkcjonowaniu
aparatu obrotu towarowego. Dlatego tez Zarzadze-
niem Przewodniczagcego PKPG Nr 153 z dnia 3 maja
1951 r. wprowadzono obowigzek opracowywania no-
wych operatywnych planéw przewozowych na kole-
jach normalnotorowych. Celem zarzgdzenia byto stwo-
rzenie Scistego powigzania planowania przewozéw to-
warowych z planami produkcji przemystowej i innej
oraz z planami obrotu towarowego i zaopatrzenia ma-
terialowego, a takze stworzenie dla PKP warunkdéw
poprawy wskaznikow techniczno-ekonomicznych ich
pracy.

Podstawowym problemem zatgczonej do zarzadze-
nia instrukcji o planowaniu przewozéw towarowych
byto — poza systemem przejscia z liczb zasadniczego
planu przedsiebiorstwa na liczby planu przewozéw
kolejami, wprowadzenie operatywnego pieciodniowe-
go planowania przewozow. Plan pieciodniowy ma sie
sta¢ podstawa dla.wykonywania operatywnych mie-
siecznych planow przewozowych, a tam, gdzie byty
podpisane umowy planowe przewoznika z klientem,
plany pieciodniowe mialy by¢ réwniez podstawag wy-
konania umowy planowej.
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Dotychczasowe doswiadczenia wykazujg, ze niekto-
re przedsiebiorstwa zastaniajg sie ,specyfika® ich
pracy i nie sktadaja planéw pieciodniowych, uwaza-
jac, ze ich obowigzkiem jest tylko zaméwi¢ wagon ko-
lejowy na 24 godziny naprzéd. Czesto tez wiadze nad-
rzedne zakladéw i przedsiebiorstw sg tego samego zda-
nia, albo tez przez swdj system dyspozycji i zlecen
wrecz uniemozliwiajg przedsiebiorstwom wykonanie
obowiazujgcych w tym wzgledzie zarzgdzen. Zreszta
w dziedzinie obrotu (szczegodlnie skupu) jest to oczy-
wiscie niekiedy dopuszczalne, ale w zakladach prze-
mystowych zwlaszcza przy produkcji niesezonowej nie
powinno by¢ mowy o niemoznosci przewidzenia na
dziesie¢ dni z gory, ile tadunkéw i w jakim terminie
bedzie sie przewozito.

Nie wszystkie zaklady i przedsiebiorstwa chcg zro-
zumie¢, ze Uchwatla Rzadu jest dyrektywa, jest pra-
wem, regulujgcym konkretne zadania panstwowe. Nie
rozumieja, ze obowigzek wykonywania planéw piecio-
dniowych przewozdw i ich Scistego przestrzegania po-
winien dodatkowo mobilizowa¢ zaktady do systema-
tycznego realizowania planéw produkcyjnych, jak te-
go wymaga prawidtowe zrozumienie zasady wspoéiza-
leznosci produkciji i transportu.

Na przyktad w DOKP Krakéw 47 % nadawcow nie
ztozytlo we wrzes$niu biez. roku planéw pieciodnio-
wych; na pierwszg pieciodniéwke pazdziernika planéw
nie ztozylo 40%. Wi Rzeszowie planéw pieciodniowych
nie zltozyto 57% nadawcow; w ogole plandéw nie skia-
dajg tam: Centrala Tekstylna, Paged, CRS ,Samopo-
moc Chiopska“.

Wszystkie zaklady powinny uzna¢, ze kolej w go-
spodarce socjalistycznej jest zobowigzana do wykona-
nia panstwowego planu przewozoéw, a nie do zaspoka-
jania wszelkich dowolnych wymagan klientow, nie-
ujetych w planach.

Réwniez jednak uczynienie zado$¢ uchwale Rzadu
i samo tylko ztozenie planu bez jego przestrzegania
nie rozwigzuje zagadnienia. Taka np. Centrala Pro-
duktow Naftowych w Krakowie pierwotny wrzes$nio-
wy plan przewozow zmieniata siedmiokrotnie, pézniej
jeszcze dodatkowo go uzupetnita, aby w koncu zgtosic¢
do przewozu ilos¢ towaréw niezgodng z tym uzupet-
nieniem. Plan musi wiec by¢ wlasciwie sporzadzony,
przeanalizowany co do jego realnos$ci, a nastepnie do-
ktadnie wykonywany.

Komunikat PKPG o wykonaniu Narodowego Planu
Gospodarczego w Il kwartale 1951 r. stwierdza, ze
przewozy towarowe na kolejach normalnotorowych
nie osiggnely w petni planowanego poziomu, wzrosty
jednak ogotem o 10% w poréwnaniu z IIl kwartatem
1950 r.“. Wydawatoby sie, ze kolej, ktéra rezerwowata
pewng ilo$¢ taboru na przewiezienie towaréw wypro-
dukowanych ponad plan, powinna mie¢ ulatwione za-
danie w tegorocznych przewozach jesiennych, skoro
nie doszio do przewidywanego przekroczenia planow
produkcji. A tymczasem kolej nie wykonata swojego
planu w Il kwartale br. Jezeli w wykonywanych
przewozach jesiennych byly wieksze trudnosci niz
sie spodziewano, to stalo sie tak niewatpliwie w zna-
cznym stopniu z powodu niewlasciwego podejscia
przedsiebiorstw do sprawy planow pieciodniowych.

Powazna role maja tutaj do spetnienia réwniez i ko-
lejarze. Muszg oni bardziej skrupulatnie sami prze-
strzega¢ dyscypliny przewozowej. Zdarzajg sie bowiem
wypadki nieterminowego i niezgodnego z godzing wy-
kazang w awizie podstawiania Wagonow, jak to mia-



to np. miejsce z wagonem drobnicy nadestanym z to-
dzi do Warszawy-Gtownej, ktdry to wagon przez pieé
dni krazyt po torach stacyjnych zanim dotart na bocz-
nice. Powoduje to czekanie ludzi i samochoddéw. Nie
mozna tez zbyt sztywno i tylko formalnie interpreto-
wacé przepis6w uchwaly, zwlaszcza jezeli chodzi np.
o takg sytuacje, jaka sie wytworzyta w tym roku przy
przewozach kartofli w zwigzku z ich nieurodzajem
w kilku wojewddztwach; takie sytuacje wymagaja do-
datkowej mobilizacji transportu.

Okres jesieni i zimy jest okresem specjalnie trud-
nym dla transportu. Wszelkie materialy i artykutly
muszg by¢ przewiezione w catosci i w terminie wias-
ciwym. Mozliwe to bedzie jedynie poprzez bezwzgled-
ne zwalczanie wszelkich przejawéw beztroski, kontro-
le przestrzegania dyscypliny przewozowej — przy
wspotpracy zaldg kolejarskich z pracownikami dziatéw

transportowych, uzytkownikéw transportu. Tylko-
wtedy transport nasz bedzie w stanie na swoim odcin-
ku wykonaé¢ zadania Planu 6-letniego w ostatnim
kwartale realizacji tego planu.

*

Koncentrujgc swoje wysitki na realizacji rocznych,
planéw, pracownicy wszystkich dziatow naszej gospo-
darki narodowej powinni pamieta¢ o tym, ze trwate
sukcesy mozna osiggnac¢ jedynie droga rytmicznej, co-
dziennej pracy przez caly rok i w tym przeswiadcze-
niu powinni jak najdokfadniej j jak najlepiej przygo-
towac sie do przystgpienia do realizacji zadan trzecie-
go roku Planu 6-letniego i to poczynajgc od pierwsze-
go dnia tego roku.

H. M.

KRONIKA WSPOLZAWODNICTWA
| RACJONALIZATORSTWA

A [fIESIAC pazdziernik uptyngt w naszej gospodar-
+*»L ce narodowej pod hastem podejmowania zobo-
wigzan przez caly lud pracujacy Polski dla uczczenia
czynem produkcyjnym 34 rocznicy Wielkiej Socjali-
stycznej Rewolucji Pazdziernikowej.

W dniu 1 pazdziernika zatoga Fabryki Samocho-
déw Osobowych na Zeraniu wezwata wszystkich ludzi
pracujgcych w Polsce do uczczenia czynem produkcyj-
nym rocznicy Wielkiego Pazdziernika. Inicjatorzy
Czynu Pazdziernikowego zobowiagzali, sie przyspieszy¢
0 54 dni uruchomienie produkcji, w wyniku czego
w dniu 7 listopada z tasmy fabryki zeranskiej zejdzie
pierwszy polski samochdd osobowy marki M-20 ,War-
szawa".

Apel Zerania podchwycily zatogi wszystkich naszych
zakladow pracy. Zobowigzania pazdziernikowe mobi-
lizujg masy pracujgce do chlubnego wykonania rocz-
nych planéw produkcyjnych w przemysle, budow-
nictwie, transporcie; do starannego i szybkiego prze-
prowadzenia siewéw jesiennych, do wykonania obo-
wigzkéw wobec panstwa. Trescig zobowigzan produk-
cyjnych jest walka o ilos¢ i jakos¢ produkcji, o przy-
$pieszenie prac inwestycyjnych, o postep techniczny,
0 obnizenie kosztow wiasnych, a w konsekwencji —
walka o terminowe wykonanie i przekraczanie pla-
néw produkcyjnych.

Czyn Pazdziernikowy to pelna mobilizacja wszyst-
kich sit do walki z trudnosciami, jakie wytaniajg sie
w zwigzku z naszym marszem naprzod; to wiecej we-
gla, wiecej stali dla rozwijajacego sie przemystu; wie-
cej traktoréw i nawozéw sztucznych dla naszej wsi;
to wzmozenie produkcji zboza i miesa dla naszych
miast.

Entuzjazm, z jakim podejmowany jest w calym kra-
ju apel budowniczych Zerania, $wiadczy o glebokiej
wdziecznosci i przywigzaniu narodu polskiego do Kra-
ju Rad oraz o zrozumieniu roli i znaczenia przedtermi-
nowej realizacji planéw, ktéra stata sie sprawg hono-
ru i ambicji kazdego uczestnika tego szlachetnego
wspotzawodnictwa. Z miast, osrodkéw przemystowych
1 wsi ptyng meldunki o coraz wiekszych sukcesach
w wykonywaniu zobowigzan.

Gornicy dziesigtkéw kopaln, uczestniczacy w wiel-
kim wspétzawodnictwie pazdziernikowym, zwieksza-
ja systematycznie wydobycie. Rebacze przodowi, bry-
gady Scianowe, zespoly filarowe i brygady pomocni-
cze, brygady transportowe, ciesle i sztygarzy podjeli
ponad 14 tys. zobowigzan, ktérych wykonanie przy-
niesie krajowi dodatkowo 100 tys. ton wegla.

W kopalni ,Ziemowit* wykonanie zobowigzan przy-
niesie 250 m biezacych chodnikéw i przeszio 40 m biez.
przekopéw ponad plan. W kopalni ,Zabrze-Wschéd”
do Czynu staneto 1.235 goérnikbw. Wysokie przekro-
czenie norm wydobycia zadeklarowane przez zatoge
przyniesie 20 tys. ton wegla ponad plan. 3.000 tys. ton
wegla z kopalni ,Wanda-Lech“, 3.000 tys. ton wegla
dodatkowo z kopalni ,Czerwona Gwardia“, przeszio
200 indywidualnych i zespotowych zobowigzan gdérni-
kow kopalni im. Dymitrowa — to przyktady licznych
zobowigzan gorniczych.

Oprocz zobowigzan zespotowych, gérnicy podejmujag
takze — indywidualne. W kopalni ,Polska“ na czoto
wysuwa sie postanowienie przodujgcego gornika Pol-
ski Ludowej — Wiktora Markiewki. Zobowigzatl sie
on wykona¢ swoj plan miesieczny w 350%. Na bu-
dowie nowej kopalni wegla ,Ziemowit* rebacz z cho-
dnika gtéwnego, Piotr Ortowski zadeklarowat podnie-
sienie wykonania normy do 160%. Rebacz Jézef Ba-
sara z tej samej kopalni zobowigzal sie przekroczyc¢
norme pazdziernikowag o 60 %.

O tym jak pomysinie przebiegata realizacja podje-
tych juz zobowigzan, Swiadczg fakty podnoszenia ich
w trakcie wykonywania. Np. gérnicy kopalni ,Emi-
nencja“ postanowili podnies¢ swoje pazdziernikowe
zobowigzanie i wykonaé¢ miesieczny plan wydobycia
wegla nie w 104%, lecz w 106%. Podwyzszyli swoje
pierwotne zobowigzania rebacze chodnikowi z kopalni
Prezydent* — Stanistaw Mackowiak o 20% i Maksy-
milian Zajpelt 0 35%. W kopalni ,Kleofas“ mtody gor-
nik Ginter Zachod, pracujacy systemem tréjfilaro-
wym, osigga zamiast zadeklarowanych 140% — 171%
normy, za$ rebacz chodnikowy kopalni ,Concordia“,
Stefan Grzelczyk, ktéry zobowigzat sie wykonaé 165 %
normy, osiggnat 219%.
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W kopalni ,Nowa Ruda“ na Dolnym Slasku blisko
70 brygad, zespotdw i druzyn Scianowych wszystkich
szybéw zwyciesko realizuje swéj Czyn Pazdzierniko-
wy, ofiarnie walczgc o ponadplanowg produkcje war-
tosci 2.720 tys. zt. Gérnicy szybu ,Jan“ np. wykonali
do dnia 17 pazdziernika miesieczny plan produkcyjny
w 113%, podczas gdy zadeklarowali osiagniecie zadan
wydobywczych do korica bm. w 108% oraz wykonanie
rocznego planu wydobycia do 10 grudnia br.

Jak widzimy, gornicy nie tylko realizujg swoje zo-
bowigzania pazdziernikowe, lecz nawet przekraczaja
je ze znaczng nadwyzkg. Przebieg realizacji zobowig-
zan w gornictwie daje nadspodziewane rezultaty. Sze-
reg kopalh pod koniec pazdziernika wykonato je z nad-
wyzka. Zaloga kopalni ,Czeladz" juz w dniu 25 paz-
dziernika wypetnita swe zobowigzanie — wydobyita
ona ponad plan 3.500 ton wegla. Ostatnio gornicy tej
kc-palni przekraczali o ok. 6% dzienne plany wydoby-
cia. W kopalni ,Ryduttowy“ w dniu 27 pazdziernika
na 37 zobowigzan zatogi tylko 4 z nich nie byly jesz-
cze w petni wykonane.

Realizacja Czynu Pazdziernikowego w gérnictwie
przyczynia sie do dalszego wzrostu produkcji wegla,
przynoszac panstwu milionowe oszczednosci.

*

Porwane przyktadem robotnikéw Zerania do Czynu
Pazdziernikowego wiaczaja sie takze zatogi hut pol-
skich, podejmujgc zobowigzania produkcyjne, dajace
dziesigtki tysiecy ton stali.

Zebrana na wielkiej naradzie produkcyjnej zaloga
huty ,Poko6j* zobowigzata sie wyprodukowaé¢ dodatko-
wo 1.000 ton stali, wykona¢ 120 przy$pieszonych wyto-
pow, wyprodukowac¢ ponad plan 250 ton odlewow ze-
liwnych oraz da¢ dodatkowo 500 ton koksu. Zaloga
huty ,Czestochowa“ wyprodukuje dodatkowo w paz-
dzierniku ponad plan 500 ton stali jakoSciowej i wiele
ton odlewow. Zatoga oddziatu wielkich piecow huty
.Kosciuszko" postanowita wyprodukowaé w pazdzier-
niku 1000 ton suréwki ponad plan. Robotnicy stalow-
ni tej huty réwniez podniesli swe zobowigzania — da-
dzag oni v/ pazdzierniku dodatkowo 2.090 ton stali.

Wspanialy sukces odniesli robotnicy wielkich pie-
céw hutyl,Katarzyna“. Wyprodukowali oni ponad
plan 60 ton suréwki, a tym samym zrealizowali swe
zobowigzania w 150%. Stalownicy huty im. Dzierzyn-
skiego wykonali juz w Czynie Pazdziernikowym cztery
przy$pieszone wytopy, dajagc dodatkowa produkcje
60 ton stali. Przoduje tu Michat Kuklinski — inicjator
szybkosciowych wytopéw w tej hucie, ktdry osigga
150% normy.

Obok zobowigzan dla uczczenia rocznicy Rewolucji
Pazdziernikowej masy pracujace Polski Ludowej,
a wsrod nich takze hutnicy, podejmowali zobowigza-
nia po historycznym oswiadczeniu towarzysza Jdzefa
Stalina w sprawie broni atomowej, dokumentujgc
w ten sposob swojg wole walki o pokéj i pracy dla
pokoju.

W odpowiedzi na stowa Wodza obozu pokoju, zatoga
huty ,Florian“ wykonata plan przed terminem, dajac
ponad plan 500 ton suréwki. Zalogi poszczegdlnych
piecéw, wszyscy robotnicy tej huty wspotzawodniczyli
miedzy sobg o osiggniecie jak najlepszych wynikéw.
tadowacz rudy Ludwik Dtucik i jego towarzysz pra-
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cy Walter Irek zobowigzali sie wykonywac¢ po 200%
normy, tymczasem Dtucik osiggat przecietnie 244 %,
a najlepszy jego wynik to 295% normy. ,Bodzcem do
jeszcze wiekszego podniesienia wydajnosci byta dla
mnie wypowiedZ towarzysza Stalina” oswiadcza
Dtucik.

Przez wzmozong prace solidaryzujg sie takze z wy-
powiedzig towarzysza Stalina pracownicy Nowej Hu-
ty. Samorzutnie zorganizowali oni maséwke, w wyni-
ku ktorej podjeli zobowigzania o tgcznej wartosci oko-
to 6 min. zt

Hutnicy polscy realizowali swe zobowigzania paz-
dziernikowe przedterminowo. Do rad zakladowych
wielkich hut juz w drugiej potowie pazdziernika na-
ptywaty meldunki robotnikéw i zespotow produkcyj-
nych o wykonaniu zobowigzan. Na przyktad zatoga
wielkich piecow huty im. Dzierzynskiego wykonata
swoje zobowigzanie juz do dnia 18 pazdziernika. Wiel-
kopiecownicy tej huty wyprodukowali 55 ton suréwki
ponad dzienne normy. Jednoczesnie z meldunkiem
o wykonaniu zobowigzania ztozyli oni nowe postano-
wienie: ,Do konca miesigca wyprodukujemy dalszych
50 ton suréwki ponad plan®.

*

Apel zalogi Zerania odbit sie szerokim echem w ca-
tyrp polskim przemysle. Zobowigzania podejmujg za-
rowno metalowcy, jak wiokniarze, jak réwniez pra-
cownicy portowi, pracownicy zaktadow chemicznych,
cementowni itp. Niesposob wyliczy¢ wszystkich zo-
bowigzan, gdyz nie ma w Polsce zaktadu pracy, ktéry
nie wzigtby udzialu w Czynie Pazdziernikowym.

Zaloga Andrychowskich Zakladéw Przemystu Ba-
welnianego postanowita uczci¢ rocznice Wielkiej
Rewolucji Pazdziernikowej wygospodarowaniem
9 min. zt. Wt6kniarze andrychowscy na 12 dni przed
terminem majg wykonac¢ roczny plan produkcyjny,
a ponadto wyprodukowa¢ dodatkowo 511 tys. metrow
tkanin. Miode robotnice z brygady im. Hanki Sawic-
kiej v/ wielkich Zaktadach Odziezowych ,Wdlczanka“
w todzi wyprzedzajg plan produkcyjny i zobowigza-
nia. Dnia 19 pazdziernika brygada ta zameldowala, ze
zobowigzania na cze$¢ Roc¢znicy Pazdziernikowej wy-
konata w 131%. Prawie jednocze$nie nadszedt meldu-
nek o jeszcze lepszym wyniku. Zespét brygadzistki
Miskiewicz przekroczyt swe postanowienie o 80 %.

Zaloga ZPB im. Feliksa Dzierzynskiego w todzi zo-
bowigzata sie wygospodarowaé¢ okoto 4 min. zi. Dziat
Przedzalni Odpadkowej w tych zakfadach wykonat
ponadplanowo przeszto 7 tys. kg przedzy.

Ogétem do realizacji zobowigzan podjetych dla
uczczenia rocznicy Wielkiego Pazdziernika staneto we
wszystkich  zaktadach przemystu  widkienniczego
w kraju ponad 150 tys. widkniarzy.

Wsréd metalowcow bardzo cenne zobowigzania pod-
jeta zaloga Zaktadéw w Starachowicach. taczna war-
tos¢ dodatkowej produkcji uzyskanej dzieki realizacji
zobowigzan wyniesie ponad 2.126 tys. zt. Szereg wy-
dziatbw wykonat swe zobowigzania przed terminem,
m. in. zaloga oddzialu montazu zakonczyta na 3 dni
przed terminem montaz 75 samochodéw. Zaloga od-
dziatu podwozi wykonata podjete zobowigzania
w 160 %. Okoto 720 tys. zt przyniosta przedterminowa



realizacja Czynu Pazdziernikowego przez robotnikéw
wydziatu hamulcéw.

W zaktadach im. Stalina w Poznaniu robotnicy zo-
bowiazali sie wygospodarowa¢ ponad plan przeszio
1.600 tys. zt, zatoga zas$ fabryki im. 17 Stycznia — po-
nad 193 tys. zt.

Zobowigzania pazdziernikowe przyjmujg bardzo
wszechstronne formy. Wzmozona walka o plan trwa
przede wszystkim na rusztowaniach poteznych obiek-
tow przemystowych socjalistycznego budownictwa.
Np. budowniczowie poteznej cementowni ,Wierzbica*“
postanowili przyspieszy¢ o 10 dni wykonanie planu
budowy cementowni na rok biezacy. Oswiadczenie to
wyraza wole catej zatogi budowniczych cementowni
i jest zsumowaniem setek zobowigzan indywidualnych
oraz zespotowych. Realizacja zobowigzan budowni-
czych MDM pozwoli odda¢ do uzytku 355 nowych izb
mieszkalnych na 25 dni przed terminem oraz da 26.270
roboczogodzin oszczednosci.

Na 5 miesiecy przed terminem podjeli sie uruchomié
kolej elektryczng Gdansk — Sopot robotnicy Panstwo-
wego Przedsiebiorstwa Robdt Komunikacyjnych
w Gdansku. Zatoga parowozowni Bydgoszcz—Wschod
pierwsza ws$rod kolejarzy catego kraju podjeta Czyn
na cze$¢ rocznicy Wielkiej Rewolucji Pazdzierniko-
wej, pierwsza tez zameldowata o pomysinym przebie-
gu realizacji zobowiazan. Wszystkie druzyny parowo-
zowe zmniejszyly o 5% zuzycie wegla na kazde
1.000 ton brutto przewiezionych towaréw.

*

Na apel zalogi Zerania wraz z pracownikami prze-
mystu odpowiadaja réwniez pracownicy rolnictwa.
Mato- i Sredniorolni chtopi, podejmujgc zobowigzania,
przyrzekajg szybko zakonczy¢ jesienny siew i wykop-
ki, wypetni¢ obowigzki w zakresie terminowej i przed-
terminowej sprzedazy panstwu zboza, ziemniakow,
trzody chlewnej i roslin przemystowych oraz w za-
kresie szerokiego udzialu w kontraktacji.

Panstwo Ludowe nie szczedzi srodkéw, zeby pomoc
pracujgcemu chiopstwu w podniesieniu jego gospo-
darki na wyzszy szczebel, zeby zapewni¢ ludnosci
wiejskiej coraz lepsze warunki dobrobytu, oswiaty
i kultury. ,Wies$ czerpie olbrzymie korzysci z polityki
panstwa ludowego — mowit Prezydent Bierut w dniu
9 wrzesnia br. na dozynkach w Poznaniu — Robotni-
cy i inteligencja pracujgca nie szczedza sit i ofiar dla
rozwoju naszego przemystu socjalistycznego... To na-

ktada, rzecz jasna, obowigzki rowniez na ludnos¢ wsi“.

Podstawowym obowigzkiem obywatelskim, ktory
powinien by¢ spetniony w terminie i zgodnie z planem
panstwowym, jest wptacenie podatku gruntowego,
whniesienie wktadu na SFOR, wykonanie zobowigzania
w planowym skupie zb6z, w sprzedazy panstwu ziem-
niakéw i trzody chlewnej oraz dotrzymanie umoéw kon-
traktacyjnych.

W dniu 11 pazdziernika br. ukazat sie Dekret Rzg-
du w sprawie zabezpieczenia dostaw ziemniakéw dla
miast, ktéry nakfadajgc obowigzek dostarczenia ziem-
niakéw po obowigzujgcych cenach — stosownie do
mozliwosci ekonomicznych gospodarstw — réwnoczes-
nie zapewnia zwiekszenie zaopatrzenia hodowcow
trzody w pasze tresciwg. We wszystkich prawie wsiach
odbywaly sie zebrania gromadzkie, na ktérych chtopi
omawiali kwestie zobowigzan w dostawie ziem-
niakow.

Skup ziemniakéw bardzo pomys$inie przebiegat
w woj. poznanskim, gdzie niektére powiaty, jak Le-
szno i Wolsztyn w ostatniej dekadzie pazdziernika
wykonaty juz plany skupu ziemniakéw ze znaczng
nadwyzkg. Oprocz tego pie¢ wojewddztw: lubelskie,
zielonogoérskie, opolskie, katowickie i rzeszowskie pod
koniec miesigca wykonato juz plan odstaw ziemnia-
kéw jadalnych. Coraz liczniejsze gromady wywigzujg
sie takze w catosci z obowigzkéw finansowych w sto-
sunku do panstwa, sptacajac podatek gruntowy, SFOR
i nalezne raty pozyczki.

Roéwnolegle na wsi prowadzona byta akcja o termi-
nowe wykonanie planéw skupu zboza i uregulowanie
zalegtosci podatkowych. Z dostaw i spiaty naleznosci,
najlepiej wywigzuja sie te gromady, w ktorych prze-
waza biedota i $redniacy. Tak np. Olszanka i Ftezyce
w pow. krasnystawskim wykonaty w pazdzierniku
plan skupu zboza w 100%.

Do 25 pazdziernika roczny plan sprzedazy zboza
panstwu przekroczyly trzy powiaty: Tarnowskie GO-
ry, Zawiercie i Bielsko w woj. katowickim. Powiat
Trzcianka woj. poznanskiego przekroczyt 90% roczne-
go planu. Chiopi tych powiatéw czynem dowiedli swej
patriotycznej postawy, dyscypliny i sumiennosci
w wykonywaniu obowigzkéw wobec panstwa. Reali-
zujgc swoj roczny plan, chiopi ci zyskali rowniez pra-
wo do ustalonej przez panstwo nagrody: zniesienia
optat w naturze za przemiat (miarek) i obowiazku
sprzedazy dodatkowych ilosci zboza przy przemiale
(odsypow). Z chwilg, gdy powiat wykona co najmniej
90% rocznego planu skupu zboza, zniesione zostaje na
jego terenie pobieranie miarek oraz odsypéw. Jest to
powazna korzy$¢ dla chlopéw. Szereg powiatow idzie
w $lad za trzema przodujacymi, wykonujgc roczne
plany skupu zb6z z nadwyzka.

Obok masowych przejawoéw uswiadomienia i pa-
triotyzmu rzesz chiopskich w wykonywaniu obowigz-
ku obywatelskiego, zdarzajg sie jednak wypadki, kie-
dy kutacy i spekulanci nie tylko sami sabotujg swe
obowigzki wobec panstwa, lecz usituja odciagna¢ chto-
péw pracujgcych od wypetnienia tego obowigzku
i pchna¢ ich na droge spekulacji. Wypadki takie sg
pietnowane i energicznie zwalczane przez chiopéw
uswiadomionych, rozumiejgcych znaczenie termino-
wego wykonania zobowigzan gospodarczych wobec
panstwa.

W dziedzinie wynalazczos$ci i racjonalizatorstwa pol-
skiego mamy do zanotowania donioste wydarzenie.
W dniu 21 pazdziernika br. otwarto we Wroctawiu
wielkg wystawe wynalazczosci pracowniczej, ktora
ma na celu zilustrowanie ruchu racjonalizatorstwa
i postepu technicznego jako dzwigni nowych, postepo-
wych metod pracy, walki o obnizenie kosztéw wta-
snych, o uniezaleznienie sie od importu oraz zastgpie-
nie pracy rak — praca zmechanizowana.

Na przestrzeni przeszto 10 km2 mieszczg sie dzie-
sigtki pieknie urzadzonych stoisk, w ktérych zgroma-
dzono ponad 2.200 eksponatow — pomystow racjona-
lizatorskich, obrazujgcych wspaniaty dorobek mysli
nowatorskiej polskiego robotnika, technika, inzyniera
i naukowca. 30% eksponatéw umieszczono w stoiskach
ruchomych, gdzie odbywajg sie praktyczne pokazy
nowych, przodujgcych metod pracy — polskich i ra-
dzieckich.
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Bardzo interesujacy jest Gabinet Kowalowa, stoisko
Gtownego Instytutu Pracy. Zapozna¢ sie tu mozna
w sposob przystepny, na konkretnych przyktadach
z metodg inz. Kowalowa, zastosowang w Polsce przez
t6dzkich wtékniarzy z ZPW im. Warynskiego. Stoso-
wanie tej metody przedstawione jest na 10 tablicach,
zawierajacych liczne fotografie i wykresy, kolejno
omawiajgce poszczegolne etapy wprowadzania metody
inz Kowalowa, od prac organizacyjno-przygotowaw-
czych poczawszy, na kontrolowaniu i rozwijaniu szko-
lenia skonczywszy.

Stoisko gornictwa weglowego ilustruje szereg pro-
jektéow racjonalizatorskich, jak: pierwszy w Polsce
wreboptug® pomystu walbrzyskiego racjonalizatora
Borowca oraz wrebotadowarka pomystu Adamczyka
i Osucha, umieszczona w specjalnie skonstruowanym
fragmencie kopalni, wybudowanym na zewnatrz pa-
wilonu.

W Hali Przemystu Ciezkiego urzagdzono Gabinet
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy dla badania warun-
kow pracy, w ciezkim przemysle. Zobrazowana jest tu
troska naszego panstwa o cztowieka pfacy, jego zycie
i zdrowie. W szeregu stoisk przewijajg sie réznorodne
rozwigzania racjonalizatorskie z dziedziny mechani-
zacji i automatyzacji pracy (taSma spawalnicza, cig-
gadto uniwersalne); z dziedziny oszczednosci materia-
téw, jak zastepowanie brgzu i mosiadzu masami pla-
stycznymi; z dziedziny polepszenia jakosci produkcji
i transportu wewnetrznego, m. in. nowg metode na-
weglania korbowodéw i urzadzenie do automatyczne-
go transportu w budownictwie przemystowym. Mozna
sie tu takze zapozna¢ z racjonalizacjg metod wykorzy-
stania sily pradu elektrycznego w stuzbie zaktadéw
pracy i mechanizacji rolnictwa oraz z usprawnienia-
mi w radiotechnice — m. in. z funkcjonowaniem apa-
ratu ,radiovox”, przy pomocy ktérego eksponaty sg
objasniane zwiedzajgcym. Pawilon przemystu ciezkie-
go posiada wiasng instalacje do wyswietlania filmow,
ktéra utatwia zwiedzajagcym poznanie najnowszych
metod racjonalizatorskich w przemysle ciezkim.

Na otwartej przestrzeni miesci sie znaczna czesc
dziatu rolnego. Eksponaty TOR dotyczg racjonalizacji
w zakresie wytwarzania zastepczych czesci do maszyn
rolniczych oraz zagadnienia szybkosciowych remon-
tébw. Stoiska POM ukazujg formy mechanizacji rol-
nictwa i pomocy rolnikom ze strony przemystu (eks-
ponat — ciagnik z ptlugami mechanicznymi ,Stalin-30“,
ktéry zastepuje prace 280 robotnikéw).

Pawilon przemystu lekkiego obejmuje m. in.:
1) Stoisko przemysiu drzewnego, demonstrujgce wysi-
tek racjonalizatorski przy obrébce drewna na stopniu
péHabrykatéw. Przewodniga mys$la tego usprawnienia
jest zmniejszenie pracochtonnos$ci. 2) Stoisko przemy-
stu skérzanego, gdzie gtdbwnym motywem jest walka
0 rozszerzenie bazy surowcowej zastepczych artykutow
pomocniczych w celu ograniczenia lub catkowitego
usuniecia importu. 3) Stoisko przemystu odziezowego,
gdzie zilustrowane sg oszczednosci plyngace z rozwoju
ruchu korabielnikowcow. 4) Stoisko przemystu bawet-
nianego — centralnym zagadnieniem jest tu ruch wie-
lowarsztatowcéw. Za pomocg eksponatu ruchomego
zobrazowano prace tréjek — rewelacyjne usprawnie-
nie pracy osiggniete w przemysle bawelnianym a za-
inicjowane przez dzierzpniowskich robotnikow.

Na terenie Hali Ludowej obok szeregu eksponatéw
0 charakterze Scisle racjonalizatorskim zapoznaé sie
mozna z szerokim zakresem spraw postepu i rozwoju
wsi polskiej.

Wystawa jest imprezg wielce pozyteczng, obejmu-
jaca catoksztait dorobku naszego robotnika, technika
linzyniera w dziedzinie racjonalizacji. W pierwszym
pétroczu biezacego roku zgtoszono 30 tys. pomystow
racjonalizatorskich. Jest to $wiadectwem, iz dorobek
ten jest znaczny i ze klasa robotnicza nie ustaje w po-
szukiwaniu mozliwosci dalszego podniesienia wydaj-
nosci pracy.

WROCLAWSKA WYSTAWA WYNALAZCZOSCI
PRACOWNICZE!

OTWARTA 21 pazdziernika br. we Wroctawiu Wy-
stawa Wynalazczos$ci Pracowniczej stanowi
pierwszg w Polsce prébe zobrazowania tego przed-
miotu w skali szerszej niz siega terytorialna witasci-
wos$¢ Okregowej Rady Zwigzkéw Zawodowych.
my’ystawa pomys$lana i zrealizowana jest tez jako
przeglad osiaggnie¢ wynalazczos$ci i racjonalizatorstwa
we wszystkich zasadniczo gateziach gospodarki naro-
dowej, a nawet i w innych dziedzinach pracy niz go-
spodarcza, jak o tym Swiadczy dziat usprawnien w ad-
ministracji ogdlnej, w administracji szkolnictwa itd.
Juz z szeroko zakres$lonych ram, jakie organizatorzy
nadali wroctawskiej wystawie, wynika jasno ogrom
zadan, ktore nalezalo wykonaé. Nie pierwszy juz prze-
ciez rok twdrcza inicjatywa polskich mas pracujgcych
znajduje coraz bardziej powszechny wyraz w rozwo-
ju racjonalizacji i wynalazczosci. Obecnie nie tylko
nie ma gatezi gospodarki narodowej ,ale bodaj nie ma
zadnego zaktadu pracy, w ktdrym nie zgtaszanoby i nie
przyjmowano do stosowania w produkcji coraz licz-
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niejszych pomystéw usprawniajgcych i racjonalizuja-
cych procesy wytwdrcze, pozwalajgcych na petniej-
sze wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej sprzetu wy-
twarzajgcego lub oszczedniejsze, petniejsze wykorzy-
stanie surowca, materiatbw pomocniczych, paliwa czy
energii.

Przed kilku laty problem urzgdzenia podobnej wy-
stawy bylby sprawg o wiele prostszg niz dzis. Wow-
czas bytaby to sprawa zebrania materialu
i wlasciwego jego przedstawienia. Dzi$ jest to juz nie
tylko kwestia zebrania i systematyzowania, ale przede
wszystkim selekcji materialu; sprawy wydzie-
lenia z ogromnej ilosci pomystéw tego, co dla wysta-
wy jest najcenniejsze, co w spos6b najbardziej repre-
zentatywny ukaze staty rozwéj, potege tego nowego,
znanego tylko gospodarce socjalistycznej czynnika
rozwojowego, jakim jest wynalazczo$¢ pracownicza,
nowatorstwo, racjonalizatorstwo.

.0gromny wzrost mechanizacji w Planie 6-letnim
stawia powazne zadania przed naszymi racjonalizato-



rami — wypetni¢ je moze jedynie wspoélny wysitek
robotnikéw i inteligencji technicznej* — jak stwierdza
Prezydent Bierut. Dla wystawy racjonalizatorstwa wy-
nikaja réwniez stad szczegllne zadania. Wystawa taka,
skoro realizowana jest w okresie Planu 6-letniego,
u progu trzeciego roku tego planu, winna przedstawic
rozw6j wspoOtpracy pomiedzy kadrami wynalazcow
i racjonalizatoréw a kadrami inzynierskimi i praco-
wnikami nauki a rébwnoczes$nie ukazaé w miare moz-
nosci perspektywy rozwojowe tej wspotpracy w dal-
szym, przysztym okresie planu.

Wazng sprawg dla wiasciwego zobrazowania ruchu
wynalazczosci i racjonalizacji jest wtasciwe ujecie sa-
mego tematu, przedstawienie go w zwigzku z celami
i na tle celow, ktorym stuzy.

Wynalazczo$é, racjonalizatorstwo, podobnie jak
wspotzawodnictwo pracy nie sg celami same w sobie.
Sa $rodkami, ktére stuza okreslonym celom, jak wiek-
sza wydajnos¢ pracy zywej oraz sprzetu wytwérczego,
nizszy koszt witasny i wyzsza jakos¢ wyrobow, a za-
tem rozwdj produkcji; jak nastepnie — zmniejszenie
pracochtonnos$ci w procesach wytworczych, zastepo-
wanie fizycznego wysitku przez prace maszyn, a zatem
zmniejszanie i zacieranie réznic pomiedzy praca fizycz-
ng a pracag umystowg. Tak wiec, zaréwno wynalaz-
czo$¢ jak racjonalizatorstwo stuzg wraz ze wspoéiza-
wodnictwem pracy budowie socjalizmu, przyspieszajg
powstanie socjalistycznych warunkéw pracy i produk-
cji. Dlatego tez problematyka wspdétzawodnictwa i ra-
cjonalizatorstwa winna by¢ przedstawiona widzowi
w dialektycznym zwigzku ze spowodowanymi przez
dany wynalazek czy usprawnienie zmianami w proce-
sie produkcji czy warunkach pracy, zmianami, ktore
stanowig nowy krok w budowie socjalizmu.

| wreszcie nasuwa sie jeszcze jedno zadanie z oma-
wianego zakresu, jakie winna spetni¢ wystawa, a mia-
nowicie zadanie propagandowo-dydaktyczne. Jest
oczywiste, ze impreza tego typu co wroctawska, obok
charakteru sprawozdawczego z dotychczasowych
osiggnie¢, powinna odegra¢ role bodzca do osiggnie¢
dalszych. Zwiedzana przez uczaca sie miodziez, przez
ludzi ze wszystkich dziedzin produkcji socjalistycznej
powinna ona pobudza¢ masy do aktywnego udziatu
w racjonalizatorstwie i wynalazczos$ci i ukazywaé dro-
gi wiodace do tego celu, w szczegdlnosci przezwycie-
zajgc resztki pokapitalistycznego kompleksu, ze wy-
nalazek to sprawa uczonych, inzynierdw a nie robot-
nikow. W tym celu nalezy wyjasni¢ na przyktadach
powaznych, cennych wynalazkéw i usprawnien robot-
niczych, ze droga do nich prowadzi nie tylko przez
pracownie i laboratoria instytutow i politechnik, lecz
przede wszystkim przez hale fabryczna, przez stanowi-
sko robocze robotnika, ktory to stanowisko najlepiej
zna, a wiec i najlepiej widzi jego braki i mozliwosci.

*

\'\ 7LASCIWY dob6r materialu na wystawe wro-
* o clawskg stanowit niewatpliwie zadanie trudne,
tym wiecej, ze niesposéb byto dokona¢ wyboru wedtug
Scisle tych samych kryteriéw w kazdej dziedzinie. Za-
danie to zostalo na ogét wykonane pomysSinie, mimo
ogromnej ilosci materiatu; tylko w nielicznych dzia-
tach nagromadzenie jednorodnej tematyki jest nad-
mierne — przewaznie dydaktycznie celowy, atrakcyj-
ny i zaciekawiajacy uktad wybranych przyktadéw ra-
cjonalizacji i wynalazczosci. Stusznie sie stato, ze czes¢
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merytoryczna wystawy, ktéra nastepuje bezposrednio
po ekspozycji honorowej, w postaci sali przyjazni
i wspotpracy z ZSRR oraz po sali Planu 6-letniego,
rozpoczeto od tzw. gabinetu Kowalowa. Gtéwny In-
stytut Pracy, ktory te cze$¢ wystawy opracowat,
przedstawit konkretny przykiad pomocy Zwigzku Ra-
dzieckiego w postaci zastosowania w przemysle pol-
skim jednej z najnowszych, przodujacych radzieckich
metod doskonalenia pracy, mianowicie metody zasto-
sowanej przez inz. Kowalowa w przemysle witokien-
niczym, a przejetej przez inne gatezie przemystu, me-
tody upowszechniania pracy stachanowskiej.

Wraz z tym pokazano wyniki zastosowania metody
Kowalowa w polskim przemysle wiékienniczym. Nie
jest to temat tatwy dla opracowania go $rodkami, ja-
kimi dysponuje wystawa. Skomplikowana tres¢ tema-
tu wymaga licznych objasnien pismem, zachodzi wiec
niebezpieczenstwo, ze albo wystawa przerodzi sie
w ksigzke o stronicach formatu $ciennych plansz, albo
operujac tylko fotografig, rysunkiem i wykresem, nie
uczyni tematu dostatecznie jasnym. Trudno$¢ ta zosta-
ta szczesliwie pokonana. Gtéwny Srodek wyrazu sta-
nowi ujecie graficzne. Tekst odpowiednio hierarchi-
zowany co do rozmiaru daje og6lne pojecie o temacie
w napisach duzego rozmiaru i blizsze szczegély w na-
pisach drobniejszych. Calo$¢, nic nie tracac z charak-
teru ekspozycji wystawowej, pozwala pogladowo zo-
rientowac¢ sie w osiggnieciach todzkich witdkniarzy na
polu stosowania metody Kowalowa.

W ekspozycji osiagnie¢ racjonalizacji i wspotza-
wodnictwa tegoroczna wystawa wroctawska stanowi
powazny krok naprzéd w stosunku do innych wystaw
krajowych w ostatnim roku. Jako zasade przyjeto za-
mieszczanie opisu przy wystawionym wynalazku i dla
opisu tego zastosowano stuszng forme niewielkich ta-
bliczek o dos¢ drobnym formacie liter. W ten sposo6b
tekst nie majoryzuje przedmiotu i stuzy tym, ktérzy
chcg zaczerpngé wiadomosci bardziej szczegotowych
niz daje wiekszy napis tytutowy. Trzeba przy tym
znowu zwroci¢ uwage na trudnos¢ zadania. Technicz-
ny charakter wynalazku jest czesto tego rodzaju, ze
opisanie go jezykiem zrozumiatym dla fachowca i nad-
to w niewielu zdaniach jest sprawg nietatwg. Przy tej
okazji chcieliby$my zwréci¢ uwage na potrzebe precy-
zji w formutowaniu ekonomicznej charakterystyki po-
szczegolnych osiggnie¢. Czesto mianowicie oznaczajgc
oszczednosé, jaka dany wynalazek powoduje, nie za-
znaczono, czy oszczedno$¢ ta osiagnieta zostata w skali
jednego zaktadu, czy szeregu zakladéw pokrewnych,
czy tez w skali catej gospodarki narodowej. Wreszcie
nie zawsze zaznaczono, czy oszczednosc¢ jest jednorazo-
wa, czy tez w skali czasowej, np. rocznej.

Skoro juz mowa o formach wyrazu dla przedsta-
wienia poszczeg6lnych wynalazkéw i usprawnien,
chcielibySmy wysunaé¢ w tej kwestii jeszcze jeden po-
stulat, mianowicie S$cislejsze powigzanie, chocby tylko
w niektdrych, najwazniejszych przypadkach ekspozy-
cji wynalazku czy usprawnienia z jego autorami. Na
wystawie widzimy caly szereg portretéw poszczegol-
nych racjonalizatoréw, czesto nawet przy wykonanych
przez nich usprawnieniach, ale mozna by z korzyscig
dla wystawy kilku zdjeciami i krétkimi napisami po-
kaza¢ jak usprawnienie powstawato i jaka jest jego
doniostos$¢, stowem, petniej osSwietli¢ realizacje pomy-
stu i jego ekonomiczny wynik. Mamy na mysli dosko-
natg biblioteczke reportazowa CRZZ. Wezmy tomik,
ktory nam mowi o tym, jak warszawski monter sa-



mochodowy Edward Musiat poprawit btgd konstruk-
cyjny w skrzynce biegéw amerykanskich samochodow
MGM, biad, ktory przynosit wiascicielom fabryki do-
datkowy dochéd na czesciach wymiennych. Trudne
zagadnienie techniczne jest tu wyjasnione kilkunasto-
ma zdjeciami, zaopatrzonymi w lakoniczne teksty.
Cykl takich zdje¢, zamieszczony nad usprawniong
skrzynkg biegow, wyjasnitby widzowi osiggniecie Mu-
siata daleko lepiej niz wystawienie samej skrzynki
biegbw zaopatrzonej w opis usprawnienia. Oczywi-
Scie, metoda taka, ze wzgledu na skomplikowane przy-
gotowania oraz wieksza ilo$¢ miejsca mogtaby by¢ sto-
sowana tylko w niektdrych wypadkach.
PRZECHODZAC do poszczeg6lnych czesci wystawy

nalezy zauwazy¢, ze proporcja pomiedzy iloscig
miejsca, jakie przeznaczono problematyce racjonaliza-
torskiej poszczegolnych dziedzin gospodarki narodo-
wej, nie zawsze sg w catkowitej zgodnosci z proporcja-
mi, jakie pomiedzy tymi gateziami gospodarczymi za-
chodzg. Ma tu oczywiscie swoj wplyw i ta okolicznosé,
ze stopien zaawansowania ruchu wynalazczosci jest
nie we wszystkich galeziach gospodarki jednakowy.
W dziale przemystu ciezkiego szczegdlnie interesujgca
i bogata jest ekspozycja z zakresu oszczednosci ma-
teriatowych, a w ramach tej — ekspozycja wynikow
prac nad zastepowaniem drozszych lub deficytowych
surowcOw przez tansze, technologicznie im nie uste-
pujace materialy zastepcze.

Widzimy np. tuleje tozyskowe i podkiady wcierne
wykonane nie z drogich brgzéw wysokocynowych, jak
to miato miejsce dawniej, lecz ze specjalnie przygoto-
wanego mosigdzu.

Wsréd nowych materiatobw wyr6zniajg sie w zakre-
sie wyrobow ogniotrwalych nowe magnezytowo-for-
sterytowe elementy do budowy piecéw hutniczych.
Wynalazek ten pozwoli oszczedzi¢é dewizy (okoto
0,25 min. doi. rocznie) wydawane na import zagranicz-
nych wyrobéw i rozwinaé¢ krajowe kopalnictwo ma-
gnezytow.

W zwigzku z szybko postepujacg mechanizacjg na-
szego budownictwa oraz poteznym rozwojem przemy-
stu, mechanizacja transportu wewnetrznego stanowi
bogate pole dla racjonalizacji. Z tej dziedziny notuje-
my urzgdzenie zatadunkowo-transportowe do zapraw,
ktére przy obstudze 2 robotnikow pozwala zatadowaé
w ciggu dnia roboczego 90 ton, gdy dawniej trzeba
byto na wykonanie tej pracy 12 robotnikow.

Wsréd eksponatéw stoiska racjonalizacji w przemy-
Sle weglowym budzi zainteresowanie aparatura prze-
znaczona do wykrywania kawatkéw zelaza w trans-
portowanym weglu. Kawatki zelaza w toku kruszenia
i sortowania wegla bywaty przyczyng uszkodzehn me-
chanizmoéw, obecnie przyrzad pod dziataniem magne-
su, wykrywajgcy obecnos$¢ zelaza, sygnalizuje o tym
i pozwala zawczasu, jeszcze na transporterze, zapobiec
ewentualnej awarii.

W dziatach produkcji przemystu lekkiego znaczny
odsetek wysitkdw racjonalizatorskich skierowany jest
ku poprawie jakos$ci wyrobu, co niejednokrotnie po-
taczono z oszczednoscig materiatowg lub stosowaniem
nowych surowcéw. Tak np. powszechng uwage budzi
szeroki wachlarz wyrobow z widkna steelonowego
i mas plastycznych. Produkcja masowa wyrob6w pow-
szechnego uzytku otwiera szerokie mozliwosci przed
inwencjg racjonalizatora, tak np. przekonujemy sie, ze
udoskonalony sposob wykrawania Ilub taczenia po-
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szczegoblnych czesci obuwia produkowanego mecha-
nicznie moze spowodowac nie tylko oszczednos¢, ktora
przy wielkoseryjnej produkcji wyrazi sie nieraz w mi-
lionowych sumach, ale moze nadto wptyng¢ korzystnie
na estetyczne wartosci wyrobu.

Kazda dziedzina gospodarki, ktérej wynalazczos¢ re-
prezentowana byta na wroctawskiej wystawie, posia-
da swoiste cechy, wymagajace odmiennych warunkow
ekspozycji. Inaczej komponuje sie spos6b i oprawg
ekspozycyjna np. sprzetu zeglugowego, a inaczej pro-
dukcji widkienniczej. Poréwnywanie wiec poszczegol-
nych dziatow pod katem widzenia bardziej lub mniej
udanego ich wyrazu chybialoby celu, skoro swoiste
warunki kazdego niemal tematu sg odmienne. Mimo
to jednak wydaje sie mozliwe podkresli¢ ekspozycje
szczegOlnie udang. Do takiej nalezy wspomniany juz
gabinet Kowalowa, nastepnie dziat mechanizacji bu-
downictwa i transportu wewnetrznego, ktéry odzna-
cza sie jasnos$cig wyrazu, prostotg i trafnoscig zasto-
sowanych form graficznych.

Udane jest takze stoisko CRS. Szczegdlnie zastoso-
wanie ptyt stomianych w budownictwie gospodarstwa
wiejskiego pokazane zostalo w sposob dydaktycznie
wilasciwy. Wymienione tu kilka stoisk nie wyczerpuje
oczywiscie listy stoisk korzystnie wyr6zniajgcych sie
i jest raczej przykiadowe. Przy tej okazji warto za-
uwazy¢, ze ogrom materialu uniemozliwia omdéwienie
go w ramach sprawozdania inaczej jak wyrywkowo.
Wystawa wroctawska nalezy bowiem do wielkich im-
prez wystawowych, a ze wzgledu na skomplikowane
objasnienia, niezbedne przy wielu eksponatach, sta-
nowi chyba impreze wsrod innych tegorocznych, od-
znaczajgca sie rekordowg iloscia tekstéw pisanych. Je-
$li mimo to szczesliwie udato sie organizatorom unik-
ng¢ przeksztatcenia sie wystawy w ksigzke o niezwy-
kle wielkim formacie i trojwymiarowych ilustracjach,
to jest juz to wspdblng zastuga scenarzystéw i grafikbw..

*

Podsumowujgc wrazenia, jakie sie przy zwiedzaniu
wystawy wroctawskiej gromadzi, trzeba przede
wszystkim pozytywnie odpowiedzie¢ na pytanie za-
rowno co do jej wartosci mobilizujgcej, jak i dydak-
tycznej. Wystawa wzbogaca widza nie tylko o caly
szereg wiadomosci z zakresu udoskonalen i wynalaz-
czosci mas pracujacych w naszej gospodarce narodo-
wej, ale w wielu wypadkach zacheca by po6js¢ droga
tych, ktérzy juz na tym polu osiagneli wyniki przed-
stawione na salach wystawowych. W wielu tez wy-
padkach scenarzystom i grafikom udalo sie szczesli-
wie pokazaé, ze wejscie na te droge nie stanowi przy-
wileju wybranych, ze dostepna jest ona kazdemu na
odcinku jego pracy.

Dla mtodziezy szkét zawodowych oraz dla zatrud-
nionych w przeréznych dziatach produkcji materialnej
wystawa stala sie cennym czynnikiem pogtebienia fa-
chowych wiadomosci. Wreszcie przed kazdym ze zwie-
dzajacych wystawe wroctawskg jako najbardziej wy-
razisty wniosek z podsumowania caloSci staje obraz
dynamicznego rozwoju twdrczej inicjatywy mas pra-
cujagcych Polski Ludowej, inicjatywy bedacej potez-
nym czynnikiem pomysinego wykonania i przekrocze-
nia naszych planéw gospodarczych.



Kronika zagraniczna

KOMUNIKAT O WYKONANIU
PANSTWOWEGO PLANU ROZWOJU
GOSPODARKI NARODOWEJ ZSRR

ZA 111 KW. 1951 R.

Centralny Urzgd Statystyczny przy Radzie Mini-
strow ZSRR ogtosit komunikat o wykonaniu panstwo-
wego planu rozwoju gospodarki narodowej ZSRR za
Il kwartat 1951 roku. Komunikat przytacza nastepu-
jace dane, obrazujgce rozw0j przemystu i rolnictwa
oraz wzrost obrotu towarowego w IIl kwartale br.:

I. WYKONANIE PLANU
PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ

Kwartalny plan globalnej produkcji przemystowej
wykonany zostat w 103 procentach. Poszczeg6lne mi-
nisterstwa ZSRR wykonaly plan globalnej produkciji
przemystowej w spos6b nastepujacy:

Ministerstwo hutnictwa zelaza 105%
Ministerstwo hutnictwa metali kolorowych 101 %
Ministerstwo przemystu wegtowego 100,4%
Ministerstwo przemystu naftowego 103%
Ministerstwo elektrowni 102%
Ministerstwo przemystu chemicznego 103%
Ministerstwo przemystu elektrotechnicznego 101 %
Ministerstwo przemystu $rodkdéw tgcznosci 99,8 %
Ministerstwo budowy maszyn ciezkich 99%
Ministerstwo przemysiu samochodowego

i traktorowego 97 %
Ministerstwo budowy obrabiarek 99%
Ministerstwo budowy maszyn i przyrzadéw 1005 %
Ministerstwo budowy maszyn budowlanych

i drogowych 106%
Ministerstwo budowy maszyn transportowych 97 %
Ministerstwo budowy maszyn rolniczych 102%
Ministerstwo przemystu materiatéw budowla-

nych 102 %
Ministerstwo przemystu lesnego 99%
Ministerstwo przemystu papierniczego

i drzewnego 103%
Ministerstwo przemystu lekkiego 103%
Ministerstwo przemystu rybnego 104%
Ministerstwo przemystu miesnego i mleczar-

skiego 102 %
Ministerstwo przemystu spozywczego 109%
Ministerstwo uprawy baweiny 83%
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

komunikacji 101 %
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

ochrony zdrowia 104 %
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

kinematografii 107%

Ministerstwa

Spétdzielczos¢ rzemiesinicza

przemysitu miejscowego i mini-
sterstwa miejscowego przemystu
opatowego republik zwigzkowych 107%
107 %

Globalna produkcja przemystu radzieckiego w
Il kwartale 1951 roku wzrosta w poréwnaniu
7. 11l kwartatem 1950 r. o 15 procent.
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Wydajnos¢ pracy robotnikéw w przemys$le wzrosta
w Il kwartale 1951 r. w poréwnaniu z 111 kwartatem
1950 r. o 9 procent.

Ustalone w narodowym planie gospodarczym zada-
nie na Il kwartat 1951 r. w zakresie zmniejszenia ko-
sztéw wiasnych produkcji przemystowej zostalo wy-
konane z nadwyzka. Koszty wilasne produkcji prze-
mystowej spadly w poréwnaniu z rokiem ubieglym
0 9 procent.

II. ROLNICTWO

W kotchozach i sowchozach zbiory pomysinie dobie-
gaja konca. Siew upraw ozimych przeprowadzony zo-
stat j.esienig br. w skré6conym terminie oraz na wyz-
szym poziomie agrotechnicznym. Obszar zasiewu zbhéz
ozimych jest wiekszy niz w roku ubiegtym, przy czym
znacznie wzrosta powierzchnia zasiewu pszenicy.

W roku biezacym ulegta dalszemu umocnieniu baza
materialno-techniczna rolnictwa oraz wzrést poziom
mechanizacji produkcji w koichozach i sowchozach.
Osrodki maszynowo-traktorowe w ciggu ubiegtego
okresu 1951 r., wykonaly w kolchozach o 20 procent
wiecej robét rolnych anizeli w tym samym okresie
1950 r. W kotchozach zebrano przy pomocy kombajnow
0 32 procent wiecej zbdz niz w roku 1950.

Kotchozy i sowchozy osiggnely dalszy wzrost pogto-
wia bydta. Pogtowie bydta stanowigcego wlasnos¢ kot-
chozéw wzrosto od 1 pazdziernika 1950 r. do 1 paz-
dziernika 1951 r. w sposob nastepujacy: bydta rogate-
go — o 13 procent, w tym krow — o 18 procent, po-
gtowia trzody chlewnej — o 27 procent, owiec i k6z—
0 7 procent oraz koni — o 9 procent. llos¢ drobiu
w kotchozach zwiekszyta sie o 11 procent. Pogtowie
bydta w sowchozach ministerstwa sowchozéw ZSRR
wzrosto w tym samym okresie jak nastepuje: bydia

rogatego — o 15 procent, w tym krow réwniez
0 15 procent, pogtowia trzody chlewnej — o 16 pro-
cent, owiec i k6z — o 8 procent, oraz koni — o 15 pro-

cent. llo$¢ drobiu w sowchozach wzrosta o 37 procent.

1. WZROST OBROTU TOWAROWEGO

W 11l kwartale 1951 r. odbywat sie dalszy rozwdj
handlu radzieckiego. Placéwki handlu panstwowego
1 spétdzielczego sprzedaty ludnosci w cenach poréw-
nywalnych o 13 procent wiecej towaréw niz
w Il kwartale roku 1950. Sprzedaz miesa wzrosta przy
tym o 19 procent, wyrobow masarskich — o 14 pro-
cent, przetworow rybnych — o 11 procent, tluszczéw
zwierzecych i roslinnych — o 12 procent, mleka i na-
biatu — o 38 procent, seré6w — o 15 procent, cukru —
o 33 procent, wyrobéw cukierniczych — o 23 procent,
tkanin bawetnianych — o 22 procent, tkanin jedwab-
nych — o 33 procent, wyrobéw dziewiarskich
0 24 procent, wyrobdéw trykotazowych — o 20 procent,
obuwia — o 10 procent, artykutéw perfumeryjnych —
0 20 procent, mebli — o 49 procent, odbiornikéw ra-
diowych — o 55 procent, patefonéw — o 22 procent,
maszyn do szycia — o 33 procent, aparatéw fotogra-
ficznych = o 30 procent, rowerow — 2,3-krotnie.

W 11l kwartale 1951 r. w poréwnaniu z 111 kwarta-
tem 1950 roku wzrosta réwniez ilos¢ produktéow rol-
nych sprzedanych ludnosci na rynkach koichozowych,
przy czym najbardziej wzrosta sprzedaz maki, stoniny,
drobiu, jaj, owocéw i miodu.



PLAN 5-LETNI NRD NARZEDZIEM
WALKI O ZJEDNOCZENIE NIEMIEC
PRZEKSZTALCENIE Niemiec w kraj tworczej

i pokojowej pracy, ktérego potencjat gospodar-
czy stuzylby zaréwno narodowi niemieckiemu w jego
naturalnym dazeniu do stalego podnoszenia poziomu
swego zycia materialnego i kulturalnego, jak i spra-
wie ugruntowania dobrobytu europejskiego na bazie
wszechstronnego rozwoju miedzynarodowych stosun-
kow gospodarczych opartych o zasady réwnosci i wza-
jemnego poszanowania interes6bw — nalezy od chwili
zakonczenia drugiej wojny S$Swiatowej do tych klu-
czowych problemoéw, od ktérych wilasciwego rozwia-
zania zalezy zbudowanie trwatego pokoju $wiatowego.
Przeswiadczenie, ze dzieta tego dokona¢ mozna je-
dynie poprzez gruntowng demokratyzacje stosunkow
politycznych, spotecznych i gospodarczych w Niem-
czech znalazlo swdj wyraz w uchwatach konferencji
poczdamskiej. Polityka radziecka w sprawie niemie-
ckiej zostata sformutowana jasno przez J. Stalina
w nastepujacych stowach: ,Krotko mowigc, polityka
Zwigzku Radzieckiego w sprawie niemieckiej spro-
wadza sie do demilitaryzacji i demokratyzacji Nie-
miec. Sadze, ze demilitaryzacja i demokratyzacja Nie-
miec stanowig jedng z najpowazniejszych gwarancji
ustanowienia trwalego i ugruntowanego pokoju“ *.

Przypominanie az nadto znanych wypadkow poli-
tycznych, jakie charakteryzowaly rozw6j omawianego
problemu na przestrzeni lat dzielgcych nas od zakon-
czenia wojny, bytoby zbedng formalnoscig. Faktem
jest, ze zgodnie z politykg radzieckg w sprawie Nie-
miec i zgodnie z uchwalami poczdamskimi gtebokie
przeobrazenia demokratyczne wraz z catkowitag demi-
litaryzacja dokonane zostaly w Niemczech Wschod-
nich.

Zlikwidowano koncerny monopolistyczne i wielkie
junkierskie majatki ziemskie, ktére byly ostoja re-
akcji i faszyzmu. Postepowe sity narodu niemieckie-
go uzyskaly petng swobode dziatania i rozwinely ozy-
wiong dziatalno$¢ w celu odrodzenia Niemiec na de-
mokratycznych zasadach i przeksztatcenia ich w po-
kojowe i niepodlegte panstwo. Natomiast ogdlnie wia-
domo, ze polityka mocarstw imperialistycznych w sto-
sunku do Niemiec nie tylko nie sprzyjata wigczeniu
narodu niemieckiego do sprawy budowy i utrwalenia
pokoju, lecz wrecz przeciwnie, wbrew zywotnym in-
teresom Niemiec, postawita sobie za cel przeksztatce-
nie Niemiec Zachodnich w bastion reakcyjnych sit
Europy, w baze wypadowg nowej agresywnej wojny.
ImperialiSci amerykansko-angielscy i inni, pragnac
usungt¢ jedng z gtdwnych przeszkéd w realizowaniu
tej zbrodniczej polityki, nie dopuscili do utworzenia
jednolitego mitujacego pokdj i demokratycznego pan-
stwa niemieckiego. Jednoczes$nie z remilitaryzacja
i popieraniem dziatalnosci elementéw odwetowych
uprawiali i dalej uprawiaja systematycznie polityke
rozbicia Niemiec, polityke z gruntu obcg i wroga in-
teresom narodu niemieckiego. Znalazto to wyraz
w utworzeniu marionetkowej ,republiki federalnej"
i ,rzgdu“ w Bonn.

Jasne jest dzisiaj, ze dla mocarstw imperialistycz-
nych uktad poczdamski byt jedynie manewrem poli-
tycznym, obliczonym na zmylenie opinii publicznej

>J. Stalin wg Nr 40, z dn. 510.1951 r. ,O Trwaly
Pok6j, o Demokracje Ludowa“.
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Swiata, domagajacej sie gruntownego i zabezpiecza-
jacego pokoj Swiatowy, rozwigzania sprawy niemie-
ckiej. W rzeczywistosci, mocarstwa imperialistyczne
pozostaly przy swoim starym, znanym z okresu mie-
dzywojennego programie uzycia Niemiec dla nowych
agresywnych planéw skierowanych przeciw obozowi
postepu i demokracji i jego gtébwnej ostoi — Zwigz-
kowi Radzieckiemu.

Ujawnienie prawdziwego oblicza tej polityki, bez-
posrednio po zakonczeniu wojny, w okresie konfe-
rencji poczdamskiej, bylo oczywiscie nie do pomy-
Slenia.

JZimna wojna“ nieprzerwanie prowadzona przez
mocarstwa imperialistyczne ze zrozumialg zaciekio-
Scig od chwili zakonczenia wojny, wywotywane
w zwigzku z nig i dla jej podtrzymania incydenty
oraz polityka faktéw dokonanych doprowadzity
i ,uzasadnily" jawne juz ostatnio wigczenie potencja-
tu gospodarczego zachodnio-niemieckiego do planow
przygotowan nowej wojny, w postaci tzw. planu
Schumana, a ostatnio zadecydowanego udziatu Nie-
miec Zachodnich w tzw. armii europejskiej. Proces
przeksztalcania potencjatu gospodarczego Niemiec Za-
chodnich na zbrojownie paktu atlantyckiego zreali-
zowany zostat w oparciu i w sojuszu tych samych
zbrodniczych elementéw, ktére zawinity drugg wojne
Swiatowg i ktorych istnienie w zyciu politycznym
i gospodarczym powojennych Niemiec ukiad pocz-
damski catkowicie wykluczyt.

Takie sa dwa kursy, dwie polityki w sprawie nie-
mieckiej. Pierwsza, demokratyczna, odpowiadajgca
w catej peini interesom narodu niemieckiego i pro-
wadzaca nardd niemiecki do rozwoju i rozkwitu jego
najlepszych sit twérczych, zapewniajgca mu pokdj
i szczescie. Druga, imperialistyczna, catkowicie sprze-
czna z interesami narodu niemieckiego, zgubna dla
Niemiec, grozaca im katastrofg narodowg i zagtada.

Czyz z powyzszego wynika, ze dzieto przeksztalcenia
Niemiec jako catosci w kraj pokoju i postepu doznato
zasadniczo niepowodzenia? Rozwéj wypadkow we
wschodniej czesci Niemiec i ich wptyw na ksztatto-
wanie sie $wiadomosci catego narodu niemieckiego,
a zwlaszcza tej jego czesci, ktéra wbrew swej woli
wpedzana jest w nowag awanture wojenng, przeczy ta-
kiemu wnioskowi.

Na rozbicie Niemiec dokonane przez imperialistow
amerykanskich, angielskich i francuskich postepowe
sity narodu niemieckiego odpowiedziaty spotegowa-
niem walki o poko6j i demokratyczng jednos¢ swej
ojczyzny. Na czele tej walki staneta bojowa partia
niemieckiej klasy robotniczej — Niemiecka Socjal-
demokratyczna Partia Jednosci, ktéra stata sie czo-
towym oddziatem demokracji niemieckiej i kierowni-
cza sitg Narodowego Frontu Niemiec Demokratycz-
nych. Dzieki temu, dzieki odrodzeniu sie $wiadomosci
niemieckiej klasy robotniczej, sprawa wiasciwej dro-
gi rozwoju dla narodu niemieckiego zostata nie tylko
rozwigzana, ale jest z powodzeniem praktycznie reali-
zowana przez 20 min. Niemcow.

Rzad Radziecki, przekazujac w r. 1949 dotychczaso-
we funkcje administracyjne radzieckiego zarzadu woj-
skowego o6wczesnemu rzadowi tymczasowemu Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, uznat stusznos¢
dazen niemieckich k6t demokratycznych do ujecia we
wiasne rece sprawy przywrdécenia jednosci Niemiec
oraz ich odrodzenia na podstawie demokratycznej



i pokojowej zgodnie z ukladem poczdamskim. Tym
wielkodusznym czynem Rzad Radziecki zapoczatko-
watl nowy etap w dziejach Niemiec i utorowat naro-
dowi niemieckiemu droge do wilasnego rozwoju pan-
stwowego.

Znaczenie utworzenia NRD i jej dotychczasowego
rozwoju wybiegto daleko poza ramy potowicznego
z koniecznos$ci rozwigzania zagadnienia niemieckiego.
Unaocznito to masom pracujgcym catych Niemiec
mozliwos¢ zasobnego zycia bez imperialistycznego
planu Marshalla, bez statutu okupacyjnego, planu
Schumana, armii europejskiej itp. i innych ,uszcze-
Sliwiajgcych” srodkéw narzuconych przez imperializm
amerykansko-angielski.

Utworzenie NRD posiada réwniez ogromne znacze-
nie miedzynarodowe.

Doniostos¢ tego faktu okreslit J. Stalin w nastepu-
jacych stowach: ,Nie ulega watpliwosci, ze istnienie
Niemiec demokratycznych i pokéj mitujacych obok
istnienia mitujgcego pokoj Zwigzku Radzieckiego wy-
klucza mozliwo$s¢ nowych wojen w Europie, kladzie
kres rozlewowi krwi w Europie i uniemozliwia ujarz-
mienie krajow europejskich przez imperialistow
Swiata“ 2.

Stowa te podkreslity nie tylko wage zagadnienia,
lecz wskazaty rowniez na doniostos¢ juz zrealizowa-
nych przeobrazen politycznych, spotecznych i gospo-
darczych jakie lezaly u podstaw nowopowstatej Re-
publiki. Stowa te staly sie dla narodu niemieckiego,
a przede wszystkim dla niemieckiej klasy robotniczej,
drogowskazem w dziele budowania nowych, sprawie-
dliwych, praworzagdnych i zasobnych Niemiec. Wska-
zywaty one na konieczno$¢ zmobilizowania wszystkich
sit do walki o to, aby nardd niemiecki spetit powie-
rzong mu role, to znaczy, aby przy poparciu Zwigzku
Radzieckiego wniést istotny wkiad w sprawe zazegna-
nia nowej rzezi narodéw Europy.

W okresie 2 lat swego istnienia NRD osiagneta po-
wazne sukcesy. Ugruntowat sie ustréj demokratyczny,
ktorego kierowniczg sita statla sie klasa robotnicza.

Gospodarka Republiki rozwineta sie niezwykle szybko .

i pomysinie. Nieustannie wzrastata stopa zyciowa lud-
nosci. Zadzierzgniete zostaly miedzy NRD a krajami
obozu pokoju stosunki gospodarcze nowego typu opar-
te na zasadach zaufania solidarnosci i wzajemnego
poszanowania interes6w. NRD stala sie zywym przy-
ktadem tego, jakimi winny by¢ jednolite, mitujgce po-
kéj i demokratyczne Niemcy.

Przed miodg NRD stanety jako gtdwne nastepujace
zadania. Po pierwsze chodzito o to, azeby na nowej
drodze demokracji i pokoju zdoby¢ przyjazn i zaufa-
nie Swiata — przy czym w szczegoélnosci nalezato pod-
ja¢ starania o nawigzanie pokojowych i przyjaznych
stosunkéw z tymi narodami, ktére najbardziej ucier-
piaty od faszyzmu, tj. Zwigzkiem Radzieckim i kra-
jami demokracji ludowej.

Po drugie — nalezalo zapewni¢ pokojowy i demo-
kratyczny rozwéj Niemiec na prawnej podstawie
uktadu poczdamskiego oraz skupi¢ sity catego narodu
w walce o jednolita i demokratyczng republike nie-
miecka.

Po trzecie — nalezatlo o wiasnych sitach, przy za-
chowaniu wolnosci dziatania i suwerennosci odbudo-
wacé planowo gospodarke narodowa bez nowych cie-

«

2 Z telegramu J. Stalina

z dn. 13.10.1949 r.

do Prezydenta Piecka
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zaréw, zadluzenia kapitalistycznego
stope zyciowa ludnosci.

Wysitek podfety przez masy pracujgce NRD z kla-
sg robotniczg na czele w celu zrealizowania tych
zadan przyniést powazne sukcesy. NRD stata sie cze-
Scig obozu pokoju i demokracji. Hasto ,wieczna przy-
jazh z narodami Zwigzku Radzieckiego“ stato sie ha-
stem szerokich mas ludnosci NRD. Miliony Niemcéw
rozumiejg decydujgcg role Zwigzku Radzieckiego
w walce o pokdj i demokracje, z wdziecznoscia przyj-
mujac wszechstronng pomoc Zwigzku Radzieckiego
w budowie pokojowej gospodarki Republiki. Ludnos¢
NRD i postepowe sity pokoju w catych Niemczech
uwaza granice na Odrze i Nysie jako granice pokoju
miedzy Niemcami i Polskg. Polityka umocniania wie-
zéw gospodarczych i kulturalnych miedzy NRD
a Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji ludo-
wej cieszy sie wzajemnym poparciem na bazie zaufa-
nia, jakie NRD potrafita juz zdobyc.

Prawdziwie demokratyczny ustroj w Niemczech
mozna byto stworzy¢ tylko pod warunkiem catkowi-
tej likwidacji potegi finansjery i kapitatu monopoli-
stycznego. Uktad poczdamski przewidywat decentra-
lizacje gospodarki niemieckiej w celu usuniecia nad-
miernej koncentracji kapitalu — karteli, syndykatow,
trustow i innych grup monopolistycznych. W strefie
radzieckiej postulat ten wypeiniony zostat w calej
petni. Przedsiebiorstwa monopolistow, aktywistéow
hitlerowskich i zbrodniarzy wojennych zostaly skon-
fiskowane.

Wreszcie w okresie 2 ostatnich lat NRD wzmocnita
sie gospodarczo.

Przejscie podstawowych $srodkow produkcji w rece
demokratycznego panstwa, reprezentujacego interesy
narodu, stworzyto warunki dla planowego rozwoju
gospodarki narodowej.

Zaréwno dwuletni plan gospodarczy (objat on lata
1949 — 1950) jak i plan 5-letni oparte zostaly na moz-
liwosciach, jakie stwarza unarodowienie przemystu-

Produkcja przemystowa zaplanowana zostata w sto-
sunku do 1936 r. jak nastepuje (w % %):

oraz podnies¢

1946 1947 1946 1949 1950 1951 (plan)
30 56 71 83 112 132

1955 (plan
190

Przemyst wschodnio-niemiecki osiagnat przedwo-
jenny poziom produkciji, jak to wida¢ z wyzej poda-
nego zestawienia, juz w r. 1950, tj. w pie¢ lat po za-
konczeniu wojny.

Rolnictwo NRD — dzieki przeprowadzonej w latach
1945 — 1947 reformie rolnej, przekazaniu pracujg-
cym chlopom 3,1 min. ha ziemi obszarniczej wraz
z przynaleznym inwentarzem oraz pomocy materialnej
panstwa — zmienito sie nie do poznania.

Juz w r. 1950 obszar zasiewow wyniést 51 min. ha,
tj. byt wiekszy niz przed wojng, a urodzajnos$¢ pod-
stawowych upraw osiagneta poziom przedwojenny.
Zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej wzrost
udziat kultur technicznych w ogdélnej powierzchni za-
siewéw, w wyniku czego udziat kultur zbozowych
obnizyt sie z 62% do 57 %.

Jasne, ze osiggniety i zaplanowany rozwéj produk-
cji byt wynikiem uwolnienia mas pracujagcych od wy-
zysku kapitalistycznego. Upanstwowienie przemystu
zrodzito nowy stosunek do pracy, zrodzito ruch akty-
wistéw i nowatoréw produkcji, ktérzy przewodzac



walce mas o wysoka wydajnos$¢ pracy, o wyzsza ja-
kos¢ produkcji, o oszczednos¢ zuzycia materialowego,
umozliwili takie wtasnie tempo rozwoju gospodar-
czego. Przyktadowo — wydajnos$¢ pracy w przemysle
wzrosta od r. 1948 do r. 1950 o 31%.

Sukcesy planowego rozwoju gospodarki NRD byty
zarazem sukcesami na polu walki o uksztaltowanie
nowych pokojowych i postepowych Niemiec. Wskazy-
waly one jasno catemu narodowi niemieckiemu, ze
w oparciu o wiasne srodki, na bazie demokratyczne-
go ustroju, dzieki tempu rozwoju gospodarczego jakie
nie byto i nie jest osiggalne w zadnym kraju kapita-
listycznym, mozliwe jest pomys$ine rozwigzanie
podstawowych problemoéw gospodarczych, przy czym
unika sie oddawania gospodarki narodowej na tup
obcej eksploatacji kapitalistycznej i rezygnowania
z suwerennosci narodowej, jak to czyni rzad adenau-
erowski. Wskazywaty one réwniez, ze sukcesy te zo-
staly osiggniete na bazie rozwoju przyjacielskich sto-
sunkow i wspoipracy gospodarczej ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i krajami bloku pokoju, w petni Swiadomo-
Sci, ze przynalezno$¢ NRD do wielkiej rodziny pokdj
mitujacych krajow umozliwia i gwarantuje rozwoj
jej gospodarki narodowej, zabezpiecza przed zalezno-
Scig od mocarstw imperialistycznych oraz chroni
przed szkodliwym oddziatywaniem kryzyséw gospo-
darczych wstrzasajgcych periodycznie Swiatem kapi-
talistycznym.

W S$wietle dotychczasowych rozwazan jasne jest, ze
planowy rozwdj gospodarki NRD posiada pierwszo-
rzedne znaczenie nie tylko dla tej czesci narodu nie-
mieckiego, ktéra go bezposrednio realizuje, ale i dla
catego niemieckiego narodu.

Dlatego obecnie realizowany 5-tetni plan rozwoju
gospodarki narodowej NRD nalezy uwaza¢ tym sa-
mym za jeden z wazniejszych wspoiczesnych aktow
polityczno - gospodarczych, a jego realizacje za do-
niosty wktad do sprawy utrwalenia pokoju $wiato-
wego.

Po osiggnieciu przedwojennego poziomu produkcji
dalszy rozwo6j gospodarki NRD maégt sie oprze¢ nie
tyle na odbudowie, ile na przebudowie i rozbudowie
calej gospodarki narodowej. Kierunek tej przebudo-
wy i rozbudowy wytyczyt obecnie realizowany 5-letni
plan rozwoju gospodarczego na lata 1951 — 1955,
ktérego gléwne zadania przedstawiajg sie nastepu-
jaco:

Produkcja przemystowa wzrosnie w okresie reali-
zacji planu do poziomu 190% w porédwnaniu do 1936
roku wzglednie do poziomu 200% w stosunku do
1950 r.

Wydajnos¢ pracy w przemysle wzrosnie o 60 %,
a koszty wiasne produkcji w przemysle uspotecznio-
nym obnizone zostang w stosunku do r. 1950 o 23 %.

Zaplanowany rozwo6j produkcji osiagniety zostanie
w wyniku inwestycji, ktdrych ogdlna warto$¢ osiggnie
sume 26,89 mid. DM.

Wydajnos¢ produkcji rolnej z hektara wzro$nie
w omawianym okresie o 25%. Doch6éd narodowy
wyroénie o 60% w poréwnaniu do r. 1950. Srednie
wynagrodzenie robotnikow, pracownikow umysto-
wych, inzynieréw, technikow wzrosnie w catej gospo-
darce narodowej o 16,8%, a w przemysle o 20%
w stosunku do 1950 r. Fundusz ptac osiggnie w r. 1955
poziom 137% w poréwnaniu do r. 1950.
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Na przestrzeni lat 1951 — 1955 zniesiona zostanie
reglamentacja na artykuty spozywcze i przemystowe.

W poszczegoélnych galeziach przemystu wzrost pro-
dukcji w r. 1955 w % % w stosunku do r. 1950 ksztal-
towac sie bedzie jak nastepuje:

przemyst energetyczny ... . 117
gorniCZy oo . 194

> hUtNiCZY oo, . 237
g budowy maszyn . . . . . 221
elektrotechniczny . . . . . 19

Y mechaniki precyz. i optycz. . 239
s  chemiczny ... . 182
g  materiatéw budowlanych . . 180
> ArZeWny .o, 118
s  widkienniczy 201
> lekKi e . 176
s>  Ppapierniczy ... . 149
SPOZYWCZY eovereveeerreeereeeernnns . 187

Planowy rozwoj gospodarki narodowej NRD wobec
dyskryminacyjnej polityki imperialistow amerykan-
sko - angielskich stawiat jednak specjalne zadania.

Okupanci amerykansko - angielscy oraz ich po-
mocnicy z Bonn od pierwszej chwili zmierzali do
uniemozliwienia rozwoju handlu wewnatrzniemiec-
go — odcinajgc przemyst zachodnio - niemiecki od
jego naturalnego rynku zbytu, jakim sg Niemcy
Wschodnie. Postepowanie takie sprzeczne byto z ukta-
dem poczdamskim, ktoéry zobowigzywat sojusznikéw
do traktowania Niemiec jako calo$ci gospodarczej, jak
i z pdzniejszymi ukladami o usuwaniu przeszkod
i ograniczen w handlu i stosunkach gospodarczych.
Porozumienie frankfurckie z r. 1949 przewidywato do-
konanie obrotow miedzy NRD i Niemcami Zachodni-
mi na sume 650 min. DM, jednakze zachodnie wiadze
okupacyjne z miejsca zaczely wywolywac i pietrzy¢
trudnosci, uniemozliwiajgc jego wykonanie. Wysocy
komisarze mocarstw zachodnich zabronili w lutym
r. 1950 wywozu z zachodnich stref do NRD stali
i zelaza, stanowigcych gtéwny przedmiot porozumie-
nia.

Liczbe firm w Zachodnich Niemczech, kt6rym zez-
wolono na handel z NRD, samowolnie ograniczono
wprowadzajgc skomplikowany system licencji ekspor-
towych, kontyngentéw wywozowych itp.

Do potowy r. 1950 porozumienie frankfurckie nie
zostalo wykonane nawet w potowie, mimo ze upty-
ngt termin jego waznosci. Uktad ten przedtuzony do
konca r. 1950 réwniez nie zostat wykonany.

Realizujgc polityke zjednoczenia Niemiec, docenia-
jac korzysci wynikajace dla narodu niemieckiego
z powiekszenia obrotéw handlu wewnagtrzniemiec-
kiego, rzad NRD zaproponowat w br. zawarcie
uktadu na sume 1 mid. DM. Propozycja byta o tyle
realna, ze w okresie przedwojennym obroty towaro-
we miedzy zachodnimi i wschodnimi dzielnicami Nie-
miec osiggnetly sume 3 — 4 mld. DM rocznie. Na sku-
tek antynarodowej polityki rzgdu w Bonn udalo sie
jedynie zawrze¢ wstepne porozumienie o obrocie
w wysokosci 340 min. DM, a sam ukfad handlowy nie
zostat zrealizowany az do obecnej chwili.

Tak wytworzong sytuacje okreslit Otto Grotewohl
w nastepujacych stowach: ,Ograniczenie handlu wew-
natrzniemieckiego musi prowadzi¢ do obnizenia



produkcji, do dalszego wzrostu bezrobocia oraz ucie-
miezenia gospodarki zachodnio - niemieckiej przez
kapitat zagraniczny. Zachodnio - niemieckie witadze
okupacyjne winny sobie uzmystowi¢, ze ingerujac
bezprawnie w spragwy wewnetrznego handlu niemie-
ckiego, nie zdotajg powstrzymac rosngcego dobrobytu,
i ze nie sg w stanie przeszkodzi¢ gospodarczemu roz-
machowi Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Fakt
ten potwierdza pomysine wykonanie planu 2- letnie-
go. Nie moga oni rowniez przeszkodzi¢ w wykonaniu
planu 5-letniego”.

Niemcy Wschodnie w wyniku machinacji imperiali-
stycznych zostaly praktycznie oderwane od Zagiebia
Ruhry, skad naptywal dawniej wegiel, stal oraz ma-
szyny i urzadzenia przemystowe. Fakt ten wywotat
konieczno$¢ znalezienia nowych rozwigzan gospodar-
czych. Rozwdj przemystu nie jest mozliwy bez wia-
Sciwej bazy energetycznej hutniczej oraz budowy ma-
szyn. NRD staneta przed koniecznos$cia utworzenia
takiej bazy. W okresie Planu 6-letniego dysproporcje
w strukturze gospodarczej usuniete zostang na naste-
pujacej drodze: po pierwsze «— zakonczona zostanie
zapoczatkowana w planie 2-letnim odbudowa energe-
tyki oraz przemystu Srodkéw opatowych a takze za-
pewni sie ich dalszy rozwdj; po drugie — ulegnie re-
konstrukcji i rozbudowie przemyst hutniczy, w szcze-
goélnosci hutnictwo zelaza, co winno zapewni¢ maksy-
malne zaopatrzenie przemystu budowy maszyn w nie-
zbedne surowce wtasnego pochodzenia; po trzecie —
ulegnie rekonstrukcji i zostanie wykorzystana catko-
wita zdolno$¢ produkcyjna kluczowych zaktadéw bu-
dowy maszyn oraz zostang uruchomione nowe zaktady
dla produkcji w szczegdlnosci urzadzen energetycz-
nych, urzadzen dla przemystu weglowego i hutnicze-
go; po czwarte «— ulegnie rekonstrukcji i zostanie
wykorzystana catkowita zdolno$¢ produkcyjna zakfa-
dow, ktérych produkcja przeznaczona jest w wigkszo-
Sci na rynki zagraniczne.

Niewatpliwie usuniecie ujemnych skutkow dyspro-
porcji w strukturze przemystu NRD, wywotanych
istniejgcym podzialem Niemiec, bedzie szczegolnie
pilne na odcinku energetycznym i przemystu hutni-
czego. Na odcinku produkcji energii elektrycznej
braki pokryte zostang dzieki petnemu wykorzystaniu
istniejgcej zdolnosci produkcyjnej, dzieki budowie
nowych instalacji o mocy 2160 Megawatéw oraz usu-
nieciu istniejacych dysproporcji miedzy mocg dyspo-
zycyjng urzadzen kottowych i turbin. Na odcinku
przemystu hutniczego zamierzony wzrost produkcji
suréwki, stali i wyrobow walcowanych osiggniety zo-
stanie w oparciu o rozbudowe wtasnej bazy hutni-
czej i gorniczej, ktorej nowa zdolnos¢ produkcyjna

wyniesie:
Sta I 1800 tys. t.
wyrobéw walcowanych 1600 , ,
SUFOW Kiueoriiiiiiiiiiiiiiin, 900 -
rudy zelaznej 1500 , ,,
rudy miedzianej............. 900 .

Rozwéj wiasnej bazy hutniczej opiera¢ sie bedzie
gtéwnie o budowe dwoch kombinatéw hutniczych,
tzw. kombinatu ,Ost" koto Frankfurtu nad Odrg oraz
kombinatu ,West* w Kalbe nad Sala.

Juz 19 wrzes$nia uruchomiono pierwszy wielki piec
hutniczy kombinatu ,Ost“. W ciggu najblizszych mie-
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siecy uruchomione zostang budowane juz obecnie dal-
sze dwa wielkie piece i huta zacznie produkowaé
500 tys. t. surowki w stosunku rocznym. Produkcja
kombinatu ,Ost* bazowana bedzie na rudzie radzie-
ckiej i koksie polskim i bedzie widocznym przejawem
stosunkoéw gospodarczych nowego typu, jakie rozwi-
nely sie miedzy krajami obozu postepu i pokoju.
Kombinat ,West* bazowa¢ bedzie produkcje na wtas-
nych rudach niemieckich.

W zwigzku z rozbudowg bazy hutniczej wzrost wy-
dobycia rudy zelaznej i miedzianej nalezy do jedne-
go z kluczowych zagadnien planu. Dzieki rozbudowie
istniejgcych kopalni oraz uruchomieniu szeregu no-
wych wydobycie rudy miedzianej wzrosnie do 15
min. t., co oznacza¢ bedzie pokrycie 70% zapotrzebo-
wania na miedz z wtasnych zrédet surowcowych.

Powazny rozwdj energetyki i przemystu hutniczego
uwarunkowane bedg oczywiscie odpowiednim rozwo-
jem bazy opatowej dla hutnictwa w szczegélnosci
wysokokalorycznego wegla.

W zwigzku z powyzszym produkcja wegla brunat-
nego wzro$nie w r. 1955 do 205 min. t., a wegla ka-
miennego do 4 min. t. Wzrost produkcji wegla kamien-
nego osiagniety zostanie w oparciu o budowe co naj-
mniej 3 nowych kopaln.

W celu wiasciwego wyposazenia energetyki, prze-
mystu gorniczego i hutnictwa w niezbedny sprzet
przemystowy oraz w celu umozliwienia wzrostu eks-
portu maszyn, rozwoéj przemystu budowy maszyn ciez-
kich bedzie szczegolnie szybki. Rozwdj produkcji
urzadzen energetycznych zostanie oparty o rozbudo-
we zakladow Bergmann - Borsig, zakladéow budowy
maszyn w Goerlitz oraz dwoch zaktadéw budowy kot-
téw. Produkcje urzadzen dla przemystu gorniczego
zapoczatkowaly juz zaklady Schwartzkopf-Wildau,
LEW Hennigsdorf i ABUS-Nordhausen. Urzadzenia
transportowe i dzwigowe dla przemystu goérniczego
i hutniczego produkowac¢ beda zaktady Kraubau Eber-
swalde i szereg innych. Ciezkie obrabiarki produko-
wane bedg w zaktadach Niles w Chemnitz, w zakia-
dach w Aschersleben itd.

SzczegOlny nacisk potozony zostanie na rozwdj pro-
dukcji przemystu maszyn precyzyjnych i optycznych
gtéwnie w zakresie aparatow pomiarowych i kontrol-
nych. Przemyst ten stanie wobec odpowiedzialnych
zadan w zwigzku z rozbudowg przemystu okretowe-
go.

Wysoko zaplanowane zadania produkcyjne w prze-
mys$le chemicznym (ogétem wzrost produkcji o 82%,
w tym kauczuku syntetycznego o 59%, benzyny
0 75%, wiokna syntetycznego 8-krotnie, nawozow
fosforowych o 91 % itp.) zostanag osiggniete przez pet-
ng rekonstrukcje szeregu istniejgcych i budowe sze-
regu nowych urzadzen i zaktadéw.

Moéwigc o szerokiej rozbudowie wschodnio-niemie-
ckiego przemystu kluczowego nalezy podkresli¢, ze
aczkolwiek podyktowana ona zostata podziatem Nie-
miec i dyskryminacyjna polityka okupanta anglo-
amerykanskiego oraz jego zachodnio - niemieckich
pomocnikéw, to jednak w jeszcze wiekszej mierze
stuzy wzmocnieniu socjalistycznej bazy produk-
cji i zlikwidowaniu dziedzictwa kapitalistycznego
w przemysle i rolnictwie. Udziat produkcji unarodo-
wionego przemystu w ogolnej produkcji przemystowej,
rost nieustannie. Jezeli w r. 1948 wynosit on 37%



catej produkcji przemystowej, to w r. 1949 udziat ten
zwiekszyt sie do 57,9%, w r. 1950 do 66%, a w | kwar-
tale r. 1951 do 70%. Uzbrojenie i zaopatrzenie rolni-
ctwa w nowoczesny sprzet, maszyny i nawozy sztucz-
ne przyczyni sie do stworzenia odpowiedniej bazy
materialnej dla jego rekonstrukcji. Produkcja prze-
mystu lekkiego uzyska mocng baze dla swego roz-
woju.

Zadaniem gospodarki rolnej w latach 1951 — 1955
bedzie osiggniecie mozliwie najwiekszego wzrostu wy-
dajnosci produkcji roslinnej i zwierzecej, w celu
oparcia zaopatrzenia ludnosci w przewazajgcej czesci
na wiasnych mozliwosciach produkcyjnych.

W zwigzku z powyzszym wydajnos¢ z ha osiggnie
w r. 1955 nastepujacy poziom:

ogolem w PGR

w g/ha w g/ha
zbozowe i stragczkowe 25 31
oleiste 17 20
buraki cukrowe 315 345
ziemniaki 200 220

Wyzsza wydajnos¢ w panstwowych gospodarstwach
rolnych jest rzecz zrozumiata wyrazem polityki, ktéra
zmierza¢ bedzie do przeksztatcenia ich we wzorowe
wysokoproduktywne zmechanizowane przedsiebior-
stwa rolne. Gospodarstwa te winny sie sta¢ gtownym
dostawcg wysoko kwalifikowanego ziarna i rasowego
bydia i trzody chlewnej.

Staty wzrost produkcji roslinnej oparty bedzie
0 wzrost zuzycia nawozéw sztucznych oraz wzrost
mechanizacji uprawy.

W r. 1955 zaopatrzenie gospodarki rolnej w nawo-
zy sztuczne przedstawiac¢ sie bedzie nastepujgco: nawo-
zy azotowe 216 tys. t., fosforowe 163 tys. t., potasowe
350 tys. t., wapno palone 700 tys. t.

llo§¢ stacji maszynowo-traktorowych
w okresie lat 1951-55 z 524 do 750.

Wzrost produktywnos$ci hodowli zwierzecej zapla-
nowano jak nastepuje:

wzroénie

r. 1950 r. 1955 r. 1955/50
w %
mleko (krowie w Kkg) 2.300 2.650 115,3
Srednia waga ubojowa
Swin w kg 110 115 104,5
Srednia waga ubojowa
bydta rogatego 200 250 119,0

Wysokie i napiete zadania, jakie stawia plan przed
gospodarka rolng (wzrost produkcji miesa i drobiu
w r. 1955 w poréwnaniu do r. 1938 o 60,5%, mleka
0 31%, jajek o 52,5% itp.), zostang osiggniete na dro-
dze maksymalnego wykorzystania istniejacych moz-
liwosci produkcyjnych. Mozliwosci te zostang wyzy-
skane w wyniku polepszenia kultury ziemi, rozbudo-
wania techniki i pomocy mechanicznej, wykorzysta-
nia postepowej wiedzy agrotechnicznej, hodowli wy-
sokowydajnych odmian, rozwoju wzajemnej pomocy
spoétdzielni wiejskich, systematycznej pomocy dla za-
cofanych gospodarstw biednych i $redniorolnych
chtopéw.
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Wzrost produkcji przemystowej i rolnej decydowac
bedzie o odpowiednim rozwoju innych dziedzin go-
spodarki narodowej, jak transportu, budownictwa,,
handlu, ktérych omoéwienie wykracza poza ramy ni-
niejszego artykutu.

Osiagniecie zamierzen planu 5-letniego wymagac
bedzie zrealizowania w gospodarce uspotecznionej
w latach 1951/55 nowych inwestycji na pokazna kwo-
te 26,83 mld. DM ,silnej rozbudowy prac badawczych
i poszukiwawczych, wprowadzenia do produkcji prze-
mystowej nowych 890 tys. zatrudnionych, tj. 13,3%
ponad stan w r. 1950 itd.

Rzecz jasna, ze w ostatecznym obrachunku poko-
jowy wysitek produkcyjny narodu ma na celu pod-
niesienie jego zycia materialnego i kulturalnego na
poziom wyzszy od istniejagcego. Odnosne wskazniki
ustalone planem 5-lethnim NRD posiadajg jednoznacz-
ng wymowe, oznaczajg bowiem, ze poziom zycia ma-
terialnego pracujgcych wzrosnie ponad istniejgcy
przed wojna.

Sredni zarobek pracownika fizycznego i umysito-
wego wzro$nie w poréwnaniu z r. 1950 w catej go-
spodarce narodowej o 16,8%, a w przemysle o 20%.
Przewidziane jest obnizenie cen na przedmioty spo-
zycia o0 co najmniej 28%, jak réwniez powazna obnizka
podatkéw od wynagrodzen.

Spozycie artykutdow zywnosci na mieszkanca przed-
stawia¢ sie bedzie jak nastepuje:

r. 1936 r. 1952 r. 1955
maka i wyroby z niej kg 109,2 121,0 109,2
mieso kg 46,8 38,0 50,4
mleko 1 127 100 130
cukier kg 22,9 23 23
ziemniaki kg 170,8 180 17

Zaopatrzenie ludnosci w materialy witokiennicze
wzro$nie dwukrotnie, w obuwie skérzane — trzy-
krotnie, w trykotarze — trzykrotnie itp.

Istotng cechg planu 5-letniego NRD jest fakt, ze
realizacja jego bazuje na wiasnych mozliwosciach
materiatowych i ludzkich, a niezbedng akumulacje
opiera na walce o wzrost wydajnosci pracy i obnize-
nie kosztéw produkcji. Tego rodzaju polityka w jed-
nym tylko wypadku ma zapewnione powodzenie, je-
zeli u jej podstaw lezy gteboka i gruntowna demo-
kratyzacja produkciji, tj. taka zmiana stosunkéw pro-
dukcyjnych, w ktdérych pracujacy czujg sie gospoda-
rzami swych warsztatow pracy. Bazowanie rozwoju
gospodarczego NRD na takiej polityce jest rekojmia
zlikwidowania do reszty przezytkéw i pozostatosci
czas6w imperialistycznych. Polityka taka ma swojg
silng wymowe w poréwnaniu z rozwojem wypadkéw
w zachodniej czesci Niemiec, a jej odmienna prak-
tyka unaocznia wszystkim Niemcom, po czyjej stro-
nie jest postep, sprawiedliwo$¢ spoteczna i poko;j.

Drugim fundamentem, na ktérym spoczywa realno$¢
planu 5-letniego, jest oparta na zasadach réwnosci
i poszanowania wzajemnych interesow miedzynaro-
dowa wspolpraca gospodarcza.

Jezeli przyjag¢ obroty handlu zagranicznego NRD
z r. 1947 za 100, to w latach nastepnych ksztailtowaty
sie one jak nastepuje:

1947 = 100
1948 = 314
1949 = 645
1950 = 1360



Import ze Zwigzku Radzieckiego byt w r. 1950 dwu-
krotnie wyzszy anizeli w r. 1948. Import artykutow
konsumpcyjnych ksztaltowat sie nastepujgco:

r. 1948 r. 1950
zboze 140.000 ton 500.000 ton
tluszcze 11.000 ton 21.000 ton
surowce widkiennicze 8.855 ton 28.600 ton

Zasadnicze znaczenie posiada import ze Zwigzku
Radzieckiego, a mianowicie wyrobéw walcowanych,
rud, koksu, ropy naftowej itd.

Handel zagraniczny NRD jest przykiadem takiego
rozwoju stosunkéw gospodarczych, opartych na wza-
jemnym poszanowaniu suwerenno$ci narodowej, dzie-
ki czemu staje sie on dzwignig rozwoju ogspodarcze-
go. Jezeli politycy zachodnio-niemieccy spod znaku
Adenauera i jemu podobnych twierdza, ze musza
przyjmowaé¢ dyskryminujgce warunki amerykanskich
monopoli, poniewaz Niemcy zachodnie potrzebujg kre-
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dytow, to w Swietle praktyki stosowanej przez NRD
twierdzenia takie sg oczywistym kiamstwem. Nie ule-
ga réwniez watpliwosci, ze rozwdéj stosunkéw han-
dlowych z krajami o gospodarce planowej, a tym
samym o wielkich mozliwosciach rozwoju gospodar-
czego — czyni te stosunki trwatymi i gwarantuje wta-
sne szybkie tempo rozwoju, zabezpiecza przed kryzy-
sem, na ktérego tup bez watpliwosci protektorzy wy-
dadza Niemcy Zachodnie w pierwszej kolejnosci.

Plan 5-letni NRD jest powaznym wkiadem w roz-
wigzanie omowionych probleméw. Jego realizacja,
wbrew usitowaniom mocarstw imperialistycznych,
pomnaza i wzmacnia z kazdym dniem potencjalne
mozliwosci zjednoczenia Niemiec na zasadach poste-
pu, demokracji i pokoju.

Plan 5-letni rozwoju gospodarczego NRD nalezy
wiec uwazaé¢ za podstawowy instrument w walce
0 nowe zjednoczone, demokratyczne i pokojowe
Niemcy.

W. M.
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